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OZET

Bu ¢alismada oOne siiriilen en 6nemli argliman, uluslararasilasmis ekonomik ¢evrede,
ekonomik istihbarat sisteminin gerekliligidir. Buradan yola ¢ikarak ekonomik
istihbaratin ekonomik giic ve ekonomik giivenlik ile iligkisi, devletlerin ekonomik
istihbarat yaklasimlar1 ve gelismis {ilkelerin ekonomik istihbarat modelleri
incelenmistir. Tiim bu modellerde {iilkelerin ekonomik istihbarat faaliyetlerindeki
ortak noktanin ise reel sektoriin iirettigi ekonomik degerleri koruyacak,
destekleyecek, rekabet edebilirligini artiracak ekonomik istihbarat saglayarak milli
ekonomik politikalar {iiretmeleri ve ekonomik giicii siirekli kilmalart oldugu
goriilmustiir. Yiikselen piyasa ekonomisine sahip Tiirkiye’nin de makroekonomik
gostergelerindeki kirilganliklar tespit edilerek, hem i¢ pazarda refah seviyesini
artirmaya, hem de uluslararasi pazarlarda rekabet giiciinii artirmaya katki saglayacagi
diisiiniilen milli bir ekonomik istihbarat sisteminin olusturulmas: gerekli goriilmiis ve

bu ¢ergevede Oneriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: ekonomik istihbarat, ekonomik istihbarat modeli, ekonomik giic,

yiikselen piyasa ekonomisi



ABSTRACT

The most important argument of this thesis is the requirement of economic
intelligence model in an internationalized economic environment. To support this
argument, the relation between economic power and economic security, perspective
of the states to the economic intelligence and economic intelligence model of
selected developed countries were analysed. The common motive of those countries
while doing economic intelligence were protecting and supporting economic values
produced by real sector, making national economic policies that will provide
economic competitiveness of those sectors, therefore keeping economic power
sustainability. Fragility of Turkey as an emerging market economy was detected in
base of macroeconomic indicators. Finally a national economic intelligence model
which is intended to provide welfare in domestic and competitiveness international

economic environment was considered necessary and proposals were presented.

Key Words: economic intelligence, economic intelligence model, economic power,

emerging market economies
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GIRIS

Soguk savasin sona ermesinin ardindan iilkeler arasinda ideolojik veya askeri iistiinliik
yarisindan ¢ok, ekonomik rekabetin yarattig: iistiinliik miicadelesi bas gostermistir. Bu
durum, politika yapicilarin iilkelerindeki istihbarat servislerinin fonksiyonunu gozden
gecirmelerine ve yeniden yapilandirmalarima yol a¢mistir. Devletlerin her daim
istihbarata ihtiya¢ duyduklart agiktir. Ancak kiiresel diinyada tehdit unsurlarmin kimi
zaman askeri, kimi zaman siyasi, kimi zaman kiiresel ekonomik krizler ve hatta salgin
hastaliklar gibi degisken olabildigi diisiiniildiiglinde, istihbarat kurgularinin buna cevap
verecek sekilde siirekli yeniden yapilanmasi da olagandir. Bu doniisiim siirecinde
istihbarat, espiyonaj/casusluk, karsi istihbarat faaliyetleri her iilkenin kendi ekonomik

modelleri ve yonetim bi¢imlerine gore sekillenmistir.

Calismada tizerinde durulacak ve detaylica incelenecek olan ekonomik istihbarat modeli
olusturulurken kamu kurumlari, 6zel sektor, tiniversite ve sivil toplum orgiitleri, ticari
birlikler, iy adami dernekleri, finans kurumlari, ticari ataselikler gibi istihbarat
aktdrlerinin payi, rolii, birbirleri ile gergeklestirilecek bilgi akist ve yonii, istihbarat mi
yoksa karsi istihbarat m1 yapilacagina dair teknikler belirlenmeye g¢alisiimistir. Bu
baglamda gelismis tilkelerin ekonomik istihbarat modelleri, ekonomik istihbaratin bilgi
teknolojisi ile olan baglari, Tiirkiye’nin ekonomik istihbarat alanindaki mevcut durumu
tespit edilmeye galisilmistir. Tezde varilmasi diisliniilen sonugta ise mevcut istihbarat
yapisina ne sekilde ekonomik istihbarat kanali olusturulabilir, devlet i¢inde ve disinda
kimler hangi kanallardan ekonomik degerde istihbarat elde etmelidir ve hangi kurum ve
kuruluglarla, hangi yontemlerle paylasilmalidir sorunlarina cevap aranacaktir.
Ekonomik istihbarat faaliyetlerinin gerek 6zel sektor girisimi ile gerekse devletin resmi
bir kurumu vasitasi ile yapilabilecegi bilinmekle birlikte tezde savunulan yaklagim,
devlet yaklasimi ile istihbarat modelinin olusturulmast ve bu faaliyetinin devlet
organizasyonu ic¢inde yiiriitilmesidir. Tiirkiye’nin rekabet giiciinlii ve refah seviyesini
yiikseltirken, ekonomik kirilganliklarin1 azaltacak milli bir ekonomik istihbarat

modeline ihtiyact oldugu diistiniilmektedir.



Yontem olarak basili yayinlar, raporlar, kiitiiphane veri tabanlar1 ve internet gibi agik
kaynaklardan faydalanmilmistir. Calismada Kanada, Amerika, Almanya, ingiltere, Fransa
ve Japonya ekonomik istihbarat modelleri temel alinmis ve bu modellerin dayanagi
analiz edilmistir. Kiiresellesmenin de etkisi ile disa agik ve serbest piyasa ekonomisini
benimsemis olan Tirkiye’nin bahsi gegen iilkelerle iligkileri, karsilikli bagimlilik
cergevesinde de Onem arz etmektedir. Gelismekte olan iilke grubunda yer alan
Tirkiye’nin bu baglamda 6rnek model olarak ekonomik giice sahip bu iilkelerin

istihbarat yapilarini incelemesi gerekli goriilmistiir.

Calismanin birinci bolimiinde istihbaratin kavramsal ¢ergevesi sunulmus, literatiirdeki
yaklasimlardan bahsedilmistir. Ikinci bolimde tezin esas konusunu teskil eden
ekonomik istihbarat kavrami iizerinde durulmus, diger istihbarat bi¢imleri ile iligkisi
degerlendirilmis, kiiltiiriin ekonomik istihbarata yansimalari, devletlerin ekonomik
istihbarata bakisi ve ekonomik istihbarat-ekonomik giivenlik iligkisi agiklanmustir.
Uciincii boliimde secilmis iilkelerin ekonomik istihbarat modelleri analiz edilmis,
ekonomik istihbaratin temel bilesenleri olusturulmustur. Dordiincii ve son boliimde ise
yiikselen ekonomiler iizerine detayli bilgiler verilmis, ekonomik kirilganliklar

incelenmis ve Tirkiye i¢cin ekonomik istihbarat onerileri sunulmustur.



1. ISTIHBARATIN TANIMI VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 istihbaratin Tanim

Tiirk¢e’de “istihbarat” olarak kullandigimiz kelimenin karsiligi haber alma olup, Arapca
kokenlidir. Bati dillerinde “istihbarat” kelimesi, intelligence kelimesi ile kullanilir ve
zeka, akil, bilgi anlamlarina gelmektedir (ABD’ de —CIA- Central Intelligence Agency-
Merkezi Haber alma Teskilati; Ingiltere’de MI- Military Intelligence- Askeri Istihbarat).
Almanca’ da “haberler” manasima gelen “Nachrichten” (Nachrichten Dienst- Istihbarat
teskilat) kullanilmaktadir. Fransizca’ da “renseignement” istihbaratin karsiligi olarak
“isaret, aydinlatma, dgretme, 6grenme” ( Service de Renseignement; Istihbarat Servisi )
manasi ile kullanilmaktadir. Ruslarda ve bazi slav iilkelerinde ise “glivenlik” kelimesi
kullanildig1 goriilmektedir (Unlii eski KGB- Komitet gosudarstvennoy Bezopasnosti;

devlet giivenlik komitesi). *

Eski dogu-komiinist bloku iilkelerinde “giivenlik” sozii tercihi, bu {tilkelerin hep dis
tehdit algis1 i¢inde olduklari; koruma i¢giidiisiinde ise diga doniik yani casusluk yoluyla
bilgi toplama, istihbarat yapma egiliminde olduklar1 diigiiniilmektedir. Yine ¢ok bilinen
Israil istihbarat teskilat MOSSAD Haber Alma ve Ozel Gorevler Enstitiisii’ niin
Ibranice bas harflerinden olugmakta olup, “6zel gorevler” bu teskilatin eylemci ve aktif

karakterini gostermektedir.’

Yukarida sayildig1 gibi dis iilkelerden haber toplama, istihbarat faaliyeti yapma disinda

iilkeler, istihbarata karsi koyma-korunma faaliyeti de ylriitmektedirler ve buna da

! Kemal Girgin, Uluslararas: iliskiler Modern istihbarat Ve Tiirkiye, istanbul: Okumus Adam
Yayinevi, 2003, s.123.

2a.g.e., s.124



kontrespiyonaj, kontrentellijans denilmektedir. Bazi devletlerde bu iki faaliyet tek bir
organizasyon altinda ylritiiliirken, bazilarinda ise iki ayr1 organizasyon altinda

yiiriitiilmektedir.

Amerika’da disa doniik istihbarat yapan CIA yam sira, ice doniik FBI (Federal
Sorusturma Biirosu), Ingiltere’de disa doniik MI 6’nin yani sira i¢e doniik yabanci
istihbarat korunmasi i¢in MI 5 teskilatinin, Almanya’da disa doniilk BND’ nin yan1 sira,
ice doniik BVS Federal Anayasay1 Koruma Tegkilatinin, Rusya’da SVR ve FSB olarak
yine ikili sisteminin, Israil’de MOSSAD disarida faalken, igeride Shin Bet istihbarata

kars1 koyma teskilatinin varligi bilinmektedir.®

Tiirkiye’de sivil alanda hem i¢e doniik hem de disa doniik istihbarat gorevi MIT — Milli
Istihbarat Teskilat1 vasitasiyla tek bir organizasyon altinda siirdiiriilmektedir. Ayrica
sivil alanda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin ve Dis Isleri Bakanligmin da istihbarat
daireleri mevcuttur. Tiirkiye’ deki uygulamada Milli Istihbarat Teskilat: tarafindan
devlet ¢apinda olusturulan milli giivenlik istihbaratinin Cumhurbaskani, Bagbakan,
Genel Kurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli goriilen
kurulusglara iletilmesi yasal hiikme baglanmlstlr.4 Bu alanda 1983 yilinda ¢ikarilmig
2937 sayili “Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu”

isimli yasa mevcuttur. >

3 Girgin, a.g.e., 5.124

* Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6532.html (Erisim Tarihi: 31.01.2015) 1/11/1983
tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi 17/4/2014 tarihli 6532 sayili kanun maddesi ile degistirilerek
“Milli Istihbarat Teskilatina bu gorevler disinda gorev verilemez” ibaresi eklenmis olmakla birlikte “Milli
Istihbarat Teskilat1 birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Bagbakanca onaylanacak bir yonetmelikte
belirtilir” ifadesi yerini korumaktadir.

® T.C. Milli Istihbarat Teskilat1 6189 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati
Kanunu (Cevrimigi) https://www.mit.gov.tr/2937.pdf (Erisim Tarihi 31.01.2015)



http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6532.html

Istihbarat tanimi gergevesinde, istihbarat ile ilgili sik¢a kullanilan kavramlar asagida

verilmistir.®

Gizli metotlar ile bilgi toplama: Genellikle HUMINT diye adlandirilan gizli insani
istihbarat (casusluk) veya teknik istihbarat yontemlerin kullanilmasi ile veri, maliimat

ve bilgi toplanmasi kastedilmektedir.

Karsi istihbarat: Diger iilkelerin istihbarat faaliyetlerini tanimlama, etkisizlestirme ve

yonlendirme operasyonlarina verilen addir.

Analiz: Toplanan verilerin degerlendirme siirecinden gegirilerek istihbarat haline

getirilmesi siirecidir.

Ortiilii operasyon: Yurt disinda veya yurt iginde politik, ekonomik, kiiltiirel, psikolojik
ve askeri olaylari faili/kaynagi belli olmayacak sekilde etkileme faaliyetleridir.

Ekonomik espiyonaj: Yabanci ¢ikar gruplarinin, sabotaj veya baska bir iilkenin
ekonomik gilivenligine miidahale i¢in kullanilabilecek ekonomik istihbarati gizli ya da
yasadist yollarla elde etmek suretiyle, kendi ekonomik ¢ikarlarini destekleyen

girigimleridir.

Ekonomik istihbarat: Teknolojik veri, finansal, ticari (ticari plan, biiyiik ticari
teklifler, miisteri arastirmalar1) ve hiikiimet bilgilerini (ulusal ticaret goriismelerinin
bilgileri, ekonomiyle ilgili planlar ve stratejiler) iceren, yabanci ¢ikar gruplar tarafindan
toplanan ve bu gruplarin kendi iilkelerinin goreceli verimliliklerine veya rekabetgi
konumlarina dogrudan ya da dolayl olarak destek saglayabilecek politik ya da ticari
ekonomi bilgisinin edinilmesidir. Ekonomik istihbaratin elde edilmesi, yabanci ¢ikar
gruplari tarafindan toplanan bilgilerin o ililkenin arastirma ve gelistirmesi, yatirimlari,
iretimi, rekabet edebilirligi veya ekonomik biiylimesi hususunda ekonomik olarak
dezavantajli duruma gelmesine sebep olabilecegi noktada giivenlik kaygisi olusturmaya

baslamaktadir.

® Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, Carleton University Press, 1998,

Political Science



Ekonomik istihbarat toplulugu: Ilgili tim kurumlar1 kapsamaktadir. Tezin ilerleyen
boliimlerinde deginilecegi gibi is adami dernekleri, sendikalar, ulus Gtesi sirketler,
lobicilik ve danismanlik sirketleri, tiniversiteler, teknoloji merkezleri istihbarat aktorleri

arasinda sayilmaktadir.

Istihbarat servisi: Merkezi yonetimin gizli faaliyetler yiiriiten birimleri veya

organlardir.

1.2 Literatiirde Istihbarat Yaklasimlar

Literatiirde istihbaratin tanim1 ve amaclari iizerine yapilan tartismalarda farkl goriisler

bulunmaktadir.

Istihbaratin tek bir tanim1 olmamakla birlikte M. Atay istihbarati, yabanci bir hiikiimetin
veya siyasi partinin yikilmasi, yabanci devlet adamlar1 veya hedeflerinin ziyana
ugratilmasi, kisi veya ajanlarin kagirilmasi veya Oldiirlilmesinden ayri olarak, bir
tilkenin rakiplerinden daha fazla avantaj saglamasini veya en azindan yagamaya devam
etmesini saglayan bilginin toplanmasi seklinde tanimlamistir.” Bu agidan bakildiginda
istihbarat salt ortiilii operasyon degil, haber degeri tasiyan bilginin elde edilmesi ve daha

onemlisi analiz edilerek politikalarin olusturulmasina katki saglayabilmesidir.

Lowenthal’a gore istihbarat, ulusal giivenlik i¢in talep edilen, toplanilan, analiz edilen,
belirli tipteki 6nemli bilgilerin politika yapanlara saglandig: siirectir. Ayn1 zamanda bu
siirecin ve bilginin kars1 istihbarat aktivitelerinden korunmast ve hukuksal otoriteler

tarafindan talep edildigi durumlarda operasyonlarin gergeklestirildigi bir olusumdur.®

Ospec’in istihbarat ¢arkinda yapmis oldugu agiklamalardan ¢ikarilabilecek bir tanimina
gore ise istihbarat bilginin toplanmasi, karsilastirilmasi, degerlendirilmesi, analizi,
birlestirilmesi ve yorumlanmasi siirecinin sonunda ortaya ¢ikan tiriindiir. Burada analizi

yapan kisinin dogru analiz ve degerlendirme yontemlerini kullaniyor olmas1 6nem arz

" Umit Ozdag, "Devlet ve istihbarat", Stratejik Arastirmalar Dergisi, S.3 (2009), 5.39

8 Nevzat Giildiken, "Bilginin Elde Edilmesi Ve Korunmasinda Ekonomik Istihbarat Sistemlerinin Rolii*,
C.U.iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, S.2 (2006), 5.172



etmektedir. Profesyonel istihbaratgilarin genis imkanlara sahip istihbarat servislerinden
¢ok daha dogru tespitlerde bulunmalar1 ve ¢ok daha etkili stratejik kararlarin alinmasina

katki saglamalari miimkiindiir.

Kent’e gore stratejik istihbarat kategorisinde ii¢ temel fonksiyon bulunmaktadir.
Bunlardan ilki niifus veya ekonomik olgular gibi genel, bilinebilir, temel tanimlayici
bilgilerdir. Ikincisi ise 6rnegin belli bir zamanda yabanci iilkelerdeki politik partilerin
isbirligi gibi konulardaki raporlar veya tahminlerdir. Son olarak bir partinin mecliste
giivenoyu alip alamayacagina dair yapilmis spekiilatif veya tahmini Ongoriiler veya

uyarilar igeren bilgilerdir.’

Kendal’a gore stratejik istihbaratin en O6nemli rolii yalnizca spesifik operasyonel
hedeflerin tespit edilmesi degildir. Bunun yani sira yeni tehditlere odaklanmak, degisen
olgular1 tespit etmek ve gelecek trendleri tahmin etmek igin temel olusturulmasi,

stratejik istihbarat i¢in gereklidir.'
Istihbarat iizerine gelenekgi Ve aktivist olmak iizere iki ayr1 yaklasim da bulunmaktadir.

Gelenekgi yaklasim, Sherman Kent’in istihbarat doktrinlerine dayanmaktadir. Bu
goriise gore istihbarati iireten taraf ile onu kullanacak olan karar merciindeki kisiler
arasinda kesin bir ¢izgi olmalidir. Gelenekgiler, istihbarati elde eden ve sunan taraflarin,
istihbarat1 kullanacak olan karar merciindeki kisilerin alanina girmemesi gerektigini ve

her iki taraf arasinda mesafe olmasi gerektigini savunmaktadir.

Aktivistlerin goriisiine gore ise istihbarat, sadece bilgi talep eden tarafa vaktinde
sunulmasi gereken bilgiler biitiinli degildir. Bunun 6tesinde, istihbaratin fonksiyonu,
karar merciindeki kisileri etkileyecek bi¢imde, tiim argiimanlariyla gerekli istihbarati
yine bu istihbarati kullanacak tarafa politika iiretebilmeleri i¢in gerekecek zaman

birakacak bicimde Onceden temin edip sunmasidir. Buna gore istihbarat ile iiretilecek

% Hursit UCAK, "A Descriptive Study of the Intelligence Community in the USA", (University of North
Texas, Master of Science Criminal Justice Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Texas,2003, s.2
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politikalar arasinda siki bir iliski olmal, istihbarati toplayan taraf, {iretilecek politikalara

midahil olmaya daha egimli olmal1 ve bu firsatlar dogrultusunda aksiyon almalidir.

Kent ve Kendal’in goriisiine ek olarak Taylor da bu konuda kendi yaklagimini ifade
etmistir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte, istihbarattaki temel amag¢ yalnizca dogru
bilgiler sunarak ilkesel veya siyasi hatalar1 6nlemek degil, belirli hedef ve amaglarin

basartya ulagsmasini da saglayacak aksiyonlari planlayarak gelecegi ongérmek olmalidir.

Akademik disiplin g¢ercevesinde ise istihbarat konusu, uluslararasi iliskilerin alt dali
olarak kendine yer bulmus, literatiir ¢calismalar1 1975 yillarindan itibaren olugmaya
baslamustir.*’ Amerika Birlesik Devletleri ve bircok Avrupa iiniversitelerinde istihbarat
ve Ortiilii Operasyonlar, Siber Giivenlik, Istihbarat Toplama, Bilgi Yonetimi ve Ticari
Istihbarat, Kars1 Istihbarat, Giivenlik ve Istihbarat Analizi, espiyonoloji ad1 altinda Eski
Caglarda Espiyonaj, Espiyonaj ve Tarih gibi ¢ok spesifik alanlarda lisans, yiiksek lisans
ve sertifikali kurs programlar verilmektedir.> Amerika’da espiyonoloji alaninda
calismalar1 destekleyen 6zel kuruluslarin var oldugu bilinmektedir. Amerika menseli
Milli Istihbarat Calisma Merkezi(National Intelligence Study Center), Istihbarat
Calismalar1 Konsorsiyumu(The Consortium for The Study of Intelligence), Hale Vakfi
(Hale Foundation) bunlardan bazilaridir. Bu ve benzeri diger tiim enstitiiler,
tiniversitelerde istihbarat alanindaki calismalar1 desteklemekte, milli giivenlik
kapsaminda istihbaratin roliinii kavramaya yardimci1 faaliyetlerle kamuoyunu
bilinglendirme amaciyla ¢aligmalara sponsor olmaktadirlar. Hatta bazi {iniversitedeki
programlar 6grencilerini Ozellikle CIA gibi istihbarat servislerinde verilen egitim

programina katilimlarini saglamaktadir. 2

1 Ozdag, a.g.e., s.38.

12 jstihbarat alamindan calisma programi olan diinya genelindeki iiniversitelerin isimleri ve program
bilgileri (Cevrimigi) http://www.mastersportal.eu/search/?q=kw-intelligence|lv-
master||d007a79d&start=30&length=10 (Erisim Tarihi: 01.02.2015)

13 Ugak, a.g.e., s.2.



1.3 Istihbaratin Olusumu ve Istihbarat Cark:

Giliniimiizde bilgi ve belgeler bircok vasitayla, bir¢cok kisiye dogrulugu kanitlanmadan
yayillmakta ve paylasilmaktadir. Bu dezenformasyona karsi elde edilen ham bilginin
ayiklanmasi, tasnif edilmesi, diizenlenmesi, kategorize edilmesi, tamamlayict baska
bilgilerle donatilmasi ve analiz edilerek istihbarat degerinin olusturulmasi

gerekmektedir.

Kanuf” a gore elde edilen stratejik bilginin paylasilmasi hususunda karar merciinde dort

Oonemli aktor yer almaktadir:**

Karar verici; karar verme asamasindaki gercek problemleri tanimlamak zorunda olan

kisi,

Gozlemci; sorunu ¢ozmek i¢in gerekli olan stratejik bilgiyi tespit edip, denetleyen ve

onaylayan kisi,
Bilgi sistemleri analisti; gézlemciyi bilgi edinme gérevinde destekleyen kisi,

Proje koordinatorii; karar verici, gozlemci ve istihbarat talep etmis nihai kullanici

arasinda iletisimi saglayan kisi.

[stihbarat garki, ham bilginin istihbarat degerine sahip bilgiye doniismesi siirecini ifade
etmektedir.”® Bu dongide ilk asama, edinilecek istihbarattan faydalanacak nihai
kullanicinin stratejik planlar1 ve ihtiyaglarinin tespit edildigi ve nihai kullaniciya
ulastirilacak istihbaratin edinilmesi igin bir yol haritast olusturuldugu planlama
asamasidir. Bu asama mutlaka ilgili birim veya devlet seviyesinde yapilmalidir. Iyi
planlama mevcut kaynaklarin, baska kisitlar olsa bile, daha efektif kullanilmasini

saglayacaktir.

' Bolanle Oladejo, David Amos ve Osofisan Adenike, "Representation of Knowledge Recource in the
Context of Economic Intelligence System, ISKO Spain Congress, 2009, 5.177

v Ugak, a.g.e., s.24



Daha sonra haber toplama asamasina gegcilir. Ortiilii veya agiktan yapilabilmektedir.
Sorun tespiti ve ihtiyaclar dogrultusunda hangi kaynaklardan faydalanilacagi tespit
edilir. Sahip olunan teknoloji ve biitge, bu asamada kullanilacak araglarin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Ekonomik istihbarat siirecinde temel bilgi kaynaklari
arama motorlari, istihbarat ajanslari, uyar1 sistemleri, haber ajanslari, mail gruplar1 gibi
elektronik kaynaklar olmakla birlikte kitap, dergi, gazete, akademik c¢alismalar,
konferanslar, kongre, bildiri ve raporlar da basili kaynaklar olup, géz ardi edilmemesi

gerekmektedir.

Isleme ve iiretim siirecinde ise elde edilen ham veriler tasnif edilmekte, gecerliligi
degerlendirilmekte ve bilgiye doniistiirilmektedir. Bu asama 6zellikle belirsizligin ve
degiskenligin hakim oldugu bir ¢evrenin ekonomik istihbarat siire¢lerinde daha da 6nem

arz etmektedir. Olaylarin ve gelismelerin anlam1 ve 6nemi 6zenle yorumlanmalidir.

Istihbarat déngiisiindeki bir sonraki asama ise edinilen istihbaratin, istihbarat

calismasinin talep eden kisi veya kuruma zamaninda iletilmesidir.

/

Ihtiyaglarin Haberlerin

tespiti toplanmast

4 o

Istihbaratin Isleme ve

iletimi P uretim

Sekil 1. Istihbarat Carki
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Tiim bu siiregte hem istihbarat talep eden ve karar merciinde bulunan kisi veya
kurumlarin stratejik caligmalarinin gizliligi i¢in, hem de kendine 6zgii metotlarla
istihbarat elde eden tarafin yetenekleri ve yontemlerinin gizliliginin korunmasi igin,

bilgi giivenliginin saglandigindan emin olunmas1 gerekmektedir.

11



2. EKONOMIK ISTIHBARAT VE GELISiM SURECI

Son yiizyillda yasanan savaglarin ve catismalarin gerekcelerinde ekonomik kaygilarin
agir bastig1 tartisilagelmektedir. Birinci diinya savasinin nedenlerinin en baginda Alman
ve Ingilizlerin ticari rekabeti 6ne ¢ikmistir. ikinci Diinya Savasinda yine Almanya’ nin
Lebensraum (Hayat Alani) politikasi, yani dogudaki iilkeleri hakimiyetine alarak
tarimsal ve ekonomik alanlarda iistiinliik elde etme arzusu etken olrnustur.16 Yakin
yillardaki Korfez Savasi, kiiresel ekonomi i¢in ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin
gerekliligini, siirdiiriilebilirligini ve gilivenligi konusunu ortaya koymustur. Yine
Ortadogu bolgesinde dogal gaz ve petrol gibi enerji kaynaklarina hakimiyet ¢abalar
bilinmekte ve giinimiizde de devam etmektedir. Bu enerji ve dogal kaynaklar,
ithalatcist1 konumundaki iilkeler i¢in girdi maliyetlerine etki ettigi gibi ihracatei

tilkelerin de gelir kalemleri bakimindan hala biiyiik katkiya sahiptir.

Icinde yasadigimiz 21.yy’ da ise bilgi ckonomisi 6nem kazanmus, iilkelerin
tiretimlerinde bilgi ve teknolojilerine ne kadar pay ayirdiklari, o iilkelerin ekonomik
giiclinil belirleyici gosterge olmaya baglamistir. Her ne kadar gelismis tilkeler tarafindan
gelistirilen teknolojileri satin almak veya istihbarat yolu ile elde etmek de bir yontem
olsa da yeni metotlar, teknikler bulmak, bilgi ekonomisine yon vermek de iilkelerin
sahip olabilecegi yer alt1i veya yer istii dogal kaynaklarindan daha degerli
goriilmektedir.'”  Ulkeler —arasindaki  gelismislik  farkliliklart g8z  oniinde
bulunduruldugunda, ekonomik istihbarat konusu karmasik oldugu kadar hayati dneme
sahip oldugu diistiniilmektedir. Kiiresel ticaretten pay almadaki kisitlar, endiistriyel ve
teknolojik alanlarda esitsizlikler, bilgi sahibi olmadaki yetersizliklerle gelismekte olan

tilkeleri daha da zorlamaktadir. Bilgi ve teknolojilerine sahip olan ¢cogu gelismis iilkeler

16 Girgin, a.g.e., 5.169

Y Giildiken, a.g.e.,s.172
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ise bu sayede avantajli konumlarin1 ve rekabet giiglerini korumaktadirlar. Dolayisiyla

gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasindaki fark agilmaya devam etmektedir.

Devletlerin varligin1 koruyabilmelerinde dnemli bir yeri olan ekonomik giicii saglama
ve eclinde tutmalar1 i¢in ekonomik istihbarata verilen énem c¢ergevesinde bu boliimde
ekonomik istihbarat ekolleri, ekonomik istihbarat seviyeleri ve istihbaratin

bilesenlerinden ayrintili bir sekilde bahsedilecektir.

2.1 Ekonomik Istihbarat Yaklasimlar

Ekonomik istihbarat, Onceleri rekabetci stratejiler olusturmalar1 i¢in Amerikali ve
Ingiliz girisimciler tarafindan tekniklerin ve metotlarin kurgulandig: bir nevi rekabetgi
istihbarat konseptleri olarak da tanimlanmistir. Ancak zaman igerisinde devletler

tarafindan da uygulanmaya baglanan konseptler halini almugtir.'®

1992 yilinda C.Harbulot izleme, koruma, bilgi edinme gibi rekabet ortaminin tiim

faaliyetlerini kapsayacak bigimde bir “ekonomik istihbarat™ tanimin kullanmistir. *°

Ekonomik istihbarat tanimi ¢ok ¢esitli olmakla birlikte Besson ve Possion’a gore
ekonomik istihbarat, ihtiyag duyulan stratejik bilgilerin toplanmasi, tasnif edilmesi,
saklanmasi, onaylanmasi, analiz edilmesinin yine ihtiyac1 olan kisilerce koordine

edilmesidir.?°

Fransa Comissariart General du Plan?! tanimina gore yasal yollarla elde edilecek

bilginin toplanmasi, islenmesi, dagitilmasi ve korunmasina yonelik tim koordineli

18 Philippe Clerc, “Economic Intelligence”, Chapter 22, France (Cevrimigi)

http://www.unesco.org/webworld/wirerpt/wirenglish/chap22.pdf (Erisim Tarihi: 26.09.2014)

9 Laurentiu BARANGA, Adrian RUJOIU, lon STEGAROIU, Florin VADUVA, "Trends and
Perspectives Regarding the Evolution of the Concept of Economic Intelligence within the Context of the
Economic Crisis", Journal of Knowledge Management, Economics and Information Technology,
Y.2,S.2, (Nisan 2012), s.3

20 Mihai Florin, “Towards a New Approach of the Economic Intelligence Process: Basic Concepts,
Analysis, Methods and Informational Tools”, The Bucharest Academy of Economic Studies, S.23

I Fransa’mmn 1946-2006 yillar1 arasinda ozellikle 5 yillhik planlarimi yapan, iilkenin ekonomik
planlamalarinda sorumlu kurumudur.
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Onlemleri kapsamaktadir. Burada nihai amag, isletmelerde veya hiikiimette karar
merciinde yer alan kigilere bireysel veya kolektif stratejilerine uygun olan, dis
cevrelerinin anlamalarin1 saglayacak bilgileri sunmaktir. Bu baglamda ekonomik
istihbarat, cesitli ‘izleme’ teknikleri (bilimsel, teknolojik, ticari, rekabet odakli, finansal,
yasal, diizenleyici vb.) ve mevcut varliklari/degerleri koruma teknikleridir. Hiikiimet
veya isletmeler tarafindan bu stratejiler formiile edilirken, enformasyon ve

dezenformasyon kampanyalar1 kadar, etkili baska faaliyetler de hesaba katilmalidir.

ABD istihbarat arastirma biirosu sekreter yardimcisi Randall M.Fort, ekonomik
istihbaratin roliiniin diger istihbarat faktorleri ile karsilastirildiginda yanls anlagildigini
sOylemistir. Ekonomik istihbaratin, istihbarat toplulugunun geleneksel bir fonksiyonu
oldugunu savunmustur. Fort” a gore Oncelikle ekonomi politikalart ekonomik
istihbaratla desteklenmelidir. Ikincil olarak teknolojik gelismeleri izlemek milli
giivenlik acisindan da 6nemli bir konudur. Ve son olarak milli ekonomiye karsi mevcut

tehditler, aktif kars1 istihbarat araglari gerektirmektedir. 22

Amerikan merkezi haber alma teskilati CIA’ e gore ekonomik istihbarat {iretim,
dagitim, iiriin ve hizmetlerin tliketimi, finans, vergilendirme, ticaret ve uluslararasi
ekonomik sistemin diger yonleri de dahil olmak iizere dig ekonomik kaynaklar,

faaliyetler ve politikalarla ilgilidir.

Samuel Porteus ekonomik istihbarati milli ekonomik giivenlik penceresinden
yorumlamaktadir. Ona goére ekonomik istihbarat teknolojik veri, finansal, ticari ve
hiikiimet bilgilerini iceren, yabanci ¢ikar gruplari tarafindan toplanan ve bu gruplarin
kendi iilkelerinin goreceli verimliliklerine veya rekabetci konumlarina dogrudan ya da
dolayli olarak destek saglayabilecek politik ya da ticari ekonomi bilgisinin
edinilmesidir.® Bu tanimda ekonomik basari i¢in énemli olan verimlilige ve rekabetci

konumu korumaya yonelik destek vurgulanmistir.

2 Valentyn Levytskyi, "Economic Intelligence of the Modern State”, (Monterey California, Naval
Postgraduate, Yayinlanmamig Doktora Tezi), California, 2001

Zage.
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FBI’ ya gore farmakoloji ve medikal teknolojileri, bilgisayar yazilim gelistirme,
kimyasal isleme siiregleri, elektronik bankacilik, optik, ambalajlama ve
telekomiinikasyon ile ilgili arastirma ve gelistirme konular1 yogun olarak yabanci
istihbarat servisleri ve sirketlerin istihbarat faaliyetlerine maruz kalmaktadir. Bu
faaliyetler sirketlerin miizakere pozisyonlari, maliyet ve fiyatlandirma stratejileri,
pazarlama planlari, kontratli ihaleler, miisteri listeleri ve yeni iirlin ve hizmetler ile ilgili

bilgileri hedef almaktadir.?*

Ticari degere sahip ekonomik bilgiler, teknik veriler, finansal ve ticari bilgiler, hiikiimet
bilgileri iceren ekonomik istihbaratin elde edilmesi, 6zellikle yabancilarin yaptiklari
istihbaratlar sonucunda edindikleri bilgiler istihbarati yapilan {ilke ekonomisinin
biiylimesinde, rekabet edebilirliginde, verimliliginde, yatirimlarinda ekonomik anlamda
o llkeyi dezavantajli konuma getirecegi durumlarda ise giivenlik endisesi
yaratmaktadir. lerleyen kisimlarda ekonomik istihbarat ve ekonomi giivenligi

iliskisinden ayrica bahsedilecektir.

2.2 Ekonomik istihbarat ile iliskili Diger istihbarat Bicimleri

Ekonomik istihbarat, ekonomik espiyonaj, endiistriyel istihbarat ve rekabetci istihbarat

arasinda benzer yonler oldugu gibi farkli yonler de bulunmaktadir.

Ekonomik istihbarat teknolojik veriler, finans, hiikiimet bilgileri, ticari tescil ve
miilkiyetle ilgili konular1 igine alan ekonomik istihbarat politikalarina ve ticaretle iligkili
ekonomik bilgilere deginmektedir. Ekonomik istihbaratta bilgiler yasal yollardan
toplanmaktadir ve acik bir siiregtir. Istihbarat toplayan kuruma dogru, uzun soluklu ve
zamaninda karar alabilmeleri i¢in gerekli ekonomik bilgiyi saglamak iizere
kurgulanmistir. Ancak ekonomik istihbarat( EI) bir diger orgiitiin kaybetmesi igin
kisisel avantajlar elde etmek adina yikici bilgiler elde etmek anlamina gelmemektedir.
Bu durum, ekonomik istihbarat ve ekonomik espiyonaj arasindaki en biiyiik farklardan

birini olusturmaktadir. El faaliyetleri milli giivenlik ve ¢ikarlari etkileyecek konular

% Amerikan Bilim Adamlar1 Federasyonu (Cevrimigi) http:/fas.org/irp/nsa/ioss/threat96/part05.htm
(Erigim tarihi 24.03.2015)
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lizerine odaklanmaktadir. Daha ¢ok makroekonomik veriler ve ekonomik analizler
olusturulmaktadir. Bircok devletin El &rgiitleri endiistriyel espiyonajla ilgilenmezken,

bazi iilkelerde ise aktif olarak ekonomik espiyonaj faaliyetleri yiiriitiilmektedir.?

Ekonomik espiyonaj bircok metot ydniinden EI’ den ayrismaktadir. EKonomik espiyonaj
sadece finansal ya da yonetsel ekonomik verilerle degil, teknoloji, yeni {irlinler,
miithendislik ve yeni endiistriyel materyaller konulartyla da ilgilidir ve bu bilgilerin
yabanci hiikiimetler veya onlarin yonettigi ¢evreler tarafindan gizlice ve yasal olmayan
yollardan elde edilmesiyle yapilmaktadir. En yaygin araglar HUMINT ve SIGINT” tir.
26 Bilginin elde edilmesinde kamuya agik kaynaklardan bilgi edinilmesi yasal; kamuya
acik olmayan stratejik ve gizli bilgilerin elde edilmesi yasal olmayan yoOntem
kapsamuindadir. 2 Ekonomik istihbarat ozii itibariyle kanun ve diizen cercevesinde
yapildigindan dolayi, ekonomik espiyonaj faaliyetlerini de sinirlayici etkiye sahip
olabilmektedir. Philip Zelikow’ un ekonomik istihbaratin etkin kullanimi igin

vurguladig1 asagidaki hususlar bu asamada 6nemli goriilmektedir®;
1) 6z yetenekleri vurgulamak,

2) acik bilginin olmadig1 alanlarda faaliyet gostermek,

3) elde edilen bilgiyi 6zel gereksinimlerle ortiistiirmek,

4) 6zel sektoriin faaliyet gosteremedigi alanlarda faaliyet gostermek.

% potter, a.g.e., 5.91

% HUMINT; Human Intelligence kelimesinin kisaltmasidir. Gizli casusluk yontemleri kullanilarak insan
kaynaklarindan bilgi edinilmesi faaliyetleridir. SIGINT; Signal Intelligence kelimesinin kisaltmasidir.
Yabanct hedefler tarafindan iletisim sistemleri, silah sistemleri, radarlar gibi elektronik sinyal ve
sistemlerin kullanilmasi yoluyla yapilmaktadir. Daha fazla bilgi i¢in National Security Agency
https://www.nsa.gov/sigint/ ziyaret ediniz.

7|, STEGAROIU, A. RUJOIU, M. PITURLEA, L. ANDRUSCA, "Economic Intelligence and the
Border Between Legality and lllegality”, Managerial Challenges of the Contemporary Society, Y .4,
(2012), s. 230

%8 Jeffrey Owen Herzog, "Using Economic Intelligence to Achieve Regional Security Objectives"
International Journal of Intelligence and CounterlIntelligence, 29 Feb 2008, VVol.21(2), p.302-313
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Ozel sektdr ekonomik bilginin ve bilgi teknolojilerinin iissii olsa da, devletin 6zel
sektoriin  yetkisinin bulunmadig1 alanlarda yapacagir faaliyetler i¢in makul

gorilebilmektedir.

Endiistriyel espiyonaj ise ekonomik espiyonaj ile benzerdir ancak burada 6zel sektor
orgiitleri tarafindan rekabet istliinligii saglamak amaciyla kendi adlarina yaptiklari
faaliyetlerden bahsedilmektedir. Ekonomik degere sahip istihbarat elde etmek icin
yasadisi, gizli, aldatici, yaniltici araglarin kullanilmasiyla gergeklestirilir. Bilinen ilk
endiistriyel casusluk Cin’ de 17.yy’da porselen liretimine dair 6zel yeteneklerin ve
sirlarin tiiccarlar vasitasiyla Avrupa’ya aktarilmasi olmustur. Bir sekilde her seviyeden
rekabet, sirketleri endiistriyel casusluk yapmaya itse de endistriyel casusluga
uluslararas: sirketler miidahil oldugunda o tilke i¢in milli giivenlik riski dogmaktadir.
Devletler ve 0zel sektoriin bu yonde bir isbirliginde ise askeri veya niikleer teknolojik
sirlar1 elde etme durumunda bu, o iilkelerin milli giivenligini tehdit eder hale

gelmektedir.?

Rekabetgi istihbarat ise bir diger ekonomik istihbarat sekli olup ekonomik istihbarata
daha yakindir ve ayni1 zamanda ticari istihbarata daha ¢ok benzerdir. Her ikisinde de
kamuya a¢ik bilgi kaynaklarindan faydalanilmakta, etik ve yasal metotlar
kullanilmaktadir. Bu konuda &zellikle Rekabet Istihbaratgilarin 6rgiitii olan SCIP (The
Society of Competitive Intelligence Professionals) ABD’de 46 eyalette gegerli olan
ticari sirlarla ilgili yasalar sayesinde ticari istihbarat caligmalar ile diger yasa dist
faaliyetleri birbirinden ayr1 tutabilmektedirler. Bu etik, bilgisayar korsanligini (hacker),
1sim degistirerek bilgi toplamayi, rakip firmalarin elemanlarindan riigvetle yararlanmay1
reddetmektedir.®® Yuan ve Huang rekabetci istihbarati faaliyette bulunulan pazar,
tedarikgiler, rakipler ve ¢evre hakkinda bilgilerin elde edilmesi ve bu verilerin analiz

edilerek rekabet avantajina doniistiiriilebilecek stratejilerin  olusturulmasi olarak

% Michael J.STEDMAN, "Industrial Espionage: What You Don't Know Can Hurt You", Business and
Society Review, (2001) s.30

%0 JSO, Avrupa Isletmeler Agi istanbul Merkezi, Dis Ticaret istihbarat Kanallari, istanbul, 2014, 5.19

17



tanmimlamaktadirlar.®® Rekabetci istihbaratta bir organizasyonun gizli bilgilerini
savunma egilimindense, ekonomik istihbarat tiretmek i¢in gerekli bilgileri topladigindan
dolay1 daha ziyade saldirgan bir form igindedir. Uluslararasi ticaretin serbestlesmesi ile
birlikte rekabetin boyutu iilke i¢indeki pazarlarla ve ilgili sektor ile siirli kalmayip
uluslararasi piyasalarda rekabetin artmasina yol agmis, bu durum iilke ekonomilerini
dahi etkileyecek boyutlara ulasmistir. Boyle bir durumda ekonomik istihbarati 6zel

sektordeki rekabetci istihbaratin bir {ist seviyesi olarak gérmek miimki{indyir.

Gliniimiizde birgok biiyiik uluslararasi sirketin ekonomik biiytikliigiiniin bir¢ok {ilkenin
ekonomik biiyiikliigiinden kat kat fazla oldugu diisiiniildiiglinde, rekabetci istihbaratin
onemi ve neden daha saldirgan olmak zorunda kaldiklar1 anlagilmaktadir. 2012
verilerine gore diinyanin 100 biiyiik ekonomisinden 37’si sirketlerden, geri kalan 63’1
ise iilkelerden olusmaktadir.® Diinyanin 28.en biiylik ekonomisi olan Wal-Mart 469
milyar dolarlik geliri ile bir¢ok iilkeyi gerisinde birakirken, BP Kolombiya, Tayland,
Birlesik Arap Emirlikleri ve Danimarka’y1 geride birakmustir. Total ise 241 milyar dolar
yurt i¢i hasilasi olan Pakistan ile esdeger biiyiikliige sahiptir. Bu ekonomik
biiyiikliiklerini  koruyabilmeleri i¢in sirketler rekabetci istihbarata c¢ok Onem
vermektedir. Yine bir sirket olarak GM’ nin tek basina rekabetgi istihbarata ayirdig

biitce, Fransa dis istihbarat servisinin biit¢cesinden daha fazladir.

Gorildigi gibi ekonomik degere sahip istihbarat toplama faaliyeti devlet veya o6zel
sektor tarafindan  yapilabilmektedir. Yasal veya yasal olmayan yollar
kullanilabilmektedir. Farkli sosyoekonomik, politik, yasal ve Kkiiltiirel c¢erceveler
bahsedilen ekonomik istihbarat faaliyetlerini sekillendirmektedir. Devlet teskilati
ekonomik istihbaratin sekillenmesinde onemli etkiye sahiptir. Rekabetci istihbarat
disindaki diger istihbarat formlarinda hem savunmaci hem de saldirgan bir tutum
mevcuttur. Politik veya ekonomik hedefler, yasalar degistiginde yapilan istihbarat

faaliyetindeki oncelikler de degisebilmektedir ancak hicbir zaman kiiltiirel kodlardan

%! {brahim Edin, “Rekabet istihbarat: Siirecinde Anahtar Istihbarat Konularinin Belirlenmesi”, Marmara
Universitesi I.I.B.F. Dergisi, Y.15, S.2 (2008), 5.591

%Diinyamn yiiz biiyiik ekonomisi (Cevrimigi) http://makewealthhistory.org/2014/02/03/the-corporations-
bigger-than-nations/  (Erisim Tarihi: 03.02.2015)
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ayrt digsmeyen bir yapidadir. Kiltiiriin degisebilmesi iginse ¢ok uzun zaman
gerekmektedir. Ancak egitim sistemindeki degisiklik, istihbarat alaninda farkindalik
yaratacak kadar egitim icinde yer verilmesi bu alanda kiiltiir degisikligi yaratabilecektir.
Bu baglamda ekonomik istihbarati sistem olarak degerlendirebilmek igin iilke kiiltiirleri

ve devletlerin yonetim bigimleri ile iliskilerini incelemek gerekmektedir.

2.3 Kiiltiiriin Ekonomik Istihbarat Uzerine Etkisi

Guniimiizde ekonomi teorileri lizerine tartismalar hala devam etmektedir ve hala tek bir
dogru teori lizerinde mutabik kalinamamistir. Ne sosyalizmin ne de liberal ekonominin
tam dogru ve optimum oldugu yasanan biiyiik kiiresel finansal krizler ve borg
krizlerinden de anlagilmaktadir. Hem dogu hem bati ekonomileri tim bu
olumsuzluklardan etkilenmektedirler. Bazi iilkeler bir yandan agik piyasa ekonomisine
gecerken, diger yandan liberal ekonomilerdeki beklenmedik makro ekonomik sorunlarin

varlig1 diisiindiiriictidiir.

Ulkelerin ekonomik yapilarinda kiiltiiriin etkisine bakildiginda ise Japonya’'nin diger
tim {lkelerden ve Ozellikle bati kiiltiirii ekonomisinden olduk¢a farkli oldugu
goriilmektedir. Japonlarin ticaretteki saglam yapist sadece rekabetgi istihbarat
toplamadaki sistematik lizerinden degerlendirilemez. Stratejik amaglar dogrultusunda
bilgi paylasimlariin etkisi biiyliktiir. Bu paylasim yonetimlerin, hiikiimetin, tesviklerin,
ekonomik teorilerin, yasalarin veya bagka disaridan gelen zorunluluklarin degil, uzun
yillarin getirmis oldugu deger yargilar1 ve kiiltiirlin bir sonucu olarak goriilmektedir.
Bilginin Japon sirketleri ve Japonya icin hayati 6neme sahip oldugu inanci milli
duygularla ve Kkiiltiirel degerlerle aciklanmaktadir ve gelenek ve goérenekleri
dogrultusunda nesilden nesile aktarilmasi gereken bir miras gibi goriilmektedir.®® Bir

sanayi kurulusu mali sikintilar i¢inde oldugunda onu ayakta tutmak i¢in diger sirketlerin

% Philippe N. Baumard, “France: A think-tank to anticipate and regulate economic intelligence issues”,
Second International Symposium: National Security&National Competitiveness: Open Source
Solution Proceedings, Bildiri, Washington D.C. 2-4 Kasim, 1993
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destegi kendini gostermektedir. Bunu saglayan Japon ‘keiretsu’>* sistemidir. Ancak bu

yap1 da yasalarin veya ekonomik kurallarin {iriinii olmayip, Japon kiiltlir mirasidir.

Literatiirde Amerika’nin kisa vadeli is yapisi ile Japonya’nin uzun vadeli is yapisi
karsilastirildiginda ise bati degerlerinde ekonomik olarak bagimsiz demokrasiler
cercevesinde ekonomide vatanperverlik algisinin karsiligi olarak salt ekonomideki
basar1, toplum refahi, bireylerin rolii siralanmaktadir. Philippe N.Baumard kiiltiiriin
ekonomik istihbarat uygulamalarini asagidaki sekil ile ac;lklamlstlr.35

A

Ekonomik Odaklanmis

. stratejiler
Vatanseverlik

Gelenek ve gorenekler

Istisare kiiltiiriinde

eksiklik
Piyasa . .
Bireyci cikarlar
Ekonomisi
Bireyci degerler Toplu degerler
Kiiltiirel heterojenlik Kiiltiirel homojenlik

Sekil 2. Ekonomik Istihbarat Uygulamalarinda Kiiltiirel Fark

% Keiretsu Japoncada diizen veya sistem anlamma gelmektedir. Keiretsu ayni endiistri grubunda birbirine
baglt sirketlerden olusan bir aga (network) sahiptir. Keiretsular mali (yatay), satig-dagitim ve {iretim
(dikey) olmak {iizere ii¢ gruba ayrilmaktadirlar. Temel ama¢ merkezdeki bankanin sirketler i¢in siirekli
sermaye saglamasi, acil durumlarda iflas1 6nleyecek fon aktarimi yapmasi ve tiim keiretsu sirketlerin
kendi  kendilerine  yeterlilik  saglayarak  hizlica  bilyiimesidir. ~ Ayrintili  bilgi  igin
http://www.kpmgvergi.com/Blog/Pages/FullBlog.aspx?article=79 ziyaret ediniz.

% Baumard, a.g.e., S.33
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Kaynak: Philippe N. Baumard, “France: A think-tank to anticipate and regulate economic intelligence
issues”, Second International Symposium: National Security&National Competitiveness: Open
Source Solution Proceedings, Bildiri, Washington D.C. 2-4 Kasim, 1993, S.33

Baumard, kiiltiirel kodlardaki farkliliklardan 6tiirii batinin ‘bilgi piyasasini’ korudugunu
sOylerken dogu Asya ekonomilerinin ise sahip oldugu bilgiyi ‘kiiltiirel miras’ olarak

addettiklerini O6ne siirmektedir.

Rekabet istiinliigindeki kiiltiirel kodlarin etkisi sadece Japonya, Kore, Tayvan veya
dogu Asya iilkelerine has olmaylp Avrupa’da da Almanya veya Isve¢’te de
gorilebilmektedir. Baumard, Avrupa Birligi’'nde otomobil endiistrisinin ticari
goriismeleri esnasinda Almanya’nin tek ses olarak tek bir kisi tarafindan temsil
edilmesine karsin, Fransa i¢in Peugeot, Citroen ve Renault’un ayri1 ayri temsilcilerinin
bulunmus olmasinin Fransa ¢ikarlarin1 korumaktansa anlasmazliklara sebebiyet

verdigini 6rneklendirmistir.

Ozellikle bireyciligin agir bastig1 ekonomilerde ve sirketlerde ekonomik istihbaratta
kiiltiriin etkisini olumlayacak farkindalik yaratabilmelerinden uzak birakan etkenler

asagida 51ralanmlstlr36:

o Farkindalik eksikligi, bilginin kolektif kiiltiirden uzak olmasi, istihbarat
paylasiminin eksikligi, bireyler, isletmeler, devlet yonetimi, bilgi saklama ve

bireyci stratejiler arasindaki glic mesafelerinin yanlis anlagilmasi

o Istihbarat toplama, analiz etme ve bilgiden stratejik anlamda faydalanma

arasinda stirekli ve devam eden izolasyon

o Medyanin istihbaratt ve uygulamalarmi yanlis degerlendirmesi ve bunun

uluslarin ekonomik istihbarat kapasitelerini yonetememelerine yol agmasi

o Milli kiiltiirel miras olarak goriilebilecek bilgilerin yonetimindeki basarisizlik

*® Baumard, a.g.e., S.35-36
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o Kisa vadede kolay elde edilebilecek bilginin kullanilmast  ve

degerlendirilmesinde yontemleri bilememek
o Egoya, materyalist hedeflere, kisa vadeye odaklanma.

Ekonomik istihbarat toplumu insa etmek i¢in toplumda ortak biling ve kamuoyu
olusturulmas: gerektigi diisiiniilmektedir. Universitelerdeki arastirma merkezleri ve
akademisyenlerle iletisim kurulmasi, birgok ABD ve Avrupa iiniversitelerinde oldugu
gibi ekonomik istihbarat konularinda egitim programlarinin agilmasi 6nemli adimlar
olarak goriilmektedir. BoOylece tiniversitelerde bu alanda arastirma merkezlerinin
acilmasi ve bilgi toplama ve dagitma alanlarmin olusturulmasi saglanabilecektir.
Ormegin isletme béliimlerinde degisen ve dinamik is diinyasinda sirketlerin istihbarat
toplama egilimleri hakkinda; kamu y6netimi boliimlerinde kamusal alanlarda istihbarat
toplama faaliyetleri hakkinda; ekonomi bdliimlerinde dis iilkelerin yaptig1 espiyonaj
faaliyetlerinin GSYIH’ ye olan etkisi ve kayiplar1 hakkinda sayisiz calisma ortami
dogmus olacaktir. Bu sayede akademik camiadan 6zel sektore ve kamusal alanlara
kadar tiim cevrelerde farkindalik yaratilacagi ve ¢ok gerekli goriilen bu atmosferin

olusturulmasina katk1 saglayacagi diisiiniilmektedir.

2.4 Devletlerin Ekonomik istihbarata Bakisi

Eskiden beri haber alma, 6nceden bilgi edinme isi ile daha ¢ok askerler ilgilenmislerdir.
Diinya tarihine damga vuran askeri lider ve devlet adami Napolyon’un “iyi bir yere
konumlanmis bir ajanin sagladig: bilgilerin bazen birkag tiimen askerden daha fazla ise

yarayabilecegi” manasindaki sozii de bu geregi vurgulamaktadir®.

Devletler, devlet topluluklari(BDT, AB, UK), uluslararast kuruluslar, g¢okuluslu
sirketler, sivil toplum kuruluslar1 ve lobiler, medya ve kuruluslari, teror 6rgiitii ve mafya

gibi yasadis1 topluluklar belli basli uluslararasi aktorlerdir.

¥ Girgin, a.g.e., 5.126
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Bu uluslararas1 aktorlerin basinda gelen devletin ana gorevlerinden ilki, gilivenlik
yikiimlilligudiir. Devlet, topraklarinda yasayan halkin giivenligini silahli kuvvetler ve
emniyet giigleri ile teskil ederken diger yandan kamu giivenini adalet ve istihbarat
mekanizmalariyla da korumaya ¢alismaktadir. Devletler bazinda bakildiginda yabanci
hiikiimetler istihbarat toplamak icin 6zel sektér kurumlarini, sivil toplum orgiitlerini,
sirketleri ve ortak girisimleri( joint venture) kullanabilmektedirler. Boylece kendileri

adina yapilan istihbarat operasyonlarini gizlemis olurlar.

Istihbarat, diplomasinin, askeri giiciin, propagandanim, psikolojik savasin, ortiilii
savasin, ekonomik baskinin alacagi yoni belirleyen pozitif degerlendirme ve karar
almanin vasitasi olan bir bilimdir.*® Bu anlamda istihbarati dnemsemeyen bir devlet
yonetimi diistiniilemez. Siyasi karar mercileri, politika liretenler uluslarinin karsi karsiya
oldugu firsatlar1 ve tehditleri dngormekle yiikiimliidiirler. Bir millet i¢in mevcut olan
firsat ve tehditler sadece askeri nitelikli degildir ve ¢ok genis bir alana yayilmistir.
Kiiresel diinyada tehdit unsurlar1 kimi zaman askeri, kimi zaman siyasi, kimi zaman
kiiresel ekonomik krizler ve hatta salgin hastaliklar gibi ¢ok degisken olabilmektedir.
Bu baglamda Tiirkce karsiligi haber alma, bilgi alma olan istihbaratin alan1 ¢cok genis
olmakla birlikte ¢aligmada incelenecek bolim, ekonomik gilivenlige ve giice katki

saglayacagi diisiiniilen ekonomik istihbarattir.

Ekonomik istihbarat sistemi Milli istihbarat Teskilatlari, Hazine Bakanligi, Ekonomi
Bakanligi, Ticaret Bakanligi, Glimriikk Miistesarlig1 ve hatta milli glivenlik seviyesinde
algilandig1 iilkelerde Savunma Bakanligi gibi devlet kurumlarinca organize
edilmektedir. Bu kurumlar, enstitiiler, departmanlar, direktorliikler iilkeden iilkeye
degisiklik gostermekle birlikte ekonomik faaliyetlere dahil olmakta, stratejilerin

olusturulmasina katki saglamaktadirlar.

Ekonomik istihbarat konusunda kamu ve 0zel sektor isbirligini cesaretlendirecek ilk
adimin Ekonomik Istihbarat Stratejileri Komitesi kurmak oldugu diisiiniilmektedir.

Boyle bir komite siyasi rol iistlenmis olmali ancak idari gorevlerden ziyade yoOnetici

% (Ozdag, a.g.e., S.36
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vasfl ile hareket ediyor olmalidir. Belli periyotlarda yapilacak toplantilarda ekonomik
istinbarat politikalart hususunda neler yapildigi veya nelerin yapilmamasi gerektigi
hakkinda akla uygun girisimlerde bulunmalidir. Mevcut durumda zayif yonler tespit
edilmeli, saglamlik kazandirilmali, politikalar netlestirilmeli ve milli ekonomik
istihbarat stratejisi olusturmalidir. Bu dogrultuda devlet, hiikkiimet ve 6zel sektorii birbiri
ile bulusturacak bir koordinasyon merkezi kurulmasinin gerekli oldugu

diistintiilmektedir.

2.5 Ekonomik istihbarat ve Ekonomik Giivenlik

Berlin duvarinin yikilmasi, Sovyetler Birliginin dagilmasi, soguk savasin sona
ermesinin ardindan hem isletmeler ¢apinda hem de iilkeler bazinda keskin degisiklikler
yasanmig, yeni ekonomik cog“g,rafyalaur39 meydana gelmistir. Bu 6nemli gelismelerin
sonucunda gii¢ dengeleri degismis, iilkeler yeni miittefikler edinmis, bununla birlikte
ekonomik rekabet keskinlesmistir. Hiikiimetler, ekonomik istihbaratt milli politika
olarak gormeye baslamislardir. Birgok iilke ekonomik giivenliklerini saglamak igin
istihbarat ve kars1 istihbarat1 ara¢ olarak kullanmaya baslamislardir. Ozellikle gelismis
bir ekonomiye sahip {ilkeler, {irettikleri teknolojiyi, sanayi mallarini, finansal
imkanlarin1 ekonomisi nispeten daha zayif iilkeleri ikna etmede bir ara¢ olarak
kullanmislardir.”® Bu iilkelerin ekonomik giivenlik anlayist dahilinde, gelismis ve iyi
kurgulanmis istihbarat yapilanmalar1 bulunmaktadir. Is adamlari dernekleri, sendikalar,
ulus 6tesi sirketler, lobicilik ve danismanlik sirketleri, {iniversiteler, teknoloji merkezleri

gibi pek cok aktor bu yapi ile ortaklasa ¢aligmaktadirlar.

Kiiresellesme soguk savasin yerini alan uluslararasi bir sistem niteligindedir ve

ekonomik boyutu ile degerlendirildiginde ticarette, ulagimda, bilgi teknolojilerinde ve

% Sovyetler Birligi’nden ayrilarak bagimsizigini ilan etmis devletler, iilkeler arasinda ticareti artirmak
amact ile kurulan bolgesel ekonomik topluluklar, ig birligi 6rgiitleri sayilabilmektedir.

“Sait  Yilmaz, “Ekonomik Istihbarat”, 21.  Yiizydl  Dergisi, 2014 (Cevrimigi)
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/ekonomik-arastirmalari-merkezi/2014/01/20/7390/ekonomik-
istihbarat (Erigim Tarihi: 20.05.2014)
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yeni buluglardaki hiz1 ifade etmektedir.** Gegmiste ulus-devlet temelinde tanimlanan
giivenlik kavrami, glinlimiizde kiiresel boyutta ele alinmaya baslamistir. Kiiresellesme
ve teknolojinin gelismesi, niikleer silahlara sahip olan iilkelerin sayisinin artmasi, teror
faaliyetlerinin kendi dar alanindan genis cografyalara yayilabilmesi, “kimlik”
sorununun catigma haline gelmesi, kotlii yonetilen devletlerin iflas etmelerinin diger
devletler arsinda kaygi ile karsilanmasi ve giivenilirligi zedelemesi, uyusturucu ticareti,
kara para aklama, i¢ savas ve catismalarin neticesinde yasadisi gogler ve insan
kacakciligi gibi sayisiz organize suglarin smir Otesi etkileri, giivenlik kavraminin
kiiresel zeminde tartisilmasina yol acan etmenlerdendir.*? Sonug olarak klasik giivenlik
anlayisinin tek ve degismez aktorii olan devletin ulusal giivenliginin yan1 sira artik insan
giivenligi, toplum giivenligi, kiiresel giivenlik, ekonomik giivenlik konularinin ele

alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Ekonomik gii¢, bir iilkenin refahi, mutlulugu, giivenligi ve gelismesi i¢in kullanilan
biitiin kaynaklarin toplam kapasitesi ve bu amaglara ulagmak i¢in {irettigi degerlerin

toplam hasilasi olarak tamimlanabilmektedir. **

Bir iilkenin ekonomik giiciiniin
Olciilmesinde sahip oldugu dogal kaynaklar, ekonomik diizenin genel yapisi,
sektorlerin( tarim, sanayi, hizmet) dagilimi ve kapasitesi, is giicii, lilke disindan temin
edilen hammaddeye bagimliligi, kendi kendine yeterliligi, parasinin degeri, uluslararasi
ekonomik ve finans orgitleri ile iliskisi, kredi notu, sirketleri, uluslararas1 marka
degerleri, gayrisafi milli hasilasi, teknoloji kapasitesi, ulastirma ve haberlesme ag1 gibi

faktorler goz oniine alinmaktadir.

* Ahmet Tarik MIMAN, "Ekonomik Istihbaratin Kiiresellesme icerisindeki Yeri ve Onemi”,
(Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim
Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Sivas, 2006, s.51

2 Firat BAYAR, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye” Uluslararas1 Ekonomik
Sorunlar Dergisi, S.29 (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi32/firatbayar.pdf ~(Erisim
Tarihi 27.09.2014)

* Seref CETINKAYA, “21.Yiizyilda Ulusal Giivenligin Saglanmasinda Ekonomik istihbaratin Rolii”,
(T.C. Genel Kurmay Bagkanligi Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Miidiirliigii Uluslararasi Iliskiler Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Yenilevent, Istanbul, 2012, .9

* Sait Yilmaz, Ekonomik, a.ge.,s.l

25



Ekonomik giivenlik, siyasi istikrarla birlikte iilkenin makro ve mikro goriiniimii ile de
ilgilidir. Ulke i¢in gerceklestirilen tiim faaliyetlerin en optimum sekilde edinilmesini
saglayacak ekonomik imkan ve kabiliyetlerin gelistirilmesi ve korunmasi hususunda
yapilacak stratejik calismalari kapsamaktad1r.45 Ulkelerin ekonomik, politik ve giivenlik
yapilaria kars1 gelisecek her tiirlii davranis ve niyetler tehdit olarak algilanmaktadir.
Ulusal ¢ikar tehdidi, devletlerin veya uluslarin hayati olmayan ancak refah ve zenginligi
engelleyici veya refaha ulasmak igin gerek duyulan yollar1 ortadan kaldirmayi

amaglayan tehditler olarak nitelendirilmektedir.

Ulusal ekonomik giivenligin saglanmasi igin bireysel yetkinligin, kurumsal rekabet
edebilirligin ve ulusal egemenligin teskil edecegi gelir, servet ve refah iireterek milli
geliri yiikselten mekanizmalar olusturulmasi, kirillganlik ve giivenlik kusaklarinin tespit
edilmesi beklenmektedir. Ekonominin giivenligini teskil edebilecek ii¢ asama asagidaki

gibi siralanabilmektedir:*°

o Ekonomik yapmin global 6l¢ekte iiretim, rekabet ve kalite olanaklarina sahip

olmasinin saglanmasi,

o Ekonomik yapinin yukarida sayilan olanaklarla donatilmasini ve siirdiiriilmesini

saglayacak bir yonetime sahip olmasinin saglanmasi,

o Kurumsal ve sektorel olarak ekonomik yapinin fiziki ve stratejik gilivenliginin

saglanmasi.

Gilinlimiizde ekonomik istihbarata milli gilivenlik seviyesinde dnem veren iilkelerin
baginda gelen Fransa, 1995 yilinda olusturdugu Rekabet ve Ekonomik Giivenlik
Komitesi vasitast ile ekonomik giiciinii korumaya c¢alismaktadir. Yine Fransa

liderliginde Avrupa Birligi tiye iilkeleri ekonomik istihbarati Avrupa’nin endiistriyel

* Kerem Alkin ve Can Fuat Giirlesel, "Diinya Ekonomisine Yénelik Global Tehditler; Diinyada Giivenlik
ve Tehdit Kavrammi Evrimi ve Global Giivenlik icinde Ulusal Giivenlik Perspektifi", istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, (Temmuz 2004) S.15

*®ag.e., S.19
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rekabet ve inovasyon politikalarinda 6ncelikli alan olarak belirlemislerdir.*” Ingiltere
parlamentosu 1994 yilinda Ingiltere Istihbarat Servisi Yasasim yiiriirliige sokmus, MI-6
olarak bilinen istihbarat servisinin operasyon alanin1 ekonomik ve endiistriyel istihbarat

toplayacak sekilde genisletmistir.48

Ancak ekonomik giivenlik ve ekonomik istihbarat konulari Amerika Birlesik
Devletlerinde diger biitiin lilkelerden ¢ok daha onceki yillarda ve daha fazla giindemde
olmustur. ABD’de 1947 yilinda Ulusal Giivenlik Yasas1 (National Security Act) ile
kurulan CIA’ y1, kurulmasinin hemen ardindan 1951°de bagl bulundugu Milli Giivenlik
Teskilat1, dis ekonomik istihbarat toplamakla da gérevlendirmis‘[ir.49 1990’ 11 yillara
gelindiginde ise CIA calisanlarinin 3’te 1’1 ekonomik konularda caligmaktaydi ve

ekonomik istihbaratin 6ncelikleri asagidaki gibi suralanmaktaydlz50
o Devletin ekonomik bilgilerini muhafaza etmek
o Devletin makroekonomik gelismelerini tahmin etmek
o Ekonomik yaptirimlarin etkilerini kontrol etmek
o Borg sorunlarini izlemek
o Finans kurumlarinin piyasalardaki faaliyetlerini gézlemlemek
o Is hayatindaki haks1z uygulamalari ortaya ¢ikarmak

Sovyet tehdidinin bitmis olmasit ABD istihbarat yapisinda degisikliklerle kendini
gostermis, CIA’nin insan istihbarati( HUMINT) ve gizli operasyonlar bdliimii olan
Planlar Direktorliigii, istihbarat toplama faaliyetlerinde teknoloji alt yapisini gelistirmis

ve personel azaltimina gitmistir. ABD, Ingiltere, Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda

* Clerc, a.g.e.,5.309
*8 Loch H. Johnson, Handbook of Intelligence Studies, Oxon: Routledge. 2007

* Strategic Management Issues Office, US Intelligence Community Reform Studies Since 1947,
Washington DC, Nisan 2005, s.3.

%0 evytskyi, a.g.e., 5.7
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teskilatlarimin ABD sirketlerinin operasyonlar1 i¢in yaptiklari istihbarat faaliyetleri

artirlmistir, >

ABD Teknoloji Sirketlerine kars1 yapilan espiyonaj faaliyetleri ve sirket satin almalar1
hakkinda 1994 yilinda kongreye bir rapor sunulmus, bir miittefik devletin ABD
ordusunun kullandig1 silah sanayiye ait teknolojilerle ilgili evraklari saglamasi igin
espiyonaj faaliyetleri yaptigin1 agiklanmistir. Ayn1 raporda baska bir iilkenin 6zel sektor
temsilcilerini  kullanarak espiyonaj faaliyetleri yaptiklari anlatilmistir.  Ornegin
elektronik firmalar1 Amerikan firmalarindaki 6zel bilgileri toplayarak kendi pazar
paylarini artirmaya caligmislardir. 1993 yilinda Peter Schweizer’ in  “Dost Ajanlar;
Amerikan miittefikleri bizim sirlarimizi ¢almak i¢in nasil espiyonaj yapiyorlar.” %2 adlt
kitabin1 yazmasi ile Amerikan kamuoyunda ve endiistri kesiminde biiyiik bir farkindalik
olusmustu. Schweizer kitabinda uzun yillar Fransa Istihbarat Servisi iist diizey yetkilisi
olarak calismis Pierre Marion’ un istihbarat yaklasimlarinda bahsederken sunlari

ahntllamlst153:

“Miittefiklerinizin hakim oldugu alan ile miittefiklerinizin héikim olmadigi alanlar
ayirmak zorundasimiz. Cok agiktir ki, miittefik olarak belli sektorlere sahipsiniz.
Silah sanayinden bahsediyorum. Diplomatik konularda istihbarat toplanmamast
gerektigini diistiniiyorum. Ancak diger tiim alanlarda, miittefik olmak devletlerin
rakip olmasint engellemez. Hatta soguk savas yilarinda devietler arasindaki
rekabet, politik-askeri alanlardan ekonomi ve teknoloji alanlarina kaymistir.
Ekonomide miittefik degil, rakibiz. Soguk savas déneminde bile miittefik oldugunuz
tilkeden ekonomik, teknolojik ve endiistriyel konularda istihbarat toplamak,

miittefik oldugunuz gercegi ile uyumsuz degildir” .

1996 yilinda Milli Kars: istihbarat Servisinin( NACIC- National Counterintelligence

Center) Fransa ve Israil basta olmak iizere bircok miittefikince yapilan casusluk

*! Paul Todd ve Jonathan Bloch, Kiiresel Istihbarat: Giiniimiizde Diinya Gizli Servisleri, ¢ev. Enver
Giinsel, Istanbul, Truva Yayinlari, 2006

52 Orijinali igin bakiniz. Peter Schhweizer, Friendly Spies: How America’s Allies Are Using Economic
Espionage to Steal Our Secrets.

%3 Hedieh Nasheri, “Economic Espionage and Industrial Spying” Cambridge University Press, 2005
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faaliyetleri bildirisinin ardindan CIA detayl bir raporu senatoya sunmustur. Her iki tilke
de askeri ve savunma sanayindeki teknolojiler konusunda yogun espiyona;j faaliyetleri
yiiriitmiislerdi. Ozellikle 1980’lerin sonu ve 1990’larin basinda dogu-bati ekseninde
tansiyonun azaldigi yillarda Fransa istihbarat servisleri, Amerikan bilgi ve
teknolojilerini toplamada daha saldirgan ve rahat hareket etmeye baslamislardi.
NACIC’ in Mart 2001°de sunmus oldugu raporlarda ise teknoloji ile birlikte istihbarat
toplamada siber saldir1 ve agik kaynak isleme konusunda uzmanlasmis yazilimlarin
kullanim1 gibi degisen yontemlerden bahsedilmistir. Ornegin 1993 yilinda General
Motors yoneticisi Jose Lopez, is yerine ait gizli 6zel bilgilerle dolu bir kutuyu calarak
yeni igse bagladigi Volkswagen sirketine kagirmakla suglanmisti. Oysaki bugiin artik
internet lizerinden bu faaliyetler c¢ok daha biiyik boyutlarda ve hizda
yapilabilmektedir.>* 1990’11 yilarda CIA uydular1 Cin’in tarim alanlarindaki yeralti su
seviyelerinin azaldigini tespit etmisti. Yapilan analizlerde Cin’in bir silire sonra tahil

ithal edecek konuma gelecegi ve tahil fiyatlarinin da artacagi ongoriilmiistii.>

Ekonomik istihbarat ile ilgili politikalarin yasal zemine oturmasi bakimindan Snemli
olan bir diger vaka ise ABD’nin 1996 yilinda Ekonomik Casusluk Yasasi’m yiiriirliige
koymas1 olmustur. Ticari sirlarin korunmasini da diizenleyen yasaya gore yabanci
devlet, ajans ya da kisi tarafindan ekonomik bir bilginin ¢alinmas1 ya da izin alinmadan

kullanilmast durumunda hapis ve para cezalar1 ongoriilmektedir. >0

Ulkelerin biitgelerinden istihbarata ayirdiklar1 pay kadar ekonomik istihbarat, karsi
istihbarat ve espiyonajdan korunmak ve giliniimiizde siber saldirilardan korunmak igin
de oldukga fazla pay ayirdiklar1 bilinmektedir. Yalnizca FBI’ nin 2015 mali yilinda $
8.3 milyar biitge ayirdigr (13,050 &zel ajanlar, 3,048 istihbarat analisti ve 18,872

profesyonel kadrosu dahil olmak iizere) bilinmektedir. >* Bununla birlikte ticari sirlarm

*a.g.e.s.16
% Cetinkaya, a.g.e., 5.69
% Yasa ile ilgili daha fazla bilgi i¢in bakimz http://www.economicespionage.com/EEA

5 James Jomey, FBI 2015 Mali Yil Biitge Goriigmeleri (Cevrimigi)
http://www.fhi.gov/news/testimony/fbi-budget-request-for-fiscal-year-2015-1 Erisim Tarihi 24.03.2015
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ve teknolojilere yapilan ekonomik espiyonaj faaliyetlerinden dolayt ABD’nin 2003 yili
tahmini kayb1 $250 milyar olarak tahmin edilmektedir.”®

Giliniimiizde insan kaynaklar1 ve damigsman sirketlerinin ise ABD’nin istihbarat
dairelerine teknoloji ve yetismis insan giicli tedarik ettigi bilinmektedir. Bunlardan en
onemlisi “Buzz Allen Hamilton” adli sirket 2006 yilinda ABD ile 3,7 milyar dolarlik is

yapmis, CIA in en biiylik ana sézlesmeci sirketi olmustur. >9

Elbette ki bunun altinda yatan neden sahip olunan teknolojileri, bilgi birikimini,
ekonomik istiinliigiinii ve ekonomik giiclinii koruma ig¢giidiisii yatmaktadir. Asagida

ekonomik istihbarat ve espiyonaj faaliyetleri 6rnekleri bunu daha iyi agiklamaktadir.®

o Hughes Aircraft, Fransiz istihbarat servisinin kendilerine casusluk girisiminde
bulunacaklar1 gerekgesi ile 1993 yilinda gergeklestirilecek olan Bourget Air

Show’a katilmamast i¢in CIA tarafindan uyarilmisti.

o 1992 yilinda Fransiz istihbarat servisinin Koltuklara dinleme cihazi
yerlestirdikleri ve baz1 yolcularla birlikte hosteslerin de istihbarat ajan1 olduklar1

anlasildiginda ise is adamlar1 Air France ile u¢gmamalar1 konusunda uyarilmisti.

o 1991 yilinda Bati Almanya’nin yabanci bir firmanin telefon goriismesini

keserek, gizli bilgileri firmanin Alman rakiplerine ilettigi 6grenilmisti.

o 1980 yilinda ¢ok uluslu Japon sirketi ile birlikte ¢alisan bir Japon istihbarat
ajan1, Kaliforniya’daki ileri teknoloji firmalarindan birine gizli operasyon

yiirtitmekle suglanmisti.

®Robert S. Mueller, Kiiresel Cagda Amerikan Ekonomisini Korumak, Ekim, 2003 (Cevrimigi)
http://www.fhi.gov/news/speeches/protecting-the-u.s.-economy-in-a-global-age (Erisim  Tarihi
24.03.2015)

% Qait Yilmaz, "Jeopolitik Istihbarat Savaslar1", 21. Yiizyil Dergisi, Y.2, S.6 (Temmuz, Agustos, Eyliil
2008) s.127

% potter.a.g.e., 5.91
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o Bir Giiney Kore sirketi General Elektrik ¢alisanlarindan birine, sentetik pirlanta
tiretimi ile ilgili ticari sirlar1 paylagmasi kosulu ile yillik 1 milyon Amerikan

Dolar1 maas verdigini agiklamisti.

o Ingiltere’de ¢ikan Reuters haberlerine gore Ingiltere’nin Ortadogu iilkelerinden
birine  multi-milyar dolarlik silah anlasmasinda da benzer istihbarat

operasyonlart yapilmigti.

o Rusya Cumhurbagkanligi basta Kuzey Kore ve Cin olmak {izere bir ¢ok Asya

ilkesini kendilerine kars1 ekonomik espiyonaj faaliyetleri yapmakla suglamisti.

Peki, iilkelerin milli ¢ikarlarin1 her daim en st seviyede ve oncelikli tuttuklar g6z
oniine alindiginda, milli bir ekonomik istihbarat sistemi nasil tanimlanmalidir? Devlet,
kamu kurumlar, yerel yonetimler, isletmeler, egitim c¢evreleri, dernekler ve ticari
birlikler gibi iilkede bulunan tiim Orgiitlerin ortak katilimiyla olusturulacak ve
paylasilacak faydali bilgi ve haberlerin yorumlanmasi i¢in uygulama ve stratejileri
meydana getirecek sistem olarak tanimlanabilmektedir. Philippe Clerc, milli bir

ekonomik istihbarat sisteminde ii¢ ana hedef bulunmas: gerektigini bildirmistir:**

o Ulkedeki farkli ekonomik oyuncular arasindaki ekonomik ve sosyal cevreleri
anlama ve yorumlama yeteneklerinin gelistirilmesi. Biiylik 6lgiide uzmanlar
tarafindan prosediirleri ve metodolojisi Onceden olusturulmus, egitim

programlari ile uygulamalar1 gerceklestirilmis olmalidir.

o Kiresellesmenin getirdigi zorluklar1 asabilecek nitelikte birbiri ile uyumlu

eylemler tanimi dogrultusunda ortak bir bilgi taban1 olusturulmasi.

o Sosyal ve ekonomik kalkinma i¢in uluslararasi piyasalarda milli sayilabilecek

modelleri tesvik eden stratejilerin uygulanmasi.

Bununla birlikte her milli sistem kendi iginde iilkesinin kiltiirii ve tarihi gelisimi

cergevesinde yorumlanmali ve anlasilmalidir. Ornegin Japonya ve Almanya’daki

%1 Clerc, a.g.e., 5.309
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modellerin  gecmisi eski devlet geleneklerine dayanmakla birlikte, diinya
ekonomisindeki biiyiikk degisikliklere siirekli ve zamaninda adapte olarak
kurgulanmistir. Milli ¢ikarlar1 Onceligine alan stratejik bir istihbarat c¢aligmasinin her

seyden Once dis politikaya, milli glivenlige ve milli ekonomik hedeflere de hizmet edecegi

beklenmektedir.
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3. EKONOMIK ISTIHBARAT SISTEMLERI: SECILMiS ULKE
ORNEKLERI

Bu bolimiin amaci se¢ilmis iilkelerin ekonomik istihbarat sistemlerini analiz ederek,
Tiirkiye ve Tiirkiye gibi yiikselen ekonomilere ekonomik istihbarat modeli

sunabilmektir.

El faaliyetindeki gelismeler, EI sisteminde de gelismelere ve yeniden yapilanmalara yol
acmaktadir. Birbirine benzer veya farkli yapilarda birgcok ekonomik istihbarat sistemi
(EIS) mevcuttur. Bu béliimde ele alinan iilkelerin istihbarat modelleri incelendiginde

bazi faydalar ve avantajli durumlar veya bu sistemlerin zaaflar1 analiz edilecektir.

Evan H.Potter ekonomik istihbarat sistemini aciklarken hiikiimetler, sanayiciler,
isletmeler, egitim camias1 gibi her lilkede farkli kurumlar araciligiyla yapilan bilgi

kullanimindaki stratejiler ve uygulamalarin bir biitiinii olarak degerlendirmistir.

Iletisim ve teknolojideki devrim niteliginde gelismeler, bilgi teknolojilerinde de biiyiik
degisimlere yol agmis ve yeni bir bilgi toplumu olusturmustur. Potter’ e gore
kiiresellesme, parcalanma, tek bir merkezden yonetilmeme, demokratiklesme
(cogulculuk, bilgi temelli isletmeler, sivil toplum orgiitlerinin her alanda yayginlasmasi
ve yonetime katilan birgok aktoriin olugmasi) ve gizliligi saglamanin zorlugu bilgi
toplumunun Oniinde duran en biiyiik etkilerdir.®* Bu etkiler agik bilgi toplumunu
destekler nitelikteki gelismelerdir. Ancak finansal ve yonetsel bilgiler gibi bir takim
bilgilere ulagsmak her zaman kolay olmamakta ve har zaman dogruluguna
giivenilememektedir. Istihbarat toplanmasi ve dagitilmasi iizerinde demokratik bazi

kontrol mekanizmalarinin olusmasi konusunda bazi sorular ortaya ¢ikmaktadir.

62 Levytskyi, a.g.e., 5.46
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Demokratik ve yasal cercevede kontrol mekanizmasi olusturulamadigi durumlarda

istihbarat birimlerini kontrol etmek miimkiin olamamaktadir.

Ekonomik istihbarat sistemindeki aktorler arasinda hiikiimet, parlamento, yargi,
istihbarat teskilati, ekonomi ajanslari, devlet birimleri, ticaret odalar1 gibi ekonomi
temelli sivil toplum kuruluslari, yabancit ekonomik oyuncular, enstitiiler, 6zel sektor
kuruluglar1 sayilabilmektedir. Ancak her aktoriin kendi varolus nedeni, kendi misyonu
dogrultusunda ayr1 bir stratejileri oldugu da bilinmektedir ve bu dogrultuda diger
aktorlerle is birligi yapilabilmektedir. Bu aktorlerin birbirleri ile olan istihbarat alig
veriglerindeki is birlikleri bazen yasal bazen yasal olmayan yollardan kurulmaktadir.
Potter’ e gore ekonomik istihbarat modelinde ekonomik oyuncularin birbirleri ile olan

iligki seviyeleri ve faaliyetleri asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 1. Milli Ekonomik Istihbarat Sisteminin Fonksiyonel Siflandirmasi

1 Cogunlukla ortiilii operasyon araglar1 ile ekonomik istihbarat toplamaya yonelik

agresif kiiresel ¢capta program

2 Onemli derecede ortiilii operasyon araglari dahilinde ekonomik istihbarat toplamaya

yonelik agresif kiiresel ¢apta program

3 Ekonomik espiyonaj faaliyetlerini 6nlemeye odakli ekonomik istihbarat toplamaya

yonelik daha ¢ok savunmaci bi¢imde kiiresel ¢apta program

4 Kamu, 6zel sektor ve ekonomik istihbarat iireten taraflarin yiiksek seviyede igbirligi

5 Kamu sektdrii ve ekonomik istihbarat iireten taraflarin orta seviyede isgbirligi

6 Kamu sektdrii ve ekonomik istihbarat iireten taraflarin diisiik seviyede isbirligi

7 Ekonomik istihbarat i¢in aktif, yerli, 6zel sektor piyasalari

8 Ekonomik istihbarat igin aktif, yiiksek seviyede yabanci kontroliiniin oldugu 6zel

sektor piyasalar

9 Isletmeler seviyesinde ekonomik istihbaratin énemi konusunda yiiksek seviyede

farkindalik

10 | Isletmeler seviyesinde ekonomik istihbaratin 6nemi konusunda diisiik seviyede

farkindalik

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,5.54

3.1 Ekonomik istihbarat Sistemindeki Modellerin Analizi

Istihbarat sistemindeki fonksiyonel siiflandirma yoluyla EIS iizerine model kurmak

miimkiindiir. Bu modeller milli EIS’ in spesifik ozelliklerini yansitmaktadir. EIS
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analizlerini gelistirir, modelde gerekli goriildiigiinde yeniden yapilanma olusturur, yine
gerekli durumlarda belirli bir {ilkeye veya organizasyona Kkars1 stratejiler
olusturulmasina katki saglar. Asagidaki tabloda bu boliimde ekonomik istihbarat
modelleri incelenecek iilkeler iizerine Potter’ in yapmis oldugu analizler bir 6nceki

degerlendirme kriterleri baz alinarak sunulmustur.

Tablo 2. Milli Ekonomik istihbarat Sistemi Karsilastirmas1

Ulke Kamu/Ozel Kurumlar Odaklanma

Kanada Yiiksek oranda tek merkezden yonetilmeyen EIiS, 30 federal | 3,6,8,10
birim, iilke disinda 128 elgilik. Ticari birlikler ¢evresi( Kanada
Ticaret Odas1, Kanada Ureticiler Ve Ihracatcilar Birligi, Milli

Konularda Ticaret Meclisi)

Fransa Finans Bakanlig1 diger hiikiimet birimleri i¢in de ¢aligarak ist- | 2,5,8,10
bakanlik niteligindedir.

Birlesik Ticaret ve Sanayi bakanlig1 ¢ok 6nemli rol oynar. 1,5,7,9
Krallik
ABD Tek merkezden yonetilmeyen EIS. Stratejik bilgi akigmi daha | 2,5,7,10

iyl organize edebilmek i¢in yonetsel seviyede girisimler.

Almanya | Ozel sektor ticaret odalari vasitastyla, EIS’ in merkezindedir. 2,479

Japonya Kolektif kiltir Onemli, 06zellikle devlet bakanliklar1 ile | 1,4,7,9
holdingleri birlestiricidir.

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,5.54
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EIS yapisi incelendiginde bunun nasil isledigi, sistemin esas oyuncularinin kimler
oldugu daha iyi anlasilmaktadir. Potter asagidaki {ic unsurun EIS’ i agiklamak igin

onemli oldugunu 6ne sirmektedir®®:

o Bireyciligin 6n planda oldugu ve bilgi paylasim Kkiiltiiriiniin ¢ok fazla
gelismedigi llkelerde devlet yonetimi piyasalarda isleri kolaylastirici rol
iistlenir, ekonomik biiylimeye katki saglayacak makroekonomik kosullar

olusturmaya ve is diinyasinda daha fazla seffaflig1 saglamaya odaklanir.

o Daha kolektivist veya devletci yaklasimlara sahip diger tilkelerde hiikiimet milli
sanayiyi olusturmay1 ve korumay1 amaglar, piyasaya dogrudan dogruya katilir,

0zel sektore resmi kanallardan hizmetler konusunda genis bilgiler saglar.

o Bazi milli EIS’ lerde ise kamu ve 6zel sektdr arasinda oldukga biiyiik bir uyum
bulunur, ekonomik istihbarat saglama hususunda herhangi bir taraftaki aktor,

lider rolii ustlenmez.

Potter, bir lilkedeki ekonomik istihbarat sisteminin yapisinin devlet-toplum iliskisinin
sekline bagli oldugunu savunmustur. Girisimcilik faaliyetlerindeki 6zgiirliik, agik piyasa
ekonomisi, kamu-toplum iliskilerindeki demokrasi, kapali ve devlet ekonomisine dayali
toplumlara kiyasla ekonomik bilgi akisin1 daha kolay olusturmaktadir. Dolayisiyla
rekabetci istihbarat da daha ¢ok agik toplumlardaki bilgi ihtiyacini karsilayabilmektedir.
Bir ekonomide devletin rolii ne kadar biiyiikse, 6zel sektor hizmetleri de bir o kadar az
etkili olur, ekonomik istihbarat elde etmede ajanslarin ve aracilarin énemi artarken,

yasadig1 veya etik olmayan bigimde artis yasanir.

3.1.1 Kanada Ekonomik istihbarat Sistemi

Kanada Giivenlik ve Istihbarat Servisinin (Canadian Security and Intelligence Service
CSIS) iilke ekonomik istihbaratindaki rolii daha ¢ok savunmaci bir yapidadir. Mevcut
sisteminde bilgi ahs verisi diisiik seviyelerdedir. Potter Kanada EIS’ de bircok

83 Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,5.56
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eksiklikler oldugunu tespit etmistir. Ekonomi i¢in milli giivenlik stratejisinin olmayis,
EIS’ teki zayif bilgi akisi, devlet kanali disinda ekonomik istihbarat alaninda yabanci
sirketlerin giiclii pozisyonlart mevcut sistemin eksikleri arasinda sayilmistir. Ozel sektor

ekonomik istihbarata yeteri kadar 6nem vermemektedir.

Istihbarat

Ticaret Odasi

Finans
hizmetleri

teskilati

Diger ticari
hirlikler

Federal
hiikiimet

Aragtirma
enstitiileri

La Francophonic
(Fransizca
konusan tilkeler
birligi

Universiteler

Cok uluslu
sirketler (ABD
agirlikln)

Danisman
firmalar(yabanct
iilke menseli)/ Ozel
sektor istihbarati

Washington’daki
Kanada lobisi

Sekil 3. Kanada Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,5.33

Kanada ekonomisindeki aktorler ve birbirleri ile olan baglar sekil 3’te gosterilmistir.

Burada devletin milli EIS’ in merkezi konumunda olmadig1 goriilmektedir.

38



Potter, Kanada’nin kendi 6z degerleri ve is giicii ile EiS’ i gelistirebilecegini ancak
oncelikle devletin ekonomik istihbarat politikalari kurmasi gerektigini ifade etmis ve {i¢

Oneri sunmustur:64

o Kanada’nin ekonomik ¢ikarlari ile benzer ekonomik ¢ikarlara sahip iilkeler ile

ortak istihbarat servisi olusturulmasi; NAFTA.

o Kanada ekonomisi ve ticari ¢ikarlara dayali, bagimsiz isleyen bir ekonomik

istihbarat sistemi
o Yukarida sayilan iki 6nerinin kombinasyonu; rekabet ve ortaklik.

Sonug olarak Kanada modeli agik ekonomik topluma 6rnek olup, birgok zayif yanlar
bulunmaktadir. Diinya ticaretindeki pozisyonunu korumasi i¢in ekonomik giivenligini

saglamlastirmasi gerekmektedir.

3.1.2 Fransa Ekonomik istihbarat Sistemi

Fransa, ekonomik istihbarat konusunu milli dncelik diizeyine ¢ikarmis ve 1992-1994
yillar1 arasinda Ekonomik Istihbarat ve Kurumsal Strateji (Commissariat Général du
Plan) konulu toplantilarda bir¢ok uzmanin g¢alismalari yaylrnlatnmlstlr.65 Is diinyast,
ticari birlikler, liniversiteler ve bilgi teknolojileri uzmanlardan olusan bir ¢alisma grubu,
en 1yl performansi saglayacak bir ekonomik istihbarat sistemi olusturabilmek ig¢in
mevcut Fransiz sistemini detayli bir sekilde analiz etmislerdir. Elbette Ikinci Diinya
Savaginin ardindan kamunun baskin oldugu ekonomi bigiminden, serbest ticarete ve
uluslararasilagsmaya gecerken, ozellikle kiiclik ve orta dlgekli sirketlerin yeterli diizeyde
bilgi agina sahip olmamalari, 6zel sektoriin bilgiye olan ihtiyacini gostermistir. 1995
yilinda Fransa otoriteleri bir kararname ile Fransiz ekonomik istihbarat sisteminin
Oziinii olusturacak olan Rekabet ve Ekonomik Giivenlik Komitesi kurmustur. O

donemde Bagbakan baskanliginda olusturulan komiteye su anda Ekonomi ve Mali Isler

% Levytskyi, a.g.e., 5.52

% Clerc, a.g.e., 5.305
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Bakanligi bagkanlik etmektedir. Milli Savunma Bakanligindan atanan sekretaryasi ve
sanayi, finans ve arastirma diinyasindan secilmis yedi iiyesi bulunmaktadir.®® Fransa’nin
ekonomik istihbarat ve ekonomik gilivenlik konularim1 milli giivenlik seviyesinde
onemsemis oldugu buradan acgik¢a goriilmektedir. Bu komite basbakana rekabet
edebilirlik ve ekonomik giivenlik konularinda raporlama yapmakla gérevlidir. Bu rapor,
bir kararname ile bilginin ‘stratejik bir hammadde’ olarak goriilen rolii ve ‘devletin tiim
enerjisini milli mesele olarak kabul edilen ekonomik istihbarat sorunu etrafinda sarf
etme kararliligr’ vurgulanarak yaymlanmistir. Bu atilim, acgik ve net bigimi ve sahip
oldugu ortak oncelikleri sayesinde pratikte karsiligi olan asagidaki gibi eylem planlar

sunmustur:

o Ogzellikle kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin ihtiyaclarina siirekli dikkat edilmesi,
bilginin kendilerine agik tutulmasi, gerekli durumlardan kamu kaynaklarinda

veri toplama ve isleme kurumlarina yonlendirilmesi.

o Koordinasyon ve bilgi degisim ag1 olusabilmesi amaciyla ekonomik istihbarat

konularinda kamu ve 6zel sektor yetkilileri arasinda etkilesimin desteklenmesi.

o Ekonomik istihbarat yaklasiminin yayginlastirilmasini saglayacak uygulayici bir
grup gelistirilmesi. Bu baglamda iiniversitelerde ve isletme bolimlerinde bu
alanda dersler verilmektedir. Ayrica kiigiik ve orta 6lgekli isletmelere bu alanda
farkindalik ve egitim programlari sunulmaktadir. Bunlardan ilki 1995 yilinda

300 sirketi kapsayan ve bir yil siiren bir egitimle saglanmustir.

Fransa teknolojik gelismelere verdigi oncelik sayesinde ve uluslararasi ticaret yoluyla
milli ekonomisini destekleyen bir EiS’ e sahiptir. Devlet, hemen hemen tiim istihbarat

faaliyetlerini kontrol etmektedir.

1998 yilinda gelindiginde Fransiz Savunma Bakanlig1 ekonomik arastirmalar gézetim
birimini  (OEE  Observatoire  d’Etudes Economiggue) kurmustur.  Birimin

direktorliigiinii, Fransiz savunma sanayisinin rekabet edebilirligini gelistirme

% Clerc, a.g.e., 5.313
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konularinda da calismis olan Paris Universitesi ekonomi profesdrii Nicole Chee

listlenmistir. Asagidaki sekilde Fransiz EIS’ te devletin merkez konumu goriilmektedir.

Fransiz
diasporasi
Francophone
Askeri endiistri .
Politik
cevre

Holdingler

Bankalar

Sigorta kuruluslari

Devlet daireleri

Bolgeler
PME-PMI

Ozel sektér bilgi

piyasast

Sekil 4. Fransa Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,s.65

Fransiz devletinin teknolojik bilgi toplama ¢abalarinin temelinde bilgisayarlar,

havacilik, tiretim araglar ve siirecler bulunmaktadir. Devletin stratejik hedeflerini daha
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iyi anlamak icin biitce ve egitim sistemine de bakmak gereklidir. Fransiz askeri
akademisi Saint-Sir’ den mezun olan 12 6grenci istihbarat konularinda yapmis olduklari
tezler vesilesiyle 6diil almislardir. Bu tezlerden bazilar1 6rnegin Fransiz Petrol Sirketi
Total’in konumuna karsi Amerika 0Ozel servislerin operasyonlart gibi ekonomik
istihbarat iizerine olmustur.®” Modern Fransiz EIS devlet tarafindan yonetilmekte olup,
hem savunmacit hem saldirgan ekonomik istihbarat ihtiyaci dogrultusunda hareket
etmektedir. Fransiz ekonomik istihbarat stratejisi ortiilii operasyonlar da dahil olmak
tizere genellikle agresif bir tutum sergilemektedir ve 6zel sektor ile aracilik rolii de

ustlenmektedir.

3.1.3 Almanya Ekonomik Istihbarat Sistemi

19.yiizy1lda Bismark, Ingilizlerin ticari alandaki iistiinliigiine karst Alman ekonomisini
giiclendirmek ve kredibilitesini artirmak adina bankacilar1 ve sanayicileri isbirligi i¢inde
calismaya sevk etmistir. Boylece girisimciler, bankalar, sigorta sirketleri, alt eyaletler ve
devlet gibi farkli karar mercileri arasinda stratejik birlik zemini olusturularak, modern

Alman sanayi sisteminin temeli atilmugtir.®®

Almanya Federal Istihbarat Servisi sefi August Hunning’ e gore devlet, istihbarat
faaliyetlerinde daha ¢ok bolgesel c¢atigmalara ve kitle imha silahlarinin
yayginlastirilmasima kars1 faaliyet gostermektedir. Alman sirketlerin yurt disindaki
ekonomik faaliyetlerinin gozetilmesi, terérizm ve yasadist go¢ konular1 da Alman
istihbarat servisi faaliyetleri arasindadir. Devletin ekonomik istihbaratt hem savunmaci
hem de saldirgan yapidadir. Japon sistemine benzer sekilde Alman ekonomisi de tiim
biiyilk ekonomik aktorler tarafindan kabul goérmiis ortak milli stratejik amaglar
dogrultusunda insa edilmistir. Holdingler ekonomik istihbarat yonetimini iistlenerek

devletin roliinii almislardir. Ancak bununla birlikte EIS’ in merkezindedirler.

%7 Levytskyi, a.g.e., 5.55

% Clerc,a.g.e., s.311

42



Siyasi ¢evre

BND istihbarat

servisi

Alt eyaletler
Holdingler
Alman
diasporasi Bankalar
Sigorta sirketleri Bolgesel
ekonomik
altyap1

Ticaret odalari Ozel sektor bilgi

piyasas1 Ozel vakiflar

Teknik konularda

danismanlar
Medya

Sekil 5. Almanya Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,5.63

Hem devletin ekonomik faaliyetlerinde hem de ekonomik istihbarat faaliyetlerinde 6zel
sektoriin yiiksek seviyede katilimi Alman EIS’ in temel 6zelligidir. Ticaret odalar
ekonomik bilgi toplama ve dagitma konusunda merkezi konumdadir. Ticaret odalar
kadar yerel 6l¢ekte de sektorel odalar oldukca etkindir ve 6zel sektdr temsilcileri bu
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sayede yerel, bolgesel ve federal 6l¢ekte ekonomik istihbarat sistemini olusturan Siyasi
kararlarda ve politikalarda etkili olmaktadirlar. Kanada, ingiltere ve Fransa
modellerinde ise profesyonel kamu hizmetleri gelenegi hakimdir, kamu ve 6zel sektor
arasinda nispeten mesafe bulunmaktadir ve devlet giiclinii koruma gerekgesi ile bilgi

akisini kontrol altinda tutmak istemektedir.

Bununla birlikte Almanya’nin ikinci Diinya Savasindan itibaren ekonomik espiyonaj
faaliyetleri de bilinmektedir. Potter’ in ifade ettigi sekli ile bir yandan sistemli bir
sekilde ozellikle Dogu Avrupa, ABD, Ingiltere ve Fransa sirketlerine ve hiikiimetlere
sizarken, bir yandan da ayni ilkelerin istihbarat sistemlerinden kendi Alman
ekonomisini koruyan bir ekonomik sistem yaratmis olmasindan dolayr pismanlik

duymamlstlr.69

1980’lerden itibaren Alman is diinyasi tarafindan fonlanan 6zel vakiflar ile Alman
EIC™ (European International Contractors- Avrupa uluslararasi miiteahhitler birligi)
arasinda bilgi ve personel transferi de yapilmistir. Alman is adamlar1 dis ekonomik
istihbarat  toplamaya ¢ok Onem vermislerdir. Bunun igin BND’ nin
(bundesnachrichtendienst, Federal Istihbarat), BKA’ nin (bundeskriminalamt, Emniyet
Teskilat1) ve dis istihbarat servisinin en st diizey yetkililerini ise almislardir. Benzer
sekilde Kanada’da da eski CSIS (Canadian Security Intelligence Service- Kanada
Giivenlik ve Istihbarat Servisi) direktorii Reid Morden ve RCMP eski komiseri Norman
Inkster Is Konseylerinde ise almmuslar veya Kanada Is Adamlar1 Konsorsiyumunda

yeni arastirma merkezi kurmakla gorevlendirilmislerdir.”

Potter, a.g.e.,5.61

" Avrupa Uluslararas1 Miiteahhitler Birligi (EIC); 1970 yihinda kurulmus olup, uluslararasi insaat
faaliyetleri ile ilgili konularda Avrupa insaat sanayiinin ¢ikarlarini temsil eden, bu gorevi en iyi sekilde
yerine getirebilmek icin, insaat alaninda faaliyet gdsteren ulusal ve uluslararasi kurumlar ile igbirligi
yapan bir meslek kurulugudur. Tiirkiye Miiteahhitler Birligi 2002 yilindan bu yana EIC' in tam iyesidir.
EIC' in oOnemli islevlerinden biri de, ¢atist altindaki ulusal meslek kuruluslarina deneyimlerini
paylagmalar1 ve fikir aligverisinde bulunmalar1 igin gerekli platformlari sunmaktir. Meslek kuruluslarinin
yapmasi gereken ise bu platformlarda olusan fikir ve {irtinleri iiyeleri ile paylagsmaktir.

™ potter, a.g.e.,5.62
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3.1.4 Japon Ekonomik Istihbarat Sistemi

Japon EiS’ i, bilgiyi kalkinmada bir kaldirag olarak kullanan ilk sanayilesmis iilkelerin
basinda sayilmaktadir. Anglosakson iilkelerinden farkli olarak Japonya bilgiyi bireysel
kaynaktan ziyade kolektif kaynak haline getirmistir. Ekonomik istihbarat stratejisi
saldirgan yapidadir. Bilgi, yogun bir bigimde saldirgan bir endiistriyel kalkinma
politikasina hizmet etmistir. Gegen yiizyilldan itibaren rakip iilkeler tarafindan
olusturulmus bilgiye erisimleri, Japon sistemine rehberlik etmistir.”? Bununla birlikte
gizlilik ise yiiksek Onem tasimakta ve iilke i¢in stratejik onemi oldugu diisiiniilen

unsurlarin acik ve net bi¢imde tanimlamasi yapilmaktadir.

Japonlarin ekonomiye kiiltiirel yaklagimlari, en {istiin performansa sahip olmak ugruna
iyinin en iyisi olmak i¢in miicadele etmek anlamina gelen “dontotsu” felsefesinden
gelmektedir.” Bilgiyi “almak” ya da “satmak” tan ziyade, paylasma kiiltiirii hakimdir.
Bilgi alis verisi ortaklar arasinda giiven tescil eden bir hizmet addedilmektedir. Keza
Japon is diinyas1 da gerek Japonya’daki gerek iilke disindaki danigman sirketlerden agik
olan ekonomik istihbarat1 para karsiligi satin almada isteksizdirler. Bu kiiltiir istihbarat
Arastirma Ofisi NAICHO (devlet baskanlik ofisine diinya ¢apinda haftalik raporlar
gondermekle yiikiimlii), MITI, JETRO™ ve iilke disinda faaliyet gosteren biiyiik Japon

sirketlerine de niifuz etmistir.

Giliniimiizde Japon sistemi devlet, biiyiilk endiistriyel gruplar, bankalar, dis ticaret
sirketleri (sogo shosha), aract kurumlar ve tiniversiteler gibi ¢ok cesitli kanallar arasinda
bilgi alis verisine dayanmaktadir. Tim bu taraflar milli stratejiler konusunda

degerlendirmelerde bulunurlar. Fikir birligi olusturma siirecinde ii¢ temel odak

2 Clerc, a.g.e., s. 310
 Levytskyi, a.g.e.,s.57

™ JETRO -Japanese External Trade Organization: Japon dis ticaret orgiitiidiir. Daha fazla bilgi icin
http://www.jetro.go.jp/ ziyaret ediniz. MITI -Ministry of International Trade and Industry: Uluslararasi
Ticaret ve Sanayi Bakanligidir. Kuruldugu 1950 yillarindan itibaren 6nde gelen sanayi kuruluslarina
teknolojik istihbarat saglamak, gorevleri arasinda sayilmaktadir. 2001 yilinda yapilan reform ile METI,
Ministry of Economy, Trade and Industry — Ekonomi Ticaret ve Sanayi Bakanligi ismini almigtir.
http://www.meti.go.jp/english/aboutmeti/data/ahistory2009.html
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bulunmaktadir. Bunlardan ilki tiniversiteleri, endiistriyi ve devleti i¢ine alan danisman
komitelerine baskanlik eden bakanlik odagi; ikincisi resmi bilgi aligverisinin merkezini
olusturan ¢esitli profesyonel kurumlar1 i¢ine alan profesyonel odak; ligiinciisii ise
sirketlerin diizenli olarak yaptiklar1 isleri teknik komitelere sundugu teknik odaktir ki
bu, birbirinden farkli bilgi ve becerilere sahip taraflari bir araya getirmektedir.”
Bununla birlikte uluslararasi sirketlerle is birligi i¢inde olan biiyiik Japon sirketleri

MITT den de bagimsiz olarak kendi ekonomik istihbarat aglarin1 da kurmaktadirlar.

Japon EIS’ in temeli saldirgan odakli ekonomik istihbarat sistemden ayrilmayan
teknolojik, endiistriyel ve ticari stratejilerin sinerjisine dayanmaktadir. Japon EiS’ in
yapist devlet ve 6zel sektdr ekonomisini birbirine baglayan yliksek merkeziyetgiligidir.
Bu merkeziyetciligin 6zel ve kamu sektoriinde verimliligi sagladig: diisiiniilmektedir.
Martre, Japonlarin bilgiyi stratejik olarak kullanmalarindaki temel ozellikleri sOyle
tanimlamistir; global ve lokal piyasalart dnemseme, kiiltiirel alani sayesinde milli
piyasalar1 zapt etmesi, uzun vadeli stratejilere Oncelik vermesi, uluslararasi Japon
sirketlerin stratejileri ile milli stratejileri birlestirmek, bilginin seg¢ici bir bigimde

dagltlml.76

EIS modeli, hiikiimet ve hiikiimet dis1 ekonomik istihbarat unsurlarin hepsini igeren
dengeli bir sistemi yansitmaktadir. Japonya’daki ekonomik ve politik gelismeler
politikacilarin ve is adamlarinin yakin is birliklerini saglamaktadir. Japon EIS’ i milli
ekonomiyi ekonomik istihbaratin yayilmasi i¢in devlet ve 6zel sektorii birbirinden

ayirmayan sistemin merkezine koyar.

"*Clerc, a.g.e., s. 311.

"® potter, a.g.e., 5. 57
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Sekil 6. Japon Ekonomik Istihbarat Sisteminde Kiiltiiriin Rolii

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,s.59

3.1.5 (ingiltere Ekonomik istihbarat Sistemi

Ingiltere EiS’ i, ekonomik giivenlik hedeflerini ve vatandaslarin refahim korumak ve
siirdiiriilebilir kilmak {iizere tasarlanmistir. EIS’ i devlet kontrol eder. Gizli Istihbarat

Servisi( Secret Intelligence Service — SIS) kars1 istihbarat departmani olan MI-5 ve
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istihbarat departmani MI-6' dan olusmaktadir. Bu departmanlarin ¢aligmalart gizlidir ve
cok fazla bilgiyi a¢iga vurmamaktadirlar. Gizli istihbarat servisinin ana hedefi
ekonomik istihbarattir. MI-6 aktif olarak ekonomik ve teknolojik bilgileri toplamaya
basladiktan sonra 1984’te Finans Bakani P.Midlton, ticari ve ekonomik bilgi
toplayabilmesi i¢in MI-6 ‘ya biitce ayirmay1 basarmistir. Finans bakan yardimcist MI-6'
nin finansal ve ticari bilgi toplama faaliyetlerini kontrol ederken, Dis Ekonomik
Istihbarat Komitesi istihbarat teskilatinin tiim ekonomik istihbarat faaliyetlerini kontrol

etmektedir.

" Levytskyi, a.g.e., 5.62
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Sekil 7. ingiltere Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat
Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,s.65

Ingiliz sistemi, daha agresif bir ekonomik istihbarat stratejisi benimsemistir. Finans
kuruluslarmin ve sigorta sirketlerinin biiyiik oyuncular oldugu Ingiltere ekonomisi,
devlet ve 6zel sektor ekonomik istihbarati arasinda orta seviyede bir iliski gelistirmeyi
desteklemistir. Bu nedenle ekonomik giivenlik 6zel sektér igin yiiksek ©Onem

tasimaktadir.
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3.1.6 Amerika Birlesik Devletleri Ekonomik Istihbarat Sistemi

Almanya ve Japonya EIS’ inden farkli olarak Amerika, kolektif kiiltiiriin sagladig:
verimlilikten ve merkeziyetgilikten uzak bir yapidadir ve bu da bireyselligi 6n planda
tutan siyasi ve ekonomik sisteme, devlet ve isletmeler arasindaki sinerjinin eksikligine
baglanmaktadir. Amerikan holdingleri Japon holdinglerinde oldugu gibi uzun soluklu
degildir, is birlikleri ve ortakliklar1 kisa vadeli kar amacina odaklanmistir. Kendi i¢
pazarinda oldukca yogun bir rekabetle mesgul olmalari, rekabetgi istihbarati ikinci plana
itmis, 6zellikle Japonya ve yeni sanayilesen iilkelere karsi rekabet konusunda stratejik

korliik yaratmugtir, 8

1980’ lerin sonunda Amerika’nin 6zellikle Japonlar ile olan rekabet yariginda geriledigi
tartisilmaya baslandiginda, {lkenin ekonomik istihbarat sisteminde yeniden
yapilanmalara gidilmistir. Donemin bagkani olan Clinton yonetimi Amerika’nin
karsilastig1 ekonomik zorluklar1 anlamaya ¢alismak i¢in milli giivenlik, ekonomi ve i¢
isleri iligkisi lizerine bagkana da raporlama yapacak Ulusal Ekonomik Konseyinin
Kurulmasi gerektigini dile getirmislerdi. Bununla amaglanan ekonomik istihbarat
kaynaklarin1 ve cesitli istihbarat toplama kanallarini biirokrasi i¢ine ¢ekerek organize
etme ve kontrol altina alma istegi olmustur. Cilinkii 6zel sektér ekonomik istihbarat
piyasasi, EIS’ de yonetsel bir rol iistlenememisti. 1993 yilinda da Ulusal Ihracat
Stratejisi kurulmustur. Amag isletmelerin ihtiyaglart ile yerel, ulusal ve uluslararasi
gorevlerde bulunan idarecilerin faaliyetleri arasinda koordinasyonu ve uyumu
saglayarak, isletmelerin bilgi erisimine izin veren bir ag olusturulmasina zemin

hazirlanmasi 01mu$‘[ur.79

Rekabetgi istihbaratin da gelismesini destekleyen endiistriyel firmalar, bankalar, sigorta
sirketleri EIS’ in merkezindedir. Sistem kiiciik ve orta Slgekli sirketlerin ekonomik

giivenligini desteklemeyi tesvik etmemektedir. Bu baglamda devletin ekonomik

8 Clerc, a.g.e., 5.312

P ages312
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istihbarat teskilati kaynaklarin1 bu kiigiik ve orta Olgcekli sirketlere de iletecek sekilde

dagitmasi beklenmektedir.

Istihbarat
teskilatl

Savunma sanayi

Arastirma Ozel sektor

enstitiileri bilgi piyasasi

Cok uluslu

sirketler
Hukuk biirolar:

Sekil 8. Amerika Ekonomisinde Ekonomik Istihbarat

Kaynak: Evan H. Potter, Economic Intelligence and National Security, 1998,s.65
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3.1.7 Hindistan Ekonomik istihbarat Sistemi

Hindistan’da Merkezi Ekonomik Istihbarat Biirosu CEIC (Central Economic
Intelligence Bureau) 1985 yilinda kurulmustur. Herhangi bir ekonomik sug¢ veya ihlal
durumu ile ilgilenen organlar arasinda etkilesim ve koordinasyonu saglamakla
gorevlendirilmis bu yapi, ekonomik istihbaratta kilit roldedir. Ekonomik istihbarat
konularinda Hazine Bakanligi ve Arastirma Analizleri Kanadi RAW( Research and
Analysis Wing), Merkezi Sorusturma Biirosu CBI (Central Bureau of Investigation) gibi
diger kurumlar arasinda bilgi alis verisini saglamaktadir. 8 CEIC daha ¢ok ekonomik
suclar, vergi kacirma, kacgakcilikla miicadele konularinin yani sira uluslararasi ticari
islemlerde diger tilkelerin glimrikk ofisleri ile yasanan anlagsmazlik konular ile

ilgilenmektedir. &

Ekonomik suglarla ilgilenen istihbarat teskilatlar1 arasinda koordinasyonu saglamak i¢in
Maliye Bakanligina bagl olarak Ekonomik Istihbarat Meclisi ve 18 Bolgesel Ekonomik
Istihbarat Komiteleri kurulmustur. Ekonomik sucglarla miicadele ve strateji
olusturulmasi, Finans Bakanligina bagli c¢alisan cesitli idari birimler arasinda
koordinasyonun saglanmasi, yasalardaki bosluklari tespit edip degisiklik yapilmasi
gerektigine dair goriis bildirme, onemli ekonomik suglarla ilgili istihbarat degisimi
saglama, kara para aklama ve vergi kacirma ile miicadele gibi konular o6ncelikli

. . 2
gorevleri arasinda yer almaktadir. 8

3.2 Ekonomik Istihbarat Biriminin Temel Bilesenleri
3.2.1 Organizasyonel Yap1

Secilmis ekonomik istihbarat sistemlerine bakildiginda gerek 6zel sektor temsilcilerince

gerekse devlet birimlerince ekonomik istihbarat toplamak ile gorevli mekanizmalarin

%Hindistan Finans Bakanlig1, (Cevrimigi) http:/dor.gov.in/ceib (Erisim Tarihi: 25.03.2015)

8'Hindistan Ekonomik Istihbarat Biirosu (Cevrimigi) http://www:.ceib.nic.in/ceib.htm (Erisim Tarihi:
25.03.2015)

%Hindistan Ekonomik Istihbarat Meclisi ve Bolgesel Ekonomik Istihbarat Komitesi (Cevrimigi
http://www.ceib.nic.in/eic.htm (Erigsim Tarihi: 25.03.2015)
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oldugu goriilmektedir. Bu ayirim ise o iilkede bireyciligin varligi ve bilgi paylasim
kiiltiirinlin az olmasi, kolektivist veya devlet¢i yaklasimi ya da kamu 6zel sektoriin is
birliginin etkinligi ile sekillenebilmektedir. Ancak hangi bigimde bir ekonomik
istihbarat modeli segilirse secilsin iilke ekonomisinde iiretime, bilim ve teknolojinin
gelismesine, ekonomik giiciin saglamasina katki saglayan aktorlerin karsilarinda gorev
ve yetkileri yasalarla da belirlenmis resmi bir kurum gormeleri gerekliligi goéz ardi
edilemeyecektir. Olusturulacak bir ekonomik istihbarat teskilati, iilkenin ekonomik
istihbarata verecegi onem ve bazen de korumak istedigi sanayi c¢ergevesinde
Bagbakanliga, Savunma Bakanligina, Ekonomi Bakanligina veya Milli istihbarat

Teskilatina bagl olabilmektedir.

3.2.2 Fonksiyonel Yapi

Olusturulan ekonomik istihbarat modelinde organizasyonel yap: sekillendikten sonra bu
organizasyonun gorev, yetki ve sorumluluklari tanimlanmalidir. Devletin
makroekonomik hedefleri dogrultusunda bilim ve teknolojiye dair gelismeleri takip
ederek ayn1 zamanda 6zel sektoriin ihtiya¢ duydugu istihbarati saglayabilecek bigimde
stratejilerin olusturulmas: gerekmektedir. Ulke ekonomisinin kirilganliklarmin tespit
edilip Onlenmesine yardimci olacak eylemler olusturabilmek ve ekonomik giicii
saglayarak koruyacak faaliyetlerde bulunmak 6nem arz etmektedir. Ekonomik istihbarat

teskilatinin iistlenmesi gerekli goriilen fonksiyonlar ise asagidaki gibi siralanmaisgtir:

o Stratejik Onceligi tespit edilmis belirli alanlarda bilimsel ve teknolojik

gelismelerin takip edilmesi, koruma veya destekleme yolu ile kontrol edilmesi.

o I¢ piyasanin dinamiklerini ve diinya piyasalarinda degisen jeopolitik,
jeostratejik, ekonomik gelismelerin takip edilerek firsat ve tehditlerin tespit

edilmesi.
o Bireysel veya kolektif stratejilerin belirlenmesi.

o Alnan kararlarin uygulanmasini destekleyecek stratejilerin olusturulmasi.
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3.2.3 Veri ve Bilgi Paylasim Mekanizmasi

Bir iilkenin ekonomik istihbarat modelinde resmi merci olarak taninacak organizasyon
olusturulup gorev ve sorumluluklari tespit edildikten sonra, elde edilecek istihbaratin
hangi ekonomik aktorler tarafindan hangi ekonomik aktorlere, tamaminin veya bir
kisminin, ne siklikla paylasilacagi da belirlenmelidir. Bilginin toplanmasi, tasnif
edilmesi, analiz edilmesi ve paylasimiyla bilginin ve istihbaratin ekonomik degere
doniistiigii bu asama istihbaratin en Onemli asamalarindan birisidir. Giinlimiiz
teknolojisi bilgi ede etme ve paylasmayi olduk¢a kolaylastirmaktadir. Istihbarat1 elde
etmekle ylikiimlii olan taraf ile istihbarat talep eden kisi veya kurum arasinda bilgi akisi
stratejik cercevede olusturulmalidir. Ekonomik istihbarat biriminin bilgi paylagim
ilkeleri belirlenmeli, hangi kaynaklardan hangi yontemlerle bilgi ve veri setlerine
erisilecegi, hangi alanlarda ne sekilde arsivlenecegi, analistler tarafindan istihbarat
degeri oldugu tespit edilen bilgilerin paylasilmast ve tim bu siirecin giivenliginin

saglanmasi veri ve bilgi paylasim mekanizmasi agisindan 6nemli goriilmektedir.
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4. YUKSELEN PiYASALARDA KIRILGANLIK ACISINDAN BiR
DEGERLENDIRME VE EKONOMIK iSTIHBARAT ONERISi

4.1 Yiikselen Piyasa Ekonomileri Kavramm

1970’lerde Amerika, Bati Avrupa ve Japonya gibi gelismis iilkelerden daha az gelismis
iilkeler i¢in ‘az gelismis iilke- less developed countries’ kavrami yaygin olarak
kullanilmaktaydi. 1981 yilinda Diinya Bankasmim bir kolu olan IFC® (International
Finance Corporation — Uluslararasi Finans Kurumu) ekonomistlerinden biri olan
Antoine Van Agtmael tarafindan ‘yiikselen ekonomiler- emerging markets’ kavrami
kullanilmaya baslanmistir. Boylece yeni bir varlik sinifi sunarak, finans diinyasinin
gelismekte olan iilkelere olan algisim degistirmeyi tasarlamislardir. Ik baslarda somut
seyler ifade etmese de 25 yil iginde (yiikselen ekonomiler kavraminin olusturuldugu
1981 yilindan itibaren 25 yil i¢inde) yilikselen ekonomilerin hisse senedi piyasalarinin

biiyiikliigiiniin $5 trilyona ulasacagi 6n gorilmistiir.

Kisa slirede medyada, dis politikada, ticari verilerde, yatirnm fonlarinda, ¢ok uluslu
sirketlerin yillik raporlarinda ve bir¢ok alanda kendine yer bulan bir kavram halini alan
yiikselen ekonomiler, ayni zamanda hangi iilkelerin hangi kriterlerine bakilarak bu

siifa dahil edilecegine dair sorular1 da beraberinde getirmistir.

Cavusgil ve Ghuari’ye gore yiikselen ekonomiler, tilkedeki adil olmayan gelir dagilima,
zayif endiistriyel, sosyal altyapi ve asir1 niifus gibi bir¢ok problemi ortadan kaldirmak

icin reformlar yapmaya karar veren, bu konuda uzun donemli planlar olusturan, bu

8 IFC, az gelismis iilkelerde 6zel sektor girisimlerini finanse etmek amaci ile Diinya Bankasina bagl
olarak 1956°da kurulmustur. Ayrintili bilgi icin bakiniz (Cevrimigi)
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/ CORP_EXT_Content/IFC_External_Corporate_Site/About+IFC/IF
C+History/# (Erisim tarihi: 01.04.2015)
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planlari uygulamaya koyan ve bu faaliyetler sonrasi kisi basina GSMH’de artis

kaydeden iilkeler olarak tanimlanmigtir.®*

Bununla birlikte IMF, Diinya Bankasi, UNDP gibi uluslararasi orgiitlerin {ilkeleri
siiflandirmada kullandig1 yontemler ve kriterler gorev ve misyonlar1 geregi farklilik
gostermektedir ve yiikselen ekonomiler i¢in kabul goren ortak bir tanim ve
simiflandirma verilememistir. Yapilan siniflandirmalarin da siirekli degisiklik arz
etmesinin, ozellikle 1990’1 yillardan itibaren hizla gelisen siyasi, ekonomik, finansal
olaylar, bilim ve teknolojideki gelismeler sonucunda iilkelerin siirekli bu
smiflandirmada yer degisebilmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir. MSCI
tarafindan olusturulan yiikselen piyasalar indeksine gore verilebilecek siniflandirma

asagida sunulmustur. &

_ Avrupa & Orta Dogu

* Brezilya e Birlesik Arap * Cin
e Kolombiya Emirlikleri * Endonezya
¢ Meksika ® Cek Cumbhuriyeti ¢ Filipinler
® Peru * Gliney Afrika ¢ Hindistan
o Sili * Katar * Kore

* Macaristan * Malezya

o Misir * Tayland

* Polonya * Tayvan

* Rusya

* Tirkiye

* Yunanistan

8 Emin Civi, S.Tamer Cavusgil, "Yeni Diinya Diizeninde Gii¢ Kazanan Ulkeler: Yiikselen Ekonomiler",
Yonetim ve Ekonomi, S.1, (2001) s.117

8 MSCI yiikselen piyasalar indeksi (Cevrimigi)
http://www.msci.com/products/indexes/country and_regional/em/ Erisim Tarihi: 01.04.2015

56


http://www.msci.com/products/indexes/country_and_regional/em/

Bu ekonomilerin kiiresel sermaye ve teknolojiye kap1 agilmalari, gecen yirmi y1l i¢inde
ekonomik ve ticari ¢evrelerinde temel degisimlere neden olmustur. Bunun sonucunda
GSMH’lerindeki biiylime bir¢ok gelismis ekonomilerinkini gegmis, milyonlarca niifusu
yoksulluktan ¢ikarmis, yeni orta sinif yatarmais, tiiketici iiriin ve hizmetleri piyasasinda
biiyiik pazarlarin olusmasini saglamislardir. Diisiik maliyetli ve hizla beceri kazanan is
giicli ile iiretimde rekabet iistiinliigii yakalamislardir. Yiikselen piyasalara makro 6lgekte
bakildiginda Goldman Sachs 2003 tahminlerinde 21.yiizyilin ilk yarisindan Once
Brezilya, Cin, Hindistan ve Rusya’nin toplam biiyiimesinin G-6 iilkelerindeki ( ABD,
Japonya, Ingiltere, Almanya, Fransa, italya) toplam biiyiimesinden daha fazla olacagini
bildirmistir. Buradan gelismekte olan ekonomilerin, gelismis iilke ekonomilerine rakip
olduklar1 da anlagilmaktadir. Krugman’a gore ise gelismis iilkelerin yiikselen
ekonomilerden c¢ekinmeleri yersizdir ¢iinkil yiikselen ekonomilerdeki toplam verimlilik
artist diinya toplam {iretimini artiracak, bu artis gelismis iilkelerdeki yasam standardini
yiikseltecektir. Yiikselen ekonomilerdeki g¢alisan iicretlerinin artmasiyla toplam talep

biiyliyerek, gelismis iilkelerin potansiyel pazarlarini da bl'iyiitecektir.86

1987°de Sovyetler Birligine yapilmis $80 milyon tutarindaki ilk yabanci yatirim,
bundan 20 yil sonra 2007 yilina gelindiginde ise $43 milyar dolara ulasmistir. Ayni
donemde yiikselen ekonomilerin diinya ¢apindaki $1,5 trilyon hacmindeki dogrudan

yabanci1 yatirimdan %40 pay almislardir.’

Cin merkezli Lenova’ nin 2004 yilinda IBM’yi satin almasi, Hint merkezli TATA
Motor’un 2008 yilinda Jaguar ve Land Rover’ i almasi, gelismis iilkelerdeki ¢ok uluslu
sirketler ile gelismekte olan sirketler arasindaki ¢ekismenin de gittik¢e artmakta oldugu
ve kiiresel glic dagiliminin transformasyon yasadigini gostermektedir. Baz1 goriislere

gore 2008-2009 yillarinda yasanan diinya finansal krizi bir doniim noktas1 olmus ve bu

8 Emin Civi, S.Tamer Cavusgil, a.g.e., s.116

8Vladimir Kvint, “Yiikselen Piyasalar1 Tanimlamak” ,2008 (Cevrimigi)
http://www.forbes.com/2008/01/28/kvint-developing-countries-oped-cx_kv_0129kvint.html (Erigim
Tarihi 02.03.2015)
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piyasalar kiiresel ekonomide daha da baskin hale gelerek gelismeye hizla devam

etmislerdir. %

Buna karsin yilikselen piyasalarin mali krizlere egilimli olmalari, yatirimcilar1 bu
iilkelerde is yapma konusunda diisiindiirmektedir. Fikri miilkiyet haklarin1 korumadaki
zayiflik, biirokrasi, yolsuzluk, iirin kalitesinde standartlar1 yakalayamama, yerli
calisanlarin ~ yeteneklerinin  yetersiz ~ kalabilmesi,  miisteri  kredilerindeki
degerlendirmenin zorluklar1 yatirimcilart  diisiindiiren diger konularin baginda
gelmektedir. Ancak sayilan bu eksiklikler yalnizca yiikselen ekonomilerin gelismis
ilkelerin  gerisinden geldigini vurgulamamakta, aksine yapilacak reformlarin

gerekliliklerini haber vermektedir.

4.2 Kredi Derecelendirme Kuruluslar1 ve Yiikselen Piyasa Ekonomileri Ile
Tiskileri

Diinyada sermaye dolasimindaki serbestlik ve hareketlilik, tiirev piyasalarin
karmasikligi, yatirnmcilarin giivenilir kaynaklardan alacaklari bir c¢esit istihbarat
diyebilecegimiz bilgiye ulasma ihtiyaclarini dogurmustur. Giiniimiizde c¢ok sayida
derecelendirme kurulusu bulunmakla birlikte en eski ve koklii olanlar1 Standard&Poors,
Moody’s ve Fitch Ratings’ tir. Ayrica bu ii¢ kurulus, Tiirkiye'de derecelendirme
faaliyetinde bulunmasi Sermaye Piyasast Kurulunca kabul edilen uluslararasi
derecelendirme kuruluslaridir. Tirkiye'de kurulan ve SPK tarafindan yetkilendirilen
derecelendirme kuruluglar ise Fitch Ratings Finansal Derecelendirme Hizmetleri A.S.,
JCR Auvrasya Derecelendirme A.S., TCR Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S., Saha

Kurumsal Yonetim ve Kredi Derecelendirme Hizmetleri A.S., Kobirate Uluslararasi

8Tarun Khanna and Krishna G. Palepu “Yiikselen Piyasalart Tamimlamak” 2010, (Cevrimigi)
http://www.forbes.com/2010/05/27/winning-in-emerging-markets-opinions-book-excerpts-khanna-
palepu.html (Erisim Tarihi: 01.04.2015)
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Kredi Derecelendirme ve Kurumsal Y&netim Hizmetleri A.S., TURKRATING Istanbul

Uluslararasi Derecelendirme Hizmetleri A.S.’dir.%°

Yabanci sermayenin bir baska iilkede yatirim yapma istegi karsisinda giliven arayisi ve
yatirim yapilacak iilke ekonomisinin durumu, borglar1 geri 6deyebilme kapasitesi gibi
konularda ihtiyag duyulan bilgiye kredi derecelendirme kurumlari vasitasiyla sahip
olmaktadirlar. Bu asamada yabanci yatirima ve uluslararasi finans ¢evrelerinden sicak
para girisine ihtiya¢ duyan sirketler ve iilkeler bu derecelendirme kuruluslarinin
kendilerini derecelendirmelerine miisaade etmektedirler. Ancak iilke veya sirketlerin bu
kuruluslarla karsilikli sézlesmesi olmasa dahi, bu kuruluslar yatirimcilardan kendilerine
gelen talep dogrultusunda istedikleri sirket veya iilke derecelendirmesi

yapabilmektedirler.

Kredi derecelendirmesi; bankalarin, sirketlerin, finans kuruluslarinin veya tilkelerin tiim
finansal, ekonomik ve mali yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirme
kapasitesine dair saptama, goézlem ve analizleri ifade etmektedir. Derecelendirmeler
hesaplanirken kredi risk degerlendirmesini yapan kurulusa gore degisen yontemler
kullanilmaktadir. Ancak, genelde kredi derecelendirmesi yapilirken mali ge¢mis, cari
varlik ve cari borglar incelenmektedir. Ulke kredi derecelendirmesi ise bir iilkedeki
yatirim ortaminin risk seviyesini gostermektedir. Uluslararas1 kredi derecelendirme
kuruluglart bir {ilkenin kredi notunu belirlerken iilke ekonomisinin esnekligi, biiyltime
potansiyeli ve ekonomik istikrari, iilke liderlerinin durumu, dis politika gelismeleri,
siyasi giindemdeki riskler, Merkez Bankasi’min bagimsizligi gibi kriterlere
dayanmaktadirlar. Yapilan kredi derecelendirmesi sonucuna ‘“kredi notu” veya

“goriiniim” denilmektedir.

S&P’ nin {ilke kredi derecelendirmelerinin temelini olusturan bes faktor sunlardlrgoi

8T.C. Sermaye Piyasas1 Kurulunca derecelendirme faaliyetiyle yetkili kuruluslar (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=6&pid=10&subid=1 (Erigsim Tarihi
12.04.2015)

%Alexandra Dimitrijevic, “Ulkelerin Kredi Notunu Nasil Belirliyoruz?” Mart 2012, (Cevrimici)
http://www.standardandpoors.com/spf/upload/Ratings EMEA/2012-03-
01_UlkerlerinKrediNotunuBasilBelirliyoruz.pdf (Erisim Tarihi: 12.04.2015)
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o Politik skorda yansitilan kurumsal etkinlik ve politik riskler.

o Ekonomik skorda yansitilan ekonomik yap1 ve biiyiime beklentileri.

o Harici skorda yansitilan harici likidite ve uluslararasi yatirim pozisyonu.
o Mali skorda yansitilan mali performans ve esneklik ile devlet borg yiikii.

o Parasal skorda yansitilan parasal esneklik.

Tablo 3. Ulke Kredi Derecelendirme Faktorleri

Bir Ulkenin kredibilitesinin belirlenmesi igin bes ana faktor

Politik skor | Ekonomik skor | Harici skor I Mali skor | Parasal skor
v v
Politik ve ekonomik profil | Esneklik ve performans profili
Gosterge niteliginde derecelendirme seviyesi
J Istisnai faktérler

Yabanci para birimi cinsinden derecelendirme

NP Sifir ila iki basamaklik
ylkseltme

Yerel para birimi cinsinden derecelendirme

Kaynak: S&P (Cevrimi¢i) http://www.standardandpoors.com/spf/upload/Ratings EMEA/2012-03-
01_UlkerlerinKrediNotunuBasilBelirliyoruz.pdf Erigim Tarihi: 12.04.2015

Politik skor, bir devletin kurumlarimin ve politikalarinin o tilkenin kredi temellerini
sirdiiriilebilir kamusal finansman alanit olusturmak, dengeli ekonomik biiyiimeyi
desteklemek ve ekonomik ve siyasi soklara cevap vermek acisindan nasil etkiledigine

dair derecelendirme kurulusunun bakisini yansitmaktadir.

Ekonomik skora etki eden faktorler ise gelir seviyesi, bliylime perspektifi ve ekonomik

cesitliligi ile volatilitesini kapsamaktadir.
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Harici skora etkileyen faktorler ise derecelendirme kurulusunun bir iilkenin para
biriminin, uluslararasi igslemlerdeki statiisiine ait goriisii, tilkenin harici likiditesi ve
vatandaslarinin varliklari ile borg¢larinin diinya gostergeleri ile kiyaslanmasi sonucu elde

edilen harici bor¢luluktur.

Mali skor, derecelendirme kurulusunun bir {ilkenin biit¢e agiklarinin ve borg yiikiiniin
stirdiiriilebilirligine dair bakisini yansitmaktadir. Bu 6l¢iit mali esnekligi, uzun vadeli
mali egilimleri ve hassasiyetleri, bor¢ yapisini, fonlama erisimini ve kosullu finansal

yiikiimliiliiklerden dogan potansiyel riskleri géz oniine almaktadir.

Parasal skora konu olan faktdrler ise parasal karar otoritelerinin para arzini ve yurt igi
likidite sartlarin1 kontrolii suretiyle para politikalar1 ve yurt i¢i ekonomik sorunlara
egilme kabiliyeti, enflasyon egilimlerinde Olgiildiigii sekliyle para politikalarinin
kredibilitesi, yurt ici finans sistemi ile sermaye piyasalar1 derinligi ve ¢esitliliginin bir
islevi olan para politikas1 kararlarinin etkisini reel ekonomiye aktaran mekanizmalarin

etkinligidir.

Asagidaki tabloda onde gelen ii¢ kredi derecelendirme kurumunun not sistemleri

gosterilmistir.
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Tablo 4. Kredi Derecelendirme Kuruluglar1 Not Sistemi

Prime AAA AAA Aaa
Ust Seviye AA+ AA+ Aal
AA AA Aa2
AA- AA- Aa3
Ust-Orta Seviye A+ A+ Al
A A A2
A- A- A3
Alt-Orta Seviye BBB+ BBB+ Baal
BBB BBB Baa2
BBB- BBB- Baa3
Yatirnm Yapilamaz Seviye - BB+ BB+ Bal
Spekiilatif
BB BB Ba2
BB- BB- Ba3
Daha Diisiik Kredi Seviye Notlar:

Kaynak: TCMB, S&P, Moody’s, Fitch (Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/b9a6b9ae-
a013-4f5f-9ce0-dd637793ch40/pelincelik.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=h9a6h9ae-a013-4f5f-9ce0-
dd637793ch40 (Erisim Tarihi: 11.04.2015)
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Kredi derecelendirmesi, bir iilkenin kredibilitesine dair bilgi sunmakta ve uluslararasi
yatirimctiya yol gostermektedir. Derecelendirme kuruluslarinin ileriye doniik goriisleri,
bir lilkede uzun veya kisa vadeli yatirim ve is kararlar1 vermekte olan yatirimcilar
yonlendirmektedir. Tam da bu noktada bu kuruluslarin tarafsizligi ve objektifligi

sorgulanmaktadir.

Derecelendirme kuruluglarinin olasi krizleri dnceden isaret etmedeki etkinlikleri pek
¢ok c¢evre tarafindan arastirma konusu olmustur. Ancak finansal ve ekonomik krizler
icin belirleyiciliginde tam bir agiklik s6z konusu degildir. IMF tarafindan yapilan bir
arastirmaya gore derecelendirme kuruluslarinin verdigi notlar para krizlerini tahmin
etmede yetersiz kalmaktadirlar. ®* Rapora gore derecelendirme kuruluslarinin Asya
krizinin (1997) ciddi boyutlara ulagsmasinda etkileri olmustur. Kriz biiyiidiik¢ce olaylari
izleme ve anlamakta zorlanmislardir. Daha sonrasinda ise ¢ok biiyiik not diisiisleri ile
risklere dikkat ¢cekmeye c¢aligmislardir ancak notlarin diismesi yatirimcilar arasinda
panige neden olmus, bu da krizin daha da derinlesmesine etki ettigi gerekgesi ile

elestirilmistir.

Kraussl’ e gore baslangigta sermaye c¢ikislar spreadlerin (bir lilkenin Eurobond’ lar ile
Amerikan Hazine Tahvili getirisi arasindaki fark) genislemesine neden olmakta, kredi
derecelendirme kuruluslar1 da iilke notlarmi diistirmeye baslamaktadir. % Bu da
yatinmcilarin ek sermayelerini geri ¢ekmelerine neden olmakta, spreadler daha da
genislemekte ve derecelendirme kuruluglari iilke notlarin1 daha da diisiirmektedirler.
Dolayisiyla kriz sonrasi derecelerdeki diisme krizleri tetiklemekte ve maliyetleri
yiikseltmektedir. Yine bircok arastirmaciya gore kredi notundaki diistisler kriz
oncesinde degil sonrasinda yapilmaktadir. Bundan dolay1 kredi derecelendirmelerinin

kriz belirlemede yetersiz kaldig1 iddia edilmektedir.

% Pelin Celik, "Bankalarin Risk Derecelendirmesi", (TCMB, Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel
Miidiirliigii, Uzmanlik Yeterlilik Tezi), Ankara, Kasim 2004

% {brahim Burak KANLI, Yasemin BARLAS, Esigi Asinca: Kredi Notunun Yatirim Yapilabilir Seviyeye
Yiikselmesinin Etkiler, TCMB CALISMA TEBLIGI NO: 11/23 Kasim 2011
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Asagidaki tabloda IMF’nin yatirnm yapilabilir seviyeye sahip iilkeler ile yatirim

yapilamaz-spekiilatif seviyedeki lilke grubundaki orneklemler iizerinde ortalama ve

medyan testleri verilmistir™.

Tablo 5. Yatirim Notu Reytingine Gore Ulkelerin Ortalama ve Medyan Esitlik Testi

Ortalama Medyan
Yatirim B1ati Yatirim
Spekillatif Welch Spekiilatif Wilcoxon
yapilabilir . yapilabilir ) ]
) . testi ) seviye testi

Degiskenler seviye Seviye seviye
Makroekonomik
Degiskenler
Kisi basmna diisen
GSYIH( US$) 8,083 3,766 ol 4,950 2,800 **
Reel GSYIH
bliylimesi 4.8 3.8 ol 5.1 4.4 **
Potansiyel GSYIH
bliylimesi 44 3.7 ** 3.9 3.8 *
Enflasyon 5.7 25.9 ** 4.4 7.7 **
Issizlik 8.3 10.5 ** 7.5 9.8 il

% Laura JARAMILLO, Determinants of Investment Grade Status in Emerging Markets, IMF Wroking
Paper, WP/10/117, May 2010
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Tablo 5. (devam)

Dis Sektorler

Thracat/ GSYIH 45.7 30.4 *x 40.9 29.1 *x

Cari islemler dengesi/
GSYIH (3.0) (2.4) (2.9) (2.4) ol

Ozel sektor dis borg/

GSYIH 42.4 19.6 el 32.3 14.3 falad
Net Uluslararasi
Rezerv/GSYIH 18.7 145 el 17.1 11.2 okl

Kamu Sektorii

Faiz dis1 denge 0.4 0.8 * (0.2) 0.8 **

Dis kamu  borcu/
GSYIH 12.8 30.6 ** 9.9 25.3 *x

Ic  kamu  borcu/

GSYIH 21.7 27.3 ** 15.2 19.6 il

Finansal Derinlik

Parasal genisleme /

GSYIH 64.3 54.6 ** 50.4 42.6 *x
Diger
Politik risk endeksi 73.0 64.6 wx 74.0 65.5 *x

Kaynak: IMF working paper (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10117.pdf
(Erigim Tarihi: 08.05.2015)

Not: ** %1 istatistiksel anlamlilik diizeyini, * %5 istatistiksel anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

65




Ortalama ve medyan testleri, verilen makroekonomik degiskenler iizerinde yatirim
yapilabilir seviyesindeki iilkelerin spekiilatif seviyesindeki lilkelere oranla daha iistiin

performans sergilediklerini géstermistir.

Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’nin kredi notunun yatirim yapilabilir seviyeye
yiikselmesinin etkileri konulu bir arastirma sonucuna gore ise, risk primindeki diisiis ve
yatirimct tabanindaki genislemeyle beraber, notu artirilan iilkelerin yurt dig1 sermayeye
ulasim imkanlariin arttig1 tespit edilrnistir.94 Not artirimi 6ncesinde diisiis egiliminde
olan dis borg¢, bor¢lanma maliyetinin diisiis egilimi etkisi ile kredi notunun yatirim
yapilabilir seviyeye yiikselmesiyle hizli bir sekilde artmaktadir. Calismaya goére not
artist sonrast ortalama mutlak biiylime hizi not artist Oncesi seviyelerin lizerinde
gerceklesirken, goreli biiylime performansinda istatistiksel olarak anlamli  bir
degisimden bahsedilemedigi belirtilmistir. Kredi notunun yatirim yapilabilir seviyeye
yiikkselmesiyle nitelikli dis finansman imkaninin artmasi, iilke ekonomisinin daha
saglikli ve soklara karsi daha esnek hale gelmesi i¢cin Onemli bir unsur olarak

goriilmekte ve makroekonomik ihtiyati tedbirlerin 6nemimin artacagi vurgulanmaktadir.

4.3 Yiikselen Ekonomilerde Bir Risk Faktorii: Kirllganhk

Euro Monitor raporuna gore 2000 yilinda yiikselen ekonomiler diinya GSYIH’ sinin
(satin alma giicli paritesine gore) %37’sini kendi basina olusturmaktaydi. 2020 yilinda
ise global ekonomik biyiikliiglin ortalama %65’ine sahip olacaklar1 tahmin
edilmektedir. Gelismis iilkelerin resesyona girmis olmasima ve yiikselen ekonomilerin
daha yavas biiylime kaydetmelerine ragmen, kiiresel ekonomik biiylimeye en fazla
payin yine yiikselen ekonomiler tarafindan gelecegi beklenmektedir.®® Bununla birlikte
dis bor¢ ve yabanci para girisine ihtiya¢ duyan yiikselen piyasa ekonomilerindeki niifus
artis, biiylime orani, tiiketici harcamalari, sosyo-ekonomik yapi ve oOzellikle son

zamanlarda ilkelerin kirilganliklart  yabanci yatinmcilar tarafindan  dikkatle

% ibrahim Burak KANLI, Yasemin BARLAS, a.g.e., s.2

% Kiiresel talebin sekillenmesinde gelismekte olan piyasalarda artan rolii, Mart 2014, (Cevrimigi)
http://monitor.icef.com/2014/03/the-role-of-emerging-markets-in-shaping-global-demand/ (Erigim tarihi
05.04.2015)
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izlenmektedir. Bu nedenle IMF ve Birlesmis Milletler’ in bu tilkelerin giivenlik zafiyeti
indeksleri iizerine caligmalar yaptiklart goriilmektedir. Giivenlik zafiyeti gostergeleri
(vulnerability indicators) hiikiimeti, finans sektoriinii, hane halkim1 ve 6zel sektorii
kapsamaktadir. IMF’nin 6zellikle yakindan izledigi bu gostergeler asagida

siralanmustir®®:

o Ig¢ ve dis borg gostergeleri: Borg vade profilleri, geri ddeme programlari, faiz
orani duyarlilig1 ve déviz kompozisyonunu igermektedir. Dis borcun ihracata ve
GSYIH> ye oram bor¢ ve geri odeme kapasitesi baglaminda faydali
gostergelerdir. Burada 6zel sektor bor¢lanmasi da 6nemli goriilmektedir. Borcun
vergi gelirine orani iilkenin geri 6deme kapasitesini 6lgmek i¢in Snemli bir

gosterge olarak kabul edilmektedir.

o Rezervlerin yeterliligi gostergesi: Likidite krizleri dnlemek i¢in bir iilkenin
yetenegini degerlendirmede temel gostergedir. Ozellikle rezervlerin kisa vadeli

borglara orani iilkelerin giivenlik a¢igin1 6l¢me anahtaridir.

o Finansal saglamlik gostergeleri: Ulkelerin finans sektorlerinin giiglii ve zayif
yonlerini belirlemek i¢in kullanilmaktadir. Finans kurumlarinin sermaye
yeterliligini, varlik ve bilango dis1 pozisyonlarin kalitesini, karlilik ve likiditeyi,
kredi biiyiime hiz1 ve kalitesini icermektedir. Finansal saglamlik gostergelert,
finans sisteminin doviz kurlar1 ve faiz oranlarindaki degisiklikleri kapsayan

piyasa risklerine olan hassasiyetini belirlemek amaci ile kullanilabilmektedir.

o Ozel sektor gostergeleri: Sirketlerin doviz ve faiz orani riski iizerindeki bu
gostergeler oOzellikle sirketlerin bilangolar1 iizerine olabilecek potansiyel
etkilerini belirlemek i¢in 6nemlidir. Kurumsal kaldirag, karlilik, nakit akim1 ve

finansal yap1 da diger ilgili gostergelerdendir.

% IMF, Kirilganhk gostergeleri, Nisan 2008, (Cevrimigi)
https://www.imf.org/external/np/exr/facts/vul.htm (Erisim tarihi 05.04.2015)
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Birlesmis Milletlere bagli DESA ( Development Policy and Analysis Division-
Kalkinma Politikas1 ve Analiz Birimi) tarafindan ekonomik giivenlik ag¢ig1 indeksleri
tizerine ¢alisilmistir. Ekonomik giivenlik agig1 indeksi ekonomik ve g¢evresel soklara

karsi tilkelerin yapisal agiklarini 6lgmektedir.97

2013 yilinda ABD Merkez Bankasi FED’ in tahvil alimlarii azaltacagi ve Cin’in
beklentilerin altinda biliylime sergileyecegi gibi kiiresel ekonomik gelismelerden en ¢ok

etkilenen iilkeler Brezilya, Hindistan, Endonezya, Giiney Afrika ve Tiirkiye olmustur.

Giinliik Ocak 2, 2013 =100

— — 110
Mexico

Taiwan

— 105

— 100

India

O S M NMHT AE EK A O S
2013 2014

Sekil 9. ABD Dolar Karsisinda Bazi Yiikselen Piyasalarda Doviz Kurlar

Kaynak: FED Monetary Policy Report, Subat, 2014, 5.28

7 UN, Ekonomik kirilganlik gostergeleri, (Cevrimigi)
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/ldc_criteria.shtml (Erisim tarihi 05.04.2015)
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Yukaridaki tabloda FED’ in 11 Subat 2014 tarihli Para Politikalar1 Raporunda
yaymlanmis olan ABD dolar karsisinda yiikselen ekonomilerin doviz kurlarindaki
deger kayb1 verilmistir. Brezilya, Hindistan ve Tiirkiye’nin para degerinde keskin bir

diisiis yasandig1 goriilmektedir.

Yine ayni raporda gegen asagidaki tabloda ise 30 Nisan 2013 ile 6 Subat 2014
arasindaki doneminde yiikselen ekonomilerin kirilganlik indeksleri karsisinda kur deger

kayiplari iliskisi gosterilmistir.

Doviz Kuru Degeri (yiizde)
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Kirilganlik Indeksi

Sekil 10. Doviz Kurlar ve Yiikselen Piyasa Ekonomilerindeki Kirilganlik
Kaynak: FED Monetary Policy Report, Subat, 2014, .29

Not: KO: Kore; CH: Cin; TA: Tayvan, MA: Malezya; PH: Filipinler; RU: Rusya; MX: Meksika; TH:
Tayland; CL: Kolombiya; CL: Sili; IN: Hindistan; SA: Gliney Afrika; ID: Endonezya; BZ: Brezilya; TK:
Tirkiye
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Sekilde indeks yardimi ile yilikselen ekonomiler arasinda goreceli giivenlik
aci1g1(kirllganlik) derecesi seviye farkliliklari ve finansal piyasalardaki stres yani kur
deger kayb1 dlgiilmiistiir. Indeks, segilen 15 yiikselen piyasa ekonomileri iizerinde 6
temel gosterge baz alinarak hazirlanmistir: (1) Cari islemler dengesinin GSYIH' ya
orani, (2) Kamu bor¢ oranmin GSYIH’ ya orani, (3) Son ii¢ yildaki enflasyon
ortalamasi, (4) Son bes yilda 6zel sektor banka kredilerinin GSYIH’ deki degisimi, (5)
Toplam dis borcun yillik ihracata orani, (6) Ddviz rezervlerinin GSYIH’ ye orani. Daha
yiiksek bir indeks degeri daha yiiksek bir kirilganlik oldugunu bildirmektedir. Ayni
sekilde daha kirilgan piyasalarin para biriminin daha fazla deger kaybettigi
goriilmektedir. Bu indeksten anlasilacagi gibi yiikselen piyasa ekonomileri gelismis
tilkelerin finansal krizleri de dahil olmak tizere dis soklara daha dayanikli bir yapiya

burinmelidir.

FED’ in raporundaki indekse paralel olarak Morgan Stanley Agustos 2013 raporunda
Hindistan, Brezilya, Endonezya, Giiney Amerika ve Tirkiye i¢in “kirilgan besli”
ifadesini kullanmistir. Kirillgan besli gruplandirmast ABD Merkez Bankast FED’ in
tahvil alimimi azaltacagina iliskin aciklamalar1 sonrasinda ortaya c¢ikmistir. Bu
aciklamanin ardindan yiikselen piyasalarin dis finansman bulmada zorluk cekecegi
tahmin edilmisti ve para birimi en ¢ok deger kaybeden yiikselen piyasa ekonomileri, bu
kirilgan besli grubunu olusturmaktaydi. Buna gosterge olarak ise yiiksek enflasyon,
yiksek cari agik oranlar1 ve biliylimenin beklentilerin altinda gerceklesmesi

gosterilmistir.

Her ne kadar iilkelerin risklerini 6l¢mek i¢in kredi derecelendirme kuruluslarinin vermis
oldugu notlar hala kabul gorse de CDS primleri de risk Ol¢limlerinde onemli bir

gosterge olarak kabul gormektedir.
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Sekil 11. Kirilgan Besli Ulkelerinin CDS Primleri Karsilastirmasi

Kaynak: Oranlar Deutsche Bank DB Research’ ten alinmistir. S6z konusu raporda Hindistan’in CDS
primleriyle ilgili veri bulunmamaktadir. (Cevrimigi)
https://www.dbresearch.com/servlet/reweb2.ReWEB?rwnode=DBR_INTERNET_EN-
PROD%24EM&rwobj=CDS.calias&rwsite=DBR_INTERNET_en-PROD (Erisim Tarihi: 12.05.2015)

CDS, Credit Default Swap karsilig1 olarak Tiirkge’ de “kredi risk primi” veya “kredi
temerriit takaslar’” olarak ifade edilebilmektedir. Gilinlimiizde artik yabanci
yatirimecilarin - yabanci iilkelere dis yatinm yapmadan Once baktiklart finansal
gostergelerin basinda yer almaktadir. CDS primleri piyasa likiditesi, kars1 taraf riski,
kiiresel mali ortam ve 6zellikle de ABD faiz oranlar: ve kiiresel risk istahina da baghdir.
Kirilgan besli grubundaki iilkelerin CDS primleri aylik olarak verilmistir. DB Research,
200 baz puan i¢in %3 temerriit olasilig1 sabitleyerek CDS primlerinin basit bir sekilde

yorumlanmasini saglamistir.

Gelismis iilkelerden daha hizli biiyiiyen yiikselen ekonomilerde 1990’larin basindan
itibaren ekonomik ve finansal dalgalanmalar yasanmistir. 1994°te Meksika, 1997°de
Giineydogu Asya, 1998’de Rusya, 1999°da Brezilya, 2000-2001°de Tiirkiye ve Arjan-
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tin, 2002’de Veneziiella krizleri takip etmistir. Bu kriz donemleri sonrasinda yiikselen
piyasalarin hisse senetlerinin ortalama fiyat endeksi 1994’e gore %60 oraninda kayba
ugramlstlr.98 Uluslararas1 sermaye hareketliliginin yarattig1 riskler sorgulanmaktadir.
Hemen hemen her yil bir yilikselen piyasa ekonomisinde bir ekonomik kriz yasandigini
ve diger tiim iilkelerin az ya da ¢ok veya birbiri ardina bu krizlerden etkilendikleri
aciktir. Diinya ticaretinden siirekli daha fazla pay alabilmek i¢in her {ilkenin birbiri ile
rakip olmasinin yani sira, yilikselen ekonomilerin de kendi arlarinda siirekli bir yaris s6z
konusu olmaya devam edecektir. Bu durumda tilkelerin ve Tirkiye’nin kirilganligini en
aza indirmesi ve makroekonomik performansini artiracak bilesenler temelinde
reformlart yapiyor olmasi beklenmektedir. Aksi takdirde yiikselen ekonomiler sinifinda

gerilerde kalmasi ihtimali diisiindiiriicti gériinmektedir.

4.4 Yiikselen Piyasa Ekonomisi Olan Tiirkiye’nin Ekonomik Goriiniimii ve

Ekonomik istihbarat Onerisi

Glinlimiizde bilgi ekonomisinin 6nemi her gegen giin artmakta, bilgi ekonomik bir
deger haline gelmektedir. Ekonomik degere sahip bilgiler ise ekonomik istihbarat
faaliyetleri ile elde edilebilmektedir. Ekonomik istihbarat faaliyetinin 6nemini kavramis
tilkeler, kiiresel ekonomik rekabette ekonomik gii¢lerini bu sayede koruyabilmekte,
rekabet edebilirliklerini  artirmakta, gerektiginde karst istihbarat faaliyetleri

yiiriitmektedirler.

Bilim ve teknolojide ©ncii olmak, {ireten tarafta yer almak ve gii¢lii ekonomi
olusturabilmek i¢in kirillgan bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye’nin bu kirilganliklarinin
tespit edilmesi ve ekonomik istihbarat faaliyetleri ile desteklenecek yapisal reformlarin
siireklilik arz etmesi gerekmektedir. Tiirkiye’ nin gelismis ve gelismekte olan iilkeler

arasindaki yerini gosterebilecek bazi ekonomik gostergeler asagida sunulmustur.

%Taha Ozhan, “Yiikselen Ekonomiler ve Kirilgan Tirkiye”, Seta Vakfi, Subat 2007, (Cevrimigi)
http://arsiv.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=11834&q=yukselen-ekonomiler-ve-kirilgan-
turkiye (Erigsim Tarihi 04.04.2015)
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441 Tirkiye ve Secilmis Baz Ulke Gruplarmin Ekonomik Gésterge

Karsilastirmasi

Tirkiye’nin gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasinda rekabet edebilirligini artirmasi
i¢in bazi ekonomik gostergelerin bu iilke gruplar1 ile mukayese edilmesi ve ekonomik
giic saglayabilecegi diisiiniilen unsurlarin tespit edilmesi ve bu yonde stratejiler

gelistirilmesi gerekli goriilmektedir.

Satimalma giicli paritesine gore gayri safi milli hasila karsilagtirmasi uluslararasi
gelismislik gostergelerinden birisidir. Satinalma Giicii Paritesi (SGP), tilkeler arasindaki
fiyat diizeyi farkliliklarini ortadan kaldirarak, farkli para birimlerinin satin alma giiciinii
esitleyen bir degisim oranidir. SGP, belirli bir mal ve hizmet sepetinin satin alinabilmesi
icin gereken ulusal para tutarlarinin orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu oran
kullanilarak farkli para birimlerine doniistiiriilen harcamalar, satin alinan mal ve hizmet
hacmindeki farkliliklar1 yansitarak, iilkeler arasinda gergek anlamda karsilastirilabilir

veriler sunmaktadir. %

% TUIK, Satinalama Giicii Paritesi, Ankara, 2008, s. 1.

73



Satin Alma Giicii Paritesine Gore GSYIH, trilyon
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Sekil 12. Diinyanin En Biiyiik Ekonomileri, ilk 20 Ulke

Kaynak: Diinya Bankasi1 (Cevrimi¢i) http://data. worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD (Erisim
Tarihi: 24.05.2015)

[k 20 iilke siralamasinda her yil iilkelerin yeri degisebilmekle birlikte, Tiirkiye nin
2023 hedefleri arasinda bulunan ilk 10 iilke i¢inde yer alma hedefinde italya, Meksika,
Kore, Ispanya, Kanada ve Suudi Arabistan gibi iilkeleri yakindan takip etmesi
gerekmektedir. Ozellikle iilkeler arasindaki rekabet ve gelismekte olan iilkelerin
gelismis ilkelere nispeten biiyiime hizlarindaki yiiksek oran bu degisime etki eden

unsurlardan sayilabilmektedir.

1989 yilindan bu yana IMD Diinya Rekabet Edebilirlik Merkezi tarafindan her yil
tilkelerin rekabet¢iligi ve diinyadaki sirlamalar1 belirlenmektedir. Bu raporda

isletmelerin rekabet edebilecegi bir ¢evre saglama ve koruma kabiliyetleri analiz

74



edilmektedir. Varlik olusumu Oncelikle isletmeler vasitasiyla olmakla birlikte
isletmeler, kabiliyetlerini artiran veya buna engel olan yerel veya uluslararasi ¢evrede
miicadele etmektedirler. Bu agidan bakildiginda aslinda iilkelerin rekabet edebilirliginin
Olclldiigii soylenebilecektir. Yapilan analizlerde iilkelerin ekonomik performansi,
devleti yonetim verimliligi, is verimliligi ve altyapi degerlendirilmektedir. Diinya

Rekabeteilik Yillig1 2013 ve 2014 siralamalari agsagida verilmistir.

Tablo 6. Diinya Rekabet¢ilik Yilligi, 2014

Siralama Siralama
Ulke Ulke

2014 2013 2014 2013
Amerika 1 1 Sili 31 30
Isvigre 2 2 Kazakistan 32 34

Cek

Singapur 3 5 Cumhuriyeti 33 35
Hong Kong 4 3 Litvanya 34 31
Isveg 5 4 Latviya 35 41
Almanya 6 9 Polonya 36 33
Kanada 7 7 Endonezya 37 39
BAE 8 8 Rusya 38 42
Danimarka 9 12 Ispanya 39 45
Norveg 10 6 Tiirkiye 40 37
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Tablo 6. (devam)

Liiksemburg 11 13 Meksika 41 32
Malezya 12 15 Filipinler 42 38
Tayvan 13 11 Portekiz 43 46
Hollanda 14 14 Hindistan 44 40
Irlanda 15 17 Slovakya 45 47
Ingiltere 16 18 Italya 46 44
Avustralya 17 16 Romanya 47 55
Finlandiya 18 20 Macaristan 48 50
Katar 19 10 Ukrayna 49 49
Yeni Zelanda 20 25 Peru 50 43
Japonya 21 24 Kolombiya 51 48
Avusturya 22 23 Gliney Afrika 52 53
Cin 23 21 Urdiin 53 56
Israil 24 19 Brezilya 54 51
Irlanda 25 29 Slovenya 55 52
Kore 26 22 Bulgaristan 56 57
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Tablo 6. (devam)

Fransa 27 28 Yunanistan 57 54
Belgika 28 26 Arjantin 58 59
Tayland 29 27 Hirvatistan 59 58
Estonya 30 36 Venezuela 60 60

Not: Yiikselen piyasa ekonomileri kirmizi ile belirtilmistir.

Kaynak: IMD Diinya Rekabet Edebilirlik Merkezi (Cevrimigi) http://www.imd.org/news/2014-World-
Competitiveness.cfm Erisim Tarihi: 04.05.2015

Tiirkiye’nin hem diinya siralamasinda hem de ylikselen ekonomiler arasinda {ist siralara
cikmasi i¢in gerekli calismalari yapmasi beklenmektedir. Makroekonomik yapi ve
iligkiler sisteminde yer alan reel sektor, kamu sektorii, finans sektorii ve dis ekonomik
yapiya etki eden bilesenler ve gostergeleri iizerinde iyilesme saglayacak reformlarin

yapilmasi gerekli goriilmektedir.

Tiirkiye gibi serbest piyasa ekonomisi benimsemis iilke ekonomileri hem i¢
dinamiklerden hem de dis dinamiklerden, uluslararasi piyasalardaki durgunluklardan,
finansal dalgalanmalardan olumlu ve olumsuz bi¢gimde etkilenmeye agiktir.
Makroekonomik performans: olumsuz etkileyen faktorler tespit edilmeli ve bu yolla
kirilganligin azaltilmasi saglanmalidir. Doviz kurlarindaki hareket, enflasyon orani, faiz
oranlari, bor¢ yapisi, biiylime oranlari, 6demeler dengesi ve tiim makroekonomik
degiskenler maliye politikalar1 ve para politikalar1 ile desteklendigi gibi ekonomik
istihbarat kurgusu da bu kapsamda yapilacak reformlar arasinda degerlendirilmelidir.
Tiirkiye’nin ekonomik kirilganligina en c¢ok etki ettigi diisliniilen makroekonomik

gostergeler asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 7. Tiirkiye’nin Makroekonomik Gostergeleri 2010-2014

Yillar Biit¢e Dengesi Biiyiime Enflasyon Cari Agik
(% GSMH) (%) €] (% GSMH)

2010 -3,6 9,2 8,6 -6,2

2011 -1,4 8,8 6,5 -9,7

2012 -2,1 2,2 8,9 -6,2

2013 -1,2 4,1 75 -7,9

2014 -1,4 2,9 91 -5,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor, 2014 (Cevrimigi)
http://www.maliye.gov.tr/Documents/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor%202014.pdf
(Erigim Tarihi 26.04.2015)

Tiirkiye ekonomisinde 6nemli kirilganliklardan ve kronik hale gelmis sorunlarindan
birisi de 6demeler dengesindeki cari agik ve cari agikta en biiyiik pay1 olan dis ticaret
acigidir. Tiirkiye 1980°1i yillardan itibaren disa agik, serbest piyasa ekonomisi

benimsemesiyle birlikte siirekli dis ticaret a¢i1g1 veren bir iilke durumundadir.

Cari ac1gin finanse edildigi takdirde ekonomik agidan riskli bir durum teskil etmedigini
savunanlar olmakla birlikte, Ozellikle uluslararasi piyasalarda finansal krizlerin
yasandigi donemlerde dogrudan yabanci yatirim oranlart ve portfdy yatirimlari
diismekte ve cari acik finansmanini zorlamaktadir. fhracata dayali biiyiime stratejisini
benimsemis olan Tiirkiye’nin dis ticaret dengesini kontrol altina almasi1 gerekmektedir.
Reel sektoriin rekabet giiclinli artiracak bilgi ve teknoloji tiretebilecek sektorler

desteklenerek kaliteli farklilik olusturulmasi saglanmali, ekonomik istihbarat
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yapilanmas1 ile milli geliri ve refahi artiracak reformlara adim atilmasi gerekli

goriilmektedir.
Cari islemler Dengesi/GSYiH %
0 T T T 1
2012 2013 2014 2015 2016 2017
1
2
3

-4 4.5
4.9 5 - o
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. /
® 0\ /
-7

-7,9,

Sekil 13. Cari Islemler Dengesi /GSYIH oran1 (%)

Kaynak: Diinya Bankasi, (Cevrimigi) http://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.GD.ZS
(Erigim Tarihi: 25.04.2015)

Not: 2015, 2016 ve 2017 tahmini degerlerdir.

Cari ac1gin biiyiik veya kii¢iik oldugunu sdyleyebilmek i¢cin hem dénemsel hem de diger

bazi lilke gruplari icinde degerlendirmek gerekli goriilmiistiir.
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Tablo 8. Cari

Islemler Dengesi/GSYIH % 2005-2013, G 20 Ulkeleri ve Yiikselen

Ekonomiler
Ulkeler 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 |2012 | 2013
ABD -5,7 5,8 -5,0 -4,7 -2,6 -3,0 -3,0 -2,9 -2,4
Almanya 47 5,8 6,9 5,8 59 57 6,1 7,1 6,9
Arjantin 2,37 2,94 2,23 1,66 2,20 0,29 -0,41 | -0,20 |-0,78
Avusturya -6,3 -6,1 -7,5 -4,9 5,3 -3,9 -3,2 44 | -32
Brezilya 1,6 1,3 0,1 -1,7 -1,5 -2,2 2,1 -2,4 -3,6
Cin 5,9 8,5 10,1 9,3 4,9 4,0 19 2,6 2,0
Endonezya 0,1 3,0 24 0,0 2,0 0,7 0,2 -2,8 -3,4
Fransa -0,5 -0,6 -1,0 -1,7 -1,3 -1,3 -1,7 -1,5 -1,4
Hindistan -1,2 -1,0 -0,7 -2,5 -1,9 -3,2 -3,4 -5,0 -2,6
Ingiltere -2,5 -3,2 -2,4 -15 -1,6 -3,1 -1,3 -3,6 -4,3
Ispanya 72 |-88 |98 |95 |-47 |-44 |-36 |-12 |08
Italya -1,6 -2,5 -2,3 2,7 -1,8 -3,3 -2,9 -0,3 1,0
Japonya 3,7 4,0 4,9 2,9 2,9 4,0 2,1 1,0 0,7
Kanada 19 1,4 0,8 0,2 -2,9 -3,5 -2,7 -3,3 -3,0
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Tablo 8. (devam)

Kore 1,4 0,4 11 0,3 3,7 2,6 1,6 4,2 6,1

Meksika -103 |-0,81 |-141 |-1,84 |-093 |-044 |-112 |-1,30 |-2,10
Rusya 110 |93 5,6 6,3 4,1 4,4 51 3,5 1,6

Tiirkiye -4.,4 -6,0 -5,8 -5,5 -2,0 -6,2 -9,7 -6,1 -7,9

Filipinler 193 |570 |540 |008 |502 |[360 |252 |2,78 |382
Kolombiya |-1,29 |-1,79 |-29 |-265 |-199 |-3,02 |-290 |-3,05 |-3,24
Macaristan -705 |-711 |-7,18 |-698 |-0,77 |027 |081 |182 |412
Malezya 13,92 | 16,10 | 15,38 | 16,85 | 15,72 | 10,91 | 11,57 | 6,11 | 3,75
Peru 153 |326 |143 |-437 |-060 |-255 |-186 |-3,26 |-451
Polonya -238 |-383 |-6,18 |-659 |-393 |-504 |-491 |-368 |-1,35
Sili 1,16 |463 |431 |-184 |204 |165 |-1,22 |-341 |-342
Tayland -434 1112 |635 |081 (830 |312 |258 |-0,39 |-0,69
Yunanistan | -7,36 -10,82 -13,99 -14,47 -10,89 -10,10 -9,90 | -2,47 | 0,58

Kaynak: Diinya Bankast,
(Erisim Tarihi: 25.04.2015)

(Cevrimigi) http://data.worldbank.org/indicator/BN.CAB.XOKA.GD.ZS

Not: Mavi ile renklendirilmis iilkeler G 20 {ilkeleri, turuncu ile renklendirilmis tilkeler G 20 diginda kalan

yiikselen piyasa ekonomilerinden bazilaridir.
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Tabloda goriilecegi gibi Tiirkiye hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler
arasinda siirekli cari agik veren iilkelerin en basinda gelmektedir. Elbette cari acgik
konusu ekonomi yonetiminin hedeflerine, tilkenin enerji ithalat¢is1 veya ihracatgisi
olmast durumuna, ithalatin yatirrm mallarima veya 0Ozel tiiketim harcamalarina
dayanmasina ve dolayisiyla tasarruf oranlarini diisirmesine ve bor¢ orani gibi bir¢ok
yan etkenlere bagl olarak da sekillenebilmektedir. Ancak Tiirkiye i¢in risk teskil ettigi
siirece kontrol altina alinmasi igin politikalar {iretilmesinin gerekli oldugu

diistiniilmektedir.

4.4.2 Tiirkiye I¢cin Ekonomik istihbarat Onerisi

Calismada goruldiigii gibi tlkeler seviyesinde yapilan ekonomik istihbaratta amag
iilkelerin kendi ulusal c¢ikarlarin1 diger iilkelerin ¢ikarlarinin {stiinde tutmak,
vatandaslarin refah seviyelerini artirmak amaciyla diger iilkelerdeki ekonomik,
teknolojik ve bilimsel gelismeleri yakindan takip etmek, topladigi bilgileri analiz ederek
sirketlerinin kiiresel ekonomik pazarda s6z sahibi olmalarin1 saglamak ve rekabet
edebilirliklerini korumaktir. Ulkeler rekabet iistiinliigiine sahip olduklar1 endiistrileri
koruma arzusu ile ekonomik istihbarat faaliyetleri yiiriitmekte, yerli sanayilerinin

stirekli gelisimini desteklemektedirler.

Tiirkiye’de hem ice doniik hem de disa doniik istihbarat faaliyeti Milli Istihbarat
Teskilat1 tarafindan yiiriitilmekle birlikte, ne yazik ki bilinen bir ekonomik istihbarat
gorevi tanimlanmamugtir. Oysaki ekonomik istihbarat sistemine sahip iilkelerde milli
istihbarat teskilatlarinin yan1 sira hazine bakanlig, ticaret bakanligi, ekonomi ve finans
bakanlig1 hatta ekonomik istihbaratin milli giivenlik seviyesinde algilandig: iilkelerde
savunma bakanlig1 gibi devlet kurumlarinda organize edilebildigi gorilmiistiir. Bu
baglamda Tiirkiye’de ekonomik istihbarat sistemi olusturulmasini saglayacak ve kamu
ve Ozel sektdr isbirligini cesaretlendirecek ilk adimin Ekonomik Istihbarat Stratejileri
Komitesi kurmak oldugu diisiiniilmektedir. Bu komitede i adami dernekleri, ticaret
odalari, sendikalar, ulus Otesi sirket temsilcileri, akademisyenler, teknoloji merkezleri,
banka ve finans kurumu temsilcileri, ticari ataselikler, Tirk diasporasi gibi tim

ekonomik istihbarat aktdrleri yer almalidir. Boyle bir komite siyasi rol iistlenmis olmali
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ancak idari gorevlerden ziyade yonetici vasfi ile hareket ediyor olmalidir. Toplanti
sonucunda olusturulacak olan organizasyonel ve fonksiyonel yapi tespit edilmelidir.
Belli periyotlarda yapilacak toplantilarda ekonomik istihbarat politikalar1 hususunda
neler yapildigi veya nelerin yapilmasi gerektigi hakkinda akla uygun girisimlerde
bulunmalidir. Mevcut durumda zayif yonler tespit edilmeli, saglamlik kazandirilmasi
icin politikalar {iretilmeli ve milli ekonomik istihbarat stratejisi olusturulmalidir. Bu
dogrultuda devlet, hiikiimet ve 6zel sektorii birbiri ile bulusturacak bir koordinasyon
merkezi kurulmasmin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Boylelikle elde edilecek
istihbaratin hangi ekonomik aktorler tarafindan hangi ekonomik aktorlere, tamaminin
veya bir kisminin, ne siklikla paylasilacagi da belirlenerek veri ve bilgi paylasim

mekanizmasi kurulmalidir.

Akademik cevrelerle iletisim kurulmasi ve yapilacak istisareler sonucunda diinyada
bir¢ok tiniversitede olugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik istihbarat konularinda egitim
programlarinin agilmasi gerekli goriilmektedir. Boylece iiniversiteler, bu alanda bilgi ve
veri setlerinin toplanip dagitilacagi merkezler haline gelecektir. Ornegin isletme
boliimlerinde degisen ve dinamik is diinyasinda sirketlerin istihbarat toplama egilimleri
hakkinda; kamu yonetimi bolimlerinde kamusal alanlarda istihbarat toplama faaliyetleri
hakkinda; ekonomi béliimlerinde dis iilkelerin yaptig1 espiyonaj faaliyetlerinin GSYIH’
ye olan etkisi ve kayiplar1 hakkinda sayisiz ¢alisma ortami dogmus olacaktir. Bu sayede
akademik camiadan 6zel sektore ve kamusal alanlara kadar tiim g¢evrelerde farkindalik
yaratilacagl ve ¢ok gerekli goriilen bu atmosferin olusturulmasina katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

Stiregelen yapisal reformlara ek olarak makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemine etki
edecegi diislinlilen bir diger reform niteligindeki degisimin ise ekonomik istihbarat
sisteminin kurulmasi ile saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Calismada Ornekleri ile
birlikte verilen secilmis iilkelerin ekonomik istihbarat sistemlerinde ortak amacin
iilkenin ekonomik {istiinliige sahip oldugu endiistriyi korumasi ve desteklemesi, rekabet
edebilirligini saglamasi, yeni teknolojiler iireten taraf olarak avantaj elde etmesi,
boylelikle ekonomik giicii siirekli elinde tutmasi oldugu goriilmiistiir. Benzer sekilde

Tiirkiye igin de milli geliri ve refahi artiracagi diisiiniilen stratejik sektorler belirlenmeli,
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milli bir ekonomik istihbarat modeli kurgulanmalidir. Boyle bir model hi¢ siiphesiz
stirekli degisen konjonktiirel yapilarda gerekli olan yapisal reformlardan birisi olarak
gorilmelidir. Bu sayede reel sektoriin kiiresel ekonomide rekabet edebilirliginin
artmasi, cari ac¢igin makul seviyelere gerilemesi ve diger makroekonomik goriiniimiin

yabanci yatirimet igin de giivenilir seviyelere ¢ikmasi beklenmektedir.
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SONUC

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hizla gelisim kaydetmeye devam etmesi ile birlikte
serbest piyasa ekonomisi benimsemis iilkeler arasinda askeri lstiinliik yarisindan ¢ok,
ekonomik {istiinliik yaris1 bas gostermistir. Ozellikle Soguk Savasmn sona ermesinin
ardindan askeri alanda hizmet veren istihbarat¢ilarin dahi 6zel sektorlerde finans,
yatirirm danismanligr gibi alanlarda adeta ekonomik tetikgiler olarak istihdam ettikleri
bilinmektedir. Bilgi ve teknolojilerine sahip olmanin, dogal kaynaklara sahip olmaktan
cok daha 6nemli ve gecerli oldugu bir cagda yasamaktayiz. Sahip olunan bilgi ayni
zamanda tlkelerin ekonomik gii¢lerini ve rekabet edebilirliklerine katki saglamaktadir.
Mevcut giicii koruyabilmek i¢in ekonomik giivenliklerini tegkil etmek adina ekonomik

istihbarat faaliyetlerini oldukca 6nemsemekte olduklari goriilmektedir.

Calismada incelenen ekonomik istihbarat modeline sahip iilkelerin ortak amaclarinin
iilkelerin refahina katki saglayan ve ekonomik deger flireten reel sektorlerinin
korunmasi, desteklenmesi ve milli ekonomik politikalarla bilgi paylasimi ve ekonomik
istihbarat saglayarak ekonomik gii¢lerini koruma arzusu oldugu goriilmiistiir. Bu
ekonomik istihbarat modellerinde mutlaka resmi bir teskilatin ve ekonomik istihbarati

diizenleyen yasalarin var oldugu goriilmiistiir.

Yiikselen piyasa ekonomisine sahip olan Tiirkiye’nin ekonomik kirilganliklari tespit
edilmeye calisilmistir. Cari agik, enflasyon, ekonomik biiyiimede dalgalanma, bir diger
deyisle siirdiiriilebilirligin saglanamamasi risk unsuru olarak tespit edilmistir. Bu
baglamda makroekonomik yap1 ve iliskiler sistemi bir biitiin olarak degerlendirilmekle
birlikte reel sektor, kamu sektorii, finans sektorii ve dis ekonomik yapiya etki eden
bilesenler ve gostergeleri iizerinde iyilesme saglayacak reformlarin yapilmas: gerekli
gorilmektedir. Olusturulacak milli bir ekonomik istihbarat sistemi cercevesinde, bir

sonraki adim olan ekonomik giivenligin de saglanabilecegi 6ngoriilmektedir.

Ekonomiyi bir gii¢ unsuru olarak kullanmamiza katki saglayacak milli bir ekonomik
istihbarat modeline ve yapilanmasma ihtiya¢ duyulmaktadir. Tiirkiye gibi ylikselen
piyasa ekonomilerinin hem gelismis tlkeler ile hem de diger yiikselen ekonomilerle

rekabet edebilmesi i¢in ekonomik kirillganliklara yol acan etkenler tespit edilerek
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olusturulacak politikalar arasinda, kaliteli farklilik yaratacak milli bir ekonomik

istihbarat sisteminin de olusturulmasi gerekli goriilmektedir.
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