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OZET

Dogal kaynaklarin, insan yasamindaki 6nemi herkes tarafindan bilinmektedir.
Cagdas yasam geregince madencilik faaliyetleri vazgecilmezdir. Ekonomik bir faaliyet
olan madenciligin saglikli sekilde gelisebilmesi, her seyden dnce yapici, uygun bir yasal

altyapiy1 gerektirmektedir.

Doga ve toplum ile siirekli etkilesim icerisinde olan madencilik sektoriinii
etkileyen unsurlarin basinda mevzuat gelmektedir. Bu c¢alismada madencilik sektorii

mevzuat yoniinden degerlendirilmistir.

Isbu calisma kapsaminda diinyada ¢esitli iilkelerin maden mevzuatlar
incelenerek karsilastirllmistir. Bu karsilastirmalar ile maden mevzuatlarinin ana
konularini olusturan maden haklarinin verilmesi, maden haklarina iliskin ruhsat

sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikkleri ve ¢cevre hususlar1 degerlendirilmistir.

Calismamiz Kazakistan ve Tiirkiye madencilik sektdriinde uyusmazlik ¢oziim

ile ilgili yasal prosediir ve sistemlerin karsilanmasi ile amaglanmaktadir.

Bu nedenle, calisma kapsaminda maden hukukunda uygulanan alternatif

uyusmazlik ¢6ziim yollar1 irdelenmistir.

ANAHTAR SOZCUKLER: Maden kanunu, maden haklari, alternatif

uyusmazlik ¢6ziim, karsilastirmali analiz



ABSTRACT

It is known that natural resourses are important for human life. Mining activities
are essential as required modern life. Firstly a proper and constructive legal

infrastructure is necessary for the mining activities to develop wholesomely.

Legislation is the main factor that effects the mining sector interacting with

nature and public. In this work, mining sector had been evaluated in terms of legislation.

Therefore, the mining legislations of various countries in the world are
compared by analysing in this work. By these comparisions, obtaining mining right,
obligations and rights of mining license holder and environmental issues are assessed

within mining law.

The study, comparative in its nature, aims at highlighting the similarities
andndifferences between the legal procedures and systems concerning dispute
resolution in mining sector of Kazakhstan and Turkey.

Therefore, alternative dispute resolution methods applied in the mining law were

examined in the study.

KEY WORDS: Mining law, mining rights, alternative disputes resolution,

comparative analysis
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GIRIS

Madencilik, ekonomik kalkinmay1 saglayan bir sektordiir. Verimli politikalarla
yonetildiginde, ekonomik ve toplumsal gelismenin en énemli kaynaklarindan biri olan
madencilik sektorl, kendine 6zgl teknik ve ekonomik 6zellikleri nedeniyle, 6zel yasal

duzenlemeleri gerektirmektedir.

Madencilik sektoriinde yapildigr yatirnm gercek ve tlizel kisilerin ¢ikari ile

toplumun ¢ikarlarini uzlasgtirma amacina yonelmelidir.

Bu nedenle madencilik sektoriiniin aktdrleri (Ornegin: arazi sahipleri, maden
hakki sahipleri, devlet vs.) arasinda ¢ikabilecek uyusmazliklarin ¢éziimiinde adil bir

yontem ortaya konulmalidir.
Tezin Amaci

Kazakistan ve Tiirkiye’deki maden sektoriiniin degisen ihtiyaglart dogrultusunda
ileriki donemlerde yapilmast muhtemel maden kanunu ¢alismalarinda bu tez

calismasinin bir kaynak olarak kullanilmas1 amag¢lanmistir.

Calismamiz ile yeralti kaynaklar1t agisindan zengin ve ekonomilerinde
madenciligin énemli pay1 oldugu belirlenen iilkelerin maden kanunlarmin incelenmesi,
maden kanunlarmin yapilarinin ortaya konulmasi; Kazakistan ve Tiirkiye Maden
Kanunlarmin karsilastirilmasi; Kazakistan ve Tiirkiye maden mevzuatlarinda ongiirdiigii
alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin  karsilagtirmali  olarak degerlendirilmesi

amaglanmaktadir.

Ayrica aragtirmamiz Kazakistan ve Tiirkiye yargi sistemlerinde Maden
Hukukundan kaynalklanan uyusmazliklarin ¢éziimii ve ilgili sorunlarin incelenmesi;
Kazakistan ve Tiirkiye’nin taraf oldugu Madencilikle ilgili Uluslararast Yatirim

Uyusmazliklarin 6rneklerinin ortaya konulmasi ve degerlendirilmesi amag¢lanmaktadir.

Tez Caligmasinda Izlenen Yontem

11



Yeralti zenginliklerinin ekonomileri {izerinde 6nemli payr oldugu belirlenen
iilkelerin maden mevzuatlart bu c¢alisma kapsaminda karsilagtirmali  olarak

incelenmistir.

Tezin Birinci Boliimiinde kavramsal, tarihi ve mevzuata iliskin temellendirme

yapilmaktadir.

Ikinci Boliimii Kazakistan ve Tiirkiye’nin madencilik sektdrlerine genel bakist

icermektedir.

Uclincii Boliimiinde Amerika Birlesik Devleleri, Arjantin, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Cin ve Hindistan; Kazakistan ve Tiirkiye {ilkelerinin maden mevzuatlari
incelenerek karsilagtirllmistir. Bu  karsilastirmalar ile maden mevzuatlarinin ana
konularim1 olusturan maden haklarinin verilmesi, maden haklarina iliskin ruhsat

sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri ve ¢cevre hususlar1 degerlendirilmistir.

Doérdiincti Boliimiinde ise Maden Hukukunun yargi ve uluslararasi tahkim
kararlar ile sekillenmis Kazakistan ve Tiirkiye’nin hukuki durumunu ortaya koymaya
calistik. Isbu boliimiinde Maden Hukuku uyusmazliklarm ¢oziimii icin gosterdigi
yaklasim ve Kazakistan ve Tiirkiye’de mevcut sorunlar ve egilimleri ortaya

koyulmaktadir.

12



1. MADEN HUKUKUNA AIT TEMEL KAVRAMLAR VE UNSURLAR:
GENEL ACIKLAMA

1.1.Madenlerin Onemi

Madencilik, tarih boyunca uygarliklari sekillendiren temel sektorlerden biri
olmustur. Ozellikle, sanayi devriminden bu yana insanligin gelisim siirecinin son iki yiiz
yilindaki bas dondiiriicti ilerlemede komiir ve demirin 6nemini yadsimak miimkiin
degildir. i¢inde bulundugumuz yiizyilda da, madencilik faaliyetleri olmaksizin insan
yasaminin siirdiiriilebilmesi olas1 degildir. Bugiin, kullandigimiz arabalardan, i¢inde
yasadigimiz evlere, bilgisayarlardan telefonlara kadar yasamimiz i¢in vazgegilmez olan
hemen her sey, madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen iiriinler sayesinde varlik

kazanabilmektedir.

Cagimizda bir Tllkenin ekonomik yapisi, teknolojik diizeyi ve diinya
siyasetindeki yeri maden kaynaklarmin varligi ve bu kaynaklarinin degerlendrilisi ile
ilgilidir. Madenlerin gunimiizde iki dnemli kullanim yolu vardir. Madenler bir yandan
enerji kaynagi, diger yandan ham maddedir. Belli bir maden tiiriinden yararlanma orani
sinirlidir. Yaratilan ekonomik deger i¢in harcanan maden miktar1 ve isgiicli birimi bir
ekonomik alandan digerine degismektedir. Kullanilan madden tiirlerine ve bunlarin

tutarlarina bakilarak belli bir iilkenin ekonomik kalkinma yontemi belirtilebilir?.

TMMOB, Maden Miihendisleri QOdasi, Maden_pilik Sektorii ve Politikalar1 Raporu, Istanbul, 2011, s.3.
2 Erdogan G6ger, Maden Hukuku, Ankara: AU Hukuk Fakiiltesi Yaynlari, 1979, s.5.
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1.1.1. Ulusal Onemi

Madenler, milyonlarca yilda olusan ve tiiketildiginde yenilenemeyen
kaynaklardir. Bu nedenle mutlaka etkin bir planlamayla {ilkenin ihtiyaglar1 géz Oniine
almarak cevreye duyarlt bir sekilde ve kamu yarari Oncelikli olarak iretilmelidir.
Madenlerin aranmasinda, bulunmasinda ve isletilmesinde miihendislik bilim ve
teknolojisini, uluslararas1 kabul gormiis normlar1 kullanmak 6nemlidir. Ama daha da

Oonemlisi bu kaynaklarimizin somiiriilmesine ve talan edilmesine kars1 durmaktir.

Maden tlketiminin arttigit zaman &iilkedeki milli geliri ¢ogalma egilimi
gOstermekte ve sanaymin gelismesini sagalamaktadir. Belirtelim ki, maden tiketimin ve
milli gelirinin artis1 ve sanay1 gelisme arasindaki orani i¢in teknolojik beceri diizeyi
biiyiik dnem arz etmektedir. Zira, teknolojinin gelisme seviyesi maden tiikketimi ve milli
geliri iizerinde etki etmektedir: tiiketimi tutar1 azaltmakta; milli geliri ise
artmaktadir.Uretim siirecinde ve teknolojide pahali olan minerallerin yerine ucuzunun
kullanilmasi da milli geliri ve maden tiiketimini etkileyen bir faktordir. Madencilik
sektoriiniin ekonomisine katki saglayan son bir etken ise maden artiklarinin tasarruflu

kullanilmasidir.

Madencilik sektorti, liretim, ulastirilma ve metalurji sanaymi igermektedir. Bu
bilesenlerin gerceklesmesi biiyiik yatirimi icab etmektedir.Madenciligin uzun vadeli

olma 6zelligi bir gelistirme projesini zorunlu kildigindan sabirl olunmalidir.

Nitekim, madencilik sektori, kendi 6zellikleri dikkate almalidir. Maden sanayini
duzenleyen hukuki ilkelere uymak sarttir. S6z konusu ilkeleri uluslararasi nitelikteki

ilkelerini de icermektedir®.

Madenlerin ulkelerin ekonomik ve politik yasamlarinda oynadigi 6zel rol
nedeniyle, maden rezervlerin aranmasi, gelismekte olan ilkelerde yeni bir dnem

kazanmastyla beraber, arama faaliyetlerinde de belirli bir artis izlenmektedir®.

Ulusal ekonomisinin lokomotif sektori olan madencilik, diger sektorler igin

temel girdileri saglamaktadir. Endiistri, enerji, tarim, ulagim ve insaat gibi sektdrlerin

8 Erdogan Goger, Maden Hukuku, Ankara: AU Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1979, ss.5-7.
* United Nations, Energy in the 80°s, New York, 1983, 5.139.
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faaliyetlerinin gerceklestirilmesi madencilik sektorii tarafindan saglanan hammaddeye
baghdir. Nitekim, madenciligin verimli ve istikrarli tiretiminde bir aksaklik diger tiim

sektorleri dogrudan veya dolaysiyla etkileyebilmektedirS.

Gelismis tilkelerde, Gayr1 Safi Milli Hasila (GSMH) ’da madenciligin payi;
ABD’de % 5, Almanya’da % 4.0, Kanada’da % 3.7, Avustralya’da % 6.5, Rusya’da %
22, Sili’de % 8.5, G.Afrika’da % 6.5, Brezilya’da % 3 ve Tiirkiye’de ise % 1.2

diizeyindedir®.

Madencilik sektoriiniin gelismesine yonelik yapildigr bir dizi arastirmalarina
gore, simdiye kadar acilan maden rezervlerinin tikenme suresi; aluminyum igin 1027
yil; krom i¢in 143 yil; bakir igin 75 yil; uranium i¢in 59 yil; komiir i¢in ise 400 yil

olarak hesaplanmaktadir’,

Turkiye, maden kaynaklar agisindan onemli bir potansiyelesahiptir. Bununla
birikte, Ulke ekonomisinde madencilik sektoriinin  6nemli bir yeri oldugu tespit
edilemez. Tiirkiye, iiretilen madensel kaynak c¢esitliligi agisindan, 152 iilke arasinda, 29
maden tiiriinde yapilan iiretim baz alindiginda, 10. sirada yer almaktadir®. Ancak iretici

devletlerin dunya pazarindaki paylari siralamasinda 52. siradadir.

Kazakistan’da ise biiyiik petrol, uranyum, demir, altin ve kursun rezervleri
bulunmustur. Kazakistan dogal kaynaklar1 ve cografyasi itibariyle dnemli bir iilkedir.
Hacim ve g¢esit bakimimndan mineral ve ham madde yataklari ile diinyanin sayili
ulkelerinden biridir. Kazakistan’da 1200 iizerinde ¢esit madenler iceren 500 maden
yataglr bulunmaktadir. Krom, ¢inko, uranium vekursun rezervlerinin zenginligi
bakimindan diinya Uglincus, bakir bakimindan ise besincisidir. Altin, demir ve kémir
yataklar1 itibariyle Kazakistan diinyadaki ilk on iilke arasma girmekte; petrol ve

dogalgaz rezervleri bakimindan sirasiyla ilk on g, ilk on iki iilke arasindadir.

5 Serap Telli, idare Hukuku ve Uluslararas1 Hukuku A¢isindan Madenler, Ankara, 1989, s.10’dan
Anayasa Mahkemesi’nin 15.3.1987 tarih ve E. 1985/20, K. 1986/30sayili karar1 (AYM Karar1), Resmi
Gazete, S.19401, s.26.

*TMMOB, Maden Miihendisleri Odasi, Madencilik Sektorii ve Politikalar1 Raporu, Istanbul, 2011, s.3.
™ MOB, Maden Miihendisleri Odasi, a.g.e., S.4.

8TMm MOB, Maden Miihendisleri Odasi, a.g.e., S.6.
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Kazakistan’da 1996 yilinda diinyanin en biiyiik {iglincli altin madeni bulunmustur.

Dinyadaki kromun % 26’s1, altinin % 22’si, uranyumun % 17’si Kazakistan’dadir®.

Giliniimiizde diinya sanayi enerji hammaddeleri disinda kalan 350-400 milyar
dolarlik maden ve mineral islenerek 3,8 trilyon dolarlik ara mal1 haline getirilmektedir.
Bu ara mallar1 sanayi sektoriince ug iriinler haline getirilerek 33 trilyon dolarlik
diinyanin GSMH’larinin temelini olusturmaktadir. Soyle ki iilkelerin kalkinma ve
ekonomik gelisiminde 6nemli yeri olan madencilik ve entegre iiretim sanayi, en biiyiik

katma degeri de yaratmaktadlrlo.

Gelismis veya gelismekte olsun, her lilkede madencilik sektoriiniin gelismesi
toptan kalkinmanin 6nemli elamanlarindan birini olusturur. Bu nedenle, sektor genel
ekonomik kalkinma plani1 igeresinde yerini alarak, onunla biitiinlesmelidir*. Devletlerin

madencilik politikalarinda sektoriin gelisme amaclar1 sdyle siralanabilir:

— Ulasilabilir maden kaynaklarinin optimum kullanimi saglamak,

— Kirsal bolgelerde istthdam imkani yaratmak,

— Endistriye hammadde girdisi saglamak,

— Ulastirma gibi temel alt yap1 yatirimlari i¢in onciiliik etmek,

— Cagdas teknoloji, pazarlama ve finansman yontemlerini bu yorelere

yayginlastirmak.

Ham veya islenmis maden ihraci, tllkenin 6nemli doviz kaynaklarindan
oldugundan, bu girdinin gelismis iilkelerinin milli gelirindeki pay:1 yiiksek oranlara

ulagmis, bu ekonomilerde madencilik 6ncii sektor gérevini tistlenmistir.

Bu sektrorii digerlerinden ayiran en onemli ozelliklerden biri, madenlerin
dogada smirli halde bulunmasi ve tiikendikten sonra insan eliyle yeniden
uretilememesidir. Tasidig1 ozellikler nedeniyle, madenlerin hukuki statiisii, 6zellikle

idari rejimi ve bunlar iizerindeki miilkiyet hakkinin hukuki mahiyeti ve kurumsal yapisi

® Melih Turhan, Madencilikte Onemli Bazi Ulkelerde Maden Hukuku ile ilgili Mevzuat, TUrkiye
Madenciler Dernegi’nin Armagani, Istanbul, 2014, s.41.

©¥TMMOB, Maden Miihendisleri Odasi, Madencilik Sektorii ve Politikalar1 Raporu, Istanbul, 2011,
s.4.

11 Rex Bosson, The mining industry and the developing countries, Oxford: Oxford University Press,
1978, s.152.
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diger sektorlerden farklidir. Madenlerin yenilenemeyen kaynaklardan olmasi'?, maden
isleticisine bir dogal tekel durumu saglamakta, bu da miilkiyete iligkin hukuki rejim

konusunu daha da hassaslastirmaktadir.

Gelisme Olgiisii ne olursa olsun, tiim {iretici iilkelerin paylastiklari, bagimsizlik,
ekonomik gelisme ve hayat standardinin yiikseltilmesine iliskin hedefler, bir maden
politikasinin varligin1 gerektirir. Yine de gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugu boyle bir
plandan yoksundur. A¢ik¢a saptanmis bir politikanin yoklugu nedeniyle ad hoc™® verilen
kararlar, madencilik sektoriinii yanlis yonde etkiler, sonuglar diizensiz, hatta zararh

olur®,

Sermaye-yogun bir teknoloji kullanilan sektorde, kullanilan teknikler hizla
eskimektedir'. Ayrica, maden rezervlerin miktar ve kalitesi bakimmdan da daima bir
yanmlma payr sdzkonusudur. Uriiniin uluslararasi pazarlanmasi bu yonden risklidir.
Diinya pazarlarinda tekel haline gelen ¢ok-uluslu dev sirketler, stratejik madenlerin
arama ve isletme ruhsatlarin1 ele gegirmekte, iiretim ve fiyat politikalarmin
saptanmasinda agirliklarin1 koymaktadir. Cok-uluslu sirketler, az gelismis ve gelismekte
olan tilkelerin maden sektorleri lizerinde dogrudan/dolayl, acik/gizli baski ve kontrol
sagladiklarindan, bu iilkelerin kamuoylar1 maden sektorii ile ilgili hukuki ve kurumsal

diizenlemeler karsisinda son derece duyarlidir'®,

Ulusal maden politikasinin genel amaci, iilke maden kaynaklarini, ulusal
hedeflere ulasilmasindaki net katkilar1 en iist diizeye ¢ikacak sekilde isletmektedir.
Maden politikasi, madenciligi (isletme, madenin bulunmasi, gelistirilmesi ve iiretim
islevi), genel ulusal hedeflere varmayi1 kolaylastiracak sekilde diizenlemeli, tesvik
etmelidir. Maden politikasi, sadece ulusal hedeflerin 151¢1nda olusturulup, uygulanabilir.
Maden ekonomisi bu hedeflerin gergeklestirilmesine yarayan énemli bir aragtir. Soyle
ki, madencilik faaliyetleri, sadece bu faaliyetlerin yiiriitilmesi i¢in degil, ulusal
hedeflerine varmak yoniinde kullanilmalidir. Ekonomik olmayan hedefler de gdzoniine

alimarak, maksimum yerine optimum orani saptanmalidir. Maden kaynaklariin

2Fadhil J. Al-Chalabi, OPEC and the international oil industry: A changing structure, Oxford:
Oxford University Press, 1980, ss. 2-3.

13 Ad hoc - "amaca 6zel, niyete mahsus" anlamina gelen Latince ibaredir; Ad hoc karar1 — muvakkat
tahkim biinyesinde alinan karar.

“Bosson, a.g.e., 5.153.

>Fadhil J. Al-Chalabi, a.g.e., $5.5-6.

BTell, a.g.e.’den AYM Karari, s.27.
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isletilmesini desteklemeye yonelik devlet faaliyetleri, ekonominin diger sektorleri i¢in

ayrilan fonlarla uyum iginde olmalidir'’.

Madencilik alaninda saptanan hedeflere varabilmek icin; ulusal politika ve
hedeflerin, Ulkenin politik, ekonomik ve sosyal &zelliklerinin, bilinen ve potansiyel
maden kaynaklarinin ve maden sanayiinin 6zelliklerinin incelenmesi, degerlendirilmesi

ve birbiriyle iliskisinin saptanmasi gerekir.

Maden kaynaklarinin 6zellikleri dikkate alinarak ulusal bir maden politikasi
belirlenecektir. Bu baglamda madencilik sektoriinin kendine ozelliklerinden dogan

ogelerin, olusturulacak maden politikasinin kapsamina girmesi icab edilmektedir:

Ik olarak faaliyette bulunacak gesitli madencilik sirketleri, mali ve hukuki,
uygulama ve istihdam, egitim ve ekoloji yikimlullikler konusunda tabi olacagi kayit ve

kosullar agikc¢a belirlenerek, tanimlanmalidir.

Sozkonusu maden rezervlerindendevlete maksimum faydanin saglanmasi
acisindan madenlerin ihra¢ edilmesi ve (lke igerisinde islenmesi husular
degerlendirilmelidir. Ekonominin saglikli dengeyi saglanmak amaciyla ham veya
islenmis maden {irtinlerinin ithalat1 azaltilmasi ile beraber, madenlerin Ulke icerisinde

1slenmesi, hammade olarak kullanimi tegvik edilmelidir.

Politika olusturulurken, maden rezervlerine iliskin verilerin elde edilmesi, ve
ilan edilmesine iliskin yasal duzenlemeler mevcut olmalidir. Bu tir verilerin elde
edilmesi masrafli oldugundan dolayr dikkatle toplanmali ve arama faaliyetlerinde

tekrarla yer verilmemelidir®.

Yukarida bilirtilen hususlar dikkate alinarakolusturulan maden politikasinin
uygulanmas1 sirasinda, madencilik sektorleri gelismis iilkelerde bu politika 6zel
kanunlarn ¢ikarilmasiyla sonuglanacaktir. Ulkenin vergilendirme ile ilgili olarak
cikardigr mevzuat, ulusal maden politikasinin gergeklestirilmesinde en 0nemli etken

haline gelebilmektedir™.

YUnited Nations, Natural Resources of Developing Countries: investigation, Development and
Rational Utilization, New York, 1970, s.9.

®Bosson, a.g.e., $5.153-159.

Telli, a.g.e., s.12.
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1.1.2. Uluslararast Onemi

Madenendustri veticaretinin, istishal,
tiketimvesermayebakimindantasidigiuluslararasi nitelik, uluslararasi
siyasetinedayansimaktadir®®, Madenkaynaklarinasahipdevletler, cokuluslu

sirketlerintekelindeolanrezervlerininisletilmesicalismalarinikendiyararlarinayénlendirm

eye calismaktadirlar. Cokuluslu sirketlerbagl olduklar:
ulkelerinpolitikgiicundenyararlanirken, buulkelerded:s politikalarindaulusal
cikarinkorunmasiyla amaglanan girisimlerindebulunmaktadir. Tiketici devletlerin diger

bir endise ise ulagim ve pazarlamada meydana ¢ikabilecek sorunlari dnlemektir?.

II. Diinya Savagi sonrasinda, yabanci Ulkelerin madenler ve &zellikle petrol
uretiminin yasal diizenlemesi ve fiyatlandirilmasina iliskin miidahaleleri, anilan savas
oncesinde gergeklestirilen “birakiniz yapsinlar” politikasina zittir. Savastan sonramaden
kaynaklarinin ftretici ve tlketici devletler bakimindan giderek artan 6nemine bagl

olarak uluslararasi kuruluslari ortaya cikmaktadir®.

S6z konusu kuruluslardan biri olan Birlesmis Milletler, diinya enerji ve petrol
sorunlariyla yakindan ilgilenmektedir. Birlesmis Milletler iiyeler arasinda sanayilesmis
tilkelere nazaran sayica ¢ogunlugu elinde bulunduran gelismekte olan ulkelerdir.
Birlesmis Milletler bu az gelismis iilkeler tarafindan kendimaden kaynaklari
tizerindeki egemenlik hakki veya yabanci devlet ve ¢ok uluslu sirketler arasinda
yatirima iliskin uyusmazliklarda ulusal hukukunun uygulanmasi konularda fikirlerini
paylastiklar1 bir c¢esit forum olarak kullanilmaktadir. Gelismekte olandevletlerin
goriisleri, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 1973 tarihli 3171 sayili kararda
“Devletler kendi dogal kaynaklar: korumak amaciyla, bu kaynaklar iizerinde varolan
egemenlik haklarimi bir ifadesi olarak millilestirme karart alabilir ve tazminat
miktariyla, odeme sekline karar verebilirler. Millilestirme nedeyle dogacak
uyusmazhiklar, her devletin, konuya iliskin hiikiimler iceren ulusal mevzuati uyarinca
cozumlenecektir ” ifadesini kullanmis, millilestirme halinde devletin, uluslararasi

hukukukendi ulusal hukuku ile ikam edilerek uygun tazminat saptamasi esasi kabul

“Telli, a.g.e., 5.35.
21 Siikrii Giirel, Orta-Dogu Petroliiniin Ululslararas: Politikadaki Yeri, Ankara, 1979, ss.28-29.
22 Neil H. Jacoby, Multinational Oil, New York: MacMillan Publishing, 1974, 5.116.
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edilmistir”®. Aym zamanda, B.M. Sosyal ve Ekonomik Konseyi, 1998°de kurulan
Dogal KaynaklarSavunma Konseyi (NRDC)araciligi ile, maden kaynaklarin

korunmasina yonelik faaliyetler ylritmektedir.

Madencilik sektorinde faaliyet gosteren en biyuk iki organizasyon OPEC
(Petrol Ureten ve Thra¢ Eden Ulkeler) ve UEA (Uluslararasi Enerji Ajansi)'dir.

OPEC, 1960 yilinda Bagdat Konferansinda Iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan
ve Venezuella tarafindan kurulmus olan hiikiimetler arasi bir organizasyondur.
OPEK’in amaci iiye devletler arasinda petrol politikalarini birlestirmek ve koordine
etmektir. Ayrica, organizasyon, petrol dreticisi devletler arasinda petrol fiyatinda
istikrar1 saglanmasi, tiiketici devletlere ekonomik, etkin ve istikrarli bir petrol arzi temin
edilmesi ve ayrica petrol sektdriindeki yatirimcilara iyi bir gelir saglanmasi ile

amagclanmaktadir.

Petrol Ureticisi Ulkeler, OPEC'den yaptig1 ithalat 1950'li ve 1960l yillarda her 5
yilda bir-iki kat artmistir. Ardindaki on y1l boyunca petrol tiikketimin hizla arttirilmasi ile
birlikte tretimin azaltilmast 1974°deki dunya petrol krizine yol a¢mistir. Kendi
ifadesiyle bu “irrasyonel” gidisi durdurmayi1 amaglamig OPEC, petrol fiyatlarmni dort
kat arttirmis ve “Ureticilerce yonetilen fiyat” mekanizmasini yerlestirmistir. Ham petrol
ihrag eden devletlerkriz 6ncesi yeraltindan ¢ikarilan petrole karsilik, cok uluslu
sirketlerle yaptiklar1 imtiyaz anlasmalarina gore afise fiyatlar iizerinden (posted price)
belirli bir pay aliyorlarmis. Bu afise fiyat uluslararasi sirketler tarafindan belirlenmis, bu
nedenle Uretici devletlerin gelirleri de dolayisiyla s6z konusu sirketlerce belirlenmis
oluyormus. Fiyat afismanmin amaci, devlet paylarinin belirlenmesiydi. Imtiyaz
sisteminde varil basma devlet hissesi nispeten kiiciik olmustur (afise fiyatin yarisi

civarinda).

1972 tarihli Tahran Anlagsmasi bu durumu biraz duzeltmeye ¢alismistir. Ancak
mevcut sistem icinde bir ¢6zim yaratilamamistir. OPEC devletlerinin giderek diisen
gelirlerinin yanisira, diinyay1r 1974'n esigine getiren diger ve en 6nemli etken de, s6z
konusu devletlerin ekonomik gelismelerinin bagli oldugu tek kaynak konumundaki

petrolin hizla tiikkeniyor olmasiydi. Nitekim, 1974 Krizi petroliin tiikenirligi ilk kez

2Telli, a.g.e., s.39°’dan Kamal Hossain, Subrata R. Chowdhury, Permanent sovereingty over natural
resources in international law, New York: St. Martin’s Press, 1984, s.4.
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giindeme getirmistir. 1974°deki kriz sonrasinda, petroliin miilkiyeti petrol sirketlerinden

biylk 6lglde Uretici devletlerin (OPEC) eline gegmistir.

UEA, Dr. Henry Kissinger'in tavsiyelerine uygun olarak 1974 yilinda OECD
konseyi tarafindan enerji sorunlar1 konusunda isbirligini gelistirmek i¢in kurulmustur.
UEA'nin enerji politikasinin  buglinkii ana amaglar1 genislenmis bir yapi iginde

asagidaki gibi siralanabilmektedir:

—  Uzun ve kisa vadede enerji arz giivenliginin saglanmasi,

— Enerji maliyetlerinin diistiriilmesi,

— Enerji politikasimin ekonomik politikalara azami katkyr saglayacak sekilde
ticaret, doviz, istihdam, biiyiime gibi diger onemli politikalarla uyum iginde

olacak bir bicimde diizenlenmesi.

Bu amagclara ulasmak amaciyla izlenen politikalar asapidaki basliklar altinda

toplanabilmektedir:

—  Enerjinin verimli kullanimi,

—  Enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi,

— Enerji alaminda serbest ticaretin saglanmast,

— Acil durum tedbirleri (Talep kisma tedbirleri ve stoklar),

— Arastirma - Gelistirme faaliyetlerinin tesviki.

Uluslararas1 Enerji Ajansi, 1973 yilinda petrol fiyatlarinda ortaya ¢ikan artiglari
takiben kurulmustur. Bazi OPEC (yeleri, Uluslararasi Enerji Ajansi'mi OPEC'
ikame etmek amaciyla kurulmus olan bir Orgitl olarak gdérmiistiir. Uluslararasi
Enerji Ajansinin biinyesinde 1974'de kabul edilmis “Uluslararas1 Enerji Program1”
anlasmasi11976'da yiirtirliige girmistir. Bu program uyarinca Uye devletler asagidaki

ilkelere uymak zorundadirlar:

— Fevkalade tehlike durumunda petrol paylasilacaktir,

— Petrol ithalatina bagimhiligi  azaltmak ig¢in  uzun vadeli  igbirligi
kuvvetlendirilecektir;

— Petrol piyasas ile ilgili bilgilerin akimi hizlandirilacaktir,

— Petroliireticisi ve petrol tiiketicisi tilkelerle iliskiler gelistirilecektir.
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1.2.Maden Hukuku Kavram

1.2.1. Maden Kavram

Maden kavrami genel bir kavram olarakfarkli bilim dallarma gore
tanimlanabilmektedir. Ornegin, jeokimya bakimindan maden “az miktarda bulunan
elementlerin derisimlerinden ibaret” oldugu halde, jeolojik bakimindan maden “bir
kayag kiitlesi” anlamu tasimaktadir®. Mineroloji ve Petrografi bakimmndan “mineralojik
ve petrografik yontemlerle incelenebilen, 6zel bir yakagtir”®. Ekonomik bakimindan
ise maden “isletilebilen her mineral kiitlesine verilen addir”?. Diger bir degisle “dogal
etkenler sonucu olusan, yeryiiziinde veya toprak altindaki tabaklarda sekilennen ya da
depolanan ekonomik ag¢idan degerli kiitleleri, cansiz maddelerine” maden demektir®’.
Ozellikle incelecegimiz konu hukuki bakimindan maden kavrami olacaktir. Ancak
Maden Hukuku alaninda ¢alisanlarin teknik bilgilere  sahip olmasi zorunlu
oldugundan®® madenler hakkinda bir hukukcuya yarayacak 6zel bilgi verilmesinde bazi
agiklamalar igin faydali oldugu goriisiindeyiz. Bu nedenle, maden kavramimin 0z{ni

olusturan “jeolojik” ve “ekonomik yoniunden maden” konusu {izerinde duracagiz.
Jeolojik Bakimdan Maden

Bilindigi gibi yeraltindan binlerce ¢esitli mineral maddeler vardir. “Milyonlarca
yildan beri siiregelen birlesme ve ¢ziilme, karigma ve ayrilma, birikme ve dagilma gibi
pek cok tekrarlanan dogal olaylarin etkisi altinda kalarak ¢ok ¢esitli kimyasal ve fiziksel
karigimlar olmustur. Canlilarin disinda kalan bu karisimlara mineral madde denir ve bu

mineral maddelerin aldig1 son sekilde yerkabugudur™?.

**Altan Giimiis, Metalik Maden Yataklari, istanbul, 1974, s.14.

SGiimiis, a.g.e., 5.18.

%Giimiis, a.g.e., S.8.

2" Henry Campbell Black, Black’s law dictionary, 5. edition, St. Paul, Minn: West Publishing Co., 1983,
s.14.

%8 Goger, a.g.e., $5.7-9.

#(zcan Uckan, Tiirk Hukukunda Madencilige iliskin Haklar ve Bunlarin Ticaret Sirketlerine Sermaye
Olarak Getirilmesi, (Anadolu Universitesi, Yaymlanmamus Doktora Tezi), Eskisehir, 1983, s.33.
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Yer kabugunu olusturan mineral maddeler jeolojik anlamda birer madendir.
Ancak tez kapsaminda jeolojik anlamdaki maden degil, s6z konusu mineral maddeler
arasindan kendinden yararlanilabilen maddelerin bir araya toplanmasi ile sekillenmis
olan “maden yatag:” *kavrami incelenecektir. Findikgil’a gore, herhangi bir mineral
maddenin maden olarak istihraci, istihraca elverigli sebicimde toplu olarak bir arada
bulunmasi sartina bagli bulunmaktadir. Béylece, maden; bir arazide bulunan ve cevher
istihracina miisait olan maden damarlari anlammna gelmektedir®’. Teknik veya ekonomik
etkenler nedeniyle ¢ikarilamayan mineral topluluguna ‘“cevher deposu” denir.
Cikarilamayan mineraller ise tabii servet sayilmamuslardir®®. “Cevher deposu kavrami,

tamamen ekonomik olmaktan uzak, jeolojik bir anlam tagimaktadir*,

Fkonomik Bakimdan Maden

Genel olarak maden kaynagi, “isletilmeye elverisli olan her tirlii mineral
kiitlesi veya bir ya da daha ¢ok sayida mineral iceren ve isletilmeye elverisli olan
cevher kiitlesi” olarak tamimlanmaktadir®. Boylece maden kaynagi veya yatagikavrami
icin  “isletilebilirlik” 6nemli bir unsurdur. Isletmeye konu teskil etmeyen diger bir
degisle herhangi bir nedenle isletilmeyen mineraller jeolojik agidan maden sayilimakla

beraber hukuki ve iktisadi agidan bir kiymet ifade etmemektedirler.

Soyle ki, maden, dogal faktorler sonucu teskil eden, yeryiiziinde veya yeraltinda
sekillenen, depolanan ekonomik bakimdan degerli kiitleri, cansiz maddeleri ifade

etmektedir®.

Maden kavrami, bir bilimsel tanimla, inorganik asamalar sonucunda dogal
olarak olusan kimyasal element veya bilesimler anlamina gelmekle beraber, konusma
dilinde, petrol, dogal gaz ve komir sanayiinde organik islemlerden sonra meydana
cikan Urlinii de kapsayacak sekilde kullanmaya baslamustir. Bircok Uretici tilkede, genel

anlamda maden kavramui, taraflarin maden hakkini doguran islemde sinirl bir tanimini

%Giimiis, a.g.e., 5.8.

yavuz Findikgil, Maden Hukuku, Istanbul, 1966, s.1.

%2 Kadri Yersel, Madenlerden Yararlanma Diizenimiz. Madenciligimizin Yapisi ve Sorunlari.
Ankara: Maden Miihendisleri Odas1 Yayinlari, 1973, ss.7-44.

$Giimiis, a.g.e., s.7.

#Caner Gilines, Madencilik Yatirimlar: ve Ekonoik Degerlendirme Teknikleri, Ankara, 1976, s.1.
*Henry Campbell Black, a.g.e., s.14.

23



kabul ettiklerini agikg¢a belirttikleri halleri harig, petrol ve dogal gazi da kapsayacak
sekilde kullanilmaktadir®.

Arastirmamizda, farkli iilkelerde dogal kaynaklarimin tasnif edilmesinin
detaylarina girmeyerek ve Kazakistan ve Tirkiye’nin maden mevzuatlarina dayanarak,
petrol ve dogal gaz iceren “maden” kavraminin genis yorumlanmasini tercih

etmekteyiz.

Maden cevherini ve kaynagini da kapsayacak sekilde kullanilabilen “maden”
kelimesi ikamet manasina olan “adn” sozciginden gelmektedir. Adn bir seyin
mistakar olarak duracagi mahal demektir; bir seyin lizerinde siirekli duracagi yer

anlamina gelmektir®’.
Hukuki bakimdan maden kavrami

Hukuki bakimdan madenin tanimlanmasi biiyiikk 6nem arz etmektedir. Genel
olarak madenler dogada basit bir bigcimde bulunmayip bilesik veya katisik bigimde
bulunmaktadir. Bu da maden hukukunu yakindan ilgilendirmektedir. ilk olarak,
madenin dogada bulunusu maden kanunlarininkapsamima ilgkin bir sorunu
getirmektedir. Madenlerin bilesik veya katisik bigimi ortaya ¢ikardigi diger sorunu
ruhsat, lisans ve imtiyazlarin kapsamidir. Ornegin, aluminium boksit, kil veya kromit
ile birlikte bulunmaktadir. Bir aluminium ruhsat veya imtiyazinin kapsamina kil veya
kromitin girip girmedigi tartisilabilmektedir. Uclincli olarak madenlerden alinacak
vergilerin de madenin dogada bulunusu ile ilgilindirilmektedir. Madenlerin
gruplandirilmasi, maden gruplarma gore farkli uygulama, tesvik ya da ceza
hikumlerinin getirilebilmesini saglamakta ve maden kanununun uygulandigi devletin

ozelliklerine gore degismektedir38.

Stiphesiz maden kelimesinin ~ hukuki yoninden kapsamini belirtmek

gerekmektedir. Bu konuda baslica iki sistem mevcuttur:

— Madeni tanmimlamakla yetinen sisteminde kanunlarda madenin tarifi

verilmektedir. Buna gore, tanimin kapsamina giren mineral maddeler maden

%Howard Williams, Charles Meyers, Oil and Gaz Terms, 6.ed., Annotated manual of legal engineering
tax words and phrases, New York: Matthew Bender, 1984, s.501.

$"Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, 1944, s.123.

% Goger, a.g.e., $5.7-9.
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sayllmakta, kapsam disi olan maddeler ise yasanin uygulama alani disinda
birakilmaktadir.

— Smurlayict system, maden sayilan maddelerin kanunda birer birer gostermesi
esasina dayanmaktadir. Kanunda ismi agik¢a yazilmayan bir madde maden

olarak kabul edilmemektedir.

Bazen bu sistemler elestirilmektedir. Ornegin, “madenlerin tarifinin
yapilmasiyla yetinen sistem maden kelimesinin hudutlarinin kesin olarak tesbit

edilmemesi bakimindan sakincalidir™®.,

Kazakistan’daki yasakoyucu, madenlerin tanimi vererek, ilk sistemin
kapsaminda kalmakta; Tiirkiye’deki mevzuatinda ise bu konuda c¢eliskiler s6z

konusudur.

Yirtrliikten kaldirilan 6309 sayili Maden Kanunu’na gore simirlayict sistemi
gecerli olup uygulamada pratik faydalar1 gosterdigi i¢in 3213 sayili Maden Kanunu da
bu sistemi Kabul etmistir. 3213 sayili Maden Kanununun 5177 sayili Kanunla
degistirilmeden Onceki ikinci maddesinde “asagida yazili maddeler bu Kanuna gore

maden sayilir” ifadesiylesinirlayici sistemi benimsemistir.

5177 sayili Kanunu, maden mevzuatinda kOKIU degisiklikler yapilmistir.
Boylece, petrol, dogalgaz, jeotermal ve su kaynaklari digindaki tiim maddeler maden
sayllarak Kanun kapsamma almmistir. 5177 sayilh Kanun’u ile getirilen bu
degisiklikten sonra Tirk Hukukunda da smirlayici sisteminin terk edildigi
sOylenebilmektedir. Kanunun diger hiikiimlerinde maden isimleri listelenmis, ancak bu
listelemenin hedefi madenlerin ait oldugu grubu belirlemektir. Ayn1 zamanda madde
gerekcesinde yasa koyucunun sinirlayici sistemini benimsedigine iliskin ifadeler
bulunmaktadir. Ancak maddenin tanimlanmasi baska bir yoruma miisait olmayacak
sekilde agiktir. Yeraltinda ve sularda bulunan her turli mineral madde Kanundaki
listede yer almasa bile maden sayilmaktadir. Ancak madenlerin ruhsatlandirilabilmesi

icin maddede belirtilen bes gruptan birine sokulabilmesi gerekmektedir.

¥ Findikgil, a.g.e., s.3.
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Belirtmek gerekir ki,siirlayici sistemin kanun tasarlanirken bazi maddelerin
unutulmasi ve yeni maddelerin kesfedilmesi hususunda bu maddelerin kanun uygulama

alan1 disinda kalmas1 gibi sorunlar” ortaya cikabilmektedir™.

Kanunda veya Maden Kanunu Uygulama Yonetmeliginde belirtilmeyen
madenler disinda yeni bir madenin tespit edilmesi halinde bu madenin grubu;
minerolojik, fiziksel ve kimyasal Ozellikleri ve kullanim alanlar1 g6z Oniinde
bulundurularak Maden Isleri Genel Miidiiriiliigii (MIGEM) tarafindan belirlenerek ilan

edilmektedir (Yénetmelik m.6)*".

1.2.2. Madencilik Sektoriiniin Tanimi

Maden hukuku konusuna ge¢meden Once “madencilik sektorii’niin tanimi

vermekte fayda vardir.

Madenler, hammaddeler, enerji kaynaklar1 olarak degerlendirilen ve uzun yillar
devamli jeolojik olaylara bagl olan, ise yarayan bu madenler insanin antic ¢aglardan
beri ilgisini ¢cekmistir*’. Bugiin iilkelerin gelismislik seviyesinin belirtilmesinde énemli
rol oynayan madencilik, gunliik hayatin temelini olusturan sanayi, ticarette ve ayrica
ekonomi diinyasinda 6nemli bir yere sahiptir.Devletlerin gelisip kalkinmalari, ekonomik
yapisi, teknolojik seviyesi ve dlnya siyasetindeki yeri, maden kaynaklarinin varligi ve
onlarm degerlendirilisi ile ilgili goriilmektedir®. Dolayisiyla madenlere iliskin olarak,
gittikge gelisme gosteren bir ekonomi alani ortaya ¢ikmis ve devletlerin ekonomik

hayatinda 6nemli bir yer tutan yeni bir endustri sektorl olusmustur.

Tabii kaynaklardan farkli 6zelliklere sahip olan madenlerin kullanim alanina

sokulmast igin bir dizi islemlerden gegirilmesi sarttir. {lk dnce tespit edildigi madenler

0 Findikgil, a.g.e., s.3.

“Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku, Adana: Karahan Yayinlari, 2011, ss. 12-13.

*2 Goger, a.g.e., $5.5-6.

“ Mutlu M. Oktem, Madenciligimizde Sorunlar ve Céziim Onerileri Paneli, Sunus, 22-23 Mart 1997,
Cesme-Izmir, s. 19
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yeraltindan c¢ikarilmalar1 gerekmektedir. Bazi madenler basit islemlerle kullanima
sokulabilmektedir. Ancak, krom, komir, demir, aliminyum ve bakir gibi madenlerin
kullanima  sunulmalar1 i¢in olduk¢a yogun enerji ve emege ihtiyag
duyulmaktad1r44.Yeraltmdaki madenlerin insanlar tarafindan istifade edilir hale
getirilmesi igin, kaynaklarin tespit edilmesi, ¢ikarilmasi, isletilmesi ve degerlendirilmesi
faaliyetleri i¢eren yeni bir is alani ortaya ¢ikmistir. Bu is koluna “Madencilik” adi

Verilmistir45.

Bir maden kaynagminaranip ortaya ¢ikarilmasi, jeoloji gibi birgok miihendislik
dallarindan yararlanilarak rezervinin tespiti, yatirimcilar igin yiiksek risk tasiyan ve
uretim icin blylk sermaye gerektiren faaliyetlerin yiiriitiilmesi madencilik sektoriin isi

olmustur46 :

Madenciligin tarihi ve gelismesi insanligin gelismesi ile paralel olmus. Hayatta
kalabilmek ve kendini korumak icin hareket eden insan icat ettigi alet-edevat ve
silahlarin yapiminda madenlerden istifade etmis bir ¢esit madencilik alanina girmistir”.
Maden kaynaklarinin aranmasi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesine iliskin faaliyetleri
iceren madencilik sektorunln, itilke madenciliginin gelismesi igin iktisadi ve idari
duzenlemeler yapmasi, sektorle ilgili kurumlar1 tesis etmesi ve devlet maden
kaynaklarimin yonetimine iliskin 0rgit kurmasi gorevleri de mevcuttur®®. Ayn1 zamanda
bu sektorde gerekli egitim programlarinin gergeklestirilmesi, maden arama ve gelistirme
faaliyetleri icin gerekli hukuki ve idari diizenlemelerin denetiminde ilerleme saglayacak
onlemlerin alinmasi, devletin madencilik politikasinin olusturulmasi gibi ¢esitli
caligmalar1 yiiritmek goOrevleri de madencilik alaninin diger ilgi alanlarini

01usturmaktad1r49.

Bu sektorde asagidaki etkenler dnemli olarak goriilmektedir:

* Erciiment Balci, Osmanh Maden Rejiminde Nizamnameler Donemi ve Imtiyazlar. (Istanbul
Universitesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1994, s.1.

4‘E’T(]rk(;e Sozlik, Tirk Dil Kurumu Yayini, s.1481.

*® Ahmet Altintig, Uretim Asamasinda Madenciligin Sorunlari, Madenciligimizde Sorunlar ve
Co6zim Onerileri Paneli, 2223 Mart 1997, Cesme-izmir, ss.31-32,

*" Cemal Birdn ve Suna Atak, Maden Miihendisligine Giris, Istanbul: Caglayan Kitabevi, 1986, s.15.

8 Kadri Yersel, Tiirk Madenciliginin Sorunlari, Ankara: Maden Miihendisleri Odas1 Yayinlari, 1970,
s.12.

* Yilpar Kaynak, Madencilik Arastirmasi, istanbul: Tiirkiye Sanayi Kalkinma Bankasi, 1983, s.4.
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— personel kalitesi,

— Uretime yonelik makine ve ekipmanlar,
— arama faaliyetlerinin boyutu,

— bdolge ve ¢evre sartlari,

— maden yataginin durumu ve rezervi,

— madenin kalitesi,

— tesvik uygulamalari,

— maden mevzuatl,

— pazarlama sartlarr®.

Dolayisiyla madencilik sektorii diger sektorlere nazaran daha hususi bilgi ve
teknigi gerektirdiginden genis 6lgekli karmasik bir yapr icab etmektedir®’. Ulkelerin
maden kaynaklarinin ve zenginliklerinin degerlendirilmesinde aktif bir alan1 olmasi, bu
sektori dogrudan dogruya énemli kilmakta, devletlerin ekonomisine istihdam ve katma
deger yaratmasi yoninden ekonomik hayatin vazgegilmezi yapmaktad1r52. Sonug olarak
madencilik, ekonomik hayati dogrudan ilgilendiren; uzun bir stireci ve ¢aba gerektiren;
titiz bir program ve teknolojinin kullanilmasi ile yirutulen; riskli ve yatirim gerektiren

olan bir sektordiir ve her devlet igin 6nem arz etmektedir.

%0 Altintig, a.g.e., s.32.

U Turgut ileri, Tirkiye Cumhuriyeti’'nin Madencilik Politikalar1 (1923-1960), (Ondokuzmayis
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tarih Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi), Samsun,
2009, s.5’ten Saban Siikrii Erding, Kiiciik Capta Madencilik, Arama, Etiid, Isletme Hazirlig, Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisti Dergisi, Nisan, S.56, 1961, ss. 132-137.

*2 Goger, a.g.e., 5.6.
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1.2.2.1.Madenciligin 6zellikleri;

@) Madencilik; enerji iiretiminden, tiiketim mallarina, elektronik
alanindan makine, kimya ve uzay endustrisine kadar genis bir alanda
kullanilmaktadir. Bu nedenle insanlar i¢in vazgecilmez bir gereksinim alanidir.
Dolaysiyla madencilige yapilan yatirim ve sarf edilen ¢aba Ulkelerin gelisimi

icin sarf edilen bir ¢abadir.

(b)  Bazi madenler, diinyanin belirli yerlerinde bulunup, sadece
oralardan temin edilebilmektedirler. Madenler olustugu yerde ¢ikartilip, maliyet
acisindan iretim yerine en yakin alanlarda zenginlestirilmesi sarttir. Genel
olarak bu alanlar kirsal bdlgelerdedir. Bu bakimdan madencilik istihdam
agirlikli bir endiistri oldugundan sehirlere akimi 6nleyici yeni yerlesim yerleri
kurulmasim1 saglamakta, kirsal bolgelerin  gelisimini ve Yyerli toplumun
sosyocografik yapisin1 diizeltmektedir. Ayrica madenin {iretimyeri, alim
sattminin yapildigi piyasalardan veya kullanildigi yerlerden uzakta olmast
sanayileri icin madenlere ihtiyact olan devletlerin, madenlere sahip olan
devletlerle ticaret yapmasina yol agmaktadir. Madencilik dretimlerinin genel
olarak yerlesim yerlerinden uzakta yapilmasi, altyapi insaat maliyetlerinin diger
sektorlere nazaran daha yiiksek olmasina neden olmaktadir.

(© Madenlerin miktarinin  siirli  olmast iiretim ve islenmesi
alanlarinda uzmanlik gerekmektedir. Bir madenin tiretimi ve islenmesi, bir siirli
etkinligin  gergeklestirilmesiyle saglanmaktadir. Bu etkinlikler Dbirbirine
baglidirlar. Tukenebilir bir maden rezervi olmasi nedeniyle kayiplar miimkiin
oldugu kadar az olmalidir. Bu nedenle ¢ok asamali bir madencilik projesinin
planlanmasi ve uygulanmasi igin ¢esitli disiplinleri igeren teknik personele ve
uzmanlara gereksinim vardir. Bu nedenle madencilik birgok insana meslek ve is
imkan1 vermektedir.

(d)  Madencilik sektorii en ileri teknolojinin uygulandigi ve
uygulanmasi gerektigi bir liretim sektoriidiir.

(e Madencilikte amag¢ az maliyet ve az kayipla fazla malzeme iiretip
madeni en 1iyi sekilde zenginlestirmektir. Bu alanina yonelen insanlarin amaglari

net olarak ortadadir. Amacin belli olmasi gelisimi ve yenilenmeyi beraberinde
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getirmektedir. Bu nedenlebireyler ve madencilik kendini strekli yenilemekte ve
gelistirmektedir.

()] Madencilik diger sektorlerin gelisimine yardim etmektedir.
Yatirimlarinin %80 kadar1 insaat, elektrik ve makine alanlarindan olusmakta ve
madencilik bu sektorler icin lokomotif konumundadir. Madenciligin gelisimi ile
bu lokomotiflik durumundan dolay1 teknolojinin gelisimin tetiklemektedir.

(9) Madencilik sektérinde ilk yatirimi maliyeti yiiksektir;
Madencilik yatirimlarinda arama maliyetleri son derece yiiksek olup, biiyiik risk
teskil etmektedir. Bazi durumlarda, katlanilan yiiksek arama maliyetlerine
karsin, ekonomik olarak isletilebilecek bir maden varliginin belirlenememe
olasiligi s6z konusu olmaktadir. Ayrica yatirim slresi 2-3 yil olup nispeten
uzundur; Uretim 6ncesindeki faaliyetler, diger sektorlere gore, cok daha uzun
vadeli, kapsamli ve maliyetlidir.Diger sektorlere nazaran uzun sayilabilecek bir
sire sadece yatirnm gider s6z konusudur. Buna karsin ilerleyen siirecte
gecildiginde diger sektorlere gore daha yiiksek gelir elde edilmektedir.

(h) Maden kaynaklari tiikenebilir 6zelliktedir .Madencilik, tek yonli
ve geri doniisii olmayan bir islem tlrtdir. Baska ifadeyle, isletilen hammaddeler
bir kez ve geriye donllemeyecek bir seklinde islenmektedir. Diger taraftan
insan niifusunun artmasi ve orantili olarak hammadde ihtiyacinin da artmasi,
hammadde tretiminin bir defaya 6zgli olmasi, buna karsin kaynaklarin sabit
olmasi madenciliginr ve bu sekttrde ¢alisanlara 6nemli bir gorev yiklemektedir.
Bu gorevleri arasinda; Yeni hammadde kaynaklarimi ortaya c¢ikararak
kullanimina sunmak, Aranip bulunan bu kaynaklar1 en uygun sartlarda isleterek
insanliga bir defaya mahsus olan bu imkan1 en iyi bigimde sunmak, Plansiz
madenciligine izin vermemek, Cevreye sorun yaratan islemlerden kaginmak ve
bu tir hasarlara kars1 ¢ikmak.

(1 Bir maden kaynaginin degerlendirilmesi “deger” haline
getirilmesi icin, 6nce bir maden kaynaginin gecirdigi biitinagamalar1 bilmek ve
bunlar1 uygulama Ornekleriyle tanimak gerekmektedir. Projenin Planlanmasi:
Arama yapilacak alanin se¢imi, arazi ¢alismalarinin hazirligi, arama lisanslarin
alinmasi; Arama Asamasi: Hammadde zuhurlarinin belirlenmesi, jeofiziksel ve
jeokimyasal aramalar ve maden kaynaklar1 ile ilgili aragtirmalardir. Zuhurun

cevher icerigi ve biiyiikligl, isletilebilme olasiliklar1 tasima durumlari, iklim,
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su ve enerji durumuna iliskin bilgilerin elde edilmesi. Arastirma Asamasi:
Zuhurda yapilacak arastirmalarla cevher kiitlesinin meydana ¢ikarilmasi,
orneklerde analiz ve teknolojik testler, rezerv hesaplamasi, 6n planlama, pazar
arastirmasi ve isletme lisansinin alinmasi. Degerlendirme Asamasi: On fizibilite,
ara fizibilite ve detay fizibilite raporlarinin hazirlanarak yatirrmin iktisadi, teknik
ve sosyo ekonomik yonunin meydana ¢ikarilmasi. Projenin Finansmani: Proje
icin gerekli sermayenin kredi veya 6z sermayenin bulunmasi, satis garantilerinin
bulunmasi. Teknik Planlama: Kaynagin 0ngorilen kapasitede Gretim
yapabilmesi icin gerekli ekipman ve makinelerin bilinmesi, alt yap1
hizmetlerinin saptanarak gerceklestirme asamasma getirilmesi. Kurulus
Asamast: Agik ve kapali igsletmelerde dekapaj ve kuyu yapimi ve diizenleme
islemlerinin yapilmasi, cevher kiitlesinin iiretime hazirlanmasi. Uretim Asamast:
tiretime gecis, maddelerin satilabilir tirtinlere dontistiirilmesi, maddenin bir 6n

isleme tabi tutulmasi, tesisin teslim alinmasi, tam kapasiteye ulasmasidir.

Madencilik faaliyetleri, aramalardan maden kaynagimin kapanmasina kadar olan
her asamada, ¢evre ve yapildigi yerdeki yerlesim yerleri ve yerel halk {izerinde olumlu

veya olumsuz etkiler olusturmaktadir.

Madencilik streglerinin her asamasinda risk unsuru mevcuttur. Arama riski ile
beraber, bircikmaden igin fiyat dalgalanmalar1 baska sektOrlere nazaran ¢ok daha
buydktur. Bulunabilecek ya da fiyat avantaji elde edebilecek ayn1 veya ikame bir

maden kaynaginin rekabeti olasidir.

Yukarida sayilan tim Ozelliklerin = bilinci ile hareket edildiginde insanlik ve
teknolojinin kalkinmasi kagmilmazdir. Ancak madenciligin zaman ve yogun emek
istedigi aciktir, yapilan yatirim sermayesi yliksek, sermayenin geri kazanimi genel
olarak uzun zaman aldigindan dolay1 oldukca riskli bir sektordiir. Madencilik bilingli
yapildig1 zamandogrudan ve biitiinlesmis gelirlerle sagladigi katma degerin devletlerin
ekonomilerinin gelisimine biiylik etki saglamaktadir. Sistematik ve planlanmis

¢alismalar sonucu $6z konusu riskler minimize edilebilmektedir.

Yukarida bahsettigimiz &zellikler, sektdriin ayri bir hukuki cerceve ile

diizenlenmesini gerekli kilmakta, 6te yandan, madenciligine 6zgii gelistirilecek kanuni
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diizenlemelerin iizerinde yogunlasacagi temel hususlari ve 6zel sorun alanlarini da isaret

etmektedir.

Madencilik sektoriiniin, ayr1 bir kanun ile diizenlenmesini gerektiren sebeplerin
basinda, maden kaynagin iizerinde bulunan arazinin madencilik alam1 disinda da
ekonomik olarak degerlendirilme imkanlarmin bulunmasi ve istteki arazi ile alttaki
maden kaynagimin miilkiyetlerinin farkli ellerde bulunabilme olasiliginin mevcudiyeti

gelmektedir®.

Arazi ve maden miilkiyetinin farkli taraflarda (devlet, ruhsat sahibi ya da
yatirime1 ve arazi sahibi) olmasi durumu, madencilik faaliyetinin kim tarafindan, hangi
hak ve Kkurallar cercevesinde gergeklestirebilecegi hususunun ayri bir kanun ile
duzenlenmesi gerekli kilmatadir. Bugln bu taraflarin  disinda madencilik
faaliyetlerinden etkilenecek yerel halkinin da bu hak ve kurallar ¢erg¢evesinde

degerlendirilmesi ve dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Madencilik faaliyetleri, ginimuzde birgok iilkede ayr1 maden kanunlariyla
diizenlenmigtir. Maden Kanunlar1 disinda, genel olarak madencilik sektoriinii
ilgilendiren pek ¢ok farkli hukuki diizenleme de bulunmaktadir. Bunlar arasinda; is
giivenligi kanunu, gevre kanunu, orman kanunu, vergi kanunlari, i¢ ve dis ticaret
kanunlar1 ve benzerleri bulunmaktadir. Ayrica, ikili ya da ¢ok tarafli uluslararasi
anlagsmalarin da, madencilik faaliyetlerinin diizenlenmesine iliskin belirleyicilikleri

artmaktadir.

1.2.3. Maden Hukukunun Tanmm ve Ozellikleri

1.2.3.1.Maden Hukukunun Tanim

53 Elizabeth Bastida, Mineral Law and Policy, Unit 1: Fundamentals of Mineral Law and Policy,
University of Dundee, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law & Policy in collaboration with the
Centre for Medical Education, Dundee, 2002, p.1.6.
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Maden Hukuku terimini agiklamadan 6nce maden mevzuatinin oynadigi rol
anlatmaktafayda vardir. Maden mevzuati, “bir devletin madenlerle ilgili kanun,
nizamname ve talimatname gibi kaidelerle tanzimettigi objektif hukuk prensipleri

. 154
anlamina gelir™".

“Maden hukuku, madenlerin ve tasocaklarin zilyetligine, miilkiyetine, bunlarin
bulunma ve acilmasiyla isletilmesine iliskin kanun ve diger mevzuat hiikiimlerini ve

bunlarin dayandigi esaslart iceren hukuk daldir ™.

Daha ayrintili bir tanimina gore “maden hukuku, madenlerle ilgili mevzuatin
analiz ve elestiri yapan, madenlerle ilgiliiliskileri olusanyiiriirlikte olan hukuki
duzenlemelerin ideal seklini arayan ve madenlere ait hukukitemelini madenleri devlet
ekonomisinde ve faydali duruma getirmek igin gereken sekle sokmaya ¢alisan bir hukuk

dali anlamina gelmektedir”>®.

Maden hukuku diger hukuk dallar1 gibi, bu alana ait temel ilkeleri ve yaptirim

unsurlar1 icermektedir,

1.2.3.2.Maden Hukukunun Ozellikleri

Maden hukukunun 6zellikleri®’:

(@) Illk olarak, maden hukuku, maden endustrisinin ihtiyaclarma gore
bicimlenmektedir. Madenciliginin verilerine dayanan bu hukuk bransi, varlik
nedeni olan maden endustrisi ve teknolojisine uygun diizenlemeler getirmek
durumundadir®®. Buna bagh olarak, bu endustri dalinda ortaya cikabilecek
uyusmazliklarda alinacak kararlarin basarisi, maden hukukgularinin hukuk
bilgisi yaninda, maden sektoriine iliskin teknik bilgiye sahip olmalarini

gerekmektedir.

> Findikgil, a.g.e., s.7.

»Tiirk Hukuk Liigati, Ankara, 1944, 5.128.
% Findikgil, a.g.e., s.7.

" Telli, a.g.e., s5.72-75.

%8 Goger, a.g.e., 5.49.
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(b) Madencilik alanina aitbirgok 6zellik, maden hukukunun uluslararasi niteligini de
belirlemektedir. Madenlerinaranmasi, bulunup isletilmesi ve degerlendirmesine
iliskin metodlar, isbu alanda ulasilan teknolojik gelismelerle baglantili olarak
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, madenciliksektériinde giderek yayginlasan
sekilde is gdrmeye baslayan, ¢cok uluslu madencilik sirketleri de uluslararasi
unsuru belirlemektedir.

(c) Maden dreticisi devletlerin , madencilik triinlerin ihracatina Gnem vermesi ve
tirlinlin pazarlanmasinin uluslararasi pyasalarda yer almasi, maden hukukunun
uluslararas1  niteligini ~ kuvvetlendirmektedir.Madencilige iliskin  hukuki,
ekonomik ve teknolojik yonler ve kavramlar, bu alanda s6z sahibi Glkelerin yol
gostericiligi ile sekillenmekte, madencilik terminolojisi, bu yolla diger devletler
tarafindan benimserek kullanilmaktadir.

(d) Maden hukuku spekiilatif bir konuyu diizenlemektedir. Her seyden 6nce maden
kaynaklarinin yerini ve bu kaynaklarindan gikarilacak maden miktarini tam
olarak saptamaktaki giicliigi, ayn1 devlet icinde dahi madenlerin farkli
bolgelerde diizensiz dagilimiyla daha da artirmaktadir. Maden rezervlerinin
miktar1 ve kalitesi acisindan daima bir yanilma pay1 mevcuttur®®. Maden
rezervlerinin smirli olmasi ile beraber®, maden iireticisi sirketler yarattiklari
yapay kitliklar ile, maden fiyatini istedikleri gibi saptama imkanina sahiptirler.
Ozellikle petrol sektoriinde gériildiigii gibi, uluslararast maden sirketleri kendi
imtiyaz siirelerinde fiilen ¢ikarabilecekleri miktar1 asan miktardaki madeni
araylp, ¢ikarmakta istememektedirler. Maden rezervlerin blylik kismini elinde
tuttan 6zel sirketler yaratiklar kitlik havasiyla fiyatlari olabildigi kadar yiksek
tutmayagallsmaktadlrlar62. Maden arama ve ¢ikarma asamalarinda yiiksek riskle
baglantili olarak, maden iireticisi baz1 spekiilatif ¢cabalarda bulunabilmesi kabul
edilmekte ve bunun smirini, teknik ve ekonomik verilerle saptanan asgari

diizeyin altinda iiretim yapilmasini engelleyen maden hukuku cizecektir®,

% Goger, a.g.e., $5.50-51.

% Giirel, a.g.e., 55.23-24.

S1Al-Chalabi, a.g.e., s.2.

62 Michael Tanzer, The race for resources: Continuing Struggles Over Minerals and Fuels, London:
Heinmann Pub., 1980, ss.32-33.

%Goger, a.g.e., s.51.
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(e) Yukarida belirledigimiz nedenle, maden kaynagimi ve topragt bir daha
kullanilmayacak bigimde ise yaramaz hale getiren iiretim de engellenmis
olacaktir®.

(f) Madenlere iliskin mevzuat, belirtilen aksakliklar1 gidermek amaciyla, maden
arama ve isletilme asamalari, siire ve diger sartlariagisindan siki kurallara
baglamistir. Mevzuat hikimlerinin uygualanabilirligi ise, idarenin yiiriittigii
kontrollin etkinligi ile artacaktir.

(9) 1. Diinya Savasinda sonra, bir¢ok iilke 6zellikle arama ve isletme ruhsat ve
imtiyazlarinin diizenlenmesinde 6nemli  degisikler yapmislardir. Uygulanan
yeni duzenlemeler uyarinca, ruhsat ve imtiyazlarin yiiriirlik siireleri kisaltmis,
imtiyazli ve ruhsat alanlar daraltmistir. Ayrica, ruhast ve imtiyaz sahibi ilk once
ulkedeki i¢ talebi karsilamadan ruhsat sahalarindan g¢ikardigi madenleri ihrag
edememektedir. imtiyaz sahiplerinin bu yeni yiikiimliiliikler yaninda, belli
miktarda madenin ilke iginde artirilmasi, faaliyetlere dngorilen sireler iginde
baslanmasi ve yerli personel ¢alistirma zorunlulugu ayri talepler olarak imtiyaz
anlasmasma eklenebilmektedir®. Madencilik haklarmm birbirini izleyen
asamalarin herbiri i¢in ayr1 ayri1 verilmesi ve bir sonraki faaliyet asamasina
gecebilmek i¢in Oncekinin tamamlanmasi sarti, ruhsat veya imtiyaz sahibinin
keyfi  uygulamalarin1  Onleyip, madencilik  c¢alismalarma  sureklilik
kazandirmaktadir®.

(h) Maden hukukunda istikrarlik, yatinmlara saglanan giivence ve elde edilen
haklarin korunmasiyla sekillenmektedir. Madencilik faaliyetinde bulunan kisiye
saglanan haklar, ruhsat ve imtiyaz siiresinin bitimine kadar ayni kalmali,
degisiklige ugramamalidir.

(i) Ulke madenciligine iliskin olarak ilgili devletin idare hukuku cercevesinde kabul
edildigi hukuki rejim, madencilik faaliyetlerinde 0zel sekttre de yer verdigi
rakdirde, devlet ile yatirnmci iliskileri, yatirnrmin 6n-kosullari, yatirimcinin hak
ve yikimlilikleri agikg¢a belirlenmektedir. Hukuki dizenlemelirbozuk-sakat
oldugu veya yoklugu takdirde, yatirimcmin hi¢ bir kalict hak elde
edemeyecegine iliskin endiseleri olabilmektedir. Boyle durumlarda yatirimei,

sermayesini bu sektorlere yonlendirilmesini 6nlemek isteyecektir. Devlet

®United Nations, Natural Resources Forum , New York, 1971, s.19.
% Jacoby, a.g.e., s. 100.
% Jacoby, a.g.e., s. 101.
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yatirimcinin hak ve yiikiimliiliklerin agik ve kesin bir sekilde belirledigi halde
bir madencilik mevzuati istikrarh sayilabilmektedir®’.
(J) Maden hukukundakiistikrarlilik, devletin tazminat karsiligi kamulastirma

girisimlerine engel olmamaktadir®,

1.2.4. Maden Hukukunun Tarihi Gelisimi

1.2.4.1.Diinyada Maden Hukuku’nun Gelisimi

Maden hukuku, antik ¢agalarda ortaya c¢ikmis ve siirekli bir gelisme gostermis
bir hukuk dalidir. Milattan Once 256 yilinda Roma Imparatorlugu Iberiya
Yarimadasinda devletin tasarrufu altinda bulunana arazileri en ylksek bedeli veren
kisilere madencilik i¢in kiralamistir. Daha sonra Roma’da diisen madencilik tiretimini
artirmak amaciyla tesvik politikas1 uygulanmig, madenlerde kolelerin iicretsiz olarak
calismasina izin verilmis ve madencilere vergi muafiyeti taninmistir. Milattan sonra II.
Yiizyilda, sahipsiz arazilerin sahiplerine yerel mercilere yapacaklari 6deme karsiligi

maden haklar1 verilmistir.

Cok daha sonra orta Avrupa’daki gogmen Keltler tarafindan, madenciligin ayri
bir bilim dali olarak gelismesini saglayan Trent anlagsmalarini XII. Yiizyilin sonlarina
dogru kabul edilmislerdir. Bu anlagmalarma gore, maden zilyetligi toprak
miilkiyetinden ayrilmakta ve madenleri bulan ve isleten bagimsiz bir mali hakka
sahiptirr. Maden haklarmm bu sekilde arazi zilyetiginden ayrilmasi ile
ilgilihukukiduzenlemeler ilk 6nce Almanya’da ortaya ¢ikmis ve tiim kita Avrupasina

yayilmistir.

Ingiltere’de kalay madeninin bulundugu Cornwall ve Devon alanlarindaki
madencilige iligkin surekli tekrarlanan uygulamalar geleneksel hukuk halini almigtir. Bu
tilkede bagimsiz olan maden haklar1 klasik arazi miilkiyetinden ayr1 bir yargilama

usuliine tabi olmustur. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda altina hiicim uluslarars1 bir

%" Bosson, a.g.e., s. 165-166.
%8Goger, a.g.e., 5.54.
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fenomen olarak meydana ¢ikmis ve madencilerin Kaliforniya’ya akin etmelerine neden
olmustur. “Amerika Birlesik Devletlerinde maden haklart 1872 tarihli Maden
Kanunu’na kadar madencilerin kendi aralarinda gelistirdikleri son derece ilkel ve

anlagsilmasi gii¢ kurallarla yiiriitiilmii§tiir”69.

Il. Diinya savasindan sonra Dogu Blogu ulkeleri ile Bati Avrupa arasindaki
sosyalizm ve kapitalizm rekabeti, daha fazla tretimde bulunma bigcimde madencilik
sektoriinde yasanmaya baslamistir. Bloklasma siirecinde bazi maden fireticisi devletler
tiretim miktarin1 ve fiyatlart kontrol altinda tutmak amaciyla OPEC benzeri bir kurumu
icine girmeye c¢alismislardir. Soguk savas zanaminda yabanci sirketler uzun vadeli
maden haklarina sahip olmuslar ve devletlere madencilikten dolayr ¢ok az pay
O0demislerdir. Madencilikten kaynaklanan olumsuz ¢evre etkenleridikkate alinmamastir.
Bu donem sonunda hikiimetlerin madenlere daha fazla midahale etme egilimi izlenmis
ve vergi ve devlet haklarin1 artirmaya yonelik hukuki ve idari diizenlemelere gittikleri

gorilmiistiir.

Sovyetler Birliginin 1990 yilindan sonra dagilmasiyla tiim diinyada maden
fiyatlar1 diismiis ve karlilik azalmigtir. Bu donemde Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para
Fonu (IMF) kredileri vererek 6zel sektér madenciligini tesvik etmeye amaglanmistir. Bu
arada devlet destegi olan kurumlar madenciligi basarili bir bi¢imde siirdiirmiislerdir.
Artik madencilik sektoriiniin yerel —yonetimler ve iilke i¢in gelir yaratan olumlu

etkisinin yaninda ¢evreye zarara verdigi kamuoyunun dikkatini ¢gekmeye baglamigtir.

Anti Amerikanizm ve 11 Eyliil saldirilarindan kaynaklanan seyahat engelleri ve
Latin Amerika tilkelerinde sosyalist dalganmanin artmasi maden hukukunda 6nemli
degisikliklerine yol agmistir. Ekonomik patlama gergeklestiren Cin’in yarattigi maden
talebi, 2005 ve sonraki yillarda diinyada 6zellikle metal maden fiyatlarinin artigina ve

buna bagl bir¢cok hukuki ve ekonomik sorunun dogmasinin neden olmustur®,

%Topaloglu, a.g.e., s.27°den B. BARTON, The History of Mining Law and the Right of Free Entry,
international and Comparative Mineral Law and Policy — Trends and Prospects, The Huge, 2005,
$5.644-645.

"Topaloglu, a.g.e., $5.1-2.
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1.2.4.2. Turkiye’de Maden Hukuku’nun Gelisimi

“Osmanli imparatorlugunun resmi dini islam dini olmast itibariyle diger
miiesseselerinde oldugu gibi maden isletme isinde de, tabii cemiyet biinyesine uygun
olarak islami esaslarin cari olmasi icabedeceginden, bu husustaki islam nazari
mevzuatini, ameli tatbikatint bilmek ve tetkik etmek yerinde bir is olursa da, ameli
tatbikat hakkinda: bazi kayitlar mevcut olmakla beraber fazla birsey 6grenebilmek pek
mimkln goriinmiiyor. Nazart mevzuat hakkinda oldukga toplu maliimat, Maverdi'nin
Ahkam-al Sultaniya adli eserinde imam Yusuf un Kitab-al Harac'inda ve bunlardan

naklen Corci Zeydanin Medeniyyeti Islamiyesinde meveuttur”'.

Turan’a gore, Osmanli Devletinin kurulusundan XIX. yilizyilin ikinci yarisina
kadar, madenler hakkinda 6zeldiizenlemeler uygulanmistir. Yaklasik olarak yedi yiizyil

“Ser-i Hikim’tin” sekillendirdigi Osmanl madenciligi degisime ugramlst1r72.

Boylece, Osmanli Imparatorlugunda 1858 tarihli Arazi Kanunun kabul
edilmesine kadar, madenlere iliskin 6zel hukuki diizenleme mevcut degildi. 1858
tarihli Arazi Kanun’daki dizenlemeler ise sadece madenlerin malkiyeti ile ilgilidir.
Zonguldak Komiir Havzasi’ndan edinilen tecriibeler ve diinyadaki endiistriyel
gelismeler, Osmanli Imparatorlugunu madenciligi diizenleyen bir mevzuat ¢ikarmaya
yoneltmistir. Bu nedenle , 1278’de Fransiz Maden Kanunu’ndan alinan Maadin

Nizamnamesi kabul edilmistir.

1 Ocak 1917 tarihli Kanunla degisik 13 Mayis 1915 tarihli Kanun yiirtirligr
konmustur. Buna gore, Fransiz Maden Kanunu’nda oldugu gibi madenler dort gruba
ayrilmigtir. Madenler maden bakanliginin padisahin onayindan gegerek verdigi lisans ve

imtiyazlara aranip isletilmektedir.

I. Diinya Savasi sonunda yatirdiklar: sermayeyi korumak bahanesiyle Zonguldak

Komiir Havzasi’n1 Eregli’ye kadar isgal eden Fransizlar, ciddi bir milli miicadeleyle

Neset Cagatay, (Cevrimici) Osmanli Imparatorluunda Maden Isletme hukuku,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1040/12555.pdf, (Erisim Tarihi 27.05.2015)

Murat Turan, (Cevrimigi) Madenciligimizin Tarihsel Gelisimi,
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/b4e2b9376139fa0_ek.pdf, (Erisim Tarihi 27.05.2015)
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karsilasarak kisa bir siire sonra bolgeden ayrilmak zorunda kalmiglardir. Havzada
calisan iscilerinin durumlarinin diizeltilmesi icin 10 Eylul 1921 tarihli ve 151 sayili
“Havza-i Fahmiye Amele Kanunu” kabul edilmis ve 0 zamana dek yabanci sermaye
tarafindan biiyiik 6l¢iide somiiriilen isgiler lehine 6nemli degisiklikler yapilmistir. Daha
sonra, 1922 tarihli Madenlerin Aranmas1 ve Isletilmesi Hakkinda Kanun vyiiriirliige

konmustur.

Cumhuriyetin mesruyet temellerinin atildigi 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri
arasinda toplanan Izmir Iktisat Kongresinde, madenlere iliskin Zonguldak Komr
Havzasi’ndaki olumsuz tecriibesi tartisilmigtir. Kongre delegelerinin oybirligi ile kabul
ettigi ilk on iki maddelik Misak-1 Iktisadi Esaslarinda “Tiirkiye halki, maddenlerini
kendi milli iiretimi icin igletir ve servetlerini herkesten fazla tanimaya ¢alisir” ifadesi ile

madenciligin milli karakteri Vurgulanm1$t1r73.

Cumbhuriyet doneminde 6309 sayili Maden Kanunun’nun yiiriirliige girdigi tarih
olan 11 Mart 1954 tarihine kadar, 1322 tarihli Maadin Nizamnamesi ve 23 Mart 1922
tarihli Madenlerin Arinmas1 ve Isletmesi Hakkinda Kanun, madenleri diizenleyen

hikUmler olarak kalmislardir.

6309 sayili Maden Kanunu, Devlet isletmeleri ve 6zel kisilerin sahip oldugu
isletmeler arasinda esitlik saglamaya calismistir. Boylece rislkli ve uzun vadeli bir
yatirim olan madenciliksektorii, hem 6zel girisim hem de yabanci yatirimcilar igin

cazip hale getirilmek istenmistir.

1970’li yillarda diinyada yasanan petrol krizi ve linyite dayali termik
santrallerden elektrik iiretiminin planlanmasi sebebiyle 6zel sektoriin elindeki bir kisim
maden isletmelerinin Devlet eliyle yiirlitiilmesine karar verilmis ve bu amacla 4 Ekim
1978 tarih ve 2172 sayih “Devlet¢e Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun”
cikarilmigtir. 2172 Kanuna dayanilarak 1979 yilinda 9 adet bor, 6 adet asfaltit, 79 adet

linyit ve 84 adet demir sahasinin isletilmesi, 6zel sektorden alinarak Devlete verilmistir.

1980 yilindan sonra ekonomide disa agik gelisme stratejisi uygulanarak,

Ozellestirme ve enerji politikalar1 Diinya Bankasi tarafindan yapilan sozlesmeler

S Nejat Tamzok, Madencilik Politikas1 ve Hukuku, Maden Miihendisligi A¢ik Ocak Isletmeciligi El
Kitabi, b.2, Ankara, 2008, s.20.
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dogrultusunda yeniden sekillendirilmistir. Bu nedenle oncellikle 2172 sayili “Devletge
Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun™a iliskin islemler durdurulmustur. Daha sonra
2172 sayili Kanunu yiiriirlikkten kaldirilmis ve daha 6nce kamu kurumlarina devredilen
demir ve linyit kaynaklarinin sahiplerine iade edilmesi 6ngoriilmiistiir. Diger yandan
Bor tuzlari, Uranyum ve Toryum gibi stratejik madenlerinin isletmesi ancak Devlet
eliyle yapilabilmektedir.

6309 sayili Maden Kanunu, madencilik sektoriiniin ihtiyaglarin1 yeterince
karsilayamamistir. Bu Kanunda madenlerin isletebilme asamasina gelinceye kadar asiri
biirokratik iglemlerin bulunmasi, maden sahalarinin yillarca hicbir islem yapmadan bir
madenci adina kapali kalmasma neden oluyordu. Yine, 6309 sayili Kanun ile Devlete
asir1 bir sekilde, madenciye ihbarda bulunma ve yerinde inceleme yapma gibi gorevler
yiiklenmisti. Devlet, yeteri kadar teknik personelin olmamasi ve bildirimdeki sikintilar
yuzunden kendisine taninmis olan bu gorevleri ve madencilik hizmetini gecikmeli

olarak yerine getiriledbiliyordu.

6309 sayili Maden Kanunu belirtilen bu sebeplerle madenciligin ihtiyaglarina
cevap veremedigi i¢in, 1985 yilinda yiiriirlilkten kaldirarak, 3213 sayili Maden Kanunu
kabul edilmistir. 3213 sayilt Maden Kanununun baz1 maddeleri 25.06.1985 tarihli 3382

sayilt Kanunla degistirilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda 2004 tarih ve 5177 sayili Kanun ile maden
hukuku rejiminde kokenli degisiklikler yapilmigtir. Tasocagi Nizamnamesi yiiriirlikten
kaldirilmis ve tiim tas ocagi malzemeleri Maden Kanunu’nun kapsamina alinmistir.
5177 sayili Kanun getirdigi degisikliklerinden biri de madencilik faaliyetlerinin
stirdurtilmesi icin gerekli olan ruhsatlarin tek elde toplanarak ve ruhsatlari1 diizeleyen tek

bir yonetmelik ¢ikarilacagini dngérmesidir.

Madencilik faaliyetlerin gerceklestirmesi igin alinmasi gereken ruhsatlari
diizenleyen yonetmelige yetki veren kanun maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi nedeniyle meydana c¢ikan yasal boslugu doldurmak amaciyla iptal
gerekcesi de g0z onunde bulundurarak 24 Haziran 2010 tarih ve 5995 sayili Kanun
yirtirligr konmustur. 5995 sayili Kanun ile Maden Kanununa getirilen degisiklikler

Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 ile yaratilmis boslugu doldurmakla sinirh

40



kalmamigtir. Ayrica, uygulamada ¢oziim bekleyen bazi konularla ilgili olarak Maden

Kanunu’nun dir dizi maddelerine degisiklikler yapilmistir.

Madenler, dogal servet ve kaynaklar arasinda yer almaktadir. 1982 Anayasasinin
168. Maddesine gore, “dogal servet kaynaklarimin aranmas, isletilmesi Devletin bu
konuda yapacagi denetim ve goézetim esas ve usullerin kanunda gosterilmesi”
gerekmektedir. Yine Medeni Kanun’un 715. maddesinde de, madenler gibi yarar
kamuya ait mallarin 6zel kanunlarla diizenlenmesi geregine vurguyapilmistir. 3213

sayil1 Maden Kanunu da belirtilen hiikiimlerden yetki alinarak ¢ikariimistir’™.

1.2.4.3. Kazakistan’da Maden Hukuku’nun Gelisimi

Bilindigi gibi, madencilik ¢agdas Kazakistan’in topraklarinda birka¢ bin yil
once meydana gelmistir. Daha XVIII-XVI asirlarda cagdas Kazakistan’in sinirlarinda
ilkel bigimlerde bakir (Cezkazgan, Ziryanovsk, Kargiga, Caltir, Asili, Uro-Tobe,
Kusikbay), kalay (Atasu ve Narin daglar1) ve altinin (Stepnyak, Kazansukur, Balacal,
Akcal, Daybay, Maykopsegay, Akabek) isletilmesi baslamistir. Maalesef, o zamanlarda
mevcut oldugu iligkilerinin diizenlenme sekli ne idi belli degil, ancak bu bolgelerin
madencilik ¢aligmalarin alanlarinda yasayan Andronovo doneminde antik kabilelerin

koruma altinda oldugu siiphesizdir’.

Daha sonra, Rus car1 Petro’nun ilk kararnamelerin meydana ¢ikmadan oOnce

arazinin miilkiyeti ile ilgili iligkileri kazaklarin 6rf ve adet hukuku ile diizenlenmistir.

Boylece, kazaklarin 6rf ve adet hukukunu arastiran A.Myakutin (1910 y.) ve A.
Golmsten (1902 y.) arazilerinin 6zel milkiyeti temelinde dnce kabileler sonra da hanlar

tarafindan sahiplenildigini iddia etmektedirler’.

Arazi kullanimi da dahil olmak {izere baska bir kisinin miilkiyetinin uygunsuz
kullanim1 sonucunda meydana gelen sorumluluk Tauke Han zamanlarinda yiiriirlige

girmis “Zheti Zharg1” hukuki kurallarina dayanm1$t1r77.

"“Topaloglu, a.g.e., S. 3- 6.

’> Kazakistan Tarihi (Cevrimici) http//www.history1997.forum24.ru. (Erisim Tarihi: 19.02.2016)
"®Kazaktin Ata Kanunlari — Kazak Hukukunun Eski Diinyasi. C. VI. Almaty: Zheti Zhargy, 2005.
5.456-457, 552-554.
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Rus Imparatorlugundaki I.Petro’nun hiikiimdarligindan Sovyetler Birligi'nin
dagilmasina kadar yeralti1 kaynaklar1 ve arazinin miilkiyeti ve kullanim hakki ile ilgili

iliskilerinin diizenlenmesi arazi, madencilik vd kanunlarinin kapsamina girmistir.

Arastirmamizda Kazak maden hukukunun gelisiminde 3 temel asamalar1 (Rus
Imparatorlugu dénemi; Sovyet dénemi; SSCB'nin dagilmasindan sonra - modern tarihin

donemi) incelemekteyiz.

Maden hukukunun gelisiminin ilk asamasi1 25 Ekim 1917 tarihli Ekim

Devrimi'ne kadar Rus imparatorlugu'nda devletin gelisim déneminde olmustur.

Belirtmek gerekir ki, Kiiciik Cuzun Rus Imapatorluguna girmeden once 24
Agustos 1700 tarihinde, I Petro madencilikle ilgili “Cevher Isletilme Biirosunun
Kurulmasma iligskin” (“O6yupexnenunllpukazapynokonabixaen”) adli  6zel bir
kararname ¢ikardi. Bu giin Rusya’nin Madencilik ve Jeoloji Hizmetinin kurulus tarihi

olarak degerlendirmektedir.

Rus Imparatorlugu déneminde (yaklasik 200 yil) madencilik iliskileri
diizenleyen ¢ok sayida ¢ikarilmis yonetmelik ve kararnameler madenciligin hukuki
temelini olusturmustur. Bu hukuki diizenlemelerin etkisi Kazak topraklarina kadar
genisletilmis, ¢linkii [.Petro’nun hiikiimdarliginin zamanlarda Altay’in tabii
zenginlikleri hakkinda bilgiler varmis. Boylece, 1715’te I. Buhgolts ve 1720°de  A.
Lihacyov’un ekspedisyonlart Dogu Kazakistan’daki yeraltt madenlerinin aktif

gelismesinin baglangici olmustur.

Rusya’daki Imparatorluk donemini Gzetleyecek olursak; 1.Petro ile kabul
edilmis kanunlar1 ile Rusya ve onun tiim bdlgelerinde (Kazakistan dahil) madencilik
yonetimin yapisit kurulmus; maden sahalarindaki c¢alismalarinin gozetim kurallar
cikarilmig; madenlerin yurtdisina ¢ikarilmasi yasaklanmis; kiymetli madenlere iliskin

0zel giimriik ve vergi rejimi uygulanm1§t1r78.

Maden Hukuku gelisiminin ikinci asamasi — Sovyet Birligi donemi (EKim

1917 — Aralik 1991). Bu donem Kazakistan hukukunu etkilenmis; bu zamanlarda

" Ozbekul Saken, Tauke Khan ve hukuki amiti «Zheti Zhargy ». Almaty, 1998, s.32.
"®V.D. Strugkov, Maden Hukuku Kursu. St.Petersburg, 1907, s.68.
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tilkede tabii kaynaklarinin isletme ve madenciliginin gelistirmesine yonelik sistematik

bir yasal ¢ergevesi olusturulmus.

Ekim Devrim’in sonrasinda yeni devlet kurumlar1 dogrudan arazi kullanimi ve
tabii kaynaklarin alaninda iliskileri diizenleyen bir dizi kararname ve yoOnetmelik

¢ikarmiglardir:

- 26 Ekim 1917 tarihli “Arazi {izerinde” Kararnamesi arazilerinin o6zel
miilkiyetini kaldirmis ve madenlerin {izerinde “devletin 6zel kullanim” hakkini

tanlmlst1r7g;

- 27 Ocak 1918 tarihli “Arazilerin Toplumsallasma Temel Kanunu” “Rusya
Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti’nin sinirlarinda arazi, madenler, yeralti sulari
ve ormanlarinin 6zel miilkiyetini” kaldirmis ve arazinin “is¢i halkinin” kullanimina

devredilmesini diizenlemistir.

- 20 Haziran 1928 tarihli “Petrol Sanayinin Millilestirilmesi {izerine

Kararnamesi” petrol endstrisi ve petrol Grlnleri pazarlamada (petrol tankerleri ve boru
hatlar1) tasima, arama, c¢ikarma, rafinaj ve kiiresel siireclerinde kullanilan araglar ve

faaliyet gosteren tiim sirketlerini kamulastirmistir®.

- 30 Nisan 1920 tarihli “Madenler lizerinde Kararnamesi” yeralt: madenler, tabii

kaynaklar ve mineral hammaddelerinin devlet miilkiyetini belirlemistir®.

Sovyetler Birligi'nin 6nemli bir yasal enstriimani olarak degerlendirilebilen 9
Kasim 1927 tarihli Madencilik yonetmeligi, ileride madenlerin isletilmesi ve maden
hukukunun gelistirilmesini saglamistir. Yaklagik 50 wyildir yiiriirlikte olan isbu

Y6netmelik maden yataklariin gelistirilmesi ve madenlerin yonetimi diizenlemistir.

Yonetmelikte ©6ngorilmiis “madencilik serbestisi” ilkesi ger¢ek ve tiizel

kisilerine madenlerin aranmasi, bulunmasi ve isletilebilmesi icin maden hakkini

® 26 Ekim 1917 tarihli «Arazi» Kararnamesi, II. isci ve Asker Vekillerinin Rusya Konseyi,
(Cevrimici) www.hist.msu.ru. (ErisimTarihi: 19.02.2016).

20 Haziran 1918 tarihli Petrol Sanayinin Millilestirilmesi Uzerine Kararname, (Cevrimici)
www.hist.msu.ru (Erisim Tarihi: 19.02.2016)

8130 Nisan 1920 TarihliMadenler Uzerinde Kararnamesi , (Cevrimici) www.hist.msu.ru.(Erisim
Tarihi: 19.02.2016)
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tanimistir. ' Yonetmelik 1930’larinin  ortasina kadar maden sahalarmin imtiyaz
sOzlesmesi esasinda tlglincii taraflara, yabanci yatirimcilart da dahil olmak iizere,
devrilmesini uygulanmistir. Béylece, N.Muhitdinov ve C.Moroz, belirli kaynaklara
referans yaparak, 1921 — 1927 wyillar arasinda madencilik sanayiide 25 imtiyaz

isletmelerinin kurulmasini belirlemektedirler.

Bundan sonra SSCB’de madenler sadece soviyet devlet kuruluslari tarafindan
isletilmesi biiyiik 6lgiide ekonominin gelisimini etkilemis ve tesri durgunlugunun bir

nedeni olmustur.

Bu sebeple 1927 yilinda SSCB’de “Maden Mevzuatinin Esaslar1” (Mevzuat
Esaslar1) adli kanun cikarilmistir. Kanun béliimlerinin isimleri ile kanitlandigi gibi,
Mevzuat Esaslari, madencilik alaninda ¢ok sayida hukuki iligkilerini diizenleyen ciddi
bir kurallar toplulugu olmustur. Kanun boliimleri:“Genel agiklamalar” — madenlerin

devletin hikim ve tasarrufu altinda olmasini belirlenmis;

- “Maden sahalarinin jeolojik incelenmesi” — jeolojil ¢alismalari i¢in temel
kosullar belirlenmis;

- “Maden kaynaklarinin gelistirmesi i¢in maden kullanimi” - maden
kaynaklarinin gelistirmesi i¢in temel kosullar1 belirlenmis;

- “Maden korunmasi1”;

- “Maden kaynaklar ve maden rezervlerinin sicili”;

- “Maden kullanimi ile ilgili anlagsmazliklarin ¢6ziimii” — kanun adli ve
tahkim yontemleri icermememis;

- “Maden mevzuatinin ihlali i¢in sorumluluk” — bdliminde ihlallerin
listesi verilmis;

- “Uluslararas1 sozlesmeler” - uluslararasi sdzlesmelerin  dogrudan

uygulanmasi belirlenmistir.

Isbu kanun tiim Soviyet Cumhuriyetlerinin maden hukukunun gelistirilmesinin
tvme kazandirmistir. 1975-1978 yillar arasinda Birligin biitiin cumhuriyetlerinde Maden
Kodlar ¢ikarilmigtir. Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin Maden Kodu 1 Ocak
1977 tarihinde kabul edilmistir. Madencili sektoriiniin diizenlenmesi ile ilgili
Cumhuriyetin yetkileri sadece genel bir sekilde belirlenmis ve Birliginin yetkilerle

sinirlanmustir.
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Kazakistan’mm Maden Hukuku gelisiminin {iglincli asamasi1 Ulkenin modern

tarihi donemi ile 25 Ekim 1990 yilinda baslamistir.

Bu donemde Kazakistan’in devlet egemenliginin; siyasi, hukuki ve ekonomik
sisteminin olusumu baslamlstlrsz. 16 Aralik 1991 tarihinde “Kazakistan Cumhuriyetinin
devlet bagimsizlig1 ilizerinde” Kanunun 11.maddesi “Toprak ve yer alti kaynaklari,
sular, bitki ve hayvanlar alemi, diger dogal kaynaklar devlet miilkiyetinde” oldugunu

belirlenmistir®.

Kazakistan Cumhuriyetinin egemenlik ve bagimsizliginin edinmesi ve piyasa
iligkilerin meydana gelmesi ile tamamen yeni bir mineral hammaddeleri kompleksinin
potansiyelini kullanma politikasinin gelistirme gereksinimi ortaya ¢ikmustir. Politik ve
hukuki reformlar ve yeni finansal ve ekonomik kurumlarin olusturulmasi sonucunda
yiiksek teknolojilere dayandigi mineral hammaddeler iissiiniin daha gelismis bir sistemi

kurulmustur.
Isbu donem aktif tesri calismalar ile ayirt edilmektedir.

Madencilik iligkilerin diizenlenmesine yonelik bir dizi 6nemli kanun, yonetmelik
ve kararnameler ¢ikarilmistir. Boylece, 30 Mayis 1992 tarihinde 1367a-XII sayili
“Madenler ve mineral hammaddelerinin isletilmesi {izerinde” Kodu (Madenler Kodu)
yiiriirliige gegmistir. Yeni Madenler Kodu sadece Kazakistan’daki isletmelere degil,
ayn1 zamanda sozlesme veya imtiyaz sartlar1 altinda yabanci istiraki olan sirketlere,
yabanci gercek ve tiizel kisilere maden haklarmin taninmasini saglamistir (m.10.). Bu

hususlarda s6zlesme imzalanmasi zorunlu bir sartmis.

Daha sonra, birkag¢ yil iginde, Kazakistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu bir dizi

yonetmelik onaylamistir:

- 29 Temuz 1992 tarihli 811 sayili — “Kazakistan Cumhuriyeti maden

kaynaklarimin korunmasi ve kullanimin devlet denetimi {izerinde” Y onetmelik;

82 v i. Goyman, Devlet ve Hukuk Teorisi, ed. Habibullina A.G. ve Lazareva V.V., Moskova, 2009.
5.362.
8 «Kazakistan Cumhuriyeti Devlet Bagimsizlig» Kazakistan Cumhuriyeti Anayasa Kanunu, Kazak

SSC Yiiksek Konseyi’nin Biilteni, 1991, Ne 51, 5.622.
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- 8 Aralik 1992 tarihli 1034 sayili — “Kazakistan Cumhuriyeti maden
kaynaklarina (madenlerin devir, takas, satis1) iliskin bilgilerinin alim satimi iizerinde”
Y 6netmelik;

- 14 Mart 1994 tarihli 269 sayili — “Madencilik isletmelerinin yonetilmesi
tizerinde” Y Onetmelik;

- 13 Nisan 1994 tarihli 377 sayili — “Jeolojik inceleme ve maden isletme

haklarimnin taninmasi Uzerinde” Y 6netmelik vs.

1990’1arda yiiriirliige geren bu dokiimanlar maden hukukunun gelisimi i¢in itici
bir gii¢ olmus, ve ayrica Kazakistan'in yeralti kaynaklarinin isletilmesine sermayelerini

yatirim yaptig1 yabanci sirketler i¢in elverisli bir iklim yaratmislar.

Daha sonra, 8 Agustos 1994 tarihli “Kazakistan Cumbhuriyeti’nde maden
kullanimin ruhsatlandirma {izerinde” Yonetmeligine uygun olarak maden hakkinin
taninmast karisik bir sisteme: s6zlesme ve ruhsatlara dayanmaya baglamistir. Bu karisik
sistemi devlet ve yatirimer arasindaki iligkileri zorlastirdigi i¢in sonucta ruhsat sistemi

iptal edilmistir.

1995-1996 yillarinda, parlamento ve hiikiimet kriz sirasinda, sadece ekonomi
degil, ayn1 zamanda iilkenin siyasi kaderi tehdit altinda oldugu zaman, Cumhuriyet
Bagskan1 N. Nazarbayev madencilik sektoriiniin iilke i¢in hayati 6nemini dikkatte alarak,
bir dizi Kararname: 17 Nisan 1995 tarihli 2200 sayili1 “Ruhsatlandirma iizerinde”; 28
Haziran 1995 tarihli 2350 sayil1 “Petrol {izerinde”; 27 Ocak 1996 tarihli 2828 sayili
“Maden ve maden kullanim iizerinde”; 24 Nisan 1995 tarihli 2235 sayili “Vergiler
iizerinde” vd. ¢ikarmistir. Isbu kararnameler soviyet hukukunda bilinmemis yenilikler
icermistir. Ornegin: maden haklarinin taninmasi i¢in sézlesme iisiilii; madenlerin satin
almasinda devletin 6ncelik hakki; yeralt1 kaynaklar: hak sahibinin kanunlarda sonradan
yapilacak tadilat ve eklemelerden etkilenmemesi i¢in garantisi; miizakerelerle yahut
anlagsmalardaki maddeler (varsa) uygulanarak — devlet mahkemeleri veya uluslararsi

tahkimlerinde ¢oziilmesi.

Yukarida belirtilen tesri yenilikler sonraki “Denizde Petrol Isletilmesi ile ilgili

Sozlesmeler” ilgili Kanununda yer almislar.
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Kazakistan’mm Maden Hukuku gelisiminin bir sonraki agamast 2010 yilinda
baslamis ve halen devam etmektedir. Bu donem, yerli mevzuatini devletin katildigi

uluslararasi antlagsmalarina uygun haline getirilmesi icab etmektedir.
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2. KAZAKISTAN VE TURKIYE’NIN MADENCILIK SEKTORLERINE
GENEL BAKIS

Calismamizin pif noktast olan Maden Hukuku ve uyusmazliklarin ¢6ziim
yontemleri daha iyi anlamak amaciyla isbu boliimiinde Kazakistan ve Tiirkiye’deki
madencilik sektorleri ve madenlerin ekonomik agisindan degeri konularina agirlik

verilecektir.

2.1.Tiirkiye’de Madencilik Sektorii

Tiirkiye, maden cesitliligi bakimindan zengin bir iilkedir. Giiniimiizde diinyada

ticareti yapilan 90 ¢esit madenden sadece 13 {inilin Tiirkiye’de varligi saptanmamastir.

Ancak madencilik sektorine genel olarak bakildiginda; Cumhuriyet’in ilanini
izleyen donemde saglanan Onemli ilerlemelere ragmen, Tiirkiye hi¢ bir zaman bir
madencilik iilkesi olarak tanimlanabilecek konumda olmamis ve madenciligin iilke
ekonomisi i¢indeki yeri sinirh diizeyde kalmis. Bu durum {ilkenin maden kaynaklarinin,
cesitlilik yonlinden zengin olmakla birlikte, rezerv yoniinden sorunlu olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Tarkiye, bor ve linyit, mermer, trona, barit, krom, manyezit gibi madenler

acisindan dikkate deger rezervlere sahiptir.

Buna karsin; petrol, dogal gaz ve tagkomiirii basta olmak iizere, 6zellikle enerji

hammaddeleri alaninda kendine yeterli olmaktan uzak.

Tiirkiye’de halen 50’nin {izerinde madenin iiretimi yapilmaktadir. En 6nemli
tiretim kalemi linyittir. Diger 6nemli tiretim kalemleri arasinda bor tuzlari, mermer,

manyezit ve diger yap1 malzemeleri gelmektedir.
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Madencilik ithalati i¢cinde en agirlikli kalemler ham petrol ve dogal gaz olup,

ardindan tagkomiirii, fosfat ve demir gelmektedir®.

2.1.1. Tiirkiye’deki Baslica Madenler

Dinyada yaklasik 400 milyar ABD Dolar1 degerinde 7 milyar ton civarinda
maden Ttretilmekte, Tirkiye’de ise yaklasik 2.2 milyar ABD Dolar1 degerinde 150
milyon ton civarinda iiretim yapilmaktadir. Tiirkiye’nin en énemli ihracat kalemlerini
basta bor tuzlari olmak tizere, krom, manyezit ve mermer gibi madenler olusturmustur.
Madencilik sektor ithalati icinde ise ham petrol ve dogalgaz en 6nemli iiriinler olmaya
devam etmektedir. Ulkede demir, bakir, kursun, cinko, nikel gibi metalik madenler

onemli yer kaplar®.

2.1.1.1.Bor mineralleri
Bor mineralleri agirlikli olarak cam, porselen, fayans, tarnm ve kimya
sektorlerinde; bunlarin disinda da telekomiinikasyon, otomotiv, insaat, elektronik,

savunma ve uzay sanayinde ve ayrica niikleer sektorlerinde kullanilmaktadir®,

Bandirma’da boraksit fabrikasinda islenerek, boraks ve boraksit haline dontistir.
Tiirkiye’deki Oonemli bor yataklari: Sultan-cayr (Balikesir-Susurluk arasi), Sindirgi-
Kirka ve Seyitgazi (Eskisehir), Bigadi¢ (Balikesir), Emet (Kiitahya), Kemalpasa

(Bursa)’dir .

Diinya iizerinde yapilarinda farkli konsantrasyonlarda borik oksit (B203)
bulunan yaklasik 230 farkli bor minerali bulunmaktadir ve Tiirkiye hem miktar hem de
borik oksit konsantrasyonu acisindan en zengin rezervlere sahiptir. Toplam rezerv

miktar1 yaklasik olarak 866 milyon ton B203’e esdegerdir, bu da kiiresel rezervlerin %

84Cevrimigi, http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor /012002 /14465, (Erisim Tarihi, 08.02.2016)

®Emre Aydin, Maden Cikarma Islemlerinin Cevreye Etkileri, (Ege Universitesi Fen Bilimleri
Enstitiisii, Cevre Bilimleri Anabilim Dal1, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Izmir, 2012, ss.12-14.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhk Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Tirkiye Madencilik
Sektdru Raporu, Ankara, 2011

87Turkiyenin Maden ve Enerji Kaynaklar1 Haritasi, (Cevrimici) http://aygunhoca.com/cografi-
haritalar/112-meb-astetat-seti-haritalari/564-turkiyenin-maden-enerji-kaynaklari.html) ~ (Erisim  Tarihi,
08.02.2016).
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72’sine  tekamiil etmektedir® Bu veriler, Tiirkiye'nin diinyanin en biiyilkk bor

kaynaklarma sahip oldugunu agikca gostermektedir.

Tabii boratlar ve konsantreleri Tirkiye ihracatinin en fazla oldugu iilkeler su
sekilde siralanmaktadir; Cin Halk Cumhuriyeti 91,2 milyon dolarla (%24,3 artis)
birinci, Amerika Birlesik Devletleri 27,2 milyon dolarla (%29,6art1s) ikinci, Tayvan 19
milyon dolarla (%14,3 artis) iigiincii, Ispanya 12,9 milyon dolarla (%78 artis)dérdiincii
ve Japonya 10,3 milyon dolarla (%0,5artis) besinci sirada yer almaktadir®.

Bor rezerv ve tiretimindeki bu bariz avantajlarina ragmen Tiirkiye’nin diinya bor
ticaretinden aldig1 pay olduk¢a diistiktiir. TUrkiye, bor minerallerin miktar ve kalite
alarak cok avantajli durumda olmasina karsin diinya pazarindaki %23 civarinda pay

almaktadir™.

2.1.1.2.Linyit
Linyit, en ¢ok elektrik enerjisi iiretilen termik santrallerde kullanilir. Linyit
yataklarina yakin bolgelerde, 1sitma maksathi kalorifer kazanlarinda, ¢iktigi sekli ile

veya pulvarize hale getirilerek kullanilmaktadir™.

Uluslararas1 Enerji Ajansi, mevcut enerji politikalarinin gelecekte de fazla
degismeden siirdiiriilecegi varsayildiginda, komiiriin, diinya enerji bilesimi icerisindeki
belirleyici konumunu en azindan Onilimiizdeki 25 yil igerisinde de arttirarak
siirdiirecegini  ongormektedir. Buna gore, Uluslararasi Enerji Ajansi’nin “Mevcut
Politikalar Senaryosu”nda; 2012-2040 doneminde komiir ic¢in artis orant %51,1

olacaktir®.

Tiirkiye’de 14,2 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadir. Bu miktar diinya

kanitlanmis isletilebilir linyit rezervlerinin %7,1°1 olusturmaktadir.

8 Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhk Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Tirkiye Madencilik
Sektdru Raporu, Ankara, 2011

®fstanbul Maden ihracatgilar1 Birligi Cahsma Raporu, 2011, s.20.

%Tevfik Giiyagiiler, Tiirkiye Bor Potansiyeli, “4. Endiistriyel Hammaddeler Sempozyumu”, 18-19 Ekim
2001, Izmir, s.18.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Tiirkiye Komiir isletmeleri Kurumu,
Kémir Sektdrt Raporu (Linyit), 2014, s.35.

%2Kemir Sektori Raporu (Linyit), 2014, s.27.
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Linyit iretimleri ise, Ozellikle 1970°’li yillarin baslarindan itibaren, petrol
krizlerine bagli olarak elektrik iiretimine yonelik linyit igletmeleri yatirimlarinin
baslamasi ile hizlanmistir. 2013 yili diinya linyit iiretiminde Tiirkiye altinci biiyiik

iretici konumundadir (57,5 milyon ton)™.

Linyit, Tiirkiye’de de bol miktarda ¢ikarilmaktadir. Tiirkiye’deki linyit yataklari
kiigiik, fakat sayica fazladir (Emre AYDIN, Maden Cikarma Islemlerinin Cevreye
Etkileri, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitisi, Yiksek Lisans Tezi). Linyit
iiretimleri, dzellikle Ege, Trakya ve I¢ Anadolu Bélgeleri’nde yogunlasmustir. TKI
tiretimleri; Manisa (Soma Havzasi), Kiitahya (Tungbilek Havzasi) ve Canakkale
illerinde yapilirken, EUAS iiretimleri ise 2015 yili itibariyle Kahraman Maras (Afsin-
Elbistan Havzasi) ve Ankara (Cayirhan) illerinde siirdiiriilmektedir. Bu yataklar, devlet
ve Ozel tesebbiis tarafindan isletilmektedir. Tiirkiye’de ¢ikarilan linyit komiiriiniin kalori
degeri ortalama, kilo basina 3500 kilokaloridir (Emre AYDIN, Maden Cikarma
Islemlerinin Cevreye Etkileri, Ege Universitesi Fen Bilimleri Enstitisti, Yiksek Lisans
Tezi).. Ulkede yerli linyit kullanan 37 adet elektrik santrali isletmededir. Belirtmek
gerekir ki, Son yillarda, cesitli girisimlerde bulunulmasina karsin yerli komiire dayali

termik santral yatirimlar1 konusunda 6nemli bir gelisme saglanamam1$t1r94.

2.1.1.3.Dogal Taslar
Dogaltaslar, insaat (dosemevekaplama),

heykeltiraslikvecamsektorlerindeyayginolarakkullaniimaktadir.

Dogal tag bakimindan, jeolojik yapisi itibariyla zengin bir potansiyele sahip olan
Tiirkiye’de, bugiinkii verilere gore 4 milyar m3 isletilebilir mermer, 2,8 milyar m3
isletilebilir traverten, 1 milyar m3 granit rezervi bulunmaktadir. Bu degerlere gore

Tiirkiye diinya dogal tas rezervinin yaklasik %40'ina sahiptirgs.

2011 tarihi itibari ile dogal tas ihracatina baktigimizda ise %6,6 oraninda artisla
1,675 milyar dolar, miktarda da %9,7 artis ile 7,29 milyon ton olarak
gerceklestirilmistir. S6z konusu donemde, iilkeler bazinda dogal tas ihracatina

bakildiginda ise ilk besi Cin Halk Cumhuriyeti (639 milyon dolar, %7,3 artis), ABD

% International Energy Agency, Coal Information 2014, Paris, s.11.6.

%Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, Tiirkiye Komiir igletmeleri Kurumu, Kémiir
Sektdru Raporu (Linyit), 2014, s.29.

% Dogal Taslar, (Cevrimici)http:/Amww.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Taslar (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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(236,9milyon dolar, %8 artis), Irak (83,6 milyon dolar, %16,5 artig), Suudi Arabistan
(62,8 milyon dolar, %35,8 artis) ve Ingiltere (46,5 milyon dolar, %3 azalis)

olusturmaktadlr%.

2.1.1.4.Krom Cevher
Krom kimya, refraktor, metaliirji ve dokiim endiistrilerinde kullanilir. Her ne
kadar Tirkiye’deki krom rezervleri diger iilkelerde oldugu kadar bol miktarda olmasa
da, yliksek mineral kalitesinden dolay:r diinyada en iyi kalitedekiler arasinda yer
almaktadir. Krom rezervlerinin bityiik kismi Elazig, Erzincan, Mugla, Eskisehir, Adana,

Bursa ve Kayseri illerinin yakinlarindaki bolgelerde bulunmaktadir®’.

2.1.1.5.Bakir Cevher
Kolayislenenbirmadendir. Elazig’damaden (Erganibakirisletmeleri),
Artvin’deMurgul (Goktas) veKastamonu’daKirebakir cikartilanyerlerdir. Rize Cayeli

’deyenibakiryataklar: bulunmustur.

2011 yilh itibariileTurkiye’ninbakirmadeniihracati 371,7 milyondolardir. En gok

thrag ettigi iilkeler ise Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan’dir®.

2.1.1.6.Altin

Tiirkiye’de bilinen ve arama c¢aligmalar1 siiren altin yataklar1 Ege, Dogu
Karadeniz ve Dogu Anadolu bdlgelerinde yogunlagsmaktadir. Halen iiretime hazir olan
altin yataklarinda 1 tonda 1,2 gr ile 12,65 gr arasinda degisen miktarlarda altin
bulunmaktadir. Buna gore isletilebilir altin rezervi metal bazinda toplam 840 tondur.
Jeolojik yapis1 ve diinyadaki altin olusum modellerine dayanilarak yapilan hesaplamaya
gore Tiirkiye altin potansiyelinin 6.500 ton oldugu ve bu rezervle de diinyanin ikinci
iilkesi haline gelebilecegi tahmin edilmektedir. Halen iilkede, izmir/Bergama-Ovacik,
Balikesir/Havran, Giimiishane/Mastra, Manisa/Salihli-Sart ve Usak/Esme-Kisladag'daki

Altin Isletmelerinde altin iiretimi yapllmaktadlrgg.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakanhk Tiirkiye Yatirim Destek ve Tanitim Ajansi, Tirkiye Madencilik
Sektdru Raporu, Ankara, 201 1, ss.8-10.

ITurkiye Madencilik Sektérii Raporu, Ankara, 201 1, 5.13.

®jstanbul Maden ihracatgilar Birligi Calisma Raporu, 2011, s5.19-20.

% Altin, (Cevrimici)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Altin (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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2.1.1.7.Trona
Tiirkiye, Ankara yakinlarinda Beypazar ilgesindeki rezervlere (yaklagik 250
milyon ton) ilave olarak, 2007 yilinda yine Ankara'min Kazan ve Sincan ilgelerinde
tespit edilen (yaklasik 650 milyon ton) rezervleriyle yaklasik 900 milyon tonluk

islenebilir trona rezervine sahiptir ve Diinyada ikinci sirada yer almaktadir'®.

2.1.1.8.Petrol ve Dogal gaz
Petrol, baslicahidrojenvekarbondanolusanveigerisindeazmiktardanitrojen,
oksijenvekikirtbulunan ¢okkarmasikbirbilesimdir. Normal sartlardagaz, sivi vekati
haldebulunabilir. Gazhalindekipetrol, imaledilmis
gazdanayirtetmekicingeneldedogalgazolarakadlandirilir.
Hampetrolvedogalgazinanabilesenlerihidrojenvekarbonolduguicginbunlar "Hidrokarbon"

olarakdaisimlendirilirler.

Petrolrezervinin 102 milyartonu (%57) OrtaDogu Ulkelerinde, 16,7 milyartonu
(%9) RusyaveBagimsizDevletlerToplulugu (BDT) ulkelerinde, 16,9
milyartonuAfrika'da (%210) bulunmaktadir.

Dinya uretilebilirpetrolvedogalgazrezervlerininyaklagik %72'likbdlima,
Turkiye’ninyakincografyasindayeralmaktadir. Turkiye,
jeopolitikkonumuitibariyledlnyaispatlanmis petrolvedogalgazrezervlerinindortte
Uclinesahipbdlge  UlkeleriylekomsuolupenerjizenginiHazar, OrtaAsya, OrtaDogu
ulkeleriileAvrupa'dakitiketicipazarlart  arasindadogalbir ~ "EnerjiKoridoru™  olmak
Uzerepek cok  ©nemliprojelerdeyeralmaktavesdzkonusuprojeleredestekvermektedir.
2030 yilinakadar %40 oranindaartmas:  beklenendunyabirincilenerjitalebinin
onemlibirb6limindnigindebulundugumuzbdlgeninkaynaklarindankarsilanmasi

ongorulmektedir.

Turkiye'ninsahipoldugueneskiboruhatti
Kuzeylrak'tayeralanKerkikpetrollerinibatiyaulastiran, Irak-
TurkiyeHamPetrolBoruHatti'dir. Petrol tasiyan bir diger boru hatti 28 Mayis 2006
tarihinde faaliyete gecen Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru hattidir.

190 Trona, (Cevrimici)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Trona (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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2012 yili yurtigi iretilebilir petrol rezervi 294,8 milyon varil (43,2 milyon ton)
olup, bugiinkii {iretim seviyesi ile yurti¢i toplam ham petrol rezervinin 18,5 yillik bir
Oomrii bulunmaktadir. 2012 yilinda ham petrol talebinin %9'u yerli iiretimle karsilanmus,

dogal gazda ise bu oran %]1,6 olarak gergeklesmistir.

Her gegen giin artan petrol ve dogal gaz ihtiyacinin yurti¢ci kaynaklardan
karsilanmas1 yoniindeki faaliyetler kapsaminda, iilkemizin yeterince aranmamis
basenlerinde ve oOzellikle Karadeniz ve Akdeniz'deki deniz alanlarinda yapilan

calismalar biiyiik bir ivme kazanmlstlrlo1 .

Dogal gaz rezervlerinin 76 trilyon metrekiipii (%41) Orta Dogu iilkelerinde, 59
trilyon metrekiipii (%33) Rusya ve Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerinde, 31
trilyon metrekiipii (%17) Afrika/Asya Pasifik iilkelerinde bulunmaktadir.

2012 yili sonu itibari ile Tiirkiye’deki kalan iiretilebilir dogalgaz rezervi 6,8

milyar m3tiir'%%,

2.1.2. Tiirkiye’de Madencilik Sektoriiniin Ekonomisindeki Yeri

Gelismis bir madencilik sektorii, liretim ve istihdam gibi ekonomik gostergelere
sagladig katkinin yani sira, dogru politika ve planlarin takip edilmesi durumunda, iilke
imalat sanayi i¢in Onemli bir itici gii¢ olusturabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik
kalkinma politika ve planlarinin olusturulmasinda madencilik sektoriine 6zel bir 6nem

verilmesi zorunlu olarak degerlendirilmektedir’®,

Dogal kaynaklarin insan ve toplum yasamindaki 6nemi bilinmektedir. Yasami
fonksiyonel hale getiren ara¢ ve gereclerin % 99’u dogal kaynaklardan, 6zellikle de
madenlerden saglanmaktadir. Toplumlarin refah ve gelismislik diizeyleri ile madencilik

faaliyetleri arasinda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir.

191 petrol, (Cevrimigi)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Petrol (Erisim Tarihi, 08.02.2016)

192 Dogal Gaz, (Cevrimigi)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Gaz (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
108 Maden Tetkik ve Arama Genel Midiirliigi, Tirkiye Madencilik Sektorii, Ekonomideki Yeri ve
Onemi, Ankara, 2009.
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Giintimiizde geligmisligin gostergeleri olarak nitelendirilen Demir-Celik, enerji
ve tarim Triinleri Uretimindeki devamlilik biiylik Olclide madencilik iiriinleri ile
saglanmaktadir. Bilindigi gibi Demir-Celik’in hammaddeleri, demir cevheri ve komiir,
enerji hammaddelerinin % 75-80’i maden {irlinleri olan, komiir, petrol, dogalgaz gibi
fosil yakitlar ve uranyum’dur. Tarim’in ana girdisi olan giibre iiretiminde kullanilan
hammaddelerin % 90’1 madencilik faaliyetleri sonucunda elde edilmektedir. Ayrica,
tiim sanayi dallarinin iriinlerinde veya kullandiklar1 ara¢ ve gerecgte, dogrudan veya
dolayli olarak maden iiriinlerine ihtiya¢ vardir. Seramik, metalurji, cam refrakter
sanayileri ve ingaat sektorii basta olmak {izere; dolgu maddeleri, dogal boyalar,
stiziiciiler, asindiricilar, degerli taslar, sondaj camurlari, giibre, elektronik ve kimya

endustrilerinin en 6nemli girdisi madenlerdir'®.

Madencilik sektorii basta enerji sektorii olmak iizere bir¢ok endiistri koluna
hammadde girdisi saglamasi nedeniyle iilkesanayisinin lokomotifi durumundadir. Bu
nedenle tarih boyunca uluslarin refah seviyesini biiyiik Olciide yer alti servetleri

belirlemistir™®.

Cagimizda sahip oldugumuz makine medeniyeti dedigimiz sosyo-ekonomik
ortamda ise madenciligin ¢esitli iriinlerine her zamankinden daha ¢ok ihtiyacimiz

oldugu muhakkaktir'®,

Ulusal ekonomiyi olusturan sektorlerden biri de ‘“Madencilik Sektori”dir.
Madencilik sektorii, bir taraftan basta sanayi olmak iizere, ekonominin diger
sektorlerinin ihtiyag duydugu temel girdileri saglarken diger taraftan, 6zellikle kirsal
bolgelerde, yeni istihdam imkanlar1 yaratir. Bu bolgelerde basta ulasim olmak tizere,
onemli altyapr yatirnmlarinin gergeklesmesini saglar. Cagdas teknoloji, pazarlama ve
finansman yontemleri, madencilik sektoriiniin gelismesine paralel olarak {ilkenin kirsal
bolgelerinde benimsenip yayginlagir. Bir baska yonden, madencilik iriinleri ihracati

iilkeye doviz kazandiran 6nemli bir kaynaktir. Bugiinlin gelismis sanayi iilkelerinin

4G ven Onal, Ulke Kalkinmasinda Madenciligin Onemi,
(Cevrimigi)https://www.google.com.tr/www.cinergroup.com.tr%2Fdocuments (Erigim Tarihi,
08.02.2016)

% MTA Genel Miidiirliigii, Tirkiye Madencilik Sektorii, Ekonomideki Yeri ve Onemi, Ankara, 2009.
1%Ahmet Demir, Cagdas Teknolojik Gelismeler (Sosyo Ekonomik Etkileri ile), Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari, S.352, 1973, s.56.
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hemen hepsinde madencilik sektorii, ekonomik kalkinmay1 baglatan bir “6ncii sektor”

gorevi yliklenmistir.

Madencilik sektoriiniin bir diger onemli 6zelligi; basta sanayi olmak {izere, diger
sektorlerin (tarim, hizmetler, ulasim, enerji vb.) faaliyetlerini siirdiirebilmeleri icin
gerekli temel hammaddeleri liretmekte olmasidir. Bir baska deyisle, ekonominin
faaliyetini strdirebilmesi, madencilik sektorinun srekli ve verimli bir tarzda uretimde
bulunmasina baglidir. Bu sektérde meydana gelecek bir liretim aksamasi, ekonominin
diger biitiin kesimlerini dogrudan veya dolayli olarak etkiler. Bu iki temel 6zelligi
yaninda madencilik sektoriiniin iizerinde durulan konu bakimindan onemli diger

ozelliklerine de kisaca gdz atmak gereklidir.

Bu o6zelliklerden biri, madencilik sektoriinde sermaye yogun bir teknolojinin

kullanilmasi ve kullanilan tekniklerin hizla demode olmasidir.

Bir bagka ozelligi de ne kadar bilimsel yontemler kullanilirsa kullanilsing

rezervlerin miktarinda ve kalitesinde daima bir yanilmanin s6z konusu olabilmesidir.

Uretimde mevcut olan bu risk, iiriinlerin uluslararasi pazarlanmast yoniinden de
mevcuttur. Bu sektorde faaliyet gosteren bazi firmalar diinya c¢apinda monopol
durumuna gelmis olup, stratejik 6nemdeki madenlerin arama ve isletme ruhsatlarini ele
gecirdikleri gibi, diinya pazarlarinda da tiretim ve fiyat politikalarmi diledikleri gibi
duzenleyebilmektedirler.

Tiirkiye ekonomisi i¢in madencilik sektoriinlin biiylik 6nemi vardir. Geligme
yolunda olan ulusal sanayi ve tarim sektorii ana girdiler yoniinden madencilik sektoriine
bagimhidir. Ulkede ¢ok cesitli, zengin maden rezervleri oldugu bilinmekle beraber, bu
kaynaklarin ¢ogu heniiz isletmeye alinamamistir. Madencilik sektoriinlin - milli
gelirindeki payr % 1,5 gibi son derece diisiik bir diizeydedir. Onemli bir maden
ithracatgisi olabilecek potansiyele sahip bulunuldugu halde, maden ihracati ¢ok sinirl
kaldig1 gibi, baz1 maden iriinleri de ithal edilmektedir. Kisacasi, madencilik sektorii
ilke kalkinmasina yapabilecegi biiyiikk ve oOnemli katkiyr geregi gibi yapamaz

107
durumdadir—".

YT MTA Genel Midiirliigii, Tirkiye Madencilik Sektérii, Ekonomideki Yeri ve Onemi, Ankara, 2009.
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Ulkelerin kalkinma ve ekonomik gelisiminde onemli yeri olan madencilik ve
entegre iliretim sanayii, en bilylik katma degeri yaratmaktadir. Gelismis iilkelerde halen,
GSMH’da madenciligin pay1; ABD’de % 4.2, Federal Almanya’da % 4.0, Kanada’da %
7.5, Avustralya’da % 8.7, BDT’da 20 ile 25 arasi, Tiirkiye’de ise % 1.2 diizeyindedir.
Tiirkiye’deki bu durum toplumun refah diizeyine ve ekonomiye yansimis
bulunmaktadir. Tiirkiye’de, 0Ozellikle planli ekonomi doneminde, katma deger
yaratilmamasi sonucunda, biit¢e siirekli acik verdiginden dis ve i¢ bor¢clanmaya gidilmis
bu durumun sonucu olarak enflasyon artmis ve ekonomik dengeler bozulmustur. Biitiin
bu olumsuzluklar, siirekli ekonomik krizlere ve Tiirk insaninin mutsuzluguna yol

ag:maktadlrlog.

Tirkiye’de madenciligin GSMH’daki payi, 1940’1 yillarda % 44 duzeyine
kadar yiikselmis, 1950°den sonra giderek azalmaya baslamis, planli ekonomi dénemine
gecisten sonra bu azalma hizlanarak 2000 yilinda % 1.2 diizeyine inmistir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda; gercek olmayan kaynaklara dayali ve disardan empoze edilen,
kalkinma modelinin, plan felsefesi olarak benimsenmesinin oynadigi rol inkar

edilemez®,

Yukaridaki mevcut durumun 15181 altinda sanayinin ana girdilerini olusturan
hammaddelerden yalnizca 8’inin (petrol esdegeri komiir, demir-gelik, aliminyum,
¢inko, bakir, kursun, kiikiirt, soda) bu giinkii talebini karsilamak i¢in 4.3 milyar dolar
kaynaga ihtiyag vardir. Diinya ortalamasinda tiikketim yapacak bir Tiirkiye’nin, bu
hammaddelerin temini i¢in ayiracagi kaynak 9.2 milyar dolar’a yiikselecektir. Sanayi
ulkeleri (OECD) diizeyine gelecek bir Tiirkiye’nin bu hammaddelere ayiracagi kaynak
26 milyar dolar mertebesinde olacaktir. Diger hammadde ve yarimamiiller de gbz 6niine
alindiginda bu meblagin 40 milyar dolar olacagi hesaplanmaktadir. Nitekim planlt
kalkinma donemi istatistikleri incelendiginde, daima ihracaatin 2 katina yakin diizeyde
ithalat yapildigi gercegi ortaya c¢ikmaktadir ki, buda yukaridaki saptamay1

kanitlamaktadir*°.

Tiirkiye’nin 6nemli sosyal sorunlarinin basinda, bolgeler arasi1 gelismislik farki

ve bunun yarattig i¢ gog ile igsizlik gelmektedir. Bu agidan da bakildiginda madencilik

1%Bnal, a.g.e.
1%0nal, a.g.e.
190nal, a.g.e.
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sektoriliniin, yoresel istihdam i¢in zorunlu ve katmadegeri en yiiksek bir is kolu oldugu

gercegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir',

Madencilik sektorii madenin bulundugu boélgede yapilmak zorunda oldugu icin
1 imkani bulunmayan bdlgelere is imkan1 yaratmaktadir. Bu sayede i¢ go¢ engellenmis
oluyor. Madencilik sektorii madenin ¢iktig1 bolgede yapildigi ig¢in bu bolgedeki ulagim
basta olmak iizere alt yapi yatirimlarmin gelismesini saglamaktadir. Bu olanaklara
ragmen madencilik sektoriindeki biliylime son yillara gore artsa da hak ettigi seviyeye

gelmemistir“z.

2.1.3. Tiirkiye’de Ulusal Madencilik Politikas1

2.1.3.1.Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacag: temel ilkeler

Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacag: temel ilkeler ya da amag ve
hedefler, dogal olarak her iilke i¢in farkli olacaktir. Bu konuda bir 6rnek olarak, Maden
Miihendisleri Odasi tarafindan gelistirilen “Ulusal Madencilik Politikas1 I¢in Temel
Ilkeler> metnine asagida yer verilmektedir.  S6z  konusu metinden de
goriilebilecegi gibi ulusal madencilik politikasinin dayandirilacagi temel ilkelerin
bir kismi evrensel nitelikte olabilmekte, bir kismi ise o iilkenin kendine has
Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Stiphesiz, “Ulusal Madencilik Politikas1”, her
ulusun kendi o6zel kosullar1 gz Onlinde tutularak ve kendi gereksinimleri
dogrultusunda olusturulmali ve s6z konusu politika belirli temel ilkeler manzumesine

dayand1r11mahd1rll3.

Bnal, a.g.e.

112Ll'itﬁye Altinbas, Tiirkiye’deki Yabanci Sermaye Yatirnmlar1 Ve Madencilik Sektorii Uzerine
Uygulama, (Afyon Kocatepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali,
Yaymlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi), Afyonkarahisar, 2013.

13Nejat Tamzok, Madencilik Politikasi ve Maden Hukuku, Béliim 1, Maden Miihendisligi El Kitabs,
Ankara, 2005, s.1-6.
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“Maden Miihendisleri Odasi, insani ve insan emegini merkeze koyan, bir yandan
madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin gozetim ve denetimini saglarken, diger taraftan soz
konusu faaliyetlerin ¢evre ve ekosistemlerin korunmasin da gozeten, temel olarak ekonomik
kalkinmaya ve yoksullugun azaltilarak gelir dagiliminin diizeltilmesi hedeflerine yonlendirilen
bir "ulusal madencilik politikas1" olusturmanin, gerek toplumun yarari gerekse madencilik
sektortiniin gelisimi bakimindan son derece biiyiik dnem tasidigi goriisiindedir. Bu gercevede,
Maden Miihendisleri Odast olarak, Ulusal Madencilik Politikasi'min gelistirilmesine yonelik

savundugumuz temel ilkeler asagida siralanmaktadir:

a) Her tiir ekonomik faaliyette oldugu gibi madencilik faaliyetlerinde de amag, insanin
refah ve mutlulugudur. Insan onuruna ve emegine saygi, madencilik faaliyetlerinin planlanma
ve uygulanmasinda hareket noktasi olmalidir. Kamu yarari oncelikli olarak géz oniinde

tutulmalidr.

b) Madencilik sektoriiniin gelistirilmesine yonelik olusturulacak tiim amag¢ ve hedefler
ile uygulamalar, hergeyden once bilimsel ve teknik temeller iizerinde gelistivilmeli, bilimsel bilgi

ile desteklenmeyen soylem ya da tasarilardan uzak durulmalidir.

¢) Madencilik sektoriiniin tiim alt sektorlerinde iiretim arttirilmalidir. Ancak, s6z konusu
tiretimin hedefi dis satim degil, iilke sanayi sektorleri olmalidr. Madencilik sektoriiniin iilke
kalkinmasindaki kritik onemi, fazla miktarlarda iiretilip yurt disina satilarak déviz elde
edilmesinde degil, ancak, yerli sanayiye diisiik maliyette ve kaliteli girdi saglamasindadir. Bu
cercevede, madencilik sektériiniin planlanmasinda iilke sanayi sektérleri ile entegrasyon on

planda tutulmalidir.

d) Ulkemizin ihtiyaci olan enerjinin, yerli maden kaynaklarimizdan karsilanmast
oncelikli hedef olmalidir. Sanayinin ihtiyact olan ucuz enerji iiretiminin saglanmast ve bu
enerjinin stirekli ve giivenilir olmast bakimindan, yerli maden kaynaklarimizin kullanilmasi
kacimilmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz surdirilebilmesi
icin, ulusal maden kaynaklarimiza oncelik veren, akilci bir enerji politikast zaman

kaybedilmeden olusturulmalidir.

e) Maden aramalart uzun yilardir ihmal edilmistiv. Aramalarla ilgili etkin yasal ve
yonetsel yapilarin hizla tesisi ve cagdas teknolojilerin kullanildigi arama faaliyetlerinin, kamu

denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan gercevesinde yurtiulmesi gerekmektedir.

) Madencilik sektoriinde aramadan ug tiriine kadar her asamada ileri teknoloji

kullanimi amaglanmalidir. Uretim ve kaynak performansinin iyilestirilmesine ve yeni iiriinlerin
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elde edilmesine yénelik olarak yeni gelisen teknolojilerin kullamimi, bu sektoriin iilke
kalkinmasina katkis1 bakimindan kritik 6nemdedir. Bu nedenle sektorde yiiksek teknoloji
kullamimu ve iiretilmesine yonelik arastirma-gelistirme ¢alismalarina éncelik verilmelidir. ileri
tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve kullamimi, daha temiz ve daha etkin madencilik siire¢ ve

tirtinlerinin temini bakimindan onkosuldur.

g) Gelismis teknoloji kullanimi ve yeni madencilik teknolojilerinin gelistirilmesi, sektore
onemli katkilar yapacak yeni firsatlar yaratacaktir. Bu ¢ergevede soz konusu teknolojilere uyum
saglayacak ve bunlari kullanabilecek iyi egitilmis isgiiciiniin varligi 6nemlidir. Sektorde teknik
eleman istihdammn siiratle arttirdmasi, genel verimliligin artisi bakimindan son derece
onemlidir. Madencilik faaliyetinin her asamasinda, en az bir maden miihendisinin varligi
zorunlu olmalidir. Madencilik sektériindeki egitim ve ogretim konusunun yeniden ele alinmast

ve sektorlin gereksinim ve beklentilerinin yansitilmasit gerekmektedir.

h) Ulke madencilik sektériiniin en onemli darbogazlarindan biri, gerek kamu gerekse
ozel kuruluslardaki yénetsel yapilarin verimsizligidir. Bu yapilarin verimliligine yédnelik
calismalar, madencilik sektoriiniin gelisimi bakimindan son derece onemlidir. S6z konusu

yvapilarda hesap verilebilirlik ve seffaflik mutlaka saglanmalidir.

i) Sektorde pazar aragtrmasi kavrami gelismemistir. Bu konunun kapsamli bir
cercevede yeniden ele alinmasi, gerek mevcut gerekse gelisen pazarlarin yakindan takip

edilerek degisikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir.

J) Cevre faktorii goz ardi edilerek madencilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, i¢inde
bulundugumuz yiizyilda miimkiin degildir. Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami icerisinde ya
madencilik ya ¢evre dayatmast bulunmamaktadir. Madenciligin ¢evreye etkilerini yadsimak
miimkiin degildir. Ancak, madencilik sektoriinde, ¢evre dostu teknoloji ve yontemlerin
kullanilmas:, madencilik siireglerinde ya da sonrasinda ¢evrenin korunmasina ya da
yenilenmesine yonelik onlemlerin alinmasi, sektoriin geligimini engellemeyecek, aksine genel

anlamda sektoriin gelisimine yonelik katkiyt yapacaktir.

k) Madencilik sektoriinde, toplumu egitme ve bilgilendirme gereksinimi hizla artmistir.
Madencilik sektoriiniin iilke kalkinmasi ve toplumlarin gelismesindeki énemi konusunda
kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istihdam alam ve gelir kaynagi olarak

madenciligin onemi hakkinda egitilmesi, sektoriin gelismesi bakimindan son derece onemlidir.

I) Madencilik sektériiniin her alaminda, seffaflik saglanmalidir. Sektorde bilgi akist

saglanmali, alinan kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir.
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m) Yerel hallkin onayui almamis higbir ekonomik girisimin iilkeye yarar getirmesi
beklenemez. Madencilik sektiriine iliskin alinacak kararlarda ilgili yore hallimin da katilim

saglanmalidir.

n) Toplumsal, ekonomik ve ¢evresel bakimdan siirdiiriilebilir bir madencilik sektoriiniin
gelisimi; devlet, sektorde faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar ile demokratik kitle 6rgitleri ve
sivil toplum orgiitlerinin yapici isbirligi ile miimkiindiir. S6z konusu taraflarin dogrudan
katihimlart olmaksizin hazirlanacak herhangi bir sektér plamimin ya da plan uygulamasinin

e . 5114
bagarili olmasi miimkiin goriilmemektedir ==,

2.1.3.2.Tiirkiye’de Madencilik sektoriinde mevcut durum

Madencilik sektoriinde mevcut durum soyle agiklanabilmektedir: TUrkiye,
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) iilkeleri igerisinde gectigi 10 yillik

donemde enerji talep artiginin en hizli gerceklestigi tilke konumundadir®®.

2000 yilinda 80 milyon ton petrol karsiligi enerji tiiketen Tiirkiye’nin, 13 yil
sonraki enerji tiiketimi ylizde 50 artigla 120 milyon ton olmustur. Ayn1 ddnemde enerji
tiretimindeki artis bu diizeyde olmamustir. Enerji Uretimi, ylizde 23 oranindaki artisla —
petrol esdegeri olarak- 26 milyon tondan ancak 32 milyon ton dizeyine

cikartilabilmistir.

Durum bodyle olunca yerli {iretimin enerji ihtiyacini karsilama orani1 13 yilda

yiizde 32,4’den ylizde 26,6’ya geriledi.

Gelinen noktada Turkiye, Diinya’da enerjide disa bagimliligin en yiiksek oldugu

ulkeler arasindadir.

MTMMOB Maden Miihendisleri Odasi, Ulusal Madencilik Politikasi icin Temel ilkeler, Madencilik
Biilteni, 2002.
5 Tiirkiye Cumhuriyeti, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Biitge Sunumu, Ankara, 2014, s.1.
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Komur

2000-2013 yillar igerisinde komiir tiretimi, yiikksek rakamlara ulagmistir. Ancak
yine de bu rakamlar 2001 krizi 6ncesinde ulasilan iiretim miktarlarindan ¢ok da farkl

olmamaktadir.

2009 yili sonrasinda gerilemeye baglayan komiir liretimleri 2013 yilinda taban
yapti. Bu yilda gergeklesen yaklasik 2 milyon ton diizeyindeki taskomiirii iiretimi, 2004

yilinda gerceklesen tiretimle birlikte son 70 yilin en diisiik iiretimi olmustur.

Ayni yilda ftretilen 57,5 milyon ton diizeyindeki linyit iiretimi ise 2000 yili
tiretimine gore ylizde 5,5 oraninda bir gerilemeye karsilik gelmis. Donem icerisinde
linyit rezervlerinin yaklagik 2 kat arttirildigi géz oniine alindiginda, linyit iiretimindeki

bu gerileme s6z konusudur.

Belirtmek gerekir ki, Uretim gerilemis ama komiir tiiketimi 2000 yilina gore
yiizde 38 oraninda artmistir. Aradaki fark ise ithalat ile karsilandi. Boyle olunca, 2000
yilinda yerli iiretimin kdmiir tiiketimini karsilama orani yiizde 56 diizeyindeyken 2013

yilinda bu oran yiizde 48’e kadar gerilemistir.
Fosil yakitlar

1990’11 yillarin basinda 4,5 milyon ton diizeyini gordiikten sonra her sonraki yil
biraz daha gerileyen petrol tiretimi, 2000 yil1 sonrasinda da bu egilimini siirdiirmistiir.
2013 yilinda 2,4 milyon ton olarak gerceklesti. Petrol lretimindeki gerileme, 2000
yilina gore yaklasik yiizde 14 oraninda olmustur.

Tiirkiye, 2000 yilinda petrol tiiketiminin ylizde 9’unu yerli {iretimle
karsiliyormus. 2013 yilinda bu oran yiizde 7,3’e diismiistdr.

Dogal gaz

Aslinda, 2000 yilinda 640 milyon metrekiip olan dogal gaz tiretimi 2008 yilinda
1 milyar metrekip diizeyine kadar arttirilabilmistir. Ancak, daha sonra gerilemeye

baslayan tiretim 2013 yilinda ancak 540 milyon metrekip olarak gerceklestirilebilmistir.
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Dogal gaz tiikketiminin sadece yilizde 1,2°sini yerli iiretimle karsilayabilen
Tiirkiye’nin dogal gaz iiretimi, bu donemde de ihmal edilebilir boyutlar1 asabilmis

degildirt®.

2.1.4. Tiirk Madenciliginin Yasal ve Kurumsal Yapisi

2.1.4.1.Genel Olarak

Madencilik gibi blylk 6nem tasiyan sektoriin yasal diizenlemelerin ehemniyeti
buyuktir. Bu nedenle yirirlikte olan maden mevzuati ile mevcut kurumsal yapinin ana
hatlar1 ile de olsa ele alinmasina, yasal ve kurumsal yapiya iliskin sorunlarin
incelenmesi ve ¢6ziim yontelerinin arastirlmasina ihtiyag duyulmustur.'*’Calismamizin
bu bolimde oncelikli olarak, Tiirkiye madenciliginin yasal altyapisi, bunun ardindan

kurumsal yap1 ele alinacaktir.

2.1.4.2.Madencilikte Yasal Durum

Maden mevzuati, iilkenin madencilik politikasinin bir ifadesidir. Maden
kanunlari, sadece sektOriin yasal diizenlenmesi ile ilgili bir metin degildir. Bununla
birlikte, bulundugu iilkenin maden kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik bir politika
aracidir. Maden kanunu ile diizenlenen haklar, yiikiimliiliikler, idari ve yasal islemler,
kurumsal yap1 ve benzeri hususlar, hiikiimetlere, madencilik sektoriinlin gelismesine
yonelik  6ngordiikleri  politikalarin1  uygulama imkani1 vermektedir. “Madencilik
politikalart ise, iilkelerin Siyasi sistemlerine, ekonomik gelismislik durumlarina, sahip
olduklar:  teknoloji  diizeyine, toplum yapisina, toplumun ¢evre duyarliliginin
boyutuna, sahip olduklart mineral kaynaklarinin miktar ve c¢esitliligine, stratejik

onem derecelerine, madencilik sektoriiniin biiyiikliigiine, mevcut ve planlanan mineral

16Nejat Tamzok, Enerjide yerli kaynak sorunu, (Cevrimici) http://enerjigunlugu.net/ (Erisim Tarihi,
08.02.2016)

Wiirkiye Cumhuriyeti Kalkimma Bakanhg Madencilik Politikalar1, Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara, 2015, s.135.
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talebine, tarihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara gore Ulkeden ulkeye

farklilik gostermektedir” 2,

Diger endustriyel faaliyetlerinden farkli olarak madencilik, belirlenmis ve
altyapis1 hazirlanmis belirli bir alanda degil, madenin bulundugu yerde yapildigi igin

sektoru diizenleyen bir kapsamli mevzuat s6z konusudur.

2.1.4.2.1. Anayasa
TurkiyeCumhuriyetiAnayasasinin “EkonomikHukumler” basligi
altindakiikincib6liminde, alti anakonunundizenlemesineyerverilmistir. Bunlardan
birincisi 166. Madde “Planlama”, ikincisi ise 168. Madde “Tabii servetlerin ve

kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” esaslaridir.

Planlama ile ilgili olarak 166. Maddede “iilke kaynaklarinin dokiim ve
degerlendirmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli

teskilat1 kurmak devletin gorevidir...” denilmistir.

Anayasanin 168. maddesinde ise, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu
hakkint belli bir siire icin, gercek ve tiizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve
kaynagin arama ve isletmesinin, Devletin gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak veya
dogrudan gergek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu
durumda gergek ve tiizel kigilerin uymasi gereken sartlar ve Devlet¢ce yapilacak

gozetim, denetim usul ve esaslart ve miieyyideler kanunda géosterilir.” denilmektedir.

2.1.4.2.2. 3213 Sayih Maden Kanunu
3213 sayilh Maden Kanununun gerekgesine baktigimizda 1990°Ii yillarin
sonunda Diinya’daki modern maden kanunlarindaki mevcut, yukarida sayilan amaclarin
bir kisminin kavramaya calisacak sekilde tasarlandigi anlagilmaktadir. Gergekten de,
3213 sayili Kanunla onceki Kanun’un uygulanmasindan dogan glclikler dikkate
alinarak madencilik faaliyetlerine hiz, yon ve verimlilik getirmek amacglanmistir. Yine
bu Kanunla Devletin yiikiimliilikkleri asgari diizeye indirilerek zamaninda yerine

getirilemeyen vecibelerden dogacak yiikiimliiliikler Oonlenmek istenmistir. Ayrica,

18 Tamzok, Madencilik ...a.g.e., $5.1-5.
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getirdigi yeni hiikiimlerle madencilik faaliyetlerini yiiriitiicek yetismis teknik personele
yeni is imkanlar1 acarak maden ve jeoloji miithendislerinin istthdamina katki saglamistir.

5177 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerle de 19 yillik uygulama siirecinden
kaynaklanan somut sorunlara ¢oziim getirilmek istenmistir. Maden ruhsatinin iptaline
iliskin hiikiimler azaltilarak ve iptal sartlar1 agirlagtirilarak ruhsat giivencesi yaratmak
amaglanmistir. Belki de 5177 sayili Kanun’un ana amacinin madencilik faaliyetinde
bulunmak igin istenen izin prosedirlerini azaltmak ve izin konusunda idari kamu
kuramlar1 arasinda koordinasyon saglamak oldugu sdylenebilir. Yine 3213 sayili
Kanun, kamulastirma gibi zamanla olusan eksiklikler ve Devlet hakkinin tahsil
edilmesinin glg¢liigi gibi aksayan yonleri yeni esaslara baglanmistir. Bu yiizden 5177
sayili Kanun’un somut sorunlar1 ¢ézmeye yonelik bir tepki kanunu oldugunu sdylemek

yanlig olmaz.

2.1.4.2.3. Madencilikle ilgili diger mevzuat

2.1.4.2.3.1.2863 Sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim1 Koruma Kanunu

Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu, son yillarda madencilik
sektorlinli olumsuz yonde etkileyen diizenlemelerin basinda gelmektedir. 05.06.2004
tarth ve 25483 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5177 sayili
“Maden Kanununda ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” ile
21.06.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan “Madencilik Faaliyetleri Izin
Yonetmeligi’nin 9. bolimiinde “Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir ve Tabiat
varliklarmin bulundugu alanlarda madencilik Faaliyetleri’nin nasil yapilacagi yeniden
diizenlenmis, madencilik faaliyetleri sirasinda Kiiltiir ve Tabiat Varligina rastlanmasi
durumunda bir heyet ile inceleme yapilacagi bu varliklarin zarar gérmesi durumunda ise
2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmistir. Kiiltiir ve Tabiat Varligi ve Dogal Sit Alanlarmin tespit ve tescilinde
Bakanliktan goriis alinmasi, 6nceden tescil edilmis korunmasi gerekli tasinmaz, Kiiltiir
ve Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlari, Maden Isleri Genel Miidiirliigiiniin
(MIGEM) talebi ile maden kaynaklar1 géz Oniine alinarak ilgili Bakanlik tarafindan

yeniden belirlenir hiilkmii getirilmistir. Ancak uygulamada, tek tarafli olarak maden

ruhsat sahalarin1 da igine alacak sekilde yeni “sit alanlar1” ilan edilmekte, bu kararlara
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dayanarak ruhsatlarin iptal edilmesi, isletme faaliyetlerinin durdurulmasi, isletme

alaninin en kisa zamanda terk ve 1slah edilmesi talepleri halen devam etmektedir.

Kiiltiirel SIT, tarihi SIT ve arkeolojik SIT ilanlarinin yani sira “dogal SIT”
ilanlar1 ve bu alanlarin da ¢ogunlukla maden alanlariyla ¢cakigsmasi sektorii zor durumda
birakmaktadir. Ozellikle Dogal SIT olarak ilan edilen alanlarin, dogal kaynaklar dikkate
alinmadan belirlenmesi, genis alanlar1 kapsamasi ve bunlar igin geriye donik olarak
islem yapilmasinin talep edilmesi yatirimci iizerinde caydirict rol oynamaya devam

etmektedir.

2.1.4.2.3.2.6831 sayih Orman Kanunu

1956 yilinda ¢ikarilan 6831 sayili Orman Kanununda 05.11.2003 tarihinde
yirtirliige giren 4999 sayili Orman Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ve
17.06.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5192 sayili Orman Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile bazi degisiklikler yapilmis, ilgili yonetmelikleri de
zaman zaman degismistir. 3213 sayili Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen
alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara gore yliriitiillecegi ve bu esaslarla
ilgili olarak bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin verecegi izinlere dair
usul ve esaslar yeniden dizenlenerek 21.06.2005 tarihinde Madencilik Faaliyetleri izin
Yonetmeligi yiiriirlige konmustur. Izin Y&netmeliginde Orman, Muhafaza Ormani,
Milli Parklar ve Agacglandirma Alanlarinda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara
gore yapilacagi belirtilmistir. Ancak, Danigtay’in bu Yonetmeligin birgok maddesini
iptal etmesi nedeniyle Yonetmelik islerligini kaybetmistir. 5177 ve 5995 sayil1 Kanunla
Maden Kanununda yapilan degisikliklere paralel olarak Orman Arazilerinin Tahsisi

Hakkinda Y 6netmelikte degisiklik yapilmistir.

2.1.4.2.3.3.Toprak lle Tlgili Mevzuat
Tarim Arazilerinin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair Yonetmelik 13.6.2003
tarth ve 25137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmelikle,
Tarim arazisi tahsis amaci degisikligine iliskin islemler tasra teskilatina devredilmistir.
Boylece biirokrasi azaltilarak, islem siireci kisaltilmistir. Diger taraftan, 19.07.2005
tarih ve 25880 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5403 sayili “Toprak Koruma ve Arazi

Kullanimi Kanunu’nda tarim arazileri tarim arazisi, mutlak tarim arazisi, 6zel iiriin
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arazisi, dikili tarim arazisi, marjinal tarim arazisi olmak f{izere 5 sinifta
gruplandirilmistir. Bu arazilerde madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi ig¢in 13.

maddenin (¢) bendinde belirtildigi gibi kamu yarari karar1 alinmasi gerekmektedir.

2.1.4.2.3.4.5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunu

Yasanin 1. maddesinde bu yasanin amacinin petrol kaynaklariin hizli, siirekli
ve etkili bir sekilde aranmasinin, gelistirilmesinin ve {retilmesinin saglanmasi oldugu
belirtilmistir. Bu maddeden anlasilan, amacin hizlilik olmasidir, petrol haklarinin
aidiyeti yasa genelinde 6nemsenmemektedir. Birkag¢ istisna disinda petrol arama,
arastirma ve isletme izin veya ruhsatnamelerinin verilme yetkisi yasayla Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi’'na bagli Petrol Isleri Genel Midiirliigii’ne verilmistir.
Yabancilar hukukunu ilgilendiren hiikiimler yasanin 3. ve devamindaki maddelerde
Ongoriilmiistiir. 3. maddeye gore Tiirkiye'deki petrol kaynaklari devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Dolayisiyla petrol kaynaklarinin miilkiyeti sadece devlete aittir.
Kisilere verilecek izin sadece onlara kullanma hakki verir. Nitekim yasanin 2.
maddesinin 25. fikrasina gore petrol hakki bir arastirma izninden veya arama
ruhsatnamesinden veya isletme ruhsatnamesinden dogan haklardan herhangi birini ifade
eder. Bunun anlami petrol hakkinin arama ve isletme yetkisi verdigidir. Hatta 4.
maddenin 6. bendine gore arastirma izni, arama ruhsatnamesi ve isletme
ruhsatnamesinin, sahibine bu Kanuna veya baska bir kanuna gore girilmesi veya
bulunulmas: yasak olan bir yere girme veya o yerde bulunma hakkini vermeyecegi

ayrica vurgulanmaigtir.

Petrol hakkinin kime verilecegi de yine 4. maddede diizenlenmistir. 4/5’e gore
bu kanundaki esaslara uygun olmak sartiyla, sermaye sirketlerine veya yabanci devletler
mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan 6zel hukuk tiizel kisilerine
arastirma izni, arama ruhsatnamesi ve isletme ruhsatnamesi verilir. Sermaye sirketinin

hangi iilke kanunlarina gére kuruldugu bir bagka deyisle uyrugu 6nem tasimamaktadir.

Yasanin 10. maddesine gore bu kanuna gore hak talep eden sahislar, Tirkiye'de
adres gostermeye mecburdur. Adres gostermeyenlere arastirma izni, arama ve isletme
ruhsatnamesi verilmez. Yine petrol hakkina sahip olmak i¢in Tiirkiye’de adres gosterme

gibi bigimsel bir kosul getirilmistir.
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Yasanin 12. maddesinde ise petrol kaynaklarinin bulundugu yere gore arastirma
izni, arama ve isletme ruhsatnamelerinin verilmesi farkli usullere tabi kilinmistir. Bu
maddeye gore Tiirkiye arazisi, bu Kanun bakimindan kara ve deniz bdlgeleri olarak

ikiye ayrilir. Kara ve deniz bolgelerini ayiran sinir kiy1 ¢izgisidir.

Arama izni aramanin yapilacagi saha ve siireyle sinirlandirilmis ve birtakim
parasal yukiimliiliikler getirilmistir. Bu baglamda 16. maddenin 3. fikrasina gore bir
arama sahas1 karalarda 100 000, denizlerde 1000 000 hektardan fazla olamaz. Ayrica bu
maddenin 4. fikrasina gore ise bir arama ruhsatnamesinin siiresi, karalarda bes,

denizlerde sekiz yildir.

17. maddenin 5. fikrasina gore isletme ruhsati da siireyle sinirlandirilmistir.
Ayrica yasada iiretilen petrol i¢in degisken Slgiilere gore devlet hissesi diizenlenmistir.
20. maddede izin ve ruhsatlarin malikin ve zilyedin haklarini ihlal etmeyecegi

Ongoriilmiis ve kamulastirma diizenlenmistir.

Sonug olarak yabancilarin petrol alaninda yatirim ve isletme haklar kisi, sure,
alan itibariyle sinirlandirilmis ancak petrol hakki elde etmek oldukg¢a kolaylagsmustir.
Sadece sermaye sirketleri petrol kaynaklar tizerinde miilkiyet hakki edinmeden arama
ve isletme hakki elde edecekler ancak anlagsma veya kamulastirma halinde ruhsat
siresiyle smirli olarak bedeli karsiliginda arazinin kullanma hakkina sahip

olabilecektirler!?®,

2.1.4.2.3.5.4646 sayih Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
2001 yilinda yiirtirliikk kazanan 4646 sayili Kanun'da piyasanin yapisina yonelik
koklii degisiklikler ongdriilmekte ve yeni bir politika ¢ergevesi tanimlanmaktadir. Yeni
yapiyl bigimlendiren temel unsur, gelismis iilke Orneklerinde hareketle, piyasanin
serbestlestirilmesi, bir baska ifadeyle rekabete agilmasi ve bagimsiz idari regiilasyon

rejimininin tesekkiil ettirilmesidir. S6z konusu politika degisikligi ile, ayn1 zamanda,

19 (Ozge Yiicel, 5574 Sayih Tiirk Petrol Kanunu’nun Incelenmesi, (Cevrimici)

http://www.turkhukuksitesi.com/makale_526.htm (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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AB politikasina uyum yilikiimliiliikklerinin yerine getirilmesinin hedeflendigi de ileri

suirtilebilecektir®?°.

2001°de yasanan ekonomik kriz karsisinda, Tiirkiye’nin kredi talebinde
bulundugu IMF ve Diinya Bankasi’nin kredi verilebilmesinin 6n kosulu olarak,
ekonominin piyasa kurallarina gore yeniden diizenlenmesi i¢in ivedilikle yasalagmasini
sart kostuklar1 15 yasadan biri olan “Dogal Gaz Piyasasi Yasas1”, 02.05.2001 tarihinde

yiriirliige girmistir.
Kanunun temel unsurlar::

18.04.2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilen 4646
sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunun amaci, dogal gazin kaliteli, siirekli, ucuz, rekabete
dayal1 esaslar cergevesinde cevreye zarar vermeyecek sekilde tiiketicilerin kullanimina
sunulmasi i¢in, dogal gaz piyasasinin serbestlestirilerek mali a¢idan giiglii, istikrarl ve
seffaf bir dogal gaz piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve

denetimin saglanmasidir.

Dogal Gaz Piyasa Faaliyetleri Kanun’da dogal gaz piyasa faaliyetleri asagidaki
sekilde ayristirilmistir: Ithalat, iletim, Depolama, Toptan satis, Dagitim, ihracat, Sivi
Dogal Gaz (SDG) dagitimi ve iletim.

Rekabetin  saglanmast ve tekelin kaldirilmast  ongorilen  duzenlemeler

konulmustur.

2.1.4.3.Madencilikte Kurumsal Yapisi

Yukarida deginildigi sekilde, sahip oldugu 6zel nitelikleri nedeniyle madencilik,
0zel yasal diizenlemelerin yami sira, kendine 6zgii kurumsal yapilara da ihtiyag

gostermektedir. Birgok tilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, sz konusu kurumsal yapinin

120Tiirklye'de Dogalgaz Sektoriiniin Yemiden Yapilandirilmasi: Sekiz Yilhik Deneyimin Arz
Giivenligi ve Rekabet Politikas1 Perspektifinden Degerlendirilmesi, Tepav Yaymlar, S.43.,
(Cevrimici)http://www.tepav.org.tr/upload/files/12959673508.Turkiyede Dogalgaz_Sektorunun_Yenide
n_Yapilandirilmasi.pdf (Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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en st noktasinda, madencilikle ilgili mevzuatin olusturulmasindan, uygulanmasindan
ve uygulamalarin denetlenmesinden sorumlu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(ETKB) bulunmaktadir. ETKB, madencilik ile ilgili olarak iistlendigi gorevleri,

blnyesinde yer alan biirokratik birimler vasitasiyla yerine getirmektedir.

Maden Kanunu’nda 2004 yilinda yapilan diizenlemelerle basta tasocakeiligt ve
tuz madenciligi olmak iizere madencilik konusunda yasa birligi temin edilmis, bununla
baglantili olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), madencilik

konusunda tek yetkili iist karar organi olarak ortaya ¢ikmistir.

ETKB sahip oldugu iist yonetim yetkisini Maden Isleri Genel Miidiirliigii
(MIGEM) ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM) olmak iizere iki ana biirokratik

birim araciligiyla yerine getirmektedir.

Giinlimiizde madencilik, madenlerin aranmasindan, iretilen iirlinlerin
degerlendirilmesine kadar tiim faaliyet asamalarinda bilim ve teknolojiye ileri diizeyde
bagimli durumdadir. Bu nedenle hemen her tilkede, dogrudan madencilige hizmet veren
cesitli arastirma kurumlari olusturulmustur. Ulkemizde de bu anlamda faaliyet gosteren
bir¢cok kurum bulunmaktadir. Bunlar arasinda, MTA Genel Miidiirliigii hi¢ siiphesiz ¢ok
0zel bir yere sahiptir. Bunun yani sira, bor iriinlerinin degerlendirilmesi konusunda
bilimsel ve teknolojik ¢alismalar yiiriitmek tizere 2003 yilinda kurulan Bor Arastirma
Enstitiisii (BOREN), Tiirkiye’'nin en 6nemli arastirma kurumu olan TUBITAK ile
tiniversiteler bu kapsamda s6zii edilmesi gereken diger onemli kurumsal yapilari

olusturmaktadir.

Dogal olarak sektoriin kurumsal yapisi icinde, iiretici kuruluslar 6zel bir yere
sahiptir. Bu alanda ise Tiirkiye 6zelinde, kamu kuruluslar ile yerli ve yabanci sermayeli
0zel kuruluslar, ana kategorileri olusturmaktadir. Yakin zamana kadar Gretici kamu
kuruluglar1 sektorde belirgin bir agirliga sahip olmalarina karsilik, son donemde yapilan
ozellestirmeler sonucunda, bu durum 6nemli Slciide degismistir. Ozellestirmelerin de
etkisi olmakla birlikte, basta elektrik enerjisi iiretimiyle baglantili olarak komiir
madenciligi ve mermer iiretimi alanlarinda 6nemli giice sahip kuruluslarin ortaya ¢iktig1
gozlenmektedir. Ote yandan, heniiz ¢ok fazla sayida ve agirlikta olmamakla birlikte,
yabanci sermayeli kuruluslar da, son dénemde Tiirk madenciligi iginde yer edinmeye

baglamiglardir.
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2.1.4.3.1. Dizenleyici Kurumlar
Basta ruhsatlandirma olmak iizere madencilige iliskin yasal diizenlemelerin
uygulanmasindan sorumlu olan kurum ve kuruluslar bu baslik altinda ele alinmistir. Bu
kapsamda, Maden Kanunu ile Jeotermal Kaynaklar Kanununun uygulanmasindan
sorumlu olan Maden Isleri Genel Miidiirliigii, Petrol Kanunun uygulanmasindan
sorumlu olan Petrol Isleri Genel Miidiirliigii ile dzellikle Jeotermal Kaynaklar Kanunun
uygulanmas1 konusunda, Maden Isleri Genel Miidiirliigii gdzetiminde onemli yetki ve

yiikiimliiliiklere sahip 11 Ozel Idareleri ele alinmaktadir.

2.1.4.3.1.1.Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM)

Bugiinkii durum itibariyle, petrol, dogal gaz ve su disinda kalan biitlin yer alti
kaynaklarinin aranmasi ve tiretimine yonelik olarak ruhsatlandirma ve denetim iglemleri
MIGEM tarafindan, 5995 sayili Yasa ile baz1 hiikiimleri degistirilmis 3213 sayil1 Maden
Kanunu c¢ergevesinde yerine getirilmektedir. Geg¢miste, Daire Baskanligi olarak
orgiitlenmis iken, daha sonra artan is yiiki nedeniyle Genel Miidiirliik olarak yeniden
yapilandirilan MIGEM, faaliyetlerini bakanli§in ana hizmet birimlerinden birisi olarak
ve bakanlik biitgesi kapsaminda yiiriitmektedir. Genel Miidiirliigiin merkezde tek bir

birimi olup, tagrada herhangi bir teskilati bulunmamaktadir.

Genel Midiirliigiin, bagimsiz, katma biitgeli, yeterli orgiit ve kadro yapisina
sahip, ruhsatlandirma ve denetim faaliyetlerinin 6tesinde madencilik konusunda 6zel
yetkilerle donatilmig, madenci ve madenciligin sorunlarinin ¢6ziimii, ulusal politikalarin
olusturulmas1 ve hayata gecirilmesi konularinda daha ileri diizeyde sorumluluklar

istlenmis bir yapiya kavusturulmasi sektoriin genel talebi durumundadir.

2.1.4.3.1.2.Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (PIGM)

Petrol ve dogal gazin aranmasi ve {iretimine yonelik ruhsatlandirma ve
denetimislemleri PIGM tarafindan, 1954 tarihli 6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimleri
cercevesinde yerine getirilmektedir. PIGM faaliyetlerinin, Bakanligin ana hizmet
birimlerinden birisi olarak ve Bakanlik biit¢esi kapsaminda yiiriitmektedir. Ankara’da

yerlesik olan Genel Miidiirliigiin tasrada herhangi bir birimi bulunmamaktadir.
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Tiirkiye’deki petrol ve dogal gaz arama ve iiretim faaliyetlerinin sinirli yapisi
dikkate alindiginda, PIGM’in mevcut yapisi ile iistlendigi gorevleri yerine getirmek

bakimindan 6nemli bir sorununun olmadigi degerlendirilmektedir.

2.1.4.3.1.3.Madencilik Sektoriinde Bilimsel ve Teknik Arastirma Kuruluslari

Hemen her {ilkede, iilke madenciliginin bilimsel altyapisini olusturmak ve
gelistirmek amaciyla hizmet veren, yerbilimleri alaninda ihtisas sahibi kamu kuruluslar
bulunmaktadir. MTA Genel Midirliigi 1935 yilinda diinyadaki benzerleri ornek
aliarak olduk¢ca modern bir yapir i¢inde kurulmustur. 2804 sayili kurulus yasasinda
Genel Midiirliiglin gorevi, jeoloji haritalarin1 yapmak, her tiirli maden ve tasocagi
yataklarini aramak, isletilen maden yataklarindaki jeoloji ve kaynak problemlerine
¢coziim bulmak, yataklarla ilgili fizibilite etutlerini yapmak ve madencilik sektorunin
gereksinim duydugu teknik elemanlar yetistirmek olarak tanimlanmistir. Buradan da
goriilecegi gibi, MTA’nin gorev alani temel jeoloji etiitlerinden baslamakta, sektoriin
ihtiyag duydugu teknik elemanlarin yetistirilmesine kadar olduk¢a genis bir alani
kapsamaktadir. Bu genis alan icersinde, maden aramaciligi 6zel bir dneme sahip
bulunmaktadir. GiiniimiizdeMTA’nin maden arama calismalari, jeolojik ozellikleri
nedeniyle cevherlesmeicermesi umutlu olan bdlgelerde ve bilinen maden yataklarini
bilinyesinde barindiran metalojenik havzalarda prospeksiyon (6n arama) biciminde
yuratulmektedir. Boylece, madencilik sektoriintin gereksinim duydugu jeolojik altyapi
bilgileri {iiretilmektedir. Bu calismalar sirasinda belirlenen hedef sahalar i¢in ruhsat
bagvurusunda bulunulmakta ve ruhsat hakki elde edilen sahalarda detay arama
calismalarina gegilmektedir. MTA’nin maden isletme hakki olmadigindan, bu sahalar
ihale edilmek iizere MIGEM’e devredilmektedir. MTA ayrica, kamu veya dzel sektor
madencilik kuruluglart i¢in iicretli ve tip mukavele ile maden arama caligmalar1 da
yapmaktadir. Maden aramaciligr riski ve maliyeti yiiksek bir faaliyettir. Bu nedenle

uretilen veriden en yiksek verimin elde edilmesi son derece 6nemlidir.
Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii (BOREN)

Diinya bor rezervlerinin yaklasik yiizde 70’inin iilkemizde bulundugu
gerceginden ve bu varligin etkin sekilde degerlendirilebilmesi igin bor tiikketimin
artirilmasi, bunun i¢in ise borun kullanim alanlarinin c¢esitlendirilmesi gerektigi

diisiincesinden hareketle 2003 yilinda 4865 sayili Yasa ile Ulusal Bor Arastirma
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Enstitiisii (BOREN) kurulmustur. Yasanin 1. maddesinde Enstitiiniin kurulus amaci;
“Tiirkiye’de ve diinyada bor, iiriin ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini, yeni
bor {iriinlerinin iiretimini ve gelistirilmesini teminen degisik alanlarda kullanicilarin
arastirmalart i¢in gerekli bilimsel ortami saglamak, bor ve iiriinlerini kullanan ve/veya
bu alanda arastirma yapan kamu ve 6zel hukuk tiizel kisileri ile isbirligi yaparak
bilimsel arastirmalart yapmak, yaptirmak, koordine etmek ve bu arastirmalara katki

saglamak” olarak tanimlanmistir.
TUBITAK ve Universiteler

TUBITAK ve iiniversitelerin yerbilimleri ve madencilikle ilgili boltimleri,
yiriittiikleri  bilimsel ve teknolojik aragtirmalarla madenciligin altyapisinin
gelistirilmesine katki yapan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Ozellikle TUBITAK
hem bilimsel arastirmalara sagladigi desteklerle ve hem de Marmara Arastirma
Enstitliisii vasitasiyla dogrudan yiriittiigli ¢alismalarla bu kapsamda 6zel bir yere
sahiptir. Universitelerde ise agirlikli olarak master ve doktora programlar1 kapsaminda
yapilan ¢alismalar ve yayinlar madenciligin altyapisinin gelistirilmesine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Ancak, TUBITAK ve iiniversitelerin bu anlamda yaptiklar1 katkimin
yeterli oldugunu sdyleyebilmek oldukga giigtiir.

2.1.4.3.1.4.Uretime iliskin Kurumsal Yapi
Tarkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAQO)

TPAO, Tiirkiye’deki tek O©nemli petrol ve dogal gaz freticisi kamu
kurulusudur. TPAO baslangigta petrol sanayinin her alaninda faaliyet gdstermek iizere
orgilitlenmis oldugu halde, zaman i¢inde yapisinda onemli degisiklikler ortaya ¢cikmustir.
Ozellikle petrol krizlerinin biitiin diinyay1 sarstig1 70°li yillarda yapilan diizenlemelerle
TPAO, diinyadaki dev petrol sirketlerinin yapilanmasina uygun olarak aramadan,
iretime, rafinasyona, tasimaya ve pazarlamaya uzanan zincirin her halkasinda faaliyet
gosteren ¢ok sayida bagli ortakliklar1 bulunan biiyiik bir holdinge doniistiirilmiistiir.
Ancak, 1980’1 yillarin ikinci yarisindan itibaren 6zellestirmeye hazirlik diistincesiyle
bagl ortakliklarin birer birer kurum biinyesinden ayrilarak 6zellestirilmeleri neticesinde
bugiinkii yapist ile TPAO yalnizca petrol ve dogal gazi arayan ve iireten bir kurulus
durumundadir. TPAO’nun son yillarda akaryakit dagitimi ile ilgili faaliyetlere tekrar

basladig1 goriilmektedir.
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Tiirkiye Taskomiirti Kurumu (TTK)

Yillik yaklagik 2,0-2,5 milyon tonluk iiretimi ile {ilke tagkdomiirii ihtiyacinin
ancak kiiciik bir boliimiinii karsilayabilen kurulus, iiretim faaliyetlerini Zonguldak ilinin

merkez ve Eregli il¢eleri ile Bartin ilinin Amasra ilgesinde yiiriitmektedir.

Zaman i¢inde giderek artan sorunlarinin ¢éziimii amaciyla uzun bir siiredir,
kurulusun yeniden yapilandirilmasina yonelik c¢alismalar = siirdiiriilmektedir. Bu
kapsamda kurulus, baz1 isletmeleri ile kiiciik 6lgekli tiretim alanlarini rédevans karsiligi,
isletilmek iizere 6zel kuruluslara devir etmeye baslamistir. Uygulamanin zamanla daha
da yayginlagmast ve kurumun iiretim ile ilgili ihtiyaclarmin giderek daha biiyiik

boliimiinii hizmet alim1 yoluyla karsilamasi planlanmaktadir.
Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI)

Komiir madenciligi alaninda Tiirkiye’nin en biiyiik kurulusudur. Kurum, enerji
sektoriinde agirhikli bir yere ve Tirkiye enerji politikalarinin belirlenmesinde ve
sorunlarin ¢éziimiinde 6nemli katkilar koyan bir misyona sahiptir. Kurum tarafindan
iiretilen komiiriin biiyiik bir kism1 kurulu bulunan termik santrallerde kullanilmakta
olup,bu kdmiir ayrica 1sinma ve sanayinin komiir talebinin kargilanmasinda agirlikli bir
yere sahiptir. Komiir tiretimi agirlikli olarak acgik ocak isletmelerinden yapilmaktadir.
Termik santrallere verilen komiir miktarinin azalmasi sonucu 1sinma ve sanayi amagli

komiirlerin iiretim ve satis1 Kurum i¢in biiylik 6nem kazanmustir.
Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

EUAS, esas itibariyle TKi ve TTK tarafindan iiretilen komiirlerin
degerlendirilmesi yoluyla elektrik enerjisi {liretmek iizere teskilatlandirilmistir. Buna
karsilik 1990’11 yillarda komiire dayali termik santrallarin 6zellestirilmesine yonelik
calismalar  kapsaminda, TKi’nin isletmelerinden, &nce Sivas-Kangal Linyit
Isletmesinin, ardindan da Afsin Elbistan Linyit Isletmesinin kurulusa devir edilmesiyle,

EUAS, madencilik sektdriinde faaliyeti olan kamu kuruluslari arasina girmistir.

Biiyiik boliimii Afsin-Elbistan Isletmesinde olmak iizere 20 milyon ton/y1l’1 asan
iiretim kapasitesiyle EUAS bugiin, miktar itibariyle, TKi’nin ardindan komiir

madenciligi sektoriindeki en biiyiik ikinci liretici durumundadir.
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Eti Maden Isletmeleri Genel Miidiirliigii

1935 yilinda kurulan, iilkenin ilk {iretici madencilik kurulusu olan ve enerji ve
madencilik alaninda faaliyet gdsteren kamu iktisadi tesebbiislerinin hemen tamamini
biinyesinden ¢ikartan ETIBANK, bankacilik béliimiiniin 6zellestirilmesinin ardindan
1998 yilinda Eti Holding AS adiyla yeniden yapilandirilmigtir. Bu donemde hala
madenciligin bircok alaninda faaliyeti olan kurulus, bor diginda kalan bagh
ortakliklarinin 2003 ve 2004 yillarinda ozellestirilmesinden sonra ise, Eti Maden
Isletmeleri Genel Miidiirliigii adin1 almistir. Bugiin énemli tek faaliyeti bor madenciligi
ve bor kimyasallar1 iiretimi olan kurulus, Tiirkiye’nin en biliylk maden ihracatgisi
olmaya devam etmektedir. Diinya bor rezervlerinin yaklasik %70’ine sahip olan
ulkemizde, yasa ile bor madenlerinin tek isleticisi olarak belirlenmis olan Eti Maden

Isletmeleri, bu alanda diinyadaki iki bilyiik iireticiden birisi durumundadr.

2.2 Kazakistan’da Madencilik Sektorii

2.2.1. Kazakistan Ekonomisine Genel Bakis

Kazakistan, eski SSCB iilkeleri arasinda en yiiksek fert bagina milli gelire ve
ucret diizeyine sahip olup, Rusya’dan sonra ikinci biiyiik petrol iireticisidirve 1992’den
beri piyasalar tizerindeki hiikiimet kontroliinii ortadan kaldirmaya ve devlet isletmelerini
ozellestirerek miilkiyet ve serbest piyasa ekonomisini uygulamaya yonelik ekonomik

reform programini aktif bir bicimde uygulamaktadlrlzl.

Bunda ileri boyutlara ulasan Kazakistan, giliniimiizde Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) iilkeleri iginde madencilik sektoriiniin gelisimi agisidan en gelismis

Ulke olarak kabul edilmektedir.

Kazakistan ekonomisinin genel yapisi, yiiksek diizeyde ithalata dayali olup,

gerceklestirilen  iiretimin  biiyik  ¢ogunlugu petrol ve gaz  sektorlerinde

121Ti.irkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi, Kazakistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s.9.
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yogunlagmaktadir. Yurticinde Uretilen mallarinin gogunlugu fiyat ve kalite bakimindan
ithal mallariyla rekabet edememektedir. Petrol sekt6rinde yatirim ve Uretimin

artigiithalat artisinin nedeni olarak gosterilmektedir.

Kazakistan’in denize kiyis1 bulunmayan bir iilke olmas1 ticaretin gelismesini
smirlamaktadir. Dolayisiyla ihracatta ve ithalatta maliyetler yikselmektedir. Ayrica
onemli petrol ve gaz ihracati yollarmin {ilkenin diinya enerji piyasasindaki onemli
rakipleri olan Rusya ve Iran iizerinden ge¢mesi de Kazakistan’in ticari gelisiminin

oniinde duran engellerden bir baskas1 olmaktadir.

Kazakistan’in ihracatta baslica irtinleri petrol basta olmak iizere mineral {irtinler,
metaller, gida ve tarim {riinleri, ithalattaki baslica iiriinleri ise makine ve ekipman,

mineral {irlinler, kimyasallar olarak siralanmaktadir.

Kazakistan ekonomisi biiyiik 6l¢iide petrol ihracati gelirlerine dayanmaktadir.
Petrol iiretiminde diinyadaki toplam petrol rezervlerinin yiizde 3.2’sine sahip olan
Kazakistan Orta Asya ile BDT iilkeleri i¢inde en saglam bankacilik sistemine de sahip
bulunmaktadir. Kazakistan’da, petrol gelirlerini kullanarak, ekonominin enerji digindaki
sektorlerini kalkindirmak, bu sayede ekonomide ¢esitlilik saglamak, ekonominin petrole
ve dolayisiyla diinya petrol fiyatlarina olan asir1 bagimliligini kirmak amaciyla 2003
yilinda agiklanan ve 2015 yilina kadar olan donemi kapsayan “Yenilik¢i Endiistriyel
Kalkinma Programi hayata gecirilmistir. Boylece GSYIH’de biiyiime yillik tabanda
yiizde 8’in iizerinde tutularak, ekonominin ¢esitlendirilmesi hedeflenmis ve Program
dahilinde turizm, petrol ve dogal gaz donanimi, gida, tekstil, tasimacilik ve lojistik
sektorleri Oncelikli sektorler olarak belirlendi ve yeni teknolojiler kullanilarak bu

alanlarda projeler hayata gegirilmistir'?.

Kazakistan’da bugiin {iretimin yarisindan fazlasi petrol sanayiinin payima
diismektedir. Enerji sektoriindeki hizli gelisme diger sanayi dallarima da ivme
kazandirirken, Ozellikle de metal isleme ve c¢elik iiretiminde biiyiik ilerlemeler
gbzlenmektedir. Hizmetler sektorii hizla gelisse de, genellikle kiigiik olgekli

isletmelerden olusmaktadir. Genis topraklara sahip olan Kazakistan Cumhuriyeti’nde

2Fethi Ahmet Yiksel, Kazakistan’m Yeraltn Kaynaklari ve Cevre Sorunlari, (Cevrimici)
http://tasam.org/Files/Icerik/File/kazakistanin_yeralti_kaynaklari ve cevre sorunlari_405c642d-ef00-
4eb4-bb4c-a5f87e56db17.pdf(Erisim Tarihi, 08.02.2016)
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tarim en fazla istihdam saglayan sektor ve iilke bu alanda c¢ok biiyiik potansiyeli
barindirtyor. Diinyanin baslica tahil iiretici ve ihracat¢ilarindan biri olan Kazakistan’in
2011 yilinda toplam hububat iiretiminin 27 milyon ton, bugday iiretiminin ise 22,7
milyon ton oldugu biliniyor. Son donemlerde hayvancilik da 6ne c¢ikarken, iilkenin

Onemli bir et ihracat¢isina doniismesi i¢in adimlar at111y0r123.

Ulkenin ekonomik yasaminda devlet sektdrii agirligmi korumakta (% 90), dzel

sektorde ise % 10 bir pay bulunmaktadir.

Kazakistan bagimsizligini kazanmasindan beri Pazar ekonomisi ve diinyaya
acilma hedeflerinde kanuni hiikiimler c¢ercevesinde calisma konularinda ¢ok Snemli
ilerlemeler kaydetmistir. Ancak belirtmek gerekir ki 70 yillik sovyet doneminin
mirasinin etkisi hala ¢ekilmektedir. Devlet Politikas1 karma bir ekonomi politikasidir.
Ananevi olarak merkezi ekonomik planlama siyaseti 6zel yatirimcilarin isteklerine ve
daha ¢ok Pazar ekonomisine uydurulmaya galisilsa da devlet haklarini ve milli sirketleri

koruyan tedbirlerin bir ¢ogu halen yiiriirliiktedir.

Madencilik sektoriinde de halen devletgiligin hékimiyeti ve kontrolii havasi

vardir. Bu nedenle,

— Madencilik ve ilgili kanunlar ve yonetmelikler yogundur;

— Proje gelistirme yollar1 tamamen devlet onaylarina baglidir;

— Yonetmelikler halen ¢ok ve siki ve emredici hiikiimlerle doludur;

— Kazakistan’in rezerv ve kaynak klasifikasyon sistemi bilinen uluslararasi
sistemden c¢ok farklidir;

— Madencilik Projelerine devletin istiraki:  “Yeralti Kaynaklar1 ve Yeralti
Kaynaklarinin Kullanimi Kanunu” milli sirketlerine(Samruk Kazyna, Samruk
Tau Ken, Kazatomptom ve Civic Entrepreneurial Corporations, vd) 6ncelik
hakki tanimaktadir.

ZHiiseyin Celebi ve Amankul D. Akbasova, Kazakistan’m Enerji Hammaddeleri. Ulke, Kaynaklar
ve Ekonomik Potansiyel, www.madencilik-turkiye.com
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2.2.2. Kazakistan’in Dinyadaki Madencilik Sektorindeki Yeri

Maden zenginligi ve g¢esitligi agisindan Kazakistan diinyanin lider - Ulkeler
grubuna dahildir. Ulkedeki mineral hammadde iissii, yakit ve enerji kompleksi
(hidrokarbon, kdmiir ve uranyum), demir ve demir dis1, degerli ve nadir metalleri

icermektedir.

Kazakistan’in mineral hammadde iissii Avrasya bolgesinde miihim bir role sahip
ve diinya mineral hammadde marketinde onun gelistirilmesi ve etkisini artirmak i¢in

potansiyeli yuksektir.
Diinyanin ispatlanmis rezervlerinin Kazakistan'in pay1 asagidaki gibidir:
a. Yakiat enerji kaynaklari:
— Petrol - % 3,4 (diinyada 7.sirada),
- Gaz-% 1.8,
—  Komdr - % 3.1 (diinyada 6.s1rada),
— Uranyum - % 18 (diinyada 2.sirada);
b. Kati madenler:
— Altin - % 2.7 (diinyada 8.sirada),
—  Glmis - % 5,
— Bakir - % 5 (diinyada 3.sirada),
— Kursun-%9,
— Cinko - % 8,

— Nikel - % 1,4 (diinyada 12.sirada),
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— Kobalt - % 3,9 (diinyada 5.sirada),

— Boksitler - % 1,4 (diinyada 10.sirada),

— Demir -% 6 (diinyada 5.sirada),

— Mangan - %5,

- Krom - %16

— Krom cevheri - % 37,6 (diinyada 1.sirada),
— Barit- % 47,2 (dlnyada 1.sirada),

—  Fosforitler - % 4,5 (diinyada 6.sirada)*?*.

Kazakistan, bakir, uranyum, titanyum, ferroalyaj ve ¢elik rezervleri acisindan
diinya pazarinda onemli bir rol oynamakta; krom rezervleri agisindan Avrasya alt
kitasinda bir tekelci olmakta; demir, manganez, komiir ve aliiminyum bolgesel (basta

Rusya olmak tizere tiim BDT iilkeleri) piyasasinda miihim bir etkisine sahiptir.

Giderek artan rekabet kosullarinda Kazakistan’in maden piyasasina giris ve sabit
kalmast maden kaynaklarinin miktar ve kalitesine dayanan uretimin rekabet derecesine

baghdir.

Kazakistan’da 1225 g¢esit mineral igeren 493 yatak oldugu bilinmektedir.
Kazakistan’m dogal kaynaklarmin diinya karsilastirmasi yapilacak olunursa Ulke
uranyum, krom, kursun ve ¢inko yataklarmin zenginligi ile Dlnya ikincisi, mangan
itibariyle diinya {i¢iinciisli, bakir itibariyle diinya besincisi, komiir, demir ve altin ile
diinya siralamasinda ilk on iilke arasinda, aliiminyum rezervleri ile ilk on yedi ilke
arasinda, dogal gaz rezervleri ile ilk 12 iilke arasinda, petrol rezervleri ile ilk on Ug¢ Ulke

arasindadir,

Kazakistan dogal kaynaklarinin ekonomik boyutunu inceleyecek olursak

1242030 yilina kadar Kazakistan'in Jeolojik Sektériiniin Gelisim Stratejisi
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(a) Kazakistan’in kesfedilmis maddi dogal zenginligi iki trilyon ABD

Dolari’ndan fazladir,
(b) Istihract miimkiin olan dogal zenginligi 1.1 trilyon ABD Dolar1 tutmaktadir,

(c) Mineral ve dogal kaynaklar kompleksinin istihra¢ edilmekte olan kismi

endiistriyel liretiminin % 57.6’sin1 olusturur,

(d) Petrol ve dogal gaz % 20.2, ferro metaller % 8.6, demir dig1 metaller %
11.6’dir,

(e) Metalik bizmut, silingersi titanyum, kil ve rafine bakir, mangan ve
konsantreleri tiretiminin % 90’1, petrol, metalik ¢inko ve kursun iiretiminin %80’1, dogal

gaz, komiir, demir cevheri ve krom iiretiminin %50’den fazlas1 ihrag edilmektedir'®.

2.2.3. Kazakistan’da Baslica Madenler

Cografi yapisinin uygun olmasi nedeniyle, Kazakistan’da, basta enerji

kaynaklar1 olmak iizere, hemen her gesit yer alt: madeni tiretilmektedir'?°.

Kazakistan enerji hammaddeleri bakimindan zengin bir {ilkedir. Dlinya Uretim
ve rezerv siralamasinda ilk 10 tilke arasinda yer almaktadir. 8.500 ton/yillik uranyum
tiretimi ile diinyada Kanada’dan sonra 2. sirada yer alan Kazakistan, 236.000 ton
uranyum rezervi ile de % 18’lik bir uranyum payina sahiptir. Burada da Avustralya ve
Kanada’dan sonra 3. sirada gelmektedir. Kazakistan, tagkomiiriinde 8. (% 3,1), petrol

rezervi siralamasinda 5,4 Gt (% 3.,4) ile Nijerya’dan sonra 9. ve Dogal gaz rezervleri

15y Seylehanov, Kazakistan Yeni Gelisme Asamasinda, (Cevrimici) www.baremdergisi.com (Erisim
Tarihi: 21.02.2016), 2007.

126 Topraktan Gelen Zenginlik (Cevrimici)
http://www.diplomat.com.tr/atlas/sayilar/sayil4/sayfa.htm(Erisim Tarihi: 08.02.2016)
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bakimindan 11. (% 1,8) sirada bulunmaktadir. Kaynak bakimindan Kazakistan bu

. 127
sayilan rezerv siralamalarindan daha iyi durumdadir™'.

Kazakistan, ¢ok genis bir mineral hammadde kaynagi ¢esitliligi ile donanmis
oldukca zengin bir iilkedir. Maden yataklarmin bir¢cogu diinya 6lgiisiinde biiylik 6neme
sahiptir. Madencilik, enerji hammaddeleri {iretimi ve islenmesi gelirleri Kazakistan
Cumbhuriyeti biitgesinin ve dig satiminin yaklasik % 70’ini olusturmaktadir. Dis satimda
petrol, dogal gaz ve gaz hidrat (gaz kondensat veya yogusuk madde) ilk sirada
gelmektedir. Bunu bakir, krom, ¢inko, kursun, uranyum, kdmdir ve kil mineralleri takip

etmektedir'?,

2.2.3.1. Tas Komiirii
Kazakistan onemli komiir rezervlerine sahip llkeler arasinda 10. siradadir.

Komiir iilkenin elektrik enerjisinin %78 ini karsilamaktadir'®®.

Uc biiyiik koémiir havzasi, Karaganda, Ekibastus ve Turgai Komiir Havzalari,
Kazakistan’in komiir iiretiminin yaklasik % 90’11 vermektedir. Bu havzalar ayni

zamanda kaynak ve rezervlerin de 6nemli kismin1 kapsamaktadir.

Kazakistan’da yaslar1 Orta Paleozoyik’ten Paleojen’e kadar degisen yaklasik
400 komiir yatag1 ve olusugu bilinmektedir. En 6nemlileri Karbonifer’in tag komiirleri
ile Mezozoyik’in linyitleridir. Bunlardan en biiyiik tas komiirii rezervlerinin bulundugu
kuzeydogu Kazakistan’daki Karaganda Tas Komiirii Havzas: 120 x 30 km boyutlarinda;
65 m isletilebilir kalinliga ve bununla 1,6 Gt rezerve sahiptir. Diger 6nemli tag kdmiirii
havzas1 Ekibastus, Karaganda Havzasi’'na gore daha kiiciik, 8,5 x 24 km,
boyutlarindadir. Bu biiyiikliikle buras1 Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) 3.
bliylik tas komiirii havzasi ve 1000 m derinlikle diinyanin en derin agik isletmesi

olmaktadir. Turgay kémiir havzalar: da en énemli sahalarindan biridir*®.

Bu havzalardan elde edilen komiirlerin biiyiik bir kismi kok kdmiiriine

dontistiiriilerek Kazakistan ve Rusya demir - ¢elik sanayinde kullanilmaktadir.

2Hiiseyin Celebi ve Amankul D. Akbasova, a.g.e., s. 11.

28Hiseyin Celebi ve Amankul D. Akbasova, a.g.e., s.11.

2yiiksel, a.g.e., s.6.

130M. K. Kozibaev ve S. F. Majitov,Kazakistan Cumhuriyeti, Genel Tiirk Tarihi (Edit. Hasan Celal
Gtizel/Ali Birinci), Yeni Tirkiye Yayinlari, 2004,
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Kazakistan’da elektrik {iretiminin % 80’ikOmiir santrallerinden saglanmaktadir. Bunu

metalurji sektdritakip eder.

2.2.3.2.Linyit
Linyit isletmeciligi  Kazakistan’da giderek Onemini kaybetmektedir.
Kazakistan’in en 6nemli linyit yatagi Maykuban’da ancak yaklasik 2 metretul (linear
metre) linyit tretilmektedir. Bu miktar Kazakistan linyit iiretiminin yarisina kargilik
gelmektedir. Saglikli istatistiklerinin tutulmadigi ve madenciliginin gelistirilmedigi
linyitin 2014 iretimi yaklasik 4,7 metretul’dur. Karaganda Havzasi’nin Jura linyitleri
yeralti isletmeciligi ve yeraltindaki yiiksek gaz icerigi nedeniyle tehlikeli

goriildiiglinden, simdilik isletiimemektedir.

2.2.3.3.Petrol ve Dogal Gaz
Kazakistan 6nemli petrol ve dogal gaz rezervleriyle diinya enerji pazarlar igin
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blyilik 6neme sahiptir°". Petrole sahip tilkeler arasinda tespit edilen petrol rezervlerine

gore 12.sirada ve iiretimde ise 23.siradadir.

Kazakistan’da belirlenen hidrokarbon rezervleri 179 yatak arasinda dagilmistir.

Bu yataklarin 89’u petrol, 30’u petrol-gaz ve 17’si gazdlrm.

Kazakistan’in petrol ve dogal gaz iiretimi 4 bat1 eyaleti Atirau, Aktubinsk, Bati
Kazakistan ve Mangistau ile bunlarin dogusundaki Jezkazgan ve Kizilorda ydrelerinde
(Ozen, Jetibay, Kalamkas, Karajanbas, Janajol, Embi, Kasagan ve Karasiganak
yataklarinda) yogunlasmistir. Bunlardan batidaki alanlar eski iiretim sahalarini
kapsarken, gilineydeki petrol alanlar1 ancak 1984’te Giiney Turgai Petrol- Dogal Gaz

Havzasi’nin bulunmasi ile ortaya ¢ikmustir.

On Hazar Havzas: yaklasik 400.000 km2’lik alani ile Kazakistan petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin % 97’sini icermektedir. Buradaki petrol ve dogal gazin yiiksek
kalitesi yaninda rezervleri ve hidrodinamik o6zellikleri de yeni yataklarin bulunmasi

agisindan timit vericidir.

BIA. 0. Benli,Kazakistan Ulke Profili. T. C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ihracati Gelistirme
Etiid Merkezi (IGEME), Ankara, 2007, s.41.
132y ijksel, a.g.e., s.8.
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Kazakistan’in en biiylik petrol yatagi Hazar Denizi’nin kuzeydogusunda yer alan
Tengiz Bolgesidir. Komsu bolge Korolevkoye Bolgesi ile mevcut rezervleri 25 milyar
varil (3,2 Gt) civarindadir. Bu rezervin ancak % 3’niin kazanilabilecegi tahmin
edilmektedir. Kazakistan’in en biiyiikk gaz kondensat yatagi, en az 1,3 Gm3 rezervi ile,

Volga-Ural Vadisi’ndeki Karagakanak yatagidir.

Kazakistan’in kesin petrol rezervleri 4,8 Gt (1 Gt= 1 milyar ton), dogal gaz
rezervleri ise 3.380 Gm3’tiir. Kazakistan 70,7 Mt olan 2008 yil1 petrol iiretimini 2015
yilina kadar iki katina ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Bu artis, jeolojik olanaklardan ziyade
gelistirilecek yeni boru hatt1 gibi olanaklarla dig satimin arttirilmasi diisiiniilmektedir.
Petrol sahasindaen biiylik yabanci yatirnmcilar Amerikan firmalart  Chevron
(TengizChevron, 500 Milyon USD/a), Shell ve Mobil’dir. Bunlarmyaninda Japonya,
Cin, Endonezya ve Federal Almanya sirketleriyatirim yapmaktadir. Chevron, yaklasik
% 50 pay1 ile, aymzamanda Kazakistan’in en biiyiikk petrol dreticisidir.
Tiirkiye’ninKazakistan’daki enerji yatirimlart en biiyiik Tiirk yatirrmci TPAOvasitasi ile

surdirilmektedir.

Kazakistan’in Atirau, Pavlador ve Simkent’te toplam 7,6 Mt/a kapasiteli ii¢
bliylik rafinerisi bulunmaktadir. 2008 yilinda iiretilen 70,7 Mt petroliin 60,7 Mt u disar1

satilmigtir.

Enerji hammaddesi ithal etmeyen Kazakistan’in agik denizlerle baglantisinin
olmamas1 nedeniyle petroliin biiylik kismi ancak boru hatlar1 ile disariya
satilabilmektedir. Bu durum 3. Ulkelerden gegisleri ve buna bagh politik sikintilari,

giivensizlik ve gecis miktarlarindaki sinirlamalar1 beraberinde getirmektedir.

Boru hatlar ile biiylik dis satimlar Atirau, Rusya Federasyonu kentleri Samara
ve Drusba (yaklasik 12 Mt/a) ile Karadeniz kiyisindaki Novorossiysk Limani’n1 (28
Mt/a) iizerinden yapilmaktadir. Bu hattin kapasitesinin 2015 yilina kadar 67 Mt/a’a

cikarilmistir.

2.2.3.4.Uranyum
Elde edilebilir uranyum rezervleri ve tretimi ile Kazakistan, Rusya Federasyonu
ve Ozbekistan’in yaninda, diinyanin 6nemli bir uranyum iilkesidir. Alti tanesinin

ekonomik olarak isletildigi ellinin {izerinde uranyum yatagr bilinmektedir.
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Kazakistan’in ekonomik ag¢idan en Onemli uranyum yataklari eksojen kokenlidir ve
cogunlugu Giiney (Cu-Sarisu ve Sirderya) ve Giineydogu Kazakistan’da (On Balkas ve
I11) yogunlagmustir.

Kazakistan’in isletilen uranyum vyataklarinin tiimii tabakalanmaya bagli Ust
Kretase - Paleojen aliivyonal kumtaglar1 “roll fronts” yatak tipleridir. Bant seklindeki bu
yataklar, 30-100 m kalinliga varabilmektedir. Uzunluklar1 25 km’ye ve genislikleride
500 m’ye ulasan bu yataklarin uranyum igerigi (tenorii) 500 ppm’i bulmaktadir.

Giiney Kazakistan’daki Karamurun, Moyun Kum ve Akdala en 6nemli iiretim
merkezleridir. Zenginlestirme tesisi Zelinny Kombinatta (% 90 Kazatomprom) elde
edilen uranium yaninda UF6 gazi (uranyum hexa florid), berilyum ve bakir da

kazanilmaktadir.

Kazakistan’in kazanilabilir uranyum rezerv ve kaynaklari 582.000 ton olarak
verilmektedir. Uranyum iiretimi devlet denetimi altindadir. Bunun 6nemli bir kismi
“Kazatomprom” Sirketi’ne aittir (Kazakistan % 40, Comeco/Kanada % 60). Elde edilen
% 87°lik U308 iiretiminin timi disariya satilmaktadir. Kazakistan’in uranyum ig
tilketimi Aktau’daki niikleer santral tiiketimi ile smirlidir. Bununla Kazakistan,
Avustralya, Namibya ve Ozbekistan gibi uranyum tiiketimi olmayan Uretici Glkeler

grubuna girer.

3

Uranyum iiretiminde “yerinde ¢oziindiirme” (ISL, in situ leaching — yerinde

133 gibi modern iiretim yontemi uygulanmaktadir. Son 10 senede diinyada yaygin

lic)
kullanilan sadece bu yontemle uranium ¢ikarilmaktadir. % 80 verim saglanan bu
yontemle, yaklasik 50 kg asit’kg U harcanmaktadir. En 6nemli alict iilkeler Fransa,

Ingiltere ve Japonya’dur.

Kazakistan’in uranyum iiretimi Sovyet donemindeki 3.200 t/a’dan 1997°de 1090
t/a’a diismustiir. Son yillarda isletmeye agilan yeni yataklarla artan {iretimin 27.000

t/a’a ¢ikarildi.

133 Yerinde li¢ metodu genelde diisiik tenérlii cevherlere uygulanmaktadir. Bu yontemde, ¢ozme islemi
yeraltinda gerceklestirilmektedir. Yeraltina pompalarla gonderilen ¢oziiciiler, metalleri ¢ozeltiye aldiktan
sonra, toplayic1 pompalarla yeryiiziine ¢ekilerek elde edilmektedir.
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Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti eski uranyum yataklart ve civarinda
radyoaktivite nedeniyle kirlenmis sahalarin rekiiltivasyonunu programa almistir.
Kazakistan’da atom testleri, uranyum isletmeleri ve ¢esitli radyoaktif hammadde atig1
(170 Mm3) ile kirlenmis genis bolgeler bulunmaktadir. Bunlarin temizlenmesi

gelecegin onemli projelerini olugturmaktadir.

2.2.3.5.Toryum
Dinyada toryumun (Th - toryum) enerji iretimindeki kullanimi, ekonomik
uranyum rezervleri ve gelismis reaktor teknolojisi nedeniyle, toryumun kullanilmasi
arastirmalarla sinirhidir. Ayrica toryum, torit, monazit, zircon ve fosfat minerallerinden
nadir toprak elementlerinin yan iiriinii olarak elde edildiginden, giivenilir veriler
bulunmamaktadir. Kazakistan, yukarida sayillan minerallerin zengin kaynaklar1 ve
tiretimi, Ozellikle zirkon tretimi dikkate alindiginda, yakin gelecek igin onemli bir

potansiyel olusturmaktadir.

2.2.3.6.Diger madenler

Kazakistan belirlenen bakir rezervleri bakimindan diinyada ii¢iincii siradadir.
Kazakistan’m Dogu Kazakistan, Kuzey Kazakistan, Mangistau ve Pavlador
eyaletlerinde Onemli bakir yataklari mevcuttur. Kazakistan“in Giliney Bolgesinde,
Pavlador eyaletinde, gelisen kursun ve ¢inko sanayi Kazakistan ekonomisine nemli
bir katki saglamaktadir. Karagandi’da tiretilen gelik (lke ekonomisine 6nemli gelir
kazandirmaktadir. Kazakistan da demirin onemli bir kismi Lisakov, Kostanay ve
Temirtav“dan ¢ikartilmaktadir. Kazakistan’da Akmola Eyaletinde diinyanin en biiyiik
altin yataklarindan biri olan Vasilkovskoye altin madeni bulunmaktadir. Ayrica Dogu
Kazakistan ve Pavlador eyaletlerinde de altin ¢ikarilmaktadir. Krom Kazakistan’in
o6nemli madenlerinden biridir. Aktobe eyaletinde tespit edilen krom rezerv miktar1 400
milyon tondur. Kazakistan ekonomisine manganez (Karagandi eyaletinde), boksit,
kobalt, nikel (Kostanay eyaletinde), vanadyum (Kizilorda eyaletinde), elmas, kalay
(Kuzey Kazakistan eyaletinde), barit, (Mangistau eyaletinde) madenleri de hatir1 sayilir

katki saglamaktad1r134.

¥4yiiksel, a.g.e., s.14.
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2.2.4. Kazakistan’da Madencilik Sektoriiniin Ekonomisindeki Yeri

Maden kaynaklari kompleksi iilkedeki  doviz gelirlerinin ¢ogunlugu ve
GSYIH'mn yaklasik %70°ni olusturup iilke icin stratejik 6neme sahiptir. Kazakistan

enerji, demir, demir dis1t hammadde ve degerli metallerin 6nemli bir ihracatgisidir.

Maden kaynaklarinin ekonomik potansiyeli, madencilik kompleksinde kullanilan
teknolojiler ve fonlarin mevcut durumu degerlendirmesi ulusal ekonomisinin yapisinda
mineral kaynaklar1 kompleksinin yeri ve 6nemi hakkinda bazi sonuglar1 ¢ikarmak icin
neden olmaktadir. En 6nemlisi, maden kaynaklari, tilkenin ekonomik gelisimi igin
onemli bir potansiyeldir. Uretim kompleksine dayanan ulusal sanayinin desteklenmesi

niifusun ¢cogunlugu i¢in yasam standartlarini ylikseltmesinin en 6nemli rezervdir.

Goriintige gore, XXI ylizyilda, en azindan ilk yarisinda Kazakistan'in ekonomisi

hammadde oryantasyonunu muhafaza edecektir.

Kazakistan’mm  mineral kaynaklarin balans rezervlerinin potansiyel degeri
dikkate aldigimizda mineral kaynaklar komplkesini siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir

temel olusturdugunu tespit edebiliriz.

Ulkedeki dogal kaynaklarin gelistirilmesi biiyiik 6lgekli yatirimlar: ¢ekmek igin
firsatlar1 yaratmakta; ayrica maden ihracati doviz kazanglarinin 6nemli bir kismini

saglamaktadir.

Mineral kaynaklar kompleksi iilke hayatinin biitiin alanlarinda miithim bir roli

oynamaktadir. Soyle ki:

(@) Ekonomik sektorleri icin mineral hammaddelerinin surdirilebilir tedarik
etmesini saglanmaktadir. Hammadde sektoriiniin gelisimi hem sanayi hem
tarimin ihtiyaclarini karsilayabilen giiglii bir endiistri sistem olusturulmasini

saglamaktadir;
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(b) Devlet biit¢esinin gelir kisminin olusturulmasina 6nemli bir katki yapar. Mineral
kaynaklar endiistrisine giren sirketler, iilkenin GSMH’ nin % 70'den fazlasin

saglamaktadir.

En 6nemli madenlerden hidrokarbon, uranyum, kémdir ve demir rezervlerinin
makul kullanim1 sartryla iilkenin ekonomik ve endiistriyel gelisme temelini
olusturabilmektedir: uranyum, karbon ve manganin rezervleri - 100 yil, hidrokarbonlar,

krom ve demirin tahmin rezervleri - 50-80 yil i¢in yeterlidir.

Bununla birlikte, ihracatinin 6nemli bir payr olusturan demirdisi ve degerli
metallerin rezervleri sinirli ve 12-15 yil boyunca tiikenebilecektir. Kazakistan endustrisi
magnezyum, tantal ve niyobyum kaynaklar1 ve sanayi hammaddelere ihtiyag

duymaktadir.

Kazakistan’da iiretilen maden cevherlerinin kalitesi diinyanin en biiyiik

tireticilerlerle kiyasla daha diistiktiir.

Stoklarmin biiyiik bir kismimi diisiik kaliteli madenler olusturdugu nedeniyle su
an ispatlanmis rezervlerinin sadece % 35’1 kullanilmaktadir. On minerallerin (elmas,
kalay, tungsten, tantal, niyobyum, nikel, bor, magnezit, magnezyum ve potasyum

tuzlar1) kaynaklar1 daha isletilmemistir.

Son yillarda jeolojik eksplorasyonu calismalarinin eksik olmasiyla maden

rezervlerinin doldurulmamasi egilimi goriilmektedir.

Hidrokarbon madenleri. Devlet tarafindan kaydedilmis hidrokarbonlarin toplam
uretilebilir rezervi: Petrol - yaklagik 5 milyar ton, Dogal gaz - yaklasik 4 trilyon
metrekiip, Yogusma - 371 milyon ton’dur. Ulastigt bu performans uzun vadeli bir
perspektif ile ilkenin i¢ tiiketimi ve ihracatim1 saglamaktadir. 2013 yilinda yaklasik 74

milyon ton petrol, gaz - 30 milyar metrekiip, yogusma - 4 milyon ton tiretilmistir.

Komdr: Ispatlanmis komiir rezervlere gore Kazakistan diinyanin 6ne gelen
iilkelerden biridir; iilkedeki ana komiir isletmelerinin rezervleri uzun vade igin
yeterlidir. Kazakistan'm komiir endiistrisinin ana sorunu rezervlerinin esitsiz cografi

dagilimi, Dogu ve Bat1 bolgelerde onlarin yeteri miktarinda olmamasidir.
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Belirtmek gerekir ki, Kazakistan’daki mineral kaynaklar kompleksinde arama
faaliyetlerin kitlig1 sorunu yasanmaktadir. Maden kaynaklari durumunun analizine gore
arama caligsmalariyla minerallerin umut verici belirtileri bulundugu ve yeni kaynaklari
kesfedilmesi i¢in yeterli jeolojik gerekgeleri tespit edildigi alanlarin sayist 6nemli
Ol¢iide azaltilmistir. Harizlanmis olan objelerin  mevcut acgigmi kapatmak (eksigini
tamamlamak) amaciyla cesitli jeofizik ve jeolojik calismalar yiiriitiilecektir. Devlet
jeolojik faaliyetleri ¢ergevesinde yapilan arama c¢alismalarinin bu yiiksek riskli
asamalar1 devlet tarafindan finanse edilecektir. Arama ¢alismalar1 kamu-0zel

ortakliklar1 ve yeralt1 kullanim s6zlesmeleri ¢ercevesinde gerseklestirilecektir.

Halen Kazakistan’in ekonomik yapisi i¢inde sanayi sektorii neredeyse ligte
birini kapsamakta; madencilik sektoriiniin biiyiik oran1 ekonomide istihdamin % 2.5’i ve
BKD’in (Briit Katma Degeri) % 18’1 saglamaktadir.

Madencilik ~ sektoriinde  yapilan  yatirimlar  toplam  hacmin  %30’u

olusturmaktadir.

Madencilik alanlarinda imalat edilen iriinlerinin (basta ham petrol ihracati
olmak Tizere) lider ihracatcist olan Kazakistan, kisi basina diisen ihracat degeri
acisindan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun (BDT) iilkeleri geride birakmaktadir.
Ancak, imalat sanayi {iriinlerinin ithracati nispeten diisiiktliir — Rusya ile kiyasla yaklasik
iki kat daha diisiiktiir. “Yenilik¢i Endiistriyel Kalkinma Programi”nin gerceklestirmesi

sonucunda imalat sanayi oraninin arttirmasina bir egilim goriilmektedir.
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2.2.5. Kazakistan’da Ulusal Madencilik Politikasi

2.2.5.1.Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacag: temel ilkeler
Yeraltt Kaynaklar1 ve Yeraltt Kaynaklarinin Kullanimi Kanunu’na
goreMadenler ve madencilikile ilgili iligkilerinin hukuki diizenlemesi asagidaki ilkelere

dayanmak‘[adlr135 :

(@) Yeraltt madenlerinin rasyonel ve giivenli kullaniminin saglanmasi; Madencilikle
ilgili faaliyetlerin gergeklestirilmesi icin yliksek teknolojileri kullanilmas,
maden sahalarinin makul isletilmesi ve iscilerinin can giivenligi ve sagligini
saglanmasina dayanan kaynaklarin ekonomik etkili gelistirmesi sarttir (m.6).

(b) Maden kaynaklarmin ve g¢evre korunmasinin saglanmasi;Yeralti yataklarinin
kirliliginin 6nlenmesi ve madencilik faaliyetleriyle olusan ¢evre sorunlarinin
zararl etkilerini azaltmasi1 maden hakkinin kullanilmasi i¢in zorunlu bir sarttir
(m.7).

(c) Madencilik faaliyetlerinin  seffafligi;Yeralti kaynaklarinin isletilmesi ve
sO0zlesme sartlarina iliskin bilgi verilmesi zorunlu kilinmaktadir. Boylece, ilgili
tim taraflar yetkili makamlardan belirtilmis tiir bilgi istenmesi hakkina
sahiplerdir:

o Maden haklarmmi tamiyan ihalelerin kosullar1 ve ihale Kkararlar
sonuglaria iligkin bilgiler;
o Imzaladigr s6zlesmelere gore ihale kosullarinin yerine getirilmesi.

(d) Sozlesme taraflarca gizli taninan bilgileri Parlamento ve devlet kurumlarina
iletimi gizlilik ihlali olusturmamaktadir (m.8).

(e) Maden hakki sahiplerinin ¢ikarlarinin dikkate alinmasi; Kazakistan Ulusal
Girigimciler Odasi yetkili Gyelerinin devamli bazinda (oy hakki ile) madencilik
alanindaki danigma organlarinin ¢alismalarinda katilma hakk: vardir (m. 8-1.)

() Yeralt1 kaynaklarinin kullanilmasinin {icretli olmast;

(9) Madencilik iligkileri ticari esasina dayanmaktadir (m.9).

135 Yeralti Kaynaklari ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi Kanunu,

(Cevrimigi)http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30770874(ErisimTarihi:05.03.2016), m.5.
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Prof. Yelyubayev’e gore, sozlesme hiikiimleri ve lisans kosullarinin istikrari
(sabit kalmasi) ilkesi hukuken taninmasima gerekliligi meydana ¢ikmaktadir™®. isbu ilke

asagidaki hedefleri:

— Maden hakki sahipleri ¢ikarlarinin korunmast;
— Yatirim ortaminin giiglendirilmesi;
— Mesruluk ve yasallik, makullik ve adalet gibi hukukun temel ilkelerinin

gerceklestirilmesi karsilamaktadir.

Isbu ilke maden kaynaklarinin ydnetiminin demokratik ilkelerinin temelinde
kurulmasini etkileyebilmektedir. Bu fikri uygulamak i¢in tiim yasal gerekceleri vardir.
Yiriirlikte olan maden mevzuatina gore, maden hakkinin taninmasi yetkili devlet
organi ve maden hakkinin kullanict arasindaki hukuki bir anlagsma, sézlesme (kontrat)
seklinde gerceklestirmektedir. Kabul edilen yasal kurallarina gore ise taraflarin
iradesine dayanan herhangi bir sézlesme (kontrat) ve onun hiikiimleri taraflarin rizasi
olmadan, ortadan kaldirilamaz, degistirilemez ve tadil edilemez (mevzuatta agikca

ongordlen istisnalar haric).

Ulusal madencilik politikasinin dayandirilacag: temel ilkeler konusunu detayli
incelemek amaciyla 2012 yilinda Hiikiimet tarafindan onaylanan Kazakistan

Cumbhuriyeti Jeolojik Endiistrisinin Gelisimi Programini tetkik etmesinde fayda vardir.

Ad1 gegen Program jeoloji sektoriiniin gelistirilmesinin yaklasimlar: ve temel

ilkeleri icermektedir.

Jeoloji sektdriinlin uzun vadeli kalkinma ilkeleri sunlardir™®":

— Sektoriindeki planlama yapist ve kamu yonetiminin giivenilirligi ve istikrari
saglanmasi; kademeli lojistik, teknik ve istthdam desteginin temin edilmesi;

— Mevzuat sisteminin ve sektoriiniin altyapisinin gelistirilmesi, finansal tesviklere
erisim hakki araciligryla girisimciligi desteklenmesi ve piyasa mekanizmalarinin

gelistirilmesi;

138 Zhumageldy Yelyubayev, Madenler Kullanimm Hukuki Diizenlemelerinin Sorunlari: Yurtici ve
Uluslararasi Uygulamasi, Almaty, 2010, s.12.

572030 yilina kadar Kazakistan Cumbhuriyeti Jeolojik Endiistrisinin Gelisimi Programi, (Cevrimigi)
http://www.mid.gov.kz/ru/pages/o-koncepcii-razvitiya-geologicheskoy-otrasli-do-2030-goda (Erigim
Tarihi).
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Arazilerinin jeolojik incelenmesi alaninda uygulamali bilimsel arastirmalarinin
yuratilmesi;

Jeoloji sektoriindeki isgilerinin mesleki beceri gelistirmesi, lisans ve lisanstistii
egitime sahip kadronun hazirlanmasi, egitim ve sanayi alanlarinin
yaklagtirilmast;

Jeolojik bilgileri edinme hakki;

Maden rezervlerinin belirtilmesinde da dahil olmak Uzere jeolojik ve arama
calismalarinin yapilmasi i¢in etkili teknolojileri ve uluslararasi standartlarinin
tanitilmasi;

Birlesik bir devlet jeolojik kadastrosunun olusturulmas: yoluyla jeolojik

arastirma koordinasyonunun gelistirilmesi.

2.2.6. Kazakistan Madenciliginin Yasal ve Kurumsal Yapisi

2.2.6.1.Madencilikte Yasal Durum

2.2.6.1.1. Yeralt1 kaynaklarinin kullamlmasi1 ve madencilik sektoriine iliskin

O0zel mevzuat

1991 yilinda Kazakistan Cumhuriyetinin bagimsizliginin ilan edilmesinden beri

yeralt1 kaynaklarinin kullanilmasi ve madencilik sektoriine iliskin oldukga kapsamli bir

mevzuat ¢er¢evesi kurulmustur.

1996 tarihli “Yeralti Kaynaklar” hakkinda ve 1995 tarihli “Petrol” hakkinda

kanunlarinin yerine gegen 2010 yilinda kabul edilen “291- IV Sayili Yeralti Kaynaklar

ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi” hakkinda kanunu tiim minerallerle ilgili kamu

iliskilerini diizenlemektedir.

Mevzuatindaki son degisiklikler sunlardir:

2.2.6.1.1.1.Yeralt1 Kaynaklari ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanimi Kanunu

29 Aralik 2014 tarihli Kanun “Yeralti Kaynaklar1 ve Yeralti Kaynaklarinin

Kullanimi1 Kanunu” (“Yeralt1 Kanunu”), Arazi, Cevre, "Idari Suclar Uzerinde", "Vergi
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ve Biitceye Diger Zorunlu Odemeler Uzerinde" Kodlari, "Ana Boru Hatt1 Uzerinde" ve

baska kanunlarinda degisiklik ve tadilat yapilmasina sebep olmustur.
“Yeraltt Kanunu”nun en 6nemli degisikliklerinin analizi.
Yapilan degisiklikler:
— Devletin 6ncelikli haklarinin kapsaminin sinirlandirmast;
— Maden haklarinin devri hakki i¢in bir moratoryum;

— Maden haklarinin elde edilmesi i¢in ihale ile birlikte yarigmanin 6zel bir tiir

olarak acik artirmanin taninmasi;

— Kanunda 6ngoriilmiis durumlarinda arama haklariin basitlestirilmis prosediirii

araciligiyla elde edilmesi;
— Arama ve isletme anlagsmalarinda bulunmasi zorunlu olan kosullar listesinin
degistirilmesi;
— teknogen mineral olusumlar kullanilmas1 meselesinin yeni diizenlenmesi vs.
Yeralti Kanunu ile getirilen diger degisiklikleri de sunlardir:

(a) Devlet kurumlar yetkilerinin degistirilmesi

Degisikliklerinin bir kism1 madencilik iliskilerini diizenleyen devlet organlarinin
yetkilerinin yeniden dagitilmasim1 dngdrmektedir. Ornegin, yetkilerinin énemli kismi
Kazakistan Cumhuriyeti Hikiimetinden gorevli dairesine’® devredilmistir. Boylece,
gorevli daireler simdilik cesitli yonetmelikleri c¢ikartma, agik artirmalarina koyulan
maden sahalarinin listesinin onaylama, arama ve isletme “model anlagma’larinin

gelistirme ve onaylama gibi haklaria sahip olmaktadir.

138 Hidrokarbon hammaddelirinin arama ve isletme anlasmalari yoneten gorevli daire Enerji Bakanligidir;
kat1 madenlerinin arama ve isletme anlagsmalar1 yoneten gorevli daire ise Yatirnm ve Kalkinma
Bakanligidur.
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(b) Kanunundaki kavram ve terimlerinin degistirilmesi

Madencilik mevzuatinda once kullanilmadigi kavramlarinin taninmis; yeni
terimleri meyadana getirilmistir. Bu amacla Kanunun 1.maddesinde “a¢ik artirma”,
“yeterince incelenmemis maden sahalart”, “kontrat bélgesinin degistitimesi”, “arama
icin model anlagmasi’vs. gibi yeni kavramlar1 agiklanmistir. Ayrica, kanunda once

bulunan kavramlar1 degistirilmis ve yeniden belirtilmistir.
(c) Editoryal ve teknik degisiklikler

Arastirmamizin ileri kisimlarinda maden mevzuatini etkileyen diger degisiklikler

incelenecektir.

— “Endistriyel yenilik¢i faaliyetlerinin devlet destegi iizerinde” Kanunun kabul
edilmesiyle iliskin degisiklikler: dogrudan miizakerelerin temelinde bir ihale
olmadan arama ve isletme anlasmalar1 endistriyel ve yenilikci faaliyette bulunan

gercek ve tiizel kisilerle yukaridaki kanuna uygun olarak imzalanmaktadir*®,

(3

Endiistriyel ve yenilik¢i faaliyette bulunan kisiler “...ekonominin Oncelikli
sektorlerde projeleri gergeklestiren ya da yerli islenmis mallar ve hizmetlerin
promosyonu icin faaliyeti gosteren gercek ve tiizel kisiler” olarak
tanimlanmistir**®. Kanun endustriyel ve yenilikci projeleri ve endustriyel ve
yenilik¢i faaliyetine iliskin diger sorular1 da tanimlamakta, ancak madencilikle
ilgili 6zel diizenlemeleri igermemektedir. Teknoloji programinin mevcudiyeti
endiistriyel ve yenilik¢i faaliyette bulunan kisiler ile imzalanan isletme
anlagmalarmin ek kosuludur. Adi gecen programi kullanilacagi teknolojileri
hakkinda bilgi icermektedir. Maden haklar1 ve arazilerinin verilmesi ise
endiistriyel ve yenilik¢i faaliyette bulunan kisilere gosteren devlet destegi olarak
degerlendirilmistir. Bdylece, kanunla saglanan bu ayricalik nasil bir sekilde
calisacak belli degildir**.

— “Yeralti1 Kanunu”; Samruk Kazyna, Samruk Tau Ken, Kazatomptom vd, adli

milli sirketlere Oncelik hakki taninmistir. Milli sirketinin tanimlanmasi ve

139 yeralt: Kanunu, m.35.

M0«Endiistriyel yenilikgi faaliyetlerinin devlet destegi iizerinde” Kanunu , 9.01.2012, m.1. b.5 .

“0lga Chentsova, New Kazakhstan Regulations Affecting Legal Regime, Petroleum, ed.4,
September, 2012

93



dolaysiyla onun hukuki statiisii “Yeralt1 Kanunu”nun kabul edildikten sonra iki

kere degistirilmistir.

Ik olarak, kanuna gore, milli sirket “mevzuatta ongoriilmiis kosullar altinda
madencilik sektoriiniin belirli bir alaninda faaliyeti gosteren Kazakistan Cumhuriyeti
Hiikiimetinin karar1 ile olusturulan ve tek hissedart devlet oldugu bir sirket” olarak
tammlamistir'*2. 2012 yilinda milli sirketin tanimu yine degistirilmis ve daha once

oldugu devletin % 100 katilim yerine bir kontrol hissesi meydana getirilmistir.

“Yeralti Kanunu”nun 31.maddesine gore milli sirketinin islevlerinden biri
madencilik anlagmalarinin imzalandig1 sirasinda kamu ¢ikarlarinin korunmasi ve devleti
temsil edilmesidir. Hiikiimet tarafindan hazirlanmig milli sirketlerinin temsil
fonksyonlarma iliskin 6zel bir Yonetmelige gore kamu cikarlarinin korunmas: devlet

hisselerinin igerilmesiyle gergeklestirmektedir.

Bununla birlikte yukarida belirtilen hisseleri, hem milli sirketi; hem de milli
sirketin siibeleri ya da “diger sirketleri” tarafindan yonetilebilmektedir. Sonugta kamu
cikarlarimin  temsil edilmesi devletin katilmi1  Onemsiz  oldugu sirketlerine

devredebilmektedir.

Idari prosediirleri basitlestirilmistir. Madencilikle ilgili bir siirii evraklar ve
ruhsatlarinin verilme ve devlet organlar tarafindan onaylama siireleri azaltilmistit.“Ana
Boru Hatt1” kanunun kabulu ile ilgili degisiklikler. “Yeralti Kanunu”ndan “Boru

hatlar1” adl1 10.B6liimii tamamen ¢ikartilmistir.

Ayrica bazi terminolojik diizenlemeler de yapilmistir.Madencilikle ilgili
mevzuat sisteminde “Yeralti Kanunu”nun gelisimi amaciyla kabul edilmis cok

sayida yonetmelik, kurallar ve Hiikiimet kararlar1 mevcuttur.

— Yerli Griin, hizmet ve is giicli kullanimi. Bu grup en ¢ok yonetmelik ve kararlari
icermekte: sadece 2010-2012 yillarinda Hiikiimet Kararnameler diizeyinde 7
farkli Yonetmelik kabul edilmistir.

— Maden haklarinin verilmesi ve anlagmalar. “Yeraltt Kanunu”nda yeterince

dizenlemeleri icerdigine ragmen Hiikiimet tarafindan “Maden haklarinin

¥2yeralty Kanunu, m.1.b.21.
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verilmesi ile ilgili kurallar1”; anlagma taslaklarinin ekspertiz kurallari; arama ve
isletme model anlagsmalari; anlagma kosullarinin uygulama iizerinde izleme ve

kontrol kurallar1 gibi ¢esitli yonetmelik ve kararnameler ¢ikarilmaktadir.

2.2.6.1.1.2.20 Temmuz 2011 tarihli 463-IV Sayih “Petrol Uriinlerinin Alim
Satim1” Kanunu

Kanunda petrol {iriirnlerinin alim satim ve imalatin devlet diizenlemesinin amag
ve hadefleri belirtilmekte; lireticilerin gorevleri agiklanmakta; petrol iiriinlerinin satis ve
tasimacilik kosullar1 degistirilmekte; onlarin toptan ve perakende satis kuralarini
diizenlenmektedir. Petrol iiriinlerinin satis fiyatlart Kanunun énemli boliimiidiir. Onemli

bir yenilik ise, petrol iiretimi ile ilgili ruhsatlandirma zorunlulugunun iptal edilmesidir.

2.2.6.1.1.3. 9 Ocak 2012 tarihli 532-IV Sayili “Gaz Ve Gaz Temini Uzerinde”
Kanunu

Kanun gaz ve gaz temini ile ilgili kamu iliskiler diizenlemesinin hukuki, iktisadi
ve Orgiitsel temeli belirlemekte ve iilkenin gaza i¢ ihtiyaclarinin karsilanmasi igin

gerekli kosullarinin yaratilmasina yoneliktir.

Gaz ve gaz temini alaninda devlet diizenlenmesinin ilkelesi olarak iilkenin gaza
i¢ ihtiyaglarinin karsilanmasinin oncelligi goriilmektedir. Devlet diizenlenmesinin
hedefi ise birlesik bir gaz saglama sisteminin olusturulmast ve iilkenin gaza i¢

thtiyacinin karsilamak amaciyla kesintisiz gaz temini i¢in kosullarinin yaratilmasidir.

Belirtmek gerekir ki, isbu kanunla petroliin alim satimi devletin kontrol altina
alinmaktadir. Petrol fiyatlarinin maden hakkinin sahibi ile belirtilmesine ragmen Kanun
bu hakkini smirlamaktadir. Bdylece, gaz fiyatlar1 olusturma prosediirii ve

fiyatlandirmanin genel sartlar1 diizenlenmektedir.

Yatirimcilara iligkin yenilikler: Kanun devlete gaz satin alma oncelik hakkin

tanimakla beraber, gaz iireticilerinin {i¢lincii taraflara satim haklarini sinirlamaktadir.

2.2.6.1.1.4. 22 Haziran 2012 tarihli 20-V Sayih “Ana Boru Hat1” Kanunu
Is bu kanun gaz ve petrol ana boru hatlarinin kurulma ve kullanilmasina iliskin

duzenlemeleri icermektedir.
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Yenilikler: devlete ana boru hatlarinin yeni projelerinde en az %51 katilim ve

oncelikli miilkiyet hakki taninmaktadir.

2.2.6.1.1.5.Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Giimriik Birligi Mevzuati
Ocak 2012 tarihinde Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Glmriik Birligi
cergevesinde imzalanmis 17 uluslararasi szlesme vyiiriirliige girmistir. Isbu sozlesmeler
petrol, gaz, madenler ve elektrik enerji alanlarini diizenleyerek {tiye lilkeler arasindaki

iligkilerini etkilenmistir.

Kazakistan’daki madencilik mevzuatini  diger hukuki diizenlemeler de
etkilenmektedir. Diger piyasa iliskileri gibi madencilik iliskileri medeni, c¢evre, arazi,

kambiyo, sirketler vs. hukuku tarafindan diizenlenmektedir*®.

2009 yilinda yiiriirliige girmis yeni Vergi Kodu madencilik sdzlesmelerinin vergi
istikrarliligin1 iptal etmis ve vergi rejimine iliskin sorular1 akdi diizenlemenin
kapsamindan yasal diizenlemenin kapsamina getirmistir'**. Vergi istikrarliigim sadece

liretim paylasim anlagmalar1 saklamigstir.

Cevre mevzuati, bir madencilik projesi icin énemli bir etkenidir®. Cevre
mevzuati ¢ok sayida diizenleme ve yonetmelik icermektedir. Son zamanlarda cevre

mevzuatinda "yesillendirilme" egilimi izlenmektedir.

Ancak, cevre konusundaki temel yasasi olan 2007 tarihli Cevre Kodu “Yeralti
Kanunu”nun bazi hiikiimleri ile g¢elismektedir. Bu yasalar birbiri ile uyumlu hale

getirilmesinin gerekliligi stiphesizdir.

Madencilik sektoriiniin 6nemli unsuru olan yabanci yatirimcilar ig¢in yatirim

mevzuati biiyiik rol oynamaktadir. 8 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmis “Yabanci

%0lga Chentsova, New Kazakhstan Regulations Affecting Legal Regime, Petroleum, ed.4,
September, 2012.

““Maden Kullamecilar Dahil Olmak Uzere Yatirimcilarin Faaliyetlerini Diizenleyen Kazakistan
Cumhuriyeti'nin  Mevzuatina  Yorum, 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle, (Cevrimici)
http://www.olympex.kz/upload/docs/e16ae6048623bec98103292e3d769e55.pdf (Erigim Tarihi:
18.02.2016)

145 Olga Chentsova, Kazakistan’daki Maden Mevzuati: Mevcut Durum, Gelisim Potansiyeli ve
Yasama Sorunlari, (Cevrimici) http://aequitas.kz/upload/files/publications/%D0%97.pdf (Erisim Tarihi:
18.02.2016)
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yatirim {izerinde” Kanununun temel fikri yerli ve yabanci yatirimcilart esit hukuki

statiisiine getirmektedir'®.

Kazakistan tarafindan onaylanan madencilik sektoriindeki uluslararasi
sozlesmeler: Enerji Sartt Anlagmasi, ¢ok sayida iilkeler ile imzalanan yatirim korunmasi

ikili sozlesmeler Vvs.

2.2.6.2.Madencilikte Kurumsal Yapi

2.2.6.2.1. Madenciligin Yonetiminde Gorevli Daireler
2.2.6.2.1.1.Yerals Kanunu’na gore Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimet’in
yetkileril47:

(@) Devlet miilkiyeti bir 6ge olan devlet maden fonunun yo6netilmesinin
dizenlemesi;

(b) Madencilik alaninda devlet politikasinin temel yonleri ve onun uygulanmasi i¢in
stratejik ve taktik tedbirlerin gelistirmesi;

(c) Arama ve isletilme calismalarin sirasinda madenlerin makul ve kompleks
kullanilmasina dair Kurallarinin onaylamast;

(d) Ulusal ve kamu giivenligi ve g¢evre korunmasii saglamak amaciyla maden
kaynaklarmin kullanimu ile ilgili kisitlamalar ve yasaklarinin belirlemesi;

(e) Maden haklarmin taninma prosediiriiniin belirlemesi;

Belirtmek gerekir ki, madencilik sektoriinde Hiikiimet yetkileri oldukg¢a genistir.
Madencilik alaninda halen devlet¢iligin hakimiyeti ve kontrolii havasi vardir. Soviyet
zamanindan kalan bu miras yabanci yatirnmcilar i¢in Kazakistan pazarinin ¢ekicilik

diizeyi tizerindeki bir etkisi olarak degerlenebilmektedir.

— Madencilik ve ilgili kanunlar ve yonetmelikler yogundur

146 Olga Chentsova, Kazakistan’daki Maden Mevzuat..(Cevrimici)
http://aequitas.kz/upload/files/publications/%D0%97.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2016)
Wyeralti Kanunu, m.16.
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— Proje gelistirme yollar1 tamamen devlet onaylarina baglidir.

— Yonetmelikler halen ¢ok ve siki ve emredici hiikiimlerle doludur.

Ayrica devlet halen madencilik sozlesmeler uygulanmasinin denetleme ve

kontrol Gstllerini belirlemektedir.

2.2.6.2.1.2. Yeralti Kanunu’na gore Enerji Bakanh@inin genel gorevleri(m.17):

(@) Arama, isletme, cikartma islemler i¢in maden hakki taninma ihalesinin
hazirlamak ve diizenlemek;

(b) Arama, isletme, ¢ikartma islemler i¢in maden hakkini vermek;

(c) Maden hakkinin sahibi ile miizakerelerin sirasinda devleti temsil etmek;

(d) Maden s6zlesmelerini imzalamak; devlet ¢ikarlarini korumak;

(e) Maden sozlesmelerinin karsi tarafca uygulanmasini denetlemek;

(f) Model anlasma projelerini hazirlamak.

Yeraltt kanununa gore isletme talibinin yerli makina ve ekipmanlar1 tercih
etmesi, yerli is¢1 ve hizmet kullanmasi mecburidir.Enerji Bakanliginin gorevlerinden

biri yatirimeilarin bu yiikiimliliigiiniin uygulanip uygulanmasini kontrol etmektir.

2.2.6.2.1.3.Yeral Kanunu’na gore Enerji Bakanhgmmin petrol ile ilgili
gorevleri(m.18):

(a) Kazakistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 veya Hiikiimet adina yabanci devlet
organlar ile petrol ihracati i¢in ana boru hatlarinin insaat ve kullanimu ile ilgili
miizakerelerinde bulunmak ve sézlesmeleri imzalamak;

(b) Petrol iiretimi ve alim satim bilgileri igeren birlesik veritabani yonetilme
kurallarin1 gelistirmek;

(c) Anlagmanin teknik ve ekonomik gerekcelerinin iktisadi gostergeler bazinda

Kazakistan i¢ piyasasinda satilacak ham petrol hacimlerini belirlemek.

2.2.6.2.1.4.Yeralti Kanunu’na gore Enerji Bakanhgmmin Endustriyel yenilikgi
faaliyetlerinin devlet destegi alaninda gorevleri(m.19):

(a) Madenlerin arastirma ve kullanilma g¢er¢evesinde (petrol islemleri harig) teknik
diizenlemeleri igeren yonetmelik ve talimatlarini hazirlamak;
(b) Maden Rezervleri Devlet Komisyonu ve Maden Rezervleri Bolgelerarasi

Komisyonu iizerinde yonetmeliklerini hazirlamak;
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(c) Yeralt1 kaynaklarinin devlet gézetim prosediiriinii uygulamaya koymak;

(d) Maden sahalar1 ve altyap tesislerinin tasfiye ve koruma kurallarii uygulamaya
konulmak;

() Madencilik ¢alismalarin sirasinda isletme talibinin yerli makina ve ekipmanlari,

yerli ig¢i ve hizmet kullanmasinin asgari oranint hesaplanmak.

2.2.6.2.1.5.Yeralt1 Kanunu’na gore Enerji Bakanhiginin madenlerin arastirma
ve kullanilma ¢ercevesinde gorevleri(m.20):

(@) Madenlerin jeolojik arastirilmasi ve kompleks kullanilmasi alaninda devlet
politikasini uygulanmak;

(b) Kanunda 6ngoriildiigii husularda maden arama ve isletme ruhsatlarini vermek ve
iptal etmek;

(c) Madenlerin devlet jeolojik arastirma anlagmalar1 imzalamak;

(d) Madenlerin devlet ekspertizi yapmak ve maden rezervlerini onaylamak.

Madencilik sektoriine iliskin devlet organlarin igindebaska kurumlar da faaliyet

goOstermektedir.

Ornegin, maden kaynaklarmin arastirllma ve isletilme Merkez Komisyonu,
Bolgeleraras1 Komisyonlarmin temel hedefi yeralti kaynaklar ve sularin arama ve
isletme ¢aligmalarinda en etkin yontemlerinin kullanilmasinin saglamaktadlrl48. Enerji
Bakanligi Komisyon kurumuna kamu orgiitleri, bilimsel arastirma kurumlar1 ve diger

kuruluslarinda hizmet eden bilir kisileri davet etme hakkina sahiptir.

2.2.6.2.1.6.“Yerali Kanunu”unMadenciligin Yonetiminde Gorevlendirigi
Daireler isse sunlar:

(@) Maden hakklarin1 (arama ve isletme haklar1) tanimak iizere ihale diizenleme
Komisyonu (m.22.);

(b) Devletin  6ncelik hakkimin uygulanma (zerinde Kurumlararast Komisyonu
(m.23.);

(c) Maden kaynaklar iizerinde bilirkisi Komisyonlari (m.24.).

Yeralt1 kaynaklarinin isletilmesiyle olusan g¢evre sorunlar1 endiistriyel amach

faaliyetler sonucu olusan ¢evre problemleri kadar onemlidir. Yeraltt kaynaklariin

"yeralti Kanunu, m.21.
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isletilmesi esnasinda ve sonrasinda ciddi ¢evre sorunlari ile karsilasilmaktadir. Yeraltt
kaynaklarinin modern ve ¢agdas olmayan yontemlerle igletilmesi sonucu akarsular,
goller, denizler, yeralt1 sulari, toprak ve hava kirliligi olmaktadir*®®. Kazakistan cevre
korunmasina yonelik biir silirii uluslararas1 sozlesmelerinin tarafi olarak ¢evre

sorunlarina biiyiik 6nem vermektedir.

2.2.6.2.1.7.Yeral Kanunu’na gore Cevre ve Su Kaynaklar1 Bakanhgmnin
gorevleri (m.25.):

(@) Cevre korunma gozetimini gergeklestirmek;

(b) Madenlerin arama ve isletilme alaninda yetkili organlarla birlikte maden
kaynaklarmin korunma sartlarin ihlali sonucunda meyadana gelen hasarin
biiytikligi 6lgmek;

(c) Petrol islemleri yapilmasi, ana boru hatlarmin insaat ve kullanim sonucunda
meydana gelen kaza ve diger tehlikeli durumlari Onlemek icin tedbir
programlarini onaylamak;

(d) Madenlerin arama ve isletme projelerinin ekolojik ekspertizi yapmak.

2.2.6.2.1.8.istihdam organlarinin gorevi(m.26.)
Madencilik ¢aligsmalarinda hizmet eden yerli isgilerinin oranin1 hesaplanma

yontemlerini uygulamaya konulmaktir.

2.2.6.2.1.9.Egitim organlarinin gorevi(m.26.)
Yerli uzmanlarinin egitimi igin gereksinimin asgari  oranini hesaplanma

yontemlerini uygulamaya konulmaktir.

Yeraltt kaynaklar1 kararnamesi, yeraltt kaynaklarini iki farkli kategoriye
ayrrmugtir. Yerel onemi olan yeralti kaynaklari kum, ¢akil, kil ve benzeri maddeler gibi
yerelekonomik gereksinimleri karsilamak {izere belirlenmis maddelerdir. Bu
kaynaklarigin yatirimci sadece yerel yonetimlerle muhatap olur. Yabanci yatirnmeilarin
biiylik cogunlugu hiikiimet tarafindan belirlenmis ulusal 6nemi olan yeralt1 kaynaklarina
odaklanmislardir. Bir yatirimer bu kaynaklar i¢in hem yerel yonetimlerle hem de

hilkiimetle miizakerelerde bulunmak ve anlasma yapmak zorundadir'®,

Srethi Ahmet Yiiksel, a.g.e.
0Tuyrhan, a.g.e., s.46.
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2.2.6.2.1.10. Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri:
(@) Arazinin igletme talibine verilmesi;
(b) Sozlesme imzaladigi sirasinda isletme talibi ile bdlge niifiisiiniin sosyo-

ekonomik ve ekolojik ¢ikarlariin korunmasi amaciyla miizakerelere katilmasi.

2.2.6.2.1.11. Devlet tarafindan yonetilen Milli Sirketler
Kazakistandaki madencilik endiistrisindeki devlet ¢ikarlarin1 devlet organlarla
beraber Hiikiimet tarafindan control edilen Milli Holding “Samruk-Kazina” ve onun

kurumuna giren Milli Sirketler korumaktadir.
Madencilik alaninda faaliyet gosteren en 6nemli Milli Sirketler sunlardir;

- “KazMunayGaz” — Kazakistan’daki ikinci biiyliik petrol ve gaz sirketi

(hidrokarbonlarin arama, isletme, iiretim ve tagima );

- “KazAtomProm” — diinyanin onde gelen uranyum f{ireticilerinden biri
(uranyum ve nadir metalleri, niikleer elektrik santraller i¢in niikleer yakitin ithalat ve

thracati);

- “Tau-Ken Samruk”— milli madencilik sirketi (kati madenlerin arama, isletme

uretim ve pazarlama).

Milli Sirketler, onlarin devlet adina katilimi zorunlu oldugu madencilik

sOzlesmelerinde kamu ¢ikarlarini temsil etmektedirler.

Temsilcilik islevleri ile beraber, Milli Sirketlerinin hedefi, madenciliginin ilgili
alanlarinda stratejik oneme sahip operatorler olmak ve bdylece Ullke ekonomisinin

rekabet giicliniin artirmak.

Isbu hedefe ulasmak amaciyla milli sirketlere yasal olarak &ncelik hakki ve
ticari avantajlar1 taninmaktadir. Ornegin: Yeralti kaynak haklar1 direkt miizakerelerle

(teklif verme suretiyle) alinabilmektedir; Bazilarma transferde Oncelik hakki
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taninmistir; Bazi madencilik projelerinde Milli ~ Sirketlerinin  zorunlu istiraki

mevcuttur™?,

1¥10lga Chentsova, Natalya Braynina, Kazakistan'da Maden Kullammn Hukuki Rejimi, Aquitas,
2014.
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3. KARSILASTIRMALI MADEN HUKUKU

3.1.Uluslararas1 Hukuk Ac¢isindan Madenler

Son yillarda, “siirdiiriilebilir kalkinma” kapsaminda, madencilik sektoriiniin
roliinlin anlagilmas1 iizerine, madencilie odaklanilarak ¢ok sayida girisimde
bulunulmustur. Bir¢ok hiikiimet tarafindan, madencilige iliskin olarak; yasal ve mali
yonleriyle birlikte kapsamli ¢evresel ve sosyal hiikiimleri igeren birtakim diizenleyici

islemler hayata gegirilmistirlsz.

Madencilik sektoriiyle ilgili bir¢ok firma bu doniisiimii kolaylastirmak ve hayata
gecirmek igin birtakim istege bagli kurallar (codes of conduct) olusturmuslardir. Bu
kurallar Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi gibi ¢ok uluslu kuruluslar tarafindan
gelistirilmeye calisilan Madencilik, Mineraller ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Projesi
(MMSD - Mining, Minerals, and Sustainable Development Project) projesi gibi

caligmalarla parelellik gostermektedir.

S6z konusu girisimler, madencilige iliskin giincel sorunlari belirlemesine ve
sektorde uygulanabilecek ilkeleri teskil edilmesine yonelik calismiglardir.Bu tiir
sorunlar madenciligin ¢evresel ve sosyal etkilerini ve ilgili ekonomik hususlari

(stirdiiriilebilir kalkinmanin temeli olusturan endiseler) igermektedir.

Kiiresel sorunlarin ve genel ilkelerin tanimlanmasi konusunda gosterilen

cabalarin madencilik ve siirdiiriilebilir kalkinma {izerine uluslararas1 hukukun

gelismesine neden olabilecegi ihtimalini yiikseltmektedir'>®.

2Cecilia G. Dalupan, Mining And Sustainable Development: Insights From InternationalLaw, E.
Bastida, T. Wélde and J. Warden, International And Comparative Mineral Law And Policy, Kluwer Law
International, Netherlands, 2004

153Cecilia G. Dalupan, a.g.e.
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Ancak, s6z konusu girisimlerin bir kiiresel yonetim rejiminin gelismesine neden
olup olmadigini degerlendirmeden 6nce uluslararasi hukukta ve ozellikle ¢ok tarafli

anlagsmalarda madenciligin mevcut durumunu degerlendirmek gerekmektedir.

Bélimde, madencilik sektoriine iliskin olarak, sektorii etkileyen ¢ok tarafli
anlagsmalara genel bir bakis saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica ¢ok tarafli ¢evre
anlagsmalariin artan miktar1 lizerinde birtakim incelemelerde bulunularak, uluslararasi
maden hukukunun gelisimi ve uluslararasi anlagsmalarda madenciligin durumu analiz
edilmekte, daha sonra taninan ve gelismekte olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri
tarafindan madencilik sektorii ve uluslararast maden hukukunun gelisimi igin
olusturulan gii¢liikkler arastirilmaktadir. Strdirtlebilir kalkinma paradigmasi da bu

boliimde tartisilmaktadir.

3.1.1. Uluslararas1 Maden Hukukunda Gelismeler

Dinya capindamadenciliksektoriinevehiukimetlerinmadenkaynaklari
programlarinailiskin onemligelismeleryeralmaktadir. Gelismelerdenbirisipozitif,
digeriisebaz1 sorunlar meydana cikarmaktadir.Es zamanh
olaraketkinlikgosterenbuikiegilim 21. yuzyildamaden sirketlerinin, kaynakbazli
ekonomilerinvetimdiinyanin calismayonteminidramatikbir

sekildedegistirmepotansiyelinesahipolmaktadir.

Ilkegilimmadenkaynaklariningelisimiicinuluslararas: ~ firsatlari  tanitmaktadar.

Arzagisindanendustriyelgelisimve Ozelliklemadencilikbirdizifaktorlerdendolay:
hizkazanmustir. SogukSavas'insonaermesi, Asya, LatinAmerika,
AfrikaveDoguAvrupa'dayenipazarekonomilerininortaya cikmasi,

devletmadencilikservetlerininkamulastiriimasinayonelikegilimvegelismekteolanekonom

ilerinmaliliberallesmesininartmas: sézkonusufaktorlerarasindagelmektedir'>*.

54 United Nations Economic and Social Council, Committee on Natural Resources, Integration of the
Issue of Sustainable Supply of Minerals into the United Nations Processes for Addressing Agenda
21: Towards the Sustainable Supply of Minerals in the Context of Agenda 21: Inter-sessional
Strategy Paper of the Committee on Natural Resources, United Nations Doc. UNESC/CNR 3d Sess.,
Agenda Item 11, E/C.7/1996/11 (1996), p.8.
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Ikinci egilim ise, madenciligin gelismesi ve iiretime iliskin artan giicliiklerden
olugmaktadir. Madencilik, dogas1 geregi, onemli ¢evresel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
bozulmalarina neden olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki kaynak bazli ekonomileri
basta olmak iizere madenciligin diinya ¢apinda yayilmasi, madenciligin olumsuz etkileri
hakkinda uluslararasi farkindaligi ve ilginin artmasima neden olmustur'®®. S6z konusu
endiseler madencilik ile ilgili ulusal ve wuluslararas1 yasal diizenlemeleri

dogurrnaktadlrl56.

Daha once 20. yiizyilda, dogal kaynaklar {izerindeki uluslararasi anlagmalar
bliyiik Olgiide kaynaklarin ekonomik degeri iizerinde odaklanmis, paylasilan

kaynaklarin kullanimi1 ve sinirasan etkilerine karsilik olarak diizenlemislerdir.

Bugiin atmosfer, uzay, deniz, balik¢ilik, sora, fauna, biyolojik cesitlilik ve
ormancilik gibi alanlar1 kapsayan 900’den fazla ikili, ¢ok tarafli, bolgesel ve kiiresel

157
uluslararasi ¢evre anlagmalari meveuttur'.

Cok tarafli cevre anlagmalar1 geleneksel olarak bir ¢evre krizine tepki seklinde
ortaya ¢ikmislardir. Collesme, kuraklik, ozon tabakasinin incelmesi, biyolojik
cesitliligin zarara ugrasmasi, kirlilik, endistriyel kazalar ve iklim degisikligi sorunlari

bir ornek olabilmektedir.

Belirtmek gerekir ki; madencilige ve maden kaynaklarina iligkin kapsamh
uluslararas: yasal bir diizenleme heniiz mevcut degildir. Madencilik ile ilgili genel
ilkeleri igeren ve baglayici olan uluslararasi anlagmalarin oldugu tek alan; maden
ocaklarinda cahisanlarmmn is giivenligi ve saghg ile ilgili olan alandir. S6z konusu
durum Uluslararasi Calisma Orgiitii  ve benzer kurumlarin  faaliyetinden

kaynaklanmaktadir.

Madencilige ve maden kaynaklarina iliskin kapsamli uluslararas1 yasal bir
diizenleme olmamasina ragmen, c¢ok tarafli anlagsmalar hakkinda yapilan kapsamli

arastirmalar bu konuda 6nemli ipuglar1 vermektedir.

1% Jay G. Martin, Developing Global Environmental Management Programs, Natural Resources &
Environment, 1997, p. 33.

156 United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Environmental Legislation for
the Mining and Metals Industries in Asia, Report prepared by C. Anselmo Abungan, United Nations
Doc. UNCTAD/COM/40, 1994, p.1.

17 R.G. Bell, Developing a Culture of Compliance in the International Environmental Regime,
Environmental Law Reporter, 1997.
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3.1.2. Dogal Kaynaklar Uzerinde Daimi Egemenlik ve Sinirlamalar

Dogal kaynaklar tizerinde daimi egemenlik hakki uluslararasi hukukta maden
kaynaklarin kullaniminin temel ilkelerinden biridir. Ancak bu egemenlik hakki hi¢bir
zaman siirsiz olmamistir. Bu durum; devletin, yetki ve denetim altinda gerceklesen

aktivitelerinin cevreye™® zarar verilmesine iliskin sorumlulugundan kaynaklanmaktadur.

Bu hakkin tanimmasi ve siirlardtesi ¢evresel zarart vermeme ylkimliliigi
Birlesmis Milletler Sartt (1945), Kita Sahanligi Sozlesmesi (1958), Agir
Metaller Ait Uzun Menzilli Sinirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi Protokolii (1998),
Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirisi (1972), Cevre ve Gelisim Hakkinda Rio
Deklarasyonu (1992), Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (1992) gibi

cesitli uluslararsi anlasmalarda diizenlenmistir.

Agir Metaller Ait Uzun Menzilli Simirlar Otesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
Protokolli (1998) bu sorumlulugu gostermektedir. Protokoliin amaci, agir metal
emisyonlar1 kontrol altina almaktir. Bu Anlasma ile Devletler belirli énlemleri almak

mecburiyetindedir.

Ancak, sinirétesi g¢evresel zarari vermeme yikiimliligi, devletin dogal
kaynaklar (zerinde daimi egemenlik hakkinin tek smirlamasi degildir. Belirlenen
alanlarinda maden ¢ikarmasi simnirlamis ve hatta yasaklamis amlagmalar1 onaylayarak

devletler kendi egemenlik haklarinin kisitlamasini kabul etmis olmaktadirlar.

Benzer bir sekilde, sosyal hususlara iliskin ¢ok tarafli ¢evre anlagmalar1 dogal
kaynaklar lizerinde daimi egemenlik hakkini yalnizca sinirdtesi cevresel zarar1 vermeme

yiikiimliiligi ile sinirlamamaktadir.

Cok tarafli anlagmalar c¢ergevesinde maden kaynaklarinin isletme yolu ve
yogunlugu farkli sekillerde tanimlanabilmektedir. Ozetleyecek olursak; cok tarafli cevre
anlagsmalarinda bulunan ilkeler, bagimsiz devlet sinirlari i¢inde dahi madencilik

islemlerin nerede ve nasil bir sekilde yiiriitiilmesi gerektigini etkilemektedir.

158 Devletin kendi ulusal denetim yetkilerin 6tesindeki cevre kastedilmektedir.
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Geleneksel olarak, uluslararasi hukuku madencilige iliskin "hands-off" (araya
girmeme) yaklagsimi benimsemistir. Dogal kaynaklar lizerinde (tipki gergek ve tiizel
kisiler tizerinde oldugu gibi) daimi egemenlik hakki uluslararasi hukukun ilkesi olarak

devletlerebagimsiz siyasi ve hukuki bir kontrol yetkisini vermektedir™®.

Bu durum egemenlik doktrininin en tnlu ifadesi olan Stockholm Bildirgesi'ndeki
21. ilkeyle ilintilidir.

“Birlesmis Milletler Kurulus Sarti ve uluslararasi hukuk kurallarina gore, iilkeler
hakimiyet haklarini kullanarak kendi kaynaklarini kullanir ve gevre politikalarint tespit ederler.
Ancak devletler bu eylemleri swrasinda kendi hakimiyet sumrlari disindaki bolgelerin ve

tilkelerin cevresine zarar vermeme sorumlulugu da tasirlar”.

Ancak devletler uzun vadeli yasal glimriik uygulamalar1 yoluyla, hukuki niteligi
genel ilkelerin gelistirilmesi yoluyla, baglayici anlagsmalar yoluyla ve yargi kararlari ile

kendi egemeligi sinirlayabilmektedir™®.

Bu yeni kurallar vasitasiyla devletler kendi
haklarindan “vazgecip” yeni davranig standartlara bagl olarak “uluslararasi hukuku”

olusturmaktadir.

Devletin dogal kaynaklar iizerinde daimi egemenligi artik mutlak degildir.

Uluslararasi kisitlamalar {i¢ yolla getirilmektedir:

- Uluslaras1 ¢evre hukukun temel ilkesine gore, devletlerin
sinirdtesi gevresel zarar1 6nleme sorumlulugu tasimasi;

- Cok tarafli anlagmalardaki ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi;

- Stirdiiriilebilir kalkinma ilkelerin ortaya ¢ikmasi™®.

Tiim bu etkenler “uluslararast c¢evre hukukunun” gelistirilmesine hiz
kazandirmistir. Bugiine kadar sayis1 bine yakin ¢evre odakli uluslararasi anlasma kabul
edilmis, cok sayida kurumlar faaliyet gostermekte olup, s6z konusu girisimlerin

162

cogunlugu 1970’de basglamistir Bu donemde cevre bilincinin Kitleler arasinda

yayilmasi ile, ¢evre orgiitleri, siyasal iktidarlar {izerinde 6nemli bir baski unsure olarak

9 Thomas Walde, Environmental Policies towards Mining in Developing Countries, Journal Of
Energy & Natural Resources Law, 1992, p.49.

160 Byergenthal, Public International Law In A Nutshell, Thomas & Harold G. Maier, 1990.

161 walde, a.g.e., p.50.

182 George W Pring, , David Joeris, Various International Environmental Law Collections, Colorado
Journal Of International Environmental Law & Policy, 1993, p.422.
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ortaya ¢cikmistir. Bu baski ¢evrenin hukuksal bir taban kazanmasi igin de itici bir giig

olmustur'®,

Siiphesiz, uluslararas1 maden hukuku dali heniiz mevcut degildir. ilk olarak,
devletler kendi ekonomisinin énemli bir pargasi olan maden kaynaklari iizerinde daimi
egemenliginden vazgegmek istememektedir. ikinci sebep, uluslararasi hukukun ilkel
halidir. Bugiinkii uluslararas1 hukuk sistemin gercek yasama, yiiriitme ve yargi erkleri
bulunmamaktadir. Ayrica, uluslararasi hukukundaki icra mekanizmasi oldukg¢a zayif
olup biiyiik 6l¢lide egemen devletlerin siyasi iradelerine baglamaktadir. Son sebep ise,
uluslararasi hukuk kaynaklarinin esit olmamasidir. Bazi uluslararast kurallar (6rnegin,
ictihatlar) yasal olarak baglayic1 veya “sert hukuk™ olarak nitelendirmektedir. Digerleri
ise (Birlesmis Milletler ve diger kurumlarin bildirimleri, ilkeleri, kilavuzlari vs.)
baglayici olmayan, veya “esnek hukuk” kategorisine girmektedir164. Modern
uluslararast hukukun “sert” ve “esnek” normlari artan bir sekilde madencilige
odaklanmaktadir. Diinya ¢apinda uygulanabilecek baglayict kurallar heniiz madencilik
endiistrisinin  karsisina ¢ikmamakta, ancak ‘“uluslararasi standartlar”  gibi “sert
hukukun” belirli formlar1 s6z konusu olabilmektedir. “Esnek hukuk” ise g6z ardi
edilemez olup zamanla anlasmalarin baglayici kurallar olarak devletler tarafindan

taninabilecek normlardir.

3.1.3. Maden Kaynaklar i¢in Uluslararasi Yonetim Rejimleri

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin aksine madencilik ve madenler i¢in uluslararsi
yonetim rejimi veya kabul edilen ilkeler heniiz mevcut degildir. Madencilik sektoriinii
diizenleyen genel ilkelerin olusturulmasinin  zor olacagini ¢esitli  faktorler
aciklayabilmektedir. Madenlerin ve maden kullanim sekillerin genis yelpazesi, maden
cikarma yontemlerin cesitliligi ve madenciligin gerceklestirdigi alanlarm fiziksel

cevrelerde ve iklimlerde farkli olusu bu faktorler arasinda gelmektedir.

183 Selim Kilig, Uluslararasi Cevre Hukukunun Gelisimi Uzerine Bir Inceleme, Cumhuriyet
Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 2, S. 2, s. 133.
%4 Walde, a.g.e., p.66.
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Diger 6nemli faktor ise, enerji sektori ile karsilastirildiginda, kiiresel madencilik
endustrisinin nispeten kiigiik boyutudur'®. Bununla birlikte deniz ve su kaynaklarina
aksine maden kaynaklar1 dogada nadiren paylasilmaktadir. Maden rezervleri genellikle,
belli bir devletin smirlari i¢inde tespit edilmekte ve ¢ikarma islemleri o devletin sinirlari
icinde gerceklestirmektedir. Arjantin ve Sili'de tarafindan paylasilan Pascua-Lama
maden rezervleri istisnai durumu olusturmaktadir. S6z konusu iilkeler Maden

Entegrasyon Antlagsmasi imzalamislardir.

Bdylece, madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin etkileri genellikle belirli bir
devletin smirlart i¢inde yer aldigindan dolayr uluslararasi toplum, madencilik odakli
standartlar veya madenler kullanimi igin bir kilavuz (zerinde asgari Olgekte gayret

gostermektedir.

3.1.4. Uluslararasi Hukuk Uzerine Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Madencilik

Stockholm ve Rio, Birlesik Milletler Genel Kurulu ve Johannesburg’te
uluslararasi toplum tarafindan gelistirilen g¢evre odakli hukuki diizenlemeler, cevre
hukukunun evrensellesmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma paradigmasinin gelisiminde

bityiik bir rol oynamustir*®.

Ulkelerin yeni maden kanunlarmnin ortak hususu “siirdiiriilebilir kalkinma”

paradigmasidir.

“Siirdiiriilebilirlik” kavrami, aslinda birbirine zit olan ¢evre kalitesini korumak
ve ekonomik gelismeyi saglamak olgular1 arasinda uzlasi bulmaya ¢alismaktadir. Bu
baglamda cevre ve ekonomik kalkinma kavramlar arasindaki ¢atismaya ilk defa 1972
Birlesmis Milletler Stocholm Insan Cevre Konferansinda (UN Conference onthe
Human Environment at Stockholm) tanik olunmustur. Bu konferansta gelismekte olan

iilkeler, sanayilesmisolan iilkelerin kendi ¢evre koruma standartlarini uluslararasi kural

165C. Hinde, The Global Mining Industry, Industry and Environment, UnitedNations Environment
Programme Division of Technology, Industry and Economics, 2000, p.23.

186 K.Caldwell, 1s World Law an Emerging Reality? Environmental Law in a Transnational
World, Colorado Journal of International Environmental Lawand Policy, 1999, p. 227.
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haline getirerek gelismekte olan iilkelerin kalkinmalarin1 engelleyecegi yoniinde

cekinceli davranmislardir®®’.

Stirdiiriilebilir kalkinma, Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu ( The World
Commission on Environment andDevolopment-WCED) raporunda: “Buginin
ihtiyaglarini gelecek neslin kendi ihtiyaglarini karsilama olanaklarini tehlikeye atmadan

59168

karsilayan kalkinma seklinde tanimlanmistir.

Diinyadaki ilk ve tek resmi tanimolma 6zelligini tasiyan bu rapor muglak olsa da
kalkinmada esitligin her iki tarafina isaret etmesi bakimindan 6nemlidir. Siirdiiriilebilir
kalkinmay1 daha detayli olarak agiklamak gerekirse; “siirdiiriilebilir kalkinma” insan
yasaminin kalitesini eko sistemin tasiyabilecegi simirlar icerisinde kalarak

artirmak anlamina gelmektedirmg.

Stirdiiriilebilir kalkinmasi kiiresel ekonomik c¢abalari yénlendinnektedirl7o.

Ekonomiise, varligin1 dogal kaynaklara dayanaraksiirdiirmektedir. Kalkinmanin devam
edebilmesi, bilginin, organizasyonun, teknik yeterliligin ve bilimin gelistirilerek hayata

aktarilabilmesine baglhdir.
Genel olarak kalkinmasi i¢in, siirdiiriilebilirlik ti¢ unsuru zorunlu kilmakta:

- Gelecek nesiller igin se¢im imkanin korunmasi,
— Sosyal ve toplumsal istikrarin desteklenmesi,

- Cevre kalitesinin yenilenmesi.

Madencilik  sektorliniin =~ gelisebilmesi  asagida  belirtilen unsurlart  da

gerektirmektedir:

- Y oksullugun azaltilmasi,
- Temel insan ihtiyaglarinin karsilanmasi,

- Cevresel etkinin degerlendirmesi ve etkinin azaltmasi,

%’George Pring, Sustainable Development: Historic Perspectives and Challenges for

the 21st Century, United Nations Development Programme and United Nations Revolving Fund for
Natural Resources Exploration, Proceedings of the Workshop on the Sustainable Development of Non-
renewable Resources Towards the 21 Century, 1999, p. 13.

168 \World Commission on Environment and Development (WCED), Our Common Future, 1987, p.43.
%9 nternational Union For The Conservation Of Nature And Natural Resources (IUCN), et al. Caring For
The Earth: A Strategy For Sustainable Living (David A Munro & Martin W Holdgate eds. 1991, p.10.
170 pring, Sustainable Development, p.20.
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- Kirliligin azaltmasi,
— Kaynaklarin korunmasi,

— Is saghgi ve is giivenligi standartlari.

Stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri kaynak bazli ekonomilerde hem yeni hem de
mevcut madencilik gelismelerin tartisilma siirecinde giderek daha 6nemli bir rol

oynamaktadir.

Bu ilkeler BM programlarinin yenilenmesine neden olmakta’™ ve sanayilesmis
ilkelerde, uluslararasi finans kurumlar1 ve bazi gelismekte olan iilkeler tarafindan talep

172

edilmektedir-'“. Ayrica siirdiiriilebilirlik hizli bir sekilde sorumlu uluslararasi is

diinyasinin giindemine gelmis; en gelismis uluslarasi maden sirketleri s6z konusu

ilkeleri uygulanmaya baglamislardir'”.

3.1.5. Madencilik Uzerine Cok Tarafli Anlasmalar

Yukarida belirledigimiz gibi, uluslararasi hukukun temeli olarak “BM Sart1”
devletlerin hak ve yukumluliklerini  vurgulamaktadir. Kendi sinirlari igerisinde

madenciligin hukuki diizenlenmesi ve yonetilmesi devletin i¢ islerinden biridir.

Bu konudaki uluslararasi sorumluluk BM himayesinde gelismeye baslamis olup
BM ayrica gelismekte olan iilkeler i¢in de ortak sorun haline gelen meseleyle
ilgilenmistir. Madencilik ile ilgili faaliyetlerin kiiresel etkileri, insan ve ¢evre haklari,

iklim degisikligi ve atik yonetimi gibi sorunlart BM ¢ercevesinde ele alinmugtir.

3.1.5.1.Stockholm Konferansi - "insan ve Cevresi Icin Hareket Plam"

Cevre konusunda kiiresel olgekte yapilan ilk degerlendirme, 1972 yilinda 5-16
Haziran tarihleri arasinda Stockholm'de diizenlenen "Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Konferansi"dir. Stockholm Konferansinda alinan karara uygun olarak BM Genel Kurulu

7 Silveira, Mary Pat Williams, International Legal Instruments and Sustainable Development:
Principles, Requirements, and Restructuring, Willamette Law Review, 1995, p. 239.

172 Cohen, a.g.e., s. 150.

13 Walde, a.g.e., p.58.
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tarafindan 12 Aralik 1972'de BM Cevre Programi (UNEP) kurulmustur. S6zkonusu
Konferansin ardindan ¢evrenin korunmasina yonelik politika, plan ve projeler Birlesmis
Milletler ve BM’ye baghh kuruluslarindan baslayarak, diger bdlgesel nitelikteki
kuruluslar olan; Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi Teskilat1 (AGIT), Avrupa Konseyi, Avrupa Toplulugu (AT), IMF ve Diinya
Bankasi, Giimriikler ve Tarifeler Genel Anlasmasina (GATT) kadar uzanan genis bir

yelpaze i¢inde ele alinmaya baslanmigtir™™*.

130 devletin katilimiyla gergeklesen konferans; birgok c¢evre sorununa
uluslararas1 diizeyde ¢aba gosterilecegi vurgulanarak Birlesmis Milletler Insan Cevresi

Bildirgesi’nin ve Insan ve Cevresi i¢in Hareket Plani’nin kabulii ile sonuglanmistir’’.

Birlesmis Milletler insan Cevresi Bildirgesine gore; diinyanin, hayati yenilebilen
kaynaklarini iiretme kapasitesi siirdiiriillmeli ve miimkiin oldugu hallerde yenilenmeli ve
tyilestirilmelidir.Harekat Plan1 ¢evrenin ve maden kaynaklarin farkli sektorler tizerinde
bircok 6neriler icermektedir. Madencilik ve maden kaynaklar iizerinde Oneri 56 ilgili
bilgilerin paylasilmasi, birikim ve erisilebilirlik konularmma odaklanmistir. BM Genel
Sekreteri tarafindan maden sahalarinin gevresel kosullari, ¢evre konusunda alinan
onlemler ve pozitif ve negatif ¢evresel yansimalar basta olmak tizere madencilik ve

maden iglemlere iligkin bilgi aligverisi i¢in uygun bir ara¢ saglamak onerilmistir.

Stockholm Konferansi’ndan 10 yil sonra kabul edilen Diinya Doga Sarti,dogal
kaynaklarin israf edilemedigini, ancak belirtilen ilkelere uygun bir sekilde sinirlamalar

ile kullanilmak gerektigini 6ngdrmektedir.

Yenilenemez madenlerin kullanimi igin sinirlamalar1 getiren Diinya Doga Sarti
s0z konusu madenlerin rezerv durumu, tiikketim 6zellikleri ve dogal sistemlerin isleyisi

ile ¢ikarma islemlerin uyumlulugunu dikkate almaktadir.

Stockholm Bildirgesi, Hareket Plan1 ve Diinya Doga Sarti ile birlikte simdiki
uluslararast ¢evre hukukunun kompleks organi ve temel aragtir. Yenilenemez
madenlerin 6nemi hususunda taninmis bu anlagmalar madencilik sektorii i¢cin biiytlik

onem arz etmektedir.

1r4 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Uluslararasi Sézlesmeler. On Rapor, Ankara, 2002, s.6.

153, W.Futrell, International Environmental Legal Framework, American Law Institute - American
Bar Association, 1997, p.1.
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3.1.5.2.Rio Konferansi - “Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi1”

Rio Konferansi 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janerio'da yapilmistir.
Stockholm Anlagmalar1 ve  Diinya Doga Sarti’nin aksine Rio’da kabul edilen
anlagsmalar; madenler veya yenilenemez kaynaklar {izerinde 06zel bir anma
icermemektedir. Ancak, Rio kesinlikle “siirdiiriilebilir kalkinma” paradigmasi i¢in yol

gosterici bir bulusma olmustur.

Rio Deklarasyounu’nun 1. Ilkesine gére, insanlar devam ettirilebilir kalkinma
kaygilarinin merkezindedir. Doga ile uyumlu saglikli ve yaratici bir yasam hakkina
sahiptirler. Bu nedenle, insan gelisimi ve refah seviyesi herhangi bir girisim, anlagsma ya
da programin temel motivasyon ve nihai hedeftir. 25.1lke’de ise baris, gelisme ve

cevresel korumanin birbirine bagl ve boliinemez oldugu tespit edilmektedir.

Cevre sorunlarina iliskin, Rio Deklarasyonu, ihtiyat ilkesi, cevresel maliyetlerin
internalizasyonu, ekonomik araclarin ve cevresel etki degerlendirmesinin kullanimim
tesvik etmektedir. Sosyal konularda, farkli gruplarin katilimi taninmakta ve tesvik
edilmektedir. Ozellikle yerli halklarin essiz bilgilerinin ¢evre yonetimindeki biiyiik rolii

vurgulanmaktadir.

Belirtmek gerekir ki, Rio’daki Giindem 21 yasal olarak baglayici degildir. Ayn1
zamanda "Diinya Zirvesi" olarak da anilan ve ¢evre ve kalkinma konularinda biitiin

diinya tilkelerini kiiresel diizeyde ilk kez bir araya getiren bir konferanstir.

Konferans sonucunda Rio Deklarasyonu,Giindem 21,0rman Prensipleri,iklim
Degisikligi Sozlesmesi,Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi adi altinda 5 temel belge ortaya

Q1km1$t1r176.

3.1.5.3.Johannesburg Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi

Ekonomik kalkinma acisindan  siirdiiriilebilirligin =~ saglanmasi, diinya

kaynaklarmin sinirli olmasi sebebiyle ekonomik faaliyetlerde kaynak kullaniminda

176 Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Paneli, Uluslararasi Sozlesmeler. On Rapor, Ankara, 2002, s.6.

113



duyarhhigi gerektirmektedir'”’. Otuz yillik bir siirecin ardindan gelinen noktada
kaynaklarin kullanim1 ve ¢evre agisindan nelerin yapildigini degerlendirmenin zamani
gelmistir. Rio zirvesinin onuncu yildoniimiinde “genel degerlendirme” nitelikli bir
konferans diizenlenmesi gerekmektedir. Bu amagla 26 Agustos -4 Eylul 2002 tarihinde
Gliney Afrika Cumhuriyeti’nin Johannesburg kentinde “Birlesmis Milletler Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi” yapilmigtir. Zirveye diinyanin dort bir yanindan
sayilar1 yaklasik 65 bine ulasan devlet ve hiikiimet baskanlari, teknokratlar, hitkiimet
dis1 orgiit yetkilileri, sanayiciler, yerel yonetimler ve toplumun tiim kesimlerini temsil
eden gruplar bir araya gelmislerdir. Zirvede Sirdiiriilebilir Kalkinma’nin uluslararasi
giindemin temel konusu oldugu teyit edilmis, ¢evre koruma ve yoksullukla miicadelede

78 Zirve kararlarinin uygulanmasinda sivil toplum

179

yeni veriler ortaya konulmustur
kuruluslarinin 6nemi ve igbirliginin saglanmasi konusu iizerinde durulmustur™"". Ayrica
bu zirvede ilk kez SK kavrami, bir zirvenin adi olmus ve kavramin tim kesimler
tarafindan benimsendigi ve anlasildigi ortaya c¢ikmistir. Zirve sonrasi yayinlanan
bildiride; ekonomik kalkinma, sosyal kalkinma ve c¢evrenin korunmasi Siirdiiriilebilir

Kalkinma’nin ti¢ bileseni olarak belirlenmistirmo.

Madencilikte odaklanan Uygulama Plani’nin “Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
dogal kaynak temeline gore korunmasi ve yonetilmesi ” adli IV.Boliimii biiyiik 6nem

arz etmektedir'®®.

Uygulama Plani’nin 46.madde Madencilik, madenler ve metaller bir¢ok iilkenin
ekonomik ve sosyal kalkinmasi acisindan Onem tasidigini  belirlemektedir.
46.maddesine gore, Mineraller, Cagdas yasam icin vazgeg¢ilmezdir. Madenciligin,
madenlerin ve metallerin siirdiiriilebilir kalkinmaya daha fazla katkida bulunmasi i¢in

her diizeyde yapilmasi gerekenler sunlardir:

YT M.F. Kaya, ve N.Tomal, Sosyal Bilgiler Dersi Ogretim Programnin Siirdiiriilebilir Kalkinma
Acisindan incelenmesi, Egitim Bilimleri Arastirma Dergisi, Uluslararas1 E-DERGI, C.1, S.2, 2010, 5.50.
8United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Key Outcomes of the Summit,
(Cevrimici)www.johannesburgsummit.org/html/documents/summit_docs/2009_keyoutcomes_commitme
nts.doc (Erigim Tarihi: 03.05.2016), 2002, p.17.

U Yildinm, ve S.Oner, Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasimimin Tiirkiye’ye Yansimalari: GAP’ta
Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Yerel Giindem 21, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, C.12, S.4, s5.6-27.
180y, Hayerttin Tiras, Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre: Teorik Bir inceleme, s.63.

lynited Nations, Report of the World Summit on Sustainable Development, (Cevrimici)
www.johannesburgsummit.org/  html/documents/summit_docs/ 131302 _wssd_reports_reissued.pdf
(Erisim Tarihi: 03.05.2016), 2002, p.18.
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a. Madenciligin, madenlerin ve metallerin ¢evresel, ekonomik, saglkla ilgili ve sosyal
etkilerini, ¢alisanlarin saglik ve giivenligi dahil olmak iizere siire¢ icinde degerlendirmeye
yonelik ¢abalarin gelistivilmesi; bu amagla ilgili hiikiimetler, hiikiimetler arasi kuruluglar,
madencilik sirketleri, calisanlar ve ilgili diger tarasar arasindaki ulusal ve uluslararasi olgekli
ortakliklar: ve etkinlikleri gelistirerek madencilikte siirdiiriilebilir gelisme acisindan gerekli

olan saydamlik ve sorumlulugun saglanmasi;

b. Yerel ve yerli toplulukiaria kadinlar dahil olmak iizere ilgili gruplarin katilumin
artirarak bu gruplarin, ocaklarin kapatilmasini izleyen rehabilitasyon c¢alismalari dahil
madencilikle ilgili iglerde daha aktif rol almalarinin saglanmasi; bu ¢alismalarda uluslararasi

dizenlemelerin gozetilmesi ve sinwr asan onemli etkilerin dikkate alinmasi;

c. Gelismekte olan iilkelerle ekonomileri gecis siirecinde olan iilkelere madencilik ve
madenlerin islenmesi alaminda mali ve teknik yardimlar yapilmasi, bu alandaki kapasitenin
gelistirilmesi; bu ¢alismalar kapsamina kiiciik 6lcekli madenlerin de alimmasi; bu arada
miimkiin ve gerekli oldugu durumlarda maden islenmesinde daha fazla katma deger yaratacak,
bilimsel ve teknolojik bilgileri gelistirecek, madencilik ¢alismalart yiiziinden bozulan alanlar

rehabilite edecek girisimlerin gerceklestirilmesi.

Ancak zirve sonucunda, katilimcilar madencilik sektoriindeki sorunlar1 gidermek
amactyla alinan onlemlerin yetersiz oldugunu ve s6z konusu Onlemlerin daha once

elestirilmis oldugunu belirmislerdirm.

3.1.5.4.iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi

3-14 Haziran 1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi’nda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
imzaya acilmigtir. Sozlesmenin amaci; atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim
sistemi lizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde durdurmayi
basarmak, boyle bir diizeye, ekosistemin iklim degisikligine dogal bir sekilde uyum
saglamasina, gida {retiminin zarar gOrmeyecegi ve ekonomik kalkinmanin

stirdiiriilebilir sekilde devamina izin verecek bir zaman icerisinde ulagmaktir.

182p Sampat, From Rio to Johannesburg: Mining Less in a Sustainable World, Worldwatch
Institute, (Cevrimici) www.worldwatch.org/worldsummit/briefs/pdf/miningbrief.pdf (Erisim Tarihi:
03.05.2016), 2002.
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So6zlesmenin temel ilkeleri;

- Iklim sisteminin esitlik temelinde, ortak fakat farkli sorumluluk

ilkesine uygun olarak korunmasi,

- Iklim degisikliginden etkilenecek olan gelisme yolundaki

tilkelerin ihtiyag ve 6zel sartlarinin dikkate alinmast,

- Iklim degisikliginin etkilerine kars1 dnlem alinmasi ve alinacak

onlemlerin etkin maliyetli ve kiiresel yarar saglayacak sekilde olmasi,

- Surdirilebilir kalkinmanin desteklenmesi ve belirlenecek politika

ve Onlemlerin ulusal kalkinma programlarina dahil edilmesi,
- Taraflarin igbirligi yapmalaridir.

Sozlesmede iklim degisikliginin ortaya c¢ikmasinda tarihsel sorumluluklar
bulunan ulkeler ve o zamanki OECD’ye iiye iilkeler, gelismislik diizeylerine gore iki

listede gruplandirilmistir.

Sozlesme geregince Ek-I’den farkli olarak, Ek-II iilkelerinin, emisyon azaltim
faaliyeti gerceklestiren gelismekte olan iilkelere finansal destek saglama, onlarin

geligsmelerine yardimcei olma ve teknoloji transferi gibi ylikiimliiliikleri vardir.

Mgili hiikiimleri geregince, Sézlesme nin yiiriirliige girmesi i¢in 50 {ilkenin onay
ya da kabul belgesinin BM’ye sunulmus olmasi gerekmekteydi, Subat 1994 tarihine
kadar 50’den fazla iilke, onay ya da kabul belgelerini BM’ye sunmus ve Sozlesme 21
Mart 1994 tarihinde yiiriirliige girmistir. Giiniimiiz itibariyle Sozlesmeyi 41 Ek-I Ulkesi
(40+AB) ve 151 Ek-I Dis1 Ulke olmak iizere 192 iilke onaylamistir. 4 tilke de (Andora,

Vatikan, Irak ve Somali) gozlemci statisiindedir'®.

3.1.5.5. Kyoto Protokolt

1992°de Rio De Janerio’da dizenlenen konferansta s6z konusu olan

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi halinde herhangi bir yaptirimin bulunmamasi bu

DSi Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi Baskanhgi, iklim Degisikligi Birimi, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Tiirkiye, S.1.
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sozlesmenin eksik tarafin1 olusturdugundan, bu yetersizligi asmak amaci ile
yiikiimliiliiklerin daha siki bir sekilde denetlendigi ve yaptirimlara sahip olan yeni bir
belge hazirlanarak Aralik 1997°de Japonya’nin Kyoto sehrinde goriisiilerek imzaya

ag11m15t1r184.

Protokol’iin amaci, diinya ¢apinda sera gazlarinin azaltilmasidir. Bu protokolde,
Ek-I’de yer alan taraflar 2008-2012 yillarin1 kapsayan taahhiit doneminde Ek-A’da

siralanan insan faaliyetlerinin neden oldugu CO2 esdegeri sera gazlarinin salimlari

toplamini, 1990 yil1 seviyelerinin en az % 5 asagisina indirmek i¢in Ek-B’de kayith
sayisallagtirilmis salim smirlandirma ve azaltim taahhiitlerine uygun olarak ve
hesaplanarak tayin edilmis olan miktarlar1 agsmamasini saglayacaklar1 ve bu taraflarin,
2005 yilina kadar bu protokoldeki taahhiitlerini ger¢eklestirme konusunda kanitlanabilir

bir ilerleme kaydetmis olacaklar1 belirtilmektedir.

Kyoto Protokolii’nlin yiiriirliige girebilmesi i¢in, 1990 yili toplam CO2

salimlarinin en az % 55'ine tekabiil eden Ek-I’deki taraflarin protokolii onaylamasi
gerektiginden, son olarak 18 Kasim 2004 tarihinde Rusya Federasyonu’nun da
onaylamasiyla Kyoto Protokolii 16 Subat 2005 tarihinde fiilen ylriirliige girmistir.

Tiirkiye nin de onayladig1 Protokole 168 iilke ve AB taraftir'®.

3.1.5.6.Degerlendirme

Boylece aragtirmamizin bu kismi, kiiresel operatorler igin 6nemli olan maden

arama ve isletme ile ilgili anlagsmalar1 g6z 6niinde bulundurmaktadir.

Cok tarafli ¢cevre anlagsmalarinin artan miktar1 {izerinde vurgu ile uluslararasi
anlagmalarda madenciligin durumu analiz edilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleri tarafindan madencilik sektorii ve uluslararas1 maden hukukunun gelisimi igin

olusturulan giicliikler aragtirilmistir.

** Recep Cetin, a.g.e., 5.80. _
%DSi Genel Miidiirliigii, Etiid ve Plan Dairesi Baskanhgi, iklim Degisikligi Birimi, iklim Degisikligi
Cerceve Sozlesmesi, Kyoto Protokolii ve Tiirkiye, S.2.
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Tez kapsaminda, devletlerin egemenliginden vazgegmek istememesi ve
uluslararas1 hukuk sistemin gercek yasama, yiiriitme ve yargi erkleri bulunmamasindan

dolay1 uluslararast maden hukuku dalin heniiz olusturulmadig1 sonucuna varilmistir.

Madencilik sektoriine iligkin olarak, sektorii etkileyen ¢ok tarafli anlagsmalara
genel bir bakis verilmistir. Stockholm ve Rio Konferanslari, Johannesburg Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi ve sdz konusu kinferanslardan sonra ortaya ¢ikan

anlagsmalar ve hareket planlar1 donlim noktasi olarak degerlendirilmistir.

Boylece, Stockholm konferans: yenilebilen kaynaklarinin iretme kapasitesi
sorunu ortaya konmus; “Rio enstriimanlari” madencilik sektoriinden bahsetmeyerek
“stirdiiriilebilir kalkinma” kavrami tanimlamig; Johannesburg zirvesinde madencilik

ile ilgili ilkeleri agiklanmaistir.

3.2.Baz1 Ulkelerin Maden Kanunlarinin Karsilastirmasi

3.2.1. Genel Olarak

“MadenKanunu, haklar, yukumlultkler, idariveyasalislemler,
idariveyasalkuruluslarvasitasiyladevletinmadencilikpolitikasininyasamagegirildigianam
etindir. Madencilerinhakveytkimlalikleri,
madenkanunuilesaltbirteknikdetaylaryadabazi  temelhak Olculeriolarakdegil, ayni
zamandataraflarineylemlerinerehberlikedecekbirpolitikaifadesiolarakdabelirlenir.
MadenKanunu,

devletinmadenciliksektoriiniingelistirilmesineiliskinpolitikalarininaraclarin: saglar'®.”

MadenKanunlarinin ~ énemiilgilitaraflarinin -~ (devlet,  araziveruhsatsahibi,

yatirimci vemadencilikfaaliyetininyapildig: yerdekiyerelhalk) ¢ikarlarinabaglidir.

Madenciligeilgilitaraflarininamaglar: farklilikgdstermektedir. Ornegin,

devletinamaci, madenrezervlerinazamifaydanineldeetmektir.

18 T Walde, Mineral Development Legislation: Result and Instrument of Mineral Development
Planning, Natural Resources Forum, Volume 12, No 2,1988, pp.177-178.
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Ruhsatsahibive/yadayatirimcininkarini maksimizeetmekistemesimantiklidir.
Arazisahibiisemadencilikfaaliyetininyapilmasi nedeniyleugradigi zararlarin
karsilanmasiniistemektedir.
Cevreselvesosyalsorumlulukagisindanbakarsakyerelhalkininhakve
cikarlarininkorunmas: icapedilmektedir. Madenkanunlarint olusturandevletpolitikasi,
sOzkonusu cikarlarinin celiskesininkarsilikli 6dinlerlekaldirarakuzlastirilacagi konusu,

siyasiveiktisadiyeglemelerlebelirlenmektedir®’.

Bubdélimdediinyadaki cesitmadencilikpolitikalarin

temsiledenulusalmadenkanunlarindakibaz: tipikilkeveuygulamalarincelenecektir.

Sézkonusukanunlar, genelolarak, madenlerinmulkiyeti,
madenhaklarininverilmesi, aramaveisletmeddnemlerindemadenhaklari,
taraflarinyukumlulikleri, cevreselvetoplumsaletkiler, yabanci sermayevemadenhaklari

ileilgiliuyusmazliklarin ¢ozimsureglerigibianakonular: kapsamaktadirlar.

Belirtmekgerekirki, bazi {ilkelerdesdozkonusuiliskilerimadenkanunlarlabirlikte
Ozelsozlesmelerdediizenlemektedir.  Sozlesmeler, ¢oguzamanlardadevletveyatirimci
tarafindanimzalanananlagsmalardir. Herikiaracinavantajlar vardir.
Devlettemevcutkanununyetersizolmasi hususundasdzlesmelerdahaesnekve
Ozelduzenlemeleriicerebilmektedir. Boylece, madenkanunlari tamamlamis olmaktadir.
KamuhukukgeleneginesahipolanTirkiyeveKazakistan

ulkelerindesodzlesmelereikincilroltanimaktadir.
— Amerika Birlesik Devletleri

Diinya maden rezervlerinde 6nemli paylar1 oldugu gibi diinya maden tiretiminde
de rol oynayan iilkelerin basinda ABD, Cin, Giiney Afrika, Kanada, Avustralya ve
Rusya gelmektedir. Dlnya ekonomisinin lokomotifi konumundaki ABD’de maden ve
madencilige dayali sanayilerin toplam iiretimi 27,6 milyar dolar olup ABD ekonomisine

sagladigi toplam katma deger 2,28 trilyon dolara kadar ulagmaktadir*®,

187 Elizabeth Bastida, Mineral Law and Policy, Unit 1: Fundamentals of Mineral Law and Policy,
University of Dundee, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law & Policy in collaboration with the
Centre for Medical Education, 2002, p. 1.6.

18 Ernst&Young, Diinyada ve  Tiirkiye’de  Madencilik  Sektdrii,  (Cevrimici)
http://www.fenimining.com/upload/dosyalar/m_rapor_1347711063.pdf (Erisim Tarihi: 24.03.2016)
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Ekonomiye sagladigi katkilar agik olan madencilik sektoriine; yatirimcilarin
ilgisi de her gecen giin artmaktadir. Ayrica ABD maden arama faaliyetlerine en ¢ok

yatirim yapan iilkelerin arasindadir’®.

Belirtmek gerekir ki, ABD’de madencilik sektoriindeki hukuki diizenlemeler
oldukca karmagiktir. Maden Mevzuati, federal ve eyalet kanunlar olmak Uzere iki
seviyeden olusturmaktadir. Bununla birlikte maden haklarinin elde edilmesi arazinin

miilkiyetine gore degismektedir.
— Arjantin

“Jeolojik fenomenler”inlgogenis yelpazesi olan Arjantin 6nemli eksplorasyon
(arama) potansiyeline sahip olmaktadir. Ulkenin eyaletleri minerallerin genis cesitliligi
gostermektedir. Arjantin, altin, giimiis, bakir, ¢inko, kursun, molibden, demir,
manganez, florit, titanyum gibi madenler ile zengin olmaktadir. Mineral zenginligine
ragmen Arjantin’in maden sahalar1 yeterince kesfetilmemis kalmakta; bugiline kadar

sahalarin sadece %25 detayl1 olarak arastirilmistir.

Ulkede mevcut maden kaynaklarmin arasinda kursun, ¢inko, kalay, bakir, demir

cevheri, manganez, petrol, uranyum ve lityum en 6énemlidir.

1990’lar Arjantin madencilik tarihinin bir doniim noktasidir. Geleneksel olarak
madencilik bir iilkesi olmayan Arjantin, kendi mineral {iretimini ingaat malzemelerine
yogunlagsmakta idi. 1992 yilinda madencilik sektoriiniin 6zel yatirnmlara agilmasi
amaciyla uygulanan agresif bir stratejinin sonucunda madenlerin arama ve isletme

siirecleri muazzam bir genisleme edilmistir191

. Boylece, 1992 yilindan beri 6zel
sirketler i¢in agilan madencilik sektorii, uluslararasi ticaret, yatirim ve arama alanlarinda

artis gostermektedir.

189 TBMM Arastirma Komisyonu Raporu, Mayis 2010, 5.231.

Argentina Country of Great Mining Opportunity, (Cevrimigi)
http://ficci.in/international/54526/Add_docs/Mining-Opportunity-in-Argentina.pdf (Erisim  Tarihi:
24.03.2016), s. 2.

191 Elizabeth Bastida, Mining Investment and Policy Developments:Argentina, Chile and Peru,
(Cevrimigi) https://www.researchgate.net/publication/277952408(Erisim Tarihi: 24.03.2016), 2005.
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Seffaf ve kolay erigimi diisiiniilen Arjantin madencilik piyasast hem yerli hem de
yabanci yatirimcilar igin agiktir. Ulkenin biiyiikliigii nedeniyle, heniiz kesfedilmemis

genis alanlar kiiciik 6lcekli sirketleri icin yararh olabilmektedir.
— Guney Afrika Cumhuriyeti

17. yiizyillinda Avrupalilar tarafindan somiirge haline getirilmis olan bu iilkede
1990’lara kadar yerli halka kars1 itk ayrimi politikas1 uygulanmakta idi. Ornegin, eski

kanunlar siyahlarin maden haklar1 almasini yasak idi.

Giiney Afrika, diinyanin 6nemli maden rezervlerine sahip ve halen birgok
uluslararasi biiylik madencilik firmasinin elmas, altin gibi kiymetli madenlerin {iretimini

yaptig1 ve 35-40 cesit maden cinsinin iiretildigi bir lilkedir.

Giliney Afrika Cumbhuriyeti dogal kaynaklarin en degerlileri olan kiymetli
madenlere sahiptir. Diinyanin altin iiretiminin yaklasik % 70’ini saglamaktadir. Diinya
elmas lretiminin % 65’ini, Vanadyum iiretiminin % 45’ini Gliney Afrika saglamaktadir.
Diinyanin en derin (3500-4000 metrelerde) yeralti altin ve platin madenleri Giiney
Afrika Cumhuriyeti’ndedir. Altin, platin, elmas, uranyum, krom, antimon, bakir, komidir,

demir, tungsten, asbest, nikel, mika iiretiminde diinyanin 6nde gelen iilkelerindendir'®%.

2002 yilindan itibaren iilkedeki politik yapisinda onemli degisiklikler oldugu
sirasinda maden mevzuatinda da koklii degisiklikler yapilmistir. Ozet olarak asagida bu

konu agiklanacaktir.
- Cin

Cin, maden ve mineraller yoniinden zengin bir tlilkedir. Aralarinda demir, demir
alasimli metal cevherleri, fosfat, tungsten, molibden ve titanyumun bulundugu yaklasik

17 maden ve mineral tiiriinde diinya lideri konumunda bulunmaktadir.

Halen kesfedilen maden kaynaklar1 diinya’nin toplam miktarinin %12’ni

olusturmakta ve diinyada ticiincii sirada yer almaktadir.

192 Turhan, a.g.e., s5.17-18.
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Niifus yogunlugu iilkenin 6zelligi olup madencilik sektoriinii de etkilemektedir.
Cin kendi tilkesinde ¢cok sayida maden ve minerale sahip olmasina ragmen bir yandan
1.5 milyar diizeyindeki niifusunun ekonomik gelisme gereksinimini karsilmak, diger
yandan da diinyaya yapacagi ihracati iiretebilmek igin ¢esitli iilkeler nezdinde, enerji
kaynaklar1 yaninda, maden ve minerallere yonelik anlagsmalar yapmak i¢in yogun

diplomatik girigimlerde bulunmaktadir™®,

Hindistan

Somiirge yonetimi altinda olmus Hindistan madencilik diizenlemelerinin zengin

tarihine sahiptir.

Hindistan, toplam 89 mineraller: 4 yakit, 10 metalik, 50 metalik olmayan ve 24

ikincil mineralleri iceren zengin rezervlere sahiptir.

Ulke ekonomisinin énemli payina sahip olan madencilik sektorii, istihdam
yaratilmasina ve milli gelirin artisina katki saglamakla birlikte yenilenmeyen

minerallerinin tlikenmesine sebep olmaktadir.

Son yillarinda Hindistan’in madencilik sektérii yasama ve politika revizyonu

icin oldukc¢a yogun bir programin kapsaminda gelistirmektedir.

3.2.2. Mineral Kaynaklarinin Siiflandirilmasi ve Maden Kanunlarinin
Uygulama Kapsam

Maden kanunlari, geleneksel olarak arama ve isletme donemleri hakkinda
diizenlemeleryapilmakta, bazilar1 ise madenlerin zenginlestirme ve saflagtirma
streclerini de duzenlenmektedir. Diger bir baslangic noktasi ise minerallerin

siniflandirilmasidir (madeni tanimlamakla yetinen sistem ve sinirlayici/sayma sistemi).

1% Hikmet  Ulugbay, Maden Kanunu ve Diinya ___ Gercekleri,(Cevrimici)
http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=32 (Erisim Tarihi: 24.03.2016), 2007.
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Maden Kanunlarinin Uygulama Kapsami agisindan madencilik siiregleri ve madenlerin

siniflandiriimasi biiyiik nem arz etmektedir™*,

Maden kanunlarmin kapsami iilke tilke degisiklikler gostermekte olup, kimi
iilkelerde (Ornegin, Avustralya, ingiltere) petrol, dogal gaz ve komiir madenleri ayri

yasalar ile diizenlemektedir'®

. Ornegin, Sili’"de yasa koyucu siyasi ve stratejik
faktorleri goz oniine alip uranyum ve toryum madenleri maden kanunu kapsami diginda

birakmaktadir. Kanada’da ise kum ve ¢akil madenleri 6zel mevzuat kapsami altindadir.

Diinyada madenleri tanimlayan iki sistem kabul edilmistir. Maden’i
tanimlamakla yetinen sistemine gore, maden kanunu maden tanimi icermekte; sayma

sisteminde ise madenler kanunda ismen siralanmaktadir.

Ulke Maden Kanunu Kapsami Aciklama

ABD Maden kanunu kapsamu | 1872 tarihli Maden Arama Kanunu Koémir,

i 196
“degerli rezervler”

diye | petrol, dogal gaz ve kire¢c tasi gibi yakit
genel  bir ifade ile | mineralleri kapsamamaktadir

belirtilmektedir

Arjantin Madenler ismen | Petrol ve Dogal Gaz Kanuna dahil degildir
siralanmaktadir
Glney Afrika Acikea belirtilmemistir Petrol ve Turba (torf) Kanuna dahil degildir
Cin Acikga belirtilmemistir -
Hindistan Acikga belirtilmemistir Petrol ve Dogal Gaz Kanuna dahil degildir
Tablo 1.

— Amerika Birlesik Devletler

1872 Tarihli Maden Arama Kanunu iilkenin Bat1 bolgeleri ve Alaska’da bulunan
federal (devlet) arazilerindeki (270 million of acres ) katt madenleri kapsamaktadir. Bu
yaklasik ABD'deki tiim arazi dortte birini, ya da federal hiikiimete ait olan topraklarin

ticte ikisini olusturmaktadir.

1%Bastida, Mineral Law and Policy..., 5.2.2.

195 Bkz: Western Australia - Petroleum (Submerged Lands) Act 1982 (WA), Coal Mines Regulation Act
1946; United Kingdom - Petroleum Act 1998.

1%General Mining Act 1872 , “valuable deposits”
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Kanun diger yasalarin (eyalet kanunlar1) kapsamina girmeyen arazilerin degerli
mineralleri duzenlemektedir. Pratikte, bu genellikle altin ve bakir gibi metaller

anlamma gelmekte, ayn1 zamanda degerli killer ve diger degerli malzemelerdir™’.

Komiir, fosfat, sodyum, potasyum, petrol, petrollii seyller, dogal gaz, asfalt,

bittim, bitiimli kayaclar ise 1920 Tarihli Maden isletme Kanunu’nun konusudur.*®
— Arjantin

Petrol ve dogal gaz ile ilgili faaliyetlerin Ulusal Hidrokarbonlar Kanunu
(National Hydrocarbons Law) ile diizenlemektedir. Ancak Ulusal Hidrokarbonlar
Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden 6nce mevcut (kesfedilmis) hidrokarbon madenleri
Arjantin Maden Kanunu’nun hiikiimlerine gore idare edilmektedir. Bu baglamda,
Arjantin Maden Kanunu belirli hidrokarbon madenleri diizenlenen 6zel "Petrol ve Sivi

Hidrokarbon Madenlerin Hukuki Rejimi" adli bir ek icermektedir™”.
— Glney Afrika

Giliney Afrika’da petroliin aranmasi ve Tretilmesi ile ilgili hiikiimler
madenKanunda (Maden ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi Kanunu) ayr1 bir bolim
olarak verilmektedir. Tanimlarda da “Mineral” yani “Maden” petrolden ve “Turba”
(torf) tan su sekilde ayrilmistir. Yer kabugunda kati, sivi veya gaz halinde dogal olarak
veya jeolojik proseslerle olusmus olan maddeler madendir. Bunlara kum, tas, kaya,
cakil, toprak ve her tiirlii ¢okelmis birikimler dahildir. Ancak Petrol ve Turba (torf)
dahil degildirzoo. Ayrica llkede degerli metaller ve elmaslarin iiretimine iliskin

kanunlar da mevcuttur.

YThe General Mining Law of 1872 — Polluter of water, provider of pork, (Cevrimici)
https://www.earthworksaction.org/files/publications/EWfs-1872MiningLaw-WaterPolluterPorkProvider-
low.pdf (Erisim Tarihi: 24.03.2016).

%Tyrhan, a.g.e., s.8.

%Argentina  Mining Law 2016, International Comparative Legal Guides , (Cevrimigi)
http://www.iclg.co.uk/practice-areas/mining-law/mining-law-2016/argentina(Erisim Tarihi: 24.03.2016),
2016.

20Tyrhan, a.g.e., s.22.
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— Hindistan

Maden mevzuatinda mineral kaynaklar birirncil ve ikincil kaynaklara ayrilmistir.
Ikincil madenler grubu, insaat taslar1, cakil ve kum gibi mineralleri icermektedir. ikincil
madenler grubuna girmeyen mineraller, komiir, manganez cevheri, demir cevheri, yani
sira endiistriyel amaglar i¢in kullanilan diger mineraller de dahil olmak iizere, birincil

madenler olarak kabul edilmektedir.

Maden Kanunu ayni zamanda (petrol ve dogalgaz hari¢) tiim minerallerin
gelistirilmesi  i¢in yasal ¢ergeve ve madenlerle ilgili diizenlemeleri ortaya

koymaktadlrzm.

— Degerlendirme:

Gliney Afrika ve Cin Halk Cumhuriyeti’nde madenler agikca belirtilmemis, yasa

koyucu maden tanimi yaparak, maden kanununun kapsami belirtmistir.

Inceledigimiz tiim iilkelerde, Cin harig, petrol ve dogal gaz gibi madenlerin ayr

bir yasa ile diizenlenmesi yaygin bir uygulamadir.

Belirtmek gerekir ki, maden kanunlarinda farkli madenlere ayr1 uygulamalarin
(maden haklarinin verilmesi, mali yiikiimliiliikleri, ruhsat siiresi ve alani vs.) daha kolay
yapilabilmesi i¢in madenlerin ismen siralanmasi ulusal kanunlarinda (Ornegin, Tiirkiye,

Kanada) gecerli bir uygulamadir.

“"Mining in India: overview, (Cevrimici) http://uk.practicallaw.com/0-562-4168 (Erisim
Tarihi: 10.05.2016).
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3.2.3. Madenlerin mulkiyeti

Madencilik sektoriinde mulkiyet konusu hemen hemen tim kanunlarda yer
almaktadir. Maden hukukunda miilkiyet sistemi iki ana gruba ayrilmaktadir. Kamu
miilkiyet sistemi: Bu sistemde yer alt1 kaynaklar1 kamu mali olarak kabul edilmekte ve
maden haklari, i¢inde bulunduklart arazi miilkiyet haklarindan bagimsiz olarak dikkate
alinmaktadir. Arazi miilkiyet sistemi: Bu sistemde, madenler i¢inde bulunduklari
arazinin biitlinleyici parcasi olarak kabul edilmekte ve maden haklar1 miilkiyet haklar

ile birlikte mtalaa edilmektedir?®?.

S6z konusu sistemlerin arasindaki farklilik, maden haklarinin verilmesi,
kullanilmast ve madencilik siireclerinde ruhsatlandirilma islemlerinde devletin konumu

ile baghdir.

Devlet hakimiyeti sistemine géremadenler, kimin arazisinde bulunursa bulunsun,
Devlete ait sayilmaktadir. Devlete, madenleri topluma en yararh sekilde isletilmesini
saglamak amaciyla bir takim yetkiler taninmistir. Devlet bu yetkisine dayanarak
madenlerin isletilmesi i¢in 6zel kisilere imtiyaz verebilecegi gibi, madenleri kendi de

isletebilmektedir®®.

Arazi miilkiyet sistemine gore madenler arazi sahibine ait sayilmaktadir. Maden
kaynaklarmin topragin ayrilmaz bir parcasi olarak nitelendirilen bu yaklagim, biitiin
maden haklari, arazi sahibi ve madencilik faaliyetinde bulunan kisi arasinda yapilan

anlagmasi ile tanimaktadir.

22 Galip Tirkmen, Maden Kanunu Degisikligi Tasarismn Miilkiyet — Hakimiyet iligkileri
Baglaminda Degerlendirilmesi, (Cevrimigi)http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi132/d132_4550.pdf
(Erigim Tarihi:23.03.2016), s.3.

%3 Goger, a.g.e., 5.79.
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Ulke Maden mulkiyeti Aciklama

ABD Arazi sahibi Maden haklarinin elde edilmesi, federal ya da
eyalet kanunlarindan hangisine tabi olursa olsun
arazinin miilkiyetine gore degigsmektdir.

Ug cesit arazi miilkiyeti s6z konusudur: Federal,

Eyalet ve Ozel (Sahis) Arazileri®™

Arjantin Devlet Madenlerin milkiyeti ilgili Eyalete aittir

Guney Afrika Devlet 2002 tarihli Maden ve Petrol Kaynaklarmin
Gelistirilmesi  Kanunu 1991 tarihli Maden
Kanununun aksine milkiyet tamamen devlete

birakmustir

Cin Devlet 3

Hindistan Arazi sahibi -

Tablo 2.

Degerlendirme: Miilkiyet konusu acisindan biitiin kanunlar (istisnalar harig)
ikiye ayrilmakta; maden kaynaklari ya devletin, ya da arazi sahibinin mali olarak

nitelenmektedir.

Gordiigiimiiz gibi madenler, ¢cogu tilkelerde devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmaktadir. Istisna olarak, ABD’nde maden kaynaklar1 bagvuru-patent sistemi ile
Ozel miulkiyet konusu olarak ele alinmaktadir. Yine 2013’te Hindistan’daki Yargitay

Karar1 da madenleri devlet miilkiyetinden ¢ikarmistir.

Yakin zamana kadar madenlerin 6zel miilkiyete konu oldugu Giiney Afrika
Cumhuriyeti’nde ise 2004 yilinda yiirtirliige girmis kanun (MPRDA) Giiney Afrika
Cumbhuriyetindeki biitiin madenlerin korunmasini Giiney Afrika Devletine birakmigstir.

Yani 1991 tarihli Maden Kanununun aksine miilkiyet tamamen devlete birakilmustir®®.
Amerika Birlesik Devletleri

Arazi miilkiiyetinin hiyerarsine bagh olarak ABD’deki madenciilik sistemi en
karisik sistemlerinden biridir. Madenlerin federal, eyalet veya Ozel arazilerinde

bulundurmasi biiyiilk 6nem arz atmektedir. Ayrica madencilik alaninda yonetim ve

2% Turhan, a.g.e., s.7.
205 Bkz: Turhan, a.g.e., s. 22., Bastida, a.g.e., 5.2.4., Biermann J., Undermining Mineral Rights: An
International Comparison, Free Market Foundation Occasional Paper, No.10, Johannesburg, 2001, p.7.

127




hukuki diizenleme arazinin ve yeraltinda bulundugu madenlerin sahibine gore
degismektedir. Madenler devlet, eyaletler veya 6zel kisilere ait olabilmektedir. Federal
seviyesinde madencilik iliskileri 1872 tarihli Maden Arama Kanunu ile
diizenlemektedir. Iliskilerin bilyiik kism1 ictihat hukuku ve eyalet yasalar1 ile

diizenlenmistir®®®

. ABD mevzuat1 madenlerin sadece vatandas ve devlete ait tiizel kisiler
tarafindan kullanilabildigini 6ngdérmektedir. Yabanci vatandaglar ise bir anlagma

cercevesinde madencilik faaliyetlerine baslayabilmektedir.
Hindistan

Eyalet sinirlart i¢inde yer alan tiim madenler ile ilgili ruhsatlandirma siiregleri

Eyalet hiikiimeti tarafindan control edilmektedir.

2013 tarihinde madenlerle ilgili miilkiyet haklar1 arazi sahiplerine Yargitay

tarafindan taninmistir (Threesiamma Jacob and Ors. v. Geologist Yargitay Karari).

Yargitay'a gére mevcut Maden Kanunu madenlerin devlet tasarrufu altinda
oldugundan bahsetmemektedir. Hiikiimete gore, isbu karari ekonominin madencilik
sektoriiniin gelistirmesini saglamis olacaktir. Ancak kamuoyunu incelemek olursak,
say1s1z arazi sahipleri arasinda mineral zenginliginin par¢alanmas1 maden kaynaklarinin
etkin kullanimi1 {lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilecegini gérmekteyiz. Yargitay
Kararmi elestirenlere gore, kiiciik 0Olgekli madencilikte odaklanan ve sinirl
kaynaklarasahip olan arazi sahipleri s6z konusu sektéri daha verimli dizeylere

¢ikaramayac aktir®’,

2013 tarihli Karar ile Hindistan’da 1970’lerde baslayan miilkiyet haklarinin

devri siireci sona ermistir.

Ancak belirtmek gerekir ki, adli pratigi ve igtihat hukuku halen gelismekte

olmakta ve 6zel sahiplerinin royalty®®

Yargitay tarafindan alinmaktadir™®,

O6demesi yukdmlaltkleri ile ilgili  kararlar

206 A M. Volkov, Yabanc1 Ulkelerde Madenciliginin Kamu Yénetim Mevzuati (Public Administration
of Subsurface Use under the Legislation of Foreign Countries), (Cevrimici) http://xn--blaiui.xn--
plai/ru/2013/11/14 (Erisim Tarihi: 10.05.2016), 2013.

“"Ownership of Mineral Rights Vests with Landowners, Says Supreme Court, The Times of india,
(Cevrimigi)http://timesofindia.indiatimes.com/edit-page/Ownership-of-mineral-rights-vests-with-
landowners-says-Supreme-Court/articleshow/21090028.cms (Erisim Tarihi: 10.05.2016), 2013.

208 Royalty, bir imtiyaz veya hak karsiliginda yapilan veya talep edilen 6demelerdir.

“®Mining in India: overview, (Cevrimici)http:/uk.practicallaw.com/0-562-4168 (Erisim Tarihi:
10.05.2016).
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Arjantin

Arjantin’da uygulanan politikalar 6zel ilgi cekmektedir. Arjantin federal bir tlke
olup yirmi ii¢ eyalet ve bir 6zerk bolgesi igermektedir. Arjantin Ulusal Anayasasina
gore eyaletler kendi topraklarinda mevcut dogal kaynaklar iizerindeki hakimiyetine

sahiplerdir®!°.

S6z konusu hakimiyet eyaletler tarafindan Federal Hiikiimete devredilmemis, bu
nedenle, eyaletler madencilik sektoriiniin esaslar1 diizenlemek amaciyla imtiyaz verme

hakkina sahiplerdir*.

Belirtmek gerekiyor ki, Federal hiikiimet ve eyaletler tarafindan imzalanan
Federal Maden Anlagsmasi 6 Mayis 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlagsma,
ekonomi ve hukuki konularda madencilik politikalar1 arasinda uyum saglayarak
yatirimlar1 gekmek amaciyla Federal ve Eyalet Hiikiimetlerinin faaliyetlerinin koordine
etme taahidi ortaya koymaktadir. Anlasmanin amaci tiim iilke capinda uygulanacak bir
madencilik politikasinin ¢ikartmasidir. Belirli eyaletler tarafindan imzalanmasina
ragmen bu Anlagsma halen ¢ok etkili olmamaktadir. Madencilik gelistirmesinin karsisina
son yirmi yilda elde edilen rekabet seviyesi i¢in bir dezavantaj olarak degerlendirilen

yerel ve uluslararasi gruplar tarafindan giiclii bir muhalefet ¢ikmaktadir.

Arjantin Maden Kanunu madenleri ii¢ kategoriye ayirmaktadir (her biri satin

alma prosediirlerine bagli bazi1 6zellikler gostermektedir):

Arjantin Maden Kanunu’na gore metal madenler: altin, glimiis, bakir, lityum ve

potasyum gibi birinci kategori mineraller olarak siralanmistir;

Onem kriterine dayali madenler (ruhsatlandirma sirasinda arazi sahibine 6ncellik

taninmaktadir). Arazi sahibine ait olan ve kamu yarar1 ya da iyi durumu hari¢ sahibinin

219 Argentine National Constitution, Law No. 24,430, Official Gazette, January 10, 1995, Article 124.

2 Aqustin Saravia-Frias, Is the Argentine Legal Mining Framework Capable Enough to Attract
Foreign Investment? Is there a Need to Amend the Current Mining Legislation?,
(Cevrimici)www.dundee.ac.uk/cepmlp/gateway/files.php?file=CAR-11_30...pdf (Erigim
Tarihi:23.03.2016), p.5.
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izni olmadan tgiincii taraf ile kullanilmaz. Ayrica Arjantin'de niikleer madencilik

faaliyet asamasina gore, yasal diizenlemelerin farkh seviyeleri olmaktadir®?.

Halen, “madencilik odakli” eyaletlerin sinirlar1 igerisinde bulunan maden
sahalarinin ¢ogunlugu 06zel sahiplerine aittir. Maden kaynaklarinin diger kism
madencilik sektoriinde kamu katilimini tesvik amaciyla bazi eyaletlerde olusturulan

Develet Sirketleri tarafindan gelistirilmektedir®™.

Sonu¢ olarak, ABD ve Hindistan disinda madenlerin devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda olmasi yerli kanunlarinda agikga belirtilmektedir.

Dogal kaynaklarin miilkiyetlerinin devlete ait olmasi diinyada yaygin bir

uygulamadir. Bu uygulamanin avantajlart asagida siralanmaktadir:

— madenlerin arama ve isletilme donemlerinde devletin yetkili organlarina gézetim
ve denetim yetkisinin verilmesi;

— madencilik politikasina gore 6zel hukuki diizenlemelerin getirilmesi;

— madenlerin arama, isletme ve iiretim sirasinda verimli sekilde kullanilmasi ve
korunmasininin saglanmast;

— yerli toplumunun ¢ikarlarinin korunmast;

— devlet ekonomisine katkisinin saglanmasidir.

3.2.4. Maden haklarinin verilmesi

Maden haklarinin  verilmesinde, farkli {ilkelerde farkli yaklagimlar

uygulanmaktad1r214.

Maden haklarinin verilmesi siirecinde belirli kriter ve sartlarina uyulmasi icap

edilmektedir. Genel olarak, iilkelerin maden kanunlarinda o iilkenin vatandasi olmak,

22Argentina Mining Law 2016, International Comparative Legal Guides , (Cevrimigi)
http://www.iclg.co.uk/practice-areas/mining-law/mining-law-2016/argentina(Erisim Tarihi: 24.03.2016),
2016.

2BMining in Argentina: overview, (Cevrimici) http://uk.practicallaw.com/7-572-8327 (Erisim Tarihi:
10.05.2016).

MBastida, a.g.e., 5.2.7.
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belirli bir yasin altinda olmamak ya da belirli teknik ve mali yeterlilige sahip olmak gibi

sartlar1 koyulmaktadir.
Madencilikte kullanilan yaklagimlar:

— 1lk bagvuruyu yapana 6ncelik taninmas: (first come first served): Bu yaklasima
gore, maden haklari, iktisadi potansiyeli olan bir mineral kaynagini ilk bulana,
asgari kosullar yerine getirmek kaydiyla ilk bagvuru sahibine verilmektedir. Bu
sistemin 0zelligi, maden haklarinin ilk miiracaata teknik ve mali yeterliligini
kontrol yapilmaksizin verilmesi ile madenciliginin tesvik edilmesidir. Bu
yaklasgimin bir tirli olan ilk basvuruyu yapana, degerlendirmede Oncelik
verilmesi. Boylece, belirli bir diizeyde bagvuranin teknik ve mali yeterliligi
kontrol edilmektedir.

— Thale sistemine gore, maden haklarin1 elde etmek isteyenlerden teklifler
alinmasindan sonra ihale diizenlenmektedir. En uygun teklif secilmektedir.

Maden haklarina sahip olma kosullarini yerine getirmek sarttir.

Ulke Maden haklarimin verilme | Basvuru kosullar: Basvuru yapabilecek
sekli kisi
ABD Verilen ruhsat tlrleri: -“Arazi Idaresi Biirosu”na | ABD uyruklu veya
-Patent, imtiyaz (patent) icin | ABD uyruguna girmek
-imtiyaz, miracaat edilmesi; Uzere gercek ve tozel
-Maden ocagi kira | - Bulunan maden yataginin | kisiler
sdzlesmesi (Mining Lease) | Mineralojik ozellikleri
(igerdigi minerallerin
tespitine dair belge) tespit
edilmesi;
- 500 (besyiiz) dolar karsilig
faaliyet  yapildigmma  dair
belge verilmesi
Arjantin - eksplorasyon izni (cateo), | -Ilgili Il veya Federal Maden | Gergek ve tiizel kisiler
-imtiyaz_ (conpesién de | Kurumu’na bagvuru
explotacién 0 mina)
yapilmast;
-Bagvuru harcinin yatirilmast
Giiney [lk miiracaat sistemi ile | -Ilgili Bolge Midiirliigi’ne | “Basvuru yapmak
Afrika verilmektedir. basvuru yapilmast; isteyen herkes”(any
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Verilen ruhsat tarleri:
- Prospeksiyon izni,
- Arama hakki (ruhsati),

-Bagvuru harcinin yatirilmasi

person who apply for)

ifadesi kullanilmaktadir

- Tutma izni,
- Isletme hakki (ruhsatr),
- Isletme izni
Cin Ilk miracaat veya ihale | -Thale sistemindeki | Gergek ve tiizel kisiler
sistemi  (bidding, auction, | miracaatta arama
tender) ile verilmektedir. ruhsatina bagvurulacak alana
Verilen ruhsat tlrleri: iliskin jeolojik
-Arama ruhsati, vb. bilgilerin mevcut olmast
-Isletme ruhsati -Bagvuru harcinin yatirilmast
Hindistan [lk miiracaat sistemi ile | -Ilgili Eyalet Hiikiimeti’ne | Hindistan uyruklu

verilmektedir.

Verilen ruhsat tirleri:

basvuru yapilmasi,

-Bagvuru harcinin yatirilmasi

gercek ve tiizel kisiler

- Kesif ruhsati,

- Arama ruhsati,

- Maden ocagi
sozlesmesi

kira

Tablo 3.

Inceledigimiz iilkelerde maden haklarinin verilmesi Tablo 3’te belirtildigi
gibidir. Ulkelerin maden mevzuatlar1 bagvurusu ilgili Bakanligi’na (yetkili makamina)
ilk ulasan tarafa hak tanimaktadir. Baz1 kanunlarinda ayrica teknik ve mali yeterlilik

aranmakta. Bazi iilkelerde ise sahalar ihaleye ¢ikarilip ruhsatlandirilabilmektedir.
Baz iilkelerde asagida belirtilen 6zellikler de mevcuttur:
Amerika Birlesik Devletleri

Federal ve eyalet seviyelerindeki diizenlemeleri fark gostermektedir. Ilk olarak,
bu husus, maden haklarinin elde edilmesi/ruhsatlandirma siireglerine baghdir. 50
eyaletden sadece 19’unda ruhsatlandirma agisindan madencilik faaliyetlere miisait
araziler bulunmaktadir. Bunlarin arasinda: Alaska, Alabama, Arizona, Arkanzas,
California, Colorado, Florida, Idaho, Mississippi, Montana, Nevada Nuyu-Meksika,
Kuzey Dakota, Oregon, Guney Dakota, Utah, Washington ve Vayoming eyaletleri.
1872 Tarihli Maden Arama Kanunu’nun kabul etme zorunlulugu olmadig: i¢in kalan

Eyaletlerde adi gecen kanun vyiiriirliige girmemistir. Ornegin, Alaska ve Arizona
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eyaletlerinin arazilerinde bulunan madencilik sahalarin verilmesi federal mevzuatina

bagli olmayan kural ve kanunlarina gore gerceklestirmektedir.

Ruhsatlar c¢ercevesinde sadece belirli madenler isletebilmektedir. Bunlarin
arasinda metallerin ¢ogu (altin, giimiis, kursun, bakir, ¢inko, nikel vs.); metal olmayan
bazi mineraller (fluorspar, mika, kire¢ tasi, degerli taslar); ve ayrica sanayide kullanilan
madenler. Lisans kapsamina girmeyen madenler: petrol, dogal gaz, dogal asfaliit, bitiim,
potasyum, sodyum, fosfat ve komiir. Bu madenlerin arama ve isletme ruhsatlar1 sadece

Hiikiimet tarafindan verilmektedir?'®.

ABD’de maden haklarinin verilmesi patent ve kira sozlesmesi (leasing) olmak
uzere iki ana sistem cercevesinde gergekletirmektedir. Belirtmek gerekir ki, maden
haklarinin verilmesi siirecinde kiralama (leasing) kavrami kullanilmasina ragmen devlet
ve madenciler arasindaki iliski biiyiik 6l¢iide imtiyaz kavraminin tanimina uygundur216.
Genel olarak, imtiyaz soOzlesmeleri, 0zel miilkiyete ait madenler igin

uygulanmaktadir®'’,

Patent, madenlerin arama ve isletme haklar1 da dahil olmak {izere arazi ve yeralti
kaynaklarmin miilkiyetine dair bir belgedir. Cevherler ve metalik olmayan madenlerin

arama ve isletmesi icin patentler yerli Arazi idaresi Biirosu tarafindan verilmektedir?®.

Petrol, gaz, kdmiir, kiikiirt, potasyum ve diger tuzlarin isletilmesi Kira (leasing)
sozlesmelerin cercevesinde gergeklestirmektedir. Kira (leasing) sozlesmeleri ihale

sonucunda imzalanmaktadirla®®®,

Kira (leasing) soOzlesmesi ortak sirketlerinin
kurulmasi, kar paylasimi veya diger anlagsmalari kapsamaktadir. Kira (leasing)

sOzlesmelerin sartlar1 agagidaki etkenlere baglidir:

— Sozlesme tiirti;

215 Chris Ralph, Tomyuenne muuensun B CIIIA: uto Heo6Xoammo 3Hath, IlepeBox ¢ anri.: Bepxosun
C.C., 3onorono6srua, Nel52, Uroms, 2011, http://zolotodb.ru/articles/digger/foreign/10486

?®Maden Federal Kanunu Tasarisi Hakkinda (K IIpoexty ®enepansroro 3axona «O Hempaxy),
Devlet Hiikiimetinin Enformasyon ve Analitik Calismalar (HMudopmarmnonHO-AHAINTHYECKHE
Marepuansl 'ocynapcBennoit dymer),  (Cevrimici)http://iam.duma.gov.ru/node/8/4676/16690(Erisim
Tarihi: 10.05.2016), 2005.

2" \olkov, a.g.e., s. 217.

28 AM. Volkov, E.A. Lyutyagina, A.S. Linkov, ABD'de Cevresel Kontrol ve Cevre Koruma
Organlar1 (Opranbsl ynpaBiieHHsI NTPHUPOJIONIOIB30BAaHUEM M OXpaHOW Okpyskaromei cpenst B CIIIA),
People’s Friendship University of Russia (Bectauk PYIH. Cepus. FOpuguueckue Hayku), 2010. C. 3. ss.
76-85.

2 volkov, a.g.e. , s. 218.
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— Maden sahasinin yeri;
— Maden sahasiin derinligi;

— Kira sozlesmesinin akdedildigi tarih vb.
Arjantin

Arjantin’in hukuki sistemininde imtiyaz siirecleri 6ngdriilmektedir. Imtiyaz,

madenlerle ilgili miilkiyet hakkini taninan devlet tarafindan verilen 6zel bir izindir.

Arjantin Maden Kanunu ile dngoriilen bilgileri igeren bagvuru ilgili Eyaletinin
Maden Mahkemesi veya Madencilik Biirosu’'nun Maden Sicili Sorumlusuna (the

Register of Mines) yapilmaktadir.

Maden hakklarinin elde edilmesi i¢in tamamlanmak gereken kosullar asagida

siralanmustir:

— Eksplorasyon veya arama izni;

— Kesif bildirimi;

—  Kesif kayidi;

— Sdreglerinin seffafligi: arazi sahibine yonelik bildirimi;

— Bir maden kaynaginin varligin1 dogrulamak i¢in kanitlari;

— Maden kaynaginin siirlarinin 6l¢iilmesi ve belirlenmesi®®°.

Arama ruhsatlarin elde edilmesi i¢in tamamlanmak gereken 6zel kosullar:

— Maden sahasinin koordinatlarini gosteren bir bagvuru formunun doldurulmast;
— Yapilacak yatirim ve asgari ¢calisma programinin hazirlanmast;

— Bagvuru harcinin yatirilmasi;

— Miiracaatin yetkili makami tarafindan kaydolmast;

— Miiracaatin yayinlanma ve arazi sahibine yonelik bildirimin yapilmasi.

Isletme ruhsatlarin elde edilmesi icin tamamlanmak gereken dzel kosullar:

220 Florencia Heredia, Mining 2011 — Argentina, Latin Lawyer the Business Law Resource For Latin
America, (Cevrimigi) http://latinlawyer.com/reference/article/40811/mining/ (Erisim Tarihi: 13.05.2016),
2011.
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— Kesif bildirimin yapilmasi (kesif bildirimi madenin bir numune ile birlikte
teslim edilmelidir);

— Miiracaatta belirlendigi maden sahasi madencilik faaliyetlere uygun ise kesif
bildirimin kaydolmasi;

— Kesfedilen maden sahasinin varligini 1spatlanmasi amaciyla hukuki islemlerini
gerceklestirip beyan edilmesi;

— Maden sahasiin resmi dl¢iimlerin yapllma51221.

Guney Afrika

Gliney Afrika maden kanununa gore ayni alana birden fazla miiracaat olmasi

durumunda siyah halkin 6nceligi s6z konusudur.

Zencilere Ekonomik Hak ve Yetkilerin taninma stratejinin ¢ergevesinde Maden
ve Petrol Kaynaklarinin Gelistirilmesi hakkindaki kanun (MPRDA) Giiney Afrikanin
madencilik endiistrisine siyahlarin da girmesi i¢in ayricaliklar getirmektedir. Siyahlara
(historically disadvantaged persons) devlet arama ve isletmeyi yiiriitmesi i¢in yardim
etmektedir. Bunun icin cerceveyi cizmekte, hedefleri belirlemekte ve insan

kaynaklarina, baglamak i¢in zaman cetvelleri vermektedir???.

Cin Maden Kanunuda Tablo 3’te belirtildigi gibi ihale yOntemi
uygulanmaktadir. Thale  teklif, agik ihale ve kapali zarf uygulamalar seklinde

gergeklestirmektedirZZ?’.

Arazinin jeolojisi ile ilgili bilgi varsa ve bir madenin varlig1 kanitlanilmigsa bu
sahalarda ihale uygulanmaktadir. Eger arazi hakkinda bilgiler yoksa ilk bagvuru hakki,

ilk bagvuru yapana verilmektedir®,

Hindistan

Madencilik sektorindeki ruhsatlar Ucterler ve kosullar esas alinarak 3 tiire

ayrilmaktadir: kesif ruhsati, arama ruhsati ve kira sézlesmesi (Mining Lease). Soz

2Mining in Argentina: overview, (Cevrimici) http://uk.practicallaw.com/7-572-8327 (Erisim Tarihi:
10.05.2016).

222 Turhan, a.g.e., 5.23.

22 A, Robinson, Mining in Asia, 2003, pp.2-5.

224 p. Mackenzie, Overview of Regulatory Issues Affecting Mining and Exploration Activities in
China, 2008, p.16.
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konusu ruhsatlar1 elde edilmesi i¢in tamamlanmak gereken kosullar Maden Kanununda

(Mines and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957) agiklanmustir.
Hindistan’da Oncelikli Isletme Hakki

Bir sahada degerli bir maden yatagimin varliginin tespiti iizerine arama ruhsati
sahibinin bu ruhsatname alani ile sinirli olmak iizere oncelikli “Isletme Hakki” alma

yetkisi vardir.
Hindistan’da Haklarin Ihale Yoluyla Elde Edilmesi

Komiir veya linyit madenleri i¢in kesif ruhsati, arama ruhsatt ve imtiyaz
hakkinin elde edilmesi amaciyla komiir veya linyit iiretimi, enerji tiretimi veya maden
ocagindan ¢ikartilan komiiriin yikama faaliyetlerinde bulunan sgirketler arasinda ihale

diizenlenmektedir.

Maden hakklarina sahip olmak i¢in miiracaat edenin Kanunda belirtilen
kosullara uymas1 gerekmektedir. Boylece, miiracaat eden yetkili organlarina onaylama
sertifikas1 ve gelir vergisi borcu olmadigina iliskin belgesini teslim etmek zorundadir.
S6z konusu izinler sadece Hindistan vatandaslarmma verilmektedir. Ayrica,

ruhsatlandirma sirasinda maden sahalariin 6lgtimii dikkate alinmaktadir.

3.2.5. Arama ve Isletme Siireclerinde Maden Haklar

Madencilik komple bir sektori olup maden kaynaklarinin aranmasi, bulunup
degerlendirilmesi, gelistirilmesi ve satilabilir malin tretilmesi ile ilgili faaliyetleri

icermektedir.

Genellikle ulusal maden kanunlar1 maden haklarinin iki biiylik gruba ayrilarak,

arama ve isletme stiregleri kapsamaktadir.

Maden haklari, genellikle bu iki temel donem ele alinarak belirli bir siire igin,
ruhsat kiralama, imtiyaz ya da bir yetki belgesi seklinde arama ve isletme haklar1 olarak

verilmektedir.

136



Maden haklarinin verilmesinde Onemli noktalar ilgili kanunlarinda agikga

belirtilmesi onemlidir. Zira, yasalar maden hakkinin verilis maksadi1 tanimlanmakta ve

haklar arasinda donemlere gore farklilagsmalar mevcut ise bunlar1 agiklamaktadir.

haklarinin karsilastirilmasi yapilmaktadir.

Asagidaki Tablo 4 ve 5’de arama ve isletme donemlerine iliskin verilen maden

Ulke Ruhsat tirii ve | ilgili sartlar Ruhsatin Alan boyutu
Suresi yenilemesi
ABD Arama -Mali ve Teknik Yeterlilik Uzatilabilir 2560 akr (1024
(prospeksiyon) hektar)dan fazla
ruhsati, 2 y1l Olamaz
Arjantin Arama ruhsati | -Bagvuru maden sahasinin | Uzatilabilir Saha  birimin
(saha birimi | detayli koordinatlar1, | (her ekstra saha | 6lci - 500
basina 150 giin) bagvuranin adresi ve arama | birimi bagma 50 | hektar
faaliyetlerin amacint | gun) (maksimum 20
icermeli; saha birimi
-Asgari ¢aligma plan; verilmektedir)
-Yapilacak yatirim bilgileri;
-Gerekli harcin 6denmesi
Glney Prospeksiyon izni, | -Mali ve Teknik Yeterlilik Siire uzatilmasi | -
Afrika 2 yil -Caligma Programi yapilmamaktadir
Arama Hakki, 5 | -Mali ve Teknik Yeterlilik Arama doneminde | -
yul -Cevre uyum programinda | yapilan harcamalar,
yeterlilik arama
-Is  giivenligi  hususunda | faaliyetlerinin
yeterlilik yeterliligi ve Cevre
-Gerekli harcin 6denmesi uyum programina
uyum halinde 3 yil
Tutma Izini, -Arama ve fizibilite | Siire uzatilmasi | -
3yl caligmalarinin yapilmamaktadir.
tamamlanmasi ile maden
rezervinin varligin1 ortaya
konulmasi
-Projenin heniiz uygulanir
nitelikte olmamast
-Madenin market
arastirmasinin yapilmasi
-Arama  ruhsati sahibi
olunmasi
-CED’in tamamlanmasi
Cin Arama izini, 3 y1l | -Bagvuru sahibinin yeterliligi | -Ekonomik cevher | 13720 ha
Gaz ve petrol ile ilgili sertifika alanin tespit | Komir icin
Aramalarinda art1 | -Arama projesinin ve | edildigi yer igin 68600 ha

4y1l

faaliyet alanina ait harita
-Ruhsat alanlar1 oraninda

sire uzatma hakki
olup, iki kez 2 yillik
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talep harcinin 6denmesi yenileme
ya da tek seferde 4
yullik yenileme
Hindistan | Kesif ruhsatt, -Mali ve Teknik Yeterlilik -Uzatilmaz

3yl

Arama ruhsati, 3 | -Gerekli harcin 6denmesi -Uzatilabilir (5 yil

yil - Borcu olmadigina iliskin icin)

belge
Tablo 4.
Ulke Ruhsat turii ve | Tlgili sartlar Ruhsatin Alan boyutu

Suresi yenilemesi

ABD Isletme ruhsati, 10 | -Mali ve Teknik Yeterlilik Uzatilabilir; 10240

yil Petrol ve dogal gaz | akr (4096 ha)
isletme  ruhsatlar1 | dan fazla
ise 5 y1l ve uzatilir | olamaz

Arjantin Imtiyaz ~ Hakki, | -Kesif bildirimi; - -

SIIrsiz -Saha olglimlerinin

onaylanmasi
Giiney Isletme Hakk1 -Cevre etki degerlendirmesi | -Verilen beyanlarin | -
Afrika (30 y1l) ve gevre yonetim ve
programi sunulmast gerekliliklerin
-Faaliyet alanina yakin saglanmast
yerlesimlerde etkilenmesi halinde 30 y1l
muhtemel yerli halkin -Bagvuru  harcinin
bildirilmesi yatirilmast
-Mali ve teknik yeterlilik ve
sosyal ve iscilik plani
Isletme izini (2 -1,5 hektar1 asmayan kiiciik | -Ikiser yillhik 3 kez | -
yil) yatirimlar uzatma
-Cevre planinin sunulmasi yapilabilir.
1,5ha
Cin Isletme izini -Arama ruhsat sahibinin Projesinin -Projenin

Proje; onceligi Sunulmasi biiyiikligii

Buyuk dlgekli ise | -Bagvuru sahibinin -1zin alanlar oraninda

(30 y11) yeterliligi ile ilgili sertifika oraninda talep yenileme slresi

Kiigik élcekliise | -Isletme harcinin 6denmesi belirlenir.

(10 y1l) -Cevresel etki Rezervin
degerlendirmesi biiyiikligi
raporu oraninda

belirlenir
Hindistan | Maden og¢agi kira | - Gerekli harcin 6denmesi | -Uzatilabilir Kigik olcimlu

sozlesmesi (2500 rupi); sahalarn - 1

(Mining Leasing), | - Borcu olmadigma iligkin hektar;

20-30 yil belge; Plaj kumlari

-Madencilik calismalarin veya plaserleri -
plan1 (Hiikiimet tarafindan 4 hektar
onaylanmaktadir);
-Cevre ile ilgili sertifikasi

Tablo 5.
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Karsilagtirdigimiz iilkelerin maden mevzuatinda maden haklart genellikle arama
ve isletme faaliyetlerini igeren donemler i¢in verilmektedir. Ancak farkli uygulamalar

Giiney Afrika’da goriilmektedir.

Tablolar’da verilen arama ve isletme ruhsatlarinin diizenlenmesi asamasindaki
sartlar, alan siniri, siire ve siire yenileme kosullar1 karsilastirilmistir. Arama ve Isletme
donemlerine ait verilen ana haklar disinda iilkelerin kendi uygulamalar1 kapsaminda

asagidaki 6zellikler de mevcuttur:
Amerika Birlesik Devletleri

Federal ve Eyaletler seviyesindeki kanunlarma gore o6zel miilkiyet hakki
sahibine arama ve isletme faaliyetleri ile ilgili maden haklarini da otomatik olarak
vermektedir (Kanunda “mineral interest” kavrami ile agiklanmistir). Teknik veya mali
yeterliligi olmayan arazi sahibi ilgili faaliyetlerini yliriitme hakkinin saglanacak kira

veya satis sozlesmesini imzalayabilmektedir.

1976 tarihli “Federal Arazi Kullanimi” Kanunu maden haklarinin devri
konusunu diizenlemektedir. Yetkili bakanlik tarafindan onaylandigi miilkiyet haklarinin
devri yapildiginda madenlerin miilkiyeti ve yani sira ilgili arama ve isletme haklari
Devlete ait kalmaktadir (m.209.). Maden haklar1 ancak idari masraflar ve haklarin
piyasa degerinin Odenmesinden sonra mevcut veya muhtemel arazi sahibine

devredilebilmektedir.

Bir bagvuruya iligkin itiraz oldugu halinde veya baska bir hakkin varligi soz
konusu ise, kanunlar, federal veya eyalet bir ihtisas mahkemesine basvurulmasina yol

agmaktadir.

Federal hiikiimete veya eyalete ait olmayan arazilerde maden aranmasi ve
isletilmesi arazi sahibi (gercek veya tiizel kisiler) ile yapilacak miizakerelere baghdir.
Ozel kisiler arasinda maden haklarinin miilkiyetinin devri s6z konusu olabilmektedir.
Madenciler bir isletme hakkina basvuru yapmadan bir arama faaliyetini yliriitebilmeleri

icin Once arazi sahibi ile arama veya opsiyon anlagsmasi yapmak mecburiyetindedir.
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Ozel sahis arazileri iizerindeki maden haklar1 isletme ruhsat: hakki veya satis anlasmasi

yoluyla elde edilmektedir®®.

Arjantin

Arama ruhsatt ile ortaya c¢ikan haklar Tg¢ilincii sahislara atanir  ve

devredilebilmektedir.

Maden sahasi dl¢iilerinin onaylanmasindan sonra imtiyaz hakki, sahibinden kira
ve ipotek ettirilebilmektedir. Imtiyaz hakki saha dlgiilerinin onaylanmasi olmadan da

ticlincii sahislara devredilebilmektedir’?.

Giney Afrika maden kanununa gore madenin ocaktan dretildikten sonraki
zenginlestirme faaliyetleri donemine iliskin haklar isletme ruhsat doneminden ayri

olarak diizenlenmektedir. Maden Kanununa gore;

— Prospeksiyon izninin devri s6z konusu degildir. Prospeksiyon iznine sahip
ruhsat sahiplerinin, maden isletme hakki ya da arama hakkina basvurma
konusunda herhangi bir nceligi bulunmamaktadir.

— Tutma izni devredilmez, ipotek ettirilemez, iptal edilemez ya da satilamaz. Bu
izin arama ve madencilik faaliyeti donemleri arasinda yasal haklara bagliligin
saglanmas1 amaciyla verilmektedir.

— Isletme izni devredilemez. Ancak bakanligin onay1 ile séz konusu madencilik
projesinin finanse edilmesi amaci ile ipotek verebilmektedir.

— Giiney Afrik’da ruhsatlarin ruhsat sahibince diledigi zaman terkine iliskin bir

hiikiim bulunmamaktadir.
Cin maden kanununa gore;

— Rubhsat sahibi bakanligin onay ile arama ve isletme ruhsatlarin1 devredebilme
hakkina sahiptir.
— Yabanci sermayeli sirketler ayrica Cin Kanun ve yonetmeliklerine gore yerel

kuruluglardan maden hakkini satin alabilirler ya da yerel kuruluslarla, maden

22 Turhan, a.g.e., 55.12-16.
?2Mining in Argentina: overview, (Cevrimici) http://uk.practicallaw.com/7-572-8327 (Erisim Tarihi:
10.05.2016).
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haklarmi belli paylarda bolerek ortaklik kurabilirler. Ihale sonucu alman

ruhsatlar yeni maden alanlarina hak saglamak i¢in yapilmaktadir.
Hindistan
Devretme ile ilgili kisitlamalar

Arama ruhsatt ancak yetkili eyelet hiikiimetin 6n onaylanmasi ile

devredilebilmektedir (Mineral Concession Rules 1960 (MC Rules)).

Imtiyaz hakkinin devredilmesi incelemek olursak, yetkili eyalet hiikiimetin yazili

onay1 olmadan imtiyaz sahibi:

— Imtiyaz hakkini veya ilgili hakki, ruhsati ya da ¢ikar1 devren kiraya veremez
(sublet edemez), ipotek edemez;

— Dogrudan ya da dolayli olarak énemli bir 6l¢ude finanse edilebilecek veya bir
fon, sendika, kurum, sirket ya da kisi tarafindan kontrol edilebilecek olanagi

iceren herhangi bir kontrat veya anlagmaya giremezZZ7.

3.2.6. Maden Ruhsatlar: Sahiplerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Madencilik alaninda faaliyeti gosteren gercek ve tiizel kisilerin hak ve
yiikiimliilikleri yasakoyucu tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu hak ve

yiikiimliiliikleri hem ruhsat sahipleri hem de devletin ¢ikarlarini yansitmaktadir.

Cevresel etki degerlendirmesi ve siirdiiriilebilir kalkinma gibi uluslararasi
hukukundaki egilimler ulusal maden kanunlarin1 da etkileyerek ortak noktalarinin

ortaya ¢ikmasina sebep olmustur.
Ruhsat sahiplerinin haklari:

— Verilen ruhsat alaninda her tiirli arama ve isletme faaliyetlerinin

gerceklestirilebilmesi

2"Mining in India: overview, (Cevrimici) http://uk.practicallaw.com/0-562-4168 (Erisim Tarihi:
10.05.2016).
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— Maden haklarinin yetkili kurumlarin onay1 dahilinde devredilebilir ya da

devralinabilir olmasidir.

Maden haklarinin devredilebilir olmasi yatirim yapan sirketlerin finans

sorunlarini ¢ézebilme konusunda olanak sagladigindan uygun goriilen bir yaklasimdir.
Ruhsat sahiplerinin yikimlulukleri:

— Madencilik faaliyetlerinin belirlenen siirelerde baslamasi gerekliligi;

— Arama donemlerinde asgari yatirim harcamalarinin  ve asgari arama
faaliyetlerinin gergeklestirilmesi;

— Yillik harg, vergi, devlet hakki, kira vb. 6denmesi;

— Raporlarin (y1illik veya dénemlik) sunulmasi (mali, teknik ve jeolojik bilgiler);

— Kimi iilkelerde Isletme ruhsati verilmeden once sunulan cevresel etki
degerlendirme raporlari, cevre uyum planlarina uyulmasi gerekliligi;

— Bir sonraki doneme ait planlanan faaliyetlerin degerlendirilmesi.

Yukarida sayilan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi farkli cezai yaptirimlari
dogurmaktadir. Ruhsat sahiplerinin madencilik faaliyetleri ile 1ilgili olarak
karsilagilabilecekleri cezalar genel olarak para cezasi olmakla birlikte, ruhsatin iptal

edilmesi ve bazi iilkelerde ayrica hapis cezas1 ongoriilmektedir.
Guney Afrika

Giliney Afrika’nin maden kanunu geregince ruhsat sahibinin hak ve

yiikiimliiliikleri asagidaki gibidir.
Arama hakki ve Arama tutma ruhsati sahiplerinin hak ve yiikiimliilikleri;

— Yillik 6demelerin yapilmasi,

— Cevre yonetim planina uyulmasi,

— Yetkili kuruma alt1 ayda bir satilan madenin market kosullar1 ve tutma iznine
tabi olmasin1 gerektiren kosullarinin bir rapor halinde sunulmasi,

— Izinin diizenlenmesinden sonra dort ay icinde faaliyetlere baslanmasi.

Isletme hakki sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri;
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— Ruhsatin yiiriirliik tarihinden itibaren bir yil i¢erisinde faaliyete baslanmasi,

— Mali yeterliligin saglanmasi,

— Yapilan madencilik faaliyetinin telafisi olmayan ¢evre kirliliklerine neden
olmasinin 6nlenmesi,

— Yapilan tiretim ile ilgili yetkili idareye yillik rapor sunulmasi,

— Devlet hakkinin 6denmesi,

Bakanlik maden {iretiminden sonraki asamada cevherin zenginlestirilmesi

asamasini tesviklendirmektedir.
Isletme ruhsat: sahiplerinin hak ve yikimltlukleri;

— Ulusal su kanununa uyulmasi ve su kaynaklarinin korunmasi,

— Devlet hakkinin 6denmesi,

— Madencilik faaliyetine ait biitiin finansal ve teknik bilgilerin ilgili kayit
burosunda muhafaza edilmesi,

— Madencilik faaliyetlerine iliskin gelismelerin dlzenli olarak yetkili kuruma
sunulmasi,

— Finansal raporlarin sunulmasi.
Cin

Cin’in maden kanunu geregince ruhsat sahibinin arama ve igletme iznine sahip

oldugu donemdeki ortak haklar1 asagida belirtildigi sekildedir.

Izinler yetkili kurum onay1 ile devredilebilmektedir. Ancak arama déneminde
ruhsat sahibi asgari yatinm harcamalarin1  gergeklestirmesi sonrasinda izini

devredebilmektedir.

Ruhsat sahibi arama ve isletme izni donemleri icerisinde hedeflenen arama ve

tiretim faaliyetlerini gerceklestirebilmektedir.

Ruhsat sahibi arama ve isletme faaliyetleri siirecinde c¢ikarilan madenleri

satabilme hakkina sahiptir .
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Arama ve isletme donemlerine ait yukarida belirtilen ortak hususlar disinda

ruhsat sahiplerinin hak ve yiikiimliikleri asagidaki gibidir.

— Arama ruhsat1 donemindeki haklar;

— Projenin ihtiyaglar1 dogrultusunda, arazinin gegici kullanim hakki,

— Arama iznine sahip kisilerin maden isletme hakkinin verilmesinde oncelik hakk1
olmasi,

— Belirlenen arama izin sinirlar1 dahilinde yeni madenleri arama hakkai.
Arama ruhsat1 donemindeki ytikiimliiliikler;

— Verilen izin siiresinde arama faaliyetlerine baslanmasi ve bitirilmesi,
— Verilen arama planina gore arama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi,
— Belirlenen maden kaynagina iliskin arama ve degerlendirme faaliyetlerinin bir

bitiin halinde gergeklestirilmesi.
Isletme ruhsat: ddnemindeki haklar;

— Belirlenen alanda iiretim faaliyetleri i¢in gerekli tesislerin kurulmasi,

—  Uretim ve insaat faaliyetleri i¢in yasal yollarla arazi kullanim hakkimnin alinmasi.
Isletme ruhsati dSnemindeki yukimliltkler;

— Verilen isletme izni siiresinde arama faaliyetlerine baslanmasi ve bitirilmesi,

— Maden kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde iiretilmesi,

— Kaynak vergisi ve maden kaynagi tazminat harcinin 6denmesi,

— Is giivenligi, toprak ve arazinin korunmasi ve iyilestirilmesi, cevrenin
korunmasina iligkin kanun ve yonetmeliklere uyulmasi,

— Yetkili kuruma tiretilen maden kaynaklarina iligkin rapor sunulmast.
Amerika Birlesik Devletleri
Arama ruhsati ve imtiyaz hakki sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri;

—  Yetkili kuruma (Igisler Bakanlig1) ¢evre koruma ve is giivenligi planlari teslim

edilmesi;
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— Yillik harglarin 6denmesi (kira odemeleri (rentals), royalty, bonus ve geleneksel
vergiler),
—  Uretim donemine baslamadan énce ayrintili bir maden sahas1 gelistirme projesi

harizlanmas1*?.
Arjantin
Arama ruhsati ve imtiyaz hakki sahiplerinin hak ve ytikiimliiliikleri;

— Yillik harglarin 6denmesi (royalty, ruhsat sahibinin imtiyaz haklarinin
korumasina yonelik bir 6demesi pesin olarak iki donemde esit miktarlarda
odenmektedir)??°,

— Yetkili kuruma imtiyaz haklarinin koruma tedbiri olarak, arama hakki i¢in
miiracaat yapilmasindan sonra bir (1) yil siire icerisinde, isgiiciiniin saglanmasi,
yollar ve kamplarin insaati, arama faaliyetleri, makine satin almalar igin
yapilacak sabit sermaye yatirimlarinin tutarlar ile bir plan sunulmasi,

— Kaza ve mucbir sebep dahil olmak ilizere arama veya isletme faaliyetlerin

sonucunda Ti¢iincii sahislara yapilan hasar i¢in sorumlu olmasi.
Hindistan
Kesif ruhsati sahiplerinin hak ve ytikiimliiliikleri;

— Asamali olarak maden sahasindan feragat etmesi,

— Asgari yatirnm harcamalarinin ve asgari arama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi;
— Finansal raporlarin sunulmasi,

— Yapilan tiretim ve diger faaliyetler ile ilgili yetkili idareye rapor sunulmasi,

— Izni almmaksizin herhangi bir orman alaninda madencilik faaliyetleri

gergeklestirilmemesi.

Arama ruhsati sahiplerinin hak ve yiikiimliiliikleri;

228 \/. Pavlenko, Y. Selyukov, Arktik UlkelerindeMadenciligin Yonetmeligi (ABD, Kanada ve
Norveg), Arktik: ekoloji ve ekonomi, S. 3(11), 2013, (Cevrimici)
http://ibrae.ac.ru/docs/3(11)/050_057 ARKTIKA 3(11) 09 2013.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2016)
22pastoriza Eviner Cangueiro Ruiz Buljevich Abogados, a.g.e., ss. 6-7.
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— Maden kaynaklarinin kesfetmesinden sonra 60 giin igerisinde yetkili kuruma
kesif bildirilmesi,
—  Yetkili kurumun izni olmadan ruhsatin devredilmemesi,

— Arazi sahibi haklari i¢in tazminat 6denmesi.
Kiracinin (imtiyaz hakk1 sahibi) hak ve ytikiimliiliikleri;

— Kira alaninda imtiyaz sozlesmesinde belirtilmemis maden kaynaklarinin
kesfetmesinden sonra 60 giin igerisinde yetkili kuruma kesif bildirilmesi,

— Arazi sahibi haklari i¢in tazminat ddenmesi,

— Madencilik faaliyetlerinin imtiyaz sézlesmesinin imzalanmasindan sonra 2 yil
igerisinde baslamas1 gerekliligi,

— Maden sahas1 gegici olarak kapali durumunda gerekli harglarin (dead rent,

royalty) édenmesi.

3.2.7. Yabanci Yatirim ve Uyusmazhk Coziimii

Madencilik sektoriinde yabanci yatirim ve uyusmazlik ¢6ziimii genis kapsaml

ve birbirine bagli iki konudur.

Maden kanunlari, yabanci sermayenin, o llkede madencilik faaliyetlerinde
bulunup bulunamayacagini belirlemekte ve yabanci sermayenin faaliyette bulunmasina
izin verildigi zaman, s6z konusu faaliyetlerin ¢ercevesini ¢izmektedir. Faaliyetlerin
niteligi, yabancilarin o iilke vatandaglariyla ayn1t muameleyi goriip géremeyecegi, farkli
muamele durumunda bunlarin neler olacagi, yabancilarin faaliyetlerinde yerli sermaye
ortakligimin istenip istenmeyecegi, istenecekse ortakligin nitelik ve niceligi konulari

maden kanunlari ile belirlenmektedir®™.

20 M.K Omalu ve T.Waelde, Key Issues Of Mining Law: A Brief Comparative Survey As A
Background Study For The Reform Of Mining Law, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law
& Policy Internet Journal, Volume 3-13, (Cevrimici)
http://www.dundee.ac.uk/cepmlp/journal/html/vol3/vol3-13.html (Erisim tarihi:13.05.2016), 1998.
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Calismamizda inceledigimiz iilkelerde madencilik sektorlerinde yabanci
yatirimlarin  yapilmasina iliskin maden kanunlarinda ayrica bir hikim yer
almamaktadir. Sadece Giliney Afrika’da, yerli halkin yabanci sermayenin yatirnminda
yer almasi gerekliligi ongdriilmektedir. Bu nedenle, arastirmamizda yabanci yatirim ve

uyusmazlik ¢oziimiine iligskin diger mevzuat degerlendirilmistir.

3.2.7.1.Yabanc1 Yatirim

Yabanci yatirim konusunda inceledigimiz tilkelerde 6zel husus ve farkliliklar s6z
konusudur. Hemen tiim {ilkelerde yabanci yatirimcilar i¢in milll muamele rejimi
uygulanmaktadir. Ancak Giney Afrika, Cin ve Hindistan’da bazi durumlarda

hiikiimetin onaylanmas1 gerekmektedir.

Arjantin’de Yatirim Serbestisi prensibi uygulanmaktadir. Arjantin Anayasasi
yabancilara ve vatandaslara aymi haklar1 tanimakta, Yabanci Yatirnmlar Kanunu
(Foreign Investments Act) ise yerli ve yabanci yatirimlara esit muamele (milli muamele
rejimi) saglamaktadir. Arjantin'de yabanci yatirimlari diizenleyen bir Cumhurbagkan
Kararnamesi’ne (Presidential Decree 417/03) gore, yabanci sirketler, kaydi ya da

hiikiimetin n onay1 olmadan Arjantin'de yatirim yapabilmektedir?*".

1992 yilindan itibaren Arjantin Federal Hiikiimeti madencilik sektoriinde
yatirnmlar1 tesvik etmektedir. Bu nedenle Maden Yatirimlar Kanunu (Mining
Investments Law) yatirimcilara vergi avantajlari saglamaktadir. Istikrarli bir vergi
rejimi avantajlarmdan en 6nemlisidir. Istikrarlilik, fizibilite raporunun sunulmasi

itibaren, 30 yillik bir siire i¢inde yiiriirliikte kalmaktadir®®?,

Mevzuatinda madencilik sektoriinde gergeklesen yatirimlara iligkin kisitlamalar
da mevcuttur. Kirsal Arazi Kanunu yabanci yatirimeilarin kirsal topraklarin satin alma
ve sahip olmalarina smirlama getirmektedir. 1944 tarihli Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi’ne (Decree-Law 15,385) gore, giivenlik alanlarinda (6zellikle devlet
sinirlarinda) bulunan gayrimenkuliin yabanci yatirimer tarafindan satin alinmasi veya

kiralanmas1 bir yatirim planinin tamamlanmasimmi veya Hiikiimetin 6n onay1

#lY.S. Department of State, Argentina Investment climate statement 2015, (Cevrimici)
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/2015/241462.htm (Erisim Tarihi: 13.05.2016), 2015.
22 F, Heredia,a.g.e., s. 145.
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gerektirmektedir. 1992 tarihli Ulusal Kararname ayni1 kisitlamalarin = giivenlik

alanlarinda bulunan maden ocaklar1 i¢in de uygulanmasini saglamaktadir.

Cazip bir yatirim iklimi yaratmasina yonelik hiikiimet ¢cabalarina ragmen iilkede
yer alan kamulastirma vakalar1 endiselere sebep olmaktadir. Boylece, 2012 yilinda
Cumhurbagkan Cristina Fernandez de Kirchner’in karar1 ile Ispanyol sermayeli Repsol
holdinge ait olan “YPF” petrol ve gaz sirketinin %51 kamulastirilmistir. Sirketin
devralmas1 Avrupa Birligi ve diger llkeler tarafindan elestirilmis ve yatirimcilarin

tedbirli olmalarina sebep olmustur.

Giiney Afrika’da yerli ve yabanci sirketleri (ve siibeleri) ayn1t muameleye maruz
kalmaktadir.

Cazip ve istikrarli yatirnm iklimine ragmen, devlet politikasinin olusturulmasi ve
yapisal reform yapilmasinin genel eglimi yabanci yatirimcilarin arasinda bir endise
yaratmaktadir. Son yillarda iscilerin sendikalarina iiyeliginin azalmasina ragmen

grevlerin sayist artmistir (2014 yilinda iki biiyiik grev yap11m1st1r)233.

Yatirnmcilarin en biiyiik korkusu ekonomik politikasiyla baglamistir. 2012
yilindan itibaren Giiney Afrika hiikiimeti, siyahlarin yasam seviyesini iyilestirmeyi
amaglayan kanunlari, politikalar1 ve reformlar1 Onerilmektedir. Halen Yatirim
Promosyonu ve Koruma ve Kamulasritma Kanun Tasarlarn tartisiilmaktadir. Bazi
politikacilara gore, s6z konusu reformlar Ulusal Kalkinma Plani’na aykir1 olmakta ve

devlet ekonomisini ve 6zellikle istihdam durumunu zayiflatacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, madencilik sektoriine yabanci katilim i¢in hiikiimet

onay1 gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’na gore, 2014 yilinda Cin
dogrudan yabanci yatirimlar i¢in diinyanin en biiyiik hedef olmustur. Bununla birlikte
tilke sanayi ve teknolojik sektorlerin ¢ogu yabanci yatirimcilar i¢in kapali kalmaktadir.
Yatirirm mevzuati ekonomi sektorleri  “tesvik edilmis”, “sinirlandirilmis” ve
“yasaklanmis” kategorilere ayirilmaktadir. Ayni zamanda Yabanci Yatirimlar Rehberlik

Katalogu (Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries) s6z konusu

2% U.S. Department of State, South Africa Investment climate statement 2015, (Cevrimici)
http://www.state.gov/documents/organization/241954.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2016), 2015.
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kategorilere gore yatirimlarin belirli bir sekli zorunlu kilmayabilmektedir. Ornegin,
petrol ve dogal gaz arama ve isletme sektoriinde, yabanci yatirimlar ortak girisimler ve

kooperatif ortak girisimler sekli almakla ytikiimliidiir.

Ulkede uygulanan Yabanci Yatinm Yasal Rejimi cercevesinde Cin, devlet
kurumlar tarafindan hazirlandigi raporlar1 géz oniine alarak yatirimlar1 “case-by-case”
bazinda onaylamaktadir. Boylece, Cin’de yabanct yatirimeilar i¢in milli muamele rejimi

ancak yatirimlarin yapilmasindan sonra uygulanmaktad1r234.

Hindistan’da yabanci yatirim alaninda yasanan sorunlari iilkenin siyasi sistemin
ademi merkeziyet yapisindan kaynaklamaktadir. Yatirimcilar Hindistan'in yirmi dokuz
eyalet ve yedi bolgede yer alan cesitli siyasi ve ekonomik kosullarma hazirlikli
olmalidir. Yonetim, vergilendirme, is¢i-igveren iliskileri, ve egitim diizeyi kalitesinde

farkliliklar s6z konusu kosullar arasindadir®™®,

Bazi yatirimlar ilgili hiikimetin onaylanmasi gerektirmektedir. Yatirimlarin
hiikiimet onaylanmasina iligskin kurallar sektorden sektére desmekte ve basvurana ve

tirtine baghdir.

3.2.7.2.Uyusmazhik Coziim Yollar

Madencilik alaninda yatirnm yapmak isteyen yabanci yatirimei, ev sahibi
devletin bir takim karar ve uygulamalari, yasal degisiklikler ve anlagsma iptalleri
sebebiyle yatirim siirecini tamamlamakta sikinti yasayabilmektedir. Sektoriin maliyeti
g6z Oniinde bulundurulur ise, s6z konusu uyusmazliklar yatirrmcimin ciddi maddi

kayiplarla kars1 karsiya kalmasi riskini dogurmaktadir.

Uluslararas1 seviyesinde alternatif uyusmazlik ¢oziimii (AUC) ydntemlerinin
kabul edilmesine ragmen s6z konusu uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 tlkeden iilkeye

farklilik gostermektedir.

24 U.S. Department of State, China Investment climate statement 2015, (Cevrimici)

http://www.state.gov/documents/organization/241728.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2016), 2015.
2% US. Department of State, india Investment climate statement 2015, (Cevrimici)
http://www.state.gov/documents/organization/241807.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2016), 2015.
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Inceledigimiz tiim iilkelerde yatirim uyusmazliklar1 hem yerli mahkemeler (idari
prosediirleri dahil) hem de AUC yoluyla c¢oziilmeyebilmektedir. Yatirimcilarin
cogunlugu AUC yontemleri tercih etmektedir.

Arjantin Ozel Hukuku sistemini uygulanmaktadir. Arjantin Hikimeti resmi
olarak uluslararas1 tahkim prensibi kabul etmektedir. Ulkedeki iki Tarafli Yatirim
Anlagmalar1  yatinm uyusmazliklarin uluslararast tahkim yoluyla ¢dzlilmesini

saglamaktadir.

Arjantin Yatirim Uyusmazliklarinin C6ziimii i¢in Uluslararast Merkezi (ICSID),
Birlesmis Milletler Uluslararas1 Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCITRAL), Cok Tarafli
Yatirim Garanti Ajanst (MIGA) kurumlarinin iiyesidir. 1989 yilinda Arjantin Yabanci
Hakem Kararlarinin Tanmmasi ve Icrasi Hakkindaki New York Konvansyonu’nu

onaylamlster%.

Giiney Afrika’da Roma-Hollanda medeni hukuku, Anglo-Sakson Hukuku ve

teamiil hukuku iceren karigik bir system mevcuttur.

Ulkede UNCITRAL modeline dayanmayan ve yurtigi ve uluslararasi tahkim
arasinda ayrim yapmayan 1965 tarihli Tahkim Kanunu uygulanmaktadir. Giiney Afrika
New York Konvansyonu’nun iiyesi, ICSID’e ise katilmamaktadir. Yatirim
uyusmazliklarin uluslararasi1 tahkimde ¢oziilmesi ic¢in hiikiimet tarafindan genellikle

giicliik yaratilmamaktadir.

Bugiine kadar Giliney Afrika 41 iilke ile iki tarafli yatirnm anlagmalari
imzalamigtir. 2012°de Sanayi ve Ticaret Bakanligi s6z konusu yatirim anlasmalarin
"birinci nesil"i (irk¢ilik doneminde imzalanan anlagsmalari) — ¢ogunlukla Avrupa Birligi
iilkeler ile imzalanan yaklasik 30 s6zlesme — Giliney Afrika’nin uluslararasi tahkimlere
maruz Kaldigindan ve yurtigi siyasi ¢atismalarindan dolay1 iptal edilmesi gerektigini

bildirmistir. ki tarafli yatirim anlagmalarin yeni modeli kabul edilebilmektedir®”’.

%Cecilia Maria Minaverry, International arbitration as a dispute resolution mechanism: The
Argentine case in ICSID, (Cevrimici) http://www.becanestorkirchner.org/papers/Final%20Paper%20-
%20Cecilia%20Minaverry.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2016).

237 Jeffrey Kron, “South Africa’s changing approach to investment protection”, (Cevrimici)

http://www.nortonrosefulbright.com/knowledge/publications/127737/south-africas-changing-approach-
to-investment-protection (Erisim Tarihi: 13.05.2016).
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Cin’deki yetkililer genellikle yabanci sirketleri uyusmazliklart gayri resmi
uzlastirma yoluyla ¢oziilmesi i¢in tesvik etmektedir. Resmi uzlastirmasi gerektigi sirada
Cin tarafi tahkimi tercih etmektedir. Sozlesmelerin cogu ihtilaflarin ¢oziimii Cin
Uluslararasi1 Ekonomik ve Ticari Tahkim Komisyonu’na (CIETAC) birakmaktadir.
1956 yilinda Devlet Konseyi tarafindan kurulan CIETAC, Cin'in yabanci unsuru igeren

anlagmazliklar i¢in en yaygin kullanilan tahkim kurumudur.

Cin’de yabanci yatinmlara iliskin uyusmazliklarin ¢6ziim sistemi bazi
dezavantajlar1  tasimaktadir.  Ornegin, Cin’de yazili  “Ticaret Hukuku”
bulunmamaktadir. Bu nedenle ticari faaliyetlerini diizenleyen kurallar Cin'in Medeni
Kanunu, So6zlesmeler Kanunu, Sirketler Kanunu, Giivenlik Kanunu, Sigorta Kanunu,
Iflas Kanunu, Is Sozlesmeler Kanunu, Yiiksek Halk Mahkemesi Yorumlanmasi dahil

olmak tzere gesitli kanunlar, yonetmelikler ve yargi yorumlarinda yer almaktadir®®,

Ayrica, uygulamada Cin mahkeme sistemi uyusmazliklara miidahale eden Cin

Komiinist Partisi’nden bagimsiz degildir. Sebepler asagidaki gibidir:

— Mahkemeler yerel idare (hiikiimet) yetkisi altinda bulunmakta;

— Mahkeme biitceleri yerei idari kurumlar tarafindan tahsis edilmekte;

— Hakimler idari gorevlileri olarak yonetilmekte;

— Cin Komdnist Partisi idari gorevlilerin atama, goérevden alma, tayin etme

islemlerinden sorumludur.

Cin’in yaklasik 100 iilke ile iki tarafli yatirim anlagmalar1 var. Bu anlagmalarin
cogunlugu ihtilaflar ¢6ziim araci olarak arabuluculuk, i¢ hukuk yollar1 ve uluslararasi
tahkimi belirlemektedir. Ancak, yatirimci-devlet uyusmazliklarin tahkim yoluyla

cozimlenmesi Cin'de oldukga nadirdir.
Cin ICSID iiyesidir. New York Konvansyonu onaylanmustir.

Hindistan’da yabanci yatirimcilar anlagmalarin  Hiikiimet tarafindan ihmal
edilmesi sorunu yasamaktadir. Diinya Bankas1 Raporuna gore, Hindistan'da yatirim bir
uyusmazligi ¢oziim siiresi yaklasik dort yildir; diinyanin {igiincii en uzun uyusmazlik

¢Ozlim siiresidir. Hint mahkemeleri kadro ve teknoloji eksikligi yasayarak askida olan

2% Wang Guiguo, “Chinese Mechanisms for Resolving Investor-State Disputes”,

(Cevrimici)http://www.jsia.edu.in/JJIA/PDF/Wang%20Guiguo.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2016).
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davalar ¢6zememektedir.Birlesik Milletlerine gore ¢oziilmemis uyusmazliklarin miktari

tahminen 30-40 milyondur.

1996’da yatirnrm soOzlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklart gidermek
amaclanan Hindistan, Birlesmis Milletler Uluslararast Ticaret Hukuku Komisyonu
modeline dayali Tahkim ve Uzlastirma Kanunu kabul etmistir. Yabanci hakem kararlari
Cenevre Konvansiyonu gibi ¢ok tarafli sozlesmeler ¢ergevesinde icra edilmektedir. Yurt
ici ve uluslararasit uyusmazliklarin AUC yoluyla gidermesini tesvik amaciyla Adalet
Bakanligina bagli 6zerk bir kurulus olarak Alternatif Uyusmazhik Cozimi igin
Uluslararas1 Merkezi (ICADR) kurulmustur.

Hindistan ICSID iiyesi degildir. New York Konvansyonu onaylanmistir.

Ulkede yabanci yatirmmlara iliskin uyusmazliklarin miktar1 artmaktadir. Son
yillarda Hindistan iki tarafli yatirim anlasmalarla ilgili 17 bildirim almustir. Ornegin,
vergi tahakkukunu itiraz eden Ingiliz petrol sirketi “Cairn” Hindistan-Birlesik Krallik
iki tarafli yatirim anlagsmasi ¢ercevesinde Hindistan’a kars1 1,6 milyar dolar degerindeki
dava agmistir. Geriye doniik vergi meselesi bir¢ok yatirimer karsisina ¢ikmigtir. 2014-
15 bitce konugmasinda Maliye Bakani Arun Jaitley Hindistan’da vergi talepleri

davalarinin toplam degerinin 65 milyar dolar oldugunu aciklamistir®®®,

Askida bulunan davalarimin artmasi1 Hint yasal ve AUC sistemlerinde reform

gerekliligini yansitmaktadir.

Hindistan’daki uyusmazlik ¢6ziim yapist mahkemelerin ve hakemlerin
yetersizligi, agik kontenjanin gecikme ile doldurmasi, milyon kisi basina sadece 14

hakim diismesi ile karakterize edilmektedir.
Degerlendirme

Mineral Kaynaklarimin Smmiflandirilmasi1 ve Maden Kanunun Uygulama
Kapsam: Inceledigimiz tiim iilkelerde, Arjantin hari¢, madenler agik¢a belirtilmemis,
maden tanimi yapilarak, maden kanunlarmin kapsami ortaya konulmustur. Arjantin’de

ise madenler kanunda ismen siralanmaktadir.

?Nathalie Bernasconi-Osterwalder, Rethinking Investment-Related Dispute Settlement, (Cevrimici)
https://www.iisd.org/itn/2015/05/21/rethinking-investment-related-dispute-settlement/  (Erisim  Tarihi:
13.05.2016).
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Farkli madenlere yapilacak ruhsat siliresi ve alani, devlet hakki gibi
uygulamalarin daha etkin ve kolay anlasilabilmesi i¢in madenlerin kanunlarinda ismen

siralanmasi gecgerli bir uygulamadir.

Madenlerin milkiyet konusunda diinya’da iki uygulama mevcuttur. Madenler
devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunabilmekte ya da ABD ve Hindistan’da gibi

maden kaynaklar 6zel miilkiyet konusu olarak ele alinabilmektedir.

Maden haklarmmin verilmesi: ABD’de maden haklarinin verilmesi patent ve
finansal kiralama (leasing) olmak (zere ki ana sistem cercevesinde
gercekletirmektedir. Arjantin’in hukuki sistemininde imtiyaz siirecleri dngoriillmektedir.
Giiney Afrika’da maden haklar ilk miiracaat sistemi ile verilmektedir. Cin ve Hindistan

Maden Kanunlarina gore ihale yontemi uygulanmaktadir.

Arama ve isletme siireclerinde maden haklari: Karsilastirdigimiz maden
mevzuatlarinda maden haklar1 genellikle arama ve igletme faaliyetlerini iceren donemler
i¢cin verilmektedir. Maden Kanun’la ongoriliidiigii bes tiir ruhsatlar tatbik eden Giiney

Afrika’da ise farkli uygulamalar goriilmektedir.

Baz iilkelerde, 6rnegin Gliney Afrika’da, aramadan igletmeye ge¢is doneminde
ruhsat sahibine esneklik taninmaktadir. ABD’de ise arazi sahibine benzer bir esneklik

taninmaktadir.

Ruhsat siireleri yapilan madencilik faaliyetlerinin devamliliginin gosterilmesi ve

gerekeelerinin belirtilmesi halinde hemen her iilkede uzatilmaktadir.

Maden Ruhsatlar1 Sahiplerinin Hak ve Yiikiimliiliiklerini inceledigimiz

maden kanunlarina gore benzerlik gostermektedir.

Yabanci Yatirnm ve Uyusmazhk Coziimii: Yabanci yatinm konusunda
inceledigimiz iilkelerde 6zel husus ve farkliliklar s6z konusudur. Hemen tiim iilkelerde
yabanci yatirimcilar i¢in milli muamele rejimi uygulanmaktadir. Ancak Giiney Afrika,

Cin ve Hindistan’da bazi durumlarda hiikiimetin onaylanmasi1 gerekmektedir.

Karsilagtirdigimiz iilkelerde uyusmazlik ¢6ziim sistemleri nominal olarak

diinya’da kabul edilen sistemlerine dayanmaktadir (ICSID, UNCITRAL, New York
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Konvansyonu s6z konusudur). Hemen tiim {iilkelerde uluslararasi tahkim s6z konusu

uyusmazliklarin ¢6zUmU i¢in en cazip enstriman olarak kabul edilmektedir.

Ancak Cin’de uyusmazliklar1 gayri resmi uzlastirma yoluyla ¢oziilmesi tercih

edilmektedir. Hindistan’da ise yargi sisteminde biirokratik sorunlar1 yasanmaktadir.

3.3.Kazakistan ve Turkiye Maden Kanunlarimin Karsilastirmah Olarak
Degerlendirilmesi

Bu bolumiinde Kazakistan Cumhuriyeti 24 Haziran 2010 tarihli 291- IV sayili
“Yeralt1 Kaynaklar1 ve Yeralti Kaynaklarinin Kullanim1” Kanunu (Yeraltt Kanunu) ve

Tiirkiye Ciimhiiriueti 3213 Maden Kanunu karsilastirmali olarak degerlendirilmistir.

3.3.1. Mineral Kaynaklarimin Siniflandirilmasi ve Maden Kanunun Uygulama
Kapsam

Kazakistan’daki Yeralti Kanunu madeni tanimlayan sistemi uygulanmaktadir.
Kanunda madenler acgikg¢a belirtilmemis, kanunun kapsami verilen maden tanimi ile
ortaya konulmustur. Kanunun I.maddesine gore yeralti kaynaklar, yeraltinda ve

yerylizinde bulunan mineral/madenlerin ¢ikisi ile yer kabugunun bir pargasidir.

Yeralti Kanunu’nun kapsamina giren madenleri {i¢ gruba ayrilabilmekte; ana
madenler, yaygin madenler (kum, cakil, kil), petrol ve dogalgaz. Petrol {iretim
faaliyetlerine iligskin hususlar ve yatirimcinin yilikiimliiliikleri maden kanunda ayri bir

bolimde verilmektedir.

Tiirkiye’deki 24 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete™ de yayimlanarak yiiriirliige
giren, 5995 sayili kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu ise sayma sistemi
uygulanmaktadir.  Kanunda, butin madenlerin isimleri belirtilerek, ruhsatlar bu
madenlerin dahil oldugu grup adlan ile diizenlenmektedir. S6z konusu madenler alt1

gruba ayrilmistir. Yer kabugunda ve su kaynaklarinda tabii olarak bulunan, ekonomik
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ve ticarl degeri olan petrol, dogal gaz, jeotermal ve su kaynaklar1 kanun kapsaminin

disinda kalmaktadir.

Kazakistan’da - Enerji Bakanligi, Tiirkiye’de ise - Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’na bagli Maden Isleri Genel Miidiirliigii (MIGEM), madenlerin iiretilmesine
ve aranmasina yonelik ruhsatlarin ve bu ruhsatlara ait haklarin verilmesi, denetlenmesi,

vb. konularda yetkili kurumlardir.

3.3.2. Madenlerin Mulkiyeti

Hem Kazakistan hem Tiirkiye’de madenler devletin hiikiim ve tasarrufu altinda

olmaktadir.

3.3.3. Maden Haklarinin Verilmesi

Tabloda maden haklarinin verilmesine iligkin karsilastirilmasi yapilmaktadir.

Ulke Maden hakkinin | Basvuru sartlar: Basvuru yapabilecek
verilis sekli kisiler
Kazakistan 1) ii¢ farkli ihale sistemi | -Karsilikli goriismelerde | -Gergek ve tiizel kisiler
(bidding, kazanilan yeraltt -Yabanct gercek ve
auction, tender) ve ihale | kullanom  hakki i¢in | tiizel kisilikler
sonrast basvuru harcinin
sozlesme diizenlenmesi | 6denmesi ve jeolojik
yada yap1 hakkinda rapor
2) Karsilikli gortiismeler | sunulmasi
ile sozlesme - Bagvuru sahibine ait
duzenlenmesi ile | bilgilerin sunulmasi
verilmektedir. - Bagvurularda devletin
oncelik hakk1
Tarkiye Ilk miracaat veya ihale | - Miiracaatlarm talep | -Gergek ve tiizel kisiler
sistemi harci  ile  yapilmasi
zorunludur,
- Miracaatlar, 1/25.000
Olcekli topografik harita
koordinatlar1 esas
almarak
tespit edilen noktalarla
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siirlandirilmig  alanlar
i¢in yapilmaktadir,

- Aynmi grup ruhsatlar
birbiri uzerine
verilemez. Kazanilmig
haklar korunmak

kaydi ile ayrt grup
ruhsatlarin birbiri
Uzerine  verilebilmesi
belirli sartlarda
olabilmektedir.

Tablo 6.

Tiirkiye’de maden hakki miiracaati ayrica, herhangi bir sebeple hiikiimden
diismiis, terk edilmis veya taksir edilmis alanlar icin ihale yolu ile kazanilarak da
yapilabilmektedir. Maden ruhsat ihalelerinde ihale usullerinden kapali ve agik teklif
usuliiniin birlikte oldugu karma bir sistem uygulanmaktadir. Kapali teklifte ihaleye ii¢
ve daha fazla katilm olmasi durumunda verilen tekliflerde aritmetik
ortalamaniniistiinde kalanlar ile a¢ik artirma ihale usulii ile ihaleye devam edilmektedir.
Acik artirmada ihale, en yiiksek teklifi veren iizerinde kalmaktadir. Thaleye ii¢ kisiden
az katilim olmasi durumunda agik artirma usuliine hi¢ gecilmeden kapali teklifle ihale

sonlandirilmaktadir240.

Kazakistan yeralti kullanim kanununa goére yeralti kullanim hakki asagidaki

belirtilen farkli s6zlesmeler hazirlanarak verilmektedir. Bunlar;

— Arama sozlesmeleri,

—  Uretimin gerceklestirilmesi amaciyla hazirlanan iiretim sézlesmeleri,

— Arama ve liretimin beraber gerceklestirilmesi i¢in diizenlenen s6zlesmeler,

— Yeraltinda yapilan insaat faaliyetlerine iligkin sdzlesmeler,

— Devletin yapmayr planladigi jeolojik faaliyetler amaciyla hazirlanan

sozlesmelerdir.

20 Mustafa Topaloglu, Maden Hukuku, 5995 Sayih Kanunla Degisik Maden Kanunu ve llgili
Mevzuat, 2011, s.263.
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3.3.4. Arama ve Isletme Donemlerinde Verilen Maden Haklar1

Ulke Ruhsat ve stiresi | Ruhsatin Yenileme Alam
duzenlenmesi ile
ilgili sartlar
Kazakistan Arama sozlesmesi | -Arama Sozlesmesinde | Yillik faaliyet Belirtilmemistir
(6 y1l) verilen yikiumlulukleri | programinin
-Deniz agir1 petrol | yerine getirilmesi sunulmasi ile
aramalarinda (+2 2 y1l)
yil)
Isletme soz. (45 -Arama sdzlesmesi Rezerv durumuna | Alan sinirlamasi
yil) sahibinin dnceligi gore 25-45 belirtilmemistir
Arama + igletme -Fizibilite yil arasinda
s6z. (31 ¢alismalarinin uzatma
yil) sunulmasi
-Isletme Projesi
sunulmasi
Tlrkiye Arama ruhsati (7 - On inceleme raporun Uzatma 100 — 5000 hektar
yil), sunulmas, yapilmamaktadir (madenler grubuna
1. ve Il. Grup - Arama donemi gore degisir)
madenler i¢in 3 yil | faaliyetlerinin yerine
getirilebilmesi igin
gerekli olan mali
yeterliligi de iceren bir
maden arama projesi
sunulmasi,
-Harg ve teminatin
yatirilmasi
Isletme ruhsati, - Tespit edilen madenin | Uzatilabilmektedir. | 10 — 100 hektar

I(a) grubu rezerv bilgilerini iceren | 60 yildan sonraki (madenler grubuna
madenler i¢in 5 y1l, | detayl arama faaliyet siirenin gore degisir)
diger grup raporu sunulmast, uzatilmasina
madenler igin - Maden mihendisi Bakanlar
10 y1l tarafindan hazirlanan Kurulu yetkilidir.
isletme projesi
sunulmasi,
- Cevre uyum
Plan1 sunulmasi,
- Bagvuru harcin
yatirilmasi
Tablo 7.
TiirkiyeMaden Kanunu’nda Arama ruhsat siiresi c¢esitli donemlere

bolinmektedir. S6z konusu donemlerde ruhsat sahibinden asgari arama faaliyetleri ve

yatirim harcamalar1 gergeklestirmesi talep edilmektedir.

On Arama Doénemi

— 1 y1l stirmekte,
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— Arama projesinde belirtilen faaliyetler ve yatinm  harcamalarinin
gergeklestirilmesi,

—  On arama donemi faaliyet raporunun sunulmasi talep edilmektedir.
Genel Arama Donemi

— IV.ve VL Grup 2 yil, diger gruplar 1 yi1l siirmekte,
— Maden kaynagina iligkin bilgilerin sunulmasi,
— Asgari yatirim harcamalarinin gerceklestirilmesi,

— Genel arama donemi faaliyet raporunun sunulmasi talep edilmektedir.
Detay Arama Dénemi

— IV.ve VL Grup 4 y1l siirmekte,
— Her y1l goriiniir maden rezervine iligkin bilgiler,
— Asgari yatirim harcamalarinin gerceklestirilmesi,

— Detay arama dOnemi faaliyet raporlarinin her yi1l sunulmasi talep edilmektedir.

Isletme ruhsatmin alinmasinin ardindan isletme izinin alinmasi igin basvuru
yapilmas: gerekmektedir. Maden kanunu geregince alinmasi gerekli izinler ii¢ yil
icerisinde tamamlanarak yetkili idareye (MIGEM) sunulmali ve isletme izini icin

basvurulmalidir. Bu izinler:

— Miilkiyet izini (orman, hazine, 6zel miilk vb.),
— Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Izini,
— Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati,

— Projenin yeri ve kapsamina gore alinmasi gereken varsa diger izinler.

Yukarida belirtilen izinlerin ii¢ yil i¢inde alinarak tamamlanamamasi halinde
ruhsat teminati irat kaydedilerek iptal edilmektedir. Yine bu izinler tamamlanmadan
gerceklestirilen iiretim faaliyetlerinin {i¢ yilda {i¢ kez tekrarlanmasi halinde ruhsat

teminat1 irat kaydedilerek iptal edilmektedir.
Turk Maden Kanuna gore;
—  [lk miiracaat hakki, arama ruhsat, isletme ruhsat: hisselere boliinememektedir.

158



— Maden Hakki ve buluculuk hakki devredilebilmektedir.
— Isletme ruhsat1 alindiktan sonra verilen isletme izini ise isletme ruhsati ile bir

buttn olarak devredilebilmektedir.
Kazakistan Yeralti Kullanim Kanununagore;

— Yeralt1 kullanim hakk1 siireli, gegici, devredilebilir, devredilemez, {icretli ve
ticretsiz sekillerde olabilmektedir. Kum ¢akil ocaklarindaki kullanim hakki
stirekli ve ticretsiz verilirken, diger madenlerin iiretiminde bu uygulama gecici
ve 0demeli kullanim hakki seklindedir.

— Yeralti kullanim hakki sahibi diledigi zaman diizenlenen sozlesmeyi sona

erdirebilme hakkina sahiptir.

3.3.5. Maden Ruhsat Sahiplerinin Hak ve Yukumlulukleri

Kazakistan’in yeralti kullanom kanununa gore ruhsat sahibinin hak ve

yiikiimliliikleri agagidaki gibidir.

— Ruhsat sahibi s6zlesmenin bitimine kadar biitiin jeolojik bilgileri devlete, yetkili
kuruma ticretsiz devretmek durumundadir.

— Ihale sartlar1 geregince Kazakistan’da iiretilen yerli malzemelerin ve
donanimlarin kullanilmas1 zorunludur.

— Standartlara uygun olmas1 ve Kazakistan menseili olmayip benzer islerdeki ticret
ve kalitenin ayn1 olmasi durumunda hava, demiryolu, deniz ya da diger nakliye
tirlerini iceren yeralt1 faaliyetleri sirasinda Kazakistan menseili servis
saglayicilarin kullanilmasi zorunludur.

— Yukarida bahsi gegen faaliyetlerin idaresinde Kazak personelin calistiriimasinin
tercih edilmesi gerekmektedir.

— Yapilan is programi, gerceklestirilen faaliyetlerin sonucu ve jeolojik bilgilerin

yetkili kuruma sunulmasi gerekmektedir.
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Yapilan faaliyetleri denetleyecek, kontrol edecek yetkili kurumlarin resmi
denetimlerini  gergeklestirebilmeleri i¢in faaliyet alanlarina  girislerinin
engellenmemesi gerekmektedir.

Harglarin zamaninda ve tam olarak yatirilmasi gerekmektedir.

Her yilin Subat aymnda ya da bir sonraki sézlesme i¢in yetkili kuruma yillik

caligsma plani sunulmasi gerekmektedir.
Turkiye Maden Kanuna gore ruhsat sahibinin hak ve ylikiimliiliikleri sunlardir:

Isletme ruhsatinin verildigi tarihten itibaren bir yillik siire icerisinde madenin
isletmeye alinmasi1 gerekmektedir. Alinmamasi halinde ¢aligilmayan her y1l igin
projede belirtilen Uretim miktarinin %10’u {izerinden devlet hakki alinmaktadr.
Isletme ruhsatini tarihinden itibaren bes yillik siirede miicbir sebepler ve
beklenmeyen haller disinda {i¢ yildan fazla {iretim yapilmayan ya da bu ii¢ yil
icerisinde projede beyan edilen bir yillik tiretim miktarmin %10’undan az
iiretimin yapildig: ruhsatlar, teminatlari irat kaydedilerek iptal edilmektedir.
Isletme projesine aykiri faaliyette bulunulmasi ve faaliyetlerin can ve mal
giivenligi agisindan tehlikeli bir durum olusturdugunun tespit edilmesi halinde
madeninin Uretimine yonelik faaliyetler durdurulur. Bu tehlikeli durumun
verilen siirede ortadan kaldirilmamas: halinde teminat irat kaydedilerek
faaliyetler durdurulur.

Ruhsat sahibi, her yil nisan ayr sonuna kadar bir oOnceki yil icinde
gerceklestirdigi isletme faaliyeti ile ilgili teknik belgeleri, satis bilgi formunu,
faaliyet bilgi formunu ve isletme sahasinda arama yapmis ise arama ile ilgili
bilgileri yetkili idareye vermekle yiikiimlidiir. Yikimliligin yerine
getirilmemesi halinde teminat irat kaydedilir. YUkimlulik yerine getirilinceye
kadar faaliyetler durdurulur.

Maden miihendisi istthdami veya nezareti gerceklesmeden {liretim yapilmasi
halinde ruhsat teminat1 irat kaydedilerek faaliyet durdurulur.

Maden miihendisi istihdami/nezareti saglanmasi ve teminatin yenilenmesi ile

faaliyete izin verilir.
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Yetkili kurumlara sunulan her tiirlii belgedeki gercek dis1 ve yaniltici beyanlarin
tespit edilmesi halinde ilgili kisiye uyar1 yapilir ve diizeltme istenir. Bu
davranisin devam etmesi halinde teminat iradi1 s6z konusudur.

Gergek dis1 ve yaniltict beyanlarin {i¢ yil i¢inde ii¢ kez ihlal edilmesi halinde
teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir.

Sevk fisi olmadan madenin sevk edilmesi halinde, sevk edilen madene el
konulur ve s6z konusu madenin ocak basi satig bedelinin bes kati tutarinda idari
para cezasi verilir.

Yapilan iiretim ve sevkiyatin dogru bildirilmemesi ve devlet hakki hesabinin
bilerek yanlis hesaplanmasi halinde bildirilmeyen miktar icin hesaplanacak
devlet hakkinin on kati tutarinda idari para cezasi verilir.

Ruhsat olmadan ya da bagkasina ait ruhsat sahasinda iiretim gergeklestirilmesi
halinde iiretilen madene el konulur. El konulma imkani1 ortadan kalkmis olan
tim madenin ocak basi satis bedelinin {i¢ kati tutarinda idari para cezasi
uygulanir.

Ruhsat alaninda ruhsata konu olmayan madenin iiretimi yapildiginin tespit
edilmesi halinde faaliyetler durdurulur ve iiretilen madene el konur ve ocak bast
satig bedelinin iki kat1 tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Ruhsat sahibi sahasinda gerekli emniyet tedbirlerini alarak sahanin son
durumunu gdsteren imalat haritast ve maden jeoloji haritasin1 Genel Miidiirliige

vererek terk talebinde bulunabilmektedir.

Degerlendirme

Mineral Kaynaklarimin Simiflandirilmas1 ve Maden Kanunun Uygulama

Kapsam: Tirk maden kanununda madenler isimleri ile belirtilerek farkli gruplar

siniflandirmaktadir. Kazakistan’da ise madenler ana bashklar altinda

gruplandirilmstir.

Madenlerin mulkiyeti: Hem Kazakistan hem Tiirkiye’de madenler devletin

hikim ve tasarrufu altinda bulunmaktadir. Bu husus madenlerin aranmasi ve isletilmesi

konusunda devlete denetleme yetkisi vermektedir.

161



Maden haklarmin verilmesi konusuna bakacak olursak, iki iilke oncelik hakki
esasina dayanan miiracaat ve ihale sistemlerin kullanmasinda benzerlik géstermektedir.
Ancak Tiirkiye’de ihale uygulamas1 Kazakistan’daki ihale uygulamasi seklinde degil,
ruhsat alanlarina iliskin ge¢miste yapilan madencilik faaliyetlerin 6nemi olmaksizin,
ruhsatlar ihaleye c¢ikarilmaktadir. Ayn1 zamanda Kazakistan’da karsilikli goriigmeler

sonucu sozlesme diizenlenmesi uygulamasi mevcuttur.

Maden haklarinin verilmesi, Tiirkiyede arama ve isletme donemi sinirh
stirelerle ve 6zellikle isletme donemine ait ruhsatlandirmalarda yatirimin biiyiikligi ve
rezervin biiyiikliigii dikkate alinmaksizin verilmektedir. —Kazakistan’da yapilacak
madencilik faaliyetlerinin 0Ozelligine gore arama ve isletme donemlerine iligkin

sozlesmeler hazirlanmaktadir.
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4. MADEN HUKUKUNDA ALTERNATIF UYUSMAZLIK COZUM
YOLLARI

4.1.Uluslararas1 Madencilik Sozlesmelerinde Uyusmazhk Coziimii

Arastirmamizin bu kisminda; taraflarin biri yabanci yatirimei olan Uluslararasi
Madencilik Sozlesmeleri’nden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢éziim yontemleri ele

alinmaktadir.

Uluslararas1 madencilik sirketleri, miiteahhitler, maden ve arazi sahipleri ve
isletimciler yeni bir madencilik projesi ¢cergevesinde insaat ve isletimi i¢in miizakerelere
basladig1 sirada muhtemelen ¢ok sayida endiseler yasamaktadir. Maden sahasinin
insas1 ile birlikte, ayn1 zamanda isletme, bakim ve verimlilik konularina da 6nem
verilmelidir. Bir madenci veya maden ocagi sahibi ile miiteahhit arasinda ortaya
cikabilecek sorunlar sézlesmenin miizakere asamasinda dikkate alinarak uyusmazlik
¢Oziim sart1 sozlesme hiikiimlerin arasina konmalidir. S6zlesmenin tasarlama siirecinin
etkin yonetilmesi ve tiim hususlarin dikkatli bir sekilde degerlendirmesi ilgili taraflar
icin kar ve tasarruf saglayabilmektedir. Madencilik sektoriinde piyasa kosullarina ve
hukuka uygun bir sozlesmesinin hazirlanmasi uyusmazliklarin etkin ¢Ozulmesi igin

sarttir.
Madencilik sd6zlesmesinin tanimu:

Madencilik sektoriinde ¢ok sayida sézlesme tiirii s6z konusudur. Arastirmamiz
bir devlet (ulusal hiikiimet) ve arama veya isletme ruhsatinin sahibi arasindaki iliskileri

diizenleyen bir sozlesme tiirii ile ilgilenmektedir.

Madencilik Sozlesmesi royalty, vergi ve diger ddemeler ve yiikiimliiliikler
karsiliginda arazi ve /veya maden sahasinin belli bir alanda kesfedilen kaynaklarinin

isletilmesi i¢in bir sirkete 6zel bir hak tanimaktadir.
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S6z konusu sozlesmeler Maden Gelistirme Anlasmasi, Arama ve Isletme
Anlasmasi, Madencilik Yatinm Anlasmasi, Madencilik Sozlesmesi, Maden Imtiyaz1

olarak da adlandirilabilmektedir®*.

Madencilik s6zlesmelerinin bir 6zelligi taraflardan birinin Devlet olmasidir.

Prof. Suleymenov, hakli olarak madencilik s6zlesmelerinde idari etkisinin
onemli rol oynadigini belirtmektedir. Bu tir idari etkisimadenlerin Devletin hikim ve
tasarrufu altinda bulunmasi ile baghdir. Ancak, bir s6zlesme iligkilerine giren Devlet,
gercek ve tiizel kisiler gibi medeni hukukun diizenlemelerine tabidir. Cogu iilkelerin

mevzuatlarinda ayni yaklasim uygulanmaktadir®®?,

Madencilik s6zlesmesinden kaynaklanan uyusmazliklari incelemek olursak ev
sahibi devletindeki siyasi, ekonomik ve hatta sosyal etkenlerin rolii 6nem arz

etmektedir.

Baz iilkelerin tipik madencilik sézlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin

nedenleri agagida gibidir:

— Yukumluluklerin yerine getirilmemesi,

— Siyasi Risk ve Dogal Kaynak Milliyetciligi,

— Isletme Anlasmalar1 ve Isletme Anlasmazliklari,

— Maden haklarinin devredilmesi ve Ortak Girisimlerindeki uyusmazliklari,
— Finansman Uyusmazliklari,

— Maden Gelistirme, Isletilme ve Ticari Uyusmazliklari,

— Cevre ve Sosyal uyusmazliklari,

— Maden ocagimin kapatilmasina iligkin sorunlar.

Devletler ve madencilik sirketlerin amaci ortaya g¢ikabilecek uyusmazliklarin

etkili bir ¢éziime kavusturulmasidir. Sozlesmelerde Ongoriilen ¢esitli enstriimanlari

madencilik sektoriiniin verimli isleyisi saglayabilmektedir243.

#Mining Contracts. How to read and understand them, (Cevrimici) https://eiti.org/files/mining-
contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erisim Tarihi: 20.05.2016)

#2yelyubayev, a.g.e., s. 115.

#¥Mining Contracts. How to read and understand them, (Cevrimici) https:/eiti.org/files/mining-
contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erisim Tarihi: 20.05.2016)
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Genel olarak, madencilik sozlesmeler uyusmazlik ¢oziim sart1 igermektedir.
Uluslararas1 madencilik sozlesmesindeki bir uyusmazlik ¢6ziim sarti, sadece isbu
sozlesme icin degil projenin tamami igin etkin ¢alismas1 gerekmektedir. Ornegin, farkli
tilkelerin vatandaslar1 olup ¢ok sayida tedarikgiler ve miiteahhitler katildigi projesi igin
uyusmazliklarin birlestirme saglanan uyusmazlik ¢6ziim sartinin hazirlanmas: gerekli

kilinmaktadir®*.

4.2.Madenler ve Madencilige Iliskin Uyusmazhklarin Céziimiinde Uygulanan
Yontemler

Tezin bu kisminda Alternatif Uyusmazlik Co6ziim yollart ele alinmaktadir.

Alternatif Uyusmazlik C6ziim kavrami incelenmektedir.

4.2.1. Alternatif Uyusmazhk Coziimiiniin Tanim

Doktrinde yer alan tanimlardan en yaygin olan1 alternatif uyusmazlik
¢cOzimunin, devlet mahkemelerindeki yargilama disinda kalan ve bu yargilamaya
alternatif teskil eden her tip uyusmazlik ¢6ziim yontemi oldugudur245. Bu tanimda bir

yanda devlet mahkemelerinde gergeklesecek yargilama diger yanda bunlarin digindaki

246

tim uyusmazlik ¢oziim segenekleri yer almaktadir Kapsamli olan bu tanima

alternatif uyusmazlik ¢6ziim yontemlerinin kanunen gecerli sayilmasi ve bu yontemlerin

devlet tarafindan desteklenmesi noktalarinin eklenmesimantikli goriilmektedir®®’.

Doktrinde alternatif uyusmazlik ¢éztiimiiyle ilgili tanimlarda tarafsiz ve bagimsiz

8

liclincli kisinin varhi@ina isaret edilmistir®®. Buna gore doktrinde yer alan bir

244 James Bremen, Dispute Resolution in International Mining Contracts, (Cevrimici) http:/www.e-
mj.com/features/593-dispute-resolution.html#.\VVVISOfntmko (Erisim Tarihi: 20.05.2016).

#Ibrahim Ozbay, Alternatif Uyusmazlik Coziim Yéntemleri, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Atatiirk’tin 125. Dogum Yilina Armagan, C.X, S.3-4, 2006, s.459.

%Sule Sahin Ceylan, Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazhk Coziimii,
Istanbul, On ki Levha Yayinlar1, 2009, s.180.

*“Tstephen J. Ware, Principles of Alternative Dispute Resolution, 2. ed., Minnesota,

Thomson West, 2007, s.5.

*®Giilgiin I1dir, Alternatif Uyusmazhk Coziimii Medeni Yargiya Alternatif Yontemler, Ankara,
Seckin Yayinlari, 2003, s.27.
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tanimdaalternatif uyusmazlik ¢6ziimiiniin yargilama yontemlerine alternatif olarak
ortaya ¢iktig1, tarafsiz bir miidahale veya yardimin kullanildigi yontemler oldugu

belirtilmistir®*®.

Diger bir tanima gore ise alternatif uyusmazlik ¢oziimden maksat, tarafsiz ve
objektif konumda bulunan ii¢iincii bir kisinin, aralarinda uyusmazlik bulunan taraflari
ortaklasa bir ¢oziime ulagmalari i¢in bir araya getirerek onlarin iletisim kurmalarini ve
bu siliretle sorunlarinin  ¢oziimiinii  kendilerinin  bulmalarin1  saglayan devlet
mahkemelerinde cereyan eden yargilamaya nazaran sec¢imlik bir yol olarak islerlik
kazanan ve tiimiiyle goniilliilik esas1 lizerine kurulmus olan uyusmazlik ¢6ziim yollari

buttnudur®®.

Konuralp uyusmazlik ¢6ziimiinii tanimlarken s6z konusu miiessesenin
amaglarindan ve Ozelliklerinden hareket etmektedir.Ona gore alternatif uyusmazlik
¢Ozlimii; taraflarin, aralarinda beliren uyusmazligin ¢6ziimii amaciyla devlet yargisinin
Olumsuz yonlerine maruz kalmamak i¢in ¢ogu zaman iradi olmakla birlikte bazi
durumlarda zorunlu olarak bagvurdugu, devlet yargisina ikame etmeyip onu
tamamlayan, taraflarin uyusmazlik siirecine katilimini saglayan, taraflari etkin fakat
kural olarak baglayici olmayan bir ¢oziime ulastiran, yargilama siireci disinda ya da
yargilama siireci i¢inde basvurulabilen ve hukuk diizenince kabul gorebilecek her tiirli

yontemdir®".

4.2.2. Alternatif Uyusmazhk Coziimiiniin Tercih Nedenleri, Avantajlar1 ve
Dezavantajlari
Son yillarda, alternatif uyusmazlik ¢6ztiimii, hukuki uyusmazliga diisen taraflarca
siklikla tercih edilen bir yontem haline gelmistir. Bunun nedeni alternatif uyusmazlik
¢Ozlimiiniin taraflara sundugu avantajlardir. Alternatif uyusmazlik ¢oziimii geleneksel

usuliin barindirdig1 olumsuzluklar1 blinyesinde tasimamaktadir.

*Henry J. Brown, Arthur L. Marriott, ADR Principles and Practice, London, London Sweet &
Maxwell, 1993, s.9.

20Sitha Tanriver, Hukuk Uyusmazhklari Baglaminda Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollar1 ve
Ozellikle Arabuluculuk, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Y1:19, Say1:64, Mayis-Haziran 2006, s.151.
»lCengiz Serhat Konuralp, Alternatif Uyusmazhk Coziim Yollari: Tahkim, istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisi, Doktora Tezi, 2011, s. 9.
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Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii asagidaki 6zellikleri tasimaktadir®?;

— Konsensiis (uzlasim) - siire¢ hakkinda ve onun nasil sonuglanacagi hakkinda
taraf iradeleri belirleyici olacaktir,

—  Sureklilik- taraflarin devam eden ticari iliskileri bozulmadan siirdiiriilecektir,

— Kontrol - Mantikli bir sonucun tizerinde ¢alisilmasi hakkinda kontrol taraflarda
olacaktir,

— Gizlilik -  taraflar arasindaki uyusmazlik aleniyet kazanmayacak, gizli

kalacaktir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimii her seyden Once zamandan ve masraflardan
tasarruf saglamaktadir. Tahkimin tercih edilmesinin en énemli sebepleri sunlardir: Her
seyden Once tahkim usuliinde, hakemler ve tahkim kurumlari, milli mahkemelerdeki
hakimlere gore ticari uyusmazliklarda daha uzman kisilerden ve kurumlardan olusur.
Tahkimde ¢ogunlukla kararlar daha hizli verilebilmekte; boylece yargilama siiresi kisa

253

olmaktadir™. Yine alternative uyusmazlik ¢oziimiinde mahkemelerdeki ¢ogu usuli

kural uygulama alan1 bulmadigindan zamandan tasarruf saglanacakt1r254.

Uyusmazlik c¢oziimiindeki tarafsiz {igiincii kisilerin, alternatif uyusmazlik
¢Oziimii yontemleri konusunda bilgili, pratik diisiinebilme yetenegine sahip ve ayni
zamanda uyusmazlik konusunda uzman kisiler arasindan olusturulmas: bilirkisiye

bagvurmay1 gereksiz kilmakta ve zaman kaybini Snlemektedir®®,

Alternatif uyusmazlik ¢06zlimii masraflardan da biiylik bir oranda tasarruf
edilmesini saglayacaktir. Uyusmazlik ¢6ziime daha erken kavusacagindan masraflar da
azalacaktir. Coziim yoluna hazirlanma siireci kisa olacagindan ve prosedir de uzun

siirmeyeceginden avukatlara 6denecek iicret diisecektir. Yine ¢ogu zaman bilirkisi,

%2M. Kamil Yildirim, ihtilaflarm Mahkeme Disi Usullerle Coziilmesi Hakkinda, Prof. Dr. Yavuz
Alangoya igin Armagan, Istanbul, Alkim Yayinevi, 2007, s.349.

23 Omer Ozkan, Uluslararas1 Ticari Sozlesmelerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Hususlar,
Akademik Bakisg, Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, S. 4 EKim, 2004, s. 29.

»*_ucille M. Ponte, Thomas D. Cavenagh, Alternative Dispute Resolution in Business, Ohio, ITP,
1999, 5.28.

255G1£'11gi'1n Ildir, Alternatif Uyusmazhk Coziimii ve Hak Arama Ozgiirliigii, 75. Yasgiinii i¢in Prof. Dr.
Baki Kuru Armagani, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi, 2004, s.389.
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tanik, kesif gibi usuli islemlere basvurulmayacagindan bunlara harcanacak masraflardan

< 256
tasarruf saglanacaktir™".

Alternatif uyusmazhik ¢6ziimii taraflarin uyusmazlik ¢oziimiine dogrudan ve
etkin katilimini saglamaktadir. Taraflarin ¢6ziim siireci lizerinde egemenligi hakimdir.
Taraflarin ¢oziime dogrudan katilimi birbirilerini anlamalarina, ¢ikarlarinin neler
oldugunu birlikte bulmalarina ve yenilik¢i/yaratict  ¢oziimler  Uretmelerine

257

zeminolusturacaktir™'. Bu sayede taraflar ulastiklar1 ¢6ziime goniillii olarak uyacaklar,

bu ¢6ziimiin baglayiciligini daha kolay kabul edeceklerdir®®.

Taraflarin  alternatif uyusmazlik ¢O6ziimiine yonelmesinin en Onemli
sebeplerinden birisi gizlilik ilkesidir. Ozellikle 6zel ticari meselelerin s6z konusu

oldugu durumlarda gizlilik 6nem kazanmaktadir.

Gizlilik aynm1 zamanda taraflarin uyusmazliga ¢6ziim bulmak icin daha acik
davranmalarini miimkiin kilar zira boyle bir durumda taraflar agikladiklari bilgilerin
gizli kalacagindan emin olacaklarindan ve aleyhlerine kullanilmayacagini

bileceklerinden uyusmazlikla ilgili her seyi daha rahat ortaya koyabileceklerdirzsg.

Alternatif uyusmazlik ¢6zlimii menfaatler lizerine yogunlagmay1 saglamaktadir.
Kanunun taraflara tanidig1 haklar yerine, taraflarin menfaatleri lizerinde yogunlasarak

uyusmazligin anlasmaya dayali ¢6zlimiinii esas almaktadir.

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimiinlin tiim bu olumlu ydnleri yaninda birtakim

olumsuz yonleri de bulunmaktir.

Alternatif uyusmazlik ¢oziimii sonucunda etkin bir ¢oziime ulasabilmek i¢in
uyusmazligin taraflarinin alternatif uyusmazlik ¢6ziim yoluna bagvuru konusunda istekli
olmast ve silirece etkin katilimi gerekir. Taraflardan birisinin uzlagsmaya varmak
konusunda isteksiz olmasi halinde alternatif uyusmazlik ¢6ziim yolu islemeyecektir,

260

eger buna ragmen bir ¢dziime ulasildiysa bu ¢dziim kabul gérmeyecektir™". Alternatif

»%ponte, Cavenagh, a.g.e., s.31.

®'Haluk Konuralp, Alternatif Uyusmazhik Céziim Yollar1 ve Bilirkisilik, Tiirkiye Barolar Birligi
Samsun Barosu Bilirkisilik Sempozyumu, Samsun, 9-10 Kasim 2001, s.500.

>8Mustafa Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2013, s.209.

K onuralp, a.g.e., s.501.

260Tanrlver, a.g.e., s.159.
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uyusmazlik ¢oziimii sonucunda alinan karar daha once de belirttigimiz iizere kural

olarak baglayici degildir.

Taraflarin mali durumlarindaki esitsizlikler siirecin olumlu bir sekilde islemesini
ve her iki tarafin da memnun olacagi bir ¢6ziime ulasilmasini engelleyecektir. Zira mali
durumdaki esitsizlik Ozgiir ve rahat bir miizakere ortaminin olugmasina engel
olacagindan her iki tarafin da tatmin edilmesini hedefleyen bir ¢éziime ulasilmasini

sinirlayabilmektedir.

Devlet mahkemelerinde yapilan yargilamaya nazaran daha esnek usul kurallari
tasimast ve uyusmazlifin esasinin ortaya c¢ikmasini saglayacak bir kisim
miiesseseleribiinyesinde barindirmamasi nedeniyle alternatif uyusmazlik ¢ozimi

taraflara her zaman giiven veremeyebilecektir®®*.

Alternatif uyusmazlik ¢Oziimiiniin diger onemli bir eksikligi, AUC siirece
katilacak tigiincii kisilerin taraflara verebilecekleri zararlarin tazmini agisindan giivence
saglamamasidir. Bu 6zellikle madencilik uyusmazliklart gibi miktar ve degeri yiiksek
olan uyusmazliklarin ¢6ziimii agisindan onemlidir. Taraflardan birinin zarar gérmesi
halinde sorumlu olan iiglincii kisinin bu zarar1 karsilayabilmesi gerekmektedir. Bu da

mesleki sorumluluk sigortasinin varligiyla agilabilecektir®®.

4.2.3. Uyusmazhklarinda Alternatif Uyusmazhk Céziim Yollarimin Cesitleri
ve Nitelikleri
Yukarida belirttigimiz gibi uluslararas1 sozlesmesinin taraflar1 arasinda
olusabilecek bir uyusmazligin, kanunu men etmedigi alanlarda, devlet yargis1 disinda
bir iiglincii tarafin rolii ile ¢éziimlenmesi, Alternatif Uyusmazlik Coziimleri(AUC)

konusunun kapsamina girmektedir.

%1%zbek, a.g.e., 5.241.
%2Hakan Pekcanitez, Alternatif Uyusmazhk Coziimler, Hukuki Perspektifler Dergisi, S.5, Aralik 2005,
s.14
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4.2.3.1.Sozlesmelerin incelenmesi

Sozlesmelerin periyodik incelenmesi, taraflart degisen kosullar1 ele almak
zorunlu kilmaktadir. S6zlesmeden kaynaklanan bir memnuniyetsizlik s6z konusu ise
taraflar amaglandig1 dengesi koruyabilmek i¢in sézlesmenin mali ve diger sartlar

degistirmek i¢in miizakere edebilmektedir.

Taraflardan biri S6zlesmenin artik adil olmadig: bir iddia ettiginde planlanmis
istigareler, taraflarin hayal kirikli§1 ve gerginlikleri azaltarak, sirketin {ilkeden ¢ikmasi
veya devlet tarafindan maden sahasinin kamulastirilmas: gibi uygun olmayan

tedbirlerin alinmasini énlenmektedir®®.

Omegin, 2010 tarihli Liberya-Putu Sozlesmesinin 31. Maddesine gore,
“taraflardan biri makul nedenlere dayanarak Kosullarin Degisim gergeklestirilmesi ileri
stirdliglinde taraflar Kosullarin Derin bir Degisimin ortaya ¢ikip ¢ikmadigini belirtmek

amactyla her bes (5) yil veya daha 6nce toplanacaktir”

Bazi sozlesmeler uyusmazliklarin ortaya c¢iktiginda taraflar1 “masaya getiren”
miizakere ve arabuluculuk yiikiimliiliklerinin diger formlar1 icermektedir. Isbu
yikiimliiliikleri, taralari, uyusmazligin giderek artmasini kagiarak - tek basina ya da
tarafsiz bir kisinin yardimi ile - s6z konusu ihtilaflar1 dostane ¢d6zmeye tesvik

etmektedir.

4.2.3.2.Muzakere (Negotiation)

ADR yollarinin en basiti olan miizakere usulunde taraflar birbirleriyle zaman
zaman avukatlar1 araciliiyla aralarindaki uyusmazligi ortak bir noktada sonlandirmaya
calisirlar. Miizakere usulunde cogu zaman “tarafsiz bir tigiincii kisi(neutral third party)”
bulunmamaktadir. Kimi zaman miizakere esnasinda “tarafsiz bir {¢iincii kisinin
goriisiine  basvurulabilmektedir. Miizakere tarihsel silire¢ igerisinde diplomatik

iliskilerde devletler aras1 anlagmazliklarin ¢6ziimiinde gayet basarili sekilde

%3Mining Contracts. How to read and understand them, (Cevrimici) https:/eiti.org/files/mining-
contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erisim Tarihi: 20.05.2016)
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uygulanmistir. Miizakere usulu karsilikli konusma ve fikir aligverisine dayanan bir
yontemdir ve Avrupa Birligi iilkelerinde ve ABD’de gayet sik olarak

uygulanmaktad1r264.

Bu yontemle ¢oziilen uyusmazliklar, taraflardan birinin, miizakere sonucunda
ulagilan ¢oziimlerden tatmin olmamasi halinde, mahkemeye tasiabilmektedir. Bunun
yanisira, miizakere yonteminde, sorunun ¢odziimu icin, taraflarin, {i¢lincii bir kisinin
yardimini talep etme hakki da bulunmaktadir. Kisaca, miizakere yonteminde, taraflarin
mahkemeye basvurma veya tlglincii bir kisiden yardim talep etme haklar1 sakl

kalmaktadir. Baslica iki tur miizakere teorisi bulunmaktadir®®:

— Rekabetci miizakere veya Durumsal mizakere,

— Problem ¢oziicli veya birlestirici veya fayda saglayict miizakere.

Muzakerecilerin karakterleri ile muzakere yontemleri arasinda yakin bir iliski
bulunmaktadir. Ornegin, rekabetci bir miizakereci, miizakerede genellikle, rekabetci
taktikler uygulamaktadir. Rekabetci miizakere tekniklerinde, esas olarak, karsi tarafin
kontrolinu kaybetmesi ve oOnerilen teklifi kabul etmesi icintehdit edici sekilde
manipulatif yaklagimlar kullanilmaktadir. Bu yontemi kullanan miizakereciler, yliksek
taleplerle miizakereye baslamaktadir. Uzlagmada, kars1 tarafa tehdit edici ve baski
yapici yonde davranirlar, ilerleme olmasini istemezler ve sorunu uzatmaya calisirlar.
Genellikle, ¢okaciklama yapmazlar ve sadece kendileri kazanmak isterler. Bu sistemde,
bir taraf kazanirken, digeri mutlaka kaybeder. Rekabetci miizakere teknigi, her ne kadar,
hedeflenen degere ulasma konusunda, etkin sonu¢ verse de, miizakere iligskisine zarar
verme ve anlagsmaya varma ihtimalini zayiflatma gibi sakincalar1 da bulunmaktadir.

Ayrica bu sistem, taraflar arasindaki, iliskilerin gelecegini olumsuz yonde etkiler.

Diger taraftan, problem ¢oziicii bir miizakereci ise, miizakere siirecinde,
miizakere tekniginde, merkezcil bir yaklasim yerine, ortak problem ¢6ziimunu iceren,
kars1 tarafa, kendi isteklerini anlatan bir yaklasim uygulanir. Bu nedenle, bu miizakere
yonteminde iki tarafin da bakis agis1 ve ilgilendigi konular dikkate alinir. Ayrica,

sistemde, birinin kazanci, diger tarafin zarar1 olarak goriilmez. Bu yontemin en biiyilik

A\ustafa Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, Yaklasim Yayinlari, Ankara , 2004, s.73.
%5Ozbek, a.g.e., 5.78.
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sakincasi, taraflardan birinin bu yontemi uygulamada isteksiz olmasi halinde, istekli

tarafin risk altinda olmasidir.

Bu durumda, muzakereci ya vazgecmeye ya da rekabetci bir ydntem
uygulamaya zorlanir.Ayrica, eger karsi taraf anlasmaya varmazsa, diger taraf, zarar
edebilir. Bunun yaninda, kars1 tarafin, ayn1 yontemi benimsememesi nedeniyle, yani tek
tarafli, iyi niyetli ve diiriist bilgi aktaric1 bir yaklagim sonucu, miizakere bu taraf igin,
zararla sonuglanabilir. Bu tur miizakerecilerin bir diger 6zelligi de, kesin stratejiler ve
deger yaratacak yaklagimlart olmasidir (integrative approaches). Halbuki rekabetci

miizakereciler, kazan talep eden stratejiler uygularlar®®.

4.2.3.3.Arabuluculuk(Mediation)

Arabuluculuk usulii tahkim yargilamasindan sonra en bilinen mahkeme dis1
¢Oziim yontemidir. Arabuluculuk usuliinde taraflar, tarafsiz bir {i¢iincii kisi olan
arabulucu (mediator) yardimina basvurarak aralarindaki ihtilafi cozmeye calisirlar.
Arabuluculuk yonteminde adinda anlasilacagi iizere taraflar direkt olarak ¢oziime
ulagsmaya ve aralarindaki ihtilafa son vermeye calisirlar. Arabuluculuk yonteminde
muzakere de Onemli bir yer tutar. Taraflar muzakere sirecinde arabulucunun
yonlendirmesine ihtiya¢ duyarlar. Arabuluculuk cogu zaman taraflar arasinda var olan
iligkileri siirdiirme (on-going) isteginin baskin oldugu durumlarda ortaya cikar®®’.
Arabulucunun gorevi taraflar arasindaki uyusmazIigi ¢ézecek bir hiikiim vermek degil,

uyusmazliga diisen taraflarin ortak bir noktada bulusmalar1 zeminlerini hazirlamak ve

taraflara yol gostericilik yapmaktir.

Arabuluculuk yontemine dava acilmadan Once bagvurulabilecegi gibi dava
acildiktan sonra da bagvurulabilir. Taraflar once bir arabulucuya bagvurma konusunda
anlasirlar daha sonra 6n hazirliklar yapilir ve “arabuluculuk oturumu” baglar. Bu

asamada bir ¢oziime ulasilmaya calisilir ve bir karar olusturulur. Arabulucunun taraflar

%60 zbek, a.g.e., s.74.
®"Tamer Soysal ve Ildir Gulgun, Alternatif Uyusmazlik Coziimii Medeni Yargiya Alternatif
Ydéntemler, Segkin Yaynlari, Ankara, 2003, s.89.
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baglayici bir karar verme yetkisi yoktur?®. Taraflar arabulucunun seciminde &zgiir
olabilir veya yargisal faaliyetin bir parGasi olarak “zorunlu arabuluculuk” olabilir.

Ancak yine de taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda uzlasmaya mecbur degildir.

Arabuluculuk yontemi, anlasmazliklarin ucuz ve hizli bir sekilde ¢oziilmesini
sagladigindan, en ¢ok tercih edilen yontemdir.Arabulucuyu miizakereciden ayiran en
onemli 6zellik, arabulucunun uyusmazligin tarafi olmayan, bagimsiz iiciincii bir kisi
olmasidir.Ayrica, arabulucunun rolii, bir ¢6ziim empoze etmek yerine, miizakere eden
taraflara yardimci olmaktir ki, bu da arabuluculugu tahkimden ayiran en onemli

ozelliktir.

Arabulucularin baglayici karar alma yetkileri yoktur. Temel gorevleri asagida

yer almaktadir®®®

— taraflarla toplant1 yaparak, anlagsmazliklarin nedenlerini tespit etmek,
— miizakere islemini yonetmek,
— taraflarin iletisim kurmalaria yardimci olmak,

— taraflarin anlagmaya ulagmalarini saglamak i¢in yardimer olmak.

Anlagmazlik sahibi kisi, arabuluculuk mekanizmasini kullanmak istediginde,
oncelikle varsa avukatiyla goriismeli ve daha sonra, diger tarafin da, bu mekanizmaya
dahil olup olmayacagini ogrenmelidir. Arabulucunun se¢ilmesi ise, en Onemli
adimlardan biridir, ¢iinkii arabulucuya iki tarafin da giiven duymasi, sistemin islemesi
acisindan sarttir. Arabulucularin ve arabuluculuk teknigin baslica 6zellikleri asagida yer

almaktadir®’":

— Arabulucu, ne bir danisman ne de bir hakimdir. Arabulucular uyusmazliklar
taraflarin ihtiyaclar1 ve menfaatleri dogrultusunda sonug¢landirmak i¢in gerekli
bilgi ve deneyime sahip olan uzman kisilerdir,

— Arabulucu, taraflarin ihtiyaclarim1 karsilayacak tatmin edici sonuglar tiretmek

icin, taraflarin arasinda koprii gorevi gorur,

2%80zbek, a.g.e., 5.210.

*Douglas E. Noll, A Theory of Mediation, Dispute Resolution Journal, May-July 2001, (Cevrimici)
http://www.findarticles.com/p/articles/mi_ga3923/is_200105/ai_n8932403/pg_13(Erisim Tarihi:
20.05.2016), s.5.

2Noll,a.g.e., ss. 8-9.
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— Bir arabulucudan herhangi bir vakanin degeri hakkinda fikir yiirlitmesi
istenebilir, ancak, onun asil gorevi taraflara ayr1 ayr1 veya karsilikli ihtiyaglarini
karsilayan ihtiyari ¢oziimler bulmak i¢in yardimeir olmaktir,

— Arabulucu, taraflarin aralarindaki ger¢ek konulara odaklanabilmelerinde
yardimct olabilmek iginanalitik diisiince ve iletisim kurabilme yetenegine
sahiptir,

— Arabulucu, taraflarin kendilerinin tarif ettikleri ihtiyaclara ve hedeflere
ulagabilmek icinkarara varabilmelerini saglayacak bir gergek temsilci, bir
problem belirleyici veya sadece destekleyici bir sahisdir,

— Arabulucu, taraflarca kabul edilebilecek yapici onerilerin gercevesini gizer,
tartismalar1 ve miizakereleri kolaylastirir,

— Arabulucu, taraflara uyusmazliklarina akilci  ¢ozlimler aramak ve

anlagsmazliklarla bas edebilmek igingerekli firsatlar1 saglar.

Taraflar, arabulucu olacak kisiyi kendileri secerler ve arabulucunun
yonlendirmesini izleyip izlememekte serbesttirler. Ancak taraflarin uyusmazhig: yargiya
veya baglayict tahkime gotiirmeleri halinde, arabuluculun tavsiye kararlarinin,
hakimleri veya hakemleri etkileyebilecegi de, gozardi edilmemelidir. Arabuluculuk
sistemine karar verilmesini takiben, arabuluculuk faaliyetlerinin baslamasindan 6nce,
taraflar, hazirlik caligmalarina baslarlar. Hazirlik calismalar1 kapsaminda; benzer
olaylar1 ve dokiimanlari, kararlari, sektorel standartlari, sorunun neden ¢oziilemedigini
inceleyen taraflar, sorunlart ve beklentilerini bir kez daha gozden gegirme firsati
bulurlar. Ayrica, bu sirada, uyusmazligin ¢éziilememesi halinde karsilasacaklari risk ve

maliyetleri de bir kez daha hesap ederler®™,

Bazen, hazirlik asamasinda, arabuluculuk siireci baslamadan da sonuca
ulagilabilinmektedir. Baz1 uygulamalarda taraflar, hazirlik asamasinda veya hazirlik
toplantisindan Once, taslak ¢Oziim Onerilerini birbirlerine sunarlar. Bu durumlarda,
uyusmazliklarin coziildugu ve taraflarin anlastigi goriilebilmektedir. Arabuluculuk

islemi baglamasindan once, erken sonuca varilmasi, maliyetleri de diisiirmektedir.

2INoll, a.g.e., s. 10.
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Uyusmazliklar genellikle:

— taraflar arasinda konuya iliskin yanlis anlagilmalarin varhigi,
— taraflarin konu hakkinda eksik bilgiye sahip olmalar1 (6rnegin 6nemli bir
belgeden haberdar olunmamasi veya belgenin gozden kagmasi gibi) hallerde,

arabuluculuk surecinden once ¢ozilmektedir

4.2.3.4.Uzlastirma(Conciliation)

Bugiin bazi iilkelerde isadamlar1 ihtilafa gitmenin is hayatin1 zehirledigi
fikrinden yola ¢ikarak, ihtilaflarin daha ekonomik ve ¢abuk bir yolla ¢oziilmesini tercih
etmektedirler. Bu nedenle sozlesmedeki tahkim sartinin basina, ihtilaflarin ¢oziime
kavusturulmasinda tahkimden o6nce uzlasmaya gidilmesi ve uyusmazlik konularinin
oncelikle taraflar arasinda miizakere edilerek ¢dziimlenmesi yoluna gidilmesi teklif
edilmektedir. Boylece taraflar, kendi sectikleri uzlastiric1 veya uzlastiricilarin gayret ve

yardimi ile uyusmazlig1 gidermeye ¢aligirlar®’?,

Uzlagtirma genis anlamda “arabuluculuk” kavramina dahildir. Ciinkii uzlagtirma
sirasinda da “tarafsiz bir ti¢lincli kisi’nin araciligina ihtiyagduyulur ve uyusmazlhik bu
sekilde sona erdirilmeye calisilir. Uzlastirmada uzlastirict taraflar arasindaki
uyusmazligr ¢ézmek i¢in iki tarafin ortak yonlerinden hareketle bir ¢oziime ulagmaya

3

gahslr27. Uzlagtiricinin - uzlagtirma faaliyeti sirasindaki pozisyonu “belirleyici

(determinative role)” olmaktan ¢ok “tavsiye edici (advisory role)” niteliktedir®"*.

Arabulucu ortak bir ¢oziime ulagmak i¢in taraflara ¢6zim Onerileri sunar ve
onlar1 ikna etmeye calisir. Bu yonuyle arabulucu daha miidahalecidir. Hem uzlastirma

da hem arabuluculukta taraflarin ¢6zliim onerilerini kabul zorunlulugu yoktur275.

272 Omer Ozkan, a.g.e., . 28

2BOzbek Mustafa, Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollar1 ve Temel Coziim Turleri Nelerdir?, Ankara
Barosu Dergisi, Cilt No.56, No. 2-3, Eylul 1999, s.199.

2“NADRAC, Alternative Dispute Resolution Definitions, (Cevrimigi)
http://www.ag.gov.au/aghome/advisory/nadrac/adrdefinitions.htm(Erisim Tarihi: 20.05.2016),1997.
"5goysal ve Gulgun, a.g.e., s.26.
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Uzlastirma, tahkimden farkli olarak delil toplamak ve sahit cagirmak i¢in yasal
yetkinin yoklugu 6zelliklerine sahiptir. Arabulucu, taraflarin ¢éziime ulasabilmesi icin,
tartismay1 yonlendirmeyi denerken, taraflar1 bir araya getirerek, toplantilar yapar ve
taraflarin taleplerinin yani sira, birbirlerinin duygularin1 da dikkate almasini saglayarak,
cerceveyi belirler. Uzlastirmada ise, taraflar ¢ok nadir olarak, bir uzlastiric1 esliginde,
ayn1 masa etrafinda karsilikli olarak otururlar. Genellikle, uzlastiricilar, taraflarla ayri

ayr1 toplant1 yaparlar.

Uzlastirma ile arabuluculuk yontemlerinin, diger ozellikleri ise, benzerlik
gostermektedir. Uzlastiricilar, uyusmazlik konularini tespit ederek, ¢Oziim Onerileri
gelistirir ve bir anlasma saglanmasi i¢in ¢aba harcarlar. Sorunun ¢Oziimu igin,
uzmanliklarina dayanarak danismanlik hizmeti verir ve taraflarin anlagmasi i¢in onlari
tesvik ederler. Uyusmazliklarin ¢dziimunde, iicilincii kisi olarak aracilik yapan
uzlastiricinin, belirleyici degil, tavsiye edici bir rolii vardir. Eger, uzlastirici basarili olur
ve miizakerede, taraflar arasinda bir anlagsma olursa, bu durum genellikle, yazili olarak
tespit edilir ve taraflarca imzalanir. Bu belge, sozlesme hukuku kapsaminda baglayici
bir sozlesme niteligi tasir. Uzlastirmada, uzlastiricinin iicretini, genellikle taraflar

aralarinda esit olarak paylasarak oderler.

4.2.3.5.Uluslararasi1 Tahkim

AUC yontemi olan Uluslararas1 Tahkim, ulusal mahkemeler ile karsilagtirilarak

degerlendirmistir.

Miizakereler ve arabuluculuk ise yaramadiginda, sozlesmeler uyusmazlik
¢Oziimiinlin diger resmi yontemleri saglamaktadir. Genel olarak uyusmazlik ¢éziim
sartlart en azindan iki Onemli 0ge Ongormekte: uyusmazlik ¢ozliim siiresince
uygulanacak hukuk ve yontemi. Madencilik sdzlesmeleri diizenleyen hukuk uyusmazlik
¢coziim yonteminden tamamen bagimsiz olabilmektedir. Uyusmazligin ¢6ziimlenmesi

icin iki ana yol vardir: yerel mahkemeler ya da tahkim.
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Yerel mahkemeler madencilik sektoriindeki uluslararast niteligi tasiyan
uyusmazliklarda gerekli deneyime sahip olmayabilmesi 6ngdriilemeyen bir sonuca yol
acabilmektedir. Taraflar s6zlesmeler kapsaminda yerel mahkemelerine yargi yetkisi
vererek bu riski almaya istekli olup olmadigimi dikkate almalidir. Gelismekte olan bir
iilkede yerel mahkeme usulii yavas ya da asir1 biirokratik olabilmekte ve avukatlarin

milliyeti iizerine kisitlamalari koyan hiikiimler yer alabilmektedir?’.

Genel olarak hiktumetler madencilik projesinin tim yoénlerinin kendi hukuk
tarafindan diizenlenmesini tercih etmektedir. Zira o takdirde projenin sekli, s6zlesme ve
taraflarin hak ve yikimlilikleri devletin kontrol altinda olacaktir. Madencilik
sozlesmelerin hiikiimetler i¢in 6nemli firsatlar ve zorluklar yaratilabilmesi igin devletler
ilgili projeleri sansa birakmak istememektedir. S6z konusu endigeleri yansitarak bir¢ok
sOzlesmeler projenin isleyisi, s6zlesmenin yorumlanmasi ve uygulanmasi ve taraflarin
hak ve yukimlulikleri ev sahibi devletin hukuku tarafindan diizenlenecegi hiikiimleri

icermektedir®’’.

Belirtmek gerekir ki, yerel hiikiimetlerin s6z konusu hususlari kendi kontrolii
altina alarak uluslararas1 yatirnmcilarin ev sahibi devletin hukuku insafina diisme

endiselerine yol agmaktadir.

Yolsuzluk veya yargi bagimsizligin eksikligi ile ilgili endiseler, yatirimcilar

yerli baskilardan izole olan bir uyusmazlik ¢6ziim yolu bulmasina tesvik etmektedirler.

Kimi zamanlarda yatirimcilar, s6z konusu endiseleri azaltmak amaciyla,
uyusmazliklarin yatirimeinin tabi oldugu iilkesindeki mahkemelerinde ¢oziilmesi igin
yerel hiikiimetleri zorlamaktadir. Kimi zamanlar ise tahkim yolu se¢ilmesi i¢in baski
yapmaktadirlar. Ancak, ev sahibi devletin etkin ve bagimsiz bir yargi sistemi s6z
konusu ise tahkim yontemi sesilmesi ve/veya yargilamanm yurt disina taginmasi

konusunda 1srar etmesi zor olabilmektedir?’®.

2Bremen, a.g.e.

?""Mining Contracts. How to read and understand them, (Cevrimici) https://eiti.org/files/mining-
contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erisim Tarihi: 20.05.2016)

28Harris D., Risk Analysis in Mineral investment Decisions, AIME — Transactions, September, 1970.
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Tahkim ve Mahkeme Yargilamasi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziimiin bir yontemi olan tahkim mahkemelerde yapilan
yargilamaya nazaran daha az miicadeleci bir ortam sunar. Tahkim anlasmaya dayali
yapist ve taraflarin menfaatini 6n plana ¢ikaran ozelligi sayesinde siire¢ taraflar
arasindaki iliskilere gereksiz yere zarar verecek tavirdan sakinan ve hatta bu iliskileri
onaran bir yapida ilerler’”®. Ozellikle taraflar arasinda madencilik gibi siiregelen
iliskilerin oldugu durumlarda tahkim faydali olacaktir. Zira tahkim taraflar arasindaki
iligkileri yikacak sekilde ilerlemeyecektir aksine taraflar arasindaki iligkilerin

< 2
korunmasini saglayacaktir®®.

Bununla birlikte tahkim uyusmazligin her iki tarafinin da kazanclh ¢ikacagi bir
sonucun ortaya ¢ikmasini saglar. Mahkemelerde yapilan yargilamanin neticesinde bir
taraf mutlaka kaybederken diger taraf kazanir. Mahkemelerdeki kazan-kaybet
anlayisinin  aksine tahkim kazan-kazan anlayisiyla hareket eder. Bu durumda
uyusmazlik taraflarinin her biri anlagma masasindan memnun olarak kalkacaktir. Bu

gelecege yonelik olarak yeni anlagmazliklarin ¢ikmasini da 6nleyecektir.

Madencilik sektoriine ait yeni uluslararast adli standartlar i mekanda

olusturmaktadir:

— madencilik faaliyetinin gergeklestirdigi gelismekte olan iilkelerin mahkemeler
tarafindan;

— sirketin tabi bulundugu  iilke  ve sirketin merkezinin bulundugu
ulkedeki mahkemeler tarafindan;

— kendi smirlart disinda ulusal hukuku uygulayan bazi gelismis iilkelerin

mahkemeleri tarafindan?®.

Madencilik  faaliyetlerin  gerceklestirdigi iilkelerindeki mahkemelerinde

vatandaslar, cevre oOrgiitleri, topluluklar ve hiikiimet organlar1 tarafindan madencilik

279 Christian Biihring-Uhle, Arbitration and Mediation in International Business, The Hague,

Kluwer Law International, 1996, s.218.

0Allan J. Stitt, Alternative Dispute Resolution For Organizations, Toronto, John Willey & Sons,
Canada LTD, 1998, s.12.

281George Pring, international Law and Mineral Resources, UNCTAD, Mining, Environment And
Development Series, (Cevrimici) http://www2.udec.cl/alfatl/intro/docs/pring.pdf (Erisim Tarihi:
20.05.2016.
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sirketlerine karsi agilan davalarin sayis1 gittikge artmaktadir. ABD gibi gelismis
ilkelerde yayginlik kazanmis bu tiir davalar son zamanlarda gelismekte olan iilkelerin

mahkemelerinde yer almaya baglamistir.

Sili’deki Chaifiaral davasi iinlii bir 6rnek sayilmaktadir. 1980’lerde maden
isletme atiklarinin yillarca Salado nehrine bosaltilmasi nedeniyle acilan ve cevresel
zararin iyilestirme istenilen bu dava Devlete ait Codelco bakir sirketinin subesine karsi

acilmis ve basarili olmusturzsz.

Benzer bir sekilde, Huasco olayinda, zeytin agaci ciftciler ve balikgilar
Sili’deki Huasco pelet tesisinde (fabrikasinda) hava ve su kirliligi iyilestirme talebi ile

Minera del Pacifico sirketi karsi dava agilmustir.

Bagka bir 6rnek izmir ili Bergama ilgesinin Ovacik ilgesinde 1997 yilinda yer
almistir. Madencilik sirketinin siyaniir lici yontemin kullanilmasi ¢evreye ve insan
sagligina zarar verilmesinin neden olabilecegi ileri siiren yorel halki tarafindan agilan
bu dava sonucunda Turk yerel mahkemesi tarafindan Eurogold isimli ¢ok uluslu bir

Fransiz-Avustralyali-Kanadali madencilik sirketinin isletme ruhsat1 iptal edilmistirZSS.

Madencilik endiistrisi igin daha mesum bir olayr Marcopper Mining
Corporation yoneticilerinin cezai kovusturmalardir. 1996’da sirketin  Filipinler
Marinduque Adasinda toksik atiklarinin bosaltilmasi, {i¢ uluslararasi yoneticilerine karsi
ceza davalari ile sonuglanmistir. Medeni para cezalari i¢in 2 milyon ABD dolar; Yerel
Hiikiimeti tarafindan agilan kolektif davasinin maliyeti 42 milyon ABD dolar; Yerel
aileleri tarafindan stiriilen iddialar 800.000 ABD dolar tutar1 ile karsilanmis; ¢evre
tyilestirme i¢in 15 milyon ABD dolar 6denmistir. Ayrica, Placer Dome Inc. sirketinin

yiizde 40’nin sahibi olan Kanada 40 milyon dolarlik yatirimi terk etmistir?®”.

Belirtmek gerekir ki, bugiin madencilik sirketlerinkendi tabi oldugu iilkelerinde

bile gilivenli degiller. Simdi madencilik faaliyetlerin gerceklestirdigi {ilkelerindeki

%82 Gustavo E. Lagos, Developing National Policies in Chile, Mining And The Environment:
International Perspectives On Public Policy, ed. Roderick G. Eggert, 1994, p.87.

%3 Giilgin Keles, Bergama Davasi Karar Ozeti, Hukuk Giindemi Dergisi, (Cevrimici)
http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2010-2/5.pdf (Erisim Tarihi:
20.05.2016).

%84 Rosemarie V Francisco, Marcopper Changes Name, Spins Off Mining Business, Businessworld,
Manila, 1997.

179


http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/hgdmakale/2010-2/5.pdf

vatandaglar1  sirket merkezinin bulundugu iilkedeki mahkemelerinde madencilik

sirketlerine kars1 dava agabilmektedir®.

Ok Tedi davasi bir 6rnek davasi olarak degerlendirmektedir. Bakir-altin acik
ocaginin yakinlarda bulunan Papua Yeni Gine arazi sahipleri atiklarinin bosaltilmasi
iddias1 ileri siirerek BHP Minerals sirketine karsit 4 milyon dolarlik dava agmiglardir.

S6z konusu dava Sirketin merkezinin bulundugu Melbourne, Avustralya'da agilmistir™®.

1997 yilinda madencilik sirketi arazi sahiplerine 13 yil siire i¢cinde 30 milyon
dolarlik tazminatin 6demeyi kabul etmistir. Simdilik ise s6z konusu madencilik sirketi
toplum gelistirme projeleri programina dahil olmustur. Diinya ¢apinda madencilik

endiistrisi i¢in igsbu karar bir model ¢oziimii olabilmektedir.

Benzer bir sekilde, Ekvador ve Peru vatandaslari, Amerika Birlesik
Devletleri’nin tarihsel petrol ve gaz operasyonlarindan kaynaklanan hava, su ve toprak
kirliligi nedeniyle Texaco sirketine karst davasi ABD’deki federal mahkemelerinde

agm1s1ard1r287.

Yukarida bahsettigimiz tahkim ydnteminin avantajlar1 ve yerel mahkemelerinde
yatirimcilarla yasanan sikintilar1 dikkate alarak genellikle madencilik sirketleri ulusal
yargilamasina tahkim yolunu tercih etmektedirler. Taraflar tahkimi sectigi takdirde
meydana ¢ikabilecek bir siirii sorunlarindan madencilik sektorii en yakindan ilgilendiren

sunlardir;
Tahkim Yeri

Milletleraras1 Tahkim Kanunu tahkim yeri ile neyin kastedildigi konusunda bir
acikliga sahip degildir. Doktrinde milletleraras ticari tahkim hukukunda tahkim yerinin

iki anlami oldugu ifade edilmistir?®.

%85 Kit Armstrong, The Green Challenge - Managing Environmental Issues in Natural Resources
Projects in Developing Countries, Rocky Mountain Mineral Law Institute, 1996, ss. 3-38.

28 William Prince ve David Nelson, Developing an Environmental Model: Piecing Together the
Growing Diversity of International Environmental Standards and Agendas Affecting Mining
Companies, Colorado Journal of International Environmental Law & Policy, 1996, s. 275.

%87 prince ve Nelson, a.g.e., s. 273.

8 Turgut Kalpsiiz, Tiirkiye’de Milletleraras1 Tahkim, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii,
Ankara, 2007, 5.37.
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Bunlardan ilki tahkimin hukuken kendisi ile irtibat halinde oldugu yerdir. Bu yer
tahkimin ylriitiilmesi ve hakem kararmin verilmesi gereken yerdir. Tahkimle ilgili
hukuki islemlerin bu yerde yapilmasi gerekir. Tahkim esas itibariyle bu yerin iilkesinde

bulundugu devletin yarg: yetkisine tabidir’®.

Digeri ise tahkimle ilgili miinferit islemlerin yapildig1 yerdir. Hakemler
taniklarin dinlenmesi, kesif yapilmasi veya hakem kararmin miizakere edilmesi gibi
tahkimle ilgili miinferit is ve islemlerin yapilmasi i¢in tahkim mahallinden bagka bir
yerde toplanabileceklerdir. Bu durumda hukuken irtibat halinde olunan yerin

degistiginden soz edilemez®®.

4.2.4. Yatirmmalar icin Sézlesme Dis1 Koruma Yollar: ve Devlet Giicii
Uzerinde Kisitlamalar: Yatirim Anlasmalarinin Roll

Muhtemelen yabanci madencilik sirketleri i¢in sozlesme ve yargi dis1 en 6nemli

hukuki koruma yolu "yatirim anlagsmasi"dir.

Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlasmalar1 olarak da
bilinen Yatirim anlagmalarin temel 6zelligi yabanci yatirimcilara saglanacak koruma,

tesvik ve vergi avantajlarinin belirlenmesidir. S6z konusu anlagmalarin temel ilkeleri;

— Adil ve esit muamele ilkesi;

— En ¢ok gozetilen ulus kaydi;

— Temel hak ve menfaatlerinin uluslararas: hukuk temelinde korunmasi;

— Ugrayacagi zararlarin giderilmesi;

— Transfer edilebilir degerlerin iilke disina transferi ile ilgili gilivenceler

getirilmesidir.

En Onemlisi, s6z konusu korumalarin uygulanabilirligi, yatirnrm anlagmalarin
yabanci sirketlere saglanan giiclii bir usuli enstiimanidir. Nitekim, yatirimlarin ev sahibi

devletin alabilecegi dogrudan ve dolayli karar ve uygulamalari sonucunda zarara

K alpsiiz, a.g.e., 5.37.
20K alpsiiz, a.g.e., 5.38.
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ugramast ve ayrica yatirimin kamulastirma veya siyasi riskler neticesinde zarara
ugramasi durumunda yabanci sirketler ev sahibi devletine karsi dava agabilmektedirler.
Yatirime1 ile devlet arasinda ¢ikan uyusmazliklarin ¢oziimii genel olarak tahkimde yer

almaktadir.

Bugiine kadar diinya capinda 3 bin lizerinde yatirim anlasma imzalanmistir.
Yabanc1 bir yatirimcinin, bu anlagmalarin kapsamina girmesi ekstra bir koruma aracina

sahip olmasi demektir.

Halen sirketler, madencilik sektoriindeki uyusmazliklarina iliskin hiikiimetlerin
eylemleri ve eylemsizlikleri itiraz etmek amaciyla yatirim antlagmalar1 kullanmistir. S0z

konusu uyusmazliklar asagida belirtilen husularindan kaynaklanmaktadir:

— Isletme ruhsatin iptal edilmesi takiben hiikiimet tarafindan sirketin miilkiiniin
kamulastirilmasi;

— Maden ocaginin kapatilmasinin istenmesi takiben hiikiimet tarafindan sirketin
miilkiiniin kamulagtirllmas1 ve adil ve esit muamele ilkesinin yerine
getirilmemesi;

— Hukumet tarafindan sirkete karsi ayrimeilik yapilmasi, g¢evresel diizenlemelerin
ithlali i¢in sirkete kars1 yaptirimlarin uygulanmasi ve ayni zamanda benzer bir
thlali durumunda diger sirketlere karsi tedbirlerin alinmamasi, adil ve esit
muamele ilkesinin yerine getirilmemesi;

— Hiukiimet tarafindan “tam koruma ve giivenlik” yiikimliligii yerine
getirilmemesi, yerel vatandaslarinin eylemlerinden kaynaklanan zararlarindan
yatirimlarin korunmamast;

— lgili bir kanuna dayanarak tarihsel dezavantajli gruplara 6z hisselerinin
satilmamasi igin madencilik sirketinin Hiikiimet tarafindan

kamulastlrllmamdlrzgl.

I¢ hukuka uygunluk bir yatirim anlasmasmin (veya uluslararasi hukukunun)
ithlali icin bir dayanak degildir. Hiikiimetin eylemleri kendi hukuku ile tamamen

uyumlu olsa bile, yine de yatirim anlasmasinin ihlali s6z konusu olabilmektedir.

#'Mining Contracts. How to read and understand them, (Cevrimici) https:/eiti.org/files/mining-
contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erisim Tarihi: 20.05.2016)
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4.3.Tiirk Mevzuatinda Madenler ve Madencilige iliskin Uyusmazhklarin
C6zimuiunde Uygulanan Yontemler

Maden Hukukunda yapisal ve mevzuatin uygulanma seklinden kaynaklanan
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Teknik, ekonomik ve hukuki bilgi alanlarina iliskin
madencilik sektoriindeki gercek ve giincel sorular1 ulusal seviyede yargi merciileri

c¢ozmektedir. Boylece, yargt maden hukukunun gelisimine biiyiik bir katki yapmustir.

Maden Hukukunun konusunun is hukuku alanindan, borg¢lar hukuku, icra
hukuku alanlarmma kadar farkli dallar1 ilgilendiren boyutlar1 bulunmaktadir.
Hattauluslararas1 hukuku acisindan da incelenmesinin kaginilmaz oldugu da

belirtilmektedir®®.

Maden alanin teknik boyutundaki uzmanlar, yatirimcilar ve idare (devlet)

madencilige ait iligkilerin taraflardir.

Tezimizin bu kisminda Tirk mevzuatinda madenler ve madencilige iligkin
uyusmazliklarin ¢dziimiinde uygulanan ydéntemleri ele alinmustir. Ik olarak, sektoriin
teknik, ekonomik ve hukuki boyutlar1 dikkate alinarak, maden hukukuna iliskin
uyusmazliklarin Tiirk yargi sisteminde ¢6ziime kavusturulma konusu incelenmektedir.
Daha sonra Ornek tegkil eden yargi kararlari ile olusan iilkedeki maden mevzuatinin
uygulama durumu arastirilmaktadir. Tirkiye’de Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yollarmin hukuki diizenlemeleri incelenmektedir. Ve nihayet Tiirkiye’ nin taraf oldugu

yatirim uyusmazliklari analiz edilmektedir.

22Telli, a.g.e. s.57.
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4.3.1. Tiirk Yarg Sisteminde Maden Hukukundan Kaynaklanan
Uyusmazhiklarin Coziime Kavusturulmasi

Tirk hukuk diizeninde, yargi birligi degil; yarg1 ayrilig1 rejimi gegerlidir ve bu
ayrimlasma, ¢6zlime kavusturulmasi gereken uyusmazliklarin nitelik ve ozellikleri ile
korunmasi hedeflenen menfaatlerin birbirinden farklilik gdstermesinin yani kategorik
cercevede de olsa uzmanlasma olgusunun {irlinii olarak ortaya ¢ikmistir. Tirk hukuk
diizeninde, yedi tane yargi kolu mevcuttur. Bunlar; anayasa yargisi, adli yargi, idari
yargi, uyusmazlik yargisi, askeri yargi, se¢cim yargist ve hesap yargisidir. Maden
hukuku uyusmazliklari, tek bir yargi kolunun ugras alani icerisine girmemekte, bir
kismu1 idari yargi kolunun; bir kismi ise, adli yargi kolunun faaliyet alani igerisinde

bulunmaktadir.

Madenler, hukuki statiileri itibariyla tabii servet ve kaynaklar igerisinde yer
almakta ve Devletin hikim ve tasarrufu altinda bulunarak kamu mali olarak

deg‘gerledirmektedir293

. Maden Kanunun 4. maddesi dikkatli okudugunda, madenlerin de
kapsamina dahil olduklari tabii servet ve kaynaklarin sadece devlet hiikiim va tasarrufu
altinda oldugunu belirtmekle yetinilmeyip, ayrica “ig¢inde bulunduklar1 arzin
miilkiyetine tabi degildir” ifadesine de gerek duyulmus olmasi, bir yandan “malumu
ilam” olmakla birlikte, madenlerin diger kamu mallar1 arasinda gosterdigi nitelik

farkindan da kayanaklanan bir Vurgulamad1r294. Bundan dolay1 {izerlerindeki hiikiim ve

tasarruf yetkisinin dogrudan dogruya Devlete ait olmasinin dogal bir sonucudur.

Madenlerin aranma ve isletilme hakki da Devlete ait olmaktadir. Devlet (idare)
madenlere iligkin arama ve isletme haklarini, Maden Kanunu ve ilgili diger mevzuat

cercevesinde, belirlenen siire ve sartlarla 6zel hukuk kisilerine devredebilmektedir.

Madenlerin aranmasi ve isletilebilmesi i¢in verilecek olan ruhsatlar, idarenin tek
yanli iradesiyle tamamlanan bireysel idari islem konumundadirlar; Devlet, bu izinle,
kendi hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan madenlerin, aranmas1 ve isletilmesi icin, 6zel

kisilere, birtakim yetkiler vermektedir; dolayisiyla bu baglamda ortaya cikacak

2% Anayasa, m. 168.
2 Aydin Giilan, Maden idare Hukukumuzun Ana ilkeleri ve Temel Miiesseseleri. Mevzuat ve Yargi
Kararlar Isiginda Elestirel Bir Yaklasim Denemesi, Lamure, Istanbul, 2008, s.12.
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2% fsletmeci zel kisi,

ihtilaflarda da, gorevli yarg: yerleri idari yarg: yerleri olacaktir
bir kamu hizmetinin goriilmesini {istlenmese bile, madenlerin kamu mali niteligi
tasimasi ve llke biitiiniinde sahip oldugu 06zel 6nem sebebiyle, idare, koruma ve
denetleme baglaminda birtakim 6zel yetkilerle donatilmis durumdadir; bu yetkilerin
kullanimindan kaynaklanan uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmak da, digeri gibi, idari

yargimn gorev alam igerisinde yer almaktadir®®

. Bunlarin disinda, isletme ruhsati
siiresince, isletme faaliyetleri i¢in gerekli olan 6zel miilkiyete konu tasinmazin, kamu
yarariin varligi halinde idarece kamulastirilmas1 miimkiindiir; bu kamulagtirma islemi
de tipik bir idari islemdir; bu islemin iptali i¢in agilacak olan davalarda da, gorevli yargi

alan1 idari yargidir.

Maden hukukundan kaynaklanan uyusmazliklarin bir kisminin ¢éziime kavustu-
rulmasi ise, ayr1 ve bagimsiz bir yargi kolu olan adli yargi biitiiniine dahil hukuk

yargisinin ugras alani i¢erisine girmektedir.

Maden haklarimin devri, maden haklarinin miras yoluyla intikali, maden
cevherinin rehni, maden ipotegi ve maden kirasindan dogan uyusmazliklarla Maden
Kanunu’nun 40. maddesi ¢ercevesinde konulan haciz ve ihtiyati tedbirler ile bir
madenin icra yoluyla satis1 sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢6ziime kavusturmak,

hukuk yargisinin gorev alani igerisindedir.

Hukuk yargisinin ugras alanina giren diger bir konu da, maden isletme hakki
sahibi ile isletmede c¢alisanlar ve {iciincii kisiler arasindaki uyusmazhklard1r297. Ayrica,
kamulastirma bedelinin tespiti istemlerini ve kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan
tazminat istemlerini karara baglamak da, hukuk yargisinin gorev alani igerisine

girmektedir.

Diger taraftan, hukuk yargis1 biitlinii icinde yer alsa bile, maden hukukuna iligkin
bu uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmas: yeknesaklik gostermemekte; ¢esitlilik arz
etmekte, bir kismi genel mahkemelerce, bir kismi ise 6zel mahkemelerce karara

baglanmaktadir.

2%Telli, a.g.e. 5.140.
2% Telli, a.g.e. 5.141.
27 Telli, a.g.e. 5.146.
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Bu ¢ok pargalilik karsisinda, maden hukuku uyusmazliklarinin, tek bir biitiin
halinde orgiitlenen uzmanlik yargi yerince ¢oziime kavusturulmasi miimkiin degildir.
Ayrica her bir uyusmazlik tiriinde saglanmasi gereken hukuki himaye birbirinden
farklidir; uyusmazliklarin ¢6ziimii evresinde, farkli yargilama usulleri ve ilkeleri islerlik
kazanir ve ayrica her bir uyusmazlik tipinin 6zellikleri ve nitelikleri birbirinden farklilik

gostermektedir®®.

Ornegin, maden cevheri rehni, intifa ve irtifak haklarinin tesisinden kaynaklanan
uyusmazliklar, kamulastirmasiz el atmadan kaynaklanan isgal tazminati ve zararin
tazmini istemlerini karara baglamak, uyusmazligin miktar veya degerine gore, genel
mahkeme konumundan bulunan sulh veya asliye hukuk mahkemelerinin gorev alanina
girecektir. Diger taraftan, kamulastirma bedelinin tespiti istemlerini ise, asliye hukuk

mahkemeleri karara baglayacaktlrzgg.

Maden Kanunu’nun 40.maddesi ¢ercevesinde, konulan hacizlere kars1 yapilacak
olan sikayetleri karara baglamak ise, hukuk yargisi alaninda gérev yapan ve bir 6zel
mahkeme konumunda bulunan icra mahkemelerinin ugras alani igerisinde yer
almaktadir. Bunlardan baska, maden isletme sahibi ile madende calisan isciler arasinda,
15 ve sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan uyusmazliklar1 ¢éziime kavusturmak
ise, hukuk yargisi baglaminda gorev {istlenmis diger bir 6zel mahkeme olan is

mahkemelerinin faaliyet alani igerisindedir®®.

Elektrik enerjisi {retimine bakmak olursak, elektrigin iretimi icin ileri
teknolojiyi gerektiren termik santral isletilmesi ve Maden Kanunu uyarinca bir maden
olan linyitin (IV. Grup madenlere ait maden tiirli) enerji liretiminde degerlendirilmesi
hususu, basli basina bir kamu hizmetinin kurulup isletilmesi anlamina gelebilecegi i¢in,
bir idari s6zlesme tiirli olan kamu hizmeti imtiyaz sézlesmelerine de konu olabilecek bir
nitelik arz etmektedir. Dolayisiyla, bir komiir havzasinda termik santral kurulup;
komarin bu baglamda elektrik tiretiminde degerlendirilmesi bigiminde madenlerin

isletilmesi ise, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Genel Miidiirliigii’nce 6zel hukuk kisileri ile

2% Cumhuriyet Halk Partisi Grup Bagkanligi, Maden Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair Kanun
Teklifi ve Genel Gerekgesi, (Cevrimici) http://www2.tbmm.gov.tr/d26/2/2-0966.pdf (Erisim Tarihi:
25.05.2016).

2% Sitha Tanriver, Madencilik Alaninda Bir ihtisas Mahkemesinin Olusturulmasma Gerek Olup
Olmadig Uzerine Baz1 Diisiinceler, Ankara Barosu Dergisi, S. 68, Ankara, 2010, s. 206.

30T anriver, a.g.e. 5.206.
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akdedilecek olan kamu  hizmeti imtiyaz sozlesmeleri araciligiyla da

gerceklestirilebilmektedir.

S0z konusu soOzlesmelere, Anayasa’nin 125. maddesine gore uyusmazliklarin
¢Ozliimii i¢in tahkim yontemi de Ongoriilmektedir. Hatta, yabanci unsur igermesi
kaydiyla, bu tiir sozlesmelere, uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla,
milletleraras: tahkim yonteminin kullanilmasi da miimkiindiir. Bu durum, &zellikle,
yabanci sermaye sirketlerinin, bu alana ilgi duymasini ve kamu hizmetinin ifasi1 i¢in var-
1181 zorunlu ileri teknoloji ve yiiksek 6l¢ekli mali kaynak kullanimini gerektiren yatirim

finansmaninin daha kolaylikla gergeklestirilmesini saglayici bir etki yaratmaktadir.

Anayasa’nin 47. maddesinin 4. fikrasi uyarinca, idareye, akdedecegi 6zel hukuk
sozlesmeleri ile kamu hizmetlerini 6zel hukuk kisilerine goérdiirme; hatta devretme
imkan1 yaratilmistir. Idarece akdedilebilecek olan bu sdzlesmelerden ilkini, yap-islet-

devret sozlesmeleri olusturmaktadir.

Yap-islet-devret modeli Tanriver’in makalesinde de deginmistir. Tanriver’e
gore, yap-islet-devret modeli, ileri teknoloji ve yliksek 6l¢ekli mali kaynak kullanimini
gerektiren kamu hizmetlerinin kurulup isletilebilmesi i¢in varlig1 zorunlu yatirimlarin
finansmanin1 gerceklestirmek amaciyla Ongoriilmiis ve gelistirilmis olan 06zel bir

%1 3996 sayili Bazi Yatnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli

modeldir
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun’un 2. maddesinde, bu tiir s6zlesmelerin
islerlik kazanabilecegi alanlar arasinda maden isletmeleri de sayilmistir. Dolayisiyla, bu
baglamda akdedilebilecek yap-islet-devret sozlesmeleriyle ilgili olarak, ihale sart-
namesinde acik¢a vurgu yapilmasi suretiyle, uygulama sozlesmelerinde uyusmazliklarin
¢oziime kavusturulmasi i¢in tahkim kaydi ongoriilebilecektir. Tahkimin en biiytlik yarari

ise, uyusmazliklarin, uzman kisilere miiracaat suretiyle ¢ozlime kavusturulmasi

olanagini, uyusmazligin taraflarina saglamasidir.

Nitekim, maden hukuku uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi farkli yargi
merciiler1  tarafindan  gergeklestirilmektedir.  Kanaatimizce, Maden  hukuku
uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi baglaminda, serilik ve verilecek kararlarda

saglikli ¢oziimler tiretilmesi icin AUC yollarin kullanilmasi uygun ve cazip olmaktadir.

s01 Tanriver, a.g.e., s. 210.
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S6z konusu uyusmazliklarin nitelikleri ve 6zelliklerinin gerektirdigi, genel ilkelerden ve
kurallardan sapma gosteren 6zel usul hiikiimlerin koyulmas: sarttir. AUC yontemleri
esneklik gostererek madenlere iliskin uyusmazliklarin ¢oziimiinde teknik miisavirleri,
maden hukuku uzmanlar1, madencilik konusunda uzman olan, isin teknik ve ekonomik

boyutunu bilen kisilerin katilmasinin olanagi saglamayabilmektedir.

4.3.2. Yargi Kararlarinda Maden Hukuku Sorunlari

Tiirk yargi kararlarinda madenlerlin 6nemine, ekonomik boyutuna, yatirimin
yiiksekligine ve riskine, hatta yabanci sermayenin Onemine iliskin vurgular yer

almaktadir.
Anayasa Mahkeme kararlar

Cok sayida  Anayasa Mahkeme kararlarinda Maden Hukukuna iliskin
degerlendirmeler bulunmaktadir. Boylece, E. 1993/126, K. 1965/7 sayil iptali istenilen
kanun maddesi maden sularin miilkiyetinin devrine iliskin bir kararinda madenlerin
“Devlet Hiikim ve Tassarufu Altinda Olmak” kavraminin anlam ve kapsami

incelenmektedir.

Sonu¢ olarak bu kararda devletin hiikiim ve tassarufu altinda olma kavraminin
anlamina iliskin gerekgelere yer verilmis: “Anayasa’nin (1961) 130uncu maddesinde ise
sadece madenlerin Devletin hiikiim ve tassarufu altinda oldugu kaydedilerek Devlet
hakkinin arama ve isletmege ve bir de amme menfaati yoniinden murakabeye inhisar
ettigi belirtirmektedir. Madenler milli servettir ve devletin iktisadi, hatta siyasi ve askeri
biinyesi ile yakindan alakalidir. Bunun i¢indir ki madenler devletin hukim ve tassarufu
altindadir. Bu demek degildir ki, madenlerin veya maden sularinin bulundugu arazinin

mulkiyeti de devlete aittir”.

Anayasa Mahkenesinin E. 1985/20, K. 1986/30 sayil1 kararinda 3213 sayili

Maden Kanunun 29 ayr1 maddesinin iptali talep edilmistir. Madencilik sektoriiniin diger
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sektorlerden  farkliliklart  vurgulayan bu karar kapsamli  degerlendirmeleri

icermektedir®®,

S6z konusu karar,

— Anayasa’nin 168. Maddesinde yer alan maddenin anlamma iliskin agiklama,
kars1 oy gerekcesiyle birlikte degerlendirildiginde maden hukuku bakimindan
fevkalade onemli bir yol ayiriminda devlet ve 6zel sektor bakimindanarama ve
isletme hususlarinda “esitlik” saglayict bir yorumla Anayasa maddesinin ele
alindig1 bakimindan 6nem tagimakta,

— Madencilik sektoriindeki hukuki ve kurumsal diizenlemelerin “gok duyarli” bir
kamuoyu ilgisine mazhar olduguna isaret etmekte,

—  “Madencilik sektorii ile ilgili hukuki diizenlemelerin gozsterdigi istikrarsizlik™
madenciligin istenen Ol¢iide gelismemis olmasinin temel sebebi olarak

gostermektedir.

Anayasa Mahkenesinin E. 1975/179, K. 1976/8 sayili ve E. 1979/1, K. 1979/30
sayilt kararlarinda maden arama ve isletmenin kamu hizmeti niteligi
degerlendirmektedir. S6z konusu kararlar, verilmis olan izin ve isletme haklarmin geri

alinmasina iliskin hiikiimlerin devletlestirme sayilip sayilamayacagini incelemektedir.
Danistay Kararlar

Danistay mahkemesi de Maden Hukuku sorunlari, kavramlar1 ve kapsamlarini

degerlendirmektedir.

Madenler ile ilgili uyugmazlilarda istisnai sayilmayacak kadar ¢ok sayida Maden
ile ilgili islemler yapan idarelerin hatalarindan kaynaklanan uyusmazliklara iliskin

kararlara rastlanmaktadir.

Idareden kaynaklanan teknik ve hukuki uygulama hatalarni gosteren yargi

kararlarinda incelenmis olan sorunlar sunlard1r303;

%02 Daha detayli bilgi icin bkz.: Giilan, a.g.e., ss. 18-40.
%03 Daha detayli bilgi i¢in bkz.: Giilan, a.g.e., ss. 40-80.
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Teknik yetersizliklerden kaynaklanan yanlis uygulamalar (Ornegin, koordinatlarin

304

hatal1 tespiti, ruhsat1 hatali diizenlenmesi)™ ",

Kanun maddesinin yanlis uygulamas1 (Ornegin, yiiriirliikten kaldirmis va Maden
Kanunu kapsamina alinmis Tasocaklari Nizamnamesine gore, kacak ¢ikarilma
halinde mal bedeli kadar kesilecek para cezasmnin bir hiikkme dayanmasi
gerekmektedir. Ancak bu hususta rastlanan iptal hiikiimlerinin ¢oklugu, hep ayni
gerekceye dayali olmasi ve daha 6nemlisi ayni idarenin ayni “hata”y1 siirekli

yaparak verilen para cezalarinin iptaline yol a¢ilmasi durumu s6z konusudur)®®,

Igililerin yanhs bilgi verilmesi®®,

Idarenin “hatali” isleminden 6tiirii tazminata mahkum edilmesi (Ornegin, bilgi
islem merkezindeki kayit yanlisligi nedeniyle davaciya arama ruhsati
verildiginin anlasilmasi ve bu nedenle yanlislikla verilen ruhsatin davali idarece
iptal edilmesinde idarenin hizmet kusuru bulundugu acik oldugundan davacinin
gercek zarari tesbit edilerek tazmin edilmesi)®®’.

Maden g¢ikarildiktan sonra miilkiyetinin kime ait olacagi sorunu da Danistay
tarafindan agiklamistir. Danistay’a gore, ¢ikarilmis olan madenin 6zel miilkiyete

ait olmaktadir®®,

Isletmeye Iliskin Danistay Kararlar1 asagida verilen ihlal bigimlerine iliskindir;

Baskasinin alanindan maden ¢ikararak satilmasi,

Madencilik faaliyeti yapma hakkini isletme ruhsati ile edinmis kisinin, ayni

sahada ruhsat almadan baska madenler glkarma51309,

Madenlerin isletmeye alinmasi gerekliligi310 (Madenin gosterdigi kamu yarari

onemi de dikkate ahnmaktadlr)311,

Isletilmesine verilen 6nem sebebiyle, madencilik faaliyetine diger hissedarlarin
muvafakat vermemis olmasinin, talep eden hissedara ruhsat verilmesine engel

teskil etmesiglz,

304 Bkz.:
305 Bkz.:
306 Bkz.:
%07 Bkz.:

Danistay 8. D. Esas No: 1995/2135 Karar No: 1998/1385.
Danistay 8. D. Esas No: 1998/5515 Karar No: 2000/6185.
Danistay 8. D. Esas No: 1995/4802 Karar No: 1996/4080.
Danistay 8. D. Esas No: 2000/2919 Karar No: 2001/4996.

3%Bkz.: Damistay 8. D. Esas No: 1994/5776 Karar No: 1996/533.

%99Bkz.: DANISTAY 8. D. Esas No: 1994/895, Karar No: 1994/2364

$19Bkz.: DANISTAY 8. D. Esas No: 2000/5455, Karar No: 2002/1853, 28.3.2002
$11BKz.: DANISTAY 8 D. Esas No: 1998/3561, Karar No: 2000/8208
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— Maden isletmesi kapsiminda 6denmesi gereken buluculuk hakki ile ilgili ihlaller
(3213 sayili Maden Kanununda buluculuk hakkinin sona erdirilmesi hususuna

yer Verilmemistir)SlS.

Maden Kanunundan Kaynaklanan Yaptirimlara iliskin Danistay Kararlar1

Yargt kararlarinda idari yaptinma sebep olan fiiler, bu alandaki ihlal
bicimlerinin ¢ok farkli ve fazla olabildigini gostermektedir. Ayni zamanda bu ihlal
egilimlerinin tespitinin giicligli sebebiyle denetiminin ne kadar gii¢ oldugu da agiktir.
Ornegin, mermer isletme ruhsatinin iptal edilmesine iliskin 9.3.1995 giin ve 294/1617
sayili islemin iptali istemiyle ilgili 1997/331 sayili Danistay kararinda yer alan olayda,
davacinin igletmeye alma mecburiyetini agabilmek i¢in baska bir ocaktan ¢ikarilmisg
madenleri getirdiginin anlagilmas1 iizere uygulanan yaptirim hukuka aykir

gortulmemektedir.

Idari yaptirimlar igin kanunda belirlenen usule uyulup uyulmadigi yargi
merciilerin inceleme konularindan birisi olmaktadir. Bu kapsamda bazi eksikliklerin
derhal “ruhsatin feshi’’ gibi agir yaptirima konu olmasi hukuka aykiri bulunmustur.
Ornegin, Maden Kanunu uyarinca intibaki i¢in verdigi bir isletme projesinde, projeyi
hazirlayan miihendisin ve saha sahibinin imzalarmin bulunmadigindan bahisle
ruhsatinin feshine iligkin davali idare isleminin iptali istemiyle agilmis davada; Maden
Kanunu ve ilgili yonetmelik uyarinca, ilgili dairece tespit edilen hata ve noksanliklarin
giderilmesi i¢in yazili bildirimden baglayarak iki ay i¢inde diizeltilmesinin ilgiliden
istenmesi gerekirken, boyle bir siire verilmeksizin tesis edilen dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadig1 gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden Denizli Idare

Mahkemesinin” karar1 onanmlst1r314.

Idari yaptirnmlar igin kanun maddesinde belirlenmis olan “sartlar’in
gerceklesmis olup olmamasi da hukusal denetim agisindan 6nem tagimaktadir. Maddede
belli bir yaptirimin uygulanabilmesi i¢in belirlenmis sartlar bulunmakta ise, bunlarin

gerceklesmis olmasi elbette idari yaptirimin hukuka uygunlugu icin, sarttir.

312Bkz.: DANISTAY 8. D. Esas No: 2001/3693, Karar No: 2002/3404
$13BKkz.: DANISTAY 8. D. Esas No: 1993/2775 Karar No: 1994/1640
$19Bkz.: DANISTAY 8. D. Esas No: 1999/4381, Karar No: 2001/5135.
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Maden Hukuka Iliskin Danistay Kararlar1 Isiginda Kamu Yarar1 Ve Ustiin Kamu

Yarar1 Catigmasi

Bazi uyusmazliklarda ¢atisan kamu yararlarindan birisini tercih etmek, digeri ile
bagdasir olup olmadigina karar vermek ig¢in “istiin kamu yarar’”m1 belirlemek

bakimindan tutarli ve kriterlere tabi kilinmis bir ¢6ziim ihtiyaci bulunmaktadir.

Madencilik faaliyeti, Kanun uyarinca kamu yarar1 goriilen bir faaliyet haline
gelmistir. Ozellikle gevre korunmasi, ormanlarin korunmasi, meskun yerlerde insan
sagliginin korunmasi gibi kamu yarar igerdigi hi¢ kuskusuz yaklasimlar ile karsi
karsiya gelmektedir. Bu durumda madencilik faaliyetinin olusturdugu potansiyel tehdit
sebebiyle diger kamu yararlar1 karsisinda korunup korunmayacagi, bagdasir sayilip

sayllmayacagi 6nem tasimakta ve yargi kararlarina yan81maktad1r315.

DANISTAY 8. D. Esas No: 2001/1397, 2002/1000 say1l1 Kararina gore, “Maden
Kanunu, madenlerin aranmasi, isletmesi, tizerinde hak sahibi olunmasi ile ilgili usul ve
esaslar belirleyen 6zel bir kanun olup; aranmasi, isletilme hakki Devlete ait olan ve
belirli bir siire i¢in 6zel kanunun acik izine bagli olarak gercek ve tiizel kisilere
devredilebilecek madenlerin, kanunda 6ngorilen usul ve esaslara gére Devletin gozetim
ve denetimi altinda isletilmesi Anayasal bir haktir. Anayasa emrine uygun olarak gergek
ve tilizel kisilerin uymasi gereken biitiin kurallar ve bu kurallara uyulmamasi halinde

uygulanacak yaptirimlar Maden kanunu ile diizenlenmistir.

Maden yataklar1 arzin her yerinde olusabilen dogal kaynaklar olmadigindan,
madenlerin olustugu yerde {iretilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Cevre Koruma
mevzuatinda kirlilik nedeniyle maden ruhsatlarinin iptalini gerektirecek bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Ote yandan, ocaklarin ¢alistirilmasinda cevre kirliligine neden olabilecek bir
olumsuzluk var ise, bunun engellenmesi, miiracaat yollar1 ve yaptirimlari belirlenmistir.
Kaldi ki bilirkisi raporunda yapilan faaliyetlerin ¢evre ve insan sagligi lizerinde olumsuz
etkilerinin (t6z-gurulti-tas firlatma, titresim) alinan 6nlemlerle asgari diizeye indirildigi
stirekliligin saglanabilmesi i¢in kontrol ve denetimlerin periyodik olarak yapilmasi,

ocagin bu hali ile kapatilmasinin can giivenligi ve goriintii kirliligi acisindan daha

5 Gilan, a.g.e., s. 75.
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biiyiik olumsuzluklara beden olacagi, bu nedenle yerlesim bolgelerinde bulunan bu gibi
tagsocaklarinin hazirlanacak rehabilitasyon projelerine uygun olarak {retimlerini
strdirmeleri faaliyet sona erdiginde rehabilitasyon projelerini uygulayarak arkalarinda

gorlintii ve emniyet acisindan olumsuzluk birakmamalar1 gerektigi vurgulanmistir.

Ulke ekonomisi igin art1 deger yaratan, yapilan ihracatla déviz girdisi saglayan
ve pek cok kisiye is olanagi acan bu tiir igsletmelerin kapatilmasi i¢in ¢evre ve insan
saglhigina zarar verdiginin kesin olarak saptanmis olmasi gerektigi, oysa olayda,
konunun uzmanlarinca hazirlanan raporda, ¢evre ve insan sagligmma olumsuz etkileri
alacak onlemlerle giderilebilecek diizeyde oldugu belirtildiginden, uyusmazliga konu
maden sahalarina iliskin ruhsatlarin, kamu yarar1 dengesi gozetilmeksizin, idarenin
denetim yetkisi yok sayilarak, olabilecek risk varsayimindan haraketle iptali yoluna
gidilmesinde hukuka uyarlik bulunmadigi, 6te yandan, bu tiir isyerlerinden gayri sihhi
miiessese ruhsatina tabi olanlarin ruhsatsiz faaliyetlerinin ilgili makamlarca denetlemesi
gerekli iptal edilmesine gerek¢e olmayacagi sonucuna varilmakla, aksine verilmis

bulunan mahkeme kararinda hukuki isabet goriilmemistir”.

Bu kararda, ‘‘kamu yarar1 dengesi’’ gozetilmesi, ‘‘kapatilmasi i¢in g¢evre ve
insan sagligina zarar verdiginin kesin olarak saptanmis olmasi1 gerektigi’’, ‘‘maden
isletilmesinin anayasal bir hak’’ olduguna deginilmesi, madencilik faaliyetinin kamu
yarar1 katsayist ile diger kamu yararlar arasinda ‘‘denge’’ arayisim1 ve kimi zaman

iistlin say1lmasinin teorik bir altyapisinin da olusturulmaya ¢alisildigr goriilmektedir.

Ancak yargr kararlari her zaman madencilik faaliyetini {istiin kamu yarari
agisindan &n plana ¢ikarmamaktadir. Ornegin dogal sit alanma iliskin DANISTAY 8. D.
Esas No: 2001/507, 2002/2235 sayili kararinda madencilik faaliyetinin verecegi zarar
dikkate alinarak dogal sit niteligindeki orman arazisinde maden isletme ruhsati

verilmesini hukuka aykir1 bulmustur.

Nitekim, ¢alismamizin bu kisminda Maden Hukukuna iliskin bazi yarg: kararlari
bir araya getirilip incelenmistir. Boylece, Maden Hukuku'ndan kaynaklanan
uyusmazliklarin ulusal yargi sisteminde giderilmesinin genel goriiniimii  ortaya
konulmustur. Uyusmazliklara taraf olan gergek ve tiizel kisilerin, idare, devlet kurumlari

ve mahkemelerin Oniine ¢ikabilecek sorunlar ele alinmistir.
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Yarg: kararlarin incelenmesi sonucunda asagidaki ©Gnemli hususlar tahsis

edilmistir:

— Cok sayida uyugmazliklar idari hatadan kanaklamaktadir. S6z konusu hatalar
cesitli ve etkili oldugundan dolayr Idarenin bu alandaki hatalarmi azaltmasi
amacli tedbirleri almas1 sarttir. Prof. Giilan’in goriisiine katilarak s6z konusu
sorunlarin yapisal bir sorun olduguna inanmaktayiz.

— Ayrica yargi kararlarinda ¢ok sayida madencilik faaliyetinde bulunanlarin, sahip
olduklart1 ruhsat disinda maden ¢ikarma tutumunun gosteren kararlar
bulunmaktadir.

— Idari yaptirnmlar hususunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar de ¢ok sayidadir. Bu
durum hukuki diizenlemelerin yerine getirilmemesi egilimi gostermekle ile
beraber s6z konusu diizenlemelerin gergek¢i olup olmamasi sorusunu ortaya
¢ikartmaktadir.

— Madencilik faaliyetin sonucunda c¢evre zararlar1 ile ugrasilmast da

uyusmazliklar1 giindeme getirmektedir.

4.3.3. Tiirk Hukuku’nda Alternatif Uyusmazhk Co6ziim Yollar:

Tirk Hukuku’nda alternatif uyusmazlik c¢oziimi (AUC) yontemlerinin
kullanilmasma iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’nda ve Milletleraras1 Tahkim Kanunu’nda en ¢ok kullanilan
AUC yontemi olan tahkim yolu dngoriilmiistiir. Bununla birlikte farkli kanunlarda AUC

benzeri diizenlemeler yer almaktadir.

Mahkemelerin asir1 is yiikii géz ontline alindiginda AUC yontemlerine genis bir

uygulama alani1 kazandirma ve bunun igin hukuk sisteminde ilgili diizenlemeler yapma

geregi ortaya ¢ikmaktadir®™®.

318 Konuralp, a.g.e., s. 75.
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4.3.3.1.Alternatif Uyusmazhk Coéziim Yollarinin Tiirk Hukukundaki
Kaynaklan

4.3.3.1.1. Anayasa

Tiirkiye'de uluslararas1 tahkimi anayasal bir temele kavusturan diizenleme, ilk
kez, 4446 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasima Iliskin Kanun ile yapilmistir. Ancak, Anayasa'da yapilan bu degisiklik
sadece uluslararasi tahkimin kabuliine yonelik degildir. Bu, tahkimle dolayli veya
dolaysiz baglantilar1 bulunan 6zellestirme ve kamu imtiyaz sozlesmelerindeki yargi
denetimine iliskin olarak Anayasa'da diizenleme Ongéren bir degisiklik paketi
niteligindedir. Nitekim, 4446 sayili Kanunla da Anayasanin 47 ‘nci, 125. ve 155.
maddelerine yonelik degisiklik yapilmistir.

1982 Anayasasi'nin 47. maddesinde 4446 sayili Kanunla yapilan degisiklik,
kamu hizmeti niteligi tastyan hizmet ve yatirimlarin 6zellestirilmesi siiretiyle 6zel
hukuk kisilerine yaptirilmasina imkan vererek, Anayasa agisindan hukuksal zemin
yaratmistir. Yapilan bu degisiklikle 6zellestirme konusu, ilk kez Anayasal bir dayanaga

kavusturulmustur.

4446 sayili Kanunun 2. maddesi ile yapilan degisiklikten 6nce Anayasa'nin 125.
maddesinde, uluslararasi tahkime iligkin herhangi bir hiikkiim bulunmamakta, uygulama
ise ulusal tahkime iliskin MOHUK hiikiimleri ile uluslararasi alanda imzalanan

sOzlesme ve ikili anlagma hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilmekteydi.

Anayasa'nin 125. maddesine iliskin degisiklik teklifi; “Kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazlhiklarin milli veya
milletlerarast tahkim yoluyla coziilmesi ongoriilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak

vabancilik unsuru tastyan uysmazliklar icin gidilebilir. ’seklinde olmustur.
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Goruldugu gibi, bu degisiklik teklifi ile kamu imtiyaz sozlesmeleri ve
sartlagmalarindan dogan uysmazliklarin ¢oziimu icin ulusal yargir yerine tahkim

mekanizmasinin kullanilabilmesine imkan tanmnmistir>®’.

1982 Anayasasi'min Danistay'a iliskin 155. maddesindeki degisikligin ana
nedeni, kamu hizmeti imtiyazi niteligi tasiyan sdzlesmelerde uluslararasi tahkime iliskin
diizenlemelere yer verebilme imkanini yaratmaktir. Bu degisiklik dolayli olarak

uluslararasi tahkime yoneliktir.

Getirilen degisiklik teklifi ile maddeye kamu hizmeti kavrami eklenerek
Danistay'in imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek gorevi, kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeler hakkinda diisiincelerini bildirmek olarak

degistirilmistir™®.

4.3.3.1.2. Kanuni diizenlemeler

Milletleraras: tahkime iligkin olarak Tiirkiye’de gerek TBMM tarafindan kabul
edilmis olan kanunlar gerekse de Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yabanci iilkeler ile
akdetmis oldugu ikili yatirim antlagsmalar1 ile uluslararasi sézlesmelere katilma ile

olusmus bir milletlerarasi tahkim diizenlemeleri alan1 mevcuttur.
Milletlerarasi Ozel Hukuk Usul Hukuku Hakkinda Kanun (MOHUK)

1982 yilinda yiiriirliige giren 2675 sayili MOHUK yabanci hakem kararlarinin
tenfizine iliskin &zel hiikiimler getirmisti. MOHUK'nun ilgili maddeleri 1958 tarihli
Yabanct Hakem Kararlarinin Taninmasi ve Tenfizi Hakkindaki Newyork So6zlesmesi
hiikiimleri kaynak alinarak diizenlenmistir. 04.12.2007 tarihinde yiiriirliige giren 5718
saylll MOHUK'nun 64/1 maddesi ile séz konusu kanun vyiiriirliikten kaldirilmistir.
Yabanci hakem kararlarinin tenfizi anilan kanunun 60-63 maddeleri arasinda

diizenlenmistir.

*“Burhan Ormanoglu, Yabanci Sermaye Yatirimlarina iliskin Uyusmazhklarin Coziimiinde

Uluslararasi Tahkim, Maliye Bakanlig1 Butge Ve Mali Kontrol Genel Midurliigii Yayini, Ankara,
2004,5.156.
3% 0rmanoglu, a.g.e., 5.169.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun diizenlenmesinde UNCITRAL
model kanunu esas alinmig Milletleraras1 Tahkim Kanunu ile paralellik saglanarak
tahkime iligkin iki diizenleme arasindaki farkliliklarin giderilmesi amag¢lanmistir. S6z

konusu Kanun milli tahkim dizenlemeleri icermektedir.
Milletlerarasi Tahkim Kanunu

Milletleraras1 Tahkim Kanunun taslak calismalari 1997 yilinda Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisiince baslatilmis, UNCITRAL model kanunu ve
Isvicre Devletler Ozel Hukuku Kanunu'nun milletlerarasi tahkime iliskin

hiikiimlerinden esinlenerek hazirlanmigstir. Kanun 2001°de yiirtirliige girmistir.

Kanunun amaci milletlerarasi tahkime iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.
Buna gore milletlerarasi tahkim 4686 sayili MTK'ya, i¢ tahkim ise 6100 sayili HMK'na

tabi olacaktir.

Kanunun uygulama alana yabancilik unsuru tasiyan ve tahkim yerinin Tiirkiye
olarak belirlendigi veya bu kanun hiikiimlerinin taraflar veyahut hakem veya hakem

kurulunca se¢ildigi uyusmazliklar girmektedir.

Uyusmazligin hangi hallerde yabancilik unsuru tasidigi kanunun 2. maddesinde

sayllmstir.

“1.Tahkim anlasmaswn taraflarinin yerlesim yeri veya olagan oturma yerinin ya da

isyerlerinin ayri devletlerde bulunmasi,

2. Taraflarin  yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya igyerlerinin;, a)Tahkim
anlasmasinda belirtilen veya bu anlasmaya dayanarak tespit edilen hallerde tahkim yerinden,
b)Asil sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin onemli bir boliimiiniin ifa edilecegi yerden veya

uyusmazlik konusunun en ¢ok baglantili oldugu yerden, baska bir devlette bulunmasi,

3.Tahkim anlasmasimin dayanagini olusturan asil sézlesmeye taraf olan sirket
ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuatina gore yabanct sermaye getirmis
olmast veya bu sozlesmenin uygulanabilmesi icin yurt disindan sermaye saglanmast amaciyla

kredi ve/veya giivence sozlesmeleri yapilmasinin gerekli olmasi,
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4. Tahkim anlasmaswin dayanagini olusturan asil sézlesme veya hukuki iligkinin, bir

tilkeden digerine sermaye veya mal ge¢isini gerceklestirmesi.”

Uyusmazlik yabancilik unsuru tasimasa da tahkim yeri Tiirkiye olarak
belirlenmemis ise de taraflar uyusmazliklarin ¢éziimii icin MTK'nun uygulanabilecegini

kararlastirabilirler.
6352 sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu

Kanun, 6zel hukuk uyusmazliklarinda taraflarin serbest iradeleri ile dava
sirasinda ya da davadan Once sistematik teknikler uygulayarak, goriismek ve
miizakerelerde bulunmak amaciyla taraflar1 bir araya getiren, onlarin birbirlerini
anlamalarin1 ve bu suretle ¢oziimlerini kendilerinin iiretmesini saglamak i¢in aralarinda
iletigim siirecinin kurulmasin1 gergeklestiren, uzmanlik egitimi almis olan tarafsiz ve
bagimsiz bir {iglincii kisinin katilimiyla ve ihtiyari olarak yiiriitiilen uyusmazlik ¢6ziim

yontemini ifade ettigi seklinde diizenlenmistir.

4.3.3.1.3. Milletleraras1 Tahkime iliskin S6zlesmeler

New York Konvansyonu

10 Haziran 1958 tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmas1 ve Tenfizi
Hakkinda New York Konvansiyonu Tiirkiye'de 1991 yilinda onaylanmigtir. New York
konvansiyonu hakem kararlarinin verilmesinden sonraki asama olan hakem kararlarinin

taninmasi ve tenfizine iliskin bir konvansiyondur.
Avrupa (Cenevre) Sozlesmesi

25 Nisan 1961 tarihli Milletleraras1 Ticari Tahkime Iliskin Avrupa — Cenevre
Sozlesmesi, akit iilkelerde meydana gelen milletlerarasi ticari tahkim prosediirlerini

diizenlemek amaciyla ¢ikarilmistir.

ICSID (Washington) Sozlesmesi (International Center for the Seltlemen Of

Investment Disputes)

“Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglar1  Arasindaki  Yatirim
Uyusmazliklarinin Coziimlenmesi Hakkindaki Konvansiyon” 14 Ekim 1966 yilinda
yirirliige girmis, Tiirkiye bu soézlesmeyi 27.05.1988 tarih 3460 sayili yasa ile
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onaylanmigtir. ICSID Diinya Bankasinin Insiyatifi ve én calismasi sonucu kurulmus
Uluslararas1 hiikkmii sahsiyete sahip bir kurumdur. Merkezi Washington'dur. Merkezin
amaci sozlesmede yer alan hiikiimler dogrultusunda taraf devletler ile diger taraf
devletlerin vatandaglar1 arasinda yatirnmlardan kaynaklanan uyusmazliklarin uzlastirma

ve tahkim yolu ile ¢oziimlenmesine ¢aligmaktir.
Enerji Sarti Sozlesmesi (Energy Charter Treaty — ECT)

Sozlesme 17 Aralik 1994 tarihinde Lizbon'da imzalanmis 16 Nisan 1988
tarihinde yuriirliige girmistir. Tiirkiye bu anlasmay1 17 Aralik 1994 tarihinde imzalamas,
4519 sayili kanunla 6 Subat 2000 tarihinde onaylanmuistir.

Sozlesmenin 2. maddesinde amacg olarak; Avrupa Enerji sartinin amaglar1 ve
prensipleri uyarinca, tamamlayicilik ve karsilikli faydalar prensibi baz alinarak, enerji
alaninda uzun donemli igbirliginin tesvik edilmesi icin hukuki bir ¢ergeve tesis etmek

oldugu belirtilmistir.

Enerji sarti Sozlesmesi uyarinca yatirimci yikiimliiliigiinii yerine getirmeyen
devlete kars1 Uluslararasi tahkime bagvurabilir. S6zlesmeye gore ¢oziilmeyen hukuki
uyusmazliklarda, akit devletin yilikiimliiliigiinii ihlal ettigini iddia eden yatirime1

uyusmazligy;

— Ulusal adli mahkemeye veya idari mahkemeye,
— Onceden kabul edilen diger bir mahkemeye,

— Sozlesmede diizenlemen tahkime gotiirebilir.

Her bir taraf uyusmazligin uluslararas: tahkime goturtilmesine onay vermek
zorundadir. Yatirimer uyusmazlifi tahkime gotiirmeye sectigi takdirde ii¢ ihtimal

bulunmaktadir.

— Washington sdzlesmesine uygun olarak ISCID tahkimi,
— UNCITRAL tahkim kurallarina gore olusturulan tek hakem veya ad hoc hakem
mahkemesi,

— Kurumsal tahkim olarak Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii — SCC
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Uluslar arasi tahkim hakemlerinin kararlar1 baglayici ve kesindir. Her bir taraf

devlet bu kararlarin icra edilmesini saglamakla yiikiimliidiir.

4.3.3.1.4. Diger Kanuni Diizenlemeler

6326 Sayili Petrol Kanunu

Tiirkiye’de idarenin taraf oldugu cok sayida dava bulunmaktadir. Bu davalar
sekli yargilama hukuku kurallar1 yiiziinden uzun siirmekte; bu durum da hem idarenin

hem de vatandaglarin gereksiz masraflara katlanmasina yol agmaktadir.

Bazi uyusmazliklarda uzlagsma tesebbiisiinde bulunulmamasi veya uzlasma i¢in

caba gosterilmemesi yiiziinden davalar yargi asamasina tasmmaktadir>.

Idare hukukunda mevcut olan miinferit yasal diizenlemeler incelendiginde,
hukukunun aslinda saglam bir uzlagsma kiiltiiriine sahip oldugu ve AUC yontemlerinin

acik olarak olmasa da kavram olarak hukukunda bulundugu gén‘ilmektedirgzo.

Bu konuda wverilebilecek ilk 6rnek 6326 sayili Petrol Kanunu’nun 26.
maddesinde, hak sahipleri arasindaki uyusmazliklarin yargiya intikal etmeden once,
Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan miizakere ve sulh yoluyla ¢oziilmeye

calisilacag1 ongoriilmiistiir.

4501 Sayili Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden
Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmas: Gereken

llkelere Dair Kanun

4466 sayil1 Kanun’la yapilan Anayasa degisikligi dogrultusunda bu degisiklige
paralel olarak bu kanun ¢ikarilmistir. 4501 sayili Kanun 22.01.2000 tarihinde yiiriirliige

girmistir. Kanunun amacit kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz, sartlasma ve

319 Mustafa Ozbek, idari Uyusmazhklarin Coziimiinde Yargilama Dis1 Usuller, TBB Dergisi, S.56,
2005, 5.94.
$Mustafa Ozbek, Alternatif ..., s. 386.

200



sozlesmelerinde bunlardan dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢6ziilmesinin
ongoriilmesi durumunda taraflarca sézlesme yapilirken uyulmasi gereken ilke ve

esaslar1 belirlenebilir.

Imtiyaz, genel olarak, idarenin bir 6zel kisi ile yaptig1 sozlesme ile bir kamu
hizmetinin  kurulmasint  ve/veya belirli bir silire isletilmesini, karsiliginda
yararlananlardan ticret ya da bedel almak, masraflari, kar ve zarar1 imtiyazciya ait olmak
tizere, kendi denetimi ve sorumlulugu altinda sagladigi bir yonetim bicimidir®*.
Imtiyazlar, (kamu hizmeti) imtiyaz sdzlesmesi olarak nitelendirilen bir sdzlesme ile

verilir. Bu usulde Idareye imtiyaz veren, 6zel kisiye ise imtiyaz alan veya imtiyazci

denir®??,

Kamu Hizmetleri ile Ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinin Maden Isletme

Imtiyazi ile iligkisi

Maden isletme imtiyazi konusu 4501 Sayili Kanunun uygulanip uygulanabilmesi

hukuk teorisinde baz1 tartismalara neden olmaktadir.

Danistay'a gore, "Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan madenlerden
kisilerin yararlanmasi i¢in izin verilmesi seklinde tanimlanabilecek olan maden isletme
imtiyazlariin idari sozlesmelerin bir tiiri oldugundan siiphe edilemez. Esasen
doktrinde bu imtiyaz sozlesmelerinin en tipik Ornegini teskil ettigi noktasi iizerinde

birlesilmektedir".*?

Prof. Tiirk'e gore, "Kamu hizmeti imtiyazlar1 gibi maden isletme imtiyazlarinin
da birer idari sozlesmeye dayanmasi, isletme imtiyazi sozlesme ve sartlagsmalannin
Danistay incelemesinden gegirilmesi ve imtiyazin Bakanlar Kurulu karar ile verilmesi,
yine Kamu hizmeti imtiyazlar1 gibi maden isletme haklarinin da sahiplerine gegici isgal
ve kamulastirma gibi idari usullerden ve kamu giiclinden yararlanma yetkisi vermesi,

imtiyaz siresi sonunda bazi tesislerin bedelsiz Devlete intikal etmesi, maden isletme

321 |_utfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1982, s. 322.

%22 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayncilik, Ankara, 2003, s. 305.

323 Danistay Genel Kurulu'nun 24.10.1974 tarih ve E. 974/33-K. 974/62 sayil karar1, DO; say1:18-19, s.
261.
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haklar (isletme ruhsatname ve imtiazlari) ile kamu hizmeti imtiyazlar arasindaki diger

ortak noktalar olarak gésterilebilir".?**

Anayasa Mahkemesine gore, “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan dogal
zenginlikler ve kaynaklarin aranma ve isletilmesinin ilke olarak Devletin gorevi
sayllmasi Anayasa Koyucunun bu isleri (kamu hizmeti) niteliginde gordiigliniin agik
kanitidir. Boyle olunca da maddenin son tiimcesi uyarinca 0zel tesebbiisiin madeni
Devletle birlikte ya da tek basina arayip isletebilmesi, bagka bir deyisle, bu kamu
hizmetinin 6zel tesebbiis eliyle veya onun katilmasiyla goriilebilmesi, Devletin arama
izni vermesi ya da Devletle 6zel tesebbiis arasinda isletme konusunda bir (yonetsel
s0zlesme) yapilmasi zorunlugunu ortaya cikarmakradir*?. Ayni1 kararda maden rezervi
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu i¢in, Kamu hizmeti imtiyazinin satin
alimmas1 demek olan “rachat (imtiyazin geri alinmasi)” hiikiimlerinin tiimiiyle
uygulanamiyacagi; yapilanin  “devletlestirme” de olmadigi belirtilmekte, 06zel
girisimecinin ~ elindeki  taginmazlann idarenin  miilkiyetine gecirilmesinin  ise

"kamulastirma" oldugu vurgulanmakradir.

Yapilan islemin niteligi Ogretide genis tartigmalara yol acmistir. Madenlerin
Devlet tarafindan aranip isletilmesi halinde kamu hizmeti sayilip, ©6zel girisim
tarafindan yapildiginda ise bdyle nitelenemiyecegini belirten Prof. Azrak'a gore, 2172
sayilt Yasanin yaptigt bu isi kamu hizmeti olarak goriip kamu kuruluslarina vermesidir.
Prof. Azrak'a gore, bir kamu hizmetini ruhsatla gérmek olanaksiz oldugu gibi, maden
imtiyazlart kamu hizmeti imtiyazi da degildir. Dolayisiyla maden imtiyazinin sona
ermesine “rachat” hiiklimleri uygulanmiyacaktir. Bu bir devletlestirmedir. Aksi
takdirde Devlete gegen arag gere¢ ve malzeme miilkiyeti ile yoksun kalinan kar karsilig
tazminat nasil agiklanacaktir? Prof. Azrak'a gore, devletlestirme bazi hallerde bir arag

olarak kamulastirmay1 da igeren genel ve kapsayici bir islem niteligi tasimaktadir.3%°

Diger taraftan, Dog. Bilgen'e gore ise Anayasanin 130. maddesi madenlerin
aranmasi ve isletilmesi Devletin gorevleri arasina alarak bu faaliyetin bir kamu hizmeti

oldugunu agikca kabul ve beyan etmektedir. Ne var ki, 6309 sayili Maden Kanununa

824 H.S.Tirk, Devletce Isletilecek Madenler Hakkinda Kanun Uzerine Aciklamalar, A.UH.F.D;
C.36, 1979, S:1-4, s. 89.

32521.6.1979 tarih ve E. 979/I.K. sayili karar. Resmi Gazetesi; 14.1.1980, S:16869, s.IL..

326 (). Azrak, Devletge Isletilecek Madenler Hakkinda Kanuna iliskin Anayasa Mahkemesi Karari
iizerine Diisiinceler, Yargi, Mart: 1980, S. 47, s. 12.
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gore verilen igletme ruhsat ve imtiyazlari bir kamu hizmetinin kurulmasi ve igletilmesini
ozel kisilere devreden islemler olmayip, kisilere devletin hiikiim ve tassarufu altinda

olan bir dogal zenginlikten yararlanma izni veren idari islem ve sdzlesmelerdir.**

Kanaatimizce, idari sozlesmelerin bir tiirii olmasi; maden isletme haklarinin
sahiplerine gegici isgal ve kamulastirma gibi idari usullerden ve kamu giiclinden
yararlanma yetkisi vermesi; imtiyaz siiresi sonunda bazi tesislerin bedelsiz Devlete
intikal etmesi gibi 6zellikleri tasiyan maden isletme imtiyazlari, Kamu Hizmetleri ile
llgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmeleri olarak kabul edilebilmektedir. Bu nedenle,
yukarida anilan kanunla sagladi AUC yontemleri maden isletme imtiyazlari icin de

gecerli olabilmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Uyusmazlik Coziimii

Maden Kanunu kapsami diginda diizenlenmis tabii kaynaklar olmasina ragmen,
elektrik, petrol ve dogal gaz gibi madenlerine iliskin Tlrkiye Enerji sektorindeki bu
diizenlemeler aragtirmamiz igin  biiyilk O6nem arz etmektedir. Zira bu alanda
uyusmazliklarin yargisal olmayan yollardan giderilmesine imkan taninmaktadir.
Boylece, enerji piyasasinda Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumu olan Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun uyusmazlik ¢c6zme yetkisine sahiptir.

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari ya da diger bir ifade ile bagimsiz
idari otoriteler “sermaye piyasasi, rekabet, radyo ve televizyon yaymnciligi, bankacilik
gibi kamusal yasamin hassas alanlarinda diizenleme ve denetleme gorevini yerine
getiren, devlet adina icrai karar alma yetkisine sahip bagimsiz nitelikli

kuruluslardzr”?’zs.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunununa gore Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarindan biridir.

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarinin temel 6zellikleri bu kurumlarin

idari bakimindan genis otonomiye sahip olmasidir. Ayni zamanda s6z konusu kurumlar

%27 p, Bilgen, Kamu Hizmeti Hakkinda, |.H.1.D.; Mart 1980, S. |, s. 116.
38K emal Gozler, idare Hukuku, Cilt. 2, Ekin Kitabevi, Bursa, 2009, s. 582.
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bulunduklar1 sektorde duzenleme yani yetkili olduklari faaliyete ile ilgili kurallart
belirleme, kurallara uyulmasint saglanarak kontrolin yapilmasi ve sektorde
yonlendirme gérevine sahip bulunmaktadirlar®®. Diger taraftan bu kurumlar kanunla
ongorilen durumlarda regllasyon ve denetleme yetkisine sahip olduklar1 sektorde
meydana ¢ikan ihtilaflar1 yargi yoluna basvurulmasina gerek bulunmaksizin ¢6zme

yetkilerine de sahip olmaktadirlar®®.

Diizenleyici ve denetleyici kamu kurumlarmin faaliyette bulunduklar1 alanlar
teknik ve karmasik bir yapiya sahip oldugundan ve yargi yolu ile
ihtilaflaringdziimlenmesinin zaman almasi gibi nedenlerle bu kurullara faaliyet
gosterdikleri alanda ihtilaflar1 ¢6zme go6revi taninmistir ve bdylece bu kurumlarin
faaliyet alanlarindan biri olarak gorevli olduklari alanda ¢ikan ihtilaflarin yargisal

olmayan sekilde giderilmesi islevi taninmugtir®".

Belirtilerim ki, s6z konusu kurumlarin kararlar1 kurumlarin birer yargi organi

olmamalar1 nedeni ile yarg karari degil idari karar mahiyetindedir®®.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali
bakimindanotonomiye sahiptir. Kurumun yetki alani igerisinde uyusmazliklarin yargisal

olmayan yontemlerden giderilmesine iligskin diizenlemeler bulunmaktadir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5. maddesi ile “Kurumun karar orgami olan Enerji Piyasast Diizenleme
Kuruluna uyusmazhklarin giderilmesi konusunda uyusmazhik tarafl art arasinda

arabuluculuk gorevi yapma yetkisi” taninmistir.

“Mevcut sozlesmelere iliskin olarak, Kanun hiikiimleri uyarinca rekabetgi
pivasaya gecisi kolaylastiracak hususlarda, tarafl arca degerlendirilmek iizere
degisiklik onerilerinde bulunmak ve mevcut sézlesmelerin ihtilafl arin halline iliskin

hiikiimlerini ihlal etmemek kaydiyla, bu sozlesmelere iliskin herhangi bir resmi ihtilaf

5 Ali Ulusoy,Bagimsiz idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, ss. 18 — 20.

30Turgut Goziibiyik ve Turgut Tan, idare Hukuku, Cilt. 2, idari Yargilama Hukuku, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2013, s.11.

31Tyrgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s. 219.

32Aynur Cidecigiller, Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlar Tarafindan Uyusmazliklarin
Giderilmesi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt. XV11I, 2014, S.3-4, s. 496.
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halli siirecinin baslatilmasindan once, ihtilafl arin halli i¢in arabuluculuk yapmak

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunun gorevindedir.”

S0z konusu dizenlemeler kapsaminda enerji piyasasi alaninda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulunca sorunun giderilmesi hedefi ile
yargisal yoldan giderilmesinden 6nce her iki tarafin bir araya gelerek arabuluculuk

faaliyetinde bulunma yetkisine sahip oldugu izlenmektedir®®,

Nitekim Kurul tarafindan yerine getirilecek faaliyet nedeni ile ihtilaf yargi
merciler onune intikal ettirilmeksizin ¢6zilme imkanina sahip olacak diger taraftan da
yargt mercileri zaten gerekenden ¢ok fazla olan is yiiklerine bir yenisinin daha

eklenmesi dnlenmektedir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun olusturulmast ve s6z konusu
fonksiyonlarin  yerine  getirilmesi, enerji  sektoriindeki  uyusmazliklarinin

giderilmediginde AUC yollarinin bir uygulama 6rnegidir.

4.3.4. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Yatirim Uyusmazhklar:

Calismamizin bu kisminda, madencilik sektoriindeki yabanci yatirimlarin
onemini goz oniinde bulundurarak, ICSID biinyesinde Tiirkiye’nin taraf oldugu yatirim

uyusmazliklari ele alinmaktadir.
Yatirim ve Tahkim Arasindaki Iliski

Yatirim iklimi temelde dort ana unsura dayanmaktadir: dogal ve stratejik iklim,

siyasi iklim, ekonomik iklim ve hukuki iklim.

Ev sahibi devletin yatirimlari koruyan ulusal yatirim mevzuati, taraf oldugu

uluslararas1 anlagmalar, yatirimlari tesvik politikalar1 ve bunlarin hayata gegirilmesi

$3Aynur Cidecigiller, a.g.e., s. 498.
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bakimindan giivenilir hukuki ve idari kurumlari, hukuki agidan uygun bir yatirim

ikliminin vazgecilemeyecek unsurlaridir.

Yatinmin korunmasi, tesviki ve bu g¢ercevede yatirimdan kaynaklanan
uyusmazliklarin tahkime gotiiriilebilmesi ev sahibi iilkenin ulusal mevzuatinin bu
konudaki olumlu yaklasimina bagli olmakla beraber, ulusal mevzuat tek basina yeterli

bir glivence olarak gorilmemektedir.

Asil giivence, ulusal yatirim mevzuatinda yer alan taahhiitleri uluslararasi
taahhiitler diizeyine ¢ikartmaktir ki, bunu gergeklestirmenin yolu da iki tarafli ve gok
tarafli uluslararas1 anlasmalardir. iki tarafli anlasmalar bu alanda ¢ogunlugu olusturur.
So6zii konusu iki tarafli yatirnm anlagmalari, tahkimin yani sira, basta yatirimlara
saglanacak hukuki muamelenin standardi olmak iizere, yatirimciy1 ve yatirimi koruyan
milli muamele, en ¢ok gozetilen iilke kaydi, adil ve esit muamele, karlarin transferi
imkan1 ve kamulastirmaya kars1 giivence gibi hiikiimlerle donatilmaktadir. 2007 yilina
gore Tiirkiye, 75 devletle yatirnmlarin karsiliklt korunmasi ve tesvikine dair iki tarafli

yatirim anlagmalar1 imzalamis bulunmaktadir®®*.

Arastirmamiz i¢in madencilikle ilgili devlet yatirnmcilart ile yabanct yatirnmcilar
arasindaki ihtilaflar 6zel bir Onem tasimaktadir. Bu tip ihtilaflarin ¢oziime
kavusturulmasmin iilkenin madencilik sektoriindeki ana egilimleri yansittig1

gorlisiindeyiz.

Boylece, sayisal gostergeler, 6rnegin, milletlerarasi tahkim yargilama agamasina
ulasmis maden hukuku uyusmazliklarinin sayisi, devletlerin s6z konusu ihtilaflarin
uluslararas1 seviyesine getirmeye hazir oldugunu (veya olmadigini), Devlet tarafindan
kontrol derecesini gostermektedir. Bu tiir uyusmazliklarin ¢6ziim siireci, taraflarin ileri
stirdiigii iddialari, sektordeki yatinm ve yasal diizenlenmesi sorunlar1 tespit
edebilmektedir. Ve son asama olarak - uyusmazliklarin sonucu - bu durumda ihtilafa

taraf oldugu devletinde tahkim kararinin tanima ve tenfizi onem arz etmektedir.

%4 Bilgin Tiryakioglu,Yatirimlar Ve Uluslar arasi Tahkim Arasindaki fliski: ICSID Tahkimi,
Uluslararas1 Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, S. 1(2), 2007, ss. 169-184.
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ICSID, yabanci yatirimcilarin ev sahibi devlet ile aralarindaki yatirim
uyusmazliklariin giderilmesi i¢in, devletler arasinda akdedilmis bir Konvansiyon ile

kurulmus bir tahkim merkezidir.

Yatinm uyusmazliklarinin ¢6ziimii i¢in giinlimiizde en sik basvurulan yer,
ICSID’dir. UNCTAD’1n (United Nations Conference on Trade and Development) 2012
yil1 verileri uyarinca, 2011 yilinda Yatirim Tesvik ve Koruma Sozlesmelerine istinaden

acilmis 46 davanin, 34’ ICSID’de kayit altina alinmistir.

ICSID 6zellikle yatirim anlagmazliklarinin ¢dziimiinii depolitize ederek, ihtilafin
bitin taraflarmin istekleri ve ¢ikarlarini dengeleyen bir platformda ¢6ziim saglamayi
hedeflemektedir. ICSID'in temel iddiasi, hedefi, misyonu; yatirim uyusmazliklarinin
¢Oziimiinii depolitize etmek; yatirim uyusmazliklarinin ¢dziimiinde politik olmayan

unsurlari, ticari kriterleri one <;1kartmakt1r335.

ICSID, asagida belirtilen Ozellikleriyle, diger tahkim kurumlarindan oldukga

onemli farkliliklar arz etmektedir.

— ICSID bir uluslararasi s6zlesmeyle kurulmustur.

— ICSID, uyusmazliklart ¢ozen bir orgiit olarak faaliyet gdstermenin yaninda;
Diinya Bankasi biinyesinde ekonomik kalkinma i¢in uluslararasi yardimlasmayi
ve Ozellikle de dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin serbest¢e dolagimini
tesvik eden bir kurulustur.

— ICSID Tahkim Kurallari, ICSID S6zlesmesinde yer alan milletlerarast hukuk
normlarinin bir araya gelmesinden olusmaktadir. i¢ hukuk ve mahkemelerin
etkisinden hi¢ bir zaman soyutlanmayacak ticari tahkimden farkli olarak, ICSID,
i¢ hukuktan bagimsiz, kendi kendini yoneten bir sistemdir. ICSID
Sozlesmesiyle, Onsoziinde de belirtildigi gibi, "hakem kararina uymayi
gerektiren baglayici bir antlagsma tesis edilmistir.

— ICSID Tahkimi mecburi bir tahkim yoludur. Taraflar ICSID Tahkimini se¢me
konusunda karara vardiklar1 andan itibaren tek tarafli olarak bu tahkim yolundan

vazgecme haklar1 da sona erer.

%persembe Konferanslar, Kamu Hizmeti Imtiyaz1 Sézlesmeleri ve Uluslararasi Ticari Tahkim,
(Cevrimici) http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROOT%(Erisim Tarihi: 05.06.2016).
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— ICSID Sozlesmesine gore verilen hakem kararlari, icrasi istenilen tlkelerin

mahkemeleri tarafindan kesin hiikiim olarak taninacaktir.

Turkiye ve ICSID arasindaki iligki

Baska iilkelere nazaran Tiirkiye'nin ICSID ¢ergevesinde konumu Ozeldir.
Tiirkiye’nin taraf oldugu davalarinda hem davaci hem davali olarak katilmistir.
Boylece, gelismekte olan ve gelismis iilkeleri arasindaki esitsizligini dikkate alacak
olursak Tiirkiye nin konumu siradis1 bir 6rnek teskil etmektedir. Halen iCSID nezdinde

¢coziime kavusturulan davalar asagidaki nedenler dolaysiyla elestirilmektedir:

— Cogunlukla  zengin gelismis iilkelerinin vatandaslari davact konumunda
olmalari;

— Gelismekte olan iilkeler ise davali konumunda olmalari.

Tiirkiye, simdiye kadar 14 davada davaci olmus; 8 davada ise davali

konumunda olmustur®®.

4.3.4.1.Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Davalarda ICSID’in Yetkisini Doguran
Hukuki Dayanaklar:

Yatirnm uyusmazliklarining6ziimlenmesi i¢in taraflarin tahkime riza olmalari
aranmamaktadir. Genel olarak yatirimci ve ev sahibi devletin bu konuda anlagmaya
varmis olmalari beyan edilmesi gerekmektedir. Devletin hukuki dizenlemelerinde
“tahkime rizay1” igeren bir hiikiim oldugu takdirde ihtilaflarin tahkim yontemiyle
coziilecegi konusunda taraflarinin anlasmasinin olup olmadigina bakilmaksizin tahkime
bagvurulabilmektedir. Ayrica, uyusmazhiga katilan taraflarinin tabi oldugu devletler
arasindaki Yatirm Tesvik ve Koruma Soézlesmesi’nde veya tahkim yoluna
bagvurabilecegini 6ngoren milletlerarasi sozlesme mevcutsa yatirimei, ev sahibi devlete

kars1 tahkime basvurabilmektedir.

%%Inci Ataman-Figanmese,Son On Yil icinde Tiirkiye’nin Muhatap Oldugu ICSID Davalari,
(Cevrimici) http://turkiyehukuk.org/son-on-yil-icinde-turkiyenin-muhatap-oldugu-icsid-davalari/ (Erisim
Tarihi: 05.06.2016).
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Boylece, Tiirkiye aleyhine agilmisg ICSID davalarinda yatirimeilar, tabi olduklar
devlet ile Tirkiye arasindaki Yatirim Tesvik ve Koruma Sozlesmelerine dayanarak
ICSID tahkimine basvurmuslardir. Ornegin, Tirkiye’nin davali oldugu ilk ICSID
davasi olan PSEG Konya Ilgin davasidir. S6z konusu davas1 ABD ile Tiirkiye arasinda
imzalanmis iki tarafli Yatirnm Tesvik ve Koruma Sozlesmesi’ne dayanarak agilmistir.
Saba Fakes davasinda Tiirkiye ile Hollanda arasindaki Yatirim Tesvik ve Koruma

Sozlesmesi kullanilmuistir.

Anilan davalar iki tarafli Yatirnm Tesvik ve Koruma Sozlesmelerine istinaden
acilmistir. Ancak bazi davalarin iddialar1 ¢ok tarafli bir Yatinm Tesvik ve Koruma
Sozlesmelerinden kaynaklanmaktadir. Enerji Sartt Anlasmasi, bu tiir Soézlesmelerinin

bir drnegidir.

Ornegin, Giiney Kibris Rum Cumhuriyeti ve Tiirkiye arasindaki iki tarafli
Yatirim Tegvik ve Koruma Sozlesmesi mevcut degildir. Ancak Giiney Kibris Rum
Cumhuriyeti’ne tabi olduguLibananco adli bir sirket, her iki tlkenin taraf oldugu Enerji
Sarti’nin 26. maddesinde yer alan tahkim kaydina atfederek Turkiye’ye karsidava

acmistir.

Enerji Sarti’na dayanarak acgilmis Tirkiye’nin muhatap oldugu ICSID davalar
sunlardir: Cementownia ‘‘Nowa Huta’’ v. Turkey; Alapli Elektrik v. Turkey; Libananco
Holdings v. Turkey; Barmek Holding A.S. v. Azerbaijan; Turkiye Petrolleri A.S. v.

Kazakhstan; Europecement v. Turkey®®'.

4.3.4.2.Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Davalarin ICSID Kararlarindaki Onemi

Tiirkiye’nin taraf oldugu ICSID davalari, hem ICSID tahkiminin kararlarinin
hem de ICSID doktrininin gelismesi konusunda biylk énem arz etmektedir. Boylece,
PSEG Konya Ilgin ve Bayindir v. Pakistan davalar1 hukuk literatiiriinde sik¢a kaleme

alinmaktadir®™®,

337, Ataman-Figanmese, a.g.e.
%% Cemal Sanl, Uluslararasi Tahkimde Tiirkiye'nin Avantaj ve Dezavantajlari, Uluslararasi Tahkim
Kongresi Teblig Kitabi, Istanbul, 2013.
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PSEG Global Konya Ilgin v. Turkey Davasi®:

Tiirkiye’ nin taraf oldugu ilk ICSID davasi olan PSEG Konya IIgin davasi, “adil
ve hakkaniyetli muamele standard”ina iliskin kararlarinin  gelismesine katki
saglamistir.S6z konusu kararmin devletlerin ICSID Konvansiyonu’na yapilmis 6zel
beyanlarin hukuki degerine iligkin bir inceleme igermesi de ICSID igtihadi igin 6nem

tasimaktadir.

PSEG Konya Ilgin davasi, de facto baglamamis bir yatirim i¢in yapilan hazirlik
harcamalarinin yatirim gergeklesmemis kosullarinda, Tiirkiye’den talep edilmis oldugu
bir davadir. Belirtmek gerekir ki, yatirma hazirlik i¢in yapilmig harcamalarin talep
edilmesi, daha once ICSID biinyesinde ¢oziimiine kavusturulmus Mihaly ve Zhinvali
davalarmin da konu olmustur. Onceki ICSID kararlarina gére, yatirrma hazirhik igin
yapilmis masraflar1 “yatirim” olarak kabul edilmemistir. PSEG Konya Ilgin olayinda
hakem heyeti, Mihaly ve Zhinvali davalarindaki kosullarinin farkli oldugunu tespit

etmistir.

S6z konusu olayinda, 1999 yilinda PSEG Global Inc. ile Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi arasindaki Uygulama Anlagsmasi ve imtiyaz sozlesmesi ele
alinmistir. Anilan imtiyaz s6zlesmesi Danistay incelemesinden ge¢cmistir. 2001 yilinda
Elektrik Piyasast Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra projeye Hazine garantisi
verilmesi reddedilmistir. Nitekim, bu davada ICSID tahkimi, yatirimcmin Tiirk
mevzuatinda yapilan degisikliklerden etkilenmesi ilizerinde durmustur. Hakem heyetine
gore, Tiirkiye’nin mevzuat degisiklikleri yatirimct i¢in biiyiik bir etkisi olusturmustur.
S6z konusu degisikliklerin etkisinin “yiiksege c¢iktiktan sonra birden asagr inen
lunapark trenlerinin yarattigr etkiye (roller coaster effect) benzer bir etki olduguna

59340
vurgu yapmistir .

Belirtmek gerekir ki, 1995 yilindan itibaren yapilan degisikliklerinin bir kismi1
yatirimcet lehine olan degisiklikleri olarak degerlendirilmesine ragmen, bu olayda ev
sahibi devlet olan Tiirkiye tarfindan “adil ve hakkaniyetli muamele standardini” ihlal

edilmistir. Soyle ki, davaci sirket mevzuatinin degistirilmesi sonucunda gerek olan onay

39PSEG Global Inc. and Konya Ilgin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v Republic of Turkey,
Case Summary, (Cevrimici) http://www.biicl.org/files/3907 2007 pseg_v_turkey.pdf (Erisim Tarihi:
05.06.2016).

0 j. Ataman-Figanmese, a.g.e.
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sathalar1 gecilip tamamlanmis asamalarin yeniden ele alinip onay siireclerine tabi

tutulmustur.

“Adil  ve hakkaniyetli muamele standardinin” 6zelligi bu davada
degerlendirilmistir. ICSID hakem heyetine gore, “Adil ve hakkaniyetli muamelenin
oynadigi rol davadan davaya degisiklik arz ettigi icin, (bu standardin ifade ettigi
anlam) bazen arzu edildigi ol¢iide kesin degildir. Yine de, (adil ve hakkaniyetli muamele
standardi) milletlerarast hukuk standartlarimin alisilagelmis (geleneksel) ihlallerinin
mevcut olmadigi hallerde de, adalete ulasilmasina agik¢a imkan verir. Oynadigi bu rol,
adil ve hakkaniyetli muamele standardi kavramina -diger tiim standartlarin
konumlarindan ayri ve farklt olmakla birlikte bunlarla yakin iliski icinde de olan,
boylelikle yatirima saglanan korumamnin biitiintiyle giivence altinda olmasini saglayan-

. . 341
kendine mahsus bir konum kazandirmaktadir’™"".

Doktrinde, PSEG Konya Ilgin karari ile, ev sahibi devletten makul sinirlar i¢inde
tekdlze bir yaklasim cergevesinde hareket etmesi yolundaki beklentinin, yatirrmcinin
hakli sayilabilen bir beklenti oldugunun ihsas edilmis oldugu belirtilmektedir. Nitekim,
ev sahibi devletin yatirnrm mevzuatinin degistirme hakkinin olmasina ragmen, soz
konusu degisiklikler “adeta lunapark trenleri gibi inisli ¢tkisli” olmamamalidir. AKSi

takdirde ev sahibi devlet, istikrarlilik ve giivenini ihmal etmis olacaktir.

Yukarida bahsettigimiz gibi, PSEG Konya Ilgin davasinda devletlerin ICSID
Konvansiyonu’na Taraf Olma Iradelerine Ekledikleri Ozel Beyanlarin ilk kez hukuki

degerlendirme yapilmistir.

Turkiye ICSID Konvansiyonu’nu imzaladigi sirada, Konvansiyon’un 25/4
maddesine gore s0z konusu beyan eklemistir. Tiirkiye i¢in yapilan bu beyan [ICSID
tahkim merkezinin hangi kosullarda yetkili olacagina dair bir agiklama yapmaktadir.
Bu beyana gore: “Yalnizca dogrudan dogruya Tiirkive Cumhuriyetinin yabanci
sermayemevzuatina uygun olarak gerekli izinleri almis ve fiilen ¢aliymaya baslamis

olan yatiruim faaliyetlerinden kaynaklanan uyusmazliklar merkezin yargi yetkisi

dahilindedir”.

1. Ataman-Figanmese, a.g.e.
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Iste, ICSID Konvansiyonu’nuimzalirkenyatig1 bu beyanma istinaden Trkiye,
PSEG Konya Ilgin olayinda, davanin ICSID biinyesinde goriilemeyecegini, ¢unki
yatirim i¢in Tiirk mevzuatinagore gerekli kosullarin heniiz tamamlanmamis ve yatirimin
da heniiz de facto®*** baglamamis oldugunu ileri siirmiistiir. Tiirkiye’nin bu iddialar:
karsisinda ICSID tahkimi, dlkenin ekledigi beyanin hukuki niteligi hakkinda bir karar
vermistir. Isbu karar, Tiirkiye gibi ICSID Konvansiyonu’nu imzaladig1 sirada Gzel

beyan yapmis olan tim devletler agisindan 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’nin ICSID Konvansiyonu’nuimzalirkenyapmis oldugu beyanininhukuki
degeri inceleyen hakem heyeti ilk olarak, uluslararasi soézlesmelere g¢ekince koyma
hakkinin kisitlanmasi yerine 6zel bir beyan verme hakkinin taninmasi yénteminde bir
egilimin bulundugu yonteminde bir tespit etmis, ikinci olaraksdz konusu beyanlarin
hukuki niteligini ele almigtir. ICSID tahkimi uyarinca, bu beyanlar, ilgili uluslararasi
sozlesmenin degistirmedigi gibi, uluslararasi soézlesmeden kaynaklanan hak ve
yukimldlikleri de etkilenmemektedir. PSEG Konya Ilgin kararina gore, s6z konusu
beyanlarin islevi, beyan1 yapan devlete belirli konulardaki anlayisin1 gosterme imkani
veren bir enstriiman olmaktan olusmustur.Isbu beyanlar ilgili tlkeyi baglamadigi gibi

diger taraflarin faydalanabilecekleri bir hakkin meydana ¢ikmasini da saglamamaktadir.

Bayindir Insaat Davasi®®

Pakistan karsisina acilmis Bayimndir Insaat davasi, tahkim igtihadinin gelismesine
onemli katkilar1 saglamistir. Yatirim tahkimi igtihadi agisindan bu olayda ele alinmis
onemli konulardan biri, yatirimci ve ev sahibi devlet arasinda akdedilmis sozlesme
(6rnegin, imtiyaz soézlesmesi) ile tlklerin“Yatinm Tesvik ve Koruma Sozlesmesi”
arasindaki iligkidir. Ayrica bu davada verilen karar, “en ziyade miisaadeyi mazhar millet
kaydimin” ilkesi ve “insaat taahhiitlerinin” yatirim olarak sayilipsayilmayacag1 sorusuna

verdigi cevap agisindan 6nem arz etmektedir.

2De facto — bilfiil.

343 Akin Alcitepe ve Ronan J. McHugh, Baymdir V. Pakistan and the Decline and Fall of Investment
Treaty Claims on international Construction Projects, Ankara Law Review, Vol. 6 No. 2, 2009, pp,
83-106, (Cevrimici) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/64/1629/17464.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2016).
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Bayindir Insaat Davasinda Ulkeler Arasinda Akdedilmis Yatirrm Tesvik ve
Koruma Sozlesmesi ve Yatirimciyla Idare Arasinda imzalanmis Sézlesme Arasindaki

Mliskisi Acisindan Onemi:

Davanin konu olan uyusmazlik, Bayindir Insaat ile Pakistan milli karayollari
idaresi arasinda Baymdir Insaat’in Pakistan’da otoyol insa etmesini Gngoriilen
sozlesmenin, Pakistan tarafindan feshedilmesinden kaynaklanmistir. Bu olayda
Pakistan, yatirimecinin tazminat taleblerini, TUrkiye ve Pakistan arasinda imzalanmais iki
tarafli Yatirrm Koruma ve Tegvik Sozlesmesi’ne degil, yatirimer ve Pakistan milli
karayollar1 idaresi arasinda imzalanmis taahhiit sozlesmesine dayandirdigini iddia
etmistir. Pakistan’a gore bu iddiasinin acik kaniti, yatirnrmcinin talep ettigi tazminat
miktaridir. CUnkd, yatirimei, idare ile arasindaki anlagsmaya aykirihiga dayanarak dava
agmis oldugu takdirde talep edebilecek tazminat miktarinin aynisini, ICSID tahkiminde
actig1 davada talep etmistir. Bu dava acisindan, yatirimcinin Pakistan ile Tiirkiye
arasinda imzalanmig iki tarafli Yatirnm Tesvik ve Koruma Sozlesmesi’ne gore mi
davasini agtig1 veya yatirimei Ve idare arasindaki sozlesmeye dayanarak mi agtig biyiik
onem arz etmektedir. Zira, Tiirkiye ile Pakistan arasinda imzalanmig iki tarafli Yatirim
Tesvik ve Koruma So6zlesmesi, yatirirm konusundaki uyusmazliklar agisindan ICSID’i
yetkili kilmaktadir. Buna karsilik, yatirimci ve Pakistan milli karayollar: idaresi
arasinda imzalanmis olan sdzlesme, uyusmazlik ortaya ciktiginda ICSID tahkimini
degil, Pakistan’da ki tahkimi yetkili kilmstir. Bu halde, yatirimcinin, idare ile arasindaki
sO6zlesmenin ihlali iddialarinaistinaden ICSID tahkimine bagvurmasi miimkiin degilmis;
yatirrmcinin  ICSID tahkimine bagvurabilmesi sadecellkeler arasinda imzalanmig

Yatirim Tesvik ve Koruma Sozlesmesi’neuymamasi halinde mimkindar.

ICSID tahkimi ise verdigi kararinda ilk olarak, yatirimcinin iddialari iginde
Tirkiye ve Pakistan arasindaki iki tarafli Yatirrm Tesvik ve Koruma Sozlesmesinin
uygulama alanina giren hususlarin bulundugu sonucuna varmistir. Sonra da hakem
heyeti, davacinin s6z konusu sozlesmelerin ikisine dayanma imkaninin bulundugu
takdirde, devletler arasinda imzalanmis sozlesmesine gore ortaya c¢ikabilecek
uyusmazlik giderme yontemini segme hakkinin bulundugu sonucuna varmistir. ICSID
tahkimine gore yatirimciya ait bu hak, yatirnmcinin diger hak ve yukumluliklerinden
bagimsiz olan bir haktir. Ayrica, yatirimcinin Ulkeler arasindaki Yatirim Tesvik ve

Koruma Sézlesmesinin ihlali iddialariyla talep edilmis tazminat miktarinin, yatirimci
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ile idare arasindaki sozlesmenin ihlaline dayanmis oldugu halde talep edebilecek
oldugu tazminat miktar1 ile ayni olmasi, yatirimcinin, devletler arasinda imzalanmig
Sozlesmede oOngoriilen uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasina bagvurmasma engel

olmamaktadir.

Bayindir Insaat Davasinda “Adil ve Hakkaniyetli Muamele Standardinin” a

uymamasi:

Bayindir Insaat davasinda dayandirilan Tiirkiye ile Pakistan arasindaki iki tarafli
Yatirnm Tesvik ve Koruma Sozlesmesi, “adil ve hakkaniyetli muamele” ilkesine
ancakdns6z  kisminda yer vermekte, Sozlesme’nin iginde adil ve hakkaniyetli
muamelesi ayr1 bir hiikiim ile duzenlememektedir. ICSID tahkimi, “adil ve hakkaniyetli
muamele”ilkesine sadece 6ns6z kisminda yer verilmis olup, bu ilkenin Sézlesmenin
ayri bir hiikiimle diizenlenmemis olmasmin, devletlerin s6z konusu ilkesini
Sozlesme’ye dahil etmek isteginin olmamasinin gostergesi olarak kabul edilebilecegini

belirtmisgtir.

Belirtmek gerekir ki, Turkiye ile Pakistan arasindaki bu S6zlesme, “en ziyade
miisaadeyi mazhar millet kaydin1”6ngdrmiistiir. S6zlesme’nin bu hitkmune gore, ICSID
Tahkimi, Pakistan ile Isvicre arasinda imzalanmus iki tarafli Yatirrm Tesvik ve Koruma
Sozlesmesi ile 6ngoriilen “adil ve hakkaniyetli muamele ilkesini”, Tiirkiye ile Pakistan

arasindaki sozlesmeye ithal etmistir.

Rumeli Telekom ve Telsim Telekomunikasyon Hizmetleri v. Kazakistan

Davas1344:

Isbu dava, aym bir sekilde doktrinde atif verilen olaylardan biridir. Rumeli
Telekom ile Telsim’in Kazakistan karsisina agtigi bu davada Kazakistan, Rumeli
Telekom ve Telsim sirketlere, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el
konuldugu i¢in, anilan  sirketlerin sahibinin Tirkiye oldugunu, bu sebeple,

uyusmazhiginasil tarafinin Tirkiye oldugunu, bdyle bir durumda davacilarin ICSID

$Rumeli Telekom A.S. and Telsim Mobil Telekomikasyon Hizmetleri A.S., v. Republic of Kazakhstan
Award, International  Centre for Settlement of Investment Disputes, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/documents/telsimaward.pdf(Erisim Tarihi: 05.06.2016).
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binyesinde dava agamayacaklarin1 iddia etmistir. ICSID ise, Kazakistan’in bu
iddialarin1  yerinde bulmamistir. ICSID tahkimi, her ne kadar bu sirketler TMSF
tarafindan yonetiliyor olsa da, hem Rumeli Telekom hem de Telsim’in hisselerinin

Tirkiye’ye ait olmadigi onucuna varmistir.

“Bu sirketlerin Tiirk hukukuna istinaden sirket tiizel kisiligine sahip olduklarini,
Tiirkiye’nin sadece bu dava nitecesinde yatirimcinin lehine karar verilmesi halinde,
yatirimci lehine hiikmedilen tazminatin kendisine 6denmesini talep hakkina sahip
olacagi, bu tazminat bedeli ile de davaci yatirimcinin alacaklilarina 6deme yapilacag,
tim bu sebeplerle davacilarin, ICSID’de dava agma haklarinin devam ettigine karar

vermistir™*,

Tiirkiye’nin ICSID nezdinde tecriibesini gdz Oniine alaraksunu belirtelim ki,
Tiirkiye’nin hem davali hem de Tiirk sirketlerinin davact konumunda oldugu ICSID
davalari, igsbu tahkim igtihadinin gelisimine katki saglamis ve gidermesi zor hukuki

sorunlarin ele alinmis oldugu davalardir.

Tiirkiye’nin ICSID nezdinde tecriibesi basarili sayilabilmektedir. Ornegin, 2008
yilinda yatirim uyusmazliklar1 alaninda verilmis kararlarinda tazminat miktarinin
yiiksekligine istinaden, ikinci en yiiksek tazminata hiitkmedilmis dava, Rumeli Telekom
ile Telsim’in Kazakistan karsisina agilmis davadir. Bu davada, 125 milyon ABD Dolar1
tazminatahlikmedilmistir. Tilrkiye’nin davali konumunda oldugu davalar agisindan ise,

Saba Fakes davasi tazminat miktarinin ytliksekligi bakimindan bagarili olmustur.

4.3.4.3.Degerlendirme

Tirk yargi kararlar1 seviyesinde Maden Hukuku’'ndan kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢oziilmesinde yaklasimlarin biitiinliigii ve sistematigin eksikligi s6z

konusudur.

3 |. Ataman-Figanmese, a.g.e.
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Maden hukuku uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasi farkli yargi merciileri
tarafindan gerceklestirilmesi, bu tiir anlagsmazliklarin ¢éziimlenmesi i¢in genel ilkelerin

belirlenmesinde zorluklar yaratmaktadir.

Siklikla uzman bilgileri gerektiren davalart bilirkisilerin katilimi saglanmadan
degerlendirilmesi hatali yargi kararlar ve Maden Hukukunun (ve ilgili hukuk dallarinin)

yanlig uygulamasina yol agmaktadir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu ICSID Kkararlarmi degerlendirecek olursak bunu
belirtmek gerekir: Tiirkiye ve ICSID iliskilerinde dogrudan Maden Hukukuna iliskin
uyusmazliklar olmamasina ragmen, Yabanci Yatirnmlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz
sozlesmelerine iliskin davalar1 bu tiir ihtilaflarlarinin  ¢6ziimlenmesindeki ortak
yaklasimlar1 yansitmaktadir. Boylelikle, ornek teskil eden bu kararlar, ICSID igtihad
olusturarak, Maden hukuku uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in bir baslangi¢c noktasi

olabilmektedir.

4.4 Kazak Mevzuatinda Madenler ve Madencilige ilisgkin Uyusmazhklarin
C6zumuinde Uygulanan Yontemler

4.4.1. Kazak Yarg: Sisteminde Maden Hukukundan Kaynaklanan
Uyusmazhiklarin Coziime Kavusturulmasi

Aragtirmamizin bu boélimunde Kazakistan’da Maden Hukuku uyusmazliklarim
coziilmesi sorunu ele alinmaktadir. Once iilkedeki ulusal praktigi incelenmektedir.
Yerel mahkemelerinde s6z konusu uyusmazliklarin ¢oziilmesinde uygulanan
yaklagimlar, egilimler ve sorunlar1 belirlenmektedir. Belirtmek gerekir ki, ¢alismamiz

kapsaminda yabanci katilimi ve sirketleri iceren davalar 6zel ilgi cekmektedir.
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Sonra yabanci yatirimcilari ilgilendiren uyusmazliklari ele alinmakta ve iki
Taraflt Yatirnrm Anlasmalari, Enerji Sarti ve Kazakistan’in taraf oldugu Uluslararasi

Tahkim Kararlar1 degerlendirilmektedir.

Mahkemelerin Yargilama Yetkisi

Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Kanunu’nun 9. Maddesine gore medeni (sivil)

haklarin korunmasi1 mahkeme ve tahkim tarafindan gergeklestirmektedir346.

Miilkiyet anlagmazliklarinin ¢6ziilmesi Kazakistan Cumhuriyeti Hukuk Usulii

Muhakemeleri Kanunu (HUMK) ile diizenlemektedir®*’.

Medeni davalan ile birlikte, mahkemeler ayni zamanda yabanci vatandaslari,
yabanc Orgiitleri ve tiizel kisileri, yabanci katilimi ile sirketleri ve ayrica uluslararasi

orgiitleri iceren davalari da ele almaktadir (HUMK, 24. m.).

Davanin tarafi olan yabanci (gercek veya tiizel) kisinin yerlesim yeri veya
olagan oturma yeri Kazakistan’da bulundugu takdirde, isbu dava Kazakistan

Cumbhuriyeti mahkemeler tarafindan ele alinabilmektedir (HUMK, 416. m.).
Mevzuatta 6ngoriilen diger kosullart;

— Yabanci Tarafin yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya isyerlerinin
Kazakistan’da bulunmasi,
— Davalinin miilkiyetinin Kazakistan’da bulunmasi,

— Davanin kaynaklandig1 S6zlesmenin Kazakistan’da icra edilmesi vs.

Mahkemelerin miinhasir yetki Kazakistan’da bulunan taginmaz egsyalarin

tizerinde haklarini igeren davalar1 kapsamaktadir(HUMK, 417. m.).

346 Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Kanunu, (Cevrimici)

http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013880#pos=1;-307(Erigim Tarihi: 05.06.2016).

7 Kazakistan ~ Cumhuriyeti  Hukuk  Usuli  Muhakemeleri ~ Kanunu,  (Cevrimici)
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1013921(Erisim Tarihi: 05.06.2016).
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2000 tarihli “Yargt Sistemi ve Hakimler Statiisii” hakkinda Kanunu’na gore

Kazakistan'in Yargi Sistemi 2 seviyeden olusturmaktadir:

— Yargitay Mahkemesi;
— Yerel Mahkemeleri:
o Bolgesel ve esit mahkemeler (ayrica Baskent mahkemeleri, 6zel
mahkemeleri);
o Yoresel ve esit mahkemeler (sehir ve bdlge arast mahkemesi, 6zel

mahkemeleri).

Uluslararas1 veya yabanci sirketin taraf oldugu davalar bolgesel ve esit

mahkemelerin yargilama yetkisi kapsamaktadir (HUMK, 28. m.).
Devlet Mahkemeleri ve Tahkim Mahkemelerin yetki dagilimi

HUMK taraflarin yargi yeri segme haklarini sinirlamamaktadir. HUMK nun
419.maddesine gore 33.maddesinde 6ngoriilen durumlar diginda yabanct mahkemenin

yetkisi taraflar arasindaki anlagsma ile saglanabilmektedir.

Once belirttigimiz gibi HUMK’nun 33.maddesi mahkemelerin miinhasir

yetkisini diizenlenip tasinmaz miilkiyeti ile ilgelenmektedir.

Yabanci mahkemenin yetkisi saglanan taraflar arasindaki anlasmas1 (Prorogation
agreement) mevcut ise, mahkeme Davali’nin dilek¢esine dayanarak davayi askiya
alabilmektedir. S6z konusu anlagsmasi (Prorogation agreement) Tahkim anlagmasina
benzemekle beraber bazi farkliliklar1 tagimaktadir. Boylece, Tahkim anlagsmasinda
Ticari (devlet dis1) mahkemelerin yetkisi, “Prorogation” anlasmasinda ise genel yargi

mahkemelerin yetkisi belirlemektedir®*®,

S6z konusu anlagsmalarinin ortak 6zelligi taraflarin arasindaki ana sdzlesmeden
bagimsizligidir. “Prorogation” ve Tahkim anlagsmalarin gecerliligi ana sézlesmesinin
gecerliligine bagli degildir. Bu uluslararasi ticari tahkimin temel ilkesidir. Bu ilke, ticari

tahkim ve genel yargi mahkemeleri i¢in esit derecede gegerlidir349.

38 . Fedoseeva, Uluslararasi Ozel Hukuku. Moskova, 1999. s. 238.
396, Dmitriyeva, Uluslararasi Ticari Tahkimi, Moskova, 1997. ss. 35 -37.
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Kazakistan’daki yargi pratiginde “Prorogation” veya Tahkim anlagsmalarin
mevcut olduguna ragmen davanin genel yargi mahkemenin yetkisinin kapsami diginda
olmasi ilkesinin ihlali yer almaktadir. Mahkemeler, ana sozlesmesinin gegersiz
kilinmasina dayanarak ilgili “Prorogation” veya Tahkim anlasmalarinm1i da gecersiz

kilmakatdirlar.

Ornegin, Kazakistan Cumhuriyeti Yargitay Mahkemesi «Kazakhstan Minerals
resources group (KMRG)» v. «Trans World group (TWG)» davasinda taraflarin Tahkim
anlagsmasma gore soz konusu uyusmazlik Britanya Virjin Adalarinda c¢ozilmesine
kavusturmalidir. Ancak, Yargitay taraflar arasindaki ana s6zlesmesi ile birlikte Tahkim

anlagmasini da gecersiz kilmustir®™®.

Maden Hukuku uyusmazliklarina iliskin yetkilerin dagilimi alaninda spesifik

sorunlar1 yasanmaktadir.

Madencilik sotzlesmesi madenlerin kullanimina iliskindir. Maden haklari,
Kazakistan mevzuatina gore, miilkiyet hakki olarak ele alinmaktadir. Madenler
tasinmaz miilkiyet olarak goriilmektedir. Bu nedenle, HUMK’nin 417. ve
33.maddelerine gore, tasinmaz miilkiyetine iliskin Maden Hukuku uyusmazliklar

Kazakistan’daki mahkemelerin miinhasir yetkisine girmektedir.
Uyusmazliklarin bu yorumlanmasi asagidaki gibi itiraz edilebilmektedir:

— HUMK’nm 417. ve 33.maddeleri tasinmaz miilkiyetine iliskin uyusmazliklar
duzenlemektedir. Madencilik sozlesmesi ise maden haklar1 tasinmaz miilkiyeti
olarak kapsamamaktadir;

— Madencilik sozlesmesi Devletin tasarrufu altinda bulunan dogal ve tabii
kaynaklar1 degil, taginir esyalarina ait madenleri ile ilgelenmektedir;

— Kazakistan’in taraf oldugu ¢ok sayida Uluslararasi Sozlesmeleri (Enerji Sarti
gibi) Maden Hukuku uyusmazliklarin Uluslararast Tahkimde c¢oziilmesini
ongormektedir. Uluslararas1 Sézlesmelerin istiinliiglinden dolay1 s6z konusu

durumlarda i¢ mevzuat degil uluslararasi diizenlemeleri gegerli olmaktadir.

%%isbu dava tizerindeki kararin analizi: Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Mevzuati: Makaleler. Yorumlar.
Uygulama, C. 7, Almaty, 1999.
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4.4.2. Yargi Kararlarinda Maden Hukuku Sorunlari

Belirtmekgerekirki, son 15
yiliceresindeKazakistan’daMadencilikveYatirimSo6zlesmelerindenkaynaklananuyusmaz
liklarinin ¢ozilmesialanindabelirliyargi, idarivetahkimuygulamapratigiolusmustur. Bazi
uygulamalarhukukaaykiri  olarakdegerlendirmektedir.  Bdylece, yargi  hatalar
vemadenhaklar1  sahipleriveyatinmcilarakars:  yasadist  yaptirnmlarinuygulanmasi
orneklerimevcuttur. Sdzkonusuhatalarekonominin onemlialanindahukukun

ustinligiintnguclendirilmesisaglamamaktadir.

Bunedenleasagidamadenciliksektoriindekiyatirimuyusmazliklar

degerlendirmektedir.

MadencilikSozlesmelerinveYat:rimAnlasmalarin

IptalEdilmesineiliskinMevzuat:n:nUygulanmas:

3 May1s 1996
tarihliBagbakankararnamesine®**géreyiriirliktekimevzuathtikiimlerineaykiril: olan
“FederalSozlesme SirketiRoskontrakt” isimliRusya’daki
sirketiileimzalananYatirirmAnlasmasi iptaledilmistir. IsbuKararnameuygulandh,

sOzlesmeyetkiliorgantarafindaniptaledilmistir.
HikimetBaskaninKararnamesininveyetkiliorganineylemlerinmesrulugusorgulanmaktad

1r.

Ilkolarak, dogas: geregiYatinmAnlasmas: medenihukuksozlesmelerineaittir.
Bunedenle, 1994 tarihliYabanci YatinmKanunu’nun
27.maddesinegorestzkonusuuyusmazlikHuikumetyetkilitarafindandegilmiinhasiranyetkil

imahkemetarafindan ¢ozulmelidir.

13 Mayis 1996 Tarihli Ne 210-p sayili Kazakistan Cumhuriyeti Bagbakani’nin Kararnamesi, “Yatirim
So6zleimesinin Feshedilmesime iliskin”, “Yurist” Yasal — Hukuki Sistemi, 2010.
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Ikinciolarak, HukimetBaskan: bahsettigimizKararnamesi
cikararakyetkileriniagmustir. Boylece, Yatirimci

faaliyetininkorunmagarantisiihlaledilmistir.

VergiMevzuat:n:nUygulanmas:

12 Ocak 2005 tarihliAktobebdlgesinin Ihtisasbolgearas:
ekonomikmahkemesitarafindan “CNPC-Aktobemunaygaz” davasi
cercevesindeAktobebdlgesiVergiDairesininkarari iptaledilmistir.
Isbukararinagoredevleteayniolarak (petrolile)
Odenenroyaltybedellerinekatmadegervergisi (KDV) uygulanmustir.

Karartemyizmahkemesitarafindanonanmastir.
Kararlarindabelirtilenargiimanlarveiddialarmevcutvergimevzuatininyorumlanmasinaday

anmastir.

Boylece,  VergiKanunun  205.maddesinegérekatmadegervergisiharcamalar
Uzerindenalinanbir vergi tirtdir. Royalti ise maden isletenlerin devlete bir imtiyaz veya
hak karsiliginda yapilan 6demelerdir. Yargilama siirecinde “CNPC-Aktobemunaygaz”
tarfindan vergi yiikiimliiliiglinii yerine getirilmesi ve ayni olarak royalty’nin 6denmesi
belirtilmigstir. Nitekim, ayni olarak royalty’nin = 6denmesi hidrokarbonlarin satis

operasyonlari olarak kabul edilmis ve bu transferine KDV uygulanm1§t1r352.

Ornek teskil eden bu karar, maden haklarin sahipleri ve yatirimcilarin haklarinm
ithlaline yol agan Vergi organlarinin vergi mevzuatin hiikiimlerinin genis bir yorumlama
egilimi tespit etmektedir. Vergi organlan tarafindan ilgili mevzuatin diger kurumlarla
kiyasen daha sik uygulanmasimi dikkate aldiginda madencilik sektoriindeki vergi

iligkilerinin daha yetkin ve profesyonel bir diizenlenmesi beklenmektedir.

Kanaatimizce, vergi organlarinin amaci herhangi bir sekilde hatta maden

haklarin sahiplerinin mesru ¢ikarlarin ihlali ile devlet biit¢esini doldurmaktir.

Cevre Mevzuatimin Uygulanmasti

%2A. Baldikova, Madencilerin Vergilendirmesi, Mahkeme Ictihad1 (Kazakistan Cumhuriyeti Vergi
Kanunu'nun 10. Bélimii: Genel Hukimler), Seminar makaleleri “Cevre ve Vergi Mevzuatinin Yargisal
Uygulamas1”,Kazakistan Cumhuriyeti Yargitay Mahkemesi’nin Kitliphanesi, Astana, 2005, ss.242-245.
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2007 yilinda Aktobe bélgesinin Ihtisas bolge arasi ekonomik mahkemesi

tarafindan “CNPC-Aktobemunaygaz”in Cevre Koruma Idaresinin Bolgesel Boliimii’ne

(CKIBB) kars1 acilan davasi ele alinmistir. Davaci, attiklarin gerceklestirmesi igin dzel

izni olmadan asir1 gaz yanma sonucunda olusmus hasarin boyutunu belirlemek amaciyla

denetleme calismalarinin baglama kararinin iptali istemistir. Davacinin iddialari: kararin

denetleme caligmalarina iligkin belgelerin standartlarina uyulmamasi; kararin ¢evre

koruma alaninda yetkili olmayan kurumu (Ekonomik ve Yolsuzluk Suglar1 Dairesi)

tarafindan alinmasidir. Mahkeme sikayeti onamistir.

Bu davabir siirii sorunlarm mevcut oldugunu tespit etmektedir. Ornegin;

Yetkili devlet kurumlar1 arasindaki yetki dagilima,
“Dogal kaynaklarin 6zel kullanim1” ve “madenlerin kullanim ve korunmasi”

kavramlarimin tanimi1 ve 6zelliklerinin ayrilimi.

Kararinda yer alan argiimanlar yetersiz sayilabilmektedir. Uyusmazligin esasi

anlamak i¢in asagidaki hususlarin belirlemesi faydali goriilmektedir:

Denetleme c¢alismalarinin amacit attiklarin - gergeklestirmesi i¢in 6zel izni
olmadan asir1 gaz yanma sonucunda olugsmus hasarin boyutunu belirlemek idi.
Sirketin bu tiir faaliyeti tipki atmosfere zararli maddelerin emisyonlar1 gibi
dogal kaynaklarin 6zel kullanimi olarak kabul edilmektedir. Bu da emisyonlarin
bir tlrl olarak 6zel izinleri geretirmemektedir. Bu nedenle, s6z konusu sorulari
Vergi Kanunu ile diizenlenmektedir. Bu durumda sirketin faaliyetinin dogrulugu
ve biitiinliigliniin denetlenmesi Vergi Dairesi tarafindan gergeklestirmelidir.
Cevre Koruma Idaresinin Bolgesel Boliimii (CKIBB) ise sadece maden
kaynaklarimin incelenmesi ve rasyonel kullanimi gerceklestiren yetkili bir

organdir. Cevre koruma meseleleri onun yetki kapsamina girmemektedir.

Nitekim, inceledigimiz bir dava bir siirii sorunlari meydana ¢ikartmistir. Bu

sorunlarin ¢éziilmesi bilmsel yaklasimlar gerektirmektedir.

Idari Mevzuatimn Uygulanmasi

Madencilik ve yatirim faaliyetleri sektorlerinde idari Suglar Kanunu uygulayan

yetkili organlar tarafindan tiizel kisiler idari sorumluluga tabi olmaktadir.
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En sik rastlanan Orneklere gore, “cevre ruhsatinda belirtilen standartlar1 asan
veya ruhsati olmadan emisyonlar” gerceklestiren madencilik sirketleri Idari Sugclar
Kanununun 243.maddesini ihlal etmektedirler. Kanundaki bu dizenleme Devlet
Cevresel Hizmetlerinin madencilik sirketlerinden biiyiik para tutarlarinin ¢ekilmesi igin
etkin bir enstriiman1 olmustur. Bazi olaylarda (6rnek davasinda gibi) multi milyarlik

cezalar uygulanmstir.

Yukarida belirledigimiz gibi, devlet organlarin amaci madencilik sirketini
cezalandirmak ve devlet hazinesini doldurmaktir. Maden kaynaklarin1 kullanan sirketler

s0z konusu diizenlemeleri kendi lehine, ¢ikarlarina gére yorumlamaya caligmaktadirlar.

Belirtmek gerekir ki, yukaridaki 6rneginde Kanunda kullanilan hatali ifadesi

normlarinin hatali uygulanmasina yol agmustir.

Kanununun 243.maddesini 6ngoriilen biiyiik isletmeler igin ceza tutar1 “gevreye

emisyonlar i¢in 6deme oraninin yiizde bin” olarak ayarlanmasi1 gerekmektedir.

Yetkili organlari ve mahkemeleri tarafindan kullanilan yanlis ve Idari Suglar
Kanunla o6ngorilmeyen formuli hukuka dayanmamakta ve isletmeler aleyhine

uygulanmaktadir.

Kanaatimizce, topluma sosyal tehlike derecesine gore bir ceza sugundan daha az

tehlikeli olan bir idari sugu i¢in 6ngoriilen para cezasi asir1 yiiksek olmamalidir.

Badylece, idari Suglar Kanun’un 48.maddesine gore “biiyiik isletmeleri olan tiizel

kisilerin tabi olduklar1 para cezas1 iki bin aylik hesaplama endeksini agmamalidir”

Konunun tartismali olmasi ve inceledigimiz maddesinin yorumlanmasina farkli

yaklagimlarin uygulanabilmesi asagidaki yargi kararlar1 gostermektedir:

2007°de Atyrau bdlgesinin Cevre Koruma Basmiifettis, Idari Suclar Kanununun
243.maddesine iligkin olay1 inceleyip izni olmadan 789,5 ton miktarinda atmosfere
zararl1 maddelerin emisyonu igin biiyiik igletmesi olan tiizel kisi lizerinde $168,950
tutarinda idari para cezasi karar1 vermistir. Para cezasi yanlis formiil iizerinde

hesaplanmustir.
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Bagmiifettisin karar1 mahkemesine itiraz edilmis ve iptal edilmistir. Belirtmek
gerekir ki, mahkeme belirlenen idari para cezasi biiyiikliigiine iliskin pozisyonunu dile

getirmemistir.

2006’da Atyrau sehrinin Ihtisas Bolge arasi Idare Mahkemesi Idari Suglar
Kanununun 243.maddesine dayanarak hava kirletilmesi i¢in madencilik sirketi lizerinde
124,817 tenge tutarinda idari para cezasi vermistir. daha sonra para cezasinin miktari
azaltilmistir (25,680 tenge). Mahkemeye gore s6z konusu sug i¢in idari para cezasinin
miktar1 ¢evre kirletilmesi i¢in 6deme oraninin yiizde binden fazla olamaz. Nitekim,
mahkeme tarafindan, pozisyonumuzu tespit eden, ilk cesur bir yargi emsali
olusturulmustur. Ancak, bu mahkeme karar1 temyiz mahkemesi tarafindan iptal

edilmistir.

Boyle bir yaklagim dava esasinin incelenmesinde resmi bir tutum ile veya yanlis

kanun uygulanmasini destekledigi hukukun kasitli bozulmasi ile izah edilebilmektedir.

Kazakistan’daki  akademisyenlerine  gore Idari  Suglar  Kanununun

243.maddesinde ongoriilen para cezasinin miktari sabit olmahdir®?,

Kanaatimizce, madencilik sektorii ve yatirim faaliyetindeki kanun uygulamasi
sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar derin bilimsel arastirmalarini gerektirmektedir. Bu tiir
arastirmalar mevcut mevzuatinin gelistirilmesi, yatirnmeilar ve madencilik sirketlerinin
hak ve ¢ikarlariin korunmasini saglayarak iilke ekonomisinin bu 6énemli alanin yatirim

iklimini glclendirecektir.

4.4.3. Kazak Hukuku’nda Alternatif Uyusmazhk Co6ziim Yollar:

%3 Bkz.: E. Novikova, Kazakistan Cumhuriyeti idari Suglar Kanununun 243. Uygulanmasmna iliskin
Bilimsel Goriis,Atirau, 2008; O.W.Yennora, B.M.Kum, Kazakistan Cumhuriyeti idari Suclar
Kanununun 243. Uygulanmasina iliskin Bilirkisi Raporu, Almaty, 2007 ("Tengizchevroil" Ortak
Girisim’in Arsivi).
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4.4.3.1.Uluslararasi ve Milli Tahkime iliskin kanuni diizenlemeler

Tahkime iliskin Kazakistan’daki en 6nemli kanunlar asagida gibidir:

— Kazakistan Cumhuriyeti Hukuk Usuli  Muhakemeleri Kanunu. HUMK
Uluslararas1 ve Milli Tahkim kararlariin taninmasi ve tenfizi ile birlikte yetkili
devlet mahkemelerinde dava sureclerini dizenlemektedir. Kanun Tahkim
kararlarinin taninmasi ve uygulanmasi i¢in talepleri incelediginde mahkemeler
izlemesi gereken ayrintili prosediirler icermektedir;

— 28 Aralik 2004 tarihli Uluslararasi Ticari Tahkim Kanunu (UTT). Uyusmazhigin
hangi hallerde UTT uygulanacak Kanunda sayilmistir: Taraflardan biri yabanci
kisi ise; sirketin yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya isyerlerinin ya da
Tahkimin yeri Kazakistan’da bulunmasi halleri;

— 28 Aralik 2004 tarihli Tahkim Mahkemeleri Kanunu (Milli Tahkim Kanunu)
Kazakistan’daki veya Kazakistanda kayith olan ger¢ek ve tilizel kisiler
arasindaki uyusmazliklara uygulanmaktadir. Tahkim yeri de Kazakistan’da
bulunmasi gerekmektedir.

— 2 Nisan 2010 tarihli Icra Bildiriler ve Mahkeme Miibasirleri Kanunu tahkim
kararlarinin taninmasi ve tenfizi ile ilgili mahkeme kararlarinin uygulanmasim

dizenlemektedir.

Hem UTT hem de Milli Tahkim Kanunlarmin kapsami “tahkim dostu” olarak
kabul edilen iilkelerin Tahkim Kanunlarina kiyasen olduk¢a dardir. UTT hem de Milli
Tahkim Kanunlarina gore sadece medeni hukuk s6zlesmelerinden dogan uyusmazliklar,
tahkime sunulabilmektedir. Nitekim, sozlesme dis1 iliskilerinden dogan uyusmazliklar

tahkim kapsamina girmemektedir. Bu tiir kisitlamalar

Boyle bir kisitlama (hem bir sézlesmeden kaynaklanan hem de soézlesme dist
doganin ticari uyusmazliklar1 kapsayan) UNCITRAL Model Kanununda ve “tahkim

dostu” olarak kabul edilen iilkelerindeki mevzuatlarinda mevcut degildir.

Boylece, uyusmazlik taraflarin yerlesim yeri Kazakistan’da oldugu halde
yabanci kisileri iceren uyusmazliklara kiyasen tahkim diizenlemeleri (tahkim kapsamina

ve karalariin tenzine iliskin diizenlemeler) daha kisitlayic1 olmaktadir.
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Kazakistan’daki mahkemeler diger mahkemelerle aldig1 kararlarindan

bagimsizdir.

Kazakistan Cumhuriyeti Yargitay Mahkemesinin resmi web sitesi birgok karar
icermesine ragmen354, Tahkime iliskin yargilama pratigi tanimlamak miimkiin
olabilmesi i¢in kamuya acik yeterince bilgi yoktur. Sonug olarak, bazen tahkime iliskin
mahkeme sureglerinin sonucu tahmin etmek oldukga zordur. Bu durum, ozellikle

tahkim kararinin tenfizi arandigi bolgeye baglhidir.

Ayrica, yukarida incledigimiz Kazak mahkemelerin miinhasir yargilama

yetkisini dikkate alinmalidir. Zira madencilik sektorii yakindan ilgilenen uyusmazliklar:

— Kazakistan'da bulunan taginmaz esyalari ile ilgili uyusmazliklar;
— Tasima anlagmalar ile ilgili uyusmazliklar;
— Anayasal haklarimin ihlali ile ilgili uyusmazliklar;

— Kazakistan’daki noter ya da devlet kurumu hareketleri ile ilgili uyusmazliklar

Tahkim mahkemelerinde degil yerel devlet mahkemelerinde ele

alinabilmektedir.
Kazakistan’daki ana tahkim kurumlari

—  Kazakistan® daki Uluslararas: Tahkimi’>®
—  Kazakistan Ticaret Odasinm Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi*®
— Uluslararas1 Tahkim Mahkemesi

— Avrasya Arabuluculuk Merkezi.

4.4.3.2.Uluslararasi Tahkime fliskin S6zlesmeler

1991°de bagimsizligin1 kazanmasindan sonra Kazakistan Uluslararasi Tahkime

Iliskin bir dizi Sézlesmeler imzalamistir. Bunlardan en 6nemli olan 10 Haziran 1958

%4 Kazakistan Cumhuriyeti Yargitay Mahkemesi resmi web sitesi 400.000 iizerinde karar icermektedir.
Kararlarin ¢ogu Rus¢a mevcuttur; Bkz.: www.supcourt.kz

$Bkz.: www.arbitrage.kz.
%6 Bkz.: www.cci.kz.
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tarihli Yabanci Hakem Kararlarinin Taninmas: ve Tenfizi Hakkinda New York
Konvansiyonu, 25 Nisan 1961 tarihli Milletleraras1 Ticari Tahkime Iliskin Avrupa —
Cenevre Sozlesmesi, 1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaslar

Arasindaki Yatirim Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi Hakkindaki Konvansiyonudur.

Kazakistan’da 1996 yilinda onaylanmistir. Kazak mahkemeleri New York
Konvansyonunu uygulamakta ve Konvansyonunun gegerliligi veya ve etkisini
sorgulayan kararlari halen mevcut degildir. Ilk derece devlet mahkamelerinde
Konvansyonunun yanlis ya da basarisiz uygulanmasi yer alabilmekte, ancak s6z konusu

kararlar temyiz mahkemeler tarafindan diizeltilmektedir.

ICSID Konvansiyonu Kazakistan’da 2004’te yiiriirlige girmistir. UNCTAD
verilerine gore 1 Haziran 2013 itibariyle Kazakistan Yatirnmlarin Karsiliklt Tesviki ve
Korunmasima iliskin 43 ikili s6zlesmelerine taraf olmustur. Bu s6zlesmelerin biiyiik
¢ogunlugu meydana ¢ikan uyusmazliklarin ICSID biinyesinde ¢6ziilmesi i¢in devletin

rizasi saglamaktadir.

Aym zamanda Kazakistan Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun gercevesindeki

Sozlesmelerinin taraf olmaktadir:

— 1998 tarihli Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢inde Tahkim, Ticari ve Ekonomik
Mahkemeleri tarafindan Verilen Kararlarin Karsilikli Icra Usulleri Hakkinda
Moskova Sozlesmesi;

— 1992 tarihli Isletme Faaliyetleri ile llgili Anlasmazliklarmn Cézme Usulii
Hakkinda Kiev S6zlesmest;

— 2002 tarihli Sivil, Ceza ve Aile Davalar iizerinde Yasal Yardimlasma Kishinev

Sozlesmesi.

4.4.3.3.Madencilik S6zlesmelerinde Tahkim Sarti

Kazakistan’da imzalanan Madencilik Sézlesmeleri’nin ¢ogunlugunda ortaya
cikan uyusmazliklarin ¢oziilmesi amaciyla tahkim sartt koyulmaktadir. Genel olarak

Sozlesme taraflari, Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisii(SCC), Milletlerarasi
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Ticaret Odasi Tahkim Mahkemesi (ICC), Londra Uluslararasi Tahkim Mahkemesi
(LCIA) veya Amerikan Tahkim Dernegi (AAA) gibi Uluslararasi Tahkimleri tercih
etmektedir. Bu durum, ¢ok uluslu madencilik sirketlerin madencilik sektoriinde ortaya
cikan uyusmazliklarin ¢oziilmesi i¢in devlet mahkemeleri ve Kazakistan'da kurulan
uluslararast tahkim organlarina uluslararast tahkim kurumlari tercih etmesini
gostermektedir. Bu ilk olarak uyusmazligin ¢oziimiine iliskin (dogrudan veya dolayli)
devlet midahalesini 6nlemek ve yani sira, ihtilafin bir tarafsiz, bagimsiz ve yetkili

incelenmesini saglamak arzusu ile aciklanabilmektedir.

Ancak, uyusmazliklarin kamu kurumlart tarafindan baglatilmas: takdirde
uygulamada bir dizi sorun s6z konusudur. Zira kamu kurumlan taraflar arasindaki
sOzlesmesinde yer alan tahkim sartin1 gbéz ardi ederek devlet mahkemeleri tercih

etmektedir.

Ornegin, yabanci tarafi iceren bir sdzlesmesine gore “tahkim yargilamasi
UNCITRAL kurallarmma gore yiiriitilmektedir; hakimler Stockholm Ticaret Odasi
tarafindan atanmaktadir”. Mevcut tahkim sartina ragmen Kazakistan’daki kamu kurumu
tarafindan agilan ve taraflarin asil sdzlesmesinin énemli bir hususuna iliskin davasi
devlet mahkemesinde incelenmistir. ilk derece ve temyiz mahkemeleri madencilik
sirketinin devlet mahkemesinde yargilamanin sona ermesi ve uyusmazligin taraflarca
belirtilmis ticari tahkimine sunulmasina iliskin dilekg¢esini reddetmistir. Boylece, tahkim

sozlesmesi devlet mahkemeler tarafindan bozulmustur.

Sozlesmelerin  akdedilmesi sirasinda sirketlerin tahkim sartinin ifadesine

yeterince dnem verilmemesi tahkim prosediirii i¢in giicliikler yaratmaktadir.

Kazakistan - Israil sirketi ve ABD'deki bir sirket arasinda yatirim uyusmazlig
ortaya c¢ikmistir. Sozlesmesine tahkim sartina gore “tahkim yargilamasi UNCITRAL
kurallarma dayanarak gore Lahey Tahkim Mahkemesinde yer almaktadir”. Ancak
Lahey sehrinde s6z konusu Tahkim Mahkemesi mevcut olmadigi icin uyusmazligin

S6zlesmesine gore ¢oziimiine kavusturulmasi miimkiin degildir.

Davalt’nin yerlesim yeri bulundugu Giiney Kazakistan Bolgesinin Mahkemesi
acilan davasini uyusmazligin genel yargi mahkemesinin yargi yetkisinin kapsamina

girmemesi gerekcesiyle reddetmis.
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Sonugta tahkim sartinin ne UNCITRAL kurallarina ne de yiiriirliikkte olan

Kazakistan’daki mevzuatina uyulmas: davaci sirketi zor duruma birakmistir™".

4.4.4, Kazakistan’in Taraf Oldugu Yatirnm Uyusmazhklari

Madencilik sektoriindeki yatirim faaliyeti Kazakistan icin biliylik Onem arz
etmektedir. Devlet ve devlet sirketleri ile sozlesmelerine katilarak yabanci sirketleri
maden arama calismalar itizerindeki sdzlesmeler ve madenlerin isletim sézlesmeler

cergevesinde yatirim faaliyetine de katilabilmektedirler.

Kazakistan mevzuati, Anayasa dahil, uluslararasi sozlesmeleri, ayrica ikili
yatirim antlagmalari, i¢ kanunlarina gore oncelik tanimaktadir. Ancak belirtmek gerekir
ki, Devlet (kamu kurumlari) 6nemli takdir hakkina ve maden kaynaklari iizerinde

kontrol etme olanagina sahiptir358.

Maden Kanunu, Devletin kendi goriisiine gore, ulusal giivenligi tehdit eden
Cumhuriyeti’nin ekonomik ¢ikarlariin degistirilmesi halinde, Devlet kendi ekonomik
c¢ikarlarmi korumak amaciyla sézlesme hiikiimlerinin degismesini talep etme hakkina

sahip oldugunu belirtmektedir.

Ayrica, yabanci yatirnmcinin Onerilen degisikligi kabul etmemesi halinde

s6zlesme siirenin bitiminden once Devlet tarafindan feshedilebilmektedir.

Kanunun bu hiikiimleri Kazakistan’in taraf oldugu uluslararasi anlasma ve

sOzlesmelerle saglanan koruma enstriimanlarin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.

Beklenmeyen giicliiklerin meydana gelmesini Onlemek amaciyla yabanci
sirketleri s6zlesmelerindeki terimlerini kesinlesmeli; sorunlu olarak goriildiigii mevzuat

hiikiimlerine atif yapmali; Devletin dokunulmazlik kosullarini dikkate almalidir.

113

%7p, Gresnikov, Kazakistan'da tahkim mahkemesi: Firsatlar ve Beklentiler, “Kazakistan
Uluslararasi 15 Dergisi, S. 1/2, 2001.

%8 Bkz.: Rumeli Telekom A.S. and Telsim Mobil Telekomikasyon Hizmetleri A.S., v. Republic of
Kazakhstan Award, International Centre for Settlement of Investment Disputes, (Cevrimici)
http://www.italaw.com/documents/telsimaward.pdf(Erisim Tarihi: 05.06.2016).
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Ayrica, Maden Kanununda yer alabilecek uyusmazliklarin ¢éziim prosediirlerine
iliskin degisikliklerini géz Oniine alarak taraflar ¢cok net bir sekilde uyusmazliklarin

giderilmesi konusundaki anlagsmay1 belirtmelidir359.

Belirtmek gerekir ki, bugiin Kazakistan BDT’daki iilkeler arasinda yatirim

tahkimi agisindan en tecriibelidir.

4.4.4.1 Kazakistan’itn Muhatap Oldugu Davalarda Tahkim Yetkisini Doguran
Hukuki Dayanaklar ve Ornek Davalar:

Iki Tarafli Yatirim Anlasmalari®®

Kazakistan 40 iizerinde Iki Tarafli Yatirnm Anlasmasma (ITYA) taraf
olmaktadir. Kazakistan’daki ITYA’lar1 eski sovyet iilkeleri, Avrupa Birligi iilkeleri ve

Asya’daki tilkeleri kapsamaktadir.

Boylece, yabanci yatirimcilar Kazakistan piyasasinda ITYA tarafindan
korunmaktadir. Anlagmalar karsilikli olarak yurtdisinda da Kazakistan’daki yatirimcilar
i¢in gecerli oldugunu belirtmek 6nemlidir. Devlet tarafindan ITYA ile sunulan koruma
yiikiimliiliikleri terine getirmedigi takdirde, yatirimci dogrudan devlete karsi bir dava

acabilmektedir.
Kazakistan tarafindan imzalanan ITYA’lar1 standart htikiimleri icermektedir.

ITYA’larmin uyusmazlik ¢oziim hiikiimlerine bakmak olursak, genellikle

taraflar uyusmazliklar1 dostca yontemlerle gidermek icin gerekli tiim c¢abay1

%9 Enerji Sart1, m.10.
%0yabanci  Yatiimlarm  Korunmasma  iliskin  ikili  Uluslararasi  Anlagmalar, (Cevrimigi)
http://dk.kz/show-doc_35883129 (Erigim Tarihi: 05.06.2016).
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361

gostermelidir®™". Uyusmazlik belli bir siire iginde dost¢a ¢éziimlenmezse, yatirirmcinin

genellikle birkag¢ segenek vardir®®:

- ICSID Tahkimi;
— UNCITRAL kurallarina gore diizenlenmis tahkim;
— Milletlerarasi Ticaret Odasi Tahkim Mahkemesi*®*;

— Stockholm Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiist.

Iki Tarafli Yatirim Anlasmalarindan kaynaklanan uyusmaziklar

Caratube International Oil Company LLP v. Kazakistan davasr®™®

1992°de imzalanan Kazakistan ve ABD arasindaki Iki Tarafli Yatirim
Anlagmasina dayanarak 2008’de Kazakistan’da kayith olan ve ABD vatandasi
tarafindan control edilen Caratube Uluslararasi Petrol Sirketi Kazakistan’a kars1 dava
acmistir. Davaci’ya gore Kazakistan imzalanmis Hidrokarbonlarin Aranmasi ve
Isletilmesi hakkinda Sozlesmesini feshedip sirketin yatirrmlart kamulastirmis ve

boylece Iki Tarafli Yatirim Anlasmasinin hiikiimleri ihlal etmistir.

Ayrica sirket Devlet tarafindan yapilmis baski altinda bulundugunu ileri
stirmiistiir. Nitekim, Kazakistan yetkilileri tarafindan taciz, yildirma ve yasa dis1 takip

edilmesi bu davada s6z konusu idi.

Tahkim uyusmazligina iliskin yargilama yetkisinin bulunmadigi i¢in davayi
reddetmistir. Tahkime goére, Caratube Sirketi’nin yabanci vatandasinin (D. Hourani) bir
yatirim oldugunu tespit edememistir. Bu durumda ITYA’ nda yer alan yatirrm tanimi

kullanilmistir.

361K azakistan ve ABD arasindaki ITYA, VI92.maddesi.

82K azakistan ve Macaristan arasindaki iki Tarafli Yatirim Anlasmasi, 8.2 maddesi., Kazakistan ve
Yunanistan arasindaki ITYA, 10(2).maddesi, Kazakistan ve Fransa arasindaki ITYA, 8.maddesi.

363K azakistan ve Tiirkiye arasindaki ITYA, VII (2).maddesi, Kazakistan ve Belgika ve Liiksemburg
arasindaki ITYA, 10.maddesi.

%4Caratube International Oil Company LLP v.Republic of Kazakhstan, ICSID Case No. ARB/08/12
(Cevrimici) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1100.pdf (Erisim Tarihi:
05.06. 2016).
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Tahkime gore, “yatirnm teriminin 6zel tanimi” yatirimin yaninda belirli bir
Olciide riskin bulunmasini gerektirmektedir. “Riskin bulunmasi, belirli bir zaman dilimi
icinde kar elde etmesi amaciyla yatirimcinin kendi kaynaklarinin kullanilmasini ve mali
riski gerektirmektedir. Yatirimci projenin baslangi¢ seviyelerinde mali kaynaklarini

saglamalidir”.

Boylece, mali ylikiimliiliikleri tasimayan D.Hourani yatirimci olarak degil

hissedar olarak degerlendirmektedir.

Davaci tarafindan mali kaynaklarinin saglanmasi veya iistlenilen herhangi bir
risk ile ilgili herhangi bir kanit sunulmamistir. D.Hourani’nin tamamen bigimsel

miilkiyet hakki Tahkimin yargilama yetkisini belirlemek icin yeterli degildir.

Tahkim davayr reddetmis ve Kazakistan lehine masraf ve giderlerinin geri

O0denmesini emretmistir.

2012 yilinda Caratube Sirketi, ICSID kararlarin iptali usuliine uyarinca dava

acmis; dava ICSID tarafindan 2014 yilinda reddedilmistir.

Belirtmek gerekir ki, davanin en ilging noktasi D. Hourani’nin (Caratube
Sirketi’nin resmi sahibi) Rakhat Aliyev'in bir akrabasi olmasidir (Aliyev’in kiz kardesi
[.Horani’nin esi). N. Nazarbayev ve onun damadi R.Aliyev arasindaki iliskiler ise siyasi
skandallara nedeni olmustur. Nitekim, baz1 goriislerine gore Caratube davasi siyasi

giidiimlii olan bir davasidir.

Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhg v. Kazakistan Davasi

Kazakistan ve Tiirkiye arasindaki Ikili Yatinm Anlasmasi ve Enerji Sartindan
kaynaklanan uyusmazligina iliskin igbu davasi 2011 yilinda agilmistir. Dava petrol
arama ve iretimi i¢in ortak girisimi ile ilgilenmektedir. Davacinin 1ddialar
Kazakistan'da Mangistau ve Aktobe bolgelerinde yedi petrol sahalarinda arama ve
isletme faaliyetlerini gergeklestiren madencilik sirketinin  yatinmlar1 etkileyen

Hiikiimetin aldig1 6nlemlerinden kaynaklanmaktadir.
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CCL v. Kazakistan Davasr®®

CCL v. Kazakistan davasinda uyusmazlik Kazakistan ve ABD vatandasi
arasindaki Imtiyaz Sozlesmesinden kaynaklamaktadir. S6z konusu sdzlesmesine gore
Kazakistan tarafi davaciya 5 yil siire i¢in Kazakistan’daki sirketinin hisselerin kontrol
paketi Uzerindeki haklarin1 devretmistir. Kazakistan’daki sirket Petrol Isletme

Fabrikasina ait idi.

Daha once, finansal analiz Kazakistan sirketinin 6nemli bir bor¢ varligini
gostermistir (borcun bir kismi s6z konusu sirketine karsi iiclincii kisi — X Sirketi —

tarafindan agilan davasinin sonucundaki mahkeme kararindan kaynaklanmaktadir).

Imtiyaz Sézlesmesinin gegerli oldugu sirada X Sirketi Petrol Isletme

Fabrikasinin miilkiyet aktiflerin tutuklama ve ardindan c¢ikarilmasi hakki kazanmistir.

Imtiyaz Sozlesmesi Bagsavciligi tarafindan itiraz etmesinden sonra mahkeme

karar ile sona ermistir.

Davac1 Kazakistan’a kars1 tahkim davast agip Devlet tarafindan aldig
onlemlerin kamulagtirma ile sonuglandigini ileri stirmiistiir. Miilkiyetin Kazakistan’daki
sirketinden X Sirketine devredilmesi ile sonuglanan yargilama siireci; Imtiyazin sona
ermesi ile sonuglanan Bagsavciligin itirazi; Davali lehine kontroliin aktarimi s6z konusu

oOnlemlerin arasindadir.

Tahkim kendi yargilama yetkisini Imtiyaz Sozlesmesinin tahkim sartma ve
Kazakistan Cumhuriyeti “Yabanci1 Yatirrmlar” Kanununa dayanarak kabul etmistir. Ikili

Yatirinm Anlagmasi Tahkim tarafindan dikkate alinmamustir.

Davanin esasina iliskin, Kazakistan iddia edilen kamulastirma sug¢undan sug¢lu
goriilmemistir. Tahkime gore, sirket iizerindeki kontroliin kaybetmesi Devletin

onlemlerinden degil miilkiyet aktiflerin tutuklanmasindan kaynaklanmaktadir.

%5CCL v. Kazakistan, CASE 122/2001, (Cevrimici) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0289 _1.pdf (Erisim Tarihi: 05.06. 2016).
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4.4.4.2 Enerji Sart’indan kaynaklanan uyusmazhklar

Enerji Sart1 ile ilgili bilgileri yukarida verildigi i¢in tezin bu kisminda

So6zlesmesinin genel diizenlemeleri tekrar ele alinmamaktadir.

Ancak Enerji Sarti’nin kamulastirma ile ilgili diizenlemeleri hakkinda kisa bir

bilgi vermesinde fayda goriyoruz.

Enerji Sartt dogrudan ve dolayli istimlak sekilleri kapsamakta ve Kamulagtirma
mesru olmadigi siirece yatirimlarin devletlestirilmesi, istimlak edilmesi veya esdeger
Onlemlere tabi olmadig belirtmistir366. Mesru kamulastirma  diizenlemeleri
Kazakistan’daki ITYA’nin diizenlemelerine benzemektedir. ikisi de yasadist

devletlestirme i¢in esit “adil piyasa degeri” tazminat1 gerekli kilmaktadir®®’,

AES Corporation u Tau Power B.V. (the Netherlands) v. Kazakistan davasi

Dava 2010 tarihinde ICSID tarafindan ele almmis; kamuya agik olmayan
Tahkim karar1 2013’te alinmistir. Uyusmazlik konusu enerji tesisleri ve ticaret

sirketlerine iligkindir.
Liman Caspian v. Kazakistan davas®®

Dava 2007 yilinda ICSID biinyesinde agilmis; 2010 yilinda énce kamuya agik

olan karar1 sonra ise kisaltacak halinde agiklanmistir.

Uyusmazhik Bati Kazakistan'da Liman Blok de hidrokarbonlarin arama ve
isletme ruhsatiyla ilgilidir. Ruhsat en basinda Kazakistan sirketine verilmistir. 2002’de
Kazakistan sirketi ruhsatindan dogan hak ve yiikiimliiliikleri Liman Caspian Oil BV

sirketine devretmistir. Isbu hak devredilmesi azinlik hissedarlar tarafindan mahkemede

%% Enerji Sart Sozleimesi, m. 13.

%7 Bkz.: Kazakistan ve ABD arasindaki ITYA, 11I(1).maddesi, Kazakistan ve Giircistan arasindaki ITYA,
6(1). Maddesi.

%8 Liman Caspian Oil BV and NCL Dutch Investment BV v. Republic of Kazakhstan, ICSID Case No.
ARB/07/14, (Cevrimici) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1429.pdf

(Erigim Tarihi: 05.06. 2016).
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itiraz edilmis; Kazakistan girketi yeniden ruhsat sahibi olmustur. Daha sonra soz
konusu ruhsat1 ligiincii sirkete devredilmis oldu. Liman tarafindan ruhsat igin édenen

tutarlarin iizerinde tazminat talebi devlet mahkemesinde reddedilmistir.

Davacilar Kazakistan mahkemelerin eylemleri adaletin inkar etmesi olarak
degerlendirip Kazakistan tarafindan Enerji Sart’’nin yatinm korunmasima iligkin

hikumlerin ihlal edildigini iddia etmistir. Tahkim davacilarin iddialarini reddetmis.

Tahkim davacilarin talepleri dikkate alinarak, kendisinin temyiz organi olmadigi
ve ulusal mahkemeler tarafindan i¢ usul veya maddi hukukun yanlis uygulanmasindan
kaynaklanan hatalarin ortadan kaldirtlmasi tahkimin fonksiyonlarina dahil olmadigi

belirtmistir.

Tahkim “uluslararasi su¢ olarak degerlendiren adaletin inkar etmesi dogasi
geregi basit olan i¢ mevzuatinin yanlis uygulanmasi kapsamina girmedigi
vurgulanmigtir”. Tahkime gore “davali sadece yargi sisteminin prensip olarak
calismadig takdirde adaletin inkar etmesi i¢in sorumlu kilinabilmektedir. Bdyle bir

durum, esas olarak, usuliin eksikligi gibi ciddi usul hata durumunda yer almaktadir”.

Tahkim Kazakistan mahkemelerin eylemlerini gelisigiizel, haksiz, yasadisi veya
uygun usuliin eksikligi dogan olmadig karara varmistir. Bu nedenle, Kazakistan
mahkemelerin kararlar1 uluslararas1 hukuk acisindan kabul edilmis, dava Tahkim

tarafindan reddedilmis.

Anatolie Stati v. Kazakistan Davasi®®®

Uyusmazliga taraf olanlar: Anatolie Stati, Gabriel Stati, Ascom Group S.A.,
Terra Raf Trans Traiding Ltd., Kazakistan Cumhuriyeti.

Davacilar sahip olduklar1 KazPolMunay (KPM) ve TolkynNefteGaz (TNG)
sirketleri araciligiyla Mangistau bolgesindeki petrol sahasi (Borankol) ve gaz alani

(Tolkyn) tizerinde haklarina sahip olmuslar.

% Anatolie Stati v.The Republic of Kazakhstan, SCC Arbitration V (116/2010) , (Cevrimici)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3083.pdf (Erisim Tarihi: 05.06. 2016).
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Nitekim, uyusmazliklar petrol ve dogal gazin arama ve isletmesi ile

ilgelenmektedir.

Davacilar, dayanaksiz sorusturma ve kovusturmalarin kampanyasindan sonra
kendi aktiflerin yoksun birakilmis oldugunu iddia etmis ve 1 milyar dolar tutarinda

tazminat talep etmistir.

Aralik 2013 tarihinde agiklanmis nihai kararina goére Tahkim davaci lehine 500

milyon dolarlik tazminat hiitkmetmistir

S6z konusu iddialar1 davacilarin petrol ve dogal gaz islemlerin Kazakistan
tarfindan ele gecirilmesi sonucunda 2010°da ortaya ¢ikmistir. 2008’de devlet yetkilileri
tarfindan sirketlerin bir dizi denetim ve vergi degerlendirmesinin gergeklestirilmesinden
sonra ruhsati olmadan boru hatlarinin kullanilmasindan ibaret yasadisi is faaliyetleri
i¢in sirketin genel miidiirii kovusturmaya tabi olmustur. isbu eylemler 2010 yilinda

Devlet yetkililer tarafindan davacilarin yatirimlarin ele gecirilmesi ile sonuglandi.

Davacilar (denetimler, sorusturmalar ve arastirmalar igeren) hiikiimet tarafindan

biiyiik bir komplo iddia etmisler.

Kazakistan’mm davacilarin  kotii  yonetimi ve mali aktiflerin daha da
gerilemesinden korumak amaciyla ilgili s6zlesmeleri durdurmak zorunda kaldigini ileri
sirmistiir. Buna ek olarak, Kazakistan davacilar yatirimlarin edinimi ve yonetimi

siirecinde Kazakistan Cumhuriyeti ¢esitli kanunlari ihlal ettigini iddia etmistir.

Devletin son iddialar1 Tahkim tarafindan reddedilmistir. Belirtmek gerekir ki,
Enerji Sartt Yatirim hiikiimlerinin son derece detayli oldugunu g6z Oniine alindiginda
Tahkimin s6z konusu iddialarin dikkate alinmamasi hakemlerin ihmali olarak

degerlendirilebilmektedir.
Tahkimin yargilama yetkisi de sorgulanmis ve hakemlerin goriisleri ayrilmistir.

Tahkim Kazakistan tarafindan Enerji Sarti S6zlesmesinde ongoriildiigii adil ve
esit muamele ilkesinin ihlal edildigi belirtmistir. Davacilarin kamulastirma iddialar

dikkate alinmamuistir.
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Tahkim davacilara karsi ortak bir kampanya oldugunu ve bdyle bir tutumun
davacinin “adil ve esit muamele”sine iligkin “mesru beklentileri’ne aykirt oldugunu

saptanmistir.

4.4.4.3.Degerlendirme
Yukarida bahsettigimiz olaylarin analizi madencilik sektoriindeki davalarina

iligkin hatalarin sistematik oldugu ve yaginligi tespit etmektedir.

Medeni, vergi ve idare hukukunun bazi hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi ve

ardindan onlarin hatali uygulanmasi 6rnek teskil etmektedir.

Ayni hatalarin sistematik tekrarlanmasi maalesef yetkili organlar1 tarafindan
hukukun kasith ihlal edilmesini gostermektedir. Ayrica hazinenin doldurmasi ve kisisel

zenginlesmesi yetkililerin amacilar olarak degerlendirmektedir.

Boylelikle, yabanci yatirimeilarin haklar siirekli ihlal edilmesine maruz
kalmaktadir. Bu durum madencilik sektoriine yatirim ¢ekmesi igin elverigli olmamakta;

iilkenin olumsuz imaj1 yaratmakta; ve devletin resmi politikasina uymamaktadir.

Cogunlukta petrol de dogal gaz alanlarina iliskin Uluslararas1 Tahkim kararlari,
kamulagtirma ve istimlak sorunlari glindeme getirerek, maden kaynaklarmin devlet

yOnetiminin ciddi eksiklikleri agiga ¢ikarmaktadir.

Boylece, iddialarin bir¢ogunda devlet tarafindan idari baskist ve cezai
kovusturma izlenebilmektedir. Davalarin siyasi giidiimii Kazakistan'in imajin1 olumsuz
etkiler, sadece yabanci degil ayn1 zamanda yurt i¢i yatirimlarin isletmeden ¢ikmasinin

nedeni olmaktadir.

Yine sektore yatirim ¢ekmesine amglanan devlet politikalasinin yorumlama ve

uygulanmasi revizyonu icap etmektedir.

Belirtilmelidir ki, Kazakistan gibi dogal servetleri ile zengin ve ayni zamanda
maden kaynaklara bagimli olan bir devletin (kanun degistirilmesi, mevcut kanun
hiikiimlerin ve sdzlesmelerin duruma goére yorumlanmasi gibi) istikrarsiz davraniglari

ekonomideki krizine yol agmaktadir.

237



4.5 Karsilastirma ve Degerlendirme

Maden Hukukundan Kaynaklanan Uyusmaziiklarin Coziime Kavusturulmasi

Kazakistan ve Tiirkiye’de yargi merciilerin maden hukukunun gelisimine

saglanan katki biiytiktiir.

Maden Hukuku konusunun medeni hukuku alanindan, idari hukuku, icra hukuku

alanlarina kadar farkli dallar1 ilgilendiren boyutlar1 bulunmaktadir.

Karsilastirdigimiz {ilkelerde Maden hukuku uyusmazliklari, tek bir yargi

kolunun ugras alani igerisine girmemektedir.

Tiirkiye’de Maden hukukundan kaynaklanan uyusmazlik tipinin 6zellikleri ve
nitelikleri birbirinden farklilik gosterdiginden dolayr s6z konusu ihtilaflarin ¢éziime
kavusturmasi farkli yargilarin gorev alani icerisinde yer almaktadir (idari ve adli hukuk
yargisi; genel ve 6zel mahkemeleri vs.). Bu konuda ¢ok parcalilik uyusmazliklarin

¢Ozlimiine uygulanabilecek genel yaklagimlarinin ortaya ¢ikarmasina engel olmaktadir.

Kazakistan’da ise Maden hukuku uyusmazliklar1 genel olarak yabanci unsuru
tasiyan ihtilaflar olarak degerlendirmektedir. Bu nedenle Kazak yargi merciilerine karsi
cikan sorunlarin 6zelligi de farklilik gostermektedir. Boylece, tasinmaz esyalarin
tizerinde haklarma iliskin davalarinin yerel mahkemelerin miinhasir yetki kapsamina
girmesi Devlet ve Tahkim Mahkemelerin yetki dagilimi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.
Nitekim, miilkiyet hakki olarak degerlenen maden haklar1 yerel mahkemelerin miinhasir

yetkisine girmektedir.
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Yargi Kararlarinda Maden Hukuku Sorunlarin incelenmesi calismamizda yer
almaktadir. Detaylara girmeden bunu belirtmek istiyoruz ki, hem Kazakistan hem
Tiirkiye’de kamu kurumlar ve mahkemeler tarafindan ¢ok sayida ve ilgimiz g¢ektigi
ayni Ozellikleri tasiyan hatalar gergeklestirilmektedir. Maden hukuku uyusmazliklarin
cozllmesinde yer alan bu hatalar kanuni diizenlemelerin yanlis yorumlanmasi ve
uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. S6z konusu hatalarin sistematik olmasi yargi

organlarin 6niine bir siirli sorunlar koymaktadir.

Maden hukuku uyusmazliklarina iligkin sorunlar1 her iki iilkede ilgili alan/konu
acisindan benzerlik gostermektedir. Zira sorunlarin ¢ogu idarelerin hatalart ve

yaptirimlar konularla ilgelenmektedir.

Bu konuda iki iilke arasindaki temel fark, Kazakistan’da madencilik sektoriinde

idari yetkisinin tek yanl ve sinirsiz olmasidir.
Alternatif Uyusmazilik Coziim Yollari:

Kazakistan ve Tiirkiye’de AUC yontemlerinin kullanilmasina iliskin genel bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Ulkelerin Milli Kanunlarinda en ¢ok kullamlan AUC yontemi tahkimdir.

Bununla birlikte farkli kanunlarda, 6rnegin,

— Tiirkiye’deki Petrol Kanunu, Kamu Hizmetleri ile Ilgili imtiyaz Sartlasma ve
Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi
Halinde Uyulmas1 Gereken Ilkelere Dair Kanun, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu,

— Kazakistan’daki Arabuluculuk Kanunu, Maden Kanunu

arabuluculuk, miizakere ve uzlasma gibi yOntemlerinin kullanilmas1 da

Ongorulmektedir.

Uluslararasi Tahkime [liskin Sézlesmeleri konusunda iilkeler arasinda bir
farklilik bulunmamaktadir. Tiirkiye ve Kazakistan 10 Haziran 1958 tarihli Yabanci
Hakem Kararlarinin Taninmas1 ve Tenfizi Hakkinda New York Konvansiyonu, 25

Nisan 1961 tarihli Milletleraras1 Ticari Tahkime Iliskin Avrupa — Cenevre Sozlesmesi,
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1965 tarihli Devletler ve Diger Devletlerin Vatandaglart Arasindaki Yatirim
Uyusmazliklarinin Céziimlenmesi Hakkindaki Konvansiyonu ve 17 Aralik 1994 tarhli

Enerji Sart1 S6zlesmesi’ni onaylanmustir.
Uluslararas: Yatirnm Uyusmazliklar

Madencilikle ilgili Devlet ve yabanci yatirimicilarin arasindaki ihtilaflar1 6zel bir
Oonem tasimaktadir. Bu tip ihtilaflarin ¢oziime kavusturulmas: iilkenin madencilik

sektorlindeki ana egilimleri yansitmaktadir.
Tez kapsaminda iki iilkenin taraf oldugu ICSID davalar1 degerlendirmistir.

Belirtmek gerekir ki, Kazakistan’in muhatap oldugu davalarin ¢ogunlugu
dogrudan madencilik sektorii  ile yakindan ilgelenmektedir. Genel olarak
uyusmazliklarin konu petrol ve dogal gaz kaynaklarinin arama ve igletme faaliyetlere

iliskin olmaktadir.

Tiirkiye’nin katildigt davalar uyusmazliklarin  konu acgisindan ¢esitlilik
gostermektedir. S6z konusu uysmazliklar Enerji, Insaat, Telekomunikasyon sektdrleri

gundeme getirmektedir.

Bununla birlikte, caligmamizda inceledigimiz tiim davalarma konu olan
uyusmazliklar Tki Tarafli Yatirnm Anlasmalar veya Enerji Sart Sozlesmesinden

kaynaklanmaktadir.

Dikkat edilmeli bir husus: Tiirkiye’nin taraf oldugu ICSID davalari, gerek ICSID
kararlarinin gerekse de ICSID doktrininin gelismesine damga vurmus Onemli
davalardir.Tiirkiye ve ICSID iligkilerinde dogrudan Maden Hukukuna iliskin
uyusmazliklarin olmamasina ragmen, Yabanct Yatirimlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz
sozlesmelerine 1iliskin davalar1 bu tiir ihtilaflarlarinin ¢6ziimlenmesindeki ortak
yaklasimlar1 yansitmaktadir. Boylelikle, drnek teskil eden bu kararlar, ICSID igtihad
olusturarak, Maden hukuku uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in bir baslangic noktasi

olabilmektedir.

Kazakistan’in katildigi davalar1 degerlendirmek olursak bunu belirtmemiz

gerekiyor: Cogunlukta petrol de dogal gaz alanlarina iliskin Uluslararast Tahkim
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kararlar1, kamulastirma ve istimlak sorunlar1 giindeme getirerek, maden kaynaklarinin

devlet yonetiminin ciddi eksiklikleri agiga ¢ikarmaktadir.

Boylece, iddialarin bir¢ogunda devlet tarafindan idari baskist ve cezai
kovusturma izlenebilmektedir. Davalarin siyasi glidiimii Kazakistan'in imajini olumsuz
etkiler, sadece yabanci degil ayn1 zamanda yurt i¢i yatirimlarin isletmeden ¢ikmasinin

nedeni olmaktadir.
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Aragtirmamizda modern tarihin kosullarinda Maden Hukukunun giindem

sorunlar1 incelenmektedir.

Son yirmi yilda Kazakistan ve Tirkiye, Ozellikle madencilik sektorii
bakimindan, dis ekonomik iligkilerinde daha aktif bir rol alarak, iilke ekonomilerin

kalkinmasi saglamis oldugu pozitif bir yatirim iklimi olusturmuslardir.

Uluslararas1 hammadde piyasasinda kendi 6zellikleri tasiyan yeni oyun kurallar
ortaya ¢ikmistir. Bir taraftan diinya ekonomisinin kiiresellesmesinin etkilenmesi; diger
taraftan ise devletin siirdiiriilebilir kalkinma kosullarinda uluslararast standartlari
karsilayan siyasi ve ekonomik sistemlerinin yeni modelin olusturulmasi, ulusal maden
mevzuatinin gézden gecirilmesi i¢in bir 6n kosulu olmustur. Yenilenmis Maden
Hukuku, iilkelerin ekonomik ¢ikarlar1 saglamaya yonelik biiyiik yatirim projelerinde

devlet konumun gii¢lendirmesinde odaklanmistir.

Hem uluslararasi seviyesinde hem de iilke iginde Maden Hukuku yillardir hukuk
dalinin iginde gelisiyormus. Madencilik sektoriindeki iliskilerin  degistirilmest,
madenlerin kullanim ydntemlerin genisletilmesi; devlet ve toplum i¢in ekonominin bu
sektorlin 6zelligi ve yasal diizenlemesinin 6nemi dikkate alinmamistir. Temel bilimsel

arastirmalarin eksikligi s6z konusu idi.

Boylece, madencilik sektoriinde kapsamli, sistematik arastirmalarin; ytirtirlikte
olan maden mevzuatinin ve yabanci llkelerin hukuki diizenlemelerin ve uygulama
tecriibesinin analizin gerikliligi, Kazakistan ve Tiirkiye’'nin mevzuatlarinin 6nemli

degisikliklerine yol agmiglardir.

Madenlerin kullanim ve yonetiminde devletin roli ve konumu; madencilige

iligkin devletlerin uluslararst hukuki yiikiimliiliikleri; madencilik  sozlesmelerinin
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yatirimlarla ilgili unsurlarin analizi; ve ayrica Maden Hukukundan kaynaklanan

uyusmazliklarin giderilmesi en zor konular arasindadir.

Arastirmamizda Maden Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim yollar

konusu iizerinde vurgu yapilmistir.

Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollari, sozlesme taraflart igin ¢esitli avantajlart
cergevesinde barindiran se¢imlik ve baglayici olmayan ancak taraflarin alinan karara
riza dostermeleri durumunda baglayict olan diger yontemlere nazaran daha yapici ve
mutedil yontemler olarak kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki, alinan bu karara
uymak zorunlulugunun olmamasi bu yoOntemlere, gereksiz zaman kaybi olarak

degerlenebilmektedir.

Taraflar arasindaki uyusmazlik i¢in tercih edilen geleneksel yol devlet
mahkemeleridir. Ancak devlet yargisinin ihtisaslagsma eksikligi, mahkemelerin baglh
altinda bulunma imkan1 ve is yiikiinlin fazlalig1 basta olmak iizere ¢esitli nedenlerden
dolayi, 6zellikle uluslararasi unsurlarin dahil oldugu s6zlesmelerde, taraflar uyusmazlik
¢cozlimiinde tahkimi tercih etmektedirler. Yabanci yatirnrmcinin tahkim ydntemine izin
verilen devlette daha rahat yatirnm yapmasma yardimeci olmasindan dolayr devletler

mevzuatlarinda tahkim yontemine yer vermislerdir.

Tez kapsaminda analiz edilmis Tiirkiye’nin taraf oldugu ICSID kararlarini
degerlendirecek olursak bunu belirtmek gerekir: Tirkiye ve ICSID iliskilerinde
dogrudan Maden Hukukuna iliskin uyusmazliklar olmamasma ragmen, Yabanci
Yatirimlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz sdzlesmelerine iliskin davalar1 bu tiir
ihtilaflarlarinin - ¢6ziimlenmesindeki ortak yaklasimlar1 yansitmaktadir. Boylelikle,
ornek teskil eden bu kararlar, ICSID igtihadi olusturarak, Maden hukuku

uyusmazliklarinin giderilmesi i¢in bir baslangi¢ noktasi olabilmektedir.

Kazakistan’da ise ¢ogunlukta petrol ve dogal gaz alanlarina iliskin Uluslararasi
Tahkim kararlari, kamulastirma ve istimlak sorunlar1 giindeme getirerek, maden

kaynaklarinin devlet yonetiminin ciddi eksiklikleri agiga ¢ikarmaktadir.

Boylece, iddialarin birgogunda devlet tarafindan idari baskist ve cezai

kovusturma izlenebilmektedir. Davalarin siyasi giidiimii Kazakistan'in imajin1 olumsuz
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etkiler, sadece yabanci degil ayn1 zamanda yurt i¢i yatirimlarin isletmeden ¢ikmasinin
nedeni olmaktadir. Yine de sektore yatirnm ¢ekmesine amaglanan devlet politikalasinin

yorumlama ve uygulanmasi revizyonu icap etmektedir.

Belirtilmelidir ki, Kazakistan gibi dogal servetleri ile zengin ve ayn1 zamanda
maden kaynaklara bagimli olan bir devletin (kanun degistirilmesi, mevcut kanun
hiikiimlerin ve sozlesmelerin duruma gore yorumlanmasi gibi) istikrarsiz davranislari

ekonomideki krizine yol agmaktadir.

Tez kapsaminda ele alinan devlet mahkemelerin ve uluslararasi tahkim davalarin
incelenmesi Maden Hukuku’'ndan kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziilmesinde

yaklasimlarin biitiinliigli ve sistematik olamamsi sorunlarini ortaya ¢ikarmistir.

Kazakistan’da, 6rnegin, madencilerin vergilendirme sistemi kapsamli bilimsel

arastirmalar1 gerektirmektedir.

Tirkiye’de ise medeni ve idare hukukunun bazi hiikiimlerinin yanlis

yorumlanmasi ve ardindan onlarin hatali uygulanmasi 6rnek teskil etmektedir.

Calismamizda uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi bakimindan bir yabanci yatirimei
icin madenlerin arama ve isletmesine iliskin ekonomik, siyasi ve hukuki risklerinden
korunmasii saglayan Madencilik Sozlesmeleri ve Yatirim Anlagmalar1 yakindan

incelenmistir.

Arastirmamizin sonuglarina gore, Kazakistan ve Tirkiye’de madencilik
yonetilmesinin 6zel yollarmi uygulamak gerekmektedir. S6z konusu yonetim yollari,
piyasa 0z - diizenleme mekanizmalarin ile maden kaynaklarinin rasyonel ve tasarruflu
kullanimin devlet tarafindan desteklenmesinin  organik kombinasyonu saglanarak
kaynaklarin siirdiiriilebilir kalkinma ve korunmasini tesvik etmelidirler. Zira, boylelikle
bir tafatan devlet ve toplumun, diger taraftan ise madenciler ve yatirimeilarin ¢ikarlar

arasinda bir denge saglanabilmektedir.

Nitekim, madencilik sektdriindeki modern yonetim ve denetim sistemlerin yapist

gelistirilmesini icap etmektedir.
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Denetim yontemleri ve mekanizmalarin; yeni bilgi ve analitik teknolojilerin
uygulanmasi ise devlet yetkilerini kotiiye kullanilmadan iilkenin istikrarli mevzuatina

dayali olmalidir.

Tahkim yonteminin madencilik sirketler ve yatirimcilar tarafindan devletleri
sikinttya sokacak tarz art niyetli kullanimlarinin 6niine ge¢mek adina, 6zellikle ev
sahibi devlet kurumlarinin, madencilik projelerinin en basindan miizakere, toplant1 ve
yazigma bilgilerini ¢ok iyi dokiimante etmeleri ve bunlar1 ¢ok iyi muhafaza etmeleri

gerekmektedir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda asagidaki hususlarin  yakin  bir
gelecekte,yapilabilecek maden kanunu ¢aligmlarinda dikkate alinmasi karsilastirdigimiz
iilkelerin madencilik faaliyetlerine iligkin yatirimlarda giiven ortami olusturmasi

bakimindan 6nem arz etmektedir. Bu hususlar asagidaki gibidir:

— Tirk Maden Kanunun amaclarun arasinda madenlerin aranmasi, isletilmesi,
tizerinde hak sahibi olunmasi ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri
diizenlemesi basta olmak iizere siirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre giivenligi de
yer almalidir;

— Kazak Maden Kanununa dayali ve gittik¢e giiclendirilen devletin konumu makul
gergevelerine alinmalidir;

— Devlet mahkemelerinde madencilik hususunda acgilacak davalarda madencilik
konusunda uzman hakimlerin ve bilirkisilerin katilmasi1 alinan kararlarin daha

adil olmasini saglayacaktir.
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