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ÖZET 

 

Doğal kaynakların, insan yaĢamındaki önemi herkes tarafından bilinmektedir. 

ÇağdaĢ yaĢam gereğince madencilik faaliyetleri vazgeçilmezdir. Ekonomik bir faaliyet 

olan madenciliğin sağlıklı Ģekilde geliĢebilmesi, her Ģeyden önce yapıcı, uygun bir yasal 

altyapıyı gerektirmektedir. 

Doğa ve toplum ile sürekli etkileĢim içerisinde olan madencilik sektörünü 

etkileyen unsurların baĢında mevzuat gelmektedir. Bu çalıĢmada madencilik sektörü 

mevzuat yönünden değerlendirilmiĢtir.   

IĢbu çalıĢma kapsamında dünyada çeĢitli ülkelerin maden mevzuatları 

incelenerek karĢılaĢtırılmıĢtır. Bu karĢılaĢtırmalar ile maden mevzuatlarının ana 

konularını oluĢturan maden haklarının verilmesi, maden haklarına iliĢkin ruhsat 

sahiplerinin hak ve yükümlülükleri ve çevre hususları değerlendirilmiĢtir. 

ÇalıĢmamız  Kazakistan ve Türkiye madencilik sektöründe uyuĢmazlık çözüm 

ile ilgili yasal prosedür ve sistemlerin karĢılanması ile amaçlanmaktadır.  

Bu nedenle, çalıĢma kapsamında maden hukukunda uygulanan alternatif 

uyuĢmazlık çözüm yolları irdelenmiĢtir. 

  

ANAHTAR SÖZCÜKLER: Maden kanunu, maden hakları, alternatif 

uyuĢmazlık çözüm,  karĢılaĢtırmalı analiz 
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ABSTRACT 

 

It is known that natural resourses are important for human life. Mining activities 

are essential as required modern life. Firstly a proper and constructive legal 

infrastructure is necessary for the mining activities to develop wholesomely. 

Legislation is the main factor that effects the mining sector interacting with 

nature and public. In this work, mining sector had been evaluated in terms of legislation. 

Therefore, the mining legislations of various countries in the world are 

compared by analysing in this work. By these comparisions, obtaining mining right, 

obligations and rights of mining license holder and environmental issues are assessed 

within mining law. 

The study, comparative in its nature, aims at highlighting the similarities 

andndifferences between the legal procedures and systems concerning dispute 

resolution in mining sector of Kazakhstan and Turkey.  

Therefore, alternative dispute resolution methods applied in the mining law were 

examined in the study. 

 

KEY WORDS: Mining law, mining rights, alternative disputes resolution, 

comparative analysis 
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KISALTMALAR 

 

AB  Avrupa Birliği 

ABD  Amerika BirleĢik Devletleri 

AT  Avrupa Topluluğu 

AGĠT  Avrupa Güvenlik ve ĠĢbirliği TeĢkilatı 

AYM  Anayasa Mahkemesi 

a.g.e.  Adı Geçen Eser 

AUÇ  Alternatif UyuĢmazlık Çözümü 

BM  BirleĢmiĢ Milletler 

BDT  Bağımsız Devletler Topluluğu 

BKD  Brüt Katma Değeri 

BMĠDÇS BirleĢmiĢ Milletler Ġklim DeğiĢikliği Çerçeve SözleĢmesi 

BTC  Bakü-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru hattı 

BOREN Bor AraĢtırma Enstitüsü 

CIETAC Çin Uluslararası Ekonomik ve Ticari Tahkim Komisyonu 

ÇED  Çevresel Etki Değerlendirmesi 

ETKB  Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

EÜAġ  Elektrik Üretim Anonim ġirketi 

GATT  Gümrükler ve Tarifeler Genel AnlaĢmasına 

GSYĠH Gayri Safi Yurtiçi Hasıla 
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GSMH  Gayrı Safi Milli Hasıla 

IGEME Ġhracatı GeliĢtirme Etüd Merkezi 

ICADR Alternatif UyuĢmazlık Çözümü için Uluslararası Merkezi  

IMF  Uluslararası Para Fonu 

IUCN  Dünya Doğa  ve Doğal Kaynakları Koruma Birliği 

m.  Metre 

Mt  Metretul 

Mt/a  1.000 kilograma eĢit kütle birimi 

MPRDA Mineral and Petroleum Resources Development Act 

MĠGEM Maden ĠĢleri Genel Müdürülüğü 

MMSD Mining, Minerals, and Sustainable Development Project 

MTA  Maden Tetkik ve Arama 

NRDC  Natural Resources Defense Council        

OECD  Ekonomik Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü 

OPEC  Petrol Ġhraç  Eden Ülkeler Örgütü 

PĠGM  Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü 

Ppm.  Parts per million (milyonda bir birime veril isim) 

SSCB  Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği 

SDG  Sürdürülebilir GeliĢme  Hedefleri 

s.  Sayfa 

ss.  Sayfalar  
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S.  Sayı  

SDG  Sıvı Doğal Gaz  

t/a  tons per annum (yıllık tonaj) 

TKĠ  Türkiye Kömür ĠĢletmeleri 

TMMOB Türk Mühendis ve Mimar Odaları Birliği 

TÜBĠTAK Türkiye Bilimsel ve Teknolojik AraĢtırma Kurumu 

TPAO  Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı 

TTK  Türkiye TaĢkömürü Kurumu 

YKTK  Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması  

UEA  Uluslararası Enerji Ajansı  

UTT   Kazakistan Cumhuriyeti Uluslararası Ticari Tahkim Kanunu   
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GİRİŞ 

 

Madencilik, ekonomik kalkınmayı sağlayan bir sektördür. Verimli politikalarla 

yönetildiğinde, ekonomik ve toplumsal geliĢmenin en önemli kaynaklarından biri olan 

madencilik sektörü, kendine özgü teknik ve ekonomik özellikleri nedeniyle, özel yasal 

düzenlemeleri gerektirmektedir.  

Madencilik sektöründe yapıldığı yatırım gerçek ve tüzel kiĢilerin çıkarı ile 

toplumun çıkarlarını uzlaĢtırma amacına yönelmelidir.  

Bu nedenle madencilik sektörünün aktörleri (Örneğin: arazi sahipleri, maden 

hakkı sahipleri, devlet vs.) arasında çıkabilecek uyuĢmazlıkların çözümünde adil bir 

yöntem ortaya konulmalıdır. 

Tezin Amacı 

Kazakistan ve Türkiye‟deki maden sektörünün değiĢen ihtiyaçları doğrultusunda 

ileriki dönemlerde yapılması muhtemel maden kanunu çalıĢmalarında bu tez 

çalıĢmasının bir kaynak olarak kullanılması amaçlanmıĢtır.  

ÇalıĢmamız ile yeraltı kaynakları açısından zengin ve ekonomilerinde 

madenciliğin önemli payı olduğu belirlenen ülkelerin maden kanunlarının incelenmesi, 

maden kanunlarının yapılarının ortaya konulması; Kazakistan ve Türkiye Maden 

Kanunlarının karĢılaĢtırılması; Kazakistan ve Türkiye maden mevzuatlarında öngürdüğü 

alternatif uyuĢmazlık çözüm yollarının karĢılaĢtırmalı olarak değerlendirilmesi 

amaçlanmaktadır. 

Ayrıca araĢtırmamız Kazakistan ve Türkiye yargı sistemlerinde Maden 

Hukukundan kaynalklanan uyuĢmazlıkların çözümü ve ilgili sorunların incelenmesi; 

Kazakistan ve Türkiye‟nin taraf olduğu Madencilikle ilgili Uluslararası Yatırım 

UyuĢmazlıkların örneklerinin ortaya konulması ve değerlendirilmesi amaçlanmaktadır. 

 

Tez ÇalıĢmasında Izlenen Yöntem 
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Yeraltı zenginliklerinin ekonomileri üzerinde önemli payı olduğu belirlenen 

ülkelerin maden mevzuatları bu çalıĢma kapsamında karĢılaĢtırmalı olarak 

incelenmiĢtir. 

Tezin Birinci Bölümünde kavramsal, tarihi ve mevzuata iliĢkin temellendirme 

yapılmaktadır. 

Ġkinci Bölümü Kazakistan ve Türkiye‟nin madencilik sektörlerine genel bakıĢı 

içermektedir. 

Üçüncü Bölümünde Amerika BirleĢik Devleleri, Arjantin, Güney Afrika 

Cumhuriyeti, Çin ve Hindistan; Kazakistan ve Türkiye ülkelerinin maden mevzuatları 

incelenerek karĢılaĢtırılmıĢtır. Bu karĢılaĢtırmalar ile maden mevzuatlarının ana 

konularını oluĢturan maden haklarının verilmesi, maden haklarına iliĢkin ruhsat 

sahiplerinin hak ve yükümlülükleri ve çevre hususları değerlendirilmiĢtir. 

Dördüncü Bölümünde ise Maden Hukukunun yargı ve uluslararası tahkim 

kararları ile ĢekillenmiĢ Kazakistan ve Türkiye‟nin hukuki durumunu ortaya koymaya 

çalıĢtık. ĠĢbu bölümünde Maden Hukuku uyuĢmazlıkların çözümü için gösterdiği 

yaklaĢım ve Kazakistan ve Türkiye‟de mevcut sorunlar ve eğilimleri ortaya 

koyulmaktadır. 
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1. MADEN HUKUKUNA AİT TEMEL KAVRAMLAR VE UNSURLAR: 

GENEL AÇIKLAMA 

 

1.1.Madenlerin Önemi 

 

Madencilik, tarih boyunca uygarlıkları Ģekillendiren temel sektörlerden biri 

olmuĢtur. Özellikle, sanayi devriminden bu yana insanlığın geliĢim sürecinin son iki yüz 

yılındaki baĢ döndürücü ilerlemede kömür ve demirin önemini yadsımak mümkün 

değildir. Ġçinde bulunduğumuz yüzyılda da, madencilik faaliyetleri olmaksızın insan 

yaĢamının sürdürülebilmesi olası değildir. Bugün, kullandığımız arabalardan, içinde 

yaĢadığımız evlere, bilgisayarlardan telefonlara kadar yaĢamımız için vazgeçilmez olan 

hemen her Ģey, madencilik etkinlikleri sonucu elde edilen ürünler sayesinde varlık 

kazanabilmektedir
1
. 

Çağımızda bir ülkenin ekonomik yapısı, teknolojik düzeyi ve dünya 

siyasetindeki yeri maden kaynaklarının varlığı ve bu kaynaklarının değerlendriliĢi ile 

ilgilidir. Madenlerin günümüzde iki önemli kullanım yolu vardır. Madenler bir yandan 

enerji kaynağı, diğer yandan ham maddedir. Belli bir maden türünden yararlanma oranı 

sınırlıdır. Yaratılan ekonomik değer için harcanan maden miktarı ve iĢgücü birimi bir 

ekonomik alandan diğerine değiĢmektedir. Kullanılan madden türlerine ve bunların 

tutarlarına bakılarak belli bir ülkenin ekonomik kalkınma yöntemi belirtilebilir
2
. 

 

 

 

 

                                                           
1
TMMOB, Maden Mühendisleri Odası, Madencilik Sektörü ve Politikaları Raporu, Ġstanbul, 2011, s.3. 

2
 Erdoğan Göğer, Maden Hukuku, Ankara: AÜ Hukuk Fakültesi Yayınları, 1979, s.5. 
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1.1.1. Ulusal Önemi 

 

Madenler, milyonlarca yılda oluĢan ve tüketildiğinde yenilenemeyen 

kaynaklardır. Bu nedenle mutlaka etkin bir planlamayla ülkenin ihtiyaçları göz önüne 

alınarak çevreye duyarlı bir Ģekilde ve kamu yararı öncelikli olarak üretilmelidir. 

Madenlerin aranmasında, bulunmasında ve iĢletilmesinde mühendislik bilim ve 

teknolojisini, uluslararası kabul görmüĢ normları kullanmak önemlidir. Ama daha da 

önemlisi bu kaynaklarımızın sömürülmesine ve talan edilmesine karĢı durmaktır.  

Maden tüketiminin arttığı zaman öülkedeki milli geliri çoğalma eğilimi 

göstermekte ve sanayının geliĢmesini sağalamaktadır. Belirtelim ki, maden tüketimin ve 

milli gelirinin artıĢı ve sanayı geliĢme arasındaki oranı için teknolojik beceri düzeyi 

büyük önem arz etmektedir. Zira, teknolojinin geliĢme seviyesi maden tüketimi ve milli 

geliri üzerinde etki etmektedir: tüketimi tutarı azaltmakta; milli geliri ise 

artmaktadır.Üretim sürecinde ve teknolojide pahalı olan minerallerin yerine ucuzunun 

kullanılması da milli geliri ve maden tüketimini etkileyen bir faktördür. Madencilik 

sektörünün ekonomisine katkı sağlayan son bir etken ise maden artıklarının tasarruflu 

kullanılmasıdır. 

Madencilik sektörü, üretim, ulaĢtırılma ve metalurji sanayını içermektedir. Bu 

bileĢenlerin gerçekleĢmesi büyük yatırımı icab etmektedir.Madenciliğin uzun vadeli 

olma özelliği bir geliĢtirme projesini zorunlu kıldığından sabırlı olunmalıdır. 

Nitekim, madencilik sektörü, kendi özellikleri dikkate almalıdır. Maden sanayinı 

düzenleyen hukuki ilkelere uymak Ģarttır. Söz konusu ilkeleri uluslararası nitelikteki 

ilkelerini de içermektedir
3
. 

Madenlerin ülkelerin ekonomik ve politik yaĢamlarında oynadığı özel rol 

nedeniyle, maden rezervlerin aranması, geliĢmekte olan ülkelerde yeni bir önem 

kazanmasıyla beraber, arama faaliyetlerinde de belirli bir artıĢ izlenmektedir
4
.  

Ulusal ekonomisinin lokomotif sektörü olan madencilik, diğer sektörler için 

temel girdileri sağlamaktadır. Endüstri, enerji, tarım, ulaĢım ve inĢaat gibi sektörlerin 

                                                           
3
 Erdoğan Göğer, Maden Hukuku, Ankara: AÜ Hukuk Fakültesi Yayınları, 1979, ss.5-7. 

4
 United Nations, Energy in the 80’s, New York, 1983, s.139. 
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faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi madencilik sektörü tarafından sağlanan hammaddeye 

bağlıdır. Nitekim, madenciliğin verimli ve istikrarlı üretiminde bir aksaklık diğer tüm 

sektörleri doğrudan veya dolaysıyla etkileyebilmektedir
5
.  

GeliĢmiĢ ülkelerde, Gayrı Safi Milli Hasıla (GSMH) ‟da madenciliğin payı; 

ABD‟de % 5, Almanya‟da % 4.0, Kanada‟da % 3.7, Avustralya‟da % 6.5, Rusya‟da % 

22, ġili‟de % 8.5, G.Afrika‟da % 6.5, Brezilya‟da % 3 ve Türkiye‟de ise % 1.2 

düzeyindedir
6
. 

Madencilik sektörünün geliĢmesine yönelik yapıldığı bir dizi araĢtırmalarına 

göre, Ģimdiye kadar açılan maden  rezervlerinin tükenme süresi; alüminyum için 1027 

yıl; krom için 143 yıl; bakır için 75 yıl; uranium için 59 yıl; kömür için ise 400 yıl 

olarak hesaplanmaktadır
7
. 

Türkiye, maden kaynaklar açısından önemli bir potansiyelesahiptir. Bununla 

birikte, ülke ekonomisinde madencilik sektörünün  önemli bir yeri olduğu tespit 

edilemez. Türkiye, üretilen madensel kaynak çeĢitliliği açısından, 152 ülke arasında, 29 

maden türünde yapılan üretim baz alındığında, 10. sırada yer almaktadır
8
. Ancak üretici 

devletlerin dünya pazarındaki payları sıralamasında 52. sıradadır.  

Kazakistan‟da ise büyük petrol, uranyum, demir, altın ve kurĢun rezervleri 

bulunmuĢtur. Kazakistan doğal kaynakları ve coğrafyası itibariyle önemli bir ülkedir. 

Hacim ve çeĢit bakımından mineral ve ham madde yatakları ile dünyanın sayılı 

ülkelerinden biridir. Kazakistan‟da 1200 üzerinde çeĢit madenler içeren 500 maden 

yatağı bulunmaktadır. Krom, çinko, uranium vekurĢun rezervlerinin zenginliği 

bakımından dünya üçüncüsü, bakir bakımından ise beĢincisidir. Altın, demir ve kömür 

yatakları itibariyle Kazakistan dünyadaki ilk on ülke arasına girmekte; petrol ve 

doğalgaz rezervleri bakımından sırasıyla ilk on üç, ilk on iki ülke arasındadır. 

                                                           
5
 Serap Telli, İdare Hukuku ve Uluslararası Hukuku Açısından Madenler, Ankara, 1989, s.10‟dan  

Anayasa Mahkemesi‟nin  15.3.1987 tarih  ve  E. 1985/20, K. 1986/30sayılı kararı (AYM Kararı), Resmi 

Gazete, S.19401, s.26. 
6
TMMOB, Maden Mühendisleri Odası, Madencilik Sektörü ve Politikaları Raporu, Ġstanbul, 2011, s.3. 

7
TMMOB, Maden Mühendisleri Odası, a.g.e., s.4. 

8
TMMOB, Maden Mühendisleri Odası, a.g.e., s.6. 
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Kazakistan‟da 1996 yılında dünyanın en büyük üçüncü altın madeni bulunmuĢtur. 

Dünyadaki kromun % 26‟sı, altının % 22‟si, uranyumun % 17‟si Kazakistan‟dadır
9
. 

Günümüzde dünya sanayi enerji hammaddeleri dıĢında kalan 350-400 milyar 

dolarlık maden ve mineral iĢlenerek 3,8 trilyon dolarlık ara malı haline getirilmektedir. 

Bu ara malları sanayi sektörünce uç ürünler haline getirilerek 33 trilyon dolarlık 

dünyanın GSMH‟larının temelini oluĢturmaktadır. ġöyle ki ülkelerin kalkınma ve 

ekonomik geliĢiminde önemli yeri olan madencilik ve entegre üretim sanayi, en büyük 

katma değeri de yaratmaktadır
10

.  

GeliĢmiĢ veya geliĢmekte olsun, her ülkede madencilik sektörünün geliĢmesi 

toptan kalkınmanın önemli elamanlarından birini oluĢturur. Bu nedenle, sektör genel 

ekonomik kalkınma planı içeresinde yerini alarak, onunla bütünleĢmelidir
11

. Devletlerin 

madencilik politikalarında sektörün geliĢme amaçları Ģöyle sıralanabilir: 

 UlaĢılabilir maden kaynaklarının optimum kullanımı sağlamak,  

 Kırsal bölgelerde istihdam imkanı yaratmak,  

 Endüstriye hammadde  girdisi sağlamak,  

 UlaĢtırma gibi temel alt yapı yatırımları için öncülük etmek,  

 ÇağdaĢ teknoloji, pazarlama ve finansman yöntemlerini bu yörelere 

yaygınlaĢtırmak. 

Ham veya iĢlenmiĢ maden ihracı, ülkenin önemli doviz kaynaklarından 

olduğundan, bu girdinin geliĢmiĢ ülkelerinin milli gelirindeki payı yüksek oranlara 

ulaĢmıĢ, bu ekonomilerde madencilik öncü sektör görevini üstlenmiĢtir. 

Bu sektrörü diğerlerinden ayıran en önemli özelliklerden  biri, madenlerin 

doğada sınırlı halde bulunması ve tükendikten sonra insan eliyle yeniden 

üretilememesidir. TaĢıdığı özellikler nedeniyle, madenlerin hukuki statüsü, özellikle 

idari rejimi ve bunlar üzerindeki mülkiyet hakkının hukuki mahiyeti ve kurumsal yapısı 

                                                           
9
 Melih Turhan, Madencilikte Önemli Bazı Ülkelerde Maden Hukuku ile ilgili Mevzuat, Türkiye 

Madenciler Derneği‟nin Armağanı, Ġstanbul, 2014, s.41. 
10

TMMOB, Maden Mühendisleri Odası, Madencilik Sektörü ve Politikaları Raporu, Ġstanbul, 2011, 

s.4. 
11

 Rex Bosson, The mining industry and the developing countries, Oxford: Oxford University Press, 

1978, s.152. 
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diğer sektörlerden farklıdır.  Madenlerin yenilenemeyen kaynaklardan olması
12

, maden 

iĢleticisine bir doğal tekel durumu sağlamakta, bu da mülkiyete iliĢkin hukuki rejim 

konusunu daha da hassaslaĢtırmaktadır. 

GeliĢme ölçüsü ne olursa olsun, tüm üretici ülkelerin paylaĢtıkları, bağımsızlık, 

ekonomik geliĢme ve hayat standardının yükseltilmesine iliĢkin hedefler, bir maden 

politikasının varlığını gerektirir. Yine de geliĢmekte olan ülkelerin çoğunluğu böyle bir 

plandan yoksundur. Açıkça saptanmıĢ bir politikanın yokluğu nedeniyle ad hoc
13

 verilen 

kararlar, madencilik sektörünü yanlıĢ yönde etkiler, sonuçlar düzensiz, hatta zararlı 

olur
14

. 

Sermaye-yoğun bir teknoloji kullanılan sektörde, kullanılan teknikler hızla 

eskimektedir
15

. Ayrıca, maden rezervlerin miktarı ve kalitesi bakımından da daima bir 

yanılma payı sözkonusudur. Ürünün uluslararası pazarlanması bu yönden risklidir. 

Dünya pazarlarında tekel haline gelen çok-uluslu dev Ģirketler, stratejik madenlerin 

arama ve iĢletme ruhsatlarını ele geçirmekte, üretim ve fiyat politikalarının 

saptanmasında ağırlıklarını koymaktadır. Çok-uluslu Ģirketler, az geliĢmiĢ ve geliĢmekte 

olan ülkelerin maden sektörleri üzerinde doğrudan/dolaylı, açık/gizli baskı ve kontrol 

sağladıklarından, bu ülkelerin kamuoyları maden sektörü ile ilgili hukuki ve kurumsal 

düzenlemeler karĢısında son derece duyarlıdır
16

. 

Ulusal maden politikasının genel amacı, ülke maden kaynaklarını, ulusal 

hedeflere ulaĢılmasındaki net katkıları en üst düzeye çikacak Ģekilde iĢletmektedir. 

Maden politikası, madenciliği (iĢletme, madenin bulunması, geliĢtirilmesi ve üretim 

iĢlevi), genel ulusal hedeflere varmayı kolaylaĢtıracak Ģekilde düzenlemeli, teĢvik 

etmelidir. Maden politikası, sadece ulusal hedeflerin ıĢığında oluĢturulup, uygulanabilir. 

Maden ekonomisi bu hedeflerin gerçekleĢtirilmesine yarayan önemli bir araçtır. ġöyle 

ki, madencilik faaliyetleri, sadece bu faaliyetlerin yürütülmesi için değil, ulusal 

hedeflerine varmak yönünde kullanılmalıdır. Ekonomik olmayan hedefler de gözönüne 

alınarak, maksimum yerine optimum oranı saptanmalıdır. Maden kaynaklarının 

                                                           
12

Fadhil J. Al-Chalabi, OPEC and the international oil industry: A changing structure, Oxford: 

Oxford University Press, 1980, ss. 2-3. 

13 Ad hoc - "amaca özel, niyete mahsus" anlamına gelen Latince ibaredir; Ad hoc kararı – muvakkat 

tahkim bünyesinde alınan karar. 
14

Bosson, a.g.e., s.153. 
15

Fadhil J. Al-Chalabi, a.g.e., ss.5-6. 
16

Telli, a.g.e.‟den AYM Kararı, s.27.  
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iĢletilmesini desteklemeye yönelik devlet faaliyetleri, ekonominin diğer sektörleri için 

ayrılan fonlarla uyum içinde olmalıdır
17

. 

Madencilik alanında saptanan hedeflere varabilmek için; ulusal politika ve 

hedeflerin, ülkenin politik, ekonomik ve sosyal özelliklerinin, bilinen ve potansiyel 

maden kaynaklarının ve maden sanayiinin özelliklerinin incelenmesi, değerlendirilmesi 

ve birbiriyle iliĢkisinin saptanması gerekir. 

Maden kaynaklarının özellikleri dikkate alınarak ulusal bir maden politikası 

belirlenecektir. Bu bağlamda madencilik sektörünün kendine özelliklerinden doğan 

öğelerin, oluĢturulacak maden politikasının kapsamına girmesi icab edilmektedir: 

Ġlk olarak faaliyette bulunacak çeĢitli madencilik Ģirketleri, mali ve hukuki, 

uygulama ve istihdam, eğitim ve ekoloji yükümlülükler konusunda tabi olacağı kayıt ve 

koĢullar açıkça belirlenerek, tanımlanmalıdır. 

Sözkonusu maden rezervlerindendevlete maksimum faydanın sağlanması 

açısından madenlerin ihraç edilmesi ve ülke içerisinde iĢlenmesi husuları 

değerlendirilmelidir. Ekonominin sağlıklı dengeyi sağlanmak amacıyla ham veya 

iĢlenmiĢ maden ürünlerinin ithalatı azaltılması ile beraber, madenlerin ülke içerisinde 

iĢlenmesi, hammade olarak kullanımı teĢvik edilmelidir. 

Politika oluĢturulurken, maden rezervlerine iliĢkin verilerin elde edilmesi, ve 

ilan edilmesine  iliĢkin yasal düzenlemeler mevcut olmalıdır. Bu tür verilerin elde 

edilmesi masraflı olduğundan dolayı  dikkatle toplanmalı ve  arama faaliyetlerinde 

tekrarla yer verilmemelidir
18

. 

 Yukarıda bilirtilen hususlar dikkate alınarakoluĢturulan maden politikasının 

uygulanması sırasında, madencilik sektörleri geliĢmiĢ ülkelerde bu politika özel 

kanunların çıkarılmasıyla sonuçlanacaktır. Ülkenin vergilendirme ile ilgili olarak 

çıkardığı mevzuat, ulusal maden  politikasının gerçekleĢtirilmesinde en önemli etken 

haline gelebilmektedir
19

. 
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United Nations, Natural Resources of Developing Countries: İnvestigation, Development and 

Rational Utilization, New York, 1970, s.9. 
18

Bosson, a.g.e., ss.153-159. 
19

Telli, a.g.e., s.12. 
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1.1.2. Uluslararası Önemi 

Madenendüstri veticaretinin, istishal, 

tüketimvesermayebakımındantaĢıdığıuluslararası nitelik, uluslararası 

siyasetinedayansımaktadır
20

. Madenkaynaklarınasahipdevletler, çokuluslu 

ĢirketlerintekelindeolanrezervlerininiĢletilmesiçalıĢmalarınıkendiyararlarınayönlendirm

eye çalıĢmaktadırlar. Çokuluslu Ģirketlerbağlı oldukları 

ülkelerinpolitikgücündenyararlanırken, buülkelerdedıĢ politikalarındaulusal 

çıkarınkorunmasıyla amaçlanan giriĢimlerindebulunmaktadır. Tüketici devletlerin diğer 

bir endiĢe ise ulaĢım ve pazarlamada meydana çıkabilecek sorunları önlemektir
21

. 

II. Dünya SavaĢı sonrasında, yabancı ülkelerin madenler ve özellikle petrol 

üretiminin yasal düzenlemesi ve fiyatlandırılmasına iliĢkin müdahaleleri, anılan savaĢ 

öncesinde gerçekleĢtirilen “bırakınız yapsınlar” politikasına zıttır. SavaĢtan sonramaden 

kaynaklarının üretici ve tüketici devletler  bakımından giderek artan önemine bağlı 

olarak uluslararası kuruluĢları ortaya çıkmaktadır
22

. 

Söz konusu kuruluĢlardan biri olan BirleĢmiĢ Milletler, dünya enerji ve petrol 

sorunlarıyla yakından ilgilenmektedir. BirleĢmiĢ Milletler üyeler arasında sanayileĢmiĢ 

ülkelere nazaran sayıca çoğunluğu elinde bulunduran geliĢmekte olan ülkelerdir. 

BirleĢmiĢ Milletler  bu az geliĢmiĢ ülkeler  tarafından  kendimaden kaynakları 

üzerindeki egemenlik hakkı veya  yabancı devlet ve çok uluslu Ģirketler arasında 

yatırıma iliĢkin uyuĢmazlıklarda ulusal hukukunun uygulanması konularda fikirlerini 

paylaĢtıkları bir çeĢit forum olarak kullanılmaktadır. GeliĢmekte olandevletlerin 

görüĢleri, BirleĢmiĢ Milletler Genel Kurulunun 1973 tarihli 3171  sayılı kararda 

“Devletler kendi doğal kaynakları korumak  amacıyla, bu kaynaklar üzerinde varolan 

egemenlik haklarını bir ifadesi olarak millileştirme kararı alabilir ve tazminat 

miktarıyla, ödeme şekline karar verebilirler. Millileştirme nedeyle doğacak 

uyuşmazlıklar, her devletin, konuya ilişkin hükümler içeren ulusal mevzuatı uyarınca 

çözümlenecektir” ifadesini kullanmıĢ, millileĢtirme halinde devletin, uluslararası 

hukukukendi ulusal hukuku ile ikam edilerek  uygun tazminat saptaması esası kabul 

                                                           
20

Telli, a.g.e., s.35. 
21

 ġükrü Gürel, Orta-Doğu Petrolünün Ululslararası Politikadaki Yeri, Ankara, 1979, ss.28-29. 
22

 Neil H. Jacoby, Multinational Oil, New York: MacMillan Publishing, 1974, s.116. 
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edilmiĢtir
23

. Aynı zamanda, B.M. Sosyal ve Ekonomik Konseyi, 1998‟de kurulan 

 Doğal KaynaklarSavunma Konseyi (NRDC)aracılığı ile, maden kaynakların 

korunmasına yönelik faaliyetler yürütmektedir. 

Madencilik sektöründe faaliyet gösteren en büyük iki organizasyon OPEC 

(Petrol Üreten ve Ġhraç Eden Ülkeler) ve UEA (Uluslararası Enerji Ajansı)'dır.  

OPEC, 1960 yılında Bağdat Konferansında Ġran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan 

ve Venezuella tarafından kurulmuĢ olan hükümetler arası bir organizasyondur. 

OPEK‟in  amacı üye devletler arasında petrol politikalarını birleĢtirmek ve koordine 

etmektir. Ayrıca, organizasyon,  petrol üreticisi devletler arasında petrol fiyatında 

istikrarı sağlanması, tüketici devletlere ekonomik, etkin ve istikrarlı bir petrol arzı temin 

edilmesi ve ayrıca petrol sektöründeki yatırımcılara iyi bir gelir sağlanması ile 

amaçlanmaktadır.  

Petrol üreticisi ülkeler, OPEC'den yaptığı ithalat 1950'li ve 1960'lı yıllarda her 5 

yılda bir-iki kat artmıĢtır. Ardındaki on yıl boyunca petrol tüketimin hızla arttırılması ile 

birlikte  üretimin azaltılması 1974‟deki dünya  petrol krizine yol açmıĢtır. Kendi 

ifadesiyle bu “irrasyonel” gidiĢi durdurmayı amaçlamıĢ OPEC, petrol fiyatlarını dört 

kat arttırmıĢ  ve “üreticilerce yönetilen fiyat” mekanizmasını yerleĢtirmiĢtir. Ham petrol 

ihraç eden devletlerkriz öncesi yeraltından  çıkarılan petrole karĢılık, çok uluslu 

Ģirketlerle yaptıkları imtiyaz anlaĢmalarına göre afiĢe fiyatlar üzerinden (posted price) 

belirli bir pay alıyorlarmıĢ. Bu afiĢe fiyat uluslararası Ģirketler tarafından belirlenmıĢ, bu 

nedenle üretici devletlerin gelirleri de dolayısıyla söz konusu Ģirketlerce belirlenmiĢ 

oluyormuĢ. Fiyat afiĢmanının amacı, devlet  paylarının belirlenmesiydi. Ġmtiyaz 

sisteminde varil baĢına devlet hissesi nispeten küçük olmuĢtur (afiĢe fiyatın yarısı 

civarında).  

1972 tarihli Tahran AnlaĢması bu durumu biraz düzeltmeye çalıĢmıĢtır. Ancak 

mevcut sistem içinde bir çözüm yaratılamamıĢtır. OPEC devletlerinin giderek düĢen 

gelirlerinin yanısıra, dünyayı 1974'ün eĢiğine getiren diğer ve en önemli etken de, söz 

konusu devletlerin ekonomik geliĢmelerinin bağlı olduğu tek kaynak konumundaki 

petrolün hızla tükeniyor olmasıydı.  Nitekim, 1974 krizi petrolün tükenirliği ilk kez 

                                                           
23

Telli, a.g.e., s.39‟dan  Kamal Hossain, Subrata R. Chowdhury, Permanent sovereingty over natural 

resources in international law, New York: St. Martin‟s Press, 1984, s.4.  



21 
 

gündeme getirmiĢtir. 1974‟deki kriz sonrasında, petrolün mülkiyeti petrol Ģirketlerinden 

büyük ölçüde üretici devletlerin (OPEC) eline geçmiĢtir.  

UEA, Dr. Henry Kissinger'in tavsiyelerine uygun olarak  1974 yılında OECD 

konseyi tarafından enerji sorunları konusunda iĢbirliğini geliĢtirmek için kurulmuĢtur. 

UEA'nın enerji politikasının bugünkü ana amaçları geniĢlenmiĢ bir yapı içinde 

aĢağıdaki gibi sıralanabilmektedir: 

 Uzun ve kısa vadede enerji arz güvenliğinin sağlanması, 

 Enerji maliyetlerinin düşürülmesi, 

 Enerji politikasının ekonomik politikalara azami katkıyı sağlayacak şekilde 

ticaret, döviz, istihdam, büyüme gibi diğer önemli politikalarla uyum içinde 

olacak bir biçimde düzenlenmesi.  

Bu amaçlara ulaĢmak amacıyla izlenen politikalar aĢapıdaki baĢlıklar altında 

toplanabilmektedir: 

 Enerjinin verimli kullanımı, 

 Enerji kaynaklarının çeşitlendirilmesi, 

 Enerji alanında serbest ticaretin sağlanması, 

 Acil durum tedbirleri (Talep kısma tedbirleri ve stoklar), 

 Araştırma - Geliştirme faaliyetlerinin teşviki.  

Uluslararası Enerji Ajansı, 1973 yılında petrol fiyatlarında ortaya çıkan artıĢları 

takiben kurulmuĢtur. Bazı OPEC üyeleri, Uluslararası Enerji Ajansı'nı OPEC'i 

ikame etmek amacıyla kurulmuĢ olan bir örgütü olarak görmüĢtür. Uluslararası 

Enerji Ajansının bünyesinde 1974'de kabul edilmiĢ  “Uluslararası Enerji Programı” 

anlaĢması1976'da yürürlüğe girmiĢtir. Bu program uyarınca üye devletler aĢağıdaki 

ilkelere uymak zorundadırlar: 

 Fevkalade tehlike durumunda petrol paylaşılacaktır; 

 Petrol ithalatına bağımlılığı azaltmak için uzun vadeli işbirliği 

kuvvetlendirilecektir; 

 Petrol piyasası ile ilgili bilgilerin akımı hızlandırılacaktır; 

 Petrol üreticisi ve petrol tüketicisi ülkelerle ilişkiler geliştirilecektir. 
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1.2.Maden Hukuku Kavramı 

 

1.2.1. Maden Kavramı 

Maden kavramı genel bir kavram olarakfarklı bilim dallarına göre 

tanımlanabilmektedir. Örneğin, jeokimya bakımından maden “az miktarda bulunan 

elementlerin deriĢimlerinden ibaret” olduğu halde, jeolojik  bakımından maden “bir 

kayaç kütlesi” anlamı taĢımaktadır
24

. Mineroloji ve Petrografi bakımından “mineralojik 

ve petrografik yöntemlerle incelenebilen,  özel bir yakaçtır”
25

. Ekonomik bakımından 

ise maden “iĢletilebilen her mineral kütlesine verilen addır”
26

. Diğer bir değiĢle “doğal 

etkenler sonucu oluĢan, yeryüzünde veya toprak altındaki tabaklarda Ģekilennen ya da 

depolanan ekonomik açıdan değerli kütleleri, cansız maddelerine” maden demektir
27

. 

Özellikle inceleceğimiz konu hukuki bakımından maden kavramı olacaktır. Ancak  

Maden Hukuku alanında çalıĢanların teknik bilgilere  sahip olması zorunlu 

olduğundan
28

 madenler hakkında bir hukukçuya yarayacak özel bilgi verilmesinde bazı 

açıklamalar için faydalı olduğu görüĢündeyiz. Bu nedenle, maden kavramının özünü 

oluĢturan “jeolojik” ve “ekonomik yönünden maden” konusu üzerinde duracağız. 

Jeolojik Bakımdan Maden  

Bilindiği gibi yeraltından binlerce çeĢitli mineral maddeler vardır. “Milyonlarca 

yıldan beri süregelen birleĢme ve çözülme, karıĢma ve ayrılma, birikme ve dağılma gibi 

pek çok tekrarlanan doğal olayların etkisi altında kalarak çok çeĢitli kimyasal ve fiziksel 

karıĢımlar olmuĢtur. Canlıların dıĢında kalan bu karıĢımlara  mineral madde denir ve bu 

mineral maddelerin aldığı son Ģekilde yerkabuğudur”
29

.  
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Altan GümüĢ, Metalik Maden Yatakları, Ġstanbul, 1974, s.14. 
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Yer kabuğunu oluĢturan mineral maddeler jeolojik anlamda birer madendir. 

Ancak tez kapsamında jeolojik anlamdaki maden değil, söz konusu mineral maddeler 

arasından kendinden yararlanılabilen maddelerin bir araya toplanması ile ĢekillenmiĢ 

olan “maden yatağı” 
30

kavramı incelenecektir. Fındıkgil‟a göre, herhangi bir mineral 

maddenin maden olarak istihracı, istihraca elveriĢli Ģebiçimde toplu olarak bir arada 

bulunması Ģartına bağlı bulunmaktadır. Böylece, maden; bir arazide bulunan ve cevher 

istihracına müsait olan maden damarları anlamına gelmektedir
31

. Teknik veya ekonomik 

etkenler nedeniyle çıkarılamayan mineral topluluğuna “cevher deposu” denir. 

Çıkarılamayan  mineraller ise tabii servet sayılmamıĢlardır
32

.  “Cevher deposu kavramı, 

tamamen ekonomik olmaktan uzak, jeolojik bir anlam taĢımaktadır”
33

. 

Ekonomik Bakımdan Maden 

Genel olarak  maden kaynağı, “işletilmeye elverişli olan her türlü mineral 

kütlesi veya bir ya da daha çok sayıda mineral içeren ve işletilmeye elverişli olan 

cevher kütlesi” olarak tanımlanmaktadır
34

. Böylece maden kaynağı veya yatağıkavramı 

için  “iĢletilebilirlik” önemli bir unsurdur. ĠĢletmeye konu teĢkil etmeyen diğer bir 

değiĢle herhangi bir nedenle iĢletilmeyen mineraller jeolojik açıdan maden sayılımakla 

beraber hukuki ve iktisadi açıdan  bir kıymet ifade etmemektedirler. 

ġöyle ki, maden, doğal faktörler sonucu teĢkil eden, yeryüzünde veya yeraltında 

Ģekillenen, depolanan ekonomik bakımdan değerli kütleri, cansız  maddeleri ifade 

etmektedir
35

. 

Maden kavramı, bir bilimsel tanımla, inorganik aĢamalar sonucunda doğal 

olarak oluĢan kimyasal element veya bileĢimler anlamına gelmekle beraber, konuĢma 

dilinde, petrol, doğal gaz ve kömür sanayiinde organik iĢlemlerden sonra meydana 

çıkan ürünü de kapsayacak Ģekilde kullanmaya baĢlamıĢtır. Birçok  üretici ülkede, genel 

anlamda maden kavramı, tarafların maden hakkını doğuran iĢlemde sınırlı bir tanımını 
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kabul ettiklerini açıkça belirttikleri halleri hariç, petrol ve doğal gazı da kapsayacak 

Ģekilde kullanılmaktadır
36

.  

AraĢtırmamızda, farklı ülkelerde doğal kaynaklarının tasnif edilmesinin  

detaylarına girmeyerek ve Kazakistan ve Türkiye‟nin maden mevzuatlarına dayanarak, 

petrol ve doğal gaz içeren “maden” kavramının geniĢ yorumlanmasını tercih 

etmekteyiz.  

Maden cevherini ve kaynağını da kapsayacak Ģekilde kullanılabilen “maden” 

kelimesi  ikamet manasına olan “adn” sözcüğünden  gelmektedir. Adn bir Ģeyin 

müstakar olarak duracağı mahal demektir; bir Ģeyin üzerinde sürekli duracağı yer 

anlamına gelmektir
37

.  

Hukuki bakımdan maden kavramı   

Hukuki bakımdan madenin tanımlanması büyük önem arz etmektedir.  Genel 

olarak madenler doğada basit bir biçimde bulunmayıp bileĢik veya katıĢık biçimde 

bulunmaktadır. Bu da maden hukukunu yakından ilgilendirmektedir. Ġlk olarak, 

madenin doğada bulunuĢu maden kanunlarınınkapsamına ilĢkin bir sorunu 

getirmektedir. Madenlerin bileĢik veya katıĢık biçimi ortaya çıkardığı diğer sorunu 

ruhsat, lisans  ve imtiyazların kapsamıdır. Örneğin, aluminium boksit, kil veya kromit 

ile birlikte bulunmaktadır. Bir aluminium ruhsat veya imtiyazının kapsamına kil veya 

kromitin girip girmediği tartıĢılabilmektedir. Üçüncü olarak madenlerden alınacak 

vergilerin de madenin doğada bulunuĢu ile ilgilindirilmektedir. Madenlerin 

gruplandırılması, maden gruplarına göre farklı uygulama, teĢvik ya da ceza 

hükümlerinin getirilebilmesini sağlamakta ve maden kanununun uygulandığı devletin 

özelliklerine göre değiĢmektedir
38

. 

ġüphesiz  maden kelimesinin  hukuki yönünden kapsamını belirtmek 

gerekmektedir. Bu konuda baĢlıca iki sistem mevcuttur: 

 Madeni tanımlamakla yetinen sisteminde  kanunlarda madenin tarifi 

verilmektedir. Buna göre, tanımın kapsamına giren mineral maddeler maden 
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sayılmakta, kapsam dıĢı olan maddeler ise yasanın uygulama alanı dıĢında 

bırakılmaktadır. 

 Sınırlayıcı system, maden sayılan maddelerin kanunda birer birer göstermesi 

esasına dayanmaktadır. Kanunda ismi açıkça yazılmayan bir madde maden 

olarak kabul edilmemektedir. 

Bazen bu sistemler  eleĢtirilmektedir. Örneğin, “madenlerin tarifinin 

yapılmasıyla yetinen sistem maden kelimesinin hudutlarının kesin olarak tesbit 

edilmemesi bakımından sakıncalıdır
39

.  

Kazakistan‟daki yasakoyucu, madenlerin tanımı vererek, ilk sistemin 

kapsamında kalmakta; Türkiye‟deki mevzuatında ise bu konuda çeliĢkiler söz 

konusudur. 

Yürürlükten kaldırılan 6309 sayılı Maden Kanunu‟na göre sınırlayıcı sistemi 

geçerli olup uygulamada pratik  faydaları gösterdiği için 3213 sayılı Maden Kanunu da 

bu sistemi Kabul etmiĢtir. 3213 sayılı Maden Kanununun 5177 sayılı Kanunla 

değiĢtirilmeden önceki ikinci maddesinde “aĢağıda yazılı maddeler bu Kanuna göre 

maden sayılır” ifadesiylesınırlayıcı sistemi benimsemiĢtir. 

5177 sayılı Kanunu, maden mevzuatında köklü değiĢiklikler yapılmıĢtır. 

Böylece,  petrol, doğalgaz, jeotermal ve su kaynakları dıĢındaki tüm maddeler maden 

sayılarak Kanun kapsamına alınmıĢtır.  5177 sayılı Kanun‟u ile getirilen bu 

değiĢiklikten sonra Türk Hukukunda da sınırlayıcı sisteminin terk edildiği 

söylenebilmektedir. Kanunun diğer hükümlerinde maden isimleri listelenmiĢ, ancak bu 

listelemenin  hedefi madenlerin ait olduğu grubu belirlemektir. Aynı zamanda madde 

gerekçesinde yasa koyucunun sınırlayıcı sistemini benimsediğine  iliĢkin ifadeler 

bulunmaktadır. Ancak maddenin tanımlanması baĢka bir yoruma müsait olmayacak 

Ģekilde açıktır. Yeraltında ve sularda bulunan her türlü mineral madde Kanundaki 

listede yer almasa bile maden sayılmaktadır. Ancak madenlerin ruhsatlandırılabilmesi 

için maddede belirtilen beĢ gruptan birine sokulabilmesi gerekmektedir.  
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Belirtmek gerekir ki,sınırlayıcı sistemin kanun tasarlanırken bazı maddelerin 

unutulması ve yeni maddelerin keĢfedilmesi hususunda bu maddelerin kanun uygulama 

alanı dıĢında kalması gibi sorunlar” ortaya çıkabilmektedir
40

. 

Kanunda veya Maden Kanunu Uygulama Yönetmeliğinde belirtilmeyen 

madenler dıĢında yeni bir madenin tespit edilmesi halinde bu madenin grubu; 

minerolojik, fiziksel ve kimyasal özellikleri ve kullanım alanları göz önünde 

bulundurularak Maden ĠĢleri Genel Müdürülüğü (MĠGEM) tarafından belirlenerek ilan 

edilmektedir (Yönetmelik m.6)
41

. 

 

 

1.2.2. Madencilik Sektörünün Tanımı 

 

Maden hukuku konusuna geçmeden önce “madencilik sektörü”nün tanımı 

vermekte fayda vardır. 

Madenler, hammaddeler, enerji kaynakları olarak değerlendirilen ve uzun yıllar 

devamlı  jeolojik olaylara bağlı olan, iĢe yarayan bu madenler insanın antic çağlardan 

beri ilgisini çekmiĢtir
42

. Bugün ülkelerin geliĢmiĢlik seviyesinin belirtilmesinde önemli 

rol oynayan madencilik, günlük hayatın temelini oluĢturan sanayi, ticarette ve ayrıca 

ekonomi dünyasında önemli bir yere sahiptir.Devletlerin geliĢip kalkınmaları, ekonomik 

yapısı, teknolojik seviyesi ve dünya siyasetindeki yeri, maden kaynaklarının varlığı ve 

onların değerlendiriliĢi ile ilgili görülmektedir
43

. Dolayısıyla madenlere iliĢkin olarak, 

gittikçe geliĢme gösteren bir ekonomi alanı ortaya çıkmıĢ ve devletlerin ekonomik 

hayatında önemli bir yer tutan yeni bir endüstri sektörü oluĢmuĢtur.  

Tabii kaynaklardan farklı özelliklere sahip olan madenlerin kullanım alanına 

sokulması için bir dizi  iĢlemlerden geçirilmesi Ģarttır. Ġlk önce tespit edildiği madenler 
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yeraltından çıkarılmaları gerekmektedir. Bazı madenler basit iĢlemlerle kullanıma 

sokulabilmektedir. Ancak, krom, kömür, demir, alüminyum ve bakır gibi madenlerin 

kullanıma sunulmaları için oldukça yoğun enerji ve emeğe ihtiyaç 

duyulmaktadır
44

.Yeraltındaki madenlerin insanlar tarafından istifade edilir hale 

getirilmesi için, kaynakların tespit edilmesi, çıkarılması, iĢletilmesi ve değerlendirilmesi 

faaliyetleri içeren yeni bir iĢ alanı ortaya çıkmıĢtır. Bu iĢ koluna “Madencilik” adı 

verilmiĢtir
45

.  

Bir maden kaynağınınaranıp ortaya çıkarılması, jeoloji gibi birçok mühendislik 

dallarından yararlanılarak rezervinin tespiti, yatırımcılar için yüksek risk taĢıyan ve 

üretim için büyük sermaye gerektiren faaliyetlerin yürütülmesi madencilik sektörün iĢi 

olmuĢtur
46

. 

 Madenciliğin tarihi ve geliĢmesi insanlığın geliĢmesi ile paralel olmuĢ. Hayatta 

kalabilmek ve kendini korumak için hareket eden insan icat ettiği alet-edevat ve 

silahların yapımında madenlerden istifade etmiĢ bir çeĢit madencilik alanına girmiĢtir
47

. 

Maden kaynaklarının aranması, değerlendirilmesi ve geliĢtirilmesine iliĢkin  faaliyetleri 

içeren madencilik sektörünün, ülke madenciliğinin geliĢmesi için iktisadi ve idari 

düzenlemeler yapması, sektörle ilgili kurumları tesis etmesi ve devlet maden 

kaynaklarının yönetimine iliĢkin örgüt kurması görevleri de mevcuttur
48

. Aynı zamanda 

bu sektörde gerekli eğitim programlarının gerçekleĢtirilmesi, maden arama ve geliĢtirme 

faaliyetleri için gerekli hukuki ve idari düzenlemelerin denetiminde ilerleme sağlayacak 

önlemlerin alınması, devletin madencilik politikasının oluĢturulması gibi çeĢitli 

çalıĢmaları yürütmek görevleri de madencilik alanının diğer ilgi alanlarını 

oluĢturmaktadır
49

. 

 

Bu sektörde aĢağıdaki etkenler önemli olarak görülmektedir: 
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 personel kalitesi,  

 üretime yönelik makine ve ekipmanlar,  

 arama faaliyetlerinin boyutu,  

 bölge ve çevre Ģartları,  

 maden yatağının durumu ve rezervi,  

 madenin kalitesi,  

 teĢvik uygulamaları,  

 maden mevzuatı,  

 pazarlama Ģartları
50

. 

Dolayısıyla madencilik sektörü diğer sektörlere nazaran daha hususi bilgi ve 

tekniği gerektirdiğinden geniĢ ölçekli karmaĢık bir yapı icab etmektedir
51

. Ülkelerin 

maden kaynaklarının ve zenginliklerinin değerlendirilmesinde aktif bir alanı olması, bu 

sektörü doğrudan doğruya önemli kılmakta, devletlerin ekonomisine istihdam ve katma 

değer yaratması yönünden ekonomik hayatın vazgeçilmezi yapmaktadır
52

. Sonuç olarak 

madencilik, ekonomik hayatı doğrudan ilgilendiren; uzun bir süreci ve  çaba gerektiren; 

titiz bir program ve teknolojinin kullanılması ile yürütülen; riskli ve yatırım gerektiren 

olan bir sektördür ve her devlet için önem arz etmektedir. 
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1.2.2.1.Madenciliğin özellikleri;  

(a) Madencilik; enerji üretiminden, tüketim mallarına, elektronik 

alanından makine, kimya ve uzay endüstrisine kadar geniĢ bir alanda 

kullanılmaktadır. Bu nedenle insanlar için vazgeçilmez bir gereksinim alanıdır. 

Dolaysıyla  madenciliğe yapılan yatırım ve sarf edilen çaba ülkelerin geliĢimi 

için sarf edilen bir çabadır.  

(b) Bazı madenler, dünyanın belirli yerlerinde bulunup, sadece 

oralardan temin edilebilmektedirler. Madenler oluĢtuğu yerde çıkartılıp, maliyet 

açısından üretim yerine en yakın alanlarda zenginleĢtirilmesi Ģarttır. Genel 

olarak bu alanlar kırsal bölgelerdedir. Bu bakımdan madencilik istihdam 

ağırlıklı bir endüstri olduğundan Ģehirlere akımı önleyici yeni yerleĢim yerleri 

kurulmasını sağlamakta, kırsal bölgelerin  geliĢimini ve yerli toplumun 

sosyocoğrafik yapısını düzeltmektedir. Ayrıca madenin üretimyeri, alım 

satımının yapıldığı piyasalardan veya kullanıldığı yerlerden uzakta olması 

sanayileri için madenlere ihtiyacı olan devletlerin, madenlere sahip olan 

devletlerle ticaret yapmasına yol açmaktadır. Madencilik üretimlerinin genel 

olarak yerleĢim yerlerinden uzakta yapılması, altyapı inĢaat maliyetlerinin diğer 

sektörlere nazaran daha yüksek olmasına neden olmaktadır. 

(c) Madenlerin miktarının sınırlı olması üretim ve iĢlenmesi 

alanlarında  uzmanlık gerekmektedir. Bir madenin üretimi ve iĢlenmesi, bir sürü 

etkinliğin gerçekleĢtirilmesiyle sağlanmaktadır. Bu etkinlikler birbirine  

bağlıdırlar. Tükenebilir bir maden rezervi olması nedeniyle kayıplar mümkün 

olduğu kadar az olmalıdır. Bu nedenle çok aĢamalı bir madencilik projesinin 

planlanması ve uygulanması için çeĢitli disiplinleri içeren teknik personele ve 

uzmanlara gereksinim vardır. Bu nedenle madencilik birçok insana meslek ve iĢ 

imkanı vermektedir.  

(d) Madencilik sektörü en ileri teknolojinin uygulandığı ve 

uygulanması gerektiği bir üretim sektörüdür. 

(e) Madencilikte amaç az maliyet ve az kayıpla fazla malzeme üretip 

madeni en iyi Ģekilde zenginleĢtirmektir. Bu alanına yönelen insanların amaçları 

net olarak ortadadır. Amacın belli olması geliĢimi ve yenilenmeyi beraberinde 
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getirmektedir. Bu nedenlebireyler ve madencilik kendini sürekli yenilemekte ve 

geliĢtirmektedir.  

(f) Madencilik diğer  sektörlerin geliĢimine yardım etmektedir. 

Yatırımlarının %80 kadarı inĢaat, elektrik ve makine alanlarından oluĢmakta ve 

madencilik bu sektörler için  lokomotif konumundadır. Madenciliğin geliĢimi ile 

bu lokomotiflik durumundan dolayı teknolojinin geliĢimin tetiklemektedir.  

(g) Madencilik sektöründe  ilk yatırımı maliyeti yüksektir; 

Madencilik yatırımlarında arama maliyetleri son derece yüksek olup, büyük risk 

teĢkil etmektedir. Bazı durumlarda, katlanılan yüksek arama maliyetlerine 

karĢın, ekonomik olarak iĢletilebilecek bir maden varlığının belirlenememe 

olasılığı söz konusu olmaktadır. Ayrıca yatırım süresi 2-3 yıl olup nispeten 

uzundur; Üretim öncesindeki faaliyetler, diğer sektörlere göre, çok daha uzun 

vadeli, kapsamlı ve maliyetlidir.Diğer sektörlere nazaran uzun sayılabilecek bir 

süre sadece yatırım gider söz konusudur. Buna karĢın ilerleyen süreçte 

geçildiğinde diğer sektörlere göre daha yüksek gelir elde edilmektedir. 

(h) Maden kaynakları tükenebilir özelliktedir .Madencilik, tek yönlü 

ve geri dönüĢü olmayan bir iĢlem türüdür. BaĢka ifadeyle, iĢletilen hammaddeler 

bir kez ve geriye dönülemeyecek bir Ģeklinde iĢlenmektedir. Diğer taraftan  

insan nüfusunun artması ve orantılı olarak hammadde ihtiyacının da artması, 

hammadde üretiminin bir defaya özgü olması, buna karĢın kaynakların sabit 

olması madenciliğinr ve bu sektörde çalıĢanlara önemli bir görev yüklemektedir. 

Bu görevleri arasında; Yeni hammadde kaynaklarını ortaya çıkararak 

kullanımına sunmak, Aranıp bulunan bu kaynakları en uygun Ģartlarda iĢleterek 

insanlığa bir defaya mahsus olan bu imkanı  en iyi biçimde sunmak, Plansız 

madenciliğine izin vermemek,  Çevreye sorun yaratan iĢlemlerden kaçınmak ve 

bu tür hasarlara karĢı çıkmak. 

(i) Bir maden kaynağının değerlendirilmesi “değer” haline 

getirilmesi için, önce bir maden kaynağının geçirdiği bütünaĢamaları bilmek ve 

bunları uygulama örnekleriyle tanımak gerekmektedir. Projenin Planlanması: 

Arama yapılacak alanın seçimi, arazi çalıĢmalarının hazırlığı, arama lisansların 

alınması; Arama AĢaması: Hammadde zuhurlarının belirlenmesi, jeofiziksel ve 

jeokimyasal aramalar ve maden kaynakları ile ilgili araĢtırmalardır. Zuhurun 

cevher içeriği ve  büyüklüğü, iĢletilebilme olasılıkları taĢıma durumları, iklim, 
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su ve enerji durumuna iliĢkin bilgilerin elde edilmesi. AraĢtırma AĢaması: 

Zuhurda yapılacak araĢtırmalarla cevher kütlesinin meydana çıkarılması, 

örneklerde analiz ve teknolojik  testler, rezerv hesaplaması, ön planlama, pazar 

araĢtırması ve iĢletme lisansının alınması. Değerlendirme AĢaması: Ön fizibilite, 

ara fizibilite ve detay fizibilite raporlarının hazırlanarak yatırımın iktisadi, teknik 

ve sosyo ekonomik yönünün meydana çıkarılması. Projenin Finansmanı: Proje 

için gerekli sermayenın kredi veya öz sermayenin bulunması, satıĢ garantilerinin 

bulunması. Teknik Planlama: Kaynağın öngörülen kapasitede üretim 

yapabilmesi için gerekli ekipman ve makinelerin bilinmesi, alt yapı 

hizmetlerinin saptanarak gerçekleĢtirme aĢamasına getirilmesi. KuruluĢ 

AĢaması: Açık ve kapalı iĢletmelerde dekapaj ve  kuyu yapımı ve düzenleme 

iĢlemlerinin yapılması, cevher kütlesinin üretime hazırlanması. Üretim AĢaması: 

üretime geçiĢ, maddelerin satılabilir ürünlere dönüĢtürülmesi, maddenin bir ön 

iĢleme tabi tutulması, tesisin teslim alınması, tam kapasiteye ulaĢmasıdır. 

Madencilik faaliyetleri, aramalardan maden kaynağının  kapanmasına kadar olan 

her aĢamada, çevre ve  yapıldığı yerdeki yerleĢim yerleri ve yerel halk üzerinde olumlu 

veya olumsuz etkiler oluĢturmaktadır. 

Madencilik süreçlerinin her aĢamasında risk unsuru mevcuttur. Arama riski ile 

beraber, birçikmaden için fiyat dalgalanmaları  baĢka sektörlere nazaran çok daha 

büyüktür. Bulunabilecek ya da fiyat avantajı elde edebilecek aynı veya  ikame bir 

maden kaynağının rekabeti olasıdır. 

Yukarıda sayılan tüm özelliklerin  bilinci ile hareket edildiğinde insanlık ve 

teknolojinin kalkınması kaçınılmazdır. Ancak madenciliğin zaman ve yoğun emek 

istediği açıktır, yapılan yatırım sermayesi yüksek, sermayenin geri kazanımı genel 

olarak  uzun zaman aldığından dolayı oldukça riskli bir sektördür. Madencilik bilinçli 

yapıldığı zamandoğrudan ve bütünleĢmiĢ gelirlerle sağladığı katma değerin devletlerin 

ekonomilerinin geliĢimine büyük etki sağlamaktadır. Sistematik ve planlanmıĢ 

çalıĢmalar sonucu söz konusu riskler minimize edilebilmektedir. 

Yukarıda bahsettiğimiz özellikler, sektörün ayrı bir hukuki çerçeve ile 

düzenlenmesini gerekli kılmakta, öte yandan, madenciliğine özgü geliĢtirilecek kanuni 
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düzenlemelerin üzerinde yoğunlaĢacağı temel hususları ve özel sorun alanlarını da iĢaret 

etmektedir. 

Madencilik sektörünün, ayrı bir kanun ile düzenlenmesini gerektiren sebeplerin 

baĢında, maden kaynağın üzerinde bulunan arazinin madencilik alanı dıĢında da 

ekonomik olarak değerlendirilme imkanlarının bulunması ve üstteki arazi ile alttaki 

maden kaynağının mülkiyetlerinin farklı ellerde bulunabilme olasılığının mevcudiyeti 

gelmektedir
53

. 

Arazi ve maden mülkiyetinin farklı taraflarda (devlet, ruhsat sahibi ya da 

yatırımcı ve arazi sahibi) olması durumu, madencilik faaliyetinin kim tarafından, hangi 

hak ve kurallar çerçevesinde gerçekleĢtirebileceği hususunun ayrı bir kanun ile 

düzenlenmesi gerekli kılmatadır. Bugün bu tarafların dıĢında madencilik 

faaliyetlerinden etkilenecek yerel halkının da bu hak ve kurallar çerçevesinde 

değerlendirilmesi ve dikkate alınması gerekmektedir. 

Madencilik faaliyetleri, günümüzde birçok ülkede ayrı maden kanunlarıyla 

düzenlenmiĢtir. Maden Kanunları dıĢında, genel olarak madencilik sektörünü 

ilgilendiren pek çok farklı hukuki düzenleme de bulunmaktadır. Bunlar arasında; iĢ 

güvenliği kanunu, çevre kanunu, orman kanunu, vergi kanunları, iç ve dıĢ ticaret 

kanunları ve benzerleri bulunmaktadır. Ayrıca, ikili ya da çok taraflı uluslararası 

anlaĢmaların da, madencilik faaliyetlerinin düzenlenmesine iliĢkin belirleyicilikleri 

artmaktadır. 

 

 

1.2.3. Maden Hukukunun Tanımı ve Özellikleri 

 

1.2.3.1.Maden Hukukunun Tanımı 
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Maden Hukuku terimini açıklamadan önce maden mevzuatının oynadığı rol 

anlatmaktafayda vardır. Maden mevzuatı,“bir devletin madenlerle ilgili kanun, 

nizamname ve talimatname gibi kaidelerle tanzimettiği objektif hukuk prensipleri 

anlamına gelir”
54

. 

“Maden hukuku, madenlerin ve taşocakların zilyetliğine, mülkiyetine, bunların 

bulunma ve açılmasıyla işletilmesine ilişkin kanun ve diğer mevzuat hükümlerini ve 

bunların dayandığı esasları içeren hukuk dalıdır”
55

.  

Daha ayrıntılı bir tanımına göre “maden hukuku, madenlerle ilgili mevzuatın 

analiz ve eleĢtiri yapan, madenlerle ilgiliiliĢkileri oluĢanyürürlükte olan hukuki 

düzenlemelerin  ideal Ģeklini arayan ve madenlere ait hukukitemelini  madenleri devlet 

ekonomisinde ve faydalı duruma getirmek için gereken Ģekle sokmaya çalıĢan bir hukuk 

dalı anlamına gelmektedir”
56

. 

Maden hukuku diğer hukuk dalları gibi, bu alana ait temel ilkeleri ve yaptırım 

unsurları içermektedir. 

 

1.2.3.2.Maden Hukukunun Özellikleri  

 

Maden hukukunun özellikleri
57

: 

(a) Ġlk olarak, maden hukuku, maden endüstrisinin ihtiyaçlarına göre 

biçimlenmektedir. Madenciliğinin verilerine dayanan bu hukuk branĢı, varlık 

nedeni olan maden endüstrisi ve teknolojisine uygun düzenlemeler getirmek 

durumundadır
58

. Buna bağlı olarak, bu endüstri dalında ortaya çıkabilecek 

uyuĢmazlıklarda alınacak kararların baĢarısı, maden hukukçularının hukuk 

bilgisi yanında, maden sektörüne iliĢkin teknik bilgiye sahip olmalarını 

gerekmektedir. 
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(b) Madencilik alanına aitbirçok özellik, maden hukukunun uluslararası niteliğini de 

belirlemektedir. Madenlerinaranması, bulunup iĢletilmesi ve değerlendirmesine 

iliĢkin metodlar, iĢbu alanda ulaĢılan teknolojik geliĢmelerle bağlantılı olarak 

kullanılmaktadır. Bununla birlikte, madenciliksektöründe giderek yaygınlaĢan 

Ģekilde iĢ görmeye baĢlayan, çok uluslu madencilik Ģirketleri de uluslararası 

unsuru belirlemektedir. 

(c) Maden üreticisi devletlerin , madencilik ürünlerin ihracatına  önem vermesi ve 

ürünün pazarlanmasının uluslararası pyasalarda yer alması, maden hukukunun 

uluslararası niteliğini kuvvetlendirmektedir.Madenciliğe iliĢkin hukuki, 

ekonomik ve teknolojik yönler ve kavramlar, bu alanda söz sahibi ülkelerin yol 

göstericiliği ile Ģekillenmekte, madencilik terminolojisi, bu yolla diğer devletler 

tarafından benimserek kullanılmaktadır
59

. 

(d) Maden hukuku spekülatif bir konuyu düzenlemektedir. Her Ģeyden önce maden 

kaynaklarının yerini ve bu kaynaklarından çıkarılacak maden miktarını tam 

olarak saptamaktaki güçlüğü, aynı devlet içinde dahi madenlerin farklı 

bölgelerde düzensiz dağılımıyla daha da artırmaktadır. Maden rezervlerinin 

miktarı ve kalitesi açısından daima bir yanılma payı mevcuttur
60

. Maden 

rezervlerinin sınırlı olması ile beraber
61

, maden üreticisi Ģirketler yarattıkları 

yapay kıtlıklar ile, maden fiyatını istedikleri gibi saptama imkanına sahiptirler. 

Özellikle petrol sektöründe  görüldüğü gibi, uluslararası maden Ģirketleri kendi  

imtiyaz sürelerinde fiilen çıkarabilecekleri miktarı aĢan miktardaki madeni 

arayıp, çıkarmakta istememektedirler. Maden rezervlerin büyük kısmını elinde 

tuttan özel Ģirketler yaratıkları kıtlık havasıyla fiyatları olabildiği kadar yüksek 

tutmayaçalıĢmaktadırlar
62

.  Maden arama ve çıkarma aĢamalarında yüksek riskle 

bağlantılı olarak, maden üreticisi bazı spekülatif çabalarda bulunabilmesi kabul 

edilmekte ve  bunun sınırını, teknik ve ekonomik verilerle saptanan asgari 

düzeyin altında üretim yapılmasını engelleyen maden hukuku çizecektir
63

.  
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(e) Yukarıda belirlediğimiz nedenle, maden kaynağını ve toprağı bir daha 

kullanılmayacak biçimde  iĢe yaramaz hale getiren üretim de engellenmiĢ 

olacaktır
64

.  

(f) Madenlere iliĢkin mevzuat, belirtilen aksaklıkları gidermek amacıyla, maden 

arama ve iĢletilme aĢamaları, süre ve diğer Ģartlarıaçısından  sıkı kurallara 

bağlamıĢtır. Mevzuat hükümlerinin uygualanabilirliği ise, idarenin yürüttüğü 

kontrolün etkinliği ile artacaktır. 

(g) II. Dünya SavaĢında sonra, birçok ülke özellikle arama ve iĢletme ruhsat ve 

imtiyazlarının düzenlenmesinde önemli  değiĢikler yapmıĢlardır. Uygulanan 

yeni düzenlemeler uyarınca, ruhsat ve imtiyazların yürürlük süreleri kısaltmıĢ, 

imtiyazlı ve ruhsat alanlar daraltmıĢtır. Ayrıca,  ruhast ve imtiyaz sahibi ilk once 

ülkedeki iç talebi karĢılamadan ruhsat sahalarından çıkardığı madenleri ihraĢ 

edememektedir. Ġmtiyaz sahiplerinin bu yeni  yükümlülükler yanında, belli 

miktarda madenin ülke içinde artırılması, faaliyetlere öngörülen süreler içinde 

baĢlanması ve yerli personel çalıĢtırma zorunluluğu  ayrı talepler olarak imtiyaz 

anlaĢmasına eklenebilmektedir
65

. Madencilik haklarının birbirini izleyen 

aĢamaların herbiri için ayrı ayrı verilmesi ve bir sonraki faaliyet aĢamasına 

geçebilmek için öncekinin tamamlanması Ģartı, ruhsat veya imtiyaz sahibinin 

keyfi uygulamalarını önleyip, madencilik çalıĢmalarına süreklilik 

kazandırmaktadır
66

. 

(h) Maden hukukunda istikrarlık, yatırımlara sağlanan güvence ve elde edilen 

hakların korunmasıyla  Ģekillenmektedir. Madencilik faaliyetinde bulunan kiĢiye  

sağlanan haklar, ruhsat ve imtiyaz süresinin bitimine kadar aynı kalmalı, 

değiĢikliğe uğramamalıdır.  

(i) Ülke madenciliğine iliĢkin olarak ilgili devletin idare hukuku çerçevesinde kabul 

edildiği hukuki rejim, madencilik faaliyetlerinde özel sektöre de yer verdiği 

rakdirde, devlet  ile yatırımcı iliĢkileri, yatırımın ön-koĢulları, yatırımcının hak 

ve yükümlülükleri açıkça belirlenmektedir. Hukuki düzenlemelirbozuk-sakat 

olduğu veya yokluğu takdirde, yatırımcının hiç bir kalıcı hak elde 

edemeyeceğine iliĢkin endiĢeleri olabilmektedir. Böyle durumlarda yatırımcı, 

sermayesini bu sektörlere yönlendirilmesini önlemek isteyecektir. Devlet 
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yatırımcının hak ve yükümlülüklerin açık ve kesin bir Ģekilde belirlediği halde 

bir madencilik mevzuatı istikrarlı sayılabilmektedir
67

. 

(j) Maden hukukundakiistikrarlılık, devletin tazminat karĢılığı kamulaĢtırma 

giriĢimlerine engel olmamaktadır
68

. 

 

1.2.4. Maden Hukukunun Tarihi Gelişimi 

 

1.2.4.1.Dünyada Maden Hukuku’nun Gelişimi  

 

Maden hukuku, antik çağalarda ortaya çıkmıĢ ve sürekli bir geliĢme göstermiĢ 

bir hukuk dalıdır. Milattan Önce 256 yılında Roma Ġmparatorluğu Ġberiya 

Yarımadasında devletin tasarrufu altında bulunana arazileri en yüksek bedeli veren 

kiĢilere madencilik için kiralamıĢtır. Daha sonra Roma‟da düĢen madencilik üretimini 

artırmak amacıyla teĢvik politikası uygulanmıĢ, madenlerde kölelerin ücretsiz olarak 

çalıĢmasına izin verilmiĢ ve madencilere vergi muafiyeti tanınmıĢtır. Milattan sonra II. 

Yüzyılda, sahipsiz arazilerin sahiplerine yerel mercilere yapacakları ödeme karĢılığı 

maden hakları verilmiĢtir. 

Çok daha sonra orta Avrupa‟daki göçmen Keltler tarafından, madenciliğin ayrı 

bir bilim dalı olarak geliĢmesini sağlayan Trent anlaĢmalarını XII. Yüzyılın sonlarına 

doğru kabul edilmiĢlerdir. Bu anlaĢmalarına göre, maden zilyetliği toprak 

mülkiyetinden ayrılmakta ve madenleri bulan ve iĢleten bağımsız bir malı hakka 

sahiptir. Maden haklarının bu Ģekilde arazi zilyetiğinden ayrılması ile 

ilgilihukukidüzenlemeler ilk önce Almanya‟da ortaya çıkmıĢ ve tüm kıta Avrupasına 

yayılmıĢtır. 

Ġngiltere‟de kalay madeninin bulunduğu Cornwall ve Devon alanlarındaki 

madenciliğe iliĢkin sürekli tekrarlanan uygulamalar geleneksel hukuk halini almıĢtır. Bu 

ülkede bağımsız olan maden hakları klasik arazi mülkiyetinden ayrı bir yargılama 

usulüne tabi olmuĢtur. 19. Yüzyılın ikinci yarısında altına hücüm uluslararsı bir 
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fenomen olarak meydana çıkmıĢ ve madencilerin Kaliforniya‟ya akın etmelerine neden 

olmuĢtur. “Amerika Birleşik Devletlerinde maden hakları 1872 tarihli Maden 

Kanunu’na kadar madencilerin kendi aralarında geliştirdikleri son derece ilkel ve 

anlaşılması güç kurallarla yürütülmüştür”
69

. 

II. Dünya savaĢından sonra Doğu Bloğu ülkeleri ile Batı Avrupa arasındaki 

sosyalizm ve kapitalizm rekabeti, daha fazla üretimde bulunma biçimde madencilik 

sektöründe yaĢanmaya baĢlamıĢtır. BloklaĢma sürecinde bazı maden üreticisi devletler 

üretim miktarını ve fiyatları kontrol altında tutmak amacıyla OPEC benzeri bir kurumu 

içine girmeye çalıĢmıĢlardır. Soğuk savaĢ zanamında yabancı Ģirketler uzun vadeli 

maden haklarına sahip olmuĢlar ve devletlere madencilikten dolayı çok az pay 

ödemiĢlerdir. Madencilikten kaynaklanan olumsuz çevre etkenleridikkate alınmamıĢtır. 

Bu dönem sonunda hükümetlerin madenlere daha fazla müdahale etme eğilimi izlenmiĢ 

ve vergi ve devlet haklarını artırmaya yönelik hukuki ve idari düzenlemelere gittikleri 

görülmüĢtür. 

Sovyetler Birliğinin 1990 yılından sonra dağılmasıyla tüm dünyada maden 

fiyatları düĢmüĢ ve karlılık azalmıĢtır. Bu dönemde Dünya Bankası ve Uluslararası Para 

Fonu (IMF) kredileri vererek özel sektör madenciliğini teĢvik etmeye amaçlanmıĢtır. Bu 

arada devlet desteği olan kurumlar madenciliği baĢarılı bir biçimde sürdürmüĢlerdir. 

Artık madencilik sektörünün yerel  yönetimler ve ülke için gelir yaratan olumlu 

etkisinin yanında çevreye zarara verdiği kamuoyunun dikkatini çekmeye baĢlamıĢtır.  

Anti Amerikanizm ve 11 Eylül saldırılarından kaynaklanan seyahat engelleri ve 

Latin Amerika ülkelerinde sosyalist dalganmanın artması maden hukukunda önemli 

değiĢikliklerine yol açmıĢtır. Ekonomik patlama gerçekleĢtiren Çin‟in yarattığı maden 

talebi, 2005 ve sonraki yıllarda dünyada özellikle metal maden fiyatlarının artıĢına ve 

buna bağlı birçok hukuki ve ekonomik sorunun doğmasının neden olmuĢtur
70

. 
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1.2.4.2.Türkıye’de Maden Hukuku’nun Gelişimi 

 

“Osmanlı imparatorluğunun resmi dini islam dini olması itibariyle diğer 

müesseselerinde olduğu gibi maden işletme işinde de, tabii cemiyet bünyesine uygun 

olarak islami esasların cari olması icabedeceğınden, bu husustaki islam nazarı 

mevzuatını, ameli tatbikatını bilmek ve tetkik etmek yerinde bir iş olursa da, ameli 

tatbikat hakkında: bazı kayıtlar mevcut olmakla beraber fazla birşey öğrenebilmek pek 

mümkün görünmüyor. Nazarı mevzuat hakkında oldukça toplu malümat, Maverdi'nin 

Ahkam-al Sultaniya adlı eserinde imam Yusuf un Kitab-al Harac'ında ve bunlardan 

naklen Corci Zeydanın Medeniyyeti Islamiyesinde  mevcuttur”
71

. 

Turan‟a göre, Osmanlı Devletinin kuruluĢundan XIX. yüzyılın ikinci yarısına 

kadar, madenler hakkında özeldüzenlemeler uygulanmıĢtır. YaklaĢık olarak yedi yüzyıl 

“ġer-i Hüküm‟ün” Ģekillendirdiği Osmanlı madenciliği değiĢime uğramıĢtır
72

. 

Böylece, Osmanlı Ġmparatorluğunda 1858 tarihli Arazi Kanunun kabul 

edilmesine  kadar, madenlere iliĢkin  özel hukuki düzenleme mevcut değildi. 1858  

tarihli Arazi Kanun‟daki düzenlemeler ise sadece madenlerin mülkiyeti ile ilgilidir. 

Zonguldak Kömür Havzası‟ndan edinilen tecrübeler ve dünyadaki endüstriyel 

geliĢmeler, Osmanlı Ġmparatorluğunu madenciliği düzenleyen bir mevzuat çıkarmaya 

yöneltmiĢtir. Bu nedenle , 1278‟de Fransız Maden Kanunu‟ndan alınan Maadin 

Nizamnamesi kabul edilmiĢtir.  

1 Ocak 1917 tarihli Kanunla değiĢik 13 Mayıs 1915 tarihli Kanun yürürlüğr 

konmuĢtur. Buna göre, Fransız Maden Kanunu‟nda olduğu gibi madenler dört gruba 

ayrılmıĢtır. Madenler maden bakanlığının padiĢahın onayından geçerek verdiği lisans ve 

imtiyazlara aranıp iĢletilmektedir.  

I. Dünya SavaĢı sonunda yatırdıkları sermayeyi korumak bahanesiyle Zonguldak 

Kömür Havzası‟nı Ereğli‟ye kadar iĢgal eden Fransızlar, ciddi bir milli mücadeleyle 
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karĢılaĢarak kısa bir süre sonra bölgeden ayrılmak zorunda kalmıĢlardır. Havzada 

çalıĢan iĢçilerinin durumlarının düzeltilmesi için  10 Eylül 1921 tarihli ve 151 sayılı 

“Havza-i Fahmiye Amele Kanunu” kabul edilmiĢ  ve o zamana dek yabancı sermaye 

tarafından büyük ölçüde sömürülen iĢçiler lehine önemli değiĢiklikler yapılmıĢtır. Daha 

sonra, 1922 tarihli Madenlerin Aranması ve ĠĢletilmesi Hakkında Kanun yürürlüğe 

konmuĢtur. 

Cumhuriyetin meĢruyet temellerinin atıldığı 17 ġubat – 4 Mart 1923 tarihleri 

arasında toplanan Ġzmir Ġktisat Kongresinde, madenlere iliĢkin Zonguldak Kömür 

Havzası‟ndaki olumsuz tecrübesi tartıĢılmıĢtır. Kongre delegelerinin oybirliği ile kabul 

ettiği ilk on iki maddelik Misak-ı Ġktisadi Esaslarında “Türkiye halkı, maddenlerini 

kendi milli üretimi için işletir ve servetlerini herkesten fazla tanımaya çalışır” ifadesi ile 

madenciliğin milli karakteri vurgulanmıĢtır
73

. 

Cumhuriyet  döneminde 6309 sayılı Maden Kanunun‟nun yürürlüğe girdiği tarih 

olan 11 Mart 1954 tarihine kadar, 1322 tarihli Maadin Nizamnamesi ve 23 Mart 1922 

tarihli Madenlerin Arınması ve ĠĢletmesi Hakkında Kanun, madenleri düzenleyen 

hükümler olarak kalmıĢlardır. 

6309 sayılı Maden Kanunu, Devlet iĢletmeleri ve özel kiĢilerin sahip olduğu 

iĢletmeler arasında eĢitlik sağlamaya çalıĢmıĢtır. Böylece rislkli ve uzun vadeli bir 

yatırım olan madenciliksektörü, hem özel giriĢim hem de yabancı  yatırımcılar için 

cazip hale getirilmek istenmiĢtir. 

1970‟li yıllarda dünyada yaĢanan petrol krizi ve linyite dayalı termik 

santrallerden elektrik üretiminin planlanması sebebiyle özel sektörün elindeki bir kısım 

maden iĢletmelerinin Devlet eliyle yürütülmesine karar verilmiĢ ve bu amaçla 4 Ekim 

1978 tarih ve 2172 sayılı “Devletçe ĠĢletilecek Madenler Hakkında Kanun” 

çıkarılmıĢtır. 2172 Kanuna dayanılarak 1979 yılında 9 adet bor, 6 adet asfaltit, 79 adet 

linyit ve 84 adet demir sahasının iĢletilmesi, özel sektörden alınarak Devlete verilmiĢtir. 

1980 yılından sonra ekonomide dıĢa açık geliĢme stratejisi uygulanarak, 

özelleĢtirme ve enerji politikaları Dünya Bankası tarafından yapılan sözleĢmeler 

                                                           
73

 Nejat Tamzok, Madencilik Politikası ve Hukuku, Maden Mühendisliği Açık Ocak ĠĢletmeciliği El 

Kitabı, b.2, Ankara, 2008, s.20. 



40 
 

doğrultusunda yeniden ĢekillendirilmiĢtir. Bu nedenle öncellikle 2172 sayılı “Devletçe 

ĠĢletilecek Madenler Hakkında Kanun”a iliĢkin iĢlemler durdurulmuĢtur. Daha sonra 

2172 sayılı Kanunu yürürlükten kaldırılmıĢ ve daha önce kamu kurumlarına devredilen 

demir ve linyit kaynaklarının sahiplerine iade edilmesi öngörülmüĢtür. Diğer yandan 

Bor tuzları, Uranyum ve Toryum gibi stratejik madenlerinin iĢletmesi ancak Devlet 

eliyle yapılabilmektedir. 

6309 sayılı Maden Kanunu, madencilik sektörünün ihtiyaçlarını yeterince 

karĢılayamamıĢtır. Bu Kanunda madenlerin iĢletebilme aĢamasına gelinceye kadar aĢırı 

bürokratik iĢlemlerin bulunması, maden sahalarının yıllarca hiçbir iĢlem yapmadan bir 

madenci adına kapalı kalmasına neden oluyordu. Yine, 6309 sayılı Kanun ile Devlete 

aĢırı bir Ģekilde, madenciye ihbarda bulunma ve yerinde inceleme yapma gibi görevler 

yüklenmiĢti. Devlet, yeteri kadar teknik personelin olmaması ve bildirimdeki sıkıntılar 

yüzünden kendisine tanınmıĢ olan bu görevleri  ve madencilik hizmetini gecikmeli 

olarak yerine getiriledbiliyordu.  

6309 sayılı Maden Kanunu belirtilen bu sebeplerle madenciliğin ihtiyaçlarına 

cevap veremediği için, 1985 yılında yürürlükten kaldırarak, 3213 sayılı Maden Kanunu 

kabul edilmiĢtir.  3213 sayılı Maden Kanununun bazı maddeleri 25.06.1985 tarihli 3382 

sayılı Kanunla değiĢtirilmiĢtir. 

3213 sayılı Maden Kanunu‟nda 2004 tarih ve 5177 sayılı Kanun ile maden 

hukuku rejiminde kökenli değiĢiklikler yapılmıĢtır. TaĢocağı Nizamnamesi yürürlükten 

kaldırılmıĢ ve tüm taĢ ocağı malzemeleri Maden Kanunu‟nun kapsamına alınmıĢtır. 

5177 sayılı Kanun getirdiği değiĢikliklerinden biri de madencilik faaliyetlerinin 

sürdürülmesi için gerekli olan ruhsatların tek elde toplanarak ve ruhsatları düzeleyen tek 

bir yönetmelik çıkarılacağını öngörmesidir. 

Madencilik faaliyetlerin gerçekleĢtirmesi için alınması gereken ruhsatları 

düzenleyen yönetmeliğe yetki veren kanun maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafından 

iptal edilmesi nedeniyle meydana çıkan yasal boĢluğu doldurmak amacıyla iptal 

gerekçesi de göz önünde bulundurarak 24 Haziran 2010 tarih ve 5995 sayılı Kanun 

yürürlüğr konmuĢtur. 5995 sayılı Kanun ile Maden Kanununa getirilen değiĢiklikler 

Anayasa Mahkemesinin iptal kararı ile yaratılmıĢ boĢluğu doldurmakla sınırlı 
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kalmamıĢtır. Ayrıca, uygulamada çözüm bekleyen bazı konularla ilgili olarak Maden 

Kanunu‟nun dir dizi maddelerine değiĢiklikler yapılmıĢtır. 

Madenler, doğal servet ve kaynaklar arasında yer almaktadır. 1982 Anayasasının 

168. Maddesine göre, “doğal servet kaynaklarının aranması, işletilmesi Devletin bu 

konuda yapacağı denetim ve gözetim esas ve usullerin kanunda gösterilmesi” 

gerekmektedir. Yine Medeni Kanun‟un 715. maddesinde de, madenler gibi yararı 

kamuya ait malların özel kanunlarla düzenlenmesi gereğine vurguyapılmıĢtır.  3213 

sayılı Maden Kanunu da belirtilen hükümlerden yetki alınarak çıkarılmıĢtır
74

. 

 

1.2.4.3.Kazakistan’da Maden Hukuku’nun Gelişimi 

 

Bilindiği gibi, madencilik çağdaĢ Kazakistan‟ın topraklarında  birkaç bin yıl 

önce meydana gelmiĢtir. Daha XVIII-XVI asırlarda çağdaĢ Kazakistan‟ın sınırlarında 

ilkel biçimlerde bakır (Cezkazgan, Zıryanovsk, Karçiga, Caltır, AĢılı, Uro-Töbe, 

KuĢikbay),  kalay (Atasu ve Narın dağları) ve altının (Stepnyak, KazanĢukur, Balacal, 

Akcal, Daybay, MaykopĢegay, Akabek) iĢletilmesi baĢlamıĢtır. Maalesef, o zamanlarda 

mevcut olduğu iliĢkilerinin düzenlenme Ģekli ne idi belli değil, ancak bu bölgelerin 

madencilik çalıĢmaların alanlarında yaĢayan Andronovo döneminde antik kabilelerin 

koruma altında olduğu Ģüphesizdir
75

. 

Daha sonra, Rus çarı Petro‟nun ilk kararnamelerin meydana çıkmadan önce 

arazinin mülkiyeti ile ilgili iliĢkileri kazakların örf ve adet hukuku ile düzenlenmiĢtir. 

Böylece, kazakların örf ve adet hukukunu  araĢtıran A.Myakutin (1910 y.) ve A. 

Golmsten (1902 y.) arazilerinin özel mülkiyeti temelinde önce kabileler sonra da hanlar 

tarafından sahiplenildiğini iddia etmektedirler
76

. 

Arazi kullanımı da dahil olmak üzere baĢka bir kiĢinin mülkiyetinin uygunsuz 

kullanımı sonucunda meydana gelen sorumluluk Tauke Han zamanlarında yürürlüğe 

girmiĢ “Zheti Zhargı” hukuki kurallarına dayanmıĢtır
77

. 
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Rus Ġmparatorluğundaki I.Petro‟nun hükümdarlığından Sovyetler Birliği'nin 

dağılmasına kadar yeraltı kaynakları ve arazinın mülkiyeti ve  kullanım hakkı ile ilgili 

iliĢkilerinin düzenlenmesi arazi, madencilik vd kanunlarının kapsamına girmiĢtir. 

AraĢtırmamızda Kazak maden hukukunun geliĢiminde 3 temel aĢamaları (Rus 

Ġmparatorluğu dönemi; Sovyet dönemi; SSCB'nin dağılmasından sonra - modern tarihin 

dönemi) incelemekteyiz.  

Maden hukukunun geliĢiminin ilk aşaması 25 Ekim 1917 tarihli Ekim 

Devrimi'ne kadar Rus Ġmparatorluğu'nda devletin geliĢim döneminde olmuĢtur. 

Belirtmek gerekir ki, Küçük Cuzun Rus Ġmapatorluğuna girmeden önce 24 

Ağustos 1700 tarihinde, I Petro madencilikle ilgili “Cevher IĢletilme Bürosunun 

Kurulmasına iliĢkin” (“ОбучрежденииПриказарудокопныхдел”) adlı  özel bir 

kararname çıkardı. Bu gün Rusya‟nın Madencilik ve Jeoloji Hizmetinin kuruluĢ tarihi 

olarak değerlendirmektedir. 

Rus Ġmparatorluğu döneminde (yaklaĢık 200 yıl) madencilik iliĢkileri 

düzenleyen çok sayıda çıkarılmıĢ yönetmelik ve kararnameler madenciliğin hukuki 

temelini oluĢturmuĢtur. Bu hukuki düzenlemelerin etkisi Kazak topraklarına kadar 

geniĢletilmiĢ, çünkü I.Petro‟nun hükümdarlığının zamanlarda Altay‟ın tabii 

zenginlikleri hakkında bilgiler varmıĢ. Böylece, 1715‟te Ġ. Buhgolts ve 1720‟de   A. 

Lihaçyov‟un ekspedisyonları Doğu Kazakistan‟daki yeraltı madenlerinin aktif 

geliĢmesinin baĢlangıcı olmuĢtur. 

Rusya‟daki Ġmparatorluk dönemini özetleyecek olursak;  I.Petro ile kabul 

edilmiĢ kanunları ile Rusya ve onun tüm bölgelerinde (Kazakistan dahil) madencilik  

yönetimin yapısı kurulmuĢ; maden sahalarındaki çalıĢmalarının gözetim kuralları 

çıkarılmıĢ; madenlerin yurtdıĢına çıkarılması yasaklanmıĢ; kıymetli madenlere iliĢkin 

özel gümrük ve vergi rejimi uygulanmıĢtır
78

. 

Maden Hukuku gelişiminin ikinci aşaması – Sovyet Birliği dönemi (Ekim 

1917 – Aralık 1991). Bu dönem Kazakistan hukukunu etkilenmiĢ; bu zamanlarda 
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ülkede tabii kaynaklarının iĢletme ve madenciliğinin geliĢtirmesine yönelik sistematik 

bir yasal çerçevesi oluĢturulmuĢ. 

Ekim Devrim‟in sonrasında yeni devlet kurumları doğrudan arazi kullanımı ve 

tabii kaynakların alanında iliĢkileri düzenleyen bir dizi kararname ve yönetmelik 

çıkarmıĢlardır: 

- 26 Ekim 1917 tarihli “Arazi üzerinde” Kararnamesi arazilerinin özel 

mülkiyetini kaldırmıĢ ve madenlerin üzerinde “devletin özel kullanım” hakkını 

tanımıĢtır
79

; 

- 27 Ocak 1918 tarihli “Arazilerin ToplumsallaĢma Temel Kanunu” “Rusya 

Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti‟nin sınırlarında  arazi, madenler, yeraltı suları 

ve ormanlarının özel mülkiyetini” kaldırmıĢ ve arazinin “iĢçi halkının” kullanımına 

devredilmesini düzenlemiĢtir. 

- 20 Haziran 1928 tarihli “Petrol Sanayinin MillileĢtirilmesi üzerine 

Kararnamesi”  petrol endüstrisi ve petrol ürünleri pazarlamada (petrol tankerleri ve boru 

hatları) taĢıma, arama, çıkarma, rafinaj ve küresel süreçlerinde kullanılan araçlar ve 

faaliyet gösteren tüm Ģirketlerini kamulaĢtırmıĢtır
80

.  

- 30 Nisan 1920 tarihli “Madenler üzerinde Kararnamesi” yeraltı madenler, tabii 

kaynaklar ve mineral hammaddelerinin devlet mülkiyetini belirlemiĢtir
81

. 

Sovyetler Birliği'nin önemli bir yasal enstrümanı olarak değerlendirilebilen 9 

Kasım 1927 tarihli Madencilik yönetmeliği, ileride madenlerin iĢletilmesi ve maden 

hukukunun geliĢtirilmesini sağlamıĢtır. YaklaĢık 50 yıldır yürürlükte olan iĢbu 

Yönetmelik maden yataklarının geliĢtirilmesi ve madenlerin yönetimi düzenlemiĢtir. 

Yönetmelikte öngörülmüĢ “madencilik serbestisi” ilkesi gerçek ve tüzel 

kiĢilerine madenlerin aranması, bulunması ve iĢletilebilmesi için maden hakkını 
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tanımıĢtır. Yönetmelik 1930‟larının ortasına kadar maden sahalarının imtiyaz 

sözleĢmesi esasında üçüncü taraflara, yabancı yatırımcıları da dahil olmak üzere, 

devrilmesini uygulanmıĢtır. Böylece, N.Muhitdinov ve C.Moroz, belirli kaynaklara 

referans yaparak,  1921 – 1927 yıllar arasında madencilik sanayiide 25 imtiyaz 

iĢletmelerinin kurulmasını belirlemektedirler. 

Bundan sonra SSCB‟de madenler sadece soviyet devlet kuruluĢları tarafından 

iĢletilmesi büyük ölçüde ekonominin geliĢimini etkilemiĢ ve teĢri durgunluğunun bir 

nedeni olmuĢtur. 

Bu sebeple 1927 yılında SSCB‟de “Maden Mevzuatının Esasları” (Mevzuat 

Esasları) adlı kanun çıkarılmıĢtır. Kanun bölümlerinin isimleri ile kanıtlandığı gibi, 

Mevzuat Esasları, madencilik alanında çok sayıda hukuki iliĢkilerini düzenleyen ciddi 

bir kurallar topluluğu olmuĢtur. Kanun bölümleri:“Genel açıklamalar” – madenlerin  

devletin hüküm ve tasarrufu altında olmasını belirlenmiĢ; 

- “Maden sahalarının jeolojik incelenmesi” – jeolojil çalıĢmaları için temel 

koĢulları belirlenmiĢ; 

- “Maden kaynaklarının geliĢtirmesi için maden kullanımı” - maden 

kaynaklarının geliĢtirmesi için temel koĢulları belirlenmiĢ; 

- “Maden korunması”; 

- “Maden kaynaklar ve maden rezervlerinin sicili”; 

- “Maden kullanımı ile ilgili anlaĢmazlıkların çözümü” – kanun  adli ve 

tahkim yöntemleri içermememiĢ; 

- “Maden mevzuatının ihlali için sorumluluk” – bölümünde ihlallerin 

listesi verilmiĢ; 

- “Uluslararası sözleĢmeler” - uluslararası sözleĢmelerin doğrudan 

uygulanması belirlenmiĢtir. 

ĠĢbu kanun tüm Soviyet Cumhuriyetlerinin maden hukukunun geliĢtirilmesinin 

ivme kazandırmıĢtır. 1975-1978 yıllar arasında Birliğin bütün cumhuriyetlerinde Maden 

Kodları çıkarılmıĢtır. Kazak Sovyet Sosyalist Cumhuriyetinin Maden Kodu 1 Ocak 

1977 tarihinde kabul edilmiĢtir. Madencili sektörünün düzenlenmesi ile ilgili 

Cumhuriyetin yetkileri sadece genel bir Ģekilde belirlenmiĢ ve Birliğinin yetkilerle 

sınırlanmıĢtır. 
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Kazakistan‟ın Maden Hukuku geliĢiminin üçüncü aĢaması ülkenin modern 

tarihi dönemi ile 25 Ekim 1990 yılında baĢlamıĢtır. 

Bu dönemde Kazakistan‟ın devlet  egemenliğinin; siyasi, hukuki ve ekonomik 

sisteminin oluĢumu baĢlamıĢtır
82

. 16 Aralık 1991 tarihinde “Kazakistan Cumhuriyetinin 

devlet bağımsızlığı üzerinde” Kanunun 11.maddesi “Toprak ve yer altı kaynakları, 

sular, bitki ve hayvanlar alemi, diğer doğal kaynaklar devlet mülkiyetinde” olduğunu 

belirlenmiĢtir
83

. 

Kazakistan Cumhuriyetinin egemenlik ve bağımsızlığının edinmesi ve piyasa 

iliĢkilerin meydana gelmesi ile tamamen yeni bir mineral hammaddeleri kompleksinin 

potansiyelini kullanma politikasının geliĢtirme gereksinimi ortaya çıkmıĢtır. Politik ve 

hukuki reformlar ve yeni finansal ve ekonomik kurumların oluĢturulması sonucunda 

yüksek teknolojilere dayandığı mineral hammaddeler üssünün  daha geliĢmiĢ bir sistemi 

kurulmuĢtur. 

ĠĢbu dönem aktif teĢri çalıĢmalar ile ayırt edilmektedir. 

Madencilik iliĢkilerin düzenlenmesine yönelik bir dizi önemli kanun, yönetmelik 

ve kararnameler çıkarılmıĢtır. Böylece, 30 Mayıs 1992 tarihinde 1367а-XII sayılı 

“Madenler ve mineral hammaddelerinin iĢletilmesi üzerinde” Kodu (Madenler Kodu) 

yürürlüğe geçmiĢtir. Yeni Madenler Kodu sadece Kazakistan‟daki iĢletmelere değil, 

aynı zamanda sözleĢme veya imtiyaz Ģartları altında yabancı iĢtirakı olan Ģirketlere, 

yabancı gerçek ve tüzel kiĢilere maden haklarının tanınmasını sağlamıĢtır (m.10.). Bu 

hususlarda sözleĢme imzalanması zorunlu bir ĢartmıĢ. 

Daha sonra, birkaç yıl içinde, Kazakistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu bir dizi 

yönetmelik onaylamıĢtır: 

- 29 Temuz 1992 tarihli 811 sayılı – “Kazakistan Cumhuriyeti maden 

kaynaklarının korunması ve kullanımın devlet denetimi üzerinde” Yönetmelik; 
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- 8 Aralık 1992 tarihli 1034 sayılı –  “Kazakistan Cumhuriyeti maden 

kaynaklarına  (madenlerin devir, takas, satıĢı) iliĢkin bilgilerinin alım satımı üzerinde” 

Yönetmelik; 

- 14 Mart 1994 tarihli 269  sayılı –  “Madencilik iĢletmelerinin yönetilmesi 

üzerinde” Yönetmelik; 

- 13 Nisan 1994 tarihli 377  sayılı –  “Jeolojik inceleme ve maden iĢletme 

haklarının tanınması üzerinde” Yönetmelik vs. 

1990‟larda yürürlüğe geren bu dokümanlar maden hukukunun geliĢimi için itici 

bir güç olmuĢ, ve ayrıca Kazakistan'ın yeraltı kaynaklarının iĢletilmesine sermayelerini 

yatırım yaptığı yabancı Ģirketler için elveriĢli bir iklim yaratmıĢlar. 

Daha sonra, 8 Ağustos 1994 tarihli “Kazakistan Cumhuriyeti‟nde maden 

kullanımın ruhsatlandırma üzerinde” Yönetmeliğine uygun olarak maden hakkının 

tanınması karıĢık bir sisteme: sözleĢme ve ruhsatlara dayanmaya baĢlamıĢtır. Bu karıĢık 

sistemi devlet ve yatırımcı arasındaki iliĢkileri zorlaĢtırdığı için sonuçta ruhsat sistemi 

iptal edilmiĢtir. 

1995-1996 yıllarında, parlamento ve hükümet kriz sırasında, sadece ekonomi 

değil, aynı zamanda ülkenin siyasi kaderi tehdit altında olduğu zaman, Cumhuriyet 

BaĢkanı N. Nazarbayev madencilik sektörünün ülke için hayati önemini dikkatte alarak, 

bir dizi Kararname:  17 Nisan 1995 tarihli 2200 sayılı “Ruhsatlandırma üzerinde”; 28 

Haziran 1995 tarihli 2350 sayılı “Petrol üzerinde”; 27 Ocak 1996 tarihli 2828 sayılı 

“Maden ve maden kullanım üzerinde”; 24 Nisan 1995 tarihli 2235 sayılı “Vergiler 

üzerinde” vd. çıkarmıĢtır. ĠĢbu kararnameler soviyet hukukunda bilinmemiĢ yenilikler 

içermiĢtir. Örneğin: maden haklarının tanınması için sözleĢme üsülü; madenlerin satın 

almasında devletin öncelik hakkı; yeraltı kaynakları hak sahibinin kanunlarda sonradan 

yapılacak tadilat ve eklemelerden etkilenmemesi için garantisi; müzakerelerle yahut 

anlaĢmalardaki maddeler (varsa) uygulanarak – devlet mahkemeleri veya uluslararsı 

tahkimlerinde çözülmesi. 

Yukarıda belirtilen teĢri yenilikler sonraki “Denizde Petrol ĠĢletilmesi ile ilgili 

SözleĢmeler” ilgili Kanununda yer almıĢlar. 
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Kazakistan‟ın Maden Hukuku geliĢiminin bir sonraki aĢaması 2010 yılında 

baĢlamıĢ ve halen devam etmektedir. Bu dönem, yerli mevzuatını devletin katıldığı 

uluslararası antlaĢmalarına uygun haline getirilmesi icab etmektedir.  
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2. KAZAKİSTAN VE TÜRKİYE’NİN MADENCİLİK SEKTÖRLERİNE 

GENEL BAKIŞ 

 

ÇalıĢmamızın püf noktası olan Maden Hukuku ve uyuĢmazlıkların çözüm 

yöntemleri daha iyi anlamak amacıyla iĢbu bölümünde Kazakistan ve Türkiye‟deki 

madencilik sektörleri ve madenlerin ekonomik açısından değeri konularına ağırlık 

verilecektir.  

 

2.1.Türkiye’de Madencilik Sektörü 

 

Türkiye, maden çeĢitliliği bakımından zengin bir ülkedir. Günümüzde dünyada 

ticareti yapılan 90 çeĢit madenden sadece 13‟ünün Türkiye‟de varlığı saptanmamıĢtır.  

 Ancak  madencilik sektörüne genel olarak bakıldığında; Cumhuriyet‟in ilanını 

izleyen dönemde sağlanan önemli ilerlemelere rağmen, Türkiye hiç bir zaman bir 

madencilik ülkesi olarak tanımlanabilecek konumda olmamıĢ ve madenciliğin ülke 

ekonomisi içindeki yeri sınırlı düzeyde kalmıĢ. Bu durum ülkenin maden kaynaklarının, 

çeĢitlilik yönünden zengin olmakla birlikte, rezerv yönünden sorunlu olmasından 

kaynaklanmaktadır.  

Türkiye, bor ve linyit, mermer, trona, barit, krom, manyezit gibi madenler 

açısından dikkate değer rezervlere sahiptir.  

Buna karĢın; petrol, doğal gaz ve taĢkömürü baĢta olmak üzere, özellikle enerji 

hammaddeleri alanında kendine yeterli olmaktan uzak.  

Türkiye‟de halen 50‟nin üzerinde madenin üretimi yapılmaktadır. En önemli 

üretim kalemi linyittir. Diğer önemli üretim kalemleri arasında bor tuzları, mermer, 

manyezit ve diğer yapı malzemeleri gelmektedir. 
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Madencilik ithalatı içinde en ağırlıklı kalemler ham petrol ve doğal gaz olup, 

ardından taĢkömürü, fosfat ve demir gelmektedir
84

.  

 

2.1.1. Türkiye’deki Başlıca Madenler 

 

Dünyada yaklaĢık 400 milyar ABD Doları değerinde 7 milyar ton civarında 

maden üretilmekte, Türkiye‟de ise yaklaĢık 2.2 milyar ABD Doları değerinde 150 

milyon ton civarında üretim yapılmaktadır. Türkiye‟nin en önemli ihracat kalemlerini 

baĢta bor tuzları olmak üzere, krom, manyezit ve mermer gibi madenler oluĢturmuĢtur. 

Madencilik sektör ithalatı içinde ise ham petrol ve doğalgaz en önemli ürünler olmaya 

devam etmektedir. Ülkede demir, bakır, kurĢun, çinko, nikel gibi metalik madenler 

önemli yer kaplar
85

.  

2.1.1.1.Bor mineralleri 

Bor mineralleri ağırlıklı olarak cam, porselen, fayans, tarım ve kimya 

sektörlerinde; bunların dıĢında da telekomünikasyon, otomotiv, inĢaat, elektronik, 

savunma ve uzay sanayinde ve ayrıca nükleer sektörlerinde kullanılmaktadır
86

. 

 Bandırma‟da boraksit fabrikasında iĢlenerek, boraks ve boraksit haline dönüĢür. 

Türkiye‟deki önemli bor yatakları: Sultan-çayı (Balıkesir-Susurluk arası), Sındırgı-

Kırka ve Seyitgazi (EskiĢehir), Bigadiç (Balıkesir), Emet (Kütahya), KemalpaĢa 

(Bursa)‟dır 
87

. 

Dünya üzerinde yapılarında farklı konsantrasyonlarda borik oksit (B2O3) 

bulunan yaklaĢık 230 farklı bor minerali bulunmaktadır ve Türkiye hem miktar hem de 

borik oksit konsantrasyonu açısından en zengin rezervlere sahiptir. Toplam rezerv 

miktarı yaklaĢık olarak 866 milyon ton B2O3‟e eĢdeğerdir, bu da küresel rezervlerin % 
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Çevrimiçi, http://www.kobifinans.com.tr/tr/sektor /012002 /14465, (EriĢim Tarihi, 08.02.2016) 
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Emre Aydın, Maden Çikarma Işlemlerinin Çevreye Etkileri, (Ege Üniversitesi Fen Bilimleri 

Enstitüsü, Çevre Bilimleri Anabilim Dalı, YayınlanmamıĢ Yüksek Lisans Tezi), Ġzmir, 2012, ss.12-14. 
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 Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanlık Türkiye Yatırım Destek ve Tanıtım Ajansı,  Türkiye Madencilik 

Sektörü Raporu,  Ankara, 2011 

87Türkiyenin Maden ve Enerji Kaynakları Haritası, (Çevrimiçi) http://aygunhoca.com/cografi-

haritalar/112-meb-astetat-seti-haritalari/564-turkiyenin-maden-enerji-kaynaklari.html) (EriĢim Tarihi, 

08.02.2016). 
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http://aygunhoca.com/cografi-haritalar/112-meb-astetat-seti-haritalari/564-turkiyenin-maden-enerji-kaynaklari.html
http://aygunhoca.com/cografi-haritalar/112-meb-astetat-seti-haritalari/564-turkiyenin-maden-enerji-kaynaklari.html
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72‟sine tekamül etmektedir
88

.Bu veriler, Türkiye'nin dünyanın en büyük bor 

kaynaklarına sahip olduğunu açıkça göstermektedir. 

Tabii boratlar ve konsantreleri Türkiye ihracatının en fazla olduğu ülkeler Ģu 

Ģekilde sıralanmaktadır; Çin Halk Cumhuriyeti 91,2 milyon dolarla (%24,3 artıĢ) 

birinci, Amerika BirleĢik Devletleri 27,2 milyon dolarla (%29,6artıĢ) ikinci, Tayvan 19 

milyon dolarla (%14,3 artıĢ) üçüncü, Ġspanya 12,9 milyon dolarla (%78 artıĢ)dördüncü 

ve Japonya 10,3 milyon dolarla (%0,5artıĢ) beĢinci sırada yer almaktadır
89

. 

Bor rezerv ve üretimindeki bu bariz avantajlarına rağmen Türkiye‟nin dünya bor 

ticaretinden aldığı pay oldukça düĢüktür. Türkiye, bor minerallerin miktar ve kalite 

alarak çok avantajlı durumda olmasına karĢın dünya pazarındaki %23 civarında pay 

almaktadır
90

. 

2.1.1.2.Linyit  

Linyit, en çok elektrik enerjisi üretilen termik santrallerde kullanılır. Linyit 

yataklarına yakın bölgelerde, ısıtma maksatlı kalorifer kazanlarında, çıktığı Ģekli ile 

veya pulvarize hâle getirilerek kullanılmaktadır
91

.   

Uluslararası Enerji Ajansı, mevcut enerji politikalarının gelecekte de fazla 

değiĢmeden sürdürüleceği varsayıldığında, kömürün, dünya enerji bileĢimi içerisindeki 

belirleyici konumunu en azından önümüzdeki 25 yıl içerisinde de arttırarak 

sürdüreceğini öngörmektedir. Buna göre, Uluslararası Enerji Ajansı‟nın “Mevcut 

Politikalar Senaryosu”nda; 2012-2040 döneminde kömür için artıĢ oranı %51,1 

olacaktır
92

. 

Türkiye‟de 14,2 milyar ton linyit rezervi bulunmaktadır. Bu miktar dünya 

kanıtlanmıĢ iĢletilebilir linyit rezervlerinin %7,1‟i oluĢturmaktadır.  

                                                           
88

 Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanlık Türkiye Yatırım Destek ve Tanıtım Ajansı,  Türkiye Madencilik 

Sektörü Raporu,  Ankara, 2011 
89

İstanbul Maden İhracatçıları Birliği Çalışma Raporu, 2011, s.20. 
90

Tevfik Güyagüler, Türkiye Bor Potansiyeli, “4. Endüstriyel Hammaddeler Sempozyumu”, 18-19 Ekim 

2001, Ġzmir, s.18. 
91

 Türkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Kurumu, 

Kömür Sektörü Raporu (Linyit), 2014, s.35.  
92

Kömür Sektörü Raporu (Linyit), 2014, s.27. 
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Linyit üretimleri ise, özellikle 1970‟li yılların baĢlarından itibaren, petrol 

krizlerine bağlı olarak elektrik üretimine yönelik linyit iĢletmeleri yatırımlarının 

baĢlaması ile hızlanmıĢtır. 2013 yılı dünya linyit üretiminde Türkiye altıncı büyük 

üretici konumundadır (57,5 milyon ton)
93

. 

Linyit, Türkiye‟de de bol miktarda çıkarılmaktadır. Türkiye‟deki linyit yatakları 

küçük, fakat sayıca fazladır (Emre AYDIN, Maden Çikarma IĢlemlerinin Çevreye 

Etkileri, Ege Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü, Yüksek Lisans Tezi). Linyit 

üretimleri, özellikle Ege, Trakya ve Ġç Anadolu Bölgeleri‟nde yoğunlaĢmıĢtır. TKĠ 

üretimleri; Manisa (Soma Havzası), Kütahya (Tunçbilek Havzası) ve Çanakkale 

illerinde yapılırken, EÜAġ üretimleri ise 2015 yılı itibariyle Kahraman MaraĢ (AfĢin-

Elbistan Havzası) ve Ankara (Çayırhan) illerinde sürdürülmektedir. Bu yataklar, devlet 

ve özel teĢebbüs tarafından iĢletilmektedir. Türkiye‟de çıkarılan linyit kömürünün kalori 

değeri ortalama, kilo baĢına 3500 kilokaloridir (Emre AYDIN, Maden Çikarma 

IĢlemlerinin Çevreye Etkileri, Ege Üniversitesi Fen Bilimleri Enstitüsü, Yüksek Lisans 

Tezi)..  Ülkede yerli linyit  kullanan 37 adet elektrik santrali iĢletmededir. Belirtmek 

gerekir ki, Son yıllarda, çeĢitli giriĢimlerde bulunulmasına karĢın yerli kömüre dayalı 

termik santral yatırımları konusunda önemli bir geliĢme sağlanamamıĢtır
94

. 

2.1.1.3.Doğal Taşlar 

DoğaltaĢlar, inĢaat (döĢemevekaplama), 

heykeltıraĢlıkvecamsektörlerindeyaygınolarakkullanılmaktadır. 

Doğal taĢ bakımından, jeolojik yapısı itibarıyla zengin bir potansiyele sahip olan 

Türkiye‟de, bugünkü verilere göre 4 milyar m3 iĢletilebilir mermer, 2,8 milyar m3 

iĢletilebilir traverten, 1 milyar m3 granit rezervi bulunmaktadır. Bu değerlere göre 

Türkiye dünya doğal taĢ rezervinin yaklaĢık %40'ına sahiptir
95

. 

2011 tarihi itibari ile doğal taĢ ihracatına baktığımızda ise %6,6 oranında artıĢla 

1,675 milyar dolar, miktarda da %9,7 artıĢ ile 7,29 milyon ton olarak 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Söz konusu dönemde, ülkeler bazında doğal taĢ ihracatına 

bakıldığında ise ilk beĢi Çin Halk Cumhuriyeti (639 milyon dolar, %7,3 artıĢ), ABD 
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 International Energy Agency, Coal Information  2014, Paris, s.II.6. 
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Türkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı, Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Kurumu, Kömür 

Sektörü Raporu (Linyit), 2014, s.29. 
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 Doğal TaĢlar, (Çevrimiçi)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Taslar (EriĢim Tarihi, 08.02.2016) 

http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Dogal-Taslar


52 
 

(236,9milyon dolar, %8 artıĢ), Irak (83,6 milyon dolar, %16,5 artıĢ), Suudi Arabistan 

(62,8 milyon dolar, %35,8 artıĢ) ve Ġngiltere (46,5 milyon dolar, %3 azalıĢ) 

oluĢturmaktadır
96

. 

2.1.1.4.Krom Cevher 

Krom kimya, refraktör, metalürji ve döküm endüstrilerinde kullanılır. Her ne 

kadar Türkiye‟deki krom rezervleri diğer ülkelerde olduğu kadar bol miktarda olmasa 

da, yüksek mineral kalitesinden dolayı dünyada en iyi kalitedekiler arasında yer 

almaktadır. Krom rezervlerinin büyük kısmı Elazığ, Erzincan, Muğla, EskiĢehir, Adana, 

Bursa ve Kayseri illerinin yakınlarındaki bölgelerde bulunmaktadır
97

. 

2.1.1.5.Bakır Cevher 

KolayiĢlenenbirmadendir. Elazığ‟damaden (ErganibakıriĢletmeleri), 

Artvin‟deMurgul (GöktaĢ) veKastamonu‟daKürebakır çıkartılanyerlerdir. Rize Çayeli 

‟deyenibakıryatakları bulunmuĢtur. 

2011 yılı itibariileTürkiye‟ninbakırmadeniihracatı 371,7 milyondolardır. En çok 

ihraç ettiği ülkeler ise Çin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan‟dır
98

.  

2.1.1.6.Altın 

Türkiye‟de bilinen ve arama çalıĢmaları süren altın yatakları Ege, Doğu 

Karadeniz ve Doğu Anadolu bölgelerinde yoğunlaĢmaktadır. Halen üretime hazır olan 

altın yataklarında 1 tonda 1,2 gr ile 12,65 gr arasında değiĢen miktarlarda altın 

bulunmaktadır. Buna göre iĢletilebilir altın rezervi metal bazında toplam 840 tondur. 

Jeolojik yapısı ve dünyadaki altın oluĢum modellerine dayanılarak yapılan hesaplamaya 

göre Türkiye altın potansiyelinin 6.500 ton olduğu ve bu rezervle de dünyanın ikinci 

ülkesi haline gelebileceği tahmin edilmektedir. Halen ülkede, Ġzmir/Bergama-Ovacık, 

Balıkesir/Havran, GümüĢhane/Mastra, Manisa/Salihli-Sart ve UĢak/EĢme-KıĢladağ'daki 

Altın ĠĢletmelerinde altın üretimi yapılmaktadır
99

.  
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 Türkiye Cumhuriyeti BaĢbakanlık Türkiye Yatırım Destek ve Tanıtım Ajansı,  Türkiye Madencilik 

Sektörü Raporu, Ankara, 201 1, ss.8-10. 
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 Altın, (Çevrimiçi)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Altin (EriĢim Tarihi, 08.02.2016) 
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2.1.1.7.Trona  

Türkiye, Ankara yakınlarında Beypazarı ilçesindeki rezervlere (yaklaĢık 250 

milyon ton) ilave olarak, 2007 yılında yine Ankara'nın Kazan ve Sincan ilçelerinde 

tespit edilen (yaklaĢık 650 milyon ton) rezervleriyle yaklaĢık 900 milyon tonluk 

iĢlenebilir trona rezervine sahiptir ve Dünyada ikinci sırada yer almaktadır
100

. 

2.1.1.8.Petrol ve Doğal gaz 

Petrol, baĢlıcahidrojenvekarbondanoluĢanveiçerisindeazmiktardanitrojen, 

oksijenvekükürtbulunan çokkarmaĢıkbirbileĢimdir. Normal Ģartlardagaz, sıvı vekatı 

haldebulunabilir. Gazhalindekipetrol, imaledilmiĢ 

gazdanayırtetmekiçingeneldedoğalgazolarakadlandırılır. 

HampetrolvedoğalgazınanabileĢenlerihidrojenvekarbonolduğuiçinbunlar "Hidrokarbon" 

olarakdaisimlendirilirler. 

Petrolrezervinin 102 milyartonu (%57) OrtaDoğu Ülkelerinde, 16,7 milyartonu 

(%9) RusyaveBağımsızDevletlerTopluluğu (BDT) ülkelerinde, 16,9 

milyartonuAfrika'da (%10) bulunmaktadır.  

Dünya üretilebilirpetrolvedoğalgazrezervlerininyaklaĢık %72'likbölümü, 

Türkiye‟ninyakıncoğrafyasındayeralmaktadır. Türkiye, 

jeopolitikkonumuitibariyledünyaispatlanmıĢ petrolvedoğalgazrezervlerinindörtte 

üçünesahipbölge ülkeleriylekomĢuolupenerjizenginiHazar, OrtaAsya, OrtaDoğu 

ülkeleriileAvrupa'dakitüketicipazarları arasındadoğalbir "EnerjiKoridoru" olmak 

üzerepek çok önemliprojelerdeyeralmaktavesözkonusuprojeleredestekvermektedir. 

2030 yılınakadar %40 oranındaartması beklenendünyabirincilenerjitalebinin 

önemlibirbölümününiçindebulunduğumuzbölgeninkaynaklarındankarĢılanması 

öngörülmektedir. 

Türkiye'ninsahipolduğueneskiboruhattı 

KuzeyIrak'tayeralanKerkükpetrollerinibatıyaulaĢtıran, Irak-

TürkiyeHamPetrolBoruHattı'dır. Petrol taĢıyan bir diğer boru hattı 28 Mayıs 2006 

tarihinde faaliyete geçen Bakü-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru hattıdır.  
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 Trona, (Çevrimiçi)http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Trona (EriĢim Tarihi, 08.02.2016) 
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2012 yılı yurtiçi üretilebilir petrol rezervi 294,8 milyon varil (43,2 milyon ton) 

olup, bugünkü üretim seviyesi ile yurtiçi toplam ham petrol rezervinin 18,5 yıllık bir 

ömrü bulunmaktadır. 2012 yılında ham petrol talebinin %9'u yerli üretimle karĢılanmıĢ, 

doğal gazda ise bu oran %1,6 olarak gerçekleĢmiĢtir. 

Her geçen gün artan petrol ve doğal gaz ihtiyacının yurtiçi kaynaklardan 

karĢılanması yönündeki faaliyetler kapsamında, ülkemizin yeterince aranmamıĢ 

basenlerinde ve özellikle Karadeniz ve Akdeniz'deki deniz alanlarında yapılan 

çalıĢmalar büyük bir ivme kazanmıĢtır
101

.  

Doğal gaz rezervlerinin 76 trilyon metreküpü (%41) Orta Doğu ülkelerinde, 59 

trilyon metreküpü (%33) Rusya ve Bağımsız Devletler Topluluğu ülkelerinde, 31 

trilyon metreküpü (%17) Afrika/Asya Pasifik ülkelerinde bulunmaktadır. 

2012 yılı sonu itibari ile Türkiye‟deki kalan üretilebilir doğalgaz rezervi 6,8 

milyar m³'tür
102

.  

 

2.1.2. Türkiye’de Madencilik Sektörünün Ekonomisindeki Yeri 

 

GeliĢmiĢ bir madencilik sektörü, üretim ve istihdam gibi ekonomik göstergelere 

sağladığı katkının yanı sıra, doğru politika ve planların takip edilmesi durumunda, ülke 

imalat sanayi için önemli bir itici güç oluĢturabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik 

kalkınma politika ve planlarının oluĢturulmasında madencilik sektörüne özel bir önem 

verilmesi zorunlu olarak değerlendirilmektedir
103

. 

Doğal kaynakların insan ve toplum yaĢamındaki önemi bilinmektedir. YaĢamı 

fonksiyonel hale getiren araç ve gereçlerin % 99‟u doğal kaynaklardan, özellikle de 

madenlerden sağlanmaktadır. Toplumların refah ve geliĢmiĢlik düzeyleri ile madencilik 

faaliyetleri arasında çok yakın bir iliĢki bulunmaktadır. 
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Günümüzde geliĢmiĢliğin göstergeleri olarak nitelendirilen Demir-Çelik, enerji 

ve tarım ürünleri üretimindeki devamlılık büyük ölçüde madencilik ürünleri ile 

sağlanmaktadır. Bilindiği gibi Demir-Çelik‟in hammaddeleri, demir cevheri ve kömür, 

enerji hammaddelerinin % 75-80‟i maden ürünleri olan, kömür, petrol, doğalgaz gibi 

fosil yakıtlar ve uranyum‟dur. Tarım‟ın ana girdisi olan gübre üretiminde kullanılan 

hammaddelerin % 90‟ı madencilik faaliyetleri sonucunda elde edilmektedir. Ayrıca, 

tüm sanayi dallarının ürünlerinde veya kullandıkları araç ve gereçte, doğrudan veya 

dolaylı olarak maden ürünlerine ihtiyaç vardır. Seramik, metalurji, cam refrakter 

sanayileri ve inĢaat sektörü baĢta olmak üzere; dolgu maddeleri, doğal boyalar, 

süzücüler, aĢındırıcılar, değerli taĢlar, sondaj çamurları, gübre, elektronik ve kimya 

endüstrilerinin en önemli girdisi madenlerdir
104

.  

Madencilik sektörü baĢta enerji sektörü olmak üzere birçok endüstri koluna  

hammadde girdisi sağlaması nedeniyle ülkesanayisinin lokomotifi durumundadır. Bu 

nedenle tarih boyunca ulusların refah seviyesini büyük ölçüde yer altı servetleri 

belirlemiĢtir
105

. 

 Çağımızda sahip olduğumuz makine medeniyeti dediğimiz sosyo-ekonomik 

ortamda ise madenciliğin çeĢitli ürünlerine her zamankinden daha çok ihtiyacımız 

olduğu muhakkaktır
106

.   

Ulusal ekonomiyi oluĢturan sektörlerden biri de “Madencilik Sektörü”dür. 

Madencilik sektörü, bir taraftan baĢta sanayi olmak üzere, ekonominin diğer 

sektörlerinin ihtiyaç duyduğu temel girdileri sağlarken diğer taraftan, özellikle kırsal 

bölgelerde, yeni istihdam imkânları yaratır. Bu bölgelerde baĢta ulaĢım olmak üzere, 

önemli altyapı yatırımlarının gerçekleĢmesini sağlar. ÇağdaĢ teknoloji, pazarlama ve 

finansman yöntemleri, madencilik sektörünün geliĢmesine paralel olarak ülkenin kırsal 

bölgelerinde benimsenip yaygınlaĢır. Bir baĢka yönden, madencilik ürünleri ihracatı 

ülkeye döviz kazandıran önemli bir kaynaktır. Bugünün geliĢmiĢ sanayi ülkelerinin 
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hemen hepsinde madencilik sektörü, ekonomik kalkınmayı baĢlatan bir “öncü sektör” 

görevi yüklenmiĢtir. 

Madencilik sektörünün bir diğer önemli özelliği; baĢta sanayi olmak üzere, diğer 

sektörlerin (tarım, hizmetler, ulaĢım, enerji vb.) faaliyetlerini sürdürebilmeleri için 

gerekli temel hammaddeleri üretmekte olmasıdır. Bir baĢka deyiĢle, ekonominin 

faaliyetini sürdürebilmesi, madencilik sektörünün sürekli ve verimli bir tarzda üretimde 

bulunmasına bağlıdır. Bu sektörde meydana gelecek bir üretim aksaması, ekonominin 

diğer bütün kesimlerini doğrudan veya dolaylı olarak etkiler. Bu iki temel özelliği 

yanında madencilik sektörünün üzerinde durulan konu bakımından önemli diğer 

özelliklerine de kısaca göz atmak gereklidir. 

Bu özelliklerden biri, madencilik sektöründe sermaye yoğun bir teknolojinin 

kullanılması ve kullanılan tekniklerin hızla demode olmasıdır.  

Bir baĢka özelliği de ne kadar bilimsel yöntemler kullanılırsa kullanılsın; 

rezervlerin miktarında ve kalitesinde daima bir yanılmanın söz konusu olabilmesidir.  

Üretimde mevcut olan bu risk, ürünlerin uluslararası pazarlanması yönünden de 

mevcuttur. Bu sektörde faaliyet gösteren bazı firmalar dünya çapında monopol 

durumuna gelmiĢ olup, stratejik önemdeki madenlerin arama ve iĢletme ruhsatlarını ele 

geçirdikleri gibi, dünya pazarlarında da üretim ve fiyat politikalarını diledikleri gibi 

düzenleyebilmektedirler. 

Türkiye ekonomisi için madencilik sektörünün büyük önemi vardır. GeliĢme 

yolunda olan ulusal sanayi ve tarım sektörü ana girdiler yönünden madencilik sektörüne 

bağımlıdır. Ülkede çok çeĢitli, zengin maden rezervleri olduğu bilinmekle beraber, bu 

kaynakların çoğu henüz iĢletmeye alınamamıĢtır. Madencilik sektörünün millî 

gelirindeki payı % 1,5 gibi son derece düĢük bir düzeydedir. Önemli bir maden 

ihracatçısı olabilecek potansiyele sahip bulunulduğu halde, maden ihracatı çok sınırlı 

kaldığı gibi, bazı maden ürünleri de ithal edilmektedir. Kısacası, madencilik sektörü 

ülke kalkınmasına yapabileceği büyük ve önemli katkıyı gereği gibi yapamaz 

durumdadır
107

.  
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Ülkelerin kalkınma ve ekonomik geliĢiminde önemli yeri olan madencilik ve 

entegre üretim sanayii, en büyük katma değeri yaratmaktadır. GeliĢmiĢ ülkelerde halen, 

GSMH‟da madenciliğin payı; ABD‟de % 4.2, Federal Almanya‟da % 4.0, Kanada‟da % 

7.5, Avustralya‟da % 8.7, BDT‟da 20 ile 25 arası, Türkiye‟de ise % 1.2 düzeyindedir. 

Türkiye‟deki bu durum toplumun refah düzeyine ve ekonomiye yansımıĢ 

bulunmaktadır. Türkiye‟de, özellikle planlı ekonomi döneminde, katma değer 

yaratılmaması sonucunda, bütçe sürekli açık verdiğinden dıĢ ve iç borçlanmaya gidilmiĢ 

bu durumun sonucu olarak enflasyon artmıĢ ve ekonomik dengeler bozulmuĢtur. Bütün 

bu olumsuzluklar, sürekli ekonomik krizlere ve Türk insanının mutsuzluğuna yol 

açmaktadır
108

.  

Türkiye‟de  madenciliğin GSMH‟daki payı, 1940‟lı yıllarda % 44 düzeyine 

kadar yükselmiĢ, 1950‟den sonra giderek azalmaya baĢlamıĢ, planlı ekonomi dönemine 

geçiĢten sonra bu azalma hızlanarak 2000 yılında % 1.2 düzeyine inmiĢtir. Bu durumun 

ortaya çıkmasında; gerçek olmayan kaynaklara dayalı ve dıĢardan empoze edilen, 

kalkınma modelinin, plan felsefesi olarak benimsenmesinin oynadığı rol inkar 

edilemez
109

. 

Yukarıdaki mevcut durumun ıĢığı altında sanayinin ana girdilerini oluĢturan 

hammaddelerden yalnızca 8‟inin (petrol eĢdeğeri kömür, demir-çelik, alüminyum, 

çinko, bakır, kurĢun, kükürt, soda) bu günkü talebini karĢılamak için 4.3 milyar dolar 

kaynağa ihtiyaç vardır. Dünya ortalamasında tüketim yapacak bir Türkiye‟nin, bu 

hammaddelerin temini için ayıracağı kaynak 9.2 milyar dolar‟a yükselecektir. Sanayi 

ülkeleri (OECD) düzeyine gelecek bir Türkiye‟nin bu hammaddelere ayıracağı kaynak 

26 milyar dolar mertebesinde olacaktır. Diğer hammadde ve yarımamüller de göz önüne 

alındığında bu meblağın 40 milyar dolar olacağı hesaplanmaktadır. Nitekim planlı 

kalkınma dönemi istatistikleri incelendiğinde, daima ihracaatın 2 katına yakın düzeyde 

ithalat yapıldığı gerçeği ortaya çıkmaktadır ki, buda yukarıdaki saptamayı 

kanıtlamaktadır
110

. 

Türkiye‟nin önemli sosyal sorunlarının baĢında, bölgeler arası geliĢmiĢlik farkı 

ve bunun yarattığı iç göç ile iĢsizlik gelmektedir. Bu açıdan da bakıldığında madencilik 
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sektörünün, yöresel istihdam için zorunlu ve katmadeğeri en yüksek bir iĢ kolu olduğu 

gerçeği kendiliğinden ortaya çıkmaktadır
111

. 

Madencilik sektörü madenin bulunduğu bölgede yapılmak zorunda olduğu için 

iĢ imkânı bulunmayan bölgelere iĢ imkânı yaratmaktadır. Bu sayede iç göç engellenmiĢ 

oluyor. Madencilik sektörü madenin çıktığı bölgede yapıldığı için bu bölgedeki ulaĢım 

baĢta olmak üzere alt yapı yatırımlarının geliĢmesini sağlamaktadır. Bu olanaklara 

rağmen madencilik sektöründeki büyüme son yıllara göre artsa da hak ettiği seviyeye 

gelmemiĢtir
112

. 

 

2.1.3. Türkiye’de Ulusal Madencilik Politikası 

 

2.1.3.1.Ulusal madencilik politikasının dayandırılacağı temel ilkeler   

 

Ulusal madencilik politikasının dayandırılacağı temel ilkeler  ya da amaç ve 

hedefler, doğal olarak her ülke için farklı olacaktır. Bu  konuda bir örnek olarak, Maden 

Mühendisleri Odası tarafından geliĢtirilen  “Ulusal  Madencilik  Politikası  Ġçin  Temel  

Ġlkeler”  metnine  aĢağıda  yer verilmektedir.   Söz   konusu  metinden  de  

görülebileceği  gibi  ulusal  madencilik  politikasının dayandırılacağı  temel  ilkelerin  

bir  kısmı  evrensel  nitelikte  olabilmekte,  bir  kısmı  ise  o  ülkenin kendine  has  

özelliklerinden  kaynaklanmaktadır. ġüphesiz,  “Ulusal Madencilik  Politikası”,  her 

ulusun  kendi  özel  koĢulları  göz  önünde  tutularak  ve  kendi  gereksinimleri 

doğrultusunda oluĢturulmalı ve söz konusu politika belirli temel ilkeler manzumesine 

dayandırılmalıdır
113

.  
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“Maden Mühendisleri Odası, insanı ve insan emeğini merkeze koyan, bir yandan 

madencilik faaliyetlerinde kamunun etkin  gözetim ve denetimini sağlarken, diğer taraftan söz 

konusu faaliyetlerin çevre ve ekosistemlerin korunmasını da gözeten,  temel olarak ekonomik 

kalkınmaya ve yoksulluğun azaltılarak gelir dağılımının düzeltilmesi hedeflerine yönlendirilen 

bir "ulusal madencilik politikası" oluşturmanın, gerek toplumun yararı gerekse madencilik 

sektörünün gelişimi bakımından son derece büyük önem taşıdığı görüşündedir. Bu çerçevede, 

Maden Mühendisleri Odası olarak, Ulusal Madencilik Politikası'nın geliştirilmesine yönelik 

savunduğumuz temel ilkeler aşağıda sıralanmaktadır: 

a) Her tür ekonomik faaliyette olduğu gibi madencilik faaliyetlerinde de amaç, insanın 

refah ve mutluluğudur. İnsan onuruna ve emeğine saygı, madencilik faaliyetlerinin planlanma 

ve uygulanmasında hareket noktası olmalıdır. Kamu yararı öncelikli olarak göz önünde 

tutulmalıdır. 

b) Madencilik sektörünün geliştirilmesine yönelik oluşturulacak tüm amaç ve hedefler 

ile uygulamalar, herşeyden önce bilimsel ve teknik temeller üzerinde geliştirilmeli, bilimsel bilgi 

ile desteklenmeyen söylem ya da tasarılardan uzak durulmalıdır. 

c) Madencilik sektörünün tüm alt sektörlerinde üretim arttırılmalıdır. Ancak, söz konusu 

üretimin hedefi dış satım değil, ülke sanayi sektörleri olmalıdır. Madencilik sektörünün ülke 

kalkınmasındaki kritik önemi, fazla miktarlarda üretilip yurt dışına satılarak döviz elde 

edilmesinde değil, ancak, yerli sanayiye düşük maliyette ve kaliteli girdi sağlamasındadır. Bu 

çerçevede, madencilik sektörünün planlanmasında ülke sanayi sektörleri ile entegrasyon ön 

planda tutulmalıdır. 

d) Ülkemizin ihtiyacı olan enerjinin, yerli maden kaynaklarımızdan karşılanması 

öncelikli hedef olmalıdır. Sanayinin ihtiyacı olan ucuz enerji üretiminin sağlanması ve bu 

enerjinin sürekli ve güvenilir olması bakımından, yerli maden kaynaklarımızın kullanılması 

kaçınılmaz bir gerekliliktir. Elektrik enerjisi arz-talep dengesinin sorunsuz sürdürülebilmesi 

için, ulusal maden kaynaklarımıza öncelik veren, akılcı bir enerji politikası zaman 

kaybedilmeden oluşturulmalıdır. 

e) Maden aramaları uzun yıllardır ihmal edilmiştir. Aramalarla ilgili etkin yasal ve 

yönetsel yapıların hızla tesisi ve çağdaş teknolojilerin kullanıldığı arama faaliyetlerinin, kamu 

denetiminde ve mutlaka rasyonel bir stratejik plan çerçevesinde yürütülmesi gerekmektedir. 

f) Madencilik sektöründe aramadan uç ürüne kadar her aşamada ileri teknoloji 

kullanımı amaçlanmalıdır. Üretim ve kaynak performansının iyileştirilmesine ve yeni ürünlerin 
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elde edilmesine yönelik olarak yeni gelişen teknolojilerin kullanımı, bu sektörün ülke 

kalkınmasına katkısı bakımından kritik önemdedir. Bu nedenle sektörde yüksek teknoloji 

kullanımı ve üretilmesine yönelik araştırma-geliştirme çalışmalarına öncelik verilmelidir. ileri 

üretim teknolojilerinin geliştirilmesi ve kullanımı, daha temiz ve daha etkin madencilik süreç ve 

ürünlerinin temini bakımından önkoşuldur. 

g) Gelişmiş teknoloji kullanımı ve yeni madencilik teknolojilerinin geliştirilmesi, sektöre 

önemli katkılar yapacak yeni fırsatlar yaratacaktır. Bu çerçevede söz konusu teknolojilere uyum 

sağlayacak ve bunları kullanabilecek iyi eğitilmiş işgücünün varlığı önemlidir. Sektörde teknik 

eleman istihdamının süratle arttırılması, genel verimliliğin artışı bakımından son derece 

önemlidir. Madencilik faaliyetinin her aşamasında, en az bir maden mühendisinin varlığı 

zorunlu olmalıdır. Madencilik sektöründeki eğitim ve öğretim konusunun yeniden ele alınması 

ve sektörün gereksinim ve beklentilerinin yansıtılması gerekmektedir. 

h) Ülke madencilik sektörünün en önemli darboğazlarından biri, gerek kamu gerekse 

özel kuruluşlardaki yönetsel yapıların verimsizliğidir. Bu yapıların verimliliğine yönelik 

çalışmalar, madencilik sektörünün gelişimi bakımından son derece önemlidir. Söz konusu 

yapılarda hesap verilebilirlik ve şeffaflık mutlaka sağlanmalıdır. 

i) Sektörde pazar araştırması kavramı gelişmemiştir. Bu konunun kapsamlı bir 

çerçevede yeniden ele alınması, gerek mevcut gerekse gelişen pazarların yakından takip 

edilerek değişikliklere uygun stratejilerin belirlenmesi gerekmektedir. 

j) Çevre faktörü göz ardı edilerek madencilik faaliyetlerinin yürütülmesi, içinde 

bulunduğumuz yüzyılda mümkün değildir. Sürdürülebilir kalkınma kavramı içerisinde ya 

madencilik ya çevre dayatması bulunmamaktadır. Madenciliğin çevreye etkilerini yadsımak 

mümkün değildir. Ancak, madencilik sektöründe, çevre dostu teknoloji ve yöntemlerin 

kullanılması, madencilik süreçlerinde ya da sonrasında çevrenin korunmasına ya da 

yenilenmesine yönelik önlemlerin alınması, sektörün gelişimini engellemeyecek, aksine genel 

anlamda sektörün gelişimine yönelik katkıyı yapacaktır. 

k) Madencilik sektöründe, toplumu eğitme ve bilgilendirme gereksinimi hızla artmıştır. 

Madencilik sektörünün ülke kalkınması ve toplumların gelişmesindeki önemi konusunda 

kamuoyu bilgilendirilmelidir. Toplumun, bir istihdam alanı ve gelir kaynağı olarak 

madenciliğin önemi hakkında eğitilmesi, sektörün gelişmesi bakımından son derece önemlidir. 

l) Madencilik sektörünün her alanında, şeffaflık sağlanmalıdır. Sektörde bilgi akışı 

sağlanmalı, alınan kararlardan toplumun her kesimi bilgilendirilmelidir. 
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m) Yerel halkın onayını almamış hiçbir ekonomik girişimin ülkeye yarar getirmesi 

beklenemez. Madencilik sektörüne ilişkin alınacak kararlarda ilgili yöre halkının da katılımı 

sağlanmalıdır. 

n) Toplumsal, ekonomik ve çevresel bakımdan sürdürülebilir bir madencilik sektörünün 

gelişimi; devlet, sektörde faaliyet gösteren kurum ve kuruluşlar ile demokratik kitle örgütleri ve 

sivil toplum örgütlerinin yapıcı işbirliği ile mümkündür. Söz konusu tarafların doğrudan 

katılımları olmaksızın hazırlanacak herhangi bir sektör planının ya da plan uygulamasının 

başarılı olması mümkün görülmemektedir”
114

. 

 

2.1.3.2.Türkiye’de Madencilik sektöründe mevcut durum 

 

Madencilik sektöründe mevcut durum Ģöyle açıklanabilmektedir: Türkiye, 

Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD) ülkeleri içerisinde geçtiği 10 yıllık 

dönemde enerji talep artıĢının en hızlı gerçekleĢtiği ülke konumundadır
115

.  

2000 yılında 80 milyon ton petrol karĢılığı enerji tüketen Türkiye‟nin, 13 yıl 

sonraki enerji tüketimi yüzde 50 artıĢla 120 milyon ton olmuĢtur. Aynı dönemde enerji 

üretimindeki artıĢ bu düzeyde olmamıĢtır. Enerji üretimi, yüzde 23 oranındaki artıĢla –

petrol eĢdeğeri olarak- 26 milyon tondan ancak 32 milyon ton düzeyine 

çıkartılabilmiĢtir.  

Durum böyle olunca yerli üretimin enerji ihtiyacını karĢılama oranı 13 yılda 

yüzde 32,4‟den yüzde 26,6‟ya geriledi.  

Gelinen noktada Türkiye, Dünya‟da enerjide dıĢa bağımlılığın en yüksek olduğu 

ülkeler arasındadır. 
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Kömür 

2000-2013 yıllar içerisinde kömür üretimi, yüksek rakamlara ulaĢmıĢtır. Ancak 

yine de bu rakamlar 2001 krizi öncesinde ulaĢılan üretim miktarlarından çok da farklı 

olmamaktadır.  

2009 yılı sonrasında gerilemeye baĢlayan kömür üretimleri 2013 yılında taban 

yaptı. Bu yılda gerçekleĢen yaklaĢık 2 milyon ton düzeyindeki taĢkömürü üretimi, 2004 

yılında gerçekleĢen üretimle birlikte son 70 yılın en düĢük üretimi olmuĢtur.  

Aynı yılda üretilen 57,5 milyon ton düzeyindeki linyit üretimi ise 2000 yılı 

üretimine göre yüzde 5,5 oranında bir gerilemeye karĢılık gelmiĢ. Dönem içerisinde 

linyit rezervlerinin yaklaĢık 2 kat arttırıldığı göz önüne alındığında, linyit üretimindeki 

bu gerileme söz konusudur.  

Belirtmek gerekir ki, üretim gerilemiĢ  ama kömür tüketimi 2000 yılına göre 

yüzde 38 oranında artmıĢtır. Aradaki fark ise ithalat ile karĢılandı. Böyle olunca, 2000 

yılında yerli üretimin kömür tüketimini karĢılama oranı yüzde 56 düzeyindeyken 2013 

yılında bu oran yüzde 48‟e kadar gerilemiĢtir. 

Fosil yakıtlar 

1990‟lı yılların baĢında 4,5 milyon ton düzeyini gördükten sonra her sonraki yıl 

biraz daha gerileyen petrol üretimi, 2000 yılı sonrasında da bu eğilimini sürdürmüĢtür. 

2013 yılında 2,4 milyon ton olarak gerçekleĢti. Petrol üretimindeki gerileme, 2000 

yılına göre yaklaĢık yüzde 14 oranında olmuĢtur.  

Türkiye, 2000 yılında petrol tüketiminin yüzde 9‟unu yerli üretimle 

karĢılıyormuĢ. 2013 yılında bu oran yüzde 7,3‟e düĢmüĢtür. 

Doğal gaz 

Aslında, 2000 yılında 640 milyon metreküp olan doğal gaz üretimi 2008 yılında 

1 milyar metreküp düzeyine kadar arttırılabilmiĢtir. Ancak, daha sonra gerilemeye 

baĢlayan üretim 2013 yılında ancak 540 milyon metreküp olarak gerçekleĢtirilebilmiĢtir.  
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Doğal gaz tüketiminin sadece yüzde 1,2‟sini yerli üretimle karĢılayabilen 

Türkiye‟nin doğal gaz üretimi, bu dönemde de ihmal edilebilir boyutları aĢabilmiĢ 

değildir
116

. 

 

2.1.4. Türk Madenciliğinin Yasal ve Kurumsal Yapısı 

 

2.1.4.1.Genel Olarak 

 

Madencilik gibi büyük önem taĢıyan sektörün  yasal düzenlemelerin ehemniyeti 

büyüktür. Bu nedenle yürürlükte olan  maden mevzuatı ile mevcut kurumsal yapının ana 

hatları ile de olsa ele alınmasına, yasal ve kurumsal yapıya iliĢkin sorunların 

incelenmesi ve çözüm yöntelerinin araĢtırılmasına ihtiyaç duyulmuĢtur.
117

ÇalıĢmamızın 

bu bölümde öncelikli olarak, Türkiye madenciliğinin yasal altyapısı, bunun ardından 

kurumsal yapı ele alınacaktır. 

 

2.1.4.2.Madencilikte Yasal Durum 

 

Maden  mevzuatı,  ülkenin  madencilik  politikasının  bir  ifadesidir. Maden 

kanunları, sadece sektörün yasal düzenlenmesi ile ilgili bir metin değildir. Bununla 

birlikte, bulunduğu ülkenin maden kaynaklarının geliĢtirilmesine yönelik bir politika 

aracıdır. Maden kanunu ile düzenlenen haklar, yükümlülükler, idari ve yasal iĢlemler, 

kurumsal yapı ve benzeri hususlar, hükümetlere,  madencilik  sektörünün  geliĢmesine  

yönelik  öngördükleri  politikalarını  uygulama imkanı vermektedir. “Madencilik 

politikaları ise, ülkelerin siyasi  sistemlerine, ekonomik gelişmişlik durumlarına, sahip  

oldukları  teknoloji  düzeyine,  toplum  yapısına, toplumun  çevre duyarlılığının  

boyutuna,  sahip oldukları  mineral  kaynaklarının  miktar  ve  çeşitliliğine,  stratejik  

önem  derecelerine, madencilik sektörünün büyüklüğüne, mevcut ve planlanan mineral 
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talebine, tarihsel madencilik deneyimine ve benzeri hususlara göre ülkeden ülkeye 

farklılık göstermektedir” 
118

. 

Diğer endüstriyel  faaliyetlerinden farklı olarak madencilik, belirlenmiĢ ve 

altyapısı hazırlanmıĢ belirli bir alanda değil, madenin bulunduğu yerde yapıldığı için 

sektörü düzenleyen bir kapsamlı mevzuat söz konusudur. 

2.1.4.2.1. Anayasa 

TürkiyeCumhuriyetiAnayasasının “EkonomikHükümler” baĢlığı 

altındakiikincibölümünde, altı anakonunundüzenlemesineyerverilmiĢtir. Bunlardan 

birincisi 166. Madde “Planlama”, ikincisi ise 168. Madde “Tabii servetlerin ve 

kaynakların aranması ve iĢletilmesi” esaslarıdır. 

Planlama ile ilgili olarak 166. Maddede “ülke kaynaklarının döküm ve 

değerlendirmesini yaparak verimli Ģekilde kullanılmasını planlamak, bu amaçla gerekli 

teĢkilatı kurmak devletin görevidir...” denilmiĢtir.  

Anayasanın 168. maddesinde ise, “Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hüküm 

ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve işletilmesi hakkı Devlete aittir. Devlet bu 

hakkını belli bir süre için, gerçek ve tüzelkişilere devredebilir. Hangi tabii servet ve 

kaynağın arama ve işletmesinin, Devletin gerçek ve tüzelkişilerle ortak olarak veya 

doğrudan gerçek ve tüzelkişiler eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır. Bu 

durumda gerçek ve tüzel kişilerin uyması gereken şartlar ve Devletçe yapılacak 

gözetim, denetim usul ve esasları ve müeyyideler kanunda gösterilir.” denilmektedir. 

2.1.4.2.2. 3213 Sayılı Maden Kanunu  

3213 sayılı Maden Kanununun gerekçesine baktığımızda 1990‟lı yılların 

sonunda Dünya‟daki modern maden kanunlarındaki mevcut, yukarıda sayılan amaçların 

bir kısmının kavramaya çalıĢacak Ģekilde tasarlandığı anlaĢılmaktadır. Gerçekten de, 

3213 sayılı Kanunla önceki Kanun‟un uygulanmasından doğan güçlükler dikkate 

alınarak madencilik faaliyetlerine hız, yon ve verimlilik getirmek amaçlanmıĢtır. Yine 

bu Kanunla Devletin yükümlülükleri asgari düzeye indirilerek zamanında yerine 

getirilemeyen vecibelerden doğacak yükümlülükler önlenmek istenmiĢtir. Ayrıca, 
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getirdiği yeni hükümlerle madencilik faaliyetlerini yürütücek yetiĢmiĢ teknik personele 

yeni iĢ imkanları açarak maden ve jeoloji mühendislerinin istihdamına katkı sağlamıĢtır. 

5177 sayılı Kanun ile yapılan değiĢikliklerle de 19 yıllık uygulama sürecinden 

kaynaklanan somut sorunlara çözüm getirilmek istenmiĢtir. Maden ruhsatının iptaline 

iliĢkin hükümler azaltılarak ve iptal Ģartları ağırlaĢtırılarak ruhsat güvencesi yaratmak 

amaçlanmıĢtır. Belki de 5177 sayılı Kanun‟un ana amacının madencilik faaliyetinde 

bulunmak için istenen izin prösedürlerini azaltmak ve izin konusunda idari kamu 

kuramları arasında koordinasyon sağlamak olduğu söylenebilir. Yine 3213 sayılı 

Kanun, kamulaĢtırma gibi zamanla oluĢan eksiklikler ve Devlet hakkının tahsil 

edilmesinin güçlüğü gibi aksayan yönleri yeni esaslara bağlanmıĢtır. Bu yüzden 5177 

sayılı Kanun‟un somut sorunları çözmeye yönelik bir tepki kanunu olduğunu söylemek 

yanlıĢ olmaz. 

 

2.1.4.2.3. Madencilikle ilgili diğer mevzuat 

 

2.1.4.2.3.1.2863 Sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu, son yıllarda madencilik 

sektörünü olumsuz yönde etkileyen düzenlemelerin baĢında gelmektedir. 05.06.2004 

tarih ve 25483 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe giren 5177 sayılı 

“Maden Kanununda ve Bazı Kanunlarda DeğiĢiklik Yapılmasına ĠliĢkin Kanun” ile 

21.06.2005 tarihli Resmi Gazete‟de yayımlanan “Madencilik Faaliyetleri Ġzin 

Yönetmeliği”nin 9. bölümünde “Korunması Gerekli TaĢınmaz Kültür ve Tabiat 

varlıklarının bulunduğu alanlarda madencilik Faaliyetleri”nin nasıl yapılacağı yeniden 

düzenlenmiĢ, madencilik faaliyetleri sırasında Kültür ve Tabiat Varlığına rastlanması 

durumunda bir heyet ile inceleme yapılacağı bu varlıkların zarar görmesi durumunda ise 

2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu hükümlerinin uygulanacağı 

belirtilmiĢtir. Kültür ve Tabiat Varlığı ve Doğal Sit Alanlarının tespit ve tescilinde 

Bakanlıktan görüĢ alınması, önceden tescil edilmiĢ korunması gerekli taĢınmaz, Kültür 

ve Tabiat Varlıkları ve Doğal Sit Alanları, Maden ĠĢleri Genel Müdürlüğünün 

(MĠGEM) talebi ile maden kaynakları göz önüne alınarak ilgili Bakanlık tarafından 

yeniden belirlenir hükmü getirilmiĢtir. Ancak uygulamada, tek taraflı olarak maden 

ruhsat sahalarını da içine alacak Ģekilde yeni “sit alanları” ilan edilmekte, bu kararlara 
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dayanarak ruhsatların iptal edilmesi, iĢletme faaliyetlerinin durdurulması, iĢletme 

alanının en kısa zamanda terk ve ıslah edilmesi talepleri halen devam etmektedir. 

Kültürel SĠT, tarihi SĠT ve arkeolojik SĠT ilanlarının yanı sıra “doğal SĠT” 

ilanları ve bu alanların da çoğunlukla maden alanlarıyla çakıĢması sektörü zor durumda 

bırakmaktadır. Özellikle Doğal SĠT olarak ilan edilen alanların, doğal kaynaklar dikkate 

alınmadan belirlenmesi, geniĢ alanları kapsaması ve bunlar için geriye dönük olarak 

iĢlem yapılmasının talep edilmesi yatırımcı üzerinde caydırıcı rol oynamaya devam 

etmektedir. 

2.1.4.2.3.2.6831 sayılı Orman Kanunu 

1956 yılında çıkarılan 6831 sayılı Orman Kanununda 05.11.2003 tarihinde 

yürürlüğe giren 4999 sayılı Orman Kanununda DeğiĢiklik Yapılmasına Dair Kanun ve 

17.06.2004 tarihinde yürürlüğe giren 5192 sayılı Orman Kanununda DeğiĢiklik 

Yapılması Hakkında Kanun ile bazı değiĢiklikler yapılmıĢ, ilgili yönetmelikleri de 

zaman zaman değiĢmiĢtir. 3213 sayılı Maden Kanununun 7. maddesinde belirtilen 

alanlarda madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara göre yürütüleceği ve bu esaslarla 

ilgili olarak bakanlıklar ve diğer kamu kurum ve kuruluĢlarının vereceği izinlere dair 

usul ve esaslar yeniden düzenlenerek 21.06.2005 tarihinde Madencilik Faaliyetleri Ġzin 

Yönetmeliği yürürlüğe konmuĢtur. Ġzin Yönetmeliğinde Orman, Muhafaza Ormanı, 

Milli Parklar ve Ağaçlandırma Alanlarında madencilik faaliyetlerinin hangi esaslara 

göre yapılacağı belirtilmiĢtir. Ancak, DanıĢtay‟ın bu Yönetmeliğin birçok maddesini 

iptal etmesi nedeniyle Yönetmelik iĢlerliğini kaybetmiĢtir. 5177 ve 5995 sayılı Kanunla 

Maden Kanununda yapılan değiĢikliklere paralel olarak Orman Arazilerinin Tahsisi 

Hakkında Yönetmelikte değiĢiklik yapılmıĢtır. 

 

2.1.4.2.3.3.Toprak İle İlgili Mevzuat 

Tarım Arazilerinin Korunması ve Kullanılmasına Dair Yönetmelik 13.6.2003 

tarih ve 25137 sayılı Resmi Gazete‟de yayımlanarak yürürlüğe girmiĢtir. Yönetmelikle, 

Tarım arazisi tahsis amacı değiĢikliğine iliĢkin iĢlemler taĢra teĢkilatına devredilmiĢtir. 

Böylece bürokrasi azaltılarak, iĢlem süreci kısaltılmıĢtır. Diğer taraftan, 19.07.2005 

tarih ve 25880 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan 5403 sayılı “Toprak Koruma ve Arazi 

Kullanımı Kanunu”nda tarım arazileri tarım arazisi, mutlak tarım arazisi, özel ürün 
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arazisi, dikili tarım arazisi, marjinal tarım arazisi olmak üzere 5 sınıfta 

gruplandırılmıĢtır. Bu arazilerde madencilik faaliyetlerinin yapılabilmesi için 13. 

maddenin (ç) bendinde belirtildiği gibi kamu yararı kararı alınması gerekmektedir. 

2.1.4.2.3.4.5574 Sayılı Türk Petrol Kanunu 

Yasanın 1. maddesinde bu yasanın amacının petrol kaynaklarının hızlı, sürekli 

ve etkili bir Ģekilde aranmasının, geliĢtirilmesinin ve üretilmesinin sağlanması olduğu 

belirtilmiĢtir. Bu maddeden anlaĢılan, amacın hızlılık olmasıdır, petrol haklarının 

aidiyeti yasa genelinde önemsenmemektedir.  Birkaç istisna dıĢında petrol arama, 

araĢtırma ve iĢletme izin veya ruhsatnamelerinin verilme yetkisi yasayla Enerji ve Tabii 

Kaynaklar Bakanlığı‟na bağlı Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü‟ne verilmiĢtir. 

Yabancılar hukukunu ilgilendiren hükümler yasanın 3. ve devamındaki maddelerde 

öngörülmüĢtür. 3. maddeye göre Türkiye'deki petrol kaynakları devletin hüküm ve 

tasarrufu altındadır. Dolayısıyla petrol kaynaklarının mülkiyeti sadece devlete aittir. 

KiĢilere verilecek izin sadece onlara kullanma hakkı verir. Nitekim yasanın 2. 

maddesinin 25. fıkrasına göre petrol hakkı bir araĢtırma izninden veya arama 

ruhsatnamesinden veya iĢletme ruhsatnamesinden doğan haklardan herhangi birini ifade 

eder. Bunun anlamı petrol hakkının arama ve iĢletme yetkisi verdiğidir. Hatta 4. 

maddenin 6. bendine göre araĢtırma izni, arama ruhsatnamesi ve iĢletme 

ruhsatnamesinin, sahibine bu Kanuna veya baĢka bir kanuna göre girilmesi veya 

bulunulması yasak olan bir yere girme veya o yerde bulunma hakkını vermeyeceği 

ayrıca vurgulanmıĢtır.  

Petrol hakkının kime verileceği de yine 4. maddede düzenlenmiĢtir. 4/5‟e göre 

bu kanundaki esaslara uygun olmak Ģartıyla, sermaye Ģirketlerine veya yabancı devletler 

mevzuatına göre sermaye Ģirketi niteliğinde bulunan özel hukuk tüzel kiĢilerine 

araĢtırma izni, arama ruhsatnamesi ve iĢletme ruhsatnamesi verilir. Sermaye Ģirketinin 

hangi ülke kanunlarına göre kurulduğu bir baĢka deyiĢle uyruğu önem taĢımamaktadır.  

Yasanın 10. maddesine göre bu kanuna göre hak talep eden Ģahıslar, Türkiye'de 

adres göstermeye mecburdur. Adres göstermeyenlere araĢtırma izni, arama ve iĢletme 

ruhsatnamesi verilmez. Yine petrol hakkına sahip olmak için Türkiye‟de adres gösterme 

gibi biçimsel bir koĢul getirilmiĢtir. 
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Yasanın 12. maddesinde ise petrol kaynaklarının bulunduğu yere göre araĢtırma 

izni, arama ve iĢletme ruhsatnamelerinin verilmesi farklı usullere tâbi kılınmıĢtır. Bu 

maddeye göre Türkiye arazisi, bu Kanun bakımından kara ve deniz bölgeleri olarak 

ikiye ayrılır. Kara ve deniz bölgelerini ayıran sınır kıyı çizgisidir. 

Arama izni aramanın yapılacağı saha ve süreyle sınırlandırılmıĢ ve birtakım 

parasal yükümlülükler getirilmiĢtir. Bu bağlamda 16. maddenin 3. fıkrasına göre bir 

arama sahası karalarda 100 000, denizlerde 1000 000 hektardan fazla olamaz. Ayrıca bu 

maddenin 4. fıkrasına göre ise bir arama ruhsatnamesinin süresi, karalarda beĢ, 

denizlerde sekiz yıldır.  

17. maddenin 5. fıkrasına göre iĢletme ruhsatı da süreyle sınırlandırılmıĢtır. 

Ayrıca yasada üretilen petrol için değiĢken ölçülere göre devlet hissesi düzenlenmiĢtir.  

20. maddede izin ve ruhsatların malikin ve zilyedin haklarını ihlal etmeyeceği 

öngörülmüĢ ve kamulaĢtırma düzenlenmiĢtir.  

Sonuç olarak yabancıların petrol alanında yatırım ve iĢletme hakları kiĢi, süre, 

alan itibariyle sınırlandırılmıĢ ancak petrol hakkı elde etmek oldukça kolaylaĢmıĢtır. 

Sadece sermaye Ģirketleri petrol kaynakları üzerinde mülkiyet hakkı edinmeden arama 

ve iĢletme hakkı elde edecekler ancak anlaĢma veya kamulaĢtırma halinde ruhsat 

süresiyle sınırlı olarak bedeli karĢılığında arazinin kullanma hakkına sahip 

olabilecektirler
119

.  

 

2.1.4.2.3.5.4646 sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunu 

2001 yılında yürürlük kazanan 4646 sayılı Kanun'da piyasanın yapısına yönelik 

köklü değiĢiklikler öngörülmekte ve yeni bir politika çerçevesi tanımlanmaktadır. Yeni 

yapıyı biçimlendiren temel unsur, geliĢmiĢ ülke örneklerinde hareketle, piyasanın 

serbestleĢtirilmesi, bir baĢka ifadeyle rekabete açılması ve bağımsız idari regülasyon 

rejimininin teĢekkül ettirilmesidir. Söz konusu politika değiĢikliği ile, aynı zamanda, 
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AB politikasına uyum yükümlülüklerinin yerine getirilmesinin hedeflendiği de ileri 

sürülebilecektir
120

.  

2001‟de yaĢanan ekonomik kriz karĢısında, Türkiye‟nin kredi talebinde 

bulunduğu IMF ve Dünya Bankası‟nın kredi verilebilmesinin ön koĢulu olarak, 

ekonominin piyasa kurallarına göre yeniden düzenlenmesi için ivedilikle yasalaĢmasını 

Ģart koĢtukları 15 yasadan biri olan “Doğal Gaz Piyasası Yasası”, 02.05.2001 tarihinde 

yürürlüğe girmiĢtir.  

Kanunun temel unsurları:  

18.04.2001 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisi tarafından kabul edilen 4646 

sayılı Doğal Gaz Piyasası Kanunun amacı, doğal gazın kaliteli, sürekli, ucuz, rekabete 

dayalı esaslar çerçevesinde çevreye zarar vermeyecek Ģekilde tüketicilerin kullanımına 

sunulması için, doğal gaz piyasasının serbestleĢtirilerek mali açıdan güçlü, istikrarlı ve 

Ģeffaf bir doğal gaz piyasasının oluĢturulması ve bu piyasada bağımsız bir düzenleme ve 

denetimin sağlanmasıdır. 

Doğal Gaz Piyasa Faaliyetleri  Kanun‟da doğal gaz piyasa faaliyetleri aĢağıdaki 

Ģekilde ayrıĢtırılmıĢtır: Ġthalat, Ġletim, Depolama, Toptan satıĢ, Dağıtım, Ġhracat, Sıvı 

Doğal Gaz (SDG)  dağıtımı ve iletim. 

Rekabetin sağlanması ve tekelin kaldırılması öngörülen düzenlemeler 

konulmuĢtur. 

 

2.1.4.3.Madencilikte Kurumsal Yapısı  

 

Yukarıda değinildiği Ģekilde, sahip olduğu özel nitelikleri nedeniyle madencilik, 

özel yasal düzenlemelerin yanı sıra, kendine özgü kurumsal yapılara da ihtiyaç 

göstermektedir. Birçok ülkede olduğu gibi Türkiye‟de de, söz konusu kurumsal yapının 
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Türkıye'de Doğalgaz Sektörünün Yenıden Yapılandırılması: Sekiz Yıllık Deneyımın Arz 
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en üst noktasında, madencilikle ilgili mevzuatın oluĢturulmasından, uygulanmasından 

ve uygulamaların denetlenmesinden sorumlu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı 

(ETKB) bulunmaktadır. ETKB, madencilik ile ilgili olarak üstlendiği görevleri, 

bünyesinde yer alan bürokratik birimler vasıtasıyla yerine getirmektedir. 

Maden Kanunu‟nda 2004 yılında yapılan düzenlemelerle baĢta taĢocakçılığı ve 

tuz madenciliği olmak üzere madencilik konusunda yasa birliği temin edilmiĢ, bununla 

bağlantılı olarak da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlığı (ETKB), madencilik 

konusunda tek yetkili üst karar organı olarak ortaya çıkmıĢtır.  

ETKB sahip olduğu üst yönetim yetkisini Maden ĠĢleri Genel Müdürlüğü 

(MĠGEM) ve Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü (PĠGM) olmak üzere iki ana bürokratik 

birim aracılığıyla yerine getirmektedir. 

Günümüzde madencilik, madenlerin aranmasından, üretilen ürünlerin 

değerlendirilmesine kadar tüm faaliyet aĢamalarında bilim ve teknolojiye ileri düzeyde 

bağımlı durumdadır. Bu nedenle hemen her ülkede, doğrudan madenciliğe hizmet veren 

çeĢitli araĢtırma kurumları oluĢturulmuĢtur. Ülkemizde de bu anlamda faaliyet gösteren 

birçok kurum bulunmaktadır. Bunlar arasında, MTA Genel Müdürlüğü hiç Ģüphesiz çok 

özel bir yere sahiptir. Bunun yanı sıra, bor ürünlerinin değerlendirilmesi konusunda 

bilimsel ve teknolojik çalıĢmalar yürütmek üzere 2003 yılında kurulan Bor AraĢtırma 

Enstitüsü (BOREN), Türkiye‟nin en önemli araĢtırma kurumu olan TÜBĠTAK ile 

üniversiteler bu kapsamda sözü edilmesi gereken diğer önemli kurumsal yapıları 

oluĢturmaktadır. 

Doğal olarak sektörün kurumsal yapısı içinde, üretici kuruluĢlar özel bir yere 

sahiptir. Bu alanda ise Türkiye özelinde, kamu kuruluĢları ile yerli ve yabancı sermayeli 

özel kuruluĢlar, ana kategorileri oluĢturmaktadır. Yakın zamana kadar üretici kamu 

kuruluĢları sektörde belirgin bir ağırlığa sahip olmalarına karĢılık, son dönemde yapılan 

özelleĢtirmeler sonucunda, bu durum önemli ölçüde değiĢmiĢtir. ÖzelleĢtirmelerin de 

etkisi olmakla birlikte, baĢta elektrik enerjisi üretimiyle bağlantılı olarak kömür 

madenciliği ve mermer üretimi alanlarında önemli güce sahip kuruluĢların ortaya çıktığı 

gözlenmektedir. Öte yandan, henüz çok fazla sayıda ve ağırlıkta olmamakla birlikte, 

yabancı sermayeli kuruluĢlar da, son dönemde Türk madenciliği içinde yer edinmeye 

baĢlamıĢlardır. 
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2.1.4.3.1. Düzenleyici Kurumlar 

BaĢta ruhsatlandırma olmak üzere madenciliğe iliĢkin yasal düzenlemelerin 

uygulanmasından sorumlu olan kurum ve kuruluĢlar bu baĢlık altında ele alınmıĢtır. Bu 

kapsamda, Maden Kanunu ile Jeotermal Kaynaklar Kanununun uygulanmasından 

sorumlu olan Maden ĠĢleri Genel Müdürlüğü, Petrol Kanunun uygulanmasından 

sorumlu olan Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü ile özellikle Jeotermal Kaynaklar Kanunun 

uygulanması konusunda, Maden ĠĢleri Genel Müdürlüğü gözetiminde önemli yetki ve 

yükümlülüklere sahip Ġl Özel Ġdareleri ele alınmaktadır. 

2.1.4.3.1.1.Maden İşleri Genel Müdürlüğü (MİGEM) 

Bugünkü durum itibariyle, petrol, doğal gaz ve su dıĢında kalan bütün yer altı 

kaynaklarının aranması ve üretimine yönelik olarak ruhsatlandırma ve denetim iĢlemleri 

MĠGEM tarafından, 5995 sayılı Yasa ile bazı hükümleri değiĢtirilmiĢ 3213 sayılı Maden 

Kanunu çerçevesinde yerine getirilmektedir. GeçmiĢte, Daire BaĢkanlığı olarak 

örgütlenmiĢ iken, daha sonra artan iĢ yükü nedeniyle Genel Müdürlük olarak yeniden 

yapılandırılan MĠGEM, faaliyetlerini bakanlığın ana hizmet birimlerinden birisi olarak 

ve bakanlık bütçesi kapsamında yürütmektedir. Genel Müdürlüğün merkezde tek bir 

birimi olup, taĢrada herhangi bir teĢkilatı bulunmamaktadır. 

Genel Müdürlüğün, bağımsız, katma bütçeli, yeterli örgüt ve kadro yapısına 

sahip, ruhsatlandırma ve denetim faaliyetlerinin ötesinde madencilik konusunda özel 

yetkilerle donatılmıĢ, madenci ve madenciliğin sorunlarının çözümü, ulusal politikaların 

oluĢturulması ve hayata geçirilmesi konularında daha ileri düzeyde sorumluluklar 

üstlenmiĢ bir yapıya kavuĢturulması sektörün genel talebi durumundadır. 

2.1.4.3.1.2.Petrol İşleri Genel Müdürlüğü (PİGM) 

Petrol ve doğal gazın aranması ve üretimine yönelik ruhsatlandırma ve 

denetimiĢlemleri PĠGM tarafından, 1954 tarihli 6326 sayılı Petrol Kanunu hükümleri 

çerçevesinde yerine getirilmektedir. PĠGM faaliyetlerinin, Bakanlığın ana hizmet 

birimlerinden birisi olarak ve Bakanlık bütçesi kapsamında yürütmektedir. Ankara‟da 

yerleĢik olan Genel Müdürlüğün taĢrada herhangi bir birimi bulunmamaktadır. 
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Türkiye‟deki petrol ve doğal gaz arama ve üretim faaliyetlerinin sınırlı yapısı 

dikkate alındığında, PĠGM‟in mevcut yapısı ile üstlendiği görevleri yerine getirmek 

bakımından önemli bir sorununun olmadığı değerlendirilmektedir. 

2.1.4.3.1.3.Madencilik Sektöründe Bilimsel ve Teknik Araştırma Kuruluşları 

Hemen her ülkede, ülke madenciliğinin bilimsel altyapısını oluĢturmak ve 

geliĢtirmek amacıyla hizmet veren, yerbilimleri alanında ihtisas sahibi kamu kuruluĢları 

bulunmaktadır. MTA Genel Müdürlüğü 1935 yılında dünyadaki benzerleri örnek 

alınarak oldukça modern bir yapı içinde kurulmuĢtur. 2804 sayılı kuruluĢ yasasında 

Genel Müdürlüğün görevi, jeoloji haritalarını yapmak, her türlü maden ve taĢocağı 

yataklarını aramak, iĢletilen maden yataklarındaki jeoloji ve kaynak problemlerine 

çözüm bulmak, yataklarla ilgili fizibilite etütlerini yapmak ve madencilik sektörünün 

gereksinim duyduğu teknik elemanları yetiĢtirmek olarak tanımlanmıĢtır. Buradan da 

görüleceği gibi, MTA‟nın görev alanı temel jeoloji etütlerinden baĢlamakta, sektörün 

ihtiyaç duyduğu teknik elemanların yetiĢtirilmesine kadar oldukça geniĢ bir alanı 

kapsamaktadır. Bu geniĢ alan içersinde, maden aramacılığı özel bir öneme sahip 

bulunmaktadır. GünümüzdeMTA‟nın maden arama çalıĢmaları, jeolojik özellikleri 

nedeniyle cevherleĢmeiçermesi umutlu olan bölgelerde ve bilinen maden yataklarını 

bünyesinde barındıran metalojenik havzalarda prospeksiyon (ön arama) biçiminde 

yürütülmektedir. Böylece, madencilik sektörünün gereksinim duyduğu jeolojik altyapı 

bilgileri üretilmektedir. Bu çalıĢmalar sırasında belirlenen hedef sahalar için ruhsat 

baĢvurusunda bulunulmakta ve ruhsat hakkı elde edilen sahalarda detay arama 

çalıĢmalarına geçilmektedir. MTA‟nın maden iĢletme hakkı olmadığından, bu sahalar 

ihale edilmek üzere MĠGEM‟e devredilmektedir. MTA ayrıca, kamu veya özel sektör 

madencilik kuruluĢları için ücretli ve tip mukavele ile maden arama çalıĢmaları da 

yapmaktadır. Maden aramacılığı riski ve maliyeti yüksek bir faaliyettir. Bu nedenle 

üretilen veriden en yüksek verimin elde edilmesi son derece önemlidir. 

Ulusal Bor Araştırma Enstitüsü (BOREN) 

Dünya bor rezervlerinin yaklaĢık yüzde 70‟inin ülkemizde bulunduğu 

gerçeğinden ve bu varlığın etkin Ģekilde değerlendirilebilmesi için bor tüketimin 

artırılması, bunun için ise borun kullanım alanlarının çeĢitlendirilmesi gerektiği 

düĢüncesinden hareketle 2003 yılında 4865 sayılı Yasa ile Ulusal Bor AraĢtırma 
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Enstitüsü (BOREN) kurulmuĢtur. Yasanın 1. maddesinde Enstitünün kuruluĢ amacı; 

“Türkiye‟de ve dünyada bor, ürün ve teknolojilerinin geniĢ bir Ģekilde kullanımını, yeni 

bor ürünlerinin üretimini ve geliĢtirilmesini teminen değiĢik alanlarda kullanıcıların 

araĢtırmaları için gerekli bilimsel ortamı sağlamak, bor ve ürünlerini kullanan ve/veya 

bu alanda araĢtırma yapan kamu ve özel hukuk tüzel kiĢileri ile iĢbirliği yaparak 

bilimsel araĢtırmaları yapmak, yaptırmak, koordine etmek ve bu araĢtırmalara katkı 

sağlamak” olarak tanımlanmıĢtır. 

TÜBİTAK ve Üniversiteler 

TÜBĠTAK ve üniversitelerin yerbilimleri ve madencilikle ilgili bölümleri, 

yürüttükleri bilimsel ve teknolojik araĢtırmalarla madenciliğin altyapısının 

geliĢtirilmesine katkı yapan kuruluĢlar arasında yer almaktadır. Özellikle TÜBĠTAK 

hem bilimsel araĢtırmalara sağladığı desteklerle ve hem de Marmara AraĢtırma 

Enstitüsü vasıtasıyla doğrudan yürüttüğü çalıĢmalarla bu kapsamda özel bir yere 

sahiptir. Üniversitelerde ise ağırlıklı olarak master ve doktora programları kapsamında 

yapılan çalıĢmalar ve yayınlar madenciliğin altyapısının geliĢtirilmesine önemli katkılar 

sağlamaktadır. Ancak, TÜBĠTAK ve üniversitelerin bu anlamda yaptıkları katkının 

yeterli olduğunu söyleyebilmek oldukça güçtür. 

2.1.4.3.1.4.Üretime İlişkin Kurumsal Yapı 

Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı (TPAO) 

TPAO, Türkiye‟deki tek önemli petrol ve doğal gaz üreticisi kamu 

kuruluĢudur.TPAO baĢlangıçta petrol sanayinin her alanında faaliyet göstermek üzere 

örgütlenmiĢ olduğu halde, zaman içinde yapısında önemli değiĢiklikler ortaya çıkmıĢtır. 

Özellikle petrol krizlerinin bütün dünyayı sarstığı 70‟li yıllarda yapılan düzenlemelerle 

TPAO, dünyadaki dev petrol Ģirketlerinin yapılanmasına uygun olarak aramadan, 

üretime, rafinasyona, taĢımaya ve pazarlamaya uzanan zincirin her halkasında faaliyet 

gösteren çok sayıda bağlı ortaklıkları bulunan büyük bir holdinge dönüĢtürülmüĢtür. 

Ancak, 1980‟li yılların ikinci yarısından itibaren özelleĢtirmeye hazırlık düĢüncesiyle 

bağlı ortaklıkların birer birer kurum bünyesinden ayrılarak özelleĢtirilmeleri neticesinde 

bugünkü yapısı ile TPAO yalnızca petrol ve doğal gazı arayan ve üreten bir kuruluĢ 

durumundadır. TPAO‟nun son yıllarda akaryakıt dağıtımı ile ilgili faaliyetlere tekrar 

baĢladığı görülmektedir. 
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Türkiye Taşkömürü Kurumu (TTK) 

Yıllık yaklaĢık 2,0-2,5 milyon tonluk üretimi ile ülke taĢkömürü ihtiyacının 

ancak küçük bir bölümünü karĢılayabilen kuruluĢ, üretim faaliyetlerini Zonguldak ilinin 

merkez ve Ereğli ilçeleri ile Bartın ilinin Amasra ilçesinde yürütmektedir. 

Zaman içinde giderek artan sorunlarının çözümü amacıyla uzun bir süredir, 

kuruluĢun yeniden yapılandırılmasına yönelik çalıĢmalar sürdürülmektedir. Bu 

kapsamda kuruluĢ, bazı iĢletmeleri ile küçük ölçekli üretim alanlarını rödevans karĢılığı, 

iĢletilmek üzere özel kuruluĢlara devir etmeye baĢlamıĢtır. Uygulamanın zamanla daha 

da yaygınlaĢması ve kurumun üretim ile ilgili ihtiyaçlarının giderek daha büyük 

bölümünü hizmet alımı yoluyla karĢılaması planlanmaktadır. 

Türkiye Kömür İşletmeleri Kurumu (TKİ) 

Kömür madenciliği alanında Türkiye‟nin en büyük kuruluĢudur. Kurum, enerji 

sektöründe ağırlıklı bir yere ve Türkiye enerji politikalarının belirlenmesinde ve 

sorunların çözümünde önemli katkılar koyan bir misyona sahiptir. Kurum tarafından 

üretilen kömürün büyük bir kısmı kurulu bulunan termik santrallerde kullanılmakta 

olup,bu kömür ayrıca ısınma ve sanayinin kömür talebinin karĢılanmasında ağırlıklı bir 

yere sahiptir. Kömür üretimi ağırlıklı olarak açık ocak iĢletmelerinden yapılmaktadır. 

Termik santrallere verilen kömür miktarının azalması sonucu ısınma ve sanayi amaçlı 

kömürlerin üretim ve satıĢı Kurum için büyük önem kazanmıĢtır. 

Elektrik Üretim Anonim Şirketi (EÜAŞ) 

EÜAġ, esas itibariyle TKĠ ve TTK tarafından üretilen kömürlerin 

değerlendirilmesi yoluyla elektrik enerjisi üretmek üzere teĢkilatlandırılmıĢtır. Buna 

karĢılık 1990‟lı yıllarda kömüre dayalı termik santralların özelleĢtirilmesine yönelik 

çalıĢmalar kapsamında, TKĠ‟nin iĢletmelerinden, önce Sivas-Kangal Linyit 

ĠĢletmesinin, ardından da AfĢin Elbistan Linyit ĠĢletmesinin kuruluĢa devir edilmesiyle, 

EÜAġ, madencilik sektöründe faaliyeti olan kamu kuruluĢları arasına girmiĢtir. 

Büyük bölümü AfĢin-Elbistan ĠĢletmesinde olmak üzere 20 milyon ton/yıl‟ı aĢan 

üretim kapasitesiyle EÜAġ bugün, miktar itibariyle, TKĠ‟nin ardından kömür 

madenciliği sektöründeki en büyük ikinci üretici durumundadır. 
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Eti Maden İşletmeleri Genel Müdürlüğü 

1935 yılında kurulan, ülkenin ilk üretici madencilik kuruluĢu olan ve enerji ve 

madencilik alanında faaliyet gösteren kamu iktisadi teĢebbüslerinin hemen tamamını 

bünyesinden çıkartan ETĠBANK, bankacılık bölümünün özelleĢtirilmesinin ardından 

1998 yılında Eti Holding Aġ adıyla yeniden yapılandırılmıĢtır. Bu dönemde hala 

madenciliğin birçok alanında faaliyeti olan kuruluĢ, bor dıĢında kalan bağlı 

ortaklıklarının 2003 ve 2004 yıllarında özelleĢtirilmesinden sonra ise, Eti Maden 

ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü adını almıĢtır. Bugün önemli tek faaliyeti bor madenciliği 

ve bor kimyasalları üretimi olan kuruluĢ, Türkiye‟nin en büyük maden ihracatçısı 

olmaya devam etmektedir. Dünya bor rezervlerinin yaklaĢık %70‟ine sahip olan 

ülkemizde, yasa ile bor madenlerinin tek iĢleticisi olarak belirlenmiĢ olan Eti Maden 

ĠĢletmeleri, bu alanda dünyadaki iki büyük üreticiden birisi durumundadır. 

 

 

2.2.Kazakistan’da Madencilik Sektörü 

 

2.2.1. Kazakistan Ekonomisine Genel Bakış 

Kazakistan, eski SSCB ülkeleri arasında en yüksek fert baĢına milli gelire ve 

ücret düzeyine sahip olup, Rusya‟dan sonra ikinci büyük petrol üreticisidirve 1992‟den 

beri piyasalar üzerindeki hükümet kontrolünü ortadan kaldırmaya ve devlet iĢletmelerini 

özelleĢtirerek mülkiyet ve serbest piyasa ekonomisini uygulamaya yönelik ekonomik 

reform programını aktif bir biçimde uygulamaktadır
121

.  

Bunda ileri boyutlara ulaĢan Kazakistan, günümüzde Bağımsız Devletler 

Topluluğu (BDT) ülkeleri içinde madencilik sektörünün geliĢimi açısıdan en geliĢmiĢ 

ülke olarak kabul edilmektedir. 

Kazakistan ekonomisinin genel yapısı, yüksek düzeyde ithalata dayalı olup, 

gerçekleĢtirilen üretimin büyük çoğunluğu petrol ve gaz sektörlerinde 
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Türkiye İşbirliği ve Koordinasyon Ajansı, Kazakistan Ülke Raporu, Ankara, 1998, s.9. 
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yoğunlaĢmaktadır. Yurtiçinde üretilen mallarının çoğunluğu fiyat ve kalite bakımından 

ithal mallarıyla rekabet edememektedir. Petrol sektöründe yatırım ve üretimin 

artıĢıithalat artıĢının nedeni olarak gösterilmektedir. 

Kazakistan‟ın denize kıyısı bulunmayan bir ülke olması ticaretin geliĢmesini 

sınırlamaktadır. Dolayısıyla ihracatta ve ithalatta maliyetler yükselmektedir. Ayrıca 

önemli petrol ve gaz ihracatı yollarının ülkenin dünya enerji piyasasındaki önemli 

rakipleri olan Rusya ve Ġran üzerinden geçmesi de Kazakistan‟ın ticari geliĢiminin 

önünde duran engellerden bir baĢkası olmaktadır. 

Kazakistan‟ın ihracatta baĢlıca ürünleri petrol baĢta olmak üzere mineral ürünler, 

metaller, gıda ve tarım ürünleri, ithalattaki baĢlıca ürünleri ise makine ve ekipman, 

mineral ürünler, kimyasallar olarak sıralanmaktadır. 

Kazakistan ekonomisi büyük ölçüde petrol ihracatı gelirlerine dayanmaktadır. 

Petrol üretiminde dünyadaki toplam petrol rezervlerinin yüzde 3.2‟sine sahip olan 

Kazakistan Orta Asya ile BDT ülkeleri içinde en sağlam bankacılık sistemine de sahip 

bulunmaktadır. Kazakistan‟da, petrol gelirlerini kullanarak, ekonominin enerji dıĢındaki 

sektörlerini kalkındırmak, bu sayede ekonomide çeĢitlilik sağlamak, ekonominin petrole 

ve dolayısıyla dünya petrol fiyatlarına olan aĢırı bağımlılığını kırmak amacıyla 2003 

yılında açıklanan ve 2015 yılına kadar olan dönemi kapsayan “Yenilikçi Endüstriyel 

Kalkınma Programı hayata geçirilmiĢtir.  Böylece GSYĠH‟de büyüme yıllık tabanda 

yüzde 8‟in üzerinde tutularak, ekonominin çeĢitlendirilmesi hedeflenmiĢ ve  Program 

dahilinde turizm, petrol ve doğal gaz donanımı, gıda, tekstil, taĢımacılık ve lojistik 

sektörleri öncelikli sektörler olarak belirlendi ve yeni teknolojiler kullanılarak bu 

alanlarda projeler hayata geçirilmiĢtir
122

.  

Kazakistan‟da bugün üretimin yarısından fazlası petrol sanayiinin payına 

düĢmektedir. Enerji sektöründeki hızlı geliĢme diğer sanayi dallarına da ivme 

kazandırırken, özellikle de metal iĢleme ve çelik üretiminde büyük ilerlemeler 

gözlenmektedir. Hizmetler sektörü hızla geliĢse de, genellikle küçük ölçekli 

iĢletmelerden oluĢmaktadır. GeniĢ topraklara sahip olan Kazakistan Cumhuriyeti‟nde 
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tarım en fazla istihdam sağlayan sektör ve ülke bu alanda çok büyük potansiyeli 

barındırıyor. Dünyanın baĢlıca tahıl üretici ve ihracatçılarından biri olan Kazakistan‟ın 

2011 yılında toplam hububat üretiminin 27 milyon ton, buğday üretiminin ise 22,7 

milyon ton olduğu biliniyor. Son dönemlerde hayvancılık da öne çıkarken, ülkenin 

önemli bir et ihracatçısına dönüĢmesi için adımlar atılıyor
123

.  

Ülkenin ekonomik yaĢamında devlet sektörü ağırlığını korumakta (% 90), özel 

sektörde ise % 10 bir pay bulunmaktadır.  

Kazakistan bağımsızlığını kazanmasından beri Pazar ekonomisi ve dünyaya 

açılma hedeflerinde kanuni hükümler çerçevesinde çalıĢma konularında çok önemli 

ilerlemeler kaydetmiĢtir. Ancak belirtmek gerekir ki 70 yıllık sovyet döneminin 

mirasının etkisi hala çekilmektedir. Devlet Politikası karma bir ekonomi politikasıdır. 

Ananevi olarak merkezi ekonomik planlama siyaseti özel yatırımcıların isteklerine ve 

daha çok Pazar ekonomisine uydurulmaya çalıĢılsa da devlet haklarını ve milli Ģirketleri 

koruyan tedbirlerin bir çoğu halen yürürlüktedir. 

Madencilik sektöründe de halen devletçiliğin hâkimiyeti ve kontrolü havası 

vardır. Bu nedenle, 

 Madencilik ve ilgili kanunlar ve yönetmelikler yoğundur; 

 Proje geliĢtirme yolları tamamen devlet onaylarına bağlıdır; 

 Yönetmelikler halen çok ve sıkı ve emredici hükümlerle doludur; 

 Kazakistan‟ın rezerv ve kaynak klasifikasyon sistemi bilinen uluslararası 

sistemden çok farklıdır; 

 Madencilik Projelerine devletin iĢtiraki:  “Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı 

Kaynaklarının Kullanımı Kanunu” milli Ģirketlerine(Samruk Kazyna, Samruk 

Tau Ken, Kazatomptom ve Civic Entrepreneurial Corporations, vd) öncelik 

hakkı tanımaktadır. 
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Hüseyin Çelebi ve Amankul D. Akbasova, Kazakistan’ın Enerji Hammaddeleri. Ülke, Kaynaklar 
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2.2.2. Kazakistan’ın Dünyadaki Madencilik Sektöründeki  Yeri 

 

Maden zenginliği ve çeĢitliği açısından Kazakistan dünyanın lider - ülkeler 

grubuna dahildir. Ülkedeki mineral hammadde üssü, yakıt ve enerji kompleksi 

(hidrokarbon, kömür ve uranyum), demir ve demir dıĢı, değerli ve nadir metalleri 

içermektedir. 

Kazakistan‟ın mineral hammadde üssü Avrasya bölgesinde mühim bir role sahip 

ve dünya mineral hammadde marketinde onun geliĢtirilmesi ve etkisini artırmak için 

potansiyeli yüksektir. 

Dünyanın ispatlanmıĢ rezervlerinin Kazakistan'ın payı aĢağıdaki gibidir: 

a. Yakıt enerji kaynakları: 

 Petrol - % 3,4 (dünyada 7.sırada), 

 Gaz - % 1.8, 

 Kömür - % 3.1 (dünyada 6.sırada), 

 Uranyum - % 18 (dünyada 2.sırada); 

b. Katı madenler: 

 Altın - % 2.7 (dünyada 8.sırada), 

 GümüĢ - % 5, 

 Bakır - % 5 (dünyada 3.sırada), 

 KurĢun - % 9, 

 Çinko -  % 8, 

 Nikel - % 1,4 (dünyada 12.sırada), 
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 Kobalt - % 3,9  (dünyada 5.sırada), 

 Boksitler - % 1,4  (dünyada 10.sırada), 

 Demir -% 6  (dünyada 5.sırada), 

 Mangan - %5,  

 Krom - %16  

 Krom cevheri - % 37,6  (dünyada 1.sırada), 

 Barit - % 47,2  (dünyada 1.sırada), 

 Fosforitler - % 4,5 (dünyada 6.sırada)
124

. 

Kazakistan,  bakır, uranyum, titanyum, ferroalyaj ve çelik rezervleri açısından  

dünya pazarında önemli bir rol oynamakta; krom rezervleri açısından Avrasya alt 

kıtasında bir tekelci olmakta; demir, manganez, kömür ve alüminyum bölgesel (baĢta 

Rusya olmak üzere tüm BDT ülkeleri) piyasasında mühim bir etkisine sahiptir. 

Giderek artan rekabet koĢullarında Kazakistan‟ın maden piyasasına giriĢ ve sabit 

kalması maden kaynaklarının miktar ve kalitesine dayanan  üretimin rekabet derecesine 

bağlıdır. 

Kazakistan‟da 1225 çeĢit mineral içeren 493 yatak olduğu bilinmektedir. 

Kazakistan‟ın doğal kaynaklarının dünya karĢılaĢtırması yapılacak olunursa Ülke 

uranyum, krom, kurĢun ve çinko yataklarının zenginliği ile Dünya ikincisi, mangan 

itibariyle dünya üçüncüsü, bakır itibariyle dünya beĢincisi, kömür, demir ve altın ile 

dünya sıralamasında ilk on ülke arasında, alüminyum rezervleri ile ilk on yedi ülke 

arasında, doğal gaz rezervleri ile ilk 12 ülke arasında, petrol rezervleri ile ilk on üç ülke 

arasındadır, 

Kazakistan doğal kaynaklarının ekonomik boyutunu inceleyecek olursak  
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 2030 yılına kadar Kazakistan'ın Jeolojik Sektörünün GeliĢim Stratejisi 
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(a) Kazakistan‟ın keĢfedilmiĢ maddi doğal zenginliği iki trilyon ABD 

Doları‟ndan fazladır,  

(b) Ġstihracı mümkün olan doğal zenginliği 1.1 trilyon ABD Doları tutmaktadır,  

(c) Mineral ve doğal kaynaklar kompleksinin istihraç edilmekte olan kısmı 

endüstriyel üretiminin % 57.6‟sını oluĢturur,  

(d) Petrol ve doğal gaz % 20.2, ferro metaller % 8.6, demir dıĢı metaller % 

11.6‟dır, 

(e) Metalik bizmut, süngersi titanyum, kil ve rafine bakır, mangan ve 

konsantreleri üretiminin % 90‟ı, petrol, metalik çinko ve kurĢun üretiminin %80‟i, doğal 

gaz, kömür, demir cevheri ve krom üretiminin %50‟den fazlası ihraç edilmektedir
125

.  

 

 

 

2.2.3. Kazakistan’da Başlıca Madenler 

 

Coğrafi yapısının uygun olması nedeniyle, Kazakistan‟da, baĢta enerji 

kaynakları olmak üzere, hemen her çeĢit yer altı madeni üretilmektedir
126

.  

Kazakistan enerji hammaddeleri bakımından zengin bir ülkedir. Dünya üretim 

ve rezerv sıralamasında ilk 10 ülke arasında yer almaktadır. 8.500 ton/yıllık uranyum 

üretimi ile dünyada Kanada‟dan sonra 2. sırada yer alan Kazakistan, 236.000 ton 

uranyum rezervi ile de % 18‟lik bir uranyum payına sahiptir. Burada da Avustralya ve 

Kanada‟dan sonra 3. sirada gelmektedir. Kazakistan, taĢkömüründe 8. (% 3,1), petrol 

rezervi sıralamasında 5,4 Gt (% 3,4) ile Nijerya‟dan sonra 9. ve Doğal gaz rezervleri 
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bakımından 11. (% 1,8) sırada bulunmaktadır. Kaynak bakımından Kazakistan bu 

sayılan rezerv sıralamalarından daha iyi durumdadır
127

.  

Kazakistan, çok geniĢ bir mineral hammadde kaynağı çeĢitliliği ile donanmıĢ 

oldukça zengin bir ülkedir. Maden yataklarının birçoğu dünya ölçüsünde büyük öneme 

sahiptir. Madencilik, enerji hammaddeleri üretimi ve iĢlenmesi gelirleri Kazakistan 

Cumhuriyeti bütçesinin ve dıĢ satımının yaklaĢık % 70‟ini oluĢturmaktadır. DıĢ satımda 

petrol, doğal gaz ve gaz hidrat (gaz kondensat veya yoğuĢuk madde) ilk sırada 

gelmektedir. Bunu bakır, krom, çinko, kurĢun, uranyum, kömür ve kil mineralleri takip 

etmektedir
128

. 

2.2.3.1.Taş Kömürü 

Kazakistan önemli kömür rezervlerine sahip ülkeler arasında 10. sıradadır. 

Kömür ülkenin elektrik enerjisinin %78‟ini karĢılamaktadır
129

. 

Üç büyük kömür havzası, Karaganda, Ekibastus ve Turgai Kömür Havzaları, 

Kazakistan‟ın kömür üretiminin yaklaĢık % 90‟ını vermektedir. Bu havzalar aynı 

zamanda kaynak ve rezervlerin de önemli kısmını kapsamaktadır. 

Kazakistan‟da yaĢları Orta Paleozoyik‟ten Paleojen‟e kadar değiĢen yaklaĢık 

400 kömür yatağı ve oluĢuğu bilinmektedir. En önemlileri Karbonifer‟in taĢ kömürleri 

ile Mezozoyik‟in linyitleridir. Bunlardan en büyük taĢ kömürü rezervlerinin bulunduğu 

kuzeydoğu Kazakistan‟daki Karaganda TaĢ Kömürü Havzası 120 x 30 km boyutlarında; 

65 m iĢletilebilir kalınlığa ve bununla 1,6 Gt rezerve sahiptir. Diğer önemli taĢ kömürü 

havzası Ekibastus, Karaganda Havzası‟na göre daha küçük, 8,5 x 24 km, 

boyutlarındadır. Bu büyüklükle burası Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun (BDT) 3. 

büyük taĢ kömürü havzası ve 1000 m derinlikle dünyanın en derin açık iĢletmesi 

olmaktadır. Turgay kömür havzaları da en önemli sahalarından biridir
130

. 

Bu havzalardan elde edilen kömürlerin büyük bir kısmı kok kömürüne 

dönüĢtürülerek Kazakistan ve Rusya demir - çelik sanayinde kullanılmaktadır. 
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Kazakistan‟da elektrik üretiminin % 80‟ikömür santrallerinden sağlanmaktadır. Bunu 

metalurji sektörütakip eder. 

2.2.3.2.Linyit 

Linyit iĢletmeciliği Kazakistan‟da giderek önemini kaybetmektedir. 

Kazakistan‟ın en önemli linyit yatağı Maykuban‟da ancak yaklaĢık  2 metretul (linear 

metre) linyit üretilmektedir. Bu miktar Kazakistan linyit üretiminin yarısına karĢılık 

gelmektedir. Sağlıklı istatistiklerinin tutulmadığı ve madenciliğinin geliĢtirilmediği 

linyitin 2014 üretimi yaklaĢık 4,7 metretul‟dur. Karaganda Havzası‟nın Jura linyitleri 

yeraltı iĢletmeciliği ve yeraltındaki yüksek gaz içeriği nedeniyle tehlikeli 

görüldüğünden, Ģimdilik iĢletilmemektedir. 

2.2.3.3.Petrol ve Doğal Gaz 

Kazakistan önemli petrol ve doğal gaz rezervleriyle dünya enerji pazarları için 

büyük öneme sahiptir
131

.  Petrole sahip ülkeler arasında tespit edilen petrol rezervlerine 

göre 12.sırada ve üretimde ise 23.sıradadır. 

Kazakistan‟da belirlenen hidrokarbon rezervleri 179 yatak arasında dağılmıĢtır. 

Bu yatakların 89‟u petrol, 30‟u petrol-gaz ve 17‟si gazdır
132

.  

Kazakistan‟ın petrol ve doğal gaz üretimi 4 batı eyaleti Atırau, Aktubinsk, Batı 

Kazakistan ve Mangistau ile bunların doğusundaki Jezkazgan ve Kızılorda yörelerinde 

(Özen, Jetibay, Kalamkas, Karajanbas, Janajol, Embi, KaĢagan ve KaraĢıganak 

yataklarında) yoğunlaĢmıĢtır. Bunlardan batıdaki alanlar eski üretim sahalarını 

kapsarken, güneydeki petrol alanları ancak 1984‟te Güney Turgai Petrol- Doğal Gaz 

Havzası‟nın bulunması ile ortaya çıkmıĢtır. 

Ön Hazar Havzası yaklaĢık 400.000 km2‟lik alanı ile Kazakistan petrol ve doğal 

gaz kaynaklarının % 97‟sini içermektedir. Buradaki petrol ve doğal gazın yüksek 

kalitesi yanında rezervleri ve hidrodinamik özellikleri de yeni yatakların bulunması 

açısından ümit vericidir. 
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Kazakistan‟ın en büyük petrol yatağı Hazar Denizi‟nin kuzeydoğusunda yer alan 

Tengiz Bölgesidir.  KomĢu bölge Korolevkoye Bölgesi ile mevcut rezervleri 25 milyar 

varil (3,2 Gt) civarındadır. Bu rezervin ancak % 3‟nün kazanılabileceği tahmin 

edilmektedir. Kazakistan‟ın en büyük gaz kondensat yatağı, en az 1,3 Gm3 rezervi ile, 

Volga-Ural Vadisi‟ndeki Karaçakanak yatağıdır. 

Kazakistan‟ın kesin petrol rezervleri 4,8 Gt  (1 Gt= 1 milyar ton), doğal gaz 

rezervleri ise 3.380 Gm3‟tür.  Kazakistan 70,7 Mt olan 2008 yılı petrol üretimini 2015 

yılına kadar iki katına çıkarmayı hedeflemektedir. Bu artıĢ, jeolojik olanaklardan ziyade 

geliĢtirilecek yeni boru hattı gibi olanaklarla dıĢ satımın arttırılması düĢünülmektedir. 

Petrol sahasındaen büyük yabancı yatırımcılar Amerikan firmaları Chevron 

(TengizChevron, 500 Milyon USD/a), Shell ve Mobil‟dir. Bunlarınyanında Japonya, 

Çin, Endonezya ve Federal Almanya Ģirketleriyatırım yapmaktadır. Chevron, yaklaĢık 

% 50 payı ile, aynızamanda Kazakistan‟ın en büyük petrol üreticisidir. 

Türkiye‟ninKazakistan‟daki enerji yatırımları en büyük Türk yatırımcı TPAOvasıtası ile 

sürdürülmektedir. 

Kazakistan‟ın Atırau, Pavlador ve ġimkent‟te toplam 7,6 Mt/a kapasiteli üç 

büyük rafinerisi bulunmaktadır. 2008 yılında üretilen 70,7 Mt petrolün 60,7 Mt‟u dıĢarı 

satılmıĢtır. 

Enerji hammaddesi ithal etmeyen Kazakistan‟ın açık denizlerle bağlantısının 

olmaması nedeniyle petrolün büyük kısmı ancak boru hatları ile dıĢarıya 

satılabilmektedir. Bu durum 3. Ülkelerden geçiĢleri ve buna bağlı politik sıkıntıları, 

güvensizlik ve geçiĢ miktarlarındaki sınırlamaları beraberinde getirmektedir. 

Boru hatları ile büyük dıĢ satımlar Atırau, Rusya Federasyonu kentleri Samara 

ve DruĢba (yaklaĢık 12 Mt/a) ile Karadeniz kıyısındaki Novorossiysk Limanı‟nı (28 

Mt/a) üzerinden yapılmaktadır. Bu hattın kapasitesinin 2015 yılına kadar 67 Mt/a‟a 

çıkarılmıĢtır.  

2.2.3.4.Uranyum 

Elde edilebilir uranyum rezervleri ve üretimi ile Kazakistan, Rusya Federasyonu 

ve Özbekistan‟ın yanında, dünyanın önemli bir uranyum ülkesidir. Altı tanesinin 

ekonomik olarak iĢletildiği ellinin üzerinde uranyum yatağı bilinmektedir. 



84 
 

Kazakistan‟ın ekonomik açıdan en önemli uranyum yatakları eksojen kökenlidir ve 

çoğunluğu Güney (Çu-Sarısu ve Sırderya) ve Güneydoğu Kazakistan‟da (Ön BalkaĢ ve 

Ili) yoğunlaĢmıĢtır. 

Kazakistan‟ın iĢletilen uranyum yataklarının tümü tabakalanmaya bağlı Üst 

Kretase - Paleojen alüvyonal kumtaĢları “roll fronts” yatak tipleridir. Bant Ģeklindeki bu 

yataklar, 30-100 m kalınlığa varabilmektedir. Uzunlukları 25 km‟ye ve geniĢlikleride 

500 m‟ye ulaĢan bu yatakların uranyum içeriği (tenörü) 500 ppm‟i bulmaktadır.  

Güney Kazakistan‟daki Karamurun, Moyun Kum ve Akdala en önemli üretim 

merkezleridir. ZenginleĢtirme tesisi Zelinny Kombinatta (% 90 Kazatomprom) elde 

edilen uranium yanında UF6 gazı (uranyum hexa florid), berilyum ve bakır da 

kazanılmaktadır.  

Kazakistan‟ın kazanılabilir uranyum rezerv ve kaynakları 582.000 ton olarak 

verilmektedir. Uranyum üretimi devlet denetimi altındadır. Bunun önemli bir kısmı 

“Kazatomprom” ġirketi‟ne aittir (Kazakistan % 40, Comeco/Kanada % 60). Elde edilen 

% 87‟lik U3O8 üretiminin tümü dıĢarıya satılmaktadır. Kazakistan‟ın uranyum iç 

tüketimi Aktau‟daki nükleer santral tüketimi ile sınırlıdır. Bununla Kazakistan, 

Avustralya, Namibya ve Özbekistan gibi uranyum tüketimi olmayan üretici ülkeler 

grubuna girer. 

Uranyum üretiminde “yerinde çözündürme” (ISL, in situ leaching – yerinde 

liç)
133

 gibi modern üretim yöntemi uygulanmaktadır. Son 10 senede dünyada yaygın 

kullanılan sadece bu yöntemle uranium çıkarılmaktadır. % 80 verim sağlanan bu 

yöntemle, yaklaĢık 50 kg asit/kg U harcanmaktadır. En önemli alıcı ülkeler Fransa, 

Ġngiltere ve Japonya‟dır. 

Kazakistan‟ın uranyum üretimi Sovyet dönemindeki 3.200 t/a‟dan 1997‟de 1090 

t/a‟a düĢmüĢtür. Son yıllarda iĢletmeye açılan yeni yataklarla artan üretimin  27.000 

t/a‟a çıkarıldı.  

                                                           
133

 Yerinde liç  metodu genelde düĢük tenörlü cevherlere uygulanmaktadır. Bu yöntemde, çözme iĢlemi 

yeraltında gerçekleĢtirilmektedir. Yeraltına pompalarla gönderilen çözücüler, metalleri çözeltiye aldıktan 

sonra, toplayıcı pompalarla yeryüzüne çekilerek elde edilmektedir. 
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Kazakistan Cumhuriyeti Hükümeti eski uranyum yatakları ve civarında 

radyoaktivite nedeniyle kirlenmiĢ sahaların rekültivasyonunu programa almıĢtır. 

Kazakistan‟da atom testleri, uranyum iĢletmeleri ve çeĢitli radyoaktif hammadde atığı 

(170 Mm3) ile kirlenmiĢ geniĢ bölgeler bulunmaktadır. Bunların temizlenmesi 

geleceğin önemli projelerini oluĢturmaktadır. 

2.2.3.5.Toryum 

Dünyada toryumun (Th - toryum) enerji üretimindeki kullanımı, ekonomik 

uranyum rezervleri ve geliĢmiĢ reaktör teknolojisi nedeniyle, toryumun kullanılması 

araĢtırmalarla sınırlıdır. Ayrıca toryum, torit, monazit, zircon  ve fosfat minerallerinden 

nadir toprak elementlerinin yan ürünü olarak elde edildiğinden, güvenilir veriler 

bulunmamaktadır. Kazakistan, yukarıda sayılan minerallerin zengin kaynakları ve 

üretimi, özellikle zirkon üretimi dikkate alındığında, yakın gelecek için önemli bir 

potansiyel oluĢturmaktadır. 

2.2.3.6.Diğer madenler 

Kazakistan belirlenen bakır rezervleri bakımından dünyada üçüncü sıradadır. 

Kazakistan‟ın Doğu Kazakistan, Kuzey Kazakistan, Mangıstau ve Pavlador 

eyaletlerinde önemli bakır yatakları mevcuttur. Kazakistan‟ın Güney Bölgesinde, 

Pavlador eyaletinde, geliĢen kurşun ve çinko sanayi Kazakistan ekonomisine önemli 

bir katkı sağlamaktadır. Karagandı‟da üretilen çelik ülke ekonomisine önemli gelir 

kazandırmaktadır. Kazakistan da demirin önemli bir kısmı Lisakov, Kostanay ve 

Temirtav‟dan çıkartılmaktadır. Kazakistan‟da Akmola Eyaletinde dünyanın en büyük 

altın yataklarından biri olan Vasilkovskoye altın madeni bulunmaktadır. Ayrıca Doğu 

Kazakistan ve Pavlador eyaletlerinde de altın çıkarılmaktadır. Krom Kazakistan‟ın 

önemli madenlerinden biridir. Aktöbe eyaletinde tespit edilen krom rezerv miktarı 400 

milyon tondur. Kazakistan ekonomisine manganez (Karagandı eyaletinde), boksit, 

kobalt, nikel (Kostanay eyaletinde), vanadyum (Kızılorda eyaletinde), elmas, kalay 

(Kuzey Kazakistan eyaletinde), barit, (Mangıstau eyaletinde) madenleri de hatırı sayılır 

katkı sağlamaktadır
134

. 

 

                                                           
134

Yüksel, a.g.e.,  s.14. 
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2.2.4. Kazakistan’da Madencilik Sektörünün Ekonomisindeki Yeri 

 

Maden kaynakları kompleksi ülkedeki  döviz gelirlerinin çoğunluğu ve 

GSYĠH'nın yaklaĢık %70‟ni oluĢturup ülke için stratejik öneme sahiptir. Kazakistan 

enerji, demir, demir dıĢı hammadde ve değerli metallerin önemli bir ihracatçısıdır. 

Maden kaynaklarının ekonomik potansiyeli, madencilik kompleksinde kullanılan 

teknolojiler ve fonların mevcut durumu değerlendirmesi ulusal ekonomisinin yapısında 

mineral kaynakları kompleksinin yeri ve önemi hakkında bazı sonuçları çıkarmak için 

neden olmaktadır. En önemlisi, maden kaynakları, ülkenin ekonomik geliĢimi için 

önemli bir potansiyeldir. Üretim kompleksine dayanan ulusal sanayinin desteklenmesi 

nüfusun çoğunluğu için yaĢam standartlarını yükseltmesinin en önemli rezervdir. 

GörünüĢe göre, XXI yüzyılda, en azından ilk yarısında Kazakistan'ın ekonomisi 

hammadde oryantasyonunu muhafaza edecektir. 

Kazakistan‟ın  mineral kaynakların balans rezervlerinin potansiyel değeri 

dikkate aldığımızda mineral kaynaklar komplkesini sürdürülebilir kalkınma için bir 

temel oluĢturduğunu tespit edebiliriz. 

Ülkedeki doğal kaynakların geliĢtirilmesi büyük ölçekli yatırımları çekmek için 

fırsatları yaratmakta; ayrıca maden ihracatı döviz kazançlarının önemli bir kısmını 

sağlamaktadır. 

Mineral kaynaklar kompleksi ülke hayatının bütün alanlarında mühim bir rolü 

oynamaktadır. ġöyle ki: 

(a) Ekonomik sektörleri için mineral hammaddelerinin sürdürülebilir tedarik 

etmesini sağlanmaktadır. Hammadde sektörünün geliĢimi hem sanayi hem 

tarımın ihtiyaçlarını karĢılayabilen  güçlü bir endüstri sistem oluĢturulmasını 

sağlamaktadır; 
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(b) Devlet bütçesinin gelir kısmının oluĢturulmasına önemli bir katkı yapar. Mineral 

kaynaklar endüstrisine giren  Ģirketler, ülkenin GSMH‟nın % 70'den fazlasını 

sağlamaktadır. 

En önemli madenlerden hidrokarbon, uranyum, kömür ve demir rezervlerinin 

makul kullanımı Ģartıyla ülkenin ekonomik ve endüstriyel geliĢme temelini 

oluĢturabilmektedir: uranyum, karbon ve manganın rezervleri - 100 yıl, hidrokarbonlar, 

krom ve demirin tahmin rezervleri  -  50-80 yıl için yeterlidır. 

Bununla birlikte, ihracatının önemli bir payı oluĢturan demirdıĢı ve değerli 

metallerin rezervleri sınırlı ve 12-15 yıl boyunca tükenebilecektir. Kazakistan endüstrisi  

magnezyum, tantal ve niyobyum kaynakları ve sanayi hammaddelere ihtiyaç 

duymaktadır.  

Kazakistan‟da üretilen maden cevherlerinin kalitesi dünyanın en büyük 

üreticilerlerle kıyasla daha düĢüktür. 

Stoklarının büyük bir kısmını düĢük kaliteli madenler oluĢturduğu nedeniyle Ģu 

an ispatlanmıĢ rezervlerinin sadece % 35‟i kullanılmaktadır. On minerallerin (elmas, 

kalay, tungsten, tantal, niyobyum, nikel, bor, magnezit, magnezyum ve potasyum 

tuzları) kaynakları daha iĢletilmemiĢtir. 

Son yıllarda jeolojik eksplorasyonu çalıĢmalarının eksik olmasıyla maden 

rezervlerinin doldurulmaması eğilimi görülmektedir. 

Hidrokarbon madenleri. Devlet tarafından kaydedilmiĢ hidrokarbonların toplam 

üretilebilir rezervi: Petrol - yaklaĢık 5 milyar ton, Doğal gaz - yaklaĢık 4 trilyon 

metreküp, YoğuĢma - 371 milyon ton‟dur. UlaĢtığı bu performans uzun vadeli bir 

perspektif ile  ülkenin iç tüketimi ve ihracatını sağlamaktadır. 2013 yılında  yaklaĢık 74 

milyon ton petrol, gaz - 30 milyar metreküp, yoğuĢma - 4 milyon ton üretilmiĢtir. 

Kömür: IspatlanmıĢ kömür rezervlere göre Kazakistan dünyanın öne gelen 

ülkelerden biridir; ülkedeki ana kömür iĢletmelerinin rezervleri uzun vade için 

yeterlidir. Kazakistan'ın kömür endüstrisinin ana sorunu rezervlerinin eĢitsiz coğrafi 

dağılımı, Doğu ve Batı bölgelerde onların yeteri miktarında olmamasıdır. 
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Belirtmek gerekir ki, Kazakistan‟daki mineral kaynaklar kompleksinde arama 

faaliyetlerin kıtlığı sorunu yaĢanmaktadır. Maden kaynakları durumunun analizine göre    

arama çalıĢmalarıyla minerallerin umut verici belirtileri bulunduğu ve yeni kaynakları 

keĢfedilmesi için yeterli jeolojik gerekçeleri tespit edildiği alanların sayısı önemli 

ölçüde azaltılmıĢtır. HarızlanmıĢ olan objelerin  mevcut açığını kapatmak (eksiğini 

tamamlamak) amacıyla çeĢitli jeofizik ve jeolojik  çalıĢmalar yürütülecektir. Devlet 

jeolojik faaliyetleri çerçevesinde yapılan arama çalıĢmalarının bu yüksek riskli 

aĢamaları devlet tarafından finanse edilecektir. Arama çalıĢmaları kamu-özel 

ortaklıkları ve yeraltı kullanım sözleĢmeleri çerçevesinde gerĢekleĢtirilecektir. 

Halen Kazakistan‟ın ekonomik yapısı içinde sanayi sektörü  neredeyse üçte 

birini kapsamakta; madencilik sektörünün büyük oranı ekonomide istihdamın % 2.5‟i ve 

BKD‟in (Brüt Katma Değeri) % 18‟i sağlamaktadır. 

Madencilik sektöründe yapılan yatırımlar toplam hacmin %30‟u 

oluĢturmaktadır. 

Madencilik alanlarında imalat edilen ürünlerinin (baĢta ham petrol ihracatı 

olmak üzere) lider ihracatçısı olan Kazakistan, kiĢi baĢına düĢen ihracat değeri 

açısından Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun (BDT) ülkeleri geride bırakmaktadır. 

Ancak, imalat sanayi ürünlerinin ihracatı nispeten düĢüktür – Rusya ile kıyasla yaklaĢık 

iki kat daha düĢüktür. “Yenilikçi Endüstriyel Kalkınma Programı”nın gerçekleĢtirmesi 

sonucunda imalat sanayi oranının arttırmasına bir eğilim görülmektedir.  
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2.2.5. Kazakistan’da Ulusal Madencilik Politikası 

 

2.2.5.1.Ulusal madencilik politikasının dayandırılacağı temel ilkeler   

 Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı Kaynaklarının Kullanımı Kanunu‟na 

göreMadenler ve madencilikile ilgili iliĢkilerinin hukuki düzenlemesi aĢağıdaki ilkelere 

dayanmaktadır
135

: 

(a) Yeraltı madenlerinin rasyonel ve güvenli kullanımının sağlanması; Madencilikle 

ilgili faaliyetlerin gerçekleĢtirilmesi için yüksek teknolojileri kullanılması, 

maden sahalarının makul iĢletilmesi ve iĢçilerinin can güvenliği ve sağlığını 

sağlanmasına dayanan kaynakların ekonomik etkili geliĢtirmesi Ģarttır (m.6). 

(b) Maden kaynaklarının ve çevre korunmasının sağlanması;Yeraltı yataklarının 

kirliliğinin önlenmesi  ve madencilik faaliyetleriyle oluĢan çevre sorunlarının 

zararlı etkilerini azaltması maden hakkının kullanılması için zorunlu bir Ģarttır 

(m.7). 

(c) Madencilik faaliyetlerinin Ģeffaflığı;Yeraltı kaynaklarının iĢletilmesi ve 

sözleĢme Ģartlarına iliĢkin bilgi verilmesi zorunlu kılınmaktadır. Böylece, ilgili 

tüm taraflar yetkili makamlardan belirtilmiĢ tür bilgi istenmesi hakkına 

sahiplerdir: 

o Maden haklarını tanıyan ihalelerin koĢulları ve ihale kararları 

sonuçlarına iliĢkin bilgiler; 

o Ġmzaladığı sözleĢmelere göre ihale koĢullarının yerine getirilmesi. 

(d) SözleĢme taraflarca gizli tanınan bilgileri Parlamento ve devlet kurumlarına 

iletimi gizlilik ihlali oluĢturmamaktadır (m.8). 

(e) Maden hakkı sahiplerinin çıkarlarının dikkate alınması; Kazakistan Ulusal 

GiriĢimciler Odası yetkili üyelerinin devamlı bazında (oy hakkı ile) madencilik 

alanındaki danıĢma organlarının çalıĢmalarında katılma hakkı vardır (m. 8-1.) 

(f) Yeraltı kaynaklarının kullanılmasının ücretli olması;  

(g) Madencilik iliĢkileri ticari esasına dayanmaktadır (m.9). 

                                                           
135

 Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı Kaynaklarının Kullanımı Kanunu, 

(Çevrimiçi)http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30770874(EriĢimTarihi:05.03.2016), m.5. 

http://turkkazak.com/site/?p=39207
http://turkkazak.com/site/?p=39207
http://turkkazak.com/site/?p=39207
http://online.zakon.kz/Document/?doc_id=30770874
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Prof. Yelyubayev‟e gore, sözleĢme hükümleri ve lisans koĢullarının istikrari 

(sabit kalması) ilkesi hukuken tanınmasına gerekliliği meydana çıkmaktadır
136

. ĠĢbu ilke 

aĢağıdaki hedefleri: 

 Maden hakkı sahipleri çıkarlarının korunması; 

 Yatırım ortamının güçlendirilmesi; 

 MeĢruluk ve yasallık, makullük ve adalet gibi hukukun temel ilkelerinin 

gerçekleĢtirilmesi karĢılamaktadır. 

ĠĢbu ilke maden kaynaklarının yönetiminin demokratik ilkelerinin temelinde 

kurulmasını etkileyebilmektedir. Bu fikri uygulamak için tüm yasal gerekçeleri vardır. 

Yürürlükte olan maden mevzuatına göre, maden hakkının tanınması yetkili devlet 

organı ve maden hakkının kullanıcı arasındaki hukuki bir anlaĢma, sözleĢme (kontrat) 

Ģeklinde gerçekleĢtirmektedir. Kabul edilen yasal kurallarına göre ise tarafların 

iradesine dayanan herhangi bir sözleĢme (kontrat) ve onun hükümleri tarafların rızası 

olmadan, ortadan kaldırılamaz, değiĢtirilemez ve tadil edilemez (mevzuatta açıkça 

öngörülen istisnalar hariç). 

Ulusal madencilik politikasının dayandırılacağı temel ilkeler  konusunu detaylı 

incelemek amacıyla 2012 yılında Hükümet tarafından onaylanan Kazakistan 

Cumhuriyeti Jeolojik Endüstrisinin GeliĢimi Programını tetkik etmesinde fayda vardır. 

Adı geçen Program jeoloji sektörünün geliĢtirilmesinin yaklaĢımları ve temel 

ilkeleri içermektedir.  

Jeoloji sektörünün uzun vadeli kalkınma ilkeleri Ģunlardır
137

:      

 Sektöründeki  planlama yapısı ve kamu yönetiminin güvenilirliği ve istikrarı 

sağlanması; kademeli lojistik, teknik ve istihdam desteğinin temin edilmesi; 

 Mevzuat sisteminin ve sektörünün altyapısının geliĢtirilmesi, finansal teĢviklere 

eriĢim hakkı aracılığıyla giriĢimciliği desteklenmesi ve piyasa mekanizmalarının 

geliĢtirilmesi; 

                                                           
136

 Zhumageldy Yelyubayev, Madenler Kullanımın Hukuki Düzenlemelerinin Sorunları: Yurtiçi ve 

Uluslararası Uygulaması, Almaty, 2010, s.12. 
137

 2030 yılına kadar Kazakistan Cumhuriyeti Jeolojik Endüstrisinin GeliĢimi Programı, (Çevrimiçi) 

http://www.mid.gov.kz/ru/pages/o-koncepcii-razvitiya-geologicheskoy-otrasli-do-2030-goda (EriĢim 

Tarihi). 

http://www.mid.gov.kz/ru/pages/o-koncepcii-razvitiya-geologicheskoy-otrasli-do-2030-goda
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 Arazilerinin jeolojik incelenmesi alanında uygulamalı bilimsel araĢtırmalarının 

yürütülmesi; 

 Jeoloji sektöründeki iĢçilerinin mesleki beceri geliĢtirmesi, lisans ve lisansüstü 

eğitime sahip kadronun hazırlanması, eğitim ve sanayi alanlarının 

yaklaĢtırılması; 

 Jeolojik bilgileri edinme hakkı; 

 Maden rezervlerinin belirtilmesinde da dahil olmak üzere jeolojik ve arama 

çalıĢmalarının yapılması için etkili teknolojileri ve  uluslararası standartlarının 

tanıtılması; 

 BirleĢik bir devlet jeolojik kadastrosunun oluĢturulması yoluyla jeolojik 

araĢtırma koordinasyonunun geliĢtirilmesi. 

 

2.2.6. Kazakistan Madenciliğinin Yasal ve Kurumsal Yapısı 

 

2.2.6.1.Madencilikte Yasal Durum 

2.2.6.1.1. Yeraltı kaynaklarının kullanılması ve madencilik sektörüne ilişkin 

özel mevzuat 

 

1991 yılında Kazakistan Cumhuriyetinin bağımsızlığının ilan edilmesinden beri 

yeraltı kaynaklarının kullanılması ve madencilik sektörüne iliĢkin oldukça kapsamlı bir 

mevzuat çerçevesi kurulmuĢtur. 

1996 tarihli “Yeraltı Kaynakları” hakkında ve 1995 tarihli “Petrol” hakkında 

kanunlarının yerine geçen 2010 yılında kabul edilen “291- IV Sayılı Yeraltı Kaynakları 

ve Yeraltı Kaynaklarının Kullanımı” hakkında kanunu tüm minerallerle ilgili kamu 

iliĢkilerini düzenlemektedir. 

Mevzuatındaki son değiĢiklikler Ģunlardır: 

2.2.6.1.1.1.Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı Kaynaklarının Kullanımı Kanunu  

29 Aralık 2014 tarihli Kanun “Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı Kaynaklarının 

Kullanımı Kanunu” (“Yeraltı Kanunu”), Arazi, Çevre, "Ġdari Suçlar Üzerinde", "Vergi 
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ve Bütçeye Diğer Zorunlu Ödemeler Üzerinde" Kodları, "Ana Boru Hattı Üzerinde" ve 

baĢka kanunlarında değiĢiklik ve tadilat yapılmasına sebep olmuĢtur. 

“Yeraltı Kanunu”nun en önemli değiĢikliklerinin analizi.  

Yapılan değiĢiklikler: 

– Devletin öncelikli haklarının kapsamının sınırlandırması; 

– Maden haklarının devri hakkı için bir moratoryum; 

– Maden haklarının elde edilmesi için ihale ile birlikte yarıĢmanın özel bir tür 

olarak açık artırmanın tanınması; 

– Kanunda öngörülmüĢ durumlarında arama haklarının basitleĢtirilmiĢ prosedürü 

aracılığıyla elde edilmesi;  

– Arama ve iĢletme anlaĢmalarında bulunması zorunlu olan koĢullar listesinin 

değiĢtirilmesi; 

– teknogen mineral oluĢumlar kullanılması meselesinin yeni düzenlenmesi vs. 

Yeraltı Kanunu ile getirilen diğer değiĢiklikleri de Ģunlardır: 

(a) Devlet kurumlar yetkilerinin değiĢtirilmesi 

DeğiĢikliklerinin bir kısmı madencilik iliĢkilerini düzenleyen devlet organlarının 

yetkilerinin yeniden dağıtılmasını öngörmektedir. Örneğin, yetkilerinin önemli kısmı 

Kazakistan Cumhuriyeti Hükümetinden görevli dairesine
138

 devredilmiĢtir. Böylece, 

görevli daireler Ģimdilik çeĢitli yönetmelikleri çıkartma, açık artırmalarına koyulan 

maden sahalarının listesinin onaylama, arama ve iĢletme “model anlaĢma”larının 

geliĢtirme ve onaylama gibi  haklarına sahip olmaktadır. 

 

 

                                                           
138

 Hidrokarbon hammaddelirinin arama ve iĢletme anlaĢmaları yöneten görevli daire Enerji Bakanlığıdır; 

katı madenlerinin arama ve iĢletme anlaĢmaları yöneten görevli daire ise Yatırım ve Kalkınma 

Bakanlığıdır. 
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(b) Kanunundaki kavram ve terimlerinin değiĢtirilmesi 

Madencilik mevzuatında önce kullanılmadığı kavramlarının tanınmıĢ; yeni 

terimleri meyadana getirilmiĢtir. Bu amaçla Kanunun 1.maddesinde  “açık artırma”, 

“yeterince incelenmemiş maden sahaları”, “kontrat bölgesinin değiştitlmesi”, “arama 

için model anlaşması”vs. gibi  yeni kavramları açıklanmıĢtır. Ayrıca, kanunda önce 

bulunan kavramları değiĢtirilmiĢ ve yeniden belirtilmiĢtir. 

(c) Editoryal ve teknik değiĢiklikler 

AraĢtırmamızın ileri kısımlarında maden mevzuatını etkileyen diğer değiĢiklikler 

incelenecektir. 

 “Endüstriyel yenilikçi faaliyetlerinin devlet desteği üzerinde” Kanunun kabul 

edilmesiyle iliĢkin değiĢiklikler: doğrudan müzakerelerin temelinde bir ihale 

olmadan arama ve iĢletme anlaĢmaları endüstriyel ve yenilikçi faaliyette bulunan 

gerçek ve tüzel kiĢilerle yukarıdaki kanuna uygun olarak  imzalanmaktadır
139

.  

Endüstriyel ve yenilikçi faaliyette bulunan kiĢiler “…ekonominin öncelikli 

sektörlerde projeleri gerçekleĢtiren ya da yerli iĢlenmiĢ mallar ve hizmetlerin 

promosyonu için faaliyeti gösteren gerçek ve tüzel kiĢiler” olarak 

tanımlanmıĢtır
140

. Kanun endüstriyel ve yenilikçi projeleri ve endüstriyel ve 

yenilikçi faaliyetine iliĢkin diğer soruları da tanımlamakta, ancak madencilikle 

ilgili özel düzenlemeleri içermemektedir. Teknoloji programının mevcudiyeti 

endüstriyel ve yenilikçi faaliyette bulunan kiĢiler ile imzalanan iĢletme 

anlaĢmalarının ek koĢuludur. Adı geçen programı kullanılacağı teknolojileri 

hakkında bilgi içermektedir. Maden hakları ve arazilerinin verilmesi ise 

endüstriyel ve yenilikçi faaliyette bulunan kiĢilere gösteren devlet desteği olarak 

değerlendirilmiĢtir. Böylece, kanunla sağlanan bu ayrıcalık nasıl bir Ģekilde 

çalıĢacak belli değildir
141

.  

 “Yeraltı Kanunu”; Samruk Kazyna, Samruk Tau Ken, Kazatomptom vd, adlı 

milli Ģirketlere öncelik hakkı tanınmıĢtır. Milli Ģirketinin tanımlanması ve 

                                                           
139

 Yeraltı Kanunu, m.35. 
140

“Endüstriyel yenilikçi faaliyetlerinin devlet desteği üzerinde” Kanunu , 9.01.2012, m.1. b.5 . 
141

Olga Chentsova, New Kazakhstan Regulations Affecting Legal Regime, Petroleum, ed.4, 

September, 2012 
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dolaysıyla onun hukuki statüsü “Yeraltı Kanunu”nun kabul edildikten sonra iki 

kere değiĢtirilmiĢtir. 

Ġlk olarak, kanuna göre, milli Ģirket “mevzuatta öngörülmüĢ koĢullar altında 

madencilik sektörünün belirli bir alanında faaliyeti gösteren Kazakistan Cumhuriyeti 

Hükümetinin kararı ile oluĢturulan ve tek hissedarı devlet olduğu bir Ģirket” olarak 

tanımlamıĢtır
142

. 2012 yılında milli Ģirketin tanımı yine değiĢtirilmiĢ ve daha önce 

olduğu devletin % 100 katılım yerine bir kontrol hissesi meydana getirilmiĢtir. 

“Yeraltı Kanunu”nun 31.maddesine göre milli Ģirketinin iĢlevlerinden biri 

madencilik anlaĢmalarının imzalandığı sırasında kamu çıkarlarının korunması ve devleti 

temsil edilmesidir. Hükümet tarafından hazırlanmıĢ milli Ģirketlerinin temsil 

fonksyonlarına iliĢkin özel bir Yönetmeliğe göre kamu çıkarlarının korunması  devlet 

hisselerinin içerilmesiyle gerçekleĢtirmektedir. 

Bununla birlikte yukarıda belirtilen hisseleri, hem milli Ģirketi; hem de milli 

Ģirketin Ģübeleri ya da “diğer Ģirketleri” tarafından yönetilebilmektedir. Sonuçta kamu 

çıkarlarının temsil edilmesi devletin katılımı önemsiz olduğu Ģirketlerine 

devredebilmektedir. 

Ġdari prosedürleri basitleĢtirilmiĢtir. Madencilikle ilgili bir sürü evraklar ve 

ruhsatlarının verilme ve devlet organlar tarafından onaylama süreleri azaltılmıĢtıt.“Ana 

Boru Hattı” kanunun kabulu ile ilgili  değiĢiklikler. “Yeraltı Kanunu”ndan “Boru 

hatları” adlı 10.Bölümü  tamamen çıkartılmıĢtır. 

Ayrıca bazı terminolojik düzenlemeler de yapılmıĢtır.Madencilikle ilgili 

mevzuat sisteminde “Yeraltı Kanunu”nun geliĢimi amacıyla kabul edilmiĢ çok 

sayıda yönetmelik, kurallar ve Hükümet kararları mevcuttur. 

 Yerli ürün, hizmet ve iĢ gücü kullanımı. Bu grup en çok yönetmelik ve kararları 

içermekte: sadece 2010-2012 yıllarında Hükümet Kararnameler düzeyinde 7  

farklı Yönetmelik  kabul edilmiĢtir. 

 Maden haklarının verilmesi ve anlaĢmalar. “Yeraltı Kanunu”nda yeterince 

düzenlemeleri içerdiğine rağmen Hükümet tarafından “Maden haklarının 
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Yeraltı Kanunu, m.1.b.21. 



95 
 

verilmesi ile ilgili kuralları”; anlaĢma taslaklarının ekspertiz kuralları;  arama ve 

iĢletme model anlaĢmaları; anlaĢma koĢullarının uygulama üzerinde izleme ve 

kontrol kuralları gibi  çeĢitli yönetmelik ve kararnameler çıkarılmaktadır. 

2.2.6.1.1.2.20 Temmuz 2011 tarihli 463-IV Sayılı “Petrol Ürünlerinin Alım 

Satımı” Kanunu 

Kanunda petrol ürürnlerinin alım satım ve imalatın devlet düzenlemesinin amaç 

ve hadefleri belirtilmekte; üreticilerin görevleri açıklanmakta; petrol ürünlerinin satıĢ ve 

taĢımacılık koĢulları değiĢtirilmekte; onların toptan ve perakende satıĢ kuralarını 

düzenlenmektedir. Petrol ürünlerinin satıĢ fiyatları Kanunun önemli bölümüdür. Önemli 

bir yenilik ise, petrol üretimi ile ilgili ruhsatlandırma zorunluluğunun iptal edilmesidir. 

2.2.6.1.1.3.  9 Ocak 2012 tarihli  532-IV  Sayılı “Gaz Ve Gaz Temini Üzerinde” 

Kanunu 

Kanun gaz ve gaz temini ile ilgili kamu iliĢkiler düzenlemesinin hukuki, iktisadi 

ve örgütsel temeli belirlemekte ve ülkenin gaza iç ihtiyaçlarının karĢılanması için 

gerekli koĢullarının yaratılmasına yöneliktir. 

Gaz ve gaz temini alanında devlet düzenlenmesinin ilkelesi olarak ülkenin gaza 

iç ihtiyaçlarının karĢılanmasının öncelliği görülmektedir. Devlet düzenlenmesinin 

hedefi ise birleĢik bir gaz sağlama sisteminin oluĢturulması ve ülkenin gaza iç 

ihtiyacının karĢılamak amacıyla kesintisiz gaz temini için koĢullarının yaratılmasıdır. 

Belirtmek gerekir ki, iĢbu kanunla petrolün alım satımı devletin kontrol altına 

alınmaktadır. Petrol fiyatlarının maden hakkının sahibi ile belirtilmesine rağmen Kanun 

bu hakkını sınırlamaktadır. Böylece, gaz fiyatları oluĢturma prösedürü ve 

fiyatlandırmanın genel Ģartları düzenlenmektedir. 

Yatırımcılara iliĢkin yenilikler: Kanun devlete gaz satın alma öncelik hakkını 

tanımakla beraber, gaz üreticilerinin üçüncü taraflara satım haklarını sınırlamaktadır. 

2.2.6.1.1.4. 22 Haziran 2012 tarihli 20-V Sayılı “Ana Boru Hatı” Kanunu 

ĠĢ bu kanun  gaz ve petrol ana boru hatlarının kurulma ve kullanılmasına iliĢkin 

düzenlemeleri içermektedir. 
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Yenilikler: devlete ana boru hatlarının yeni projelerinde en az %51 katılım ve 

öncelikli mülkiyet hakkı tanınmaktadır.  

2.2.6.1.1.5.Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gümrük Birliği Mevzuatı 

Ocak 2012 tarihinde Beyaz Rusya, Kazakistan ve Rusya Gümrük Birliği 

çerçevesinde imzalanmıĢ 17 uluslararası sözleĢme yürürlüğe girmiĢtir. ĠĢbu sözleĢmeler 

petrol, gaz, madenler ve elektrik enerji alanlarını düzenleyerek üye ülkeler arasındaki 

iliĢkilerini etkilenmiĢtir. 

Kazakistan‟daki madencilik mevzuatını  diğer hukuki düzenlemeler de 

etkilenmektedir. Diğer piyasa iliĢkileri gibi madencilik iliĢkileri medeni, çevre, arazi, 

kambiyo, Ģirketler vs. hukuku tarafından düzenlenmektedir
143

. 

2009 yılında yürürlüğe girmiĢ yeni Vergi Kodu madencilik sözleĢmelerinin vergi 

istikrarlılığını iptal etmiĢ ve vergi rejimine iliĢkin soruları akdi düzenlemenin 

kapsamından yasal düzenlemenin kapsamına getirmiĢtir
144

. Vergi istikrarlılığını sadece 

üretim paylaĢım anlaĢmaları saklamıĢtır. 

Çevre mevzuatı, bir madencilik projesi için önemli bir etkenidir
145

. Çevre 

mevzuatı çok sayıda düzenleme ve yönetmelik içermektedir. Son zamanlarda çevre 

mevzuatında "yeĢillendirilme" eğilimi izlenmektedir. 

Ancak, çevre konusundaki temel yasası olan 2007 tarihli Çevre Kodu “Yeraltı 

Kanunu”nun bazı hükümleri ile çeliĢmektedir. Bu yasalar birbiri ile uyumlu hale 

getirilmesinin gerekliliği Ģüphesizdir. 

Madencilik sektörünün önemli unsuru olan yabancı yatırımcılar için yatırım 

mevzuatı büyük rol oynamaktadır. 8 Ocak 2003 tarihinde kabul edilmiĢ “Yabancı 
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Olga Chentsova, New Kazakhstan Regulations Affecting Legal Regime, Petroleum, ed.4, 

September, 2012. 
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Maden Kullanıcılar Dahil Olmak Üzere Yatırımcıların Faaliyetlerini Düzenleyen Kazakistan 

Cumhuriyeti'nin Mevzuatına Yorum, 1 Ocak 2012 tarihi itibariyle, (Çevrimiçi) 

http://www.olympex.kz/upload/docs/e16ae6048623bec98103292e3d769e55.pdf (EriĢim Tarihi: 

18.02.2016) 
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 Olga Chentsova, Kazakistan’daki Maden Mevzuatı: Mevcut Durum, Gelişim Potansiyeli ve 

Yasama Sorunları, (Çevrimiçi) http://aequitas.kz/upload/files/publications/%D0%97.pdf (EriĢim Tarihi: 

18.02.2016) 
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yatırım üzerinde” Kanununun temel fikri yerli ve yabancı yatırımcıları eĢit hukuki 

statüsüne getirmektedir
146

. 

Kazakistan tarafından onaylanan madencilik sektöründeki uluslararası 

sözleĢmeler: Enerji ġartı AnlaĢması, çok sayıda ülkeler ile imzalanan yatırım korunması 

ikili sözleĢmeler vs. 

 

 

2.2.6.2.Madencilikte Kurumsal Yapı 

 

2.2.6.2.1. Madenciliğin Yönetiminde Görevli Daireler 

2.2.6.2.1.1.Yeraltı Kanunu’na göre Kazakistan Cumhuriyeti Hükümet’in 

yetkileri147: 

(a) Devlet mülkiyeti bir öğe olan devlet maden fonunun yönetilmesinin 

düzenlemesi; 

(b) Madencilik alanında devlet politikasının temel yönleri ve onun uygulanması için 

stratejik ve taktik tedbirlerin geliĢtirmesi; 

(c) Arama ve iĢletilme çalıĢmaların sırasında madenlerin makul ve kompleks 

kullanılmasına dair Kurallarının onaylaması; 

(d) Ulusal ve kamu güvenliği ve çevre korunmasını sağlamak amacıyla maden 

kaynaklarının kullanımı ile ilgili kısıtlamalar ve yasaklarının belirlemesi; 

(e) Maden haklarının tanınma prosedürünün belirlemesi; 

Belirtmek gerekir ki, madencilik sektöründe Hükümet yetkileri oldukça geniĢtir. 

Madencilik alanında halen devletçiliğin hâkimiyeti ve kontrolü havası vardır. Soviyet 

zamanından kalan bu miras yabancı yatırımcılar için Kazakistan pazarının çekicilik 

düzeyi üzerindeki bir etkisi olarak değerlenebilmektedir. 

 Madencilik ve ilgili kanunlar ve yönetmelikler yoğundur 
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 Olga Chentsova, Kazakistan’daki Maden Mevzuatı..(Çevrimiçi) 

http://aequitas.kz/upload/files/publications/%D0%97.pdf (EriĢim Tarihi: 18.02.2016) 
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Yeraltı Kanunu, m.16. 

http://www.mfa.gov.tr/enerji-sarti-anlasmasi.tr.mfa
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 Proje geliĢtirme yolları tamamen devlet onaylarına bağlıdır. 

 Yönetmelikler halen çok ve sıkı ve emredici hükümlerle doludur. 

Ayrıca devlet halen madencilik sözleĢmeler uygulanmasının denetleme ve 

kontrol üsüllerini belirlemektedir. 

2.2.6.2.1.2. Yeraltı Kanunu’na göre Enerji Bakanlığının genel görevleri(m.17):  

(a) Arama, iĢletme, çıkartma iĢlemler için maden hakkı tanınma ihalesinin 

hazırlamak ve düzenlemek; 

(b) Arama, iĢletme, çıkartma iĢlemler için maden hakkını vermek; 

(c) Maden hakkının sahibi ile müzakerelerin sırasında devleti  temsil etmek; 

(d) Maden sözleĢmelerini imzalamak; devlet çıkarlarını korumak; 

(e) Maden sözleĢmelerinin karĢı tarafça uygulanmasını denetlemek; 

(f) Model anlaĢma projelerini hazırlamak. 

Yeraltı kanununa göre iĢletme talibinin yerli makina ve ekipmanları tercih 

etmesi, yerli iĢçi ve hizmet kullanması mecburidir.Enerji Bakanlığının görevlerinden 

biri yatırımcıların bu yükümlülüğünün uygulanıp uygulanmasını kontrol etmektir. 

2.2.6.2.1.3.Yeraltı Kanunu’na göre Enerji Bakanlığının petrol ile ilgili 

görevleri(m.18):  

(a) Kazakistan Cumhuriyeti CumhurbaĢkanı veya Hükümet adına yabancı devlet 

organlar ile petrol ihracatı için ana boru hatlarının inĢaat ve kullanımı ile ilgili 

müzakerelerinde bulunmak ve sözleĢmeleri imzalamak; 

(b) Petrol üretimi ve alım satım bilgileri içeren birleĢik veritabanı yönetilme 

kurallarını geliĢtirmek;  

(c) AnlaĢmanın teknik ve ekonomik gerekçelerinin iktisadi göstergeler bazında 

Kazakistan iç piyasasında satılacak ham petrol hacimlerini belirlemek.  

2.2.6.2.1.4.Yeraltı Kanunu’na göre Enerji Bakanlığının Endüstriyel yenilikçi 

faaliyetlerinin devlet desteği alanında görevleri(m.19):  

(a) Madenlerin araĢtırma ve kullanılma çerçevesinde (petrol iĢlemleri hariç) teknik 

düzenlemeleri içeren yönetmelik ve talimatlarını hazırlamak; 

(b) Maden Rezervleri Devlet Komisyonu ve Maden Rezervleri Bölgelerarası 

Komisyonu üzerinde yönetmeliklerini hazırlamak; 
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(c) Yeraltı kaynaklarının devlet gözetim prösedürünü uygulamaya koymak; 

(d) Maden sahaları ve altyapı tesislerinin tasfiye ve koruma kurallarını uygulamaya 

konulmak; 

(e) Madencilik çalıĢmaların sırasında iĢletme talibinin yerli makina ve ekipmanları, 

yerli iĢçi ve hizmet kullanmasının asgari oranını hesaplanmak. 

2.2.6.2.1.5.Yeraltı Kanunu’na göre Enerji Bakanlığının madenlerin araştırma 

ve kullanılma çerçevesinde görevleri(m.20): 

(a) Madenlerin jeolojik araĢtırılması ve kompleks kullanılması alanında devlet 

politikasını uygulanmak; 

(b) Kanunda öngörüldüğü husularda maden arama ve iĢletme ruhsatlarını vermek ve 

iptal etmek; 

(c) Madenlerin devlet jeolojik araĢtırma anlaĢmaları imzalamak;  

(d) Madenlerin devlet ekspertizi yapmak ve maden rezervlerini onaylamak. 

Madencilik sektörüne iliĢkin devlet organların içindebaĢka kurumlar da faaliyet 

göstermektedir. 

Örneğin, maden kaynaklarının araĢtırılma ve iĢletilme Merkez Komisyonu, 

Bölgelerarası Komisyonlarının temel hedefi yeraltı kaynaklar ve suların arama ve 

iĢletme çalıĢmalarında en etkin yöntemlerinin kullanılmasının sağlamaktadır
148

. Enerji 

Bakanlığı Komisyon kurumuna kamu örgütleri, bilimsel araĢtırma kurumları ve diğer 

kuruluĢlarında hizmet eden bilir kiĢileri davet etme hakkına sahiptir. 

2.2.6.2.1.6.“Yeraltı Kanunu”unMadenciliğin Yönetiminde Görevlendiriği 

Daireler isse şunlar: 

(a) Maden hakklarını (arama ve iĢletme hakları) tanımak üzere Ġhale düzenleme 

Komisyonu (m.22.); 

(b) Devletin öncelik hakkının uygulanma üzerinde Kurumlararası Komisyonu 

(m.23.); 

(c) Maden kaynakları üzerinde bilirkiĢi Komisyonları (m.24.). 

Yeraltı kaynaklarının iĢletilmesiyle oluĢan çevre sorunları endüstriyel  amaçlı 

faaliyetler sonucu oluĢan çevre problemleri kadar önemlidir. Yeraltı kaynaklarının 
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Yeraltı Kanunu, m.21. 
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iĢletilmesi esnasında ve sonrasında ciddi çevre sorunları ile karĢılaĢılmaktadır. Yeraltı 

kaynaklarının modern ve çağdaĢ olmayan yöntemlerle iĢletilmesi sonucu akarsular, 

göller, denizler, yeraltı suları, toprak ve hava kirliliği olmaktadır
149

. Kazakistan çevre 

korunmasına yönelik bür sürü uluslararası sözleĢmelerinin tarafı olarak çevre 

sorunlarına büyük önem vermektedir. 

2.2.6.2.1.7.Yeraltı Kanunu’na göre Çevre ve Su Kaynakları Bakanlığının 

görevleri (m.25.): 

(a) Çevre korunma gözetimini gerçekleĢtirmek; 

(b) Madenlerin arama ve iĢletilme alanında yetkili organlarla birlikte  maden 

kaynaklarının korunma Ģartların ihlali sonucunda meyadana gelen hasarın 

büyüklüğü ölçmek; 

(c) Petrol iĢlemleri yapılması, ana boru hatlarının inĢaat ve kullanım sonucunda 

meydana gelen kaza ve diğer tehlikeli durumları önlemek için tedbir 

programlarını onaylamak; 

(d) Madenlerin arama ve iĢletme projelerinin ekolojik ekspertizi yapmak. 

2.2.6.2.1.8.İstihdam organlarının görevi(m.26.) 

Madencilik çalıĢmalarında hizmet eden yerli iĢçilerinin oranını hesaplanma 

yöntemlerini uygulamaya konulmaktır. 

2.2.6.2.1.9.Eğitim organlarının görevi(m.26.) 

Yerli uzmanlarının eğitimi için gereksinimin asgari  oranını hesaplanma 

yöntemlerini uygulamaya konulmaktır. 

Yeraltı kaynakları kararnamesi, yeraltı kaynaklarını iki farklı kategoriye 

ayırmıĢtır. Yerel önemi olan yeraltı kaynakları kum, çakıl, kil ve benzeri maddeler gibi 

yerelekonomik gereksinimleri karĢılamak üzere belirlenmiĢ maddelerdir. Bu 

kaynaklariçin yatırımcı sadece yerel yönetimlerle muhatap olur. Yabancı yatırımcıların 

büyük çoğunluğu hükümet tarafından belirlenmiĢ ulusal önemi olan yeraltı kaynaklarına 

odaklanmıĢlardır. Bir yatırımcı bu kaynaklar için hem yerel yönetimlerle hem de 

hükümetle müzakerelerde bulunmak ve anlaĢma yapmak zorundadır
150

. 
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2.2.6.2.1.10. Yerel yönetimlerin görev ve yetkileri: 

(a) Arazinin iĢletme talibine verilmesi; 

(b) SözleĢme imzaladığı sırasında iĢletme talibi ile bölge nüfüsünün sosyo-

ekonomik ve ekolojik çıkarlarının korunması amacıyla müzakerelere katılması. 

 

2.2.6.2.1.11. Devlet tarafından yönetilen Milli Şirketler  

Kazakistandaki madencilik endüstrisindeki devlet çıkarlarını devlet organlarla 

beraber Hükümet tarafından control edilen Milli Holding “Samruk-Kazına” ve onun 

kurumuna giren Milli ġirketler korumaktadır. 

Madencilik alanında faaliyet gösteren en önemli Milli ġirketler Ģunlardır; 

˗ “KazMunayGaz” – Kazakistan‟daki ikinci büyük petrol ve gaz Ģirketi 

(hidrokarbonların arama, iĢletme, üretim ve taĢıma ); 

˗ “KazAtomProm” – dünyanın önde gelen uranyum üreticilerinden biri 

(uranyum ve nadir metalleri, nükleer elektrik santraller için nükleer yakıtın ithalat ve 

ihracatı); 

˗ “Tau-Ken Samruk”– milli madencilik Ģirketi (katı madenlerin arama, iĢletme 

üretim ve pazarlama). 

 Milli ġirketler, onların devlet adına katılımı zorunlu olduğu madencilik 

sözleĢmelerinde kamu çıkarlarını temsil etmektedirler.  

Temsilcilik iĢlevleri ile beraber, Milli ġirketlerinin hedefi, madenciliğinin ilgili 

alanlarında stratejik öneme sahip operatörler olmak ve böylece ülke ekonomisinin 

rekabet gücünün artırmak. 

ĠĢbu hedefe ulaĢmak amacıyla milli Ģirketlere yasal olarak öncelik hakkı  ve 

ticari avantajları tanınmaktadır. Örneğin: Yeraltı kaynak hakları direkt müzakerelerle 

(teklif verme suretiyle) alınabilmektedir; Bazılarına transferde öncelik hakkı 
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tanınmıĢtır; Bazı madencilik projelerinde Milli ġirketlerinin zorunlu iĢtirakı 

mevcuttur
151

. 
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Olga Chentsova, Natalya Braynina, Kazakistan'da Maden Kullanımın Hukuki Rejimi, Aquitas, 
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3. KARŞILAŞTIRMALI MADEN HUKUKU 

 

3.1.Uluslararası Hukuk Açısından Madenler 

 

Son yıllarda, “sürdürülebilir kalkınma” kapsamında, madencilik sektörünün 

rolünün anlaĢılması üzerine, madenciliğe odaklanılarak çok sayıda giriĢimde 

bulunulmuĢtur. Birçok hükümet tarafından, madenciliğe iliĢkin olarak; yasal ve mali 

yönleriyle birlikte kapsamlı çevresel ve sosyal hükümleri içeren birtakım düzenleyici 

iĢlemler hayata geçirilmiĢtir
152

.  

Madencilik sektörüyle ilgili birçok firma bu dönüĢümü kolaylaĢtırmak ve hayata 

geçirmek için birtakım isteğe bağlı kurallar (codes of conduct) oluĢturmuĢlardır. Bu 

kurallar BirleĢmiĢ Milletler ve Dünya Bankası gibi çok uluslu kuruluĢlar tarafından 

geliĢtirilmeye çalıĢılan Madencilik, Mineraller ve Sürdürülebilir Kalkınma Projesi 

(MMSD - Mining, Minerals, and Sustainable Development Project) projesi gibi 

çalıĢmalarla parelellik göstermektedir. 

Söz konusu giriĢimler, madenciliğe iliĢkin güncel sorunları belirlemesine ve 

sektörde uygulanabilecek ilkeleri teĢkil edilmesine yönelik çalıĢmıĢlardır.Bu tür 

sorunlar madenciliğin çevresel ve sosyal etkilerini ve ilgili ekonomik hususları 

(sürdürülebilir kalkınmanın temeli oluĢturan endiĢeler) içermektedir. 

Küresel sorunların ve genel ilkelerin tanımlanması konusunda gösterilen 

çabaların madencilik ve sürdürülebilir kalkınma üzerine uluslararası hukukun 

geliĢmesine neden olabileceği ihtimalini yükseltmektedir
153

. 
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Ancak, söz konusu giriĢimlerin bir küresel yönetim rejiminin geliĢmesine neden 

olup olmadığını değerlendirmeden önce uluslararası hukukta ve özellikle çok taraflı 

anlaĢmalarda madenciliğin mevcut durumunu değerlendirmek gerekmektedir. 

Bölümde, madencilik sektörüne iliĢkin olarak, sektörü etkileyen çok taraflı 

anlaĢmalara genel bir bakıĢ sağlanmaya çalıĢılmaktadır. Ayrıca çok taraflı çevre 

anlaĢmalarının artan miktarı üzerinde birtakım incelemelerde bulunularak, uluslararası 

maden hukukunun geliĢimi ve uluslararası anlaĢmalarda madenciliğin durumu analiz 

edilmekte, daha sonra tanınan ve geliĢmekte olan sürdürülebilir kalkınma ilkeleri 

tarafından madencilik sektörü ve uluslararası maden hukukunun geliĢimi için 

oluĢturulan güçlükler araĢtırılmaktadır. Sürdürülebilir kalkınma paradigması da bu 

bölümde tartıĢılmaktadır. 

 

3.1.1. Uluslararası Maden Hukukunda Gelişmeler 

Dünya çapındamadenciliksektörünevehükümetlerinmadenkaynakları 

programlarınailiĢkin önemligeliĢmeleryeralmaktadır. GeliĢmelerdenbirisipozitif, 

diğeriisebazı sorunları meydana çıkarmaktadır.EĢ zamanlı 

olaraketkinlikgösterenbuikieğilim 21. yüzyıldamaden Ģirketlerinin, kaynakbazlı 

ekonomilerinvetümdünyanın çalıĢmayönteminidramatikbir 

ĢekildedeğiĢtirmepotansiyelinesahipolmaktadır. 

ĠlkeğilimmadenkaynaklarınıngeliĢimiiçinuluslararası fırsatları tanıtmaktadır. 

ArzaçısındanendüstriyelgeliĢimve özelliklemadencilikbirdizifaktörlerdendolayı 

hızkazanmıĢtır. SoğukSavaĢ'ınsonaermesi, Asya, LatinAmerika, 

AfrikaveDoğuAvrupa'dayenipazarekonomilerininortaya çıkması, 

devletmadencilikservetlerininkamulaĢtırılmasınayönelikeğilimvegeliĢmekteolanekonom

ilerinmaliliberalleĢmesininartması sözkonusufaktörlerarasındagelmektedir
154

. 
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Ġkinci eğilim ise, madenciliğin geliĢmesi ve üretime iliĢkin artan güçlüklerden 

oluĢmaktadır. Madencilik, doğası gereği, önemli çevresel, sosyal, kültürel ve ekonomik 

bozulmalarına neden olmaktadır. GeliĢmekte olan ülkelerdeki kaynak bazlı ekonomileri 

baĢta olmak üzere madenciliğin dünya çapında yayılması, madenciliğin olumsuz etkileri 

hakkında uluslararası farkındalığın ve ilginin artmasına neden olmuĢtur
155

.  Söz konusu 

endiĢeler madencilik ile ilgili ulusal ve uluslararası yasal düzenlemeleri 

doğurmaktadır
156

. 

Daha önce 20. yüzyılda, doğal kaynaklar üzerindeki uluslararası anlaĢmalar 

büyük ölçüde kaynakların ekonomik değeri üzerinde odaklanmıĢ, paylaĢılan 

kaynakların kullanımı ve sınıraĢan etkilerine karĢılık olarak düzenlemiĢlerdir. 

Bugün atmosfer, uzay, deniz, balıkçılık, Ģora, fauna, biyolojik çeĢitlilik ve 

ormancılık gibi alanları kapsayan 900‟den fazla ikili, çok taraflı, bölgesel ve küresel 

uluslararası çevre anlaĢmaları mevcuttur
157

. 

Çok taraflı çevre anlaĢmaları geleneksel olarak bir çevre krizine tepki Ģeklinde 

ortaya çıkmıĢlardır. ÇölleĢme, kuraklık, ozon tabakasının incelmesi, biyolojik 

çeĢitliliğin zarara uğraĢması, kirlilik, endüstriyel kazalar ve iklim değiĢikliği sorunları 

bir örnek olabilmektedir. 

Belirtmek gerekir ki; madenciliğe ve maden kaynaklarına iliĢkin kapsamlı 

uluslararası yasal bir  düzenleme henüz mevcut değildir. Madencilik ile ilgili genel 

ilkeleri içeren ve bağlayıcı olan uluslararası anlaĢmaların olduğu tek alan; maden 

ocaklarında çalışanlarının iş güvenliği ve sağlığı ile ilgili olan alandır. Söz konusu 

durum Uluslararası ÇalıĢma Örgütü ve benzer kurumların faaliyetinden 

kaynaklanmaktadır. 

Madenciliğe ve maden kaynaklarına iliĢkin kapsamlı uluslararası yasal bir 

düzenleme olmamasına rağmen, çok taraflı anlaĢmalar hakkında yapılan kapsamlı 

araĢtırmalar bu konuda önemli ipuçları vermektedir. 
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3.1.2. Doğal Kaynaklar Üzerinde Daimi Egemenlik ve Sınırlamalar 

 

Doğal kaynaklar üzerinde daimi egemenlik hakkı uluslararası hukukta maden 

kaynakların kullanımının temel ilkelerinden biridir. Ancak bu egemenlik hakkı hiçbir 

zaman sınırsız olmamıĢtır. Bu durum; devletin, yetki ve denetim altında gerçekleĢen 

aktivitelerinin çevreye
158

 zarar verilmesine iliĢkin sorumluluğundan kaynaklanmaktadır.   

Bu hakkın tanınması ve sınırlarötesi çevresel zararı vermeme yükümlülüğü 

BirleĢmiĢ Milletler ġartı (1945), Kıta Sahanlığı SözleĢmesi (1958), Ağır 

Metaller Ait Uzun Menzilli Sınırlar Ötesi Hava Kirliliği SözleĢmesi Protokolü (1998), 

BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Çevresi Bildirisi (1972), Çevre ve GeliĢim Hakkında Rio 

Deklarasyonu (1992), BirleĢmiĢ Milletler Biyolojik ÇeĢitlilik SözleĢmesi (1992) gibi 

çeĢitli uluslararsı anlaĢmalarda düzenlenmiĢtir.  

Ağır Metaller Ait Uzun Menzilli Sınırlar Ötesi Hava Kirliliği SözleĢmesi 

Protokolü (1998) bu sorumluluğu göstermektedir. Protokolün amacı, ağır metal 

emisyonları kontrol altına almaktır. Bu AnlaĢma ile Devletler belirli önlemleri almak 

mecburiyetindedir. 

Ancak, sınırötesi çevresel zararı vermeme yükümlülüğü, devletin doğal 

kaynaklar üzerinde daimi egemenlik hakkının tek sınırlaması değildir. Belirlenen 

alanlarında maden çıkarması sınırlamıĢ ve hatta yasaklamıĢ amlaĢmaları onaylayarak 

devletler kendi egemenlik haklarının kısıtlamasını kabul etmiĢ olmaktadırlar. 

Benzer bir Ģekilde, sosyal hususlara iliĢkin çok taraflı çevre anlaĢmaları doğal 

kaynaklar üzerinde daimi egemenlik hakkını yalnızca sınırötesi çevresel zararı vermeme 

yükümlülüğü ile sınırlamamaktadır. 

Çok taraflı anlaĢmalar çerçevesinde maden kaynaklarının iĢletme yolu ve 

yoğunluğu farklı Ģekillerde tanımlanabilmektedir. Özetleyecek olursak; çok taraflı çevre 

anlaĢmalarında bulunan ilkeler, bağımsız devlet sınırları içinde dahi madencilik 

iĢlemlerin nerede ve nasıl bir Ģekilde yürütülmesi gerektiğini  etkilemektedir. 
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Geleneksel olarak, uluslararası hukuku madenciliğe iliĢkin "hands-off" (araya 

girmeme) yaklaĢımı benimsemiĢtir. Doğal kaynaklar üzerinde (tıpkı gerçek ve tüzel 

kiĢiler üzerinde olduğu gibi) daimi egemenlik hakkı uluslararası hukukun ilkesi olarak 

devletlerebağımsız siyasi ve hukuki bir kontrol yetkisini vermektedir
159

. 

Bu durum egemenlik doktrininin en ünlü ifadesi olan Stockholm Bildirgesi'ndeki 

21. ilkeyle ilintilidir. 

“Birleşmiş Milletler Kuruluş Şartı ve uluslararası hukuk kurallarına gore, ülkeler 

hakimiyet haklarını kullanarak kendi kaynaklarını kullanır ve çevre politikalarını tespit ederler. 

Ancak devletler bu eylemleri sırasında kendi hakimiyet sınırları dışındaki bölgelerin ve 

ülkelerin çevresine zarar vermeme sorumluluğu da taşırlar”. 

Ancak devletler uzun vadeli yasal gümrük uygulamaları yoluyla, hukuki niteliği 

genel ilkelerin geliĢtirilmesi yoluyla, bağlayıcı anlaĢmalar yoluyla ve yargı kararları ile 

kendi egemeliği sınırlayabilmektedir
160

.  Bu yeni kurallar vasıtasıyla devletler kendi 

haklarından “vazgeçip” yeni davranıĢ standartlara bağlı olarak “uluslararası hukuku” 

oluĢturmaktadır. 

Devletin doğal kaynaklar üzerinde daimi egemenliği artık mutlak değildir. 

Uluslararası kısıtlamalar üç yolla getirilmektedir: 

 Uluslarası çevre hukukun temel ilkesine göre, devletlerin 

sınırötesi çevresel zararı önleme sorumluluğu taĢıması; 

 Çok taraflı anlaĢmalardaki yükümlülüklerin yerine getirilmesi; 

 Sürdürülebilir kalkınma ilkelerin ortaya çıkması
161

. 

Tüm bu etkenler “uluslararası çevre hukukunun” geliĢtirilmesine hız 

kazandırmıĢtır.  Bugüne kadar sayısı bine yakın çevre odaklı uluslararası anlaĢma kabul 

edilmiĢ, çok sayıda kurumlar faaliyet göstermekte olup, söz konusu giriĢimlerin 

çoğunluğu 1970‟de baĢlamıĢtır
162

. Bu dönemde çevre bilincinin kitleler arasında 

yayılması ile, çevre örgütleri, siyasal iktidarlar üzerinde önemli bir baskı unsure olarak 

                                                           
159

 Thomas Wälde,  Environmental Policies towards Mining in Developing Countries, Journal Of 

Energy & Natural Resources Law, 1992, p.49. 
160

 Buergenthal, Public International Law In A Nutshell, Thomas & Harold G. Maier, 1990. 
161

 Wälde,  a.g.e., p.50. 
162

 George W Pring, , David Joeris, Various International Environmental Law Collections, Colorado 

Journal Of International Environmental Law & Policy, 1993, p.422. 



108 
 

ortaya çıkmıĢtır. Bu baskı çevrenin hukuksal bir taban kazanması için de itici bir güç 

olmuĢtur
163

. 

ġüphesiz, uluslararası maden hukuku dalı henüz mevcut değildir. Ġlk olarak, 

devletler kendi ekonomisinin önemli bir parçası olan maden kaynakları üzerinde daimi 

egemenliğinden vazgeçmek istememektedir. Ġkinci sebep, uluslararası hukukun ilkel 

halidir. Bugünkü uluslararası hukuk sistemin gerçek yasama, yürütme ve yargı erkleri 

bulunmamaktadır. Ayrıca, uluslararası hukukundaki icra mekanizması oldukça zayıf 

olup büyük ölçüde egemen devletlerin siyasi iradelerine bağlamaktadır. Son sebep ise, 

uluslararası hukuk kaynaklarının  eĢit olmamasıdır. Bazı uluslararası kurallar (örneğin, 

içtihatlar) yasal olarak bağlayıcı veya “sert hukuk” olarak nitelendirmektedir. Diğerleri 

ise (BirleĢmiĢ Milletler ve diğer kurumların bildirimleri, ilkeleri, kılavuzları vs.) 

bağlayıcı olmayan, veya “esnek hukuk” kategorisine girmektedir
164

. Modern 

uluslararası hukukun “sert” ve “esnek” normları artan bir Ģekilde madenciliğe 

odaklanmaktadır. Dünya çapında uygulanabilecek bağlayıcı kurallar henüz madencilik 

endüstrisinin karĢısına çıkmamakta, ancak “uluslararası standartlar”  gibi “sert 

hukukun” belirli formları söz konusu olabilmektedir. “Esnek hukuk” ise göz ardı 

edilemez olup zamanla anlaĢmaların bağlayıcı kurallar olarak devletler tarafından 

tanınabilecek  normlardır. 

 

3.1.3. Maden Kaynakları için Uluslararası Yönetim Rejimleri 

 

Yenilenebilir enerji kaynaklarının aksine madencilik ve madenler için uluslararsı 

yönetim rejimi veya kabul edilen ilkeler henüz mevcut değildir. Madencilik sektörünü 

düzenleyen genel ilkelerin oluĢturulmasının zor olacağını çeĢitli faktörler 

açıklayabilmektedir.  Madenlerin ve maden kullanım Ģekillerin geniĢ yelpazesi, maden 

çıkarma yöntemlerin çeĢitliliği ve madenciliğin gerçekleĢtirdiği alanların fiziksel 

çevrelerde ve iklimlerde farklı oluĢu  bu faktörler arasında gelmektedir. 
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Diğer önemli faktör ise, enerji sektörü ile karĢılaĢtırıldığında, küresel madencilik 

endüstrisinin nispeten küçük boyutudur
165

.  Bununla birlikte deniz ve su kaynaklarına 

aksine maden kaynakları doğada nadiren paylaĢılmaktadır. Maden rezervleri genellikle, 

belli bir devletin sınırları içinde tespit edilmekte ve çıkarma iĢlemleri o devletin sınırları 

içinde gerçekleĢtirmektedir. Arjantin ve ġili'de tarafından paylaĢılan Pascua-Lama 

maden rezervleri  istisnai durumu oluĢturmaktadır. Söz konusu ülkeler Maden 

Entegrasyon AntlaĢması imzalamıĢlardır. 

Böylece, madencilik faaliyetleri ve bu faaliyetlerin etkileri genellikle belirli bir 

devletin sınırları içinde yer aldığından dolayı uluslararası toplum, madencilik odaklı 

standartlar veya madenler kullanımı için bir kılavuz üzerinde asgari ölçekte gayret 

göstermektedir. 

 

3.1.4. Uluslararası Hukuk Üzerine Sürdürülebilir Kalkınma ve Madencilik 

 

Stockholm ve Rio, BirleĢik Milletler Genel Kurulu ve Johannesburg‟te 

uluslararası toplum tarafından geliĢtirilen çevre odaklı hukuki düzenlemeler, çevre 

hukukunun  evrenselleĢmesi ve sürdürülebilir kalkınma paradigmasının geliĢiminde 

büyük bir rol oynamıĢtır
166

. 

Ülkelerin yeni maden kanunlarının ortak hususu “sürdürülebilir kalkınma” 

paradigmasıdır. 

 “Sürdürülebilirlik” kavramı, aslında birbirine zıt olan çevre kalitesini korumak 

ve ekonomik geliĢmeyi sağlamak olguları arasında uzlaĢı bulmaya çalıĢmaktadır. Bu 

bağlamda çevre ve ekonomik kalkınma kavramları arasındaki çatıĢmaya ilk defa 1972 

BirleĢmiĢ Milletler Stocholm Ġnsan Çevre Konferansında (UN Conference onthe 

Human Environment at Stockholm) tanık olunmuĢtur. Bu konferansta geliĢmekte olan 

ülkeler, sanayileĢmiĢolan ülkelerin kendi çevre koruma standartlarını uluslararası kural 
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haline getirerek geliĢmekte olan ülkelerin kalkınmalarını engelleyeceği yönünde 

çekinceli davranmıĢlardır
167

. 

Sürdürülebilir kalkınma, Dünya Çevre ve Kalkınma Komisyonu ( The World 

Commission on Environment andDevolopment-WCED) raporunda: “Bugünün 

ihtiyaçlarını gelecek neslin kendi ihtiyaçlarını karĢılama olanaklarını tehlikeye atmadan 

karĢılayan kalkınma”
168

  Ģeklinde tanımlanmıĢtır.  

Dünyadaki ilk ve tek resmi tanımolma özelliğini taĢıyan bu rapor muğlak olsa da 

kalkınmada eĢitliğin her iki tarafına iĢaret etmesi bakımından önemlidir. Sürdürülebilir 

kalkınmayı daha detaylı olarak açıklamak gerekirse; “sürdürülebilir kalkınma” insan 

yaşamının kalitesini eko sistemin taşıyabileceği sınırlar içerisinde kalarak 

artırmak anlamına gelmektedir
169

. 

Sürdürülebilir kalkınması küresel ekonomik çabaları yönlendirmektedir
170

. 

Ekonomiise, varlığını doğal kaynaklara dayanaraksürdürmektedir. Kalkınmanın devam 

edebilmesi, bilginin, organizasyonun, teknik yeterliliğin ve bilimin geliĢtirilerek hayata 

aktarılabilmesine bağlıdır. 

Genel olarak kalkınması için, sürdürülebilirlik üç unsuru zorunlu kılmakta:  

 Gelecek nesiller için seçim imkanın korunması, 

 Sosyal ve toplumsal istikrarın desteklenmesi, 

 Çevre kalitesinin yenilenmesi. 

Madencilik sektörünün geliĢebilmesi aĢağıda belirtilen unsurları da 

gerektirmektedir: 

 Yoksulluğun azaltılması, 

 Temel insan ihtiyaçlarının karĢılanması, 

 Çevresel etkinin değerlendirmesi ve etkinin azaltması, 
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 Kirliliğin azaltması, 

 Kaynakların korunması, 

 ĠĢ sağlığı ve iĢ güvenliği standartları. 

Sürdürülebilir kalkınma ilkeleri kaynak bazlı ekonomilerde hem yeni hem de 

mevcut madencilik geliĢmelerin tartıĢılma sürecinde giderek daha önemli bir rol 

oynamaktadır. 

Bu ilkeler BM programlarının yenilenmesine neden olmakta
171

  ve sanayileĢmiĢ 

ülkelerde, uluslararası finans kurumları ve bazı geliĢmekte olan ülkeler tarafından talep 

edilmektedir
172

. Ayrıca sürdürülebilirlik hızlı bir Ģekilde sorumlu uluslararası iĢ 

dünyasının gündemine gelmiĢ; en geliĢmiĢ uluslarası maden Ģirketleri söz konusu 

ilkeleri uygulanmaya baĢlamıĢlardır
173

. 

 

3.1.5. Madencilik Üzerine Çok Taraflı Anlaşmalar 

 

Yukarıda belirlediğimiz gibi, uluslararası hukukun temeli olarak “BM ġartı” 

devletlerin hak ve yükümlülüklerini  vurgulamaktadır. Kendi sınırları içerisinde 

madenciliğin hukuki düzenlenmesi ve yönetilmesi devletin iç iĢlerinden biridir. 

Bu konudaki uluslararası sorumluluk BM himayesinde geliĢmeye baĢlamıĢ olup 

BM ayrıca geliĢmekte olan ülkeler için de ortak sorun haline gelen meseleyle 

ilgilenmiĢtir. Madencilik ile ilgili faaliyetlerin küresel etkileri, insan ve çevre hakları,  

iklim değiĢikliği ve atık yönetimi gibi sorunları BM çerçevesinde ele alınmıĢtır. 

3.1.5.1.Stockholm Konferansı - "İnsan ve Çevresi İçin Hareket Planı"  

 

Çevre konusunda küresel ölçekte yapılan ilk değerlendirme, 1972 yılında 5-16 

Haziran tarihleri arasında Stockholm'de düzenlenen "BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Çevresi 

Konferansı"dır. Stockholm Konferansında alınan karara uygun olarak BM Genel Kurulu 
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tarafından 12 Aralık 1972'de BM Çevre Programı (UNEP) kurulmuĢtur. Sözkonusu 

Konferansın ardından çevrenin korunmasına yönelik politika, plan ve projeler BirleĢmiĢ 

Milletler ve BM‟ye bağlı kuruluĢlarından baĢlayarak, diğer bölgesel nitelikteki 

kuruluĢlar olan; Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD), Avrupa Güvenlik ve 

ĠĢbirliği TeĢkilatı (AGĠT), Avrupa Konseyi, Avrupa Topluluğu (AT), IMF ve Dünya 

Bankası, Gümrükler ve Tarifeler Genel AnlaĢmasına (GATT) kadar uzanan geniĢ bir 

yelpaze içinde ele alınmaya baĢlanmıĢtır
174

. 

130 devletin katılımıyla gerçekleĢen konferans; birçok çevre sorununa 

uluslararası düzeyde çaba gösterileceği vurgulanarak BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Çevresi 

Bildirgesi‟nin ve Ġnsan ve Çevresi Ġçin Hareket Planı‟nın kabulü ile sonuçlanmıĢtır
175

. 

BirleĢmiĢ Milletler Ġnsan Çevresi Bildirgesine göre; dünyanın, hayati yenilebilen 

kaynaklarını üretme kapasitesi sürdürülmeli ve mümkün olduğu hallerde yenilenmeli ve 

iyileĢtirilmelidir.Harekât Planı çevrenin ve maden kaynakların farklı sektörler üzerinde 

birçok öneriler içermektedir. Madencilik ve maden kaynakları üzerinde Öneri 56 ilgili 

bilgilerin paylaĢılması, birikim ve eriĢilebilirlik konularına odaklanmıĢtır. BM Genel 

Sekreteri tarafından maden sahalarının çevresel koĢulları, çevre konusunda alınan 

önlemler ve pozitif ve negatif çevresel yansımalar baĢta olmak üzere madencilik ve 

maden iĢlemlere iliĢkin bilgi alıĢveriĢi için uygun bir araç sağlamak önerilmiĢtir. 

Stockholm Konferansı‟ndan 10 yıl sonra kabul edilen Dünya Doğa ġartı,doğal 

kaynakların israf edilemediğini, ancak belirtilen ilkelere uygun bir Ģekilde sınırlamalar 

ile kullanılmak gerektiğini öngörmektedir. 

Yenilenemez madenlerin kullanımı için sınırlamaları getiren Dünya Doğa ġartı 

söz konusu madenlerin rezerv durumu, tüketim özellikleri ve doğal sistemlerin iĢleyiĢi 

ile çıkarma iĢlemlerin uyumluluğunu dikkate almaktadır. 

Stockholm Bildirgesi, Hareket Planı ve Dünya Doğa ġartı ile birlikte Ģimdiki 

uluslararası çevre hukukunun kompleks organı ve temel araçtır. Yenilenemez 

madenlerin önemi hususunda tanınmıĢ bu anlaĢmalar madencilik sektörü için büyük 

önem arz etmektedir. 
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3.1.5.2.Rio Konferansı - “Birleşmiş Milletler Çevre ve Kalkınma Konferansı”  

 

Rio Konferansı 3-14 Haziran 1992 tarihlerinde Rio de Janerio'da yapılmıĢtır. 

Stockholm AnlaĢmaları ve  Dünya Doğa ġartı‟nın aksine Rio‟da kabul edilen 

anlaĢmalar; madenler veya yenilenemez kaynaklar üzerinde özel bir anma 

içermemektedir. Ancak, Rio kesinlikle “sürdürülebilir kalkınma” paradigması için yol 

gösterici bir buluĢma olmuĢtur. 

Rio Deklarasyounu‟nun 1. Ġlkesine göre, insanlar devam ettirilebilir kalkınma 

kaygılarının merkezindedir. Doğa ile uyumlu sağlıklı ve yaratıcı bir yaĢam hakkına 

sahiptirler. Bu nedenle, insan geliĢimi ve refah seviyesi herhangi bir giriĢim, anlaĢma ya 

da programın temel motivasyon ve nihai hedeftir. 25.Ġlke‟de ise barıĢ, geliĢme ve 

çevresel korumanın birbirine bağlı ve bölünemez olduğu tespit edilmektedir. 

Çevre sorunlarına  iliĢkin, Rio Deklarasyonu, ihtiyat ilkesi, çevresel maliyetlerin 

internalizasyonu, ekonomik araçların ve çevresel etki değerlendirmesinin kullanımını 

teĢvik etmektedir. Sosyal konularda, farklı grupların katılımı tanınmakta ve teĢvik 

edilmektedir. Özellikle yerli halkların eĢsiz bilgilerinin çevre yönetimindeki büyük rolü 

vurgulanmaktadır.  

Belirtmek gerekir ki, Rio‟daki Gündem 21 yasal olarak bağlayıcı değildir. Aynı 

zamanda "Dünya Zirvesi" olarak da anılan ve çevre ve kalkınma konularında bütün 

dünya ülkelerini küresel düzeyde ilk kez bir araya getiren bir konferanstır. 

Konferans sonucunda Rio Deklarasyonu,Gündem 21,Orman Prensipleri,Ġklim 

DeğiĢikliği SözleĢmesi,Biyolojik ÇeĢitlilik SözleĢmesi adı altında 5 temel belge ortaya 

çıkmıĢtır
176

. 

 

3.1.5.3.Johannesburg Dünya Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi 

 

Ekonomik kalkınma açısından sürdürülebilirliğin sağlanması, dünya 

kaynaklarının sınırlı olması sebebiyle ekonomik faaliyetlerde kaynak kullanımında 
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duyarlılığı gerektirmektedir
177

. Otuz yıllık bir sürecin ardından gelinen noktada 

kaynakların kullanımı ve çevre açısından nelerin yapıldığını değerlendirmenin zamanı 

gelmiĢtir. Rio zirvesinin onuncu yıldönümünde “genel değerlendirme” nitelikli bir 

konferans düzenlenmesi gerekmektedir. Bu amaçla 26 Ağustos -4 Eylül 2002 tarihinde 

Güney Afrika Cumhuriyeti‟nin Johannesburg kentinde “BirleĢmiĢ Milletler Dünya 

Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi” yapılmıĢtır. Zirveye dünyanın dört bir yanından 

sayıları yaklaĢık 65 bine ulaĢan devlet ve hükümet baĢkanları, teknokratlar, hükümet 

dıĢı örgüt yetkilileri, sanayiciler, yerel yönetimler ve toplumun tüm kesimlerini temsil 

eden gruplar bir araya gelmiĢlerdir. Zirvede Sürdürülebilir Kalkınma‟nın uluslararası 

gündemin temel konusu olduğu teyit edilmiĢ, çevre koruma ve yoksullukla mücadelede 

yeni veriler ortaya konulmuĢtur
178

. Zirve kararlarının uygulanmasında sivil toplum 

kuruluĢlarının önemi ve iĢbirliğinin sağlanması konusu üzerinde durulmuĢtur
179

. Ayrıca 

bu zirvede ilk kez SK kavramı, bir zirvenin adı olmuĢ ve kavramın tüm kesimler 

tarafından benimsendiği ve anlaĢıldığı ortaya çıkmıĢtır. Zirve sonrası yayınlanan 

bildiride; ekonomik kalkınma, sosyal kalkınma ve çevrenin korunması Sürdürülebilir 

Kalkınma‟nın üç bileĢeni olarak belirlenmiĢtir
180

. 

Madencilikte odaklanan Uygulama Planı‟nın “Ekonomik ve sosyal kalkınmanın 

doğal kaynak temeline göre korunması ve yönetilmesi ” adlı  IV.Bölümü büyük önem 

arz etmektedir
181

. 

Uygulama Planı‟nın 46.madde Madencilik, madenler ve metaller birçok ülkenin 

ekonomik ve sosyal kalkınması açısından önem taĢıdığını belirlemektedir. 

46.maddesine göre, Mineraller, ÇağdaĢ yaĢam için vazgeçilmezdir. Madenciliğin, 

madenlerin ve metallerin sürdürülebilir kalkınmaya daha fazla katkıda bulunması için 

her düzeyde yapılması gerekenler Ģunlardır: 
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a. Madenciliğin, madenlerin ve metallerin çevresel, ekonomik, sağlıkla ilgili ve sosyal 

etkilerini, çalışanların sağlık ve güvenliği dahil olmak üzere süreç içinde değerlendirmeye 

yönelik çabaların geliştirilmesi; bu amaçla ilgili hükümetler, hükümetler arası kuruluşlar, 

madencilik şirketleri, çalışanlar ve ilgili diğer taraşar arasındaki ulusal ve uluslararası ölçekli 

ortaklıkları ve etkinlikleri geliştirerek madencilikte sürdürülebilir gelişme açısından gerekli 

olan saydamlık ve sorumluluğun sağlanması;  

b. Yerel ve yerli topluluklarla kadınlar dahil olmak üzere ilgili grupların katılımını 

artırarak bu grupların, ocakların kapatılmasını izleyen rehabilitasyon çalışmaları dahil 

madencilikle ilgili işlerde daha aktif rol almalarının sağlanması; bu çalışmalarda uluslararası 

düzenlemelerin gözetilmesi ve sınır aşan önemli etkilerin dikkate alınması;  

c. Gelişmekte olan ülkelerle ekonomileri geçiş sürecinde olan ülkelere madencilik ve 

madenlerin işlenmesi alanında mali ve teknik yardımlar yapılması, bu alandaki kapasitenin 

geliştirilmesi; bu çalışmalar kapsamına küçük ölçekli madenlerin de alınması; bu arada 

mümkün ve gerekli olduğu durumlarda maden işlenmesinde daha fazla katma değer yaratacak, 

bilimsel ve teknolojik bilgileri geliştirecek, madencilik çalışmaları yüzünden bozulan alanları 

rehabilite edecek girişimlerin gerçekleştirilmesi. 

Ancak zirve sonucunda, katılımcılar madencilik sektöründeki sorunları gidermek 

amacıyla alınan önlemlerin yetersiz olduğunu ve söz konusu önlemlerin daha önce 

eleĢtirilmiĢ olduğunu belirmiĢlerdir
182

. 

 

3.1.5.4.İklim Değişikliği Çerçeve Sözleşmesi  

 

3-14 Haziran 1992 yılında toplanan BirleĢmiĢ Milletler Çevre ve Kalkınma 

Konferansı‟nda BirleĢmiĢ Milletler Ġklim DeğiĢikliği Çerçeve SözleĢmesi (BMĠDÇS) 

imzaya açılmıĢtır. SözleĢmenin amacı; atmosferdeki sera gazı birikimlerini, iklim 

sistemi üzerindeki tehlikeli insan kaynaklı etkiyi önleyecek bir düzeyde durdurmayı 

baĢarmak, böyle bir düzeye, ekosistemin iklim değiĢikliğine doğal bir Ģekilde uyum 

sağlamasına, gıda üretiminin zarar görmeyeceği ve ekonomik kalkınmanın 

sürdürülebilir Ģekilde devamına izin verecek bir zaman içerisinde ulaĢmaktır. 
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 SözleĢmenin temel ilkeleri;  

 Ġklim sisteminin eĢitlik temelinde, ortak fakat farklı sorumluluk 

ilkesine uygun olarak korunması,  

 Ġklim değiĢikliğinden etkilenecek olan geliĢme yolundaki 

ülkelerin ihtiyaç ve özel Ģartlarının dikkate alınması,  

 Ġklim değiĢikliğinin etkilerine karĢı önlem alınması ve alınacak 

önlemlerin etkin maliyetli ve küresel yarar sağlayacak Ģekilde olması, 

 Sürdürülebilir kalkınmanın desteklenmesi ve belirlenecek politika 

ve önlemlerin ulusal kalkınma programlarına dâhil edilmesi, 

 Tarafların iĢbirliği yapmalarıdır.  

SözleĢmede iklim değiĢikliğinin ortaya çıkmasında tarihsel sorumlulukları 

bulunan ülkeler ve o zamanki OECD‟ye üye ülkeler, geliĢmiĢlik düzeylerine göre iki 

listede gruplandırılmıĢtır.  

SözleĢme gereğince Ek-I‟den farklı olarak, Ek-II ülkelerinin, emisyon azaltım 

faaliyeti gerçekleĢtiren geliĢmekte olan ülkelere finansal destek sağlama, onların 

geliĢmelerine yardımcı olma ve teknoloji transferi gibi yükümlülükleri vardır. 

 Ġlgili hükümleri gereğince, SözleĢme‟nin yürürlüğe girmesi için 50 ülkenin onay 

ya da kabul belgesinin BM‟ye sunulmuĢ olması gerekmekteydi, ġubat 1994 tarihine 

kadar 50‟den fazla ülke, onay ya da kabul belgelerini BM‟ye sunmuĢ ve SözleĢme 21 

Mart 1994 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Günümüz itibariyle SözleĢmeyi 41 Ek-I Ülkesi 

(40+AB) ve 151 Ek-I DıĢı Ülke olmak üzere 192 ülke onaylamıĢtır. 4 ülke de (Andora, 

Vatikan, Irak ve Somali) gözlemci statüsündedir
183

. 

3.1.5.5. Kyoto Protokolü  

 

1992‟de Rio De Janerio‟da düzenlenen konferansta söz konusu olan 

yükümlülüklerin yerine getirilmemesi halinde herhangi bir yaptırımın bulunmaması bu 
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sözleĢmenin eksik tarafını oluĢturduğundan, bu yetersizliği aĢmak amacı ile 

yükümlülüklerin daha sıkı bir Ģekilde denetlendiği ve yaptırımlara sahip olan yeni bir 

belge hazırlanarak Aralık 1997‟de Japonya‟nın Kyoto Ģehrinde görüĢülerek imzaya 

açılmıĢtır
184

. 

Protokol‟ün amacı, dünya çapında sera gazlarının azaltılmasıdır. Bu protokolde, 

Ek-I‟de yer alan taraflar 2008-2012 yıllarını kapsayan taahhüt döneminde Ek-A‟da 

sıralanan insan faaliyetlerinin neden olduğu CO
2 

eĢdeğeri sera gazlarının salımları 

toplamını, 1990 yılı seviyelerinin en az % 5 aĢağısına indirmek için Ek-B‟de kayıtlı 

sayısallaĢtırılmıĢ salım sınırlandırma ve azaltım taahhütlerine uygun olarak ve 

hesaplanarak tayin edilmiĢ olan miktarları aĢmamasını sağlayacakları ve bu tarafların, 

2005 yılına kadar bu protokoldeki taahhütlerini gerçekleĢtirme konusunda kanıtlanabilir 

bir ilerleme kaydetmiĢ olacakları belirtilmektedir.  

Kyoto Protokolü‟nün yürürlüğe girebilmesi için, 1990 yılı toplam CO
2 

salımlarının en az % 55'ine tekabül eden Ek-I‟deki tarafların protokolü onaylaması 

gerektiğinden, son olarak 18 Kasım 2004 tarihinde Rusya Federasyonu‟nun da 

onaylamasıyla Kyoto Protokolü 16 ġubat 2005 tarihinde fiilen yürürlüğe girmiĢtir. 

Türkiye‟nin de onayladığı Protokole 168 ülke ve AB taraftır
185

. 

3.1.5.6.Değerlendirme 

 

Böylece araĢtırmamızın bu kısmı, küresel operatörler için önemli olan maden 

arama ve iĢletme ile ilgili anlaĢmaları göz önünde bulundurmaktadır. 

Çok taraflı çevre anlaĢmalarının artan miktarı üzerinde vurgu ile uluslararası 

anlaĢmalarda madenciliğin durumu analiz edilmiĢtir. Ayrıca sürdürülebilir kalkınma 

ilkeleri tarafından madencilik sektörü ve uluslararası maden hukukunun geliĢimi için 

oluĢturulan güçlükler araĢtırılmıĢtır. 
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Tez kapsamında, devletlerin egemenliğinden vazgeçmek istememesi ve 

uluslararası hukuk sistemin gerçek yasama, yürütme ve yargı erkleri bulunmamasından 

dolayı uluslararası maden hukuku dalın henüz oluĢturulmadığı sonucuna varılmıĢtır. 

Madencilik sektörüne iliĢkin olarak, sektörü etkileyen çok taraflı anlaĢmalara 

genel bir bakıĢ verilmiĢtir. Stockholm ve Rio Konferansları, Johannesburg Dünya 

Sürdürülebilir Kalkınma Zirvesi ve söz konusu kınferanslardan sonra ortaya çıkan 

anlaĢmalar ve hareket planları dönüm noktası olarak değerlendirilmiĢtir.  

Böylece,  Stockholm  konferansı yenilebilen kaynaklarının üretme kapasitesi 

sorunu ortaya konmuĢ; “Rio enstrümanları” madencilik sektöründen bahsetmeyerek  

“sürdürülebilir kalkınma”  kavramı tanımlamıĢ;  Johannesburg  zirvesinde madencilik 

ile ilgili ilkeleri açıklanmıĢtır. 

 

 

3.2.Bazı Ülkelerin Maden Kanunlarının Karşılaştırması 

 

3.2.1. Genel Olarak 

 “MadenKanunu, haklar, yükümlülükler, idariveyasaliĢlemler, 

idariveyasalkuruluĢlarvasıtasıyladevletinmadencilikpolitikasınınyaĢamageçirildiğianam

etindir. Madencilerinhakveyükümlülükleri, 

madenkanunuilesaltbirteknikdetaylaryadabazı temelhak ölçüleriolarakdeğil, aynı 

zamandataraflarıneylemlerinerehberlikedecekbirpolitikaifadesiolarakdabelirlenir. 

MadenKanunu, 

devletinmadenciliksektörününgeliĢtirilmesineiliĢkinpolitikalarınınaraçlarını sağlar
186

.”
 

MadenKanunlarının önemiilgilitaraflarının (devlet, araziveruhsatsahibi, 

yatırımcı vemadencilikfaaliyetininyapıldığı yerdekiyerelhalk) çıkarlarınabağlıdır.  

Madenciliğeilgilitaraflarınınamaçları farklılıkgöstermektedir. Örneğin, 

devletinamacı, madenrezervlerinazamifaydanıneldeetmektir. 
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Ruhsatsahibive/yadayatırımcınınkarını maksimizeetmekistemesimantıklıdır. 

Arazisahibiisemadencilikfaaliyetininyapılması nedeniyleuğradığı zararlarını 

karĢılanmasınıistemektedir. 

Çevreselvesosyalsorumlulukaçısındanbakarsakyerelhalkınınhakve 

çıkarlarınınkorunması icapedilmektedir. Madenkanunlarını oluĢturandevletpolitikası, 

sözkonusu çıkarlarının çeliĢkesininkarĢılıklı ödünlerlekaldırarakuzlaĢtırılacağı konusu, 

siyasiveiktisadiyeğlemelerlebelirlenmektedir
187

. 

Bubölümdedünyadaki çeĢitmadencilikpolitikalarını 

temsiledenulusalmadenkanunlarındakibazı tipikilkeveuygulamalarincelenecektir. 

Sözkonusukanunlar, genelolarak, madenlerinmülkiyeti, 

madenhaklarınınverilmesi, aramaveiĢletmedönemlerindemadenhakları, 

taraflarınyükümlülükleri, çevreselvetoplumsaletkiler, yabancı sermayevemadenhakları 

ileilgiliuyuĢmazlıkların çözümsüreçlerigibianakonuları kapsamaktadırlar. 

Belirtmekgerekirki, bazı ülkelerdesözkonusuiliĢkilerimadenkanunlarlabirlikte 

özelsözleĢmelerdedüzenlemektedir. SözleĢmeler, çoğuzamanlardadevletveyatırımcı 

tarafındanimzalanananlaĢmalardır. Herikiaracınavantajları vardır. 

Devlettemevcutkanununyetersizolması hususundasözleĢmelerdahaesnekve 

özeldüzenlemeleriiçerebilmektedir. Böylece, madenkanunları tamamlamıĢ olmaktadır. 

KamuhukukgeleneğinesahipolanTürkiyeveKazakistan 

ülkelerindesözleĢmelereikincilroltanımaktadır.  

 Amerika BirleĢik Devletleri 

Dünya maden rezervlerinde önemli payları olduğu gibi dünya maden üretiminde 

de rol oynayan ülkelerin baĢında ABD, Çin, Güney Afrika, Kanada, Avustralya ve 

Rusya gelmektedir. Dünya ekonomisinin lokomotifi konumundaki ABD‟de maden ve 

madenciliğe dayalı sanayilerin toplam üretimi 27,6 milyar dolar olup ABD ekonomisine 

sağladığı toplam katma değer 2,28 trilyon dolara kadar ulaĢmaktadır
188. 
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 Elizabeth Bastida, Mineral Law and Policy, Unit 1: Fundamentals of Mineral Law and Policy, 

University of Dundee, Centre for Energy, Petroleum & Mineral Law & Policy in collaboration with the 

Centre for Medical Education, 2002, p. 1.6. 
188

 Ernst&Young, Dünyada ve Türkiye’de Madencilik Sektörü, (Çevrimiçi) 

http://www.fenimining.com/upload/dosyalar/m_rapor_1347711063.pdf (EriĢim Tarihi: 24.03.2016) 

http://www.fenimining.com/upload/dosyalar/m_rapor_1347711063.pdf
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Ekonomiye sağladığı katkılar açık olan madencilik sektörüne; yatırımcıların 

ilgisi de her geçen gün artmaktadır. Ayrıca ABD maden arama faaliyetlerine en çok 

yatırım yapan ülkelerin arasındadır
189

. 

Belirtmek gerekir ki, ABD‟de madencilik sektöründeki hukuki düzenlemeler 

oldukça karmaĢıktır. Maden Mevzuatı,  federal ve eyalet kanunlar olmak üzere iki 

seviyeden oluĢturmaktadır. Bununla birlikte maden haklarının elde edilmesi arazinin 

mülkiyetine göre değiĢmektedir. 

 Arjantin 

“Jeolojik fenomenler”in
190

geniĢ yelpazesi olan Arjantin önemli eksplorasyon 

(arama) potansiyeline sahip olmaktadır. Ülkenin eyaletleri minerallerin geniĢ çeĢitliliği 

göstermektedir. Arjantin, altın, gümüĢ, bakır, çinko, kurĢun, molibden, demir, 

manganez, florit, titanyum gibi madenler ile zengin olmaktadır. Mineral zenginliğine 

rağmen Arjantin‟in maden sahaları yeterince keĢfetilmemiĢ kalmakta; bugüne kadar 

sahaların sadece %25 detaylı olarak araĢtırılmıĢtır. 

Ülkede mevcut maden kaynaklarının arasında kurĢun, çinko, kalay, bakır, demir 

cevheri, manganez, petrol, uranyum ve lityum en önemlidir.  

1990‟lar Arjantin madencilik tarihinin  bir dönüm noktasıdır. Geleneksel olarak 

madencilik bir ülkesi olmayan Arjantin, kendi mineral üretimini inĢaat malzemelerine 

yoğunlaĢmakta idi. 1992 yılında madencilik sektörünün özel yatırımlara açılması 

amacıyla uygulanan agresif bir stratejinin sonucunda madenlerin arama ve iĢletme 

süreçleri  muazzam bir geniĢleme edilmiĢtir
191

. Böylece, 1992 yılından beri özel 

Ģirketler için açılan madencilik sektörü, uluslararası ticaret, yatırım ve arama alanlarında 

artıĢ göstermektedir. 
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 TBMM Araştırma Komisyonu Raporu, Mayıs 2010, s.231. 
190

Argentina Country Of Great Mining Opportunity, (Çevrimiçi) 

http://ficci.in/international/54526/Add_docs/Mining-Opportunity-in-Argentina.pdf  (EriĢim Tarihi: 

24.03.2016), s. 2. 
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 Elizabeth Bastida, Mining Investment and Policy Developments:Argentina, Chile and Peru, 

(Çevrimiçi) https://www.researchgate.net/publication/277952408(EriĢim Tarihi: 24.03.2016), 2005. 

http://ficci.in/international/54526/Add_docs/Mining-Opportunity-in-Argentina.pdf
https://www.researchgate.net/publication/277952408
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ġeffaf ve kolay eriĢimi düĢünülen Arjantin madencilik piyasası hem yerli hem de 

yabancı yatırımcılar için açıktır. Ülkenin büyüklüğü nedeniyle, henüz keĢfedilmemiĢ 

geniĢ alanları küçük ölçekli Ģirketleri için yararlı olabilmektedir. 

 Güney Afrika Cumhuriyeti 

17. yüzyıllında Avrupalılar tarafından sömürge haline getirilmiĢ olan bu ülkede 

1990‟lara kadar yerli halka karĢı ırk ayrımı politikası uygulanmakta idi. Örneğin, eski 

kanunlar siyahların maden hakları almasını yasak idi. 

Güney Afrika, dünyanın önemli maden rezervlerine sahip ve halen birçok 

uluslararası büyük madencilik firmasının elmas, altın gibi kıymetli madenlerin üretimini 

yaptığı ve 35-40 çeĢit maden cinsinin üretildiği bir ülkedir. 

Güney Afrika Cumhuriyeti doğal kaynakların en değerlileri olan kıymetli 

madenlere sahiptir. Dünyanın altın üretiminin yaklaĢık % 70‟ini sağlamaktadır. Dünya 

elmas üretiminin % 65‟ini, Vanadyum üretiminin % 45‟ini Güney Afrika sağlamaktadır. 

Dünyanın en derin (3500-4000 metrelerde) yeraltı altın ve platin madenleri Güney 

Afrika Cumhuriyeti‟ndedir. Altın, platin, elmas, uranyum, krom, antimon, bakır, kömür, 

demir, tungsten, asbest, nikel, mika üretiminde dünyanın önde gelen ülkelerindendir
192

. 

2002 yılından itibaren ülkedeki politik yapısında önemli değiĢiklikler olduğu  

sırasında maden mevzuatında da köklü değiĢiklikler yapılmıĢtır. Özet olarak aĢağıda bu 

konu açıklanacaktır. 

 Çin 

Çin, maden ve mineraller yönünden zengin bir ülkedir. Aralarında demir, demir 

alaĢımlı metal cevherleri, fosfat, tungsten, molibden ve titanyumun bulunduğu yaklaĢık 

17 maden ve mineral türünde dünya lideri konumunda bulunmaktadır.  

Halen keĢfedilen maden kaynakları dünya‟nın toplam miktarının %12‟ni 

oluĢturmakta ve dünyada üçüncü sırada yer almaktadır. 

                                                           
192

  Turhan, a.g.e., ss.17-18. 
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Nüfus yoğunluğu ülkenin özelliği olup madencilik sektörünü de etkilemektedir. 

Çin kendi ülkesinde çok  sayıda maden ve minerale sahip olmasına rağmen bir yandan 

1.5 milyar düzeyindeki nüfusunun ekonomik geliĢme gereksinimini karĢılmak, diğer 

yandan da dünyaya yapacağı ihracatı üretebilmek için çeĢitli ülkeler nezdinde, enerji 

kaynakları yanında, maden ve minerallere yönelik anlaĢmalar yapmak için yoğun 

diplomatik giriĢimlerde bulunmaktadır
193

. 

Hindistan 

Sömürge yönetimi altında olmuĢ Hindistan madencilik düzenlemelerinin zengin 

tarihine sahiptir. 

Hindistan, toplam 89 mineraller: 4 yakıt, 10 metalik, 50 metalik olmayan ve 24 

ikincil mineralleri içeren zengin rezervlere sahiptir. 

Ülke ekonomisinin önemli payına sahip olan madencilik sektörü, istihdam 

yaratılmasına ve milli gelirin artıĢına katkı sağlamakla birlikte yenilenmeyen 

minerallerinin tükenmesine sebep olmaktadır. 

Son yıllarında Hindistan‟ın madencilik sektörü yasama ve politika revizyonu 

için oldukça yoğun bir programın kapsamında geliĢtirmektedir. 

 

 

3.2.2. Mineral Kaynaklarının Sınıflandırılması ve Maden Kanunlarının 

Uygulama Kapsamı 

 

Maden kanunları, geleneksel olarak  arama ve iĢletme dönemleri hakkında 

düzenlemeleryapılmakta, bazıları ise madenlerin zenginleĢtirme ve saflaĢtırma 

süreçlerini de düzenlenmektedir. Diğer bir baĢlangıç noktası ise minerallerin 

sınıflandırılmasıdır (madeni tanımlamakla yetinen sistem ve sınırlayıcı/sayma sistemi).  
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 Hikmet Uluğbay, Maden Kanunu ve Dünya Gerçekleri,(Çevrimiçi)  

http://www.ulugbay.com/blog_hikmet/?p=32  (EriĢim Tarihi: 24.03.2016), 2007. 
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Maden Kanunlarının Uygulama Kapsamı açısından madencilik süreçleri ve madenlerin 

sınıflandırılması büyük önem arz etmektedir
194. 

Maden kanunlarının kapsamı ülke ülke değiĢiklikler göstermekte olup, kimi 

ülkelerde (Örneğin, Avustralya, Ġngiltere) petrol, doğal gaz ve kömür madenleri ayrı 

yasalar ile düzenlemektedir
195

. Örneğin, ġili‟de  yasa koyucu siyasi ve stratejik 

faktörleri göz önüne alıp uranyum ve toryum madenleri maden kanunu kapsamı dıĢında 

bırakmaktadır. Kanada‟da ise kum ve çakıl madenleri özel mevzuat kapsamı altındadır. 

Dünyada madenleri tanımlayan iki sistem kabul edilmiĢtir. Maden‟i 

tanımlamakla yetinen sistemine göre, maden kanunu maden tanımı içermekte; sayma 

sisteminde ise madenler kanunda ismen sıralanmaktadır. 

Ülke Maden Kanunu Kapsamı Açıklama 

ABD Maden kanunu kapsamı 

“değerli rezervler”
196

 diye 

genel bir  ifade ile 

belirtilmektedir 

1872 tarihli Maden Arama Kanunu Kömür, 

petrol, doğal gaz ve kireç taĢı gibi yakıt 

mineralleri kapsamamaktadır 

 

Arjantin Madenler ismen 

sıralanmaktadır 

Petrol ve Doğal Gaz Kanuna dahil değildir 

Güney Afrika Açıkça belirtilmemiĢtir Petrol ve Turba (torf) Kanuna dahil değildir 

Çin Açıkça belirtilmemiĢtir - 

Hindistan Açıkça belirtilmemiĢtir Petrol ve Doğal Gaz Kanuna dahil değildir 

Tablo 1. 

 Amerika BirleĢik Devletler 

1872 Tarihli Maden Arama Kanunu ülkenin Batı bölgeleri ve Alaska‟da bulunan 

federal (devlet) arazilerindeki (270 million of acres ) katı madenleri kapsamaktadır. Bu 

yaklaĢık  ABD'deki tüm arazi dörtte birini, ya da federal hükümete ait olan toprakların 

üçte ikisini oluĢturmaktadır. 
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Bastida, Mineral Law and Policy..., s.2.2. 
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 Bkz: Western Australia - Petroleum (Submerged Lands) Act 1982 (WA), Coal Mines Regulation Act 

1946; United Kingdom - Petroleum Act 1998. 
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General Mining Act 1872 , “valuable deposits” 
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Kanun diğer yasaların (eyalet kanunları)  kapsamına girmeyen arazilerin değerli 

mineralleri düzenlemektedir.  Pratikte, bu genellikle altın ve bakır gibi metaller 

anlamına gelmekte, aynı zamanda değerli killer ve diğer değerli malzemelerdir197.   

Kömür, fosfat, sodyum, potasyum, petrol, petrollü Ģeyller, doğal gaz, asfalt, 

bitüm, bitümlü kayaçlar ise 1920 Tarihli Maden ĠĢletme Kanunu‟nun konusudur.
198

 

 Arjantin 

Petrol ve doğal gaz  ile ilgili faaliyetlerin Ulusal Hidrokarbonlar Kanunu 

(National Hydrocarbons Law) ile düzenlemektedir. Ancak Ulusal Hidrokarbonlar 

Kanunu‟nun yürürlüğe girmesinden önce mevcut (keĢfedilmiĢ) hidrokarbon madenleri 

Arjantin Maden Kanunu‟nun hükümlerine göre idare edilmektedir. Bu bağlamda, 

Arjantin Maden Kanunu belirli hidrokarbon madenleri düzenlenen  özel "Petrol ve Sıvı 

Hidrokarbon Madenlerin Hukuki Rejimi" adlı bir ek içermektedir199. 

 Güney Afrika 

Güney Afrika‟da petrolün aranması ve üretilmesi ile ilgili hükümler 

madenKanunda (Maden ve Petrol Kaynaklarının GeliĢtirilmesi Kanunu) ayrı bir bölüm 

olarak verilmektedir. Tanımlarda da “Mineral” yani “Maden” petrolden ve “Turba” 

(torf) tan Ģu Ģekilde ayrılmıĢtır. Yer kabuğunda katı, sıvı veya gaz halinde doğal olarak 

veya jeolojik proseslerle oluĢmuĢ olan maddeler madendir. Bunlara kum, taĢ, kaya, 

çakıl, toprak ve her türlü çökelmiĢ birikimler dahildir. Ancak Petrol ve Turba (torf) 

dahil değildir
200

.  Ayrıca  ülkede değerli metaller ve elmasların üretimine iliĢkin 

kanunlar da mevcuttur. 
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The General Mining Law of 1872 – Polluter of water, provider of pork, (Çevrimiçi) 
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low.pdf (EriĢim Tarihi: 24.03.2016). 
198

Turhan, a.g.e., s.8. 
199

Argentina Mining Law 2016, International Comparative Legal Guides , (Çevrimiçi) 

http://www.iclg.co.uk/practice-areas/mining-law/mining-law-2016/argentina(EriĢim Tarihi: 24.03.2016), 
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 Hindistan  

Maden mevzuatında mineral kaynaklar birirncil ve ikincil kaynaklara ayrılmıĢtır. 

Ġkincil madenler grubu, inĢaat taĢları, çakıl ve kum gibi mineralleri içermektedir. Ġkincil 

madenler grubuna girmeyen mineraller, kömür, manganez cevheri, demir cevheri, yanı 

sıra endüstriyel amaçlar için kullanılan diğer mineraller de dahil olmak üzere, birincil 

madenler olarak kabul edilmektedir.  

Maden Kanunu ayni zamanda (petrol ve doğalgaz hariç) tüm minerallerin 

geliĢtirilmesi için yasal çerçeve ve madenlerle ilgili düzenlemeleri ortaya 

koymaktadır
201

. 

 Değerlendirme: 

Güney Afrika ve Çin Halk Cumhuriyeti‟nde madenler açıkça belirtilmemiĢ, yasa 

koyucu maden tanımı yaparak, maden kanununun kapsamı belirtmiĢtir. 

Ġncelediğimiz tüm ülkelerde, Çin hariç, petrol ve doğal gaz gibi madenlerin ayrı 

bir yasa ile düzenlenmesi yaygın bir uygulamadır. 

Belirtmek gerekir ki, maden kanunlarında farklı madenlere ayrı uygulamaların 

(maden haklarının verilmesi, mali yükümlülükleri, ruhsat süresi ve alanı vs.) daha kolay 

yapılabilmesi için madenlerin ismen sıralanması ulusal kanunlarında (Örneğin, Türkiye, 

Kanada) geçerli bir uygulamadır. 

 

 

 

 

 

                                                           

201Mining in India: overview, (Çevrimiçi) http://uk.practicallaw.com/0-562-4168 (Erişim 
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3.2.3. Madenlerin mülkiyeti 

 

Madencilik sektöründe mülkiyet konusu hemen hemen tüm kanunlarda yer 

almaktadır. Maden hukukunda mülkiyet sistemi iki ana gruba ayrılmaktadır. Kamu 

mülkiyet sistemi: Bu sistemde yer altı kaynakları kamu malı olarak kabul edilmekte ve 

maden hakları, içinde bulundukları arazi mülkiyet haklarından bağımsız olarak dikkate 

alınmaktadır. Arazi mülkiyet sistemi: Bu sistemde, madenler içinde bulundukları 

arazinin bütünleyici parçası olarak kabul edilmekte ve maden hakları mülkiyet hakları 

ile birlikte mütalâa edilmektedir
202

. 

Söz konusu sistemlerin arasındaki farklılık, maden haklarının verilmesi, 

kullanılması ve madencilik süreçlerinde ruhsatlandırılma iĢlemlerinde devletin konumu 

ile bağlıdır.  

Devlet hâkimiyeti sistemine göremadenler, kimin arazisinde bulunursa bulunsun, 

Devlete ait sayılmaktadır. Devlete, madenleri topluma en yararlı Ģekilde iĢletilmesini 

sağlamak amacıyla bir takım yetkiler tanınmıĢtır. Devlet bu yetkisine dayanarak 

madenlerin iĢletilmesi için özel kiĢilere imtiyaz verebileceği gibi, madenleri kendi de 

iĢletebilmektedir
203

. 

Arazi mülkiyet sistemine göre madenler arazi sahibine ait sayılmaktadır. Maden 

kaynaklarının toprağın ayrılmaz bir parçası olarak nitelendirilen bu yaklaĢım, bütün 

maden hakları, arazi sahibi ve madencilik faaliyetinde bulunan kiĢi arasında yapılan 

anlaĢması ile tanımaktadır. 

 

 

                                                           
202

 Galip Türkmen, Maden Kanunu Değişikliği Tasarısının Mülkiyet – Hakimiyet ilişkileri 

Bağlamında Değerlendirilmesi, (Çevrimiçi)http://www.metalurji.org.tr/dergi/dergi132/d132_4550.pdf 

(EriĢim Tarihi:23.03.2016), s.3.  
203

  Göğer, a.g.e., s.79. 
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Ülke Maden mülkiyeti Açıklama 

ABD Arazi sahibi Maden haklarının elde edilmesi, federal ya da 

eyalet kanunlarından hangisine tabi olursa olsun 

arazinin mülkiyetine göre değiĢmektdir.  

Üç çeĢit arazi mülkiyeti söz konusudur: Federal, 

Eyalet  ve Özel (ġahıs) Arazileri
204

 

Arjantin Devlet Madenlerin mülkiyeti ilgili Eyalete aittir  

Güney Afrika Devlet 2002 tarihli Maden ve Petrol Kaynaklarının 

GeliĢtirilmesi Kanunu 1991 tarihli Maden 

Kanununun aksine mülkiyet tamamen devlete 

bırakmıĢtır 

Çin Devlet - 

Hindistan Arazi sahibi - 

Tablo 2. 

 

Değerlendirme: Mülkiyet konusu açısından bütün kanunlar (istisnalar hariç) 

ikiye ayrılmakta; maden kaynakları ya devletin, ya da arazi sahibinin malı olarak 

nitelenmektedir.  

Gördüğümüz gibi madenler, çoğu ülkelerde devletin hüküm ve tasarrufu altında 

bulunmaktadır. Ġstisna olarak, ABD‟nde maden kaynakları baĢvuru-patent sistemi ile 

özel mülkiyet konusu olarak ele alınmaktadır. Yine 2013‟te Hindistan‟daki Yargıtay 

Kararı da madenleri devlet mülkiyetinden çıkarmıĢtır. 

Yakın zamana kadar madenlerin özel mülkiyete konu olduğu Güney Afrika 

Cumhuriyeti‟nde ise 2004 yılında yürürlüğe girmiĢ  kanun (MPRDA) Güney Afrika 

Cumhuriyetindeki bütün madenlerin korunmasını Güney Afrika Devletine bırakmıĢtır.  

Yani 1991 tarihli Maden Kanununun aksine mülkiyet tamamen devlete bırakılmıĢtır
205

.  

Amerika BirleĢik Devletleri 

Arazi mülküyetinin hiyerarĢine bağlı olarak ABD‟deki madenciilik sistemi en 

karıĢık sistemlerinden biridir. Madenlerin federal, eyalet veya özel arazilerinde 

bulundurması büyük önem arz atmektedir. Ayrıca madencilik alanında yönetim ve 
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 Turhan, a.g.e., s.7. 
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 Bkz: Turhan, a.g.e., s. 22., Bastida, a.g.e., s.2.4., Biermann J., Undermining Mineral Rights: An 
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hukuki düzenleme arazinin ve yeraltında bulunduğu madenlerin sahibine göre 

değiĢmektedir. Madenler devlet, eyaletler veya özel kiĢilere ait olabilmektedir. Federal 

seviyesinde madencilik iliĢkileri 1872 tarihli Maden Arama Kanunu ile 

düzenlemektedir. ĠliĢkilerin büyük kısmı içtihat hukuku ve eyalet yasaları ile 

düzenlenmiĢtir
206

. ABD mevzuatı madenlerin sadece vatandaĢ ve devlete ait tüzel kiĢiler 

tarafından kullanılabildiğini öngörmektedir. Yabancı vatandaĢlar ise bir anlaĢma 

çerçevesinde madencilik faaliyetlerine baĢlayabilmektedir. 

Hindistan 

Eyalet sınırları içinde yer alan tüm madenler ile ilgili ruhsatlandırma süreçleri 

Eyalet hükümeti tarafından control edilmektedir. 

2013 tarihinde madenlerle ilgili mülkiyet hakları arazi sahiplerine Yargıtay 

tarafından tanınmıĢtır (Threesiamma Jacob and Ors. v. Geologist Yargıtay Kararı).  

Yargıtay'a göre mevcut Maden Kanunu madenlerin devlet tasarrufu altında 

olduğundan bahsetmemektedir. Hükümete göre, iĢbu kararı ekonominin madencilik 

sektörünün geliĢtirmesini sağlamıĢ olacaktır. Ancak kamuoyunu incelemek olursak, 

sayısız arazi sahipleri arasında mineral zenginliğinin parçalanması maden kaynaklarının 

etkin kullanımı üzerinde olumsuz bir etkiye sahip olabileceğini görmekteyiz. Yargıtay 

Kararını eleĢtirenlere göre, küçük ölçekli madencilikte odaklanan ve  sınırlı 

kaynaklarasahip olan arazi sahipleri söz konusu sektörü daha verimli düzeylere 

çıkaramayacaktır
207

. 

2013 tarihli Karar ile Hindistan‟da 1970‟lerde baĢlayan mülkiyet haklarının 

devri süreci sona ermiĢtir. 

 Ancak belirtmek gerekir ki, adli pratiği ve içtihat hukuku halen geliĢmekte 

olmakta ve özel sahiplerinin royalty
208

 ödemesi yükümlülükleri ile ilgili  kararlar 

Yargıtay tarafından alınmaktadır
209

.  
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 A.M. Volkov, Yabancı Ülkelerde Madenciliğinin Kamu Yönetim Mevzuatı (Public Administration 

of Subsurface Use under the Legislation of Foreign Countries), (Çevrimiçi) http://xn--b1aiui.xn--
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 Royalty, bir imtiyaz veya hak karĢılığında yapılan veya talep edilen ödemelerdir. 
209

Mining in India: overview, (Çevrimiçi)http://uk.practicallaw.com/0-562-4168 (EriĢim Tarihi: 
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Arjantin 

Arjantin‟da uygulanan politikalar özel ilgi çekmektedir. Arjantin federal bir ülke 

olup yirmi üç eyalet ve bir özerk bölgesi içermektedir. Arjantin Ulusal Anayasasına 

göre eyaletler kendi topraklarında mevcut doğal kaynaklar üzerindeki hakimiyetine 

sahiplerdir
210

.  

Söz konusu hakimiyet eyaletler tarafından Federal Hükümete devredilmemiĢ, bu 

nedenle, eyaletler madencilik sektörünün esasları düzenlemek amacıyla imtiyaz verme 

hakkına sahiplerdir
211

. 

Belirtmek gerekiyor ki, Federal hükümet ve eyaletler tarafından imzalanan 

Federal Maden AnlaĢması 6 Mayıs 1993 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. AnlaĢma, 

ekonomi ve hukuki konularda madencilik politikaları arasında uyum sağlayarak 

yatırımları çekmek amacıyla Federal ve Eyalet Hükümetlerinin faaliyetlerinin koordine 

etme taahüdü ortaya koymaktadır. AnlaĢmanın amacı tüm ülke çapında uygulanacak bir 

madencilik politikasının çıkartmasıdır. Belirli eyaletler tarafından imzalanmasına 

rağmen bu AnlaĢma halen çok etkili olmamaktadır. Madencilik geliĢtirmesinin karĢısına 

son yirmi yılda elde edilen rekabet seviyesi için bir dezavantaj olarak değerlendirilen 

yerel ve uluslararası gruplar tarafından güçlü bir muhalefet  çıkmaktadır. 

Arjantin Maden Kanunu madenleri üç kategoriye ayırmaktadır (her biri satın 

alma prosedürlerine bağlı bazı özellikler göstermektedir): 

Arjantin Maden Kanunu‟na göre metal madenler: altın, gümüĢ, bakır, lityum ve 

potasyum gibi birinci kategori mineraller olarak sıralanmıĢtır; 

Önem kriterine dayalı madenler (ruhsatlandırma sırasında arazi sahibine öncellik 

tanınmaktadır). Arazi sahibine ait olan ve kamu yararı ya da iyi durumu hariç sahibinin 

                                                           
210

 Argentine National Constitution, Law No. 24,430, Official Gazette, January 10, 1995, Article 124. 
211
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izni olmadan üçüncü taraf ile kullanılmaz. Ayrıca Arjantin'de nükleer madencilik 

faaliyet aĢamasına göre, yasal düzenlemelerin farklı seviyeleri olmaktadır
212

. 

Halen, “madencilik odaklı” eyaletlerin sınırları içerisinde bulunan maden 

sahalarının çoğunluğu özel sahiplerine aittir. Maden kaynaklarının diğer kısmı 

madencilik sektöründe kamu katılımını teĢvik amacıyla bazı eyaletlerde oluĢturulan 

Develet ġirketleri tarafından geliĢtirilmektedir
213

. 

Sonuç olarak, ABD  ve Hindistan dıĢında madenlerin devletin hüküm ve 

tasarrufu altında olması yerli kanunlarında açıkça belirtilmektedir.  

Doğal kaynakların mülkiyetlerinin devlete ait olması dünyada yaygın bir 

uygulamadır. Bu uygulamanın avantajları aĢağıda sıralanmaktadır: 

 madenlerin arama ve iĢletilme dönemlerinde devletin yetkili organlarına gözetim 

ve denetim yetkisinin verilmesi; 

 madencilik politikasına göre özel hukuki düzenlemelerin getirilmesi; 

 madenlerin arama, iĢletme ve üretim sırasında verimli Ģekilde kullanılması ve 

korunmasınının sağlanması; 

 yerli toplumunun çıkarlarının korunması; 

 devlet  ekonomisine katkısının sağlanmasıdır. 

 

3.2.4. Maden haklarının verilmesi 

 

Maden haklarının verilmesinde, farklı ülkelerde farklı yaklaĢımlar 

uygulanmaktadır
214

. 

Maden haklarının verilmesi sürecinde belirli kriter  ve Ģartlarına uyulması  icap 

edilmektedir. Genel olarak, ülkelerin maden kanunlarında o ülkenin vatandaĢı olmak, 
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belirli bir yaĢın altında olmamak ya da belirli teknik ve mali yeterliliğe sahip olmak gibi 

Ģartları koyulmaktadır. 

Madencilikte kullanılan yaklaĢımlar: 

 Ġlk baĢvuruyu yapana öncelik tanınması (first come first served): Bu yaklaĢıma 

göre, maden hakları, iktisadi potansiyeli olan bir mineral kaynağını  ilk bulana, 

asgari koĢulları yerine getirmek kaydıyla ilk baĢvuru sahibine verilmektedir. Bu 

sistemin özelliği, maden haklarının ilk müracaata teknik ve mali yeterliliğini 

kontrol yapılmaksızın verilmesi ile madenciliğinin teĢvik edilmesidir. Bu 

yaklaĢımın bir türü olan ilk baĢvuruyu yapana, değerlendirmede öncelik 

verilmesi. Böylece, belirli bir düzeyde baĢvuranın teknik ve mali yeterliliği 

kontrol edilmektedir. 

 Ġhale sistemine göre, maden haklarını elde etmek isteyenlerden teklifler 

alınmasından sonra ihale düzenlenmektedir. En uygun teklif seçilmektedir. 

Maden haklarına sahip olma koĢullarını yerine getirmek Ģarttır. 

 

Ülke Maden haklarının verilme 

şekli 

Başvuru koşulları Başvuru yapabilecek 

kişi 

ABD 

 

Verilen ruhsat türleri: 

-Patent, 

-Ġmtiyaz, 

-Maden oçağı kira 

sözleĢmesi (Mining Lease) 

 

-“Arazi Ġdaresi Bürosu”na 

imtiyaz (patent) için 

müracaat edilmesi; 

- Bulunan maden yatağının 

mineralojik özellikleri 

(içerdiği minerallerin 

tespitine dair belge) tespit 

edilmesi; 

- 500 (beĢyüz) dolar karĢılığı 

faaliyet yapıldığına dair 

belge verilmesi 

ABD uyruklu veya 

ABD uyruğuna girmek 

üzere gerçek ve tüzel 

kiĢiler 

Arjantin - eksplorasyon izni (cateo), 

-imtiyaz (concesión de 

explotación o mina) 

-Ġlgili Ġl veya Federal Maden 

Kurumu‟na baĢvuru 

yapılması; 

-BaĢvuru harcının yatırılması 

Gerçek ve tüzel kiĢiler 

Güney  

Afrika 

Ġlk müracaat sistemi ile 

verilmektedir. 

-Ġlgili Bölge Müdürlüğü‟ne 

baĢvuru yapılması; 

 “BaĢvuru yapmak 

isteyen herkes”(any 
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Verilen ruhsat türleri: 

- Prospeksiyon izni,  

- Arama hakkı (ruhsatı), 

- Tutma izni,  

- ĠĢletme hakkı (ruhsatı), 

- ĠĢletme izni 

-BaĢvuru harcının yatırılması person who apply for) 

ifadesi kullanılmaktadır 

Çin Ilk müracaat veya ihale 

sistemi (bidding, auction, 

tender) ile verilmektedir. 

Verilen ruhsat türleri: 

-Arama ruhsatı, 

-IĢletme ruhsatı 

 

-Ġhale sistemindeki 

müracaatta arama 

ruhsatına baĢvurulacak alana 

iliĢkin jeolojik 

vb. bilgilerin mevcut olması 

-BaĢvuru harcının yatırılması 

 

Gerçek ve tüzel kiĢiler 

Hindistan Ġlk müracaat sistemi ile 

verilmektedir. 

Verilen ruhsat türleri: 

- KeĢif ruhsatı, 

- Arama ruhsatı, 

- Maden oçağı kira 

sözleĢmesi  

-Ġlgili Eyalet Hükümeti‟ne 

baĢvuru yapılması; 

-BaĢvuru harcının yatırılması  

Hindistan uyruklu 

gerçek ve tüzel kiĢiler 

Tablo 3. 

Ġncelediğimiz ülkelerde maden haklarının verilmesi Tablo 3‟te belirtildiği 

gibidir. Ülkelerin maden mevzuatları baĢvurusu ilgili Bakanlığı‟na (yetkili makamına) 

ilk ulaĢan tarafa hak tanımaktadır. Bazı kanunlarında ayrıca teknik ve mali yeterlilik 

aranmakta. Bazı ülkelerde ise sahalar ihaleye çıkarılıp ruhsatlandırılabilmektedir. 

Bazı ülkelerde aĢağıda belirtilen özellikler de mevcuttur: 

Amerika Birleşik Devletleri 

Federal ve eyalet seviyelerindeki düzenlemeleri fark göstermektedir. Ġlk olarak, 

bu husus, maden haklarının elde edilmesi/ruhsatlandırma süreçlerine bağlıdır. 50 

eyaletden sadece 19‟unda ruhsatlandırma açısından madencilik faaliyetlere müsait 

araziler bulunmaktadır. Bunların arasında: Alaska, Alabama, Arizona, Arkanzas, 

California, Colorado, Florida, Idaho, Mississippi, Montana, Nevada Nüyu-Meksika, 

Kuzey Dakota, Oregon, Güney Dakota, Utah, Washington ve Vayoming eyaletleri.  

1872 Tarihli Maden Arama Kanunu‟nun kabul etme zorunluluğu olmadığı için kalan 

Eyaletlerde adı geçen kanun yürürlüğe girmemiĢtir. Örneğin, Alaska ve Arizona 
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eyaletlerinin arazilerinde bulunan madencilik sahaların verilmesi federal mevzuatına 

bağlı olmayan kural ve kanunlarına göre gerçekleĢtirmektedir.  

Ruhsatlar çerçevesinde sadece belirli madenler iĢletebilmektedir. Bunların 

arasında metallerin çoğu (altın, gümüĢ, kurĢun, bakır, çinko, nikel vs.); metal olmayan 

bazı mineraller (fluorspar, mika, kireç taĢı, değerli taĢlar); ve ayrıca sanayide kullanılan 

madenler. Lisans kapsamına girmeyen madenler: petrol, doğal gaz, doğal asfalüt, bitüm, 

potasyum, sodyum, fosfat ve kömür. Bu madenlerin arama ve iĢletme ruhsatları sadece 

Hükümet tarafından verilmektedir
215

. 

ABD‟de maden haklarının verilmesi patent ve kira sözleĢmesi (leasing) olmak 

üzere iki ana sistem çerçevesinde gerçekletirmektedir. Belirtmek gerekir ki,  maden 

haklarının verilmesi sürecinde kiralama (leasing) kavramı kullanılmasına rağmen devlet 

ve madenciler arasındaki iliĢki büyük ölçüde imtiyaz kavramının tanımına uygundur
216

. 

Genel olarak, imtiyaz sözleĢmeleri, özel mülkiyete ait madenler için 

uygulanmaktadır
217

. 

Patent, madenlerin arama ve iĢletme hakları da dahil olmak üzere arazi ve yeraltı 

kaynaklarının mülkiyetine dair bir belgedir. Cevherler ve metalik olmayan madenlerin 

arama ve iĢletmesi için patentler yerli Arazi Ġdaresi Bürosu tarafından verilmektedir
218

. 

Petrol, gaz, kömür, kükürt,  potasyum ve diğer tuzların iĢletilmesi Kira (leasing) 

sözleĢmelerin çerçevesinde gerçekleĢtirmektedir. Kira (leasing) sözleĢmeleri ihale 

sonucunda imzalanmaktadırla
219

. Kira (leasing) sözleĢmesi ortak Ģirketlerinin 

kurulması, kar paylaĢımı veya diğer anlaĢmaları kapsamaktadır. Kira (leasing) 

sözleĢmelerin Ģartları aĢağıdaki etkenlere bağlıdır: 

 SözleĢme türü; 

                                                           
215
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 Maden sahasının yeri; 

 Maden sahasının derinliği; 

 Kira sözleĢmesinin akdedildiği tarih vb. 

Arjantin 

Arjantin‟in hukuki sistemininde imtiyaz süreçleri öngörülmektedir. Ġmtiyaz, 

madenlerle ilgili mülkiyet hakkını tanınan devlet tarafından verilen özel bir izindir.  

Arjantin Maden Kanunu ile öngörülen bilgileri içeren baĢvuru ilgili Eyaletinin 

Maden Mahkemesi veya Madencilik Bürosu‟nun Maden Sicili Sorumlusuna (the 

Register of Mines) yapılmaktadır.  

Maden hakklarının elde edilmesi için tamamlanmak gereken koĢullar aĢağıda 

sıralanmıĢtır: 

 Eksplorasyon veya arama izni; 

 KeĢif bildirimi; 

 KeĢif kayıdı; 

 Süreçlerinin seffaflığı: arazi sahibine yönelik bildirimi; 

 Bir maden kaynağının varlığını doğrulamak için kanıtları; 

 Maden kaynağının sınırlarının ölçülmesi ve belirlenmesi
220

. 

Arama ruhsatların elde edilmesi için tamamlanmak gereken özel koĢullar: 

 Maden sahasının koordinatlarını gösteren bir baĢvuru formunun doldurulması; 

 Yapılacak yatırım ve asgari çalıĢma programının hazırlanması; 

 BaĢvuru harcının yatırılması; 

 Müracaatın yetkili makamı tarafından kaydolması; 

 Müracaatın yayınlanma ve arazi sahibine yönelik bildirimin yapılması. 

ĠĢletme ruhsatların elde edilmesi için tamamlanmak gereken özel koĢullar: 

                                                           
220
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 KeĢif bildirimin yapılması (keĢif bildirimi madenin bir numune ile birlikte 

teslim edilmelidir); 

 Müracaatta belirlendiği maden sahası madencilik faaliyetlere uygun ise keĢif 

bildirimin kaydolması;  

 KeĢfedilen maden sahasının varlığını ıspatlanması amacıyla hukuki iĢlemlerini 

gerçekleĢtirip beyan edilmesi; 

 Maden sahasının resmi ölçümlerin yapılması
221

. 

Güney Afrika  

Güney Afrika maden kanununa göre aynı alana birden fazla müracaat olması 

durumunda siyah halkın önceliği söz konusudur. 

Zencilere Ekonomik Hak ve Yetkilerin tanınma stratejinin çerçevesinde  Maden 

ve Petrol Kaynaklarının GeliĢtirilmesi hakkındaki kanun (MPRDA)  Güney Afrikanın 

madencilik endüstrisine siyahların da girmesi için ayrıcalıklar getirmektedir. Siyahlara 

(historically disadvantaged persons) devlet arama ve iĢletmeyi yürütmesi için yardım 

etmektedir. Bunun için çerçeveyi çizmekte, hedefleri belirlemekte ve insan 

kaynaklarına, baĢlamak için zaman cetvelleri vermektedir
222

.  

Çin Maden Kanunuda Tablo 3‟te belirtildiği gibi ihale yöntemi 

uygulanmaktadır. Ġhale  teklif, açık ihale ve kapalı zarf uygulamalar Ģeklinde 

gerçekleĢtirmektedir
223

.  

Arazinin jeolojisi ile ilgili bilgi varsa ve bir madenin varlığı kanıtlanılmıĢsa  bu 

sahalarda ihale uygulanmaktadır. Eğer arazi hakkında bilgiler yoksa ilk baĢvuru hakkı, 

ilk baĢvuru yapana verilmektedir
224

. 

Hindistan   

Madencilik sektöründeki ruhsatlar ücterler ve koĢullar esas alınarak 3 türe 

ayrılmaktadır: keĢif ruhsatı, arama ruhsatı ve  kira sözleĢmesi (Mining Lease). Söz 
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konusu ruhsatları elde edilmesi için tamamlanmak gereken koĢullar Maden Kanununda 

(Mines and Minerals (Development and Regulation) Act, 1957) açıklanmıĢtır. 

Hindistan‟da Öncelikli ĠĢletme Hakkı 

Bir sahada değerli bir maden yatağının varlığının tespiti üzerine arama ruhsatı 

sahibinin bu ruhsatname alanı ile sınırlı olmak üzere öncelikli “ĠĢletme Hakkı” alma 

yetkisi vardır.  

Hindistan‟da Hakların Ihale Yoluyla Elde Edilmesi 

Kömür veya linyit madenleri için keĢif ruhsatı, arama ruhsatı ve imtiyaz 

hakkının elde edilmesi amacıyla kömür veya linyit üretimi, enerji üretimi veya  maden 

ocağından çıkartılan kömürün yıkama faaliyetlerinde bulunan Ģirketler arasında ihale 

düzenlenmektedir. 

Maden hakklarına sahip olmak için müracaat edenin Kanunda belirtilen 

koĢullara uyması gerekmektedir. Böylece, müracaat eden yetkili organlarına onaylama 

sertifikası ve gelir vergisi borcu olmadığına iliĢkin belgesini teslim etmek zorundadır. 

Söz konusu izinler sadece Hindistan vatandaĢlarına verilmektedir. Ayrıca, 

ruhsatlandırma sırasında maden sahalarının ölçümü dikkate alınmaktadır.  

 

3.2.5. Arama ve Işletme Süreçlerinde Maden Hakları 

 

Madencilik  komple bir sektörü olup maden kaynaklarının aranması, bulunup 

değerlendirilmesi, geliĢtirilmesi ve satılabilir malın üretilmesi ile ilgili faaliyetleri 

içermektedir. 

Genellikle ulusal maden kanunları maden haklarının iki büyük gruba ayrılarak, 

arama ve iĢletme süreçleri kapsamaktadır. 

Maden hakları, genellikle bu iki temel dönem ele alınarak belirli bir süre için, 

ruhsat kiralama, imtiyaz ya da bir yetki belgesi Ģeklinde arama ve iĢletme hakları olarak 

verilmektedir.  
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Maden haklarının verilmesinde önemli noktalar ilgili kanunlarında açıkça 

belirtilmesi önemlidir. Zira, yasalar maden hakkının veriliĢ maksadı tanımlanmakta ve 

haklar arasında dönemlere gore farklılaĢmalar mevcut ise bunları açıklamaktadır. 

AĢağıdaki Tablo 4 ve 5‟de  arama ve iĢletme dönemlerine iliĢkin verilen maden 

haklarının karĢılaĢtırılması yapılmaktadır. 

 

Ülke Ruhsat türü ve 

Süresi 

İlgili şartlar Ruhsatın 

yenilemesi  

Alan boyutu 

ABD Arama 

(prospeksiyon) 

ruhsatı, 2 yıl  

-Mali ve Teknik Yeterlilik 

 

Uzatılabilir 2560 akr (1024 

hektar)dan fazla 

Olamaz 

Arjantin Arama ruhsatı 

(saha birimi 

baĢına 150 gün) 

-BaĢvuru maden sahasının 

detaylı koordinatları, 

baĢvuranın adresi ve arama 

faaliyetlerin amacını 

içermeli; 

-Asgari çalıĢma planı; 

-Yapılacak yatırım bilgileri; 

-Gerekli harcın ödenmesi 

Uzatılabilir  

(her ekstra saha 

birimi baĢına 50 

gün) 

Saha birimin 

ölçü – 500 

hektar 

(maksimum 20 

saha birimi 

verilmektedir) 

 

 

Güney 

Afrika 

Prospeksiyon izni, 

2 yıl 

 

-Mali ve Teknik Yeterlilik 

-ÇalıĢma Programı 

 

Süre uzatılması 

yapılmamaktadır 

- 

Arama Hakkı, 5 

yıl 

 

-Mali ve Teknik Yeterlilik 

-Çevre uyum programında 

yeterlilik 

-ĠĢ güvenliği hususunda 

yeterlilik 

-Gerekli harcın ödenmesi 

 

Arama döneminde 

yapılan harcamalar, 

arama 

faaliyetlerinin 

yeterliliği ve Çevre 

uyum programına 

uyum halinde 3 yıl 

- 

Tutma Ġzini,  

3 yıl 

 

-Arama ve fizibilite 

çalıĢmalarının 

tamamlanması ile maden 

rezervinin varlığını ortaya 

konulması 

-Projenin henüz uygulanır 

nitelikte olmaması 

-Madenin market 

araĢtırmasının yapılması 

-Arama ruhsatı sahibi 

olunması 

-ÇED‟in tamamlanması 

Süre uzatılması 

yapılmamaktadır. 

- 

Çin Arama izini, 3 yıl 

Gaz ve petrol 

Aramalarında artı 

4yıl 

-BaĢvuru sahibinin yeterliliği 

ile ilgili sertifika 

-Arama projesinin ve 

faaliyet alanına ait harita 

-Ruhsat alanları oranında 

-Ekonomik cevher 

alanın tespit 

edildiği yer için 

süre uzatma hakkı 

olup, iki kez 2 yıllık 

13720 ha 

Kömür için 

68600 ha 
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talep harcının ödenmesi yenileme 

ya da tek seferde 4 

yıllık yenileme 

Hindistan KeĢif ruhsatı, 

3 yıl 

-Mali ve Teknik Yeterlilik 

 

-Uzatılmaz  

Arama ruhsatı, 3 

yıl 

-Gerekli harcın ödenmesi 

- Borcu olmadığına iliĢkin 

belge 

 

-Uzatılabilir (5 yıl 

için) 

 

Tablo 4. 

 

Ülke Ruhsat türü ve 

Süresi 

İlgili şartlar Ruhsatın 

yenilemesi  

Alan boyutu 

ABD ĠĢletme ruhsatı, 10 

yıl 

 

 

-Mali ve Teknik Yeterlilik 

 

Uzatılabilir; 

Petrol ve doğal gaz 

iĢletme ruhsatları 

ise 5 yıl  ve uzatılır 

10240 

akr (4096 ha) 

dan fazla 

olamaz 

Arjantin Ġmtiyaz Hakkı, 

sınırsız 

-KeĢif bildirimi; 

-Saha ölçümlerinin 

onaylanması 

- - 

Güney 

Afrika 

ĠĢletme Hakkı 

(30 yıl) 

 

-Çevre etki değerlendirmesi 

ve çevre yönetim 

programı sunulması 

-Faaliyet alanına yakın 

yerleĢimlerde etkilenmesi 

muhtemel yerli halkın 

bildirilmesi 

-Mali ve teknik yeterlilik ve 

sosyal ve iĢçilik planı 

 

-Verilen beyanların 

ve 

gerekliliklerin 

sağlanması 

halinde 30 yıl 

-BaĢvuru harcının 

yatırılması 

- 

ĠĢletme izini (2 

yıl) 

 

-1,5 hektarı aĢmayan küçük 

yatırımlar 

-Çevre planının sunulması 

 

-ĠkiĢer yıllık 3 kez 

uzatma 

yapılabilir. 

1,5 ha 

- 

Çin ĠĢletme Ġzini 

Proje; 

Büyük ölçekli ise 

(30 yıl) 

Küçük ölçekli ise 

(10 yıl) 

 

-Arama ruhsat sahibinin 

önceliği 

-BaĢvuru sahibinin 

yeterliliği ile ilgili sertifika 

-ĠĢletme 

Projesinin 

Sunulması 

-Ġzin alanları 

oranında talep 

harcının ödenmesi 

-Çevresel etki 

değerlendirmesi 

raporu 

 

-Projenin 

büyüklüğü 

oranında 

yenileme süresi 

belirlenir. 

Rezervin 

büyüklüğü 

oranında 

belirlenir 

Hindistan Maden oçağı kira 

sözleĢmesi 

(Mining Leasing), 

20-30 yıl  

- Gerekli harcın ödenmesi 

(2500 rupi); 

- Borcu olmadığına iliĢkin 

belge; 

-Madencilik çalıĢmaların 

planı (Hükümet tarafından 

onaylanmaktadır); 

-Çevre ile ilgili sertifikası 

-Uzatılabilir Küçük ölçümlü 

sahaları - 1 

hektar; 

Plaj kumları 

veya plaserleri -  

4 hektar 

 

Tablo 5. 
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KarĢılaĢtırdığımız ülkelerin maden mevzuatında maden hakları genellikle arama 

ve iĢletme faaliyetlerini içeren dönemler için verilmektedir. Ancak farklı uygulamalar 

Güney Afrika‟da görülmektedir. 

Tablolar‟da  verilen arama ve iĢletme ruhsatlarının düzenlenmesi aĢamasındaki 

Ģartlar,  alan sınırı, süre ve süre yenileme koĢulları karĢılaĢtırılmıĢtır. Arama ve ĠĢletme 

dönemlerine ait verilen ana haklar dıĢında ülkelerin kendi uygulamaları kapsamında 

aĢağıdaki özellikler de mevcuttur: 

Amerika Birleşik Devletleri 

Federal ve Eyaletler seviyesindeki kanunlarına göre özel mülkiyet hakkı 

sahibine arama ve iĢletme faaliyetleri ile ilgili maden haklarını da otomatik olarak 

vermektedir (Kanunda “mineral interest” kavramı ile açıklanmıĢtır). Teknik veya mali 

yeterliliği olmayan arazi sahibi ilgili faaliyetlerini yürütme hakkının sağlanacak kira 

veya satıĢ sözleĢmesini imzalayabilmektedir. 

1976 tarihli “Federal Arazi Kullanımı” Kanunu maden haklarının devri 

konusunu düzenlemektedir. Yetkili bakanlık tarafından onaylandığı mülkiyet haklarının 

devri yapıldığında madenlerin mülkiyeti ve yanı sıra ilgili arama ve iĢletme hakları 

Devlete ait kalmaktadır (m.209.). Maden hakları ancak idari masraflar ve hakların 

piyasa değerinin ödenmesinden sonra mevcut veya muhtemel arazi sahibine 

devredilebilmektedir. 

Bir baĢvuruya iliĢkin itiraz olduğu halinde veya baĢka bir hakkın varlığı söz 

konusu ise, kanunlar, federal veya eyalet bir ihtisas mahkemesine baĢvurulmasına yol 

açmaktadır.  

Federal hükümete veya eyalete ait olmayan arazilerde maden aranması ve 

iĢletilmesi arazi sahibi (gerçek veya tüzel kiĢiler) ile yapılacak müzakerelere bağlıdır. 

Özel kiĢiler arasında maden haklarının mülkiyetinin devri söz konusu olabilmektedir.  

Madenciler bir iĢletme hakkına baĢvuru yapmadan bir arama faaliyetini yürütebilmeleri 

için önce arazi sahibi ile arama veya opsiyon anlaĢması yapmak mecburiyetindedir.  
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Özel Ģahıs arazileri üzerindeki maden hakları iĢletme ruhsatı hakkı veya satıĢ anlaĢması 

yoluyla elde edilmektedir
225

.  

Arjantin  

Arama ruhsatı ile ortaya çıkan haklar üçüncü Ģahıslara atanır ve 

devredilebilmektedir. 

Maden sahası ölçülerinin onaylanmasından sonra imtiyaz hakkı, sahibinden kira 

ve ipotek ettirilebilmektedir. Ġmtiyaz hakkı saha ölçülerinin onaylanması olmadan da 

üçüncü Ģahıslara devredilebilmektedir
226

. 

Güney Afrika maden kanununa göre madenin ocaktan üretildikten sonraki 

zenginleĢtirme faaliyetleri dönemine iliĢkin haklar iĢletme ruhsat döneminden ayrı 

olarak düzenlenmektedir. Maden Kanununa göre; 

 Prospeksiyon izninin devri söz konusu değildir. Prospeksiyon iznine sahip 

ruhsat sahiplerinin, maden iĢletme hakkı ya da arama hakkına baĢvurma 

konusunda herhangi bir önceliği bulunmamaktadır. 

 Tutma izni devredilmez, ipotek ettirilemez, iptal edilemez ya da satılamaz. Bu 

izin arama ve madencilik faaliyeti dönemleri arasında yasal haklara bağlılığın 

sağlanması amacıyla verilmektedir. 

 ĠĢletme izni devredilemez. Ancak bakanlığın onayı ile söz konusu madencilik 

projesinin finanse edilmesi amacı ile ipotek verebilmektedir. 

 Güney Afrik‟da ruhsatların ruhsat sahibince dilediği zaman terkine iliĢkin bir 

hüküm bulunmamaktadır. 

Çin maden kanununa göre; 

 Ruhsat sahibi bakanlığın onayı ile arama ve iĢletme ruhsatlarını devredebilme 

hakkına sahiptir. 

 Yabancı sermayeli Ģirketler ayrıca Çin Kanun ve yönetmeliklerine göre yerel 

kuruluĢlardan maden hakkını satın alabilirler ya da yerel kuruluĢlarla, maden 

                                                           
225

 Turhan, a.g.e., ss.12-16. 
226

Mining in Argentina: overview, (Çevrimiçi) http://uk.practicallaw.com/7-572-8327  (EriĢim Tarihi: 

10.05.2016). 

http://uk.practicallaw.com/7-572-8327
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haklarını belli paylarda bölerek ortaklık kurabilirler. Ġhale sonucu alınan 

ruhsatlar yeni maden alanlarına hak sağlamak için yapılmaktadır. 

Hindistan  

Devretme ile ilgili kısıtlamalar 

Arama ruhsatı ancak yetkili eyelet hükümetin ön onaylanması ile 

devredilebilmektedir (Mineral Concession Rules 1960 (MC Rules)). 

Ġmtiyaz hakkının devredilmesi incelemek olursak, yetkili eyalet hükümetin yazılı 

onayı olmadan imtiyaz sahibi: 

 Imtıyaz hakkını veya ilgili hakkı, ruhsatı ya da çıkarı devren kiraya veremez 

(sublet edemez), ipotek edemez; 

 Doğrudan ya da dolaylı olarak önemli bir ölçüde finanse edilebilecek veya bir 

fon, sendika, kurum, Ģirket ya da kiĢi tarafından kontrol edilebilecek olanağı 

içeren herhangi bir kontrat veya anlaĢmaya giremez
227

. 

 

3.2.6. Maden Ruhsatları Sahiplerinin Hak ve Yükümlülükleri 

 

Madencilik alanında faaliyeti gösteren gerçek ve tüzel kiĢilerin hak ve 

yükümlülükleri yasakoyucu tarafından belirlenmektedir. Söz konusu hak ve 

yükümlülükleri hem ruhsat sahipleri hem de devletin çıkarlarını yansıtmaktadır. 

Çevresel etki değerlendirmesi ve sürdürülebilir kalkınma gibi uluslararası 

hukukundaki eğilimler ulusal maden kanunlarını da etkileyerek ortak noktalarının 

ortaya çıkmasına sebep olmuĢtur. 

Ruhsat sahiplerinin hakları: 

 Verilen ruhsat alanında her türlü arama ve iĢletme faaliyetlerinin 

gerçekleĢtirilebilmesi 

                                                           
227

Mining in India: overview, (Çevrimiçi) http://uk.practicallaw.com/0-562-4168 (EriĢim Tarihi: 

10.05.2016). 

http://uk.practicallaw.com/0-562-4168
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 Maden haklarının yetkili kurumların onayı dâhilinde devredilebilir ya da 

devralınabilir olmasıdır.  

Maden haklarının devredilebilir olması yatırım yapan Ģirketlerin finans 

sorunlarını çözebilme konusunda olanak sağladığından uygun görülen bir yaklaĢımdır. 

Ruhsat sahiplerinin yükümlülükleri: 

 Madencilik faaliyetlerinin belirlenen sürelerde baĢlaması gerekliliği; 

 Arama dönemlerinde asgari yatırım harcamalarının ve asgari arama 

faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi; 

 Yıllık harç, vergi, devlet hakkı, kira vb. ödenmesi; 

 Raporların (yıllık veya dönemlik) sunulması (mali, teknik ve jeolojik bilgiler); 

 Kimi ülkelerde ĠĢletme ruhsatı verilmeden önce sunulan çevresel etki 

değerlendirme raporları, çevre uyum planlarına uyulması gerekliliği; 

 Bir sonraki döneme ait planlanan faaliyetlerin değerlendirilmesi. 

Yukarıda sayılan yükümlülüklerin yerine getirilmemesi farklı cezai yaptırımları 

doğurmaktadır. Ruhsat sahiplerinin madencilik faaliyetleri ile ilgili olarak 

karĢılaĢılabilecekleri cezalar genel olarak para cezası olmakla birlikte, ruhsatın iptal 

edilmesi ve bazı ülkelerde ayrıca hapis cezası öngörülmektedir. 

Güney Afrika  

Güney Afrika‟nın maden kanunu gereğince ruhsat sahibinin hak ve 

yükümlülükleri aĢağıdaki gibidir. 

Arama hakkı ve Arama tutma ruhsatı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

 Yıllık ödemelerin yapılması, 

 Çevre yönetim planına uyulması, 

 Yetkili kuruma altı ayda bir satılan madenin market koĢulları ve tutma iznine 

tabi olmasını gerektiren koĢullarının bir rapor halinde sunulması, 

 Ġzinin düzenlenmesinden sonra dört ay içinde faaliyetlere baĢlanması. 

ĠĢletme hakkı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 
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 Ruhsatın yürürlük tarihinden itibaren bir yıl içerisinde faaliyete baĢlanması, 

 Mali yeterliliğin sağlanması, 

 Yapılan madencilik faaliyetinin telafisi olmayan çevre kirliliklerine neden 

olmasının önlenmesi, 

 Yapılan üretim ile ilgili yetkili idareye yıllık rapor sunulması, 

 Devlet hakkının ödenmesi, 

Bakanlık maden üretiminden sonraki aĢamada cevherin zenginleĢtirilmesi 

aĢamasını teĢviklendirmektedir.  

ĠĢletme ruhsatı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

 Ulusal su kanununa uyulması ve su kaynaklarının korunması, 

 Devlet hakkının ödenmesi, 

 Madencilik faaliyetine ait bütün finansal ve teknik bilgilerin ilgili kayıt 

bürosunda muhafaza edilmesi, 

 Madencilik faaliyetlerine iliĢkin geliĢmelerin düzenli olarak yetkili kuruma 

sunulması, 

 Finansal raporların sunulması. 

Çin  

Çin‟in maden kanunu gereğince ruhsat sahibinin arama ve iĢletme iznine sahip 

olduğu dönemdeki ortak hakları aĢağıda belirtildiği Ģekildedir. 

Ġzinler yetkili kurum onayı ile devredilebilmektedir. Ancak arama döneminde 

ruhsat sahibi asgari yatırım harcamalarını gerçekleĢtirmesi sonrasında izini 

devredebilmektedir. 

Ruhsat sahibi arama ve iĢletme izni dönemleri içerisinde hedeflenen arama ve 

üretim faaliyetlerini gerçekleĢtirebilmektedir. 

Ruhsat sahibi arama ve iĢletme faaliyetleri sürecinde çıkarılan madenleri 

satabilme hakkına sahiptir . 
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Arama ve iĢletme dönemlerine ait yukarıda belirtilen ortak hususlar dıĢında 

ruhsat sahiplerinin hak ve yükümlükleri aĢağıdaki gibidir. 

 Arama ruhsatı dönemindeki haklar; 

 Projenin ihtiyaçları doğrultusunda, arazinin geçici kullanım hakkı, 

 Arama iznine sahip kiĢilerin maden iĢletme hakkının verilmesinde öncelik hakkı 

olması, 

 Belirlenen arama izin sınırları dâhilinde yeni madenleri arama hakkı. 

Arama ruhsatı dönemindeki yükümlülükler; 

 Verilen izin süresinde arama faaliyetlerine baĢlanması ve bitirilmesi, 

 Verilen arama planına göre arama faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi, 

 Belirlenen maden kaynağına iliĢkin arama ve değerlendirme faaliyetlerinin bir 

bütün halinde gerçekleĢtirilmesi. 

ĠĢletme ruhsatı dönemindeki haklar; 

 Belirlenen alanda üretim faaliyetleri için gerekli tesislerin kurulması, 

 Üretim ve inĢaat faaliyetleri için yasal yollarla arazi kullanım hakkının alınması. 

ĠĢletme ruhsatı dönemindeki yükümlülükler; 

 Verilen iĢletme izni süresinde arama faaliyetlerine baĢlanması ve bitirilmesi, 

 Maden kaynaklarının etkin ve verimli bir Ģekilde üretilmesi, 

 Kaynak vergisi ve maden kaynağı tazminat harcının ödenmesi, 

 ĠĢ güvenliği, toprak ve arazinin korunması ve iyileĢtirilmesi, çevrenin 

korunmasına iliĢkin kanun ve yönetmeliklere uyulması, 

 Yetkili kuruma üretilen maden kaynaklarına iliĢkin rapor sunulması. 

Amerika Birleşik Devletleri 

Arama ruhsatı ve imtiyaz hakkı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

 Yetkili kuruma (ĠçiĢler Bakanlığı) çevre koruma ve iĢ güvenliği planları teslim 

edilmesi; 
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 Yıllık harçların ödenmesi (kira odemeleri (rentals), royalty, bonus ve geleneksel 

vergiler), 

 Üretim dönemine baĢlamadan önce ayrıntılı bir maden sahası geliĢtirme projesi 

harızlanması
228

. 

Arjantin 

Arama ruhsatı ve imtiyaz hakkı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

 Yıllık harçların ödenmesi (royalty,  ruhsat sahibinin imtiyaz haklarının 

korumasına yönelik bir ödemesi peĢin olarak iki dönemde eĢit miktarlarda 

ödenmektedir)
229

, 

 Yetkili kuruma imtiyaz haklarının koruma tedbiri olarak, arama hakkı için 

müracaat yapılmasından sonra bir (1) yıl süre içerisinde, iĢgücünün sağlanması, 

yollar ve kampların inĢaatı, arama faaliyetleri, makine satın almalar için 

yapılacak sabit sermaye yatırımlarının tutarları ile bir plan sunulması, 

 Kaza ve mucbir sebep dahil olmak üzere arama veya iĢletme faaliyetlerin 

sonucunda üçüncü Ģahislara yapılan hasar için sorumlu olması. 

Hindistan 

KeĢif ruhsatı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

 AĢamalı olarak maden sahasından feragat etmesi, 

 Asgari yatırım harcamalarının ve asgari arama faaliyetlerinin gerçekleĢtirilmesi; 

 Finansal raporların sunulması, 

 Yapılan üretim ve diğer faaliyetler ile ilgili yetkili idareye rapor sunulması, 

 Ġzni alınmaksızın herhangi bir orman alanında madencilik faaliyetleri 

gerçekleĢtirilmemesi. 

Arama ruhsatı sahiplerinin hak ve yükümlülükleri; 

                                                           
228

 V. Pavlenko,  Y. Selyukov,  Arktik ÜlkelerindeMadenciliğin Yönetmeliği (ABD, Kanada ve 

Norveç), Arktik: ekoloji ve ekonomi, S. 3(11), 2013, (Çevrimiçi) 

http://ibrae.ac.ru/docs/3(11)/050_057_ARKTIKA_3(11)_09_2013.pdf (EriĢim Tarihi: 02.05.2016) 
229

Pastoriza Eviner Cangueiro Ruiz Buljevich Abogados, a.g.e., ss. 6-7. 

http://ibrae.ac.ru/docs/3(11)/050_057_ARKTIKA_3(11)_09_2013.pdf
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 Maden kaynaklarının keĢfetmesinden sonra 60 gün içerisinde yetkili kuruma 

keĢif bildirilmesi, 

 Yetkili kurumun izni olmadan ruhsatın devredilmemesi, 

 Arazi sahibi hakları için tazminat ödenmesi. 

Kiracının (imtiyaz hakkı sahibi) hak ve yükümlülükleri; 

 Kira alanında imtiyaz sözleĢmesinde belirtilmemiĢ maden kaynaklarının 

keĢfetmesinden sonra 60 gün içerisinde yetkili kuruma keĢif bildirilmesi, 

 Arazi sahibi hakları için tazminat ödenmesi, 

 Madencilik faaliyetlerinin imtiyaz sözleĢmesinin imzalanmasından sonra 2 yıl 

içerisinde baĢlaması gerekliliği, 

 Maden sahası geçici olarak kapalı durumunda gerekli harçların (dead rent, 

royalty) ödenmesi. 

 

 

3.2.7. Yabancı Yatırım ve Uyuşmazlık Çözümü 

 

Madencilik sektöründe yabancı yatırım  ve uyuĢmazlık çözümü geniĢ kapsamlı 

ve birbirine bağlı iki konudur. 

Maden kanunları, yabancı sermayenin, o ülkede madencilik faaliyetlerinde 

bulunup bulunamayacağını belirlemekte ve yabancı sermayenin faaliyette bulunmasına 

izin verildiği zaman, söz konusu faaliyetlerin çerçevesini çizmektedir. Faaliyetlerin 

niteliği, yabancıların o ülke vatandaĢlarıyla aynı muameleyi görüp göremeyeceği, farklı 

muamele durumunda bunların neler olacağı, yabancıların faaliyetlerinde yerli sermaye 

ortaklığının istenip istenmeyeceği, istenecekse ortaklığın nitelik ve niceliği konuları 

maden kanunları ile belirlenmektedir
230

. 
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ÇalıĢmamızda incelediğimiz ülkelerde madencilik sektörlerinde yabancı 

yatırımların yapılmasına iliĢkin maden kanunlarında ayrıca bir hüküm yer 

almamaktadır. Sadece Güney Afrika‟da, yerli halkın yabancı sermayenin yatırımında 

yer alması gerekliliği öngörülmektedir. Bu nedenle, araĢtırmamızda yabancı yatırım ve 

uyuĢmazlık çözümüne iliĢkin diğer mevzuat değerlendirilmiĢtir. 

3.2.7.1.Yabancı Yatırım 

 

Yabancı yatırım konusunda incelediğimiz ülkelerde özel husus ve farklılıklar söz 

konusudur. Hemen tüm ülkelerde yabancı yatırımcılar için millî muamele rejimi 

uygulanmaktadır. Ancak Güney Afrika, Çin ve Hindistan‟da bazı durumlarda 

hükümetin onaylanması gerekmektedir. 

Arjantin‟de Yatırım Serbestisi prensibi uygulanmaktadır. Arjantin  Anayasası 

yabancılara ve vatandaĢlara aynı hakları tanımakta, Yabancı Yatırımlar Kanunu 

(Foreign Investments Act) ise yerli ve yabancı yatırımlara eĢit muamele (millî muamele 

rejimi) sağlamaktadır. Arjantin'de yabancı yatırımları düzenleyen bir CumhurbaĢkan 

Kararnamesi‟ne (Presidential Decree 417/03) göre, yabancı Ģirketler, kaydı ya da 

hükümetin ön onayı olmadan Arjantin'de yatırım yapabilmektedir
231

.  

1992 yılından itibaren Arjantin Federal Hükümeti madencilik sektöründe 

yatırımları teĢvik etmektedir. Bu nedenle Maden Yatırımlar Kanunu (Mining 

Investments Law) yatırımcılara vergi avantajları sağlamaktadır. Istikrarlı bir vergi 

rejimi avantajlarından en önemlisidir. Ġstikrarlılık, fizibilite raporunun sunulması 

itibaren, 30 yıllık bir süre içinde yürürlükte kalmaktadır
232

. 

Mevzuatında madencilik sektöründe gerçekleĢen yatırımlara iliĢkin kısıtlamalar 

da mevcuttur. Kırsal Arazi Kanunu yabancı yatırımcıların kırsal toprakların satın alma 

ve sahip olmalarına sınırlama getirmektedir. 1944 tarihli Kanun Hükmünde 

Kararnamesi‟ne (Decree-Law 15,385) göre,  güvenlik alanlarında (özellikle devlet 

sınırlarında) bulunan gayrimenkulün yabancı yatırımcı tarafından satın alınması veya 

kiralanması bir yatırım planının tamamlanmasını veya Hükümetin ön onayı 
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gerektirmektedir. 1992 tarihli Ulusal Kararname aynı kısıtlamaların güvenlik 

alanlarında bulunan maden ocakları için de uygulanmasını sağlamaktadır. 

Cazip bir yatırım iklimi yaratmasına yönelik hükümet çabalarına rağmen ülkede 

yer alan kamulaĢtırma vakaları endiĢelere sebep olmaktadır. Böylece, 2012 yılında 

CumhurbaĢkan Cristina Fernandez de Kirchner‟in kararı ile  Ġspanyol sermayeli Repsol 

holdinge ait olan  “YPF” petrol ve gaz Ģirketinin %51 kamulaĢtırılmıĢtır. ġirketin 

devralması Avrupa Birliği ve diğer ülkeler tarafından eleĢtirilmiĢ ve yatırımcıların 

tedbirli olmalarına sebep olmuĢtur. 

Güney Afrika‟da yerli ve yabancı Ģirketleri (ve Ģübeleri) aynı muameleye maruz 

kalmaktadır. 

Cazip ve istikrarlı yatırım iklimine rağmen, devlet politikasının oluĢturulması ve 

yapısal reform yapılmasının genel eğlimi yabancı yatırımcıların arasında bir endiĢe 

yaratmaktadır. Son yıllarda iĢçilerin  sendikalarına üyeliğinin azalmasına rağmen 

grevlerin sayısı  artmıĢtır (2014 yılında iki büyük grev yapılmıĢtır)
233

. 

Yatırımcıların en büyük korkusu ekonomik politikasıyla bağlamıĢtır. 2012 

yılından itibaren Güney Afrika hükümeti, siyahlarin yaĢam seviyesini  iyileĢtirmeyi 

amaçlayan kanunları, politikaları ve reformları önerilmektedir. Halen Yatırım 

Promosyonu ve Koruma ve KamulaĢrıtma Kanun Tasarları tartıĢılmaktadır. Bazı 

politikacılara gore, söz konusu reformlar Ulusal Kalkınma Planı‟na aykırı olmakta ve 

devlet ekonomisini ve özellikle istihdam durumunu zayıflatacaktır. 

Ayrıca belirtmek gerekir ki, madencilik sektörüne yabancı katılım için hükümet 

onayı gerektirmektedir. 

BirleĢmiĢ Milletler Ticaret ve Kalkınma Konferansı‟na göre, 2014 yılında Çin 

doğrudan yabancı yatırımlar için dünyanın en büyük hedef olmuĢtur. Bununla birlikte 

ülke sanayi ve teknolojik sektörlerin çoğu yabancı yatırımcılar için kapalı kalmaktadır. 

Yatırım mevzuatı ekonomi sektörleri “teĢvik edilmiĢ”, “sınırlandırılmıĢ” ve 

“yasaklanmıĢ” kategorilere ayırılmaktadır. Aynı zamanda Yabancı Yatırımlar Rehberlik 

Kataloğu (Catalogue for the Guidance of Foreign Investment Industries) söz konusu 
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kategorilere göre yatırımların belirli bir Ģekli zorunlu kılmayabilmektedir. Orneğin, 

petrol ve doğal gaz arama ve iĢletme sektöründe, yabancı yatırımları ortak giriĢimler ve 

kooperatif ortak giriĢimler Ģekli almakla yükümlüdür. 

Ülkede uygulanan Yabancı Yatırım Yasal Rejimi çerçevesinde Çin, devlet 

kurumları tarafından hazırlandığı raporları göz önüne alarak yatırımları “case-by-case” 

bazında onaylamaktadır. Böylece, Çin‟de yabancı yatırımcılar için milli muamele rejimi 

ancak yatırımların yapılmasından sonra uygulanmaktadır
234

. 

Hindistan‟da yabancı yatırım alanında yaĢanan sorunları ülkenin siyasi sistemin 

ademi merkeziyet  yapısından kaynaklamaktadır. Yatırımcılar Hindistan'ın yirmi dokuz 

eyalet ve yedi bölgede yer alan çeĢitli siyasi ve ekonomik koĢullarına hazırlıklı 

olmalıdır. Yönetim,  vergilendirme, iĢçi-iĢveren iliĢkileri, ve eğitim düzeyi kalitesinde 

farklılıklar söz konusu koĢullar arasındadır
235

. 

Bazı yatırımlar ilgili hükümetin onaylanması gerektirmektedir. Yatırımların 

hükümet onaylanmasına iliĢkin kurallar sektörden sektöre deĢmekte ve baĢvurana ve 

ürüne bağlıdır.  

3.2.7.2.Uyuşmazlık Çözüm Yolları 

 

Madencilik  alanında yatırım yapmak isteyen yabancı yatırımcı, ev sahibi 

devletin bir takım karar ve uygulamaları, yasal değiĢiklikler ve anlaĢma iptalleri 

sebebiyle yatırım sürecini tamamlamakta sıkıntı yaĢayabilmektedir. Sektörün maliyeti 

göz önünde bulundurulur ise, söz konusu uyuĢmazlıklar yatırımcının ciddi maddi 

kayıplarla karĢı karĢıya kalması riskini doğurmaktadır. 

Uluslararası seviyesinde alternatif uyuĢmazlık çözümü (AUÇ) yöntemlerinin 

kabul edilmesine rağmen söz konusu uyuĢmazlıkların çözüm yolları ülkeden ülkeye 

farklılık göstermektedir.  
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Ġncelediğimiz tüm ülkelerde yatırım uyuĢmazlıkları hem yerli mahkemeler (idari 

prosedürleri dahil) hem de AUÇ yoluyla çözülmeyebilmektedir. Yatırımcıların 

çoğunluğu AUÇ yöntemleri tercih etmektedir. 

Arjantin Özel Hukuku sistemini uygulanmaktadır. Arjantin Hükümeti resmi 

olarak uluslararası tahkim prensibi kabul etmektedir. Ülkedeki Ġki Taraflı Yatırım 

AnlaĢmaları yatırım uyuĢmazlıkların uluslararası tahkim yoluyla çözülmesini 

sağlamaktadır. 

Arjantin Yatırım UyuĢmazlıklarının Çözümü için Uluslararası Merkezi (ĠCSĠD), 

BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu (UNCĠTRAL), Çok Taraflı 

Yatırım Garanti Ajansı (MIGA) kurumlarının üyesidir. 1989 yılında Arjantin Yabancı 

Hakem Kararlarının Tanınması ve Ġcrası Hakkındaki New York Konvansyonu‟nu 

onaylamıĢtır
236

. 

Güney Afrika‟da Roma-Hollanda medeni hukuku, Anglo-Sakson Hukuku ve 

teamül hukuku içeren karıĢık bir system mevcuttur. 

Ülkede UNCĠTRAL modeline dayanmayan ve yurtiçi ve uluslararası tahkim 

arasında ayrım yapmayan 1965 tarihli Tahkim  Kanunu uygulanmaktadır. Güney Afrika 

New York Konvansyonu‟nun üyesi, ĠCSĠD‟e ise katılmamaktadır. Yatırım 

uyuĢmazlıkların uluslararası tahkimde çözülmesi için hükümet tarafından genellikle 

güçlük yaratılmamaktadır. 

Bugüne kadar Güney Afrika 41 ülke ile iki taraflı yatırım anlaĢmaları  

imzalamıĢtır. 2012‟de Sanayi ve Ticaret Bakanlığı söz konusu yatırım anlaĢmaların 

"birinci nesil"i (ırkçılık döneminde imzalanan anlaĢmaları) – çoğunlukla Avrupa Birliği 

ülkeler ile imzalanan yaklaĢık 30 sözleĢme – Güney Afrika‟nın uluslararası tahkimlere 

maruz kaldığından ve yurtiçi siyasi çatıĢmalarından dolayı iptal edilmesi gerektiğini 

bildirmiĢtir. Ġki taraflı yatırım anlaĢmaların yeni modeli kabul edilebilmektedir
237

. 
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Çin‟deki yetkililer genellikle yabancı Ģirketleri uyuĢmazlıkları gayri resmi 

uzlaĢtırma yoluyla çözülmesi için teĢvik etmektedir. Resmi uzlaĢtırması gerektiği sırada 

Çin tarafı tahkimi tercih etmektedir. SözleĢmelerin çoğu ihtilafların çözümü Çin 

Uluslararası Ekonomik ve Ticari Tahkim Komisyonu‟na (CIETAC) bırakmaktadır. 

1956 yılında Devlet Konseyi tarafından kurulan CIETAC, Çin'in yabancı unsuru içeren 

anlaĢmazlıklar için en yaygın kullanılan tahkim kurumudur.  

Çin‟de yabancı yatırımlara iliĢkin uyuĢmazlıkların çözüm sistemi bazı 

dezavantajları taĢımaktadır. Örneğin,  Çin‟de yazılı “Ticaret Hukuku” 

bulunmamaktadır. Bu nedenle ticari faaliyetlerini düzenleyen kurallar Çin'in Medeni 

Kanunu, SözleĢmeler Kanunu, ġirketler Kanunu, Güvenlik Kanunu, Sigorta Kanunu, 

Ġflas Kanunu, ĠĢ SözleĢmeler Kanunu, Yüksek Halk Mahkemesi Yorumlanması dahil 

olmak üzere çeĢitli kanunlar, yönetmelikler ve yargı yorumlarında yer almaktadır
238

. 

Ayrıca, uygulamada Çin mahkeme sistemi uyuĢmazlıklara müdahale eden Çin 

Komünist Partisi‟nden bağımsız değildir. Sebepler aĢağıdaki gibidir: 

 Mahkemeler yerel idare (hükümet) yetkisi altında bulunmakta; 

 Mahkeme bütçeleri yerei idari kurumlar tarafından tahsis edilmekte; 

 Hakimler idari görevlileri olarak yönetilmekte; 

 Çin Komünist Partisi idari görevlilerin atama, görevden alma, tayin etme 

iĢlemlerinden sorumludur. 

Çin‟in yaklaĢık 100 ülke ile iki taraflı yatırım anlaĢmaları var. Bu anlaĢmaların 

çoğunluğu ihtilaflar çözüm aracı olarak arabuluculuk, iç hukuk yolları ve uluslararası 

tahkimi belirlemektedir. Ancak, yatırımcı-devlet uyuĢmazlıkların tahkim yoluyla 

çözümlenmesi Çin'de oldukça nadirdir. 

Çin ĠCSĠD üyesidir. New York Konvansyonu onaylanmıĢtır.   

Hindistan‟da yabancı yatırımcılar anlaĢmaların Hükümet tarafından ihmal 

edilmesi sorunu yaĢamaktadır. Dünya Bankası Raporuna göre, Hindistan'da yatırım bir 

uyuĢmazlığı çözüm süresi yaklaĢık dört yıldır; dünyanın üçüncü en uzun uyuĢmazlık 

çözüm süresidir. Hint mahkemeleri kadro ve teknoloji eksikliği yaĢayarak askıda olan 
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davaları çözememektedir.BirleĢik Milletlerine göre çözülmemiĢ uyuĢmazlıkların miktarı 

tahminen 30-40 milyondur. 

1996‟da yatırım sözleĢmelerinden kaynaklanan uyuĢmazlıkları gidermek 

amaçlanan Hindistan, BirleĢmiĢ Milletler Uluslararası Ticaret Hukuku Komisyonu 

modeline dayalı Tahkim ve UzlaĢtırma Kanunu kabul etmiĢtir. Yabancı hakem kararları 

Cenevre Konvansiyonu gibi çok taraflı sözleĢmeler çerçevesinde icra edilmektedir. Yurt 

içi ve uluslararası uyuĢmazlıkların  AUÇ yoluyla gidermesini teĢvik amacıyla Adalet 

Bakanlığına bağlı özerk bir kuruluĢ olarak Alternatif UyuĢmazlık Çözümü için 

Uluslararası Merkezi (ICADR) kurulmuĢtur. 

Hindistan ĠCSĠD üyesi değildir. New York Konvansyonu onaylanmıĢtır. 

Ülkede yabancı yatırımlara iliĢkin uyuĢmazlıkların miktarı artmaktadır. Son 

yıllarda Hindistan Ġki taraflı yatırım anlaĢmalarla ilgili 17 bildirim almıĢtır. Örneğin, 

vergi tahakkukunu  itiraz eden Ġngiliz petrol Ģirketi “Cairn” Hindistan-BirleĢik Krallık 

iki taraflı yatırım anlaĢması çerçevesinde Hindistan‟a karĢı 1,6 milyar dolar değerindeki 

dava açmıĢtır. Geriye dönük vergi meselesi birçok yatırımcı karĢısına çıkmıĢtır. 2014-

15 bütçe konuĢmasında Maliye Bakanı Arun Jaitley Hindistan‟da vergi talepleri 

davalarının toplam değerinin 65 milyar dolar olduğunu açıklamıĢtır
239

.  

Askıda bulunan davalarının artması Hint yasal ve AUÇ sistemlerinde reform 

gerekliliğini yansıtmaktadır.  

Hindistan‟daki uyuĢmazlık çözüm yapısı mahkemelerin ve hakemlerin 

yetersizliği, açık kontenjanın gecikme ile doldurması, milyon kiĢi baĢına sadece 14 

hakim düĢmesi ile karakterize edilmektedir. 

Değerlendirme 

Mineral Kaynaklarının Sınıflandırılması ve Maden Kanunun Uygulama 

Kapsamı:  Ġncelediğimiz tüm ülkelerde, Arjantin hariç, madenler açıkça belirtilmemiĢ, 

maden tanımı yapılarak, maden kanunlarının kapsamı ortaya konulmuĢtur. Arjantin‟de 

ise madenler kanunda ismen sıralanmaktadır. 
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Farklı madenlere yapılacak ruhsat süresi ve alanı, devlet hakkı gibi 

uygulamaların daha etkin ve kolay anlaĢılabilmesi için madenlerin kanunlarında ismen 

sıralanması geçerli bir uygulamadır. 

Madenlerin mülkiyet konusunda dünya‟da iki uygulama mevcuttur. Madenler 

devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunabilmekte ya da ABD ve Hindistan‟da gibi 

maden kaynaklar özel mülkiyet konusu olarak ele alınabilmektedir. 

Maden haklarının verilmesi: ABD‟de maden haklarının verilmesi patent ve 

finansal kiralama  (leasing) olmak üzere iki ana sistem çerçevesinde 

gerçekletirmektedir. Arjantin‟in hukuki sistemininde imtiyaz süreçleri öngörülmektedir. 

Güney Afrika‟da maden hakları Ġlk müracaat sistemi ile verilmektedir. Çin ve Hindistan 

Maden Kanunlarına göre ihale yöntemi uygulanmaktadır. 

Arama ve işletme süreçlerinde maden hakları: KarĢılaĢtırdığımız maden 

mevzuatlarında maden hakları genellikle arama ve iĢletme faaliyetlerini içeren dönemler 

için verilmektedir.  Maden Kanun‟la öngörülüdüğü beĢ tür ruhsatları tatbik eden Güney 

Afrika‟da ise farklı uygulamalar görülmektedir.  

Bazı ülkelerde, örneğin Güney Afrika‟da,  aramadan iĢletmeye geçiĢ döneminde 

ruhsat sahibine esneklik tanınmaktadır. ABD‟de ise arazi sahibine benzer bir esneklik 

tanınmaktadır. 

Ruhsat süreleri yapılan madencilik faaliyetlerinin devamlılığının gösterilmesi ve 

gerekçelerinin belirtilmesi halinde hemen her ülkede uzatılmaktadır. 

Maden Ruhsatları Sahiplerinin Hak ve Yükümlülüklerini incelediğimiz 

maden kanunlarına göre benzerlik göstermektedir. 

Yabancı Yatırım ve Uyuşmazlık Çözümü: Yabancı yatırım konusunda 

incelediğimiz ülkelerde özel husus ve farklılıklar söz konusudur. Hemen tüm ülkelerde 

yabancı yatırımcılar için millî muamele rejimi uygulanmaktadır. Ancak Güney Afrika, 

Çin ve Hindistan‟da bazı durumlarda hükümetin onaylanması gerekmektedir. 

KarĢılaĢtırdığımız ülkelerde uyuĢmazlık çözüm sistemleri nominal olarak 

dünya‟da kabul edilen sistemlerine dayanmaktadır (ĠCSĠD, UNCĠTRAL, New York 
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Konvansyonu söz konusudur). Hemen tüm ülkelerde uluslararası tahkim söz konusu 

uyuĢmazlıkların çözümü için en cazip enstrüman olarak kabul edilmektedir.  

Ancak Çin‟de uyuĢmazlıkları gayri resmi uzlaĢtırma yoluyla çözülmesi tercih 

edilmektedir. Hindistan‟da ise yargı sisteminde bürokratik sorunları yaĢanmaktadır. 

 

 

3.3.Kazakistan ve Türkiye Maden Kanunlarının Karşılaştırmalı Olarak 

Değerlendirilmesi 

 

Bu bölümünde Kazakistan Cumhuriyeti 24 Haziran 2010 tarihli 291- IV sayılı 

“Yeraltı Kaynakları ve Yeraltı Kaynaklarının Kullanımı” Kanunu (Yeraltı Kanunu) ve 

Türkiye Cümhüriueti 3213 Maden Kanunu karĢılaĢtırmalı olarak değerlendirilmiĢtir. 

3.3.1. Mineral Kaynaklarının Sınıflandırılması ve Maden Kanunun Uygulama 

Kapsamı 

 

Kazakistan’daki Yeraltı Kanunu madeni tanımlayan sistemi uygulanmaktadır. 

Kanunda madenler açıkça belirtilmemiĢ, kanunun kapsamı verilen  maden tanımı ile 

ortaya konulmuĢtur. Kanunun 1.maddesine göre yeraltı kaynaklar, yeraltında ve 

yeryüzünde bulunan mineral/madenlerin çıkıĢı ile yer kabuğunun bir parçasıdır. 

Yeraltı Kanunu‟nun kapsamına giren madenleri üç gruba ayrılabilmekte; ana 

madenler, yaygın madenler (kum, çakıl, kil), petrol ve doğalgaz. Petrol üretim 

faaliyetlerine iliĢkin hususlar ve yatırımcının yükümlülükleri maden kanunda ayrı bir 

bölümde verilmektedir. 

Türkiye’deki 24 Haziran 2010 tarihli Resmi Gazete‟ de yayımlanarak yürürlüğe 

giren, 5995 sayılı kanunla değiĢik 3213 sayılı Maden Kanunu ise sayma sistemi 

uygulanmaktadir.  Kanunda, bütün madenlerin isimleri belirtilerek, ruhsatlar bu 

madenlerin dâhil olduğu grup adları ile düzenlenmektedir. Söz konusu madenler altı 

gruba ayrılmıĢtır. Yer kabuğunda ve su kaynaklarında tabii olarak bulunan, ekonomik 
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ve ticarî değeri olan petrol, doğal gaz, jeotermal ve su kaynakları kanun kapsamının 

dıĢında kalmaktadır. 

Kazakistan’da - Enerji Bakanlığı, Türkiye’de ise - Enerji ve Tabii Kaynaklar 

Bakanlığı‟na bağlı Maden ĠĢleri Genel Müdürlüğü (MĠGEM),  madenlerin üretilmesine 

ve aranmasına yönelik ruhsatların ve bu ruhsatlara ait hakların verilmesi, denetlenmesi, 

vb. konularda yetkili kurumlardır. 

 

3.3.2. Madenlerin Mülkiyeti 

 

Hem Kazakistan hem Türkiye‟de madenler devletin hüküm ve tasarrufu altında 

olmaktadır. 

 

3.3.3. Maden Haklarının Verilmesi 

 

Tabloda maden haklarının verılmesıne iliĢkin karĢılaĢtırılması yapılmaktadır. 

Ülke Maden hakkının 

veriliş şekli 

Başvuru şartları Başvuru yapabilecek 

kişiler 

 

Kazakistan 

 

1) üç farklı ihale sistemi 

(bidding, 

auction, tender) ve ihale 

sonrası 

sözleĢme düzenlenmesi 

ya da 

2) KarĢılıklı görüĢmeler 

ile sözleĢme 

düzenlenmesi ile 

verilmektedir. 

 

-KarĢılıklı görüĢmelerde 

kazanılan yeraltı 

kullanım hakkı için 

baĢvuru harcının 

ödenmesi ve jeolojik 

yapı hakkında rapor 

sunulması 

- BaĢvuru sahibine ait 

bilgilerin sunulması 

- BaĢvurularda devletin 

öncelik hakkı 

 

-Gerçek ve tüzel kiĢiler 

-Yabancı gerçek ve 

tüzel kiĢilikler 

 

Türkiye  Ilk müracaat veya ihale 

sistemi 

- Müracaatların talep 

harcı ile yapılması 

zorunludur, 

- Müracaatlar, 1/25.000 

ölçekli topoğrafik harita 

koordinatları esas 

alınarak 

tespit edilen noktalarla 

-Gerçek ve tüzel kiĢiler 
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sınırlandırılmıĢ alanlar 

için yapılmaktadır, 

- Aynı grup ruhsatlar 

birbiri üzerine 

verilemez. KazanılmıĢ 

haklar korunmak 

kaydı ile ayrı grup 

ruhsatların birbiri 

üzerine verilebilmesi 

belirli Ģartlarda 

olabilmektedir. 

Tablo 6. 

Türkiye’de maden hakkı müracaatı ayrıca, herhangi bir sebeple hükümden 

düĢmüĢ, terk edilmiĢ veya taksir edilmiĢ alanlar için ihale yolu ile kazanılarak da 

yapılabilmektedir. Maden ruhsat ihalelerinde ihale usullerinden kapalı ve açık teklif 

usulünün birlikte olduğu karma bir sistem uygulanmaktadır. Kapalı teklifte ihaleye üç 

ve daha fazla katılım olması durumunda verilen tekliflerde aritmetik 

ortalamanınüstünde kalanlar ile açık artırma ihale usulü ile ihaleye devam edilmektedir. 

Açık artırmada ihale, en yüksek teklifi veren üzerinde kalmaktadır. Ġhaleye üç kiĢiden 

az katılım olması durumunda açık artırma usulüne hiç geçilmeden kapalı teklifle ihale 

sonlandırılmaktadır240. 

Kazakistan yeraltı kullanım kanununa göre yeraltı kullanım hakkı aĢağıdaki 

belirtilen farklı sözleĢmeler hazırlanarak verilmektedir. Bunlar; 

 Arama sözleĢmeleri, 

 Üretimin gerçekleĢtirilmesi amacıyla hazırlanan üretim sözleĢmeleri, 

 Arama ve üretimin beraber gerçekleĢtirilmesi için düzenlenen sözleĢmeler, 

 Yeraltında yapılan inĢaat faaliyetlerine iliĢkin sözleĢmeler, 

 Devletin yapmayı planladığı jeolojik faaliyetler amacıyla hazırlanan 

sözleĢmelerdir. 

 

 

 

                                                           
240

 Mustafa Topaloğlu, Maden Hukuku, 5995 Sayılı Kanunla Değişik Maden Kanunu ve İlgili 

Mevzuat, 2011, s.263. 
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3.3.4. Arama ve Işletme Dönemlerinde Verilen Maden Hakları 

Ülke Ruhsat ve süresi Ruhsatın 

düzenlenmesi ile 

ılgili şartlar 

Yenileme Alanı 

 

Kazakistan 

 

Arama sözleĢmesi 

(6 yıl) 

 -Deniz aĢırı petrol 

aramalarında  (+2 

yıl) 

-Arama SözleĢmesinde 

verilen yükümlülükleri 

yerine getirilmesi 

Yıllık faaliyet 

programının 

sunulması ile 

 (2 yıl) 

 

BelirtilmemiĢtir 

 

ĠĢletme söz. (45 

yıl) 

Arama + iĢletme 

söz. (31 

yıl) 

 

-Arama sözleĢmesi 

sahibinin önceliği 

-Fizibilite 

çalıĢmalarının 

sunulması 

-ĠĢletme Projesi 

sunulması 

Rezerv durumuna 

göre 25-45 

yıl arasında 

uzatma 

 

Alan sınırlaması 

belirtilmemiĢtir 

 

Türkiye Arama ruhsatı (7 

yıl), 

I. ve II. Grup 

madenler için  3 yıl 

- Ön inceleme raporun 

sunulması, 

- Arama dönemi 

faaliyetlerinin yerine 

getirilebilmesi için 

gerekli olan mali 

yeterliliği de içeren bir 

maden arama projesi 

sunulması, 

-Harç ve teminatın 

yatırılması 

Uzatma 

yapılmamaktadır 

100 – 5000 hektar 

(madenler grubuna 

göre değiĢir) 

ĠĢletme ruhsatı, 

I(a) grubu 

madenler için 5 yıl, 

diğer grup 

madenler için 

10 yıl 

- Tespit edilen madenin 

rezerv bilgilerini içeren 

detaylı arama faaliyet 

raporu sunulması, 

- Maden mühendisi 

tarafından hazırlanan 

iĢletme projesi 

sunulması, 

- Çevre uyum 

Planı sunulması, 

- BaĢvuru harcın 

yatırılması 

Uzatılabilmektedir. 

60 yıldan sonraki 

sürenin 

uzatılmasına 

Bakanlar 

Kurulu yetkilidir. 

10 – 100 hektar 

(madenler grubuna 

göre değiĢir) 

Tablo 7. 

TürkiyeMaden Kanunu’nda Arama ruhsat süresi çeĢitli dönemlere 

bölünmektedir. Söz konusu dönemlerde ruhsat sahibinden asgari arama faaliyetleri ve 

yatırım harcamaları gerçekleĢtirmesi talep edilmektedir. 

Ön Arama Dönemi  

 1 yıl sürmekte, 
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 Arama projesinde belirtilen faaliyetler ve yatırım harcamalarının 

gerçekleĢtirilmesi, 

 Ön arama dönemi faaliyet raporunun sunulması talep edilmektedir. 

Genel Arama Dönemi 

 IV. ve VI. Grup 2 yıl, diğer gruplar 1 yıl sürmekte, 

 Maden kaynağına iliĢkin bilgilerin sunulması, 

 Asgari yatırım harcamalarının gerçekleĢtirilmesi, 

 Genel arama dönemi faaliyet raporunun sunulması talep edilmektedir. 

Detay Arama Dönemi 

 IV. ve VI. Grup 4 yıl  sürmekte, 

 Her yıl görünür maden rezervine iliĢkin bilgiler, 

 Asgari yatırım harcamalarının gerçekleĢtirilmesi, 

 Detay arama dönemi faaliyet raporlarının her yıl sunulması talep edilmektedir. 

ĠĢletme ruhsatının alınmasının ardından iĢletme izinin alınması için baĢvuru 

yapılması gerekmektedir. Maden kanunu gereğince alınması gerekli izinler üç yıl 

içerisinde tamamlanarak yetkili idareye (MĠGEM) sunulmalı ve iĢletme izini için 

baĢvurulmalıdır. Bu izinler: 

 Mülkiyet Ġzini (orman, hazine, özel mülk vb.), 

 Çevresel Etki Değerlendirmesi (ÇED) Ġzini, 

 ĠĢyeri Açma ve ÇalıĢma Ruhsatı, 

 Projenin yeri ve kapsamına göre alınması gereken varsa diğer izinler. 

Yukarıda belirtilen izinlerin üç yıl içinde alınarak tamamlanamaması halinde 

ruhsat teminatı irat kaydedilerek iptal edilmektedir. Yine bu izinler tamamlanmadan 

gerçekleĢtirilen üretim faaliyetlerinin üç yılda üç kez tekrarlanması halinde ruhsat 

teminatı irat kaydedilerek iptal edilmektedir. 

Türk Maden Kanuna göre; 

 Ġlk müracaat hakkı, arama ruhsatı, iĢletme ruhsatı hisselere bölünememektedir.  



159 
 

 Maden Hakkı ve buluculuk hakkı devredilebilmektedir.   

 ĠĢletme ruhsatı alındıktan sonra verilen iĢletme izini ise iĢletme ruhsatı ile bir 

bütün olarak devredilebilmektedir. 

Kazakistan Yeraltı Kullanım Kanununagöre; 

 Yeraltı kullanım hakkı süreli, geçici, devredilebilir, devredilemez, ücretli ve 

ücretsiz Ģekillerde olabilmektedir. Kum çakıl ocaklarındaki kullanım hakkı 

sürekli ve ücretsiz verilirken, diğer madenlerin üretiminde bu uygulama geçici 

ve ödemeli kullanım hakkı Ģeklindedir. 

 Yeraltı kullanım hakkı sahibi dilediği zaman düzenlenen sözleĢmeyi sona 

erdirebilme hakkına sahiptir. 

 

3.3.5. Maden Ruhsat Sahiplerinin Hak ve Yükümlülükleri 

 

Kazakistan’ın yeraltı kullanım kanununa göre ruhsat sahibinin hak ve 

yükümlülükleri aĢağıdaki gibidir. 

 Ruhsat sahibi sözleĢmenin bitimine kadar bütün jeolojik bilgileri devlete, yetkili 

kuruma ücretsiz devretmek durumundadır. 

 Ġhale Ģartları gereğince Kazakistan‟da üretilen yerli malzemelerin ve 

donanımların kullanılması zorunludur. 

 Standartlara uygun olması ve Kazakistan menĢeili olmayıp benzer iĢlerdeki ücret 

ve kalitenin aynı olması durumunda hava, demiryolu, deniz ya da diğer nakliye 

türlerini içeren yeraltı faaliyetleri sırasında Kazakistan menĢeili servis 

sağlayıcıların kullanılması zorunludur. 

 Yukarıda bahsi geçen faaliyetlerin idaresinde Kazak personelin çalıĢtırılmasının 

tercih edilmesi gerekmektedir. 

 Yapılan iĢ programı, gerçekleĢtirilen faaliyetlerin sonucu ve jeolojik bilgilerin 

yetkili kuruma sunulması gerekmektedir.  
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 Yapılan faaliyetleri denetleyecek, kontrol edecek yetkili kurumların resmi 

denetimlerini gerçekleĢtirebilmeleri için faaliyet alanlarına giriĢlerinin 

engellenmemesi gerekmektedir.  

 Harçların zamanında ve tam olarak yatırılması gerekmektedir.  

 Her yılın ġubat ayında ya da bir sonraki sözleĢme için yetkili kuruma yıllık 

çalıĢma planı sunulması gerekmektedir. 

Türkiye Maden Kanuna göre ruhsat sahibinin hak ve yükümlülükleri Ģunlardır: 

 ĠĢletme ruhsatının verildiği tarihten itibaren bir yıllık süre içerisinde madenin 

iĢletmeye alınması gerekmektedir. Alınmaması halinde çalıĢılmayan her yıl için 

projede belirtilen üretim miktarının %10‟u üzerinden devlet hakkı alınmaktadır. 

 ĠĢletme ruhsatını tarihinden itibaren beĢ yıllık sürede mücbir sebepler ve 

beklenmeyen haller dıĢında üç yıldan fazla üretim yapılmayan ya da bu üç yıl 

içerisinde projede beyan edilen bir yıllık üretim miktarının %10‟undan az 

üretimin yapıldığı ruhsatlar, teminatları irat kaydedilerek iptal edilmektedir. 

 ĠĢletme projesine aykırı faaliyette bulunulması ve faaliyetlerin can ve mal 

güvenliği açısından tehlikeli bir durum oluĢturduğunun tespit edilmesi halinde 

madeninin üretimine yönelik faaliyetler durdurulur. Bu tehlikeli durumun 

verilen sürede ortadan kaldırılmaması halinde teminat irat kaydedilerek 

faaliyetler durdurulur. 

 Ruhsat sahibi, her yıl nisan ayı sonuna kadar bir önceki yıl içinde 

gerçekleĢtirdiği iĢletme faaliyeti ile ilgili teknik belgeleri, satıĢ bilgi formunu, 

faaliyet bilgi formunu ve iĢletme sahasında arama yapmıĢ ise arama ile ilgili 

bilgileri yetkili idareye vermekle yükümlüdür. Yükümlülüğün yerine 

getirilmemesi halinde teminat irat kaydedilir. Yükümlülük yerine getirilinceye 

kadar faaliyetler durdurulur. 

 Maden mühendisi istihdamı veya nezareti gerçekleĢmeden üretim yapılması 

halinde ruhsat teminatı irat kaydedilerek faaliyet durdurulur. 

 Maden mühendisi istihdamı/nezareti sağlanması ve teminatın yenilenmesi ile 

faaliyete izin verilir. 
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 Yetkili kurumlara sunulan her türlü belgedeki gerçek dıĢı ve yanıltıcı beyanların 

tespit edilmesi halinde ilgili kiĢiye uyarı yapılır ve düzeltme istenir. Bu 

davranıĢın devam etmesi halinde teminat iradı söz konusudur.  

 Gerçek dıĢı ve yanıltıcı beyanların üç yıl içinde üç kez ihlâl edilmesi halinde 

teminat irat kaydedilerek ruhsat iptal edilir. 

 Sevk fiĢi olmadan madenin sevk edilmesi halinde, sevk edilen madene el 

konulur ve söz konusu madenin ocak baĢı satıĢ bedelinin beĢ katı tutarında idari 

para cezası verilir. 

 Yapılan üretim ve sevkiyatın doğru bildirilmemesi ve devlet hakkı hesabının 

bilerek yanlıĢ hesaplanması halinde bildirilmeyen miktar için hesaplanacak 

devlet hakkının on katı tutarında idari para cezası verilir. 

 Ruhsat olmadan ya da baĢkasına ait ruhsat sahasında üretim gerçekleĢtirilmesi 

halinde üretilen madene el konulur. El konulma imkânı ortadan kalkmıĢ olan 

tüm madenin ocak baĢı satıĢ bedelinin üç katı tutarında idari para cezası 

uygulanır. 

 Ruhsat alanında ruhsata konu olmayan madenin üretimi yapıldığının tespit 

edilmesi halinde faaliyetler durdurulur ve üretilen madene el konur ve ocak baĢı 

satıĢ bedelinin iki katı tutarında idari para cezası uygulanır. 

 Ruhsat sahibi sahasında gerekli emniyet tedbirlerini alarak sahanın son 

durumunu gösteren imalât haritası ve maden jeoloji haritasını Genel Müdürlüğe 

vererek terk talebinde bulunabilmektedir. 

 

Değerlendirme 

Mineral Kaynaklarının Sınıflandırılması ve Maden Kanunun Uygulama 

Kapsamı: Türk maden kanununda madenler isimleri ile belirtilerek farklı gruplar 

altında sınıflandırmaktadır. Kazakistan‟da ise madenler ana baĢlıklar altında 

gruplandırılmıĢtır. 

Madenlerin mülkiyeti: Hem Kazakistan hem Türkiye‟de madenler devletin 

hüküm ve tasarrufu altında bulunmaktadır. Bu husus madenlerin aranması ve iĢletilmesi 

konusunda devlete denetleme yetkisi vermektedir. 
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Maden haklarının verilmesi konusuna bakacak olursak, iki ülke öncelik hakkı 

esasına dayanan müracaat ve ihale sistemlerin kullanmasında benzerlik göstermektedir. 

Ancak Türkiye‟de  ihale uygulaması  Kazakistan‟daki ihale uygulaması Ģeklinde değil, 

ruhsat alanlarına iliĢkin geçmiĢte yapılan madencilik faaliyetlerin önemi olmaksızın, 

ruhsatlar ihaleye çıkarılmaktadır. Aynı zamanda Kazakistan‟da karĢılıklı görüĢmeler 

sonucu sözleĢme düzenlenmesi uygulaması mevcuttur. 

Maden haklarının verilmesi, Türkiye‟de arama ve iĢletme dönemi sınırlı 

sürelerle ve özellikle iĢletme dönemine ait ruhsatlandırmalarda yatırımın büyüklüğü ve 

rezervin büyüklüğü dikkate alınmaksızın verilmektedir.  Kazakistan‟da yapılacak 

madencilik faaliyetlerinin özelliğine göre arama ve iĢletme dönemlerine iliĢkin 

sözleĢmeler hazırlanmaktadır. 
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4. MADEN HUKUKUNDA ALTERNATİF UYUŞMAZLIK ÇÖZÜM 

YOLLARI 

 

4.1.Uluslararası Madencilik Sözleşmelerinde Uyuşmazlık Çözümü 

 

AraĢtırmamızın bu kısmında; tarafların biri yabancı yatırımcı olan Uluslararası 

Madencilik SözleĢmeleri‟nden kaynaklanan uyuĢmazlıkların çözüm yöntemleri ele 

alınmaktadır. 

Uluslararası madencilik Ģirketleri, müteahhitler, maden ve arazi sahipleri ve 

iĢletimciler yeni bir madencilik projesi çerçevesinde inĢaat ve iĢletimi için müzakerelere 

baĢladığı sırada muhtemelen çok sayıda endiĢeler yaĢamaktadır.  Maden sahasının  

inĢası  ile birlikte, aynı zamanda iĢletme, bakım ve verimlilik konularına da önem 

verilmelidir. Bir madenci veya maden ocağı sahibi ile müteahhit arasında ortaya 

çıkabilecek sorunlar sözleĢmenin müzakere aĢamasında  dikkate alınarak uyuĢmazlık 

çözüm Ģartı sözleĢme hükümlerin arasına konmalıdır. SözleĢmenin tasarlama sürecinin 

etkin yönetilmesi ve tüm hususların dikkatli bir Ģekilde değerlendirmesi ilgili taraflar 

için kar ve tasarruf sağlayabilmektedir. Madencilik sektöründe piyasa koĢullarına ve 

hukuka uygun bir sözleĢmesinin hazırlanması uyuĢmazlıkların etkin çözülmesi için 

Ģarttır. 

Madencilik sözleĢmesinin tanımı: 

Madencilik sektöründe çok sayıda sözleĢme türü söz konusudur. AraĢtırmamız 

bir devlet (ulusal hükümet) ve arama veya iĢletme ruhsatının sahibi arasındaki iliĢkileri 

düzenleyen bir sözleĢme türü ile ilgilenmektedir. 

Madencilik SözleĢmesi royalty, vergi ve diğer ödemeler ve yükümlülükler 

karĢılığında arazi ve /veya maden sahasının  belli bir alanda keĢfedilen kaynaklarının 

iĢletilmesi için bir Ģirkete özel bir hak tanımaktadır. 
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Söz konusu sözleĢmeler Maden GeliĢtirme AnlaĢması, Arama ve ĠĢletme 

AnlaĢması, Madencilik Yatırım AnlaĢması, Madencilik SözleĢmesi, Maden Ġmtiyazı 

olarak da adlandırılabilmektedir
241

. 

Madencilik sözleĢmelerinin bir özelliği taraflardan birinin Devlet olmasıdır. 

Prof. Suleymenov, haklı olarak madencilik sözleĢmelerinde idari etkisinin 

önemli rol oynadığını belirtmektedir. Bu tür idari etkisimadenlerin Devletin hüküm ve 

tasarrufu altında bulunması ile bağlıdır. Ancak, bir sözleĢme iliĢkilerine giren Devlet, 

gerçek ve tüzel kiĢiler gibi medeni hukukun düzenlemelerine tabidir. Çoğu ülkelerin 

mevzuatlarında aynı yaklaĢım uygulanmaktadır
242

. 

Madencilik sözleĢmesinden kaynaklanan uyuĢmazlıkları incelemek olursak ev 

sahibi devletindeki siyasi, ekonomik ve hatta sosyal etkenlerin rolü önem arz 

etmektedir. 

Bazı ülkelerin tipik madencilik sözleĢmelerinden kaynaklanan uyuĢmazlıkların  

nedenleri aĢağıda gibidir: 

 Yükümlülüklerin yerine getirilmemesi, 

 Siyasi Risk ve Doğal Kaynak Milliyetçiliği, 

 ĠĢletme AnlaĢmaları ve  ĠĢletme AnlaĢmazlıkları, 

 Maden haklarının devredilmesi ve Ortak GiriĢimlerindeki uyuĢmazlıkları, 

 Finansman UyuĢmazlıkları, 

 Maden GeliĢtirme, ĠĢletilme  ve Ticari UyuĢmazlıkları, 

 Çevre ve Sosyal uyuĢmazlıkları, 

 Maden oçağının kapatılmasına iliĢkin sorunlar.  

Devletler ve madencilik Ģirketlerin amacı ortaya çıkabilecek uyuĢmazlıkların 

etkili bir çözüme kavuĢturulmasıdır. SözleĢmelerde öngörülen çeĢitli enstrümanları 

madencilik sektörünün verimli iĢleyiĢi sağlayabilmektedir
243

. 
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Mining Contracts. How to read and understand them, (Çevrimiçi) https://eiti.org/files/mining-

contracts-how-to-read-and-understand-them.pdf(Erişim Tarihi: 20.05.2016) 
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Genel olarak, madencilik sözleĢmeler uyuĢmazlık çözüm Ģartı içermektedir. 

Uluslararası madencilik sözleĢmesindeki bir uyuĢmazlık çözüm Ģartı, sadece iĢbu  

sözleĢme için değil projenin tamamı için etkin çalıĢması gerekmektedir. Örneğin, farklı 

ülkelerin vatandaĢları olup çok sayıda tedarikçiler ve müteahhitler katıldığı projesi için 

uyuĢmazlıkların birleĢtirme sağlanan uyuĢmazlık çözüm Ģartının hazırlanması gerekli 

kılınmaktadır
244

. 

 

4.2.Madenler ve Madenciliğe İlişkin Uyuşmazlıkların Çözümünde Uygulanan 

Yöntemler 

 

Tezin bu kısmında Alternatif UyuĢmazlık Çözüm yolları ele alınmaktadır. 

Alternatif UyuĢmazlık Çözüm kavramı incelenmektedir. 

4.2.1. Alternatif Uyuşmazlık Çözümünün Tanımı 

 

Doktrinde yer alan tanımlardan en yaygın olanı alternatif uyuĢmazlık 

çözümünün, devlet mahkemelerindeki yargılama dıĢında kalan ve bu yargılamaya 

alternatif teĢkil eden her tip uyuĢmazlık çözüm yöntemi olduğudur
245

. Bu tanımda bir 

yanda devlet mahkemelerinde gerçekleĢecek yargılama diğer yanda bunların dıĢındaki 

tüm uyuĢmazlık çözüm seçenekleri yer almaktadır
246

. Kapsamlı olan bu tanıma 

alternatif uyuĢmazlık çözüm yöntemlerinin kanunen geçerli sayılması ve bu yöntemlerin 

devlet tarafından desteklenmesi noktalarının eklenmesimantıklı görülmektedir
247

. 

Doktrinde alternatif uyuĢmazlık çözümüyle ilgili tanımlarda tarafsız ve bağımsız 

üçüncü kiĢinin varlığına iĢaret edilmiĢtir
248

. Buna göre doktrinde yer alan bir 
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 James Bremen, Dispute Resolution in International Mining Contracts, (Çevrimiçi) http://www.e-

mj.com/features/593-dispute-resolution.html#.VVIS0fntmko (Erişim Tarihi: 20.05.2016). 
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tanımdaalternatif uyuĢmazlık çözümünün yargılama yöntemlerine alternatif olarak 

ortaya çıktığı, tarafsız bir müdahale veya yardımın kullanıldığı yöntemler olduğu 

belirtilmiĢtir
249

. 

Diğer bir tanıma göre ise alternatif uyuĢmazlık çözümden maksat, tarafsız ve 

objektif konumda bulunan üçüncü bir kiĢinin, aralarında uyuĢmazlık bulunan tarafları 

ortaklaĢa bir çözüme ulaĢmaları için bir araya getirerek onların iletiĢim kurmalarını ve 

bu süretle sorunlarının çözümünü kendilerinin bulmalarını sağlayan devlet 

mahkemelerinde cereyan eden yargılamaya nazaran seçimlik bir yol olarak iĢlerlik 

kazanan ve tümüyle gönüllülük esası üzerine kurulmuĢ olan uyuĢmazlık çözüm yolları 

bütünüdür
250

. 

Konuralp uyuĢmazlık çözümünü tanımlarken söz konusu müessesenin 

amaçlarından ve özelliklerinden hareket etmektedir.Ona göre alternatif uyuĢmazlık 

çözümü; tarafların, aralarında beliren uyuĢmazlığın çözümü amacıyla devlet yargısının 

olumsuz yönlerine maruz kalmamak için çoğu zaman iradi olmakla birlikte bazı 

durumlarda zorunlu olarak baĢvurduğu, devlet yargısına ikame etmeyip onu 

tamamlayan, tarafların uyuĢmazlık sürecine katılımını sağlayan, tarafları etkin fakat 

kural olarak bağlayıcı olmayan bir çözüme ulaĢtıran, yargılama süreci dıĢında ya da 

yargılama süreci içinde baĢvurulabilen ve hukuk düzenince kabul görebilecek her türlü 

yöntemdir
251

. 

 

4.2.2. Alternatif Uyuşmazlık Çözümünün Tercih Nedenleri, Avantajları  ve 

Dezavantajları 

Son yıllarda, alternatif uyuĢmazlık çözümü, hukuki uyuĢmazlığa düĢen taraflarca 

sıklıkla tercih edilen bir yöntem haline gelmiĢtir. Bunun nedeni alternatif uyuĢmazlık 

çözümünün taraflara sunduğu avantajlardır. Alternatif uyuĢmazlık çözümü geleneksel 

usulün barındırdığı olumsuzlukları bünyesinde taĢımamaktadır. 
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Alternatif uyuĢmazlık çözümü aĢağıdaki özellikleri taĢımaktadır
252

; 

 Konsensüs (uzlaĢım) - süreç hakkında ve onun nasıl sonuçlanacağı hakkında 

taraf iradeleri belirleyici olacaktır, 

 Süreklilik- tarafların devam eden ticari iliĢkileri bozulmadan sürdürülecektir, 

 Kontrol - Mantıklı bir sonucun üzerinde çalıĢılması hakkında kontrol taraflarda 

olacaktır, 

 Gizlilik -  taraflar arasındaki uyuĢmazlık aleniyet kazanmayacak, gizli 

kalacaktır. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümü her Ģeyden önce zamandan ve masraflardan 

tasarruf sağlamaktadır. Tahkimin tercih edilmesinin en önemli sebepleri Ģunlardır: Her 

Ģeyden önce tahkim usulünde, hakemler ve tahkim kurumları, milli mahkemelerdeki 

hâkimlere göre ticari uyuĢmazlıklarda daha uzman kiĢilerden ve kurumlardan oluĢur. 

Tahkimde çoğunlukla kararlar daha hızlı verilebilmekte; böylece yargılama süresi kısa 

olmaktadır
253

. Yine alternative uyuĢmazlık çözümünde mahkemelerdeki çoğu usuli 

kural uygulama alanı bulmadığından zamandan tasarruf sağlanacaktır
254

. 

UyuĢmazlık çözümündeki tarafsız üçüncü kiĢilerin, alternatif uyuĢmazlık 

çözümü yöntemleri konusunda bilgili, pratik düĢünebilme yeteneğine sahip ve aynı 

zamanda uyuĢmazlık konusunda uzman kiĢiler arasından oluĢturulması bilirkiĢiye 

baĢvurmayı gereksiz kılmakta ve zaman kaybını önlemektedir
255

. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümü masraflardan da büyük bir oranda tasarruf 

edilmesini sağlayacaktır. UyuĢmazlık çözüme daha erken kavuĢacağından masraflar da 

azalacaktır. Çözüm yoluna hazırlanma süreci kısa olacağından ve prosedür de uzun 

sürmeyeceğinden avukatlara ödenecek ücret düĢecektir. Yine çoğu zaman bilirkiĢi, 
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tanık, keĢif gibi usuli iĢlemlere baĢvurulmayacağından bunlara harcanacak masraflardan 

tasarruf sağlanacaktır
256

. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümü tarafların uyuĢmazlık çözümüne doğrudan ve 

etkin katılımını sağlamaktadır. Tarafların çözüm süreci üzerinde egemenliği hâkimdir. 

Tarafların çözüme doğrudan katılımı birbirilerini anlamalarına, çıkarlarının neler 

olduğunu birlikte bulmalarına ve yenilikçi/yaratıcı çözümler üretmelerine 

zeminoluĢturacaktır
257

. Bu sayede taraflar ulaĢtıkları çözüme gönüllü olarak  uyacaklar, 

bu çözümün bağlayıcılığını daha kolay kabul edeceklerdir
258

. 

Tarafların alternatif uyuĢmazlık çözümüne yönelmesinin en önemli 

sebeplerinden birisi gizlilik ilkesidir. Özellikle  özel ticari meselelerin söz konusu 

olduğu durumlarda gizlilik önem kazanmaktadır. 

Gizlilik aynı zamanda tarafların uyuĢmazlığa çözüm bulmak için daha açık 

davranmalarını mümkün kılar zira böyle bir durumda taraflar açıkladıkları bilgilerin 

gizli kalacağından emin olacaklarından ve aleyhlerine kullanılmayacağını 

bileceklerinden uyuĢmazlıkla ilgili her Ģeyi daha rahat ortaya koyabileceklerdir
259

. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümü menfaatler üzerine yoğunlaĢmayı sağlamaktadır. 

Kanunun taraflara tanıdığı haklar yerine, tarafların menfaatleri üzerinde yoğunlaĢarak 

uyuĢmazlığın anlaĢmaya dayalı çözümünü esas almaktadır. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümünün tüm bu olumlu yönleri yanında birtakım 

olumsuz yönleri de bulunmaktır. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümü sonucunda etkin bir çözüme ulaĢabilmek için 

uyuĢmazlığın taraflarının alternatif uyuĢmazlık çözüm yoluna baĢvuru konusunda istekli 

olması ve sürece etkin katılımı gerekir. Taraflardan birisinin uzlaĢmaya varmak 

konusunda isteksiz olması halinde alternatif uyuĢmazlık çözüm yolu iĢlemeyecektir, 

eğer buna rağmen bir çözüme ulaĢıldıysa bu çözüm kabul görmeyecektir
260

. Alternatif 
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uyuĢmazlık çözümü sonucunda alınan karar daha önce de belirttiğimiz üzere kural 

olarak bağlayıcı değildir. 

Tarafların mali durumlarındaki eĢitsizlikler sürecin olumlu bir Ģekilde iĢlemesini 

ve her iki tarafın da memnun olacağı bir çözüme ulaĢılmasını engelleyecektir. Zira mali 

durumdaki eĢitsizlik özgür ve rahat bir müzakere ortamının oluĢmasına engel 

olacağından her iki tarafın da tatmin edilmesini hedefleyen bir çözüme ulaĢılmasını 

sınırlayabilmektedir. 

Devlet mahkemelerinde yapılan yargılamaya nazaran daha esnek usul kuralları 

taĢıması ve uyuĢmazlığın esasının ortaya çıkmasını sağlayacak bir kısım 

müesseseleribünyesinde barındırmaması nedeniyle alternatif uyuĢmazlık çözümü 

taraflara her zaman güven veremeyebilecektir
261

. 

Alternatif uyuĢmazlık çözümünün diğer önemli bir eksikliği, AUÇ sürece 

katılacak üçüncü kiĢilerin taraflara verebilecekleri zararların tazmini açısından güvence 

sağlamamasıdır. Bu özellikle madencilik uyuĢmazlıkları gibi  miktar ve değeri yüksek 

olan uyuĢmazlıkların çözümü açısından önemlidir. Taraflardan birinin zarar görmesi 

halinde sorumlu olan üçüncü kiĢinin bu zararı karĢılayabilmesi gerekmektedir. Bu da 

mesleki sorumluluk sigortasının varlığıyla aĢılabilecektir
262

.  

 

 

4.2.3. Uyuşmazlıklarında Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yollarının Çeşitleri 

ve Nitelikleri 

Yukarıda belirttiğimiz gibi uluslararası sözleĢmesinin tarafları arasında 

oluĢabilecek bir uyuĢmazlığın, kanunu men etmediği alanlarda, devlet yargısı dıĢında 

bir üçüncü tarafın rolü ile çözümlenmesi, Alternatif UyuĢmazlık Çözümleri(AUÇ) 

konusunun kapsamına girmektedir. 
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4.2.3.1.Sözleşmelerin incelenmesi 

 

SözleĢmelerin periyodik incelenmesi, tarafları değiĢen koĢulları ele almak 

zorunlu kılmaktadır. SözleĢmeden kaynaklanan bir memnuniyetsizlik söz konusu ise 

taraflar amaçlandığı dengesi koruyabilmek için sözleĢmenin mali ve diğer Ģartlar 

değiĢtirmek için müzakere edebilmektedir. 

Taraflardan biri SözleĢmenin artık adil olmadığı bir iddia ettiğinde planlanmıĢ 

istiĢareler, tarafların hayal kırıklığı ve gerginlikleri azaltarak, Ģirketin ülkeden çıkması 

veya  devlet tarafından maden sahasının kamulaĢtırılması gibi uygun olmayan 

tedbirlerin alınmasını önlenmektedir
263

. 

Örneğin, 2010 tarihli Liberya-Putu SözleĢmesinin 31. Maddesine göre,  

“taraflardan biri makul nedenlere dayanarak KoĢulların DeğiĢim gerçekleĢtirilmesi ileri 

sürdüğünde taraflar KoĢulların Derin bir DeğiĢimin ortaya çıkıp çıkmadığını belirtmek 

amacıyla her beĢ (5) yıl veya daha önce toplanacaktır” 

Bazı sözleĢmeler uyuĢmazlıkların ortaya çıktığında tarafları “masaya getiren” 

müzakere ve arabuluculuk yükümlülüklerinin diğer formları içermektedir. IĢbu 

yükümlülükleri,  taraları, uyuĢmazlığın giderek artmasını kaçınarak -  tek baĢına ya da 

tarafsız bir kiĢinin yardımı ile -  söz konusu ihtilafları dostane çözmeye teĢvik 

etmektedir. 

 

4.2.3.2.Müzakere (Negotiation) 

 

ADR yollarının en basiti olan müzakere usulunde taraflar birbirleriyle zaman 

zaman avukatları aracılığıyla aralarındaki uyuĢmazlığı ortak bir noktada sonlandırmaya 

çalıĢırlar. Müzakere usulunde coğu zaman “tarafsız bir üçüncü kiĢi(neutral third party)” 

bulunmamaktadır. Kimi zaman müzakere esnasında “tarafsız bir üçüncü kiĢinin 

görüĢüne baĢvurulabilmektedir. Müzakere tarihsel süreç içerisinde diplomatik 

iliĢkilerde devletler arası anlaĢmazlıkların çözümünde gayet baĢarılı Ģekilde 
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uygulanmıĢtır. Müzakere usulu karĢılıklı konuĢma ve fikir alıĢveriĢine dayanan bir 

yöntemdir ve Avrupa Birliği ülkelerinde ve ABD‟de gayet sık olarak 

uygulanmaktadır
264

. 

Bu yöntemle çözülen uyuĢmazlıklar, taraflardan birinin, müzakere sonucunda 

ulaĢılan çözümlerden tatmin olmaması halinde, mahkemeye taĢınabilmektedir. Bunun 

yanısıra, müzakere yönteminde, sorunun çözümu icin, tarafların, üçüncü bir kiĢinin 

yardımını talep etme hakkı da bulunmaktadır. Kısaca, müzakere yönteminde, tarafların 

mahkemeye baĢvurma veya üçüncü bir kiĢiden yardım talep etme hakları saklı 

kalmaktadır. Baslıca iki tur müzakere teorisi bulunmaktadır
265

: 

 Rekabetçi müzakere veya Durumsal müzakere, 

 Problem çözücü veya birlestirici veya fayda sağlayıcı müzakere. 

Müzakerecilerin karakterleri ile müzakere yöntemleri arasında yakın bir iliĢki 

bulunmaktadır. Örneğin, rekabetçi bir müzakereci, müzakerede genellikle, rekabetçi 

taktikler uygulamaktadır. Rekabetçi müzakere tekniklerinde, esas olarak, karĢı tarafın 

kontrolünu kaybetmesi ve önerilen teklifi kabul etmesi içintehdit edici Ģekilde 

manipulatif yaklaĢımlar kullanılmaktadır. Bu yöntemi kullanan müzakereciler, yüksek 

taleplerle müzakereye baĢlamaktadır. UzlaĢmada, karĢı tarafa tehdit edici ve baskı 

yapıcı yonde davranırlar, ilerleme olmasını istemezler ve sorunu uzatmaya çalıĢırlar. 

Genellikle, çokacıklama yapmazlar ve sadece kendileri kazanmak isterler. Bu sistemde, 

bir taraf kazanırken, diğeri mutlaka kaybeder. Rekabetçi müzakere tekniği, her ne kadar, 

hedeflenen değere ulaĢma konusunda, etkin sonuç verse de, müzakere iliĢkiĢine zarar 

verme ve anlaĢmaya varma ihtimalini zayıflatma gibi sakıncaları da bulunmaktadır. 

Ayrıca bu sistem, taraflar arasındaki, iliĢkilerin geleceğini olumsuz yönde etkiler.  

Diğer taraftan, problem çözücü bir müzakereci ise, müzakere sürecinde, 

müzakere tekniğinde, merkezcil bir yaklasım yerine, ortak problem çözümunu iceren, 

karĢı tarafa, kendi isteklerini anlatan bir yaklaĢım uygulanır. Bu nedenle, bu müzakere 

yönteminde iki tarafın da bakıĢ açısı ve ilgilendiği konular dikkate alınır. Ayrıca, 

sistemde, birinin kazancı, diğer tarafın zararı olarak görülmez. Bu yöntemin en büyük 
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sakıncası, taraflardan birinin bu yöntemi uygulamada isteksiz olması halinde, istekli 

tarafın risk altında olmasıdır. 

Bu durumda, müzakereci ya vazgeçmeye ya da rekabetçi bir yöntem 

uygulamaya zorlanır.Ayrıca, eğer karĢı taraf anlaĢmaya varmazsa, diğer taraf, zarar 

edebilir. Bunun yanında, karĢı tarafın, aynı yöntemi benimsememesi nedeniyle, yani tek 

taraflı, iyi niyetli ve dürüst bilgi aktarıcı bir yaklaĢım sonucu, müzakere bu taraf için, 

zararla sonuçlanabilir. Bu tur müzakerecilerin bir diğer özelliği de, kesin stratejiler ve 

değer yaratacak yaklaĢımları olmasıdır (integrative approaches). Halbuki rekabetçi 

müzakereciler, kazanç talep eden stratejiler uygularlar
266

. 

 

4.2.3.3.Arabuluculuk(Mediation)  

 

Arabuluculuk usulü tahkim yargılamasından sonra en bilinen mahkeme dıĢı 

çözüm yöntemidir. Arabuluculuk usulünde taraflar, tarafsız bir üçüncü kiĢi olan 

arabulucu (mediator) yardımına baĢvurarak aralarındaki ihtilafı cözmeye çalıĢırlar. 

Arabuluculuk yönteminde adında anlaĢılacağı üzere taraflar direkt olarak çözüme 

ulaĢmaya ve aralarındaki ihtilafa son vermeye çalıĢırlar. Arabuluculuk yönteminde 

müzakere de önemli bir yer tutar. Taraflar müzakere sürecinde arabulucunun 

yonlendirmesine ihtiyaç duyarlar. Arabuluculuk coğu zaman taraflar arasında var olan 

iliĢkileri sürdürme (on-going) isteğinin baskın olduğu durumlarda ortaya cıkar
267

.  

Arabulucunun görevi taraflar arasındaki uyuĢmazlığı çözecek bir hüküm vermek değil, 

uyuĢmazlığa düĢen tarafların ortak bir noktada buluĢmaları zeminlerini hazırlamak ve 

taraflara yol göstericilik yapmaktır. 

 Arabuluculuk yöntemine dava açılmadan önce baĢvurulabileceği gibi dava 

acıldıktan sonra da baĢvurulabilir. Taraflar once bir arabulucuya baĢvurma konusunda 

anlaĢırlar daha sonra ön hazırlıklar yapılır ve “arabuluculuk oturumu” baĢlar. Bu 

aĢamada bir çözüme ulaĢılmaya calıĢılır ve bir karar oluĢturulur. Arabulucunun tarafları 
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bağlayıcı bir karar verme yetkisi yoktur
268

. Taraflar arabulucunun seçiminde özgür 

olabilir veya yargısal faaliyetin bir parçası olarak “zorunlu arabuluculuk” olabilir. 

Ancak yine de taraflar arabuluculuk faaliyeti sonunda uzlaĢmaya mecbur değildir. 

Arabuluculuk yöntemi, anlaĢmazlıkların ucuz ve hızlı bir Ģekilde çözülmesini 

sağladığından, en çok tercih edilen yöntemdir.Arabulucuyu müzakereciden ayıran en 

önemli özellik, arabulucunun uyuĢmazlığın tarafı olmayan, bağımsız üçüncü bir kiĢi 

olmasıdır.Ayrıca, arabulucunun rolü, bir çözüm empoze etmek yerine, müzakere eden 

taraflara yardımcı olmaktır ki, bu da arabuluculuğu tahkimden ayıran en önemli 

özelliktir.  

Arabulucuların bağlayıcı karar alma yetkileri yoktur. Temel gorevleri asağıda 

yer almaktadır
269

 

 taraflarla toplantı yaparak, anlaĢmazlıkların nedenlerini tespit etmek, 

 müzakere iĢlemini yönetmek, 

 tarafların iletiĢim kurmalarına yardımcı olmak, 

 tarafların anlaĢmaya ulaĢmalarını sağlamak için yardımcı olmak. 

AnlaĢmazlık sahibi kiĢi, arabuluculuk mekanizmasını kullanmak istediğinde, 

öncelikle varsa avukatıyla görüĢmeli ve daha sonra, diğer tarafın da, bu mekanizmaya 

dahil olup olmayacağını oğrenmelidir. Arabulucunun seçilmesi ise, en önemli 

adımlardan biridir, çünkü arabulucuya iki tarafın da güven duyması, sistemin iĢlemesi 

açısından Ģarttır. Arabulucuların ve arabuluculuk tekniğin baĢlıca özellikleri asağıda yer 

almaktadır
270

: 

 Arabulucu, ne bir danıĢman ne de bir hakimdir. Arabulucular uyuĢmazlıkları 

tarafların ihtiyacları ve menfaatleri doğrultusunda sonuçlandırmak için gerekli 

bilgi ve deneyime sahip olan uzman kiĢilerdir, 

 Arabulucu, tarafların ihtiyaçlarını karĢılayacak tatmin edici sonuçlar üretmek 

için, tarafların arasında köprü görevi görür, 
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 Bir arabulucudan herhangi bir vakanın değeri hakkında fikir yürütmesi 

istenebilir, ancak, onun asıl gorevi taraflara ayrı ayrı veya karĢılıklı ihtiyaçlarını 

karĢılayan ihtiyari çözümler bulmak için yardımcı olmaktır, 

 Arabulucu, tarafların aralarındaki gerçek konulara odaklanabilmelerinde 

yardımcı olabilmek içinanalitik düĢünce ve iletiĢim kurabilme yeteneğine 

sahiptir, 

 Arabulucu, tarafların kendilerinin tarif ettikleri ihtiyaçlara ve hedeflere 

ulaĢabilmek içinkarara varabilmelerini sağlayacak bir gerçek temsilci, bir 

problem belirleyici veya sadece destekleyici bir Ģahısdır, 

 Arabulucu, taraflarca kabul edilebilecek yapıcı önerilerin çerçevesini çizer, 

tartısmaları ve müzakereleri kolaylaĢtırır, 

 Arabulucu, taraflara uyuĢmazlıklarına akılcı çözümler aramak ve 

anlaĢmazlıklarla bas edebilmek içingerekli fırsatları sağlar.  

Taraflar, arabulucu olacak kiĢiyi kendileri seçerler ve arabulucunun 

yönlendirmesini izleyip izlememekte serbesttirler. Ancak tarafların uyuĢmazlığı yargıya 

veya bağlayıcı tahkime götürmeleri halinde, arabuluculun tavsiye kararlarının, 

hakimleri veya hakemleri etkileyebilecegi de, gözardı edilmemelidir. Arabuluculuk 

sistemine karar verilmesini takiben, arabuluculuk faaliyetlerinin baĢlamasından önce, 

taraflar, hazırlık çalıĢmalarına baĢlarlar. Hazırlık calıĢmaları kapsamında; benzer 

olayları ve dokümanları, kararları, sektörel standartları, sorunun neden çözülemediğini 

inceleyen taraflar, sorunları ve beklentilerini bir kez daha gözden geçirme fırsatı 

bulurlar. Ayrıca, bu sırada, uyuĢmazlığın çözülememesi halinde karĢılasacakları risk ve 

maliyetleri de bir kez daha hesap ederler
271

. 

Bazen, hazırlık aĢamasında, arabuluculuk süreci baĢlamadan da sonuca 

ulaĢılabilinmektedir. Bazı uygulamalarda taraflar, hazırlık aĢamasında veya hazırlık 

toplantısından önce, taslak çözüm önerilerini birbirlerine sunarlar. Bu durumlarda, 

uyuĢmazlıkların cözüldugu ve tarafların anlaĢtığı görülebilmektedir. Arabuluculuk 

iĢlemi baĢlamasından once, erken sonuca varılması, maliyetleri de düĢürmektedir. 
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UyuĢmazlıklar genellikle:  

 taraflar arasında konuya iliĢkin yanlıĢ anlaĢılmaların varlığı,  

 tarafların konu hakkında eksik bilgiye sahip olmaları (örneğin önemli bir 

belgeden haberdar olunmaması veya belgenin gözden kaçması gibi) hallerde, 

arabuluculuk sürecinden once çözülmektedir 

 

4.2.3.4.Uzlaştırma(Conciliation) 

 

Bugün bazı ülkelerde iĢadamları ihtilafa gitmenin iĢ hayatını zehirlediği 

fikrinden yola çıkarak, ihtilafların daha ekonomik ve çabuk bir yolla çözülmesini tercih 

etmektedirler. Bu nedenle sözleĢmedeki tahkim Ģartının baĢına, ihtilafların çözüme 

kavuĢturulmasında tahkimden önce uzlaĢmaya gidilmesi ve uyuĢmazlık konularının 

öncelikle taraflar arasında müzakere edilerek çözümlenmesi yoluna gidilmesi teklif 

edilmektedir. Böylece taraflar, kendi seçtikleri uzlaĢtırıcı veya uzlaĢtırıcıların gayret ve 

yardımı ile uyuĢmazlığı gidermeye çalıĢırlar
272

. 

UzlaĢtırma geniĢ anlamda “arabuluculuk”  kavramına dahildir. Çünkü uzlaĢtırma 

sırasında da “tarafsız bir üçüncü kiĢi”nin aracılığına ihtiyaçduyulur ve uyuĢmazlık bu 

Ģekilde sona erdirilmeye çalıĢılır. UzlaĢtırmada uzlaĢtırıcı taraflar arasındaki 

uyuĢmazlığı çözmek için iki tarafın ortak yönlerinden hareketle bir çözüme ulaĢmaya 

çalıĢır
273

. UzlaĢtırıcının uzlaĢtırma faaliyeti sırasındaki pozisyonu “belirleyici 

(determinative role)” olmaktan çok “tavsiye edici (advisory role)” niteliktedir
274

. 

Arabulucu ortak bir çözüme ulaĢmak için taraflara çözüm önerileri sunar ve 

onları ikna etmeye çalıĢır. Bu yönuyle arabulucu daha müdahalecidir. Hem uzlaĢtırma 

da hem arabuluculukta tarafların çözüm onerilerini kabul zorunluluğu yoktur
275

. 
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UzlaĢtırma, tahkimden farklı olarak delil toplamak ve Ģahit cağırmak için yasal 

yetkinin yokluğu özelliklerine sahiptir. Arabulucu, tarafların çözüme ulaĢabilmesi icin, 

tartıĢmayı yönlendirmeyi denerken, tarafları bir araya getirerek, toplantılar yapar ve 

tarafların taleplerinin yanı sıra, birbirlerinin duygularını da dikkate almasını sağlayarak, 

çerçeveyi belirler. UzlaĢtırmada ise, taraflar çok nadir olarak, bir uzlaĢtırıcı eĢliğinde, 

aynı masa etrafında karĢılıklı olarak otururlar. Genellikle, uzlaĢtırıcılar, taraflarla ayrı 

ayrı toplantı yaparlar.  

UzlaĢtırma ile arabuluculuk yöntemlerinin, diğer özellikleri ise, benzerlik 

göstermektedir. UzlaĢtırıcılar, uyuĢmazlık konularını tespit ederek, çözüm önerileri 

geliĢtirir ve bir anlaĢma sağlanması için çaba harcarlar. Sorunun çözümu için, 

uzmanlıklarına dayanarak danıĢmanlık hizmeti verir ve tarafların anlaĢması için onları 

teĢvik ederler. UyuĢmazlıkların çözümunde, üçüncü kiĢi olarak aracılık yapan 

uzlaĢtırıcının, belirleyici değil, tavsiye edici bir rolü vardır. Eğer, uzlaĢtırıcı baĢarılı olur 

ve müzakerede, taraflar arasında bir anlaĢma olursa, bu durum genellikle, yazılı olarak 

tespit edilir ve taraflarca imzalanır. Bu belge, sözleĢme hukuku kapsamında bağlayıcı 

bir sözleĢme niteliği taĢır. UzlaĢtırmada, uzlaĢtırıcının ücretini, genellikle taraflar 

aralarında esit olarak paylaĢarak oderler. 

 

4.2.3.5.Uluslararası Tahkim 

 

AUÇ yöntemi olan Uluslararası Tahkim, ulusal mahkemeler ile karĢılaĢtırılarak 

değerlendirmiĢtir. 

Müzakereler ve arabuluculuk iĢe yaramadığında, sözleĢmeler uyuĢmazlık 

çözümünün diğer resmi yöntemleri sağlamaktadır. Genel olarak uyuĢmazlık çözüm 

Ģartları en azından iki önemli öğe öngörmekte: uyuĢmazlık çözüm süresince 

uygulanacak hukuk ve yöntemi. Madencilik sözleĢmeleri düzenleyen hukuk uyuĢmazlık 

çözüm yönteminden tamamen bağımsız olabilmektedir. UyuĢmazlığın çözümlenmesi 

için iki ana yol vardır: yerel mahkemeler ya da tahkim. 
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Yerel mahkemeler madencilik sektöründeki uluslararası niteliği taĢıyan  

uyuĢmazlıklarda gerekli deneyime sahip olmayabilmesi öngörülemeyen bir sonuca yol 

açabilmektedir. Taraflar sözleĢmeler kapsamında yerel mahkemelerine yargı yetkisi 

vererek bu riski almaya istekli olup olmadığını dikkate almalıdır. GeliĢmekte olan bir 

ülkede yerel mahkeme usulü yavaĢ ya da aĢırı bürokratik olabilmekte ve avukatların 

milliyeti  üzerine kısıtlamaları koyan hükümler yer alabilmektedir
276

. 

Genel olarak hükümetler madencilik projesinin tüm yönlerinin kendi hukuk 

tarafından düzenlenmesini tercih etmektedir. Zira o takdirde projenin Ģekli, sözleĢme ve 

tarafların hak ve yükümlülükleri devletin kontrol altında olacaktır. Madencilik 

sözleĢmelerin hükümetler için önemli fırsatlar ve zorluklar yaratılabilmesi için devletler 

ilgili projeleri Ģansa bırakmak istememektedir. Söz konusu endiĢeleri yansıtarak birçok 

sözleĢmeler projenin iĢleyiĢi, sözleĢmenin yorumlanması ve uygulanması ve tarafların 

hak ve yükümlülükleri ev sahibi devletin hukuku tarafından düzenleneceği hükümleri 

içermektedir
277

. 

Belirtmek gerekir ki, yerel hükümetlerin söz konusu hususları kendi kontrolü 

altına alarak uluslararası yatırımcıların ev sahibi devletin hukuku insafına düĢme 

endiĢelerine yol açmaktadır.  

Yolsuzluk veya yargı bağımsızlığın eksikliği ile ilgili endiĢeler, yatırımcıları 

yerli baskılardan izole olan bir uyuĢmazlık çözüm yolu bulmasına teĢvik etmektedirler.  

Kimi zamanlarda yatırımcılar, söz konusu endiĢeleri azaltmak amacıyla, 

uyuĢmazlıkların yatırımcının tabi olduğu ülkesindeki mahkemelerinde çözülmesi için 

yerel hükümetleri zorlamaktadır. Kimi zamanlar ise tahkim yolu seçilmesi için baskı 

yapmaktadırlar. Ancak, ev sahibi devletin etkin ve bağımsız bir yargı sistemi söz 

konusu ise tahkim yöntemi seĢilmesi ve/veya yargılamanın yurt dıĢına taĢınması 

konusunda ısrar etmesi zor olabilmektedir
278

. 
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Tahkim ve  Mahkeme Yargılaması 

Alternatif uyuĢmazlık çözümün bir yöntemi olan tahkim mahkemelerde yapılan 

yargılamaya nazaran daha az mücadeleci bir ortam sunar. Tahkim anlaĢmaya dayalı 

yapısı ve tarafların menfaatini ön plana çıkaran özelliği sayesinde süreç taraflar 

arasındaki iliĢkilere gereksiz yere zarar verecek tavırdan sakınan ve hatta bu iliĢkileri 

onaran bir yapıda ilerler
279

. Özellikle taraflar arasında madencilik  gibi süregelen 

iliĢkilerin olduğu durumlarda tahkim faydalı olacaktır. Zira tahkim taraflar arasındaki 

iliĢkileri yıkacak Ģekilde ilerlemeyecektir aksine taraflar arasındaki iliĢkilerin 

korunmasını sağlayacaktır
280

. 

Bununla birlikte tahkim uyuĢmazlığın her iki tarafının da kazançlı çıkacağı bir 

sonucun ortaya çıkmasını sağlar. Mahkemelerde yapılan yargılamanın neticesinde bir 

taraf mutlaka kaybederken diğer taraf kazanır. Mahkemelerdeki kazan-kaybet 

anlayıĢının aksine tahkim kazan-kazan anlayıĢıyla hareket eder. Bu durumda 

uyuĢmazlık taraflarının her biri anlaĢma masasından memnun olarak kalkacaktır. Bu 

geleceğe yönelik olarak yeni anlaĢmazlıkların çıkmasını da önleyecektir. 

Madencilik sektörüne ait yeni uluslararası adli standartlar üç mekanda 

oluĢturmaktadır: 

 madencilik faaliyetinin gerçekleĢtirdiği geliĢmekte olan ülkelerin mahkemeler  

tarafından; 

 Ģirketin tabi bulunduğu ülke ve  Ģirketin  merkezinin bulunduğu 

ülkedeki mahkemeler tarafından; 

 kendi sınırları dıĢında ulusal hukuku uygulayan bazı geliĢmiĢ ülkelerin 

mahkemeleri tarafından
281

. 

Madencilik faaliyetlerin gerçekleĢtirdiği ülkelerindeki mahkemelerinde  

vatandaĢlar, çevre örgütleri, topluluklar ve hükümet organları tarafından madencilik 
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Ģirketlerine karĢı açılan davaların sayısı gittikçe artmaktadır. ABD gibi geliĢmiĢ 

ülkelerde yaygınlık kazanmıĢ bu tür davalar son zamanlarda geliĢmekte olan ülkelerin 

mahkemelerinde yer almaya baĢlamıĢtır. 

ġili‟deki Chañaral davası ünlü bir örnek sayılmaktadır. 1980‟lerde maden 

iĢletme atıklarının yıllarca Salado nehrine boĢaltılması nedeniyle açılan ve çevresel 

zararın iyileĢtirme istenilen bu dava Devlete ait Codelco bakır Ģirketinin Ģubesine karĢı 

açılmıĢ ve baĢarılı olmuĢtur
282

. 

Benzer bir  Ģekilde, Huasco olayında, zeytin ağacı çiftçiler ve balıkçılar 

ġili‟deki  Huasco pelet tesisinde (fabrikasında) hava ve su kirliliği iyileĢtirme talebi ile  

Minera del Pacífico Ģirketi karĢı dava açılmıĢtır. 

BaĢka bir örnek Ġzmir ili Bergama ilçesinin Ovacık ilçesinde 1997 yılında yer 

almıĢtır.  Madencilik Ģirketinin siyanür liçi yöntemin kullanılması çevreye ve insan  

sağlığına zarar verilmesinin neden olabileceği ileri süren  yörel halkı tarafından açılan 

bu dava sonucunda Türk  yerel mahkemesi tarafından Eurogold  isimli çok uluslu bir 

Fransız-Avustralyalı-Kanadalı madencilik Ģirketinin iĢletme ruhsatı iptal edilmiĢtir
283

. 

Madencilik endüstrisi için daha meĢum bir olayı Marcopper Mining 

Corporation yöneticilerinin cezai kovuĢturmalardır. 1996‟da Ģirketin  Filipinler 

Marinduque Adasında toksik atıklarının boĢaltılması, üç uluslararası yöneticilerine karĢı 

ceza davaları ile sonuçlanmıĢtır. Medeni para cezaları için 2 milyon ABD dolar;  Yerel 

Hükümeti tarafından açılan  kolektif davasının maliyeti  42 milyon ABD dolar; Yerel 

aileleri tarafından sürülen iddialar 800.000 ABD dolar  tutarı ile karĢılanmıĢ; çevre 

iyileĢtirme için 15 milyon ABD dolar ödenmiĢtir. Ayrıca, Placer Dome Inc. Ģirketinin 

yüzde 40‟nın  sahibi olan Kanada 40 milyon dolarlık yatırımı terk etmiĢtir
284

. 

Belirtmek gerekir ki, bugün madencilik Ģirketlerinkendi tabi olduğu ülkelerinde 

bile güvenli değiller. ġimdi madencilik faaliyetlerin gerçekleĢtirdiği ülkelerindeki 
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vatandaĢları Ģirket merkezinin bulunduğu ülkedeki mahkemelerinde madencilik 

Ģirketlerine karĢı dava açabilmektedir
285

.  

Ok Tedi  davası bir örnek davası olarak değerlendirmektedir. Bakır-altın açık 

ocağının yakınlarda bulunan  Papua Yeni Gine arazi sahipleri atıklarının boĢaltılması 

ıddiası ileri sürerek BHP Minerals Ģirketine karĢı 4 milyon dolarlık dava açmıĢlardır. 

Söz konusu dava ġirketin merkezinin bulundugu Melbourne, Avustralya'da açılmıĢtır
286

. 

1997 yılında madencilik Ģirketi arazi sahiplerine 13 yıl süre içinde 30 milyon 

dolarlık tazminatın ödemeyi kabul etmiĢtir. ġimdilik ise söz konusu madencilik Ģirketi 

toplum geliĢtirme projeleri programına dahil olmuĢtur. Dünya çapında madencilik 

endüstrisi için iĢbu karar bir model çözümü olabilmektedir. 

Benzer bir Ģekilde, Ekvador ve Peru vatandaĢları, Amerika BirleĢik 

Devletleri‟nin tarihsel petrol ve gaz operasyonlarından kaynaklanan hava, su ve toprak 

kirliliği nedeniyle Texaco Ģirketine karĢı davası ABD‟deki federal mahkemelerinde 

açmıĢlardır
287

. 

Yukarıda bahsettiğimiz tahkim yönteminin avantajları ve yerel mahkemelerinde 

yatırımcılarla yaĢanan sıkıntıları dikkate alarak genellikle madencilik Ģirketleri ulusal 

yargılamasına tahkim yolunu tercih etmektedirler. Taraflar tahkimi seçtiği takdirde 

meydana çıkabilecek bir sürü sorunlarından madencilik sektörü en yakından ilgilendiren 

Ģunlardır;  

Tahkim Yeri 

Milletlerarası Tahkim Kanunu tahkim yeri ile neyin kastedildiği konusunda bir 

açıklığa sahip değildir. Doktrinde milletlerarası ticari tahkim hukukunda tahkim yerinin 

iki anlamı olduğu ifade edilmiĢtir
288

.  
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Bunlardan ilki tahkimin hukuken kendisi ile irtibat halinde olduğu yerdir. Bu yer 

tahkimin yürütülmesi ve hakem kararının verilmesi gereken yerdir. Tahkimle ilgili 

hukuki iĢlemlerin bu yerde yapılması gerekir. Tahkim esas itibariyle bu yerin ülkesinde 

bulunduğu devletin yargı yetkiĢine tâbidir
289

.  

Diğeri ise tahkimle ilgili münferit iĢlemlerin yapıldığı yerdir. Hakemler 

tanıkların dinlenmesi, keĢif yapılması veya hakem kararının müzakere edilmesi gibi 

tahkimle ilgili münferit iĢ ve iĢlemlerin yapılması için tahkim mahallinden baĢka bir 

yerde toplanabileceklerdir. Bu durumda hukuken irtibat halinde olunan yerin 

değiĢtiğinden söz edilemez
290

. 

 

4.2.4. Yatırımcılar için Sözleşme Dışı Koruma Yolları ve Devlet Gücü 

Üzerinde Kısıtlamalar: Yatırım Anlaşmalarının Rolü 

 

Muhtemelen yabancı madencilik Ģirketleri için sözleĢme ve yargı dıĢı en önemli 

hukuki koruma yolu "yatırım anlaĢması"dır. 

Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması (YKTK) AnlaĢmaları olarak da 

bilinen Yatırım anlaĢmaların temel özelliği yabancı yatırımcılara sağlanacak koruma, 

teĢvik ve vergi avantajlarının belirlenmesidir. Söz konusu anlaĢmaların temel ilkeleri; 

 Adil ve eĢit muamele ilkesi; 

 En çok gözetilen ulus kaydı; 

 Temel hak ve menfaatlerinin uluslararası hukuk temelinde korunması; 

 Uğrayacağı zararların giderilmesi; 

 Transfer edilebilir değerlerin ülke dıĢına transferi ile ilgili güvenceler 

getirilmesidir. 

En önemlisi, söz konusu korumaların uygulanabilirliği, yatırım anlaĢmaların 

yabancı Ģirketlere sağlanan güçlü bir usuli enstümanıdır. Nitekim, yatırımların ev sahibi 

devletin alabileceği doğrudan ve dolaylı karar ve uygulamaları sonucunda zarara 
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uğraması ve ayrıca yatırımın kamulaĢtırma veya siyasi riskler neticesinde zarara 

uğraması durumunda yabancı Ģirketler ev sahibi devletine karĢı dava açabilmektedirler. 

Yatırımcı ile devlet arasında çıkan uyuĢmazlıkların çözümü genel olarak tahkimde yer 

almaktadır. 

Bugüne kadar dünya çapında 3 bin üzerinde yatırım anlaĢma imzalanmıĢtır. 

Yabancı bir yatırımcının, bu anlaĢmaların kapsamına girmesi ekstra bir koruma aracına 

sahip olması demektir. 

Halen  Ģirketler, madencilik sektöründeki uyuĢmazlıklarına iliĢkin  hükümetlerin 

eylemleri ve eylemsizlikleri itiraz etmek amacıyla yatırım antlaĢmaları kullanmıĢtır. Söz 

konusu uyuĢmazlıklar aĢağıda belirtilen husularından kaynaklanmaktadır: 

 ĠĢletme ruhsatın iptal edilmesi takiben  hükümet tarafından Ģirketin mülkünün 

kamulaĢtırılması; 

 Maden ocağının kapatılmasının istenmesi takiben hükümet tarafından Ģirketin 

mülkünün kamulaĢtırılması ve adil ve eĢit muamele ilkesinin yerine 

getirilmemesi; 

 Hükümet tarafından Ģirkete karĢı ayrımcılık yapılması,  çevresel düzenlemelerin 

ihlali için Ģirkete karĢı yaptırımların uygulanması ve aynı zamanda benzer bir 

ihlali durumunda diğer Ģirketlere karĢı tedbirlerin alınmaması, adil ve eĢit 

muamele ilkesinin yerine getirilmemesi; 

 Hükümet tarafından “tam koruma ve güvenlik” yükümlülüğü yerine 

getirilmemesi, yerel vatandaĢlarının eylemlerinden kaynaklanan zararlarından 

yatırımların korunmaması; 

 Ġlgili bir kanuna dayanarak tarihsel dezavantajlı gruplara öz hisselerinin 

satılmaması için madencilik Ģirketinin Hükümet tarafından  

kamulaĢtırılmasıdır
291

. 

Ġç hukuka uygunluk bir yatırım anlaĢmasının (veya uluslararası hukukunun) 

ihlali için  bir dayanak değildir. Hükümetin eylemleri kendi hukuku ile tamamen 

uyumlu olsa bile, yine de yatırım anlaĢmasının ihlali söz konusu olabilmektedir. 
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4.3.Türk Mevzuatında Madenler ve Madenciliğe İlişkin Uyuşmazlıkların 

Çözümünde Uygulanan Yöntemler 

 

Maden Hukukunda yapısal ve mevzuatın uygulanma Ģeklinden kaynaklanan 

sorunlar ortaya çıkmaktadır. Teknik, ekonomik ve hukuki bilgi alanlarına iliĢkin 

madencilik sektöründeki gerçek ve güncel soruları ulusal seviyede yargı merciileri  

çözmektedir. Böylece, yargı maden hukukunun geliĢimine büyük bir katkı yapmıĢtır. 

Maden Hukukunun konusunun iĢ hukuku alanından, borçlar hukuku, icra 

hukuku alanlarına kadar farklı dalları ilgilendiren boyutları bulunmaktadır. 

Hattauluslararası hukuku açısından da incelenmesinin kaçınılmaz olduğu da 

belirtilmektedir
292

.  

Maden alanın teknik boyutundaki uzmanlar, yatırımcılar ve idare (devlet) 

madenciliğe ait iliĢkilerin taraflardır. 

Tezimizin bu kısmında Türk mevzuatında madenler ve madenciliğe iliĢkin 

uyuĢmazlıkların çözümünde uygulanan yöntemleri ele alınmıĢtır. Ġlk olarak, sektörün 

teknik, ekonomik ve hukuki boyutları dikkate alınarak, maden hukukuna iliĢkin 

uyuĢmazlıkların Türk yargı sisteminde çözüme kavuĢturulma konusu incelenmektedir. 

Daha sonra örnek teĢkil eden yargı kararları ile oluĢan ülkedeki maden mevzuatının 

uygulama durumu araĢtırılmaktadır. Türkiye‟de Alternatif UyuĢmazlık Çözüm 

Yollarının hukuki düzenlemeleri incelenmektedir. Ve nihayet Türkiye‟nin taraf olduğu 

yatırım uyuĢmazlıkları analiz edilmektedir. 
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4.3.1. Türk Yargı Sisteminde Maden Hukukundan Kaynaklanan 

Uyuşmazlıkların Çözüme Kavuşturulması 

 

Türk hukuk düzeninde, yargı birliği değil; yargı ayrılığı rejimi geçerlidir ve bu 

ayrımlaĢma, çözüme kavuĢturulması gereken uyuĢmazlıkların nitelik ve özellikleri ile 

korunması hedeflenen menfaatlerin birbirinden farklılık göstermesinin yani kategorik 

çerçevede de olsa uzmanlaĢma olgusunun ürünü olarak ortaya çıkmıĢtır. Türk hukuk 

düzeninde, yedi tane yargı kolu mevcuttur. Bunlar; anayasa yargısı, adli yargı, idari 

yargı, uyuĢmazlık yargısı, askeri yargı, seçim yargısı ve hesap yargısıdır. Maden 

hukuku uyuĢmazlıkları, tek bir yargı kolunun uğraĢ alanı içerisine girmemekte, bir 

kısmı idari yargı kolunun; bir kısmı ise, adli yargı kolunun faaliyet alanı içerisinde 

bulunmaktadır. 

Madenler, hukuki statüleri itibarıyla tabii servet ve kaynaklar içerisinde yer 

almakta ve  Devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunarak  kamu malı olarak 

değerledirmektedir
293

. Maden Kanunun 4. maddesi dikkatli okuduğunda, madenlerin de 

kapsamına dahil oldukları tabii servet ve kaynakların sadece devlet hüküm va tasarrufu 

altında olduğunu belirtmekle yetinilmeyip, ayrıca “içinde bulundukları arzın 

mülkiyetine tabi değildir” ifadesine de gerek duyulmuĢ olması, bir yandan “malumu 

ilam” olmakla birlikte, madenlerin diğer kamu malları arasında gösterdiği nitelik 

farkından da kayanaklanan bir vurgulamadır
294

. Bundan dolayı üzerlerindeki hüküm ve 

tasarruf yetkisinin doğrudan doğruya Devlete ait olmasının doğal bir sonucudur. 

Madenlerin aranma ve iĢletilme hakkı da Devlete ait olmaktadır. Devlet (idare) 

madenlere iliĢkin arama ve iĢletme haklarını, Maden Kanunu ve ilgili diğer mevzuat 

çerçevesinde, belirlenen süre ve Ģartlarla özel hukuk kiĢilerine devredebilmektedir. 

Madenlerin aranması ve iĢletilebilmesi için verilecek olan ruhsatlar, idarenin tek 

yanlı iradesiyle tamamlanan bireysel idari iĢlem konumundadırlar; Devlet, bu izinle, 

kendi hüküm ve tasarrufu altında bulunan madenlerin, aranması ve iĢletilmesi için, özel 

kiĢilere, birtakım yetkiler vermektedir; dolayısıyla bu bağlamda ortaya çıkacak 
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ihtilaflarda da, görevli yargı yerleri idari yargı yerleri olacaktır
295

. ĠĢletmeci özel kiĢi, 

bir kamu hizmetinin görülmesini üstlenmese bile, madenlerin kamu malı niteliği 

taĢıması ve ülke bütününde sahip olduğu özel önem sebebiyle, idare, koruma ve 

denetleme bağlamında birtakım özel yetkilerle donatılmıĢ durumdadır; bu yetkilerin 

kullanımından kaynaklanan uyuĢmazlıkları çözüme kavuĢturmak da, diğeri gibi, idari 

yargının görev alanı içerisinde yer almaktadır
296

. Bunların dıĢında, iĢletme ruhsatı 

süresince, iĢletme faaliyetleri için gerekli olan özel mülkiyete konu taĢınmazın, kamu 

yararının varlığı halinde idarece kamulaĢtırılması mümkündür; bu kamulaĢtırma iĢlemi 

de tipik bir idari iĢlemdir; bu iĢlemin iptali için açılacak olan davalarda da, görevli yargı 

alanı idari yargıdır. 

Maden hukukundan kaynaklanan uyuĢmazlıkların bir kısmının çözüme kavuĢtu-

rulması ise, ayrı ve bağımsız bir yargı kolu olan adli yargı bütününe dahil hukuk 

yargısının uğraĢ alanı içerisine girmektedir.  

Maden haklarının devri, maden haklarının miras yoluyla intikali, maden 

cevherinin rehni, maden ipoteği ve maden kirasından doğan uyuĢmazlıklarla Maden 

Kanunu‟nun 40. maddesi çerçevesinde konulan haciz ve ihtiyati tedbirler ile bir 

madenin icra yoluyla satıĢı sebebiyle ortaya çıkan uyuĢmazlıkları çözüme kavuĢturmak, 

hukuk yargısının görev alanı içerisindedir. 

Hukuk yargısının uğraĢ alanına giren diğer bir konu da, maden iĢletme hakkı 

sahibi ile iĢletmede çalıĢanlar ve üçüncü kiĢiler arasındaki uyuĢmazlıklardır
297

. Ayrıca, 

kamulaĢtırma bedelinin tespiti istemlerini ve kamulaĢtırmasız el atmadan kaynaklanan 

tazminat istemlerini karara bağlamak da, hukuk yargısının görev alanı içerisine 

girmektedir. 

Diğer taraftan, hukuk yargısı bütünü içinde yer alsa bile, maden hukukuna iliĢkin 

bu uyuĢmazlıkların çözüme kavuĢturulması yeknesaklık göstermemekte; çeĢitlilik arz 

etmekte, bir kısmı genel mahkemelerce, bir kısmı ise özel mahkemelerce karara 

bağlanmaktadır. 
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Bu çok parçalılık karĢısında, maden hukuku uyuĢmazlıklarının, tek bir bütün 

halinde örgütlenen uzmanlık yargı yerince çözüme kavuĢturulması mümkün değildir. 

Ayrıca her bir uyuĢmazlık türünde sağlanması gereken hukuki himaye birbirinden 

farklıdır; uyuĢmazlıkların çözümü evresinde, farklı yargılama usulleri ve ilkeleri iĢlerlik 

kazanır ve ayrıca her bir uyuĢmazlık tipinin özellikleri ve nitelikleri birbirinden farklılık 

göstermektedir
298

. 

Örneğin, maden cevheri rehni, intifa ve irtifak haklarının tesisinden kaynaklanan 

uyuĢmazlıklar, kamulaĢtırmasız el atmadan kaynaklanan iĢgal tazminatı ve zararın 

tazmini istemlerini karara bağlamak, uyuĢmazlığın miktar veya değerine göre, genel 

mahkeme konumundan bulunan sulh veya asliye hukuk mahkemelerinin görev alanına 

girecektir. Diğer taraftan, kamulaĢtırma bedelinin tespiti istemlerini ise, asliye hukuk 

mahkemeleri karara bağlayacaktır
299

. 

Maden Kanunu‟nun 40.maddesi çerçevesinde, konulan hacizlere karĢı yapılacak 

olan Ģikayetleri karara bağlamak ise, hukuk yargısı alanında görev yapan ve bir özel 

mahkeme konumunda bulunan icra mahkemelerinin uğraĢ alanı içerisinde yer 

almaktadır. Bunlardan baĢka, maden iĢletme sahibi ile madende çalıĢan iĢçiler arasında, 

iĢ ve sosyal güvenlik hukukundan kaynaklanan uyuĢmazlıkları çözüme kavuĢturmak 

ise, hukuk yargısı bağlamında görev üstlenmiĢ diğer bir özel mahkeme olan iĢ 

mahkemelerinin faaliyet alanı içerisindedir
300

. 

Elektrik enerjisi üretimine bakmak olursak, elektriğin üretimi için ileri 

teknolojiyi gerektiren termik santral iĢletilmesi ve Maden Kanunu uyarınca bir maden 

olan linyitin (IV. Grup madenlere ait maden türü) enerji üretiminde değerlendirilmesi 

hususu, baĢlı baĢına bir kamu hizmetinin kurulup iĢletilmesi anlamına gelebileceği için, 

bir idari sözleĢme türü olan kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmelerine de konu olabilecek bir 

nitelik arz etmektedir. Dolayısıyla, bir kömür havzasında termik santral kurulup; 

kömürün bu bağlamda elektrik üretiminde değerlendirilmesi biçiminde madenlerin 

iĢletilmesi ise, Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğü‟nce özel hukuk kiĢileri ile 
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 Cumhuriyet Halk Partisi Grup BaĢkanlığı, Maden Kanunu’nda değişiklik yapılmasına dair Kanun 
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akdedilecek olan kamu hizmeti imtiyaz sözleĢmeleri aracılığıyla da 

gerçekleĢtirilebilmektedir. 

Söz konusu sözleĢmelere, Anayasa‟nın 125. maddesine göre uyuĢmazlıkların 

çözümü için tahkim yöntemi de öngörülmektedir. Hatta, yabancı unsur içermesi 

kaydıyla, bu tür sözleĢmelere, uyuĢmazlıkların çözüme kavuĢturulması amacıyla, 

milletlerarası tahkim yönteminin kullanılması da mümkündür. Bu durum, özellikle, 

yabancı sermaye Ģirketlerinin, bu alana ilgi duymasını ve kamu hizmetinin ifası için var-

lığı zorunlu ileri teknoloji ve yüksek ölçekli mali kaynak kullanımını gerektiren yatırım 

finansmanının daha kolaylıkla gerçekleĢtirilmesini sağlayıcı bir etki yaratmaktadır. 

Anayasa‟nın 47. maddesinin 4. fıkrası uyarınca, idareye, akdedeceği özel hukuk 

sözleĢmeleri ile kamu hizmetlerini özel hukuk kiĢilerine gördürme; hatta devretme 

imkanı yaratılmıĢtır. Ġdarece akdedilebilecek olan bu sözleĢmelerden ilkini, yap-iĢlet-

devret sözleĢmeleri oluĢturmaktadır. 

Yap-iĢlet-devret modeli Tanrıver‟in makalesinde de değinmiĢtir. Tanrıver‟e 

göre, yap-iĢlet-devret modeli, ileri teknoloji ve yüksek ölçekli mali kaynak kullanımını 

gerektiren kamu hizmetlerinin kurulup iĢletilebilmesi için varlığı zorunlu yatırımların 

finansmanını gerçekleĢtirmek amacıyla öngörülmüĢ ve geliĢtirilmiĢ olan özel bir 

modeldir
301

. 3996 sayılı Bazı Yatırım ve Hizmetlerin Yap-ĠĢlet-Devret Modeli 

Çerçevesinde Yaptırılması Hakkında Kanun‟un 2. maddesinde, bu tür sözleĢmelerin 

iĢlerlik kazanabileceği alanlar arasında maden iĢletmeleri de sayılmıĢtır. Dolayısıyla, bu 

bağlamda akdedilebilecek yap-iĢlet-devret sözleĢmeleriyle ilgili olarak, ihale Ģart-

namesinde açıkça vurgu yapılması suretiyle, uygulama sözleĢmelerinde uyuĢmazlıkların 

çözüme kavuĢturulması için tahkim kaydı öngörülebilecektir. Tahkimin en büyük yararı 

ise, uyuĢmazlıkların, uzman kiĢilere müracaat suretiyle çözüme kavuĢturulması 

olanağını, uyuĢmazlığın taraflarına sağlamasıdır. 

Nitekim, maden hukuku uyuĢmazlıklarının çözüme kavuĢturulması farklı yargı 

merciileri tarafından gerçekleĢtirilmektedir. Kanaatimizce, Maden hukuku 

uyuĢmazlıklarının çözüme kavuĢturulması bağlamında, serilik ve verilecek kararlarda 

sağlıklı çözümler üretilmesi için AUÇ yolların kullanılması uygun ve cazip olmaktadır. 

                                                           
301
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Söz konusu uyuĢmazlıkların nitelikleri ve özelliklerinin gerektirdiği, genel ilkelerden ve 

kurallardan sapma gösteren özel usul hükümlerin koyulması Ģarttır. AUÇ yöntemleri 

esneklik göstererek madenlere iliĢkin uyuĢmazlıkların çözümünde teknik müĢavirleri, 

maden hukuku uzmanları, madencilik konusunda uzman olan, iĢin teknik ve ekonomik 

boyutunu bilen kiĢilerin katılmasının olanağı sağlamayabilmektedir. 

 

4.3.2. Yargı Kararlarında Maden Hukuku Sorunları 

 

Türk yargı kararlarında madenlerlin önemine, ekonomik boyutuna, yatırımın 

yüksekliğine ve riskine, hatta yabancı sermayenin önemine iliĢkin vurgular yer 

almaktadır. 

Anayasa Mahkeme kararları 

Çok sayıda  Anayasa Mahkeme kararlarında Maden Hukukuna iliĢkin 

değerlendirmeler bulunmaktadır. Böylece, E. 1993/126, K. 1965/7 sayılı iptali istenilen 

kanun maddesi maden suların mülkiyetinin devrine iliĢkin bir kararında madenlerin  

“Devlet Hüküm ve Tassarufu Altında Olmak” kavramının anlam ve kapsamı 

incelenmektedir. 

Sonuç olarak bu kararda devletin hüküm ve tassarufu altında olma kavramının 

anlamına iliĢkin gerekçelere yer verilmiĢ: “Anayasa‟nın (1961) 130uncu maddesinde ise 

sadece madenlerin Devletin hüküm ve tassarufu altında olduğu kaydedilerek Devlet 

hakkının arama ve iĢletmeğe ve bir de amme menfaati yönünden murakabeye inhisar 

ettiği belirtirmektedir. Madenler milli servettir ve devletin iktisadi, hatta siyasi ve askeri 

bünyesi ile yakından alakalıdır. Bunun içindir ki madenler devletin hüküm ve tassarufu 

altındadır. Bu demek değildir ki, madenlerin veya maden sularının bulunduğu arazinin 

mülkiyeti de devlete aittir”. 

Anayasa Mahkenesinin E. 1985/20, K. 1986/30 sayılı kararında 3213 sayılı 

Maden Kanunun 29 ayrı maddesinin iptali talep edilmiĢtir. Madencilik sektörünün diğer 
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sektörlerden farklılıkları vurgulayan bu karar kapsamlı değerlendirmeleri 

içermektedir
302

. 

Söz konusu karar, 

 Anayasa‟nın 168. Maddesinde yer alan maddenin anlamına iliĢkin açıklama, 

karĢı oy gerekçesiyle birlikte değerlendirildiğinde maden hukuku bakımından 

fevkalade önemli bir yol ayırımında devlet ve özel sektör bakımındanarama ve 

iĢletme hususlarında “eĢitlik” sağlayıcı bir yorumla Anayasa maddesinin ele 

alındığı bakımından önem taĢımakta, 

 Madencilik sektöründeki hukuki ve kurumsal düzenlemelerin “çok duyarlı” bir 

kamuoyu ilgisine mazhar olduğuna iĢaret etmekte,  

 “Madencilik sektörü ile ilgili hukuki düzenlemelerin gözsterdiği istikrarsızlık” 

madenciliğin istenen ölçüde geliĢmemiĢ olmasının temel sebebi olarak 

göstermektedir. 

Anayasa Mahkenesinin E. 1975/179, K. 1976/8 sayılı  ve E. 1979/1, K. 1979/30 

sayılı  kararlarında maden arama ve iĢletmenin kamu hizmeti niteliği 

değerlendirmektedir. Söz konusu kararlar, verilmiĢ olan izin ve iĢletme haklarının geri 

alınmasına iliĢkin hükümlerin devletleĢtirme sayılıp sayılamayacağını incelemektedir. 

Danıştay Kararları 

DanıĢtay mahkemesi de Maden Hukuku sorunları, kavramları ve kapsamlarını 

değerlendirmektedir. 

Madenler ile ilgili uyuĢmazlılarda istisnai sayılmayacak kadar çok sayıda Maden 

ile ilgili iĢlemler yapan idarelerin hatalarından kaynaklanan uyuĢmazlıklara iliĢkin 

kararlara rastlanmaktadır. 

Ġdareden kaynaklanan teknik ve hukuki uygulama hatalarını gösteren yargı 

kararlarında incelenmiĢ olan sorunlar Ģunlardır
303

; 
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 Daha detaylı bilgi için bkz.: Gülan, a.g.e., ss. 18-40. 
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Teknik yetersizliklerden kaynaklanan yanlıĢ uygulamalar (Örneğin, koordinatların 

hatalı tespiti, ruhsatı hatalı düzenlenmesi)
304

, 

 Kanun maddesinin yanlıĢ uygulaması (Örneğin, yürürlükten kaldırmıĢ va Maden 

Kanunu kapsamına alınmıĢ TaĢocakları Nizamnamesine göre, kaçak çıkarılma 

halinde mal bedeli kadar kesilecek para cezasının bir hükme dayanması 

gerekmektedir. Ancak bu hususta rastlanan iptal hükümlerinin çokluğu, hep aynı 

gerekçeye dayalı olması ve daha önemlisi aynı idarenin aynı “hata”yı sürekli 

yaparak verilen para cezalarının iptaline yol açılması durumu söz konusudur)
305

, 

 Ġlgililerin yanlıĢ bilgi verilmesi
306

, 

 Ġdarenin “hatalı” iĢleminden ötürü tazminata mahkum  edilmesi (Örneğin, bilgi 

iĢlem merkezindeki kayıt yanlıĢlığı nedeniyle davacıya arama ruhsatı 

verildiğinin anlaĢılması ve  bu nedenle yanlıĢlıkla verilen ruhsatın davalı idarece 

iptal edilmesinde idarenin hizmet kusuru bulunduğu açık olduğundan davacının 

gerçek zararın tesbit edilerek tazmin edilmesi)
307

. 

 Maden çıkarıldıktan sonra mülkiyetinin kime ait olacağı sorunu da DanıĢtay 

tarafından açıklamıĢtır. DanıĢtay‟a göre, çıkarılmıĢ olan madenin özel mülkiyete 

ait olmaktadır
308

. 

ĠĢletmeye ĠliĢkin DanıĢtay Kararları aĢağıda verilen ihlal biçimlerine iliĢkindir; 

 BaĢkasının alanından maden çıkararak satılması, 

 Madencilik faaliyeti yapma hakkını iĢletme ruhsatı ile edinmiĢ kiĢinin, aynı 

sahada ruhsat almadan baĢka madenler çıkarması
309

, 

 Madenlerin iĢletmeye alınması gerekliliği
310

 (Madenin gösterdiği kamu yararı 

önemi de dikkate alınmaktadır)
311

, 

 ĠĢletilmesine verilen önem sebebiyle, madencilik faaliyetine diğer hissedarların 

muvafakat vermemiĢ olmasının, talep eden hissedara ruhsat verilmesine engel 

teĢkil etmesi
312

, 
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 Bkz.: DanıĢtay 8. D. Esas No: 1995/2135 Karar No: 1998/1385. 
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 Maden iĢletmesi kapsımında ödenmesi gereken buluculuk hakkı ile ilgili ihlaller 

(3213 sayılı Maden Kanununda buluculuk hakkının sona erdirilmesi hususuna 

yer verilmemiĢtir)
313

. 

 

Maden Kanunundan Kaynaklanan Yaptırımlara iliĢkin DanıĢtay Kararları 

Yargı kararlarında idari yaptırıma sebep olan fiiler, bu alandaki ihlal 

biçimlerinin çok farklı ve fazla olabildiğini göstermektedir. Aynı zamanda bu ihlal 

eğilimlerinin tespitinin güçlüğü sebebiyle denetiminin ne kadar güç olduğu da açıktır. 

Örneğin,  mermer  iĢletme ruhsatının iptal edilmesine iliĢkin 9.3.1995 gün ve 294/1617 

sayılı iĢlemin iptali istemiyle ilgili 1997/331 sayılı DanıĢtay kararında yer alan olayda, 

davacının iĢletmeye alma mecburiyetini aĢabilmek için baĢka bir ocaktan çıkarılmıĢ 

madenleri getirdiğinin anlaĢılması üzere uygulanan yaptırım hukuka aykırı 

görülmemektedir.  

Ġdari yaptırımlar için kanunda belirlenen usule uyulup uyulmadığı yargı 

merciilerin inceleme konularından birisi olmaktadır. Bu kapsamda bazı eksikliklerin 

derhal “ruhsatın feshi‟‟ gibi ağır yaptırıma konu olması hukuka aykırı bulunmuĢtur. 

Örneğin, Maden Kanunu uyarınca intibakı için verdiği bir iĢletme projesinde, projeyi 

hazırlayan mühendisin ve saha sahibinin imzalarının bulunmadığından bahisle 

ruhsatının feshine iliĢkin davalı idare iĢleminin iptali istemiyle açılmıĢ davada; Maden 

Kanunu ve ilgili yönetmelik uyarınca, ilgili dairece tespit edilen hata ve noksanlıkların 

giderilmesi için yazılı bildirimden baĢlayarak iki ay içinde düzeltilmesinin ilgiliden 

istenmesi gerekirken, böyle bir süre verilmeksizin tesis edilen dava konusu iĢlemde 

hukuka uyarlık bulunmadığı gerekçesiyle dava konusu iĢlemi iptal eden Denizli Ġdare 

Mahkemesinin” kararı onanmıĢtır
314

.  

Ġdari yaptırımlar için kanun maddesinde belirlenmiĢ olan “Ģartlar”ın 

gerçekleĢmiĢ olup olmaması da hukusal denetim açısından önem taĢımaktadır. Maddede 

belli bir yaptırımın uygulanabilmesi için belirlenmiĢ Ģartlar bulunmakta ise, bunların 

gerçekleĢmiĢ olması elbette idari yaptırımın hukuka uygunluğu için, Ģarttır. 

                                                                                                                                                                          
312
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Maden Hukuka ĠliĢkin DanıĢtay Kararları IĢığında Kamu Yararı Ve Üstün Kamu 

Yararı ÇatıĢması 

Bazı uyuĢmazlıklarda çatıĢan kamu yararlarından birisini tercih etmek, diğeri ile 

bağdaĢır olup olmadığına karar vermek için “üstün kamu yararı”nı belirlemek 

bakımından tutarlı ve kriterlere tabi kılınmıĢ bir çözüm ihtiyacı bulunmaktadır. 

Madencilik faaliyeti, Kanun uyarınca kamu yararı görülen bir faaliyet haline 

gelmiĢtir. Özellikle çevre korunması, ormanların korunması, meskun yerlerde insan 

sağlığının korunması gibi kamu yararı içerdiği hiç kuĢkusuz yaklaĢımlar ile karĢı 

karĢıya gelmektedir. Bu durumda madencilik faaliyetinin oluĢturduğu potansiyel tehdit 

sebebiyle diğer kamu yararları karĢısında korunup korunmayacağı, bağdaĢır sayılıp 

sayılmayacağı önem taĢımakta ve yargı kararlarına yansımaktadır
315

. 

DANIġTAY 8. D. Esas No: 2001/1397, 2002/1000 sayılı Kararına göre, “Maden 

Kanunu, madenlerin aranması, iĢletmesi, üzerinde hak sahibi olunması ile ilgili usul ve 

esasları belirleyen özel bir kanun olup; aranması, iĢletilme hakkı Devlete ait olan ve 

belirli bir süre için özel kanunun açık izine bağlı olarak gerçek ve tüzel kiĢilere 

devredilebilecek madenlerin, kanunda öngörülen usul ve esaslara göre Devletin gözetim 

ve denetimi altında iĢletilmesi Anayasal bir haktır. Anayasa emrine uygun olarak gerçek 

ve tüzel kiĢilerin uyması gereken bütün kurallar ve bu kurallara uyulmaması halinde 

uygulanacak yaptırımlar Maden kanunu ile düzenlenmiĢtir. 

Maden yatakları arzın her yerinde oluĢabilen doğal kaynaklar olmadığından, 

madenlerin oluĢtuğu yerde üretilmesi zorunluluğu bulunmaktadır. Çevre Koruma 

mevzuatında kirlilik nedeniyle maden ruhsatlarının iptalini gerektirecek bir düzenleme 

bulunmamaktadır. 

Öte yandan, ocakların çalıĢtırılmasında çevre kirliliğine neden olabilecek bir 

olumsuzluk var ise, bunun engellenmesi, müracaat yolları ve yaptırımları belirlenmiĢtir. 

Kaldı ki bilirkiĢi raporunda yapılan faaliyetlerin çevre ve insan sağlığı üzerinde olumsuz 

etkilerinin (töz-gürültü-taĢ fırlatma, titreĢim) alınan önlemlerle asgari düzeye indirildiği 

sürekliliğin sağlanabilmesi için kontrol ve denetimlerin periyodik olarak yapılması, 

ocağın bu hali ile kapatılmasının can güvenliği ve görüntü kirliliği açısından daha 
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büyük olumsuzluklara beden olacağı, bu nedenle yerleĢim bölgelerinde bulunan bu gibi 

taĢocaklarının hazırlanacak rehabilitasyon projelerine uygun olarak üretimlerini 

sürdürmeleri faaliyet sona erdiğinde rehabilitasyon projelerini uygulayarak arkalarında 

görüntü ve emniyet açısından olumsuzluk bırakmamaları gerektiği vurgulanmıĢtır. 

Ülke ekonomisi için artı değer yaratan, yapılan ihracatla döviz girdisi sağlayan 

ve pek çok kiĢiye iĢ olanağı açan bu tür iĢletmelerin kapatılması için çevre ve insan 

sağlığına zarar verdiğinin kesin olarak saptanmıĢ olması gerektiği, oysa olayda, 

konunun uzmanlarınca hazırlanan raporda, çevre ve insan sağlığına olumsuz etkileri 

alınacak önlemlerle giderilebilecek düzeyde olduğu belirtildiğinden, uyuĢmazlığa konu 

maden sahalarına iliĢkin ruhsatların, kamu yararı dengesi gözetilmeksizin, idarenin 

denetim yetkisi yok sayılarak, olabilecek risk varsayımından haraketle iptali yoluna 

gidilmesinde hukuka uyarlık bulunmadığı, öte yandan, bu tür iĢyerlerinden gayri sıhhi 

müessese ruhsatına tabi olanların ruhsatsız faaliyetlerinin ilgili makamlarca denetlemesi 

gerekli iptal edilmesine gerekçe olmayacağı sonucuna varılmakla, aksine verilmiĢ 

bulunan mahkeme kararında hukuki isabet görülmemiĢtir”. 

Bu kararda, „„kamu yararı dengesi‟‟ gözetilmesi, „„kapatılması için çevre ve 

insan sağlığına zarar verdiğinin kesin olarak saptanmıĢ olması gerektiği‟‟, „„maden 

iĢletilmesinin anayasal bir hak‟‟ olduğuna değinilmesi, madencilik faaliyetinin kamu 

yararı katsayısı ile diğer kamu yararları arasında „„denge‟‟ arayıĢını ve kimi zaman 

üstün sayılmasının teorik bir altyapısının da oluĢturulmaya çalıĢıldığı görülmektedir. 

Ancak yargı kararları her zaman madencilik faaliyetini üstün kamu yararı 

açısından ön plana çıkarmamaktadır. Örneğin doğal sit alanına iliĢkin DANIġTAY 8. D. 

Esas No: 2001/507, 2002/2235 sayılı kararında madencilik faaliyetinin vereceği zarar 

dikkate alınarak doğal sit niteliğindeki orman arazisinde maden iĢletme ruhsatı 

verilmesini hukuka aykırı bulmuĢtur. 

Nitekim, çalıĢmamızın bu kısmında Maden Hukukuna iliĢkin bazı yargı kararları 

bir araya getirilip incelenmiĢtir. Böylece, Maden Hukuku‟ndan kaynaklanan 

uyuĢmazlıkların ulusal yargı sisteminde giderilmesinin genel görünümü  ortaya 

konulmuĢtur. UyuĢmazlıklara taraf olan gerçek ve tüzel kiĢilerin, idare, devlet kurumları 

ve mahkemelerin önüne çıkabilecek sorunlar ele alınmıĢtır. 
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Yargı kararların incelenmesi sonucunda aĢağidaki önemli hususlar tahsis 

edilmiĢtir: 

 Çok sayıda uyuĢmazlıklar idari hatadan kanaklamaktadır. Söz konusu hatalar 

çeĢitli ve etkili olduğundan dolayı Ġdarenin bu alandaki hatalarını azaltması 

amaçlı tedbirleri alması Ģarttır. Prof. Gülan‟ın görüĢüne katılarak söz konusu 

sorunların yapısal bir sorun olduğuna inanmaktayız. 

 Ayrıca yargı kararlarında çok sayıda madencilik faaliyetinde bulunanların, sahip 

oldukları ruhsat dıĢında maden çıkarma tutumunun gösteren kararlar 

bulunmaktadır. 

 Ġdari yaptırımlar hususunda ortaya çıkan uyuĢmazlıklar de çok sayıdadır. Bu 

durum hukuki düzenlemelerin yerine getirilmemesi eğilimi göstermekle ile 

beraber söz konusu düzenlemelerin gerçekçi olup olmaması sorusunu ortaya 

çıkartmaktadır. 

 Madencilik faaliyetin sonucunda çevre zararları ile uğraĢılması da 

uyuĢmazlıkları gündeme getirmektedir. 

 

 

4.3.3. Türk Hukuku’nda Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yolları 

 

Türk Hukuku‟nda alternatif uyuĢmazlık çözümü (AUÇ) yöntemlerinin 

kullanılmasına iliĢkin genel bir düzenleme bulunmamaktadır. Hukuk Usulü 

Muhakemeleri Kanunu‟nda ve Milletlerarası Tahkim Kanunu‟nda en çok kullanılan 

AUÇ yöntemi olan tahkim yolu öngörülmüĢtür. Bununla birlikte farklı kanunlarda AUÇ 

benzeri düzenlemeler yer almaktadır. 

Mahkemelerin aĢırı iĢ yükü göz önüne alındığında AUÇ yöntemlerine geniĢ bir 

uygulama alanı kazandırma ve bunun için hukuk sisteminde ilgili düzenlemeler yapma 

gereği ortaya çıkmaktadır
316

. 
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4.3.3.1.Alternatif Uyuşmazlık Cözüm Yollarının Türk Hukukundaki 

Kaynakları 

 

4.3.3.1.1. Anayasa 

 

Türkiye'de uluslararası tahkimi anayasal bir temele kavuĢturan düzenleme, ilk 

kez, 4446 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Anayasasının Bazı Maddelerinde DeğiĢiklik 

Yapılmasına IliĢkin Kanun ile yapılmıĢtır. Ancak, Anayasa'da yapılan bu değiĢiklik 

sadece uluslararası tahkimin kabulüne yonelik değildir. Bu, tahkimle dolaylı veya 

dolaysız bağlantıları bulunan özelleĢtirme ve kamu imtiyaz sözleĢmelerindeki yargı 

denetimine iliĢkin olarak Anayasa'da düzenleme öngören bir değiĢiklik paketi 

niteliğindedir. Nitekim, 4446 sayılı Kanunla da Anayasa'nın 47 „nci, 125. ve 155. 

maddelerine yönelik değiĢiklik yapılmıĢtır. 

1982 Anayasası'nın 47. maddesinde 4446 sayılı Kanunla yapılan değiĢiklik, 

kamu hizmeti niteliği taĢıyan hizmet ve yatırımların özelleĢtirilmesi süretiyle özel 

hukuk kiĢilerine yaptırılmasına imkan vererek, Anayasa açısından hukuksal zemin 

yaratmıĢtır. Yapılan bu değiĢiklikle özelleĢtirme konusu, ilk kez Anayasal bir dayanağa 

kavuĢturulmustur. 

4446 sayılı Kanunun 2. maddesi ile yapılan değiĢiklikten önce Anayasa'nın 125. 

maddesinde, uluslararası tahkime iliĢkin herhangi bir hüküm  bulunmamakta, uygulama 

ise ulusal tahkime iliĢkin MÖHUK hükümleri ile uluslararası alanda imzalanan 

sözleĢme ve ikili anlaĢma hükümleri doğrultusunda yürütülmekteydi. 

Anayasa'nın 125. maddesine iliĢkin değiĢiklik teklifi; “Kamu hizmetleri ile ilgili 

imtiyaz şartlaşma ve sözleşmelerinde bunlardan doğan uyuşmazlıkların milli veya 

milletlerarası tahkim yoluyla cözülmesi öngörülebilir. Milletlerarası tahkime ancak 

yabancılık unsuru tasıyan uyşmazlıklar icin gidilebilir.”Ģeklinde olmuĢtur. 
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Görulduğu gibi, bu değiĢiklik teklifi ile kamu imtiyaz sözleĢmeleri ve 

ĢartlaĢmalarından doğan uyĢmazlıkların çözümu icin ulusal yargı yerine tahkim 

mekanizmasının kullanılabilmesine imkan  tanınmıĢtır
317

. 

1982 Anayasası'nın Danıstay'a iliĢkin 155. maddesindeki değisikliğin ana 

nedeni, kamu hizmeti imtiyazı niteliği taĢıyan sözleĢmelerde uluslararası tahkime iliĢkin 

düzenlemelere yer verebilme imkanını yaratmaktır. Bu değiĢiklik dolaylı olarak 

uluslararası tahkime yöneliktir. 

Getirilen değiĢiklik teklifi ile maddeye kamu hizmeti kavramı eklenerek 

Danıstay'ın imtiyaz sartlasma ve sözleĢmelerini incelemek gorevi, kamu hizmetleri ile 

ilgili imtiyaz ĢartlaĢma ve sözleĢmeler hakkında düĢüncelerini bildirmek olarak 

değistirilmistir
318

. 

4.3.3.1.2. Kanuni düzenlemeler 

 

Milletlerarası tahkime iliĢkin olarak Türkiye‟de gerek TBMM tarafından kabul 

edilmiĢ olan kanunlar gerekse de Türkiye Cumhuriyeti Devleti‟nin yabancı ülkeler ile 

akdetmiĢ olduğu ikili yatırım antlaĢmaları ile uluslararası sözleĢmelere katılma ile 

oluĢmuĢ bir milletlerarası tahkim düzenlemeleri alanı mevcuttur. 

Milletlerarası Özel Hukuk Usul Hukuku Hakkında Kanun (MÖHUK)  

1982 yılında yürürlüğe giren 2675 sayılı MÖHUK yabancı hakem kararlarının 

tenfizine iliĢkin özel hükümler getirmiĢti. MÖHUK'nun ilgili maddeleri 1958 tarihli 

Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenfizi Hakkındaki Newyork SözleĢmesi 

hükümleri kaynak alınarak düzenlenmiĢtir. 04.12.2007 tarihinde yürürlüğe giren 5718 

sayılı MÖHUK'nun 64/1 maddesi ile söz konusu kanun yürürlükten kaldırılmıĢtır. 

Yabancı hakem kararlarının tenfizi anılan kanunun 60-63 maddeleri arasında 

düzenlenmiĢtir. 

 

                                                           
317

Burhan Ormanoğlu, Yabancı Sermaye Yatırımlarına İliskin Uyuşmazlıkların Çözümünde 

Uluslararası Tahkim, Maliye Bakanlığı Butçe Ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü Yayını, Ankara, 

2004,s.156. 
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu 

6100 sayılı Hukuk Muhakemeleri Kanunun düzenlenmesinde UNCITRAL 

model kanunu esas alınmıĢ Milletlerarası Tahkim Kanunu ile paralellik sağlanarak 

tahkime iliĢkin iki düzenleme arasındaki farklılıkların giderilmesi amaçlanmıĢtır. Söz 

konusu Kanun milli tahkim düzenlemeleri içermektedir. 

Milletlerarası Tahkim Kanunu 

 Milletlerarası Tahkim Kanunun taslak çalıĢmaları 1997 yılında Banka ve 

Ticaret Hukuku AraĢtırma Enstitüsünce baĢlatılmıĢ, UNCITRAL model kanunu ve 

Ġsviçre Devletler Özel Hukuku Kanunu'nun milletlerarası tahkime iliĢkin 

hükümlerinden esinlenerek hazırlanmıĢtır. Kanun 2001‟de yürürlüğe girmiĢtir. 

Kanunun amacı milletlerarası tahkime iliĢkin usul ve esasları düzenlemektedir. 

Buna göre milletlerarası tahkim 4686 sayılı MTK'ya, iç tahkim ise 6100 sayılı HMK'na 

tabi olacaktır. 

Kanunun uygulama alana yabancılık unsuru taĢıyan ve tahkim yerinin Türkiye 

olarak belirlendiği veya bu kanun hükümlerinin taraflar veyahut hakem veya hakem 

kurulunca seçildiği uyuĢmazlıklar girmektedir. 

UyuĢmazlığın hangi hallerde yabancılık unsuru taĢıdığı kanunun 2. maddesinde 

sayılmıĢtır.  

“1.Tahkim anlaşmasının taraflarının yerleşim yeri veya olağan oturma yerinin ya da 

işyerlerinin ayrı devletlerde bulunması, 

2.Tarafların yerleşim yeri, olağan oturma yeri veya işyerlerinin; a)Tahkim 

anlaşmasında belirtilen veya bu anlaşmaya dayanarak tespit edilen hallerde tahkim yerinden, 

b)Asıl sözleşmeden doğan yükümlülüklerin önemli bir bölümünün ifa edileceği yerden veya 

uyuşmazlık konusunun en çok bağlantılı olduğu yerden, başka bir devlette bulunması,  

3.Tahkim anlaşmasının dayanağını oluşturan asıl sözleşmeye taraf olan şirket 

ortaklarından en az birinin yabancı sermayeyi teşvik mevzuatına göre yabancı sermaye getirmiş 

olması veya bu sözleşmenin uygulanabilmesi için yurt dışından sermaye sağlanması amacıyla 

kredi ve/veya güvence sözleşmeleri yapılmasının gerekli olması,  
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4.Tahkim anlaşmasının dayanağını oluşturan asıl sözleşme veya hukuki ilişkinin, bir 

ülkeden diğerine sermaye veya mal geçişini gerçekleştirmesi.”  

UyuĢmazlık yabancılık unsuru taĢımasa da tahkim yeri Türkiye olarak 

belirlenmemiĢ ise de taraflar uyuĢmazlıkların çözümü için MTK'nun uygulanabileceğini 

kararlaĢtırabilirler. 

6352 sayılı Hukuk Uyuşmazlıklarında Arabuluculuk Kanunu 

Kanun, özel hukuk uyuĢmazlıklarında tarafların serbest iradeleri ile dava 

sırasında ya da davadan önce sistematik teknikler uygulayarak, görüĢmek ve 

müzakerelerde bulunmak amacıyla tarafları bir araya getiren, onların birbirlerini 

anlamalarını ve bu suretle çözümlerini kendilerinin üretmesini sağlamak için aralarında 

iletiĢim sürecinin kurulmasını gerçekleĢtiren, uzmanlık eğitimi almıĢ olan tarafsız ve 

bağımsız bir üçüncü kiĢinin katılımıyla ve ihtiyari olarak yürütülen uyuĢmazlık çözüm 

yöntemini ifade ettiği Ģeklinde düzenlenmiĢtir. 

4.3.3.1.3. Milletlerarası Tahkime İlişkin Sözleşmeler  

 New York Konvansyonu 

10 Haziran 1958 tarihli Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenfizi 

Hakkında New York Konvansiyonu Türkiye'de 1991 yılında onaylanmıĢtır. New York 

konvansiyonu hakem kararlarının verilmesinden sonraki aĢama olan hakem kararlarının 

tanınması ve tenfizine iliĢkin bir konvansiyondur. 

Avrupa (Cenevre) Sözleşmesi  

25 Nisan 1961 tarihli Milletlerarası Ticari Tahkime ĠliĢkin Avrupa – Cenevre 

SözleĢmesi, akit ülkelerde meydana gelen milletlerarası ticari tahkim prosedürlerini 

düzenlemek amacıyla çıkarılmıĢtır. 

ICSID (Washington) Sözleşmesi (International Center for the Seltlemen Of 

Investment Disputes)  

“Devletler ve Diğer Devletlerin VatandaĢları Arasındaki Yatırım 

UyuĢmazlıklarının Çözümlenmesi Hakkındaki Konvansiyon” 14 Ekim 1966 yılında 

yürürlüğe girmiĢ, Türkiye bu sözleĢmeyi 27.05.1988 tarih 3460 sayılı yasa ile 
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onaylanmıĢtır. ICSID Dünya Bankasının Ġnsiyatifi ve ön çalıĢması sonucu kurulmuĢ 

Uluslararası hükmü Ģahsiyete sahip bir kurumdur. Merkezi Washington'dur. Merkezin 

amacı sözleĢmede yer alan hükümler doğrultusunda taraf devletler ile diğer taraf 

devletlerin vatandaĢları arasında yatırımlardan kaynaklanan uyuĢmazlıkların uzlaĢtırma 

ve tahkim yolu ile çözümlenmesine çalıĢmaktır. 

Enerji Şartı Sözleşmesi (Energy Charter Treaty – ECT)  

SözleĢme 17 Aralık 1994 tarihinde Lizbon'da imzalanmıĢ 16 Nisan 1988 

tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Türkiye bu anlaĢmayı 17 Aralık 1994 tarihinde imzalamıĢ, 

4519 sayılı kanunla 6 ġubat 2000 tarihinde onaylanmıĢtır.  

SözleĢmenin 2. maddesinde amaç olarak; Avrupa Enerji Ģartının amaçları ve 

prensipleri uyarınca, tamamlayıcılık ve karĢılıklı faydalar prensibi baz alınarak, enerji 

alanında uzun dönemli iĢbirliğinin teĢvik edilmesi için hukuki bir çerçeve tesis etmek 

olduğu belirtilmiĢtir. 

Enerji Ģartı SözleĢmesi uyarınca yatırımcı yükümlülüğünü yerine getirmeyen 

devlete karĢı Uluslararası tahkime baĢvurabilir. SözleĢmeye göre çözülmeyen hukuki 

uyuĢmazlıklarda, akit devletin yükümlülüğünü ihlal ettiğini iddia eden yatırımcı 

uyuĢmazlığı;  

 Ulusal adli mahkemeye veya idari mahkemeye,  

 Önceden kabul edilen diğer bir mahkemeye,  

 SözleĢmede düzenlemen tahkime götürebilir.  

Her bir taraf uyuĢmazlığın uluslararası tahkime götürülmesine onay vermek 

zorundadır. Yatırımcı uyuĢmazlığı tahkime götürmeye seçtiği takdirde üç ihtimal 

bulunmaktadır.  

 Washington sözleĢmesine uygun olarak ISCID tahkimi,  

 UNCITRAL tahkim kurallarına göre oluĢturulan tek hakem veya ad hoc hakem 

mahkemesi,  

 Kurumsal tahkim olarak Stockholm Ticaret Odası Tahkim Enstitüsü – SCC  
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Uluslar arası tahkim hakemlerinin kararları bağlayıcı ve kesindir. Her bir taraf 

devlet bu kararların icra edilmesini sağlamakla yükümlüdür. 

 

4.3.3.1.4. Diğer Kanuni Düzenlemeler 

 

6326 Sayılı Petrol Kanunu  

Türkiye‟de idarenin taraf olduğu çok sayıda dava bulunmaktadır. Bu davalar 

Ģekli yargılama hukuku kuralları yüzünden uzun sürmekte; bu durum da hem idarenin 

hem de vatandaĢların gereksiz masraflara katlanmasına yol açmaktadır. 

Bazı uyuĢmazlıklarda uzlaĢma teĢebbüsünde bulunulmaması veya uzlaĢma için 

çaba gösterilmemesi yüzünden davalar yargı aĢamasına taĢınmaktadır
319

. 

Ġdare hukukunda mevcut olan münferit yasal düzenlemeler incelendiğinde, 

hukukunun aslında sağlam bir uzlaĢma kültürüne sahip olduğu ve AUÇ yöntemlerinin 

açık olarak olmasa da kavram olarak hukukunda bulunduğu görülmektedir
320

.  

Bu konuda verilebilecek ilk örnek 6326 sayılı Petrol Kanunu‟nun 26. 

maddesinde, hak sahipleri arasındaki uyuĢmazlıkların yargıya intikal etmeden önce, 

Petrol ĠĢleri Genel Müdürlüğü tarafından müzakere ve sulh yoluyla çözülmeye 

çalıĢılacağı öngörülmüĢtür. 

 

4501 Sayılı Kamu Hizmetleri ile İlgili İmtiyaz Şartlaşma ve Sözleşmelerinden 

Doğan Uyuşmazlıklarda Tahkim Yoluna Başvurulması Halinde Uyulması Gereken 

İlkelere Dair Kanun 

4466 sayılı Kanun‟la yapılan Anayasa değiĢikliği doğrultusunda bu değiĢikliğe 

paralel olarak bu kanun çıkarılmıĢtır. 4501 sayılı Kanun 22.01.2000 tarihinde yürürlüğe 

girmiĢtir. Kanunun amacı kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz, ĢartlaĢma ve 

                                                           
319

 Mustafa Özbek, İdari Uyuşmazlıkların Çözümünde Yargılama Dışı Usuller, TBB Dergisi, S.56, 

2005, s.94. 
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sözleĢmelerinde bunlardan doğan uyuĢmazlıkların tahkim yoluyla çözülmesinin 

öngörülmesi durumunda taraflarca sözleĢme yapılırken uyulması gereken ilke ve 

esasları belirlenebilir. 

Ġmtiyaz, genel olarak, Ġdarenin bir özel kiĢi ile yaptığı sözleĢme ile bir kamu 

hizmetinin kurulmasını ve/veya belirli bir süre iĢletilmesini, karĢılığında 

yararlananlardan ücret ya da bedel almak, masrafları, kar ve zararı imtiyazcıya ait olmak 

üzere, kendi denetimi ve sorumluluğu altında sağladığı bir yönetim biçimidir
321

. 

Ġmtiyazlar, (kamu hizmeti) imtiyaz sözleĢmesi olarak nitelendirilen bir sözleĢme ile 

verilir. Bu usulde Ġdareye imtiyaz veren, özel kiĢiye ise imtiyaz alan veya imtiyazcı 

denir
322

. 

Kamu Hizmetleri ile İlgili İmtiyaz Şartlaşma ve Sözleşmelerinin Maden İşletme 

İmtiyazı ile ilişkisi 

Maden iĢletme imtiyazı konusu 4501 Sayılı Kanunun uygulanıp uygulanabilmesi 

hukuk teorisinde bazı  tartıĢmalara neden olmaktadır. 

DanıĢtay'a göre, "Devletin hüküm ve tasarrufu altında bulunan madenlerden 

kiĢilerin yararlanması için izin verilmesi Ģeklinde tanımlanabilecek olan maden iĢletme 

imtiyazlarının idari sözleĢmelerin bir türü olduğundan Ģüphe edilemez. Esasen 

doktrinde bu imtiyaz sözleĢmelerinin en tipik örneğini teĢkil ettiği noktası üzerinde 

birleĢilmektedir".
323

 

Prof. Türk'e göre, "Kamu hizmeti imtiyazları gibi maden iĢletme imtiyazlarının 

da birer idari sözleĢmeye dayanması, iĢletme imtiyazı sözleĢme ve ĢartlaĢmalannın 

DanıĢtay incelemesinden geçirilmesi ve imtiyazın Bakanlar Kurulu kararı ile verilmesi, 

yine Kamu hizmeti imtiyazları gibi maden iĢletme haklarının da sahiplerine geçici iĢgal 

ve kamulaĢtırma gibi idari usullerden ve kamu gücünden yararlanma yetkisi vermesi, 

imtiyaz süresi sonunda bazı tesislerin bedelsiz Devlete intikal etmesi, maden iĢletme 
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hakları (iĢletme ruhsatname ve imtiazları) ile kamu hizmeti  imtiyazları arasındaki diğer 

ortak noktalar olarak gösterilebilir".
324

 

Anayasa Mahkemesine göre, “Devletin hüküm ve tasarrufu altında olan doğal 

zenginlikler ve kaynakların aranma ve iĢletilmesinin ilke olarak Devletin görevi 

sayılması Anayasa Koyucunun bu iĢleri (kamu hizmeti) niteliğinde gördüğünün açık 

kanıtıdır. Böyle olunca da maddenin son tümcesi uyarınca özel teĢebbüsün madeni 

Devletle birlikte ya da tek baĢına arayıp iĢletebilmesi, baĢka bir deyiĢle, bu kamu 

hizmetinin özel teĢebbüs eliyle veya onun katılmasıyla görülebilmesi, Devletin arama 

izni vermesi ya da Devletle özel teĢebbüs arasında iĢletme konusunda bir (yönetsel 

sözleĢme) yapılması zorunluğunu ortaya çıkarmakradır"
325

. Aynı kararda maden rezervi 

Devletin hüküm ve tasarrufu altında oldugu için, Kamu hizmeti imtiyazının satın 

alınması demek olan “rachat (imtiyazın geri alınması)” hükümlerinin tümüyle 

uygulanamıyacagı; yapılanın “devletleĢtirme” de olmadığı belirtilmekte, özel 

giriĢimcinin elindeki taĢınmazlann idarenin mülkiyetine geçirilmesinin ise  

"kamulaĢtırma" olduğu vurgulanmakradır. 

Yapılan iĢlemin niteliği  ögretide geniĢ tartıĢmalara yol açmıĢtır. Madenlerin 

Devlet tarafından aranıp iĢletilmesi halinde kamu hizmeti sayılıp, özel giriĢim 

tarafından yapıldığında ise böyle nitelenemiyecegini belirten Prof. Azrak'a göre, 2172 

sayılı Yasanın yaptıgı bu iĢi kamu hizmeti olarak görüp kamu kuruluĢlarına vermesidir. 

Prof. Azrak'a göre, bir kamu hizmetini ruhsatla görmek olanaksız oldugu gibi, maden 

imtiyazları kamu hizmeti imtiyazı da degildir. Dolayısıyla maden imtiyazının sona 

ermesine “rachat” hükümleri uygulanmıyacaktır.  Bu bir devletleĢtirmedir. Aksi 

takdirde Devlete geçen araç gereç ve malzeme mülkiyeti ile yoksun kalınan kâr karĢılığı 

tazminat nasıl açıklanacaktır? Prof. Azrak'a göre, devletleĢtirme bazı hallerde bir araç 

olarak kamulaĢtırmayı da içeren genel ve kapsayıcı bir iĢlem niteliği taĢımaktadır.
326

 

Diğer taraftan, Doç. Bilgen'e göre ise Anayasanın 130. maddesi madenlerin 

aranması ve iĢletilmesi Devletin görevleri arasına  alarak bu faaliyetin bir kamu hizmeti 

olduğunu açıkca kabul ve beyan etmektedir. Ne var ki, 6309 sayılı Maden Kanununa 
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göre verilen iĢletme ruhsat ve imtiyazları bir kamu hizmetinin kurulması ve iĢletilmesini 

özel kiĢilere devreden iĢlemler olmayıp, kiĢilere devletin hüküm ve tassarufu altında 

olan bir doğal zenginlikten yararlanma izni veren idari iĢlem ve sözleĢmelerdir.
327

 

Kanaatimizce, idari sözleĢmelerin bir türü olması; maden iĢletme haklarının  

sahiplerine geçici iĢgal ve kamulaĢtırma gibi idari usullerden ve kamu gücünden 

yararlanma yetkisi vermesi; imtiyaz süresi sonunda bazı tesislerin bedelsiz Devlete 

intikal etmesi gibi özellikleri taĢıyan maden iĢletme imtiyazları, Kamu Hizmetleri ile 

Ġlgili Ġmtiyaz ġartlaĢma ve SözleĢmeleri olarak kabul edilebilmektedir. Bu nedenle, 

yukarıda anılan kanunla sağladı AUÇ yöntemleri maden iĢletme imtiyazları için de 

geçerli olabilmektedir. 

 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun Uyuşmazlık Çözümü 

Maden Kanunu kapsamı dıĢında düzenlenmiĢ tabii kaynaklar olmasına rağmen, 

elektrik, petrol ve doğal gaz gibi madenlerine iliĢkin Türkiye Enerji sektöründeki bu 

düzenlemeler araĢtırmamız için  büyük önem arz etmektedir. Zira bu alanda 

uyuĢmazlıkların yargısal olmayan yollardan giderilmesine imkan tanınmaktadır. 

Böylece, enerji piyasasında Düzenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumu olan Enerji 

Piyasası Düzenleme Kurumu‟nun uyuĢmazlık çözme yetkisine sahiptir. 

Düzenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumları ya da diğer bir ifade ile bağımsız 

idari otoriteler “sermaye piyasası, rekabet, radyo ve televizyon yayıncılığı, bankacılık 

gibi kamusal yaşamın hassas alanlarında düzenleme ve denetleme görevini yerine 

getiren, devlet adına icrai karar alma yetkisine sahip bağımsız nitelikli 

kuruluşlardır”
328

. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve 

Kontrol Kanunununa göre Düzenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlarından biridir. 

Düzenleyici ve denetleyici kamu kurumlarının temel özellikleri bu kurumların 

idari bakımından geniĢ otonomiye sahip olmasıdır. Aynı zamanda söz konusu kurumlar 
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bulundukları sektörde düzenleme yani yetkili oldukları faaliyete ile ilgili kuralları 

belirleme, kurallara uyulmasını sağlanarak kontrolün yapılması ve sektörde 

yönlendirme görevine sahip bulunmaktadırlar
329

. Diğer taraftan bu kurumlar kanunla 

öngörülen durumlarda regülasyon ve denetleme yetkisine sahip oldukları sektörde 

meydana çıkan ihtilafları yargı yoluna baĢvurulmasına gerek bulunmaksızın çözme 

yetkilerine de sahip olmaktadırlar
330

. 

Düzenleyici ve denetleyici kamu kurumlarının faaliyette bulundukları alanlar 

teknik ve karmaĢık bir yapıya sahip olduğundan ve yargı yolu ile 

ihtilaflarınçözümlenmesinin zaman alması gibi nedenlerle bu kurullara faaliyet 

gösterdikleri alanda ihtilafları çözme görevi tanınmıĢtır ve böylece bu kurumların 

faaliyet alanlarından biri olarak görevli oldukları alanda çıkan ihtilafların yargısal 

olmayan Ģekilde giderilmesi iĢlevi tanınmıĢtır
331

. 

Belirtilerim ki, söz konusu kurumların kararları kurumların birer yargı organı 

olmamaları nedeni ile yargı kararı değil idari karar mahiyetindedir
332

. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu kamu tüzel kiĢiliğini haiz, idari ve mali 

bakımındanotonomiye sahiptir. Kurumun yetki alanı içerisinde uyuĢmazlıkların yargısal 

olmayan yöntemlerden giderilmesine iliĢkin düzenlemeler bulunmaktadır. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumunun TeĢkilat ve Görevleri Hakkında 

Kanunun 5. maddesi ile “Kurumun karar organı olan Enerji Piyasası Düzenleme 

Kuruluna uyuşmazlıkların giderilmesi konusunda uyuşmazlık tarafl arı arasında 

arabuluculuk görevi yapma yetkisi” tanınmıĢtır. 

“Mevcut sözleşmelere ilişkin olarak, Kanun hükümleri uyarınca rekabetçi 

piyasaya geçişi kolaylaştıracak hususlarda, tarafl arca değerlendirilmek üzere 

değişiklik önerilerinde bulunmak ve mevcut sözleşmelerin ihtilafl arın halline ilişkin 

hükümlerini ihlal etmemek kaydıyla, bu sözleşmelere ilişkin herhangi bir resmi ihtilaf 
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halli sürecinin başlatılmasından önce, ihtilafl arın halli için arabuluculuk yapmak 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunun görevindedir.” 

Söz konusu düzenlemeler kapsamında enerji piyasası alanında çıkabilecek 

uyuĢmazlıkların Enerji Piyasası Düzenleme Kurulunca sorunun giderilmesi hedefi ile 

yargısal yoldan giderilmesinden önce her iki tarafın bir araya gelerek arabuluculuk 

faaliyetinde bulunma yetkisine sahip olduğu izlenmektedir
333

. 

Nitekim Kurul tarafından yerine getirilecek faaliyet nedeni ile ihtilaf yargı 

merciler  önüne intikal ettirilmeksizin çözülme imkanına sahip olacak diğer taraftan da 

yargı mercileri zaten gerekenden çok fazla olan iĢ yüklerine bir yenisinin daha 

eklenmesi önlenmektedir. 

Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu‟nun oluĢturulması ve söz konusu 

fonksiyonların yerine getirilmesi, enerji sektöründeki uyuĢmazlıklarının 

giderilmediğinde AUÇ yollarının bir uygulama örneğidir. 

 

 

4.3.4. Türkiye’nin Taraf Olduğu Yatırım Uyuşmazlıkları 

 

ÇalıĢmamızın bu kısmında,  madencilik sektöründeki yabancı yatırımların 

önemini göz önünde bulundurarak, ĠCSĠD bünyesinde Türkiye‟nin taraf olduğu yatırım 

uyuĢmazlıkları ele alınmaktadır. 

Yatırım ve Tahkim Arasındaki İlişki 

Yatırım iklimi temelde dört ana unsura dayanmaktadır: doğal ve stratejik iklim, 

siyasi iklim, ekonomik iklim ve hukuki iklim.  

Ev sahibi devletin yatırımları koruyan ulusal yatırım mevzuatı, taraf olduğu 

uluslararası anlaĢmalar, yatırımları teĢvik politikaları ve bunların hayata geçirilmesi 
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bakımından güvenilir hukuki ve idari kurumları, hukuki açıdan uygun bir yatırım 

ikliminin vazgeçilemeyecek unsurlarıdır. 

Yatırımın korunması, teĢviki ve bu çerçevede yatırımdan kaynaklanan 

uyuĢmazlıkların tahkime götürülebilmesi ev sahibi ülkenin ulusal mevzuatının bu 

konudaki olumlu yaklaĢımına bağlı olmakla beraber, ulusal mevzuat tek baĢına yeterli 

bir güvence olarak görülmemektedir.  

     Asıl güvence, ulusal yatırım mevzuatında yer alan taahhütleri uluslararası 

taahhütler düzeyine çıkartmaktır ki, bunu gerçekleĢtirmenin yolu da iki taraflı ve çok 

taraflı uluslararası anlaĢmalardır. Ġki taraflı anlaĢmalar bu alanda çoğunluğu oluĢturur. 

Sözü konusu iki taraflı yatırım anlaĢmaları, tahkimin yanı sıra, baĢta yatırımlara 

sağlanacak hukuki muamelenin standardı olmak üzere, yatırımcıyı ve yatırımı koruyan 

milli muamele, en çok gözetilen ülke kaydı, adil ve eĢit muamele, karların transferi 

imkanı ve kamulaĢtırmaya karĢı güvence gibi hükümlerle donatılmaktadır. 2007 yılına 

göre Türkiye, 75 devletle yatırımların karĢılıklı korunması ve teĢvikine dair iki taraflı 

yatırım anlaĢmaları imzalamıĢ bulunmaktadır
334

.  

AraĢtırmamız için madencilikle ilgili devlet yatırımcıları ile yabancı yatırımcılar 

arasındaki ihtilaflar özel bir önem taĢımaktadır. Bu tip ihtilafların çözüme 

kavuĢturulmasının ülkenin madencilik sektöründeki ana eğilimleri yansıttığı 

görüĢündeyiz. 

Böylece, sayısal göstergeler, örneğin, milletlerarası tahkim yargılama aĢamasına 

ulaĢmıĢ maden hukuku uyuĢmazlıklarının sayısı, devletlerin söz konusu ihtilafların 

uluslararası seviyesine getirmeye hazır olduğunu (veya olmadığını), Devlet tarafından 

kontrol derecesini göstermektedir. Bu tür uyuĢmazlıkların çözüm süreci, tarafların ileri 

sürdüğü iddiaları, sektördeki yatırım ve yasal düzenlenmesi sorunları tespit 

edebilmektedir. Ve son aĢama olarak - uyuĢmazlıkların sonucu -  bu durumda ihtilafa 

taraf olduğu devletinde tahkim kararının tanıma ve tenfizi önem arz etmektedir. 
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ICSID, yabancı yatırımcıların ev sahibi devlet ile aralarındaki yatırım 

uyuĢmazlıklarının giderilmesi için, devletler arasında akdedilmiĢ bir Konvansiyon ile 

kurulmuĢ bir tahkim merkezidir. 

Yatırım uyuĢmazlıklarının çözümü için günümüzde en sık baĢvurulan yer, 

ICSID‟dir. UNCTAD‟ın (United Nations Conference on Trade and Development) 2012 

yılı verileri uyarınca, 2011 yılında Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmelerine istinaden 

açılmıĢ 46 davanın, 34‟ü ICSID‟de kayıt altına alınmıĢtır. 

ICSID özellikle yatırım anlaĢmazlıklarının çözümünü depolitize ederek, ihtilafın 

bütün taraflarının istekleri ve çıkarlarını dengeleyen bir platformda çözüm sağlamayı 

hedeflemektedir.  ICSID'in temel iddiası, hedefi, misyonu; yatırım uyuĢmazlıklarının 

çözümünü depolitize etmek; yatırım uyuĢmazlıklarının çözümünde politik olmayan 

unsurları, ticarî kriterleri öne çıkartmaktır
335

. 

ICSID, aĢağıda belirtilen özellikleriyle, diğer tahkim kurumlarından oldukça 

önemli farklılıklar arz etmektedir. 

 ICSID bir uluslararası sözleĢmeyle kurulmuĢtur. 

 ICSID, uyuĢmazlıkları çözen bir örgüt olarak faaliyet göstermenin yanında; 

Dünya Bankası bünyesinde ekonomik kalkınma için uluslararası yardımlaĢmayı 

ve özellikle de doğrudan yabancı sermaye yatırımlarının serbestçe dolaĢımını 

teĢvik eden bir kuruluĢtur. 

 ICSID Tahkim Kuralları, ICSID SözleĢmesinde yer alan milletlerarası hukuk 

normlarının bir araya gelmesinden oluĢmaktadır. Ġç hukuk ve mahkemelerin 

etkisinden hiç bir zaman soyutlanmayacak ticari tahkimden farklı olarak, ICSID, 

iç hukuktan bağımsız, kendi kendini yöneten bir sistemdir. ICSID 

SözleĢmesiyle, önsözünde de belirtildiği gibi, "hakem kararına uymayı 

gerektiren bağlayıcı bir antlaĢma tesis edilmiĢtir. 

 ICSID Tahkimi mecburi bir tahkim yoludur. Taraflar ICSID Tahkimini seçme 

konusunda karara vardıkları andan itibaren tek taraflı olarak bu tahkim yolundan 

vazgeçme hakları da sona erer. 
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 ICSID SözleĢmesine göre verilen hakem kararları, icrası istenilen ülkelerin 

mahkemeleri tarafından kesin hüküm olarak tanınacaktır. 

 

Türkiye ve  ICSID arasındaki ilişki 

BaĢka ülkelere nazaran Türkiye'nin ICSID çerçevesinde konumu özeldir. 

Türkiye‟nin taraf olduğu davalarında hem davacı hem davalı olarak katılmıĢtır. 

Böylece, geliĢmekte olan ve geliĢmiĢ ülkeleri arasındaki eĢitsizliğini dikkate alacak 

olursak Türkiye‟nin konumu sıradıĢı bir örnek teĢkil etmektedir. Halen ĠCSĠD nezdinde 

çözüme kavuĢturulan davalar aĢağıdaki nedenler dolaysıyla eleĢtirilmektedir: 

 Çoğunlukla  zengin geliĢmiĢ ülkelerinin vatandaĢları davacı konumunda 

olmaları; 

 GeliĢmekte olan ülkeler ise davalı konumunda olmaları. 

Türkiye,  Ģimdiye kadar 14 davada davacı olmuĢ; 8 davada ise davalı 

konumunda olmuĢtur
336

. 

 

4.3.4.1.Türkiye’nin Taraf  Olduğu Davalarda ICSID’in Yetkisini Doğuran 

Hukuki Dayanaklar: 

 

Yatırım uyuĢmazlıklarınınçözümlenmesi için tarafların tahkime rıza olmaları 

aranmamaktadır. Genel olarak yatırımcı ve ev sahibi devletin bu konuda anlaĢmaya 

varmıĢ olmaları beyan edilmesi gerekmektedir. Devletin hukuki düzenlemelerinde 

“tahkime rızayı” içeren bir hüküm olduğu takdirde ihtilafların tahkim yöntemiyle 

çözüleceği konusunda taraflarının anlaĢmasının  olup olmadığına bakılmaksızın tahkime 

baĢvurulabilmektedir. Ayrıca, uyuĢmazlığa katılan taraflarının tabi olduğu devletler 

arasındaki Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi‟nde veya tahkim yoluna 

baĢvurabileceğini öngören milletlerarası sözleĢme mevcutsa yatırımcı,  ev sahibi devlete 

karĢı tahkime baĢvurabilmektedir. 
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Böylece, Türkiye aleyhine açılmıĢ ICSID davalarında yatırımcılar, tabi oldukları 

devlet ile Türkiye arasındaki Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmelerine dayanarak 

ICSID tahkimine baĢvurmuĢlardır. Örneğin, Türkiye‟nin davalı olduğu  ilk ICSID 

davası olan PSEG Konya Ilgın davasıdır. Söz konusu davası ABD ile Türkiye arasında 

imzalanmıĢ iki taraflı Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi‟ne dayanarak açılmıĢtır. 

Saba Fakes davasında Türkiye ile Hollanda arasındaki Yatırım TeĢvik ve Koruma 

SözleĢmesi kullanılmıĢtır. 

Anılan davalar iki taraflı Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmelerine istinaden 

açılmıĢtır. Ancak bazı davaların iddiaları çok taraflı bir Yatırım TeĢvik ve Koruma 

SözleĢmelerinden kaynaklanmaktadır. Enerji ġartı AnlaĢması, bu tür  SözleĢmelerinin 

bir örneğidir. 

Örneğin, Güney Kıbrıs Rum Cumhuriyeti ve Türkiye arasındaki iki taraflı 

Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi mevcut değildir. Ancak Güney Kıbrıs Rum 

Cumhuriyeti‟ne tabi olduğuLibananco adlı bir Ģirket, her iki ülkenin taraf olduğu Enerji 

ġartı‟nın 26. maddesinde yer alan tahkim kaydına atfederek Türkiye‟ye karĢıdava 

açmıĢtır. 

Enerji ġartı‟na dayanarak açılmıĢ Türkiye‟nin muhatap olduğu ICSID davaları 

Ģunlardır: Cementownia „„Nowa Huta‟‟ v. Turkey; Alaplı Elektrik v. Turkey; Libananco 

Holdings v. Turkey; Barmek Holding A.S. v. Azerbaijan; Türkiye Petrolleri A.S. v. 

Kazakhstan; Europecement v. Turkey
337

. 

4.3.4.2.Türkiye’nin Taraf Olduğu Davaların ICSID Kararlarındaki Önemi 

 

Türkiye‟nin taraf olduğu ICSID davaları, hem ICSID tahkiminin kararlarının 

hem de ICSID doktrininin geliĢmesi konusunda büyük önem arz etmektedir. Böylece, 

PSEG Konya Ilgın ve Bayındır v. Pakistan davaları  hukuk literatüründe sıkça kaleme 

alınmaktadır
338

. 
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PSEG Global Konya Ilgın v. Turkey Davası
339

: 

Türkiye‟nin taraf olduğu ilk ICSID davası olan PSEG Konya Ilgın davası, “adil 

ve hakkaniyetli muamele standard”ına iliĢkin kararlarının geliĢmesine katkı 

sağlamıĢtır.Söz konusu kararının devletlerin ICSID Konvansiyonu‟na yapılmıĢ özel 

beyanların hukuki değerine iliĢkin bir inceleme içermesi de ICSID içtihadı için önem 

taĢımaktadır. 

PSEG Konya Ilgın davası, de facto baĢlamamıĢ bir yatırım için yapılan hazırlık 

harcamalarının yatırım gerçekleĢmemiĢ koĢullarında, Türkiye‟den talep edilmiĢ olduğu 

bir davadır. Belirtmek gerekir ki, yatırma hazırlık için yapılmıĢ harcamaların talep 

edilmesi, daha once  ĠCSĠD bünyesinde çözümüne kavuĢturulmuĢ Mihaly ve Zhinvali 

davalarının da konu olmuĢtur. Önceki ICSID kararlarına göre, yatırıma hazırlık için 

yapılmıĢ masrafları “yatırım” olarak kabul edilmemiĢtir. PSEG Konya Ilgın olayında 

hakem heyeti, Mihaly ve Zhinvali davalarındaki koĢullarının farklı olduğunu tespit 

etmiĢtir.  

Söz konusu olayında, 1999 yılında PSEG Global Inc. ile Enerji ve Tabii 

Kaynaklar Bakanlığı arasındaki Uygulama AnlaĢması ve imtiyaz sözleĢmesi ele 

alınmıĢtır. Anılan imtiyaz sözleĢmesi DanıĢtay incelemesinden geçmiĢtir. 2001 yılında 

Elektrik Piyasası Kanunu‟nun yürürlüğe girmesinden sonra projeye Hazine garantisi 

verilmesi reddedilmiĢtir. Nitekim, bu davada ĠCSĠD tahkimi, yatırımcının Türk 

mevzuatında yapılan değiĢikliklerden etkilenmesi üzerinde durmuĢtur. Hakem heyetine 

göre, Türkiye‟nin mevzuat değiĢiklikleri yatırımcı için büyük bir etkisi oluĢturmuĢtur. 

Söz konusu değiĢikliklerin etkisinin “yükseğe çıktıktan sonra birden aşağı inen 

lunapark trenlerinin yarattığı etkiye (roller coaster effect) benzer bir etki olduğuna 

vurgu yapmıştır”
340

. 

Belirtmek gerekir ki, 1995 yılından itibaren yapılan değiĢikliklerinin bir kısmı 

yatırımcı lehine olan değiĢiklikleri olarak değerlendirilmesine rağmen, bu olayda ev 

sahibi devlet olan Türkiye tarfından “adil ve hakkaniyetli muamele standardını” ihlal 

edilmiĢtir. ġöyle ki, davacı Ģirket mevzuatının değiĢtirilmesi sonucunda gerek olan onay 
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PSEG Global Inc. and Konya Ilgin Elektrik Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v Republic of Turkey, 

Case Summary,  (Çevrimiçi) http://www.biicl.org/files/3907_2007_pseg_v_turkey.pdf (EriĢim Tarihi: 

05.06.2016). 
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safhaları geçilip tamamlanmıĢ aĢamaların yeniden ele alınıp onay süreçlerine tabi 

tutulmuĢtur. 

“Adil ve hakkaniyetli muamele standardının” özelliği bu davada 

değerlendirilmiĢtir. ICSID hakem heyetine göre, “Adil ve hakkaniyetli muamelenin 

oynadığı rol davadan davaya değişiklik arz ettiği için, (bu standardın ifade ettiği 

anlam) bazen arzu edildiği ölçüde kesin değildir. Yine de, (adil ve hakkaniyetli muamele 

standardı) milletlerarası hukuk standartlarının alışılagelmiş (geleneksel) ihlallerinin 

mevcut olmadığı hallerde de, adalete ulaşılmasına açıkça imkan verir. Oynadığı bu rol, 

adil ve hakkaniyetli muamele standardı kavramına -diğer tüm standartların 

konumlarından ayrı ve farklı olmakla birlikte bunlarla yakın ilişki içinde de olan, 

böylelikle yatırıma sağlanan korumanın bütünüyle güvence altında olmasını sağlayan- 

kendine mahsus bir konum kazandırmaktadır”
341

. 

Doktrinde, PSEG Konya Ilgın kararı ile, ev sahibi devletten makul sınırlar içinde 

tekdüze bir yaklaĢım çerçevesinde hareket etmesi yolundaki beklentinin, yatırımcının 

haklı sayılabilen  bir beklenti olduğunun ihsas edilmiĢ olduğu belirtilmektedir. Nitekim, 

ev sahibi devletin yatırım mevzuatının değiĢtirme hakkının olmasına rağmen, söz 

konusu değiĢiklikler “adeta lunapark trenleri gibi inişli çıkışlı” olmamamalıdır. Aksi 

takdirde ev sahibi devlet, istikrarlılık ve güvenini ihmal etmiĢ olacaktır. 

Yukarıda bahsettiğimiz gibi, PSEG Konya Ilgın davasında devletlerin ICSID 

Konvansiyonu‟na Taraf Olma Ġradelerine Ekledikleri Özel Beyanların ilk kez hukuki 

değerlendirme yapılmıĢtır. 

Türkiye ICSID Konvansiyonu‟nu imzaladığı sırada, Konvansiyon‟un 25/4 

maddesine göre söz konusu beyan eklemiĢtir. Türkiye için yapılan bu beyan  ICSID 

tahkim merkezinin hangi koĢullarda yetkili olacağına dair  bir açıklama yapmaktadır. 

Bu beyana göre: “Yalnızca doğrudan doğruya Türkiye Cumhuriyetinin yabancı 

sermayemevzuatına uygun olarak gerekli izinleri almış ve fiilen çalışmaya başlamış 

olan yatırım faaliyetlerinden kaynaklanan uyuşmazlıklar merkezin yargı yetkisi 

dahilindedir”. 
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ĠĢte, ICSID Konvansiyonu‟nuimzalırkenyatığı bu beyanına istinaden Türkiye, 

PSEG Konya Ilgın olayında, davanın ICSID bünyesinde görülemeyeceğini, çünkü 

yatırım için Türk mevzuatınagöre gerekli koĢulların henüz tamamlanmamıĢ ve yatırımın 

da henüz de facto
342

 baĢlamamıĢ olduğunu ileri sürmüĢtür. Türkiye‟nin bu iddiaları 

karĢısında ICSID tahkimi, ülkenin eklediği beyanın hukuki niteliği hakkında bir karar 

vermiĢtir. ĠĢbu karar, Türkiye gibi ICSID Konvansiyonu‟nu imzaladığı sırada özel 

beyan yapmıĢ olan tüm devletler açısından önem taĢımaktadır. 

Türkiye‟nin ICSID Konvansiyonu‟nuimzalırkenyapmıĢ olduğu beyanınınhukuki 

değeri inceleyen hakem heyeti ilk olarak, uluslararası sözleĢmelere çekince koyma 

hakkının kısıtlanması yerine özel bir beyan verme hakkının tanınması yönteminde bir 

eğilimin bulunduğu yönteminde bir tespit etmiĢ, ikinci olaraksöz konusu  beyanların 

hukuki niteliğini ele almıĢtır. ICSID tahkimi uyarınca, bu beyanlar, ilgili uluslararası 

sözleĢmenin değiĢtirmediği gibi, uluslararası sözleĢmeden kaynaklanan hak ve 

yükümlülükleri de etkilenmemektedir. PSEG Konya Ilgın kararına göre, söz konusu 

beyanların iĢlevi, beyanı yapan devlete belirli konulardaki anlayıĢını gösterme  imkanı 

veren bir enstrüman olmaktan oluĢmuĢtur.ĠĢbu beyanlar ilgili ülkeyi bağlamadığı gibi 

diğer tarafların faydalanabilecekleri bir hakkın meydana çıkmasını da sağlamamaktadır. 

Bayındır Inşaat Davası
343

 

Pakistan karĢısına açılmıĢ Bayındır ĠnĢaat davası, tahkim içtihadının geliĢmesine 

önemli katkıları sağlamıĢtır. Yatırım tahkimi içtihadı açısından bu olayda ele alınmıĢ 

önemli konulardan biri, yatırımcı ve ev sahibi devlet arasında akdedilmiĢ sözleĢme 

(örneğin,  imtiyaz sözleĢmesi) ile ülklerin“Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi”  

arasındaki iliĢkidir. Ayrıca bu davada verilen karar, “en ziyade müsaadeyi mazhar millet 

kaydının” ilkesi  ve “inĢaat taahhütlerinin” yatırım olarak sayılıpsayılmayacağı sorusuna 

verdiği cevap açısından önem arz etmektedir. 
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Treaty Claims on international Construction Projects, Ankara Law Review,  Vol. 6 No. 2, 2009, pp, 
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Bayındır ĠnĢaat Davasında Ülkeler Arasında AkdedilmiĢ Yatırım TeĢvik ve 

Koruma SözleĢmesi ve Yatırımcıyla Ġdare Arasında ĠmzalanmıĢ SözleĢme Arasındaki 

ĠliĢkisi Açısından Önemi: 

Davanın konu olan uyuĢmazlık, Bayındır ĠnĢaat ile Pakistan milli karayolları 

idaresi arasında Bayındır ĠnĢaat‟ın Pakistan‟da otoyol inĢa etmesini öngörülen 

sözleĢmenin, Pakistan tarafından feshedilmesinden kaynaklanmıĢtır. Bu olayda 

Pakistan, yatırımcının tazminat taleblerini, Türkiye ve Pakistan arasında imzalanmıĢ iki 

taraflı Yatırım Koruma ve TeĢvik SözleĢmesi‟ne değil, yatırımcı ve Pakistan milli 

karayolları idaresi arasında imzalanmıĢ taahhüt sözleĢmesine dayandırdığını iddia 

etmiĢtir. Pakistan‟a göre bu iddiasının açık kanıtı, yatırımcının talep ettiği tazminat 

miktarıdır. Çünkü, yatırımcı, idare ile arasındaki anlaĢmaya aykırılığa dayanarak dava 

açmıĢ olduğu takdirde talep edebilecek tazminat miktarının aynısını, ICSID tahkiminde 

açtığı davada talep etmiĢtir. Bu dava açısından, yatırımcının Pakistan ile Türkiye 

arasında imzalanmıĢ  iki taraflı Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi‟ne göre mi 

davasını açtığı veya yatırımcı ve idare arasındaki sözleĢmeye dayanarak mı açtığı büyük 

önem arz etmektedir. Zira, Türkiye ile Pakistan arasında imzalanmıĢ iki taraflı Yatırım 

TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi, yatırım konusundaki uyuĢmazlıklar açısından ICSID‟i 

yetkili kılmaktadır. Buna karĢılık, yatırımcı ve Pakistan milli karayolları idaresi 

arasında imzalanmıĢ olan sözleĢme, uyuĢmazlık ortaya çıktığında ICSID tahkimini 

değil, Pakistan‟da ki tahkimi yetkili kılmĢtır. Bu halde, yatırımcının, idare ile arasındaki 

sözleĢmenin ihlali iddialarınaistinaden  ICSID tahkimine baĢvurması mümkün değilmiĢ; 

yatırımcının ICSID tahkimine baĢvurabilmesi sadeceülkeler arasında imzalanmıĢ 

Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi‟neuymaması halinde mümkündür.  

ICSID tahkimi ise verdiği kararında ilk olarak, yatırımcının iddiaları içinde 

Türkiye ve Pakistan arasındaki iki taraflı Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesinin 

uygulama alanına giren hususların bulunduğu sonucuna varmıĢtır. Sonra da hakem 

heyeti, davacının söz konusu sözleĢmelerin ikisine dayanma imkanının bulunduğu 

takdirde, devletler arasında imzalanmıĢ sözleĢmesine göre ortaya çıkabilecek 

uyuĢmazlık giderme yöntemini seçme hakkının bulunduğu sonucuna varmıĢtır. ICSID 

tahkimine göre yatırımcıya ait bu hak, yatırımcının diğer hak ve yükümlülüklerinden 

bağımsız olan bir haktır. Ayrıca, yatırımcının ülkeler arasındaki Yatırım TeĢvik ve 

Koruma SözleĢmesinin ihlali iddialarıyla talep edilmiĢ tazminat miktarının, yatırımcı  
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ile idare arasındaki sözleĢmenin ihlaline dayanmıĢ olduğu halde  talep edebilecek 

olduğu tazminat miktarı ile aynı olması, yatırımcının, devletler arasında imzalanmıĢ 

SözleĢmede öngörülen uyuĢmazlık çözüm mekanizmasına baĢvurmasına engel 

olmamaktadır. 

Bayındır ĠnĢaat Davasında “Adil ve Hakkaniyetli Muamele Standardının” a 

uymaması: 

Bayındır ĠnĢaat davasında dayandırılan Türkiye ile Pakistan arasındaki iki taraflı 

Yatırım TeĢvik ve Koruma SözleĢmesi, “adil ve hakkaniyetli muamele” ilkesine 

ancakönsöz  kısmında yer vermekte, SözleĢme‟nin içinde adil ve hakkaniyetli 

muamelesi  ayrı bir hüküm ile düzenlememektedir. ICSID tahkimi, “adil ve hakkaniyetli 

muamele”ilkesine  sadece önsöz kısmında yer verilmiĢ olup, bu ilkenin SözleĢmenin 

ayrı bir hükümle düzenlenmemiĢ olmasının, devletlerin söz konusu ilkesini 

SözleĢme‟ye dahil etmek isteğinin olmamasının göstergesi olarak kabul edilebileceğini 

belirtmiĢtir. 

Belirtmek gerekir ki,  Türkiye ile Pakistan arasındaki bu SözleĢme, “en ziyade 

müsaadeyi mazhar millet kaydını”öngörmüĢtür. SözleĢme‟nin bu hükmüne göre, ICSID 

Tahkimi, Pakistan ile  Ġsviçre arasında imzalanmıĢ iki taraflı Yatırım TeĢvik ve Koruma 

SözleĢmesi ile öngörülen “adil ve hakkaniyetli muamele ilkesini”, Türkiye ile Pakistan 

arasındaki sözleĢmeye ithal etmiĢtir. 

Rumeli Telekom ve Telsim Telekomunikasyon Hizmetleri v. Kazakistan 

Davası
344

:  

ĠĢbu dava, aynı bir Ģekilde doktrinde atıf verilen olaylardan biridir.  Rumeli 

Telekom ile Telsim‟in Kazakistan karĢısına açtığı bu davada Kazakistan, Rumeli 

Telekom ve Telsim Ģirketlere, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu (TMSF) tarafından el 

konulduğu için, anılan  Ģirketlerin sahibinin Türkiye olduğunu, bu sebeple, 

uyuĢmazlığınasıl tarafının Türkiye olduğunu, böyle bir  durumda davacıların ICSID 

                                                           
344
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bünyesinde dava açamayacaklarını iddia etmiĢtir. ICSID ise, Kazakistan‟ın bu 

iddialarını  yerinde bulmamıĢtır. ICSID tahkimi, her ne kadar bu Ģirketler  TMSF 

tarafından yönetiliyor olsa da, hem Rumeli Telekom hem de Telsim‟in hisselerinin 

Türkiye‟ye ait olmadığı onucuna varmıĢtır.  

“Bu Ģirketlerin Türk hukukuna istinaden Ģirket tüzel kiĢiliğine sahip olduklarını, 

Türkiye‟nin sadece bu dava nitecesinde yatırımcının lehine karar verilmesi halinde, 

yatırımcı lehine hükmedilen tazminatın kendisine ödenmesini talep hakkına sahip 

olacağı, bu tazminat bedeli ile de davacı yatırımcının alacaklılarına ödeme yapılacağı, 

tüm bu sebeplerle davacıların, ICSID‟de dava açma haklarının devam ettiğine karar 

vermiĢtir”
345

. 

Türkiye‟nin ICSID nezdinde tecrübesini göz önüne alarakĢunu belirtelim ki, 

Türkiye‟nin hem davalı  hem de Türk Ģirketlerinin davacı konumunda olduğu ICSID 

davaları, iĢbu tahkim içtihadının geliĢimine katkı sağlamıĢ ve gidermesi zor hukuki 

sorunların ele alınmıĢ olduğu davalardır.   

Türkiye‟nin ICSID nezdinde tecrübesi baĢarılı sayılabilmektedir. Örneğin, 2008 

yılında yatırım uyuĢmazlıkları alanında verilmiĢ kararlarında tazminat miktarının 

yüksekliğine istinaden, ikinci en yüksek tazminata hükmedilmiĢ dava, Rumeli Telekom 

ile Telsim‟in Kazakistan karĢısına açılmıĢ davadır. Bu davada, 125 milyon ABD Doları 

tazminatahükmedilmiĢtir. Türkiye‟nin davalı konumunda olduğu davalar açısından ise, 

Saba Fakes davası tazminat miktarının yüksekliği bakımından baĢarılı olmuĢtur. 

 

4.3.4.3.Değerlendirme 

 

Türk yargı kararları seviyesinde Maden Hukuku‟ndan kaynaklanan 

uyuĢmazlıkların çözülmesinde  yaklaĢımların bütünlüğü ve sistematiğin eksikliği söz 

konusudur. 
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Maden hukuku uyuĢmazlıklarının çözüme kavuĢturulması farklı yargı merciileri 

tarafından gerçekleĢtirilmesi, bu tür anlaĢmazlıkların çözümlenmesi için genel ilkelerin 

belirlenmesinde zorluklar yaratmaktadır. 

Sıklıkla uzman bilgileri gerektiren davaları bilirkiĢilerin katılımı sağlanmadan 

değerlendirilmesi hatalı yargı kararlar ve Maden Hukukunun (ve ilgili hukuk dallarının) 

yanlıĢ uygulamasına yol açmaktadır. 

Türkiye‟nin taraf olduğu ĠCSĠD kararlarını değerlendirecek olursak bunu 

belirtmek gerekir: Türkiye ve ICSID iliĢkilerinde doğrudan Maden Hukukuna iliĢkin 

uyuĢmazlıklar olmamasına rağmen, Yabancı Yatırımlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz 

sözleĢmelerine iliĢkin davaları bu tür ihtilaflarlarının çözümlenmesindeki ortak 

yaklaĢımları yansıtmaktadır. Böylelikle, örnek teĢkil eden bu kararlar, ĠCSĠD içtihadı 

oluĢturarak, Maden hukuku uyuĢmazlıklarının giderilmesi için bir baĢlangıç noktası 

olabilmektedir. 

 

 

4.4.Kazak Mevzuatında Madenler ve Madenciliğe ilişkin Uyuşmazlıkların 

Çözümünde Uygulanan Yöntemler 

 

4.4.1. Kazak Yargı Sisteminde Maden Hukukundan Kaynaklanan 

Uyuşmazlıkların Çözüme Kavuşturulması 

 

AraĢtırmamızın bu bölümünde Kazakistan‟da Maden Hukuku uyuĢmazlıklarım 

çözülmesi sorunu ele alınmaktadır. Önce ülkedeki ulusal praktiği incelenmektedir. 

Yerel mahkemelerinde söz konusu uyuĢmazlıkların çözülmesinde uygulanan 

yaklaĢımlar, eğilimler ve sorunları  belirlenmektedir. Belirtmek gerekir ki, çalıĢmamız 

kapsamında yabancı katılımı ve Ģirketleri içeren davalar özel ilgi çekmektedir. 
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Sonra yabancı yatırımcıları ilgilendiren uyuĢmazlıkları ele alınmakta ve Ġki 

Taraflı Yatırım AnlaĢmaları, Enerji ġartı ve Kazakistan‟ın taraf olduğu Uluslararası 

Tahkim Kararları değerlendirilmektedir. 

 

 

Mahkemelerin Yargılama Yetkisi 

Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Kanunu‟nun  9. Maddesine göre medeni (sivil) 

hakların korunması mahkeme ve tahkim tarafından gerçekleĢtirmektedir
346

.  

Mülkiyet anlaĢmazlıklarının çözülmesi Kazakistan Cumhuriyeti Hukuk Usulü 

Muhakemeleri Kanunu (HUMK) ile düzenlemektedir
347

.   

Medeni davaları ile birlikte, mahkemeler aynı zamanda yabancı vatandaĢları, 

yabancı örgütleri ve tüzel kiĢileri, yabancı katılımı ile Ģirketleri ve ayrıca uluslararası 

örgütleri içeren davaları da ele almaktadır (HUMK, 24. m.). 

Davanın tarafı olan yabancı (gerçek veya tüzel) kiĢinin yerleĢim yeri veya 

olağan oturma yeri Kazakistan‟da bulunduğu takdirde, iĢbu dava Kazakistan 

Cumhuriyeti mahkemeler tarafından ele alınabilmektedir (HUMK, 416. m.). 

Mevzuatta öngörülen diğer koĢulları; 

 Yabancı Tarafın yerleĢim yeri, olağan oturma yeri veya iĢyerlerinin 

Kazakistan‟da bulunması, 

 Davalının mülkiyetinin Kazakistan‟da bulunması, 

 Davanın kaynaklandığı SözleĢmenin Kazakistan‟da icra edilmesi vs. 

Mahkemelerin münhasır yetki Kazakistan‟da bulunan taĢınmaz eĢyaların 

üzerinde haklarını içeren davaları kapsamaktadır(HUMK, 417. m.). 
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2000 tarihli “Yargı Sistemi ve Hakimler Statüsü” hakkında Kanunu‟na göre 

Kazakistan'ın Yargı Sistemi 2 seviyeden oluĢturmaktadır: 

 Yargıtay Mahkemesi; 

 Yerel Mahkemeleri:  

o Bölgesel ve eĢit mahkemeler (ayrıca BaĢkent mahkemeleri, özel 

mahkemeleri);  

o Yöresel ve eĢit mahkemeler (Ģehir ve  bölge arası mahkemesi, özel 

mahkemeleri). 

Uluslararası veya yabancı Ģirketin taraf olduğu davalar bölgesel ve eĢit 

mahkemelerin yargılama yetkisi kapsamaktadır (HUMK, 28. m.). 

Devlet Mahkemeleri ve Tahkim Mahkemelerin yetki dağılımı 

HUMK tarafların yargı yeri seçme haklarını sınırlamamaktadır. HUMK‟nun 

419.maddesine göre 33.maddesinde öngörülen  durumlar dıĢında yabancı mahkemenin 

yetkisi taraflar arasındaki anlaĢma ile sağlanabilmektedir. 

Önce belirttiğimiz gibi HUMK‟nun 33.maddesi mahkemelerin münhasır 

yetkisini düzenlenip taĢınmaz mülkiyeti ile ilgelenmektedir. 

Yabancı mahkemenin yetkisi sağlanan taraflar arasındaki anlaĢması (Prorogation 

agreement) mevcut ise, mahkeme Davalı‟nın dilekçesine dayanarak davayı askıya 

alabilmektedir. Söz konusu anlaĢması (Prorogation agreement) Tahkim anlaĢmasına 

benzemekle beraber bazı farklılıkları taĢımaktadır. Böylece, Tahkim anlaĢmasında 

Ticari (devlet dıĢı) mahkemelerin yetkisi, “Prorogation” anlaĢmasında ise genel yargı 

mahkemelerin yetkisi belirlemektedir
348

. 

Söz konusu anlaĢmalarının ortak özelliği tarafların arasındaki ana sözleĢmeden 

bağımsızlığıdır. “Prorogation” ve Tahkim anlaĢmaların geçerliliği ana sözleĢmesinin 

geçerliliğine bağlı değildir. Bu uluslararası ticari tahkimin temel ilkesidir. Bu ilke, ticari 

tahkim ve genel yargı mahkemeleri için eĢit derecede geçerlidir
349

. 

                                                           
348

 G. Fedoseeva, Uluslararası Özel Hukuku. Moskova, 1999. s. 238. 
349

G. Dmitriyeva, Uluslararası Ticari Tahkimi, Moskova, 1997. ss. 35 –37. 
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Kazakistan‟daki yargı pratiğinde  “Prorogation” veya Tahkim anlaĢmaların 

mevcut olduğuna rağmen davanın genel yargı mahkemenin yetkisinin kapsamı dıĢında 

olması ilkesinin ihlali yer almaktadır. Mahkemeler, ana sözleĢmesinin geçersiz 

kılınmasına dayanarak ilgili “Prorogation” veya Tahkim anlaĢmalarını da geçersiz 

kılmakatdırlar. 

Örneğin, Kazakistan Cumhuriyeti Yargıtay Mahkemesi «Kazakhstan Minerals 

resources group (KMRG)» v. «Trans World group (TWG)» davasında tarafların Tahkim 

anlaĢmasına göre söz konusu uyuĢmazlık Britanya Virjin Adalarında çözülmesine 

kavuĢturmalıdır. Ancak, Yargıtay taraflar arasındaki ana sözleĢmesi ile birlikte  Tahkim 

anlaĢmasını da geçersiz kılmıĢtır
350

. 

Maden Hukuku uyuĢmazlıklarına iliĢkin yetkilerin dağılımı alanında spesifik 

sorunları yaĢanmaktadır. 

Madencilik sözleĢmesi madenlerin kullanımına iliĢkindir. Maden hakları, 

Kazakistan mevzuatına göre, mülkiyet hakkı olarak ele alınmaktadır. Madenler 

taĢınmaz mülkiyet olarak görülmektedir. Bu nedenle, HUMK‟nın 417. ve 

33.maddelerine göre, taĢınmaz mülkiyetine iliĢkin Maden Hukuku uyuĢmazlıklar 

Kazakistan‟daki mahkemelerin münhasır yetkisine girmektedir. 

UyuĢmazlıkların bu yorumlanması aĢağıdaki gibi itiraz edilebilmektedir: 

 HUMK‟nın 417. ve 33.maddeleri  taĢınmaz mülkiyetine iliĢkin uyuĢmazlıkları 

düzenlemektedir. Madencilik sözleĢmesi ise maden hakları taĢınmaz mülkiyeti 

olarak kapsamamaktadır; 

 Madencilik sözleĢmesi Devletin tasarrufu altında bulunan doğal ve tabii 

kaynakları değil, taĢınır eĢyalarına ait madenleri ile ilgelenmektedir; 

 Kazakistan‟ın taraf olduğu çok sayıda Uluslararası SözleĢmeleri (Enerji ġartı 

gibi) Maden Hukuku uyuĢmazlıkların Uluslararası Tahkimde çözülmesini 

öngörmektedir.  Uluslararası SözleĢmelerin üstünlüğünden dolayı söz konusu 

durumlarda iç mevzuat değil uluslararası düzenlemeleri geçerli olmaktadır.  

 

                                                           
350

ĠĢbu dava üzerindeki kararın analizi: Kazakistan Cumhuriyeti Medeni Mevzuatı: Makaleler. Yorumlar. 

Uygulama, C. 7, Almaty, 1999. 
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4.4.2. Yargı Kararlarında Maden Hukuku Sorunları 

 

Belirtmekgerekirki, son 15 

yıliçeresindeKazakistan‟daMadencilikveYatırımSözleĢmelerindenkaynaklananuyuĢmaz

lıklarının çözülmesialanındabelirliyargı, idarivetahkimuygulamapratiğioluĢmuĢtur. Bazı 

uygulamalarhukukaaykırı olarakdeğerlendirmektedir. Böylece, yargı hataları 

vemadenhakları sahipleriveyatırımcılarakarĢı yasadıĢı yaptırımlarınuygulanması 

örneklerimevcuttur. Sözkonusuhatalarekonominin önemlialanındahukukun 

üstünlüğününgüçlendirilmesisağlamamaktadır. 

BunedenleaĢağıdamadenciliksektöründekiyatırımuyuĢmazlıkları 

değerlendirmektedir. 

MadencilikSözleşmelerinveYatırımAnlaşmaların 

İptalEdilmesineilişkinMevzuatınınUygulanması 

3 Mayıs 1996 

tarihliBaĢbakankararnamesine
351

göreyürürlüktekimevzuathükümlerineaykırılı olan 

“FederalSözleĢme ġirketiRoskontrakt” isimliRusya‟daki 

ĢirketiileimzalananYatırımAnlaĢması iptaledilmiĢtir. ĠĢbuKararnameuygulandı, 

sözleĢmeyetkiliorgantarafındaniptaledilmiĢtir. 

HükümetBaĢkanınKararnamesininveyetkiliorganıneylemlerinmeĢruluğusorgulanmaktad

ır. 

Ġlkolarak, doğası gereğiYatırımAnlaĢması medenihukuksözleĢmelerineaittir. 

Bunedenle,  1994 tarihliYabancı YatırımKanunu‟nun 

27.maddesinegöresözkonusuuyuĢmazlıkHükümetyetkilitarafındandeğilmünhasıranyetkil

imahkemetarafından çözülmelidir.  

                                                           
351

3 Mayıs 1996 Tarihli  № 210-р sayılı Kazakistan Cumhuriyeti BaĢbakanı‟nın Kararnamesi, “Yatırım 

Sözleimesinin Feshedilmesime iliĢkin”, “Yurist” Yasal – Hukuki Sistemi, 2010. 
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Ġkinciolarak, HükümetBaĢkanı bahsettiğimizKararnamesi 

çıkararakyetkileriniaĢmıĢtır. Böylece, Yatırımcı 

faaliyetininkorunmagarantisiihlaledilmiĢtir.  

VergiMevzuatınınUygulanması 

12 Ocak 2005 tarihliAktobebölgesinin Ġhtisasbölgearası 

ekonomikmahkemesitarafından “CNPC-Aktobemunaygaz” davası 

çerçevesindeAktobebölgesiVergiDairesininkararı iptaledilmiĢtir. 

ĠĢbukararınagöredevleteayniolarak (petrolile) 

ödenenroyaltybedellerinekatmadeğervergisi (KDV) uygulanmıĢtır. 

KarartemyizmahkemesitarafındanonanmıĢtır. 

Kararlarındabelirtilenargümanlarveiddialarmevcutvergimevzuatınınyorumlanmasınaday

anmıĢtır. 

Böylece, VergiKanunun 205.maddesinegörekatmadeğervergisiharcamalar 

üzerindenalınanbir vergi türüdür. Royalti ise maden iĢletenlerin devlete bir imtiyaz veya 

hak karĢılığında yapılan ödemelerdir. Yargılama sürecinde  “CNPC-Aktobemunaygaz”  

tarfından vergi yükümlülüğünü yerine getirilmesi  ve ayni olarak royalty‟nin  ödenmesi 

belirtilmiĢtir. Nitekim, ayni olarak royalty‟nin  ödenmesi hidrokarbonların satıĢ 

operasyonları olarak kabul edilmiĢ ve bu transferine KDV uygulanmıĢtır
352

. 

Örnek teĢkil eden bu karar, maden hakların sahipleri ve yatırımcıların haklarının 

ihlaline yol açan Vergi organlarının vergi mevzuatın hükümlerinin geniĢ bir yorumlama 

eğilimi tespit etmektedir. Vergi organları tarafından ilgili mevzuatın diğer kurumlarla 

kıyasen daha sık uygulanmasını dikkate aldığında madencilik sektöründeki vergi 

iliĢkilerinin daha yetkin ve profesyonel bir düzenlenmesi beklenmektedir.  

Kanaatimizce, vergi organlarının amacı herhangi bir Ģekilde hatta  maden 

hakların sahiplerinin meĢru çıkarların ihlali ile devlet bütçesini doldurmaktır. 

Çevre Mevzuatının Uygulanması  

                                                           
352

A. Baldıkova, Madencilerin Vergilendirmesi, Mahkeme Ġçtihadı (Kazakistan Cumhuriyeti Vergi 

Kanunu'nun 10. Bölümü: Genel Hükümler), Seminar makaleleri “Çevre ve Vergi Mevzuatının Yargısal 

Uygulaması”,Kazakistan Cumhuriyeti Yargıtay Mahkemesi‟nin Kütüphanesi, Astana, 2005, ss.242-245. 
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2007 yılında Aktobe bölgesinin Ġhtisas bölge arası ekonomik mahkemesi 

tarafından “CNPC-Aktobemunaygaz”ın Çevre Koruma Ġdaresinin Bölgesel Bölümü‟ne 

(ÇKĠBB) karĢı açılan davası ele alınmıĢtır. Davacı, attıkların gerçekleĢtirmesi için özel 

izni olmadan aĢırı gaz yanma sonucunda oluĢmuĢ hasarın boyutunu belirlemek amacıyla 

denetleme çalıĢmalarının baĢlama kararının iptali istemiĢtir. Davacının iddiaları: kararın 

denetleme çalıĢmalarına iliĢkin belgelerin standartlarına uyulmaması; kararın çevre 

koruma alanında yetkili olmayan kurumu (Ekonomik ve Yolsuzluk Suçları Dairesi) 

tarafından alınmasıdır. Mahkeme Ģikayeti onamıĢtır. 

Bu davabir sürü sorunların mevcut olduğunu tespit etmektedir. Örneğin; 

 Yetkili devlet kurumları arasındaki yetki dağılımı,  

 “Doğal kaynakların özel kullanımı” ve “madenlerin kullanım ve korunması” 

kavramlarının tanımı ve özelliklerinin ayrılımı. 

Kararında yer alan argümanlar yetersiz sayılabilmektedir. UyuĢmazlığın esası 

anlamak için aĢağıdaki hususların belirlemesi faydalı görülmektedir: 

 Denetleme çalıĢmalarının amacı attıkların gerçekleĢtirmesi için özel izni 

olmadan aĢırı gaz yanma sonucunda oluĢmuĢ hasarın boyutunu belirlemek idi. 

 ġirketin bu tür faaliyeti tıpkı atmosfere zararlı maddelerin emisyonları gibi  

doğal kaynakların özel kullanımı olarak kabul edilmektedir. Bu da emisyonların 

bir türü olarak özel izinleri geretirmemektedir. Bu nedenle, söz konusu soruları 

Vergi Kanunu ile düzenlenmektedir. Bu durumda Ģirketin faaliyetinin doğruluğu 

ve bütünlüğünün denetlenmesi Vergi Dairesi tarafından gerçekleĢtirmelidir. 

 Çevre Koruma Ġdaresinin Bölgesel Bölümü (ÇKĠBB) ise sadece maden 

kaynaklarının incelenmesi ve rasyonel kullanımı gerçekleĢtiren yetkili bir 

organdır. Çevre koruma meseleleri onun yetki kapsamına girmemektedir. 

Nitekim, incelediğimiz bir dava bir sürü sorunları meydana çıkartmıĢtır. Bu 

sorunların çözülmesi bilmsel yaklaĢımları gerektirmektedir. 

İdari Mevzuatının Uygulanması  

Madencilik ve yatırım faaliyetleri sektörlerinde Ġdari Suçlar Kanunu uygulayan 

yetkili organlar tarafından  tüzel kiĢiler idari sorumluluğa tabi olmaktadır. 
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En sık rastlanan örneklere göre, “çevre ruhsatında belirtilen standartları aĢan 

veya ruhsatı olmadan emisyonları” gerçekleĢtiren madencilik Ģirketleri Ġdari Suçlar 

Kanununun 243.maddesini ihlal etmektedirler. Kanundaki bu düzenleme Devlet 

Çevresel Hizmetlerinin madencilik Ģirketlerinden büyük para tutarlarının çekilmesi için 

etkin bir enstrümanı olmuĢtur. Bazı olaylarda (örnek davasında gibi) multi milyarlık 

cezalar uygulanmıĢtır.  

Yukarıda belirlediğimiz gibi, devlet organların amacı madencilik Ģirketini 

cezalandırmak ve devlet hazinesini doldurmaktır. Maden kaynaklarını kullanan Ģirketler 

söz konusu düzenlemeleri kendi lehine, çıkarlarına göre yorumlamaya çalıĢmaktadırlar. 

Belirtmek gerekir ki, yukarıdaki örneğinde Kanunda kullanılan hatalı ifadesi  

normlarının hatalı uygulanmasına yol açmıĢtır. 

Kanununun 243.maddesini öngörülen büyük iĢletmeler için ceza tutarı  “çevreye 

emisyonlar için ödeme oranının yüzde bin” olarak ayarlanması gerekmektedir. 

Yetkili organları ve mahkemeleri tarafından kullanılan yanlıĢ ve Ġdari Suçlar 

Kanunla öngörülmeyen formülü hukuka dayanmamakta ve iĢletmeler aleyhine 

uygulanmaktadır. 

Kanaatimizce, topluma sosyal tehlike derecesine göre bir ceza suçundan  daha az 

tehlikeli olan bir idari suçu için öngörülen para cezası aĢırı yüksek olmamalıdır. 

Böylece, Ġdari Suçlar Kanun‟un 48.maddesine göre “büyük iĢletmeleri olan tüzel 

kiĢilerin tabi oldukları para cezası  iki bin aylık hesaplama endeksini aĢmamalıdır” 

Konunun tartıĢmalı olması ve incelediğimiz maddesinin yorumlanmasına farklı 

yaklaĢımların uygulanabilmesi aĢağıdaki yargı kararları göstermektedir: 

2007‟de Atyrau bölgesinin Çevre Koruma BaĢmüfettiĢ, Ġdari Suçlar Kanununun 

243.maddesine iliĢkin olayı inceleyip izni olmadan 789,5 ton miktarında atmosfere 

zararlı maddelerin emisyonu için büyük iĢletmesi  olan tüzel kiĢi üzerinde $168,950 

tutarında idari para cezası kararı vermiĢtir. Para cezası yanlıĢ formül üzerinde 

hesaplanmıĢtır. 
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BaĢmüfettiĢin kararı  mahkemesine itiraz edilmiĢ ve iptal edilmiĢtir. Belirtmek 

gerekir ki, mahkeme belirlenen idari para cezası büyüklüğüne iliĢkin pozisyonunu dile 

getirmemiĢtir. 

2006‟da Atyrau Ģehrinin Ġhtisas Bölge arası Ġdare Mahkemesi Ġdari Suçlar 

Kanununun 243.maddesine dayanarak hava kirletilmesi için madencilik Ģirketi üzerinde 

124,817 tenge tutarında idari para cezası vermiĢtir. daha sonra  para cezasının miktarı 

azaltılmıĢtır  (25,680 tenge). Mahkemeye göre söz konusu suç için idari para cezasının 

miktarı çevre kirletilmesi için ödeme oranının yüzde binden fazla olamaz. Nitekim, 

mahkeme tarafından, pozisyonumuzu tespit eden, ilk cesur bir yargı emsali 

oluĢturulmuĢtur. Ancak, bu mahkeme kararı temyiz mahkemesi tarafından iptal 

edilmiĢtir. 

Böyle bir yaklaĢım dava esasının incelenmesinde resmi bir tutum ile veya yanlıĢ 

kanun uygulanmasını desteklediği hukukun kasıtlı bozulması ile izah edilebilmektedir. 

Kazakistan‟daki akademisyenlerine göre Ġdari Suçlar Kanununun 

243.maddesinde öngörülen para cezasının miktarı sabit olmalıdır
353

. 

Kanaatimizce, madencilik sektörü ve yatırım faaliyetindeki kanun uygulaması 

sırasında ortaya çıkan sorunlar derin bilimsel araĢtırmalarını gerektirmektedir. Bu tür 

araĢtırmalar mevcut mevzuatının geliĢtirilmesi, yatırımcılar ve madencilik Ģirketlerinin 

hak ve çıkarlarının korunmasını sağlayarak ülke ekonomisinin bu önemli alanın yatırım 

iklimini güçlendirecektir. 

 

 

4.4.3. Kazak Hukuku’nda Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yolları 

 

                                                           
353

 Bkz.: E. Novikova, Kazakistan Cumhuriyeti İdari Suçlar Kanununun 243. Uygulanmasına ilişkin 

Bilimsel Görüş,Atırau, 2008; О.И.Ченцова, В.М.Ким, Kazakistan Cumhuriyeti İdari Suçlar 

Kanununun 243. Uygulanmasına ilişkin Bilirkişi Raporu, Almaty, 2007 ("Tengizchevroil" Ortak 

GiriĢim‟in ArĢivi). 
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4.4.3.1.Uluslararası ve Milli Tahkime ilişkin kanuni düzenlemeler 

 

Tahkime iliĢkin Kazakistan‟daki en önemli kanunlar aĢağıda gibidir: 

 Kazakistan Cumhuriyeti Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanunu. HUMK 

Uluslararası ve Milli Tahkim kararlarının tanınması ve tenfizi ile birlikte yetkili 

devlet mahkemelerinde dava süreçlerini düzenlemektedir. Kanun Tahkim 

kararlarının tanınması ve uygulanması için talepleri incelediğinde mahkemeler 

izlemesi gereken ayrıntılı prosedürler içermektedir; 

 28 Aralık 2004 tarihli Uluslararası Ticari Tahkim Kanunu (UTT). UyuĢmazlığın 

hangi hallerde UTT uygulanacak Kanunda sayılmıĢtır: Taraflardan biri yabancı 

kiĢi ise;  Ģirketin yerleĢim yeri, olağan oturma yeri veya iĢyerlerinin ya da 

Tahkimin yeri Kazakistan‟da bulunması halleri; 

 28 Aralık 2004 tarihli Tahkim Mahkemeleri Kanunu (Milli Tahkim Kanunu) 

Kazakistan‟daki veya Kazakistanda kayıtlı olan gerçek ve tüzel kiĢiler 

arasındaki uyuĢmazlıklara uygulanmaktadır. Tahkim yeri de Kazakistan‟da 

bulunması gerekmektedir. 

 2 Nisan 2010 tarihli Ġcra Bildiriler ve Mahkeme MübaĢirleri Kanunu tahkim 

kararlarının tanınması ve tenfizi ile ilgili mahkeme kararlarının uygulanmasını 

düzenlemektedir. 

Hem UTT hem de Milli Tahkim Kanunlarının kapsamı “tahkim dostu” olarak 

kabul edilen ülkelerin Tahkim Kanunlarına kıyasen oldukça dardır. UTT hem de Milli 

Tahkim Kanunlarına göre sadece medeni hukuk sözleĢmelerinden doğan uyuĢmazlıklar, 

tahkime sunulabilmektedir. Nitekim, sözleĢme dıĢı iliĢkilerinden doğan uyuĢmazlıklar 

tahkim kapsamına girmemektedir. Bu tür kısıtlamalar  

Böyle bir kısıtlama (hem bir sözleĢmeden kaynaklanan hem de sözleĢme dıĢı 

doğanın ticari uyuĢmazlıkları kapsayan) UNCITRAL Model Kanununda ve “tahkim 

dostu” olarak kabul edilen ülkelerindeki mevzuatlarında mevcut değildir. 

Böylece, uyuĢmazlık tarafların yerleĢim yeri Kazakistan‟da olduğu halde 

yabancı kiĢileri içeren uyuĢmazlıklara kıyasen tahkim düzenlemeleri (tahkim kapsamına 

ve karalarının tenzine iliĢkin düzenlemeler) daha kısıtlayıcı olmaktadır. 
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Kazakistan‟daki mahkemeler diğer mahkemelerle aldığı kararlarından 

bağımsızdır. 

Kazakistan Cumhuriyeti Yargıtay Mahkemesinin  resmi web sitesi birçok  karar  

içermesine rağmen354, Tahkime iliĢkin yargılama pratiği tanımlamak mümkün 

olabilmesi için kamuya açık yeterince bilgi yoktur. Sonuç olarak, bazen tahkime iliĢkin 

mahkeme süreçlerinin sonucu tahmin etmek oldukça zordur. Bu durum, özellikle 

tahkim kararının tenfizi  arandığı bölgeye bağlıdır. 

Ayrıca, yukarıda inclediğimiz Kazak mahkemelerin münhasır yargılama 

yetkisini dikkate alınmalıdır. Zira madencilik sektörü yakından ilgilenen uyuĢmazlıklar: 

 Kazakistan'da bulunan taĢınmaz eĢyaları ile ilgili uyuĢmazlıklar; 

 TaĢıma anlaĢmaları ile ilgili uyuĢmazlıklar; 

 Anayasal haklarının ihlali ile ilgili uyuĢmazlıklar; 

 Kazakistan‟daki noter ya da devlet kurumu hareketleri ile ilgili uyuĢmazlıklar 

Tahkim mahkemelerinde değil yerel devlet  mahkemelerinde ele 

alınabilmektedir. 

Kazakistan‟daki ana tahkim kurumları 

 Kazakistan‟ daki Uluslararası Tahkimi
355

 

 Kazakistan Ticaret Odasının Uluslararası Tahkim Mahkemesi
356

 

 Uluslararası Tahkim Mahkemesi 

 Avrasya Arabuluculuk Merkezi. 

 

4.4.3.2.Uluslararası Tahkime İlişkin Sözleşmeler  

 

1991‟de bağımsızlığını kazanmasından sonra Kazakistan Uluslararası Tahkime 

ĠliĢkin bir dizi SözleĢmeler imzalamıĢtır. Bunlardan en önemli olan 10 Haziran 1958 

                                                           
354

 Kazakistan Cumhuriyeti Yargıtay Mahkemesi resmi web sitesi 400.000 üzerinde karar  içermektedir. 

Kararların çoğu Rusça mevcuttur; Bkz.: www.supcourt.kz 
355

Bkz.:  www.arbitrage.kz.  
356

 Bkz.:  www.cci.kz. 

http://www.supcourt.kz/
http://www.arbitrage.kz/
http://www.cci.kz/
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tarihli Yabancı Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenfizi Hakkında New York 

Konvansiyonu, 25 Nisan 1961 tarihli Milletlerarası Ticari Tahkime ĠliĢkin Avrupa – 

Cenevre SözleĢmesi,  1965 tarihli Devletler ve Diğer Devletlerin VatandaĢları 

Arasındaki Yatırım UyuĢmazlıklarının Çözümlenmesi Hakkındaki Konvansiyonudur. 

Kazakistan‟da 1996 yılında onaylanmıĢtır. Kazak mahkemeleri New York 

Konvansyonunu  uygulamakta ve  Konvansyonunun geçerliliği veya ve etkisini 

sorgulayan kararları halen  mevcut değildir. Ġlk derece devlet mahkamelerinde 

Konvansyonunun yanlıĢ ya da baĢarısız uygulanması yer alabilmekte, ancak söz konusu 

kararlar temyiz mahkemeler tarafından düzeltilmektedir. 

ICSID Konvansiyonu Kazakistan‟da  2004‟te yürürlüğe girmiĢtir. UNCTAD 

verilerine göre 1 Haziran 2013 itibariyle Kazakistan Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve 

Korunmasına   iliĢkin 43 ikili sözleĢmelerine taraf olmuĢtur. Bu sözleĢmelerin büyük 

çoğunluğu meydana çıkan uyuĢmazlıkların ICSID bünyesinde çözülmesi için devletin 

rızası sağlamaktadır. 

Aynı zamanda Kazakistan Bağımsız Devletler Topluluğu‟nun çerçevesindeki 

SözleĢmelerinin taraf olmaktadır: 

 1998 tarihli Bağımsız Devletler Topluluğu içinde Tahkim, Ticari ve Ekonomik 

Mahkemeleri tarafından Verilen Kararların KarĢılıklı Ġcra Usulleri Hakkında 

Moskova SözleĢmesi; 

 1992 tarihli ĠĢletme Faaliyetleri ile Ġlgili AnlaĢmazlıkların Çözme Usulü 

Hakkında Kiev SözleĢmesi; 

 2002 tarihli Sivil, Ceza ve Aile Davaları üzerinde Yasal YardımlaĢma Kishinev 

SözleĢmesi. 

 

4.4.3.3.Madencilik Sözleşmelerinde Tahkim Şartı 

 

Kazakistan‟da imzalanan Madencilik SözleĢmeleri‟nin çoğunluğunda ortaya 

çıkan uyuĢmazlıkların çözülmesi amacıyla tahkim Ģartı koyulmaktadır. Genel olarak 

SözleĢme tarafları, Stockholm Ticaret Odası Tahkim Enstitüsü(SCC), Milletlerarası 
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Ticaret Odası Tahkim Mahkemesi (ICC), Londra Uluslararası Tahkim Mahkemesi 

(LCIA) veya Amerikan Tahkim Derneği (AAA)  gibi Uluslararası Tahkimleri tercih 

etmektedir. Bu durum, çok uluslu madencilik Ģirketlerin madencilik sektöründe ortaya 

çıkan uyuĢmazlıkların çözülmesi için devlet mahkemeleri ve Kazakistan'da kurulan 

uluslararası tahkim organlarına uluslararası tahkim kurumları tercih etmesini 

göstermektedir. Bu ilk olarak uyuĢmazlığın çözümüne iliĢkin (doğrudan veya dolaylı) 

devlet müdahalesini önlemek ve yanı sıra, ihtilafın bir tarafsız, bağımsız ve yetkili 

incelenmesini sağlamak arzusu ile açıklanabilmektedir. 

Ancak, uyuĢmazlıkların kamu kurumları tarafından baĢlatılması takdirde 

uygulamada bir dizi sorun söz konusudur. Zira kamu kurumları taraflar arasındaki 

sözleĢmesinde yer alan tahkim Ģartını göz ardı ederek devlet mahkemeleri tercih 

etmektedir. 

Örneğin, yabancı tarafı içeren bir sözleĢmesine göre “tahkim yargılaması 

UNCITRAL kurallarına göre yürütülmektedir; hakimler Stockholm Ticaret Odası 

tarafından atanmaktadır”. Mevcut tahkim Ģartına rağmen Kazakistan‟daki kamu kurumu 

tarafından açılan ve tarafların asıl sözleĢmesinin önemli bir hususuna iliĢkin  davası 

devlet mahkemesinde incelenmiĢtir. Ġlk derece ve temyiz mahkemeleri madencilik 

Ģirketinin devlet mahkemesinde yargılamanın sona ermesi ve uyuĢmazlığın  taraflarca 

belirtilmiĢ ticari tahkimine sunulmasına iliĢkin dilekçesini reddetmiĢtir. Böylece, tahkim 

sözleĢmesi devlet mahkemeler tarafından bozulmuĢtur. 

SözleĢmelerin akdedilmesi sırasında Ģirketlerin tahkim Ģartının ifadesine 

yeterince önem verilmemesi tahkim prosedürü için güçlükler yaratmaktadır. 

Kazakistan - Ġsrail Ģirketi ve ABD'deki bir Ģirket arasında yatırım uyuĢmazlığı 

ortaya çıkmıĢtır. SözleĢmesine tahkim Ģartına göre “tahkim yargılaması UNCITRAL 

kurallarına dayanarak göre Lahey Tahkim Mahkemesinde yer almaktadır”. Ancak 

Lahey Ģehrinde söz konusu Tahkim Mahkemesi mevcut olmadığı için uyuĢmazlığın 

SözleĢmesine göre çözümüne kavuĢturulması mümkün değildir. 

Davalı‟nın yerleĢim yeri bulunduğu Güney Kazakistan Bölgesinin Mahkemesi 

açılan davasını uyuĢmazlığın genel yargı mahkemesinin  yargı yetkisinin kapsamına 

girmemesi gerekçesiyle reddetmiĢ.  
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Sonuçta tahkim Ģartının ne UNCITRAL kurallarına ne de yürürlükte olan 

Kazakistan‟daki mevzuatına uyulması davacı Ģirketi zor duruma bırakmıĢtır
357

.  

 

4.4.4. Kazakistan’ın Taraf Olduğu Yatırım Uyuşmazlıkları 

 

Madencilik sektöründeki yatırım faaliyeti Kazakistan için büyük önem arz 

etmektedir. Devlet ve devlet Ģirketleri ile sözleĢmelerine katılarak yabancı Ģirketleri 

maden arama çalıĢmaları üzerindeki sözleĢmeler ve madenlerin iĢletim sözleĢmeler 

çerçevesinde yatırım faaliyetine de katılabilmektedirler. 

Kazakistan mevzuatı, Anayasa dahil, uluslararası sözleĢmeleri, ayrıca ikili 

yatırım antlaĢmaları,  iç kanunlarına göre öncelik tanımaktadır. Ancak belirtmek gerekir 

ki, Devlet (kamu kurumları) önemli takdir hakkına ve maden kaynakları üzerinde  

kontrol etme olanağına sahiptir
358

. 

Maden Kanunu, Devletin kendi görüĢüne göre, ulusal güvenliği tehdit eden 

Cumhuriyeti‟nin ekonomik çıkarlarının değiĢtirilmesi halinde, Devlet kendi ekonomik 

çıkarlarını korumak amacıyla sözleĢme hükümlerinin değiĢmesini talep etme hakkına 

sahip olduğunu belirtmektedir. 

Ayrıca, yabancı yatırımcının önerilen değiĢikliği kabul etmemesi halinde 

sözleĢme sürenin bitiminden önce Devlet tarafından feshedilebilmektedir. 

Kanunun bu hükümleri Kazakistan‟ın taraf olduğu uluslararası anlaĢma ve 

sözleĢmelerle sağlanan koruma enstrümanların dikkate alınmasını gerekli kılmaktadır. 

Beklenmeyen güçlüklerin meydana gelmesini önlemek amacıyla yabancı 

Ģirketleri sözleĢmelerindeki terimlerini kesinleĢmeli; sorunlu olarak görüldüğü  mevzuat 

hükümlerine atıf yapmalı; Devletin dokunulmazlık koĢullarını dikkate almalıdır. 

                                                           
357

P. GreĢnikov, Kazakistan'da tahkim mahkemesi: Fırsatlar ve Beklentiler,  “Kazakistan “ 

Uluslararası ĠĢ Dergisi, S. 1/2, 2001. 
358

 Bkz.: Rumeli Telekom A.S. and Telsim Mobil Telekomikasyon Hizmetleri A.S., v. Republic of 

Kazakhstan Award,  International Centre for Settlement of Investment Disputes,  (Çevrimiçi) 

http://www.italaw.com/documents/telsimaward.pdf(EriĢim Tarihi: 05.06.2016). 

http://www.italaw.com/documents/Telsimaward.pdf
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Ayrıca, Maden Kanununda yer alabilecek uyuĢmazlıkların çözüm prosedürlerine 

iliĢkin değiĢikliklerini göz önüne alarak taraflar çok net bir Ģekilde uyuĢmazlıkların 

giderilmesi konusundaki anlaĢmayı belirtmelidir359. 

Belirtmek gerekir ki, bugün Kazakistan BDT‟daki ülkeler arasında yatırım 

tahkimi açısından en tecrübelidir. 

 

 

 

4.4.4.1.Kazakistan’ın Muhatap Olduğu Davalarda Tahkim Yetkisini Doğuran 

Hukuki Dayanaklar ve Örnek Davalar: 

 

İki Taraflı Yatırım Anlaşmaları
360

 

Kazakistan 40 üzerinde Ġki Taraflı Yatırım AnlaĢmasına (ĠTYA) taraf 

olmaktadır. Kazakistan‟daki ĠTYA‟ları eski sovyet ülkeleri, Avrupa Birliği ülkeleri ve 

Asya‟daki ülkeleri kapsamaktadır. 

Böylece, yabancı yatırımcılar Kazakistan piyasasında ĠTYA tarafından 

korunmaktadır. AnlaĢmalar karĢılıklı olarak yurtdıĢında da Kazakistan‟daki yatırımcılar 

için geçerli olduğunu belirtmek önemlidir. Devlet tarafından ĠTYA ile sunulan koruma 

yükümlülükleri terine getirmediği takdirde, yatırımcı doğrudan devlete karĢı bir dava 

açabilmektedir. 

Kazakistan tarafından imzalanan ĠTYA‟ları  standart hükümleri içermektedir. 

ĠTYA‟larının uyuĢmazlık çözüm hükümlerine bakmak olursak, genellikle 

taraflar uyuĢmazlıkları dostça yöntemlerle gidermek için gerekli tüm çabayı 

                                                           
359

 Enerji ġartı, m.10.  
360

Yabancı Yatırımların Korunmasına ĠliĢkin Ġkili Uluslararası AnlaĢmalar, (Çevrimiçi) 

http://dk.kz/show-doc_35883129 (EriĢim Tarihi: 05.06.2016). 
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göstermelidir
361

. UyuĢmazlık belli bir süre içinde dostça çözümlenmezse, yatırımcının 

genellikle birkaç seçenek vardır
362

: 

 ĠCSĠD Tahkimi; 

 UNCITRAL kurallarına göre düzenlenmiĢ tahkim;  

 Milletlerarası Ticaret Odası Tahkim Mahkemesi
363

; 

 Stockholm Ticaret Odası Tahkim Enstitüsü. 

 

 

İki Taraflı Yatırım Anlaşmalarından kaynaklanan uyuşmazlıklar 

Caratube International Oil Company LLP v. Kazakistan davası
364

 

1992‟de imzalanan Kazakistan ve ABD arasındaki Ġki Taraflı Yatırım 

AnlaĢmasına dayanarak 2008‟de  Kazakistan‟da kayıtlı olan ve ABD vatandaĢı 

tarafından control edilen Caratube Uluslararası Petrol ġirketi Kazakistan‟a karĢı dava 

açmıĢtır. Davacı‟ya göre Kazakistan imzalanmıĢ Hidrokarbonların Aranması ve 

ĠĢletilmesi hakkında SözleĢmesini feshedip Ģirketin yatırımları kamulaĢtırmıĢ ve 

böylece Ġki Taraflı Yatırım AnlaĢmasının hükümleri ihlal etmiĢtir. 

Ayrıca Ģirket Devlet tarafından yapılmıĢ baskı altında bulunduğunu ileri 

sürmüĢtür. Nitekim, Kazakistan yetkilileri tarafından taciz, yıldırma ve yasa dıĢı takip 

edilmesi bu davada söz konusu idi. 

Tahkim uyuĢmazlığına iliĢkin yargılama yetkisinin bulunmadığı için davayı 

reddetmiĢtir. Tahkime göre, Caratube ġirketi‟nin yabancı vatandaĢının (D. Hourani) bir 

yatırım olduğunu  tespit edememiĢtir. Bu durumda ĠTYA‟nda yer alan yatırım tanımı 

kullanılmıĢtır. 

                                                           
361

Kazakistan ve ABD arasındaki ĠTYA, VI92.maddesi. 
362

Kazakistan ve Macaristan arasındaki Ġki Taraflı Yatırım AnlaĢması, 8.2 maddesi., Kazakistan ve 

Yunanistan arasındaki ĠTYA, 10(2).maddesi, Kazakistan ve Fransa arasındaki ĠTYA, 8.maddesi. 
363

Kazakistan ve Türkiye arasındaki ĠTYA, VII (2).maddesi, Kazakistan ve Belçika ve Lüksemburg 

arasındaki ĠTYA, 10.maddesi. 
364

Caratube International Oil Company LLP v.Republic of Kazakhstan, ICSID Case No. ARB/08/12 

(Çevrimiçi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1100.pdf (EriĢim Tarihi: 

05.06. 2016). 

http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1100.pdf


232 
 

Tahkime göre, “yatırım teriminin özel tanımı” yatırımın yanında belirli bir 

ölçüde riskin bulunmasını gerektirmektedir. “Riskin bulunması, belirli bir zaman dilimi 

içinde kar elde etmesi amacıyla yatırımcının kendi kaynaklarının kullanılmasını ve mali 

riski gerektirmektedir. Yatırımcı projenin baĢlangıç seviyelerinde mali kaynaklarını 

sağlamalıdır”. 

 Böylece, mali yükümlülükleri taĢımayan D.Hourani yatırımcı olarak değil 

hissedar olarak değerlendirmektedir. 

Davacı tarafından mali kaynaklarının sağlanması veya üstlenilen herhangi bir 

risk ile ilgili herhangi bir kanıt sunulmamıĢtır. D.Hourani‟nin tamamen biçimsel 

mülkiyet hakkı Tahkimin yargılama yetkisini belirlemek için yeterli değildir. 

Tahkim davayı reddetmiĢ ve Kazakistan lehine masraf ve giderlerinin geri 

ödenmesini emretmiĢtir. 

2012 yılında Caratube ġirketi, ICSID kararların iptali usulüne uyarınca dava 

açmıĢ; dava ICSID tarafından 2014 yılında reddedilmiĢtir. 

Belirtmek gerekir ki, davanın en ilginç noktası D. Hourani‟nin (Caratube 

ġirketi‟nin resmi sahibi) Rakhat Aliyev'in bir akrabası olmasıdır (Aliyev‟in kız kardeĢi 

I.Horani‟nin eĢi). N. Nazarbayev ve onun damadı R.Aliyev arasındaki iliĢkiler ise siyasi 

skandallara nedeni olmuĢtur. Nitekim, bazı görüĢlerine göre Caratube davası siyasi 

güdümlü olan bir davasıdır. 

 

Türkiye Petrolleri Anonim Ortaklığı v. Kazakistan Davası 

Kazakistan ve Türkiye arasındaki Ġkili Yatırım AnlaĢması ve Enerji ġartından 

kaynaklanan uyuĢmazlığına iliĢkin iĢbu davası 2011 yılında açılmıĢtır. Dava petrol 

arama ve üretimi için ortak giriĢimi ile ilgilenmektedir. Davacının ıddiaları 

Kazakistan'da Mangistau ve Aktobe bölgelerinde yedi petrol sahalarında arama ve 

iĢletme faaliyetlerini gerçekleĢtiren madencilik Ģirketinin yatırımları etkileyen 

Hükümetin aldığı önlemlerinden kaynaklanmaktadır. 
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CCL v. Kazakistan Davası
365

 

CCL v. Kazakistan davasında uyuĢmazlık Kazakistan ve ABD vatandaĢı 

arasındaki Ġmtiyaz SözleĢmesinden kaynaklamaktadır. Söz konusu sözleĢmesine göre 

Kazakistan tarafı davacıya 5 yıl süre için Kazakistan‟daki Ģirketinin hisselerin kontrol 

paketi üzerindeki haklarını devretmiĢtir. Kazakistan‟daki Ģirket Petrol ĠĢletme 

Fabrikasına ait idi.  

Daha önce, finansal analiz Kazakistan Ģirketinin önemli bir borç varlığını 

göstermiĢtir (borcun bir kısmı söz konusu Ģirketine karĢı üçüncü kiĢi – X ġirketi –  

tarafından açılan davasının sonucundaki mahkeme kararından kaynaklanmaktadır). 

Ġmtiyaz SözleĢmesinin geçerli olduğu sırada X ġirketi Petrol ĠĢletme 

Fabrikasının mülkiyet aktiflerin tutuklama ve  ardından çıkarılması hakkı kazanmıĢtır. 

Ġmtiyaz SözleĢmesi BaĢsavcılığı tarafından itiraz etmesinden sonra mahkeme 

kararı ile sona ermiĢtir. 

Davacı Kazakistan‟a karĢı tahkim davası açıp Devlet tarafından aldığı 

önlemlerin kamulaĢtırma ile sonuçlandığını ileri sürmüĢtür. Mülkiyetin Kazakistan‟daki 

Ģirketinden X ġirketine devredilmesi ile sonuçlanan yargılama süreci; Ġmtiyazın sona 

ermesi ile sonuçlanan BaĢsavcılığın itirazı; Davalı lehine kontrolün aktarımı söz konusu 

önlemlerin arasındadır. 

Tahkim kendi yargılama yetkisini Ġmtiyaz SözleĢmesinin tahkim Ģartına ve 

Kazakistan Cumhuriyeti “Yabancı Yatırımlar” Kanununa dayanarak kabul etmiĢtir. Ġkili 

Yatırım AnlaĢması Tahkim tarafından dikkate alınmamıĢtır.  

Davanın esasına iliĢkin, Kazakistan iddia edilen kamulaĢtırma suçundan suçlu 

görülmemiĢtir. Tahkime göre, Ģirket üzerindeki kontrolün kaybetmesi Devletin 

önlemlerinden değil mülkiyet aktiflerin tutuklanmasından kaynaklanmaktadır. 

 

                                                           
365

CCL v. Kazakistan, CASE 122/2001, (Çevrimiçi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-

documents/ita0289_1.pdf (EriĢim Tarihi: 05.06. 2016). 

 

http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0289_1.pdf
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0289_1.pdf
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4.4.4.2.Enerji Şart’ından kaynaklanan uyuşmazlıklar  

 

Enerji ġartı ile ilgili bilgileri yukarıda verildiği için tezin bu kısmında 

SözleĢmesinin genel düzenlemeleri tekrar ele alınmamaktadır.  

Ancak Enerji ġartı‟nın kamulaĢtırma ile ilgili düzenlemeleri hakkında kısa bir 

bilgi vermesinde fayda görüyoruz.  

Enerji ġartı doğrudan ve dolaylı istimlak Ģekilleri kapsamakta ve KamulaĢtırma 

meĢru olmadığı sürece yatırımların devletleĢtirilmesi, istimlak edilmesi veya eĢdeğer 

önlemlere tabi olmadığı belirtmiĢtir
366

. MeĢru kamulaĢtırma düzenlemeleri 

Kazakistan‟daki ITYA‟nın düzenlemelerine benzemektedir. Ġkisi de yasadıĢı 

devletleĢtirme için eĢit “adil piyasa değeri” tazminatı gerekli kılmaktadır
367

. 

AES Corporation и Tau Power B.V. (the Netherlands) v. Kazakistan davası 

Dava 2010 tarihinde ĠCSĠD tarafından ele alınmıĢ; kamuya açık olmayan 

Tahkim kararı 2013‟te alınmıĢtır. UyuĢmazlık  konusu enerji tesisleri ve ticaret 

Ģirketlerine iliĢkindir. 

Liman Caspian v. Kazakistan davası
368

 

Dava 2007 yılında ĠCSĠD bünyesinde açılmıĢ; 2010 yılında önce kamuya açık 

olan kararı sonra ise kısaltacak halinde açıklanmıĢtır. 

UyuĢmazlık Batı Kazakistan'da Liman Blok de hidrokarbonların arama ve 

iĢletme ruhsatıyla ilgilidir. Ruhsat en baĢında Kazakistan Ģirketine verilmiĢtir. 2002‟de 

Kazakistan Ģirketi ruhsatından doğan hak ve yükümlülükleri Liman Caspian Oil BV 

Ģirketine devretmiĢtir. ĠĢbu hak devredilmesi azınlık hissedarları tarafından mahkemede 

                                                           
366

 Enerji ġart Sözleimesi, m. 13. 
367

 Bkz.: Kazakistan ve ABD arasındaki ĠTYA, III(1).maddesi, Kazakistan ve Gürcistan arasındaki ĠTYA, 

6(1). Maddesi. 
368

 Liman Caspian Oil BV and NCL Dutch Investment BV v. Republic of Kazakhstan, ICSID Case No. 

ARB/07/14, (Çevrimiçi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1429.pdf  

(EriĢim Tarihi: 05.06. 2016). 

 

http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1429.pdf
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itiraz edilmiĢ; Kazakistan Ģirketi yeniden  ruhsat sahibi olmuĢtur. Daha sonra söz 

konusu ruhsatı üçüncü Ģirkete devredilmiĢ oldu. Liman tarafından ruhsat için ödenen 

tutarların üzerinde tazmınat talebi devlet mahkemesinde reddedilmiĢtir. 

Davacılar Kazakistan mahkemelerin eylemleri adaletin inkar etmesi olarak 

değerlendirip Kazakistan tarafından Enerji ġartı‟nın yatırım korunmasına iliĢkin 

hükümlerin ihlal edildiğini iddia etmiĢtir. Tahkim davacıların iddialarını reddetmiĢ. 

Tahkim davacıların talepleri dikkate alınarak, kendisinin temyiz organı olmadığı 

ve ulusal mahkemeler tarafından iç usul veya maddi hukukun yanlıĢ uygulanmasından 

kaynaklanan hataların ortadan kaldırılması tahkimin fonksiyonlarına dahil olmadığı 

belirtmiĢtir. 

Tahkim “uluslararası suç olarak değerlendiren adaletin inkar etmesi doğası 

gereği basit olan iç mevzuatının yanlıĢ uygulanması kapsamına girmediği 

vurgulanmıĢtır”. Tahkime göre “davalı sadece yargı sisteminin prensip olarak 

çalıĢmadığı takdirde adaletin inkar etmesi için sorumlu kılınabilmektedir. Böyle bir 

durum, esas olarak, usulün eksikliği gibi ciddi usul hata durumunda yer almaktadır”. 

Tahkim Kazakistan mahkemelerin eylemlerini geliĢigüzel, haksız, yasadıĢı veya 

uygun usulün eksikliği doğan olmadığı karara varmıĢtır. Bu nedenle, Kazakistan 

mahkemelerin kararları uluslararası hukuk açısından kabul edilmiĢ, dava Tahkim 

tarafından reddedilmiĢ. 

 

Anatolie Stati v. Kazakistan Davası
369

 

UyuĢmazlığa taraf olanlar: Anatolie Stati, Gabriel Stati, Ascom Group S.A., 

Terra Raf Trans Traiding Ltd., Kazakistan Cumhuriyeti. 

Davacılar sahip oldukları KazPolMunay (KPM) ve TolkynNefteGaz (TNG) 

Ģirketleri aracılığıyla Mangistau bölgesindeki petrol sahası (Borankol) ve gaz alanı 

(Tolkyn) üzerinde haklarına sahip olmuĢlar. 

                                                           
369

Anatolie Stati v.The Republic of Kazakhstan, SCC Arbitration V (116/2010) , (Çevrimiçi) 

http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3083.pdf (EriĢim Tarihi: 05.06. 2016). 

http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3083.pdf
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Nitekim, uyuĢmazlıklar petrol ve doğal gazın arama ve iĢletmesi ile 

ilgelenmektedir. 

Davacılar, dayanaksız soruĢturma ve kovuĢturmaların kampanyasından sonra 

kendi aktiflerin yoksun bırakılmıĢ olduğunu iddia etmiĢ ve 1 milyar dolar tutarında 

tazminat talep etmiĢtir. 

Aralık 2013 tarihinde açıklanmıĢ  nihai kararına göre Tahkim  davacı lehine 500 

milyon dolarlık tazminat hükmetmiĢtir 

Söz konusu iddiaları davacıların petrol ve doğal gaz iĢlemlerin Kazakistan 

tarfından ele geçirilmesi sonucunda 2010‟da ortaya çıkmıĢtır. 2008‟de devlet yetkilileri 

tarfından Ģirketlerin bir dizi denetim ve vergi değerlendirmesinin gerçekleĢtirilmesinden 

sonra  ruhsatı olmadan boru hatlarının kullanılmasından ibaret yasadıĢı iĢ faaliyetleri 

için Ģirketin genel müdürü kovuĢturmaya tabi olmuĢtur. ĠĢbu eylemler 2010 yılında 

Devlet yetkililer tarafından davacıların yatırımların ele geçirilmesi ile sonuçlandı. 

Davacılar (denetimler, soruĢturmalar ve araĢtırmaları içeren) hükümet tarafından 

büyük bir komplo iddia etmiĢler. 

Kazakistan‟ın davacıların kötü yönetimi ve mali aktiflerin daha da 

gerilemesinden  korumak amacıyla ilgili sözleĢmeleri durdurmak zorunda kaldığını ileri 

sürmüĢtür. Buna ek olarak, Kazakistan davacılar yatırımların edinimi ve yönetimi 

sürecinde Kazakistan Cumhuriyeti çeĢitli kanunları ihlal ettiğini iddia etmiĢtir.  

Devletin son iddiaları Tahkim tarafından reddedilmiĢtir. Belirtmek gerekir ki, 

Enerji ġartı Yatırım hükümlerinin son derece detaylı olduğunu göz önüne alındığında 

Tahkimin söz konusu iddiaların dikkate alınmaması hakemlerin ihmali olarak 

değerlendirilebilmektedir. 

Tahkimin yargılama yetkisi de sorgulanmıĢ ve hakemlerin görüĢleri ayrılmıĢtır.  

Tahkim Kazakistan tarafından Enerji ġartı SözleĢmesinde öngörüldüğü adil ve 

eĢit muamele ilkesinin ihlal edildiği belirtmiĢtir. Davacıların kamulaĢtırma iddiaları 

dikkate alınmamıĢtır.  
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Tahkim davacılara karĢı ortak bir kampanya olduğunu ve böyle bir tutumun 

davacının “adil ve eĢit muamele”sine iliĢkin “meĢru beklentileri”ne aykırı olduğunu 

saptanmıĢtır. 

 

4.4.4.3.Değerlendirme  

Yukarıda bahsettiğimiz olayların analizi madencilik sektöründeki davalarına 

iliĢkin hataların sistematik olduğu ve yagınlığı tespit etmektedir. 

Medeni, vergi ve idare hukukunun bazı hükümlerinin yanlıĢ yorumlanması ve 

ardından onların hatalı uygulanması örnek teĢkil etmektedir.  

Aynı hataların sistematik tekrarlanması maalesef yetkili organları tarafından 

hukukun kasıtlı ihlal edilmesini göstermektedir. Ayrıca hazinenin doldurması ve kiĢisel 

zenginleĢmesi yetkililerin amacılar olarak değerlendirmektedir. 

Böylelikle, yabancı yatırımcıların hakları sürekli ihlal edilmesine maruz 

kalmaktadır. Bu durum madencilik sektörüne yatırım çekmesi için elveriĢli olmamakta; 

ülkenin olumsuz imajı yaratmakta; ve devletin resmi politikasına uymamaktadır. 

Çoğunlukta petrol de doğal gaz alanlarına iliĢkin Uluslararası Tahkim kararları, 

kamulaĢtırma ve istimlak sorunları gündeme getirerek, maden kaynaklarının devlet 

yönetiminin ciddi eksiklikleri açığa çıkarmaktadır.  

Böylece, iddiaların birçoğunda devlet tarafından idari baskısı ve cezai 

kovuĢturma izlenebilmektedir. Davaların siyasi güdümü Kazakistan'ın imajını olumsuz 

etkiler, sadece yabancı değil aynı zamanda yurt içi yatırımların iĢletmeden çıkmasının 

nedeni olmaktadır.  

Yine sektöre yatırım çekmesine amçlanan devlet politikalasının yorumlama ve 

uygulanması revizyonu icap etmektedir. 

Belirtilmelidir ki, Kazakistan gibi doğal servetleri ile zengin ve aynı zamanda 

maden kaynaklara bağımlı olan bir devletin (kanun değiĢtirilmesi, mevcut kanun 

hükümlerin ve sözleĢmelerin duruma göre yorumlanması gibi) istikrarsız davranıĢları 

ekonomideki krizine yol açmaktadır. 
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4.5.Karşılaştırma ve Değerlendirme 

 

Maden Hukukundan Kaynaklanan Uyuşmazlıkların Çözüme Kavuşturulması 

Kazakistan ve Türkiye‟de yargı merciilerin  maden hukukunun geliĢimine 

sağlanan katkı büyüktür. 

Maden Hukuku konusunun medeni hukuku alanından, idari hukuku, icra hukuku 

alanlarına kadar farklı dalları ilgilendiren boyutları bulunmaktadır.  

KarĢılaĢtırdığımız ülkelerde Maden hukuku uyuĢmazlıkları, tek bir yargı 

kolunun uğraĢ alanı içerisine girmemektedir.  

Türkiye’de Maden hukukundan kaynaklanan uyuĢmazlık tipinin özellikleri ve 

nitelikleri birbirinden farklılık gösterdiğinden dolayı söz konusu ihtilafların çözüme 

kavuĢturması farklı yargıların görev alanı içerisinde yer almaktadır (idari ve adli hukuk 

yargısı; genel ve özel mahkemeleri vs.). Bu konuda çok parçalılık uyuĢmazlıkların 

çözümüne uygulanabilecek genel yaklaĢımlarının ortaya çıkarmasına engel olmaktadır. 

 Kazakistan’da ise Maden hukuku uyuĢmazlıkları genel olarak yabancı unsuru 

taĢıyan ihtilaflar olarak değerlendirmektedir. Bu nedenle Kazak yargı merciilerine karĢı 

çıkan sorunların özelliği de farklılık göstermektedir. Böylece, taĢınmaz eĢyaların 

üzerinde haklarına iliĢkin davalarının yerel mahkemelerin münhasır yetki kapsamına 

girmesi Devlet ve Tahkim Mahkemelerin yetki dağılımı sorunu ortaya çıkarmaktadır. 

Nitekim, mülkiyet hakkı olarak değerlenen maden hakları yerel mahkemelerin münhasır 

yetkisine girmektedir. 
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Yargı Kararlarında Maden Hukuku Sorunların incelenmesi çalıĢmamızda yer 

almaktadır. Detaylara girmeden bunu belirtmek istiyoruz ki, hem Kazakistan hem 

Türkiye’de kamu kurumlar ve mahkemeler tarafından çok sayıda ve ilgimiz çektiği 

aynı özellikleri taĢıyan hatalar gerçekleĢtirilmektedir. Maden hukuku uyuĢmazlıkların 

çözülmesinde yer alan bu hatalar kanuni düzenlemelerin yanlıĢ yorumlanması ve 

uygulanmasından kaynaklanmaktadır. Söz konusu hataların sistematik olması yargı 

organların önüne bir sürü sorunlar koymaktadır. 

Maden hukuku uyuĢmazlıklarına iliĢkin sorunları  her iki ülkede ilgili alan/konu 

açısından benzerlik göstermektedir. Zira sorunların çoğu idarelerin hataları ve 

yaptırımlar konularla ilgelenmektedir. 

Bu konuda iki ülke arasındaki temel fark, Kazakistan‟da madencilik sektöründe 

idari yetkisinin  tek yanlı ve sınırsız olmasıdır.  

Alternatif Uyuşmazlık Çözüm Yolları:  

Kazakistan ve Türkiye‟de AUÇ yöntemlerinin kullanılmasına iliĢkin genel bir 

düzenleme bulunmamaktadır. 

Ülkelerin Milli Kanunlarında en çok kullanılan AUÇ yöntemi tahkimdir. 

Bununla birlikte farklı kanunlarda, örneğin,  

 Türkiye’deki Petrol Kanunu, Kamu Hizmetleri ile Ġlgili Ġmtiyaz ġartlaĢma ve 

SözleĢmelerinden Doğan UyuĢmazlıklarda Tahkim Yoluna BaĢvurulması 

Halinde Uyulması Gereken Ġlkelere Dair Kanun, Enerji Piyasası Düzenleme 

Kurumunun TeĢkilat ve Görevleri Hakkında Kanunu; 

 Kazakistan’daki Arabuluculuk Kanunu, Maden Kanunu 

arabuluculuk, müzakere ve uzlaĢma gibi yöntemlerinin kullanılması da 

öngörülmektedir. 

Uluslararası Tahkime İlişkin Sözleşmeleri konusunda ülkeler arasında bir 

farklılık bulunmamaktadır. Türkiye ve Kazakistan 10 Haziran 1958 tarihli Yabancı 

Hakem Kararlarının Tanınması ve Tenfizi Hakkında New York Konvansiyonu, 25 

Nisan 1961 tarihli Milletlerarası Ticari Tahkime ĠliĢkin Avrupa – Cenevre SözleĢmesi,  
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1965 tarihli Devletler ve Diğer Devletlerin VatandaĢları Arasındaki Yatırım 

UyuĢmazlıklarının Çözümlenmesi Hakkındaki Konvansiyonu ve 17 Aralık 1994  tarhli 

Enerji ġartı SözleĢmesi‟ni onaylanmıĢtır. 

Uluslararası Yatırım Uyuşmazlıkları 

Madencilikle ilgili Devlet ve yabancı yatırımıcıların arasındaki ihtilafları özel bir 

önem taĢımaktadır. Bu tip ihtilafların çözüme kavuĢturulması ülkenin madencilik 

sektöründeki ana eğilimleri yansıtmaktadır. 

Tez kapsamında iki ülkenin taraf olduğu ĠCSĠD davaları değerlendirmiĢtir. 

Belirtmek gerekir ki, Kazakistan‟ın muhatap olduğu davaların çoğunluğu 

doğrudan madencilik sektörü ile yakından ilgelenmektedir. Genel olarak 

uyuĢmazlıkların konu petrol ve doğal gaz kaynaklarının arama ve iĢletme faaliyetlere 

iliĢkin olmaktadır. 

Türkiye’nin katıldığı davalar uyuĢmazlıkların konu açısından çeĢitlilik 

göstermektedir. Söz konusu uyĢmazlıklar Enerji, ĠnĢaat, Telekomunikasyon sektörleri 

gündeme getirmektedir. 

Bununla birlikte, çalıĢmamızda incelediğimiz tüm davalarına konu olan 

uyuĢmazlıklar Iki Taraflı Yatırım AnlaĢmalar veya Enerji ġart SözleĢmesinden 

kaynaklanmaktadır. 

Dikkat edilmeli bir husus: Türkiye‟nin taraf olduğu ICSID davaları, gerek ICSID 

kararlarının gerekse de ICSID doktrininin geliĢmesine damga vurmuĢ önemli 

davalardır.Türkiye ve ICSID iliĢkilerinde doğrudan Maden Hukukuna iliĢkin 

uyuĢmazlıkların olmamasına rağmen, Yabancı Yatırımlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz 

sözleĢmelerine iliĢkin davaları bu tür ihtilaflarlarının çözümlenmesindeki ortak 

yaklaĢımları yansıtmaktadır. Böylelikle, örnek teĢkil eden bu kararlar, ĠCSĠD içtihadı 

oluĢturarak, Maden hukuku uyuĢmazlıklarının giderilmesi için bir baĢlangıç noktası 

olabilmektedir. 

Kazakistan’ın katıldığı davaları değerlendirmek olursak bunu belirtmemiz 

gerekiyor: Çoğunlukta petrol de doğal gaz alanlarına iliĢkin Uluslararası Tahkim 
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kararları, kamulaĢtırma ve istimlak sorunları gündeme getirerek, maden kaynaklarının 

devlet yönetiminin ciddi eksiklikleri açığa çıkarmaktadır.  

Böylece, iddiaların birçoğunda devlet tarafından idari baskısı ve cezai 

kovuĢturma izlenebilmektedir. Davaların siyasi güdümü Kazakistan'ın imajını olumsuz 

etkiler, sadece yabancı değil aynı zamanda yurt içi yatırımların iĢletmeden çıkmasının 

nedeni olmaktadır.  
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SONUÇ 

 

AraĢtırmamızda modern tarihin koĢullarında Maden Hukukunun gündem 

sorunları incelenmektedir. 

Son yirmi yılda Kazakistan ve Türkiye, özellikle madencilik sektörü 

bakımından, dıĢ ekonomik iliĢkilerinde daha aktif bir rol alarak, ülke ekonomilerin 

kalkınması sağlamıĢ olduğu pozitif bir yatırım iklimi oluĢturmuĢlardır. 

Uluslararası hammadde piyasasında kendi özellikleri taĢıyan yeni oyun kuralları 

ortaya çıkmıĢtır. Bir taraftan dünya ekonomisinin küreselleĢmesinin etkilenmesi; diğer 

taraftan ise devletin sürdürülebilir kalkınma koĢullarında uluslararası standartları 

karĢılayan siyasi ve ekonomik sistemlerinin yeni modelin oluĢturulması, ulusal maden 

mevzuatının gözden geçirilmesi için bir ön koĢulu olmuĢtur. YenilenmiĢ Maden 

Hukuku,  ülkelerin ekonomik çıkarları sağlamaya yönelik büyük yatırım projelerinde 

devlet konumun güçlendirmesinde odaklanmıĢtır. 

Hem uluslararası seviyesinde hem de ülke içinde Maden Hukuku yıllardır hukuk 

dalının içinde geliĢiyormuĢ. Madencilik sektöründeki iliĢkilerin değiĢtirilmesi; 

madenlerin kullanım yöntemlerin geniĢletilmesi; devlet ve toplum için ekonominin bu 

sektörün özelliği ve yasal düzenlemesinin önemi dikkate alınmamıĢtır. Temel bilimsel 

araĢtırmaların eksikliği söz konusu idi. 

Böylece, madencilik sektöründe kapsamlı, sistematik araĢtırmaların; yürürlükte 

olan maden mevzuatının ve yabancı ülkelerin hukuki düzenlemelerin ve uygulama 

tecrübesinin analizin gerikliliği, Kazakistan ve Türkiye‟nin mevzuatlarının önemli 

değiĢikliklerine yol açmıĢlardır.  

Madenlerin kullanım ve yönetiminde devletin rolü ve konumu; madenciliğe 

iliĢkin devletlerin uluslararsı hukuki yükümlülükleri; madencilik  sözleĢmelerinin 
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yatırımlarla ilgili unsurların analizi; ve ayrıca Maden Hukukundan kaynaklanan 

uyuĢmazlıkların giderilmesi en zor konular arasındadır. 

AraĢtırmamızda Maden Hukukunda Alternatif UyuĢmazlık Çözüm yolları 

konusu üzerinde vurgu yapılmıĢtır. 

Alternatif UyuĢmazlık Çözüm Yolları, sözleĢme tarafları için çeĢitli avantajları 

çerçevesinde barındıran seçimlik ve bağlayıcı olmayan ancak tarafların alınan karara 

rıza döstermeleri durumunda bağlayıcı olan diğer yöntemlere nazaran daha yapıcı ve 

mutedil yöntemler olarak kabul edilmektedir. Belirtmek gerekir ki, alınan bu karara 

uymak zorunluluğunun olmaması bu yöntemlere, gereksiz zaman kaybı olarak 

değerlenebilmektedir. 

Taraflar arasındaki uyuĢmazlık için tercih edilen geleneksel yol devlet 

mahkemeleridir. Ancak devlet yargısının ihtisaslaĢma eksikliği, mahkemelerin baĢlı 

altında bulunma imkanı ve iĢ yükünün fazlalığı baĢta olmak üzere çeĢitli nedenlerden 

dolayı, özellikle uluslararası unsurların dahil olduğu sözleĢmelerde, taraflar uyuĢmazlık 

çözümünde tahkimi tercih etmektedirler. Yabancı yatırımcının tahkim yöntemine izin 

verilen devlette daha rahat yatırım yapmasına yardımcı olmasından dolayı devletler 

mevzuatlarında tahkim yöntemine yer vermiĢlerdir. 

Tez kapsamında analiz edilmiĢ Türkiye‟nin taraf olduğu ĠCSĠD kararlarını 

değerlendirecek olursak bunu belirtmek gerekir: Türkiye ve ICSID iliĢkilerinde 

doğrudan Maden Hukukuna iliĢkin uyuĢmazlıklar olmamasına rağmen, Yabancı 

Yatırımlar, Enerji Hukuku ve imtiyaz sözleĢmelerine iliĢkin davaları bu tür 

ihtilaflarlarının çözümlenmesindeki ortak yaklaĢımları yansıtmaktadır. Böylelikle, 

örnek teĢkil eden bu kararlar, ĠCSĠD içtihadı oluĢturarak, Maden hukuku 

uyuĢmazlıklarının giderilmesi için bir baĢlangıç noktası olabilmektedir.  

Kazakistan‟da ise çoğunlukta petrol ve doğal gaz alanlarına iliĢkin Uluslararası 

Tahkim kararları, kamulaĢtırma ve istimlak sorunları gündeme getirerek, maden 

kaynaklarının devlet yönetiminin ciddi eksiklikleri açığa çıkarmaktadır.  

Böylece, iddiaların birçoğunda devlet tarafından idari baskısı ve cezai 

kovuĢturma izlenebilmektedir. Davaların siyasi güdümü Kazakistan'ın imajını olumsuz 
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etkiler, sadece yabancı değil aynı zamanda yurt içi yatırımların iĢletmeden çıkmasının 

nedeni olmaktadır. Yine de sektöre yatırım çekmesine amaçlanan devlet politikalasının 

yorumlama ve uygulanması revizyonu icap etmektedir. 

Belirtilmelidir ki, Kazakistan gibi doğal servetleri ile zengin ve aynı zamanda 

maden kaynaklara bağımlı olan bir devletin (kanun değiĢtirilmesi, mevcut kanun 

hükümlerin ve sözleĢmelerin duruma göre yorumlanması gibi) istikrarsız davranıĢları 

ekonomideki krizine yol açmaktadır. 

Tez kapsamında ele alınan devlet mahkemelerin ve uluslararası tahkim davaların 

incelenmesi Maden Hukuku‟ndan kaynaklanan uyuĢmazlıkların çözülmesinde  

yaklaĢımların bütünlüğü ve sistematik olamamsı sorunlarını ortaya çıkarmıĢtır. 

Kazakistan‟da, örneğin, madencilerin vergilendirme sistemi kapsamlı bilimsel 

araĢtırmaları gerektirmektedir. 

Türkiye‟de ise medeni ve idare hukukunun bazı hükümlerinin yanlıĢ 

yorumlanması ve ardından onların hatalı uygulanması örnek teĢkil etmektedir.  

ÇalıĢmamızda uyuĢmazlıkların çözümlenmesi bakımından bir yabancı yatırımcı 

için madenlerin arama ve iĢletmesine iliĢkin ekonomik, siyasi ve hukuki risklerinden 

korunmasını sağlayan  Madencilik SözleĢmeleri ve Yatırım AnlaĢmaları yakından 

incelenmiĢtir.  

AraĢtırmamızın sonuçlarına göre, Kazakistan ve Türkiye‟de madencilik 

yönetilmesinin özel yollarını uygulamak gerekmektedir. Söz konusu yönetim yolları,  

piyasa öz - düzenleme mekanizmaların ile  maden kaynaklarının rasyonel ve tasarruflu 

kullanımın devlet tarafından desteklenmesinin  organik kombinasyonu sağlanarak 

kaynakların sürdürülebilir kalkınma ve korunmasını teĢvik etmelidirler. Zira, böylelikle 

bir tafatan devlet ve toplumun, diğer taraftan ise madenciler ve yatırımcıların çıkarları  

arasında bir denge sağlanabilmektedir. 

Nitekim, madencilik sektöründeki modern yönetim ve denetim sistemlerin yapısı 

geliĢtirilmesini icap etmektedir. 
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Denetim yöntemleri ve mekanizmaların; yeni bilgi ve analitik teknolojilerin 

uygulanması ise devlet yetkilerini kötüye kullanılmadan ülkenin istikrarlı mevzuatına 

dayalı olmalıdır. 

Tahkim yönteminin madencilik Ģirketler ve yatırımcılar tarafından devletleri 

sıkıntıya sokacak tarz art niyetli kullanımlarının önüne geçmek adına, özellikle  ev 

sahibi devlet kurumlarının, madencilik projelerinin en baĢından müzakere, toplantı ve 

yazıĢma bilgilerini çok iyi dökümante etmeleri ve bunları çok iyi muhafaza etmeleri 

gerekmektedir.  

Yapılan değerlendirmeler sonucunda aĢağıdaki hususların yakın bir 

gelecekte,yapılabilecek maden kanunu çalıĢmlarında dikkate alınması karĢılaĢtırdığımız 

ülkelerin madencilik faaliyetlerine iliĢkin yatırımlarda güven ortamı oluĢturması 

bakımından önem arz etmektedir. Bu hususlar aĢağıdaki gibidir: 

 Türk Maden Kanunun amaçlarıın arasında  madenlerin aranması, iĢletilmesi, 

üzerinde hak sahibi olunması ve terk edilmesi ile ilgili esas ve usulleri 

düzenlemesi baĢta olmak üzere sürdürülebilir kalkınma ve  çevre  güvenliği de 

yer almalıdır; 

 Kazak Maden Kanununa dayalı ve gittikçe güçlendirilen devletin konumu makul 

çerçevelerine alınmalıdır; 

 Devlet mahkemelerinde  madencilik hususunda açılacak davalarda madencilik 

konusunda uzman hâkimlerin ve bilirkiĢilerin katılması alınan kararların daha 

adil olmasını sağlayacaktır. 
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