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OZET

Gilinimiizde, ister gelismis ister gelismekte olsun, diinyadaki tim devletler,
iktisadi  kalkinmayr hizlandirmak i¢in dogrudan yabanci yatirimlara ihtiyag
duymaktadirlar. Bir iilkenin dogrudan yabanci yatirnmini ¢ekebilmesi igin ise pek ¢ok
konuda elverisli yatirim ortamini iyilestirilmesine yonelik yatirim politikalari tiretmeleri
gerekmektedir. Boyle yatirim politikalarinin gelistirilmesi ve hayata gegcirilmesi i¢in ise,
genel olarak, ev sahibi iilkeler tarafindan yabanci yatirimlar tesvik edici ve koruyucu
hukuki diizenlemeler kabul edilmektedir. Tiirkiye, bu baglamda gerceklestirmis oldugu
koklii hukuki reformlar sonucunda diinyanin 6nde gelen yatirim merkezlerinden biri
haline gelmistir. Ancak, Ozbekistan dogrudan yabanci yatirimlar konusunda istenilen
diizeyin ¢ok gerisinde kalmistir. Dolayisiyla, bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de
uygulanan dogrudan yabanci yatirim politikalarinin tiim yonlerini hukuki acgidan
inceleyerek Ozbekistan i¢in yabanci yatirimlar gekme yollarmin arastirilmast olmustur.
Yapilan arastirmaya gore, Ozbekistan igin {ic temel sonuca ulasilmistir. Oncelikle,
dogrudan yabanci yatirimlara yonelik biirokratik izin ve onay islemlerin miimkiin
oldugunca azaltilmaya calisarak bilgilendirme sistemine geg¢ilmesi zaruret teskil
etmektedir. Ikinci olarak, yabanci sermayeli sirket kurulus islemlerinde uygulanan tiim
sermaye kisitlamalarinin kaldirilmasi gerekmektedir. Son olarak da, doviz kontrollerine
iliskin kisitlayici diizenlemelerin yeniden gézden gecirilerek ortaya ¢ikan ¢oklu doviz

kuru sisteminin kaldirilmasi icap etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Dogrudan Yabancit Yatinm (DYY), Yatirim Politikalart,
Yatirnm Ortami, Yatirirm Tesviki, Yabancit Yatirimlarin Korunmasi, Politik Risk,

Koruma Standartlari, Ikili Yatirnm Anlasmalari, Yatirim Sozlesmeleri, Tahkim



ABSTRACT

Today, whether they are developing or developed countries, all states in the world
need foreign direct investment to accelerate economic development. To attract foreign
direct investment, host states must develop investment policies directed to improve a
favorable investment climate. In order to develop and implement such investment
policies, generally, host states are advancing investment incentives and protective legal
arrangements. As a result of implementation of radical legal reforms, Turkey has
become one of the world’s leading investment centers. However, Uzbekistan has
remained far behind from desired level of foreign direct investments. Thus, the purposes
of this study was to investigate all legal aspects of foreign direct policies of Turkey in
order to find out the ways to attract foreign investment to Uzbekistan. Three main
conclusions can be drawn from the result of this study for Uzbekistan. First of all, there
iIs a need to establish a notification-based system for foreign direct investment by
reducing screening and approval processes as far as possible. Secondly, all capital
restrictions should be removed in the establishment process of companies with foreign
capital. Finally, it is necessary to revise restrictive regulations regarding foreign

exchange controls and remove multiple exchange rate system.

Key Words: Foreign Direct Investment (FDI), Investment Policy, Investment
Climate, Investment Promotion, Protection of Foreign Investments, Political Risk,
Protection Standards, Bilateral Investment Agreements, Investment Contracts,
Arbitration
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GIRIS

Gliniimiizde, gelismis ve gelismekte olan iilkeler, yabanci yatirimlar1 kendi
tilkelerine ¢ekebilmek igin siirekli iyilestirmeler yapmakta, tesvik ve koruma politikalari
uygulamaktadir. Ozellikle, iktisadi kalkinmalarinin énemli bir araci olarak kabul edilen
dogrudan yabanci yatirnmlar1 (DYY) goren bircok devlet, yabanci yatirimlar tilkelerine

¢cekmek i¢in hukuki diizenlemeler yapmaktadir.

Giliniimiizde, gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tirkiye, yabanci yatirim
tarafindan en cok tercih edilen iilkeler arasindadir. Tiirkiye’de, 1980’lerden itibaren
serbest dis ticaret odakli bir biiyiime politikasi takip edilmesi sonucunda; ithalat
kisitlamalarinin kaldirilmis, korumaci politikalar azaltilmis ve doviz islemleri serbest
birakilmistir. Tiirkiye, 6zellikle, son on dort yilda DYY’lere yonelik hayata gegirilen
kokli hukuki reformlar sayesinde diinyanin 6nde gelen yatirnm merkezlerinden biri
haline gelmistir. Yapilan hukuki reformlarin basinda ise yabanci yatirimlart tesvik
etmek amaciyla yabanci yatinm ve yatirnmcilara iliskin hususlar1 diizenleyen 4875
sayilt Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK) gelmektedir. Bu Kanun’la
yabanct yatirimeilarin Tiirkiye’de yatirnm yapmasi i¢in uygun yasal altyapr tesis
edilerek biirokratik engellerin biiyiik 6l¢iide kaldirilmis, vergi sisteminde iyilestirmeler
saglanmis ve yabanci yatirimlar i¢in giivenli bir yatinm ortami yaratilmistir. Bu
reformlar sonucunda, Tiirkiye’ye gelen toplam DYY tutar1 1975 - 2004 doneminde
sadece 19,6 milyar ABD Dolar1 seviyesinde iken, 2005 -2014 yillar1 arasinda 8 kattan
fazla artarak 144,3 milyar ABD Dolarina ulasmistir. 2014 yilinda ise Tiirkiye, Diinya

genelinde dogrudan yabanci yatirimlarda 22. siraya yerlesmistirl.

Ozbekistan da, DYY’i iilkeye ¢ekme konusunda istekli olmus, ¢esitli
diizenlemeler yapmis ve bu konuda &nemli adimlar atmistir. Ozellikle, Ozbekistan’da
DYY’i daha ¢ok 6zendirmek amaciyla gesitli yasal diizenlemeler ve tesvik politikalar
uygulanmaktadir. Ornegin, 609-1 Sayili Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun (YYHK),
611-1 Sayili1 Yabanc1 Yatirnmec1 Haklarimin Korunmasi ve Garanti Edilmesi Hakkinda

Kanunu gibi yabanci yatirimla ilgili ana kanunlar kabul edilmistir. Ancak, diinya geneli

! T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan Yatirnmlar 2014 Yil Raporu, Ankara: Tesvik
Uygulama  ve Yabanci Sermaye Genel  Mudiirligi, Eyliil 2015, (Cevrimigi)
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-212507  (Erisim  Tarihi:
22.04.2016), s. 9.



ile karsilastirildiginda, 6rnegin, UNCTAD 2014 verilerine gore Tiirkiye diinyada en ¢ok
dogrudan yabanci ceken iilkeler listesinde 22.ci olurken, Ozbekistan bu listede sadece
102.c1 sirada yer alabilmistir’. Bu ise, Ozbekistan’da kabul edilen yabanct yatirim
mevzuatinin son derece uygun olmasina ragmen bu konuda basarili olamadigini
gostermektedir. Dolayisiyla, Ozbekistan’m DYY konusunda istenilen diizeyin ¢ok
gerisinde kaldig1 goriilmiis olmasi, isbu arastirmanin konusu olarak se¢ilmesine neden
olmustur. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin tecriibelerinden yola ¢ikarak; Tiirkiye’de DYY ile
ilgili kabul edilen mevzuatlarin iilke ekonomisinin gelismesini ne sekilde etkiledigi ve
ozellikle, DYY’i ¢ekmek igin gerekli yatirrm ortaminin olusturulmasi agisindan
Ozbekistan mevzuatinda ne tir reformlarin ve yeniliklerin yapilmasi gerektigi

arastirilmistir.

Dogrudan yabanci yatirim konusu; Uluslararasi iliskiler, siyaset, ekonomi, maliye,
isletme ve vergi gibi birgok alanla ilgili genis bir konudur. Bu agidan, yerli ve yabanci
literatiirde yeterince incelenmis olan s6z konusu alanlarin dogrudan yabanci yatirimla
baglantisi sinirh diizeyde ele alinmis ve ayrinttya girilmemis olup DY'Y’nin tiim ydnleri
yalnizca hukuki agidan ele alinmistir. Ayrica, bu ¢alisma nitel yaklagimla yapilmis olup
calisma sirasinda tarihsel, betimleme ve karsilastirma gibi bilimsel yoOntemler

kullanilmustir.

Calismanin ilk boliimiinde DYY iizerinde genel olarak durulmustur. Yani, bu
boliimde oncelikle yabanci yatirimlarin tarihsel gelisimi; somiirgecilik donemi ve
sOmiirgecilik sonras1 donem olarak arastirilmistir. Sonra yabanci yatirnm ve yabanci
yatirimcil kavramlarinin ne anlama geldigi tanimlanarak, DYY’nin 6nemi ve cesitleri
aciklanarak ve DYY’nin kararlarini etkileyen dis ticaret stratejileri ve yatirim ortamini

belirleyen temel faktorler hakkinda genel bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde, ilk olarak, yatirim tesviki politikalarmin &nemi ve amagclari
aciklanarak yatirimlar tesvik etmekle yiikiimlii olan kurumlar {izerinde durulmustur.
Ardindan ise genel olarak diinyada uygulanan vergisel (mali) tesvikler, nakdi (finansal),
diizenleyici ve diger tesvik araclari incelenmistir. Sonra, serbest bolge tiirleri ve bu

bolgelerde uygulanan tesvikler hakkinda s6z edilmistir.

2 Bkz. EK - Diinyada En Cok DYY Ceken Ulkeler Listesi, s.291



Ucgiincii boliimde ise, DYY ler agisindan en &nemli olan yatirimlarin korunmasi
politikalar1 ve hukuki dayanaklar1 arastirilmistir. Bu bdéliimde, oncelikle, yabanci
yatirimcilarin endise duyduklari politik riskler ve cesitleri iizerinde durulmustur.
Ardindan da, yabanci yatirnmlar1 politik risklerden koruyan enstriimanlar ve bu
enstriimanlarda Ongoriilen Koruma standartlari hem doktrin hem igtihat agisindan
incelenmistir. Son olarak da, ev sahibi ile yabanci yatirimci arasinda uyusmazlik

¢ikmasi halinde bagvurulabilecek mekanizmalar agiklanmustir.

Dordiincti boliimde ise, Tirkiye’de uygulanan dogrudan yabanci yatirim
politikalar1 incelenmistir. Bu boliimde, ilk olarak Tiirkiye’de yabanci yatirimlar
mevzuatinin tarihsel gelisimi ve yatirimlarin genel hukuki rejimi incelenmistir. Sonra,
ikinci ve tgiincli bolimlerden yola ¢gikarak DY Y nin iilkeye ¢ekilmesi i¢in uygulanan
ve uygulanmakta olan tesvik ve koruma politikalarinin hukuki dayanaklar

arastirilmastir.

Calismamizin son béliimiinde ise, dncelikle Ozbekistan’n bagimsizlik oncesi ve
sonrast iktisadi hayatindaki gelismeler ve 6zellikleri agiklanmistir. Sonra, ¢alismanin bu
boliimiine kadar islenen konular ¢ergevesinde Ozbekistan’da uygulanan dogrudan

yabanci1 yatirim politikalarinin ve hukuki dayanaklarinin analizi yapilmistir.



BIiRINCIi BOLUM

1. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN GENEL
CERCEVESI

1.1 Yabana Yatirimlarin Tarihsel Gelisimi

Yabanc1 yatirimlar tarihsel gelisimini iki doneme ayirmak miimkiindiir. ilk dénem
18. yiizyilda baslayip II. diinya savasinin sonuna kadar devam etmistir. Bu doneme
somiirgecilik dénemi denmesi miimkiindiir. ikinci donem ise sdmiirgecilik dénemi
sonrast donem olarak anilan, II. diinya savasindan sonra baslayan ve giliniimiize kadar

devam eden yapisal degisikliklerin gergeklestigi donemdir.

1.1.1 Somiirgecilik Donemi

Dogrudan yabanci yatirimlarim tarihi 16. yiizyilda Ingiltere’nin, Macaristan’daki
glimiis madenlerini ve Kuzey Almanya’nin bakir madenlerini isletmeye baslamasina
kadar uzanmaktadir. Daha sonra, 17. yiizyillarda Ingiltere, Hollanda ve Fransa’ya ait
sirketlerin, diinyanin 6nemli ticaret merkezlerinde dogrudan yabanci yatirim tiirii
sayilan sube agma yoluyla yatirim yaptiklar1 goriilmiistiir. Ancak, Ingiltere’nin ihtiyag
duydugu hammaddelerin ¢ikarilmasi ig¢in 18. ylizyillarin basindaki somiirgelerdeki

girisimleri yabanci yatirimlarinin baslangici olarak kabul edilmektedir”.

Ne var ki, diinyada iilkeler arasinda yabanci yatirimlarin korunmasina iliskin
hukuki anlagmalar olmadigindan dolay1 18. ylizyillara kadar, yabanci yatirimlar,
uluslararas: orf ve adet kurallar1 ile korunmakta ve iilkeler arasindaki ticaretler de, bu
tiir ticari orf ve adet kurallar1 gercevesinde yiiriitiilmekte idi. Nitekim, bu kurallar

yabancilara yonelik yazilmamis haklar bildirgesi gibiydi. Ornegin yabanci (alien), ev

¥ Mehmet Baykal, Hukuksal ve Kurumsal Baglamda Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye’de
Dogrudan Yabaner Yatirimlar, istanbul: On Iki Levha Yaymcilik, 2014, s.8.



sahibi lilkede malum bir zaman gegirebiliyor, kendi islemlerini yiiriitebiliyor, tutuklama

ya da cezai dava halinde usul haklarindan faydalanabiliyordu®.

Dogrudan yabanci yatirimlarin  hukuki diizenlenmesine iligkin ilk yazil
anlagmalar, 18. yiizyildan itibaren “Dostluk, Ticaret ve Dolagim” anlagmalar
(Friendship, Commerce and Navigation - FCO) seklinde yapilmaya baslanmustir.
Ornegin, Fransa ile Birlesik Krallik arasinda yapilan, 1713 tarihli Utrecht Anlasmasi
isbu “dostluk” anlasmalar icin 6nemli bir adim olmustur. Isbu anlasmada taraflarin
yurttaglarina, birbirlerinin topraklarinda kalma, gecis yapma, aligveris yapma ve mal
edinme serbestisi (Madde IV), taraflarin topraklarinda, limanlarinda ve akarsularinda
ticaret ve tasimacilik serbestisi (Madde V) taninmistir. Ayrica, taraflar arasinda glimriik
vergi ve har¢larinin belirlenmesi ve gereksiz yere yiikseltilmemesi (Madde VI) gibi XX.

ylizy1l ticaret anlagmalarina oncellik edecek diizenlemeler getirilmistirs.

26 Eylil 1786 tarihinde, Fransa ve Birlesik Krallik arasinda Eden Anlasmasi
olarak bilinen diger bir yatirnm anlasmasi imzalanmistir. Bu anlagsmada, yabancilarin
korunmasina iliskin 6nceki uygulamalar, kisilerin lehine genisletilmis, dis ticaret
kisitlamalarin1  biiyiikk oranda kaldirmig, glimriikk vergilerinde ©nemli indirimler

6ng6rﬁlmﬁstﬁr6.

19. yiizyillarin sonlarinda, uluslararasi ticaretin hiz kazanmaya baslamasiyla,
devler arasinda etkin isbirligi ve gilivenlik diizenlemelerinin yapilmasini zorunlu
kilmistir. Nitekim, uluslararasi isbirligini kurumlastiran uluslararas1 orgiitlerinin
temellerini bu ¢ergevede atilmistir. S6z gelimi, 1865 Bern Genel Telgraf Birligi, 1874
Diinya Posta Birligi, 1875 Paris Uluslararas1 Olgiiler Sézlesmesi, 1883 Endiistriyel
Miilkiyetin Korunmasi Sozlesmesi, 1883 Bern Telif Haklarinin Korunmasi S6zlesmesi

ile uluslararas1 ekonomik isbirligi Orgiitlenme yoluna girmistir. Fakat adi gecen

* Serap Telli, Devletler Hukuku Acisindan Uluslararas: Ticaret ve Kurumlasmasi, Ankara: Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisti, 1991, s.13.

® Ayrica, 6 Subat 1778 Tarihinde Amerika Birlesik Devletleri ve Fransa arasinda imzalanan Dostluk ve
Ticaret Anlagsmasi’nin IIl. ve IV. Maddelerinde de taraflarin halklar1 ve yurttaglart i¢in giimrik
vergisinden muaf olduklar1 belirtilmigtir. Bkz. Treaty of Amity and Commerce Between The United
States and France, February 6, 1778, (Cevrimigi) http://avalon.law.yale.edu/18th century/fr1788-1.asp
(Erisim Tarihi: 04.02.2016).

® Theodore H. Cohn, Global Political Economy - Theory and Practice, New York: Pearson/Longman,
2005, s.28.



http://avalon.law.yale.edu/18th_century/fr1788-1.asp

uluslararas1 sozlesmelerin yiiriirliige girmesine ragmen, 19. yiizyilin sonlarina kadar

biiyiik 6lcekli bir dogrudan yabanci yatirim faaliyetleri pek gériilmemistir’.

[lk dogrudan yatirim faaliyetleri, 19. yiizyillarin sonlarinda, bazi biiyiik sirketler
kendi iilkesinde uygulanan korumaci politikalar1 agsmak i¢in tiretimlerini diger tilkelerde
tasinmasiyla baslamustir. isbu yatirrmlara hem sermaye ithal eden hem de ihra¢ eden
kendi {ilkeleri de destek olmuslardir. Ayrica, bu dénemde diinya paralarinin altin
sistemine bagli olmasi nedeniyle herhangi bir transfer probleminin yasanmamis ve
sermaye hareketliligi artmistir. S6z gelimi, 19. yiizy1l boyunca ve 20. yiizyilin ilk
yarisina kadar siiren donemde uluslararasi sermaye ihracinda ilk siray1 Ingiltere almistir.
Ingiltere, ikinci Diinya Savasi’na kadar uluslararas1 piyasalara dzelliklede az gelismis
tilkelere (somiirgeleri ve Latin Amerika) en fazla yatinm yapan iilke olmustur.
Ingiltere’yi ABD (Amerika Birlesik Devletleri), Fransa, Almanya, Isvicre, Belgika ve
Hollanda takip etmistir.

1929-1930 yillarinda ise patlak veren diinya ekonomik krizi, yabanci
yatirmmlarmin duraklamasia, hatta mevcut yatirimlarin tasfiye edilmesine sebep
olmustur®. 1930-45 aras1 dénem de hem Diinya Ekonomik Krizi ve hem de savas
tehlikesinin getirdigi istikrarsiz ortam nedeniyle diinyada yabanci yatirimlarin

yavagladig1 ve hatta bazi iilkeler i¢in geriledigi bir donem olmustur.

I. ve II. Diinya Savaglar1 arasinda, diinyada genellikle korumacilik anlayisi
cergevesinde i¢e kapali bir ekonomi politikas1 uygulandigindan ortaya uluslararasi mali
zararlar ¢ikmistir. Bu donemde meydana gelen zararlar1 karsilamak ve ekonomik
krizleri asmak icin devletler isbirligi yapmak yerine rekabetci politikalar1 tercih
etmiglerdir. Fakat sonradan devletler uygulamis olduklar1 politikalarin  olumsuz

etkilerini fark edince, 1944 yilinda ABD’nin New Hampshire eyaletinin kiiclik bir

" Sefer Sener, Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Yabanc1 Yatirimlar, Bursa: Ekin Yaymevi, 2013,
.52 vd.

® Fulya Bayraktar, Diinyada ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar, Ankara: Tiirkiye
Kalkinma Bankast A.S. Genel Arastirmalar, Arastirma Midiirligi Yayinlari, No:GA/03-1-1, 2003,
(Cevrimigi) http://www.kalkinma.com.tr/data/file/raporlar/ESA/GA/2003-GA/GA-03-01-
01 Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2016), s.7.



beldesi olan Bretton Woods’ta toplanarak uluslararasi piyasada liberal bir iktisat diizen

i¢cin yeni planlama yapmlslardlrg.

Bretton Woods toplantisinda uluslararasi finans sisteminin temellerini olusturan
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (bugiinkii
adiyla Diinya Bankast — World Bank)’nin kurulmasinin yani sira 1973°e kadar
siiregelen uluslararasi para sisteminin de temelleri atilmistir. Gorevleri arasinda zaman
zaman kesigme ve i¢ i¢ce gegme noktalar1 bulunsa da Diinya Bankasi™ daha ¢ok yikilan
ekonomilerin yeniden imar1 ve azgelismis devletlerin kalkinmalarina katkida bulunmak;
IMF', uluslararasi ddemeler sisteminin diizenli islemesini saglamak ve dis 6demeler

dengesindeki sorunlar1 ¢6zmek amaci ile kurulmustur.

1.1.2 Somiirgecilik Sonras1 Donem

II. Diinya savasindan sonra, ABD ve Sovyetler Birligi’nin dnciiliiglinde olusan iki
kutuplu diinya ortaya ¢ikmasi ile hem ekonomik olarak hem politik olarak kutuplagsma
yasanmasina ragmen milletleraras1 serbest dis ticareti tesvik etmek ve dis ticaret
politikalarma diizen vermek amaciyla bir dizi milletleraras1 miizakere ger¢eklestirildi.
Bunlar i¢inde en 6nemli olani, New York, Londra ve Cenevre’deki hazirlik amacgh
toplantilar1 miiteakiben 1947°de Kiiba-Havana’da toplanan Birlesmis Milletler Ticaret
ve Istihdam Konferansiydi. Bu Konferansm sonunda, bir Uluslararasi Ticaret Orgiitii

International Trade Organisation) kurulmasini karar altina alan Havana Sarti*? kabul
g

edildi.

% Bu toplantida, dogu bloku iilkeleri disindaki 44 iilkeden 730 delegenin katildigi bu anlagma ile katilan
iilke paralan i¢in sabit kur esas1 benimsenmis ve anlagmaya katilan her {ilkenin parasinin degerinin, dolar
esas alinarak belirlenmesi kabul edilmistir.

19 Giiniimiizde 10.000’den fazla ¢alisan1 olan Diinya Bankasi’nin 188 {iyesi bulunmaktadir. Diinya
Bankas1i’nin Diinya Bankasi Grubu ile karistirilmamasi gerekir. Diinya Bankas1 Grubu’nun biinyesinde
5 farkh kurulus bulunmaktadir; Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD, bugiinkii adi ile
Diinya Bankasi), Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA), Cok Tarafli Yatirim Garanti Ajansi (MIGA),
Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Uluslararasi Yatirim Uyusmazliklari Merkezi (ICSID). Her biri farkli
islevlere sahip olan bu kuruluslarin tek bir grup altinda toplanmasinin nedeni, hepsinin bagkanligini
Diinya  Bankast  Bagkani’’nin  distlenmis  olmasidir. Ayrintili  bilgiler  i¢in  bkz.
http://www.worldbank.org/en/about

1 Gintimiizde 188  iiyesi bulunan IMF i¢in  ayrintih  olarak  bkz.  (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/about.htm, (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

12 Bkz. Havana Charter, 1947, (Cevrimigi) https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf
(Erisim Tarihi: 03.02.2016).


http://www.worldbank.org/en/about
http://www.imf.org/external/about.htm

Havana Sarti’na gore, Konferans katilimcisi olan 23 iilke, ithalatta uygulanmakta
olan giimriik vergilerini biiyiik oranda azaltma konusunda aralarinda anlasti. Ancak,
ABD’nin bu Sart1, iilke yasalarina ge¢irmeyi bagaramamasi dolayisiyla diger tilkeler de
taahhiitlerinden caydilar ve Uluslararasi Ticaret Orgiiti hicbir zaman hayata
gegirilemedi13. Fakat aymi iilkeler yine 1947 yilinda, Havana Sarti’nda Ticaret
Politikalartyla ilgili boliimii, belli farkli kosullar da eklemek suretiyle tek bir anlagsmaya,
Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT)**a doniistiirmeye karar verdiler
ve alelacele hazirlanan bir 6n-protokoliin yardimiyla GATT Anlagmasi 30 Ekim 1947

tarihinde imzalanmis ve 1 Ocak 1948’de resmen yiiriirliige girmistir.

GATT anlagsmas1 ile, iiye Ulkeler arasi dig ticaret rejimini serbestlestirmek,
giimriik vergilerinin azaltmak, kisitlamalarin kaldirmak, istikrarli bir biiyiime
gerceklestirmek ve iiye iilkelerin hayat seviyelerini yiikseltmek gibi amaglara ulagilmasi
hedeflenmisti. GATT igerisinde, gelismekte olan iilkelerin de yer almasina karsin ¢ok
fazla s6z sahibi olamamalarindan dolay1r s6z konusu bu iilkeler kendi aralarinda bir
araya gelerek GATT’a kars1 1964°te Birlesmis Millet Ticaret ve Kalkinma Konferansi
kisa ad1 ile UNCTAD’1 kurmuslardir™.

GATT sonrasinda gecen zamanda daha fazla iiye anlagmalara taraf olmus ve
ticaretin serbestlesmesine yonelik baska miizakereler de yapilmistir. 1947-1994 arasinda
GATT a taraf olan iiyeler sekiz ticaret miizakeresini sonu¢landirmistir. Soguk Savas’in
sona ermesinin ardindan, en son tamamlanan Uruguay Turu sonucunda, GATT’1
olusturan gelismis iilkeler bu anlagsmanin ismini degistirerek 15 Nisan 1994 imzalanan
Marakes Anlasmasi™ ile WTO (World Trade Organization — Diinya Ticaret Orgiitii)

kurmuglardir. 1994 yilinda ayn1 zamanda anlagmalara taraf olanlarin sayis1 23’den 128’e

3 Her ne kadar Havana Sarti yiiriirliige girememis olsa da, taslak metin iki nedenle halen Gnemini
korumaktadir. ilki, GATT 1947’nin ortaya ¢ikmasina zemin olusturmus ve Sart’ta yer alan bazi
hiikiimleri biinyesinde barindirmistir. ITO projesinin hayata gegirilememesi iizerine GATT sadece ¢ok
tarafli ticaret diizeninin etkin olarak yiiriitiilmesi gorevini yerine getirmemis ayni zamanda WTO,
GATT’in yerini alincaya kadar de facto bir orgiit olarak faaliyet gdstermistir. Ikincisi, Havana Sarti
liberalizmi tiim yonleri ile ayrintili bir sekilde diizenleyen hiikiimleri ile gelecekte kurulacak olan WTO
i¢in 6rnek bir diizenleme olmustur.

¥ Bkz. General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), 1947, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/gatt47 e.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2016).

15§, Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomi: Teori - Politika, 10.b., Istanbul: Beta Yayinlari, 2013,
S.266.

1 Bkz. Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, 1994, (Cevrimigi)
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume%201867/volume-1867-1-31874-English.pdf
(Erisim Tarihi: 17.03.2016).



yukselmis, bugiin bu say1 son olarak 2015 yilinda WTO’ya katilan Seyseller

Cumhuriyeti ile birlikte 161°a ulagmistir'’.

Bu donemde gergeklesen oOnemli gelismelerden biri de, 1951°de Almanya,
Belgika, Fransa, italya, Liiksemburg ve Hollanda arasinda kurulan Avrupa Kémiir-Celik
Toplulugu ile AB (Avrupa Birligi)’nin temeli atilmis olmasidir. 25 Mart 1957°de ayni
iilkelerin Roma Anlagmasi’ni imzalanmasiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu kurulmus ve bugiinkii AB’nin ilk yap1 taglari olusturulmustur.
Isbu Roma Anlasmasi’nda toplulukta yer alan iilkeler arasinda uygulanan giimriik
tarifeleri, serbest ticaret, tagima, sosyal ve rekabet politikas1 gibi konularinda ortak

kararlar alinmis ve dolayisiyla DYY’lerde ¢ok hizli bir artis yasanmlstlrlg.

1980’lerden itibaren, iilke ekonomileri disa acgilmaya baslamig, sermaye
hareketleri serbestlesmis, 6zellestirme ve sirket birlesme ve devirlerine yonelik tesvik
edici hukuki diizenlemeler daha sik uygulanir hale gelmistir. S6z konusu degisim
dogrudan yabanci yatirimlarin artmasina neden olmustur. S6z gelimi, 1970’lerde 24
milyar dolar olarak gerceklesirken dogrudan yabanci yatirimlar; 1980-1990 yillar
arasinda 93 milyar dolara yiikselmistir. Ancak, bu donemdeki Onemli gelismelere
ragmen gelismekte olan tilkelerde 1990’11 yillara kadar yabanci yatirimcilara karsi bir

gliven problemi s6z konusu olmustur.

1990’11 yillardan itibaren ise, sosyalist ekonomilerin doniisiim siirecine girmeleri
ve piyasa ekonomisine yOnelik reformlar yapmalari, yabanci yatirimcilarin yeni
piyasalara yatirim yapma imkanini arttirmis, biitiin bunlara bagli olarak da yabanci
yatirim hareketlerinin hizi ve miktar1 6nemli Olgiide biiyiimiistir. Bu dénemde,
gelismekte olan iilkelerin yabanci yatirimeilar i¢in uyguladiklart tesvik ve koruma

politikalari, bu iilkelere biiyiik miktarda yabanci yatirimlarin girisine neden olmustur.

Son olarak da, gliniimiizde, dogrudan yabanci yatirimlart en fazla ¢eken iilkelere

g6z atilmasi gerekir. Kiiresel diizeyde yabanci yatirimlarin iilke ve sektor dagilimlarina

Y Tirkiye GATT’a 1950-1951 Torquay gériismeleri sonucunda 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile
katilmistir. Tiirkiye’nin, WTO’ya iiyeligi ise 26 Mart 1995 tarihinde baslanmstir. Ozbekistan ise GATT a
taraf olmadigi gibi, WTO’nun toplantilarina da sadece gozlemci statiisiinde katilmaktadir.

18 1 Aralik 2009 tarihinde Lizbon Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesiyle beraber, {igiincii iilkelerle yatirim
anlagmalarinin miizakere edilmesi yetkisi dogrudan ve bir biitiin olarak AB’ye verildi. Boylelikle,
yurtdiginda yatirimda bulunan AB fiyesi iilkelerin sirketlerinin karsilastiklart sorunlar dikkate alinarak,
yatirrmcilarin haklarmi giiclendirme sorumlulugu AB’nin Uye Devletleri adina yatirrm anlagmalar
miizakerelerini yliriiten Avrupa Komisyonu’na gegti.



iliskin referans kaynaklardan birisi olarak kabul edilen UNCTAD tarafindan 2015
yilinin Haziran ayinda yayimlanan Diinya Yatirim Raporu’na gore, 2014 yilinda, 128,5
milyar ABD Dolari ile Cin diinyada en fazla uluslararas1 dogrudan yatirim ¢eken iilke
olmustur. Hong Kong 103,3 milyar ABD Dolar ile ikinci olurken, ABD 92,4 milyar
ABD Dolar ile iiglincii sirada yer almustir. Tiirkiye ise, 12,1 milyar ABD Dolar ile
2014 yilinda diinyada en fazla uluslararasi dogrudan yatirim ¢eken iilkeler arasinda
22°nci siraya yerlesmistir. Ozbekistan ise sadece 751,4 milyon ABD Dolar1 DYY

cekerek diinya genelinde 104. olmustur®®.

1.2 Yabanc Yatirim Kavrami

Giliniimiizde, iizerinde ittifak saglanan yeknesak bir yabanci yatirim tanimi
yapilamanmugtir. Ornegin, ayn1 anlayis cercevesinde olan ikili veya ¢ok tarafli yatirrm
anlagmalar1 da, yatirim kavramimi yalnizca koruma altina aldiklari yatirimlarin
kapsamiyla sinirli bigimde tespit etmekte, somut bir tanim vermekten kacinmaktadir.
Dolayisiyla, yabanci yatirim kavraminin kapsamini daha iyi anlamak igin oncelikle
farkli gorliglerin ortaya ¢ikmasimin esasinda yatan dogrudan ve dolayli yatirim
cesitlerinin bilinmesi, daha sonra, yabanci yatirim kavraminin uluslararasi hukukta nasil
tanimlandigini tahlil edilerek bu yatirimlarin hangi yollarla gerceklestirildiginin ele

alinmasi1 gerekmektedir.

1.2.1 Yabanc1 Yatirnm Kavrami ve Cesitleri

1.2.1.1 Dogrudan Yabanci Yatirnm

Genel olarak, dogrudan yabanc1 yatirimlarin tanimi yapilmamakta, bu yatirimlarin
tanimlamak i¢in Ozelliklerinden yola cikilmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
ozellikleri arasinda; ev sahibi devletin kontrolii altinda yapilmasi, taginir veya taginmaz
mal transferlerini konu edinmesi, ev sahibi devletin refahin1 artirmak amaciyla

yapilmas1 ve ev sahibi devlette fiziki mevcudiyet riskine yatirimcinin katlanmasi

9 Detayh bilgiler i¢in bkz. UNCTAD, World Investment Report 2015: Reforming International
Investment Governance, New York and Geneva: United Nations Publications, 2015, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2015_en.pdf (Erisim Tarihi: 21.02.2016).
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hususlar1 sayllabilirzo. Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirim kavrami; “maddi ve gayri
maddi varliklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bu varliklarin sahibinin kismen veya
tamamen kontrolii altinda, ev sahibi {ilkenin refahini artirmak amaciyla transfer

edilmesi” seklinde tanimlanabilir®.

Bu yatirim tiiriinde yabanci yatirimei, baska bir iilkede sirket kurabilecegi gibi,
kurulmus olan bir sirketi de satin alabilir veya bir sirket i¢in kurulus sermayesi temin
ederek ya da mevcut bir sirketin sermayesini artirma yoluyla o {ilkelerde bulunan
sirketlere yatirimda bulunabilir’?. Dogrudan yabanci yatirimlar, dolayli yabanci
yatirimlarinin aksine uzun bir donemi kapsamakta, ev sahibi lilkede yatirimin fiziki
varligini ve yatirimcinin denetimini gerektirmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle dogrudan
yabanci yatirimlar, yatirimer agisindan risk orani yiiksek bir yatirim tiirii olarak kabul
edilmektedir®. Ayrica, bu yatirim tiirii, daha ¢ok yatirim faaliyetlerini birden fazla
iilkede siirdiiren, iiretimle 1lgili kararlar1 bir merkezden alan veya ¢esitli yollarla bagh

sirketlerin kararlarini etkileyebilen cok uluslu sirketler tarafindan gerceklestirilmektedir.

Gilinlimiizde, dogrudan yabanci yatirimlar, kiiresel Ol¢ekte yasanan uluslararasi
ekonomik entegrasyonlar1 yonlendiren en temel faktor olarak kabul edilmektedir. Zira
dogrudan yabanci yatirimlar vasitastyla farkl iilkeler arasinda uzun donemli ve istikrarh
bir iktisadi baglantilar kurulmakta ve bu sayede hem ev sahibi devlet hem de kaynak

devlet ekonomilerinin gelisimine katk1 saglanmaktadir®.

1.2.1.2 Dolayh Yabanci Yatirim

Dolayli yabanci yatirimlar ise, portfc')y25 yatirimi (portfolio investment) da

denilen, ev sahibi devlet piyasasinda veya uluslararas1 piyasada ev sahibi devlete ait

20 Bilgin Tiryakioglu, Dogrudan Yatirnmlarin Uluslararas1 Hukukta Korunmasi, Ankara: Dayinlarl
Yayincilik, 2003, s.11.

L a.g.e., s.10.

2 Rifat Erten, Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanunu'nun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
i(;indeki Yeri ve Rolii, Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, 2005, s.25.

2 Tiryakioglu, a.g.e., 5.171.

24 OECD, OECD Benchmark Definition of Foreign Direct Investment - 4th Edition, Paris: OECD
Publishing, 2008, (Cevrimici) http://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/40193734.pdf
(Erigim Tarihi: 11.02.2016), s.14.

2 Portfoy kavramu, IMKB tarafindan “sahip olunan varliklarn ister aym, isterse hisse senedi, tahvil,
hazine bonosu gibi farkl ézellige sahip en az iki kiymete yatirilmast sonucu olusan toplam deger”
seklinde tanimlanmaktadir. Bkz. IMKB, Sermaye Piyasasi ve Borsa Temel Bilgiler Kilavuzu, 21.b.,
Istanbul: Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 2011, s.524.
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menkul 1<1ymetlere26 yapilan yat1r1mlard1r27. Bagka bir deyisle, portfoy yatirimlari bir ev
sahibi iilke borsasinda islem goren sirket hisselerinin, diger bir iilke veya lilke sirketleri
tarafindan satin alinmasi seklinde ifade edilmektedir®. Dolayl yatirim, ev sahibi iilkede
fiziki olarak varolusu gerektirmemekte, ayrica, dolayli yatirnrmci herhangi bir risk ile
karst karsiya kalindiginda yatirmmini derhal geri cekebilmektedir®®. Ozellikle, bu
yatirimlarin  kriz donemlerinde {iilkeden aniden c¢ikmalari, gelismekte olan iilke
ekonomilerini olumsuz etkilemektedir®®. Bu agidan isbu dolayli yabanci yatirimlarin,
bazi gelismekte olan iilkelere girisi kisitlanmakta veya hatta bazi hallerde tiimiiyle

engellemektedir®.

Yukarida yer verilen tanimlardan da anlagilabilecegi iizere, dogrudan yabanci
yatirim ve dolayli yabanci yatirim kavramlar1 arasindaki en énemli farklilik, yatirimin
ne sekilde yapildigindan ziyade yatirimcinin séz konusu sirketin yonetim ve denetimi
iizerinde ne 6lgiide sdz sahibi oldugu noktasindadir®”. Dogrudan yabanci yatirimlarda
kontrol giicii, belirleyici faktér olarak ©one cikarken, dolayli yatirimlarda yabanci
yatirimel hissesini satin aldigi sirketi kontrol etmeyi hedeflememekte, sadece finansal

bir geri déniisii amaclamaktadir®®,

% IMKB, “Menkul Kiymet” kavramini, ortaklik veya alacaklilik saglayan, belli bir meblag temsil eden,
yatirim araci olarak kullanilan, donemsel gelir getiren, misli nitelikte, seri halinde ¢ikarilan, ibareleri ayn
olan ve sartlar1 Sermaye Piyasas1 Kurulunca belirlenen kiymetli evrak seklinde tanimlanmaktadir. Bkz.
a.g.e., s.578.

2 Stileyman Dost, Yabanc1 Yatirnm Uyusmazhklar: ve ICSID Tahkimi, Ankara: Asil Yayevi, 2006,
s.107.

%8 Deniz Defne Kirli Aydemir, Yabaner Yatirnmlarin Korunmasi: Cok Tarafli Yatirnm Garanti
Kurulusu (MIGA) ve Yabanci Yatirnmlarin Politik Risklere Karsi Korunmasi, Istanbul: Legal
Yaymevi, 2005, s.26.

* Tiryakioglu, a.g.e., s.11.

% Ornegin, 1997-98de Tayland, Endonezya, Giiney Kore ve Malezya’da baslayan finansal krizin etkileri
once diger Asya devletlerine daha sonra bolge digindaki birgok devletlere yayilmistir.

31 Aydemir, a.g.e., 5.26.

%2 4875 sayih Kanunu’nun 2(2)(b) maddesi uyarinca; yabanci yatirimer tarafindan, menkul kiymet
borsalarindan en az yilizde 10 hisse orani ya da ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut
bir sirkete ortak olunmasi, dogrudan yabanci yatirim kavrami kapsaminda miitalaa edilmistir.

Bu tanim ¢ercevesinde, Tiirk hukuku bakimindan da, yabanci portfdy yatirimi ve dogrudan yabanci
yatirim arasindaki temel ayrimin, yatirimin tiirii lizerine degil, yatirrmecinin yatirim tizerindeki kontrol
giicliniin diizeyi lizerine insa edildigini ifade etmek miimkiin hale gelmektedir.

* Nuri Yavan, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Lokasyon Secimi Yaym Yeri, Istanbul:
Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2006, s.45.
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1.2.2 Uluslararasi Hukukta Yabanci Yatirim

1.2.2.1 Uluslararasi1 Hukuk Doktrininde Yabanci Yatirim

Uluslararas1 hukuk doktrininde yabanci yatirim, gercek veya tiizel kisi tarafindan
uzun donemli bir proje kapsaminda, her tiirli riskleri goze alarak kar elde etmek
amaciyla, ev sahibi devletin gelisimine katki saglayacak ol¢iide 6nemli bir kaynak
taahhiidiinde bulunulmasi biciminde tanimlanmaktadir®. Dogrudan yabanci yatirim
kavramiyla ilgili uluslararasi hukuk doktrininde de muhtelif goriisler ileri siiriilmektedir.
Bir yaklagima gore, dogrudan yabanci yatirim; arag, techizat, donanim gibi bir tilkeden
bir digerine transfer edilebilen maddi malvarlig1 degerleri ile ev sahibi iilkede satin

alinan veya insa edilen fabrika veya diger iiretim sahalarini konu alan yatirim olarak

kabul edilmektedir®.

Diger bir yaklasim ise dogrudan yabanci yatirim kavraminin unsurlarina vurgu
yapmak suretiyle kavrami daha genis bir ¢ercevede ele almayi tercih etmistir. Bagka bir
deyisle, bu yaklasim dogrudan yabanci yatirimi, yatirimci tarafindan sadece belirli
malvarlig1 degerleri ve teknolojinin degil, ayn1 zamanda yonetim kapasitesi, teknik bilgi
ve beceri gibi degerlerin de ev sahibi devlete transfer edilmesini konu alan, genis

kapsamli bir yatirim tiirii olarak kabul etmektedir.

1.2.2.2 Uluslararasi Kuruluslar Nezdinde Yabanci Yatirim

OECD’nin 2008 yilinda yayimladigi Raporda da dogrudan yabanci yatirim
kavrami, bir iilkede yerlesik bulunan bir yatirimcinin, ev sahibi devletin iilkesinde
yerlesik bir igletmeyle uzun vadeli menfaat iliskisi kurmasini temin eden, sinir-6tesi bir
yatirim kategorisi olarak tanimlanmugtir®. Rapora gore dogrudan yabanci yatirimin

gerceklesebilmesi i¢in yatirnmcinin ev sahibi devletteki bir sirket iizerinde asgari yiizde

% Rudolf Dolzer ve Christoph Schreuer, Principles of International Investment Law, New York:
Oxford University Press, 2008, (Cevrimigi) https://is.muni.cz/www/210560/22585762/Dolzer.pdf (Erisim
Tarihi: 04.02.2016), s.60.

% M. Sornarajah, The International Law on Foreign Investment, Cambridge: Cambridge University
Press, Third Edition, 2010, s.8.

% OECD, OECD Benchmark..., a.g.e., s.17.
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10 oraninda oy hakkima sahip olmasi gerekmektedir’’. Raporda ayrica, dogrudan
yabanci yatirimin bir baglh ortaklik veya istirak biciminde gerceklesebilmesinin de

miimkiin oldugu ifade edilmistir®.

IMF (International Monetary Fund - Uluslararasi Para Fonu) ise 2009 tarihli
Raporunda, dogrudan yabanci1 yatirimi, bir ekonomide yerlesik bulunan bir yatirimcinin,
bir bagka ekonomide yerlesik bir sirketin yonetimi iizerinde denetim giiclinii elinde
bulundurmas: veya bu sirketin yOnetimine etkide bulunma 0&zelligine sahip olan
(significant degree of influence) bir yatirim olarak tanimlamistir®®. Bu rapora gore, eger
yatirimci, sirketteki toplam oy hakkinin yiizde 50’sinden fazlasini elinde bulundurmasi
halinde o sirketi kontrol ettigi, bu oranin yiizde 10 ila yiizde 50 arasinda ger¢eklesmesi
ihtimalinde ise s0z konusu sirkete etkide bulunma kapasitesine sahip oldugu kabul

edilmistir®.

Goriildugii tizere, uluslararasi kuruluslar nezdinde gercek veya tiizel kisi
yatirimcinin ev sahibi lilkedeki sirket lizerinde asgari ylizde 10 diizeyinde oy hakki
devredilen sirket hissedarligina sahip olmasi, dogrudan yabanci yatirimin varligi icin

gerekli kabul edilmektedir.

1.2.2.3 Ikili Yatirim Anlasmalarinda Yabanci Yatirim

Gecmisten glinlimiize kadar imzalanmis olan ikili yatirim anlasmalarinin
neredeyse tamaminda “yatirim” kavrami benzer sekilde tanimlanmistir. Genel olarak
bakildiginda “yatirim” kavramu iki tarafli yatirim anlagsmalarinda her tiirlii malvarligin

kapsayacak sekilde genis ve sinirsiz olarak tanimlanmistir®’. Nitekim, bu yatirim

% Dogrudan yabanci yatirimlar bakimindan OECD ve IMF tarafindan benimsenen “% 10” oran,
uluslararasi yatirim hukuku doktrinde de kabul gérmektedir.
% Raporda bagh ortaklik i¢in ev sahibi devletteki sirket iizerindeki oy hakkmin yiizde 50’nin iizerinde
olmasi, istirak igin ise bu oranin yiizde 10 ila yiizde 50 arasinda ger¢eklesmesi kosulu aranmaktadir. Bkz.
OECD, OECD Benchmark..., a.g.e., par.12, s.17.
¥ |MF, Balance of Payments and International Investment Position Manual, Sixth Edition,
Washington D.C.: IMF Publication Services, 2009, (Cevrimigi)
https://www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2007/pdf/bpm6.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), par.6.9, s.101.
“a.g.e., par.6.12,5.101.
41 Ornegin, Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi 1/2.
Maddesi yatirimi su sekilde tanimlamaktadir; "Yatirim" terimi, ev sahibi Tarafin iilkesindeki yasalara ve
diger mevzuata uygun olarak, bunlarla kisitl olmamak kosuluyla, asagida belirtilen kiymetleri ifade eder:
l. Hisse senetleri, tahviller ya da sirketlere katilimin diger sekilleri;
Il. Yeniden yatirimda kullanilan gelirler, para alacaklar1 veya bir yatirimla ilgili, mali degeri olan ve
yasalara uygun olarak edinilen diger haklar;
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anlagsmalarinda, yatirim kavramina iligskin ekseriyetle “varlik” kavramindan yola ¢ikarak
genis kapsamli tanimlamalar kullanilmaktadir. Liigatce manasi itibariyla “para, mal,

42 anlamlarina gelen bu ibare, yabanci literatiirde “herhangi bir

miilk, zenginlik, variyet
deger veya sahip olunan degerli bir madde” manalarina karsilik gelecek bicimde

kullanilmaktadir.

Ogretide bir goriise gore ikili anlasmalarda yapilan tanimlar, farkli yontemler
kullanilarak belirlenmistir. Buna gore yatirim kavraminin tespitinde kullanilan baglica
dort yontem ve bu yontemlerin kullanilmasi ile ulasilan dort temel yatirim tanimi
vardir®®, Bunlar; malvarlig1 esasina dayanan yatirim tanimi, totolojik yontem ile tespit
olunan yatirim tamimi, kapali liste yontemiyle tayin olunan yatirim tanimi ve yatirim

taniminin kapsamin sinirlandirma yontemiyle belirlenen yatirim kavramidir.

Malvarlig1 esasina dayanan yatirim kavramina tasinir ve tasinmaz mallar ile
ipotek ve intifa gibi haklar, hisse senetleri ile sirketlere diger sekillerde yapilan
katilimlar, para alacaklar1 ve finansal degeri olup, sozlesmeye dayanan diger alacaklar,
fikri ve smai miilkiyet haklari, sozlesme ile veya hukuken tanmnan imtiyazlar

girmektedir,

Totolojik yonteme gore; dogrudan veya dolayl bir sekilde sozlesmeye taraf olan
ilkelerden birinin vatandaslar1 yahut o {ilkenin tabiiyetindeki sirketler tarafindan sahip
olunan yahut denetimi altinda bulundurulan malvarligi, 6z varlik, borg, alacak, hizmet
ve yatirim sozlesmeleri de dahil olmak lizere sézlesmenin diger tarafi olan devlette

gerceklestirilen her tiirli yatirimi ig:ermektedir45.

Kapali liste yontemi kullanilarak yapilan yatirim tanimi, kavramin kapsamini

fazla genis tutmamak maksadiyla baz1 devletler tarafindan tercih edilmis bir tanimdir.

I1. Tasinir ve taginmaz mallar, ayn1 zamanda ipotek, haciz, rehin gibi ayni haklar ve benzeri diger

haklar;

V. Telif haklan; patentler, lisanslar, sinal tasarimlar, teknik prosesler gibi sinai ve fikri miilkiyet
haklan; ayn1 zamanda ticari markalar, peste Maliye, know-how ve benzeri diger haklar;

V. Taraflarin iilkelerinde dogal kaynaklarin aranmasi, istihraci, islenmesi ve kullanilmasi gibi

konularda, yasalar veya yasalara uygun olarak akdedilmis bir sdzlesme uyarinca saglanan is
imtiyazlart. Bkz. R.G. 22.9.1994 Say1: 2205.
*2 TDK, Biiyiik Tiirkee Sozliigii, 2016, (Cevrimigi) http:/tdk.gov.tr (Erigim Tarihi: 14.02.2016).
* Zeynep Caliskan, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu ikili ve Cok Tarafli Anlagsmalarda Yatinm Kavrami”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 29, S. 1-2, 2009, 5.88-89.
*a.g.e., s.89-90.
*®a.g.e., s.93.
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Son on yildir kullanilan bu yontem ile iilkeler aslinda oldukga genis bir yatirim tanimina
yaptiklar1 iki tarafli yatirim anlagsmalarinda yer vermekle birlikte, yatirnmi daha belirli
hala getirmek i¢in bazi ilave agiklamalar yapmis ve ek bilgiler vermislerdir. Tiirkiye nin
taraf oldugu ikili yatirrm anlasmalarinin hic¢birinde bu yontem benimsenmemis olsa da

diinyada son yillarda kabul géren ve uygulanan bir yontemdir.

Son yontem olan yatirim taniminin kapsamini sinirlandirma yontemi ise
malvarlig1 esasina dayanan yontem veya kapali liste yontemiyle birlikte kullanilmakta
ve bazi finansal islemlerin yahut malvarligi degerlerinin yatinm tanimi disinda

tutulmasi seklinde uygulanmaktadir.

Fakat baz1 durumlarda, ev sahibi devletin duydugu bir takim endiseler nedeniyle
bazi yatirimlarin “yatirim” taniminin kapsami disinda birakilmasina sebep olmustur.
Ciinkii yatirnmlarin ekonomik etkileri farkli farklidir ve bazi yatirimlar ev sahibi
iilkedeki kalkinmay1 olumsuz surette etkileyebilmektedir. Hal boyle olunca devletler
yaptiklar1 iki tarafli yatirnm anlagmalar1 ile her tiir yatirnmi tesvik etmek ve koruma
altina almak istemeyebilirler. Bu nedenledir ki ikili yatirim anlagsmalarinda yapilan

yatirim taniminin kapsamu genellikle dar tutulmustur®®.

1.2.2.4 Cok Tarafh Yatirom Anlasmalarinda Yabanci Yatirim

Yabanci yatirim kavraminin daha iyi anlasilmasi i¢in uluslararasi anlagmalar ve
bunlar1 yorumlayan yargi kararlar1 cercevesinde nasil degerlendirildigine de kisaca
deginmek gerekir. Bu kapsamda oncelikle en genis uygulama alanina sahip olan ICSID
Konvansiyonu (Convention on the Settlement of Investment Disputes between States
and Nationals of Other States)*, sonra ECT Antlasmasi (Enerji Sarti Antlasmasi -
Energy Charter Treaty)*® ve MIGA Konvansiyonu (Convention Establising the

Multilateral Investment Guarantee Agency)*’incelenmesi gerekir.

*a.g.e., 5.88-89.

" ICSID Konvansiyonu, Devletler ve Diger Devlet Vatandaslari Arasidaki Yatirim Uyusmazliklarmm
Coziimlenmesi Hakkinda Sozlesmesi kisa adidir. ICSID Konvansiyonu hakkinda ayrintili bilgiler igin
bkz. s.104

*® ECT Antlasmasi hakkinda ayrintili bilgiler icin bkz. s.106

* MIGA Konvansiyonu (Cok Tarafli Yatirim Garanti Kurulusu Konvansiyonu) hakkinda ayrintili bilgiler
icin bkz. s.141
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ICSID Konvansiyonu’nda yatirim tanimina yer verilmedigi, yalnizca “dogrudan
yatirimdan kaynaklanan uyusmazliklarin”, ICSID Konvansiyonu kapsaminda
Uluslararast Yatirnrm Uyusmazliklari Coziim Merkezi’nin yargilama yetkisine tabi
kilinacagmin ifade edildigi goriilmektedir (Madde 25/1). Konvansiyonda, yatirimin
niteligine iliskin herhangi bir kisitlamada bulunulmamis® ve baglayic1 bir tanimdan
kasitli olarak kagimilarak® “yabanci yatim” tanimmm taraflarin kendi iradelerine
birakmistir. Genel olarak, hakem heyetleri ICSID Konvansiyonu’nu ve ikili yatirim
anlagmalari ile birlikte yorumlamak®® suretiyle yatirim kavramumin kapsamina iliskin
cok sayida ictihat olusturulmustur. Ozelikle, Fedax davasinda® hakem heyeti tarafindan
tespit edilen: kar veya yatirnmin geri doniisiinde bir diizenin bulunup bulunmadigi;
yatirrmeinin belirli siireye yayilmis bir ediminin gergeklesip gerceklesmedigini; risk
unsurunun ortaya ¢ikip c¢ikmadigr ve ev sahibi devletin ekonomisine katkinin olup
olmadig1 gibi kriterlerin, ICSID Konvansiyonu c¢ercevesinde bir yatirimin varligini
tespit etmekte kullamldigi goriilmektedir™. Bu ozelliklerden yola cikilarak, ICSID
Konvansiyonu ¢ercevesinde yargilama yapan hakem heyetleri tarafindan sirket

hisselerinin®, insaat sozlesmelerinin® ve hizmet sézlesmelerinin®’ yatirim kapsaminda

% jlhan Yilmaz, Uluslararasi Yatirim Uyusmazhklarinin Tahkim Yoluyla Coziimii ve ICSID:
Yargilama Yetkisi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2004, s.147.

°! Zira 1993 tarihli Diinya Bankasi Murahhas Uyeler Raporunda agik¢a, Konvansiyonun miizakere
edilmesi asamasinda “yatirim kavraminin tanimina iligkin herhangi bir girisimde bulunulmadig:” ifade
edilmigtir. Bkz. Report of the Executive Directors on the Convention on the Settlement of
Investment Disputes between States and Nationals of Other States, 18 March 1965, Washington D.C.:
International Bank for Reconstruction and Development, (Cevrimigi)
https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partB.htm (Erigim Tarihi: 03.02.2016), par.27.

52 1CSID nezdinde anlasmazliklarin ¢6ziimiinde hakem heyetlerinin hem ikili yatirim anlagmalari hem de
ICSID Konvansiyonu kapsaminda yatirimin gergeklesip gerceklesmedigini  degerlendirmeleri
gerekmektedir. Bkz. Ceskoslovenska Obchodni Banka, A.S. v. The Slovak Republic, ICSID Case No.
ARB/97/4, Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction, 24 May 1999, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0144.pdf (Erisim Tarihi: 14.08.2015) par.60
vd.

>3 Bkz. Fedax N.V. v. The Republic of Venezuela, ICSID Case No. ARB/96/3, Award, 9 March 1998,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0316_0.pdf (Erisim Tarihi:
14.08.2015).

> Ayrica bkz. Yilmaz, Uluslararas: Yatirim..., a.g.e., s.161.

> Bkz. American Manufacturing and Trading, Inc. v. Zaire, ICSID Case No. ARB/93/1, Award, 21
February 1997, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0028.pdf (Erigim
Tarihi: 30.01.2016).

% Ornegin, Salini v Morocco davasinda insaat sdzlesmesinin yatirimin tanimi kapsamina girip girmedigi
incelenmistir. Iki Italyan insaat sirketi olan Salini ve Italstrade ile Fas hiikiimetince finanse edilen
(Société Nationale des Autoroutes du Maroc) ADM sirketi arasinda otoyol ingasi igin sdzlesme
yapilmustir. Italyan sirketleri gecikmeler ve teknik aksakliklar ile ilgili ¢ekincelerini ilgili Fas bakanligina
bildirmislerdir. Fakat bunlar giderilmeyince italya ile Fas arasindaki ikili yatirrm anlasmasina dayanarak
ICSID tahkimine dava agmiglardir. ICSID Hakem Heyeti otoyol insa akdini gerek konvansiyondaki
gerekse ikili yatirim anlagmasindaki yatirim tanimina girdigine karar vermistir. Bkz. Salini Costruttori
S.p.A. and ltalstrade S.p.A. v. Kingdom of Morocco, ICSID Case No. ARB/00/4, Decision on
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degerlendirildigi gorilmektedir. S6z gelimi, Siemens AG — Arjantin davasinda
hakemlik mahkemesi davact Siemens AG’nin yerel sirketin dogrudan sahibi
olmamasinin uyusmazligin dogrudan yatirimla ilgili olmasini engellemedigini; hisse
senetlerinin, katilim paylarinin, sozlesmeler ve fikri haklar gibi birer yatirim
sayilacagini belirtmistir. Hakem Heyeti bu kararinda, Sozlesme’nin 25/1. maddesi
geregi “uyusmazligin bir dogrudan ya da dolayli yatirimcinin yatirimi ile dogrudan”

iligkisinin olmas1 gerektigini aciklamigtir™.

Enerji sektoriinde yapilan yatirimlarin korunmasina iligkin hiikiimler igeren ECT
Antlagsmasi’nda da yabanci yatirrm tanimina genis yer verilmistir. Yatirim, ECT
Antlagmast’nin 1(6). Maddesinde yatirimci tarafindan dogrudan veya dolayli olarak
sahip olunan veya kontrolii elinde bulundurulan her tirlii malvarligi olarak

tanimlannustir. Oyle ki bu gergevede yatirim kavrama;
a) ayni (maddi) ve ayni olmayan (gayri maddi) mallari,

b) tasimir (menkul) ve tasinmaz (gayrimenkul) mallar ile iizerindeki miilkiyeti,

ipotek, haciz ve teminat gibi her tiirlii miilkiyet hakkini,

C) bizzat bir sirket veya tesebbiis veya bir sirket yahut tesebbiisiin sahip olunan

hisse senetleri, tahvilleri veya diger istirak sekilleri ile bonolarini,
d) bizatihi bir sirket veya tesebbiisiin borg¢larini,

e) bir ekonomik degere sahip ve yapilmis olan bir yatirim anlagmast ile ilgili para

ve hizmet performansi taleplerini,
f) fikri ve sinai haklari,

g) kazang, kar ve benzeri gelirleri ve

Jurisdiction, 31 July 2001, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0316_0.pdf (Erisim Tarihi: 14.08.2015), par.49.

" Bkz. SGS Société Générale de Surveillance S.A. v. Republic of the Philippines, ICSID Case No.
ARB/02/6, Decision of the Tribunal on Objections to Jurisdiction, 29 Janary 2004, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0782.pdf (Erisim Tarihi: 14.08.2015), par.
101, 102, 104 ve 106.

*8 Bkz. Siemens A.G. v. The Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/02/8, Award, 6 February 2007,
(Cevrimigi)  http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0790.pdf  (Erisim  Tarihi:
03.02.2016), s.17 vd.
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kanunlarla yahut ¢esitli anlagsmalarla taninmis bir takim haklari igermektedirSg.

MIGA Konvansiyonu, yabanci yatirim kavramini tanimimi agiklayan diger bir
uluslararas1 anlasmadir. MIGA tarafindan bir yatirimin desteklenmesi, yani bu yatirimin
bir takim risklere karst garanti altina alinabilmesi i¢in o yatirim Oncelikle “uygun
yatirim” (eligible investment) olmasi gerekmektedirﬁo. MIGA Konvansiyonu’nda
yatirim kavraminin tanmimi tam olarak yapilmamis olup, sadece, uygun yatirim
kavramindan ne anlasilmasi gerektigi belirtilmistir. Buna gbre uygun yatirim; yatirim
sahipleri tarafindan belirlenen yahut garanti edilen orta veya uzun vadeli krediler de
dahil olmak iizere sermaye yatirimlarint ve dogrudan yatirim tiirlerini kapsamaktadir
(md.12/a). Ayrica, MIGA tarafindan bir yatirimin garanti edilebilmesi i¢in o yatirimin
aym zamanda “uygun yatirrmer” (eligible investor)®! tarafindan gergeklestirilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte, yatirimlar ancak MIGA {iyesi gelismekte olan tilkelere
yapilir ise garanti kapsaminda olacaktir. Ustelik bu surette yatirim yapilmasina, sadece
yatirim yapilan ev sahibi iilkenin (ayn1 zamanda MIGA {iyesi gelismekte olan iilke)

gelismesine katkida bulunacagimin tespit edilmesi halinde izin verilmektedir®.

1.2.3 Dogrudan Yabanci Yatirinmlarin Tiirleri

1.2.3.1 Yeni Sirket Kurma veya Sube A¢cma

Yeni sirket kurma veya sube agma, ev sahibi iilkeler tarafindan en ¢ok tercih
edilen dogrudan yatirim tiirlerindendir. Yeni sirket kurulmasi seklinde olan bu yatirim
tiiri, uluslararasi literatiirde yesilalan (greenfield) olarak —adlandiriimaktadir®.
UNCTAD, yesilalan yatirnmlarini: “ofisler, binalar ve fabrikalarin yani sira maddi

olmayan sermaye hareketi (0zellikle servis sektoriinde) gibi yeni iiretim tesislerin

% Caligkan, a.g.m., s.101.; Pmnar Baklacit ve Esen Akmtiirk, “Enerji Sartt Antlagsmasi1”, Dokuz Eyliil
Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2006, 5.102.

% Caliskan, a.g.m., 5.104.

8 MIGA Konvansiyonu, md.13/a,b,c.; Uygun yatirime1 kavrami; MIGA iiyesi devletlerden birinin
vatandasi olan gergek kisileri yahut MIGA iiyesi devletlerden birinde kurulmus olup, orada merkezi
bulunan tiizel kisileri kapsamaktadir.

%2 Tiryakioglu, a.g.e., 5.155.

% Bazi durumlarda ise, yabanc1 yatirimeilar var olan sirketi satin alir ve satin aldig1 bu sirkete kendisinin
sahip oldugu ekipman ve iiretim faktorlerini getirerek bu yatiimi yesilalan yatirimlarina
doniistirmektedirler. Bu tiir yatirimlar ise, uluslararasi yatirim hukukunda, kahverengi alan yatirimlar
(brownfield investments) olarak bilinmektedir.
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kurulmasi ile gerceklesen yatirim projeleri” olarak tanimlamistir®™. Genel olarak, isbu
yatirim tliriinde yabanci sirketler, gittikleri lilkede yeni tesis veya sirket kurarak; tiretim,
dagitim ve pazarlama faaliyetlerinde bulunmaktadirlar. Yatinm yapan ana sirket,
yatirimin kismen veya tamamen sahibidir. Yatinm yapilan {ilkedeki miilkiyet
uygulamalarma bagh olarak, sirketlerin denetim mekanizmasina getirecegi
kisitlamalardan dolay1, yabanci yatirimeilar genellikle sirketin miilkiyetinin %100’ iiniin

ana sirket elinde bulundurmayi tercih etmektedir®.

Yesilalan yatirimlari; yeni istihdamin yaratilmasi, verimlili§in artirilmasi,
O0demeler dengesini olumlu etkilenmesi vb. bir¢ok olumlu etkisi nedeniyle, gelismekte
olan iilkeler i¢in daha fazla tercih edilmektedir. Nitekim, gelismekte olan bir¢cok ev
dahibi iilke, dogrudan yabanci yatirim politikalarin1 bu tiir yatirimlari artirabilme
amacina dayandirmis ve tesviklerini daha ¢ok yesilalan yatirnmlari artirmaya

yonlendirmislerdir.

1.2.3.2 Ortak Girisim (Joint Venture)

Pek cok iilkede %100 yabanci miilkiyete izin verilmemesi nedeniyle, ortak girisim
seklindeki uluslararasi ortakliklar belirli bir pazara girmenin kolay, hatta bazen tek yolu
olmaktadir. Bazi1 iilkelerde ise, hiikkiimetler yalnizca politik agidan yakinlik duyduklari
iilkelerin sirketlerine yatirim izni vermekte ve onlar1 yerli sirketlerle ortaklik kurmaya
zorlamaktadir. Bu nedenle; uluslararas: sirketler, yabanci lilkelerde ev sahibi iilkenin
yerel yatirimlartyla miilkiyeti ve denetimi paylasarak ortak bir sirket kurma yolunu
tercih etmektedirler. Baska bir ifadeyle, ortak girisimler; bilinmeyen yeni pazarlara
hizla girebilmek, belirsizlikten dogan riski azaltmak, hammadde, sermaye, teknoloji
edinmek veya satmak, korumaci tedbirler gibi ulusal smirlamalarla basa ¢ikmak,
maliyetleri paylasarak azaltmak, yeni iiriin gelistirmek, rakip sirketlerle igbirligi yaparak

rekabetle basa ¢ikmak, kar ve satiglar1 arttirmak, kiiltiirel bariyerleri asmak, sirketlerin

% UNCTAD, World Investment Report 2006: FDI from Developing and Transition Economies -
Implications for Development, New York and Geneva: United Nations Publications, 2006, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/wir2006_en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.15.

® Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan, 104 iilkede sube veya yabanci sermayeli sirket kurulus
islemlerinin detaylar1 i¢in bkz. World Bank, New Foreign Direct Investment Regulations Data:
Starting a Foreign Investment, 2012, (Cevrimigi)
http://iab.worldbank.org/~/media/FPDKM/IAB/Documents/Data2012/Starting-a-Foreign-Investment.xIs
(Erigim Tarihi: 21.10.2015).
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bir araya gelmesi yoluyla sinerji yaratmak, riski azaltmak ve tek basina yapilamayacak

bliyiik 6lgekli isleri yapabilmek amaciyla kurulmaktadir.

Genel olarak, ortak girisim, birbirinden bagimsiz birden fazla gergek veya tiizel
kisinin, belirli bir isi veya siireklilik arz eden bir faaliyeti, bir ticaret ortakligi kurarak
kazang elde etmek amaciyla bir sézlesme etrafinda bir araya gelmeleri ve o faaliyetin
rizikolarin1 her biri miiteselsil sorumluluk altina girmek suretiyle listlenmeleri anlamini

tasimaktadir®.

Gilinlimiizde, tilkelerin tiimiiniin mevzuatina uygun kesin ve agik bir ortak girisim
tanim1 yapmak hemen hemen imkansizdir® . Fakat genel olarak, ortak girisim, “yasal ve
iktisadi agidan bagimsiz gergcek veya tiizel kisinin belirli bir faaliyeti bir ticari ortaklik
kurarak kazang elde etmek amaciyla bir sézlesme cergevesinde bir araya gelmeleri ve o
faaliyetin risklerini her biri miiteselsilen sorumluluk altina girerek {istlenmeleridir” diye
tanimlanmaktadir®®. Diger bir tanima gore ise, ortak girisim, iki veya daha fazla sirketin,
belli bir amaca ulasmak i¢in katkilarin1 birlestirdikleri sirket oldugu ifade
edilmektedir®®. Ayrica, ortak girisimler literatiirde ortaklik paylarma gére: “Yan
Kurulus” (% 95-100), “Ortak Girisim” (% 11-94), “Cogunluk Payli Ortak Girisim” (%
51-94), “Esit Payli Ortak Girisim” (% 50-50) ve “Azmlik Payli Ortak Girisim” (% 11-
49) sekilde smiflandirilmistir. Dolayisiyla, ortak girisime sermaye koyan ana

sirketlerden her birinin sermaye paylari yiizde 90’dan fazla yiizde 10°dan az olamaz"’.

Uluslararas1 ortak girisimler ise; iki veya daha ¢ok ulusal veya uluslararasi
sirketin kendi faaliyetlerini siirdiiriirken belirli bir ekonomik konuda siirekli veya gegici
olarak bir sirket kurup, bu sirkete kendi isletmelerinden mal varligi, teknik veya ticari
destek ortaya koyarak kar elde etme amaciyla olusturduklart ticari kurumlardir.
Tanimdan da goriilecegi gibi bu tiir dogrudan yabanci yatirimlarda miilkiyetin tamami

yabanci yatirimcinin elinde olmayabilir. Bagska bir deyisle, ortak girisim daha once

% Nami Barlas, Adi Ortaklik Temeline Dayah Sozlesme Iliskileri, 2.b., Istanbul: Vedat Kitapgilik,
2012, 5.188.

%7 Genis bilgi ve farkli tanimlar igin bkz. Kemal Dayinlarli, Joint Venture Sézlesmesi, 3.b., Ankara:
Dayinlarli Yayincilik, 2007, s.4 vd.

% Dilber Ulas, Uluslararasi Pazarlara Giris Stratejisi Olarak Ortak Girisimler (Joint Venture) ve
Tiirkiye’de Uygulamalari, Ankara: Turhan Kitabevi, 2003.

% Dévran Orazgilicov, Milletlerarasi Dogrudan Yatirnmlar Agisindan Joint Venture, izmir: Giincel
Yayinevi, 2000, s.5-6.

" Dilber Ulas, “Cokuluslu Sirketlerin Ortak Girisim Stratejisini Kullanma ve Sonlandirma Nedenleri”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 59, S. 2, 2004, s.11.
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kurulmus olana katilmak suretiyle olusturulabilir. Uluslararas1 Ortak Girisimleri bir

genel olarak iice ayirabiliriz:

Varhga Dayah Ortak Girisimler (Equity JV): Varliga dayali Ortak Girisimler
ozelligi, her sirketin belirli bir oranda varlik ile katkida bulundugu, higbir sirketin
varliklarin tamamina sahip olmadigi ve uzun miiddet i¢in kurulan ortak girisimlerdir.
Yabanci ortak finansal sermaye, teknoloji ve bilgisini ortaya koyarken, yerli ortakta

yerel deneyim ve is baglantilarin1 sermaye olarak koyabilir'".

Proje Bazh Ortak Girisimler (non-equity JV): Proje bazli ortak girisimlerde ise
yabanci ve yerli sirketler nispeten kiiciik Olcekli isleri, belirli bir zaman c¢izelgesine

gore, yeni bir tiizel kisilik olusturmadan yapar ve daglllrlar72.

Konsorsiyumlar: Konsorsiyum ise sadece sozlesmeye dayali olarak belli bir isin
yapilmasinin, yeni bir tiizel kisilik olusturmadan bir¢ok sirket tarafindan yerine
getirilmesidir”®. Konsorsiyumlar dnemli arastirma ve gelistirme projelerinde, genis
alanlara yayilan insaat iglerinde ve iletisim ve tasimacilik gibi sektorlerde

uygulanmaktadir’.

Diinya genelinde 1950’li yillardan beri ortak girisimlere rastlamak miimkiindiir.
ABD’de 1950-1975 yillar1 arasinda ortak girisim faaliyetlerinde bulunan ¢ok sayida ¢ok
uluslu sirket olmustur. Fakat diinyada 1980’lerden itibaren yasanan kiiresellesmenin
sonucunda, iilkeler arasindaki ekonomik sinirlar kalkmis ve 6zellikle gelismis tilkelerde
sermaye birikimi artmistir. Bu birikim i¢in yatirim alan1 arayan ve bu sekilde gelirlerini

artirmay1 hedefleyen {iilkeler, yabanci yatirim ile ortaklik kurma fikrine yonelmislerdir.

1.2.3.3 Sirket Birlesmeleri ve Satin Almalar (Merger and Acquisition)

Dogrudan yabanci yatirimlarin diger bir tiirii de sirket evlilikleri adiyla son

zamanlarda siklikla karsimiza ¢ikan birlesme ve satin almalardir. Uluslararasi

™ Ornegin, Procter & Gamble, Dolce & Gabbana ile yaptigi ortak girisiminde, Procter & Gamble
kozmetik triinlerini tiretmis ve Dolce & Gabbana ise giiclii markasi ile triinleri Avrupa‘da piyasaya
stirmiistur.

2 Ornegin, Sony diinya capinda meshur olan Playstation 3’iin gelistirilmesi i¢in IBM ve Toshiba‘dan
destek almis ve {irliniin gelistirilmesinden sonra bu ortak girisim sona ermistir.

"® Genis bilgi i¢in bkz. Daynlarli, Joint Venture..., a.g.e., 5.272-305.

™ Ornegin, Boing, Fuji, Kawasaki ve Mitsubishi, Boing sirketinin devasa ucaklarinin gesitli parcalarinin
ve yazilimlarinin {iretilmesinde ortaklasa ¢aligmislardir.
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pazarlarda bir sirketin tamamiyla kendine ait isletmeler meydana getirmesinin satin
alma ve birlesme olmak iizere iki yolu bulunmaktadir”. Sirket birlesme veya satin
almalarinda sirketler, yatirnm yapilan {ilkedeki mevcut sirket ile birlesme yoluna
gidebilmekte veya sirketin tamamini satin alabilmektedirler. Dogrudan yabanci
yatirimcilarin birlesme yoluyla yatirim yapma kararma; artan uluslararasi: rekabet,
finansal hizmetlerdeki yenilikler, degisen teknolojiler, degisken doviz kurlari, alinan ve
satilan mallarin fiyatlarmin degismesi, 6zellikle havayollari, bankacilik, diger finansal
servisler, ulasim, telekomiinikasyon gibi alanlarda yeniden yapilanma faaliyetleri gibi

faktorler neden olmaktadir.

Satin alma (acquisition) bir sirketin bir baska sirketi tiim aktif ve pasifleriyle
kendi biinyesine almasidir. Baska bir deyisle, satin alma, bir ortakligin baska bir
ortakligin hisselerini veya malvarligin1 tamamen veya kismen satin almasi olarak
tanimlanabilir.  Sirket satin alinmasiyla, devralinan sirket veya sirketlerin tiizel
kisilikleri ortadan kalkmaktadir. Satin alma isleminde, bedel nakit olarak 6denebilecegi
gibi devralman sirket sahiplerine, devralinan sirketin hisse senetleri verilmek yani
ortaklik hakki taninmak suretiyle de 6deme yapilabilmektedir. Sirket satin almalarinda,
sirketin iiretim giicli ile birlikte personel ve sirketin pazar payr da devir alinmis
olmaktadir. Bununla birlikte, satin alma, bir dogrudan yatirimcinin ¢ok hizli sekilde
yabanct bir piyasaya girmeyi ve ayni zamanda maksimum kontrolii saglamayi
amacladiginda kullandig: bir iilkeye giris stratejisidir. Bu tiir dogrudan yabanci yatirim
cografi, lirlin ve finansal farklilastirma olanagi saglar. Dahas1 sirket deneyim ve ham
madde arzi kazanir ve yonetim, teknoloji ve dagitim kanallar1 gibi spesifik varliklar

edinir.

Birlesme (merger) ise birden ¢ok sirketin gili¢lerini ve varliklarin1 bir araya
getirerek hukuksal ve ekonomik anlamda yeni bir sirkete donlismesidir. Bagka bir
ifadeyle, birden daha fazla sayida ki birbirinden bagimsiz sirketlerin eski tiizel
kisiliklerini sona erdirerek, sahip olduklar1 tiim hisse ve varliklart yeni olusturduklar
sirket lizerinde birlestirerek yeni bir isim altinda bagimsiz tek bir ortaklik haline

dontismelerine, sirket birlesmesi denilmektedir. Sirket birlesmelerinde, birlesen sirketler

> Andrew J. Sherman ve Milledge A. Hart, Mergers & Acquisitions From A to Z, 2.nd Edition, New
York: Amacon, 2006, s.11.
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birbirlerinden bagimsiz hareket edemezler. Ayrica birlesen sirketlerin ayrilmasi da

olduke¢a zordur. Sirket birlesmelerinin 6zellikleri sunlard1r76:

a) Birlesen sirketler, tiizel kisiliklerini ve eski sirket kimliklerini sona erdirirler.

Yeni ve bagimsiz bir sirket olusur.
b) Birlesmeler genellikle karsilikli istek ve mutabakat dahilinde yapilir.

c) Birlesme, goreceli olarak esit kosullarda gergeklesir. Buradaki esit kosullar,
hisselerin veya ortakligin %50-50 esit paylarda olmasi anlaminda degildir.
Esitlik, payda degil, taraflarin mutabik kaldiklar1 ve kabul ettikleri hakta olan

goreceli esitliktir.

Ayrica, uygulamada dikey, yatay ve holding’’ tipi olmak iizere ii¢ cesit birlesme
vardir. Farkli is faaliyetlerinde bulunan iki veya daha fazla sirket birlesmesi - dikey
birlesme, eger sirketler benzer is faaliyetinde mesgul iseler - yatay birlesme, eger
sirketler birbiriyle tamamiyla alakasiz is faaliyetlerini yiiriitiiyorlarsa (bir petrol sirketi

ile perakende satis sirketinin birlesmesi) birlesme holding tipidir.

Birlesme ve satin alma faaliyetlerini birbirinden ayiran temel nitelikleri su sekilde

ifade edebiliriz:

a) Birlesmeler yeni sirketin dogmasina neden olurken, satin almalarda, ortaya ¢ikan

yeni bir sirket yoktur.
b) Birlesmelerde alic1 ya da alinan taraf yoktur; birlesen taraflar vardir.
c) Birlesmelerde, kurulan yeni sirket birlesen iki tarafin ortak yonetimine tabidir.
d) Birlesme ve satin alma faaliyetlerinin %97’sini satin almalar olusturur.

e) Birlesmede, biinyesinde birlesilen taraflarin hisseleri birlesen ortakliklar arasinda
boliistiliirken; satin almada, satan tarafin hisseleri veya malvarliglr satin alan

ortakliga gecmektedir.

®age., s.11-12.
" Bir dizi birbiri ile alakas1 olmayan mallar iireten ve satan sirketlerden olusan biiyiik sirket.
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Uygulamada, ilk sirket birlesmelerine, 1980’li yillarda AB’de, Japonya’da ve
ABD’de rastlanmistir. Bunlarin bir kismi yerli sirketlerle yabancilar, bir kismi da
tamamen yabanci sirketler arasinda gerceklestirilmistir. Sirketler arasi birlesmeler
ozellikle 1981 yilindan itibaren artis gostermekle birlikte 1990’11 yillardan itibaren
onemli bir ivme kazanmistir. 2001 yilinda gergeklesen sirket evlilikleri 1990 yilina gore
ic kat daha artmistir. Ozellikle, 1992 yili sonunda “Avrupa Tek Pazari”nin
olusturulmas: ve 1999 basinda da tek para sistemine gecilmesi bu tiir birlesmeleri
hizlandirmistir. UNCTAD 2013 Diinya Yatirnm Raporuna gore 2012 yili Birlesme ve
Satin Almalar aym yil gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin %22’sini

olusturmaktadir.

1.2.3.4 Stratejik Birlesmeler (Strategic Alliance)

Stratejik birlesmeler, karsilikli fayda ve rekabet avantaji saglamak, maliyetleri
fazla olan Ar-Ge faaliyetlerini paylasmak, piyasaya dogru zamanlama ile girebilmek,
iiretim, tedarikg¢i, pazarlama ve hizmet faaliyetlerini ortaklasa yaparak fayda saglamak
amaciyla iki ya da daha fazla sayida bagimsiz sirketlerin faaliyetlerini birlestirmesidir’®.
Ortak girisimlerde sirketlerin birlesip iiclincii bir sirket kurmasi s6z konusu iken,
stratejik birlesmelerde sirketler sadece stratejik bir birlesmeye giderler ancak kendi
faaliyetlerini siirdiirmeye devam ederler. Ayrica, stratejik birlesmelerde, sirketler ortak
pazar ve hizmet anlagmalarini yaparak piyasalarda birbirlerini temsil edebilmektedir.
Ancak bu kadari ile yetinilirse bu dogrudan yatirim degil, dolayli yatirim niteligini
tagiyacaktir. Genis kapsamli stratejik birlesme ise taraflar hem hisse senetlerini

degistirir, hem de mal ve hizmet iiretimi i¢in ortaklik kurarlar’®.

Ozellikle, ileri teknoloji gerektiren ucak, otomobil, elektronik ve
telekomiinikasyon sektériinde bu tiir birlesmeler sikga goriilmektedir®. Diinya dogrudan

yabanci yatirim pazarindaki uluslararasi stratejik birlesmelerde en biiylik pay1 % 24 ile

8 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, 20.b., Istanbul: Giizem Can
Yaynlari, 2015, s.672.

" Ahmet Kurtaran, “Dogrudan Yabanci Yatiim Kararlari ve Belirleyicileri”, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 2, C. 10, 2007, 5.368.

8% OECD, New Patterns of Industrial Globalisation: Cross-Border Mergers and Acquisitions and
Strategic Alliances, Paris: OECD Publishing, 2001, (Cevrimigi) http://www.oecd-ilibrary.org/industry-
and-services/new-patterns-of-industrial-globalisation_9789264192911-en (Erigim Tarihi: 11.02.2016).
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motorlu tasitlar sektorii almaktadir. Bu sektor dalinda rekabetin olduk¢a yogun olmasi,

sirketleri uluslararasi stratejik birlesmelere yoneltmektedir.

1.3 Yabanca Yatirimci Kavrami

Yabanci yatirnmci konusunu incelerken oncelikle kisaca yabanci kavramina,
ardindan uluslararasi igtihat hukukunda gercek ve tiizel kisi olan yabanci yatirimcilarin

tespitinde kullanilan kriterlere deginecegiz.

1.3.1 Yabanc1 Kavram

Yabancilar, bir iilkede bulunan ve o devletin hukukuna gore vatandas sayilmayan
gercek kisiler ve tescil edildikleri devletin hukukuna gore yerli sirket statiisiine sahip
olmayan, yerli sirketlerin sahip olduklar1 hak ve fiil ehliyetine sahip olmayan tiizel
kisilerdir®". Doktrindeki bir baska tanimda yabancilar, 6z olmayan, kendilerine uzak ve
hatta diisman sayilan kisiler olarak ve hicbir sekilde miisamaha edilmeyen ve hos
goriilmeyen kisiler olarak algilanirlardi. Zamanla bu bakis agist milletler arasindaki
gelisen iktisadi ve sosyal iligkiler neticesinde degismis, yabancilara bazi temel haklar
taninmaya baglandig1 gibi bazi miisamahalar ve ayricaliklar da taninmaya

baslanmistir®.

1.3.2 Uluslararasi1 Hukukta Yabanc1 Yatirimei

1.3.2.1 Gerg¢ek Kisi Yatirnmcilar

Genel olarak, ikili ve c¢ok tarafli yatinm anlagsmalarinda gercek kisilerin
yatinnmeilik sifati tespit edilirken genellikle vatandaslik veya ikametgah gibi kistaslara
yer verildigi goriilmektedir. Baz1 ikili yatirim anlagmalarinda vatandaslik ve ikametgah

sartlar1 birbirine alternatif®® teskil edecek mahiyette kabul edilmektedir. Bazi ikili

81 yabancilar Hukuku ile ilgili daha ayrmtili bilgi i¢in bkz. Aysel Celikel ve Giinseli Oztekin Gelgel,
Yabancilar Hukuku, 21.h., Istanbul: Beta Yaylari, 2015.

8 Erten, a.g.e., 5.74.

83 S6z gelimi, Tiirkiye ile Malezya arasindaki ikili Yatirim Anlasmasinda gergek kisi yatirime, Tiirkiye
Cumhuriyeti bakimindan yiiriirliikkteki mevzuatina gore Tirk vatandagligini haiz olan herhangi bir kisiyi;
Malezya bakimindan yiiriirliikteki mevzuatina gore Malezya vatandasligini haiz olan “veya” Malezya'da
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yatirim anlagmalarinda ise yatirimci sifatinin varligi acisindan, vatandaslik bagi ile

birlikte baska kistaslarin varligi aranmaktadir®.

Cok tarafli yatinm anlagsmalarinda da gergek kisi yatirimer kavraminin tanimina
iliskin, ikili yatirim anlasmalarina benzer sekilde ifade edilmistir. Ornegin, NAFTA
(Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasma51)85’n1n Anlagmasinda yatirimc1 kavraminin
taniminda temel alinan tabiiyet ibaresi, taraf devletlerden birinin vatandasi olan veya bu
devlette siirekli ikamet hakkina sahip gercek kisi biciminde ifade edilmistir. ASEAN
(Giineydogu Asya Uluslar Birligi) Kapsamli Yatirim Anlasmasi’nda®® ise gercek kisi
ibaresi, bir taraf devletin kanunlari, diizenleyici islemleri ve milli politikalarina uygun
olarak o devlete vatandaslik bagiyla bagl olan kisileri veya o devlette siirekli ikamet
hakkina sahip olan kisileri ifade etmektedir. Benzer sekilde, COMESA (Dogu ve
Gliney Afrika Ortak Pazari) Anlagmas’nda® da ise yatirnmclr kavraminin taraf
devletlerdeki gercek kisileri kapsadigr ifade edilmis, ayn1 maddede gercek kisi ibaresi
ise bir taraf devletin kanunu ve diizenleyici islemlerine uygun olarak o devletin

vatandas1 olan kisileri ifade edecek bigimde ifade edilmistir (md. 1/4).

ICSID Konvansiyonu’nda ise daha kapsamli bir yatirimci tanimina yer verilmistir.
S6z konusu Konvansiyonda gergek kisi yatirimcinin varligindan bahsedebilmek icin ev
sahibi devletin disinda bir devletin vatandasi olma sartin1 aramaktadir. Bu sarta gore; ev
sahibi devletin haricinde Konvansiyona taraf diger devletlerden birinin vatandasi olan
gercek kisilerin, “bir bagka devletin tabiiyetinde” bulunduklar1 kabul edilmektedir.
Gergek kisiler bakimindan vatandaglik bagi iki zamanda 6nem tasimaktadir. Bunlardan

ilki, taraflarin tahkime onay verdikleri, digeri ise basvurunun kaydedildigi tarihtir.

stirekli mukim olan herhangi bir kisiyi ifade etmektedir (m. I/1/c). Bkz. R.G. 10.05.2000, Say1 24045
(Miikerrer).

8 S6z gelimi, Almanya ve Israil arasindaki ikili Yatirm Anlagmasimin 1(3)(b) maddesi uyarinca, israil
bakimindan bir gercek kisinin yatirrmcilik sifatiin kabul edilebilmesi igin bu kisinin Israil vatandas:
olmas1 yaninda, Israil’de siirekli ikamet etme hakkina sahip olmasi sart: aranmaktadir. Bkz. (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/1344 (Erigsim Tarihi: 03.02.2016)

8 17.12.1992 tarihinde Kanada, ABD ve Meksika arasinda akdedilmis ve 01.01.1994 tarihinde yiiriirlige
girmigtir. Bkz. North American Free Trade Agreement (NAFTA), 17 December 1992, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/laws/ITA%20LAW%207029 0.pdf (Erigim Tarihi: 18.01.2016).
8 Kapsamli Yatirim Anlagsmasi, 26.02.2009 tarihinde imzalanarak 29.03.2012 tarihinde yiiriirliige
girmistir. Anlasma metni i¢in bkz. ASEAN Comprehensive Investment Agreement, 2009, md.4/g,
(Cevrimigi) http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/3095 (Erisim Tarihi:
03.02.2016).

8 COMESA Anlasmasi, 05.11.1993 tarihinde imzalanarak 08.12.1994 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Giliniimiiz itibariyla Afrika kitasindaki 19 devlet bu birlige iiyedir. Anlagsma metni igin bkz. Treaty
establishing the Common Market for Eastern and Southern Africa (COMESA), 1993, (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2422 (Erisim Tarihi: 03.02.2016).
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Baska bir ifadeyle, gercek kisi bu iki tarihte de “uyusmazligin diger tarafi” ev sahibi
devlet disinda bir akit devlet uyruklugunu tasiyor olmasi gerekmektedir (md.25).

Gergek kisilerin yatirnmeilik sifatinin varligi bakimidan ortaya c¢ikabilecek en
Oonemli sorun, ¢ifte vatandaslik konusudur. ICSID Konvansiyonunda bu konuda net bir
tutum izlenmis ve ev sahibi devlet ile bir diger taraf devletin vatandasligin1 es zamanl
tastyan gercek kisilerin yatirimcr kabul edilemeyecegi, herhangi bir tartismaya yer
birakmayacak agiklikta belirtilmistir®®. Ancak, cifte uyrukluk tasiyan bir kisinin
uyruklarindan sadece birisi “ev sahibi olmayan” akit devlet ise bu durum ICSID’e
bagsvurmaya engel olmamaktadir®®. Bazi ikili yatirirm anlagmalarinda ise c¢ifte
vatandasliga sahip gercek kisilere yonelik, daha objektif nitelikli baz1 kriterler kabul

edilmistir®.

1.3.2.2 Tiizel Kisi Yatirnmcilar

Uluslararast anlasma hukukunda, tiizel kisilerin yatirimeilik sifatlarinin
taninmasia iliskin de bazi kriterlere yer verilmistir. ikili ve ¢ok tarafli yatirim
anlagmalarinda s6z konusu kriterler arasinda en cok; tiizel kisinin kuruldugu yer, resmi
sicile kayitli oldugu yer, ortaklarmin tabiiyet bagiyla bagli bulundugu yer, sirket
merkezi veya fiili idare merkezi gibi unsurlara miiracaat edilmektedir. Baz1 yatirim
anlagsmalarinda, yatirimcinin varliginin tespitine iliskin bu kriterlerden yalnizca biri esas
almirken, bazilarinda ise birden fazla kriterin beraberce gergeklesmesi sarti

aranmaktadir.

8 Ornegin, Champion Trading v. Egypt davasinda hakem heyeti, ABD vatandas: olan davaci tarafin, ayni
zamanda Misir vatandaghgimi da tasidigini, dolayisiyla somut ihtilaf bakimindan yargilama yetkisinin
bulunmadigin beyan etmistir. Bkz. Champion Trading Company, Ameritrade International, Inc. v.
Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/02/9 (formerly Champion Trading Company,
Ameritrade International, Inc., James T. Wahba, John B. Wahba, Timothy T. Wahba v. Arab Republic of
Egypt), Decision on Jurisdiction, 21 October 2003, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0147.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2016), s.17.

8 Olguin v. Paraguay davasinda, Paraguay hiikiimeti davacinm hem Peru hem de ABD uyruklugu
tagidigint ve ABD’de yasadigini belirterek davaya itiraz etmisti. Mahkeme ise, davacinin her iki
uyruklugunun da etkin olduguna karar vererek davayi kabul etmistir. Bkz. Eudoro Armando Olguin v.
Republic of Paraguay, ICSID Case No. ARB/98/5, Award, 26 July 2001, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0587.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2016).

% S5z gelimi, Kanada ve Liibnan arasindaki Ikili Yatirrm Anlasmasinda, ¢ifte vatandashga sahip gergek
kisilerin hangi iilkenin vatandagi kabul edilecekleri sorunu, bu kisilerin bulunduklari iilke nazara aliarak
¢Oziimlenmistir. Anlagmanin 1(e)(ii) maddesinde, hem Kanada hem de Liibnan vatandasi olan kisilerin,
Kanada ilkesinde Kanada vatandasi, Liibnan iilkesinde ise Liibnan vatandasi kabul edilecegi ifade
edilmistir. Bkz. (Cevrimigi) http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/620 (Erisim
Tarihi: 03.02.2016).
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Ozellikle, karsilastirmali hukukta tiizel kisilerin yatirnmcilik sifatinin tespitinde,
bu tiizel kisilerin sézlesmeci iilkelerin hukukuna gore bu iilkelerde kurulmasi yaninda,
da fiili idare merkezi kriterine siklikla miiracaat edildigi goriilmektedir. Ornegin,
Polonya ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan Ikili Yatirim Anlasmasi yatirime tiizel
kisiyi “bir sozlesmeci tarafin yiiriirliikteki yasalar1 altinda kurulmus ya da olusturulmus

kuruluslar, sirketler, orgiitler ve dernekler” olarak gt')stermektedirgl.

Cok tarafl1 yatirim anlagmalarinda da tiizel kisi yatirimeinin varliina iliskin, ikili
yatirim anlagsmalarina benzer bazi kriterlere miiracaat edilmektedir. ECT Antlagsmasi
yatirimelyr “bir sozlesmeci taraf yasalarina uygun Orgiitlenmis sirket ya da diger
kuruluslar” olarak tanimlamaktadir (md.1/7a(ii1)). NAFTA Anlasmasina gore ise, taraf
devletlerden birinin hukukuna uygun olarak kurulan veya Orgiitlenen sermaye
sirketlerini, sahis sirketlerini, trostleri, ortakliklari, ortak girisimleri ve birlikleri tiizel
kisi olarak tespit etmektedir (md.201). Gorildigi iizere NAFTA, tiizel kisilerin
yatirimcilik sifatlarinin taninmasinda alternatifli olarak “kurulma” veya “Grgiitlenme”
yeri kriterlerini kabul etmistir. ASEAN Kapsamli Yatirnm Anlagsmasi’nda da, tiizel kisi
ibaresi icin NAFTA’da yapilan tanimin aynist kullanilmistir (md.4/e). COMESA
Yatirnm Anlagmasinin ise tiizel kisi ibaresi, bir taraf devletin kanunu ve diizenleyici
islemlerine uygun olarak, o devlette kurulan veya orgiitlenen hukuki varliklar1 olarak

tanimlanmistir (md.1/4).

MIGA Konvansiyonu’na gore ise bir tiizel kisiligin yatirimer sayilabilmesi igin;
bir taraf iilkede kurulmus ve ana is merkezi bu iilkede olan ya da sermayesinin
cogunlugu bir ya da bir¢ok taraf iilke ya da uyruklari tarafindan sahip olunan ve higbir
durumda bu taraf iilkelerin ev sahibi devlet olmadigi bir sirket olmasi gerekiyor
(md.13/a(iii)). ICSID Konvansiyonuna gore de, bir tiizel kisinin yatirimci sifatini
tagtyabilmesi i¢in, yalnizca taraflarin ICSID’e basvurmaya “riza” gosterdikleri tarihte

ev sahibi devlet disinda bir taraf devlet uyruklugu tasiyor olmasi gerekmektedir

(md.25/2b).

Bir tiizel kisiligin uyruklugunu belirlemede uluslararast hukukta bir takim

glicliikler ve degisik kriterler oldugunu bilindigini yukarida belirtmistik. ICSID de bu

% Polonya ile Birlesik Krallik arasinda imzalanan ikili Yatirim Anlasmasi i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/Download/TreatyFile/2188 (Erigim Tarihi: 03.02.2016).
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durumu goz Oniine alarak en yaygin kullanilani igyerinin ya da sirketin kayit yeri
oldugunu kabul etmistir. Diger se¢enekler olarak da, merkez yonetimin ya da siirekli
yerlesimin yeri de degerlendirilmeye alinabilecegini de ifade edilmistir®. Ayrica, ICSID
hakemlik mahkemeleri, kurulus hukukunun tek 6l¢iit olarak alindig1 bazi durumlarda
kurulusun 6gelerine ve sirket sahiplerinin uyrugundan ziyade kontrol ve denetim giicii

olgusuna dikkat etmislerdir®.

1.4 Dogrudan Yabana Yatirimlarim Onemi

Dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi {ilke ekonomisi lizerinde genel olarak;
milli gelire katkida bulunma, yeni teknoloji ve yonetim bilgisi transferi, doviz girisi
saglama, rekabet nedeniyle ekonomiye hareketlilik kazandirma, issizligi azaltma gibi
olumlu etkiler meydana getirmektedir. Fakat ev sahibi {ilkenin mevcut politik, iktisadi,
kiiltiirel ve fiziki alt yapilar1 dikkate alinmazsa, olumsuz® etkilerde ortaya cikabilir. Bu
etkilerden bir¢ogu yatirim yapildig1 anda ortaya ¢ikarken, bazilari nesiller sonra ortaya

glkmaktadlr%.

1.4.1 Milli Gelir ve Ekonomik Biiyiimeye Etkisi Acisindan

Dogrudan yabanci yatirimlarin en énemli etkisi, ev sahibi iilkenin milli gelirine
olan net katkisidir. Kisi basina diisen milli gelir reel olarak arttik¢a iilke refahinin ve

ekonomik biiylimenin da arttig1 kabul edilmektedir. Kisi basina milli gelirin arttirilmasi

% Bkz. Autopista Concesionada de Venezuela, C.A. v. Bolivarian Republic of Venezuela, ICSID
Case No. ARB/00/5, Decision on Jurisdiction, 27 September 2001, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw6352.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2016),
par.107.

% Ornegin, Tokios v. Ukrayna davasinda, Davaci, Litvanya hukukuna gére kurulmus bir sirket olup
hisselerinin %99’u Ukrayna uyruklu kisilerin sahibi oldugu ve Ukrayna’da kurulmus Toki isimli bir
sirkete aitti. Litvanya ile Ukrayna arasinda imzalanan ikili Yatinm Sézlesmesi 1/2(b) Maddesi uyarmca
Litvanyali yatirimeiy1 “Litvanya topraklarinda ve onun yasa ve diizenlemelerine uygun sekilde kurulmusg
tiizel kisilik” olarak tanimlamaktadir. Bu durumda, Ukrayna davacinin gergekte bir Litvanya sirketi
olmadigini ¢iinkii Ukraynalilar tarafindan kurulup, kontrol edildigini 6ne siirse de mahkeme Ikili Yatirim
Sozlesmesi tanimi geregi sirketi “yabanci yatirimcr” olarak kabul etmistir. Bkz. Tokios Tokelés v.
Ukraine, ICSID Case No. ARB/02/18, Decision on Jurisdiction, 29 April 2004, (Cevrimigi)
http://lwww.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0863.pdf  (Erisim  Tarihi:  03.02.2016),
par.27-71.

% Ev sahibi iilke ekonomisinin ana sektorlerinin yabanci iilkelerin denetimi altma girmesi, rekabet
olanag bulamayan yerli sirketler karsisinda haksiz rekabet istiinliigiiniin saglanmasi, teknolojiyi kendi
tilkelerinde iireterek ev sahibi iilkeleri bu teknolojileri ithal etmek oluyla teknolojik bagimlilik meydana
gelmesi ve agir1 kar transferleriyle iilkenin 6demeler dengesinin sarsilmasi gibi olumsuz etkiler olabilir.
Bkz. Seyidoglu, a.g.e., 5.678.

% Karluk, a.g.e., 5.314.
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ise, liretim kapasitesinin arttirilmasi ile miimkiin olmaktadir. Bu da ancak ekonomide
her yil yaratilan toplam kaynaklarin belli bir kisminin tiiketilmeyerek, tasarruf halinde

e e .. . . 96
korunmasi ve daha sonra da yatirima doniismesi ile miimkiin olmaktadir™.

DYY ler iilkeye yeni teknoloji getirerek iilke i¢inde iiretim yapmakta ve yeni is
yerleri olusturarak milli gelire dogrudan etkide bulunmaktadir. Bunun yaninda tilkedeki
yerli yatirimlarda yeni ydnetim, organizasyon ve teknik bilgi getirerek verimliligi
artirmaktadir. Bu durumunda milli gelire dolayli katkida saglamaktadir. Bagka bir
deyisle, yabanci yatirimlari, kendi sektoriiniin yan sanayilerinin kurulusuna da yol
acmaktadir. Bu sayede ithalat azalip, ihracat artmakta ve dolayisiyla milli gelir de

artmis olmaktadir.

Yine, dogrudan yabanci yatirimlar borg¢lanma niteliginde olmadigindan dolayi,
gelismekte olan iilkeler i¢in isbu yatirimlar ayni1 zamanda finansman kaynagi olarak da
goriilmektedir. Ozellikle Ozbekistan gibi gelismekte olan iilkelerde faaliyet gdsteren
yerli sirketlerin karsilastigi en biiyiik sikintilardan biri dis finansman kaynaklarina

yeterince ulagilamamasidir.

Diger taraftan, yabanci yatirimlarin getirdigi dovizler, ithalati ikame edici ve
thracati arttirict etkiler yaratarak ev sahibi lilkenin 6demeler dengesinin diizelmesine de
katkida bulunmaktadir. Fakat daha sonra yurtdisina yapilan kar transferleri 6demeler
dengesini olumsuz etkileyebildiginden bazi ev sahibi iilkeler dogrudan yabanci yatirimi
yapan sirketlerin kar transferlerine ait sinirlandirict diizenlemeler yapmakta ve yabanci
yatirimcilar tarafindan genellikle hos kabul edilmemesine ragmen yatirimcilardan

karlarin1 yeniden yatirima doniistiirmeleri istenmektedirler.

Sonu¢ olarak, DY Y nin ekonomik biiylime ve milli gelire iizerindeki etkisini
olumlu yonde oldugunu; fakat isbu olumlu etkinin ev sahibi iilkenin de kendine has
ozelliklerinden, yani, ev sahibi iilkenin yeni teknoloji ¢ekme kapasitesine, beseri
sermaye diizeyine, belli bir finansal gelisme ve kalkinma seviyesine sahip olmasina

bagli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

% Nihat Batmaz ve Seving Tekeli, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlarimn Ekonomik Biiyiime
Uzerindeki Etkileri, Bursa: Ekin Yayinevi, 2009, s.41.
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1.4.2 Istihdamin Artisina EtKisi Acisindan

Dogrudan yabanci yatirimlarin iilke ekonomileri {izerindeki etkileri incelenirken
tizerinde durulmasi gereken Onemli konulardan bir tanesi de yatirimin saglayacagi
istihdamdir. DYY, gelismekte olan iilkelerde yeni is olanaklari olusturmakta ve igsizlik
sorununa ¢oziim olabildiginden dolayi, dogrudan yabanci yatirrmin gelmesini tesvik

etmekte ve desteklemektedir.

Dogrudan yabanci yatirimlar, isttihdam hacminde meydana gelen artisa paralel
olarak; iggiicii verimliligini ve isgiicii tcretlerini de artirict etkiler yapmaktadir.
Teknoloji yogun iiretim tekniklerinin agirlikli olarak kullanildigi iiretim siireclerinde
isgiicli egitimine oncelik veren yabanci sirketler bu vesile ile isgiiciiniin niteligini
artirmakta ve dolayisiyla da isgiicii verimliligini maksimize etmektedir. Daha yogun
teknoloji ve bilgi birikiminin tercih edildigi {iretim siireglerinde ¢alisan isgiicii daha

yuksek ticret elde etmekte ve bu kazanim toplumsal refah seviyesini artirmaktadir®”.

DYY ’nin istihdam iizerindeki etkileri, ayrica, yatinm yapilan iilkenin gelismislik
diizeyi ve yatirimin tiirine gore farklilik gostermektedir. Yatirim mevceut bir sirketi satin
alma yoluyla ya da oOzellestirme yoluyla gelmigse istihdam saglama etkisi daha az
olacaktir. Eger dogrudan yabanci yatirim yeni greenﬁeld98 yatirim seklindeyse bunun

ulke istihdamina etkisi daha fazla olacaktir.

DYY deki istihdamin yerel istihdam {izerinde dogrudan ve dolayl etkileri vardir.
Yesilanan yatirimlart dolayisiyla ortaya ¢ikan dogrudan etkinin yaninda, yerel

sirketlerde de yeni is olanaklarinin dogmasina yol agarak dolayl etkilerde bulunur.

Sonug olarak, genelde dogrudan yabanci yatirimlarinin istihdam iizerine olumlu
etkileri olacagini ileri siirmesine ragmen, yapilan ampirik ¢aligmalar dogrudan yabanci
yatirrmlariin istthdam etkilerinin farkli donemlerde farkli bicimlerde ortaya

cikabilecegini gostermistir.

o7
a.g.e., s.45.

% Yeni bir fabrika kurulusu gibi, daha 6nce yatirim yapilmamis ve alt yapi imkanlarimin gelismemis

oldugu alanlara yonelik yatirim tiirii.
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1.4.3 Dis Ticarete Etkisi A¢isindan

Dogrudan yabanci yatirim yapan ¢ok uluslu sirketlerin uluslararasi ¢apta ¢ok
genis satis ve pazarlama aglar1 oldugundan, ev sahibi iilkede iirettikleri iiriinleri baska
tilkelere de satarak ev sahibi {ilkenin dis ticaretinin ve ihracat hacminin artisinda olumlu
katkilar saglamaktadir. Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatirimlar, ev sahibi iilkeye
uluslararasi pazarlara agilmasini kolaylastirarak, 6zellikle, glimriik birligi, mali konular,
para piyasalari, vb. konularda geligsmis iilkelerle biitiinlesmeyi hizlandirmaktadir.
Nitekim, uluslararas1 kuruluslar, ¢esitli ulusal ve uluslararasi alanlarda DYY’leri olan
devletler, kendi yatirnmlarinin bulundugu ilkelere daha oOzverili ve ilgili

davranmaktadirlar.

Dogrudan yabanci yatirim ile dis ticaret arasindaki iliskiyi inceleyen ampirik
caligmalara baktigimizda birgogunun, DYY ile ihracat arasindaki iligkiye
odaklandiginin goriiyoruz. Dolayisiyla, gelismekte olan iilkelere yonelik dogrudan
yabanc1 yatirimlarin dis ticaret iizerinde olumlu etki yaratabilmesi i¢in, bu yatirimlarin
biiyiik o0lgiide ihracata yonelik yatirnmlar olmasi gerekmektedir. Fakat yabanci
yatirimlarin ihracata konu olmayan mal ve hizmet iiretimine yonelmesi durumunda ise
yatirim yapilan iilkenin doviz yaratma kapasitesinde bir daralma ortaya ¢ikacak ve bu

yatirimlarin dis ticaret tizerindeki etkisi olumlu olmayacaktir.

1.4.4 Ulke Icindeki Rekabete Etkisi A¢isindan

Dogrudan yabanci yatirimlarin ev sahibi iilke ekonomisine sagladig1 yararlardan
birisi de i¢ pazara rekabet”  dinamizmini getirerek hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde rekabetin olusumuna katkida bulunmasidir. Yerli sanayi tekelci bir yapiya
sahipse, dogrudan yabanci yatirim yeni bir liretim kapasitesi getirerek yeni iirlinler
ortaya c¢ikarmakta, tiiketicinin tercih imkanlarini genisletmekte ve fiyat artislarini
durdurmakta, hatta fiyatlari dﬁgﬁrebilmektedirloo. Ornek olarak, ABD’inde otomotiv
pazarina Japon otomotiv iireticilerinin DYY’le girmesi, biiylik captaki ABD f{ireticilerin

triinlerini  gelistirmesi ve yerel {retim tesislerinin etkinliginin artirilmasi ile

% Rekabet; mal ve hizmet piyasalarmda saticilarin birbirleri aleyhine daha fazla miisteri ¢ekerek
satiglarini, dolayisiyla karlarint artirmak igin aralarinda giristikleri yaris olarak tanimlanmaktadir. Bkz.
Seyidoglu, a.g.e., s.720.

190" Ozgiir Sarag, Kiiresel Vergi Rekabeti ve Ulusal Vergi Politikalari: Tiirkiye Degerlendirmesi,
Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari, 2006, s.122.
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sonuglanmistir. Boylece, ABD’de yasayan Japon ve ABD otomobilleri satin alan tiim

tiikketiciler i¢in olumlu gelisim olmusturwl.

Geligsmis iilkelerde yatirim yapan uluslar st sirketlerin rekabet {izerinde
genellikle olumlu etkileri olmaktadir. Ancak gelismekte olan iilkelerde her zaman ayn1
sonu¢ almamamaktadir. Ornegin, sdz konusu piyasada faaliyet gosteren yerli sirketler
bulunmuyor ya da yerel sirketler ile yabanci sirketlerin rekabet gii¢leri arasinda biiylik
bir fark varsa ve ithalattan ya da diger yabanci sirketlerden kaynaklanan rekabet yetersiz
ise yabanci sirket, sz konusu piyasada hakim bir pozisyon elde edebilir’®. Bu durum
ise piyasanin etkin isleyisini bozarak, yabanci sirketlerin daha yiiksek karlar elde
etmesine ve tliketici refahinin azalmasina ve/veya endistrinin dinamik biiyiimesinin
siirlanmasina yol agabilir. Nitekim, Thurow’a gore de ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik,
teknolojik, yonetsel ve bilgi giicii karsisinda yerli sermaye rekabet edemez bir duruma
gelebilir. Bu durum pazardaki yerli sirketlerin tasfiye olmasina neden olur. Bdylece

yabanci1 yatirim bulundugu pazarda bir tekel haline dontisebilir.

1.4.5 Teknoloji ve Bilginin Yayilmasina Etkisi Acisindan

Az gelismis ve gelismekte olan bazi iilkelerde, yeterli modern ‘[eknolojinin103

olmayist bu ilkelerin ekonomik biiylimeleri Oniinde bir engel olusturmaktadir.
Dolayisiyla bu {ilkeler iktisadi kalkinmalarimi hizlandirabilmek ig¢in bu teknolojik
yeniliklere gereksinme duymaktadir. Ancak bu {ilkelerin ¢ogunlugu yeni teknolojikleri

104" Gelismekte olan

ne iretebilmekte ne de kendi imkanlartyla ithal edebilmektedirler
ilkeler ihtiya¢ duyduklar teknolojiyi kendi iilkelerine cekmeleri temel olarak dogrudan

ve dolayl1 teknoloji transferleri seklinde olmaktadir:

a) Dogrudan Teknoloji Transfer Yontemleri: Dogrudan yabanci yatirimi,
teknoloji transfer sozlesmeleri (yonetim sozlesmesi, lisans anlagmasi, teknik

yardim sozlesmesi, teknik isbirligi, anahtar teslimi anlagsmalar), makine-

101 Karluk, a.g.e., s.472— 473.

192 UNCTAD, World Investment Report 1997: Transnational Corporations, Market Structure and
Competition Policy, Geneva: United  Nations Publications, 1997, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/wir1997 en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

103 «“Teknoloji, yeni bir mal ortaya ¢ikartan veya mevcut mallarin daha ucuz ve kaliteli bigimde iiretimine
olanak veren her tiirli bilgi, beceri ve siireclerdir. Mal iiretiminin yaninda yonetim, pazarlama ve benzeri
hizmet ve bilgi konulariyla da ilgili olabilmektedir.” Bkz. Seyidoglu, a.g.e., 5.59.

104 Batmaz ve Tekeli, a.g.e., 5.46.
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donanim, finansal kiralama, yabanci uzman galistirilmasi, AR-GE faaliyetleri,

uluslararasi taseronluk.

b) Dolayh Teknoloji Transfer Yontemleri: Bilimsel konferans ve biiltenler
yoluyla kamunun bilgilendirilmesi, egitim yoluyla insan kaynaklarinin

gelistirilmesi.

Giintimiizde teknoloji tiretimi gelismis sanayi tilkelerinde, genellikle de ¢ok uluslu
sirketlerde yogunlasmistir. Bu sirketler, giiclii stratejik varliklar1 ve arastirma-
gelistirme harcamalarina biiylik kaynak ayirabilecek yeteneklere sahiptirler. Bu yiizden,
cok uluslu sirketler hem teknoloji iiretme hem de yeni teknolojinin iilkeden iilkeye

transferini saglamada 6nemli rol oynamaktadlrlarIOS.

Teknoloji transferine ve transfer edilen teknolojinin iilkenin ekonomik biiyiimesi
tizerindeki etkisine iligkin literatiirde bircok c¢alisma mevcuttur. S6z gelimi,
Borensztein, Gregorio ve Lee, 69 gelismekte olan iilkeyi, 1970 - 1989 donemi verilerini
kullanarak yaptiklar1 arastirmada, dogrudan yabanci yatirimlarin iktisadi biiylimeye,
yerel yatirimlara nazaran daha fazla katkida bulunduguna ve teknoloji transferi igin
Oonemli bir ara¢ olduguna dair kanitlara ulagmiglardir®. Ayni sekilde, Cestepe ve
Tiiyliioglu da, Irlanda &rnegiyle incelemis olduklar1 teknoloji transferinin; DYY
cekmekle tasarruf acigini kapattigini, iilke sanayiinin teknoloji diizeyini yiikselttigini ve
AR-GE harcamalarmi arttirdigin1 ortaya koymus ve Tirkiye’nin de, bu transferlerden
faydalanabilmesi i¢in gerekli teknik ve yasal diizenlemeleri ivedilikle gerceklestirmesi
gerektigi sonucuna ulasmustir’®’. Campos ve Kinoshita ise, 1990- 1998 yillarinda 25
Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi ile Eski Sovyetler Birligi iilkelerini kapsayan
calismalarinda, DYY’nin ozellikle teknoloji transferi nedeniyle ekonomik biiyiime

iizerinde etkili oldugunu ortaya koymuslardir'®.

1.(.)5 BiroI.Efe, Kiiresellesme Siirecinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarin Analizi: Izmir
Ornegi, [zmir: Izmir Ticaret Odasi, 2002, s.25.

196 Eduardo Borensztein, Jose De Gregorio ve Jong-Wha Lee, “How Does Foreign Direct Investment
Affect Economic Growth?”, Journal of International Economics, Vol: 45, Issue: 1, June 1998, pp.115—
35.

?07 Hamza Cestepe ve Sevket Tiylioglu, “Yabanct Dogrudan Yatirimlar Yoluyla Teknoloji Transferi:
Irlanda Orneginden Tiirkiye I¢in Dersler”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 2, S. 61, 2006, ss5.45—
62.

1% Yuko Kinoshita ve Nauro F. Campos, “The Location Determinants of Foreign Direct Investment in
Transition Economies”, The Manchester School, Vol. 70, No.3, 2002, pp.398-419.
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Teknoloji transferi sadece bir varlik transferi olmayip ayni1 zamanda bilgi, beceri
ve know-how transferidir. Bu nedenle ev sahibi iilkenin bu teknolojiye uyum
saglayabilecek alt yapiya sahip olmasi gerekmektedir. Baska bir deyisle, ulasim,
iletisim, enerji teknolojisi gibi altyapilarin yaninda beseri altyapinin yani iyi yetismis ve
mesleki egitim almis insan kaynaginin da uygun olmasi beklenmektedir. Nitekim,
Blomstram ve Kokko yaptiklar1 ¢alismaya gore yabanci yatirim transferinin ev sahibi
tilkenin teknolojik gelisimine olumlu etkide bulunmasi i¢in iilkenin mevcut alt yapisi ve

politikalar1 buna uygun olmasi gerektirdigi sonucuna varmiglardir.

Fakat dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla teknoloji transferini yaparken
teknolojinin tarihine dikkat edilmesi gerekir. Yabanci yatirimci, kendi iilkesinde daha
ist bir teknoloji kullanirken elindeki eski teknolojiyi yatirim yaptig: iilkeye transfer
edebilir. Ayrica yabanci yatirim yoluyla getirilen teknoloji cogu kez iilkenin kosullarina
uygun olmadigindan pahali ve yanlis bir teknolojinin iilkeye gelmesine de sebep

olabilir.

1.5 Yabanci Yatirim Politikalarinin Esaslari

Glinlimiizde, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkeler, 6nemi giderek artan
dogrudan yabanci yatirimlardan pay alabilmek i¢in kendi ulusal smirlar igerisinde
yabanci yatirimcilara en uygun yatirim ortamini yaratmaya ve yatirim politikalarini
belirlemeye caligmaktadirlar. Yabanci yatirimcilar yatirim yapma kararini alma
stireclerinde, Oncelikle, uygun yatirnm politikalarina sahip ev sahibi iilkeyi tercih

etmektedirler.

1.5.1 Yatirim Politikalarinin Esasin1 Olusturan Dis Ticaret Stratejileri

1.5.1.1 Korumaci D1s Ticaret Stratejisi

Korumaci dis ticaret stratejisi, bagka bir deyise ithal ikameci sanayilesme stratejisi
18.ylizyilda baglayan Sanayi Devrimi’nden sonra bugiliniin sanayilesmis bir¢cok tilkesi
tarafindan, o giinlerde iilkelerinin heniiz yeni kurulmaya baslanan sanayilerini korumak
ve gelistirmek icin uygulanmaya baslanmistir. Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke

bu stratejiyi daha ¢ok 1929 yilinda diinya ekonomik krizin, savas ile hammadde
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temininde yasanan sikintilarin ve dis Odemeler dengesi giicliiklerinin ortaya

¢tkmasindan sonra uygulamaya baglamistir.

Korumaci dis ticaret stratejisi, tiim diinyada, genel olarak 1940’larin ortalarindan
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Yeni bagimsizliga kavusan devletlerde, artan

ithalatin ihracat ile karsilanamamasi, doviz sikintisi (;ekilmesi109

, dis oOdemeler
dengesinin siirekli agiklar vermesi ve yerli ihracatgilarinin uluslararasi piyasaya mal
satamamalar1 onemli sorunlar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu sartlarda yurtdigindan ithal
edilen tirlinlere ¢esitli koruyucu 6nlemler alinarak; ithali yasaklanan mallarin yurti¢inde
{iretimi i¢in ithal ikameci politikalar bir ¢dziim olarak goriilmiistiir. Ozellikle, bu strateji
sayesinde yerli tiretimim gii¢lendirilmesi, i¢ piyasanin genisletilmesi, sanayinin disa
bagimliliginin  azaltilmast ve dis O6demede karsilagilan zorluklarin giderilmesi
hedeflenmistir. Bu baglamda, hedeflere ulasilabilmesi i¢in ev sahibi iilkeler i¢ pazarin
dis rekabetten korumaya, sanayi yatirimlarinin devlet eliyle tesvik etmeye, asir1 degerli

kur politikalsml110 siirdiirmeye, gelir ve licret politikalariyla i¢ talebi gliclendirmeye

calisilmislardir.

Uygulanan korumaci dis ticaret stratejilerinin sonucunda ise, bir¢ok az gelismis ve
gelismekte olan ev sahibi {ilkede olusan, disa bagimli sanayi yapilar1 ve bu yapilarin
irettigi iirlinlerin doviz kazanma ve gelir getirme imkanlarinin kisith olmasi, 1970’lerin
sonlaria dogru bu iilkelerin mevcut durumlarini siirdiirmelerini imkansiz kilmustir'™,
Ozellikle, Bretton Woods sisteminin yikilmasiyla birlikte korumaci ve miidahaleci
politikalar 1970’11 yillarin sonundan baglayarak yerini Neo-Liberal iktisat politikalarina
birakmistir. 1980'lerle birlikte bircok gelismekte olan devletler, ihracata yonelik serbest

dis ticaret stratejisini uygulamaya baslamislardir.

1.5.1.2 Serbest Dis Ticaret Stratejisi

Serbest dis ticaret stratejisi, baska bir ifadeyle, ihracata yonelik sanayilesme

stratejisi, sanayilesmeyi ve iktisadi biliylimeyi saglayici tesvikin, i¢ talepten cok dis

109 By, stratejide, doviz kuru serbest olarak piyasada olusmamaktadir. Devlet tarafindan belirlenmektedir.
Ayrica, gelismekte olan iilkelerin ihracat gelirlerini arttiramamalarina karsilik, ithalat i¢in yaptiklar: doviz
6demelerinin hizla artmasi ve 6demeler dengesi giicliikleri ile kars1 karsiya kalinmasi nedeniyle korumact
dis ticaret stratejisi doviz tasarrufu saglayici strateji olarak goriilmektedir.

19 Hiikiimetlerin, kurlar1 denge degerlerinin altinda tutmasi halinde ulusal paralarda “asir1 degerlenme”
ile karsilasilmaktadir.

! Haldun Giilalp, Gelisme Stratejileri ve Gelisme ideolojileri, istanbul: Yurt Yaymevi, 1983, s.56-57.
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talepten geldigi bir ekonomik yapilanmay1 esas alan bir stratejidir. Yine, bu strateji,
koruyuculuk yerine, dis ticaret rejiminin liberallesmesini ve dis rekabeti esas alarak
iilkelerin o6zelliklerine gore belirli alanlarda uzmanlasmay: 6ngéren ve bdylece yeni
kurulan sanayi sektorlerinin ithal ikamesinden ¢ok dis piyasalara agilmay1 hedefleyen
bir stratejidir.

Serbest dis ticarete dayali sanayilesmeye dogru hizli adimlarla ilerlemek isteyen
tilkelerin hedeflerini yerine getirmeleri i¢in uygulamalar1 gereken bir takim politikalar
bulunmaktadir. Bir iilkenin dis piyasalara acilmada basarili olabilmesi i¢in; doviz
kurlarinin serbest piyasada olusmasi™? ihracatin tesvik edilmesi ve para politikalarinin
uygulanma51113 gibi disa yonelik sanayilesme stratejilerini uygulanmaya konulmasi
gerekmektedir', Ayrica, dis ticaret rejiminin kademeli olarak serbestlestirilmesi'™,
rekabet giiciiniin arttirilmasi™® ve iiretimde verimi arttirict énlemlerin alimasi**’ gibi

tedbir ve reformlarin da hayata gegirilmesi gerekir.

Dogrudan yabanci yatirnmlar ile tercih edilen serbest dis ticaret stratejisi
arasindaki nedensellik iligkisi ge¢misten gilinlimiize birgok c¢alismalar yapilmistir.
Nitekim, Balasubramanyam, Salisu ve Sapsfort'un 1996 yilinda yayinlanan
caligmalarinda; 46 adet gelismekte iilkeyi kapsayan calisma sonucunda serbest dis
ticaret politikasin1 izleyen iilkelerde, dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik
biiylimeye etkisinin korumaci dig ticaret politika izleyen {ilkelere gore daha giiclii
oldugu sonucuna ulasmuslardir™®. Séz gelimi, isbu serbest dis ticaret stratejisi, II. Diinya
Savasimi takiben Danimarka ve Norveg¢’te, 1950 ortalarindan itibaren Giiney Avrupa
iilkelerinde ve bazi eksiklikleriyle Japonya’da, 1960 baslarindan itibaren Kore, Singapur

ve Tayvan’da ve 1980 yilindan bu yana da Tiirkiye’de siirekli olarak uygulanmaktadir.

12 Disa agilmanin baslica sarti, ulusal paranin dis degerinde asir1 degerlendirmenin kaynag: olan sabit kur
sisteminin terk edilip, esnek kur sistemine gecisin yapilmasidir. Béylece, doviz kuru politikasinda paranin
dis degeri diigiik tutularak yabanci paralarin ihracat yoluyla {ilkeye sokulur ve sonugta fiyat dengesi dis
piyasa lehine doner.

13 Ozellikle fiyat istikrarmnin saglanmasi ve enflasyonun énlenmesi gibi dnlemleri kapsamaktadir.

114 Emin Cariket, Tiirkiye’de i¢ ve Dis Ekonomik Gelismeler, Ankara: Adim Yayncilik, 1996, 5.165.
15 Kotalarim kaldiriimasi, giimriik tarifelerinde yapilacak olan indirimler ve kambiyo rejimi gibi tedbirleri
igcermektedir.

16 fhracatcilarin egitilmesi, ticarette bir ihracat bilincinin yaratilmasi, mallarm dis piyasalarda tamitilmas,
yabanci piyasalara agilabilmeleri i¢in ihracatgilara vergisel ve finansal destek saglanmasi vb. konular
kapsamaktadir.

17 Modern teknolojinin kullamlmasi, isgiiciiniin egitilmesi ve alt yapin gelistirilmesi gibi 6nlemleri
kapsamaktadir.

U8y N. Balasubramanyam, M. Salisu, ve David Sapsford, “Foreign Direct Investment and Growth in EP
and is Countries”, The Economic Journal, VVol. 106, No. 434, January 1996, p.103-104.
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Ayrica, bu strateji, 1961°den beri Israil’de, 1960’m ikinci yarisindan sonra da, basta
Brezilya ve Arjantin olmak iizere birgok Latin Amerika iilkesinde uygulanmaya

konmustur® 9

Fakat serbest dig ticaret sanayilesme stratejisinin teorik istiinliikleri olmasina
ragmen, uygulamada cesitli aksakliklar ortaya c¢ikti§i da goriilmektedir. Bu stratejinin
basarisinin en temel diregi, ihrag edilen iiriinlere mutlaka bir dis talebin varligr mevcut
olmalidir. Ayrica ihracata yonelik sanayilerin, ara ve yatirim mallar1 yoniinden 6nemli
bir oranda disartya bagimli olmalar1 halinde; doviz kurlarinda yapilan ayarlamalar
sonrasinda ihracattan elde edilecek avantajlarin tiimii kaybedilecektir'?®. Dolayisiyla,
glinlimiizde, yukarida ad1 gecen hem korumaci dis ticaret stratejisinin hem serbest dis
ticaret stratejisinin olumsuz sonuglarint Onlemek amaciyla, bazi iilkeler karma

stratejilere bagvurmaktalar.

1.5.1.3 Karma Strateji

Karma sanayilesme stratejisinin temel amaci, iilkenin var olan potansiyel
ekonomik yapisini dikkate alarak, diisiik kaynaklarmi en uygun sekilde kullanarak,
sanayilesmis iilkeler arasinda yer almak i¢in gerekli yapisal doniisiimii
gerceklestirmektir. Ozellikle, kalkinmaya yeni baslayan bir iilkenin ilk etaplarda, ihracat
olanagi yaratan Ozel kaynaklar1 yok ise, ithal ikameci dis ticaretin gelistirmesi ve

korumaci politikalar uygulamasi kaginilmazdir.

Korumaci dis ticaret politikalarla dis konjonktiirdeki olumsuz geligsmelerin ve
dalgalanmalarin olas1 etkileri en aza indirilirken, serbest dis ticaret politikalar1 ile
gelisme icin gerekli doviz saglanmis olacaktir. Ancak, korumaci bir sanayinin serbest
bir ekonomik yapiya doniistiiriilmesi i¢in, uzun dénemli bir perspektifle yeni bir dis
ticaret politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. S6z gelimi, Giliney Kore, Tayvan,

Singapur ve Hong Kong gibi Dogu Asya’nin basarili ihracat tesvikgileri belirli

19 Carikcet, a.g.e., 5.164.
120 Ara ve yatirim mallar1 yurticine normalden daha daha pahaliya girirse; iiretilen ihrag malmmn fiyat:
artar ve dig pazardaki rekabet giiciinil yitirir.
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sanayilerde korumaci ithal ikamesine dayali stratejiler ile ihracata dayali stratejileri

birlikte ve siirekli olarak uygulamlslardlrlzl.

1.5.2 Yatirim Ortamim Belirleyen Temel Faktorler

1.5.2.1 iktisadi Faktorler

Dogrudan yabanci yatirimlarda O6nem verilen faktorlerin basinda ev sahibi
tilkelerin i¢inde bulunduklar1 iktisadi faktorler gelmektedir. Bir ev sahibi tlkedeki
ekonomik istikrar, geligsmis altyap: faktorleri ve piyasa biiyiikligii gibi ekonomik

belirleyenler yabanci yatirimin yapilacagi yerin secilmesinde etkili olmaktadirlar.

1.5.2.1.1 Ekonomik istikrar

Ekonomik istikrarin belirleyicisinin en énemli gostergeleri enflasyon, faiz oranlari
ve doviz kurudur. Yapilan arastirmalarda, dogrudan yabanci yatinimlar yiiksek ve/veya
degisken enflasyon oranina sahip ve siirekli fiyat dalgalanmalar1 olan ev sahibi
iilkelerde yatirnm yapmaktan kaglnmaktadlrlarlzz. Faizler oranlari da, borglanma
maliyeti, yani reel faizler arttirma etkisi tasidigindan ev sahibi iilkedeki ekonomik
istikrar belirleyicisi sayilmaktadir'?®. Ayrica, yabanci yatirmeilar, giris yaptiklar iilke
parasint  kullanmak durumunda olduklarindan doéviz kurlarindaki dalgalanmalar
sirketleri hem gelir hem de maliyet acisindan etkilediginden, ev sahibi iilkenin doviz
kuru politikalar1 da yabanci yatirimeilar i¢in 6nemli bir faktordiirt*, Dogrudan yabanci
yatirrm girislerinin Oniindeki bir diger potansiyel engel de ulusal para biriminin
istikrarsizligidir. Ev sahibi {ilkenin para biriminin sasirtict deger kayiplarina ugramast,
yani reel doviz kurunun yiikselmesi, uzun donemli planlamalarin yapilmasi
zorlastirmakta ve yatinm maliyetine iliskin riskleri artirmaktadir. Dolayisiyla,

ekonomik istikrarsizligin meydana geldigi iilkelerde, yabanci yatirimcilarin yatirim

121 Michael P. Todaro ve Stephen C. Smith, Economic Development, 8th Edition, United Kingdom:
Adison Wesley, 2003, s.499.

122 Akyan Candemir, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarim Etkileyen Faktorler”, Ege Akademik
Bakis, C.9, S.2, 2009, 5.669.

123 Nihat Batmaz ve Halil Tunca, Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Tiirkiye (1923 - 2003),
Istanbul: Beta Yaynlari, 2005, s.148.

24 a.g.e.,5.23.
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yapacag iilkeyi degistirdigini veya {iretimi yogunlugunu bir baska tilkeye kaydirdigini

goriilmektedir.

1.5.2.1.2 Gelismis Altyapi

Ekonomik istikrar agisindan, bir iilke ne kadar iyi degerlendirilirse
degerlendirilsin, yollar, limanlar, havalimanlari, telekomiinikasyon agi, enerji125
kaynaklarinin varligi ve maliyeti gibi bir iilkenin altyapisi yetersiz veya maliyetli ise
onemli miktarda dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmede zorluklar yasayacaktir. Bu
nedenle, yabanci yatirimlart ¢ekmek isteyen {iilkelerin yatirim ortamini en {ist seviyeye
cikarmalar1 i¢in altyapilarini modern ve kusursuz bir hale getirmeleri gerekmektedir.
Altyapr tesisleri yalnizca ulasim ve iletisimi degil, ¢calisma ve bos zaman i¢in uygun
ortam saglanmasimi da icermektedir. S6z gelimi, Hindistan’in dogrudan yabanci
yatirimlart ¢ekmesinde sadece gelismis altyapisi degil, Bangalore gibi yatirimlarin
yogunlastigr sehirlerde miikemmel diizeyde egitim, spor ve dinlenme tesislerinin

mevcut olmasi etkili olmusturl%.

Altyapt aym1 zamanda, iretim faaliyetlerinin
desteklenmesi i¢in gerekli hizmetlerin saglanmasini da kapsamaktadir. Bu hizmetler,
hukuk biirolar1, sigorta kuruluslari, muhasebe ofisleri, ticaret ve yatirim bankalari, hava,

deniz ve kara tasimacilik sirketleri tarafindan sunulan hizmetleri de icermektedir.

1.5.2.1.3 Pazarn Biiyiikliigii

Dogrudan yabanci yatirimlarin ekonomik belirleyicileri arasinda 6nemli olan
diger faktor ise piyasanin blylkliigiidiir. Pazar biiylikliigii, karin1 artirmak isteyen
yabanci yatirrmcinin ilgisini ¢eken en kayda deger belirleyicilerdendir127. Nitekim, ev
sahibi iilkenin piyasasinin yeterince biiyiik olmas1 halinde, yabanci yatirimet, iilkenin bu

potansiyelinden yararlanmak amaciyla ihracat yerine {lilkede dogrudan yatirim yapmay1

%5 yapilan calismalarda, enerji maliyetlerinin halen dogrudan yabanci yatirim kararlari iizerinde
etkileyici bir faktor olma 6zelligini korudugunu tespit edilmistir.

126 Y N. Balasubramanyam, “Foreign Direct Investment in Developing Countries: Determinants and
Impact”, OECD Gobal Forum on International Investment, New Horizons and Policy Challenges for
Foreign Direct Investment in the 21st Century (Mexico City), Paris: OECD Publishing, 2001, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/2407305.pdf  (Erisim Tarihi: 02.08.2015),
s.3.

127 Efe, a.g.e., 5.15.

41



tercih edecektir'?®,

Ayrica, piyasadaki kisi basina diisen milli gelirin de, yani
tiikketicilerin alim giicliniin de yiiksek olmasi1 yabanci yatirimlart ¢ekici bir etkendir.
Yine, ev sahibi ililkede hammadde ve diger {iiretim girdilerinin yeterli miktarda
bulunmasi ve rekabetci bir fiyattan saglanmasi da dogrudan yabanci yatirimlar iilkeye

¢ekmede mithim rol oynar®.

1.5.2.2 Siyasi Faktorler

Iktisadi faktorlerden sonra, dogrudan yabanci yatirimeilar igin ev sahibi iilkenin
siyasi durumunu belirleyen faktorler de ©Onem tasimaktadir. Yabanci Yatirimin
yapilmast beklenen ev sahibi iilkenin se¢iminde etkili olan siyasi faktorlerler arasinda
basta siyasi istikrar, sonra blirokraside seffaflik, cografi konum, kiiltiirel ve is ahlaki

gelmektedir.

1.5.2.2.1 Siyasi Istikrar

Yabanci yatirimeilarin yatinm kararlarimi etkileyen en temel 6gelerden biri ev
sahibi tilkedeki siyasi istikrardir. Dogrudan yabanci yatirimlari uzun dénemli yatirimlar
oldugundan dolay1, yatirimcilar siyasi agidan istikrarsiz olan bir iilkeye yatirim yapmay1
istememektedirler’®’. Nitekim, gecmiste pek ¢ok iilkede yasanan siyasi istikrarsizliklar,
yabanci yatirnmin bu {ilkelere gitmesine engel olmustur™®. Ayrica, ev sahibi iilkelerin
dis politika degisiklikleri de dogrudan yabanci yatirimlarini etkilemektedir. Ev sahibi
tilke ile yatirimci iilke arasindaki, 6rnegin ekonomik ambargo gibi sorunlar yatirimlar

olumsuz yénde etkileyebilmektedir'®.

128 Genel olarak, bir malin, bir piyasaya ihracat yoluyla girisinin ortalama maliyetleri piyasadaki ortalama
iiretim maliyetini gegtiginde iiretim, ihracat yerine dogrudan yabanci yatirimlar yoluyla yapilir.

129 Gelismis iilkeler, 19.yiizyilin baslamasi ile birlikte hammaddeyi tasimak yerine kaynagmn bulundugu
yere giderek tiretimlerini ev sahibi iilkelerde yapmaya baglamislardir.

130 politik istikrardan amag ev sahibi iilkenin politik kurumlarin istikrarli bir sekilde anayasal diizen
icinde islemesi ve reformlarin anayasal diizen igerisinde yapilmasidir. Buna karsilik politik istikrarsizlik
ise, grevler, hiikkiimet karsit1 gosteriler, devrimler, sivil ve sinir savaglari, parlamentonun kutuplasmasi ve
secmenlerin kararsizligidir. Bkz. Batmaz ve Tunca, a.g.e., s.31-32.

131 S5z gelimi, Yugoslavya’da meydana gelen i¢ savas, bazi afrika iilkelerinde patlak veren etnik ve sivil
catismalar yabanci yatirimeilari iirkiiten sinyaller olmustur.

132 yong-Shik Lee, “Foreign Direct Investment and Regional Trade Liberalization: A Viable Answer for
Economic-Development”, Journal of World Trade, Vol. 39, No. 4, 2005, s.710.
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15.2.2.2 Biirokraside Seffaflik

Ev sahibi iilkenin kurumsal yapis1 ve isleyisini de yabanci yatirimcilar etkileyen
siyasi faktdrlerden sayabiliriz. Ozellikle, yabanci yatirimcilar agisindan ev sahibi iilkeye
giris prosediiriinde en ¢ok karsilasilan sorun birden fazla merci ile muhatap olmalar1 ve
ve bunlarin arasinda koordinasyon eksikliginin bulunmasi biirokratik yavaslik
dogurmaktadir. Yine, yatirim ruhsat ve izinlerinin karmasik biirokratik prosediire tabi
tutulmast gibi faktorler yatirimlarin Oniinii kesen unsurlarin baginda gelmektedir.
Dolayisiyla, etkin ve hizli isleyen bir idari siirecin yaratilmasi, yatirim siirecinin

uzamasinin ve dolayisiyla yatirinm maliyetlerinin artmasinin 6niinii almis olacaktir*®,

Yine, biirokratik islemlerdeki kurallarin ¢oklugu ve karmasikligi, yolsuzluga acik
davetiye cikarmaktadir. Ev sahibi iilkenin yabanci yatirimecilara verdigi hizmetlerin
bircogunun karmasik bir yapiya sahip olmasi ve yerine getirilmesi gereken iglemlerin
hem zor hem de uzun siireler almasi, biirokraside gayri resmi aracilarin olugsmasina yol
acmaktadir. Ne yazik ki yabanci yatirima ihtiyaci igindeki azgelismis ve gelismekte
olan iilkelerde de yolsuzluk ¢ok ileri boyutlardadir™*. Yolsuzluk vergi gibi etki
yarattigindan, kalkinma siirecinde yabanci yatirirma umut baglayan iilkelere dogudan
yabanc1 yatirimin girisini engelledigi diisiintilmektedir. Bu nedenle, daha fazla dogrudan
yabanci yatirirm c¢ekmek isteyen iilkeler daha seffaf politikalar uygulamali ve ayni
zamanda yolsuzlukla miicadele yontemlerini gelistirmelidirler. Nitekim, Tiirkiye tiim
diinyada yolsuzluga karsi daha etkili miicadele edebilmek icin uluslararasi kuruluslara
iiye olmus ve bu kuruluslarca yapilan hukuki diizenlemeleri de kabul ederek yolsuzlukla

miicadele konusunda uluslararasi igbirligine verdigi 6nemi tiim diinyaya géstermistirl35.

3 Hiiseyin Dikmen, “Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiimlart Sorunu” (Kadir Has
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamig Doktora Tezi), Istanbul, 2010, s.181.

134 CPI Endeksi’i (Corruption Perception Index) iilkelerin kamu sektorlerini en az yozlasmistan en
yozlagmisa gore 0 dan 100’e puanlayarak siralamis oldugu en son 2015 raporu 168 iilkeyi kapsamaktadir.
Bkz. Transparency International, “Corruption Perception Index: 20157, 27 Ocak 2016, (Cevrimigi)
http://files.transparency.org/content/download/1955/12832/file/2015_CorruptionPerceptionsindex_Report
_ EN.pdf (Erisim Tarihi: 09.02.2016).

15 Bkz. Yolsuzlukla Miicadele, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/yolsuzlukla-mucadele.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 03.02.2016)
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1.5.2.2.3 Cografi Konum ve Kiiltiirel Yapi

Cografi konum da, dogrudan yabanci yatirim karar1 verilirken yatirimin yapilmasi
icin Oonemli bir siyasi faktordiir. Ev sahibi iilkelerin sahip oldugu cografi konum,
ozellikle hedef pazarlara yakinlik, iiretim i¢in uygun ortam kosullar1 ve ¢esitli tasima
yollarina yakinlik gibi faktorlerden dolay1 oldukca biiyiik 6nem tagimaktadir. Yabanci
yatirimcilar karlarini arttirmak amaciyla tasima masraf ve risklerini imkan kadar
azaltmaya ¢ahigirlar. Ornegin, Tiirkiye’nin Avrupa pazarina yakinligi ve gesitli tasima
olanaklarina sahip olmas1 sebebiyle, Avrupa otomotiv pazarini hedefleyen Uzakdogulu

ireticilerin yatirimlari i¢in Tirkiye’yi tercih etmislerdir.

Ev sahibi iilkelerin sahip olduklari kiiltiirel ve sosyal yapisi, geleneksel 6zellikleri,
ahlaki degerleri de yabanci yatirimlar etkileyen siyasi faktorlerdendir. Bu faktorler, ev
sahibi iilke ekonomisinin isleyisi ve performanst {izerinde Onemli oOlgiide etkili
olmaktadir. Nitekim, kiiltiirel yapi1 icerisinde yer alan bazi yazili olmayan kurallar ve
normlar, is hayatina iliskin davranislari, gelenekleri ve aligkanliklari etkilemektedir'®.
Aralarinda derin tarihsel baglar olan iilkeler arasinda ekonomik iligkiler daha hizli bir
sekilde gelismektedir137. Ayrica, yatirnm yapilan ev sahibi iilkede tiliketicilerin kiiltiirel
aligkanliklar1 yam1 aynmi ilkenin vatandaslarinin istihdam edilmesi ile c¢alisanlar

acisindan da kiiltiirel faktorler g6z oniinde bulundurulmalidir*®,

1.5.2.3 Hukuki Faktorler

1.5.2.3.1 Hukukun Ustiinliigii

Yabanci yatirimcilar, dogrudan yatirim yapacaklari ev sahibi {ilkenin hukuki
iistiinliigiine yaklasimini ve yargi sisteminin isleyisi ile yatirim konusunda kabul edilen
diger hukuki diizenlemelere biiyiik 5Snem vermektedirler. Ozellikle, hukukun iistiinliigii

ilkesinin ve bagimsiz adalet mekanizmasinin isleyigsindeki aksakliklar yabanci

136 Bazi iilkelerin ticaret kiiltiirii ile ilgili bilgiler i¢in bkz. Mehmet Melemen, Uluslararasi Ticaret
Kiiltiirii, Istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2012.

37 {spanyol yabanci yatirimeilarin Latin Amerika iilkelerine, Fransiz ve Ingiliz yatirimeilarin ise Afrika
ya da Asya’daki kolonileri ile ekonomik ve ticari iligkileri gelistirmeleri bu duruma o6rnek olarak
verilebilir.

138 Omegin Ingiltere’de ¢alisanlar bes ¢ay1 igmek icin mola talep edebilecekleri gibi Miisliiman bir
iilkenin vatandaslart da dini bayramlarda ¢alismak istemeyecektir.
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yatirimcilar i¢in birer vazgegiren unsur olmaktadir. Yabanci yatirimcilar, kendilerini
hukuken giivende gormedigi yerlerde yatirim yapmaktan kacinmaktadir. Bir bagka
anlatimla, bir iilkenin ekonomik ve siyasi acidan yatirim iklimi ne kadar olumlu olursa
olsun, eger hukuki ortami uygun degilse yabanci yatirimci o iilkeye girmemektedir.
Dolayisiyla, hukuk sisteminin isler hale getirilmesi, yabanci yatirimcilar i¢in yatirim
ortamimin arzu edilen kosullara kavusturulmasi ag¢isindan da Onem tasimaktadir.
Bununla birlikte, dogrudan yabanci yatirimlardan beklenen faydalarin almabilmesi i¢gin,
ev sahibi iilkelerin, yabanci yatirim konusunda kapsamli ve seffaf kanuni ve idari

diizenlemeleri yapilmasi gerekmektedirlsg.

1.5.2.3.2 15 Yapma Kolayhg

Diinya Bankasi’nin 189 iilkeyi kapsayan calismasinda, yabanci yatirimcilarin
dikkat edecegi; ise baslama kolayligi (sirket kurulusu ve tescili), insaat izinlerinin
alinmasi, elektrik temini, tapu siciline kayit, vergilerin 6denmesi, dis ticaret, kredi
temini, azinlik yatirimcilarin korunmasi, sozlesmelerin uygulanmasi, iflasin ¢éziimii
(tasfiye siireci) ve is¢igiicii piyasasi ile ilgili hukuki diizenlemeler incelenmistir'®’. Bu
calisma kapsaminda incelenen hukuki diizenlemelerde Ongoriilen siireclere, siirelere,
maliyet (minimum sermaye), hak ve diizenleyici reformlara gére 189 iilkenin i yapma

kolaylig1 siralamasi belirlenmistir.

Dogrudan yabanci yatirimcilar yatirnm yapma kararmin almadan 6nce, ev sahibi

tilkedeki;

a) yabanci bir sirketin faaliyete baslamasi igin resmi olarak gerekli izin,

lisans, onay, vergi kaydi, emlak kiralama gibi islemlerle ilgili siire, maliyet

3% OECD, Policy Framework for Investment, Paris: OECD Publishing, 2015, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/Policy-Framework-for-Investment-2015-CMIN2015-
5.pdf (Erisim Tarihi: 21.10.2015), s.23.

0 Diinya Bankast 2003 yilindan bu yana her sene is Yapma Kolayligi hakkinda raporlar
diizenlemektedir. Son rapor i¢in bkz. World Bank, Doing Business 2016: Measuring Regulatory
Quality and Efficiency, 13th Ed. Annual Report, Washington D.C.: The World Bank, 2016, (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-
Reports/English/DB16-Full-Report.pdf (Erigim Tarihi: 21.02.2016), s.20.
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ve minimum sermaye ile sirket tescilinde “tek durak”*" (one stop shops)

uygulamasinin olup olmadlgmam;

b) insaat i¢in gerekli ruhsat, izin, 6n inceleme ve denetim ile bunlar igin
gerekli belgelerin yetkililere teslimine ve insaat icin gerekli elektrik'*, su,
kanalizasyon ve telefon baglantilar1 gibi altyapiya iligkin islem ve

maliyetlere'**;

C) arazi veya bina satin alma asamasinda karsilastigi damga vergisi, noter ve

OSP 145,
diger tiim iglem ve masraflara™;

d) kurumlar vergisi basta olmak iizere sirketler tarafindan 6denmesi zorunlu
olan gelir vergisi stopaji, katma deger vergisi, emlak vergisi, emlak alim-
satim vergisi, sermaye kazanci vergisi, finansal islem vergisi, is¢ilik
vergileri, sosyal giivenlik 6demeleri, ¢evre vergileri ve motorlu tasitlar
vergileri gibi her tiirlii vergi 6demeleri ile bu vergiler icin uygulanan

indirim ve istisnalara**®:

147 148

e) standart bir malin ihracat™™" ve ithalat™ islemleri i¢in gerekli olan tiim

hukuki prosediirlere™*’;

! Giiniimiizde, bir¢ok iilkede, giderek daha yaygin hale gelmektedir. Tek durak sirket tescil siirecinde
birgok isi tamamlamak i¢in tek bir hizmet noktas1 saglamaktadir. Ayrica, Doing Business verilerine gore
ele alinan 189 iilkenin 144 tanesi ise baslamada, tiim sirket kurulus siirecini ¢evrimigi olarak yapilmasini
saglayan platformlar gelistirilmistir. Ornegin, Yeni Zelenda ve Singapur’da girisimciler tiim sirket
kurulus siirecini ¢evrimici olarak yapabilmektedirler.

142 World Bank, Doing Business 2016..., a.g.e., 5.122 vd.; Detayli bilgiler i¢in ayrica bkz. (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business (Erisim Tarihi: 07.03.2016).

3 Giintimiizde, elektrik baglantisi kurmanin yiiksek maliyetli, yetersiz ya da giivenilmez gii¢ temini is
etkinligi acisindan, Ozellikle gelisen diinyada onemli bir kisitlama olarak algilanmaktadir. Bkz. a.g.e.,

s.129 vd.; Ayrica detayli bilgiler igin ayrica bkz. (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/getting-electricity (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
14 a.g.e., s.124 vd.; Detayli bilgiler i¢in ayrica bkz. (Cevrimigi)

http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits ~ (Erisim  Tarihi:
07.03.2016).

145 a.g.e., s.133 vd.; Detayli bilgiler igin ayrica bkz. (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/registering-property (Erisim Tarihi: 07.03.2016).
146 a.g.e., s.144 vd.; Detayli bilgiler icin bkz. (Cevrimici)

http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes (Erisim Tarihi: 07.03.2016).

147 Thrag edilen iiriin i¢in, fabrika cikisi ile ihra¢ limamindan ¢ikis arasindaki tiim islem ve siireler hesaba
katilmaktadir.

148 jthal edilen iiriin igin, giris limanindan fabrika deposuna teslime kadar olan siiregteki tiim islem ve
stirelere dikkat edilmektedir.

9 World Bank, Doing Business 2016..., a.g.e., s.147 vd.; Detayli bilgiler igin bkz. (Cevrimici)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/trading-across-borders (Erisim Tarihi: 07.03.2016).

46


http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/starting-a-business
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/getting-electricity
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/dealing-with-construction-permits
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/registering-property
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/trading-across-borders

f) borglu ve alacaklinin hukuki haklari, kredi bilgisinin paylasimi, kredi i¢in
istenilen maddi teminatlar ve iflas veya 6dememe halinde alacaklinin

haklarmalso;

g) azinlik payma sahip hissedarlarin, sirket yoneticileri veya cogunluk
hissesine sahip ortaklar karsisinda®" hukuken nasil korunduguna™?;

h) vadesinde ddenmemis ve gecikmis olan bir borcun tahsili igin yapilacak
idari giderler, mahkeme masraflari, avukatlik iicreti ve diger harcamalar

ile ticari mahkeme sisteminin etkinligine153;

1) ¢ok sayida alacaklisi olan bir sirketin likidite problemleri nedeniyle iflas
etmesi halinde, iflas isleminin hukuken tamamlanmasi i¢in gereken siire,
karsilasilacak mahkeme masrafi, avukathk Tcreti, bilirkisi ve
muhasebecilere yapilacak o6demeler gibi maliyetler ve uygulamada
alacaklilarin alacaklarini tahsil etme 0ran1ar1na154;

J) ve isgiicii piyasasindaki is¢ilerin yasal ¢alisma saatlerine, is¢i ticretlerine,
ise alma ve isten ¢ikarma islemleri ve is sozlesmeleri ile ilgili hukuki

diizenlemelere™® dikkat etmektedirler.

Is Yapma Kolaylig1 verileri politika yapicilara reformlar tasarlanirken nelerin
degistirilmesi gerektigini gdstermektedir. Ozellikle, politika yapicilar ayn1 zamanda
daha olumlu diizenleyici uygulamalar benimsemis olan ve gostergelerde iyi bir
performans kaydeden iilkelerin deneyimlerini inceleyerek de onemli faydalar elde

edebilirler.

150 a.g.e., 5.137 vd.; Detayli bilgiler icin bkz. (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/getting-credit (Erigim Tarihi: 07.03.2016).

11 Sirket yoneticilerin kisisel kazang igin sirket varliklarim kétiiye kullanmalarini 6nlenmesi igin sirketin
kurumsal yonetim ilkeleri dogrultusunda yonetilmesi gerekmektedir. bkz.

152 World Bank, Doing Business 2016..., a.g.e., 5.140 vd.; Detayli bilgiler igin bkz. (Cevrimigi)

http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/protecting-minority-investors (Erisim  Tarihi:
07.03.2016).

153 a.g.e., 5.152 vd.; Detayli bilgiler icin bkz. (Cevrimici)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/enforcing-contracts (Erisim Tarihi: 07.03.2016).

14 a.g.e., s.155 vd.; Detayl bilgiler i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/resolving-insolvency (Erisim Tarihi: 07.03.2016).

1% a.g.e., s.159 vd.; Detayli bilgiler i¢in bkz. (Cevrimigi)

http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/labor-market-regulation (Erigim Tarihi: 07.03.2016).
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1.5.2.3.3 Kurumsal Yonetim

Ev sahibi {ilkelerde sadece yliksek kazang firsatlarinin olmasi yabanci
yatirimeilarin cezbedilebilmesi icin tek basina yeterli degildir. Bu firsatlarin yeterince
yabanct yatirim ¢ekebilmesi, yukarida bahsedildigi gibi yatirim ortaminin giivenilirligi
ve seffaf bir yatirim ortammin varligi yaninda bu iilkelerdeki kurumsal yonetim
uygulama kalitesine ve kaynak saglayan yatirimcilarin haklarina gosterdigi saygiya
baglidir. OECD, 1999 yilinda kabul edilen ve 2004 tekrar giincellenen raporunda
kurumsal yonetimi, sirketlerin yonetildigi ve kontrol edildigi sistem olarak tanimlayip;
sirket yonetimi, yonetim kurulu, hissedarlar ve diger ¢ikar gruplari arasindaki iliskilerin
nasil icra etmesine dair bir sistemi icerdigini vurgulamustir. Ozellikle, bu raporda,
kurumsal yonetim cercevesinde, hissedarlik haklarinin™® korunmas, yerli ve yabanci

hissedarlar da dahil biitiin hissedarlara esit muamele yapilmasi gerekligi belirtilmistir™".

1.5.3 Yatirim Ortamim Diizenleyen Araglar

1.5.3.1 Kisitlayic1 Araglar

Giiniimiizde, bazi iilkelerin de tiimiiyle bilgilendirme sistemini'®®, baz1 iilkelerin
ise belirli sektorlerde izin ve onay sistemini benimsediklerini goriilmektedir. Ancak
bildirimde bulunma sisteminin uygulamada oldugu ev sahibi iilkelerde bile belirli
sektorlerdeki yabanci yatirinmlar 6n izne tabi tutulmustur™®. Nitekim, bazi ev sahibi
tilkeler, yabanci yatirnmcilarin kendi kaynak {tilkelerinin menfaatlerini koruyacaklar
kaygisi, yabanci yatirimciya sektorlere gore kisitlayici kurallar konulmasina neden
olustur. Kisitlama kurallart bir sektérden diger sektore farklilik gostermekle birlikte,

kisitlamalarin ¢ogunlugu sanayi disi, yani hizmet sektorlerde gergeklesmektedir. Sanayi

1% Temel hissedarlik haklari, genel olarak, miilkiyeti tescil yontemlerini giivence altina alinma; hisseleri
devir ve temlik etme; zamaninda ve diizenli olarak sirket hakkinda agiklayic bilgi elde edinme; genel
kurul toplantilarina katilma ve oy kullanma; yonetim kurulu iiyelerini segme ve azletme ve sirketin
karindan pay alma gibi diger haklar1 kapsamaktadir.

17 Bkz. G20/OECD Principles of Corporate Governance, 2015, (Cevrimici)
https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016), s.9
vd.

158 Bildirimde bulunma sisteminden amag; yabanci yatirimer tarafindan ev sahibi tilkeye giris yaptiklari
zaman ilgili devlet idarelerine sadece istatistiki amaglarla yapacak veya yapmis oldugu yatirim hakkinda
bilgi verilmesidir.

9 Hiisnii Turanl, “Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Hukuki Cergevesi” (Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Ozel Hukuk Bilim Dali Ankara Yayimnlanmamis Doktora
Tezi), Ankara, 2008, s.96.
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sektorlerinde, genel olarak, yabanci yatirnmin girisi beyan zorunlulugu disinda hemen
hemen bir kisitlamayla karsilasmamaktadir. En ¢ok kisitlamaya tabi hizmet sektorlerin
basinda elektrik, ulasim (havayolu), telekomiinikasyon ve finansal hizmetler gibi

sektorler gelmektedir®.

Nitekim, Diinya Bankasinin 2010 yilinda 87 {ilke lizerinde yaptig1 ¢alismada;
iilkelerin %20’sinde yatirimindan 6nce bdyle bir izin ve onay sart1 getirilmis oldugu
tespit edilmistir'®". Ozellikle, ankete katilan Dogu Asya ve Pasifik iilkelerin; Cin'®,
Endonezya, Papua Yeni Gine, Solomon Adalar1 ve Vietnam basta olmak iizere
%350’sinde ortama 27 giin siiren izin ve onay kosulu bulunmaktadir. Bazi iilkelerde ise
bu silire 6 aya ve en kadar uzayabilmektedir 163 Bu izin ve onay kurallarinda, yabanci
yatirimer igin; asgari sermayeyi yatirma sarti™®, sirket yonetiminde g¢ogunlukta
bulunmamalari yada yerli ortak zorunlulugu165, sirket yoneticilerinin mutlaka yerli veya

ev sahibi iilkede daimi ikamet eden kisi olmasi*® gibi sartlarinda 6ngoriilmiistiir.

Demek ki, bir yabanci yatirimei, yatirim yapmay1 planladig iilkede, 6nceden bazi

izin ve onay siire¢lerine veya ev sahibi tlilkeye girisin bazi sartlara tabi ise, bu kendisine

167

ek masraf getirecegi icin caydirict bir unsur olmaktadir Dolayisiyla, yabanci

yatirimer acisindan en 6nemli husus, yatirim yapmayi planladigi iilke mevzuatinin,

%0 Ornegin, izlanda’da enerji sektorii ya da Meksika’da petrol sektdrii yabanci yatirimemimn girisine
kapalidir.

181 Dogrudan yabanci yatirimlar iizerinde en fazla kisitlamalari olan OECD iilkeleri sirasiyla izlanda,
Kanada, Tiirkiye, Meksika, Avustralya, Avusturya, Kore ve Japonya’dir.

82 Cin’de sirket kurulusu bakimindan izin ve onay sistemi yiiriirliiktedir. Dis Ticaret ve Ekonomik
Isbirligi Bakanlig1 onay, Devlet Sanayi ve Ticaret idari Makami (State Administrative of Industry and
Commerce) ise sirketlerin kaydi ile yiikiimliidiir.

163 World Bank, Investing Across Borders 2010: Indicators of foreign direct investment regulation in
87 economies, Washington ~ D.C.: The  World  Bank, 2010, (Cevrimigi)
http://iab.worldbank.org/~/media/FPDKM/IAB/Documents/IAB-report.pdf (Erigim Tarihi: 21.10.2015),
5.33-34.

164 S5z gelimi, Ozbekistan’da, yiiriirlitkteki yabanci yatirim mevzuati geregince, sirket sermayesinin en az
%30’u yabanci yatirimerya ait 150 bin dolardan fazla ana sermeyesine sahip sirket, dogrudan yabanci
yatirimli sirket statiisiine sahip olabilmektedir. Diger 6rnekler i¢in bkz. a.g.e., s.38.

185 Baz stratejik sektorlerde % 100 yabanci sermayeli sirket kurulmasina veya stratejik 6neme sahip olan
bir yerli sirketin tiimiiniin yabanci sirket tarafindan satin alinmasina ya da kontrol edilmesine kisitlamalar
getirilmistir. Ornegin, AB’ye iiye iilkelerde sigorta hizmetleri, Kanada’da finansal hizmetler ve
Japonya’da ulasim sektorii kisitlamalara tabidir.

1% \World Bank, Investing Across Borders 2010..., a.g.e., 5.36.

187 Hasan Kaymak, “Yabanci Dogrudan Yatirimlar1 Arttirmak Igin Tesvikler Gerekli ve/veya Yeterli
mi?”, Maliye Dergisi, S. 149, 2005, 5.88-89.
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yabanci1 yatirim i¢in kimi zaman aylarca siirebilecek ve bir¢ok idari mekanizmanin dahil

oldugu izin ve onay sistemini ongérmemis olmasi gerekmektedirleg.

1.5.3.2 Destekleyici Araclar

Giliniimiizde, hemen hemen tiim iilkeler yabanci yatirimlari kendi {ilkelerine
cekmek i¢in en elverigli yatirnm ortamini yaratmak adina tesvik edici ve koruyucu

hukuki diizenlemeler yapmatktadlrlatr169

. Clinkii yabanc1 yatirimlarin tesvik edilmesi ve
korunmasina iligkin kabul edilen hukuki diizenlemeler, dogrudan yabanci yatirimin
iilkeye kazandirilmas: baglaminda sik sik kullanilan ve iilkelerin ekonomilerini
yonetmede kullanmis olduklar1 destekleyici politika araci olarak uygulanmaktadir. Bu
calismamizin diger boliimlerinde destek araglarini tesvik ve koruma politikalar1 olarak

detayli olarak ele alacagiz.

168 Christian De la Medina Soto ve Tania M. Ghossein, “Starting a Foreign Investment Across Sectors”,
Policy Research Working Paper; no. WPS 6707, Washington D.C.: The World Bank, 1 November
2013, (Cevrimigi) http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/11/18523536/starting-foreign-
investment-across-sectors (Erigsim Tarihi: 17.09.2015), s.19.

159 'World Bank, World Development Report 2005: A Better Investment Climate for Everyone, New
York: Oxford University Press, 2004, (Cevrimigi)
http://siteresources.worldbank.org/INTWDR2005/Resources/complete _report.pdf (Erisim  Tarihi:
02.08.2015), s.1.
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IKiINCi BOLUM

2. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
TESVIKi POLITIKALARI

2.1 Genel Olarak Yatirim Tesviki

2.1.1 Yatirim Tesvikinin Onemi

Tesvik kavramina iligkin teorik ve pratik arastirmalar gegen yiizyilin ilk yarisina
kadar daha ¢ok iilke i¢i sanayilesme, rekabet ve kalkinma gibi alanlarda odaklanmisti.
Son yarim ylizyilda ise, arastirmacilarin dikkati daha ¢ok iilkelerin yabanci yatirimlar
cekmek icin uyguladiklari tegvikler iizerinde yogunlastigi goriilmektedir'’®. Nitekim,
yatirim tesvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizli gelismesini saglamak amaciyla ev sahibi iilke tarafindan yabanci yatirimcilara
cesitli yontemlerle verilen maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler

olarak tamimlanmaktadir*’

. UNCTAD tarafindan yapilan tanima gore ise, tesvik, belirli
bir kurulus ya da kurulus grubunu belirli bir bigimde davranmaya yonlendirmek {izere
devletlerce ya da devletlerin talimatlar1 dogrultusunda yerel idarelerce verilen her tiirlii

5lgiilebilir ekonomik avantaj olarak degerlendirmistir’’%.

Diinyadaki tesvik egilimleri 1980 6ncesi donemde yerli yatirimcilar: destekleyici
politikalar seklinde iken, 1980’ler itibaren ise, Ozellikle, gecis ekonomileri ile
gelismekte olan ekonomilerde, tesvik politikalar1 yabanci yatirimcilara cazip hale
getirilmeye yonelik olmus ve olmaya devam etmektedir'’®. Baska bir ifadeyle, her ne

174

kadar iktisat teorisinde ve uluslararasi anlagmalarda™” temel ilke olarak tesviklere

170 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 ve Dogrudan Sermaye Yatirinmlari, Ankara: T.C. Bagbakanlik
Hazine Miistesarlig1, 2003, s.84.

Y1 Tesvik kavrami yerine siibvansiyon, mali yardim, iireticiye yapilan transfer harcamalari, primler,
destekler, uygun kosullu krediler gibi diger bazi kavramlar da kullanilabilmektedir. Bkz. a.g.e., S.6.

12 UNCTAD, World Investment Report 2003: FDI Policies for Development - National and
International Perspectives, New York and Geneva: United Nations Publications, 2003, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/wir2003_en.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2016), s.8.

1% Erdal Akdeve ve Erdal Tanas Karagdl, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler ve Ulke
Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 37, Temmuz 2013, s.330.

1% Nitekim, uluslararas1 diizeyde tesviklerin simirlandirilmasi amaciyla bazi cabalar bulunmaktadir.
Bunlarin en basinda daha oOncede deginildigi gibi WTO kurallar1 kapsaminda ortaya konan
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olumlu sekilde bakilmasa da, kurallara uymak sartiyla en gelismis iilkeden en az
gelismis ililkeye kadar tiim iilkeler donem farkli yaklasim ve araglarla ekonomilerinin

gelismesi icin ¢esitli diizeylerde tesvikler uygulamistir ve halen de uygulanmaktadirlar.

Yatirim tesvikleri, belli sektor ya da belli bolgelere'” gore yatirmlarin tesvikini
amagcladigindan bu tesviklerden faydalanabilmek i¢in yabanci yatirimcilarin, dncelikle,
belli sartlar1 tagimalari gerekmektedir. Yani, yabanci yatirimcilarin, belli bir ciroya
sahip olmalari, belli teknoloji transferi yapmalari, belli diizeyde ihracatlarinin
bulunmasi, belirli bir tutarin iizerinde yatirim yapmalar1 ya da belli sayida istihdam

yaratmalar1 bu sartlara drnek olarak gosterilebilir"°.

Yatinm tesvikleri, vergisel, nakdi ve diizenleyici tesvikler basta olmak iizere
stibvansiyonlu hizmetler ve piyasa ayricaliklar1 gibi yatirimin maliyetini ve riskini
azaltmak iizere olusturulmus c¢ok cesitli sekillerde sunulabilmektedir'’’. Yatirim
tesviklerinin en 6nemli bir Ozelligi ise, tesviklerle desteklenen yatirnm faaliyetinin
sadece yabanci yatirnmciya degil aymi zamanda tiim yerli yatirimcilara da katki
saglamasidir'’®.  Yatrim yapma maliyetlerinin  diismesi sonucunda  yabanci
yatirrmcilarmn  karlhiliklarinin - artmasinin  yani sira tesvikler sayesinde, isgiicliniin
egitilmesi, yeni ve ileri teknolojilerin kullanilmasi ve girisimciligin 6zendirilmesi
miimkiin hale gelmektedir. Ancak, rekabetin ¢ok uluslu sirketler arasinda yogunlasmasi
nedeniyle uygulamada biiyiik capli tesviklerden Onemli biiyiikliikkte yatirim yapan

taninmis ¢oK uluslu sirketler faydalanabilmektedirlerl79.

“Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmas1” gelmektedir. Isbu Anlasmada siibvansiyonlar
Yasaklanan (ihracat performansi sartina bagli olanlar ve ithal yerine yerli mal kullanim sartina bagh
olanlar), kars1 tedbir alabilen (yerli yatirimcinin zararlarimi karsilayan siibvansiyon) ve karsi tedbir
alinmasimi gerektirmeyen (arastirma-gelistirme, geri kalmis bdlgelerin desteklenmesi ve gevre koruma
amagl siibvansiyonlar) ii¢ kategoriye ayrilmigtir. Ayrintili bilgi igin bkz. Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures, 1999, (Cevrimici) https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/24-scm.pdf
(Erisim Tarihi: 19.03.2016).

> Bolgeler denildiginde, hem cografik anlamdaki il gibi bolgeler hem belli amaglarla kurulmus olan
serbest bolge tiirleri anlagiimaktadir.

16 UNCTAD, Tax Incentives and Foreign Direct Investments: Global Survey, New York and
Geneva: United Nations Publications, 2000, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/docs/iteipcmisc3_en.pdf
(Erigim Tarihi: 11.02.2016), s.12.

7 Adi gegen tesvik sekilleri ileriki alt bolimlerde detayli olarak incelenmistir.

8 Genel uygulamada, tesvikler yatmmcilarin yerli ya da yabanci olmalarina gore farklilik
gostermemektedir. Esas farklilagma, yatirimlarin 6zelliklerine ve faaliyet konularina gore yapilmaktadir
19 Ornegin, Ozbekistan’da, “Navoi”Serbest bolgesindede; 3 milyon €’dan 10 milyon €’ya kadar yatirim
yapan yabanci sirketlere 7 yil, 10 milyon €’dan 30 milyon €’ya yatirim yapan yabanci sirketlere 10 y1l ve
30 milyon €’dan fazla yatirim yapan yabanci sirketlere 15 y1l boyunca vergilerden muaf utulmaktadirlar.
Tiirkiye'de de, 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim belirlenmesinde temel olarak yatirim miktarini
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2.1.2 Yatirim Tesvikinin Amacglari

Yatinm tesvikleri, teoriden daha cok pratikte belli amaclara ulasilmasi igin
kullanilan politika araclar1 oldugu kabul edilmistir. Ozellikle, yatirim tesvikleri,
giiniimiizde, ekonomik kalkinma, bdlgesel kalkinma, sektdrel kalkinma ve teknolojik
yenilenme gibi temel amaglarin gergeklestirilmesi igin kullanilmaktadir. Yatirim tesviki
amaclarmin basinda ise ekonomik kalkinma amaci gelmekte olup ekonomik
kalkinmanin saglanmas1 sanayilesmekten ge¢mektedir. Bu nedenle, gelismekte olan

tilkeler sanayilesmek i¢in biiylik caba gostermektedirler.

Politika yapicilarin tesvik araglarini kullanmasinin baska bir amaci ise, bolgesel
kalkinma olmaktadir. Baz1 iilkeler, belli bolgelerin kalkinmasim1 saglamak bdylece,
biiyiikk sehirlerden uzakta sanayi merkezleri insa etmek, cevresel tehditleri azaltmak,
asin kentlesme ve kirliligi onlemek amaciyla tesvikler sunmaktadir'®. Baska bir
ifadeyle, sermaye ve niifus gogiine yol agan ve bundan dolay1 bir¢ok sosyo-ekonomik
problemlerin temelini olusturan dengesizliklerin giderilmesi veya onlenmesi amaciyla,
bolgesel kapsamda tesvikler gerekli olmaktadir. Angola, Ekvator, Brezilya, Gana,
Hindistan, Pakistan ve Tayland gibi lilkelerde bolgesel kalkinmayi gerceklestirmek

tizere bu tiir tesvikler kullanilmaktadir®®.

Yatirim tesvikleri ile ulagilmak istenen bir diger amag ise sektorel kalkinmadir. Ev
sahibi iilkeler, kalkinma igin stratejik onem teskil eden sektorleri tesvik etmek icin de
vergisel tesvik vermektedirler. Verilen bu tegviklerle, genellikle {iretimin arttirilmast,
yer altt kaynaklarimin c¢ikarmasi ve isletilmesi, ihracatin artirilmasi ve tesviki ve
turizmin tesviki amaglanmaktadir. S6z gelimi, Singapur yeterince gelismemis sektorlere
yatirrm yapan sirketlere bes yillik vergi muafiyeti tanimaktadir. Kosta Rika’da ise
turizm sektoriinde uygulanabilir 6zel tesvikler yer almaktadir. Pakistan’da elektrikli

aletler, enformasyon teknolojisi ve giines enerjisi kullanimin1 i¢ine alan ileri teknoloji

dikkate alinmaktadir. S6z gelimi, 2015 yili itibariyla, yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az
1.216.115 Tiirk Liras1 olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1
olmasi gibi.

180 Serkan Benk, “Vergisel Tesvikler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar”, Vergi Sorunlar:
Dergisi, S. 206, Kasim 2005, s.184.

181 Melis Atamer, “Tiirkiye’de Yatirim Tesvik Sisteminin Yatiimlar Uzerindeki Etkisi” (Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2015, s.12.
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endiistrisi ile 1lgili faaliyet gosteren sirketler c¢esitli vergisel tesviklerden

yararlanabilmektedir'®.

Yatirim tesvikleri kullanmanin bir bagska amaci da uluslararast dogrudan yabanci
yatirimlar1 ¢ekerek iilkeye teknoloji transferini saglamaktir. Bu amagla bazi ekonomiler
Ar-Ge ve teknoloji projelerine yonelik 6zel destekler sunmaktadir. Diinya ekonomisinde
yasanan gelismeler ve kiiresellesme hareketleri nedeniyle, sermaye ve emek arzinda
yasanan belirgin artiglar bu tiretim faktorleri yerine teknolojiyi 6n plana ¢ikarmistir. Bu
gelisme de ekonomiler agisindan Ar-Ge ¢alismalarini 6nemli bir konuma getirmistir'.
S6z gelimi, Singapur ve Malezya gibi bazi1 iilkeler Ar-Ge faaliyetlerine ve teknolojik
projelere yonelik bir takim tesvikler sunmaktadir. Bunlar i¢inde teknoloji gelistirme
fonlar1 ve Ar-Ge ile ilgili insan kaynaklarmin gelistirmesi i¢in yapilan masraflarina
vergi istisnasi uygulanmaktadir. Ayrica, vergi indirimi de bazi masraf tiirii i¢in gegerli

olmakta ve kurumlar vergisi muafiyeti belli bir zaman igerisinde sunmaktadir*®*,

Ev sahibi iilkelerin, tesviklerden beklenen amaglara ulasilabilmeleri i¢in, mevcut
ekonomik sartlar1 ve Oncelikleri g6z Onilinde bulundurmalar1 ve buna uygun
gergeklestirilebilir hedeflerin belirlemeleri gerekmektedir. Bununla birlikte, belirlenen
hedefler i¢in uygun tesvik araglarin segilmesi ve bu tesviklerin diger hiikiimet

politikalar1 ile uyumlu olmasi belenmektedir.

2.1.3 Yatirim Tesvik Eden Kurumlar

Ev sahibi iilkeler uzun zamandan beri dogrudan yatirimlar1 geleneksel tesvik
yontemleriyle ¢ekmeye c¢aba gostermekte idiler. Yaklasik son yirmi yila kadar
gotiirebilecegimiz kisa bir zamandan itibaren ise, bu tlirden g¢abalar kurumsallagsma
yoluyla yapilmaya baslamistir. Bu baglamda, bir¢ok iilkelerde yabanci yatirimcilarla

iligkilerden sorumlu ulusal diizeyde kurulan Yatirim Promosyon Ajansi (Invetment

182 UNCTAD, Tax Incentives..., a.g.e., 5.13.
183 Atamer, a.g.e., 5.12.
84 UNCTAD, Tax Incentives..., a.g.e., 5.13.
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Promotion Agency)185 denilen kurumlar ve uluslararasi diizeyde federasyonlar seklinde

olusan orgiitler faaliyete gecmeye baslamuslardir™®.

Ulusal diizeydeki yatirim promosyon ajanslarinin temel amact kuruldugu tilkeye
daha fazla yabanci yatirimlar1 ¢ekerek gereksinim duyulan sermaye, teknoloji, gelismis
yonetimsel beceriler ve uluslararasi pazarlara erisimde hiikiimetlere hukuki ve idari
alanlarda yardimci olmaktir. Genel olarak, bu kurumlar oncelikle yatirnm ortaminin
tyilestirilmesi faaliyetlerini ger¢eklestirmekte, daha sonra yapilan bu faaliyetlerin diinya
kamuoyuna tanitimin1 yapmakta ve diger dogrudan yabanci yatirim ¢ekme potansiyeli
olan iilkeler yerine kendi {ilkelerine neden yatirim yapilmasi gerektigini ortaya koymaya

gallsmaktadlrlar187.

Bu yatirm promosyon ajanslarinin diizenledigi promosyon
faaliyetleri, genellikle ulusal diizeyde yiiriitiilmekle birlikte, bolgesel diizeyde yiiriitiilen
calismalar da bulunmaktadir. Ornegin, 1980’lerden itibaren ABD’deki bir¢ok eyalet,

Japon yatirimlarini kendi bolgelerine ¢ekebilmek i¢in Japonya’da ofisler kurmustur*®,

Ulusal diizeydeki yatirrm promosyon ajanslari yaninda, Diinya Yatirim
Promosyon Ajanslar Birligi (WAIPA)'®, Avrupa-Akdeniz Yatirrm Promosyon
Ajanslar1 Az (ANIMA)'® ve Afrika Yatirim Promosyon Ajanslari Ag1 (AfrIPAnet)'®*
gibi uluslararas1 diizeyde federasyonlar seklinde oOrgiitlenmis bolgesel ajanslar da
yabanci yatirimcilar igin faydali raporlar hazirlamaktadir. Ozellikle, isbu uluslararas
orgiitler, ulusal yatirim promosyon ajanslari arasindaki isbirligini tesvik etmekte, bilgi
toplama sistemini gelistirmekte, bilgi alis verisini saglamakta ve teknik hizmetlerde
bulunmaktadirlar. Ayrica, bu Orgiitler, ulusal yatirnm promosyon ajanslarina kendi
hiikiimetlerine uygun 0Ozellikteki yatirim promosyon politikalar1 ve stratejileri

konusunda destek saglamaktadir

18 Tiirkiye’de, 2006 yilinda Tiirkiye Yatinm Destek ve Tamtim Ajansi kurulmustur. Bkz. R.G.:
04.07.2006, Sayist: 26218; Ozbekistan’da ise 2007 yilinda “Uzinfoinvest” Yatinm Destek ve Tesvik
Ajansi kurulmustur.

185 OECD, Best-Practice Guide for a Positive Business and Investment Climate, Vienna: OECD
Publishing, 2006, (Cevrimigi) http://www.osce.org/eea/19768?download=true  (Erisim  Tarihi:
21.10.2015), s.99 vd.

87 1 event Necmi Aktiirk ve Sevket Tiiyliioglu, “Yatirim Promosyon Ajanslarmm Dogrudan Yabanci
Yatirimlar1 Cekme Basarilarmin Cekim Modeli Tle Incelenmesi”, Yonetim ve Ekonomi, C.19, S.1, 2012,
5.138.

88 D P. Woodward, “Locational Determinants of Japanese Manufacturing Start-Ups in the United
States”, Southern Economic Journal, Vol. 58, Issue 3, January 1992, 5.698.

% Giiniimiizde, WAIPA’ya bagli 157 iilkede 249 ulusal yatirim promosyon ajanslari faaliyet
gostermektedir. Bkz. http://waipa.org/

190 Bkz. http://www.animaweb.org/en

191 Bkz. https://isid.unido.org/afripanet.html
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2.2 Yatirim Tesviki Araclar

Giliniimiizde, yatirimlarin tesvik edilmesine ydnelik ev sahibi tlkelerin yerli ve
yabanct yatirimeilar arasinda bir ayrim yapmaksizin uyguladiklar1 ¢ok sayida tesvik
araglar1 bulunmaktadir. Yatirnm tegvik politikalarinin uygulanmasi amaciyla siklikla
kullanilan 4 temel tesvik araci bulunmaktadir. Bunlar1 vergisel (fiscal) tesvikler,
finansal (financial) tesvikler, diizenleyici (regulatory) tesvikler ve diger (other) tesvikler

olmak tizere dért gruba ayirabiliriz'*.

Yukarida adi gegen tesvik araglart iilkelerin gelismislik diizeyine ve ekonomik
kalkinma ihtiyaglarina gore farklilik gésterebilmektedir193. Nitekim, gelismis tlkeler
yatirimlar1 6zendirmek i¢in daha ¢ok nakdi yardimlar, faizsiz krediler ve sigorta gibi
finansal tesvikler kullanirken; gelismekte olan iilkelerde nakdi tesvikleri finanse edecek
kaynaklarin olmamasi nedeniyle yatirim indirimi, vergi tatili, vergi erteleme, ayricalikli
vergi oranlar1 uygulamasi, giimriik vergisi muafiyeti veya indirimi, hizlandirilmis
amortisman indirimi, KDV muafiyeti, sosyal giivenlik paymdaki indirim ve benzeri

vergisel tesvikler kullanmaktadir'®*,

2.2.1 Vergisel (Mali) Tesvikler

Vergisel tesvikler, genel olarak, belirli makroekonomik hedeflere ulasabilmek
icin, vergi kanunlarinda degisiklik yapmak suretiyle bazi ekonomik unsurlara ya da
faaliyetlere vergisel kolayliklar ve ayricaliklar saglamak seklinde tamimlanabilir'*®®. Bu
vergisel tesvikler esasen vergi rejimi i¢inde devletlerin kasasindan dogrudan para ¢ikist
yerine, gelirden vazgegme (tax expenditure) seklinde uygulandigindan, hiikiimetler
acisindan en fazla tercih edilen tegvik tiirii olmaktadir'®®. Dogrudan yabanci yatirimlari
kendilerine ¢cekmek isteyen iilkeler bu yatirimlart cezbetmek icin farkli vergi tesvikleri

uygulamaktadir. UNCTAD calismalarina gore, indirimli kurumlar vergisi ve vergi

%2 UNCTAD, Incentives, Geneva: United Nations Publications, 2004, (Cevrimici)
http://unctad.org/en/Docs/iteiit20035 en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.6—7.

1% Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel ve Bolgesel Analizi: Tiirkiye Ornegi, Ankara: Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi, 2011, s.34.

1% UNCTAD, Tax Incentives..., a.g.e., s.9.

1% Benk, a.g.m., 5.184.

1% OECD, Corporate Tax Incentives for Foreign Direct Investment, OECD Tax Policy Studies,
OECD Publishing, 2001, s. 97 vd.
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tatilleri uygulamada en fazla kullamlan vergisel tesviklerdir™”.

Glimriik vergisi
istisnalari, iadeleri, hizlandirilmig amortisman, yatirim indirimi, sosyal giivenlik prim
indirimleri bunlardan sonra gelen diger tesvik araclaridir. Bu tesvikler, cesitli
vergilerden muafiyet veya istisna seklinde olabilecegi gibi, ddemenin ertelenmesi veya
taksitlendirilmesi seklinde de uygulanabilmektedir'®®. Uygulamadaki vergisel tesvikleri

dayanaklari itibariyla dokuz gruba goére incelemeye calisacagiz.

2.2.1.1 Kara Dayal Vergisel Tesvikler

Kara dayali vergisel tesvikleri esasen kurumlar vergisinin veya gelirlerinden
alman verginin indirilmesi (Corporate Income Tax) ve vergi tatilini (Tax Holiday)

icermektedir.

2.2.1.1.1 Kurumlar Vergisinin indirilmesi

Dogrudan yabanci yatirnmlarini ¢ekmek isteyen iilkeler tarafindan uygulanan
tesvik politikalarindan biri kara dayali olan indirimli kurumlar vergisi orani
uygulamasidir. Ev sahibi iilkeler bu tesvik yontemi ile yabanci yatirimlar ilkeye
cekebilmek ve belli sektor veya bolgelere yonlendirmek igin belirli yatirimlara iilkede
uygulanan genel kurumlar vergisi oranlarindan daha disiik bir vergi orani
uygulamaktadlrlarlgg. Bu tesvik uygulamalar1 sayesinde, yatirimcilara daha yiiksek

oranlarda kar saglamaktadir.

Yatirimlara verilen tesviklerin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki olumlu
etkisi disinda, yiiksek oranli vergilerin bu yatirimlar iizerindeki olumsuz etkileri ayr1 bir
tartisma konusudur. Yiiksek oranli vergiler Ozellikle kurumlar vergisi yabanci
yatirimcilarin vergi sonrast karmi diisiirdiigiinden, yatirimlart caydirici bir nitelige
sahiptir. De Mooij ve Ederven tarafindan yapilan ¢alismada, vergi oraninda %1°lik bir

artigin  yabanci yatmlart  %0.6 oraninda azalttigi  goriilmektedir®.  Nitekim,

197 Arastirma yapilan 103 iilkeden sadece 4 tanesinin yatirimecilara vergisel tesvik sunmadigi, geri kalan
tiim {ilkelerin vergisel tesvik araglarina sahip oldugu goriilmektedir. Detayli bilgi i¢in bkz. UNCTAD,
Tax Incentives..., a.g.e., .3.

% age., s.12.

% age., s.19.

%0 Ruud A. de Mooij ve Sjef Ederveen, “Taxation and Foreign Direct Investment: A Synthesis of
Empirical Research”, International Tax and Public Finance, Vol. 10, Issue 6, 2001, s.673.
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arastirmalar, uluslararasi diizeyde makul olarak kabul edilen %35 oranindan daha diisiik
bir kurumlar vergisi oraninin yabanci yatirimlarin tesvik edilmesinde etkili oldugu

sonucunu ortaya koymaktadlrzm.

2.2.1.1.2 Vergi Tatili

Belirli bir siire boyunca elde edilen kazanglarin tamamen (ya da kismen) vergiden
muaf tutulmasi seklinde belirli bir bdlge ya da sektore gore uygulanan®® vergi tatili de,
gelismekte olan iilkeler tarafindan yabanci yatirimcilart tesvik etmek amaciyla ¢ok
tercih edilen kara dayali vergisel tesvik tiirlerinden biridir®®. Nitekim, UNCTAD’1n
2000 yilindaki bir caligmasina gore, 64 gelismekte olan iilkeden 60’inda vergi tatili,

tesvik sistemi igerisinde yer almlst1r204.

Vergi tatillerinin siiresi genel olarak tlkeler itibartyla 1 yildan 20 yila kadar
degismekte olup vergi tatili uygulamalarindan faydalanan yabanci sermayeli sirketler bu

siireler icinde, vergiden muaf tutulmaktadir®®

. Bagka bir ifadeyle, vergi tatilleri, yatirim
maliyeti karsilanan kadar, yabanci sermayeli sirketleri belli vergilerden muaf tutmakta
ve bu siire i¢inde vergi ddemeyecegine iliskin gilivence alan yatirimei, yatirimin getiri
riski azaldigi icin, yatirim karari alirken daha istekli davranmaktadir®®. Nitekim,
Klemm and Van Parys tarafindan Latin Amerika ve Karayip iilkeleri iizerine yapilmis
calisgma sonuglari, vergi tatilleri ve kurumlar vergisi oranindaki indirimlerin, Latin
Amerika ve Karayipler’de yapilan dogrudan yabanci yatirimlar {izerinde etkili oldugu

aciklamslardir®®’.

201 philippa Biggs, “Tax Incentives to Attract FDI”, Meeting of Experts on FDI, Technology and
Competitiveness, Geneva: UNCTAD, 2007, (Cevrimigi)
http://unctad.org/Sections/dite_dir/docs/dite_dir_03-07 Biggs en.pdf (Erisim Tarihi: 16.02.2016), s.8.

202 OECD, Corporate Tax Incentives.., a.g.e., 5.26.

203 Vergi tatili, genellikle, kurumlar vergisi, dis ticaret vergileri, katma deger vergisi, iicretler {izerinden
alian vergi kesintileri ve satig vergileri gibi vergiler i¢in uygulanmaktadir. Bkz. Erkan Yetkiner, “Vergi
Tatilinin (Tax Holidays) Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Tesvikindeki Yeri”, Vergi Diinyasi, S. 275,
Temmuz 2004, s.25.

24 UNCTAD, Tax Incentives..., a.g.e., s. 37, 69, 119, 145.

205 Vergi tatilinin baglangig siireleri: yatirimim basladigi yildan, tiretime gecildigi yildan, kara gecildigi ilk
yildan ve net kiimiilatif karm ilk yilindan itibaren baslatmak seklinde uygulanabilmektedir. Bkz. a.g.e.,
s.19.

206 3.g.e., 5.20.

207 Alexander Klemm ve Stefan Van Parys, “Empirical Evidence on the Effects of Tax Incentives”,
International Tax and Public Finance, Vol.,19, Issue 3, June 2012, s.18.
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2.2.1.2 Sermaye ve Yatirnma Dayah Vergisel Tesvikler

Sermaye ve yatirima dayali vergisel tesvikler ise; ev sahibi iilkeler tarafindan,
hizlandirilmis amortisman (accelerated depreciation), yatirim indirimi (investment
allowance) ve yeniden-yatirim indirimi (reinvestment allowances) seklinde yabanci

yatirimcilara sunulabilmektedir.

2.2.1.2.1 Hizlandirilmis Amortisman

Sermaye ve yatirnrma gore sunulan vergisel tesviklerden biri yatirimlarin
6zendirilmesi igin gelistirilen hesaplama yontemi olan hizlandirilmis amortisman®®®
uygulamasi olup bu tesvikte sirkette bir yildan daha uzun siireli kullanilabilen iktisadi
kiymetlere yapilmis harcamalarin, bu kiymetlerin sirkette kullanilabilecekleri siire

29 Bagka bir anlatimla,

icerisinde yillara yayilarak gayrisafi gelirden indirilmesidir
hizlandirilmig amortisman uygulamalari, amortismana tabi varliklarin iktisadi omiirleri
siiresince ugrayacaklar1 deger kayiplarinin baslangicta daha biiyiik oranlarda, daha
sonralar1 ise giderek azalan oranlarda gider olarak indirilmesini 6ng6rmektedir21o.
Ayrica, hizlandirilmis amortisman yoluyla gelirlerden indirilen vergilerin ev sahibi
tilkeye maliyeti, vergi tatilinden ya da yatirnm indirimleri ve kredilerinden daha az
olmaktadir®*, Ornegin, Irlanda’da, {iretim tesisi ve araglar1 ile sanayi binalar1 i¢in ilk y1l
indirimi yap11abilmektedir212. Filipinler az gelismis bolgelerdeki ihracatgi sirketlere,
Malezya bilgi teknolojileri ve g¢evreye duyarli yatirimlara, Vietnam teknolojik
yenilemenin s6z konusu oldugu yatirimlara hizlandirilmis amortisman imkan

tanimaktadir®®®, Boylece, hizlandirilmis amortisman yontemiyle, sirketlere ilk yillarda

2% Genel olarak, amortisman, iiretimde yararlanilan binalar, makinalar, tesisler ve cihazlar gibi araglarn
deger eksilmelerine es tutardaki gider faktorii olarak tamimlanmaktadir. Vergicilik agisindan ise
amortisman, vergi matrahindan diigiilen ve gider olarak yazilmasina izin veren bir uygulamay: ifade
etmektedir.

29 Ayrintili bilgiler igin bkz. Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Nami Cagan, Vergi Hukuku, 24.b.,
Ankara: Turhan Kitabevi, 2015.

219 Bgylece, varliklarin tim degeri bir yilda nakde gevrilerek, hem bunun iizerinden faiz geliri elde
edilmis, hem de ilk yilin kar1 vergilendirilmemis olmaktadir. Bkz. Ahmet Tekin, “Vergi Tesvikleri ve
Ekonomik Etkileri”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 16, Aralik 2006, 5.307.

2! Tiirksoy Emen, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Belirleyicileri ve Vergileme” (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yayinlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2006.

212 Filiz Giray, Vergi Tesvik Sistemi ve Uygulamalar, 2.b., Bursa: Ekin Yaynevi, 2012, s.147.

23 Heike Baumiiller, Competing for Business: Sustainable Development Impacts of Investment
Incentives in Southeast Asia, Canada: International Institute for Sustainable Development, 2009,

59



vergi avantaji saglayarak yeni yatirimlarin yapilmasina ve mevcut yatirimlarin

yenilenmesini tegvik etmektedir.

2.2.1.2.2 Yatirim indirimi

Yatirim indirimi (investment allowance) tesvikinde ise, ilgili donemde
gerceklestirilecek yatirim harcamalarinin, belirli bir yiizdesine isabet eden kazancin o
donemin gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmektedir. En basit anlatimla,
yatirim indirimi, vergiye tabi olan sirket kazancinin yatirima harcanan kismindan vergi
almamay1 6ngdren bir vergi istisnasidir™™. Bu yontemle, yatirimdan alinacak vergiden

5y 215

vazgecilmek suretiyle yatirnmeciya “yatirnm vergi kredisi (investment tax credit)

seklinde finansman imkani saglanmis olmakta ve yatirim maliyetleri diisiiriilmektedir.

2.2.1.2.3 Yeniden-Yatirim indirimi

Yatirima dayali tesviklerin bir diger tiirii de yeniden yatirim indirim tesvikidir.
Ornegin, Cin, Vietnam ve Malezya gibi bazi iilkeler elde edilen gelirlerin yeniden
yatirilmasi durumunda 6zel tesvikler saglamaktadir. Bu tesvik tiiriinde sirketlerin vergi
orani, elde ettigi kar1 yeniden yatirima yonelttigi oOlgiide indirilmektedir. Yeniden
yatirim tesviklerinin gercekten etkili bir yontem oldugu sorgulanabilir. Ciinkii sirket ilk
yatirimini yaptiginda, dogal olarak ek yatirim kararini, o anda ihtiyaci olup olmamasina
gore alacaktir. Ek yatirimlarin yapilmasi tesvikten daha once diger sartlara bagh

olabilir®®,

2.2.1.3 Emege Dayali Vergisel Tesvikler

Emege dayali vergisel tesvikler sayesinde de, yatirimci sirketler i¢in sosyal
giivenlik katkisinin azaltilmakla (reduction in social security contribution) beraber is¢i

sayist ve emekle ilgili harcamalara dayali kazanglara vergisel indirimler (deductions

(Cevrimigi) https://www.iisd.org/sites/default/files/publications/competing_business_southeast asia.pdf
(Erigim Tarihi: 16.02.2016), s.39.

24 UNCTAD, Tax Incentives.., a.g.e., s. 20.

25 Yatirim vergi kredisi, yatirim tutarnm belirli bir yiizdesinin vergi yiikiimliiliigiinden diisiilmesi olup
bu uygulamada vergi oncesi karin bir miktar1 gelecek yillarda yapilacak yatirim harcamalart i¢in fon
olarak tutulmaktadir.

218 OECD, Tax Policy Assessment and Design in Support of Direct Investment: A Study of
Countries in South East Europe, Paris: OECD Publishing, 2003, s.52.
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from taxable earnings based on the number of employees or other labour-related

expenditures) uygulanmaktadir.

Bazi ev sahibi iilkeler sosyal giivenlik katki paylarinda yaptiklari indirimler veya
sirkette ¢alisan isgilerin sayici ve onlar igin yapilan harcamalar1 vergilerden mahsup
yapmak yoluyla daha fazla yabanci yatirnmlar1 ¢ekmeye c¢alismaktadirlar. Bagka bir
ifadeyle, bazi bolgelerde ve belli sektorlerde yatirnmlarin canlandirilabilmesi igin
hiikiimetler sirketler lizerinde agir bir yiik olusturan sosyal gilivenlik katki paylarimi
onemli Olciide indirmislerdir. Yine bu indirimler, 6zellikle, yiiksek issizligin oldugu
bolgelerde yatirim yapilabilmesi ya da bu yatirimlarda belirli bir kategorideki is¢ilerin
(mesela, genglerin ya da engellilerin) isttihdam edilmesini saglamak icin

kullanilabilmektedir.

2.2.1.4 Satisa Dayali Vergisel Tesvikler

Satisa dayali vergisel tesvikler denildiginde, sirketin yillik gerceklestirmis oldugu
toplam satiglara dayali kurumlar vergisinin (corporate income tax reductions based on

total sales) indirilmesini kapsamaktadir.

2.2.1.5 ithalata Dayah Vergisel Tesvikler

Ithalata dayali vergisel tesvikler ise ithal mallara giimriik muafiyetini (duty
exemptions) ile glimriik vergisi indirimini (tax credits) kapsamaktadir. Bu baglamda, ev
sahibi iilkeler, yabanci yatirnmcilar i¢in yatirnrm maliyetlerini diisiirebilmeleri adina
ithalatta giimriik vergilerini kismen indirmekte veya tamamen kaldirmaktadirlar®’. Bu
tesvikler ithal edilen mallarin ¢esidine ve amacina gore belirlenmektedir. Genel olarak,
Ozel ihtiya¢ esyalar1 ve tiretim siireciyle ilgili girdiler, aksamlar, hammadde veya
techizat ile sermaye mallarinda tam glimriik muafiyeti sunulmaktadir. Diger amaglarla
ithal edilen mallar icin ise sadece glimriik vergisinde indirim yapilmaktadir. Bu tiir
yatirim tesvikleri 6zellikle, yabanci yatirimin yapilmasinda dis girdi ihtiyact yiiksek
olan yatirimlarin tesvikinde etkin bir arag olmaktadir®®®, Fakat giiniimiizde, giimriik

tarifelerinin diisiiriilmesi ve hemen hemen her iilkede sermaye mallarinda 6zel glimriik

21" Emen, a.g.e., 5.74.
2"18 Rukiye Gok, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarmma Uygulanan Vergisel Tesviklerin Tirkiye
Ozelinde Degerlendirilmesi”, Vergi Diinyasi, S. 357, May1s 2011, s.168.
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muafiyetlerinin s6z konusu olmasi nedeniyle giimriik vergisi muafiyeti uygulamalarinin

dogrudan yabanci yatirimlarin girisi {izerindeki etkisinin diisiik kaldig1 sdylenebilir.

2.2.1.6 Thracata Dayali Vergisel Tesvikler

Gilinlimiizde, bir¢ok ihracata dayali vergisel tesvik tiirleri, ev sahibi iilkeler

tarafindan hem yerli hem yabanci yatirrmeilara esit bir sekilde uygulanmaktadir. Isbu

ihracata dayal1 vergisel tesvik tiirleri:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

ihracatta vergi muafiyeti (export tax exemptions);

giimriik vergisi iadesi’™® (duty drawbacks);

ihracat gelirinde vergi indirimi (preferential tax treatment of income from

exports);

tiretilmis veya doviz yolu ile kazanilmis gelir i¢in vergi indirimi (income tax
reduction for special foreign-exchange-earning activities or for manufactured

exports);

ihracat performansini arttirmak icin i¢ satislarda vergi indirimi®®® (tax credits on

domestic sales in return for export performance);

ihracatta gelir vergisi indirimi (income tax credits on net local content of

exports);

ihracatta denizasir1 giderlerinin azaltilmasi (deduction of overseas expenditures)

ve

yatirim indirimi (capital allowance) seklinde saglamaktadir.

1% Genel olarak, ithal edilen tiim girdiler giimriik vergisine tabi tutulur ancak ihra¢ edilen mamul
iiriinlerde kullanilan ithal girdilerin mamul {iirlin i¢indeki pay1 dikkate alinarak girdilerin ithali sirasinda
Odenen vergi tutari iade edilebilir.

220 By tesvik kapsaminda, toplam satislari i¢inde ihracat pay1 yiiksek olan segilmis bazi ihracatgilarin ithal
ettikleri girdiler i¢in 6demeleri gereken giimriik vergileri ertelenir. Vergisi ertelenen bu girdiler i¢
piyasaya sunulan mallarda kullanildiginda vergilendirilirken ihra¢ edilen mallarda kullanilmasi
durumunda ise tamamen vergi dis1 birakilir.
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Ihracata yonelik dolayl1 vergi tesvikleri neredeyse tiim iilkelerde yiiriirliikte olan
bir uygulamadir. Thra¢ edilen mallarin iiretiminde kullanilan girdilerin dolayli vergi
yiikiinden kurtarilmasi, vergilemenin mallarin tliketildigi veya kullanildig1 iilkede
gerceklesmesini Ongoriisii “varis tilkesi ilkesi” (principle of destination) geregi hakli

goriilebilir?.

2.2.1.7 Diger Ozel Harcamalara Dayah Vergisel Tesvikler

Diger 6zel harcamalara dayali vergisel tesvikleri ise pazarlama veya promosyon
gibi faaliyetler i¢in yapilan harcamalar icin gelir vergisi indirimini (corporate income
tax deduction based on, for example, expenditures relating to marketing and

promotional activities) kapsamaktadir.

2.2.1.8 Katma Degere Dayah Vergisel Tesvikler

Diinyada, dogrudan yabanci yatirnmlar1 ¢ekme konusunda uygulanan son derece
yaygin bir vergisel tesvik aracglardan birisi de katma deger Vergisidirzzz. Katma degere
dayal1 vergisel tesvikler ise gelir vergisi indirimi veya ¢iktinin icerigine dayali krediler
(corporate income tax reductions or credits based on the net local content of outputs) ile
deger kazanglarinda gelir vergisi indirimi (income tax credits based on net value earned)
seklinde uygulanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, bu tiir tesvikler 6zellikle sermaye mallari
tizerine tahakkuk eden KDV’nin ertelenmesi veya istisnaya tabi tutulmasi seklinde
gerceklesmektedir. Bu tesvikin, KDV destegi kapsamina ve sermaye mallar1 {izerindeki
oranina gore etkinligi degismektedir. Genel olarak, sermaye mali makine-techizat i¢in
uygulanmakla birlikte kapsami genisletilmek suretiyle yatirim kapsamina giren tiim

harcama kalemleri i¢in uygulanabilirzzg.

221 galih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikasi, Istanbul: Filiz Kitabevi, 1993, 5.394.

222 Katma deger vergisi en basit tanimuyla tiretim ve tiiketim zincirinin her asamasinda mallarin ve
hizmetlerin satisindan alinan ve indirime imkan tanimak suretiyle deger artisini temel alan, ¢ok asamali,
genel bir satig vergisidir.

*2 Duran, Tesvik Politikalarr..., a.g.e., 5.50.
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2.2.1.9 Ulke Dis1 Vergisel Tesvikler

Yabanci yatirimcilar etkileyen diger bir baska etken kaynak iilkedeki vergileme
rejimidir. Kaynak tlkenin kendi yatirimeilarinin yurtdisinda elde edecekleri gelirleri
kismen mi yoksa tamamen mi vergi disi birakilacagi yatirimcilarin tercihlerini
yonlendirmektedir. Bir baska anlatimla, lilke disinda faaliyet gosterenlere yonelik
kisisel vergi yiikiimliiliigiinii (personal tax liability) ve gelir vergisini (income tax) ve
sosyal sigorta primini azaltmak (reduce social security contribution) icin vergi

indiriminin (tax relief) yapilmasi, yabanci yatirimcilar i¢in vergisel tesvik niteligindedir.

2.2.2 Nakdi (Finansal) Tesvikler

Genel anlamda, nakdi tesvikler, devlet tarafindan ya da kamu kaynaklari
aracilifiyla yatirimcilarin finansal ihtiyaclarmi karsilamak {izere dogrudan parasal
olarak desteklenmesini igeren tedbirlerdir. Bu tedbirler kapsaminda, ev sahibi iilkeler
tarafindan yabanc1 yatirimcilar i¢in karsilikli (diistik faizli ya da faizsiz kredi destekleri)
veya karsiliksiz (hibe, bagis ve primler) olarak nakdi (financial) tesvikler
sunulmaktadir. Ornegin, gelismis iilkelerin kullandig1 nakdi tesviklerin icinde nakit
yardimlar /hibeler, faizsiz veya siibvansiyon edilmis borglar énemli yer tutmaktadir.
Gelismekte olan {ilkelerdeki nakdi tesvikler, genel olarak, siibvansiyonlu borglar
(subsidized loans), bor¢ garantileri (loan guarantees) ve az da olsa, devlet hibeleri
seklinde verilmektedir. Azgelismis iilkedeki nakdi tesvikler ise, genel olarak, imalat
sanayiindeki is¢ilerin belirli bir donem egitimi i¢in devletin bagis yapmasi, uluslararasi
kaynaklardan bor¢ garantisi, gerektiginde devletin sirketin hissedar1 olmasi, elektrik

bedelinden indirim vs. seklinde olmaktadir®®*

Genel olarak, yabanci yatirimcilar i¢in ciddi bir destek unsuru olan isbu nakdi
tesvikleri; yatirim bagisi/hibesi (investment grants), siibvansiyonlu kredi/ kredi
garantileri (subsidized credits / credit guarantees) ve ayricalikli kamu sigortasi

(government insurance at preferential rates) olmak tizere {i¢ gruba ayirabiliriz.

224 1995 yilinda UNCTAD’in arastirma yaptizi 83 iilkeden 59 tanesinde, yani iilkelerin %71’inde
yatirimeilar igin nakdi tesvikler uygulanmaktadir. Bkz. UNCTAD, World Investment Report 1995:
Transnational Corporations and Competitiveness, New York and Geneva: United Nations
Publications, 1995, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/Docs/wir1995 en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016),
5.294.
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2.2.2.1 Yatirnm Bagisi/Hibesi

Yatirnm bagisi/hibesi (Investment Grants), geri 6demesi ya da herhangi bir
karsil1g1 olmayan nakit nitelikli yatirim tesvik araglarindan birisidir. Bagka bir ifadeyle,
yatirim bagisi/hibesi bir yatirim projesinin sermaye, iiretim ve pazarlama maliyetlerini
(capital, production or marketing costs) karsilamak amaciyla dogrudan verilen nakdi
(direct subsidies) yardimdir. Nitekim, nakdi tesvikler icinde en sik kullanilan arag
hibelerdir. Birgok iilkede hibeler karsiliksiz iken, bazi durumlarda eger yatirimci sartlari
karsilamadiysa geri 6denebilmektedir. Bu durum 6zellikle Ar-Ge gibi yiiksek riski olan
yatirimlar i¢in uygulanmaktadir. Eger yatirnm verilen nakdi tesvik bir sekilde geriye
dondiirebiliyorsa, ev sahibi iilkeler nakdi tesvikler konusunda genellikle daha comert

davranmaktadirlar.

2.2.2.2 Siibvansiyonlu Kredi ve Kredi Garantileri

Bir bagka onemli nakdi tesvik araci siibvansiyonlu kredi ve kredi garantileri
(subsidized credits and credit guarantees) olup bu tesvikler siibvanse edilmis kredi
(subsidized loans), kredi garantisi (loan guarantees) ve ihracat kredisi garantisi
(guaranteed export credits) uygulamalarini icermektedir. Isbu siibvansiyonlu kredi ve
kredi garantileri ile hibeler arasindaki fark geri ddemesinin olmasidir. Fakat ev sahibi
devlet tarafindan saglanan kredilerin kosullar1 (faiz, vade, teminat vb.) piyasadan temin
edilen benzerlerine gore daha uygun ve avantajli olmaktadir. Bu tiir kredilerin
kosullarinin piyasadan daha cazip olmasi nedeniyle, her yabanci yatirimcinin bu tiir

tesvik araglarindan faydalanmak istemeleri dogaldir.

2.2.2.3 Ayricalikh Kamu Sigortasi

Bazi dogrudan yabanci yatirimlar yiiksek ticari risk tastyabilir®. Dolayisiyla, ev
sahibi llkeler bu yatirnmlar i¢in kamu kaynakli risk sermayesinin katilimini igeren
ayricalikli kamu sigortasini (government insurance at preferential rates) sunmaktadirlar.
Bu tesvik araci, genel olarak, doviz kuru istikrarsizligi (exchange rate volatility),
devaliiasyon (currency devaluation), kamulagtirma (expropriation) ve politik karmasa

(political turmoil) gibi belirli risk ¢esitlerini kargilamak iizere verilmektedir.

225 K oprii, baraj, havalimani gibi biiyiik projeler.
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2.2.3 Diizenleyici Tesvikler

Diizenleyici tesvikleri (Regulatory Incentives), mali ve finansal tesviklerden ayri
olarak hiikiimetler tarafindan saglanan ve yatiim ortamuni 1iyilestirici idari
diizenlemeler, ulusal veya yerel kural ve diizenlemelerde esneklik yapmak yoluyla
yabanci sirketleri lilkeye ¢cekmeye yonelik politikalardlrzze. Isbu diizenleyici tesvikler
ulusal diizeyde bes ana uygulama alan1 bulunmaktadir. Bunlar: fikri miilkiyet haklarinin
korunmasi, rekabete iliskin diizenlemeler, cevre ve saglik koruma tedbirleri, ¢calisma
ve ikamet izinleri ve taginmaz mal edinimi gibi alanlarda standartlar1 diizenlenmesi;
uygulanan standartlara uyumlu gegici veya siirekli muafiyetler saglama ve mevcut
yonetmeliklerin yatirimciya zarar vermeyecek sekilde standartlastirilmasi seklinde

verilen tesviklerdir®®’.

2.2.3.1 Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Gilinlimiizde, ev sahibi iilkede fikri miilkiyet haklarina saglanan koruma seviyesi,
yabanci yatirimcilarin bu iilkede adil bir muameleye tabi tutulacaklar1 ve haksiz
rekabetten korunacaklarina dair 6nemli bir gosterge olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle,
gelismekte olan ve iiglincli diinya iilkelerinin giicli korumaci fikri miilkiyet haklari
uygulamalarinin  bu tiir ilkelere yatirnmlar artiracagi icin kalkinmaya katkida
bulunulacag: diisiincesi ile uluslararasi ticaretin bir geregi olarak ikili veya ¢ok tarafli

anlasmalara dahil edilmektedir®®

. Bu baglamda, fikri ve smai miilkiyet haklarinin
korunmast hususu, Uruguay miizakereleri sonucunda mutabik kalinan Marrakesh
Anlagsmasi’nin 1C Eki olan “Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi
(TRIPS)” ile WTO’ya iiye iilkelerce benimsenmis bir konu olup bu anlasma 1 Ocak

1995 tarihi itibariyla yiiriirliige girmistir®®,

226 OECD, Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, Paris: OECD Publishing, 2003,
(Cevrimigi) http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/2506900.pdf (Erisim Tarihi: 04.12.2015),
s.16.

227 \alpy Fitzgerald, Regulatory Investment Incentives, Paris: OECD Publishing, 2001, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investmentstatisticsandanalysis/2510459.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2016),
s.4.

228 Bkz. Murat Mustafa Kutlutiirk, “Fikri Miilkiyet Haklarimin Dogrudan Yabanci Yatirimlar Uzerine
Etkisi: Gelismekte Olan Ulkeler Uzerine Bir Arastirma” (Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Anabilim Dali Yayinlanmamis Doktora Tezi), Eskisehir, 2010, s.2.

229 Ayrmtih bilgiler igin bkz. 5.103.
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2.2.3.2 Rekabete Iliskin Diizenlemeler

Giliniimiizde ev sahibi iilkelerin 6nemli bir boliimii iktisadi biliyiimelerini piyasa
mekanizmas1 araciligiyla ile gercgeklestirmektedir. Piyasa mekanizmasmin diizgiin
isleyisi icin ise en basta rekabete iliskin politikalarin mevcut olup olmadigina baglh
olmaktadir. Rekabetten beklenen faydalarin basinda ise dogal olarak ekonomik yararlar
gelmektedir. Ekonomik yararlar rekabet siirecinin ortaya ¢ikardigi ekonomik etkinlik
sonucunda gerceklesmektedir. Ekonomik etkinlik saglamasi yoluyla da rekabet, daha
kaliteli mal ve hizmetler ve daha ¢ok se¢me hakki ile yeni {iriin ve hizmetler

getirmektedir®*°.

Rekabet politikas1 haksiz rekabet yaratan tiim uygulamalar1 yasaklar. Ozellikle,
serbest rekabete dayali bir ekonomi hem kaynaklarin etkin kullanimin1 saglayarak hem
de rakip mallarin fiyatlarinin diismesine, pazarda daha biiyiik paya sahip olmak isteyen
sirketlerin kalitelerini arttirmalarina yol agar. Dolayisiyla, serbest rekabet¢i yapinin
getirdigi bu ekonomik yarig, iilke ekonomisinin siirekli ve dengeli bir bigimde
gelismesini saglar®. Bu nedenlerle, rekabet politikalarimin genel amaci da rekabetgi bir

ekonomi piyasa yapisina ulagsmak ve piyasalari haksiz rekabetten korumaktir.

Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimla ilgili politikalar belirlenirken, rekabet
politikasinin da dikkate alinmasi geregi bulunmaktadir. Ciinkii, rekabet politikasi,
yabanci yatirimeilar i¢in yatirim ortamini iyilestirerek yatirim ve istihdama da katki
saglamaktadir. Ayrica, ayn1 ya da benzer pazarda faaliyet gosteren yabanci ve yerli
yatirimcilar arasinda gelisen rekabet, ulusal ve uluslararasi ticaretteki yonlendirici etkisi

ile de kiiresel pazarlari sekillendirmektedir®®.

20 T.C. Kalkinma Bakanligi, Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Rekabet Hukuku ve
Politikalar1, Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara: Kalkinma Bakanhgi, 2007, (Cevrimigi)
http://www.rekabet.gov.tr/File/?path=ROO0T%2F1%2FDocuments%2FSayfalar%2Fdokuzuncukalk%C4
%B 1nma.pdf (Erisim Tarihi: 19.12.2015), s.1.

%! Hasan Sabir, “Kiiresellesen Diinyada Rekabet Politikas1 ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Giimiishane
Universitesi Sosyal Bilimler Elektronik Dergisi, S.9, Ocak 2014, s.141.

232 Cevre politikalarmm, yani ¢evre vergilerinin gevsetildigi veya hi¢ uygukanmadig: iilkelerde, gevre
kirliligine neden olan sektorlerdeki iiretim faaliyetlerinde bulunan dogrudan yabanci yatirimlar bu iilke
topraklarinda gerceklesmekte ve bu iilkeler kirlilik sigmaklar1 haline gelmektedir. Ozetle, cevre
vergilerinin kullanilmamasi dogrudan yabanci yatinmlari ¢ekmeye ¢alisan iilkeler i¢in bir arag
olmaktadir. Bkz. Mevliit Karabigak, “Uluslararas1 Yabanci Sermaye Akimlarmin Tiirkiye Ekonomisinin
Kiiresel Rekabet Giicii Uzerindeki Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, C.14, S.1, 2009, s.139.
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Ozellikle, rekabete iliskin diizenlemeler, ulusal smirlar i¢inde faaliyet gdsteren
yerli veya yabanci biitiin sirketlerin hakim durumu kotiiye kullanmamalarini
saglamaktadir. Rekabet diizenlemeleri sayesinde yabanci sirketlere yonelik olarak, yerli
sirketlerin, aralarinda anlasarak anti-rekabet¢i davranislara girismelerini 6nlemektedir.
Dolayisiyla, dogrudan yabanci yatirimlarindan maksimum fayda saglayabilmek igin, ev

sahibi tilkelerin saglikl1 bir rekabet politikasi belirlemesi gerekmektedir.

2.2.3.3 Cevre ve Saghk Koruma Tedbirleri

Giliniimiizde, kiiresel olgekte cevre duyarliliginin artmasi ile birlikte, ev sahibi
iilkelerin c¢evre ile ilgili ¢ikardigi diizenlemeler ve izledigi c¢evre standartlar
konusundaki politikalar®®, dogrudan yabanci yatirimeilarin dzellikle iilkeler arasinda
se¢im yaparken alacaklar1 yatinm kararlarinda etkili olmaya baslamistir. Ozellikle,
gelismekte olan iilkelerin, yabanci sermayeye ihtiyaclari oldugundan dolayi, dogrudan
yabanci yatirimlar1 kendi iilkelerine ¢ekebilmek amaciyla aralarinda ¢evresel
diizenlemeler adina rekabete girerek ¢evre politikalarin1 gevsetmekte veya bazi tesvikler

uygulamaktad1rlar234.

Ozellikle, bircok ev sahibi iilkeler tarafindan, yabanci yatirimcilarin yatirmm
siireclerinde “‘cevre-dostu” teknolojileri iiretim standartlarimi gelistirdikleri veya
uygulamalar1 halinde birtakim tesvikler sunulmaktadir. Uretim standartlarmin
gelistirilmesindeki amacg ise, iriinlerin gecirdigi tlim iretim etaplarinda ortaya
cikabilecek olumsuz c¢evresel etkileri azaltmak veya Onlemek ve olumlu ¢evresel
faaliyetleri tesvik etmektir. Bu liretim standartlarin uygulanmasinda direkt kontroller
(kirlilik standartlar1), cevresel vergi ve harglar, etiketleme sistemleri vb. gibi araglar
kullanilmaktadir. Ornegin, AB’nin pek cok iilkesinde ¢evre amagcl teknoloji yatirimlari
ve AR-GE harcamalar i¢in tesvik yontemleri uygulanmaktadir. Ayrica, AB’de yerel
yonetimlerin atik  sistemlerini  olusturmalari, ¢evrenin korunmasi, ormanlarin
gelistirilmesi ve tarim alanlarinda destek saglanmasi icin siibvansiyon uygulamalari

yapilmaktadir.

28 Cevre politikasi, genel olarak: hava kalitesi, tehlikeli kimyasallar, su kalitesi, atik yoOnetimi,

endiistriyel kirliligin kontrolii, risk yonetimi, doganin korunumu, biyolojik ¢esitlilik ve iklim degisikligi
gibi uygulama alanlar1 kapsamaktadir.

% Bilge Hakan Agun, “Cevre Sorunlarina Yonelik Vergisel Diizenlemeler ve Dogrudan Yabanci
Yatirrmlar” (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Istanbul, 2008, s.2.
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Bazi uluslararas1 anlagsmalar da, ¢evre, saglik ve giivenlik standartlarina iliskin
referanslar icermektedir. Ornegin, NAFTA Anlasmasinda yerel saglk, giivenlik ve
cevre Onlemlerini bozacak yatirnmlarin desteklenmesinin uygun bulunmadigi

belirtilmekte ve taraflarin bu tiir uygulamalardan sakinmalar1 énerilmektedir®,

Diinya ticaretinin giderek daha fazla oranda c¢ok uluslu sirketler arasinda
gerceklestirilmesi de sirketlerin ¢evresel hassasiyetlerini 6n plana ¢ikarmaktadir. Kalite,
giivenlik, saglik gibi konularin yani sira 6zellikle ¢cevre konusunda sirketlerin giderek
daha yiiksek oranda sinir koyucu olduklar1 dikkat cekmektedir. Ornegin, IBM ve Ford
sirketleri artik ¢evreye duyarli i1s yapan tedarik¢ilerle c¢alismak istedigi icin

tedarikgilerini ISO 14000 standartlari®®® almalari konusunda tesvik etmektedir®’.

2.2.3.4 Calisma ve ikamet izinleri

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesinde, herkesin calisma
hakkina sahip oldugu, isini Ozgiirce secerek adil ve elverisli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karst korunma hakki oldugu belirtilmistir®®. Ozellikle, Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi’nin 6. maddesinde
"herkes" ifadesine yer verilmek suretiyle ‘“vatandas” ve ‘“‘yabanci” ayrimi
yap11mam15t1r239. Dolayisiyla, uluslararasi hukukta kisilerin ¢alisma hakkinin varhigi
kabul gormekle birlikte devletlerin, yabancilarin ¢alisma haklarini kullanmalarini
diizenlemelerini engelleyen herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak, bazi
uluslararasi1 diizenlemelerde, ev sahibi iilkelerinin yabanci dogrudan yatirimlar: ¢ekmek

tizere tesvik onermeleri halinde, devletler yasalarina uygun olarak ¢alisma hakkini elde

25 NAFTA Agreement, md.712.

2% ISO 14000, sirketlerin uygulamakta oldugu faaliyetlerin potansiyel cevre etkilerini kontrol altina
alabilmeleri i¢in gerekli altyapiy1 saglayan bir “Cevre Yonetim Sistemi” standartlar serisidir. ISO 14000
standartlarinin amaci, ¢evre dostu teknolojilerin kullanimini tegvik etmek, dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimim1 saglamak, g¢evrenin korunmasi, gelistirilmesi ve ¢evre kalitesinin iyilestirilmesinde goniillii
katilimi1 6n plana ¢ikarmaktir.

27 Susan L. Jackson, “New Field Report Shows ISO 14001 Gaining Momentum: Acceptance of
Environmental Management System Standard Parallels ISO 9000”, Environmental Quality
Management, Vol. 8, Issue 2, Winter 1998, s.65-68.

2% sbu Beyanname, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 10 Aralik 1948 tarih ve 217 A (III) sayili
Karariyla ilan edilmistir. Bkz. The Universal Declaration of Human Rights, 1948, (Cevrimigi)
http://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/ (Erisim Tarihi: 19.03.2016).

% sbu Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nun 16 Aralik 1966 tarih ve 2200A (XXI) sayil
Karariyla kabul edilmistir. Bkz. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
1966, (Cevrimigi) http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/CESCR.aspx (Erisim Tarihi:
19.03.2016).
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eden tiim kisilere kotii sartlar getirmemeyi tavsiye edilmektedir. Ornegin, Uluslararasi
Calisma Orgiitii’niin (ILO) Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika Deklarasyonunda
hiikiimetlerin uluslararas1 bu tesviklerin iscilerin sendikal 6zgiirliiklerini veya toplu
sekilde organize olma ve pazarlik haklarmi sinirlamamasi gerektigi ifade

edilmektedir®*.

Diinyada, genel olarak, ev sahibi iilkenin uyruklugunu tasiyan kisiler higbir izine
tabi olmaksizin direk ¢alisma hakkina sahip iken; yabancilarin bu iilkede calisabilmesi
ve ikamet edebilmesi ig¢in ilgili idari kurumlardan c¢alisma izninin alinmasi
gerekmektedir®. Fakat giiniimiizde, uluslararasi sirketlerin, yabanci iilkelerdeki bagli
kuruluslarinda, ana sirket tarafindan gorevlendirilen teknik ve idari personelinin, 6zel
vize hiikiimlerine tabi olmasi ve ev sahibi iilkede kalici olmayan yabanci personel
statiisiinde c¢aligtirilmas1 bir¢ok iilke tarafindan benimsenen bir uygulama olmustur.
Ozellikle kilit personelin ¢alistirilmasinda, yerli isgiicii yerine sirket ihtiyacina dncelik
taninmaktadir. Bununla birlikte, yatirnm faaliyetini serbest bolgelerde yliriiten yabanci
sirketler icin de vergi tesviklerine ve siibvanse edilen altyapi tesislerine ilave olarak

¢alisma diizenlemeleri de daha gevsek olarak uygulanmaktadir®?,

2.2.3.5 Tasinmaz Mal Edinimi

Ulkeler arasinda imzalanan iki tarafli yatirim anlasmalarma gore taraf devlet
tabiiyetindeki yatirimc1 gergek kisi veya sirketlerin digerinin iilkesinde bu devlet
hukukuna uygun olarak edinmis olduklar1 tasinmazlar “yatirim” olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu kabul bicimi, taraf devlet vatandaslarina tasinmazlar {izerinde
ayricalikli olarak ayni hak saglandigi anlamma gelmemektedir®?®. Baska bir ifadeyle,
uluslararas1 hukuk yoniinden inceleme yapildiginda, yabancilarin taginmaz edinimine

yonelik cok tarafli uluslararasi sozlesmenin olmadigi ortaya cikmaktadir. Aksine

20 Bkz. ILO, Tripartite Declaration of Principles Concerning Multinational Enterprises and Social
Policy (MNE Declaration) - 4th Edition, 1977, (Cevrimigi) http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/--
-ed_emp/---emp_ent/---multi/documents/publication/wcms_094386.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2016),
par.46.

1 Bkz. World Bank, New Foreign Direct Investment Regulations Data: Employing Skilled
Expatriates, 2012, (Cevrimigi)
http://iab.worldbank.org/~/media/FPDKM/IAB/Documents/Data2012/Employing-Skilled-Expatriates.xls
(Erigim Tarihi: 21.10.2015).

?2 Fitzgerald, a.g.e., 5.7.

3 Erdal Dayioglu, Yabancilarim Tasinmaz Uzerindeki Haklarimin Korunmas:: Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi Kapsaminda, Ankara: Adalet Yayinevi, 2015, 5.149 vd.
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uluslararas1 hukuk, yabancilara tasimmaz mal edinme hakki taninip taninmamasi
hususunun tamamuyla ilgili devletin takdir yetkisi oldugunu kabul eder. Ancak, bazi
AB, Korfez isbirligi, Avrupa Serbest Ticaret Birligi (EFTA)*** ve NAFTA gibi
entegrasyonlar ile ikili yatirim ve ticaretin korunmasi anlagsmalar1 kapsaminda yabanci

gercek ve tiizel kisilerin tasinmaz edinimi konusu dﬁzenlenmistir245.

Ozellikle, tasinmaz edinme, yani miilkiyet hakki, modern anayasalarda ve
uluslararasi insan haklar1 hukukunda bir¢ok belgede kendine bir insan hakki olarak yer
bulmustur. Ornegin, Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi (Md.17), Amerikan insan Haklari
Sozlesmesi (Md. 21)246 ile Afrika Insan ve Halklarin Haklar1 Sart: (Md.14)247 miilkiyet
hakkina yer veren insan haklar1 belgeleri arasindadir. Bunlarm yan1 sira Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesi’nin 1 Nolu Protokoliinde (Md. 1)248 miilkiyet hakki da oldukca genis
bigimde diizenlenmistir. Ustelik, miilkiyet hakki ve bu hakkin yabanci gercek kisiler
yaninda yabanci yatirimcilara da saglanmasi, giinlimiizde yogunlasan kiiresellesme
siirecinde yeni bir atilim olarak da goriilmektedir. Ancak hemen hemen her iilkede az
veya ¢ok, dogrudan veya dolayli olarak bu hakkin kullanimina sinirlama getirilmekte ve
bu siirlama bazen agikc¢a kanun ile bazen de uygulayici kurumlarin izin, kontrol veya

denetim faaliyetleri yoluyla gerceklestirilmektedir®®.

Giliniimiizde, farkli tlkelerde farkli kisithh uygulamalari ilke olarak ya yasal
diizenlemeler ya da uygulama ile yapilmaktadir. Kisitlama uygulamalarinin bazen
“kamu giivenligi”, “kamu yarar1” ve “iilke giivenligi” ve “gelecegi” gibi oldukca

muglak ve belirsiz ifadelerle sekillendirilmistir®”.

2 EFTA, 3 Mayis 1960 yilinda Avrupa Birligi'ne bir alternatif olarak kurulmus, giiniimiizde Norveg,
Isvigre, izlanda ve Lihtenstayn olmak iizere 4 Avrupa iilkesinin iiye oldugu bir hem uluslararasi ticaret
orgiitii hem de serbest ticaret bolgesidir.

® Harun Tanrivermis ve Aysegiil Mengi (ed.), Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Yabancilarin
Tasinmaz Ediniminin Analizi: Miilkiyet Hakki, Yabanc1 Edinimi ve Kisitlama Uygulamalari,
Ankara: Ankara Universitesi, 2013, (Cevrimigi)
http://www.tkgm.gov.tr/sites/default/files/icerik/ekleri/gelismis_ve_gelismekte olan_ulkelerde_yabancila
rin_tasinmaz_ediniminin_analizi.pdf (Erisim Tarihi: 30.11.2015), s.315.

246 Bkz.  American  Convention on  Human  Rights, 1969,  (Cevrimici)
http://www.cidh.org/Basicos/English/Basic3.American%20Convention.htm (Erisim Tarihi: 19.03.2016).
27 Bkz. African Charter on Human and Peoples’ Rights, 1998, (Cevrimigi)
http://www.achpr.org/instruments/achpr/ (Erisim Tarihi: 19.03.2016).

28 Bkz.  European  Convention on  Human  Rights, 1950,  (Cevrimigi)
http://www.hri.org/docs/ECHR50.html (Erisim Tarihi: 19.03.2016).

% Tanrivermis ve Mengi, a.g.e., $.55.

»0a.9.e.,5.310.
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Bazi iilkelerde ise, yabanci gercek kisilerin tasinmaz ediniminde, vatandaslik,
ikametgah ve etnik kdken gibi Olciitlerin siklikla kullanildigi, bazen kisinin uyrugu (dost
veya diigman iilke) ve inancinin bile Ol¢iit olarak alinabildigi goriilmektedir. Bazi
tilkelerde ise, yabanci sermayeli sirketlerle ilgili olarak ortaklik yapisi, sirket yonetimi
ve kurulus yeri (veya merkezi) ile asgari yatirim tutar1 gibi dlciitler kullamImaktadir®",
Ornegin, Cek Cumhuriyeti’nde, yabanc1 yatirimeilarca tarim ve orman arazisinin satin
alimmas1 yasaktir; Yunanistan’da, smir bolgesinde AB iiyesi olmayan yabanci
yatirimeilarin tasinmaz edinimi yasaktir; Macaristan’da, iilkede ikamet etmeyen yabanci
yatirimeilarin tasinmaz almasi yasaktir; Izlanda’da, yabanci gercek kisilerin tasinmaz
edinimi yasaktir; Meksika’da, Yabanci yatirimcilar tarafindan tarim, hayvancilik ve

ormancilik maksadiyla arazi alimi yasaktir®?,

Bazi ev sahibi iilkelerde ise yabancilara kendi iilke vatandaslariyla esit kosullarda
tasinmaz edinme olanag1 saglanmaktadir. Ozellikle Almanya, Fransa, Ingiltere,
Portekiz, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Arjantin, Sili, Kolombiya, Paraguay,
Uruguay ve Veneziiella gibi bazi devletler tasinmaz miilkiyeti ya da arazi kullanimi
konusunda yabancilara herhangi bir 6zel kisitlama uygulamamaktadirlar. Gerek
gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerin yabancilara tasinmaz edinimi hakki

vermesinin arkasindaki temel gerekge ise yabanci yatirinmlarini gekmek olmaktadir®®,

Yapilan arastirmalarda, baz iilkelerde yabancilara tasinmaz miilkiyeti, bazilarinda
ist hakki ve bazilarinda kiralama olanag verilirken, bazi iilkelerde yabancilara kismen
veya tamamen biitiin taginmazlar veya sadece dogal kaynaklarin (arazi, su, madenler,
balik¢ilik kaynaklari, enerji gibi) miilkiyetini edinim hakki verilmedigi sonucuna
ulasilmustir. Ozellikle, bu arastirmalarin sonuglarina gére baz iilkelerde yapilan yasal
diizenlemelerin dogrudan yabanci kaynak girisleri arasinda bir bagin oldugu tespit

edilmistir®™*,

»lage., s.318.

252 Tyranly, a.g.e., 5.99.

253 Tanrivermis ve Mengi, a.g.e., 5.311.
%4 a.0.e., 5.266.
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2.2.4 Diger Tesvikler

Diger tesvikleri de, siibvansiyonlu hizmetler, piyasa ayricalig1 ve déviz ayricaligi
olmak {iizere li¢ gruba ayirabiliriz.
2.2.4.1 Siibvansiyonlu Hizmetler

Gliniimiizde devletler, yatirnmlar1 klasik bir yontem olan maliyet diisiiriicii
tedbirlerle desteklemenin alternatifi olarak rekabet giicii kazandirici siibvansiyonlu
hizmetler (subsidized services) gibi bir dizi yeni tegvik unsuru kullanmaya baslamistir.

Bu yeni nesil siibvansiyonlu hizmetler®™®;

a) Elektrik, su, telekomiinikasyon ve ulagim gibi altyapt hizmetlerinin
stibvanse edilmesi (subsidized dedicated infrastructure, electricity, water,

telecommunication, transportation);

b) Finansal kaynaklar1i saglamak i¢in para yardiminda bulunulmasi

(assistance in identifying sources of finance);
C) Proje uygulama ve yonetimi (implementing and managing projects);
d) On yatirrm ¢alismalarini saglamak (carrying out pre-investment studies);

e) Hammadde ve altyapr saglamak (availability of raw materials and supply

of infrastructure);

f) Uretim yontemlerinde ve pazarlama tekniklerinde yon gostermek (advice

on production processes and marketing techniques);

g) Teknik bilgi ve kalitenin saglanmasi (technical facilities for developing

know-how or improving quality control)

seklinde uygulanan tesviklerdir.

25 Aragtirma yapilan 67 iilkeden 59’unda yatiimeilara vergisel ve nakdi tesvikler disinda kalan altyap:
hazirlama, teknik ve hizmet destekleri gibi siibvansiyonlu hizmet tesviklerin verildigi de goriilmektedir.
Bkz. UNCTAD, World Investment Report 2005: Transnational Corporations and the
Internationalization of R&D, New York and Geneva: United Nations Publications, 2005, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/wir2005_en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.298.
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Yukarida belirtilen siibvansiyonlu hizmetlere ¢k olarak, teknoloji transferine ve
bolgesel sorunlara odaklanmis ev sahibi iilkelerde, yatirimcilara bilgiye erisim,
danigmanlik ve sirket hizmetleri, egitim ve diger teknik desteklerin licretsiz veya diisiik
fiyatta sunabilmektedirler. Bu anlamda, sirketlere sunulan egitim yardimlar1 biiyiik

yatirimlar i¢in bile 6nemli bir destek araci olmaktadir®®,

2.2.4.2 Piyasa Ayricalhiklari

Giinlimiizde, ev sahibi iilkeler tarafindan yabanci yatirnmcilart ¢gekmek amaciyla
uyguladiklar1 diger bir tesvik araglarindan biri de piyasa ayricahgidir. isbu piyasa

ayricaliklari:
a) Devlet sozlesmelerinde ayricalik (privileges in government contracts);
b) Dis rekabetten koruma (protection from import competition);

c) Piyasaya giris engelinin saglanmasi (closing the market to further entry)
veya tekel hakki verilmesi (the granting of monopoly rights)

seklinde sunulabilmektedir.

Yukarida adi gecen tesviklerden ilki uygulamada en ¢ok rastlanan tesviklerden
olup diger ikisi ise ev sahibi {ilkeler tarafindan pek tercih edilmemektedir. Yabanci
yatirimct ile ev sahibi llkeler arasinda yapilacak soézlesmelerde Ongoriilebilecek
ayricaliklari, isbu caligmanin “kamu 6zel isbirligi ve yatirim sozlesmeleri” basligi

altinda incelendiginden dolay1 burada kisa kesiyoruz.

26 Ozellikle ABD’de yapilan galismalarda isgiicii egitimi, teknolojik gelistirme bolgeleri ile danismanlik
ve egitim desteklerinin sirketlerin verimliligini arttirdiklar1 ortaya konulmaktadir. Bkz. Magnus
Blomstrom ve Ari Kokko, “The Economics of Foreign Direct Investment Incentives”, NBER Working
Paper, National Bureau of Economic Research, Inc, 2003, (Cevrimigi)
http://www.nber.org/papers/w9489.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2016), s.19.
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2.2.4.3 Doviz Kuru Ayricahig

Dogrudan yabanci yatirnmcilar bir iilkeye yatirim yapmadan 6nce mutlaka bu
tilkede uygulanan kambiyo diizenlemelerine ve bu yonde verilen doviz kuru ayricalig

(foreign exchange privileges) tesviklerine 6nem vermektedirler. Ozellikle®":

a) Doviz kurunun indirilmesi (lowering exchange rates),

b) Ozel doéviz kurunun uygulanmasi (special foreign debt-to-equity

conversion rates);

c) Yabanci kredilerde doviz riskinin ortadan kaldirilmasi (elimination of

exchange risks on foreign loans);

d) Ihracat kazanglarinda déviz kredisi verilmesi (concessions of foreign

exchange credits for export earnings);

e) Sermaye ve kar saglanmasinda ayricaliklar taninmasi (special concessions

on repatriation of earnings and capital)
seklinde uygulanan tesviklerdir.

Yukarida adi gecen ayricaliklara ek olarak, bazi ev sahibi iilkeler yatirimcilara
ihracat satislar1 ve sigorta sozlesmelerinden kaynaklanan dovizleri tutabilmeleri igin
offshore hesaplarini korumaya izin verilmistir. Bu durum konvertible olmayan, déviz
kurunun oynak oldugu ve yerel paranin sik sik devaliie oldugu ¢esitli risklere karsi

yatirimeilara sigorta ve koruma saglamaktadir®®,

2.3 Serbest Bolgeler ve Tesvikler

Glinlimiizde, serbest bolgeler, siyasi ve ideolojik farkliliklara ragmen tiim
diinyada iilkelerin kendi ekonomik ihtiyaglarina gore yapilandirdiklar1 bir dis ticaret
politikasinin araci olarak belirlenmektedir. Calismanin bu kisminda, genel olarak,
serbest bolgenin tanimi, amaclari, 6zellikleri ve diinyadaki serbest bolge tiirleri ele

alinacaktir.

T UNCTAD, Incentives..., a.g.e,s.7.
28 vavan, Tesviklerin Sektorel..., a.g.e., s.49.
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2.3.1 Genel Olarak Serbest Bolgeler

Genel olarak serbest bolgeler (Special Economic Zone); tilkenin egemenlik
siirlari i¢cinde olmakla beraber giimriik sinirlart disinda sayilan, fiziki olarak iilkenin
diger kisimlarindan ayrilan, lilkede gecerli bazi hukuki diizenlemelerin uygulanmadigi
veya kismen uygulandigi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin saglandigi

- Serbest bolgeler, genellikle uluslararasi liman veya

yerler olarak tanimlanabilir
havaalan1 yakinlarinda kurulan; sirketlerin ¢esitli ithalat ve ihracat kisitlamalarina
maruz kalmaksizin, yapilan iretim ve ticaret faaliyetleri i¢in tesviklerin saglandigi,

giimriik vergisi vb. siirlayici faktdrlerin en aza indirildigi yerlerdir®®.

Serbest bolgeler, genellikle gelismekte olan iilkelerde ihracatin artirilmasi,
yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, doviz gelirlerinin arttirilmasi, teknoloji ve bilgi
transferinin saglanmasi ile yerli isgiicline istihdam olanaklar1 yaratma gibi ¢esitli
amaglarla olusturulmaktadir. Isbu serbest bolgelerde depolama, reexport (yeniden
ihrag), etiketleme, yilikleme, bosaltma, ambalajlama, transit ticaret, ¢esitli bi¢cimlerde
isleme, karistirma, temizleme, imha etme, montaj, bankacilik, sigortacilik gibi
faaliyetlere izin verilmektedir. Ayrica, serbest bolgeler, ticari mallarin giris ve ¢ikisi
bakimindan yabanci topraklar gibi islem goriilerek ev sahibi iilkeden serbest bolgeye
gonderilen egyalar ihra¢ edilmis, serbest bolgeden iilke i¢cinde alinan esyalar ise ithal

edilmis sayilmaktadir®".

Serbest bolgelerde, uygulamada, gerek yatirnm Oncesi, gerekse yatirim sonrasi
bilirokrasinin en az seviyeye cekilmis olmasi yabanci yatirimi ¢ekmekteki basarisinin
nedenlerinden biridir. Dolayisiyla, yabanci yatirimcilar, serbest bolgelere gelip kisa siire
icinde yatirnmina baslayabilmekte, yatirim sirasinda ve sonrasinda olabilecek her tiirlii
para ve kar transferinde hi¢ bir sekilde kisitlamaya, izne veya {icrete tabi

tutulmamaktadir.

Diinyada serbest bolge kapsaminda degerlendirilebilecek ilk uygulamalarin

gecmisi, yaklagik iki bin yil oncesinin eski Yunan ve Roma Medeniyetleri’ne kadar

9 Erhan Giimiis, “Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalarinin Degerlendirmesi”, Atatiirk Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 21, S.1, Ocak 2007, s.48.

20 Engin Erdogan ve Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarin Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler, Ankara:
Nobel Yaymevi, 2005, s.1.

*lage.,s.7.
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uzanmaktadir. Yunanistan’in Pire ve Challis limanlar1 bu uygulamalarin ilk 6rneklerini
olusturmustur. Ithal edilen mallarin giimriik vergisinden muaf oldugu diinyanin ilk
serbest liman1 1547 yilinda italya’da kurulmustur®®. Giiniimiizdeki yapiyla benzerlik
tasiyan ilk serbest bolgeler ise 18. yiizyildan itibaren Gibraltar Adasi (1704), Singapur
(1819) ve Hong Kong’da (1842) faaliyet gdstermeye baslamistir. 1. Diinya Savasi
sonrasinda, 1929 iktisadi bunaliminin ardindan, bir ¢6ziim yolu olarak serbest bolgelere
yonelme egilimi agirlik kazanmustir. 1930’larda ABD’de yogunluk kazanan serbest
bolgeler, izleyen yillarda Avrupa’da da kurulmaya baslanmistir. Nitekim, 1959 yilinda
Irlanda’da kurulan “Shannon Serbest Bolgesi” ile serbest bolgelerin tarihsel gelisiminde
onemli adim atilmistir. S6z konusu bolgede serbest liman veya serbest ticaret bolgesi
islevleri disinda ilk defa isleme ve imalat sektorleri gelismis ve ihrag¢ {iriinleri isleme
bolgesi modeli yaratilmistir. 1960’11 yillarin sonuna dogru birgok gelismekte olan iilke

ayni modeli uygulamay tercih etmistir.

Gelismekte olan tilkelerin sanayilesmesi ve ihracatlarinin artirilmasinda serbest
bolgelerin 6nemli katkisinin oldugu fikrinin 1960 ve 1967 yillarinda Birlesmis Milletler
tarafindan da benimsemesinden sonra diinyada serbest bolge sayist hizla artmaya
baslamistir. Giiniimiizde; ABD, Meksika, Brezilya, Arjantin, Almanya, Ingiltere,
Ispanya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Hindistan, Giiney Kore, Endonezya, Misir,
fran, Urdiin gibi 100°den fazla iilkede 900’den fazla serbest bolge faaliyet

gostermektedir.

Serbest bolgelerin kuruldugu iilkelerde; ihracat ve doviz gelirleri artmakta,
istthdam yaratilmakta, teknoloji transferi saglanmakta, yabanci yatirim kullanimini
artmakta, transit ticaret gelismekte, katma deger artisi saglanmaktadir®. Ozellikle,
serbest bolgelerde, iilke ekonomisinin tamami i¢in ayni anda uygulamaya konulmasi
uygun olmayan bazi yeni yatirim politikalarin denenmesi miimkiin olabilmektedir.
Boylece uygulanacak yatirim politikanin olumsuz etkiler gdstermesi halinde miidahale

edilerek zararin olusmasi engellenmekte ve bu politikalarin uygulamadaki

262 By limandaki faaliyetler ticaret ve mallarin depolanmas: seklinde yiiriitiilmiis olup, isbu model daha
sonra bagka {ilkelerce de benimsenmis ve cok sayida serbest liman ve serbest ticaret bolgesi
olusturulmustur.

%3 Naci Karaduman ve Zafer Yildiz, “Serbest Bolge Uygulamalarimin Dis Ticarete ve Yabanci
Sermayeye Katkilar1”, Siilleyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, C.7, S.1,
2002, 5.137 vd.
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dezavantajlar1 giderildikten sonra tiim ekonomiye uygulanabilmesi saglanmaktadir ya

da tamamen bu politikalardan vazgegilmektedir.

2.3.2 Serbest Bolge Tiirleri ve Uygulanan Tesvikler

Giiniimiizde, serbest bolgeleri kesin ¢izgilerle birbirlerinden ayirmak miimkiin
olmamakla beraber, ayni isim altinda kurulmus olsalar bile faaliyet alanlarina gore iki
ayri kritere gore siniflandirilmaktadir. Birincisi, bu bolgelerde siirdiiriilen faaliyetlerin
tiirii ile ilgili olup; diretim yonli®® ve ticari yonli®® faaliyetleri igeren serbest bolgeler
bulunmaktadir. ikinci kriter ise, bu serbest bolgelerde yapilan faaliyetlerin i¢ piyasaya
mi1 (ev sahibi iilke piyasasina), yoksa ihracata m1 yonelik oldugunun tespit edilmesi

266 Fakat bazen, serbest bolge tiirlerini kesin cizgilerle bir

esasimna dayanmaktadir
siiflandirmaya tabi tutmak miimkiin olmamaktadir. Cilinkii uygulamada, bir serbest
bolgenin birden cok islevi aym1 anda yerine getirebildigi de goriilmektedir. Nitekim,
serbest ticaret bolgesi olarak kurulan bir alanda kiy1 bankaciligi da gelistirilir, serbest
iiretim bolgesi hatta bir limanda kurulmus ise serbest liman olarak da faaliyet

267

gosterebilmektedir™’. Isbu c¢alismamizda, yabanci yatirimeilar agisindan énemli olan

serbest bolge tiirlerini de incelemeye calisacagiz.

2.3.2.1 Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) FTZ

Serbest bolge tiirlerinin baginda serbest ticaret bolgeleri gelmektedir. Serbest
Ticaret bolgesi limanda, havaalaninda veya icerde baska bir yerde kapali, polis
gbzetiminde iilke smirlart disinda bir alandir®®. 1LO, WEPZA, ve Diinya Bankast
tarafindan yapilan ortak tanima gore ise serbest ticaret bolgesi ithalat ve ihracat
vergilerinden muaf olunan, vergi ve diger tesviklerin saglandigi, ev sahibi llkede
iiretimi, ithalat1 ve ihracati artiracak is alanlarin1 desteklemeyi tesvik eden dar bir alanda

kurulan yerledir. Serbest ticaret bolgelerinde, giimriiksiiz olarak ithal edilen mallarin

24 Genellikle gelismekte olan iilkelerde kurulmaktadir.

265 Genellikle gelismis olan iilkelerde kurulmaktadir.

2% Hiiseyin Akif Karaca, Tiirk Yabancilar Hukuku Bakimindan Serbest Bolgelerin Hukuki Rejimi,
Ankara: Arikan Yaymevi, 2008, s.8.

%7 Ornegin, Tiirkiye’de Trabzon Limani’nda kurulan Trabzon Serbest Bélgesi bir liman iginde kurulmus
oldugu halde sadece ticari faaliyet gosterirken; Bursa’da kurulan serbest bdlge bir¢cok tanimlamayi igine
alarak Bursa Serbest Bolgesi basligi altinda faaliyetini siirdiirebilmektedir. Bkz. (Cevrimigi)
http://www.buseb.com/ (Erigim Tarihi: 18.01.2016).

268 Cem Alpar, Diinya’da ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Ankara: Dost Kitabevi, 1985, s.14.
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depolanmasi, muhafaza edilmesi, ambalaj ve yeniden paketlenmesi, etiketlenmesi,
birlestirilmesi ve pargalanmasi, basit montaj islemlerinin yapilmasi, giimriiksiiz olarak
yeniden taginmak iizere gemilere yiiklenmesinin yani sira, reeksport ve transit ticaret
gibi ticari amach faaliyetler yapilmakta, endiistriyel faaliyetlere izin verilmemektedir.
Bu bolgelerde iiretim yapilmamakta, lretilmis mallarin el degistirmesi yolu ile kar
birikimi saglanmaktadir. Panama’da faaliyet gosteren Colon Serbest Bolgesi, serbest
ticaret bolgesi’®® ve ABD dis ticaret bolgeleri olarak adlandirilan serbest ticaret

bolgeleri i¢in en iyi 6rneklerdendir®’®.

2.3.2.2 Serbest Uretim Bélgesi (Export Processing zones-EPZ)

Serbest ticaret bolgelerinden sonra, uygulamada serbest liretim bolgeleri faaliyet

gostermektedir. Serbest iiretim bolgeleri’’t

, genellikle ihracata yonelik kalkinma
politikasi izleyen gelismekte olan iilkeler tarafindan 1960’11 yillarda ilk uygulamalari ile
baslayan, esas olarak ticaret degil, iiretim yapilan, diinya pazarina yonelik faaliyette
bulunan sirketleri, tlimiiyle ihracata yonelik iiretimde bulunmalari i¢in ¢ekmek amaciyla
kurulan bolgelerdir. Bu bolgelerdeki sirketlere, ucuz isgiicii, altyapr imkanlari, ¢esitli
vergi ayricaliklari ve yardimlar gibi tesvikler saglanmaktadir. Ilk uygulama ise
Irlanda’nin Shannon Havalimani’nda faaliyete gecmis olup giiniimiizde de basarili bir

gelisim siireci géstermektedir272.

2.3.2.3 Serbest Liman (Freeport)

Serbest ticaret ve dliretim bolgelerinden sonra serbest limanlar da yabanci

yatirimcilar agisindan 6nemli olmaktadir. Serbest liman, iilkenin belirli bir limaninin

%9 Gokhan Akinci ve James Crittle, “Special Economic Zone: Performance, Lessons Learned, and
Implication for Zone Development”, Foreign Investment Advisory Service (FIAS) Occasional Paper,
Washington D.C. The World Bank, 2008, (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2008/10/07/000334955 20081007064
814/Rendered/PDF/458690WP0B0x331s0April200801 PUBLIC1.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.10.
210 ABD’de, serbest ticaret bolgeleri, 1934 yilinda uygulamaya konulmus olup giiniimiizde sayilar1 266’ya
ulasan ve bunlara bagh olarak calisan 494 alt bolge (subzone) vardir. Bkz. Bahar Ozdogan, Serbest
Bolgeler, Ankara: Siyasal Kitabevi, 2006, s.12.

2™ By tiir bolgelere cesitli kaynaklarda, serbest iiretim bélgesi (free production zone), endiistriyel serbest
bolge (industrial free zone), serbest ihracat bolgesi (free export zone), ihracat islem merkezi (export
processing zone) gibi farkli isimler verildigi goriilmektedir.

"2 Ornegin, Giiney Kore, Malezya, Brezilya, Kolombiya, Hindistan, Endonezya, El Salvador, Cin,
Banglades, Pakistan, Meksika, Kosta Rika, Honduras, Guatemala, Kenya, Sri Lanka, Mauritius,
Madagaskar ve Filipinler gibi 116 dan fazla iilkede istihdam, doviz kazanci ve teknoloji transferi
amaciyla serbest liretim bolgeleri kurulmugtur. Ayrica bkz. Akinci ve Crittle, a.g.e., s.10.
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ithalat, ihracat, transit ticaret, tasimacilik ve reeksport agisindan serbest hale getirildigi
bir serbest bolge tiiriidiir. Ozellikle, sanayilesmis Avrupa273 iilkelerinde goriilen serbest
limanlar, bir tiir dar kapsamli serbest ticaret bolgesi olarak kabul edilebilir?’*. Serbest
liman ilgili liman sehrinin tamamini ya da bir kismimi kapsayabilmektedir. Her
bayraktaki gemilerin bu limani serbest¢e kullanmalar1 saglanarak iilkedeki is hacminin,
tasimaciligin ve antrepoculugun gelismesi amaglanmakta, ayni1 zamanda agik denizlere
kiyis1 olmayan iilkelerin de deniz ticaretinden faydalanmalar1 saglanmaktadir. Ayrica,
isbu serbest limanlarda, giimriik islemlerine tabi olmadan yiikkleme ve bosaltma
yapilabilirken, bazen bu limanlarda nakliyesi yapilan mallar belirli bir siire

depolanabilmektedir®”.

2.3.2.4 Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiy1 Bankacihigi

Serbest bolgenin 06zel bir tiirli olan Serbest Bankacilik Bolgesi veya Kiyi
Bankacilig1 ise, bir lilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin
kapsami disinda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bolgelerdir. Bu
bolgelerde yapilan bankacilik hizmetlerinden dogan gelirler vergilendirilmemekte,
sermaye ve mevduat arasindaki iliskilerin kurallara bagli olmamakta, rezerv tutma
serbestisi taninmakta ve bankalarin doviz hesaplar1 iizerinde herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir®’®. Baska bir ifadeyle, bu bolgelerde, doviz kontrolleri, kredilerdeki

277

faiz oranlar1 ya gevsetilmekte ya da tamamen kaldirilmaktadir™'’. Dolayisiyla, bu

bolgelerinde faaliyet gosteren bankalar vergi agisindan muafiyet diizenlemelerine tabi
tutulduklarindan, miisterilerine diisiik fiyat, kisa vadeli kredilere miisait faiz ve

teminatlarda indirim gibi avantajlar da saglamaktadir®’®.

283 Ornegin, Avusturya, Belgika, Macaristan, Liiksemburg, Litvanya, Slovakya ve Isve¢’te serbest bolge
bulunmamaktadir. Bu boélgeler genellikle AB’nin kiy1 kesimindeki biiyiik ve eski limanlarinda veya
AB’ye yakin adalarda daha cok serbest liman seklinde faaliyet gostermektedirler. En biiylik serbest
limanlar Cin’de bulunmaktadir. Bkz. a.g.e.

2% Alpar, a.g.e., s.15.

2% Ozdogan, a.g.e., s.11.

216 Mahmut Vefa Toroslu ve Cem Niyazi Durmus, Serbest Bolgeler, 2.b., Ankara: Maliye ve Hukuk
Yaynlari, 2010, s.8.

2" Alpar, a.g.e., 5.15.

78 S5z gelimi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Bahreyn, Bahama, Hollanda Antileri, Cayman Adalart,
Lichtenstein, Londra, Paris, Ziirih, Frankfurt, New York kiy1 bankaciligi merkezleridir. Ayrica isbu tezin
ekine bkz.

80



2.3.2.5 Serbest Yatirim Bolgeleri (Free Enterprise Zones)

Serbest bolgeler arasinda, ev sahibi {ilke i¢cin 6nemli olan yerlerden biri de serbest
yatirrm bdlgeleridir. Serbest yatirnm bdlgeleri, bir iilkenin ekonomik bakimdan geri
kalmis bolgelerinde kurulan ve saglanan tesvik ve ayricaliklarla cazip hale getirilerek bu
bolgelerin gelismesini hedefleyen serbest bolge tiiriidiir. Bu bolgelerde vergi indirimi,
glimriik muafiyeti gibi kolayliklar sunulmakta ve bir¢ok yasal uygulamalarin disinda
birakilmaktadir. Giinlimiizde, serbest yatirim bolgelerinin ¢ogu gelismis ABD, Fransa

ve Birlesik Krallik gibi iilkelerde bulunmaktadir®’®.

2.3.2.6 Ikiz Fabrikalar (Maquilador)

Uygulamasi simdiye kadar yalnizca Meksika’da goriilen, Maquilador’lar veya ikiz
fabrikalar olarak adlandirilan bolgeler, serbest bolgenin diger 6zel bir tiiriidiir. ikiz
Fabrikalar, serbest iiretim bolgelerinin degisik bir sekli olup bu bolgeler komsu
tilkelerin mukayeseli {stiinliiklerinden yararlanarak daha ¢ok iki tarafli ticaretin
arttirtlmas1 amaciyla kurulmustur. Bu serbest bolge tiiriinde, ABD’de imal edilen
parcalar glimriiksiiz olarak Meksika’ya ithal edilmekte ve bu parcalar Meksika’da
monte edilerek tekrar ABD’ye ihrag edilmektedir®. Béylelikle iiretimin sermayenin
bliyiik bolimii ABD’de, isciligin biiyiik boliimii de ucuz isgiiclinden yararlanilarak

Meksika’da ger(;eklestirilmektedirzgl.

2.3.2.7 Antrepo (Serbest Depo)

Faaliyet alan1 esasen ithalat veya ihracat olan yerli ve yabanci yatirimeilar igin
antrepo olarak bilinen serbest bolge tiirii de ¢ok onemlidir. Antrepo, yabanci kaynakli
mallarin satilincaya kadar bekletildigi glimriik kontrolii ve gilimriik idaresinin
denetiminde bulunan ve bu mallarin depolanmasi sirasinda glimriik vergisi 6denmeyen

282

serbest bolge tiirlerinden biridir™. Bagska bir ifadeyle, antrepo bdlgesine giren mallar,

2% Akinci ve Crittle, a.g.e., s.11.

20 Julio Huato, “Fiscal Incentives, Maquiladoras, and Local Standard of Living in Mexico Before and
After NAFTA”, Public Finance and Management, Vol. 10, Issue 3, Summer 2010, s.442.

281 ABD, ikiz fabrikalarda iiretilip ithal ettigi mallara vergi belirlerken malin tiimiiniin fiyat: iizerinden
degil, Meksika’da eklenen degere glimriik vergisi koymaktadir. Bkz. Erdogan ve Ener, a.g.e., s.51.

%82 Meshur Antrepolara, Amsterdam (Hollanda), Boma (Kongo Demokratik Cumhuriyeti), Cap-Vert
(Senegal), Umit (Giiney Afrika), Colon (Panama), istanbul (Tiirkiye), Dubai (BAE), New York Cape
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belirli bir siire sonra tekrar yabanci bir iilkeye gonderilebilecegi gibi, diger bir antrepoya
aktarilabilir ya da ev sahibi iilke tarafindan ithal edilebilir. Fakat bu mallarin

3

satilmasinda sonra ithalat vergilerini 6deme ylikiimliligi dogmaktadlrzg. Ayrica,

ithalatginin mal1 goriip istedigi miktarda alim yapabilmesi de ithalatgilara kolaylik

saglamaktadlr284.

2.3.2.8 Serbest Sehir (Free City)

Serbest Bolgenin biitlinliyle bir sehri kapsamasi durumunda serbest sehir soz
konusu olmaktadir. Giiniimiizde, Cin'de {i¢ adet bulunmakla birlikte, bugiin diinyanin en

biiyiik serbest sehirleri; Hong Kong, Dubai ve Bahreyn'dir®®.

2.3.2.9 Transit Bolge

Transit bolgeler de serbest blge tiirii sayilmaktadir. Ozellikle, denize kiyis1 olan
tilkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikist olmayan komsu iilkelerin depolama ve
dagitim merkezleri biciminde kullanilmasi i¢in giriste kurdugu limana transit bolge
denilmektedir. Mallarin komsu {lilkelerden ev sahibi iilkeye transit olarak gecisinde

giimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve bir¢ok giris resmi islemler uygulanmamaktadir

2.3.2.10 Ozel Ekonomik Bélge

Ev sahibi iilkedeki hukuk sistemine has olmayan ekonomik kalkinma modeli
cercevesinde gelistirilen 6zel ekonomik serbest bolgelerde, serbest bdlge tiirlerinden

biridir®®®. 1979 yilinda, Cin’de kurulmaya baslanmis olup 6zellikle, Hong Kong

287

sirketlerinin yogunlastig1 bolgelerdir Zamanla yabanct yatirimlart ¢ekmek ve

(ABD) , New Orleans (Louisiana / ABD), Keelung (Tayvan), Port Klang (Malezya), Kollam / Quilon
(Hindistan), Salalah (Umman), Saint Paul (Minnesota / ABD), Teneke Kutu Adasi Liman1 (Nijerya) Port,
Venedik (italya), Hong Kong, Macao, Singapur vd &rek olabilir. Bkz. (Cevrimigi)
https://en.wikipedia.org/wiki/Entrep%C3%B4t (Erisim Tarihi: 29.02.2016).

%83 Jsmail Isik ve Mehmet Cabuk, Vergi, Muhasebe ve Dis Ticaret Uygulamalari Acisindan: Serbest
Bolgeler, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2007, s.15.

284 Toroslu ve Durmus, a.g.e., s.8.

5 a.g.e.

%88 (9zel ekonomik bolgelerin amaci, turizmi, dis ticareti ve yatirm gelistirilmesidir.

87 Bu bolgelere “6zel” denmesinin sebebi, Cin’de planli ekonominin aksine, bolge ekonomisinin
tamamen serbest piyasa kurallara uygun olarak ¢aligmasidir. Bkz. Ozdogan, a.g.e., s.13.
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teknoloji transferi gibi hedeflerin 6n plana ¢iktig1 bu bolgeler, giimriik muafiyeti ve

vergi muafiyetleri gibi birgok temel serbest bolge 6zelliklerini tasimaktadirlar.

2.3.2.11 Giimriiksiiz Satis Magazasi

Son olarak, genellikle havaalanlarinda®®® ya da giimriik kapilarinda kurulan igki,
sigara ve cesitli degerli mallarin giimriik vergilerine tabi tutulmaksizin bu magazalarin
bulundugu iilkeye gelen, giden veya transit gecis yapan yolculara glimriik vergisi
olmaksizin perakende satisinin yapildig; “Gilimriiksiiz Satis Magazalar1” olarak bilinen
magazalar da serbest bolge tiirii sayilmaktadir®®®. Ornegin, Tiirkiye'de uluslararasi
havaalanlarinda, giimriik kapilarinda ve turist yogunlugu olan kiy1 il ve ilgelerdeki

glimriik kapilarinda bu magazalar faaliyet géstermektedirzgo.

288 Ornegin, Dubai Uluslararas1 Havalimani, Incheon Uluslararas1 Havalimani, Londra Heathrow
Havalimani, Singapur Changi Havaalani, Hong Kong Uluslararas1 Havalimani, Paris-Charles de Gaulle
Havalimani, Frankfurt Main Havalimani1 ve Amsterdam Havalimani diinyanin en bilyiik giimriiksiiz satig
magazalart olarak taninmistir. Bkz. Frances Cha, “And the world's most lucrative airports are ... .”,
Bangkok: CNN, 14 June 2012, (Cevrimigi) http://travel.cnn.com/explorations/shop/and-worlds-most-
lucrative-airports-are-006206/ (Erigim Tarihi: 18.02.2016).

289 Erdogan ve Ener, a.g.e., 5.65.; Toroslu ve Durmus, a.g.e., s.8.

2% Omegin, Kapikule, ipsala, Cesme, Habur ve Mersin gibi sehirlerde bu tipte magazalar bulunmaktadir.
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UCUNCU BOLUM

3. DUNYADA DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARIN
KORUNMASI POLITIKALARI

Dogrudan yabanci yatirimcilar agisindan ev sahibi tilkenin tesvik edici politikalar
kadar, ev sahibi iilkenin yabanci yatirimcilar i¢in gerek kendi mevzuati gerek diger
tilkelerle yapmis oldugu yatirim anlagsmalarinda 6ngdrdiigii koruyucu politikalar: da ¢ok
onemlidir. Bu boliimde, oncelikle, yabanci yatirimcilarin endise duyduklari ve ev sahibi
iilkede yiizlesebilecekleri politik risk ve ¢esitleri aciklanacaktir. Ardindan ise, bu politik
risklere karsi kullanilan hukuki enstriimanlara ve enstriimanlarda 6ngdriilen koruma
standartlara deginilecektir. Son olarak da, yabanci yatirimei ile ev sahibi iilke arasinda
uyusmazlik ¢ikmasi halinde bunlarin ¢6zliimii i¢in igletilen mutabakata ve karara dayali

mekanizmalar ele alinacaktir.
3.1 Dogrudan Yabanci Yatirimlar1 Etkileyen Politik Riskler

3.1.1 Politik Risk Kavrami

Dogrudan yabanci yatirimcilar, yatirnm yaptiklar iilkelerde ticari veya ticari
faaliyetle ilgili olmayan bir takim risklerle karsi karsiya kalabilmektedirler. Ticari
nitelikli riskler, her bir yabanci yatirimeinin 6nceden dngdrmesi ve katlanmasi gereken
risklerdir. Fakat ticari olmayan riskler i¢in ayn1 seyleri sdylemek miimkiin degildir. Bu
riskler yabanci yatirimcinin iradesi disinda meydana gelmekte olup; bu haller doktrin ve
uygulamada “politik risk” olarak adlandiriimaktadir®®. Politik riskler, sosyal,
ekonomik, hukuki ve politik yapidaki belirsizliklerden beslenmektedir. Hukuksal
diizenlemeler, yasalara uyum, sosyal ve siyasi faktorler, istikrar1 bozan dil, irk ve etnik

farkliliklar, asir1 milliyet¢ilik veya yabanci diismanligi, sosyal kutuplagma, siddet ve

1 Fatma Giingor, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari ve Ulke Riski” (Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yaymlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Sivas, 2012, s.71
vd.
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gerilla hareketleri, dis borglar, ekonomik gelisme ve ihracat gibi sebepler politik risk

kavramina dahil unsurlardir®®?.

Diinya Bankasi, uluslararasi dogrudan yabanci yatirimlar agisindan politik riski;
“Cok uluslu sirket faaliyetlerinin kaynak iilke, ev sahibi iilke veya uluslararasi
cevredeki politik gilicler ve olaylar kanaliyla kesintiye ugramasi” seklinde

tanimlamaktadir®®,

Baska bir tanimlamada ise; llkenin idari, yasal ve yargisal
kuruluslarinda ytiriitiilen hiikiimet faaliyetlerin, o lilkeye yapilan yatirimlara ters yonde

etkilemesi politik risk olarak ifade edilmektedir.

Politik risk, ev sahibi devletin izledigi politikalar veya iilkede meydana gelen
politik olusumlar sonucu, yatirimcinin bu tilkelerde sahip oldugu mal varlig1 iizerindeki
tasarrufunu kismen ya da tamamen kaybetmesine neden olan risklerdir. Bir baska
deyisle, politik risk, yatirnrmcinin iilkedeki maddi veya gayri maddi mallar1 tizerindeki
tasarrufunu tehlikeye sokan veya engel olan risklerdir. Bu nedenle, yatirimci iilkeye
yatirim yapma karar1 alirken, tilkenin ekonomik, politik ve hukuki yapisini inceleyerek

karsilagsmast muhtemel riskleri incelemekte ve kararini bu dogrultuda olusturmaktadir.

3.1.2 Politik Risk Cesitleri

Politik riskler, genellikle; kamulastirma riski, transfer riski, s6zlesme ihlali riski

ve politik siddet riski seklinde 4 baslik altinda toplanmaktadlr294.

3.1.2.1 Kamulastirma Riski

Genel olarak, devletin, bir gercek veya tiizel kisinin miilkiyetine miidahale
etmesine kamulagtirma veya millilestirme denilmektedir. Uluslararas1 yatirnm hukuku
alaninda kamulastirma, yabancinin miilkiyetine el atmanin her ¢esidini kapsayacak

bicimde genis anlamda kullanilmaktadir®®.  Bu ¢ercevede; devletlestirme®®

292 Tiryakioglu, a.g.e., 5.176-177.

2% MIGA, World Investment and Political Risk, Washington D.C.: The World Bank, 2011, (Cevrimigi)
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/12429/73168.pdf?sequence=1&isAllowed
=y (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.21.

204 Kathryn Gordon, “Investment Guarantees and Political Risk Insurance: Institutions, Incentives and
Development”, OECD Investment Policy Perspectives, Paris: OECD Publishing, 2008, (Cevrimigi)
www.oecd.org/finance/insurance/44230805.pdf (Erisim Tarihi: 18.02.2016), s.5.

2% Tiryakioglu, a.g.e., 5.188.; Dost, a.g.e., 5.141.
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297

(millilestirme), el koyma®" (miisadere) ve miilkiyete dolayli el atilmasina yonelik tiim

tedbirler, kamulastirma kapsamina girmektedir.

1930’lara kadar da, yapilan miisaderelere karsi tam tazminat gerekliligi agikca
belirtilmemekteydi. Ancak 1915-1940 yillar1 arast Meksika hiikiimetinin gesitli miilkleri
kamulastirmaya baslamasi iizerine vatandaslar1 zarara ugramaya baslayan ABD, {inli
Hull Kurali’n1 getirmistir. ABD Disisleri Bakan1 Cordell Hull tarafindan getirilen bu
kurala gore; tiim hukuk sistemlerinde gegerli olmak fiizere, higbir hiikiimetin “acil,

yeterli ve efektif” (prompt, adequate and effective)?*®

O6deme yapmadan ve kamu yarari
amact olmadan yabanci yatinmciin miilkiyetini kamulagtirma yetkisi kabul
edilmeyecektir®®®. Ev sahibi iilkelerin kamulastirma islemlerini belirli sartlara baglayan
bu kural, zaman igerisinde olduk¢a yayginlasmis, ardindan da ikili tarafli yatirim
anlagsmalarinda, NAFTA ve ECT Antlasmasi gibi ¢ok tarafli anlagmalar ile pek ¢ok

hakem kararlarinda yer alarak uluslararasi hukukta kabul goriilen bir husus olmustur®®.

Uluslararas1 hukukta kamulastirma “dogrudan kamulastirma” ve “dolayli
kamulagtirma” (indirect expropriation) olarak ikiye ayrilmaktadir. Ayrica ‘“dolayli
kamulagtirma” altinda da siirlingen kamulastirma veya bagka bir ifadeyle sinsi

kamulastirma (creeping expropriation) seklinde bir ¢esit bulunmaktadir.

Dogrudan kamulastirmada (direct expropriation), yabanci yatirimcinin fiziki mal
varliklarina ev sahibi devlet tarafindan direkt olarak el konulmakta ve devlet bunu agik
bir sekilde kabul etmektedir. Dogrudan kamulagtirma halinde, ev sahibi devletin
kamulastirma hakki tartisilmamakta ve esas olarak tazminat miktar1 hesaplanmasinda
konusundaki ihtilaflar giderilmeye calisilmaktadir. Bu nedenle de dogrudan

kamulagtirma doktrinde de ve uygulamada da tartismal1 bir husus degildir.

2% Devletlestirme teknik olarak kamulastirmadan farkli olup ekonominin bir sektoriinii biitiin olarak
hedef almakta; devletlestirmede ekonomik ve politik tercihler belirleyici rol oynamaktadir. Bkz. Andrew
Paul Newcombe, Law and Practice of Investment Treaties: Standards of Treatment, USA: Wolters
Kluwer Law & Business, 2009, s.323.

297 Cezalandirma bigiminde ortaya ¢ikan ve tazminat verilmeksizin yapilan miilkiyete el atma yontemi.
Bkz. Tiryakioglu, a.g.e., 5.190.

2% Suzy H Nikiéma, “Compensation for Expropriation”, International Institute for Sustainable

Development, Mart 2013, s.9, (Cevrimigi)
http://www.iisd.org/pdf/2013/best_practice_compensation_expropriation_en.pdf (Erigim Tarihi:
22.03.2016).

2 Hull Formiiliinii benimseyen uluslararasi anlasmalar: NAFTA Anlasmasi (md. 1110), Diinya
Bankasimin Yabanci Yatirima Iliskin Direktif lkeleri (B&l. IV), MAI Taslagi (md. IV/2) vs.
300 Dolzer ve Schreuer, a.g.e., 5.90— 91.
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Gliniimiizde yatinm uyusmazliklar1 klasik anlamdaki kamulastirmalardan ¢ok
dolayli kamulastirmadan (indirect expropriation) kaynaklanmakta olup; isbu dolayl
kamulastirmaya hem gayri maddi haklar hem de sézlesmeden dogan haklar konu
olabilmektedir. Dolayli kamulagtirmada miilkiyet hakkina miidahale edilmemekte,
ancak, hakkin kullamimimna iliskin etkiler ve kisitlamalar yaganmaktadir®®!. Fakat dolayli
kamulastirmanin varligindan bahsedebilmek icin ortaya ¢ikan yatirimci zaran ile ev
sahibi devletin uygulamaya koydugu onlemler arasinda illiyet baginin bulunmasi
gerekir. Uluslararast hukukta kamulastirma ile ilgili davalar ve iki tarafli yatirim
anlagsmalar1 incelendiginde uluslararasi alanda kamulastirmada 4 sart aranmaktadir*®;

kamu yarar1 amaci tagimali, ayrimcit olmamali, usul kurallarina uygun olmali ve

karsiliginda hakli tazminat 6denmelidir.

Kamulagtirmanin kamu yarar1 amaciyla gerceklestirilmesi hukuka uygun
kamulastirma fiilinin en temel sartidir. Burada kastedilen sadece kamu yararina
yapilacak bir atif degil ger¢ekten kamu yaran i¢in yapilmis olmasidir. Kamu yarari
sartinin; kamulastirma isleminde olmasinin gerekli olup olmadigi pek ¢ok tartigmaya
konu olmustur. Kimi hakem kararlarinda kamu yarar1 kavraminin belirsiz oldugu, kimi
kararlarda bu kavrama talep olup olmadig1 tartisilmistir. Tartismanin nedeni ise, her
devletin kamu yarar1 kavrammin icini diledigi gibi belirleme hakkindan
kaynaklanmaktadir. Nitekim, tiim iki tarafli yatirnm anlagmalarinda kamu yarar1 sarti
hala yerini almakta olup buna gore, kamulastirma islemi ve fiili sadece ger¢ek bir kamu
yararl amaci var ise yap11abi1mektedir303. Uygulamada yabanci yatirimcilar tarafindan
uyusmazlik konusu kamulastirma islemlerinde kamu yararimin bulunmadigi ileri
striilmekte ise de, ev sahibi devletlerin, umumiyetle bahse konu kavramsal
belirsizlikten istifade ettikleri goriilmektedir. S6z gelimi, Genin v. Estonia davasinda
goriilmiistiir. Dava konusu olayda davaci sirket, bankacilik lisansinin iptal edilmesi
ICSID tahkim yargilamasina miiracaat etmistir. ICSID hakem heyeti, davali Estonya

devletinin siyasi ve ekonomik anlamda gegis siireci yasadigimi nazara alarak, soz

301 Uluslararasi tahkim ictihatlarinda, yabanci yatirmeinin idaresine miidahale edilmesi, yatirimeinin izin
ve ruhsatlarinmi iptal edilmesi, yatirim i¢in onemli bir personeli tutuklamasi veya sinir digi edilmesi,
yatirimeinin banka hesaplarini dondurulmasi ve déviz kontrolii gibi miidahaleler dolayli kamulastirma
olarak kabul edilmistir. Bkz. Cansu Iste, ICSID Tahkiminde Ev Sahibi Ulkenin Mevzuat
Degisikliginden Kaynaklanan Yatirnm Uyusmazhklari, Istanbul: On iki Levha Yaymecilik, 2012, s.71
vd.

%02 UNCTAD, Taking Property, New York and Geneva: United Nations Publications, 2000, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/Docs/psiteiitd15.en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.24-32.

303 Tiirkiye nin ve Ozbekistan’m taraf oldugu tiim iTY A’larinda bu sart mevcuttur.
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konusu devletin bankacilik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik faaliyetlerini
bu siirecin geregi olarak degerlendirerek onceden verilen lisansin iptal edilmesini,
belirtilen gerekgeler 1s18inda, kamu yararina hizmet ettigini ve bu anlamda keyfi nitelik

tasimadigini tespit etmistir®®,

Ikinci sart ise, kamulastirmanin ayrimci olmamasidir. Ayirim yapmama sartina
gore; ev sahibi devlet, kamulastirma ile ilgili yasal diizenlemelerin degisikligini
yaparken, ayrim gozetmemelidir. Bu baglamda, ev sahibi devletin yabanci yatirimi
etkileyen islem ve fiillerinin ayrimci olmamasi sarti hemen hemen tiim ikili ve ¢ok
tarafli anlasmalarda; ayrimci nitelikli davranislarinin engellenmesi amaciyla kabul
edilen “milli muamele” ve “en ¢ok gozetilen ulus kaydi” gibi koruma standartlar ile
birlikte yer almaktadir. Bir yabanci yatirimemm miilkiyeti®® kamulastirilirken, ev
sahibi devlette faaliyet yiiriitmekte olan ayni Ozelliklere sahip bagka bir yabanci
yatirrmcinin - miilkiyeti  kamulastirilmiyorsa, bu ayrimct bir islem olarak
nitelendirilecektir. S6z gelimi, Azurix v. Arjantin davasinda da hakem heyeti, bir
yabanct yatirnmcinin maruz kaldigir haksiz ve keyfi muamelenin uluslararasi agidan
kabul edilemez seviyeye ulagmis olmasinin, muamelenin ayrimct bir nitelikte olduguna

karar verilmistir’®.

Uciincii sart, kamulastirmanin usul kurallaria uygun yapilmas1 olup bu sart, iKi
tarafli yatirnm anlagsmalarin ¢ogunda yer almaktadir. Bu sartin uluslararasi orf ve adet
kurali olup olmadig1 konusu hala tartisilmaktadir. Ancak bu kuralin “asgari standart”
veya “adil ve hakkaniyetli muamele” ilkelerini ifade ettigi ileri siiriilmiistir®®’. Bununla
birlikte, bu sartin yabanci yatirimcinin énceden kamulastirmadan haberdar edilmesini,
kamulagtirma yapilmadan once adil bir durugsma yapilmasini, kamulagtirma kararinin
tarafsiz makamlar tarafindan alinmig olmasini ve yatirimciya makul bir siirenin taninmis

olmasini kapsamaktadir.

%04 Bkz. Alex Genin, Eastern Credit Limited, Inc. and A.S. Baltoil v. The Republic of Estonia, ICSID
Case No. ARB/99/2, Award, 25 June 2001, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0359.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016), par.370, s.92.

%05 Uluslararast hukukta, miilkiyet denildiginde hem maddi hem de manevi haklar anlasilmaktadr.

%06 Bkz. Azurix Corp. v. The Argentine Republic, ICSID Case No. ARB/01/12, Award, 14 July 20086,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0061.pdf (Erigim  Tarihi:
30.01.2016), par. 344, s.127.

%97 Dolzer ve Schreuer, a.g.e., 5.91.
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Son sart, kamulastirmada tazminat 6denmesi olup bu sarta gore; ev sahibi devlet
kamulastirma islemi karsiliginda yabanci yatirimciya derhal tazminat®® 6demelidir.
Tazminat 6deme, hem hukuka uygun hem de haksiz kamulastirma halinde ev sahibi
devletlerin en temel sorumlulugu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kamulastirmanin
gerceklesmesi durumunda tazminat 0denmesi gerekliligi hem anlagmalarda hem de
uluslararas1 hukukta kabul gormiistiir ancak Odenecek miktara iligkin bir kural

bulunmamaktadir.

Uluslararas1 hukuka gore; bir kamulastirma yapiliyorsa, hakli tazminat miimkiin
olan en kisa siirede ddenmelidir. Ancak bu kisa siirenin, ne kadar bir siireye tekabiil
ettigi ekonomik ve siyasi faktorler nedeni ile kesin olarak tanimlanmamaktadir. Ayrica,
uluslararas1 hukukta, tazminat miktar1 hesaplamasinin teknik bir kurali da
bulunmamakta, miktar hesaplamasinda sadece varilmak istenen sonu¢ goz Oniinde
bulundurulmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ile Cin arasinda yapilan Yatirimlarin Karsilikli
Tesviki ve Korunmasma iliskin Anlasmanmn 3/2 maddesinde tazminat miktar1 olarak
“makul piyasa degeri” kabul edilmistir. Tiirkiye ile Hollanda arasinda yapilan
Yatirimlarim Karsilikli Tesviki ve Korunmasina dair Anlasmanin 5/c maddesinde ise
tazminat miktar1 olarak “adil piyasa degerini veya adil piyasa degerinin bulunmamasi
halinde, ilgili yatirnmin gercek degerini kapsayacak ve yatirimeilar i¢in etkin olabilmesi
icin gereksiz bir gecikme olmaksizin ddenecek...” seklinde diizenleme yapilmistir. Son
olarak da, tazminatin etkili olmasi i¢in, yeterliliginin yani sira yatirnmin gergek iktisadi
degerini de yansitmasi gerektigini ifade edilmektedir. Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili
yatirim anlagmalarinda; tazminatin etkili olmasi sarti, tazminatin tamamiyla nakde

¢evrilebilir ve serbestge transfer edilebilir olacagi seklinde yer almaktadir®®,

3.1.2.2 Transfer Riski

Yabanci yatirimcilarin karsilasabilecekleri diger bir risk tirti de transfer riski
olup, bu risk, yabanci yatirnmci acisindan en ¢ok gozlenen riskler arasinda yer
almaktadir. Transfer riski denildiginde; ev sahibi devlette elde edilen kazang, kar,

tazminat ve diger birtakim transfer edilebilir degerlerin, serbest¢ce kullanilabilir bir

%% Tam tazminat kavrami da yeknesak bir anlama sahip degildir. Tam tazminat kavramindan bazen
yatirimin piyasa degeri, bazen de bununla beraber yatirimdan beklenen kazang da anlasilmaktadir.

9 Faruk Kerem Giray, Milletleraras1 Yatirm Tahkiminde Kamulastirmadan Dogan Tazminat ve
Tazminatin Hesaplanmasinda Kullanilan Yontemler, Istanbul: Beta Yayinlari, 2013, s.141.
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paraya doniistiiriilmek suretiyle iilke disina c¢ikisinin engellenmesi, ithalat/ihracata
gimriik vergileri konulmasi ve ithalata kotalarin konulmasi gibi kisitlamalar akla
gelmektedir. Dolayisiyla, yabanci yatirimcilar, genellikle, konvertibilite ve transfer
edilebilirlik risklerinden kaginmak amaciyla serbest kur rejimine sahip ve kambiyo

sinirlamalar1 olmayan tilkeleri tercih ettikleri goriilmektedir.

Transfer riski temelde yatirimci ve ev sahibi devletin ters diisen ¢ikarlarindan
kaynaklanmaktadir. Yabanci yatirimeinin temel amaci kar saglamak ve bu kari faaliyet
merkezine transfer etmektir. Ne var ki, yliklii miktarda gelirin ansizin yurt disina
cikarilmasi ev sahibi devletlerin 6demeler dengesi tlizerinde olumsuz etki yarattigindan,
ozellikle, gelismekte olan iilkeler tarafindan istenilmeyen bir hal olarak
degerlendirilebilir. Transfer risklerin Oniine genelde iki tarafli yatirim anlagmalara
konulan kayitlarla gecilmeye g¢alisilmaktadir. Giinlimiizde, karlarin transferi imkant,
hemen tiim iki tarafl1 yatirim anlagmalarinda ve ev sahibi iilkelerin yatirnm mevzuatinda

“transfer” baslig1 altinda dﬁzenlenmistirglo.

Burada belirtilmesi gereken hususlardan birisi de, transfer riskinin
sigortalanabilmesidir. Nitekim, MIGA Konvansiyonu’nun garanti altina aldigi risk
tiirleri arasinda, yatirimcilar acisindan en Onemli olam1 “ddviz transferi riski”
bulunmaktadir. MIGA, yabanci yatirnmcinin ev sahibi devlet tarafindan transfer
miiracaatinin makul siire®" icinde karsilanmamasi, ev sahibi devlet parasinin serbestge
kullanilabilir bir paraya veya yabanci yatirimer tarafindan kabul edilen bir doviz cinsine
cevrilmek suretiyle lilke disina transferine, ev sahibi iilkenin kisitlama getirmesi veya

312

engeller koymasi gibi hususlar1 garantilemektedir™. MIGA, yukarida adi gegen tiim

engel ve kisitlamalar1 doviz mevzuati ve diizenlemelerinden kaynaklanan bir olusum
olarak, ev sahibi devletin miidahaleleri sonucu gelisen ve yatirimeiyr giic durumda

birakan bir risk tiirii olarak degerlendirmektedir313.

319 Tiryakioglu, a.g.e., 5.166.

311 Uygulamada, yabanci yatirnmer tarafindan transfer veya paramin konvertibilitesine iliskin olarak
yapilan basvurularin, ev sahibi devlet tarafindan 90 giin igerisinde cevaplandirilmamis olmasi halinde, ev
sahibi ilkenin pasif transfer kisitlamasi yaptigina inanilmaktadir. Bkz. MIGA Uygulama Kurallart
(MIGA Operational Policies), (Cevrimi¢i) https://www.miga.org/Documents/Operational-Policies.pdf
(Erisim Tarihi: 18.02.2016), md.1.24.

2 MIGA Konvansiyonu, md.11/a(i).

313 MIGA hakkinda detayli bilgiler i¢in bkz. s.141
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3.1.2.3 Sozlesme Thlali Riski

Yabanci yatirnmcilar, yatirim yaptiklar {ilkelerde ev sahibi devlet ile dogrudan
yapilan sozlesme (Ornegin, imtiyaz) c¢ergevesinde sahip oldugu haklarin; ayni devlet
tarafindan tanimamasi, reddetmesi veya bunlarin tekrar miizakere edilmesi gibi
“Sozlesme Thlali Riski” olarak bilinen risklerle karsilasabilirler. Sozlesme ihlali riski
kapsaminda; yatirim faaliyeti lisansin veya ruhsatin (ithalat/ ihracat ruhsat1 gibi) iptali
ya da yenilenmemesi, 6ddeme taahhiitlerine yerine getirilmemesi, teminat mektuplarinin
haksiz olarak geri cagrilmasi, yatirim faaliyetlerini engelleyen kanun ve yonetmeliklerin

uygulamaya konulmasi gibi bazi olaylar da degerlendirilmektedir3l4.

Uygulamada, sOzlesmenin ihlali riski; genel olarak, sézlesmenin reddi veya
sozlesmenin dogrudan ihlali seklinde gergeklesmektedir. Sozlesmelerin  reddi;
s0zlesmenin dogrudan ihlali bi¢imde gergeklesebilecegi gibi, sdzlesmeyi gecersiz kilan
veya iptal eden bir hukuki diizenlemenin kabul edilmesi yoluyla da gerc¢eklesebilir.
S6zlesmenin dogrudan ihlali ise, “ahde vefa (pacta sunda servanda)” ilkesinin ve ayni

zamanda uluslararasi hukukun ihlali olarak kabul edilmektedir®®.

Bazi hallerde, yabanci yatirimci ile ev sahibi devlet arasindaki bir yatirim
sozlesmesinin dolayli kamulastirma tedbirleri sonucunda ihlali de s6z konusu

316 Ancak, kamulastirmanin s6zlesme ihlalinden farkli bir kavram

olabilmektedir
oldugunu bilinmesi gerekir. Ev sahibi devletin, kendi islem ve eylemleri nedeniyle
yabanci yatinmciya tazminat Odeme yiikiimliiliglinlin dogabilmesi i¢in devletin
egemenlik giliciinli kullanarak kamulastiric1 bir islem veya eylem gerceklestirmis olmasi
gereklidir. Bagka bir ifadeyle; ev sahibi devletin sadece 6zel bir sozlesme tarafi olarak
ticari nitelikte sozlesme ihlalleri, kamulastirma olarak kabul edilmemekte ve ICSID
tahkimi kapsaminda goriilmemektedir®’. Nitekim, Impregilo v. Pakistan davasinda,

hakem heyetine gore; ev sahibi bir devlet, siradan bir sozlesme tarafi olarak da

davranabilmektedir. Arjantin ve Italya ikili yatiim anlasmasi gercevesinde verilen

31 DEIK, On Soruda Politik Risk Sigortasi, istanbul: DEIK Genel Sekreterligi, 2011, (Cevrimigi)
https://www.deik.org.tr/Contents/FileAction/2271 (Erisim Tarihi: 06.02.2016), s.17.

315 MIGA Konvansiyonu, ev sahibi iilkeler ile yatinmeilar arasinda akdedilen sozlesmeleri, pacta sunda
servanda (ahde vefa) ilkesinin ihlali olarak degerlendirilebilecek her tiirlii girisime karsi koruma altina
almaktadir.

318 Ornegin, ev sahibi devletin vergi oranlarim yiikseltmesi bir dolayli kamulastirma tedbiri olmasinin
yani sira, yatirim sézlesmesinin de ihlali anlamina gelmektedir.

317 Ancak, ICSID tahkiminde “semsiye hiikiimler” araciligiyla sozlesme ihlallerine dair yarg: yetkisinin
bulundugu yoniinde kararlar da vardir.
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tahkim kararinda, davranislarin iki tarafli yatirim anlagmalarinin ihlali olusturabilmesi
icin, ev sahibi devletin siradan bir sozlesme tarafi olmaktan ¢ikip, egemenlik giiciiniin

318 Benzer

kullanim1 sonucu bir ihlalin gerceklestirmesi gerektirdigi belirtilmektedir
sekilde, Joy Mining v. Misir davasinda hakem heyetinin Misir ve Birlesik Krallik
arasinda imzalanan ikili yatirim anlasmasi ¢ercevesinde verdigi kararda; tiim iddialarin
sadece sozlesmesel ihlallere dayandirildigindan dolay1 tahkim heyetinin yetkisiz oldugu

kabul edilerek dava davali lehine reddedilmistir®®.

3.1.2.4 Politik Siddet Riski

Yabanci yatirimcilarin ev sahibi iilkede karsilasabilecekleri diger bir risk tiirii de
“politik siddet riski” (Political Violence Risk) olarak nitelendirilen hadiselerdir. Ev
sahibi iilkedeki siyasi dengeleri degistiren ve giivensiz bir yatirim ortami yaratan bu
politik siddet riski; savas, i¢ karigiklik, devrim, terdrizm, ayaklanma, hiikiimet darbesi
ve kamu diizeninin bozulmasi hallerinde gergeklesebilmektedir. Isbu politik siddet
riskler, dogrudan veya dolayli olarak, yabanci yatirimcilarin yatirimlarinda kayip
yasamast hatta tiim malvarliginin elinden gitmesi, bu iilkedeki ticari faaliyetlerinin
kesilmesi veya fiziksel varliklarda zarara ugramasi gibi olumsuz sonuglar

dogurabilmektedir.

Bir {ilkedeki gelir dagilimin adaletsizligi, etnik ve dini gerginliklere kadar bir¢ok
unsur politik siddet ve istikrarsizligin kaynagi olabilmektedir. Politik siddetin nihai
noktasi i¢ savastir. Bu nedenle bir iilkede politik siddetlerin ortaya ¢ikmamasi igin;
anayasal diizen ve hukukun {stiinliigiine dayali bir siyasi sistemin varligi, politik
sistemin katilima ve temsile ac¢ik olmasi gibi demokrasi kiiltiiriiniin gelistirilmesi ¢ok
onemlidir. Politik siddet riskini diger yukarida adi gegen risk tiirlerinden ayiran en
Oonemli husus, bunlarin ev sahibi devletin kontrol ve yetki alam1 disinda ortaya
cikmasidir. Bu ylizden uluslararasi hukuka gore, yatirnrmcinin ugradigi kayiplara yonelik
olarak ev sahibi devletin sorumlulugunu gerektiren bir durumun mevcut oldugu

ispatlanmadikg¢a, yatirnmcinin ev sahibi devletten tazminat almasi miimkiin degildir.

318 Bkz. Impregilo S.p.A. v. Islamic Republic of Pakistan, ICSID Case No: ARB/03/3. Award, 21 June
2011, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0418.pdf (Erisim Tarihi:
04.02.2016), par.296, s.69.

319 Bkz. Joy Mining Machinery Limited v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No: ARB/03/11,
Award, 6 August 2004, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0441.pdf
(Erisim Tarihi: 04.02.2016), s.25.
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Bir¢ok milli yatirnm garantisi programlar1 gibi, MIGA da askeri harekat ve savas
tehlikesinden kaynaklanan kayiplara karsi sigorta saglamakta olup; isbu sigortalar,
sadece farkli iilkelerin askeri giigleri arasindaki savas halleri i¢in degil, ayni iilkedeki
farkli glic odaklar1 arasindaki i¢ savas halleri icin de gecerli olmaktadir®®. Ayrica,
politik siddet hallerine karsi, MIGA tarafindan tesis edilen sigortalarin, ev sahibi
devlette hiiklimetlerinin yikilmasinm1i hedefleyen, organize siddet olaylarin1 da

kapsayacak bigimde ele alindigi goriilmektedir®*

. Bagka bir deyisle, MIGA garantisi,
politik siddet halleri arasinda, devrim, isyan, ihtilal ve hiikimete kars1 darbe hallerini de

kapsamaktadir.

MIGA’ nin politik siddet riski kapsaminda tazmin ettigi zararlar, yatirimlarin yok
oldugu, biiyiik kayiplara ugradigi veya yatirim faaliyetleri ile ilgili baz1 kisitlamalarin
getirildigi durumlar igin de s6z konusu olmaktadir®??, Fakat askeri miidahale ve i¢ savas
hallerinin, ev sahibi devletteki is imkanlar1 ve ¢alisma iizerinde yarattig1 negatif etkiler,
MIGA garantisi ¢er¢evesinde degerlendirilmemektedir. Ciinkii MIGA, garanti edilen

yatirimun her tiirlii kay1p ve zararimi karsilamamaktadir®?,

3.2  Yabana Yatirnmcilar Politik Risklerden Koruyan Enstriimanlar

Yabanci yatirimcilarin, yatirim yapacaklar iilkelerde hukuki olarak korunma
gereksinimi, uluslararasi hukukta yabanci yatirimcilar politik risklerden koruyan basta
ev sahibi ilkelerin yatirnm mevzuati olmak iizere, iki tarafli yatirnm anlagmalari, ¢ok
tarafli yatirimla ilgili anlagsmalar, uluslararas1 diizenlemeler, uluslararasi belgeler ve
kamu 6zel isbirligi yatirim sozlesmeleri gibi bir¢ok enstriimanlarinin gelismesine yol

acmistir.

3.2.1 Ev Sahibi Ulkenin Yatirnm Mevzuat1

Gilinlimiizde, ev sahibi iilkelerin yabanci yatirimlar kendi iilkelerine ¢ekmek igin
kabul ettikleri ve uyguladiklar1 yatirim mevzuati yabanci yatirimcilar agisindan ¢ok

onemlidir. Nitekim, yabanci yatirimcilar bir iilkeye yatirim yapmadan once bu iilkenin

%20 MIGA Uygulama Kurallari, md.1.47.
%21 MIGA Uygulama Kurallar1, md.1.48.
%22 MIGA Uygulama Kurallari, md.1.52.
2 MIGA Konvansiyonu, md.16.
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yapacagl yatirim ile dogrudan ve dolayli olarak etkisi olan tiim ulusal mevzuatlar
arastirmaktadirlar. Ozellikle, ev sahibi iilkenin yatirimlar1 tesvik edici ve koruyucu
politikalar1 yabanci yatirimcilarin yatirim yapma karari alma asamasinda miihim rol
oynamaktadir. Bu calisma, Tiirkiye ve Ozbekistan’in yatirim mevzuati ile sinirl
oldugundan dolayi, bu ilkelerin yatirim mevzuati ileri boéliimlerde detayli olarak

incelenecektir.

3.2.2 iki Tarafli Yatirnm Anlasmalari

3.2.2.1 Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi ve Korunmasina Iliskin Anlasmalar

Iki tarafli yatirim anlasmalari, 1950°li yillarin sonlarindan itibaren basta
kamulastirma olmak tizere muhtemel bir takim ticari olmayan, yani politik risklere kars1
korunmasina iliskin bir sistem arayisinin sonucunda ortaya cikmistir®®*. Bu anlagmalar
her iki akit iilke arasindaki ekonomik isbirliginin gelistirilmesi, sermaye ve teknoloji
akimi ile iilkelerin ekonomik gelisimini tesviki, akit lilkenin yatirnmcisinin diger akit
iilkede yapacagi yatirimlara makul ve adil imkanlar yaratmak amaciyla ve her iki tilkede
refahi artiracagini diisilincesi ile yapilan anlagmalardir. Diger bir ifadeyle, bu anlagmalar,
dogrudan yatirimlar1 korumak, tesvik etmek, gelistirmek ve serbestlestirmek amaciyla

imzalanmaya baglam1§t1r325.

Geleneksel olarak iki tarafli yatirim anlasmalarinin temel islevi, yatirimlarin
tesviki ve korunmasi olarak sekillenmistir. Diinya iizerinde modern manada ilk iki
tarafli yatirim anlagmasi 25.11.1959 yilinda Federal Almanya Cumbhuriyeti ile Pakistan
Hiikiimeti arasinda imzalanmis ve 1962 yilinda yiiriirliige girmistir. Iki tarafli yatirim
anlagsmalarmin sayisi, 30 yillik bir siirenin sonunda, 1989 yilinda 385 iken, 2014 yili
sonu itibartyla UNCTAD kayitlarina gore diinya ¢apinda imzalanmig bulunan 3,268
adet iki Tarafli Yatirim Anlagmalari bulunmaktadir®®®. Bu veriler dahi sozii edilen

anlagmalara verilen 6nemi gostermeye yetmektedir.

3241960 yillara kadar yatirimlar tek tarafli olarak, yani gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru
yapilmaktaydi. 1960’11 yillardan sonra ise yatirmlar gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda
karsilikli olarak yapilmaya baslamistir. Bkz. DEIK, a.g.e., s.5.

> Dost, a.g.e., 5.130.;

%6 UNCTAD, Recent Trends in IlAs and ISDS, IIA Issue Note, No. 1., 2015, (Cevrimigi)
http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/webdiaepcb2015d1_en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.1.
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Iki tarafli yatirim anlasmalar1 hem yabanci yatirimer hem yatirimi kabul eden ev
sahibi {lilke agisindan ¢ok dnemli uluslararasi yatirim hukukunun kaynaklarindan biridir.
Yabanci yatirimci, bu anlagsmalar sayesinde kendisinin ve yapmis oldugu yatiriminin
koruma altinda oldugunu hissediyor. Ayni sekilde, yatirimi kabul eden ev sahibi

iilkede, bu anlasmalardan dolayr yabanci yatirnmlar1 kendi iilkesine tesvik

edebilmektedir®?’.

Yatirim anlagmalarina iliskin olarak ozellikle 2000’11 yillarda dikkat ¢eken bir
gelisme de, pek cok devletin, model ikili yatirim anlagmalar1 hazirlayarak yatirimlarin
korunmasinda kendi standartlarin1 belirleme yoluna gitmesidir. Model anlagmalar, iki
tarafli yatirim anlasmalarinin miizakeresinde esas almmaktadir’?. Ornegin, Rusya
2001°de, Kanada 2004’te, Fransa 2006’da, Almanya, Avusturya, Kolombiya ve

Meksika 2008°de kendi model anlasmalarim hazirlamuslardir®®.

Genel olarak, YKTK (Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi) Anlagsmalari,
yatirimlarin tabi olacagi hukuki iglemleri karsilikli olarak diizenlemektedir. YKTK
anlagmalarinda, oncelikle, anlagma kapsaminda korunmaya tabi yatirim tiirleri 6rnek

olarak sayilmaktadir®®

. Daha sonra, bu anlagsmalarda, her bir devlet, genellikle, kendi
kanun ve kurallarina gore, diger devletten yatirimlar1 kabul etmeyi taahhiit etmektedir.
Bir¢ok bu tir anlasmalarda, kapsama alinan yatirimlar, sadece “milli muamele”
(national treatment) gérme degil ayn1 zamanda “en ¢ok gozetilen ulus kaydi” muamelesi
(the most favored nation clause) gérme garantisi altindadirlar. Buna ilave olarak, hemen
hemen tiim iki tarafli yatinm anlagsmalar1, “adil ve esit muamale” garantisine iligkin
hiikkiimler igermekte ve ¢ogu “tam koruma ve gilivenlik” saglamaktadir. Fakat diger
taraftan, YKTK anlagmalarinda, yabanci yatirimcilar ic¢in, ev sahibi {ilkenin ulusal
mevzuatina uygun davranma zorunlulugu getirildigi de goriilmektedir. Diger bir deyisle,

ev sahibi iilkeler, yabanci yatirimcilarin yapacaklar1 yatirim tekliflerini inceleme, izin

verme ve denetleme imkanini ellerinde tutmaktadirlar.

%27 Alper Cagri Yilmaz, Uluslararasi Enerji Yatirnmlarimin Korunmasi, istanbul: On iki Levha
Yayincilik, 2013, s.61 vd.

328 Baglayic1 olmayan bu model anlagsmalar, devletlerin ikili yatirim anlagsmalari akdederken itizerinde
miizakere edebilecekleri metinlerdir. Bkz. Tiryakioglu, a.g.e., 5.164.

29 UNCTAD, World Investment Report 2010: Investing in a low-carbon economy, New York and
Geneva: United Nations Publications, 2010, (Cevrimic¢i) http://unctad.org/en/Docs/wir2010_en.pdf
(Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.85.

3% jsbu anlagmalar, kapsam bakimindan uygulama alani ¢ok genis bir bigimde belirlenmekle beraber;
yatirim anlasmasinda belirtilenlerin diginda kalan yatirim tiirleri de anlagma kapsamina girebilmektedir.
Bkz. Tiryakioglu, a.g.e., s.176.
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Ayrica, YKTK genel olarak, yatirnmciya kar, sermaye ve yatirima bagh diger
meblaglar1 yurt disina serbest¢e transfer etme izninin verilmesini diizenlemektedir.
Yine, bu anlagmalarda, yabanci yatirimcilarin patent, telif ve marka haklar1 gibi gayri
maddi haklar tizerinde koruma saglamaktadir. Bu tiir anlasmalarda, genellikle, derhal
Odenecek, yeterli ve nakit tazminat karsiliginda ve kamu yarar1 amaciyla yapilanlar
disinda, yatirnmlarin kamulagtirilmasini yasaklamislardir. Nihayet, bu anlasmalar,
yatirimceilar ile ev sahibi tilkeler arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiine iligkin hiikiimler
ile yatinma iligkin uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢d6ziilebilmesine imkan

yaratmaktadir.

YKTK anlagmalarinin ¢ofunda yatirnm uyusmazliklarinin ¢dziimiine iliskin

%1 Onemli bir kismi ise aym zamanda

hiikiimler ICSID tahkimine rizay: igermektedir
UNCITRAL Tahkim Kurallarina yollamada bulunmaktadir. Ayrica, giderek artan
sayida, Konvansiyonun kapsami disinda kalan belirli uyusmazlik tiirlerinin ICSID
tarafindan idare edilmesine iliskin ICSID ilave Sulh Kurallaria (Additional Facility
Rules) **? atif yapilmaktadir. Nitekim, uluslararasi tahkimlerde agilan davalarm bityiik

boliimii aynen bu YKTK anlagmalarinin ihlalinden kaynaklanmaktad1r333.

Gilinlimiizde, YKTK anlagmalari, yatirimlara uluslararasi hukuk baglaminda
giivence saglamanin ve yabanci lilkedeki yatirnmcinin karsilagsmasi olasi riskleri
azaltmanin en etkili yollarmndan biri olarak kalmaktadir. Iki tarafli yatirrm
anlagmalarinin genel olarak, 10 yillik gecerlilik siireleri bulunmaktadir. Ancak bu 10
yillik siirenin sonunda veya daha once (genellikle bir yi1l veya alt1 ay) akit devletlerden
herhangi birisi tarafindan anlagsma sona erdirilmez ise bu siirenin sonunda da anlagma

otomatik olarak yiiriirliigiinii siirdiirmektedir®,

%31 Joachim Pohl, Kekeletso Mashigo ve Alexis Nohen, Dispute Settlement Provisions in International
Investment Agreements, OECD Working Papers on International Investment 2012/02, Paris: OECD
Publishing, 2012, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/investment/investment-policy/WP-2012_2.pdf
(Erigim Tarihi: 21.02.2016), s.10.

5 Bkz. ICSID Additional Facility Rules, 2006, (Cevrimigi)
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/icsiddocs/Documents/AFR_English-final.pdf (Erigim
Tarihi: 30.03.2016).

33 2016 Nisan ay1 itibariyla, uluslararasi tahkimlerde agilan davalarin 549t iki tarafli yatirim
anlagmalara; 169’1 ise ¢ok tarafli yatirim anlagmalarina dayanarak agilmistir. Bkz. (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/FilterByApplicablelia (Erisim Tarihi: 22.04.2016).

334 Caligkan, a.g.m., s.87.
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3.2.2.2 Serbest Ticaret Anlasmalari

Yabanci yatirimcilart politik risklerden koruyan diger bir enstriiman, giintimiizde,
yiiriirliikte olan 300’e yakin olan bolgesel entegrasyon anlasmalari®*® igerisinde agirhkl
bir paya sahip olan serbest ticaret anlasmalaridir. Uluslararast hukukta, Serbest Ticaret
Anlasmalar (STA), iki** ya da daha fazla®’ iilke arasinda ticaret engellerinin ortadan
kaldirilarak taraflar arasinda bir serbest ticaret alani olusturulmasimi saglayan ancak
taraf iilkelerin iiye olmayan iicilincii iilkelerle ticaretlerinde bireysel diizenlemelerini
sirdiirmelerine izin veren anlasmalar olarak bilinmektedir.*® Dolayisiyla, farkli
ekonomik gelismislik diizeylerinde bulunan devletler arasinda ekonomik entegrasyon
egilimi ve yabanci yatirnmin ticaretin bir alternatifi degil, tamamlayicis1 oldugu anlayisi

hakim anlayis haline gelmistir®>®.

17.12.1992 tarihinde Kanada, ABD ve Meksika arasinda akdedilmis ve
01.01.1994 tarihinde yiiriirliige girmis olan NAFTA nin; agirlikli olarak ticari iliskileri
konu alan Anlagsmanin 5. Kismi altinda yer alan 11 No’lu Boliimii, NAFTA tarafi
iilkeler ile yatirimcilar arasmndaki yatirim iliskilerine ayrilmustir. Ozellikle, bu
anlagmada, taraf iilkeler arasinda ticaret dniindeki tiim bariyerlerin kaldirilmasi, mal ve
hizmet hareketlerinin kolaylastirilmasi, rekabet sartlarmin ilerletilmesi, yatirim
firsatlarinin  arttiritlmasi, fikri miilkiyet haklarinin etkin korunmasi hedeflenmistir.
Ayrica, NAFTA “milli muamele”, “en ¢ok kayrilan millet muamelesi”, “seffaflik” ve
yabanci yatirimcel ve ev sahibi lilke arasindaki ihtilaflarda “tahkim” prensiplerini kabul
etmistir. Bagka bir ifadeyle, NAFTA kapsaminda, ilk kez yabanc1 yatirimcilara, anlasma
tilkelerini uluslararasi tahkim kurullarinda tek tarafli olarak dava etme hakki taninmistir.
Bu nedenle, NAFTA, uygulamada en fazla dikkat ¢eken ve ragbet gdren yabanci

yatirimlarin korunmasi enstriimani olarak temaytiiz etmistir.

%5 Ornegin, Avrupa Birligi (AB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA), Giiney Amerika
Ortak Pazar1 (MERCOSUR), Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Giiney Dogu Asya Uluslari Birligi
(ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) gibi. Bkz. (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min05_e/brief e/brief09 e.htm (Erisim Tarihi:
22.03.2016).

336 Bkz. List of Bilateral Free Trade Agreements. Cevrimici
https://en.wikipedia.org/wiki/List_of_bilateral_free_trade_agreements (Erisim Tarihi: 07.04.2016).

s Bkz. List of Multilateral Free Trade Agreements. Cevrimici

https://en.wikipedia.org/wiki/List_of multilateral_free trade agreements (Erisim Tarihi: 07.04.2016).

338 Pinar Ovgii, Sebnem Boran ve Gozde Sevilmis, “Kiiresellesme Siirecinde Yiikselen Aktor: Serbest
Ticaret Anlagsmalari ve Tirkiye”, izmir Ticaret Odasi: AR-GE Biilten, 2013, s.3-9.

%9 Kenneth J. Vandevelde, “Brief History of International Investment Agreements”, U.C. Davis Journal
of International Law & Policy, Vol. 12, Issue 1, Fall 2005, s.181.
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Yabanci yatirnmcilar ile ev sahibi iilkeler arasindaki bir¢ok davalarda STA’nin
ihlal edildigi one siiriilmiistiir. S6z gelimi, ¢ok tarafli STA olan NAFTA ve CAFTA
anlagmalar1 cercevesinde acilan davalarin sayis1 iki tarafli STA’a dayanarak agilan
davalardan daha fazla olmustur. Ozellikle, NAFTA kapsaminda agilan davalar sayisinin
coklugu NAFTA Anlagmasinin yabanci yatirimcilar i¢in ne kadar 6nemli oldugunu

ispat etmektedir>*.

3.2.2.3 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari

Cifte vergileme, vergiye tabi bir gelirin birden fazla tilkede vergi konusu olmasi,
ayni gelirin hem elde edildigi lilkede hem de geliri elde edenin ikamet (yerlesik) ettigi
ilkede vergilendirilmesidir. Cifte vergilendirmenin hukuki ve ekonomik anlamda iki
boyutu bulunmaktadir. Hukuki anlamda ¢ifte vergilendirme, ayn1 kisi ve ayni vergi
konusu tiizerinden, ayn1 donemde birden fazla devlet tarafindan vergi alinmasini ifade
etmektedir. Ornegin, A iilkesinde ikamet eden ve B iilkesindeki bir sirketin ortagi olan
bir kisinin elde ettigi kar paylarinin, her iki iilkede de vergilendirilmesi durumu hukuki
anlamda cifte vergilendirmedir. Ekonomik anlamda ¢ifte vergilendirme ise, birden fazla
kisinin aym vergi konusu {izerinden, ayr1 ayr vergilendirilmesini ifade eder. Ornegin,
bir iiye {ilke vatandasi kisinin, bir bagka tiye iilkedeki kisiye 6dedigi tazminatin gider
olarak diisiilmesine izin verilmemesi ve tazminatin ddendigi ililkede de gelir olarak

vergilendirilmesi durumunda bu tip bir gifte vergilendirme ortaya ¢ikmaktadir®**.

Dogrudan yabanci yatirimlar da, bazi uygulamalarda bu tiir ¢ifte vergilendirmeye
de tabi olabilmektedir. Diger bir ifadeyle, yabanci yatirimcilar hem ev sahibi tilke hem
de kaynak iilke tarafindan vergilendirmeleri de s6z konusu olabilmektedir. Ulkeler bu
istenmeyen durumu ortadan kaldirmak amaciyla ise kendi aralarinda cifte vergilemeyi

Onleme anlagmalari yapmaktad1rlar342. Cifte vergilendirmeyi Onleme anlagma

30 Nisan 2016 itibariyla STA’lara dayanarak acilan davalarin sayisi sadece 16 iken; NAFTA’ya
dayanarak acilan davalarin sayist ise 56 olmustur. Bkz. (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/FilterByApplicablelia (Erisim Tarihi: 22.04.2016)

%1 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, 37 b., Ankara: Savas Yayimevi, 2016, s.166.

2 Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalart bir tiir vergi tesviki olarak da goriilebilir. Ciinkii ¢ifte
vergilendirme sorunu dogrudan yabanci yatirimlari olumsuz etkiledigi bilinmektedir. Bu nedenle, yabanci
yatirimeilarin, yatirim yapacagi ilkeleri tercih etme nedenlerinden birisi de vergi avantajlaridir
diyebiliriz. Bkz. Erkan Uzun, “Vergi Politikalarinin Uluslararasi Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar
Uzerindeki Etkisi” (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Béliimii Maliye Anabilim
Dali Mali iktisat Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, s.173.
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hiikiimleri, genel olarak, gelir iizerinden alinan vergilere uygulanmaktadir. Cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagsmalari ile gelirin hem elde edildigi ev sahibi iilkede, hem
de geliri elde edenin ikamet ettigi kaynak iilkede ayr1 ayr1 vergilendirilmesini 6nlemek
ve boylelikle yabanci yatirimcilar bakimindan vergilendirmeyi belli prensiplere
baglayarak yerli ve yabanci miikellefler arasinda olusabilecek ayrimi engellemek

amaglanmaktad1r343

. Yapilan aragtirmalarda, bu anlagmalarin: {ilkeler arasindaki vergi
uyumunu saglayici, miikelleflerin vergi kagirma ve vergiden kagimmma egilimlerini
engelleyici, lilkeler arasindaki dogrudan yabanci yatirimlari arttirict bir 6zelligi oldugu
sonucuna ula$11m1§t1r344. Dolayisiyla, birgok iilke yerli ve yabanci yatirimcilarin ¢ifte
vergilendirmeye maruz kalmamasi i¢in mahsup ve muafiyet yontemlerini kullanarak

vergileri azaltic1 ya da tiimiiyle kaldirma yonlii politikalar izlemektedirler.

Ote yandan, gifte vergilendirmeyi énleme anlasmalari ile iilkelerin vergi yasalari
farkliliginin yaratmis oldugu sorunlarda azaltilmakta, gelecekte olabilecek vergi yasalari
degisikliklerine kars1 yatinmcilarin veya hizmet ifa edenlerin haklar1 giivence altina
alinmakta ve diger devlette ayrimci bir muameleye tabi tutulmalar1 6nlenmektedir. Bu
anlagsmalarin yalnizca miikerrer vergilemeyi onlemek i¢in degil, ayn1 zamanda diger
amaclara da yonelik yapildigt da dikkate alindiginda bu anlagsmalarin yarattigi

sonuclarin 6nemli oldugu géﬁilecektir345.

3.2.3 Cok Tarafh Uluslararasi Diizenlemeler

3.2.3.1 Cok Tarafl Yatirimla ilgili Anlasmalar

Uluslararas1 yabanci yatirimlarima yonelik olarak kendi aralarinda yaptiklari
YKTK ve STA disinda devletler, igeriginde yabanci yatirimcilarin korunmasina iliskin
hiikiimler barindiran ve bir uluslararasi orgiit biinyesinde hazirlanmis olan ¢ok tarafl

yatirim anlagmalara da taraf olabilmektedirler. Cok tarafli yatirim anlagmalarinda WTO,

33 T.C. Basbakanlik Hazine Miistesarligi, Uluslararasi Dogrudan Yatinmlar 2005 Yih Raporu,
Ankara: Yabanci Sermaye Genel Midiirligi, Mayis 2006, (Cevrimigi)
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-211025  (Erisim  Tarihi:
04.10.2015), s.74.

¥4 Hakan Yavuz, “Tirkiye ile Tiirki Cumhuriyetler Arasindaki Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmalarinin Muhtemel Katkilar”, Maliye Arastirmalar1 Dergisi, C.1, S.3, 2015, 5.48.

% Cetin Kara, Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar Tiirkiye Uygulamasi, Ankara: Maliye ve
Hukuk Yayinlari, 2000, s.3.
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OECD ve WBG (World Bank Group) kurumlari énemli rol oynamaktadir®®®. Ozellikle,
diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaci ile kurulmus WTO biinyesinde de yatirim ile
ilgili pek ¢ok diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegin, WTO biinyesinde imzalanan
Hizmetler Ticareti Genel Anlagsmasi1 (GATS), Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri
(TRIMS) ve Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmas: (TRIPS) gibi

anlagsmalar yabanci yatirimlara iligkin hiikiimler icermektedirler.

3.2.3.1.1 Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)

Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (GATS)*’, WTO Anlasmasinimn 1 no’lu ekinin
(B) boliimiinde yer alan uluslararas1 hizmet ticaretine iliskin temel kavram, kural ve

8 GATS kapsaminda ev sahibi iilkelerin

ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlasmadir
genel ylikiimliiliikleri ve 6zel taahhiitleri belirlenmistir. Nitekim, GATS 2/1 maddesinde
“Her Uye, bu Anlagsmanin kapsadigi herhangi bir tedbirle ilgili olarak; herhangi bir
Uyenin hizmetlerine ve hizmet sunucularina, diger bir iilkenin benzer hizmetleri ve
hizmet sunucularina uygulanandan daha az kayirici olmayan bir muameleyi, derhal ve
sartsiz olarak uygulayacaktir” seklinde belirtilen “En Cok Gozetilen Ulke ilkesi”, genel
yiikimliiliiklerin baginda gelmektedir34g. Bu zorunluluk, belirli bir taahhiit yapilmis

olsun veya olmasin, tiim sektorlerde gegerli olmaktadir.

Ayrica, GATS ile hizmet sunumunun tiim WTO {iyelerinin yabanci yatirimcilara
milli muamele (Madde 17) saglanacagy; yerli ve yabanci yatirimeilar arasinda ayrimet
muamele yapilmayacak sekilde gerceklestirilmesi ilke olarak benimsenmektedir. Fakat
milli muamele ilkesi, hizmetler alaninda farkli uygulanmaktadir. S6z konusu ilke,

mallar ve fikri miilkiyet haklarinda genel bir kural iken, GATS ¢ercevesinde

346 Cok tarafli anlasma olarak tanimlanan anlasmalarda, imzaci iilke ile birlikte birden fazla devlet ayni

anlagmaya taraf olmaktadir. Cok tarafli anlasma hiikiimleri tiim taraf {ilkelere uygulanmakta ve herhangi
bir taraf iilke Iehinde hiikiimlere yer verilmemektedir.

%7 Bkz. General Agreement on Trade in Services (GATS), 1994, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/26-gats 01 e.htm (Erigsim Tarihi: 17.03.2016).

38 Bkz. Saban Kayihan ve Mehmet Eski, Uluslararasi Ekonomi Hukuku - 1. Cilt, 2.b., Kocaeli:
Umuttepe Yayinlari, 2015, s.148 vd.

9 Hikiimetlerin kamu hizmetlerine iliskin sektorler (saglik ve egitim gibi) 6zel taahhiitte bulunma
zorunluluklart bulunmamaktadir.
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taahhiitlerin  yapildig1i alanlarda uygulanmakta ve bazi muafiyetlere izin

verilmektedir®®.

Yukarida belirtilen milli muamele esaslar1 disinda, 6zel taahhiitlerin arasinda
pazara giris sartlar1 da ele alinmistir. GATS sisteminde pazara giris sartlari, ev sahibi
devletlerin sunduklar1 taahhiitler listesi icerigi dikkate alinarak belirlenmektedir.
Nitekim, GATS da uluslararasi hizmet ticareti uygulama alani on iki ana baslik altinda
diizenlenerek genis ve ¢ok tarafli bir kurallar ¢ercevesi ¢izilmistir. Bunlara; profesyonel
hizmetler, iletisim hizmetleri, miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri, dagitim
hizmetleri, egitim hizmetleri, c¢evre hizmetleri, mali hizmetler, saglik ve sosyal
hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler, ulastirma hizmetleri ve diger hizmetler

olarak belirlenmistir®.

GATS ile adi1 gecen hizmetlerin sunumunda vatandaslik,
yerlesik olma ya da kurulumda sirket tipi sartlar1 gibi kisitlayict kosullar getirilmemesi;
hizmet sunumunun deger, toplam tretim miktari, calistirilacak eleman sayist vb.
konularda sinirlanmamasina iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bunun yani sira, hizmet
sunumunda gereken yetkilendirme kistaslari ile yeterlilik standart ve sartlarina iliskin

ulusal diizenlemelerin hizmet ticaretini engelleyici sekilde uygulanmamasini saglamaya

yonelik hiikiimler de getirilmistir.

GATS, diizenlemelerde seffaflig1 (transparency) esas almaktadir (Madde 3). Bu
cergevede, her iiye iilke tarafindan hizmetlerle ilgili tiim mevzuatin yayimlanmasini ve
bu konuda yabanci yatirimer ve hiikiimetlerin bilgi alabilecekleri bir merkezin
olusturulmasint zorunlu kilmaktadir. Ayrica, {ilkelerin taahhiitlerinde yer alan
hizmetlerle ilgili mevzuatta yapilacak degisikliklerin so6z konusu bilgi merkezleri
tarafindan WTO Sekretaryasina bildirilmesini 6ngormektedir. Diger taraftan, iiye
tilkeler derogasyon listesi hazirlayarak hizmet ticareti alaninda belirli ilkelere verdikleri
ayricaliklar1 belirtmektedirler. Derogasyon listesinde, ikili anlagsmalarla saglanan ve
liciincii bir iilkeye uygulanmamasi sonucunu doguran hususlar listelenmistir. Ikili

anlagmalarla bir diger {lilkeye saglanan avantajlarin ve ayrimci muamelenin

30 GATS, iiye devletlere bazi durumlarda gerek genel taahhiitlerden gerek ise 6zel taahhiitlerden siyrilma
imkanin1 getirmistir. Ornegin, giivenlikle ilgili istisnalar (md.14) ve ddemeler dengesini korumaya
yonelik istisnalar (md.12:1).

3L Adi gecen sektorlerdeki hizmet sunus bigimlerinin ise: sinir 6tesi ticaret (6rnegin; uluslararasi telefon
goriismeleri), yurt disinda tiiketim (6rnegin, turizm), ticari varlik (6rnegin: yabanci bankalar) ve gergek
kisilerin hareketliligi (6rnegin; danigmanlar) olarak dort sekilde oldugu kabul edilmistir (Madde 1/2).
Sektorler hakkinda detayli Dbilgiler igin bkz. Sector-by-sector information, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_sectors_e.htm (Erigim Tarihi: 17.03.2016).
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listelenmesinin yaninda, mevzuatlarda yer alan miitekabiliyet iceren maddelerin de
listelenmesi gerekmektedir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye’nin derogasyon listesinde, mesleki
hizmetler, telekomiinikasyon, ulastirma ve bankacilik sektorleriyle ilgili miitekabiliyet

maddeleri listelenmis bulunmaktadir®.

3.2.3.1.2 Ticaretle Baglantih Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi1 (TRIMS)

WTO Uruguay Goriismeleri sonucunda Ticaretle Baglantili Yatirnm Tedbirleri
(TRIMS)®? adl1 ilave yurtigi katki gereksinimlerini kisitlayan birtakim Slgiitler karara
baglanmistir. TRIMS, WTO iyesi devletlerin yabanci yatirnma iligkin
degerlendirmelerinde, GATT 1994’tin IIl. maddesinde belirtilen “ulusal muamele”
uygulama yiikiimliiliigiine ve XI. maddesinde ongoriilen “miktar sinirlamalar1 yasagina”
uymak zorunlulugunu getirmektedir. Bir baska ifadeyle, TRIMS, bazi yatirim
tedbirlerinin ticareti kisitladigi ve bozdugu gerceginden hareketle, liye devletlerce
yabanct mallara veya yabanci yatirimcilara karst ayrimci yatirnm tedbirlerinin
uygulanmamasimi 6ngoérmektedir (GATT Madde III, Ulusal Muamele ilkesi). Diger
taraftan da miktar kisitlamalarina neden olan yatirim tedbirlerinin uygulanmasinin
engellenmesini amagclamaktadir. Ornegin, ithalat {izerinde kisitlama yaratan ticaret
dengeleyici zorunluluklar, ithalat kisitlamasi olusturan doviz kisitlamalari, ihracat
kisitlamasi olusturan i¢ piyasaya satis zorunluluklari ile yerli girdi zorunluluklari gibi
yatirim tedbirleri miktar kisitlamalar1 olarak kabul edilmis ve bunlar yasaklanmigtir.
Ayrica, yabanci yatirimlar i¢in yerli {irtin kullanma kosulu, ihracat yapma zorunlulugu,
teknoloji transferi yiikiimliiliikkleri gibi hususlar da TRIMS Anlasmasi hiikiimleri

gergevesinde yasaklanm1§t1r354.

%2 Bkz. T.C. Gelir idaresi Baskanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara: GATT Midiirligii, 2009,
(Cevrimigi) http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf (Erisim Tarihi:
17.03.2016), s.16.

%3 Bkz. Agreement on Trade-Related Investment Measures (TRIMS), 1994, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf (Erisim Tarihi: 28.01.2016).

%4 Bkz. Kayihan ve Eski, a.g.e., 5.210-211.
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3.2.3.1.3 Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)

Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklari Anlasmasi (TRIPS)**, ticaretle
baglantili fikri miilkiyet haklarin1 diizenleyen bir anlasma olarak uluslararasi ticaret
sistemine 1995 yilinda eklenmistir. Boylelikle fikri miilkiyet haklarinin ticaret ile ilgili
baglantisi ilk defa kiiresel dlgekte bir uluslararasi anlasma ile diizenlenmistir. Ozellikle,
bu anlasmada, fikri miilkiyet haklarinin taninmasi, gerekli korumanin saglanmasi, iiye
tilkelerin ulusal planda ve birbirlerine ait fikri miilkiyet haklarin1 korumalar

baglaminda asgari standartlarin belirlenmesi gibi hususlara yer verilmistir®>°.

Fikri miilkiyet haklarmin WTO kapsamina alinmasmin temelinde de fikri
miilkiyet haklarinin korunmasinin yabanci yatirimlar agisindan onemli oldugu
belirtilmistir. Ozellikle, TRIPS Anlasmasmin ilk béliimiinde, iiye iilkelerin, fikri ve
simai haklarin korunmasi1 konusunda, yerli ve yabanci iireticilere ait fikri miilkiyet
haklarmmin ayrimecilik yapilmadan esit bigimde korunmasini ifade eden ulusal
muameleye tabi tutmalar istenilmektedir. Zira, ev sahibi iilkede, fikri miilkiyet haklar
rejiminin zayif olmasi, o lilkeye transfer edilecek iiretim teknolojisi ve know how’un

calmmas1 veya kopyalanmasi riskini artirmaktadir®’.

Dolayisiyla, fikri miilkiyet
haklarima dair korumanin zayif oldugu bu iilkelerde, yabanci yatirimcilar miilkiyet
haklariin korunamayacagi endisesiyle yatirinm yapmaktan vazgecebilmektedirler. Bu
nedenlerle, TRIPS Anlagsmasinin tiglincii bolimiinde, {iye iilkelerin, kendi i¢
hukuklarinda, fikri miilkiyet haklarmin etkin olarak korunabilmesi igin gerekli
diizenlemeleri getirme yiikiimliiliikleri vurgulanmistir. Ayrica, gelismekte olan iilkelerin
TRIPS’e uyum saglamasi halinde daha c¢ok yabanci yatirimi g¢ekecekleri seklinde
avantajlar ortaya konmaya calisilmakta boylece gelismekte olan iilkelere uyum igin

tesvik edilmektedir™®.

%5 Bkz. Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS), 15 April
1994, (Cevrimigi) https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/27-trips.pdf (Erisim Tarihi: 19.10.2015).
356 TRIPS kapsaminda; telif haklar1 ve baglantili haklar, hizmet markalari dahil ticari markalar, cografi
isaretler, sanayi tasarimlari, patentler, entegre devrelerin tasarimlari, ticari sirlar ve sdzlesmeye bagh
lisanslarda rekabete aykiriliklar gibi konularda ¢ok onemli uluslararasi standartlar getirmistir. Detayli
bilgiler i¢in bkz. Kaythan ve Eski, a.g.e., 5.254 vd.

%7 Fikri miilkiyet haklarmin korunmasi hususu, ozellikle, bilgisayar sektorii (korsan bilgisayar
programlari, oyunlar), eglence sektoriinde (korsan film, miizik), tekstil sektorii (sahte giysi, canta,
ayakkabi) ve eczacilik sektorii (yasa-digi kopyalanan ilaglar) gibi dinamik sektdrlerde faaliyet gosteren
sirketler i¢in bilylik 6nem tasimaktadir. Bkz. Fitzgerald, a.g.e., s.5.

%8 ITO, Gelismis Ulkelerde ithalatin ve Dis Rekabetin Kontrolii, istanbul: iTO Yaymlari, 2006,
(Cevrimigi) http://www.ito.org.tr/itoyayin/0016706.pdf (Erigim Tarihi: 17.03.2016), s.87.
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3.2.3.1.4 Diger Anlagsmalar

Giliniimiizde, yabanci yatim konularini kapsayan bazi ¢ok tarafli anlagmalar taslak
halinde olup yiiriirliige girmemistir. Ornegin, OECD tarafindan Cok Tarafli Yatirim
Anlagmast (MAI)359 taslagt hazirlanmistir. Ancak, isbu c¢ok tarafli olmasi diisiiniilen
MALI anlasma taslagi, 6zellikle gelismekte iilkeler tarafindan olumlu karsilanmamis ve
olusan tepkilerin yogunlugu lizerine geri ¢ekilmistir. Bazi ¢ok tarafli anlasmalar ise
miizakere agsamasinda oldugundan dolay1 heniiz sonlandirilmamistir. S6z gelimi, 1996
yilinda; rekabet, yatirim, kamu ihaleleri ve ticaretin kolaylastirilmasi alanlarinda
ilerleme saglanmasi ongoriilmiis Singapur Bakanlar Deklarasyonu®®, Doha Raundu
olarak bilinen WTO’niin dokuzuncu ticaret miizakereleri turunun bitmediginden dolay1

heniiz yiiriirlige girmemistir®®",

3.2.3.2 Uluslararasi Sozlesmeler

Glinlimiizde, bir lilkeye yatirnm yapmak isteyen yabanci yatirimcinin dikkat ettigi
en Oonemli hususlardan biri de yatirrmin yapilacagi ev sahibi iilkenin asagida belirtilen
ICSID Konvansiyonu basta olmak tizere ECT Antlasmasi, MIGA Kovansiyonu ve New

York Konvansiyonu gibi uluslararasi sdzlesmelere taraf olup olmadigidir.

3.2.3.2.1 ICSID Konvansiyonu

“Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklar1 Coziim Merkezi” (ICSID), uluslararasi
yatirrm uyusmazliklarimin ¢6ziimii amaciyla “Devletler ve Diger Devletlerin

Vatandaglar1  Arasindaki Yatinm Uyusmazliklarinin =~ Coziimlenmesi  Hakkinda

59362

Konvansiyon ile kurulan uluslararasi bir kurulustur. isbu Konvansiyon, 14 Ekim

%9 Ayrmtili  bilgiler igin bkz. Multilateral Agreement on Investment, (Cevrimici)

http://www.oecd.org/investment/internationalinvestmentagreements/multilateralagreementoninvestment.h
tm (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%0 Bkz. Singapore Ministerial Declaration, WT/MIN(96)/DEC, 18 December 1996, (Cevrimici)
hhttps://www.wto.org/english/thewto _e/minist e/min96_e/singapore declaration96 e.pdf (Erisim Tarihi:
28.01.2016).

%! Doha Raundu, 9-14 Kasim 2001 tarihlerinde Katar’in bagkenti Doha’da diizenlenen WTO IV.
Bakanlar Konferansi ile baglatilmis olan ve “Doha Kalkinma Giindemi” olarak da adlandirilmaktadir.
Doha Raundu giiniimiizde de devam etmektedir. Ayrmntili bilgiler i¢in bkz. The Doha Round,
(Cevrimigi) https://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dda_e.htm (Erisim Tarihi: 28.04.2016).

%2 1CSID Konvansiyonu metni i¢in bkz. Convention on the Settlement of Investment Disputes
between States and Nationals of Other States, 1965, (Cevrimigi)
https://icsid.worldbank.org/ICSID/StaticFiles/basicdoc/partA.htm (Erigsim Tarihi: 22.03.2016).
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1966 tarihinde yiiriirliige girmistir. 17 Kasim 2015 tarihi itibariyla s6zlesme 160 devlet

tarafindan imzalanmlst1r363.

ICSID’in Konvansiyonu, yabanci yatirimcinin haklarini, yatirim yaptigi devlet ile
uyusmazliga diismesi durumunda giivence altina almaktir. Bununla beraber, ICSID’e
taraf olmakta, devletlerin de menfaati bulunmaktadir. Zira yabanci yatirimeiyi iilkesinde
yatirim yapmak i¢in cezbetmek isteyen devletler, ICSID’e taraf olmakla, iilkelerinde
yabanct yatirimecinin haklarinin  korundugunu ve sozlesme kapsama giren hukuki
uyusmazliklarda etkili bir ¢6ziim yolunun var oldugunu kamtlamis olmaktadir®®,
Ancak, ICSID Konvansiyonu’'nda iiye devletlere hangi uyusmazliklarin, ICSID
yargilama yetkisi disinda kalacagin1 bildirmek suretiyle ¢ekince koyma imkani da

tanmmustir’>. Boylelikle akit devletlerin bazi yatirimlardan kaynaklanan uyusmazhiklari

ICSID’1n yargilama yetkisinden ¢ikarabilmesi miimkiin olabilmektedir.

Bu noktada sunu da belirtmek gerekir ki ICSID tahkimi, kurulus yapisi itibariyla
iilkeler arasinda akdedilmis bir Konvansiyona dayandigi i¢in dylesine ayirt edici bazi
ozellikler tasimaktadir ki ICSID digindaki diger yatirim tahkimlerinin bu 6zelliklere

3% Oncelikle, ICSID Sézlesmesine gore hakemlik karari

sahip olmalar1 olanak disidir
nihai ve baglayici olup verilen bir hakem kararmin ICSID Konvansiyonu’nu onaylayan
tim devletlerde, o devletin yerel mahkemelerinde verilmis bir karar gibi icra
kabiliyetinin olmasi, onu digerlerinden ayiran en 6nemli 6zelliktir. Bagka bir ifadeyle,
ICSID hakemlik mahkemesinden lehine bir karar ¢ikarmis bir yatirimer herhangi bir
sozlesmeci devlet mahkemesinde bu karar1 usuliine uygun tenfiz ettirip uygulamaya

koydurabilmesi de ICSID tahkiminin ¢ekici kilan diger unsurlardan biridir.

ICSID Konvansiyonu, uyusmazliga uygulanacak hukuk konusunda irade
serbestisini benimsemistir. Buna gore, hakemlik mahkemesi uyusmazlig1 taraflarin

tizerinde anlastiklar1 hukuk kurallar1 c¢ercevesinde c¢ozmektedir. Taraflarin iizerinde

%3 Tiirkiye, ICSID Konvansiyonu’nu 27.05.1988 tarih ve 3453 sayili Kanun’la onaylamistir. Sézlesme
metni i¢in bkz. R.G. 06.12.1988, Say1 20011.; Ozbekistan’da ise, isbu Konvansiyon, 881-XII Sayili
Ozbekistan Yiiksek Konseyi Karariyla 07.05.1993 tarihinde onaylanmis, ancak 25 Agustos 1995 tarihinde
yiiriirliige girmistir.

34 1CSID hakkinda detayh bilgiler igin bkz. Dikran M Zenginkuzucu, Devlet ve Yabanci Yatirimeilar
Arasindaki Uyusmazhklarin Coziimiinde Uluslararasi1 Yatirnm Uyusmazhklarimin Coziimii
Merkezi (ICSID)’nin Kurulusu ve isleyisi, istanbul: Legal Yayncilik, 2012, s.77.

%5 |CSID Konvansiyonu, Madde 25(4).

%% fnci Ataman-Figanmese, “Milletlerarasi Ticari Tahkim ile Yatrim Tahkimi Arasindaki Farklar”,
Milletlerarasi Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 31, S.1, 2011, 5.98.
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anlastiklar1 bir hukuk kural1 yoksa kanunlar ihtilaf kurallar1 ile birlikte ev sahibi devlet
hukuku ve uluslararas1 hukuk uygulanmaktadir. ICSID yargilamasi tarafsiz olmasi ve
alman kararlariin icra edilebilirligi sebebiyle uyusmazliklarin ¢éziimiinde 6nemli bir
vasitadir. Ayrica, arkasinda Diinya Bankasi’nin olusu da kurumu c¢ekici hale
getirmektedir. Kararlarin ¢ogu kez yayimlaniyor olmasi da gesitli bakis agilar1 yoniinden
bilimsel ¢alismalar i¢in zemin yaratmakta ve yatirimlara iliskin uluslararasi yatirim
hukukunun gelismesine imkén vermektedir. Son yillarda, yabanci yatirimeilar ve ev
sahibi {ilkeler arasindaki uyugmazliklarin ¢oziimiinde ICSID uygulamasinin etkin ve
yaygin sekilde yuriidiigi goriilmektedir. Bu durumun en 6nemli sebebi kuruma karsi

olusan biiyiik bir saygi ve inangtir.

3.2.3.2.2 ECT Antlasmasi

Glinlimiizde, uluslararasi yatirim uyusmazliklarinda YKTK Anlagmalar1 disinda
en ¢ok dayanak olarak gosterilen uluslararasi yatirim anlasmalarinin basinda ise temel
amaci; enerji sektoriinde uluslararasi nitelikte isbirligi saglamak ve bunu desteklemek
olan ECT Antlasmas1 gelmektedir. Bu Antlasma 17 Aralik 1994 tarihinde imzalanmig
ve 17 Mart 1998 tarihinde yiirtirliige girmistir367. Hukuki baglayiciliga sahip ¢ok tarafli
bir hukuki belge olan ECT Antlagmasi; enerji yatirimlari, transit ve enerji ticareti
alanlarinda hukuki giivenligi tesis ederek, dogu iilkeleri ile bat1 iilkeleri arasinda
isbirligini saglamak {izere olusturulmustur®®. ECT Antlasmasinin en nemli ozelligi
enerji yatirimlarimi koruma amagli yapilan bir¢ok iki tarafli yatirim anlagmasinin tam

olarak yerine getiremedigi hususlar1 gerceklestirmis olmasidir®®®

. Diger bir ifadeyle, bu
alanda yabanci yatirnmlar1 ger¢ek anlamda koruyan uluslararasi bir anlasma olma
ozelligini gostermektedir. Bu nedenle enerji isbirligini uluslararasi anlamda saglayan ve
enerji alaninda milletlerarasi hukukta tek olma o6zelligine sahip olan bir anlagsmadir.
Ayrica bu anlagsma, enerji sektoriindeki yabanci yatirinmcinin yatirimindan veya

ticaretten kaynaklanan riskleri 6ngorerek ve yabanci yatirimlarin korunmasi hakkinda

37 Tiirkiye, ECT Antlagsmasini 17 Aralik 1994’te Lizbon’da imzalamistir. 1 Subat 2000 tarih ve 45119
say1l1 Kanun’la onaylanmasi uygun bulunmus ve 12 Temmuz 2000 tarih ve 24107 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Ozbekistan'da ise, isbu Antlasma 17.12.1994 tarihinde onaylanmuis, ancak 16 Nisan 1998
tarihinde yiirtirlige girmistir.

%8 Baklaci ve Akintiirk, a.g.m., 5.99.

%9 a.g.e.,5.98.
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tim anlagsmaya taraf devletleri baglayici kurallar getirerek enerji ile ilgili yabanci

yatirim alaninda hukukun iistiinliigiinii gliclendirmeyi amaclamstir’ .

3.2.3.2.3 MIGA Konvansiyonu

Diinya Bankasi’nin hazirlamis oldugu Cok Tarafli Yatirnrm Garanti Kurulusu
Konvansiyonu (Convention Establising the Multilateral Investment Guarantee Agency-
MIGA)®*" ise bircok iilke tarafindan kabul edilerek 1988 yilinda yiiriirliige girmistir®’%.
MIGA, iiye llkeler arasinda, “verimli amaclara yonelik” yatirimlarin akigini temin
etmek amaciyla olusturulmus (md.2/1) olup dogrudan bir tahkim kurulusu olma 6zelligi

tasimayan bir kurulustur®’,

3.2.3.2.4 New York Konvansiyonu

Yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine yonelik uluslararasi alanda
yapilan ve baglayici nitelikte olan en 6nemli uluslararasi sézlesme, 10 Haziran 1958
tarthli Yabancit Hakem Kararlarinin Taninmas1 ve Uygulanmas1 Hakkindaki New York
Konvansiyonu374’dur. New York Konvansiyonu375 herhangi bir tahkim siireci
ongormemektedir. Konvansiyon, geg¢ici ve kurumsal tahkim mekanizmalarinin isleyisi
sonucunda verilen kararlarin sozlesmeyi imzalayan devletlerce taninmasina ve
uygulanmasina yonelik hiikiimlere yer verilmistir. Bununla birlikte, tilkeler arasinda
imzalanan ikili anlagsmalarda ve devletlerin kendi ulusal mevzuatinda da tahkim

kararlarmin taninmast ve gereklerinin yerine getirilmesine yonelik diizenlemeler

370 Nisan 2016 itibartyla, ECT Antlasmasi dayanarak agilan davalarin sayis1 87 yiikselerek, uluslararasi
tahkim mahkemelerinde en c¢ok basvurulan uluslararasi yatirim anlasmasi durumundadir. Bkz.
(Cevrimigi)  http://investmentpolicyhub.unctad.org/ISDS/FilterByApplicablelia ~ (Erisim  Tarihi:
22.04.2016)

31 Bkz. Convention Establishing the Multilateral Investment Guarantee Agency, 1988, (Cevrimigi)
https://www.miga.org/documents/miga convention november 2010.pdf (Erisim Tarihi: 19.03.2016).

372 Tiirkiye, 11.10.1985 tarihinde MIGA Sozlesmesi’ni imzalamis ve 27.05.1988 tarihinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 3453 sayili Kanun ile s6zlesmenin onaylanmasi uygun bulunmustur.
Bkz. R.G.: 06.12.1988, Sayis1 20011; Ozbekistan, MIGA Sézlesmesini 22 Eyliil 1992°de imzalamstir.

373 Ayrintili bilgiler igin bkz. s.141.

%74 Bkz. Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards, 10 June 1958,
(Cevrimigi) http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/NY-conv/New-Y ork-Convention-E.pdf
(Erisim Tarihi: 19.02.2016).

" New York Konvansiyonu 10.06.1958 tarihli olsa da Tiirkiye tarafindan 08.05.1991 tarih ve 3732 sayih
kanun ile isbu uluslararast anlasma onaylamis ve 25.09.1991 tarih ve 21002 sayili resmi gazetede
yaymmlanarak yiiriirliige girmistir. Ozbekistan ise bu Konvansiyonu 22 Aralik 1995 tarihinde onaylamis
ve 7 Subat 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle, New York Konvansiyonu, kararin taninacagi ve
uygulanacagi devlet disinda bir devletin yargi alaninda alinan hakemlik kararlarinin
uygulanmasinda ayrim gozetilmemesi ve yerel kararlar gibi uygulanmasi ve baglayicilik

kazanmasinin saglanmasini temin etmektedir (Madde 1/1).

3.2.3.3 Uluslararasi Belgeler

3.2.3.3.1 Birlesmis Milletler Tarafindan Kabul Edilen Belgeler

Birlesmis Milletler (BM) nezdinde yabanci yatirimlarla dogrudan ve dolayh
olarak ilgili olan bir¢ok tavsiye niteligindeki kararlar alinmistir. Bu kararlarin basinda,
kamulastirma konusunda ilk uluslararas1 hukuki dayanak olan 1962 tarihli BM Genel
Kurulu'nun Devletlerin Dogal Kaynaklar Uzerinde Siirekli Egemenlik Karar1®"®
gelmektedir. Isbu kararda éncelikle devletin dogal zenginlik ve kaynaklari iizerindeki
egemenlik hakki bulunduguna, daha sonra, millilestirme, kamulastirma veya el koyma
islemlerine yer verilmistir (Madde 4). Kararda adi gecen islemler ancak kamu yarari,
kamu giivenligi veya milli menfaatlerin gerektirdigi hallerde ve uygun miktarda
tazminat 6denmek suretiyle yapilabilecegi belirtilmektedir®”’. Ayrica, isbu kararin 8.

maddesinde, Egemen Devletler tarafindan veya onlar arasinda serbestge yapilan yabanci

yatirim anlagmalarina iyi niyetle riayet etmeleri gerekli vurgulanmastir.

BM tarafindan kabul edilen yabanci yatirimlarla ilgili diger bir hukuki dayanak
ise, 1974 tarihli Devletlerin Ekonomik Haklarina ve Odevlerine iliskin Sart’’dir>’®. isbu
Karar’da da devletlerin biitiin zenginliklerinde, dogal kaynaklarinda ve ekonomik
faaliyetleri lizerinde sinirsiz egemenligi oldugu kabul edilmistir (Madde 2/1). Ancak,
kamulastirmanin gerceklestirilmesi i¢in kamu yarar1 ve tazminatin olmasi gerekligi
vurgulanmistir (Madde 2). Ayrica, BM’ye iiye her Devletin, “kendi milli yetkisi

dahilindeki yabanci yatirimlari kendi kanunlarina ve nizamlarina gére ve milli hedeflere

376 Bkz. Permanent Sovereignty Over Natural Resources, UN General Assembly Resolution 1803
(XVII) of 14 December 1962, (Cevrimigi) http:/legal.un.org/avl/ha/ga 1803/ga 1803.html (Erisim
Tarihi: 30.01.2016).

3" Pmar Baklaci, “Uluslararas1 Yatirimlarda ‘Dolayli Kamulagtirma’ ve Diizenleyici Yetkiler”,
Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, C. 28, S. 1-2, 2008, s.6.

% Bkz. Charter of Economic Rights and Duties of States, UNGA Resolution 3281 (XXIX), 12
December 1974, (Cevrimigi) http://www.un-documents.net/a29r3281.htm (Erisim Tarihi: 30.01.2016).
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ve Oncelikle uygun sekilde diizenleme ve onlarin iizerinde yetki kullanima hakkina

sahiptir” denilmektedir (Madde 2/2a).

Daha sonra, 1970 yilinda, gelismekte olan iilkeler, Yeni Uluslararasi Ekonomik
Diizenin Kurulmasi (NIEO) adi altinda bir bildirge 6ne siirmiis ve 1974 yilinda bu
bildiri, BM Genel Kurulu tarafindan ¢ikarilmistir®”®. Séz konusu bildirge, yabanci
yatirimlarin kontrolii ile ilgili olarak gelismekte olan iilkelere pek ¢ok yetki taninmaistir.
Tahmin edilecegi lizere bir nevi gelismekte olan iilkelerin haklar bildirgesi olarak
nitelendirilebilecek bu yetkiler, diinya diizeninde kabul gormemistir. Ancak, isbu
bildirgede yer alan, devletin dogal kaynaklar tizerindeki daimi/stirekli egemenlik hakk1
gibi baz1 diizenlemeler, pek ¢ok devletin anayasalarinda dahi yerini bulmasi

bakimindan, isbu bildirge 6nem arz etmektedir®®.

Diger bir uluslararast belge, BM biinyesindeki uzmanlik kurulusu olan
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 1977 yilinda gelistirilen Cok uluslu
Sirketler ve Sosyal Politika Konusunda Uglii Deklarasyonussl, hiikiimetler, is¢i ve
isveren temsilcileri arasinda istisareler yapilarak hazirlanmistir. Bu sebeple, soz konusu
deklarasyon ¢alisma politikas1 ve sosyal politika kapsamindaki alanlarda ¢ok uluslu
sirketlerin benimsemesi gereken davranislara iliskin bilgi veren uluslararas: tek ticli
mutabakattir. Isbu uluslararasi belgede yer alan ilkeler ¢ok uluslu sirketlere,
hiikiimetlere, is¢i ve isveren kuruluslarina; istihdam, egitim, ¢alisma ve yasam kosullari
ve is¢i-igveren iligkileri gibi alanlarda yol gosterici tavsiyeler igermektedir. OECD Cok
Uluslu Sirketler Rehberi’nin aksine, ILO’nun Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika
Konusunda Ucglii Deklarasyonu tiim Uye Devletlerdeki sirketleri ve hiikiimetleri hedef
almaktadir. Bu yiizden, deklarasyon gelismekte olan iilkelerdeki hiikiimetler ve sosyal

ortaklar tarafindan da desteklenmektedir.

Yine, BM’in 6zerk uzman kuruluslarindan biri olan Diinya Bankas1 tarafindan da

baglayici nitelikte olmayan “Yabanci Yatirimlara Muamelenin Hukuki (;er<;evesi”382

%9 Bkz. Declaration on the Establishment of a New International Economic Order, UNGA
Resolution 3201 (S-VI), 1 May 1974, (Cevrimigi) http://www.un-documents.net/s6r3201.htm (Erigim
Tarihi: 30.01.2016).

%80 Sornarajah, a.g.e., 5.28.

%1 jsbu Deklarasyon 1977 yilinda gelistirilmis olup 2000 ve 2006 yillarinda giincellenmistir.

%2 Bkz. Legal Framework for the Treatment of Foreign Investment (Vol. 2) : Guidelines, 1992,
(Cevrimigi) http://www-
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adli calismasinin  2.ciltinde “Dogrudan Yabanci Yatirimlarma Iliskin  Muamele

Esaslar”

adim1 tastyan uluslararasi belge kabul edilmistir. Bu belge 1992°de
yiriirliige girmis olup bu belgede yatirimlarla ilgili bircok Onemli hususlar ele
alinmugtir. Ozellikle, bu belgede yabanci yatirimeilarla ev sahibi iilkesi arasinda olmasi

gereken hukuki iliskilere yonelik belirli standartlar gelistirilmistir.

BM tarafindan gelistirilen diger bir tavsiye niteligindeki belge; BM Is Diinyas1 ve
insan Haklar1 Rehber ilkeleri®®, 2011 yilinda BM insan Haklari Konseyi tarafindan
oybirligiyle kabul edilmistir. Ilkeler, sirketler icin yeni yasal sorumluluklar
getirmemekte veya mevcut insan haklar1 araglarmin yapisini degistirmemektedir.
Nitekim, rehber ilkelerin amaci, var olan araclarin hem ev sahibi {ilkeler hem de ¢ok
uluslu sirketler i¢cin ne anlama geldigini agiklamak ve yasa ile uygulama arasindaki farki

kapatmaktir.

Yukarida adi gecen tiim uluslararasi belgeler baglayici olmayan yumusak hukuk
enstriimani olarak ortaya ¢ikmasina ragmen, zaman iginde yazili sdzlesmeler doguran
baglayic1 yabanct yatirim hukuk normlar iiretti ve ayni zamanda uluslararasi teamiil

hukukunun bir pargasi oldular.

3.2.3.3.2 OECD Tarafindan Kabul Edilen Belgeler

OECD, dogrudan yabanci yatirimlar {izerine yapilmis uluslararasi anlagsmalar
igerisinde énemli bir aktdr olarak yer almaktadir. Ornegin, Uluslararasi Yatirimlar ve
Cok Uuluslu Sirketler Deklarasyonu®® uyarinca, OECD tiyesi 34 iilke ve OECD iiyesi
olmayan 12 katilimci iilke kendi smirlart igerisinde, ¢ok uluslu sirketlerin yatirim

yaptiklari iilkeye ve o iilkede yasayan topluma kars1 sorumluluklari ortaya konulmustur.

wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/1999/11/10/000094946 99090805303
082/Rendered/PDF/multi_page.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%3 Bkz. World Bank Guidelines on the Treatment of Foreign Direct Investment, 1992, (Cevrimici)
http://www.italaw.com/documents/WorldBank.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%4 Bkz. Guiding Principles on Business and Human Rights, 2011, (Cevrimici)
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR _EN.pdf (Erisim Tarihi:
30.01.2016).

%5 fsbu Deklarasyon 21 Haziran 1976 tarihinde kabul edilmis, ancak 1979, 1984, 1991, 2000 and 2011
tekrar revize edilmistir. Deklarasyon metni i¢in bkz. OECD Declaration on International Investment
and Multinational Enterprises, 1976, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/daf/inv/investment-
policy/oecddeclarationoninternationalinvestmentandmultinationalenterprises.htm (Erisim Tarihi:
30.01.2016).
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Ayni deklarasyonun i¢inde yer alan OECD Cok Uluslu Sirketler Rehberi*®® de cok
uluslu sirketlere yonelik yiiriirliikteki mevzuat c¢er¢evesinde sorumlu is yapma
prensiplerini ve standartlar1 diizenlemektedir. Ozellikle, sirketlerin ¢evre, saglik, isgiicii,
vergilendirme, finansal tesvikler ve benzeri hususlarda, diizenleyici gerceve ya da
kanunda yer almayan tesvik arayisi igerisinde bulunmamalari ve bu tiir tesviklerden
sakinmalar1 gerektigi belirtilmekte ve hem c¢evresel hem de istthdama yonelik

standartlara bir arada uyumu 6nerilmektedir®’.

Ayrica, OECD Sermaye Hareketlerinin Liberalizasyonu Kodu®*® ve Goriinmeyen
Islemlerin Liberalizasyonu Kodu®® uluslararas sermaye akislar1 iizerinde en fazla
yaptirim etkisine sahip olan ¢ok tarafli bir anlagsma olarak goze ¢arpmaktadir. Bu kodlar
aracilifiyla siirece taraf {ilkelerde yabanci yatirnm tizerindeki siirlamalarin
kaldirilmasini, uygulamalarda seffafligin saglanmasini, ayrimciligi azaltilmasini ve bu
alanlarda isbirligi yapilmasmi amaglanmistir. Isbu kodlara taraf olan iilkeler, sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi konusunda iizerinde anlasilan kriterlere uymay1

taahhiit etmislerdir.

Diger taraftan, kurumsal yonetim konusunda OECD, uluslararasi standartlari
belirleyen kurum konumunda da bulunmaktadir. Nitekim, bu baglamda OECD
Kurumsal Yé&netim ilkeleri ilk defa 1999 yilinda yayinlanmistir. Bu ilkeler ilk defa 2004
yilinda, daha sonra 2015 yilinda G20 Bakanlar ve Merkez Bankasi1 Bagkanlar1 Ankara
toplantisinda  giincellenmistir’®®. OECD Kurumsal Yonetim ilkeleri baglayic
olmamakla birlikte; hiikiimet ve sirketlerin kendi yoOnetim anlayislarint gozden
gecirmeleri ve belirlenen standartlar1 hayata gegirmeleri konusunda 6nemli bir referans

kaynagi olmaktadir.

%8¢ sbu rehber 27 Haziran 2000 tarihli OECD Bakanlar Konseyi Karar ile gelistirilmistir. 2011 yilinda
ise anilan Rehber gilincellenmistir. Bu rehber Haziran 2013 itibartyla Rehber, Tiirkiye de dahil olmak
tizere 43 iilke tarafindan benimsenmistir. Rehber metni ig¢in bkz. OECD Guidelines for Multinational
Enterprises, Paris: OECD Publishing, 2011, (Cevrimigi) http://www.oecd.org/daf/inv/mne/48004323.pdf

(Erisim Tarihi: 18.01.2016).
387

a.g.e., s.21.
%88 Jsbu Kod’un 2013 yilinda giincellenmis metni i¢in bkz. OECD Code of Liberalisation of Capital
Movements, 1961, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/investment/investment-

policy/CapitalMovements WebEnglish.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%89 Isbu Kod’un 2013 yilinda giincellenmis metni igin bkz. OECD Code of Liberalisation of Current
Invisible Operations, 1961, (Cevrimigi) https://www.oecd.org/pensions/private-
pensions/InvisibleOperations WebEnglish.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%% jsbu ilkeler’in 2015 yilinda giincellenmis metni i¢in bkz. G20/OECD Principles of Corporate
Governance, (Cevrimigi)  https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf
(Erisim Tarihi: 30.01.2016).
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Yukarida adi gegen enstriimanlar uluslararasi yatirimci sirketlerin yatirimlarinda
cevre, 1yl yonetisim, vergi, riigvetle miicadele ve istthdam gibi ¢esitli alanlarda dogru
uygulamalara yonlendirilmelerini hedeflemekte, ev sahibi ilkelere sorumluluk
yiiklemektedir. Bu kurallar degisen ihtiyaglara gore belli araliklarla giincellestirilmekte

ve standartlar yiikseltilmektedir.

3.2.4 Kamu Ozel Isbirligi Yatirim Sézlesmeleri

Ev sahibi iilkelerin, genel olarak, ister yerli yatirimci ister yabanci yatirimei olsun,

ozel sektor ile yaptiklart yatinm sdzlesmeleri Kamu Ozel Isbirligi (KOD**

yatirim
sozlesmeleri  ¢ercevesinde  gerceklestirilmektedir.  Giiniimiizde, KOI  yatirim
sozlesmeleri, gelismekte olan {ilkelerden, gelismis iilkelere kadar hemen hemen her
iilkede ve her sektérde uygulanmaktadir. Ozellikle, diine kadar devletin yapmasi
beklenen havalimanlari, otoyollar, kopriiler, tiineller, demiryollari, limanlar, igme suyu,
kanalizasyon ve atik yonetimi, enerji iiretimi ve dagitimi gibi biiyiik altyap1 projelerinin
yapimi veya isletmeciligi de yerli ve yabanci tiim yatirimcilara agilmistir. Zamanla bu
orneklerin yani sira hastaneler, egitim binalari, okullar, cezaevleri, kamu hizmet
binalari, tiyatro, stadyum, konut yapimi ve diger ingaat isleri ve isletmeciligi gibi
onceleri KOI modeli cergevesinde diisiiniilmeyen uygulamalarda bu kapsamda

uygulama alani bulmustur®>,

KOI yatinm projeleri biiyiik sermaye gerektiren projeler oldugu igin devlet
ortakligin bir tarafin1 olustururken, sozlesmenin diger tarafin1 genellikle biiyiik
projelerin iistesinden gelebilecek yerli veya yabanci ortakliklar, konsorsiyumlar

olusturmaktadir. KOI yatirim sézlesmelerinin en dnemli faydasi, kamu sektoriiniin proje

¥ Kamu yatinmlarida 6zel sektoriin katilimi uygulamalari ilk basta imtiyaz sézlesmeleri yoluyla
gerceklestirilmis olup, modern anlamda KOI modellerinin kullanilmasina ise ilk olarak 1992 yilinda
Ingiltere’de Ozel Sektér Finans Girisimi - Private Finance Initative adiyla baslanmistir. Basarili olarak
uygulanan bu model sonradan bircok iilkeye ornek olmustur. Bkz. Ali Giiner Tekin, Kamu - Ozel
Isbirlikleri / Ortakhiklar1 (PPP) & Tiirkiye Deneyimi, Ankara: T.C. Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
2008, (Cevrimigi) http://www.angelfire.com/ok4/aligunertekin/PPPveTurkiyeDeneyimil.pdf (Erisim
Tarihi: 22.03.2016), s.1.

%2 Ornek vermek gerekirse baskent olusundan sonra Berlin’de insa edilen Ingiliz Elgiligi binasmin
yapimi ve igletimi bir KOI modelidir. Bkz. a.g.e., s.6.
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temelinde baz1 yiiktimliiliikleri 6zel sektére devrederek risk dagilimi yapilmasina imkan

tanimasidir->,

KOI yatirim sdzlesmelerinin, diger ticari sézlesmelerden farkli kilan ise yapim,
isletme, devir ve teslim asamalarini birlestiren ve uzun siireli olan sozlesmeler
olmalaridir. KOI yatinm s6zlesmeleri proje kabuliinden baslayip, danisman segimi,

proje hazirliklari, deger tespiti, ihale komisyonu, ihalenin yapilmasi agamasina kadar

394

devam etmektedir™®. Baska bir ifadeyle, KOI yatirrm sozlesmeleri, sirasiyla proje

. . i . . 305 . 396
kapsaminin belirlenmesi, stratejinin olusturulmasi, secim siireci™, miizakere™",

; 7
sozlesme yapilmasi®

olusmaktad1r398.

, hizmet sunumunun baglamasi olmak {iizere alti asamadan

Uygulamaya bakildiginda, KOI yatirm sozlesmelerinin, imtiyaz sdzlesmeleri
basta olmak iizere {iretim paylasim sozlesmeleri, yap islet devret sdzlesmeleri, mal ve
hizmet alim sozlesmeleri, altyapr isleri sozlesmeleri, yonetim/isletme ve bakim
sozlesmeleri, kiralama sozlesmeleri, proje sirketi ortaklik sézlesmeleri (ortak girisim) ve
ozellestirme sozlesmeleri gibi 6zel sozlesmelerin KOI bashigi altinda gruplandig
goriilmektedir®®. Yukarida adi gecen sozlesmeleri asagida, genel olarak, incelemeye

calisacagiz.

3.2.4.1 imtiyaz Sozlesmeleri (Concession Agreements)

Uluslararasi yatirim hukuku agisindan, imtiyaz sézlesmesi; bir kamu hizmetinin
sermayesi, her tlirlii gideri ve kazanci, zarar1 ve ziyani kendisine ait olmak iizere ev
sahibi {ilkenin koyacagi sartlara gore ve saglayacagi yetkiler ve menfaatler karsiliginda

yabanci yatirimcilar tarafindan goriilmesi veya ylriitiilmesi i¢in yapilan sozlesmedir.

3% Ayhan Sarisu, Kamu & Ozel is Birlikleri (Public & Private Partnerships — PPP, Ankara: Yaklasim
Yayincilik, 2009, s.162-163.

3% Ahmet T. Kesli, PPP Projelerinin Hukuki Rejimi, istanbul: Group Law Publishing Yayncilik, 2012,
.99 vd.

3% Segim siireci asamasinda, proje ile ilgilenen yabanci yatirimeilarin teklifleri giindeme gelir.

%% Bu agamada, proje kapsaminda s6z konusu hizmet igin 6n elemeyi gegen yabanci yatirimcilarla
yapilacak s6zlesmenin sartlar1 miizakereler yapilir.

%7 Bu agsamada, taraflar ihale siirecine girerler ve igbu ihale siirecinin sonunda sézlesmenin imzalanir.

%8 Ertugrul Acartiirk ve Sabiha Keskin, “Tiirkiye’de Saglik Sektoriinde Kamu Ozel Ortakligi Modeli”,
Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.17, S.3, 2012, s.33.

39 KOI ve Yatinm Sozlesmelerinin incelenmesinde Diinya Bankasmin yaptigi smiflandirmadan
faydalanilmistir. Imtiyaz s6zlesmesi disinda, adi gegen yatirim sozlesmeleri imtiyaz niteligini tasisa da
yapi olarak 6zel ve karma s6zlesme oldugu doktrinde kabul edilmistir.
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Baska bir deyisle, imtiyaz s6zlesmelerinde, imtiyaz sahibi tiim yatirim masraflarini ve
ekonomik riskleri kendisi iistlenmektedir. Nitekim, yapilan arastirmalara gore,
Avrupa’daki KOI yatirrm sézlesmelerinin % 60’1 imtiyaz niteliginde yapilmakta olup
her yil tye iilkelerde ylizlerce imtiyaz projesi Avrupa Resmi Gazetesi’nde ilana

glkarllmaktad1r400.

Ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar arasinda ¢ikan uyusmazliklarin birgogu da
aynen isbu imtiyaz sdzlesmelerinden kaynaklanmustir. Ornegin, PSEG — Tiirkiye
davasinda da davaci sirket TEAS (Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.) ile imzaladig1
“Maden Arama Imtiyaz Soézlesmesi” gercevesinde yaptig1 calismalar sonucu cikarilan
madenin Ongoriilenden farkli olmasi nedeniyle fizibilite, ek bakim ve isletme
masraflarinin ve ilgili diger yatirimlarinin tazmini istegiyle ICSID’e basvurmustur.
ICSID heyeti, imtiyaz sOzlesmesini icerigi geregi bir yatirnm sdzlesmesi olarak
degerlendirmis ve sozlesmenin yatirim tutari, finansmani ve isletme siiresini
diizenlemesi bu islemin bir yatirim oldugunu gostermistir. Sonu¢ olarak, davadaki
uyusmazlik Tiirkiye ve ABD arasinda 1985 yilinda imzalanan iki tarafli yatirim
anlagsmas1 gercevesinde incelenmis ve s6z konusu davada Tiirkiye Cumhuriyeti 9
milyon ABD dolar1 tazminat 6demeye mahkim edilmistir*. Yine, Walter Bau v.
Tayland davasinda da Bangkok’ta otoyol yapimi ve isletmesi ile ilgili yapilan imtiyaz

sozlesmesinden kaynaklanan davada imtiyaz sahibi hakli bulunmustur®®%,

% Eyropean Commission, Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the award of Concession Contracts —Frequently Asked Questions, Reference: MEMO/11/932, 20
January 2011, (Cevrimigi) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-932 en.htm?locale=en (Erigim
Tarihi: 04.12.2015).

1 Bkz. PSEG Global, Inc., The North American Coal Corporation, and Konya Ingin Electrik
Uretim ve Ticaret Limited Sirketi v. Republic of Turkey, ICSID Case No. ARB/02/5. Award, 19
January 2007, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0695.pdf (Erisim
Tarihi: 04.12.2015), par. 354, 5.90.

2 Bkz. Werner Schneider, acting in his capacity as insolvency administrator of Walter Bau Ag (In
Liquidation) v. The Kingdom of Thailand, UNCITRAL (formerly Walter Bau AG (in liquidation) v.
The Kingdom of Thailand), Award, 1 July 2009, (Cevrimigi)
http://lwww.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0067.pdf (Erigim Tarihi: 04.12.2015), par.17,
s.163.
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3.2.4.2 Uretim Paylasim Sozlesmeleri (Production Sharing Agreements)

Uriin paylasim sozlesmesi*® petrol ve dogal gaz gibi ¢agimizin en Onemli
hidrokarbon kaynaginin arama ve {iretimini ilgilendiren bir yatirim sdzlesmesi
olmasindan dolay1 basta ev sahibi iilke ve yabanci yatirimer olmak iizere, ¢ok kesimi
etkileyen bir sézlesme tiiriidiir. Uluslararasi: yatirim hukuku agisindan, iiriin paylasim
sozlesmesi; kendine arama ve iiretim hakki verilen yabanci yatirimei ile ev sahibi iilke
arasinda, belirli bolgede, yatirim riski yabanci yatirimciya ait olmak {izere, belirli
donem i¢in petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon kaynaginin arama ve iretimi
amaclayan bir sozlesmedir. Ayrica, isbu soézlesmenin en onemli amaci da iiretmeye
elverisli kaynak bulundugunda belirli miktarda ev sahibi {ilke hissesi ddendikten ve
yabanc1 yatirimeinin sonra paylagilabilir kaynagin, ev sahibi iilke ile yabanci yatirimer
arasinda paylasilmasidir. Bagka bir ifadeyle, {iriin paylagim sézlesmesinin bir tarafi olan
ev sahibi lilke bu s6zlesmeyle, yabanci yatirimciya petrol ve dogal gaz gibi hidrokarbon
kaynagini arama ve iiretme hakkini vererek; arama ve iiretim yapilacak sahay1 yabanci
yatirimciya teslim etmekte ve sdzlesme sonuna kadar sahay: {iglincii kisilerden gelecek

hak iddialarma kars1 korumaktadir.

Uriin paylasim sdzlesmesinin bir tarafi devlet oldugundan, uyusmazliklarin
¢Oziimii meselesi {iriin paylasim sozlesmesinin ¢ok Onemli yere sahiptir. Yabanci
yatirimel, muhtemel uyusmazliklar1 ev sahibin iilkenin mahkemelerinde ¢o6ziilmesini
istemezken, ev sahibi iilke de, bagka bir iilkenin mahkemelerinde uyusmazligin tarafi
olmak istememektedir. Bu nedenle diger yatirim soézlesmelerinde oldugu gibi iiriin
paylasim sozlesmelerinde de uluslararasi tahkim mekanizmasi uyusmazligi ¢6ziim

merkezi olarak ortaya ¢ikmaktadir®,

0 Uriin paylasim sozlesmelerinin ilk defa gecen yiizyilin ikinci yarismin baslarinda Bolivya’da
gelistirilmistir. Ancak, giiniimiizde kullanilan Uriin Paylasim Sézlesmeleri 1960. yillarda Endonezya’da
kullanilmaya baglamistir. Uriin paylasim sdzlesmesi uluslararasi uygulamada Production Sharing
Agreement veya Production Sharing Contract olarak da bilinmektedir.

“%“Bkz. Noble Energy Inc. and Machala Power Cia. Ltd. v. Republic of Ecuador and Consejo
Nacional de Electricidad, ICSID Case No. ARB/05/12. Decision on Jurisdiction, 5 March 2008,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0563.pdf (Erisim Tarihi:
04.12.2015).

Bkz. Perenco Ecuador Limited v. Republic of Ecuador (Petroecuador), ICSID Case No. ARB/08/6.
Decision on Jurisdiction, 30 June, 2015, (Cevrimig¢i) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0626.pdf (Erisim Tarihi: 04.12.2015).
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3.2.4.3 Yap-islet-ve-Devret (YID) Sézlesmeleri

Yap islet devret sdzlesmeleri (YID), kamu kaynaklarmin yetersiz kaldig
durumlarda, biiyiik projelerin gergeklestirilmesini saglayan diger bir en yaygin olarak
kullanilan KOI yatirnm sézlesmeleridir. Uluslararas1 yatirrm hukuku acisindan, yap-
islet-devret sozlesmeleri, genel olarak, ev sahibi iilkenin gorev alanina giren bir
projenin, yatirim ve isletme doneminde yapilacak masraflar1 yiiklenen ve karsiliginda
yatirim sonucu ortaya ¢ikacak tesisi onceden belirlenen bir siire ve tarife iizerinden
isletme hakkima sahip olan bir yabanci yatirnmci sirket eliyle gordiiriilmesi ve
nihayetinde belirlenen siire sonunda bu projenin ev sahibi lilkeye ge¢mesi olarak
tanimlanmaktadir*®. Baska bir deyisle, bu sézlesmeler ¢ergevesinde gerceklestirilecek
yatirim ile yabanci yatirimel, kaynak ihtiyaci olan tarafa ait arazi iizerinde taraflarca
kararlastirilan tesisi yapacak, belli bir siire bunu isletecek ve sonra da bakimi yapilmas,
eksiksiz ve isler durumda diger tarafa devredecektir. Boylelikle yatirim bedeli, tesisin

isletilmesi ile elde edilen gelirden denmis olacaktir®®,

Giiniimiizde, YID sézlesmelerinin uygulamada sdzlesme konusu ve ydntemine
gore farkli modellerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin, YID sozlesmeleri, basta BOT
(Build-Operate-and-Transfer: Yap-Islet-Devret) olmak iizere BOOT (Build-Own—
Operate—transfer: Yap-Sahip Ol-islet-Devret), BOO (Build-Own—Operate: Yap-Sahip
Ol-islet), BLT (Build—Lease—Transfer: Yap-Kirala-Devret), DBFO (Design-Build—
Finance—Operate: Tasarla-Yap-Finanse Et-Islet), DBOT (Design—Build—Operate—
Transfer: Tasarla-Yap-islet-Devret) ve DCMF (Design—Construct—Manage—Finance:
Tasarla-insa Et-Yonet-Finanse Et) gibi gesitli sekillerde birgok iilkede uygulamada

kullanilmaktadir.

YID sézlesmeleri, genellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkelerde, kamu ve
0zel sektor isbirligi cergevesinde maddi kaynak ihtiyaci duyulan alt yapi1 projelerinin
gerceklestirilmesi igin gelistirilen finansman modellerinden biridir. YID modelleri ile

gerceklestirilmesi amaglanan ¢ogu projelerin finansmani1 projeyi gergeklestirecek

Bkz. Trans-Global Petroleum, Inc. v. Hashemite Kingdom of Jordan, ICSID Case No. ARB/07/25.
Consent Award, 8 April 2009, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0873.pdf (Erigim Tarihi: 04.12.2015).

405 Bayram Keskin, Kamu Hizmetinin Goriilmesine iliskin Sozlesmelerde Uluslararasi Tahkim,
Istanbul: Arikan Yaymevi, 2008, s.46.; Ugur Emek, Ek ve Degisiklikler ile Yap-islet-Devret (YID),
Yap-islet (Yi) ve Kamu Hizmeti imtiyazs Mevzuati, Ankara: Devlet Planlama Teskilat1, 2002, 5.3 vd.
% Emek, a.g.e., s.3.
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yabanci yatirimcr tarafindan veya bankalar ve uluslararasi finans kuruluglarinin
acacaklar1 kredilerle karsilanmaktadir. Ayrica, YID sozlesmeleri ile gelismekte olan

ilkelerde teknoloji ihtiyaci da karsilanmaktadir.

3.2.4.4 Mal ve Hizmet Alim Sozlesmeleri

KOI yatirim s6zlesmelerinin diger bir tiirii de ev sahibi iilke ve yabanci yatirimci
arasinda yapilan mal veya hizmet alim sézlesmeleridir. Bu tiir yatirim s6zlesmelerinde,
ev sahibi devleti temsil eden idare veya kurum, bir mal veya hizmetin biitiiniiyle veya
bir kisminin tedariki konusunda yabanci yatirimer ile hizmet sézlesmesi imzalar*”’. Bu
yontemde mal veya hizmetin tedarikine karar verme yetkisi kamusal nitelikte olmakla
birlikte, burada mal veya hizmetin ger¢ek tedarikgisi ihaleyi alan yabanci sirkettir.
Burada, uluslararast nitelikteki isbu mal ve hizmet alim sdzlesmelerinin, yabanci
yatirimcilar tarafindan bir bedel karsilifinda taahhiit ettikleri mal, hizmet ve yapim
islerini yerli idarelere sadece tedarik etmekle yiikiimlii olduklarini belirtilmesi gerekir.
Basta ABD, Britanya ve Japonya olmak lizere diinyada yaygin sekilde uygulanan bu
yontemden Ozellikle devlet idarelerinin  ve yerli belediye hizmetlerinin

gerceklestirilmesinde faydalanilmaktadir.

Uluslararas1 tahkim mahkemelerinde, mal ve hizmet alimi sozlesmelerinden
kaynaklanan bir¢ok davalar goriilmiistiir. Ornegin, SGS ve Filipinler davasinda, ICSID
Hakem heyeti tiim dava unsurlarin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, davacinin
(Isvigre menseli SGS sirketi) yatirim hizmetlerini Filipinler sinirlar1 iginde sundugunu
ve bu durumun taraflar arasindaki Ikili Yatirim Anlasmasinda tanimi yapilan “yatirim”
kavramina tekabiil ettigini ifade etmistir. Belirtilen gerekcelerle hakem heyeti, taraflar
arasindaki yatirim sdzlesmesi, Filipinler ve Isvigre arasinda imzalanan Ikili Yatirrm
Anlagmas1 ve ICSID Konvansiyonu’nun 25(1) maddesi kapsaminda, SGS tarafindan
Filipinler Devleti smirlar1 iginde gerceklesmis bir yatirnmin mevcut bulundugu

kanaatine ulasmlst1r408.

7 By yéntem ayni zamanda yerli devlet idarelerinin (belediyeler vs.) hizmetlerinin iigiincii kisilere
yaptirilmasinda kullanilan “Thale Y&ntemi”dir.
%8 Bkz. SGS Société Générale de Surveillance S.A. v. Republic of the Philippines.
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3.2.4.5 Insaat ve Altyapa Isleri Sézlesmeleri

Giiniimiizde, en yaygin olarak kullanilan diger KOI yatirim sozlesmelerinden biri
de wuluslararas1 miiteahhitlik hizmetleri sektoriinde uygulanan insaat ve altyap:
sozlesmeleridir. Bu tip yatirim sézlesmeleri, yap-islet-devret veya imtiyaz sozlesmeleri
olarak da karsimiza c¢ikabilir. Bunlara 6rnek olarak, hava liman1 ve kdpriilerin yapimu,
su ve sihhi tesisat tedariki, enerji projeleri ile tren ve demiryollariin isletimi ile
lisansinin devrine iliskin sozlesmeler verilebilir. Genellikle, teknik yapisi nedeniyle 6zel
diizenleme gereken isbu KOI yatirim sozlesmeleri, FIDIC*® ve ICE*® gibi uluslararasi
model sozlesmeler temel almarak olusturulmaktadir. Ozellikle, giiniimiizde, gerek
Diinya Bankasi, gerekse diger kredi kuruluslarinin, finansmanini sagladiklar1 islerde
FIDIC model s6zlesmelerinin uygulanmasini istemeleri dolayisiyla birgok {tilkedeki

uluslararasi ihaleler FIDIC sézlesmelerine gore yapilmaktadir*'?,

Belirtilmesi gerek diger bir husus da ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcilar
arasinda ¢ikan uyusmazliklarin bir¢ogu aynen isbu yatirim sodzlesmelerinden
kaynaklanmaktad1r412. S6z gelimi, MTD v. Sili davasinda, Malezya menseli davaci
MTD sirketi, Sili Yabanci Yatirim Komisyonu ile imzaladigi gayrimenkul yatirim
sozlesmesine istinaden bu {ilkede yatirim faaliyetlerine baslamistir. Fakat Sili

devletindeki bir baska yetkili otorite tarafindan, s6z konusu yatirim projesinin, bu

% EIDIC “Miisavir Miihendisler Milletleraras Federasyonu (Fédération Internationale des

Ingénieurs Conceils - International Federation of Consulting Engineers)” nun bag harflerinden

olusan bir kisaltmadir. FIDIC, 1913 yilinda kurulmus, miisavir miithendislerin yer aldig1

milli komitelerin olusturdugu bir milletlerarasi federasyondur. Ayrintili bilgiler igin bkz.Hakan Acar,
FIDIC Uluslararas: ingaat Sozlesmesi: Kirmiz1 Kitap 1999, Ankara: Adalet Yaymevi, 2015).

M0 ICE modeli, insaat Miihendisleri Enstitiisii’nii (ICE / I’Institute of Civil Engineers) tarafindan
uluslararast  ingaat  isleri  genel islem  sartlar1  diizenlenmistir.  Bkz. (Cevrimigi)
https://www.ice.org.uk/disciplines-and-resources/professional-practice/nec-contracts-and-ice-conditions-
of-contract (Erigim Tarihi: 22.03.2016).

! Giiniimiizde, FIDIC tarafindan Insaat Isleri Sozlesmelerinin amaglarma goére alti farkli kitap
hazirlanmigtir. Bu kitaplar sunlardir:

a) Red book — Kirmizi Kitap (Isverenen tarafindan planlanan bina ve miihendislik sézlesmeleri
i¢in);

b) Yellow Book — Sar1 Kitap (Tesis ve tasarim yapim s6zlesmeleri i¢in);

c) Silver Book — Giimiis Kitap (Anahtar teslimi proje sdzlesmeleri igin);

d) Green Book — Yesil Kitap (ihale Bedeli 500.000 USD’yi gecmeyen sdzlesmeler icin);

e) White Book — Beyaz Kitap (Isveren/Miisavir hizmet anlagmalari igin);

f) Gold Book — Altin Kitap (Tasarim, yapim, isletim projelerine yonelik sdzlesmeler igin). Detayli
bilgiler i¢in bkz. (Cevrimici) http://fidic.org/bookshop/about-bookshop/which-fidic-contract-
should-i-use (Erisim Tarihi: 22.03.2016).

M2 Catriona Paterson, Investor-to-State Dispute Settlement in Infrastructure Projects, OECD
Working Papers on International Investment, 2006/02, Paris: OECD Publishing, 2006, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2006_2.pdf (Erisim Tarihi: 21.09.2015), s.5.
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iilkede yiriirliikte bulunan imar mevzuatina uygun olmadig1 gerekcesiyle
durdurulmasina karar verilmistir. ICSID Hakem heyeti davaya iliskin kararinda, davaci
sirketin Sili hiikiimetini temsilen Yabanci Yatirirm Komisyonu ile bir yatirim sézlesmesi
akdettigini ve yatirim faaliyetlerini bu girisime istinaden gerceklestirdigini belirlemistir.
Ayrica, Sili devletinin farkli otoritelerince celigkili kararlar verilmesinin kiilfetinin
yatirimci tarafa yiikklenemeyecegini isaret eden hakem heyeti, davali devletin belirtilen
suretle yatirimcinin hakli beklentilerini ihlal ettigine Sili ve Malezya arasinda imzalanan

ikili yatirim anlagsmasi ¢ergevesinde karar vermistir*,

3.2.4.6 Isletme (Yonetim) ve Bakim Sozlesmeleri

Ev sahibi iilke ve yabanci yatirimer arasinda, KOI ¢ercevesinde yapilan yatirim
sozlesmelerinin diger bir tiirli de; sahiplik hakki kamuda kalmak sartiyla iiretim
birimlerinin bedel karsilig1 belli bir siire ve sartlarla isletilmesi veya yonetilmesi hakkini
veren isletme (yonetim) ve bakim sozlesmeleridir. Bu tiir yatirnm sozlesmeleri
uygulamada yonetim sozlesmeleri veya isletme sozlesmeleri olarak da bilinmektedir.
Genel olarak, isletme sdzlesmeleri, kamu sirketlerinin serbest rekabet kurallarina uyum
saglamas1 ve Ogrenmesi i¢in yonetim tecriibesi kazanmak maksadiyla yapilmaktadir.
Ornegin, kamuya ait bir hava yolu sirketine uluslararasi1 Slgekte hizmet saglayan
tecriibeli bir yabanci yatirimci isletme sozlesmesi ile atanmaktadir. Atanan bu yabanci
yatirnmel girketin, tiim ¢alisanlara aidiyet duygusu olusturarak hizmet kalitesini
artiracak bir anlayls meydana getirmek, ugus giizergahlarim1 ve fiyat tarifelerini
belirlemek, hava alaninda ve ugakta hizmet verenlere mesleki egitim programi
diizenlemek gibi gorevleri yerine getirmektedir. Isletme sdzlesmesi, sozlesme yapan
yabanci yatirimci sirkete ortak edilerek de yapilabilmektedir. Bu tip sozlesmelerin
sagladigi en Onemli avantaj, yatirim projesinin durumuna gore esneklige sahip

olabilmesidir.

Uygulamada, bircok  uluslararas1  uyusmazliklar, isletme  hakkindan
kaynaklanmustir. Ornegin, Azurix — Arjantin davasinda, 1996°da Buenos Aires yerel

yonetimi igme suyu ve kanalizasyon hizmetlerinin isletme hakki yoOntemiyle

#3 Bkz. MTD Equity Sdn. Bhd. and MTD Chile S.A. v. Republic of Chile, ICSID Case No.
ARB/01/7, Award, 25 May 2004, (Cevrimi¢i) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0544.pdf (Erisim Tarihi: 04.12.2015), par. 253, 5.93-94.
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Ozellestirilmesine karar vermis ve ihaleyi kazanan Azurix sirketi (ABD) ile 12 yillik bir
imtiyaz sdzlesmesini imzalamistir. Fakat yerel yonetimin degismesiyle birlikte yatirime1
ile yerel yonetim arasinda tarife uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmis ve sonunda yerel yonetim
Azurix’in yatirimint 2002 yilinda kamulagtirmistir. ICSID heyeti bu olay1 Arjantin ve
ABD arasinda 1991 yilinda imzalanan iki tarafli yatirim anlasmasi cergevesinde
inceleyerek Arjantin’i haksiz bulmustur. Dava sonunda, heyet davacinin yatirnm bedeli
ile finansmanla ilgili yapilan ek harcamalarin ihalenin iptal edildigi 2002 yilindan
itibaren faiziyle birlikte 165.20 milyon ABD dollar1 miktarinda imtiyaz sahibinin

tazmin edilmesine karar Vermistir414.

3.2.4.7 Kiralama Sézlesmeleri

KOI yatirim sdzlesmeleri arasinda uygulama alani bulan diger bir sdzlesme ise
kiralama sozlesmesidir. Isletme ve bakim sozlesmelerinden farkli olarak bu tiir yatirim
sozlesmelerinde, yabanci yatirimci sabit bir bedel iizerine iistlendigi isleri yerine
getirmez, ancak s6z konusu hizmetten yararlanan kisilerden veya yararlanan kisiler
oranindan ev sahibi devletten belirli bir isletme iicreti almak suretiyle isletmeyi finanse
eder. Bu tiir yatinnm sozlesmelere 6rnek olarak, su ve sihhi tesisati, otel ve enerji
isletmeleri yabanci yatirimcilara bu kapsamda kiralanmasi verilebilir. S6z gelimi, Wena
Hotels ve Misir davasindaki uyusmazlikta; Misir Devletine ait Misir Otel sirketi ile
Ingiliz Wena Hotels Ltd.Sti arasinda Kahire ve Luxor’da bulunan iki otel i¢in kiralama
sOzlesmesi yapilmis ve bu sozlesme sonradan Misir Devleti tarafindan durudurulmus.
Bu uyusmazligin halli icin, iki tarafli yatirnm anlagmalar1 ¢er¢cevesinde Wena ICSID
Tahkimine basvurmustu. ICSID Hakem heyeti, dava sonunda, Wena’nin hakli oldugu
ve dolayistyla, Misir’in Wena’ya 21 milyon ABD dolar1 tazminat 6demesi yoniinde
karar vermistir*™. Ayni yonde, Kirgizistan’in Bigkek sehrinde lunaparkin ingaati igin

kiralanan arazi kira sézlesmesinden*® ve Libya’nin Tripoli sehrinde planan turizm

“14 Bkz. Azurix Corp. v. The Argentine Republic, par. 442, 5.158-159.

% Bkz. Wena Hotels Ltd. v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case No. ARB/98/4, Award, 8 December
2000, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0902.pdf (Erisim Tarihi:
03.02.2016), par.136, 5.920.

8 Bkz. Lee John Beck and Central Asian Development Corporation v. Kyrgyz Republic, MCCI
(Moscow Chamber of Commerce and Industry), Award, 13 November 2013, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw3256.pdf (Erisim Tarihi: 04.12.2015).
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yatirm projesi i¢in yapilan kiralama sdzlesmelerinden*!’ kaynaklanan davalarda da

yabanc1 yatirimet hakli ¢ikmustir.

3.2.4.8 Proje Sirketi Ortakhik (Ortak Girisim) Sézlesmeleri

Ev sahibi iilkeler bazi stratejik oneme sahip olan biiylik projeleri yabanci
yatirimcilarla birlikte ortak girisim kurmak suretiyle gerceklestirirler. Bu ortak girisimin
temeli ise KOI yatirim sozlesmelerinin baska bir tiirii olan Proje Sirketi Ortaklik
Sozlesmelerine dayanmaktadir. Bu tiir s6zlesmelerde stratejik nedenlerle, ¢ogunlukla,
ilgili kamu kurulusunun veya ortak girisimin ydnetimi proje sirketine birakilir. Ancak
yeni proje sirketinin yonetiminde kamunun veto haklarinin korunmasi da yaygindir.
Ornegin, Tiirkiye ve AB iilkelerinin enerji arz giivenliginin saglanmas1 ve arz cesitliligi
yaratilmasi bakimidan biiyiikk 6nem tasiyan Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti

Projesi gergevesinde “TANAP Dogalgaz iletim A.S.” proje sirketi kurulmustur®®,

3.2.4.9 Ozellestirme Sozlesmeleri

Ozellestirme sozlesmeleri, kamu kurulusunun ait miilkiyetin tamamen 6zel sektor
kurulusuna devredildigi KOI yatinm sdzlesmelerinin diger bir 6zel tiirii olup milli
ekonomi igerisinde devletin paymin kiiciiltiillmesi yoniindeki en etkin araglardandir*®.
Ozellestirme sonucunda varliklar yerli yatirimcilara satilabilecegi gibi yabanci
yatirimcilara da satilabilmektedir. Yabanci yatirimcilarin  6zellestirme ihalelerine
girmek istemesinin ve hiikiimetlerin de buna olumlu bakmasinin temel iki temel nedeni
vardir. ilki dzellestirilen varliklarin genellikle telekom, enerji, ulastirma gibi biiyiik
miktarda finansal kaynak gerektiren yatirimlardan olugmasi; ikincisi ise bu faaliyetlerin

verimli ¢alistirilabilmesi i¢in devralacak sirketlerin énemli 6lgiide teknoloji ve teknik

bilgi gibi miilkiyet avantajlarina sahip olmasima ihtiya¢ duyulmasidir. Dolayisiyla,

“7 Bkz. Mohamed Abdulmohsen Al-Kharafi & Sons Co. v. Libya and others, CRCICA (Cairo
Regional Center for International Commercial Arbitration), Final Arbitral Award, 22 March 2013,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/italaw1554.pdf (Erisim Tarihi:
04.12.2015).

8 13 Mart 2015 tarihinde TANAP Ortaklik Anlagmasi Ankara’da imzalanmistir. TANAP Sirketi meveut
ortaklik paylart SOCAR (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Petrol Sirketi) % 58, BOTAS (Tiirkiye Boru
Hatlar1 ile Petrol Tasima A.S.) % 30 ve BP (British Petroleum) % 12°dir. Bkz. (Cevrimigi)
http://www.enerji.gov.tr/tr-TR/Sayfalar/Uluslararasi-Boru-Hatlari-ve-Boru-Hatti-Projeleri (Erisim Tarihi:
04.03.2016).

9 Haluk Tandircioglu, “Gegis Ekonomilerinde Ozellestirme”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.4, S.3, 2002, 5.198.
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yabanci yatirimlar i¢inde 6nemli bir paya sahip olan Ozellestirme; miilkiyeti ya da
yonetimi devlete ait olan mal veya hizmetlerin daha verimli sekilde, 6zel girisimcilere
isletilmek iizere satilmasi veya devredilmesi seklinde tanimlanabilir. Baska bir deyisle,
Ozellestirme; devletin iktisadi faaliyetlerinin azaltilmasi veya tamamen ortadan

kaldirilmasidir*?°.

Ik 6zlestirmeler Sili’de yapilmissa da, dzellestirmenin diinya ¢apinda bir egilim
haline gelmesine, 1980°li yillarda, Thatcher'in Basbakanligi déneminde ingiltere’nin
onciilik ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ingiltere’de Ozellestirme hareketi
devletin elindeki konutlarin satilmasi ve devlet tarafindan finanse edilen mal ve

hizmetlerin ¢esitli sozlesmeler yolu ile 6zel sektore yaptirilmasi ile baslam1$t1r421.

1990’1 yillardan itibaren ise, Dogu Bloku’nun ¢dkmesi ve piyasa ekonomisine
gecis siirecinde bulunan iilkelerin genis kapsamli 6zellestirmeye yonelmesiyle birlikte
hiz kazanmustir. Nitekim, Orta Dogu Avrupa ve Giliney Amerika’ya yapilan dogrudan
yabanci yatinnmlarin c¢ogunlugu Ozellestirme yoluyla gergeklesmistir. Ornegin,
Ozellestirme kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar, 1995 yilina kadar Cek
Cumhuriyeti’ne yapilan dogrudan yabanci yatirimlarin yaklasik olarak tiimiinii

olusturmustur*?.

3.3 Yabana Yatirnmcilar:1 Koruyan Standartlar ve Sigortalar

3.3.1 Yatirinm Anlagsmalarinda Yatirimcilar1 Koruyan Standartlar

Uluslararast yatirnm anlagmalarinda, 6zellikle yatirimci ve yatirimi korumaya
yonelik bazi koruma standartlar1 kullanilmaktadir. Bu koruma standartlar1 arasinda milli
muamele, en ¢cok gdzetilen ulus, adil ve hakkaniyete uygun davranma, gelir ve sermaye

transferi serbestisi, haksiz kamulagtirmanin énlenmesi ve tam koruma ve giivenlik gibi

20 Tiirkiye’deki uygulamalar i¢in bkz. OIB, Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalari:
Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif, Ankara: Basbakanlik Ozellestirme Idaresi Baskanligi, 2010.

2! izak Atiyas ve Burak Oder, Tiirkiye’de Ozellestirmenin Hukuk ve Ekonomisi, Ankara: Tiirkiye
Ekonomi Politikalarini Arastirma Vakfi Yaynlari, 2008, (Cevrimigi)
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271234172r8289.Turkiye__de_Ozellestirmenin_Hukuk ve Ekon

omisi.pdf (Erisim Tarihi: 14.02.2016), s.1-2.

22 UNCTAD, World Investment Report 1998: Trends and Determinants, New York and Geneva:
United Nations Publications, 1998, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/Docs/wir1998 en.pdf (Erisim Tarihi:
11.02.2016), s.275.
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standartlar yer almaktadir. Yatirnm anlasmalarinda yer alan koruma standartlarinin
kapsamlar1 ve anlasmalardaki ifade (kabul edilis) tarzi1 da taraf devletlerce farkl
sekillerde diizenlenebilmektedir. Taraflar bazen kabul ettikleri muamele standardini

siirlama ihtiyact duyarak, buna uygun anlasma metnini tanzim etmektedirler*?,

3.3.1.1 Milli Muamele

Ev sahibi devletin yabanci yatirimlara yonelik olarak, benzer nitelikteki yerli
yatirrmlardan daha diisiik koruma seviyesi bahsetmeyecegine iliskin taahhiitte
bulunmasi, milli muamele kayd: (national treatment) olarak adlandiriimaktadir®®. Milli
muamele kaydi, ev sahibi devletleri hukuki diizenlemeler veya idari kararlar marifetiyle
yabanci ve yerli yatirimcilar arasinda bir ayrima gitmekten men etmeyi ve bu suretle

yabanct yatirimlarin korunmasina hizmet etmeyi amaglamaktadir.

Milli muamele kaydinin ihlal edildiginden bahsedebilmek icin, ev sahibi devletin
yabanci yatirimlara yonelik olarak, benzer nitelikli yerli yatirnmlardan daha diistik
seviyede bir koruma saglamadigi ve uygulamada ayrimci muamelede bulunmadigini
ispatlamas1 gerekmektedir. Eger, ev sahibi devlet bunu kanitlayamaz ise, yabanci
yatirrmcinin ev sahibi devlet davraniginin ayrimer nitelikte oldugunu ispat ettigi kabul
edilecektir. Nitekim, Feldman v. Meksika davasinda gorevli hakem heyeti tarafindan
ayn1 is dalinda yer alma ol¢iitii kullanilmistir. Isbu davasinda hakem heyeti, islemin
ayrime niteliklere sahip olmasi ve kamu yarari tastmamasi halinde, ev sahibi iilkenin
tazminat ylkimliliginiin dogacagina karar vermistir. Dava konusu olayda
Meksika’daki yerel perakendecilerden satin aldigi sigaralar1 yurt disina ihrag eden
davact CEMSA sirketi (ABD wuyruklu Marvin Feldman’in kontroliinde bulunan
Meksika’da faaliyet yliriiten sirket), Meksika devletinin yerel sigara fireticilerine
uyguladigi vergi indiriminden kendisini faydalandirmadig: gerekgesiyle ICSID tahkime
NAFTA Anlagmasi g¢er¢evesinde miiracaat etmistir. Feldman, Meksika hiikiimetinin
NAFTA Anlagmasinda Ongoriilen, yabanci yatirma karst milli muamele, asgari

standartta davranista bulunma yiikiimliiliiklerini ihlal ettigini ve ek vergilerle dolayl

2 Nuray Eksi, “iki Tarafli Yatiim Anlasmalart Uyarinca ICSID Kurallarinda Tahkim Deneyimi”,
istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.1, S.1-2, 2002, s.85.; Caliskan, a.g.m., 5.88.
24 OECD, National Treatment for Foreign-Controlled Enterprises: Including Adhering Country
Exceptions to National Treatment, Paris: OECD Publishing, 2013, (Cevrimi¢i) Bkz.
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/national-treatment-instrument-english.pdf (Erisim Tarihi:
03.02.2016), s.7.
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kamulastirma yaptigini ileri stirmiistiir. Sonug olarak, heyet davaciy1r hak bulmus ve

Meksika’y1 davaciya 740.000 ABD dolar1 tazminat 6demeye mahkim etmistir*®.

Bazi tahkim kararlarinda ise, ayrimc1 muamelenin varligindan bahsedebilmek i¢in
ev sahibi devlet davramsimin kasith olmasi gerektigi ifade edilmistir’®. Buna karsin
diger bazi kararlarda ev sahibi devletin ayrimcilik kasti olmaza dahi, bu devlet
davranisinin ayrimci nitelikte olabilecegi ve neticede milli muamele ilkesini ihlal

edebilecegi beyan edilmistir®?’.

Sonug olarak, milli muamele, yerli yatirimcilara uygulanan kurallarin yabanci
yatirimcilara da uygulanmasi anlamina gelmekte olup; ev sahibi devletleri hukuki
diizenlemeler veya idari kararlar yoluyla yabanci ve yerli yatirimcilar arasinda bir
ayrima gitmeyi yasaklamakta ve bu bdylece yabanci yatirimlarin korunmasina hizmet

etmektedir.

3.3.1.2 En Cok Gozetilen Ulus

En ¢ok gozetilen ulus kaydi*®® (Most Favoured Nation Treatment - MFN), bir
anlagsmada taraflarin belirli bir konuda ii¢lincli devletlere ya da yurttaslarina tanidiklar
ya da taniyacaklar1 en iyi muameleyi, birbirlerine ya da yurttaglarina karsi da
uygulamay1 kabul ettiklerini aciklayan bir hiikiimdiir*?. Baska bir deyisle, en ¢cok
gozetilen ulus kaydi kapsaminda lehine boyle bir hak taninmis olan devlet
vatandaslarina, hakki tanityan devletin iilkesinde iiglincii bir devlet lehine taninmis ve

taninacak olan haklarin aynindan yararlanma imkanini bahsetmektedir®. Yani, en ¢ok

%2 Bkz. Marvin Roy Feldman Karpa v. United Mexican States, ICSID Case No. ARB(AF)/99/1 (also

known as Marvin Feldman v. Mexico), Award, 16 December 2002, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0319.pdf ~ (Erisim Tarihi: 03.02.2016),
par.211, s.88.

8 Ornegin, Methanex davasinda gorevli hakem heyetleri, ayrime1 davranigin varligmnin tespitinde ev
sahibi devletin kasitli olmasini bir 6n kosul olarak kabul etmistir. Bkz. Methanex Corporation v. United
States of America, UNCITRAL Arbitration. Final Award, 3 August 2005, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0529.pdf, (Erisim Tarihi:  03.02.2016),
par.14,s.9.

7 Nitekim, Siemens davasinda gorevli hakem heyeti tarafindan, ayrimeiligin tespitinde ev sahibi devletin
kasitli hareket etmis olmasinin bir 6nemi bulunmadigi net bir sekilde ifade edilmistir. Bkz. Siemens A.G.
v. The Argentine Republic, par.320, s.102.

28 En gok gozetilen ulus kaydi ya da eski adiyla en ziyade miisaadeye mazhar millet kayd:

29 OECD, Most-Favoured-Nation Treatment in International Investment Law, OECD Working
Papers on International Investment, 2004/02, Paris: OECD Publishing, 2004, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2004 2.pdf (Erisim Tarihi: 21.09.2016), s.2.

#0 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.60.
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gozetilen ulus ilkesi, bir devletin bir baska devlete, herhangi bir tigiincii devlete tanidigi

en iyi kosullar1 uygulamasina yonelik bir uluslararasi ticaret hukuku ilkesidir**.

Gilinlimiizde yatirnm anlagsmalarimin ¢ok biiyiik ¢ogunlugunda en ¢ok gozetilen
ulus kaydina yer verildigi goriilmektedir. Hatta doktrinde bdyle bir kaydi ihtiva etmeyen
yatirim anlagmalari, “yarist bos” anlagmalar bi¢iminde tasvir edilmektedir*®?. Genel
olarak, yatirim anlasmalarda yatirimin girisi bakimindan sadece en ¢ok goézetilen ulus
kaydi diizenlenirken, yatirimin girisinden sonra tabi olacagi muamele bakimindan ise,
milli muamele standardi ve en ¢ok gozetilen ulus kaydi birbirlerini alternatif teskil
edecek sekilde diizenlenmistir. Bu durumda yatirim i¢in bu standartlardan hangisi

elverigli ise, o uygulanacakt1r433.

Kaydin yatirirm anlagsmalarinda bu kadar yogun
bicimde kullanilmasimin temel amaci, farkli devletlerin tabiiyetinde bulunan yabanci
yatirimecilar arasinda, ev sahibi devlette gergeklestirilen yatirimlar bakimindan, esit
diizeyde rekabet ortammin temin edilmesi seklinde ortaya konulmaktadir*®*.
Uygulamada, en ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulama alanmi her yatirim anlagsmasina
gore farklilik gosterebilmektedir. Kaydin yatirim anlagmalar1 agisindan gosterdigi en
biyilk farklilik, belirli bir konu ile snirli olup olmadigi hususunda ortaya
cikmaktadir*®. Bu gercevede, 6zellikle giimriik birligi ve serbest ticaret bolgelerine
ilisgkin bazi1 haklarin, ¢cogu devlet tarafindan en ¢ok gdzetilen ulus kaydindan muaf

tutulmasi tercih edilmektedir.

En ¢ok gozetilen ulus kaydinin uygulama alani, yatirrm anlagmalarindan dogan
uyusmazliklarin ¢6ziimii asamasinda da siklikla tartismaya konu olmustur. Nitekim, en
cok gozetilen ulus kaydi ilkesi bazi dava siireclerinde genis kapsamli olarak

yorumlanmig ve bu kapsam igerisinde en ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesinin

1 UNCTAD, Most-Favoured-Nation Treatment, New York and Geneva: United Nations Publications,
1999, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/Docs/psiteiitd10v3.en.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016).

#2 Alejandro Faya Rodriguez, “The Most-Favoured-Nation Clause in International Investment
Agreements: A tool for Treaty Shopping?”, Journal of International Arbitration, Vol. 25, Issue 1,
2008, s.89.

433 Ornegin bkz. Tiirkiye’nin Kiiba (m.II/1 ve 2), Ukrayna (m. II/ 1 ve 2), Hirvatistan (m.II/1 ve 3),
Litvanya (m.II/1ve 2), Bulgaristan (m. II/1 ve 2), Makedonya (m. II/2 ve 3) ile yaptig1 yatirim anlagmalar1
bu yontem ile uzlasilmis ve diizenlenmis anlasmalardir. Ayrica, En Cok Gozetilen Ulus Kaydi hakkinda
detayli bilgiler i¢in bkz. Pmar Baklaci, Uluslararast Yatirnm Hukukunda En Cok Gozetilen Ulus
Muamelesi, istanbul: Beta Yayinlar1, 2009.

% Rodriguez, a.g.m., 5.92.

% Ayse Yasemin Aydogmus, “iki Tarafli Yatinm Anlasmalarindaki En Ziyade Miisaadeye Mazhar
Millet Kaydma Istinaden ICSID’e Basvuru imkami”, Milletlerarast Hukuk ve Milletlerarasi Ozel
Hukuk Biilteni, C. 29, S.1-2, 2009, 5.22-23.
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uygulanabilmesi tahkim kararlarinda da konu olmustur. S6z gelimi, Siemens AG —
Arjantin davasinda, davaci, Arjantin — Sili Ikili Yatirim S6zlesmesi’nin uyusmazliklarin
hakemlige gotiiriilmesinden dnce i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesini gerekli kilmamasini
gerekce gostererek uyusmazligi yerel mahkemelere sunmamustir. Tahkim heyeti,
davacinin “En Cok Gozetilen Ulus” hiikkmiinden faydalanma girisimini hakli bulmus ve

i¢ hukuk yollarinin tiikketilmesi 6n sartinin yerine getirilmesini gereksiz gérmﬁstﬁr436.

3.3.1.3 Adil ve Hakkaniyete Uygun Davranma

Gilinlimiizde, hemen tiim iki ve ¢ok tarafli yatirim anlagsmalarinda akit taraf tilke
vatandaslarma ve yatirimlarina adil ve hakkaniyete®’ uygun muamelede (Fair and
Equitable Treatment - FET) bulunma ilkesi yer almistir. isbu ilke, tahkim uygulamasi
kapsaminda yatirimcilar tarafindan en fazla miiracaat edilen ilkelerden biri olup, ilkenin
bu kadar genis uygulama alanina sahip olmasmin temelinde, uluslararasi yatirim
hukukunda kabul edilen diger koruma standartlariyla yakin iligkisinin mevcut
bulunmasi yatmaktad1r438. Adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesi oncelikle ev
sahibi devletlere, yatirnmciya yonelik seffaf olma ve ayrimeilik yapmama yiikiimliligii

getirmektedir®®®.

Ictihat hukuku alaninda da verilen cesitli kararlarda, Adil ve hakkaniyete uygun
muamele ilkesinin uygulama alaninin belirlenmesine iliskin aydinlatic1 mahiyette bazi
tespitler yapilmistir. S6z gelimi, MTD v. Sili davasinda gorevli hakem heyeti, taraflarin
imzalamig olduklari NAFTA Anlagsmasi gercevesinde, adil ve hakkaniyete uygun
muamele ilkesinin, yabanci yatirimlarin korunmasi ve gelistirilmesi temel amaglari
olan; “tarafsiz”, “hakkaniyete uygun”, “Onyargisiz ve mesru” davranma ylkimliligi

kapsaminda kullanilmas1 geregine isaret etmistir*’. Benzer sekilde, SD Myers v.

Kanada davasinda da gorevli hakem heyeti, MTD davasinda verilen kararla uyumlu

% Bkz. Siemens A.G. v. The Argentine Republic, par. 68.

#7 Uygulamada hakkaniyet kelimesinin yerine daha ¢ok “esitlik” ifadesinin kullanildigma
rastlanilmaktadir.

*¥ OECD, Fair and Equitable Treatment Standard in International Investment Law, OECD
Working Papers on International Investment 2004/03, Paris: OECD Publishing, 2004, (Cevrimigi)
http://www.oecd.org/daf/inv/investment-policy/WP-2004 _3.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2016), s.2.

¥ Ornegin, Siemens davasinda gorevli hakem heyeti tarafindan, ayrimeiligin tespitinde ev sahibi devletin
kasitli hareket etmis olmasinin bir 6nemi bulunmadigr agikca ifade edilmistir. Heyete gore, ev sahibi
devlet davranisinin ayrimci nitelik tastyip tasimadigina, bu davranigin yabanci yatirim {izerindeki “nihai
etkisine” bakilarak karar verilmelidir. Bkz. Siemens A.G. v. The Argentine Republic, par.403, s.128 vd.
#0 Bkz. MTD v. Chile, par. 253, 5.93.
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bicimde, adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin ev sahibi devletleri hakkaniyete

uymayan ve keyfi nitelikli davranislari men ettigini belirlemistir***.

Gorildugu tlizere, igtihat hukuku alaninda adil ve hakkaniyete uygun muamele
ilkesinin uygulama alani oldukc¢a genistir. Somut ihtilaflarda miiracaat edilen yontemler
analiz edildiginde, hakem heyetlerinin isbu ilkenin uygulama alani: hakli beklentilerinin
ihlal edilmemesi, keyfi muamele yapmamasi, adil yargilanma hakkinin ihlal edilmemesi
ve 1yl niyet ilkesine uygun hareket edilmesi gibi kistaslar etrafinda degerlendirdikleri

goriilmektedir**.

Hukuk devletinin en temel unsurlarindan biri olan adil yargilanma hakki, ayni
zamanda adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesi kapsaminda yer alan en miithim bir

43 yatinnm hukuku alaninda

degerlendirme kistaslardan biri olarak kabul edilmektedir
adil yargilanma hakkinin ihlali (denial of justice): ev sahibi devlet hukuk sisteminin
actk veya zimni bir miidahaleye maruz birakilmasi; yatirimei tarafin dava agma
hakkinin 6nlenmesi, agilan bir davada usul kurallarina riayet edilmemesi veya mahkeme
hiikmiiniin agiklanmasina engel olunmasi seklinde tezahiir edebilmektedir. Ictihat
hukuku alaninda da yabanci yatirimcilar hakkinda karar alinirken yukarida bahsi gegen
haklarin taninmamasi1 durumunda, adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin ihlal
edildigi neticesine ulasilmaktadir®**. Ayrica, ev sahibi devlet tarafindan iyi niyet
ilkesine uygun hareket etmesi de uluslararasi yatirim hukukunun temel prensiplerinden

biri olup, igbu ilke, es zamanli olarak adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesi

kapsaminda ele alinan degerlendirme kistaslardan birini olusturmaktadir. Tahkim

“1 Bkz. S.D. Myers, Inc. v. Government of Canada, UNCITRAL Arbitration, Partial Award, 13
November 2000, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0747.pdf,
(Erisim Tarihi: 04.02.2016), par.262, S.65.

2 Uluslararas yatirrm hukukunda seffaflik, ev sahibi devletin yabanci yatirimer faaliyetlerine etki eden
hukuki diizenlemelerinin son derece agik olmasini ve yatirimer hakkindaki tiim kararlarin da bu
diizenlemelere uygun olarak kabul edilmesini gerektirir. Bkz. Christoph Schreuer, “Fair and Equitable
Treatment in Arbitral Practice”, The Journal of World Investment & Trade, Vol. 6, No. 3, 2005,
5.373-374.

3 a.g.e., 5.381.; Dolzer ve Schreuer, a.g.e., 5.142.

% Ornegin, Metalclad davasinda, yatirimer hakkinda karar alan mahalli idare biriminin, kararin alinmast
oncesinde davaci sirkete yonelik herhangi bir davet veya bildirimde bulunmamasi ve bu kapsamda davaci
sitketin savunma hakkindan mahrum birakilmis olmasi, hakem heyeti tarafindan adil ve hakkaniyete
uygun muamele ilkesinin ihlali olarak degerlendirilmistir. Bkz. Metalclad Corporation v. The United
Mexican States, ICSID Case No. ARB(AF)/97/1, Award, 30 August 2000, (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0510.pdf  (Erisim  Tarihi:  04.12.2015),
par.74-101.
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yargilamasina konu edilen ¢esitli davalarda da hakem heyetleri tarafindan iyi niyet

ilkesine vurgu yapildig1 da goriilmektedir*®.

3.3.1.4 Gelir ve Sermaye Transferi Serbestisi

Uluslararast iki ve ¢oklu yatirim anlagmalarin ¢ogunda, her bir taraf devlet
yatirimcisi, faaliyet gosterdigi tilke disina elde ettigi gelirleri serbest transfer etme
hakkina (free transfer of profits) sahip olduguna dair hiikiim konulmustur. iki tarafli
yatirim anlagsmalarinin hemen hemen ¢ogunda transfer edilecek degerler sadece kar ve
gelir ile smirli tutulmamakta, transfer edilebilecek degerler ¢esitlendirilmekte ve bir
liste halinde diizenlenmektedir. Standart olmayan bu listelerde yatirimin tamaminin
veya bir kisminin satig1 yahut tasfiyesinden elde edilen kazanglar; bir yatirim
uyusmazligindan dogan ddemeler; yonetim, teknik yardim, personel ve diger iicretleri,
bir yatirimla ilgili bor¢lardan kaynaklanan geri 6demeler ve faiz 6demeleri; hasilatlar;
sermaye ve yatirimin arttirilmasi ve korunmasi i¢in ilave meblaglar gibi ifadeler yer

almaktadir**®.

Fakat ev sahibi iilkeler, bazen, 6demeler dengesinde asir1 bir diisiis yasanmasi
halinde, IMF Anlasmasi’™*'min ilgili maddeleri geregince kisitlayict Snlemler
alabilmektedirler. Ozellikle, doktrinde, yabanci yatirim sonucu elde edilen gelirin yurt
disina transferi konusunda, iktisadi gerekcelerle baz1 kisitlamalar getirilmesi gerektigi

448

ileri stirtilmektedir™. Bunun temel gerekgesi ise, yerli ve yabanci iilkelerin faiz oranlari

% Bkz. Pope & Talbot Inc. v. The Government of Canada, UNCITRAL Arbitration, Award on the
Merits of Phase 2, 10 April 2001, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0678.pdf (Erigim Tarihi: 04.02.2016).
8 Ornegin, Tirkiye ve Ozbekistan Cumhuriyeti Arasindaki Yatimmlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasina liskin Anlasmanin ‘Ulkeye Iade ve Transferler’ baslikli IV. Maddesinde; “Herbir Taraf,
bir yatirimla ilgili tiim transferlerin kendi iilkesi igine ve disina makul olmayan bir gecikme olmaksizin
yapilmasina iyi niyetle izin verecektir. Bu transferlere asagidakiler dahildir :

a) Gelirler;

b) Bir yatirmmin tamamimm veya bir kisminin satilmasi veya tasfiye edilmesinden elde edilen

meblaglar;

€) Madde III (Kamulastirma ve Tazminat) ¢ergevesinde ddenecek tazminatlar;

d) Yatirimlarla ilgili olarak alinmis kredilerin ana para ve faiz Odemeleri;

e) Bir Tarafin, diger Tarafin tilkesindeki bir yatirimiyla ilgili olarak istihdam ettigi, calisma izinleri

almmuig yabanci uyruklu personelin hak ettigi maas, licret ve diger gelirleri;

f)  Yatirim ihtilaflarindan kaynaklanan 6demeler.
7 Bkz. isbu Anlasmanin son 26 Ocak 2016 yilinda giincellenen hali igin bkz. Articles of Agreement of
the International Monetary Fund, 1944, (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/pdf/aa.pdf
(Erisim Tarihi: 22.03.2016).
8 Graham Bird ve Ramkishen S. Rajan, “Restraining International Capital Movements: What Does It
Mean?”, CIES Working Paper No. 14, Adelaide: Centre for International Economic Studies (CIES),
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arasindaki farklar ve bliylik miktarlarda para transferi durumunda ev sahibi iilkenin

esnek bir doviz kuru rejimini muhafaza edememesi olarak gosterilmektedir®®

. Ayrica,
cok miktarlarda para girisi ve ¢ikisinin, iilke ekonomisinde patlama (boom) etkisi
gosterebildigi ve para politikasina negatif etkileri oldugu kabul edilmektedir. Bu
nedenle nakdi sermayenin yurt disina cikisina bazi kisitlamalar getirilmesi gerektigi
tavsiye edilmektedir. Bu hususta gecici ya da kalict denetim tedbirlerin alinmasi
onerilmektedir. Gegici tedbirler, 6zellikle olaganiistii hallerde (extraordinary period)
caydirict bir tesir yaratmakta, bu baglamda hem muhtemel bir rekabet kaybini
engellemekte hem de makroekonomik dengesizlikleri giderebilmektedir®®. Kalici
denetim tedbirleri ise, normal hallerde de uygulanmasi gereken tedbirler olarak da
adlandiriimaktadir®*. Ancak, bazi1 uluslararas1 davalarda transfer kisitlamalari

yatirimetya ciddi zarar verdigi durumlarda ev sahbi iilkenin davaciya tazminat 6demesi

gerektirdigi yoniinde kararlar almmistir*?.

3.3.1.5 Haksiz Kamulastirmanin Onlenmesi

Uluslararast yatirrm hukukunda dogrudan yabanci yatirimcilarin  miilkiyet
haklarinin korunmasi konusunda kabul edilen en 6nemli standartlardan birisi de yabanci
yatirimlarin ev sahibi iilke tarafindan haksiz kamulastirilmasinin  6nlenmesidir.
Giliniimilizde, hemen tiim ikili ve ¢ok tarafli yatirim anlasmalarinda, kamulastirmanin
onlenmesi ilkesi bir koruma standardi olarak yer almaktadir®. Dolayisiyla,

uygulamada, ev sahibi devletin kotii bir nama sahip olmasina yol agabileceginden ve

2000, (Cevrimigi) http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/000602356.pdf?abstractid=231207&mirid=1
(Erigim Tarihi: 04.02.2016), s.10.

*9 Diinyadaki dogrudan yabanci yatirimlara yonelik déviz kuru ve transferi ile ilgili uygulamalar igin
Bkz. World Bank, New Foreign Direct Investment Regulations Data: Converting and Transferring
Currency, 2012, (Cevrimigi)
http://iab.worldbank.org/~/media/FPDKM/IAB/Documents/Data2012/Converting-and-Transferring-
Currency.xls (Erisim Tarihi: 21.10.2015).

0 Bird ve Rajan, a.g.e., s.11.

®lag.e.,s.12.

*2 Ornegin, Achmea v. Slovakia davasinda, Slovakia hitkiimetinin 2009 yilinda 192 Sayili Saglik Sigorta
Sirketleri Kanunu ile bu sektordeki faaliyet gosteren sirketlere transfer yasagi getirmistir. Bir Slovak
sigorta sirketinin % 8.5 hissesine sahip olan davaci Danimarka’li Achmea sirketi, 1991 yilinda
Danimarka ve Slovakia arasinda imzalanan ikili yatirim anlagmasinin 4 maddesinin (gelir ve kar tranferi
serbestisi) ihlal edildigi gerekgesiyle tahkime bagvurmustur. Hakem heyeti de davaciyr hakli bularak
davalinin 28.8 milyon ABD dollar1 tazminat 6demesi yonende karar vermistir. Bkz. Achmea B.V. v. The
Slovak Republic, UNCITRAL, PCA Case No. 2008-13 (formerly Eureko B.V. v. The Slovak Republic),
Award, 12 December 2012, (Cevrimigi)  http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw3206.pdf (Erisim Tarihi: 04.02.2016), par.352, s.115.

3 NAFTA Anlagmasi, md.1110; ECT Antlagmasi, md.1340; MIGA Konvansiyonu md.11(a)ii.
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s0z konusu devletin yatirim ortami bu durumdan olumsuz yonde etkileneceginden ev
sahibi devletler dogrudan kamulagtirma yoluna nadiren miiracaat etmektedirler. Bu
itibarla ev sahibi devletler, genellikle yabanci yatirimcinin miilkiyet hakkina
dokunmadan, yatirimcinin miilkiyet hakkini etkin bigimde kullanmasina engel olmaya
matuf bazi tedbirleri kullanmay1 tercih etmektedirler. Baska bir deyisle, ictihat
hukukunda, ev sahibi devletlerin uygulamaya koydugu tedbirler ile yatirimci zarari

4 varhig  kabul

arasinda illiyet bagmin bulunmasi dolayli kamulastirmanin
edilmektedir. Ozellikle, hakem heyetleri, bir ev sahibi devlet tasarrufunun dolayli
kamulastirma niteligi tasiylp tasimadigini incelerken yatirimeiyr yatirimi kullanma
kapasitesinden veya yatirimdan elde etmeyi bekledigi menfaatten “esasli bigimde”
mahrum birakip (substantial deprivation) birakmadigi ve tasarrufunun siireklilik arz

edip etmedigi Olgiitlerini tetkik etmektedirler.

Esasli mahrumiyet dl¢iitiinitin tartisildig: ihtilaflardan birisi de Biloune v. Ghana
davasi olusturmaktadir. Dava konusu olayda, Gana devletinde bir otel insaat1 ile ilgili
olarak MDCL adl yerel sirketle ortaklik yapan Bay Biloune, yatirim faaliyetinin 6nemli
bir kismin1 tamamladiktan sonra davali devletin giivenlik giigleri tarafindan tutuklanmis
ve sonucunda smir dist edilmistir. Bay Biloune’nin smir disi edilmesinin MDCL
sirketinin yatirim projesine devam etmesine esasli bigimde engelledigini ve yatirimi
durma noktasina sebep oldugunu tespit eden ad hoc tahkimi, somut uyusmazlikta Gana
devletince dolayli kamulastirma yapildigi kanaatine ulasmustir™. Goriildiigi iizere
tahkim kararinda, yatirnma iliskin miilkiyet hakkina yonelik bir miidahaleden ziyade,
yatirimcinin yatirnmi kullanma kapasitesinin ve yatirimdan elde etmeyi bekledigi
menfaatin 6nemli Ol¢lide azaldig: tespit etmistir. Benzer sekilde, Benvenuti & Bonfant
v. Kongo davasinda da; Italyan girisimcisinin yonettigi sirketin ordu tarafindan ele

gecirilmesi iizerine, girisimci llkeyi terk etmek zorunda kalmistir. ICSID hakem heyeti,

#% Doktrinde, dolayli kamulastirma kendi igerisinde “Sinsi (gizli) kamulastirma” ve “de facto
kamulagtirma” olarak siniflandirilabilmektedir.

*® Detayl bilgiler i¢in Bkz. Biloune and Marine Drive Complex Ltd v. Ghana Investments Centre
and the Government of Ghana, UNCITRAL, Award, 30 June 1990, (Cevrimigi)
http://www.biicl.org/files/3935 1990 biloune v ghana.pdf, (Erigsim Tarihi: 30.01.2016), s.2 vd.
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davacinin sirketteki hisselerinin Kongo devleti tarafindan kamulastirilmis oldugunu ve

bu nedenle de zararlar1 tazmin edilmesi gerektigine karar vermistir*®.

Ev sahibi devlet tarafindan, yatirimin yonetim yetkisinin yatirimei disinda bir kisi
veya kuruma devredilmesi de esasli mahrumiyet 6l¢iitlerinden birini teskil etmektedir.
Nitekim, Starrett Housing v. Iran*’ davasinda da, iran, yatrimcmm miilkiyetine
yonelik bir miidahalede bulunmaksizin, yatirimin yatirim araglarini kontrolii ve idaresi
icin gecici miidiir (temporaray manager) atamistir. Hakem heyeti, ev sahibi devletin,
yatirrmcinin miilkiyet hakkina miidahale etmese dahi, almis oldugu tedbirle yatirimeiy1
bu hakkin kullanimindan esasli bicimde mahrum birakmis olmasini dolayl
kamulastirma fiili olarak degerlendirmistir. Ayn1 sekilde, Tippetts v. Iran*® davasinda
da hakem heyeti tarafindan, ev sahibi devlet tarafindan yatirimcinin yonetimine tek

tarafli gegici miidiir atanmasi, dolayli kamulastirma olarak nitelendirilmistir.

Esasli mahrumiyet Olgiitleri ¢ergevesinde degerlendirilen hususlardan birisi de
idari izinler konusunda yasanmistir. Yabanci yatirimcinin yatirim siirecinin basinda
sahip oldugu idari ruhsat ve izinlerin, sonradan ev sahibi devletin tek tarafli iradesiyle
ve hakli bir neden olmaksizin iptal edilmesi veya yatirimciya baslangicta taahhiit edilen
izinlerin verilmemesi gibi fiillerin, ¢esitli hakem heyetleri tarafindan yatirnrmin dolayl
kamulastirmast olarak degerlendirilmistir. S6z gelimi, Goetz v. Brundi davasinda ev
sahibi devlet, yatirnmecinin miilkiyetine herhangi bir miidahalede bulunmaksizin, davaci
sirketin sahip oldugu serbest ticaret bolgesi ruhsatini iptal etmistir. ICSID hakem heyeti
bu davay1 Belgika-Liiksemburg Ekonomik Birligi ile Burundi arasinda yapilan iki tarafl
anlagsmas1 c¢ercevesinde degerlendirerek kararinda, bahse konu ruhsat iptalinin
yatirimciy1 biitiin faaliyetlerini durdurmaya zorladigini tespit etmistir. Tahkim Boyle bir

zorlamanin, yatirimciyr yatirnmdan elde etmeyi bekledigi menfaatten esasli bigimde

¢ Bkz. Biwater Gauff (Tanzania) Ltd. v. United Republic of Tanzania, ICSID Case No. ARB/05/22.
Award, 24 July 2008, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0095.pdf
(Erisim Tarihi: 30.01.2016), par. 513, s.153.

7 Bkz. Starrett Housing Corporation, Starrett Systems, Inc, Starrett Housing International, Inc v.
The Government of the Islamic Republic of Iran, Bank Omran, Bank Mellat Interlocutory, Iran-US
Claims Tribunal, Case No. 24, Award No. 32-24-1, 19 December 1983, (Cevrimigi) http://www.trans-
lex.org/232100 (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

8 Bkz. Tippets, Abbett, McCarthy, Stratton v. TAMS-AFFA Consulting Engineers of Iran, The
Government of the Islamic Republic of Iran, Civil Aviation Organization, Plan and Budget
Organization, Iranian Air Force, Ministry of Defence, Bank Melli, Bank Sakhteman, Mercantile Bank of
Iran and Holland, Iran-US Claims Tribunal, Case No. 7, Award No. 141-7-2, 22 June 1984, (Cevrimigi)
http://www.trans-lex.org/231000#head 15 (Erigsim Tarihi: 30.01.2016).
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mahrum kilacagini, s6z konusu ev sahibi devlet tasarrufunu dolayli kamulastirma olarak
yorumlamis ve Burundi’nin davaliya yaklasik 3 milyon ABD Dolar1 tazminat 6demesi

gerektigine karar vermistir*®®.

Goetz v. Brundi davasina benzer sekilde, 2002 yilinda sonuclanan Middle East
Cement Shipping and Handling Co. S.A v Misir davasinda da; ¢imento ithalatinin
yasaklanmas1 sebebiyle Misir'a ¢imento ithalati yapan yatirimcinin serbest bolge lisansi
iptal edildiginden dolay1 yatirnmecmnin isi etkilenmigtir. ICSID Tahkim Mahkemesi
yatirrmcinin  hakkiin elinden alinmamis olmasina ragmen yapilan islemin hakkin
kullanimina olan etkilerine bakarak kararin1 1993 yilinda Misir ve Yunanistan arasinda
imzalanan iki tarafli yatirim anlagmasi hiikiimlerine dayandirarak dolayli kamulastirma
olduguna karar verip 2.20 milyon ABD dolar1 tazminat 6denmesi gerektigine karar

vermistir*®.

Baslangigta taahhiit edilen idari izinlerin dolayli kamulastirmaya konu edilip
edilmeyecegi hususunda, Metalclad v. Meksika davasinda bu durumun somut
orneklerinden birini teskil etmektedir. Uyusmazlik konusu olayda Meksika tarafindan
yatirnm faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in davaci sirkete yapim ve isletim izni
verilmis, bunun disinda s6z konusu sirketin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii iznin verilecegi
hususunda da taahhiitte etmistir. Ancak sonraki asamada davali devletteki bir mahalli
idare birimi (Municipality of Guadalcazar) tarafindan davaci sirkete insaat yapim
izninin verilmemesi {izerine, davaci sirket adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin
ihlal edildigi gerekgesiyle ICSID’e NAFTA Anlagmasi ¢ergevesinde miiracaat etmistir.
ICSID hakem heyeti degerlendirmesinde, yatirirmin planlanmasi, isletilmesi ve
tamamlanmasina etkide bulunan tim hukuki sorumluluklar konusunda yatirimcinin
acikca Dbilgilendirilmesi gerektigine isaret etmistir. ICSID heyeti bahsi gecen
noktalardaki bir yanlis anlasilmay1 veya karisikligi gidermenin Meksika otoritesinin

gborevi oldugunu tespit etmis ve bu gorevin yerine getirilemediginden bahisle

9 Bkz. Goetz and others v. Burundi, ICSID Case No. ARB/95/3, Decision on Liability, 2 September
1998, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/cases/508 (Erisim Tarihi: 30.01.2016).

%0 Bkz. Middle East Cement Shipping and Handling Co. S.A. v. Arab Republic of Egypt, ICSID
Case No. ARB/99/6, Award, 12 April 2002, (Cevrimigi)
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=CasesRH&actionVal=showDoc&docld=D
C595 Ené&caseld=C182 (Erigim Tarihi: 30.01.2016), par. 178, s. 645.
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yatirimcinin hakli beklentilerinin ihlal edildigi neticesine ulasmis ve davaciya 16.70

milyon ABD dolar1 miktarinda tazminat 6denmesine karar vermistir*®’.

Esaslt mahrumiyet olgiitiine iliskin diger bir 6rnek dava SPP davasidir. SPP v.
Misir davasinda ICSID heyeti; ev sahibi iilkenin, yabanci yatirimcinin turizm projesini
iptal etmesini, devletin egemenlik giicliniin tabii bir sonucu olarak gormiis ve bunu
hukuki bir islem olarak tanimlamistir. Ancak kanuni bir kamulastirma karsiliginda da
tazminat hakkinin dogacagini belirterek, ev sahibi lilkenin davaciya tazminat 6demesine

karar vermistir*®2.

Hakem heyetlerince dolayli kamulagtirmanin gerceklesip gerceklesmedigine
iliskin yapilan incelemelerde kullanilan bir diger degerlendirme 6Slgiitiinii de ev sahibi
devlet tasarrufunun siireklilik arz edip etmedigi hususudur. Bu hususa gore, ictihat
hukukunda, yatirimcinin iktisadi anlamda kaybina yol agan ev sahibi devlet tasarrufu
gecici nitelik tagiyor ise bu tasarrufun dolayli kamulastirma neticesini dogurmayacagi

kabul edilmektedir.

Dolayli kamulastirma kapsaminda siireklilik 6l¢iitiinlin incelendigi davalardan
birisi de SD Myers v. Kanada davasidir. Dava konusu olayda, davali Kanada devletinin,
kendisinin ABD’ye ihracatin1 on bes aylik slireyle men etmis olmasi yer almaktadir.
Davaci sirket bahse konu ihracat yasagi nedeniyle 10 milyon dolar zarara ugradigi
iddiastyla tahkime bagvurmustur. Yargilama sonunda UNCITRAL hakem heyeti, bahse
konu ihracat yasaginin gegici nitelikte oldugunu, bunun yaninda davali devletin mal
veya menfaatlere dogrudan veya dolayli olarak el koyduguna iliskin yeterli delil
bulunmadigini ifade etmek suretiyle somut ihtilafta dolayli kamulastirmanin olmadigina

hiikmetmigtir*®.

Diger taraftan, Wena Hotels davasinda ise hakem heyeti, davaci sirketin oteline
bir yil miiddetle el konulmasi iglemini, dolayli kamulastirma olarak degerlendirmistir.

ICSID hakem heyeti, somut ihtilafta bir yillik el koyma siiresinin, davaci sirketi

“61 Bkz. Metalclad Corporation v. USA, par.131, 5.35.

%2 Bkz. Southern Pacific Properties (Middle East) Limited v. Arab Republic of Egypt, ICSID Case
No.ARB/84/3, Award, 20 May 1992, (Cevrimi¢i) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/italaw6314_0.pdf (Erisim Tarihi: 30.01.2016), par.257, 397-398.

%% Enver Bozkurt ve Siileyman Dost, “Devletlerin Yabanci Yatiimcilarin Miilkiyet Hakkina
Miidahalesine Tliskin Olarak ICSID Tahkim Uygulamasinda Ortaya Cikan Genel Prensipler ve
Sonuglar1”, Uluslararas1 Hukuk ve Politika, C.1, S.1-2, 2005, s.12.
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miilkiyet hakkinin kullanimindan esasl bicimde mahrum etmek i¢in yeterli oldugunu,
dolayisiyla bahse konu davali devlet tasarrufunun stireklilik arz ettiginin kabul edilmesi
gerektigini ifade etmistir*®.

Yukarida 6rnek davalarda goriildiigli iizere, doktrinde, dolayli kamulastirma
olusturan miidahaleler: yatirim iizerindeki idareyi ele gecirme; iilkede faaliyeti devam
ettirebilmek i¢in gerekli izin ve ruhsatlari iptal etme; uluslararas1 hukuka aykir1 sekilde
yabanct yatirimeiyr tutuklama veya smnir dist etme; yatirnmcinin banka hesaplarim
dondurma gibi islem ve fiiller seklinde gruplandlrllmlstlr465. Sonug olarak, dolayl
kamulastirma direkt bir alim olmayip, kamulastirmaya esdeger sonuglar doguran, gecici
olmayan, yatirimin kullanimini ciddi anlamda etkisiz hale getiren fiil veya islemdir

diyebiliriz.

3.3.1.6 Tam Koruma ve Giivenlik

Cesitli ikili ve ¢ok tarafli yatirnm anlagmalarinda “koruma ve giivenlik” veya “tam
koruma ve giivenlik™ (full protection and security) basliklar1 altinda yer alan koruma ve
giivenlik ilkesi; taraf devletlerin kendi iilkelerindeki diger taraf devlet yatirimcilarina ve
bu yatirimeilarin yatirimlarina yonelik gergeklesebilecek olumsuz etkilere karsi aktif

onlemler almalarmi ifade etmektedir*®

. Ogzellikle, 20. yiizyilm ikinci yarisindan
itibaren, s6z konusu ilkenin uygulama alan1 muhtelif yatirim uyusmazliklar1 hakkinda

verilen kararlar kapsaminda da tartisilmaya baslanmstir.

Ictihat hukuku alaninda verilen bazi kararlarda ikili ticaret anlagmalarinin
etkisiyle sekillenen “fiziksel siddet” anlayisinin hakim kilindig1 goriilmektedir. Ornegin,
Saluka v.Czech Republic davasinda, Cek Cumbhuriyeti - Hollanda ikili yatirim
anlagsmas1 c¢ercevesinde verilen kararda gorevli hakem heyeti, agikca, koruma ve

giivenlik ilkesinin yatirimcinin ve yatirimin maruz kalmasi muhtemel fiziksel siddet

6% Bkz. Wena Hotels Ltd. v. Arab Republic of Egypt, par.135, 5.920.
% Sornarajah, a.g.e., 5.358.
*8 Dolzer ve Schreuer, a.g.e., 5.149.
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eylemlerine karsi ev sahibi devlet tarafindan alinmasi gereken 6nlemleri konu aldigini

ifade edilmistir*®’.

Bunun disindaki ¢esitli tahkim kararlarinda da koruma ve giivenlik ilkesinin
fiziksel siddet eylemleriyle baglantili bir ¢er¢evede ele alindig1 gorilmiistiir. S6z gelimi,
AAPL kararinda tahkim hakem heyeti, Sri Lanka giivenlik gii¢lerinin Tamil
gerillalarma karst yaptigi askeri miidahalesi sonucunda davaci sirketin yatirim
faaliyetinin zarar gérmesini, Biiyiik Britanya ve Sri Lanka arasindaki Ikili Yatirim
Anlagmast hiikiimleri kapsaminda koruma ve giivenlik ilkesinin ihlali olarak
degerlendirmistir468. Ayni yonde, AMT v. Zaire davasi olayinda, Zaire devletine ait
giivenlik giiclerinin ¢ikardig1 isyan sonucunda ABD menseli davaci American
Manufacturing and Trading (AMT) sirkete ait yatirim yagmalanmistir. Heyet bu olayda
Zaire devletinin AMT’ya ait yatirnmin korunmasi ve giivenligin tesisi i¢in gerekli
tedbirleri almadiginm ifade ederek s6z konusu devletin ortaya ¢ikan yatirimer zararindan
sorumlu olduguna karar vermistir. Sonu¢ olarak, ICSID heyeti, Demokratik Kongo
Cumbhuriyeti (1971 ile 1997 yillar1 arasinda Zaire olarak) ve ABD arasindaki 1984
yilinda imzalanan ikili yatirrm anlagmasinda 6ngoriilen koruma ve giivenlik ilkesinin
ihlal edildiginden dolay1 davaliya 9 milyon ABD dolar1 tazminat 6demesine hiikiim
etmistir*®®. Diger bir davada ise, dava konusu olayda hakem heyeti, davaciya ait otelin
is¢iler tarafindan iggal edilmesi sekilde gelisen olayda, giivenlik giiclerinin gerekli
tedbirleri almadigindan bahisle davali Misir devletinin koruma ve giivenlik ilkesi
cercevesinde sorumlu olduguna karar vermistir*’®. Adi gecen kararlardan da tespit
edilebilecegi lizere, koruma ve gilivenlik ilkesi sadece ev sahibi devletin degil, aym
zamanda bu devlette bulunan 6zel kisilerin eylemlerine kars1 da koruma sorumlulugunu

da kapsamaktadir.

Ictihat hukuku alaninda verilen bazi tahkim kararlarinda, koruma ve giivenlik
ilkesinin kapsaminda yasanan degisimlerin benimsendigi goriilmektedir. Ornegin,

Azurix v. Arjantin uyusmazlifinda davact sirket, Arjantin hiikiimetinin yasal

7 Bkz. Saluka Investments BV v. The Czech Republic, UNCITRAL, Partial Award, 17 March 20086,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0740.pdf (Erisim Tarihi:
04.02.2016), par.483, 5.98.

%68 Bkz. Asian Agricultural Products Ltd. v. Republic of Sri Lanka, ICSID Case No. ARB/87/3, Final
Award, 27 June 1990, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ital034.pdf
(Erisim Tarihi: 19.02.2016), par.116, s.572-573.

9 Bkz. American Manufacturing and Trading, Inc. v. Zaire, s.41-42.

#% Bkz. Wena Hotels Ltd. v. Arab Republic of Egypt, par.134, 5.920.
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diizenlemelerden ve taraflar arasindaki imtiyaz sozlesmesinden kaynaklanan
yukiimliiliiklerini yerine getirmedigini ve bu suretle koruma ve giivenlik ilkesini ihlal
ettigini iddia etmistir. ICSID hakem heyeti bu iddiaya iliskin olarak; 1991 yilinda
Arjantin ve ABD arsinda imzalanan ikili yatirim anlagmasi ¢ercevesinde kapsamli bir
yorum yapmak suretiyle koruma ve giivenlik ilkesinin yatirimcinin ve yatirimin hukuki

giivenligini de tekeffiil ettigi sonucuna ulagmstir*’*.

Sonug olarak, koruma ve giivenlik ilkesinin Oniine getirilen kistaslardan hareketle
hakem kararlar1 arasinda bir uyum saglamak miimkiin gériinmemektedir. Diger taraftan
uluslararas1 yatirim hukuku doktrininde ise ittifakla, koruma ve giivenlik ilkesinin
yatirnmcinin - maddi  ve hukuki giivenligini  beraberce igerecek kapsamda

degerlendirilmesinin gerekli oldugu fikri savunulmaktadir*’,

3.3.1.7 istikrar Kaydi

Ev sahibi devletlerin yatirimlarla ilgili mevzuatini yabanci yatirimcilarin aleyhine
sonuglar doguracak sekilde degistirmeleri de, politik risk olarak degerlendirilmektedir.
Yabanci yatirimct ile ev sahibi devlet arasinda yapilan sézlesmede yer alan istikrar
kayd (stabilization clause) ile, ev sahibi devletin yatirim mevzuatini degistirmesinden
dolay1 ortaya ¢ikan politik risklere kars: hukuki bir koruma saglamaktadir. Ozellikle,
istikrar kaydin, yabanci yatirimei ile ev sahibi devlet arasindaki s6zlesmede yer almasi
halinde, s6zlesmenin yapildig: tarihteki ev sahibi devlet hukukunun uygulanacak hukuk
olacag1 ve gelecekte, ev sahibi devlet tarafindan yatirimci aleyhinde gergeklestirilecek
higbir dilizenlemenin, yatirimciy1r olumsuz yonde etkilemeyecegi Onceden taahhiit
edilmektedir. Dolayisiyla, sozlesme ile giivence altina alinan birtakim haklarin, yeni
hukuki diizenlemeler ve degisiklikler yoluyla yabanci yatirimei aleyhine zararli sonuglar

dogurmasi engellenmis olacaktir.

S6z gelimi, Tecmed v. Meksika uyusmazlik konusu davada, Meksika hiikiimetinin
kat1 atik tesisi insas1 i¢cin davaci Ispanyol sirkete baslangicta siiresiz olarak verdigi
lisansi, birtakim yerel protestolar ve politika degisiklikleri sonucu, belirli siireyle

siirlandirmasi iizerine ortaya c¢ikmistir. Hakem heyeti davaya iliskin kararinda

"1 Bkz. Azurix Corp. v. The Argentine Republic, par. 442/3, 5.158.
2 Dolzer ve Schreuer, a.g.e., 5.149.; Sornarajah, a.g.e., 5.205.
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oncelikle davaci sirket faaliyetlerini, ev sahibi devlet tarafindan verilen taahhiitler ile
idari izinlere giivenerek planladigini ve devam ettirdigini ifade etmistir. Davaci sirketin
ev sahibi devletten istikrarli bir davranis tarzi beklemesinin haklilifina isaret eden
heyet, baslangicta verilen idari izinlerin sonradan keyfi bi¢imde geri alinmasinin veya
kisitlanmasinin bu beklentiyi ihlal ettigine hiikmetmistir. Sonug¢ olarak, heyet, 1995
yilinda Meksika ve Ispanya arasindaki iki tarafli yatinm anlasmasinda ongoriilen
seffaflik ve adil ve esit muamele ilkesinin Meksika tarafindan ihlal edildiginden dolay1
davalinin davaciya 5.50 milyon ABD dolar1 miktarinda tazminat 6denmesine karar

Vermistir473.

3.3.1.8 Tahkime Bagsvurma Hakki

Genel olarak, bir yabanci yatirimeinin uluslararasi hukuk altinda ev sahibi devlet
aleyhine herhangi bir iddiada bulunmadan 6nce, i¢ hukuk yollarini tiikketmis olmasi
aranmaktadir. Fakat ev sahibi devlet hukukunun tarafsiz olamayacagi ve bu agidan ig
hukuk yollarinin tiiketilmesinin de higcbir sekilde tatmin edici sonuglar getiremeyecegi
diisiiniildiiginden dolay1, yapilacak yatirim anlagmasinin veya sézlesmesinin metninde
i¢ hukuk yollarimin tiiketilmesi gerekligi ile ilgili bdyle bir sartin yer alinmamasinin
saglanmas1 gerekir. Baska bir ifadeyle, yabanci yatirimci, uyusmazliklarin ortaya

¢ikmasi durumunda direk tahkime bagvurabilecegi imkéani s6zlesmede bulunmalidir*™,

Ikili yatirim anlasmalarinda veya yabanci yatirimet ile ev sahibi devlet arasindaki
yatirrm sozlesmelerinde yer alan tahkime bagvurma hakki ile taraflar arasinda
yatirimdan dogan uyusmazliklarin miizakereler yoluyla halledilememesi durumunda,
uyusmazligin bagimsiz bir yargi mercii olarak hakem mahkemesi Oniine getirilmesi
saglanmis olacaktir. Bu bakimdan yatirim anlagmasi veya sozlesmesi metninde yer alan
tahkime basvurma hakki, ev sahibi devletteki politik risklerin sebep oldugu yatirim

uyusmazliklarimin uluslararast kurumsal veya adhoc tahkime goriilebilmesine imkan

47 Bkz. Técnicas Medioambientales Tecmed S.A. v. United Mexican States, ICSID Case No.
ARB(AF)/00/2, Award, 29 May 2003, (Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-
documents/ita0854.pdf (Erisim Tarihi: 03.02.2016), par.201, s.80.

4 Sophie Pouget, “Arbitrating and Mediating Disputes: Benchmarking Arbitration and Mediation
Regimes for Commercial Disputes Related to Foreign Direct Investment”, Policy Research Working
Paper; no. WPS 6632, Washington D.C.: The World Bank, 2013, (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2013/10/02/000158349_20131002150
412/Rendered/PDF/WPS6632.pdf (Erisim Tarihi: 21.09.2015), s.8.
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saglamakta, boylece yatirimlarin politik risklere karsi korunmasini, dolayli da olsa,

garanti altina alinmis olmaktadir*”.

Diger yandan, yabanci yatirimer ile ev sahibi devlet arasindaki uyusmazliklarin
tahkim siireci sonunda yabanci yatirimer lehine sonuglanmasi yeterli olmayip, anilan
hakem kararinin taninmasi ve icra edilmesi gerekmektedir. Ancak, ev sahibi devletler,
egemenlik kaynakli muafiyet ilkesi geregi, bu tahkim kararmi uygulamayabilirler. Bu
nedenle, kanimizca, yabanci yatirimcilar, ev sahibi devlet ile gerceklestirecekleri
yatirrm sozlesmelerine, tahkim kaydinin yani sira, ev sahibi devletin egemenlik
kaynakli birtakim muafiyetlerden yararlanmasi gerektigi yoniindeki iddialara karsi
koruma saglayacak “egemenlik kaynakli muafiyetlerin reddi” kaydin1 da eklemelerinde

fayda vardir.

3.3.2 Yabana Yatirnmcilar: Koruyan Politik Risk Sigortalar:

3.3.2.1 Genel Olarak Politik Risk Sigortasi

Politik risklerden korunmanin en 6énemli yolarindan biri de politik risk sigortasini
yaptirmak olup; isbu sigorta, herhangi bir sektor ayrimi yapilmaksizin her tiirlii sektor
icin gecerli olan bir sigorta iirliniidiir. Nitekim, dogrudan yabanci yatiricimlar, iki ve
cok tarafli yatirnm anlagmalar1 yaninda, ev sahibi devlette gerceklestirdikleri
yatirimlarini ¢esitli risk sigorta programlari ve garanti sozlesmeleri cergevesinde de
koruma altina almaktadirlar. Ozellikle, yatirrmcilarin normal sartlarda yapmay: goze
alamadiklar1 veya yapsalar bile ¢ok biiyiik maliyetlere sebep olacag i¢in biiyiik riskler
tasiyan birtakim yatirnrm projelerini igsbu politik risk sigortast aracilifiyla hayata

gecirebilmektedirler.

3.3.2.2 Politik Risk Sigortas1 Saglayici Kuruluslar

Giiniimiizde, politik risk sigortas: saglayici kuruluslari ulusal*’®, blgesel ve ¢ok

tarafl1 sigorta kuruluslar olarak ii¢ ana kategoride toplanmaktadir.

4% Saban Kayihan, “Ticaret Hukukunun Kiiresellesmesi Bakimindan Yabanci Yatirimlarin Uluslararasi

Boyutuna Bakis”, i¢inde Prof.Dr. Fahiman Tekil’in Amisina Armagan, der. Oguz Caner, Istanbul: Beta
Yaynlari, 2003, s.420.
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3.3.2.2.1 Ulusal Sigorta Kuruluslar

Nitekim, ABD, Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerde, bu iilkelerin
yatirrmcilarmin - gelismekte olan iilkelerdeki yatirimlarinin dogrudan ve dolayl
kamulastirmalara ve diger politik risklere karst korunmasi ve sigortalanmasi amaciyla
kurulmus bulunan ¢esitli kamu, 6zel veya kamu-6zel sektor isbirligi ile olusturulmus
ulusal sigorta kuruluslar faaliyet gostermektedir. Bu kuruluslar genellikle ticari sigorta
sirketlerinin sattig1 policelerin kapsam disinda biraktigi veya ancak yiiklii meblaglar
karsisinda kapsama dahil ettigi politik risklere kars1 yatirimcilara “siyasi risk garantisi”
vermektedir. Bu kuruslara 6rnek olarak ABD’de OPIC*", Almanya’da Euler Hermes*’®,
Fransa’da COFACE479, Italya’da SACE480, Avusturalya’da EFIC481, Kanada’da EDC*®
ve Birlesik Krallik’ta ECGD*® verilebilir. Adi gegen ulusal sigorta kuruluslarinin

bazilar1 hem kendi yatirimcilara hem yabanci ililke yatirimeilarina politik risk

6 Uygulamada bu ulusal sigorta kuruluslart “ihracat Kredi Kuruluslari” olarak da bilinmektedir.
Genellikle, bu kuruluslar, kendi {ilkelerinin yatirimci ve ihracatgilarinin yurtdisindaki projelerini
desteklemek amaciyla yatirimcinin yabanci bir iilkede maruz kalabilecegi politik risklerini teminat altina
alirlar.

T ABD kamu tiizel kisiligi olarak 1971 yilinda kurulan Denizasin Ozel Yatinm Kurumu (Overseas
Private Investment Corporation/OPIC), ABD menseli sirketlerin denizasir1 yatirim yapmalarina yardimet
oluyor. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi) https://www.opic.gov/what-we-offer/political-risk-insurance
(Erigim Tarihi: 06.02.2016).

"8 Euler Hermes, iki ya da daha ¢ok iilkede faaliyet gdsteren ve cirosu 500 milyon Euro’nun iizerinde
olan ¢ok uluslu miisterilere hizmet sunan 6zel bir sigorta kurulusudur. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi
http://www.eulerhermes.com/products-solutions/multinationals/Pages/political-risk-insurance-old.aspx
(Erisim Tarihi: 06.02.2016).

% COFACE (Compagnie Frangaise d'Assurance pour le Commerce Extérieur / Fransa ihracat Sigorta
Kurulugu) 1946 yilinda devlete bagli ihracat kredisi ajansi olarak kurulmustur. 1994 yilindan itibaren ise,
COFACE ozellestirilerek ticari bir kurulug olarak faaliyetine devam etmektedir. Detay bilgi i¢in bkz.
(Cevrimigi)  http://www.coface.com/Our-business/Credit-insurance/Single-Risk ~ (Erisim  Tarihi:
06.02.2016).

*0 jtalyan hiikimetinin, yabanci iilkelerdeki yatirimeilarmm korunmasma doniik SACE (Servizi
Assicurativi del Commercio Estero / Italian Export Credit Agency ) programini gelistirmistir. Detay bilgi
icin bkz. (Cevrimigi) http://www.sace.it/en/products-and-services/products/investments-policy (Erisim
Tarihi: 06.02.2016).

481 Avusturalya’nin resmi ihracat kredisi kurulusu olan EFIC (Export Finance and Insurance Corporation),
Avusturalyali yatirimcilart politik olusumlarin yarattigi kayiplara karsi, “Denizasir1 Yatirim Sigortasi
Programi (OIIF)” cergevesinde koruma altina almaktadir. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimici)
http://www.efic.gov.au/client-solutions/overseas-direct-investment/ (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

82 Kanadali yatirnmeilarin, gelismekte olan iilkelerde karsilasacaklari politik risklere karst korunma
ihtiyaci, Thracat Tesvik Kurulusu’'nun (EDC) bu yatirmlar politik risklere karsi koruyan sigorta
programini ortaya ¢ikarmistir. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.edc.ca/EN/Our-
Solutions/Insurance/Pages/political-risk-insurance.aspx (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

8 Birlesik Krallik, kitalararasi ticareti ve yatirimlari, devlet destekli bir sigorta programu olan fhracat
Kredisi Garanti Departmani (ECGD) ile desteklemekte, politik risklere karsi ortaya g¢ikan kayiplarin
%90’lara  varan Olgiilerde  tazminini saglamaktadir. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi)
https://www.gov.uk/guidance/overseas-investment-insurance (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

139


https://www.opic.gov/what-we-offer/political-risk-insurance
http://www.eulerhermes.com/products-solutions/multinationals/Pages/political-risk-insurance-old.aspx
http://www.coface.com/Our-business/Credit-insurance/Single-Risk
http://www.sace.it/en/products-and-services/products/investments-policy
http://www.efic.gov.au/client-solutions/overseas-direct-investment/
http://www.edc.ca/EN/Our-Solutions/Insurance/Pages/political-risk-insurance.aspx
http://www.edc.ca/EN/Our-Solutions/Insurance/Pages/political-risk-insurance.aspx
https://www.gov.uk/guidance/overseas-investment-insurance

sigortalarin1 saglamaktadirlar. Bu kuruluslar ulusalliktan daha ¢ok 6zel nitelikte oldugu

i¢in Ozel sigorta kuruluslar1 olarak adlandirilmaktadir.

8 ve Zurich

Politik risk sigortasi konusunda uzmanlasan Lloyd’s sendikalart’®
Insurance gibi dzel sigorta sirketler de bulunmaktadir. Ozellikle, Zurich sigorta sirketi
2015 yilinda Global Finance tarafindan “En lIyi Kiiresel Politik Risk Sigortacis1” olarak
secildi®®. Ozel sigorta piyasalar1 geleneksel politik risk teminatlarinin yani sira
gelismekte olan tilkelere yonelik alacak riskini de saglarlar. Kapasite ve fiyatlandirmada

reastirorlerin sigorta sirketlerine saglayacag destek de ok 6nemlidir. Munich Re*®®,

Hannover Re487, Swiss Re*?® politik risk sigortasinda 6nemli reasiirorler arasindadir®®,

3.3.2.2.2 Bolgesel Sigorta Kuruluslari

Kitalarasas1 faaliyet gosteren kuruluslar ise bolgesel sigorta kuruluslart olarak
bilinmektedir. Baska bir deyisle, bolgesel sigorta kuruluslari, faaliyet alanlarini belirli
bir bolge ile sinirlandiran ve yalniz bu bolgedeki yatirim ve yatirimcilara hizmet veren
kuruluslardir. Amerikalilararas1 Kalkinma Bankasi (The Inter-American Development

Bank)*®°, Asya Kalkinma Bankasi (The Asian Development Bank)*™! ve Araplararast

4 Lloyd's, Londra, Ingiltere'de bulunan biiyiik sigorta borsasi olup risk iistlenen yatirimcilart olan
iiyelerin bir araya gelerek risklerin boliisilmesini saglar. Boylece Lloyd's reasiirans iglevini yerine
getirmektedir. Ancak klasik reasiirorlerin aksine Lloyd's bir sirket degildir. Lloyd's tarafindan sunulan
politik risk sigortalari igin bkz. (Cevrimi¢i) https://www.lloyds.com/the-market/tools-and-resources/tools-
e-services/risk-locator/risk-locator-class-of-business/political-risk (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

8 Bkz. (Cevrimigi) https://www.gfmag.com/media/press-releases/global-finance-names-worlds-best-
global-insurers-2015 (Erigim Tarihi: 06.02.2016).

*  Detayli bigi i¢in bkz. (Cevrimigi) http://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-
life/financial-risks/index.html; Ayrica, Zurich’in sundugu politik risk sigortalari i¢in bkz. (Cevrimigi)
https://www.zurich.com/en/products-and-services/protect-your-business/what-we-protect/political-risk
(Erisim Tarihi: 06.02.2016).

87 Detayli bigi igin bkz. (Cevrimici) https://www.hannover-re.com/271259/credit-surety-and-political-
risk (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

8 Detayli bigi igin bkz. (Cevrimici) http://www.swissre.com/reinsurance/insurers/credit_surety/ (Erigim
Tarihi: 06.02.2016).

* DEIK, a.g.e., 5.12-13.

*0 Giintimiizde, iiye iilke sayis1 48 ulasan bu kurulus, 1959 yilinda, Amerika kitasindaki devletlerin
kalkinma sorunlarma yanit aramak amaciyla Latin Amerika ve Karayip iilkesi ile ABD arasinda
kurulmustur. Politik risklere karsi ortaya c¢ikan kayiplarin %50’lere varan Olgiilerde tazminini
saglamaktadir.  Detay  bilgi i¢in  bkz.  (Cevrimigi)  http://www.iadb.org/en/about-us/idb-
financing/guarantees-,6040.html (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

11966 yilinda kurulmus olan Asya Kalkinma Bankasi, belirli yatirim projelerini, politik risklere karsi
tesis ettigi yatirnm garantileri g¢er¢evesinde korumaktadir. Detay bilgi i¢in bkz. (Cevrimigi)
http://www.adb.org/publications/guarantees-against-political-risks-brochure (Erisim Tarihi: 06.02.2016).
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Yatirim Garanti Kurulusu (The Inter-Arab Investment Guarantee Corporation)*®, bu
anlamda ifade edebilecegimiz sigorta kuruluslaridir. Bu sigorta kuruluslarin tesis ettigi
garantiler ekseriyetle, Diinya Bankas1 garantileri gibi, ev sahibi hiikiimetlerin karsi
garanti saglamasi suretiyle gerceklestirilmektedir. Fakat isbu bolgesel kuruluslarda daha

genis uluslararasi ¢apta faaliyet gosteren ¢ok tarafli sigorta kuruluslar: da vardir.

“Politik Risk Sigortas1” hizmeti veren en dnemi bolgesel kuruluslardan biri Islam
Kalkinma Bankasi’na bagli “The Islamic Corporation for the Insurance of Investment
and Export Credit- ICIEC (Yatirim Sigortas1 ve hracat Kredisi icin islami Sirket) "dir.

493 olan iilkeler

ICIEC Islam Kalkinma Bankas1 ve Islam Konferans1 Orgiitii (IKO) iiyesi
ICIEC’in sundugu hizmetlerden faydalanabilir. Haziran 2015 itibariyla iiye sayisi
45°dir*®. ICIEC temel olarak: istimlak (ve benzeri tedbirler), savas ve i¢ karigiklik,
doviz transferi ve sozlesmenin ihlali gibi ticari olmayan risklere karsit policeler
satmaktadir. Ancak, paranin devaliiasyonu ve deger yitirmesi; polige sahibinin kabul
ettigi veya sorumlu oldugu ev sahibi iilke veya Police Hamili iilke makamlarinin bir
islemi veya ihmali; sigorta sdzlesmesinden Once ortaya ¢ikan ev sahibi iilke veya Polige

Hamili iilke makamlarinin bir islemi veya ihmali durumlarda kayiplar sigorta

edilmemektedir.

3.3.2.2.3 Cok Tarafh Sigorta Kurulusu

Giinlimiizde, politik risk sigortast yapan c¢ok tarafli kurulus denildiginde akla ilk
gelen isim Cok Tarafli Yatinm Garanti Kurulusu, MIGA’dir % MIGA, tiim
yatirimcilara ve kredi verenlere politik risk sigortasi saglayarak gelismekte olan tilkelere
dogrudan yabanci yatirnmlarin ve teknoloji girisinin ozendirmektedir®®®. MIGA

Konvansiyonu kapsamindaki risklerin, olduk¢a genis bir bi¢imde ele alindigi

21975 yilinda Kuveyt’te kurulmus olan Araplararasi Yatrim Garanti Kurulusu (IAIGC), Komor
Adalar1 harig, biitiin Arap iilkelerinin iiyesi oldugu bolgesel bir yatirim garanti kurulusudur. Detay bilgi
icin bkz. (Cevrimigi) http://wwwe.iaigc.net/ (Erisim Tarihi: 06.02.2016).

%% Merkezi Cidde’de bulunan kurulusa Tiirkiye de 1997 yilinda ortak statiitiisinde katilmus
bulunmaktadir.

4 Uye tilkelerin listesi igin bkz. http://www.iciec.com/node/16

*® Diinya Bankasi grubunu olusturan bes kurulustan birisi olan MIGA'y1 kuran sozlesme, 11 Ekim 1985
yilinda Seul'de imzalanmig ve 1988 yilinda yiirlirlige girmistir.

4% Kevin W. Lu, Gero Verheyen ve Srilal M. Perera, Investing with Confidence : Understanding
Political Risk Management in the 21st Century, Washington D.C.: The World Bank, 2009, (Cevrimigi)
http://Aww-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2009/10/27/000333037_20091027004
213/Rendered/PDF/512800PUBOInve1010fficial0Use0O0nly1.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.4.
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goriilmektedir. Boyle kabul edilmesinin gerekgesi olarak bir olusumun politik risk
olarak degerlendirilmesi sirasinda daha esnek davranilabilmesine imkan yaratmaktadir.
MIGA tarafindan; transfer riskleri*”’, kamulastirma ve kamulastirma benzeri etkiler

- . 498 . : -499 .. 41 147-500
doguran riskler™", savas ve i¢ kargasa riskleri”® ve sdzlesme ihlali

gibi politik
risklere kars1 garanti saglamaktadir. Ayrica, iki tarafli yatirim anlagmalar ¢ercevesinde
alinan tahkim kararlariin tenfiz edilmemesi, devlet veya devlete bagli kurumlarin kendi
mali yiikiimliiliiklerini yerine getirilmemesi gibi ticari olmayan riskler de MIGA
Yénetim Kurulu tarafinin onayi ile yatirim garantisi altina almabilmektedir'®. Fakat
devaliiasyon veya ulusal paranin deger kaybetmesinden (depreciation) kaynaklanan
kay1p1ar502 ve garanti sOzlesmesinin imzalanmasindan 6nce meydana gelen olaylardan
dogan zararlar’® MIGA tarafindan karsilanmamaktadir. MIGA Konvansiyonu’nun,

yukarida adi gecen bu risk tiirlerinin igerigi ve ayrintilarina iliskin hususlar, kurulusun

genel uygulamalar1 ve garanti s6zlesmeleri ¢cercevesinde taraflarca belirlenmektedir.

MIGA’nin yatirim garantisinin hizmetlerinin yerine getirilebilmesi i¢in o6ncelikle;

5 5

yatrim®, yatirrmer®®, ev sahibi devletler’® ve garantilenen risk tiirleri®®’ agisindan

belirli uygunluk kosullarinin olusmasi gerektirmektedir. Isbu uygunluk kosullarmin
degerlendirilmesi, proje veya ev sahibi devlet bazinda, MIGA’nin Diinya Bankas1 ve

Uluslararasi Finans Kurumu ile birlikte yapllmaktadlrSOS.

MIGA, garanti soOzlesmelerinin imzalanmasindan Once, ev sahibi devlette
gerceklestirilmek istenilen yatirim projesinin bu iilkenin kalkinma hedefleri, politikalari,
ihtiyaglar1, hukuku ve mevzuatina uygunlugu i¢inde olup olmadigini arastirmaktadir™®.

Bununla birlikte, sahibi devletteki yatirim sartlarini da arastirir. Ozellikle, MIGA nin,

*" MIGA Konvansiyonu, md.11 (i); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.25-1.30.

%% MIGA Konvansiyonu, md.11 (ii); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.31-1.42.

9 MIGA Konvansiyonu, md.11 (iv); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.46-1.52.

00 MIGA Konvansiyonu, md.11 (iii); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.43-1.45.

' MIGA Konvansiyonu, md.11 (b); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.53-1.55.

592 MIGA Konvansiyonu, md.11 (b); MIGA Uygulama Kurallari, md.1.57.

5% MIGA Konvansiyonu, md.11 (c) (ii); MIGA Uygulama Kurallar1, md.1.58.

504 MIGA; franchise, lisans, hizmet ve yonetim, iiretim ya da kar paylasimi, ingaat, anahtar teslim, leasing
sozlesmeleri gibi yatirim tiirlerini de uygun yatirim olarak kabul etmektedir. Bkz MIGA Konvansiyonu,
md.12; MIGA Uygulama Kurallari, md.1.01-1.15.

%5 MIGA Konvansiyonu, md.13; MIGA Uygulama Kurallari, md.1.16-1.21.

%06 Uygunluk sartlarindan birisi de yatrimin MIGA’ya iiye gelismekte olan bir devlette yapilmasi
geregidir. Aksi halde MIGA yatirimi garanti altina almaz. Bkz. MIGA Konvansiyonu, md.14; MIGA
Uygulama Kurallart, md.1.22-1.23.

" MIGA Konvansiyonu, md.11; MIGA Uygulama Kurallari, md. 1.24-1.59.

°% MIGA Uygulama Kurallar1, md.5.17-5.19.

%9 MIGA Konvansiyonu, md.12 (¢); MIGA Uygulama Kurallar1, md.3.02.
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ev sahibi iilkedeki yatirinm ortaminin giivenli oldugundan, yabanci yatirimcilara hukuki
actdan korumanin saglanacagindan, adil ve esit muamelede bulunacagindan emin

olmasi gerekmektedir®™®.

Belirtilmesi gereken husulardan birisi de garanti sozlesmelerinin gegerlilik
sartidir. MIGA Konvansiyonu geregince, MIGA’nin yatirimci ile yapacagi garanti
sozlesmeleri, sadece ev sahibi devletlerin bu sozlesmeler ile ilgili onaymin alinmasi

sonrasinda gegerli olmaktadir™™*

. Ayrica, ev sahibi devletlerin onayina ek olarak, garanti
sozlesmeleri MIGA igerisindeki yetkili otoritelerin de onaymi almak durumundadir.
Baska bir ifadeyle, tiim sartlar1 uygun olan garanti sozlesmeler Kurul direktifleri
dogrultusunda MIGA Bagkani tarafindan uygun goriilmek suretiyle yiirtrliige

girmektedir’*?

. Bagka bir ifadeyle, yatirimer tarafindan yapilan garanti tescili talebine
iligkin basvurusu, ev sahibi devletin onayindan ve MIGA tarafindan kabul edildikten

sonra yapilan yabanci yatirimlar MIGA tarafindan garanti altina alinmaktadir.

MIGA, yatirnmin projesinin uygunluk sartlarmi tasidigi kanaatine varirsa,
yatirimcilar ile garanti sézlesmesi miizakerelerini baslatacaktir. Garanti s6zlesmeleri,
her iki taraf agisindan da karsilikli hak ve yilkiimliiliklerinin belirlendigi
sozlesmelerdir. Bu sozlesmeler, garantinin konusunu ve siiresini®®, garanti edilen
riskleri, ddenecek primleri®'®, garanti edilen miktar, 6demenin hangi para birimi®*

tizerinden ne Olgiide gergeklesecegi hususlari, sozlesmenin feshi ve degistirilmesi516,

10 MIGA Uygulama Kurallari, md.3.18-3.20; Ayrica bkz. Tiryakioglu, a.g.e., 5.155-156.

> MIGA Konvansiyonu, md.15; MIGA Uygulama Kurallari, md.3.22.

52 MIGA Konvansiyonu, md.16.

13 MIGA’min bir yatirim igin sagladig1 garantilerin siiresi, 1 ile 15 yil arasinda degismektedir. Ancak isbu
stire, MIGA tarafindan uygun bulunmasi halinde 20 yila kadar uzatilabilmesi miimkiindiir. Bkz. MIGA
Uygulama Kurallari, md.2.04(b).

1 Prim degerleri, MIGA tarafindan hem iilke hem de proje risklerine bagli olarak belirlenmektedir.
Yatirimeilar, yatirimlarini bir veya birden fazla risk tiiriine kargi garanti altina alinmasini istediklerinden
dolay1; bir risk tiirii i¢in ddenecek prim degerleri ile birden fazla risk i¢in 6denecek prim degerleri
birbirinden farklilik géstermektedir. Ayrintili bilgiler i¢in bkz. MIGA Uygulama Kurallari, md.3.40-3.45.

°1> MIGA Uygulama Kurallari, md.2.11.

51 MIGA Uygulama Kurallari, md.2.05.
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uyusmazliklarm  ¢oziimi®’  ve  uygulanacak  hukukla®® ilgili  hiikiimleri

kapsamaktad1r519.

MIGA Konvansiyonu kapsaminda her bir proje i¢in 220 milyon ABD dolari

miktarinda sigorta saglayabilmektedir®®

. MIGA tarafindan ne kadar1 tazmin edilecegi
konusu ise, MIGA ve yatirimcilar arasinda imzalanan garanti sézlesmeleri ¢ercevesinde
belirlenmektedir. MIGA Konvansiyonu’nda, garantilenen bir yatirimda kayiplarin
meydana gelmesi durumunda, isbu kayiplarin tiimii karsilanmayacagi®* belirtilmekte
olup yatirrmeinin da ugranilan zararin bir béliimiine katlanmak®*? zorunda oldugu ifade
edilmektedir. Nitekim, garanti s6zlesmeleri ¢ercevesinde garantilenen yatirim degerinin
% 95 tazminat s6z konusuyken bu oranin istisnal durumlarda % 99’a
¢ikarilabilmektedir®®. Boylece, MIGA, garanti sozlesmeleri geregince, yatirimeilarin
ugramis olduklart kayiplart karsiladigi icin; yatirimeilar adina ev sahibi devletlerden

524

alacakli haline gelmekte™” ve bundan sonraki asamada, MIGA ve ev sahibi iilkeler

arasinda belirlenmis olan tazmin prosediirii (riicu hakki) islemeye baglamaktadir®®.

MIGA ve ev sahibi iilkeler arasindaki tazmin prosediiriine iliskin ihtilaflarin ortaya
¢ikmasi halinde ise; bekleme siiresinin®® sonunda, MIGA miizakere veya tahkim

yoluyla tazminat1 almak iizere tahkime bagvurabilmektedir™?’.

57 Taraflar arasindaki uyusmazliklar tahkim yolu ile nihai karara baglanmaktadir. Genel olarak, garanti
sozlesmeleri ICSID kurallar1 gercevesinde olusacak tahkim yargilamasini kabul etmektedir. Ancak,
ICSID tahkim kurallarinin kabul edilmesi zorunlulugu yoktur. Bkz. MIGA Konvansiyonu, md.58; MIGA
Uygulama Kurallari, md.2.17; Tiryakioglu, a.g.e., 5.158-159.

8 MIGA Uygulama Kurallar1, md.2.18.

*9 MIGA Uygulama Kurallar1, md.2.01.

20 Bkz. (Cevrimici) https://www.miga.org/who-we-are/frequently-asked-questions (Erisim Tarihi:
11.02.2016).

521 MIGA Konvansiyonu, md.16.

522 Yatinmemin katlanacagi bu kismun, yatirim degerinin %]1’inden daha az bir deger olmayacag ifade
edilmektedir.

52 MIGA Uygulama Kurallar1, md.2.09.

524 pek cok sigorta poligesinde oldugu gibi, politik risk sigortasinda da sigortali tazminat sonrasi o
sozlesmeyle ilgili dogan haklarin1 sigorta saglayicisina devreder. Ayrica, bkz. MIGA Konvansiyonu,
md.18.

5% MIGA Uygulama Kurallari, md.4.19- 4.22.

%26 Ppolitik risk sigortalarinda uyusmazhklarin ¢oziimii i¢in genelde bekleme siiresi uygulamasi
bulunmakta olup; MIGA Konvansiyonu’nda bu siire i¢in 120 giin éngdriilmiistiir. Bkz. MIGA Uygulama
Kurallari, md.4.20.

52" MIGA Uygulama Kurallari, md.4.21.
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https://www.miga.org/who-we-are/frequently-asked-questions

3.4 Uluslararas1 Yatirnm Uyusmazhklarinin C6ziim Mekanizmalari

Uluslararas1 yatirim hukukunda, genel olarak, ev sahibi iilke ile yabanc1 yatirimci
arasinda ¢ikan uyusmazliklar iki yolla, yani mutabakata dayali ve karara dayali

mekanizmalarin isletilmesiyle ¢oziimlenmektedir?.

3.4.1 Mutabakata Dayali (Consensual) Mekanizmalar

3.4.1.1 Uyusmazhklarin Miizakere Yoluyla Dostane Coziimii

Yatirim uyugmazliklarinda, taraflarin, ihtilaflarin ¢dziimlenmesinde yargt yolunun
uzun siirmesi, yiikksek maliyet getirmesi, iligkilerin zarar gérmesi gibi hususlar1 dikkate
alarak tahkime basvurmadan once diger uyusmazlik ¢6zme yontemlerini denemelerinin
daha dogru oldugu diisiiniilmektedir. Bu yontemlerin basinda ihtilaflarin miizakereler
yoluyla ¢oziilmesi gelmektedir. Diger bir ifadeyle, yatirimer ile ev sahibi devlet arasinda
ortaya c¢ikan ihtilaflarin, hemen tahkime gotiiriilmesi yerine oncelikle taraflar arasinda
yapilacak miizakere ve danmisma (negotiation and consultation) yOntemiyle

¢Oziimlenmesi ama(;lanmaktadlrSZQ.

Bu yontemde taraflar, aralarinda ¢ikan uyusmazliklart milll mahkemelerin veya
hakemlerin 6niine getirmeden, li¢iincii kisilerin miidahalesi olmadan, kendi aralarinda
(zaman zaman avukatlar1 araciligiyla) yaptiklari dolaysiz goriismelerle uyusmazligi
cozmektedirler’™. En masrafsiz yontem olan miizakere yontemi taraflara uyusmazligi
heniiz derinlesmeden halletme imkani tanimaktadir. Miizakere usulii karsilikli konusma,
danigsma ve diisiince aligverisine dayanan bir yontem olup ABD’de gayet sik olarak

uygulanmaktad1r531.

528 World Bank, New Foreign Direct Investment Regulations Data: Arbitrating and Mediating
Disputes, 2012,
(Cevrimigi)http://iab.worldbank.org/~/media/FPDKM/IAB/Documents/Data2012/Arbitrating-and-
Mediating-Disputes.xls (Erigim Tarihi: 21.10.2015).

52 Dikran M. Zenginkuzucu, Uluslararasi Ticaret ve Yatinm Uyusmazhklarinda Dostane Coziim:
Kurumlar — Kurallar — Siireglar, istanbul: Legal Yayincilik, 2013, s.19 vd.

0 Omer Ozkan, “Uluslararasi Ticari Sozlesmelerin Hazirlanmasinda Dikkat Edilecek Hususlar”,
Akademik Bakis, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, S. 4, Ekim 2004, (Cevrimigi)
http://www.akademikbakis.org/eskisite/4/1.pdf (Erisim Tarihi: 29.01.2016), s.28.

531 Mustafa Ozbek, Alternatif Uyusmazhk Coziimii, Ankara: Yaklagim Yayinlari, 2004, s.73.

145



Miizakere yontemiyle ¢oziilen ihtilaflar, taraflardan birinin, miizakere sonucunda
ulasilan sonu¢ ve c¢oOziimlerden tatmin olmamasi halinde, hakem mahkemesine
tasinmaktadir. Ozellikle, sézlesmede tahkim sarti varsa, yetkili kilinan hakem
mahkemesinin kurallarinda 6ngoriilen bagvuru stireleri (dava zamanasimi stireleri)
dikkate alinarak miizakerelerin belli bir siirede sona erdirilmekte ve sozlesmedeki
hiikiimlere gore uyusmazligin yargi mercilerine tasinmaktadir. Bu nedenle, taraflarin,
miizakereler neticesinde bir ¢ézlime ulagmalarin1 saglayabilmek amaciyla bu miizakere
stirecleri, belli siireler ile kisitlanmaktadir. Genellikle, miizakereler i¢in 6 ay ile 12 ay
arasinda bir siire kisitlamasi konulmaktadir. Ayrica, miizakere yonteminde, taraflarin
mahkemeye basvurma veya l¢iincli bir kisilerden yardim talep etme haklar1 sakl

kalmaktadir’®?.

3.4.1.2 Uyusmazhklarin Uzlastirma ve Arabuluculuk Yoluyla Coziimii

Yabanci yatirnmci ile ev sahibi devlet arasinda c¢ikan uyusmazliklar kendi
aralarinda gerceklestirdikleri miizakerelerle ¢dziilemedigi durumlarda, bazen taraflar,
ticiincti bir kisinin miidahalesi ile uyusmazligin ¢oziilmesi yontemini se¢mektedirler.
Miizakere ile halledilemeyen uyusmazliklarin ¢6ziimiinde, wuzlastirma veya
arabuluculuk olarak bilinen yontemler en ideal ¢6ziim yontemi olarak kabul
edilmektedir’®. Bu yontemde, taraflar, miizakereler sonucunda bir ¢oziime
varamadiklarinda aralarinda kendilerini uzlastiracak bir uzlastirici veya arabulucu

iizerinde karar kilarlar™*,

Uzlagtiric1 veya arabulucu olarak, genelde, taraflarin
ihtiyaclar1 ve menfaatleri dogrultusunda ¢ikan uyusmazligi sonuglandirmak i¢in gerekli

bilgi ve deneyime sahip olan uzman kisiler secilmektedir™®®. Bu kisiler, uyusmazligin

%382 Cemal Sanli, Uluslararasi Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazhiklarin Coziim Yollari, 6.b.,
Istanbul: Beta Yaynlari, 2016, 5.491 vd.

%3 Uygulamada “uzlastirma” ve “arabuluculuk” aymi miiesseseyi ifade etmek iizere kullanilan
kavramlardir. Doktrinde bu iki terimin farkli kurumlari ifade ettigini ileri siiren yazarlar da
bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu yazarlarin goriisleri incelendiginde; uzlastirma ve arabuluculuk
ustllerini ayirmakta kullanilabilecek somut kriterlere ulagilamamaistir. Ayrica, bir us@liin hangi kriterlerle
uzlastirma hangi kriterlerle arabuluculuk sayilacagi konusunda fikir birligi olmadig1 goriilmektedir. Bu
terimlerin uluslararasi kuruluglarca yapilan diizenlemelerde de birbirinin yerine gecer sekilde kullanilmis
oldugu da dikkate alindiginda her iki miiessese arasinda kurumsal olarak bir fark olmadigi sonucuna
varmak mumkindir. Bkz. Malike Polat, Milletlerarasi1 Usul Hukukunda Arabuluculuk, Ankara:
Yetkin Yayinlar, 2010, s.160-161.

%% Uzlastirma veya arabuluculuk yontemine dava agilmadan 6nce basvurulabilecegi gibi dava agildiktan
sonra da bagvurulabilmektedir.

%% Douglas E. Noll, “A Theory of Mediation”, Dispute Resolution Journal, Vol. 56, Issue 2, July 2001,
s.8-9.
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sulh olarak ¢oziimii yolunda sadece tavsiye karari verebilirler. Bu karara da taraflar
uyup uymamakta serbesttir. Zira, uzlastiricinin / arabulucunun gérevi taraflar arasindaki
uyusmazligi ¢ézecek bir hiikiim vermek degil, uyusmazlik taraflarin ortak bir noktada
bulusmalarina yardim etmek ve taraflara yol gostericilik yapmaktir. Ayrica, uyusmazligi
uzlastirictya / arabulucuya havale etmek tamamen ihtiyari bir ¢6ziim tarzi oldugundan
uzlagtiricinin  kararlar1 da baglayict nitelikte olmamaktadir. Yine uzlagtirma /
arabuluculuk sonucunda verilen karara taraflardan biri uymaz ise, diger taraf karsi
tarafin sozlesmeden dogan yiikiimliiliklere uymamasi1 sebebiyle diger tarafa dava
acmasi gerekmektedir. Baska bir ifade ile arabuluculuk sonucunda tutulan uzlasma

protokolii tahkim karar1 gibi dogrudan icra edilemez.

Glinlimiizde, Uluslararas1 Yatirim Uyusmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID)**,

Milletlerarast Ticaret Odast (MTO — ICC)537, Birlesmis Milletler Uluslararasi Ticaret
Hukuku Komisyonu (UNCITRAL)®® ve MIGA gibi kuruluslar, yatirrm uyusmazligi
s0z konusu oldugunda, talep lizerine uzlastirma / arabuluculuk hizmeti de sunmaktadir.

Ancak, uzlagtirma / arabuluculuk hizmetinden simdiye kadar ¢ok az istifade edilmistir.

3.4.2 Karara Dayahl (Adjudicative) Mekanizmalar

Miizakereler icin tespit edilen siireler i¢inde bir ¢6ziim bulunamamasi halinde
ilgili yatirimcinin oniinde iki segenek bulunmaktadir. Bunlardan birincisi uyusmazligi,
yatirinim yapildig akit tarafin yetkili mahkemesi veya uluslararasi tahkime gotiirmektir.
Nitekim, Yatirnm anlagmalarima dayanan davalarin sayis1 dzellikle 1990’11 yillarinda
sonlarindan itibaren ciddi bir artig gostermistir. 1995’te 6 olan dava sayis1 2014 yili

sonunda 608’¢ ulasmlst1r539. Davalarin  sayisindaki artis, ¢esitli  etkenlere

5% Bkz. ICSID Conciliation Rules, 2006, (Cevrimicgi)
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2006%20CRR_English-final.pdf
(Erisim Tarihi: 30.03.2016).

57 Bkz. ICC Mediation Rules, 2014, (Cevrimigi) http://www.iccwbo.org/Data/Documents/Buisness-
Services/Dispute-Resolution-Services/Mediation/Rules/2012-Arbitration-Rules-and-2014-Mediation-
Rules-ENGLISH-version/ (Erisim Tarihi: 30.03.2016).

%% UNCITRAL Uzlastirma Kurallar ise, 23 Temmuz 1980 tarihinde Komisyon tarafindan diizenlenerek
4 Aralik 1980 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nca 35/52 sayil kararla tavsiye edilmistir. Bkz.

UNCITRAL Conciliation Rules, 1980, (Cevrimigi)
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/conc-rules/conc-rules-e.pdf (Erigim Tarihi:
30.03.2016).

¥ UNCTAD, Investor-State Dispute Settlement: Review of Developments in 2014, 11A Issue Note,
No. 2, 2015, (Cevrimigi)
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baglanmaktadir. Oncelikle yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, genel olarak bu
yatirimlara iliskin ve daha spesifik olarak ikili yatirim anlasmalart ile ilgili
uyusmazliklarin da artmasina zemin olusturmustur. Ikinci olarak, sayis1 artan ikili
yatirim anlagmalart karsisinda, daha fazla sayida yatirimci-devlet uyusmazligi, bu
anlagsmalarin ihlali iddialarina dayanmaktadir. Ayrica ev sahibi devletlere karsi ileri
siiriilen iddialarin basar1 kazanmasi, daha fazla yatirimciyl, iddia ve taleplerini
yatirnmci-devlet  uyusmazlik  ¢6ziim  mekanizmasina  gotlirme  konusunda

cesaretlendirmistir.

3.4.2.1 Uyusmazhklarin Milli Mahkeme Yoluyla Coziimii

Genel olarak, ev sahibi iilke ile yatirimct arasinda ¢ikan uyusmazliklar, ev sahibi
tilkenin i¢ hukuk mahkeme yoluyla ¢oziilmektedir. Ancak, yabanci yatirimcilarin
yatirim yaptiklar tlkelerdeki yargi siirecleri hakkindaki kaygilari nedeniyle bu yol
genellikle tercih edilmemektedir. Baska bir deyisle, ev sahibi iilke yargi organlarinin

tarafsizlig1 ve yatirim alaninda uzmanliga sahip olduklar1 bir tartisma konusu olmustur.

ICSID Konvansiyonun 26. maddesi uyarinca, eger akit devlet tahkime riza
vermigse aksi belirtilmedikc¢e yatirimci-devlet uyusmazliklari i¢ hukuk mahkemelerine
ve diger uyusmazlik ¢oziim mekanizmalarina tabii degildir. Bazi YKTK
Anlagmalarinda tahkime onay vermekle beraber i¢ hukuk yargi yollarina atif
yapilmustir. Bagka bir ifadeyle, standart olmamakla beraber bazt YKTK Anlagmalarinda
akit taraf yatirimcisinin uluslararasi tahkime gidebilmesi i¢in bazi kosullarin varligi
aranmaktadir. Ornegin, bu anlasmalarda, ilk dnce ev sahibi iilkenin i¢ yargi mercilerine
basvurulmasi gerektirdigi ve belli bir siire i¢inde (genellikle bir veya iki yil) yerli
mahkeme tarafindan nihai kararin verilmemis ise uluslararasi tahkime gidebilecekleri

belirtilmistir’*. Fakat bu hiikiimler, yabanci yatirimcilar tarafindan en ¢ok gozetilen

http://investmentpolicyhub.unctad.org/Upload/Documents/fUNCTAD_WEB _DIAE_PCB_2015 %202%2
0IIA%20ISSUES%20NOTES%2013MAY %20.pdf (Erisim Tarihi: 11.02.2016), s.1.
>0 Ad hoc komite AMCO — Endonezya davasinda karari, sézlesmeye gore basvurudan once i¢ hukuk
yollarimin agik ve kesin sekilde tiiketilmesi gerektigi nedeniyle iptal etmistir. Bkz. Amco Asia
Corporation and others v. Republic of Indonesia, ICSID Case No. ARB/81/1, 16 May 1986,
(Cevrimigi) http://www.italaw.com/cases/3475 (Erisim Tarihi: 19.02.2016), par.526.
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ulus kaydmi gerekge gostererek i¢ hukuk yollarmi tiikketmeden direk uluslararasi

tahkime miiracaat edebilmektedirler™*.

3.4.2.2 Uyusmazhklarin Uluslararas1 Tahkim Yoluyla Coziimii

Yatirimer ile ev sahibi iilke arasinda ¢ikan uyusmazligi uluslararasi tahkime
gotiirebilmek i¢in Oncelikle taraflarin buna rizasi olmas: gerekir. Uygulamada riza; ev
sahibi iilkeyle yatirnmcinin vatandas oldugu iilke arasinda bir yatirim anlagmasinin
akdedilmesi, yatirime1 ile ev sahibi iilke arasinda bir yatiim soézlesmesinin®*
imzalanmas1 ve ev sahibi iilkenin i¢ hukuk mevzuati ile tahkim hakkinin taninmasi

seklinde ii¢ yontemle verilmektedir.

S6z gelimi, ev sahibi iilke ile yabanci yatirimcinin tabi oldugu iilke arasinda
akdedilmis bir YKTK Anlasmasinin, yatirnmciya ICSID tahkimine bagvurma yolunu
acmasi, ICSID Konvansiyonunun akdinden uzun zaman sonra, 1990 yilinda Asian
Agricultural Products Ltd. (AAPL) v. Republic of Sri Lanka davasinda®*® verilen karar
ile saglanmistir. Bu karardan sonra verilen tiim kararlarda, ev sahibi devlet ile
yatirrmeinin tabi oldugu devlet arasinda akdedilmis iki tarafli (veya cok tarafll)) YKTK
Anlagmalarinda yer alan tahkim sartlarinin, yatirnmcilarin tahkime basvurmasini
olanakl kilabilecegi kabul edilmistir. Giinlimiizde artik, ev sahibi devletin yatirimecinin
tabi oldugu devlet ile akdetmis oldugu YKTK Anlasmalarinda yer alan tahkim sarti, ev
sahibi devletin yatirimciya yaptigi bir icap, yatirnmcinin tahkime bagvurmasi ise, icabin
kabulii olarak yorumlanmaktadir. S6z gelimi, Almanya ile Pakistan arasinda imzalanan
1959 tarihli YKTK Anlagmasinda, yatirima iliskin uyusmazliklardan dolay1 yatirimeinin
ilgili devleti tahkime gotiirebilmesine izin verilmemis olup, yatirirmcinin zarara ugradigi
iddia olunan olaya dair uyusmazligin ancak ve sadece yatirimcinin iilkesi (“home state”)
tarafindan tahkim davasina konu edilebilecegi ve bdylece miinhasiran iki devlet

arasinda tahkime gidilebilecegi 6ngoriilmekteydi>*.

1 Ornek icin bkz. Siemens A.G. v. The Argentine Republic. par. 68.

2 Yatinm sozlesmelerinin yaninda, yatirimei-devlet arasinda, ayrica hakemlik sozlesmeleri de
akdedilebilmektedir. Yatirim s6zlesmelerinin gesitleri i¢in bkz. s.

53 Bkz. Asian Agricultural Products Ltd. v. Republic of Sri Lanka.

> Vaughan Lowe, Changing Dimensions of International Investment Law, Oxford Legal Studies
Research Paper No. 4, 2007, (Cevrimigi)
http://papers.ssrn.com/sol3/Delivery.cfm/SSRN_1D970727 code607218.pdf?abstractid=970727&mirid=
1 (Erigim Tarihi: 18.02.2016), s.14.

149



Basvuru imkani getirilen tahkim mekanizmasi, bir kurumsal tahkim merkezine
tabi kilinabildigi gibi, UNCITRAL tahkim kurallari®™ cercevesinde olusturulacak ve
herhangi bir kuruma bagh olmayan ad hoc tahkim®*® da olabilmektedir®”’. Uluslararas:

48 olmak iizere

yatirim uyusmazliklarin ¢6ziim yeri olarak, basta ICSID Tahkimi®
Uluslararasi Ticaret Odas1 Tahkim Mahkemesi (ICC)**°, Londra Uluslararasi Tahkim
Mahkemesi (LCIA)®®, Moskova Ticaret ve Sanayi Odasi Uluslararast Tahkim
Mahkemesi (MCCI)*™', Stockholm Ticaret Odasi Tahkim Enstitiisi (SCC)™? ve
Uluslararasi Daimi Tahkim Mahkemesi (PCC)>>* tercih edilen kurumsal tahkim
merkezleridir. Uyusmazligin ¢oziimii igin basvurulacak tahkim mercileri ister bolgesel
nitelikli isterse wuluslararasi nitelikli kurulusu olsun; YKTK Anlasmalarinda
bagvurulabilecek tahkim kuruluslarina tek tek ismen yer verilmek zorunlulugu vardir.
Yatirim anlagmalarinin bazen birden ¢ok kurumsal tahkimi alternatif olarak bir arada,
bazen de bunlardan sadece birini tercih ettigi gézlenmektedir554. Uluslararasi nitelikli

tahkim kuruluslar1 hemen tiim YKTK Anlagsmalarinda yer alirken, bolgesel tahkim

kuruluslarina ise biitiin yatirim anlagmalarinda yer verilmemektedir. Uyusmazliklarin

% UNCITRAL Tahkim Kurallarinda kurumsallasmus bir tahkim s6z konusu degildir. Ayrica, bu tahkim
kurallari, milletlerarasi bir s6zlesme de degildir. Bu kurallar sadece milletlerarasi ticari ve yatirim tahkim
konusunda mevcut anlagmalarin uygulanmast ve yorumlanmasi problemlerine kilavuz olmasi
diisiiniilerek diizenlenmis kurallardir. Uye iilkelere milletlerarasi ticari islerde uygulanmasi tavsiye
edilmektedir. Bkz. Armagan Ebru Bozkurt Yiiksel, “UNCITRAL ve UNCITRAL Model Kanunu’na
Genel Bir Bakig”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, C.2, Y.2, S.4, 2011, s.139.

% Bu tiir tahkimde, hakemler disinda tahkim yeri, tahkim usulii, esasa uygulanacak maddi hukuk
taraflarca tayin edilir veya bu konuda hakemlere yetki verilir.

%47 Bkz. Kayihan ve Eski, a.g.e., 5.207.

582016 bas itibarryla ICSID tahkiminde 451 dava agilmustir. ICSID hakkinda bilgiler igin bkz. Yal¢n
Torun, Uluslararast Yatirom Uyusmazhklarinin Céziim Merkezi (ICSID) Hakem Kararlarma
Karsi Hukuki Basvuru Yollari, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2011, s.19.; Sedat Cal, Uluslararasi
Yatirim Tahkimi ve Kamu Hukuku Iliskisi, Ankara: Seckin Yayincilik, 2009, 5.62.

9 Bkz. International Chamber of Commerce (ICC), (Cevrimigi) http://www.iccwbo.org/products-
and-services/arbitration-and-adr/ (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

>0 Bkz. London Court of International Arbitration (LCIA), (Cevrimigi) http://www.lcia.org/ (Erisim
Tarihi: 09.03.2016).

»1 Bkz. Moscow Chamber of Commerce and Industry (MCCI), (Cevrimigi)
http://www.mostpp.ru/arb?lang=en-us (Erisim Tarihi: 09.03.2016).

%52 Bkz. Stockholm Chamber of Commerce (SCC), (Cevrimigi) http://www.sccinstitute.com/ (Erigim
Tarihi: 09.03.2016).

%3 Lahey’de bulunan PCA, 1899 tarihli Uluslararasi Uyusmazliklarin Baris¢1 Coziimiine Dair Lahey
Sozlesmesiyle kurulmus uluslararasit bir mahkemedir. Baglangigta devletlerarasi uyusmazliklari bariggt
yontemlerle ¢ozmek amaciyla kurulan PCA, kabul edilen se¢imlik hakemlik kurallar ile giinliimiizde
devletler ile yatirimcilar arasindaki uyusmazliklarda hakemlik, uzlagtirma ve arabuluculuk hizmetleri
vermektedir. Bkz. Permanent Court of Arbitration (PCA), (Cevrimigi) https://pca-cpa.org/en/home/
(Erisim Tarihi: 09.03.2016).

> Tiryakioglu, a.g.e., 5.178.
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¢Oziimiinde bolgesel nitelikteki tahkim kuruluslarina basvurma yolu, akit devletlerin

takdir ve tercihine bagl olarak YKTK Anlasmalarina konulabilmektedir>>>.

Ayrica, YKTK Anlagmalari, uyusmazligin tahkime gotiiriilmesi durumunda
tahkim yargilamasinda esasa ve usule uygulanacak hukuk kurullarmma yonelik
diizenlemeler de getirmektedirler. Uluslararas1 nitelikli ticari iligskilerden dogan
anlagmazliklar, tahkime havale edildiginde, hukuk se¢imi klozlari, yerli mahkemeye
nispetle ¢ok daha biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinkii yerli mahkemelerin aksine,
hakemler veya hakem mahkemeleri, dogrudan uygulayabilecekleri maddi hukuk
kurallarin1 iceren bir koda, diger bir deyisle lex fori’ye sahip degildirler. Dolayisiyla,
uluslararas1 tahkimde; taraflarin iizerinde anlasmis olduklar1 hukuk kurallara veya ev
sahibi devlet hukukunun uluslararas1 hukuk kurallar1 ile birlikte vs. yontemlerle
coziimlenebilmektedir. Esasa uygulanacak hukuk yaninda tahkim yargilamasinda usule
uygulanacak hukuk da 6nceden taraflarca tespit edilmektedir. Taraflar belirli bir tahkim
kurumunun tahkim kurallarinin uygulanacagi kararlastirabilecekleri gibi bir devletin
yargilama hukuku kurallarinda da yollama yapabilmektedirler. Giiniimiizde, en ¢ok
ICSID tahkim kurallari®™®, UNCITRAL tahkim kurallar1557, ICSID ek arag kurallar®®®
ve SCC tahkim kurallar®™® taraflarca esasa uygulanacak hukuk kurallari olarak
secilmektedir. Boylece taraflar, tahkime gitmeden Once tahkim yargilama siirecinin en

onemli unsurlarini karsilikli olarak belirlemektedirler.

Biitiin YKTK anlasmalarinda, tahkim sonucunda verilecek kararlarin her iki taraf
icin de kesin ve baglayict oldugu ve taraflarin, sz konusu tahkim kararmi kendi
kanunlar1 ve ilgili mevzuati ¢ercevesinde yerine getirme ylkiimliiliigiinde olduklarina

yonelik amir hiikiimler de yer almaktadir. Ozellikle, ICSID’in 54. maddesi uyarinca

> Detayli bilgiler igin bkz. Kemal Daymlarl, Milletleraras1 Tahkim Rehberi, Ankara: Dayinlarh
Yaymecilik, 2014,

5% Bkz. ICSID Arbitration Rules, 2006, (Cevrimigi)
https://icsid.worldbank.org/apps/ICSIDWEB/resources/Documents/2006%20CRR_English-final.pdf
(Erisim Tarihi: 30.03.2016).

57 Bkz. UNCITRAL Arbitration Rules, 2013, (Cevrimici)
http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/arbitration/arb-rules-2013/UNCITRAL-Arbitration-Rules-2013-
e.pdf (Erisim Tarihi: 30.03.2016).

%58 ICSID idari Konseyi 1978’de Sozlesme’nin 25/1. Maddesi geregi Merkez’in yarg: yetkisi disina diisen
yatirim uyusmazliklarinda da taraflarin ICSID mekanizmasint kullanabilmelerine yonelik “Ek Arag
Kurallar1” metnini kabul etti. Metin 29 Eyliil 2002’de bir takim degisikliklere ugradi ve son hali 10 Nisan
2006 itibari ile yiiriirliige girdi. Bkz. ICSID Additional Facility Rules.

559 Bkz. scc Arbitration Rules, 2010, (Cevrimigi)
http://www.sccinstitute.com/media/40120/arbitrationrules _eng_webbversion.pdf (Erisim Tarihi:
19.02.2016).
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konvansiyona taraf olan biitiin devletler konvansiyona uygun olarak verilen hakem
kararinin baglayiciligini kabul etmek ve karar verilen para bor¢larinin icra edilmesini
saglamakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiliikk sadece uyusmazliga taraf olan devleti degil
konvansiyona taraf olup uyusmazliga taraf olmayan diger devletleri de baglar. Bu
nedenle, ICSID konvansiyonu yabanci yatirimlarin korunmasi alaninda en 6nemli

uluslararasi diizenlemelerden bir tanesi haline gelmistirseo.

560 Ziya Akinci, Milletleraras1 Tahkim, Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2013, s.44 vd.
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DORDUNCU BOLUM

4. TURKIYE’NIN DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
POLITIKALARI

Bu asamaya kadar agirlikli olarak diinya tesvik ve koruma uygulamalarindan
bahsedilmis; ancak Tiirkiye’nin bu uygulamalar karsisindaki durumu {izerinde
durulmamistir. Bu boliimde tezin bu asamasma kadar islenen konular ¢ergevesinde

Tiirkiye’nin kars1 karsitya bulundugu durum incelenecektir.

4.1 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirnm Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

4.1.1 i¢e Yonelik Kalkinma Dénemi Mevzuatlari: 1923 -1979

Yabanci yatinmlara iliskin Tiirkiye’de ilk resmi goriisler Izmir Iktisat
Kongresi’nde agiklanmig; yabanci yatirima karst olunmadig belirtilmekle birlikte tilke
cikarlarinin gozetilmesi bakimindan tedbirli bir tutum sergilenecegi ifade edilmistir. Bu
donemden itibaren 1950’1 yillara kadar yabanci yatirnmin gelis sekli, amaci, yabanci
yatirim transferleri hakkinda ilk diizenlemeler yapilmistir®®'. Fakat 1980 éncesinde ithal
ikameci {iiretim ve sanayilesme politikast 6n planda oldugundan dolayi; isbu politika
beraberinde disa kapali bir ekonomik yap1 ve korumaci dis ticaret politikasini getirmis

ve kabul edilen hukuki dayanaklar da bu ¢er¢evede hazirlanmistir.

Bu donemde yabanci yatirim ile ilgili ilk mevzuat 30.05.1930 tarihinde
yaymlanan 1447 sayili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalari Kanunu’dur’®”. Bu
kanun ile yabanci paralarin (doviz) alim ve sattimi Maliye Bakanligi’nin iznine

baglanmist1®®.

Isbu Kanun bu alanda yapilan ilk diizenleme olmasi ve sonraki
calismalara 151k tutmas1 bakimindan olduk¢a 6nemli olmustur. Ayrica, Ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra diinyada yasanmaya baslanan liberallesme akimlarina paralel olarak,

Tiirkiye’de de yabanci yatirimlara daha olumlu yaklagilmaya baslanmistir.

%1 7. Ertung Sirin, Tiirkiye’de Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirimlari ve Vergilendirilme Rejimi,
Istanbul: Vedat Kitapeilik, 2005, 5.25 vd.

%2 R.G. 30.05.1929, Say1 1203. (Miilga Kanun)

%63 T. Giing6r Uras, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, istanbul: iktisadi Yayinlar, 1979, s.108.
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Tirkiye'de yabanci yatirimin tegviki konusunda ilk ¢ikarilan kanun ise, 1 Mart
1950 tarih ve 5583 sayili Hazinece Ozel Tesebbiislere Kefalet Edilmesine ve D&viz

Taahhiidiinde Bulunulmasma Dair Kanun’dur®®

. Bu kanun ile hem d{ilkeye gelen
yabanci yatirima transfer garantisi verilmis ve hem de disaridan bor¢ almak isteyen
sirketlere borglarin1 dovizle transfer etme imkani getirilmistir. Fakat yabanci yatirima
yurt i¢ginde yatirim yapma izni saglayan bu kanun yalnizca 1 yil yiiriirliikte kalmigtir®®.
Yabanci yatirimin tesviki konusunda asil 6nemli adim, 9 Agustos 1951 tarih ve 5821
sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu®® ile atilmistir. 5821 sayill
Kanun, 5583 sayili Kanun’un yerine ge¢mis ve 2003 yilinda 4875 sayili Kanun’un
kabul edilmesiyle yirirlikten kaldirilan 6224 sayili  Kanun’un  temelini

olusturmustur®®’.

Yabanci yatirimin tesvikine yonelik girisimlere ise 1950 yilinda ¢ok partili hayata
gecilmesinin sonra hiz verildigi goriilmektedir. Bu cercevede, 18.01.1954 tarihli ve 49
yil yiirtirliikkte kalan 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu®® (YSTK) atilan
onemli bir adimdir. Ne var ki, isbu kanun cazip hiikiimlerine ragmen politik, mali,
ekonomik istikrarsizlik, gelir transferlerindeki aksamalar, kamulastirma ve uluslararasi
tahkim ile 1ilgili herhangi bir hiikiim i¢cermemesi, kanun g¢ergevesinde getirilen izin
prosediiriiniin uzamasi1 gibi sebeplerle Tiirkiye’ye yabanci yatirim girisinin istenilen
diizeye ulasamam1§t1r569. Bu nedenlerle, 2003 yilinda YSTK yiiriirlilkkten kaldirilmais;
yerine yatirim yapilmadan Once izin alimmasi sistemini ortadan kaldiran, yabanci
yatirimceilarin haklarinin korunmasi ile yatirnm ve yatirimer tanimlarinda uluslararasi
Olciitlere uyulmasini ve kabul edilen politikalar yoluyla dogrudan yabanci yatirimlarin
artirtlmasin1  amaglayan Dogrudan Yabancit Yatirnmlar Kanunu (DYYK) kabul

edilmistir.

Yabanci yatirimlarla ilgili ¢ikarilan bir baska kanun ise Tiirkiye’de petrol arama,
sondaj, liretim, dagitim ¢alismalarinda yabanc1 teknolojilerden yararlanmay1 hedefleyen

7 Mart 1954 tarihli ve 6326 sayili Petrol Kanunudur®”’. isbu Petrol Kanunu, yabanci

%4 R.G. 04.03.1950, Say1 7448. (Miilga Kanun)
%5 Baykal, a.g.e., 5.159; Erten, a.g.e., 5.48.

%6 R.G. 09.08.1951, Say1 7880. (Miilga Kanun)
%7 Baykal, a.g.e., 5.160.

%8 R.G. 23.01.1954, Say1 8615. (Miilga Kanun)
% Dost, a.g.e., 5.110-114.

S0 R.G. 16.03.1954, Say1 8659. (Miilga Kanun)
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yatirimcilara petrol arama ve isletme ruhsatiyla belge takip hakkini taniyordu. Ayrica,
yatirimci sirketlere, sirketin kuruldugu araziyi satin alma, kamulastirma, her tiirlii petrol
faaliyeti nedeniyle ihtiyag duydugu malzemeyi giimriik 6demeksizin ithal hakki
sunulmustu®’*. Fakat bu Kanun’da giiniin tiim ihtiyaglarimi karsilayamadigindan 2013

yilindan yeni Tiirk Petrol Kanunu®’? kabul edilmesiyle yiiriirliikten kaldirilmistir.

1930 yilinda kabul edilen ve giinlimiizde hala ytiriirliikte olan 1567 sayili Tiirk

Parasinin  Kiymetini Koruma Kanunu®”

Tiirkiye’nin kambiyo rejiminin esasini
olusturmaktadir. Bu Kanun’un amacit doviz ve yabanct yatirnm hareketlerini
diizenlemek ve denetlemektir. Bu kanun 1947 yilina kadar Tiirkiye’de yabanci yatirimi
engelleme politikasinin bir araci olarak kullanilmis olsa da; bugiinkii kambiyo rejimi,
“Tirk Parasimin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Karar’da ve bu Karar’

aciklayan teblig ve genelgelerde diizenlenmistir.

4.1.2 Disa Yonelik Kalkinma Donemi Mevzuatlari: 1980 — Giinlimiiz

1980°’li willarin  Tiirkiye ekonomisinde DYY’ler i¢in bir donim noktasi
olusturdugunu sdyleyebiliriz. 1980 - 1989 donemini genel olarak ele alirsak bu donemin
serbestlestirilmenin  amaglandigi, reformlarin  yapildigit bir donem olugunu
soyleyebiliriz. Ozellikle, IMF ve Diinya Bankasmin biiyiik destegini kazanan ekonomik
politikalar ve yasal diizenlemeler Tiirkiye’ye dogrudan yabanci yatirimlarin girisinde
etkili olmustur. 1983 yilinda Turgut Ozal hiikiimetinde iktidara gelmesiyle daha disa
acik bir strateji izleyen Tiirkiye ekonomisine yabanci yatirimlar girislerinde artiglar
olmustur. 1980 yilindan giinlimiize kadar kabul edilen 6nemli hukuki dayanaklarin

basinda 24 Ocak 1980 kararlar1 gelmektedir.

Tiirkiye’de DYY konusunda en tesvik edici ve en reformist diizenlemeler ise
bilindigi iizere 24 Ocak 1980 tarihinde yaymlanmustir. 24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar
Tedbirleri ile uluslararast sermaye ile ilgili pek ¢ok diizenleme kapsaminda 8/168 sayili
Yabanci Sermaye Cerceve Kararnamesi®* 1980 yilinda yiirlirliige girmistir. Isbu

Kararname yabanci yatirim sorunlart ile ilgilenmek, yabanci yatirim, karar ve

*’! Baykal, a.g.e., 5.163.

52 6491 Sayili Tarihli Tiirk Petrol Kanunu, Bkz. R.G. 11.06.2013, Say1 28674.

°73 1567 Sayili Tarihli Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu, Bkz. R.G. 25.02.1930, Say1 1433.
™ R.G. 25.01.1980, Say1 16880.

155



uygulamalarina yon vermek tlizere hazirlanmistir. 1980 yilindan sonra ¢ergeve kararlar
1986 ve 1995°" yillarinda iki kez degistirilmistir. Ayrica, 8/168 sayili Kararname ile
yabanci sermaye i¢in Basbakanliga bagli, Yabanci Sermaye Dairesi kurulmustur. Daha
sonra ise bu kurulus Devlet Planlama Teskilati’na baglanmistir. 17.7.1997 tarih ve 436
sayili kararname ile Yabanci Sermaye Genel Mudiirliigii; 9.12.1994 tarih ve 4509 sayili
Kanun ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliklar1 kurulmasi sonucunda, Hazine
Miistesarlig1 bilinyesinde 2011 yilina kadar Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye
Genel Midiirligii olarak faaliyetlerine devam etmistir. 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili
Kanun Hiikkmiinde Kararname ile Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel

Miidiirligii, Ekonomi Bakanligi'nin ana hizmet birimine doniigsmiistiir.

Serbest bolgeler hukuki altyapist 6 Haziran 1985 tarihinde yiiriirliige giren Serbest
Bolgeler Kanunu®™® ile yasallagtirilmustir. Bu Kanun ile kurulacak serbest bélgelerde
faaliyet goOsterecek girisimlerde vergi, resim, harg, giimrik ve kambiyo
yukiimliiliiklerine iliskin mevzuatin uygulanmamasi1 6ngoriilmiistiir. Bagka bir deyisle,
bu kanunla serbest ticaret bolgesiyle Tiirkiye'nin diger bolgeleri arasindaki ticaret, dis
ticaret rejimi kapsamia alinmig ve buna karsilik, serbest bolgeler ile diger tilkeler

arasindaki ticari iligkiler dis ticaret rejimi kapsami diginda tutulmustur.

1989 yilinda Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar’”' ile
yabanct yatirima tesvikler saglanmis ve isbu karar sayesinde kambiyo rejimi
serbestlestirilerek yabanci yatirimin giris ve ¢ikislari oniindeki engeller kaldirilmistir.
Ayrica, 32 sayili kararname ile yabanci yatirim iizerindeki miktar kisitlamalari
kaldirilmistir. Bu baglamda, yurt disinda yerlesik tim gergek ve tiizel kisilerin
Tiirkiye’de doviz mevduat hesabt a¢ma hakki taninmis, bankalarin 6zel dis
bor¢lanmalarinin 6nii agilmis, altin ithalinin serbestlestirilmis ve borsaya kote edilmis

Tiirk sirketlerine ait menkul kiymetleri satin alma olanag: saglanmlstlr578.

55 07.06.1995 tarihinde kabul edilen 95/6990 sayili kararda kar transferi iizerindeki kisitlamalarin
kaldirilmasi, yabanci teknik ve idari personel istihdamina izin verilmesi ve altyapi ile ilgili kamu
yatirimlarinda yap-iglet-devret modeli ile joint-venture (ortak yatirim) seklindeki girisimlerin kabul
edilmesi gibi tesvik tedbirleri yer almaktadir. Bkz. 95/6990 Sayili Yabanci Sermaye Cerceve
Kararnamesi, Bkz. R.G. 23.07.1995, Say1 22352.

%76 3718 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, Bkz. R.G. 15.06.1985, Say1 18785.

°7 89/14391 Sayili Tiirk Parasimn Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayih Karar, Bkz. R.G.
11.08.1989 Say1 20249.

38 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.322; Mehmet Melemen, Uygulamalh Uluslararasi Ticaret islemleri, 3.b.
Istanbul: Tirkmen Kitabevi, 2015, s5.231.
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Bu dénemde yabanci yatirima iligkin ¢ikarilan diger bir yasa ise 1994 tarihli Yap-
[slet-Devret Kanunu’dur®”®. Bu kanun kapsaminda kamu tarafindan saglanacak olan
icme suyu, baraj, ulasim, kanalizasyon gibi alt yap1 ve enerji ile ilgili alanlar yabanci ve
yerli sermayeye acilmistir. Son olarak da, 2003 yilinda 4875 Sayili Dogrudan Yabanci

Yatirimlar Kanunu®®® ylriirliige girmistir.

4.2 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Genel Cercevesi

Tiirkiye’de, dogrudan yabanci yatirimlarin genel ¢ercevesini belirleyen 4875
Sayilt Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu, yukarida belirttigimiz gibi 2003 yilinda
yiiriirliige girmistir. Isbu Kanun vyiiriirlige girdikten kisa bir siire sonra dogrudan
yabanci yatirim kanunun uygulanmasina iliskin yt')netmelik581 ile dogrudan yabanci

yatirimlarda yabanci personel istihdamu ile ilgili yonetmelik®® ¢ikarilmistir.,

4.2.1 Tirk Hukukunda Yabanci Yatirim

DYYK’nin 2b. Maddesinde, yabanci yatirnm kavrami; yurt disindan getirilen ve
yurt icinden saglanan yatirim arasinda ayrim yapilarak tanimlanmistir. Nitekim, yabanci
yatirimel tarafindan yurt disindan getirilen Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca
alim satim1 yapilan konvertibl para seklinde nakit sermaye; devlet tahvilleri hari¢ sirket
menkul kiymetleri; makine ve techizat; sinai ve fikrl miilkiyet haklar1 yurt disindan
getirilen dogrudan yabanci yatirirm (DYYK. md.2/b/1) olarak ifade edilmistir. Yabanci
yatirimel tarafindan yurt i¢inden saglanan, yeniden yatirnmda kullanilan kar, hasilat,
para alacagi veya mali degeri olan yatirimla ilgili diger haklar ise yurt icinden saglanan
dogrudan yatirnmlar olarak belirlenmistir. Ayrica, dogal kaynaklarin aranmasi ve

cikarilmasina iliskin haklar da yurt icinden saglanan dogrudan yabanci yatirimlar

(DYYK. md.2/b/2) kapsaminda degerlendirilmistir.

Kanun’da, dogrudan yabanci yatirim araci olabilecek her sey, en genel ifadelerle,

belirtilmistir. Bununla birlikte 2. maddede “gibi” ifadesi kullanilarak bu sayimin

579 3996 Sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 13.06.1994, Say1 21959.

%80 4875 Sayili Dogrudan Yabana Yatirnmlar Kanunu, Bkz. R.G. 17.06.2003, Say1 25141.

%! Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi, Bkz. R.G 20.08.2003, Say1 25205.
%82 Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yonetmelik,
Bkz. R.G. 29.08.2003, Say1 25214.
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sinirlayict olmadigr belirtilmek istenmistir. Bdylece ekonominin ve teknolojinin
gelismesi neticesinde farkli yatirim araglarinin ortaya ¢ikmasi durumunda, bunlarin da

yabanci dogrudan yatirim olarak kabul edilmesinin 6nii agilmak istenmistir-.

4.2.2 Tirk Hukukunda Yabanci Yatirimci

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ve c¢ok tarafli yatirnm anlagsmalarinda gercek
kisilerin yatirimcilik sifat1 tespit edilirken genellikle vatandashk®®* veya ikametgéth585
gibi kistaslara yer verildigi gortilmektedir. Baz1 yatirim anlagmalarinda bu kistaslardan
birinin kullanilmasi tercih edilmekte, bazilarinda birden fazlasina miiracaat

edilmektedir.

DYYK’nin amaci bakimindan, yabanci yatirimci, Oncelikle, yabanci iilkelerin

% fsbu Kanun’un 2/a

vatandaghigina sahip olan gercek Kkisileri kapsamaktadir
maddesince, yabanci iilkelerin kanunlarina gore kurulmus tiizel kisiler ve uluslararasi
kuruluglar da yabanci yatirimci kavramina dahildirler. Uluslararast kuruluslara da
yatirim imkani taninmasi s6z konusu Kanun ile getirilen yeniliklerden birisidir. Ancak,
doktrinde, bu diizenleme, hangi tiir uluslararast kuruluslarin bu haktan faydalanacaginin

acik olmamasi nedeniyle elestiriye tutulmustur®’.

DYYK’nin 2/a/1 maddesi uyarinca ise, yukarida anilan klasik yabanci kavramini
genisleterek, yurtdisinda ikamet eden Tiirk vatandaslarinin da yabanci yatirimci

sayilacagmi diizenlemistir®®

Bagka bir ifadeyle, yurtdisinda yerlesik olan Tiirk
Vatandaslarinin yaptigi yatirnmlar da “Yabanci Yatirnm” kapsamina alinmistir. Fakat

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu Uygulama Ydnetmeligi’nin 10. maddesi ile de,

3 Lerzan Yilmaz, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun Getirdigi Yenilikler”,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 5 S. 10, 2006, s.137.

%% Tiirkiye nin taraf oldugu ikili yatirrm anlasmalarinda genellikle vatandaslik unsurunun esas alindig
goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye ile Sili arasindaki Ikili Yatirrm Anlagmasinda gergek kisi yatirimei,
sozlesmeci taraflardan her birinin yiriirliikteki hukukuna gore vatandaslik statiisiinii alan kisiler olarak
tanimlanmistir (md. 1/1/a). RG. 03.01.2004/25335. Benzer nitelikteki hiikiimleri icin bkz. Tirkiye ile
Isvec (md. 1/2/a), italya (md. 1/3), Ozbekistan (md. 1/1/a), iran (md. 1/2/a) ve Liibnan (md. I/1/a)
arasindaki kili Yatirim Anlasmalari.

%8 Ornegin, Tiirkiye ile ispanya arasindaki ikili Yatirim Anlasmasinda ise gergek kisi yabanci yatirimei
her bir akit tarafin yiiriirliikteki hukukuna gére mukim statiisiinii almis olan kisileri ifade etmektedir
(md.l/1/a). RG. 01.12.1997/23187.

586 Giray, Milletleraras1 Yatirim Tahkiminde..., a.g.e., s.28; Nuray Eksi, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Hukuku, 3.b., Istanbul: Beta Yayinlari, 2015, s.351.

%7 Giiléren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, b.8., Istanbul: Beta Yaymlar1, 2003, s. 152.

%88 Bu diizenleme ise doktrinde yerinde bulunmustur. Bkz. Celikel ve Gelgel, a.g.e., s. 204.
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bunlarin, “yurt disinda ikamet ettigini ¢alisma veya ikamet izni ile belgeleyen” Tiirk

vatandaslar1 oldugu belirtilmistir.

4.2.3 Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Giris Sekilleri

DYYK’nin 3/a/1 maddesinde, uluslararasi anlagmalar ve 6zel kanun hiikiimleri
tarafindan aksi ongoriilmedikge, yabanci yatirimcilar tarafindan Tiirkiye’de dogrudan
yabanci yatirim yapilmasinin serbest oldugu Vurgulanmlstlrsgg. Ayrica, Tirkiye’de,
DYYK ile yabanci yatirimlar ic¢in izin ve onay sistemi kaldirilip, bilgilendirme
mekanizmalar1 gelistirilmis ve yabanci yatirnmcilarin Tiirkiye’de her tlirli mal ve
hizmet tliretimine yonelik faaliyette bulunmalarinin yolu acgilmistir. Bagka bir ifadeyle,
yabanci yatirimer iilkeye girisi sirasinda herhangi bir makam ya da merciden izin
istenme yerine; yatirimin gerceklesmesinden sonra sadece bildirimde bulunulmasi sarti
getirilmistirSgO. Ozellikle, yabanc1 yatirimeilara, yurt iginden ve yurt disindan gesitli
iktisadi kiymetleri kullanarak Tirkiye’de yeni bir sirket kurma, sube agma, mevcut bir
sirkete istirak olma veya ilgili idareden izin alinmasi1 kaydiyla irtibat biirosunu agma

seklinde yatirim yapmalarima ruhsat verilmistir™".

4.2.3.1 Yeni Bir Sirket Kurma

DYY Kanunu ile yabanci sermayeli olarak kurulacak sirketlerin sirket kurulusu
icin Yabanct Sermaye Genel Miidiirliigii'nden almak zorunda olduklar1 6n izin
kaldirilmistir. Ayrica DYYK ile yabanci sermayeli sirket kurmak icin ortak basina
asgari 50 bin dolar getirilmesi sart1 kaldirmigtir. Boylece kurulus islemi tamamen yerli

sermayeli sirketlerde oldugu gibi gerceklestirilmektedir™®.

%% By esas, DY YK nin, Yabanci1 Sermayeyi Tesvik Kanunu’ndan ayiran en énemli kuraldir.

%0 DYYK kapsamindaki sirket ve subeler, sermayeleri, faaliyetleri ve hisse devirlerine iliskin bilgileri,
belirli bir siire i¢inde Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii'ne bildirmekle
yikiimliidiir. Bkz. Uygulama Yonetmeligi, md.5

12014 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de 42.150 adet uluslararas1 sermayeli sirket faaliyette bulunmaktadir.
Bu sirketlerin 35.853 adedi uluslararasi sermayeli sirket ve sube kurulusu, 6.297 adedi ise yerli sermayeli
sirketlere yapilan uluslararasi sermaye istirakidir. Bkz. T.C. Ekonomi Bakanligi, Uluslararasi Dogrudan
Yatirimlar 2014 Yih Raporu, s.18.

%92.17.06.2003 tarihinden once Tiirkiye’de sadece limited ve anonim sirket kurabiliyor veya mevcut bir
limited ve anonim sirkete ortak olabiliyorlardi. Guniimiizde ise, Turkiye'de, 6zel kanunlarda aksine
hiikiim bulunmadikga, anonim sirketler en az 50.000 TL sermaye ve asgari 1 ortak ile; Limited sirketler
ise asgari 10.000 TL sermaye ve asgari 1 ortakla ile kurulmaktadir. Bkz. (Cevrimigi)
http://lwww.ito.org.tr/wps/portal/tescil-ilan-kurulus?initView=true (Erigim Tarihi: 26.03.2016).
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Tirkiye’de kurulan yabanci sermayeli sirketler Tiirk Sirketi sayildigindan bu
sirketlerin hak ve yiiktimliiliikkleri de Tiirk Ticaret Kanunu® ve diger mevzuat ile Tiirk
sirketleri icin belirlenen tiim hak ve yikiimliliikkler yabanci sermayeli sirketler
agisindan da gegerli olmaktadir®®. Dolayisiyla, yabanci yatirimeilar; anonim sirket,
limited sirket, kolektif veya komandit sirket gibi Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmis

sirketler kurabilmektedirler™®.

4.2.3.2 Sube A¢ma

6102 sayili Tirk Ticaret Kanun’unda sube tanimi yapilmamistir. Ancak, 5174
sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 9/2
maddesinde “bir merkeze bagli oldugu halde miistakil sermayesi ve miistakil
muhasebesi bulunan veya muhasebesi merkezde tutuldugu ve miistakil sermayesi

olmadig1 halde, kendi basina ticari muamele yapan yerler” sube olarak tanimlamistir.

DYYK’nin 2/b/i maddesince de, yabanci yatirimceilar, yurt disindaki sirketlerinin
Tirkiye’de subelerini de acabilirler. Ancak, 30 Kasim 1330 tarihli Ecnebi Anonim ve
Sermayesi Eshama Miinkasim Sirketler Kanun’un a>* gore yabanci uyruklu bir sirketin
Tiirkiye subesinin kurulusu icin Sanayi ve Ticaret Bakanhign I¢ Ticaret Genel
midirliigiinden izin alinmasi gerekmektedir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu’nun 40.
Maddesinin 3. Fikras1 ve 5174 sayilh Kanun c¢ercevesinde, Ticaret Sicili’ne
kaydolmalari gerekmektedir™’. Fakat sube, her ne kadar ilgili Ticaret Sicili *ne kayith
oldugundan dolay1 ayr bir tiizel kisilik olsa da kendi ana sirketinden tamamen bagimsiz
degildir. Subeler i¢ iliskilerinde ana sirkete bagli olsalar da dis iliskilerinde, kendi
hesaplarima ve bagimsiz olarak hareket edebilirler. Diger bir ifadeyle, subenin
yiiklimliiliikleri, sirket merkezindeki varliklarin teminati altindadir. Ayrica, subelerin

yonetim organlar1 yoktur. Yabanci bir sirketin Tiirkiye’deki subesi, Tiirkiye’de ikamet

5% 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Bkz. R.G. 14.02.2011, Say1 27846.

504 Celikel ve Gelgel, a.g.e., s.28.; Sibel Ozel, “Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu Uzerine Bir
Degerlendirme”, Milletleraras1 Hukuk ve Milletlerarasi Ozel Hukuk Biilteni, Prof. Dr. Giiloren
Tekinalp’e Armagan, C. 23, S.1-2, 2003, 5.603.

%% 2015 yili itibariyla, yabanci ortaklarin toplam sermaye paymnin en az 1.216.115 TL olmasi durumunda,
isbu yatirim 6zellik arz eden dogrudan yabanci yatirim olarak kabul edilmektedir. Bkz. Bkz. (Cevrimici)
http://lwww.calismaizni.gov.tr/yabancilar/dogrudan-yabanci-yatirimlar/ (Erisim Tarihi: 21.08.2015).

%% Bkz. Takvimi Vekayi ile Nesir ve ilani: 4 Kanunuevvel 1330, Say1: 2025.

97 Sube kurulusu i¢in asgari bir sermaye sart1 yoktur, ancak subenin faaliyetleri i¢in gereken fonlar sirket
merkezi tarafindan saglanir. Sube tescil islemleri igin bkz. http://www.ito.org.tr/wps/portal/tescil-ilan-
kurulus?WCM_GLOBAL_CONTEXT=yabanci_sermaye_yeni
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eden ve bu goreve sirket merkezince diizenlenmis ve bir vekaletname ile atanmig

yabanci bir temsilci tarafindan yénetilmektedirsgg.

4.2.3.3 Mevcut Bir Sirkete Ortak Olma

Tiirkiye’de, yabanci bir yatirimer bazi istisnalar™®® harig, 6nceden bir izin veya
onaya ihtiya¢ duyulmaksizin, halihazirda mevcut bir sirketin hisselerini tamamen veya
kismen satin alabilmektedir. Bu baglamda, DY YK nin 2/b/ii maddesinde de, yabanci
yatirime1, menkul kiymet borsalar1 disinda hisse senedi edinimi yoluyla mevcut bir
sirkete ortak olabilecegi veya menkul kiymet borsalarindan en az %10 hisse orani ya da
ayn1 oranda oy hakki saglayan edinimler yoluyla mevcut bir sirkete ortak olabilecegi
hiikiim altina alinmistir. Bagka bir deyisle, Tiirkiye’de, yabanci yatirimcilar, adi
ortakliklar (is ortakliklari), konsorsiyum, ortak girisim gibi isimler altinda sézlesmeye

dayal1 olarak ¢esitli ortakliklar da kurabiliyor ve bu ortakliklara katilabilmektedirler®®.

4.2.3.4 irtibat Biirosu Kurma

Yabanci yatirimci, Tirkiye’de irtibat biirosu kurarak yatirim yapabilmektedir
(DYYK. md.3/h). Ancak, Dogrudan Yabanct Yatirimlar Kanunu’nun Uygulama
Yonetmenligine gére Ekonomi Bakanligina, yabanci iilke kanunlarina gore kurulmus
sirketlere, Tiirkiye'de ticari faaliyette bulunmamak kaydiyla, irtibat biirosu agma izni
vermeye ve bu izinlerin siiresini uzatmaya yetkili kilinmistir. Goriildiigii tizere, DYYK
temel olarak “izin ve onay” sisteminden “bilgilendirme” sistemine gegisi ongormiis
olmasina ragmen yabanci yatirimcilarin irtibat biirosu agma konusunda izin alma
zorunluluklarin1 korumustur. Irtibat biirosu agma ile ilgili baska bir kanuni diizenleme
olmadigindan, kanun haksiz rekabete yol agmamak icin izin alma sart1 getirmistir. Buna
gbre yabanci sirketler pazar arastirmasi, ihra¢ iirlinlerinin kalite kontrolii ve benzeri
faaliyetleri yerine getirmek amaciyla Ekonomi Bakanligindan izin alarak irtibat biirosu

acabilirler. Yonetmelik 6. maddesine gore kurulus ve siire uzatimina iliskin miiracaatlar,

598 Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.206.

%9 Ornegin, 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 7. Maddesinde sirketlerin
birlesmeleri ve devir almalarinda Rekabet Kurulundan izin alma zorunlulugu getirilmistir.

80 Meveut bir sirkte olma durumunda yapilmasi gereken tescil islemleri igin bkz. (Cevrimigi)
http://www.ito.org.tr/wps/portal/tescil-ilan-kurulus?name=yabanci_sermaye sirketleri (Erisim Tarihi:
22.04.2016).
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istenilen bilgi ve belgelerin®®

tam ve eksiksiz olmasi kaydiyla basvuru tarihinden
itibaren 15 isgiinii i¢inde sonuglandirilmaktadir. Irtibat biirolarina ilk basvurularda,
azami 3 yil olmak iizere faaliyet izni verilmektedir. Her seferinde azami 5 veya 10 yil
olmak tiizere siire uzatimi verilebilmektedir. Mevzuata aykirt davranan irtibat

biirolarinin izinleri Ekonomi Bakanlig: tarafindan iptal edilebilmektedir®™?.

4.2.4 Tiirkiye’deki Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Mevcut Durumu

Tiirkiye sagladigi siyasi ve ekonomik istikrarin yaninda Ongoriilebilir
makroekonomik politikalar ile uluslararasi isbirligi imkanlar1 hususundaki agik tutumu
sayesinde Ozellikle 2000’11 yillarin ortalarindan itibaren uluslararasi dogrudan yatirim
performansini ciddi Olgiide artirarak, s6z konusu vizyonun bir pargasi olmayi
basarmistir. Tlirkiye’ye gelen toplam uluslararasi dogrudan yatirim tutar1 1975 - 2004
doneminde sadece 19,6 milyar ABD Dolar1 seviyesinde iken, 2005 - 2014 yillan

arasinda 8 kattan fazla artarak 144,3 milyar ABD Dolarina ulagmustir®™®.

2015 yilinda ise Tiirkiye, AT Kearney Dogrudan Yatirim Giliven Endeksi (Foreign
Direct Investment Confidence Index)’inde, diinya genelinde en fazla uluslararasi

dogrudan yatirim ¢eken iilkeler siralamasinda 22. siraya yerlesmistir®™.

4.3 Tiirkiye’nin Yabanci Yatirimlar: Tesvik Eden Politikalar:

Gilinlimiizde, Tiirkiye’de tesvik uygulamasinin asil hukuki dayanagini, 15.06.2012

605

tarih ve Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar ™ ile ilgili Bakanlar Kurulu

Karar’nin uygulanmasina iliskin usul ve esaslari diizenleyen Yatirimlarda Devlet

Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina Iliskin Teblig606 teskil etmektedir.

%91 jrtibata biirosu kurmak icin gerekli belgeler i¢in bkz Yénetmelik. md. 7.

802 Ayrintili bilgiler igin bkz. (Cevrimici) http:/www.yoikk.gov.tr/detay.cfm?MID=51 (Erisim Tarihi:
26.03.2016)

%03 Uluslararasi Dogrudan Yatirimlar 2014 Yili Raporu, s.3.

4 The 2015 A.T. Kearney Foreign Direct Investment Confidence Index, Bkz. (Cevrimigi)
https://www.atkearney.com/research-studies/foreign-direct-investment-confidence-index/2015  (Erisim
Tarihi: 22.04.2016).

895 2012/3305 Sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlarn Hakkinda Karar, Bkz. R.G. 19.06.2012, Say1
28328.

%062012/1 Sayili Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig,
Bkz. R.G. 20.06.2012, Say1 28329.
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Ayrica yukarida belirtilen mevzuata ek olarak: vergi tesvikleri, Gelir Vergisi
Kanunu®®”’, Kurumlar Vergisi Kanunu®® ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda®®;
giimriik vergisi muafiyeti, Glimriik Kanunu’nda®®; sigorta primi tesvikleri Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nda®?® yer alan diizenlemeler ile yeni
tesvik sisteminin hukuki dayanaklarini olusturmustur. Yine, Ar-Ge faaliyetlerinin
desteklenmesi®*? ve turizmin tesvik edilmesine®™® dair diizenlemeleri de bu tesvik

sistemine dahil edebiliriz.

4.3.1 Yatirim Tesvik Sistemi ve Ozel Destekler

Tirkiye’nin yatirnm tegvik sistemi; lretim ve istthdamin arttirilmasi, cari agigin
kapatilmasi, uluslararast dogrudan yatirimlarin arttirilmasi, en az gelismis bdolgelere
saglanan yatirim desteklerinin genisletilmesi, destek unsuru miktarlarinin artirilmasi,
kiimelenme faaliyetlerinin tesvik edilmesi, teknoloji doniistimii saglayacak yatirimlarin

desteklenmesi amaciyla 6zel destek unsurlari tasarlanmigtir™,

Tesvik sistemi kapsaminda ongoriilen destek unsurlarindan yararlanabilmesi igin,
oncelikle, mali ve teknik degerlendirmeler ¢ercevesinde projenin uygun goriilmesi ve

tesvik belgesi diizenlenmesi gerekir.

4.3.1.1 Yatirim Tesvik Belgesi

Yatinim tesvik belgesi alabilmek icin gercek kisiler, adi ortakliklar, sermaye
sirketleri, kooperatifler, is ortakliklari, kamu kurum ve kuruluslari (genel ve 6zel biitgeli
kurum ve kuruluslar, il 6zel idareleri, belediyeler ve kamu iktisadi tesebbiisleri ile
bunlarin sermaye bilesimindeki hisse oranlar1 %50’yi gecen kurum ve kuruluglar) ve

kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler ve vakiflar ile yurt disindaki

897193 Sayil Gelir Vergisi Kanunu, Bkz. R.G. 06.01.1961, Say1 10700.

808 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Bkz. R.G. 21.06.2006, Say1 26205.

%09 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Bkz. R.G. 02.11.1984, Say1 18563.

610 4458 Sayili Giimriik Kanunu, Bkz. R.G. 04.11.1999, Say1 23866.

611 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu, Bkz. R.G. 16.06.2006, Sayi
26200.

812 5746 Sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun,
Bkz. 12.03.2008, Say1 26814.

%13 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu, Bkz. R.G. 16.03.1982, Say1 17635.

614 Ahmet Incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi, istanbul: istanbul Ticaret Odas1 Yayn No: 10, 1995,
s.9.
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615, Kurulus siireci

yabanci sirketlerin Tiirkiye’deki subeleri miiracaat edebilir
tamamlanmamus tiizel kisiler adina yapilacak tesvik belgesi miiracaatlar1 ise

degerlendirmeye alinmamaktadir.

Genel olarak, tesvik belgesi T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan
diizenlenmektedir. Ancak, genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yer alan, sabit yatirim
tutart on milyon Tiirk Lirasin1 asmayan durumlarda ilgili yerel birimler de miiracaat
edilebilmektedir. Tesvik belgelerinin gecerlilik siiresi icerisindeki islemlerle ilgili
miracaatlar, tesvik belgesi miiracaatini degerlendiren ilgili kurum tarafindan
yapilmaktadir. Miiracaatlar, yasalarca belirtilen esaslar cercevesinde degerlendirilerek
ilgili merci tarafindan sonuglandirilmaktadir. Ancak devir, satis, ihrag, kiralama ve
yatirimel talebine istinaden yapilan iptaller disindaki tesvik belgesi iptali islemlerine
iliskin miiracaatlar ile yatirnm konusu degisikligi ve yatirnmin nakli konusundaki
talepler Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigiinii

goriisii alinarak yapllmaktad1r616.

4.3.1.2 Yatirinm Tegvik Sistemindeki Uygulamalar

Tiirkiye’nin yeni yatirim tesvik sistemi; genel yatirim tesvik uygulamasi, bolgesel
yatirim tesvik uygulamasi, biiyiik 6lgekli yatirim tesvik uygulamasi ve stratejik yatirim
tesvik uygulamasi olmak iizere dort ayri rejimden ibaret olup yerli ve yabanci
yatirimeilar isbu rejimlerden esit oranda faydalanabilmektedir®™’. Fakat tesvik sistemi
uygulamalar alti bolgeye gore fark etmektedir. 15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren yeni tesvik sistemi kapsaminda destek
uygulamalar1 agisindan iller, gelismislik seviyelerine gore alt1 farkli bolgeye

ayrilmstir™®.

615 Riiknettin Kumkale, 100 Soruda Yeni Tesvik Uygulamasi, Ankara: Seckin Yaymcilik, 2013, 5.157.
616 2012/1 Sayili Teblig, md.5.

817 Ali Ezer ve Suat Simsek, Yeni Tesvik Sistemi Kapsaminda Yatirimlara Devlet Yardimi: Vergi
Indirimleri, KDV ve Giimriik Vergisi Muafiyetleri, Yatirrm Yeri Tahsisi, Ankara: Seckin Yaymcilik,
2013, 5.211 vd.

®18 Yeni Yatirim Tesvik Programinda Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkinma Bakanhigi’nin 2011 yilinda
yapmis oldugu sosyo-ekonomik gelismiglik endeksi calismasi kapsaminda ekonomik ve sosyal
gelismislik diizeylerine gore 6 farkli bolgeye ayrilmistir. Bkz. (Cevrimici) http://www.invest.gov.tr/tr-
TR/investmentguide/investorsguide/Pages/Incentives.aspx (Erigim Tarihi: 09.03.2016).
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4.3.1.2.1 Genel Yatirim Tesvik Uygulamasi

Bolgesel, biiyiik olgekli veya stratejik yatirim tesvik uygulamalarindan herhangi
birinin destek kapsamina girmeyen yatirimlar, bolge ayrimi yapilmaksizin tiim illerde
genel tesvik uygulamalar1 ¢ercevesinde desteklenmektedir. Yatirim projelerinin genel
tesvik uygulamalarindan faydalanabilmesi i¢in asgari yatirim tutari, 1. ve 2. bolgeler

icin 1 milyon TL, diger bolgeler i¢in ise 500 bin TL olmalidir.®*®

Bu destek sayesinde sirketler yatirim tesvik belgesi alarak, giimriik vergisi
muafiyetinden, katma deger vergisi (KDV) istisnasindan, gelir vergisi stopaji
desteginden (6.nc1 bolgede gergeklestirilecek yatirimlar i¢in) ve sigorta primi isveren
hissesi desteginden (tersanelerin gemi insa yatinmlar1 i¢in) desteginden

faydalanabilmektedirler®®.

4.3.1.2.2 Bolgesel Yatirim Tesvik Uygulamasi

Bolgesel yatirim tesvik uygulamalari ¢ergevesinde verilen; giimriik vergisi
muafiyeti, KDV istisnasi, vergi indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim
yeri tahsisi, faiz destegi (3, 4, 5 ve 6.bolgeler i¢in), gelir vergisi stopajt destegi (6.bdlge
icin) ve sigorta primi (6.bolge igin) desteklerin oran ve siireleri asagidaki tablo - 1°de

gosterilmistir.

Tablo - 1: Tiirkiye’de Bolgesel Tesvik Uygulamasinda Saglanan Destekler
Bolgesel Tesvik Uygulamasinda Saglanan Destekler

BOLGELER
Destek Unsurlari
1 2 3 4 5 6

KDV istisnasi VAR VAR VAR VAR VAR | VAR
Giimriik Vergisi Muafiyeti VAR VAR VAR VAR VAR | VAR

Vergi Indirim Orani %050 | %55 | %60 | %70 | %80 | %090
}/er.g'. . |Uygulanacak Vergi Oram %10 | %9 | %8 | %6 | %4 | %2
ndirimi

Yatirima Katki Oram 9015 | %20 | %25 | %30 | %40 %650
Sigorta Uygulama Siiresi 2yil (3yil (Syil |6yl |7yl 10 yul

%19 Bkz. 2012/3305 Sayili Teblig, md.5.
620 Bkz. a.g.e., md. 4/2.
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Primi

Isveren R
sverer Destek Tutarinin Azami Miktar1 (Destek
Hissesi .
o Tutarmin Sabit Yatirim Tutarina Orani)
Destegi

Yatirnm Yeri Tahsisi
I¢ Kredi

Faiz

Destegi | DOviz/ Dovize Endeksli Kredi

Azami Destek Tutar1 (Bin TL)
Sigorta Primi Destegi (isci Hissesi)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr

%010 | %15 | %20

VAR VAR VAR

3
Puan
YOK | YOK

Puan
YOK |YOK | 500

YOK | YOK | YOK
YOK | YOK | YOK

4.3.1.2.3 Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm Tesvik Uygulamasi

%25

VAR

Puan

Puan
600

YOK
YOK

%035 | Limitsiz

VAR | VAR
5

Puan 7 Puan
2

Puan 2 Puan

700 900

YOK | 10y

YOK | 10yl

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi, Tiirkiye’nin teknoloji ve AR-GE

kapasitesini artirma ve uluslararasi rekabet stiinliigii saglama potansiyeli bulunan 12

farkl1 sektérde yapilacak yatirimlara destek saglanmak iizere belirlenmistir. Yatirim

projelerinin igsbu uygulama cergevesinde desteklenebilmesi i¢in 6n sart, 12 yatirim

konusu i¢in belirlenmis asagidaki tablo — 2°de yer alan asgari sabit yatirim miktarlarina

sahip olmalaridir.

Tablo - 2: Tiirkiye’de Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

| Biiyiik Ol¢ekli Yatirimlar

Asgari Sabit Yatirnm
Yatirnmin Konusu Tutan
(milyon TL)
| 1 HRaﬁne edilmis petrol tirlinleri imalati H 1000 ‘
‘ 2 HKimyasal madde ve iriinlerin imalat: H 200 ‘
\ 3 HLiman ve liman hizmetleri H 200 \
4 |a) Motorlu kara tasitlar1 ana sanayi H 200 ‘
‘b) Motorlu kara tasitlar1 yan sanayi H 50 ‘
’ 5 HDemir yolu ve tramvay lokomotifleri ve/veya vagon imalati ‘
‘ 6 HTransit boru hattiyla tasimacilik hizmetleri ‘ 50
\ 7 HEIektronik sanayi \
’ 8 Hlebi alet, hassas ve optik aletler imalati ‘
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http://www.ekonomi.gov.tr/

9 Hilag: iretimi

10 HHava ve uzay tasitlar1 ve/veya pargalar1 imalati

11 | Makine (elektrikli makine ve cihazlar dahil) imalat

12 |Madencilik (metal iiretimi dahil)

Kaynak: 15/6/2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari

Biiyiik Olgekli Yatirimlarin Tesviki Uygulamasinda da belirlenen yatirim

konularina, yatirim tesvik araclar1 ile saglanacak yardim yogunluklar1 bdolgelerin

ekonomik gelismiglik diizeyine gore tespit edilmistir. Faiz Destegi diginda Bolgesel

Yatirnm Tegvik Uygulamasinda saglanan diger tiim yatirim tesvik araglari, Biiyiik

Olgekli Yatinm Tesvik Uygulamasi kapsamindaki yatirnmlara da saglanmaktadir.

Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda verilen desteklerin oran ve

stireleri agagidaki tablo — 3’de gosterilmistir.

Tablo - 3: Tiirkiye’de Biiyiik Ol¢ekli Yatirnm Tesvik Uygulamalari

Biiyiik Olcekli Yatirnm Tesvik Uygulamalar

|
- s ‘ Bolge |
cyvie nstriant B T m | v [ v || v |
‘ KDV istisnast H VAR |
| Giimriik Vergisi Muafiyeti || VAR |
Vergi Indirim Oram 50 55 60 70 30 90
Vergi (%)
Indirimi || indirimli Vergi Oram
(%) 10 9 8 6 4 2
Yatirnma OSB dist 25 30 35 40 50 60
Katki Orani
(%) OSB igi 30 35 40 50 60 65
Sosyal | OSBdin || 2yil || 3yil || 5yl || 6yil | 7yil || 10yl |
Sigortalar | _OSBici || 3yil || Syl || 6y || 7y || 10yl | 12 |
Prim Destek || pestek |OSB S
Destegi Siiresi %S:f dis 3 5 8 10 11 yI(I)lI1<r
(Isveren
Pay) S(';};;' Oi;B 5 8 10 | 1 Sylgll(r Sylgll(r
\ Arazi Tabhsisi H VAR |
Sosyal Sigortalar Prim Destegi vok || Yok Il Yok || Yok | yok Il 10w
(Calisan Pay) N
| Gelir Vergisi Stopaji indirimi | YOK || YOK | YOK | YOK | YOK || 10yil |

Kaynak: http://www.invest.gov.tr
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4.3.1.2.4 Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamasi

Asagidaki kriterlere uyan yatirimlar Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari

621.

kapsaminda degerlendirilerek desteklenmektedir™":

e Yatinmla imal edilecek {irlinle ilgili yurti¢i toplam {iiretim kapasitesinin

ithalattan az olmasi;

e Asgari sabit yatirim tutarinin 50 milyon TL’nin {izerinde olmast;

e Yatirimla saglanacak katma degerin asgari ylizde kirk olmasi (rafineri ve

petrokimya yatirimlarinda bu sart aranmamaktadir);

o Uretilecek iiriinle ilgili olarak son bir yil icerisinde gergeklesen toplam

ithalat tutarinin 50 milyon ABD Dolarmin iizerinde olmasi (yurt ici

iiretimi olmayan mallarda bu sart aranmamaktadir).

Stratejik Yatirirm Tesvik Uygulamalar1 gercevesinde verilen desteklerin oran ve

stireleri ise asagidaki tablo-4’de gdsterilmistir.

Tablo - 4: Tiirkiye’de Stratejik Yatirnm Tesvik Uygulamalari

Stratejik Yatirim Tesvik Uygulamalari

|
Tesvik U 1 | Bolge |
o | L Jfowm v [ v | v
| KDYV istisnasi | VAR |
| Giimriik Vergisi Muafiyeti || VAR |
Vergi indirim 90
. Orani (%)
Vergi Indirimi :
Indirimli Vergi 2
Orani (%)
| Yatirnma Katki Oram (%) || 50 |

Sosyal Sigortalar

| Destek Siiresi ||

7 yil (Bolge 6 igin 10 yil)

Prim Destegi Destek Ust Sinir1 . .
(isveren Pay1) (%) 15 (Bolge 6 i¢in sinir bulunmamaktadir)
| Arazi Tahsisi | VAR |
Yerli Krediler 5 5
) . (puan)
Faiz Oram Destegi
Dovize Endeksli 2 2
Krediler (puan)

621 Bkz. a.g.e., md. 8/1.
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MakST'r:tL;T:SBeStek 50 milyon TL 50 milyon TL

Sosyal Sigortalar Prim Destegi 10 y1l (sadece Bolge 6’da gergeklestirilecek yatirimlar igin)

(Calisan Pay1)
| Gelir Vergisi Stopaji indirimi || 10 yil (sadece Bolge 6°da gergeklestirilecek yatirimlar icin) |
KDV iadesi VAR (500 milyon TL nin lizerindeki stratejik yatirimlarin

insaat harcamalari i¢in)

Kaynak: http://www.invest.gov.tr

4.3.1.3 Tesvik Sistemindeki Vergisel ve Diger Desteklerin Cesitleri

4.3.1.3.1 Giimriik Vergisi Muafiyeti

Tiirkiye’de uygulanan giimriik vergisi oranlar1 fasillar bazinda ithalat Rejimi

623
Karari

eki listelerde belirtilmektedir. 1996 yilinda Tiirkiye’nin AB Giimriik Birligi’ne
girmesi ile birlikte, AB’den ithal edilen makine techizatlar i¢in glimriik vergisi
uygulanmamaktadir. Ugiincii devletlerden ithal edilen makine techizat icinse, Ithalat
Rejimi Karari’'nda belirtilen glimriik vergisi oranlar1 uygulanmaktadir. Bu nedenle,
tclincli devletlerden yapilacak makine techizat ithalinde bu destek unsuru tesvik
ozelligini gostermektedir. Yatirnm tesvik belgesi kapsaminda bu devletlerden ithal
edilecek makine techizat, Ithalat Rejimi Karari’nda belirtilen giimriik vergisinden muaf

olarak temin edilebilmektedir®.

4.3.1.3.2 Katma Deger Vergisi Istisnasi ve Iadesi

Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai ve serbest mesleki mal ve hizmetler; ithal ederek
tilkeye giris yapan mal ve hizmetler ile diger faaliyetler yoluyla olusturulan mal ve
hizmet teslimatlarinin tiimii KDV’ye tabidir. Tiirkiye’de genel olarak uygulanan KDV
oranlart; % 1, % 8 ve % 18°dir®®. KDV nin en énemli ozelligi, 3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu geregince, bu vergiye tabi olan miikelleflerin yaptiklar1 vergiye
tabi iglemler iizerinden hesaplanan KDV’den gerceklestirdikleri islemlerle ilgili olarak

0demis olduklar1 KDV’yi mahsup edebilmeleridir. Uygulamaya bakildiginda ise, bu

%22 yYatiim tutarinin % 5°i asmamak kaydiyla.

62%95/7606 Sayih ithalat Rejimi Karari, Bkz. R.G. 31.12.1995 Say1 22510.

624 Bkz. 2012/3305 Sayil Teblig, md. 9.

%25 Yasalarca belirtilen 6zel haller disinda, yatirim tesvik belgesi kapsaminda temin edilen yatirim mali
makine ve techizat i¢in belirlenen KDV orani ise %18 dir.
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istisnadan yararlanabilmek icin Oncelikle yatirimcilarin KDV miikellefiyetinin
bulunmasi gerekir. Bunun yani sira, yatirimeilarin Ekonomi Bakanligi ya da yatirimin
yapilacag1 yerdeki yerel idarecilerle®® diizenlenmis yatirnm tesvik belgesine sahip
olmalar1 ve istisna konusu makine ve techizati indirim hakki taninan islemlerde
kullanmalar1 gerekmektedir. Yatirimcilar, ayrica, yapmis olduklar1 sabit yatirim tutari
500 milyon TL’nin iizerinde olursa; yapacaklar1 bina-insaat harcamalarini da KDV’den

indirebilirler®?’.

4.3.1.3.3 Vergi Indirimi

Tiirkiye uygulamasinda, vergi indirimi denildiginde, gelir veya kurumlar
vergisinin, yatirim i¢in ongodriilen yatirnma katki tutarina ulasincaya kadar, indirimli

olarak uygulanmasi anlasilmaktadir®®

. Bagka bir ifadeyle, Vergi indirimi kapsaminda
yatirim yapmakta olan bir yatirimei, yatirim yapmakta oldugu bolgeye gore degisen
oranlarda gelir veya kurumlar vergisini indirimli olarak 6deyebilmekte ve bu indirimden
yine bolgeye gore degisen oranlardaki yatirnma katki tutarina ulagincaya kadar
yararlanmaya devam edebilmektedir. Bu baglamda, biiyiik 6l¢ekli yatirimlar ile bolgesel
uygulama kapsaminda gergeklestirilen yatirimlarda, 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 32/A maddesi g¢erc¢evesinde, kurumlar vergisi indirimi uygulanmaktadir.
Ancak, arazi, arsa, royalti, yedek parg¢a ve amortismana tabi olmayan diger harcamalar
ile 5520 sayili Kanun geregi finans ve sigortacilik konularinda faaliyet gosteren
kurumlar, is ortakliklari, 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun ve 3996 sayili Bazi Yatrrm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun kapsaminda gergeklestirilen yatirimlar ve
rodovans soOzlesmesine bagli olarak yapilan yatirimlar vergi indirimi destegi

0ng0ruleme:mekted1r6 g

626 Kalkinma Ajanslari, Sanayi Odalar1 ve T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan gorevlendirilecek diger
odalart.

%27 Bkz. 2012/3305 Sayih Teblig, md. 10.

%28 Yatirima katki orani, yapilan sabit yatirimin vergi indirimine tabi tutulacak orani; vergi indirimi ise, bu
yatirima katki oranina ulagimcaya kadar indirilecek gelir veya kurumlar vergisi oraninidir.

%29 Bkz. 2012/3305 Sayih Teblig, md. 15.
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4.3.1.3.4 Gelir Vergisi Stopaji Destegi

2012 yilinda kabul edilen 6322 sayili Kanunla®® GVK’ye eklenen gecici 80.
madde hiikmiinde gelir vergisi stopaji tesvikine yer verilmistir. Bu diizenlemede, baz1
illerde gercgeklestirilecek yatirimlarda fiilen ¢aligtirilan is¢i licretlerinin asgari iicretin
briit tutarina karsilik gelen kismi lizerinden hesaplanan gelir vergisinin yatirimin
isletilmesine baslanildig1 tarihten itibaren 10 yil slire ile terkin edilmesi
ongoriilmektedir. 2012/3305 sayil1 Karar kapsaminda, sadece 6. bolgede biiyiik 6lgekli
yatirimlar, stratejik yatirnmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsaminda yatirim
tesvik  belgesi  diizenlenen  sirketler  gelir  vergisi  stopaji  desteginden
yararlanabilmektedir®®!. Destegin degerlendirilmesinde, tesvik belgelerinde ngériilen
ve fiilen istthdam edilen isgilerin iicretlerinin sanayi kesiminde g¢alisan 16 yasindan
biiylik is¢iler i¢in uygulanan asgari ticretin briit tutarina tekabiil eden kismi {izerinden

. o g 2
hesaplanan gelir vergisi esas alinmaktadir®™?.

4.3.1.3.5 Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile diizenlenmektedir. Anilan Kanun kapsaminda, bir igverenin
emrinde hizmet sozlesmesiyle ¢alisanlarin sosyal giivenlik sistemine dahil olmas1 ve
isverenlerce sosyal giivenlik sistemine bildirimi ve sigorta primlerinin 6denmesi
zorunludur. 2012/3305 sayili Karar kapsaminda yatirnm tesvik belgesi diizenlemis
yatirimlara uygulanabilecek destek unsurlari arasinda aynen isbu sigorta primi isveren
hissesi destegi yer almaktadir. Bu destek kapsaminda; bolgesel, biiyiik dlgekli ve
stratejik yatirnmlarda belge konusu yatirimla saglanan ilave istthdam igin, yatirimci
tarafindan 6denmesi gereken sigorta primi igveren hissesinin asgari iicrete tekabiil eden
kisminin belirli bir siire i¢in Ekonomi Bakanlhg: tarafindan karsilanmaktadir®?. Bu
sekilde, yatinmcmin isletme doneminde is gilicii maliyetlerinin azaltilmasi

amagclanmaktadir.

630 Bkz. 6322 Sayili Amme Alacaklarmmin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Bkz. R.G. 15.06.2012, Say1 28324.

%31 Bkz. 2012/3305 Sayili Teblig, md.14.

632 Atamer, a.g.e., 5.120.

633 Bkz. 2012/3305 Sayih Teblig, md.12.
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4.3.1.3.6 Sigorta Primi isci Hissesi Destegi

Sigorta Primi Desteginde de, yatirnm tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan
ilave istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi ig¢i hissesinin asgari {icrete tekabiil
eden kisim Ekonomi Bakanliginca karsilanmaktadir. Ayrica, Sosyal Sigortalar Prim

Destegi icin herhangi bir {ist sinir bulunmamakta olup 10 yil siireyle gegerlidir634.

4.3.1.3.7 Faiz Destegi

Faiz Destegi, bolgesel tesvik uygulamalar1 ve stratejik yatirimlar ile AR-GE ve
cevre yatirnmlart kapsaminda desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in bankalardan
kullanilan en az bir yi1l vadeli yatirnm kredileri i¢in saglanan bir finansman destegidir.
Bu destek kapsaminda, tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin %70’ine kadar
kullanilan krediye iliskin ddenecek faizin/kar paymnin belli bir kismi T.C. Ekonomi
Bakanlig: tarafindan karsilanmaktadir®. isbu destek unsurundan faydalanabilmek icin,
oncelikle yatirnm tesvik belgesinde faiz desteginin 6ngoriilmiis olmasi gerekmektedir.
Yine, uygulamada, yatirimci faiz desteginden yararlanmak i¢in, 6nce bankaya faiz
O0demesini yapmasi; daha sonra Ekonomi Bakanligi biitcesinden yatirimcinin banka

hesabina hesaplanan faiz tutar1 geri yatiriimaktadir®®.

4.3.1.3.8 Yatirim Yeri Tahsisi

Tirkiye’de, yatirim tesvik belgesi diizenlenmis biiyiik 6lgekli yatirimlar, stratejik
yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar i¢in 29/6/2001 tarihli ve

4706 say1li Kanun’un®’

ek 3 lincli maddesi kapsaminda Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde, yatirnmin yapilacag ilde yatirima uygun arazi-arsa olmasi
halinde ihale yoluyla yatirim yeri tahsis edilebilmektedir®®. Bu destek unsurundan
yararlanabilmek igin oOncelikle s6z konusu yatirim igin diizenlenmis yatirim tesvik

belgesinin bulunmasi ve bedelsiz yatirim yeri tahsisinin belgeye islenmis olmasi sarti

634 Bkz. a.g.e., md.13.

6% Bkz. a.g.e., md.11.

636 T.C. Ekonomi Bakanligi, Yatirnm Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi, Ankara: Ekonomi Bakanligi, 2013, s.7.

%37 4706 Sayih Hazineye Ait Tasmnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 18.07.2001, Say1 24466.

638 Bkz. 2012/3305 Sayih Teblig, md.16.
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aranmaktadir. Bununla birlikte, uygulamada bu destekten faydalanma oraninin oldukca
diisiik oldugu goriilmektedir. S6z gelimi, destegin verilmeye baslandigi tarihten 2015
Nisan ay1 sonuna kadar sadece 1.441 adet yatirim tegvik belgesinde bu destek unsuru

yer almaktadir®™.

Tiirkiye’de, ayrica, yatirimlar i¢in 0Ozel olarak tahsis edilen bdlgeler
bulunmaktadir. Bu bolgeler arasinda yer alan organize sanayi bolgeleri®®, teknoloji

gelistirme bolgeleri®* ve endiistri bolgelerine®* iligkin yasal diizenlemeler mevcuttur.

4.3.1.4 Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Tesvikler

Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalart olmakla beraber, bazi
mevzuatlarin uygulanmasi bakimidan Tiirkiye Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul

edilen yerlerdir®®

. Tirkiye’de serbest bolgeler konusunda diizenleme getiren esas
kanun 15 Haziran 1985 tarih ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’dur. S6z konusu
Kanun serbest bolgeler ile ilgili genel hiikiimleri ortaya koymakta, bu kanuna istinaden
cikarilan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nde de uygulamaya yonelik kurallar
yer almaktadir®™®. 3218 sayili Kanunu'nda serbest bolgelerin  kurulmasi ve
isletilmesindeki temel hedefler; ihracata yonelik yatirnm ve iiretimi tesvik edilmesi,
dogrudan yabanci yatirimlar1 ve teknoloji girisini hizlandirilmasi, sirketleri ihracata
yonlendirilmesi ve uluslararast ticaretin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Bu
baglamda, serbest bolgelerin diizenlenmesi, kurulmasi, giivenligi, giris ¢ikislar, alt ve
ist yap1 olusturulmasi yukarida adi gecen kanun ve yonetmelik ve diger genelgeler ve

tebligler ile saglanmistir.

Tiirkiye’de temel olarak ihracata dayali yatirim ve iiretimi tesvik etmek amaciyla
1987 yilindan bu yana: Akdeniz kiyisinda, Mersin, Antalya ve Adana-Yumurtalik
Serbest Bolgeleri; Ege Bolgesinde Ege (Izmir), Denizli ve Izmir Serbest Bolgeleri;

639 Atamer, a.g.e., 5.121.

%40 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, Bkz. R.G. 15.04.2000, Say1 24021.

®1 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu, Bkz. R.G. 06.07.2001, Say1 24454,

%42 4737 Sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu, Bkz. R.G. 19.01.2002, Say1 24645.

3 Ayse Yigit Sakar, Vergi Hukukunda Serbest Bolgeler, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, 2008, 5.207
vd.

644 Serbest Bolgeler Uygulama Yénetmeligi, Bkz. R.G. 10.03.1993, Say1 21520.
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Marmara Bolgesinde, Istanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Endiistri ve Ticaret,
Istanbul Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tiibitak- Marmara Arastirma Merkezi Teknoloji645
ve Bursa Serbest Bolgeleri; Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun Serbest
Bolgeleri; Giineydogu Anadolu Bélgesinde Mardin ve Gaziantep Serbest Bolgeleri; I¢
Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi faaliyet gostermektedir.

Serbest bolgelerdeki yatirnmer sirketlere saglanan muafiyet ve tesvikler 3218
Sayili Kanun’un 6. maddesinde hiikkme baglanmistir. Bu maddede kapsamindaki tesvik
ve avantajlardan yerli ve yabanci tiim sirketler esit olarak yararlanmaktadirlar. Serbest
bolgelerin tesviklerinden faydalanmak isteyen sirketler, T.C. Ekonomi Bakanligina
bagl Serbest Bolgeler, Yurtdisi Yatirnm ve Hizmetler Genel Miidiirliigii’nden ruhsat

646

almak kaydiyla serbest bolgede faaliyette bulunabilmektedirler™. Bu bolgelerde,

Yiiksek Planlama Kurulu’nca uygun goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili

faaliyetler yap11abilmektedir647.

4.3.1.4.1 Kurumlar Vergisi Bakimindan

3218 sayili Kanun’un 3/2 maddesi geregince, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest
bolgede faaliyet yiriitmek icin ruhsat almig olan miikelleflerden imalat isi ile
ugrasanlarin elde etmis olduklar1 kazanglar Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligin
gerceklestigi tarihi iceren yillik vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir ve
kurumlar vergisinden muaf tutulmusglardir. Bagka bir ifadeyle, 06.02.2004 tarihinden
sonra serbest bolgede imalat isiyle ugrasan yeni faaliyete gecen sirketler ile bu tarihten
once bolgede faaliyette bulunan sirketler, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirl

olmak tizere bu istisnadan yararlanabilecektir648.

4.3.1.4.2 Gelir Vergisi Bakimindan

Serbest bolgelerdeki istihdamin korunmasi ve yeni istihdamin tesviki amaciyla;

5810 sayili Kanun’un 7. maddesi ile 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun gegici

®5 Teknoloji Serbest Bolgesi hakkinda detayli bilgiler i¢in bkz. Alp Aktas, Teknoloji Serbest
Bolgesi’nde Uygulanan istisna, Muafiyet ve Destekler, istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2014.

%6 DTM, Serbest Bolgeler Mevzuati, 5.b., Ankara: Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii, 2003, s.2.

®7 Serbest Bolgeler Kanunu Yénetmeligi, md.10.

8 Yildirim Taylar, Tiirk Vergi Hukuku Acisindan Serbest Bolgeler, Ankara: Maliye ve Hukuk
Yaymlari, 2008, s.59 vd.
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3/2b.maddesinde degisiklige gidilerek 01.01.2009 tarihinden itibaren gecerli olmak
lizere degistirilmig, imalat isi ile ugrasan sirketler i¢in personellerine 6dedikleri
ticretlerde gelir vergisi istisnasi getirilmistir. Bagka bir ifadeyle, 01.01.2009 tarihinden
gecerli olmak lizere, AB’ye tam iiyeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar serbest bolgede iiretilerek ihrag¢ edilen iirlinlerin FOB bedelinin
en az % 85’inin yurt disina ihra¢ edilmesi kosuluyla istthdam edilen personele 6denen
ticretler gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu sayede isgiicli maliyeti yaklasik olarak

%25-40 oraninda daha diislik gergceklesmektedir.

4.3.1.43 Katma Deger Vergisi Bakimindan

Serbest bolgelerden yapilan mal teslimi ve hizmet ifalarinda katma deger vergisi
uygulamasinin nasil olmasi gerektigi konusunda 3218 sayili Kanun ve 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun (KDV) istisna hiikiimlerinde ayrintili olarak
diizenlenmistir. KDV Kanun’un 1. maddesine gore Tiirkiye’de yapilan mal teslimi ve
hizmet ifalar1 verginin konusunu olusturdugu géz oniine alindiginda, serbest bolgeler
tilkenin siyasi sinirlar1 i¢inde olmakla birlikte giimriik hatt1 diginda kaldiklarindan bolge
icinde yapilan mal teslimleri KDV ye tabi tutulmamaktadir. Nitekim, KDV Kanunu’nun
16/1c maddesi uyarinca serbest bolgelerdeki mal teslimleri ve 17/4 maddesi geregince

ise de serbest bolgelerde verilen hizmetler KDV’ den muaf edilmistir.

4.3.1.4.4 Damga Vergisi ve Harclar Bakimindan

5810 sayili Kanun’la, 01.01.2009 tarihinden AB’ye tam iiyeligin ger¢eklesecegi
tarthi igeren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar, serbest bdlgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga
vergisi®®® ve harclardan muaf edilmistir®°. Fakat sz konusu muaf hiikkmii miinhasiran
serbest bolge icinde diizenlenen belgeleri kapsamaktadir. Bu belgelerin dava konusu
olarak Tiirkiye’de bir mahkemeye ibrazi ya da delil olarak iilke i¢inde resmi mercilere

sunulmasi halinde damga vergisinin 6denmesi gerekmektedir.

®9 Tiirkiye’de: “yazilip imzalanmak veya imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve
herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza
kullanilmak suretiyle manyetik ortamda ve elektronik veri gseklinde olusturulan belgeler” damga vergisine
tabidir. Bkz. 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu, Bkz. R.G. 11.07.1964, Say1 11751.

650 5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile Giimriik Kanununda Degisiklik Yapilmasmna Dair
Kanun, Bkz. R.G. 25.11.2008, Say1 27065.
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4.3.1.45 Giimriik Vergisi Bakimindan

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun 8. maddesi ile serbest bolge ile
Tiirkiye’ nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret, dis ticaret rejimine tabidir. Ancak,
Serbest Bolgeler ile diger iilkeler ve diger serbest bolgeler arasindan dis ticaret rejimi
hiikiimleri uygulanmamaktadir. 4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 152. maddesinde,
serbest bolgeler Tirkiye giimriik bolgesinin disinda kabul edilmektedir. Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 28. maddesinde ise, serbest bolgeye giris ¢ikis
noktalarinda giimrilk kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmakla beraber,
bolgeye giren ve bolgeden yurt disina ¢ikan mallar i¢in glimriik vergisi uygulanmaz
denilmektedir. Dolayisiyla, serbest bolgede yer alan sirketler yurt disindan aldiklar1 mal

icin giimriik vergisi 6dememektedirler.

AB ile Tiirkiye arasindaki Giimrik Birligi Anlasmasi®' geregince, serbest
bolgeye getirilen AB menseli ya da AB’de serbest dolasim statiisindeki esyalarin,
buradan Tiirkiye’ye veya AB iiyesi lilkelere girisinde glimriik vergisi 6denmemektedir.
Ancak serbest bolgelerden Tiirkiye’ye veya AB iilkelerine gonderilen serbest dolasim
durumunda olmayan figiincli tlilke menseli esyalar igin Ortak Gumriikk Tarifesinde
(OGT) belirtilen oran iizerinden giimriik vergisi 6denmektedir. Baska bir ifadeyle,
serbest bolgeler “Tiirkiye-AB Giimriik Bdlgesi”nin parcast sayildigindan, serbest
bolgelerden Tiirkiye veya AB mengeli {iriinler ile Tirkiye’de serbest dolasim
durumunda bulunan giimriik birligi kapsamindaki trlinler giimriik vergisi 6denerek
serbest dolagima  gegirildikten sonra A.TR Belgesi® diizenlenerek AB’ye

gonderilmektedir.

4.3.1.4.6 Diger Tesvikler Bakimindan

Tiirkiye’de, yukarida belirtilen vergisel tesvikler disinda, serbest bolgelerde
faaliyette bulunan tiim yatirimcilara Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi’nin miilkiyetinde

bulunan arazi, arsa ve binalar1 kiralama veya bunlar iizerine 49 yilligina kadar

%! Tirkiye ile AB arasinda 5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alman 1/95
sayilt Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) uyarinca, Tiirkiye-AB Glimriik Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde
yirirlige girmistir. Ayrintili bilgiler igin bkz. (Cevrimigi) http:/www.mfa.gov.tr/1-95-sayili-ortaklik-
konseyi-karari-gumruk-birligi-karari.tr.mfa (Erisim Tarihi: 26.03.2016)

%2 A.TR Dolasim Belgesi, Tiirkiye ile AB arasindaki sanayi iiriinleri ve islenmis tarim iiriinleri
ticaretinde kullanilan, esyanin Tiirkiye veya AB’de serbest dolasimda oldugunu gosteren ve esyanin
tercihli rejiminden faydalanmasini saglayan bir belgedir.
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yararlanma hakki taninmistir. Bununla birlikte, serbest bolgeler kambiyo mevzuati
hiikiimleri kapsami disinda tutuldugundan, serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen
kazang ve gelirler kambiyo rejimine ve herhangi bir izne veya iicrete tabi olmaksizin,

yurt disina veya Tiirkiye’ye transfer edilebilmektedir.

4.3.2 Yatirnm Ortamim lyilestiren Diizenleyici Tesvikler

4.3.2.1 Fikri Miilkiyet Haklarimn Korunmasi

Tiirkiye 1995 tarihinde WTO’ya ve dolayisiyla WTO’nun Ticaretle Baglantili
Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)’a taraf olmasi ve yine ayni tarihte AB ile
Guimriikk Birligi’ni gerceklestirmest Tiirk fikri miilkiyet mevzuatim ciddi tarzda
etkilemistir. Ozellikle, 4875 sayili DYY Kanunu’nun 2/b. Maddesine gore; yabanci
yatirimel tarafindan yurt disindan getirilen smai ve fikrl miilkiyet haklar1 dogrudan
yabanci yatinm olarak sayilmistir. Dolayisiyla, yabanci yatinmcinin bu se¢imi
yapmasinda Tiirk hukukundaki Fikri Miilkiyet Hak (FMH)’lara iliskin diizenlemeler de
belirleyici rol oynamaktadir. Bu baglamda, Tirkiye’de, sinai miilkiyet haklarinin

653’ ticari mark3.654 655 656

(patent , endiistriyel tasarim™”, vs.) ve fikri miilkiyet haklarinin
(telif hakki, vs.) korunmasi konusunda 6nemli adimlar atilmigtir. Ayrica, Tiirkiye 1996
Gilimriik Birligi uyarinca “fikri, smai ve ticari miilkiyet haklar’” konusundaki ulusal
mevzuatini, ilgili AB mevzuati ve uluslararas1 (WTO ve WIPO) standartlarina uyumlu

hale getirecegini taahhiit etmistir®’.

Bu reformlar cercevesinde, adalet sistemi
ekonominin doniismesi ve yeni kabul edilen mevzuat nedeniyle Fikri miilkiyet
haklarinin korunmasi alaninda giderek artan dava sayisina gore ayarlanmis, Mart 2005
tarihinden itibaren fikri ve siail miilkiyet haklar1 konusunda, bu konularda egitilmis

hakimlerle birlikte, dokuz asliye ihtisas mahkemesi kurulmustur.

653 551 Sayili Patent Haklarmmin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz. R.G.
27.06.1995, Say1 22326.

84 556 Sayili Markalarin Korunmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz. R.G.
08.06.1995, Say1 22326. Tiirkiye, marka haklar1 konusunda 12.7.1995 tarihli Bakanlar Kurulu Karariyla
Nis, Viyana, Anlagsmalarina ve Guimrik Birligi’nin 8. Maddesine istinaden 01.01.1999 tarihinden itibaren
Madrid Sézlesmesine katilmustir.

6% 554 Sayili Endiistriyel Tasarimlarin Korunmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Bkz.
R.G. 27.06.1995, Say1 22326. Tiirkiye, endiistriyel tasarimlarin siniflandirilmasina iliskin yaptig1 Locarno
Anlasmasi ile sorumluluk yiiklenmistir.

0% 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu, Bkz. R.G. 13.12.1951, Say: 7981.

%7 Bkz. 6 Mart 1995 tarihli Avrupa Toplulugu — Tiirkiye Isbirligi Konseyi Karar1 1/95, Ek 8.
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4.3.2.2 Cevre Koruma Tedbirleri

Tirk ¢evre mevzuati, anayasada yer alan maddeler dogrultusunda, kanunlar,
uluslararas1 sozlesmeler, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler ve cesitli kararlardan
olusmaktadir. Tirk cevre mevzuatinin temel yasast Cevre Kanunu’dur®®. Isbu
Kanunu’n 10. maddesi uyarinca, Tirkiye’de gerceklestirmeyi planladiklart faaliyetleri
sonucu ¢evre sorunlarina yol agabilecek yerli ve yabanci yatinmecilar, “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Raporu” veya proje tanitim dosyasi hazirlamakla yiikiimliidiirler.
Ayrica, “Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karar1 veya Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Degildir Karar1” alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin,

tesvik, yap1 ve kullanim ruhsat1 verilmemektedir.

Diger taraftan, hava kirliligine neden olan tesisleri izin almadan kuran ve isleten
veya iznin iptal edilmesine karsin kurmaya ve isletmeye devam edenlere ise belli
miktarda ceza uygulanabilmektedir. Kanun’da giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi de hedef
alinmaktadir. Nitekim, isbu Kanunu’n 14. maddesinde “ulasim araglari, santiye, fabrika,
atolye, isyeri, eglence yeri, hizmet binalar1 ve konutlardan kaynaklanan giiriiltii ve
titresimin standartlara indirilmesi i¢in gerekli tedbirler, yatirnmcilar tarafindan

alinmalidir” denilmektedir.

Goriildigii  tizere, yeni Cevre Kanunu yabancit yatirnmcilarin gevresel
yikiimliiliiklerinin artirmakta ve cezai yaptirimlart somutlastirmaktadir. Bununla
beraber bir ¢ergeve kanun niteligi tasimasindan dolay1 birgok mali ve teknik konular

yonetmeliklerle diizenlenmektedir.

4.3.2.3 Yabanci Personel Calistirma

T.C. Anayasa’sinda yer alan c¢alisma hakki diizenlemelerinin®® hicbirisinde
sadece Tiirk vatandaglarma 6zel olarak uygulanacagi hilkkmii yer almadigindan bu
haklarin yabanci uyruklu ¢alisanlar i¢cin de gecerli olacagi varsayilmaktadir. Ancak alt

diizenlemelerle yabancilarin bu haklardan nasil faydalanabilecegi, hangi sartlarda

658 872 Sayili Cevre Kanunu, Bkz. R.G. 11.08.1983, Say1 18132.
%9 Tiirkiye’de calisma hakki 1982 Anayasasi'nin ikinci kismi olan Temel Haklar ve Odevler’in iigiincii
boliimiinde yer alan Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler icerisinde (md.49) diizenlenmistir.
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caligabilecekleri ve bu haklardan yararlanma kisitlamalar1 ve smirlari belirlenmistir%o.

k%2 veterinerlik®®

k666

, Ozel hastanelerde sorumlu
1668

Ornegin, dis hekimligi®®, eczacili

K%, ko , gimrik miisavirligi®’, kaptanh gibi
meslekler yabancilari galismalarinin yasak oldugu mesleklerdir®®.

mudiirli avukathik™>, noterli

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli sozlesmelerde aksi
ongoriilmedikce, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun®" (YCIHK) geregince,
yabancilarin Tiirkiye'de ¢alismaya baslamadan 6nce, kural olarak, ¢alisma izni almalari
gerekmektedir. YCIHK da, yabancilar icin; siireli, siiresiz, bagimsiz ve istisnai ¢alisma
izni olmak tizere 4 ¢esit ¢alisma izni 6ngoriilmiis olup isbu kanunda belirtilen istisnalar
disinda, yabancilarin ¢alisma izinlerinin Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi

tarafindan verilecegi hiikkme baglanmaistir.

Tiirk yabanci yatirnrm mevzuatinda da, 4875 Sayili Kanun 3/g maddesi hem de
4817 sayil1 Kanun’un 23. maddesi uyarinca yayimlanan dogrudan yabanci yatirimlarda

yabancilarin istihdamina iligkin yonetmelikte ile yabanci yatirim mevzuatina “6zellik

29671

arz eden dogrudan yabanci yatirim ve “kilit personel”® kavramu girmistir. isbu

80 Detayli bilgiler i¢in bkz. Ali Thsan Oztiirk, 100 Soruda Yabanci Uyruklularin Tiirkiye’de
Calismasi, 3.b., Ankara: Seckin Yaymcilik, 2015.; Hamit Tiryaki, Yabancilarin Tiirkiye’de Calisma
izinleri, Ankara: Bilge Yaynlar1, 2015.
1 1219 sayili Tababet ve Suabati1 San'atlarinin Tarz icrasma Dair Kanun, bkz. R.G. 14.04.1928,
Say1 863.
%62 6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanunu, md.2, bkz. R.G. 24.12.1953, Say1 8591.
663 6343 sayili Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasmna, Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi ile
Odalarinin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanunu, md.2, bkz. R.G. 18.03.1954, Say1
8661.
6642219 Sayili Hususi Hastahaneler Kanunu, bkz. R.G. 05.06.1933, Say1 2419.
6651136 sayili Avukathk Kanunu, md.3, bkz. R.G. 07.04.1969, Say1 13168.
6061512 Sayili Noterlik Kanunu, bkz. R.G. 05.02.1972, Say1 14090.
667 4458 sayili Giimriik Kanunu, bkz. md.227.
%8 815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Kara Sulari
Dahilinde icrayi Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanunu, R.G. 29.04.1926, Say1 359.
%9 Arif Temir, Tiirkiye’de Yabancilarin Cahsma izinleri, Ankara: Yaklasim Yaymcilik, 2015, s.20.
670 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 06.03.2003, Say1 25040.
871 Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirm belirlenmesinde temel olarak yatirrm miktarim dikkate
alinmaktadir. 2015 yili itibartyla, Ozellik arz eden dogrudan yabanci yatirrm, 4875 sayili Kanun
kapsamina giren ve asagidaki sartlarin en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade etmektedir:
a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 1.216.115 Tiirk Lirasi olmasi kaydiyla, sirket
veya subenin son yil cirosunun en az 91,4 milyon Tiirk Liras1 olmasi,
b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 1.216.115 Tiirk Lirasi olmasi1 kaydiyla, sirket
veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon ABD Dolar1 olmasi,
€) Yabanci ortaklarin toplam sermaye paymin en az 1.216.115 Tiirk Lirasi olmas1 kaydiyla, sirket
veya subede son yil i¢inde Sosyal Sigortalar Kurumu’na kayitli en az 250 personelin istihdam
edilmesi,
d) Sirket veya subenin yatirimda bulunacak olmasi halinde, 6ngoriilen asgari sabit yatirim tutarinin
en az 30,4 Milyon Tiirk Liras1 olmasi,
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yonetmelikte sadece Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda ve irtibat
biirolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personellerin ¢alisma izinleri 6zel
hiikiimlere tabi tutulmustur. Bunlarin disindaki dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam

edilecek personel i¢in talep edilen ¢alisma izin basvurular: genel hiikiimlere tabidir®”.

Yine Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un Y('Snetmeligi’nde674 yer

aldig1 tizere, Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek kilit
personel statiisiindeki yabancilar i¢in “basvurulan is i¢in {ilke i¢inde, dort haftalik siire
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmamas1” sarti aranmamaktadir.
Ayrica, Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda mesleki egitim alam1 disindaki
bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel ig¢in ilgili mercilerden

mesleki yeterlilik konusunda goriis almmamaktadir®”®,

4 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Yasas1®’® ile 4817 sayih
YCIHK kapsaminda verilen Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesinin, ikamet izni
sayllmas1 da, son donemlerde kabul edilen yabancilar agisindan en Onemli

gelismelerden biridir.

Yukarida adi gecen bu muafiyetler, dogrudan yabanci yatirimlar igin ihtiyag
duyulan nitelikli yabanci personelin temini agisindan 6nemli kolaylik ve hizlilik
saglamaktadir. Boylece, Tiirkiye’de, yabanci yatirimcilarin ihtiya¢ duyacagi uzman ve
nitelikli isgiicliniin daha kolay ve seri bir bicimde ulasmasina hizmet eden bir yasal

cerceve belirlenmis bulunmaktadir®’.

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu iilke digsinda en az bir iilkede daha dogrudan yabanci yatirimi
bulunmasi. Bkz. (Cevrimigi) http://www.calismaizni.gov.tr/yabancilar/dogrudan-yabanci-
yatirimlar/ (Erigsim Tarihi: 21.08.2015).

872 K ilit personel ise, Tiirkiye’de kurulu bulunan asagidaki sartlardan en az birini saglayan personelidir:

a) Sirket ortagi, yonetim kurulu bagkani, yonetim kurulu iiyesi, genel miidiir, genel miidir
yardimeist, sirket miidiirii, sirket miidiir yardimcis1 ve benzeri mevkilerde gérev yapan kisi;

b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi i¢in temel sayilan bilgiye sahip
kisi;

c) Irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi diizenlenen en fazla
bir kisidir. Bkz. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda
Yonetmeligi, md.4.

%73 Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Yénetmeligi, md.2.

%74 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi, Bkz. R.G. 29.08.2003,
Say1 25214.

°"> Dogrudan Yabana Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdamm Hakkinda Yonetmeligi,
md.14.

%76 6458 Sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Bkz. R.G. 11.04.2013, Say1 28615.

877 Biilent Cigekli, Yabancilar ve Miilteci Hukuku, 5.b., Ankara: Seckin Yayincilik, 2014, s.111 vd.
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4.3.2.4 Rekabete lliskin Diizenlemeler

Tirkiye’de rekabetin korunmasi yoniinde 1994 yilinda Rekabetin Korunmasi

Hakkinda Kanun kabul edilmistir®”®

. Isbu kanun ile mal ve hizmet piyasalarmdaki
rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayict anlagma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya
hakim olan yerli ve yabanci yatirimcilarin bu hakimiyetlerini koétiiye kullanmalarini
onlemek, bunun i¢in gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabet ortaminin
gelismesini  saglamak hedeflenmistir. Tiitk rekabet kanunu biiylik olgiide AB
uygulamalarindan yararlanilmis olmasinin yani sira ayni zamanda Tiirk Avrupa
Toplulugu Ortaklik Konseyi'nin 95/1 sayili karariyla olusturulan Giimrik Birligi
ilkelerine de uygun olarak hazirlanmistir. Ciinkii anilan kararla Tirkiye rekabet hukuku
konusunda Avrupa Toplulugunun mevzuatina ve i¢ hatlarina uyum saglamay: taahhiit
etmistir. Bu kanunu uygulamak {izere ise 1997 yilinda serbest piyasa ekonomisinin

giivencesi olan Rekabet Kurumu kurulmus ve kurumun isleyisine iligkin cesitli

diizenlemeler yapilmustir.

Tiirk rekabet kanunu genel tiim rekabet kanunlarinda oldugu gibi rekabeti
sinirlamanin li¢ sekline iligskin diizenlemeler yapilmistir. Bunlardan birincisi, iki veya
daha fazla sirketin belirli bir mal veya hizmet piyasasinda dogrudan veya dolayli olarak
rekabeti engelleme, bozma ya da kisitlama amacini tasiyan veya bu etkiyi doguran
yahut dogurabilecek nitelikte olan aralarinda yapacaklari anlagsmalarla rekabeti
siirlamalarini yasaklamaktadir (Madde 4). ikincisi, tek bir sirketin iilkenin biitiiniinde
ya da bir boliimiinde bir mal veya hizmet piyasasindaki hakim durumunu tek basina
yahut bagkalar1 ile yapacagi anlagsmalar ya da birlikte davraniglar ile kotiiye
kullanilmasini yasaklamaktadir (Madde 6). Ugiinciisii, sirketlerin pazarda hakim durum
yaratacak veya mevcut bir hakim durumu gili¢lendirecek sekilde birlegsmelerini
yasaklamaktadir (Madde 7). Birlesme yoluyla iilkeye yatirim yapmak isteyen yabanci

yatirimcilar aynen isbu iiglincii gruba ait diizenlemelere daha ¢ok dnem vermektedirler.

Rekabetin  Korunmasi Hakkinda Kanunu’nun 7. Maddesinde sirketlerin
birlesmeleri ve devir almalarinda Rekabet Kurulundan izin alma zorunlulugu
getirilmistir. Ancak Kurul yapmis oldugu ¢alisma sonunda bu yasanin genel niteliginin

yani sirketlerin birlesme ve devir alinmalarinin tamaminin bildirilme zorunlulugunu

678 4054 Sayili Rekabetin Korunmasi Hakkindaki Kanun, Bkz. R.G. 13.12.1994, Say1 22140.
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ortadan kaldirmig, bu konudaki teblig679 Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Ancak,
29.12.2012 tarihinde yapilmis olan degisik ile adi gecen Teblig’in 7. maddesi uyarinca,

bir birlesme veya devralma isleminde;

a) lIslem taraflarinmn Tiirkiye cirolar1 toplammin 100 milyon TL’yi ve islem

taraflarindan en az ikisinin Tiirkiye cirolarinin ayr1 ayr1 30 milyon TL’yi veya

b) Islem taraflarindan birinin diinya cirosunun 500 milyon TL’yi ve diger islem

taraflarindan en az birinin Tiirkiye cirosunun 5 milyon TL’yi,

asmasi halinde s6z konusu islemin hukuki gegerlilik kazanabilmesi i¢in Rekabet
Kuruldan izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir. Bunun disindakiler bu kapsam disinda

tutulmustur.

4.3.3.5 Tasinmaz Mal Edinimi

Tiirkiye’de, yabanci yatirimeilarm tasmmaz® edinmelerine iliskin hiikiimler
Tapu Kanunu ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu basta olmak iizere;

183 turizmi tesviki®®*, yap-islet-devret modeli®®, Milli

ozellestirme®®’, maden®®, petro
Parklar686, Kiltiir Yat1r1mlar1687, Petroliin Boru Hatlar1688, Elektrik Piya5351689,
Bankacilik®®, Endiistri Bt')lgeleri691 ve Petrol Piyasas1692 ile ilgili 6zel kanunlarda
diizenlenmistir. S0z gelimi, 4875 sayili Dogrudan Yabancit Yatirimlar Kanunu ile

“yabanci yatirimcilarin Tiirkiye’de kurduklari veya istirak ettikleri tiizel kisilige sahip

679 2010/4 Sayili Rekabet Kurulundan izin Ahnmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda
Teblig, Bkz. R.G. 07.10.2010, Say1 27722.

%80 Genel olarak, tasinmaz miilkiyeti ve kazanilmasi hakkinda bkz. Hiiseyin Hatemi ve Aydin Aybay,
Esya Hukuku, 4.b., Istanbul: Vedat Kitapgilik, 2014, 5.156.

%81 Bkz. 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunu, Bkz. R.G. 27.11.1994, Say1 22124,
md.14.

%82 Bkz. 3213 Sayili Maden Kanunu, R.G. 15.06.1985, Say1 18785.

%83 Bkz. 6491 Say1li Tarihli Tiirk Petrol Kanunu.

684 Bkz. 2634 Sayili Turizmi Tesvik Kanunu.

%85 Bkz. 3996 Sayili Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun.

686 Bkz. 2873 Sayili Milli Parklar Kanunu, Bkz. R.G. 11.08.1983, Say1 18132.

%87 Bkz. 5225 Sayili Kiiltiir Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu, Bkz. R.G. 21.07.2004, Say1
25529.

638 Bkz. 4586 Sayili Petroliin Boru Hatlar ile Transit Ge¢isine Dair Kanun, Bkz. R.G. 29.06.2000,
Say1 24094.

%89 Bkz. 6446 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Bkz. R.G. 30.03.2013, Say1 28603.

%% Bkz. 5411 Sayili Bankaciik Kanunu, Bkz. R.G. 01.11.2005, Say1 25983 (Miik.).

%1 Bkz. 4737 Sayili Endiistri Bélgeleri Kanunu.

%92 Bkz. 5015 Sayili Petrol Piyasas1 Kanunu, Bkz. R.G. 20.12.2003, Say1 25322.
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sirketlerin, Tiirk vatandaglarinin edinimine agik olan bdlgelerde tasinmaz miilkiyeti
veya siirli ayni hak edinmelerinin serbest” oldugu (Md.3/d) belirtilmistir. 4046 Sayili
Ozellestirme Kanunu’n 14. Maddesinde ise, dzellestirme uygulamasi cercevesinde
yabanci uyruklu gergek ve tlizel kisilere gayrimenkul satist veya devrinin miimkiin
oldugunu ifade edilmektedir. 2634 sayili Turizm Tesvik Kanunu’nun 8/e maddesi
geregince ise, imar planinda turizm kullanimina ayrilmis alanlarda, turizm sektoriinde
faaliyette bulunmak sartiyla, 2644 sayili Tapu Kanunu’nun®® 35 ve Kéy Kanunu’nun
87 inci maddelerinde yer alan kosul ve sinirlamalardan Bakanlar Kurulu Karar ile
istisna edilebilmekte olup, bu alanlarda bu amagclarla tasinmaz mal edinebilmektedirler.
Ancak, Maden Kanunu’nun 4. maddesince, madenler devletin hiikim ve tasarrufu
altinda olup lizerinde bulunan arazinin miilkiyetine tabi degildir; dolayisiyla madenlerin

miilkiyetinin yabancilar tarafindan edinilmesi s6z konusu da olmamaktadir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili yatirirm anlagmalarinin hepsinde
yatirim degerleri arasinda “taginmazlar” yer almasina ragmen; Tiirkiye’nin taraf oldugu
ikili yatirim anlagsmalarinda yabancilara agikca taginmazlar iizerinde hak tanimaya dair

acik bir hiikiim bulunmamaktadir.

6302 Sayili Kanun®* ile 2644 Sayili Tapu Kanun’un 35. ve 36. maddesinin
yeniden diizenlenmesi ile yabancilarin tasinmaz edinimleri ile ilgili Cumbhuriyetin
kurulusundan bu yana muhafaza edilen temel sartlarda degisiklige gidilmistir. Yapilan
diizenleme ile mevzuattan s6z konusu ilke ¢ikarilmis bulunmaktadir. Ancak 18 Mayis
2012 tarith ve 6302 Sayili Kanun ile degisik “kanuni smirlamalara uyulmasi” ve
“uluslararast ikili iligkiler yoniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen iilkelerin vatandasi olma” gibi olgiitlere gore
yabancilara tasinmaz edinme hakkinin verilmesinde fiilen karsiliklt islem ilkesinin esas

alinmasi gerektigi vurgulanmistir.

%93 2644 Sayili Tapu Kanunu, Bkz. R.G. 29.12.1934, Say1 2892.
%94 6302 Sayili Tapu Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun, Bkz.
R.G. 18.05.2012, Say1 28296.
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4.3.3.5.1 Yabanc Gercek Kisilerin Gayrimenkul Edinmesi

Tirkiye’de, daha onceki donemlerde gecerli olan karsiliklilik ilkesi®®, 3 Mayis
2012 tarihinde gergeklestirilen Tapu Kanunu 35. maddesi degisikligi ile yasalarca
belirlenen siirlamalara®® uyulmak kaydiyla, uluslararasi ikili iliskiler yoniinden ve
iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
iilkelerin  vatandast olan yabanct uyruklu gercek kisiler tasinmaz mal

edinebilmektedir®®’.

Bagka bir ifadeyle, yabanci uyruklu gergek Kkisiler, kanuni
sinirlamalara uyulmak kaydiyla, Tiirkiye’de nitelik bakimindan her tiirli taginmaz

(Konut, Isyeri, Arsa, Tarla) edinebilmektedir.

Ancak, Tapu Kanunu’nun 35. maddesinin mevcut durumu yabanci gergek
kisilerin tasinmaz edinimi konusunda, Bakanlar Kuruluna smirlandirma ve durdurma
yetkisinin verimesi; Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinin miilkiyet hakkini garanti altina
alan 1 No’lu Ek Protokoliindeki uluslararasi hukuk prensiplerine, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin 17. maddesine ve dolayisiyla T.C. Anayasanin 16. maddesine

aykarilik teskil etmektedir®®.

4.3.3.5.2 Yabanci Sermayeli Sirketlerin Gayrimenkul Edinmesi

Yabanci sermayeli sirketler®® de esasen Tiirk sirketi olup, ortaklik yapisi ya da
sermayesi nedeniyle tasinmaz ediniminin faaliyetine uygun olmasi sartiyla miimkiin

bulundugu yerli sirketlerdir. Bu sirketlerin tasinmaz edinimi 2644 sayili Tapu

895 Karsilikhilik, en az iki devlet arasinda uygulanan ve bir iilkede digerinin vatandaslarina ayn1 mahiyette
haklarin benzer sartlarda taninmasini ifade eden bir ilkedir. Bu ilkenin, kaldirilmasi da T.C. Anayasasina
aykirilik teskil etmemektedir. Ciinkii Anayasanmn 35. maddesinde vatandas ve yabanci ayrimi
yapilmaksizin herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ifade edilmistir.

6% Tiirkiye’de, yabanct uyruklu bir gercek kisi, en fazla 30 hektar ve 6zel miilkiyete konu ilge yiiz
6l¢limiiniin %10’una kadar tasinmaz tasinmaz satin alabilir ve sinirli ayni hak edinebilir. Fakat yabanci
uyruklu gercek kisiler, satin aldiklar1 yapisiz tasinmazda (Arsa, Tarla) gelistirecegi projeyi iki yil i¢inde
ilgili Bakanligin onayma sunmak zorundadir. Ayrica, Yabancilarin askeri yasak bolgeler ve giivenlik
bolgelerinde taginmaz edinimi ve izin almadik¢a kiralamasi miimkiin degildir. Bkz. Mehmet Koksal,
Yabancilarin Tasinmazlarda Miilkiyet ve Simirh Ayni Hak Edinmeleri, Ankara: Adalet Yayinevi,
2015, .51 vd.

%97 Eksi, Yabancilar..., a.g.e., 5.287 vd.

%% Alper Cagr1 Yilmaz, “6302 Sayili Kanun Hiikiimleri Uyarinca Yabanci Gergek Kisilerin Tiirkiye’de
Tasinmaz Edinimi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 1-2, 2013, 5.1124.

%9 Yabanci yatirimeilarm %50°den fazla hisseye sahip oldugu veya yabancilarm, yoneticilerin
¢ogunlugunu atayabilme veya gorevden alabilme yetkisine sahip oldugu Tiirkiye’de kurulmus sirkettir.
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Kanunu’nun 36. maddesi ve 16.08.2012 tarihli Yonetmelik'® ile yabanci sermayeli
sirketler, faaliyetlerinin geregi olmak kaydiyla diledikleri miktarda tasinmaz
edinebilmektedirler. Fakat edinilecek taginmazin, askeri giivenlik/stratejik bolgelerde
kalmasi halinde Genelkurmay Baskanlhiginin, 6zel giivenlik bolgelerinde kalmasi

durumunda ise Igisleri Bakanliginin izni gerekmektedir.

4.3.3.5.3 Yabanci Sirketlerin Gayrimenkul Edinmesi

2644 Sayili Kanun’un 2005 tarih ve 5444 Sayili Kanun’la degisik 35. maddesinde
“Yabanci tlilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip
ticaret sirketleri, ancak 0zel kanun hiikiimleri g¢ercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve
tasinmazlar tizerinde sinirli ayni hak edinebilirler” hiikkmii yer almaktadir. 2008 tarih ve
5782 sayil1 Kanun ile degisik 2644 Sayili Kanun’un 36. maddesi ile yabanci iilkelerde
kendi iilkelerinin kanunlarina gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin,
ancak 6zel kanun hiikiimleri ¢ercevesinde tasinmaz miilkiyeti ve tasinmazlar {izerinde
sinirlt ayni hak edinebilecekleri agikg¢a hiikiim altina alinmistir. 6302 Sayili Kanun ile
2644 Sayili Kanun’da yapilan degisiklik ile de bu diizenleme korunmustur. Bu hiikiimle
yabanct tiizel kisilerin kapsami daraltilmig ve yabanci tilkelerde bu iilkelerin yasalarina
gore kurulan yabanci ticaret sirketlerinin 4721 Sayili Kanun ile diizenlenen sinirli ayni
haklardan yararlanmalari, ancak Tiirkiye‘de 6zel kanun hiikiimleri yani 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu, 4737 sayili Endiistri Bolgeleri Kanunu ve 6326 sayili Petrol

Kanunu ger¢evesinde miimkiin hale getirilmistirm.

4.4  Tiirkiye’de Yabanci Yatirnmlar: Koruyan Enstriimanlar ve Koruma
Standartlan
441 Tiirk Hukukunda Yabanc1 Yatirimlar1 Koruyan Enstriimanlar

Tiirkiye’de, yabanci yatirimlar basta T.C. Anayasasi olmak iizere ¢esitli kanun,

kanun hiikmiindeki kararname, tiiziik, yOnetmelik, teblig, mahkeme kararlar1 ve

00 2644 Sayih Tapu Kanunu'nun 36.ncaa Maddesi Kapsamindaki Sirketlerin ve Istiraklerin
Tasmnmaz Miilkiyeti ve Stmrh Ayni Hak Edinimine iliskin Yonetmelik, Bkz. R.G. 16.08.2012, Say:
28386.; Ayrica, konuyla ilgili olarak “Yabanci sermayeli sirketlerin taginmaz ve sinirli ayni hak
edinmeleri” konulu, 2012/13(1735) say1li genelge yayinlanmistir.

" Tanrivermis ve Mengi, a.g.€., 5.38.
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702 cercevesinde korunmaktadir. Ozellikle, 4875 sayili

milletlerarast anlasmalar
dogrudan yabanci yatirimlar kanunu, ¢ok tarafli yatirirm anlasmalari, serbest ticaret
anlagmalari, cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari, kamu 6zel isbirligi kapsaminda
yapilan imtiyaz niteligindeki yatirinm soézlesmeleri ve cesitli yatirim sigortalar1 yabanci

yatirimcilara 6zel hukuki koruma saglamaktadir.

4.4.1.1 Tirk Ulusal Mevzuati

441.1.1 Tirk Yatirnom Mevzuati

Tiirkiye’nin yatirim mevzuati, basta T.C. Anayasasi ve 4875 Sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu olmak iizere diger 6zel kanun ve diizenlemelerden ibarettir.
Oncelikle, Tiirk hukukunun, uluslararasi standartlara uygunlugu ve sadeliginin yaninda
tiim yerli ve yabanci yatirimcilara esit muamele sundugunu belirtmek gerekir. Nitekim,
T.C. Anayasa’sinin 10. maddesinde yer alan “Herkes, dil, irk renk cinsiyet siyasi
diisiince felsefi inang din mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim goézetilmeksizin kanun
oniinde esittir” denilmektedir. Bunun yaninda, 12. maddesinde “herkes kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilemez, vazgecilemez temel hak ve Ozgiirliklere sahip” oldugu
vurgulanmigtir. Bununla birlikte, 2003 yilinda yiiriirlige giren 4875 Sayili Dogrudan
Yabanci Yatirimlar Kanunu’nda da yabanci yatirimcilarin haklarinin korunmast ile ilgili

73 jsbu Kanun, yabanci yatirimcilar ve dogrudan yabanci

esaslar diizenlenmistir
yatirimlarin bir tanimim1 yapmakla birlikte; yatirim yapma serbestisi, milli muamele,
haksiz kamulagtirmanin onlenmesi, gelirlerin serbest transferi, uyusmazlik ¢o6zim
yontemleri, nakit dis1 sermayenin degerlenmesi, yabanci personel istthdami ve irtibat
biirolar1 gibi dogrudan yabanci yatirnmlar agisindan Onemli olan ilkelerini de

aciklamaktadir’,

%2 T C. Anayasanin 90. maddesine gore, usuliine uygun vyiiriirliige konmus milletlerarasi anlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile, Anayasa mahkemesine
bagvurulamaz.

793 By esaslar, isbu ¢alismanin “Tiirk hukukunda 6ngériilen temel koruma standartlar’” bashig: altinda
detayli olarak incelenmistir.

%% fsbu kanun hakkinda ayrintihi bilgiler i¢in bkz. Erten, a.g.e., s.67 vd.; Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.203
vd.; Eksi, Yabancilar..., a.g.e., s.349 vd.; Baykal, a.g.e., 5.168 vd.
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4.4.1.1.2 Imtiyaz Niteligindeki Yatirim Sézlesmeleri

Tirkiye’de, imtiyaz niteligindeki yatinm sézlesmeleri halen yiiriirliikte olan 10
Haziran 1326 (1910) tarihli Menafii Umumiyeye Miiteallik Imtiyazat Hakkinda Kanun

ile diizenlenmistir'®

. 11 maddeden isbu Kanun’a gore, devlet adina kamu hizmeti
imtiyaz1 tesis etme yetkisi, 6zel kanunlar sakli olmak {izere, genel olarak Bakanlar
Kurulu’na verilmistir. 1982 Anayasasi’nin 155. maddesine gore de herhangi bir kisi ile
imtiyaz sozlesmesi akdedilirken 2575 sayil1 Danigtay Kanunu’nun 23. maddesi uyarinca
Danigtay’in goriigiiniin alinmasi zorunlu kilinmistir. Ancak Danistay tarafindan en geg
iki ay icerisinde bildirilecek olan bu goriisle idare bagl degildir. Bakanlar Kurulu ya da
yetkili idare, Danistay’in goriisiinii uygun goérmezse, sézlesmeyi onceden belirledigi
sekilde akdedebilir’®. Ayrica, 21.01.2000 tarihli ve 4501 sayili Kanun’la ise 6zel hukuk

sOzlesmeleri yaninda imtiyaz sozlesmelerine de tahkim ve uluslararasi tahkim imkani

getirilmistir.

1910 tarihli Kanun’un disinda idareye imtiyaz verme yetkisi veren bir baska
kanun da 3 Temmuz 2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’dur. Belediye
Kanunu’nun 15. maddesine gore belediye, Kanun’un e (su tedariki, atik sular), f (toplu
tasima) ve g (kat1 atik) bentlerinde belirtilen hizmetleri, Danistay’in goriisii ve Igisleri
Bakanligiin karariyla siiresi 49 yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir’®’.

Goriildiigi gibi imtiyaz1 verecek olan idare hangisi olursa olsun, konu hakkinda

Danigtay’in goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de, geleneksel alim veya imtiyaz modeli disinda altyap: projelerinin ve
hizmetlerinin 6zel sektoér tarafindan gerceklestirilmesini hedefleyen ilk hukuki
diizenlemeler 1980°li yillarda yapilmaya baslanmistir’®®. Yukarda zikredilen kanunlar
bir anlamda geleneksel imtiyaz verme usullerini diizenlerken, ayrica agsagida belirtilen
kanun ve kanun hiikmiindeki kararnamelerde de bazen imtiyaz kavramim zikrederek
bazen de bu kavram kullanilmadan yine imtiyaz olarak nitelenebilecek sézlesmelerin

akdedilmesini diizenlemektedir:

% jsbu kanun kapsaminda ulusal (telefon, elektrik hizmetleri gibi) ve yerel nitelikli (istanbul’daki
Beyoglu Tiineli gibi) birgok imtiyaz sd6zlesmeleri yapilmistir.

% K emal Gozler ve Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 17b., Bursa: Ekin Yayinevi, 2015, s.460.
7 imtiyaz verme yetkisi Belediye Meclisi’ne aittir.

7% Tiirkiye’de kamu 6zel isbirligini diizenleyen genel bir yasa bulunmamaktadur.
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a) Aralik 1984 tarih ve 3096 sayili Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki
Kuruluslarin ~ Elektrik ~ Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun'®. Isbu Kanun’da enerji sektoriinde,
Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine tabi sermaye
sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin YID yéntemiyle elektrik

tiretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendirilmesini diizenlenmistir.

b) 28 Mayis 1988 Tarih ve 3465 Sayili Karayollart Genel Miidiirligii Disindaki
Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu Yapmmi, Bakim ve Isletilmesi Ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun. isbu Kanun’un ile otoyollarin ve
tizerindeki hizmet tesislerinin yapimi, bakimi ve isletilmesi konusunda o6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketlerinin YID modeline gore

gorevlendirilebilmesini diizenlenmistir.

¢) 8 Haziran 1994 tarih ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-

711

Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun Bu kanun,

ozellikle, altyap: sektoriindeki’*? yatirim ve hizmetlerin yaptirilmasi, isletilmesi

713

ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret™ modeli ¢ergevesinde sermaye

sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslari

diizenlemektedir'*,

793096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarim Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 19.12.1984, Say1 18610.

10 3465 Sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karayolu
Yapimi, Bakim ve Isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 02.06.1988, Say1
19830.

13996 Sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimasi
Hakkinda Kanun.

e Ornegin, koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon, haberlesme,
kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema parklar,
balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik 1siya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri,
elektrik iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre
kirliligini 6nleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve rayli sistemler, gar kompleksi
ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve yeriisti otoparki ve sivil
kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri
vs. Bkz. 3996 Sayili Kanun, md.2.

3 isbu Kanun’da “Yap—Islet-Devret” modeli: “ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan
projelerin gergeklesmesinde kullanilmak {izere gelistirilen &zel bir finansman modeli” olarak
tanimlanmuistir.

"4 Bogaz Avrasya Tiip Gegisi Projesi, Gebze-izmir Otoyolu ve Korfez Gegis Kopriisii Projesi, Ugtincii
Bogaz Kopriisii ve Baglant1 Yollar1 Projesi gibi projeler isbu kanun kapsaminda gergeklestirilmektedir.
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d) 24 Kasim 1994 tarih ve 4046 Sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda
Kanun™. isbu Kanun’un &zellestirme yontemlerini siralayan 18. maddesi
isletme hakkinin verilmesini diizenlemekte olup bu Kanun kapsaminda
Ozellestirme Idaresi tarafindan liman, elektrik dagitim, arag muayene ve elektrik
santralleri  alaninda ¢ok sayida isletme Hakki Devri’®®  projesi
gerceklestirilmistir. Ozellikle, 1988—1995 yillar arasinda Tiirkiye’de gergeklesen
dogrudan yatirimlarin yaklasik olarak %15’inin 6zellestirme kaynakli oldugu

goriilmiistir’ .

e) 16 Temmuz 1997 tarih ve 4283 Sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi
Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Satismin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun'®. Isbu Kanun ile; hidroelektrik, jeotermal, niikleer santraller
ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile c¢alistirilacak santraller kapsam
disinda birakilarak; yalnizca termik santraller igin, Yap-islet Modeli ile, iiretim
sirketlerine, miilkiyetleri kendilerine ait olmak {izere, tesis kurma ve igletme izni

verilmesi ile enerji satisina dair esas ve usuller diizenlenmistir"*°.

f) 21 Nisan 2005 tarih ve 5335 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'®. Isbu Kanun’un 33.
maddesindeki diizenleme ile Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigiiniin (DHMI) isletiminde bulunan hava alanlar1 ile Yap-islet-Devret
modeli ¢ercevesinde yaptirmig oldugu ve isletimini 0zel sektore verdigi
terminalleri ve gerekli diger tesisleri, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari

Hakkinda Diizenlenmesine Dair Kanun’da belirtilen kiralama ve/veya isletme

5 Bkz. R.G. 27.11.1994, Say1 22124,

8 fsletme hakki devri yontemi, son dénemlerde 6zellikle 6zellestirme uygulamasinin miilkiyet devri
seklinde  yapilamamasi  halinde  kullanilan  bir  yontem  olmustur. Bkz.  (Cevrimigi)
http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme yontemleri.htm (Erisim Tarihi: 26.03.2016).
7SO, Uluslararas1 Dogrudan Yatirimlar ve Tiirkiye Durum Tespiti ve Stratejik Plan, istanbul:
Istanbul Sanayi Odasi, 2002, 5.18-19.

718 4283 Sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve isletilmesi ile
Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 19.07.1997, Say1 23054.

™9 isbu kanun iptal davalariyla tikanan 3096 sayii Kanun ile gerceklestirilemeyen termik santral
projelerinin Yap Islet modeliyle gerceklestirilmesi igin ¢ikarilmistir. Ayrica, bu Kanun modelinin 3096
sayili Kanun’dan en oOnemli farki, Kanunun goérevlendirme modelini degil agik ihale yontemini
benimsemesi ve santrallerin miilkiyetinin &zel sektore ait olmasidir.

720 5335 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasima Dair
Kanun, Bkz. R.G. 27.04.2005, Say1 25798.

189



hakkinin verilmesi yontemlerini kullanarak ihale yoluyla 6zel hukuk tiizel

kisilerine 49 yili gegmemek tlizere devredebilecegi belirtilmektedir.

g) 25 Agustos 2011 tarih ve 652 Sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve
Goérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'?!. Isbu kararnamenin 23.
maddesinde Milli Egitim Bakanlig1 da, Saglik Bakanliginin Yap-Kirala modelini

okul ve egitim yerleskesi gibi egitim tesislerine uygulamak i¢in diizenlemistir.

h) 21 Subat 2013 tarih ve 6428 sayili Saghk Bakanlhigmca Kamu Ozel Is Birligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun'#,
Isbu Kanun’un 4. maddesindeki “sdzlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup
stiresi, tesisin Ozelliklerine ve fizibilite raporuna bagli olarak sozlesmede
belirtilen sabit yatirnrm donemi hari¢ otuz yili ge¢memek {iizere idarece
belirlenir” ifadesiyle s6z konusu siirenin sabit yatirim donemi hari¢ en fazla 30

yil olacagi belirtilmistir.

2% isbu Kanun ile 2813 sayili Telsiz

1) 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu
Kanunu c¢ercevesinde telekomiinikasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve/veya
altyapisinin igletilmesi i¢in bakanlik ve isletmeci arasinda yapilan sozlesme

imtiyaz olarak kabul edilmistir.

44.1.1.3 Yatirim Sigortalari ve Hazine Garantisi

Tiirkiye’de yatirimcilara yatirim sigortast saglayan kuruluslarin basinda Tiirk
Eximbank’?*i gelmektedir. 1987 yilinda kurulan Tiirk Eximbank, gelismis iilkelerdeki
benzer ihracat finansman kuruluslarindan yaklasik 50 yil sonra faaliyete ge¢cmis
olmasina ragmen, performansi ile diinyadaki ihracat destek kurumlari arasinda ilk 20

kurulus arasina girmistir. Tiirk Eximbank, ihracatgilari, ihracata yonelik {iretim yapan

21 652 Sayili Milli Egitim Bakanh@mn Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname, Bkz. R.G. 14.09.2011, Say1 28054.

22 6428 saylli Saghk Bakanhgmmca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Ahnmas1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Bkz. R.G. 09.03.2013, Say1 28582.

723 406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu, Bkz. R.G. 21.02.1924, Say1 59.

2% Tiirk Eximbank, yani Tiirkiye Ihracat Kredi Bankas: A.S., 31 Mart 1987 tarihli R.G.’de yaymlanan
3332 sayili Kanun’un verdigi yetkiye istinaden 21 Agustos 1987 tarihli R.G. yayinlanan 87/11914 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.
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imalatgilar1 ve yurt disinda faaliyet gosteren miiteahhit ve girisimcileri kisa, orta ve
uzun vadeli nakdi ve gayri nakdi kredi, sigorta ve garanti programlari ile giivence
saglamaktadir’®. Sigortalar sayesinde; kontratta degisiklik, kamulastirma, politik siddet,
para transferi ve diger paralara doniistiiriilmesi, alicinin iilkesinde meydana gelen
savas, ihtilal, ic savas, isyan ve benzeri haller nedeniyle mal bedellerinin 6denmemesi
gibi politik risk unsurlar1 sigortalanmaktadir. Koruma, ilgili projenin zamanla degisen
risk unsuruna gore farklilik gostermekte, 6demeler de iilkeye ve is yapilan sektore gore

degismektedir.

Tiirkiye’de, 2009 yilinda, 87/11914 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer
alan ve Devlet Yatirrm Bankasi’nin Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S. (Tiirk
Eximbank) adiyla yeniden diizenlenmesine iliskin esaslarin  8/3. maddesince,
miiteahhitlik sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin mevcut pazarlarda kaliciliginin
saglanmast ve yeni pazarlara ag¢ilmalarinin desteklenmesi amaciyla Yurt Disi
Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektuplarinin Haksiz Nakde Cevrilme Sigorta

Programi uygulamaya konulmustur’?®.

Ayn1 yonde, yurt disi insaat sirketlerinin
hakediglerini alamama, makine ve ekipman parkina el konulmasi, déviz transferinin
kisitlanmasi, savas, i¢ savas, ayaklanma gibi politik riskler nedeniyle ugrayabilecekleri
zararlar1 teminat altina alan Yurt Dis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Politik Risk Sigortasi da
2013 yilinin Haziran ayinda yiiriirlige girmistir’®’. Ayrica, uluslararas: sigorta kurulusu
olan MIGA’nin hem Tiirkiye’deki projeleri’®® hem Tiirk Sirketlerinin'® yurtdisindaki

projelerini de desteklemeye devam ettigini burada belirmemiz gerekir.

2 Tiirk Eximbank’in Kurulus Kanunu’na 3659 sayili Kanun ile eklenen 4/C maddesi ve 4749 sayili
Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 10. maddesi uyarinca,
Banka’nm kredi, sigorta ve garanti faaliyetlerini yerine getirirken, politik riskler nedeniyle ugradigi
zararlar Hazine Miistesarlig1 tarafindan karsilanmaktadir.

728 Bkz. (Cevrimigi) https://www.eximbank.gov.tr/TR,773/teminat-mektuplarinin-haksiz-nakde-cevrilme-
sigortasi.html (Erigim Tarihi: 26.03.2016).

et Bkz. Tirk  Eximbank 2013 Yilh Faaliyet Raporu, s.12, (Cevrimigi)
http://www.eximbank.gov.tr/dosyalar/kurumsal/FaaliyetRaporlari/Eximbank_FaaliyetRaporu_2013.pdf
(Erigim Tarihi: 26.03.2016).

% MIGA Tirkiye’deki Kamu Saglik Hizmetlerini Desteklemeye Devam Ediyor, (Cevrimigi)
http://www.ekoyapidergisi.org/1223-miga-turkiyedeki-kamu-saglik-hizmetlerini-desteklemeye-devam-
ediyor.html (Erisim Tarihi: 26.03.2016).

2 Ornegin, Dogus Grubu sirketlerinden Dogus Insaat, Libya’da ortaya ¢ikan olaylar ncesinde Politik
Risk Sigortasi yaptiran ve olaylar sonrasinda teminatinin tamamini tahsil eden Tiirkiye’deki ilk ve tek
miiteahhitlik  sirketi oldu. Bkz. (Cevrimigi)  http://www.ntv.com.tr/turkiye/dogus-politik-risk-
sigortasinda-ilk-oldu,bnnLLIxQLEK02PKmMFDkvg (Erisim Tarihi: 26.03.2016).
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4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun"*°

ile getirilen diizenlemeye gore hazine, merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal gilivenlik kurumlari, kamu iktisadi tesebbiislerini, sermayesinin %50
fazlast kamuya ait olan kuruluslari, fonlari, kamu bankalarini, yatirnrm ve kalkinma
bankalarini, biiyliksehir belediyelerini, belediyeleri ve bunlara bagli kuruluslar ile sair
yerel yonetim kuruluslarina gerceklestirecekleri yap-islet-devret, yap-islet, isletme
hakki devri ve benzeri finansman modelleri kapsamindaki projeler i¢in garanti
verebilmektedir (Madde 2). Bu garantilere iliskin usul ve esaslar Hazine Miistesarligi
Tarafindan  Gergeklestirilecek  Bor¢ ~ Ustlenimi  Hakkinda Y6netmelik **te
diizenlenmektedir. Buna gore bahse konu projelere yapilacak yatirimlarin belirli bir
tutarin’> iizerine ¢ikmasi halinde projeler igin saglanan dis kredilere hazine garantisi
verilebilmektedir. Hazine garantisi, biiyiik 6lgekli kamu yatirrmlarinda KOI modellerine

onemli bir tesvik niteligine haiz olup Tiirkiye’de KOI modellerinin yayginlagsmasina

bliyiik katki1 saglamistir.

4.4.1.2 iki Tarafh Yatirim Anlasmalari

4.4.1.2.1 Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)

Tirkiye’nin, tiglincii iilkelerle serbest ticaret anlasmalar1 akdetmesinin temellerini
esasen 1980 yilinda baslayan “yeni pazarlar bulmak” ve “ihracati {iriin bazinda
cesitlendirmek” en 6nemli hedefler olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak, Tiirkiye’nin AB’nin

tercihli rejimini tlistlenme yonilindeki girisimlerinin ilk adimini, Tirkiye ile EFTA

730 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Bkz. R.G.
09.04.2002, Say124721.

LR.G. 19.04.2014, Say1 28977.

7323996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmasi Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore yap-islet-devret modeli ile gergeklestirilmesi planlanan ve yatirim tutar asgari
bir milyar Tiirk Lirasi olmasi 6ngoriilen yatirim ve hizmetlere iliskin s6zlesmeler ile 6428 sayili Saglik
Bakanliginca Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ve 652 sayili
Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine
gore yap-kirala-devret modeli ile gergeklestirilmesi planlanan ve yatirim tutar1 asgari besyiiz milyon
Tiirk Liras1 olmas1 6ngoriilen yatirim (Madde 1).
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ulkeleri arasinda 10 Aralik 1991 tarithinde imzalanan ve 1 Nisan 1992 tarihinde

yuriirliige giren Serbest Ticaret Anlagmasi olusturmustur’.

Giiniimiizde, Tiirkiye, EFTA’min yam sira Israil, Makedonya, Bosna-Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Urdiin, Karadag, Sili ve Malezya ile
STA imzalamis ve bunlar yiiriirliige konulmustur. Tiirkiye’nin, imzaladigi STA’lar1
incelendiginde genel amacin 6zetle, taraflar arasindaki ekonomik isbirliginin arttirilmasi
ve giiclendirilmesi, tarim da dahil olmak {izere mal ticaretindeki kisitlamalarin tedricen
giderilmesi, uygun rekabet kosullarinin yaratilmasi, yatirimlarin tesvik edilmesi,
taraflarin {icilincli lilke piyasalarindaki ticaret ve isbirliginin gelistirilmesi oldugu
goriilmektedir. Hatta baz1 STA’larin kapsami o kadar genistir ki taraflar arasinda serbest
ticaret alani tesis edilmesi, anlagsmanin icerdigi boliimlerden sadece birini ifade
etmektedir. Baz1 anlagsmalar; sadece bir serbest ticaret anlagmasiyken taraflara sagladigi
fayda, goriilen liizum ve yarattig1 ortam dikkate alinarak ekonomik ve ticari iliskilerin
Otesinde siyasi konularda da isbirligini saglamak tizere farkli ve ¢esitli alanlar1 kapsayici

bir ortaklik kurulmasi hususunda taraflar1 gériismeye ikna etmistir”>".

4.4.1.2.2 1ki Tarafh Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi ve Korunmasina Iliskin

Anlasmalar

Tirkiye, iilkeye yabanci yatirim ¢ekebilmek amaciyla birgok tilkeyle yatirimlarin
karsilikli tesviki ve korunmasi konusunda ikili anlagsmalar imzalamistir. S6z konusu
anlagmalarda kimlerin yatirimci sayilacagi, yabanci yatirimlarin nasil tesvik edilecegi,
yabanci yatirnmlarin nasil korunacagi, yatirinm gelirlerinin transferi, yatirimin
kamulastirilmas1 halinde yargi yolu ve tazminat ve yatirim uyusmazliklarinin ¢éziim
yollar1 diizenlenmistir. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Yatirimlarin Karsilikli Korunmasi ve

Tesviki Anlasmalar1”®® 1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun yiiriirliige

3 Bkz. Ali Kemal Aydm, “Serbest Ticaret Anlasmalarimin Yeri ve Tiirkiyenin Dig Ticaretinin
Gelistirilmesindeki Onemi”, Uluslararas1 Ekonomik Sorunlar Dergisi, S. XII, 2004, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/serbest-ticaret-anlasmalarinin-yeri-ve-turkiye_nin-dis-ticaretinin-
gelistirilmesindeki-onemi.tr.mfa (Erigim Tarihi: 26.03.2016).

34 Bkz. (Cevrimici)
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/SerbestTic/Genel_Bilgi.htmI?#1%40%40%3F _a
df.ctrl-state%3DiOn739f5h_4 (Erigim Tarihi: 26.03.2016).

™ Bazi Anlasmalar igin bkz. Mesut Cakmak ve Cagdas Evrim Ergiin, Tiirkiye’nin Taraf Oldugu
Yatirnmlarin Karsihkli Korunmasi ve Tesviki Anlasmalar1 (Bilateral Investment Treaties of
Turkey), Ankara: Cakmak Yayinevi, 2011.
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girmesiyle, yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla ilk olarak 1962 yilinda, Almanya ile
YKTK anlagmasi imzalanmistir.1985 yili itibartyla YKTK anlagmalar1 miizakerelerine
hiz Verilmistir736. Tiirkiye, bugiine kadar 93 iilke ile YKTK Anlasmasi imzalamstir.
Tiirkiye, son olarak: 2013 yilinda, Morityus, Gambiya, Gine, Cibuti ve Benin; 2014
yilinda Vietnam, Kenya, Sudan, Kolombiya; ve 2015 yilinda Cin"’ ile YKTK

anlagsmalar1 yapmustir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu ikili yatirnm sozlesmelerini, Ongordiikleri ¢éziim
yontemlerine gore li¢ grup iginde degerlendirilmektedir. Birinci grup anlagmalarda
uyusmazliklarin ¢6ziim metodu olarak ICSID tahkimi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr738. Bu anlagmalara
gore, ikili anlagsmanin tarafi tlilke ile bu iilkede yatirim yapan diger akit iilke vatandasi
arasindaki yatirim uyusmazliklart ICSID Tahkim Merkezine gétiiriilecek ve bunlar bu
kurulusun tahkim kurallarina gore ¢oziimlenecektir. Ikinci grup anlasmalarda alternatif
olarak bagvurulabilecek birden ¢ok hakem mahkemeleri 6ngoriilmiis bulunmaktadir. Bu
anlagsmalar uyarinca, uyusmazligin ortaya ¢ikmasi durumunda, davaci taraf anlasmada
belirtilen hakem mahkemelerinden herhangi birine basvurabilir. Genellikle bu tip
anlagsmalarda alternatif olarak ICSID, MTO, Stockholm Tahkim Enstitiisii ve
UNCITRAL tahkimleri belirlenmektedir’®®. Uciincii grup anlagsmalarda ise
uyusmazliklarin ¢dziim sekli hi¢ diizenlenmemistir. Ornegin, Tl'irkiye-AImanya740
arasindaki yatinm anlagsmasinda ev sahibi devlet ile yatirimer arasinda c¢ikacak
uyusmazliklarin  herhangi bir ¢6ziim yontemi Ongorilmemistir. Bu durumda,

uyusmazliklarin ¢6ziim mercii genel hiikiimlere gore devlet mahkemeleri olacaktir™.

Belirtilmelidir ki, yabanci yatirimci ile yatirim yapilan iilke arasinda akdedilen
yatirrm sdzlesmesinde iki tarafli yatinm anlagsmasindakinden farkli bir tahkim

secilebilir. Ikili yatirrm anlasmalarinin hiikiimleri buna engel degildir. Bu durumda,

76 Tiirkiye’de bir YKTK model anlasma taslak metni hazirlamigtir. Bu model ikili yatirirm anlagmasi
taslak metni resmi olarak yayimlanmamakta ve bdylece bu metin ilizerinde hem diizenli olarak hem de ¢ok
0zel miizakereler ¢ergevesinde degisiklik yapilabilmektedir. Diizenli olarak gilincellenen bu metin, en son
2011 yilinda gbzden gegirilmistir.

37 13.11.1990 tarihinde Cin ile imzalanan anlasmayi yenilemek amaciyla Tiirkiye ile Cin arasinda
29.07.2015 yeni YKTK Anlagmasi imzalanmustir.

38 Ornegin Tiirkiye-Hollanda (RG. 08.08.1989, Sayi: 20276), Tiirkiye-ABD (RG. 13.08.1989, Say::
20251), Tiirkiye-Isvicre (RG. 06.10.1989, Say1: 20304) anlasmalari.

™ Bu tiir anlagmalara 6rnek olarak Tiirkiye-Giircistan (RG. 04.06.1995, Sayi: 22303), Tiirkiye-
Hirvatistan (R.G. 11.04.1998, Say1: 23316) anlagmalart.

"0 R.G. 08.10.1963, Say:: 11525.

a1 Sanl, Uluslararas1 Ticari Akitlerin..., a.g.e., $.554 vd.
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yatirimci ile yatirrmin gergeklestigi iilke arasinda bir uyusmazlik meydana geldiginde,
oncelikle taraflar arasindaki yatirnm sézlesmesinde kararlastirilan tahkim mahkemesine

basvurulacakhrmz,

Tiirkiye’nin taraf oldugu birgok ikili yatirnm anlagsmasinda “tahkim kararlar
uyusmazligin biitiin taraflar i¢in kesin ve baglayicidir. Her bir taraf verilen karari milli
hukuku cergevesinde yerine getirecektir” hiikmii yer almaktadir. Bu halde, Tiirkiye’ye
yatirrm yapan yabanci yatirimci ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda bir yatirim
uyusmazligr c¢iktigt durumda, ilgili iki tarafli yatirnm anlagmalarinin hiikiimleri
cercevesinde MTO, Stockholm Tahkim Enstitiisii veya UNCITRAL Tahkim Kurallari
uygulanarak verilen hakem kararlar1 Tiirkiye’de kesin ve baglayic1 sayilacaktir. Bu
kararlar Tirkiye’de verilmis olsa bile, milli hakem karar1 olmadiklarindan New York

Konvansiyonu hiikiimlerine gore tenfiz edilecektir.

4.4.1.2.3 Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari

Cifte vergilendirme sorununu ¢ézmek ic¢in Tiirkiye’nin genel olarak kullandigi
yontem ¢ifte vergilendirmeyi onleme anlasmalaridir. Tiirkiye, ilk ¢ifte vergilendirmeyi
Oonleme anlagsmasin1 1970 yilinda Avusturya ile imzalamistir. 1971 yilinda Norveg ile
imzalanan Anlagsmanin ardindan 1983 yilina kadar anlagsma imzalanmamis, ancak bu
donemden sonra taraf olunan anlagsma sayis1 donemler itibartyla kademeli olarak artmais,
yiiriirlikte bulunan anlasma sayis1 01.01.2016 tarihi itibariyla 82’ye ¢ikmustir’™®. Bu
anlagmalarin miizakeresi ve sonuclandirilmasi, Dis Isleri Bakanligi’nin 5 May1s 1969
sayili Milletleraras1 Miinasebetlerin Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkindaki
Kanun’da belirtilen yiikiimliiliikleri sakli kalmak kaydiyla, Maliye Bakanligi’nin yetki

ve sorumluluklar1 arasina girmektedir.

Tiirkiye’ nin taraf oldugu anlagsmalarin kapsamina gelir iizerinden alinan vergiler

dahil edilmektedir. Yani, Tiirkiye’de anlasma konusu olan vergiler gelir ve kurumlar

74z Ergin Nomer, Nuray Eksi, ve Giinseli Oztekin Gelgel, Milletleraras1 Tahkim Hukuku, Cilt:1, 4.b.,
Istanbul: Beta Yaynlari, 2013, s.152.

™3 Tirkiye’nin bugiine kadar imzaladigi ve halen vyiiriirlikte olan Anlasmalari Gelir idaresi
Bagkanligi’nin Web sayfasinda “www.gib.gov.tr yer almaktadir. Bkz.
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/uluslararasi_mevzuat/VERGIANLASMALIST.htm
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vergisidir’®. Fakat taraf olunan anlasmalarin bazilarinda servet iizerinden alinan
vergilerde kapsama dahil olmaktadir. Tiirkiye’de c¢ifte vergilendirmeyi Onleme
anlagmalar1 kapsaminda: gayrimenkul varliklardan elde edilen gelirler, ticari kazanglar,
uluslararas1 tasimacilik kazanclari, temettii gelirleri, faiz gelirleri, gayrimaddi hak
bedelleri (royalty gelirleri), sermaye deger artis kazanglari, serbest meslek
faaliyetlerinden elde edilen gelirler, iicret gelirleri, sirket yonetim kurulu {iyelerinin
gelirleri, sanatg1 ve sporcu gelirleri, 6zel sektor ¢alisanlarinin emekli maaslari, kamu
calisanlarinin iicret gelirleri ve emekli maaslari, 6gretmenler ve Ogrencilerin elde

ettikleri gelirler ve diger gelirler gibi gelir unsurlar diizenlenmistir*.

Yukarida adi gecen gelir unsurlar1 Anlasmalarda ayr1 ayr1 ele alinmakta ve
vergileme yetkisi duruma goére mukim olunan iilkeye veya gelirin elde edildigi kaynak
iilkeye birakilmakta, bazen de her iki iilke arasinda paylastirilmaktadir. Vergilemenin
her iki Devlette de yapildigi durumda aymi kazanclar {izerinden miikerrer
vergilendirmeyi onlemek i¢in diger Devlette 6denen vergi mukim olunan devlette
Anlagmanin Cifte Vergilendirmenin Onlenmesine iliskin madde hiikiimleri ¢ergevesinde
duruma gére mahsup veya istisna edilmektedir’®. Oregin, Tirkiye ile Ozbekistan
arasinda imzalanan g¢ifte vergilemenin O6nlenmesi anlasmasinda’’, diger devlette ifa
edilen miiteahhitlik hizmetlerinin ne kadar stirmesi halinde bir igyeri olusturacag1748;
gayrimenkul gelirlerin ne sekilde vergilendirilecegi (md.6); isyeri ticarl kazancinin ne
sekilde tespit edilecegi (md.7); uluslararasi tagimacilik kazanglarmmin hangi {ilkede
vergilendirilecegi (md.8); temettii (md.10); faiz (md.11) ve royalty (md.12) gelirlerinin
elde edildigi devlette azami hangi oranda vergilendirilecegi; diger devlette bagimli
faaliyette bulunan kamu (md.18) ve 6zel sektdr ¢alisanlarinin {icret gelirleri ile serbest
meslek faaliyetinde (md.14) bulunanlarin elde ettikleri kazanglarin hangi sartlarin

yerine  getirilmesi  halinde  diger  devlette  vergilendirilecegi  hususlar

4 Cevdet Okan Bahar, Cifte Vergilendirmeyi Onleme ve Vergi Kacak¢ihgma Engel Olma
Anlagsmalar1 ve Yabancilarin Tiirkiye’de Vergilendirilmeleri, 2.b., Ankara: Yaklasim Yayncilik,
2007.

745 GIiB. Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari. 2016. (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/CifteVergilendirme/cifte_vergilendirme.htm (Erigim Tarihi: 19.04.2016).
" GIB (2016). a.g.e. .

7:'7 Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Gelir
Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Bkz. R.G. 07.09.1997, Say1
23103.

8 Md. 5/2g’de bu siire 36 ay olarak belirlenmistir.
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749

diizenlenmektedir ™. Bahsi edilen tiim hususlar, Tiirkiye yoniinden, ¢ifte vergilendirme

asagidaki sekilde onlenmektedir (md.22/2):

a) Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca Ozbekistan’da
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, Ozbekistan’da gelir
tizerinden O6denen vergiye esit bir miktar1 dogrudan dogruya veya indirim
yapmak suretiyle, bu mukimin geliri lizerinden 6deyecegi vergiden mahsup
edilmektedir. Bununla beraber s6z konusu mahsup, Ozbekistan’da
vergilendirilebilen gelire atfedilen gelir {lizerinden alman vergi miktarini

(mahsuptan 6dnce 6denen) agsmamaktadir;

b) Bir Tiirkiye mukimi, bu Anlasma hiikiimleri uyarinca yalmzca Ozbekistan’da
vergilendirilebilen bir gelir elde ettiginde, Tiirkiye, bu geliri vergi matrahina
dahil edebilmektedir; ancak, s6z konusu gelir i¢in o6denecek vergiden,
Ozbekistan’dan elde edilen gelire atfedilen vergi miktarinin indirilmesine

miisaade etmektedir.

4.4.2 Tiirk Hukukunda Ongériilen Temel Koruma Standartlari

4.4.2.1 Milli Muamele

Tirkiye’de, “Milli Muamele” koruma standardi sayesinde, yerli yatirimcilarla
yabanc1 yatirimcilar arasinda esitlik saglanmistir. Nitekim, ¢ok tarafli sozlesmelerde bu

koruma standardi siklikla ele alinmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugu Soézlesmesi,

Tiirkiye’nin buna katilisgina ait 1964 tarihli Ankara Anlagmasi’™

1751

ve gecis donemini

, Kisilerin Seyahatleri ile ilgili Avrupa Sézlesmesi’ ve

diizenleyen Katma Protoko
Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)753 bunlara 6rnek olabilir.

Ozellikle, Tiirkiye’nin taraf oldugu baz ikili yatirim anlasmalarinda milli muamele

™ Yiicel Giiglii, “Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1 ve Tiirkiye”, Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Sayr XI, Kasim 2003, (Cevrimic¢i) http://www.mfa.gov.tr/cifte-vergilendirmeyi-
onleme-anlasmalari-ve-turkiye.tr.mfa (Erigsim Tarihi: 19.03.2016).

™ RG 17.11.1961, Say1 11858.

1 RG. 29.6.1972, Say1 14406.

2 RG.1.12.1961, Say1 10972, S6z konusu sozlesme iiye devlet vatandaslarina vize zorunlulugu olmadan
iiye devlet topraklarma girme hakki vermektedir. Ulkeye giris, ikamet ve seyahat konularinda getirilen
kolayliklar vatandag yabanci ayriminin kaldirildigini géstermesi agisindan dnemlidir.

™3 RG 31.12.1953, Say1 8597; isbu sozlesme sayesinde devletlerin 6zellikle giimriik indiriminden en ¢ok
gozetilen ulus kaydi ile yararlanmalari amacini tasimaktadir.
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kaydi tiim yatirim siirecini kapsayacak bigimde kaleme alinmistir. S6z gelimi ABD
(md.Il/1 ve 2) ve Israil (md.3) ile yapilan ikili yatirim anlagsmalarinda bu yaklasim
benimsenmistir. Buna karsilik baz1 ikili yatinm anlagsmalarinda ise yatirimin iilkeye
kabulii bakimindan sadece en ¢ok gozetilen ulus kaydina gonderme yapilirken,
yatirimin kabulden sonra tibi olacagi muamele agisindan ise milli muamele ve en ¢ok
gozetilen ulus kaydi alternatifli olarak kabul edilmistir. Tiirkiye’nin Kiiba (md. II/1 ve
2), Hirvatistan (md. II/1 ve 3), Bulgaristan (md. II/1 ve 2) ve Makedonya (md. I1/2 ve 3)
ile imzaladig: ikili yatirim anlagsmalarinda bu yaklasim benimsenmistir. Bu durumda
yatirim i¢in s6z konusu kayitlardan hangisi daha elverisli ise o uygulanacaktir. Ancak,

bazi anlasmalarda ise milli muamele kaydina yer verilmemistir’ .

DYYK’nin 3/a maddesi uyarinca da, uluslararasi anlagsmalar ve 06zel kanun
hiikiimleri aksini 6ngdrmedikge, Tiirkiye’de yabanci yatirimcilar tarafindan dogrudan
yabanci yatirim yapilmasi serbesttir ve yabanci yatirimcilar yerli yatirimcilarla esit
muameleye, yani milli muamele ilkesine tabi tutulmaktadir. Fakat yatirim serbestisi ve
milli muamele ilkesine, “uluslararasi anlasmalar ve 6zel kanun hiikiimleri tarafindan
aksi ongoriilmedikce” seklinde bir sinirlama’™ da getirilmis bulunmaktadir. Boylece,
6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun'®,
815 sayili Tiirkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve Limanlarla Karasulari
Dahilinde icray: Sanat ve Ticaret Hakkinda Kanun™’, 2920 sayili Tiirk Sivil Havacilik
Kanunu™®, 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu™® gibi ¢esitli yasalarda kamu diizeni,

kamu giivenligi, kamu saglig1 ve kamu yarar gerekceleriyle dngoriilmiis kisitlamalar

™ Ornegin, Tirkiye ile Cin, Finlandiya, isve¢ ve Malezya arasindaki ikili yatirim anlasmalarinda milli
muamele kaydina yer verilmemistir.

™ Nitekim, T.C. Anayasasinin 16. maddesinde: “Temel hak ve hiirriyetler, yabancilar icin, milletleraras:
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir” denilmektedir.

%6 Bkz. R.G. 03.03.2011, Say: 27863. isbu Kanun’un 19/1f. maddesi geregince, bir medya hizmet
saglayict kurulusta dogrudan toplam yabanci sermaye payi, 6denmis sermayenin yiizde 50 geg¢mesi
yasaklanmistir. Ayrica, yabanci bir gercek veya tiizel kisi en fazla iki medya hizmet saglayici kurulusa
dogrudan ortak olabilmektedir.

*TR.G. 29.04.1926, Say1 359.

™8 R.G. 19.10.1983, Say1 18196. isbu Kanunu’n 31. Maddesi uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi
iginde, iki nokta arasinda havayolu ile ticari amagla yolcu, posta ve yiik tasimalar1 yalmz Tirk hava
araclart ile yapilmasina izin vermistir. Dolayisiyla, yabancilar i¢in Tiirkiye sinirlar igerisinde hava yolu
ile yiik ve yolcu tagima yasaklanmuistir.

™ R.G. 21.02.1924, Say1 59.
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bulunmaktadir. Bununla birlikte, bir¢cok sektdrde yonetim pozisyonlar1 igin Tiirk

vatandas1 olmak gerekmektedir760.

Ayrica, 3213 sayili Maden Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu, 2634 sayili
Turizmi Tesvik Kanunu ve 6491 sayil1 Tiirk Petrol Kanunu vb.lerinde yer alan izin alma
zorunlulugu da devam etmektedir. Dolayisiyla, bu kanunlarda yabancilar i¢in kisitlama,
sart, izin gibi durumlar varsa, yabanci yatirimlara iliskin bu hiikiimler, DY YK’deki

hiikiimlere gore oncelikle uygulanacaktir.

4.4.2.2 En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

Tiirkiye’nin taraf oldugu ve halihazirda yiriirlige giren ikili yatirim
anlasmalarimin tamaminda en ¢ok gozetilen ulus kaydina yer verilmistir . Ornegin,
Tiirkiye ile ABD Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasina Dair
Anlagsmanin 2/1maddesinde: “Taraflardan her biri, tglincii bir lilkenin vatandas ve
sirketlerinin benzer yatirimlarina uygulanandan daha az elverisli olmamak kaydiyla ve
kendi kanun ve yonetmelikleri ¢ercevesi icinde, kendi iilkesinin vatandas ve
sirketlerinin yatirimlarina uygulanandan daha az elverigli sartlarda olmamak kaydiyla,
kendi iilkesinde yatirimlara ve ilgili faaliyetlere miisaade edecektir.” ifadesiyle en ¢ok

gozetilen ulus kaydini iki tarafli yatirnm anlasmasi icerisinde degerlendirmistir.

Diger taraftan, Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili yatirim anlagsmalarinda da en ¢ok
gbzetilen ulus kaydinin baz1 alanlarda sinirlandirildigr goriilmektedir. Ornegin, Tiirkiye
ile Malezya arasindaki ikili yatirim anlagmasinda “Bu Anlagmanin herhangi bir {iglincii
Devlet yatirimcilarina izin verilenden daha az elverisli olmayan kosullarin garanti
edilmesiyle ilgili hiikiimleri bir akit tarafin digerinin (akit tarafin) yatirimcilarina; (a)
Akit taraflardan herhangi birinin taraf oldugu veya olabilecegi halihazirda yapilmis ya
da gelecekte yapilacak glimriik birligi veya serbest ticaret bolgesi, ortak pazar, parasal
birlik veya benzeri uluslararasi anlasma veya bolgesel isbirliginin diger sekilleri; ya da

makul bir zamanin i¢inde bu tip bir birlik veya bolgenin olusturulmasina ya da siiresinin

%0 Grnegin, 6112 Sayih Kanun’un 19. maddesinde: “Medya hizmet saglayici kuruluglarin ortagi olan
sirketlere yabanci gercek veya tiizel kisilerin istirak ederek yayin kuruluslarina dolayl ortak olmalar
halinde, yayinci kuruluslarin yonetim kurulu baskani, bagkan vekili ile yonetim kurulu ¢ogunlugu ve
genel miidiiriiniin Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulus genel kurullarinda oy
¢ogunlugunun Tirkiye Cumhuriyeti tabiiyetini haiz ger¢ek veya tiizel kisilerde bulunmasi zorunludur”
denilmektedir.

761 Yilmaz, Uluslararasi Enerji..., a.g.e., 5.234.
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uzatilmasina Onciilik edecek sekilde tasarlanmis bir anlagsmanin kabulii ya da; (b)
tamamen ya da esas olarak vergilendirmeye iliskin herhangi bir uluslararasi anlagsma ya
da diizenleme veya tamamen ya da esas olarak vergilendirmeye iliskin herhangi bir
dahili mevzuattan kaynaklanan; herhangi bir muamele, tercih ya da ayricaligin
faydalarin1 diger akit taraf yatirimcilarina sunmakla yiikiimli oldugu anlaminda
yorumlanamaz” hiikkmiine yer verilmistir. Benzer nitelikteki istisnai hiikiimlere; Tiirkiye
ile Finlandiya (md. V), Avustralya (md. 4/4) ve Fransa (md. 3/4 ve 5) arasindaki ikili

yatirim anlagsmalarinda da verilmistir.

Dolayisiyla, ulusal muamele koruma standardi ile ev sahibi devlet vatandaslarinin,
en ¢ok gozetilen ulus kaydi ilkesiyle ise bir baska devlet vatandaslarinin, yatirimlarina
uygulanacak muamelenin vatandaglarinin yatirimlarina uygulanacak muameleden daha

avantajli ve korunakli olmamasini sabit kilmaya ¢alismaktadirlar.

4.4.2.3 Yatinnmciya Adil ve Hakkaniyete Uygun Davranma

Tirkiye’nin taraf oldugu ikili yatirirm anlagmalarinda adil ve hakkaniyete uygun
muamele ilkesine yer verilmistir. Adil ve hakkaniyete uygun muamele esasi, genel
olarak, “ayrimci olmama”, “keyfi ve haksiz islem yapmama”, “yatirimlarin ve idaresini
ve yararlanilmasini engelleyici hiikiimlerden kaginma” gibi kapsamaktadir. Bu hususlar
zaman zaman birlikte zaman zaman ise ayr1 bi¢imler igerisinde goriiniim
kazanmaktadirlar. Séz gelimi, Tiirkiye ile Fas arasindaki Ikili Yatirim Anlagmasinda
“Akit taraflardan her biri, diger akit tarafin yatirimeilarmin yatirmmlarina adil ve esit
muamelede bulunacak...” hilkkmiine yer verilmistir (md.2/2). Benzer sekilde Tiirkiye ve

Avustralya arasindaki ikili Yatirrm Anlasmasi da “Her bir tarafin yatirimecilarinin

yatirrmlart daima adil ve esit bir muameleye tabi tutulacak...” hiikkmiinii amirdir

(md.3/2).

Adil ve hakkaniyete uygun muamele esasinin iki tarafli yatirirm anlasmalarinda
genellikle ve en ¢ok kullanilan bigimine 6rnek olarak ise Tiirkiye Cumhuriyeti ile
Arnavutluk Cumhuriyeti Arasinda 27.06.1996 Tarihinde Imzalannis Bulunan

762,

Yatirimlarin Karsihkli Korunmasma Iliskin Anlasma’™*’nin baslangi¢ boliimiinde yer

alan tanim benzeri... “Istikrarli bir yatirim ortami meydana getirmek ve ekonomik

%2 RG. T. 27.06.1996, Say1: 22679.
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kaynaklarin en etkin bicimde kullaniimalarimi saglamak iizere, yatirimlarin adil ve
hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulmasinin arzu edildigini kabul ederek”... ifadeler
gosterilebilir. Benzer sekilde, Tiirkiye ile Cin, Banglades, Birlesik Arap Emirlikleri ve
Giircistan arasindaki Anlagmalarda da adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesi

Anlagmalarin dibace kisminda dﬁzenlenmistir763.

Adil ve hakkaniyete uygun muamele ilkesinin izah edilen 6zelligi sebebiyle, bazi
ikili yatirim anlasmalarinda bu ilkenin sagladigi hukuki korumanin, milli muamele ve
en ¢ok gozetilen ulus kaydinin sagladigi korumadan daha hafif olamayacagini isaret
eden hiikiimlere yer verilmektedir. Séz gelimi Tiirkiye ile Isvigre arasindaki Ikili
Yatirim Anlasmasinda: “Akit taraflardan her biri kendi iilkesi dahilinde diger akit
tarafin yatirimcilar tarafindan yapilan yatirimlara adilane ve esit muamele edecektir. Bu
muamele, akit tarafin kendi yatirimcilari tarafindan yapilan yatirimlara veya en ziyade
miisaadeye mazhar iilke yatirnmecilar1 tarafindan yapilan yatirimlara uygulanan

muameleden daha az elverisli olmayacaktir” (m. 3/2) seklinde vurgulanmaistir.

Ayrica, Milletlerarast Tahkim Kanunu uyarinca tahkim yargilamasinda taraflarin
esitligi ilkesi hakimdir. Bu durumda yargilama boyunca taraflar esit hak ve yetkilere
sahiptirler. (md.8/bl). Taraflarin iddia ve savunmalarim ileri siirmeleri hususunda da
esit muamele gormeleri gerekmektedir. Taraflara esit davranma borcu tiim hakemler

agisindan ge(;erlidir764.

4.4.2.4 Haksiz Kamulastirmanin Onlenmesi

T.C. Anayasa’sinin 46. Maddesi ve 35. maddesinde, devletin kamu yararinin
gerektirdigi durumlarda, karsiligini pesin 6demek sartiyla kanun ile kamulastirma
yapabilecegi diizenlenmistir. Benzer sekilde, DYYK’ya gore de, “dogrudan yabanci
yatirimlar ylriirlikteki mevzuat geregince kamu yarar1 gerekmedikce ve karsiliklar
O0denmedik¢e kamulastirilamaz ve devletlestirilemez” (md.3/2/b) denilmektedir. Bu
hiikiim yabanci yatirimin ticari olmayan risklere karsi da korunabilmesi amaciyla
getirilmistir’®. Yine, Menafii Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun’un 2.

maddesi uyarinca kamulastirma bedeli imtiyaz sahibi tarafindan 6denmek kosulu ile,

783 Y1lmaz, Uluslararasi Enerji..., a.g.e., 5.199-200.
8% Akinci, Milletlerarast Tahkim, 5.124.
7% Celikel ve Gelgel, a.g.e., 5.163-164.
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kamu hizmeti imtiyazcisi lehine de kamulastirma yapma hakki verilmistir. Ayni yonde,
3096 sayil1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, Iletimi,
Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda Kanun’ un 11. maddesinde, 3996
sayill Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanunu’nun 10. Maddesinde, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanunu’nun 10.
Maddesinde, 3213 sayili Maden Kanunu’nun 46. maddesinde kamulastirmanin hangi

sartlarda yapilabilecegi dogrultusunda diizenlemeler yapilmistir.

Aynt zamanda, Tirkiye kamulastirmaya iliskin diizenlemeler iceren bircok
uluslararasi yatirim anlagsmalarina taraftir. Bu anlagmalara 6rnek olarak ECT Antlagsmasi
ve iki tarafli yatirrm anlasmalar1 gosterilebilir. Ozellikle, “haksiz kamulastirmanin
onlenmesi” ilkesine, Tiirkiye’nin taraf oldugu tiim ikili yatirnm anlasmalarinda da yer
verilmistir®®. S6z gelimi, Tiirkiye ile Slovenya arasindaki ikili yatirim anlasmasinda;
“Bir akit taraf yatirimcilari tarafindan diger akit taraf tilkesinde yapilan yatirimlar, kamu
yararina olmadik¢a, ayrimci olmayacak bi¢cimde yapilmadike¢a ilgili yasa hiikiimlerine
uygun olarak ve aninda, yeterli ve etkin tazminat 6denmedik¢e, kamulastirilmayacak,
devletlestirilmeyecek veya kamulastirma ya da devletlestirmeye (bundan sonra
"kamulastirma" olarak anilacaktir) benzer etkisi olan tedbirlere konu edilmeyecektir”
hiikmiine yer verilmek suretiyle vurgulanmistir (md. 4/1). Diger taraftan Tiirkiye ve
Suudi Arabistan arasindaki ikili yatirim anlagmasinda ise diger anlagsmalardan farkl
olarak; “Her bir akit tarafin yatinmcilariin yatirnmlart kamulastirilamayacak,
millilestirilemeyecek veya kamu amaciyla, ayrime1 olmayacak bir sekilde, hizli, yeterli
ve etkin tazminat 6denerek ve hukuka uygun olarak yapilanlar disinda, diger akit tarafca
dogrudan ve dolayli olarak etkisi kamulastirmaya veya millilestirmeye esit olacak

herhangi bir tedbire konu edilemeyecektir” (md. 4/1) denilmistir’®’.

Tirkiye’nin taraf oldugu ikili yatirrm anlagmalarinda dogrudan kamulastirmanin
yani sira dolayli kamulastirma olgusuna da yer verilmistir. Anlagmalarin biiyiik
¢ogunlugunda bu husus, oncelikle “dogrudan” ve “dolayli” kamulagtirma ibarelerinin

kullanilmas1 suretiyle vurgulanmig, bunun yaninda herhangi bir tereddiide yer

7% Ornek olarak bkz. Tiirkiye ile Katar (md. IIT), Slovenya (md. 4), Ukrayna (md. IIT), Yunanistan (md.
IV), ABD (md. III), Biiyiik Britanya (md. 5), Isvigre (md. 5) ve Macaristan (md. 4) arasinda imzalanan
ikili yatirim anlagmalari.

"®7 Tiirkiye cesitli tilkelerle yaptig1 yatirim anlagmalarinda, Hull Formiilii cergevesindeki “derhal, yeterli
ve etkili” tazminat kriterlerini kabul etmistir: Ornegin, Tiirkiye-Azerbaycan Yatirim Anlagmas1, md. I11/1;
Tiirkiye-Belgika-Liiksemburg arasinda Yatirimlarin Kargiliklt Korunmasi ve Tegviki Anlagmasi, md. V/1.
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vermemek adina “es etkili tedbirlerden” de bahsedilmistir. Ornegin, Tiirkiye ile ABD
arasindaki ikili yatirim anlasmasinda; “Yatrimlar...dolayli veya dogrudan dogruya
kamulastirilmayacak  veya  devletlestirilmeyecek  veya  kamulastirma  veya
devletlestirmeye (kamulastirma) esit igslemlere tabi tutulmayacaktir” hikkmiine yer
verilmistir (md. III/1). Baz1 anlagmalarda ise “dolayli kamulastirma” ibaresine yer
verilmeksizin, sadece “es etkili tedbirlerden” bahsedilmistir. Ornegin, Tiirkiye ile
Slovenya arasindaki ikili yatirim anlagsmasinda; “Bir akit taraf yatirimcilar tarafindan
diger  akit taraf {lkesinde yapilan  yatirimlar,..., kamulastiriimayacak,
devletlestirilmeyecek veya kamulastirma ya da devletlestirmeye (bundan sonra
"kamulastirma" olarak anilacaktir) benzer etkisi olan tedbirlere konu edilmeyecektir”
hiikmiine yer verilmistir (md. 4/1). Bununla birlikte bazi anlagmalarda ise ne “dolayl
kamulastirma” ne de “es etkili tedbirler” ifadelerine yer verilmis, bunun yerine bahse
konu ibarelerin anlaminin agiklanmasi tercih edilmistir. S6z gelimi, Tiirkiye Italya
arasindaki ikili yatinm anlasmasinda aynen “Bu Anlagsma kapsamindaki
yatirimlar...ortak miilkiyetlerini, zilyetligini, kontrol ya da kullanimin1 devamli ya da
gecici olarak sinirlayabilecek herhangi bir tasarrufa maruz birakilamayacaklardir”

hiikmiine yer verilmistir (md.5/1/a).

4.4.2.5 Gelir Transfer Hakk

Tiirkiye’de transfer serbestisi temeli, 1989 yilinda Kabul edilen Tiirk Parasi
Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar’ina’® dayanmaktadir. isbu karar ile
yabanc1 yatirim tlizerindeki miktar kisitlamalar1 kaldirilmis ve yabancilarin, Tiirkiye'deki
menkul kiymet piyasasindan alim yapabilmelerine izin verilmis ve yabancilarin déviz
bozdurmaksizin yurtiginde elde ettikleri gayrimenkullere ve ayni haklara ait gelirlerin,
yurtiginde kullanimi veya yurtdisina transferi serbest birakilmistir. Ozellikle,
Tirkiye’de yerlesik kisilerin beraberlerinde doviz bulundurmalari, bankalar, yetkili
miiesseseler, PTT, kiymetli maden araci kuruluslar ile yurt disinda doviz alim satimina
yetkili kuruluslardan doviz satin almalar1 ve bunlara doviz satmalari, dovizleri
bankalarda acacaklar1 doviz hesaplarinda tutmalari, efektif olarak kullanmalari, bankalar

vasitastyla yurt icinde ve yurt disinda tasarruf etmeleri serbestlestirilmistir (md. 4b).

788 Bkz. 11.08.1989 tarihli ve 20249 sayili R.G.’de yayimlanan 89/14391 sayili T.C. Bakanlar Kurulu
Karar1.
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Tirkiye’de, yerli ve yabanci tiim yatirimcilar, bankalar vasitasiyla yurt disina
doviz transferini serbestge gerceklestirmektedirler. Ancak, bankalar, ithalat, ihracat ve
goriinmeyen islemler disindaki yurt disina yapilan 50 bin dolar ve esiti dovizi asan
transferlere (doviz tevdiat hesaplarindan yapilan transferler dahil) iliskin bilgileri,
transfer tarihinden itibaren 30 giin icinde T.C. Merkez Bankasi’na bildirmeleri zorunlu
kilinmistir (md.4e). S6z gelimi, Tiirkiye’nin tarafi oldugu MIGA Konvansiyonu’nun
yabanct yatirimcilara tanidigi garantilerden biri de doviz transferi konusundadir.
Yabanci yatinmcinin bu tlir bir transfer miiracaatinin makul bir siire icinde
karsilanamamasi gibi, ev sahibi iilkenin parasinin serbestce kullanilabilir para veya
yabanci yatirimcinin da kabul edecegi bir doviz cinsinden yurtdisina transferine ev
sahibi iilkenin getirdigi kisitlamalar risk olarak degerlendirilmis ve anlagma tarafindan

garanti altina almistir.

Bununla birlikte, 2015 yilinda 32 Sayili Karar’da yapilan degisik ile, Tiirkiye’de,
eger, yolcu beraberinde 10.000 Avro veya esitini asan dovizi yurt disina gotiirmek
istedigi zaman giimriik idarelerine beyanda bulunmalar1 zorunlu kilinmistir (md.4f).
Eger, yolcu beraberinde, 25.000 TL’yi asan Tiirk parasi ve Tiirk parasi ile 6demeyi
saglayan belge ile yurt disina ¢ikarsa da, aynmi sekilde, giimriik idarelerine beyanda

bulunmak zorundadir (md.3d).

Dogrudan yabanci yatirimlar Kanunu’n 3/2c maddesince de, yabanci yatirimlarin
Tiirkiye’deki faaliyetlerinden dogan net kar, temettii, satis, tasfiye ve tazminat bedelleri,
lisans, yonetim ve benzeri anlagsmalardan dogan alacaklari, dis kredi, ana para, faiz
O0demeleri bankalar ve 6zel finans kurumlar1 araciligtyla yurt disina serbestce transfer

edilebilecegi hiikme baglanmustir.

Tiirkiye’nin diger devletler ile yapmis oldugu uluslararasi anlagmalarin
cogunlugunda, yatirimlardan dogan gelirlerin tiimiiniin yurt i¢ine veya yurt disina
serbestge transfer edilebilecegi hiikiim altina alinmaktadir. Ancak, Tiirkiye nin
imzalamis oldugu iki tarafli yatirnm anlasmalarinda liste olarak diizenlenen transfer
maddesi igerik bazinda farkli farkli degerleri barindirmaktadir. S6z gelimi, Tiirkiye ile
ABD arasinda imzalanmig bulunan iki tarafli yatirim anlagsmasinin 4/1. maddesinde yer
alan “Taraflardan her biri, yatirnmlarla ilgili biitiin transferlerin kendi iilkesinden iceri

ve digar1 serbestce ve gecikmeksizin gerceklestirilmesine miisaade edecektir” ifadesi
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Cin Halk Cumhuriyeti ile Fransa arasindaki anlasmada kullanilan “makul bir zaman
zarfinda” ifadesine gore ¢ok daha belirli ve etkin bir sart kosmaktadir. “Makul bir
zaman” ifadesi anlasma ekinde uluslararasi mali uygulama ile uygun bir sekilde transfer
islemlerini tamamlamak icin genel olarak gereken zaman dilimi olarak agiklanmistir.
Buna karsin Tiirkiye ve ABD iki tarafli yatirim anlasmasinin protokoliinde “serbestce
ve gecikmeksizin” ifadesi anlasma protokoliinde “transferlerin, normal ticari islem
kurallar1 ¢ercevesi icinde miimkiin oldugu kadar ¢abuk tamamlanmasi ve hicbir sekilde

bagvuru tarihinden itibaren iki aydan fazla gecikmemesidir.”’®

Bazi yatirim
anlagsmalarinda ise baz1 degerler transfer edilebilecek degerler770 arasima alinmamaistir.
Ornegin, Tiirkiye'nin Isve¢ ile yaptign iki tarafli yatinm anlasmasinda “yatirim
uyusmazligindan dogan 6demeler” transferi miimkiin degerler arasinda sayilmamaistir.
Tiirkiye’nin Sirbistan ile yaptig1 iki tarafli yatirnm anlagmasinda ise ‘“‘sermaye ve

yatirimlart siirdiirmek veya arttirmak i¢in gerekli ek meblaglar” transferi miimkiin

degerler arasinda yer almamaktadir.

4.4.2.6 Tam Koruma ve Guvenlik

Tiirkiye’nin taraf oldugu ikili yatirim anlagsmalarinda koruma ve giivenlik ilkesine,
diger koruma standartlarina nazaran daha az yer verildigi dikkat ¢cekmektedir. Bu ilkeye
yer verilen anlasmalar arasinda Tiirkiye’nin ABD (md. II/3), Avustralya (md. 3/2),
Etiyopya (md. 11/2) ve Filipinler (md. 1I/2) ile imzaladig1 ikili yatirim anlagmalar1 6rnek
olabilir. Buna karsilik bazi anlagmalarda ise tam koruma ve giivenlik ilkesinin
uygulama alanin daraltilmast yoluna gidilmistir. S6z gelimi, Tiirkiye ile Fransa
arasindaki ikili yatirnrm anlagsmasinda koruma ve giivenlik ilkesi “Kamulastirma” baslig
altinda ele alinmistir (md. 4/1). Diger taraftan, Tiirkiye ile Arnavutluk, Bahreyn ve
Hindistan arasinda yapilan ikili yatirim anlagsmalarinda tam koruma ve giivenlik ilkesine

yer verilmemistir. Fakat adi gecen anlagmalarda en ¢ok gozetilen ulus kaydina yer

% fste, a.g.e., 5.61.

" Yatirim anlasmalarinda transferine izin verilen degerler arasinda gelirler; yatirmun satimi yada
tasfiyesi sonucu elde edilen gelirler; kamulastirma, devletlestirme ya da ticari olmayan riskler nedeniyle
Odenen tazminatlar; alinan kredilerin ana para veya faiz 6demeleri; istihdam edilen yabanci personelin
elde ettigi gelirler; ve yatirim uyusmazliklarindan kaynaklanan 6demeler sayilmaktadir. Bkz. Erten,
a.g.e., s.170; Tiryakioglu, a.g.e., s.176.
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verilmis olmas1 karsisinda, koruma ve giivenlik ilkesinin bulunmamasinin, yatirimlarin

korunmasi anlaminda bir eksiklige viicut vermeyecegi ifade edilebilir’ ",

4.4.2.7 Tahkime Basvurma Hakki

Tirkiye’de, 13 Agustos 1999 tarihinde 4446 sayili kanun ile Anayasanin 47.
maddesine “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkigileri tarafindan
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sézlesmeleri ile gercek veya
tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir” hikmii
eklenmek suretiyle kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi olarak nitelendirilen bazi yatirim
sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmeleri olarak nitelenebilmesi imkani1 saglandi. Bu
diizenlemeden once, Tiirk hukukunda, sadece 6zel hukuk sézlesmelerinin tahkime
gidilmesine izin verilmekteydi. Adi gecen diizenlemeyle, bir idari sézlesmenin 6zel
hukuk sozlesmesi olarak tanimlanmasi halinde, ev sahibi iilke ile yabanci yatirimci
arasinda yapilan yatinm sézlesmeleri i¢in dolayli olarak tahkime gidilebilmesine yol

acmistir.

Bununla birlikte, 4446 sayili Kanun’la idarenin islemlerine karsi yargi yolunun
diizenlendigi Anayasanin 125. maddesine “... Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sézlegmelerinde bunlardan dogan uyusmaziklarin milli veya milletlerarasi
tahkim yoluyla ¢oziilmesi ongériilebilir. Milletlerarasi tahkime ancak yabancilik unsuru
tasiyan uyusmazhiklar icin gidilebilir”’ hitkkmii eklemistir. Boylece imtiyaz niteligindeki
tim yatirim sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin tahkim yoluyla ¢éziimlenmesine
slipheye yer birakmayacak sekilde izin verilmistir. Fakat s6z konusu maddede tahkime

6

gidilmesini zorunlu olarak sart kosmamakta acik bir ifadeyle milli ya da
milletlerarasi tahkime gidilebilir” denilmektedir. Dolayisiyla hangi tahkime gidilmesi

taraflarin iradesine birakilmigtir.

1999 Anayasa degisikligiyle Anayasa’ya giren milletlerarasi tahkim kurumunun
usul ve esaslari diizenlemek amaciyla, once 2000 tarihinde 4501 sayili Kamu

Hizmetleri Ile ilgili Imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerinden Dogan Uyusmazliklarda

m Yilmaz, Uluslararasi Enerji..., a.g.e., 5.188.
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Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmasi1 Gereken [lkelere Dair Kanunum, daha

sonra 2001 yilinda, 4686 sayili Milletlerarast Tahkim Kanunu’" yiiriirliige girmistir.

4501 Sayili Kanun’da; sadece yabancilik unsuru tasiyan imtiyaz sdzlesmelerine
iliskin tahkim s6zlesmesi yapilirken, uyulmasi gerekli ilke ve esaslar1 diizenlemektedir.
Nitekim, bu Kanun’un 2/a maddesi uyarinca, yabancilik unsuru’" tasiyan ve imtiyaz
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milletlerarasi tahkime, yani ad hoc tahkime

veya kurumsal tahkime gétiiriilebilecegi belirtilmistir’".

Yabancilik unsurunun bulundugu kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarda uyulmasi gereken usul ve esaslar ise, 21
Haziran 2001 tarihinde 4686 sayili Kanun’da diizenlenmistir. Dolayisiyla ev sahibi iilke
ile yabanci yatirimer arasinda akdedilen yatirim sézlesmesine, milli tahkim hiikiimleri
degil 4686 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacaktir’®. 4686 sayili Kanun’un
uygulanabilmesi igin ise: 1- uyusmazligin yabancilik unsuru tagimasi ve 2- Tahkim
yerinin Tiirkiye olarak belirlenmesi veya Kanun’un taraflar veya hakemlerce secilmis
olmas1 gibi iki zorunlu unsurun bir araya gelmesine baglanmistir (md.1). Ayrica, isbu
Kanuna gore, tahkim anlagmasinin yazil sekilde yapilmasini sart kogsmaktadir (md 4).
Yazili sekil sartinin yerine getirilmis sayilmasi i¢in de, tahkim anlagmasinin taraflarca
imzalanmis yazili bir belgeye veya taraflar arasinda teati edilen mektup, telgraf, teleks,
faks gibi bir iletisim aracina veya elektronik ortama gecirilmis olmasi ya da dava

dilekcesinde yazili bir tahkim anlagsmasinin varliginin iddia edilmesine davalinin verdigi

24501 Sayili Kamu Hizmetleri ile ilgili imtiyaz Sartlasma ve Sozlesmelerden Dogan
Uyusmazhklarda Tahkim Yoluna Bagvurulmasi Halinde Uyulmas: Gereken Ilkelere Dair Kanun,
Bkz. R.G. 22.01.2000, Say1 23941.
™ fsbu Kanun, UNCITRAL Model Kanunu’nda yer alan kurallar ile isvigre Milletlerarasi Ozel Hukuk
Kanunu’nda yer alan milletlerarasi tahkime iliskin hiikiimlerden esinlenerek hazirlanmistir. Bkz. Nomer,
Eksi, ve Gelgel, a.g.e., s.33.
™ Yabancilik unsurundan kastedilen imtiyaz niteligindeki yatirrm s6zlesmesinin kars: tarafinin yabanci
sirket olacagt degildir. 4501 sayili kanunun 2/1c. maddesinde yabancilik unsuru: “Sézlesmeye taraf
kurulu veya kurulacak sirket ortaklarindan en az birinin yabanci sermayeyi tesvik mevzuat hiikiimlerine
gore yabanci menseli olmast veya sozlegsmenin uygulanabilmesi icin yurt disi kaynakli sermaye veya kredi
veya teminat sézlesmelerinin akdedilmesinin gerekli olmasi hallerinden biri” olarak tarif edilmektedir.
™ Buna gore, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin,

a) Tirkiye’de toplanarak Tiirk hukukuna ya da yabanci hukuka gore karar verecek hakem veya

hakem kurulunda veya
b) yabanci bir iilkede toplanarak Tirk hukukuna ya da yabanci hukuka gore karar verecek hakem
veya hakem kurulunda veya

¢) kendi tahkim usulii bulunan milletlerarasi tahkim kuruluslarinda ¢6ziimii kabul edilmektedir.
% Milletleraras1 Tahkim Kanunu yiiriirlige girmeden 6nce, Tiirkiye’de tahkim uygulamalari, yabancilik
unsuru olsun veya olmasin, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun’una tabi olmaktaydi.
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cevap dilekgesinde itiraz edilmemis olmasi gerekmektedir (md 4/2). Hiikme gore, asil
sOzlesmenin bir parcast haline getirilmek amaciyla tahkim sarti iceren bir belgeye

yollama yapilmasi halinde de gegerli bir tahkim anlasmasi yapilmis sayilmaktadir’”’,

5 Haziran 2003 tarih ve 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimcilar Kanunu’nun
3/e maddesindeki “Ozel hukuka tabi olan yatirim sdzlesmelerinden kaynaklanan
uyusmazliklarin ¢éziimii ile yabanci yatirnmeilarin idare ile yaptiklari kamu hizmeti
imtiyaz sartlasma ve soOzlesmelerinden kaynaklanan yatirnm uyusmazliklarinin
cozlimlenmesi igin; gorevli ve yetkili mahkemelerin yan1 sira, ilgili mevzuatta yer alan
kosullarin olusmasi ve taraflarin anlagsmasi kaydiyla, milli ya da milletlerarasi tahkim ya
da diger uyusmazlik ¢6ziim yollarina bagvurulabilir” hiikmii ile uyusmazhik ¢6ziim

yontemi olarak tahkimin benimsenmesine olanak vermistir.

4875 sayili Kanun ile, 1999 Anayasa degisikligi ve 4686 sayili Milletlerarasi
Tahkim Kanun’una paralel olarak uluslararasi tahkimin yaninda, arabuluculuk ve
uzlagma gibi, diger uyusmazlik ¢oziim yollarina basvurma imkani da getirilmistir.
Nitekim, bu dogrultuda, Tirkiye’de de hukuk uyusmazliklarinin arabuluculuk
vasitasiyla ¢Oziimiine iliskin 6325 Sayili Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu'"®  kabul edilmistir’”®. Isbu Kanun’un 2. maddesine gore : “Bu Kanun,
yabancilik unsuru tasiyanlar da dahil olmak {izere, ancak taraflarin iizerinde serbestce
tasarruf edebilecekleri is veya islemlerden dogan ©zel hukuk uyusmazliklarinin
¢oziimlenmesinde uygulanacaktir” denilmektedir. Arabuluculuk siirecinde taraflar, esit
konumdadir ve arabulucuya bagvurmak, silireci sonlandirmak, arabuluculuktan
vazgeemek taraflarin iradelerine birakilmistir (md.3). Arabuluculuk faaliyetinden 6nce
dava acilmadi ise, taraflar uyusmazligin ¢6ziimii i¢in mahkemeye yargi yoluna

basvurabilirler.

Son olarak da, yabanci yatinmcilar agisindan ¢ok dnemli olan diger bir mevzu

olan; yabanci hakem kararlarinin Tiirkiye’de taninmasi ve tenfiz edilmesine iliskin

""" Fakat isbu Kanun’da, Tirkiye’de bulunan tasinmaz mallar iizerindeki ayni haklara iliskin
uyusmazliklar ile iki tarafin iradelerine tabi olmayan uyusmazliklarda tahkim yolu kapatilmistir (md.1)

8 R.G. 22.06.2012, Say1 28331.

7% 4686 say1 ve 21 Haziran 2001 tarihli “Milletleraras: Tahkim Kanunu” UNCITRAL Uluslararas Ticar
Tahkim hakkinda Model Kanun 6rnek alinmak suretiyle hazirlanmistir. Yine “Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu” hazirlanirken de UNCITRAL Uzlagtirmaya iliskin Model Kanun’dan istifade
edilmistir.
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hususlar hakkinda genel olarak bahsedilmesi gerekir780. Tirkiye’de, yabanci bir hakem
kararinin taninmasi ve tenfizi yapilmak istendiginde; konu hem 5718 sayili
Milletleraras1 Ozel Hukuk ve Usul Hukuku Hakkindaki Kanun (MOHUK), hem de
Tiirkiye’nin tarafi oldugu yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin
milletlerarast anlasma olan New York Konvansiyonu ve ICSID Konvansiyonu
kapsamina girebilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin imzalamis oldugu bir¢ok iilke ile
hukuki ve ticari konularda ikili adli yardimlasma anlagmalarinda da yabanci hakem
kararlarinin taninmasi ve tenfizine iliskin hiikiimleri de kapsamaktad1r781. Ozellikle,
Tiirkiye’nin taraf oldugu bircok ikili yatinm anlagmasinda “tahkim kararlar
uyusmazligin biitiin taraflar1 i¢in kesin ve baglayici olacaktir. Her bir taraf verilen karari

milli hukuku cergevesinde yerine getirecektir” hiikmii yer almaktadir.

MOHUK kapsamim diizenleyen 1. maddesinde, “Yabancilik unsuru tasiyan 6zel
hukuka iliskin islem ve iliskilerde uygulanacak hukuk, Tiirk mahkemelerinin
milletleraras1  yetkisi, yabanci Kkararlarin taninmasi ve tenfizi bu Kanun’la
diizenlenmistir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu milletlerarasi sozlesme
hiikiimleri saklidir.” seklinde belirtilmistir®?. Boylelikle MOHUK ’ta, taninma ve tenfiz
konusunda milletleraras1 s6zlesmeleri 6ncelikli tutmustur. Fakat taninmasi ve tenfizi
istenilen yabanci hakem kararlari; kamu diizeni ve genel ahlaka aykiri olmasi ve
uyusmazligin Tirk Kanunlarina gore tahkim yolu ile ¢6ziimii miimkiin olmamasi
halinde MOHUK kapsaminda tanima ve tenfiz talebi reddedilebilmektedir (MOHUK
md.62/b,c).

Yabanci hakem kararlarinin New York Konvansiyonu kapsaminda taninma ve

tenfizinin yapilabilmesi i¢in: a) taninmasi ve tenfizi istenen devletten baska bir devlette,

"8 Tanima; yabanci bir hakem kararimin Tiirkiye’de kabul edilmesidir. Tenfiz ise; Tiirkiye’de taninan
yabanci bir hakem kararinin sonuglarinin Tiirkiye’de icra edilebilmesidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.Pelin
Giiven, Tammma — Tenfiz: Yabanci Mahkeme Kararlarimn Taminmasi ve Tenfizi, Ankara: Yetkin
Yaylari, 2013, .83 vd.

781 Ayrica Tiirkiye’nin cezai konulara iliskin yapmis oldugu ikili adli yardimlasma anlasmalar1 da
mevcuttur. Bazi anlagmalar ise her ti¢linii de, yani hukuki, ticari ve cezai konularda adli

yardimlasmayi kapsayacak seklinde akdedilmistir. iki tarafli adli yardimlagsma anlagmalarmin listesi

igin bkz. Uluslararasi Hukuk ve Disiligkiler Genel Midiirligi, (Cevrimigi)
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/sozlesmeler/ikili.html (Erisim Tarihi: 26.03.2016).

"82 Genel olarak, Tiirkiye’de, yabanci hakem kararinin tenfizinde yetkili mahkeme Asliye Mahkemesi’dir.
Fakat taraflar arasinda bdyle bir anlasma olmadigi takdirde, bu kararlar kendisine karsi tenfiz istenen
kisinin Tiirkiye’deki yerlesim yeri, yoksa sakin oldugu yer mahkemesinden, Tiirkiye’de yerlesim yeri
veya sakin oldugu bir yer mevcut degilse Ankara, Istanbul veya Izmir mahkemelerinden birinden
istenebilmektedir (MOHUK md.51).
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8 ve b) yabanci hakem kararlarinin olmasi gibi iki kriter

verilen hakem karar1 olmasi’
aranmaktadir. Bagka bir deyisle, yabanci hakem karar1 New York Konvansiyonu
kapsamimna giriyor ise, artk MOHUK hiikiimleri degil, New York Konvansiyonu
hiikiimleri uygulanacaktir. New York Konvansiyonu kapsami disindaki hakem kararlari

hakkinda ise, MOHUK hiikiimlerine gore tenfiz yapilacaktir.

ICSID 54. madde diizenlemesi; iiye iilkelerin Konvansiyona uygun verilen hakem
kararlar1 ile, bagli olduklar1 ve parasal yiikiimliiliikklerini kendi sinirlar igerisinde kendi
devlet mahkemesinin nihai kararlar1 gibi yerine getirecekleri hiikmii sebebiyle, hakem
kararlarinin {iye iilkelerin ilami kuvvetinde olduguna isaret edilmistir'®. Baska bir
ifadeyle, ICSID tahkiminde verilen hakem kararlar1 ICSID Konvansiyonu nun
ongormiis oldugu kendine 6zgii tenfiz mekanizma sayesinde aynen milli mahkeme
kararlar1 gibi yerine getirilecektir785. Bu kararlarin tenfiz edilebilmesi i¢in kararlarin
onayli ve terclime edilmis bir 6rneginin yetkili mahkemeye sunulmasi yeterli olacaktir.
Mahkeme, sadece hakem kararmin ICSID Konvansiyonu’na gore taraflar agisindan
baglayicilik kazanip kazanmadigini arastiracak ve bu sartin olustugunu tespit ettiginde
dogrudan exequatur karar1 verecektir. Mahkemede hakem kararina karsi itiraz ileri
siriilemeyecek ve icras1 durdurulamayacaktir. Exequatur karar1 verilen hakem karari, i¢

hukukta yiiriirliikte olan ilamli icra hiikiimlerine gore yerine getirilecektirms.

Tiirkiye nin imzaladig: ikili yatirim anlagmalarinda yatirim uyusmazliklar: ve bu
uyusmazliklarin ¢6zliim yollar1 degerlendirilmektedir. Bu anlagmalarin hemen hepsinde
uyusmazliklarin ¢6ziim yolu olarak tahkim yargisi diger ¢6ziim yontemleri yaninda
ongoriilmiis bulunmaktadir. Ornegin, Tiirkiye ile Federal Almanya arasinda imzalanan
anlagmanin 11. maddesi uyarinca adhoc tahkim kabul edilmistir. Azerbaycan,
Hirvatistan, Ispanya, Ukrayna, Beyaz Rusya, Tiirkmenistan, Giircistan, Ozbekistan,
Makedonya, Litvanya, Pakistan, Moldovya, Kirgizistan, Kazakistan, Estonya, Letonya
ile akdedilen yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi anlagmalarinda {i¢lii bir sistem

benimsenmistir. Buna gore, akit taraflar uyusmazligi ICSID’e veya UNCITRAL’ e veya

8 Ornegin, Almanya’da verilen bir hakem kararmnin Tiirkiye’de tanmmasi ve tenfizi istendigi takdirde,
New York Konvansiyonu kapsamina giriyor ise, Tiirkiye’de tenfiz edilirken New York Konvansiyonu
uygulanacaktir.

84 galih Tuygun, ICSID Tahkimine iliskin Hakem Kararlarimin icra Edilmesi, izmir: Giincel Hukuk
Yayinlari, 2007, s.169.

78 1CSID Tahkim Kurallarina gore verilen hakem kararlarinin tenfizi New York Konvansiyonu ve 5718
say1lit MOHUK hiikiimlerine tabi degildir.

786 Sanli, Uluslararast Ticari Akitlerin..., a.g.e., $.548.
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ICC’ye gdotiirebileceklerdir. Mogolistan 1ile akdedilen anlagsmalar da ICSID,
UNCITRAL veya Stockhom Ticaret Odas1 Tahkim Enstitiisiinde ¢oziimlenecektir. Cin,
Arjantin, Macaristan, Arnavutluk, Endonezya, Bulgaristan, Cek ve Slovakya ve
Tacikistan ile akdettigi yatirim anlagmalarinda ICSID ve UNCITRAL prosediiriinii
iceren ikili ¢6zlim yolunu 6ngérmiislerdir. Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Banglades,
Amerika, Isvigre, Avusturya, Kuveyt, Danimarka, Japonya, Romanya, Giiney Kore,
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda ve Isveg ile akdedilen anlasmalarda ise ¢dziim yolu

olarak sadece ICSID éngoriilmiistiir’®’ .

87 Faruk Kerem Giray, “Tiirkiye’nin Taraf Oldugu iki Tarafli Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmas1 Anlagmalarinda Ongoériilen Ihtilaf Coziim Yollar:”, Milletlerarasi Hukuk ve Milletlerarasi
Ozel Hukuk Biilteni, C. 17, S.1-2, Prof. Dr. Yilmaz Altug’a Armagan, 1998 1997, s.223.
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BESINCI BOLUM

5. OZBEKiISTAN’IN DOGRUDAN YABANCI YATIRIM
POLITIKALARI

Bu asamaya kadar agirlikli olarak diinya ve Tirkiye’de uygulanan dogrudan
yabanci yatirim politikalarindan bahsedilmis; ancak Ozbekistan’in bu uygulamalar
karsisindaki durumu tizerinde durulmamistir. Bu boliimde tezin bu asamasina kadar
islenen konular gergevesinde Ozbekistan’m dogrudan yabanci yatirim politikalar:

incelenecektir.

5.1 Ozbekistan'da Dogrudan Yabanci Yatirim Mevzuatinin Tarihsel Gelisimi

5.1.1 Bagmsizhk Oncesi Sovyet Dénemi

1917 yil1 biiylik devriminden sonra Rusya'da kurulmus olan yeni komiinist diizen,
bir umudun dogusu, giin 1518na ¢ikisi, yeni bir dinya olayr idi. 1924’teki
diizenlemelerle Tirkistan hanliklar1 (Hiva Hanligi, Buhara Hanlig1 ve Kokand Hanlig1)
yerine bolgelere ayrilmis ve Tacikistan Ozerk SSC’yi de icine alacak sekilde
Ozbekistan SSC olusturulmustur. Ancak 1929°da Tacikistan, Ozbekistan’dan ayrilarak

ittifak cumhuriyeti statiisiine gegirilmistir788.

Sovyetler Birligi kurulduktan sonra, Ozbekistan ekonomisi, sosyalizmin can
damar1 olan planli yonetime dayandirilmisti. Sovyetler, Ozbekistan’a birer hammadde
ambar1 goziiyle baktifindan; sanayi ve teknolojik yatirimlart sadece hammadde
kaynaklarini igletmeye yetecek kadar yapmustir. Bununla birlikte, Sovyetler Birligi’nin
ekonomik sisteminin iginde Ozbekistan, tarrm ve yari mamul mallari alaninda
uzmanlasmaya zorlanmusti. Ozellikle, Sovyetler Birligi’nin pamukta kendi kendine
yeterli hale gelme gabalarimin sonucunda, Ozbekistan bir "pamuk cumhuriyeti"’® haline

getirilmisti. Ancak, pamuk iiretiminde uzmanlasmanin Ozbekistan'da tekstil sanayiinin

788 Ahmet Kanlidere (ed.), Orta Asya Tiirk Tarihi, 4.b., Eskisehir: Anadolu Universitesi, 2013, 5.196.

" Giintimiizde de, Ozbekistan, Cin, ABD, Hindistan ve Pakistan’dan sonra 5.inci en bliylik pamuk
tireticisi ve ABD’den sonra 2.inci en biiylik pamuk ihracatgist konumundadir. Pamuk ihracatindan tilkede
elde edilen doviz gelirinin dortte birinden daha fazlasini olugturmaktadir.
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gelisimine hemen hemen hig bir katkis1 olmamisti. Sovyet doneminde iiretilen pamugun

cok az bir kism1 Ozbekistan'da islenip kumas haline getiriliyordu790.

Sovyetler Birligi’nin icinde yer alan Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin de
basarisizliginin en 6nemli nedenlerinden biri 6zel miilkiyet ¢ok sinirlandirilmis ve
ekonominin neredeyse tamami kamulastirilmis olmasiydi. Ayrica, Sovyet ekonomik
sistemi i¢inde sirketler arasinda rekabet sistemi de yoktu. Bunun yerine ekonomiyi ileri
gotlirmek amaciyla sosyalist yarisma kullaniliyordu. Rekabete gore tek farkli tarafi,
hangi sirket plan1 gerceklestirip, mal iiretiminde ilk sirada yer alirsa devlet tarafindan
miikafatlandirilacakti. Geliri ne kadar olursa olsun hepsi devletin hesabina yatirilacakti.
Plan1 gergeklestirmeyen ve iretim maliyetini karsilamayan sirketler ise, iflasa bile
ugramazdi. Ciinkii sirketin zarari, diger karli ¢alisan sirketin geliri ile karsilanirdi. Eger

boyle yapmazsa, sirket kapatilip, issizlik ortaya ¢ikacakti. Bu ise sosyalizme aykirtydi.

Uretilmis malim kalitesi ve satilip satilmamasi ise o kadar énemli degildi. Ciinkii
sovyet ekonomisinde iiretilen malin maliyet degeri hesap edilmesi, fiyatlar bilimsel bir
esasa gore yapilmazdi. Piyasadaki ihtiyag i¢in liretim yapilmadigina gore, iiretilen malin

kaca mal olacagini hesap edilmesine ihtiya¢ duyulmazdi.

Sovyetler Birligi’nde, planlama geregi biitiin ekonomik eylemler bir merkezden
plaklastirilir, orgiitlestirilir ve idare edilir. Hatta, her fabrikanin iiretim eylemlerinden
idari islerine kadar her sey merkezden idare edilirdi. Uretimi gergeklestiren kamu
kuruluglarinin biiyiik bir kismi tekellesmis, fiyatlar ve yatirim kararlart merkezi idare
tarafindan kontrol edilir hale gelmistir. Dolayisiyla, yiiksek biitce aciklari, kontrol
edilemez hale gelen iicretler, para arzinin smrsiz artist ve yiiksek enflasyon,

makroekonomik dengelerin bozulmasina neden olmustur.

Bu problemlerle 1980°li yillara gelen Sovyet Sistemi’nde bazi reformlar
baslamistir. Ozellikle, Mihail Gorbagov tarafindan “perestroika” adi altinda baslatilan
reformlar, i¢ ekonomik iliskilerde; sinirli 6zel girisime izin verilmesi, ekonominin
planlara gore degil toplumun ihtiyaglarina gdre yonlendirilmesi ve iilke genelinde
calisanlarin iiretime daha aktif katiliminin saglanmasi seklinde Ozetlenebilir. Dis

ekonomik iligkilerde ise, ideolojik farkliliklar gozetilmeden gelismis iilkelerle isbirligi

701990 yilinda Sovyetler Birligi'nin pamuk ipligi iiretiminin %60'i1 saglarken, kendi tekstil fabrikalari

bu hammaddenin sadece %10'unu kullanabiliyorlardi.
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ve yabanci yatirimcilara Sovyetler genelinde yatinm yapma imkani saglanmasini
ongormekteydi. Sonugta, Gorbagov’un niyeti herhalde Sovyet sistemini degistirmek
degil, kimi onarim ve degisimlerle bu ekonomik sistemin islerligini saglamakti. Ancak,
1989 yilinda Gorbagov iktidardan uzaklastirilarak, 80 yili asan bir sosyalist ve planci
uygulama biitiin kurumlari ile son buldu. 9 Kasim 1989 tarihinde {inlii Berlin Duvari'nin
yikilisi 70 yillik komiinist donemin ve deneyiminin sona ermis olmasi anlamini tagidi.
Bir¢ok diisiiniir ve gdzlemeciye gore, 1917 - 1990 yillar1 arasindaki donemde sadece
ekonomi degil, insan haklar1 alanlarindaki basarisizliklar da komiinist diizenin hizla
c¢Okmesine sebep olan faktorlerin basinda gelmistir. Sosyalist ekonomi iflas etmis,

Sovyetler Birligi ve biitiin ekonomik sistemi parcalanmustir.

Ozbekistan da, diger eski Sovyet cumhuriyetleri gibi, Sovyetler Birligi’ni saran
agir ekonomik kriz ortamimda 1 Eylil 1991 tarihinden itibaren bagimsizligini ilan
etmistir. 29 Aralik 1991 yilinda yapilan segimlerde Islam Abduganiyevi¢ Karimov,

oylarin % 86’sim alarak tilkenin ilk cumhurbaskani segildi7gl.

5.1.2 Bagimsizlik Sonrasi Gecis Ekonomisi Donemi

Bagimsizlik ilan edilen tarihten itibaren, Ozbekistan ekonomisinin, Sovyet
ekonomik sisteme en bagimli olan cumhuriyetlerden birisi olmasi ve sahip oldugu tek
yonlii tarimsal ekonomik yapist gecis donemi zorluklarini artirmis ve Ozbekistan

yonetimini tilkenin ekonomik yapisin1 degistirme arayislarina itmistir.

Serbest piyasa ekonomisine hizl1 gegis modelini elestiren Ozbekistan yonetimi, bir
iilkenin gecis doneminin baglangicinda sahip oldugu baslangi¢ sartlarinin 6nemli
oldugunu vurgulanmistir. Baska bir anlatimla, Ozbekistan yonetimi, Sovyet tipi
ekonominin mirasindan kurtulmanin o kadar kolay olmadigin1 ve hizli serbestlesmenin
ekonomiyi ¢okiintilye ugratacagi diisiindiiglinden ekonominin kademeli bir doniisiim
politikasin1 izlemeyi se¢mistir. Bu nedenlerle, Ozbekistan'm o6ncelikli hedefleri;
benimsedigi temel ekonomik strateji, ihracat ve tarimdan sanayi ve diger bazi sektorlere

kaynak aktarma yoluyla sanayilesmek, stratejik olarak gordiigii bazi1 mallarda kendi

1 Attila Ozer, Tiirk Cumhuriyetlerinin Hukuki Yapisi: Yasama-Yiiriitme-Yarg, Ankara: Turhan
Kitabevi, 2008, .38 vd.
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kendine yeterlilige ulasmak ve "bebek sanayilerini"792 gelistirmek olmustur. Nitekim,

1997 yilinda yaymlanan Islam Kerimov'un kitabinda Ozbekistan'm ithal ikamesi
stratejisi ortaya konmus ve bu strateji ekonomide lokomotif rolii oynayacak oncelikli
sektorler cercevesinde ele almmustir. Ayrica, Ozbekistan’da merkezi planlama
sisteminden piyasa ekonomisine gegisi, oncelikle; ekonomi siyasetin iizerinde, devletin
ana reformcu, hukukun {istiinliigii, diistik gelirli niifusun sosyal haklarinin korunmasi ve
piyasa ekonomisine kademeli gecis yontemi gibi 5 ilkeye dayandirilmistir’*®. Buna
gore, Ozbekistan'n sartlar1 hizl1 gegise degil, emin ve saglam adimlarla yavas gegise

daha uygun gorilmiistiir.

Ozbekistan’in Oncelikli sektodrler stratejisi de, Islam Kerimov'un kendi kitabinda
belirttigi goriisleri cercevesinde sekillenmistir. Ozellikle, gecis ekonomilerinde gergek
piyasa sartlar1 olmadig1 i¢in, Oncelikli sektorlerin secimi ve desteklenmesi gerekliligi
savunulmustur. Sonugta, 1997 yilindan itibaren Ozbekistan ithal ikameci stratejisini
izlemis ve bunun beraberinde yerli {ireticiyi dis rekabete karsi korumak ve dis ticarette
acik vermemek amaciyla agir idari miidahale ve kisitlayict doviz ve ithalat kontrolii
rejimleri’ uygulanmaya baglamistir’®. Ozellikle, Ozbekistan hiikiimetinin ithalat ve
ithracat iizerindeki tarife dis1 kontrolleri giinlimiizde de devam etmektedir. Nitekim,
20.06.2000 tarihinde yiiriirliige giren Dis Ekonomik Faaliyetler Hakkinda Kanun"*®*un
24. maddesi geregince, Bakanlar Kurulu karartyla ithalat mallar ile ilgili koruyucu
Onlemler uygulanabilmektedir. Bu baglamda, ithalat s6zlesmelerinin giimriik idaresine

zorunlu kaydi yapilmaktadir. Belirli mallarin ithalat ve ihracati hiikiimetin belirledigi

%2 Yeni kurulmakta ya da gelismesini heniiz tamamlamanus olan ulusal sanayi dallarmm dis rekabete
kars1 belli bir siire korunmasi demektir.

3 Bu ilkeler Ozbekistan Cumhuriyeti Cumhurbaskan tarafindan ilan edilmistir. Bkz. Islam Karimov,
Ozbekistan: 21. Yiizyihn Esiginde, Ankara: Bilig Yaymnlari, 1997, s.7.

¥ (Ozbek Hiikiimeti tarafindan uygulanan bu politika IMF tarafindan elestirilmis ve sonug olarak 185
milyon dolarlik stand-by kredisi dondurulmustur. Ayrintih bilgi i¢in bkz. IMF, Republic of Uzbekistan:
Recent Economic Developments, IMF Staff Country Report No. 00/36, Washington D.C.: IMF
Publication, 2000, (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2000/cr0036.pdf (Erisim Tarihi:
11.02.2016).

"% Dildora Tadjibaeva ve Iroda Komilova, “The Influence of Tax Reforms on The Prosperity of Micro-
Firms and Small Business in Uzbekistan”, Asia- Pasific Development Journal, Vol. 16, No. 2,
December 2009, s.34.

79 7711 Sayili ve 26 Mayis 2000 Tarihli Dig Ekonomik Faaliyetler Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 2000.
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idarelerin iznine tabidir. Belirli mallarin ithalat ve ihracati yine miktar kisitlamalarina

tabi tutulmaktadir’’.

Diger taraftan da yabanci yatirimlari ¢ekebilmek i¢in, gerekli uygun ve elverigli
kosullart yaratmak icin ¢aba gosteren ve liberalizasyon hedeflerine dogru g¢aligildigini
ilan eden Ozbekistan, dis ticaret rejimini, finansal sistemlerini ve kamu/dzel sektor
dengesini bu hedefe dogru adim adim yapilandirdiklarini da agiklamistir. Bu yonde
konu basliklar1 olarak ileride agiklayacagimiz onemli adimlar gbéze g¢arpmaktadir.
Ozbekistan hiikiimeti ekonominin éncelikli sektdrlerinin gelisimini hizlandirmanin yolu
olarak sectigi adimlara 6zellestirme, yabanci yatirim mevzuatinin yiirlirliige konulmasi

ve serbest bélge uygulamalarina baglanmasi sayilabilir’®®,

Burada belirtilmesi gereken husus, Ozbekistan’da, kiigiik sirketlerin hizla
Ozellestirilmesi ve fiyat liberallesmesi bagimsizliginin ilanindan sonra birkag yil i¢inde
gerceklesmistir. Biiyiik sirketlerin Ozellestirilmesi ise, daha yavas ve kismi olarak
gerceklesmis ve c¢ogunlukla bu durum devletin resmi oOzellestirmeden sonra bu
sirketlerdeki roliiniin etkinlesmesi ile sonuclanmistir’™. Washington Mutabakati
yolunda ilerlemektense, Ozbekistan ekonomik kalkinma icin gelisim odakli devlet

yonetimi altinda kademeli kapitalizme gecis yaklasimi izlemistir®®.

Ozbekistan’da uygulanan ithal ikamesi stratejisinin en etkili araglarindan birisi,
doviz kuru sistemidir. Kasim 1996’da kabul edilen “Merkezilestirilmis Doviz
Meblaglarinin Tiiketim Mallari ithalat1 I¢in Kullanilmas1 Hakkinda” 405 sayili Bakanlar
Kurulu Karari, “’konvertibilite’” ile ilgili yeni dilizenlemeler getirmistir. Doviz
islemlerini gelistirerek, merkezilestirilmis doviz meblaglarim1 daha verimli sekilde

kullanmak ve Ozbekistan i¢ pazarina diisiik kaliteli mallarin girmesini engellemek

7 (Ozbekistan’da ithalat ve ihracati yapilacak mallarin belirli kategorilerde olanlari igin ya Bakanlar
Kurulu'ndan ya da Dis Ekonomik Iliskiler, Yatirimlar ve Ticaret Bakanligi’ndan izin almmasi
gerekmektedir. Bakanlar Kurulu bazi mallarin ithal ve ihracatina kotalar getirmektedir. Fiyatlarim
denetim altinda tutmaktadir. Ozellikle pamuk, pamuk ipligi, altin, petrol, dogal gaz gibi stratejik mallarin
fiyatlar1 devletin kontroliindedir.

" UZINFOINVEST, Invest in Uzbekistan, Taskent: UNDP, 2013, (Cevrimici)
http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/Invest%20Uzbikistan.pdf?download
(Erisim Tarihi: 24.10.2015).

™ Vinyamin Ginsburg ve Manuella Troshke, “Mejdu Kitayem i Rossiyey: Osobennosti Privatizatsii v
Centralnoaziatskih Stranah” (Cin ve Rusya Arasinda: Orta Asya Ulkelerinde Ozellestirmenin
Ozellikleri)”, Centralnaya Aziya i Kavkaz, No:5 (41), 2005, s.181.

80 David M. Kotz, “The ‘Uzbek Growth Puzzle’ and The Washington Consensus”, Union for Radical
Political Economics, San Diego, 3 January 2004, (Cevrimigi)
http://people.umass.edu/dmkotz/Uzbek Growth Puzzle 04 01.pdf (Erigim Tarihi: 11.07.2015), s.4.
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amaciyla hazirlanan yasa, daha 6nceki yasalarla 6zel ve tlizel sahislara taninan Sum’u

dovize ¢cevirme hakkini saglayan diizenlemeleri iptal etmistir.

Bu kur sisteminde iilkede ayni anda birka¢ doviz kuru islemektedir. Kanuni
olmayan kurlar goz ardi edilse bile, iilkede resmi olarak iki doviz kurunun varligindan
bahsedilebilir. Halbuki bunlar disinda bir de piyasada olusmus ve yasal kovusturmalara
ragmen, varligmi siirdiiren karaborsa doviz kuru mevcuttur. Bdylece, Ozbekistan'n
izledigi resmi kur politikasi tilkede ¢oklu kur ortamini, en az {i¢ doviz kurunun gecerli
oldugu bir ortami1 yaratmistir. Bunun nedeni, resmi kurlarin asir1 degerlenmis olmasi ve
arz talep iliskisini yansitmamasidir. Resmi kura gelince, bu kur asir1 degerlenmis oldugu

i¢in, ihracati cezalandirici ve vergilendirici; ithalati ise kolaylastirici ve tesvik edicidir.

Bunun amaci bazi ithal mallarmi Ozbekistan iireticileri ve tiiketicileri igin daha
ucuz kilmaktir. Mesela, bu yolla Ozbekistan'm aldig1 birgok makine techizat ucuz
olmaktadir. Coklu doviz kuru, ozellikle, Devlet Yatirnm Programi'nin hedeflerine
ulasmak igin kullamlmaktadir. Ozellikle son yillarda ¢oklu déviz kuru politikast
yardimiyla kurulan bir¢ok yeni fabrika i¢in ucuz donanim elde edilmistir. Bunun
disinda, ithal edilen bazi tiikketim mallarin1 ucuzlatmak i¢in de bu déviz kuru sistemi

kullanllmlstlrsol.

Ozbekistan’da yabanci yatirim siireglerinin kurumsallastirilmas1 da &nem arz
etmektedir. Bu agidan yatirim siireci katilimecilarimin faaliyetini koordine etmeye,
yatirrm programlarinin gergeklestirmesinin gidisatina ve yabanci sermayeli projelerin
gerceklestirmesinin  takibini yapmaya yiikiimli Ozbekistan Cumhurbaskanlig

802 Hzbekistan Cumbhuriyeti Dis Ekonomik

blinyesinde Reformlar ve Yatirimlar Kurulu
[ligkiler, Yatirrmlar ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde “Uzinfoinvest” Yatirim Destek ve

Tesvik Ajansi kurulmustur®®,

801 Mevcut doviz kuru sistemi, aslinda ihracatg1 sektorlerden ithal ikdmeci sektérlere kaynak aktarimimmn
bir mekanizmasidir. Bu sekilde, Ozbekistan'da gerceklestirilmesi planlanan sanayilesme, biiyiik 6lciide
pamuk ve altin ihracatiyla finanse edilmektedir.

%02 895-P Sayili ve 23 Eyliil 1998 Tarihli Ozbekistan Cumhurbaskanhg Biinyesinde Reformlar ve
Yatirmmlar Kurulu’nun Kurulmasi1 Hakkinda O.C.C. Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy
Meclis Biilteni, Ne 9, 1998.

803 578 Sayili ve 6 Subat 2007 Tarihli Uzinfoinvest Yatirrm Destek ve Tesvik Ajansi’min Kurulmasi
Hakkinda O.C.C. Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 4-6, 2007.
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5.2 Ozbekistan’da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Genel Cercevesi

52.1 Ozbek Hukukunda Yabanc1 Yatirim Kavrami

1998 tarihli Yabanci Yatiimlar Hakkinda Kanun (YYHK)®™ ile Ozbek
hukukunda ilk defa yabanci yatirrm kavrami kullanilmakta ve Kanun’da bu kavrama
aciklik getirilmektedir. Buna gore, yabanci yatirimcilarin, kar amaglh ve girisimcilik
faaliyeti ve mevzuatlarca yasaklanmamis diger faaliyetler i¢in yatiracagi maddi ve
maddi olmayan zenginlikleri, bu cercevedeki haklar1 (telif haklar1 dahil) Ozbekistan
Cumhuriyeti'nde yabanci yatirim olarak anlagilmaktadir (YYHK, md.3/1). Ayrica,
Ozbek Yabanci Yatrrm Kanunu’una gore, Ozbekistan Cumhuriyeti’nde yatirim
yapmaktan elde edilen herhangi bir meblag, gelir, faizler, kar paylari, royalti, lisans,

teknik yardim, teknik servis i¢in yapilan 6demeler vb.lar1 yabanci yatirim degeri olarak

kabul edilmektedir (YYHK, md.3/2).

5.2.2 Ozbek Hukukunda Yabanc1 Yatiromer Kavram

Yabanci Yatirnmlar Kanunu’nun 4. maddesine gore: yabanci iilkeler ve yabanci

05

iilkelerin idari kuruluslari®®; devletlerarasi anlasma veya diger anlasmalara gore

kurulan yahut uluslararasi hukuk 6zneleri olan uluslararasi kuruluslar®®; yabanci
iilkelerin mevzuatlarina goére kurulan ve faaliyette bulunan tiizel kisiler ve herhangi bir
sirket, kurulus ve birlik; yabanci iilke vatandasi ve yabanci iilkelerde devamli ikamete
tabi vatandashigi olmayan sahislar, Ozbekistan’da yabanci yatirrmci olarak ifade

edilmistir.

5.2.3 Ozbekistan’da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Giris Sekilleri

Dogrudan Yabanci Yatirnmlar pek ¢ok sekilde iilkeye girebilmektedir. Ozbek

Yabanci Yatirimlar Kanun’una gére, yabanci yatirimeilarm Ozbekistan’a ne tiir sekilde

804 609-1 Sayili ve 30 Nisan 1998 Tarihli Yabana Yatinmlar Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 1998.

805 Tiirk Dogrudan Yabanci Yatitm Kanunu’nda yabanci yatirimeilar olarak yabanci devletlerden
bahsedilmezken, Ozbek kanununda yabanci devletler de yabanci yatirimei olabiliyor.

806 zbek kanununa gore sadece yatirim yapma hakki tammnan uluslararas: kuruluslar Ozbekistan’da
yatirim yapabilirler. Ozbekistan ile anlagmasi bulunmayan uluslararas1 kuruluslar boyle bir statiiye sahip
olsalar dahi yatirim yapamazIar.
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yatirim yapabilecekleri sayilmistir. Buna gore, yabanci yatirnmcilar, yerli gergek ve
tiizel kisiler ile birlikte joint-venture kurarak yatirim yapabilecegi gibi, 100 % yabanci
sermayeli sirket kurarak yatirnm da yapabilirler (YYHK, md.6). Mevcut sirketleri satin
almakta bagka bir yatirim sekli olarak zikredilmistir. Bunun gibi, yabanci yatirimeilar,
Ozbekistan’da sube veya temsilcilik agarak da yatirim yapabilir (YYHK, md.7). Fakat
Ozbekistan’daki diizenlemelere gore, bir sirketin yabanci yatirim sirketi®®’ sayilabilmesi
i¢in, kurulus sermayesinin en az 150.000 USD degerinde olmasi, kuruculardan birinin
yabanct tiizel kisilik olmasi ve yabanci yatirim sermaye payinin en az %30 oraninda

olmasi gerekmektedir (YYHK, md.6)*®,

Genel olarak, Ozbekistan’daki tiim tiizel kisiler, devlet tarafindan kayd1 yapildig
giinden itibaren tiizel kisi say11maktad1r809. Ayrica, Ozbekistan’da sirketler, sirketin
faaliyeti ve sermayesine gore cesitli devlet kurumlar1 tarafindan kayda alinmaktadir.
Yani: avukatlik, sigorta, borsa ve Tagkent sehrinde kurulacak olan yabanci sermayeli
sirketler Ozbekistan Adalet Bakanligi; Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti ve diger
vilayetlerde kurulacak yabanci sermayeli sirketler Karakalpakistan Ozerk Cumhuriyeti
Adalet Bakanlig1 ve Ozbekistan vilayetlerindeki subeleri; ve sirketin yerlestigi yerdeki
ilce ve sehir hakimiyetleri (Belediyeler) tarafindan kayda almmaktadir®™. Ayrica,
dogrudan yabanci yatirnmh sirketlerin resmi kayda alinmasini1 da kolaylagtirmak igin
“tek gise” uygulamasina gidilmesi ve dogrudan yabanci yatirimh sirket kurucularina,
onlarin sirketteki paylarinin bulundugu siire boyunca ¢oklu giris-¢ikigh vize verilmesi

6ng6rﬁlmektedir811.

807 Ayrica, Anonim Sirket’in devlet kaydina alinmasi i¢in en az 400.000 ABD dolar1 (1.188.000 TL),
Limited Sirket’in ise cari asgari iicretin en az 50 kati1 (Yani, yaklasik 2.238 ABD dolari: 6.650 TL)
degerinde olmas1 gerekmektedir. Ozbekistan’da, 1 Ocak 2016 Tarihi itibaryla asgari iicret 130.240,00
som olarak belirlenmistir. (11 Mayis 2016 tarihi itibariyla, Ozbekistan Merkez Bankas1 verilerine gore 1
ABD dolar1 2.909,25 som’dur.)

808 Burada hatirlatilmas1 gereken husus sudur: Orta Asya iilkelerinde Ozbekistan ile Tiirkmenistan’da
bdyle sermaye kisitlamalari uygulanmakta olup Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan’da bdyle
kisitlamalar yoktur. Bkz.UNCTAD, Investment Guide to the Silk Road, New York and Geneva: United
Nations Publications, 2014, (Cevrimigi) http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/diac2014d3_en.pdf
(Erigim Tarihi: 21.04.2016), s.15.

809 71 Aralik 1995 Tarihli O.C. Medeni Kanunu, I-Kisim, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy
Meclis Biilteni, Ne 2, 1995, md.44/4.

810 357 Sayili ve 20 Agustos 2003 Tarihli isletmelerin Devlet Kaydina ve izin Verici Evraklarin
Resmilestirilmesi fliskin O.C.B.K.Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne
15-16, 2003.

811 UNDP, “Perspektivy Vnedreniya v Uzbekistane Sistemy Okazaniya Uslug inostrannym investoram po
Printsipu Odnogo Okna (Ozbekistan’da Yabanc1 Yatirimcilara Hizmet Sunumunda Tek Bir Pencere
ilkesinin Tanitim)”, Analiz Raporu, Taskent: UNDP, 2008, (Cevrimigi)
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Ozbekistan’da yabanci yatirimeilarin yatirim yapmalari serbesttir®™?. Ozbekistan
kanunlarinda aksi belirtilmediyse, yabanci yatirimcilar yatirm miktarmi, seklini
serbestce segebilmektedirler. Fakat yabanci yatirimeilar da Ozbek Lisanslama ile ilgili
kanuna®? gore, lisans alinmasi zorunlu faaliyetleri yaparken lisans almak zorundadir ve

bu faaliyetler i¢in lisans almadan baslatilamaz®.

5.2.4 Ozbekistan’daki Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Mevcut Durumu

Ozbekistan’mn  dogrudan yabanci yatrim ¢ekme konusundaki durumuna
bakildiginda, 2000’li yillarda dogrudan yabanci yatirimlarin girisi ¢ok diisiiktii ve 2004
yilinda toplam hacmi 1 milyar ABD dolar1 gegememekteydi. Dogrudan yabanci
yatirimlarin pay1 genel sermaye yatirimlarinin sadece %10 olusturuyor ve ekonominin
yapisal degisiklik siirecinde, endiistrinin gelisiminde ve dig ticaret hacminin

815

arttirtlmasinda pek de biiytlik etkiye sahip degildi" . Yabanci yatirimlar tesvik eden

Ozbekistan’da, 2011 yilinda 4.000’in iizerinde yabanci sermayeli sirketin faaliyet

816 Ozbekistan’da yabanci1 yatirim olarak 2014 yilinda 2.944,68

gosterdigi bilinmektedir
milyon ABD $’lik yatirim yapildigi agiklanmistir®’. Fakat genel olarak Ozbekistan
yabanci yatirimlari istedigi 6l¢lide alamamistir. Buradaki yabanci yatirimlar, diger gegis

ilkelere gore ¢ok diisiiktiir.

1 Ocak 2015 tarihi itibariyla Ozbekistan’da 4883 yabanci sirket ya da sirket

temsilciliginin faaliyet gosterdigi ifade edilmektedir®®

. Sirket sayis1 itibartyla Rusya
Federasyonu, Tiirkiye ve Giiney Kore ilk siralarda yer almaktadir. Ozbekistan’da

faaliyet gosteren yabanci sermayeli sirketlerin iilkelere gore dagilimi incelendiginde,

http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/One-stop-
shop_Institution/un_uzb_one-stop-shop_Institution.pdf?download (Erigim Tarihi: 24.10.2015).

812 Y YHK ’nin 5. maddesi yabanci yatirimeilarin hangi isler ile istigal edebilecegini diizenlemektedir.

813 71-11 Sayili ve 25 Mayis 2000 Tarihli Belirli Tip Faaliyetlerin Ruhsatlandirilmasi Hakkinda O.C.
Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6.

814 Lisans gerekli oldugu faaliyetler listesi (rusca) icin bkz. (Cevrimigi)
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=69142 (Erisim Tarihi: 21.04.2016).

85 Muzaffar M. Karimov, “Pryamyye inostrannyye investitsii kak faktor —povysheniya
konkurentosposobnosti  ekonomiki Uzbekistana (Foreign Direct Investments as the Factor of
Improvement the Uzbek Economy Competitiveness)”, Sovremennaya Ekonomika: Problemn,
Tendentsii, Perspektivi, No 8, 2013, s.31.

816 Dogrudan yabanci yatmlarin projeler bazindaki ayrintili bilgi ile yatirimer sirketler ve iilkeler
bazindaki dagilimi konusunda, Ozbekistan resmi makamlarindan bilgi elde edilememektedir.

817 S¢z konusu yabanci sermaye yatirmmunm 2.511,8 milyon ABD $’lik kismu dogrudan yabanci
yatirimlardan, 441,3 milyon ABD $’lik kism1 ise saglanan dis kredilerden olugsmaktadir.

818 Bkz. (Cevrimigi) https://www.gazeta.uz/2015/01/21/foreign/ (Erisim Tarihi: 27.04.2016).
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Rusya 915, Tirkiye 433, G. Kore 418, Cin 411, ABD 191, Kazakistan 182 ve

Almanya’nin 114 sirkete sahip oldugu gérﬁlmektedirglg.

5.3 Ozbekistan’i Yabanci Yatirnmlar1 Tesvik Eden Politikalar

5.3.1 Ozbek Yatirnm Tesvik Sistemi

Ozbekistan yatirim mevzuatinda yabanci yatirimeilar icin esasen vergisel tesvikler
ongoriildiigiinden dolayi, yatirim tesvik sisteminin degerlendirilmesinden &nce

Ozbekistan vergi sistemine goz atmamiz gerekir.

5.3.1.1 Ozbekistan Vergi Sistemi

Giiniimiizde Ozbekistan’in vergi sistemi iilkenin reformlar1 ¢ercevesinde
gelismektedir. Ozbekistan’da vergi iliskilerini diizenleyici ana kaynagini, ilk versiyonu
1998 yilinda kabul edilen, ancak, 1 Ocak 2008 tarihi itibariyla tamamen yeniden
diizenlenerek yiiriirlige giren 136 Sayili Vergi Kanunu®® olusturmaktadir. Bu kanun
disinda Ozbekistan’da, vergi hususundaki iliskileri yonlendiren cesitli Cumhurbaskani

Kararlar1, Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Vergi Idaresinin Genelgeleri mevcuttur.

Ozbekistan vergi sitemi, vergiler ve dédenmesi zorunlu olan diger ddemelerden
ibarettir. Vergi Kanun’unda; kurumsal gelir vergisi (md.126-166), kisisel gelir vergisi
(md.167-196), katma deger vergisi (KDV)®, aksiz vergisi (6zel tiiketim vergisi )*%,
maden kaynaklarmin kullanicilart igin 6zel 6deme ve vergiler (md.242-256), su
kaynaklarinin kullanimi vergisi (md.257-264), emlak vergisi (md.265-277), arazi
vergisi (md.278-294), sosyal altyapinin iyilestirmesi ve gelistirilmesine iliskin vergi
(md.295-300) ve araglar i¢in benzin, motorin ve gaz tiiketimi vergisi (md.301-304)

olmak iizere 10 ¢esit vergi bulunmaktadir.

819 T.C. Ekonomi Bakanligi, 2014 Ozbekistan Ulke Raporu, Taskent: T.C. Taskent Biiyiikelgiligi
Ticaret Miisavirligi, 2015, s.38.

820 136 Sayili ve 25 Aralik 2007 Tarihli O.C. Vergi Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat
Koleksiyonu, Ne 52 (II).

821 (.C. Vergi Kanunu, md.197-228; Ayrica, 548-1 Sayili ve 26 Aralik 1997 Tarihli O.C. Giimriik
Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 2, 1997, md.103-104.

822 (.C. Vergi Kanunu, md.229-241; O.C. Giimriik Kanunu, md.103-104; Aksiz vergisi, ithal edilen
bazi mallardan alinan bir gesit bandrol vergisi olup, Ozbekistan’in kendi iiretimi bulunan iiriinlerde
koruma amagli ¢ikarilan vergidir. Aksiz vergisi oranlart % 5’ten baslamakta ve mal cinsine gore
degisebilmektedir.
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Odenmesi zorunlu olan ddemeler ise: sosyal (emeklilik) fon ddemeleri (md.305-
315); cumhuriyet yolu fonu 6demeleri (md.316-325); okullarin, mesleki ve akademik
liselerin ve tibbi kurumlarin yenilenmesi ve donatilmasi icin biit¢e dis1 fona ddenmesi
zorunlu olan katkilar, devlet iicreti®?, giimriik vergileri (md.343-344) ve belirli mallarin
perakende satimi ve belirli hizmetlerin ¢esitlerinin saglanmasi i¢in zorunlu olan

O0demelerden (md.345-347) ibarettir.

Ozbekistan’da iki cesit vergilendirme rejimi mevcuttur. Ilki, tiizel kisiler icin gelir
vergisi, KDV, emlak vergisi gibi diger yerlesmis ve zorunlu ddemelerin ve vergilerin
toplammin hesaplanmasi ve ddenmesini éngoren “Genel Vergilendirme” rejimidir®’.
Tek vergi disinda, giimriik vergileri, KDV (giimriik), ithal mal aksiz Vergisi825, devlet
ticretleri ve biitce disi fon 6demeleri genel vergilendirme kapsaminda 6denmektedir.
Asagidaki tablo-5’de, Ozbekistan’da uygulanan isbu “Genel Vergilendirme” rejimi

genel hatlartyla gosterilmistir.

5.3.1.1.1 Genel Vergilendirme

Tablo - 5: Ozbekistan’da Uygulanan “Genel Vergilendirme” Rejimi

VERGI TURU VERGILENDIRILECEK TABAN | % ORANI
Kurumsal Gelir Vergisi Toplam gelir ve indirilemeyen giderler 7.5%%°
arasindaki fark
KDV (Katma Deger Vergisi) Mallarin satisindaki Ciro (isleri, hizmet) 20
Emlak Vergisi Duran varliklar ve maddi olmayan duran 3,5
varliklarin fiyatlarinin yillik ortalamasi
Altyapinin iyilestirilmesi ve Tiizel kisilerin gelir vergisi alindiktan 8

gelistirilmesinden elde edilen net kar | sonra tiizel kisilerin hesabinda kalan gelir
iizerinden alinan vergi

Zorunlu Odeme ve Sosyal Vergilendirilecek Taban % Oram
Katkilar
TSO (Tek sosyal 6demeler) Ucretlerden elde edilen gelirler 25
Biitce Dis1 Fonlar Icin Zorunlu Vergilendirilecek Taban % Oram

Odemeler Tiirii

823 (.C. Vergi Kanunu, md.326-342; O.C. Giimriik Kanunu, md.103-104.

824 |FC, Tax Compliance and Reporting Costs for Business in Uzbekistan, Tashkent: Uzbekistan
Investment Climate Project, 2010, s.35.

825 OTV isler ve hizmetler.

826 Bankalar igin bu oran % 15°dir.
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Cumhuriyet yol fonu 6demesi Net gelir (Ingaat sirketleri i¢in kendileri 14-15
tarafindan yapilan ingaat isleri ¢alisma
maliyetinden, KDV hari¢ )

Sosyal (emeklilik) fonu 6demesi 1,6

Okullarin, mesleki ve akademik 0,5
liselerin ve tibbi kurumlarin
yenilenmesi ve donatilmasi igin
biitge dis1 fona 6denmesi zorunlu
olan katkis1

Kaynak: T.C. Taskent Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2014 Ozbekistan Ulke
Raporu, s.24

Digeri ise baz1 sirketler icin 6zel olan (kiiciik sirketler), “Sadelestirilmis
Vergilendirme” adi altinda, tek bir vergi iizerinden devlet ve yerel vergilerin yerine
gecen belli bir 6demedir.

5.3.1.1.2 Sadelestirilmis Vergilendirme

Tablo - 6: Ozbekistan’da Uygulanan “Sadelestirilmis Vergilendirme” Rejimi

Vergi Tiirii Vergilendirilecek Taban % Oram

TVO (Tek Vergi Odemesi) Mallarin satisindan (isler, hizmetler) 5
elde edilen briit gelirleri: Insaat
sirketleri i¢in kendileri tarafindan
yapilan insaat isleri ve hizmet

gelirleri;
Zorunlu Odeme ve Sosyal . .. o
Katkilarin Tiirii Vergilendirilecek Taban % Orani
T"SO (Tek sosyal 6demeler) Ucretlerden elde edilen gelirler
(Ucretler Fon’undan ddenecek ) 25

Kaynak: T.C. Taskent Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2014 Ozbekistan Ulke
Raporu, s.25

Ozbekistan’daki sirketler, tek vergi 6demesi ile; gelir vergisi, KDV, ¢evre vergisi,
su ve yer altt kaynak kullanimi vergisinin yani sira tiim yerel vergiler ve harglarin

(emlak vergisi hari¢) 6demelerini yerine getirilmektedirler.
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5.3.1.2 Vergisel Tesvik Sistemi Uygulamalari

Ozbekistan’da dogrudan yabanci sermaye yatirimlar ¢ekmek igin gesitli vergisel
ve glimriik tesvikleri uygulanmaktadir. Bu tesvikler belli sektorlere gore veya serbest

bolgelere gore degismektedir.

5.3.1.2.1 Sektorel Tesvikler

Ozbekistan Cumhuriyeti’'nde diger gecis ekonomilerinde goriildiigii gibi yatirim
tesvik sisteminin iktisadi ve piyasa ekonomisine gore diizenlenmesi, iilkenin yabanci
yatirimeilar i¢in cazip hale getirilmesi c¢alismalari ve bu dogrultuda mevzuatlarin
sekillendirilmesi 90’11 yillardan itibaren uygulanmaya baslamistir. Bu mevzuatlarin
basinda, glimriik vergisinin istisnalariyla ilgili, 24 Temmuz 1992 tarihli kararda®’, 1
Agustos 1992 tarihinden 1 Ocak 1994 tarihine kadar tiim ithalat vergilerin durduruldugu
ve bazi mallar i¢in de glimriik vergilerinin kaldirildig1 belirtilmekteydi. S6z gelimi, 15
Nisan 1994 tarihinde Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmasi1 geregince de, akit iilkelerin
glimriik bolgelerinden yapilan ithalatlarin, giimriik vergisine tabi olmadig1 vurgulanmasi
gerekir. S6z konusu iilkeler; Rusya, Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Beyaz Rusya,
Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan'dir®®. Bu iilkelerde,
ithalatlarin giimriik vergisinden muaf olmas1 da Ozbekistan’da yatirim yapan yabanci
yatirimcilara adi gecen iilkelerin pazarlarmma girisinde ¢ok Onemli bir avantajlar

yaratmaktadir.

Yine, 26 Agustos 1997 tarihinde Cumhurbagkani tarafindan imzalanan 1831
Sayili Kararda®®, kolayca déniistiiriilebilir para birimi ile kendi iiretim iriinlerini ihrac
eden yabanci sermayeli sirketler i¢in, ek muafiyetler ve ayricaliklar belirlenmistir. Bu
ek muafiyetler ve ayricaliklar kapsaminda, yabanci sermayeli sirketlere; kendi imalat

tiriinleri i¢in ihracat giimriik vergileri 6dememe, hi¢ bir 6n 6deme ve akreditif agmak

827 445 Sayli ve 24 Temmuz 1992 Tarihli Dis Ticaretin Tesvik Edilmesi ve Yabanc1 Yatirimlarin
Korunmas: fle Tlgili Onlemler Hakkinda O.C.C.’min Karan, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek
Konseyi Biilteni, Ne 9, 1992.

828 fsbu iilkelerin listesi 8 Nisan 1998 tarihinde O.C. Adalet Bakanlig: tarafindan Ne: 429 ile tescil
edilmistir. Bkz. (Cevrimigi) http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=670287 (Erisim Tarihi:
05.02.2016).

829 1831 Sayili ve 26 Agustos 1997 Tarihli Yabanci Sermayeli Sirketler Tarafindan Uretilen
Uriinlerin ihracatim Tesvik Etmek icin Ek Onlemler Hakkinda OC.C.’min Karari, Bkz. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 8, 1997.
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gerekmeksizin kendi Uiriinlerini ihra¢ etme, kendi imal ettigi Uriinlerin (lisansli mallarin

ithraci disinda) tedariki i¢in ihracat s6zlesmelerinin tescil etmeme hakki taninmustir.

2000’11 yillardan itibaren ise, yabanci yatirimeilarin ilgisini ¢cekecek kayda deger
ciddi vergisel tesviklerin hukuki alt yapilari olusturulmustur. S6z gelimi, 28 Nisan 2000
tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskani tarafindan imzalanan karar®®° geregince; petrol ve
gaz arama ve prospeksiyon yapan, yabanci miiteahhitleri ve tageron sirketleri dahil eden
yabanct yatirimer sirketler: jeolojik arastirmalarin siiresi boyunca her tiirlii vergi ve
biitce dis1 fonlara zorunlu katkilarindan; arama, kesif ve diger ilgili igleri yapmak i¢in
gerekli ekipman, malzeme, teknik kaynaklar ve hizmetler ithalatini yaparken, giimriik
vergilerinden (glimriik islemleri masraflar1 hari¢) muaf olmuslardir. Ayrica, ayni karar
ile petrol ve dogalgaz prospeksiyonu ve kesifi yapan yabanci sirketlerin katilimi ile
olusturulan petrol ve gaz sondajini yapan ortak sirketler, petrol veya dogalgaz
sondajinin baslamasindan itibaren, 7 yil siireyle gelir vergisinden muaf olmuglardir

(Madde 7).

11 Nisan 2005 tarihinde ise Ozbekistan Cumhurbaskani imzalamis oldugu diger

kararda®!

iilkede yatinm ortaminin daha da gelistirilmesi, Ozellestirme, tiretimin
modernize edilmesi, yeniden yapilandirilmasi; issizligin fazla oldugu bolgelerde yeni
istthdam alanlarinin yaratilmasina iliskin yatirnm programinin gerceklestirilmesi i¢in
yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi ve yabanci yatirimcilar igin giivenli hukuksal bir

altyapinin olusturulmasi kararlagtirilmistir.

Ayni yonde, 21 Ocak 2012 tarihinde yukarida adi gegen karar cergevesinde,
dogrudan 6zel yabanci yatirimlar1 ¢eken sirketler icin, O.C. Maliye Bakanlig1, Devlet
Vergi Komitesi ve O.C. Ekonomi Bakanlig: tarafindan, vergi tesviklerinin uygulama
yonetmeligi®*? onaylanarak yiiriirliige girmistir. isbu Yonetmelikte, dogrudan yabanci
yatirimli sirketlerine; ana faaliyeti i¢in uygulanan gelir vergisi, miilkiyet vergisi, sosyal-

altyap1 ve g¢evre diizenleme vergisi, kiigiik Olcekli sirketler i¢in uygulanan 6zel tek

830 2598 Sayili ve 28 Nisan 2000 Tarihli Petrol ve Dogalgaz Arama ve Sondaj i¢in Dogrudan Yabana
Yatirimlar1 Cekmek I¢in Tedbirleri Hakkinda O.C.C.’nin Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Oliy Meclis Biilteni, Ne 4, 2000, md.4.

831 3594 Sayili ve 11 Nisan 2005 Tarihli Dogrudan Ozel Yabanci Yatirnmlarm Tesvik Edilmesine
Iliskin Ek Tedbirler Hakkinda O.C.’min Karar, Bkz. Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin ~ Mevzuat
Koleksiyonu, Ne 15-16 (109), 2005.

832 2312 Yevmiye no’lu ve 21 Ocak 2012 Tarihli Dogrudan Ozel Yabanc1 Yatirnmlar1 Ceken Sirketler
icin Vergi Tesviklerinin Uygulama Yonetmeligi, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Mevzuat
Koleksiyonu, Ne 2, 2012.
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vergisi ve Cumhuriyet yol fonu i¢in uygulanan zorunlu har¢lardan muaf tutulacagi
kararlastirilmistir (md.1). Fakat bu vergi tesviklerinin, ayn1 yonetmeligin ekinde
bulunan bilgisayar miihendisligi, tekstil, kimya, petrokimya, metal isleme,
mikrobiyolojik, medikal, ilag, gida isleme, insaat malzemeleri gibi sektorlere yatirim
yapilmast halinde uygulanacagi hiikmii getirilmistir. Ayrica, bu vergi kolayliklari;
dogrudan yabanci sermayesi 300 bin ABD dolardan 3 milyon ABD dolara kadar olan
sirketler i¢in 3 yila kadar, 3 milyon ABD dolardan 10 milyon ABD dolara kadar olan
sirketler i¢in 5 yila kadar, 10 milyon ABD dolardan fazla olan sirketler i¢in ise 7 yila
kadar uygulanmistir (md.5).

10 Nisan 2012 tarih ve 4434 Sayli O.C. Cumhurbaskanin Kararinda®® da yabanci
yatirnmcilar ve yabanci sermayeli sirketler i¢in temel teminatlar ve imtiyazlar
ongdrmektedir. Iisbu Karar’a gore, sirketteki kayitli sermayede en az %33 yatirim pay1
olan yabanci sermayeli sirketler veya yatirim miktar1 50 milyon ABD dolar1 {izerinde
olan yabanci sirketler, devlet tescilinden itibaren 2 yil boyunca kendi iiretim ihtiyaci
icin getirmis olduklar1 mallar, yabanci yatirimcilar ile yapilan is sdzlesmeleri uyarinca
kisisel ihtiyaglari icin ithal edilen mallar ve yapmis olduklari yatirim geregi getirilmis

4

teknolojik ekipmanlari giimriik vergilerinden muaf tutulmaktadirlar®*. Ayrica, bu

kararin 1/9 maddesi geregince, yabanci sermayeli sirketler i¢cin kendi {iretim ihtiyaglari

icin Ozbekistan kanunlaria uygun sekilde, lisanssiz mal ithal etme hakk1 taninmustir®>.

Diger bir &nemli adim, 7 Nisan 2014 tarihinde onaylanan Ozbekistan
Cumhuriyeti’'nde  Yatirrm Ortami  ve Girisimciligin -~ Gelistirilmesine  iliskin
Cumhurbaskani’nin Karar1 ile at11m1§t1r836. S6z konusu Karar ile, sirketlerin banka
hesaplar1 sadece mahkeme karar1 ile durdurabilecegi, kiigiik biiytikliikteki sirketlerin ise

1 Ocak 2015 tarihinden itibaren ilgili kuruma yilda sadece bir kez istatistik bilgi

833 4434 Sayili ve 10 Nisan 2012 Tarihli Dogrudan Yabanca Yatirimlarin Tesvik Edilmesi i¢in Ek
Onlemler Hakkinda O.C.C.’nin Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne
15, 2012.

834 470-1 Sayili ve 29 Agustos 1997 Tarihli Giimriik Tarifesi Hakkinda 0O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9, 1997, md.33.

835 Ayrica bkz. 136 Sayli ve 16 Mayis 2011 Tarihli Yabanci Sermayeli Sirketlerin Tarafindan Kendi
Uretim Ihtiyaclart i¢in Getirilen Mallarin ithalatimn  Belgelendirme Mekanizmalarim
Gelistirilmesi icin Ek Onlemler Hakkinda O.C.B.K. Karari, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat
Koleksiyonu, Ne 20-21, 2011.

8% 4609 Sayili ve 7 Nisan 2014 Tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti'nde Yatirnm Ortami ve
Girisimciligin Gelistirilmesine iliskin Ek Tedbirler Hakkinda O.C.C.’nin Karar, Bkz. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 15, 2014.
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verecegi, vergi kurallarmmi ihlal etmeyen (ek vergi ve diger zorunlu o6demeleri
zamaninda gergeklestiren) kiigiik biiyiikliikteki sirketlerin de 1 Ocak 2017 tarihine kadar

vergi denetiminden muaf tutulacag belirtilmistir.

4 Aralik 2014 tarihli Cumhurbaskanin kararmin geregince, Ozbekistan’a ithal
edilen bitiin mallardan giimriik vergileri disinda %20 oraninda KDV tahsil

edilmektedir®®’

. Ancak, yabanci yatirimcilar, teknolojik ekipmanlarin tedariki ig¢in
yaptiklar1 sozlesme kapsaminda ithal ettikleri teknolojik donanmimlar ig¢in ithalatta
gimriik  vergisinden muaf olduklart gibi  KDV’den de muafiyetinden

8

yararlanmaktad1rlar83. Ayrica, yabanci yatirimcilarin, sabit sermaye ic¢in yatirim

yukiimliiliikleri ¢cercevesinde getirdikleri yatirim mallar1 da KDV’den muaftir®™®.

5.3.1.2.2 Serbest Bolge Tesvikleri

Ozbekistan’da, serbest ekonomik bolgeler hakkinda temel kanun 1 Haziran 1996
tarthinde yiirtirliige girmis ve ilgili giimriik ve vergi mevzuati ile ayricalikli hukuksal

diizenlemeler yap11m1st1r840.

Isbu kanunla, oncelikle bdlgenin sosyo-ekonomik
kalkinmasini i¢in teknoloji ve yonetim deneyimi olan yerli ve yabanci yatirimcilar
cekmek amaciyla olusturulmustur. isbu bolgelerde yerli ve yabanci yatirimeilar igin
0zel doviz rejimi841 ve vergi imtiyazlarl842 uygulanmaktadir. Uzun vadede, isbu serbest
ekonomik bolge uygulamalar1 ile Ozbekistan’da stratejik sektdrlerin gelisimi ve
teknoloji transferini saglanmasi beklenmektedir. Thracat odakli ve daha ¢ok ithal
ikameci politikalar sayesinde, kisa vadede, ekonomide istihdam yaratilmasi

6ng6rﬁlmektedir843.

Navoi Serbest Endiistri Ekonomik Bolgesi

8372270 Sayih ve 4 Aralik 2014 Tarihli 2015 Q¢in Ozbekistan Devlet Biitcesinin Temel
Makroekonomik Gostergelerin ve Parametrelerin Tahmini Hakkinda O.C.C.’min Karar, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 50, 2014.

88 (3.C. Vergi Kanunu, md.211/7.

89 (.C. Vergi Kanunu, md.211/8.

840 220-1 Sayili ve 25 Nisan 1996 Tarihli Serbest Ekonomik Bolgeler Hakkinda O.C. Kanunu,
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 1996.

81 (3.C. Serbest Ekonomik Bélgeler Hakkinda Kanunu, md.13.

842 ().C. Serbest Ekonomik Bolgeler Hakkinda Kanunu, md.14.

83 UNDP, “Sostoyaniye i Perspektivy Razvitiya Svobodnykh Ekonomicheskikh Zon v Respublike
Uzbekistane (Ozbekistan Cumhuriyeti'nde Serbest Ekonomik Bélgelerin Durumu ve Gelecegi)”,
Analiz Raporu, Taskent: UNDP, 2015, (Cevrimigi)
http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/report_sez/un_u
zb_report_sez.pdf?download (Erisim Tarihi: 24.10.2015).
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2 Aralik 2008 tarihinde, Cumhurbagkaninin, “Navoi” bolgesinde serbest
endiistriyel ve ekonomik bdlgenin kurulmasina iliskin kararlyla844 30 yillik bir siire ile
(sonrasinda siirenin uzatilabiliyor) 564 hektarlik alanda, "Navoi" Serbest Endiistriyel ve
Ekonomik Bolgesi (SEEB) kurulmustur. Bu SEEB’inde faaliyet yiirliten yerli ve
yabanci sirketler araciligiyla diinya ¢apinda rekabete dayanakli yiiksek performansl
ekipman ve ileri teknoloji iirlinlerin piyasaya sunulmasi hedeflenmistir®®. Serbest
bolgede; 3 milyon €’dan 10 milyon €’ya kadar yatirim yapan yabanci sirketlere 7 y11,10
milyon €’dan 30 milyon €’ya kadar yatirim yapan yabanci sirketlere 10 yi11**® ve 30
milyon €’dan fazla yatirim yapan yabanci sirketlere 15 yi1®*’ boyunca vergilerden®?®
muaf tutulmaktadirlar. Bu bélgede yatinm yapmak isteyen yabanci sirketlere 6zel
giimriik, yabanci para ve vergi rejimleri yani sira basitlestirilmis islem kolayliklar
saglanmaktadir. Bu baglamda, “Navoi” SEEB’inde kayda alinmig yabanci sirketler,
thracata yonelik Uriinlerin iiretilmesi i¢in gerekli olan techizatlar, hammaddeler ve
yedek parcalar ithal edildiginde giimriik bedelleri 6demesinden (giimrik c¢ikis
masraflarinin disinda) de muaftirlar. Ayrica, Ozbekistan i¢ piyasasi igin iiretim amaciyla
ithal edilen hammadde ve yedek pargalar i¢in % 50 indirimli giimriik bedellerini
(giimriik ¢ikis masraflar1 disinda) Ozbek yasalarinda daha makul siire tanmmadig

stirece 180 giin gecikmeli 6deme yapma imkani verilmektedir®®.

Angren Serbest Ekonomik Bolgesi

“Navoi” SEEB’inden sonra, Ozbekistan Cumhurbaskanmnmn 13 Nisan 2012 tarihli
karariyla “Angren” Ozel Sanayi Bélgesi (OSB) kurulmus olup ilk etapta 30 yil i¢in

planlanan igsbu sanayi boélgesinin bu siiresinin sonradan daha da uzatilabilecegi

8444059 Sayili ve 2 Aralik 2008 Tarihli Navoi ilinde Serbest Endiistriyel ve Ekonomik Bolgenin
Kurulmas1 Hakkinda O.C.C.’min Karar, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne
49, 2008.

85 J. 0. Ulasev, “Svobodnaya Ekonomicheskaya Zona: Put k Regionalnomu Razvitiyu Proizvodstva
(Serbest Ekonomik Bélge: Bolgelesel Uretimin Gelistirilmesinin Yolu)”, Gorniy Vestnik Uzbekistana,
No:4 (43), Aralik 2010, s.117.

8% Sonraki 5 yil icin kurumlar vergisi ve kiiciik sirketlerin 6dedigi tek vergi ddemesi % 50 oraninda
uygulanacaktir.

87 Daha sonraki 10 yil i¢in ise, kurumlar vergisi ve kiiciik sirketlerin 6dedigi tek vergi ddemesi % 50
oraninda uygulanacaktir.

88 Bu bolgeye yatirim yapan yerli ve yabanci yatimeilar; arazi vergisi, emlak vergisi, kurumlar vergisi,
sosyal altyapinin gelistirilmesi veiyilestirmesi vergisi ve kiigiik sirketlerin 6dedigi tek vergi ve okullarin,
mesleki ve akademik liselerin ve tibbi kurumlarin yenilenmesi ve donatilmasi igin biitce dig1 fona
odemesinden muaf tutulmaktadirlar. Bkz. Navoi Ilinde Serbest Endiistriyel ve Ekonomik Bélgenin
Kurulmasi: Hakkinda O.C.C. Karar1, md.3.

89 Bkz. Navoi ilinde Serbest Endiistriyel ve Ekonomik Bolgenin Kurulmas: Hakkinda O.C.C. Karar,
md.4.
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kaydedilmistir. Boylece, yerli ve yabanci yatirimcilara elverigli yatirrm ortamin
olusturulmas1 amaciyla, Ozbekistan’da ilk defa stratejik dneme sahip olan Ozel Sanayi
Bolgesi Taskent ilin Angren ilgesinde kurulmus oldu. Istihdam konusunda énemli bir
potansiyel teskil edecek isbu bolgede i¢ ve dis pazarlara yonelik iiretim yapan yerli ve
yabanci sermayeli sirketlere gerekli tiim imkan ve kolayliklar saglanmistir. Ozellikle,
“Angren” OSB’inde faaliyet yiiriiten yerli ve yabanci sirketler; kurumlar vergisi, emlak
vergisi, sosyal altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirmesi vergisi, kii¢iik sirketlerin 6dedigi
tek vergisi ve bunlarla birlikte, cumhuriyet yol fonu har¢ ve O6demelerinden muaf
tutulmaktadirlar. Yine, bunlara ilave olarak iilkede iiretilmeyen ve “Angren” OSB’si
hududuna getirilen donanim, pargalar1 ve malzemeleri giimriik 6demelerinden (glimriik
resimleri disinda) muaf tutulmaktadir. Yukarida bahsi gecen bu muafiyetler, 300 bin $
ile 3 milyon $ arasindaki yatirnm yapan sirketlere 3 yil, 3 milyon $ ile 10 milyon $
arasindaki yatirim yapan sirketlere 5 yil, 10 milyon $’lik yatirim ve iizeri yatirim yapan

sirketlere ise 7 yillik boyunca yararlanabilme imkani tanmmigtir®.
Cizzah Ozel Sanayi Bolgesi

Ote yandan, Cumhurbaskani tarafindan 18 Mart 2013 tarihinde Cizzah ilinde
Cizzah Ozel Sanayi Bolgesi’nin uzatmali olarak 30 yillik bir siire icin kurulmasina
iliskin 4516 Sayili Karar’ imzalanmustir®™!. “Cizzah” OSB’inde de, faaliyet yiiriiten
sirketler; kurumlar vergisi, emlak vergisi, sosyal altyapinin gelistirilmesi ve
iyilestirilmesi vergisi, kiiclik sirketlerin 6dedigi tek vergi ve cumhuriyet yol fonu harg
ve Odemelerinden muaf tutulmaktadirlar. Bunlara ek olarak, Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanan projelerin uygulanmasinda cergevesinde; iilkede iiretilmeyen ve
“Cizzah” SEB’si alanina getirilecek donanim, pargalari ve malzemeleri glimriik
ddemelerinden (giimriik resimleri disinda) muaf tutulmaktadir (md.5). isbu muafiyetler,
“Angren” OSB’nde oldugu gibi 300 bin ile 3 milyon dolar arasinda yatirim yapan
sirketlere 3 yil, 3 milyon ile 10 milyon dolar arasinda yatirim sirketlere 5 yil, 10 milyon
dolarin lizerinde yatirim yapan sirketlere de 7 yil boyunca vergi ve giimriik kolayliklar
taninmugtir. Bu kolayliklar sadece yatirim szlesmesinde éngbriilen ve Cizzah OSB’nde

faaliyet gosteren sirketler i¢in gegerlidir.

80 4436 Sayili ve 13 Nisan 2012 Tarihli Angren Ozel Sanayi Bolgesinin Kurulmasi Hakkinda O.C.C.
Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 16, 2012,
81 4516 Sayili ve 18 Mart 2013 Tarihli Cizzah Ozel Sanayi Bolgesinin Kurulmasi Hakkinda O.C.C.
Karari, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 12, 2013.

229



Yukarida adi1 gecen SEEB ve Ozel Sanyi Bolgeleri ile hem yerel ekonominin
gelisimini  saglanmast hem yabanci yatirimcilar i¢in elverigli yatirnm ortaminin
olusturulmas1 amacini giidiilmektedir. Ozellikle, Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin yetkili
idarelerinin hesaplamalarma gore bu OSB’lerde faaliyetini yiiriitecek olan yabanci
sermayeli sirketler de %10-15 oraninda tiretim maliyetlerinde tasarruf edebilecekleri
tahnin edilmektedir®™2. 2016 yilinda Ozbekistan’daki Serbest Ekonomik Bélgeler’de
toplam degeri 500 milyon dolar olan yatirim projelerinin hayata gecirilecegi
aciklanirken, kimya, elektronik, metaliirji, hafif ve gida sanayisine agirlik verilecegi

Vurgulanm1§t1r853.

5.3.2 Yatirim Ortamum lyilestiren Diizenleyici Tesvikler

5.3.2.1 Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasina iliskin Diizenlemeler

854 855

Ozbekistan’da, ticari marka®>“ve patent™> gibi smai miilkiyet haklarinin ve fikri
miilkiyet haklarimin  (telif hakki®®, vs.) korunmasi ile ilgili hukuki diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica, YYHK, 12/8 maddesinde de, “Ozbekistan’da fikri miilkiyetlerin
korunmasi amaciyla milli mevzuatlarda yabanci yatirnmcilar ve yabanci sermayeli
sirketlere ait, buluslara patent alinmasi ve iiretime uygulanmasi Ozbekistan
kanunlarinda belirtilen sekilde yapilacaktir” denilmektedir. Bu diizenlemelerde
ongoriilen haklarin korunmasi, uygulanmasi ve denetimi ile ilgili Ozbekistan’da, 2011
yilinda Fikri Miilkiyet Ajansi®*’ kurulmustur. Ajans; buluslar, faydali model,
endiistriyel tasarim, ticari ve hizmet markalari, bilim, edebiyat ve sanat eserleri (telif
haklar1 ve baglantili haklar) gibi tiim fikri miilkiyet haklarmin tescil islemlerini

yapmakla beraber bu haklarin ihlallerine dair tiim yerli ve yabanci yatirnmcilarin

82 Nigora Burieva ve Azamat Ostonokulov, “Free Economic Zones in Uzbekistan: The Conditions and
Expected Efficiency”, International Journal of Research in Business Management, Vol. 1, Issue 7,
December 2013, s.11.

83 Kaynak: www.Uzdaily.uz

854 267-II Sayili ve 30 Agustos 2001 Tarihli Markalar, Hizmet Markalari ve Esyalarin Mense Adlar
Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9-10, 2001.

855 397-11 Sayili ve 29 Agustos 2002 Tarihli Buluslar, Faydali Modeller ve Endiistriyel Tasarimlar
Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9, 2002.

8% 42 Sayili ve 20 Temmuz 2006 Tarihli Telif Hakki ve flgili Haklar Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 28-29, 2006.

87 1536 Sayili ve 24 Mayis 2011 Tarihli O.C. Fikri Miilkiyet Ajansimn Kurulmasi Hakkinda
0.C.C.’nin Karar1, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 22-23, 2011,

230



sikayetlerini degerlendirmektedirgss. Ancak, Ozbekistan’mn, heniiz WTO’ya ve

dolayisiyla WTO’nun Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlasmasi (TRIPS)’a
taraf olmamasi yabanci  yatinmcilar tarafindan  ciddi  eksiklik  olarak

degerlendirmektedir.

5.3.2.2 Cevre Koruma Tedbirleri

Ozbekistan’da yabanci yatirimcilar yatirrm  faaliyetini  yaparken; yatirim
projelerinde Ozbekistan kanunlarinda belirtilen saglik, hijyen, ekoloji ve diger taleplere
uyuldugu hakkindaki sonug eksper raporlarint almalar sarttir (YYHK, md.11/4). Eksper
raporlarinin diizenlenmesi ile ilgili esas ve usuller ise 2000 yilinda kabul edilen

89 hda belirlenmistir. Bu Kanun’da belirtilen

Cevrenin Degerlendirilmesi Kanunu
gorevler igin O.C. Doga Koruma Devlet Komitesi yetkili kilnmustir. 2001 yilinda kabul
edilen Devlet Cevre Degerlendirme Yonetmeligi'nin ekinde de ¢evre degerlendirme

raporunun alinmasi gerekli oldugu yatirim faaliyetlerinin listesi hazirlanmustir®®.

5.3.2.3 Yabanci Personel Calistirma

1995 yilinda kabul edilen Ozbekistan Is Kanunu®®'’nun 11. maddesince gore “soz
konusu kanun Ozbekistan‘da is sozlesmesi esasinda ¢alisan biitiin yabancilara ve
vatansizlara uygulanmaktir. Nitekim, YYHKun 12/10 maddesinde de yabanci
sermayeli sirket calisanlarinin is iliskileri Ozbekistan kanunlarina gére diizlenecegdi ve
hiikme baglanmigtir. Ayn1 Kanun’un 14. maddesinde de yabanci yatirimcilara kendi
sirketlerinde yabanci personel calistirma imkani tanmmustir. Ayrica, yil Ozbekistan
Cumbhuriyet’ine Yabanci Isgiicii niin Cekilmesi ve Kullanim1 Hakkinda Y 6netmelik®®
kabul edilmis olup isbu yonetmelikte yabancilara verilecek calisma izinlerine iliskin

esaslar diizenlenmistir.

88 Ozbekistan’da 6zel fikri miilkiyet mahkemeleri olmadigindan dolay: fikri miilkiyetinin korunmast ile
ilgili davalar tiim davalar siradan medeni mahkemelerinde agilmaktadir.

859 7311 Sayili ve 25 Mayis 2000 Tarihli Cevrenin Degerlendirilmesi Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 2000.

80 Bkz. (Cevrimigi) http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact id=375711#375744 (Erisim Tarihi:
27.04.2016)

8121 Aralik 1995 Tarihli O.C. is Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne
1’in Eki, 1995.

82 408 Yevmiye no’lu ve 19 Ekim 1995 Tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti’ne Yabana isgiicii’niin
Cekilmesi ve Kullamm Hakkinda Yonetmelik, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararlar
Koleksiyonu, Ne 10, 1995.
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863 5zel ve tiizel sahis

Ozbekistan hiikiimeti tarafindan yapilan son degisiklikle
niteligindeki yabanci yatirimcilara yabanci yatirnmli sirketlerde kendi paylarinin
(hisseleri, pay senedi) bulundugu tiim siire boyunca ¢oklu giris-cikisl vizeleri alarak
Ozbekistan Cumhuriyeti’ne giris ve burada kalma hakk1 taninmistir (YYHK, md.10/12).
Ote yandan, yabanci yatirimcilar ve yabanci yatirimli sirketler, Ozbekistan mevzuat
uyarinca, her tiirlii yabanci iilke vatandaslar1 ile ve Ozbekistan Cumhuriyeti disinda
stirekli yasayan ve vatandagligi olmayan kisiler ile yatirim faaliyetini gergeklestirmek
amaciyla is sozlesmelerini serbestce yapma hakki taninmistir. S6z konusu sahislar is

sozlesmesinin gecgerlilik siiresi boyunca coklu giris-cikish vizeler almak suretiyle

Ozbekistan Cumhuriyeti’ne giris yapabilmektedirler (YYHK, md.14/1).

5.3.2.4 Rekabete Iliskin Diizenlemeler

Ozbekistan’da rekabetin korunmasi yéniinde 2012 yilinda Rekabet Hakkinda

Kanun®*

u kabul edilmistir. Bu kanun ile mal ve finansal piyasalarindaki rekabeti
engelleyici, bozucu veya kisitlayic1 anlagsma, karar ve uygulamalar1 ve piyasaya hakim
olan yerli ve yabanci yatirimcilarin bu hakimiyetlerini kotiiye kullanmalarini 6nlemek,
bunun icin gerekli diizenleme ve denetimleri yaparak rekabet ortaminin gelismesini
saglamak amaclanmustir. Bu amaglarin  gergeklestirilmesi  igin  Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Ozellestirme, Tekelciligin Kaldirilmas: ve Rekabetin Gelistirilmesi
Komitesi ve bolgesel idareleri yetkili kilinmustir. Ozbekistan’da rekabete iliskin diger
bir diizenleme ise Dogal Monopoliler Kanunu’dur. Bu kanuna goére, dogal monopoliler
olarak nitelendirilen kuruluslarca865 kendi hisselerinin %10’u ve {lizerinin elden

c¢ikarilmasi veya alinmasi durumunda yukarida adi gecen idareden yazili onay almalari

gerekmektedir.

863 4434 Sayili ve 10 Nisan 2012 Tarihli Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Tesvik Edilmesi icin Ek
Onlemler Hakkinda O.C.C.’min Karari, md.10.

84 319 Sayili ve 6 Ocak 2012 Tarihli Rekabet Hakkinda 0.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 1, 2012.

85 Dogal monopol kuruluslar: demiryolu, enerji iiretimi ve petrol gibi 6nemli sektorlerde faaliyet yiiriiten
sirketlerdir.
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5.3.2.5 Tasinmaz Mal Edinimi

Ozbekistan’da, yabancilarin tasinmaz edinimleri; Ozbekistan Medeni Kanunu,

866 87 Arazi Kanunu®® Konut Kanunu®®

Miilkiyet Kanunu™", Yabanci Yatirimlar Kanunu
ve diger birgok hukuki diizenlemelere dayali olarak gerceklesmektedir. Ozellikle,
Ozbekistan Medeni Kanunu’nda: “bu kanunda diizenlenen tiim haklara yabanci gergek
ve tlizel kisiler ile vatansizlar da sahiptir, bir sartla ki kanunda aksi diizenlenmemis
olsun” denilmektedir®®.  Baska bir ifadeyle, Ozbekistan’da yabancilarm hukuki
statiisiiniin esasini esitlik ilkesi, yani yabancilarin iilke vatandaslari ile esit olmalari

ilkesini olusturmaktadir.

Ozbekistan’da, yabanci1 yatirimcilar, arazi iizerinde istisna hallerde®”*

miilkiyet
hakki kazanabildigi gibi, esasen kullanim ve kira hakki kazanabilmektedir. Arazi
Kanunu’na gore Ozbekistan hukukunda yabancilar, iilke vatandaslar ile birlikte arazi

tizerinde kullanma hakkina sahip olabilir®?

. Ayrica, araziler, yabanci tiizel ve gercek
kisilere Ozbekistan Bakanlar Kurulu tarafindan kiralanabilmektedir. Fakat yabancilarin
arazinin kira sozlesmesi ile edinebilmeleri i¢in Bakanlar Kurlunun karar1 ve bu kararin
yerine getirilerek hasilat kirasi s6zlesmesinin minimum 30 y1l maksimum 50 y1l siireyle

yapilmasi talep edilmektedir®”.

Ozbek Miras hukukunun hiikiimlerini diizenleyen Ozbekistan Medeni

Kanunu’nun 5. bolimiinde yabancilarla ilgili olarak herhangi 6zel bir hiikiim

866 152-X11 Sayili ve 31 Ekim 1990 Tarihli Miilkiyet Hakkinda O.C. Kanunu, Ozbekistan Cumhuriyeti
Yiiksek Konseyi Biilteni, Ne 5, 1993, md.29-30.

87 (.C. Yabanci Yatmlar Hakkinda Kanunu, md.12/12 geregince, yabanci yatimli sirketlerin
kanunlarda belirtilen hal ve sartlarda arazi satin almalar1 miimkiindjir.

88 ()zbekistan’da arazi varligi iizerinde miilkiyet hakki, smirli ayni haklar ve kira hakkmnin tesis
edilmesine iliskin ve diger hukuki iliskileri diizenleyen 1998 tarihli Arazi Kanunu genel kural olarak hig
kimsenin (yani hem vatandaslarin, hem de yabancilarin) arazi iizerinde miilkiyet hakki elde
edemeyecegini belirtilmistir. Detayli bilgi i¢in 30 Nisan 1998 Tarihli O.C. Arazi Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 1998.

89 24 Aralik 1998 Tarihli O.C. Konut Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti'nin Oliy Meclis Biilteni,
Ne 1, 1999, md.2.

87071 Aralik 1995 Tarihli O.C. Medeni Kanunu, I-Kisim, md.2/3.

871 Ozbekistan hukukunda arazi itizerinde miilkiyet hakkimin istisnalardan baska hem Ozbekistan
vatandaslari, hem de yabancilara verilmesi kanunen yasaklanmistir. Ornegin, tiizel veya gercek kisiler
ticaret ve hizmet binalarii (kurumlart ve miiesseselerini) 6zellestirerek miilkiyetlerine alirken, onlarin
altindaki arazileri de Ozellestirilerek onlarin miilkiyetine verilmektedir. Bkz. 0O.C. Arazi Kanunu,
md.18/1.

872 Ozbek hukukuna gore, siireli ve siiresiz kullanim haklarini vatandaslar, sanayi, tasimacilik, kentsel
faaliyetlere yonelik miiesseseler ve sirketleri, yabanci sermayeli miiesseseler, uluslararasi sirketler,
yabanci tiizel ve gergek kisiler edinebilir. Bkz. O.C. Arazi Kanunu, md.20.

873 Bkz. O0.C. Arazi Kanunu, md.24/2.
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diizenlememistir. Bu sebeple yabancilarin Ozbekistan vatandaslarina ve Ozbekistan‘da
miras birakan yabancilara miras¢r olmasi ve miras paylarin1 almalart Ozbekistan

vatandaglariyla ayni1 kurallar ile yerine getirilmektedir.

Genel olarak, yabanci yatirimeilar, Ozbekistan’da bina, yani mesken, is han,
miistakil ev, kat, villa, magaza, fabrika ve 0zel miilkiyete konu olabilen diger
tasinmazlar tlizerinde tiim ayni haklar1 edinebilirler®®. Fakat bir¢ok iilkede oldugu gibi,
Ozbekistan’da da yabancilarin haklar1 kanun veya uluslararasi sézlesmelere uygun
olarak kisitlanabilmektedir. Nitekim, yabancilarin tasinmaz edinimleri agisindan de
biiyiik dneme sahip olan karsiliklilik ilkesi acisindan; Ozbekistan Cumhuriyeti Medeni
Kanunu’nun “retorsiya” basligini tastyan hiikmii geregince yabancilarin Ozbekistan’da

tasinmaz edinme hakki kisitlanmaktadir®”°.

5.4 Ozbekistan’da Yabanc1 Yatirimlar1 Koruyan Enstriimanlar ve Koruma

Standartlar

5.4.1 Ozbek Hukukunda Yabanc1 Yatirimlar1 Koruyan Enstriimanlar

5.4.1.1 Ozbek Ulusal Mevzuat

54.1.1.1 Ozbek Yatirm Mevzuat

Ozbekistan’da, diger alanlarda oldugu gibi, yabanc1 yatirim alaninda ¢esitli hukuk

diizenlemeler yapmistir. Bu alanda kabul ettigi baslica kanunlardan yukarida anilan

874 Ozbekistan hukukunda ayni haklar Ozbekistan Medeni Kanunu’nun “Miilkiyet Hakk1 ve Diger Ayni
Haklar” basligini tagiyan 3. boliimde, 164-234. maddeleri arasinda diizenlenmis ve ilgili maddelerde ve
diger yasal diizenlemelerde Ozbekistan‘da yabancilarin konut {izerinde miilkiyet hakki da dahil olmakla
diger ayni haklar1 edinmesini yasaklayan herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Fakat 1999 tarihli
Ozbekistan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulunun Karar1 geregince, Taskent sehri veya Taskent ilinden konut
edinmek isteyen kisiler, ancak Taskent sehir ve Taskent ili i¢cin gecerli olan daimi ikamet iznini aldiktan
sonra edinebilirler. Bkz. 92 Sayili ve 27 Subat 1999 Tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti’nde Yabaneci
Uyruklu ve Vatansiz Kisilerin Konut Edinimin Diizenlenmesi Hakkinda O.C.B.K.Karar,
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 17, 2012.

87 lgili hiikme gore “yabanci devlet kendi iilkesinde Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslarinin ve tiizel
kisilerinin hak ve dzgiirliiklerine kisitlama getirirse, Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimeti de aym devletin
vatandaslar ve tiizel kisileri i¢in ayn1 kisitlamalar getirebilme” hakkina sahiptir. 29 Agustos 1996 Tarihli
0.C. Medeni Kanunu, II-Kisim, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 11-12, 1996
m.1167.
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1998 tarihli Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanunu ile Yabanci Yatirimeir Haklarinin

Korunmasi ve Garanti Edilmesi Hakkinda Kanunu (YYHK-GEH K)876’nu zikredebiliriz.

30 Mayis 1998 tarihinde Ozbek Hiikiimeti tarafindan kabul edilen YYHK ile
yatirim ortamini iyilestirmek ve iilkeye daha fazla yatirnm ¢ekilmesi amaglanmistir. Bu
kanuna gore yabanci sermayeli sirketlere ¢esitli vergi istisnalar1 ve sermaye mallar1 i¢in
glimriik vergisi muafiyeti taninmustir. S6z konusu Kanun, 2014 yilinda tekrar revize
edilmis olup, yapilan degisiklikle, yabanci yatirimcilara, yatirim faaliyetleri sonucunda
elde edilen meblaglarin, vergi ve diger zorunlu 6demeleri yapildiktan sonra serbest

sekilde ve bagimsiz olarak tasarruf etmesine de imkan taninmaktadir.

Ote yandan, anilan Kanuna istinaden, Bakanliklar, devlet komiteleri, kurum ve
kuruluglar, yerel yonetim birimleri, adli kolluk organlar1 ve bankalar tarafindan yabanci
yatirimcilarin ve yabanci yatirim istirakindeki sirketlerin faaliyetine iligkin ek talepler
ve simirlamalar getirilmesi yasaklanmustir (YYHK, md.19/3). Ciinkii Ozbekistan’da,
cesitli devlet kurumlarca sik stk ve uzun siiren denetimler yapilmaktadir. Denetim
sirasinda yabanci yatirimel sirketlerinin bazi boliimleri ya da tamamen kapatilarak,
faaliyetler askiya alinarak denetim yapilmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenlerle,
yukarida adi gecen kanunda, eger, yabanci yatirimci, devlet yonetim organlari, yerel
devlet hakimiyetleri ve onlarin yetkili sahislarinin kanunlara aykiri hareketlerinden
(hareketsizliginden) ve aldig1 kararlardan dolayir zarar goriirse tazminat Odenecegi

belirtilmistir (YYHK, md.10/11).

Bununla birlikte, 15 Mayis 2015 tarihinde, Cumhurbagkani tarafindan imzalanan

Karar®’’

ile girisimcilik faaliyetine yasa dis1 olarak karisan ve faaliyetlerine engelleyen
ve Ozel miilkiyet sahiplerinin haklarimi ihlal eden kamu, adli kolluk kuvvetleri ve
denetim kurumu gorevlilerine daha agir cezalar verilecegi belirtilmigtir. Ayrica, 6zel
miilkiyet ve girisimcilik faaliyetlerini diizenleyen kanunlarin daha da liberallestirilmesi,

isletme belgesi ve ruhsat alimi ile ilgili tiim islemlerin kolaylastirilmast ve

876 611-1 Sayili ve 30 Nisan 1998 Tarihli Yabaner Yatirnmer Haklarmn Korunmasi ve Garanti
Edilmesi Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 5-6, 1998.
8774725 Sayili ve 15 Mayis 2015 Tarihli Ozel Miilkiyet, Kiiciik Boyutlu isletmeler ve Ozel
Girisimciligin Giivenilir Koruma Altina Alinmasi ve Hizla Gelistirilmesindeki Engellerin Bertaraf
Edilmesine Yonelik Tedbirlere iliskin» O.C.C.’min Karar, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Mevzuat Koleksiyonu, Ne 20, 2015.
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sadelestirilmesi, girisimcilik faaliyetlerinin tesvik edilmesi ve elverisli i3 yapma

ortamimin®’® yaratilmasi 6ng6rﬁlmektedir879.

30 Nisan 1998 yilinda kabul edilen YYHK-GEHK’nin ¢ercevesinde ise, yabanci
yatirimcilarin - haklarinin -~ korunmasi  ve garanti edilmesine iliskin tedbirleri
belirlenmistir. Isbu Kanun’da, yabanci yatirimeilarm; Ozbekistan ekonomisinin yapisal
degismesini ve devamli ekonomik biiylimeyi saglayacak alanlara yonelik alanlara,
modern yiiksek teknoloji endiistrisine, ihracat giicliniin artirtlmasini saglayacak
projelere, hammadde islenmesine, istihdam imkanlarinin yaratilmasina yonelik yatirim

yapilmalar1 halinde, devlet tarafindan ek imtiyaz ve garantiler verilmistir (YYHK-

GEHK, md.4).

5.4.1.1.2 imtiyaz Niteligndeki Yatirim Sézlesmeleri

Ozbekistan’da yabanci yatirrmeilar ile KOI ¢ergevesinde yapilan yatirim

880 " imtiyazlar, Ozbekistan

anlagmalariin  ¢ogu imtiyaz niteligini tasimaktadir
kanunlarinda yasaklanmamis ve yapilan anlasmalarin amacglarina cevap verecek
nitelikte olmas1 halinde tiim faaliyet tiirlerine uygulanabilmektedir (YYHK. Md.13).
Ancak, uygulamada daha ¢ok maden sektoriinde faaliyet gosteren yabanci yatirimcilarla
imtiyaz niteligindeki anlagmalar yapilmistir. Dogal gaz ve petrol kesif ve iiretimi

8! Imtiyazlar Kanunu®? ve Uretim Paylasim

agirlikli olarak Maden Kanunu
Anlagmalar1 (PSA) Kanunu®®® gibi yasalar tarafindan diizenlenmektedir. Arama ve
liretim yapan yabanci yatirimcilar tarafindan tercih edilen yatirim sekilleri Ortakliklar

veya Uretim Paylasim Anlasmalardir.

878 Diinya Bankasi’nin Doing Business 2016 Derecelendirme listesinde Ozbekistan, "is yapma endeksi"
siralamasinda 103. siradan 2015 yilinda 87. siraya yiikselmistir. Bkz. World Bank, Doing Business
2016..., a.g.e., s.5.

879 O)zbekistan “Halk S6zii” Gazetesi, 16 Mayis 2015, Ne 98 (6251).

880 Nurmuhammad Yusupov ve Farrukh Karabaev, “Teoriya I Praktika Gosudarstvenno-Chastnogo
Partnerstva (Kamu-Ozel Ortakhgi Teorisi ve Pratigi)”, Taskent: UNDP, 2013, (Cevrimici)
http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/Theory _and-
practice_of public-private_partnership/un_uzb_Theory and_practice_of public-

private partnership.pdf?download (Erisim Tarihi: 24.10.2015).

81 244-11 Sayili ve 13 Aralik 2002 Tarihli Madenler Hakkinda 0O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 1-2(61-62), 2002.

882 110-1 Sayili ve 30 Agustos 1995 Tarihli Imtiyazlar Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9, 1995.

883 312-11 Sayili ve 7 Aralik 2001 Tarihli Uretim Paylasim Anlasmalar1 Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 1, 2001.
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Nitekim, yabanci yatirnmci igin dogal kaynaklarin aranmasi, ¢ikarilmasi,
kullanilmas1 ve saha ile ilgili diger faaliyetler i¢cin imtiyazlar, yabanci yatirimci ve
Ozbekistan hiikiimetinin yetkili idareleri arasinda kanunlarda belirtilen esaslar
cercevesinde verilmektedir. Ornegin, Ozbekistan hiikiimeti petrol ve dogal gaz
sektoriine daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ekmek amaciyla 28 Nisan 2000
tarihinde Ozbekistan Cumhurbaskani Karar®®* kabul etmistir. Isbu karar yabanci
yatirimeilarin  ilgisini  cekecek ¢esitli hiikiimler icermektedir. Birincisi, Ustyurt
bolgesinde (ve diger bolgelerde de) kesif ¢aligmalarini yiiriitecek olan sirketlere bir ile
25 yillik siire i¢in “gelistirme siiresinin uzatilmasi hakki ile” yeni kesfedilen petrol ve
dogal gaz yataklar1 verilebilir. Ayrica, petrol ve dogal gaz yataklarinda, arama
caligsmalar1 yapan sirketlere “bir imtiyaz sdzlesmesi” seklinde taninmakta olup petrol ve
dogal gaz arama g¢alismalar1 yapan yabanci sirketler bir dizi haklarin yani sira 6zel

yatirim rejiminden yararlanabilmektedirler885.

Giliniimiizde, iilkede gaz ve petrol sektorlerinde dikey entegre devlet tekeli olan
“Uzbekneftegaz” (UNG) adindaki ulusal holding tarafindan isletilmektedir. UNG,
istirakleri aracilig1 ile gaz ve petrol arama ve iretim, isleme, nakliye ve dagitim,
depolama dahil olmak iizere asagi yukari tim Onemli faaliyetleri denetlemektedir.
Hiikiimet ayrica, hidrokarbon kesfi ya da iiretim yapan ortak girisim sirketleri i¢in 7
yilik kurumlar vergisi muafiyeti ve bunun yani sira hisse basma diizenlenmis kar

vergisi muafiyeti sunmaktadir®®®.

5.4.1.1.3 Yatirnm Sigortalari

YYHK’nin 16. maddesi uyarinca, yatirimlar ve yabanci yatirimcilarin risklerinin
sigortalanmas1 istege bagli olarak yapilabilmektedir. Baska bir ifadeyle, yabanci
yatirimeilar, yerli yatirimcilarla esit sartlarda Ozbekistan’da her tiirlii sigorta
kurulusunca sigortalanabilirler. Ayrica, yabanci yatirimcilar isteklerine gére uluslararasi

sigorta kuruluslarinin, diger iilkelerin ihracat kredi kuruluslar1 ve sigorta sirketlerinin

884 2598 Sayili ve 28 Nisan 2000 Tarihli Petrol ve Dogalgaz Arama ve Sondaj i¢in Dogrudan Yabana
Yatirimlar1 Cekmek Icin Tedbirleri Hakkinda O.C.C.’nin Karar.

885 Michael P. Barry, “Foreign Direct Investments in Central Asian Energy: A CGE Model”, Eurasian
Journal of Bussiness and Economics, 2 (3), 2009, s.42.

886 Sunil Kumar Khosla vd., Uzbekistan - Energy and Power Sector Issues Note, Report No: ACS4146
The World Bank, 2013, (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2014/01/31/000333037_20140131162
043/Rendered/PDF/ACS41460WP0Box0IssuesONoteO0PUBLICO.pdf (Erisim Tarihi: 24.10.2015), s.4.
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hizmetlerinden faydalanarak sigortalanabilirler. Yabanci yatirimlarin politik ve diger
risklere kars1 sigortalanmasi: kamulastirma, doviz transferi, ayrimci mevzuat
degisiklikleri, yatirim faaliyetine kanunsuz miidahale, savaslar, halk isyanlar1 veya diger
benzer olaylar gibi ticari olmayan riskleri kapsayabilir. Ornegin, Ozbekistan’da yatirim
faaliyetlerini yiiriitmekte olan LUKOIL Overseas Uzbekistan Ltd. sirketi; transfer
kisitlamalar1 basta olmak iizere kamulastirma, sozlesme ihlali ve savas gibi risklere
karst MIGA ¢ercevesinde 119.500.000 ABD Dolarma “Khauzak-Shady Blok ve

Kandym Alan Grubu Projesi”ini sigortalatmustir®’,

5.4.1.2 ikili Yatirim ve Vergi Anlasmalari

Ozbekistan, yabanci yatinnmlar1 iilkeye ¢ekebilmek icin bircok iilkeyle
yatirimlarin karsilikli tegviki ve korunmasi konusunda ikili anlagsmalar imzalamigtir. S6z
konusu anlagmalarda, Tiirkiye’nin imzaladig ikili yatirim anlasmalarinda oldugu gibi;
nelerin yatirim olarak ifade edilecegi, kimlerin yatirimei sayilacagi, yabanci yatirimlarin
nasil tesvik edilecegi, yabanci yatirimlarin nasil Kkorunacagi, yatirim gelirlerinin
transferi, yatirrmin kamulastirilmas1 halinde yargt yolu ve tazminat ve yatirim
uyusmazliklarinin ¢dziim yollar1 diizenlenmistir. Ozbekistan, yabanci yatirimi ¢ekmek

888

amaciyla ilk olarak 13 Mart 1992 yilinda Cin ile yapmustir™". Ikinci olarak ise 28 Nisan

1992 tarihinde Tiirkiye ile YKTK anlasmasini imzalanmistir. Ozbekistan, bugiine kadar

50 yakin iilke ile YKTK Anlagmasi imzalamistir®®.

Ozbekistan, diger iilkeler gibi ¢ifte vergilendirme sorununu ¢dzmek icin genel
olarak ¢ifte vergilendirmeyi &nleme anlasmalarini yapmaktadir. Ozbekistan, ilk ¢ifte
vergilendirmeyi Onleme anlagsmasimi 29 Temmuz 1993 yilinda Hindistan ile
imzalamstir. Tiirkiye ile ise ¢ifte vergilenmenin 6nleme anlagmasi 8 Mayis 1996’da

imzalanarak 30 Eylil 1997 tarihinde yiiriiliige girmistir. Gliniimiizde, yiriirliikte

87 \World Bank Group, World Bank Group — Uzbekistan Partnership: Country Program Snapshot,
2015, (Cevrimigi)
http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/10/420141446025649239/Uzbekistan-
Snapshot.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2016), s.35.

888 sbu anlasma 2011 yilina kadar yiiriirlikte kalmustir. 19 Nisan 2011 yilinda taraflar isbu anlasmayi
yenilemiglerdir. Yeni anlagsma ise 1 Eyliil 2011 itibariyla yiirtirliige girmistir.

889 Ulke listesi icin Bkz. (Cevrimigi)
http://investmentpolicyhub.unctad.org/l1A/CountryBits/226#iialnnerMenu (Erisim Tarihi: 18.01.2016).
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bulunan anlagma sayis1 Ocak 2015 tarihi itibariyla 54’2 ¢ikmis olup bunlardan 50’si

yiiriiliiktedir®®.

Milletleraras1 yatirnrm hukukun esaslarini olusturan milletleraras1 sdzlesmeler de
Ozbekistan hukuk sisteminin bir parcasini olusturmaktadir. Nitekim, Ozbek
mevzuatlarina gore, milletleraras1 sdzlesmelerin Ustiinliigi kabul edilmistir. Baska bir
ifadeyle, Ozbekistan Medeni Kanunu’n 7. maddesinde, “Eger kanunlarda aksi
ongoriilmemisse, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin taraf oldugu milletleraras1 sézlesmeler
hiikiimleri uygulanir” denilmektedir. Fakat Ozbek Medeni Kanun’un Milletlerarasi Ozel
Hukukla ilgili béliimiinde, Ozbekistan’in kamu diizenine aykir1 olan yabanci hukukun
uygulanmayacagini, aksine bu durumlarda sadece Ozbek hukuku uygulanacag:

belirtilmistir (md. 1164).

5.4.2 Ozbek Hukukunda Ongoriilen Temel Koruma Standartlar

5.4.2.1 Istikrar Kaydi

Ozbek Yabanci Yatirimlar Kanun’da dikkat ceken en 6nemli unsurlardan birisi
de, kanunda yer alan istikrar kaydidir. Bununla Ozbek kanun koyucusu, yatirim yaptigi
zaman mevcut olan kanunda degisiklik oldugu takdirde, yatirimciya yatirim yapildigi
andaki mevzuati uygulatma imkan tanimaktadir. Bagka bir ifadeyle, yeni yayimlanan
Ozbekistan Cumhuriyeti mevzuatinin Yabanci yatirimcilart olumsuz ydnde etkilemesi
durumunda, yatirimin yapildig: tarihten itibaren 10 yi1l boyunca o sirada yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimleri uygulanir (YYHK-GEHK, md.3). Bununla birlikte, yabanci
yatirimel, kendi takdirine bagli olarak yaptigi yatirnm sartlarmi 1iyilestiren yeni

mevzuatin hitkiimlerini uygulama hakkina da sahiptir (YYHK-GEHK, md.11).

Fakat  10.04.2012 tarihli ~Ozbekistan Cumhuriyeti —cumhurbaskanimin
kararnamesine istinaden, yukarida adi gecen garanti igin yatirim miktar1 sarti
belirlenmistir. isbu kararnamede, yabanci yatirrmeinin pay1 en az 5 milyon ABD Dolari
olan yabanci yatiriml sirketlerin, vergi mevzuatinin degismesi halinde, kayda alindig:

tarihten sonra 10 yil boyunca; kayit tarihinde gecerli olan ve listesi Ozbekistan

8% Bkz. Double Tax Treaties in Uzbekistan, (Cevrimigi)
http://www2.deloitte.com/kz/en/pages/uzbekistan/articles/international-tax-treaties.html (Erisim Tarihi:
21.04.2016)
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Cumhurbagkan1 Karar1 ile onaylanan vergi ve diger zorunlu ddemelere®™ iligkin
mevzuati uygulayabileceklersgz. Yerel Devlet Yonetim Organlar1 ve Devlet Otorite
Kurumlar1 tarafindan yabanci yatirnmcilarin  haklarint ihlal eden yonetmelikler
cikarirlarsa, ayrica yabanci yatirimeilarin is faaliyetlerine yasadisi sekilde karistiklar

durumlarda, bu kurumlarin neden oldugu kayiplar mahkeme yoluyla telafi edilir
(YYHK-GEHK, md.11).

5.4.2.2 Milli Muamele Kaydi

Ozbek hukuku, yabanc1 yatirimlar i¢in milli muamele ilkesini kabul etmistir. Buna
gore, yabanci yatirrmetlarin hukuk rejimi, Ozbekistan Cumhuriyeti’nin gercek ve tiizel
kisilerinin tabi oldugu hukuk rejiminden daha elverissiz olamaz (YYHK, md.9/3).5%
Ayrica, Ozbekistan’da, O.C. Anayasasi basta olmak iizere bircok 6zel kanunlarda
ayrimcilik yasaklanmugtir. Nitekim, YYHK-GEHK’nin 3. maddesinde, yabanci

yatirimcilara karst her tiirlii ayrimcilik menedilmistir.

Ayrica belirtilmeli ki, uluslararas1 hukuk normlarma uygun olarak, Ozbekistan
kanunlarinda, Ozbekistan'in milli giivenliginin korunmasi amaciyla ekonominin ve
faaliyetinin belirli sahalarinda yabanci yatirimlar i¢in kisitlamalar veya yasaklamalar
uygulanabilmektedir (YYHK md.9/4). Ornegin, yabanci yatirimcilara havayollari,
demiryollari, enerji liretimi, telekomiinikasyon gibi sektorler milli gilivenlik agisindan
yasaklanmistir. Ayrica, boyle kisitlamalar medya, finans ve sigorta gibi faaliyetler i¢in
de uygulanmaktadir. Ornegin, medya kuruluslarinda yabanci yatirimcinin hissesi %30
ile sinirlidir. Finans sektoriine yatirim yapmak isteyen yabanci yatirimcilar sadece yerli

894

ortaklarla beraber Ortak Girisim seklinde sirket kurarak faaliyet yiiriitebilirler™".

Turizm sektdriinde ise, yabanci yatirimcinin hissesi %49 asamaz.

81 Tiizel kisiler gelir vergisini, Katma Deger Vergisini (mallarin, isler ve hizmetler satis cirosu), emlak
vergisini, sosyal altyapinin iyilestirilme ve gelistirilme vergisini, birlesik sosyal vergisini, birlesik
vergisini, zorunlu Cumhuriyet yol fonu katkilari.

82 0.C. Yabanc1 Yatirimlar Hakkinda Kanunu, md.12/3 ve Dogrudan yabanci yatirimlari gekmek igin ek
onlemler hakkinda Ozbekistan cumhuriyeti cumhurbagkaninm 10.04.2012 tarihli ve YT1-4434 numarali
kararnamesi, Md.2.

893 Ayrica bkz. O.C. Kanunu, 29 Agustos 1996 Tarihli O.C. Medeni Kanunu, 11-Kisim, md.1177.

84 Ancak, boyle durumda, yabanci yatirimeilar, ticari bankalar i¢in 10.000.000 €, 6zel bankalar igin
5.000.000 € ve sigorta sirketleri i¢in € 1,5-6.000.000 asgari sermaye yatirmak zorundalar.

240



5.4.2.3 En Cok Gozetilen Ulus Kaydi

31 Mart 1998 tarih ve 137 sayh Kararin®® 6. maddesi geregince ise; yasalarca
belirtilen giimriik vergisi oranlar1, sadece En Cok Gozetilen Ulke statiisiinde yer alan
tilkeler icin gecerli olup isbu statiisii disindaki iilkeler i¢in iki kati oran1 miktarinda
giimriik tarifesi uygulanmaktadir. Ayrica, Ozbekistan’da, WTO’ya iiye olmadigindan
dolay1, bu orgiitiin kurulus anlagsmasinda yer alan ve liye iilkelerin uymakla yiikiimlii
olduklart Genellestirilmis Tercihler Sistemi’ni (Generalized System of Preferences)
uygulanmamaktadir. Dolayasiyla, bazi iilkelere en c¢ok gozetilen {ilke muamelesini
yapmaktadir. Nitekim, Ozbekistan'in en ¢ok gdzetilen iilke muamelesi yaptig1 iilkeler:
Avusturya, Banglades, Belgika, Bulgaristan, Brezilya, Birlesik Krallik, Macaristan,
Vietnam, Almanya, Yunanistan, Danimarka, Misir, Israil, Hindistan, Endonezya, iran,
Irlanda, Ispanya, Italya, Urdiin, Kibris, Giiney Kore, Cin, Letonya, Litvanya, Malta,
Liksemburg, Hollanda, Portekiz, Pakistan, Polonya, Slovenya, Romanya, Slovakya,
Singapur, ABD, Tiirkiye, Finlandiya, Fransa, Cek Cumbhuriyeti, Isvigre, Isvec, Estonya,

Japonya, Suudi Arabistan ve Malezya’der%.

Ozbekistan’in taraf oldugu ve halihazirda vyiiriirliige giren ikili yatirim
anlagmalarmin ¢ogunda en ¢ok gdzetilen ulus kaydina yer verilmistir. Ornegin, Tiirkiye
ile Ozbekistan Arasinda Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasinda,
her bir Taraf, kendi iilkesindeki yatirimlara ve bunlarla ilgili faaliyetlere, herhangi bir
ticiincii tilkenin yatirimcilarinin yatirimlarina, benzer durumda uygulanandan daha az
elverisli olmayan kosullarda, ilgili yasalar1 ve diger mevzuatina uygun olarak izin
verilecektir (md.I1/1). Bunun gibi, “ger¢eklesmis olan yatirimlara; kendi yatirimcilarinin
ya da herhangi bir {igiincli iilkenin yatirimecilarinin yatirimlarina, benzer durumda,
uygulanandan -hangisi daha elverisli ise- daha az elverigli olmayan bir muamele
uygulanmasi saglayacaktir” (md.II/2) denilmektedir. Benzer nitelikteki hiikiimlere;
Ozbekistan ile Cin (md.4), Hindistan (md.3), Singapur (md.4), Isve¢ (md.3) ve Birlesik

Krallik (md.3) arasindaki ikili yatirim anlagmalarinda yer verilmistir.

895 137 Sayli ve 31 Mart 1998 Tarihli Ozbekistan’in Dig Ekonomik Faaliyetlerinin Liberallestirilmesi
fcin  Alman ilave Onlemler Hakkinda O.C.BK. Karan. Bkz.  (Cevrimigi)
http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=702652 (Erisim Tarihi: 05.02.2016).

8% fsbu iilkelerin listesi 8 Nisan 1998 tarihinde O. C. Adalet Bakanligi tarafindan Ne: 426 ile tescil
edilmigtir. Bkz. (Cevrimigi) http://www.lex.uz/pages/GetAct.aspx?lact_id=665136 (Erisim Tarihi:
05.02.2016).
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5.4.2.4 Yatirnmciya Adil ve Hakkaniyete Uygun Davranma

YYHK’nin 9/2 maddesinde, yabanci yatirimcilara ve yabanci yatirimlara adaletli
ve esit hukuklu rejim uygulanacagi ve bu rejimin Ozbekistan’in uluslararasi
anlagmalarinda belirtilen rejimlerden elverissiz olamayacagi belirtilmistir. Nitekim,
Ozbekistan’da yabanci yatirimeilar, kendilerinin veya kurduklar sirketlerle ilgili olarak
haklarin1 ve menfaatlerini koruyabilmek i¢in yiirlirliikte olan kanunlara ve devlet

mahkemelerinin 6ngordiigii kurumsal mekanizmalara, savciliga basvurabilirler.

Ozbekistan’m imzalamis oldugu YKKT anlasmalarinin ¢ogunda adil ve
hakkaniyete uygun davranma ilkesi bulunmaktadir. S6z gelimi, Tiirkiye ile Ozbekistan
Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagsmasi’nin giris kisminda
“yatirimlarin  adil ve hakkaniyete uygun muameleye tabi tutulmasina gerektigi
hususunda mutabik kalarak” baslanmis olmasi bu koruma standardinin ne kadar 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Benzer nitelikteki hiikiimlere; Ozbekistan ile Finlandiya
(md.3), Hollanda (md.3), Isvicre (md.3/2) ve Birlesik Arap Emirlikleri (md.2/2)

arasindaki ikili yatirim anlagmalarinda yer verilmistir.

5.4.2.5 Yurt Disina Transfer Imkam

YYHK-GEHK’nin 7. maddesince, yabanci yatirimcilar, yatirnm faaliyetleri ile
ilgili yabanci dovizdeki gelirlerini, karim1 ve diger legal nakitleri®’ yurt disina herhangi

8% Ancak bunun

bir kisitlama olmaksizin serbest¢e transfer etme hakkina sahiptirler
i¢in, Ozbekistan kanunlarinda belirlenen sekilde vergi ve diger zorunlu 6demeleri
odemek zorundadirlar. Aymi yénde belirtilmesi gereken diger bir husus; Ozbekistan,

Ekim 2003’te IMF Anlagmasinin cari hesap islemleri i¢in konvertibilite yapilmasi ile

897 Sozkonusu havaleler asagidakileri igerir:
a) Yabanci yatirim miktarinin artirilmast veya desteklenmesine yonelik tahsis edilen ilk ve ilave
kaynaklar;
b) Yatirim sonucunda saglanan gelir;
c) isbu yabanci yatim mevzuatina dayali olarak, getirilen zarar karsiliginda alinan parasal
kaynaklar;
d) Anlagmalarin yerine getirilmesine iligkin 6demeler;
e) Yabanci yatirimin bir kismi veya tamaminin satilmasindan saglanan gelir;
f) Tartigmalarin mahkeme yoluyla ¢6ziillmesi sonucunda elde edilen gelir;
0) Personele 6denecek aylik maas ve diger 6demeler;
h) Mevzuata uygun bir sekilde diger kanallardan saglanan gelir.
898 Ayrica bkz. 556-11 Sayili ve 11 Aralik 2003 Tarihli Déviz Yénetmeligi Hakkinda O.C. Kanunu,
Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 36, 2003.
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ilgili VI1. Maddesinin kabul etmistir®™. Bagka bir ifadeyle, Ozbekistan’da yabanci
yatirimeilar, artik, simirlama olmaksizin Ozbekistan’in i¢ine ve disina, mevzuata uygun
olarak tiim vergi ve diger mali yilikiimliiliiklerini 6demis olmalar1 kaydiyla, doviz

transferi yapabilmektedirler.

Ozbekistan’da yatirnm yapan yabanci girisimcilerin elde ettikleri karlarini
yurtdisina ¢ikarmalarinda kimi kisitlarin uygulandigi, bu iilkede yatirim yapan
girisimcilerin iyi bildigi bir husustur. Buna gore, yabanci girisimci vergi sonrasi karinin
belirli bir yiizdesini Ozbek para birimi olan Som cinsinden tutmak zorunda kalmakta,
kendisine ancak belirli bir yiizde i¢in yabanci dovize doniistiirme hakki taninmaktadir.
Ozbekistan’da Tiirkiye’de oldugu gibi®® bir para serbestisi (“konvertibilite”) rejimi
bulunmadig: i¢in, yatirnmcinin elde ettigi yerli para cinsinden karini serbest piyasada
dovize tahvil etme ve serbestge lilke disina aktarma imkani da bulunmamaktadir.
Yatirnmeinin Som cinsinden elde ettigi karim1 dovize doniistiirebilmesi icin, resmi
kurumlardan dovize g¢evrilmesini talep etmesi ve bunun da resmi makamlarca kabul
edilerek resmi kur iizerinden hesaplanacak dovizin kendisine tahsisi gerekmektedir®.
Nitekim, 24 Ocak kararlar1 6ncesinde Tiirkiye’deki uygulama da bundan farkli degildi;
yabanci yatirnmcinin yurt i¢indeki kazanglarin1 disariya doviz olarak aktarabilmesini

teminen TCMB’den Tiirk Liras1 (TL) karsilig1 doviz tahsisini talep etmesi gerekliydi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Ozbekistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve
Korunmasi Anlasmasi’nin 4. Maddesine gore, “her bir taraf, bir yatirimla ilgili tim
transferleri kendi iilkesi ig¢ine ve disina makul olmayan bir gecikme olmaksizin
yapilmasina iyi niyetle izin vermesi” gerekligi belirtilmistir. Ayrica, transferlerin,
yatirime1 ile ev sahibi Taraf arasindaki aksi kararlastirilmadigi takdirde, yatirimin
yapildig1 konvertibl para birimi iizerinden ya da herhangi bir konvertibl para birimi ile
transfer tarthinde gecerli olan kambiyo kuru iizerinden yapilmasi: uygun bulunmustur.

Benzer nitelikteki hiikiimlere; Ozbekistan ile Avusturya (md.7), Macaristan (md.6),

89 Ulugbek Olimov ve Yadgar Fayzullaev, Assesing Developmnet Strategies to Achieve the MDGs in
The Republic of Uzbekistan, New York: UN Department for Social and Economic Affairs, Mart 2011,
(Cevrimigi) http://www.un.org/en/development/desa/policy/capacity/output_studies/roa87 study uzb.pdf
(Erisim Tarihi: 24.10.2015), s.6.

%0 Tirkiye’de konvertibiliteye 24 Ocak kararlariyla uygulanmaya baslanan mali liberalizasyon
kapsaminda 1988 yilinda yapilan degisikliklerle gecilmistir

%1 Uygulamada, Ozbekistan doviz piyasast iige ayrilir; bunlardan ikisi resmi ve bu tiir siki diizenlemelerin
sonucunda tiglinciisii gayri resmi piyasanin olugsmasi pek dogaldir. En kapsamli olan1 sézde agik arttirma
piyasas1 Ozbek Cumhuriyet Déviz Borsasidir (OCDB). Bu pazarda, hiikiimet piyasa takas seviyesinin ok
altinda olan, idari bir deger kazanmis doviz kuru belirlenir.
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Singapur (md.8) ve Endonezya (md.6) arasindaki ikili yatirim anlasmalarinda yer

verilmistir.

5.4.2.6 Kamulastirma ve Devlestirmeye Kars1 Koruma

Ozbekistan Anayasasmin 53. maddesine gore, miilk sahibi, sadece kanunla
belirlenen durum ve sekillerde miilkiyetinden yoksun birakilabilir. Ancak, bu
durumlarda bedelini Sdenerek alinabilecegi yasalarca belirtilmektedir®®. Ozellikle,
Ozbekistan’daki yabanci yatirrmlar ve yabanci yatirimeilarm diger varliklari
kamulagtirmaya tabi degildir (YYHK-GEHK, md.5/1). Fakat tabii afetler, kazalar,
salgin hastaliklar gibi olaganiistii durumlarda bunlara kars1 miicadele etmek i¢in yabanci
yatirimcilarin, yabanci sermayeli sirketlerin malvarligini karsiligini 6deyerek alabilmek
icin sadece kanunda belirlenen durumlarda izin verilebilmektedir (YYHK-GEHK,
md.5/2). Yabanci yatirimcilarin ve yabanci sermayeli sirketlerin malvarligi istimlak
edildiginde ise esit miktardaki tazminat bedelini 6denecegi de ayriva kanunlarda

belirtilmistir (YYHK, md.10/10)°,

Ozbekistan’m diger iilkelerle imzalanmis oldugu YKKT Anlasmalarinda da
kamulastirma ve devletlestirmeye karsi korunacagi hususlari agikca ifade edilmistir.
Ornegin, Tiirkiye ile Ozbekistan Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi
Anlagmasi’nin 3/1-3 maddesinde da hangi durumlarda kamulagtirma ve devletlestirme
yapilabilecegi belirlenmistir. Buna gore, kamulastirma yapilabilmesi i¢in: kamu yarari
olmasi; ayrimcilik yapilmamasi; zamaninda, yeterli ve etkin tazminat 6denmesi; kanuni
yollar ve yatinmlarin korunmast ve tesviki ile ilgili genel ilkelere uyulmasi
gerekmektedir. Benzer nitelikteki hiikiimlere; Ozbekistan ile Yunanistan (md.4), italya
(md.5), Giiney Kore (md.5) ve Ispanya (md.5) arasindaki ikili yatirim anlagsmalarinda

yer verilmigtir.

020 C. Kanunu, 21 Aralik 1995 Tarihli O.C. Medeni Kanunu, 1-Kistm, md.202.
%3 Aymi yondeki hiikiimler igin bkz. 380 Sayili ve 9 Aralik 2014 Tarihli Yatirnm Faaliyeti Hakkinda
0.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 50, 2014, md.24.
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5.4.2.7 Tam Koruma ve Giivenlik

Ozbekistan Medeni Usul Kanunu®**

un 386/1. maddesince, yabanci vatandaglara
ve kuruluslara Ozbekistan Cumhuriyeti mahkemelerine basvurma hakki taninmaktadir
ve Ozbekistan Cumhuriyeti vatandaslar1 gibi kendi menfaatlerin korumasi igin ayni
dava haklarma sahiptir. Fakat Medeni Usul Kanunu’nun 386. maddesinde, Ozbekistan
Cumhuriyeti vatandaglarinin dava haklarina 6zel sinirlamalar getiren yabanci devletin
vatandaslarina da karsilikli olarak sinirlamalar getirilebilecegi vurgulanmistir. Ayrica,
YYHK’nin 9/2 maddesinde, yabanci yatirimcilarin ve yabanci yatirimlarin korunmasi

ve giivenligi saglanacagi ve bu hukuki rejimin Ozbekistan’m uluslararasi

anlagsmalarinda belirtilen rejimlerden elverissiz olamaz” denilmektedir.

Ozbekistan’in diger devletlerle imzalamis oldugu YKKT Anlasmalarinda da tam
koruma ve giivenlik koruma standardi agik¢a ifade edilmistir. Ornegin, Ozbekistan ile
Birlesik Krallik (md.2/2), Japonya (md.3/1), Macaristan (md.2/2) ve Cin (md.5/3)

arasindaki ikili yatirim anlagmalarinda yer verilmistir.

5.4.2.8 Tahkime Basvurma

Ozbekistan’da yatinm ve ticari faaliyetlerden dogan uyusmazliklarin ¢oziim
yontemleri, genel olarak, Iktisadi Usul Kanunu®®, Tahkim Mahkemeleri Kanunu®® ve
Ticari Isletmeler Faaliyetlerinin Sézlesmesel-Hukuki Esaslar1 Hakkinda Kanun®”’ gibi
diizenlemelerde belirtilmistir. Nitekim, Iktisadi Usul Kanunu’n 221. maddesinde
yabanci teskilatlara, uluslararas: orgiitlere ve girisimcilik faaliyette bulunan yabanci
sahislara ve vatansizlara kendi hukuki menfaatlerini korumak amaciyla Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin mahkemelerine bagvurma hakki taninmistir. Aymi Kanun’un 223.
maddesinde de, “iktisadi mahkemeleri”’in hukuki davalarda gorevleri belirlenmistir.
Buna gére, Ozbekistan iktisadi mahkemeleri yabanci unsurlu davalarda, eger davali

sirket Ozbekistan’da bulunuyorsa veya davalinin ikametgahi varsa yetkili oldugu

%430 Agustos 1997 Tarihli O.C. Medeni Usul Kanun, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis
Biilteni, Ne 9, 1997.

%530 Agustos 1997 Tarihli O.C. iktisadi Usul Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis
Bilteni, Ne 9, 1997.

%06 64 Sayili ve 16 Ekim 2006 Tarihli Tahkim Mahkemeleri Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu, Ne 42, 2006.

%7 670-1 Sayili ve 29 Agustos 1998 Tarihli Ticari isletmeler Faaliyetlerinin Sozlesmesel-Hukuki
Esaslar1 Hakkinda O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9, 1998.
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diizenlenmistir. Yine, O.C. Anayasasi’nin 111. maddesi uyarinca, sirketler, idareler ve
teskilatlarla ilgili ticari davalar, Ust iktisadi Mahkeme ve yetki sinirlar1 icerisinde

iktisadi mahkemeleri tarafindan incelenmektedir®®.

YYHK-GEHK’nin  10. Maddesinde ise taraflar arasinda ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimii diizenlemistir. Buna gore, Ozbekistan’in smirlarinda yabanci
yatirim faaliyetleri nedeniyle meydana gelen uyusmazliklar, miizakere veya
Ozbekistan’in ticaret mahkemesinde veya taraflarin anlagmasi ile tahkim aracihigiyla
¢oziilmektedir. Goriildiigii gibi, Ozbek hukukunda yabanci yatirimlardan kaynaklanan

uyusmazliklarda tahkime olanak taninmaktadir™.

Ozbekistan, bircok iilke ile yatirrmin karsilikli tesviki ve korunmasi anlasmalari
yapmustir. Genel olarak icerigi ayni olan bu anlagmalarin tiimiinde yabanci yatirimcei ile
yatirim yapilan devlet arasinda ¢ikacak uyusmazliklarin ¢6ziim metodu olarak tahkim
yolu ongoriilmiistiir. Ornegin, Tiirkiye ile imzalanan YKKT Anlasmasi’nmn 7.
maddesinde, yatirimci ile ev sahibi devlet arasinda ¢ikan ihtilaflar alt1 ay i¢inde ¢oziime
kavusturulamamas1 halinde, ilgili yatirimet, ihtilaf konusunu ev sahibi devletin usul ve
yasalarma gore yerli adli mahkemesine gotiirebilir. Fakat isbu yerli mahkemelerde de
bir yil i¢cinde karar verilmemis ise, s6z konusu ihtilaf, yatirrmcimnin kararina gore;
ICSID’e veya UNCITRAL’in Hakem Mahkemesi ya da Paris Uluslararast Ticaret

Odasinin Hakem Mahkemesi gibi Uluslararas1 Yargi Makamlarina sunabilmektedir.

Medeni Usul Kanunu’n 391. maddesi uyarinca, Ozbekistan’da, yabanci mahkeme
ve hakem kararlarinin taninmasi ve tenfizi sartlar1 ve ustlii Ozbekistan’in taraf oldugu
Uluslararast anlagmalarla gore belirlenmektedir. Baska bir deyisle, Gelismis ve
gelismekte olan bir¢cok devlette uygulandigr gibi, yabanci mahkeme tarafindan verilen

kararin, Ozbekistan’da verilen bir karar niteliginde kabul edilmesi ve icra kabiliyetini

998 (zbekistan, Ust iktisadi Mahkeme’sinin 2006-2007 verilerine incelenen 4922 davadan 3834’u yabanci
yatirimcilar ve dogrudan yabanci yatirimlarla ilgili olmustur.Bkz. UNDP, “Sovershenstvovaniye Sistemy
Razresheniya Investitsionnykh Sporov v Uzbekistane (Ozbekistan’da Yatirrm Uyusmazhiklar1 Céziim
Sisteminin Gelistirilmesi)”, Analiz  Raporu, Tagkent: UNDP, 2008, (Cevrimigi)
http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/Improvement_of
_investment_dispute_settlement_system_in_Uzbekistan/un_uzb_Improvement_of investment_dispute_se
ttlement_system_in_Uzbekistan.pdf?download (Erisim Tarihi: 24.10.2015).

%9 (zbekistan Ticaret ve Sanayi Odasi, Ticari Sozlesmeler ve Uyusmazliklarin Tahkim Yoluyla
Coziimii: Uygulama Kilavuzu (Ozbekee), Taskent: UNDP, 2010, (Cevrimigi)
http://www.uz.undp.org/content/dam/uzbekistan/docs/Publications/economicgovernance/Civil_Legal Co
ntracts/un_uzb_Civil_Legal_Contracts.pdf?download (Erisim Tarihi: 24.10.2015), s.558 vd.
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haiz olmasi i¢in tanima ve tenfiz (exequatur) prosediirlerinin isletilmesini gerektirir.
Ozbek hukukunda yabanci mahkeme kararlarinin tanmmmasi ve tenfizine iliskin
hiikiimler Ozbekistan Cumhuriyeti Medeni Ustil Kanunu ve Adli ve Diger Kuruluslara

910 yer almaktadir. Ayrica, Ozbekistan’in taraf oldugu iki

Ait Islemlerin Icras1 Kanunu
ve ¢ok tarafli uluslararasi anlasmalarda da tanima ve tenfize iliskin hiikiimler mevcuttur.
Ornegin, giiniimiizde, Ozbekistan 17 devlet ile adli yardimlasma anlasmasi

. 911
imzalamistir

. Bu devletler sunlardir: Tiirkiye, Letonya, Glircistan, Tiirkmenistan,
Kirgizistan, Litvanya, Kazakistan, Azerbaycan, Cin, Ukrayna, Hindistan, [ran,
Tacikistan, Pakistan, Cek Cumhuriyeti, Giliney Kore ve Bulgaristan’dir. Adli
yardimlagsma anlasmalarinda, genel olarak, tanima veya tenfiz talebine eklenecek
belgeler, tanima ve tenfiz talebine konu olabilecek kararlar ile tanima veya tenfiz
isteminin hangi hallerde reddedilecegi diizenlenmektedir. Ayrica, tanima veya tenfiz
kararin1 verecek mahkemenin, yabanci iladmi igerik yoniinden denetlemeyecegi, yalnizca
tanima veya tenfiz sartlarinin bulunup bulunmadigini arastiracagi belirtilmektedir.

Tanima ve tenfiz usuliiniin, tanima veya tenfiz kararin1 verecek devletin hukukuna tabi

oldugu bir¢ok anlagsmada diizenlenmektedir.

Ozbekistan ile Tiirkiye arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Ozbekistan
Cumhuriyeti Arasinda Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma
Sozlesmesi” 23 Haziran 1994 tarihinde Ankara’da imzalanmistir. S6zlesmenin 19. ve
24. maddeleri arasinda kararlarin taninmasi ve tenfizine iliskin diizenlemelere yer
verilmistir. S6zlesmenin 19. maddesine gore; malvarhigina iliskin olarak hukuki ve
ticari konularda verilmis adli kararlar, zararin tazmini konusuna iliskin olarak cezai
konularda verilmis adli kararlar, hukuki ve ticari konularda hakem mahkemeleri

tarafindan verilmis kararlar tanima ve tenfize konu edilebilir.

Ayrica, Ozbekistan’in taraf oldugu yabanci mahkeme kararlarinin tanmmasi ve
tenfizini diizenleyen uluslararasi ¢ok tarafli anlagsmalar da mevcuttur. Bunlardan 6nemli
olanlar sunlardir: 22.01.1993 tarihinde Minsk'te imzalanan Hukuki, Aile ve Cezail

Konularda Adli Yardimlasma ve Hukuki Iliskiler Hakkinda Konvansiyon (Minsk

910 258-11 Sayili ve 29 Agustos 2001 Tarihli Adli ve Diger Kuruluslara Ait islemlerin icrasi Hakkinda
0O.C. Kanunu, Bkz. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni, Ne 9-10, 2001.
911 Bkz. (Cevrimigi) http://www.mfa.uz/ru/cooperation/legalrelations/ (Erisim Tarihi: 21.04.2016).
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912 913

Konvansiyonu)®™“, Hukuk Usuliine Dair Lahey Sozlesmesi ve New York

Konvansiyonu®* dur.

%12 Bzbekistan igin bu Konvansiyon 19.05.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Konvansiyon, ilk
etapta Eski Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) on devleti tarafindan imzalanmigtir:
Ermenistan, Beyaz Rusya (Belarus), Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya Federasyonu, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna. Azerbaycan ve Giircistan Konvansiyona 11.07.1996 tarihinde
katilmiglardir.  Bkz.  (Cevrimigi)  http://cis.minsk.by/reestr/ru/index.html#reestr/view/text?doc=192
(Erisim Tarihi: 21.04.2016).

3 Ozbekistan, 1954 tarihli Hukuk Usuliine Dair Lahey Sozlesmesine 1996 yilinda taraf olup, 1970 tarihli
Lahey Delil S6zlesmesine taraf degildir.

%% New York Konvansiyonu, Ozkeistan’da 7 Subat 1996 yilinda yiiriirliige girmistir. Bkz. (Cevrimigi)
http://www.lex.uz/Pages/GetAct.aspx?lact_id=2009040 (Erigsim Tarihi: 21.04.2016).
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SONUC, DEGERLENDIRME VE ONERILER

Somiirgecilik donemi ile basladigr kabul edilen dogrudan yabanci yatirimlar,
bugiin diinyanin neredeyse tiim iilkeleri i¢in 6nem arz etmektedir. Gelismekte olan
iilkeler refah seviyelerini yiikseltebilmek, issizlige care bulabilmek, dis ticaret agiklarini
kapatabilmek icin iiretim yapmaya, bu iiretimi yapabilmek icin de DYY Kkendi
tilkelerine ¢ekmeye mecburdurlar. Ciinkii tilkeye gelen DYY beraberinde yonetim ve
pazarlama becerisi, know-how, teknoloji transferi, tiretim kapasitesi ve ihracatin artmasi
ve istthdam olanaklar1 getirmektedir. Bu nedenle sadece gelismekte olan veya az
gelismis ekonomiler i¢in degil bugiin diinyada gelismis ekonomiler i¢in bile yabanci
yatirimlar ihtiya¢ duymaktadirlar. Bir iilkenin DYY c¢ekebilmesi icin ise devletin pek

cok konuda yonlendirici ve tesvik edici yatirim politikalar: olmas1 gerekmektedir.

Dogrudan yabanc1 yatirimin bir iilkeyi se¢gmesindeki en 6nemli etmen siiphesiz iyi
bir yatirim ortamudir. Iyi bir yatirim ortamu, ev sahibi iilkenin uluslararasi anlagmalara
taraf oldugu, biirokrasinin az oldugu, idareler arasi koordinasyonun saglandigi, hukuk
sisteminin yerli ve yabancilar i¢in esit oldugu, yolsuzlugun olmadigi veya en aza
indirildigi, ekonomik ve siyasi istikrarin oldugu bir ortam demektir. Ozellikle, yabanci
yatirimeilar, yatirim yapacaklar iilkenin hukuksal yonden geligsmis bir sisteme sahip
olmasin istemektedirler. Hukuksal alanda; iilkeye giris ¢ikis kurallari, miilkiyet hakki,
ticaret serbestisi, serbest bdlge, vergi ve glimrik gibi konularinda gerekli
diizenlemelerin olmasi da yabanci yatirnmeilar i¢in ¢ok ehemmiyetlidir. Fakat sadece
diizenlemelerin olmasi yeterli degildir, ayn1 zamanda bu diizenlemeleri hayata gecirecek

Iyi isleyen bir hukuk sisteminin varlig: da dnemlidir.

Bu c¢alismada, yabanci yatirimlara yonelik politikalarin, belli bir 6l¢iliye kadar ev
sahibi hiikiimetin ideolojik yonlendirmeleri dogrultusunda gelistigini tespit etmistir.
Nitekim caligmada 6rnek model olarak incelenen Tiirkiye DYY mevzuati tarihine
bakildiginda, 1980’li yillarda Tiirkiye ekonomisinde DYY’ler i¢in bir doniim noktas1
oldugu goriilmiistiir. Ciinkii Tiirkiye’de, 1980 oncesinde ithal ikameci iiretim ve
sanayilesme politikast 6n planda oldugundan dolayi; isbu politika beraberinde disa
kapal1 bir ekonomik yap1 ve korumaci dis ticaret politikasini getirmis ve kabul edilen
hukuki dayanaklar da bu ger¢evede hazirlanmistir. Fakat 1980 yilindan 2003 yilina

kadar olan donemde: 8/168 sayili Yabanci Sermaye Cergeve Kararnamesi (1980),
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Serbest Bolgeler Kanunu (1985), Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili
Karar (1989) ve Yap-islet-Devret Kanunu (1994) gibi en tesvik edici ve en reformist
kanunlar kabul edilmistir. Ozellikle, 2003 yilinda kabul edilen 4875 sayili kanun ile
yatirrm ortaminda Onemli bir iyilesme saglanmistir ve Yabanci Sermaye Genel
Midiirliigiinden alinmasi gereken izin ve onay islemleri bilgilendirme sistemine
dontstiiriilerek biirokrasi azaltilmistir. Yerli ve yabanci yatirimciya ayni haklar
taninmis, uyusmazliklarda milletlerarast tahkim hakki taninmistir ve tahkim
uygulamasinin sekli netlestirilmistir. Ayrica yabanci personel ¢alistirma konusu yeniden

diizenlenerek bu sirketlerde yabanci personel calistirilmasi kolaylastirilmstir.

Ozbekistan’da da 1991 yilinda bagimsizligin kazanilmasi ile birlikte DYY iilkeye
cekmek ve elverisli yatinm ortamini yaratmak i¢in hukuki altyapiyr olusturmaya
yonelik calismalar baslanustir. Tk adim 1992 yilinda kabul edilen “Dis Ticaretin Tesvik
Edilmesi ve Yabanci Yatirmmlarin Korunmasi Ile Ilgili Onlemler Hakkinda” O.C.
Cumhurbaskanin Karari ile atilmistir. Daha sonra, 1995 yilinda Imtiyazlar Hakkinda
Kanunu, 1998 yilinda Yabanci Yatirimlar Hakkinda Kanun ile Yabanci Yatirimci
Haklarmin Korunmas: ve Garanti Edilmesi Hakkinda Kanunu kabul edilmistir. Son
olarak da, 2014 yilinda DYY hakkinda 6nemli hiikiimler igeren Yatirim Faaliyeti
Hakkinda Kanunu kabul edilmistir. Adi1 gegen kanunlarla yabanci yatirimlarin hukuki
esaslar1 belirlenmis ve korunmasi i¢in devlet garantisi verilmistir. Daha sonraki yillarda
bu kanunlarda yapilan ilave ve degisiklikler ile hiikiimet yabanci yatirimcilara; yasal
mevzuatin istikrari, yatirnmer miilkiiniin korunmasi, kazanilan gelirin serbest transferi,
yatirrm faaliyetinin sona ermesi nedeniyle sermaye iadesi, sigorta korumasi gibi
hususlarda devlet garantisi vermistir. Ancak, Ozbekistan’da, gecis ekonomilerinde
gercek piyasa sartlari olmadigr igin, Oncelikli sektorlerin se¢imi ve desteklenmesi
gerekliligi savunulmustur. Dolayisiyla, bagimsizliktan giiniimiize kadar, Ozbekistan’da
ithal ikameci stratejinin izlenmekte olup yerli tireticiyi dis rekabete karsi korumak ve
dis ticarette agcik vermemek amaciyla idari miidahale ve kisitlayici doviz ve ithalat
kontrolii rejimleri uygulanmaktadir. Bu rejimler neticesinde de iilkeye DY Y ’lerin girisi

azaldig tespit edilmistir.

Yine, bu c¢alismada, bir ilkeyi DYY acisindan cazip hale getiren 6nemli
unsurlardan birisi de vergisel tesviklerin oldugu tespit edilmistir. Vergisel tesvikler

esasen vergi rejimi i¢inde devletlerin kasasindan dogrudan para ¢ikis1 yerine, gelirden
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vazgecme seklinde uygulandigindan, hiikiimetler acisindan en fazla tercih edilen tesvik
tiiri olmaktadir. DY'Y kendilerine ¢ekmek isteyen iilkeler bu yatirimlar1 cezbetmek igin;
indirimli  kurumlar vergisi, vergi tatilleri, gimrikk vergisi istisnalari/iadeleri,
hizlandirilmis amortisman, yatirim indirimi, sosyal giivenlik prim indirimleri gibi farkli
vergi tesvikleri uygulamaktadir. Bu tesvikler, ¢esitli vergilerden muafiyet veya istisna
seklinde olabilecegi gibi, 6demenin ertelenmesi veya taksitlendirilmesi seklinde de

uygulanabilmektedir.

Tirkiye’de tesvik politikalarmin en 6nemli hukuki dayanagimni, 2012 tarihli
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Karar ile ilgili Bakanlar Kurulu Karari’nin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Yatirimlarda Devlet Yardimlari
Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Tebligi basta olmak {izere diger dzel kanunlar
teskil etmektedir. Tiirkiye’nin yatirim tesvik sistemi; genel yatirim tesvik uygulamast,
bolgesel yatirim tesvik uygulamasi, biiylik 6lgekli yatirim tesvik uygulamasi ve stratejik
yatirim tesvik uygulamasi olmak tizere dort ayr1 rejimden ibaret olup yerli ve yabanci
yatirimcilar igbu rejimlerden esit oranda faydalanabilmektedir. Bununla birlikte, 3218
Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu kapsamindaki tesvik ve avantajlardan yerli ve yabanci

tiim sirketler esit olarak yararlanmaktadirlar.

Ozbekistan’da ise tesvik politikalarmm hukuki dayanagini, Vergi Kanunu, Serbest
Ekonomik Bolgeler Kanunu ve vergi hususundaki iligkileri yonlendiren g¢esitli
Cumhurbagkani Kararlar1 ve Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Vergi Idaresinin Genelgeleri
olusturmaktadir. Tesvikler belli sektorlere gore veya giiniimiizde faaliyette olan {i¢

serbest ekonomik bolgelere gore degismektedir.

Yukarida belirtilen vergisel tesviklerden ayri olarak hiikiimetler tarafindan
saglanan ve yatirim ortamini iyilestirici idari diizenlemeler de, DYY iilkeye ¢ekmeye
yonelik kullanilan diizenleyici tesvik araclari olarak kabul edilmektedir. Diizenleyici
tesvikler: fikri miilkiyet haklarinin ve rekabetin korunmasi, ¢evre ve saglik koruma
tedbirleri, caligma ve ikamet izinleri ve tasinmaz mal edinimi gibi alanlarda
standartlarin  diizenlenmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diizenleyici tesvikler
araciligiyla adi gegen alanlarda uygulanan standartlara uyumlu gegici veya siirekli
muafiyetler saglanmakta ve mevcut yonetmeliklerin yatirimciya zarar vermeyecek

sekilde standartlastirilmaktadir. Nitekim bu standartlar gerek ¢ok tarafli gerekse iki
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tarafli uluslararas1 sozlesmelerde; fikri miilkiyetin korunmasi, caligma hakki ve

tasinmaz edinme gibi basliklar altinda ayrintili olarak diizenlendigi goriilmektedir.

Diger taraftan, calismada, yabanci yatirimcilar bir iilkeye yatirim yaparken en ¢ok
endise duyduklar1 etken ev sahibi lilkede yiizlesebilecekleri politik risklerin oldugu
tespit edilmistir. Bu politik riskler savas, teror, sivil ayaklanmalar gibi olaylar
neticesinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, yatirim faaliyeti ile ilgili hukuki ¢er¢evede ortaya
cikan beklenmeyen degisiklikler veya siyasi iktidar degisikleri neticesinde yeni kurulan
hiikiimetlerin yatirim faaliyetinin esasini teskil eden sdzlesmeleri iptal etmesi ya da yeni
sartlar getirecek sekilde sozlesmeleri gozden gecirmesinden kaynaklanabilmektedir.
Bununla birlikte, politik riskler ev sahibi devletin gelir ve doéviz transferlerini
engellemesi veya gecici olarak askiya almasina ek olarak dogrudan veya dolayl
kamulastirma veya el koyma olarak bilinen eylemler sonucunda da ortaya
cikabilmektedir. Dolayisiyla, DYY agisindan ev sahibi iilkenin tesvik edici politikalari
kadar, ev sahibi iilkenin yabanci yatinmeilar i¢in gerek kendi mevzuati gerek diger
tilkelerle yapmis oldugu yatirim anlagsmalarinda 6ngordiigii koruyucu politikalar: da ok

Onemlidir.

Calismada incelenen uluslararast tahkim dava sonuglarindan da, yabanci
yatirimcilart politik risklerden koruyan enstriimanlar olarak; ev sahibi iilkenin yatirim
mevzuati, iki tarafli yatirimlarin karsilikli tesviki ve korunmasi (YKTK) anlagmalari
basta olmak iizere serbest ticaret ve diger uluslararasi yatirim anlagmalar1 oldugu tespit
edilmistir. Ozellikle, ICSID Konvansiyonu, ECT Antlasmasi, MIGA Konvansiyonu ve
New York Konvansiyonu gibi uluslararasi s6zlesmeler yabanci yatirimcilar i¢in en ¢ok
hukuki koruma sunan koruma enstriimanlari olarak kabul edilmektedir. Ayrica,
uluslararast kuruluslarin yatirimla ilgili baglayict olan diizenlemeleri ve baglayict
olmayan belgeleri de yabanci yatinmlara ek koruma saglamaktadir. Ozellikle,
uluslararasi1 bir yatirirm anlasmasi niteligini tasiyan GATS taahhiitlerinin “bagli” olarak
WTO’ya kote edilmeleri, yabanci yatirimcilar agisindan ek giivence olarak goriilmekte
ve dolayisiyla, GATS’a {iye olan ev sahibi lilkelerin yabanci yatirimcilar agisindan
cazibesini artirmaktadir. Yine, kamu 6zel isbirligi kapsaminda yapilan yabanci yatirimer
ile ev sahibi devlet arasinda akdedilen yatirim szlesmeleri de yabanci yatirimlari her

tiirlii politik risklerden korumaktadir.
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Politik risklerden koruyan enstriimanlarin ¢ogunda, 6zellikle yatirimci ve yatirimi
korumaya yonelik bazi koruma standartlar1 kullanilmaktadir. Bu koruma standartlar
arasinda milli muamele, en ¢ok gdzetilen ulus, adil ve hakkaniyete uygun davranma,
gelir ve sermaye transferi serbestisi, haksiz kamulagtirmanin 6nlenmesi ve tam koruma
ve giivenlik gibi standartlar yer almaktadir. Uluslararasi hukukta s6z konusu koruma
standartlarinin tam olarak tanimlar1 yapilamamakla birlikte bu standartlarin kapsamina
dair gesitli tespitler yapilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, yatirim anlasmalarinda yer alacak
koruma standartlar1 taraf devletlerce belirlenmektedir. Yatirim anlagmalarinin
bazilarinda bu standartlardan bir veya ikisi kullanilirken bazilarinda hepsi birden kabul
edilebilmektedir. Ayrica, taraf devletler bazen bir koruma standardin1 diger koruma
standartlartyla beraber ayni maddede diizenleyebilecegi gibi, her birinin farkli
maddelerde de ele almaktadirlar. Diger taraftan, yatirim anlasmalarinda yer alan koruma
standartlarimin  kapsamlar1 ve anlagmalardaki ifade (kabul edilis) tarzi da taraf
devletlerce farkli sekillerde diizenlenebilmektedir. Taraflar bazen kabul ettikleri
muamele standardini sinirlama ihtiyact duyarak, buna uygun anlagma metnini tanzim

etmektedirler.

Burada belirtilmesi gereken diger bir husus, 1990’11 yillarda goriilen ¢arpici artisa
kadar ikili yatirirm anlagsmalar1 ve yatirima iliskin diizenleme igeren ticaret anlagmalari
uyusmazhk ¢oziimii bakimindan bir rol oynamamustir. Ilk defa 1987 yilinda
uyusmazliklarin bu anlagmalara dayanilarak ¢oziilmesi giindeme gelmis ve anlagmalarin
sayis1 arttikca yatirimcilarla tilkeler arasindaki anlagmalara dayanan uyusmazliklarin
sayist da artmustir. Nitekim yatirim anlagsmalarina dayanan davalarin sayisi ozellikle
1990’11 yillarinda sonlarindan itibaren ciddi bir artis gostermistir. 1995°te 6 olan dava
sayist 2014 yili sonunda 608’e ulasmistir. Davalarin sayisindaki artis, ¢esitli etkenlere
baglanmaktadir. Oncelikle yabanci sermaye yatirimlarinin artmasi, genel olarak bu
yatirimlara iligkin ve daha spesifik olarak ikili yatirim anlasmalarn ile ilgili
uyusmazliklarin da artmasina zemin olusturmustur. Ikinci olarak, sayis1 artan ikili
yatirrm anlagmalar1 karsisinda, daha fazla sayida yatirimci-devlet uyusmazligi, bu
anlagsmalarin ihlali iddialarina dayanmaktadir. Ayrica ev sahibi devletlere karsi ileri
stirilen iddialarin basar1 kazanmasi, daha fazla yatirimciy1, iddia ve taleplerini
yatirimci-devlet  uyusmazlik  ¢6ziim  mekanizmasina  gbtiirme  konusunda

cesaretlendirmistir.
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Calismada tespit edilen sonuglardan ve 6zellikle Tiirkiye’ nin tecriibelerinden yola

cikarak; Ozbekistan’m yabanci yatirim ortamini cazip hale getirmek igin, yatirimlarin

oniindeki engelleri kaldirmaya ve tesvik edici diizenlemeleri gelistirilmeye yonelik

asagida belirtilen yatirim politikalarinin uygulanmasi 6nerilmektedir:

a)

b)

Oncelikle, Ozbekistan’da, yabanci yatirimcilarin uygulamada kars: karsiya
kaldiklar1 ve siirekli artma egilimi gosteren biirokratik islemler, bilirokratik
yap1, kamu kurumlar1 arasinda koordinasyonsuzluk ve yetkilerin dagimikligs,
DYY iilkeye ¢ekilmesini engelleyen en dnemli unsurlardan oldugu belirtilmesi
gerekir. Ozellikle, yabanci yatirimcilar i¢in uygulanan izin ve onay islemleri
DYY’lerin iilkeye girislerine engel olmaktadir. Tiirkiye’deki bu islemler, 2003
yilinda kabul edilen DYYK ile bilgilendirme sistemine doniistiiriilerek
biirokrasi azaltilmig ve sonucunda DYY sayilarinin iilkede artmasinda olumlu
rol oynamistir. Bu nedenle, Ozbekistan’da da, dogrudan yabanci yatirimlara
yonelik biirokratik izin ve onay islemlerin miimkiin oldugunca azaltilmaya

caligarak bilgilendirme sistemine gecilmesi yararli olacag: diistiniilmektedir.

Kanaatimizce, DYY lerin Ozbekistan’a az giris yapma sebeplerinden biri de
sirket kurulus islemlerinde Ongériilen sartlardir. Nitekim Ozbekistan’da,
yurirliikteki yabanci yatirim mevzuati geregince, sadece, sirket sermayesinin
en az %30’u yabanci yatirimciya ait 150 bin dolardan fazla ana sermeyesine
sahip ve kuruculardan birinin yabanci tiizel kisi olan sirket, yabanci yatirimli
sirket statiisiine sahip olabilmektedir. Tiirkiye’de ise, 2003 tarihli DYYK ile
yabanci sermayeli sirket kurmak igin ortak basina asgari 50 bin dolar
getirilmesi sarti kaldirarak sirket kurulus islemi tamamen yerli sermayeli
sirketlerde oldugu gibi gergeklestirilmeye baslamis ve sonucunda DYY ’lerin
artmasma yardimci olmustur. Dolayisiyla, yukarida adi gecen sermaye
kisitlamalarinin  da  Ozbekistan’da kaldirilmas1 olumlu sonuglar verecegi

kanaatindeyiz.

Bu calismada, ekonominin planli bigimde gelistigi, istikrarli ve seffaf
diizenlemelerin yer aldig: iilkeler yabanci yatirnmcilar i¢in daha giivenli bir
ortam sunarken, ekonomik belirsizliklerin hakim oldugu ve korumaci dig

ticaret politikalar1 kapsaminda transfer ve konvertibiliteye iliskin kisitlayici
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d)

diizenlemelerin oldugu iilkeler riskin yiliksek oldugu yerler olarak kabul
edildigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, Ozbekistan’da uygulamaya devam
edilmekte olan konvertibiliteye iliskin kisitlayict diizenlemelerin yeniden
gozden gecirilerek ortaya g¢ikan c¢oklu doviz kuru sisteminin kaldirilmasi

iilkede saglikli bir yatirim ortaminin olusmasinin yolunu agacaktir.

Ozbekistan’da, yabanci yatirimeilar i¢in uygulanan vergisel tesvik oranlarinin
cok uygun olmasina ragmen, bu tesvikler DYY {ilkeye ¢ekmeye pek yardimci
olmamistir. Dolayisiyla, tesvik politikalar1 konusunda, Tiirkiye’de uygulanan
tesvik  sisteminin  Ozbekistan’da da  denenmesi  yararli  olacag
diistiniilmektedir. Fakat uygun tesvik araglarinin se¢iminde, yabanci
yatirnmlarin iilke agisindan faydali olabilmesi i¢in, {ilke ¢ikarlar1 ile yabanci
yatirimel ¢ikarlar1 arasinda bir denge kurulmali, devlet tarafindan saglanacak
tesvik ve diger desteklerin ilgili sektorlere ve {iilke ekonomisine zarar

vermemesi gozetilmelidir.

Ayrica, tesvik sistemi olusturulurken, DYY’lerin getirecekleri paranin
yaninda, sagladiklar1 istihdam, ihracat, yarattiklari yan sanayi, teknolojik
imkanlar, know-how, yOnetim becerisi sebebiyle kagirilmamasi gereken
firsatlar sunan yatirimlar dikkate alinmalidir. Bu tiir yabanci yatirimcilarla
birer birer konugularak, yatirim yapmalari i¢in verilebilecek tegvikler lizerinde
mutabakat saglanmaya calisilmalidir. Teknolojik yatirimlara énem verilmeli,
yabanc sirketlerin, Ozbekistan’a cekilebilmesi i¢in, davetler verilmeli, tanitim
toplantilar1 diizenlenmeli, yatirnm ig¢in arayacaklar1 kosullar 6grenilmeli,
goriismelerle, pazarliklarla projenin iilkeye kazandirilmasina calisilmalidir.
Ozellikle, ¢ok uluslu sirketlerinin yeni yatirnm projeleri takip edilmeli bu
projelerin Ozbekistan’a kazandirilmasi i¢in inisiyatif kullanilarak arzuladiklar:

yatirim olanaklarinin Ozbekistan’da saglanmasina ¢alisiimalidir.

Yatirim tesviklerinin istenilen sonuglara ulasilmasinda ise, etkinliklerini
degerlendirmek {izere periyodik olarak gbézden gegirilmeleri de Onem
tasimaktadir. Yatirnm tesviklerinin etkileri 6zellikle uzun donemde izlenmeli
ve sonuglar kapsamli bir sekilde degerlendirilmelidir. Bdylece, tesvik

sistemlerinin uygulama sonuglarina gore yonetimi kolaylagsmakta ve belirlenen
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9)

h)

)

ihtiyaclar dogrultusunda, sistemin giincellenmesi ve gelistirilmesi miimkiin

olabilmektedir.

Ozbekistan’mn DYY mevzuati, yabanci yatirimcilart koruyan son derece
liberal hiikkiimleri igermektedir. Ancak, hukuk sisteminin ve adalet
mekanizmasinin isleyisindeki aksakliklar ve ihtisas mahkemelerinin olmayisi
yabanci yatirimeiy1 caydiran bir diger unsurdur. Ozellikle, Ozbekistan’da,
Tiirkiye’de oldugu gibi fikri miilkiyetin korunmasi ile ilgili 6zel

mahkemelerin kurulmasi da yararli olacag: diisiiniilmektedir.

DYY iilkeye ¢ekerken, Ozbekistan’m ihtiya¢ duydugu altyap: projelerinin
gercgeklestirilmesi  i¢in  KOI modeli Ozbekistan’in  ana  kalkinma
stratejilerinden biri olarak benimsenmeli ve gelistirilmelidir. Nitekim bu
caligmada, Tiirkiye’de gelistirilen biiyiik projelerin KOI yatirim s6zlesmeleri
cercevesinde gerceklestirildigi ve bu sayede DYY’lerin iilkeye yatirim
yapmak i¢in rekabet ettikleri tespit etmistir.

Uluslararasi yatirimeilarin tercihlerini etkileyen faktorlerden bir digeri faaliyet
kolayliklaridir. Yatirim promosyon ajanslari gerek iilke iginde gerek iilke
disinda verdikleri tanittm ve rehberlik hizmetleri ile bu anlamda 6nemli bir
fonksiyon iistlenmektedir. Maalesef, Ozbekistan’da yabanc1 yatirimlarin yurt
disinda etkin bir sekilde tamitimi yapilamamaktadir. Kamu adina tanitim
gorevi yurt disinda sadece Ozbek Biiyiikelgilikler ve Baskonsolosluklar
nezdinde gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu c¢alismalarin ise yeteli
olmadigni  Ozbekistan’a yapilan DYY istatistiklerinden goriinmektedir.
Tiirkiye’de ise Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi bazi gelismis iilkelerdeki
temsilcilikleri ile de bu faaliyetleri yiirtitmektedir. Dolayisiyla, DYY
artirabilmek agisindan, Ozbekistan’in, bazi yabanci merkezlerde irtibat
biirolar1 kurarak gerek yatirnm Oncesi gerekse sonrasinda yatirimcilara
danigsmanlik vermesi karar verme asamasinda olan potansiyel yatirimcilar i¢in

yonlendirici olabilecektir.

Yine, Ozbekistan’m, hem uluslararasi hem bolgesel ekonomik ve siyasi
iliskilerde gergekgi gelismeleri saglamasi da DYY’lerin iilkeye cekilmesi
acisindan ¢ok yardimci olacaktir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin WTO’ya iiye

256



oldugu, ancak Ozbekistan’in WTO’ya heniiz iiye olmadig1 da tespit edilmistir.
Fakat kanaatimizce, kisa vadede, WTO kurallarina uygun olarak i¢ piyasanin
disartya genis¢e acilmasi, yabanci iirlinlerin ireticileri ile heniiz rekabet
yapma giicline sahip olmayan ve varligin1 devam ettirmek icin adeta direnen
Ozbekistan sanayisinin daha da kotii duruma diismesine neden olabilir. Bu
bakimdan, WTO ya iliye olmanin zamani ve sartlar1 ¢ok dikkatle hesaplanmali

ki, tilke ekonomisi i¢in bu iiyelikten maksimum fayda saglanabilsin.

Sonug olarak, Ozbekistan’mn yabanci yatirimlardan daha fazla pay alabilmesi igin
yukarida belirtilen olumsuzluklarin giderilmesi, yatirim ortami uluslararasi standartlara
cekilmesi ve 6zellikle hukuki reformlarin yapilmasi 6nem tasimaktadir. DYY {ilkeye
cekecek bu hukuki reformlarin hayata gecirilmesi i¢in ise Oncelikle yatirim

stratejilerinin belirlenmesi ve kararli yatirim politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.
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Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-
6. 2000.

KANUNU. 77-1I Say1ili ve 26 Mayis 2000 Tarihli Dis Ekonomik Faaliyetler
Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-
6. 2000.

KANUNU. 152-X1I Sayili ve 31 Ekim 1990 Tarihli Miilkiyet Hakkinda O.C.
Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi Biilteni. Ne 5. 1993.

CK. 445 Sayl1 ve 24 Temmuz 1992 Tarihli Dis Ticaretin Tesvik Edilmesi ve
Yabanci Yatirimlarin Korunmasi fle Tlgili Onlemler Hakkinda. Ozbekistan
Cumhuriyeti Yiiksek Konseyi Biilteni. Ne 9. 1992.

KANUNU. 110-1 Sayili ve 30 Agustos 1995 Tarihli Imtiyazlar Hakkinda O.C.
Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1995.

YONETMELIK. 408 Yevmiye no’lu ve 19 Ekim 1995 Tarihli Ozbekistan
Cumbhuriyeti’ne Yabanci isgﬁcﬁ ’niin Cekilmesi ve Kullanimi Hakkinda

Yonetmelik. Ozbekistan Cumhuriyeti Hiikiimetinin Kararlar Koleksiyonu. Ne 10.
1995.

KANUNU. 21 Aralik 1995 Tarihli O.C. Is Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Oliy Meclis Biilteni. Ne 1’in Eki. 1995.

KANUNU. 21 Aralik 1995 Tarihli O.C. Medeni Kanunu. I-Kisim. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 2. 1996.

KANUNU. 220-I Say1li ve 25 Nisan 1996 Tarihli Serbest Ekonomik Bolgeler
Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-
6. 1996.

KANUNU. 29 Agustos 1996 Tarihli O.C. Medeni Kanunu. 11-Kisim. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 11-12. 1996.
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CK. 1831 Sayili ve 26 Agustos 1997 Tarihli Yabanci Sermayeli Sirketler
Tarafindan Uretilen Uriinlerin Thracatim Tesvik Etmek I¢in Ek Onlemler
Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 8. 1997.

KANUNU. 470-1 Say1li ve 29 Agustos 1997 Tarihli Giimriik Tarifesi Hakkinda
0.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1997.

KANUNU. 30 Agustos 1997 Tarihli O.C. iktisadi Usul Kanunu. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1997.

KANUNU. 30 Agustos 1997 Tarihli O.C. Medeni Usul Kanun. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1997.

KANUNU. 548-1 Sayili ve 26 Aralik 1997 Tarihli O.C. Giimriik Kanunu.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 2. 1998.

BKK. 137 Sayh ve 31 Mart 1998 Tarihli Ozbekistan’m Dis Ekonomik
Faaliyetlerinin Liberallestirilmesi icin Alinan ilave Onlemler Hakkinda.
1998.

KANUNU. 30 Nisan 1998 Tarihli O.C. Arazi Kanunu. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-6. 1998.

KANUNU. 609-1 Sayili ve 30 Nisan 1998 Tarihli Yabanci Yatirnmlar Hakkinda
O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-6. 1998.

KANUNU. 611-I Sayili ve 30 Nisan 1998 Tarihli Yabanc1 Yatirnmer Haklarinin
Korunmasi ve Garanti Edilmesi Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 5-6. 1998.

KANUNU. 670-1 Sayili ve 29 Agustos 1998 Tarihli Ticari Isletmeler
Faaliyetlerinin Sozlesmesel-Hukuki Esaslar1 Hakkinda O.C. Kanunu.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1998.

CK. 895-P Sayili ve 23 Eyliil 1998 Tarihli Ozbekistan Cumhurbaskanhg
Biinyesinde Reformlar ve Yatiriomlar Kurulu’nun Kurulmasi Hakkinda.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 1998.

KANUNU. 24 Aralik 1998 Tarihli O.C. Konut Kanunu. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 1. 1999.

BKK. 92 Sayili ve 27 Subat 1999 Tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti’nde Yabanci
Uyruklu ve Vatansiz Kisilerin Konut Edinimin Diizenlenmesi Hakkinda.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 17. 2012.

CK. 2598 Sayil1 ve 28 Nisan 2000 Tarihli Petrol ve Dogalgaz Arama ve Sondaj
Icin Dogrudan Yabanci Yatirnmlar1 Cekmek I¢in Tedbirleri Hakkinda.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 4. 2000.
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KANUNU. 258-1I Sayili ve 29 Agustos 2001 Tarihli Adli ve Diger Kuruluslara
Ait Islemlerin Icras1i Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Oliy Meclis Biilteni. Ne 9-10. 2001.

KANUNU. 267-11 Sayil1 ve 30 Agustos 2001 Tarihli Markalar. Hizmet
Markalari ve Esyalarin Mense Adlar1 Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9-10. 2001.

KANUNU. 312-1I Say1li ve 7 Aralik 2001 Tarihli Uretim Paylasim Anlasmalari
Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 1.
2001.

KANUNU. 397-1I Sayili ve 29 Agustos 2002 Tarihli Buluslar. Faydah Modeller
ve Endiistriyel Tasarimlar Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan
Cumhuriyeti’nin Oliy Meclis Biilteni. Ne 9. 2002.

KANUNU. 444-11 Sayil1 ve 13 Aralik 2002 Tarihli Madenler Hakkinda O.C.
Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 1-2(61-62).
2002.

BKK. 357 Sayil1 ve 20 Agustos 2003 Tarihli isletmelerin Devlet Kaydina ve izin
Verici Evraklarin Resmilestirilmesi iliskin. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Mevzuat Koleksiyonu. Ne 15-16. 2003.

KANUNU. 556-1I Sayili ve 11 Aralik 2003 Tarihli Déviz Yonetmeligi Hakkinda
0.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 36. 2014.

CK. 3594 Sayili ve 11 Nisan 2005 Tarihli Dogrudan Ozel Yabane1 Yatirimlarin
Tesvik Edilmesine iliskin Ek Tedbirler Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Mevzuat Koleksiyonu. Ne 15-16 (109). 2005.

KANUNU. 42 Say1li ve 20 Temmuz 2006 Tarihli Telif Hakk: ve Tlgili Haklar
Hakkinda O.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne
28-29. 2006.

KANUNU. 64 Sayili ve 16 Ekim 2006 Tarihli Tahkim Mahkemeleri Hakkinda
0.C. Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 42. 2006.

CK. 578 Sayili ve 6 Subat 2007 Tarihli UZINFOINVEST Yatirim Destek ve
Tesvik Ajans’’min Kurulmasi Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat
Koleksiyonu. Ne 4-6. 2007.

KANUNU. 136 Sayili ve 25 Aralik 2007 Tarihli O.C. Vergi Kanunu. Ozbekistan
Cumbhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 52 (IT). 2007.

CK. 4059 Say1l1 ve 2 Aralik 2008 Tarihli Navoi Ilinde Serbest Endiistriyel ve
Ekonomik Bolgenin Kurulmas1 Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Mevzuat Koleksiyonu. Ne 49. 2008.

KANUNU. 319 Sayil1 ve 6 Ocak 2012 Tarihli Rekabet Hakkinda O.C. Kanunu.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 1. 2012,
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0.C. YONETMELIK. 2312 Yevmiye no’lu ve 21 Ocak 2012 Tarihli Dogrudan Ozel
Yabana1 Yatirnmlar1 Ceken Sirketler icin Vergi Tesviklerinin Uygulama
Yonetmeligi. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 2. 2012.

0.C. CK. 4434 Say1l1 ve 10 Nisan 2012 Tarihli Dogrudan Yabanc: Yatirimlarm
Tesvik Edilmesi Icin Ek Onlemler Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin
Mevzuat Koleksiyonu. Ne 15. 2012.

O.C. CK. 4436 Sayil1 ve 13 Nisan 2012 Tarihli Angren Ozel Sanayi Bélgesinin
Kurulmasi Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne
16. 2012.

O.C. CK. 4516 Sayil1 ve 18 Mart 2013 Tarihli Cizzah Ozel Sanayi Bolgesinin
Kurulmas1 Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne
12. 2013.

0.C. CK. 4609 Sayil1 ve 7 Nisan 2014 Tarihli Ozbekistan Cumhuriyeti’nde Yatirim
Ortam ve Girisimciligin Gelistirilmesine iliskin Ek Tedbirler Hakkinda.
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 15. 2014,

0.C. CK. 2270 Say1l1 ve 4 Aralik 2014 Tarihli 2015 I¢in Ozbekistan Devlet
Biitcesinin Temel Makroekonomik Gostergelerin ve Parametrelerin Tahmini
Hakkinda. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 50. 2014.

0.C. KANUNU. 380 Sayili ve 9 Aralik 2014 Tarihli Yatirim Faaliyeti Hakkinda O.C.
Kanunu. Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Mevzuat Koleksiyonu. Ne 50. 2014,
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Government of Ghana. UNCITRAL. Award. 30 June 1990. (Cevrimigi)
http://www.biicl.org/files/3935 1990 biloune_v_ghana.pdf. (Erisim Tarihi:
30.01.2016).

Biwater Gauff (Tanzania) Ltd. v. United Republic of Tanzania. ICSID Case No.
ARB/05/22. Award. 24 July 2008. (Cevrimigi)
http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0095.pdf (Erisim
Tarihi: 30.01.2016).

Ceskoslovenska Obchodni Banka. A.S. v. The Slovak Republic. ICSID Case No.
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(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0144.pdf
(Erisim Tarihi: 14.08.2015).

Champion Trading Company. Ameritrade International. Inc. v. Arab Republic of
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(Cevrimigi) http://www.italaw.com/sites/default/files/case-documents/ita0147.pdf
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Impregilo S.p.A. v. Islamic Republic of Pakistan. ICSID Case No: ARB/03/3.
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Tarihi: 04.12.2015).

Noble Energy Inc. and Machala Power Cia. Ltd. v. Republic of Ecuador and
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EK

DUNYADA EN COK DYY CEKEN ULKELER LISTESI

2014 Yih
2014 2014 Yili itibarryla
2014 Yilinda _ Kisi Ba . Ulkedeki
DYY " Cekilen | Ekonomik | ‘5t Bast Ulkenin ecext
Cekme |  Ulkeve Topraklar pvyY— | burumu | MM | Buiundugu Bolge | 1OPRAM
Sirasi Milyon Gelir - DYY -
ABD $ ABD $ Milyon
ABD $
1 |Cin 128500,0] GOU 7617| Dogu Asya 1085 293,0
2 Hong Kong** (Cin) 103 254,2 - 40,252 Dogu Asya 1549 848,7
3 grer\’/elgtll‘gf(ﬂg[‘)k) 92397.0|  GU 54306 | Kuzey Amerika | 5409 884,0
4 Birlesik Krallik 72 241,0 GU 46,461 Avrupa Birligi 1662 857,7
5 | Singapur** 675230 GOU 55,910 | Giiney-Dogu Asya | 912 355,4
6 Brezilya 62 494,8 GOU 11,387 | Giiney Amerika 754 768,9
7 Kanada 53 864,0 GU 50,169 | Kuzey Amerika 631 315,6
8 Avustralya 51 854,2 GU 62,290 Okyanusya 564 608,2
9 | Hindistan 344168| GOU 1,586| Giiney Asya 252 331,3
10 Hollanda 30 253,3 GU 52,129 | Avrupa Birligi 664 441,9
11 Sili 22 949,2 GOU 14,528 | Giiney Amerika 207 677,9
12 Ispanya 22904,1 GU 29,861 | Avrupa Birligi 721 879,3
13 Meksika 22 794,7 GOU 10,326 Orta Amerika 337 973,6
14 Endonezya 22 579,6 GOU 3,492 | Giiney-Dogu Asya 253 081,6
15 Isvigre** 219143 GU 85,374 Avrupa 681 849,1
16 Rusya 20 957,7 GESU 12,972 BDT 378 543,0
17 | Finlandiya 18 624,7 GU 49,678| Avrupa Birligi 133 116,4
18 Kolombiya 16 053,8 GOU 7,904 | Giiney Amerika 141 666,5
19 Fransa 151911 GU 42,802 Avrupa Birligi 729 147,1
20 Polonya 13 882,8 GU 14,111 Avrupa Birligi 245 160,5
21 | Tayland 125657| GOU 5,977 | Giiney-Dogu Asya | 199 310,8
22 Tiirkiye 12 146,0 GOU 10,299 Bat1 Asya 168 645,0
23 Italya 11 450,8 GU 35,812 Avrupa Birligi 373737,8
24 | Malezya** 10799.2] GOU 10,933 | Giiney-Dogu Asya | 133 767,2
25 | Dneme AP 100658| GOU 43963|  Bau Asya 115 561,2
26 Isveg 10 036,2 GU 58,856 | Avrupa Birligi 321 103,3
27 Kore Cumhuriyeti 9898,5 GOU 28,166 Dogu Asya 182 036,8
28 Kazakistan 9562,0 GESU 12,436 BDT 129 2442
29 Malta** 9278,9 GU 25,222 Avrupa Birligi 172 357,9
30 | Vietnam 92000 GOU 2,015 | Giiney-Dogu Asya | 90 991,2
31 Portekiz 8 807,1 GU 22,122 Avrupa Birligi 108 514,5
32 Norveg 8 682,5 GU 97,226 Avrupa 185 620,3
33 Suudi Arabistan 8012,0 GOU 24,362 Bat1 Asya 215908,8
34 frlanda** 7 697,7 GU 53,648 | Avrupa Birligi 369 167,9
35 Peru 7 606,6 GOU 6,516 | Giiney Amerika 79 428,7
36 Liiksemburg** 7087,0 GU 116,560 | Avrupa Birligi 161 311,1
37 Arjantin 6612,0 GOU 12,645 | Giiney Amerika 114 076,0
38 Israil 6 431,6 GU 38,261 Bat1 Asya 98 697,2
39 Filipinler** 6 200,5 GOU 2,871 | Giiney-Dogu Asya 57 092,9
40 Cek Cumbhuriyeti 5908,5 GU 19,470 Avrupa Birligi 121 530,0
41 Giiney Afrika 5712,3 GOU 6,223 Giliney Afrika 145 384,3
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42 Kongo 5502,3 GOU 3,125 Orta Afrika 22 009,6
43 Mozambik 4901,8 GOU 628 Giliney Afrika 25 576,5
44 Misir 4783,2 GOU 3,151 Kuzey Afrika 87 882,0
45 Irak 47818 GOU 6,391 Bat1 Asya 23161,0
46 Panama** 4718,9 GOU 12,712 Orta Amerika 35917,3
47 Nijerya 4 693,8 GOU 3,203 Bati1 Afrika 86 671,2
48 | Avusturya** 4 674,9 GU 51,296| Avrupa Birligi 180 824,4
49 Azerbaycan 4 430,4 GESU 7,808 BDT 18 180,4
50 Macaristan 4039,4 GU 13,989 | Avrupa Birligi 98 359,9
51 Danimarka 3651,9 GU 61,294 | Avrupa Birligi 829215
52 Fas 3582,3 GOU 3,243| Kuzey Afrika 51 663,9
53 Hirvatistan 3451,2 GU 13,425 Avrupa Birligi 29 760,6
54 Yeni Zelanda 3391,3 GU 44,189 Okyanusya 76 790,8
55 Gana 3357,0 GOU 1,388 Bat1 Afrika 23 205,1
56 | Romanya 3234,0 GU 10,129  Avrupa Birligi 747315
57 Tirkmenistan 3163,5| GESU 9,032 BDT 26 202,5
58 Liibnan** 3070,1 GOU 8,844 Bat1 Asya 56 833,7
59 Makao** (Cin) 3046,1 - 96,038 Dogu Asya 26 746,9
60 Tayvan (Cin) 2 839,0 - 21,571 Dogu Asya 68 636,0
61 Uruguay** 2 754,5 GOU 16,807 | Giliney Amerika 22 318,2
62 Zambiya 2 483,8 GOU* 1,715 Giliney Afrika 15 008,6
63 Trinidad ve Tobago 2423,0 GOU 20,723 Karayipler 26 125,2
64 Yeni Kaledonya (Fransa) 2 287,7 - 39,392 Okyanusya 15 050,7
65 Dominik Cumhuriyeti 2 208,3 GOU 6,147 Karayipler 28 756,8
66 Yunanistan 21716 GU 21,414 | Avrupa Birligi 20 180,7
67 giﬁﬁﬂm fﬂlﬂeslk 21416| GOU* 952|  Dogu Afrika 170133
68 Kosta Rika** 2105,9 GOU 10,415 Orta Amerika 24 309,1
69 fran 21055 GOU 5,443 Gliney Asya 43 046,8
70 Japonya 2089,8 GU 36,298 Dogu Asya 170 615,0
71 |Kongo Demokratik 20632| GOU* 480|  Orta Afrika 769338
Cumbhuriyeti
72 | Subistan 1996,1| GESU 6,115 Cuney-Dogu 29 564,4
Avrupa
73 Ekvator Ginesi 1933,0 GOU* 20,382 Orta Afrika 17 249,6
74 Almanya 1830,9 GU 47,966 | Avrupa Birligi 743 511,5
75 Beyaz Rusya 1798,2 GESU 8,014 BDT 17 730,0
76 Urdiin 1760,4 GOU 4,831 Bat1 Asya 287338
77 Pakistan 1747,0 GOU 1,358 Giiney Asya 30892,0
78 | Kambogya 17304 GOU* 1,095 | Giiney-Dogu Asya 13 034,9
79 Bulgaristan 1710,3 GU 7,876 | Avrupa Birligi 46 539,1
80 Bahamalar** 1595,9 GOU 22,217 Karayipler 18 751,1
81 Slovenya 1564,3 GU 23,954 |  Avrupa Birligi 12743,1
82 Banglades 1526,7 GOU* 1,088 Giiney Asya 9 354,7
83 Cezayir 1488,0 GOU 5,484 Kuzey Afrika 26 785,8
84 Guatemala 1395,8 GOU 3,673 Orta Amerika 12 102,0
85 Gircistan 1279,1 GESU 4,097 BDT 12 241,2
86 Sudan 1277,4 GOU* 2,081 Kuzey Afrika 22 693,3
87 | Etiyopya 1200,0| GOU* 769 | Dogu Afrika 72643
88 Umman 1179,9 GOU 19,310 Bat1 Asya 19 706,9
89 Uganda 1146,6 GOU* 727 Dogu Afrika 9917,4
90 Honduras 1144,1 GOU 2,449 Orta Amerika 112275
91 |Arnavutluk 10035| GESU a642| Olney-Dogu 4 465,6
Avrupa
92 | Tunus 1060,3 GOU 4,261 | Kuzey Afrika 31540,4
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93 Katar 1040,4 GOU 97,519 Bat1 Asya 31004,0
94 Kenya 989,0 GOU 1,358 Dogu Afrika 4 369,8
95 Estonya 982,9 GU 20,122 |  Avrupa Birligi 19 297,8
96 Gabon 972,9 GOU 10,317 Orta Afrika 6 339,4
97 Bahreyn** 957,4 GOU 24,854 Bat1 Asya 18771,2
98 Myanmar 946,2 GOU* 1,244 | Giiney-Dogu Asya 17 651,9
99 | SriLanka 9442  GOU 3,635]  Giiney Asya 10511,0
100 | Nikaragua 840,0 GOU 1,963 | Orta Amerika 8 040,1
101 Ekvador 773,9 GOU 6,346 | Giiney Amerika 14 590,9
102 Nijer 769,0 GOU* 427 Bat1 Afrika 51325
103 Cad 760,5 GOU* 941 Orta Afrika 5518,2
104 | Ozbekistan 751,4| GESU 2,139 BDT 9001,6
105 Laos 720,8 GOU* 1,756 | Giiney-Dogu Asya 3630,3
106 Kibris** 679,0 GU 26,147 | Avrupa Birligi 58 145,0
107 Bolivya 647,8 GOU 3,124 | Giiney Amerika 11 206,3
108 | Brunei Darussalam** 567,9 GOU 40,979 | Giiney-Dogu Asya 6218,8
109 | Gine 566,0| GOU* 536 Bati Afrika 2584,1
110 | Bosha Hersek 5640 GESU 4,844 Gu/‘;ey'Dog“ 7383,3
vrupa
111 | Jamaika 550,8 GOU 5,004 Karayipler 13323,7
112 Zimbabve 544.8 GOU 965 Giliney Afrika 3545,7
113 | Mogolistan 507,6 GOU 4,147 Dogu Asya 16 692,8
114 | Kamerun 501,2 GOU 1,407 Orta Afrika 6 493,3
115 | Karadag 4970 GESU 7337| Otney-Dogu 4982,6
Avrupa
116 | Moritanya 492,5 GOU* 1,283 Bat1 Afrika 5967,6
117 Kuveyt 485,8 GOU 43,600 Bat1 Asya 15 362,3
118 Slovakya 478,7 GU 18,486 | Avrupa Birligi 53216,1
119 Letonya** 473,5 GU 15,726 | Avrupa Birligi 14 566,7
120 Fildisi Sahilleri 462,0 GOU 1,546 Bat1 Afrika 77114
121 Sierra Leone 439,9 GOU* 775 Bat1 Afrika 1365,4
122 izlanda 436,1 GU 52,048 Avrupa 74254
123 | Mauritius** 4184 GOU 9,945 Dogu Afrika 4586,1
124 | Namibya 413,7 GOU 5,589 | Giiney Afrika 37219
125 | Ukrayna 410,0| GESU 2,929 BDT 63 825,0
126 Botsvana** 393,2 GOU 7,123 Giliney Afrika 4 366,5
127 | Ermenistan 382,8| GESU 3,622 BDT 5831,3
128 Benin 377,4 GOU* 903 Bat1 Afrika 1581,2
129 | Maldivler 363,3 GOU 8,484 Giiney Asya 2 489,7
130 | Madagaskar 350,7 GOU* 453 Dogu Afrika 6 277,2
131 | Makedonya 3480| GESU 5453 Olney-Dogu 51402
Avrupa
132 | Senegal 342,7| GOU* 1,067 Bat1 Afrika 2698,6
133 Burkina Faso 341,9 GOU* 725 Bat1 Afrika 1679,3
134 Venezuela 320,0 GOU 16,615| Giiney Amerika 30 139,0
135 Liberya** 302,0 GOU* 483 Bat1 Afrika 6 569,4
136 Togo 292,1 GOU* 643 Bat1 Afrika 1684,8
137 | Fiji 278,9 GOU 5,112 Okyanusya 37133
138 | Barbados** 275,1 GOU 15,360 Karayipler 52477
139 | El Salvador 275,0 GOU 4,120 Orta Amerika 8 503,5
140 | Ruanda 267,7 GOU* 697 Orta Afrika 1105,3
141 Tacikistan 262,7 GESU 1,114 BDT 1887,2
142 | Guyana 255,2 GOU 4,040 | Giiney Amerika 1 959,9
143 | Aruba** (Hollanda) 243,7 - 25,751 Karayipler 3940,7
144 Paraguay 236,3 GOU 4,729 | Giliney Amerika 5380,8
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145 | Seyseller** 228,7 GOU 15,759 Dogu Afrika 2 567,2
146 | Litvanya 217,1 GU 16,591 | Avrupa Birligi 14 691,2
147 Kirgizistan 210,5 GESU 1,267 BDT 3520,0
148 | Moldova 207,4| GESU 1,951 BDT 3646,8
149 | Mali 198,9| GOU* 701 Bati Afrika 3109,3
150 | Curagao™* (Hollanda) 183,0 - Karayipler 889,8
151 | Antigua ve Barbuda** 167,2 GOU 13,731 Karayipler 28452
152 | Cebelitarik** (BKBT) 166,5 - 50,941 Avrupa 2569,1
153 | Cibuti 153,0| GOU* 1,814 Dogu Afrika 1505,4
154 | Belize** 141,1 GOU 4,831 Orta Amerika 1764,5
155 (Ssar'e”nta\éi'rr]‘g:fi ve 1386| GOU 6,660|  Karayipler 1814,2
156 | Kore Demokratik Halk 1343  GOU 696|  Dogu Asya 2012,2
157 | Malavi 130,0| GOU* 343| Giiney Afrika 1238,7
158 | Fransiz Polinezyas: 1291 GOU 20099|  Okyanusya 908,0
(Fransa)
159 | Filistin 123,9 GOU 2,811 Bat1 Asya 2 453,0
160 | Saint Kitts ve Nevis** 120,0 GOU 15,510 Karayipler 2077,7
161 | Somali 1055 GOU* 131 Dogu Afrika 988,1
162 | Haiti 99,0 GOU* 813 Karayipler 1209,3
163 Yesil Burun Adalari** 78,1 GOU 3,609 Bat1 Afrika 14742
164 | Saint Lucia** 75,2 GOU 7,655 Karayipler 2 509,9
165 | Saint Martin** (Fransa) 67,1 - 11,400 Karayipler 320,7
166 | Tonga 56,0 GOU 4,112 Okyanusya 402,5
167 | Afganistan 53,6 GOU* 668 Gliney Asya 1691,7
168 |Libya 500 GOU 6,602 | Kuzey Afrika 18 511,0
169 | Eritre 46,5| GOU* 755 Dogu Afrika 837,1
170 | Lesotho 46,4 GOU* 986 | Giiney Afrika 586,2
171 | Dominika** 41,1 GOU 7,361 Karayipler 846,0
172 | Grenada** 40,4 GOU 8,313 Karayipler 1506,1
173 | Anguilla** (BKBT) 39,0 - 21,493 Karayipler 1131,4
174 | Dogu Timor 33,9 GOU* 4,294 | Giiney-Dogu Asya 316,4
175 | Burundi 320| GOU* 279 Orta Afrika 47,8
176 Nepal 29,6 GOU* 692 Gliney Asya 541,0
177 | Gambia 28,4| GOU* 441 Bati Afrika 339,8
178 | Marsal Adalar**(ABD) 28,0 - 3,947 Okyanusya 1057,3
179 | Solomon Adalari 23,7 GOU* 1,927 Okyanusya 781,1
180 | Samoa** 22,9 GOU* 4,294 Okyanusya 234,5
181 | Gine-Bissau 21,5 GOU* 672 Bat1 Afrika 1225
182 | Sao Tome ve Principe 19,9| GOU* 1,811 Orta Afrika 345,26
183 | Komorlar 14,0 GOU* 841 Dogu Afrika 120,9
184 | Svaziland 12,7 GOU 3,532 | Giiney Afrika 759,3
185 | Montserrat** (BKBT) 6,4 - 12,384 Karayipler 140,1
186 Butan 5,8 GOU* 2,569 Gliney Asya 1121
187 | Palau** (ABD) 55 - 11,068 Okyanusya 176,9
188 Surinam 4,2 GOU 9,680 | Giiney Amerika 1011,8
189 | Orta Afrika Cumhuriyeti 3,5 GOU* 383 Orta Afrika 622,8
190 Kiribati 1,2 GOU* 1,632 Okyanusya 14,7
191 | Mikronezya (ABD) 0,8 - 2,960 Okyanusya -
192 | Saint Helena (BKBT) - - - Bat1 Afrika -
193 | Mayotte (Fransa) - - 10,891 Dogu Afrika -
194 | Suriye Arap Cumhuriyeti - GOU 1,821 Bati Asya 10 742,9
195 Falkland Adalar1 (BKBT) - GOU 55,400 | Giiney Amerika 75,2
196 | Hollanda Antilleri - - 18,360 Karayipler -
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(Hollanda)
** 1
197 ggg; g‘;a'a“ (Yeni - - 15,003|  Okyanusya 835,6
198 | Nauru** - GOU 17,857 Okyanusya -15,74
199 | Niue** (Yeni Zelanda) - - - Okyanusya -2,35
200 | Vanuatu** - 22,3 GOU* 3,138 Okyanusya 503,0
201 | Papua Yeni Gine - 30,4 GOU 2,221 Okyanusya 3876,7
202 | Bermuda** (BKBT) - 32,0 - 89,795 Karayipler 2632,0
203 | Yemen - 577,6| GOU* 1,418 Bat1 Asya 3096,9
204 | Giiney Sudan - 700,0 GOU 924 | Kuzey Afrika -
205 | Angola -3881,0] GOU* 3,819| Giiney Afrika -4 860,2
206 Belgika -4956,7 GU 47,348 Avrupa Birligi 525 612,0

KAYNAK: Bu tablo UNCTAD, BM, IMF, OECD ve Diinya Bankasmim 2014 yilinda yayinlanan
raporlarindaki verilerden yola ¢ikarak tarafimizca hazirlanmistir.

NOT: UNCTAD verilerinde; en ¢ok DYY c¢eken iilkeler listesinde belirtilmeyen diger iilkeler ve
topraklardaki kisi bas1 gelirleri soyledir:

Monako** - 187,650 $; Virgin Adalar** (BKBT) - 30,501 $;
Liechtenstein** - 157,040 $; Puerto Riko (ABD) - 28,123 $;

Cayman Adalar** (BKBT)- 58,808 $; Turks ve Kaikos Adalar** (BKBT) - 23,615 $;
San Marino** - 58,393 $; Kiiba - 7,274 $;

Andorra** - 45,033 $; Kosova - 4,183 $;

Gronland (Danimarka) - 43,430 $; Tuvalu - 3,796 $.

GU: Gelismis Ulke

GOU: Gelismekte Olan Ulke

GESU: Gegis Ekonomisine Sahip Ulkeler

BDT: Bagimsiz Devletler Toplulugu

BKBT: Birlesik Krallik'a Bagli Topraklar

*: BM verilerine gore bu iilkeler diger GOU’lere gore az gelismis iilkelerdir.

**: IMF ve OECD verilerine gore bu tilkeler ayn1 zamanda diinyada “vergi cennetleri”, yani offshore

finans merkezleri olarak bilinmektedir.
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