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OZET

TURKIYE IMALAT SANAYININ ULUSLARARASI
EKONOMIYE ENTEGRASYONUNUN DEGERLENDIRILMESI

EMINE BUSRA OZTURK

1950°’li yillarda baslayan teknolojik ilerlemeler ve 1970-1980 yillart itibariyle
yogunlasan gelismelerle ekonomik kiiresellesme hiz kazanmig, llkeler birbirine
entegre olmustur. Tiirkiye ekonomisinin iktisadi doniisiimii stirecinde Cumbhuriyetin
ilaniyla birlikte liberal ekonomik politikalar uygulamaya ¢alisilmis, Biiyiikk Buhranin
etkisiyle liberal hareketler yerini korumaci anlayislara birakmistir. Tiirkiye basta
olmak tizere bir¢ok iilkede, 1950 sonrasinda ithal ikameci sanayilesme modeli
uygulanmig ve 1970 sonrasi yasanan bunalimlar sonucunda 1980°li yillarda disa agik
biiyiime siirecine gegilmistir. 1980 sonrasi uygulanan politikalarla Tiirkiye Imalat
Sanayinin ithalat-ihracat rakamlari olumlu yonde etkilenmis kiiresel ekonomi ile
entegrasyonu artmustir. Bu kapsamda calismamizda Tiirkiye Imalat Sanayi’nin

uluslararasi ekonomiye entegrasyonunun ol¢iilmesi amaglanmaktadir.

Bu amagla Tiirkiye Imalat Sanayi ISIC REV 3 ikili diizeydeki 22 sektoriin,
DTH/GSYIH oranlar1 2000-2014 yillar1 igin hesaplanmis ve sektorlerin kiiresel
ekonomiye entegrasyon orani degerlendirilerek degisimin kaynagi irdelenmistir. Elde
edilen sonuclara gore; 16 sektoriin diinya ekonomisine entegrasyonu belli oranlarda
artmistir. Bu 16 sektoriin 7’sindeki entegrasyon artisi ithalat ve ihracatin hemen
hemen aymi diizeyde degisiminden, 9 sektoriin entegrasyon artigi ise ihracattaki
artistan kaynaklanmaktadir. Imalat Sanayinin geri kalan 6 sektdriinde ise diinya
ekonomisine entegrasyonu artmamistir. 2000-2014 yillar1 arasinda biitiin olarak
Imalat Sanayinin kiiresel ekonomiye entegrasyonu DTH/ GSYIH oran1 gercevesinde

%30’lardan % 50’lere ¢ikarak % 66 diizeyinde artmistir.



Calismada ayrica Tiirkiye Imalat Sanayi’nin 2000-2015 yillarin1 kapsayan rekabet
giicii, Agiklanmis Karsilastirilmali Ustiinliik (AKU) yontemi ile 6l¢iilmiis ve rekabet
giicii analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore 22 sektor igin; 9 sektorde rekabet
giiciiniin yiiksek, 6 sektoriin rekabet giiciiniin sinirda, 7 sektoriin ise rekabet giicliniin

diisiik oldugu belirlenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kiiresellesme, Tiirkive Imalat Sanayi, Kiiresel

Ekonomik Entegrasyon, Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliikler, Rekabet Giicii



ABSTRACT

EVALUATION OF INTEGRATION OF TURKEY’S
MANUFACTURING INDUSTRY TO INTERNATIONAL
ECONOMY

EMINE BUSRA OZTURK

Starting in the 1950s the technological advances and intensified as the years 1970-
1980 developments economic globalization has been accelerated, countries have
been integrated into each other. Turkey's economy has attempted to implement
liberal economic policies with the proclamation of the Republic in the process of
economic transformation of the liberal movement by the effect of the Great
Depression was replaced protectionist approach. In many countries, especially in
Turkey after 1950 import substitution industrialization model has been applied and
what happened after the 1970 depression as a result of the process of open export
growth in the 1980s. Implemented policies after 1980 in Turkey's Manufacturing
Industry import-export figures influenced in a positive direction, the Manufacturing
Industry has increased integration with the global economy. In this context, the study
aims to measure the integration of the international economy in Turkey’s

Manufacturing Industry .

To this end, Turkey in the manufacturing industry ISIC REV 3 dual-level 22 sector,
foreign trade volume (FTV)/ gross domestic product (GDP) ratios calculated for the
years 2000-2014 and the rate of change in the global economy integration of the
sector evaluated and source is scrutinized. According to the results obtained; 16
sector's integration into global economy has increased at a certain level; 7 sector's
import and export growth did almost the same level as the change, 9 sector’s is due

to the export. The other 6 sector’s integration into global economy has not increased

\Y



economy. Between the years 2000 and 2014 Turkey’s integration of manufacturing
industry to global economy has been increased from the rates 30% up to the 50% and

it came to 66% since the ratio of foreign trade volume to gross domestic product.

The study also covers the years 2000-2015 competitiveness of Turkey's
Manufacturing Industry Revealed Comparative Advantage (RCA) was measured
using the method and competitiveness were analyzed . According to the obtained
results for 22 sectors; 9 sector’s competitiveness is high, on the border of 6 sector's

competitiveness, 7 sector’s competitiveness is low.

Keywords: Economic Globalization, Turkey Manufacturing Industry, Global/
International Economic Integration, Revealed Competitive Advantages,

Competitiveness
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GIRIS

Kiiresellesme siyasi, ekonomik, kiiltiirel vb. bir¢ok alanda diinyanin birbirine entegre
olma olgusunu ve bu olgunun olusum siirecini gostermektedir. 18.yiizyildan beri
kiiresellesen diinyada, 1950’lerle baslayan teknolojik gelismeler, 1970-1980 donemi
sonras1 Tiirkiye Cumhuriyeti dahil olmak iizere birgok tilkenin korumaciligi terk
etmesi ve bir ¢ok lilkede serbestlesme, disa agilma siirecinin baglamasinin yani sira
1990’larin basinda sosyalist diizenin yikilmasiyla tek kutuplu diinya diizeni — kiiresel
kapitalist diizene gecilmesi gibi yasanan gelismeler ve olaylar ekonomik
kiiresellesmeyi hizlandirmis giiniimiizde {iilkeler birbirine entegre hale gelmistir.
Hizlanan ekonomik kiiresellesme ile kiiresel/uluslararast ekonomik entegrasyon
orani; iilkenin yada sektoriin diinya ekonomisiyle biitiinlesme oranini gostermekte,
ilke veya sektoriin dis ticaretteki rekabet giicliniin gostergelerinden birisi olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel ekonomik biitiinlesme siirecinde rekabet giicli dnemli
bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Firma veya endiistri diizeyinde rekabet giicii,
rekabet etme, biiyime ve karlilik performansini gostermektedir. Bu baglamda
rekabet giiciinii etkileyen birgok faktor bulunmaktadir. Kiiresellesen diinyada 1980
sonrasinda  Tiirkiye liberallesme politikalar1 kapsaminda ihracata yonelik
sanayilesme stratejileri uygulamaya koymustur. Disa agiklik derecesi ve kiiresel
ekonomik entegrasyonun arttirilmasi hedeflenmis bu siiregte 1980 sonrast uygulanan
politikalarla Tiirkiye imalat Sanayinin yapisi, ithalat-ihracat rakamlar1 olumlu yonde
etkilenmistir. Disa doniik sanayilesme ile Tiirkiye Imalat Sanayinin ihracat: artmus
olup bu durum Imalat Sanayi’nin uluslararasi ekonomiye entegrasyonunun gelisimi
acisindan 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye imalat Sanayi’nin uluslararasi
ekonomiye entegrasyonunu Ol¢mek icin ilke ithalat ile ihracatinin toplaminin
GSYIH ya oranlanmasi yoéntemi kullamlmis ve ithalat ile ihracatin toplami Dis
Ticaret Hacmi (DTH) olarak ifade edilmistir. Tiirkiye Imalat Sanayi ISIC (Tiim
Ekonomik Faaliyetlerin Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasi) Rev. 3 ikili
diizeyindeki 22 sektdriin, 2000-2014 doneminde DTH/GSYIH oranlari Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) verileri ile Diinya Bankasi (WB) verileri kullanilarak
hesaplanmistir.  DTH/GSYIH oranlarinin  2000-2014 yillar1 icindeki durumu

incelenmis ve sektorlerin kiiresel ekonomiye entegrasyon orani degerlendirilerek



degisimin kaynag: irdelenmistir. Disa acik, serbest piyasa ekonomisinde Imalat
Sanayinin canliigmi yani GSYIH igindeki paymi artirmasi, kiiresel ekonomik
entegrasyon oraninin/derecesinin artisini ve rekabet giliciinlin artisin1  ortaya

¢ikarmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye imalat Sanayinin ihracat, ithalat veya iilkenin dis ticaret
hacminde biiyiik paymm olmas: Tiirkiye’nin kiiresel rekabet giiciiniin imalat Sanayi
bazinda irdelenmesi geregini ortaya koymaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Imalat Sanayi
ISIC Rev. 3 ikili diizeyindeki 22 sektoriin, 2000-2015 yillar1 arasindaki rekabet giicii,
Aciklanmis Karsilastirmali Ustiinliik (AKU) yontemi kullanilarak hesaplanmis ve
yorumlanmigtir. Yontem olarak, Balassa tarafindan ortaya atilmig, Vollrath
tarafindan goreli ithalat avantajinin da eklenmesiyle formiile edilmis RCA (Revealed

Comparative Advantage) indeksi kullanilmistir.

Calismanin ilk boliimiinde; kiiresellesme kavrami ve ekonomik kiiresellesme g¢esitleri
3 baglik altinda irdelenmistir. Calismanin ikinci bdliimiinde; Tirkiye ekonomisinin
disa agilma siirecinin gelisimi ve doniisiimii 3 alt b6liime ayrilmig ve derinlemesine
incelenmistir. Calismanin tiglincli boliimiinde; Kiiresel, uluslararasi ekonomik
entegrasyon teorik olarak aciklanmis, Tiirkiye Imalat Sanayinin Uluslararasi
Ekonomiye Entegrasyon Siireci incelenmis, Tiirkiye Imalat Sanayi uluslararasi
ekonomiye entegrasyonu teorik olarak agiklanmis, ISIC Rev. 3 ikili diizeyinde
bulunan 22 sektdriin 2000-2014 yillari arasindaki DTH/GSYIH oranlar1 hesaplanmus
ve Yorumlanmistir. Calismanin dordiincii boliimiinde ise rekabet giicii 6l¢limii olan
AKU yonteminin teorisi incelenmis, veriler 1s13inda yontemin uygulanmas: ile
Tiirkiye Imalat Sanayi ISIC Rev. 3 ikili diizeyinde bulunan 22 sektdriin 2000-2015
yillar1 arasindaki rekabet giicii 6lgiimii AKU yéntemiyle hesaplanmis ve grafiklerle
yorumlanmistir. Sonu¢ kisminda ise ¢aligmanin genel degerlendirmesi ve ulasilan

sonuglar ortaya konulmustur.



BIiRINCIi BOLUM

KURESELLESME

1.1. Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme, birbirinden farkli akademik disiplin ve goriisleri olan bilim adamlari,
yazarlar tarafindan ¢esitli boyutlar1 ile tartisilmis ve bir¢ok kiiresellesme tanimi

yapilmistir.

Gilintimiizde Kiiresellesme, 18.yiizyi1ldan itibaren iki diinya savasi arasindaki donem
hari¢, basta ekonomi olmak iizere finans, kiiltiirel vb. bircok alanda, diinyanin
giderek daha fazla entegre olma, biitiinlesme olgusu ve olusum siireci diye

tanimlanmaktadir (Adigiizel, 20114, s.8).

Kiiresellesme; sosyal, siyasal, ekonomik, kiiltiirel alanlarda giiclii, etkin bir
isbirligini, diinyanin tek, ortak agik pazari ya da piyasasi haline gelmesini, bilgi,
sermaye, emek, mal ve hizmet gibi 6gelerin serbestge dolasimini saglayan olgudur

(Yamak, 1998, s.6).

Bir baska tanima gore kiiresellesme, pazarlar1 ve iiretim yerlerini 6n plana koyan
sermaye, bilgi, mal ve hizmetlerin sinirsiz bir sekilde diinyanin her tarafinda belli bir
kurallara uymak kosuluyla rahatca sunuma hazir hale getirebileceg§i serbest pazar

ekonomisine ve serbest girisimin kullanilabilirligine dayandirilan siiregtir (Garih,

2000, s.40-41).

Kiiresellesme; kapitalist devletlerin yerellesme, neo-liberalizm gibi kavramlarla
kendi ¢ikarlar1 igin tlkeleri birbirine entegre edip diinyay:r tek, ortak pazar haline
getirme ¢abalaridir (Tirker ve Okay, 2004, s.17).

Coban, kiiresellesmeyi genis sekilde tanimlamistir; ‘‘Kiiresellesme, sermaye

akigskanligi, yatirimlarin, mallarin, hizmetlerin ve paranin kiiresel hareketliligi,
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ekonomilerin biitiinlesmesi, kiiresel pazar, ulus-devlet sinirlarinin ortadan kalkmasi,
ulus-devletin ¢okiisii, cokuluslu sirketlerin kiiresel etkinlikleri, toplumsal iliskilerin
diinya ¢apinda yogunlasmasi, insanlarin kiiresel hareketliligi, kiiresel sivil toplumun
ortaya ¢ikisi, kiiresel kiiltiiriin dogusu, tiiketim kaliplarinin kiiresel birérnekligi,
tilkeler arasindaki karsilikli bagimliligin artmasi, iletisim ve bilisim sistemleri
aglarmin varligi, bilginin kiiresel akiskanligi, paylasilan ¢ikarlar, kiiresel ve ortak
sorunlarin farkina varilmasi, kiiresel bilinglilik, kiiresel kimlik ve kiiresel siyasalar ile

kiiresel kurumlarin islevsellesmesi vb. olarak ifade edilmektedir.”” (2002, s.164).

Kiiresellesme tanimlar1 kiiresellesmenin i¢inde yer alan dort farkli 6zelligi
gostermektedir. Birincisi; kiiresellesme, var olan kiiltiirel, siyasi ve cografi sinirlari
asan yeni toplumsal aglarin ve faaliyetlerin yaratilmasim1i ve var olanlarin
arttirilmasmi ~ kapsamaktadir.  Ikincisi, kiiresellesme, toplumsal iliskilerin,
faaliyetlerin entegre olup karsilikli bagimliliklarin genisleyip yayginlagsmasidir.
Ugiinciisii, toplumsal iliskilerin karsilikli olarak baglhliklarin gelismesi, yayilmasi
sadece somut, maddi olarak olmamaktadir. Dordiinciisti, kiiresellesme, toplumsal
degisimin ve faaliyetlerin genisleyip ivme kazanmasini ifade etmektedir (Adigiizel,
2011a, s.13-14). Ornegin; iletisim ve bilgi alanlarinda kiiresellesmeden bahsedilebilir

ki bilgiler internet sayesinde iletisim kanaliyla diinyaya aninda yayilmaktadir.
1.2. Kiiresellesme Cesitleri

Kiiresellesme ¢ok yonlii olup, birbirinden farkli boyutlara sahip olarak kategorize
edilmektedir. Kiiresellesmeyi birbirinden farkli 6zellikleri olan 3 ayri kategoriye
ayrabiliriz (Modelski, 2008, s.75-80).

[k kategori, ana oyunculari; bankalar, hiikiimetler, sirketler, yatirrmeilar olan finans,
teknoloji, dis yatirim, ticaret gibi uluslararasi faaliyetlerden kaynaklanan ekonomik
kiiresellesmedir. Ikinci kategori, kiiltiirel mallarin dolasimimi saglayan teknolojik
gelisme ve ekonomik kiiresellesmeden kaynaklanan kiiltiirel kiiresellesmedir.
Ucgiincii kategori ise iki kategorinin birlesimi olan politik kiiresellesmedir. Ozetle;

kiiresellesme ti¢ baslikta incelenmektedir;

e Ekonomik kiiresellesme

o Kiiltiirel kiiresellesme



e Politik kiiresellesme
1.2.1. Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesmenin doniisimii  18.ylizyilda Avrupa’da yasanan Sanayi
Devrimi ile birlikte hizlanmaya baglamistir. Diinya ekonomik diizeni 1950’lerden
giinimiize kadar degisim gostermis; ulusal smirlarin bir anlam ifade etmekten
cikmasi giinlimiizde daha hissedilir hale gelmistir. Gliniimiizden 30 yi1l Oncesine
kadar ekonomik entegrasyon daha ylizeysel iken gilinimiizde derinlemesine
entegrasyon s6z konusudur. Giiniimiizde ekonomik kiiresellesme; lilke ekonomilerini
birbirinden aywran tarife, kota, giimrilkk duvarlar1 vb. engellerin uluslararasi
entegrasyon ile giderek azalmasi sonucu mal, hizmet, sermaye gibi unsurlarin daha

cabuk, kolay dolasir hale gelmesidir (Adigiizel, 2011a, s.95-96).

Sovyet Blogunun ¢okiip komiinist diizenin yikilmasiyla birlikte tek kutuplu diinyada
liberal ekonomik diizen yani serbest piyasa ekonomisine gec¢is hizlanmistir. Tiim
diinya iilkeleri kamunun giiciinliin sinirlarimi tekrar belirlemis, devletin piyasa da
etkin roliintin  smirlandirilmas:  ile serbest piyasa ekonomisine iglerlik
kazandirilmigtir. Diinya ticaretinin giderek serbestlesmesi ile korumaci anlayis yerini
serbest ticaret goriisiine birakmis, liberallesme sadece ticaretle kalmayip, mali,
parasal, yatinm alanlarma da yayilmistir. Ozetle; kiiresellesme ile birlikte ekonomik
alanda tlkelerin benimsedigi ekonomik siStem ve sisteme bagli olan ekonomik
politikalar benzerlik gostermektedir. Kiiresel ekonomi diizeni ile serbestlesme daha

fazla deger kazanmistir (Aydin, Erdogan, Saribay, Bolay ve Altan, 2002, S.75-76).

Ekonomik kiiresellesme yapict oldugu kadar yikict da olabilmektedir. Olumsuz-
yikic1 yoOniiyle bakildiginda, kiiresellesme az gelismis iilkeleri savunmasiz hale
getirebilmekte, geleneksel anlayisi sonlandirabilmektedir. Olumlu-yapici yoniinde
ise ekonomik kiiresel entegrasyon disindaki iilkeler basarili olamamaktadir. Ornegin;
ekonomik entegrasyon disinda kalan Kuzey Kore, entegrasyona dahil en yoksul

Afrika tilkesinden daha fakirdir (Giddens, 2000).

Kiiresellesmenin ekonomi iizerindeki etkilerine bakildiginda, kiiresellesmenin
birbirinden farkli avantajlara ve risklere sahip oldugu goriilmektedir. Avantajlarini

lice ayirirsak; ilk olarak iilkenin i¢ tasarruflarina baglilik riski ortadan kalkarak,



yatirimda yabanci sermaye kullamilabilir hale gelmistir. Ikincisi, iilkelerin iirettigi
mal ve hizmetlere talep sadece i¢ piyasayla sinirli kalmayip diinyaya sunulmasidir.
Ucgiinciisii, ise gelismis diizey teknolojilerden iiretici iilkelerin her an faydalanilir
duruma gelmesidir. Risklere bakacak olursak; kisa vadeli sermaye hareketleri
spekiilasyona acik hale getirilip iilkelerde istikrarsizlifa yol agabilmekte, iilkelerin
Ozellestirme yoluyla sattigi kuruluslart alan yatinmcir dogrudan yatirim olarak
degerlendirmeyip kisa vadede tekrar kar elde etme yoluna girip satabilir bu da
devlete uzun vade de kardan ¢ok zarar getirebilmekte, gelismemis, gelismekte olan
tilke vatandaglarinin daha iyi egitim almak icin gelismis iilkelere gitmesi ile beyin

gocli yasanip denge sarsilabilmektedir (Stiglitz, 2009, s.288).
Ekonomik kiiresellesme 3 baslik altinda toplanip incelebilmektedir;

e Ticaretin Kiiresellesmesi
e Finansal Kiiresellesme

e Yatirmmin- Uretimin Kiiresellesmesi
1.2.1.1. Ticaretin Kiiresellesmesi

Uluslararas1 ekonomik entegrasyonun en Onemli boyutu uluslararas: ticaretteki
gelismelerdir. Kiiresel ekonomik biitiinlesme derecesi, ithalat ve ihracatin ayr1 ayri
ya da birlikte yani; Dis Ticaret Hacminin (DTH) Gayri Safi Yurt I¢i Hasila
(GSYIH)’ya orani ile 6l¢iilmektedir (Tiirker ve Okay, 2004, s.49).

Ticaretin ge¢misi, Milattan Once uygarliklarin arasindaki ticarete kadar gétiiriiliip
irdelenebilmektedir. Toplumlar, devletler arasindaki ticaret mesafelerin artmasiyla
uluslararas: ticaret olarak tanimlanmis, karsilikli bagimlilik giiniimiiziin kapitalist
diizeninin temelini olusturmustur. ki Diinya Savasi arasindaki dénemde kapali—
korumaci ekonomiler déneminden sonra Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesiyle ticaret,
stirecte yapilan Giuimriikk Tarifeleri ve Genel Ticaret Anlasmalar1 (GATT) gibi
uluslararas1 anlagsmalar ile ivme kazanmistir. 1970-1980’lerde korumaciligin
hizlanmasi sonucu gelismis tilkeler ticaretin serbestlesmesi ig¢in goriismeler baslatmis
olup bu roundlar Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’ niin kurulmasiyla sonuclanmustir.
Ozetle anlagmalar araciligiyla uluslararasi ticaretin Oniindeki tarife dis1 engeller

azalmis, tarifelerde indirimler meydana gelmis, siibvansiyon gibi rekabeti olumsuz
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etkileyen korumacilik anlayislart ortadan kaldirilmaya calisilmistir  (Adigiizel,
2011a, 5.119-121).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik gelismeler &nemli 6lciide Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkeleri arasinda gergeklesmis, 1980 sonrasi
Gelismekte Olan Ulkeler (GOU) ¢ogunlukla Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankast (WB) uyum kapsaminda liberal ekonomik diizene gegmeye baslamis,
ekonomilerini yapilandirmiglardir. 1980 sonraki donemde Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) yikilmasiyla birlikte liberal ekonomik politikalar
benimsenip diinyanin tek kutuplu kapitalist diizene gecisi gerceklesmistir. 1989
sonrasinda eski Demirperde iilkelerinin ve 1990’larin basinda da Hindistan ve Cin’in
sisteme katilmasiyla diinya ekonomik entegrasyonu daha kiiresel hale gelmistir. Cok
Uluslu Sirketler (CUS) kiiresel ticaretin onemli payini gerceklestiren en 6nemli
oyunculardir. CUS’larin ticaretinin biiyiik kismin1 firma ig¢i ticaret olusturmakta olup
tiriinleri teknolojik ve farklilagsmis iriinlerdir. Ticaretin kolaylagmasini saglayan
diger Onemli bir etkende kiiresellesme ile birlikte iletisim, tagimacilik
maliyetlerindeki 6nemli diisiisler olup, internet devriyle birlikte diinya ¢apinda yeni
bir ¢igir agilmistir. Ticaretin artisinin diger dnemli nedenleri sunlardir; bolgesel
entegrasyonun artmasi, teknolojik devrimlerle iirlin yasam egrisindeki siiresinin hizla
daralmast ve yarisin hizlanmasi, toplumlarin tiiketim ihtiya¢ ve zevklerinin
benzerliginin  artmasi,  Uretim  siireglerinin  parcalanmasi  ile  lretim
uluslararasilagsmasi, disardan tedarigin artmasi, CUS’larin  kiiresel pazarlama
stratejilerinin ve firma igi ticaretlerinin artmasi, kiiresel ekonomik sistemde mal ve
hizmete standardizasyonunun saglanmasi, insan hareketliligiyle uluslararasi turizm
artisinin  saglanmasi, endiistri ici ticaretin ivme kazanmasi, sermaye yatirimi ve
uluslararas1 teknoloji ticaretindeki meydana gelen artiglar, bankacilik ve finans

sisteminde yasanan gelismelerdir (Adigiizel, 2011a, s. 122-123).
1.2.1.2. Finansin Kiiresellesmesi

Finansal kiiresellesmenin etkisiyle sermaye piyasalari karsilikli  bagimlilik
kazanmustir. {letisim teknolojisi diizeyinin gelismesiyle elektronik sistemde g¢ok

biiyiikk meblagli islemler gerceklestirilmektedir (Adigiizel, 20133, s.5).



Finansal kiiresellesme; sermayenin ulusal sinirlart asip uluslararasi platformlarda;
bankacilik-finans piyasalarinda rahatca hareket edebilmesi, kar firsatlarini takip
etmesi, ililkedeki olumsuz durumlarda; kriz vs. hizlica bulundugu tlkeyi terkedip
giivenilir piyasalara gec¢isi demektir. Dogrudan yabanci yatirimlar, portfoy
yatirimlari, sicak para hareketleri gibi finansal hareketler finansal kiiresellesme ile

ifade edilmektedir (Oztiirk, 2007, s.251).

Finansal kiiresellesme kiiresellesmenin sadece bir unsuru olmakla kalmayip
kiiresellesmeyi hizlandirmaktadir. Serbest sermaye hareketleri ve piyasalarin
entegrasyonun faiz ve kur dalgalanmalarina yol agmasi iiretimin kiiresellesmesini
etkilemektedir (Simsek, 2007, s.8).

Piyasalarin entegrasyonu ile uluslararasi finansal piyasalarda kar motivasyonu-
yiiksek kar getirisi olan yerlere hizla gitmekte olan fonlarin transferi kontrol
edilemez hale gelmistir. Sermaye hareketlerinin genislemesiyle yiiksek kar — getiri

beklentisiyle iilkelerin sermaye ¢ekisi glin gegtikge zorlasmaktadir.

Her giin paralarin hisse senetleri, tahvil ve bonolarin paralarin vb. tiirevlerinin
teknolojik iletisimle internet ortaminda kisa siirede islem gordiigii finansal pazar
kiiresellesmenin kalbi olmaktadir. Finansal kiiresellesmeyi saglayan bir¢cok faktor
bulunmaktadir. Finansal kiiresellesme ile finansal piyasalarin entegrasyonuyla olugan
gelismelerde CUS etkin rol olmakta olup tliretime yatirim yerine finansal islemlerle
daha fazla kar elde etmek miimkiindiir. Ford, Toyota, General Motors gibi bir¢ok
sirket etkin finansal yonetim sistemine sahip olup kazancini liretim ve satiglardan ¢ok
finansal iligkilere dayanmaktadir. Finansal kiiresellesmeyi hizlandirilan faktorlerden
biri dis ticaret, cari agik ve biitge aciklarinin olusmasidir. Ornegin; Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) cari agiginin bir kismini uzun yillardir Japonya finanse etmektedir.
Diger bir finansal kiiresellesme nedeni; 1970’lerin basinda gelismis {ilke karlarinm
diisiirerek, yatirim alanlarinin epeyce daralmasidir. Bankalarin ellerindeki mevcut
paralar gelismekte olan iilkelere kaymaya baslamis ve GOU moratoryum ilaniyla
borglarmm 6deyemez hale gelmis, GOU piyasalara giiven azalmistir. Gelismis
tilkelerden donen paralar yatirnmlara gitmeyip bankacilik ve finans piyasalarinda
stkismig ve siskinlik yaratmistir (Adigiizel, 2013a, $.103-106). Daha bir¢ok finansal

kiiresellesme nedenleri bulunmaktadir.



1980°lerle 1990°l1 yillarin sonuna kadar ki siireclerle ulusal, uluslararasi finans
piyasalar1 birbirine entegre olmus ve finansal liberallesme tamamlanmistir. Rant
emek gelirlerinin diistiriilmesinden kaynaklanmaktan uzaklasip her tiirlii kaynak, rant
transferi saglayan mekanizmalar devreye girmistir (Yeldan, 2004, s.26). Yeni kiiresel
ekonomik diizen kapsaminda 2002 yili sonrasinda finansal piyasalara likitide
aktarim, gelismis iilkelere para ve biitce politikalarindan taviz vererek yapilmis ve
kiiresel ekonomik biliylime amaglanmistir. ABD, bu diizende ucuz ithalat yoluyla ara
mallar1 temin edip bol bol tiirev araglar1 finansal kagitlar tiretip satmaktadir. ABD
tarimsal ve hizmet iiretimi ve ihracati, Avrupa Birligi (AB) ile Asya ise mamul mal
tiretimi roliinii Ustlenmistir. 2008 kriz bu sistemin patlak vermesi sonucu ortaya
cikmistir (Adigiizel, 2013a, s.118).

1.2.1.3. Yatirimin Kiiresellesmesi

Dogrudan Yabanci Yatirim (DYY), yatirimlarin kiiresel boyutunu bagka bir yoniiyle
de iiretimin kiiresellesmesini ifade etmektedir. DYY ile kastedilen sirketin ana
merkezinin kurulu bulundugu iilkenin simirlarinin digina {iretimini yaymak icin

tiretim tesisi kurmasi veya satin almasidir (Seyidoglu, 2003, s.718).

Uretimin kiiresellesmesi ise “sirketlerin smir dtesi sabit sermaye yatirmini, smir
Otesi istirak, fason imalat anlagmalar1 ve baska yontemlerle mal ve hizmet iiretim
faaliyetlerini kendi iilkeleri disinda yaymalar1’> olarak tanimlanmaktadir (Devlet

Planlama Tesgkilat1 [DPT], 1995, s.10).

Yabancilarin yurt disinda yaptiklart uzun vadeli yatirnm (DYY), mevcut isletmenin
satin almasi ya da isletmenin kurulup devam ettirilmesi seklinde olup giiniimiizde en
¢ok mevcut isletmenin dev almasi seklinde goriilmektedir. Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD) arastirmasinda DYY en 6nemli unsurun
pazar, pazar kavrami ve korunmasi oldugu goriilmektedir. isletmelere vergi avantaji
imkan1 saglanmasi, 1§ gliciiniin maliyetinin diistiriilmesi, doviz kur riskinin minimum
diizeye cekilebilmesi diger bir unsurlardir. Giiniimiizde diinya GSYIH’ nin yaklasik
beste biri CUS’ larin ana merkezin yurt i¢i ve yurt dis1 iiretmeleri olusturmaktadir, bu
firmalarin kendi i¢ ticareti diinya ticaretinin {i¢te birini olusturmaktadir (Adigiizel,

20134, 5.125).



IKiINCi BOLUM

TURKIYE EKONOMISININ DISA ACILMASI

Bu boliimde Osmanli’nin son donemlerinden baslayarak Tiirkiye Cumhuriyeti’ nin
kurulusuyla birlikte devam eden 2000°1i yillara yani giinimiize kadar uzanan iktisadi
gelisim ve donilistimii ele alinmaktadir. Bu ¢ercevede bu donem 3’e ayrilmaktadir

(Pamuk, 2012, s.11).

1.1913-1950: Cumhuriyet’in kurulus yillar1 ve devletgilik yoluyla ige doniik

sanayilesme modeli

2. 1950-1980: ikinci Diinya Savasi sonrasinda 6zel sektor 6nderliginde ithal ikamesi

yoluyla sanayilesme
3.1980 Sonrasi: Neoliberal politikalar ve kiiresellesmeye acilis

2.1.1913-1950: Cumbhuriyet’in Kurulus Yillar1 ve Devletcilik Yoluyla ice
Doniik Sanayilesme Modeli

Osmanli imparatorlugu belirgin olarak Tanzimat ile verilen tavizlerle birlikte Duyun-
u Umumiye etkisiyle siire gelen somiirgeci yaklagimlardan dolayr bagimsiz, milli
politikalar uygulayamamistir. D1s bor¢glanma, yabanci sermaye, ithalat siirekli tesvik
edilerek Bat1 bagimlisi bir ekonomi olusturulmustur (Kalyoncu, Sevim ve Sezgin,
2013, s.44). Cumhuriyet kurulmadan oOnce, savas doneminde iiretim minimum
seviyede, enflasyon tirmanmis durumdadir ve en Onemlisi egitim gormiis insan
giicliniin biiyiik boliimii savas da hayatin1 kaybetmistir. Bu donem dyle bir donemdir
ki spekiilasyona dayali kazanimlar tavan yapmustir (Yentiirk, 2005, s.29-30). Mustafa
Kemal liderligindeki istiklal Savasi’m yiiriiten kadrolar aydinlanmaci diisiinceler ile
yetismis, yeni ulus devletin kurulmasi ve cagdaslasmayr hedef edinmislerdir.
Cogulcu siyasal rejim bir zaman sonra yerini muhalefet tasfiyeye birakmistir

(Pamuk, 2012, s.175).
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Birinci Diinya Savasi sonrasi 1920°1li yillarda iilkenin milli gelir diizeyi 500-600
dolar olup, diger iilkelerle kiyaslama yapinca geri kalmishik hat safthadadir. Ulke
kiiciik ¢iftcilerin tarim arazilerine sahip oldugu feodal yap1 bulunan bir tarim {ilkesi
konumundaydi. Sanayi yok denecek kadar az sayida olup iirtinler tamamen ihrag
edilmektedir (Hatipoglu, 2003, s.2-3). Tiirkiye Cumhuriyeti, 1920’li yillarda ulus
devlete gecisi yasamistir (Ulug, 2012, $.8-9). Mustafa Kemal 6nderliginde Tiirkiye
Cumhuriyetini kuran kadrolar Osmanli zamanindaki iktisadi olarak disa bagimlig
goriip ders almis, ekonomi ile Tiirk halkinin 6zgiirliik¢li yapisimi birlestirmis;
Ozgiirlik¢ii, milli ekonomi olusturmayr amag¢ edinmiglerdir (Akyildiz ve Eroglu,

2004, 5.45).

Lozan Baris Konferansi siirerken, Cumhuriyet ilan edilmis ve bu siirecte iktisat
politikalariyla ilgili doniisiimler i¢in biiyiik bir iktisat kongresi diizenlenmistir. 1923
Izmir Iktisat Kongresinde; siyasal dzgiirliikle birlikte iktisadi 6zgiirliigii de saglamak
temel hedef olarak kabul edilmistir. Lozan Baris Konferansi goriismelerinin
bitmesiyle anlasma imzalanmis, anlasma kapsaminda; serbest ticaret anlagsmalari
sona ermis, ekonomiye biiyiik yiik konumunda bulunan kapitiilasyonlar kaldirilmis
ve son olarak 1928 yilina kadar uzayan miizakerelerle dis bor¢ yapilandirilmistir.
Lozan Anlasmasi ile kabul edilen ekonomik politikalar ve iktisat Kongresinde alinan
kararla birlikte 1923-1929 yillarinda liberal politikalar benimsenerek, diinya
diizenine entegre olmak ve ulusal ekonomi kurma gabalar i¢in birgok iktisadi yenilik

yapilmistir (Uludag ve Arican, 2003, s.4-5).

Cumhuriyet devletinin yaptigi ilk yeni uygulamalardan biri; 1924 asar (Osiir) ve
agnam vergisinin kaldirilmasi ve yerine baglica vergiler koymasi olmustur. 1923’ten
sonra asarin kaldirilmasi ile kaybolan geliri karsilamak icin devlet kendi elleriyle
tekeller kurmus, 1933°ten sonra bu diizenli gelir kaynaklar1 devlet tarafindan sanayi
yatirmmlarina kaydirlmistir. 1924 yilinda yari resmi ozellik tasiyan Is Bankasi
kurulmus, Devletin sahip oldugu bir boliim topraklar fakir, ekili alani olmayan
koyliiye dagitmasi ile ekilen alanlar1 genisleterek {iretim artis1 saglamak igin 1927
yilindan sonra Isvicre Medeni Kanununu temel alan kanunlar ¢ikarilmistir (Sahin,

2014, s. 27-28).
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1923-1929 yillarim1 kapsayan donemin Onemli kanunlarindan biri 1927 Tesvik-i
Sanayi Kanunudur. Ozel kesim tesvik edilerek sanayilesmeyi saglamak amagclanmus,
bu konuda birgok yeni tesvik verilmis ekonomide sermaye birikimi saglanmak
istenmistir. Ancak tesviklere ragmen ozel kesim, burjuvazi risksiz kolay se¢im
yapmistir (Tanriseven, 2007, s.66). 1929 yilina kadar iktisadi olarak hedef;
sanayilesme ve devlet eliyle girisimler olusturmaktir. Yabanci sermayeye karsitlik
s0z konusu olmamakla birlikte donemin kosullariyla birlikte yabanci yatirimcilar
isteksiz ve temkinliydi yatirim yapmanin aksine demir yollar1 vs. devletlestirmeyle

satip terketme egilimine sahiptirler (Pamuk, 2012, s.181).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda konjoktiirel ekonomik durgunluk, bunalim
atlatildiktan sonra 1925 yilina kadar ihracat-ithalat artmis; ekonomik canlanma
meydana gelmistir. 1926-1927 yillarindan itibaren ise hissedilen bunalimla birlikte

dis ticaret hacmi daralmistir (Konya, 2012, s.54).

Diinya iktisadi problemlerle bogusurken Tirkiye milli, miidahaleci-korumaci
politikalar egilimindedir. Ulkemizin disa agik, liberal politikalar uygulamasimin en
onemli nedeni Lozan Baris Antlagsmasinda getirilen glimriik tarifeleri iizerindeki

miidahale, kisitlama ve yabanci sirketlerin ekonomideki etkinliginin olmasidir.

Tirkiye Cumhuriyeti ilk 10 yilinda 6zel sektor eliyle sanayilesmeye oncelik veren
politika izlemis ancak ticaretin daha cazip ve karli olmasi 6zel kesimlerde
sanayilesmeye gidilememesine sebep olmustur. Devlet bu siirecte sanayilesme
politikas1 arayisi i¢inde olup ilk zamanlarda kaynak yetersizliginden yogun girisim

saglayamamustir.

Ozetle; 1923-1929 yillarinda uygulanan liberal politikalar yetersiz kalinca
sanayilesme siireci basarilt olamamistir. 1920’lerin sonlarina gelindiginde, diinya
ekonomisinde olumsuzluklar yogunlasarak 1929 Biiyiik Buhran Krizini hazirlamas,
kriz yetersiz politikalarin ve basarisiz siirecin en énemli nedeni olmustur. Basarisiz
olunmasinin tek nedeni uygulanan politikalar degildir, 1920’lerin sonlarina
gelindiginde, diinya ekonomisinde olumsuzluklar yogunlasarak 1929 Biiylik Buhran
Krizini hazirlamigtir. Biiylik Buhranin SSCB’ i etkilemeyerek kapitalist iilkeleri
sarsmasiyla birlikte liberal politikalar, liberal diizen sorgulanmaya baslanmis bu

siiregte Keynesyen politikalar ortaya ¢ikmistir (Dikkaya, Uziimcii, Ozyakisir, 2013,
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s.103). Bu siiregte liberal politikalarin sanayilesme ve kalkinma {izerine etkisi uzun

stire tartisitlmigtir (Parasiz, 1998, s.29).

1929 Biiyiik Buhran zamaninda Tiirkiye ekonomisi zaten zorlu bir siiregten gegmekte
olup Lozan Antlasmasma gore 1929’a kadar Giimriikk tarifelerinde degisiklik
yapilamamaktadir. 1929 yilinda ithalat kisitlamalari, dis 6demelerin baglayacagi
beklentisi doviz talebini arttirarak bunalim yaratmis ve bu siirecte yeni giimriik
rejimiyle; Ithalat mallarina uygulanan giimriik tarifesi arttirilmistir. Buhranla birlikte
kiiresel diizeyde tarim friinleri fiyatlarinin diismesinin etkisiyle ihracat gelirlerinin
diismesi sonucunda hiikiimet dis ticaret kambiyo rejiminde genis denetim yapmis,
Onlemler almistir. Tirkiye dahil olmak iizere kiiresel ekonomik diizende devlet
miidahalecigine ve korumaciliga gecis yapilmistir. 1929-1930 yilindan sonra ihracat
ve ithalatin diismesi, dig ticaret hacminin daralmasiyla iilke i¢ine kapanmaya

baglamistir (Pamuk, 2012, s.186-187).

Ozel sektore dayali kalkinma politikalariyla basarili olunamamis, Biiyiik Buhran
sonucu kiiresel baz da ortaya ¢ikan devletci politikalar benimsenmistir. Bu kapsamda
devletgilikle sanayilesmede devlet yeterli yatirnmi1 yapacak, sanayilesmeyi
bicimlendirecek ve yonlendirecektir. 1930 yilindan sonra devlet yoluyla kalkinmada
rota-yol planlar araciligiyla cizilmis ve bu donemde sanayilesme stratejisi olarak

ithal ikameci sanayilesme benimsenmistir (Sagir, 2011, s.73).

Bu donemde devlet¢i politikalarin iki 6nemli hedefleri mevcut olup bunlar; ithal
ikamesi politikasin1 etkin kullanip acgiklar1 azaltmak ve gelir gider harcamalarini
dengelemektir. Planlama, 1932 sonlarinda SSCB yonetiminin  destegiyle
hazirlanmaya baglanmis, 1934 yilinda uygulanmaya konmustur. Siiregte SSCB
sadece teknik bilgiyi 6gretmekle kalmamig finansman kaynagi destegi de saglamigtir
(Unay, 2013, 5.170). 1934°te 1.Bes Yillik Sanayi Planinin yiiriirliige girmesiyle siirec
baglamis olup plan 1934-1938 yillarin1 kapsamaktadir. Planin temel stratejisi;
donemin devletci politikalarinin hedef olarak belirledigi temel ihtiya¢c maddelerinin
ithal ikamesini saglayarak tasarruf yoluyla aciklar1 azaltmaktir (Dikkaya, Uziimcii,
Ozyakigir, 2013, 5.105). Plan déneminde tarima tesvik amaciyla reformlar yapilmus,
yurt icinde mevcut olan hammaddeleri isleyecek yerli sanayi kuruluslar ile devlet

kesiminin &nder olup finanse ettigi kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisler (KIT)
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kurulmasi kararlagtirilmistir boylece canlanma saglanip disa bagimlilik azaltilacaktir

(Uludag ve Arican 2003, s.11).

1930’larin ortasindan itibaren devlet kesimi demir ¢elik, seker, cam, tekstil,
madencilik gibi sektorlerde dnder olmus bu siirecte planin uygulanmasi yetki i¢in ve
sorumluluk Siimer Bank’a verilmistir (Pamuk, 2012, s.189). Plan doneminde
uygulanan korumaci ithal ikamesi politikalartyla olumlu gelismeler meydana gelmis;
ithalatin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) igindeki pay1 diiserek dis agik azalmus,
boylece planlamanin temel hedefi gergeklestirilmistir. Planin hedefine ulasmasi ile
2.Sanayi Plan1 uygulamasia baslanmis fakat plan Ikinci Diinya Savasi’nin patlak

vermesi nedeniyle yarim kalmistir (Saglam, 2013, s.16).

Donemin kamu agiklarini, gelir-gider sonucu olusan biitgeyi denk tutma politika
uygulamas1 kapsaminda Ikinci Diinya Savasi &ncesinde borglanma minimum
diizeyde tutulmustur. Plan kapsami disinda borglanma yapilmamistir (Karabigak,
2000, s.53).

Devletin 1930’1u yillarda sanayilesme politikalarina dncelik vermesiyle tarim sektorii
ikinci  plana atilmig, Onceden izlenilen dengeli gelisme bu ddnemde
gorilememektedir. Tarim sektoriinde canlilik, 1930’larin yarisindan sonra olusan i¢
talep artisiyla yani devletin uyguladigi ithal ikameci sanayilesme politikalarinin
meyvelerini vermesiyle ortaya ¢ikmis olmasina ragmen 19501 yillara kadar kayda

deger bir gelisme s6z konusu olmamistir (Sahin, 2014, s.55).

Korumacilik politikasinda ¢ok onemli bir gelismede dis ticaretin serbest dovizli
iilkeden uzaklagmasi, kliring ve ikili anlagmalara baglanmasidir. Tiirkiye yogun
blirokrasiyle dis ticareti ikili anlagmalara baglamis, en ¢ok anlasma Almanya ile
yapilmustir. Almanya, Tiirkiye’'nin ihra¢ mallarin1 piyasa smirinin istiinde fiyatla
satin almaya baslamis, Tiirkiye Cumhuriyeti de kliring hesabindaki aciktan dolay:
daha fazla ithalat yapmak zorunda kalmistir yani Almanya kendi mallarim
Tiirkiye’ye diinya piyasasi fiyatlarmnn iistiinde satmaktadir. Tiirkiye ekonomisi Ikinci
Diinya Savasi ¢ikmadan savas sartlarina gore hazirliklara baglamig, ekonomi
tizerindeki miidahale ve denetim artiran yasal mevzuatlar ise savas bagladiktan sonra
olusmustur. Alt1 yil siire ile savas ekonomisi sartlar1 yasanmistir, ordunun savasa

hazir tutulmasi i¢in artan harcamalar ile olumsuz faktorler birleserek enflasyonu
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hizlandirmis, dis ticaret tikanma noktasina gelmistir. Tiliketim mallari ithalatindaki
tikanmadan dolay1 arz talep dengesi bozulmus, stokculuk spekiilasyon, mal darligi,
fiyat artis1 gibi kisa siireli ekonomik sorunlar olusmustur (Sahin, 2014, s.73). Tirkiye
ekonomisi masraflar1 karsilayabilecek durumda olmadig: i¢in Merkez Bankas: (MB)
emisyonu artirmis fiyatlar tavan yapmistir. Devleti yonetenler ekonomiye miidahale
icin savas basladiktan sonra Ocak 1940°te Milli Koruma Kanunu ¢ikarmis ve basta
fiyat artisim1 kontrol altina almak, devletin ekonomi iizerindeki kontroliiniin
etkinliginin artmasi, lretim ve tiketim denetimi ve diizenlemesi hedef haline
getirilmistir (Hatipoglu, 2003, s.25). Bu siiregte ihracat ve ithalat yakindan
gozetlenerek ticaretin bir kismi1 kamu kuruluslariyla gergeklestirilmeye calisilmis ve
bu yonde 1941 Ticaret Ofisi, Petrol Ofisi ve lase Miidiirliigii vb olmak iizere
kurumlar olusturulmustur. Hiikiimet, sanayi ve tarim {ireticilerinin ve tiiccarlarin
stoklarin1 ve pazarlanabilir driinlerini (ihtiyag fazlalarini) belirlenecek resmi
fiyatlardan kamu kuruluslarima satin alimi zorunlu kilan kararlar alinmis bu
kapsamda bugday, pamuk gibi triinler diisiik fiyatla satin alinmistir. 1942’de temel
gida ve tilketim mallarin dagitimi i¢in Dagitma Ofisi ve Mahalli Dagitma Birlikleri
kurulmus ve karneye baglama sistemi piyasa mekanizmasi yerine getirilerek birgok

iirlin karneyle dagitilmistir (Sahin, 2014, s.74).

Bu stiregte 1942 yilinin Temmuz ayinda Siikrii Saracoglu hiikiimeti; siki1 denetimci
ve miidahaleci politikalar1 terk etmis, piyasa mekanizmasina dogru yonelmis ve daha
libere ticaret politikalar1 uygulamaya ¢aligmistir. Bu yolda atilan en 6nemli adim 11
Kasim 1942°te ¢ikarilan savas yillarinda elde edilen olagandis1 fazlaca ticari
kazanclarin belli bir kismina el koymak amaciyla ¢ikarilmis bir defalik senet vergisi
olan Kanun Varlik Vergisi Kanunu olmustur. Bu kanunla gayri miislim burjuvazinin
ticarette etkinligini kirmak amaglanmis olup uygulamada amacindan sapmis olusan
sikintilar ve hosnutsuzluklar sonucu 1944 yilinda yiirlirliikten kaldirilmigtir

(Dikkaya, Uziimcii, Ozyakisir, 2013, s.115).

Atatlirk, cesitli vesileler ile toprak reformu yapilmasi gerektigini dile getirmis bu
kapsamda toprak dagiliminin dengesiz yapisinin yeniden yapilandirilmasi gerektigini
sOylemistir. Bu kapsamdal945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu yasa tasarisi
zorluklara ragmen kanunlagsmis, Kanun; devlete ait topraklarin belirli 6zelliklere

sahip arazilerin kamu kapsamina sokulup topraksiz koyliiye toprak dagitilmasini
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Ongoriiyordu fakat amacindan saparak kamuya ait arazilerin dagitilmasini1 saglayan

kanun haline gelmistir (Avcioglu, 1976, 5.493-495).

Ozetle; savas yillarinda ekonominin durumu ve halkin refah diizeyi kétiilesmis
hiikkiimet bu durum karsisinda ekonomide miidahaleci tavrini artirmis olup Milli
Koruma Kanunu ¢ergevesinde ticaretle miidahale kisitlama artarak temel besinler
dahi karneye baglanmigtir. Varlik Vergisi Kanunu ile Toprak Mahsulleri Vergisi
kapsaminda uygulanan uygulamalar halkin genis kesimi tarafindan biiyiik tepkilere
neden olmustur. Toprak Mahsulleri Vergisiyle Tiirkiye’nin bugday arzi sikintisiz
distiigii bile goriilmistiir. Cifteiyi topraklandirma kanunun ¢ikarilmasi sirasinda
mecliste ve kamuoyunda ortaya c¢ikan tartismalar, iktidara karst muhalefeti

dogmasina sebep olmustur.

1946 yilinda ¢ok partili diizenin gelmesiyle Demokrat Parti basta olmak iizere
muhalefet orgiitlenmis ve hiikiimetin iktisadi politikalar1 elestirilmistir. Hiikiimet,
gelen elestirileri dikkate alip devletgiligi diizenleyerek ‘yeni devletcilik’ adinda yani
farkli liberal iktisat uygulamaya hazirlanmigtir. Tiirkiye iktisat politikasini savastan
gliclenerek ¢ikan Rusya ve Kapitalist diinya arasinda blok olustu, Tiirkiye bur da
safim1 belirlemis ve Bati blogunda yer aldigini kanitlamak icin 23 Subat 1945°te
Birlesmis Milletler anlagmasini imzalayan 53 iilke arasinda yer almigtir (Sahin, 2014,
5.88).

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesinden sonra 1946-1950 yillar1 arasinda c¢ok partili
hayata geciste birlikte liberallesme siireci baslamig, 1929 yilindan itibaren
ekonomide izlenen disa kapali, korumaci, i¢e doniikk bir politikadan hizla
uzaklagilmaya baslanmistir. Bu politikalar yerine °‘serbest dig ticaret rejimini
benimsemeyen ve dis pazarlara yonelik tretim yapan bir Kalkinma’ stratejisi
izlenmistir (Coban, 2014, s.58). IMF ye katilmadan Once kisitlanacak bir yetkinin
kullanilmast amaciyla, 1946 yilinda Tiirk Lirasi’nin degeri resmi olarak diisiirtilerek
(devaiilasyon) kur sabitlenmistir, ilk devaiilasyon ve ilk kez enflasyon {i¢ haneli
rakamlara ulagsmistir. Savas Oncesi doneme donmeyi hizlandirma, yeni ekonomiye
uyum saglamaya ve ihracati artirmaya yonelik Onlemler alinmis fakat istenilen

sonuglar alinamamustir.
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Yeni devletcilik anlayisin etkisiyle Tiirkiye ekonomisinin igine diistiigti durumdan
kurtarmak i¢in liberal karakterde kalkinma plani olan 1947 yili Tiirkiye Kalkinma
Plan1 hazirlanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, savas sonrasi donemin uluslararasi
ekonomik diizenini kurmak amaciyla toplanan Bretton Woods konferansina katilmis
ve iki yeni temel kurulus olan IMF, Uluslararas: imar ve Kalkinma Bankas1 veya
kisaca Diinya Bankas1 (WB)’na Subat 1947’te {iye olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Ikinci Diinya Savas1 sonrasi kurulup onemli olan iki kurulusa; Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilat: (EECD) simdiki ad1 ise Kalkinma i¢in Ekonomik Isbirligi Teskilati
(OECD) ve Kuzey Atlantik Pakti (NATO) na 1948 ve 1952 yillarinda iiye olmustur
(Tezel, 1994, 5.226-227).

ABD den 1947 yilindan itibaren, Truman doktrini c¢ercevesinde askeri yardim ve
1948’ten sonra ise Marshall yardim programindan, ekonomik yardim almaya
baslanmigtir. Yardim programi uygulamalar1 c¢ercevesinde olusan ig¢-dig baskilarla
devletcilik anlayisindan vazgecilip ekonomide liberallesmeye ve disa agilmaya

gidilmesi 6ngorillmiistiir (Kazgan, 2008, s.98).

2.2.1950-1980: ikinci Diinya Savas1 Sonrasinda Ozel Sektér Onderliginde ithal

Ikamesi Yoluyla Sanayilesme

1950’de Demokrat Partisi’nin iktidara gelmesiyle 1951-1954 yillar1 eski politika olan
disa kapali korumaci ve ige doniik ekonomi politikalar terkedilerek yerine ‘serbest
dis ticaret rejimini benimseyen ve dis pazarlara yonelik kalkinmayi savunan bir
strateji’ izlenmistir (Coban, 2014, s.63). Ekonomi politikalari; tarim kesimine dncelik
taniyan, sanayilesmeyi Ozel kesime birakmayr amacglayan ve dis ticarette
serbestlesmeyi hedefleyen politikalardan olusmustur. iktidar, ilk yillarda ekonomide
liberasyonu gelistirecek adimlar atmis olup bu adimlardan en 6nemlisi; Marshall
Plani’ndan alinan fonlarla tarimsal ara¢ ve makine ithalati desteklenmesidir ki bu da

tarima verilen 6nemi gostermektedir (Sahin, 2014, 5.94-95).

Sadece traktor bolluguyla etkili topraklarin artis1 agiklanamaz tabi ki de bunun yani
sira yasal diizenlemelerde tarimsal iiretimin artisini etkilemistir. Hiikiimet, Ciftciyi
Topraklandirma Kanun ¢ergevesinde kabul edilen maddelerden en ¢ok, kamulagmig
topraklarin-arazilerin ihtiyaci olan topraksiz koyliiye dagitilmasini 6ngéren maddeyi

kullanmistir. Bu maddenin uygulanmasiyla ¢ok fazla toprak iiretime acik hale
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gelmistir. Bir diger 6nemli adim ise ulastirma politikasindaki degisikliktir, Ikinci
Diinya Savasina kadar demiryollariyla iilkenin dogu bdliimiiyle bati boliimiiniin
baglanmasi1 hedeflenmistir. Demiryollar1 diisiik diizeyde kaldigi i¢in boliimlerin
baglanmasi i¢in demiryollarinin; karayollar1 ve saselerle desteklenmesi yoniinde
politikalar izlenmistir. Marshall Plani’nin ve gelismeye baslayan otomotiv sanayinin
destegi alinarak karayollar1 tasimacilifina agirlik verilmis bu kapsamda Karayollar
Genel Mudirligii kurulmustur. Tarmma dayali kalkinma stratejisi desteklenerek
koylerin kentlere, kentlerin de birbirlerine baglanmasi hedeflenmistir. Bu dénemde
cok sayida altyapi, baraj, fabrika temelleri atilmis ve agilan yollarla olusan

beklentiler sonucu koyden kente gegis hareketlenmistir (Pamuk, 2012, s.228-230).

Kore Savasi’nin bitmesinin ardindan uluslararasi piyasalardaki elverisli kosul-
yiiksek konjonktiir kaybolmus, ihra¢ mallarinin fiyatlar1 diismeye baslamis, yapilan
6zendirici tarim politikalar1 kapsaminda uygulanan tarima dayali biiylimenin zaaflari
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bdylece Kore Savasi’nin olusturdugu ekonomik
rehavetin gegici oldugu anlasilmis ekonomi bas asagi ¢akilmistir, 1954 den sonra
olumsuzluklara tistiine bide iklim kosullarinin iyiye gitmemesi de eklenince tarimsal
geliri azaltmis, yetersiz liretim nedeniyle ithalata baslanmistir (Kazgan, 2008, s.111).
1953 yilindan sonra olumlu konjonktiirel etki kaybolmus, i¢ iiretim, dis talebin
daralmasmin verdigi etkiyle azalmis, dis ticarette ihracat fiyatlarimin ithalat

fiyatlarina oran1 dengesi bozulmustur (Egeli, 2001, s.157).

Bu dénemde altyapr yatirnmlarina fazla agirlik verilerek mal ve hizmet iiretmeye
yonelik yatirim yapilmamis, bu siirecte halkin alim giicii kisa siirede artmis yani;
parasal gelismeyi hizli enflasyon dalgasi izlemis, tarima dayali ihracat gelirleri
azalirken, liberal ithalat sayesinde doviz rezervleri tilkenmistir. Derin bunalim, temel
tilketim triinlerinde gida kitligina sebep olmus, ‘1954 krizi yasanmstir (Uludag ve
Arican, 2003, s.27).

Hiikiimet, kriz patlak vermeden 1953 yilinda GATT 1 imzalamistir. Ulke
kalkinmasina katki saglamak i¢in 1950, 1951 yillarinda yabanci sermaye ile ilgili
kanunlar ¢ikartilmig fakat bu kanunlar beklenen sonuglar1 vermeyince en son 1954

yilinda “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’’ kabul edilmistir. Bu kanun dis
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yatirimlart gergek manasiyla tesvik eden, doviz disinda yabanci sermaye girisine izin

veren ilk yasal diizenlemedir (Coban, 2014, s.65-66).

KiT’lerinin 6zel sektore devri, hiikiimetin liberallesme vaadlerinden biri olup 6zel
sektoriin sermayesinin olmamasi, i¢ talebi karsilamak konusunda yetersizliginden
dolay1 KiT’ler 6zel sektdre devredilememistir. Genel biitce aciklari, dis agiklarin
finansmanin1 saglamak ve para-sermaye hareketliligini saglamak gibi nedenlerle
hiikkiimet, 1954 yilindan sonra kamu kesiminin ekonomideki yetkinligini artirmak

adma yeni KIT ler kurmustur (Sahin, 2014, 5.94).

Hiikiimet ilk doneminde i¢ ve dis talep baskilariyla liberal politikalara yonelmistir.
Kore Savasiyla ortaya cikan dis talep artisi tarimda ihracat patlamasina neden
olmustur. Liberal politikalarla ekonomi dis ticarette artis saglanmis ekonomi biiyiime
ivmesi yakalamis, bu siirecte ekonomik gdstergeler olumlu seyretmistir (Akyildiz ve

Eroglu, 2004, s.52).

Ikinci Diinya Savasi’nda biriken tasarruf dovizler uygulanan politikalarla zamanla
erimis, sanayi lretimi i¢in gerekli olan ara ve yatirim mallarinin ithalatinda sikinti
yasanmustir. Ulkede déviz bogazi olusmus ve sanayi sektorii kitlenmistir. Bu siirecte
liks tiiketimin artarak patlak vermesiyle sanayi tiretimi igin gerekli ola ithalat %10
un altina digmistiir (Kazgan, 2008, s.104).

Ozetle; 1951-1954 yillarinda gerek i¢ gerek dis piyasada uygulanan liberal ekonomik
politikalar, finansal sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile gittikge liberal halinden siyrilarak
kontrole dogru siiriiklenmis olup ekonomi; tedbirlerle ayakta kalabilen, dengesiz ve
giicstiz durumda kalmistir. 1955-1959 yillar1 arasinda tarima dayali iktisadi
politikada tikanma sonucunda tarima ve dis ticarete dayali politikalar terk edilerek
yerini ‘sanayilegsmeye Oncelik veren korumaci ve ithal ikameci politikalar’ almistir.
Hiikiimet, ilk zamanlardaki liberalizme doviz sikintisiyla kisitlama  getirmis,

piyasalarda siki denetimle ithalati kisitlayict dnlemler almistir (Coban, 2014, S.67-
68).

Hiikiimet, piyasayr etkin olarak denetleyebilmek i¢cin 1956 yilinda ‘Milli Koruma
Kanunu’ yeniden yiiriirliige koymustur. Hiikiimetin yaptig1 plansiz kalkinma hamlesi

olarak adlandirilabilen yatirnmlarin fiyatlar iizerinde suni baski yaratmasiyla ve
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bankalarin ac¢tif1 kredi oranlarinmi yiikseltmesiyle enflasyon hizla yiikselmistir. Disa
bagimlilik iyice artmisti, dyle ki alinan krediler bile istikrarsizligi ve dis ticaret
a¢igmin biiylimesini O6nleyememistir (Coban, 2014, s.69). 1956 doviz bogazindan
sonra 1956-1958 yillarinda ekonomi i¢ine kapanmaya baglamistir. Hiikiimete istikrar
programi dayatilmast yapilmis fakat hiikiimet kredi bulamama pahasina 2 yil
direnmistir. Bu siire¢te doviz kuru karaborsada astronomik rakamlara firlamis, alinan
borglarin geri 0denememesiyle olusan doviz dar bogazi sonrast devaliiasyon
beklentilerinde olan sermaye sahiplerinin biiyiik miktarda ¢ikis yapmasi sonucu

dengeler sarsilmistir (Kazgan, 2008, s.115).

Ekonominin iginde bulundugu doéviz bogazi sonucunda olusan karaborsacilik
biiyilidiik¢e ithalatin kontrol ve denetimi sikilagtirilip iist diizeye ¢ekilmistir. Kiiresel
olarak diinyada olusan degismeler; Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)’ nun
paralarinin konvertibilite durumuna ge¢mesi, Roma Anlasmasiin yarattigr pazar
daraltic1 etki gibi baz1 degisimler ve iizerine Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 1958 yilina
gelindiginde giinii gelmis borcunun bulunmasi gibi nedenlerle piyasalarda daralma
olusmustur. Odemeler dengesi sikintis1 patlak verip dis bor¢ ddemede sikinti
olusunca 1958’te ‘Moratoryum’ ilan etmek zorunda kalinmis, krizi firsat olarak
goren ABD yonetimi ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC) kreditorler
krediyi tamamen Kkestiklerini agiklayinca hiikiimet Tirkiye’nin ilk istikrar
programinda uzlasmak zorunda kalmistir (Unay, 2013, 5.209-210).

4 Agustos 1958 Istikrar tedbirleri kapsaminda baz1 ekonomik énlemler alinmis olup
bunlar; déviz alim sattminda prim uygulamasi, kredi sinirlamalari, KIT primlerine
zam yapilmasi, ihracati tesvik, kota sistemi, Milli Koruma Kanunu’nun kaldirilmasi,
sitki para-maliye politikalar1 ile tasarrufa gidilmesi ve borglarin konsolide
edilmesidir. Bu tedbirler enflasyonist gidisati 6nlemeye yetememis ve tarihte ilk
stand-by anlagmasi 1961 yilinda imzalanmistir (Uludag ve Arican, 2003, s.27).
Demokrat Parti Hiikiimeti 1946 yilinda yapilan devaliiasyonu ¢okea elestirdigi i¢in
direnebildigi kadar direnmis ama sonugta Istikrar Programimi kabul edip iktidarmin

8.y1linda yiiksek oranda devaliiasyon uygulamistir (Konya, 2012, s.62).

Ozetle 1950-1960 yillar1 arasinda ilk 3-4 yillik siiregte uygulanan plansiz yetersiz

liberal politikalar, i¢ ve dis faktorlerle birlesince ekonominin istikrarsizligina neden

20



olmustur. Devletin ekonomideki rolii azalacagina aksine artmig olup gelisme
saglanmistir. Ozel sektor 1950 dncesindeki gibi etkisiz degil, desteklenen ve tesvik

edilen siif olarak ekonomiye dahil olmustur (Sahin, 2014, s.98).

1959 ekonomik bunalim siyasal bunalim siireci 27 Mayis 1960 darbesiyle Demokrat
Parti'nin kapatilma siirecine girmesiyle kapanarak 1960°da yeni anayasa
hazirlanmaya baslanmigtir. Demokrat Parti hiikiimeti yillarinda Tiirkiye’nin tek parti
donemine kiyasla dis iilkelerle baglantis1 daha agikti ve tarim agirlikli kalkinma
stratejisi benimsenmistir (Pamuk, 2012, s.234). Bu kalkinma stratejisi 3-4 yillik
uygulama olarak kalmis sonra siirdiiriilebilirligini yitirmistir. Hiikiimetin, ekonomi
yonetimi uzun vadeli perspektiften yoksun olup uygulamalar yapilirken aceleci
davranilarak ekonomik denge goz ardi edilmistir. Ekonomide yasanilan bunalim
nedeniyle, biirokrasi gelir kaybina ugramis, alim giicii azalmisti. Gliglenen sermaye
kesimlerinin &zellikle de biiyiik toprak sahiplerinin ve ticaret sermayesinin, siyasal
yonetimdeki etkinliklerinin artmis olmasi geleneksel biirokrasiyi tedirgin etmekteydi
bu yiizden ekonominin planlamasiyla biirokrasinin, ekonomik ve siyasal etkinligi
saglamis olacaktir. 27 Mayis 1960’ta hiikiimetin disiiriilmesinde etkili olan
biirokrasinin 6zlemleri, ekonominin planlamasini gerektiriyordu O yillarda ki
ekonomik bunalim ve yogunlasan siyasal baskidan kurtularak hak ve 6zgiirliikleri
genisletmenin yolu demokratik anayasadan gegmekte olup ayni siire¢, ekonomide

planlamay: giindeme getirmistir.

1958 ekonomik istikrar kararlarin1 uygulamaya hiikiimetin 6mrii yetmeyince darbe
sonras1 alman kararlar1 uygulamak i¢in daha siki bir siire¢ getirilmistir. 1960’°h
yillarda GOU (Gelismekte Olan Ulkeler) igin planli kalkinmada moda olmus ve
Fransa, Isveg gibi iilkelerde demokratik planlar uygulamaya koymustur (Sahin, 2014,
5.123). Darbe sonrasi biitiin bu diisiincelerle birlikte 1961 Anayasasi kabul edilmis
ve devlet icin sosyal ve iktisadi yiikiimliiliikler getirilmistir. 1961 Anayasasi’nin
41.maddesinde ‘plan yapmak ve yiriitmek devletin gérevidir’ diye kabul edilmis
hazirlanan beser yillik kalkinma planlar1 dahilinde ekonominin planlarla yonetilmesi
anayasal esasa baglanmistir. 1962 yilinda bir yil siireli plan hazirlanmis ve basarili
olmas1 tizerine 1963 yilindan itibaren bes yillik kalkinma planlar1 hazirlanmaya
baslanmistir. Planlar on beser yillik perspektifte beser yillik donemleri kapsayacak
sekilde hazirlanmis, her yil gézden gegirilmesi kararlastirilmig (Karaca, 2014, s.54).
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Dayanagini anayasadan alan ve kamu kesimi i¢in emredici, 6zel kesim igin
6zendirici ‘Bes Yillik Kalkinma Planlari” ekonomi ve toplumsal yapiya veri olmakta
ve yol gosterici reform niteligindedir. Devlet Planlama Teskilatt (DPT)’nin beser
yillik donemler i¢in hazirladigi hiikiimetlerin meclise sundugu planlar, Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi tarafindan kabul edilmistir (Coban, 2014, s.70).

1960-1980 yillar1 arasi1 ekonominin gelisimi, kalkinma planlar1 c¢ergevesinde
incelenebilir, yirmi yilin ekonomi politikalar1 programlar1 kendine 6zgiir nitelige
sahip, bu nitelik, donemin dis alim yerine yerli tiretim (ithal ikamesi) yontemiyle

sanayilesmenin bilingli uygulanmasina taniklik etmesinden kaynaklanmaktadir.
2.2.1.Planh Kalkinma ve ithal Ikameci Sanayilesme

1961 Anayasastyla birlikte 1960 11 yillarin basindan itibaren ekonomi politikalarinda
‘planli karma ekonomi modeli’ esas alinmis bu kapsamda DPT planlar1 hazirlamakla
gorevlendirilmistir. 1960-1980 doneminde uygulanan ekonomik kalkinma modelinin
benimsenmesinde diinyadaki planlama uygulamalarinin basarisi, ekonomi
yonetiminde teknokratlara yer verme istegi, 1950°li yillarin sonlarinda ortaya ¢ikan
dis 6deme giicliikleri ve yiiksek enflasyon, dis bor¢ veren iilkelerin bu yondeki
istekleri, 6zel sektoriin biitiin yatirimlari tek basina yiiriitemeyecegi diistincesi gibi
durumlar etkili olmustur. Pazar ekonomisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
planlarin  amacini olusturulmustur. 1963’den itibaren Birinci Kalkinma Plani
yiirtirlige konulmus ve bu plani sirasiyla 1963-1983 arasinda olusturulan {iger tane
daha beser yillik kalkinma planlar1 izlemektedir. Bu kalkinma planlarinin devletgi ve
biitiinciil olmasi, ithal ikameci sanayilesmeye dayali olmasi, refah devleti amac,
disaridan finansman karsilama amacina sahip olmasi gibi ekonomik 0&zellikleri
bulunmaktadir. 1960 sonrasinda 1963-1977 yillarin1 kapsayan on bes yillik kalkinma
planlar1 hazirlanmis ve on bes yillik kalkinma planlarmin ortak 6zellikleri; uzun
donemli stratejileri dikkate almalari, ekonomik ve toplumsal veri almalari,
sanayilesmeye Oncelik verilmesi, yillik ekonomik biiyiimeyi temel degisken
almalaridir (Coban, 2014, s.71-73).
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2.2.1.1.Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP), toplumsal ve ekonomik gelismeyi on
bes yillik ¢ergevede diizenlemeyi amaglamis olup ilk plan olma &zelligine sahiptir,
bu ozelligiyle kisa ve orta donemli gelismelerin etkisiyle uzun donemi birlikle
diizenlemektedir. On bes yillik kalkinma plan cergevesinde BBYKP’nda uzun
donemde gelisme amaglarinin basinda nitelikli is giicii sorununa deginilmemistir.
Uzun donemli amag¢ olarak Cumbhuriyet’in ¢agdaslasma ve yenilesme doneminin
Oonemli goriis olan toplumsal ve ekonomik gelismenin ilk kosulunun ¢agdas egitim ve
Ogretim oldugu belirlenmistir. Uzun donemli diger amaglardan biri ekonominin yillik
yizde 7 biliyime hizina ulagmasidir yani milli gelirde yilizde 7’lik biiylime
hedeflenmistir. Yillik biiylime hizi temel sayisal amag¢ olup, planlarin diger
araglarinin bagimh oldugu ana degiskendir. Planli donemde biiyiime modeli olarak
Harrod-Domar modeli kullanilmis bu model de iki degisken 6nem arz eder bunlar
marjinal sermaye getiri katsayisi ve toplam tasarruf-yatirim oranidir (Kepenek ve

Yentiirk, 2007, s. 148-150).

Planlama tekniginde ekonominin kalkinma hizi, biitiin ekonomiye iliskin hesaplanan
sermaye hasila oramiyla hesaplanir. Hesaplamada dis tasarruf miktarina da dikkat
edilir, bu biiyiime hizina erisebilmek i¢in tahminlerde bulunulur ve 6ngériilen milli
gelir artis1 icin gerekli yatirim, tasarruf diizeyleri bu asamada belirlenir (Coban,
2014, s. 74).

Sektorel ¢ozlimlerde sayisal olarak rakamlarin biiytikliiklerine 6nem verilmis ama
nitelik boyutu irdelenmis fakat nitelik boyutuna agirlik verilmemistir. Bu duruma en
iyi 6rnek imalat sanayidir. Uzun dénemli amaglarin bir digeri de is bulma (istihdam)
sorununun ¢dziilmesidir. Is bulma sorunuyla baglantili olarak niifus artis1 sorununa
ve bununla ilgili olarak aile planlamasina da yer verilmistir. Uzun dénemde hedef
olarak belirlenen diger bir amacta dis 6demeler dengesine ulasilmasidir. Dis
O0demelerde dengeye ulasim i¢in temel arag, hizla dis alim konusu olan mallarin yerli
iretiminin ithal ikamesinin gergeklestirilmesi goziikmektedir bunun sonucu olarak da
dis ticaret ag1g1 kapatilacak, ekonominin dis alima bagimlilig1 azaltilacaktir. Planda
yaklasim olarak ‘karma ekonomi’ yani milli hasilanin gerek 6zel gerekse kamu

sektorlince birlikte yaratildigi ve her iki sektdriinde ekonomide faaliyette bulundugu
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bir ekonomi modelidir. Planin biliylime hedefi sinirli kalacagindan dolay:1 yatirim-
tasarrufla ilgili bazi 6nlemler alinmistir. Bunlardan biri 6zel tiiketimin artisini

onleyerek tasarruf saglanmasi ile tasarruflarm yatirimlar diisiincesidir (Ozdemir,

2014, s.13).

1960’11 yillarda planlamayla ‘ithal ikamesi sanayilesme’ stratejilerinin temel
hedefleri dogrultusunda uygulamalar olmustur. BBYKP’nda stratejilerin temel
hedeflerinden biri i¢ pazarin disaridan gelecek rekabetten korunmasidir bu baglamda
uygulanan dis ticaret politikasiyla dis alim yerine yerli tretimi ikame ettirerek
koruma ve 6zendirme onlemleri gelistirilip uygulanmigtir. Hedeflerden bir digeri ise
sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesidir, yatirimlari ve ihracati tesvik amaciyla
kanunlar ¢ikarilmistir. Ornek olarak Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’na eklenen
maddelerle kalkinmada oncelikli yorelerde daha yiiksek oranlarda yatirim indirimi
uygulanmasina baslamis ayn1 zamanda Gelir Usulii Kanunu (GUK)’na ek madde
konularak hizlandirilmis amortisman yontemine gecilmistir. Temel hedeflerden bir
digeri bazi iirlinlerin glimriik vergileri ve kotalarla korunmasidir bu yolla i¢ pazara
yonelik iiretim yapan yerli sanayiler kurularak yerli sanayi genis koruma duvarlariyla
korunmaya calisilmis ve sanayi iiretimi ihracata yoneltilip bu sayede ekonominin
kendi kaynaklariyla biiyiimesi saglanmaya ¢alisiimigtir. Diger bir 6nemli olan hedef
ise asir1 degerli kur politikast uygulanmasidir buda ekonominin diga bagimli kirilgan
yapisinin daha koétiilesmesine sebep olmustur. Bu donemde Tiirkiye ile AET arasinda
ortak lyelik statiisiinii kuran 1963 tarihli ‘Ankara Anlagmasi’ imzalanmis ve
kademeli olarak Giimriik Birligi (GB)’ nin kurulmasi 6ngériilmistiir (Coban, 2014, s.

76-78).
2.2.1.2.Tkinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972)

Dénemin Siileyman Demirel Hiikiimeti tarafindan hazirlanan Ikinci Bes Yillik
Kalkinma Plam (IBYKP)’ nda temel ekonomik hedef BBYKP’ nda ki gibi
ekonominin biiyiime hizinin ortalama olarak yiizde 7 olmasidir. ki plan arasinda bu
konudaki farklilik ise ikinci planin daha agik olarak ekonomi ile ilgili diger
biiyiikliikleri de biiyiime hizina bagl olarak ele almasidir. Bununla birlikte IBYKP,
BBYKP’ ndan ayiran iki 6nemli gelisme sorununa bakis farkliliklar1 bulunmasidir.

Bunlardan birincisi; IBYKP’ nda sanayi sektériine siiriikleyici rol kazandirilip sanayi
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sektoriine verilen onem arttirilmistir. Ikinci olarak ise kentlesme olgusuna 6nem
verilmis bu olgu ekonomiyi gelistirici bir fonksiyon olarak kabul edilmistir. Bu
perspektifte IBYKP’ nda sanayi sektdriine verilen dnem dahilinde ekonominin ve giin
gectikce toplumsal gelismenin ‘sanayilesmeye’ dayandirilmasi 6ngoriilmektedir ilave
olarak sanayi sektoriin gelistirilmesi i¢in plan dahilinde 06zel kesime Oncelik
verilmesi Ongoriilmiistiir. Bir yandan ara mallar iiretimi 6nem kazanmis diger
yandan onceki asama olan yerli {iretim tiirii sanayilesmenin dayanikli tiiketim mallar1
iiretmenin dis alim yerine gecirilmesi tamamlanmak istenmistir. Kentlesme sorununa
yaklasim olarak da birinci ve ikinci plan birbirinden tamamen farklidir. Hizh
kentlesme saglanarak ucuz is giicii arz1 artiracagi genis kitleleri ileri diizeyde tiiketici
olarak piyasa ekonomiye dahil olacagi, i¢ pazarinda bdylece genisleyip refah diizeyi
artacagi disiilmiis olup yaklasima bu sekilde agiklik kazandirilmistir (Kepenek ve
Yentiirk, 2007, s.151-152).

Planda yer alan baslica ekonomik hedefler; cari islemler agigmin disiiriilmesi,
ekonomik biiyime hizinin ortalama olarak %7 olmasi, yatirimlarinin yilda %14
oraninda arttirillarak bolgeler arasindaki gelisme farklarinin yatirimlarla yurt iginde
dengeli dagiliminin saglanmasi, sanayi sektoriinde ortalama %12 ve tarim sektdriinde
ortalama %4 biiylime saglanmasi, sanayiye dogru yapisal degisimle sanayinin
GSMH igindeki paymin %20 diizeyine c¢ikarilmasi, enflasyonist ve deflasyonist
egilimlerinin ortadan kaldirilmasi, toplumsal refah seviyesinin yasam seviyesinin
yiikseltilmesi, dis kaynak bagliliginin azaltilarak, ekonominin kendi i¢ kaynaklariyla
finansmanin1 saglamasidir. Her iki planda da kalkinma hizlari esit olup ikinci planda
da daha c¢ok ulastirma, imalat sanayi, turizm yatirimlarina agirlik verilmistir. Sanayi
sektorii Oncelikli sektor olarak belirlenip kalkinma ve ekonomik gelismeyi saglamak
icin Oncelikli olarak desteklenmistir. GSMH artis1 saglamasi1 6ngoriilen ve bu yonde
oncelikli sektdr olarak goriilen Imalat Sanayi’ni desteklemek icin ihracat tesviki ve
yatirim yapilmasi ongoriilmiistiir. Yatirim tesviki kapsaminda ise vergi iadesi, ihracat
birlikleri kurulmasi ve doviz tahsisi konusuna agirlik verilmistir. Tiim bunlar
yapilirken 1969 yilinda Tiirkiye krizle sarsilmis sonrasinda IMF ile istikrar programi
uygulamas: kabul edilmis, %66 oraninda devaiilasyonla Tiirk parasinin degeri

diisiiriilmustiir. 1969 krizden sonra Tiirkiye ekonomisinde, ithalat yerine yerli tiretim
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ikame edilmesinin ikinci asamasi olan ‘ara ve sermaye mallar1 ikamesi’ agsamasina

gecilmistir (Coban, 2014, s.79-80).

2.2.1.3.Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) ve Yeni Uzun

Donem

IBYKP uygulandig tarihlerde 12 Mart 1971 tarihli askeri hareket meydana gelmistir.
Bu ortamda yeni uzun dénemli 22 yili kapsayan ilk dilimi olan Ugiincii Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (UBYKP) olusturulmus olup ii¢ planla birlikte &ngoriilen uzun
donemli 15 wyillik perspektif tamamlanamamistir. UBYKP yeni uzun donemli
gelisme stratejisini benimsemis olup diger iki plandan da niteliksel gelisme
anlayiginin hakim olmasi yoniiyle farklilagmaktadir (Kepenek ve Yentiirk, 2007,
5.153).

UBYKP ile yeni 22 yillik uzun bir planlama yapilmasinin nedeni AET ile imzalanan
anlagsmanin resmen yiirlirliige girmesi ile AET ye katilma siirecinde sanayilesmenin
onemli rol oynamasidir. Planla uzun vadeli olarak sanayinin milli gelir igindeki
paymin arttirilmasi, istihdamin arttirilmasi, ihracatin arttirilarak dis ticaret aciginin
azaltilmasi1 vb. hedefler belirlenmistir (Soyyigit, 2009, s.57). Hedeflerin
gerceklestirilmesi yolunda sanayilesmenin ana rol tistlenmesi benimsenmistir. AET
yolunda zorunluluk olan sanayilesme, 1995 GB anlasmasi i¢in anahtar olarak
kullanilip bu kapsamda yapisal degisiklik gerceklestirilmistir (DPT, 1973-1977,
5.120).

Planda yer alan baglica ekonomik hedefler; Sanayi sektoriinde %12 ve tarim
sektorliinde %4 ortalama biiyliime saglanmasi, ekonomik biiylime hizinin 22 yillik
zamanda ortalama yilda %8,9 dolayinda arttirilmasi, kisi basina diisen GSMH’nin bu
donemde ortalama %5,4 oraninda biiylime, tarim kesiminin paymin istihdam ve
yatirimlarda diistiriilerek sanayi kesiminde arttirilmasi, ara ve yatirim mallar
tretiminin agirlik kazandigi sanayi yapisinin tliketim mallart agirlikli sanayinin
yerine almasidir. UBYKP’ nin  niteliksel gelisme amaglarinin temeli sanayi
tiretiminde ara ve yatirim mallar iiretimine oncelik verilmesinden kaynaklanmakta
olup AET’ye tam iiyelik icin ‘iiretim yapisi’ degisiminin ancak bu sekilde
saglanabilecegi diistinlilmiistiir. Bu donemde planin hedeflerinin 6ngordiigli yapisal

degisiklik sanayi sektoriiniin milli gelir icindeki paymnin artmasina ragmen
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gerceklestirilememistir. 1960-1973 yillar1 arasinda ithal ikameci sanayilesme
stratejileri kesintisiz biiylimeyi saglamak i¢in kullanilmis, bu da dénemin belirgin
niteligi olan basta altyapi olmak iizere c¢esitli alanlarda ekonominin darbogazlara

girmesine sebep olmustur (Coban, 2014, 5.81-82).

Yurt ici talebin ithalatla karsilamak yerine yerli iiretimle ve devletin koruyucu
yontemleriyle karsilanmakla oldugu i¢ pazara yonelik iiretim politikasina ithal
ikameci sanayilesme stratejileri denilmektedir. Bu politikalar dayaniksiz tiiketim
mallarma doniik olunca biiyiime de sikinti yasanmamis fakat biiylimenin devam
etmesine ragmen 1960’11 yillarin ortalarindan sonra bu politikalar dayanikli tiikketim
mallart ve ara mallar1 hedef aldiginda ise sonuglar pek i¢ agici olmamustir.
Uygulanan ithal ikameci politikalarla tekeller olusmus her ne kadar da yerli pazar,
tiretim korunuyor goziikse de 6zel sermaye minimum seviyede kalmis bu sebepten
rekabet olugamamistir. Tirkiye ekonomisinin 1970’ten 1973-1974 yillarina kadar
yani krizin patlak verdigi yillara kadar ekonominin biitin gostergeleri olumlu
seyretmis ve iyimser hava hakim olmustur. Yurt i¢i tasarruf orani nerdeyse yatirimi
karsilamis, GSMH artis hiz1 %7’ye dayamistir. Ihracatin ithalata oran1 diisiiyor olsa
da 1950 yilindan beri ilk kez net turizm gelirleri pozitif bakiyeye ulasmis, gegici
enflasyon hiz1 %20’ye yaklagmis, ham bez, pamuk ipligi gibi basitte olsa birkag¢ sinai
mamul ihracatta Katma Protokol kapsaminda devreye girmistir. 1970’11 yillarin
baslarindaki iyimser hava 1974 yilina gelindiginde dagilmis tablo tersine donmiistiir.
1973 yilindan sonra Tiirkiye ekonomisi, Arap-israil savasinda Batili iilkeler Israil’e
destek verince Petrol Ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)’ niin siyasi silah olarak
petrol fiyatlarin1 patlatmasi sonucu 1974 yilinda ortaya ¢ikan petrol kriziyle ve
Tiirkiye’nin Kibris Barig Harekatina baslamasi nedeniyle silah ve {stii ortiilii olarak
uygulanan ambargolarla birlikte derinden sarsilmistir. Bu arada, Tiirkiye’nin dis
temsilcilerini teror orgiitiiniin 6ldiirme girisimleri ve tiniversitelerdeki ideolojik
caligmalar giindemi sarsmistir. Kibris Harekati sonucunda Bati iilkeleri Tiirkiye’yi
cesitli yollarla sikistirmaya caligmistir. Petrol fiyatlarinin da 4 katina g¢ikmasiyla
Tiirkiye diinya iilkelerinin aksine petrole siibvansiyon vererek tiikketimi artirip
patlatmis bunun sonucunda ithalat, durgunlasmis ihracat karsisinda hizla yiikselmis
dis ticaret agiginin artmasiyla cari islemler dengesi de bozulmus ekonomi 6nemli

Olciide acik vermistir. Bu aciklar1 finanse etmek i¢in doviz rejimi gevsetilerek
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sermaye ithali kolaylastirilmig yani agig1 finanse etmek icin 6zel yabanci sermaye
bunun yaninda ulusal rezervler kullamlmstir. Ozetlersek; Kibris Harekat1 ve petrol
fiyatlarinin firlamasiyla tetiklenen makro ekonomik biit¢e aciginin biiyiimesi, acigi
kapatmak i¢in yapilan bor¢lanmalarin dengesizlesmesi, konvertible doviz rezervlerin
azalmasi, enflasyondaki hizli artis, KIT dengelerinin sarsiimasi, istihdam sorunun
hizla biiylimesi gibi sebeplerden dolayr Tiirkiye ekonomisi 1974 krizini yagamistir
(Kazgan, 2009, s.103).

Ilk iki Kalkinma Planinda sanayi sektoriine oncelik verilmis olup UBYKP ise
sanayinin yaninda tarimsal iiretimde onem verilerek iiretimi artirmak amaciyla 1973
yilinda‘Toprak ve Tarim Kanunu’ ¢ikarilmig fakat kisa omiirlii olmustur. Tiirkiye
ekonomisinde 1963-1980 yillar1 arasinda kalkinma planlariyla birlikte uygulanan
politikalar1 Ozetlersek; sanayi yatirimlarinin 6zendirilmesi, ara mali iiretiminin
KiT’ler aracihigiyla yiikseltilmesi ile ithalatta bagimliligin azaltilmasi, i¢ pazar dis
pazara kars1 koruyacak Onlemlerin alinmasi, ithal ikameci politikalarla korumaci
onlemler alinmasi, gelir ve licret politikalari ile i¢ talebin giiglendirilmesi gibi

politikalar uygulanmistir (Coban, 2014, 5.84).
2.2.1.4.Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (1979-1983)

Tirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin ve siyasal diizenin bulundugu bunalim nedeniyle
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant (DBYKP) gecikmeli olarak 1979’da
uygulamaya konulmustur. DBYKP, ekonominin bunalimdan ¢ikmasi ve ekonomik

biliylimeyi gerceklestirmeyi amacglamistir.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani kapsaminda belirlenen baslica hedefler: %8.2
oraninda biiylime, sanayi sektorliniin paymnin yiikseltilip tarimin diisiiriilmesi, sanayi
tretiminin yillik %11.7 oraninda artmasi, ekonomide sanayi kesiminde gelisim
doniisiim gegirilip ara ve yatirim mallar1 liretiminin paymnin arttirilip tiiketim mallar
agirlikli sanayinin paymin diisiiriilmesi, sanayi maddelerinin arzinin arttirilmasi ve
enerjide disa bagimliliktan dolay1r ekonomide enerji fiyatlarinin olusturdugu ytki
azaltmak icin en biiyiilk yatirnm artiglarinin madencilik ve enerji alanlarinda
yapilmasidir. 1973 yilinda petrol fiyatlariin 4 katina ¢ikmasiyla patlak veren birinci
petrol krizinin etkileri siirerken, 1979 yilinda petrol fiyatlarin 1973 yilindaki kadar

olmasa da tekrar anormal yiikselmesiyle bir kriz daha patlak vermistir. Tirkiye
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birinci krizi kisa vadeli borglar veya rezervlerle atlatmis fakat ikinci krizin patlak
vermesiyle DBYKP’nin hedeflerine darbe vurulmustur. Oregin; 1979 ve 1980
yilinda gostergelerde  GSMH biiyiime oranlar1 eksili rakamlar1 gdstermistir

(Soyyigit, 2009, s. 58-59).

Tiiketim ve ithalat diizeyi hiikiimetin diisiik faizli kredi politikasi uygulamasi ile
artmig ve aynit zamanda kisa vadeli bor¢larin toplam borglar icindeki pay1 saglanan
siibvansiyonlar ve dis borc¢larla karsilandigindan dolayr %52’ye firlayarak 1978
krizinin patlak vermesine sebep olmustur. Donemin ¢ok sayida kiigiik bankeri, 2 adet
biiyiik bankerlik kurulusu ve 5 adet banka iflas bayragini ¢ekmistir. Hiikiimet i¢ ve
dis dengeleri saglamak icin 1978’de IMF’nin devreye girmesiyle istikrar paketini
uygulamaya koymus ancsk OPEC iiyesi llkelerin petrol fiyatin1 1979 ve 1980°de
ikinci kez arttirilmalari, Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkileyerek 1979 ekonomik
Krizine sebep olmustur. 24 Ocak 1980 tarihinde alinmig kararlar, issizlik ve
enflasyonu diisiirmek temel tiiketim maddelerine ulasimin kisitlanmasini engellemek
dis acig1 kapatmak ve ekonomiyi yeniden isler hale getirmek igin yiirlirliige
sokulmustur. DBYKP; Tiirkiye’de olan siyasi, sosyal ve ekonomik sorunlar
nedeniyle uygulanamamis fakat ithal ikameci politikalardan neoliberal diizene gegis
icin Ekonomik Istikrar Kararlar1 almmistir. Diinya ekonomisi liberallesmeye
yonelirken 1980 sonrasi belirlenen liberal politikalar ile Tiirkiye de yeni diizene

adimlarini atmaya baslamistir.
2.3.1980 Sonrasi: Neoliberal Politikalar Ve Kiiresellesmeye Acilis

1970’11 yillar kiiresel diinya ekonomisi i¢in zorluklarla ge¢distir Vietnam Savasi’nin
olusturdugu sorunlarla Bretton Woods un altin ve dolar merkezli sabit kur diizeni
dagilmig yerini ilerleyen yillarda dalgali kur rejimine terketmis fakat bu siirecte
biiyiikliikleri katlanacak artan uluslararasi sermaye hareketleri kiiresel ekonomi igin
istikrarsizlik olusturmaya baglamistir. 1973 Petrol Krizi petrol fiyatlarinin dort katina
c¢ikmasindan sonra meydana gelen enflasyon ve durgunluga Keynesci politikalar
derman olamamustir. Baslarini Ingiltere ve ABD y&netimlerinin ¢ektigi ekonomik
etkinligi olan {ilkeler bu bunalimdan ¢ikmak i¢in igte ve dista miidahaleci iktisat
politikalarinin terkedilerek piyasa mekanizmasi, neoliberal politikalarina agirlik

verilip kullanilmas: gerektigini savunmuslardir neoliberal politikalar ticaret
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tizerindeki kisitlama engelleri hafifletecek ve belki de en 6nemli olani; uluslararasi
sermaye hareketleri iizerindeki baski ve denetimlerin azaltilmasini saglamis
olacaktir. ikinci Diinya Savas1 akabinde Keynesci politikalarin 1s131nda ithal ikamesi
yoluyla sanayilesme stratejisi kabul gérmiis ve uygulanmistir. 1970 sonrasi olusan
kiiresel ekonomik bunalimlar ve gelisen {ilkelerin piyasa yanlis1 ekonomik
politikalar1 benimsemesiyle ithal ikamesi yoluyla sanayilesme politikalar terkedilmis
piyasa yanlis1 neoliberal politikalarin benimsenmesi siirecinde Diinya Bankasi ve
IMF gibi uluslararas: etkinlige sahip kurumlar biiyiik rol tstlenmistir. Gelismekte
olan {ilkeler isteksiz olsalar bile kriz ortaminda dis destege krediye ihtiyaci
olduklarin1 bildikleri i¢in baskilara dayanamayarak IMF’nin piyasa yanl
politikalarina sistemlerini uydurmak, piyasa mekanizmasini benimseyici politikalar
uygulamak zorunda kalmislardir. Tiirkiye’de 197011 yillarin sonlarina dogru patlayan
petrol krizi nedeniyle petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasinin olusturdugu baskidan
sonra yasanan 0demeler dengesi sorunu, doviz bogazinin ige doniik ithal ikamesine
dayali biliylime modeliyle genislemesi, ithal girdilerin (ara mali ve yatirim mal)
yetersizligi ve finansman sikintisi, ihracatin duraganlagmasi, yurt ici tasarruflarin
azalmas1 ve dis borg¢ yiikiinlin yiikselmesiyle olusan ekonomik sikintilarla birlikte
ortada bulunan siyasal istikrarsizlik ortaminin da etkisiyle ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin birakilarak yerine liberal, piyasa mekanizmasma doniik ihracata

yonelik politikalarin benimsenmesi gerekliligi olusmustur (Pamuk, 2012, s.264).

1980°de ABD baslayan ve Ingiltere’ye sigrayan serbestlesme hareketi gelismekte
olan iilkelere yonelik olarak IMF ve Diinya Bankasi’nin rol iistlenmesiyle ihracata

doniik biiyiime igin serbestlesme modeline doniistiirilmistiir (Kazgan, 2009, 5.119).

1978-1979 krizi ve siyasal istikrarsizlik ortamin aldig: tedbirlerin yetersiz iglevde
olmast sonucu 1980 sonrasi piyasa mekanizmasi yoniinde iktisadi uygulamalarin
etkinligi s6z konusu olmustur bu kapsamda belirleyici unsur olarak fiyatlama
siirecine miidahale kontrolleri kaldirmis yerine piyasa ekonomisinin kosullari
getirilmistir. Ekonomik toplumsal bunalimlar siyasi istikrarsizlik hepsi birbirini
tetikleyip etkilemistir. Ekonomiyi yeniden isler hale getirmek, canlandirmak
finansman ihtiyacin1 ve agiklar1 kapatmak amaciyla IMF ile Stand-by anlasmalari
imzalanmigtir (Coban, 2014, s$.102). Saglanan dis kaynaklar, kredilerle acil

finansman sorununa ¢o6ziim bulunmus; enflasyon, doviz bogazlari, cari acgik
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giderilmeye baslanmustir. Ithalat ve {iretim sikintilarinin yasandigi, kithklarin yaygin
oldugu, yiiksek enflasyon gibi sorunlarin giderilmeye calisildigi yeni bir donemin
baslangic1 yapilmustir. Is basina gelen Siileyman Demirel baskanligindaki hiikiimet
tarafindan 24 Ocak 1980 tarihinde liberallesme yolunda baslangi¢ i¢in 6nemli adim
olarak goriillen Ekonomik Istikrar Kararlari agiklanmus, yiiriirliige konulmustur.
Askeri darbe sonrasi, askeri yonetim programi benimsemis, programda emegi olan
Turgut Ozal’1 ekonomiden sorumlu basbakan yardimcisi olarak atamistir (Pamuk,

2012, 5.265).

2.3.1. 1980-1989: 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlari,
Serbestlesmeye Gecis

24 Ocak 1980 Istikrar programinm amaci nceki dénemde biitge agiklari, enflasyon
etkileriyle krizlerle bogusan ckonomiyi bu etkilerden kurtarip iktisadi dengeyi,
istikrar1 saglamaktadir. Program ekonomik istikrar programi olmanin Otesinde
Tiirkiye ekonomisinin diga agilisi, liberallesme politikalarini siirekli ve koklii olarak
uygulamas: bakiminda milattir. Istikrar Programi iilkeyi ekonomik sikintidan dar
bogazdan kurtarmanin diginda kokli yapisal ¢oziimleri igermektedir. Piyasa
ekonomisine gecme, liberallesme yolunda ilerleyen Tirkiye ekonomisi disa agilma
ya da disa dayatmali ekonomi yapisal donilisimii gerceklestirmistir (Sahin, 2008,
5.165-166). 24 Ocak 1980°de TL %32,7 oraninda devaiile edilmistir. ki kutuplu
diinyanin var oldugu 1980’li yillarda NATO’nun goriislerine gore Tiirkiye’ nin
jeostratejik onemi ¢ok biiyiik olmakta bu kapsamda IMF ve Diinya Bankasiyla
kalmayip, dénemin énemli Avrupa Iskan Fonu, Islam Kalkinma Bankas1 ve OECD
gibi kurumlardan fazlaca kredi destegi almistir. 24 Ocak Programinin ilk asamasi
olarak incelenebilen 1980-1983 yillar1 arasi Tiirkiye ekonomisi, bor¢ krizinden
destek fonlar1, kredileri sayesinde diger gelismekte olan kriz icerisinde olan iilkelere
gore daha kolay toparlanarak ¢ikmistir. Programin bu donemde askeri rejimin
yonetimiyle uygulaniyor olmasi kiiresel kredi kurumlarina verilen taahhiitleri
toplumsal sorgulamadan, baskidan etkilenmeyerek daha kolay uygulanabilmesini
saglamistir. Programin 1984’ten itibaren daha tam olgunlagamamis demokrasiye
gecisle birlikte planin ikinci asamasi olarak 1984-1988 yillar1 arasinda uygulamalar
siirdiiriilmiis, {liclincii asama olarak 1989°dan itibaren TL’nin konvertibilitesi ve

finansal serbestlesme ile kiiresellesme siirecine girilmistir. 1980-1988 yillar1 arasinda
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piyasa ekonomisine gegisi saglayan serbestlesme getiren, neoliberal, serbestlesme
politikalar1 deneme-yanilmayla ile uygulanmis tam bir istikrarl gidisat olamamistir
(Kazgan, 2009, s.127-128).

24 Ocak 1980 programiyla baslatilan siire¢ 1950-1954 yillar1 arasinda baglatilmis

omrii kisa olan liberallesme politikalarina benzetilmistir (Kuyucuklu, 1993, s.78).

Istikrar Programi kapsamindaki baslica reformlar; enflasyonu kalic1 olarak diisiirerek
fiyat istikrar1 saglamak, KiT’lerin etkinliginin azaltilarak &zelestirmeye agirlik
verilmesi, kiiresel rekabet ortamini- piyasa ekonomisini liberalizasyonu saglamak,
ithal ikameci modeli terkedilip disa doniik ihracata dayali bliylime — sanayilesme
stratejilerine gecilmesi, odemeler dengesini olusturmaktir. Istikrar programi
kapsamindaki reformlar1 gergeklestirmek adina; yabanci sermayenin tesvik edilmesi,
fiyatin iriine, talebe gore serbestce belirlenmesi, faiz kisitlamalarmin kaldirilip
gercekei diizeylere ¢ekilmesi, gercekei doviz politikast izlenmesi, dig ticaret hacmini
arirmak i¢in tesvik diizenlemeleri ile ihracatginin desteklenmesi, kamu
midahalelerin azaltilmasi1 dis ticaretin serbestlesmesidir (Bayrak ve Kanca, 2013,
s.3).

Programin 1980-1983 yillarim1 kapsayan askeri yoOnetiminin altinda uygulanan
kisminda ihracati hizla artiracak politikalarin uygulanmasi, saglanan doviz
gelirleriyle dis borglar1 diizenli olarak 6deyebilir durumda olup dis finans
piyasalarina giiven vermesine yonelik tutum belirlenmistir. Tiirkiye gibi gelismekte
olan tilkelerin kiiresel piyasada tarim iiriinlerinin dis hadlerindeki yiizde 50’ye kadar
gerilemeden dolayi, tarimsal ihracat geliri gerekli Ol¢iide doviz saglamiyor
durumdaydi bu yilizden ihracat artis1 i¢in sinai mamuller ve hizmetler sektoriine
yonelinmis, sanayi sektorii kolay dis kredi ve ithalatin libere edilmesiyle rahatlatilmis
olacaktir. Thracat artis1 cari islemler agiginimn kiigiilmesini saglayamadi, goreli fiyat
degisimlerine dayandirildi ve bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
(TCMB) giinliik kurlar1 ekonominin gidisatina goére belirleyip katli kuru kaldirip
ihracat tesvikleri arttirilmasi tercih edilmistir (Coban, 2014, s.105).

Ithalatin serbestlesmesi kontrollerin, yasaklarin kademeli hafifletilmesi niteligi
olmakla kalmistir. Istikrar politikalarmin en basarili yonii Tiirkiye’de reel olarak en

fazla bliyliyen sektor olarak sanayi sektorii olmus ve sanayi mamulii ihracatina
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dayanan ihracat artis1 olmustur. En basarisiz yonii ise finansal serbestlesmesi ve
faizlerin serbest birakilmasi ile bankalarla bankerler arasinda gerceklesen faiz
rekabeti sonucunda 1982 yilinin baslarinda ilk finansal kriz yasanmis beraberinde
‘banker’ iflaslariyla baslayan finansal ¢okiis, Kastelli, Meban gibi biiyiik banker
iflaslarin1 kapsamis olup siire¢ kiigiikk bankalarin batarken kamulastirilmalariyla
devam etmistir. 1982 finans krizinden sonra para piyasast ve bankacilik sistemi
tekrar denctime alinmistir. Bu doénemde Tirkiye ile IMF arasinda 13.stand-by
anlagsmasi yiiriirliige konulmus, anlasma kapsaminda 1984°¢ kadar bazi ekonomik
tedbirler alinmig bu tedbirlerden belki de en Onemlisi; para miktarinin denetim
altinda tutulmasi olmustur. TCMB’nin kamu harcamalari i¢in kamu kesimine ve net
i¢c varliklarima getirdigi kisitlamalarla enflasyon diisiisii saglanmis olup bu
kisitlamalarla birlikte tarim iireticisi olan ciftcilerle, licretli-maasli kesim fakirlesmis,
yiikselen reel faizlerle iflaslar meydana gelmis, bu politikalarla agir siyasal baski
rejimi i¢in O6denen bedel olmustur. Yani askeri yonetimin; programin hedef
politikalari1 uygulamasi topluma agir bedeller odettirmistir. 1980-1984 yillar
arasinda yapilan en 6nemli serbestlesme politikasi; faiz hadlerinin serbest birakilmasi
fiyaskoyla sonuclanmis, sinirlandirilmistir. Rant, faiz, kar geliri toplamindaki sisme
ve gelir dagilimindaki olagan iistii kotiilesme bu donemdeki politikalarin getirdigi
olumsuzluklardandir. Tiirkiye ekonomisi, resmi kaynaklardan verilen kredilerin ve
IMF denetiminin 1984°te sona ermesi bir de buna 1983 Kasim’da yapilan secimlerle;
askeri darbe hiikiimetinin yerini demokrasi hiikiimetine birakmasinin da
eklenmesiyle birlikte daha libere hale gelmesine yonelik politikalarla yonetilmeye
baslanmustir. Ithalatta serbestlesmenin, kismi olarak uygulanan kisitlamalarin
kaldirilmasi bu donemde baslamistir. IMF denetiminin sona ermesiyle Tirkiye’nin
kredi giivenirliligi arttirilarak serbestce bor¢lanabilme hakkini elde etmesi, IMF’ nin
para arz1 lizerindeki etkinligi gevsedigi igin goreli olarak para arzinin genisletilmesi,
Tirkiye’nin dis bor¢ kredilerin 6denebilme giivenirliligin saglamak i¢in borg
faizlerini kendi kaynaklarini olusturarak Odeyebilmesi ve cari islemler agigini
azaltmasit yoniinde onemli degisiklik yapilmistir. Hiikiimet bu donemde Katma
Deger Vergisi (KDV)’ni yiiriirliige koyarak gelirleri artirmayi hedeflemis olmasina
ragmen ayni zamanda i¢ bor¢lanmayi da arttirmistir (Kazgan, 2009, s.134-137).
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Anavatan Partisi Hikkiimeti, 1984 yilindan sonra enflasyonu diisiirmek ve 6demeler
dengesizliklerini gidermek icin 1980 Kararlartyla paralel yonde politikalar
benimsemistir. Hiikiimet, Tiirkiye ekonomisini, kiiresel piyasa mekanizmasina
adapte ederek rekabet¢ci disa agik bir ekonomi olusturmayr hedef olarak
benimsemistir (Bayrak ve Kanca, 2013, s.4). Serbest piyasa mekanizmasina gegisi
hizlandirmak adina liberallesme politikalar1 1s18inda izlenen ekonomik politikalar;
KiT’lerin 6zellestirilmesi, para politikasinin sik1 denetimi, yabanci sermayenin tesvik
edilmesi, doviz islemlerine serbestlik getirilmesi, alt yap1 yatirimlarinin yapilmasi,
ihracatin tesviklerinin yogunlastirilmasi, altin-déviz piyasalarmin kurumlastiriimasi

ve Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) nin agilmasidir (Sahindz, 2001, s.29).

Liberal politikalarla dis ticaret hacmi gelismis 1980 yilinda TCMB biinyesinde
kurulan ‘Kaynak Destekleme Fonu’ ve ‘Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ gibi
O0demeler ihracatin tesvikinde Onemli araglar olarak kullanilmistir. 1984 yili
sonrasinda ise tesvik kapsaminda olan ihracatta vergi iadesi oranlari yavas yavas
indirilmis ve diisiik maliyetli ihracat kredileri uygulamadan kaldirilmis yerine KDV
istisnas1 ve ihracat¢iya Kaynak Destekleme Fonu (KDF)’ ndan ihracatgiya 6deme
yapilmasi kararlastirilip uygulamigtir. 1985 yilinda ise GATT Siibvansiyon Kodu
Anlagmasi imzalanmig, uyum kapsaminda ihracattaki dogrudan tesvikleri azaltmak
icin vergi iadeleri sistemi kademeli olarak azaltilip 1989 yilinda tamamen sona

erdirilmistir.

Thracatla, ithalattaki liberallesmeyi ve kurumsallasmay1 déviz piyasasi izlemistir.
1980 sonrasinda Tiirkiye finansal serbestlesme siirecinde tokezleyerek ilerlemis olup
1984 yilina gelindiginde ise 07.07.1984 tarihli Resmi Gazete’ de Tirk Parasinin
Kiymetini Koruma Kanunu (TPKK) ile yurt i¢inde yerlesik olan ve olmayanlarin
ticari bankalarda doviz tevdiat hesaplari agmalar1 serbestlestirilmis, 1988-1989
yillarinda doviz ve altin piyasalart kurumlastirilmistir.  Serbestlesme  ve
kurumsallastirma adimlar1 sermaye ve para piyasalarinda da gerceklestirilmis;
TCMB bu kapsamda para programlart hazirlamis, 1981 yilinda Sermaye Piyasasi
Kurulu (SPK) kurulmus fakat 1986 yilinda Istanbul’da borsa kurulmasina yani
IMKB kurulana kadar islerlik kazanamamstir. Ozel kesim belirli bir siire sonra
borsa kapsamia girmistir. Ihracati artirmak ve yabanci sermaye yatirimlarin

cekebilmek igin Serbest Bolgeler Kanunu 1985 yilinda yiirlirliige konulmus bu
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kapsamda islemler basitlestirilmigtir. 1980-1983 yillar1 arasinda askeri ydnetim
donemindeki askiya alinan toplu s6zlesme, grev ve igverenlerin lokavt haklari se¢im
sonras1 iade edilmistir. Serbestlesme siirecinde devlet gelirlerini siirekli artirici
politikalar yapilmis, 1985 yilinda dolayl vergiler yerine ¢cagdas vergileme ilkelerine
uygun Katma Deger Vergisi sistemi uygulamaya konmustur. 1987 yilina gelince
biitce agiklarini azaltmak icin getirilen vergiler, halka 6zellikle dar gelirli kesime yiik
haline getirilmistir. 1987’ye kadar ekonomik bagar1 gostergeleri olumlu ydnde
ilerlemistir 6yle ki benzer politikalar1 uygulama yoniinde gelismekte olan iilkelere
basin tarafindan ornek gosterilmistir. Olumlu olan gostergelerin yaninda diger bir
kisim gostergelerde kotiileserek ekonomideki dengesizlikler artmaktadir bu siire¢
1988-1989 krizine sebep olmustur. Ekonominin olumlu gostergeleri; 1984-1987
arasinda uygulanan ekonomik politikalar ve olusan canlilikla GSMH biiyiime hizinin
yilda ortalama yiizde 7 gibi oldukga yiiksek diizeye ulagsmasidir. Bunun yaninda cari
islemler agiginin GSMH ’ya oran1 1980-1983 arasindaki %4’ten %1,7’ye inmis, cari
islemler a¢ig1 Tirkiye ekonomisinin 1984-1987 arasinda dis borg faizleri disinda
pozitif bakiye vermis yani borglarin bir kismi cepten 6denmis ve yurt disina net
kaynak transferi yapilir hale gelmistir. ihracat rakamlari oldukca artmis nerdeyse
ikiye katlamistir. Bu olumlu gostergelerin yaninda ekonomide dengesizlikler artarak
krizin patlak vermesine sebep olmus, ekonomide temel yapisal ve finansal sikintilar
zamanla katlanarak artmis, devletin i¢ bor¢ stoku/GSMH orani 15.3 iken, 1986-1987
yillarina gelindiginde bu oran %21’e firlamistir. 1988 yilinda TL’nin 1981°e gore
yaklasik %40 oraninda reel deger yitirmesi sonucunda yapilan reel devaliiasyonlar ile
thracatin arttirllmas1 hedeflenmistir. Devaiilasyonlar, dolayli olarak para arzim
artirirken ayn1 zamanda dogrudan dis ticaret mallarin i¢ fiyatlarim artirdigr igin
enflasyona sebep olmustur. Ihracati artirmak hedefi, desteklere ragmen istenilen
seviyenin altinda kalmis, ithracatta vergi iadesi uygulamasini sonlandirilmak zorunda
kalinmasi, sabit sermaye yatirimlarmin ihracat artigi ig¢in tarim, imalat gibi alt
kesimlere yonelmesi, komsu iilkelerdeki pazarlarin daralmasi gibi sebepler yiiziinden
istenilen diizeye yiikselememistir. Serbestlesme donemi uygulamalari, {iretim
yapisin1 temelde tahrip ederek, ciddi yozlasmaya sebep olmustur. Tiirkiye’de
uygulanan liberal politikalar issizligi artirma pahasina iiretimi tahrip etmekte, sistem
isveren kesimlerin hos goriiliip kollanmasina isgiler, tarim iireticileri-¢gift¢ilerin ise

gelirlerinin azalip tiikkenmesine sebep olacak sekilde ¢alismustir. Ulkenin dis borglari
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ve profili kotii durumda olup dis borg stoku 1987 sonunda 2 katina ¢ikmis, bor¢larin
vade yapist da sikintili durumdaydi bu gostergeler, 1978’de ki gibi bir krize
gidildiginin sinyalini vermistir. Ote yandan, ticari bankalarin doviz agig1 biiyiimiis,

enflasyon hizla artmistir (Kazgan, 2009, s.137-144).

Finansal dengesizliklere sebep olan politikalar, 1988-1989 yillarinda durgunluk
icinde enflasyonu hazirlamistir. Subat 1988 kararlari ile alinan 6nlemlerin amact;
Tirk Lirasi’na olan talebi arttirmak, ihracati yeniden canlandirip ivme kazandirmak,
ithalatin frenlenmesini saglamak, kamu harcamalarimi azaltmak, ekonomideki
durgunluga c¢are olmaktir. Ekonomideki yapisal bozukluklarin {izerine gidilip
Onlemler alinamamis, bu politika dnlemler sadece mali piyasalara iligkin olmustur.
Biit¢e-kamu kesimi dengesizliklerini gidermek yani kamu agiklarini kapatmak igin
yatirnmlarin azaltilmasi tedbirleri, 6zel sektoriin iiretim ve yatirim kararlarini da
olumsuz yonde etkilemis, faizlerin yiikselmesiyle birlikte finansal maliyetlerin
artmasi sonucunda {retim yavaslamistir (Coban, 2014, s.112). 1980l yillarin
sonlarina dogru Tiirkiye ekonomisinin dis bor¢larinin ve bankalarin doviz agiginin
artmas1 fakat kapasitesini artiramamasi, kisa Omiirlii sermaye stokunun yetersiz
kalmasi gibi nedenlerle kisa vadeli sermaye ithali giinii kurtaracak nitelikle bir
¢Ozlim olarak kalabilmistir, Tiirkiye ekonomisi, konvertibiliteye gecisle finans
kapitalinin himayesiyle baglantili sorunlarin odagi haline gelmistir. 1987 yilindan

1999 yilina kadar terdr orgiitiiyle yapilan miicadele biit¢ceye biiytik yiikler getirmistir.

1980-1990 yillar1 arasindaki geligsmeleri 6zetlersek; 1980 sonrasi Tiirkiye iktisadi
politikalar1 diinya ekonomisiyle biitiinlesip piyasa ekonomisi sartlarina gére yeniden
yapilanmay1 amaglayan strateji izlemistir. Ihracata dayali, disa yonelik sanayilesme
modeli politikalar1 uygulanmaya baslanmig sanayi sektoriindeki yapisal degisim,
imalat sanayi iiretiminin i¢inde ara ve yatirim mallarinin arttirilmasiyla saglanmaya
calisilmis, tesvik amaciyla yabanci sermaye tesvikleri arttirtlmistir. 1980’11 yillarin
ikinci yarisindan sonra sanayi sektoriinde, alt yapi yatirnmlari hizlandirilmis ve
kaynak ihtiyacini karsilayabilmek i¢in ‘yap islet devret’ modeli olusturulmustur. 24
Ocak 1980 Kararlar1 sonrasinda serbest piyasa, pazar ekonomisine gecis ve diinya
finans sistemi ile biitlinlesme cabalarinin, bankacilik sektoriinde disa acilma ve
etkinligini artirma yoniinde egilim olarak ortaya ¢ikmistir. Finansal serbestlesme,

reform niteliginde degisiklikler ile bankacilik sektoriiniin gelismesini saglamus,
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bankacilik sektoriinde rekabeti arttirmigtir. 1982°de siirekli yiiksek faiz ile bor¢lanma
sonucu Bankerler Krizi patlak vermistir. 1980 yilindan sonra Tiirkiye, dis ticaret
rejiminde 6nemli doniisiimler yasamis olup ihracata dayali sanayilesme stratejisini
benimsemistir. Ekonominin liberallesmesi sonucunda dis ticaret hacminin milli gelir
icindeki payir artmis, ihracatin artmasi, yabanci sermaye girisim artmasi, fiyat
sisteminin piyasaca belirlenmesi (piyasa ekonomisine gegilmesi), faizlerin serbest
birakilmasiyla degisim doniistimler yasanmustir. Dis ticareti artirmak igin ¢esitli
tesvikler verilmis, 1987 yilinda Eximbank kurulmustur. Ekonominin libere edilmesi,
disa a¢ik sanayilesme modelinin benimsenmesiyle dis ticaret hacmi artarak dis ticaret
yapisinda degisiklik meydana gelmis ve ihracatta Imalat Sanayinin pay1 hizli artis
gostermistir. Ticareti gelistirmek amaciyla ilk Serbest Bolge Kanunu 1985 yilinda
kabul edilip ilk serbest bolge 1987 yilinda kurulmustur. Tiirkiye 1980 yilindan sonra
disa agilma siirecini tesvik i¢cin ekonomik biiylimeyi arttirmak i¢in yabanci sermaye
yatirimlarina daha fazla 6nem vermistir. Ekonomik gelismeyi arttirarak, iilkeye doviz
kazandirmak, sermaye agigini kapamak, kalkinmay1 ve refahi arttirmak biiylimeye
destek olmak amaciyla Tiirkiye ekonomisi yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag
duymustur. 1981-1990 yillarinda yiiksek kamu agiklarinin ve kisa vadeli sermaye
girisiyle destekleme i¢ talep (reel iiretimden cok tiikketim kaynakli biiyliime) ile
ekonomik biiylime desteklenerek yillik %5,2 olarak ger¢eklesmistir.

1980-1990 willarim1 kapsayan 10 yilik zaman diliminde, 1980 yilinda alinan
liberallesme kararlariin ekonomik yapida nasil yapisal degisime sebep oldugu
goriilmiistiir. Ihracatin yapisinin temellendirilmesine (miktar vb.) ragmen ithalat ve
thracat artmis, dis ticaret hacmi biliylimiis, sanayi sektoriiniin milli gelirdeki ve
thracattaki payr artmistir. Kararlar uzun donemde rekabet ortamina uyum saglamay1
rekabet giicliniin artirlmasinm1 Ongdrmiis fakat basar1 saglanamamistir. 1980’11
yillarda diinyadaki degisime Tirkiye’'nin de eslik etmesiyle Tiirk ekonomisinin
kiiresel serbest piyasa rekabet ortaminda uzun vadede iktisadi yapisal sorunlar

olusmustur (Firat, 2006, s.165-166).
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2.3.2.1990’h Yillar: Mal ve Sermaye Hareketlerinde Tam Serbestlesme,

TL’nin Konvertibilitesi, Uluslararasi1 Anlasmalar ve Krizler

1988-1989 kriziyle baslayan siireg, 1991 kriziyle devam edip bir o kadar daha
siddetli olan 1994 kriziyle biten dort yillik siirecin baslangici, hazirligr olmustur
(Kazgan, 2009, s.148). 1990’11 yillarin baglart 6nemli tarihsel ve ekonomik olaylarin
baslangicini olusturmaktaydi; Tiirkiye 1989 krizini atlatamamisken, Berlin Duvari
yikilip Dogu Blogu pargalanmis, sosyalist diizenin yapitasindan SSCB 1991 yilinda
yikilmis, diinya iki kutuplu diizenden tek kutuplu Kapitalist diizene gec¢mistir.
Sosyalist siizenin yikilmastyla donilisiim gerceklesmis ekonomik diizen yerini ‘vahsi
kapitalizm’e birakmistir. Tiirkiye de AB’nin kendi iginde birlesmesiyle giicii
per¢inlesen ekonomik diizende var olma adina, adapte olabilmek i¢in yeni bir sayfa

ac1ip dontistimler yapmistir.

Tiirkiye 1989 krizi sonrasi enflasyonu kontrol altinda tutabilmek i¢in ilk kez 1990
yilinda parasal hedefleme rejimine ge¢mistir. TCMB, uygulanan stratejiyle ilan
edilen hedeflere ulasilip ulasilmadigina bakmustir. 1991 Korfez krizi sebebiyle
gerceklesememis, parasal hedef tutarini enflasyon yiikseltmis, 1992 yilinda ise Kamu
harcama artislarinin engellenememesi enflasyon artisinin 6nlenememesine sebep

olmustur.

Tirkiye 1989 krizinin etkilerindeyken, ABD’nin Irak’ a kars1 baslatmis oldugu 1991
Korfez Krizi, Tiirkiye dahil olmak iizere komsu {ilkeleri de kriz altina sokmustur.
Savas zamani, turizm sektoriinde ¢okiis meydana gelmis, ihracat diismiis, petrol
fiyatlar1 petrol hattinin kapatilmasiyla yiikselmis, dolar kuru artig géstermis, biiyiime
diiserek %3 diizeyinde gerceklesmis, Tiirkiye ekonomisi hi¢ beklemedigi ekonomik
dar bogazin i¢ine diismiistiir. 1987-2001 déneminde yasanan krizlerden olan 1991
krizi, daha ¢ok dis kaynakl kriz olup Tiirkiye’den kisa siirede sicak para (spekiilatif
para) ¢ikist nedeniyle TL deger kaybederken, faizler yiikselmis ekonomik durgunluk
meydana gelerek kriz yasanmistir. Tirkiye, 1990’11 yillarin basindan itibaren
tilketime, ithalata dayali biiyiime modeli benimsemis, 1993 yilina gelindiginde
ekonomi yiiksek diizeyde cari acik vermistir. Dis ticaret acig1 ve kisa vadeli sermaye
hareketleriyle belirlenen doviz kurlar1 belirsizligi, mali piyasalarda dengesizliklere

yol a¢ip dalgalanmalara sebep olmustur (Coban, 2014, 5.117-118).
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1993 yili sonlarindan itibaren dis ticaret agigiyla birlikte dis bor¢ miktarinin da
artmastyla mali piyasalardaki dengesizlikler, ekonomik istikrarsizliklar, déviz kuru
belirsizlikleri, kamuda yapilandirma yapilamamasi gibi nedenlerden dolayr 5 Nisan
1994 Kararlar1 alinmak zorunda kalinmustir. Tiirkiye ekonomisinde yasanan 1994
krizi, 1991 krizinin aksine daha ¢ok i¢ nedenlerden kaynaklanmistir. Tiirkiye kamu
kesimi agiklarin1 azaltmak icin biitce dengesi kurup daha az bor¢lanmak yerine
olumsuz sonu¢ veren aciklar1 fazla para basarak finanse etme yOnetimini
benimsemistir. Bu siirecte dengelerin siirdiiriilemeyecegi endisesiyle iilkeden biiyiik
miktarda sermaye ¢ikist olmus; 1994 yilinin ilk aylarinda TL dolar karsisinda 15 bin
liradan 40 bin liraya firlamis, faizler hizla yiikselmis, bankalara olan giiven sarsilarak
mevduat sahipleri paralarin1 ¢ekmek icin bankalara hiicum etmislerdir. Bu durum
ancak devlet giivencesiyle engellenebilirdi ancak bu durum devlete yiik olmus,
durum suistimal edilmistir (Pamuk, 2012, 5.232).

Finans kesiminin ardindan reel kesimde darbe yemis, enflasyon rekor kirip %100’
asmistir. Hilkiimet, para arzin1 artirip talebi kamcilayarak reel sektdrii krizden
cikarmaya yonelik hamleler yapmis ve liretim diisiisiiniin sinirl olmasini saglamistir.
1994 yilinda yapilan diizenlemelerle birlikte ‘Ozellestirme Kanunu’, mal ve hizmet
piyasast rekabeti kurallarini belirlemek i¢in ise ‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’ diizenlenmis, devlet eski gorevini terk edip gozetleyici unsur olarak
konumlandirilmistir. 1994 Istikrar Program gergevesinde; biitce dengesizliklerinde
kamu kesiminin {icret ve maaglari ¢ipa olarak goriilmiis bu kapsamda tarim
siibvansiyonlar1 kaldirilmis, personel alimlari durdurulmustur. Program igin gerekli
dis kaynak girisinin saglanamamasi ile program uygulanamamis; tasarruf
kapsaminda olan tedbirler gergeklestirilememis, kamunun gelir-gider dengesizlikleri

tyilestirilememistir.

GATT Uruguay Round Anlasmasi ile tarim triinlerinin ilk kez serbestlesmesi kisitl
diizeylerde de olsa gecerli olacaktir. Mal hareketlerindeki serbestlesme uluslararasi
anlagmalarla ortaya c¢ikmistir. Kaynak olan anlagmalar, 1992 yilindan sonra
Tiirkiye’nin dis ticaretine yon veren gelismelerle olusturulan anlagmalar olup bu
anlagmalar; GATT-Uruguay Roundu sonrasinda kurulan DTO ye iiyelik siirecinde

imzalanan ve GB kapsaminda anlasmalardir (Kazgan, 2009, s.157).
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1963 yilinda Tiirkiye ile AET arasinda imzalanan Ankara Anlagmasi ile GB yoluna
gidilmesi yoniinde karar alinmig 1996 yilina gelindiginde siirece baslanmistir.
Gumriik Birligi anlasmasi ile Tirkiye, “AB ve EFTA (Avrupa Serbest Ticaret
Toplulugu) iilkeleri menseili mallardan alinan tiim vergileri ve uygulanan tiim
kisitlamalar1 iptal etmeyi ve {giincii iilkelere karst ortak giimriik tariflerini
uygulamayi kabul etmistir. 1 Ocak 2001 itibariyle ise tl¢iincii iilkelerden ithal edilen
bu mallara uygulanan ithalat vergisi oranlari, AB’nin ii¢lincii iilkeler i¢in 6ngdrdigi

ortak giimriik vergisi orani diizeyine indirilmistir” (Coban, 2014, 5.121-122).

GB anlagmasi ile Tiirkiye, AB ve EFTA iilkeleri menseili mallardan alinan tiim
vergileri ve uygulanan tiim kisitlamalar iptal etmeyi kabul ederek, tigiincii iilkelere
kars1 ortak glimriik tarifelerini kullanmay1 taahhiit etmis ve uygulamistir. Anlasma
kapsaminda kademeli olarak vergi orani sifirlanmus, ti¢iincii tilkelerden gelen ithalat
mallar1 i¢in vergiler indirilmis baz1 6zel mallarda ise kademeli olarak azaltilmistir.
Tiirkiye’nin dis ticaretine yol veren diger bir gelisme GATT-Uruguay goriismeleri ile
kurulmasi kararlastirilan DTO’niin olusturulmasidir. Tiirkiye, bu kapsamda goriilen
goriismeler sirasinda hizmetler, tarim, fikri-sinai miilkiyet haklari, tekstil vs. konular
kapsayan anlasmalarla yapilan diizenlemeleri kabul etmistir. Her iki anlasma
sonucunda olusan gelismeler ile ihracat, ithalat, dis ticaret hacmi gibi ticari
gostergeler degisim gostermistir. GB ve GATT anlasmalar1 6ncesi Tiirkiye’nin;
sanayi  sektoriiniin  rekabet edemez durumu, ekonominin istikrarsizligi,
enflasyonunun yiiksek diizeylerde seyretmesi, sermaye sorunu ve sanayinin iiretken
teknolojiye egilememis olmas1 énemli sorun teskil etmistir. GB ve DTO anlasmalari
kapsaminda uygulanan politikalarla, verimlilik ve dretim artmis, ticaretin
liberallesmesiyle imalat sanayi basta olmak {izere sanayi liriinleri i¢in yogun rekabet

ortam1 olusmustur (Tiirker, 2006, s.114).

Uygulanan politikalar 1s18inda dis ticaret agig1 hizla artmistir. 1994 yilinda yasanan
ekonomik krizden sonra imalat sanayinde artis devam etmis, 1997 Dogu Asya Krizi,
1998 Rusya krizi ve 1999 Kiiresel krizin ekonomik etkileri ve sonuglar1 iiretimi

derinden sarsip yavaglatmistir (Tanriseven, 2007, s.82).

Tiirkiye ekonomisi 1997 yili Dogu Asya krizini biiyiikk miktar sicak para ¢ikisi

olmadan atlatabilmis fakat 1998 Rusya’nin dis borg¢larmi ddeyemeyecegini ilan
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etmesiyle olusan krizi atlatamamistir. Yabanci yatirimcilar ekonominin Kkoti
durumuna giivenmeyerek mali sistemden kisa siirede yiiklii miktarda para ¢ikisi
yapmis, sistem darbe yemis ve faizler tavan yapmistir. Bu kriz daha ¢ok dis kaynakli
olup mali kesimin yaninda reel kesimde bu olumsuzluklardan nasibini almigtir

(Pamuk, 2012, s5.282).

Ozetle; Tiirkiye ekonomisinde 1998 yilina kadar biiyiime istikrarli olarak siirmiis
ancak diinya ekonomik krizlerinden yani 1997 Asya, 1998 Rusya krizinden ve yurt
icindeki siyasi istikrarsizliktan dolay1 biiyiime yavaslamistir (Coban, 2014, 5.122).

1990’1 yillarin istikrarsiz ekonomi politikalar1 1s18inda gergeklesen, artan sermaye
giris ve ¢ikislar1 ile belirlenen dengesiz, dalgali biiyiime ekonomik gostergeleri
toplumsal refahi olumsuz etkilemistir. 1997-1998 yilinda GSMH ve kisi basina diisen
gelir doruktayd: fakat enflasyonun hizla artmasi, i¢ ve dis bor¢larin GSMH’ da ki
bliyliyen payi, gelir dlizeyindeki adaletsizlikler, faiz 6demelerinin devlet
biitcesindeki agir kambur olmasina kadar belirgin diizeyde olan olumsuz birikimler
2000’11 yillara kriz olarak taginmistir. 1999 yilinda olusan krizde i¢, dis etkenler rol
oynamistir. Ticaret ve sanayilesmenin yogun oldugu bdlge olan Marmara Bolgesinde
yasanan deprem, toplumsal ve ekonomik olarak biiyiik yikimina yol agmais, bir baska
etki yasanan 1996, 1997 krizi sonras1 ‘yiikksek piyasalardan’ kacan paralarin
Tirkiye’yi de terk etmesi ve buna ekonomik bunalimlardan dolayr ihracatin
gerilemesi eklenmistir. Ihracatta gelisme siirerken Abdullah Ocalan’mn yakalandig
bu donemde turizm gelirlerinde Avrupa’nin yonlendirilmesiyle diigiis olmustur tim
bu olumsuz durumlar ekonomiyi sarsarken kamu harcamalar1 artmig, makro — mikro

dengesizliklerle siirdiiriilemez bir hal almistir (Kazgan, 2009, s.410).

TCMB’ nin 1998 parasal hedefleme programindan olusan kiiresel ekonomik krizler
nedeniyle basari saglamamis, 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ile ekonomi, yikict
etkiyle karsilasmis, ekonomik gostergeler olduk¢a kotii duruma gelmistir. Bu
durumda 1998 yilinda IMF ile imzalanan Yakin Izleme Anlasmasi’nin izlemeden
Oteye finans destekli anlagsmaya doniistliriilmesi hususunda anlagma saglanmis
yapisal ekonomik sorunlar1 ¢6ziip dengeleri saglamak adina 1999 yilinda IMF ile
stand-by anlagmasi imzalanmistir. Imzalanan stand-by anlagmasi ile 3 aylik

enflasyonu diisiirme programi ortaya konulmus, 17. Stand-by anlagmasi 2000-2002
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yillarii kapsayan 3 yillik bir anlagsma olup politika ve stratejiler belirlenirken IMF
tarafindan politik mali izleme yapilmistir. Bu politikalar 2001 yilinda yasanan biiyiik
¢okiis krizinin sorumlular1 olmustur. Program kapsaminda Tiirkiye IMF’den 4 milyar
dolar kredi alarak taahhiitleri olan; hedeflenen ekonomik mali gostergelere ulasma,
Ozellestirme hedeflerini gerceklestirme, enflasyonun tek haneli rakama diisiiriilmesi,
doviz fiyatindaki artisin beklenen fiyat artisindan altta tutulup enflasyonla miicadele
edilmesi, AB’ye uyum konusunda siirece devam etmek gibi uygulamalar1 hayata

gegirmesi gerekmistir (Coban, 2014, 5.123-124).

Mali disiplinde az da olsa olumlu seyir, iyilesme goriilse de 1999°da kurulan Ecevit
Bagkanligindaki koalisyon hiikiimeti siyasal istikrarsizligin Oniine gegemenmis,
taahhiitleri gerceklestirememistir. Bankacilik sektorii siyasal istikrarsizliktan nasibini
almis, ekonomik, siyasal istikrarsizlik karsisinda sektor agir sorunlarla karsi karsiya
kalmistir. Buna ragmen radikal bir onlem alinamamig, IMF sabit kur israrini,
alacaklarimi garantiye alma hususunda baski olarak one siirerek krizi kaginilmaz hale
getirmistir. 2000 yilinin ilk yarist olumlu goziikse de ikinci yar1 olumsuz seyretmis
ve yasanan ufak kriz sonrasi IMF destegi alinmistir fakat bu ise yaramamis, 2001
yilinda biiyiik agir bir kriz patlak vermistir. Sermaye ¢ikisinin 20 milyar dolar gibi
biiylik rakamlara ulagmasi ile hiikiimet sabit kur uygulamasi 1srarim1 bozmus, doviz
kurlarin1 dalgalanmaya birakmis ve TL 6nde gelen paralar karsisinda yere ¢akilmais,
degerini yar1 yariya kaybetmistir (Pamuk, 2012, s. 283). Bu donemde dis ticaret de
ekonomik ve siyasal istikrarsizliktan nasiplenmis, 1999 yilinda yasanan kiiresel
krizlerin etkisi ve Biiyiik Marmara depreminin etkisiyle ihracat olumsuz etkilenmis,
1989 yilindan beri artis gosteren ihracat 1999 yilinda gerilemistir (Tiirker, 2006,
s.116-117).

2000 yilinda Ekonomik Programin baslamasiyla yonlendirilmis sabit kur
politikalarinin olumsuz etkisi, enflasyonun etkisi ve i¢ talebin fazla olmasi ihracat
artisin1 azaltmistir. Sadece bankacilik kesimi etkilenmemis diger kent ekonomisi

kesimi de etkilenmis, iiretim diisiisli ve istthdam sorunlar1 yaganmastir.

Tiirkiye i¢in 1987-2001 yillari, siyasal ve iktisadi istikrarsizliklarin siire geldigi yillar
olmustur. Tiirkiye kisa siireli sik sik degisen koalisyon hiikiimetlerince yonetilmis

kisa vadeli siyasal hedefler i¢in mali disiplinden vazgegilmistir. Kamu maliyesinin
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dengesini saglamlastirmadan sermaye hareketleri serbest birakmis, ekonomi i¢ —dis
iktisadi krizlere agik ve kirilgan hale gelmistir. Makro dengesizliklerin ¢6ziimii
hedeflenip halledilmesi gerekirken biitce dengesizlikleri zamana yayilmis, kaygan
olan siyasi ve iktisadi zeminde dalgalanmalar siddetlenmis ve higbir koalisyonun
kalict ¢6ziim bulamamasiyla biiyiiyen ve agirlasan sorunlar nedeniyle krizler
meydana gelmistir. Krizlerin derinlesmesiyle 90’11 yillarin koalisyon hiikiimetlerini
olusturan partiler halk tarafindan ekonomik bunalimdan sorumlu tutulmustur, 2002
yilinda yapilan secimlerde fatura 90’li yillarin siyasi partilerine kesilmis timii
parlamento dis1 kalarak cezalandirilmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi bu firsati
degerlendirip se¢imi kazanarak 1980’lerin sonundan sonra ilk, tek basina iktidar olan

hiikiimet kurulmustur (Pamuk, 2012, s.276-283).

1990’11 yillar1 ozetlersek; 1980°den sonra iktisadi faaliyetlerle ozellestirme
caligmalar1 agirlikli olarak sanayi sektoriinde yapilmistir. GB ve GATT gibi
anlagmalar ve 2000’11 yillarla degisen mevzuatta yabanci sermaye girisi ve rekabet
giiclinlin arttirilmast hedeflenmistir. Uyusmazlik ¢oziimlemesi i¢in ‘uluslararasi
tahkim’ yolunun Oniiniin agilmasi gibi anayasal ve mevzuat degisiklikleri ile yabanci
sermaye girisinin oniindeki tikaniklik agilmigtir. 1997 Asya, 1998 Rusya krizlerinden
ve 2000’11 yillarin basinda yasanan 2000-2001 kriziyle sanayi iiretimi olumsuz
etkilenmis ve kapasite kullanimi daralmistir. Bankacilik-Finans sektorii 1990’larin
dis ticaret agi181 ve doviz kuru dalgalanmalar1 gibi olumsuz gelismelerden oldukca
etkilenmis, kamu kesiminin artan harcamalar1 ve bunun karsilig1 bor¢lanmalari icin
bankalar1 bu konuda finansman olarak kullanilmas1 bankalar1 riskli hale getirmistir.
1990-1994 finansal krizleri patlak vermis olup doviz ve faiz oranlarindaki olumsuz
tablo sektorii derinden etkilemistir. Kamu kesiminin denetimden uzak olmasi,
sermaye yetersizligi, bankalarin kamunun mali yilikiimliligii istlenmesi daha
dogrusu yiikiimliiliiglin bankalara yiikletilmesi gibi nedenlerle bankalarin mali
durumu bozulmus, yiiksek faiz ve kur riski tasimiglardir. Giiven kirikligi, likitide
stkisikligr ve doviz talebinin patlak vermesi gibi nedenler sektdrii 2000, 2001
finansal krizlere agik hale getirmistir. Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillarda uluslararasi
finansal sermaye girislerine sahne olmus, ekonomik biiylime sermaye girisine
dayandirilmistir. Kisa vadeli sermaye girisi tesvik edilmis buna faiz oranlarinin

yiikselmesi sebep olmustur uzun vadede biiyiimeye katki olmamis gegici olarak
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aciklar finanse edilmistir. Kisa vadeli sermaye giris ¢ikisi finansal krizlere zemin
hazirlamistir. Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabanct sermaye yatirimlari kisa, kolay ve
fazla getiri olan hizmetler sektoriine yonelmistir. Tiirkiye hiikiimetleri de hizh
ekonomik biiylimeyi saglayacak yabanci sermayeyi iilkeye tesvik diizenlemeler
yapmuglardir (Coban, 2014, s.181-191).

2.3.3.2000’li yillarda Tiirkiye Ekonomisi

2000’11 yillara gelene kadar Tiirkiye ekonomisi biiylik doniisiimler yasamistir.
Tirkiye ekonomisi, serbestlesme iktisadi politikalarina 24 Ocak 1980 Programi ile
baslayip adim adim ekonomisini liberallestirmistir. Bu siirecte ithalat rejimi
kotalarin, miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, giimriik tarifelerinin indirilmesi gibi
politikalarla serbestlesmistir. Sermaye piyasasi asama asama serbestlesmis, yabanci
sermaye girisi kolaylastirilmis, doviz rejimi liberallesmis, piyasa mekanizmasina
gecilerek fiyat kontrolii minimum diizeyde tutulmus, mali piyasa biiyiik ol¢iide
serbestlesip, gelismistir. Dis ticaret hacmi ithalatin liberallesmesi, ihracatin tegviki ile
artmistir. 2000°1li yillarin baslarina gelene kadar liberallesme yolunda Tiirkiye
ekonomisinin makroekonomik gostergelerinde cok fazla olumsuzluk goriilmiis, bu
gostergeler de krizleri beraberinde getirmistir. 24 Ocak Kararlariyla baslayan siirecte
Tirkiye ihracata dayali ekonomi modelini kurup karsilagtirmali iistlinliiklerini
yenilemis; tekstili, hafif sanayiyi, insaati lokomotif sektorler olarak belirlemistir.
1983’e kadar ekonomide bazi gostergeler olumlu seyretmeye baglamig bunun disinda
yeterli biliylime saglanamamis, dis bor¢ biiylimiis, biitce agiklar1 ilk yillarda
diismesine ragmen kamu agiklart yiikselmistir. 1980 kararlariyla ekonomide yapisal

degisim ve istikrar saglanamamistir (Karluk, 2014, s.523).

Sonug olarak 1988 yilinda ekonomik krize girilmis, 4 Subat 1988 istikrar kararlari
alinmigtir. 1990 yilinda Korfez Krizinin patlak vermesi ile petrol fiyatlarinin
firlamas1 ve 1991 erken secimlerin yapilmasi para politikalarinin gevsemesine sebep
olmus var olan kamu harcamalar1 dengesizlikleri yapilan politikalarla artmis, 1991
krizine sebep olmustur. 1991 krizinden sonra erken se¢imle giderlerin karsilanmasi
ile TCMB baskiyr arttirarak iktisadi dengesizliklere neden olmus doviz kur ve
faizlerin  yiikselmesine zemin hazirlanmistir. Kamunun dengesiz  biitce

harcamalarinin istiine Giineydogu da PKK ile miicadele i¢in yapilan askeri
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harcamalar da eklenince biitge dengesini sarsmustir. Doviz kuru ile faiz dengesini
saglayan politikalar basarili bir sekilde uygulanarak biitge aciklari i¢in finansman
saglanmistir. Bir siire sonra faizler diisiirilmeye calisilirken faiz orani kur dengesi
bozulmus, kredi kuruluslarinin Tirkiye’nin kredi notunu diistiriilmesiyle tilkeden
biiylik miktar sicak para ¢ikisi olmus buda krizi meydana getirilmistir. Kisa vadede
tilkedeki istikrarsizliga sebepleri olan ekonomik sorunlart ve uzun vade de bu kisa
vadeli sorunlara neden olan yapisal bozukluklar1 ¢6zmeye yonelik kararlar alinmastir
(Karaca, 2014, s.66). 1990 yili dalgali doviz kuruna geg¢ilmesi ile olusan spekiilatif
sicak para hareketleri sonucu 1994 yilinda kriz patlak vermis, 5 Nisan 1994
kararlarinin alinmasimi saglamistir (Giil ve Ekinci, 2006, s.166). 1994 krizinden
sonra almman kararla, Tiirkiye ekonomisinin yapisal diizenini degistirmemis
ekonominin dengesiz ve istikrarsiz yapisiyla enflasyon diisiiriilememis buna ragmen
%7 gibi hizla biiyiime saglamistir. 5 Nisan Kararlarinin basarisizligindan sonra
TCMB, 1995 yilindan itibaren para politikasi operasyonu yapmis bununla amag
enflasyonla miicadele ederken para arzim1 kontrol altina tutmaktir. Para arzinin
kontrolii saglanarak reel ekonomide de istikrar saglanmaya calisilmis ama para
arzinin kontrolii i¢in harcamalar1 azaltip, yatirimlarin azalmasi, issizlik artmasi gibi
sebeplerle reel ekonominin istikrart olusamamustir G6zetle ekonomide bliylime
olmadan gelisme olamamistir. Talebi kisarken ortaya ¢ikan olumsuzlugu ortadan
kaldirmak i¢in kur ayarlamasi yapilip kisa siirede ihracat arttirmaya g¢alisilmistir.
1991 krizinden sonra Tiirkiye ekonomisi 1997 Giineydogu Asya krizi ve 1998 Rusya
kriziyle birlikte kiiresellesen diinyadaki ekonomik krizlerden etkilenmistir. Rusya’da
olusan ekonomik istikrarsizlik sonrasinda Tiirkiye’de IMKB biiyiik oranda diisiis
yasamis bu siirecte Tiirkiye’yi 6 milyar dolar civarinda sicak para terk etmistir.
TCMB duruma miidahale ederek TL likitidesini piyasaya verirken bir yandan da
kurlarda anormallik yaratmayacak doviz alimlarimi kolaylastirilmistir. Kisa stirede
Bagbakan Mesut Yi1lmaz hiikiimeti olaya el koymus ve kararlar alinmistir. Reel krizin
agirlagmasi ve Tiirkiye’de se¢cim ortamina girilmesiyle lokomotiv sektorler; otomotiv
ve tekstil sektorleri biyiik sikintilar yagamistir bu konuda acil olarak ‘Ekonomik
Krize Coziim Paketi’ adi altinda Onlemler paketi 11 Aralik 1998 tarihinde

uygulamaya konulmustur.
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2.3.3.1. 2000-2001 Krizleri ve Reformlar

Tiirkiye ekonomisinin mevcut sorunlarma 1998 krizinin etkileri de eklenince
sorunlar ekonomiyi ¢ikmaza itmistir. IMF ile gériismeler yapilarak ilk olarak Haziran
1998°de Yakin izleme Anlasmas1 imzalanmis sonrasinda ise Aralik 1999°da IMF ile
17.stand-by anlagsmasi imzalanmistir (Sahin, 2014, s.241). Siyasal istikrarsizlik ve
olumsuz ekonomik gostergelerin bulundugu 2000 yilinda Tirkiye’ye giren dis
kaynagin tiimii bor¢lanma seklinde olmus, dis kaynak girisi — bor¢lanma dengesinin
olusturulmasi uygulanan kur politikas1 ve programlarin etkinlige bagli olup bu yonde
denge saglanamamistir. Bunun sonucunda bu giris Kasim 2000 krizindeki gibi yerli
paranin degerinin artmasina, enflasyonun tirmanisinin engellenememesine, para ve
talep genislemesi gibi olumsuz gostergelerin olusmasina neden olmustur. Ozetle;
Kriz oncesi gostergeler Tiirkiye’nin borg¢lanarak ithalat yapti§i, zamanla 6deme
giiciiniin azaldig1 seklinde yorumlanmistir. Kasim 2000 krizinde dovize yogun
talepte bulunulmasi sonucunda, faiz oranlarmin O6nemli Ol¢iide yiikseltilmesi
uygulamasi ve en Onemlisi IMF ile anlasilip ek rezerv saglanmasi ile Kkriz
durdurulabilmistir. Yiiksek faiz uygulamasi sonucunda kamu ve Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF)’ na devredilen bankalarin borglanma ihtiyacinin
fazlalagmasiyla mali dengeler oldukca bozulmus eski giicii ve giiveni kazanmak

adina politikalar paketi koyulmasi kararlastirilmistir.

Tiirkiye yakin zamanda ki en biiyiik krizlerini Kasim 2000 ve Subat 2001 de
yasamis, bu tip krizler mali nitelikli olup para piyasasina faiz ve kur artis1 olarak
yansimistir. Kasim 2000 krizi, doviz ve TL’ye talebin artmasi ve likitide ihtiyacindan
dogan ataklardan olusan doviz talebini kargilanamamasi sonucunda olusan faiz ve
kur yiikselmesinden ¢ikmistir. Artan likitide talebi IMF tarafindan karsilaninca faiz
ve kur artisinin 6niine gegilmis, krizin derinlesmesi engellenmistir. 2001 Subat krizi,
Kasim 2000 krizinin devami olarak goriilmiis ve derinlesmemis olan 2000 Kasim
krizinin ylizeye ¢ikmasiyla patlak vermistir. 2001 krizi ekonomik olan Kasim 2000
krizine gore daha fazla zarar getirmis, sarsict etki yaratmistir. Kasim 2000 krizinin
atlatilmis oldugu disiiniiliitken Cumhurbaskan1 ve Bagbakan arasindaki bir
anlasmazlik (anayasa krizi tartismasi) sonucu spekiilatif hareket tekrar giindeme
gelmis ve kriz patlak vermistir, bu tartismanin ekonomiye kriz olarak yansimasinin

sebebi ekonominin siyasi iktidara bagli olmasi, ekonomiyi siyasilerin davraniglarinin
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yonlendirmis olmasidir (Karluk, 2014, s.548-549). 2000 Kasim krizi sonrasinda faiz
riski, 2001 Subat krizi sonrasinda ise faiz riskinin yanma kur riski de eklenmis
bankacilik sektorii sikintilarla karsi karsiya kalmustir. Zayif sermaye sahibi olan
sektor asir1 risklere agik olunca zarar elde etmis krizle birlikte meydana gelen
sikintilarla iglerligini kaybetmistir. Yasanan krizle reel sektor sarsilmis bankacilik
sektoriiniin islerligini kaybetmesiyle kredi riskinin artmasi kaginilmaz hale gelmistir
(Uludag ve Arican, 2003, s.66). Subat 2001 ekonomik krizinde; kriz, likitide sikintisi
nedeniyle once faiz sonrasinda ise doviz kurunun (devaliiasyon beklentileriyle) hizl
bir bicimde firlamasi ve bunlarin sonucunda yabancilarin borsayi terk etmeleriyle
IMKB endeksinin diiserek maksimum noktaya ulasmasiyla olusmustur. Hiikiimet bu
duruma miidahale ederek tim doviz kurunu satisa c¢ikarmis olsa da care
olamayacagii gorerek Temmuz 2001°de doviz kurunu dalgalanmaya birakmistir.
Net D1s Kaynak (NDK) % 50 yi bir hafta gibi kisa bir slirede gegince hiikiimet yeni
program hazirligma baslamistir. Iki kriz sonrasinda enflasyonu diisiirme programi
kesintiye ugramis krizin agilmasi amaciyla Diinya Bankasindaki gérevinden ayrilip
Tiirkiye’ye Ekonomiden Sorumlu Devlet Bakani olarak gelen Kemal Dervis, Giiglii
Ekonomiye Gegis Programimi (GEGP) agiklamistir. IMF ile anlasilip 18.stand-by
anlagsmast ile GEGP kabul edilmis, program desteklenerek kapsamli reform,
yapilanma Ongorillmiistiir (Sahin, 2014, 5.248-249). GEGP kapsaminda 3 temel
sorunu ¢ozmek adina 3 temel hedef belirlenmistir. Birincisi, ekonominin en 6nemli
sorunlarindan, 199011 yillarin krizlerinin arkasinda yatan sorunlarindan biri olan
kamu acig1 sorunudur bu kapsamda ekonomiyi kalici reformlarla yapilandirarak
kamu finansmanini1 dengelemek amaglanmstir. Ikinci olarak Tiirkiye ekonomisinin
kronik sorunu; enflasyon olup enflasyonla miicadeleyi artirarak enflasyonu tek
hanelere ¢ekerek kronik sorunun ¢dziilmesi planlanmistir. Ugiincii temel sorun ise
istikrarsiz biiylime sorunudur bu sorunun reformlarla ¢6zlime kavusturulmasiyla

istihdam, tiretim sorunu da ¢6ziilmiis olacaktir (Alpaydin ve Tunali, 2011, s.65).

GEGP; IMF ve Diinya Bankasi’nin ek destekleriyle uygulamaya konulmustur.
Programin temel amaci; sabit kur rejimini terkedilmesiyle patlak veren istikrarsizlig
ve giivensizligi ortadan kaldirip ekonomiyi yapilandirip canlandirmaktadir. Bu
kapsamda 17. Stand-by anlagmasiyla siirdiiriilen sabit kur rejimi terkedilerek 2001

yilindan itibaren dalgali kur rejimine gegilmesi kararlastirilmistir. Boylece TCMB
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kur hedeflemesi yapilmayacak ve doviz kuru bir para politika aract olmaktan ¢ikmis
olacak yani arz ve talep kur politikasin1 belirlemis olacaktir. Program kapsaminda
bircok yapisal reform yapilmistir. Bunlardan bazilari; Bankacilik Kanunu’nun
cikarilarak sektoriin - yeniden yapilandirilmasi, Sosyal Sigortalar Kanunun
degistirilerek sosyal giivenlik agiklarmin azaltilmast ve sosyal giivenlik prim
oranlarinin yiikseltilmesi, vergi reformu yapilip gelirlerin arttirlmasina yonelik
diizenlemeler yapilmasi uluslararasi tahkim kanunun c¢ikartilip dogrudan yabanci
sermaye girisini kolaylagtirmak, kamu harcamalarinin kontrol altina alinip bu
kapsamda istihdam artisina dikkat edip, iicretlerin enflasyonla uyumlu olup artigla
belirlenmesi, devletin tarim politikalar1 kapsaminda girdilere verdigi desteklerin
kaldirilmasidir. Yapisal reformlarla kaynaklar1 dogru kullanarak kamu dengesini
saglamak, istikrarli biiylime yakalamak ve ekonomiyi canlandirarak ekonomik

etkinligi artirmak amaglanmistir (Coban, 2014, 5.136-137).

GEGP uygulamaya koyan koalisyon hiikiimeti gelisen siyasi gelismeler sonucu erken
secime gitmis, Kasim 2002’de AKP tek basina iktidara gelmistir. AKP iktidara
geldiginde IMF ile isbirligine gidip plani oldugu gibi uygulamis ve stand-by
anlagsmasii Subat 2005’¢ kadar uzatmistir (Sahin, 2014, s.265). Planda ilk olarak
kurumsal, yapisal reformlar ve diizenlemelerin uygulanmasi gerektigi, ikinci olarak
enflasyonun distiriilmesi i¢in gerekli para ve mali politikalarin uygulanmasinin
gerekliligi irdelenmistir. Bu kapsamda 2001, 2002 yillar1 agirlikli olarak yapisal
diizenleme ve reformlarla gecilmis, 3 yil icinde kararli para ve maliye gelir
politikalar1 uygulamalariyla istikrar, ekonomik etkinlik, siirdiiriilebilir bor¢ yonetimi

hedeflenmistir (Coban, 2014, 5.139).

Kriz sonrast GEGP uygulandigi ortamda ki ekonomik ve siyasi mezarligi devralmais,
ekonomik hedefler dogrultusunda 16 Kasim 2002’de Acil Eylem Plan1 agiklanmustir.
Plan kapsaminda 4 ana baglikta 205 faaliyet bulunmaktadir. Bunlar; kamu y6netimi,
ekonomik doniisiim, demokratiklesme ve hukuk, sosyal politikalardir (Simsek, 2007,
5.60-61). GEGP ile esnek kur politikasina gegilerek TCMB bagimsiz statiiye
kavusmus ve ‘enflasyon hedeflemesi’ uygulamasina gecilmistir. Uygulama olarak
bakildiginda Tirkiye 2002-2005 yillart arasinda faiz oranlar aracilifiyla enflasyonu
kontrol altina alarak paranin serbest— dalgali kur rejimine gore dalgalanmasini ‘Ortiik

enflasyon hedeflemesini’ uygulamistir (Badurlar, 2009, s.3).
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GEGP kapsaminda 2004 yilinda yani planin 3.yilinda enflasyon tek haneye diigmiis;
Hikiimetin uyguladigi tutarli, istikrarli politikalarla ekonomi toparlanmis, enflasyon
hedeflenen oranin altinda tek haneli rakamlarda gerceklesmistir. Plana gore
ekonominin krizden c¢ikmasi igin Oncelikli olarak parasal sermayeyi Kkrizden
cikarmak gerekmekte olup reel kesimi canlandirarak refahi artirma politikalari diger

asamada kalmistir (Sahin, 2014, s.264).

AKP hiikiimeti GEGP kapsaminda Acil Eylem Plam1 destegiyle sorunlar1 ¢6zmek,
ekonomide yiiksek oranli biliylime saglamak ve biiyiimenin siirdiirilebilirligini
Ozellestirme benzeri yapisal reformlarla saglamay1r amaglamis, bdylece ekonomiye
olan giiven arttirllmigtir. Piyasalarin denetimi islerligi adina bagimsiz kuruluslar
olusturulmus, yapisal reformlar yapilmis ve bu reformlar yasalarla desteklenmistir.
Uygulanan mali disiplinle 2002 yilinin ilk ¢eyreginden baslayarak yiiksek, istikrarl
biiylime saglanmistir (Coban, 2014, s.143). Acil Eylem Planiyla agirlikli vergi ve
harcama reformlar1 yapilmis, 6zellestirme hizlandirilmis, reel sektdr yapilandirilip
dis ticarete yonelik tedbirler alinmistir. Mali disiplin, reformlar ve etkin 6zellestirme
politikalariyla biitge agigmin GSYIH pay1 azalmis, zamanla Maastricht Kriteri’nin
(%3) altinda kalmistir. Tirkiye ekonomisi, IMF gozetimin de destegiyle AKP
hiikiimeti tarafindan aksatmadan uygulanan planlarin etkisiyle 2002-2007 yillarini
kiiresel diinyayla birlikte canlanma donemi olarak yasamistir. AKP hiikiimeti, 2003-
2005 yillarindan once imzalanan stand-by anlagmalarini uyum iginde siirdiiriip,
Mayis 2005°te IMF ile {i¢ yillik yeni anlagsma imzalamis bu anlagma ile istisna olarak
Olctitlere uyulmayarak Tiirkiye’ye 10 milyar dolarlik kredi saglamistir. Bu istisnayla
yapilan 3 yillik program 2007 Kasiminda yapilacak secimler icin acikga AKP’ ye
siyasi destek olarak IMF tarihinde yerini almistir. Ekonomi 1998-2008 yillar
arasinda kesintisiz olarak IMF programlartyla yonetilmis olup reformlar ve
diizenlemeler Diinya Bankas1 desteklidir (Boratav, 2015, 5.195-199).

IMF programlarinin kesintisiz uygulanmasi1 ve uluslararas1 piyasalarda mevcut
olumlu havanm katkisiyla 2000-2005 yillar1 arasinda ekonomi toparlanmaya
baslamistir. Kamu biitgesi kontrol altinda tutulmustur, dogrudan yabanci sermaye
girisinin kolaylastirilmasiyla girisler artmis, artan 6zel kesim yatirimlariyla istthdam
alan1 olusmustur. Enflasyonun kalic1 tek hanelere diisiiriilmesi ve milli paranin

itibarin1 artirmak amaciyla TL’den alt1 sifir atilmustir. Ortiik enflasyon uygulamast,
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2006 yilindan itibaren agik enflasyon (enflasyon hedefi belirlemek) degistirilmis ve
para politikas1 diizenlemesi yapilmistir (Badurlar, 2009, s.7).

Ozetle; 2000-2005 déneminde Tiirkiye para politikasiyla enflasyonun diisiiriilmesine
maliye politikasiyla biit¢e disiplininin saglamasina, faiz dis1 fazlanin verilmesiyle
kamu bor¢ stokunun azalmasina neden olmustur. Ekonomik istikrarin saglanmasi ve
stirdiiriilebilir bliylime adina reformlar yapilmis; 6zellestirme, yatirim, tarim sektori

destekleme, sosyal giivenlik reformlar1 gibi reformlardan olusmaktadir.

2002-2008 doneminde esnek kur doviz kuru uygulamasiyla i¢ piyasada ve
bankalarda sakli olan dovizin piyasaya ¢ikarilmasi ve kisa vadeli sermaye girisiyle
ekonomi doviz arzi, bollugu yasamis olup nominal ddéviz kuru yikselmis,
Tiirkiye nin uluslararas: rekabetine darbe vurmustur. IThracat bu gelismelere ragmen
yiikselmis, bu yiikselis imalat sanayindeki verimle agiklanmaktadir. Bu da ortaya
koymaktadir ki ithalatin finansmani i¢in ihracata ihtiya¢ vardir kisir bir dongii s6z
konusudur, ihracattaki bu gelismeler imalat sanayinin dinamizminin gostergesi
olmustur. Thracattaki yiikselmeye ragmen ekonominin kirilgan noktasinin yani
ithalatin artisiyla yiikselen dis ticaret agigi, cari agik ve dis borglarda biiyiik artislara
neden olmustur. Bu agiklar 2004-2008 yillar1 arasinda ¢ok géze batmamuistir ¢linki
fazlaca giren sicak para yabanci kaynak girisiyle finanse edilebilmigtir. 2008
yilindaki krizin dogrudan Tiirkiye’yi etkilemesinin sebebi kiigiiltiilemeyen agigin
finansmanini saglamada zor durumda kalma ticaret hacminin daralmasi ve igsizligin
firlamasidir. Tiirkiye yiiksek derecede sanayi iliretimi igin ara girdi — hammadde de
disa bagimlidir. Bu siirecte anlasilmistir ki Tiirkiye ekonomisi dis agik olmadan
bliyliyemez durumda bulunmaktadir, siirdiiriilebilir biiylime i¢in dis kaynak ihtiyaci
ve bor¢ stoku artarak stirmektedir ciinkii iilke yeterli tasarrufa sahip olmamaktadir.
Cari agigin biiylimesinde etken olan diger bir unsur; enerji fiyatlarinin 2002-2008

doneminde hizla artmasi olmustur (Sahin, 2014, 5.269-271).

19.stand-by anlagmasinin imzalamasindan sonra 2006 yilinda biiyiime hiz kazanmis
fakat Mayis ayma gelindiginde uluslararasi piyasalarda likitide sikintist olugsmus
bunun sonucunda Tiirkiye’den biiyiikk sermaye ¢ikiglari olmus yasanan bu finansal
dalgalanmaya artan petrol fiyatlar1 ve olusan talep artiglartyla mal ve hizmet

fiyatlarinin iizerinde baski yapilmasi eklenince Tiirkiye ekonomisinde enflasyon ve
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faiz oranlart istiine baski olugmustur. Biiylime hizi, 2007 yilinda performansini
diisiirmiis ve 2002 sonrasinin en diisiik diizeyine inmistir bunu etkileyen olumsuz
faktorler; uluslararasi piyasalardaki sikintilar, havanin asir1 1sinmasi sonucu yasanan
kuraklik ve se¢imlerin olusturdugu belirsizliktir (Coban, 2014, s.147). 1980
sonrasinda yapilan degisikliklerle birlikte Tiirkiye dis ticaretinin, ithalatin yarisindan
fazlas1 (%70 civarl) ara mali bagimliligi, ihracatinin ise agirlikli miktarini sanayi
driinleri  olusturmakta olup yapisal degisim doniisim yasanmustir. Tirkiye
sanayisinin disa bagimliligi dikkat ¢ekmektedir (Kader, 2013, s.51). Diinyay1 2007-
2008 yillarinda ciddi olarak etkileyen kiiresel kriz Tirkiye’yi 2008 yilinin son
¢eyreginden itibaren etkilemis olup 1991 ve 1996-1997 krizleri gibi dis kaynakli bir
krizdir. 2001 Krizi sonrasinda Tiirkiye ekonomisi yeniden yapilanmaya baslamus,
2002-2007 donemi olumlu kiiresel ekonomik havayla birlikte Tiirkiye icin biiylime
Ivmesi yakaladigl yillar olmustur (Aksoy, 2012, 5.99). 2001 Krizi ile TL’ nin biiyiik
oranda devaliie edilmesi, i¢ talepte daralma olmasiyla firmalar, kurtulus yolu olarak

thracatt gorlip ihracata yonelmislerdir. Kriz sonrasi dis ticaret hizla artmistir

(Konya, 2012, s.87).
2.3.3.2. 2008 Kiiresel Krizi Sonras: Tiirkiye Ekonomisi

Kiiresel krizin ilk sinyalleri 2006 yilimin ikinci yarisina gelmeden konut
piyasasindaki bozulmalarla verilmistir (Berberoglu, 2011, s.108). ABD mali
piyasalarinda 2007 yilinda yilizeye ¢ikan ve ABD konut piyasasinda meydana gelen
bozulmalarla birlikte siddeti artarak diinyaya yayilan krizin goriiniirdeki ¢ikis nedeni;
ABD’ de bulunan baz1 bankalarin denetiminin aksak olmasi yani bankalarda kiiresel
bankacilik kurallarinin denetiminin etkin olarak yapilamamis olmasidir. Bu
bankalarin asir1 kazang istegi ile diisiik gelirli kisilere (subprime) ipotekli konut
kredisi (mortgage) agmalar1 ve olusturulan bu varliklart yani ipotekli konut kredisi
alacak senetlerini karsilik olarak gosterip tiirev finansal araglari tiretmeleri
piyasalardaki bozuklugu gostermektedir. Diisiik gelirli, 6deme giicliigli olan kisilere
acilan bu krediler en ufak piiriizlii risk ortaminda geri donememe olasilig1 olan
krediler olup, geri doniis oran1 azaldik¢a faizler yiikselmis ve buda ikincil piyasanin
fonlanmasinda tikanikliga sebep olmustur. Bu kriz 1929 Bunalimdan sonra yasanan
diinyada en biiylik finansal kriz olarak goriilmekte, neoliberal politikalar

sorgulanmaktadir. Krizin goriintirdeki ¢ikis noktasmnin yaninda krizi nedenlerini
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incelersek birgok somut gergek ve gelisen olaylarla krizin tetiklendigi goriilmektedir
(Sahin, 2014, s.274). Krizin altinda yatan en biiyiik ger¢ek neden; kiiresellesmeyle
birlikte uygulanan neoliberal politikalardir. Bu politikalar gelir dagiliminin dengesini
bozmus, adaletsiz gelir dagilimi ve ABD’nin dolar giiciinliin yaninda uluslararasi
baglant1 hakimiyetini kullanmas1 tasarruf acigi vermesine sebep olmustur. Gelir
dagilimi adaletsizligi ABD’de o6zellikle 2000°1i yillarda epeyce artmis, kapitalist
sistem piyasalarinin etkili aktorleri daha ¢ok kazanma isteklerini dizginleyemeyince
yiiksek riskli kredileri geliri diisiik kesime vererek denetimsiz, kuralsiz goriinen
sistemi de istismar etmislerdir (Krugman, 2009, s.80-90). Goriiniirdeki sebep olan
tiirev finansal araclarin piyasay1 genisletmek icin kullanilmasi ve asir1 kazang ugruna
diisiik gelirlilere kredi verilmesi sonucunda geri 6demeler tikaninca sistemin ¢arpik
noktas1 yani zaafi ortaya ¢ikmis ve kriz patlak vermistir. Diisiik gelirli insanlarda ev
sahibi olmak umuduyla sisteme girip geri 6demelerini yapamayinca evlerine el
konulmus fakat evler paraya cevrilememis ve likitide sikintis1 bas gostermistir.
Sonug olarak bankalar 6demelerini yapamaz hale geldiklerinde iflaslarin1 istemek
zorunda kalmislardir. Finansal kriz kisa siirede kiiresellesmenin etkisiyle Avrupa
tilkeleri olmak tizere Japonya vs. iilkelere sigramis ve 2008’de ABD biiyiik bankasi
Lehman Brothers’ 1n iflasiyla kriz kiiresel boyuta taginmistir. Krizin altinda yatan
diger bir somut neden; ABD ekonomisi asir1 bor¢lanmasi ile lilkenin cari agiginda
asirt artiglar meydana getirmis ve uluslararasi rezervlere sahip bir¢ok {ilkenin
rezervlerinde fazla biiylime olmustur. ABD’nin tasarruf agig1 bir¢ok iilkenin elindeki
ABD dolar1 doviz rezervleri ile kapatilmistir. ABD’nin asir1 para genislemesi ve
yiikselen ekonomilere sahip tllkeler (Cin, Hindistan vb.), Japonya ve Korfez
tilkelerinin elinde tuttugu ¢ok biiyiik rezervler finans piyasasini beslemis sonugta
kiiresel finansal piyasada dalgalanmalara ve risklere sebep olan likitide bolluguna yol
acmistir. ABD’nin egemen ekonomi olmasi ve para birimi dolarin kiiresel rezerv
para olmasi nedeniyle ABD’de ki yasanan gelismeler sonrasinda kiiresellesmenin
etkisiyle diinyadaki finans, mal-hizmet piyasalar1 birbirine entegre oldugu igin kriz
kisa siirede tiim diinya iilkelerine yayilmistir. Kriz finansal kaynakli olmakla

kalmayip tiim ekonomik sektorlere yayilmistir (Sahin, 2014, s. 275-276).

Kiiresel finansal kriz, tiirev trtinlerinin olusturdugu kriz, likitide krizine donlismiis

sadece finans piyasalarini etki altina almakla kalmamis, (Lehman Brothers gibi
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biiyiik-dev kuruluslarin iflas etmesi) kiiresel reel sektore sigramistir. Ornegin; Diinya

devi Nike firmasi biiyiik sayida ¢alisanini isten ¢ikarmistir (Alptekin, 2009, s.5).

Tirkiye 2009 yilimin dordiincii ¢eyregine kadar kiiresel krizin etkisindeyken diger
gelismis {ilkelerin aksine finans sektoriinde degil reel sektorde olumsuz etki
gérmiistiir. Bunun en 6nemli sebebi 2001 krizi sonrasinda bankacilik sektoriinde
yapilan yapisal reformlarlarin (bankacilik sermaye yeterlilik oranlarinin denetiminin
sik1 yapilmasi ve riskli tiirev araglarinin olusturulmamasi vb.) etkisiyle Tiirkiye
finans sektoriintin diger {ilkelere kiyasla krize karsi daha tecriibeli ve dayanikli

olmasidir (Ertugrul, Ipek ve Colak, 2010, $.63).

Kiiresel kriz Tiirkiye ekonomisini belli basl noktalardan etkilemistir. Ik olarak; dis
talep daralmasi ortaya ¢ikmis, yasanan daralmanin etkisiyle ekonomide de daralma
meydana gelmistir. [hracat ve ithalat oranlarinda 2008 yilnin dérdiincii ¢eyreginden
itibaren yiiksek oranlarda gerilemeler meydana gelmis, krizin tek olumlu etkisi 2009
yilinda ithalat ihracattan fazla gerilemis sonu¢ olarak cari acigin disiiriilmesinde
olumlu etkisi olmustur. Tiirkiye ekonomisinde biiylime ve dis ticaret arasinda
bulunan yiiksek bagdan dolay1 dis ticaretteki daralma kiiclilmeye ve issizlige neden
olmustur. ikinci olarak; i¢ talep daralmasi, tiiketici ve iiretici giiven endeksinin
sarsilmasina, iiretimin dislp issizligin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Tehlike
canlariyla birlikte satin alma giiciiniin diismesi veya gelecek kaygisiyla harcama
yapilmamasi beraberinde kiiresel talep kisilmasmi getirmistir. Uglincii olarak;
Tiirkiye ekonomisi krizden dig kaynak girisinin daralmasi ve yabanci sermaye
akiminin gerilemesi yoluyla da etkilenmistir. Kiiresel krizin en ¢ok etkiledigi iilkeler,
cari islemler acig1 fazla olan disa bagimli tlkeler olmustur. Tirkiye ekonomisi,
hedefledigi biiylimeyi kendi kaynaklar1 ile yabanci sermaye girisi olmaksizin
stirdirememektedir. Dis kaynaga ve ithalata ileri derece bagimlilik s6z konusu
oldugundan kiiresel likidite sikisikligi reel sektorii derinden sarmustir. Tiirkiye
ithalatinin %90’1 hammadde, ara girdiler ve yatirirm mallar ithalatindan olusmakta
olup ara girdiler igindeki en yiiksek pay1 enerji iriinleri almaktadir. Bu dénemde
enerji fiyatlarindaki artis enerji lirlinlerine yapilan 6demeyi de artirmistir. Dordiincii
olarak; bankacilik sektoriiniin kredi akisi tikanmis, bankalar kredi vermez hale
gelmistir. 2009 yilinin dordiincii ¢eyreginden itibaren ekonomi, krizin etkisini atlatip

biiyiime trendine girmis ancak dis talep ve yarattig1 i¢ talep daralmasi 2009 sonuna
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kadar etkisini siirdirmiistiir. 2009 Kiiresel krizi, alinan 6nlem politikalarinin etkisiyle
belki de diger iilkelere gore hafif atlatilir olmustur. Kiiresel krize karst uygulanan
politikalar sunlardir; krizin sosyal ve ekonomik etkilerini minimum seviyede tutmak
icin erteleme ve taksitlendirme seklinde vergi bor¢larinin da yapilandirma imkani
olusturulmasi, Eximbank, Kii¢ik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanlign (KOSGEB) gibi kuruluslara yapilan transferlerle dzel
sektoriin desteklenmesi, mahalli idarelere aktarilan kaynaklarin artirilmasi, mali
disiplin yerine alt yapi, yatirim projelere olan desteklerin ek kaynak verilmesi,
krizden en ¢ok etkilerin sektorlerde talebi canli tutmak igin vergi indirimi
saglamaktadir. Tiirkiye’nin uzun déonemde rekabet giiclinii kuvvetlendirerek ihracatta
karsilastirmali iistiinliik saglayacak {irtinlere yonelinmesi gerekmektedir. Tarimin
ticarileserek ekonomiye katkisi, tarim yatirrminin 6zendirilmesiyle piyasa kosullarina
uyumu i¢in yapisal doniisim gerekmekte devlet tarafindan alt yapi projeleriyle
canlanma saglanip krizden ¢abuk cikis saglamak amaglanarak bu beklentilerle tesvik,
biiylik projeler yapilmis, bolgesel sektorel tesvikler verilmistir. Kiiresel krizinin
etkisiyle Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinda piyasada ciddi talep daralmasi yasamis
vatandaglar harcamalarin1 kismistir. Daralan taleple reel sektoriin elde kalan tiriinleri
artmig-stok fazlaligi olusmus, isten ¢ikarma, kapasite kullanim orani azaltma, iiretimi
diisiirme gibi sorunlarla kars:1 karsiya kalimmis GSYIH nin kiigiilmesiyle ekonomide

ozellikle imalat sanayide ciddi daralma meydana gelmistir (Sahin, 2014, 5.278-280).

Tiim bunlar 6zetlersek kiiresel finansal kriz Tiirkiye ekonomisinde reel sektorii ciddi
bir bigimde etkilemis bu da gostermistir ki ekonomi yiiksek oranda disa bagimlidir.
Kriz siirecinde risk algistyla olusan belirsizlik ortaminda ithalat ve Dogrudan
Yabanct Sermaye Yatriminin  (DYSY) kredi kanallarinin  tikanmasiyla
makroekonomik gostergeler dengesini kaybetmis issizlik artmus, iiretim, ihracat, dis
ticaret hacmi, DYSY biiylikk oranda diismiistiir. Bu siiregte hiikiimet izledigi
politikalarla kisaca vergi kolayliklar1 saglamis, KOBI’lere destek vermis, mali

disipline, biitce dengesine sadik kalmig ve MB faiz indirmistir.

Kiiresel krizin olumsuz etkilerinin yok olmasi, hedeflenen biiylime ivmesinin tekrar
kazanilmasi, ekonominin canlanmasi mal ve para akiginin arttirtlmasi, enflasyonun
hedeflenen diizeylerde kalmasi, kamu dengelerinin saglanmasi ve istihdam sorununa

¢oziim bulunmasi 2010-2012 ve 2012-2014 aras1 yillarin1 kapsayan orta vadeli
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programi hiikiimet tarafindan aciklamistir ve uygulamaya koyulmustur (Coban,

2014, 5.148).

Kiiresel finans krizinden AB iilkeleri de derinden etkilenmis fakat AB’deki kriz
sadece dis kaynakli bir kriz olmakla kalmayip AB’nin ‘ekonomik birlik ve
biitiinlesme, siyasal parcalanma’ modelinden olusan yapisal bir durumdan
kaynaklanan bir krizdir. AB iilkeleri entegrasyonu kademe kademe gerceklestirmek
suretiyle 2002 yilinda Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB)’ i kurmak i¢in ulusal
paralar terkederck avro ortak para birimini kullanmaya baslamistir. Katilim igin
parasal ve mali kriterler benimsenmis olup tilkelerin para politikalar1 yoneten Avrupa
Merkez Bankasi (AMB) tarafindan maliye politikalar1 ise yerel devlet tarafindan
yonetilmektedir. Bu iki politikanin birbirinden ayrilmasi yapisal krizi beraberinde
getirmistir. Avroya gecis icin kurallar esneklestirilmistir, Avrupa bolgesinde diisiik
faiz uygulamasina gecilmistir. AMB iilkelerin borglanma faizini Alman Devlet
tahvili faiz oranma gore belirlemis ve boylece iilkeler ucuza borglanmak suretiyle
fazla acilarak mali disiplinden kopmustur. Bu sistem Yunanistan gibi iilkelerin
borglarla, {iretim yapmadan, baskalarinin kaynaklariyla, yapay refah icinde
yagsamalarina sebep olmus, kiiresel krizinde etkisiyle kaynak akimi tikaninca kriz ilk
catlagint vermistir. Tirkiye, dis ticaretinin yaklasik yarisim AB ile yapmakta
oldugundan ve {lilkeye gelen yatirimlarin bir miktarinin AB kaynakli iilkelerden
gelmesi sebebiyle Avrupa Bor¢ krizi Tiirkiye ekonomisini dolayli yoldan
etkilemistir. Bu siirecte Tiirkiye ozellikle ticarette AB’ye bagli yapidan kurtulmak
icin Afrika, Orta Dogu gibi yeni pazarlara agilarak, ihracati artirmak igin yiiksek
caba sarf etmektedir (Sahin, 2014, s5.248).

2010 yilinda Cari agigin GSMH’ nin yiizde on diizeyine yiikselmesi ile harcamalari
ve biliylimeyi smirlandirici uygulamalara gecilmis, ekonomide bir nevi frene
basilmistir. Mobilya, Dericilik, Ayakkab1 ve Tekstil gibi baz1 sektorlerde ithalata ek
vergiler getirilmistir. Petrol fiyatlarindaki diisiis ve uygulanan politikalarla son

yillarda cari agik gerilemis, biiyiime % 4’ler diizeyinde gerceklesmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE IMALAT SANAYININ ULUSLARARASI
EKONOMIYE ENTEGRASYONUNUN OLCULMESI

3.1. Kiiresel/ Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon Teorisi

Giinlimiizde, kiiresel ekonomik entegrasyonu 6l¢mek i¢in ¢ok fazla dl¢lim yontemi
kullanilmaktadir. ~ Kiiresel/Uluslararas1 ekonomik entegrasyon, disa aciklik,
kiiresellesme derecesi de olarak adlandirilan en ¢ok kullanilan ve ticaret paylarini ele
alan yontem; dis ticaret hacmi yani ihracat ve ithalatin ayr1 ayr1 ve/veya birlikte
GSYIH’ ya GSMH’ ya oranlari ile elde edilmektedir (Tiirker, 2006, s.16). GSYIH,
GSMH’ dan dis aleme giden faktor gelirlerinin ¢ikarilmis hali yani dig iilkelerde
calisan vatandaslarin gelirlerinin GSMH’ dan ¢ikarilmis hali olarak ifade edilebilir
(Béliikbas, 2012, s.21). ihracat ve ithalatin toplam1 Dis Ticaret Hacmi (DTH) olarak
adlandirilmaktadir. Dis Ticaret Hacminin GSYIH’ ya oranlamasiyla elde edilen
rakam o iilkenin GSYIH’s1 iginde dis ticaretinin paymni ve diinya ekonomisine de ne
kadar entegre oldugunun bir gostergesi olmaktadir. Ihracat, ithalat ve GSYIH
verilerinin kolay ulagilabilir olmasi, bazi iilkelerde de hazir halde bulunmasi da bu
yontemi en ¢ok tercih edilir hale getirmistir (Sahin, 2015, s.457). Bir sektoriin veya
tilkenin DTH/GSYIH orani arttikca kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi ve iilkenin/

sektoriin kiiresellesme derecesi artmaktadir.
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3.2.Tiirkiye Imalat Sanayinin Uluslararasi1 Ekonomiye Entegrasyonunun

Degerlendirilmesi
3.2.1.Tiirkiye imalat Sanayi Uluslararas1 Ekonomik Entegrasyon Siireci

Iktisadi doniisiimii biitiin ve sektdrel bazda irdelersek, Tiirkiye ekonomisi yaklasik
son kirk bes yilda yapisal déniisiimler gecirmistir. Ulkelerin disa agikligmin artmasi
ile uluslararasi ticarette Onemli artis yasanmig ve diinya ekonomisi doniisiim

gecirmistir.

Tiirkiye’deki iktisadi doniisiim siirecinde 1960’11 yillarda planli kalkinma modeli
uygulanmaya baslanmis, kalkinma planlar1 ¢ercevesinde ithal ikameci sanayilesme
stratejisi uygulanarak sanayilesme ile birlikte iiretim ve istihdam artigsinin saglanmasi
hedeflenmistir. 1980°1i yillarin basina kadar uygulanmaya devam eden ithal ikameci
kalkinma modeli ile 1970°1i yillarda yasanan biiyiik bunalimlar; Bretton Woods’un
altin ve dolar merkezli sabit kur diizeni dagilmasi ile yerini ilerleyen yillarda dalgali
kur rejimine terk etmesinin sonucunda biiyiikliikleri katlanarak artan uluslararasi
sermaye hareketleri kiiresel ekonomi icin istikrarsizlik olusturmaya baslamasi, 1973
Petrol Krizi petrol fiyatlarinin dort katina ¢ikmasindan sonra diinya genelinde
meydana gelen enflasyon ve durgunluk gibi sonuglarla Tiirkiye ekonomisi doviz
sikintis1 yasamig, yatirnmlar ve sanayilesme icin gerekli olan ara mali ithalati

yapilamaz hale gelmistir (Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Eyliil 2007, s.24).

Tiirkiye imalat Sanayi’nin kiiresel ekonomiye entegrasyonu 1980°1i yillarla baglayan
yeniden yapilanma sonucunda ihracata dayali kalkinma modelinin uygulanmaya
baslanmasiyla artmistir. 1990l yillarda disa agilma siireci yogunlasmis ve bu
entegrasyon siirecinde pek c¢ok sorun ortaya ¢ikmis olup Tiirkiye ekonomisi 1994
yilinda biiyiik kriz yaganmustir. 1996 yilinda AB ile Giimriik Birligine gidilmesi ve
DTO kapsaminda imzalanan anlagmalar ile siirec hiz kazanmstir. 2001 yilina
gelindiginde 1994 yil1 sonrasi ikinci derin bir kriz yasanmis, Imalat Sanayi biitiin bu
gelismelerle yeniden yapilandirmasini derinlestirmistir (Adigiizel, 2011b, s.75). 1980
yilina kadar Tiirkiye ekonomisinin ithalatinin ¢ogunlugunu hammadde ve diisiik
teknolojiye dayanan {iriinler olustururken, bu yap1 yapisal doniisiim siireci igerisinde
degismistir. Tiirkiye Imalat Sanayi mal iiretip, ihra¢ edebilmek icin ara mali ithaline

bagimli hale gelmistir. Sermaye yogun iiretim yapilan teknolojik sektorler 6n plana
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cikarak geleneksel sektorlerin ihracat pay1 goreli olarak azalmig bununla birlikte ara
mali ithalatin1 azaltici unsurlar olusmustur. Dis ticaret yapisinda kiiresellesmenin
etkisi ile donlisiim saglanmis, sanayilesmenin teknoloji ile entegre olmasi sonucunda
1980’e kadar hammadde ve diisiik teknolojiye dayanan iiriinlerin yerini daha yiiksek
teknolojik tirtinler almistir (Tiirkiye Vakiflar Bankasi, Eyliil 2007, s.35-36).

Ekonomik kiiresellesmenin etkisi altinda olan diinyada sanayi sektorii, katma deger
ve istihdam yaratma acisindan 6nemli noktada olup imalat Sanayi diger sektdrlere
oranla daha fazla emek verimliligine sahip olmaktadir (Taymaz ve Suigmez, 2005,
5.66). Verilen tesvikler kapsaminda deger zinciri olusturularak lokomotif, geleneksel
sektorlerin yanina entegrasyonu goreli az olan sektorlere destek verilmesi
gerekmekte ancak kiiresellesmenin etkisiyle artan ara mali ithalat bagimliliginin
yapisina dikkat etmelidir. Dikkat edilmez ise olusan cari agik daha ¢ok artarak
kiiresel ekonomiye entegrasyonun basarisiz yonii ortaya ¢ikmis olacaktir (Kalkinma

Bakanligi — OVP, 2015-2017).

3.2.2.Tiirkiye imalat Sanayinin Uluslararas1 Ekonomiye

Entegrasyonunun Olgiilmesi ve Yorumlanmasi

Tiirkiye Imalat Sanayinin kiiresel ekonomik entegrasyonu odl¢iilirken DTH/GSYIH
ya oranlamas1 yontemi kullanilmis olup bu oran 100 ile carpilmistir. Tiirkiye Imalat
Sanayi ISIC Rev. 3 ikili diizeyindeki 22 sektoriin, 2000-2014 yillar1 igindeki
donemde DTH/GSYIH oranlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ithalat, ihracat

verileri ile Diinya Bankas1 GSYIH verileri kullanilarak hesaplanmistir.

ISIC Rev. 3 ikili diizeydeki kodlartyla Tiirkiye Imalat Sanayinin 15.Gida ve Igecek,
16.Tiitiin Uriinleri, 17.Tekstil Uriinleri, 18.Giyim Esyasi, 19.Dabaklanmis deri,
bavul, el cantasi, seraciye ve ayakkabi, 20.Aga¢ ve Mantar Uriinleri, 21.Kagit ve
Kagit Uriinleri, 22.Basim ve Yayim, 23.Kok komiirii, rafine edilmis petrol {iriinleri
ve niikleer yakitlar, 24.Kimyasal madde ve iirlinler, 25.Plastik ve kauguk {iriinleri,
26.Metalik olmayan diger mineral iiriinler, 27.Ana metal sanayi, 28.Metal esya
sanayi, 29.Bagska yerde simiflandiriimamis makine ve teghizat, 30.Biiro, muhasebe ve
Bilgi islem makinalari, 31.Baska yerde smiflandirilmamis elektrikli makine ve
cihazlar, 32.Haberlesme techizati ve cihazlari, 33.Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve
Saat, 34.Motorlu kara tasitt ve romorklar, 35.Diger Ulasim Araglari, 36.Mobilya
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olmak tizere 22 sektoriiniin 2000-2014 yillart igindeki durumu grafiklestirilmis ve
sektorlerin kiiresel ekonomiye entegrasyon orani degerlendirilerek degisimin kaynagi

irdelenmistir.

Grafik 1. Gida ve Icecek Sektorii DTH/GSYTH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Gida ve Igecek Sektdriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na oram
grafikte gorildiigii gibi 2000-2014 doneminde %1,12 ile %2,10 arasinda degismistir.
15 yillik donemin baslangict olan 2000 yilinda %1,12 olan bu oran dénem igerisinde
genelde artig egilimi gostermis 2010 yilinda %1,39 olan bu oran donem sonu olan
2014 yilinda %2,10 olarak gerceklesmistir. 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Gida
ve Igecek Sektorii’ niin diinya ekonomisine entegrasyonu yaklasik 2 kat arttirmustir.

Bu artis ihracat ve ithalattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 2. Tiitiin Uriinleri Sektorii DTH/GSYIH Oranlari
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlannstir.

Tiirkiye Tiitiin Uriinleri Sektériiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH’ na oram
grafikte gorildiigii gibi 2000-2014 doneminde %0,04 ile % 0,09 arasinda degismistir.
15 yillik dénemin baglangici olan 2000 yilinda %0,06 olan bu oran dénem igerisinde
diisiis gostermis 2009 yilinda tekrar %0,06 olan bu oran ivme gdsterip donem sonu
olan 2014 yilinda %0,09 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye Tiitiin Uriinleri Sektdrii’
niin diinya ekonomisine entegrasyonu 2011 yilina kadar %0,04 ile %0,06 oranlar
arasinda degerler almig, 2012 yiliyla tekrar ivme kazanmis, 2000 yilinin basindan
2014 sonuna kadar 1,5 kat arttirmistir. Son zamanlardaki bu artig ihracat ve ithalattan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 3. Tekstil Uriinleri Sektorii DTH/GSYiH Oranlari
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Tekstil Uriinleri Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH’na oram
grafikte gorildiigi gibi 2000-2014 doneminde %2,25 ile %3,45 arasinda degismistir.
2000 yilinda %2,43 olan bu oran 2001, 2002 yilinda firlamis, 2002 yilinda 15 yilin
en yiiksek seviyesine %3,45 seviyesine c¢ikmistir. 2003-2008 yillar1 arasindaki
donemde oran, kademeli olarak diisiis gostermis olup 2008 yilinda en diisiik seviye
%2,25 olarak gerceklesmistir. 2009-2014 yillar1 aras1 oran, 2011 yili hari¢ tutularak
kademeli artis gostermis son olarak 2014 yilinda %2,68 olarak gergeklesmistir. 2000-
2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Tekstil Uriinleri Sektdrii’ niin diinya ekonomisine
entegrasyonu 2000 yilindan sonra 2001, 2002, 2003 yillar1 artig gostermis olsa da
2014 yilmin sonuna bakildiginda pek fazla degisim olmamis ve ihracat ithalat ayni

oranda degisim gdstermistir.
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Grafik 4. Giyim Esyas1 Sektorii DTH/GSYTH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas: verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Giyim Esyas1 Uriinleri Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na
orani grafikte goriildiigi gibi 2000-2014 doneminde %1,77 ile %2,99 arasinda
degismistir. 2000 yilinda %2,13 olan bu oran 2001, 2002 yilinda firlamig, 2002
yilinda 15 yilin en yiiksek seviyesine %2,99’a ¢ikmustir. 2003-2010 yillar1 arasindaki
donemde oran, kademeli olarak diisiis gostermis olup 2010 yilinda en diisiik seviye
%1,77 olarak gerceklesmistir. 2010-2014 yillar1 aras1 oran, artis gostermis ve son
olarak 2014 yilinda %2,07 olarak gergeklesmistir. 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye
Giyim Egyas1 Sektorii” niin diinya ekonomisine entegrasyonu donemin ilk 4 yil1 artig
gostermis olsa da 2006 yili itibariyle oranin diisiise geg¢mesiyle entegrasyon

azalmstir.
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Grafik 5. Dabaklanms Deri, Bavul, El ¢cantasi, Seraciye ve Ayakkabi Sektorii
DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullamlarak hazirlannstir.

Tirkiye Dabaklanmis deri, bavul, el cantasi, seraciye ve ayakkabi Sektoriiniin Disg
Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH’ na orami grafikte goriildiigii gibi 2000-2014
doneminde % 0,08 ile % 0,35 arasinda degismistir. 15 yillik donemin baglangic1 olan
2000 yilinda %0,19 olan bu oran dénem igerisinde diisiis gdstermis olup 2004, 2005,
2006 yillarinda dénemin en diisiik seviyesine %0,08 oranina inmistir. 2008 yiliyla
birlikte ivme kazanan oran 2009, 2010 yillarinda sekteye ugramis olsa da 2014
yilinda 15 yilin en yiiksek seviyesine %0,35 oranina ¢ikmustir. Tiirkiye Dabaklanmis
deri, bavul, el c¢antasi, seraciye ve ayakkabi Sektoriiniin diinya ekonomisine
entegrasyonu, 2000 yili hari¢ tutuldugunda, yaklasik 3,5 kat artmis bu ihracat ve

ithalatin artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 6. Aga¢ ve Mantar Uriinleri Sektorii DTH/GSYIH Oranlan
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullamlarak hazirlannstir.

Tiirkiye Aga¢ ve Mantar Uriinleri Sektdriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH’ na oram grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %0,10 ile %0,28
arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangict olan 2000 yilinda donemin en
diisiik seviyesi %0,10 olan bu oran 2008 yilina kadar siirekli artmistir. 2008, 2009
diisiis yillart sonrast oran 2013 yili hari¢ ivme kazanmis 2014 yilinda donemin en
yiiksek seviyesine %0,28 oranma c¢ikmstir. Tiirkiye Agac ve Mantar Uriinleri
Sektoriiniin diinya ekonomisine entegrasyonu 2008, 2009 yillar1 arasinda diisiis
gosterse de 2010 yilindan itibaren artmis 6zetle; 2000-2014 sonuna kadar ki genel
donem entegrasyonu yaklagik 3 kat arttirmistir. Son zamanlardaki bu artis,

ithracattaki degisimin ithalata gore fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.
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21.KAGIT VE KAGIT URUNLERI
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sektoriiniin D1s Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYTH
na oranmi grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 doneminde %0,49 ile %0,73 arasinda
degismistir. 15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda en diisiik seviye % 0,49
olan bu oran 2005 yilina kadar genel artis egilimi gostermistir. Bu oran 2005-2009
yillar1 arasinda diigiise gecip %0,56 - %0,61 araliginda degismistir. 2010 yili
itibariyle oran ivme kazanmis 2014 yilinda en yiiksek seviyeye %0,73’e ulagmistir.
2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Kagit ve Kagit Uriinleri Sektdrii’ niin diinya
ekonomisine entegrasyonu yaklagitk 1,5 kat arttirmistir. Bu artig, ihracattan

kaynaklanmaktadir.

65



Grafik 8. Basim ve Yayim Sektorii DTH/GSYIH Oranlan
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Basim ve Yayim Sektoriiniin Dig Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na orani
grafikte gorildigi gibi 2000-2014 doneminde %0,09 ile %0,13 arasinda degismistir.
15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda %0,11 olan bu oran donem igerisinde
genelde en yiiksek seviye olan %0,13 hari¢ %0,09 ile %0,11 arasinda degisim
gostermistir. Ayn1 zamanda oran, 2004, 2006 yillar1 ve donemin son ii¢ yili en diisiik
seviyesi %0,09 a inmistir. 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Basim ve Yayim
Sektori’ niin diinya ekonomisine entegrasyonu 15 yillik siiregte goreli olarak fazla

degisim gostermemistir.
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Grafik 9. Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar
Sektorii DTH/GSYIH Oranlari
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tirkiye Kok komiirii, rafine edilmis petrol triinleri ve niikleer yakitlar Sektoriiniin
Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na orani grafikte goriildiigii gibi 2000-2014
doneminde %1,08 ile %3,35 arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangic1 olan
2000 yilinda en diisiik seviye %1,08 olan bu oran 2009 yilima kadar ivme
kazanmistir. Bu oran 2009,2010 yillar1 arasinda diisiise ge¢mistir. 2011 yihiyla
yiikselise gecen oran 2012 yilinda en yiiksek seviyeye %3,35 e ¢ikmis ve tekrar
diisiise gegmis 2013, 2014 yillarinda %3,07 olarak gerceklestirilmistir. 2000-2014
yillar1 arasinda Kok komdiirii, rafine edilmis petrol iirlinleri ve niikleer yakitlar
Sektorii’ niin diinya ekonomisine entegrasyonu 3 Kat arttirmistir. Bu artig ihracattan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 10. Kimyasal Madde ve Uriinler Sektorii DTH/GSYIH Oranlan
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Kimyasal Madde ve Uriinler Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH na orami grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %3,56 ile %5,37
arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda en diisiik seviye
%3,56 olan bu oran ivme kazanmis, 2011 yilina kadar %4,18 ile %4,51 oran
arasinda gergeklestirilmistir. 2011 yiliyla birlikte %5 iistiinde gerg¢eklesen oran, 2012
ve 2013 yillarinda diislise gegmis olup, 2014 yilinda ivme kazanarak en yiiksek
seviye %5,37 olarak gerceklesmistir. 2000-2014 yillar1 arasinda Kimyasal Madde ve
Uriinler Sektdrii” niin diinya ekonomisine entegrasyonu 1,5 kat arttirmustir. Bu artis

ihracat ve ithalattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 11. Plastik ve Kaucuk Uriinleri Sektorii DTH/GSYIH Oranlari
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektdriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH na orani grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %0,68 ile %1,58
arasinda degismistir. 15 yillik dénemin baslangici olan 2000 yilinda en diisiik seviye
%0,68 olan bu oran ivme kazanmis, 2005 ve 2009 yillar1 hari¢ kademeli olarak
artmigtir. Oran, 2014 yilinda en yiiksek seviyede %1,58 olarak ger¢eklesmistir. 2000-
2014 yillar1 arasinda Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektériiniin diinya ekonomisine
entegrasyonu yaklasik 2,5 kat arttirmistir. Bu artis ihracatin ithalattan daha hizli

artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 12. Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler Sektorii DTH/GSYIH
Oranlan
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin
Tiirkiye GSYIH na oran1 grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %0,58 ile
%0,81 arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda en diisiik
seviye % 0,58 olan bu oran, 2001-2014 yillar1 arasinda % 0,73 ile % 0,81 araliginda
degismistir. Oran, 2002 ve 2014 yillarinda en yiiksek seviyeye % 0,81 e ulasmistir.
2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler
Sektoriiniin diinya ekonomisine entegrasyonu yaklasik 1,5 kat arttirmigtir. Bu artis

ithalattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 13. Ana Metal Sanayi Sektorii DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Ana Metal Sanayi Sektdriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na
orant grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 doneminde %2,17 ile %7,05 arasinda
degismistir. 15 yillik donemin baglangici olan 2000 yilinda en diisiik seviyede %2,17
olan bu oran ivme kazanmis, 2009 yilina kadar 2004 yili hari¢ kademeli olarak artig
gostermistir. Oran, 2009 ve 2010 yillarinda diisiis egilimi gosterse de 2011 ve 2012
yilinda tekrar ivme kazanmig, 2012 yilinda en yiiksek oran %7,05 olarak
gerceklesmistir. Bu oran, 2013 ve 2014 yillaniyla tekrar diisiise ge¢mis olup 2014
yilinda %5,39 olarak gerceklesmistir. 2000-2014 yillar1 arasinda Ana Metal Sanayi
Sektoriiniin diinya ekonomisine entegrasyonu yaklasik 3 kat artmigtir. Bu artis ithalat

ve ihracattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 14. Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat Haric) Sektorii
DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas: verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Metal Esya Sanayi Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na
oran1 grafikte goriildigi gibi 2000-2014 doéneminde %0,58 ile %1,45 arasinda
degismistir. 15 yillik donemin baglangict olan 2000 yilinda en diisiik seviyede %0,58
olan bu oran 2009 yilina kadar ivme kazanmig fakat 2009, 2010 yillarinda diisiise
geemistir. 2011 yiliyla yiikselise gegen oran, 2014 yilinda en yiiksek seviyeye %1,45
ulagsmistir. Tlrkiye Metal Esya Sanayi Sektoriintin 2000-2014 yillar1 arasinda diinya

ekonomisine entegrasyonu 2,5 kat arttirmistir. Bu artis ihracattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 15. Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat Sektorii
DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlannstir.

Tiirkiye Baska Yerde Siniflandirilmamis Makine ve Techizat Sektdriiniin Dig Ticaret
Hacminin Tiirkiye GSYIH na oram grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde
%2,71 ile %4,44 arasinda degismistir. 15 yillik dénemin baslangic1 olan 2000 yilinda
en diisiik oran % 2,71 olarak belirlenmistir. 2011 yilina kadar inisli ¢ikislt %3,32 ile
%3,88 araliginda dagilan oran, 2011 yiliyla ivme kazanmis ve 2014 yilinda en
yilksek diizeye c¢ikarak %4,44 olarak belirlenmistir. Tiirkiye Bagka Yerde
Siiflandirilmamis Makine ve Teghizat Sektoriiniin 2000-2014 yillar1 arasinda diinya
ekonomisine entegrasyonu yaklastk 2 kat arttrmistir. Bu artis ihracattan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 16. Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalar1 Sektorii DTH/GSYIH
Oranlan
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalar1 Sektriiniin Dis Ticaret
Hacminin Tiirkiye GSYIH na oram grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde
%0,41 ile %0,62 arasinda degismistir. Donemin en yiiksek orani 2000 yilinda % 0,62
olarak belirlenmis olup 2000 y1l1 hari¢ tutulursa 2001-2006 yillar1 arasinda yiikselen
oran, 2007 itibariyle %0,41 ile %0,49 araliginda oranlar almistir. 2000-2014 yillar
arasinda Tiirkiye Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalar1 Sektoriiniin diinya
ekonomisine entegrasyonu 2000 yili harig¢ tutularak degerlendirildiginde 2001-2006
doneminde bir ivme kazanmis olsa da son 8 yilda goreli olarak kayda deger degisim

gostermemistir.
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Grafik 17. Baska Yerde Smmiflandirilmams Elektrikli Makina ve Cihazlar
Sektorii DTH/GSYIH Oranlari
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Baska yerde siiflandirilmamis elektrikli makina ve cihazlar Sektoriiniin Dis
Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na orami grafikte goriildiigii gibi 2000-2014
doneminde %0,91 ile %1,97 arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangici olan
2000 yilinda en diisiik oran %0,91 olarak belirlenmis olup, bu oran 2003 yil1 hari¢
kademeli olarak artmig 2011 yilinda oran en yiiksek seviyeye %1,97 a ¢ikmustir.
2012, 2013, 2014 yillarinda oran, ortalama %1,81 olarak gerceklesmistir. Bagka
yerde smiflandirilmamis elektrikli makina ve cihazlar Sektoriiniin 2000-2014 yillari
arasinda diinya ekonomisine entegrasyonu 2 kat arttirmistir. Bu artis ihracat ve

ithalattan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 18. Haberlesme Techizati ve Cihazlar1 Sektorii DTH/GSYIH Oranlar:
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlannstir.

Tiirkiye Haberlesme techizati ve cihazlar1 Sektorii Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH na oram grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 doneminde %1 ile %1,89
arasinda degismistir. Bu oran, 15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda % 1,86
olarak belirlenmis, sonraki 3 yil inisli ¢ikish oranlar gerceklesmis ve oran, 2004
yilinda en yiiksek seviyeye %1,89 a ¢ikmistir. 2005 yili itibariyle ivme kaybedip
diisiise gegen oran 2010 yilinda en diisiik seviyede %1 olarak gerceklesmistir. 2011
itibariyle ivme kazanan oran, son olarak 2014 yilinda %1,38 olarak belirlenmistir.
Tiirkiye Haberlesme techizati ve cihazlar1 Sektoriiniin 2000-2014 yillar1 arasinda
diinya ekonomisine entegrasyonu son 8 yildir azalmis ve ithalat ve ihracatta kayda

deger bir artig saglanamamustir.
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Grafik 19. Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat Sektorii DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanlarak hazirlannstir.

Tiirkiye Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat Sektorii Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH na orami grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %0,52 ile %0,79
arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangici olan 2000 yilinda %0,53 olan bu
oran, donem igerisinde %0,50 li oranlarda ger¢eklesmistir. Son dort yil ivme kazanan
oran, 2014 yilinda en yiiksek diizeyde %0,79 oraninda gergeklesmistir. 2000-2014
yillart arasinda Tiirkiye Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat Sektoriiniin diinya
ekonomisine entegrasyonu yaklasik 1,5 kat arttirmistir. Bu artis ihracattan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 20.Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar Sektorii DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar Sektorii Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye
GSYIH na orani grafikte goriildiigii gibi 2000-2014 déneminde %2,48 ile %5,26
arasinda degismistir. 15 yillik donemin baslangict olan 2000 yilinda % 2,89 olan bu
oran, 2001 ve 2002 yillarinda diisiis egilimine girmis olsa da 2003 yiliyla birlikte
yiikselise gegmis, 2004 yilinda en yliksek seviyeye %5,26 oranma ¢ikmistir. 2005
yilt ve sonrast yillarda oranlar inigli ¢ikish 93,85 ile %4,96 araliginda
gerceklesmistir. 2000-2014 yillart arasinda Tiirkiye Motorlu kara tasiti ve roémorklar
Sektoriiniin diinya ekonomisine entegrasyonu 1,5 kat artmistir. Bu artis ihracattan

kaynaklanmaktadir.
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Grafik 21. Diger Ulasim Araglar Sektorii DTH/GSYTH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Diger Ulasim Araglar1 Sektorii Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYIH na
orani grafikte gorildiigii gibi 2000-2014 doneminde %0,52 ile %1,18 arasinda
degismistir. 15 yillik déonemin baslangict olan 2000 yilinda % 0,88 olan bu oran,
2001 yilinda en yiiksek seviyeye %1,18 e ulasmistir. 2002 yilliyla birlikte disiis
egilimine giren oran 2004 yiliyla birlikte yiikselise ge¢mis ve 2005,2007 yillar1 harig
ivme kazanmig 2011 yilinda %]1,10 oranina ulagsmustir. 2012 yili itibariyle oran,
diisiis egilimine girmis olup 2014 yilinda ise yikselise ge¢mis %0,88 olarak
gerceklesmistir.  2000-2014 yillart arasinda Tiirkiye Diger Ulagim Araglar
Sektoriiniin oran1 donem iginde inis ¢ikis yasasa da diinya ekonomisine entegrasyonu

goreli degisim saglamamugtir.
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Grafik 22. Mobilya Sektorii DTH/GSYIH Oranlar
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas: verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Mobilya Sektoriiniin Dis Ticaret Hacminin Tiirkiye GSYTH na oram grafikte
goriildigii gibi 2000-2014 doneminde %0,46 ile %1,37 arasinda degismistir. 15 yillik
dénemin baslangici olan 2000 yilinda en diisiik oran %0,46 olarak gerceklesmistir.
2000-2007 yillar1 arasinda oran, 2005 yili hari¢ kademeli olarak ytikselmistir. 2008-
2010 yillar1 arasinda diisiis egilimine girmis olsa da 2011 yil1 itibariyle tekrar ivme
kazanmis ve 2014 yilinda en yiiksek oran %1,37 olarak gerceklesmistir. Mobilya
Sektorilinlin diinya ekonomisine entegrasyonu yaklasik 3 kat artmustir. Bu artis,

ihracattin ithalata oranla daha hizli artmasindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 23. 2000-2014 dénemi Tiirkiye Imalat Sanayinin Dis Ticaret Hacminin
Tiirkiye GSYIH’ na oram
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Kaynak: TUIK ve Diinya Bankas1 verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi ithalat ve ihracat toplammin (Dis Ticaret Hacminin) Tiirkiye
GSYIH’ na orani yani; Imalat Sanayinin Entegrasyon Oram grafikte goriildiigii gibi
2000-2014 doneminde %30,87 ile %50,07 arasinda degigmistir. 15 yillik donemin
baslangici olan 2000 yilinda en diisiik seviye %30,87 olan bu oran dénem igerisinde
2009 ve 2010 yil1 hari¢ neredeyse kademeli olarak yiikselmis 2014 yilinda 15 yilin
en yiiksek seviyesine %50,07 e c¢ikmustir. Tiirkiye Imalat Sanayinin diinya
ekonomisine entegrasyonu, 1,5 kat artmig ve bu artig ihracat ve ithalatin artmasindan

kaynaklanmaktadir.

Imalat Sanayi'nin Uluslararas1 Ekonomiye Entegrasyonunun Olgiilmesi ile elde
edilen sonuglar; 2000-2014 yillar arasinda Tiirkiye Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri,
Dabaklanmis deri, Bavul, El Cantasi, Seraciye ve Ayakkabi, Aga¢c ve Mantar
Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri, Kok komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve
Niikleer Yakitlar, Kimyasal Madde ve Uriinler, Plastik ve Kauguk Uriinleri, Metalik
Olmayan Diger Mineral Uriinler, Ana Metal Sanayi, Metal Esya Sanayi, Baska yerde
siniflandirilmamis Makine ve Techizat, Baska yerde siniflandirilmamis Elektrikli
Makine Cihazlar, Tibbi, Hasas, Optik Aletler ve Saat, Motorlu Kara Tasit1 ve

Romorklar ve Mobilya olmak iizere 16 sektoriin diinya ekonomisine entegrasyonu
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belli oranlarda artmistir. Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri, Dabaklanmis deri, Bavul,
El Cantasi, Seraciye ve Ayakkabi, Kimyasal Madde ve Uriinler, Metalik Olmayan
Diger Mineral Uriinler, Ana Metal Sanayi, Baska yerde smiflandirilmamis Elektrikli
Makine ve Cihazlar olmak iizere 7 sektoriin diinya ekonomisine entegrasyon artisi
ithalat ve ihracattin hemen hemen ayni diizeyde degisimden kaynaklanmaktadir.
Agac ve Mantar Uriinler, Kagit ve Kagit Uriinleri, Kok komiirii, Rafine Edilmis
Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakatlar, Plastik ve Kauguk Uriinleri, Metal Esya Sanayi,
Baska yerde siniflandirilmamis Makine ve Techizat, Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve
Saat, Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar, Mobilya olmak iizere 9 sektdriin diinya
ekonomisine entegrasyon artis1 ihracattan kaynaklanmaktadir. Tekstil Uriinleri,
Giyim Esyasi, Basim ve Yaymm, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari,
Haberlesme Techizati ve Cihazlar, Diger Ulasim Araglar1 olmak {izere 6 sektoriin
diinya ekonomisine entegrasyonu artmamis, pek fazla degisim gostermemis ya da bir
miktar azalmustir. Tiirkiye Imalat Sanayinin diinya ekonomisine entegrasyonu, 1,5
kat artmig ve bu artig ihracat ve ithalatin artmasindan kaynaklanmaktadir. 2000-2014
yillar1 arasinda Imalat Sanayinin Kiiresel ekonomiye entegrasyonu DTH/GSYIH

orani ¢ergevesinde %30’lardan % 50’lere ¢ikarak % 66 diizeyinde artmistir.

Cogunlugu hammadde yogun sektorler olan 16 sektorde entegrasyon artist saglanmis
olup, Tekstil ve Giyim gibi sektorlerde entegrasyon artigi goriilmez iken Motorlu
Kara Tasit, Plastik ve Kaucuk Uriinler, Tibbi, Hassas, Optik Aletler, Kok komiirii,
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar gibi sektdrlerde ihracattan
kaynaklanan entegrasyon artis1 goriilmektedir. Ozetle; Tiirkiye Imalat Sanayi’nin
lokomotiv sektorleri olan; Giyim ve Tekstil triinleri gibi diisiik teknoloji igeren
geleneksel emek yogun sektorler yerini modern Motorlu Kara Tasit, Plastik ve
Kauguk Uriinler, Tibbi, Hassas, Optik Aletler, Kok kémiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri ve Niikleer Yakitlar gibi orta ve yiiksek diizeyli teknoloji iceren sektdrlere
birakmis denilebilmektedir. Bunun yaninda Basim ve Yayim gibi 6l¢cek yogun,
Biiro, Muhasebe ve Bilgi islem Makinalar1, Haberlesme Techizat: ve Cihazlar, Diger
Ulasim Araglart gibi farklilastirilmis orta ve yliksek teknoloji iceren bilim bazlh

sektorler de entegrasyon artig1 saglanamamustir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE IMALAT SANAYININ REKABET GUCUNUN
DEGERLENDIRILMESI

4.1. Teorik Yaklasim

Dis ticaret gostergelerin analizinde kullanilan yaygin yontem olan Agiklanmis
Karsilastirmali Ustiinliik (AKU, RCA, Revealed Comparative Avantage) ile belirli
tiriinlerdeki goreceli ihracat performanslari belirlenmeye calisilmaktadir. RCA ile
ilgili ilk amprik literatiir calismas1 1958 yilinda Liesner tarafindan ortaya konulmus,

Liesner RCA 0lgiisii;
RCA L = Xij / Xnj

x thracati, 1 bir iilkeyi, j bir liriin veya sektort, n ise lilke grubunu temsil etmektedir.
RCA konusunda; Liesner (1958)den sonraki adim 1965 yilinda Balassa tarafindan
atilmis, bir ilkenin karsilagtirmali Ustiinliigiinii 6lgmek igin Balassa endeksi

gelistirilip kullanilmistir (Kalkinma Bakanligi, Agustos 2006, s.2).
RCA s= RCAj ( Xij/ Xj) I ( Xiw / Xw)

RCA jj=j iilkesinin i mali i¢gin AKU indeksini ifade etmekte olup,
xij; j tilkesinin 1 mal1 thracati

Xj; j tlkesinin toplam ihracati

Xiw; 1 malt diinya ihracati

Xw; toplam diinya ihracat1 gostermektedir.

RCAj > 1 olursa; j tlilkesinin i malinda karsilagtirmali iistiinliige sahip denilmektedir.
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RCAjj < 1 olursa; j iilkesinin i malinda karsilastirmali {stiinliigiiniin aksine

dezavantaji oldugu sdylenebilmektedir.

Balassa (1968) RCA Balassa endeksini ortaya ¢ikarmis olmasma ragmen formiil
ithalat1 gézardi edip sadece ihracati hesaba katmistir. Vollrath (1991) Balassa’ nin
aksine ihracat ve ithalat verilerinin ticarete etkisini hesaba katmasi gerektigini ortaya
koymustur. Rekabet giiciinii 6lgmek adina 3 adet RCA 6lglim yOntemini ortaya

koymustur:

Goéreli Ticaret Ustiinliigii - RTA ( the relative trade advantage)
Goreli Thracat Ustiinliigii- RXA (relative export advantage)
Goreli Ithalat Ustiinliigii-RMA (relative import advantage)
Vollrath formiilasyonu;

RXAij = Balassa endeksi RCAg

RXAi = (Xijl Xnj) I (Xirl Xnr)

RMA; = (Mij/ My;) / (Mir/ Myr)

RTAjj = RXAjj — RMAj;

RCAi; = In (RXAj) — In (RMA)

RXAij; j tilkesinin 1 malinda goreli ihracat avantajini, RMAjj j iilkesinin 1 malinda
goreli ithalat avantajini, RTAjj;j iilkesinin i malinda goreli ticaret avantajini, RCAjj; j
iilkesinin 1 malinda goreli rekabet istiinliigli indeksini, X; ihracat, M; ithalat, n;
geriye kalan tiim mallar, r; diinyanin geri kalanini ifade etmektedir. Arz ve talep
dengesini igerdigi icin RCA endeksi kullanimi karsilastirilmali istiinliigii daha iyi

yansitilmaktadir (Adgiizel, 2011c¢, s.208-209).
4.2. Kullanilan Veriler ve Yontem

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin 2000-2015 yillarin1 kapsayan ¢alismada rekabet giicii, dis

ticaret verilerden ulasilan karsilastirilmali iistiinliik ile RCA yontemi 6l¢iilmektedir.
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Kullanilan dis ticaret verileri TUIK den alinmistir. Vollrath (1991) tarafindan ithalat
avantaji dikkate almip RCA indeksi formiile edilip, 2000-2014 dénemi Imalat Sanayi
sektorel rekabet giicleri ISIC Rev. 3 ikili diizeyde 22 sektor (15 ile 36 arasindaki)

analiz edilmistir.

Vollrath formiilasyonunu irdelersek;

RCA = [In (Xij / Xit) / (Xnj / Xnt)] - In [(Mij / Mit) / (Mnj / Mnt)]
RCA = In (Xij / Xit) - In (Xnj / Xnt) - In (Mij / Mit) +In (Mnj / Mnt)

Burada , (Xnj / Xnt) iilkeler grubundaki j malinin toplam ihracatinin iilkeler grubu
toplam ihracatina oranimm1 ve (Mnj / Mnt) de iilkeler grubundaki j malinin toplam
ithalatinin, {ilkeler grubu toplam ithalatina oranini gdstermektedir. Thracat ve ithalatin
arasinda olan hesaplama farklar (sigorta, navlun vb.) gozardi edildiginde (Xnj / Xnt)
= (Mnj / Mnt) olup yani, bir malin diinyadaki toplam ihracati, o malin diinyadaki
toplam ithalatina esittir. Boylece; In (Xnj / Xnt) - In (Mnj / Mnt) = 0 olacaktir ve

RCA = In (Xij / Xit) - In (Mij / Mit) hali yerine RCA = In [(Xij / Xit) / (Mij / Mit)]

halini almistir.

Buradaki i indisi belirli bir iilkeyi ifade etmekte, RCA indeksi mal grubu (j) sabitken,
farkli tlkelerin (1) aym1 mal grubundaki goreli ustiinliiklerini karsilagtirmaya
yoneliktir. Bu nedenle, caligmamizda Tiirkiye'nin sanayi sektdriiniin diinyaya ihracati
ile, Tirkiye'nin sanayi sektoriiniin diinyadan ithalati dikkate alinacagindan,
formiildeki tilke indisi olan (i), her bir sektor (j) i¢in sabittir ve ihmal edilebilir. Bu
durumda formiiliin son hali, RCA = In [(X]/ Xt) / (Mj / Mt)] seklinde olacaktir.

Herhangi bir sektor i¢in rekabet giicii o sektoriin ihracatinin iilke toplam ihracatina
oraninin, o sektoriin ithalatinin iilke toplam ithalatina oraninin dogal logaritmasina
esit olacaktir. Teorik olan kavrami ¢alismamiza uygularsak; belirlenen herhangi bir
sektdriin ihracatinin Imalat Sanayi ihracatia oraninin, o sektdriin ithalatinin Imalat
Sanayi ithalatina oraninin dogal logaritmasi o sektoriin rekabet giictinii vermektedir

(Adigiizel, 2013b, s.18-19).
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Calismamizda, iilkelerin degil sektorlerin goreli rekabet giigleri karsilastirilmaktadir.
RCA degerilerinin indeks olarak kolay ve hassas Ol¢iimiinii saglamak adina RCA

100 ile ¢arpilmistir yeni formiil; RCA = In [(Xi/ Xt) / (Mi / My)]*100 olmustur.

Formiilde; X : i mal grubunda yapilan ihracati, X; : toplam ihracati, M; : i mal

grubunda yapilan ithalati, M : toplam ithalat1 ifade etmektedir.

RCA’nin alacagi degerlere gore sektorlerin rekabet giicti ; RCA >50 ise sektdriin
rekabet giicii yliksek, -50 < RCA < 50 ise rekabet giicli marjinal sinirda, RCA < -50
ise rekabet glicii diistiktiir diye yorumlanmaktadir ( Kiig¢iikkiremitgi, 2006, s.3).

4.3.Tiirkiye Imalat Sanayi Rekabet Giiciiniin AKU Yéntemiyle Olciilmesi

Bu boliimde TUIK dis ticaret; ihracat, ithalat verileri kullanilarak Tiirkiye Imalat
Sanayi’nin; Gida ve Igecek sektorii, Tiitiin {irlinleri sektorii, Tekstil {iriinleri sektorii,
Giyim esyas1 sektorli, Dabaklanmis deri, bavul, el cantasi, saraciye ve ayakkabi
sektorli, Aga¢ ve Mantar triinleri sektorii, Kagit ve kagit tiriinleri sektorii, Basim ve
Yaym sektorii, Kok Komiirii, Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar sektorii, Kimyasal
Maddeler ve triinleri sektorii, Plastik ve Kauguk {irtinleri sektorii, Metalik Olmayan
Diger Mineraller sektorii, Ana Metal sanayi {irlinleri sektorli, Makine techizat harig¢
Metal esya sanayi sektorii, Bagka yerde siniflandirilmamis Makine ve Techizat
Imalati sektorii, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalar1 ve Cihazlar1 sektorii,
Baska yerde siniflandirilmamis elektrikli makine ve cihazlar, Haberlesme Techizati
ve Cihazlari, Tibbi, Hassas Optik Aletler ve Saat sektorii, Motorlu Kara Tasitlar1 ve
Romorklar sektorleri, Diger Ulasim Araglar sektorii ve Mobilya sektorii olmak iizere
22 sektoriiniin 2000-2015 yillart arasindaki 16 yillik rekabet giici AKU yontemi

kullanilarak olusturulan AKU degerleri ile degerlendirilmektedir.
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Grafik 24. Gida ve icecek Uriinleri Sektorii AKU DEGERLERI
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlannstir.

Tiirkiye imalat Sanayi’nin iginde yer alan Gida ve Igecek Sektdriiniin 2000-2015
yillarim kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde, 2000 yilinda 113,65
olan akii degeri 2002 yilina kadar gerileyerek 2002 yilinda donemin en diisiik degeri
olan 68,02 olarak gergeklesmistir. 2003 yilindan itibaren yiikselmeye baslayan akii
degeri 2005-2015 arasinda 100 civarinda seyretmistir. 2013 yilindan itibaren azda
olsa bir gerileme goriilmekte olup 2015 yilinda 105,36 olarak gerceklesmistir.
Ozetle; 2000-2015 déneminde Gida ve Igecek Sektodriiniin AKU degerleri +68 ile
+118 araliginda gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin Gida ve Igecek Sektdriinde yiiksek

rekabet giicii bulunmaktadir.
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Grafik 25. Tiitiin Uriinleri Sektorii AKU Degerleri

16. TUTUN URUNLERI

200

180,15
180 173.62

172,03

164,76 095765 07 165,82
10 140,38
140 13247
125,87 120,42
113,49 ,
98,95
82,16
57,89
36,25 I

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
YILLAR

N
o

AKU DEGERI
i
N N [e)} [o] o
o o o o o

o

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Tiitiin Uriinleri Sektériiniin 2000-2015
yillarrm kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde; 2000 yilinda 173,62
olan AKU degeri 2000-2006 yillar1 arasinda diisiis egilimi gosterse de 2004 yil1 harig
+50 iizerinde seyretmistir. AKU degeri, 2006 yiliyla birlikte yiikselise gecerek 2006-
2015 yillar1 arasinda ise +120 {izerinde gerceklesmistir. Ozetle; 2000-2015
doneminde Tiitiin Uriinleri AKU degerleri, 2004 yili hari¢ +50 iizerinde; +57 ile
+180 araliginda gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin Tiitiin Uriinleri Sektériinde rekabet

giicii yiiksektir.
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Grafik 26. Tekstil Uriinleri Sektérii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullamlarak hazirlanmstir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Tekstil Uriinleri Sektoriiniin 2000-2015
yillarmi kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000 yilinda en yiiksek
deger olan +158 olan AKU degeri diiserek 2004 yilinda 16 yilin en diisiik AKU
degeri +104 olarak hesaplanmis 2005 itibariyle tekrar yiikselise ge¢mistir. Ozetle;
AKU degerleri siirekli +104 iizerinde +158 ile +104 araliginda gerceklesmistir.
Tekstil  Uriinleri  Sektdriinin -~ AKU  degerlerinin ~ siirekli +50  {izerinde
gerceklesmesiyle Tiirkiye’nin ihracatinda etkili olan bu sektorde rekabet giiciiniin

yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 27.Giyim Esyasi Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullamlarak hazirlanmgtir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Giyim Esyasi Sektdriiniin 2000-2015
yillarmm kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde, 2000 yilinda en yiiksek
deger +368,66 olarak hesaplanan akii degeri, 2001 yili hari¢ 2002-2010 yillari
arasinda kademeli olarak diisiise gegmis ve 2010 yilinda +200 olarak gerceklesmistir.
2011-2014 yillar1 arasinda AKU degerleri +200 civarinda gergeklesmistir. 2015
yilma gelindiginde ise AKU degeri 16 yiln en diisiik degeri +194 olarak
gerceklesmistir. Ozetle; 2000-2015 doéneminde Giyim Esyasi Sektoriiniin AKU
degerleri +50 iizerinde +194 ile +368 araliinda gergeklesmistir yani Tiirkiye’nin

Giyim Esyas1 Sektoriinde yiiksek rekabet giicii bulunmaktadir.
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Grafik 28. Dabaklanmis deri, Bavul, El ¢antasi, Seraciye ve Ayakkabi Sektorii
AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Dabaklanmis deri, bavul, el cantasi,
seraciye ve ayakkabi Sektdriiniin 2000-2015 yillarim1 kapsayan 16 yilik AKU
degerlerini inceledigimizde, 2000 yilinda en yiiksek akii degeri +17,48 olarak
gerceklesmis, 2002 yilina kadar gerileyerek 2002 yilinda -7,93 degerine diigmiistiir.
2002-2012 yillar1 arasinda 11 yil eksi degerlerde gerceklesen akii degeri en diisiik
degeri de 2005 yilinda -50 olarak hesaplanmistir. 2013 yilindan itibaren pozitif deger
almaya baslayan akii degeri son olarak 2015 yilinda +7,80 olarak hesaplanmistir.
Ozetle; 2000-2015 doneminde Dabaklanmis deri, bavul, el cantasi, seraciye ve
ayakkabr Sektoriiniin AKU degerleri -50 ile +17 aralifinda gergeklesmistir. AKU
degerleri -50 ile +50 araliginda bulundugu i¢in Dabaklanmis deri, bavul, el ¢antasi,

seraciye ve ayakkabi Sektoriinde Tiirkiye’nin rekabet giicii simrdadir.
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Grafik 29. Agac¢ ve Mantar Uriinleri Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Agag¢ ve Mantar Uriinleri Sektoriiniin
2000-2015 yillarin1 kapsayan 16 yilik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000
yilinda -51 olan AKU degeri, 2001 yilinda en biiyiikk degeri +30 olarak
gerceklesmistir. 2001 -2002 yilinda pozitif deger alan AKU degeri, 2003-2006 yillar:
arasinda tekrar eksi degerlere diismiis 2005 yilinda en diisiik degeri -54 olarak
gerceklesmistir. 2007-2015 araliginda 2007, 2009 yillart hari¢ pozitif deger
alamamustir. Ozetlersek 2000-2015 yillar1 arasinda Aga¢ ve Mantar Uriinleri Sektorii
AKU degerleri -50 ile +50 araliginda degerler almus, rekabet giicii stmirdadar.
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Grafik 30. Kagit ve Kagit Uriinleri Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye imalat Sanayi nin i¢inde yer alan Kagit ve Kagit Uriinleri Sektdriiniin 2000-
2015 yillarin1 kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000 yilinda en
diisiik deger -133 olarak gerceklesmis olup, 2004 yili hari¢ kademeli olarak ivme
kazanmustir. 2013 yilina gelindiginde en yiiksek AKU degeri -15 olarak gerceklesmis
2014, 2015 yillarinda tekrar diisiis egilimine girmistir. Ozetlersek; Kagit ve Kagit
Uriinleri Sektdriiniin 2000-2015 yillarini kapsayan 16 yillik AKU degeri -133 ile -15
araliginda degismis, rekabet giicii 2006-2010 aras1 diisiik iken son yillarda rekabet

giiclinde artis egilimi vardir ve 2011-2015 arasinda simir degerler icine girmistir.
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Grafik 31. Basim ve Yayim Sektoriit AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullamlarak hazirlannsgtir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Basim ve Yaymm Sektériiniin 2000-2015
yillarim kapsayan 16 yilik AKU degerlerini inceledigimizde, degerler siirekli eksi
olarak gerceklesmis ve 2011,2014 yillarinda en yiiksek akii degeri -72 olarak
hesaplanmistir. Kisaca, Basim ve Yaymm Sektoriinin AKU degerleri 2000-2015
yillar1 arasinda -72 ile -135 arasinda yer almig, RCA< -50 oldugu i¢in Tirkiye’ nin
bu sektordeki rekabet giicii diisiiktiir.
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Grafik 32. Kok Komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar
Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Kok komiirii, rafine edilmis petrol iiriinleri
ve niikleer yakitlar Sektdriiniin 2000-2015 yillarmi kapsayan 16 yillik AKU
degerlerini inceledigimizde, degerler stirekli eksi olarak gerceklesmistir. 16 yilin en
yiiksek akii degerinin -19, en diisiik akii degerinin ise -147 oldugu goriilmiistiir.
2000-2008 yillar1 arasinda AKU degeri yiikselise gecerek kademeli artmistir. 2009-
2015 yillar1 arasinda ise AKU degerleri -50 iizerinde degerler almistir. Kisaca Kok
komiirii, Rafine edilmis petrol iiriinleri ve Niikleer yakitlar Sektoriiniin AKU
degerleri 2000-2015 yillar1 arasinda -19 ile -147 arasinda yer almis, 6zellikle son 5
yil RCA< -50 oldugu i¢in Tiirkiye’nin bu sektordeki rekabet giicii diisiiktiir.
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Grafik 33. Kimyasal Madde ve Uriinler Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Kimyasal Madde ve Uriinler Sektoriiniin
2000-2015 yillarin1 kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde, siirekli eksi
olarak hesaplanmustir. Kisaca, bu sektdriin AKU degerleri -97 ile -151 arahiginda
genellikle -100 civarinda olup RCA’ lara gore rekabet giiciine bakildiginda; RCA
<50 olduguna gore Tiirkiye’nin Kimyasal Madde ve Uriinler sektdriinde rekabeti

diistiktiir.
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Grafik 34. Plastik ve Kaucuk Uriinleri Sektérii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin icinde yer alan Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektdriiniin
2000-2015 yillarin1 kapsayan 16 yilik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000-2005
yillart arasinda degerler +30 ile +46 araliginda yer almis, 2006 yilinda +64 olarak
hesaplanan AKU degeri ile ivme olmusmus ve 2011 yilinda en biiyiik akii degeri +90
olarak goriilmiistiir. 2011 sonrasinda AKU degerlerinde diisiis egilimi gériilmiis son
olarak 2015 yilinda +67 olarak hesaplanmistir. Ozetle, 2000-2015 yillar1 arasinda
Plastik ve Kauguk Uriinleri Sektdriiniin Akii degerleri 2006 yili ve sonrasinda
cogunlukla +50 iizerinde gergeklesmistir. Ozellikle 2006 yili sonrasinin da etkisiyle

Tirkiye’nin bu sektorde rekabet giiciiniin oldugu goriilmektedir.
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Grafik 35. Metalik Olmayan Diger Mineraller Sektorii AKU Degerleri

26. METALIK OLMAYAN DiGER MINERALLER

180
163,71 163,39

62,36
160 16ia7t 151,06
147,26 14503 | 144,77
137,39
y *°¥132,05
129,37 125,10 127,94
116,85
112,29
‘ ‘ 10I3

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
YILLAR
Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.
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Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Metalik Olmayan Diger Mineraller
Uriinler Sektériiniin  2000-2015 yillarin1  kapsayan 16 yillik AKU degerlerini
inceledigimizde, en yiiksek deger 2000 yilinda +163 olarak gergeklesmis sonrasinda
AKU degerleri 2000-2003 yillarinda +160 civarinda devam etmistir. 2004-2006
yillarinda 3 yil diisiis egilimine girmis +116 civarina inmistir. 2007 ile tekrar ivme
kazanan AKU degerleri 2008,2009 yillar1 dahil olmak {izere +150 civarina
yiikselmistir. 2009 yilindan sonra tekrar diisiise gegen AKU degerleri 2015 yilma
gelindiginde 16 yilinin en diisiik seviyesini gorerek +106 olarak gerceklesmistir.
Ozetle; 2000-2015 yillar1 arasinda bu sektoriin AKU degerleri siirekli + 50 iizerinde ;
+106 ile +163 araliginda gerceklestiginden Tiirkiye’nin bu sektorde rekabet

giiciiniin yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 36.Ana Metal Sanayi Uriinleri Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin i¢inde yer alan Ana Metal Sanayi Sektoriiniin 2000-2015
yillarm kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000-2002 yillari
arasinda pozitif olan degerler giderek azalmis, 2003 yilinda baslayan eksi degerlerle
birlikte 2005 yilinda hesaplanan -37 akii degeri 16 yilin en diisiik degeridir. 2008
yiliyla birlikte ivme kazanilmig ve 2012 yilinda en yiiksek akii degeri +53 olarak
hesaplanmustir. Ozetle 2000-2015 yillar1 arasinda Ana Metal Sanayi Sektorii AKU
degerleri -37 ile+53 araliginda yani —50 ile +50 arasinda sinir degerlerde yer aldig

icin rekabet giicii simrdadir.
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Grafik 37. Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat Haric) Sektorii AKU
Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Tmalat Sanayi’nin icinde yer alan Metal Esya Sanayi (Makine ve Techizat
Hari¢) Sektdriiniin  2000-2015 yillarim1 kapsayan 16 yillhik AKU degerlerini
inceledigimizde, donemin ilk ii¢ yilinda degerler pozitif fakat +50 altinda
gerceklesmis, 2003 yili ile birlikte bir ivme yakalanmistir. 2003 -2015 yillarn
arasinda AKU degerleri +63 iizerinde gergeklesmis ve 2011 yilinda en biiyiik deger
+104 olmustur. Ozetlersek; 2000-2015 yillar1 arasinda Metal Esya Sanayi (Makine
ve Techizat Harig) Sektériiniin AKU degerleri ilk ii¢ sene harig siirekli +50 {izerinde
yani ; +63 ile +104 arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin bu sektdrde rekabet giiciiniin

yiiksek oldugu goriilmektedir.
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Grafik 38. Baska Yerde Siiflandirilmamis Makine ve Techizat Sektorii AKU
Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Makine ve Techizat Sektdriiniin 2000-
2015 yillarrm kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde, 2000-2005
donemi ilk basinda -77 olan deger zamanla diizelmis ilk alt1 y1l sonrasinda 2006
yilinda -50 {stiine ¢ikmistir. 2006-2015 arasindaki 10 yillik donemde iyilesme
goriilmiis, en yiiksek AKU degeri 2014 yilinda -4 olarak gerceklesmistir. Kisaca,
2000-2015 dénemi Makine ve Techizat Sektorii AKU degerleri ilk alti yil -50
tistiinde olup rekabet giicii diisiik olup son on yil biiylik bir diizelmeyle degerler -37

ile -4 arasinda gergekleserek rekabet giicii stmmrdadir denilebilir.
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Grafik 39. Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalar1 Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin icinde yer alan Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari
Sektdriiniin 2000-2015 yillarin1 kapsayan 16 yillik AKU degerlerini inceledigimizde,
2001,2015 yillar harig -250 altinda gergeklesmistir. Bu sektdriin AKU degerleri -242
ile -325 araliginda yer almis olup Tiirkiye’nin bu sektorde rekabet giicii olduk¢a
diisiiktiir.
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Grafik 40. Baska Yerde Simiflandirilmams Elektrikli Makine ve Cihazlar
Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye imalat Sanayi’nin iginde yer alan Elektrikli Makine ve Cihazlar Sektdriiniin
2000-2015 yillarini kapsayan 16 yilik AKU degerlerini irdeledigimizde, ilk iki yil
pozitif deger alan sektor, 2002-2006 yillarin1 kapsayan donemde eksi degerler almis
ve 16 yilm en diisiik degeri 2005 yilinda -46 olarak gergeklesmistir. AKU degerleri
2007-2010 doneminde ise -15 ile +3 arasinda degerler almis, 2011-2014 doneminde
ise 16 yilin en yiiksek degeri 2013 yilinda +23 olarak gerceklesmistir. AKU degeri,
2015 yilinda tekrar negatif deger almustir. Ozetle, 2000-2015 yili déneminde
Elektrikli Makine ve Cihazlar Sektérii AKU degerleri -46 ile +23 araliginda yani -50

ile +50 arasinda sinirlar degerler almistir, bu sektdriin rekabet giicii sinirdadar.
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Grafik 41. Haberlesme Techizat1 ve Cihazlar Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin icinde yer alan Haberlesme Techizati ve Cihazlar
Sektoriiniin 2000-2015 yillarini kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde,
2000-2008 yillar1 arasinda AKU degerleri, 2000 yili hari¢ tutulursa -42 ile +2
araliginda yer almis yani AKU degerleri -50 ile +50 arahiginda gergeklesmis
oldugundan rekabet giicii agisindan sinirdadir. 2009-2015 yillart arasindaki 7 yillik
AKU degerleri ele aldiginda ise 2011 yil1 -49 sinir degeri harig tutularak degerler -50
den kiiciiktiir yani bu sektdriin rekabet giicii diisiiktiir. Ozetle; Tiirkiye Imalat
Sanayi’nin i¢inde yer alan Haberlesme Techizati ve Cihazlar1 Sektoriiniin son 7 yillik
AKU degerleri baz alindiginda degerler -50’den diisiik olup siirekli bir diisiis

goriilmektedir kisaca; bu sektoriin rekabet giicii diisiiktiir.
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Grafik 42. Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmstir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat
Sektdriiniin 2000-2015 yillarmi kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde,
siirekli eksi degerler almistir. En yiiksek AKU degeri 2013 yilinda -136, en diisiik
AKU degeri ise 2001 yilinda -228 olarak hesaplanmistir. Kisaca bu sektoriin 16 yillik
AKU degerleri -136 ile -228 arasinda gergeklesmis yani degerler -50 altindadur.
Tiirkiye’nin bu sektorde rekabet giicii olduk¢a diisiiktiir.
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Grafik 43. Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar
Sektoriiniin 2000-2015 yillarini kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde,
2000 il hari¢ tutuldugunda siirekli pozitif degerler almistir. 2001-2015 yillar
arasmndaki 11 yil AKU degerleri +50 iistiinde veya smirinda oldugundan dolay:
Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Motorlu Kara Tasiti ve Romorklar

Sektoriiniin rekabet giicii oldugu goriilmektedir.
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Grafik 44. Diger Ulasim Araclar1 Sektorii AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Diger Ulasim Araglar1 Sektoriiniin 2000-
2015 yillarim kapsayan 16 yilik AKU degerlerini irdeledigimizde, 2000 — 2009
yillar1 arasinda degerler; 2003 yili hari¢ tutuldugunda -24 ile +66 arasinda degerler
almig yani ortalama -50<RCA<+50 arasinda yer almis ve rekabet giicii sinirdadir.
Ancak 2010-2015 yillarmm kapsayan 6 yillik donemde AKU degerleri, 2013 ve 2014
hari¢ tutuldugunda 4 yil boyunca -50 den diisiiktiir. Ozetle; Tiirkiye Imalat
Sanayi’nin i¢inde yer alan Diger Ulasim Araclari Sektoriiniin 2000-2009 arasinda
sinirda olan rekabet giici son 6 yilda distiktiir. Kisaca; Tirkiye’nin bu sektérde

rekabet giicii diistiktiir.
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Grafik 45. Mobilya Sektériit AKU Degerleri
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmustir.

Tiirkiye Imalat Sanayi’nin iginde yer alan Mobilya Sektoriiniin 2000-2015 yillarin
kapsayan 16 yillik AKU degerlerini irdeledigimizde, siirekli pozitif degerler almustir.
En yiiksek AKU degeri 2014 yilinda +123, en diisiik AKU degeri ise 2001 yilinda
+53 olarak hesaplanmigtir. Kisaca, bu sektoriin 2000-2015 yillar1 arasinda AKU
degerleri +53 ile +123 arasinda yani +50 iizerinde yer akmistir. Tiirkiye’nin Mobilya

sektoriinde rekabet giiciiniin yiiksek oldugu goriilmiistiir.
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4.4.Tiirkiye Imalat Sanayinin Rekabet Giicii Olciimiiniin Degerlendirilmesi

Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri, Tekstil Uriinleri, Giyim Esyasi, Plastik ve Kauguk
Uriinleri, Metalik Olmayan Diger Mineraller, Metal esya sanayi (makine ve techizati
haric), Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar, Mobilya sektorleri olmak {izere toplam 9
sektorde Tiirkiye’nin rekabet giiciiniin yiiksektir. Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri,
Plastik ve Kauguk, Mobilya, Metal Esya Sanayi, Metalik Olmayan Diger Mineraller
6 sektor hammadde yogun, Tekstil Uriinleri ve Giyim Esyas1 sektorleri ise emek
yogun sektorler olup ¢ogunlugu diisiik diizey teknoloji grubuna giren 9 sektorde

rekabet giicimiiz bulunmaktadir.

Dabaklanmig Deri, Bavul, El cantasi, Seraciye ve Ayakkabi, Aga¢ ve Mantar
Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri, Ana Metal Sanayi, Baska yerde smiflandirilmamus
Makine ve Techizat, Baska yerde siniflandirilmamis Elektrikli Makine ve Cihazlar
sektorleri olmak tizere toplam 6 sektorde Tiirkiye’nin rekabet giicii simrdadir.
Rekabet giicli sinirda olan Dabaklanmis Deri, Bavul, El cantasi, Seraciye ve
Ayakkabi, Aga¢ ve Mantar Uriinleri, Ana Metal Sanayi, Elektrikli Makine ve
Cihazlar gibi sektorlerin ¢ogunlugu hammadde yogun sektorler olup Kagit ve Kagit
Uriinleri ise dlcek yogun sektdr gurubuna girmektedir ayrica rekabet giicii siirda

olan 6 sektor diisiik ve orta diizeyli teknoloji igeren sektorler grubuna girmektedir.

Basim ve Yayim, Kok komiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar,
Kimyasal Madde ve Uriinler, Diger Ulasim Araglar1, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem
Makinalari, Haberlesme ve Techizati ve Cihazlari, Tibbi, Hassas Optik Aletler ve

Saat sektorleri olmak tizere toplam 7 sektdrde Tiirkiye’nin rekabet giicii diisiiktiir.

Kok kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar sektorii hammadde
yogun, Basim ve Yaymm ve Kimyasal Madde ve Uriinler sektorleri dlgek yogun,
geriye kalan Diger Ulasim Araglari, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari,
Haberlesme ve Techizat1 ve Cihazlari, Tibbi, Hassas Optik Aletler ve Saat sektorleri
olmak tiizere 4 sektor ileri diizey teknoloji gerektiren sektorler olup bu sektorlerde

rekabet giiclimiiz bulunmamaktadir.
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SONUC

Hemen her alanda entegrasyonun yasandigi giiniimiiz kiiresellesme siirecinin €n
onemli boyutu ekonomik kiiresellesme olup yiizyillardir kiiresellesen diinyada,
1950’lerle baslayan teknolojik gelismeler, 1970-1980 donemi sonrasi Tiirkiye
Cumbhuriyeti dahil olmak iizere bir¢ok iilkenin korumacilig1 terk etmesi ve bir ¢ok
iilkede serbestlesme, disa agilma siirecinin baglamasinin yani sira 1990’larin basinda
sosyalist diizenin yikilmasiyla tek kutuplu kapitalist diinya diizenine gegilmesi gibi
yasanan gelismeler ve olaylar ekonomik kiiresellesmeyi hizlandirmis giiniimiizde

tilkeler birbirine daha bagimli hale gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasi ertesinde Birinci Iktisat Kongresi
kararlar1 sonucu Tiirkiye ekonomisi diinya diizenine entegre olmak igin Yyeni
politikalar uygulamaya konulmustur. 1929 Biiyilkk Buhranin Sovyetler Birligini
etkilemeyerek kapitalist iilkeleri sarsmasiyla birlikte liberal politikalar, liberal diizen
sorgulanmaya baglanmis bu siirecte Keynesyen politikalar ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye
dahil olmak iizere kiiresel ekonomik diizendeki devletler miidahalecilige ve
korumaciliga gegis yapmistir. 1930 yilindan sonra devlet yoluyla kalkinmada rota
planlar araciligiyla c¢izilmis ve bu donemde sanayilesme stratejisi olarak ithal
ikameci sanayilesme benimsenmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonras1 1946-1950 yillar1
arasinda ¢ok partili hayata gegisle birlikte baglayan liberallesme sonucunda, 1929
yilindan itibaren ekonomide izlenen disa kapali, korumaci, ige dontik politikadan
hizla uzaklagilmaya baslanmis ve bu politikalarin yerine ‘serbest dis ticaret rejimini
benimseyen ve dis pazarlara yonelik {iretim yapan bir kalkinma’ stratejisi izlenmistir.
1951-1954 yillarinda gerek i¢ gerek dis piyasada uygulanan liberal ekonomik
politikalar, finansal sikintilarin ortaya ¢ikmasi ile gittikge liberal halinden styrilarak
kontrole dogru siiriiklenmis olup ekonomi; tedbirlerle ayakta kalabilen, dengesiz ve
giicsiz durumda kalmigtir. 1955-1959 yillar1 arasinda tarima dayali iktisadi
politikada tikanma sonucunda tarima ve dis ticarete dayali politikalar terk edilerek
yerini ‘sanayilesmeye oncelik veren korumaci ve ithal ikameci politikalar’ almistir.
1961 Anayasastyla birlikte 1960’11 yillarin basindan itibaren ekonomi politikalarinda
‘planli karma ekonomi modeli’ esas almis bu kapsamda DPT, planlar1 hazirlamakla
gorevlendirilmistir. Pazar ekonomisinin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi planlarin

amacini olusturmustur. 1963°den itibaren Birinci Kalkinma Plan1 (BKP) yiiriirliige
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konulmus ve bu plani sirasiyla 1963-1983 arasinda olusturulan iiger tane daha beser

yillik kalkinma planlari izlemektedir.

1970 sonrasi olusan kiiresel ekonomik bunalimlar ve gelisen iilkelerin piyasa yanlisi
ekonomik politikalar1 benimsemesiyle ithal ikamesi yoluyla sanayilesme politikalar
terkedilmis, piyasa yanlisi neoliberal politikalarin benimsenmesi siirecinde Diinya
Bankast ve IMF gibi uluslararasi etkinlige sahip kurumlar biiyiik rol iistlenmistir.
Tirkiye’de 1970’11 yillarin sonlarina dogru patlayan petrol krizi nedeniyle petrol
fiyatlarinin dort katina ¢ikmasinin olusturdugu baskidan sonra yasanan odemeler
dengesi sorunu, doviz bogazinin i¢e doniik ithal ikamesine dayali biiylime modeliyle
genislemesi, ithal girdilerin (ara mali ve yatirrm mali) yetersizligi ve finansman
sikintis1, ihracatin duraganlasmasi, yurt i¢i tasarruflarin azalmasi ve dis borg
yikiiniin yiikkselmesiyle olusan ekonomik sikintilarla birlikte ortada bulunan siyasal
istikrarsizlik ortaminin da etkisiyle ithal ikameci sanayilesme politikalar1 birakilarak
yerine liberal, piyasa mekanizmasina doniikk ihracata yonelik politikalarin
benimsenmesi gerekliligi olusmustur. Tiirkiye ekonomisi serbestlesme iktisadi
politikalarma 24 Ocak 1980 Programi ile baslaylp adim adim ekonomisini
liberallestirmistir. Tiirkiye’nin neoliberal politikalar1 benimseme siireci agama agama
gerceklesmis olup ilk olarak 1980-1987 yillarin1 kapsayan donemde miidahaleci, ice
dontik, ithal ikameci ekonomi politikalar1 yerine disa acik, liberal, ihracata doniik,
serbest piyasa mekanizmasi kosullarin1 saglayan politikalarin1 benimseyen ekonomi
olusturmak hedeflenmistir. Liberal politikalarmin da etkisiyle mamul mallar ihracati
artmis dis ticaret hacmi artmistir. Liberallesme dis ticaretle kalmayip bankacilik ve

finans sektoriiniin de serbestlesmesi asamali olarak saglanmuistir.

Tiirkiye 1987-2001 donemini liberallesme politikalarinin ve kiiresellesme siirecinin
etkisiyle siyasi, iktisadi krizlerle gecirmistir. Koalisyon hiikiimetlerinin uyguladigi
disiplinsiz politikalara, yabanci sermaye girisinin kolaylagmasi ile kaynak kolayligi
da eklenince devletin, kamunun dis borglanmasi artmis maliye dengesizligi ortaya
¢cikmig, ekonomi dis kaynaklara IMF’ye bagimli hale gelmistir. Tiirkiye dis soklara
acik hale geldiginden en agir sonuglar1 2000 ve 2001 krizlerinde yasanmustir.

2002’de bir parti tek basina iktidara gelmistir. Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 yillarini

kiiresel diinyayla birlikte canlanma donemi olarak yasamistir. Tiirkiye 2009 yilinin
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dordiincii ¢eyregine kadar kiiresel krizin etkisindeyken diger gelismis tlkelerin Kriz
Tiirkiye ekonomisinin aksine finans sektoriinii degil reel sektoriinii olumsuz
etkilemistir. Ozetle kiiresel finansal kriz Tiirkiye ekonomisinin yiiksek oranda disa

bagimlilig1 nedeniyle {ilkenin reel sektoriinii ciddi bir bigimde etkilemistir.

Kiiresel/uluslararas1 ekonomik entegrasyon orani; iilkenin yada sektoriin diinya
ekonomisiyle biitiinlesme oranini gostermekte, iilke veya sektoriin dis ticaretteki
rekabet giiciinii etkileyen faktorlerden biri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresellesen
diinyada Tiirkiye Cumhuriyeti 1980 sonrasi liberallesme politikalar1 kapsaminda
ithracata yonelik sanayilesme politiklarini uygulamaya koymustur. Disa aciklik
derecesinin, kiiresel ekonomik entegrasyon oraninin arttirtlmasi hedeflenmis ve 1980
sonrast uygulanan politikalarla Tiirkiye Imalat Sanayinin yapisi, ithalat-ihracat
rakamlar1 olumlu yonde etkilenmistir. Tiirkiye ihracatinin yaklagik yiizde 95°i Imalat
Sanayi iiriinlerinden olusmakta bu sebepten; Tiirkiye Imalat Sanayi ile dis ticaret
arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Imalat Sanayinin uluslararasi ekonomiye
entegrasyonun gelisimi dnem tasimaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye Imalat Sanayi’nin
uluslararas1 ekonomiye entegrasyonunu ol¢gmek i¢in en ¢ok kullanilan ithalat ile
ihracatin toplaminin GSYIH’ ya oranlanmasi yontemi kullanilmis ve ithalat ile
ihracatin toplami Dig Ticaret Hacmi (DTH) olarak ifade edilmistir. Tiirkiye Imalat
Sanayi ISIC Rev. 3 ikili diizeyindeki 22 sektoriin, 2000-2014 yillar1 igindeki
donemde DTH/ GSYIH oranlar1 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ithalat, ihracat
verileri ile Diinya Bankast (WB) GSYIH verileri kullanilarak hesaplanmustir.
DTH/GSYIH oranlarmin  2000-2014 yillar1 igindeki gelisimi incelenmis ve
sektorlerin kiiresel ekonomiye entegrasyon orani degerlendirilerek degisimin kaynagi
irdelenmistir. Imalat Sanayinin Uluslararas1 Ekonomiye Entegrasyonunun Olgiilmesi
ile elde edilen sonuglar; 2000-2014 yillar1 arasinda Tiirkiye Gida ve Igecek, Tiitiin
Uriinleri, Dabaklanmis deri, Bavul, El Cantasi, Seraciye ve Ayakkabi, Aga¢ ve
Mantar Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri, Kok komiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri ve Niikleer Yakitlar, Kimyasal Madde ve Uriinler, Plastik ve Kauguk
Uriinleri, Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler, Ana Metal Sanayi, Metal Esya
Sanayi, Baska yerde smiflandirilmamis Makine ve Techizat, Baska yerde
simiflandirilmamis Elektrikli Makine Cihazlar, Tibbi, Hasas, Optik Aletler ve Saat,

Motorlu Kara Tagit1 ve Romorklar ve Mobilya olmak iizere 16 sektoriin diinya
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ekonomisine entegrasyonu belli oranlarda artmistir. Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri,
Dabaklanmis deri, Bavul, El Cantasi, Seraciye ve Ayakkabi, Kimyasal Madde ve
Uriinler, Metalik Olmayan Diger Mineral Uriinler, Ana Metal Sanayi, Baska yerde
siniflandirilmamig Elektrikli Makine ve Cihazlar olmak iizere 7 sektoriin diinya
ekonomisine entegrasyon artist ithalat ve ihracattin hemen hemen ayni diizeyde
degisimden kaynaklanmaktadir. Aga¢ ve Mantar Uriinler, Kagit ve Kagit Uriinleri,
Kok kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar, Plastik ve Kaucuk
Uriinleri, Metal Esya Sanayi, Baska yerde smiflandirilmamis Makine ve Techizat,
Tibbi, Hassas, Optik Aletler ve Saat, Motorlu Kara Tasit1 ve Romorklar, Mobilya
olmak {izere 9 sektdriin diinya ekonomisine entegrasyon artis1 ihracattan
kaynaklanmaktadir. Tekstil Uriinleri, Giyim Esyasi, Basim ve Yayim, Biiro,
Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari, Haberlesme Teghizati ve Cihazlar, Diger
Ulasim Araglari olmak {izere 6 sektdriin diinya ekonomisine entegrasyonu
artmamistir. Tiirkiye Imalat Sanayinin diinya ekonomisine entegrasyonu, 1,5 kat
artmig olup bu artis ihracat ve ithalatin artmasindan kaynaklanmaktadir. 2000-2014
yillar1 arasinda imalat Sanayinin Kiiresel ekonomiye entegrasyonu DTH/ GSYIH

orani gergevesinde %30’lardan %50’lere ¢ikarak % 66 diizeyinde artmustir.

Cogunlugu hammadde yogun sektorler olan 16 sektorde entegrasyon artist saglanmis
olup, Tekstil ve Giyim gibi sektorlerde entegrasyon artis1 goriilmez iken Motorlu
Kara Tasit, Plastik ve Kaucuk Uriinler, Tibbi, Hassas, Optik Aletler, Kok komiirii,
Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar gibi sektdrlerde ihracattan
kaynaklanan entegrasyon artis1 goriilmektedir. Ozetle; Tiirkiye Imalat Sanayi’nin
lokomotiv sektorleri olan; Giyim ve Tekstil triinleri gibi diisiik teknoloji iceren
geleneksel emek yogun sektorler yerini modern Motorlu Kara Tasit, Plastik ve
Kauguk Uriinler, Tibbi, Hassas, Optik Aletler, Kok kémiirii, Rafine Edilmis Petrol
Uriinleri ve Niikleer Yakitlar gibi orta ve yiiksek diizeyli teknoloji iceren sektdrlere
birakmistir. Bunun yaninda Basim ve Yayim gibi 6l¢ek yogun, Biiro, Muhasebe ve
Bilgi Islem Makinalari, Haberlesme Techizati ve Cihazlar, Diger Ulasim Araglar
gibi farklilastirilmig orta ve yliksek teknoloji iceren bilim bazli sektorler de

entegrasyon artis1 saglanamamustir.

Kiiresel ekonomik biitiinlesme siirecinde rekabet gilici 6nemli bir kavram olarak

ortaya ¢ikmistir. Firma veya endiistri diizeyinde rekabet giicii, rekabet etme, biiyiime
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ve karlilk performansmi gostermektedir. Bu calismanmzda Tiirkiye Imalat
Sanayi’'nin 2000-2015 yillarim1 kapsayan rekabet giicli, dis ticaret verileri
kullanilarak  Aciklamali Karsilastirilmali  Ustiinliikler yontemi  8lgiilmiistiir.
Kullanilan dis ticaret verileri Tiirk Istatistik Kurumu’ndan alinmistir. 2000-2015
donemi Imalat Sanayi sektdrel rekabet giigleri ISIC Rev. 3 ikili diizeyde 22 sektdr
(15 ile 36 arasindaki) icin analiz edilmistir. RCA’nin alacagi degerlere gore
sektorlerin rekabet giicii yorumu sdyledir: RCA >50 ise sektoriin rekabet giicii
yiiksek, -50 < RCA < 50 ise rekabet giicli marjinal sinirda, RCA < -50 ise rekabet
giicii diisiiktiir. Kullanilan AKU yontemi olan Balassa tarafindan ortaya atilan
Vollrath tarafindan goreli ithalat avantajinin da eklenmesiyle formiile edilmis RCA
(Revealed Comparative Advantage) indeksine gore 2000-2015 donemi Tiirkiye
Imalat Sanayi rekabet giicii analiz edilmistir. Analizle elde edilen sonuglara gore;
Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri, Tekstil Uriinleri, Giyim Esyas1, Plastik ve Kaucuk
Uriinleri, Metalik Olmayan Diger Mineraller, Metal esya sanayi (makine ve teghizat1
hari¢), Motorlu kara tasit1 ve rdmorklar, Mobilya sektorleri olmak iizere toplam 9
sektorde Tiirkiye’nin rekabet giicli yiiksektir. Dabaklanmis Deri, Bavul, El cantas,
Seraciye ve Ayakkabi, Aga¢ ve Mantar Uriinleri, Kagit ve Kagit Uriinleri, Ana Metal
Sanayi, Baska yerde simiflandirilmamis Makine ve Techizat, Baska yerde
siniflandirilmamig Elektrikli Makine ve Cihazlar sektorleri olmak {izere toplam 6
sektorde Tiirkiye nin rekabet giicli sinirdadir. Basim ve Yayim, Kok komiirii, Rafine
Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar, Kimyasal Madde ve Uriinler, Diger
Ulasim Araglar;, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari, Haberlesme ve
Techizat1 ve Cihazlari, Tibbi, Hassas Optik Aletler ve Saat sektorleri olmak {izere

toplam 7 sektorde Tiirkiye’ nin rekabet giicii diisiiktiir.

Gida ve Igecek, Tiitiin Uriinleri, Plastik ve Kauguk, Mobilya, Metal Esya Sanayi,
Metalik Olmayan Diger Mineraller 6 sektér hammadde yogun, Tekstil Uriinleri ve
Giyim Egyasi sektorleri ise emek yogun sektdrler olup cogunlugu diisiikk diizey

teknoloji grubuna giren 9 sektdrde rekabet giliciimiiz bulunmaktadir.

Rekabet giicli sinirda olan Dabaklanmis Deri, Bavul, El cantasi, Seraciye ve
Ayakkab1, Aga¢ ve Mantar Uriinleri, Ana Metal Sanayi, Elektrikli Makine ve
Cihazlar gibi sektorlerin ¢gogunlugu hammadde yogun sektorler olup Kagit ve Kagit
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Uriinleri ise 6lcek yogun sektdr gurubuna girmektedir ayrica rekabet giicii sinirda

olan 6 sektor diisiik ve orta diizeyli teknoloji iceren sektorler grubuna girmektedir.

Kok kémiirii, Rafine Edilmis Petrol Uriinleri ve Niikleer Yakitlar sektdrii hammadde
yogun, Basim ve Yayim ve Kimyasal Madde ve Uriinler sektorleri dlgek yogun,
geriye kalan Diger Ulasim Araglari, Biiro, Muhasebe ve Bilgi Islem Makinalari,
Haberlesme ve Techizati ve Cihazlari, Tibbi, Hassas Optik Aletler ve Saat sektorleri
olmak tiizere 4 sektor ileri diizey teknoloji gerektiren sektorler olup bu sektorlerde

rekabet glictimiiz bulunmamaktadir.

Tiirkiye ekonomisinde cari agik kiiresel ekonomiye entegrasyonun basarisiz yonii
olarak ortaya cikmaktadir. Tiirkiye Imalat Sanayi uzun vadede rekabet giiciinii
yiikseltmek zorunlulugu igindedir. Thracata yonelik sanayilesme politikasinin
giiniimilize uyarlamas1 yapilarak ara malinda ithalata olan bagimliligimiz
azaltilmalidir.  2015-2017 Orta Vadeli Programinda da &ngoriildiigii gibi Imalat
Sanayi’nin kiiresel/uluslararasi ekonomik entegrasyonunu saglama, ticaret paylarini
artirmak adma, sanayinin GSYIH paymin yiikseltilmesi igin lokomotiv sektdrlerin
yaninda AR-GE, yatirim vb. tesvik sistemiyle destek verip yiiksek katma deger

yaratacak sektorlerin artirnmi hedeflenmeli ve yapisal doniisiim saglanmalidir.
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EKLER

Ek 1. Tiirkiye’nin 2000-2014 yillar1 aras1 GSYIH Degerleri (milyon dolar)

Tiirkiye'nin yillara gore GSYIH degerleri

YILLAR GSYIiH
2000 266567533
2001 196005290
2002 232534560
2003 303005303
2004 392166276
2005 482979839
2006 530900095
2007 647155132
2008 730337496
2009 614553922
2010 731168052
2011 774754155
2012 788863302
2013 823242587
2014 798429233

Kaynak: Diinya Bankasi
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Ek 2. Tiirkiye’nin 2000-2007 yillar: arasi ithalat degerleri (bin dolar)

Isic
Rev.3 2

digit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
15 1155976 | 1014090 | 1361941 | 1633972 | 1904016 | 2114179 | 2453059 | 2660999
16 42543 39811 45829 57967 73331 93459 84126 82139
17 1852729 | 1682881 | 2500459 | 3094036 | 3786308 | 3974375 | 4226822 | 5316839
18 266365 | 277062 | 346017 | 449987 601557 693695 961970 | 1357371
19 312240 | 269297 | 331492 | 436904 618572 839113 | 1054981 | 1260859
20 207367 | 106325 | 152907 | 240601 399376 587490 681464 874014
21 1151604 | 784652 | 1007486 | 1318664 | 2009864 | 2345690 | 2345690 | 2831779
22 250786 | 219565 | 199765 | 250571 282243 405008 375770 597368
23 2587096 | 1798718 | 2191325 | 2832696 | 3796784 | 5506507 | 7630584 | 9492322
24 8083680 | 6775274 | 8660577 | 11238032 | 15134359 | 17477334 | 19599125 | 23624613
25 1038630 | 813097 | 1073716 | 1433546 | 1941047 | 2140352 | 2578216 | 3114146
26 428021 | 324606 | 411665 | 515594 717495 | 1008772 | 1419430 | 1541986
27 3534475 | 3612013 | 4707450 | 7303544 | 11083551 | 13682666 | 17082850 | 23086845
28 872787 | 871031 | 1085202 | 1132588 | 1573605 | 1943001 | 2446703 | 2815999
29 5837874 | 4936880 | 6474241 | 8141311 | 10362811 | 12209659 | 14315315 | 17094630
30 1594845 | 781781 | 987755 | 1212504 | 1766804 | 2464707 | 2813146 | 2937445
31 1601295 | 1220949 | 1701095 | 2035752 | 3175125 | 4206593 | 4983881 | 6325429
32 3993720 | 2035077 | 2335704 | 3029337 | 4530053 | 4604731 | 4899252 | 5848762
33 1340605 | 1000645 | 1155501 | 1436715 | 2053564 | 2615889 | 2881935 | 3369299
34 5965641 | 2206124 | 2918481 | 6410789 | 11795945 | 12331890 | 13293824 | 15096193
35 1474392 | 1360305 | 961052 524422 1890129 | 1926651 | 2414674 | 2231409
36 607571 | 555919 | 773370 | 960234 | 1248429 | 1372318 | 1836008 | 2377690

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri
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Ek 3. Tiirkiye’nin 2008-2015 yillar1 arasi ithalat degerleri (bin dolar)

Isic

Rev.3

digit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
15 3763099 | 2907764 | 3429465 | 4904769 | 5122553 | 5440700 | 5616780 | 5133852
16 104016 110248 92752 102621 127442 127350 152640 14606
17 5093383 | 4345440 | 6058596 | 6880909 | 5454259 | 5877205 | 5999660 | 5118246
18 1902149 | 1764452 | 2337562 | 2748161 | 2281720 | 2702065 | 2754693 | 2574883
19 1383145 | 952898 | 1192341 | 1562291 | 1500578 | 1731877 | 1674995 | 1356308
20 921345 625932 953368 | 1258191 | 1466057 | 1444353 | 1377615 | 1397075
21 3013552 | 2508607 | 3286227 | 3634608 | 3457839 | 3753930 | 3874145 | 3431951
22 600290 519126 555674 606445 559220 570118 531149 483149
23 | 13828943 | 10455704 | 13802202 | 18316536 | 19227312 | 18948335 | 18781581 | 11050391
24 | 26993947 | 21374356 | 27034188 | 33244587 | 31700962 | 33486545 | 34876714 | 30436515
25 3450668 | 2708631 | 3493625 | 4488927 | 4481165 | 4991811 | 5104358 | 4736574
26 1549954 | 1148130 | 1527946 | 1826638 | 1691610 | 1978618 | 2164045 | 1916694
27 | 26506077 | 13302831 | 18662914 | 26076763 | 26527024 | 35173390 | 26437031 | 21943839
28 3487503 | 2615664 | 3183381 | 3916842 | 3952498 | 4766954 | 4172936 | 4187556
29 | 17013992 |12533249 | 15533245 | 21291819 | 20683742 | 23401941 | 21824546 | 19698496
30 2833476 | 2627899 | 3129576 | 3289246 | 3342235 | 3750910 | 3755671 | 3118414
31 7357785 | 6620542 | 8194416 | 9361308 | 8319746 | 8509330 | 8071955 | 7840269
32 5346464 | 4653939 | 5380492 | 6185695 | 6767068 | 8013123 | 8746751 | 8776789
33 3855131 | 3125669 | 3847345 | 4657132 | 4540593 | 5122661 | 5458713 | 5081210
34 | 15513689 | 10776027 | 15772608 | 19896077 | 16808552 | 19438559 | 18398923 | 20021840
35 3115066 | 3300817 | 5376701 | 6496126 | 4902528 | 4191757 | 4605083 | 5527539
36 2618659 | 2052599 | 2522351 | 3184597 | 3320323 | 3401275 | 3362231 | 2814473

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri
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Ek 4. Tiirkiye’nin 2000-2007 yillar1 arasi ihracat degerleri (bin dolar)

Isic Rev.

3 2 digit 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
15 1835504 | 2016235 | 1880733 | 2649558 | 3349424 | 4271660 | 4339135 | 5164489
16 123056 81052 99719 89833 78045 121787 181514 194726
17 4614078 | 4943497 | 5532758 | 6841165 | 7998061 | 8742704 | 9265791 | 10804633
18 5417141 | 5397509 | 6615232 | 8153895 | 9340151 | 9924749 | 10175068 | 11794828
19 189515 211786 | 214188 | 285836 | 327960 | 370192 436419 558767
20 63049 109402 | 118478 | 145984 | 203728 | 249941 336003 455185
21 164294 241729 | 302575 | 367209 | 559167 | 601392 601392 835719
22 42645 42737 48737 66989 82146 105048 107717 130355
23 300716 416421 | 670126 | 953544 | 1364348 | 2518943 | 3401678 | 4922265
24 1397489 | 1480503 | 1580672 | 1926341 | 2556412 | 2818310 | 3480913 | 4056760
25 781451 940519 | 1084530 | 1464382 | 1958873 | 2485789 | 3016055 | 3929841
26 1121223 | 1231260 | 1467603 | 1800400 | 2317150 | 2686826 | 2798585 | 3398232
27 2247065 | 2921211 | 3239350 | 3884446 | 6815628 | 6887671 | 9333648 | 12348928
28 660770 733472 | 932339 | 1503095 | 2199705 | 2684603 | 3350248 | 4251440
29 1375956 | 1564386 | 2077511 | 3118511 | 3913354 | 4865027 | 6005610 | 8032297
30 63096 52468 39665 40822 52137 69500 88831 129740
31 825248 | 1038402 | 1057077 | 1220629 | 1575589 | 1932751 | 2822472 | 4106293
32 961870 | 1002269 | 1574973 | 1947749 | 2883024 | 3150196 | 3087798 | 2766114
33 75201 77352 88978 129203 | 173412 | 197504 243921 337115
34 1745046 | 2656691 | 3602800 | 5436950 | 8812615 | 10226102 | 12677257 | 17016180
35 882097 948202 | 528738 | 1037310 | 1348708 | 1706833 | 2139814 | 2746699
36 631033 718910 944864 | 1314580 | 1771206 | 2238104 | 2356242 | 3101266

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri
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Ek 5. Tiirkiye’nin 2008-2015 yillar: arasi ihracat degerleri (bin dolar)

Isic Rev.

3 2 digit 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
15 6475836 | 5931131 | 6702887 | 8880453 | 9514194 | 10721593 | 11157501 | 10222604
16 276802 266412 295712 301161 | 415340 | 465440 | 554938 532354
17 11323038 | 9559339 | 10932274 | 12920412 | 13259405 | 14740647 | 15413632 | 13593008
18 11503751 | 9603289 | 10617877 | 11633424 | 11955404 | 12703715 | 13773510 | 12527513
19 606793 | 498541 656482 773480 | 913714 | 1119089 | 1153124 | 1018128
20 534955 510035 572954 | 653294 | 658431 724289 853567 695376
21 1051948 | 981879 | 1194369 | 1407263 | 1646891 | 1933665 | 1984813 | 1778517
22 145155 147729 141420 163950 157514 154496 167511 142505
23 7325096 | 3649926 | 4153298 | 6122477 | 7179744 | 6299799 | 5728616 | 4175802
24 4994803 | 4299617 | 5705513 | 6742722 | 7308244 | 7614807 | 7960572 | 7467359
25 4749916 | 4035193 | 4887391 | 6240692 | 6430097 | 7029917 | 7539802 | 6474896
26 4321013 | 3769020 | 3988850 | 4042172 | 4083453 | 4289985 | 4328839 | 3849267
27 22569898 | 15103291 | 14426576 | 17062183 | 29109842 | 17516405 | 16636352 | 17710462
28 5531449 | 4469923 | 4972611 | 6230149 | 6589003 | 7067823 | 7430285 | 6491439
29 9763295 | 8070272 | 9059416 |11126283 | 11856605 | 12779481 | 13590841 | 12068478
30 135240 100497 133812 140303 147973 177687 189301 185113
31 4975148 | 4098616 | 4863596 | 5863094 | 5859416 | 6459928 | 6364357 | 5432933
32 2276648 | 1919485 | 1950504 | 2110837 | 2511008 | 2047306 | 2234053 | 1936198
33 404334 | 367486 | 412176 | 498727 628171 789300 | 833516 820031
34 19361877 | 12862756 | 14856618 | 17043514 | 16244049 | 18245643 | 19217751 | 18533201
35 3360386 | 2418383 | 1659460 | 1992358 | 1780943 | 2340254 | 2398340 | 2178626
36 3500277 | 2786428 | 3282891 | 4013587 | 4944472 | 6136927 | 7548199 | 6564162

Kaynak: TUIK Dis Ticaret Verileri
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