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ABSTRACT

Current situation is globalisation has not only influenced economically,
politically and culturally but in all other areas of our lives as well. Now, individuals
and corporations tend to be effected by the events on all over the world and any positive
or negative development happened on any part of the world can have a global effect.
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important in terms of WTO.
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GIRIS

Yagamimizin her alanimi etkisi altina almis kiiresellesme, her gegen giin
yogunlugunu arttirmaktadir. Siiphesiz ki, bu kiiresellesmeyi arttiran faktorlerin basinda
eski adiyla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) yeni adiyla Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) gelmektedir. Devletlerin korumaci politikalarindan vazgecip
ticaretlerini serbestlestirmesi, giimriik duvarlariin indirilmesi, yeni pazar imkanlarinin
yaratilmasina hizmet eden bu uluslariistii orgiit, bu hedeflere varmak icin bugiin
diinyanin 161 devletini kendi c¢atis1 altinda birlestirmis ve biitiin iiye devletleri
kapsayacak sekilde anlagmalar diizenlemis, diinya ticaretinin hukuksal altyapisini

olusturmustur.

Diinyanin bu derecede entegrasyon ig¢inde olmasi getirdigi faydalarin yanisira bir
takim sorunlarinda ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Giiniimiizde, diinyanin herhangi
bir piyasasinda ortaya ¢ikan kriz biitlin diinyaya yayilmaktadir. Nitekim, 2008 krizinde
diinya bunu acik bir sekilde gormiistiir. Ote yandan, DTO kapsaminda son yillarda
yasanan basarisizliklar ve bir tiirlii karara baglanamayan uyusmazliklar DTO’ne olan
giiveni giinden giine azaltmaktadir. Ciinkii DTO kapsaminda yapilan diizenlemeler az
kalkinmis ve kalkinmakta olan iilke pazarlarini, kalkinmis {ilkeler i¢in acik pazar haline
getirmis, kiiciik ve orta boy ekonomilerin uluslararasi sirketlerle bas edemez hale

gelmesine neden olmustur.

Calisma 3 boliimden ibaret olup, arastirma siirecinde miimkiin olabildigince genis
kaynaga yer verilmistir. Calismanin birinci boliimiinde ilk olarak kiiresellesme kavrami
tizerinde durulmus ve farkli yazarlar tarafindan kiiresellesmenin tanimi yapilarak ilkin
fikir olusturulmaya calisilmistir. Kiiresellesmenin ilk ortaya ¢ikis tarihinden itibaren
giinimiize kadarki siiregte kiiresellesmenin ekonomik, politik, teknolojik bakimdan
nasil ivme kazandigi ortaya konulmus ve giiniimiizdeki durumu ele alinmistir. Ayrica
bu siiregte kiiresellesmenin yayginlasmasia katki saglayan kuruluglar kapsaminda
Bretton Woods siireci ve sonrasinda olusturulan uluslararasi kuruluslara kisaca

deginilmistir.



Calismanin  ikinci boliimiinde Bretton Woods slirecinin  baglamasi ile
olusturulmaya ¢aligilan yeni diinya diizeni ve bu diizen igerisinde yer alan uluslararasi
kuruluglar hakkinda genis bilgi verilmistir.  Bu kapsamda, oncelikle GATT
Anlagmasimin temel yapisi irdelenerek ilke ve amaclari aciklanmaya calisilmistir.
GATT’a iiye olan iilkeler arasinda mevcut sorunlarin ¢dziilebilmesi i¢in yapilan
toplantilarda miizakere olunan konulara yer verilerek DTO’ne nasil gecildigi ve
aralarindaki farkliliklar aciklanmistir. Daha sonra, DTO Kurucu Anlasmasi’da
belirtilmis olan DTO’niin amag¢ ve ilkeleri, kurumsal yapisi, karar alma siireci
aciklanarak iiye olmak isteyen iilkelerin hangi asamalardan ge¢mesi gerektigi hakkinda
bilgi verilmistir. DTO Kurucu Anlasmasi’nin eklerinde yer alan anlasmalar incelenerek,
siibvansiyonlar, tarife dis1 engeller, fikri miilkiyet haklari, hizmet ticareti, tarim, tekstil

gibi bir ¢cok alanda elde olunan basarilar agiklanmaya ¢aligilmistir.

Calismanin iigiincii ve son boliimiinde DTO’niin bu kadar farkli ierige sahip
konular1 kendi catis1 altinda birlestirmesi kalkinmis (KU), kalkinmakta olan (KOU) ve
az kalkmmanus iilkelere (AKU) ne gibi fayda sagladigi, bu anlagmalarin getirdigi
diizenlemelerin diinya ticaretinde artis veya diislise sebep oldugu istatistik verilerle
incelenmistir. Ayrica ¢alismamizin bu boliimiinde, DTO kapsaminda olan iiye iilkelerin
mevcut durumun belirlenmesi ve yasadiklar1 uyusmazliklarin miizakere edilebilecegi bir
platformun olusumuna ihtiya¢ duymuslardir. Bu ihtiyaci1 karsilamak amaciyla her iki
yilda bir diizenlenen bakanlar konferanslarmin giindem konular1 ele alinmis, bu
miizakerelerde hangi sonuglara varildigi acgiklanmis ve buna bagli olarak diinya

ticaretinin gelecegi hakkinda fikir olusturmak ¢alismanin baslica amaglarindan biridir.



BIRINCi BOLUM

KURESEL EKONOMIK POLITIK SISTEM

Calismanin bu boliimiinde giiniimiizde ¢ok sik olarak kullandigimiz kiiresellesme
kavraminin anlami {izerinde durularak bu konuya olan yaklagimlari, tarihi gelisimi ve

bu gelisime katki saglayan kuruluslar incelenmistir.

1.1 Kiiresellesme Kavram

Kiiresellesme kavrami, ilk ortaya ¢ikisindan itibaren, giinlimiizde giderek daha
yaygin bir sekilde kullanilmaya baslanmistir. Kiiresellesmenin baslangig tarihi hakkinda
tam bir fikir biitlinligii bulunmamaktadir. Ancak kavramin giintimiizdeki kullaniminin
baslamasi 4 Nisan 1959 tarihinde The Economist dergisinin yaymlanmast ile olmustur.'
Daha sonraki donemlerde, Mcluhan ise 1962 tarihinde yazdigi bir yaziyla yeni iletisim
teknolojilerinin hayatlarimizdaki 6nemini anlamak ig¢in siklikla sOylenilen “global
village” yani “global koy” terimini ilk defa ortaya atan ve kullanan kisi olmus, diinyada
ekonominin tek bir ortak pazar olacag fikrinin temelini atmus bulunmaktadir.’
Kiiresellesme kavraminin siyasal anlamda kullanilmasi ise 1980’11 yillarda Thatcher ve
Reogan tarafindan yonetilen “yeni sag” iktidarlarin basa gelmesiyle olugmustur.
Ekonomik anlamda ise kiiresellesme kavraminin kullanilmasina dnciiliikk eden Theodore
Levitt olmustur. Theodore Levitt’e gore sermaye ve iiretimin diinya geneline yayilmasi,
tikketim kaliplarindaki yakinlagsmalar, uluslararasi kuruluslarin etkinliginin artmasi, ¢cok
uluslu sirketlerin egemen gii¢ olusu gibi unsurlar1 6n plana ¢ikaran tanimlar aslinda
kiiresellesmeyi ekonomik temelde ele alan ve yaklasan tammlama cabalaridir.® Ritzer,
Robertson, Featherstone ve Baudrillard gibi teknisyenler, bu yeni toplumun temel
Ozelligini “tiiketim toplumu” olarak aciklamakta, kapitalist toplumun iiretime yonelik

bir olusumdan, tiikketime yonelik bir olusuma gegctiklerini ve kitle iletisim araglarinin

"'Mehmet Aktel, “Kiiresellesme Siireci ve Etki Alanlar1”, Siileyman Demirel Universitesi IiBF, Y.2001,
C6, S.195

* Aktel, a.g.m. s. 195

A.g.m. s. 196



olusturdugu sanal alanla beraber, tek diizeligi ifade eden bir modelin nasil yapilandigin
tanimlamaya caligsmis bulunmaktadir. Bu teknisyenler gelisen kiiltiir karsisinda bireysel
ya da ulusal kiiltiirlerin refah igerisinde birlikte nasil hayatlarina devam edebilecekleri

problemleri egilimi icerisinde olmuslardur.*

Kiiresellesmenin degisik alanlarda farkli sekillerde ele alinarak farkli algi
olusturma ¢abalari, kiiresellesmenin gelisim siirecinin ne kadar farkli alanlara etki
ettigini gostermektedir. Bu anlamda, farkli kisler tarafindan yorumlanmis sayisiz

tanimlamalar bulunmaktadir. Bu tanimlar igerisinde:

Antony Giddens’e gore kiiresellesme, “diinyadaki toplumsal iligkilerin
vogunlasmasidir. Uzak yerellikleri birbirine baglayan bu yogunlasma o6yle bir sekilde
gerceklesmektedir ki, yerel olaylar, kilometrelerce uzaktaki olaylar tarafindan

bicimlendirmekte ve bunun tersi de séz konusu olmaktadir.” >

Baskin Onan’a gore kiiresellegsme, Batinin alt yapisiyla (uluslar aras1 kapitalizm)

ve iist yapistyla (rasyonel kiiltiirii) tim diinyaya entegre olmasidir.’

Yeung’a gore kiiresellesme, sosyal durumlarin cografi dagilimi ya da sosyal

iliskilerin diinya genelinde yogunlasmasidir.”

Akman’a gore kiiresellesme, “kapitalist sistemin kendini eritebilmesi yani daha
cok tireterek daha fazla mal ve hizmet satabilmesi i¢in diinya pazarinda serbestlesme ve

stmirlarin kaldirilarak, diinyanin tek bir pazar haline getirilmesidir. ™

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) kiiresellesmeyi, “ekonomik, siyasi, sosyal ve

kiiltiirel alanlardaki ortak deSerlerin diinya ¢apina yayilmast olarak tammlamaktadir.”

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (Organization For Economic

Cooperation and Development- OECD) kiiresellesmeyi, “farkli iilkelerin iiretim ve

* Aktel, a.g.m. s. 196

> Mehmet Ali Gongen, “Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutu Kiiresellesmeyi Yoneten Ug Ana
Kurum:IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii”, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Agustos 2013, S.29,s.119

6 Gongen, a.g.m, s.119

7 Hiseyin Ceken, Sevket Okten ve Levent Atesoglu, “Esitsizligi Derinlestiren Bir Siire¢ Olarak
Kiiresellesme ve Yoksulluk,” C.U Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 9, Say1, 2. 2008, 5.81

8 Ceken, Okten ve Atesoglu, a.g.m, s.81

? Hasan Alp Ozel, “iktisadi Perspektiften Kiiresellesme Kavramu ve Geligimi”, istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi , C.2, 2011, s.92.



pazarmmin her gegen giin artan bir hiz ve derinlikle birbirlerine bagimli hale gelmesini
ifade eden bir siirectir. Bir diger anlamda mal, hizmet, sermaye ve teknolojinin

e . . 10
hareketliligine dayanan ticaretin simirlarint asma arzusudur.”

Uluslararas1 Para Fonu (International Monatary Fund-IMF) kiiresellesmeyi,
“uluslararas1 sirketler gibi gii¢lii yeni sirketlerin piyasaya girisi, bilgisayar
teknolojisinin iletisim ve enformasyon alamindaki hizli gelisimi, ¢ogu tilkede regiilasyon

: o : e ol
siyasetinin kabullenilmesidir.

Gortldiigii gibi kiiresellesme i¢in yapilan tanimlarin her biri birbirinden
farklidir. Burada anlagilan, kiiresellesme kavramini farkli kisiler degisik ¢erceveden ele

alarak tanimlamis bulunmaktadirlar.

Genel anlamda kiiresellesme; mallarin, hizmetlerin, sermayenin, bilgi ve
teknolojinin, kiiltiirlerin, diinya c¢apinda sinirlar1 tamamen ortadan kaldirarak serbest
dolasim1 ifade eden bir kavramdir. Kiiresellesme gilinlimiiz diinyasinin ¢ok hizli
degisimine etki eden en 6nemli olgudur. “Bu kavram bir anlamda neoliberal iktisadin

diinyada uygulanma bi¢imidir” de diyebiliriz."?

1.2 Kiiresellesme Kavramn ile Tlgili Yaklasimlar

Bir onceki baslikta kiiresellesme kavrama ile ilgili yaklagimlar ifade edilirken bu
siirecte kiiresellesme ile ilgili ne kadar farkli goriislerin oldugu belirtilmistir. Bazilar
kiiresellesmeye taraf olurken, bazilar1 kiiresellesmeye karst bir tutum igerisine
girmislerdir. Kiiresellesme, kimilerine gore kapitalizmin diinya {izerindeki baskisindan
kurtarmaya yarayan bir olgu iken, kimilerine gore diinya iizerindeki ticareti
serbestlestirerek diinya genelinde refah artis1 saglayacagi bir zorunluluk oldugu

goriigiindedirler.

10 Duygu Sener, Diinya Ticaret Orgiitii Catis1 Altindaki Diizenlemelerin Kiiresellesmeye Katkist,(Istanbul
Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Béliimii, Yiiksek
Lisans Tezi ) Istanbul, May1s 2015, s.7-8.

" Demokaan Demirel, Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: “Etkin Devlet”, Sakarya Universitesi,
SBE Kamu Yonetimi Boliimii, Sayistay Dergisi, Say1:60, s. 107.

2 Ayse Celikol Damsoglu, “Kiiresellesmenin Gelir Esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri”,
istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, S.5, 2004, 5.215.



Bu olguya farkli yaklasimlart agisindan David Held, Anthony McGrew, David
Goldblatt ve Jonathan Peraton asir1 kiiresellesmeciler (hyperglobalist), siipheciler

(skeptical) ve doniisiimciiler (transformationalist) olarak iice ayirmaktadirlar.'

1.2.1 Asin Kiiresellesmeciler

Radikaller olarak da bilinen bu yaklasima gore, ulus devletin etkisinin artik
eskisi kadar giicli olmadigi, onun yerini diinya toplumunun yer aldigim ileri
stirmektedir. Piyasalarin artik i¢ piyasadan ¢ikip, uluslararasi bir piyasaya gegis yaptigi
goriilmektedir. Boylelikle, ekonomi hiz kazanmakta ve dinamik bir dénem igerisine
girmektedir.'* Diger bir ifadeyle asir1 kiiresellesmecilere gore, “pivasalar artik
devletlerden daha giicliidiir. 13 Agin kiiresellesmeciler, bu durumun kiiresel ekonomide

kaybedenler kadar kazananlarmn da var olduguna inanmaktadirlar.'®

Bu yaklagima katilanlar, kendi aralarinda iyimser Neoliberal yaklasim ve
Neomarksist yaklasim olarak ikiye ayrilmaktadirlar. Iyimser Neoliberal yaklasima gére,
kiiresel piyasada biitiin ilkelerin belirli mallarda, bir diizeyde karsilastirmali
istiinliikleri bulunmaktadir. Boylelikle {ilkelerin kendi aralarinda uzmanlagma
saglayarak ticari avantaja doniistiirerek fayda saglayabilirler. Baz iilkeler bu durumdan
zararh ¢iksalar da genel anlamda kiiresel ekonomi daha ¢ok avantajli olacaktir.'’
Kotimser Neo marksist yaklagima gore ise kiiresellesme, baski kuran kiiresel
kapitalizmin savunucusudur. Kiiresel kapitalizm iilke igerisinde ve dilinya genelinde
esitsizlik yaratarak, yeni esitsizliklerin olugsmasina neden olacak goriisiindedirler. Ancak
neoliberal ve neomarksistlerin diigiincesine gore ulus devleti yok olmakta ve refah

devleti dnemsizlesmektedir. '*

BNecmettin - Ozerkmen, “Uluslararast  Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg  Olarak Ekonomik
Kiiresellesme”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, 44,S.1, 2004, s.136

14 Veysel Bozkurt, Kiiresellesmenin Insani Yiizii, Alfa Yayinlari, Ekim, 2000, s. 19

Ozel, a.g.m, s. 93

' Bozkurt, a.g.e s. 19

A.g.es. 20

17 Cengiz Bahgekapili, Kiiresellesme Siirecinde Giigsiizlesen Ulus-Devlet, -Tiirkiye’nin Kiiresel
Politik iktisadi, Derin Yaynlari, Subat ,2009, s.11

'8 Bahgekapili, a.g.e, s. 12



1.2.2 Kuskucular

Kiiresellesme karsitlar1 olarak da anilan kuskuculara gore, kiiresellesmenin ve
kiiresel baglantilarin yeni bir diisiince olmadigini aciklayarak konuyu ele almaktadirlar.
Kiiresellesme kuskuculari; kiiresellesmenin asirlar boyunca devam ettigini, bazi
gelismelerin kiiresellesmenin sadece derecesini ve kapsadigi alani degistirdigini

savunmaktadirlar.'’

Ayrica kuskucular, kiiresellesme siirecinin ekonomik veya
teknolojik gelismelerin sonucunda baslayan bir diisiince olmaktan ziyade, bir ideolojik

davranis oldugunu ileri siirmektedirler.?

Bu yaklasimin bazi temsilcileri, kiiresellesmeyi; “kapitalizmin savas¢t olmayan
veni igleyis mantigi” ya da jeo- ekonomik emperyalizm olarak ele alirken Chamsky gibi
bazi iinlii disilintirler de, cok uluslu sirketlerin kar saglamak amaciyla “fotaliter
kurumlarm tiranligr” olarak vasiflandirmiglardir.' Bu goriise gore, ulus-devlet anlayisi
tamamen yikilmamakta, toplumlararas: degisiklikler var oldugu siirece ulus-devletler de
var olacaktir. Kiiresellesme , bir entegrasyon degil; degisik kiiltiirler, degisik
medeniyetler ya da bolgeler arasinda catismalar;, ortaya cikaracaktir.? Asiri
kiiresellesmeciler ile kuskucular arasinda fikir ayriliklar1 bulunmasina ragmen her iki

tarafinda uzlastig1 noktalardan s6z etmek miimkiindiir.”> Bunlar;

— Toplumlarin kendi aralarinda degisik sonuglar ortaya ¢iksada son bir ka¢ on
yillik donemde ekonomik karsiliklt bagimlilik agisindan 6nemli gelismeler
olmustur.

— Milletlerarasi, kiiresel rekabet eski hiyerarsileri yikmakta ve refah, kuvvet,
ayricalik, bilgi acisindan yeni esitsizlikleri ortaya ¢ikarmaktadir.

— Genetik yapist degistirilmis (GDO) iiriinlerin yayilmasi, kitle terorii, kara para
aklama gibi bolge- Otesi ve sinir- Otesi sorunlar, zaman ilerledik¢e daha fazla
yayginlasarak milli yOnetimlerin geleneksel rollerinin, gorevlerinin ve

kurumlarmin sorgulanmasini saglamaktadir.

" Duygu Dumanh Kiirkgii, “Kiiresellesme Kavrami ve Kiiresellesmeye Yonelik Yaklasimlar”, The
Turkish Online Journal of Design, Art and Communication, Nisan, 2013, C.3, S.2, s. 5. (Cevrimigi)
http://tojdac.org/tojdac/VOLUME3-ISSUE?2 _files/tojdac_v03i201.pdf (Erisim tarihi: 24.12.2015)

2 Bozkurt, a.g.e .22

T A.g.e,s.21

2 Oguz Kaymakei, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Acidan Kiiresellesmeye Giris”, Kiiresellesme
Uzerine Notlar, Nobel yayincilik, Subat 2007, s. 7

# David Held ve Anthony McGrew, Biiyiik Kiiresellesme Tartigsmasi, Kiiresel Doniisiimler, Siyasal
Dagitim, Haziran , 2014, Ankara, s. 53




— Bolgesel ve kiiresel diizeydeki milletleraras1 ydnetimlerde (AB ve DTO gibi)
bir genisleme yasamaktadir.”* Bu durum gelecekte varolacak diinya diizeninin
temellerinin nasil atilacagin1 ve kimin menfaatlerine hizmet edecegine dair
onemli sorular1 da beraberinde getirmektedir.

— Bu gelismeler, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel farkliliklar hakkinda yeni fikir
sekilleri gerektirir. Ayrica politikacilarin ve hiikiim vericilerin, hareketli bir
politik diizenlemeler ve demokratik sorumluluklarin gelecegi iizerine yaratici

diisiinceler olusturmalar1 gerekmektedir.

1.2.3 Doniisiimciiler

Bu yaklagima gore ise kiiresellesme, gliniimiiz diinyasin1 yeniden sekillendiren
sosyal, siyasal ve ekonomik farkliliklarin baglangicini olusturan politik giic olarak
aciklamaktadirlar.”>  Bu yaklasima goOre, c¢oktan kiiresellesmis bir diinyada
yasamaktayiz. Bu yapida lokal olgular ( ekonomik ve kiiltiirel) giderek yayginlagsmis ve
kiiresel bir zihniyete (etnik merkezcilikten uzaklasma) dogru kayma yasanmlstlr.26
Onceki pazardan ¢ok daha fazla entegre olmus yeni bir kiiresel pazar olusmustur.
Karsilikli almip satilan mallarin miktar1 19. yiizyillda kiyaslanamayacak derecede
coktur. Bundan daha oOnemli olan nokta, ekonominin giderek daha fazla hizmet
kesimine bagimli hale gelmesidir. Bilgi, eglence, iletisim ve en 6nemlisi elektronik ve
finans iktisadi i¢eren hizmetler sayesinde, aninda haberlesme olanagina basladigimizdan
beri zaman ve mekan kavramimin ortadan kalkarak diger kiiltiirlerle aninda karsilikli
iletisim kurulmaya baslanmistir.”” Déniisiimeiiler, asir1 kiiresellesmeciler ve kugkucular
yaklagimindan iki noktada fikir ayriligi yasamaktadirlar.”® Fikir ayriligi yasadigi en
Oonemli nokta; doniistimciilerin yerel hiikiimetlerin otoritelerini ve kuvvetlerini tekrar
yapilandirdigini ileri stirmektedir. Yani hem asir1 kiiresellesmecilerin “egemen ulus

devletin sonunun geldigi” iddialarim1 hem de kiiresellesme karsitt kuskucularin

" Held ve McGrew, a.g.e, s.53

> Nurdan Aslan, “Ekonomik Kiiresellesme: Tarihi, Boyutlar1 ve Sonuglar1” Osman Kiiciikahmetoglu,
Hamza Cestepe, Sevket Tiiyliioglu, Ekonomik Entegrasyon, Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, Ekin
Yayinlari, Ekim, 2013, s.9

26 Oguz Kaymakei, “Kavramsal, Kuramsal ve Tarihsel Acidan Kiiresellesmeye Giris”, Kiiresellesme
Uzerine Notlar, Nobel Yayinlari, Subat, 2007, s.7.

*" Bozkurt, a.g.e, s. 22-23.

¥ Bahgekapili, a.g.e, s.13.



“hicbirsey degismedi” tezini reddetmektedirler. ** Bu yaklasimin ileri gelen temsilcileri
Anthony Giddens ve James Rosenou’dur.*® Anthony Giddens, kiiresellesmeyi su sekilde

ifade etmektedir.

“Sunu hi¢ siiphe etmeden soyleyebilirim;, yasamakta oldugumuz
kiiresellesme, bir ¢ok a¢idan sadece yeni degil ayni zamanda devrimcidir. Bu
stiphecilerin ve radikallerin kiiresellesmenin ve kiiresellesme sonuglarinin ne
oldugunu anlamadiklarina inanmiyorum. Her iki grup da bu fenomeni tamamen
ekonomik kapsamda goriiyor. Bu bir hatadir. Kiiresellesme iktisadi oldugu

kadar siyasi, teknolojik ve kiiltiireldir.”™’

Bu ii¢ goriis arasindaki temel farkliliklar, olgulardan ¢ok temsilcisi olduklari
diinya goriislerinden olugmaktadir. Bu konudaki tartismalarin sonucunda olusan fikirler
politika ve iktisat olmak lizere bircok siyasete temel olusturmaktadir. Kiiresellesme
yaklagimlar1 aslinda diinya iizerinde meydana gelen yonetsel akimlara da yol
gostermektedir. Giinlimiizde artik diinyadaki yasanan gelismelerden etkilenmeyen
devlet kalmamustir ve higbir siyaset¢i simirlar1 disindaki degisimlerden iilkesini
tamamiyla soyutlayamamaktadlr.32 Kiiresellesmeye yonelik yaklasimlari daha iyi
kavrayabilmek i¢in kiiresellesmeyi ortaya ¢ikaran unsurlari yakindan incelemek

gerekmektedir.™

1.3 Kiiresellesmeye Yol Acan Faktorler

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasinda etkili olan bir ¢ok unsuru ii¢ ana

baslik altinda toplamak miimkiindiir. **

- Ekonomik Faktorler,
- Siyasal Faktorler,
- Teknolojik Faktorler diyebiliriz.

2 Bozkurt, a.g.e, s. 23.

30 Bahgekapili, a.g.e, s. 14.

31A.g.e

32 Biilent Giinsoy, Kiiresellesme Bir Varolus Coziimlemesi, Ekin Kitabevi, 2006, Ankara, s.19

33 Bozkurt, a.g.e, s. 26

* Nusret Ekin, “Kiiresellesme ve Glimriik Birligi”, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari, Istanbul, 1999, s.
50



1.3.1 Ekonomik Faktorler

1970’11 yillarda gelismis iilke sirketlerinin iiretimlerinde Ol¢ek ekonomisinin
sinirina gelmis olmalar1 ve petrol krizinden sonra Bati’da yasanan ekonomik bunalimi
asma cabalarinda, uluslararast piyasaya yayilma egilimi kiiresellesme siirecinin
temelini atan iktisadi faktorler arasinda yer almaktadir. Ayrica XX. asirin en dnemli
gelismelerinden biri olan Cok Uluslu Sirketlerin (CUS), milletleraras: ¢ercevede yatay
ve dikey biitiinlesme olusturmalar1 da bu siirecin baglamasinin en énemli sebeplerinden
biridir. Yine bu siirecte; ticaret, hizmetler ve fikri miilkiyet haklara iliskin ¢ok tarafli

anlasmalarin yapilmasi da kiiresellesme siirecinin yeni kurallarini belirlemistir.*’

Diger taraftan eski adi ile Avrupa Toplulugu (AT), 1970 tarihinden itibaren
tarimsal silibvansiyonlarla diinya pazarlarina katilmakta ve ABD’nin tarimsal iiriin
rekabetini zayiflatmaktaydi. AT nin zamanla biiylimesi, 1993’de Maustricht Anlagsmasi
ile Avrupa Birligi (AB) ismini alarak politik bagliliga dogru yol agmasi bir ¢ok devlet
ile tercihli ticaret konvansiyonlar1 imzalamasi rekabet giiclinii fazlasiyla arttirmistir.
Burada geligen olaylar karsisinda rekabet giiclinii korumaya ¢alisan ABD 1992°de 6nce
Kanadayi, daha sonra da Meksikay1 kendine ¢ekerek Kuzey Amerika Serbest Ticaret
Bolgesini (NAFTA) kurmustur. Diger tarafta, Japonya ile Uzakdogu’nun merkez giicii
olarak 1989°da Asya Kaplanlari ile beraber Asya Pasifik Isbirligini (APEK) olusturmas1
rekabet giicli ve teknolojisi yiiksek bir calisma alaninin ortaya c¢ikmasma sebep

olmustur. *°

Iki Diinya savasi icinde gecen zamanda diinya ekonomisi disa kapalilik ve
korumaci tutum igerisine girmislerdir. O donemlerde savas sonucunda olusan zararlari
gidermek ve de diinyadaki iktisadi hareketsizlikten kurtulmak icin devletler, birlikte
hareket etmek yerine rekabetci politikalar1 tercih etmislerdir. Dis ticarette iistiinliik
saglamak icin devletlerin devaliiasyon yapmalar1 ve diger devletlerin de bu sekilde
karsilik vermeleri, sinirli olan diinya piyasalarii daha da kiiciiltmiistiir. Yapilan
siyasetin olumsuz etkileri, II. Diinya Savasi sonras1 donem de biitiin devletler icin ibret
olmustur. 1944 tarihinde savas sona ermeden bazi devletler Bretton Woods’ta

toplanarak savas sonrasi diinya iktisadi yapismin ne sekilde olmasi gerektiginin

3% Aslan, Ekonomik..., a.g.m,s. 12
% A.g.e,s. 13.
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sinirlarint  belirlemeye c¢alismiglardir. Bu toplant1 ile beraber uluslararasi finans
sisteminin temelleri olan IMF (Uluslararast Para Fonu) ve Diinya Bankasi’nin temelleri

atilmistir.”’

Soguk savasin baslamasi ile diinya iktisadin da bir kutuplagsma yasanmuistir. Politik
anlamda demokrasiyi tercih eden devletler, ABD’nin Marshall destekleri ile yeniden
olusuma giderken, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB)’nin 6nderlik ettigi
toplumcu blokdan kendi aralarinda 1949 tarihinde karsilikli Ekonomik ve Yardimlagma
Konseyi (COMECON)’nu olusturarak iktisadi iliskilerini ilerletmeyi amacladilar.
Toplumcu blokta bu ilerlemeler yasanirken diger blok’a liye ve yakin devletlerden 23
devlet birleserek Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi1 (General Agreement
on Tariff and Trade - GATT), calismalarina basladilar. GATT ile hedeflenen, iiye
devletler arasinda ticaretin serbestlesmesi, glimriikk vergilerinin azaltilmasi,
kisitlamalarin  kaldirilmas1 ve dis ticaret rejimlerinin serbestlestirilmesi olarak
aciklanabilir. GATT’a tepki olarak kalkinmakta olan devletler 1964 tarihinde
UNCTAD’1 kurmuslardir. Soguk savasin sona ermesiyle birlikte, 1995 yilinda GATT
yerini Diinya Ticare Orgiitii'ne (DTO) birakmistir. Burada kiiresellesmeye en &nemli
katkinin demokrasi ve serbest ticaret anlayisin1 kabullenen devletlerden geldigi g6z ardi

edilmemelidir.*®

Bulundugu ¢alisma alaninda rekabet giiclinii kaybetmis olan endiistri dallarinin
cevre devletlere ve bolgelere yonlendirilmesi ile 1960’11 yillardan itibaren {iretimin
kiiresellesmesi asamasiin baglangici saglanmistir. Ancak tiiretken kapitalin g¢evre
devletlere girdisinin ana sarti, merkeze gore daha fazla kar saglayabilmesidir. Ayrica,
pazar hacmi, dogal kaynaklarin c¢esitliligi ve coklugu, ucuz emek ve yabanci
yatirimcilara saglanan tesvikler de sermaye saglama acisindan devletlerin sundugu
6nemli yararlardir.®® Ancak bu gelismelerin yani sira, kiiresel iiretim yapisimn karli
olmaktan ¢ikmasiyla, gercek kesimden finansal kesime kaydigi dikkati cekmektedir.*’
Agustos 1971 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesi ile sabit kur sisteminden
vazgegilmis ve ABD, Almanya, Ingiltere, Japonya gibi gelismis devletler sermaye akimi

tizerindeki kisitlamalart kaldirmigtir. Bu olaylar sonucunda finansal kiiresellesme

37 Kaymakei, a.g.e, s. 11.

# Agee,s. 13
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olaganiistii bir ivme kazanmustir.*! Aymi yillarda, ABD bir yasa ¢ikartarak ABD tahvil
piyasasi’ni Euro-Tahvil piyasasina cevirmistir. Bu degisimler ile beraber doviz
piyasalar1 ¢ok hizli kiiresel boyuta doniismiistiir. Giinlimiizde bu piyasalarin giinliik

islem hacmi 1.3 trilyon dolar civarindadir.*

Biitiin bu olusumlar ile birlikte 1980-1990 tarihleri arasinda baslayan bir siireg ile
yabanci yatirimlarda ve portf0y yatirimlarinda 6nemli artiglarin oldugu gézlemlenmistir.
Kiiresel sermaye islemlerinin diinya {iretimine orani son on yilda 15 kattan 78 katina
artis gostermistir. Genel diisiince; sermayenin milletlerarast dolagiminin yiikselisi ve
bunun neticesinde finansal piyasalarin entegre olmasi sonucu iktisadi kiiresellesmenin

gerceklestigi yoniindedir.*?

1.3.2 Siyasal Faktorler

Siyasal alanda kiiresellesme kavrami, uluslararasi yonetici ve diizenleyeci
miiesseselerin teskilatlanmasina ve liberal politik ideolojisinin ve onun kurumsal
bigimlerinin genislemesine karsilik olarak ifade edilmektedir.** Siyasal kiiresellesme,
uluslararasi politik ve iktisadi aktorler lilke egemenligine ortak olmus; devletler, yerel
ve uluslararasi siyasi uygulamalarinda dis ¢evreyi 6nemsemek zorunda kalmistir. Yani
kiiresellesme ile birlikte iilke, birey ve toplum arasindaki iligskiyi yeniden tanimlamasi

ihtiyaci ortaya ¢ikmus, yerel iilke hakimiyeti zedelenmistir.*

1970’1 yillarin sonu 1980°1i yillarin baglarinda ABD’de iilkenin daralmasi ve
kamu sektoriiniin piyasa iktisadi ¢aligma alanindan ¢ekilmesi geregi fikri ile
kiiresellesme siirecinin temelleri atilmistir. Bu donemde ABD’de Baskan Reagon’in,
Ingiltere’de Basbakan Thatcher’in, serbest diinya iktisadini yapilandirma politikalar:
izledikleri go6zlenmektedir. 1980’li yillarin sonun da Garbacou’un serbestlesme
siyasetlerini kabullenmesi ile kiiresellesme egiliminin Dogu Bloku’na yayildig1 dikkat
cekmektedir. Dogu bloku’nun ve Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra serbest pazar

iktisad1 ve serbest ticaret lehine egilimler ¢ogalmistir. Bu gegen siirede Neo-Liberal

4 Gonen, a.g.m, s. 124
42 Kaymakei, a.g.e, s. 15
s A.g.e,s.15

* Gonen, a.g.m, s. 122
¥ A.gm, s.122
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yaklasimin temel ilkelerine duyulan giivenin artmasi ile beraber yabanci sermayeden
faydalanma c¢abasi yogunlasmis, bdylelikle kiiresellesmenin Oniindeki engeller
kalkmistir. 1980’lerin sonlarinda kalkinmakta olan devletlerin yasadiklar1 borg¢ krizinin
de etkisiyle serbest pazar sisteminin on yil gibi kisa bir zamanda tiim diinya devletlerine

yayildig1 goriilmektedir.*

1.3.3 Teknolojik Faktorler

Teknolojide ortaya cikan ilerleme ve degisimler, telekominikasyon alaninda
onemli ilerlemelerin yasanmasina neden olmustur. Bu olusumlarin dncesinde, devletler
arasinda yasanan uzakliklar, zaman ve transfer masraflar1 agisindan maliyetlerin
cogalmasina neden olmustur. Teknolojik gelismelerin kiiresellesmeye olan faydalari iki
acidan ele alabilir. Birincisi, teknoloji ilerlemeler sebebiyle yeni acilimlar
saglanmustir. Ikincisi ise, var olan araglarin maliyetleri azaltilmistir. Bu konuda tesirli
bir 6rnek; 19. asirin ortalarindan 20. asirin baslarina kadar olan zamanda, buharla
calisan makinelerin icadi ve bu icadin demiryolu, denizyolu gibi nakliyat alanlarina
uygulanmast ile Atlantik’in iki yakas: arasindaki ticaret hacmi ¢ogalmistir.” Bu konu
da bazi ekonomistlerin 1850-1913 tarihleri arasinda yasanan ve * Atlantik ekonomisi”
ad1 verilen; emtia, kapital ve emegin dolasimina sebep olan gelismeleri ilk kiiresellesme

dalgas1 olarak vasiflandirildiklarim hatirlatalim.*®

Teknolojik gelismeler finansal piyasalarin da kiiresel boyuta ulagsmasina oldukga
etki etmistir. Bireyler, milyonlarca dolarlarin bir telefon talimati ile saniyeler igerisinde
kitalar arasinda aktarim yaparken, ABD Merkez Bankasi’nin aciklamalari, canli yayinla
tim diinyaya iletilirken bu aciklamalar Tiirkiye Borsasint olumlu- olumsuz
etkileyebilmektedir. Ticaret hayatinda da teknolojik ilerlemenin sagladig1 faydalar da
hafife alinmayacak diizeydedir. Son senelerde, telefonla, faksla ve e-ticaret (internet

tizerinden) yolu ile yapilan ticaret, bu yardimlara en agik 6rnektir. Giiglii iletisim ve

46 Aslan, Ekonomik..., a.g.e, s. 14.
" Kaymakgl, a.g.e, s. 9.
* Ibrahim Ulger, Kiiresellesme, Etki Yaynlari, izmir, 2000, s. 125.
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ulasim teknolojileri sayesinde son senelerde kiiresellesme ¢ok fazla farkina varilacak bir

hal almistir.*’

Bilim ve teknolojinin gilinlimiizde geldigi nokta ile diinyanin sanayi
toplumundan bilgi toplumu durumuna gecisi asamasinda, bilisim teknolojilerinin
olaganiistii siiratli ilerlemesi, kiiresellesmenin nesnel temellerini ortaya ¢ikartmis, ona
ayrt kiiresellesme asamasi teknolojideki gelismelere ivme kazandiran bir faktor

olmustur.*

1.4 Kiiresellesme Siirecine Tarihsel Bakis

Kiiresellesmenin ne zaman ortaya ¢iktigi konusunda oldugu gibi, kiiresellesme
stirecinin evreleri konusunda da diisiiniirlerin, o donemlerin siyasi iktidarlarin farkli

bakis agis1 bulunmaktadir.”!

Bazi1 arastirmacilar edebi metinlerde kiiresellesmenin baslangicinin izlerini
siirmektedirler. Scholte’nin bulgularina gore, 16. ylizyilda Shakespear’in “ A
Midsummer Night’s Dream” adli eserinde “Diinya’nin etrafimn kirk dakika da
kosmaktan bahsedilir. Mother Skipton, “Diinyanin etrafin1 géz acip kapayincaya kadar
ugarak gegmekten” bahseder.”” Aydinlanma déneminin diisiiniirlerinden A.R.J Turgut,
J.G. Herdar ve M.Condorcet’in insanlik tarihini evrenin sosyal olarak tek bir evrene
donilistimiintin tarihi olarak gordigiinii animsatan Kilminster, sosyo-tarihi acidan

kiiresellesme siirecini ¢ok gerilere gotiirmektedir.>

Bilinen tarih boyunca insan topluluklarin da genisleme istegi olmus ve bu
baglam da toplumsal Orgiitlenme boyutlarin da ¢ogalma oldugu izlenmistir. Burada
anlatilan alt1 bin y1l 6nce Mezopotamyada ki sehir devletleri arasinda biiylik toplum
olusmus, iki bin yi1l 6nce Roma imparatorlugunun hiikiim siirmesi, 1000’11 yillarda

Diinya iizerinde politik bir sisteme en yakin olusum Islam Diinyas1, 1500°li yillarn

¥ Kaymakgl, a.g.e. s.9.

% Devlet Planlama Teskilati (DPT), “Kiiresellesme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu”, 8. Bes Yillik
Kalkinma Plan1, Yayin No:DPT:2544—OIK 560, Ankara, 2000.

! Adigiizel, a.g.e, s. 69

>2 Giinsoy, a.g.e,s. 72

PA.g.e, s 73
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diinya siyasetinin yapisint yeniden olusturan Avrupa’st ve zamanin modern

teknolojisine kadar uzanan bir evrensel olgudur.

Ancak bircok yazar kiiresellesme siirecinin baslangicint 1492°de Amerika
kitasinin kesfine kadar uzandigim soylesede,”” Diinya Bankasi kiiresellesme siirecinin

gelisimini 1870 yilindan itibaren ele alarak siniflandirmaktadir. *°

Ilk kiiresellesme dénemi; 1870-1914

Ulusalciliga geri doniis; 1914-1945
Ikinci kiiresellesme donemi; 1945-1980

— Yeni kiiresellesme donemi; 1980 ve sonrasi

Konunun daha kapsamli anlasilmasi agisindan bu dénemlerin ayr1 ayr1 incelenmesi

daha faydali olacaktir.

1.4.1 1k Kiiresellesme Dénemi

Ilk kiiresellesme déneminde, 16-18. asirda Bati Avrupa, koloni iktisadina dayali
bir ekonomik sistem niteligindeydi. Bu zamanda kolonilerden elde edilen hammadde ve
ara maddelerin tekrar mamiil’e doniistiilerek ¢evre devletlere satildigi klasik iktisadidir.
Bu siire¢ yogun is giicii ve kapital akimlarinin yasandigi ve diinya iktisat biitiinlesmenin
de baslangicinin olustugu bir dénemdir.”’ Carhik imparatorlugu’nun 1870 yilinda
batmasiyla birlikte Avrupa serbest ticaret bolgesi olmustur. Serbest ticaretine istekli
olmayan Osmanli imparatorlugu, Cin, Japonya, ve Siyam (Tayland)’a baski ve savas ile
pazarlarin1 agmalar1 saglanarak kiiresel ekonomiye entegre edildiler. Avrupa ve ABD,
diinyanin her tarafina kendi miilkiyetlerini dogrudan ihra¢ etmeyi “medenilestirme
misyonu” olarak gordiiler ve uyguladilar. 1832 yilinda Amerikali Morse telgrafi icad
ederek Atlas okyonusuna telgraf kablosunu dosedi ve bu durum biitiin diinyada giinliik
gazetenin okuyuculugunu arttirmistir. 1851 yilinda Julius Revter Londra’da diinyanin
ilk haber ajansin1 kurarak 10 yillik zamanda 6 kitada muhabirler ag1 meydana

getirmistir. 1876 yilinda Amerikali Graham Bell telefonu icad ederek, 1888 yilinda

> Held ve McGrew, a.g.e, 5.75-76
> Dogan, a.g.e, s. 61

%% Aslan, Ekonomik..., a.g.e, s. 10
TAslan, a.g.e, s. 10
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kitalar1 birbirine yakinlastirdi. Ayn1 zamanlar da Alman Hertz, sesleri ve konusmalari
hicbir tel olmaksizin tasiyacak dalgalar {izerindeki ¢alismasini siirdiiriirken Rus bilgini
Popoff bu fikri gerceklestirdi. 1896 yilinda Alman Hertz ve Popoff buluslariindan
faydalanan gelecekte olusabilecek biiyiik ilerlemeler i¢in bir adim atilmistir. Tim bu
gelismeler kambiyo kurlarint ve borsa alim satimlarini diinyanin geneline birkag
saniyeye indirince ticaret ve finansin c¢ehresi degiserek biitiin bunlardan

faydalanmustir.”®

1870-1914 tarihleri igerisinde buharli gemiler ve demir yolu ile tasimaciligin
yapilmasi ile beraber biiylik miktarlarda ticari mallar uzak yerlere tasinmaya baslayarak
Londra merkezli bir ticaret agi sistemi olusmustur. Bunun yanisira uluslararasi
demiryolu tagimaciligi, posta, telgraf, hizmetleri ¢cok geliserek 1870’lerden sonra tiim
6nemli paralar altin standartina baglandi.>® Tarihte uygulanan ilk uluslararasi para
standartinin altin olmasi ile; iilkeler arasindaki 6demeler dengesizliklerini diizenlemek
ve tiim llke paralarinin bagli oldugu bir deger 6l¢iisii olmasidir. Bu sistemde otomatik

uyarlama mekanizmasi sayesinde sabit doviz kuru istikrarli olmustur.”

Osmanli Devleti ilk dis bor¢lanmasini yani bugiinkii adiyla ilk Eurobond ihracini
1850 yillarm da yapmus, bu tahvilleri en ¢ok Ingiltere ve Fransa’nin orta gelir
seviyesindeki vatandaslari ilgi gostermistir. Bu sebeple, 1875’te Osmanlinin dis borcu
cok artarak ddeyemeyecek konuma gelince Ingiltere ve Fransa’da tahvil alan halk
sokaklara dokiilmistiir. 1860’lardan itibaren zengin olan Osmanli halkinin,
IL. Abdiilhamitin’de Galata bankerleri araciligiyla Ingiliz ve Fransa “tahvil ve

hisseleriyle” oynadigi bilinmektedir.®!

¥ Adigiizel, a.g.e, s. 60-61

YA.g.e,s. 61

% Lerzan Iskenderoglu, “Uluslararasi Para Sisteminin Sorunlari ve Iyilestirme Cabalar1”, Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi Arastirma Planlama Genel Miidiirliigii, Haziran, 1988, s. 5.
(Cevrimigi) http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/6a545fe4-c3£7-4362-bfeb-
4b29417b9dc4/8807tur.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=6a545fe4-c317-4362-bfeb-4b29417b9dc4
(Erisim Tarihi: 10.01.2016)

% Selim Somgag, “Kiiresellesmenin Ekonomik Anlami”, Dogu Bati, S. 17 Mart, 2002, s.155
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1.4.2 Ulusculuga Geri Doniis

1914-1914 ulusguluga geri doniis doneminde ulasim ve iletisim teknolojisindeki
olusan Onemli gelismelere ragmen, siyasi ulusguluk, uluslararasi iktisadi iliskileri
kisitlamaya devam etmistir. 1920’lerin sonu ve 1930’larin baslarinda yasanan Biiytik
Buhran, uluslararasi isb6liimiinii de kisitlayan korumaciligr beraberinde getirmistir. Bu
sekilde diinya iktisad1 ¢ok tarafli niteligini yitirmis ve disa kapali iktisadi ulusguluk

dénemi gegerli olmustur.®

Kiiresellesmis diinya gerilemeye baslamis ve 1. Diinya savasinin baslamasiyla
tamamen dagllmlstlr.63 Tesla’nin icadiyla 1896’larda ortaya g¢ikan kablosuz iletisim
ilerleyerek 1906’da ilk kablosuz iletisimin ger¢eklesmesini saglamlstlr.64 Alman
Kondrad Zuse 1936 tarihinde Z1 adinda ikili say1 sistemiyle c¢alisan ilk mekanik
bilgisayar1 icad etmistir.> ilk ticari radio yaymi Amerika’da 1922 yilinda WEAF
tarafindan baglatilmis olup kisa zamanda Avrupa iilkelerine de hizli bir sekilde
yayilmistir.®® Diinya ekonomisi, 1914 tarihinden 1945 tarihine kadar olan otuz yil
icinde, savaslar ve korumacilik gibi faktorlerinde tetiklemesiyle kiiresellesme yolundaki

tiim kaydettigi gelismeleri kaybetmistir.®’

1929 diinya ekonomik krizi ile ortaya c¢ikan olumsuzluklar artik devletin
ekonomiye miidahaleye mecbur birakmaya baslamisti. Klasik iktisadi diislincesini bir
kenara birakarak yerine yiiksek kotalar, ithalat kotalari, yiiksek oranli devaliiasyonlar ve
ihracat tesvikleriyle i¢ ve dis dengeyi korumay1 amaglayan miidahaleci bir ekonomik
siyasetine bagvurmuslardir. Bu durum diinya ticaretinin ge¢mise oranla azalmasina ve

krizin biitiin diinyaya yayilmasina sebep olmustur.”® Bununla beraber iktisadi, I. Diinya

62 Aslan, Ekonomik... a.g.e, s. 10-11

% 0guz Zengingdniil, Kiiresellesme Yoksulluk, Gelismislik ve isgiicii Piyasalar1 Ekseninde, Baris
Yaynlari, izmir, 2007, s.30

# Mete Yildiz, “Kamu Siyasallar1 Agisindan Cep Telefonu Teknolojisi ve Mobil Devlet”, Hacettepe
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 24, S. 1, 2006, s. 244

% Muhterem Akgiin ve ismail Hakan Akgiin, “Diinyada ve Tiirkiye’de Bilgisayar Destekli Ogretimin
Tarihi Gelisimi”, 2nd International Conferance on New Trends in Education and Their
Implications, Siyasal Kitabevi, Ankara, 27-29 Nisan 2011, s. 152

5 Ahmet Akalin, “Radyo ve Televizyon Teknolojilerindeki Gelismelerin Hukuki Diizenlemere

Etkisi”, (T.C. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi), Ankara, 2011, s.10

67 Adigiizel, a.g.e, s .62

% Fatma Bahar Sanli, “Kiiresellesme ve Ekonomik Entegrasyonlar”, Firat Universitesi Dogu Anadolu
Arastirmalari Dergisi, C2, 2004 s. 161

Ahmet Incekara, Globallesme ve Bélgesellesme Siirecinde Nafta ve Etkileri, ITO Yayinlari, Istanbul,
1995 s. 35-36
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Savas1, 1917 tarihinde yasanan Sovyet Devrimi ile birlikte 1930 Biiyiik bunalimi ile®
olumsuz etkilenmis ve 1950 yillarina kadar ki zaman da %1 den daha az artis hizi
gostermistir.”® 1930 yilinda yasanan biiyiik bunalimi olarak nitelendirilen Amerika’nin
is giiciinilin 1/4 issiz kaldig1 ve tiim diinyaya yayilarak issizlikle zirve yaparak diinyada

bir kriz yaratmistir.”'

Biiyiik bunalimin sebepleri iizerinde uzlasilan bes- alt1 ortak nokta vardir. Bu
nedenler; gelir daglimi, yetersizligi, sirketlerin mali drumlar1 arasindaki dengesizlik,
bankalarin yapilanmalarindaki bozukluk, dis 6demeler dengesindeki bozukluk, ekonomi
yonetiminde tecriibbe eksikligi ve parada altin standartinda israr edilmesi olarak
siralanabilir. Bir ¢ok yazar 29 Ekim 1929 tarihe gecen Wall Street’teki “Kara Sali”
giini meydana gelen borsa c¢okiislinii, 1929’da yasanan buhran ile ayni olarak
degerlendirmistir. Aslinda bu yasanan olay bunalimin baslangici sayilabilir, ¢iinkii ekim
ayinda meydana gelen ¢okiisten hemen sonra hissedarlar 40 milyar dolardan fazla zarara
ugramiglardir. 1930’un sonuna dogru yasanilan kayiplar telafi edilmeye c¢alisilsada bu
yeterli olmamis, Amerika gergek bir bunalim ile karsi karsiya kalmistir. Bununla

beraber, 1930 yili siiresince 9000 banka iflas etmistir.””

Biiyiik bunalim en ¢ok Amerika’y1 oldugu gibi tiim diinya’y1 etkisi altina almay1
basarmis ve korumacilik egilimler ¢ok fazla artmistir. Biiylik ekonomik bunalimin
ardindan, New York diinya finans merkezi haline gelmesiyle yeni bir dénemin
baslangici olmustur. Bununla birlikte elektrik de diinyay1 yoneten gii¢ haline gelmistir.
Sanayide emegin yerini makinelerin almasi da issizligi ciddi bir sorun haline

getirmistir.”

% Haluk Toziim, “Kiiresellesme Gergek mi, Secenek mi?, Dogu Bati, 2002, Y5, S.18, s. 155

7 Paul Hirst ve Grohame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamiyor , ¢ev. Cagla Erdem ve Elif Yiicel,
Dost Kitabevi, Ankara, Mayis, 2007, s. 47

m Joseph E. Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kiriklhig, cev. Arzu Tascioglu ve Deniz Vural, Plan B
Tletisim, Istanbul Kasim 2002, s. 33

72 Nihat Isik ve Erhan Duman, “1929 Ekonomik Buhrani ve 2008 Kiiresel Krizinin Tiirkiye Ekonomisi
Uzerindeki Etkisi”, Cankir1 Karatekin Universitesi, Tktisadi ve Idari Birimler Dergisi, Bahar, 2012,
C2,S.1,s.79.

Held ve McGrew, a.g.e, s. 101.

P Adigiizel, a.g.e, s. 63.
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1.4.3 Ikinci Kiiresellesme Donemi

Ulusguluga geri doniis olarak nitelendirilen donemi, 1945-1980 yillarini
kapsayan ikinci kiiresellesme donemi izlemistir. II. Diinya savasi, donemin de
Avrupa’nin iiretim kapasitesinde bozulma olurken, ABD diinyanin egemen iktisadi ve
politik gilicii olarak yeniden liberallesme egilimlerini ortaya c¢ikararak, uluslararasi
ekonomik igbirliginin gelismesini saglamaya caligsmislardir. Bu durum, diinya iktisadina
katkida bulunacak uluslararas: érgiitlerin kurulmas: gereksinimi giindeme getirmistir.”*
II. Diinya savasi sona ermeden, doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin
serbest duruma gelmesi, uluslararasi rezerv probleminin ¢éziime kavusturulmasi igin
yeni bir uluslararasi para sisteminin olusturulmasi giindem konusu olmustur.”” Bu
sebeple, 1944 tarihinde Amerika’da New Hampshire nin bir bolgesi olarak adlandirilan
Bretton Woods kasabasinda Birlesmis Milletler Para Konferansi toplanarak Bretton

Woods anlagmasini imzalamistir.”®

Bretton Woods konferansinda iki plan lizerinde durulmustur. Bunlardan birincisi
Keynes Plani olarak adlandirilan konferansin en 6nemli katilimcilarindan biri olan
flgiltere’den John Maynard Keynes tarafindan hazirlanan plandir.”” Bu plana gore, iiye
tilkeler arasinda ticari bor¢ alacaklar1 esitlemek amaciyla bir kliring birliginin
olusturulmasin1 6ngdrmiistii. Kliring birliginde her iilkenin kendine tanimlanan kotaya
bagimli kalmak sartiyla ¢ekme hakkini kullanmasi1 ve uluslararas1 6demelerin Merkez
Bankalar1 arasinda “bancor” ile yapilmasi ongoriilmistiir. Keynes’e gore, “bancor”un
paritesi altin ile gdsterilmeli, ancak altin sadece 6l¢ii birimi olarak kalmaliydi. Ulkeler
elinde bulundurduklar1 altinla bancor alabilmeli, fakat bancoru altina ¢evirememeliydi.
Planda dis bor¢ agigr vermeyi onlemek icin negatif faiz islemi yapilmasi, ithalat
siirlarinin - kaldirilmasinin - genigletici maliye ve para politikasinin uygulanmaya
konulmasi gibi tedbirlere yer verilmistir. Keynes politik cevrelerin etkisi altinda
olmamasi i¢in IMF’nin Washington’da kurulmasi durumunda ABD yo&netiminin ve
Hazine’nin etkisi altinda kalacagindan kaygilaniyordu. Keynes plani, uluslararasi

iligkiler bakimindan demokratik sayilmasi, bir ¢ok radikal unsurlar bulundurmasi ve

" Aslan, Ekonomik..., a.g.m,s. 11.

> {lker Parasiz, Uluslararasi Mali ve Ekonomik Kuruluslar, Ezgi Kitabevi, Eyliil, 2012, s. 6.

76 Stiglitz, a.g.e, s.32-33.

7 Nazim Oztiirk, “IMF ‘in Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, S.57, C4, s.98.
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yikilan Avrupa’nin menfaat’ini koruyan bir plan olmasina ragmen, Bretton Woods

sistemi de reddedilmistir.”®

Keynes planina kiyasla daha karmasik olan White Planina gore; Diinya Bankasi
ve Birlesmis milletler istikrar fonu kurumlarinin kurulmasi gerekmekteydi. Istikrar
fonu, belli kotalar dahilinde iiyelerine kaynak saglanmasini planlamisti. Ayrica bu plan,
belli bir altin paritesine bagli “unitas” adli uluslararasi bir para olusturulmasini
planlamaktaydi. Diger taraftan, istikrarli bir sabit doviz kuru sistemi olusturarak doviz
kontrollerinden uzaklagmaliydi. White Plan1 sadece dig d6demeler de zorluk ceken
iilkelerin kur ayarlamalarini onaylamaktaydi.” Buradaki amag; iki diinya savasmnin
olusturdugu tahribin ardindan Avrupayi yeniden yapilandirmak ve diinyay1r ekonomik
buhrandan ¢ikarmak igin kaynak saglamasiydi.*® Bretton Woods olarak bilinen savas
sonrast ekonomik diizen, sistemin bir kurumu olarak IMF ile baglamistir. IMF, sabit kur
ve sermaye kontrolleri ile makroekonomik degerler getirmis ancak kiiresellesme siireci
sadece sanayilesmis kapitalist iilkeler ve biiyiik Ol¢lide sanayi mallar1 ile smirh
kalmistir.*' Bunun en nemli nedeni, ¢oken Avrupa ekonomisinden sonra Amerika
kapital bir iilke olurken Rusya’nin aksine kominist bir yapiya doniismeye baslamasi

diinyanin bir béliimiinii ige kapanik ve korumaci bir hale getirmesidir.**

1970’11 yillarin sonuna dogru, ayni amag altinda birleserek hareket etmeye
baslayan IMF ve Diinya Bankasi’nin yardimlariyla neoliberal iktisat politikalar1 az

kalkinmus {ilkelerin ¢coguna hizla yayllmls‘ur.83

Bretton Woods sistemi, siyaset¢ilerin yerel, sosyal ve istthdam ihtiyaglarina
odaklanmalarini saglarken kiiresel ticaretin yaralarini saran ve gelismesini saglayan s1g
bir taraflilik ortaya koymustur. Sistemin 6zelligi, ¢esitli hedeflere takdir edilmeye degen

bir sekilde hizmet eden bir deger olusturmasiydi. Ticareti aksatan en kotii kisitlamalarin

™ Oztiirk, a.g.m, 5.98.

“Bancor’1944 yilinda toplanan Bretton Woods Konferansi'nda; uluslararasi 6demelerde kullanilmak
iizere Keynes Plant ¢ergevesinde yaratilmasi Onerilen altin temelinde tanimlanan uluslararasi banka
parasi.

” flker Parasiz, a.g.e,s,.7

%0 Stiglitz a.g.e, 5.32-33.

81 Aslan, Ekonomik..., a.g.m, s.11.

82 Nurdan Aslan, Uluslararasi Para Sisteminin istikrar Sorununa Alternatif Coziim Onerileri, Bilim
Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s.25-31.

8 Ozgiir Oztiirk ve Chris de Oliver, “Latin Amerika’da Kalkinma; Kapitallesme Deneyimlerine Tarihsel
Bir Bakis, Kalkinma ve Kiiresellesme” , der. Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat, Baglam Yayincilik,
Istanbul, 2005 5.208.
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bir kismi kaldirildi; béylece uluslarin kendi bagimsiz ekonomilerini uygulama ve tercih
ettikleri refah devleti formunu kurma Ozgiirliigii verilmis oldu. Kalkinmakta olan
iilkeler, kendi agilarindan, dis baskiya maruz kalarak kisithh bir biliylime stratejileri
izleyebildiler. Uluslararas1 sermaye akisi yine de c¢ok kisith kaldi. Bretton Woods
anlagsmasi, biiyiilk bir basari olarak sayilabilirdi. Ciinkii sanayi iilkeleri toparlanip
zenginlesirken pek cok kalkinmakta olan iilke esi benzeri goriilmeyen bir ekonomik

biiyiime yasadi. Bdylece diinya ekonomisi daha énce hi¢ olmadig1 kadar bityiidii.™

Diinya Bankasi’nin 6zel dis yatirimlar i¢in tamamlayan, istikrarli ve cazip bir
cerceve meydana getirmesi gerekiyordu. Savas sonrast donemin baslarinda kendisine
verilen uzun vadeli krediler ile Avrupa’nin yeniden yapilanmasina adarken, bu
adanmay1 1950 yilindan itibaren kalkinmakta olan iilkelerde gelisme politikalarinin
hayata gegmesine kaydirdi.*> Uluslararasi para sistemi ve diinya sanayi iiretimi alaninda
saglanan isbirligi karsisinda uluslararasi ticaretin serbestlesmesi yoniinde de benzer
girisimlere ¢ok fazla ihtiyag duyulmustu.86 Bu nedenle, Kiiba Havana’da 21 Kasim
1947°de baslayip bes ay siiren goriismeler sonucunda 24 Mart 1948°de elli ii¢ iilkenin®’
temsilcilerin imzasiyla Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International Trade Organization-

ITO)’nun kurulmasina karar verdiler.*®

ITO’da hiikiimetin temel gorevinin uluslararasi ticarette giimriik tarifeleri ve
diger kisitlamalar1 kaldirarak, diinya ticaretinin serbestlesmesi oldukca acik bir sekilde
belirtiyordu. Ancak bu sozlesme, iilkelerin i¢ ekonomik politikalarina karigma niteligi
tagimasindan kaygilandigr basta Amerika olmak ilizere bazi sanayilesmis iilkelerin
yasama organlari tarafindan reddedilmistir. Reddedilmesi nedeniyle ITO’nun kurulus
girisimi baslamadan bitmistir. Fakat iilkeler hala diinya ticaretinin serbestlesmesine
biiyiik ilgi duyuyorlardi. Bu nedenle, daha ITO’nun kurulus goriismeleri baglamadan

once llkeler birbirleri ile belirli mallar iizerinde tarife indiriminde bulunmak igin

% Dani Rodrik, Akilli Kiiresellesme, ¢ev.Burcu Aksu, Elif Yay1nev1 Ankara, 2011, s.xv-xvi.

% Zeki Kartal, “GATT ve Uruguay —Round: Gehsmekte Olan Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Yapisal
Bagimliliklarmin Artmasi”, Marmara Universitesi, IBBF Dergisi, Y. 2008, C. xxv, s.2.

% Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, Giizem Can Yayimlari, istanbul 2009, 5.220.

% Anlasmay1 imzalayan elli i iilke: Afganistan, Avusturalya, Belgika, Avusturya, Bolivya, Brezilya,
Burma, Kanada, Seylan, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta Rika, Kiiba, Cekoslovakya, Danimarka, Dominik
Cumbhuriyeti, Ekvator, Misir, El Salvador Cumhuriyeti, Fransa, Yunanistan, Guatemala, Haiti, Hindistan,
Endonezya Cumhuriyeti, ran, Irak, irlanda, italya, Liibnan, Liberya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda,
Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Panoma, Peru, Filipinler, Portekiz, Giiney Rodezya, Isvec,
Isvigre, Suriye, Mavera-i Urdiin, Giiney Afrika, Uruguay, Veneziiella, Ingiltere ve Amerika’dr.

¥ WTO, Final Act and Related Documents, New York, April 1948 (Cevrimici)

http://www.wto.org/english/docs_e/legal e/havana_e.pdf (Erisim Tarihi:23.01.2016)
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aralarinda anlagmiglardi. Bu anlagmanin onaylanmasi gerekmiyordu. Bu durum {izerine
Gumriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi gecici olarak ortaya ¢ikmugtr.*
Isvicrenin Cenevre kentinde 30 Ekim 1947 tarihinfde 23 iilke temsilcisi tarafindan
imzalanan GATT, 1 Ocak 1948 tarihinde ¢ok tarafli uluslararasi bir anlasma olarak

resmen yiiriirliige girmistir.”

O donemin baskam1 Harry S.Truman 12 Mart 1947 tarihinde daha ilerde
“Truman Doktrini” adiyla hatirlanacak bir konugma gerceklestirdi. Yaptigr konugmada
Ozetle; Amerika’nin Yunanistan’da acil bir mali ve iktisadi yardim istegi aldigini,
Yunanistan’in varliginin kominist binlerce silahli kisi tarafindan tehdit edildigini,
Yunanistan askeri giiciiniin biiyiik ve gliclii olmadigi i¢in bu durum karsisinda devletin
kars1 koyamadigr ve Yunanistan’in tekrar kendine yetebilen gii¢ haline gelen bir
demokrasi olabilmesi i¢in Yunanistan’a yardim edilmesi gerektigini sdylemistir. Ayrica
Harry S. Truman bu yardima Yunanistan’in ihtiyaci oldugu kadar Tirkiye’nin ihtiyaci
oldugunu dile getirmistir.”’ Uzun siiren tartismalar sonrasinda Truman Doktrini,
Yunanistan ve Tiirkiye’ye Yardim Yasas1” olarak 22 Mayis 1947 tarihin de, yasal
olarak yliriirliige girmistir. Bu yasa ile ABD bagkani’na Tiirkiye ve Yunanistan’a mali

yardimla birlikte, askeri ve teknik uzmanlar gondermek i¢in 400 milyon dolar kullanma

yetkisi vermistir.”

Truman Doktrini, esas itibariyle Yunanistan ve Tiirkiye’ye askeri yardim
saglamak amaciyla yapilmistir. Cilinkii alt1 yil siiren II. Diinya Savasi, Avrupa’nin
ekonomisinde agir tahribata neden olmus ve zaten ekonomik durumu c¢ok kotii olan
Avrupa’nin ve biitiin devletlerin ekonomik kaynaklar: tiikenmisti. Bu durumdan istifade
eden Sovyetler birligi de kominizm propagandasin1 Avrupa’nin tamaminda yaymak i¢in

uygun bir zaman olusturmustur.”

Sovyetler  Birligi’'nin  Avrupa’da  yiikselise =~ gegmesi ~ Amerika’y1

kaygilandiriyordu. Bu durum karsisinda Avrupa ekonomik yandan kendi ayaklar

¥ Seyidoglu, a.g.e, 5.220

PAl Turhan, “GATT ve Uruguay Round Miizakereleri Hakkinda Not”, DPT, 1997, s.1
(Cevrimigi)http://www.docstoc.com/docs/109724929/D%C3%BCnya-Ticaret
%C3%961g%C3%BCt%C3%BC- WTO(Erisim Tarihi:23.01.2016)

*'Barig Ertem, “Tiirkiye-ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plan”, Bahkesir Universitei,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.12, S.21, Haziran,2009, s.387.

92 Ertem, a.g.m, s.389.

% Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi, 1914-1980, is Bankas: Kiiltir Yayinlari, istanbul, 1984
s.443.

22



tizerinde durabilirse siyasal olarak da bagimsizligini koruyabilirdi. Bu noktada Amerika,
Ingiltere, Almanya ve Fransayi, daha sonra tiim Avrupay: siyasal ve ekonomik isbirligi
icine sokmak ve biitiinlesmis bir Avrupa olusturarak Sovyetler Birligi’nin ilerleyisini

engellemek istiyordu.”

Amerika dis isleri bagkan1 George Marshall, 5 Haziran 1947 Tarithinde Harrward
Universitesin de yaptig1 bir konusmasinda daha sonra kendi adiyla hatirlanacak olan
Avrupa’ya yardim plani’nin ilk sinyallerini verdi. George Marshall konugmasinda,
Avrupa iilkelerinin iktisadi kalkinmalarini planlamak amaciyla bir araya ¢agirma ve
ortak bir plan hazirlanirsa Amerika’'nin destek ve yardimlarini esirgemeyecegini
soylemistir.” lerleyen zamanda “Marshall Plani” adini alan bu teklifi goriismek tizere
27 Haziran 1947 tarihinde Paris’te i¢inde Sovyetler Birliginin de bulundugu bir toplanti
yapildi ancak 2 Temmuz’da Sovyetler Birligi toplantiyr terk etti.”

12 Temmuz 1947 tarihinde Paris’te Fransa disisleri bakanlifi binasinda
Avusturya, Danimarka, Belgika, Yunanistan, Izlanda, Irlanda, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg, Portekiz, Isveg, Isvigre, Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa’dan olusan 16
temsilci ile biraraya gelerek Amerika’nin istedigi sekilde Avrupa’nin acil ihtiyaglarini
belirlemek ve gidermek icin, Avrupa Ekonomik Isbirligi Konferansi (Conference of

European Economic Co-opertion, CEEC) 11 kurdular.”’

Savasin ardindan Avrupa’nin yeniden kurulmasi icin yapilan girisimlere
bakildiginda onlimiize g¢ogunlukla birbiriyle baglantisi olmayan bir c¢ok Orgiitiin
olustugu karmasik bir tablo ¢ikmaktadir. Bu zamanda kurulan; iktisadi Is Birligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD), Bati Avrupa Birligi (BAB), Kuzey Atlantik Anlagmasi
Teskilati1 (NATO), Avrupa Konseyi ile Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AAET) ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) daha sonraki donemin biiyiik bolgesellesme
hareketlerinden birine 6nderlik edecektir.”® Bunlarin yam sira teknolojiye daha ¢ok
onem verilecek bir ¢ok yatirimlarda bulunulmasi teknolojiyi biiyiik oranda gelistirdi.
1927 yilinda Amerikan bagkenti olan Washington’dan New York’a kadar ilk televizyon

yayimni denemesi yapilmis ancak diizenli televizyon yaymnlari ise 1936 yilinda

% Ertem, a.g.m. s.391.

%5 A Haluk Ulman, Tiirk-Amerikan Miinasebeti, Sevin¢ Matbaasi, Ankara, 1991, s.116-117.

% Armaoglu, a.g.m, s.444.

°7 Ertem, a.g.m s. 391.

% Enver Bozkurt, Mehmet Ozcan ve Arif Koktas, Avrupa Birligi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2012, s.28.
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Ingiltere’de 1939 yilinda Amerika’da girmis ve ayn1 yil icerisinde o dénemin baskani
olan Franklin D. Roosevelt’in, New York diinya fuarin1 agmasi televizyondan

yayimlamistir.”’

1955 tarihinde bilgisayar teknolojisinde radyonun yerine transistor’un tercih
edilmesi, ¢ekirdek bellegin iiretilerek programlama dillerinin gelismesi ve 1958 tarihin
de biitiinlesik devrelerin kullanimima baglamas1 bilgisayarlarin kiigiiltiilerek veri

depolamalar1 da saglanir hale getirilmistir.'”’

1969 yilinda Amerikan Savunma
Bakanlig1 ¢esitli askeri arastirma projelerine katki saglamak icin tiniversitelerin de bir
bilgisayar agi olusturarak c¢alisma yapiyordu. Amerikan hiikiimetinin arastirma ve
gelistirme kolu olan Advance Research Project Agency (lleri Proje Arastirma Ajansi-
ARPA) tarafindan ARPANET gelistirilmis ve ilk defa internet ¢alismalar1 bu ag ile

baslamustir.'!

1941 tarihinde kablosuz olarak yapilan telefon goriigmeleri ilk kez motorola
tarafindan ¢ikarilmis olsa da ilk ticari tasinabilir radyo-telefonun ¢ikmasi 1946 tarihinde

gerceklesmistir. 102

Thomas Friedman’a gore, bu dénemle dnceki donem arasinda benzerlik bulunsa
da, dénemleri birbirinden ayiran nitelikler bulunmaktadir. Bu dénem, diinyanin tek ve
kiiresellesmis bir pazar halinde birbirine kenetlenmesinin derecesi daha genistir. Bir
digeri ise, bu siirece dahil olan ve ondan etkilenen iilke ve insanlarin sayisidir. Birinci
kiiresellesme doneminde (1870-1914) belki yogundu ama kalkinmakta olan ¢ok sayida
iilkeyi geri birakilma olgusunu yasatiyordu. O zamanin kosullarina goére biiyiik sayilsa
bile bu dénemle kiyaslandiginda cok daha kiiciikk oldugu goriilmektedir.'” Gériilen
biiyiime oran1 da bu donemden bir sonraki doneme gecildiginde daha da katlanarak

bliyliyecegini gosterecektir.

% Akalin, a.g.m s.12.

1% Akgiin ve Akgiin, a.g.e.s. 152.

1% Ahmet Parlak, internet ve Tiirkiye’de Internetin Gelisimi, (Firat Universitesi Miihendislik

Fakiiltesi Elektrik Elektronik Boliimii Yayimlanmamis Tez) Elazig, Temmuz,2005, .26 (Cevrimigi)
http://www.hasanbalik.com/projeler/bitirme/39.pdf (Erisim Tarihi: 24.01.2016)

2 ¥1ldiz, a.g.m s.244.

' Thomas Friedman, Lexus ve Zeytin Agac1 Kiiresellesmenin Gelecegi cev. Elif Ozsayar, Bayer
Yaynlari, Istanbul, Haziran 2010 s.16.
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1.4.4 Yeni Kiiresellesme Donemi

Kiiresellesme siirecinin en yogun olarak hissedilen 1980 yili ve sonrasindaki
doneme “yeni kiiresellesme donemi” denilmektedir. II. Diinya Savasindan sonraki
Amerikan hakimiyeti ve Bretton Woods sisteminin yeniden ag¢ilmis uluslararasi
ekonomisi, bugiine kadar devam eden degisimlerin kagmilmaz ve geri ¢evrilemez
oldugu varsayimi kabul ettirse de, uluslararas1 ekonomik iliskiler sisteminde émrii kirk

. . 104
sene surdu.

1973 yilinda Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle ddemeler dengesindeki
sermaye hareketlerinin serbestlesmesi baslamistir. Bretton Woods sisteminin
¢Okmesinin en O6nemli iki nedenlerinden biri sistemin ayarlanabilir sabit kurlara
dayanmasi, digeri ise dolarin altin ile degistirilebilir olmasiydi. Diger bir ifadeyle,
Amerika diger lilkelerin, talepleri dogrultusunda getirilen dolarin karsiligini altin olarak

Odeyecegini taahhiit etmisti. Bu uygulanan sistemde bir ¢ok sorunlarla karsilasilmasina

105« :99106

ragmen spekiilatif sermaye hareketlerini engellemek ve parasal genislemeler
tizerinde kisitlamalar getirerek fiyat yiikselisleri iizerinde kontrol saglamak gibi biiytlik
bir basar1 elde etmistir. Buna ragmen Amerika’nin izledigi para ve maliye politikalar

107

sonucunda 1980°’li yillarda yasanan petrol kriziyle fiyatlarin artmasi; issizligi

artirirken fiyatlarin da yiikselmesine neden olmustur ve Amerika dis ticaret aciklarinin

artmasinin etkisiyle Bretton Woods sistemi ¢okmiistiir.'*®

1970’1l yillarda degismeye baslayan siyasi yapi1 Bati’daki bir¢ok kisinin
Sovyetler Birligi ve Dogu Blogu’nun Reagon yonetimiyle giderek daha da giiglendigini
diisiiniiyordu, ancak Sovyet Birligi’nin yaklasan sonu, tiim engellemelere ragmen,
Almanya 6nce 9 Kasim 1989’da Berlin Duvari’n1 agarak ardindan da 14 Ocak 1990

yilinda tamamen yikarak birlesti. Boylece, komiinizm kisa bir zaman igerisinde

1% Paul Hirst ve Grame Thompson, Kiiresellesme-Gerekli Bir Mit mi?, Kiiresel Doniisiimler, Biiyiik
Kiiresellesme Tartismasi der. D Held ve A.McGrew, Phanix Yayinevi, Ankara, Haziran, 2014, s.126.
105 Kaymakgei, a.g.m, s.14-15.

1% Spekiilasyon; malin kullanimuyla ilgili olarak ortaya ¢ikacak yaradan degil, gecerli olan bir

fiyattaki degisim umudundan kaynaklandiginda, ileri bir tarihte yeniden satig/alis niyetiyle
alinmasi/satilmasi islemidir. (Direk alinti: Ismail Mazgit, “Sermaye Piyasalarinda Spekiilasyon:

Tarihin Tekerriirii”, Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar, Y.44, S.512, Ekim 2007, s.8)

17 Kaymake1, a.g.m s.14-15

1% Aslan, Ekonomik.. a.g.e,s.11
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parcaland.'” Bu durum yeni kiiresellesme déneminin déniim noktas: olarak da kabul
edilmektedir. Ayrica ayni diisiince 21 Kasim 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile iki

kutuplu diinya diizeninin tarihe gémiildiigii giin icinde séylenmektedir.'"

Yaganan bu siyasi gelismeler dogrultusun da iilkelerin birbirleri ile entegrasyon
saglamaya calismalar1 1950 yilindan itibaren yayginlik kazanarak 1990 tarihinden sonra
bolgesellesme cabalar1 yeni bir onem kazanmistir. Ulkeler &ncelikle kendi
bolgelerindeki ekonomik iliskilerine hiz kazandirmayi dolayisiyla oncelikle kendi
bolgelerini daha ileriye tagimayr amag¢ edindiler. Ancak burada anlatilmak istenen
bolgelerin sadece cografi bir bdlge olarak nitelendirilmemesi gerektigini belirtmekte
yarar var. Iki bilyilk savas yasayan ve ¢ok fazla yikima ugrayan Avrupa igin bdlge
cografi bir alan olmaktan ¢cok medeniyet ve kiiltiir birlikteligini de kapsayan bir alan
halini almaliydi. Bunun nedeni kiiltiirler arasindaki farkliliklarin fazla oldugu bir
bolgesel calisma da askeri ittifaklar ve iktisadi menfaatler ve bu sebeple politik
menfaatler birbirine ters diisecekti.''' Bu bolgesel hareketleri olusturmanin nedeni ayni
savaslar1 tekrar yasamamakti. Avrupayr 1980 tarihinin ortalarinda Avrupa Toplulugu
(AT) olarak bir birlik yapan anlagsmalarin yetersiz olmasi sebebiyle Avrupa Birligi’nin
kurulusuna en Onemli adimi olan Avrupa Birligi Anlasmasi (ABA)’na yonelik
girisimlerde bulundular. Bu anlagsmaya gotiiren {i¢ temel neden vardir. Bu nedenlerden
biri Berlin duvarinin yikilmasinin ardindan 3 Kasim 1990 tarihinde iki Almanya’nin
birlesmesi ve 1991 tarihinin Aralik aymda Sovyetler Birligi’nin ¢oziilmesiyle
Avrupa’nin siyasi yapisini tamamen degistirerek, ileri derecede biitiinlesme i¢in politik
baskilar artmustir. Ikinci nedeni ise, 1980 tarihinin ortalarn da Avrupa Birligi’nin
ekonomisi olumlu gelismelere ve ciddi istikrar saglasa da tiiye devletlerin tek pazarin
tamamlanmasi i¢in mali ve sosyal destege ihtiyac, olduguna inaniliyor almasiydi. Bu
durum, ilk 6nce ekonomik ve mali birligin saglanmasi gerektigini dikkat ¢ekmistir.
Ucgiincii sebebi, Avrupa ekonomisinin yeni bir krize dogru gitmekte oldugunu ve
vatandaslarin devletlerin bu durum karsisinda yetersiz olmasina tepki gostermesi
izerine, devletlerin daha ileri bir asama da ekonomik ve sosyal biitiinlesme

gerceklestirme istegine neden olmustur. Bu durumlar dogrultusunda 7 Subat 1982

199 Andrew Heywood, Kiiresel Siyaset, cev. Nasuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yayinlari, Ankara,
Agustos, 2014, s.71.

"9 Fishker Joschka, Tarihin Déniisii: 11 Eyliil’den sonra Diinya ve Batinin Yeniden Yapilanmasi,
¢ev. Evrim Giiney, Merkez Kitaplar, Istanbul 2006, s.10.

" Emin Oztiirk, Uluslararas: iktisadi Birlesmeler, Vipas, Bursa, 2002 s.28.
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yilinda Maastricht anlagmasi olarak da bilinen Avrupa Birligi Anlagmasi Maastricht
kentinde iiye ililkeler tarafindan imzalanmis ve anlasma 1999 yilinda uygulanmaya

konularak Avrupa Birligi insa edilmistir.''?

Bu yillarda teknoloji alaninda da c¢ok oOnemli gelismeler yasanmistir. Cep
telefonu teknolojisi 1970’1i yillar da ortaya ¢iksa da, Avrupa ve Amerika’da 1980’°lerde
baslayarak 1990’11 yillarda tiim diinya genelinde hizla yayilmaya baslamistir. 1990
yilinda Tiirkiye’de bin kisiden sadece bir kisinin sahip oldugu cep telefonuna, 2002

yilinda gok hizli yayilarak 1000 kisiden 347’si sahip olmustur.'"

1986 yilinda ilk internet ag1 NsfNet (National Science Foundation Ulusal Bilim
Vakfi) tarafindan yapilmistir. Ancak, ARPANET 1990 tarihinde kullanimdan
kaldirilarak yerine Amerika, Japonya ve bazi dogu devletleri internete katilmistir.
1993°de Beyaz Saray ¢evrimigi olarak internete baglanmis, 1995 yilinda web iizerinde
islem yapmay1 saglayan Netspace yazilimi kullanilmaya baglanmig, Yahoo’da ilk arama
yapilmis, E-Bay’da ilk sanal miizayede diizenlenmistir.''* Devam eden bilgisayar
teknolojisinde 1980’11 yillarda IBM’nin bilgisayar teknolojisindeki gelisimi, Pascal ve C
dillerinin gelismesi disketlerden CD-ROM teknolojisine gecilmesiyle bireysel
bilgisayarlarin hiz1 ve kapasitesi gelismeye basladi. 1990’lar da diziistli bilgisayarlar
(loptop) gelistirilerek pentium bilgisayarlar piyasaya stiriildii. Yasanan bu gelismeler
sayesinde telekonferans caligmalar1 yapilmaya baslandi. 2000’11 yillarin sonrasin da ise

¢ok hizl islem yapan bilgisayarlar gelistirilmistir.'"”

Giliniimiiz de teknolojinin gelismesiyle birlite kablosuz olarak ¢ok daha hizh
internete girebiliyor, bilgisayar, tablet ve cep telefonlar1 ile de ¢ok hizli internet
kullanim1 yapilarak, iletisim saglaniyor. Yine bu donemde gerceklesen iletisim ve
tagimaciliktaki teknolojik gelismeler kiiresellesmeyi kolaylastirarak, uluslararasi ticaret

anlagmalar1 devletin siirlarim1 asarak uluslararasi boyutlara ulasti. Daha 6nce ulusal

"2 Bozkurt, Ozcan ve Koktas, a.g.e, s.47.

13 Yildiz, a.g.m, s.245.

"4 Mehmet Turan ve Fahrettin Polat, “E-Ticaret Programciligi ve E- Ticaretin Tiirkiye’deki
Uygulamalari”, Cukurova Universitesi I[iIBF Dergisi, C.13, S.2, Aralik 2009,s.56.

' Akgiin ve Akgiin, a.g.m, s.52.
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olan anti tekelci veya saglik ve giivenlikle ilgili siyasi diislinceler uluslararasi ticaret

tartismalarin konusu haline getirdi. He

Gelisen teknoloji, tasimacilik ve iletisimde sektoriinde de, devrim yaratarak
ticaret maliyetlerini biiyiik oranda azaltmistir. Adam Smith ve David Ricardo gibi
serbest piyasa ekonomistlerinin goriisleri giin gectikge ilgi ¢cekmeye baglayarak diger
ekonomistlerin ekonomik yorumlari da farklilasmistir. Bu sebeple diinyanin 6nde gelen
ekonomi devletlerinin uygulamis olduklar1 giimriik vergileri ve agik yasaklar seklindeki

tiim ticari kisitlamalarin biiyiik oran da kaldirmustir.'"’

Klasik iktisadin temsilcilerinden Adam Smith’in “Uluslarin = Zenginligi”
kitabinda zenginlik ve gili¢ icin en Onemli nedenin ekonomik biiylime oldugunu
savunmustur. Bu diislincesine gore; iktisadi bliyiimenin yine piyasanin 6lgegine gore
belirlenen is boliimiiniin fonksiyonu oldugu diisiincesini savunmustur. Smith, ticaretin
serbest olmasini ve uluslarin en iyi yapabildikleri islerde uzmanlagma saglayarak zengin
ve giiclii olabilecegini iddia etmektedir.'"® Bu diisiinceye gore; iilkeler hangi mallari
daha ucuza tretiyorsa, o mallarin iiretiminde uzmanlasmali ve bu mallar1 ihrag ederek,
pahali {irettigi mallar1 da yurt disindan ithal ederek ekonomilerini gelistirmelidirler.
Ayrica bu ticaret sistemini uygulayan devletler kendi aralarinda giimriik vergilerini
tamamen ortadan kaldirarak, diger {iciincii devletlere herhangi bir vergi muafiyetin de
bulunmasalar dahi kazangh ¢ikacaklardir. Bu uygulanan sistem sonucun da ortaya ¢ikan
is boliimiinden ise tiim iilkeler fayda saglayacagindan diinya refah diizeyi otomatik

19 Biitiin bu

olarak artacaktir. Bu diislince giiniimiizde hala gecerliligini korumaktadir.
gelismelerle beraber 1980 ve 1990 yillar arasinda baslayan siireg ile yabanci yatirimlar
da portfoy yatirimlarinda 6nemli artiglar olmus, kiiresel sermaye islemlerinin diinya

liretimine orani son on yilda 15 kattan 78 katina cikmugtir. '

16 Dani Rodrik, Tek Ekonomi, Cok Recete , cev. Nesenur Domanig, Eflatun Yayinevi, Ankara, 2009,
$.21-22.

"7 Rodrik, Akllr.... a.g.e, s.21-22.

18 Robert Gilpin, Uluslararasi iliskilerin Ekonomi Politigi, cev. Murat Duran, Selcuk Oktay, M.Kadir
Ceyhan, Giirkan Polat, Ankara, Agustos, 2013 , s.215.

19 Sener Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret Sistemi, (GATT, Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye) Esbank,
Ankara, 1997 s.9.

120 Kaymake1, a.g.m, s.15.
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1980 doneminden sonra durum degisiklik gostermistir. Bu degisiklik; Urugay’in
baskenti Panta Del Este’de 1986 yil1 Eyliil ayinda baglayarak, Fas’in Marakes sehrin de
15 Nisan 1994 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde yiirlirliige giren Marakes
anlasmasina gore kurulan DTO’niin diizenlemeleri gevresinde kurulmugtur.'?' Serbest
ticaretin diinya c¢apinda gecerliliginin olusturulmasi ve uluslararasi ticaretin tiim
engellerinin ortadan kaldirilmasi, diger yandan da bolgesel serbestligi konu alan
korumaci egilimleri giindeme getirmisti. BoOylece kiiresellesme ve bolgesellesme

alternatifleri, 1990’11 yillarin diinya ekonomilerin esasini olusturmustur.'*

Bolgesellesme ya da bolgesel ticaret anlagmalar1 temel olarak cografi bolgedeki
serbest ticaret anlagsmalar1 (Free Trade Agreements), Glimrik Birligi (Customs Union)

ve Ortak Pazar (Comman Market) kavramlarini ifade etmektedir. &

1930 yilinda Amerika bir yasa cikararak Amerika Tahvil Piyasasi’n1 Euro-
Tahvil piyasasina doniistiiriilmiis ve bununla beraber doviz piyasalari ¢ok hizli olarak
kiiresel boyut kazanmistir. 2000’li yillara gelindiginde bu piyasalarin giinliik islem

hacmi 1.3 trilyon dolar civarina ulagmustir.'**

1900’1l yillarda New York Merkez Bankasi’nin verilerine gore siirlar
arasindaki giinliik ticaret hacmi milyon dolarlar seviyesindeyken, 1992 yilina gelindigin
de 820 milyar dolara, Nisan 1998 ‘de 1.5 trilyon dolara ¢ikmis ve stirekli de ylikselmeye
devam etmektedir. Sadece on yil icinde bankalarin birbirlerine verdigi 6diing para
miktar1 iki katina ¢ikmistir. 1990 yillarinda kalkinmis iilkelerin kalkinmakta olan
iilkelere O6zel sermaye akisi yiiz milyon dolarla 6lgiiliiyor ve bundan faydalanan
uluslarin sayisi azdir. IMF kayitlarina gore, 1997 yilinda kalkinmis iilkelerden gelen
0zel sermaye akisi 215 milyar dolara yilikselmistir. Gortldiigi gibi 1980 Oncesi
kiiresellesme donemi ile 1980 sonrasi kiiresellesme donemi arasinda salt farkliliklar
olmasa da; ikisi arasinda mahiyet acisindan farkliliklar1 bulunmaktadir. The
Economist’e goére, Onceki kiiresellesme c¢agi, ulasim maliyetlerindeki diisiise
dayanmaktaydi. Demiryollarinin, buharli geminin ve otomobilin icadi sayesinde

insanlar ¢ok sayida yere daha hizli ve daha ucuza ulasabilir olmuslardi. Yeni

121 Sanli, a.g.m, s.162.

122 Aslan, Ekonomik..., a.g.m. s.12.

'2 yonca Ozer, “Diinya Ekonomisinde Bolgesellesme Hareketleri”, Ekonomik Entegrasyon
Kiiresel ve Bolgesel Yaklasim, der. Osman Kii¢iikahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiiylioglu,
Ekin Basim Yayin, Ekim 2013, s.30.

'2* Kaymake1, a.g.m, s.15.
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kiiresellesme c¢aginda ise; telekominikasyon maliyetlerindeki diislis sayesinde
mikrogipler, uydu antenler, fiber-optik teknolojisi ve internet kullanimina gegilmistir.
Bu teknolojiler sayesinde diinya daha cok birbirine kenetlenerek sirketler {iretim,
arastirma ve pazarlama faaliyetlerini ¢esitli lilkelere bilgisayarlar ve tele-konferanslar
yardimiyla yayarken, hepsini tek bir yerdeymis gibi bir araya toplayabiliyorlar.
Bilgisayarlar ve telekonimikasyonlarin sayesinde 6nceden ucuz olmayan hizmetlerin
kiiresel diizeyde alinip satilmasini miimkiin hale getiriyor. Buna 6rnek ise New York ile
Londra arasinda 1930 yilinda gerceklesen ii¢ dakikalik bir telefon goriismesi 1996
tarihindeki degeriyle 300 dolar tutarken, bugiin internet araciligiyla neredeyse bedava

hale gelmesidir.'*

11 Eylil 2001°de Amerika diinya ticaret merkezi’ne yapilan saldir1 bazi
gozlemcilere gore kiiresellesmenin sonunun geldigini belirtirken baz1 gozlemciler ise bu
olaylarin kiiresellesme sonrasi donemin baglangicin1 sembolize ettigini sdylese de
kiiresellesmenin tarihsel smirlarina vardigr sonucunu diisiinmek son derece yanlis
olacaktir. Bu durum Stantey Haffman’in dedigi gibi 11 Eyliil sonrasi Diinya,
kiiresellesmenin sonundan ziyade gelisen “bir kiiresellesmeler ¢atismasi” ortami

yaratmugtir.'*°

1.5 Kiiresellesmenin Gelisimine Katki Saglayan Kuruluslar

Kiiresel ekonominin; uluslararast sermaye, kalkinmis devletler ve uluslararasi
sirketlerin kontrolii altinda oldugu genel olarak kabul gormiistiir. Bununla birlikte
ticaretin ve yatirnmlarin kalkinmis devletler arasinda yapilmasi, dev uluslararasi
sitketlerin dlinyanin en biiyilk 51 ekonomisini olusturmalarint  kanit olarak
gosterebiliriz. Dis ticaretin serbestlestirerek, sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin
kaldirilmas1 konularinda faaliyette bulunarak kiiresellesmenin olusmasma katki

saglayanlar;'?’

— Ulus- Devletler
— Cok Uluslu Sirketler

125 Friedman, a.g.e, s.16-17.
12 Held ve McGrew, a.g.m s.7.
'*" Kaymaket, a.g.m, 5.16-27.
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Uluslararas1 Orgiitler

— IMF

- GATT

DTO olarak sayabiliriz.

Ulus-devletin ortaya cikmasiyla birlikte milliyetcilik akimi hizli bir sekilde
gelismeye baslamistir. Bu kavram, Ingiltere’de 1715 yilindan itibaren ilk defa “tarihi
Ozelliginin bilincine varan bir halkin kendi bagimsiz devletini kurmak igin ortaya
koydugu ortak irade” olarak tanimlanmis ve kullanilmistir. Sadece bir diisiince olarak
kalmayan milliyeteilik fikri, 18. yy’dan itibaren ulasim ve iletisim araclarinin
gelismesiyle birlikte halklara kendi kiiciik yerlesim bdlgesinin disina ¢ikarak daha
bliyiik kentlerdeki insanlarla iletisim kurmalarim1 ve bdylece bir biitiinlin parcasi
olduklarini hissettirmistir. Egitimin yayginlasmasiyla, ulus ve vatanseverlik fikirlerinin
yeni kusaklara aktarilmasina ve bdylece ortak kiiltlirel mirast benimseme duygusu da
geng kusaklara agilandi. Bu diislince, Sanayi Devrimi ile beraber ¢ikarlar1 da kapsamaya
bagladi.'?® Avrupa’da baslayan milliyet¢ilik akimlar1 zamanla irke1 bir nitelik kazanarak
baska iilkeleri kiiclimseyen, kendilerini diger {ilkelerden {istiin goren bazi devletler,
diinyaya kendi ¢ikarlarin1 yaymak ve yeni bir diinya diizeni olusturmak i¢in birbirleriyle

yarismaktadirlar.'*’

Diger taraftan bir¢ok devletin sosyal devlet ve refah devleti
Ozelliklerini  yitirmesiyle, vatandaslarin devletlerine olan baglhliklarnt giderek

azalmistir."°

Teknolojinin gelismesi sayesinde herkes tarafindan kabul goren bir kiiltiir
olusmus ve bu gelismelere kiiresellesmenin olusumuna ve hizla diinyaya yayilmasina
neden olmustur. Cok uluslu isletme iiretim faaliyetlerini saglayan ve ayn1 zamanda
yatinmin ilave karliligini gerceklestirmesi icin farkli iilkelerde iireten ve pazarlama
faaliyetini yapan bir organizasyondur. Gelisen endiistri sayesinde biiyiiyen sirketler
faaliyet alanlarim1 gelistirebilmek i¢in ulusal devlet anlayisindan ¢ikarak diger iilkelere
yonelmislerdir. Diinyanin en modern ve biiyiik uluslararasi isletmesi olan Unilever 1950
yilindan itibaren 60 farkli lilkede faaliyeti bulunan, 500 bayisi ile faaliyetlerini devam

ettirmekte olan en eski sirkettir. Bugiin ise kiiresellesmeye paralel olarak ¢ok uluslu

128 Onur Oymen, Ulusal Cikarlar: Kiiresellesme Caginda Ulus- Devleti Korumak, Remzi Kitabevi,
Istanbul, Ekim, 2005, s.33.

2 Onur Oymen, a.g.e, s.37.

50 Ahmet Insel, “Kimlikler ve Devletin Hukuku”, Dogu, Baty, S. 13, Kasim-Aralik-Ocak, 2001, s.62.
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sitketlerin diinyadaki toplam sayis1 37.000’e ulagsmistir. Ekonomik agidan sayilar
olduk¢a fazla olan uluslararasi sirketlerin kiiresellesme siirecinde yakin iligkisi
bulunmaktadir.”' Bu ilski sayesinde kiiresellesme, uluslararasi sirketlerin cok fazla
ulusu diinya ticaretini arttirirken, devletlerin de kontrol edebilme yetkisini
sinirlandirmistir. Ulke disinda iiretim olanaklari isletmeler arasinda farklilik gosterse de,
kiiresel rekabet ortaminin olusmasin da bu sirketlerin rolii oldukc¢a fazladir. Cok biiyiik
endiistriler, endiistri ve ticaretin kiiresel bir Oonem kazanmasiyla ortaya c¢ikarak,
isglicliniin konumlandirilmasin da uluslararas1 yeni bir ag olusturmustur. Bu sebeple
kalkinmis ve kalkinmakta olan iilke ekonomileri daha ¢ok entegre olmustur. Basit olan
uluslararas1 organizasyonlardan planli ve programli olarak hareket eden ¢ok uluslu
sirketler, devam eden kiiresellesme siireci ile uyumlu c¢ok iyl sirketlere

déniigmiislerdir.'*

Uluslararas1 Para Fonu (IMF)’in gorevi; kiiresel finansal diizeni takip etmek,
borsa, doviz kurlari, 6deme planlar1 gibi konularda denetim ve organizasyon yaparak,
teknik ve finansal destek saglamaktir. Amerika’nin New Hampshire kentin de 1944
yilinda Bretton Woods anlagsmasiyla kurulan ve 1947 yilinda fiilen faaliyet gostermeye
baslayan IMF, kuruldugu zamanlar da iiye sayis1 51 iken, 2013 yilinda 193’e ¢ikmistir.
IMF e iiye olan iilkeler mutlaka Milletlerarasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)’na da
tiye olmak zorundadir. 2006 yilindaki IMF verilerine gore fonun bor¢ verme kaynagi
174 milyar dolar ve alacaklar1 ise 75 iilkeden olusan 34 milyar dolardir. IMF’ in
iilkelere saglamis oldugu kaynakdan otiirii aralarin da ciddi bir ekonomik bag
olusturarak kiiresellesmenin daha da hiz kazanmasina ve diinya geneline yayilmasina

133
neden olmustur.

51 Hasan Tagraf, “Kiiresellesme Siireci ve Cok Uluslu Isletmelerin Kiiresellesme Siirecine Etkisi”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C.3, S.2, 2002, s.38.

132 Philip Kotler, Uluslarin Pazarlanmasi (Ulusal Refah1 Olusturmada Stratejik Bir Yaklasim), cev.
Ahmet Bugdayci, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, Kasim, 2000, s.27.

' Yakup Atas, Diinya Ekonomisine ve Siyasetine Yon Veren Orgiitler, Pkitap Yayincilik,

Istanbul, 2013, s5.56-61.
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IKiNCi BOLUM

DUNYA TIiCARET ORGUTU ve TICARET POLITIKALARI

Diinya ticaretinin serbestlesmesi kalkinmis iilkelerin irettikleri {irtinlerde asiri
stoklarin ortaya ¢ikmasiyla baslamistir. Bu asir1 stoklar i¢in yeni pazar arayisina giren
kalkinmus iilkeler, korumact politika yiiriiten kalkinmakta olan ve az kalkinmis iilkeleri
bu serbestlesmenin igerisine dahil etmek icin ticari ve ekonomik anlamda bir takim
kuruluglar olusturularak bu iilkelerin giimriik duvarlarini indirmelerine ve ticaretlerini
serbestlestirmelerine sebep olmustur. Bu kapsamda, 1948 yilinda Bretton Woods
ekonomik yapilanmasi ile ii¢ temel siitundan ikisi olusturulmus, bos kalan iigiincii

stitunun yerine GATT Anlasmasinin imzalanmasiyla bu bosluk doldurulmustur.

2.1 DTO’niin Kokeni

IMF ve diger kredi kuruluslariin iilkelere verdikleri krediler artmaya bagslamis,
verilen kredilerin tahsil edilmesin de biiylik sorunlar yasanmaya baglamistir. Borglu
olan iilkeler bir ¢6ziim bulma arayisina girmislerdi. Bu nedenle, 1944 yilinda liberal
diistintirler tarafindan Washington konsensiisii adiyla tavsiyelerde bulundular. Bu
duruma gore borglu olan tilkelerin; giimriik vergilerini azaltarak, ekonomilerini disa
acmal1 ve iilkesinde iiretmek yerine ithal etmelerini énermekteydi.'** Bu ticaret agin
denetleyecek, yonetebilecek, yonlendirebilecek ve gerektigin de sorunlari ¢ozebilecek
bir anlagsmadan daha oOtesi siirekliligi devam ettirebilecek bir kuruma ihtiyag
duyuldugundan dolay1 Bretton Woods sisteminin iiglincii ayagi olan kurumun
kurulmasiyla bu eksikligi giderecegi ongoriiliiyordu. Buna istinaden Uruguay Round
miizakereleri sonunda GATT yerini DTO’ye biraknmustir. DTO 1986 yilimin Eyliil
ayinda baglayan ve 15 Aralik 1993 tarihinde tamamlanan Uruguay Round
goriismelerinin ardindan 15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te Nihai senet icerisinde yer

alarak “Diinya Ticaret Anlagmas1” kurulmugtur.'*®

4jlyas Dogan, Par¢alayan Kiiresellesme, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklagimlar
Kiiresellesme Caginda Uluslararasi Sistem, Ankara, 2006, Yetkin Yayinlari, s.303-304.
135 Parasiz, a.g.e, s.123.
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2.1.1 Uluslararasi Ticaret Orgiitii (ITO)

Ikinci Diinya Savasi sonrasi zamanlar da uluslararasi gelismeler, ddemelerin
yaratmis oldugu aciklarindan ve kalkinmakta olan {ilkelerin doniisiimlerinden dolay1
bliylik oranda zarar vermistir. Amerika bu durumdan dolayr uluslararasi ekonomi
iligkilerini normale doniistiirebilmek adina girisimlerde bulunmustur. Havana
uluslararas1  konferansinda ayrimcilik yapilmamasi, miktar siirlandirmalarinin
kaldirilmasi, giimriik vergilerinin indirilmesi, uluslararasi 6zel kartelleri suclamaya

yonelik karar alindi.

II. Diinya Savast devam ederken Amerika Disisleri bakanligindan bir topluluk,
Diinya Ticaretinin isleyisini diizenlemek i¢in Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (International
Trade Organization- ITO) adinda bir kurumu kurmak istedi. ITO’nun kurulmasina
yonelik tasartyr Kasim 1947°den itibaren Mart 1948 yili arasinda Birlesmis Milletler
Ticaret ve Istihdam Konferansimin yapildigi Havana’da goriisiilmiistiir. Burada yapilan
goriisme sonunda Havana soOzlesme metninde imzasi bulunan iilkeler arasindaki
degisimleri ve ticari iligkileri yoneten bir prensip bildirgesi kabul edilerek ITO’nun
kurulmasi istenmigtir. Nitekim 1948’de ITO kabul edilmediginden dolayr Bretton

Woods ekonomik yapisini olusturan {i¢ temelden biri eksik kalmustir."*°

2.1.2 GATT 47 Anlasmasi

GATT Anlasmasi, gecici bir anlasma olarak Ocak 1948’de yiiriirliige girmistir.
Uluslararasi ticaretin serbestlesmesine yonelik faaliyette bulunan GATT dis ticarette
rekabetin mal kalitesini yiikselterek, fiyatlarini indirecegini ve bdylelikle dis ticaret
hacmini arttiracag: diisiinerek, dis ticaretin serbestlesmesi i¢in engel teskil eden glimriik
vergilerinin indirilmesi, tarife dis1 engeller ile karsilagilabilecek biitiin engellerin
tamamen kaldirilmasi amaglanmistir. GATT, kendi i¢ yapisini, ticaret iliskileri veya
goriigme turlar ile gelistirmeye calismustir.”*” Fakat, giin gectikce GATT a {iye olan

iilke sayisinin artmasindan dolayr ilk goriismede elde ettigi basariyr tekrar elde

136 Parasiz, a.g.e, s.115.

137 Ceren Aydin, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye’nin Pozisyonlar1”,
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balik¢ilik Dairesi, Yayinlanmamis Uzmanlik Tezi),
Ankara, Mayis 2004, s.10-11.
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edememistir. Bu sebeple lilkelerin isteklerini yerine getirmek igin yetersiz kalmus,
sorunlara hizli ¢dziim iiretmesin de problemler yasamustir. ilerleyen boliimler de daha
genis olarak anlatilmaya calisilan bu yasanan olumsuzluklardan 6tiiri Uruguay
Turun’da tek bir pakette yasanan olumsuzluklardan o6tiirii bu turda tek bir pakette

(single undertaking) toplanma kararina gitmek zorunda kalmislardir.'*®

2.1.2.1 GATT 47’nin Amaclan

GATT 47 Anlasmasi metninin igeriginde bulunan 6nséz kisminda amaglar

asagidaki gibi siralanmustir; '

— Yasam sartlarinin daha ileri diizeye ¢ikarilmasi,

— Issizligin azaltilmas,

— Reel gelir ve efektif talep diizeyinin istikrarli olarak biiyiimesini saglamasi,

— Uretim ve uluslararas: ticaretin arttirilmasi ile ekonomik biiyiimeye destek
vermesi,

— Diinya kaynaklarinin tam kullanilmasinin saglanmasi’dir.

GATT i amaglart genel ve 6zel amaclar olarak ikiye ayrilmistir. Temelde bir
ticaret anlagmasi olmasina ragmen, ¢ok tarafli ve hiikiimlerinin gecerliligi i¢in ortak
hareket etmesini gerektirmesinden dolay1 “uluslararasi kurum” niteligi kazanmistir. Bu
nedenle genel amaglart da diger uluslararast kurumlarda oldugu gibi, liye olan
devletlerin refah seviyesini yiikseltmek, devamli bir biiylimeyle diinya kaynaklarinin
tam kullanimimi saglamak, iiretimin ve dis ticaretin gelisimine katki saglamaktir. Ozel
amaci ise, genel amaca ulasabilmek icin tarifelerle, dis ticaretin onilindeki engelleri en

140

aza indirmek seklinde belirlenmistir.”™ Bu duruma gore 6demeler dengesi agik vermesi

disinda, ithalat engelleri ortadan kalkacak ve giimriik vergilerinin tespitinde “spesifik”

3 Ridvan Karluk, Kiiresellesen Diinyada Uluslararasi Ekonomik Kuruluslar ve Entegrasyonlar,
Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir, 1995, s.116.

139 Sener Biiyiiktaskin, Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni, Gazi Universitesi, IIBF Yaymlar,
Ankara, 1983, s.21.

140 Hamza Cestepe, “Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmadan Kurula”, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve
Bolgesel Yaklagim, ed. Osman Kiigiikkahmetoglu, Sevket Tiyliioglu, Ekin Basim Yayimn, Bursa, Ekim
2013, 5.239-240.
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tarife'*! yerine “advolorem” tarife sistemi uygulanarak devletler arasinda ticari
imtiyazlarin sonucu olarak tiye iilke yerli iireticisinin zarar gormesi durumunda yeni

ticari diizenlemelere gidebilecektir.'**

2.1.2.2 GATT 47’nin Yapisi

GATT 47 olarak anilan 1947 de imzalanarak, 1994 de Uruguay miizakerelerine
kadar gecerliligini koruyan ilk anlagsmadir. Arastirmanin devami boyunca kolay
anlagilabilmesi icin GATT 47 ve GATT 94 olarak anlatilmaya devam edilecektir.
GATT 47 anlagmas1 dort ana boliimden olusmaktadir. ilk béliimde; anlasmay: kabul
eden iiye olan devletlerle ilgili temel yiikiimliiliikler, en ¢ok kayrilan iilke kurali ve
tarife ¢izelgeleri bulunmaktadir. Bu hiikiimler tartismaya agik oldugundan dolayi, tiim
devletlerin kabul etmesi durumunda degistirilebilinir. ikinci béliimde; ticaretin serbest
olusumu ve Havana anlagsmasinin temel olan ticaret sartlarini icermektedir. Anlagmay1
yapan devletin, bu maddeyi uygulayamamasi1 durumun da hem kendi i¢ islerinde hem de
iiye olanlarla yasadiklar1 sorunlan tekrar gézden gegirerek diizenleme hakkina sahiptir.
Uciincii boliim; iiye olma, iiyelikten ¢tkma, Havana anlagsmasi’yla arasindaki iliski ve
uygulama kosuluyla alakalidir. Son boliim ise; sanayilesme yolunda olan devletlerin

ihracatlarinin gelismesiyle ilgilidir.'*

141 Spesifik vergiler ithal edilen malin iizerinden alinirken advalorem vergilerde ise ithal edilen malin
degreri {izerinden yiizde olarak aliir. Ornegin spesifik vergilerde TV basina vergi alinirken, advaloren
vergi sisteminde TV’nin belli bir ylizde iizerinden vergi almir. Nihat Isik ve Efe Can Kilig, OECD
Ulkelerinde Vergi Yiikii ve Vergi Tiirleri: Karsilastirmali Bir Analiz, KMU IiBF Dergisi, C.11 S.17,
Aralik 2009, s.149 — 150.

142 Atas, a.g.e, s.18.

> Emin Ertiirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiye’nin icinde Bulundugu Entegrasyonlar,
Ezgi Kitabevi Yayinlari, Bursa, Mart 1993, s. 179.

Daha fazla bilgi almak isteyenler GATT 1947 Anlagmasinin Tiirk¢e Tam Metnini Sener Biyiiktagkin’in
“Uluslararasi Ticarette GATT Diizeni” kitabinin 179. Sayfasinda bulabilirler.
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2.1.2.3 GATT 47’nin ilkeleri

GATT amaclarin1 gergeklestirmek dogrultusunda kabullendigi ilkeler su
sekildedir;

En cok kayrilan iilke

Ulusal islem

— Koruma amaciyla sadece Giimriik Tarifelerinin kullanilabilmesi

Ticaret kisitlamalarinin giderek azaltilmasi

En ¢ok kayrilan iilke (Must Foreved Nation) ilkesine gére GATT f{iyesi olan bir
iilkeye verilen tim imtiyazlarm, diger tim ilkelere de uygulanmasi durumudur.'*

Sener Biiyliktagkin’in anlatimiyla;

“Bu kurala gore; bir iilke digerine gore daha fazla kayrilmis olmayip,
anlasmaya dahil tiim iilkeler, tarifeler acisindan esit islemden yararlanmaktadir. Bu

yararlanma “kayitsiz-sartsiz” olmaktadir,'®

En cok kayrilan iilke kuralina goére GATT’in tim iiyelerinin bu kurala hig
kosulsuz uyma zorunlulugu vardir. Fakat uygulamaya bakildiginda bu kurala uymaktan
ziyade uyulmamasi gibi bir durum s6z konusudur. Bu sebeple, bir ¢ok iilkeler ve
ekonomistler bu  kuralin  degistirilmesini  veya  yeniden  gelistirilmesini

146
savunmuslardir.

Ulusal islem ilkesi ise, i¢ pazara iligkin diizenleme ve uygulama ile ilgili olarak
yerli ve yabanci mallar arasinda ayrim yapilmamasini ngoriir. Ancak bu mal, hizmet
veya fikri miilkiyet pazara girdikten sonra uygulanir. Boylece, yerli iiretimden glimriik
vergisine es bir vergi alimi almamasina ragmen, ithal mal {izerinden glimriik vergisi
alimi ulusal islem ilkesine aykirilik teskil etmemektedir.'*’ Ancak bu ilkede de en ¢ok

kayrilan {ilke ilkesinde oldugu gibi kalkinmis devletlerce siirekli somiirmeye

144 Cestepe, a.g.e, s. 239-240.

145 Biiyiiktagkin, Uluslararasi... a.g.e, s.23.

146 Nazim Engin, Uluslararas: Ticarette Korumaci Egilimler, istanbul Ticaret Odasi Yayinlari,
Istanbul, 1992, 5.20-21.

17 Cestepe, a.g.e, $.239.
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calisildigindan dolayr Uruguay Round oOncesinde iiyeler, GATT gorlismelerine

katilmaya pek sicak bakmamuslardir.'*®

GATT koruma aract olarak sadece glimriik tarifelerinin kullanilabilmesi ilkesi
icin, uygulamalara agik bir sinir getirerek anlasmaya liye olan devletlerin sanayilerini
sadece glimriik tarifeleri ile koruyabilecegini agiklamistir. Bunun nedeni ise, tarifelerin
kotalar ve bunun gibi diger koruma araglarina oranla piyasa mekanizmasina daha uygun
olmasidir. Nedeni, kotalarin rekabeti ortadan kaldirip, tekelcilige dogru yol agma
ihtimali varken, tarifelerin yerli sanayiyi iyilestirme 6zelligi vardir.'* GATT in dig
ticaretin diinya geneline yayillmasina en biiyiilk engel olarak gordigl, cikarlar
zedelenen fireticilerin, direnislerini yumusatmak amaciyla anlasmaya bazi maddeler
eklemistir. Bu maddeler GATT 1n izin verdigi kadar1 ile koruma saglayacaktir. Cikarlar
zedelenen iilkeler bu maddeler dogrultusunda belirli kosullar1 gergeklestirdikten sonra
korumaci  Onlemlere tekrar donebilecek ve GATT’in  uygulamalarindan
kagabileceklerdir. Devletlerin korumaci uygulamalari i¢in hazirlanmis olan maddeler su

sekildedir;'™°

— XVI. ve VI Maddeler: Uretim veya ihracat siibvansiyonlara yarar saglayan
telafi edici vergilerin ve dampingli ithalata kars1 6nlem almaya izin verir.

— XI. Madde: Standartlarin ve tarimsal desteklemelerin uygulanabilmesi icin
ithalatin sinirlandirilmasina imkan verir.

— XII. Madde: Odemeler bilangosunun dengeye getirilebilmesi i¢in miktar
kisitlamalarina izin verir.

— XVIII. Madde: KOU’in ekonomik kalkinma ve oOdemeler dengesindeki
sorunlar sebebiyle ticaretin kisitlanmasina izin verir.

— XIX. Madde: Belirli iirtinlerde ithalatta anlik yiikselmelere kars1 hizli koruma
onlemleri almasina imkan saglar.

— XXI. Madde: Ulusal giivenlik nedeniyle ¢ikarlarin korunmasina iliskin
kisitlayict 6nlemler almasina izin verir.

— XXIV. Madde: Gilimriik birliklerinin veya serbest ticaret bolgelerinin belirli

kosullar altinda olmas1 durumunda bu bdélgelerin olusturulmasina izin verir.

'8 Engin, a.g.e, 5.22.
149 Cestepe, a.g.e, s.239-240.
" Engin, a.g.e, s. 26.
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— XXV. Madde: Istisna olan durumlar da GATT ilkelerinden korumaya imkan
saglar.
— XXVIII. Madde: Uye olan devletlerin bu tarifeye baghligim1 tamamen

kaldirmaya olanak saglar.

GATT’ 1 en 6nemli maddesi olan XIX. Maddesi, ABD’nin yapacag1 tiim ticari
anlagmalarda mutlaka koruma maddesi olmasini dngoren yasasi sebebiyle, ABD’nin
istegi lizerine bu madde GATT’a eklenmistir. Bu madde ile yerli sanayicinin dnceden
bilinemeyen gelismelerden ve GATT’dan dogan degisken ithalatin anlik
yiikselmesinden dolay1 olusabilecek ciddi zararlar vermesi yada verebilecek durumda
olmast durumunda, koruma oOnlemleri alabilmesini saglayacaktir. Ayrica, Onlem
alindiginda dahi dogabilecek gecikmeler telafisi ¢cok zor olan zararlara doniisebilecegi
durumlarda dahi, karsi devlet-devletlere bilgi verilmeden veya fikirleri alinmadan
koruyucu 6nlem almalarina imkan saglamistir.””' Bu maddenin yorumlanabilmesi i¢in
GATT’a liye olan iilkeler arasinda bile fikir birligi saglanamadigindan kalkinmig
tilkelerin yerli sanayilerine zarar verdigi gerekgesiyle bir ¢ok ihracat yapan iilkelerle
aralarindaki ithalati durdurmakla korkutarak goniillii ihracat kisitlama anlasmalari

imzalamak icin zorlanmislardir.'>

Ticaret kisitlamalarini giderek azaltma ilkesi ile GATT, iiye devletlerin ticareti
serbestlestirmek ve ticaret kurallarinin tamamen seffaf olmasi amaciyla ticari sorunlari
karsilikli goriismeler yaparak ¢ozmiislerdir.'>® Anlasmanmn baslangicinda genel amaglar
belirtilirken “karsiliklilik ve karsilikli fayda gozetilerek, giimriik resimlerinin ve ticareti
engelleyen diger engellerin biiylik oranda azaltilmasini ve uluslararasi ticaretle, fark
gozetici islemlerin yapilmamasin1 saglayict anlagmalarin  yapilmasi” geregince

uluslararas: ticareti diizenleyen pek ok miizakereler yapilmustir.'>*

51 Omer Bolat, “Uluslararasi Ticarette Cok Tarafli Korunma Mekanizmasi, GATT 1in XIX. Maddesi ile
Hgili Gelismeler”, Banka ve Ekonomik Yorumlar, Y.23, S.3, Mart 1986, s.33 -34.

152 A.g.m, 5.37-38.

133 Cestepe, a.g.e, 5.240.

'3 Biiyiiktaskin, Diinya... a.g.e, s.31.
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2.1.2.4 GATT Ticaret Goriismeleri

GATT’a 1iiye olan iilkeler arasindaki yasanan giincel sorunlara ve
anlagsmazliklara ¢6ziim iiretebilmek amaciyla yapilan turlar1 Tablo 1°de goriildiigii tizere

baslatan kisinin ad1 ve/veya baslatildig1 yerin ad ile isimlendirilmigtir.'>

Tablo:1 Gatt Turlar (yillara gore)

Yillar | Yer/Toplanti Ad1 | Katilan Miizakere Konulari Yapilan
Ulke Say1 Agirhkh Tarife
Indirimleri

1947 Cenevre 23 Tarifeler % 26

1949 Annecy 13 Tarifeler % 3
1950-51 Torquay 38 Tarifeler % 4
1955-56 Cenevre 26 Tarifeler %3
1961-62 | Cenevre /Dillon 26 Tarifeler % 4

Turu
Cenevre Tarifeler ve anti-
- 0

1964-67 /Kennedy Turu 62 damping 6nlemleri %038

Tarifeler, tarife dis

Cenevre /Tokyo 102 onlemler, ¢cok yanlt % 33

1973-
973-79 Turu

anlagmalar

Tarifeler, tarife disi
onlemler, tarim,
hizmetler, tekstil, sinai
Cenevre /Uruguay 123 ve fikri miilkiyet

0,
Turu haklar1, kamu ihaleleri, %38

1986-94

anlasmazliklarin
¢0zimii, WTO'nun
kurulmasi

Kaynak: WTO, The GATT years: from Havana to Marakesh, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4_e.htm (Erisim Tarihi:01.03.2016)

Genel anlasmanin ilk toplantisi olan Cenevre 47 turunda 6nemli indirimler

uygulanmistir ve GATT 1n giindeme gelmesini saglamistir. Yapilan goriismelerde on

'35 Meltem Saribeyoglu, Uluslararas1 Ekonomi Hukuku Acisindan Diinya Ticaret Orgiitii Giimriik
Birligi ve Tiirkiye, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s.36.
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milyar dolar ticaret hacmi goriisiilmiis ve tarifeler de %35 dolayinda indirim
saglanmls‘tlr.156 ABD tarifelerini %20 oraninda indirmis ancak ekonomileri savas
sonrasi bozulan Bati Avrupa iilkeleri ise ekonomilerini kotalarla koruyabilecekleri ve
paralarinm1 serbest olarak dévize ¢evirmedikleri i¢in glimriik vergisi indirimlerinin etkisi

ok az oldu.'’

Yapilan ilk miizakere olan 1947 yilinda Cenevre toplantis1 23 iilke katilimi ile
gerceklesmis olup oldukga basarili gegmistir. Cenevre toplantisi sonrasinda yapilan dort
toplanti 1949 Annecy 13 iilke katilimi ile, 1951 Torguay 38 iilke katilimi ile, 1956
Cenevre 26 iilke katilimi ile, 1980 Dillon 26 iilke katilimi ile ger¢eklesmis olup basarili
gectigi sdylenemez. Yapilan bu toplantilarda tiye devletler birbirlerine tek tek iirtinler
tizerinde (%4) diisiik tarife oran1 seklinde karsilikli tavizler vermis ve en ¢ok kayrilan

iilke ilkesine gore bu ddiinler biitiin iiye devletlere de uygulanmistir.'®

1949 Annecy toplantisinda, Cenevre 1947 toplantisina katilmayan on iilkenin
GATT’a katilmas1 goriistilerek sonuca baglanmistir. 1950 Torguay turu daha cok
katilma miizakeresi seklinde yapildigindan dolayr Annecy toplantisindan daha
kapsamlidir. Bunun nedeni, miizakereye katilan yeni {liye devletlerle, hem de diger {iye
tilkeler arasinda tamamlayici anlagsmalar yapilarak tarifeler gézden gecirilmistir. 1955
II. Cenevre toplantisi olarak tanimlanan bu turda da tarifelerin tekrar gozden gegirilmesi
sebebiyle diizenlenen bu toplanti Amerika miizakere heyetinin yetkilileri kongre
tarafinca kisitlanmistir. Bu sebeple ikili miizakerelerden vazgecilmesine yoOnelik
yaklasimlar Avrupa konseyi icerisindeki “Diisiik Tarife Klubii (Low Tariff Club) ve
GATT igerisinde “ Fransiz Plan1” ile somut bir sekilde ortaya ¢ikmustir. Diisiik tarife
kulubiinde bir karsilik beklenilmeden, yiiksek tarifelerin indirilmesi ve diisiik tarifelerin
ayni kalmasi savunulmustur. Fakat 1956 Cenevre turunda Ingiltere ve Amerika’nin
kars1 ¢cikmasina istinaden reddedilerek, yerine Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) nin

kurulmus olmasi ve Avrupa Serbest Ticaret Sahasi (European Free Trade Agreement-

1% Okan Aktan, Gatt ve Avrupa topuluklari Mevzuati Karsisinda Tiirkiye’nin ihracat Tesvik
Politikas1: Gecmisi ve Gelecegi, [zmir Tktisat Kongresi tebligleri iginde, Ankara, Ceren Aydin, “Diinya
Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye nin Pozisyonlar1”, (Avrupa Birligi Genel Sekreterligi,
Tarim ve Bakancilik Dairesi, Yayinlanmamis uzmanlik tezi), Ankara, Mayis, 2004, s.10-11.

157 Okan Aktan, “Gatt Anlagmalari: AnalitikTarihi, GATT “Uruguay Round” Miizakerelerinin Sonuglar1
ve Etkileri”, ed. Tugrul Cubunkcu, TUSIAV Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara,
1994, s.3.

18 Seyidoglu, a.g.e, s. 223.
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EFTA )’nin uyguladig1 otomatik indirim sistemi getirilmekle birlikte, daha sonra Dillon

Turun’da bu esasa uygun herhangi bir indirim uygulanmamustir.'*’

Dillon turuna iki nedenden dolayr gerek duyulmustur. ilki, AET’in
olusturularak, giimriik birligine gitme yolunda 6nemli adimlar atilarak ortak giimriik
tarifesinin uygulanmasi ve bu uygulamalarin GATT goriismelerin yapilmasin1 zorunlu
kilmasiydu. Ikincisi ise, Amerika hiikiimetinin 1958 Ticaret Anlagmalarinin Uzatilmasi
Yasasi ile ¢ok tarafl ticaret goriismeleriyle ilgili dort yillik bir yetki almasi gériigmenin
basarili bir durum olarak nitelendirilmis ve yeni tarife goriismesinin baglatilmasini da

diistinilmiistiir. 160

Dillon miizakeresi AET nin kurulmasi ile savunmaya ge¢mistir. Bu goriismede
AET’in ihracat giimriik vergisi ve Genel Tarim Politikast (GTP) ile {iretim
siibvansiyonlarin1 tehdit olarak géren Amerika tarafindan baglatilmigtir. Yapilan
pazarliklarin  sektorel veya madde madde olarak yaklasimi olumsuz sonuglar
dogurmustur. 1960 tarihinde giimriik tarifeleri kilit sanayi sektorleri ile gruplarin
cikarlarina destek verdiginden dolay1 yeni bir tarife indirimini giindeme getirmistir.
Gumriik tarifeleri i¢in yapilan pazarlik konusunda yeni bir yontem 1967 yilinda
sonuclanan Kennedy miizakerelerinde uygulanarak 60.000 tirtinde %35°lik genel bir
giimriik indirimi uygulamasia gidilerek, anti-damping, konusunda anlasilmis ve az
kalkinmis iilkelere gida yardimi  yapilmasi  kararlastinlmistir.'®!  Kennedy
goriismelerinin temel amaci tahil, et, siit {iriinleri i¢in pazara rahat giris i¢in bazi
iiriinlerde giimriik vergi indirimi uygulamak i¢in genel bir anlasmaya gidilmistir.'®®
Yapilan goriismeler {ic 6nemli konuda sonuglanmamastir; artan tarife dis1 engellerle, az
kalkinmus tilkelerin problemleriyle ve tarim ticareti ile ilgili goriisiilmemistir. Yasanilan
basarisizliga ragmen Kennedy goriismeleri savastan sonra ticaretin liberallesmesi

yolundaki en énemli gelisme olmustur.'®?

1973’te baslayan ve yine ii¢ yil siiren Tokyo Turu, ticaret uygulamalarindaki bu
degisimlerle basa ¢ikmak i¢in yollar arayan ¢ok biiyiik ticaret devletlerinin ilk girisimi

oldugundan bir hayli o6nemlidir. Tokyo Turu amaglari, ticaret alaninda, ulusal

1% Biyiiktaskin, Uluslararast... a.g.e, s.61-65.
0 A.g.e, 5.62.

1! Gilpin, a.g.e, s.237-238.

' Biiyiiktaskin, Uluslararast... a.g.e, s. 67.
' Gilpin, a.g.e, 5.237-238.
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ekonomiler arasinda c¢ogalan ekonomik bagimlilikla ekonomik hedeflere ulagmak ve
ulusal refah1 arttirmak i¢in ekonomilerine karisma yoniinde olusan problemleri ¢6zmek
ve diinya ticaretinin daha fazla serbestlesmesini saglayarak ticari engelleri kaldirmay1

amaclayan ilk sistematik denemeyi yapmustir.'®

Miizakerelerde ABD’nin ticaret yaptig1 iilkelerle arasindaki sorunlarda
goriigiilmistlir. Amerika bununla beraber ¢ok tarafli ticaret sistemine sadakatin tekrar
belirtilerek, ulusal politikalar1 kisitlayan uluslararasi kaidelerin tekrar diizeltilmesi ile
Ortak Pazar ve Japonya’nin ABD mallarina uyguladigi ayrimeiligin kaldirilmasini talep

etmistir. Miizakerelerde giindem konularinin bazilari sunlardir;'®

— Ayrim gozetmeme ve en c¢ok kayrilan iilke kuralinin ticarette ayricalik
taninmasi sonucu diinya ekonomisinde ortaya ¢ikan boliinme ve bolgesellesme.

— Ulusal sanayinin problemler yasamasi durumunda uygulanan tek tarafli ithalat
kisitlamalar1 ve ihracat sinirlamalari ile ilgili sorunlarin ¢oziilmesi,

— Gilimriik tarifelerinin indirilmesi ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi.

— Tarimda liberal ticaret ve ABD tarim mallarinin Ortak pazara ve Japonya
pazarina ulagimu.

— Bugday, hububat, siit ve siit irilinleri ile etle ilgili anlagsmalarin tekrar
konusulmasi.

— Kamu alimlari, ihracat siibvansiyonlar1 ve diger {ilkelerin uyguladiklar

standartlarin kurallara baglanmasi.

Tokyo Turun’da kalkinmis devletlerin sanayi mallarinda daha fazla glimriik
tarifesi indirimi dahil olmak {iizere bir ¢ok alanda basarili olmustur. Tarife harici
kisitlamalar1 g6z Oniinde bulundurarak “iyi davramis kurallar1” koymasi en onemli
basarisidir. Konulan bu kurallar iilke alimlari, vergi gelirlerini garantiye alma ve ihracat
kredileri gibi tarife harici kisitlarda ve ticareti tesvik edici politikalarinda uygulanmaistir.
Bununla birlikte yapilan miizakerelerde ticaret diizenlemelerini giivenlik ve saglik
standartlariyla iilke alimlarin1 yeni alanlara yaymay1 ve ihracat siibvansiyonlarini, anti
damping uygulamalarini ve esitlenmis (countervailing) giimriik tarifeleri gibi alanlarda
uluslararasi normlar1 da ¢6ziime ulastirmaya ¢alismistir. Ancak, Tokyo Turun’da 6nemli

bazi alanlarda uzmanlagsma saglanamamistir. Bu alanlar az kalkinmis devletlerin bazi

4 Ag.e,s. 241,
1 Gilpin, a.g.e, s. 242.
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0zel sorunlari, tarim mevzusu, ihtilaflart ¢ézliime ulastirma maddeleri, ticaretle ilgili
iilke dist yatinm meseleleri ile hizmet ve ileri teknoloji sektorlerinde siirekli artis
gosteren en Onemli eksigi olan, hiikiimetlerin sektor koruma amacl ithalat
sinirlamalarina  olanak taniyan “koruma” maddesini tekrar  diizenlemedeki

< 166
basarisizliginin sonucudur.

Yapilan miizakerede Bat1 Avrupalilar, ayrim gézetmeme kuralina uymayacak bir
degisiklik manasinda bazi iilkelerin (Japonya ve belirli bir noktaya kadar sanayilesen
devletlerin) ihracatina sinirlandirma koymak istemislerdir. Bu sebeple, Japonya ve yeni
sanayilesen devletler bu duruma kars1 ¢ikarken, Amerika tarafsiz kalmistir. Bu durum
¢Oziime ulastirllamamis ve her llke ve Avrupa tlkeleri “i¢ piyasayr diizenleme
anlasmalar1” ve ihtiyari ihracat sinirlamalarmi sik olarak uygulamuslardir. ihtiyari
ithracat sinirlamalart kullanimi GATT’ 1n disinda bir uygulama oldugundan uluslararasi

ticaret sisteminin niteliginde 6nemi artan “koruma” kuralmni ihlal etmektedir.'®’

GATT i yaptig1 cok tarafli anlasmalarda en ¢ok kayrilan iilke veya ayrim
gozetmeme kurali uygulamisken, Tokyo Turun’dan bu yana uluslararasi ticaretin
“kurallar1” ¢ogunlukla tek tarafli konulmus, ¢ift tarafli gériismeler saglanmis ve bazi
durumlarda iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (Organization For Economic Co-
operation and Development- OECD) devletlerinin katilmasiyla ortaya c¢ikmaistir.
Kalkinmis sanayi devletlerinin ulusal ¢ikarlari bu iilkelerin olusmasinda zamanla 6nemi
artmistir. Tokyo ilkeleri sadece katilan {ilkelerce uygulanmis ve c¢ogunlukla az
kalkinmis devletler tarafindan kabul edilmistir. Bu durum az kalkinmis iilkeler ile
OECD devletlerini bir tarafa ve diinyanin geri kalanin1 bagka tarafa bolerek iki siral
diinya ticaretine gotiirebilir. Bu sebeple, olumluluklara ragmen Tokyo miizakerelerinin
basaris1 bir cok énemli agidan siurhdir.'® Bu durum 1986 Eylil’iin de Uruguay’in
Punta Del Este kentinde siirekli tartigmalarin yasanmasi lizerine GATT’a iiye olan
iilkeler bu problemlere ¢oziim bulabilmek igin sekiz tane ¢ok tarafli toplanti yapma

karart almuslardir.'® Bu durum Uruguay turu olarak gecen sekizinci toplantinmn

1 Gilpin, a.g.e, .242-243.
17 A.g.e, 5.244.
' Gilpin, a.g.e 5.241-245.
19 A.g.e, s. 246.
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baslanmasina sebep olmustur. Dort yil siirmesi planlanan miizakereler sekiz yil

. e 170
surmustur.

Japonya ve Pasifik Koyu devletleri “Uruguay miizakerelerinin” en giicli
destekgisi olan Amerika’ya taraf olurken, Avrupa iilkelerine iiye olan bazi1 az kalkinmis
devletler ve bazi iiyeleri muhalefet olmustur. Finans ve hizmet sektorleriyle birlikte
ABD milli hasilanin %70°ni kapsayan tarimdaki biiylik problemler ile kongreden gelen
korumacilik yoniindeki tutumlarin artmasi {izerine Amerika diger devletlerden
ekonomilerini ABD hizmet sektoriine agmalarini ve fikri miilkiyet haklarin1 koruma

altina alan diger tiirlerin yazili olarak ilkelerle belirlenmesini talep etmislerdir.'”!

Diinya ticaretinde tarim sorunlarinin ¢oziime kavusturulmasi c¢ok zor olup,
imkansiz derecesindedir. Tarimdaki uluslararas1 iiretim, bazi devletlerin yiyecek
konusunda kendini gegindirebilecek duruma gelmesi ve 1980’li yillarda dolarin ¢ok
degerli olmasiyla bazi1 mallarda yeni arz kaynaklar1 olusturmaya zorlanmasindan dolay1
meydana gelmistir. Kithigin yasandigi bir diinyada bu fazlalik Bat1 Avrupa, Amerika ve
diger iilkelerde tarimi desteklemek ve kalkindirmaktir. Japonya kendisinin en yiiksek
ithalat yasaklarindan birini uygulamaya baslasada tarim ihracatinin desteklenmesi daha
cok Ortak Tarim Politikasi ile destek verilen AET de yaygindir. 1980°de ihracat destegi
veren Amerika ve bazi az kalkinmis devletler ihracat ve korumaci politikalarinin bas
kaybedenleri oldugundan dolayr tarim ticaret reformunun ilk destekleyicilerinden

olmuslardir.'”

Hizmet ve ileri tekonoloji sektorlerindeki uyusmazlik kalkinmis ve kalkinmakta
olan devletler arasinda daha da artmigtir. Amerika ve diger kalkinmis devletler ,
kalkinmakta olan {ilkelerin i¢ piyasasindaki hizmet ve ileri teknoloji {irlinlerini
kalkinmig iilkelere agmadiklar1 takdirde iirettikleri {iriinlerin Kuzey piyasalarina daha
fazla ulagsmalarinin olmayacagini bildirmislerdir. Ancak yeni sanayilesen devletler ve
diger az kalkinmis devletler i¢in hizmet ve ileri teknoloji sektdrlerine girislerin de
serbest olarak ticaret yaparak Amerika’'nin ¢ok uluslu banka ve firmalarinin
kalkinmakta olan devletlerin pazarlarina sinirsiz ulasim hakki tanimaktaydi. Olusan bu

durum neticesinde kendi sektorlerini gelistirme ve korumayir kaldiracak ve her daim

170 Cestepe, a.g.m, s5.244.

! Gilpin, a.g.e, s. 246.
2 A.g.e, 5.247.

45



stirekli gelisen ileri teknoloji sektorlerin de kalkinmig devletlere bagimli olarak

kalacaklardir.'”

Teknolojinin geliserek Oneminin artmasi ve askeri giivenlik endigeleri ile
karsilagtirmali iistiinliigiin olmast Amerika’nin sanayideki bilgilerinin disar1 ¢ikmasini
azaltmak ic¢in gosterdikleri ¢aba, fikri miilkiyet haklarinin uluslararasi koruma altina
almasini miizakereler de giindeme getirmistir. Amerika’nin bu tutumundan dolay: diger
ilkelerde teknolojisindeki var olan durumlarmi daha ileri bir noktaya tasimak igin

istekli olmuslardir.'”

Hizmet sektorlerin de olusan ekonomik liberallesme ve yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin pazara ulagma istekleri siyasi boyutta ¢ok hassas bir durum haline gelmistir.
Cogalan aciklik, yurti¢i uygulama ve iilkelerin daha fazla uyumunun ne kadar gerekli
olabilecegi sorununu meydana getirmistir. Amerika, Amerikan firmalarinin Japonya ve
az kalkinmis devletler bu uyumun kendi basarilart i¢in firsat goriirken, diger iilkeler
Amerika’nin baskilarinin emperyalizmin yeni sekli ve ulusal egemenligin tehditi olarak
gormektedirler. AKU’in ¢ogunun istegi kalkinmis iilkelerin piyasalarmim kendileri
hizmet sektoriinde imtiyaz vermeden, az kalkinmis tilkelerin iiriinlerine ag:ma51d1r.175
Yasanan bu siyasi gelismeler sonucunda uzun siiren Uruguay miizakerine de alinan

kararlar; 176

— Glmriik tarifelerinde biitiin  tlkelerin  %38’e¢ kadar varan indirimin
uygulanmasina.

— Tarife dist olan unsurlarin dort yillik bir zamanda kademeli olarak
kaldirilmasina.

— Sanayi sisteminde oldugu gibi tarim sektdriinde de piyasa sistemine uygun
olarak islenmesine.

— Tleri teknolojisinde yasanan ilerlemeler neticesinde hizmet sektdriinde de

anlasmaya eklenmesine,

173 Gilpin, a.g.e, s.247-248.
174 A.g.e, 5.248.

' Gilpin, a.g.e, 5.248-250.
176 Cestepe,a.g.e, 5.244-247.

46



— Tekstil ve hazir giyim sektoriinde anlagmaya eklenmesine ve bu sektordeki
kotalarinin on yillik bir zamanda tarifelere doniistiiriilmesi ve tarifelerde
%25’lik indirim yapilmasina,

— 1976 Paris, 1971 Bern anlagmalarinin kabul edilmesiyle birlikte fikri ve sinai
miilkiyet haklarinin korunmasina ve uygulanmasi hususunda belli ortak
standartlar olusturulmasina,

— Anlasmazliklarin ¢6ziimii mekanizmasi Uruguay miizakerelerini gili¢lendirerek
Anlagmazliklarin  C6ziim Organ1 (Dispute Settlement Body- DSB)’na
doniistiiriilmesine,

— Ticaret Politikalarim1 Gozden Gegirme Mekanizmasi1 (Trade Policy Review
Menchanism- TPRM) olusturulmasina ve bu kurulun devletlerdeki ticari
uygulamalar iki, dort veya alt1 yil araliklarla incelenmeye tabi tutulmasina,

— Kamu ihaleleri biitiin liye devletlerin uymas1 gereken ilkelere baglanarak diinya

kamu ihaleleri piyasasinin geniglemesine karar verilmistir.

15 Nisan 1994 yilinda Fas’in Marakes kentinde 125 iilkenin imzastyla Uruguay
kurallar1 alinmigtir. Miizakereler de alinan diger 6nemli karar GATT 47 s6zlesmesinin
lizerinde yapilan diizenlemeler neticesinde olusan GATT 94’le ayn1 goriismeler
sonucunda DTO’niin kurulma karar1 alinmasmin hemen arkasinda anlasmanin orgiit

kapsamina alinmasidir.'”’

2.1.3 Uruguay Turu Oncesi Diinya Ticaretindeki Sorunlar

Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarindaki diizenlemeler iiye devletlerin hukuk

sistemlerini ve ulusal politikalarin1 dogrudan etkileyen uluslararasi ticaret alanindaki en

178

etkili orgiittiir.”® Ayrica, Uruguay miizakereleri sonucu olusan anlasmalarin kurallarini

belirleyen, bu kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen ve uyusmazliklari ¢ézmeye

17 Cestepe, a.g.e, s.244-247.

178 Ozden Giilveren Aerts, “Diinya Ticaret Orgiitii: Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi ve Tiirkiye nin
Taraf Oldugu Uyusmazliklar” (Atilim Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararast Iliskiler
Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2009, s.8.
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179

calisan bir uluslararas1 kurulustur.”” DTO’niin kurulmasina neden olan birgok problem

vardi. Bunlar1 agagidaki sekilde siralayabiliriz;

— KU’in gelirlerinin zamanla diismesi ve bu diismenin devam etmesi ve
1970’lerden beri engellenemeyen ekonomik krizler.

— KU’de bolgesellesmenin olusmasi ve giiglenmesi, bu durumun Amerika ile
Nafta  arasinda  meydana  gelen  gerginliklerin  bdlgesellesmeyi
giiclendirmesinin, biiyiik ve ciddi siyasi sorunlar yaganmasina sebep olmastydi.

— Sermaye alimlarinin serbestlesmesi ile iletisim teknolojilerindeki ¢ok hizl
yasanan gelismelere bagl olarak gili¢ kazanan yeni kiiresellesme dalgasinin
diinya ticaretini ¢ok yonlii olarak serbestlesmesi ile fikri miilkiyet, hizmet
ticareti, uluslararasi yatinmlarin DTO kapsamina alinarak disipline edilmesi
istegi.

— GATT kapsaminda yapilan ticari serbestlesmenin biiyiik oranda diginda kalan
kalkinmakta olan devletleride tek c¢at1 altinda toplayarak bu sisteme dahil
edebilmek i¢in ileri diizeyde tarife indirimi ve baska odiinler vermek i¢in baski
kurarak kiiresellesmeci politikalarin degismez bir unsuru olarak sunulmasi.

— Yeni korumaciligin etkili oldugu tekstil ve giyim olanlar1 kalkinmakta olan
iilke (KOU)’nin isgiicii-yogun sanayi iiriinleri ihracatin1 zorlastiran durumunu
DTO’niin denetim ve disiplini icine olarak, uluslararasi is boliimiinii
hizlandirmak.

— DTO’yii daha etkili karar alabilen bir mekanizma haline getirmek ve yatirim

giicii daha yiiksek olan bir yap1 kurma istegidir.'*

Bunlara bagl olarak da DTO’niin kurulmasindaki nedenler 3 ana baslikla
toplanmaktadir. Birincisi, diinya ticaretini diizenlemeyi amaglayan miizakerelerin
uygulanmasini saglayarak sistemi olusturmak, ikincisi, bu kurallar1 gelistirerek ticaretin

serbestlesmesini saglayacak goriismeleri yiiriitmek. Ugiinciisii, bu ilkelerin uygulanmasi

' Parasiz, a.g.e s.123.
%0 Mehmet Tuba Ongun, “Yeni Diinya Diizeninde WTO Sistemi ve Sorunlar” Ekonomik Yaklasim,
C.14,S.49, 2003, 5.72 .
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sirasinda dogabilecek insanlarin sorunlarin ¢oziimii i¢in birbirleriyle entegre olmus

sistem olusturmaktir.'®’

2.2. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)

Bretton Woods miizakeresi sonrasi olusturulan IMF ve Diinya Bankasi diinya
ekonomi sistemine finans saglayarak mali ve teknik yaptirimlar yapmakla
gorevlendirilmistir. Yapilan miizakerede ©6nemli olan nokta kurulmasi igin plan
yapilmistir. Fakat uygulanacak politikalar ile serbest ticaret arasindaki uyumsuzluk ve
Avrupa Birligi’'nin olumsuz yaklasimi bu anlagmanin yapilmasina engel olmus,
boylelikle anlasmanin tigiincii ayag: eksik kalmistir.'®* Bu eksikligi gidermek icin gegici
bir siire GATT kurulmustur. Uruguay anlasmasiyla beraber ticaret akisini denetleyen,
yonetebilen, ¢oziim iireten ve devamliligi olan bir kurum olarak DTO

olusturulmugtur.'®

2.2.1 GATT ve DTO Arasindaki Farklar

DTO sadece GATT m gelistirilmis sekli degil, tamamen farkli bir yapiya ve
ozellige sahiptir. DTO ve GATT arasindaki farklar1 asagidaki gibi siralanmustir; 184

— GATT, herhangi bir kurumsal yapiya sahip olmayan ve kurulmasindaki amaci
1940°ta Uluslararasi Ticaret Orgiitiinii kurmak olan ve bu sebeple farkli ilkeleri
iceren ¢ok tarafli anlagsmadir.

— GATT gegici olarak olusturularak 40 yillik bir faaliyetten sonra anlagma yapan
iilkeler GATT’1 devamli anlasmaya doniistiirmek istemislerdir. DTO ilkeleri

buna karsin devamlilik arzetmektedir.

"1 Selim Kuneralp, “ Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Tirkiye”, GATT ‘Uruguay Round’

Miizakerelerinin Sonuglar1 ve Etkileri, der. Tugrul Cubukgu, Tiirkiye Uluslararasi iligkiler ve Stratejik
Arastirmalar Vakfi Yaynlari, Ankara, 1996, s.49-50.

182 Davut Ates, Uluslararasi (")rgi.itler; Devletlerin (")rgiitlenme Mantig1, Dora yayimlari, Bursa, 2012,
5.204.

'8 Mustafa Ozcan, “Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Turu Miizakerelerini Ne Durdurdu? Tarih
Tekerriirden Mi Ibarettir?” Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, 2007, S.24, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-doha-kalkinma-turu-muzakerelerini-ne-durdurdu_-
tarihtekerrurden-mi-ibarettir_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 22.03.2016)

'8 Andrew, a.g.e, 5.556.
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— GATT ilkeleri sadece mal ticaretini olustururken, DTO mal ticareti ile birlikte
hizmetler ticareti ve ticari nitelik tasiyan fikri miilkiyet haklarin1 da igine
almaktadir.'®

— Anlasmalarin ¢dziimii asamasinda DTO, GATT dan daha giicliidiir. GATT 47
de anlasmazliklarin ¢oziimiinde, GATT konseyi Tyeleri ile beraber
tartismalarin taraflar1 arasinda diizenlenen bir goriismede tiim iiye iilkelerin
anlasmaya gitmesi sonucunda halledilmekteydi. Fakat DTO’de tartismayla
alakali onerilen ¢oziim ilkeleri, tiim {ilkelerin katildigi Anlagmazliklarin Halli

Organinin onaylamadig1 durumunda oy ¢cogunluguyla reddedilebilmektedir.

2.2.2 DTO’niin Amaci ve Islevleri

DTO’niin amac1 diizgiin, serbest, esitlik ilkesine dayali ve istenebilir sekilde

ticareti yapmaya yardime1 olmaktir. Bunlar; '*

— Cok tarafli ticaretin anlagsmalarin1 yiiriitmek,

— Ticaret miizakereleri i¢in bir forum olusturmak,

— Ticaret uyusmazliklarini ¢6ziime kavusturmak,

— Uye iilkelerin ulusal ticaret politikalarmi gézden gegirmek,

— Kalkinmakta olan iilkelere ticaret politikalar1 konusunda yardimci olmak,
— Diger uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yapmak,'®’

— DTO’ye iiye olan iilkelerin hayat standartlarini yiikseltmek,

— Istihdam1 saglamak,

— Cevreyi korumak,

— Ulkelerin gelirlerinin siirekli olarak yiikselmesini saglamak olarak siralanabilir.

DTO, iiye olan devletlerin ticari politikalarini uygularken, dngériilebilir, seffaf ve
tilkeler arasinda ayrim yapmadan diizenlemeler yapmaktadir. Bu sistem {iiye iilkelerin
ticari diizenlemeleri DTO ilkelerine uymadig1 ve sikayet¢i olan iilkelere, diger iiye
iilkelerin DTO Anlasmazliklarin Halli Organi’'na (AHO)’ya sikayet edebilmeleri

hakkini vermektedir. DTO niin bu anlasmada iki temel amac1 bulunmaktadir. Birincisi,

185 Atas, a.g.e, s. 21-22. )
186 Emin Ertiirk, Uluslararasi Iktisadi Birlesmeler, Vipas, Bursa, 2002, s.225.
87 Cestepe, Diinya Ticaret..., a.g.e, 5.248.
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mal ve hizmetin uluslararasi piyasada serbest olarak dolasimini saglamak, ikincisi ise
tiye ilkelerin ulusal pazarlarina yabanci devletlerin girmesini zorlastiran engelleri

zamanla azaltarak tamamen kaldiriimasini saglamaktir.'®®

DTO’niin temel ideolojisi serbest ticaret anlayisin1 benimseyerek desteklemek
ve fiyatlart minimum seviyeye kadar indirmektir. Boyle bir yaklasima gore, ithalatin
tilke agisindan olumsuz, ihracatin da {ilke a¢isindan olumlu olduguna iliskin merkantilist
yaklasim degisime yarar. DTO’niin iilkeler arasindaki rekabeti artirma ve fiyatlar
asagiya cekme politikast farkli sonuglart dogurmaktadir. Alt yapist zayif olan yeterli
liretim yapamayan iilkeler acgisindan ithalatin kolaylastirilmasi yikima sebep olmaktadir.
Gelisen teknoloji ekonomisi kotii olan dilkelerin {iretim olanaklarin1 ortadan
kaldirmaktadir. Bu sebeple refah diizeyinin yiikseltilerek yasam standartlarinin
yiikseltilmesi gibi amaglar ne kadar olumlu gibi goriinse de fakir devletlere herhangi bir
getiri saglamayacaktir. Bunun i¢in ekonomisi giiclii tilkelerin bu tilkelere destek vermesi
gerekirken, aksine kendi cikarlarin1 diisiinerek, diinya’ya verdikleri zararlar telafi

etmek icin bile hicbir ¢aba harcamamaktadir.'®

DTO, ticaretin dniindeki engelleri ortadan kaldirarak diinya genelinde ticaretin
gelismesi ve avantajli fiyatin olugsmasi i¢in ugrasini “isgiiciiniin yer degistirmesi” i¢in
gostermemektedir. Oysa ticarete konu olan fiirtinlerin iilkelerce engellenmeden yer
degistimesi iilkeler agisindan daha avantajli fiyatlarin olusmasina yardimci olacak,
maliyetleri en aza indirecek en dnemli nedenlerden biri de is giliciiniin serbestge diinya
da dolasmasidir. DTO’niin var olan uygulamalari iiretilen {iriinlerin siyasi politika
engellerine ugramadan ihracatini tesvik etmektedir. Boylece serbest ticaretin belirleyici
kismi giiclii ekonomisi olan iilkeler olurken, ekonomisi zayif olan devletler ticaretin

“konusu” veya “uygulama alan1” olmaktan ileri gidememektedir.'”

2.2.3 DTO’niin Kurumsal Yapisi

DTO’niin merkezi Isvicre'nin Cenevre kentinde bulunmaktadir. Amaci,

Bakanlar Konferans: tarafindan onaylanan kararlar1 iiye olan {ilkeler arasindaki ticari

188Ugur Emek, Uluslararasi Ticarette Tahkim Prosediirii, Devlet Planlama Teskilati, Ankara,
1999, s.1.

'% Dogan, Pargalayan Kiiresellesme..., a.g.e, 5.305.

0 A.g.e, 5.306.
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iligkileri forum ya da forumlar diizenleyerek sekil vermek ve forum sonuglarini hayata

1 DTO’de kararlar iiye olan iilkeler

gecirmek icin gereken ortami yaratmaktadir.
tarafindan oybirligi (konsensus) yontemi ile yapilmaktaydi. Oy coklugu da kabul
edilmekle birlikte DTO’de bu hicbir zaman gerceklesmemis ve dnciisiit GATT da ¢ok

ender olarak rastlanmistir.'*

Uzlagmanin yapilmadigi durumlarda ise oylama yapilmasina karar verilmistir.
Uye olan iilkeler bir oy kullanma hakkina sahip olacak, AB’ye iiye olan devletler ise bir
oy yerine, liye sayisi kadar oy kullanma hakkina sahip olacaklardir. Uzlagsmanin

olmadig1 durumlarda ise oy ¢oklugu ile kararlar verilecektir.'”

DTO anlasmasinda kabul goren dort farkli oylama segenegi bulunmaktadir.
Birincisi, tliye iilkelerin 3/4 oy kullanmasiyla herhangi bir ¢ok tarafli ticaret anlagsmasi
yapilmasi kabul edilebilir. Ikincisi, Bakanlar Konferans: 3/4 oy ¢okluguyla uluslararasi
yapilan herhangi bir anlasma sonucunda herhangi bir devlete yiiklenen bir sorumlulugu
iizerinden alabilmektedir. Uciinciisii, yapilan herhangi bir uluslararasi anlasmalarin
kararlarin1 iptal etme karari biitiin iiye devletlerin onaylamasi sonucu veya kararin
icerigine bagli olarak 2/3 ¢ogunlukla alinabilmektedir. Ancak bu iptal kararlari, sadece
DTO’ye iiye olan iilkeler tarafindan kabul edildikten sonra uygulanabilecektir.
Dérdiinciisii ise DTO’ye iiye olmak isteyen bir iilkeye iiye hakki taninmasi icin

Bakanlar Konferansin da 2/3 oy ¢ogunlugunun olmasi gerekmektedir.'**

DTO’niin en iist diizey karar orgam en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansidir. Bakanlar Konferanst DTO’niin fonksiyonlarini yiiriitmekte ve gerekli
olan faaliyetleri yerine getirmektedir. Bakanlar Konferansi’'ndan sonra gelen yil
icerisinde degisik zamanlarda toplanan ve tiim iiye devletlerin katilmasiyla olusan diger
organ ise Genel Konsey’dir. DTO’niin Bakanlar Konferanslari arasinda kalan
zamanlardaki olagan c¢alismalar1 Genel Konsey Orgami tarafindan yiiritiilir. Genel
Konsey kurulus anlagmasinda belirtildigi gibi ticari uyusmazlikta, Anlasmazliklarin
Halli Organ1 ve liye devletlerin ticari politikalarin1 belirli zamanlarda inceleyen Ticaret

Politikalarin1 Gézden Gegirme Organi olarak da toplanabilmektedir. Genel Konsey ayni

Plyiiksel Calli, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferansi
(UNCTAD) ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) Rekabet Kurallar1, (Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk-Karsilagtirmali Hukuk Anabilim Dal1, yayimlanmamus tezi), s.4.
192 Nil Karaca, “Gatt’dan Diinya Ticaret Orgiitiine”, Maliye Dergisi, S.144, 2003, 5.88.

1% Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret.., a.g.e, s.46.

1% Saribeyoglu , a.g.e, 5.38-41.
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zaman da Mal Ticareti Konseyi, Hizmetler Ticareti Konseyi, Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Konseyi (TRIPS), DTO anlasmalarinin ve konseyin kendilerine
verdikleri sorumluluklarini da {istlenmektedir. Bu ii¢ konsey istedigi kadar yardimer alt

organ kurabilirler."”

DTO bugiine kadar 10 Bakanlar Konferans1 gerceklestirmistir. Bunlar; 1996
Aralik- Singapur, 1998 Mayis- Cenevre, 1999 Aralik- Seattle, 2001 Kasim- Doha, 2003
Eyliil- Cancun, 2005 Aralik- Hong Kong, 2009 Aralik- Cenevre, 2011 Aralik- Cenevre,
2013 Aralik- Bali ve 2015 Aralik- Nairobi konferanslaridir.'*®

DTO’niin Genel Sekreter tarafindan yonetilen ve merkezi Cenevre’de bulunan
Sekretarya’st bulunmaktadir. Genel Sekreter Bakanlar Konseyi tarafindan atanmakta ve
onun gorev yetki ve hizmet sartlarimi belirlemektedir. Genel Direktér ve Sekretarya
calisanlarinin sorumluluklari uluslararasi nitelik tagimakta olup gorevleri boyunca hicbir
devletten ve DTO disinda kalan hi¢bir kurumdan talimat alamazlar.'”’ Sekretaryanin
asil gorevi, farkli konseyler ve Bakanlar Konferansi’na teknik destek vermek,
kalkinmakta olan iilkelere teknik yardim etmek ve diinya ticareti ve DTO’niin
gorevleriyle alakali arastirma yaparak kamu oyuna ve medyaya bilgi aktarmaktir.'”® Bu
konseyler disinda Bakanlar Konferansi’'ni Ticaret ve Kalkinma Komitesi, ddemeler
dengesi kisitlamalar1 komitesi ve Biitge, Mali ve Idari Isler Komitesi olusturmaktadir.
Bu konseyler ¢ok tarafli miizakereler uyarinca ve konsey tarafindan kendilerine verilen

gorevlerini yerine getirecek olup, bu komiteler tiim iiyelerin temsilciligine agiktir.'”’

2.2.4 DTO’niin ilkeleri

Uluslararas1 ticaret engellerini kaldirarak serbestlesmesi amaciyla faaliyet

gosteren DTO’niin GATT 47 ile ayn1 olan en ¢ok kayrilan iilke ( most favaired nation)

195 Cestepe, a.g.e, 5.248-249.

196 Ates, a.g.e, s.207.

"7 Diinya Ticaret Orgiiti Kurulus Anlasmasmin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun,
Madde VI, LII, III. Paragraf , Resmi Gazete Ilan Yaymni: 29.01.1995 Say1:22186 Kabul No:4067) 5.495.
198 Cestepe, a.g.e, s.249.

' DTO Kurulus Anlagmasi’nin Onaylanmasi Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, S.22186, 29, Ocak,1995.

DTO Kurulus Anlasmas1 Madde IV, 7. Paragraf.
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ilkesi ve ulusal islem ilkesi altinda birlesmislerdir. Bu ilkelere ek olarak seffaflik,

karsilikli olma ve tarifelere bagl kalma ilkeleride eklenmistir.**’

Ayrimct olmama ilkesi altinda toplanan en ¢ok kayrilan iilke ilkesine gore;
DTO’ye iiye olan diger bir iilkeye verdigi imtiyazi diger baska iilkelere de vermek
durumundadir. Uygulanan bu kural GATT 1994in 1. maddesinde GATS
miizakeresinin II. maddesinde ve TRIPS miizakeresinin IV. maddesinde

aciklanmistir.””' Bu kural GATT 1994’iin 1. maddesinde su sekilde anlatilmustir;

“Bir tiye iilke (tarafindan) diger herhangi bir deviet menseli veya diger herhangi
bir devlete yollanan bir mala bahsedilen her nevi menfaat, riichan, imtiyaz veya
muafiyet, derhal kayitsiz ve sartsiz olarak diger biitiin iiye iilkelerine yollanan miimasili

her mala da tesmil edilecektir.”***

En cok kayrilan ilke ilkesinin bazi istisnalar1 vardir. 1947 GATT XXIV.
maddesinde ifade edilen serbest bolgeler ve glimriik birligi gibi tercihli ticaret
miizakereleri ayrimci olmama kuralinin diginda birakilmustir.** Ayrica, 1994 GATT
miizakerelerinin XX. maddesi’nde istisnalar belirlenmistir. Bu istisnalar, GATT kabul
edilmeden 6nce iistiinliik marjlar1 doldurulmus mamiiller, bolgesel ticaret miizakereleri,
siir  ticareti, kamu alimlari, giivenlik nedeniyle yapilan simirlamalar DTO

miizakeresinin izin verdigi tedbirler ve sivil ugak alimlar1 anlasmasidir.”**

Ayrimc1 olmama ilkesinin altinda birlesen ulusal islem ilkesine gore de, GATT
1947°de bulsunan ve GATT 1944’{in III. maddesinde, GATS 1in XVII. maddesinde ve
TRIPS III. maddesinde de yine yer almaktadir. Bu ilkeye gore ulusal pazara iligskin
yapilan diizenleme ve uygulamalar ithal mallarin yerli mallar karsisinda herhangi bir
ayrimcilik yapmamasini ongérmektedir. Buradaki amag, ithal mallarin ulusal pazarda

korunmasim saglamaktir.”*

1944 GATT'mm II. maddesince ithal {rlinle ilgili yapilan tim resmi

diizenlemeler bittikten ve glimriik vergileri 6dendikten sonra ulusal pazardaki fiyatlari

200 Cestepe, a.g.e, 5.249-250.

! D, Hiilya Gokge, “Kiiresellesmede Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yeri” (istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dal1 Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2008, s.58.

22 Sarbeyoglu, a.g.e, 5.62.

203 Gokee, a.g.m, s.58.

2% Saribeyoglu, a.g.e, s.66-67.

25 Gokee, a.g.m, s.58.
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vergiler, yonetime benzer olan tiim diizenlemelerle esit olmasi1 gerektigini agikca ifade

2% Bu ilkede de istisnalar mevcuttur. Bu istisnalar; 1994 GATT’mn XX.

etmistir.
maddesinde bulunan miizakerede esnek davranmaya sebebiyet verebilecek genel
istisnalar 1994 GATT 1n III. maddesinde kamusal hedeflerle kamu kurumlarinca alinan

kamu alimlaridir.?"’

DTO’niin ilkelerinde olan seffaflik ilkesi GATT 1994 miizakeresinin X.
maddesinde agikca belirtilmigtir. Seffaflik kurali Ticaret Politikalarinin  Yeniden
Gozden Gegirilmesi Mekanizmasi (Trade Policy Reiew Mechanism-TPRM) tarafindan
uygulanmaya konulmustur.””® Buradaki amag, DTO’ye iiye iilkenin uluslararas: ticaret
ile ilgili taahhiitlerini yerine getirebilmesi i¢in DTO’ye iiye olan diger iilkelerin ticaret
uygulamalari hakkinda fikir sahibi olmasi1 gereklidir. Ayrica bu uygulamalara kolaylikla
ulagabilir olmalidir. Seffaflik ilkesine gore devletler ticaret konusunda aldiklar
onlemleri, uyguladiklar1 kurallar1 veya cikardiklar1 yasalari yaymlamak ve DTO’ye
bildirmekle yiikiimliidiirler. Boylece, diger tiim iilkelerin bu uygulamalardan haberdar

olmalar1 saglanmaktadir.””

Karsilikli olma ilkesine gore, serbest ticarette bulunan kisitlamalarin
kaldirilmasini 6ngormektedir. Bir iilke bir diger iilkeye tarifesini ne dl¢lide indiriyorsa
diger iilkelerden de kendisi i¢in ayn1 tavizin verilmesini istemektedir. Bu sebeple taviz
anlagsmalarinda {ilkeler arasindaki karsilikli “taviz listeleri” verilmesi miizakerenin
temel tasini olusturmaktadir. GATS anlagmasinin kisa yazisinda su paragraf yer
almaktadir. “Milli politika amaglarim1 gbéz Onilinde bulundurarak karsilikli yarar
prensibiyle biitlin katilimcilarin menfaatlerini ilerletmeyi, hak ve yiikiimliiliikler dengesi
saglamayl amaglayan ¢ok tarafli anlasmalar yoluyla daha yliksek bir liberalizasyon
diizeyine en kisa siirede ulasilmasi arzusuyla”... ifadesiyle agik¢a anlasilmaktadir.?'

Buradan da anlasilacagi gibi, serbest ticaret Oniinde bulunan engellerin

kaldirilmasindaki en temel amag karsilikli fayda saglayabilmektir.

Tarifelere bagl kalma ilkesine gore, bu ilkenin amaci, belirlenen tarife diizeyine

tim {ye llkelerin baglh kalmasi ve bu tarife diizeylerin iizerine ¢ikilmamasini yasal

206 Ertiirk, Uluslararast..., a.g.e, s.219.

27 Saribeyoglu, a.g.e, s.72.

208 Ertiirk, Uluslararasi..., a.g.e, s.219.

299 M. Sait Akman ve Sahin Yaman, Diinya Ticaret Orgiiti Doha Turu Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri ve Tiirkiye, TEPAV, Ankara, Aralik 2008, s.320.

1% Akman ve Yaman, a.g.e, s.378-379.
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2 Cok tarafli ticaret sisteminde iilkelerin kendi ulusal

olarak gergeklestirmektir.
cikarlarii korumlarini tarifeler yoluyla izin vererek gergeklesmesini saglamaktadir.
Diger taraftan DTO tarafindan anlasmayla kabul edilmis tarifeler baglayici niteliktedir.
Kabul goérmiis tarifeler izerinde herhangi bir oran belirlenemez. Bu sebeple herhangi bir
devlet bu gegerlilige aykir1 davranirsa, bazi cezai uygulamalara maruz kalir. Bu kural,
anlasma yapilmis olan tarifelerin genellesmesini ve c¢ok yonlii olmasini temin
etmektedir. Kabul gormiis tarifelerin baglayiciligi ve korunmasi, en ¢ok kayrilan iilke
ilkesiyle beraber, degerleme, ulusal islem, siibvansiyon yasagi ve bildirim

yiikiimliiliikleri ile gerceklesmektedir.?'

2.2.5 DTO Kapsamindaki Uluslararas: Ticaret Diizenlemeleri

Karmasik bir ticari yapiya sahip olan DTO Kurucu Anlasmasi genel olarak mal,
hizmet, fikri miilkiyet haklar1 gibi kapsamli konular1 icermektedir. DTO
miizakerelerinin temelini olusturan ¢ok tarafli ticaret sistemi, Uruguay Round sonunda
400 sayfanin iizerinde bir anlasma metni ve 26000 sayfadan ¢ok olan taahhiitler

13

listesiyle ortaya c¢ikmustir.?® Karmasik yapiya sahip olan bu 4 temel béliimde

toplamiglardir. Bu anlagmalar; 214

—  DTO Kurulus Anlagmasi
—  DTO Kapsaminda Bulunan Ticaret Anlasmasi (mal, hizmet ve fikri miilkiyet)
— Anlagmazliklarin Halli Organ1 (AHO)

— Ticaret Politikalarini Izleme Mekanizmasi

2.2.5.1 Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

Kurulus anlagmasinin EK 1’in (A) bdliimiinde, mal ticaretine iliskin ¢ok tarafli
anlagsmalar bulunmaktadir. Bu anlagmalar, “Giimriikk Tarifeleri ve Ticaret Genel

Anlasmas1 1994” (GATT 1994), “Saglik-Temizlik Uygulamalarina iliskin Anlasmas1

21 Ertiirk, Uluslararasi..., a.g.e, s.219.

212 Akman,ve Yaman, a.g.e, s.377.

13 Saribeyoglu a.g.e, s. 41.

2 Gaye Yilmaz, Kapitalizmin Kaleleri- I, WTO- Diinya Ticaret Orgiitii, Tirkiye MAI ve
Kiiresellesme Karsit: Calisma Grubu, Istanbul, Ekim, 2001, s. 23.
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(SPS), “Tekstil ve Hazir Giyim Anlagmasi”, “Ticaret Oniindeki Teknik Engeller
Anlagmas1”, “Ticaretle Baglantili Yatirnm Tedbirleri Anlagmasi (TRIMS)”, “Gilimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmas1”, “Mense Kurallart Anlasmas1”, Ithalat Lisans
Prosediirleri Anlagmas1”, “Koruyucu Hiikiimler Anlagmas1”, ve Tarim Anlagmas1’dir.”
Bu anlagmalarin yenilik getiren ve glindemde alanlar1 hakkinda kisaca bilgilendirme

yapmak fayda saglayacaktir.”"”

GATT 1994 oncesi sektorlerinde, iilkelerin ulusal tarim iireticilerine yaptiklar
katki ve siibvansiyonlar neticesinde tarim ve gida sektdriine hakim iilkelerde “haksiz”
kazang sagladiklar1 ve bu sebeple ¢ok siddetli tartismalarin yasandigi alanlarin baginda
gelmektedir. DTO’niin kendi sdylemiyle diinya tarim, fiyatlar ve iiretim nicelikleri
bakimindan boliinmiis bir yapiya sahip ve bu Ozellikleriyle rekabet¢i bir ortam

olusturmaya heniiz hazir bulunmamaktadir.?'®

1960-1980 yillar1 arasinda GATT tarafindan olusturulan Dillon, Kenndy ve
Tokyo Round’ lar da baslayan Uruguay Round’da en 6nemli tartisma konusu olmasinin
ana sebebi, tarim sektoriiniin istikrarsiz olmasidir. 1980 yili sonras1 bu durum, diinya
tarim sektorlerinde siibvansiyon g¢atigmasina ulasan bir pazar miicadelesinin ve ticari
kargasanin olusmasina sebep olmus ve DTO’niin tarim mamiillerin de serbest ticaret

politikalarina yonetmesine zemin olusturmustur.

Uruguay Round, biiylik oranda Amerika, Avrupa Birligi ve Cairnos Grubu
(Arjantin, Avusturya, Balivya, Brezilya, Endonezya, Filipinler, Guatemala, Giiney
Afrika, Kanada, Kolombiya, Kosta Rika, Malezya, Pakistan, Paraguay, Peru, Sili,
Tayland, Uruguay, Vietnam, Yeni Zelanda gibi iiretimi ¢ok olan) iilkelerin stirekli

tartigmalari ve pazarliklarma sahne olmustur.?”

DTO tarim anlagsmasinin amaci, tarim mamiilleri ticaretinde serbest piyasa
mekanizmasi esaslarina istinaden adil bir yapiya doniistiirmektir. Tarim anlasmasi temel
olarak ii¢ ana bolimden olugmaktadir. Bunlar, pazara giris, i¢ destekler ve ihracat

stibvansiyonlaridir.

5 Gaye Yilmaz, a.g.e, s. 23.

216 ALg.e, s. 31.

17 Ahmet Ay, Sinem Yapar, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmas1 ve Tiirkiye”, Seleuk Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Y1l 2005, Say1:13, s.58.
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Tarmm anlagsmasina gore iilkeler, kalkinmis iilkeler (KU), kalkinmakta olan
iilkeler (KOU) ve az kalkinmus iilkeler (AKU) olarak ii¢ grupta birlesmislerdir. Tarim
anlagmasi, bu ¢ iilkeye degisik oran ve zamanlar da taahhiitte bulunabilme imkani
vermistir. Bu dogrultuda KU’ler i¢in 6 yillik uygulama dénemi 2000 senesinde
KOU’ler igin ise 10 yillik uygulama dénemi 2004 senesinde son bulmustur. AKU’ler de
hicbir sinifa girmeyerek tarife ve siibvansiyonlarin da disinda tutulmustur. Pazara Giris
i¢in temel kural DTO’ye iiye olan devletlerin listelerinde belirlenmis sekilde tarife
kotalar1 seklinde uygulanmaktadir.?'® DTO, 1995 yilinda yiriirlige girdigi tarihten
itibaren KU ve KOU’leri tablo 2’de gorecegimiz gibi tarifikasyon paketine tabi

tutmustur.

Tablo 2: Uruguay Turu’nda Kabul Edilmis Tarimsal Tarife Hedefleri

KalkinmisUlkeler | KalkinmaktaOlan Ulkeler
6 Yil: 1995 - 2000 10 Y1l 1995 — 2004

Tarifeler

Tiim tarimsal tiriinler i¢in ortalama

indirim 736 K>

Uriin bagina asgari indirim %15 %10

I¢ Destekler

Toplam desteklerde kesinti %20 %13,3

Thracat

Stibvansiyon degerleri %36 %24

Siibvanse edilen iiriin miktari %21 %14

Kaynak: Seyda Ozkan, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakerelerinin Tiirkiye Tarim ve Hayvanciligina

Etkileri, Derlemeler”, Veteriner Hekimler Dernegi Dergisi, Ankara, 2006, Say1:3 s.15.

Tabloda 2’de anlatilan tarifikasyon paketine gore kalkinmis tilkeler 6 yil
icerisinde tam tarimsal {riinler i¢cin %36 indirime kadar diisiiriilmesi beklenirken,
kalkinmakta olan {ilkeler i¢in bir iiriin 10 yilda %24 distriilmesi planlanmistir.

Tarimsal iiriin basma asgari indirimde KU’lerin verdigi toplam destek 6 yilda %20

7% Seyda Ozkan, “Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Miizakerelerinin Tiirkiye Tarim ve Hayvanciligina

Etkileri, Derlemeler”, Veteriner Hekimler Dernegi Dergisi, Ankara, 2006, Say1:3 s.14-15.
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indirime kadar diisiiriilmesi beklenirken, KOU’lerin 10 yilda %13.33 oraninda

diisiiriilmesi hedeflenmistir.*"’

Tarim anlagsmasinin ikinci destegi olan i¢ destekler ulusal i¢ ticaretteki fiyatlarin
ve ciftcilerin gelirlerini garanti altma alan siibvansiyon ve diger programlardir. Ig
destekler fazla iiretime yol agtigi diisiiniildiigiinden dolay1 ticarete katkist olmayan
yardimlarin en aza diisiiriilmesi planlanmustir. Ticareti olumsuz etkileri agisindan DTO
tarim anlagmasinda destek tiirleri 3 ayr1 kategori de diizenlenmistir. Bunlar; kirmizi

kota, mavi kota ve yesil kotadir.

Kirmizi kota destegi, ticareti bozan nitelikte oldugundan dolay1 limitler
getirilmis olan destektir. Primler, miidahale alimlari, girdi destekleri bu grupta yer
almaktadir. Tiirkiye, “i¢ destekler” hususunda 1968-1988 yillar1 arasinda mamiil
bazinda verdigi ticareti bozucu desteklerinin toplam iretim degerinin %10’nu
geemedigi diisiincesiyle indirim talebinde bulunmamistir. Tirkiye agisindan ticareti
bozucu durumunda olan kirmiz1 kutu destekler icin toplam iiretim degerinin %10’una

denk gelen minimis seviyesine girmektedir.

Mavi kutu ise iretimi kisitlayan veya aza indiren programlar dahilindeki
indirimlerden muaf olan dogrudan d6demelerdir. Tiirkiye’de iiretim fazlasi olan findik,
titlin ve c¢ayda, tiretim ve kaliteyi iyilestirme nedeniyle uygulanan findikta iiretim
alimlariin kisitlanmasi, tiitlinde kota ve ¢cayda budama tazminati 6demeleri mavi kutu

icerisinde bulunmaktadir.?*

Destek tiirlerinden sonuncusu olan yesil kutu, ticaret ve iiretim {izerinde, bozucu
etki yaratmayan veya az bozucu etki olusturan indirim taahhiidiinden muaf tutulan
desteklerdendir. Sertifikali tohum kullanim destegi bu destekler igerisinde yer

almaktadir.

DTO tarim anlasmasinda tarim desteginin  sonuncusu olan ihracat
siibvansiyonlarmim 1986-1990 yillar1 dikkate almarak, KOU’ler tarafindan 10 yilda

deger olarak %24, hacim olarak %21 arasinda indirim yapilmas: diisiiniildiigiinden,

Y9 Ozkan, a.g.m, s.15.

20 T7.C Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “DTO Tarm Anlasmasi”, Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel Mdiirliigii (¢evrimici) http://www.tarim.gov.tt/ ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu
(Erisim Tarihi:27.04.2016)

Ozkan, Diinya Ticaret..., a.g.m, s.16.
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Tiirkiye 1995-2004 senelerinde 10 yillik zaman sonunda bu indirimleri yapilmistir.
Diger taraftan Tiirkiye 44 mamiilde ihracat indirimleri siibvansiyonu kullanma hakkina
sahip olup bu 44 mamiiliin haricinde gelecek seneler de ihracat slibvansiyonu

kullanmayi reddetmistir.”'

Tarim sektoriin de yasanan kiiresellesme ve bu egitimin ¢ok tarafli ticaret
miizakereleri iizerinden garantiye alinmasi, tarim sektoriinde kapitalistlesmesine,
geleneksel, kolektif tarim kiiltiiriiniin artik yerini kapitalist {iretim ve dagitim iliskilerine
birakmasini  saglayacaktir. Tarimda olusacak durumlar degisik yoOnleriyle
incelendiginde, sadece tarima emek verenler ve koyliileri ilgilendiren bir durum
olmaktan ¢ikarak, milletlerin tamami direk etkilenecegi apagik ortadadir. Geleneksel
tarimin kendine has iiretim sekli tamamen yok olacak ve tarim niifusu da ayni sanayi
niifusu gibi bireysel olarak nitelendirilecek, yardimlasma, isbirligi ve dayanisma

tamamen yok olacaktir.”?

Mal ticaretindeki ¢ok tarafli anlasmalarindan 6nemli ve dikkat ¢eken diger
anlagsma da standartlar ve giivenlik anlasmasi’dir. GATT 94’{in 20. maddesin de genel
istisnalar anlatilmakta olup bu madde icerigin de anlagsmaya iiye olan iilkeler, insan,
hayvan ve bitki sagligin1 korumak amaciyla ticari sinirlara gidebilmektedir. Bu konulan
sinirlar ayrimcilik gozetmeme ilkesine aykiri olmadigi siirece uygulanmaktadir. Bu
kural disinda ticarete konulacak engeller saglik ve bitki sagligt onlemlerinin
uygulanmasina iliskin anlasma ve Ticarette Teknik Engeller anlagmasi ile
belirlenmektedir.”” DTO’niin  kendi sOylemiyle, bu anlagmanin amaci, yasal
diizenlemeler, standartlar ve kontrol mekanizmasinin, ticarete konu olan gereksiz
sinirlarin olusturulmasinin saglanmasidir. Anlagsma degisikligi aza indirgemek igin,
devletleri kurallara uymaya yonlendiriyor, ancak su asamada milli hukuki
diizenlemelerin anlagmaya uygun olmasini dikte etmemektedir. Milletlerin kendi ulusal

tretimlerine adil olmayan bir fayda yaratacak uygulamalardan vazge¢cmeyi

21 T.C Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, “DTO Tarim Anlasmasi”, Avrupa Birligi ve Dis
Iliskiler Genel Mdiirliigii (¢evrimici) http://www.tarim.gov.tt/ ABDGM/Menu/18/Dunya-Ticaret-Orgutu
(Erigim Tarihi:27.04.2016)

22 Yilmaz, a.g.e, s.32-33.

22 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers

(Cevrimigi)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3 _e.htm  (Erisim  Tarihi:
30.04.2016)
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amaclamaktadir. Anlagma, devletleri kendi iclerin de test prosediirlerini uygulamalari

icin de yonlendirmeye calismaktadir.”**

DTO, gida giivenligi, bitki ve hayvan saghig: standartlarini yapabilmek igin baz1
uluslararas1 standart belirleme kuruluslarini goérevlendiriyor. Bu kuruluglar, (gida
giivenligi i¢in Codex Alimantarius, teknik standartlar ile iiriin ve ¢evre standartlar1 igin
Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii- ISO), firmalain ydnetimin de ve kamu denetimi
ile sorumlulugundan uzak, kapali bir sekilde islenmektedir. (Ciinkii, ISO 6zel sektore ait
bir kurulustur). Bu durumda, gii¢lii, acik ve katilimci siyaset yapan devletlerden daha
zaylf standartlar olusturmalar1 hi¢ ilging gelmemektedir. Devletler uluslararasi
standartlardan daha kontrollii bir diizenlemeleri korumak istediklerinde, engelleri
gecmeleri gerekmektedir. Olusturduklari koruma diizeyinin DTO kurallari ile eslestigini
ve DTO’ye gore legal olan amaglarina, ticareti etkilemeden ulasmanin farkli bir yolu
olmadigin1 ispatlamalar1 gerekiyor. DTO bu kurallari, korumalar1 hafifletecek etkiye

sahiptir.”?’

Mal ticareti anlagmalarinda ©nemli olan diger bir anlasma anti-damping,
siibvansiyonlar ve Diger Giivenlik Tedbirleri anlasmasidir. Anti-damping
stibvansiyonlar ve diger koruma tedbirleri mal ticaretinin temel kurallarindan biri olup,
en cok kayrilan iilke kurali kapsaminda tiim ticaret ortaklarina ayni sekilde

uygulanmustir. Bu istisnalar; >

— Damping’e kars1 uygulanan tedbirler.
— Siibvansiyonlar ve siibvansiyonlar1 etkisiz kilan telafi edici tedbirler.
— Yerli sanayiyi korumak i¢in alinan gecici ithalat kisitlamasini igeren acil

tedbirler.

GATT 94’in VI. maddesinin uygulanmasma dair anlasmanin yiiriirlige
girmesiyle anti-damping konusunda sorusturma yapilmistir. Bu anlagma dampingin
hangi durumlarda haksiz rekabet olusturdugu ile ilgilenmez. Sadece iilkelerin damping

ile 1ilgili bir durumla karsilastiklarinda ne sekilde oOnlem almalarn gerektigini

224 Yilmaz, Kapitalizm... a.g.e, s.34.

3L ori Wallach ve Michelle Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii? Sirket Kiiresellesmesine Direnmek
icin Nedenler, gev. Deniz Aytas, Metis Yaymlari, Istanbul, Ekim 2002, s.49.

2% Saribeyoglu, a.g.e, s.47.
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incelemektedir. Bu anlasma genel olarak devletlerin ulusal yerli sanayilerini herhangi

bir zarar teskil ettigi durumda dampinge kars1 6nlem almalarina izin vermistir.”?’

Anti Damping sorusturmasinin yapilmasindan damping mamiiliiniin ihracat
fiyatinin %?2’den az olursa bu ithal edilen mamiiliin o mamiiliin toplam ithalat hacmi
icerisinde %3’den az ise dampingli ithalat miktarinin veya verdigi zarari ihmal
edebilecegi oranda az oldugu ispat edilmesi durumunda sorusturma durdurulacak. Anti
damping Onlemleri sisteme girdikten sonra 5 yil sonra bitmektedir. Fakat sorusturmada

zarar oldugu tespit edilirse bu siire uzatilabilmektedir.”®

Anlagma dahilinde Dampinge Kars1 Uygulamalar komitesi (Committee on Anti -
Damping Practices) kurulmustur. Anlagsmay1r yapan iiyeler, dampinge karsi
olusturduklari tarim &nlemleri uzatmadan komiteye bildirmekle yiikiimliidiirler. Uye
olan iilkeler arasinda ¢ikan uyumsuzluk durumunda DTO anlasmazliklarin halli

sistemine de bagvuruda bulunabilecekler.”*’

Siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemler anlagsmas1 Tokyo miizakeresinde kabul
edilen ve Tiirkiyenin de kabul ettigi “ VI, XVI ve XXIII'lincii maddelerin agiklamasi ve
uygulamasina yonelik anlagsmayi temel almaktadir. Siibvansiyon, hiikiimet tarafindan
toplum ¢ikarlarini koruyarak iiretimi ve ihracati degisik sekillerde etkilemek ve duruma
gore ihracatcilart koruma ile tesvik etmek amaciyla para veya para ile Olciilebilecek
diger sekillerde verilen geri alinmayacak mali yardimlar olarak tanimlanmaktadir.
Anlagma, onceki anlagsmadan degisik olarak “spesifik (6zgiil)” siibvansiyon olarak
nitelendirilmektedir. Ozgiil siibvansiyon, siibvansiyonu veren kurumun gérev alanindaki
bir sirkete, sanayi koluna veya bir grup sirket ve sanayi grubuna sagladigi
stibvansiyonlardir. Anlagmada belirtilen hiikiimlere sadece “spesifik” siibvansiyonlar
tabidir. Tarim mamiilleri farkli bir anlagsma ile belirlendiginden bu durumun disinda

birakilmugtir.>*°

27 A.g.e

2A.g.e, 5.49.

WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, etc. (Cevrimi¢i) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm
(Erigim Tarihi: 30.04.2016)

¥ Saribeyoglu, a.g.e, s.49.

% Akman veYaman, a.g.m, s.19.
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Anlagsma iki konuyu belirlemistir. Bunlar; silibvansiyonlarin kullanimi ile
siibvansiyonlarin kullanildigi bazi durumlarda bunlara karsi alinacak olan telafi edici
tedbirlerdir. Anlasma hiikiimlerine gére herhangi bir iye DTO anlasmazliklarin halli
Organina bagvuruda bulunarak siibvansiyonun kaldirilmasini veya olumsuzluk yaratan

etkilerinin aradan kaldirilmasini isteyebilecektir.231

Anlagmanin amaci, verilen
slibvansiyonlarin yarar saglamasi ve zarar verebilecek bir siibvansiyon uygulamasi
oldugu takdirde bunlar1 sinirlamak ve yasaklamaktir. Bu sebeple silibvansiyonlar,
yasaklanmis slibvansiyonlar, kars1 onlem alinabilir veya dava edilebilir siibvansiyonlar,
olmak {iizere 2’ye ayrilmaktadir. Karst Onlem alinabilir veya dava edilebilir
siibvansiyonlarda siibvansiyonlarin kendi ulusal ihracat¢isina zarar verdigini
ispatlayamadig takdir de serbest olan siibvansiyon olarak kabul edilmekte ve anlagma
hiikmiinde III. bsliimde diizenlenmistir. Bu kapsamda 3 tiir zarar anlatilmaktadir. >
— Bir devletin siibvansiyon iiriinleri, bagka bir devletin ulusal sanayisine zarar
verebilir.
— Bir iilkenin siibvansiyon {riinleri, diger bir iiye devletin ¢ikarlarina zarar
verebilir.

— Siibvansiyon uygulayan bir iilkenin ulusal pazarinda rekabet eden diger iilke

ihracatcilarina zarar verebilir.

Yasaklanmis siibvansiyonlar ise, ihracat hedeflerine bagli olarak verilen ithal
triinler yerine, iilkelerin kendi wulusal firlinlerini kullanmasina ydnelik olan
siibvansiyonlardir.”®> Bu siibvansiyonlarda ilgili anlasmazliklar yeni anlasmazliklarin
¢ozlim kurallarma tabidir. Stibvansiyonlarin yasak oldugu kanitlandigi anda hemen geri
cekilmesi talep edilmekte, belirli zaman igerisinde uygulanan silibvansiyon
durdurulmadig: takdirde ise (AHO)’ya sikayet ederek sikayet taraf telafi edici 6nlem

alabilecektir.>**

Anlagmanin igerisinde telafi edici onlemlere iliskin de diizenlemeler yapilmistir.
Telafi edici dnlemler ve ulusal kurumlarin yaptig1 sorusturmalar anlasmaya taraf olan
tiim tyelerin goriisleri alinacak sekilde diizenlenmektedir. Eger siibvansiyon oraninin

%1’in altinda oldugu, miktar ve zararin 6nemsenmeyecek derecede az oldugu ispat

2! Saribeyoglu, a.g.e, s.49.

232 Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret.., .a.g.e, s.110-111.

2 Age,s.111

2% Gelir idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler idare Bagkanligi, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yayin Numarasi:95,Ankara, 2009, s.19.
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edilirse sorusturma sonlandirilacaktir. Sorusturmalar anlasmaya goére herhangi bir
aykirilik olusturmadigi durumlar disinda 1 yil iginde sonuglandirilacaktir. Anlagma,
siibvansiyonunun sonlanmasi veya yeniden basvurulmasi durumu olmamasi neticesinde,
telafi edici verginin normal olarak vyiiriirliige girdikten 5 yil icerisinde karara

baglanmasina karar verilmistir.>>

Kalkinmamus iilkeler ile kisi bagina yillik geliri 1000 Amerika Dolarinin altinda
olan kalkinmakta olan iilkeler (KOU) i¢in ihracat siibvansiyonlar1 yasag: bulunmadigini
anlasmada belirtmistir. KOU’lerin ayrica diger siibvansiyon uygulamalarindan da
belirli bir siire sorumlu tutulmamalarina imkan tanmmstir. Diger KOU’ler igin ihracat
siibvansiyonlar1 yasagi DTO kurulus anlasmasimin yiiriirliige girmesinden itibaren 8 yil

siire gecerli kilmacaktir.*°

Korunma tedbirleri anlagsmasina gore ise, bir DTO iiyesi bir mamiiliin ithalatini,
o mamiiliin ithalatindaki biiyiik artisin iilkenin i¢ sanayisi lizerinde neden oldugu zarar
veya tehditinden dolay1 gegici olarak kisitlama getirebilir. Bunu yapabilmek i¢in ciddi
zarar edinmis olmalidir. GATT 47 anlasmasinin XIX. maddesinde korunma tedbirleri
uygulanmis ancak {ilkeler bu kurallar1 sik kullanmayip, yerine GATT in denetimi
disinda olacak sekilde “gri alan” tedbirleri olarak ulusal sanayicilerini korumak
istemislerdir. DTO kapsaminda bu tiir “gri alan” kurallar1 yasaklanmis ve biitiin koruma
tedbirleri uygulamasinda “giin batim1” klozu (sunset clouse) olarak nitelendirilen zaman
smirlandirmalar1 getirilmistir. Ayn1 zamanda Koruma Tedbirleri Anlasmasi, DTO’ye
iiye olan iilkelerin gonillii ihracat sinirlandirilmalari yapmalarin1 veya ithalat veya
ithracat tizerinde herhangi bir benzeri olan tedbir kurallarin1 yasaklamistir. Buna gore
1988 yilinin sonunda anlagsmaya uygun bi¢im de diizeltilemeyen karsilikli tedbirlerin
tamamu kaldirilmustir. Ulkelerin bu tiir tedbirlerden sadece birini 1 yil korumlarma
imkan verilmis ancak bu imkan1 sadece Amerika, Japonya’dan ithal edilen

otomobillerle ilgili yararlanmistir.>’

Anlagsmada ciddi zararlar veya tehditin olup olmadiginin ve ithalatin ulusal

sanayi mamdilleri iizerinde olusturdugu etkiyi tespitini yapmaktadir. Anlagsmaya gore,

Gelir Idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler idare Bagkanlig, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yayin Numarasi:95,Ankara 2009, s.20.

%Gelir idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler idare Baskanhgi, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yayin Numarasi:95, Ankara ,2009, s.20.

»7 Saribeyoglu, a.g.e, 51.
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liye olan bir iiye iilke sadece ciddi zarar olusumunu 6nlemek veya zarar1 karsilamak
ayrica soz konusu sanayinin mamiillerin gelisimine yardim etmek amaciyla koruyucu
tedbirler uygulayacaktir. Miktar kisitlamalar1 kullanildig1 zaman, ithalat miktarini, son 3
yilda ithalatin ortalama seviyesinin altina inmeyecektir. Fakat ciddi zarar1 6nlemek veya
ortadan kaldirmak i¢in bir seviyenin gerekli goriilmesi, acikca gosteriliyorsa bu

ortalama seviyenin altina da diisiilebilinir.>*®

Anlagma da uygulanacak tedbirlerin 4 yildan fazla siirmeyecegi belirtilmistir.
Artacak koruma tedbirlerinin siiresinin ispati, sonucunda 8 yila kadar uzatabilmektedir.
Ancak koruma tedbirlerinin siiresinin yetkili kurumlar tarafindan tedbirin gerekli

oldugunun ispat1 sonucunda 8 yila kadar uzatabilmektedir.*

Anlagmaya iiye olan iilke ulusal ihracat¢isini korumak i¢in tedbir uyguladiginda
bu karsiliksiz birakilmayacaktir. Ihracatct devlet veya devletlerin tedbir uygulayan
devletle goriiserek zararlarim1 karsilayabileceklerine karar verilmistir. Zarar1 karsilama
thracatg1 devletlerin i¢ ticaretleri lizerinde olusan olumsuzluklarin karsilanmasi icin
taraflarin, uygun olan telafi edici araglari lizerinde anlagsmaya varilmasiyla yapilabilinir.
Eger anlasma saglanamazsa ihracat¢i devlet de uygulanan tedbir karsiliginda aym
oranda tedbir uygulayabilir. Baska anlatimla, ihracat¢i iilke kendisine uygulanan
koruma tedbirleri karsisinda anlasmanin izin verdigi kadariyla askiya alma hakkina

sahiptir.**’

Koruma tedbirleri uygulamasi KOU’e kars1 anlasmada degisik esaslarla
belirlenmistir. KOU’den ihrac edilen mamiiliin %3’{inden fazlasinin o devletten ihrag
ediyorsa bile baska KOU’ler ile birlikte o mamiiliin %3’den azin1 ihra¢ ediyorsa bile
bagska KOU’lerle birlikte o mamiiliin toplam %9’undan fazlasim ihra¢ ediyorsa

korunma tedbirleri uygulanabilmektedir.**'

Tarife Dis1 Engeller, devletlerin uluslararasi ticarette uyguladiklari korumacilik
Onlemlerinden biridir. Bu engeller, kesinlik tasimaz ve genis oranda idari hiikiimlere

bagli oldugundan zamanla biiyiik farkliliklar gosterir. Bu sebeple ihracat ve ithalat

¥ A.g.e,s.52.

29 Saribeyoglu, a.g.e,s.52.
0 A.g.e, 5.53.

1 A.g.e.
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konusunda artan bir risk ve belirsizlik olustururlar.*** Tarife disi engellerin amaci,
devletlerin ucuz ithalati sinirlandirarak ulusal istihdam olanaklarin1 ve yerli iireticisini
korumaktir. Ciinkii, rekabet kabiliyeti yiiksek ve ucuz mamiillerin ithalati, devletin

kendi ulusal rekabetini arttirarak ulusal sanayi kollarini dislayabilir.**

Tarife disi engelleri DTO anlasmalarinin bazilar1 ticarete engel teskil eden
tiirden biirokratik ve hukuki sorunlar1 diizenlemek i¢in olusturulmustur. Bu engelleri;
ithalat lisanslar iirlinlerin giimriikk kiymetlerinin tespiti, sevk dncesi inceleme, mense

kurallar1 ve yatirim tedbirleri olarak siralayabiliriz.>**

Ithalat lisanslari anlasmasi’nin amaci, ithalat lisanslarinin basit, seffaf ve
onceden tahmin edilebilir olmasidir. Anlagsmada iiye iilkelerin yeni ithalat lisansi
kurallar1  yiiriililiige konuldugunda veya suan varolan kurallarda degisiklik
yaptiklarmda DTO’ye ne sekilde bilgilendirilecekleri diizenlenmistir. Ayrica DTO
devletlerin tacirler ig¢in lisanslarim1 ne sekilde verildigi konusunda da bilgi
yayinlamalarint bildirmistir. Anlagsmada belirtilen bazi lisanslar belirli kosullarin
olugmasi sonucunda otomatik olarak verilmektedir. Bu lisanslarin disinda kalan
lisanslar i¢in ise anlagma, ithalat¢inin ithalat bagvurusunda sorumlulugunu en aza
indirgemistir. Ayrica anlasma, ithalat lisans basvurularini kontrol eden mercilerin
basvuruyu inceleme siiresi 30 giinii, ayn1 anda biitiin bagvurularin kontrol edilmesi ise

60 giinii gegmemesi sartini getirmistir.”*

Uriinlerin giimriik kiymetlerinin tespiti anlasmast GATT 94’iin VII. maddenin
uygulanmasina iliskin anlasma olarak da adlandirilmaktadir. Bu anlasma ile {iriinlerin
giimriik degerlendirmelerinin yapilmasi i¢in adil ve yeksenak bir sistemin olusturulmasi
diistiniilmiistliir. Amaci, sistemin ticari ger¢eklikle uyumlu hale getirilmesi ve glimriik
fiyatlarinin iste§e gore fiyatlandirilmasini engellemektedir. Anlagmada giimriik
kiymetinin ithal {iriiniin satis bedeline uygun tespit edilmesidir. Ancak giimriik idareleri
iriinlerin beyan edilen fiyatlarindan siiphe duyduklarinda ithalatgidan ek bilgi

isteyebilmektedir. Giimriik idaresine verilen tiim tamamlayict beyanlara ragmen yinede

2 Eda Onen, DTO Yiikiimliliikleri Kapsaminda Tiirkiye Avrupa Birligi Arasindaki Tarim Uriinleri
Ticareti ve Bu Ticarette Onem Arz Eden Tarife Dis1 Engeller (AB Uzmanlik Tezi), Ankara,2008, s.4. s.4.
 Aytag Gokmen, “Tarife ve Tarife Disi Engelleri Uluslararasi Ticaret Uygulamalar, Ayt Edici
Ozellikler ve Tiirkiye”, IiBF, Uluslararas1 Ticaret Béliimii, Cankaya Universitesi, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, CIt:5 No:1, 2013, s.18.

** Saribeyoglu, a.g.e, s.53.

5 A.g.e, 5.54.
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sliphe duyuyorsa, ithal edilen glimriikk degerini, ithalatginin beyan ettigi deger dikkate

alinmadan, anlasmanin ilgili kurallarini esas alarak tespit edebilir.**°

Sevk oOncesi inceleme anlasmasi ile ithal edilecek iirlinlerin kalitesinin,
miktarinin veya fiyatinin dogrulugunu incelemek icin gerektigi silire ve Olglide
kalkinmakta olan tilkelerin iiriinlerin sevk 6ncesi uzman olan sirketler tarafindan kontrol
ettirmesi saglanmistir. Ayrica bu incelemeyi yetkili kuruluslara da yaptirabilmektedir.
Sevk Oncesi aragtirma yaptiran {lilkelerin anlagsmada belirtilen ayrimci olmamak,
seffaflik, gizli ticari bilgilerin korunmasi, yapilacak islemlerdeki gereksiz anlagmalari
onlemek, fiyatlarin dogrulanmasi i¢in belli kurallara uymak ve sevk dncesi inceleme
birimleri arasindaki ¢ikar ¢atismalarini engellemektir. Anlasmada ihracatgi ile bir sevk
oncesi inceleme kurulusu arasinda anlagsmazligi durumunda uyusmazliklarin gidilmesi
icin diizenleme yapilmistir. Bu anlagsma da inceleme kurumlarini temsilen Uluslararasi
Inceleme Kurumlar1 Federasyonu (International Federation Of Inspection Agencies —
IFTA) ve ihracatgilar1 temsilen Uluslararasi Ticaret Odasi (International Chamber Of

Commerce- ICC) tarafindan ortaklasa yonetilen bagimsiz bir kurulus olusturulmusgtur.**’

Mense Kurallar1 Anlagsmasinda, iiye olan iilkeler tarafindan iiriinlerin hangi iilke
de islem gordiigiiniin tespiti icin uygulanan yasa, yonetmelik ve genel uygulamaya
iliskin idari tespitlerdir.**® Konulan kurallar, ihracatci iilkeler arasmmda ayrim yapan
kotalar, tercihli ticaret uygulamalari, anti-damping islemleri ve telafi edici vergiler gibi
farkli uygulamalar sebebiyle 6nem arz eder. Anlasma da aralarinda serbest ticaret alani
veya giimriik birligi yapmis olan devletler serbest ticaret alan1 veya glimriik birliginden
olusan mal ticareti bakimindan degisik mense hiikiimlerini uygulayabilirler. Anlagma
tiye olan devletlerin mense hiikiimlerinin seffaf, uluslararasi ticarette engelleyici,
bozucu, saptirici, etkilerde bulunmamali, tarafsiz ve makul uygulamali ve pozitif

standartlara dayanmalidir.**’

Ticarete Bagli Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi (Agreement on Trade Related
Investment Measure- TRIMS), sadece mal ticaretine iliskin olan yatirim tedbirlerine
uygulanmaktadir. TRIMS, baz1 yatirim tedbirlerinin ticareti engelledigi ve bozdugunu

belirtmektedir. Bu nedenle iiye olan {ilkeler tarafindan yabanci iirlinlere veya

246 A.g.e.

247 A.g.e, s.55

¥ Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret..., a.g.e, s.104.
¥ Saribeyoglu, a.g.e, s. 56.
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yabancilara karsi ayrimci yatirim tedbirlerinin uygulanmasi kosulunu getirmistir.
Ayrica, miktar kisitlamalarina sebep olan yatirim tedbirlerinin uygulanmamasi igin
Oonlem almay1 amagclar. Bu nedenle yabanci sermaye yatirimlari i¢in yerli mal kullanma
hiikmii veya ihracat yapma zorunlulugu hiikiimleri anlasmada yasaklanmistir. Anlagsma
kalkinmus {iilkelerin 2 yil, kalkinmakta olan {ilkelerin 5 yil, az kalkinmis {ilkelerin de 7
yil igerisinde varolan tedbirleri kaldirmalar1 kararlagtirilmistir. Anlasmanin devam

etmesinden Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Komitesi sorumludur.?°

Tekstil ve Giyim Anlasmast —ATC ( Agreement on Taxtiles Elothing) 1974
yilindan baglayan 1994 yilina kadar devam eden siiregte (MFA- Miiltifibre
Arrangement) iizerinden yonetildi. MFA baz1 iilkelerin ithalat kotalarim1 kendi
aralarinda yaptiklari ikili anlasmalarin biraraya gelerek olusturdugu anlasmalardir.®>' 31
Aralik 1994 tarihinden itibaren kullanilan kotalar Tekstil ve Giyim Esyasi S6zlesmesine
aktarilmigtir. Daha sonra ise anlasma kapsamindaki mallar kademeli olarak GATT
kurallarina 1 Ocak 2005 tarihi itibari ile uyumlu hale getirilmis ve 10 yillik gecis
donemi sonucunda anlasma da son bulmustur. Boylece, tekstil anlasmasinda ticarete
yon veren kotalar kaldirilmis ve ithalatgr devletlerin arasinda ayrim yapmalari
onlenmigstir. Ayrica Tekstil ve Giyim Esyas1 Anlagsmas1 hiikiimlerinin uygulanmasini
izlemek icin bir Tekstil Izleme Orgami (Textiles Manituring Body) kurulmustur. Bu
organa anlagmanin hiikiimlerini uygulamada herhangi bir sorun yasanirsa c¢Oziime
ulagtirilmast  i¢in  yetki verilmistir. Bu organ da ¢6ziime kavusturulmayan

anlagmazliklarin ¢6ziimii icin AHOya yetki verilmistir.***

2.2.5.2 Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi

Hizmet Ticaret Genel Anlagsmasi (The General Agreement on Trade in Services
— GATS) 1947 yilinda imzalanan GATT- Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi
dahilinde 1986-1994 yillar1 arasinda yapilan Uruguay miizakereleri GATT’a dahil
edilmistir. GATS anlagmalart GATT’1in devami niteliginde olup 01.01.1995 yilinda
faaliyete gecen DTO icerisinde devam etmektedir. GATS, biitiin hizmet alanlarmnin

serbestlesmesi i¢in varolan uygulamalar1 genisleten ve hukuki yaptirimi olan ilk ¢ok

250 A.g.e
»l Yilmaz, Kapitalizmin...,a.g.e, s.34.
2 Saribeyoglu, a.g.e, s. 56-57.
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tarafli yatirim ve ticaret anlasmasidir. DTO sekreteryast bu anlasmay: soyle ifade

etmektedir;

“GATS, sadece sinir dist ticaret ve yatirimlar:t kapsamakla kalmayp, bir
hizmetin yerine getirilebilmesiyle baglantili olarak akla gelebilecek tiim sektérleri
(hizmet ve mal iiretim sektorleri) kapsayan bir “Hizmet Yatirimlar: ve Hizmet Ticareti

11253
anlasmasidir.

15 Nisan 1994 tarihinde Marakeste imzalanan Uruguay Raund sonug belgesi
kapsaminda yer alan GATS uluslararast hizmet ticareti esas olarak onbir ana baglik
altinda birlestirilmistir. Bunlar; profesyonel hizmetler, iletisim hizmetleri, miihendislik
ve mithendislik hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢evre hizmetleri, mali
hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler, kiiltiirel hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili
hizmetler, ulastirma hizmetleri ve diger hizmetler (enerji, dagitim gibi) olarak
254

diizenlenmistir.

hl'ikl'imler;25 >

Anlasmada hizmet ticaretinin hiikiimleri belirtilmistir. Bu

— Bir liye iilkeden herhangi bir diger iiye iilkeye hizmet arzi ve sinir ailesi arzi
seklinde gerceklemesidir. Telekominikasyon ve uluslararasi telefon
goriismeleri bu kapsam dahilinde degerlendiriliyor.

— Bir iiye devletten herhangi bir diger iiye devletin hizmet tiiketicisine hizmet
arz1 ve yurtdisinda tiiketimidir. Turizm bu kapsamda degerlendiriliyor.

— Bir iiye devletin hizmet saglayicisinin herhangi bir diger iiye devlete ticari
varlik olusturmasidir. Bankacilik, egitim ve saglik bakim hizmetleri bu
kapsamda degerlendiriliyor.

— Bir iiye iilkenin hizmet saglayicisinin gercek kisiler ile bir diger iiye devlette
faaliyetde bulunmasidir. Danigmanlar ve benzer sekilde hizmet saglayicilari bu

kapsamda degerlendirilen hizmetlerdir.

GATS anlagmasinin birinci boliimde bazi temel hiikiimlere yer verilmistir. Bu

hiikiimler;

23 Pinar Erol, “GATS Anlasamsi Bilgi Notu”, MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu,
Mayis,2002, (Cevrimigi) http://www.antimai.org/bn/bnpinargats.htm (Erisim Tarihi: 01.05.2016).

2% Gelir Idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler idare Baskanhgi, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yaym Numaras1:95, Ankara 2009, s.14.

3 Saribeyoglu, a.g.e, s.57.
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En cok kayrilan iilke (MFN) ilkesi (madde 2)’ye gore, GATS’da bir liye
devletin, herhangi bir baska {iye iilkenin hizmetlerine ve hizmet saglayacilarina, baska
bir iilkeye kayirict davranildigi anda diger iilkelerde hemen ve sartsiz olarak ayni
oranda kayiricilik uygulayabilecektir. Bu durum, belli bir taahhiit olup olmamasina
bakilmaksizin tiim sektorlerde gegerli olacaktir. Fakat Anlasmada GATT dan degisik
olarak devletlerin gegiciligi, en ¢ok kayrilan iilke muafiyetleri anlatilmigtir. Ulusal
muamele ilkesi (madde 17 )’ne gore, hizmetler alaninda degisik sekilde
uygulanmaktadir. Bu ilke ve fikri miilkiyet haklarin da genel bir ilke iken GATS
konusunda taahhiitlerin yapildig1 boliimlerde uygulanmakta ve bir ¢cok muafiyetlere izin
vermektedir. Bu madde her {iye iilkenin diger herhangi bir {iye iilkenin hizmetlerine ve
hizmet saglayicilarina, hizmet arzini etkileyen tiim 6nlemlerini kendi hizmet ve hizmet

saglayacilarinda uygulayabilmektedir.

Seffaflik ilkesi (madde 3)’ne gore ise, tiim iiye devlet tarafindan hizmetlerle
ilgili biitiin prosediirlerin yayinlanmasinin ve ayni konuda yabanci sirket ve devletlerin
bilgi edinebilecekleri bir kurumun olusturulmasin1 zorunluluk haline getirmistir. Ayni1
zaman da, devletlerin bulunduklar taahhiitlerde yer alan hizmetlerle ilgili prosediirde
yapilacak herhangi bir degisikligi olusturan kurum tarafindan DTO sekreteryasi’na

bildirilmesi sartini getirmistir.25 6

2.2.5.3 Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi

Fikri miilkiyet kavrami insan zekasinin, entellektiiel birikiminin, zihinsel
yaraticiliginin ortaya g¢ikarmis oldugu, miizikten edebiyata, endiistriyet tasarimlardan
bilimsel icatlara kadar uzanan genis bir alam1 kapsayarak i¢inde bulunan iirlinleri
icermektedir. Fakat bu iiriinler diisiince safhasinda kalarak yaraticist haricindeki
kisilerle paylasilmadig1 siire boyunca korumaya ihtiya¢ duyulmayacaktir. Fakat
giinimiizde kisiye 0zgiin olan {iriinlerin bagka kisilerle o6zellikle ticari amag igin
paylasilmasi s6z konusu oldugu zaman korunmalarini giindeme getirmektedir.

Gilintimiizde fikri miilkiyet haklarin1 koruma altina almak gittik¢e 6nemli ve zorunlu bir

26 Gelir idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler idare Bagkanligi, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yaym Numaras1:95, Ankara 2009, s.15.
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hale gelmistir.”>’

Anlagmanin amaci, telif haklari, ticari markalar ve patent
uygulamalarina gii¢ vererek ve ortak bir koruma alanina alinarak, markasiz ve patentsiz

mallarin uluslararast ticarette kar etmesini engellemeye ¢alismaktir.>®

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmas1 (Trade — Related Aspects
of Intellectual Property Rigts- TRIPS) DTO’niin kurucu anlagmasma ek olarak 1995
yilinda Uruguay anlasmasinda kabul edilen genis kapsamli c¢ok tarafli bir ticaret
anlagsmasidir. TRIPS, bir c¢erceve anlasma olup, iiye devletler ulusal prosediirlerini
hazirlarken kabul edilen diisik standartlara uyma zorunlulugu getirilmistir.> Fikri
miilkiyet haklarmin DTO kapsamina almmasimin sebebi, kalkinmis devletlerin Diinya
Fikri Miilkiyet Teskilatt Anlasmasi’nin (World Intellectual Property Organization —
WIPO)*® yaptirimlar acisindan yetersiz bulundugundan ticari ¢ikar agisindan kendileri
icin onemli olan fikri miilkiyet haklarin1 anlagsmalar sonucunda Uruguay miizakere

kapsamina aldirmislardir.*®’

Anlagmanin I. boliimiinde GATT ve GATS anlasmasinda oldugu gibi ulusal
muamele ilkesi ile en ¢ok kayrilan iilke ilkesi’ne yer verilmistir. Anlagmanimn II
boliimiinde ise 6 aylik bashkta degisik miilkiyet haklart ve ne olacagi
belirtilmektedir.’®* Anlasma Paris ve Bern sozlesmelerinin bazi hiikiimlerine de
atiflarda bulunarak, fikri miilkiyet haklarinm korunmasi konusunda DTO’ye iiye
ilkelerinde uygulayacag: ilkeleri ve asgari standartlar1 olusturmakta, fakat en dnemlisi
WIPO mekanizmasinin ilerisine giderek, korumanin iiye olan devletlerde yaptirimlarla

uygulanmas1 ve olabilecek uyumsuzluklarin ¢o6ziime ulastirilmasinda hiikiimler

37 yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklari’nin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi - Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO)’, T.C Disisleri Bakanlig1 Yayinlari, Uluslararast Ekonomik Sorunlar Dergisi VII say1,
(Cevrimigi)  http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi---dunya-
fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.05.2016).

238 Yilmaz, Kapitalizmin..., a.g.e, s.44

»% T.C Kiiltiir ve Tiirizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel Miidiirligii, ‘Ticaretle Bagh Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlasmas1 — TRIPS’, (Cevrimigi) http://www.telithaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-Fikri-
Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS (Erisim Tarihi: 01.05.2016).

2% WIPO, Diinya fikri miilkiyet haklarii ve yaratici etkinligi tesvik etmek icin 1967 yilinda Birlesmis
Milletler’in 6zlesmis 17 orgiitiinden biri olarak kurulmustur. Kurulusa taraf olan 188 devlet vardir.
Amaci, uluslararasi sistemde fikri miilkiyet haklarin1 korumak, gereken konularda diizenlemeler yapmak,
gelismekte olan iilkelerde bu alanda inkisafin saglanmasi i¢in finansal ve bilimsel destekte bulunmaktir.
Kaynak: WIPO, Intellectual Property Organization, (Cevrimigi) http://www.wipo.int/about-wipo/en/
(Erigim Tarihi: 01.05.2016).

! yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklari’nin Uluslararasi Diizeyde Korunmast - Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO)”, T.C Dusisleri Bakanlig1 Yayinlari, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi VII say1,
(Cevrimigi)  http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi---dunya-
fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.05.2016).

%2 Y1lmaz, Kapitalizmin... a.g.e, s.44.
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bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle, DTO mekanizmasi, fikri miilkiyet haklarinin ticarete
konu olan yénleriyle DTO anlasmazliklarin Halli Organina (AHO) basvurarak gerektigi
durumlarda  yaptinmlar  saglamaktadir.”®  Ayrica  anlasmazliklarin = ¢oziime
kavusturulmasi asamasinda iiye olan iilkelerin konuyu prosediirlere uygun bir sekilde
yaymlanmasi ve herkesin ulasabilecegi duruma getirerek, diizeltmelerin Ticaretle
Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’ne bildirilmesi zorunludur. Bu anlasma
kapsaminda patent, yayin hakki, ticari markalar, ticari sirlari, sinai tasarimlar ve entegre

devre tasarimlari koruma altina alinmugtir.”**

Anlagmanin uygulanmasina iliskin konular ile i¢eriginin gelistirilmesine yonelik
yapilan anlasma, Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’nin giindemini
olusturmaktadir. Konsey’de ayrica DTO’ye iiye olan devletlerin TRIPS mevzuatlarinin
DTO ve TRIPS hiikiimlerine uygunlugu da kontrol edilmektedir.”®® Bu anlasmada yer
alan kurallar genellikle uluslararasi sermayenin ¢ikarlarini yeterince korumuyor. Bu
sebeple, batili iilkeler, fakir ve kalkinmakta olan iilkeleri teker teker anlagmalara davet
ederek, ikili bolgesel veya yoresel miizakereler iizerinden “ TRIPS- plus” olarak
adlandirdiklart bagka kurallar1 uygulamaya zorlamaktadirlar. Az kalkinmis ve
kalkinmakta olan iilkeleri TRIPS’e bagl olarak yaptiklar1 taahhiitlerin ilerisinde yeni
insiyatif vermeye zorunlu birakarak TRIPS- plus dahilinde, diinya haklarinin biitiin

yasam alanlarin patent miizakarelerine bagli olacak sekilde kurallar belirliyorlar.*®®

TRIPS miizakerelerinin ylirlirliige girmesinin hemen ardindan yasamsal
alanlarda miizakerenin bedelinin kimler tarafindan ve nasil 6denecegi goriisiilmeye
baslandi. Anlagsmada basta en az kalkinmis iilke Afrika tilkeleri gibi fakir halk
toplulugunun patent miizakereleri sebebiyle hayati dnem tasiyan ilaglarin fiyatlarinin
cok yiiksek olmasindan dolay1 bu ilaglara ulasma imkani yok denecek kadar azdi. Bu
sebepten dolay1r az kalkinmig iilkeler ilagta uygulanan patentin kaldirilmasini ve

yasamin patent altina alinmasindan vazgecilmesini talep etmekteydiler. Kanser ve AIDS

% Yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklari’nin Uluslararasi Diizeyde Korunmasi - Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO)”, T.C Disisleri Bakanligi Yaymlari, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi VII say1,
(Cevrimigi)  http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi---dunya-
fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 01.05.2016).

%% Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret..., a.g.e, s.127.

265 yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklari’nin Uluslararasi Diizeyde Korunmast - Diinya Fikri Miilkiyet
Orgiitii (WIPO)”, T.C Dusisleri Bakanlig1 Yayinlari, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi VII say1,
(Cevrimigi)http:// www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-korunmasi---dunya-
fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 02.05.2016).

266 Yilmaz, Kapitalizmin..., a.g.e, s.45.
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hastaliklar1 gibi tedavisi c¢ok pahali ve zor olan bu hastaliklarin ¢ikarilmasi

6ng6rﬁlmﬁ$tﬁr.267

2.2.5.4 Coklu Ticaret Anlasmalari

DTO iiyeleri tiim DTO anlasmalarina katilmakla yiikiimliidiirler. Fakat Uruguay
miizakeresi sonra Tokyo miizakeresinde goriisiilen 4 anlagma kapsam dis1 birakilmistir.
Ciinkii Coklu Ticaret Anlagmalar1 olarak nitelendirilen bu miizakerelere sadece bazi
DTO’ye iiye olan iilkeler taraf olmuslardir. Coklu Ticaret Anlasmalarini su sekilde

siralayabiliriz;

Sivil Ugak Ticareti Anlasmasi

Kamu Alimlar1 Anlasmasi

Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlasmasi

Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmast’dir.

Bu anlasmalardan Uluslararasi Siit Uriinleri Anlasmasi ile Uluslararas1 Sigir Eti
Anlagmast 1977 tarihinde sona ermistir. Sivil ucak ticareti anlagsmasi 1 Ocak 1980
yilinda yiiriirlige girmistir. Anlagsma askeri ucaklar haricinde olan biitiin ucgaklar, ugak
motorlar1 ve onlara ait pargalar, sivil ucaklara ait her tiirlii parca, ugak simiilatorleri,
onlara ait parcalar tizerindeki ithalat vergileri kaldirilmistir. Ayrica anlasma igerisinde
sivil ucaklara iligskin ve sivil ucak ticaretine bagli konuda devletin finanse etmesi i¢in

hiikiimlerinide diizenlemektedir. 2%

Kamu alimlar1 anlagmasi 1 Ocak 1981 yilinda ilk defa yiiriirliige girmistir. Daha
sonta 1 Ocak 1996 yilinda bu anlagsma ile ilgili hiikiimler Uruguay miizakeresi
icerisinde tekrar giindeme gelerek yeni bir anlagsma olarak yiirtirliige girmistir. Buradaki
amag, kamu alimlarint miimkiin oldugunca uluslararas1 diizeyde rekabet edilebilir
konuma getirmektir. Anlagsmanin isleme konulmasi ile kamu alimlar1 daha agik bir

konuma getirilerek seffaflagtirilmig, ulusal alimlar1 daha agik bir konuma getirerek

7A.g.e, 5.49.
268 Yilmaz, Kapitalizmin..., a.g.e, s.59-60.
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seffaflagtirilmis, ulusal mamiillerin veya tedarikgilerin arasinda ayrim yapilmamasi i¢in

hiikiimler olusturulacaktir.*®’

2.2.5.5 Ticaret Politikalarim1 Géozden Ge¢irme Mekanizmasi

Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmast Uruguay miizakerelerinde
katilimc1 devletler tarafindan bir anlasmaya varilmis ve 1989 yilinda yiiriirliige
girmistir.270 Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Anlasmasi liye olan iilkelerin ticaret
politikalar1 ve uygulamalar1 alaninda daha ¢ok “seffaflik” ve “anlayislilik” saglayarak
cok tarafli ticaret sisteminin daha diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in dngoriilen disiplin
ve yliklimliiliikklere daha fazla uyulmasini saglamay1 hedeflemislerdir. Boylece her bir
tiye lilke ¢ok tarafli ticaret sistemi {izerindeki etkilerinin diizenli olarak gerceklesmesi
saglanacak ve seffaflik saglanabilecektir. Boylece, Ticaret Politikalarin1 Inceleme
Organ1 (Trade Policy Review Body) olusturarak biitiin iiye olan {ilkelerin ticaret
politikalart ve uygulamalari, bu kurum araciligiyla belirli donemler de ¢ok tarafli ticaret
sistemi iizerindeki olusturduklari etki oraninda incelenmektedirler.””! Buna istinaden
Avrupa Birligi, Amerika, Kanada ve Japonya her iki senede bir, ticaret sisteminde
olusturdugu etki oraninda belirlenen 16 devlet her 4 sene de bir ve diger iilkeler de 6
sene de bir gdzden gegirilmektedir. Cok az kalkinmis devletler i¢cin daha uzun seneler
gerekmektedir.272 Her gdzden gegirme islemi icin 2 dékiiman hazirlanmaktadir. Ilki
ticaret politikalar1 incelenen devlet politika agiklamalarini igeren “Hiikiimet Raporu”,
Ikinci DTO Sekreteryasi tarafindan bagimsiz olarak hazirlanan genis icerige sahip bir
Sekreterya Raporu”dur. Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme boliimii ekonomistleri
tarafindan hazirlanan Sekreterya raporunu dikkate alarak ilgili devletin ticaret
politikalarini inceler. Sekreterya, raporu olustururken gézden gecirmeye konu iiye olan
devletin goriisleri almir. Fakat raporun igeriginden DTO Sekreteryas: yalniz kendisi
sorumludur. TPRM’de daha Onceden yapilan toplantida iiye olan devletlerin ticaret
politikalar1 incelenir. Diger iilkelerde bu politika ile ilgili goriislerini agiklayabilir,

incelenen devletlere sorular sorabilir ve aralarindaki ticaretle yasadiklar1 sorunlari

269
A.g.e, 5.60

0 Gelir Idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler idare Baskanligi, “GATT Bilgilendirme

Rehberi” Yayin Numarasi:95, Ankara, 2009, s.12.

! Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret...a.g.e, s.139.
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konusabilirler. Ticaret Politikalar1 Gozden Gegirme toplantisinda yapilan tartigma,
toplant1 icin Onceden secilen “tartismaci” (discussant) tarafindan yonlendirilir. Sonug
olarak Sekreterya Raporu ve iiye olan {ilkenin politika aciklamasi, gozden gegirme
toplantisindan sonra toplant1 tutanaklar1 ve toplanti baskaninin “sonug tespitleri”

(Concluding Remarks ) ile beraber yaymlanmaktadir.””

Ulkemizin ticaret politikalar1 4 senede bir incelenmektedir. Bu durumda ilk
inceleme 1994, ikinci inceleme 1998, {iciincii inceleme 2003 ve son inceleme Aralik

2007 yilinda yapilarak toplamda 4 defa gozden gegirilmistir.*™*

2.2.5.6 Ticaret Tarifeleri

Tarife ile anlatilmak istenen ithal edilen mamiillere uygulanan glimriik tarife
vergisidir. Tarifelerin 6nemli 6zelligi her bir iilkenin belli gruplarda mal ve hizmetler
icin glimriik tarifeleri uygulamasi i¢in karsilikli olarak indirime gidilmis, baz1 istisnai
durumlarda bu tarifeler sifira indirilmistir. Karsilikli yapilan taahhiitler ithalatta
uygulanan giimrilk vergisi oranlarinin  “baglanmasini” agiklamaktadir. Yapilan
uygulama yalniz vergi oranlarinin belirlenerek agiklanmasi olmayip ayni zaman da
vergi oranlarinin belirlenen oranlarin {istlinde olmayacagini taahhiit etmektedir. Bagh
tarifeler  “tavan” giimrik vergisi oranini gostermekle beraber altinda bir orana
inebilecegi imkani verip , Ustliinde bir oran belirlenmesi kesinlikle yasaklanmistir.
Buradaki asil amag, belirli bir tavan oranda bagh tarifelerin zamanla kademeli olarak
azaltilarak sifirlanmasi buna bagli olarak da ticaretin daha serbest hale gelmesini
saglamaktir. Diger amaci ise, ticaretciler ve yatirnmcilar tarafindan glivenligini
saglamaktir. Tarifeleri baglayan farkli bir anlasma olmayip , listeler Marakes

275

Protokoliine eklidir.””” Uruguay Turu’ndan 6nce ve sonra kabul edilmis tarife oralari

asagidaki tablodaki gibidir;

B Gelir idaresi Bagkanlgi, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler idare Bagkanligi, “GATT Bilgilendirme
Rehberi” Yayin Numarasi:95, Ankara, 2009, s.13-14.

M A om

3 Saribeyoglu, a.g.e, s.43.
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Tablo 3: Ulkelerin Kalkinmishk Diizeyine Gore Uruguay Turu Oncesi ve Sonrasi Konusulan

Toplam Tarife Oranlar

Gelismislik Diizeyi Once (%) Sonra (%)
Kalkinmis Ulkeler 78 99
21 73

Kalkinmakta Olan Ulkeler

73 98

Az Kalkinmis Ulkeler

Kaynak: Duygu Sener, Diinya Ticaret Orgiitii Catis1 Altindaki Diizenlemelerin Kiiresellesmeye Katkisi,
(fstanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Boliimii,

Yiiksek Lisans Tezi ) Istanbul, Mayis 2015, s5.7-8.

Sistem icerisinde tarifeler ile beraber tarife kotasi ile tarife kontenjanmi da
diizenlenmektedir. Tarife kotasinda, belirli kotanin altinda yapilan ithalata, belirli oranin
altinda vergi uygulanmaktadir. Belirlenmis kotanin iistiinde olan devletlere ise 6nceden
kararlagtirilmis yliksek vergi orani getirilmistir. Buradaki amag, belirli miktarda olan
ithalat i¢in indirimli tarife orani saglamaktir. Kota uygulamasinda belirli bir rakama

ulasildiktan sonra bunun iistiinde alimlar ve satimlar engellenir.”’®

776 A.g.e, 5.44.
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UCUNCU BOLUM
KALKINMAKTA OLAN ULKELER ACISINDAN DUNYA TiCARETI

KOU’in diinya niifusunun %70’ine sahip olmasina ragmen diinya ticaret ve
ekonomisindeki payi oldukca azdir. Gegmiste daha ¢ok disa kapali ve korumaci
politikalar uygulayan bu iilkeler, kiiresellesmenin de katkisiyla son yillarda kendi
kapilarim1 diinya piyasalarina agmis ve boylece ekonomik ve ticari anlamda bir takim
gelismeler elde etmislerdir. Ancak bu gelismelerin yanmisira son yillarda diinya
piyasalarinda yasanan krizlerin olumsuz etkileri bu gruba dahil olan iilkelerde daha ¢ok
hissedilmektedir. Tiim bu gelismeleri gbz Onlinde bulundurarak c¢alismanin bu
boliimiinde basta KOU’ler olmakla  farkli kategoriden olan iilkelerin diinya

ticaretindeki yeri istatistik verilerle daha kapsamli sekilde incelenmistir.

3.1 Diinya Ticaretindeki Artis

Amerika’nin II. Diinya savasi’ndan sonra kazangli ¢ikmasi ve en az zarara
ugrayan lilke olmasi sonucunda, yeni diinya diizeninin olugmasinda ve yeni kuruluglarin
olusmasinda oldukca etkisi olmustur. Savas sonucunda yikima ugrayan Avrupa, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyet Birligi savasi kazanmasina ragmen ekonomik ve siyasal alanda
biiyiikk darbe almasi, savagla ilgisi olmayan Amerika’yr daha giiclii yaparak sanayi

alaninda merkezi gii¢ konumuna getirmistir.277

Diinya Ticaretindeki artist bu boliimde DTO’niin, diinya ticaretine saglamis
oldugu katkilar1 kalkinmis iilkeler, kalkinmakta olan iilkeler ve az kalkinmis tilkeler
capinda ayr1 ayri incelenerek konunun anlasilmasi agisindan daha faydali olacaktir.
Amerika’nin onciiliikk ettigi Birlesmis Milletler (BM), Uluslararast Para Fonu (IMF),

Diinya Bankasina (diger ismi Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi-

' Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus Devlet, Yeni Ekonomik Diizen, istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, Istanbul, Subat 2009 , s.12-13.
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IBRD), kurulusglar kurulurken merkezinin birlikte karar almasi icin platformlar

olusturulmustur.”’®

19.yy II. yarisindan itibaren I. Diinya Savasi’na kadar olan zamanda yalnizca
ekonomisi gelismis biiylik iilkelerin ticaretinin serbest olmasi, yarim asirlik bir siire de
daha dar kapsamli olarak kalkinmakta olan tilkeleri de kapsamistir. Bugiin sanayisi yeni
gelisen Brezilya, Meksika ve Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi
devletlerin sanayilesmesinin gelisimi uluslararasi ticaret ile olusmustur. Diinya Bankasi
ve IMF tarafindan gelisme yolundaki devletlerde “ ticaret kurallari” ve “ekonomik
bliylime” 1963 ile 1992 seneleri arasindaki calisma neticesinde uluslararasi ticaret
yapan iilkeler daha az uluslararasi ticaret yapan iilkelere oranla 2 ile 6 puan arasinda

daha fazla ekonomileri gelisme gostermistir.””

1970 ve 1980 wyillarinda diinya sanayisi 1973’teki petrol rakamlarmin
yiikselmesinden dolay1 olumsuz olarak etkilenmis bu sebeple biiylime hiz1 yavaslayarak
diismiistiir. Fakat bu diisme orani bile 1950 ile 1960 senelerinde ger¢eklesen yiikselisten
daha ¢ok olmustur. 1970 yilindan sonraki donemde diinya sanayisi ve diinya ticareti
hizli biiylime gergeklesmistir.zgo Diinya ticaretin serbestlesmesini amaglayan DTO ve
DTO’ye iiye olan devletlerin diinya ihracati ve ithalati bakimindan aldiklar1 pay

cogalarak toplam degerin %90 oranlarina ulagmistir.”'

Tablo 4: Diinya ihracat ve Diinya GSYiH’s1 1870 - 2005

(Degerler 1990 yilinin kurundan sabit olarak hesaplanan milyar dolar iizerindendir)

Yillik Biiyiime Yillik Biiyiime
1870 1913 1950 | 1998 2005
1879 — 1913 1950 — 2005
Ihracat 503 | 2124 %3.4 296 581 8043 %6.2
Diinya o o
GSYiH 1.102 | 2.705 %2.1 5.336 | 33.726 | 41.456 %3.8
Ticaret
Diinya %4.6 | %7.9 - %5.5 | %17.2 | %19.4 -
GSYIH
8 A.g.e, s.14.

2 Ahmet Sahindz, “Diinya Ticaret Orgﬁtﬁ’m’in Doniisiimii”, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 2002,
[zmir, s.2.

% Rhys Jenkins, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, ¢ev. Sedef Ertirk, Kalkinma iktisadh Yiikselisi
ve Gerilemesi, der. Fikret Senses, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s.214.

2810nur Caglar, “Diinya Ekonomisinde Mal ihracat1 ve ithalati”, (Cevrimigi) http://notoku.com/dunya-

ekonomisinde-mal-ihracati-ve-ithalati (Erigim Tarihi: 11.05.2016)
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Kaynak: WTO, World Trade Report 2007, s5.244 (Cevrimigi)

_e/anrep_e/world_trade report07 e.pdf  (Erisim  Tarihi:

11.05.2016)

Tabloda gosterilen DTO’niin 2007 raporuna gore, Diinya Gayri Safi Yurt Ici
Hasila (GSYIH) 1950 yilinda %5.5 iken 2005 yilinda %19.4 ¢cikmistir. Bu durum 1950

yilindan 2005 yilina kadar diinya ticaretinde %27 artis oldugunu gostermektedir.***

Sekil 1: Diinya Mal Ticareti GSYIH’s1 2005-2013
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i i ! i
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i ! i i ;
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013
Diinya | 45,4% | 48,2% | 49,4% | 52,0% | 42,4% | 47,2% | 51,0% | 50,4% | 49,4%

40,0%

Kaynak: WB, Data Merchandise Trade (% of GDP) (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?display=graph (Erigim
Tarihi:11.05.2016)

Diinya Ticaret orgiitii’niin hazirlamis oldugu rapora gore 2012 ve 2013 yilinda

ticarette olusan gelismelerin lizerinde durmustur. Bu gelismeler; 283

— Bir yada daha c¢ok devletin Avro’dan ayrilmasi yoniindeki beklentiler diinya
mal ticaretinin yavaslamasina sebep olmustur. Kosullarin normal oldugu
durumlarda kiiresel ticaret gayrisafi hasilanin iki kat1 seklinde yiikselirken,
2012 yilinda ticaret- gayrisafi hasila oranmi 1/1°e gerilemistir.

— Avrupa’daki talebin yetersiz olusundan dolay1 ithalat olumsuz yonde
etkilenmektedir. Amerika 2012 yilinda diinya ithalatinin  9%32’sini

olusturmustur.

BWTO, World Trade Report 2007, s.244 (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/res_e/booksp _e/anrep_e/world trade_report07_e.pdf (Erisim Tarihi:
21.03.2016)

28 T C. Ekonomi Bakanlig1 Anlasmalar Genel Miidiirliigii Cok Tarafli iliskiler ve Uluslararas: Kuruluslar
Dairesi, “DTO 2013 Diinya Ticaret Raporu Genisletilmis Ozet”, Ankara, Agustos,2013, s.1 (Cevrimigi)
http://www.iib.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B93984b9b-53a1-4dd4-a720-
fbdbf72¢110a%7D/Files/EK_DTO_%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 11.05.2016)
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Cin’de GSYIH %?7.8, Hindistan GSYIH ise %5.2 ¢ogalmistir. Devami olarak
Hong Kong, Kore, Singapur ve Tayvan gibi sanayisi yeni gelismeye baglayan
iilkeler Amerika’daki kiigiilmeden olumsuz etkilenmislerdir.

Afrika %9.3 oraninda diger biitiin devletlerden ve bolgelerden daha cabuk
bliylimiistiir. Bunun sebebi 2011 yilindaki ¢atigmalarin sona ererek Libya’nin
petrolii ihra¢ etmeye devam etmesidir.

Afrika’dan sonra ¢ok hizli gelisen diger bolge Asya’dir. Asya’nin gerileme
oram1 %38 iken Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDTT)** %37, Ortadogu
%3.3, Giiney- Orta Amerika %?2.6, Kuzey Amerika %2.3, Avrupa ise %0.1
bliylimiistiir.

Kiiresel ticarete iliskin rakamlar kontrol edildiginde, ticaretin hacmine iligkin
rakamlarin (Trade Volume) degere iliskin (Trade Value) rakamlardan ¢ok
oldugu gozlemlenmektedir. 2012 yilinda kiiresel mal ticareti deger agisindan
%0.2 ortak %18.3 trilyon dolar olurken, hizmetler ticareti ac¢isindan rakamlar
%?2 artarak 4.3 trilyon dolar olmustur.

2012 yilinda mal ticaretinde hacim artis1 %2 olmustur. Bu oranin ticaret
hacminin distiigii yillar hesaplanmayarak incelendiginde 1981 yilindan suana
kadar kaydedilen en az artis orani oldugu gozlemlenmistir.

Hizmet ticareti, kiiresel ticaretin yaklasik 9%19’a kadar olan kismu
kapsamaktadir. Bununla beraber, var olan mevcut ticari istatistikler, ticaretin
degisik donemlerinde saglanan katma deger yerine brlit ticareti baz almakta ve
bu sebeple hizmetlerin uluslararas1 ticarete saglamis oldugu katkiyi,
oldugundan az (underestimate) hesaplamaktadir. Buna istinaden yine de hizmet
ticaretinde en fazla biliylimeyi (%10, toplamda 105 milyar dolar) yapan
bolgenin BDT oldugunu sdyleyebiliriz. BDT yi takip eden %9 biiyiime ile Orta
Dogu (125 milyar dolar), %6 ile Asya (1.16trilyon dolar), %6 ile Giiney- Orta
Amerika (136 milyar dolar), %5 ile Afrika (90 milyar dolar) ve %3 ile Avrupa
(2.02 trilyon dolar) izlenmistir.

284 Bagimsiz Devletler Toplulugu; 8 Aralik 1991 yilinda Belovejskaya Pussa'da Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra toplulugu olusturan anlasmay1
imzalamasiyla ortaya ¢ikmistir. Uyeleri sirasiyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan, Ermenistan’dir.
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— Dolar cinsinden degerlendirildiginde, Amerika’nin finansal hizmetler alaninda
%4, Ingiltere %13, Almanya %2, Fransa %20 olarak yaptig1 ihracati
daralmistir. Bu daralma, Avro bolgesindeki %21 oraninda daralma yasanirken,
Cin devletinin finansal hizmetler ticareti %58 yiikselmistir.

— Mal ticaretinde rakamlar hizmet ticaretinden daha olumludur. Kuzey Amerika
mal ihracatt %4 arttirarak 2.37 trilyon dolara ulasmistir. Giliney-Orta
Amerika’nin mal ihracati ¢cok fazla degisiklik gostermeyerek 749 milyar dolar
olmustur. Buna karsin Avrupa ihracatini %4 azaltmis 6.37 trilyon dolara,
ithalatin1 ise %6 azaltarak 6.52 trilyon dolara diisiirmiistiir.

— BDT devletlerinin ihracat1 %2 artisla 904 milyar dolar, ithalati %5 artigla 568
milyar dolar olmustur. Afrika ihracati %5 artigla 626 milyar dolar, ithalat1 %8
artisla 604 milyar dolar; Ortadogu ihracat1 %3 artisla 1.29 trilyon dolar, ithalati
%6 artisla 7.21 trilyon dolar, Asya i¢in ise ihracatta %2 artigla 5.64 trilyon

dolar, ithalatta ise %4 artigla 5.79 trilyon dolar olarak rapora islenmistir.

2013 yilinin II. yarisindan itibaren Amerika’nin yayilan para politikasindan ¢ikis
siirecini baslatmasi, uluslararasi finansal piyasalarda inis ¢ikislara sebep olmus ve bazi
kalkinmakta olan {ilkelerin ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenmislerdir.
Yasanan bu durum sonucunda para birimleri deger kaybetmis, finansal piyasalarda
dalgalanma yasanmis ve basta Brezilya olmak lizere bazi kalkinmakta olan iilkeler faiz
yiikseltmek yoluna gitmislerdir. Cin ve bazi1 kalkinmakta olan {ilkelerde biiylime
yavaslamlstlr.285 2014 yilinda kalkinmis devletlerde biiyiime kaydedilmistir. Kalkinmis
devletler 2012 yilinda %1.2 ve 2013 yilinda %1.4 ve 2014 yilinda %1.8 oraninda

bilytimiistiir.”*

257 C. Ekonomi Bakanlig1 Anlasmalar Genel Miidiirliigii Cok Tarafli Iliskiler ve Uluslararas1 Kuruluslar
Dairesi, “DTO 2013 Diinya Ticaret Raporu Genisletilmis Ozet”, Ankara, Agustos,2013. s.1 (Cevrimigi)
http://www.iib.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B93984b9b-53a1-4dd4-a720-
fbdbf72¢110a%7D/Files/EK_DTO_%20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 11.05.2016)

286 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TIM adma, Kiigiik Mucizeler
Yayincilik ve Iletisim Hizmetleri, s.15.
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Sekil 2: Diinya Ekonomisinin Biiyiime Oram (%)
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Kaynak: T.C Kalkinma Bakanligi, Uluslararas1 Ekonomik Gostergeler Raporu, Ocak, 2015, s.3.

Sekil 2’de goriildiigii gibi 2009 yilinda meydana gelen Mortgage Krizi’nden
dolay1 dip noktaya kadar inen diinya ekonomisi dengeli bir biiyiimeye gidememistir.
2010 yilinda yiikselme olsada sonraki yillarda bir yilikselme diinya biiylimesinin
ortalamasmin altinda seyretmistir. 2012-2013 yillarinda %2.5 biiyliimeye ragmen,
2014’de diinya ekonomisi %0.1°lik bir artisla %2.6 olmustur.?*’

Diinya ekonomisinde olusan olumsuz gelismelerden dolayi diinya ticareti de
etkilenmistir. Buna istinaden 2009 krizi oncesi diinya ticaretindeki yiikselis orani alan
%35.1°e ulasamamistir. DTO’niin verilerine gore, 2014 yili sonunda diinya ticaretindeki

yiikselis sadece %3.3 yiikselerek 18 trilyon 430 milyar dolar olmustur.”™®

287 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, a.g.e, s.14.
28 Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Gériiniim, Ekonomi Bakanlig1 Yayimi, Ankara, 25, Aralik, 2015, s.5.
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Sekil 3: Diinya Mal Ticareti (Trilyon $)
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Kaynak: Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, s.18, (Cevrimigi)
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html (Erisim

Tarihi:11.05.2016)

Diinya mal ticareti sekil 3’de de goriildiigli lizere son 3 yilda yavasladig
ortadadir. Diinya mal ticareti deger olarak 2012 yilinda %0.2, 2013 yilinda %2.2 ve
2014 yilinda %0.9 biiyiimiistiir. Diinya mal ticaretindeki miktarsal olarak biiylimeyi
inceledigimizde 2012 yilinda 9%2.2, 2013 yilinda %2.4 ve 2014 yilinda %2.8
bliylimiistiir. Diinya mal ticaretini sayisal olarak ifade ettigimizde 2012 yilinda 17.91
trilyon dolar, 2013 yilinda 18.3 trilyon dolar ve 2014 yilinda 18.43 trilyon dolar olarak

biiytime yasanmugtir.**’

Genel olarak inceledigimizde Diinya ticaretinde yasanan bu gelismeler
uluslararas1 kuruluglar (DTO, IMF, DB) tarafindan yaymladiklar1 raporda biiyiimeye
onem verilmistir. Bu kuruluslarin amaci uluslararasi ticaretin daha serbest ve kurallara
uygun bir sekilde ticaretin yayginlasarak diinya geneline yayilmasin1 saglamaktadir.
Biiylimenin iilkeler i¢in kalkinma, iilkede yasayan toplumlar acisindan da yasam
standartlariin artacag anlamma gelmemelidir. Ciinkii yasam standard1 GSYIH’ya gore
hesaplandigindan dolay1 toplum agisindan faydali olmayan, yasam kalitesini olumsuz
yonden etkileyen faaliyetleride igine almaktadir. Bu sebeple ekonomide ve ticaretle
kiiresel boyuta ulasan diinya diizeninin yiiksek artigsa sahip olmasi, gelir dagiliminin esit
ve adaletli olarak dagitildig1 anlamina gelmemektedir. Bu adaletsiz ve esitsizligin yakin

zamanda diizeltilmesi s6z konusu olamaz. Ciinkii ekonomi verilere gore giderek artis

289 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, a.g.e, s.18.
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gosteren bu dengesiz paylasim daha da artarak zenginin daha ¢ok zengin, fakirinde daha

¢ok fakir oldugu ve olacag: bu diizen igerisinde devam edecektir.”*

3.1.1 Kalkinmus Ulkeler Acisindan Diinya Ticareti

Ikinci Diinya savasindan sonra yapilan uluslararas1 anlasmalar ve kabul géren
bazi onlemler neticesinde, kalkinmig iilkelerin 6nemli bir oranda biiylime kaydederek
refah seviyesini yiikselttigi goriilmiustiir. Kalkinmis iilkeler bu olumlu gelismeleri kendi
lehlerine ¢evirmis ve bu dogrultuda kararlar alarak kabul etmislerdir. 1993 ile 1997
yillarinda ihracat Amerika %4.1°den %11.4’e, Ingiltere %14.7°den %21’e, Japonya
%2.1’den %]11°e, Fransa %6’dan %?21’e ve son olarak Almanya %12.2°den %23.7

olarak artis gi’)stermistir.291

Yasanan krizin neticesinde diinya ekonomisi istikrarli bir bliylime
gerceklestirememistir. 2014 yilinda ¢ok fazla dengeli biiyiime saglanamasada az da olsa
bir iyilesme goriilmektedir. Kalkinmis tilkeler 2012°de %1.2, 2013’de %]1.4 ve 2014°de
%1.8 oraninda biiylime gerceklestirmistir. En ¢ok Euro bolgesi AB’de biiyiime
gozlemlenmistir. Bunun sebebi, yeni uluslararasi mali kosullarin yansimalari, enerji ve
mal rakamlarindaki gerileme ve jeopolitik gelismeler neticesinde kalkinmakta olan

iilkelerin biiyiime performanslarina olumsuz etki yaratmistir.”*>

Kalkinmus iilkeler arasindaki ekonomik ayrigmanin diger bir sebebi para birimi
degiskenligidir. Buna istinaden Amerika 2014 Eyliil’iinde dolarda %6 deger kazanmis
olup, Avrupa Birligi Euro da %2 ve Japonya japan Yeni’nde %8 deger kaybina
ugramistir.  Kalkinmakta olan iilkelerde aymi sekilde para  birimindeki

degiskenliklerinden dolay1 kayba ugramiglardir.**®

0 Sengiil Hablemitogu, Kiiresellesme Diislerden Gergeklere, Toplumsal Doniisiim Yaymlari, Haziran,

Istanbul, 2004, s. 92.

! Manuel Castells, “Kiiresel Enformasyon Kapitalizmi”, Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme
Tartismasi, der. David Held ve Anthony McGrew, ¢ev. Ali Riza Giingen, Ali Serkan Mercan, vd.,
Phoenix, Ankara, Haziran 2014, s.369.

22 Tiirkiye [hracatcilar Meclisi, a.g.e, s.14.

2Ekin Sila Ozsiimer, IMF Kiiresel Ekonomik Gériniim Ocak 2015 Raporu, s.l. (Cevrimici)
http://www.izto.org.tr/portals/0/pusuladergisi/2015/imf%20k%C3%BCresel%20ekonomik%20g%C3%B
6r%C3%BCn%C3%BCm.pdf (Erisim Tarihi: 11.05.2016)
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Giiglii ekonomilerin baginda gelen Amerika IMF tarafindan 2015 ve 2016
yillarin da 53 biiyiiyecegini ve toparlanacagini ifade etmektedir. Euro bolgesinde
2014’de beklenenin altinda bir biiyiimenin gergeklestigi goriilmektedir. Bunun ana

sebebi yetersiz yatirimlar ve enflasyonda artis olarak belirtilmektedir.”*

Japonyada 2014’lin sonunda yliksek tiiketim vergilerinden dolay1 tiikketimin ¢ok
fazla olmadigi, kamuda yapilan harcamalarinda i¢ talebi yeteri diizeyde karsilamadig:
ifade edilmistir. Japonya’nin siirekli enflasyon sorununun yeniden yapilandirilmasi igin
mali politikalar uygulanmasi beklenmektedir. Bu neticede 2015 ile 2016 yillar1 arasinda
Japonya devletinin uygulayacagi parasal genislemeyle birlikte Japon Yeni’nde olusmasi

diisiiniilen deger kaybina istinaden ekonomik biiyiime de diizelmeler beklenmektedir.””

Kalkinmis iilkeler cogunlukla mamiil mal ihracati gergeklestirerek diinya
ticaretine katki saglamaktadirlar. Hammadde {iiretim konusunda aldiklar1 kisitlayic
tedbirler neticesinde diinya ticaretini daraltict yonde etkilemislerdir. Alinan bu kararlar
sonucunda kalkinmakta olan iilkelere zarar vererek bu iilkelerin diinya igerisindeki

ticaretini azaltmiglardir.””°

DTO vyiiriirliige girdikten sonra uluslararas ticaret sistemi karsilikli ddiin verilse
de en ¢ok bu Odiinlerden faydalananlar kalkinmakta olan iilkeler olmuslardir. Bu
sebeple yapilan toplantilarda ¢ok fazla olumlu sonuglar elde edilememektedir.
Anlagmaya varilamayan tarim politikast konusunda kalkinmais iilkeler tarifelerini %3’e
cekerken, kalkinmakta olan ve az kalkinmig iilkeler bakimindan %25 oraninda

gergeklesmistir.297

3.1.2 Kalkinmakta Olan iilkeler Acisindan Diinya Ticareti

Diinya niifusunun yaklasik olarak %70 oranina sahip olan kalkinmakta olan

tilkelerin diinya ekonomisi ile diinya ticaretindeki aldiklar1 pay niifuslar1 ile orantili

** Ozsiimer, a.g.m, s.2.

29 A.g.m

2% Cestepe, a.g.e, 5.255.

7 Ertiirk, Uluslararast..., a.g.e,s.217.
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degildir. Kalkinmis iilkelerin ihracati binlerce farkli {irlinden olusurken, kalkinmakta

olan tilkelerin ihracati genellikle birkag geleneksel tarim mamiilllerini igermektedir.”®

II. Diinya savasi sonrasinda olusturulan uluslararasi anlagsmalar ve alinan
tedbirler neticesinde kalkinmis {ilkelerde ciddi derecede biiyiimenin gergeklesmesi ve
yasam kalitesinin artmasina karsin, kalkinmakta olan iilkelerin yasanan gelismelerden
gereken payr alamamalar1 belli bir tepkiye yol agmistir. Olusan bu tepki karsisinda
kalkinmis {ilkeler tepkiyi hafifletmek, hammadde kaynaklarinin belirli diizeyde
korunabilmesi ve gelistirilmesi nedeniyle kalkinmakta olan sorunlarina yardimci oluyor

gibi gériinmiislerdir.””’

Kalkinmis devletler, azalan karlarim1 belirli bir seviyede tutmak ve diinya
ticaretini canlandirmak amaciyla kalkinmakta olan iilkelere sermaye transferi yaparak,
bu durum da olusturulan bazi sanayilerin tliretim yapmalarini saglamaya ¢aligmiglardir.
Boylece kalkinmakta olan tilkelerin iiretimdeki sistemleri degistirilerek bu devletlerin
tarim ve hammadde {iriin ihracatindan ¢ikartip, sanayi mallarina gibi temel endiistrilere
sahip olmalar1 veya teknolojiye dayali tiiketim f{iriinlerini iiretilmesinin saglanmasi
amaclanmistir. Bunun sonucunda kalkinmus tilkeler, standart teknoloji ile iiretilen sanayi
tiriinlerini daha ucuz isgliciine sahip kalkinmakta olan iilkelerde iireterek, kendilerini

yeni teknoloji ve yiiksek karli iiretim pazarlarina yonelme sansii yakalayacaklardir.**

1970 yilina kadar kalkinmakta olan iilkelerin bazilar1 kalkinmanin kosuluna
sanayilesme de gorerek ithal ikameci hiikiimleri uygulamiglardir. 1980 yili boyunca
ticaret icin yeni politikalar uygulamislar ve sonucunda mal ihraglarinda c¢ok fazla

artirmaya basladiklarin1 gérmiislerdir.*”’

1980 yilinin sonrasinda kalkinmakta olan iilkelerle gergeklestirilen yabanci
sermaye yatirimlari, bankacilik, sigortacilik, ticaret ve turizm gibi kar marj1 yiiksek

alanlar da daha ¢ok kendisini gostermistir. Dogrudan yatirimlar, 1987 yilinda 10 milyar

298 Cestepe, a.g.e, s.256.

% Biiyiiktaskin, Diinya Ticareti... a.g.e, s.199.
% A.g.e, 5.200.
1 Cestepe, a.g.e, s. 256.
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dolar, 1993 yilinda 56.3 milyar dolar iken 1995 yilinda 90.3 milyar dolar olarak artig

gdstermistir. Cin ve Uzakdogu’ya 56.3 milyar dolar ile en biiyiik yatirim yapilmistir. >

Son yillarda artik kiiresel biiylimenin artan bir boliimiiniin kalkinmakta olan
iilkelere dogru gecmeye baglamistir. Kalkinmakta olan iilkeler 1960 ile 1973 yillar
arasinda toplam kiiresel biiyiimenin %15’ini, 1973 ile 2001 yillar1 arasinda %22’sini,
2001 ile 2005 yillar1 arasinda ise %37’sini gerceklestirmistir. Buradan da anlasilacagi

gibi, diinya ticaretinde kalkinmakta olan iilkeler a¢isindan bir biiyiime s6z konusudur.**®

Sekil 4: Kalkinmakta Olan Ulkelere Yonelik Net Sermaye Hareketlerinin Bilesenleri
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Kaynak: World Bank (2004:4,78,91), World Bank (2012: 3), World Bank (1999: 24), World Bank
(2014: 6).

1997 ile 1998 yillar1 arasinda yasanan finansal krizin hemen sonrasinda Asya
devletlerine olusan giiven kayb1, uluslararasi yatirimlarin fonlarini geri ¢ekerek sermaye
giriglerini 6nemli Gl¢iide azaltmaya sebep olmustur. Bu slire¢ 5 yil devam ederek
kalkinmakta olan {ilkeler i¢in ekonomilerinde kriz zinciri olusturmustur. 1997 yilinda
Tayland ile baslayan bu kriz hizli bir sekilde yayilarak Asya iilkelerinin ¢ogunu, bunu

takiben Rusya, Brezilya, Tiirkiye, Arjantin ve Uruguay’a ulasmistir. Kalkinmakta olan

%2 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen Ne Getiriyor? Ne Gotiiriiyor? Nereye
Gidiyor?, Altin Kitaplar, Ekim, 1997, s. 127-128.

Ayten Aysen Kaya, Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkeler, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1999, C;15, S:1-2, s. 405-406.

% Kemal Dervis, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Gelir Dagilimi”, TC. Disisleri Bakanhg Kiitiiphane
Yaymlar, Ekonomik Sorunlar Dergisi S:27, Ankara, s.1. (Cevrmigi)

http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi2 7/kuresellesme_buyume
_gelir_dagilimi.pdf (Erisim Tarihi: 12.05.2016).
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tilkeler 5 yil devam eden krizin ardindan 2003 ile 2007 yillar1 arasinda sermaye

girislerini Gnemli oranda arttirmigtir.***

KOU’lere olan net sermaye akist 2006 yilinda 647 milyar dolar ile rekor
seviyeye ulagsmistir. Diinya bankasinin raporuna goére bu miktar sermaye akisinin
3/4Unii  kapsamistir. Uluslararas1 birlesmeler kalkinmakta olan iilkelere dogrudan
yabanci yatirimi hizlandirarak 2006°da yine rekor olan 325 milyar dolara, diger ifade ile
diinya genelinde 1.2 trilyon dolarlik hacmin 1/4’{ine denk gelmis‘[ir.305 Siiregelen bu
istikrarl yiikselis, 2008 yilinda ortaya ¢ikan krizden olumsuz etkilenerek kalkinmakta
olan iilkelerin ekonomilerini ¢ok fazla azaltmistir. Yasanan diinya krizi, kalkinmakta
olan iilkelerin bir ¢ogunda biiylik etkiler olustursada, genel olarak kalkinmis tlkelerin
aksine krizin etkisinde ¢ok fazla siire kalmamislardir.>°® 2009°da 975 dolara kadar
diisen sermaye, 2010 yilinda %40 artarak kriz Oncesi duruma gelerek istikrarini

siirdiirmeye devam etmistir.’"’

Diinya ekonomisinin 6nemli bir boliimiinii olusturan kalkinmakta olan
iilkelerden Cin iilkesinin ekonomisinde yavaslama meydana gelmistir. 2014’de Cin
ekonomisi %7.4 biiyiime gergeklestirmistir. Bunun sebebi, Cin ekonomisi ihracata ve
yeni yatirimlara bagli biiylimeden i¢ tiikketimin biliylimeye daha ¢ok yarari oldugu bir
biliylimeye dogru gimistir. Diger kalkinmakta olan Hindistan {ilkesi de %7.2 oraninda

ekonomisi biiyiime gostermistir.*®

KOU’den Rusya’y1 inceledigimizde, Rusya gerileyen enerji ve emtia fiyatlar
iilkeyi olumsuz etkilemistir. Ayrica iilkenin yil boyunca Ukrayna ile yasadigi gerilimi
ile beraber Bati iilkeleri ile uygulamaya baslanan karsilikli yaptirimlarin olumsuz
sonuglaridir. Bunlarin sonucunda Rusya ekonomisindeki biiylime 2014°de %6 gerileme

gdstermistir.””

3% Vedat Cengiz, Ridvan Karacan, Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Sermaye Hareketleri ve Ekonomik
Sonuglari, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Y11:8 Say1:15, Yaz, 201, 5.329.

*®Diinya Bankasi 2007 Yil Raporu, (Cevrmigi)
http://web.worldbank.org/ WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/0..contentMDK:
21350646~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568.00.html (Erisim Tarihi: 12.05.2016)

3% Hasan Comert, Selman Colak, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Kriz Sirasi ve Sonrasindaki Trendleri
Aciklamakta “Giivenli Liman Faktorii” ve Finansal Soklarin Boyutunun Onemi: Tiirkiye Ornegi,
Department of Economics, Middle East Technical University, Ankara,2013, s.3-4.

397 Cengiz ve Karacan, a.g.m, s.331.

3% Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, a.g.e, s.15.

% A.g.e, s.15
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KOU’den Brezilya, enerji ve emtia ihracat ile dis kaynaklara ¢ok fazla bagimli
oldugundan dolay1 2014°de gerceklesen krizden cok fazla etkilenmis ve bunun
sonucunda yeni slirece uyum saglayabilmek icin siki para politikast uygulamistir.
Uyguladig1 para politikasi neticesinde 2014°de %0.1 biiyiime gergeklestirmistir. Giiney
Afrika’da benzer 6zellikler sebebiyle 2014’de %1.5 biiyiime gerg:eklestirrnistir.310

IMF’in hazirlamis oldugu raporda KOU’in ekonomilerinde 2015°de ortalama
%4.3, 2016°da ise %4.7 oraninda bir biliylime olacagi ongoriilmektedir. Daha once
bahsettigimiz Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan jeopolitik gerginlik ve azalan petrol
fiyatlarina bagli olarak ekonomisinin zayiflamasi diger taraftan Ruble’de 6nemli oranda
deger kayb1 olmasi, kiiresel bazda tiiketici talebinin ve ihracat potansiyelinin azalmasi
olarak ifade edilmektedir. Thracata yonelik talebin az olusu sebebiyle bolgesel bazda
yavaglama beklenmektedir. Bolgesel olarak tahmin edilen durumlar incelendiginde IMF
oncelikle Latin Amerika ve Karayip bolgelerinde 2015 yilinda %1.5 ve 2016 yilinda
%2.3 olarak ekonomik biiylime rakamlarmi azaltmistir. Petrol rakamlarinin azaldig
Sahra alti Afrika bolgesinde ekonomik tehdit olusturmus oldugu bildirilmektedir. Bu
neticede Nijerya ve Giiney Afrika’nin da biliylimede yavaglama olacagi
ongoriilmektedir. IMF nin kiiresel ve bolgesel biiylimeye iliskin tahminleri de asagidaki

tabloda belirtilmigtir.*""

Tablo 5: IMF 2014 GSYH Rakamlari ve 2015 — 2016 GSYH Biiyiime Ongoriiler

Bolgeler 2014 2015 2016
Diinya Ortalamasi 23,3 % 3,5 %3,7
Kalkinmakta Olan
Ulkeler Ortalamast % 4,4 % 4,3 % 4,7

Rusya % 0,6 % -3,0 % -1,0
Asya % 6,5 % 6,4 % 6,2
Cin % 7,4 % 6,8 % 6,3

Hindistan % 5,8 % 6,3 % 6,5

Latin Amerika ve % 1,2 % 1,3 % 2.3
Karayipler

Brezilya % 0,1 % 0,3 % 1,5

Meksika % 2,1 % 3,3 % 3,5
Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Afganistan % 2,8 % 3,3 % 3,9

0A.g.e

311 .
Ozsiimer, a.g.m, s.2.
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ve Pakistan
Sahra alt1 Afrika % 4,8 % 4,9 % 35,2
Nijerya % 6,1 % 4,8 % 35,2
Giliney Afrika % 1,4 % 2,1 % 2.5

Kaynak; IMF Diinya Ekonomik Goriiniimii Raporu 2015.

KOU’in artan rakamlar analiz edildiginde, bu iilkelerin ucuz isgiicii nedeniyle
kalkinmig iilkelerin karsisinda suistimal edildigi ortadadir. Sebebi bu iilkelerin
tirettikleri diisiik maliyetli triinleriyle kendi i¢ piyasasindaki hakimiyeti sagladiktan
sonra uluslararasi pazarda {iriinlerinin pazarlanmasini kalkinmais iilkeler tarafindan kabul
edilmemesidir. Yapilan DTO anlagsmalari dogrultusunda kabul edilen tarife
indirimlerinden  kalkinmakta olan {lkelerin ileri  boyuttaki teknolojilerine
ulasamadiklarindan dolay1 verilen tavizlerin bu iilkelere fayda saglayamamasidir. Diger
taraftan kalkinmakta olan iilkelerin ihrag¢ ettikleri hammaddelerinin ¢ogu kalkinmis
tilkeler tarafindan giimriik vergisi alinmadan veya c¢ok az oranda vergi uygulamasiyla

gerceklestiginden dolay: bu iilkeler acisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.*'

KOU’lerin  gelecegine yonelik bazi  yaklasimlar bulunmaktadir. Bu
yaklagimlardan liberal yaklasima gore, diinya ekonomisi ekonomik gelisim yoniinden
yararlt bir olgudur. Kalkinmis ekonomiler ise kalkinmakta olan ekonomiler arasindaki
karsilikli igbirlikleri ve ekonomik baglar, kalkinmakta olan ekonomiler i¢in olumlu
gelismelere sahne olacaktir. Ticaret, uluslararasi dayanisma ve yatirimlar ile bu
kalkinmakta olan ekonomiler, ekonomik kalkinma i¢in gerekli olan ihracatlarini,

sermayeyi ve teknolojiyi kullanabileceklerdir.’"

Liberallere gore ekonomik biiylime piyasanin etkinligi ve isleyisi ontindeki
siyasi ile toplumsal kisitlamalarin giderilmesidir. Liberalizm, serbest ticarete,
uzmanlagmaya ve uluslararast is boliimiine istinaden karsilikli bagimli diinya
ekonomisinin ulusal gelisimini rahatlattigr fikrini devam ettirmektedir. Mallarin,
sermayenin ve teknoloji verimliligi artirmakta ve boylece ilerlemeyi kalkinmis
ilkelerden kalkinmakta olan iilkelere kaydirmaktadir. Kalkinmakta olan iilkeler
sermaye, teknoloji ve diinya piyasalarina ulastikca ticaret biiyiiyecektir. Bu iilkeler daha
kiiciik piyasalara sahip olduklarindan dolayi, kalkinmis iilkelerle serbest ticaretin

kalkinmakta olan kismina yiiksek ekonomiye sahip {iilkelerden goreli olarak daha c¢ok

312 Ertiirk, Uluslararast... a.g.e,s.217.
1 Gilpin, a.g.e, 5.322.
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katki olusturacagi kanaatindedirler. Ciinkii iiretim faktdrleri en fazla kazanci tirettikleri
alanlara dogru kaydigindan, isgiicii artist ve tasarrruf eksigiyle kalkinmakta olan

ekonomi biiyiimeye hiz kazandiran sermaye girdilerine ulasabilirler.*'*

Klasik Marksist savunucularindan Karl Marks ve Friedrich Engels Bati
ekonomik yiikselmesinin ilk ve Oncli dislniirlerindendir. Marks, kapitalizmi
uluslararasi perspektifte dinamik ve genis bir iktisadi siire¢ olarak nitelendirmislerdir.
Marks, kapitalizmin emperyalist yayilma ile nihai olarak biitiin evreni kapsayacagini ve
biitiin milletleri kendi mal {iretim seklinin biinyesinde toplanacag: diislincesindedirler.
Marks, kapitalizmin tarihsel hedefinin {iretimdeki giiciiniin evrensel olarak gelistirilmesi
oldugu fikrini ortaya atmistir. Marks iiretim “ Asya tipi iiretim tarzi” kavramini ileri
stirmiistiir. Bu tiretim sekli geleneksel tarimsal {iretimin ve imalat iiretiminin birligi ve
goreceli yeterliligi ile toplumun basinda tiimiinden ayrilan bagimsiz iilke ve kotii bir
hiikiimet yapisinin varligr ile agiklanmaktaydi. Bu tutucu toplumsal yapimnin Batili
olmayan milletlerin sikintilarin1 ortak oldugu bir asirlik toplumsal ve iktisadi
yavaslamanin sorumlu oldugunu diisiinmekteydi. Bu milletlerin tarihsel olarak gelecege
gotiirecek i¢ giicler olmadigindan Marks, Bati emperyalizmin dis kuvvetin olmasi

gerektigine inanmaktaydi.*'®

Marks ve Engels agresif tutum igerisindeki aracglariyla bile olsa piyasa yapisinin
kiiresel genislemesini insanligin gelecege dogru bir adim olusturacagin1 goérmiislerdir.
Marks, emperyalizmin ileri teknolojiyi toplumlari ekonomik gelismeye yonlendirecegi
kanisindadir. Asya tipi liretim seklini ortadan kaldirdiginda sermaye birikiminin ve
sanayilesmenin kuvveti, milletlerin doniisiimiinii olusturmak ve tarihsel siirecini
ilerletebilmek i¢in serbest birakilacaktir. Emperyalizm etik olmasa da emperyalizmin
olusturdugu ilerleme kuvvetine inanmistir. Asya ve Afrika iilkelerinin ¢ok fazla

gelismeyen ekonomileri kapitalizm olmaksizin ilerleme kaydedemeyecektir.>'°

Vladimir Lenin bu diisiince yapisini farkli bir agidan yorumlayarak daha ileriye
tasimistir. Lenin, somiirgeciligi ve hegomanyay: ilerlemeci olarak nitelendirmis ve
kalkinmakta olan {ilkelerin nihai modernlesmesi icin gerekli oldugunu diistinmektedir.

Topluluklara ve bagimlilara sermaye, teknoloji ve uzmanlik ihracinin topluluklar

14 Alg.e, 5.323.
1 A.g.e, s. 327-329.
316 Gilpin, a.g.e, 5.329.
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ilerletebilecegini ve ileri kapitalist iilkelerin ilerleme hizinin kesilecegini ileri
stirmiistiir. Ekonomisi giiclii iilkeler topluluklara sermaye ve teknoloji transferi
yaptiklarinda kendi ekonomileri getirimci ekonomileri olarak kalacak ve endiistriyel ,
teknolojik gelisimleri yavaslayacaktir. Bu durum kalkinmakta olan iilkelerin kalkinmis
tilkelere erigmesini ve hatta bu iilkeleri ekonomide ge¢mesini saglayacaktir. Sonug
olarak, Marks’tan Lenine kadar marksizm kapitalizmin diinyay1 gelistirdigine fakat

bunu devamly, sinirsiz ve adil olarak yapmadigini savunmuslardir.®!’

3.1.3 Az Kalkinmus Ulkeler Acisindan Diinya Ticareti

Diinya ekonomisinde 1970 yilindan itibaren siirekli biiyiimede azalma, biliylime
hizinda yavaslama, teknoloji sayesinde makinelesmeyle beraber issizlik artarak fakirlik
git gide artmaya baglamistir. Bu nedenle ulusal devletin ticaret ve ekonomide giicii ve
denetimleri azalmis, uluslararasi sirketlerin diinya ekonomisi tizerindeki denetimleri
artmaya baglamistir. Uluslararas1 ekonomik ve ticari faaliyetler 197011 yillardan 6nce
genellikle mal ve hizmetlerin milletler arasinda degisimi seklinde devam ederken,
1970’11 yillar itibariyle sermayenin kiiresel mekanizmasi igerisindeki etkinliginin énemi
giin gectikce artmaya baslamistir. Bu mekanizmanin degismesinde, uluslararasi firmalar

ve yabanci sermaye yatirimlarina dahil olan uluslararasi kuruluslar etkili olmuslardir.*'®

Kiiresel ekonomik gdstergelere baktigimiz zaman kalkinmis iilkeler ile az kalkinmig
ilke arasindaki ugurumun ne kadar derin oldugu anlasilmaktadir. Diinya niifusunun ¢ok
zengin iilkelerde yasayan 1/5 ile cok fakir {ilkelerde yasayan 1/5 arasindaki gelir
dagilimi1 1960 yilinda 1/30, 1990 yilinda 1/60, 1997 yilinda 1/74 olarak artmistir. Diger
taraftan 1997 yilinda inceledigimizde en zengin %20 diinya gelirinin %86’sin1 alirken,
en fakir iilke ise %20 diinya gelirinin yalnizca %1’ini alabilmektedir. Burada ifade

edilen ugurum, giiniimiizde daha da artmugtir.”'’

17 A.g.e, 5.330.

38 Tiirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi,

“Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri”, 14, Aralik, 2006, (Cevrmigi) http://www.tasam.org/tr-
TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkile (Erisim Tarihi: 12.05.2016)

3 Lori Wallack ve Michelle Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii? Sirket Kiiresellesmesine
Direnmek i¢in Nedenler, cev. Deniz Aytas, Metis Yaynlari, Istanbul, Ekim, 2002, 5.22.
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UNCTAD 2000 yilinda yaptig1 son raporuna gore senagalin de listeye dahil
edilmesiyle kalkinmamuis iilke sayis1 49’a ¢ikmistir. Son on yillik donemde listede yer
alan iilkelerden ¢ikmay1 basaran iilke Bostwane iilkesi olmustur. Bu {ilkeler cogunlukla
ticarete kapali, denize kiyis1 olmayan ve ekonomisi a¢isindan diplerde olan dogal
kaynaklardan yoksul olmalaridir.**® Rapora gére, ilk sirada yer alan KU’ler diinya
GSYIH’nin %86 pay alirken, diinyanmn kalkinmamis en son sirasinda yer alan iilkeler

ise GSYIH nin %1 ne kadar diismiistiir.**!

BM Kalkinma Programinin 2008’deki raporuna gore kalkinmus iilkelerin 2005
ile 2006 yillar1 kapsaminda 7’lik bir biiylime ivmesi yakaladigin1 gostererek iyi sonug
almasina istinaden bu ivme fakirlik lizerinde ¢ok fazla olumlu sonug¢ yaratmayarak

yasam standarti bakimindan kalkinmamas tilkelerin ¢ok az dlgiide etkilemistir.**

Diinya sanayisi, kalkinmis tilkeler ile kalkinmamis tilkelerin arasindaki esitsiz ve
adil olmayan dagilimi hemen fark edilmektedir. Kalkinmis {ilkeler diinya niifusunun
1/6’s1m1 kapsayarak imalat sanayinin %64’iine sahiptirler ve diinya lizerindeki varolan
enerji kaynaklarinin ciddi oranda tiiketmektedirler. Kalkinmamas iilkeler yaklasik diinya
niifusunun 4/5’ini olusturan sanayi {Urilinlerinin sadece %]14’linii iiretmekte olup
diinyadaki enerji kaynaklarindan yalnizca 1/4*iinii kullanmaktadirlar.** Kiiresellesmeye
katkida bulunan Diinya Bankas1 ve DTO gibi uluslararasi kurumlar kiiresellesmeyi
diinya geneline yayarken, kalkinmig ve kalkinmakta olan {ilkeler ile az kalkinmis
tilkelerin ekonomisi kalkinmig iilkelere gére daha hizli biiyiiyerek iki kesim arasindaki
esitsizligin giderilecegi diisiincesindeydiler. Fakat 2011 yilinda yapilan incelemeler
neticesinde diinya niifusunun en fazla zengin 200 kisinin varliklarinin toplami, diinya
niifusunun en fakir tarafinin %41’inin mal varliginin toplamindan ¢ok daha fazla oldugu

goriilmigtiir.**

20 Oktay Oziiye, En Az Gelismis Ulkeler, T.C Disisleri Bakanh@ Yaymlar1 ,Ankara (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/en-az-gelismis-ulkeler.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.05.2016)

321 uciano Gallino, Kiiresellesme ve Esitsizlik, ¢cev. Durdu Kundakgi, Nisan,2012, Ankara, s.55.
UNCTAD; The Least Developed Countries Report 2008, 17 July, (Cevrmigi)
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/news-from-new-horizons/issue-32/UNDP-TR-
Least_Developed_Countries Report 2008.pdf (Erigim Tarihi: 12.05.2016)

323 Rhys Jenkins, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, ¢cev. Sedef Ertiirk, Kalkinma Iktisadi

Yiikselisi ve Gerilemesi, der. Fikret Senses, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s.211.

3 Reyhan Leba, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, Mevzuat Dergisi Yaymlari, S:43,
Temmuz, 2001,
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Glinlimiiz itibari ile iilkelerin basarisiz olusunun ve ilerleme kaydetmemesinin
nedeni insanlarin tasarruf, yeni yatirim ve yenilenme i¢in ihtiyaglari olan yardimlari
somiiriicii kuruluslarin saglamiyor olmasidir. Yani IMF, WB ve DTO gibi somiiriicii
kuruluglarin diinya iizerinde hakimiyetleri olan ekonomisi kalkinmis iilkelerin giiciine
giic katmaya ¢alistiklarindan dolay: diger iilkeler yoksul kalmaya devam etmektedirler.
Kalkinmamais iilkelerin ge¢cmisleri incelendiginde ekonomilerinin bir tiirlii gelismemis
olmasi, diinya ticaretindeki basarisizliklarinin temel sebebi, somiiriicti lilkeler ve politik

kurumlarin oldugu goriilmektedir.**’

Yaganan gelismelerin  sonucuna  bakildiginda, i¢inde bulundugumuz
kiiresellesme silirecinde ana neden, bu siirecin ekonomik tarafi 6ne cikarken, sosyal
tarafi gormeyisidir. Diger bir ifadeyle, uluslararasi sermayenin ve uluslararasi sirketlerin
hiikiimleri belirledigi ve piyasaya yon verdigi diinya ekonomisinde sosyal politikalarin
ve maliyetlerinin sorumlulugunu iizerine alan higbir iilke ve kurum bulunmamaktadir.
Ekonomik gelisme hedeflenirken, sonucu her ne sekilde olursa olsun diistincesi hakim
oldugundan sosyal ilerlemenin ve adil bir sistemin dnemsenmemesi iilkeler arasinda
esitsizlik, fakirlik, adaletsiz ve iilkeler tarafindan kabul gérmeme gibi durumlari
uluslararas1 boyuta tasimistir. Bu durumlar neticesinde egitim ve saglik alanlarinda
problemler olusmakta, doganin genel yapis1 bozulmakta, g¢evre problemleri artis
gostermekte, uluslararasi c¢aligma standartlar1 asmmmakta, reel {icretlerde diigsmeler
goriilmekte, ¢ocuk is¢i sayisi ¢ogalmakta, igsizlik artmakta, sosyal huzursuzluk ve

siddet giin gectikce artis gi’)stermektedir.3 26

En biiyiik sorun ise uluslararasi talep ile uluslararasi arz arasindaki tutarsizliktan
faydalanmamaktir. 2010 yilinda yapilan inceleme sonucunda diinya genelinde 240
milyona ulasan igsizin olmasi, milyonlarca insanin egitimsiz olugu ve tam kapasite ile
calismamalart nedeni insan kaynaklarindaki yetersizlik olup ciddi sorunlar igerisinde

yer almaktadir.**’

335 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, cev. Faruk Rasim Velioglu, Dogan Egmont Yayincilik, Istanbul, Haziran 2014, s.357
Necmettin - Ozerkmen, “Uluslararas1 Esitsizligi Derinlestiren Bir Siire¢  Olarak Ekonomik

Kiiresellesme”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2004, 5.135.
327 Joseph E. Stiglitz, Serbest Diisiis: Amerika, Serbest Piyasalar ve Diinya Ekonomisinin Cokiisii,
¢ev. Banu Ozgﬁn, Giindogan Yayinlari, Aralik 2012, s.305
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En biiyiik sorunlardan bir digeri ise ¢evresel problemler ve iklim degisikligi
problemi yer almaktadir. Cevresel kaynaklarin yetersiz olusu ve bu kit kaynaklarin
sinirsiz gibi pervasizca kullanilmasi, ¢evre kirliligini agirlastirdigi gibi tiim fiyatlarda
sapmalara sebep olmustur. 2008 yilinda Amerika’da meydana gelen Mortgage krizi
sonucu tiim diinya etkilenmis bu sebeple barinma fiyatlarinda sapmalar meydana geldigi
goriilmistiir. Bu nedenle temel kaynaklarin devam ettirilemez bir sekilde tiiketilmesi
sebebiyle tiim diinya devletleri tarafindan ortak bir calisma yapilmalidir. Bunlarin
neticesinde olusan olumsuzlugun tiim diinya iizerinde ¢ok kotli sonuglar dogurmasina

yola agarak 6nlenemez hale gelmesi kagimlmaz olacaktir.**®

3.2 Bakanlar Konferanslarinin Diinya Ticaretine Verdigi Yon

DTO’de ¢ok tarafli ticari anlasmalarin imzalanmasi, uluslararas: ticaret
kapsamindaki konular ve {ilkeler arasindaki anlasmazliklarin ¢6ziimii Bakanlar
Konferans1 ve Genel Konsey tarafindan vyiiriitiilmektedir. Orgiitiin karar alma yetkisine
sahip en yiliksek kurumu Bakanlar Konferansidir. Konferans iki yilda bir toplanir.
Bakanlar Konferansi’nin yapilmadigi siirecte olaganiistii hal ve durumlarda, giinliik
ululararast ticari meselerin ¢oziimii hususunda Genel Konsey, Bakanlar Konferansi
adina tim DTO konular i¢in hareket eder. **° Bugiine kadar DTO’de 1996-2015
tarihleri arasinda on ayr1 Bakanlar Konferansi diizenlenmis olup, her bir konferansta
cok tarafli ticaret sisteminin gelistirilmesine yonelik devletler tarafindan yeni

diizenlemeler getirilmistir.**°

328 Stiglitz, a.g.e , 5.305.

PGelir  idaresi ~ Bagkanligi, ~ GATT  Bilgilendirme  Rehberi 2009,  (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf (Erisim Tarihi : 16.05.2016)
3OWTO, Ministerial Conferences, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm (Erisim Tarihi : 16.05.2016)
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3.2.1 DTO Bakanlar Konferanslari

DTO kapsaminda iist diizey karar verme orgam genellikle iki yilda bir toplanan
Bakanlar Konferans: tarafindan yapilmaktadir. DTO cercevesinde, kurulusundan

giiniimiize kadar 10 bakanlar konferans: yapilmistir. Bunlar; >

— Singapur 1. Bakanlar Konferansi: 9 - 13 Aralik 1996

— Cenevre II. Bakanlar Konferansi: 18 — 20 Mayis 1998

— Seattle III. Bakanlar Konferansi: 30 Kasim — 3 Aralik 1999

— Doha IV. Bakanlar Konferansi: 9 — 14 Kasim 2001

— Cancun V. Bakanlar Konferansi: 10 — 14 Eyliil 2003

— Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi: 13 — 18 Aralik 2005

— Cenevre VIIL. Bakanlar Konferansi: 30 Kasim — 2 Aralik 2009
— Cenevre VIII. Bakanlar Konferansi: 15 — 18 Aralik 2011

— Bali IX. Bakanlar Konferansi: 3 — 6 Aralik 2013

— Nairobi Bakanlar Konferansi: 15-18 Aralik 2015°dur.

3.2.1.1 Singapur 1. Bakanlar Konferansi

Ilk DTO Bakanlar Konferanst 9 - 13 Aralik 1996 tarihi arasinda Singapur'da
yapilmistir. 120 ‘den fazla DTO iiyesi iilkelerin katilimiyla gerceklesen konferansta ¢ok
tarafli ve ikili llkeler arasi ticari goriismeler diizenlenmistir. Ticaret ve rekabet
politikas1 arasindaki etkilesimin incelenmesi lizerine c¢alisma grubu olusturulmustur.
DTO kapsamindaki anlasma ve yiiriirliige konulabilecek kararlar degerlendirilmistir.
Devam eden iilkeler arasi miizakereler ve ¢alisma programlari gézden gecirilmistir.**

Diinya ticaretindeki gelismeler incelenmis, diinyadaki ekonomik sorunlar ele alinmistir.

Genel olarak Singapur 1. Bakanlar Konferansi’nda gbzden gecirilen konular;**?

— Ticari ve ekonomik biiylime,

— Ekonomik entegrasyonlar ; firsat ve zorluklari,

3WTO, Ministerial Conferences, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist e.htm (Erisim Tarihi: 16.05.2016)
332 Sener, a.g.m, s, 93-94.
BWTO, Singapore Ministerial Declaration (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm#top (Erisim Tarihi : 16.05.2016)
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— Isci standartlar,

— Marjinallesme,

— DTO’niin rolii,

— Bolgesel anlagmalar,

— DTO’ye katilimlar,

— Anlasmazliklarin halli,

— Uygulamalar,

— Bildirimler ve mevzuatlar,
— Kalkinmakta olan iilkeler,
— Kalkinmamus tilkeler,

— Tekstil ve konfeksiyon,

— Ticaret ve Cevre,

— Hizmetler ticareti,

— ITA ve ilag,

— Calisma programi ve dahili giindem,
— Yatirim ve rekabet,

— Kamu alimlarinda seffaflik,

— Ticaretin kolaylastirilmasi.

3.2.1.2 Cenevre II. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin 2.’si 18-20 mayis 1998 tarihinde Cenevre’de
diizenlenmistir. Konferansta ¢ok tarafli ticaret sistemi kurallarinin énemi vurgulanip,
Singapur Konfesansi’nda s6z edilen, imzalanan anlagsma ve kararlar iizerinde
giincellemeler yapilmistir. Basariyla sonuglanan telekomiinikasyon ve finansal
hizmetler miizakerelerinin iizerinde durulmus, Bilgi Teknolojisi Anlasmasi’na detaylar
eklenmistir. Mal ve hizmet ticaretinin serbestlesmesini saglamak i¢in calismalar gézden

gecirilmistir. Kalkinmakta olan iilkelerin gelisme ihtiyaglart tizerinde durulmustur.
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Bunun yami sira, ii¢lincli bakanlar konferansinda konusulacak, iizerinde durulacak

konular belirlenmistir.***

3.2.1.3 Seattle III. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin ii¢iinciisii Amerika’nin Seattle kentinde 30 Kasim — 3
Aralik 1999 tarihinde diizenlenmistir. 1997-1998 Asya krizi yasanmis, Asya’daki az
kalkinmig iilkeler bu krizden ¢ok etkilenmistir. Diger bir konu ise {iilkeler arasindaki
tarim konusunda yasanan anlagsmazliklardir. 333 Cenevre Bakanlar Konferans: ‘ndan bir
y1l sonra acil olarak diizenlenen Seattle Konferansi’nda ABD ve AB arasindaki goriis
ayriliklar1 yasanmis bu da konferansi olumsuz olarak etkilemistir. Konferansta ABD
tarim ihracatt konusunda silibvansiyonlarin kaldirilmasi politikasini izlemistir. Bunun
tizerine AB ise ABD’nin demir-celik, tekstil sektorlerinde uygulamis oldugu anti
damping uygulamalarinin gdzden gecirmesini Onermis, ABD’nin DTO Tekstil
Anlagsmas: hiikiimlerine uymadigini destekleyen goriislere destekte bulunmustur.**®
Japonya ABD’nin anti Konferans esnasinda kiiresellesme karsiti Latin Amerikali,
Afrikali ve krizden etkilenen Asyalilarin yapmis oldugu protestolar ve sokaktaki

< 33
eylemler sonucu konferans sonuca baglanamadan sonlanmistir.>>’

3.2.1.4 Doha IV. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin dordiinciisti Katar’in bagskenti Doha’da 9-13 Kasim 2001
tarthinde 11 Eyliil saldirilarinin hemen ertesinde baslamistir. Saldirilar sonrasinda
goriismelerin baslamasi lilkelerarasi dayanigmanin devam etmesi agisindan anlaml

bulunmustur. Doha Kalkinma Giindemi miizakerelerinin amaci kiiresel ticaret hacmini

WTO, Geneva Ministerial Conferance, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_ e/mindec_e.htm (Erisim Tarihi : 17.05.2016)

335 T.C Dus Isleri Bakanhg: - Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi
Seattle'a Gidis, 201, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-
muzakerelerinin-gelecegi.tr.mfa (Erisim Tarihi : 17.05.2016)

3WTO, The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/min99 e.htm (Erisim Tarihi : 17.05.2016)
3TWTO, The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99 e/min99 e.htm (Erisim Tarihi : 17.05.2016)
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arttirmak, kalkinmakta olan iilkelerin kalkinmalari i¢in ¢alismalar diizenlemektir. Bu

dogrultuda ele alinan konular séyledir; ***

— Tarim, tarim desteklerinin azaltilmasi, tarim {riinlerinin iizerine uygulanan
tarife engellerinin ortadan kaldirilmasi,

— Uluslararas1 ticaretle baglantili anti damping, fikri miilkiyet haklari,
siibvansiyonlar ve telafi edici 6nlemler anlagsmalarinda degisikliklere gidilmesi,

— Kalkinmakta olan iilkelerin kiiresel pazara kolaylikla girebilmeleri i¢in tarife
engellerinin diisiiriilmesi,

— Hizmet ticaretinin serbestlestrilmesi,

— Anlasmazliklarin halli.

3.2.1.5 Cancun V. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin besincisi Meksika Cancun’da 10-14 Eylil 2003
tarihinde diizenlenmistir. Kalkinmakta olan iilkeler ve kalkinmig iilkeler arasindaki
tarim triinleri kapsamindan verilen destekler ve ticaretin kolaylastirilmasi konusunda
sonug alinamayinca konferans istenilen sekilde basariyla sonuglanamamistir. Konferansta
anlagsma saglanmamis olup sonucunda Debrez Metni sunulmustur. Cancun Konferansinda
yasanan onemli detaylardan birisi de Cin, Hindistan, Giliney Afrika, Brezilya gibi 21

iilkenin koalisyonu, kalkinmus iilkelerin koydugu giindeme karsi mualefet olmasidir.**’

3.2.1.6 Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi

Cin’in Hong Kong sehrinde 13-18 Aralik 2005 tarihinde Bakanlar
Konferansi’nin altincis1 diizenlenmistir. Genel olarak Bakanlar Konferans1 DTO’niin en
yiiksek karar alma orgamidir. Hong Kong Konferansi’'nda ticarete yon veren bu
konferanslarm iki yilda bir yapilmasi kararma varilmustir.*** Konferans kapsaminda ele

aliman konular; tarim, i¢ destek, ihracat destekleri, pazara giris ve NAMA (tarim dist

338 Sener, a.g.m, s, 99-100

339 Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi, Kitap Yaymevi, 2005 s. 360.
30 Sema Giin, Mehmet Kilig, F.Handan Giray, Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi Sonuglarinn
Tiirk Tarimina Olasi Etkileri, s.108-109, (Cevrimigi)

http://arsiv.agri.ankara.edu.tr/economy/1189 1205240296.pdf (Erisim Tarihi : 21.05.2016)
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tiriinlerde piyasaya giris) konularidir. Bu konular konferans siirecinde netlik
kazanmamus, ilerki donemlerde yapilacak olan miizakereler kapsaminda konularin
sonuglandirilacagina dair planlamalar yapilmistir. Konferans igeriginde diinyanin en
yoksul 32 iilkesinin kalkinmasi amagli, iilkelerin yapmis olduklar1 uluslararasi
ticaretlerinin yarisi i¢in kalkinmig iilkeler tarafindan kota ve giimriiklerin kaldirilmasi

konusuda ortaya atilmigtir.**!

3.2.1.7 Cenevre VII. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin yedinci oturumu Isvigre’nin Cenevre sehrinde 30
Kasim — 2 Aralik 2009 tarihleri arasinda diizenlenmistir. Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve
Mevcut Kiiresel Ekonomik Cevre” kapsaminda toplanan konferansta 2001 yilindan beri
miizakerelerin devam ettigi Doha Kalkinma Giindemi ig¢in hicbir gelisme
kaydedilemeden konferans iki buguk giinde sona ermistir. Konferansda Ticaretle

Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi (TRIPS) ve ekomik kriz konusuna yer

verilmis, 8. Bakanlar Konferansi’nda hangi konulara yer verilecegi belirlenmistir.***

3.2.1.8 Cenevre VIII. Bakanlar Konferansi

Sekinci Bakanlar Konferans1 yine Isvi¢re’nin Cenevre sehrinde 15 — 18 Aralik
2011°de diizenlenmistir. DTO’ye yeni iiye iilkeler olarak Rusya, Karadag ve Samoa
katilmistir. Cok tarafli ticaretin gelistirilmesi kapsaminda Doha Kalkinma Giindemi

konulari ele alinmistir. Konferansta baslica ele alinan diger konular ise;*®

— AKU’in DTO iiyeligine kabulii
— Fikri Miilkiyet Haklar

— Elektronik ticaret

3! Mai ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu , DTO 6.Bakanlar Konferansi (Hong Kong) Bilgi Notu, 2,
15.01.2006 , (Cevrimigi) http://www.antimai.org/bn/dtohongkong2.htm (Erisim Tarihi : 21.05.2016)

2 jtkib Genel Sekreterligi AB GB & Anlasmalar Subesi, “Diinya Ticaret Orgitii: 7.
Bakanlar Konferansi Sonuglar1”, Aralik, 2009, (Cevrimigi)
http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/Diger_bilginot/DT%C3%96%207%2
OBakanlar%20Konferans%C4%B 1%20Sonu%C3%A71ar%C4%B1%20Aral%C4%B 1k-09%20son.pdf
(Erisim Tarihi: 21.05.2016)

3 Sener, a,g,m, 5.102-103
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3.2.1.9 Bali IX. Bakanlar Konferansi

DTO’niin dokuzuncu Bakanlar Konferans1 Bali’de 3-6 Aralik 2013 tarihinde
gerceklesmistir. 159 iilkenin katilimiyla Ticaretin Kolaylastirilmas1 Anlasmasi kabul
edilmistir. Bu anlasma DTO niin kuruldugundan bu yana imzaladig1 ilk kapsamli ticaret
reform olarak Onem tasimaktadir. Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasi’nin amact,
kiiresel ticaretin serbestlestirilmesi, uluslararasi ticarette iilkeler arasindaki biirokrasinin
hafifletilmesi, smirlardan mal ve hizmet gecisinin hizli ve basit olmasinin

saglanmasidir. Bali 9. Bakanlar Konferansi’nda ele alinan diger konular ise;***

— (Gida giivenligi, ihracat destekleri, tarife kota yonetimi,
— Tarim , pamuk,

— AKU’e uygulanan &zel ve lehte muamele.

3.2.1.10 Nairobi X. Bakanlar Konferansi

Bakanlar Konferansi’nin onuncu oturumu Kenya Nairobi’de 15-19 Aralik
2015 tarihi arasinda gerg:e:l<le§mistir.345 160 istii iiye iilkenin katiliminin gergeklestigi
konferansta; Doha Kalkinma Giindemi’nin bazi iilkelerle olan fikir ayrilig1 sebebiyle
devam edilememesi, bilgi teknolojisi anlagsmasinin kapsaminin gelistirilmesi ve tarim

iirtinlerinde uygulanan ihracat siibvansiyonlarimnin kaldirilmas: konulart yer almigtir.>*®

¥ WTO, Nine WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balipackage e.htm(Erisim Tarihi : 21.05.2016)
3 WTO, Nairobi 2015, Tenth WTO Ministerial Conference (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mcl10_e/mc10_e.htm (Erisim Tarihi : 21.05.2016)
36 M. Sait AKMAN , Bozkurt ARAN - Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi s.1

http://www.tepav.org.tr/upload/files/14510449262.DTO_Nairobi_Bakanlar Konferansi ve_Dunya Ticar
etinin_Gelecegi.pdf (Erisim Tarihi : 21.05.2016)
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Tablo 6 . Nairobi Bakanlar Konferansi Sonuclari1 Ozeti (Temel Uzlasi Konularr)

Konu

Kararlar

Belge

Tarmm

Ihracat
siibvansiyonlari
(rekabeti)

KOU’ler ihracat siibvansiyonlarini derhal kaldiracaklar.
KOU’ler ise 2008 sonuna kadar kaldiracaklar.

Uyeler ihracat siibvansiyonlarim iiriin bazinda son 5
yullik uygulamalarinin ortalamasinin
¢ikmayacaklar.

lizerine

Bu karar, islenmis tiriinler, siit tirlinleri ve domuz etinde
2020 sonras1 gegerli olacaktir.

Devlet eliyle yapilan ihracatinda
Anlagmasinda ve XVII: madde sartlarina uyulacaktir.

tarim Tarmm

Uyeler uluslararasi taahhiitlerine

uyacaklardir.

gidayardimi

WIT/MIN(15)W/47

Ozel Koruma
Mekanizmasi
(SSM)

KOU’ler ozel koruma mekanizmalarina Hong Kong BK
Bildirgesi’nin 7. Para. esasen basvurmaya devam
edebilirler.

KOU’ler tarafindan bu mekanizmalarin kullanilmasi
konusundaki miizakereler, DTO tarim komitesi ozel
oturumlarinda ele alinacaktir.

WIT/MIN(15)W/45

Gida arz
giivenligi amach
kamu stoklart

Kalic1 bir ¢oziime ulagincaya kadar miizakereler Doha
Kalkinma Giindemi haricinde, DTO tarim komitesi 6zel
oturumunda ele alinacaktir.

WIT/MIN(15)W/46

Pamuk

AKU menseli pamuk ve pamukla ilgili iiriinlere tarife ve
kotasiz pazara giris imkan1 saglanacaktir.

WT/MIN(15)W/48

AKU

AKU lehine baglayici ¢ok tarafli mense kurallarl
hiikiimleri kabul edilmistir. (AKU ihracatinda %75
yabanci katma deger esigi uygun bulunmustur)

AKU igin hizmetlerde “yiikiimliiliige aykirilik” (waiver-
yiikiimliiliik tistlenmeme hakki) 2030 yil1 sonuna kadar
uzatilmasina karar verilmistir.

WIT/MIN(15)W/38

WIT/MIN(15)W/39

ITA

Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi-2 kabul edilmistir.

Bu coklu (plurilateral) anlagsma ile pek cok bilgi ve
iletisim teknolojisi iirlinli iizerindeki (tarife satirlarinin
%65°1) glimriik vergileri 1 Temmuz 2016’dan itibaren
asamali olarak kaldirilacaktir.

Toplam 201 {irlinlin tarifesi en ge¢ 2024°c¢ kadar
kaldirilacaktir.

Anlagma taraf olan iilkeler i¢in gecerlidir, ancak MFN
kurali geregi taraf olmayan iilke menseli iiriinler
bakimindan da serbeste getirilmektedir.

WIT/MIN(15)W/39

Kaynak : Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi s.6.
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SONUC

Glinlimiizde oldukga sik duydugumuz ve kullandigimiz kiiresellesme kavramini
tek bir ifade ile tanimlamak miimkiin degildir. Olduk¢a uzun bir siireci kapsayan
kiiresellesme farkli donemlerde farkl kisiler tarafindan degisik sekillerde kullanilmistir.
Ancak genel olarak baktigimizda kiiltlirel bazda uluslararas: unsurlarin yerel kiiltiire
uyarlanmasi, ekonomik ve ticari bazda ise biitlin sinirlarin kalktigi, diinyanin ortak

pazar haline geldigi bir siire¢ oldugunu sdylemek dogru olacaktir.

Sanayi devrimi ile ortaya ¢ikan bu siirecte teknolojininde katkisiyla kendi
pazarlarinda olan ihtiyaci fazlasiyla karsilayan devletler biriken iirtinlerini satmak igin
yeni pazar arayislarina girmislerdir. Devaminda yasanan savas ve biiyiilk buhran
donemlerindeki  durgunluga ragmen iilkeler disa agilma politikalarindan
vazge¢memiglerdir. Bu anlamda devletler, uluslararasi sirketler ve uluslararasi

kuruluglarin destegi ile diinya ticaretinin serbestlestlesmesini hayata gecirmislerdir.

Bugiinkii diinya ekonomisinin hakim karakteri genelde kokleri ge¢mise uzanan
bu dev Cok Uluslu Sirketlerdir. Kiiresellesmenin yapisini ve fonksiyonlarini etkileyen
bu sirketler diinya iiretiminde, ticaretinde, yatiriminda ve diger ekonomik faaliyetlerde
en Onemli belirleyiciler olarak degerlendirilmektedirler. Diinyada 1970’lerin ikinci
yarisinda birikim siirecindeki donlisimiin yonii, 1990’1 yillarda yeni bir ivme
kazanmistir. Bu doniisiimiin en etkili aktérlerinden biriside C.U.S.’ler olmustur.

Kiiresellesmeye katkida bulunan uluslararasi/uluslariistii kurum ve kuruluslarin
en Onemlileri ise II. Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan tahribatlar1 yok etmek,
ticareti canlandirmak, Ozellikle de, II. Diinya Savasi sonrasi ¢okmiis AB’yi ayaga
kaldirmak maksadiyla ABD’nin Bretton Woods eyaletinde diizenlenen konferansla
temelleri atilan GATT, IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar olusturmaktadir. IMF ve
DB, savag sonrasi zarar gormiis biitiin lilkelerin yeniden kalkinmasi i¢in uzun ve kisa

vadeli krediler vererek destek ve tesviklerde bulunmustur.

Diger taraftan Kiiresellesme egilimi finans sektoriinde IMF’nin yonlendirmesi
ile acgik bir bicimde daha ileri gitmistir. Kiiresellesme siirecinde ekonomik gii¢ giderek
Cok Uluslu Sirketlerde toplanirken siyasi giic basta ABD olmak iizere kapitalist
merkezde toplanmustir. IMF, Diinya Bankasi, DTO gibi kuruluslar ekonomik ve politik

giic merkezleri olarak kiiresellesmenin gelisimine biiyilik katkida bulunmuslardir.
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Diinya ticareti baglaminda yapilan uluslararasi anlagsmalar esasinda kiiresel
diizende olusabilecek uyusmazliklarin ¢oziimii i¢in hukuksal altyapinin olusturulmasi
ihtiyact duyulmaya baslanmis ve buna istinaden 12 Nisan 1994 yilinda DTO
kurulmustur. Kurucu anlagsma ile DTO’niin yapis, isleyis ve iiye olma sekli, karar alma
organlar1 ve anlagmazliklarin halli mekanizmasi diizenlenmistir. DTO kurulduktan
sonra, dilinya piyasalarinda canlanma goriilmiis, diinya ticaretinde hizla artig
kaydedilmistir.

Mal, hizmet, fikri miilkiyet haklar1 ve diger bir ¢ok alanda getirdigi kurallarla DTO,
kiiresellesmeye ve uluslararasi ticaretin artmasina en fazla katkiy1 saglayan kuruluslarin
basinda gelmektedir. Bunun yami sira getirdigi ve iiye olan iilkelerin uygulamakla
yiikiimlii oldugu yeni kurallar getirerek, diinya ticaretine yeni standartlar getirmis, bu
standartlarla iilkelerin kiiresellesme siirecine hizli adaptasyonu ve entegrasyonunu da
saglamistir.

DTO’niin zaman igerisinde KU’lerin ¢ikarlarini korumaya ve bu iilkeler
tarafindan yonetilmeye baslamasi, KU’ler ve KOU’ler arasindaki ugurum giderek
bliylimiistiir. Diinyanin bir tarafi zenginlik ve refah igerisinde yasarken 6teki tarafi aglik
ve sefalet icerisinde kalmis, yasam miicadelesi vermektedir. Bu sebeple, 1999 yilinda
DTO kapsaminda gerceklestirilen Seattle Bakanlar Konferans: sirasinda kirk bini agkin
insanin katilimiyla DTO karsit1 protesto gerceklestirilmis, eylemi dagitmak isteyen polis
giicleri ile protestocular arasinda ¢atigmalarin ¢ikmasina sebep olmustur. Sonug olarak
son yillarda yasanan bu itirazlar ve DTO biinyesinde yapilan toplantilarda iiyeler
arasinda Ozellikle biitiin devletlerin lizerinde yogunlastigt tarim konusunda bir tiirlii
uzlagsmanin saglanilamamast bu kurulusun gelecegi hakkinda ne yazik ki olumlu

diisiincenin olusmasina engel olmaktadir.
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https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl0 e/mcl0 e.htm

(Erigim Tarihi : 21.05.2016)

Nine WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/mc9_e/balipackage e.htm(

Erisim Tarihi : 21.05.2016)

Singapore Ministerial Declaration (Cevrimigi)
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http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-muzakerelerinin-gelecegi.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-muzakerelerinin-gelecegi.tr.mfa
http://www.docstoc.com/docs/109724929/D%C3%BCnya-Ticaret-%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC-_WTO
http://www.docstoc.com/docs/109724929/D%C3%BCnya-Ticaret-%C3%96rg%C3%BCt%C3%BC-_WTO
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minist_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mc10_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/balipackage_e.htm

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min96_e/wtodec_e.htm#top
(Erisim Tarihi : 16.05.2016)
The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto e/minist ¢/min99 e/min99 e.htm
(Erisim Tarihi : 17.05.2016)
Final Act and Related Documents, New York, April 1948 (Cevrimigi)

http://www.wto.org/english/docs _e/legal e/havana e.pdf (Erisim
Tarihi:23.01.2016)

Geneva Ministerial Conferance, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist ¢/min98 e/mindec_e.htm

(Erigim Tarihi : 17.05.2016)

YUCEKAL,Yiiksel, ‘Fikri Miilkiyet Haklari’'nin Uluslararas1 Diizeyde Korunmasi -
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)’, T.C Disisleri Bakanlig1 Yayinlari,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi VII sayi, (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu- wipo .trmfa  (Erisim Tarihi:
01.05.2016).
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https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/min99_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_e/mindec_e.htm
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