T.C ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI DIS TICARET ENSTITUSU
ULUSLARARASI TiICARET HUKUKU VE AB ANABILIM DALI

ULUSLARARASI TICARET HUKUKU VE AB YUKSEK LiSANS
PROGRAMI

ULUSLARARASI TICARETIN DUZENLENMESI
BAGLAMINDA DUNYA TiCARET ORGUTU
KURALLARININ

VE SOZLESMELERININ INCELENMESI VE
TURKIYE ICIN DEGERLENDIRME

Yiiksek Lisans Tezi

ROVCHAN YOLCHUYEV

1350Y73202

ISTANBUL, MAYIS 2016



t I L.
TC.ISTANBUL TICARET ~ ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI |
CRRERSITRE L. X2t . ENSTITUSU |

Anabilim Dali . Mluslararasy, Ticared  Belodan  ve N8B
yiiksek lisans programi 4250 % 3. 292 . numarali 6grencisi .: VS[/)QV)\[OLGH_]\/EV
................................... in. - Ulaslaresas,. Tioaletin. Rixenlenmesi

Baglaminde Binye. Tiearet. Sradda. Lurallaninn Ve sdzlesnelerinin ince lermeyr
Qer:Lu 4 e}:)ch\"ma

e e . . o
baglikli tez lesmasilcfﬁ?imi(zbtéﬁaﬂndan Yiksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

TEZ DANISMANI YJEL‘DQEBPMLLMAD)G‘GZQ M&bm

JORI OYES] ?WFDF QFdZMN ......... %5 |
JURI UYESI ?m,{\j)rMe[")m@tﬂ/lma\} (/,CM/(/‘/

Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii Yonetim Kurulu'nun 23/05/2016 Tarih, 2016/58-1
sayili karari ile onaylanmisur.

i ENS.FR.Y20 04.08.2015




ETIK KURALLARA UYGUNLUK YAZISI

Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu calismay1 yaparken
bilimsel etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tim kaynaklari
gosterdigimi ve higbir kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan
ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret

Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.

Rovshan YOLCHUYEV



Yiiksek lisansa baslamamda ve egitim siirecimde bana her zaman yol gdsteren ve destek olan,
akademik kimliginin yanisira ahlaki yonleriyle de her zaman kendime 6rnek olarak aldigim
degerli hocam, Prof. Dr. Omer OZKAN’a,

Tez yazim siirecinde tanidigim kendine has durusu olan, akademik bilgi ve donaniminin
yanisira, ¢ok yiiksek insani karaktere sahip, her zaman bana bir hocadan ziyade abi, arkadas
olarak davranan degerli hocam, Yrd. Dog. Dr. Muhittin ADIGUZELe,

Ve yine yiiksek lisans egitim hayatimin basindan sonuna kadar bana kardes, arkadas olan,
bilgi ve yardimlarin1 higbir zaman esirgemeyen, tez yazim siiresince bana katlanan sevgili
arkadasim, Duygu SENER’e, her zaman manevi olarak destegini hissettigim Dilek KAYA’ya
ve hayatimin her aninda sorgusuz sualsiz her zaman arkamda duran degerli aileme

Sonsuz tesekkiirler...



GENEL BIiLGILER

Adi1 ve Soyadi . Rovshen YOLCHUYEV

Anabilim Dah . Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve
Avrupa Birligi

Programi . Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve
Avrupa Birligi

Tez Damismam : Yr.Dog. Dr. Muhittin Adigiizel
Tez Turd ve : Yuksek Lisans - Haziran 2016

Tarihi
Anahtar . Uluslararas1 Orgiitler, Diinya Ticaret
Kelimeler Orgutu, Diinya Ticaretindeki
Gelismeler
OZET

ULUSLARARASI TICARET DUZENLENMESI BAGLAMINDA DUNYA
TiICARET ORGUTU KURALLARININ VE SOZLESMELERININ
INCELENMESI VE TURKIYE iCiN DEGERLENDIRME

Kiiresellesme ile baslayan yeni diinya diizeni siirecinin olusmasinda uluslararasi
kuruluglar 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu kuruluslar icerisinde Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO), ticari faaliyetlerin dizenlenmesi, hayata gecirilmesi ve dinya ticaretinin
serbestlesmesi gibi bir ¢ok maksatla yapilan uluslararasi anlasmalarin hukuksal
altyapisinin - olugturulmas: gibi ¢ok onemli gorevier iistlenmistir. Bu ¢alismada,
DTO niin olusumu, uluslararas: sistemde yeri, DTO kapsaminda gerceklestirilen X.
Nairobi Bakanlar Konferast ve sonuglari, DTO siirecinde farkli kategorilerinde olan
iilkelerin ekonomilerindeki degisiklikler ve son olarak DTO kapsaminda yapilan

anlagmalarin Tiirkiye agisindan degerlendirilmesi yapilmistir.



GENERAL KNOWLADGE

Name and Surname : Rovshen YOLCHUYEV

Field . International Trade Law and EU
Program . International Trade Law and EU
Supervisor . Asst.Prof. Muhittin Adiguzel

Degree Awarded and Date : Master - May 2016

Key Words . International Organizations,
World Trade Organization,
Developments of World Trade

ABSTRACT

RULES OF WORLD TRADE ORGANISATION, EXAMINING ITS
ENGAGEMENTS AND ASSESSMENTS FOR TURKEY IN CONTEX OF
INTERNATIONAL TRADE REGULATIONS

International bodies acts an important part for forming the new world order which
begins with globalisation. Among these bodies, world trade organisation (WTO) has
taken on important tasks such as adopting and regulating commercial activities,
liberalising trade in the world and setting up law substructures for international treaty.
In this present study; formation of WTO, its place in the international system, Tenth
WTO Ministerial Conference and its results and change in the economies of countries in
different categories in the WTO process and finally the agreements under the WTO are

evaluated in terms of Turkey.



ICINDEKILER

Sayfa No.
OZEE JADSIFACE ..ottt iii
QL= o) (o] F Ul £ =T SO PO RSO TPTT PR PRURPRS IX
SeKIller LESTEST ......ccveiiiiiiiiiii e X
Kisaltmalar ... Xi
L] 1 23 1T 1

1. ULUSLARARASI BiR ORGUT OLARAK DUNYA TiCARET ORGUTU ....3

1.1, Orgiit KAVIAMI......cvovivevieceeicecieseeee et eae st esse st 3
1.2. Uluslararast OTHLIET ........cccoveveviueriisireiieseresiseisseses et 4
1.2.1. Uluslararasi Orgiitlerin Temel NiteliKIEri............cccoovevvieeriiiiiieinnens 6
1.2.2. Uluslararasi Orgiitlerin ISIEVIEri ......ccoovvvevevieiieieseceeceeeee e 7
1.2.2.1. Uluslararast Norm ve Hukuk Olusumu ..........ccccooviiiiiinniinnnnnne. 9

1.2.3.  Uluslararasi Orgiitlerin Tarihsel Geli$imi ........cccccoveverrieririereniereinnnns 9
1.2.3.1. 11k Orgitlenmeler ........ccccevvireverireiiicreiieieiee e 10

1.2.3.2. Cagdas Uluslararasi Orgiitlenmeler .............ccceceuevererereverererennnn, 11
1.2.3.2.1. Serbest Ticaretin Yayginlagsmast .........cccccvevverveiirnennnns 13

12.3.2.2. iki Savas Arasindaki Ulusalcilik Dénemi ..................... 14

1.2.3.2.3. Soguk Savag DOnemi .......ccccceviviiiiiiiiiiiiiinecic 16

1.2.3.2.4. Bolgesellesmenin Yayginlagsmast .......ccccevevviieennnnnnnne 17

1.3. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Kurulmasina Neden Olan Etkenler ........................ 19
1.4, GATT 1947 ANIASMAST ..eeivvieiiiiiiiiieiiie et sre e seeeanes 22
1.4.1. GATT 47°nin AMAGIArT ...ccccvveiiiiiiiiiiiiiie e 23
1.4.2. GATT 47 Anlasmast’Nin YaPIST ....ecverreeivirieriieieneesieeiesee e seennees 23
1.4.3. GATT N TIKEIETT cevvveveieieeeceeeceee e 24
144, GATT TUILATT cueiiiiiiii e 26
1.5. DUNYA TIiCArEt ONGULL ....o.veverereieieeeceeeccceee e 31

1.5.1. Uruguay Turu Oncesi Uluslararas1 Ticaretteki Sorunlar ve DTO’nun

Kurulmasimdaki BEKENLETr ......ovvvveee et 32



1.5.2. GATT 47 ve DTO Arasindaki Farklar ........c.oocoeeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeinn, 33

1.5.3. DTO Kurulus AnlaSmast .........cccecereveeerereeereeiseseresssesessesesesssessessesssnes 34
1.5.3.1.  DTO NN AMACI ..ucviviveviiiecveieieieeceeee e, 36
1.5.3.2.  DTO’NUN ISIEVIETT w..voveveeiiciccceceee e 37
1.5.3.3.  DTO’niin Kurumsal Yapis! .......ccccccevvrererererreerenereseseresesnesnnn, 38
1.5.3.4. DTO’de Uyeler, Katilim Siireci ve Cekilme ...........ccceovvevvnenee. 40
1.5.3.5. DTO’de Karar Alma, Yorum, Aykirilik, Degisiklik ................. 42

1.5.4. DTONUN TIKEIETT .vvuvviviveviicceeiee e 44
1.5.4.1. DTO’de Ayrimct OImama IIKesi .......c.ceveeverrieevercreieicreieeiaae, 45

1.54.1.1. DTO’de En Cok Kayrilan Ulke Tlkesi ..........cccoeveueee, 45

15.4.1.2. DTO’de Ulusal Davranis IIKeSi ........ccoevvveveveveeerereinnnne, 46

1.5.4.2. DTO’de Seffaflik IIKESi ...cocvoveveverrrrereereeeeeeeee s 47

1.5.4.3. DTO’de Karsiliklt Olma IIKeSi .......cccoovvevevevereeireeeeereieeseeeee, 48

1.5.44. DTO’de Tarifelere Bagli Kalma f1kesi ...........cccocoverriererinnnane, 48

2. DTO KURUCU ANLASMASI VE ONA BAGLI SOZLESMELER ................ 50
2.1. DTO KUrUCU ANIASMAIAIT .....cvevevereeceeeeieieeeeeeee et es et ses s s ses s seeee e 50

2.1.1. Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlagsmalar ...........ccccooevvviiiieiiiniiieniinnns 51
2.1.1.1.  Tarim ANlaSMAaST ..cccccveeiiiieiiiieiiiie e iee e 51
2.1.1.2.  Standartlar ve GUVENTTK ......cccooeiiiiiiieieee e 55
2.1.1.3.  Anti-damping, Siibvansiyonlar ve Diger Giivenlik Tedbirleri .. 57

2.1.13.1. Tarife Dis1 Engeller ..o, 63

2.1.1.3.2. Tekstil Anlagmast ......ccveevveeiiiiiniiiie e 66

2.1.1.4.  Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi (GATS).....ccccocervririvnienieennn, 68
2.1.1.5.  Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi (TRIPS) 70
2.1.1.6.  Coklu Ticaret Anlasmalart .........ccccoeeveviiiiieiiiieeiiiee e eie e 73
2.1.1.7.  Anlasmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki
Mutabakat Metni (AHMM) .......oooiiiiiiieeee e, 74

2.1.1.8.  Ticaret Politikalarin1t Gozden Gegirme Mekanizmasi ............... 78

2.1.2. TarfelEr oo 79
2.2. DTO Bakanlar Konferanslart ve Doha TUIU ...c.ccvcvvceceeeereieeceeie e 81

Vi



2.2.1. Bakanlar Konferanslart ......oooeeeeeooeioooieeeeeeeee e 81

2.2.1.1.  Singapur I. Bakanlar Konferanst ..........c.cccccooviiiiiiiiiiniennnn, 82
2.2.1.2.  Cenevre II. Bakanlar Konferansi ..........ccccoviiniiniiiiniininnnnn, 83
2.2.1.3.  Seattle III. Bakanlar Konferanst ............ccccccooniiiniiiiiininnnne 83
2.2.2. Doha Turu ve Tur Kapsamindaki Diger Bakanlar Konferanslari .......... 86
2.2.2.1.  Cancun V. Bakanlar Konferansi ...........ccccoevvonininninininnnn, 92
2.2.2.2. Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi ..........cccccoceveviviviininninnns 94
2.2.2.3.  Cenevre VII. Bakanlar Konferanst .........ccccceoviiiinniniinnnnn, 96
2.2.2.4.  Cenevre VIII. Bakanlar Konferansi ...........cccccovviiiiiiinniinnnnnnne 98
2.2.2.5. Bali IX. Bakanlar Konferansi ...........cccccooviniiniiinninniinniieniinne 99
2.2.2.6.  Nairobi X. Bakanlar Konferanst ...........ccccoceovviinniiicininnnnn, 102
3. DTO’NUN ULUSLARARASI TICARETE KATKISI VE TURKIYE .......... 106
3.1. DTO’niin Diinya Ticareting KatkiSI ........c.coveeriirerirereisiserssssssssesesssesssennns 106
3.1.1. Diinya Ticaretindeki ATtIS .......ccevvrieririiiiieiieiiese e 109
3.1.1.1.  DTO Sisteminde Gelismis UIKeler .........cccooveuererererererererenenne. 119
3.1.1.2.  DTO Sisteminde Gelismekte Olan Ulkeler ..............ccceeveneee. 121
3.1.1.3.  DTO Sisteminde Az Gelismis UIKeler ..........cocooverrrererererenennee. 130
3.2. Turkiye Agisindan DeZerlendirme .........cccooeveriiiiinieniieiese e 133
3.2.1. DTO Anlasmalari’nin Tiirkiye Agisindan Uygulanmast ...............c........ 133
3.2.2. Tiirkiye Acisindan DTO Hukuki Uyusmazliklarin Coziimii.................... 137
3.2.2.1. Hindistan - Tiirkiye arasinda Tekstil ve Giyim Uriinleri ithalatina
Getirilen Kisttlamalar ... 139
3.2.2.2. Hong Kong, Cin ve Tayland —Tiirkiye arasinda Tekstil ve Giyim
Uriinleri Ithalatina Getirilen Kisitlamalar...............ccccocoovvurvennene. 141
3.2.2.3. ABD - Tiirkiye Arasinda Piring Ithalatin1 Etkileyen Tedbirler ...142
3.2.2.4. Turkiye - Misir arasinda Insaat Demir ithalatinda Uygulanan
Anti- Damping Tedbirleri ... 144
3.2.2.5. Breziyla- Tirkiye Arasinda Celik ve Demir Boru Ekleme

Parcalar1 Uzerindeki Anti-Damping Vergisi..........cccccoevevvunnn. 146

vii



3.2.2.6. Tirkiye-Giiney Afrika arasinda Tiirkiye’den ithal Edilen

Battaniyelere Kesin Anti-Damping Tedbirleri.........c.c.cccoceovvnnnes 146
3.2.2.7. Hindistan-Tiirkiye Arasinda Pamuk Ipligine Uygulanan Koruma
ONIEMIETT ..o 146
4, SONUGC ooieirtrctrrtrnteseesesesessessesstestsssessessessessessessssssssssssessassessessessesssssssssessassassans 148
KAYNAKGCA ettt e e s e e st e e et e ntesbesreebeereeneenee s 152

viii



TABLOLAR LISTESI

Sayfa No
Tablo 1: Yillara Gore GATT TUrlarm .....ccocvvvieiiiineiineeeee e 25
Tablo 2: Uruguay Turu’nda Kabul Edilmis Tarimsal Tarife Hedefleri ...................... 51
Tablo 3: Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Uruguay Turu Oncesi (1986) ve Sonrasi
(1994) Konusulan Toplam Tarife Oranlart ..........c.ccoceeiiiiiiinii e 79
Tablo 4: Ticaret Miizakerelerinde Glindeme Getirilen ve Alinan/ Ayeni Konular ..... 89

Tablo 5: Diinya Mal Thracat Hacmi ve Tiirkiye’'nin Diinya Ihracatindaki Pay1 2003 —

PO (Yo T SO 108
Tablo 6: Diinya Ticaretine Iliskin 2015-2016 Y1lt Tahminleri ..........cccocoevvvrverennnnes. 109
Tablo 7: Diinya Ihracat ve Diinya GSYIHs1 1870 - 2005 ........ccccoevrirererireiriererennns 110
Tablo 8: Diinya ihracatinin bolgelere gore dagilimi (1948-2003) .......ccccovvvvvvenennn. 111
Tablo 9: Diinya ithalatinin bolgelere gore dagilimi (1948-2003) .........ccocvvvvvenennn, 112
Tablo 10: Gelismekte Olan Ulkeler’de Ekonomik Blyime (%) .........cccecevevvvceeveneee. 125

Tablo 11: IMF 2014 Gayrisafi Yurtigi Hasila Rakamlari ve 2015 — 2016 GSYH

BUYUME ONGOTUIET .....vvveeeeeececeeeceeeete ettt e s 126
Tablo 12: Tiirkiye’nin GSYTH (1998-2007)........cccomivererieeeereiereseeeeeie e 127



SEKILLER LISTESI

Sayfa No.
Sekil 1: Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlagmas1 (Marakes Anlasmasi) ................ 34
Sekil 2: GATT/DTO Cok Tarafli Ticaret Turlarina Katilan Ulke Sayist ................... 86
Sekil 3: Diinya Mal Ticareti GSYTH s1 2005 — 2013 .....c.ccoevvviveriirererereeeeie e, 113
Sekil 4: Diinya Ekonomisinin Biiylime Orant (%0) .......cccovvvviiiiiiniiiiniincsec s 117
Sekil 5: Dlnya Mal Ticareti (Trilyon DOIar) .........cccoveviiveiicceccceceee e 118
Sekil 6: Diinya Mal Thracat: ve ithalatinda Bélgeler (Milyar Dolar) ............c....cc....... 119
Sekil 7: Gelismekte Olan Ulkeler’e Yénelik Net Sermaye Hareketlerinin Bilesenleri
...................................................................................................................................... 123
Sekil 8: Trkiye Biiyiime Rakamlari (2001-2013) ....cooovivviiiieiinieienieseseseeee e, 129



a.g.e.
a.g.m
AAET
AB
ACM
AET
AHM
AHMM

AHO
AKCT
AOA
AR-GE
ASEAN

AT
ATC

BDT
BMO

C.

CACM
CAP

cev.

der.

DTO
EAGU
ECOWAS

ed.

KISALTMALAR

Adi1 gecen eser

Ad gecen makale

Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

Avrupa Birligi

Arap Ortak Pazari/ Arap Common Market

Avrupa Ekonomik Toplulugu

Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi

Anlasmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki
Mutabakat Metni

Anlagmazliklarin Hali Organi

Avrupa Komiir Celik Toplulugu

Tarim Anlasmasi/ Agreement on Agriculture
Aragtirma-Gelistirme

Giineydogu Asya Uluslar Birligi/ Association of Southeast
Asian Nations

Avrupa Toplulugu

Tekstil ve Giyim Egyas1 Sozlesmesi/Agreement on Taxtiles
Clothing

Bagimsiz Devletler Toplulugu/

Birlesmis Milletler Orgiitii

Cilt

Amerika Ortak Pazari/ Central American Common Market
Ortak Tarim Politikasi/ Common Agricultural Policy
Ceviren

Derleyen

Diinya Ticaret Orgit(

En Az Gelismis Ulkeler

Bat1 Afrika Ekonomik Toplulugu/ Economic Community of
West African State

Editor



EFTA
EXPO
FED

GATS
GATT
GDO
GEO
GSYIiH
GTS
GU

IBRD

ICC
iFiA

IHROHK
IMF

ITA

ITO

KAA

MFA

NAFTA

NAMA
NATO

OPEC

Avrupa Serbest Ticaret Sahasi /European Free Trade Agreement
Sergi/ Exposition

ABD Merkezi Bankas1/ Board of Governors of The Reserve
System

Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi

/General Agreement on Trade in Services

Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi

/General Agreement on Trade Tariffs

Genetigi Degistirilmis Organizma

Gelismekte Olan Ulkeler

Gayri Safi Yurt I¢i Hasila

Genellestirilmis Tercihler Sistemi

Gelismis Ulkeler

Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi/ The International Bank
for Reconstruction and Development

Uluslararasi Ticaret Odasi /International Chamber Office
Uluslararasi inceleme Kurumlar1 Federasyonu /International
Federation of Insception Agencies

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Uluslararasi Para Fonu

/ International Monetary Fund

Bilgi Teknolojileri Anlagsmasi/ Information Technology
Agreement

Uluslararasi Ticaret Orgiitii

/ International Trade Organization

Cok Tarafli Kamu Alimlar1 Anlagmasi

Cok Elyaflilar Diizenlemesi/Multifibre Arrangement

Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi/ The North
American Free Trade Agreement

Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Giris

Kuzey Atlantik Anlagmas1 Tegkilati

/ North Atlantic Treaty Organization

Petrol Thtag Eden Ulkeler Birligi/ Organization of Petroleum

Xii



SSM
T.C.
TBMM
TEPAV

TiO
TPP
TPRB

TPRM

TRIMS

TRIPS

TTIP

TUSIAV
UDEAC

UNCTAD

WIPO

WTO

yy

Exporting Countries

Say1

Sayfa

Ozel Koruma Mekanizmasi/ Special Safeguard Mechanism
Turkiye Cuhuriyeti

Turkiye Buyuk Millet Meclisi

Turkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi/ Economic Policy
Research Foundation of Turkey

Tekstil izleme Organi/Textiles Monitoring Body

Trans Passifik Ortakligi/ Trans-Pacific Partnership

Ticaret Politikalarin1 Gézden Gegirme Organi/ The Trade Policy
Review Body

Ticaret Politikalarin1 G6zden Gegirme Mekanizmasi

/ The Trade Policy Review Mechanism

Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi

/ Agrement on Trade Related Investment Measures

Fikri Miilkiyet Haklariin Ticaretle Baglantili Yonleri Hakkinda
Anlagma / Agreement on Trade Related Aspects of Intellectual
Properties

Transatlantik Ticaret ve Yatirnm Ortakligi/ The Transatlantic
Trade and Investment Partnership

Tiirk Sanayici ve Is Adamlar1 Vakfi

Merkezi Afrika Ekonomi ve Glimriik Birligi/ Central African
Customs and Economic Union

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi/ United
Nations Conference on Trade and Development

Diinya Fikri Miilkiyet Tegkilati

/ World Intellectual Property

Diinya Ticaret Orgit(

/ World Trade Organization

Yiizyil

xiii



GIRIS

Uluslariist bir kurum olarak Diinya Ticaret Orgitii (DTO), devletlerin
korumaci politikalardan vazgegip dis ticaretlerini serbestlestirmesi, giimriik duvarlarinin
indirilmesi, yeni pazar imkanlarinin yaratilmasma kurulusundan bugiine hizmet
etmektedir. Orgiit, kurulus amaglarma ulasabilmek igin diinyanin 161 devletini kendi
catis1 altinda toplamis ve iiye devletleri kapsayacak sekilde anlagmalarla diinya

ticaretinin hukuksal altyapisini ve kurallarini olusturmustur.

Korumaci dig ticaret politikalarinin diinya ticaretini azaltic1 etkisi, ticaretin
azalmasi sonucu olusan ekonomik krizler ve refah kaybi, II. Diinya Savasi sonrasinda
ortaya c¢ikmis en biiyiilk sorunlardir. Bu sebeple diinya ticaretinin arttirilmasini ve
korumaciligin azaltilmasini saglayacak kurum ve kuruluslarin olusturulmasini giindeme
gelmistir. 1944 yilinda ABD’nin Bretton Woods kentinde diizenlenen toplantilarda
olusturulan Giimriik Tarifeleri ve Ticareti Genel Anlasmasi (GATT) uluslararasi
ticaretin diizenlemesi agisindan ¢esitli kurallar ve sozlesmelerin hayata gecirilmesine
onciiliik etmistir. Diinya ticaretinin bugilinkii hukuki c¢ercevesi biiylik 6l¢iide bu
diizenlemelerin sonucudur. 1995 yilinda GATT’mn devamu olarak olusturulan DTO
dinya ticaret kurallarinin ortaya konulmasinda uluslariisti bir kurum olarak

faaliyetlerini strdirmektedir.

Calismada, diinya ticaretinin hukuki cercevesini olusturan GATT ve DTO’niin
sozlesme ve kurallar1 incelenerek, DTO iiyesi olan gelismis, gelismekte olan ve az
gelismis tlilkelerin ekonomik durumlarina deginilecegi gibi 6zellikle Tiirkiye’nin bu
anlagsma ve tiyeliginden ortaya ¢ikan hukuki durumunun degerlendirilmesi de 6nem arz
etmektedir. Bu diisiince baglaminda yapilan bu ¢alisma da konulara miimkiin oldugunca
objektif yaklagilarak, literatiirde gecen biitiin goriislere yer vermeye 6zen gosterilmis,
genis bir taramayla literatiirdeki konu ile alakali tiim ge¢mis ve giincel kaynaklardan

yararlanilmaya caligilmistir.



Calisma dort boliimden olusmaktadir. Ik boliimiinde DTO’ye uluslararas: bir
orgilit olma Ozelliginden yaklasilarak, oncelikle orgiitiin ne oldugu, islevi, tarihsel
gelisimi, ilk Orgiitlenmelerden baslayarak Bretton Woods siirecinde Giimriik Tarifeleri
ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) nin kurulmasi ve DTO sistemine nasil gegildigi
konular1 tizerinde durulmustur. Bu kapsamda iilkelerin GATT Anlagmasina neden
ihtiya¢ duydugundan baslayarak, anlasmanin ilke ve amaclarina deginilmistir. GATT
miizakerelerinin giindeminde olan konular incelenerek giiniimiizdeki DTO sistemine
nasil gelindigi, GATT ile arasindaki farklar ve DTO’ne gegilmesiyle birlikte
gelistirilmis ilkelere de yer verilmistir. DTO Kurucu Anlasmasi ve bu anlasmada

belirtilen DTO’niin amaci, kurumsal yapisi ve ilkeleri ortaya konulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde DTO’niin diinya ticaretine katkilarmi incelemek
amactyla DTO Kurucu Anlasmasi’nin ekleri olan ve iiye iilkelere tarifeler,
stibvansiyonlar, tarife dis1 engeller, anti-damping, fikri miilkiyet haklari, hizmet ticareti,
tarim, tekstil, kamu alimlarinda seffaflik gibi konularda hangi uygulamalarin yapildig:
ve bu konularla ilgili diizenlenen anlagmalar esas alinarak, DTO’niin ticaret sistemi
hakkinda genel bir fikir olusturulmaya c¢ahisilmistir. Ayrica, calismada DTO’niin
kurulusundan itibaren her iki yilda bir diizenlenen bakanlar konferanslarinin giindem
konularima yer verilmis, i¢inde yasadigimiz diinya ticaret sisteminin ge¢cmisten
giiniimiize nasil bir olusum izledigine deginilmis ve gelecekle ilgili tahminlerde

bulunulmustur.

Calismanin {iciincii boliimiinde ise; DTO’niin getirdigi kurallar ¢ergevesinde hem
diinya genelindeki, hem de gelismis, gelismekte olan ve az gelismis tilkelere uygulanan
tarife oranlariyla birlikte ticaretteki artig/diisiis de incelenmistir. Gelismekte olan iilke
kategorisinde yer alan Tiirkiye’nin DTO’ne iiye olmasiyla birlikte ekonomik ve ticari
alanda yasadig1 degisim de istatiksel verilerle gosterilmeye ¢alisilmistir. Ayrica, DTO
Anlagmalarinin, Tiirk hukukundaki yeri incelenerek bu anlasmalarin normlar hiyerarsisi
agisindan durumu incelenmis, DTO kuruldugu giinden giiniimiize DTO fiiyesi devletler
ile Tirkiye arasinda ¢ikan uyusmazliklar ve Tiirkiye'nin taraf oldugu davalar
irdelenmistir. Calismanin son boliimii olan dordiincii boliimiinde ¢aligmadan ortaya

c¢ikan sonugclar yer almaktadir.



BIiRINCi BOLUM
ULUSLARARASI BIiR ORGUT OLARAK DUNYA TiCARET
ORGUTU

II. Diinya Savasit sonrasi diinya piyasalarinda ekonomik ve ticari anlamda
gelismelerin  yasanmasi, devletlerin savas esnasinda uyguladiklar1 korumaci
politikalarin da degismesine sebep olmustur. Bu anlamda, gegici anlasma olarak kurulan
Gumriik Tarifeleri ve Ticaretin Genel Anlasmasi (GATT) ve sonrasinda temelleri atilan
Uluslararas1 Para Fonu (International Monetary Fund- IMF) ve Diinya Bankasi (DB)
gibi uluslararasi orgiitler araciligi ile diinya ticaretinin serbestlesmesi saglanacak, diinya
piyasalar1 yeniden diizenlenecek, olas1 yeni ekonomik krizlere karsi diinya ekonomisini
ayakta tutmak amaciyla finans saglanacakti. Bu maksatla, Ulkelerin uzun vadeli
istikrarinin saglanilmasi i¢in IMF ve DB’s1 araciligiyla krediler verilmis, dinya
ekonomisini ve ticaretini canlandirmaya baslamistir. Ancak, devam eden siiregte IMF
tarafindan verilen kredilerin tahsilinde sorunlarin yasanmasi® uluslararasi kuruluslari bu
hukuksal sorunlarin ¢oziilmesi ve uluslararasi diizeyde yapilan s6zlesmelerin hukuki
altyapisinin olusturulmasi arayisina girmeye tesvik etmistir. Boyle bir olusumun
yapilanmas1 hem de, Bretton Woods ekonomik yapilanmasiin yarim kalan {iglincii
ayaginin tamamlanmasi anlamina gelmekteydi.2 Boylece, 1994 yilinda diinya ticaretinin
hukuksal yapis1 olan DTO kurulmustur. Tiim bu siirecleri detayli olarak inceleyebilmek

i¢cin Once Orglit kavramini tanimlayarak baglamak daha dogru olacaktir.

1.1. Orgit Kavram

Orgiit kavram eski zamanlarindan giiniimiize kadar hayatimizin birgcok alaninda

karsimiza ¢ikmaktadir. Gegmiste “teskilat” olarak kullanilan bu sdzciik, Inglizce’de

! Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve Tiirkiye, 20.yy’mn Sorgulanmasi, Cilt II, Otopsi
2 Davut Ates, Uluslaraas: Orgiitler; Devletlerin Orgiitlenme Mantigi, Dora Yayimlarn ,
Bursa,2012,5.204.



karsilig1 olan “organization” kelimesine benzetilerek bugiin “organizasyon” olarak da
literatiirde yer almaktadir. Orgit; sosyal bilimlerde ise hizmet ve mal tzerinde gerekli

olan maddi ve manevi araclarin diizen iginde bir araya gelmesiyle olusan yapilardir.®

1.2 Uluslararas: Orgiitler

Tarih boyunca ulusal alanda oldugu kadar uluslararasi alanda da bir takim ortak
ihtiyaclar karsilamak i¢in orgiitlenme geregi hissedilmistir. Bu bakimdan uluslararasi
orgiitler de devletler arasi iliskilere duyulan karsilikli ihtiyaglarin bir sonucu olarak
ortaya ¢cikmuslardir.* Ozellikle, II. Diinya Savasi’ndan sonra sayilar1 hizla artmakta olan
uluslararasi orgiitler, giinimizde de uluslararasi sistemin en énemli pargalarindan biri
haline gelmislerdir. Oyle Ki, uluslararas: sistemde uzun siire elestiriye maruz kalsa ve
hatta devletler, 6rglte Uye olarak bekledigi fayday: elde edemese bile uluslararasi bir
orgute lye olmaktan vazgegmemislerdir. Ornek olarak; Cin, uluslararas: sistemde daha
aktif olarak rol almasma yardim edecegini diisiindiigii, Diinya Ticaret Orgiitii’niin
(DTO) kurallarina uyum saglayabilmek icin on dért yil boyunca kendi blnyesinde
gerekli olan hukuki ve siyasi degisiklikleri hayata gegirerek Orglte dahil olmaya
calismistir. Uluslararas1 orgiitler; uluslararasi sisteminin isleyisine; bazen sorunlara
¢0zUm yollar1 bulmasiyla, bazen de sistemin agiklarini kapatip devamliligini siirdiirerek
destek olmaktadir. Bagka bir deyisle uluslararasi orgiitler; Uyelerine sadece firsatlar
yaratmaz ayni zamanda devlet politikalarma sinirlamalar getirir ve bazi konularda
belirli bir tutum ortaya koymalar1 konusunda devletlere baski yaparlar. Yani uluslararasi
orgiitler, uluslararas: sistemin bir 6znesidir de diyebiliriz.> Bir 6rgiite iye olmak isteyen
devletler orgiitin Onceden belirlenmis ilke ve kurallarina uymak zorundadir.

Uluslararas: orgiitler; bilgi toplamak, hizmet ve yardim yapmak, hiikiimetler arasi

® Sait Asgn, Stratejik Yonetim, icisleri Bakanligi Yayilari,Ankara,2008,s.23.

* Yiicel Acer ve Ibrahim Kaya, Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabi, Usak Yayinlari, Ankara,

2011, s. 95.

Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, Beta Yayinevi, Istanbul, 2006, s145.

ilyas Dogan, Devletler Hukuku: Genel ilkeler, Soykirnmdan Sorumluluk,Tehcir, Seckin Yayimcilik,
Ankara,2008, s. 58.

® Acer ve Kaya, a.g.e, s.10.



pazarliklar i¢in zemin olusturmak ve uyusmazliklarin halli yollarin1 bulmak gibi farkli

islevlere de sahiptir.®

Uluslararas1 6rgutln islevleri ile ilgili olarak onemli olan bir baska nokta da
uluslararas1 orgiitlerin, uluslararasi hukuka dayanarak kurulmus olmalaridir. Bu bir
Orgutlin kurucu anlasmasinda agikc¢a belirtilmelidir. Eger kurucu anlasmada orgiitiin
uluslararasi hukuka dayanarak kurulmadigi agik¢a ifade ediliyorsa; orgut, uluslararasi
bir o6rgit olarak kabul edilemez. Uluslararasi hukuka uygun olarak kurulmayan,

uluslararasi bir érgutiin kuruculuk belgesi 6nemsiz kabul edilir ve faaliyeti durdurulur.’

Tarihin farkli donemlerinde uluslararasit orgiitlerin tanimi ile ilgili farkli

kaynaklarda degisik yorumlar vardir. Bunlara 6rnek olarak;

14 Mart 1975 tarihli Uluslararast Orgiitlerle Iliskilerde Devletlerin Temsili
Viyana S0zlesmesi’nin 1. maddesine gore, “Uluslararasi orgiit, devletlerin bir araya
gelerek aralarinda yaptiklari bir anlagma ile olusturduklari, tiye devietlerden ayri
hukuki kisiligi, kendi yasast ve organlart olan bir varliktir”. Yani uluslararasi orgiitler
uluslararasi hukukun esas unsurlar1 degil, tiremis aktorleridir. Kendiliginden ya da

bagimsiz olarak degil devlet iradesiyle olusmusturlar.®

Clive Archer’e gore uluslararasi orgiitler; devletlerin ortak iradeleriyle olusur ve
bu irade uluslararas: bir anlasma yoluyla belirlenir.” Buradaki unsurlar, ortak amaca
hizmet etmek, birden ¢ok devlet tarafindan kurulmus olmak ve kurucu anlagsmaya

dayanarak faaliyet gostermektir.

Hiseyin Pazarci’ya gore uluslararasi oOrgiit; uluslararast boyutta faaliyet
gOsteren, ticari amact olmayan, birden fazla devleti ilgilendiren ancak devlet vasfi

tasimayan birlesme veya organizasyon demektir.'

® Margaret P Karns, Karen A. Mingst, International Organization: The Politics and Progress of
Global Government, Boulder, Colorado, 2004, s.7.

’ Bahadir Bumin Ozarslan, “Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii”, (Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Boliimii Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Izmir 2012,s 30.

8 Sur, a.g.e, 5.145-146.

° Clive Archer, International Organizations, Routledge, London, 1995, 5.33-34.

10 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, Turhan Yayinevi, Ankara, 2010,s.185.



Melda Sur’a gore ise uluslararasi orgiitler; uluslararas: hukukun kendisi degildir

ve devletlerin kendi iradeleri ile var olmustur.™

Saban Calis ise uluslararas1 oOrgutlerin 6nemini su sekilde Ozetlemektedir;
“Clauswitzyen bir aforizma ile séylemek gerekirse savaslar bile simdi meydanlarda

degil, asil orgiitlerde ve érgiitlerin eliyle yiiriitiiliiyor.” '

Gunumuzde ise uluslararasi orgiit olarak nitelendirdigimiz yapilar diinya
politikasinda herhangi bir ihtiyaci karsilamak i¢in ortaya ¢ikmis, daha sonra yasanan
gelismelerle birlikte degismislerdir. Bu degisim siireci giiniimiiz itibar1 ile belirli bir
noktaya kadar gelmis, ancak sona ermemistir. Bu sebeple uluslararas: orgiit kavrami
duragan bir yapi olmayip zamanla degisen ozellige sahiptir diyebiliriz.*® Degisken bir
yap1 oldugundan dolay1 uluslararas1 orgiitler i¢in kesin bir ortak tanim yapabilmek s6z
konusu degildir. Belirli bir zaman ddnemde yapilan tanim, belli bir siire sonra

uluslararasi orgiitii tanimlamak igin yetersiz kalmaktadir.

1.2.1. Uluslararas1 Orgiitlerin Temel Nitelikleri

Uluslararas: orgiitlerin en 6nemli niteligi iiyelik durumudur. Yani, uluslararasi
orgitler mevcudiyeti taninmig devletlerin dnciiliigiinde kurulabilirler. Uyeleri ise yine
sadece mevcut devletler olabilir. Uluslararasi orgiitler gercek kisilerin ve diger
orgutlerin tiyeligine kapalidir. Bu bakimdan uluslararasi orgiitler bazen “devletler aras1”
olarak da adlandirilmaktadir. Bunun sebebi varliklarinin devletlere bagli olusudur.
Orgiitiin kurulmasindan sonlandirilmasina kadar her sey iiye devletlerin tercihlerine
gore sekillenir. Ancak giliniimiliz sartlarinda uluslararas1 orgiitlerin kurulmasini bir
zorunluluk olarak varsayarsak; devletlerin asil amacinin da uluslararas: orgiitlerin
arttirilmast oldugunu gorebiliriz. Bu baglamda uluslararas1 Orgutler icin devletlerin

uluslararas: arenadaki uzantilaridir diyebiliriz.*

1sur, a.g.e, s.145 .

12 Saban Calis, Uluslaras: Orgiitler ve Tiirkiye,Cizgi Kitapevi, Konya, 2006 , s.2.

3 Margaret ve Mingst, a.g.e, s.7.

% Davut Ates, Uluslararasi Orgiitler; Devletlerin Orgiitlenme Mantig1, Dora Yayimlari, Bursa, 2012,
s.20.



Gegmisten gunumize buatin donemlerde orgutler kurucu statlye sahip
olmuslardir. Uluslararas1 orgiitler de kurucu statii esasina dayanarak kurulmustur.
Zorunluluk halinde bunu kanunlar tstlenmis, gonillilik durumunda ise o6rgltin
sozlesmesi veya tiiziigii onemli kabul edilmistir. Orgiit kurmak isteyen devletler
arasinda yapilan anlasma veya sozlesme orgiite mevcudiyet kazandirir. Kurucu statii
Orgutin fiziki ve kurumsal varligini, tiizel kisiligini tanimlamakla beraber, Uye
devletlerin yukimluliklerini, orgiitiin esas aldigir temel alanlari, karar alma sistemini,
orglitlin makamlar1 ve yetkilerini, en nihayetinde ise Orgiitiin istthdam politikalarini

esasl bir sekilde diizenler.™

Diger biitiin orgiitlerde oldugu gibi uluslararasi orgiitlerin de fiziki, kurumsal ve
tiizel kimligi vardir. Buradaki fiziki varliktan kasit orgiitlerin yonetim binasini ve 6rgitu
temsil eden yetkilileridir. Kurumsal birlik ise; orgiitiin adi, faaliyet alani, amaglar1 ve
yapacag1 eylemler toplamdir. Orgiitlerin fiziki ve kurumsal kimligi karsilikl1 bir sekilde
birbirine baghdir. Ornek vermek gerekirse; drgiit merkezinde drgiitiin adinin yazilmasi
fiziki varligin lizerinde kurumsal kimligin belirtilmesidir. Tiizel kisilik ise uluslararasi
orgltin uluslararas: arenada sahip oldugu hak ve fiili ehliyettir. Dayanagi ise kurucu
statiistidiir. '® Tiizel kisilik kendi iradesiyle hak edinebilir, hak ve bor¢ olusturan
eylemlerde bulunabilir ve bu eylemlerden sorumludur.’” Uluslararas1 6rgiitler de
uluslararas1 hukuka gore yasal bir kisilige sahiptir. Yasal kisilik uluslararas1 orgiitlere,
devletler gibi bir takim haklar kazandirir ve bunun sonucunda da uluslararas1 orgiitler
diger uluslararasi Orgltlerle anlagsma imzalayabilir. Ayni zamanda uluslararasi

mahkemelerde de dava ehliyetine sahip olabilirler.™®

1.2.2. Uluslararas1 Orgiitlerin Islevleri

Bolimiin basinda da belirtildigi gibi uluslararas1 orgiitlerin  varligi temel
anlamda iki gerekceye baglanmistir. Birincisi, orgiitii olusturan devletler arasinda ortak

amaglarin  gerceklestirilmesidir. lIkincisi ise, uluslararasi diizenin ve istikrarmn

LAtes, a.g.e, 5.21.

Y Age

o Aydm Zevkliler, Medeni Hukuk: Giris ve Baslangic Hiikiimleri, Kisiler ve Aile Hukuku, Savas
Yayinlari, Ankara, 1992, s.54.

18 Kelly-Kate S. Pease, International Organizations: Perspectives on

Governance in the Twenty-first Century,Pearson Education, Upper Saddle River, 2009, s.2-3.



saglanmasina yardimci olmaktir. Boylece uluslararasi orgiitler oncelikli olarak bu
konulara yogunlasmislardir. Burada maksat devletlerin kendi bagslarina elde
edemedikleri amaglara ulasmasimi saglamak ve c¢ikarlarin daha kolay sekilde elde
edilmesi ig¢in uluslararas1 Orgiitlerin islevselligini kullanmaktir. Diger Yyandan
uluslararas1 diizenin olusturulmasinda diger oOrgiitlerle birlikte isleve sahiptir. Bu
diizenin olusturulmasinda ister farkli ittifaklar, ister savas yanlis1 gruplar, isterse de
diplomasi, uluslararast1 hukuk alanlarinda uzlagsma yanlis1 gruplarla birlikte ortak
politika yarGturler. Sonug itibariyle uluslararasi 6rgiitlerin, uluslararasi diizenin daha
¢ok uzlagma yolu ile kurulmasinda ve olusmasinda islevsel bir gorevleri vardir. Bunun
yant sira uluslararasi orgiitlerin bagka pek c¢ok islevi de bulunmaktadir. Bunlar

asagidaki gibi siralayabiliriz; *°

— Uluslararasi Sosyallesme

— Uluslararast Norm ve Hukuk Olusumu
— Dis Politika Aragligt

— Diplomasi ve Miizakere Kultir
— Cok Taraflilik ve Aciklik

— Bilgi Saglama

— Karsilikli ve Siirekli Denetim

— Kamuoyu Olusumu

— Uluslararasi Istihdam

— Uluslararas1 Faaliyet

— Uluslararas1 Mesruiyet ve Katilim
— Temsil

— Cok Tarafli Konferanslar

— Uluslararast Arena

Uluslararast bir orgltin kurulmasinda ve gelistirilmesindeki en onemli husus
olan uluslararasi norm ve hukukunun olusturulmast konusu oldugu igin bu boélimde
sadece bu bashiga detayli olarak yer verislmis olup, geri kalan basliklar ise ¢alismanin

devaminda DTO niin islevsel yapisini anlatirken kapsamli bir sekilde incelenecektir.

9 Ates, a.g.e, 5.37



1.2.2.1.  Uluslararast Norm ve Hukuk Olusumu

Devletler arasinda yapilan anlagmalar uluslararasi hukukun temelini teskil
ederler. Uluslararas: orgiitler de ¢ok tarafli anlagmalar vasitasiyla kurulduklari igin
uluslararast  hukukun yapilanmasinda ve  gelistirilmesinde  olduk¢a  katki
saglamaktadirlar.?® Orgiitlerin, Uluslararass Hukukun gelisimine sagladigi iki farkli

katkiy1 degerlendirmek gerekirse;

Ik katkisi, orgutiin kurucu anlasmasinin miizakeresi sirasinda ortaya cikan
hukuki sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve kurucu anlasmanin olusturulmasi sirasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Ormegin, Avrupa Birligi Kurucu Anlasmasinin sartlar1 miizakere
edilirken uluslararas1 hukuka dayali ¢ok sayida konu tartisilmis ve ortak karar alinarak
ana sozlesme olusturulmustur. Bu sorunlarin, uzlasmayla ¢ézlimlenebilmesi uluslararasi

hukuk a¢isindan 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.

Ikincisi ise; ortak karar sonucu yiiriirliige girmis bir sdzlesme, uygulamaya
konulduktan sonra orgiite liye olacak yeni devletler tarafindan da uygulanabilir olmal
ve aymt sekilde yorumlanabilmesi i¢in yeni kararlarin alinmasina da agik olmalidir.
Yani, uluslararasi bir anlasmanin kosullar1 onu yaratan iilkeler kadar daha sonradan iiye
olacak tlkeler tarafindan da uygulanabilir olmalidir. Ayn1 zamanda bu s6zlesmenin
kosullar1 yeni katilacak {ilkeler tarafindan yanlis anlasilmayacak sekilde acik olmali
veya yorum farkliliklarina sebep oldugu durumlarda degisime agik olmalidir.”* Bu
ozellikler de wuluslararast hukukun gelisimi ag¢isindan olduk¢a Onemli degerler

tasimaktadir.

1.2.3. Uluslararas: Orgiitlerin Tarihsel Gelisimleri

Uluslararast orgilit kavramimi tanimlarken belirtildigi gibi stirekli degismekte
olan diinya diizeninde uluslararas1 orgiitlerin tanimin1 tek bir tanima indirgemek

neredeyse miimkiin degildir. Diger bir taraftan tanimindaki gelisimin bu denli genis

“Archer, a.g.e, 5.96.
2! Ates, a.g.e, 5.39.
2ZAg.e



olmasi uluslararasi orgiitlerin tarihsel gelisiminden de kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
uluslararasi orgiitleri daha iyi anlayabilmemiz i¢in bu yapilasmanin tarihsel gelisiminin
de ayrintili olarak irdelenmesi gerekmektedir. Bu bolumde uluslararas: orgiitlerin ilk
ornekleri ve gliniimizdeki durumlar, tarihsel siirecte hangi tesirlere maruz kalarak nasil

degistigi iki ana bagliga ayrilarak incelenmeye calisilmistir.

1.2.3.1.  Ilk Orgiitlenmeler

Orgutlenmelerin ilk Orneklerini eski c¢aglarda devletler arasindaki askeri
isbirliklerinde?®, ortak para biriminin kullaniminda, ya da Ust devlet olusturulmasi
sirasinda ortaya ¢iktigini gorebilmekteyiz. Antik Yunan filozoflarinin eserlerinde Atina,
Sparta, Makedonya gibi zamaninin 6nciil devletlerinde askeri ve ticari amagli ortak
orgiitlerin  varolusu goriilmiistir.** Eski ¢aglarda devletler arasinda yapilan bu
birliktelikler aynm1 zamanda uluslararasi orgitlerin en eski Orneklerini de teskil
etmektedir. Ancak, bu orneklerin giiniimiiz uluslararasi orgiitlerinden farki; yelerinin
bagimsiz ve egemen siyasal yapilarmi sona kadar devam ettirememesidir. Oyle ki bir
zaman sonra taraflardan daha gucli olan Ust devlet konumuna ge¢mis ve Orgiit,
imparatorluga ¢evrilmistir. Bu da gunumuz uluslararast Orgiit sisteminin aksine
hiyerarsiye bagli bir sistem olarak devam etmistir.”> Avrupa’da 1648 yilinda imzalanan
Westphalia Anlasmasi ile birlikte de bu hiyerarsi olusturma donemi sona ermistir.
Westphalia Anlagsmasi ya da diger adiyla Westphalia Barist Avrupa’daki Otuz Y1l ve
Seksen Yil Savaslarinin ardindan, savasan devletler arasinda diizenlenen bir baris
konferansidir.?® Konferansin baska bir 6nemli noktasi ise uluslararasi iligkiler teorisinin
gelisimi ve uluslararast hukugun ortaya c¢ikmasi konusunda olmustur. Westphelia
Anlasmasina gore; devletler kendi i¢ islerinde tamamen bagimsiz olmali, birbirlerinin i¢

islerine karismamal1 ve birbirleriyle olan iligkilerini siirdiirebilmek i¢in hukuk sistemi

23 Kamuran Regber, Avrupa Birligi Hukuku ve Temel Metinleri, Dora Yayimevi, Bursa,2013, s. 6.

24 Ensar Muslu, “Uluslararas: Sistemde Uluslararas1 Orgiitlerin Rolii: islam Konferans: Orgiitii Ornegi”,
(istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Ana Bilim Dali
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) Istanbul, 2012, s.18.

% Pease, a.g.e, s.19.

% Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci I: Tarihsel Birikimler”, Diinden Bugiine Avrupa
Birligi, der. Beril Dedeoglu, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003,s.27-28.
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gelistirmeleri gerekmektedir.?’

Boylece kurulan birlikler, taraflariin egemenlik
haklarint koruyan birliktelik durumuna gelerek, giiniimiiz Orgiitlenme yapisina

benzemeye baslatmlstlr.28

1.2.3.2. Cagdas Uluslararasi Orgiitlenmeler

Cagdas sekliyle uluslararas1 orgiitler ilk olarak 19. Yiizyilda ortaya ¢ikmustir.
Yazili kaynaklara gore, bugunkl uluslararasi Orgiitlere en yakin olusum 1815-1822
tarihleri arasinda yapilan Viyana Kongresi’dir.29 Kongre’nin mimarlar1 olan Ingiliz
politikact Robert Stewart ve Avusturya Sansolye’si Prens Klemers van Metternich’i bir
araya getiren sey Avrupa’da baris ve diizenin saglanabilmesi igin donemin Fransa
Imparatoru Napoleon Bonaparte’in tutuklanmas: gerektigini diisiinmeleriydi. Nitekim
sonu¢ onlarin diisiindiigii gibi olmustur. Ancak Fransa’ya karsi iistiinliikleri olmasina
ragmen, daha sonradan intikam glidiilmemesi i¢in izledikleri denge politikas1 basarisiz
olmustur. Daha Kongre goriismeleri devam ederken Napoleon’un tutsak tutuldugu
adadan kagarak yine Fransa’nin basina gegmesi Kongre’ye golge diisiirmiis ve istenilen
hedefe ulasilamamistir. Napoleon’un tekrar tutuklanmasi lizerine bu sefer Paris Barig
Anlagmas1 imzalanmistir. Ancak Paris’in sartlarinin Viyana’dakinden daha agir olmasi
ve nihai kararlar1 alanlarm Ingiltere, Rusya, Avusturya ve Prusya olmasi, anlasmanin
diger delegeleri olan Avrupa iilkelerini rahatsiz etmistir. Bu rahatsizli§in sonuglari
sonradan ortaya gikacak olsa da Kasim 1815°te Ingiltere, Rusya, Prusya ve Avusturya
arasinda dortlii ittifak kurularak, Viyana Kongresi koklii degisikliklerin yapildig:

uluslararasi bir diplomatik toplant: olarak tarihte yerini almistir.*

Bu doénemdeki orgutlenmeler daha cok teknik niteliklere sahip olup, nehir ve
bogazlardan gecis haklarmin saglanmasi iizerine yogunlasmistir. Ornegin; 1815 Ren

Seyriisefer Merkez Komisyonu kurulmasiyla birlikte Ren nehri kiyist iilkelerin temsil

'Caglar Keyler, Memalik-i Osmaniye’den Avrupa Birligine, iletisim Yayinlari, istanbul,2007, s.210-
211.

% Ates, a.g.e, s.51.

Muslu, a.g.e, s.18.

%%0ral Sonder, Siyasi Tarih ilkcaglardan- 1918’e, imge Kitabevi, Ankara, 1989, s.118-121.
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haklar1 ve kurallar1 olusturulmustur. Bir baska ornek ise; 1856 Tuna nehri Gzerindeki

gecis haklarini diizenlemek icin Tuna Nehri Avrupa Komisyonu kurulmasidir.®

Ondokuzuncu yiizyilin ikinci yarisindan 20. yiizyilin baslarina kadar devam
eden periyotta ise, 6zel birliktelikler daha ¢ok yayginlasmaya baslamistir. Ulasim,
iletisim, saglik, ekonomi ve birgok alanda kurulmus bu birliktelikler daimi sekretarya
gibi organlara sahip olmustur. 1865 yilinda kurulan ve merkezi Paris olan Uluslararasi
Telgraf Birligi, 1874’de kurulan Evrensel Posta Birligi, 1883’te kurulmus Uluslararasi
Sinai Miilkiyet Biirosu, 1890’ta kurulan Uluslararasi Demiryolu Birligi buna 6rnek
teskil eder nitelikteki olusumlardir.*> Ekonomik anlamda ise, 1828 yilinda Alman
eyaletleri arasinda kurulan Alman Gimrik Birligi, Zolverein Anlasmasi ile
kurulmustur. Bu anlasma bagimsiz Almanya devletinin giimriik ve ticaret alanindaki

diizenlemelerinden olusmaktadir.*®

Bu donem boyunca devam eden o6rglt kurma galismalart Avrupa devletleri
tarafindan gerceklestirilen toplantilarin Gtesine gegmemistir. Bu ilkelerin birbirinden
farkli kiiltiire sahip olmalari, egemenlik haklarindan feragat etmek istememeleri, uzun
vadeli baris taslagi diisiinmemeleri buna sebep olmustur.34 1899-1907 yillar1 arasinda
yapilan La Heye Konferanslar1 sonucu bir uluslararast orgilit kurulmasa da savas
kurallarinin ve savas silahlarinin kullanimina iliskin ciddi diizenlemeler getirilmistir. Bu
sonuglar Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler gibi uluslararas1 Orgiitlerin
olusumunda hukuki altyapi roliinii iistlenmistir.*® Lakin bu énemli gelismelere ragmen
I. Diinya Savasi’nin patlak vermesine engel olunamamistir. Uluslararasi orgiit kurma
caligmalar1 daha basarili bir sekilde 1. Diinya Savasi sonrast devam etmistir. . Dlnya
Savagi sonraki bu donemi Onemini daha iyi vurgulayabilmek agisindan dort baslik

altinda detayl olarak incelemekte fayda vardir.

$lpease, a.g.e, 5.16.

%Mehmet Seyfettin  Erol, Hayelden  Gercege Tiirkiye Birlesik Devletleri, irfan Yaymlari,
Istanbul,1999,s. 20.

B Ates, a.g.e, 5.53.

%*Meray L.Seha,Uluslararasi Hukuk ve Uluslararas: Orgiitler, Sanat Kitabevi, Ankara,1977, s.263-
264.

%Archer, a.g.e, s.9.
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1.2.3.2.1. Serbest Ticaretin Yayginlasmasi

I. Dilinya Savasi oncesi devam eden yogun orgiitlenme ¢aligmalarinin yani1 sira 0
donemlerde serbest ticaret ortaminin yaratilmasi adma bircok gelismeler yasanmustir.
Sanayi Devrimi savas 6ncesi donemde 18. yy’ ikinci yaridinda Ingiltere’de baslayarak
Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’ya hizla yayilmistir. Once teknoloji alaninda
baslayan bu degisim ve gelisim daha sonra sosyal ve ekonomik alanlara da yayilarak
tilkeleri tarim toplumundan sanayi toplumuna gegirmistir. Tarim tretimindeki verimli
artis, endiistri liretiminin hiz kazanmasi ile Sermaye Piyasasi kavrami ortaya ¢ikmis ve

kapitalizm ad1 verilen yeni bir diizen kurulmaya baslamistir. *

Donemin teknolojik gelismeleriyle sadece sosyal alanlarda degil, siyasal ve
ekonomik alanlar1 da etkilenmistir. 1832’de Morse’un telgrafi icat etmesiyle Atlas
Okyanusu’na telgraf kablosu ¢ekilmistir. Bu olay biitiin diinyada giinliik gazetenin daha
¢ok okunmasia sebep olmustur.®” Bunun ardindan haberlesme alaninda biiyiik yanki
uyandiran Nicola Tesla’nin kablosuz sinyallerle iletisim kuran radyo ve telsizi icat
etmesi sonraki ylizyillarda daha da kapsamli hal alacak olan serbestlesmeye zemin

hazulamlstlr.38

Londra’da 1851 yilinda Londra Uluslararasi Sergisi diizenlenmistir. Bu serginin
Onemi; serginin diinya fuarlarinimn ilk 6rnegi olmasidir. Serginin kurulmasiyla birlikte
diinya tlkeleri ilk kez bu denli biiylk bir organizasyonda bir araya gelmis, kendi sosyal,
kulttrel, ekonomik, durumlarin1 diinyaya sergilemis ve ticari rekabet uluslararasi

diizeye taginmistir. %

Amerika ve Avrupa firmalar1 1870-1914 yillar1 arasinda buharli gemilerin ve
demiryolu tasimaciligindan genis bir sekilde yararlanmaya baslamistir. Bu yollarla

ulagim ve iletisim alanlarinda altyapi olusturma ¢aligmalarina buylk yatirimlar yapilmig

% Ates Toktamus, Siyasal Tarih, Der Yayinlari, istanbul,1994, s.189-195.

Mubhittin Adigiizel, Ekonomik,Kiiltiirel ve Politik Kiiresellesme ve Sonuglari, Nobel Yayinlari,
Ankara, Nisan ,2011,s .61.

% Duygu Sener, “Diinya Ticaret Orgiitiiniin Catis1 Altindaki Diizenlemelerin Kiiresellesmeye Katkisi”,
(istanbul Ticaret Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Anabilim
Dali, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), istanbul, Mayis 2015, 5.16-17.

% H. Evren Erdin ve Oya Kokum, “Diinya Fuari Olarak EXPO’yu izmir’de Diisiinmek”, Tiirk Mihendis
ve Mimar Odalari Birligi Sehir Planlamacilar1 Odasi Planlama Dergisi, 2006, C.3, s.60. (Cevrimigi)
http://www.spo.org.tr/resimler/ekler/4015b7f368e6b48 ek.pdf (Erisim Tarihi: 13.11.2014)
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ve uluslararasi demiryolu tasimaciligi, posta ve telgraf alanlarinda istihdam

olusturulmustur.*

Tiim bu gelismelere paralel olarak ayni zamanda ticareti kolaylastirmak i¢in
1870’lerden sonra biitiin paralar altin standardina baglanmlstlr.41 Bu gelisme tarihte
uygulanan ilk para standarti olmasindan dolay1r 6nemlidir. Altin standarti ile birlikte
tilkeler para birimlerini altina baglayarak sabit doviz kuru olusturmuslardir. Altin, tim
para birimlerinin bagli oldugu bir iist deger olarak kabul edilmistir.** Yani Glkelerin
para degerleri sabit olan altin rezervlerine goére hesaplanmaya baslamig, bu durum da
ticaret engellerinin bir kismini ortadan kaldirmustir. Serbest ticaretin yayginlagmasina

yonelik tiim bu gelismeler dis ticaret hacminde %3,4’l0K bir artisa sebep olmustur.*®

1.2.3.2.2. iki Savas Arasi Ulusalcihk Donemi

I. Diinya Savasi sonrast kurulan ve siyasal alanda ilk orgilitlenme provasi olan
Milletler Cemiyeti ve ona bagli olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii uluslararasi orgiit
kurulmasinda biiyiik tesire sahip olmustur.** Milletler Cemiyeti 1918 yilinda ABD
Baskan1 Wilson tarafindan agiklanan ve savas sonrasi uluslararasi diizeni baris temelli
bir yer haline getirme prensibi esasinda yaratilmis olup, 1919 yilinda Paris
Konferansinda kurulan komisyon ile faaliyete baslamistir. Boylece, “butin savaslar
sona erdirecek savag” olarak adlandirilan 1. Diinya Savas1®® ardindan kalict barisin
olusturulmasi planlanmistir. Bu 6rgiit, yirminci yiizyilin ilk diinya ¢apinda uluslararasi
orgiitii olan Birlesmis Milletler Orgiitii’niin selefi olarak da adlandirilmaktadir.* Siyasal
acidan oOrgiitlenmenin 6nemli bir girisimini de temsil etmektedir. Milletler Cemiyeti,
belirli bir merkeze sahip, kurucu tiiziigli olan, ¢esitli organlarini temsil eden yetkililer

tarafindan yonetilmekteydi. Ancak sistemin es dengeler iizerine kurulmamasi cemiyet

“0 paul Hirst ve Grahame Thompson, Kiiresellesme Sorgulamiyor, ¢ev. Cagla Erdem ve Elif Yiicel, Dost
Kitabevi, Ankara, Mayis 2007, s.47.

" Adigiizel, a.g.e, s.61.

* Lerzan iskenderoglu, Uluslararas: Para Sisteminin Sorunlari ve lyilestirme Cabalari, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkezi Merkez Bankas1 Arastirma Planlama Genel Miidiirliigii,Haziran, 1988, s.5.

**Hirst ve Thompson, a.g.e, 5.47.

* Seha, a.g.e,s.264.

* Clive Archer, International Organizations, 3. Baski, London, New York

Routledge 2001, s.15.

*® Mehmet Hasgiiler ve Mehmet B. Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetlerdisi Uluslararasi Orgiitler:
Tarihge, Organlar, Belgeler, Politikalar, Alfa Yayinevi, Istanbul, 2007, s.134.
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tiiziglinlin hazirlanmasi asamasinda savasi kaybeden devletler kenara itilmis, daha ¢ok
savas galibi devletlerin tavsiye ve goriislerine esasen hazirlanmigtir. Savasi kazanan
devletler bu cemiyete iiye olmay1 kendi ulusal menfaatlerini hayata gecirmek icin bir
vasita olarak gérmiislerdir. Kaybeden devletler ise; bu 6rgut emperyalist diizenin bir
baski araci olarak nitelendirmislerdir. Orgutiin kurulmasinda onciil olan Amerika
Birlesik Devletleri’nin cemiyet anlagsmasini onaylamamasi nedeniyle oOrgiite Uye
olmadig1 igin Orgiit, savas galibi olan Avrupa devletlerinin kontrolii altinda

yt')netilmistir.47

Uluslararas1 isbirligi, devletler arasi sorunlarin hakemlik yoluyla ¢oziilmesi,
kalic1 diinya barisinin saglanmasi, silahsizlanmanin gergeklestirilmesi gibi ilkelere
dayali olarak kurulan bu orgiitlenme, biiylik umutlar dogursa da sonug¢ beklendigi gibi
olmamistir.*® Savas sonrasi tim devletlerin ekonomik olarak kendi icine kapanmast,
uygulanan gumrik tarifeleri, ithalat kotalari, kambiyo kontrolleri, devaltiasyonlarla
birlikte, uluslararas: sistemin gii¢ dengesi olan ABD, Sovyetler Birligi, Almanya, Italya,
Japonya gibi savas galibi devletlerin érgiitiin disinda kalmasi*® gibi nedenlerden dolay:
orgiitlin islevi uzun Omiirli olmamig, Il. Diinya Savasimnin patlak vermesiyle sona

ermistir.

Ekonomi bu donemde I. Diinya Savasi, 1947 Sovyet Devrimi ile ticaret
faaliyetlerinin azalmasindan dolay1 iyice zayiflamistir. Bunun yani sira 20 Ekim 1928’te
baslayan ve tarthe Kara Sali olarak gecen borsa ¢okiisliyle baslayan 1930 Biiyiik
Bunalimiyla, diinya ekonomisi 1950’lere kadar sadece % 1’in altinda bir artig
gé’)sterebilmistir.50 Boylece, 1940’11 yillarin ortalarindan baslayan Soguk Savas ile
diinya, ekonomik ve politik agidan kutuplara ayrilmistir.”* Yasanan tiim bu kriz ve yol

actig1 politik sorunlar Il. Diinya Savasinin baglamasina da sebep olmustur.

*" Sayan Ulusan, “Tiirkiyenin Milletler Cemiyeti’ne (Cemiyet-I Akvam) Girisi - Oncesi ve Sonrasi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Cagdas Tiirkiye Tarihi
Arastirmalar Dergisi, Cilt:VII Say1: 16-17/Bahar-Giiz,2010, s.237.

* Bayram Kodaman, Uluslararasi Durum, Tiirkiye Dis Politikasi (1919-2008), Baris Platin Kitabevi,
Ankara, 2008, s.66.

* Haydar Cakmak , Tiirk Dis Politikasinda Kararalma ve Uygulama Yontemleri, Baris Platin
Kitabevi, Ankara, 2008, 5.153.

% Haluk Toziim, “Kiiresellesme Gergek mi Segcenek mi?”, Dogu Bati, 2002,Y5.518, s.155.

1 Oguz Kaymakg¢i, Kavramsal, Kurumsal ve Tarihsel A¢idan Kiiresellesmeye Giris, Kiiresellesme
Uzerine Notlar, ed. Oguz Kaymake1, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, Subat, 2007,s.10.
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Milletler Cemiyeti uzun siire istikrar saglayamasa bile birakmis oldugu tecriibe
ve miras kedinden sonra gelen orgiitsel birliklere 151k olacak Onemli ipuglari

blrakmlstlr.52

Il. Diinya Savasi'yla birlikte gelen sok, uluslararasi arenada isbirligini, ayni
inang etrafinda Srgiitlenme zorunlulugunu daha da bariz bir sekilde ortaya koymustur.>®
Bir dnceki bolimde de anlatildigi gibi Milletler Cemiyetinin o donemde etkisiz kalmas,
Il. Diinya savasimi engelleyememesi, varolusunda baslica amag¢ olan kalici barisi
saglayamamasi, ulusal ¢atismalar1 baris¢il yolla halledememesi>* yapisal zayiflig1 ve en
onemlisi Il. Diinya Savasmin sebeplerinden biri olarak kabul edilmesi dinya
devletlerini yeni bir uluslararas: orgiit arayisina sokmustur. Boylece, 26 Haziran 1945
tarihinde San Francisco Konferansi’yla Birlesmis Milletler Orgiitii (BMO) kurulmustur.
Gunimuzde de faaliyetini devam ettiren 6rgilit modern uluslararasi 6rgiitlenmenin en
olgun numunesidir. Cemiyet gibi BMO’niin de asil amaci uluslararasi baris ve

giivenligin korunmasidir.>

BMO niin diger érgiitlerden farki sadece giivenlik ve siyasi konular1 kapsamakla
kalmamis ekonomik, sosyal ve kiiltiirel konularda da o6rgiit dahili farkli isleve sahip
organlar teskil ederek kapsama alanina dahil etmesidir. Ayrica yeni bagimsiz olan
devletlerin seslerinin diinya kamuoyuna duyurmasinda 6nemli firsatlar olusturmustur.
Insan haklarindan is hayatina, insanlik suclarindan yasadis1 silahlanmaya kadar
hayatimizin pek c¢ok alaninda orglt rehberliginde pek ¢ok uluslararasi anlagmalar
imzalanmistir. Giiniimiizde BMO fiziken diinyanin her yerine ulasmis, beseri

hayatimizin her alanina niifuz etmistir. >0

1.2.3.2.3. Soguk Savas Donemi

Il. Diinya Savasi’nda kaybeden taraf olan ve biiyiikk yikima ugrayan Avrupa

devletleri kiiltiirel ve cografi agidan kendine yakin olan devletlerle birlik olusturma

52 Ulusan, a.g.m, s.237.

53 Sur, a.g.e, s.145.

5 Birol Akgiin, “Tirk Dis Politikasi ve Uluslararsi Orgﬁtler”, Akademik Orta Dogu, C:3, S.2,
2009,5.16,(Cevrimigi)http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu6%20makale/birol_akgun.pdf
(Erisim Tarihi: 09.12.2015)

> Ates, a.g.e, 5.56.

% Ates, a.g.e. 5.56-57.

16


http://www.akademikortadogu.com/belge/ortadogu6%20makale/birol_akgun.pdf

yolun gitmisglerdir. Kisa donem igerisinde bat1 ve dogu bloklar1 arasinda patlak veren
Soguk Savas sebebiyle, Avrupali devletler BMO’niin yetersiz kaldigi kanisina
diismislerdir. Bu sebeple kendi savunma orgutlerini kurmaya karar veren Avrupa,
NATO ve Varsaya Pakti kurulmustur. Almanya Federal Cumhuriyeti’nin NATOya liye
olmasma karsilik olarak Sovyetler Birligi de Polonya, Cekoslovakya, Macaristan,
Demokratik Almanya Cumhuriyeti, Romanya ve Arnavutluk gibi Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerini kendi tarafina ¢ekerek Varsova Pakti’mi imzaladi. Varsova Pakti da aym
NATO da oldugu gibi baris1 korumaya yonelik faliyetlerde bulunacak ve Uyelerinden
birine karsi herhangi bir dis tehdit olusmasi durumunda askeri yardimlasmada
bulunulacagi kararlar1 kabul edilmistir. Ancak Varsava Pakti, Soguk Savas’in
temellerini olusturarak Dogu ve Bati Avrupa arasinda uzun yillar devam eden
silahlanma yariginin baslamasina sebep olmustur. Bunun yani sira Sovyetler Birligi,
Orta ve Bati Avrupa’daki hakimiyetini giiclendirmis, pakti imzalayan tlkelerde ¢ok
sayida Sovyet askeri konuslandirmistir. 1956 yilina geldigimizde Macaristan
hiikiimetinin bu birlikten ayrildigin1 agiklamasiyla baslayan siireg 1 Temmuz 1991°de

de Paktin sona erdirilmesiyle tamamlanmustir.>’

Bu anlamda kolektif savunma Orgutinun kurulmasi, uluslararasi oOrgiitlerin
gelecegine de tesir etmistir. Kolektif savunma orgitinin meydana gelmesiyle Uye
devletlerin ordular1 orgiit komutasinda birlestirilmistir. Savasin ardindan silah
sektoriindeki yenilikler, fiize sistemlerinin gelistirilmesi, niikleer silahlarin ortaya
¢cikmasiyla meydana gelen potensiyel tehdide konvensiyonel ittifaklar tarafindan kars
koyulmasi imkansiz olmustur. Bu sekilde ortaya ¢ikan tehlikelere tek komuta

merkezinden daha kolay kars1 koyulacagi d1''1sl'in1'ilm1"1st1"1r.58

1.2.3.2.4. Bolgesellesmesinin Yayginlagsmasi

Yiizyillardir diinyanin merkezi olma 6zelligine sahip Avrupa, Il. Diinya Savasi
sonrast bu ozelligini ABD ve Sovyetler Birligine devretmistir. Diinyanin iki egemen

giicii olan devletlerden ABD’nin kapitallesmesinin yanisira, Rusya’nin komiinistlesme

%" Christiane Hoffmann, “Tarih: NATO’ya Kars1 Varsova Pakt1”, 13.05.2005, (Cevrimici)
http://www.dw.com/tr/tarih-natoya-kar%C5%9F%C4%B1-var%C5%9Fova-pakt%C4%B1/a-2524916
(Erigim Tarihi: 10.12.2015).

58Ates, a.g.e, s.57.
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siyaseti yiiriitmesi diinyanin bir tarafinin kendi i¢ine kapanmasi ve korumaci politikalar
uygulamasi anlamina gelmekteydi.”® Bu iki baskin gii¢ arasinda olan rekabete yetismek
icin ekonomik ve siyasal acgidan bolgesellesme calismalarina baslamlstlr.eo Ayrica
cografya, etnik koken, din, kultir, medeniyet gibi ortak degerlerle birlikte ortak tehdit,
ekonomik kalkinma® ve Il. Diinya Savasma sebep olan Almanya’min gbzetim altinda
tutulmasi® gibi sebepler bélgesellesmenin yayginlasmasinda biiyiik etken olmustur.
Avrupa’dan baglayarak diinyanin her yerine yayilan bu hareket uluslararasi
orgutlenmelerin yayginlasmasina ve devletlerin ayni anda birden ¢ok oOrgiite iiye
Olmalarina sebep olmalarina zemin yaratmistir. Avrupa’da baslayan bolgesellesme

akininin genislenmesinde i¢ ve dis tehditler baslica sebeplerdendir.

Ic tehdit dedigimizde Avrupa’da yasanan iKi savasm {ilkelerde biraktig
psikolojik ve ekonomik tesirlerdir. Dis tehdit olarak ise, savas sonrasi Sovyetler Birligi
tarafindan olusturulmustur. Savas galibi olan Sovyet sisteminin (kominizim) tehdidine
karst Avrupa’nin gii¢lii durumda olmasi igin ilkelerin siki igbirligi igerisinde olmasi
gerektigi diisiiniilmiistir.® Bu anlamda, 1949 yilinda Koémiir ve Celik Toplulugu
kurulmugtur. Bu toplulugun nezdinde ise Bat1 Avrupa Birligi yaratilmistir. 1965 yilinda
ise Toplulugun tiim kurumlar1 bir ¢ati altinda birlestirilerek Avrupa Toplulugu olarak
adlandirilmigtir. 1993 yilinda Maastricht Anlasmasi’nin imzalanmasiyla bolgesellesme

calismalar1 Avrupa icin son asamasina gelmis ve Avrupa Birligi’ne doniistiiriilmiistiir.**

Soguk Savag doneminde diinya ABD ve Sovyetler Birligi olarak iki kutuba
ayrilmistir. Boyle bir ortamda bagimsizligini yeni kazanmis ilkeler, bu iki kutuptan
hangisini segecegi konusunda kararsiz kalmislardir. Bu durum diinyanin birgok
bolgesinde yeni 6rgltlenmelerin olusmasina da sebep olmustur. Afrika’da; 1966 yilinda
Bati Afrika Devletleri Ekonomi Toplulugu (ECOWAS), 1973 yilinda Orta Afrika
Ekonomi ve Gilimriikk Birligi (UDEAC), Latin Amerika’sinda; 1960 yilinda Latin
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (LAFTA), yine ayn1 senede Orta Amerika Ortak

> Nurdan Aslan, Uluslararas: Para Sisteminin Istikrar Sorununa Alternatif Coziim Onerileri, Bilim
Teknik Yayinevi, Istanbul, 1990, s.25-31.

% Halil Seyidoglu, Uluslarars: iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizen Can Yayinevi, istanbul,
2009, s.245.

ol Ates, a.g.e, s.57.

%2 Recber, a.g.e, s. 18.

% Ates, a.g.e, s.58.

® T.C Avrupa Birligi Bakanligi, “Avrupa Birligi Tarihgesi”, (Cevrimigi) www.ab.gov.tr (Erisim Tarihi:
01.10.2015)
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Pazar1 (CACM), Orta Doguda ise; 1964 yilinda Arap Ortak Pazar1 (ACM) ve Asya’da
1964 yilinda Giineydogu Asya Uluslararasi Birligi (ASEAN) kurulmustur.®

1.3. Diinya Ticaret Orgiitiiniin Kurulmasia Neden Olan Etkenler

Uluslararasi ticaretin diizenlenmesine olan ihtiyag, ticaretin yogun oldugu biitiin
donemlerde duyulmustur. Nitekim, I. Diinya Savasi sonrasi diinya piyasalarina hakim
olan ekonomik durgunluk serbest ticaretden vazgegilerek, ekonomide korumacilik
Onlemlerinin artmasi gibi bir sonug ortaya cikarmistir.% Biiyilk Bunalim’in yasandigi
1929’1u yillarda ise diinyanin uluslararasi igbirliginden tamamen kopmasi, karsilikli
tarifelerin yiikseltilmesi ve dis ticaretin ikili anlagmalar yoluyla yiiriitiilmesi sayesinde

diinya ticaret en diisiik seviyeye inmistir.®’

Ikinci Diinya Savasi sonrasi ortaya c¢ikan ekonomik gelisme, dnceki yillarda
uygulanan serbestlesmeyi Onleyici gelismelere yeni bir sekil verme zorunlulugu
kazandlrmlstlr.68 ABD savastan en giiclii devlet olarak cikmasi ¢dkmiis olan Avrupa
ekonomisini ve uluslararasi ticaret diizenini yeniden kurma gorevini iistlenerek yeni
dizenin kurulmasini hizlandirmistir. Ayrica savas sirasinda biiyiik yikintiya ugrayan
AB iilkeleri bu durumu bir daha yasamamak icin savas sonrasi diinya barisin1 devaml
kilmak istemis ve bu maksatla uluslararasi ekonomik is birliginin tesis edilmesinin
gerekli oldugunu kabul gérrnﬁslerdir.69 Uluslararasi ticareti serbestlestirip artimini
saglamak maksadiyla 1944’de Amerika’da New Hampshire’in bolgesi olan Bretton
Woods’da Birlesmis Milletler Para Konferansi toplanmistir. Yogun miizakereler
sonucunda ayni1 adi tagtyan bir miikavele imzalanmustir.”® Bretton Woods konferansinda

iki temel baslik iizerinde durulmustur. Birincisi; Konferansin 6nemli katilimcilarindan

% S Ridvan Karluk ,Uluslararsi Ekonomik, Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan Kitapevi,
Ankara,2002, s.491-577.

% Sener Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret Sistemi (GATT, DTO ve Tiirkiye), Esbank Yaymevi, Ankara
,1997, s5.21.

%" Seyidoglu, a.g.e, s.220.

68Sener Biiytiktagkin, Uluslararas: Ticarette GATT Diizeni, Nadir Kitapevi, Ankara ,1987, s.18.

% Zeki Kartal, “GATT ve Uruguvay Round: Gelismekte olan Ulkelerin Diinya Ticaretindeki Yapisal
Bagimhiliklarmin Artmasi”, Marmara Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C2, s.20.

" Joseph E.Stiglitz, Kiiresellesme Biiyiik Hayal Kirikhg, ¢ev. Arzu Tascioglu ve Deniz Vural, Plan B
Tletigim, Istanbul, Kasim,2002, s.32-33.
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biri olan John M. Keynes’in adin1 tasiyan Keynes Planr’dir.”* Bu plana gore; toplam
talep yetersizligi ekonomik ¢okiisii agiklamaktaydi. Bu sebepten devlet toplam talebi
tesvik etmeli, para politikasinin etkili oldugu durumlarda da devlet maliye politikalarina
yoneltmeliydi. Bunu da harcamalar: arttirarak veya vergileri azaltarak yapabilirlerdi.”
Ikinci plan ise, White Plan1’yd1. Bu plana gore ise; Uluslararasi Para Fonu (International
Monetary Fund- IMF) ve Diinya Bankasi (DB) kurulmali ve serbest doviz kuru
olusturularak doviz kontrollerinden uzaklasilmaliydi. Planin asil amaci, 1929-1941
krizinden sonra diinya piyasalarini diizenlemek, kalkinmayi1 saglamak, yeni krizlere
karsi Onlem almak ve diinyayr ekonomik bunalimdan kurtarmak igin finans

saglamaku.73

Savas sonrasi ekonomik diizen sistemin 6nemli kurumlarindan biri olan IMF’le
baslamistir. IMF daha ¢ok tilkeler arasinda mal ve para akisinin diizenlenmesi amacini,
herhangi bir sorun belirdiginde parasal istikrar1 orta ve kisa vadeli krediler vererek
saglamaya calismustir. Zira parasal istikrarin olmadigi durumda uluslararas: ticaretin
gelismesi engellenmekte, {ilkeler karsilikli olarak birbirleriyle para politikalar
lizerinden devaliiasyon” yoluyla rekabete girismekte ve sonugta bu rekabet yiiksek
boyutlara vardiginda siyasal istikrarsizliklara, savaslara sebep olmaktaydi. Uye
tilkelerin IMF sermayesine yaptiklari katkilar (kota), fonun ana gelirini teskil etmektedir
ki; IMF’in verdigi krediler temel olarak bu kota katki havuzundan verilmektedir.”
IMF’den bor¢ almak mecburiyetinde kalan iilke para ve maliye politikalarin1t IMF’in
belirledigi kurallar c¢ergevesinde diizenlemek zorunlulugunda kalmaktadirlar. Bu

cercevede IMF’in islevleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Odemeler dengesinde acik bulunan iilkeye mali yardimda bulunmak,

Doviz kurlarinda istikrar1 tesvik etmek,

Doviz kontrollerinin kaldirilmasina ¢alismak,

Uyelerin rekabetci devaliiasyonlara bagvurmalarina karsi koymak,

Enflasyon onleyici tedbirler almak,

"Nazim Oztirk, “IMF’in Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Fakultesi Dergisi, S. 57, C.4, s. 98.

"2 Stiglitz, Kiiresellesme. .., a.g.e., s.32 — 33.

3 S.Ridvan Karluk, Uluslararast Ekonomi, Beta Yayimevi, istabul ,1998, s.417.

™ Devaliiasyon, bir iilkenin resmi para biriminin diger ilke para birimleri karsisinda degerinin
azaltilmasidir. Yani, devlet tarafindan, iilke ekonomisine yapilan digaridan bir miidahaledir.

™ IMF ve Diinya Bankasi (Cevrimici) https://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf
(Erigim Tarihi:05.12.2015)
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— Uye iilke ekonomilerinin yapisal déniiiimiine yardimei olmak,

— Uyeler arasinda ¢ok tarafli 6demeler sisteminin kurulmasima ¢alismak.

Uluslararas1 ticaret islemlerinde gecgerli olabilecek tek bir para birimi
olmadigindan, bu eksikligin uluslararasi ekonomide istikrarsizliga sebep olmamasi
amaciyla tilkeler arasinda para ve doviz kuru politikalarinin uyumlu olabilmasi i¢in IMF

gorevlendirilmistir.”®

Dinya Bankasi’nin amaci ise, {ilkelerin belirli sektorlerde muizakereler
duzenlemelerini veya belirli proje uygulamalarini hayata gegirmek iizere lilkelere teknik
ve mali destek vermek, uzun vadeli ekonomik kalkinmay1 ve yoksullugun azaltilmasini
tesvik etmektir.”’ Baslangicta bu amagcla hizmet eden DB’s1 1950’lerden sonra rotasini
gelismekte olan iilkelerde, gelisme politikalarinin hayata gegirilmesine yé')nel‘[mistir.78
Merkezi Washington’da bulunan bu 6rgiit, diinya tlizerinde 100’den fazla temsilcilge
sahip olmakla beraber tim bu noktalarda 10,000’den fazla istihdam saglamaktadir. Bu
anlamda Diinya Bankas1 gelismekte olan (GOU) veya az gelismis iilkeler (AGU)’de
egitim, saglik, kamu yonetimi, altyapi, finans, 6zel sektor, cevre, tarim, dogal kaynaklar
alanlarindaki gelismeleri tesvik etmek maksadiyla uzun vadeli ve diisiik faizli ya da

faizsiz krediler vermektedir.’®

Uluslararas1 para sistemi ve diinya sanayisinin {retiminin artirilmast igin
kurulmus olan isbirliginin yanisira uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi yoniinde de
birtakim igbirliinin yapilmasina ihtiyag duyulrnaktaydl.80 Bu sebeple, ABD Dusisleri
Bakanhigi’'ndan bir grup “Uluslararasi Ticaret Orgiiti” (International Trade
Organization - ITO) adinda, bir kurumsal diizenleme getirmeyi planladilar. Bu
diisiinceyi, “Diinya Ticaret ve Istihtaminin Gelistirilmesi icin Oneriler” (Proposals for
Expansion of World Trade and Employment) adl1 bir caligmayla hayata gecirmek i¢in
Ingiltere ile miizakereler baslatildi.®* 1947 yilinda baglayan miizakereler bes ay stirmiis

ve 21 Mart 1948 yilinda 53 iilke temsilcisinin olumlu yonde oy vermesiye Uluslararasi

® Ates, a.g.e, 5.199.

" IMF ve Diinya Bankasi (Cevrimigi) https://www.imf.org/external/np/exr/facts/tur/imfwbt.pdf
(Erigim Tarihi:05.12.2015)

’® Kartal, a.g.m, s.15.

" Ates, a.g.e, 5.190-191.

8 Seyidoglu, a.g.e, 5.220.

8 Biiyiiktagkin, Uluslararasi...,a.g.e, s.18.
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Ticaret Orgiitii kurulmustur.* ITO’nun temel gorevi, giimriik tarifelerini kaldirarak
diinya ticaretinin serbestlesmesini saglamak olmustur. Ancak, bu gorev basta ABD
olmakla bir takim iilkeler tarafindan i¢ ekonomik politikalarina karigmak niteligi

tasidig1 gerekeesiyle kabul edilmemistir.®®

ITO’nun 1948 yilinda kabul edilmemesi Bretton Woods sistemini olusturan ii¢
temel prensipten sonuncusunun eksik kalmasina sebep olmugtur. Eksik kalan bu

boslugu doldurmak amaciyla GATT Anlagmasi imzalanmls‘ur.s4

1.4. GATT 47 Anlasmasi

Glimriik Tarifeleri ve Ticaretin Genel Anlasmasi gegici faaliyet gostermek
amaciyla 1948 yilinda imzalanmigtir. Adindan da anlasildigi gibi bir “ticaret
anlagsmas1”dir. Cok tarafli anlagma olmast ve hiikkiimlerinin uygulanabilmesi igin
taraflarmn ~ “birlikte hareket” (joint action) ederek kararlari almasi, bu anlagsmaya
“uluslararas orgiit” niteligi kazandirmistir. Ancak, anlasmada GATT n 6rgiit olmasi ve
iiyelik kavramu acik bir sekilde belirtilmemistir.®> Asil amaci dis ticaretin serbestlesmesi
olma Ozelliginin yan1 sira dis ticaretteki rekabetin mallarin kalite ve fiyatlarini
diisiirerek dis ticaret hacmini arttirmak, dis ticaretin serbestlesmesini engelleyen
gimriik tarifeleri ve tarife dis1 engellerle birlikte karsilasabilinecek olagan engelleri
kaldirmak GATT’1n amaclari i<;erisindedir.86 Ancak artan iiye sayisina ve karar alma
yetkisinin sozlesmeye liye taraflara ait olmasina bagli olarak ilk turda gosterdigi
basariy1 elde edememistir. Karar alma yetkisinin s6zlesmeye iiye taraflara ait olmasi ve
taraflarin ancak belli zamanlarda toplanabilmeleri, ileriki zamanlarda karsilasilacak
sorunlarin  ¢oziilememesine yol agacaktir. Esasen de, ©demeler dengesi gibi
geciktirilmemesi gereken konularin miizareke edilmesi i¢in 1949 yilinda bir gegici (ad
hoc) komite ile “Se¢ilmis Komite” (Selected Committee) kurulmustur. Ancak bu gegici

diizenlemeler uzun vadeli ¢6ziim olmadig1 i¢in devamlilik arz eden bir takim yenilikler

2WTO, Final Act and Related Documents, New York, April, 1948\ (Cevrimici)
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf (Erisim Tarihi: 10.12.2015)

5 Seyidoglu, a.g.e., 5.220

8 Saribeyoglu, a.g.e., s.35.

% Saribeyoglu, a.g.e., s.24.

8 Ceren Aydm, “Diinya Ticaret Orgiiti ve Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye'nin Pozisyonlar1”,
(Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Tarim ve Balikcilik Dergisi, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi),
Ankara, Mayis ,2004, s.10-11.
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gerekmekteydi. Bu anlamda 1951 yilinda yapilan altinct muzakerede sdzlesmelere iiye
taraflarin toplanamadiklart donemde ortaya ¢ikacak sorunlari ele alabilmek maksadiyla,
yetkisi smurli olan “Devre Arasi Komite” (Intersessional Committee) kuruldu.
Komite’nin gorevi; normal toplanti zamanindan dort ya da alt1 hafta 6nce toplanmak,
toplant1 giindemini belirlemek ve sdzlesmeye liye taraflarin toplanmadigi donemlerde

cikacak sorunlari goriismek olarak kararlagtirilmugtr.®’

1955 yilinda Devrerasi Komite’yi daha da giiclendirmek maksadiyla 1955 yilinda
“Ticari Isbirligi Orgiitii"niin kurulmas1 girisimleri basarisiz olunca 1960 yilinda bu
Komitenin yerini almak tizere “Temsilciler Konseyi”(Consil of Representatives)
kurulmustur. Goriildigi gibi, GATT kuruldugu giinden itibaren, kendi biinyesinde olan
devletler tarafindan siirekli farkli Komiteler kurarak faaliyetlerini sirdiirmeye ¢alismis

ve yerini DTO’ ne brrakmugtir.

1.4.1. GATT 47’ nin Amaclar

GATT in amaglar1 Kurucu Anlagsmada genel ve 6zel olarak ikiye ayrilmistir. Genel
amag, Uye devletlerin refah seviyesini yiikseltmek, istikrarli biiyimeyle diinya
kaynaklarinin tam kapasite kullanmak, tiretim ve uluslararasi ticaretin gelismesine katki
saglamaktir. Ozel amaci ise, genel amaclara ulasabilmek icin tarifelerle uluslararasi

ticaretin gelisimine engel olan olumsuzluklar1 en aza indirgemektir.88

1.4.2. GATT 47 Anlasmasi’nin Yapisi

1947 yilinda imzalanan ilk anlagsma giinimiizde GATT 47 olarak literatlirde yer
almaktadir. Anlasma, Uruguay Turu’na kadar gecerli olmus, yeni giimriik indrimleri ve

diger hususlara aciklik kazandiran Marakesh Protokolu’nun eklenmesiyle GATT 94

¥ Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret ..., a.g.e, 5.24.

8 Hamza Cestepe, “Diinya Ticaret Orgiitii; Anlasmadan Kurula”, Ekonomik Entegrasyon Kiiresel ve
Bolgesel Yaklasim, ed. Osman Kiigilkahmetoglu, Hamza Cestepe ve Sevket Tiiyliioglu, Ekin Basim
Yayin, Bursa ,2013, 5.239-240.
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olarak adlandirilmistir. 1947°de imzalanan anlagsmanin ilk metni hemen hemen hig

degistirilmeden DTO’ne devredilmistir.®

GATT 47 Anlasmasi dort esas bolumden olusmaktadir. Birinci boliim; anlasmaya
taraf olan liye iilkelerle bagli temel yiikiimliiliikler, en ¢cok kayrilan iilke kural1 ve tarife
muzakere cizgilerinden olusmaktadir. Tartismaya acgik olan bu maddeler, anlagsmaya
taraf olan biitiin iilkelerin olumlu oyvermesiyle degistirilebilir. ikinci boliim; Serbest
ticaretin olusumu ve Havanna Anlagsmasi’nin temel kurallarindan ibarettir. Anlasmaya
taraf Ulkelerin 1. Maddeyi uygulamamasi halinde, dahili nizam ve Uyelerle durumu
yeniden degerlendirebilme hakkina sahiptir. Ugiincii boliim; {iye olma, iiyelikden
ayrilma, Havanna Anlagmasi’yla arasinda olan iliski ve uygulama yontemlerinden
ibarettir. Doérdiinci  boliim ise; sanayilesmekte olan iilkelerin ihracatlarinin

gelistirilmesinden ibarettir.*

1.4.3. GATT n ilkeleri

GATT Genel Anlasmasi genel olarak dort ilkeye baglidir. Bunlar®

- En Cok Kayrilan Ulke Kurali
- Ulusal Muamele Kurali
- Koruma amaci olarak sadece glimriik vergilerinin kullanilmasi.

- Tarifeler yoluyla koruma.

En ¢ok kayrilan iilke (most favored national) ilkesine gore bir ulke kendisine
yakin olan veya karsilikli isbirligi kapsaminda ¢ikarlari oldugu baska bir tlkeye
ticari ayricaliklar tanidig1 zaman, GATT iiyesi olan diger iilkelere de ayn1 ayricaligi
tammak mecburiyetindedir.* En ¢ok kayrilan iilke kuralma biitin GATT (yeleri

uymak zorundadir. Fakat uygulamaya bakildiginda bu ilkeye uymak yerine iilkelerin

% Gaye Yilmaz, Kapitalizmin Kaleleri-1l, WTO - Diinya Ticaret Orgitii, Tirkiye MAI ve
Kiiresellesme Karsit1 Calisma Grupu, Istanbul, Ekim,2001, 5.28.

YBijyiiktaskin, Uluslararasi..., a.g.e, 5.179-249.

Emin Ertirk, Ekonomik Entegrasyon Teorisi ve Tiirkiyenin i¢inde Bulundugu Entegrasyonlar, Ezgi
kitabevi , Bursa, Mart ,1993, 5.179.

%! Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret....,a.g.e, 5.26.

% Yilmaz, a.g.e,s.29.
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daha ¢ok uymamasi séz konusudur.”® Bu yararlanmalar sadece gimriik
indirimlerinden ibaret olmayip, ithalat ve ihracat alanlarinda da uygulanan bitun

kolayliklar1 katpsalmatktaldlr.94

Genel Anlagmanin 1. Maddesine gore en ¢ok kayrilan {ilke kurali asagidaki

unsurlari kendi biinyesinde bulundurmaktadir: *

Akid taraflar birbirlerine sartsiz olarak en ¢ok kayrilan iilke kuralini, ithalat ve
ihracata uygulanan veya gumrlk vergileri, uygulama yontemleri ve ithalat
ithracatla bagl islemler ve kurallar tarafindan uygulanacaktir,

— Her akit tarafin malinin, diger akit tarafa ithali zamaninda mala, G¢tncl bir
ilkenin aymi Ozellige sahip malina oranla daha yiksek bir vergi
uygulanmayacaktir,

— Ithalatta da benzer kurallar gecerlidir,

— AKkit tarafca, diger bir iilkeye veya baska bir iilkeye gonderilen mala uygulanan

menfaat, imtiyaz veya muafiyet ayn1 anda kayitsiz ve sartsiz olarak, diger tim

akit taraflara gonderilen ayn1 6zellige sahip mallara da uygulanacaktir.

Sonug olarak en ¢ok kayrilan iilke kuralinin uygulanmas1 GOU tarafindan sinirl bir
sekilde kullamlmaktadir. Ciinkii, bir gelismis iilke (GU), sisteme iye GOU’e
uyguladigi giimriikk vergilerini karsiliksiz sekilde kaldirmakta veya azaltmakta, bu

uygulamay diger GU igin yapmarnaktadlr.96

Ulusal muamele kurali i¢ pazara iliskin diizenleme ve uygulamalar bakimindan
ithal ve yerli tiretim mallar arasinda ayrim yapilmamasini dngérmektedir. Buna gore,
yerli iiretimden giimriik vergisine benzer bir vergi alinmamasina ragmen, ithal mal
Uzerinden giimriik vergisinin alinmasi ulusal muamele kuralina aykiri degildir.97 Bu
kurala Ornek istisnalar ise hiikiimet satin almalari ve devlet desteklemeleridir.
Giiniimiizde her iki istisna da anlasma haline getirilmistir. Onimuzdeki strecte GATT

icerisinde yer alan tiim bu istisnalarin kaldiralacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii,

% Nazim Engin, Uluslararasi Ticarette Korumaci Egilimler, iTO Yaynlari, istanbul, 1992, s.21.

% Biiyiiktaskin, Uluslararast ..., a.g.e, 5.24-25.

% GATT Genel Anlasmasi, Resmi Gazete, 26, Mays, 1988, S. 19823, Madde 1.

% Dis Ticaret Miistesarhigi, Cok Tarafli Ticaret Sistemi — Diinya Ticaret Orgitii (DTO), Ankara,
2004, S. 3 (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr/upload/Oc37a42a-d8d3-8566-
45207al1b02ef35a6/dto.pdf (Erisim Tarihi: 08.11.2015)

% Yilmaz, a.g.e, .29.
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giiniimiizde DTO igerisinde hazirh@ yapilan turlarin giindemini mesgul eden yeni
yapilmig anlagsmalarin hepsi zamaninda GATT kapsamina alinmamis, ihmal edilmis

veya istisnai hiikiim olarak dip notlara eklenmis sosyal meselelerdir.?®

Koruma amaci olarak sadece giimriik tarifelerinin kullanilmasi ilkesi ile GATT
korumact uygulamalar1 agik bir sekilde sinirlandirmis ve anlasamaya taraf olan
tilkelerin sanayilerinin sadece glimriikk tarifesi ile korunabilecegini gostermistir.
Tarifeler yoluyla koruma ilkesinde ise, GATT, tarife dis1 engellerin bazi istisnalar harig
tiimliyle yasaklanmasini ve tarifelerin giderek azaltilmasini istemistir. Bunun da

seffaflig1 saglamanin en etkili yolu oldugunu savunmustur.

1.4.4. GATT Turlan

Onceki béliimde de belirtildigi gibi, GATT yalmizca mevcut durumu diizenlemenin
yanisira diinya ticaretinin giderek serbestlesmesini de tistlenmektedir. Anlagmaya taraf
ulkelerin, bu anlagsmanin amaglarina ulagabilmesi i¢in belirli donemlerde veya ihtiyag
oldugunda bir araya gelerek, ortak karar almalari ve bu kararlarin somutlastirilarak
eyleme doniistlrilmesi gerekmektedir. Bu baglamda mevcut sorunlarin ¢oziilmesi
maskadiyla farkli zaman kesimlerinde “GATT Turlart” adi altinda toplantilar

diizenlenmistir.*®

Tablol: Yillar iizre GATT Turlan

Yillar Yer/Toplant1 Ad1 | Katilan Miizakere Konular Yapilan
Ulke Say1 Agirlikh Tarife
Indirimleri
1947 Cenevre 23 Tarifeler % 26
1949 Annecy 13 Tarifeler % 3
1950-51 Torquay 38 Tarifeler % 4
1955-56 Cenevre 26 Tarifeler % 3
1961-62 Cenevre /Dillon 26 Tarifeler % 4
% A.g.e, s.30.

% Meltem Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi Hukuku Acisindan Diinya Ticaret Orgiitii, Giimriik
Birligi ve Tiirkiye, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2010, s. 36.
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Turu
1964-67 Cenevre 62 Tarlf_eler__ve antl-_ % 38
/Kennedy Turu damping 6nlemleri
Tarifeler, tarife disi
1973-79 Ce”e"Trﬁ r/uT°ky° 102 snlemler, ok yanli % 33
anlagmalar
Tarifeler, tarife dis1
Onlemler, tarim,
hizmetler, tekstil, sinai
1986-94 Cenevre /Uruguay 123 ve fikri miilkiyet haklar, % 38
Turu kamu ihaleleri,
anlagmazliklarin
¢6zimi, WTO'nun
kurulmasi

Kaynak: WTO, The GATT years: from Havana to  Marrakesh, (Cevrimigi)
http://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm (Erisim Tarihi: 15.11.2015)

Anlagsma’nin ilk toplantis1 olan Cenevre 47 Turunda 6nemli indirimler saglanmis
ve GATT 1n ortaya ¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Bu miizakerelerde on milyar dolar
miktarinda ticaret hacmi miizakere edilmis ve tarifelerde %35 dolayinda indirim
saglanmlstlr.100 Bat1 Avrupa iilkelrinde ise ekonomiler kotalarla korunabilmek igin ve
tilkeler paralarini serbestge dovize ¢eviremedikleri igin gimruk vergisi indirimleri bu

ilkelerin ekonomilerine az miktarda fayda saglamustir. "

1947 Cenevre Turu sonrasi yapilan 1949 Annecy (Fransa) Miizakeresi 1950- 1951
Torquay (ingiltere) Miizakeresi ve 1955-1956 Cenevre Miizakeresi ¢ok da verimli
gegmemistir. Bu turlarda anlagsmaya tiye olan tilkeler karsilikli sekilde ayr1 ayri tiriinler
Uzerinde yaklasik %4 oraninda odiinler vermis ve bu odiinler en ¢ok kayrilan iilke
ilkesine gore biitiin ilkelere uygulanmistir."® Annecy Miizakeresi’nde, Cenevre 47
Mizakeresi’ne katilamayan on Ulkenin GATT’a katilmasi tartisilmigs ve sonuca
baglanmistir. Torguay Miizakeresi, katilim miizakeresi tiirlinde yapildigi i¢in Annecy
Mizakeresinden daha kapsamli kabul edilmistir. Ciinkii bu oturumda, eski uyelerle

birlikte yeni Uyelerde miizakerelere katilarak ortak kararin alinmasina katkida

10 Okan H. Aktan, “GATT Anlagmalart: Analitik Tarihi”, Tugrul Cubukgu, ed., GATT “Uruguay Round”
Miizakerelerinin Sonuglar1 ve Etkileri, TUISAV Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara,
1994.

Aydm, a.g.e, s.10-11.

0Aktan, a.g.m, s.3.

102 Understanding The WTO, The GATT years: from Havana to Marrakesh, (Cevrimigi)
http://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm (Erisim Tarihi: 15.11.2015)
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bulumuslardir. Il. Cenevre Miizakeresi olarak da tanimlanan bu turda ABD mizakere
heyetinin yetkileri, kongre tarafinca kisitlanmistir. Bu miizakere turu ile ikili
mizakerelerden vazgecilmesine yonelik yaklasimlar Avrupa Konseyi’ndeki “Diisiik
Tarife Kuliibi” (Low Tariff Club) ve GATT igerisindeki “Fransiz Plan1” vasitasiyla

somutlasarak ortaya ¢ikmustir.

Diisiik Tarife Kuliibii'nde herhangi bir karsilik beklemeden yliksek tarifelerin
indirilmesinin yanisira, diisiik tarifelerin de degismemesi savunulmustur. Sonug olarak
1956 Cenevre Konferansinda Avrupa devletlerinin  Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) olarak katilmak istemesi ve giimriik birligine iiye almalar1 sebebiyle GATT
kurallarinda tarife imtiyazi istemesiyle ve Avrupa Serbest Ticaret Sahasi (European
Free Trade Agreement- EFTA) tarafinca uygulanan otomatik indirim sistemi
getirilmistir."®® Daha sonra Dillion Turu’'nda bu esasa uygun bir indirim

uygulanmamugtir.

Dillion Turu’na iki nedenden dolay1 gerek goriilmiistiir. Birincisi, AET nun
kurulurak giimriik birligine gitme yolunda 6nemli adimlarin atilmasi, ortak giimriik
tariferelerinin  uygulanmast ve bu uygulamalarin GATT dlzeninde zorunlu
gorilmesiydi. Ikincisi ise, ABD hiikiimetinin 1958 Ticaret Anlasmasinin Uzatilmasi
Yasasi’n1 kabul etmekle ¢ok tarali ticaret konusuyla ilgili dort yillik bir yetki almis
olmast ve bu durum olumlu bir gelisme olarak degerlendirilerek, yeni bir tarife

miizakeresinin baslatilmasi gerektigi diisiiniilmesidir.***

1964°de baslayip ii¢ yil siiren Kennedy Turu’nun baslamasinda ABD ve Avrupa
Toplulugu baslica rol oynamistir. Kennedy Turu’na kadar miizakereler esasen madde
bazinda ve iki tarafli olarak siirdiiriiliirken, bu turda bu yontem degistirilerek, bazi
istisnai durumlar hari¢ tim tarifeleri kapsayacak ortalama bir orana indirilmesi esasi
lizerinde dayanan “toplu indirim” (across the board reduction) yontemi kabul edilmistir.
Kennedy Turu’nun esasini 1963’te Uye ulkelerin konuyla ilgili bakanlari tarafindan
alinan ortak karara bagli olarak yapilan Ticareti Gelistirme Yasast olusturmustur.
Boylece, tarifelerde %50’ye kadar indirim elde edilmistir.’®® Bu indirimlerin kapsamina

sanayi tiirlinleri de dahil edilmis olup, iilkelerin yalniz somut gercekler gostererek bu

193 Biiyiiktaskin, Uluslararasi ....,a.g.e, 5.62.
Y Ag.e
195 Bijyiiktagkin, Diinya Ticaret. .., a.g.e. 5.37.
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indirimlerden yararlanabilmislerdir. Bunlarin yanisira ABD ile Avrupa Topluluklari
dinya ihracatindaki paylarmin  %80°i olan Grlnlerin  gimriklerinin  tamamen
kaldirilmasini teklif etmistir. Kennedy Turu goriismeleri gerek tarife disi engeller,
gerekse tarim tirtinleri konusunda 6nemli basarilar elde edemedi ve Avrupa Ekonomik
Toplulugu yiiksek koruma yontemine sahip Ortak Tarim Politikasini gelistirme imkani

1% Tur sonucunda 33.000 tarife iizerinden anlasma yapilmis ve bu tarifelerde

bulmustur
ortalama %35 oraninda indirim saglanmigtir. Bunun yanisira gimrik vergilerinde %36,
sanayi Uriinlerinde %35 ve tarim tirlinlerinde ise %20 indirim saglanmistir. Ayrica 3600
mal ve 40 milyar dolarhik iiriine uygulanan giimriik vergileri azaltilmistir.’®” Kennedy
Turu’nun temel amaci olan tahil, et, siit Girtinleri i¢in gelismis tilkeler %70’¢ yakin tarife

indirimlerine gitmislerdir.108

1970 yillarin ilk yarisinda diinya piyasalarinda hakim olan ekonomik durgunluk,
uluslararasi parasal istikrarsizlik, enflasyon miktarinda biiyiik artislarin olmasi,*® 1973
sonunda petrol fiyatlarinda dort kati artmasi diinya ekonomik krizinin yasanmasina ve
Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle birlikte, serbest ticaret alaninda kisitlamalara
sebep olmustur.'® Bu sebeple 1973 Eyliil’iinde baslayan ve dért yil devam eden Tokyo
Turu goriismeleri baglamistir. Bu miizakerelerde biitiin uluslararas: ekonomik iligkilerin
yeniden incelenmesi planlanmistir. Bu kapsamda tarimsal {iriin, hammade ve sanai
urtnleri ticaretini engelleyen, yavaslatan ve kisitlayan uygulamalar da dahil edilmekle
ticaretin bitin alanlar1 incelenmistir. Tarife dis1 engellerde ise; anti-damping ve
stibvansiyonlar Vergiler Kodu adi altinda, alt1 yeni davranis kodu kabul edilmistir. Bu
kodlar vasitasiyla liye iilkelere yasal diizenlemeler konusunda katkida bulunulmustur.
Ayrica GATT’a taraf olmayan herhangi bir iilke de bunlari imzalayarak taraf
olabilecektir. Ornegin, Tiirkiye Siibvansiyonlar Kodu’nu 1985 yilinda imzalayarak,

GATT a taraf olmasa bile davranis kodlarini benimsemistir.***

Tokyo Turu cercevesinde AGU ise karsilikli olmama (non-reciprovity principle)
ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye gére; AGU kendi ihrag trlnleri icin kendi Glkesinde

1% Tygrul Cubukgu, “GATT “Uruguay Round” Miizakerelerinin Sonuglari ve Etkileri”, TUISAV
Uluslararasi Ekonomik Arastirmalar Merkezi, Ankara,1994, s.4.

07 Karluk, a.g.e, s.151.

198 parasiz,a.g.e, 5.120.

19 Biiyiiktaskin, Diinya Ticaret ...,a.g.e, S. 38.

110 Parasiz, a.g.e, s.120.

11 Cestepe, a.g.e, 5.243.

Cubukgu, a.g.m, s.5.
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tarife indirimlerinden yararlanma hakkina sahip iken, sanayi iilkeleri yaptiklari ithalatta
karsilikli olarak indirim yapamayacakti. Ancak, zaten AGU sanayi mallar1 iiretemedigi

icin bu ilkeden fazla yarar elde edememislerdir.112

Tokyo Turu sonucunda %34’e varan tarife indirimleriyle birlikte, gumruk
degerlemesi, hiikiimet alimlari, stibvansiyonlar, telafi edici vergiler, antidamping ve
ticarette teknik engeller gibi bir ¢ok konuda 9 adet 6zel anlasmayla 4 adet mutabakat

metni ilizerinde anlagsma saglanmlstlr.ll3

15 Eyliil 1986° da Uruguay’in Punta del Esta kentinde baslayan ve dort yil siirmesi
planlanan GATT goriismeleri ancak 1993 yili sonunda tamamalanabilmistir."** Uruguay
Turu GATT tarihinin en uzun ve sonug itibariyle de en donanimli turudur.**® Sonuncu
tur olan Uruguay Turu sonrast GATT, Dlnya Ticaret Orgiitiine doniismiis ve boylece
anlasma niteligi tasiyan GATT, DTO ile daimi bir 6rgiit yapisina kavusmustur.*®
Uruguay Turu kapsaminda 1967 ve 1971 Anlasmalari’nin kabul edilmesiyle ilk kez fikri
miilkiyet haklari GATT kapsamina alinmig ve belli standartlar getirilmistir. Bu
diizenlemeye gore bilgisayar programlar1 50 yil, patent ve tekloloji haklar1 ise 10-30 yili

kapsayan siirecte koruma altina alinmistir.**’

Uruguay goriismelerinin diger Onemli basarist ise tarim sektoriinin GATT
denetimine alinmast ve korumaciligin bu sektérde azaltilmasi olmustur.’*® Anlagma
cercevesinde tarim sektoriindeki bltun ticari engellerin tarifelere doniistiiriilecegi, 6
yilda tarim ve ihracat siibvansiyonlar1 biitgelerinin %36 azaltilirken, tarim {riinleri
thracatinin %21 kisitlanacagi planlanmistir. Anlasma kapsaminda tarim pazarlari,
ithalata acilacak, ithal yasaklari, goniillii ihracat kotalari, degisken giimriik vergileri gibi

tarife dis1 engellerin ise giimriik vergilerine donistiiriilecegi planlanmlstlr119

12 geyidoglu, a.g.e, $223.

WBiiyiiktagkin, Diinya Ticaret..., a.g.e, 5.39.
14 parasiz, a.g.e, 5.121,

Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret..., a.g.e, s.41,
Seyidoglu, a.g.e, 5.223,

Cubukeu, a.g.m, s.12.

15 Cubukgu, a.g.e, s.12.

18 Nil Karaca, “GATT tan Diinya Ticaret Orgiitii’ne”, Maliye Dergisi, S.144, 2003, 5.86.
ur Parasiz, a.g.e, s.122,

Cubukgu, a.g.m, s.12.

B Aage

9 Parasiz, a.g.e, 5.122-123.
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Tekstil ve giyim sektoriinde ise mevcut olan biitiin tarife disi engeller 15 yil

120
k

icerisinde tarifeye doniistiiriilecek™", bu tarifelerde de %25 oraninda indirim

saglanacak, gumriik vergileri biiyiikk miktarda azaltilacak ve bu dontisim “tarife

kotalar1” yoluyla yapilacagi kararina varilmistir. 121

Stibvansiyonlar kodu bu turda da miizakereye c¢ikarilmis, ticareti carpitan

stibvasiyon uygulamalarina kars1 biiyiik 6l¢iide diizenlemeler getirilmistir. *%

GOU’in ilk defa GATT kapsaminda tarifelerle ilgili olan kararlar1 biitiin olarak
kabul edilmis, en ¢ok kotiiye kullanilan kararlardan biri olan tarife engelleri uygulamasi

hakki iilkelerin demeler dengesizligi sebebiyle biiyiik dlgiide kisitlanmistir.'?

Sonug itibariyle, “Nihai Senet” olarak tanimlanan Uruguay Turu, GATT Ticaret
Komitesi’nin 15 Aralik 1993 tarihinde Cenevre toplantisinda kabul edilmis, 12-15
Nisan 1994 tarihinde Fas’in Merakes sehrinde yapilan Bakanlar Toplantisi’nda 125

tilkenin oylamasiyla yiiriirliige girmistir.124

1.5. Diinya Ticaret Orguit

Bretton Woods Konferansi sonrasi yapilandirilan IMF ve DB diinya ekonomi
sistemine finans saglamak, mali ve teknik yaptirnmlar yapmakla gorevlendirilmistir.
Anlagmanin Onemli tarafi olan ticaretin serbestlesmesi i¢in ise Uluslararasi Ticaret
Orgiitii’'niin kurulmasi planlanmistir. Ancak, uygulanacak makro ekonomik politikalar
ile serbest ticaret arasinda olan uyumsuzluk ve AB Kongresinin uyumsuz tavri bu
sozlesmenin kurulmasina engel olmus, bdylece anlagsmanin {iglincli ayagi eksik
kalmistir."*® Bu eksikligi gidermek amaciyla, gegici ¢oziim olarak GATT kurulmustur.
1994 Uruguay Turu’yla birlikte ise ticaret akisini denetleyen, yonlendirebilen ve gerek
duyuldugunda sorunlar1 ¢6zebilen, stireklilik arzeden bir kurulus olarak Dunya Ticaret
Orgitl olusturulmustur. Bu gelismeyle Bretton Woods Konferansmin {igiincii ayagi

tamamlanmistir. DTO giiniimiizde, dinya ticaretini yonlendiren, dinya ticaretinin

120 Cubukgu, a.g.m, s.12.

121 Seyidoglu, a.g.e, 5.224.

22Cubukgu, a.g.m, s.12.

123 Parasiz, a.g.e, 5.122-123.

124 Bijyiiktaskin, Diinya Ticaret..., a.g.e, 5.44.
125 Ates, a.g.e, 5.204.
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kurallarint belirleyen, denetimini saglayan ve Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasi
(AHM) ile ticari sorunlara ¢oziim iireten énemli bir kurulus haline gelmistir.®® Bu

gelismeye calismanin devaminda daha detayli olarak deginilmektedir.

1.5.1. Uruguay Turu Oncesi Uluslararasi Ticaretteki Sorunlar ve Diinya

Ticaret Orgiitii’niin Kurulmasindaki Etkenler

Bretton Woods Konferansi ile olusturulmaya c¢alisilan yeni diinya diizeni
(kapitalizm), 1970’li yillarda petrol fiyatlarinin yiikselmesi sonucu ortaya c¢ikan
ekonomik krizle, diinya reel gelirinin Petrol ihta¢c Eden Ulkeler Birligi (OPEC)'’
iilkeleri lehine dagilimmin artmasi ile GU’in milli gelirleri azalmis ve ekonomik alanda
baslayan bélgesellesme akimi giiglenmistir.*”® AB ile Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest
Ticaret Anlasmasi (NAFTA)'® birlikleri arasinda yasanan gerginlikler dahada artmus,
artan bloklagmanin ¢ok ciddi siyasi sorunlar yaratmasindan endise edilmistir. Diger
yanda ise savas galibi olan Sovyet tehdidine karsi daha giiglii olmak maksadiyla AB
tilkeleri arasinda daha giicli isbirligi yapilmistir. Ancak soguk savas sonrasi baglayan

yeni kiiresellesme siireci yeni uluslararasi orgiitlerin olusmasina sebep olmus; IMF, DB

ve daha sonra GATT sistemi yaratilmistir.

GATT cok tarafli sézlesme olup, sadece sanayi iriinlerindeki uluslararasi
ticarette uygulanacak temel ilkeleri kapsamasi ve gegici karakter tasimasindan dolayi

zamanla daha kapsamli bir 6rgiit olusturulmasina olan ihtiyaci arttirmistir. Diger yandan

126 Mustafa Ozcan, “Diinya Ticaret Orgiitii Doha Kalkinma Turu Miizakerelerini Ne

Durdurdu? Tarih Tekerrirden Mi Ibarettir?”, T.C Ekonomi Bakanhgi,Uluslararasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Sayi: 24, 2007, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-doha-
kalkinma-turu-muzakerelerini-ne-durdurdu_-tarih-tekerrurden-mi-ibarettir_.tr.mfa (Erigim Tarihi:
28.11.2015)

2T OPEC, 9-14 Eyliil 1960 tarihinde Bagdat'ta kurulmutur. Bilinen diinya petrol rezervlerinin icte ikisini
ellerinde  bulunduran 12 iilkenin olusturdugu bir konfederasyondur. Kurucu dyeleri; Suudi
Avrabistan, iran, Kuveyt, Irak ve Venezuela’dir.Kurulusa,

sonradan Katar (1961), Libya (1962), Endonezya (1962), Ekvador (1963-1993), Birlesik Arap
Emirlikleri (1967), Cezayir (1969), Nijerya (1971), Gabon (1975-1995) ve Angola (2007) katilmiglardur.

128 Cubukgu, a.g.m, s.8.

NAFTA, ABD, Kanada ve Meksika devlet baskanlar tarafindan 12 Agustos 1992'de Washington'da
imzalanmistir. NAFTA'nin  amact s6z konusu ii¢ iilke arasindaki ekonomik ugurumlarin kapatilarak
Kuzey Amerika kitasinda toplu halde ekonomik ve toplumsal istikrar saglamak ve ticarete uygulanan
giimriik vergileri baz1 istisnalar disinda belirlenen siireg icinde sifirlandirilmasi olmustur.
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IMF’in uzun vadeli verdigi kredilerin tahsilatinda sorunlarin yasanmasi™*° da ekonomik
diizenin biitiin devletler tarafindan kabul etecegi hukuksal bir altyapisinin olusturulmasi
gereksinimini bir daha ortaya koymustur. Daha sonra 1995°te DTO’niin kurulmasiyla
GATT, kurumsal kimlige kavusmus, sadece sanayi tiriinlerinde degil, hizmet alanindak1
ticaretle baglantili olan anti-damping, devlet yardimlari, koruma o&demeleri, teknik
engeller, fikri ve sinai miilkiyet haklari, ¢evre gibi bir ¢ok alani da kapsamlstlr.131
Ayrica GATT sistemindeki ticari serbestlesmenin disinda kalan GOU’i de sisteme dahil
etmek, yiiksek tarife indirimleri uygulayarak farkli odinler vermeye zorlamak
maksadiyla, nihai tek senette birlesmeyi, kiiresellesmenin bir sart1 olarak ileri siirmiis ve
kabul ettirmistir. Ozellikle GOU’in sanayisinin énemli bir kismini kapsayan tekstil ve
giyim gibi alanlarda ihracati zorlastiran olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak, bu
alanalarda disiplin yaratarak dogru is boliimiinii saglamak gibi etkenler DTO’nln

kurulmasinda etkili olmugtur.'*?

Bunlara bagli olarak DTO; Uruguay sonucu ortaya ¢ikan anlasmanin
uygulanmasinin saglanmasi, miizakereler i¢in ortam olusturulmasi, uyusmazliklarin
cozilmesi ve dlnya ticaret polikalarmin gozden gegirilmesini saglayacak

mekanizmalarm kurulup, yonetilmesi ile gorevlendirilmistir.*®

1.5.2. GATT 47 ve DTO Arasindaki Farklar

DTO sadece GATT 1n gelistirilmis sekli degil, tersine tamamen farkl1 yapiya ve
karaktere sahip bir érgiitlenmedir.** Bu iki kurulus arasindaki farklari asagidaki gibi

siraliyabiliriz;

— GATT higbir kurumsal yapiya sahip olmayan ve kurulus amaci 1940’ta
Uluslararasi Ticaret Orgiitii’nii kurmak olan, bu maksatla cesitli kurallara sahip

cok tarafli anlagmadir.

130 Metin Aydogan, Yeni Diinya Diizeni Kemalizm ve Tiirkiye, 20.yy’m Sorgulanmasi, Cilt 11, Otopsi
Yaynlari, Istanbul, 1999, 5.508.

3L Ates, a.g.e, 5.205.

132 Mehmet Tugba Ongun, “Yeni Diinya Diizeninde DTO Sistemi ve Sorunlar”, Ekonomik Yaklasim,
C.14,S.49, 2003, s.72.

133 Bijyiiktaskin, Diinya Ticaret. .., a.g., 5.45.

134 Ates, a.g.e, s.21.
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— GATT gegici faaliyet gostermesi maksadiyla olusturulmus ve 40 yil siiren
faaliyetten sonra siirekli anlasmaya cevrilmek istenmistir. Buna karsin, DTO
taahhutleri sureklilik arzetmektedir.

— GATT kurallar1, sadece mal ticaretini kapsarken, DTO mal ticaretinin yanisira,
hizmetler ticareti ve ticari nitelige sahip fikri miilkiyet haklarmi da
korumaktadir.*®

— Anlasmazliklarin ¢6ziimii noktasinda DTO, GATT’tan daha giicliidiir. GATT
sisteminde anlagsmazliklarin ¢oziimii, GATT Konsey iiyeleri ile tartismanin
taraflar1 arasinda diizenlenen toplantida biitiin iiyelerin anlasma saglamalari
sonucunda halledilmekteydi. DTO’de ise, tartismayla ilgili ortaya konulan

¢oziim hiikiimleri, biitiin iyelerin katildigi Anlagmazliklarin Halli Organi

(AHO)’nin kars1 ¢tkmasi durumunda oybirligi ile reddedilebilmektedir.**®

1.5.3. DTO Kurulus Anlasmasi

DTO, nihai senet olma &zelligi tastyan DTO Kurulus Anlasmasi ile kurulmus
ve bu anlagsmanin VIII. Maddesi, I. Paragrafinda belirtildigi gibi 28 adet Cok Tarafli
ve Coklu Ticaret Anlasmasi ve bunlara bagli olan hukuki metinlerden
olusmaktadlr.137 DTO Anlagmasi; mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklarin1 da

kapsayan, dort adet ek anlasma ve bu eklerin alt anlasmalarindan olusmaktadir.

35 Gelir Idaresi Baskanlgi, Avrupa Birligi ve Dis iligkiler idare Baskanhg, “GATT Bilgilendirme
Rehberi”, Yaymn Numarasi: 95,Ankara, 2009, s7.

Seyidoglu,a.g.e,s.217.

138 Heywood Andrew, Kiiresel Siyaset cev. Nosuh Uslu ve Haluk Ozdemir, Adres Yaymlari, Ankara,
Agustos, 2014, s.556.

13" DTO Kurucu Anlagmasi, Resmi Gazete, S.22213, 25, Subat, 1995.

DTO Kurucu Anlasmasi, Madde VIII.
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Sekil 1:Diinya Ticaret Orgiitii Kurulug Anlasmas1 (Marakes Anlasmasr)

\

11. Koruma Onlemleri Anlasmasi
12. GATT"1n 7. Maddesinin Yapilanmasina iliskin Anlagsma

EK:1 EK:2
EK:1A EK:1B EK:1C Anlagmazliklarin ¢
Mal Ticaretinde Cok Hizmet Ticareti | Ticaretle Baglantili | | Cozuilmesinde Kural
Tarafli Anlagmalar Genel Fikri Mulkiyet ve Ydntemleri
Anlagmast Haklar1 Anlagmast Tespit Eden
(GATS) ve (TRIP) Mutabakat Metni
Ekleri (bsuv)
Az
1. GATT 1994 ) EK:3
3. Bathnva aywmsiSaglig Onlemleri Ticaret Politikalarmi
3. BetkatitevEl@31iyam Shlagndsil ¢hle) r . <
5. Ticarette Teknik Engeller Anlasmast Gozden Gegirme
6. Ticaretle Baglantili Yatlrlm_ O_nlemle_ri_Anl_asmam (TRIMs) Mekanizmasi
7. GATT 1994'Un 17. Maddesinin Tatbikine Iliskin Anlagma
8. Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasit Mense Kurallar EK:4
Anlagmasi -
9. Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi Coklu Ticaret
10. Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlagmasi Anlasmalari <

Kaynak: Ridvan Karluk, Uluslararasi1 Ekonomik Mali ve Siyasal Kuruluslar, Turhan
Kitabevi, Ankara,2002, s.160.

Ek 4’te yer alan Coklu Ticaret Anlasmalar1 kendi alt bashginda 4 farkh

anlagmayi icermektedir;

— Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi

Devlet Alimlar1 Anlagmasi

Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmas1

Uluslararas1 Sigir Eti Anlagmasi

Uluslararas1 Siit Uriinleri Anlasmas1 ve Uluslararast Sigir Eti Anlagmasi

01.01.1998 tarihinde yiirtirliikten kaldirilmistir.

Yukarida belirtilmis olan Ek 1,2 ve 3’de varolan anlagsmalar ve bunlara bagh

olan alt hukuki metinler DTO Kurulus Anlasmasi’nin ayrilmaz bir bélumidir. Yani,
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Kurucu Anlagsmayi imzalayan tim ye devletler, s6z konusu olan diger alt anlagsmalari

ve onlara bagli hukuki metinleri de kosulsuz sartsiz kabul etmis sayilirlar.**®

Ancak bu Kurucu Anlasma’nin II. Maddesinin I1l. Paragrafinda belirtildigi gibi,
Ek 4’te yer alan Coklu Ticaret Anlagmalar1 sadece bu anlasmay1 imzalayan taraflar icin
baglayicidir. Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari, tarife dis1 engelleri, ©zel tarife tavizleri
ve taahhiitleri listesini, liyelerin kendi pazarlarina yonelik diizenlemelerini, yerli Gretici

ve tacirlere verilecek destegin belirlenmesine iliskin kurallar1 diizenlemektedir.

GATS, hizmet sektoriine yonelik diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica, DTO
tiyelerinin uluslararast hizmet pazarina girisinde saglanmalar1 gereken sartlar

kapsamaktadir.

TRIPS’de ise; uluslararas: ticaretteki engelleri ve sorunlari aradan kaldirmak
maksadiyla fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda yeterliligi ve etkinligi arttirmak,
uygulamaya iligkin usul ve yontemleri belirlemek bu anlagsma yoluyla hayata

gegirilmektedir.**

15.3.1. DTO’niin Amaci

DTO’niin amaglar1 ayrintili olarak Anlagsma’nin III. Maddesinde asagidaki sekilde
0

gosterilmistir;*
— En temel islevi DTO kapsaminda imzalanan ¢ok tarafli ve coklu ticaret
anlagmalarinin uygulanmasini ve denetimini dogru sekilde saglamak,
— Uluslararasi ticaretteki ayrimcilik uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi,
— Uye devletlerin hayat standartlarin1 yiikseltmek,
— Tam istthdami saglamak,

— Mal hizmet iiretimini ve ticaretini gelistirmek,

138 Bernard Hoekman, “The WTO: Function and Basic Prinsiples”, Bernard H, Aaditya Mattoo ve Philip
English (der), Development, Trade and The WTO, A.Handbook, The World Bank,Washington D.C;
20433, 2002,s.45. (Cevrimigi) http://www-
wds.worldbank.org/serviet/WDSContentServer/WDSP/1B/2004/08/19/000160016_20040819140633/Ren
dered/PDF/297990018213149971x.pdf (Erisim Tarihi: 02.01.2016)

139 DTO Kurucu Anlasmasi, 1C. Eki.

149 DTO Kurucu Anlagmasi, Madde I11.
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— Cevreyi korumak,

— Uye devletlerin pazara yonelik talebini desteklemek,

— Diinya kaynaklarin1 tam ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun sekilde
kullanimina izin vermek,

— Degisik ekonomik diizeyde olan iiye devletlerin ihtiyaglarin1 karsilamak icin
kendi kaynaklarin1 da gelistirmek

DTO’niin amaclarindandr.

DTO, iiye devletlerin kendi ticaret politikalarmi uygulamasinda seffaf,
ongoriilebilir ve iilkeler arasinda ayrim yapmayan diizenlemeler yapmalarini 6n
gormektedir. Anlasma, iiye devletlerin ticaret alanmindaki diizenlemelerinin DTO
Kurallari’na uymayan taraf oldugu zaman, bundan sikayetci olan diger iiye iilkelere;
tim sorunlarin giderilebilmesi i¢in idari ¢6ziim mekanizmasi olan, AHO’ya sikayet

edebilme hakki vermektedir.**

Bu anlasmada DTO’niin iki temel amaci vardir. Birincisi, mal ve hizmetin
uluslararas1 diizeyde serbest¢e dolagmasini saglabilmek icin Uye devletlerin kendi ig
pazarlarina, diger devletlerin girmesini kolaylastiran diizenlemeler getirilmesi ve zaman
icinde varolan tlim ticari engelleri tamamen kaldirmalarini saglamaktir. Eger bu
durumdan sikayetgi olan veya bu kurala uymayan devletler varsa onlar arasindaki

sorunlar1 ¢6zmek de i¢in Anlagsmazliklarin Halli Mekanizmasi’na miiracaat etmektir.

1.5.3.2.  DTO’niin Islevleri

Kurucu Anlasma’nin III Boliimiinde DTO’niin islevleri asagidaki sekilde

belirtilmistir;

— DTO Kurucu Anlagsmasinin ve Cok Tarafli Ticaret Anlagsmasi’nin
uygulanmasi, idaresi ve isleyisini kolaylagtirmak ve denetlemek,
— Cok Tarafli Ticaret Anlasmas1 ve eklerinde belirtilen konulara iliskin sik sik

muzakereler ve forumlar diizenlemek, goriismelerin sonuglarini uygulamak,

141 Ugur Emek, Uluslararasi Ticaret Tahkim Prosodiirii, Devlet Planlama Tegkilati, Ankara, 1999, s.1
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— Anlasma’nin II. EKinde belirtilen Anlasmazliklarin Co6ziilmesi Konusundaki
Kural ve Yontemleri Belirleyen Mutabakat Metni — AHMM”nin yonetilmesini
saglayacaktir,

— Anlasma’nin 1. Ekinde belirtilen Ticaret Politikas1 inceleme Mekanizmasinin
(TPRM) yonetilmesini saglamak,

— Sonuncusu da kiiresel ekonomik politika olusturulmasinda daha fazla istikrar
saglamak maksadiyla, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararas1 Imar ve Kalkinma

Bankasi (IBRD) ve bunlara bagli kuruluglarla ortak hareket etmektedirler.*?

1.5.3.3.  DTO’niin Kurumsal Yapisi

DTO’niin genel merkezi Isvigre’nin Cenevre kentinde bulunmaktadir. DTO’niin
maksadi, bakanlar konferans: tarafindan kabul edilecek kararlara gore lye devletler
arasindaki ticari iligkileri forum yada forumlar diizenlemek yoluyla sekillendirmek ve
forum sonuclarnin uygulanabilmesi igin gereken ortami yaratmaktir.'*® DTO’de karar
alma mekanizmast GATT 47’de oldugu gibi uzlagsma (consensus) yontemiyle
yapilmaktadir. Bu yontem; Uye devletlere, ¢ok tarafli ticaret sisteminin yararina olacak
fikirlere katilsa da, kendi ¢ikarlarim1 da g6zoniine alabilmasi imkanini saglamistir.
Uzlasmani kabul edilmedigi durumlarda ise oylama yapilmasina karar verilmistir.***
Her liye bir oy kullanma hakkina sahip olacak, AB Uyesi Ulkeler ise tek oy yerine, lye

145

sayist kadar oy kullanabilecektir.”™ Fikir birliginin saglanamadigi durumlarda ise;

oylama yontemi kullanilmakta ve oy ¢ogunluguyla karar verilmektedir.'*®

DTO Anlasmalari’nda kabul edilmis dort farkli oylama sekli vardir. Birincisi;
Uye devletlerin 3/4 oyuyla Coktarafli Ticaret Anlasmast olusturulabilir.'*’ Ikincisi;
Bakanlar Konferans1 3/4 oy ¢cogunluguyla uluslararast anlagma ile herhangi bir {ilkeye
yuklenen sorumlulugu kaldirabilmektedir. Uciinciisii; uluslararasi anlasmalarin

kararlarinin iptal edilmesi yanliz tiim iiyeler tarafindan kabul edilirse iiye kararlarinin

Y2 DT( Kurucu Anlasmasi, Madde I11.

¥ DTO Kurucu Anlasmasi, Madde 111, Paragraf | ve II.
“Biiyiiktagkin, Diinya Ticaret...,a.g.e, s.46.

¥ DTO Kurucu Anlagsmasi Madde IX.

148 Ates, a.g.e, 5.206.

" DTO Kurucu Anlasmasi Madde X. Paragraf 11
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tasidign niteligine bagl olarak 2/3 oy gogunlugu ile alabilmektedir.**® Sonuncusu da;
yeni Uyenin alimmasi ancak Bakanlar Konferansi’'nda 2/3 oy cogunlugu ile elde

edildikten sonra gergeklestirilebilmektedir.'*

DTO’ niin yapisina iliskin IV. Madde de belirtildigi gibi, DTO’ nde kararlarin
cogunlugu tim iiye devletlerin katilmasiyla, en az iki yilda bir kez toplanan Bakanlar
Konferansi’nda (Ministerial Conferance) ya da iiye devletlerin temsilcileri veya
buiytikelcilerinden olusan Genel Konsey (General Council) tarafindan belirlenecektir.*®
Bakanlar Konferansi, atanan genel miidiir, personeller ve Sekreterya’dan olusmaktadir.
DTO’niin fonksiyonlarm1 ylriitmekte ve bunun icin gerekli olan faaliyetleri hayata
gecirmektedir. VI. maddenin IV. paragrafinda belirtildigi tlizere genel miidiir ve
sekreteryanin {stlendigi sorumluluklar tamamen uluslararasi nitelige sahiptir ve

< 151
bagimsizdir.

Genel Konsey, tiim iiyelerin temsilcilerinden olusmakta ve gerekli zamanlarda
toplanarak Bakanlar Konferansi’nin olmadig1 donem arasinda bu boslugu doldurmak ve
isleri yiiriitmektedir.152 Ayrica, Genel Konsey, Anlagma ile kendisine verilen gérevleri
yerine yetirmek ve Ticaret Politikasi Inceleme Birimi ve Anlagmazliklarin Halli Organi
seklinde de toplanmaktadir. Ticaret Politikasi Inceleme Birimi, iiye devletlerin ticaret
politikalarin1 belirli araliklarla incelemekte, Anlasmazliklarin Halli Organi ise, Uye
devletler arasinda ¢ikan anlagmazliklar1 ¢ozmek ve karara baglamaktir. Genel Konsey
ayn1 zamanda Mal Ticareti Konseyi, Ticaretle Bagh Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi ve
Hizmetler Ticaret Konseyi sorumlulugunu da iistlenmektedir.**® Bu ii¢ konsey istedigi
kadar yardimer alt organ kurabilir ve bu organlar bagli oldugu konseyin izin verdigi

dlciide kendi kurallarini olusturabilirler.™

DTO’de Genel Sekreter tarafinca ydnetilen ve merkezi Cenevre’de yerlesen bir

Sekreterya mevcuttur. Genel Sekreter, Bakanlar konferansi tarafindan atanmakta ve

18 DTO Kurucu Anlasmasi, Madde X. Paragraf IV.

' DTO Kurucu Anlasmasi, Madde XII. Paragraf II.

107 C Disisleri Bakanhgi, “Diinya Ticaret Orgiitii”, (Cevrimici), http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-
orgutu- _dto_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 12.12.2015),

DTO Kurucu Anlasmasi, Madde IV

11 DTO Kurucu Anlagmasi, Madde VI

152 Ates, a.g.e, 5.207.

153 Saribeyoglu, a.g.e, 5.37.

DTO Kurucu Anlasmasit Madde IV,. Paragraf V.

1% DTO Kurucu Anlagmasi, Madde IV.
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onun gorev, yetki, hizmet sartlarin1 ve siiresini belirlemektedir. Genel Direktér ve
Sekreterya calisanlarinin sorumluluklari uluslararast nitelik tasimaktadir ve gorev
sureleri boyunca herhangi bir hiikiimetten ya da DTO dis1 bir kurum tarafindan talimat
alamazlar. Sekreterya’nin asil gorevi, farkli konseyler ve Bakanlar Konferansi’na teknik
destek saglamak, gelismekte olan iilkelere teknik yardimda bulunmak, diinya ticaretini
arastirmak ve kamuoyuna medya yoluyla yapilan islerle ilgili bilgi vermekten ibarettir.

Tiim bu fonksiyonlara ragmen, sekreterya karar verme zelligine sahip degildir.*®

Bu kurumlar disinda Bakanlar Konferansi, Ticaret ve Kalkinma Komitesi,
Odemeler Dengesi Kisitlamalar Komitesi, Biitce Mali ve Idari isler Komitesi’nden
olugmaktadir. Bu komiteler, tiim iiyelerin temsilciligine agik olup, Genel Konsey

tarafindan kendine verilen gorevleri yerine getirmektedir.*°

1.5.3.4. DTO’de Uyeler, Katilim Siireci ve Cekilme

DTO, 1994’ te GATT Kurucu Anlasmasi ilk kez imzalandiginda biinyesinde 128

Uye bulundurmaktayken, 26 Nisan 2015’te Seyseller Adalari’nin da katilmasiyla liye

sayisini 161°e yﬁksel‘[mistir.ls7

158

Bunun yamisira 24 ilkenin de katilimi devam
etmektedir.™® DTO’ne lye olmak isteyen ilke once gozlemci llke olarak kabul
edilmekte ve bu tarihten itibaren bes sene katilim miizakerelerine devam etmektedir.*>®
Katilim konusundaki kararlar Bakanlar Konferans: tarafindan DTO {iyelerinin 2/3 oy
almasiyla yapilmaktadir. Coklu Ticaret Anlagsmasi’na katillm da bu anlagmanin

hiiktimlerine gore belirlenmektedir.*®

DTO’ne katilim siireci dort kademeden olusmaktadir. ilk olarak, aday olan tlke
DTO’ne, kendi tiim ticari politikalarin1 dosya halinde hazirlayip yazili sekilde basvuru

yapmaktadir. Genel Konsey bu basburu talebini olumlu degerlendirerek, bu Glkenin

D10 Kurucu Anlagmasi, Madde VI.

Ates, a.g.e, s,207.

DTO Kurucu Anlagsmasi, Madde VI, Paragraf I11.

1% DTO Kurucu Anlagmasi, Madde 1V, Paragraf VII.

7 WTO, Understanding The WTO: The Organization Members and Observers, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm (Erisim Tarihi: 14.11.2015)

158 Sait M. Akman, “Hokey Sopalari, Kiiresellesme ve Diinya Ticaret Sisteminin Gelecegi: Deardoff’u
Tamamlayici Notlar”, Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Yil: 3, Say:i: 1-2, 2008, s.45.
19 Saribeyoglu, a.g.e, 5.288.

180 DT Kurucu Anlasmasi, Madde XII, Paragraf II ve III.
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DTO’ne katilmina iliskin “calisma grubu”(working party) kurulmasimni kararlastirir.
Calisma Gruplar tim DTO iiyelerine agiktir. Aday iilkenin hazirladig1 tiim belgeler
Calisma Grubu tarafindan incelenir ve belge halinde (memerendum) DTO
Sekreteryasina sunulur.®® Ikinci olarak, Calisma Grubunun Incelemeleri ve ikili Taviz
Mizakerelerinin yapilmasidir. Calisma Grubu incelemelerini bitirdikten sonra, adaylar
arasinda ikili miizakereler baslar. Her bir tlkenin kendine 6zgun ticari Ozellikleri ve
cikarlar1 oldugu i¢in bu miizakereler ikili paket halinde yiiriitilmektedir. Miizakerelerde
tarife miktarlari, spesifik pazara giris taahhiitleri, mal ve hizmetlerle baglh olan diger
politikalar Uzerinde durulmaktadir. Aday ilkenin izlenecegi taahhiitler, ikili paket
halinde muzakere edilirken “ayrim gézetmeme”(non-discrimination) prensibi ile DTO
liyesi olan biitiin devletlere esit sekilde uygulanmas1 saglanmaktadir. Uglinciisil, Katilim
Protokoliniin yapilmasi siirecidir. Aday {ilkelerin ticaret rejimi ve pazara giriste
Uslenecekleri ¢alisma grubu tarafindan incelendikten sonra, rapor hazirlanarak “katilim
protokolii” (protocol of accession) ve “taahhiitler listesi” (scheduls/ lists of
commitment) ile birlikte sunulur.*®® Son olarak ise, karar alma siireci baglamaktadir. Bu
slire zarfinda Uye devletler, hazirladiklari rapor, protokol ve listelerden olusan belgeleri
DTO Genel Konseyi veya Bakanlar Konferansi’na sunar. DTO iyesi lkelerin
timliniin mutabakatiyla katilim protokoliinii imzalayan aday iilke, iiye statiisiinii

kazanir.'®®

Bu slirece daha yakindan bakmak igin Rusya Federasyonu’nun DTO’ne katilim
stirecini inceleyebiliriz. Rusya Federasyonu iiyelik bagvurusunu Haziran 1993’te
yapmis, bagvuru DTO tarafindan olumlu kabul edildikten sonra, gdzlemci iilke statiisii
kazanmigstir. Calisma Grubu’nun 10 Kasim 2011 tarihinde Cenevre’de gergeklestirecegi
toplantida, katilima iligkin sart ve tavizlerden olusan Calisma Grubu Raporu kabul

edilmistir. On sekiz yil siiren uzun katilim miizakerelerinin sonunda Rusya

81 Dig Ticaret Mevzuati, DTO’ye Katihm Siireci, s.1, (Cevrimici) http://www.orgtr.org/tr/dtoye-
katilim-sureci (Erigsim Tarihi; 15.11.2015).

12 \WTO, Accession: Explanation (Gevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto e/acc_e/acces e.htm (Erigim Tarihi: 18.11.2015).

%3 Dig Ticaret Mevzuati, DTO’ye Katihm Siireci, s.1, (Cevrimici) http://www.orgtr.org/tr/dtoye-
katilim-sureci (Erisim Tarihi; 15.11.2015).
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Federasyonu’nun iyeligi 15-17 Aralik 2011 tarihinde gerceklestirilen VIII. Bakanlar

Konferansi’nda kabul edilmistir.164

Herhangi bir iiye devlet DTO Genel Midiirliigii’'ne yazili olarak g¢ekilme
bildirgesi gonderdikten alt1 ay sonra bildirgenin yiiriirliige girmesiyle anlasmadan
cekilebilmektedir. Ancak, tUye devlet Coklu Ticaret Anlagsmalarina iiye ise, ¢ekilme

sartlar1 taraf oldugu anlagsmanin hiikiimlerine gore belirlenmektedir.*®

1.5.35. DTO’de Karar Alma, Yorum, Aykirihk ve Degisiklik

DTO’de karar alma sistemi, Kurucu Anlasma’nin IX. Maddesinde belirtilmistir.
Olaganiistii durum olmadigi siirece DTO, GATT 47°de oldugu gibi konsensiis
yontemiyle yani, “uzlasma yolu” ile karar almaktadir. Konsensiis yolu ile kararin

®  Konsensiis

alinamadigi durumlarda ise oylama yontemine basvurulmaktadir.'®
yonteminde; karar alma sirasinda toplantida hazir bulunan herhangi bir tye devlet
alinacak karara dogrudan itiraz etmez veya ¢ekincesi oldugunu belirtmezse, karar yetkili
organ tarafindan onaylanmaktadir. Goriildiigii gibi konsensiisle karar alma oybirligi ile
karar almadan farklidir. Bu karar alma yonteminde, her hangi bir itirazin yapilmamasi
veya gekincenin bildirilmemesi halinde, herkesin ayni fikirde olup, birlikte hareket

ettigi kabul edilmektedir.*®’

Onceden de belirtildigi gibi, konsensusla karar alinmadig1 durumlarda oylama
yontemine gegilmektedir. Bu yontemde karar oy ¢ogunluguna gore belirlenmektedir.
Her bir DTO iiyesinin bir oy kullanma hakki vardir. AB’nin kendi oy hakkini kullandig

durumlarda, oy sayisi kendine iiye olan iilke sayisina esit olacak, kullandigi 1 oy, 28 oya

164 Rusya Federasyonu’nun DTO’ne Katilmimna Iliskin Degerlendirme, TEPAV Ticaret Cahsmalar

Merkezi Raporu, s.8. (Cevrimigi)
http://gebzeto.org.tr/upload/duyuruekler/3400 1a67777be655d635937daa712bf07ad6.pdf . (Erigim
Tarihi:15.11.2015) .

T.C Ekonomi Bakanhgi, “Dis Ticaret Politikas1 ve Vergiler Makalesi, Ankara 2014, (Cevrimici)
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Rusya%?20Federasyonu/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%23dDocName%3AEK-

160813& afrlLoop=176365905958798& afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!%40%40%3F afr
Windowld%3Dnull%26 afrLoop%3D176365905958798%26contentld%3DUCM%2523dDocName%25
3AEK-160813%26 afrWwindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dg5atludch_ 163 (Erisim
Tarihi:15.11.2015)

% DTO Kurucu Anlagmasi, Madde XV, Paragraf I ve II.

186 DT Kurucu Anlasmasi, Madde IX, Paragraf I.

%7 Saribeyoglu, a.g.e, s,39.
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esit tutulacaktir. Sonug olarak, AB ile liye iilkelerin kullandig1 oy sayisi, birlige Uye

devletlerin sayindan fazla olmayacaktir.*®®

DTO Kurucu Anlasmasi’nin yorumlanmasina iliskin kararlar, IX. Maddenin IlI.
Paragrafinda belirtilmistir. Bu karara gore, Bakanlar Konferans: ve Genel Konsey DTO
Kurucu Anlagsmasi ve Cok Tarafli Ticaret Anlagmalari’nin yorumlarini onaylamakta tek
yetkli kurumdur. Ancak, Cok Tarafli Ticaret Anlasmalari yorumlanacagi zaman, S0z
konusu anlagsmanin denetleyicisi olan Konsey’in tavsiyeleri sorulmali ve yorumlarin

kabul karar1 mutlaka 3/4 oy ¢ogunlugu ile alinmalidir.*®®

GATT 47 Anlasmasi’nin XXV’nci maddesinde ortaya ¢ikmis olan zorluklar
nedeniyle DTO Anlasmasi’nda vazgegme yontemine iliskin birtakim glvenceler
alinmigtir. Burada, “vazge¢cme” ile kastedilen yelerden birinin anlasmada belirtildigi
Uzere yapmasi gereken yiikiimliiliikler hakkinda Bakanlar Konferansi’na vazgegme

karar1 vermesidir. '° Béyle bir kararm almabilmasi igin;"*

— Ik olarak, aykiriik kararmin verilmesine yonelik talepler, konsensis
yontemine uygun olarak Bakanlar Konferansi’na sunulacak ve 90 giin
icerisinde bu talepler incelenecektir. Bu slre igerisinde konsensuse
ulasilmazsa, aykirilik karari tiyelerin 3/4 oy ¢ogunlugu ile alinacaktir.

— EK 1A, 1B ve 1C’de belirtilen Cok Tarafli Ticaret Anlagsmasi ve ekleri
tizerindeki aykirilik karari, Mal Ticaret Konseyi, Hizmet Ticaret Konseyi ve
TRIPS Konseyi tarafindan 90 giin i¢erisinde incelenmek i¢in verilmektedir. Bu
stire zarfi sonunda, ilgili Konsey, Bakanlar Konferansi’na rapor hazirlayarak

sunmak durumundadir.

Bakanlar Konferans1 aykirilik ile ilgili karar alirken, bu karar1 yaratan
olaganiistii durumu, aykiriligin sartlarin1 ve bitis tarihini belirlemektedir. Bir yili asan
aykirihk kararlari, verildigi tarihten itibaren her yil gozden gecirilir ve Bakanlar
Konferanst aykirili§i yaratan durumun hala gegerli olup olmadigini, sartlar1 yerine

getirip getirmedigini kontrol etmektedir. Bakanlar Konferansi Raporlari’ndan ¢ikan

%8 DTO Kurucu Anlasmasi, Madde IX, Paragraf I.

% DTO Kurucu Anlagmasi, Madde IX, Paragraf I1.

70 Saribeyoglu, a.g.e, s.41.

Gaye Yilmaz, a.g.e, s.27.

1 DTO Kurucu Anlasmasi, Madde IX, Paragraf II, a ve b Metni.
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sonuca gore aykirilik karari siiresini uzatabilir, sartlarim1 degisitirebilir veya karari

sonlandirabilir.}"?

DTO Anlasmalari’nda degisikligin yapilmasi son derece zor bir islemdir.
Anlagmada herhangi bir degisiklik teklifini Bakanlar Konferansi vasitasiyla tiyelerin
kabuline sunmadan en az 90 gin Onceden toplanti listesine koyabilmek

gerekmektedir.'"

Bu siire igerisinde, Bakanlar Konferas1 bu teklifi tiye devletlerin
onayma sunulup sunulmamasi kararma konsesnsiis yoluyla varmaktadir. Anlasma’nin
baz1 maddeleri oylama yoluyla degistirilebilir. Bu durumda karar, iiyelerin oylamasi
sonucu 2/3 oy cogunluguyla kabul edilebilir. Ancak, bu degisiklikler sadece karari
kabul eden iiyeler tarafindan baglayici olacaktir. Bazi durumlarda ise, Bakanalar
Konferansi 3/4 oy cogunlugu ile kabul ettigi degisikligin tiim {iye {ilkeler tarafindan
kabulinin zorunlu oldugunu Kkararlastirabilir. Bu karar1 kabul etmeyen {ilkeler
Anlasma’dan cekilme hakkima sahiptirler. Uye iikle Anlasma’da kalmak isterse,

Bakanlar Konferansi’nin olumlu izini halinde DTO (iyesi olarak kalabilirler. Bu karar:

kabul etmeyen iilkeler Anlasmadan ¢ekilme hakkina sahiptirler.'”*

1.5.4. DTO’niin ilkeleri

DTO Anlasmalar, tarim, tekstil ve giyim, bankacilik ve telekomiinikasyon,
hiikiimet alimlar, fikri milkiyet haklar1 ve bir¢ok farkli alanlarda ticaret faliyetini kendi
biinyesinde bulundurmaktadir. Bir birinden farkli konulari i¢eren anlasmalarin esasi
saglam temel ilkeler {izerine kurulmustur. Bu ilkeler, Cok Tarafli Ticaret Sistemi’nin
temel yapisint olusturmaktadir. Bu ilkelerden, en ¢ok kayrilan {ilke ilkesi ve ulusal
islem ilkesi GATT 47’de oldugu gibi, DTO’de de kabul edilmis ve ayrimci olmama
ilkesi ad1 altinda birlestirilmistir. Ek olarak seffaflik ve éngorilebilirlik, karsilikli olma,

12 DTO Kurucu Anlagmasi, Madde IX, Paragraf 1V.

13 Saribeyoglu, a.g.e, s.41,

DTO Kurucu Anlasmas1 Madde X, Paragraf 1.

14 DTO Kurucu Anlasmasi, Madde X, Paragraf III ve V.
Saribeyoglu, a.g.e, s.41.
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175

pazara giris, tarifelere bagli kalma gibi bircok ilkesi de mevcuttur.”" Bu ilkeleri detayl

olarak incelemek ¢aligmanin 6ziinde ulasilmasi gereken konu igin oldukga 6nemlidir.

1.5.4.1. DTO’de Ayrimc1 Olmama ilkesi

GATT’1n temel ilkelerinden olan ayrimci olmama ilkesi, DTO Anlasmalarinda
daha da kapsamli hale getirilerek cok tarafli ticaret sisteminin esasin1 olusturmaktadir.
Bu kapsamda, devletler kural olarak anlagma taraflari arasinda ayrim yapmamaktadirlar.
Yani, DTO dyesi olan herhangi bir devlete uygulanan kolayliklar, anlasma tarafi
olmayan devletlere bile uygulanmak zorundadir. Bu ilke, GATT 47 Anlasmasi’nin
yanisira, Hizmet Ticaret Genel Anlasmasi’nin II. Maddesinde ve TRIPS Anlasmasi’nin
IV. Maddesinde de yer almaktadir.'® Bu ilke iki alt baslik altinda incelenecektir.'”’

1.5.4.1.1. DTO’de En Cok Kayrilan Ulke ilkesi

GATT 94’tin 1. Maddesinin ilk climlesinde en ¢ok kayrilan iilke kurali agagidaki
sekilde belirtilmistir;

“Bir Uye (tarafindan) diger herhangi bir memleket mengeli veya diger herhangi
bir memlekete yollanan bir mala bahsedilen her nevi menfaat, riichan, imtiyaz veya
muafiyet, derhal kayitsiz ve sartsiz olarak, diger biitiin iiye iilkelerine yollanan

miimasili her mala da tesmil edilecektir.”™™

Tanimda belirtildigi lizere en ¢ok kayrilan tilke kurali, herhangi bir s6zlesmede
taraflarin belirli bir konuda birbirlerine tanidiklar1 veya taniyacaklar1 en iyi muameleyi,

liclincti tlkeye ya da yurttaslarina da taniyacaklari belirtilmektedir.'”® Burada amag,

5 WTO,Understanding The WTO: Basic, Prinsiple of The Trading System, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm (Erisim Tarihi: 18.11.2015)

176 Saribeyoglu, a.g.e, S.62.

Y7 WTO,Understanding The WTO: Basic, Prinsiple of The Trading System, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm (Erisim Tarihi: 18.11.2015)

8 Saribeyoglu, a.g.e.,s.62.

19 pazarci, a.g.e, s,88.

45


https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact2_e.htm

GATT 94’te oldugu gibi iki devlet arasinda yapilan anlagmaya, herhangi bir ti¢lincii

iilkeyi de dahil ederek, bu devletlerin hepsine en iyi hizmeti sunmaktir.'*®

Bu diizenlemede, bir iilke ile yapilan ithalat ve ihracatta tek mal ticareti icin
belirlenen tiim kolayliklar, biitiin ilkelere génderilen ayn1 menseli ve ya benzer dzellikli
mallara da uygulanacaktir. Benzer olmayan mallara ise, farkli muamele gosterilebilir
ancak benzer mallar arasinda iilke ¢apinda bir ayrim yapilmasi yasaklanmistir. Ancak
GATT 94’tin 1. maddesinin ilk clmlesinde yer alan; en ¢ok kayrilan tilke kurali
cercevesinde her tiir kazancin derhal kayitsiz ve sartsiz olarak diger DTO iiyelerine de
uygulanmasi kurali kapsaminda, GATT 47°den farkli olarak, DTO iiyesi herhangi bir
devlet GATT 94 dahilinde olan mal ticaretinde belirlenen kurallarin uygulanmasini

diger iilkelerin kosullar1 kapsamina tabii tutamaz.'®*

“Kanuna karsi hile” olarak adlandirilan yontemlerle en ¢ok kayrilan iilke
kuralinin fiilen kaldirilmast mimkiin olabilir. Baz1 olaylarda bir iilkenin hazirladigi
mevzuat, kagit {izerinde ayrim yapilmamis gosterilebilir."®® Ancak, uygulamada bazen
ayrimci muamelenin ortaya c¢iktigini gorebilmekteyiz. Bu durumda dezavantajhi
muameleye maruz kalan devletler DTO kapsaminda veya uluslararas1 hukuk sisteminde

sikayet hakkindan yararlanabilmektedirler.

GATT 94’iin XX. Maddesinde en ¢ok kayrilan iilke ilkesinin istisnai durumlari
gosterilmistir. DTO kapsaminda tilkeler, grup halinde belli mallara uygulanacak sekilde
serbest ticaret anlagmalari yapabilir ve mal ithalini engelleyebilir. GOU’de ise, kendi
pazalarina girmeleri i¢in 6zel girig licreti uygulayabilir veya belirli iilkelerden haksiz
ticarete konu olacak mallara engeller koyabilirler. Tim bu istisnai durumlar ¢ok siki

sartlar altinda kabul edilmekte ve daima denetlenmektedir.

1.5.4.1.2. DTO’de Ulusal Davrams flkesi

Ulusal davranis ilkesi, GATT 47 Anlasmas1 kapsamina dahil olmus, daha sonra
GATT 94’iin III. Maddesinde, GATS Anlagsmasi’nin XVIII. Maddesinde ve yine TRIPS

180 Edip F.Celik, Milletlerarasi Hukuk, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, 5.121.
81 Saribeyoglu, a.g.e, 5.63-64.
182 A g.e, 5.64.
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Anlagmasi’nin 11l. Maddesinde belirtilmistir. Ancak, bu anlagsmalarin her birinde farkli

anlamalar icermektedir.

DTO Kurucu Anlagsmasi’nda ise, ulusal davrams ilkesi kapsaminda ithal
mallarin, yerli mallar karsisinda kotii duruma diismemesi gozetilmektedir. Bu kurali
uygulamanin amaci, iiye iilkelerin anlagmayla bagli olduklari tarifeleri islevsiz hale
getirmek icin milli vergi dizenlemelerini ve idari islemleri, koruma tedbirleri

maksadiyla kullanilmasina kars1 koymatktlr.183

Bu duzenlemede temel kural, iilke i¢ pazarinda yerli tiretimle ithal edilen benzer
mal arasinda yasanan rekabeti olumsuz etkileyecek hicbir yasa, tiiziik ve diizenleme
yapilmamasidir. Ulusal davranis ilkesi; mal, hizmet ve fikri mulkiyet pazara girdikten

sonra kendine uygulama alani bulmaktir.'®*

Bu sebepten dolayr da yerli Gretim
mallarindan giimriik vergisi alinmamasina ragmen, ithal edilen mallardan gumrik

vergisinin alinmasi ulusal davranig ilkesine aykiri degildir.185

1.5.4.2. DTO’de Seffaflik ve Ongoriilebilirlik ilkesi

Seffaflik ilkesi, GATT 94 Anlagmasi’nin X. Maddesinin |. Paragrafinda
belirtilmektedir. Bu ilke daha ¢ok Ticaret Politikalarinin Yeniden Gézden Gegirilmesi
Mekanizmasi tarafindan hayata gecirilmektedir. Burada saglanmaya caligilan amag,
DTO (yelerinin mal hizmeti ve fikri miilkiyet haklarinin korunarak, ticaret

politikalarinda  seffafligin saglanmasldlr.lg6

Kisaca, Uye devletler kendi ticaret
kurallarin1 olabildigince agik ve anlasilir hale getirmeli, miizakereler acik sekilde

yapilmali ve sonuglar1 derhal DTO’ne bildirilmelidir.*®

Diinya ticaretinde bazi durumlarda herhangi bir ticaret engeleinin
artirilmayacagi hususunda tahminde bulunulmasi gelecekteki olasiliklar hakkinda bir

ongoriiniin  olusmasina sebep olmaktadir. Istikrar ve &ngoriilebilirlik sayesinde

183 Saribeyoglu, a.g.e, 5.68.
Ates, a.g.e, 5.206.
184 Yardimet, a.g.e, s.148.
1857 C.Ekonomi Bakanligi, “Cok Tarafli Ticaret Sistemi — DTO”, (Cevrimici) www.ekonomi.gov.tr
(Erisim Tarihi: 25.11.2015)
18 Ertiirk, Uluslararasi. .., a.g.e, s.219.
187 Yardimel, a.g.e, $,149.
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yatirimlar tesvik edilir, istihtam yaratilir ve alicilar rekabet ortaminin getirdigi
seceneklerden ve diisiik fiyatlardan yararlanirlar. Bu kapsamda DTO’ye iiye olan bir
devlet taahhiitlerini yalnizca ticaret ortaklari ile miizakere ettikten sonra degistirebilir Ki
bu durum da Kars1 tarafi koruma amaci igermektedir. Ayrica DTO ¢atisi altinda ithalatta
miktar kisitlamalar1 tedbirlerinin engellenmesi yolu ile de dngorilebilirlik ve istikrar

saglanmaga galisiimaktadir.'®®

1.5.4.3. DTO’de Karsihkh Olma Tlkesi

Karsilikli olma ilkesi, DTO Anlagmasi’nin dnsdziiniin iiciincii paragrafinda yer

almaktadir. Buna gore;

“Karsilikli menfaat esasina dayali ve giimriik tarifelerinde ve ticaretin karsilastigi
diger engellerde dnemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iliskilerinde

ayrimct muameleyi ortadan kaldiran anlasmalar aktetmek yoluyla bu amaclara

ulasmasina katkida bulunmay arzu eder.”®

DTO Anlagsmasmin 6nsoziinde de acikca belirtildigi gibi, serbest ticaretin
Oniindeki engellerin kaldirilmasindaki temel amag karsilikli yarar saglayabilmektir. Bir
devlet tarifesini hangi miktarda indiriyorsa, karsi taraftan da o Slgiide taviz yapilmasi
beklenmektedir.'®

1.5.4.4. DTO’ de Tarifelere Bagh Kalma ilkesi

GATT 1947 diizenlemelerinde uluslararasi ticaret, ithalat tarifeleri disinda ithal
kotalarin yanisira, lisanslar ve yasaklar ile de korunmaktaydi. Ancak tarife indirimleri
konusunda yapilan miizakerelerde GU tarife indirimlerine gitmemis, tarife dis1 engeller
uygulamaga baslamislardir. GATT 94 dizenlenirken bu olumsuzluklar g6z 6niinde
bulundurulmus, miktar kisitlamalar1 ve goniillii uygulamalar yolu ile uygulanan tarife

dist engellerin ortadan kaldirilmasina karar verilmistir. Bu diizenlemenin yanisira,

188 Saribeyoglu, a.g.e, s.73.

189 GATT Kurucu Anlasmasi 6nsoz, I11. Paragraf.

190 Tugrul Arat ve Rufat Erten, “DTO Hukuku ve Tiirkiyeye Etkileri”, “Diinya Ticaret Orgiitii: Doha Turu
ve Coktarafli Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye”, Sait Akman ve Sahin Yaman der. TEPAV
Degerlendirme Notu, Aralik,2008, Ankara,s,378.
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GATT 94’tn XI. Maddesinde baz1 olaganiistii durumlarda miktar kisitlamalarina izin

verilmistir.***

DTO Anlasmas1 kapsamidan ise, tarifelere bagh kalma ilkesi ile belirlenen

tarife diizeyine tiim iiye devletler tarafindan bagli kalinmasini ve bu diizeyin iistiine

¢ikilmamasini yasal olarak saglarnls‘ur.192

191
192

Ertiirk, Uluslararast..., a.g.e., 5.219-220.
Sener, a.g.m, s.60
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IKiINCi BOLUM
DTO KURUCU ANLASMASI VE ONA BAGLI SOZLESMELER

Son derece karmasik ticaret sistemine sahip DTO Kurucu Anlasmasi genel olarak
mal, hizmet ve fikri miilkiyet haklar1 gibi genis konular1 kapsamaktadir. DTO
Anlagmalari’nin esasini teskil eden ¢ok tarafli ticaret sistemi, Uruguay Turu sonucu 400
sayfay1 asan anlasma metni ve 26000 sayfadan fazla taahiitler listesiyle ortaya ¢ikmuistir.
Butln bu hukuki metinler tek paket halinde, tek hukuki sisteme, Marakes Anlasmasi’na
tabedir. Bu denli karmasik yapiya sahip anlasmayi sadelestirmek amaci ile anlagsmay1 4

temel boliime ayirmiglardir;*®

— DTO Kurucu Anlasmasi1 (Merakes Anlasmasi)

— DTO kapsamina dahil 3 genis ticaret bolgesi anlasmasi (Mal, Hizmet ve Fikri
Milkiyet)

Anlasmazliklarin Halli Organ1 (AHO)

Hiklmetlerin ticaret politikalarini izlenmesi (Seffaflik)

2.1. DTO Kurucu Anlasmalar:

Bu calismanin bashginda da bahsedildigi gibi DTO Kurucu Anlasmasi, mal,
hizmet ve fikri milkiyet haklar1 gibi genis alanlar1 kapsamaktadir. Ayrica, Anlagsmaya
Uye olan taraflarin giimriik tarifelerini indirilmesi ve ticarette olusabilecek diger
engelleri kaldirmasi, hizmetler pazarimi agimasi ve istikrarlarinin devam edecegi gibi

194 Diger tarafdan, DTO Sekreteryasi vasitasiyla,

bireysel taahhttleri de igermektedir.
Anlagsma’nin ilgili hiikiimleri ile, liye devletlerin kabul ettikleri ticari mevzuat veya

onlemler ile ilgili olarak zorunlu bildirimler saglamaktadir. Bununla da Sekreterya

1% Saribeyoglu, a.g.e, 5.41
¥ Age
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tarafindan tiye devletlerin ticarette uyguladiklari politikalar ile ilgili diizenli raporlarin

hazirlanmas1 ve yayimlanmasi yolu ile seffafligin saglanmasi gézetilmektedir.

DTO Anlasmalari, DTO’niin kurulusu, isleyisi ve yapisii teskil eden Kurulus

Anlasmasi, onun ekleri ve s6zlesmeleri olarak kabul edilmistir.195

2.1.1. Mal Ticaretinde Cok Tarafli Anlasmalar

DTO’niin olusturdugu hukuksal gereksinimlerin korunmasi acisindan Mal
Ticareti Anlagmalar1 olduk¢a 6nem arz etmektedir. Kendi biinyesinde 13 farkli anlasma
ve onlarin alt bagliklarin1 barindiran Mal Ticareti Anlagmalarindan yalniz Tarim ve
Tekstil Anlagsmasi’nin alt bagligi bulunmamaktadir. Standart ve Gilivenik ana basligi
kendi biinyesinde Saglik ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlagma
ve Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi’n1  barindirirken,  Anti-Damping,
Stibvansiyonlar ve Diger Koruma Tedbirleri bagligr ise 3 alt bagliktan, GATT 94'iin VI.
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma da Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlasmasi, Korunma Tedbirleri Anlasmasi’ndan olusmaktadir."®® Tarife Dist
Engeller basligi ise, en fazla alt basliga sahip bolim olup, icerisinde Tarife Dist
Engeller altinda, Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi, GATT 94'in VII. Maddesinin
Uygulanmasina iliskin Anlasma, Sevk Oncesi inceleme Anlasmasi, Mense Kurallari
Anlagmas1 ve Ticaretle Baglantili Yatirnm Tedbirleri Anlasmasi yer almaktadir.

Konunun daha iy1 anlagilmasi bakimindan, bu anlagmalar ayr1 ayrilikta incelenecektir.

2.1.1.1. Tarmm Anlasmasi

GATT 94 6ncesi tarim sektoriinde belirli tilkeler bagimsiz sekilde kendi ¢ikarlar
kapsaminda uyguladiklar1 yaptirimlarla diinya tarim sektoriine hakim olmuslardir. Bu

siirecin devaminda gelismis {ilkelerin asir1 tarim stoklarina sahip olmasi bu sistemin

1% «pTO Anlagmalarinin Temel Yapisi” (¢evrimici) http://www.orgtr.org/tr/dto-anlasmalarinin-temel-
yapisi (Erisim Tarihi: 05.01.2016)

% Duygu Sener, “Diinya Ticaret Orgiitii Catis1 Altindaki Diizenlemelerin Kiiresellesmeye Katkisi”,
(Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Anabilim
Dal1 Uluslararas1 Ticaret Hukuku ve AB Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Mayis,2015, Istanbul,
s.62.
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degistirilmesi siirecini hizlandirmustir.*” Bu agin stoklarin ¢oziimiinii saglamak amacit
ile mevcut olan isbdliimiinden vazgegerek AGU’deki kiiclk Giftciligin yerine, sektorde
uluslararasi sirketleri s6z sahibi yapacak politikalar uygulamlslardlr.198 Sonug olarak,
1986-1994 yillarimi kapsayan Uruguay Turu ile varolan sistemin degistirilmesi icin
onemli kararlar alinmistir. 1 Ocak 1995 tarihinde yiiriirliie giren anlagmanin giris
boliimiinde belirtildigi tizere, Uruguay Turu’yla baglayan ve uzun vadeli bir sireci
kapsayan reformlarin amaci, uzun vadede adil ve serbest piyasa mekanizmasina
dayanan tarimsal piyasa olugturmaktir.®® Tarim Anlagsmasi 3 ana temel iizerinde

kurulmaktadir;

— Pazara giris ve ihracattaki tesviklerin azaltilmasi
— Ic destekler

— Thracat siibvansiyonlar

Tarim Anlasmasi’nin ilk temeli olan pazara giris boliimiinde, genel olarak kabul
edilen kural “yalnizca tarifeler” kuralidir. Bu kurala gére, GATT doneminden itibaren
tarim alaninda uygulanan miktar kilisitlamalari, sabit olmayan ithalat vergileri, asgari
ithalat fiyati, keyfi lisans uygulamalar1 ve goniilli sekilde uygulanan ithalat
kisitlamalar1  gibi birgok 6nlemler kaldirilarak belli tarifelere baglanmistir.”®
Tarifikasyon siirecinin devaminda ise, pazara girisi tesvik etmek amaciyla tlkeler tarife
oranlarinda indirim yapmaya baslamiglardir. DTO vyiiriirliige girdigi tarihten itibaren
(1995) GU ve GOU’i Tablo 2°de gériildiigii gibi tarifikasyon paketine dahil etmistir.

Ancak AGU bu paketten yararlanamamus ve tarife disinda kalrmstlr.201

Y7 Aydim, a.g.m, s.17

1% Abdullah Aysu, Kiiresellseme ve Tarim Politikalar1 ( DTO, IMF ve Diinya Bankasr’mn Tiirkiye
Tarimna Etkileri), Su Yayinlari, Istanbul, 2008, s.13.

199 Celik Aruoba., Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu Agisindan Uluslararas: Tarim Uriinleri Ticareti,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakultesi ve Basin-Yaym Yiiksekokulu Basimevi, Ankara,1989, s.
34-35.

% Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Anlagmalarinmn i¢ Hukukta Uygulanmasi, Legal
Yayncilik, Istanbul, 2015, s. 29.

201 Aydm, a.g.m, s.20.
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Tablo 2: Uruguay Turu’nda Kabul Edilmis Tarimsal Tarife Hedefleri

. Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
Tarifeler 6 Yil: 1995 — 2000 10 Y1l 1995 - 2004
Tiim tarlrpsa_l l:iriinler i¢cin %36 0424
ortalama indirim
Uriin bagina asgari indirim | %15 %10
I¢ Destekler
Toplam desteklerde kesinti | %20 %13
Ihracat
Siibvansiyon degerleri %36 %24
quvanse edilen Uriin 0621 014
miktari

Kaynak: WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets
for Farmers (Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm
(Erisim Tarihi: 03.01.2016)

Tablo 2’de goriildiigii gibi tiim tarimsal iiriinler icin ortalama indirim, GU’de
2001 yilma k adar 6 yillik bir siiregte %36, GOU’de ise 2005 yilina kadarki 10 yillik
siire¢ icerisinde %24 olarak belirlenmistir. GOU’e uygulanan indirimler Turkiye icin de

baglayici olmaktadir.?*

Tarimsal {iriin bagina asgari indirim olarak giimruk tarifelerinde
yapilacak diizenlemelerde GU 6 yilda %15 oraninda, GOU ise 10 yilda %10 oraninda

tarife licretlerini diislirmesi planlanm1st1r.203

fhracattaki tesviklerin azaltilmasindaki baslica amag, dis ticarete verilen
zararlarin giderilmesi icin 6nlem almmasidir. Ihracatta verilen kredilerin zamanla
sonlandirilmast  veya devlet kuruluslariin siibvansiyon gibi uygulamalarini

kaldirilmasinin istenmesi gibi durumlarda ilke digina 91k11abilmektedir.204

Tarim Anlagmasi’nin ikinci temeli i¢ desteklerdir. Burada amag iiye devletler
arasinda haksiz rekabeti 6nlemek, dogrudan tiretim ve ticarette etkisi olmayan destekleri

en aza indirmektir. Clnku, belli bir tesvik ile ayn1 mali iireten iki devlet, bu malin

202 Qadi Uzmanoglu, Kerem Alkin, Can Fuat Gorseler ve Ugur Civelek, “Tarim Kesiminde Yeniden
Yapilanma”, iTO Yaymlari, istanbul, 2001, s.65.

23 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm  (Erisim  Tarihi:
03.01.2016)

204 A. Halis Akder, “Diinya Ticaret Orgiiti'niin 2004 Yeni Cerceve Anlasmas1”, (Cevrimigi)
http://www.aso.org.tr/kurumsal/media/kaynak/TUR/asomedya/eylul2004/goruseylul2004.html , (Erisim
Tarihi 15.12.2015)
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tiretimi sirasinda farkli maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklardir. Bu anlamda
tesvikten yararlanan devletin elde ettigi istiinliigii kotiiye kullanmasinin gozetilmesi
gerekmektedir. DTO uyelerinin verebilecegi i¢c destek Slciisii 1986-1988 yillar1 esas
aliarak hesaplanmaktadir. I¢ desteklerde yapilmasi planlanan indirim oran1 GU’de 6

yilda %20, GOU’de ise, 10 yilda %13,33 olarak belirlenmistir.?*

DTO tarafindan i¢ destek kapsaminda iiye devletlere kars1 farkli renklerle ifade
edilen kutu uygulamasi yapilmaktadir. “Yesil Kutu” uygulamasinda ticarete etki pay1 en
az duzeyde olan; Arastirma-Gelistirme (AR-GE) hizmetleri, hastalik kontroli, alt yapi,
gida giivenligi, ciftcilere tlretimlerini canlandirmak i¢in dogrudan verilen destekler
bulunmaktadir. Bu i¢ destekler, iirtin fiyatina dogrudan etki etmedigi igin Uye devletler
tarafindan uygulanmasinda her hangi bir kisitlama bulunmamaktadir. “Mavi Kutu”
seklinde isimlendirilen destek paketinde ise, GU’i kapsayan istisnalar soz konusudur.
Bu kapsamda, Giftcilere iiretim smirlandirmalar;, GOU’de tarimsal istikarar1 tesvik
etmek igin uygulanan hiikiimet yardim programlar1 ve desteklenen drlnler icerisinde
diisiik oranda olan friinler i¢in dogrudan 6deme yapilmas: gibi bircok konu da ele
alinmigtir. “Kirmizi Kutu”da ise mavi ve yesil kutuya girmeyen i¢ destekler
diizenlenmis ve iliye devletler tarafindan uygulanmasi yasaklanmistir. Bu kapsamda,
gelir seviyesi diisiik olan f{ireticilere karst uygulanan onlemler, uyusturucu madde
olusumunda kullanilan bitkilerin ikamesini tesvik eden i¢ destekler, iiretimi kisitlamak

maksadiyla dogrudan yapilan 6demeler gibi birgok diizenleme yapllmlstlr.206

DTO’niin Ugiincii ve sonuncu kurali ise ihracat siibvansiyonlaridir. Bu kural
GATT 47 Anlasmasi’nda tarim {riinleri kapsaminda sadece smirli sekilde ele
alinmasma karsi, DTO kapsaminda Tarim Anlasmasi’nin IX. Maddesinde detayli
sekilde ele alinmistir. Burada amag, DTO’ye (iye devletlerin taahhiit listelerinde var

olmayan ihracat slibvansiyonlarini yasaklamaktir. Tablo 2’de de belirtildigi gibi, bu

205 Akder, a.g.e.

206 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm  (Erisim  Tarihi:
04.01.2016)

Ahmet Ay ve Sinem Yapar, “DTO Tarim Anlasmas1 ve Tiirkiye”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S.13, Konya 2005, s. 62.
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kapsamda GU siibvansiyon degerlerini 1995°ten itibaren 6 yil igerisinde %36, GOU ise

10 yil ierisinde %24 oraninda diisiirmeleri planlanmustir.?%’

Toplamda bu kural kapsaminda 25 iiye devlet ve 428 farkli indirim taahhiidii
lizerinde uzlasma saglamls‘ur.zo8 Tarim sektorii ile ilgili diizenlemeler daha sonraki

bolimde Doha Kalkinma Gilindemi gergevesimde yeniden incelenecektir.

2.1.1.2. Standartlar ve Guvenlik

Standartlar ve glvenlik konusunda GATT 94 Anlasmasi’nin XX. Maddesinde
bazi genel istisnalara yer verilmistir ve bu madde kapsaminda iiye devletlere insan,
hayvan ve bitki sagligini korumak maksadiyla bazi ticari kisitlamalara gidebilme yetkisi
verilmistir. Ancak bu kisitlamalar ayrim gozetmeme ilkesine aykiri olmadigi siirece
uygulanabilmektedir. Bunlarin yanisira bu hiikkiim diginda ticarete getirilebilecek
kisitlamalar Saglik ve Bitki Saghigi Onlemlerinin Uygulanmasina Iliskin Anlasma ve

Ticarette Teknik Engeller Anlagmas1 yoluyla belirlenmektedir.?*

Saghk ve Bitki Sagligi Onlemlerinin Uygulanmasina iliskin Anlasma ile
gidalarin saglik standartlarimin tespitinin tarafsiz bir sekilde uygulanmasi hayata
gecirilmis ve yerli lireticiyi koruma maksatl tedbirlerin engellenmesine ¢alistmugtir.”°
Anlasmada, bilimsel veriler baz alinarak, devletlerin kendi standartlarini belirlemelerine
izin verilmektedir. Uye devletlerin saghk ve bitki saghig &nlemlerini uluslararasi
standart, talimat ve Onerilere uygun olarak olusturmalari tesvik edilmistir. Ancak,

uygulamada bilimsel yetersizligin oldugu durumlarla da karsilagilmaktadir. Bu durumda

27 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimigi)  https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3 e.htm  (Erisim  Tarihi:
04.01.2016)

208 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm  (Erisim  Tarihi:
04.01.2016)

29 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer Markets for Farmers
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm  (Erisim  Tarihi:
07.01.2016)

219 Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarinn i¢ Hukukta Uygulanmasi, ABD, AB ve
Turkiye Ornekleri, Legal Yayncilik, Ocak, 2015, s.31.
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tiyelerin belirsizlige dayanarak risk almasini engellemek maksadiyla ihtiyathilik ilkesi

(precautionary principle) kapsaminda gegici ihtiyati énlemler uygulanabilmektedir.?*

Calismanin daha Onceki boliimlerinde de belirtildigi gibi anlasma, farkl
devletler tarafindan farkli standartlarin uyulmasini desteklemektedir. Yani, mal ihrac
eden bir Ulkenin kendi iirettigi lirlinlere uyguladig: saglik standartlar ithalat¢ tilkenin
bu standartina uygun oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Ayrica anlagsmada tiriinlerin

denetimi, muayenesi ve onaylanmasina iliskin hiikiimler de bulunmaktadir. **?

Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi her iilkeye gore degisken bir yapiya sahip
olup, teknik duzenlemeler ve endistriyel standartlar gibi konular igerdiginden 6nem
arzetmektedir. Bu degiskenlik ihracatgilar ve lireticiler arasinda anlasmazliklara sebep
olabilir ki, bu durum da kimi zaman serbest ticaretin 6ninde engel olusturmaktadir.
Teknik mevzuat, soézlesmede belirtilen iirlinleri kullanan insanlarin sagligini ve
giivenligini korumak, g¢evrenin korunmasini saglamak ve yaniltici durumlar1 ortadan
kaldirmak icin iiye devletlerce kullanilmaktadir.?*® Teknik mevzuatin yarattigi bu
engeller, ticarette teknik engeller olarak adlandirilmaktadir. Anlasmada, devletlerin
kendi standartlarin1 gizli tutma hakki saklidir, ancak; fazla sayida farkli uygulamanin
kullanilmamasi i¢in mevzuata, iiye devletlerin belirli ortak uluslararasi standartlari
kullanmalar1 zorunlulugu getirilmistir.”* Uyeler tarafindan belirlenen standartlarin
uluslararast standartlara uygun olmamas: halinde getirmek istedikleri teknik
dizenlemelerle ilgili olarak diger Uye devletleri bilgilendirmeleri gerekmektedir. Bu
sekilde diger Uye devletlerin de goriis bildirmeleri saglanacak, talep iizerinde bu
goriisler miizakere edilecek ve bu goriismelerin sonucunda herkese uygun diizenlemeler
getirilecektir. Bu yontem ile seffafligin saglanmasi ve uluslararasi standartlarin aksine
yapilan uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan teknik problemlerin minimum seviyeye

indirilmesi amaglanmustir.

21 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Standards And Safety, (Cevrimici)
?1t2tps://www.wto.orq/enqlish/thevvto e/whatis_e/tif_e/agrm4_e.htm (Erisim Tarihi: 08.01.2016)

A.g.e.
Aykut Ordukaya, “Saglik ve Bitki Sagh@g Onlemelrinin Uygulanmasina iliskin DTO Anlagmasi
Acisindan Tiirkiye ve AB’nin Karsilastirilmas1”,(Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis Iliskiler ve Avrupa
Toplulugu Koordinasyon Dairesi Bagkanligi AB Uzmanlik Tezi), Ankara,2008, EK I, Madde XVIII.
23 Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi, Resmi Gazete, 15 Nisan 1997, S.22965.
Madde 11, Paragraf II.
214 A g.e, Madde Il, Paragraf IV.
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Mevzuatta belirtildigi iizere, iiye devletler arasinda teknik diizenlemeler ve
standartlar konusunda bilgi aktarilmasini saglayan, dizenli bir denetim organinin
olusturulmasi amaciyla Ticarette Teknik Engeller Komitesi kurulmustur.?® Komitede,
ticarete konu olabilecek Uriinleri test etme prosediirleri ilgili taraflara tanitilmaktadir.
Boylece, iiretildigi tilkede testlerden olumlu karar almis iriinlerin ihracat¢i tilkenin
standartlarina uyumluluk durumu anlagilarak taraflar arasinda dogabilecek bir

uyusmazligin oniine ge¢ilmeye calisilmaktadir.

2.1.1.3. Anti- damping, Siibvansiyonlar ve Diger Guvenlik Tedbirleri

Anti- damping, siibvansiyonlar ve diger koruma tedbirleri, en ¢ok kayrilan iilke
ilkesi kapsaminda tarifelerin baglanmasi ve tiim ticaret iyelerine ayni sekilde
uygulanmas1, mal ticaretinin temel ilkeleri igerisindedir. DTO Anlasmalari, bazi istisnai

durumlarda bu kural1 bozmustur. Bunlar; pae

— Dampinge kars1 uygulanan tedbirler
— Siibvansiyonlar ve siibvansiyonlar etkisiz kilan telafi edici tedbirler
— Yerli sanayiyi korumak i¢in alman geg¢ici ithalat kisitlamasini igeren acil

tedbirler

Anti-damping konusundaki kapsamli diizenleme, GATT 94’iin VI. Maddesinin
Uygulanmasina Dair Anlagsmanin yliriirliige girmesiyle olmustur. Bu anlasma dampingi
olusturan fiilleri kapsama alanina almadig i¢in, dampingin hangi durumlarda haksiz
rekabet olusturdugu ile ilgilenmez. Sadece devletlerin damping ile ilgili tespitte
bulunduklarinda izledikleri prosedur ve uyguladiklart anti-damping Onlemlerini
incelemektedir. Yani Anlagsma herhangi bir drtintin dampingli olup olmadigini, damping
uygulanan ithalatin yerli {iretime zarari olup olmadigmnin belirlenmesi, anti-damping
durumlarinda nasil sorusturma baslatilacagi ve yiiriitiilecegi, anti-damping 6nlemleri ve

stiresini agik bir sekilde kapsamaktadir. 217

215 Ticarette Teknik Engeller Anlasmasi, Madde II, Paragraf II.

21 Saribeyoglu, a.g.e, s. 47.

217 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, etc. (Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif _e/agrm8_e.htm
(Erigim Tarihi: 08.01.2016)
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Anlagmada belirtildigi gibi dampingin tespit edilmis olmas1 tek basina yeterli
olmamaktadir. Damping, ihracatg1 {ilkenin yerli sanayisine zarar veriyorsa anti-damping
yaptirimlar1 uygulanabilir ve belirlenmis kurallar ¢ergevesinde ayrintili sorusturma
stireci baslatilabilir. Sorusturma sonucunda damping tespit edilir ve yerli sanayiye zarar
verdigi ortaya cikarsa ihracatgr sirket, kendi fiyatin1 uzlagsma saglanabilecek bir
seviyeye yukselterek anti-damping vergisinin  uygulanmasma karst  &nlem

alabilmektedir.?®

Genelde anti-damping Onlemleri, yiiriirlige girdikten en ge¢ 5 yil  sonra
sonlanmaktadir. Ancak sorusturmanin yiiriitiilmesi sonucunda tedbirin sonlanmasi
halinde zarar verecek durumun oldugu anlasilirsa bu siire¢ uzatilabilmektedir. Eger anti-
damping sorusturmasinda damping oraninin, Urlndndn ihracat fiyatinin %2’sinden az
olursa bu ithal edilen {iriin, ayni {iriiniin toplam ihracat hacmi igerisinde %3’den de az
ise dampingli ithalat miktarinin veya zararin ihmal edilebilecek derecede az oldugu

kabul edilerek sorusturma durudurulmaktadir.?*®

Anlagma kapsaminda Dampinge Karsi Uygulamalar Komitesi (Committee on
Anti-Dumping Practies) kurulmustur. Anlagsmaya taraf olan tyelerin, dampinge karsi
aldiklar1 her tiirlii 6nlemi gecikmeden Komite’ye bildirmeleri gerekmektedir. Uyeler
arasinda, anlagsmazliklarin ortaya ¢ikmasi durumunda, DTO Anlasmazliklarin Halli

Sistemine bagvurulabilinmektedir.??°

Siibvansiyonlar®® ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi, GATT 94’iin VL. ve
XVI. Maddeleri ile diizenlenmistir.?? Buna bagli olarak siibvansiyonlarin tammi da ilk
olarak DTO Kurucu Anlasmasi’nin eki olan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler
Anlagmasi’nin 1. Maddesinin |. Paragrafinda belirlenmistir. Stubvansiyonlar ve Telafi

Edici Tedbirler Anlagmasi, genel olarak iiye devletler agisindan siibvansiyonlarin

218 Kaya, a.g.e, 5.34.

% Saribeyoglu, a.g.e, s.49.

WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, etc. (Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm
(Erisim Tarihi: 08.01.2016)

20 GATT 94’iin VI. Maddesinin Uygulanmasina iliskin Anlasma, Madde XVII.

221 Siibvansiyon, devlet tarafindan toplum ¢ikaralarini gz Gniine alarak, iiretimg veya ihracati gesitli
sekillerde etkilemek ve yerine gore ihracatgilart korumak ve tesvik etmek amaciyla, para ya da para
yerine gegecek diger sekillerde yapilan karsiliksiz mali yardimlardir.

2 Mislim Yilmaz, “Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirleri Sorusturmas1”, (Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku)
Anabilim Dal1 Yayimlanmamis Doktora Tezi), Ankara,2004, s. 15.
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kullanimin1 ve stibvansiyonlarin kullanildig1 bazi durumlarda bunlara kars1 uygulanacak
telafi edici tedbirleri kapsamaktadir. Anlasmada da belirtildigi Gzere, DTO uyesi
herhangi bir devlet Anlasmazliklarin Halli Organi’na basvuruda bulunarak
slibvansiyonlarin geri ¢ekilmesini veya olumsuz etkilerinin aradan kaldirilmasi igin
talepte bulunabilmektedir. Ancak bu talep igin, stibvansiyonlardan mutlaka bir “fayda”
saglanmasi gerekmektedir. Ayrica anlagsmada 6zgiin (specific) siibvansiyon tanimina da
yer verilerek, bir isletmeye veya sanayiye veyahut onceden belirlenmis herhangi bir
cografi bolgedeki isletmelere sinirli olarak saglanan siibvansiyonun 6zgun siibvansiyon

oldugu belirtilmistir.?*

Anlagma’nin amaci, hiikiimetlerin siibvansiyon verme haklarimi kisitlamak degil,
diger iilkelerin ticaretine olumsuz etkisi olan siibvansiyon uygulamasini siirlandirmak
veya yasaklamaktir. Bu sebeple siibvansiyonlar; dava edilebilir ve yasaklanmis
stibvansiyonlar olarak ikiye ayrilmistir. Dava edilebilir stibvansiyonlarda durumdan
sikayet¢i olan iiye siibvansiyonlarin kendi ¢ikarlarina zarar verdigini veya olumsuz
etkiledigini ispatlayamazsa sernest siibvansiyon olarak kabul edilir. Bu durum,
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi’nin III. béliminde diizenlenmistir.

Bu madde kapsaminda iig tiir zarardan bahsedilmistir;***

— Bir dilkenin siibvansiyona tabii tutuldugu mallar, ithalat¢1 {tlkenin yerli
sanayisine zarar verebilir

— Subvansiyon uygulanan ilkenin mallar ile, iigiincii bir {ilkenin pazarinda
rekabet eden diger iilke ihracatcilarina zarar verebilir

— Siibvansiyon uygulayan iilkenin kendi i¢ pazarinda rekabet eden diger iilke

ithracatcilarina zarar verebilir.

Yasaklanmis siibvansiyonlar ise, Anlasma’nin II. bélimunde diizenlenmistir. Bu
stibvansiyonlar, siibvansiyon uygulamalarindan yararlanan iiyelerin belli bir ihracat
hedefine ulagsmasini veya mal ithal edilmesi yerine yerli mali kullanmasini zorunlu kilan
siibvansiyonlardir. Anlasmazlik durumunda AHO tarafindan belli prosedur uygulanarak

arastirtlmas1 i¢in bir silire¢ verilmektedir. Bu sire¢ sonunda siibvansiyonlarin

2 Kaya, a.g.e, 5.38.

224 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies, Safeguards:
Contingencies, etc. (Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif _e/agrm8_e.htm
(Erigim Tarihi: 08.01.2016)
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yasaklanmis oldugu ispatlanirsa derhal geri cekilmesi gerekmektedir. Aksi halde,

sikayetci olan iiye devlet kars1 6nlemler uygulamak hakkina sahip olmaktadir.”?

Anlagsmanin belirli maddelerinde Telafi Edici Tedbirlere iliskin de dizenlemeler
yapilmistir. Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi ve uluslararasi makamlarin yaptigi
sorusturmalar, anlagmalara taraf olan biitlin {yelerin goriisleri g6z Oniinde
bulundururularak diizenlenmektedir. Eger siibvansiyonlarin oran1 %1’in altinda, miktar
ve zararin Onemsenmeyecek derecede az oldugu ispatlanirsa  sorusturma
sonlandirilmaktadir. Genelde sorusturma anlasmaya aykirilik teskil etmedigi miiddetce

1 yil icerisinde karara baglanmaktadir.??®

Ancak, telafi edici vergi durumlar1 kapsaml
bir sorusturmanin ardindan uygulamaya gecebilmektedir. Anlasmada, siibvansiyonlarin
sona ermesi ve olasi bir yeni bagvuru durumunun O6ngoriilmemesi durumunda, telafi
edici vergi uygulamasinin yiiriirliige girdikten 5 yil icerisinde son bulmasi karara

baglanmustir.??’

AGU ve kisi bagma yillik geliri 1000 ABD Dolari’ndan az olan GOU igin
thracat siibvansiyonlar1 yasaginin bulunmadigi anlasma kapsaminda diizenlenmistir.
Ayrica, bu iilkelerin, diger sibvansiyon uygulamalarindan da belirli zaman kesiminde

sorumlu tutulmamalari anlasma kapsaminda diizenlenmistir.??®

Bu anlagsma kapsaminda, tarim drlinler1 ile ilgili siibvansiyonlar da
diizenlenmektedir. Ancak, Tarim Anlagmasi’nda, tarim siibvansiyonlarma iligkin bir
takim 06zel maddeler bulunmaktadir. Tarim Anlasmasi’nin XXI. Maddesinin .
Paragrafina gore, bu anlasma ile GATT 94 ve DTO Kurucu Anlagmasi’nin hukimleri
arasinda herhangi uyusmazlik ortaya ¢ikarsa, Tarim Anlagmasi’nin hiikiimleri daha
onemli kabul edilecektir. Diger anlagsmalarin hiikiimleri ise, Tarim Anlasmasi’nin

hiikiimlerine aykirilik teskil etmedikleri siirece uygulanacak‘ur.229

Genelde ticaretin serbestlestirilmesi gorevini iistlenen uluslararasi anlagmalar,
serbestlesmenin beraberinde getirdigi yiiksek rekabetin yerli sanayi ve Uretim lzerinde

yaratabilecegi olumsuzluklara karsi da bir takim oOnlemeler almaktadir. Korunma

%5 Kaya, a.g.e, 5.39.
*%Gelir idaresi Baskanligi, “Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi ve GATT Miidiirliigii,
“GATT Bilgilendirme Rehberi”, Ankara, 2009 , 5.19.
227 Gelir idaresi Baskanligi, Avrupa Birligi...,a.g.e, s.20.
228
Ag.e
22 Saribeyoglu, a.g.e, s.51.
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Tedbirleri Anlasmasi’na gore, bir DTO Uyesi bu anlasmanin geregini uygularken, bir
urdndin ithalatini, o iriiniin ithalatindaki biyiik artisin kendi sanayisi izerinde neden
oldugu zarar veya zarar tehdidinden dolay1 gecici olarak kisitlayabilmektedir. Ancak
bunun icin ciddi derecede zarar edilmis olmalidir. GATT 47 Anlasmasi’nin XIX.
Maddesinde korunma tedbirleri uygulanmis, ancak bu diizenlemeler devletler tarafindan
sik kullanilmayip, yerine GATT’1n denetimi disinda olacak sekilde “gri alan” tedbirleri
kullanarak kendi sanayilerini korumak istemislerdir.”° DTO Anlagmalari kapsaminda
bu tiir gri alan uygulamalar1 yasaklanmis ve tiim koruma tedbirleri uygulamasinda
“glinbatim1 klozii” (sunset clause) olarak adlandirilan zaman kisitlamalar1 getirilmistir.
Ayrica, Korunma Tedbirleri Anlagsmasi, DTO’ne iiye olan devletlerin goniillii ihracat
kisitlamalarina gitmelerini, ithalat veya ihracat konusunda herhangi bir benzeri tedbir
uygulamalarin1 yasaklamistir. Bu sebeple de anlagsmaya uygun sekilde diizenlenmeyen

karsilikli tedbirlerin hepsi 1998 yili itibarile uygulamadan kaldirilmigtir. 2!

Anlasmada ciddi zarar veya tehdidin olup olmadig1 belirlenmekte ve ithalatin
yerli sanayi Urunleri Gzerinde olan etkisini tespit etmektedir. Bu anlasmaya gore; bir Gye
devlet sadece ciddi zarar1 onlemek veya gidermek sisinda sadece s0z konusu olan
sanayi Urlinlerini gelistirmeye yardimci olmak maksadiyla koruyucu tedbirler
uygulayabilinecektir. Korumaci bir tedbir olarak miktar kisitlamalari kullanildig:
zaman, ithalat miktari, son 3 yil icgerisindeki ithalatin ortalama seviyesinin altina
inmemelidir. Ancak ciddi zarar1 6demek veya ortadan kaldirmak i¢in farkli seviyenin

gerekliligi, agik sekilde belirtiliyorsa ortalama seviyenin altina da inilebilir.?*?

Genel olarak anlasmada koruma tedbirlerinin, 4 yildan fazla uygulanamayacagi
belirtilmistir. Ancak, yetkili yerel makamlar tarafindan uzatma siiresinin gerekli oldugu
tespit edilir veya sanayinin uyum siirecinde oldugu kanitlanirsa bu siire 8 yila kadar

uzayabilmektedir.?

20 Kaya, a.g.e, 5.47-48.

T.C Ekonomi Bakanligi, “Korunma Tedbirleri Anlasmas1” (Cevrimigi)
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
218438;jsessionid=cF4pwnO5cOTdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvjsAqyFM_mIxmC8PvnW!116061053
5 (Erigsim Tarihi: 02.05.2016)

231 Bu tedbirlerden yalmz biri devletler tarafindan 1 yil daha koruna bilmistir. Ancak, bu imkandan sadece
AB, Japonya’dan ithal ettigi otobillerle ilgili yararlanmustir.

232 Saribeyoglu, a.g.e, 5.52.

BT.C Ekonomi Bakanligi, “Korunma Tedbirleri Anlagmas1” (Cevrimigi)
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
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Korunma Tedbirleri Anlasamsi’nin II. Maddesinin II. Paragrafinda belirtildigi
uzere, koruma tedbirleri, belirli bir tlkeden ithal edilen mallara uygulanamaz. Fakat bir
istisna olarak; kota uygulamalarinda, korumaci tedbirlerden faydalanan devlet, stz
konusu {iriinii ihrac eden diger devletlerle kota paylarinin belirlenmesi hakkinda
anlasabilirler. Belirli Uye devletler tarafindan yapilan ithalat kimi zaman dengesiz bir
yuzde ile artim gosterebilmektedir. Boyle durumlarda kota uygulamasi bu iiye devletler

lizerinde yogunlastlrllmaktadlr.234

Anlagmada belirtildigi gibi; bir tye, yerli Ureticisini korumak maksadiyla tedbir
uygulamaya basladigi zaman, diger iiyelerde bir takim tedbirler uygulamak hakkina
sahiptir. Bu bakimdan Anlagsmada, ihracatc1 tilkenin veya ulkelerin Uye iilkeler arasinda
tedbir uygulayan iilkeler yiiziinden ugradigi zararin tazmin edilmesi i¢in birtakim
hiikiimler diizenlenmistir. Burada tazmin etme, uygulanan tedbirler yuziinden ihracatci
tilkelerin  kendi ticaretlerinde olusan olumsuzluklar1 telafi edebilmeleri igin
saglanmaktadir. Eger taraflar tazminat konusunda anlasamazlarsa, uygulanan énlemden
etkilenen ihracat¢i iilke Mal Ticareti Konseyi’ne bildirimde bulunarak misilleme
hakkin1 talep edebilmektedir. Baska bir degisle; ihracat¢i iilke, kendisine koruma
tedbirleri uygulayan iiyeye karst olan yiikiimliilikklerini 6nceden anlasmada belirlendigi

sekilde askiya alma hakkina sahiptir.235

Son olarak ise, GOU’e kars1 koruma tedbirleri uygulanmasi anlagmada farkli
esaslara dayanmaktadir. GOU’den ihra¢ edilen bir iiriine karsi koruma tedbirleri
uygulanabilmesi icin s6z konusu urinin %3’den fazlasinin o iilkeden ihra¢ ediliyor
olmasi1 gerekmektedir. Ancak o iilke kendi bagina ayni iiriiniin %3’ten azini ihra¢ ediyor
ve baska GOU’le birlikte ayni iiriiniin toplamda %9’dan fazlasim ihra¢ edebiliyorsa

korunma tedbirleri yine uygulanabilmektedir.?*®

Tiirk hukuku agisindan bakildiginda ise, stibvansiyonlar ve telafi edici tedbirler

sorusturmasina iligkin diizenlemeler iki farkli kaynaga dayanmaktadir. Birincisi,

218438;jsessionid=cF4pwn0O5cO0TdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvijsAgyFM_mIxmC8Pvn\W!116061053
5 (Erigim Tarihi: 02.05.2016)

34 Ag.e.
#Kaya, a.g.e, s.49.
BT.C Ekonomi Bakanlhgt, “Korunma Tedbirleri Anlagmas1” (Cevrimigi)

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
218438;jsessionid=cF4pwnO5cOTdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvjsAqyFM miIxmC8PvnW!116061053
5 (Erisim Tarihi: 02.05.2016)
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yukarida bahsettigimiz DTO kurallaridir. Tirkiye, Anayasa’sinin 90. Maddesi geregince
usuliine gore kabul edilmis uluslararas1 anlasmalar kanun niteliginde oldugu igin DTO
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagsmasi Tiirk hukuku agisindan
baglayicidir. ikincisi ise, konuya iliskin i¢ hukukta yapilmis diizenlemelerdir. Bu
anlamda, kanun ¢ercevesinde ilk diizenleme 1989 yilinda kabul edilen 3577 sayili
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun237(IHROHK) olmustur.
Uruguay Turu sonrasinda yapilan diizenlemeler sonucunda IHROHK’de de 1999
yilinda diizenlemeler yapllmlstlr.238 Sonug itibariyle, Tiirk Hukuku’nda, siibvansiyonlar
ve telafi edici tedbirlere iliskin diizenlemeler DTO Anlasmalar1 ile IHROHK birlikte

yiiritmektedirler.?*

2.1.1.3.1. Tarife Dis1 Engeller

Tarife dis1 engeller, iilkelerin dis ticarette uuyguladiklart korumacilik
tedbirlerinden biridir. Bu engeller, kesinlik tanimlamakla birlikte genelde idari kararlara
bagli oldugu i¢in zaman igerisinde biiyiik degisiklikler gostermektedir. Bu degisiklikler

ihracat ve ithalat tizerindeki riski ve berabersizligi artirmaktadir.?*°

Tarife dis1 engellerin amaci, yurt iginde faaliyet gdosteren Uretici ve tiketiciyi
korumaktir. Ornegin, ithal edilen iiriiniin belli saglik standartlarina uymamasi halinde
ithalatin yasaklanmasi s6z konusudur. Bu yasaklama, yurt iginde faaliyet gdsteren
tretici ve tiiketiciyi koruma amaci tasimaktadir. Bunlara ekolarak, farkli {iriin
standartlari, kisitlayici fiyatlar, dagitim anlagmalari, patent veya telif haklart gibi
prosediirlerin ~ ¢ikardigi  zorluklar da tarife dist  engeller Ornek olarak

gosterilebilmektedir.

Tarife disi engelleri sistematik olarak siniflandirmak konunun daha anlasilir
olmasi agisindan faydalidir. Bu sebeple tarife disi engeller bashig altinda 5 adet ¢ok

tarafli anlasma incelenecektir. Bu anlasmalar; ithalat Lisanslar1 Anlasmasi, GATT

2% jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanun, RG:1/7/1989, S.:20212.

238 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun,
RG:25/07/1999, S.:23766.

239 Yilmaz, a.g.e, s. 288.

20 Eda Onen, “DTO Yiikiimliiliikleri Kapsaminda Tiirkiye Avrupa Birligi Arasindaki Tarim Uriinleri
Ticareti ve Bu Ticarette Onem Arz Eden Tarife Digt Engeller”, (Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis
[liskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi AB Uzmalik Tezi) Ankara,2008, s.4.
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94’tin  VII Maddesinin Uygulanmasma Iliskin Anlasma, Sevk Oncesi Inceleme

Anlagmasi, Ticaretle Baglantili Yatirim Tedbirleri Anlagmasi’dir.

Ithalat Lisanslar1 Anlasmasi, DTO’ne iiye devletlerin, uluslararas1 ticaret yapan
tacirlerine, ithalat lisansi verilen friinlere, lisanslarin nasil ve hangi gerekgelere
dayanarak verildigi hakkinda yayimlarin yapilmasi gerektigini ongdrmiistiir.”** Ayrica,
DTO (yesi olan devletlerin, yeni bir iiriine ithalat lisansin1 Yiiriirliige koyduklarinda
veya varolan usullerde herhangi bir degisiklik yaptiklarinda DTO’nii bu durumdan nasil
haberdar edecekleri de belirtilmistir. Bu anlagsma kapsaminda belirtildigi lizere bazi
lisanslar, belirli kosullarin olusmasi durumunda otomatik olarak verilebilmektedir.?*?
Bu kosul disinda kalan lisanslarda ise anlasmaya uygun olarak ihracat¢inin, ithalat
basvurusundaki yiikiimliiliigii en aza indirgemeye calisilmistir. Ayrica anlagsma, ithalat
lisanslar1 bagvurularini inceleyen kurumlarin, tek bir bagvuruyu inceleme siiresinin 30
gund, birden fazla bagvurunun ayni anda degerlendirilmesi durunmunda ise bu siirenin
60 gilinli gegmemesi sartini ylriirlige koyarak ticareti engelleyebilecek durumlara karsi
da onlem almaya calismistir. Ayrica, lisans uygulayan ilkeler lisans uygulamasi
hakkindaki mevzuat ve usulleri hakkinda DTO Sekretaryasi’na bilgi vermeleri

gerekmektedir. %43

GATT 94’iin VII. Maddesinin Uygulanmasina Iligskin Anlagma, siklikla Giimriik
Degerleme Anlasmasi olarak da literatiirde yer almaktadir. Bu anlagma ile, mallarin
gimriik degerlemelerinin yapilmasi i¢in adil ve yeknesak bir sistemin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Burada amag, sistemin ticari gerceklikle uyumlu hale getirilmesi ve
guimriik fiyatlarinin ithal edilen malin satis bedeline uygunlugunun tespit edilmesidir.2*
Ayrica Giimriik Idareleri, mallarin belirtilen fiyatlarindan siiphe duyduklar taktirde,
ithalatcidan ek bilgi isteme hakkina sahiptir.245 Ancak, Giimriik Idaresi, sz konusu olan

tim belgelerin verilmesine ragmen yine de siiphe duyuyorsa, ithal mallarin gimriik

1 WTO Analytical Index: Agreement on Import Licensing Procedures, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/res e/booksp_e/analytic_index_e/licensing_01_e.htm#article1Blaiii (Erisim
Tarihi: 01.05.2016)

%2 Kaya, a.g.e, 5.46.

23 WTO Analytical Index: Agreement on Import Licensing Procedures, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/licensing_01 e.htm#article1B1aiii (Erisim
Tarihi: 01.05.2016)

#WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Non-tariff barriers: red tape, etc., (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm9_e.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2016).

> Saribeyoglu, a.g.e, s.54.
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degerini, ithalatginin gosterdigi degere esasen degil, anlagmanin ilgili hiikiimlerini esas

alarak tespit edebilmektedir.?*®

Sevk Oncesi Inceleme Anlasmasi ile GOU’in ihra¢ etmek istedigi mallarin
kalitesinin, miktarinin veya fiyatinin dogrulugunu kontrol etmek i¢in, gerekli gorildigii
siire ve Ol¢iide konuya iligkin uzman olan 6zel sirketlere mallarin sevk dncesi kontrol
ettirilmesi saglanmistir. Bunun yanisira, GOU, bu incelemeyi yetkili kilmis sevk dncesi
inceleme kurulislarina da yaptirabilirler.?*’” Bu diizenlemeye uymakla miukellef DTO
uyeleri icin, baska iilkelere ait devlet kuruluslarinin kendi iilkelerinde sevk oOncesi
inceleme faaliyetlerinde bulunmasina izin vermek gibi bir zorunlulugu yoktur. Bu
anlasmada sevk oOncesi inceleme yaptiran DTO iiyelerinin, anlasmada Ongériilen
yukimldlikleri; ayrimer olmamak, seffaflik, gizli ticari bilgilerin korunmasi, yapilacak
islemlerdeki gereksiz gecikmeleri 6nlemek, fiyatlarin dogrulugunun belirlenmesi igin
belirli kurallara uymak ve sevk dncesi inceleme birimleri arasindaki ¢ikar ¢atigmalarina

karst dnlem almak olarak belirlenmistir.?*®

Sevk Oncesi Inceleme Anlasmada, ihracatci ile sevk oncesi inceleme kurulusu
arasinda yasanabilecek uyusmazliklarin ¢6zUm yollar1 da diizenlenmistir. Bu dogrultuda
anlasma kapsaminda sevk Oncesi inceleme kurulusunu temsil eden Uluslararasi
Inceleme Kurumlari Federasyonu (International Federation of Insception Agencies-
IFIA), ihracatg1 ve ithalatgilar1 temsil eden Uluslararasi Ticaret Odasi (International
Chamber Office - ICC) tarafindan ortaklasa yonetilen bagimsiz bir gézden gegirme

prosediirii olusturulmustur.?*°

Kiiresellesme ve biiyliyen liberalizasyonla birlikte ihracatta mense kurallar1 da
karmagsik hale gelmistir. Bunun sebebi ise; bir Griintn herhangi bir pazara girmeden
once birgok tilkede islemden ge¢mis olabilmesi durumudur. Mense Kurallari Anlagmasi
da bu cercevede s6z konusu iiriiniin nerede yapildigini ortaya koymak amaciyla izlenen

prosediirlere mense belirlenirken uyulmasi gereken kurallar1 kapsayan anlagsmadir.

#SWTO, Understanding The WTO: The Agreements, Non-tariff barriers: red tape, etc., (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm9 e.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2016).
“'Uruguay Round  Agreement: Agreement on Preshipment Inspection, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/21-psi_e.htm (Erisim Tarihi: 27.04.2016).

?%8 Saribeyoglu, a.g.e, .54

¥ WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Non-tariff barriers: red tape, etc., (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm9_e.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2016).
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Menge Kurallar1 Anlagmasi, iiretilmis herhangi tirlintin yapildig1 yeri belirlemek
amaciyla diizenlenmis kurallar toplusudur. Buradaki kurallar, ihracatg1 iilkeler arasinda
ayrim yapan Kotalar, tercihli ticaret uygulamalari, anti-damping islemleri ve telafi edici
vergiler gibi ¢esitli uygulamalar nedeniyle 6nem tasimaktadirlar. Clnki anlasmaya
gore; aralarinda serbest ticaret alan1 veya glimriik birligi kurmus olan iilkeler kendi
aralarinda yaptiklari mal ticaretinde farkli mense kurallarini uygulamakta serbesttirler.
DTO iiyesi olan iilkelerde kullanilan mense kurallar1 seffaf olmali, uluslararasi ticaret
tizerinde kisitlayici, bozucu, saptirict etkilerde bulunmamali, tekdiize, makul,

uygulamali ve pozitif standartlara dayanmalidir. %

Ticaretle Bagli Yatirim Tedbirleri Anlagsmasi (Agreement on Trade Related
Investment Measure - TRIMS), sadece mal ticaretine yonelik olan yatirim tedbirlerini
kapsamakla beraber, bazi yatirim tedbirlerinin ticareti kisitladigini ve bozdugunu da
savunmaktadir.®* Bu sebeple, (iye devletler tarafindan yabanci mallara veya yabancilara
kars1 ayrimci yatirim tedbirlerinin uygulanmamasi gerektigine hilkkmedilmistir. Ayrica
miktar kisitlamalarina sebep olan yatirim tedbirlerinin uygulanmasina karsi 6nlem
alinmasini1 da amaglamistir. Bu sebeple de yabanci sermaye yatirimlari i¢in yerli iiriin
kullanma sartt veya ihracat yapma zorunlulugu gibi bir takim konular bu anlasma
kapsamina alimmamustir.”®* Anlasma kapsamma alimmayan bu tedbirlerin ise, GU
tarafindan 2 yil, GOU’ler tarafindan 5 yi1l ve AGU tarafindan ise 7 yil icerisinde
kaldirtlmas1 planlanmigtir. Anlasmanin yiiriitiilmesi icin gerekli olan gdzlemlerin

yapilmasidan Ticaretle Baglantili Yatinm Tedbirleri Komitesi sorumludur.?

2.1.1.3.2. Tekstil Anlasmasi

1974’den baslayan ve 1994 Uruguay Turu sonuna kadar devam eden slrecte
yurdrlikte kalan, yerli sanayisi ciddi zarar goren devletlerin ithalata uyguladigi
kotalardan olusan Cok Elyaflilar Diizenlemesi (Multifibre Arrangement- MFA) yerini
DTO kapsamindaki Tekstil ve Giyim Esyasi Sozlesmesi (Agreement on Taxtiles

0 Kaya, a.g.e, 5.44.

ZWWTO,  Agreement on  Trade Related  Investment  Measures,  (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2016)

2 Saribeyoglu, a.g.e, 5.56.

P%WTO, Agreement on  Trade Related  Investment  Measures,  (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf (Erisim Tarihi: 27.04.2016).
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Clothing - ATC)’ne birakmistir. Bu cergevede, 31 Aralik 1994 tarihinden itibaren
kullanilan kotalar Tekstil ve Giyim Esyasi Sozlesmesi’ne aktarilmistir.”>* Daha sonra
ise sozlesme kapsamindaki tiriinler asamali olarak GATT kurallar: ile birlestirilmis ve
bdylece 1 Ocak 2005 tarihi itibari ile tekstil sektorii tamamen GATT kurallarina uygun
hale getirilmis ve boylece 10 yillik gecis donemi tamamlanmistir.”>> Uzun yillar
boyunca tekstil sektdriinde ticaretin seklini ve yoniinii belirleyen kotalarin kaldirilmasi
ve koruma tedbirlerinin sadece glimriik vergileri ile yapilmasi, ihracatci ile ithalat¢i
ulkeler arasinda ayrim yapilmasi ihtimalini ortadan kaldirmis bu sektdr icin dnemli
sonuglar doguran yapisal bir diizenlemeye imkan yaratmistir. Ayrica, Tekstil ve Giyim
Esya Anlagmasi kapsamina alinmayan firlinler i¢in gegici koruma mekanizmasinin
olusturulmas1 da kararlastirilmistir. Bu kapsamda herhangi bir iiriiniin toplam
ithalatinin, ithalat¢1 {ilkenin sanayisine ciddi zarar verdigi ve ciddi zarar tehdidi
olusturdugu tespit edilirse, koruma mekanizmasi kapsaminda ya ikili mutabakat ya da
Tekstil izleme Orgam tarafindan incelenmek sartiyla tek tarafli olarak ©nlem

aliabilmektedir.?>®

Tekstil ve Giyim Esyas1 Anlasmasini izlemek ve sézlesmenin uygulamasindan
dogan uyusmazhiklarin ¢oziilmesi maksadiyla Tekstil izleme Organi (Textiles
Monitoring Body - TIO) kurulmustur. Ancak diizenlemede belirlemis kararlara gore,
uyusmazlik halinde konu ilk 6nce TIO’da degerlendirilecek, her hangi bir sonucun

¢tkmamasi halinde ise, AHO tarafindan ¢6ziime kavusturulacakt1r.257

Tekstil ve Giyim Egya Anlagsmasinda trafik sapmasi ile {ilke veya {irlin mensesi
hakkinda yanlig bildirimin yapilmasina ve resmi belgelerin asilsiz diizenlenmesine kars1
miicadeleye iliskin hiikiimler de yer almaktadir. Ayrica, anlasmadan kaynaklanan
uyusmazliklar i¢in anlasma kapsaminda anlasmazliklarin ¢oziimiine yonelik bir takim
Ozel dizenlemeler de getirilmistir. Koyulan kotalar sayesinde, yuksek tretim maliyetleri
sebebiyle GU’e kars1 rekabet sans1 olmayan GOU’e bu sektorde varliklarmi siirdiirme

imkam saglamistir. Bununla birlikte normal kosullarda rekabet sans1 olmayan GOU ve

4 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Non-tariff barriers: red tape, etc., (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif_e/agrm9_e.htm (Erisim Tarihi: 10.01.2016)

P Tekstil ve Giyim Anlasamsi, (Cevrimici) http://www.orgtr.org/tr/tekstil-ve-giyim-anlasmasi (Erisim
Tarihi: 10.01.2016),

Saribeyoglu, a.g.e, s.57.

P6Tekstil ve Giyim Anlasamsi, (Cevrimigi) http://www.orgtr.org/tr/tekstil-ve-giyim-anlasmasi (Erisim
Tarihi: 10.01.2016).

7 Saribeyoglu, a.g.e, s. 56.
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AGU’e pazara garantili giris firsat1 saglanarak, yine bu Glkelere tekstil ve konfeksiyon
sektdriinde gelisme olanag sunulmustur.”® Diger yandan kotalarin ortadan kaldirilmas:
ile pazara garantili giris ihtimalini kaybeden bir ¢ok GOU ve AGU igin yapisal
doniistim ihtiyact bugiin, 2005 6ncesinden ¢ok daha hayati bir 6nem tasimaktadir.
Culnku, tekstil ve konfeksiyon kotalarinin kalmasindaki amag; tiketici gelirlerinde artis
saglayacag, basta GOU olmakla bereber biitiin diinyada refahin artacagi ve kaynaklarin
etkin, verimli dagilimimin saglanabilecegi diistincesiydi. Lakin, bu beklentilerin tam
aksine gunumuzde pek cok GOU’de tekstil ve konfeksiyon sektorii ayakta kalma

miicadelesi vermektedir.?>®

2.1.1.4. Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (GATS)

15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanan Uruguay Turu Sonuc¢ Belgesi
igerisinde yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi (General Agreement on Trade
Services - GATS), uluslararasi ticaret ile ilgili temel kavram, kural ve ilkeleri kendi
biinyesinde barindiran DTO’niin ilk ¢ok tarafli anlagsmasi niteligini tasimaktadir.
GATS’la birlikte, GATT da mal ticareti ile ilgili belirlenmis olan hikimlerle mukayise
edilebilecek kadar genis ve ¢ok tarafli kurallar ¢ercevesi ¢izilmistir. Bu anlamda GATS,
biitiin hizmet alanlarinin serbest piyasaya ac¢ilmasi i¢in mevcut diizenlemeleri genisleten

ve hukuki islevlik kazandiran ¢ok tarafli yatirim ve ticaret anlasmasldlr.260
DTO Sekreteryasi bu anlasmay1 asagidaki sekilde tanimlamaktadar;

“GATS, sadece simir Otesi ticaret ve yatirimlart kapsamakla kalmayip, bir hizmetin
yerine getirilmesiyle baglantili olarak akla gele bilecek tiim sektorleri (hizmet ve
mal tiziinleri) kapsayan bir hizmet yatirimlart ve hizmet ticareti anlasmasidir.” 261

GATS on bir ana bashik ve onlara ait alt basliklardan olusmaktadir. Bunlar;

profosyonel hizmetler, iletisim hizmetleri, mihendislik ve mutahitlik hizmetleri,

%8 Simten Sebnem Gokgii, “Tekstil ve Giyim Anlagsmasi Sonrasinda Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii”,
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, (Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/tekstil-ve-giyim-anlasmasi-
sonrasinda-tekstil-ve-konfeksiyon-sektoru.tr.mfa (Erisim Tarihi 11.01.2016)

29 Gokeil, a.g.m

20 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Textiles: back in the mainstream (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm5_e.htm (Erisim Tarihi: 11.01.2016)

%'pnar Erol, “GATS Anlasamsi Bilgi Notu”, MAI ve Kiiresellesme Karsih Cahsma Grubu,
Mayis,2002, (Cevrimigi) http://www.antimai.org/bn/bnpinargats.htm (Erisim Tarihi: 11.01.2016).
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dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, cevre hizmetleri, mal hizmetleri, saglik ve sosyal
hizmetler, kiltirel hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili hizmetler, ulagtirma hizmetleri
ve diger hizmetler (enerji dagitimi gibi) olarak diizenlenmistir.?*? Boylece, anlagma
uygulamaya koyulduktan sonra bile anlagsmada belirlenmemis veya unutulmus
hususlarmm yeniden duzenlenebilmesi igin; esnek bir metinin olusturulmasi baslica amag
kabul edilerek anlasma diizenlenmistir.’®® Anlasama ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci
boliimde, ana metin kabul edilen genel kural ve yikimliliiklerden olusmaktadir. ikinci
bolimde, baz1 hizmet sektorlerinin 6zel durumlarini kapsayan ekler ve kararlara ver
verilmistir. Sonuncuda ise, Ulkelerin Gstlendikleri 6zel yukumlalukleri gosteren taahhit
listeleri yer almaktadir.?®* Anlasamnin en énemli dzelligi, eklerinde yer alan biitiin (ye
devletlerin ayr1 ayr1 kendi pazarlarina girisle ilgili olarak taahhiitlerinin olmas1 ve hangi
istisnai durumlarda gegici olarak en ¢ok kayrilan iilke kuralin1 ¢igneyeceklerine iliskin

bildirilerinin bulunmasidir.?®®

GATS’da ayrica hizmet ticaretinden kasitin ne oldugunun anlasilmasi gerektigi

belirtilmis ve tanim yapilmistir. Buna gore hizmet ticareti;*®°

— Bir Gye devletten herhangi baska {iye devlete hizmet arz1 veya sinir Gtesi ticaret
(6rnegin, uluslararasi telefon goriismeleri)

— Bir Uye devletten herhangi bir diger devletin hizmet tiiketicisine hizmet arzi
veya yurtdisinda tiiketim (6rnegin, turizm hizmetleri)

— Bir Gye devletin hizmet sunucusunun/tedarikgisinin, her hangi bir diger Uye
devlette ticari faliyet gostermesi veya ticari varligi (6rnegin, bir devlette sube
acan yabanci bankalar)

— Bir iiye devlet hizmet sunucusunun, gercek kisiler vasitasiyla bir bagka liye
devlette faaliyet gostermesi veya gercek kisilerin varligi (6rnegin, modeller
veya danigsmanlarin bir baska devlete hizmet vermesi) ve benzeri sekillerde

uygulanan hizmetlerdir.

GATS Anlagmast’nin temel kurallar1 ise asagidaki gibidir; 267

%2 Gelir idaresi Baskanligi, Avrupa Birligi...,a.g.e, s. 14.

%3Erol, a.g.e, (Cevrimici) http://www.antimai.org/bn/bnpinargats.htm (Erisim Tarihi: 11.01.2016).

264 Saribeyoglu, a.g.e, 5.57.

25WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Services: Rules For Growth And Investment,
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis e/tif e/agrm6_e.htm  (Erisim  Tarihi:
11.01.2016).

%6 Kaya, a.g.e, s.50.
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— Biitlin hizmetler GATS kapsama alani altindadr,

— En c¢ok kayrilan {ilke kurali bir c¢ok istisnanin disinda biitiin hizmetlere
uygulanacaktir. GATT tan farkli olarak bu anlasamda, tilkelere gegcici olarak en
cok kayrilan iilke muafiyetlerine uygun olarak hareket etmelerine izin
verilmektedir,

— Diizenlemelerde seffaflik ilkesi esas alinmalidir. Bu cercevede, bitin ye
iilkeler tarafindan hizmetlerle ilgili tim mevzuat ve kaynaklarin
yayimlanmasini ve bu konuda yabanci firma ve hiikiimetlerin bilgi
alabilecekleri, yararlanabilecekleri merkezin  olusturulmasini  zorunlu
kilmaktadir,

— Ulusal muamele ilkesi, GATT’dan farkli olarak GATS kapsaminda
taahhiitlerin yapildigi alanlarda uygulanmakta ve bazi muafiyetlere izin
verilmektedir,

— Diizenlemeler tarafsiz ve kabul edilebilir olmalidir,

— Uluslararasi 6demeler aksi bir olay yaganilmadigi miiddetce kisitsizdir,

— Butin Gye devletlerin taahhitleri, bir birinden bagimsiz kapsamli bir sekilde
muzakere edilmistir ve baglayicidir,

— Devam eden miizakerelerle serbestlesme siirdiiriilmelidir.

2.1.15. Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagsmasi
(TRIPS)

Fikr1 miilkiyet kavrami, insan zekasinin, entellektiiel birikiminin, zihinsel
yaraticilik faliyetinin ortaya koymus oldugu miizik, edebiyat, endiistriyel tasarim,
bilimsel buluslar gibi bir ¢ok farkli iirlinleri kendi biinyesinde barindirmaktadir. Tabi Ki
bu friinlerin diisiince olarak kaldigi ve bagkalariyla paylasilmadig: siirece koruma
geregi duyulmamaktadir. Ancak bu firiinlerin, diisiince safhasindan c¢ikmasi, diger
kisilerle paylasilmalart ve en 6nemlisi de kar elde etmek maksadiyla ticarete konu
olmalari durumunda koruma altina alinmalar1 gerekmektedir. Fikri miilkiyet haklarinin

koruma altina alinmast konusu da kiiresellesmenin yayilmasiyla birlikte uluslararasi

%\WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Services: Rules For Growth And Investment,
(Cevrimigi)  https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif elagrm6é e.htm  (Erisim  Tarihi:
11.01.2016).
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ticarette gitgide artan bir dneme sahip olmaktadir. Buradaki korumadan kasit, ad1 gegen
tiriinlerin asil hak sahibi disindakiler tarafindan kullanilmalarinin karsisinin uluslararasi

yasalar cercevesinde alinmasina yoneliktir.2®®

Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi, 1995 yilinda Uruguay
Turu Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri’nin sonucunda kabul edilmistir. TRIPS,
giinimuze kadar fikri miilkiyet alaninda uluslararasi seviyede kabul edilen en kapsamli
anlagsma olmaktadir.”®® Fikri miilkiyet haklarim DTO kapsaminda yer almasinin sebebi
de daha ¢ok GU’in Diinya Fikri Milkiyet Orgiitii’niin (World Intellectual Property
Organization- WIPO)?"° yaptirimlar agisindan yeterli olmadigina karar verip, ticari
acidan kendileri i¢in 6nem arz eden fikri miilkiyet haklarinm1 Uruguay Turu Miizakeleri

sonucu kabul etmeleridir.?"

TRIPS Anlagsmast’nin I. Boliimiinde GATT ve GATS da oldugu gibi ulusal
muamele ve en ¢ok kayrilan iilke ilkeleri tizerinde durulmustur. Buna ek olarak ise
TRIPS’e ait fikri miilkiyetin korunmasi teknik icatlara ve teknoloji transferlerine olanak

saglamasi ilkesi yer almaktadir.

Anlagmanin II. Béliimiinde telif haklar1 ve ilgili diger haklar, markalar, cografi
isaretler, endistriyel tasarimlar, patentler, aciklanmamais bilgilerin koruma altina
alinmas1 ve sozlesmeye bagh olan lisanslarda rekabete karsi uygulamalarin denetiminin
saglanilmast gibi farkli miilkiyet haklar1 siralanmakta ve bu haklarin korunma

yontemleri belirtilmektedir.?"

28 yiiksel Yiicekal, “Fikri Miilkiyet Haklar’mn Uluslararas1 Diizeyde Korunmasi - Diinya Fikri Milkiyet
Orgiitii (WIPO)”, T.C Disisleri Bakanhg Yaynlari, Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S.VII,
Ankara,2011, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.01.2016).

29 T.C Kiiltiir ve Tiirizm Bakanligi Telif Haklar1 Genel Miidiirliigii, “Ticaretle Bagl Fikri Miilkiyet
Haklar1 Anlasmasi - TRIPS”, (Cevrimigi) http://www.telifhaklari.gov.tr/Ticaretle-Baglantili-Fikri-
Mulkiyet-Anlasmasi-TRIPS (Erisim Tarihi: 11.01.2016).

210 WIPO, Diinya fikri miilkiyet haklarin1 ve yaratic1 etkinligi tesvik etmek i¢in 1967 yilinda Birlesmis
Milletler’in 6zlesmis 17 orgiitiinden biri olarak kurulmustur. Kurulusa taraf olan 188 devlet vardir.
Amaci, uluslararasi sistemde fikri miilkiyet haklarin1 korumak, gereken konularda diizenlemeler yapmak,
gelismekte olan tilkelerde bu alanda inkisafin saglanmasi i¢in finansal ve bilimsel destekte bulunmaktir.
Kaynak: WIPO, Intellectual Property Organization, (Cevrimigi) http://www.wipo.int/about-wipo/en/
(Erisim Tarihi: 11.01.2016).

“yiicekal, a.g.m, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 11.01.2016).

?? Kaya, a.g.e, 5.53.
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TRIPS Anlasmasi, Paris ve Bern Sozlesmeleri’nin bircok maddesine de atif
yaparak, birlikte fikri miilkiyet haklariin korunmasi konusunda DTO iiyelerinin kabul
edecegi ilkeleri ve asgari stanadartlar1 belirlemektedir. Bunlarin yanisira en 6nemlisi
ise, WIPO sisteminin 6tesine giderek, adigecen korumanin liye devletlerde yaptirimlarla
uygulanmasi ve karsilagilmasi muhtemel anlagmazliklarin ¢6ziimii noktasinda hiikiimler
icermektedir. Baska bir degisle; DTO Sistemi, ticarete konu olan fikri miilkiyet haklari
bakimindan, Anlasmazliklarin Halli Organi’na bagvurma ve gerekirse yaptirimlar
uygulama hakki vermektedir. Ayrica uyusmazliklarin ¢oziilmesi noktasinda TRIPS
kapsaminda {iye devletlerin konuyla ilgili yasa ve yontemlerinin ortak bir dilde
yayimlanmasi ve herkesin kullanimina agik hale gelmesi gerekmektedir.273 Bu
diizenlemelerin hepsi Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’ne
bildirilmesi zorunlu kilinmigtir. TRIPS kapsaminda koruma altina alinan fikri miilkiyet

tiirleri asagidakilerdir; 2"

— Kopyalama ile ilgili haklar

— Ticari markalar

— Cografik gostergeler

— Endistriyel tasarimlar

— Patentler

— Topografiler ve entegre devreler

— Ticari sirlar1 da igeren gizli resmi bilgiler.

Anlagsmanin uygulanmasina ve kapsama alaninin gelistirilmesine dair
muzakereler Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Konseyi’nin gundeminde ele
alinmaktadir. Ayrica bu Konsey kapsaminda, DTO Uyesi olan devletlerin fikri mulkiyet

haklar1 mevzuatlarinin TRIPS Kurallari’na uygunlugu gozetilmektedir.?”

DTO ve WIPO gibi uluslararasi drgiitlerin miizakerelerinde, GU’in teknolojik
ilerlemelerin yardimiyla kendi {istiinliiklerini koruma taleplerine karsilik olarak,

GOU’in dezavantajlarmi ortadan kaldirmak igin gerekli olan esnekligi saglamasi

?PBiiyiiktagkin, Diinya Ticaret...,a.g.e, s. 127.

2 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Intellectual Property: Protection And
Enforcement (Cevrimigi) https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm7_e.htm (Erisim
Tarihi: 15.01.2016)

“PYiicekal, a.g.e, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.01.2016).
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yonunde faliyetler hayata gecirilmektedir. Genelde bu miizakereler gelismis ve

gelismekte olan iilkeler arasinda yiiriitilmektedir. 2’

TRIPS Anlasmasi uygulamaya girmesinin hemen ardindan yasamsal alanlar
basta olmak tizere 6nem arz eden bitlin sektorlerde anlasmanin bedelinin kimler
tarafindan ve nasil 6denilecegi miizakere edilmeye baglamistir. Daha yogun sekilde
iizerinde durulan konu, basta AGU olmak Uizere (Afrika Ulkeleri) bir cok Ulkeye, patent
anlagmalarindan dogan hizli fiyat artist sebebiyle hayati onem tasiyan ilaglara
ulasmalarinin neredeyse ikansiz hale gelmesiydi. Bu sebeple, AGU ilac sektériiniin
patent anlasmasi kapsamindan c¢ikarilmasini talep etmislerdir. Uzun muizakerelerin
sonucunda bitun ila¢ sektdrinin anlasma kapsamindan ¢ikarilmasindan ziyade saglik
sektorinde en cok tehlike arz eden AIDS ve kanser hastaliklar: tedavisinin ilaglarina

dair patentlerinin anlasma kapsamindan ¢ikarilmasi yerinde bulunmustur.?’’

2.1.1.6. Coklu Ticaret Anlasmalari

Ulkeler, DTO’ne iiye olurken ayni zamanda tim DTO Anlasmalarina taraf
olmak zorundadirlar. Ancak, Uruguay Turu’ndan once Tokyo Turu’nda kabul edilmis
olan 4 anlagsma bu kapsamin disinda kalmistir. Coklu Ticaret Anlasmalar1 olarak
adlandirilan bu anlagsmalar yalmzca bazi DTO iiyeleri tarafindan kabul edilmektedir.

Bunlar; 2"®

Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi

Kamu Alimlar1t Anlagmasi

Uluslararasi Siit Uriinleri Anlasmas1

Uluslararas1 Sigir Eti Anlagsmasi’dir.

Bu anlasmalardan Uluslararas: Siit Uriinleri Anlagmasi ve Uluslararas1 Sigir Eti

Anlagmas1 1997 yilinda sona ermistir. Belirtildigi iizere bu anlasmalar, biitin DTO

7%yiicekal, a.g.e, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi: 15.01.2016).

*"Gaye Yilmaz, Kapitalizmin Kaleleri- 11: DTO- Diinya Ticaret Orgiitii, Tirkiye MAI ve
Kiiresellesme Karsit1 Calisma Grubu, Istanbul, Ekim, 2001, s.49.

®WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Plurilaterals: of Minority Interest,
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm10_e.htm (Erisim  Tarihi: 15.01.2016).
Saribeyoglu, a.g.e, s.59.
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tiyelerini  kapsamayip yalnizca anlagmaya taraf olan ilkeler icin baglayicidir.
Gilintimiizde Sivil Ugak Ticareti Anlagmasi 30 {iye devlet ve Kamu Alimlart Anlagmasi
ise 43 lye devlet tarafindan baglayicidir. Tirkiye ise, Kamu Alimlar1 Anlagmasi

kapsaminda gozlemci iilke statiisiindedir. 279

Sivil Ugak Ticareti Anlagsmasi, 1 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Anlagsma askeri ucaklar hari¢ tum ugaklari, ucak motorlar1 ve yedek parcalari, sivil
ucaklara ait her turli parca ve ucak simulatorleri ve bu alanda uygulanan ithalat
vergilerini kaldirmistir. Ayrica anlasma kapsaminda, sivil ucaklara iliskin kamu alimlari
ve sivil ugak ticaretine iliskin devletlerin mali desteklerini diizenleyen hikimleri de

icermektedir.?®

Kamu Alimlar1 Anlagmasi, ilk kez 1 Ocak 1981 tarihinde yiirlirliige girmistir.
Daha sonra bu anlagma ile ilgili taahhiitler Uruguay Turu gercevesinde tekrar miizakere
edilmis ve 1 Ocak 1996’da yeni bir anlagsma seklinde yeniden yiiriirliige konulmustur.
Anlagsmanin amaci devlet alimlarini olabildigince uluslararasi rekabete agik hale
getirmektir. Anlagsmanin uygulanmasi ile devlet alimlar1 daha seffaf hale getirilmis,
yerli iriinlerin veya tedarikgilerin ayrimciliga maruz kalmalarinin 6nline gegilmesini
saglayacak her tirlii kural ve yontemler olusturulmustur.’®® Ayrica Anlagmada; ihale
prosediirleri, teklif alimlar1 ve degerlendirilmesi, ihalenin sonuglandirilmasi ve

sozlesme degerleri gibi bircok hiikiimler diizenlenmektedir.?*

2.1.1.7. Anlasmazhklarin Halli Kural ve Yontemleri Hakkindaki
Mutabakat Metni

Calismanin daha 6nceki basliklarinda da belirtildigi gibi, DTO’niin kurulmasiyla
dunya ticareti hukuksal birnitelige kavusmustur. Bu yapmin hukuksal dayanagini ise,
DTO Anlasmasi’nin ekinde yer alan Anlasmazliklarin Halli Kural ve Yontemleri
Hakkindaki Mutabakat Metni olusturmaktadir. AHMM, DTO Anlasmalar1 ve ekinde

yer alan anlagsmalarin uygulanmasi veya yorumlanmasi esnasinda anlagmaya taraf olan

"% Kaya, a.g.e, s. 57.

280 Saribeyoglu, a.g.e, s.60.
2L ge

%82 Kaya, a.g.e, s. 58.
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devletler arasinda olusabilecek uyusmazliklarin ¢éziilmesi maksadiyla olusturulmustur.
AHMM kapsaminda, iiye devletlerden herhangi birinin DTO Anlasmalarindan
kaynaklanan haklariin ihlal edildigi durumlarda hakkini Panel ve Temyiz Organi
karsisinda aramasina firsat taninmistir Ki, bu sistem, DTO disinda hicbir uluslararasi
orgiitte bulunmamaktadir.”®® AHO olarak da bilinen bu sistem, DTO’ye iiye olan
devletler arasinda ticari anlamda olusabilecek uyusmazliklari en kisa siire zarfinda ve
kesin olarak ¢Oozmeyi amaglamaktadir. Sahislar ve firmalar arasindaki ticari

uyusmazliklar organin yetkileri disinda kalmaktadir.?®*

DTO Kurucu Anlasmasi’nin ikinci ekinde tam metin halinde yer alan AHO nun
amaci, ¢ok tarafli ticaret sistemine guvenilirlik ve o6ngoriilebilirlik kazandirmak,
DTO’ne taraf olan iiyelerin anlasmadan dogan hak ve yiikiimliiliiklerini korumak ve
DTO Anlasmalar’nin  hiikiimlerini  uluslararast1 hukuk kurallar1 gergevesinde

yorumlamaktir.”®

GATT 47 doneminde de anlagsmaya taraf olan devletler arasinda olusabilecek
sorunlarin ¢dzlilmesi igin bir organ kurulmustur. Ancak, bu organda uyusmazliklarin
coziilmesi diplomatik danigmalar yoluyla yapilmaktaydi. GATT 47°den farkli olarak
DTO kapsaminda olan AHO’nda ise, slire¢ 4 asamada ve daha kapsamli bir sekilde
yuratulmektedir. Birinci asamada anlagsmazliga taraf olan devletlerin bir araya gelerek
belli bir siire zarfinda anlagmaya varabilmeleri beklenmektedir. Eger 60 gun igerisinde
anlasma saglanmaz ise taraflar Genel Sekreter’den arabuluculuk yapmasim

isteyebilirler.?

Ikinci asamada taraflar kendi aralarinda anlasma saglayamadiklari igin sikayetci
taraf, AHO’na sikayette bulunabilmektedir. Bunun iizerine, AHO biinyesinde bir panel
toplanir. Sikayet edilen taraf AHO nun toplanma kararina yalniz bir kez kars1 ¢gikma ve
bu siireci durdurma hakkina sahiptir. Panel, gerekli durumlarda uygun gordiigi kisi

veya organlardan bilgi ve teknik tavsiye isteme hakkina sahiptir. Ancak, panel bu

8 WTO, Understanding The WTO: Settling Disputes, A Unique Contribution, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/displ_e.htm (Erisim Tarihi: 15.01.2016)

4Gelir  idaresi Bagkanligi,  “GATT  Bilgilendirme  Rehberi”  (Cevrimici)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf (Erisim Tarihi: 18.01.2016)
%85 WTO, Understanding The WTO: Settling Disputes, A Unique Contribution, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/displ e.htm (Erigim Tarihi: 15.01.2016)

%8 Saribeyoglu, a.g.e, 5.119.
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bilgileri istemeden énce yetkili organlar bu durumdan haberdar etmelidir.”®” AHO’nun
paneli en geg 45 giin icerisinde sonlanmaktadir. AHO nun GATT Sistemi’nden bir farki
da burda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki, AHO dan farkl1 olarak GATT Sistemi’nde, panel
kararlar1 konsensus yolu ile kabul edilmekteydi. Bu durumda herhangi bir tiyenin karari
durdurma imkani bulunmaktaydi. Ancak, AHO Sisteminde panel kararlar1 oy gogunlugu
ile reddedilmedik¢e otomatik olarak kabul edilmis sayilmaktadir. Panel, kararini
verdikten sonra alinacak 6nlemler ve bunlarin uygulanma sekline dair raporlar en gec¢ 6
ay igerisinde anlagsmazlik yasanan taraflara bildirilmelidir. Yalniz, acil durumlarda bu
slireg 3 aya indirilebilmektedir. Anlagsmazliga taraf olan Ulkeler panelin aldig1 karara 60
giin icerisinde itiraz etmezlerse, karar yiiriirliige girmis sayﬂmaktadlr.288 Eger panel
dava konusu uygulamanimn, DTO kurallarm ihlal ettigi kararina varirsa, kaybeden taraf
bu karar1 hemen veya makul bir siire i¢erisinde uygulamalidir. Ancak bu makul siirenin
ne kadar oldugu DTO, Anlasmasinca agik olarak belirtilmemistir. Makul siire, taraflarca
kararlagtirilabilir, aksi taktirde tahkim heyeti tarafindan en fazla 15 ay olarak

belirlenmektedir.?3®

Uclincli asamda ise Temyiz Organi yer almaktadir. DTO’den baska hicbir
uluslararasi Orgiitte bu organ bulunmamaktadir. Anlagsmazlik taraflar1 veya taraflardan
herhangi biri panelin kararmna itiraz ederse temyiz siireci baglatilir. Temyiz Organt,
panel vakalarindan genel temyiz taleplerini karara baglamakla yiikiimlidiir. Temyiz
Organi, AHO’nun oybirligi ile kabul ettigi karara ile uluslararasi ticaret ve hukuk
alaninda yeterli birikime sahip kisiler tarafindan olusturulan daimi 7 iiye arasindan
secilen 3 Uiye tarafindan davaya bakilir. Alehine temyiz davasi agilan taraf, 6ne siiriilen
iddialara karst kendi savunmasmi en ge¢ 18 giin igerisinde Temyiz Organi’na
vermelidir. Yazili savunmalar yapildiktan sonra tarafla sozlii oturuma tabii tutularak
uyusmazlik ¢oziilmeye calisilacaktir. SozIii oturumda ele alinan ve sonuca baglanan
kararlar Temyiz Organi Raporu’nda yayimlanir. Temyiz Organi raporu, ilk temyiz

basvurusu yapildiktan sonra 60 giin icerisinde 6nceki panelin verdigi karar1 mutlaka 60

%7 Kaya, a.g.e, s. 63.

%88 Saribeyoglu, a.g.e, 5.140.

90zlem Canbeldek Akin, “Diinya Ticaret Orgiiti Uyusmazlik Coéziim Mekanizmasinda Misilleme
Yaptirmm1”, Dokuz Eylul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,C.16,0zel Say1, 2014, izmir, 2015,
s.1718.
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veya 70 giin icerisinde hakli bulabilir, degistirebilir veya reddebilir. *° Olaganiistii

durumlarda ise bu siire¢ 90 giine kadar uztilabilinir.

Dordinci ve son asama ise, AHO tarafindan temyiz raporunun incelenmesidir.
Panel ve Temyiz Organi raporlar1 uyusmazligin sebebi ile ilgili sonuglar1 kapsamasina
ragmen, raporlar ancak AHO tarafindan kabul edildikten sonra baglayici nitelik
kazanmaktadir. AHO, temyiz raporlarini 30 giin igerisinde kabul etmek veya konsensus
karariyla reddetmek zorundadir. Bu kabul prosediirii, iiyelerin Temyiz Organi raporu
hakkinda kendi kisisel goriislerini belirtme hakkini elinden alamamaktadir. Sonug

olarak, bu 4 agsamadan ibaret olan siire¢ toplamda en fazla 1 y1l 3 ay siirmektedir.?*

AHMM’nin 21.Maddesinde, Panel ve Temyiz organi kararlarinin makul siire
icerisinde uygulanmasinin gerekliligi belirtilmistir. DTO kurallarina aykir1 oldugu
ispatlanan uygulamalar yurirlikten derhal kaldirilmalidir. Ancak, bitce planlamasi,
biiroktarik isleyis veya isteyerek karari uygulamaktan kaginmasi gibi birgok nedenden
dolay1 kaybeden taraf, dava konusu olmus uygulamalari derhal degistiremeyebilir. Bu
gibi durumlarda taraflar, kararin uygulanmasina kadar gecen siire zarfinda, davali
tarafin davaciya tazminat 6demesi konusunda mutabakata varabilmektedirler. Tazminat
durumu ile 1ilgili anlagsma saglanamazsa davaci taraf “misilleme” yaptirrmina

2 Eger dava konusu, sektdr ve anlasma ile aym ise,

basvurabilmektedir.29
yukumlultklerin askiya alinmasi misilleme olarak adlandirilmaktadir. Misilleme
yaptiriminin uygulanmasi i¢in davacinin AHO’na bagvurmasi gerekmektedir. Misilleme
yaptirimi, daha ¢ok davalinin davaciya biiyiikk hacimde ihrac ettigi bir iiriin lizerinde

guimriik vergisinin yiikseltilmesi sekilinde hayata gegirilmektedir.?*®

2% Kaya, a.g.e, s. 63.

#1 WTO, Understanding The WTO: Settling Disputes, A Unique Contribution, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ_e.htm (Erisim Tarihi: 15.01.2016)

%2 Kaya, a.g.e, s. 69.

2% Ak, a.g.e ,5.1718.
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2.1.1.8.  Ticaret Politikalarin1 Gézden Gecirme Mekanizmasi

Ticaret politikalarinin gozden gegirilmesine dair uygulama, Uruguay Turu
Anlagmalar1 ¢ergevesinde Aralik 1988 tarihinde yapilan Bakanlar Toplantisinda taraf

ilkelerin mutabakata varmalariyla kabul edilmis ve 1989 tarihinde yiiriilige girmistir.>**

DTO kurulana kadar Ticaret Politikalari1 Gozden Gegirme Mekanizmasi
uygulamalari, GATT cercgevesinde ve mal ticaretine yonelik kurallar1 kapsamistir. Daha
sonra, 1995°te DTO’niin kurulmasiyla birlikte uygulamanin kapsami daha da
genisletilerek “hizmet ticareti” ve “fikri miilkiyet haklar1” gibi konulari da uygulama

kapsamina alinmistir.”

DTO Kurulus Anlasmasi’nin Ill. Ek’de diizenlenen Ticaret Politikalarini
Gozden Gegirme Mekanizmasi, DTO sisteminin 6neminin yeterince arastirilmamis ve
iyi bilinmeyen bir yontnaddr. Sistemin en énemli ilkelerinden biri olan “seffaflik” ve
“anlagilirlik”in saglanabilmesi konusunda temel nitelige sahip TPRM, (ye devletlerin
Cok Tarafli Ticaret Anlagmalar1 kapsaminda kabul edilen kural, diizenleme ve
taahhiitlere bagliligin arttirilmasin hedeflemistir.”® Boylece, daha diizgiin isleyen bir
cok tarafli ticaret sistemi kurulacak, DTO iiyelerinin kural, disiplin ve anlasma
kapsaminda kabul ettikleri taahhiitlere sadik kalmalar1 saglanacaktir. Bu cercevede,
DTO (iyesi olan devletler aldiklar ticari dnlemleri, uygulama politikalarin1 veya kabul
ettikleri kanunlart DTO’ne bildirerek diger Gye devletlerin bu durumdan haberdar

27 Boylece, (ye devletlerin ticaret sistemi (izerindeki

olmalarin1 saglamaktadir.
etkilerinin izlenebilmesi igin, bu Ulkelerin diinya mal ve hizmet ticaretinden aldig1 paya
gore de diger Ticaret Politikalarin1 Gozden Gegirme Mekanizmas: kapsaminda belli
araliklarla incelenmektedir.”® Bu kapsamda; en cok ticaret hacmine sahip Avrupa

Birligi, ABD, Japonya ve Kanada her 2 yilda bir, diinya ticaretinden aldig1 paya gore

24 Gelir idaresi Baskanlig1, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanligi ve GATT Miidiirliigii.
(2009). GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara, 1995, s. 12.

B Ag.e s.12.

2% Siibidey Togan, “Turkey: Trade Policy Review”, The World Economy, 28:8, 5.1229.

27 WTO, Understanding The WTO: Settling Disputes, A Unique Contribution, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/displ e.htm (Erisim Tarihi: 15.01.2016)

" Gelir idaresi Baskanligi, Avrupa Birligi..., s. 12.

2% WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Trade Policy Reviews: Ensuring
Transparency, (Cevrimici) https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm1l_e.htm (Erisim
Tarihi: 17.01.2016)
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sonraki 16 iilke her 4 yilda bir ve son olarak diger iilkeler ise, her 6 yilda bir gdzden

gecirilmektedir. AGU igin ise bu siire daha uzundur.?*

Bir gozden gecirme mekanizmasi uygulandigl zaman iki evrak hazirlanmalidir.
Birincisi, ticaret politikalar1 gozden gegirilen devletlerin politika agiklamalarini i¢inde
barindiran “Hiikiimet Raporu”, ikincisi ise, DTO Sekreteryasi tarafindan bagimsiz ve
detayli sekilde hazirlanan “Sekreterya Raporu”dur. Sekreterya, kendi raporunu
hazirlarken s6z konusu olan devlete isbirligi i¢in bagvurabilir. Ancak sonug itibariyle
raporun igeriginden sekreterya tek basina sorumludur. Ticaret Politikalarini G6ézden
Gecirme Organi1 (TPRB), gézden gegirme zamani bu iki raporu esas almaktadir. TPRB
olarak gecen bu organ, esasen DTO Genel Konseyi tarafindan yiiriitiilmektedir. S6z
konusu olan bu raporlar, TPRB’de dnceden belirlenmis tarihte ger¢eklesen inceleme
toplantisinda iiye devletler tarafindan gozden gegcirilir. Diger Ulkeler raporla ilgili
goriislerini toplant1 sirasinda agiklayabilir, sorular sorabilir ve s6z konusu Ulke ile
ticaret iligkilerinde karsilagtiklart sorunlari degerlendirebilirler. Sonu¢ olarak, tiim
incelemeler yapildiktan sonra Sekreterya Raporu ve lye devletlerin politika agiklamasi,
toplanti tutanaklar1 ve toplanti bagkaninin “Sonug¢ Tespitleri” (Concluding Remarks) ile

birlikte yayimlanir.>®

Turkiye’nin ticaret politikalar1 da 4 yilda bir gozden gegirilmektedir. Bu
kapsamda, iilkemizin ticaret politikalar1 ilk kez 1998 tarihinde olmakla, glnimize

kadar diizenli bir sekilde incelenmistir.301

2.1.2. Tarifeler

Tarifeler olarak gegen bu bolum, aslen ithal edilen mallara uygulanan giimrik
tarifeleri, yani gumrik vergilerini kapsamaktadir. Uruguay Turu’nun ozelligi, iye
devletlerin belli kategorilerindeki mal ve hizmetler i¢in uygulayacagi giimrk vergisi

taahhttlerinin olmasidir. Tur kapsaminda GOU bircok gumriik tarifesinde kapsaml

2% Kaya, a.g.e, 5.55.

S0AKif  Parlatan, “Ticaret Politakalarmi ~ Gozden  Gegirilme  Politikasi”, (Cevrimigi)
http://www.orgtr.org/tr/ticaret-politikalarini-gozden-gecirme-mekanizmasi%20%20262 (Erisim Tarihi
18.01.2016)

OWTO, Trade Policy Reviews: Turkey, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp225_e.htm (Erisim Tarihi: 18.01.2016)
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indirime gitmislerdir. Yalniz Ulkeler sadece indirim oranlarinin duyurulmakla
kalmamis, ayn1 zamanda listelenen vergi oranlarinin da iizerine ¢ikilmayacaklarini da
taahhiit etmislerdir. Karsilikli kabul edilmis giimriik vergisi oranilar1 da yine karsilikli

muizakereler sonucu arttirilabilmektedir.>%?

Uruguay Turu’ndan 6nce ve sonra kabul edilmis tarife oranlar1 agsagidaki tabloda

yer almaktadir;

Tablo 3: Ulkelerin Gelismislik Diizeyine Gore Uruguay Turu Oncesi (1986) ve Sonrasi
(1994) Konusulan Toplam Tarife Oranlari.

Gelismislik Diizeyi Once (%) Sonra (%)
Gelismis Ulkeler 8 99
Gelismekte Olan Ulkeler 21 73
Az Gelismis Ulkeler 73 98

Kaynak: WTO, Good Schedules: Member’s Commitments (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/tratop_e/schedules_e/goods_schedules_e.htm  (Erisim  Tarihi:
08.04.2015)

Tablo 3’de gosterilen tarife oranlarmin iilke guruplarinin ticaret hacmi veya
ticaret degerleriyle bir baglantis1 bulunmamaktadir.®*® Buradaki oranlar, tavan giimriik
vergi oranlarin1 gostermektedir. Baska bir degisle, bu oranlarin altinda herhangi bir
miktarin uygulamast miimkiin oldugu halde, daha yiiksek bir orani uygulanamaz.304
TUm bunlarin uygulanmasinda asil amag, bu tarifelerin yillar icerisinde kademeli
sekilde dustiriilerek sifirlandirilmasidir ki, buradaki amac¢ da ticaretin daha fazla
serbestlestirmektir. Tarifelerle ilgili baska herhangi bir anlasma olmamakla birlikte, bu

kapsamda yapilan biitiin listeler Merakes Protokolii’nde eklidir.>®

Sistem kapsaminda tarifelerin yanisira tarife kotas1 ve tarife kontenjan1 da

dizenlenmektedir. Tarife kotasinda, belli bir kotanin altinda olan ithalata, belli bir

%92 Saribeyoglu, a.g.e, 5.43.

BWTO, Good Schedules: Member’s Commitments (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/tratop_e/schedules_e/goods _schedules_e.htm (Erigim Tarihi: 19.01.2016)
%4 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Tariffs: more bindings and closer to zero
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm2_e.htm  (Erisim  Tarihi:
19.01.2016)

%% Saribeyoglu, a.g.e, 5.43-44.
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oranin altinda vergi uygulanmaktadir. Belirlenmis kotanin iistiine ¢ikan devletlere ise;
onceden belirlenmis yliksek vergi oram1 uygulamasi yapilmaktadir. Yani, tarim
anlagsmasinda oldugu gibi belli bir miktarda olan ithalat i¢in diisiik tarife avantaji burada

%6 DTO kapsaminda kotalar; ihracatta ve ithalatta say1 siirlamasi

da uygulanmaktadir.
anlamma geldigi icin yasaklanmistir. Bilindigi gibi kota uygulamalarinda 6nceden
belirlenmis sayiya ulastiktan sonra, bu saymin iizerinde alim ve satim

engellenmektedir.>’

2.2. DTO Bakanlar Konferanslari ve Doha Turu

DTO kurulmasindan bu yana, Kurucu Anlasmasinda da belirtildigi gibi acil
durumlar haricinde 2 senede bir bakanlar konferanslari duzenlenmektedir. Bu
konferanslar icerisinde en Onemlisi Uruguay Turunda oldugu gibi biitiin tarife ve
kurallarin yeniden diizenlenerek tek paket halinde (single undertaking) toplanmasi
maksadiyla olusturulan Doha Turu’dur. Bu sebeple, ¢alismamizin bu béliimiinde Doha

oncesi ve Doha kapsaminda olan bakanlar konferanslar1 ayr1 ayr1 incelenmistir.

2.2.1. Bakanlar Konferanslari

Calismanim &nceki béliimiinde de denildigi gibi, DTO kapsaminda iist diizey
kararverme organi genellikle iki yilda bir toplanan Bakanlar Konferansi tarafindan
hayata gegirilmektedir. DTO kapsaminda, kurulusundan giiniimiize kadar 10 bakanlar

konferansi yapilmistir. Bunlar; 308

— Singapur I. Bakanlar Konferansi: 9 - 13 Aralik 1996

— Cenevre II. Bakanlar Konferansi: 18 — 20 Mayis 1998

— Seattle III. Bakanlar Konferansi: 30 Kasim — 3 Aralik 1999
— Doha IV. Bakanlar Konferansi: 9 — 14 Kasim 2001

%06 WTO, Understanding The WTO: The Agreements, Tariffs: more bindings and closer to zero
(Cevrimici)  https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm2_e.htm  (Erisim  Tarihi:
19.01.2016)

%97 Saribeyoglu, a.g.e, s.44.

SBWTO, Ministerial Conferences, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/minist_e.htm (Erisim Tarihi: 21.01.2016)
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— Cancun V. Bakanlar Konferansi: 10 — 14 Eylul 2003

— Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi: 13 — 18 Aralik 2005

— Cenevre VII. Bakanlar Konferansi: 30 Kasim — 2 Aralik 2009
— Cenevre VIII. Bakanlar Konferansi: 15 — 18 Aralik 2011

— Bali IX. Bakanlar Konferansi: 3 — 6 Aralik 2013

— Nairobi Bakanlar Konferansi: 15-18 Aralik 2015°dur.

Biitiin Bakanlar Konferanslarini tek tek incelemek ¢alismanin devami i¢in 6nem
arz ettiginden, 10 Bakanlar Konferansida da 6zellikle hangi konular tizerinde durulmaya

calisildig1 ve alinan kararlar incelenerek devam edilecektir.

2.2.1.1.  Singapur I. Bakanlar Konferansi

DTO kurulduktan sonra ilk bakanlar konferans1 120°den ¢ok iiye ve katilim
stirecinde olan {ilkelerin destegiyle 9-13 Aralik 1996 tarihinde Singapurda yapilmistir.
Konferansmn yapilmasinda asil maksat, DTO Kurulus Anlasmasi’nin IV. Maddesinde
diizenlenmis yaptirimlar1 hayata gecirmek, DTO Anlasmalar1 ve Kararlar gercevesinde
taahhit uygulamalarini degerlendirmek, devam eden miizakereleri ve is programini
gbzden gecirmek ve son olarak dunya ticaretinde yeni ortaya ¢ikan gelismeleri
incelemek ve gelismekte olan diinya ekonomisinin sorunlarini ele almak olmustur.>®
Ayrica konferans kapsaminda ticari ve ekonomik blyime, ekonomik entegrasyon
firsatlar1 ve zorluklari, temel is¢i standartlari, Stekiseltirme, DTO kurallari, bdlgesel
anlagmalar, katilimlar, anlagsmazliklarin ¢6ziimii, uygulamalar, uyar1 ve kurallar,
yasalar, GOU, AGU, tekstil ve giyim sanayi, servis tarifeleri, bilisim teknolojiler,
ilaglar, yatirim, rakabet, Calisma Organi kurmak ve ajandalarini belirlemek, Ulke

satinalimlarinda seffafligi olusturmak ve ticareti kolaylagtirmak gibi 21 konu bagligi

lizerinde goriisiilmiistiir.>*°

SWTO, The First WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/minga96_e/min96_e.htm (Erisim Tarihi:25.01.2016)
310 WTO, Singapore Ministerial Declaration, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min96_e/wtodec_e.htm(Erigim Tarihi:25.01.2016)
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2.2.1.2. Cenevre I1. Bakanlar Konferansi

Ikinci Bakanlar Konferansi olan Cenevre Bakanlar Konferansi 20 Mayis 1998
tarithinde yapilmistir. Bu konferans ilk ¢ok tarafli ticaret sistemi olan GATT 1n 50. Yil
doniimiine denk gelmistir. Bunun i¢in bu tur kapsaminda daha ¢ok geride kalan 50 yillik
donem icerisinde iilkelerin gelisimi, istihtamin saglanilmasi, ticaretin serbestlesmesi ve
genislemesi, istikararli sekilde yukselen liberalizasyon ve birgok alanlarda elde edilen
basarilar glindeme tasinmistir. Cok tarafli ticaret sisteminin 6nemi bir daha vurgulanmis
ve Singapur’da verilen taahhitler ve getirilen dizenlemeler teyit edilmis, mevcut
anlagsmalar ve kararlar cergevesinde gecen donem zarfinda kaydedilmis gelismeler
konferans {iyelerine aktarilmistir. Konferans, bazi DTO iiyelerinin finansal
piyasalardaki bozukluklar nedeniyle zorluklar yasadigi bir doneme denk gelmistir. Bu
sebeple piyasalarin agik tutulmasi ve yasanan zorluklara kalict ¢6ziim bulunmasi,
herhangi bir korumaci 6nlemin uygulanmasma karsi 6nlem alinmasi, strdurulebilir
kalkinma hedeflerine yonelik ¢abalarin genisletilmesi gibi konulara 6énem verilmistir.
Ayrica, telekomnikasyon ve uluslararasi elektronik ticaret konusu {izerinde durularak,
DTO’niin calisma grubuna alinacak 6zel konular ve yapilmasi planlanan iigiincii

bakanlar konferansinin miizkere konulari belirlenmistir.**

2.2.1.3. Seattle II1. Bakanlar Konferansi

DTO’niin III. Bakanlar Konferansi, 30 Kasim - 3 Aralik tarihleri arasinda
Washington’un Seattle kentinde yapilmistir. Seattle Konferansi gegmiste yapilmis olan
diger konferanslardan farkli olarak diinya kamuoyunun dikkatini daha ¢ok g¢ekmistir.
Bakanlar Konferansina hazirliklar sirasinda DTO’niin lidersiz kalmasi ve genel
mudurlik se¢im hazirliklar1 konferansin 6niine gegmistir. Genel miidiirliik segimlerinin
uzun ve gergin ge¢mesi konferans igin gerekli hazirliklarin yapilmasina engel olmustur.
Bu sebeple alisilmisin disinda genel ilkeleri ele alan irka¢ sayfalik Bakanlar Konferansi

Bildirgesi yerine, iliye devletlerin oncelikli gordiigii konulara iligkin yaklgik 40 - 50

s WTO, Geneva Ministerial Declaration, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min98 e/mindec_e.htm(Erisim Tarihi:25.01.2016)

83


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_e/mindec_e.htm

sayfalik (782 onerge)®? bir miizakere metni ortaya c¢cikmistir ki, bu Uruguay Turu

gindeminden daha uzundur.®*?

Bakanlar Konferans’nin giindemini mesgul eden baslica konu ABD, AB,
Kanada ve Japonya arasinda tarim sektoriine iliskin yasanan gorlis ayriliklart ve
gelismekte olan iilkelerin talepleri olmustur. Ozellikle ABD ve AB arasinda yeni turda
miizakereye ¢ikarilacak konular ve miizakere sekli konusunda ciddi goriis ayriliginin

olmas1 konferansin gidisatin1 olumsuz etkilemistir.314

Konferans sirasinda ABD, tarim ihracatgisi ilkelerle birlikte, tarim
siibvansiyonlarmin kaldirilmasint yoniinde bir tutum sergilemistir. Cilinkii ABD,
genetigi degistirilmis organizma (GDO/Genetically Modifided Organism- GMO) tarim
urtinlerinin en blyiik ihracat¢isidir ki bu da AB’nin Ortak Tarim Politikas1 (The
Common Agricultural Policy-CAP)’a tamamen zit oldugu i¢in AB fiyesi iilkeler
tarafindan ciddi itirazlarada bulunulmustur. AB ise DTO Tarim Anlasmasi’nin XX.
Maddesine dayanarak “tarimin ¢ok yonliligi” kavrami ile tarimin kendine 6zgiin bir

sektdr oldugunu savunmustur. 315

ABD ile AB arasindaki bir baska anlagsmazlik ise, konferansin miizakere
giindemi konusu olmustur. Bu anlamda ABD, tarim, hizmetler, ¢cevre ve isgiicii ol¢iitleri
gibi konularmi ele alan dar kapsamli bir mizakere isterken, AB ise, muzakere
konularii genisleterek tarim sektoriinde verecegi olasi tavizler karsisinda diger

sektorlerde tavizler kazanmak istemistir.>'®

Seattle Bakanlar Konferansi’nda bir baska anlasmazlik konusu, GOU’in
taleplerinin GU tarafindan dikkate alinmamasi1 olmustur. Bu bakanlar konferansi, DTO
tyelerinin 3/4’nii kapsayan GOU’in kendi miizakere giiclerinin farkina vardiklari bir

Bakanlar Konferanst olarak tarihe ge¢mistir. Bu iilkeler konferans hazirliklari

32 WTO, The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/min99_e.htm (Erisim Tarihi: 30.01.2016)
33T C Dusisleri Bakanligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas: Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi,

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-muzakerelerinin-
geleceqi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 30.01.2016)
3 WTO, The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto_e/minist e/min99 e/min99 e.htm (Erisim Tarihi: 30.01.2016)
315 T.C Dusisleri Bakanhg), “Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi”,

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-muzakerelerinin-
geleceqi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 30.01.2016)
8 Age
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toplantisinda ve konferans sirasinda, Uruguay Turu Anlagmalari’nin gelismekte olan
tilkeler tarafindan yeterince uygulanmadigi ve ylikiimliiliiklerin yerine yetirilmedigi
siirece, yeni konularm miizakere edilemeyecegini savunmuslardir. Ayrica GOU ¢evre
ve istintam konusunda Ulkeler arasinda ayrim yapildigmi savunmuslardir. Oyle ki,
istihdam konusunda GU’in yiiksek iscilik maliyetlerinin GOU’in ucuz isgiicii

avantajlari ile esitlenmesini istemislerdir.*"’

Seattle Bakanlar Konferansi kapsaminda, bir yanda ABD ve AB’nin basta tarim
sektéri olmak Uzere bir¢cok konu iizerinde anlasamamalari, ABD ve gelismekte olan
tilkelerin karsilikli sekilde birbirilerinin taleplerini kabul etmemeleri, bir diger yandan
konferans sirasinda ortaya cikan kiiresellesme karsiti eylemler miizakerelerin sonuca

baglanmasini engellemistir.318

Tarihte “Seattle Olaylar1” olarak adlandirilan bu eylem, DTO’niin Bakanlar
Konferansi’n1 ve kiiresellesmeyi protesto etmek i¢in 700’iin {izerinde 6rgiit ve yaklasik
40-60 bin kisiden olusan grubun toplanmasiyla gerceklesmistir. Bu kiiresellesmeye
kars1 yapilan ilk eylem olmasa da 1999°a kadar kiiresellsemeye karst yapilmis en biiyiik
eylem olmustur. DTO’niin III. Bakanlar Konferansinin acilis téreni Konferans Salonu
yakininda bulunan Paramount Tiyatrosu’nda gergeklestirilecekti. Ancak, glvenlik
gorevlilerinin tiyatronun etrafini tamamen otobdslerle ¢embere almasina ragmen
konferansa katilacak 5000 delegeden yalniz birkag¢ yiizii konferans salonuna ulagsmay1
basarabilmistir. Toplantinin ikinci bagskan1 Charlen Barshefsky’nin a¢ilis konusmasini
yapmasi gerektigi sirada konferans salonu bos ve Barshefsky’nin toplantinin yapilacagi
mekandan bir blok ilerideki otelinde mahsur kalmasi eylemin biiyiikligiiniin de bir
gostergesidir. Aslinda bu olay 1995°’ten bu yana DTO’niin nasil ¢alistiginin toplumlar
lizerindeki izlenimi olmustur. DTO iiye devletlerin halkalarmin isteklerini yillardir
gbrmezden gelmesi, lye devletlerin yerel yonetim ve yasalarini yok saymasi, onun

yerine kendi dayattigi yaptirimlari hayata gegirmesi ve bunlar1 yaparken halkin bu

1 T.C Dusisleri Bakanhgi, “Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Ticaret Miizakerelerinin Gelecegi”,

(Cevrimigi) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-ve-uluslararasi-ticaret-muzakerelerinin-
geleceqi.tr.mfa (Erisim Tarihi: 30.01.2016)
SBWTO, The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)
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yaptirimlart onaylayip onaylamamasi yoniinde bir halk oylamasi yapmamasi, halklarin

tepkisinin en biiyiik nedenleridir.**

Sonu¢ olarak butlin bir hafta devam eden eylem, ¢ok sayida eylemcinin
tutuklanmasi, polis tarafindan siddet gosterilmesi, asir1 derecede gdzyasartici gaz ve
plastik mermilerin kullanilmasi nedeniyle bir¢ok insanin hastanelik olmasi ve neticede

bakanlar toplantisinin basarisizligi ile sonuglanmustir.

2.2.2. Doha Turu ve Tur Kapsamindaki Diger Bakanlar Konferanslari

DTO’niin IV. Bakanlar Konferans1 9-14 Kasim 2001 tarihleri arasinda Katar’in
baskenti Doha’da gerceklestirilmistir. Bu konferans “Doha Kalkinma Giindemi”’nin de

O Konferans swrasinda DTO iiyeleri tarafindan yeni

baslatildigi  konferanstir.*?
muzakerelere baslama karar1 alinmis ve konfernas, IX. Cok Tarafli Ticaret Miizakereleri
Turu’na ¢evrilmistir. GATT tan bu yana gerceklestirilmis olan ticaret turlari icerisinde

bu tur, katilimer iilke sayina en yiiksek olan toplanti olmustur.**

Doha Turu oncesinde Cenevre’de yapilan uzun miizakereler sonucunda basta
DTO Anlasmalari’nin uygulanmasindan kaynaklanan problemler olmakla beraber
bircok konu detayli bir sekilde tartisilmis ve Doha Turuna farkli gériislerden olusan
taslak halinde bir deklerasyon metni ile gidilmistir. Daha sonra tur kapsaminda, 1988-
1995 willart arasinda gergeklestirilen Uruguay Turu’nda ele alinan kiiresellesme
diizeyinin daha da gelistirilmesi, uluslararasi ticaretin dayanagi olan mevcut kurallarin
degisen diinya diizenine uyarlanmasi, turun yapildig: tarihe kadar bir anlagma olarak
diizenlenemeyen bazi konularda baglayici anlagsmalarin olusturulmasi gibi yaklasik

yirmi bir®? farkli baslikta miizakerelerin 2005 yilina kadar bitmesi planlanmis®®® ancak,

319 Kevin Danaher ve Roger Burbach, Hadi Bunu Kiiresellestirin! Diinya Ticaret Orgiitii ve Sirket

Egemenligine Kars1 Miicadele, ¢ev. Ozlem Dalkiran, Metis Yayinlari, Istanbul, Haziran 2004, s.21 —

25.

320 yyral Altay, “Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerde Son Durum”,

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticeret-orgutu-
dto_-doha-kalkinma-gundemi-muzakerelerinde-son-durum.tr.mfa (Erigim Tarihi: 08.01.2016)

%21 Akman, “Hokey Sopalari..., s.45.

322Tarlm; NAMA; Hizmetler; TRIPS; Ticaretin Kolaylastirilmasi; Kurallar; Anlagmazliklarin Halli;

Ticaret ve Cevre; Elektronik Ticaret; Kiiglk Ekonomiler; Ticaret, Bor¢ ve Finans; Ticaret ve Teknoloji

Transferi; Teknik Isbirligi ve Kapasite Artirimi; En Az Gelismis Ulkeler; Ozel ve Lehte Muamele;

Uygulamayla Ilgili Sorunlar; Entegre Cergeve; Ticaret I¢in Yardim; Katilimlar; Uygulama Konulari.
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10 y1l boyunca devam etmistir. GOriindiigii gibi Doha Turu, katilimci tilke sayinin
fazlalig1 kadar, goriisiilmiis konularin cesitliligi bakimindan da simdiye kadar yapilmis

en kapsamli turdur.

Sekil 2: GATT / DTO Cok Tarafh Ticaret Turlarina Katilan Ulke Sayisi

160 - 146

140 - 123
120 - 102

100 -
80 - 62
60 - 38

40 - 23 26 26

20

Kaynak: Sait Akman, “Hokey Sopalari, Kiiresellesme ve Diinya Ticaret Sisteminin Gelecegi:
Deardoff’u Tamamlayici Notlar”, Uluslararasi Ekonomi ve Dis Ticaret Politikalari, Yil:3,
Say1: 1-2, 2008.

Doha Kalkinma Giindemi’nin bu denli genis ve iddiali olmasi gecmisten gelen
tecrube ve isteklerin bu tura yansimasidan dolay1 olmustur. Doha Turu da Uruguay’da
oldugu gibi tek paket halinde miizakere edilmistir. Ancak bu miizakere seklinin verdigi
bir¢ok artinin yanisira getirdigi bir sira zorluklar ve kagimilmaz ¢ikmazlar1 olmustur.
GATT 1n baslica kararalma ydntemi olan konsensiis yonteminin DTO miizakerelerinde
giderek kaybolmasi bu zorluklar1 yaratan sebeplerin basinda gelmektedir. Ayrica, Uye
sayisinin artmasi ile yeni (Uye olan devletlerin birbirilerine gostermis olduklar
hassasiyet ve anlayisin giderek azalmasi ve daha karmagik gruplasmalarin olugmasi,
mizakere boyunca uzlasiya varilmasinda pek ¢ok sorun g¢ikarmistir. Zaman zaman
DTO’ye iiye olan devletler basarisiz olacaklar1 takdirde ortaya cikacak risk ve

maliyetleri unutmus, hatta oturumun durdurulmasina yol acabilecek miizakerelerden

3WTO, Doha WTO  Ministerial  2001:  Ministerial  Declaration,  (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min01 e/mindecl_e.htm (Erisim Tarihi: 09.01.2016)
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cekilme tehdidi dahi kullanmislardir. Tiim bu yasananlar DTO’nii Doha Turu’na

gotiiren sebepler olmustur.*?

Doha Turu’na giden yolda iiyelerin taleplerini iki temel sebebe ayirmak
mimkunddr. Birincisi, Uruguay Turu ile baslayan siirecte, bazi tiyeler tarafindan yeterli
gelisimin saglanamamasi sonucunda dengelerin yeniden goézden gegirilmesini talep
etmeleridir. Cunkl Uruguay Turu kapsaminda “pazara giris” igin ticaret engellerinin
kaldirilmasinda bir¢ok onemli gelisme elde edilmesine ragmen, GOU’in bu durumdan
yeterince memnun kalmadiklar1 gozlenmektedir. Bu {ilkeler, ticaretin sebestlesmesiyle
elde edilen kazancin GU tarafindan paylasildig:, kendilerinin daha ¢ok taviz veren taraf
olduklarini savunmuslardir. Bu sebeple GOU, miizakereler sirasinda kendileri agisindan
Oonem arz eden tarim ve emeye dayali sanayi iriinleri ticaretinde hak ettikleri pay1

almalar1 i¢in daha saldirgan bir tavir sergilemislerdir.325

Ikincisi ise, basta ABD ve AB olmakla GU’in, GOU’in ticaret sisteminde daha
fazla sorumluluk almalariin gerekliligi ve koruduklar sektorlerde, 6zellikle de tarim
dis1 triinlerde pazara giris konularinda NAMA (Non- Agricultural Market Access

Negotiation)®*

ulkelerinin rekabet edebilecekleri sanayi Urinleri ve hizmet sektdriinde
daha cok serbestlige gitmelerini istemislerdir.’®’ Miizakereler sirasinda NAMA
ulkelerinin  2003-2008 yillar1 arasinda tarim dis1 {irinlerde tarife indirimleri
taahhiitlerinin belirlenmesi, sektorel insiyatifler ve tarife dis1 engeller olarak t¢ temel
konu Uzerinde 4 taslak metin yayinlanmistir. Miizakerelerde baglica mesele olan genel
tarife indirimleri formUlu ve esneklik uygulanacak hukdmler ile ilgili konularda
uzlagsma saglanabilmistir. Ancak belirli sektorlere yapilacak olan ilave tarife

indirimlerini kapsayan sektorel insiyatiflerde uzlasma saglanamamistir.>®

GU’in NAMA miizakerelerine devam etmesinde istekli olmalarinin bir diger
sebebi de Uruguay Turunda oldugu gibi, yeni ticaret alanlarinin ve diizenlemelerinin

DTO binyesine alinmasimi istemeleridir. Bu anlamda Uye devletlerin kendi ic

%24 sait Akman, Diinya Ticaret Orgiitii: Doha Turu Coktarafl Ticaret Miizakereleri ve Tiirkiye,
TEPAV Yayinlari, Ankara, 2008, s.17.

325 Akman, Diinya...,a.g.e, s.20.

326 NAMA, Tarim Dis1 Uriinlerde Pazara Girig Miizakerelerin Doha Turu kapsaminda Arjantin, Brezilya,
Misir, Hindistan, Endonezya, Namibya, Filipinler, Gliney Afrika, Tunus ve Veneziiella gibi gelismekte
olan iilkelerce olusturulan miizakere gruptur. Bu iilkeler NAMA iilkeleri olarak da adlandirirlirlar.
327Sener, a.g.e, s.100.

%28 Akman, Diinya...,a.g.e, 5.23.
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mevzuatina gore tasarlanan kendi ulusal rekabet, yatirnrm, kamu ihaleleri, tiiketici
sagligi, hayvan ve bitki sagligi, cevre, hatta calisma standartlarina kadar pek ¢ok alant

kapsayan diizenlemelerin  ticaret giindemine tasgmmasini istemeleri sonucunda

konferansin tartismalar ticaret politikalarinin 6niine gegmistir.329

Tablo 4: Ticaret mizakerelerinde giindeme getirilen ve alinan/ ahnmayan yeni konular

Doha Turu

Giindemde olmasim en
cok savunan Ulkeler

Giindemde olmasina en
cok karsi olan iilkeler

Ticaret ve yatirim
(Cuncun’da giindemden diistii)

AB, Kanada, ABD ve
Hong Kong

Hindistan ve Gelismekte
Olan Ulkeler

Ticaret ve yatirim
(Cuncun’da giindemden diistii)

AB, Japonya,
ABD (daha sonra)

Kamu alimlarinda seffaflik

AB, ABD ve Gliney Kore

Gelismekte Olan Ulkeler

Ticaretin kolaylastirilmasi AB,ABD ve Gelismekte -

Olan Ulkeler

Ticaret ve gevre
(calisma grubu)

AB,ABD ve EFTA Genelde G-20 ve diger

Gelismekte Olan Ulkeler

AB (6zellikle Fransa),
ABD, Japonya ve Norveg

Ticaret ve calisma standartlari
(glindeme alinmadi)

ASEAN, Brezilya, Arjantin,
Pakistan, Hong Kong, Misr,
AB (Ingiltere)

Kaynak: Sait Akman, Diinya Ticaret Orgiitii: Doha Turu Coktarafli Ticaret Miizakereleri
ve Turkiye, TEPAV Yayinlari, Ankara, 2008, s.22.

Tablo 4°te goriindiigii gibi konular hem DTO’ye iiye olan devletlerin aralarinda,
hem de devletlerin kendi i¢ politikalarinda tarim miizakereleri basta olmakla ciddi fikir
ayriliklarina yol agmis ve Doha Turu kapsaminda bir sonu¢ alinamamasinin baglica

sebeplerinden olmustur.

Onceden de belirtildigi gibi baslangigta Doha Turu Miizakerlerinin 2005 yilinda
tamamlanmasi planlastirilmig, ancak Temmuz 2006 tarihinde askiya alinmistir. Daha
sonra 2007 yilmin basinda Ozellikle tarim ve tarim dis1 Uriinlerde pazara giris
konusunda yeniden miizakereler yapilmis ve indirim taahhiitleri ile ilgili taslak

hiikiimler 2008 yil1 itibarile kabul edilmistir. Doha Turu’nun en 6nemli ve anligilma

PA.0.e,5.22.
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saglanmasi zor konulardan biri tarim miizakereleri olmustur.®*® Uruguay Turu 6ncesi ile
miikayese edildigi zaman, tarim iiriinleri ticaretinde DTO Tarim Anlasmas1’nin getirdigi
disiplin ve kararlilik 6nemli bir adim olmustur. Ancak giinlimiizde tarim triinleri
ticaretinin GU ve GOU agisindan adaletli sekilde uygulandigini sdylemek dogru
olmayacaktir. Bu anlamda birgok GOU’in gecim kaynagi olan tarim sektorii, GU
tarafindan uygulanan tarim politikalar1 sebebiyle haksiz rekabet ile karsi karsiyadir. Bu
nedenle de GOU’in Doha Turundan baslica beklentileri bu haksiz rekabetin aradan
kaldirilmasi yoniinde olmustur.** Ozellikle G-20 grubuna dahil olan lkelerin DT®
kapsaminda bir ortak tutum belgesi olarak nitelendirdikleri G-20 6nerisi’nde belirtildigi
gibi Doha Turu; “adil ve piyasa yonlu bir ticaret sisteminin kurulmasi amacina” hizmet
etmelidir. Siiphesiz ki, diinya tariminin GSMH’nin %20’ni, toplam tarim ihracatinin
%26’s1n1 ve diinya tarim niifusunun %63°nii elinde bulunduran bu UGlkelerin talepleri
artik goz ardi edilemezdi. G-20 iilkelerinin tiim bu 1srarlar1 tarim sektoriinde pazara
giris, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirtlmasi, ticareti bozan i¢ desteklerin azaltilmasi
gibi bir ¢ok alanda daha kati1 korumaci politikaya sahip AB ve ABD tarafindan daha
fazla gormezden gelinemedi.®* Nitekim, tarim iriinleri ticaretinde pazara giris
kosullarmin iyilestirilmesi, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi ve ticareti bozucu ig¢
desteklerin azaltilmasi olarak belirlenmis olan “modaliteler” 2008 yil1 itibariyle blyuk
Olctde yenide diizenlenmistir. Ancak meseleye ¢ok tarafli ticaret agisindan bakacak
olursa miizakere siireci 2008 yilinin sonu sonuna dogru basarisizliga ugramistir.
Belirlenen modalite kagidi diizeyinde, pazara giris acisindan GU’de 5 yil igerisinde
asgari ortalama % 54, GOU’de ise 10 yil igerisinde azami ortalama %36 indirim
yapilmas1 ongoriilmiistiir. Pazara giris igin yapilan genel tarife indirimleri bdyle iken,
GOU igin, “dzel iiriinler” cercevesinde ve hem gelismis hemde gelismekte olan iilekler
icin “hassas triinler” c¢ercevesinde bir takim esneklikler anlasma kapsamina dahil

edilmistir.>*

%0 Y1diz Tugba ve Kurtulus Kara, Diinya Ticaret Orgiitii ve Bolgesel Ticaret Anlasmalar: iliskisi:
Sorunlar, Céziimler ve Tiirkiye’ye Yansimalari, ( Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, AB
ve Uluslararas1 Ekonomik Iliskiler (Uluslararas: iliskiler) Anabilim Dali Yaymlanmis Doktora Tezi),
Ankara, 2012, s.47.

31T.C Ekonomi Bakanligi, Doha Kalkinma Giindemi, (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr (Erisim
Tarihi: 12.02.2016)

%32 Akman, Diinya...,a.g.e, 5.26.

333T.C Ekonomi Bakanlig1, a.g.e, (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.02.2016)
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Doha Turu Mduzakereleri’nin bir diger konusu olan “i¢ destekler” ve “ihracat
stibvansiyonlar1” da son olarak kabul edilen modelite kagidi esas alinarak belirlenmistir.
Bu anlamda i¢ destekleri kapsayacak indirim oranlari, verilen i¢ destek miktarina gore
kademeli sekilde hayata gecirilmektedir. Yani, i¢ destek miktar1 fazla olan iilkelerin
daha fazla oranda indirim yapmalar1 gerekmektedir. Thracat siibvansiyonlar ile ilgili
diizenlemede ise, gelismis iilkelerin 2013 yil1, gelismekte olan iilkelerin ise 2016 yili

sonuna kadar siibvansiyonlarinin Kaldiriimast ile ilgili mabakat saglanmigtir.>*

Tarim triinlerinde pazara giris, lilkemiz acisindan da en énemli konulardan biri
oldugu i¢in miizakereler sirasinda bu konu iizerinde hassasiyetle durulmustur. Bu
sebeple tarim sektdriimiiziin halihazirdaki tarifelerle korunmasi zor oldugu anlasilarak
0zel ve lehte muamele kapsaminda ele alinan esneklikler 6nemli 6lglide kabul

edilmistir. Bu sebeple de Turkiye, G-33%%

grubu dlkelerin yaninda yer alarak, ithal
tirtinlere karsi yerli tiretimin korunmasi amaciyla giimriik vergilerinin arttirilmasini

saglayacak dzel koruma 6nlemlerini desteklemistir.**®

Doha Turu Mizakereleri kapsaminda, ikinci en 6nemli konu tarim dis1 tirtinlerde
pazara giris konusudur. Bu kapsamda, devletler tarafindan tstlenilecek tarife indirimi
taahhdtlerinin belirlenmesi, sektorel insiyatifler ve tarife dis1 engeller olmak Uzere 3
temel baslik altinda miizakereler yiiriitiilmiis ve 4 taslak metin yayimlanmistir. Ayrica
muzakerelerin en 6nemli konusu olan tarife indirim formili ve buna ilikin esneklik
hukimleri (sliding scale) konusunda belli bir kalip olusturulmustur.®*” Ozellikle 2009-
2010 yillar1 arasinda tizerinde yogun bir sekilde durulan, belirli sektorlerde 6zel tarife
indiriminin saglanmasi miimkiin olamamustir ki, bu hususda NAMA (Ulkelerini ¢ikmaza

sokan baslica sebeptir diyebiliriz.*® Tarife indirim formiiliiniin uygulanmast ile birlikte,

334T.C Ekonomi Bakanlig1, a.g.e, (Cevrimici) http://www.ekonomi.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.02.2016)

%5 G-33 Grubu iilkeler: Antigua ve Barbuda, Barbados, Belize, Benin, Botswana, Fildisi Sahilleri,
Filipinler, Kongo, Kiba, Dominik Cumhuriyeti, EI Salvador, Grenada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Hindistan, Endonezya, Jamaika, Kenya, Kore, Madagaskar, Mauritus Adalari, Mogolistan,
Mozambik, Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama, Peru, Saint Kitts, Saint Lucia, Saint Vincent, Senegal,
Sri Lanka, Surinam, Tanzanya, Trinidad ve Tobago, Tirkiye, Uganda, Veneziella, Zambiya ve
Zimbabve.

336 Akman, Diinya..., a.g.e, 5.150-151.

%37 Akman, Diinya..., a.g.e, s.141

338 T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Anlasmalar Genel Miidiirliigii Cok Tarafli Ticari iliskiler
1, Dairesi, “Diinya Ticaret Orgiitii: Doha Kalkinma Giindemi Miizakerelerinde Son Durum ve Gelecege
Déniik Beklentiler”, Ekim 2010, s.5. (Cevrimici)
http://www.tobb.org.tr/DisTicaretMudurlugu/Documents/Duyurular/doha.pdf (Erigsim Tarihi: 15.02.2016)

91


http://www.ekonomi.gov.tr/
http://www.tobb.org.tr/DisTicaretMudurlugu/Documents/Duyurular/doha.pdf

eskiden daha yaygin kullanilan Isvicre formiiliiniin tam tersine, diisiik tarifelerde daha
yuksek, ylksek tarifelerde ise daha diisiik indirim saglanmustir.

NAMA Miizakere Grubu, 2009 yili basindna itibaren, tarife disi engeller,
sektoreller ve taviz listelerinin olusturulmasimna iliskin diizenlemeleri daha da
hizlandirmistir. Daha sonra 2010 yili boyunca yenilestirilmis {iriinler, yatay mekanizma,
tekstilde etiketleme, elektronik ve otomotiv iiriinlerini kapsayan tarife dis1 engeller
konusunda yapilan miizakerelerde smirli sayida katilimci ile yapilmistir. Ayrica
miizakereler kapsaminda, Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS) adi altinda bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Sistemin amaci, GU’in kalkinmaya yardim amaciyla tek
tarafli olarak bir ¢ok iirlinde az gelismis veya gelismekte olan iilkelere uyguladiklar
sifir veya ¢ok az miktarda glimriik vergileri ile sagladiklar1 avantajlarin, NAMA
muzakereleri sonuncunda uygulanacak indirimler nedeniyle yok olmasini engellemeye
yonelik hiikiimleri ele almaktir. Bu miizakerenin sonucunu Tlrkiye agisindan
degerlendirirsek Giimriik Birligine liye olmasi sebebiyle AB pazarindan yararlanilan
tarife indirimlerinin korunmasi agisindan olduk¢ca Onem arz etmektedir.>*® Cunki
Turkiye, DTO kapsaminda GOU kategorisinde degerlendirilmesine ragmen, AB ile olan
Glimriik Birligi Anlasmasi nedeniyle tarim dis1 tirtinlerde oldukea diisiik gumrik vergisi
uygulamaktadir. Tarim dis1 iirlinlerde bagli tarifelerinin ortalamast %17 olmasina

ragmen, tarim disi tiriinlerde uygulanan tarifelerin ortalams: %4.2” dir.**°

Doha Turu kapsaminda yasanan bu olalarin yani sira, turun 6nemini daha iyi
anlayabilmemiz icin bu gergevede yapilan bakanlar konferanslarin1 da incelememiz

faydali olacaktir.

2.2.2.1. Cancun V. Bakanlar Konferansi

Cancun V. Bakanlar Konferansi, 10-14 Eyliil 2003’te Meksikanin Cancun
kentinde yapilmistir. Konferans kapsaminda, Singapur konular1 olarak bildigimiz ticaret

ve yatirim, ticaret ve rekabet, ticaretin kolaylastirilmasi, kamu alimlarinda seffafligin

%39 T.C Ekonomi Bakanligi, Doha Kalkinma Giindemi, (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr (Erisim
Tarihi: 15.02.2016)

340 T C Ekonomi Bakanligi, Doha Kalkinma Giindemi, (Cevrimigi) http://www.ekonomi.gov.tr (Erisim
Tarihi: 15.02.2016)

Akman, Dinya...,a.g.e, s.172.
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saglanilmasi ve bir¢ok konu iizerinde “agik konsensus” usulii ile mutabakat saglanmaya
calisilmistir.**" Aslinda Cancun Bakanlar Konferansinda miizakere merkezi olan
konular DTO’niin kuruldugu giinden beri mutabakata varilamayan meselelerinin
yeniden masaya yatirilmasi olmustur. Tiim bu tartismali konulara bu tur kapsaminda
¢Oziim bulunmaya calisilmasi, bu turun basarisizlikla sonug¢lanmasimin en baglica
sebeplerindir. Ayrica Cancun Nihai Bildiri Taslaginda, GOU’in GU’den tarim alan1 ile
ilgili beklentilerinin miizakere giindemine alinmamasi, 6te yandan ekser az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin onaylamadigi Singapur Konulari’nin miizakere giindeminde
yer almasi biliylik tepkilere sebep olmustur. Benin, Burkina Fasyo, Cad ve Mali
tilkelerinin miisterek olarak sunduklart ve konferansta gelismekte olan Ulkeler
tarafindan desteklenen “Pamuk Girisimi”nin ABD’nin miidahelesi ile gelecegi belirsiz

miizakereler kapsamina girmesi, gerginligi iyice arttirmistir. 342

Cancun Bakanlar Konferansi kapsaminda iizerinde durulan en 6nemli konular
Singapur konular1 ve tarim miizakereleridir. Bu konular konferans sirasinda biiytik fikir

03* grubunu ve az gelismis iilkeler ise G-

ayriliklarina yol agmis ve gelismis tlkeler G-2
90 grubunu olusturarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda faydali olmayan konulari
onaylamamiglardir. Tiim bu gelismelerin sonucunda Singapur konulari miizakere
turunun giindeminden ¢ikarilmgtir.>* Goruldigi gibi Cancun Konferansi, Doha
Kalkinma Gilindemi Muzakereleri igerisinde bugiine kadar goriillmemis bir zengin—
yoksul (kuzey-giiney) catismasina sahne olmustur. Ayrica bu turda, GOU, énceki yillara

oranla kendi ¢ikarlarini daha ¢ok savunmuslardir.®*®

Cancun Konferansi sirasinda tartisma konusu olan bir diger baslikta, bundan
sonra devletlerin, ticari konularda kiiresel miizakere ortamlarinin disinda, bolgesel veya

ikili ticaret diizenlemeleri yapip yapmayacaklari olmustur ki bu da DTO niin islevsiz

1 DTO V. Bakanlar Konferansi,Cancun Meksika 10-14 Eylil 2003: Kiiresel Kalkinmaya Dogru,
TUSIAD Yaynlari, (Yaym No. TUSIAD-T/2003/9/360), (Cevrimici)
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/dto.pdf (Erisim Tarihi: 19.02.2016)

¥2° Ahmet Asim Arar, “Diinya Ticaret Orgiitii V. Bakanlar Konferasm’mn Diisiindiirdiikleri”, T.C
Digisleri Bakanligi, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-5_-bakanlar-konferansi_nin-
dusundurdukleri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 19.02.2016)

33 G-20 ilkeleri: Almanya, ABD, Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Endonezya, Fransa, Giiney
Afrika, Giiney Kore, Hindistan, italya, ingiltere, Japonya, Kanada, Meksika, Rusya, Suudi Arabistan,
Tarkiye.

¥4 MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “Cancun Degerlendirmesi-17, 19 Eylil, 2003,
(Cevrimigi) http://www.antimai.org/can/grupcancundel.htm (Erigim Tarihi: 19.02.2016)

¥SWTO, The Fifth WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min03 e/min03_e.htm (Erisim Tarihi: 19.02.2016)
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kalmas1 anlamina gelmektedir. Nitekim o yillarda GATT ve DTO biinyesinde bolgesel
ticaret anlagmalar1 artarak 259’a ulasmistir. Ancak, kiresel miizakerelden vazgecilerek
bolgesellesme ¢abalarinin arttiriimasi, GOU’i ilerleyen zamanlarda fakirligin igerisine
daha da siddetli bir sekilde cekecektir.3*

Sonug olarak, Cancun Bakanlar Konferansi, giiney ve kuzey bloklar1 arasinda
¢ikan tartismalar sonucu hicbir karar alinmadan ve beklenti igerisinde olan devletler
acisindan tam bir hayal kiriklig1 olarak bitmistir. Bir¢ok goriise gore, Cancun
Konferansi; yoksul giiney blogunun, zengin kuzey bloguna kars1 biiytlik bir zaferi olarak
nitelendirilmektedir. Ancak, her iki taraf agisindan ortaya somut bir karar ¢gikmadigi i¢in

herhangi bir basaridan s6z etmek pek de dogru degildir.

2.2.2.2. Hong Kong VI. Bakanlar Konferansi

On (¢ — on sekiz Aralik tarihinde Hong Kong’da yapilan DTO VI. Bakanlar
Konferansi kapsaminda, Doha Kalkinma Miizakerlerinin gelecegine dair yol haritasi
olusturulmus ve bununla da miizakerelerin son boliimiine gelinmistir. Konferans’in
giindemi, GATS, Tarim Anlasmast (AOA), NAMA, Ticaretin Kolaylastirlmasina
Iliskin Anlasma ve Kalkinma Konular1 olarak belirlenmistir.347 Bu tur, Doha
kapsaminda yapilan ilk iki tura oranda daha basarilidir denebilir. Nitekim Bakanlar
Konferans1 Taslak Metninde de belirtildigi iizere bu konferansta, GATS konusu
tizerinde daha ¢ok durulmus ve 2000 yilinda baslayan II. tur miizakerelerinin
hizlandirilmasi planlanmistir. Bir¢ok goriis; hizmetler alaninda yapilan bu girisimlerin,
Hong Kong Konferansi’'nin tikanmasinin  baglica sebeplerinden  oldugunu
savunmaktadir. Ayrica, TRIPS’de kamu sagligi konusunda uzlasma saglanmasinin
yanisira, i¢ destekler, ihracat siibvansiyonlar1 ve tarim dis1 piyasalara giris konusunda

uzlagsma saglanamamlstlr.348

% Arar, a.g.e, (Cevrimici) http://www.mfa.gov.tr/dunya-ticaret-orgutu-5_-bakanlar-konferansi_nin-
dusundurdukleri.tr.mfa (Erisim Tarihi: 19.02.2016)

%7 MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “DTO VI. Bakanalr Konferansi Bilgi Notu”, 7, Aralik,
2005, (CGevrimici) file:///C:/UserssfSAMSUNG-/Desktop/VI1.%20Bakanlar%20konferansi.htm (Erigim
Tarihi: 20.02.2016)

WTO, The Sixth WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min05 e/min05_e.htm (Erisim Tarihi: 20.02.2016)
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GATS ile ilgili metinde, gelecekte yapilacak miizakereleri sekillendirmek
acisindan, isleyise iliskin pek ¢ok unsurun belirtilmesi ve liye devletler tarafindan yeni
ve daha kapsamli taahhiitler sunulmasi 6ngorilmdstiir. Ayrica metinde, Afrika, Asya ve
Karayip grubu Ulkelerinin siddetli itirazlarina ragmen, iiye devletlerin ekseriyetli
mizakereler i¢in taahhiitte bulunmalari, farkli hizmet sunum bigimleri adi altinda
niteliksel taahhdtler vermeleri ve esasen de hiikiimet satinalim kurallarinin belirlenip bir

gerceveye oturtulmasi istenmistir.349

Hong Kong Konferansi’nin NAMA ile ilgili bélumiinde, GOU’in sanayi ve
hizmet {irlinleri ithalati1 sirasinda uyguladiklart glimriik vergisinin en yiiksek oranda
diisliriilmesi  planlanmistir.  Ancak, bu indirimlerin hangi formil uygulanarak
yapilacagina dair mutabakat saglanamamistir. NAMA kapsaminda daha ¢ok iki formdil
lizerinde durulmustur. Birinci formiil; iki yaklasimda diizenlenen Isvigre formiiliidiir.
Birinci yaklasimda sinirlt sayida katsayiya gore indirim beklenilmesine ragmen, ikinci
yaklagimda her iilkenin katsayisinin temelde o {ilkenin ortalama giimriik tarife oranina
gore belirlenmesi Ongdriilmiistiir. Ikinci formiil olan Karayip formiiliinde ise; her
tilkenin farkli kalkinma 6nceliklerinin oldugu esas alinarak her tilkeye, kendi durumuna
gore daha yiiksek katsayilar kullanarak giimriik oranlarindaki indirimleri daha yuksek

tutma sans1 verilmektedir.**®

lleri Tarrm Miizakereleri kapsaminda, 2004 Cenevre Metni ile ortaya ¢ikan

olumlu gelismeler Hong Kong Konferansi sirasinda bozulmus ve konferans

1

beklentilerin altinda sonuclanmustir.®®* Pamuk Gretimi  konusunda ise yasanan

belirsizligin baslica pamuk {iretimi yapan AGU’in itirazlarina bakilmaksizin tarmm

anlagmasinin biitiinii ¢ercevesinde diizenlenecegine karar verilmistir.®®

9 MATI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “DTO VI. Bakanalr Konferasni Bilgi Notu”,7 Aralik,
2005, (Cevrimici) file:///C:/Users/SAMSUNG-/Desktop/VI1.%20Bakanlar%20konferansi.htm (Erisim
Tarihi: 20.02.2016)

%0 MAT ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “DTO VI. Bakanalr Konferasni Bilgi Notu”,7 Aralik,
2005, (CGevrimici) file:///C:/Users/fSAMSUNG-/Desktop/VI1.%20Bakanlar%20konferansi.htm (Erigim
Tarihi: 20.02.2016)

%1 Burhan Ozalp ve M. Necat Oren, “Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas: Cergevesinde Ileri Tarim
Miizakerelerindeki Gelismeler ve Tiirkiye Tarimu Uzerine Etkileri”, Tarim Ekonomisi Dergisi,
2014,20(1), s.33.

%2 MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “DTO VI. Bakanalr Konferasni Bilgi Notu”, 7 Aralik,
2005, (Cevrimici) file:///C:/Users/SAMSUNG-/Desktop/VI1.%20Bakanlar%20konferansi.htm (Erigim
Tarihi: 20.02.2016)
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Ticaretin Kolaylastirilmasma iliskin Anlasma ile ilgili bu tur kapsaminda,
gelismekte olan iilkelerden yeni ve daha genis taahhiitlerde bulunmalari istenmektedir.
Bu boliim de dahil olmak iizere metinin tamaminda, az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin  6nimuzdeki donemlerde daha fazla borglanmasimnin kagmilmaz oldugu

gorebilmektedir.®*

Sonu¢ olarak; Hong Kong Konferansinin, beklentileri tam olarak
karsilamamasina ragmen politik acidan iki sekilde onemi oldugunu sdyleyebiliriz.
Bunlardan ilki; Cancun Turu’nda yasanan ¢okiisiin benzeri bu turda yasanmamustir.
Ikincisi ise; bu turda Doha Kalkinma Turu’nun sonuclanmasina bir adim daha

yakla$1lm1$t1r.354

2.2.2.3. Cenevre VII. Bakanlar Konferansi

Doha Turu 2006 yili Temmuz ayinda askiya alindiktan sonra ilk bakanlar
konferans1 30 Kasim-2 Aralik tarihlerinde “Cok Tarafli Ticaret Sistemi ve Mevcut
Kiiresel Ekonomik Cevre” basligi altinda Cenevre’de yapilmistir. Tur kapsaminda
yapilan toplantilar sadece DTO’niin ¢alismalarinin gézden gegirilmesiyle kalmayip,
calisma toplantisi seklinde yapilmistir. Konferansin giindemi, diinya ekonomisini etkisi
altina alan 2008 krizi, finans krizinin ve diinya ekonomik geriliminin etkisi sebebiyle
diinya ticareti ve yatirnm alanlarinda korumacilifin artirilmasina karsi onlemlerin
uretilmesi, ¢ok tarafl ticaret sisteminin maruz kaldig1 baskinin azaltilmasi ve gelecegi,
GOU’in bir nevi umut kapist olan Doha Turu Goriigmelerinin  gelecegini

olusturmugtur.®*®

Tim diinyay1 etkisi altina alan ekonomik kriz ¢ok tarafli ticaret sisteminin
gelecegini de tehlikeye atmustir. Nitekim DTO Genel Sekreteri Pascal Lemy,
konferansin agilis konusmasinda, cok tarafli ticaret sisteminin tarihte goriilmemis

zorluklardan gegctigini vurgulamis ve iiye devletlere ¢ok tarafli ticaret sistemine duyulan

%3 MAI ve Kiiresellesme Karsiti Calisma Grubu, “DTO VI. Bakanalr Konferasni Bilgi Notu”, 7 Aralik,
2005, (CGevrimici) file:///C:/UserssfSAMSUNG-/Desktop/V1.%20Bakanlar%20konferansi.htm (Erigim
Tarihi: 20.02.2016)

%4 Ozalp ve Oren, a.g.e, 5.33.
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giivenin daha da artirilmasi ¢agirisinda bulunmustur. Tiim bu gelismeler durumun ne

kadar ciddi oldugunu bir daha gostermektedir.**®

Bakanlar Konferansi sirasinda kabul edilen en biiyiik ilerleme, AB, ABD, Latin
Amerika, Afrika ve Karayip iilkeleri arasinda 15 Aralik 2009 tarihinde imzalanan Muz
Anlasmas: ile Brezilya ve Hindistan gibi GOU’in AGU’e kendi pazarlarmi agmalar
olmustur.®*’ Anlasmaya gére; AB, Latin Amerika lkelerinden ithal edilen muzlara
uygulanan giimriik vergisini kademeli olarak tonaj tizerinden 176 Euro’dan 2017 yilina
kadar 114 Euro’ya disiirecek, bundan bagka  Afrika, Karayipler ve Pasifik
bolgelerindeki muz yetistiriciligi ile mesgul olan Ulkelere 200 milyon dolar yardim

yapacakti.

Konferans sirasinda, ABD 0Onceki turlarda sirdirdiigii politikasini devam
ettirmistir. Bu kapsamda ozellikle Brezilya, Cin, Hindistan gibi gelismekte olan
tilkelerin pazarlarin1 agmasini talep etmistir. Ayrica, basta Brezilya olmak lzere G-20
tilkeleri, kendi arasinda yaptiklar1 Giney-Gliney Ticareti Anlagsmasina gore; ticaret,
tarim ve sanayi mallarina uygulanan tarifeleri indirerek sayisinin arttirilmasi konusunda
mutabakata varmiglardir. Yani, G-20 grupuna Uye olan her devlet, kendi tarife
cetvelinde sifir giimrlk vergisine tabi olmayan sanayi ve tarim iirlinlerinin en az

%70’ne esit ve ek tarife indirimlerine tabi olacak bir iiriin listesi olusturmuslardir.®*®

E-ticaret ve fikri miilkiyet haklar1 konusunda iki Onemli karar alinmigtir.
Birincisi, 1998 tarihli DTO dyelerinin e-ticaret Uriinlerine gimrik vergisi
uygulamamasi ydniindeki maratoryum 2011 yilina kadar uzatilmistir. Ikincisi ise, DTO

kapsaminda uyusmazliklarin ¢6ziim mekanizmasi vasitasiyla diizenlenen fikri miilkiyet

%6 “Diinya Ticaret Orgiitii: 7. Bakanlar Konferans: Sonuglari 30 Kasim — 2 Arahik 2009 Cenevre”,

Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracat¢1 Birlikleri Genel Sekreterligi, ABGB & Anlasmalar
Subesi Bilgi Notu, Aralik, 2009,s.1. (Cevrimigi)
http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/Diger_bilginot/DT%C3%96%207%2
OBakanlar%20Konferans%C4%B1%20Sonu%C3%A71ar%C4%B1%20Aral%C4%B1k-09%20son.pdf
(Erigim Tarihi: 28.02.2016)

¥WTO, Seventh WTO Ministerial Conference (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min09 e/min09_e.htm (Erisim Tarihi: 28.02.2016)

%8 “Diinya Ticaret Orgiitii: 7. Bakanlar Konferansi Sonuglar1 30 Kasim — 2 Aralik 2009 Cenevre”,
Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Thracatc1 Birlikleri Genel Sekreterligi, ABGB & Anlasmalar Subesi
Bilgi Notu, Aralik, 2009,s.2. (Cevrimigi)
http://www.itkib.org.tr/ihracat/DisTicaretBilgileri/raporlar/dosyalar/Diger_bilginot/DT%C3%96%207%2
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haklarinin ihlal edilmemesi durumunda iiye devletlerin sikayette bulunamamalari

konusuna iliskin diizenleme getirilmesidir.>*®

Konferans siraninda mutabakata varilan bir diger konu da, ¢evre, Urlin ve hizmet
ticaretinin hizla serbestlestirilmesi olmustur. Bunlar, katalitik konvertorler, hava
filtreleri, atik sularin yonetilmesi, glines panelleri ve Doha kapsaminda farkli
basliklarda duzenlenen rlzgar ciftliklerini  ve benzeri baska konulart da

kapsamaktadlr.360

2.2.2.4. Cenevre VIII. Bakanlar Konferansi

DTO biinyesinde yapilan VIII. Bakanlar Konferansi, 15-17 Aralik 2011
tarinlerinde 154 iiye devletin Ekonomi ve Finans Bakanlarmin katilimiyla Isvigre’nin
Cenevre kentinde yapilmistir. Konferans bir 6nceki toplantida oldugu gibi {i¢ oturumda
diizenlenmistir. Bunlar, “Cok Tarafl1 Ticaret Sistemi ve DTO’niin énemi”, “Ticaret ve
Kalkinma” ve son olarak “Doha Kalkinma Giindemi” sekilinde siralanmaktadir. Ancak,
bu oturumlarda ¢ok fazla gelisme elde edilememistir. Bunlarin yanisira, konferans
sirasinda, devlet ihaleleri ve kamu kaynaklarinin daha verimli kullanilmasi, mali
disiplinin saglanilmas: gibi konular basta olmakla ekonomik kalkinma, istihtam ve
fakirligin azaltilmasina yonelik ¢alismalarin kapsaminin genisletilmesi ve siirdiirtilebilir
kalkinmanin elde olunmasina yonelik kiiresel diizeydeki ¢alismalarin yiiriitiilebilmesi
gibi konular da ele alinmustir.*®* Konferans sirasinda yasanan bir diger énemli gelisme

ise Rusya, Samoa ve Karadag’in DTO’ne katilmas: olmustur.

Konferans kapsaminda elde edilmis bir diger 6nemli gelisme de 15 Aralik 2012
tarihinde imzalancak olan Cok Tarafli Kamu Alimlari Anlagsmasi (KAA)nin ilk
sinyallerinin verilmis olmasidir. 1994 tarihli KAA’nin revize edilmis metni lizerinde
mutabakata varilmistir. KAA’nin bu metninde, bilgi teknolojisi ve kamu ihale

usullerinde son donemde yasanan gelismelerin KAA’ya uyarlanmasi, kamu ihalelerinde

SWTO, Seventh WTO Ministerial Conference (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist_e/min09 e/min09 e.htm (Erisim Tarihi: 28.02.2016)

0" “Diinya Ticaret Orgiitii: 7. Bakanlar Konferans: Gergeklestirildi”, iktisadi Kalkinma Vakfi E-
Balteni, 30 Kasim - 6 Aralik sayisi, 2009. (Cevrimici) http://bulten.ikv.org.tr/?ust id=4179&id=4187
(Erisim Tarihi: 28.02.2016)

%L WTO, Miniterial Conferences: Eighth WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/minll e/minll e.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2016)
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s0z konusu olan ayrimci uygulamalarin ortadan kaldirilmas: ve anlagsmanin kapsama
alam ile ilgili 6nemli degisiklikler yapilmistir.’®® Konferans sonrasi yapilan basin
toplantisinda DTO Genel Sekreteri Pascal Lemy, KAA ile, 80 ile piyasa erisimini
yayginlastirarak 100 milyar dollar arasinda bir Pazar hacmine sahip tarihi bir anlasma
saglandigin1 belirtmis, anlasmanin hiikkiimet sézlesmelerini daha fazla disiplin altina
alinmasinda ve kamu kaynaklarinin daha iyi kullanilmasindaki onemini bir daha

Vurgulam1st1r.363

2.2.2.5. Bali IX. Bakanlar Konferansi

DTO kapsaminda yapilan Bakanlar Toplantisi’nin 9’uncusu 3-6 Aralik 2013
tarihlerinde Endonezya’nin Bali kentinde yapilmistir.*®* Son donemde, Bakanlar
Konferansi gergevesinde yapilan toplantilarda, kapsamli gelismelerin saglanamamasi,
genel olarak baktigimizda ise 2001 yilindan bu yana devam eden Doha Kalkinma
Turu’nun bir tiirli sonug¢landirilamamasi, Bali Bakanlar Konferansi’ndan beklentileri
minimum diizeye indirmistir. Ote yandan cok tarafl1 ticaret sisteminde, GATT 94’ten bu
yana genis kapsamli gelismelerin saglanamamasi bu sisteme olan giivenin giderek
azalmasina sebep olmustur. Tiim bu gelismeleri géz 6niinde bulundurarak Bali Bakanlar
Toplantisi’nda azda olsa bir mutabakatin saglanmasi ister Gok tarafli ticaret sistemi,

isterse de DTO niin gelecegi agisindan biiyiik dnem tasimaktadir.3®

Doha Kalkinma Giindemi kapsaminda, 12 yildir devam eden miizakerelerde
kapsamli bir uzlasma saglanamadigi i¢in, bu turda, daha kisitli bir glindem belirlenerek
sonuca ulasilmast Ongoriillmiistir. Bu sebeple Konferansin giindemi, ticaretin
kolaylastirilmasi, tarim konularinda diizenlemeler, kalkinma miizakereleri ve Yemen’in

DTO’ne iiyeliyi sekilinde belirlenmistir.>®°

%2 Servet Alyanak, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin 2014 Yilinda Yiiriirlige Girmesi Beklenen Yeni Kamu
Alimlar1  Anlasmasi Hakemli Makalesi”, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi,
C.4,5.1,2014, s,2.

%3 WTO, Miniterial Conferences: Eighth WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/minl1l e/minll e.htm (Erisim Tarihi: 01.03.2016)

%4 WTO, Misterial Conferences: Ninth Wto Ministerial Conference, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/mc9_e.htm (Erisim Tarihi:06.03.2016)

%5 Aran Bozkurt, “DTO IX. Bakanlar Toplantis: Sonuglari ve Tiirkiye I¢in Onemi”, TEPAV Ticaret
Calismalar1 Merkezi Degerlendirme Notu, Aralik,2013, s.1.

%6 A g.e, 5.2.
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Bakanlar Konferansi’nin temel basliklarindan olan ticaretin kolaylastirilmasi
alaninda, Ticaretin Kolaylagtirllmasi Taslak Anlagsmasi kabul edilmistir. Anlasma,
Uruguay Turundan sonra yapilan DTO miizakerleri sonucunda kabul edilmis ilk ¢ok
tarafli anlasmadir.®®” Anlagma saglanabilmesindeki sebep; bu alanda politik kavramlarin
az olmasi ve konu iizerinde taraflarinin beklentilerinin yiiksek olmamasidir.*®® Ticaretin
kolaylastirtlmas1 baslig1 altinda, ticaret ve glimriik islemlerinin modernizasyonu,
islemlerde asir1 biirokrasinin 6nlenmesi, gumrik personelinin egitimi, glimriik
tesislerinin ve teknolojilerinin gelistirilmesi, tarife reformlar1 ve bunun gibi bir ¢ok
konular ele alinmistir. Yani, ticaretin kolaylastirilmasi konusu, ister GOU’in, isterse de
GU’in ekonomilerinin farkli oranlarda kazangh c¢ikacagi bir anlasma olmaktadir.
Anlagmanin uygulamaya konulmasi ile, ticaret maliyetlerinin %13’e kadar azalmasi ve
diinya ticaretinin yillik 377 milyar dolar artis gdstermesi beklenmekteydi.**® Ornegin,
GOU’de, tek bir ihracat veya ithalat islemlerinde 40’ Uzerinde giimrik belgesinin
istenilmesi durumun 6nemini agikca ortaya koymaktadir. Anlagma kapsaminda, glimriik
islemlerinin kolaylastirilmasi konusunda baglayici olan 20 farkli alanda isbirligi kabul
edilmis, bununla da GU’in, GOU’e teknik ve kapasite arttimi konularinda destek
saglayacagi ongoriilmiistiir. >

Tiirkiye’nin glimriik mevzuati, teknik kapasitesi, islem kurallar1 ve bu konuda
uyguladig seffaflik AB ile olan Giimriik Birligi Anlasmasi, sonucu GU seviyesindedir.
Bu sebeple Tirkiye, 2023 vizyonundaki ihracat hedefleri dogrultusunda ticaretin
kolaylastirilmasi agisindan onem arz eden transit serbestisi konusu (zerinde israrla
durmustur.®"* Tiirkiye’de ihracatin yaklasik %40’nin karayolu tasimaciligi ile yapilmast
ve bunun biiyiik kismimin Avrupa iilkeleri {izerinden hayata gegirilmesi sebebiyle
anlasmada yeralan tasima sirasinda uygulanan kisitlamalar, Tlrkiye icin ¢ok blyuk
onem tagimaktadir. Konferans sirasinda Tiirkiye’nin 1srarci tutumu sonucu DTO
Anlagmasi’nin XI. Maddesi’ne Uglincl bir paragraf eklenerek transit serbestesinin yer

aldig1 bir diizenleme yapilmistir. Buna gore;

%7 Celal Can Ozatay, “DTO 9, Bakanlar Toplantist Sonuglari ve Tiirkiye I¢in Onemi”, TEPAV
Degerlendirme Notu, Aralik 2013, s.2.

%8 Merve Begiim Akincioglu, “Ticaretin Kolaylastirilmas: ve Tiirkiye: DTO Bali Bakanlar Konferans
Sonrasit Durum”, TEPAYV Degerlendirme Notu, Ocak 2014, s.1.

WTO, Information centre; Trade facilitation, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/news_e/brief tradefa e.htm (Erisim Tarihi:10.03.2016)

370 Ozatay, a.g.e, s.2.
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“Upye iilkeler, transit gecisi goniillii olarak kisitlayan hicbir énlemi veya bu sonucu
doguracak hi¢bir benzer énlemi almayr amaglamamali, (boyle bir onlem) almamall
veya muhafaza etmemelidirler. DTO kurallar: ile uyumlu olan ve tasimaciligi

diizenleyen mevcut veya gelecekteki ulusal diizenlemeleriyle ikili veya ¢ok tarafli

anlasmalar bu kapsamin disinda tutulmugtur. 312

Eklenen yeni duzenlemeye gore, transit geciste kota ve benzeri goniilli
kisitlamalar uygulanmayacak, verilen hizmet ve orantili olanlar hari¢ ge¢is izni i¢in
aliman tiim iicretler kaldirilacaktir. Ancak bu diizenleme, transit gegiste kota sorununu
tamamen ¢6zen hukuksal bir ortak ulastirma politikasi olarak degil, ortak bir ulagtirma

konusu olarak ele alinmaktadir.®"®

Konferansta basta G-33 (ilkeleri olmakla beraber GOU’in (izerinde hassasiyetle
durduklart tarim miizakerelerinde gida giivenligi onerisi, dis satim destekleri, tarife kota
yontemleri ve genel hizmetler hususlart gibi konular ele alinmigtir. Bu miizakere
basliklarinin igerisinde iizerinde en ¢ok durulan konu gida giivenligi bashigi altinda
muzakere edilen i¢ destekler olmustur. G-33 Ulkelerinin 6nerisi olarak ortaya atilan ve
Hindistan devleti tarafindan miizakereye ¢ikarilan uygulama, lkeler igin hayati 6nem
tastyan gida maddelerinin temin olunmasina yonelik yapilacak devlet desteginin, ticareti
kisitlayacak uygulama olarak kabul edilmemesini 6ngormektedir. Toplantida
Hindistan’in Onerisinin, yeni bir anlagma yapilana kadar yirirliikte kalacagi kabul
edilmistir. Bagka bir ifade ile bu anlagmada, gida giivenligi kapsaminda, kamu stok
programlarinda DTO tarim anlasmasi kapsaminda diizelenen i¢ destek taahhiitlerini
asan iilkelere anlasmazliklarin halli mekanizmasi gergevesinde herhangi bir yaptirimin
uygulanmas1 kurallarin1 ortadan kaldirilmistir. Ancak i¢ destek programindan
yararlanacak olan GOU, bitiin bilgi ve istatiksel verileri temin etmek zorundadirlar.
2017 yilinda yapilmasi planlanan XI. Bakanlar Konferansi’na kadar bu konu ile ilgili

anlasma saglanmasi 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.374

Sonug olarak, Yemen’in 160’nc1 iilke olarak DTO’ne iiye olmas: ile birlikte,
kisith beklentilerle baslayan Bali Bakanlar Konferansi sona ermistir.>" Uruguay

Turu’'ndan bu yana DTO’niin cok tarafli ticaret sisteminde, higbir anlasmanin

372 Akincioglu, a.g.e, s.4.
B Age

34 Ozatay, a.g.e, s.4.

3> Bozkurt, a.g.e, s.3.
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yapilmamasi1 Doha Kalkinma Turu’nun gelecegi agisindan da endise dogurmaktaydi. Bu
bakimdan Bali Bakanlar Deklarasyonu ile, Ticaretin Kolaylastiritlmas1 Taslak
Anlasmas1’nin kabul edilmesi, DTO niin gelecegi agisindan bir nebzede olsa olumlu bir

gelisme olmustur.

Bali sonrast siiregte Hindistan ile ABD arasinda kamu stoklari giivenligi
konusunda anlagmazlik ortaya ¢ikmasi, Ticaretin Kolaylastirilmasi Anlasmasi’nin
Genel Konsey’deki kabuliini geciktirmistir. Yalniz anlagsmazligin ¢6ziimiinden sonra 27
Kasim 2014 tarihinde diizenlenmis DTO Genel Konsey toplantisinda, Ticaretin
Kolaylastirilmast Anlasmasi’nin bir mal ticareti anlasmasi olarak DTO Anlasmas1 EK
1A’ya eklenmesine dair Protokol kabul edilmistir. Anlagmanin yiiriirliige girme tarihi
Genel Konsey tarafindan belirtilmemistir ancak gerekli olan 108 (ke oyuna 2016

yiliin ilk yarisinda ulagsmasi beklenmektedir.

2.2.2.6. Nairobi X. Bakanlar Konferansi

DTO’niin sonuncu Bakanlar Konferanst 15-18 Aralik 2015 tarihlerinde
Kenya’nin bagskenti Nairobi’de dl'jzenlenmis,tir.?’76 Doha Turu’nun Nairobi Bakanlar
Konferansi sonucunda da tamamlanamasi, bir 6nceki turda azda olsa elde edilen olumlu
sonuglara ragmen, Nairobi Konfernasi DTO agisindan biiyiik bir hayal kiriklig
yaratmistir. Bunu konferansa katilan devletlerin Doha Turu’nun tamamlanmasina
yonelik iyi niyetlerinin belirtildigi Konferans Bildirgesine agiklamalardan da gorebiliriz.
Yasanan olumsuzluklara ragmen bu sekilde kapsamli bir konferansin Afrika’da

yapilmasi simgesel de olsa AGU agisindan biiyiik onem tagimaktadir.

Bir tarafta ABD, AB, Japonya gibi GU’in Doha Turu’nun tamamlanmasi yerine
ticaretin serbestlesmesi icin alternatif yollar arayisina girmesi, diger tarafta Cin,
Hindistan, Giiney Afrika, Ekuator, Venezuela gibi GOU’in Doha Turu’na devam etme
istekleri konferans sirasinda biiyiik fikir ayriliklarina sebep olmustur. Ancak ABD ve

AB’nin Doha Turu’na devam etmek istememelerinin sebebi ¢ok tarafli ticaret sistemine

% WTO, Miniterial Conferences: Tenth WTO Ministerial Conference, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl10_e/mc10 e.htm (Erigsim Tarihi: 10.03.2016)
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kars1 olmalar1 degil, Trans-Pasifik Ortakligi (Trans Pacific Partnership - TPP)*”" ve AB
ile birlikte hayata gegirdikleri Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (Transatlantic
Trade and Investment Partnership - TTIP)*"® anlagmalari ile siirdiirdiikleri bolgesel

ticaret anlagmalarini ¢ikar agisindan daha faydali bulmalaridir.®"

Nairobi Bakanlar Konferasi ile Doha Turu’nun devam edemeyecegi bir daha
ispatlanmasma ragmen, konferansta AGU agisindan bir takim olumlu sonuglar elde

edilmistir.

Konferansta Ozel Koruma Mekanizmas1 (Special Safeguard Mechanism- SSM)
kapsaminda alinan kararlara gére; GOU’ler 6zel koruma mekanizmasina Hong Kong
Bakanlar Konferasni’nin 7. paragrafina esasen bagvurmaya devam edebilecekler ve bu

muzakereler GOU tarafindan DTO tarim komitesi 6zel oturumunda ele alinacaktir.>®

Konferans kapsaminda, iizerinde en ¢ok uzlasma saglanan konu, tarim alaninda
ihracat siibvansiyonlarmin kaldirilmasi olmustur. Bu gelismenin ne kadar 6nemli

I3

oldugu DTO Genel Direktorii Azevedo’nun; Bu gelisme 20 yillik Doha Turu

381 siz1erinden de

kapsaminda tarim miizakerelerinde alinan en onemli karar olmustur.
acik bir sekilde anlasilmaktadir. Ciinkii, GU tarafindan saglanan tarim iiriinleri
ihracatindaki tesvikler AGU ve GOU’in kapasitesini zorlamaktadir. Bu durum goz
oniinde bulundururlarak diizenlemede belirtildigi iizere, GU ihracat siibvansiyonlarini
derhal kadiracak, GOU ise, 2018 yilina kadar (daha énce bildirimi yapilanlar 2022 yili
sonuna kadar) kaldirilacaktir. Ancak domuz eti, islenmis triinler ve siit iiriinlerinde bu
uygulama 2020 tarihinden sonra gegerli olacaktir. Ayrica iiye devletlerin ihracat
stibvansiyonlarini, iiriin bazinda son 5 yillik uygulamalarin ortalamasinin {izerine

cikarmayacaklari ve bu taahhiidiin, karar ile uyumlu olanlar1 ¢ikmakla ihracat kredileri,

kredi garantileri ve ihracat sigortalari i¢in de gegerli olmasi karara baglanmistir. Devlet

37 Trans Pasific Ortaklig1, Pasifik Okyanusu’na kiyisi olan 12 iilke (Brunei, Sili, Yeni Zelanda, Singapur,

Avustralya, Kanada, Japonya, Malezya, Meksika, Peru, ABD, Vietnam) arasindaki ekonomik bariyerleri
kaldiramak maksadiyla 4 Ekim 2015 sabah1 Atlanta’da imzalanmistir.

%78 Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi ,13 Subat 2013 tarihinde AB ile ABD arasinda ticari ve
yatirim iliskilerini ele almak maksadiyla imzalanmustir.

9 M. Sait Akman ve Aran Bozkurt, “DTO Nairobi Bakanlar Konferansi ve Diinya Ticaretinin Gelecegi”,
TEPAYV Degerlendirme Notu, Aralik, 2015, s.3.

%0Ministerial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/45,
19,Aralik,2015.

%IMinisterial Conference 10" Nairobi : WTO members secure “historic” Nairobi Package for
Africa and The World, 19, Aralik, 2015, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/news e/news15 e/mc10 19decl5 e.htm (Erisim Tarihi: 10.03.2016)
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yoluyla yapilan tarim ihracatinda ise, Tarim Anlagmasinin sartlar uygulanacaktlr.382
AGU, ozellikle de Orta Afrika iilkelerinin baslica gecim kaynagi olan pamuk
ihracatinda yapilan diizenlemeye gore, AGU tarafindan iiretilen pamuk ve pamukla

ilgili Uriinlere tarife ve Kotasiz pazara giris imkani saglanacaktir.*®®

Tarim alaninda yapilan ihracat siibvansiyonlari konusunda Turkiye, kendi
miizakere cikarlarina uygun olan sekilde 1srarlarim siirdiirmiistir. Onceden de
belirtildigi iizere, Tiirkiye en son 2001 yilinda DTO’ye sundugu bildirimde 24 tarim
iirlinline subvansiyon uyguladigini belirtmistir. Tirkiye diger turlarda oldugu gibi bu
turda da, tarim alaninda pazara giris, i¢ destek taahhiitler ve ihracat siibvansiyonlari
arasinda dengenin saglanmasi gerektigini Onermistir. Ayrica, Turkiye Nairobi
miizakerelerinde, ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasinin  kademeli olarak
gerceklestirilmesini ve bunun yapilmasi i¢in ilave siirenin gerekliligini 6ne slirmiis, aksi
taktirde miizakereden ¢eilecegini belirtmistir. Daha sonra Tiirkiyenin son bildiriminin

{izerine 24 iiriiniin tamaminda siire konusunda taviz verilmistir.*®

Tarim alaninda baska bir 6nemli konu ise gida arz gilivenligi amachh kamu
stoklar1 konusunda yapilan miizakerlerdir. Bu alanda arz giivenligini teminat altina
almak maksadiyla GOU i¢ desteklerin kabul edilmesi hususunda israrci olmuslardir.
Almnan karara gore bu konu ile ilgili mizakereler, kalici bir ¢6ziim bulununcaya kadar
miizakerelerden Doha Kalkmam Giindemi ¢ikarilarak DTO tarim komitesi ozel

oturumunda ele alinacaktir.3®

Konferansta mense kurallari konusunda da yeni diizenlemeler getirilmis ve
AGU’e bir takim tavizler verilmistir. Konu kapsaminda, AGU lehine baglayici olan ¢ok

taraflt menge kurallar1 hiikiimleri kabul edilmis ve iilke ihracatinda %75 yabanci katma

86

deger esigi koyulmasi uygun bulunmustur.®® Ayrica AGU icin hizmetlerde

%82 Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/47, 19,
Aralik, 2015.

%83 Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/48, 19,
Aralik, 2015.

%84 Akman ve Bozkurt, a.g.e, s.7.

%Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/46,
19,Aralik,2015.

%6 Miniterial ~ Conferences:  Documents of the  Nairobi  Ministerial  Conference,
WT/MIN(15)/W/38,19, Aralik,2015.

104



“yiikiimlilige aykirilik™, yani, yiikiimliiliik iislenmeme hakki 2030 yilinin sonuna kadar

uzatilmistir.*’
Konferansda tarim dis1 iriinlerde atilan en o6nemli adim ise Il. Bilgi
Teknolojileri Anlasmasi’nin  (Information Thecnology Agreement 2 - ITA 2)

imzalanmasidir. Anlagsmanin imzalanmasi ile bilgi ve iletisim teknolojisi iiriinlerine
uygulanan gumrik vergisi (tarife satirlarinin %65’i)) 1 Temmuz 2016 tarihinden
baslayarak kademeli olarak kaldirilmasina karr verilmistir. Anlasma sadece bu
anlagsmaya taraf olan iilkeler agisindan baglayict olmaktadir. Ancak, en ¢ok kayrilan
tilke kurali ilkesi geregince taraf olamayan iilke menseli iirlinler bakimindan da
gecerlidir. Bu kapsamda toplamda 201 drinin tarifesi en ge¢c 2024 tarihinde kadar

kaldirilacaktir. %

Nairobi Konferansi’nin sonuclarim1 DTO Genel Midirii Roberto Azevedo, 16
Subat 2016 tarihinde Fildisi Sahilleri’nin hiikiimet yetkilileri ve Abidjan 6zel sektor

temsilcileri ile yaptig1 toplantida su sekilde 6zetlemektedir;

“Nairobi Paketi kapsaminda, tarim alaminda ihracat siibvansiyonlarinin
kaldirilmas:, DTO kurulusundan giiniimiize kadarki zamanda bu alandaki
en 6nemli reformdur ve AGU acisindan olduk¢a onem arz etmektedir. Biiyik
potansiyele sahip, ticareti bozan siibvansiyonlarin kaldirilmasi, kesinlikle
kiiresel ticaret ortaminin iyilestirimesinde olumlu bir etkiye sahip olacaktir.
Cunkil gelisen diinya diizeninde GOU deki ciftciler, GU’in hazineleri ile

rekabet etmek zorunda kalmamalidir” >

Roberto Azevedo’nun aciklamalarindan da anlasildigi gibi Nairobi Konferansi,
DTO’niin giivenirligi ve yeniden eski etkinligini kazanmasi agisindan az da olsa olumlu
bir gelisme sayilabilmektedir. Ancak, ileride mutabakat saglanmasi gereken ¢ok sayida
konunun olmast DTO’niin gelecegi hakkinda net bir fikir ortaya koymamizi
engellemektedir.

%87 Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/W/39,
19,Aralik,2015.

%8 Miniterial Conferences: Documents of the Nairobi Ministerial Conference, WT/MIN(15)/25,
19,Aralik,2015.

9 WTO, Céte d’Ivoire — Meeting with government officials and private sector representatives in
Abidjan,16,Subat,2016, (Cevrimigci) https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spralll e.htm (Erisim
Tarihi: 10.03.2016)
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UCUNCU BOLUM
DTO’NUN ULUSLARARASI TICARETE KATKISI VE TURKIYE

XX. yiizyilin sonlarinda baslayan ve ekonomik, politik, sosyal, ticari alanlarda
hizla yayilmakta olan yeni diinya diizeni iilkeleri birbirlerine daha yakin olmaya ve her
alanda siki iliskiler kurmaya zorlamaktadir. Artik disa kapali bir ekonomi yeni diinya
diizeninde gelisim saglayamamakta ve kendi kendine yeterli olamamaktadir. Bu
kapsamda ticari kiiresellesmeyi deslemek amaciyla DTO kurulmus ve kiiresellesmeye
de biylk olglide fayda saglamistir. Clnkl kiiresellesmenin ii¢ ayagindan biri olan
DTO’niin kurulus amaci, sermayenin diinya piyasasinda serbest dolasimini saglamak

olmustur.

Bu nedenle, ¢alismanin bu boliimiinde DTO’niin diinya ticaretine olan katkisini
oncelikle genel bir sekilde, daha sonra da Tiirkiye basta olmak iizere iilke bazinda

incelenecektir.

3.1. DTO’niin Diinya Ticaretine Katkisi

Ekonomik biliylimenin tek kaynagi uluslararasi ticaret olmasa da, diinya
ekonomisinin gelisimi bakimindan oldukga etkili olmustur. Bu anlamda II. Dlnya
Savasi sonrasi temelleri atilan DTO, IMF ve DB gibi uluslararasi kuruluslar diinya
ekonomisinin temelini olusturmaktadir. IMF’in goérevi, diinya piyasalarinda istikrari
saglamak ve iilkelerin dis 6demelerinde karsilastiklar1 zorluklar1 aradan kaldirmak
olurken, DB’nin gorevi ise, Oncelikle savas sonrasi biiyiik darbe alan Avrupa Birligi
ekonomisini yiikseltmek, daha sonra ise GOU’in kalkinma programini desteklemek
olmustur.** IMF ve DB’nin olusturulmasi ile yapisal uyum politikalar1 kapsaminda,
Ozellikle de dis ticaret serbestlesmesi ve Ozellestirme gibi alanlarda bir¢ok gelisme

1

kaydedilmigtir.39 Diinya ekonomisinin ©6nemli ayagi olan diinya ticaretinin

3% Ates, a.g.e, 5.199-200.
1 Saniye Dedeoglu ve Turan Subasat, Kalkinma ve Kiiresellesme, Baglam Yayimcilik, Ankara, Aralik,
2004, s.17.
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duzenlenmesi, sermayenin serbest dolasiminin saglanmasi ve ortak hukuksal mevzuatin
olusturulmasi ise DTO’ne birakilmistir. GATT 47 Anlasmast ile baslayan diinya ticareti
seriiveni, DTO’niin kurulmas1 ile hukuksal nitelik kazanmis ve mali hizmetlerden,
patent konusuna, devlet yardimlarindan, tarim desteklerine, tekstil ve giyim sektorlerine

kadar ok kapsamli bir alanda hukuksal disiplin yaratmustir.>*?

II. Diinya Savast sonrasi baslayan ulusal ekonomik atilim programlar1 ve “neo-
liberal” dis ticaret politikalar1 vasitasiyla uluslararasi ticaret, yeni bir doneme girmistir.
Bu anlamda GATT ve sonrasinda gelen DTO kapsaminda yapilan toplant: ve raundlarda
alman kararlarla serbest ticaret uygulamalar1 kademeli sekilde hayata gecirilmistir.
Ornegin; 1947 yilinda sanayi iiriinleri giimriik vergisi %40 iken, 1960’larm sonunda bu

rakam %10’a, 1990 yilinda %5’e, 2008 yil1 itibariyle bu rakam %3’e kadar indirilmistir.

Tablo 5: Diinya Mal Thracat Hacmi ve Tiirkiye’nin Diinya Ihracatindaki Pay1 2003 —
2014 (Milyon $)

Tiirkiye’nin
Yillar Dunya Turkiye Diinyadaki Pay1 (%)
2003 7.587.000 47.253 0.62
2004 9.219.000 63.167 0.69
2005 10.503.000 73.476 0.70
2006 12.125.000 85.535 0.71
2007 14.017.000 107.272 0.77
2008 16.154.000 132.027 0.82
2009 12.545.000 102.143 0.81
2010 15.289.000 113.883 0.74
2011 18.291.000 134.907 0.74
2012 18.323.000 152.537 0.83
2013 18.407.000 151.802 0.81
2014 18.906.000 157.622 0.83

Kaynak: Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 20157, s.14,
(Cevrimici) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-
1.html (Erisim Tarihi: 02.05.2016)

II. Diinya Savas1 sonrasi uluslararas ticarette biliyiik oranda artis kaydedilmistir.
Bu kapsamda diinya ticareti, 1948 yilinda 60 milyar dolar, 1958’de 110 milyar dolar,
1968 yilinda ise 1958 yilina oranla 2 katindan daha fazla artis gostererek 240 milyar
dolara ulasmistir.**® 2001 yilinda baktigimizda ise bu rakam 12 trilyon 676 milyar

%92 Akman, Diinya..., a.g.e,0ns6z.
38 Robert Went, “Kiiresellesme Neoliberal Iddialar Radikal Yamtlar”, Cev: Emrah Ding, Yazin
Yayncilik, Ekim, 2001, s.27.
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dolarm iizerine ¢ikmustir.*** Diinya ticaretinde yasanan bu olumlu artis 2008 krizine
kadar devam etmis ve diinya mal ticaret hacmi, 16 trilyon 154 milyar dolara
yiikselmistir. Krizin yasanmasi ile bu rakam yeniden 12 trilyon 554 milyar dolara kadar
inmistir. Ancak, 2010 yilindan itibaren GOU’in katkistyla diinya ticareti, krizin getirdigi
olumsuzlugu {iizerinden atarak yeniden yiikselise ge¢mistir. Nitekim, 2014 yilinin
gostericilerine gére bu rakam, 18 trilyon 906 milyar dolara yiikselmistir.*®®

Tablo 6: Diinya Ticaretine liskin 2015-2016 yili Tahminleri (%)

Mal Ticareti Artis Oranina iligkin Tahminler (%)

Yillar Ihracat ithalat Diinya Ticaret
Hacmi
Gelismis Yukselen Gelismis Yukselen
Ekonomiler | Ekonomiler | Ekonomiler | Ekonomiler
IMF
2016 3.4 4.8 4.2 4.4 4.1
DTO
2016 3.9 3.8 3.2 5.2 3.9

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Gériiniim, Ekonomi Bakanligi Yayimi, Ankara, 25,
Aralik,2015, s.5.

Tablo 6°dan da goriindiigii gibi, DTO tahminlerine gore, 2016 yilinda diinya
ticaretinin hacmi %3.9 olmasina karsin, IMF’in tahminlerine gdre ise bu oran %4.1
artacaktir.® DTO Genel Direktdrii Roberto Azevedo son yillarda diinya ticaretindeki

diistisii su sekilde nitelendirmektedir;

“Finansal kriz sonrasi yavas hareketli milli gelir biiyiimesi, ticari
biiyiimenin son yillarda hayal kiriklig1 yaratmasina sebep olmustur. Buna
ragmen yavas ama istikrarly biiytime gelecekte de devam ettirilecek, fakat
Jjeopolitik gerginliklerin yarattigi kirilganliklar bu siirecte birg¢ok sorunun
ortaya ¢itkmasina sebep olmaktadir. Tiim bu olumsuzluklara ragmen,

pazarlara erisimin arttirilmasi, korumaci politikalardan uzak durulmasi

3% Ahmet Sahindz, “Diinya Ticaret Orgiitii’niin Doniisiimii”, Dokuz Eyliil Universitesi Yaymlari, 2002,
Izmir,s. 1.

Mehmet Dalar, “Diinya Ticaret Orgiitii: Baglanti Sorunu Agisindan Bir Déniisiim Analizi”, Uludag
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,Cilt XXV, Say1 2, 2006, s.129.

3% Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, “Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015”7, s.8, (Cevrimigi)
http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-1.html (Erisim Tarihi:
02.05.2016)

% T.C Ekonomi Bakanligi, Ekonomik GoOrinim, Ekonomi Bakanligi Yayimmi, Ankara, 25,
Aralik,2015, s.5.
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ve kuresel ticari kurallarin reformlarla diizenlenmesi ile bu karamsar

tablodan uzaklasilabilinir. ™’

Diinya ihracatina hacimi de dikkate alinarak bakildiginda, 2014 yilinin ilk
yarisinin 2013 yilimin ilk yarisina oranindan c¢ikan sonugta ihracatta %1.9 artis
gosterildigini gormekteyiz. Bu zaman araliginda GU igin ihracat artis1 %1.8 ve GOU
icin ise bu oran %2.1°lik diisiik bit tempoda artis gostermistir. Tiirkiye agisindan ise,
2015-2016 buylme rakamlari ise onceki yillara gore %0.1 puan gerileyerek %3.1°¢

diisml'istl'ir.398

Turkiye agisindan Onemli deger olan mal ihracatindaki yerine AB’ni tek
ekomomik gic¢ olarak baktigimiz zaman 21°ci sirada yer almaktadir. AB’den ayr1
degerlendirdigimiz zaman ise 158 milyar dolar ihracat hacmi ile 31’nci sirada yer

aldigini gérmekteyiz.

Diinya ekonomisini degerlendiritken DTO ile birlikte ele almamiz
gerekmektedir. Clnki, Birlesmis Milletler (BM)’in egemenligini kabul ettigi 192
tlkeden 161’nin iiye oldugu DTO sayesinde, diinya ticaretinde smirlar kaldirilmus,
sermaye akis1 kolaylastirilmis ve dinya global bir kdy haline gelmis ve DTO olmadan
bir diinya ticaretinden bahsedilemez olmustur. Bu sebeple, DTO’niin diinya ticaretine

katkis1 rakamsal verilerle bir sonraki boliimde daha kapsamli sekilde ele alinacaktir.

3.1.1. Diinya Ticaretindeki Artis

Il. Diinya Savasi’ndan ABD’nin en ¢ok kazangli ¢ikan devlet olmasi, yeni diinya
diizeninin olusturulmasinda ve yeni orgiitlerin kurulmasinda kuskusuz ABD’nin rolini
arttirmistir. Bir tarafta savasta maglup olan Avrupa ve diger tarafta savasi kazanmasina
ragmen ekonomik ve siyasal anlamda biyuk darbe alan Sovyetler Birliginin olmasi,
savasin uzaginda kalan ABD’nin, sanayi alaninda daha ¢ok 0n plana ¢ikmsina neden

olmustur.®*® Bu sebeple, basta ABD olmakla beraber sanayilesmis tilkeler, yeni

%97 Kerem Alptekin, “Diinya Ticaret Orgiitii Yillik Raporu ve Tiirkiye’ye Hatirlattiklari”, TEPAV
Degerlendirme Notu, Haziran, 2015, s.2.

% Alptekin, a.g.e, s.3.

%9 Giilten Kazgan, “Tek Merkezli Diinya ve Yeni Ekonomik Diizen”, Arka Plan Dergisi, Kasim, 2003
(Cevrimigi) http://www.foreignpolicy.org.tr/arkaplan/kasim03/index.htm (Erisim Tarihi: 21.03.2016)
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pazarlara erigebilmek igin sermayenin serbest dolasimini ve kiiresellesmenin esasi olan
IMF, DB ve DTO gibi &rgiitlerin kurulmasini desteklemislerdir. Tiim bu gelismelerin
1s18mda calismanin bu boliimiinde DTO’niin, diinya ticaretine sagladigi katkinin
oncelikle genel anlamda, daha sonra ise llke ¢capinda ayr1 ayrilikta incelenmasi konunun

anlasilmasi acisindan daha verimli olacaktir.

On dokuzuncu yiizyilin ikinci Yyarisindan I. Diinya Savasi’na kadar olan
donemde serbest ticaret, yalnizca biiyiik devletlerin gii¢lii ekonomilerine dayali sekilde
yurutilmekteydi. Sonraki yarim asirlik donemde ise bu alisilmishik kirilarak belirli
sektorlerde de olsa serbest ticaret, gelismekte olan iilkeleri de kapsamustir. Brezilya,
Meksika, Glney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi GOU 1970°li yillarda
yaptiklari atilimlar1 uluslararasi ticarete borgludurlar. Diinya Bankasi ve IMF yetkilileri
tarafindan 1963-1993 yillar1 arasinda yapilan ve GOU’leri kapsayan arastirmada “ticaret
politikalar1” ve “ekonomik biiyiime” arasindaki iligskiyi ortaya koymustur. Arastirmaya
gore dis ticarete daha agik olan iilkeler kapali iilkelere oranla yilda ortalama 2 ile 6 puan

arasinda daha fazla ekonomik biiyiime elde etmislerdir.*®

1970-80°1i yillara gelindiginde diinya sanayisi 1973 yilindaki petrol fiyatlari
artisindan olumsuz yonde etkilenerek diislik biiylime hiz1 gostermistir. Ancak bu sonug
bile 1950 ve 1960’11 yillarda elde edilen artistan daha fazla olmustur. 1970’den sonraki
periyotta diinya sanayisi ve ticaretinde hizli bir blylme kaydedilmistir.*** Dinya
ticaretinin serbestlesmesini kendine baslica ilke edinen DTO’niin kurulusundan sonra
orgilite liye olan devletlerin diinya ihracat ve ithalati bakimindan paylar1 artmis ve

toplam degerin %901 gibi bilyiik bir rakama erigmistir.*?

0 Sahingz, a.g.e, 5.2

40t Rhys Jenkins, “Sanayilesme ve Diinya Ekonomisi”, ¢ev. Sedef Ertiirk, Kalkinma iktisad: Yiikselisi
ve Gerilemesi, der. Fikret Senses, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s.214.

2 Onur Caglar, “Diinya Ekonomisinde Mal Thracat: ve ithalati”, (Cevrimigi) http://notoku.com/dunya-
ekonomisinde-mal-ihracati-ve-ithalati (Erisim Tarihi: 21.03.2016)
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Tablo 7: Diinya Ihracat ve Diinya GSYIH’s1 1870 — 2005.

(Degerler 1990 yilinin kurundan sabit olarak hesaplanan milyar dolar iizerindendir)

Yilhik
Yillik Bilyiime
1870 |1913 Blyume 1879 | 1950 |1998 |2005
1950 - 2005
—-1913
ihracat | 50.3 | 212.4 %3.4 296 581 8043 %6.2
Dinya
. 1.102 | 2.705 %2.1 5.336 | 33.726 | 41.456 %3.8
GSYIH
Ticaret
Dunya | %4.6 | %7.9 - %5.5 | %17.2 | %19.4 -
GSYIiH

Kaynak: WTO, World Trade Report 2007, s.244 (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/anrep_e/world_trade_report07_e.pdf (Erigim
Tarihi: 21.03.2016)

Tablo 7°de gosterilen DTO’niin 2007 Raporu’na gore, diinya gayri safi yurt ici
hasilast (GSYIH) 1950 yilinda %S5.5 oranindayken bu rakam 2005 yilinda %19.4’e
yiikselmistir. Yani, 1950 yilindan 2005 yilina kadar diinya ticaretinde 27 kat artis elde

edilmistir.*

Tablo 8: Diinya ihracatimin bolgelere gore dagilimi(%6) (1948-2003)

2003
1948 | 1953 | 1963 | 1973 1983 1993 2003 (Milyar$)
Dinya($) | 58 | 83 | 157 | 578 | 1835 | 3630 | 7294 7294
K. Amerika 275 | 246 | 194 17.2 154 16.8 13.7 997
L.Amerika 12.3 | 105 7 4.7 5.8 4.4 5.2 378
Bati Avrupa 31 34.9 41 44.8 39 43.7 43.1 3145
Eski Dogu 6 8.2 11 8.9 9.5 2.9 55 401
Blogu
Afrika 7.4 6.5 57 4.8 4.4 2.5 2.4 173
Orta Dogu 2.1 2.1 3.3 4.5 6.8 3.4 4.1 299
Asya 138 | 13.2 | 12.6 15 19.1 26.3 26.1 1901
Japonya 0.4 1.5 3.5 6.4 8 10 6.5 472
cin 0.9 14 1.3 1 1.2 2.5 3.6 438
408 WTO, World Trade Report 2007, 5.244 (Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/res e/booksp_e/anrep_e/world_trade report07_e.pdf (Erisim Tarihi:
21.03.2016)
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Alt1 Dogu
Asya Ulkesi 3 3 2.4 3.4 5.8 9.7 9.4 688

Kaynak: Orkun Caglar, “Diinya Ekonomisinde Mal Ihracati ve ithalati”, (Cevrimici)
http://notoku.com/dunya-ekonomisinde-mal-ihracati-ve-ithalati/ (Erigsim Tarihi: 21.03.2016)

Tablo 8’de ise DTO’niin verilerine gore diinya ihracatinda, Kuzey ve Latin
Amerika iilkelerinin tolpam payr 1948 yilindan 2003 yilina kadar %40’tan %19’a
dogru gerilemistir. Ayn1 sekilde baktigimiz zaman Afrika kitasinin payinda da %5°lik
bir gerileme gorulmektedir. Ancak, Avrupa’da AB’ye yeni iiye devletlerin katilimiyla
diinya ihracatinda %31’den %43’e dogru artis saglanmistir. Asya’da ise Japonya ve
Cin gibi basta gelen (dlkelerin diinya ihracatindaki payr %13’ten %26’ya

yl'ikselmistir.404

Tablo 9: Diinya ithalatimn bélgelere gére dagilimi (1948-2003)

2003
1948 1953 | 1963 | 1973 | 1983 | 1993 | 2003 | (Milyar$)
Dinya ($) 66 84 163 | 589 | 1880 | 3752 | 7569 7569
K. Amerika | 198 | 19.7 | 155 | 16.7 | 17.8 19.8 20.5 1549
L.Amerika 10.6 9.3 6.8 5.1 4.5 5.2 4.8 366
Bati Avrupa | 404 | 394 | 454 | 474 40 42.9 42 3178
Eski Dogu
Blogu 5.8 76 | 103 | 89 8.4 2.9 5 379
Afrika 7.6 7 55 4 4.6 2.6 2.2 166
Orta Dogu 1.7 2 2.3 2.8 6.3 3.2 2.5 192
Asya 142 | 151 | 142 | 151 | 181 23.4 23 1739
Japonya 1 2.9 4.1 6.5 6.7 6.4 5.1 383
cin 11 1.7 0.9 0.9 11 2.8 55 413
Alt1 Dogu
Asya Ulkesi 3 34 3.1 3.7 6.1 9.9 8.1 616
Kaynak: Orkun Caglar, Diinya Ekonomisinde Mal Ihracati ve ithalati, (Cevrimigi)

http://notoku.com/dunya-ekonomisinde-mal-ihracati-ve-ithalati/ (Erigsim Tarihi: 21.03.2016)

Tablo 9’daki DTO verilerine gore ise, Latin Amerika iilkelerinin payinin
azalmas1 sonucunda Kuzey ve Latin Amerika iilkelerinin toplam payr %30’dan

%25’lere inmistir. Afrika kitas1 %7,5’ten %2,2’ye gerilemis, Eski Dogu Blogu ulkeleri

4% Caglar, a.g.e, (Cevrimici) http:/notoku.com/dunya-ekonomisinde-mal-ihracati-ve-ithalati/ (Erisim

Tarihi: 21.03.2016)
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ise, %6’dan %5’e dogru gerileme kaydedilmistir. Bu gerilemelere ragmen bazi
devletlerde artis da gdzlemlenmistir. Bu kapsamda Bati Avrupa iilkelerinin pay1

%40’tan %42’ ye ylikselmis, Asya iilkelerinin payi ise %14’ten %23’e ¢cikmustir.

Genel olarak bakildiginda diinya mal ihracati ve ithalatinda ise, 2000 yilinda
rekor bir sekilde %12 oraninda artis elde edilerek 6 trilyon dolar1 gegmesine ragmen,
2001 yilinda %4 oraninda gerileme yasanmigtir. 2002-2003 yillarinda ise mal ihracati

ve ithalati yeniden sirastyla %35 ve %16 oraninda artis gostermistir. %

Sekil 3: Diinya Mal Ticareti GSYIH’s1 2005 - 2013

55.0%

50.0% /:\ /7\%
Vo

45.0%

40.0% a a a a a a a a -
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

|—DUnya 45.4% | 48.2% | 49.4% | 52.0% | 42.4% | 47.2% | 51.0% | 50.4% | 49.4%
Kaynak: WB, Data Merchandise Trade (% of GDP), (Cevrimici)

http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?display=graph ~ (Erisim
Tarihi: 04.05.2015)

Sekil 3°te de Diinya mal ticareti GSYIHna bakildig1 zaman diinya ticareti 2003
yili sonras1t daha hizli bir biiylime istikrar1 yakalamistir. Ancak, bir takim gelismis
ulkelerin diinya ticaretine kattig1 istikrarin sonucunda dinya ticaretinde elde edilen
bilyiime, AGU acisindan artan issizlik ve yoksullasmay1 da beraberinde getirmistir.
Diinya mal ticaretinde, 2008 yilina kadar devam eden bu artig, 2009 yillarinda patlak
veren Mortgage Krizi ile bir anda dibe vurmustur. Krizden kurtulmaya calisan diinya

ulkeleri diinya mal ticaretinde 2009-2011 yillarinda az da olsa artis saglayabilmelerine

ragmen 2011°den sonra yeniden diisiis yasam1§121rd1r.406

% Caglar, a.g.e.

“e\WB, Data Merchandise Trade (% of GDP), (Cevrimigi)
http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?display=graph(Erisim Tarihi:
22.03.2016)

113


http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?display=graph
http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?display=graph

DTO 2013 yilinda hazirladigi raporda, alisilmisin aksine belli bir ticaret
politikasina odaklanmak yerine, diinya ticaretine etki eden faktorler iizerinde arastirma
yapmistir. Raporda, 2012-2013 yilinda diinya ticaretinde gerceklesen gelismeler

asagidaki sekilde 6zetlenebilir; *°

— Bir ya da birden fazla iilkenin Avro’dan ayrilmasi yoniindeki beklentiler
kiiresel mal ticaretinin yavaglamasina sebep olmustur. Normal sartlarda, ticaret
kiiresel gayrisafi hasilas1 iki kati kadar artmaktadir. Ancak, 2012 yili igin
ticaret-gayrisafi hasila orani 1/1 oraninda gerilemistir.

— fhracat hala Avrupa’da devam eden diisiik talepten olumsuz ydnde
etkilenmektedir. Avrupa, 2012 yili kapsaminda kiiresel ithalatin %32’sini
gerceklestirilememistir.

— Cin’in GSYIH’s1 %7,8 ve Hindistan’in GSYIH ise %5,2 artmistir. Oteki
taraftan, yeni sanayilesen Hong Kong, Kore, Singapur ve Tayvan, AB’ de de
yasanan daralmadan olumsuz yonde etkilenmistir.

— Afrika kitasi, %9,3’lik artisla diger bolgelerden daha fazla buyume
gostermistir. Bu yliksek oranli biliylimenin baglica sebebi, 2011 yilinda
catigmalarin sona ermesinin ardindan Libya’nin petrol ihracatina devam etmesi
olmustur.

— Asya, biiyiime hizina gore Afrika’nin ardindan ikinci sirada yer almaktadir.
Asya’nin biiyiime oran1 %3,8 iken, Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)**®
%3,7, Ortadogu %3,3, Giiney ve Orta Amerika %2,6, Kuzey Amerika %2,3
blylmiis; Avrupa’nin biiylime orani ise % -0,1 olmustur.

— Kiiresel ticarete iliskin rakamlar incelendiginde, ticaret hacmine iliskin
rakamlarin (trade volume) degere iliskin (trade value) rakamlardan fazla
oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2012 i¢in kiiresel mal ticareti deger olarak sadece
%0,2 yikselerek 18,3 trilyon dolar olmusken, hizmetler ticareti i¢in bu

rakamlar %2’lik artis ile 4,3 trilyon dolara ulagsmistir.

T C. Ekonomi Bakanligi Anlasmalar Genel Miidiirliigii Cok Tarafli iliskiler ve Uluslararasi1 Kuruluslar
Dairesi, “DTO 2013 Diinya Ticaret Raporu Genisletilmis Ozet”, Ankara, Agustos,2013, s.1 (Cevrimigi)
http://www.iib.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B93984b9b-53al-4dd4-a720-
fbdbf72c110a%7D/Files/EK_DTO_ %20Raporu.pdf (Erisim Tarihi: 23.03.2016)

%8 Bagimsiz Devletler Toplulugu; 8 Aralik 1991 yilinda Belovejskaya Pussa'da Rusya Federasyonu,
Ukrayna ve Beyaz Rusya’nin Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra toplulugu olusturan anlasmay1
imzalamasiyla ortaya ¢ikmistir. Uyeleri sirasiyla; Azerbaycan, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Rusya, Tacikistan, Ozbekistan, Ermenistan’dir.
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— 2012 y1l1 i¢in mal ticaretinde %2’lik bir hacim artis1 kaydedilmistir. Bu orana,
ticaret hacminin azaldig1 yillar hari¢ tutularak bakildiginda 1981°den bu yana
kaydedilen en diisiik artis orani oldugu goriilmektedir.

— Hizmet ticareti, kiiresel ticaret icerisinde yaklasik olarak %19’luk paya
sahiptir. Bunun yami sira, gincel mevcut ticari istatistikler, ticaretin farkli
evrelerinde saglanan katma deger yerine briit ticareti dikkate almaktadir. Bu
sebeple hizmetlerin uluslararas: ticarete katkisim1 oldugundan daha diistik
(underestimate) hesaplamaktadir. Yine de hizmet ticaretinde en buyuk
blylmeyi %10’luk artisla ( toplamda 105 milyar dollar) BDT bolgesi
saglamaktadir. BDT yi %9’luk biiyiime ile Orta Dogu (125 milyar $), %6 ile
Asya (1.16 trilyon $), yine %6 ile Giiney ve Orta Amerika (136 milyar $), %5
ile Afrika (90 milyar $), ve % -3 ile Avrupa (2,02 trilyon $) izlemistir.

— Dolar olarak degerlendirildiginde, ABD’nin finansal hizmetler alaninda
gerceklestirdigi ihracat %4, Ingiltere’nin %13, Almanya’nin %2, Fransa’nin ise
%?2 oraninda azalmistir. Bu azalma, Avro bdélgesindeki krizden derin bir
sekilde etkilenen Yunanistan’da %29, Kibris Rum Kesimi’'nde ise %21
oraninda gerceklesmistir. Avrupa’da yasanan bu krize karsin Cin’in finansal
hizmetler ticareti %58 artis géstermistir.

— Mal ticaretinde bu rakamlar daha i¢ agici bir tablo ortaya koymaktadir. Bu
anlamda, Kuzey Amerika’nin mal ihracati %4’lik bir artis gostererek 2,37
trilyon dolara ulagsmistir. Giliney ve Orta Amerika’nin mal ihracatinda biiyiik
bir degisiklik yasanmayarak 749 milyar dolar olmus, Avrupa’nin ihracati
%4’lik bir oranda azalarak 6,37 trilyon dolar, ithalati ise %6 azalarak 6,52
trilyon dolara gerilemistir.

— BDT iilkelerinin ihracat1 %2’lik artigla 904 milyar dolar, ithalat1 %5 artisla 568
milyar dolar olmustur. Afrika i¢in ihracat ve ithalattaki rakamlar sirasiyla %5
(626 milyar dolar) ve %8 (604 milyar dolar) oraninda, Ortadogu i¢in %3 (1,29
trilyon dolar) ve %6 (7,21 trilyon dolar), Asya icin ise %2 (5,64 trilyon dolar)
ve %4 (5,79 trilyon dolar) olarak raporda yer almistir.

2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren, ABD genislemeci para politikasindan
cikis siirecini baslatmistir. ABD Merkez Bankasi FED’in bu agiklamasi, finansal

piyasalarda dalgalanma etkisi yaratmis, para birimleri deger kaybetmis, Brezilya basta
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olmakla bir cok GOU’in ekonomileri bu durumdan olumsuz etkilenmis ve faiz arttirimi
uygulanmustir.”®® Sekil 3°den de goriildiigi gibi 2009 krizinde dibe vuran diinya
ekonomisi kalic1 ve dengeli biiyiime elde edememistir. Nitekim 2010 yilinda artis
kaydedilmis olsa da sonraki donemde bu yiikselme ortalama diinya biiyltimesinin altinda
kalmistir. 2012 ve 2013 yillarinda elde edilen %2,5°lik biiylimeye ragmen, 2014 yilinda
diinya ekonomisi %0,1°lik bir biiyiime saglayarak %2,6’ya ulasabilmistir. “*°

GU’de, 2013 yilindan itibaren énceki yillara oranla biiyiime kaydedilmistir. Bu
anlamda, gelismis tilkeler 2012 yilinda %1,2, 2013 yilinda %1.4 buyime elde ederken,

2014 yilinda ise bu rakam 9%1.8 olmustur. GUdeki bu artisin aksine GOU, diinya

.. . .. 411
ekonomisinde gerilemistir.

Sekil 4: DUnya Ekonomisinin Biiyiime Orani (%)

10 Tahmin

'] — T NYE

Ge lism is Ekonomiler

viukselen Pivasalar ve
Geligmea kte Olan Ekonomiler

Ortalama DUnya BUvamesi

Kaynak: T.C Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler Raporu, Ocak,2015,
s.3.

Sekil 4’te de gortldigi tizere, diinya ekonomisinde yasanan bu olumsuzluklar
dogal olarak diinya ticaretine de tesirsiz kalmamistir. Bu sebeple, dinya ticaretindeki
artis halen 2009 krizi dncesi seviyesi olan %5,1’e ulasamamustir. DTO’niin verilerine
gore, 2014 yilinin sonunda diinya ticaretindeki artis yalnizca %3,3 e ulasarak 18 trilyon

430 milyar dolar olmustur.**?

499 T C Kalkinma Bakanligi, Uluslararasi Ekonomik Gostergeler Raporu, Ocak,2015, 5.3

410 Tiirkiye Thracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TIM adma, Kiigiik Mucizeler
Yayncilik, s.14.

1 Tiirkiye Ihracateilar Meclisi, a.g.e, 5.15.

412 Ekonomi Bakanligi, Ekonomik Gortiiniim, Ekonomi Bakanlhigi Yayimi, Ankara, 25, Aralik, 2015, s.5.
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Sekil 5: Dunya Mal Ticareti (Trilyon $)
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Kaynak: Tiirkiye leacatgllar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, s.18,
(Cevrimici) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-
1.html (Erisim Tarihi:05.04.2016)

Diinya mal ticaretinde ise son ii¢ yilda biiyiik 6l¢lide yavaglama goriilmektedir.
Sekil 5’te de goriildiigii lizere, deger olarak diinya mal ticareti, 2012 yilinda %0,2, 2013
yilinda %2,2 biiylimesine karsin, 2014 yilinda sadece %0,9 biiylime saglamistir. Miktar
olarak ise diinya mal ticaretinde gectigimiz yillarda sinirl sayida biiyiide elde edilmistir.
Bu anlamda, 2012 yilinda % 2,2’1, 2013 yilinda %2,4 ve 2014 yilinda ise %2,8 blylime
saglanabilmistir. Rakamsal olarak baktigimizda ise, diinya mal ticareti 2012 yilinda 17
trilyon 910 milyar dolar, 2013 yilinda 18 trilyon 300 milyar dolar, 2014 yilinda ise bu
rakam 18 trilyon 430 milyar dolara y1"1kselmi$tir.413

Diinya mal ihracatinda ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik ve ticari diizenlemelere
bagli olarak bolgesel anlamda bir takim gelismeler yasanmistir. Bu anlamada Sekil 5’te
de gozlemleyebilecegimiz lizere; 2014 yilinda Avrupa ve AB sirasiyla %2,3 ve %1,7
artis gostererek 6 milyar 736 milyon dolar ihracat hacmine sahip olarak en yiiksek
ithracat yapan bdlge olma istikrarini korumustur. Asya bolgesi ihracatin1 2014 yilinda
%2,5 artirarak 5 milyar 916 milyon dolarlik ihracat hacmiyle ikinci sirada yer
almaktadir. Kuzey Amerika bolgesi ise, 2014 yilindaki ihracat hacmiyle Avrupa ve

Asya bolgelerinin ¢ok gerisinde kalmasina ragmen %3,2 ile en hizli artis gosteren bolge

3 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, a.g.e, s.18.
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olmustur. Orta Dogu, Latin Amerika, Afrika ve BDT bolgelerinde ise ihracatinda

azalma kaydedilmistir. ***

Sekil 6: Diinya Mal Thracatinda Bolgeler (Milyar $)

Bolgelerin Thracati1 2014 (Milyar $)
6736

7000 - 5916
6000 -
5000 -
4000 -
3000 - 2495
2000 - 1293 735 895
1000 P o9 s

0 - |

Avrupa Asya Kuzey Orta BDT Latin  Afrika
Amerika Dogu Amerika

Kaynak: Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015,.20-22
(Cevrimici) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-
1.html (Erisim Tarihi:05.04.2016)

Sekil 7: Diinya Mal ithalatinda Bolgeler (Milyar $)

Bolgelerin ithalat1 2014 ( Milyar $)
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Kaynak: Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015,5.20-22
(Cevrimici) http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-arastirma-raporlari-ekonomi-ve-dis-ticaret-raporu-
1.html (Erisim Tarihi:05.04.2016)

Sekil 6 ve Sekil 7°deki DTO verilerine gére diinya mal ihracatinda ise, 2014
yilinda yine U¢ gelismis bolgenin lider oldugu goriilmektedir. Avrupa ve AB ihracatta

oldugu gibi ithalatta da en biyik pazar payina sahip olma o6zelligini korumaktadir. Bu

4 Tiirkiye Ihracateilar Meclisi, a.g.e, s.20.
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anlamda AB, dunya mal ithlatinda %0,7’lik artis elde ederek 6 milyar 717 milyon dolar
hacme sahiptir. Asya bolgesi 2014 yilinda ithalatta %8,3 artis saglayarak 5 milyar 874
milyon dolara ulasarak ithalatini en gok arttiran bolge olmustur. BDT ve Giiney ve Orta
Amerika devletlerinin ithalatinda daralma yasanmistir. Bu anlamda BDT’nun
ithalatinda yaptirimlarin da etkisi ile %10,6 gerileme yasanmistir. Giiney ve Orta

Amerika blgesinin ithalatinda ise %5,1 oraninda gerileme gozlemlenmistir.**®

Genel olarak bakilidiginda DTO, IMF ve DB gibi uluslararasi diizenin
kurulmasinda 6nemli yere sahip kuruluslarin yayinladiklari raporlarda biiyiime, Onemli
bir Olcu olarak kabul edilmektedir. Zaten bu kuruluslarin olusturulma amaglarina
baktigimizda da uluslararast ekonominin ve ticaretin yayginlagsmasinin basta gelen
amaglardan biri oldugundan g¢aligmanin 6nceki boliimlerinde siklikla bahsedilmisti.
Ancak, biiyiime her zaman kalkinma anlamina gelmemektedir. Yani bir iilkede mal ve
hizmet ticaretinin artmasi, o iilkede yasam standartlarinin yiikselecegi anlamina
gelmemektedir Clinkii GSYIH hesaplanirken topluma yararli olmayan, yasam kalitesini
diisiiren faaliyetler de hesaba katilmaktadir. Bu anlamda kiiresellesen diinya diizeninin
ister ekonomide ister ticarette yiikek artis verilerine sahip olmasi, gelir dagilimimin da
dizgin oldugu anlamina gelmemektedir. Yakin gelecekte de bu esitsizligin duzelme
ihtimali neredeyse yoktur. Aksine iktisadi verilere gore bu dengesizlikler giderek daha
da artacak, yoksulun daha yoksul, zenginin ise daha zengin oldugu ekonomik gruplar

arasindaki ugurumun daha da biiyiidiigii bir sisteme yerini burakmaktadir.**°

3.1.1.1. DTO Sisteminde Gelismis Ulkeler

II. Diinya Savas1 sonrasi hayata gecirilen uluslararasi isbirligi ve kabul edilen bir
takim 6nlemlerin sonucunda, GU 6nemli derecede biiyiime saglamis ve refah diizeylers
artmistir. Diinya ticaretindeki bu artis; GATT ve DTO gibi kuruluslarin catis1 altinda
diizenlenen zirve ve toplantilar1 vasitasiyla hayata gecirilmistir. Bu kapsamda
gerceklestirilen tiim goriisme ve toplantilarda c¢ok gelismis iilkeler, giindem

konusundaki kendi amaglari dogrultusunda kararlar1 kabul ettirmislerdir. 1993-1997

5 Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, a.g.e, 5.22.
‘.116 Sengiil Hablemitogu, Kiiresellesme Diislerden Gerceklere, Toplumsal Doniisiim Yayinlari, Haziran,
Istanbul,2004, s,92.
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yillar1 arasinda ihracat GSYIH’na baktigimiz zaman ABD %4,1°’den %11,4’¢, 1ngiltere
%14,7°den %21°e, Japonya %2,1’den %11’e ve Almanya %12,2’den %23,7 oraninda

artis elde etmistir.4l7

Kriz sonrasi diinya ticaretinde yasanan duraksama ve olumsuz gelismlerin
ardindan 2012 yilinda gelindiginde GU’in ekonomilerinde canlanma yasanmaya
baslanmistir. Bu anlamda GU’in ekonomisi, 2012 yilinda %1,2, 2013 yilinda %1,4
biiyiime elde etmistir. 2014 yilina geldigimizde ise bu rakam daha da artarak %1,8’lik

bir bilylime hacmine ulagmistir.*®

IMF’in 2014 Yili1 Raporu’nda, gelismis iilkeler arasindaki ekonomik ayrigmanin
sebeplerinden biri olarak para birimlerindeki degiskenlikler gosterilmistir. Bu anlamda,
2014 Eyliil ayindan itibaren ABD dolarinda %6°’lik artis yasanmasina karsin, EURO’da
%2 ve Japon Yeni’nde %8 oraninda deger kaybi yasanmistir. Para birimlerindeki deger
kaybiin diger sebeplerinde biri olarak ise GOU’le olan ihracat rakamlarindaki azalma

olarak gésterilmistir.419

Bolgesel olarak baktigimiz zaman, ABD %2,4°liikk biyime ile GU’in basinda
gelmektedir. IMF’in 6ngoriilerine gére bu biiylime 2015-2016 yillarinda %3 oraninda

42
artacaktir.*?°

Japonya’nin ekonomisi, 2012-2013 yillarda dalgalanma yagamis ve bu yillarin
geneline baktigimizda sadece %0,1’lik bir biiyiime gostermistir. 2014 yilinin sonlaria
dogru Japonya’da tiiketim vergilerindeki artis nedeniyle, tiiketimde her hangi bir artim
yasanmamis, kamu harcamalarindaki artis ise i¢ talebi desteklememistir. Ote yandan
Japonya’nin baslica yapisal problemlerinde biri olan diisiik enflasyonun dizenlenmesi

icin mali politikalarin uygulanmasi planlanmistir. Bu dogrultuda, 2015-2016 yillarinda

7 Manuel Castells, “Kiiresel Enformasyon Kapitalizmi”, Kiiresel Doniisiimler Biiyiik Kiiresellesme

Tartismasi, der. David Held ve Anthony McGrew, ¢ev. Ali Riza Giingen, Ali Serkan Mercan, vd.,
Phoenix, Ankara, Haziran 2014, s.369.

418 Tirkiye Ihracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TIM adna, Kii¢iik Mucizeler
Yayincilik ve Iletisim Hizmetleri, s.14.

M9 Ekin Sila Ozsiimer, IMF Kiiresel Ekonomik Gériinim Ocak 2015 Raporu, s.1. (Cevrimigi)
http://www.izto.org.tr/portals/O/pusuladerqgisi/2015/imf%20k%C3%BCresel%20ekonomik%209%C3%B
6r%C3%BCn%C3%BCm.pdf (Erisim Tarihi: 30.04.2016)

*2003zsiimer, a.g.e, s.1
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Japon devletinin uygulayacagi parasal genisleme politikasina bagli olarak ekonomik

biiytimede ilerleme kaydedilmesi beklenmektedir.**

Avro Bolgesi'nin 2014 yilinda ekonomisinde biiylik oOl¢iide toparlanma
yasamistir. Ancak bu toparlanma, yatirimlardaki zayiflik ve enflasyondaki artis
sebebiyle beklentileri tam olarak karsilayamamistir. IMF’in 2014 yili raporuna gore,
2015 ve 2016 yillarinda biliylimedeki bu yavaslama devam edecek, 2015 yilinda %1,2
ve 2016 yilinda %1,4 artis saglanacaktir. Almanya %1,6’lik biiylime saglayarak euro
bélgesinin bir nevi lokomotifi olmustur. Almanya’nin ardindan ispanya %1,4 biylime
saglamis, Fransa %0,6’lik bilylime ile eski seviyelerinin altinda kalirken, italya %0,4
gerilemistir. Ingiltere ise 2014 yilinda %2,6 biytime ile potansiyel biiyiime hizina

ulagmus ve issizlik konusunda nemli derecede ilerleme kaydetmistir. *22

Genel olarak mamul mal ihrac ederek diinya ticaretine katki saglayan GU,
hammade tiretimi konusunda aldiklar1 tedbirlerle diinya ticaretine daraltic1 bir etkide
bulunmaktadir. Bu anlamda alman tedbirler GOU’e zarar vermektedir. DTO
kurulduktan sonra diinya ticareti karsilikli taviz sistemine dayansa da, bu tavizler daha
¢ok GU’e uygulanmaktadir. Son yillarda DTO kapsaminda yapilan toplantilarda diinya
ticareti adina kayda deger olumlu gelismlerin saglanamamasinin sebeplerinde biri de
budur. Uzerinde anlasma saglanamayan tarim politikas1 konusunda GU kendileri igin
tarife oranlarin1 %3’e kadar indirirken, gelismekte olan ve az gelismis {ilkeler a¢isindan
bu rakam %25 oraninda uygulanmaktadir. Bu bile DTO’niin kabul ettii ayrimci

olmama ilkesine aykirilik teskil etmektedir.*??

3.1.1.2. DTO Sisteminde Gelismekte Olan Ulkeler

II. Diinya Savasi sonrast GU’den farkli olarak GOU’in diinya ekonomisi ve
ticaretinden hak ettikleri payr alamamalar1 bir takim tepkilere neden olmustur. O
donemde GU, diinya ekonomisi ve ticaretini canlandirmak amaciyla, GOU’e sermaye
ihra¢ ederek, bu iilkeleri yalnizCa tarim ve hammadde ihra¢ eden Ulkeler olmaktan

cikarip, bazi temel endiistrilere sahip veya standart teknolojilere dayali tiiketim

2 Ozstimer, a.g.e, 5.2
%22 Tiirkiye [hracatcilar Meclisi, a.g.e, 5.15.
23 Emin Erturk, Uluslararasi iktisadi Birlesmeler, Vipas Yayinevi, Bursa,2002, s. 217.
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maddeleri iiretmelerine destek olmuslardir. 1970°’li yillara kadar GOU’in ¢ogu
kalkinmanin esasini sanayilesmede gormiis ve ithal ikameci sanayilesme politikalar
uygulamiglardir. Daha sonraki donemde devletlerin serbest ticaret politikalarina
gecmesi, 1980’lerde gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde ve mal ihracatinda
6nemli artig saglamustir.** 1980°1i yillara baktigimizda dogrudan sermaye yatirimlari ve
ortak girisimler daha ¢ok ABD, AB ve Japonya gibi gelismis iilkelere yapiliyorken,
1990’11 yillara gelindiginde bu yatirimlar GU’den basta Asya ve Latin Amerika iilkeleri
olmakla beraber GOU’e dogru kaymaya baslamistir. Bu yolla GU, standart teknolojiye
dayanan sanayi mallarin1 daha ucuz is giiciine sahip olan GOU’de uretmeye

baslamuslardir.*®

1980 sonras1 yillarda, GOU’e yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kar
marj1 yiikksek olan bankacilik, ticaret, turizm, sigortacilik gibi alanlarda daha cok
kendini gostermistir. Dogrudan yatirimlar, 1987°de 10 milyar dolardan 1993°de 56,3
milyar dolara, 1995 yilinda ise 90,3 milyar dolara yiikselmistir. En biiylik yatirim ise,
56,3 milyar dolar ile basta Cin olmakla Uzakdoguya yapilmustir.?°Artik kiiresel
ekonomideki bilyiime artismin bir bilyiik béliimii GU’lerden GOU’lere dogru kaymaya
baslamistir. GOU, 1960-1973 yillar1 arasindaki dénemde toplam kiiresel biiyiimenin
%15°n1 temin ederken bu rakam, 1973-2001 yillar1 siirecinde %22’ye, 2001-2005
doneminde ise %37’ ye ulasmustir.**” Bu rakamlardan da goriildiigii gibi GOU’in diinya
ticaretindeki yeri giderek artmaktadir.

424

Cestepe, a.g.e, 5.256.

*ZBiyiiktagkin, Diinya Ticaret. .., a.g.e, 5.200.

26 Giilten Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen Ne Getiriyor? Ne Goétiirityor? Nereye

Gidiyor?, Altin Kitaplar, Ekim,1997, s. 127-128.

Ayten Aysen Kaya, Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkeler, Anadolu Universitesi iktisadi ve idari

Bilimler Fakultesi Dergisi, 1999, C;15, S:1-2, 5.405-406.

#7 Kemal Dervis, “Kiiresellesme, Biiyiime ve Gelir Dagilimi”, TC. Disisleri Bakanhg Kiitiiphane

Yayinlari, Ekonomik Sorunlar Dergisi S:27, Ankara, s.1.(Cevrmigi)

http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi27/kuresellesme_buyume
gelir_dagilimi.pdf (Erisim Tarihi: 02.04.2016)
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Sekil 7: Gelismekte Olan Ulkelere Yonelik Net Sermaye Hareketlerinin Bilesenleri
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Kaynak: World Bank (2004:4,78,91), World Bank (2012: 3), World Bank (1999: 24), World
Bank (2014: 6).

1997 yilinda Tayland’da baglayan ve 5 yil devam eden krizinden sonra Asya
iilkelerine olan giiven sarsilmig, uluslararast yatirimcilar fonlarimi geri ¢ekmis ve
bdylece sermaye girislerinde biiyiik dl¢lide gerileme yasanmistir. Tayland ile baslayan
bu kriz kisa siirede Asya iilkelerinin neredeyse tamamina ve Rusya, Brezilya, Uruguay,
Tiirkiye gibi onciil iilkeleri de kapsamustir. Bes yillik siirecin ardindan GOU’lere
yapilan sermaye girisinde 2003-2007 yillar1 arasinda 6nemli oranda artis yasanmlstlr.428
Diinya Bankasi’'min 2007 Raporu’na gore, GOU’lere olan net sermaye akisi, 2006
yilinda kendi rekor seviyesine ulasarak 647 milyar dolar olmustur ki, bu artis, diinya
sermaye akisinin 3/4’ nii kapsamaktadir. Ayrica 2007 Raporu’na gore, dogrudan
yabanci yatirim akigt 2006 yilinda 325 milyar dolara yiikselerek diinya sermaye akis
miktar1 olan 1,2 trilyon dolarlik hacmin 1/4' nii kapsamlstlr.429 Devam eden bu istikrarli
artig, 2008 yilinda ortaya ¢ikan krizden olumsuz etkilenerek GOU’in ekonomilerine
gelen sermaye akisim bily(ik oranda azaltmistir. Diinya krizi, GOU’in bazilarinda biiyiik

etkiler yaratsa da, genel anlamda GU’in aksine uzun siire krizin etkisi altinda

kalmamuslardir.*** 2009 yilinda 975 milyar dolara kadar gerileyen sermaye girisi, 2010

428 \/edat Cengiz, Ridvan Karacan, Gelismekte Olan Ulekelere Yonelik Sermaye Hareketleri ve
Ekonomik Sonuglari, Uluslararas: iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, Yil:8 Sayi:15, Yaz, 201,
s.329.

429Dl'inya Bankasi 2007 Yil Raporu, (Cevrmigi)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NEWSSPANISH/Q,,contentMDK:
21350646~pagePK:64257043~piPK:437376~theSitePK:1074568,00.html (Erisim Tarihi: 02.04.2016)

*0 Hasan Comert, Selman Colak, Gelismekte Olan Ulkelerdeki Kriz Sirast ve Sonrasindaki Trendleri
Aciklamakta “Giivenli Liman Faktorii” ve Finansal Soklarm Boyutunun Onemi: Tiirkiye Ornegi,
Department of Economics, Middle East Technical University, Ankara,2013, s.3-4.
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yili itibari ile %40 artim gostererek kriz 6nceki zamanina geri donmiis ve halen bu

istikrarini siirdiirmektedir.***

Genel olarak bakildig1 zaman DTO basta olmakla birgok dnde gelen uluslararasi
kuruluslar i¢in ekonomik biiylime Onemli kabul edilmektedir. Bu anlamda Cin,
ekonomik gostergelerine gére GOU’in basinda gelmektedir. Son yillarda bilylime
modelindeki degisim ve yapisal sorunlar nedeniyle Cin ekonomisinde yavaslama
kaydedilmektedir. Clnkd, Cin hikimeti, ihracata ve yeni yatirimlara yonelik biiylime
sekilinden, daha c¢ok i¢ tiiketimi hedef alan biiylime sekline ge¢mistir. Tiim bu

gelismelerin etkisi ile Cin ekonomisi 2014 yilinda %7,4 biiyiime saglamustir.**?

2014 yilinda ekonomisinde gerileme olan bir diger devlet de Rusya’dir. Yil
boyunca Ukrayna ile yasanan kriz ve Bati iilkeleri ile ortaya ¢ikan karsilikli yaptirimlar
sebebiyle tlke ekonomisi ve ticareti olumsuz etkilenmektedir. Diger yandan ise, diinya
piyasalarinda hizla diisen petrol ve gaz fiyatlar1 ve Ruble’de yasanan ciddi oranlarda
deger kaybi bircok GOU gibi Rusya ekonomisine de zarar vermektedir. Tim bu
gelismelerin  1s18inda 2014  yilinda Rusya’nin  ekonomik biylimesi %0,6’ya

gerilemistir.**®

Enerji ve emtia***

thracatinda dis kaynaklara bagimli olan Brezilya, 2014 yilinda
ortaya cikan yeni kiiresel mali kosullardan olumsuz etkilenen devletlerin basinda
gelmektedir. Gelisen yeni kosullara uyum saglamak icin hayata gecirdigi siki para
politikasi sebebiyle sadece %0,1 oraninda bilylime saglayabilmistir.**® Rusya gibi gecen
senelere oranla %]1,4 oranla daha az biiylime saglayan bolgelerden biri de Giiney Afrika

olmustur.

3! Cengiz ve Karacan, a.g.e, s.331.
2 Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, a.g.e, s.15.
433 p
.g.e
4 Emtia; altin, petrol ve bakir olmak iizere, bugday ve musir gibi gida iiriinleri, metaller ve minerallerin
olusturdugu mal toplulugudur.
* Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, a.g.e, 5.15.
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Tablo 10: Gelismekte Olan Ulkelerde Ekonomik Buyiime (%)

Ulkeler 2012 2013 2014
Cin 7.7 7.8 7.4
Hindistan 4.7 6.9 7.2
Rusya 3.8 2.2 0.6
Brezilya 1.0 2.7 0.1
Meksika 4.0 14 2.1
Guney Afrika 25 2.2 1.5
Endonezya 6.0 5.6 5.0
Malezya 5.6 4.7 6.0
Polonya 1.9 1.3 3.3
S.Arabistan 5.1 3.6 3.6

Kaynak: IMF Wold Ekonomik Outlook, 2015 Aprel.

IMF’in 2015 yili raporunda, GOU agisindan 2015 yilinda ortalama %4,3 sabit
bliyiime oran1 gosterilmistir. 2016 yilmma yonelik tahminde ise, %4,7 oraninda
biliylimenin olacagi ongoriilmiistiir. Ayrica ihracata olan talebin azalmasi ile orantili
olarak bolgesel ekonomik durgunlugun olacagi tahmin edilmektedir. Bolgesel olarak
aciklamasinda, IMF 6zellikle 2015 yilinda Latin Amerika ve Karayip Bolgeleri’ndeki
biliylime oraninin %1,5 artacagina ragmen, 2016 yilinda ise, bu oranin %2,3 azalmasini
Ongdrmiistiir. Petrol fiyatlarinin diismesine parelel olarak da Sahra alt1 Afrika bolgesinin
ekonomik olarak tehlikeli bir déneme girebilecegini belirtmistir.**®

Tablo 11: IMF 2014 Gayrisafi Yurtici Hasila Rakamlar1 ve 2015 — 2016 GSYH Buyume
Ongoriler

Bolgeler 2014 2015 2016
Diinya Ortalamasi %3,3 % 3,5 %3,7
Gelismekte Olan
Ulkeler Ortalamasi % 4,4 % 4,3 % 4,7
Rusya % 0,6 % -3,0 % -1,0
Asya % 6,5 % 6,4 % 6,2
Cin % 7,4 % 6,8 % 6,3
Hindistan % 5,8 % 6,3 % 6,5
Latin Amerika ve % 1,2 % 1,3 % 2,3
Karayipler
Brezilya % 0,1 % 0,3 % 1,5
Meksika % 2,1 % 3,3 % 3,5
Orta Dogu, Kuzey
Afrika, Afganistan % 2,8 % 3,3 % 3,9
ve Pakistan
Sahra alt1 Afrika % 4,8 % 4,9 % 5,2
Nijerya % 6,1 % 4,8 % 5,2

% Ekin Sila Ozsiimer, IMF Kuiresel Ekonomik Goriiniim Raporu, Ocak, 2015, s.2.
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| Glney Afrika | % 1,4 | % 2,1 %25
Kaynak; IMF, Dunya Ekonomik G6érinim{ Raporu 2015

Tum bu artan istatistik rakamlara ragmen gercekte birgok GOU ucuz is giicil
sebebiyle GU’in istismar kaynagi olmaktadir. Ciinkii GOU’de diisiik maliyetlerle
iiretilen mallarm, i¢ pazar1 doyurduktan sonra diinya piyasasma ¢ikmas1 GU tarafindan
istenmemektedir. Baktigimiz zaman DTO Anlasmalar1 ile hayata gecirilen tarife
indirimlerinden de GOU, verilen tavizlerin bu tlkelerin tretemeyecekleri kadar ileri
teknoloji mahsiillerini kapsamasi nedeniyle bir yarar saglayamamaktadir. Ote yandan,
GOU’in ihrac ettikleri hammadelerin bircogu GU’e guimriik vergisi olmadan veya ¢ok

diisiik oranda vergiyle girme:ktedir.437

GOU kategorisine dahil olan Tiirkiye, 1980 yilindan itibaren ticaret yontimli
politika yiiritmeye baslamistir. Bu donemde hayata gecirilen ekonomik reformlar
vasitasiyla ithalat kisitlamari kaldirilmis, doviz islemleri serbest birakilmis ve korumaci

politikalarin yerine disa agik siyaset yiiriitiilmeye baslanmustir.**®

Tiirkiye politikasinda yapilan reformlarin olumlu sonucu sonraki yillarda
GSMH’nin artig gostermesine sebep olmustur. Ancak bu artig, devamlilik arz etmeyip
yillar itibariyle inigli ¢ikisli degisim gostermektedir. Bu anlamda, 1980 yillarda % -
2,8’lerde olan biiylime hizi, 1990’1 yillara gelindiginde %9.,4’liikk bir biiylime hizi
yakalamistir. Ancak bu biiyiime hizi uzun siirmemis 1991 yilinda %0,3’liik ¢ok diisiin
oranda artig gostermistir. 1993 tarihinden itibaren yeniden artis yakalayan biiyiime hizi,
tizretime dayali degil de, ticarete dayali oldugu i¢in siirdiiriilebilir nitelige sahip
olmamustir.*®®  Nitekim 1980°1i yillarda Tiirkiye nin ihracatina baktigimizda, ihracatin
%60’dan fazlasi tarim ve madencilik Uriinlerinden olugmaktayken, 1995 yilinda ise,
Tiirkiye’nin ihracati sanayi sektoriine donmeye baglamis ve ihracatta sanayinin pay1

%90’na ulagmustir.

487 Ertiirk, Uluslararas: iktisadi... a.g.es. 217.

“8T.C  Disisleri Bakanligi, “Tirkiye  Ekonomisi’nin  Genel  Goriinimii”, (Cevrmigi)
http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa (Erigsim Tarihi: 19.04.2016)

9 Qalih Oztiirk, “Tiirkiye Ekonomisi’nde 1980 Sonrasi Yasanan Yapisal Doniisiimlerin GSMH, Dig
Ticaret ve D1g Borglar Baglaminda Teorik Bir Degerlendirmesi”, Mevzuat Dergisi, S.94, 2005, Ekim.
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Tablo12: Tiirkiye’nin GSYH (1998-2007)

Cari Sabit Fiyatlarla Blylime
Fiyatlarla Milyon ($) (Milyon YTL) | Biiyiime Oram Oranmi
(Milyon YTL)

1998 70.203 270.947 70.203 -
1999 104.596 247.544 67.841 -3.4
2000 166.658 265.384 72.436 6.8
2001 240.224 196.736 68.309 -5.7
2002 350.476 230.494 72.520 6.2
2003 454.781 304.901 76.338 5.3
2004 559.033 390.387 83.486 9.4
2005 648.932 481.497 90.500 8.4
2006 758.391 526.429 96.738 6.9
2007 853.636 656.670 11.208 4.6

Kaynak: T.C Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor 2008

Tablo 12°den de gorildigi gibi, 2001 yili Tiirkiye agisindan 1945 yilindan
giniimize % -5.7’lik oranla en biiyiik kii¢iilme kaydedilmistir. Diger yandan i¢ ve dis
borglarin toplam1 milli gelirin toplamina yaklagmis, vergilerden gelen gelirin biydk bir
kismui ise, faiz 6demelerine gitmistir. Yasanan bu krizin sonrasinda Gugli Ekonomiye
Gecis Programi uygulayan Tiirkiye ekonomisi, Ust Uste 3 yil bliylime kaydedilmis ve
2004 yil1 itibarile bu biiyiime hiz1 %9.,4’¢ yiikselmis ve bOylece Tirkiye diinyanin en
hizl1 biiyiiyen iilkesi olmustur. Sonug olarak, bu donemde gerceklesen biiylime daha ¢ok
ithalata dayali olarak yapilmis ve bu sebepten de dis ticaret ve cari islemler agigina

sebep olmustur.

Genel olarak, 2002-2007 yillarina baktigimizda Turkiye ekonomisinde, %6,8

*0 jhracatta ortalama %23 artis saglanmis***

oraninda yiiksek bliylime oran1 kayedilmis,
ve enflyasyon oranlarinda azalma elde edilmistir.**? Boylece, 2002 yilinin baglarindan
itibaren Tiirkiye ekonomisinde devam eden biiylime 2007 yilmin ikici ¢eyreginden

itibaren azalmaya baslamistir. 2007 yili genelinde ise, GSYH sabit fiyatlarla %4.6

0 T.C Maliye Bakanhg, “Yillilk  Ekonomi  Raporu 20087, s.8  (Cevrmici)
https://www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y %C4%B111%C4%B 1k%20Ekonomik%20Rapor%202
008.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2016)

1 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “2008 Ekonomik Rapor”, s.122 (Cevrmigi)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2016)

2 Patih Acar, “Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakis (2001-2013)”, Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.2,
Ekim-Aralik, 2013, s.17.
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blyume kaydedilerek 101.208 milyon YTL’ye ulagilmistir. Cari fiyatlara baktigimizda
ise bu rakam, %12,6 biiyiime oran1 gostererek 853.636 milyon YTL’ye ulagmistir.*?®

2008 yilinda dinyada yasanan ekonomik krizin etkileri Tiirkiye’de de
hissedilmistir. Nitekim 2007 yili ikici g¢eyreginden baslayan kii¢iilme yil genelinde
%4,7’ye, 2008 yil1 genelinde ise %1,1 e kadar diismiistiir. Enflyasyon oraninda ise artig
yagsanmis ve 2008 yilmin Temmuz aymnda bu oran %I12’ye ¢ikmustir.*** Diinya
ekonomisindeki bu daralmanin yanisira Tiirkiye ihracatinda, 2008 Ekim aymin sonuna
kadar artis gozlemlenmis, daha sonra ise diisiise gecmistir. Yasanan olumsuzluklara
ragmen Tirkiye, 2008 yili genelinde ihracatta 132 Milyar dolarlik rekor seviyeye
ulasilmistir.** Kiiresel piyasalarda olan dalgalanma sebebiyle GSYH’nin biiyiime
hizina da etki olmus, i¢ ve dis talepte azalma yasanmasinin ardindan 2008 yilinin
liciincli ¢eyreginden itibaren biiyiime hizi %1,2’ye kadar inmistir. Yil geneline
baktigimizda ise, 1998 temel fiyatlar1 esas alinarak GSMH %1,1 oraninda artis

gostererek 102,328 Milyon YTL ye ulagmistir. **°

Sekil 8: Tiirkiye Biiyiime Rakamlari (2001-2013/ 3.¢)
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Kaynak: Calisma Diinyas1 Dergisi, C.1, S.2, Ekim-Aralik, 2013, 5.18.

“ T.C Maliye Bakanhg, “Yilik  Ekonomi  Raporu 2008, s9  (Cevrmigi)
https://www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y %C4%B 111%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202
008.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2016)

4 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “2008 Ekonomik Rapor”, .16 (Cevrmigi)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2016)

5" Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “2008 Ekonomik Rapor”, s.122 (Cevrmigi)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf (Erisim Tarihi: 19.04.2016)

M8 Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, “2008 Ekonomik Rapor”, s.27. (Cevrmigi)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf (Erisim Tarihi: 21.04.2016)
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Grafikten 8’de goriildiigii lizere, 2008 yilinda baslayan diinya krizinin etkileri
2009 yilinda Tiirkiye’yi daha ¢ok etkilemistir. Bu anlamda 2002 yilinda baslayan
ekonomik biiylime, 2009 yilinda % -4,7 oraminda kii¢cilmiistiir. Yasanan krizin
boyutlarinin bu denli biiyiik olmasina ragmen Tiirkiye, 2010 yilinda uyguladigr mali
disiplin, para politikalar1 ve yapisal reformlar vasitasiyla krizden en hizli ¢ikan
tilkelerden biri olmustur. Nitekim Tiirkiye’nin biiylime oranit 2010 yilinda % 10,3
oraninda artmistir. 2010-2012 yillarinda elde olunan yiiksek biliylime hizinin ardindan i¢
ve dis talebi dengelemek maksadiyla alinan 6nlemler sonucunda 2012 yili ve 2013
yilnin 3. geyreginde biiyiime hiz1 yavaglamistir.*” Ekonominin yavaslamasinin énemli
sonuclarinda olan igsizlik oran1 2012 yilinda azalmis, istihtam orani ise buna paralel

olarak ayni yilin sonunda %45,4’liik artigla 24 milyon 821 bin kisiye ulagmugtir.**®

2014 yilinda kiiresel, bolgesel ve siyasi kosullar sonucunda Tiirkiye
ekonomisinde biliylime yavaglamistir. Bu anlmada, yilin geneline baktigimizda
ekonomik biiylime yavaslayarak %2,9 oraninda gergeklestirilmistir. Tiirk lirasinin deger
kayb1 yasamasi ile birlikte milli gelir 800,1 Milyar dolara, kisi bas1 gelir ise yillik
10,404 dolara gerilemstir. Ekonomide yasanan bu durgunluk issizlik oranina da etkisiz

kalmamig, 2014 yilinda isgsizlik oraninda %9,9 artmis ta§anmls‘ur.449

2014 yili diinya ekonomisinin beklentilerin altinda kalmasi sebebiyle Tiirkiye
dis ticaretinde de durgunluk yaganmistir. Ayrica, ekonomide hayata gegirilen politikalar
dis ticaret faliyetlerinde belirleyici olmustur. 2014 yilinda Tirkiye ihracati %3,8
oraninda artarak 157,6 milyar dolara ulagsmis, ihracatin milli gelir iizerindeki orani ise
%19,7’ye ¢ikmustir. Ihracattaki bu artisin yansira ithalat, %3,8 oraninda azalarak 242,2
milyar dolara gerilemistir. Ithalatin milli gelir i¢indeki oram ise, %30,3 oraninda

olmug;tur.450

2015 yilinda uzun vadeli sermaye akimlarmin giiclii sekilde devam etmesine
ragmen, siyasi arenada olan belirsizlik ve diinya piyasalarindaki durgunluk sebebiyle
Tiirkiye’ye olan sermaye akimlari, cari acigin altinda kalarak bu acig1 kapatamamustir.

Haziran se¢iminde hiikiimetin kurulamamasina ragmen, 2015 y1ili sonuna dogru Tiirkiye

“7 Acar, a.g.e, 5.18-19.

“8 A g.e, s.21.

449 Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TIM adna, Kiiiik Mucizeler
Yayincilik ve Iletisim Hizmetleri, s.26.

490 Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, Ekonomi ve Dis Ticaret Raporu 2015, TIM adina, Kiigiik Mucizeler
Yayncilik ve Iletisim Hizmetleri, s.29.
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ekonomisinde bir 6nceki ¢eyrege gore artis yasanmustir. Y1l sonuna dogru artan biyiume
ile birlikte Turkiye ekonomisi, 2015 yili genelinde %4,2 oraninda biiylime sagladigi

diisiiniilmektdir.***

Liranin 2015 yilindaki deger kayb1 enflyasyonun yiikselmesine sebep olmustur.
Temmuz ayinda %6,8’e diisen enflyasyon orani, Aralik ayi itibari ile %8,8’¢ yukselerek
Merkez Bankasi’in hedefi olan %5’in iizerinde gerceklesmistir. 2016 yilinin Ocak
aymdan itibaren asgari ticrete yapilan %30’luk artig, enflasyonun hedef bandin iizerinde
olacag: ihtimalini gii¢lendirmektedir. Diinya Bankasi’nin tahminlerine gére, 2016 ve
2017 yilarinda Tiirkiye ithalatindaki toparlanma biiyiimeyi yavaglatarak ve %3,5

oraninda tutacaktir.**?

Goriildiigii gibi, DTO ve sonrasinda gelen serbest diinya ekonomisi, bir grup
GOU’in ekonomilerinin canlanmasina ve hatta GU’le rekabet edecek diizeye gelmesine
sebep olurken, diger yandan bazi GOU’in kiiresel bilylimenin gerisinde kalmasia engel
olamamustir. Giiniimiizde bu Ulkeler GU’in hi¢ olmadiklar1 kadar gerisinde kalmislardir.
Son bir kag yiizyildir devam eden bu durum bu iilkeler arasindaki ortalama gelir
dagilim esitsizligini giderek arttirmistir. Ekonomik anlamdaki diislisiin yani sira bazi
ilkelerde HIV/ AIDS ve bir ¢ok oliimciil hastaliklar vasitasiyla ortalama yasam

stresinde bile buyik azalmalar gérilmektedir.

3.1.1.3. DTO Sisteminde Az Gelismis Ulkeler

1970°li yillardan baglayarak ekonomi ve ticarette devlet kontrolleri ve
denetimleri azalmis, uluslararasi sirketlerin diinya ekonomisindeki yeri artmigtir. Bunun
yanisira sanayi ve iiretimde mekaniklesmeyle orantili olarak orta ve diisiik diizeydeki
devletlerde issizlik oranlari artmaya baslamistir. 1970’li yillardan 6nce uluslararasi

ekonomik ve ticari faaliyetler genellikle mal ve hizmetlerin degisimi sekilinde

1 World Bank Group, Tiirkiye Diizenli Ekonomi Notu Ocak 2016, (Cevrmici)
http://documents.worldbank.org/curated/en/2016/01/25804385/turkey-reqgular-economic-note-january-
2016-t%C3%BCrkiye-d%C3%BCzenli-ekonomi-notu-ocak-2016 (Erisim Tarihi: 21.04.2016)

452A,g,e.
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yapilirken, 1970’11 yillardan sonra uluslararasi sirketler ve yabanci sermaye yatirimlari

vasitastyla sermayenin kiiresel sistemde yer alan 6nemi giderek arttirmistir.**®

Kiresel ekonomi ve ticaretin bu derece artmasi zengin ve yoksul devletler
arasindaki ugurumu da derinlestirmistir. Dunya ndfusunun en zengin ulkelerinde
yasayan %20’si ile, en fakir Ulkelerinde yasayan %20’si arasindaki gelir dagilimi
1960°ta 1/30 iken 1990°da 1/60’a ve 2000 yilinda ise, 1/75 ¢ yiikselmistir. Ote yandan,
1960 yilinin diinya gelirine bakildiginda en zengin %20 diinya gelirinin %86°na sahip
olurken, en yoksul %20’si ise diinya gelirinin sadece %1’lik boliimiine sahip

olmaktadir. ***

Bu olumsuzluklarin yanisira kiiresellesmenin az gelismis iilkelere fayda
sagladigin1 savunanlar da vardir. Buna gore, teknolojik ve yiiksek kaliteli iiretim yapan
GU, AGU’i pazar olarak gdrmektedir. Diger yandan AGU uluslararasi kuruluslara iiye
olmakla elde edecekleri ekonomik ve ticari serbestlikten istifade ederek bdolgesel
anlagsmalar yapabilecek ve boylece ekonomik biitiinlesmeye ulasabileceklerdir.
Giiniimiiz diinyasina baktigimizda ise, bu beklentilerin kendini dogrulatmadigini,

AGU’in giinden giine daha da yoksullastigimin sahidi olunmaktadir.

Birlesmis Devletler Kalkinma Programi 1997-2000 yili Raporu’na gore, son
olarak Senegal’in katilimiyla en az gelismis iilke (EAGU) say1 49°a yiikselmistir. Bu
ulkelerin blyuk bir kism1 denize ¢ikisi olmayan ve dogal servetleri agisindan oldukca

vasat olan devletlerden olusmaktadir.*>

UNCTAD’in Raporuna gore, ilk katmaninda
yer alan GU diinya GSYIH’nin %86’na sahipken, diinyanin en az gelismis son
katmaninda yer alan iilkelerde ise bu oran %l’e kadar gerilemistir.‘w6 Birlesmis
Milletler Kalkinma Program’nin 2008 yilinda yayimladigi raporunda ise; AGU’in 2005-
2006 yillarinda %7°1ik biliylime performani gostererek en iyi neticeyi elde etmesine
ragmen bu biiylime yoksulluk iizerinde ¢ok biiylik bir etki yaratmamis ve az gelismis

tilkelerin yasam kalitesini sadece kiigiik Olglide iyilestirmistir. Raporun Ankara’daki

%3 Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Kiiresellesmenin Boyutlari ve Etkileri”, 14, Aralik, 2006,
(Cevrmigi) http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve etkile (Erisim Tarihi:
04.04.2016)

% Lori Wallack ve Michelle Sforza, DTO: Kimin Ticaret Orgiitii? Sirket Kiiresellesmesine
Direnmek i¢in Nedenler, cev. Deniz Aytas, Metis Yaynlari, Istanbul, Ekim, 2002,s.22.

5 Oktay Oziiye, En Az Gelismis Ulkeler, T.C Disisleri Bakanhg Yaymlar1 ,Ankara (Cevrimici)
http://www.mfa.gov.tr/en-az-gelismis-ulkeler.tr.mfa (Erisim Tarihi: 05.04.2016)

6| _uciano Gallino, Kiiresellesme ve Esitsizlik, ¢ev. Durdu Kundakg1, Nisan,2012, Ankara, s.55.
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tanmitiminda, UNCTAD Ekonomik Isler Sorumlusu Rolf Traeger yaptig1 agiklamasinda,
1994 yilindan giiniimiize AGU’in yoksulluk oranminda azalma olmasina ragmen, bu
tilkelerin vatandaslarinin yaklasik %75 nin asir1 derecede yokluk igerisinde oldugunu ve
ginliik 1 veya 2 dolarla gegimlerini sagladiklarin1 agiklamistir. Ayrica Traeger, bu
yoksullugun daha ¢ok az gelismis Afrika Ulkeleri basta olmak tizere, ekonomisi daha

cok petrol ve mineral ihracatina dayali {ilkelerde yasandigini konugmasina eklemistir.
457

Diinya Bankast ve DTO gibi uluslararas1 kuruluslar kiiresellesmeyi dinya
capinda yayarken, GOU ve AGU’in, sanayilesmis iilkelerden daha hizli biiyiiyeceklerini
ve zengin kesimle yoksul kesim arasindaki esitsizligin ortadan kalkacagini
savunmuglardi. Ancak, 2001 yili aragtirma sonuglarina gore, diinyanin en zengin 200
kisisine ait servetin toplami, diinya niifusunun en yoksul kesiminin %41 nin gelirinden

8 EAGU’in bu basarsizliklarimin ardinda yatan

fazla oldugu ortaya ¢ikmistir.
sOmiirgeci kuruluslarin, insanlarin tasarruf, yatirim ve yenilik i¢cin duyduklari ihtiyaclar
dogrultusunda gereken tesvikleri saglamamasidir. Kisacasi, IMF, DB ve DTO gibi
somirgeci kuruluslarin GU’in giiglerini daha da saglamlastirmaya ydnelik politikalarina

devam etmeleri, genel basarisizhigin en énemli sebeplerinden biridir.**

EAGU’in yarattig1 baslica sorunlardan bir digeri de iklim degisikligi sorunudur.
Insani ihtiyaglarin karsilanmas1 bakimindan oldukca geride olan EAGU tarafindan
dogal kaynaklarin sinir gézetmeksizin kullanilmasi ¢evre kirliligini agirlagtirmaktadir.
Cevre kirliliginin bu denli yogunlagsmasi, tim fiyatlarda sapmalara neden olmustur.
Nitekim 2008 Mortgage Krizi’nde barinma fiyatlarindaki saptirmalardan yaganan
sikintilart yakinen gozlemledik. Bu nedenle ana kaynaklarin siirdiiriilemez bir tarzda

harcanilmasi, Mortgage Krizi gibi bir krize sebep olmadan 6nce, tum dinya Ulkeleri

®TUNCTAD; The Least Developed Countries Report 2008, 17 July, (Cevrmici)
http://www:.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/news-from-new-horizons/issue-32/UNDP-TR-

Least Developed Countries_Report 2008.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2016)

458 Reyhan Leba, “Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk”, Mevzuat Dergisi Yayinlari, S:43,
Temmuz,2001,

%9 Daron Acemoglu ve James A. Robinson, Uluslarin Diisiisii Gii¢, Zenginlik ve Yoksullugun
Kokenleri, cev. Faruk Rasim Velioglu, Dogan Egmont Yayncilik, Istanbul, Haziran 2014, s.357
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tarafindan ortak bir projeyle yiiriitilmelidir. Aksi taktirde, bu durumun tum diinyaya

pahaliya mal olmasi 6nlenemeyecektir.*®°

3.2. Tiirkiye Acisindan Degerlendirme

Uluslararas1 ticaretin kiiresellesmesini saglamak ve GATT 47 Anlasmasi’na
hukuksal bir nitelik kazandirmak maksadiyla DTO 1995 yilinda kurulmustur. DTO
kapsaminda kabul edilen Anlasmalarin devletlerin kendi i¢ hukukunda uygulanmasi,
uyusmazliklarin ¢ikmasi durumunda hangi hukukun dstiin olacagi caligmanin bu

boliimiinde incelenmistir.

3.2.1. DTO Anlasmalar’mn Tiirkiye A¢isindan Uygulanmasi

Devletler, DTO gibi bir ¢ok uluslararasi kuruluslara iiye olurken kendi i¢
hukuklarin1 bu kuruslarin hukuksal yapisina uyumlu hale getirme zorunluluklar1 vardir.
Clnkl kuresellesen diinya diizeninde artik bir¢ok uluslararasi anlasma 6zel hukuk
sahislarin1 oldukca ilgilendirmektedir ki, bu sebepten de uluslararasi hukukun ig
hukuktan farkli bir diizene sahip olmamasi gerekmektedir. Aksi nir durumda

anlagmazlik halinde uygulanacagi bir yer olamayacaktlr.461

Bu anlamda giintimiizde devletlerin hukuksal uygulamalarini diizenleyen baslica
uc temel unsur vardir. Birincisi, Viyana Anlagmasi’nin 27. Maddesi’nde belirtildigi
Uzere; bir taraf herhangi bir uluslararasi anlasmay1 uygulamama gerekgesi olarak kendi
ic hukukunun hukumlerini gerekce olarak gosteremez. ikincisi, bu temel ilke esas
alinarak, devletler kendi i¢ hukuklarini taraf olduklar1 uluslararas1 anlasmanin hukuksal

yapisina uygun hale getirmekle yukimliidir.*®? Uciinciisii ise, uluslararasi hukukun i¢

hukukta doguracag: etki, herhangi bir devletin kendi i¢ hukukunda belirlenmektedir.*®®

Bu anlamda, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararast anlagmalarin, Tirkiye hukukundaki

%0 Necmettin - Ozerkmen, “Uluslararas: Esitsizligi Derinlestiren Bir Siireg Olarak Ekonomik
Kiiresellesme”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi, 2004, Ankara,
(Cevrmigi)_http://derqgiler.ankara.edu.tr/dergiler/26/1008/12229.pdf (Erisim Tarihi: 04.04.2016)

*! Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, s.238.

%2 A g.e,5.237

%83 Seref Unal, Uluslararast Hukuk, Yetkin Yayinevi, Ankara,2005, s. 87.
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yeri ise, 1982 Anayasa’smnimn 90. Maddesinde hiikiime baglanmistir.*** Bu maddenin son

fikrasinda belirtildigi tlizere;

“Usuliine gore yiiriirliige konulmug milletlerarasi anlagmalar kanun hikmundedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi1 andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkly hiikiimler icermesi

nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhiklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas

465
alimir.”

S6z konusu maddede belirtildigi gibi, usuliine gére kabul edilmis milletlerarasi
anlasmalar Tirkiye agisindan baglayici niteliktedir ve yasalarla esdegerdedir. Yani, her
hangi bir yasa hilkm ile disiiliine gére yiiriirliige girmis uluslararasi anlagsma hitkmiiniin
catigmast durumu s6z konusu oldukta, her iki yasa aymi degerde kabul edilerek
uyusmazhigin ¢oziimii aranacaktir.*®® Ancak, 2004 yilinda Anayasa’nin 90. maddesine
iligskin diizenlemeye gore, temel hak ve 6zgiirlikler konusunda ¢ikacak uyusmazliklarda
uluslararast hukuk oncelikli kabul edilmektedir.*®’ Bu anlasmalarin Anayasa ile
celismesi durumunda i¢ hukukta Anayasa kararlarina Oncelik taninacagi

kararlagtirilmistir.*®®

DTO Kurulus Anlagsmasi’nda belirtildigi gibi DTO Anlagmalari, bir biitiin
halinde, tiim liye devletleri baglamaktadlr.469 Bundan bagka, Kurucu Anlasma’nin XVI.
maddesinin 4. paragrafinda “her bir Uye, kanun, yonetmelik ve idari usullerinin,
Anlagmada yer alan yiikiimliliiklerine uygun olmasimt saglayacakar” ifadesi yer

almaktadir. 4"°

Bu anlamda Tiirkiye, DTO’ne 25.02.1995 tarihinde 22213 sayili kararinin
Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla yiiriirliige girmistir. Tiirkiye agisindan DTO iiyeligi
TBMM’nin Anayasa’nin 90. Maddesi’nin 1. Paragrafinda usule uygun olarak, Tiirk

yasalarina degisiklik getiren bu anlagsmanin kabulune iliskin uygun bulma yasasini

% Akman, Diinya...,a.g.e, 5.405.

%5 7.C Anayasasi, 90. Madde.

%6 A Seref Géziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku, C.1, B.2, Ankara, 2001, s.78.

Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Anlagsmalarmin i¢ Hukukta Uygulanmasi, Legal
Yaymcilik A.S, Istanbul, 2015, s. 170.

467 Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, s. 245.

%8 Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, 5.243.

9 DTO Kurucu Anlasmasi, II. Madde, I1. Paragraf.

% Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, 5.238.
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cikarmastyla tamamlanmistir.*’* Daha sonra Bakanlar Kurulu Kararna esasen Tiirkiye,
26.03.1995 tarihinde DTO Anlagmalarina katilarak resmi sekilde DTO tyelerinden biri
olmustur.*’? Bagka bir ifadeyle, Anayasa’nin 90. Maddesi geregince DTO Anlasmalari,

Turk hukukunda kanun niteligini tagimaya baslamistir.

DTO Anlasmalari Tiirkiye agisindan usuliine uygun bir sekilde kabul edildigine
gore, bu anlagsmalarin Tiirk hukukunda dogrudan uygulanabilir olup olmamasinin tespit
edilmesi, konunun anlasilmas: acisindan olduk¢a 6nemlidir. Oncelikle, 4067 sayili
Uygun Bulma Kanunu, Bakanlar Kurulu Karar1 ve DTO’niin diger mevzuatlarina
baktigimiz zaman DTO Anlasmalarinin Tiirkiye i¢ hukukunda dogrudan veya dolayli
uyguanmasi meselesi ile ilgili higbir hiikiim bulunmamaktadir. Boyle bir hikmin
olmamasi sahislarin veya firmalarin yaptiklart islemler sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde ister i¢ hukuka, isterse de DTO Anlasmalarma dayanarak dava agma hakk1
vermektedir. Diger taraftan, doktrinde sahislarin kendi aralarinda actiklar1 davalarda
daha ¢ok DTO Anlasmalarina miracaat ettikleri g6zlemlenmektedir. Uygulamada, daha

¢ok TRIPS Anlasamasi kapsamina giren davalar bu duruma érnek teskil etmektedir.*”

DTO Anlasmalarmin tiizel etkisi, 31 Aralik 1995 tarihinde Tiirkiye Ticari
Haklarinin Korunmasi hakkinda mezvuatda belirlenmistir. Bu kanunda; basta damping
ve koruma tedbirleri olmakla dis ticaret politikasi araglarinin i¢ pazari korumasi, ayrica
yurt dist pazarlarda sikca Kkarsilagilan ticari engellerin ortadan kaldirilmasi
amaglanmigstir. Yani, bu kanun hem ihracata, hem de ithalata uygulanabilmektedir. Tiirk
hukukunda belirlenmis bu kanun, DTO Anlasmalarina uyumlu bir sekilde

diizenlenmistir ve mal ticaretinin yam sira hizmetler ticaretini de kapsamaktadir.*”

Tiirkiye pazarina etki gosterdigi varsayilan herhangi bir ticari engelden zarar

goren gercek ve tiizel kisiler veya tiizel kisilige sahip olmayan kurumlar, Ithalat Genel

1 26.01.1995 tarihi ve 4067 sayili DTO Kurulus Anlagmasi'nin Onaylanmas: Hakkinda Kanun, R.G.
29.01.1995-22186.

*2Ozlem Canbeldek Ak, “Diinya Ticaret Orgiiti Uyusmazhk C6ziim Mekanizmasinda Misilleme
Yaptirrmi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 16,izmir, 2015. s.1713.

% Kaya, a.g.e, 5.182.

#7431, Aralik,1995 tarih ve 22510 sayili Resmi Gazete Yaymu, Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik.

Tiirkiye nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda Yo6netmelik. Madde 2 ve 3.
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Mudiirligi'ne sikayette bulunabilmektedir. Ancak, bu sikayetden dogan zararin
delillerle ispat edilmesi gerekmektedir.*"

Incelemeler sonucunda yeterli delilin oldugu ispatlanirsa 45 giin igerisinde
inceleme yapilip yapilmayacagina Genel Midiirliik tarafindan karar verilir ve
Tirkiye’nin Ticari Hakklarin1 Degerlendirme Kuruluna gonderilir. Kurul ongordiigi
taktirde evraklarin tamamlanmasi i¢in verilen 45 giinlik silire¢ askiya da

almabilmektedir.*"®

Daha sonraki asamada Kurul, yapilan bagvuru sonucunda tiim degerlendirmeleri
hayata gecirerek incelemelerin gerekli olup olmadigma karar verir. Eger incelemenin
gerekmedigine karar verirse, bu durum sikayet bagvurusu yapan kisiye veya kisilere
yazili olarak teblig edilir.*’” Eger yeteri kadar delil ve iilke ¢ikar1 s6z konusu ise Kurul,
incelemenin baslatilmasina karar verebilir. Bu karar iilke temsilcilerine bildirilmekle

8 yYayimlanan tebligde

birlikte teblig sekilinde Resmi Gazetede de yayimlanmaktadir.
konunun kisa 6zeti yer alir ve taraflarin bilgi, belge ve goriisleri ile kabul edilecekleri
zaman agiklanir. Inceleme siiresi genel olarak 5 ay olmaktadir. Ancak Kurulun istegi

dogrultusunda 7 aya kadar ¢ikarilabilmektedir.*”®

Inceleme sonucu cikacak kararin dogrudan etki edecegi taraflar, Tebligde
belirtilen sure zarfinda yazili sekilde talepte bulunmalar1 sart1 ile dinlenebilir veya
taraflarin ortak karari ile toplant1 da diizenlenebilmektedir.*®® Eger inceleme sirasinda
veya sonucunda taraflarin uzlasmaya varmalari en iyi ¢ozim olarak gorilirse kurul

481

tarafindan prosediir askiya alinmaktadir.”™" Diger yandan incelemeler sonucu ulke ¢ikar

herhangi bir 6nlem alinmasmi gerekli bulmuyorsa, inceleme Kurulun karari ile

sonlandirilir ve karar Resmi Gazete’de yaylmlamr.482

Incelemenin baslatilmasindan sonra, Tiirkiye’nin yiikiimliiliikleri esas olarak
uluslararast danisma ve uyusmazliklarin ¢oziimii prosediiriine basvurulmasini énemli

kiliyorsa bu yol tercih edilir. Bu prosediirlin sonucu gozetilerek ve iilke ¢ikarlarinin olup

*7 Tiirkiye’nin Ticari Haklarmim Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, Madde 4, Paragraf 1 ve 2.
476 Tiirkiye nin Ticari Haklarinin Korunmasi Hakkinda Y6netmelik, Madde 6.

*"Tiirkiye nin Ticari Haklarmimn Korunmas: Hakkinda Y®6netmelik, Madde 6.

*”8 Tiirkiye’nin Ticari Haklarmim Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Madde 7, Paragraf 3.

*9 Tiirkiye’nin Ticari Haklarinm Korunmasi Hakkinda Yonetmelik, Madde 12, Paragraf 1 ve 2.
*80 Tiirkiye’nin Ticari Haklarmim Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, Madde 11.

*®! Tiirkiye nin Ticari Haklarmin Korunmas1 Hakkinda Y®6netmelik, Madde 19.

482 Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmasi1 Hakkinda Y6netmelik, Madde 18, Paragraf a.
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olmadig1 goz Oniine alinarak ticari engelden kaynaklanan zarar veya olumsuz ticari
etkiyi yok etmek maksadiyla var olan uluslararasi yikiimlilikler ve prosediirlere zit
olmayan her tiirlii 6nlem almabilmektedir.*®® Bu énlemler, Bakanlar Kurulu Karari ile
verilen tavizlerin askiya alinmasi veya kaldirilmasi, miktar kisitlamalarinin, ithalat ve
ihracat kosullarin1 degistiren veya ticareti etkileyen diger tedbirlerin alinmasidir. Alinan
bu Kkararlar, Bakanlar Kurulu Kararlar1 veya Tebligler Resmi Gazetede

yatylmlammatktadlr.484

Gortldigi gibi, AB tiiziigline uyumlu sekilde diizenlenen bu yOnetmelik
vasitasiyla, 0zel hukuk kisileri kendi devletlerinde basvuru yaparak karsilastiklar ticari
engellere karsi tedbir alinmasini talep edebilmektedir. Devlet bu basvurularin ciddi
oldugu ve devlet ¢ikarlar1 agisindan avantajli olduguna karar verirse DTO kapsaminda,
AHO’na da bagvurabilme hakkina sahiptirler. Bu maksatla, 2008 yilinda Dis Ticaret
Miistesarligi’'nda Anlagmazliklarin Halli Dairesi tesis edilmistir. Ancak, 6zel hukuk
kisilerinin kendi haklarin1 milli mahkemelerde arayabilmesi i¢in milli mahkemelerin

DTO Anlasmalarina uyumlu olmasi gerekmektedir.*®

3.2.2. Tiirkiye A¢isindan DTO Hukuki Uyusmazhiklarin Céziimii

DTO tesis edilinceye kadar, uluslararasi hukukta zorunlu bir uyusmazlik ¢dziim
sistemi olmadig i¢in, iki tarafli ve ¢ok tarafli anlagsmalarda ortaya ¢ikan herhangi bir
sorunda devletler, bu sorunun ¢o6zilmesi yoninde bircok fikir ayriliklart ile
karsllasmlslardlr.486 160’tan c¢ok devleti kendi catis1 altinda birlestiren DTO’niin
kurulmasindan sonra da kararlarin kabulii ve uygulanmasinda bir takim fikir ayriliklari
halen devam etmistir. Anlagmalarin uygulanmasindan dogan bu uyusmazliklari ortak bir
karara baglamak maksadiyla, 1995 yilinda imzalanan Marakes Anlagmasi’nin
eklerinden biri olan, Anlagsmazliklarin Halli Kural ve Usiilleri Hakkindaki Mutabakat

Metni ile kurulmus olan Anlasmazliklarin Halli Organi tesis edilmistir.487

*8 Tiirkiye’nin Ticari Haklarinin Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, Madde 21, Paragraf b.

*®4 Tiirkiye’nin Ticari Haklarmm Korunmas: Hakkinda Yonetmelik, Madde 21, Paragraf c.

*% Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, 5.253.

8 Meltem Saribeyoglu, “DTO Uyusmazlik Coziim Sisteminde Gelismekte Olan Ulkeler: Tiirkiye ve Cin
Ormegi”, Marmara Universitesi Hukuk Fakultesi Makalesi,s. 410.

87 Akin, a.g.e, 5.1713.
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DTO’niin 2012 Yili Raporu’na goére; bu zamana kadar Tirkiye AHO na 454
sikayette dahil olmustur. Bu sikayetlerin sadece 189’u gelismekte olan ve az gelismis
iilkeler tarafindan gelmistir. Geri kalan 230 sikayet ise, agirlikli olarak ABD, AB,

Kanada ve Japonya devletleri olmakla gelismis iilkeler tarafindan olmugtur.*®®

GOU kategorisine dahil olan iilkemiz ise, 1995 yilindan giiniimiize kadar sadece
2 kez sikayet bagvurusunda bulunmus ve 9 kez sikayete taraf olmustur. Goriindiigii gibi
uyusmazlik ¢ozim sisteminde Turkiye, aktif sekilde istirak etmemektedir. Ancak,
Glimriik Birligi kapsaminda Tiirkiye’nin baslica ticaret ortagi olan AB’nin herhangi bir
uyusmazliga taraf olmas1 durumunda Tiirkiye de {i¢iincii taraf olarak o uyusmazlikta yer
almak mecburiyetinde kalmistir. Bu kapsamda, 1 Mayis 2014 tarihli DTO
aciklamasinda belirtildigi tizere, Tirkiye 63 davada da {igiincii taraf olarak yer
almistir.*®® AB ile Tiirkiye arasinda Gimriik Birligi’nden kaynaklanan herhangi bir

uyusmazlikta, Ankara Anlasmasi’na*®® gore yetkili organ Ortaklik Konseyi’dir.***

Eger,
ortaya ¢ikan bu uyusmazlik, DTO Anlagmalari kapsamina da girerse, 0 zaman
uyusmazhigin hallinde yetkili organ olarak Ortaklik Konseyi ile beraber, DTO

Uyusmazlik Coziim Sistemi olacaktir.*?

Belirtildigi iizere, DTO’ne iiye oldugu giinden giiniimiize kadar Tiirkiye, DTO
kapsaminda iki davaya taraf olmustur. Bu davalardan ilki, Tirkiye’'nin AET ile
imzaladig1 giimriik birligi kapsaminda {istlendigi ve 19 farkli tekstil va hazir giyim
malzemeleri ithalatinda uyguladig: tek tarafli miktar kisitlamalarinin DTO’ne aykirilik
teskil ettigi gerekgesi ile Hindistan’in bize agtig1 tekstil davasidir.**® Bu davay1 ve
Tiirkiye’nin taraf oldugu birka¢ emsal dava da calismanin devaminda detayli olarak

incelenmistir.

“B3aribeyoglu, DTO Uyusmazlik Coziimil...a.g.e, 5.412.

*® Talat Kaya, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Anlasmalarmmin i¢ Hukukta Uygulanmasi, Legal
Yaymecilik A.S, Istanbul, 2015, s.194.

%0 Ankara Anlagmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde Tiirkiye ile Avrupe Ekonomik Toplulugu (AET) arasinda
imzalanmis bir tedrici entegrasyon anlagmasi’dir. Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligini qaranti altina almaga
yardimer olacak Giimriik Birligi’nin yaratilmasi maksadiyla yapilmistir. 1970 yilinda ise, Tiirkiye ve
AET, Anlagma’nin Ek Protokolii’nii kabul etmistir.

1 Tygrul Arat, “Avrupa Birligi ile Tiirkiye Arasindaki Iligkiler ve Giimriik Birliginin Yeri” ,Ankara
Universitasi Hukuk Fakultesi Dergisi, C.44, S.1-4, 1995, 5.587-6006.

92 Saribeyoglu, DTO Uyusmazlik Coziimii..., s.417.

98 Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, s.253.
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3.2.2.1. Hindistan - Tiirkiye arasinda Tekstil ve Giyim Urunleri

ithalatina Getirilen Kisitlamalar

Bilindigi gibi, DTO’ niin kurulmasinin asil amaglarindan biri belkide en 6nemlisi
diinya ticaretinin serbestlesmesi ve ¢ok tarafli ticaretin olusturulmasi olmustur. Bunun
yamisira DTO kapsaminda, bélgesel ticaret anlasmalarini kapsayan bir takim
diizenlemelere de yer verilmistir. Giinlimiizde diinya ticaretinde ulkelerin kendi ¢ikarlar
kapsaminda yaptiklar1 bolgesel anlagsmalar daha da artmaktadir. Siiphesiz bolgesel
anlagmalarin bu denli artmasi, denetim agisinda bir sira zorluklar olusutmakta ve Ulkeler
arasinda bircok uyusmazliklarin ¢ikmasina sebep olmaktadir.*** S6z konusu bolgesel
anlagmalar Tiirkiye’den de yan gecmemis ve yaptigi ticari faaliyetlerde uyusmazliklara
dayal1 bir takim davalara sebep olmustur. Bu uyusmazliklardan birisi Hindistan devleti
tarafindan Tiirkiye’ye acilan Tekstil ve Giyim Uriinleri ithalatina Getirilen Kisitlamalar
davasidir. Dava kapsaminda Hindistan devleti, 21 Mart 1996 tarihinde Tiirkiye ile
goriisme talebinde bulunmus ancak Tiirkiye devleti bu goriismelere katilmamustir.*®
Bunun iizerine, Hindistan devleti, 2 Subat 1998 tarihinde AHO’na basvuruda bulunmus
ve panel kurulmasmi telep etmistir.**® Hindistan sikdyetinde; Tiirkiye tarafindan
uygulanan &nlemelerin GATT 94°iin XI. Ve XIII. Maddeleri ve DTO Tekstil ve Giyim

Anlagmasi’nin II. Maddesi’ne aykirilik teskil ettigini gerekge olarak g('is‘[ermistir.497

Hindistan’in basvurusu tizerine 13 Mart 1998 tarihinde panel kurulmustur.
Tirkiye tarafi, baslica olarak 4 konuda itirazda bulunmus ve panel ilkin olarak bu
konulara aciklama getirmistir. Birincisi, Tiirkiye Hindistan’in panel basvurusunun
AHO’nin 6,2. Maddesine uygun olmadigini ve dava konusu ve iriinleri yeterince agik
sekilde belirtmedigini ileri slirmiistiir. Bu sebeple de davanin diisiiriilmesini talep
etmistir.498 Bunun Gzerine Panel, Hindistan’in bagvurusunu incelemis ve Tiirkiye nin

talebini reddetmistir.

Ikinci olarak Tiirkiye tarafi, yapilan miktar kisitlamalarmin AB ile hayata

gecirilen giimriik birligi kapsaminda yapildigimi ve bu sebepten AB’nin de davali

4 Ulkii Halatg Ulusoy, Diinya Ticaret Orgiitii’nde Uyusmazhklarin Céziimii Mekanizmasi, Turhan
Kitabevi, Ankara,2009, s.264.

“%% panel Raporu, WT/DS34/3,15 Haziran,1998.

8 panel Raporu, WT/DS34/2, 2 Subat,1998.

7 Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, .255.

“%8 panel Raporu, WT/DS34/R, Madde 1X, Paragraf I1-111.
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konumunda olmas1 gerektigini talep etmis, aksi taktirde davanin diisiiriilmesi gerektigini
savunmustur. Panel, AHO’da giimriik birliginin taraf oldugu davalara ilgili bir hilkkmiin
olmadigini, bu sebeple de Tirkiye ile AB arasindaki giimriik birliginin DTO kapsamina

girmedigi kararina varmustir.**°

Uclincii  olarak, Tiirkiye, Hindistan’in davayr ag¢madan ©6nce, Tekstil
Anlagmasi’nda belirtilen hukuki uyusmazliklarin ¢oziilmesi ile ilgili 6zel hiikiimlerin
geregini yapmadigini belirtmis ve bu sebeple davanin disiiriilmesini talep etmistir.
Ancak, Tirkiye’nin bu talebi de reddedilmistir. Ciinkii Panel, Hindistan’in agtig1
davaninin Tekstil Anlasmasi g¢ercevesinde degil, GATT 94’iin gerekli hiikiimlerine

dayanarak agildigina karar vermistir.”

Tiirkiye’nin dordiincii ve sonuncu itirazi, Hindistan’in GATT 94’tin XXII.
Maddesini ve AHMM’nin IV. Maddesini ihlal ederek danisma asamasini yeteri kadar
dogru yapmadigi yoniinde olmustur. Buna karsin panel kararmma gore, Hindistan,
danigmlara her zaman hazir oldugunu ancak, Tirkiye’nin AB’nin davaya taraf
olmamasini bahane ederek damigmalara katilmadigini beyan ederek, itirazi gecersiz
kilmustir.”% Tirkiye’nin tim c¢abalarina ragmen panel davasi, Hindistan’nin lehine
sonuglanmis, ayrica panel, AHO’nun Tiirkiye’den, tedbirlerini DTO Anlasmasi

kapsaminda diizenlemesini tavsiye etmesini de istemistir.

Panel asamasini kaybeden Tiirkiye, 26 Temmuz 1999 tarihinde temyiz
basvurusunda bulunmustur. Temyiz Organi, panelin GATT 94 XXIV.Madde’si
geregince Tirkiye’nin AB ile giimriik birligi anlasmasin1 esas alarak, GATT XI. ve
XII. Maddeleri ile Tekstil Anlagmasi II.Maddesinin IV. Paragrafinna aykiri olarak
miktar kisitlamalar1 uygulamasina izin vermemesi kararmi hakli bulmustur. Ancak,
panelin GATT 94’iin XXIV. Maddesini yorumlarken hukuki gerek¢ede hata yaptigini

tespit etmistir. %02

Temyiz Organ1 Rapor’na gore, XXIV. maddenin V. paragrafinin giris metni
davanin en onemli kilit noktasidir. Bu sebeple panelin, giris metni hiikmiine esas

alinmadigina karar vermis ve paneli bu gerekge ile elestirmistir. Bunun yani sira Temyiz

*° panel Raporu, WT/DS34/R, Madde IX, Paragraf VI.

500 panel Raporu, WT/DS34/R, Madde 1X, Paragraf XV-XVI.
*0! panel Raporu, WT/DS34/R, Madde 1X, Paragraf XX-XXII.
%02 panel Raporu, WT/DS34/ApBIR, Paragraf 43.
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Organi, GATT 94’tin XXIV. maddesinin VIII. paragraflarmin (a) ve (i) bentleri
geregince giimriik birligine taraf olan devletlerin kendi i¢ ticaretlerini serbestlestirmek
maksadiyla yeteri kadar esneklige sahip oldugunu ve bu sebeple de Tiirkiye’nin miktar
kisitlamalar1 uygulamasina sebep olmadig kararina varmustir.”% Ayrica Organ
Raporuna, Tirkiye’de {iretilen iriinlerin ayirt edilmesi agisindan mense kurallari

kapsaminda sertifika almasi gerektigi de eklemistir.”®*

19 Kasim 1999 tarihinde AHO, Temyiz Organi ve Palen Raporu’nu kabul etmis
ve rapor sonucunda Tiirkiye, tavsiye ve kararlar1 uygulama istegini belirtmistir. Bu
istegin tizerine, 7 Ocak 2000 tarihinde taraflar, kararlarin uygulanmasi icin Tiirkiye’ye
19 Ocak 2001 tarihine kadar taninan siire zarfi i¢in anlastiklarini bildirmislerdir. Bunun
yant sira, bu siire zarfinda Tirkiye’nin, Hindistan’a daha fazla miktar kisitlamasi
uygulamayacagi yoniine karar kabul edilmistir. Nihayet, 6 Temmuz 2001 tarihinde
taraflar, Tlrkiye’ye yapilan tavsiye ve kararlar1 nasil uygulayacagi yonunde karari kabul
ettiklerini beyan etmislerdir. Karara gore Tiirkiye, Hindistan’a uyguladigi miktar
kisitlamalarini anlagma imzalandig1 andan itibaren kaldiracak, 30 Eyliil 2001 tarihinden

baslayarak ise, Hindistan’n ¢ikarlar1 yéniinde tarife indirimi uygulayacaktir.®®

3.2.2.2. Hong Kong, Cin ve Tayland — Tiirkiye arasinda Tekstil ve

Giyim Uriinleri Ithalatina Getirilen Kisitlamalar

Tiirkiye’'nin Tekstil ve Giyim iriinlerinin ithalatinda uyguladigi miktar
kisitlamarinin bir digeri de 12 Subat 1996 tarihinde Hong Kong’a karsi yapilmustir.
Hong Kong’un bu uygulamalarin GATT 94’in XI. ve XIIl. maddelerine aykiri
oldugunu ileri siirmesine karsin Tiirkiye tarafi, bu uygulamanin AB ile arasindaki
giimriik birligi anlagmas1 kapsminda hayata gecirildigini savunmugstur. 15 Nisan 1996
tarihinde Tiirkiye tarafi AHO’ya AB’nin de bu uyusmazliga taraf olacagini bildirmistir.
Tim bu sikayetlere ragmen herhangi bir panel kurulmamis, bu sebepten de AHO’ya

¢Oziim Onerisi yapllmamls‘ur.so6

503 panel Raporu, WT/DS34/ApB/R, Paragraf 17.

%04 panel Raporu, WT/DS34/ApB/R, Paragraf 62.

%% Notification of Mutually Acceptable Solution, WT/DS34/14, 19 Haziran, 2001.
506 Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, s. 261.
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20 Haziran 1996 tarihinde Tayland’da bazi tekstil ve giyim iiriinleri ithalatinda
uygulanan miktar kisitlamalari sebebiyle Tiirkiye’ye dava agmustir. Tayland,
Tiirkiye’nin uyguladigi kisitlamalarin GATT 94’tn 1. II. XI. ve XIIl. maddeleri ve
Tekstil S6zlesmesi’nin II. maddesine uygun olmadigini ileri stirmiistiir. Bunlarin yani
sira, Tayland daha onceki uyusmazliklar orenek gostererek Tiirkiye’nin uygulamasinin
GATT 94’tin XXIV. maddesince hakli olmadigini belirtmistir. Ancak, tim bu esaslara

ragmen bu uyusmazliklar yarim kalmis ve panel kurulamamigtir.>%’

3.2.2.3. ABD - Tirkiye Arasinda Pirin¢ ithalatim Etkileyen
Tedbirler

Tarim konusu DTO g¢atis1 altinda yapilan goriismelerin en &nemli giindem
maddelerinden biri olmustur. Ozellikle GOU’in iizerinde hassasiyetle durdugu tarim
konusu Tiirkiye acisindan da 6nem arz etmektedir. Bu cercevede, Turkiye, 12 Eylil
2005 tarihinden itibaren Bakanlar Kurulu’nun 25935 sayili kararina esasen bazi celtik
ve piring Uriinlerinin ithalatinda tarife kontenjani uygulama karari almustir.® Bu karara
esasen, Tiirkiye’ye piring ithal etmek isteyen kisi veya kurumlarin Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi’ndan Kontrol Belgesi almalar1 gerekli kilinmistir. Alinan bu belgeler girig
limaninda veya smir kapisinda glimriik ¢alisanlarina sunulacaktir. Ancak, Bakanlik,
Toprak Mahsiilleri Ofisi ve bakanligin Koruma ve Gozetim Genel Merkezi ile birlikte
aldigi ortak karara esasen yilin belli kesimlerinde bu belgelerin verilmesini

durdurmustur.509

Bu baslikta, ABD ile Tiirkiye arasinda yapilmis olan dava, Tarim Anlasmasi’nin
yikiimliiliiklerinden ¢ikan uyusmazliklar ile ilgili olmustur. Dava kapsaminda,
ABD’den piring ithal eden yerli Torunlar ve Mehmetoglu adli 1ki sirket tarafindan
ABD’den Tiirkiye’ye ¢eltik ve piring ithali i¢in Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’na
yapilan belge basvurusu reddedilmistir.>'® Bunun iizerine sirketler, idare mahkemelerine

511

basvuru yapmis ancak ordadan da redd cevabi almislardir.””" Tiim bu kisitlamalarin

%07 Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, 5.262.

%08 panel Report on Turkey Measures Affection the Importation of Rice, WT/DS334/R, Madde 2,
Paragraf 70-83, 13 Eylil, 2005.

%09 panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 2, Paragraf 95.

>0y lusoy, a.g.e, 5.298.

> panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 2, Paragraf 67.
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tzerine 2 Kasim 2005 tarihinde ABD, AHMM’nin I. ve IV. Maddesi, GATT 94’iin
XXI1. Maddesi, Ithalat Lisanslar1 Anlasmasimmn VI. Maddesi, TRIMS’in VIII. Maddesi
ve son olarak da Tarim Anlasmasi’nin IXX. Maddesi geregince Tiirkiye’ye kars1 dava

acilmast icin AHO’ya bagvuru yapmustir.>*?

ABD’nin 6 Subat 2006 tarihinde AHO’ya panel kurulmasi i¢in yaptig1 bagvuru
incelenmis ve 17 Mart 2006 tarihinde panel kurulmustur. Panel, oncelikli olarak
Tiirkiye tarafinin tarife kotalar1 disinda yapilan bagvurularda kontrol belgesini vermeyi
reddetmesi durumunu incelemeye almustir.”*® Panelin bu konuda aragtirmasinin esas
sebebi; Tiirkiye’nin bu islemi uygulamasindaki maksadin, bir miktar kisitlamasi, yoksa
keyfi olarak kontrol belgesi uygulamasi oldugunu agikliga kavusturmaktir. Bu maksatla
panel, Tiirkiye ve ABD arasinda yapilan tiim gériisme ve delilleri tekrar incelemistir.>**
Tiirkiye, kendi i¢ hukukunda Tarim Bakanligina Kontrol Belgesi vermeyi reddetmek
suretiyle ithalati engellemek yetkisi veren hig bir hiikmiin bulunmadigini ifade etmistir.
Ayrica, Bakanligin kendi yetkisini astigini ve idare Mahkemesi kararmimn Tiirkiye
hukukuna aykirilik teskil ettigini vurgulamistir.®™ Panel, Tiirkiye’nin bu savunmasin
yeterince inandirict olmadigini agiklamis ayrica, Bakanligin bu belgeleri reddetmesinin

Turkiye hukukuna uyumlu olup olmadigmin incelenmesinin, yetkisi diginda oldugunu

agiklamasina eklemistir.516

Bagvurular: ve iddialari degerlendiren panel, ABD’nin sundugu delillerin yeterli
olduguna karar vermis ve ispat ylikiimliiliigiiniin Tiirkiye tarafina gectigini aciklamistir.
Ayrica panel bununla da yetinmemis, Tirkiye’nin firmalara ithalat kontrol belgesini
verilmemesinin ithalat1 kisitlayici tedbir olarak nitelendirmistir.”*” Panel’in sonug karari
olarak, AHO’dan Tiirkiye igin séz konusu olan tedbirlerin DTO Anlasmalarma uyumlu

hale getirilmesini talep etmesini istemistir.

Panelin kabul ettigi kararin lizerine Tiirkiye tarafi tahkime gitmemistir. 22 Ekim
2007 tarihinde AHO panel tarafindan hazirlanan raporu kabul etmis ve 22 Kasim
tarihinde Tirkiye, AHO’ya alinacak kararlara uyma ve ABD ile karsilikl1 olarak ¢6ziim

512 Saribeyoglu, Uluslararast Ekonomi...,a.g.e, s. 268.

513 panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 7, Paragraf 31.

514 panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 7, Paragraf 60 ve 80.
S15panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 7, Paragraf 84.

>1° panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 7, Paragraf 85.

*!7 panel Raporu, WT/DS334/R, Madde 7, Paragraf 135.
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bulunmasi maksad: ile miizakerelerin yiiriitiilecegini belirtmistir.>*® ABD tarafi ise,
AHO’ya bagvuru yaparak taviz ve yiikiimliiliikklerin durdurulmasi i¢in basgvuruda
bulunacagi zaman Tiirkiye’'nin 15 giin igerisinde goriisme talebini kabul etmesi
gerektigini bildirmistir. Anlasma sonucuna gore; 15 glnlik slrenin sonunda taraflar
tahkime bagvurabileceklerdir.®™ Sonug olarak, 21 Ekim 2008 tarihinde yapilan AHO
toplantis1 sirasinda Tiirkiye, AHO tarafindan belirtilen tiim tavsiyelere uyacagini

acgiklamstir.

3.2.2.4.  Turkiye-Misir arasinda insaat Demir ithalatinda Uygulanan
Anti- Damping Tedbirleri

DTO, biinyesinde diizenlemis oldugu Anti-Dampin Anlasmasi ile haksiz
rekabete karsi kati onlemler almaktadir. Bu anlagsma kapsaminda belirtildigi gibi,
ithalat¢1 devlet kendi yiiriittiigii sorusturmalara esasen adi gegen ithalatin kendi yerli
sanayisine zarar verdigini ispatlarsa, dampigli olarak ithal edilen mallara anti-damping

vergisi uygulayabilmektedir.>®

23-26 Aralik 1998 tarihlerinde Misir’in demir-gelik sektériinde faaliyet gésteren
Al Ezz ve Alexandria adli iki sirketi tarafindan Tiirkiye’den ithal edilen ingsaat
demirlerine damping uygulandigini ve bunun yerli sanayiye biiyiik zarar verdigini
savunmustur. Bunun iizerine, Misir Resmi Gazetesinde 6 Subat 1999 tarihinde

yayimlanan tebligat ile anti-damping sorusturmasi baslatilmistir.>**

6 Kasim 2000 tarihinde ise, Turkiye, AHMM’ nin IV. Maddesi ve GATT 94’iin
XXII. Maddesini esas alarak, Misirin Tirkiye’den ithal ettigi insaat mallarina
uyguladig1 anti-damping tedbirlerine iliskin degerlendirmelere baslamistir. 2000 yili
Aralik aymdan baslayan ve 2001 yili Ocak aymin baslarina kadar devam eden
goriismelerde elle tutulur bir sonug elde edilememistir. Olumsuz gecen goriismelerin

iizerine Tiirkiye, 3 Mayis 2001 tarihinde panel kurulmast igin talepte bulunmustur.>??

518 Communication from Turkey, WT/DS334/ Madde.10, 22 Kasim, 2007.

9 AHMM’nin XXI ve XXII Maddeleri Altindaki Usuller Hakundan Tiirkiye ve ABD Arasinda
Mutabakat, WT/DS334/13, 13 Mayis,2008.

520 Ulusoy, a.g.e, 5.274.

%21 Saribeyoglu, Uluslararas: Ekonomi...,a.g.e, 5.262.

%22 Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, 5.262
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Kurulan panel toplantisinda Tirkiye, Misir’in hayata gegirdigi anti-damping
uygulamalarinin Tiirkiye’nin GATT 94 ve Anti-Damping Anlagmasi ile ortaya koyulan
menfaatlerini engelledigini belirterek, Panelin bu uygulamalarin kaldirilmasi yéninde

karar vermesini talep etmistir. 523

Tiurkiye’nin bu talebine karsilik olarak Misir devleti de Tiirkiye’ye karsi
uyguladigi bu tedbirlerin GATT 94 ve Anti-Damping Anlagmasi ¢er¢evesinde hayata

gecirdigini ve bunun Misir devletinin ¢ikarlarii gozettigini savunmustur.®®*

Tiim bu karsilikli iddialar1 ve verilen belgeleri inceleyen Panel, Misir’in Anti-
Damping Anlagmasti’nin III. Madde’sinin IV. Paragrafi’na aykir1 sekilde davrandig:
kararina varmigtir. Bunun yani sira Panel, Anti-Damping Anlagsmasi’nin VI. ve VIII.
Maddesi geregince Misir’in hukuka aykir1 hareket ettigini agiklamistir. Bu aykiri durum
dava tarafi olan bes Turk firmasindan yalnizca ikisi tarafindan baglayict hiikkme sahip
olmaktadir. Misir Sorusturma Makami, bu firmalarin sorusturma kapsaminda gerekli
olan belgeleri zamaninda teslim etmelerine ragmen sozkonusu konu ile ilgili gerekli
belgelerin  sunulmadigi kararim1 kabul etmis ancak eksik belgeleri tam olarak
nitelendirmemistir. Bunun sonucu Panel, ihracat¢i firmalarin haberdar edilmememesinin
hukuka aykirilik teskil ettigini tespit etrnistir.525 Panelin aldigi karar uyusmaliga konu
olan devletler tarafindan temyiz edilmemis ve AHO tarafinca 1 Ekim 2002 tarihinde

karara baglanmls‘ur.Sz6

Sonug olarak Turkiye, teknik olarak davayr kazanmis sayilmaktadir. Ancak,
Tiirkiye’nin ileri siirdiigli 9 sebepten yalnizca ikisinin karara baglanmasi Ulkemiz
acisindan sonucun ¢okda kazangli olmadigini ortaya koymaktadir. Misir agisindan
baktigimizda ise; alinan kararlarin uygulanmasi higde kolay olmamaktadir. AHO nun
karar1 kabul etmesinin lizerine taraflar kararin icrasi i¢in gereken siirenin tespit edilmesi

amactyla aralarinda anlagmaya varmiglardir.

52 Figen Yilmaz, “Diinya Ticaret Orgiitii’nde Hukuki Uyusmazliklarin Coziimii”, (Ankara Universitesi,
Sosyal Blilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk (Devletlerin Ozel Hukuku) Anabilim Dali), Ankara, 2006,5.97.
524 Saribeyoglu, Uluslararasi Ekonomi...,a.g.e, 5.263.

>2Panel Raporu, WT/DS211/R. Madde 7, Paragraf 266.

°2° Y1lmaz, a.g.e, 5.99.
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3.2.25. Brezilya - Tiirkiye Arasinda Celik ve Demir Boru Ekleme
Parcalar1 Uzerindeki Anti-Damping Vergisi

Brezilya, 9 Ekim 2000 tarihinde Tirkiyeden ithal ettigi ¢elik ve demir boru
ekleme pargalar ticarctinde hayata gecirilen anti-damping vergisi ile ilgili Turkiye ile
miizakerelere baslama istegini arz etmistir. Brezilya tarafi sikayetinde, Tiirkiye’nin anti-
damping sorusturmasinin baslatilmasina usul hatas1 yaptigini ve olayin unsurlarinin
tarafsiz sekilde tespit edilmedigini iddia etmis bu sebeple de Panel’den, davanin
diisiiriilmesini istemistir. Brezilya’nin bu taleplerinin {izerine bir inceleme baslatilmis ve
hakli olduguna kanaat getirilerek panel kurulma kararindan vazgegilmistir. Taraflar

kendi aralarinda anlasmaya varmis ve bu karart AHO’ya bildirmislerdir.>*’

3.2.2.6. Turkiye-Giiney Afrika arasinda Tiirkiye’den ithal Edilen
Battaniyelere Kesin Anti-Damping Tedbirleri

Rulo seklinde ithal edilen battaniyelere uygulanan anti-damping tedbirleri ile
ilgili Tlrkiye, AHO’ya 9 Nisan 2003 yilinda Giiney Afrika ile miizakere baslatilmasi
talebinde bulunmustur. Tirkiye tarafi sikayetinde, Giiney Afrika Tarifeler ve Ticaret
Kurulu’nun miizakerelerin baglatilmasi, yiiriitiilmesi ve anti-damping uygulamalarinda
tarafsiz olmadigini bildirmistir. Ayrica uygulanan bu vergilerin Anti-Damping
Anlagmasit ve GATT 94°tin adi gecen konu ile ilgili hiikiimlerine uygun bir sekilde
yapmadigini iddia etmistir. Ancak Turkiye tarafinin sikayetlerine ragmen konu ile ilgili
herhangi bir panel kurulmamis veya taraflarin karsilikli anlasmaya vardiklari yoniinde

bir karar AHO’ya bildirilmemistir.>?®

3.2.2.7. Hindistan - Tiirkiye Arasinda Pamuk Ipligine Uygulanan

Koruma Onlemleri

S6z konusu dava, Tirkiye’'nin pamuk ipligi ihracatina koruma &nlemleri
uygulamasinin iizerine baglamaktadir. Uygulamadan en c¢ok zarar goren Hindistan

devleti Tiirkiye’yi 13 Subat 2012 tarihinde ortak yol bulmak amaciyla danismalara

%27 Saribeyoglu, Uluslararas: Ekonomi...,a.g.e, s.265.
28 Ag.e
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cagirmustir. Ikili gdriismeler sonucunda Tiirkiye tarafi, belirlenmis makul siire igerisinde

bu Onlemeri kaldirmayi kabul etmistir. Bununla birlikte dava, panel asamasina

gelmeden sonuca baglanmlstlr.529

2 Kaya, a.g.e, 5.197.
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4. SONUC

I. ve II. Diinya Savasi’nin yarattig1 tahribatlar1 gidermek, uluslararasi ticareti
canlandirmak, ozellikle de, II. Diinya Savasi’nda yikilan Avrupa’yr kalkindirmak
amaciyla diizenlenen Bretton Woods konferansinda, GATT, IMF ve DB olusturularak
uluslararas1 sistemin temelleri atilmigtir. Korumaciligi azaltarak ve glimriik oranlari
indirilerek uluslararasi ticareti canlandirmayr amaglayan GATT 47 Anlagmasi, gegen
siire zarfinda anlagma niteliginden 6teye gidemedigi i¢in yaptirim giicii sinirh kalmistir.
Ote yandan, IMF’in verdigi uzun vadeli krediler vasitasiyla ekonomik istikrar
saglanmaya c¢alisilmis ancak, ilerleyen zamanda verilen kredilerin tahsilatinda
sorunlarin yaganmasi ve anlagma esasinda kurulan uluslararasi diizende olusabilecek
uyusmazliklarin ¢6ziimii i¢in hukuksal altyapisi olan bir orgiitiin varlifina ihtiyag
duyulmustur. Bu amagla, 12 Nisan 1994 yilinda 125 iiye devletin katilimi ile GATT 1n
doniistiiriilmesi ile DTO kurulmustur. Kurucu anlasma vasitasiyla, DTO’niin yapus1,
isleyis ve liye olma sekli, karar alma organlar1 ve anlagmazliklarin halli mekanizmasi

diizenlenmistir.

DTO ilk kuruldugu donemde diinya ticareti, sadece giimriik duvarlari ile
korundugu ve sinirli sayida mal tiretimine konu olan sistem iken, gliniimiizde inovasyon
destegini de arkasma alarak ticarete konu mal sayis1 oldukca artmistir. Ote yandan,
DTO sisteminin olusturdugu kurallar ve sdzlesmelerle 1947 yilinda diinyada ortalama
%40 olan sanayi drunleri gimruk vergisini, 1960°’larin sonunda %10’a, 1990 yilinda
%35’e ve 2006 yilinda ise %3’e kadar indirilmistir. Olusturdugu kiiresel ticaret ve hukuk
sistemi dunya ticaretinin, diinya iiretiminden daha fazla artmasini saglamis ve 1950
yilinda diinya ihracatinin diinya GSMH’na oran1 %5,5 oranindayken, 2005 yilinda bu
rakam %19,4’e yiikselmis, 2014 yilinda ise yaklasik olarak %24 seviyesine ulagsmustir.
II. Diinya Savag1 sonras1 1948 yilinda diinya ticareti hacmi 60 milyar dolar, 1958’de 110
milyar dolar olmasina ragmen, 2001 yilinda 12 trilyon 676 milyar dolarin iizerine
cikmistir. 2014 yilinda bu rakam, 18 trilyon 906 milyar dolara yiikselerek biiylik artis

elde etmistir.

148



Yirmi ii¢ liye devlet tarafindan imzalanan GATT Anlagmasi kapsaminda yapilan
muzakereler daha ¢cok mal ticaretinde tarife indirimlerinin uygulanmasini diizenlerken,
giiniimiizde 161 devleti kendi c¢atis1 altinda birlestiren DTO, mal, hizmet ve fikri
miilkiyet haklar1 gibi oldukc¢a genis alanlar1 da koruma altina almistir. Ancak, DTO’niin
bu kadar genis alan1 koruma altina almasi, Uye sayisindaki artig ve kiitlirel farkliliklar,
kararlarin kabuliinde sorunlarin ortaya c¢ikmasina sebep olmaktadir. Bu sorunlari
ortadan kaldirmak amaciyla uyusmazliga taraf olan ve DTO Genel Miidiirii tarafindan
davet edilen 30 tlkenin temsilcileri ile “yesil oda” (green room) adi altinda toplantilar
duzenlenmekte ve bu Ulkeler arasinda uzlagsma saglanmaya calisilmaktadir. Ancak bu
uygulama diger taraftan bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir. Bu
anlamda, toplantiya davet edilmeyen iilkeler, bazi1 kararlarin alinmasinda bu durumu

bahane gostererek bir¢cok oylamadan ¢ekilmistir.

Son yillaradaki gelismeler degerlendirildiginde DTO niin verdigi kararlarin “tek
taahhiit” ilkesine tamamen uymasi, kararlarin alinmasi bakimindan epey gulclik
yaratmaktadir. Bu uyusmazliklari ortadan kaldirmak maksadiyla Doha Turu
cercevesinde birgok Bakanlar Konferansi diizenlenmis ancak buradan da kayda deger
bir sonug almamamustir. GOU’in diinya ticareti ve ekonomisinde artan paylarmna orantili
olarak sz sahibi olmak istemeleri, son yillarda yapilan toplantilarda olduk¢a 6nem arz
eden tarim sektorii ile ilgili oturumlarda aktif sekilde yer almasi GU’in bir takim
tavizler vermesine sebep olmustur. Nitekim 14 yili agskin basarisizligin ardindan, X.
Nairobi Bakanlar Konferansi’nda tarim sektoriinde sonug¢ elde edilmis ve tarim
stibvansiyonlar1 kaldirilmigtir. Bu gelisme 20 yildir stiren Doha glindemi kapsaminda
alinan en 6nemli karar olmustur. DTO faaliyete basladig1 ilk dénemlerde kabul ettigi
ilkeler yoluyla f{ilkeler arasinda ayrimcilik yapilmasina karsi birgok yaptirim
uygulamasina ragmen zaman igerisinde GU’in ¢ikarlarini korumaya ve bu iilkeler
tarafindan yonetilmeye baslamistir. Bu durum, GU ve GOU arasindaki ugurumun
giderek biliylimesine, llkeler arasindaki gelir esitsizliginin giinden giine artmasina,
DTO’ne olan inancin giderek azalmasina sebep olmaktadir. Yasanan tiim bu
olumsuzluklar bagta emek¢i yiginlar olmakla icerisinde koyli, ¢iftci, 6grenci ve g¢evreci
orgiitlenmelerin katilimiyla DTO aleyhine protestolarin yapilmasina sebep olmustur.
Nitekim 1999 yilinda DTO kapsaminda gercgeklestirilen Seattle Bakanlar Konferansi

sirasinda kirk bini agkin insanin katilimiyla protesto gerceklestirilmis, olaylara
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miidahele etmek isteyen giivenlik giicleri ile protestocular arasinda ¢atigmalarin
¢ikmasina ve bunun sonucunda da Konferansin ertelenmesine sebep olmustur.
Seattle’de baslayan bu eylemler giiniimiize kadar devam etmekte ve birgok orgiitler

tarafindan zaman zaman DTO ne kars1 protestolar yapilmaktadir.

DTO platformunda uluslararas1 ticaret kurallarinin belirlenmesinde mevcut
sorunlar, iiye iilkelerin ticari alanda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin ¢6zliimii icin AHO’na
basvurmalarina sebep olmaktadir. Bu durum AHO iizerindeki baskinin artmasina ve
tilkelerin herhangi bir uyusmazlikta ¢oziimiin ortak bir sekilde miizakere yolu ile degil,
bireysel sekilde ¢dzmeye ¢aligmalarina sebep olmaktadir ki, bu durum da DTO’ne iiye

devletlerin orgiite olan inancinin azalmasinin bir diger gostergesidir.

Ote yandan gida giivenligi ve iklim degiskenligi gibi konularm DTO
gindeminden, bir takim iiye iilkelerin DTO’niin bas edebileceginden fazla sorunu
oldugu gerekeesi ile itiraz etmesiyle miizakerelerden cikarilmistir. Uye devletler, diinya
ticaretinin yeterince sorununun oldugunu ve DTO’niin asil amaci ile ilgilenmesi

gerektigini savunmuslardir.

Son yillarda DTO kapsaminda yapilan goriismelerde yasanan uyusmazliklar ile
ilgili bir turli karar alinamamasi, uzun sure devam eden tarim siibvansiyonlari ve
miizakeresinin GOU’in lehine sonuglanmasi, GU’in bdlgesel ticaret anlasmalarina daha
sicak bakmasina sebep olmustur. Bu kapsamda, NAFTA, TTIP, ASEAN gibi bir¢ok
bolgesel anlagsmalar imzalanmistir. Diinya piyasalarinda yasanan bu olumsuzluklar,
DTO’ niin geleceginin belirsiz olmas ve Tiirkiye’nin smirinda siiren siyasi ve ekonomik
istikrarsizliklar dikkate alindiginda tarim, hizmet ticareti, kamu alimlar1 gibi bir¢ok
alan1 kapsayan TTIP Anlasmasina iiye olmak Tiirkiye acisinda olumlu gelisme olacagi

diistiniilmektedir.

Yeni diinya diizeni dedigimiz ve igerisinde yasadigimiz siiregte devletler, DTO
gibi uluslararas1 orgiitlere iiye olurken kendi hukuksal mevzuatin1 bu orgiitlerin
hukuksal yapisina uyumlu hale getirmeleri gerekmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin,
DTO gibi uluslararas1 orgiitlere iiye olma kosullar1 Anayasa’nin 90. Maddesinde
belirtilmistir. S6z konusu maddeye gore, usuliine gore kabul edilmis milletlerarasi
anlagmalar Tirkiye agisindan baglayici niteliktedir ve yasalarla esdegerdedir. Yani, her

hangi bir yasa hikmi ile iisiiliine gore yiiriirlige girmis uluslararasi anlasma hiikmiiniin
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catismasi durumu s6z konusu oldugunda, her iki yasa ayn1 degerde kabul edilelecek ve
uyusmazlik ¢éziime kavusturulacaktir. Ancak, 2004 yilinda yapilan diizenlemede temel
hak ve dzgiirliikler konusunda bir takim degisiklik yapilmis ve temel hak ve 6zgirlikler
konusunda ¢ikabilecek uyusmazliklarda uluslararasi hukukun 6ncelikli kabul edilecegi
kararina varilmistir. Ayrica, devletlere ¢ikan uyusmazliklarda ¢oziimiin bulunabilmesi

maksadiyla AHO’ya basvuruda bulunabilme hakk1 da verilmistir.

DTO’niin  160’tan ¢ok devleti kendi catis1 altinda birlestirmesi DTO
Anlagmalarinin  ve kurallarmin  uygulanmasinda ilkeler arasinda bir takim
uyusmazliklarin dogmasina neden olmaktadir. Bu uyusmazliklar kapsamda Turkiye,
giiniimiize kadar 2 kez sikayet basvurusunda bulunmus ve 9 kez ise sikayete taraf
olmus, 63 kez ise AB ile imzalanan glimriik birligi kapsaminda 3cii taraf olarak davada

yer almistir.

Turkiye’nin AHO’da davali oldugu 9 olaya genel olarak bakildigi zaman,
Tiirkiye’nin davaci taraf olarak yer aldigi uyusmazlik sayisinin davali taraf olarak yer
aldigr uyusmazlik sayisina oranla fazla oldugu goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye nin
davali taraf olarak katildigi 9 sikayetin 3’niin Avrupa Birligi’nin Ortak Ticaret
Politikasi’na uyum kapsaminda ortaya c¢ikmasi bu saymnin 6’ya inmesine sebep
olmustur. Calismada detayli olarak yer aldig1 gibi, bu 6 sikayetin 2’si panel arsamasina
gelmeden karsilikli sekilde ¢oziime kavusturulmus, diger 2 davada ise, davaci taraf
danigsma talebinden sonra sikayetlerinin takibini birakmislardir. Yani, Tiirkiye’ye karsi
acilan sikayet davalariin yalniz ikisinde dava danisma asamasindan Oteye gitmis ve
panel kurulmustur. Tiirkiye 2 uyusmazlikta ise davali taraf olarak yer almis ve dava
panel asamasinda kaybedilmistir. Sonug itibariyle, Tiirkiye taraf oldugu uyusmazliklarin
genelinde hukuksal siire¢ yerine diplomatik siyaseti tercih etmis ve birgok davadan bu
sekilde kazangli ¢ikmayi basarmustir. Ote yandan Tiirkiye, kaybettigi veya karsilikli
uzlasma saglanan davalardan ¢ikan sonuglar1 eksiksiz sekilde uygulayarak DTO

tiyeligini sorunsuz ve uyumlu sekilde strdirmektedir.
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www.ekonomi.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.11.2015)

T.C Ekonomi Bakanligi, “Korunma Tedbirleri Anlagsmasi” (Cevrimigi)
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK
218438;jsessionid=cF4pwnO5cOTdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvjsAgqyF
M_mIxmC8PvnW!1160610535(Erisim Tarihi: 02.05.2016)
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https://www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y%C4%B1ll%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202008.pdf
https://www.maliye.gov.tr/YillikEkonomikRapor/Y%C4%B1ll%C4%B1k%20Ekonomik%20Rapor%202008.pdf
http://www.tobb.org.tr/DisTicaretMudurlugu/Documents/Duyurular/doha.pdf
http://www.tobb.org.tr/DisTicaretMudurlugu/Documents/Duyurular/doha.pdf
http://www.iib.org.tr/files/downloads/PageFiles/%7B93984b9b-53a1-4dd4-a720-fbdbf72c110a%7D/Files/EK_DTO_%20Raporu.pdf
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https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK218438;jsessionid=cF4pwnO5cOTdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvjsAqyFM_mIxmC8PvnW!1160610535
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK218438;jsessionid=cF4pwnO5cOTdHav_6uCUxLHAAaUPbfpSuvjsAqyFM_mIxmC8PvnW!1160610535

Tekstil ve Giyim Anlasamsi, (Cevrimigi) http://www.orgtr.org/tr/tekstil-ve-giyim-
anlasmasi (Erisim Tarihi: 10.01.2016)

Tirk Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi, “Kiiresellesmenin Boyutlar1 ve Etkileri”, 14,
Aralik, 2006, (Cevrmigi) http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/211/kuresellesmenin_boyutlari_ve_etkile (Erisim Tarihi:
04.04.2016)

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, "2008 Ekonomik Rapor", s.122 (Cevrmigi)
http://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/ekonomik%20rapor.pdf (Erisim
Tarihi: 19.04.2016)

UNCTAD The Least Developed Countries Report 2008, 17 July, (Cevrmici)
http://www.tr.undp.org/content/dam/turkey/docs/news-from-new-
horizons/issue-32/UNDP-TR Least Developed Countries Report 2008.pdf
(Erigim Tarihi: 04.04.2016)

Uruguay Round Agreement: Agreement on Preshipment Inspection, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/21-psi_e.htm (Erisim Tarihi:
27.04.2016)

WB, "Turkiye  Dulzenli  Ekonomi  Notu Ocak 2016", (Cevrmici)
http://documents.worldbank.org/curated/en/2016/01/25804385/turkey-
regular-economic-note-january-2016-t%C3%BCrkiye-d%C3%BCzenli-
ekonomi-notu-ocak-2016 (Erisim Tarihi: 21.04.2016)

2007 Yil Raporu, (Cevrmigi)
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/NE
WSSPANISH/0,,contentMDK:21350646~pagePK:64257043~piPK:437376
~theSitePK:1074568,00.html (Erigim Tarihi: 02.04.2016)

Data Merchandise = Trade (% of  GDP), (Cevrimici)
http://data.worldbank.org/indicator/TG.VAL.TOTL.GD.ZS/countries?displa
y=graph (Erisim Tarihi: 04.05.2015)
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WIPO,

WTO,

Intellectual Property Organization, (Cevrimigi)

http://www.wipo.int/about-wipo/en/ (Erisim Tarihi: 11.01.2016).

Accession: Explanation (Cevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto_e/acc_e/acces_e.htm (Erisim Tarihi:
18.11.2015)

Analytical Index: Agreement on Import Licensing Procedures,

(Cevrimici)https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/analytic_index_e/li
censing_01_e.htm#articlelBlaiii (Erisim Tarihi: 01.05.2016)

Agreement on Trade Related Investment Measures, (Cevrimici)

https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/18-trims.pdf (Erisim Tarihi:
27.04.2016)

Cote d’Ivoire — Meeting with government officials and private sector
representatives in  Abidjan, 16, Subat, 2016, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spralll e.htm (Erisim Tarihi:
10.03.2016)

Doha WTO Ministerial 2001: Ministerial Declaration, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min01_e/mindecl_e.htm
(Erisim Tarihi: 09.01.2016)

Final Act and Related Documents, New York, April, 1948 (Cevrimigi)
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf (Erisim Tarihi:
10.12.2015)

Geneva Ministerial Declaration, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_e/mindec_e.htm
(Erisim Tarihi:25.01.2016)
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https://www.wto.org/english/news_e/spra_e/spra111_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min01_e/mindecl_e.htm
http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/havana_e.pdf
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min98_e/mindec_e.htm

Good Schedules: Member’s Commitments, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/tratop e/schedules e/goods schedules e.htm
(Erigim Tarihi: 19.01.2016)

Information Centre; Trade facilitation, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/news_e/brief tradefa_e.htm (Erisim
Tarihi:10.03.2016)

Ministerial Conference 10th Nairobi : WTO members secure “historic”
Nairobi Package for Africa and The World, 19,Aralik,2015, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/news _e/news15 e/mc10_19decl5 e.htm
(Erigim Tarihi: 10.03.2016)

Miniterial Conferences: Eighth WTO Ministerial Conference,
(Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/minll_e/minll e.htm
(Erisim Tarihi: 01.03.2016)

Miniterial Conferences: Tenth WTO Ministerial Conference,
(Cevrimici)https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/mc10_e/mcl0 e
tm (Erisim Tarihi: 10.03.2016)

Misterial Conferences: Ninth  Wto Ministerial Conference,
(Cevrimici)https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9 _e/mc9_e.ht
m (Erisim Tarihi: 06.03.2016)

Seventh WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min09 e/min09 e.htm
(Erisim Tarihi: 28.02.2016)

Singapore Ministerial Declaration, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min96 e/wtodec e.htm
(Erigim Tarihi: 25.01.2016)
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https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min11_e/min11_e.htm
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https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc9_e/mc9_e.htm
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https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min09_e/min09_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min96_e/wtodec_e.htm

The Fifth WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/min03 e/min03 e.htm
(Erigim Tarihi: 19.02.2016)

The First WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min¢a96 e/min96_e.htm
(Erigim Tarihi:25.01.2016)

The GATT years: from Havana to Marrakesh, (Cevrimigci)

http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm  (Erisim
Tarihi: 15.11.2015)

The Sixth WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto _e/minist_e/min05 e/min05_e.htm
(Erisim Tarihi: 20.02.2016)

The Third WTO Ministerial Conference, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/min99_e/min99 e.htm
(Erisim Tarihi: 30.01.2016)

Trade Policy Reviews: Turkey, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/tratop_e/tpr_e/tp225_e.htm  (Erisim  Tarihi:
18.01.2016)

Understanding The WTO: Settling Disputes, A Unique Contribution,
(Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/displ_e.htm (Erisim
Tarihi: 15.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Agriculture: Fairer
Markets for Farmers, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto _e/whatis_e/tif e/agrm3_e.htm (Erisim
Tarihi: 03.01.2016)
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https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/disp1_e.htm
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/agrm3_e.htm

Understanding The WTO: The Agreements, Anti-Dumping, Subsidies,
Safeguards: Contingencies, etc. (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm8 e.htm (Erisim
Tarihi: 08.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Intellectual Property:
Protection And Enforcement, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm7_e.htm (Erisim
Tarihi: 15.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Non-tariff barriers: red

tape, etc., (Cevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm9_e.htm (Erisim
Tarihi: 09.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Plurilaterals: of Minority
Interest,

https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm10_e.htm (Erisim
Tarihi: 15.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Services: Rules For
Growth And Investment, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm6_e.htm (Erisim
Tarihi: 11.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Standards And Safety,
(Cevrimigi)

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/agrm4_e.htm (Erisim
Tarihi: 08.01.2016)
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Understanding The WTO: The Agreements, Tariffs: more bindings and
closer to zero, (Cevrimigi)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm2_e.htm (Erisim
Tarihi: 19.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Textiles: back in the
mainstream,(Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrm5_e.htm (Erisim
Tarihi: 11.01.2016)

Understanding The WTO: The Agreements, Trade Policy Reviews:

Ensuring Transparency, (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/agrmll e.htm (Erisim
Tarihi: 17.01.2016)

Understanding The WTO: The Organization Members and Observers,
(Cevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis e/tif e/org6_e.htm  (Erisim
Tarihi: 14.11.2015)

World Trade Report 2007, s.244 (Cevrimici)
https://www.wto.org/english/res e/booksp e/anrep e/world trade report07
e.pdf (Erisim Tarihi: 21.03.2016)

Understanding The WTO: Basic, Prinsiple of The Trading System,
(Cevrimici)

https://www.wto.org/english/thewto e/whatis_e/tif e/fact2_e.htm  (Erisim
Tarihi: 18.11.2015)

YUCEKAL, Yiiksel, “Fikri Miilkiyet Haklari'min Uluslararasi Diizeyde Korunmasi -
Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO)”, T.C Disisleri Bakanhg: Yayinlari,
Uluslararasi Ekonomik Sorunlar Dergisi, S.VII1,Ankara,2011, (Cevrimigi)

http://www.mfa.gov.tr/fikri-mulkiyet-haklarinin-uluslararasi-duzeyde-
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korunmasi---dunya-fikri-mulkiyet-orgutu-_wipo_.tr.mfa (Erisim Tarihi:
11.01.2016)
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