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OZET

Bir iilkede ihracatin tegvik edilmesi i¢in en 6nemli araclardan birisi ihracat kredi
sigortalaridir. Bu calismada {iilkelerin ihracatlarimi tegvik etmek i¢cin Eximbanklarinin
yapmis oldugu ihracat kredi sigortalarinin temel olarak iilke ihracatlarini nasil etkiledigi
sorusuna yanit aranmistir. Ayrica diger makroekonomik degiskenlerden ekonomik
bliyime ve doviz kuru modellere dahil edilerek ihracata etkileri incelenmistir.
Ihracattaki mevsimsellik ve 2008 kriz etkisi de kukla degiskenler yardimiyla analiz
edilmistir. Calismada kullanilan yontemlerden Panel Veri Analizi, 22 yiiksek gelirli
ilkeye, Granger Nedensellik Testi, Johansen Egbiitiinlesme Testi ve Coklu Regresyon

Analizleri ise 4 orta gelirli iilkeye uygulanmistir.

Panel Veri Analizi sonucunda hem kisa hem de orta-uzun vadeli ihracat
sigortasinin ihracati anlamli bir bi¢imde pozitif yonde etkiledigi ortaya ¢ikmistir. Orta-
uzun vadeli ihracat sigortasinin ihracata etkisinin kisa vadeli ihracat sigortasindan daha
fazla oldugu goriilmektedir. Regresyon Analizleri sonucunda Tayland ve Malezya
Eximbanklarinin yaptigi kisa vadeli ihracat sigortalarinin ihracati olumlu yonde
etkiledigi goriilmektedir. Johansen Esbiitiinlesme Testi sonucunda da Tayland ve
Malezya iilkelerinde GSYIH, Ihracat ve Ihracat Sigortas1 degiskenleri esbiitiinlesik
olarak bulunmustur. Granger nedensellik testi sonucunda ise yalmzca Tayland
Eximbank’inin yapmis oldugu ihracat sigortasi, Tayland ihracatiyla ¢ift yonlii Granger
nedenselligi iliskisi icerisinde oldugu bulunmustur. Diger orta gelirli iilkelerin ihracat

sigortalari iilke ihracatlarinin Granger nedeni olarak bulunmamustir.
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ABSTRACT

One of the most important tools for promoting exports in a country is export
credit insurance. In this study, the answer to the question of how export credit insurance
provided by Eximbanks in order to encourage countries’ exports affects country exports
was looked for. In addition, other macroeconomic variables such as economic growth
and exchange rate have been included in the model to examine their effect on exports.
The seasonality of exports and the effect of the 2008 crisis have also been analyzed with
the help of dummy variables. Panel Data Analysis was applied to 22 high-income
countries; Granger Causality Test, Johansen Co-integration Test and Multivariate

Regression Analysis were applied to 4 middle-income countries.

As a result of Panel Data Analysis, it has been revealed that both short- and
medium-long term export insurance effect exports significantly in the positive direction.
Medium-long term export insurance seems to be more influential than short-term export
insurance. As a result of the Regression Analysis, it is seen that short-term export
insurances made by Thailand and Malaysia Eximbank affected exports positively. As a
result of Johansen Cointegration Test, the variables of GDP, Export and Export
Insurance were found to be co-integrated in Thailand and Malaysia. As a result of the
Granger causality test, only Thai Eximbank's export insurance was found to be in a
bidirectional Granger causality relationship with Thailand's exports. Export insurances
of other middle-income countries were not found to be Granger cause of country

exports.
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GIRIS

Uluslararasi ticarette mal ve hizmetlerin giderek birbirine benzer hale gelmesi
firmalarin rekabet alanini iirlinden ¢ok fiyat, pazarlama, ddeme sartlar1 ve satis sonrast
hizmetler gibi alanlara kaydirmistir. Maliyetlerin minimumda tutulabilmesi ve
miisterilere en uygun fiyatin sunulabilmesi ancak uygun finansman tekniklerinin

kullanimiyla gerceklesebilir.

Bu sebeple iilkeler ihracati tesvik edebilmek amaciyla firmalara elverisli
kosullarda finansman olanaklar1 sunmaya calisirlar. Bu amag¢ dogrultusunda cesitli
kurumlar ve modeller gelistirerek kendi girisimcilerine dis pazarlarda rekabet avantaji

kazandirmaya yonelik dis ticaret politikalar1 uygularlar.

Diinya’da dis ticaret finansmanini desteklemek iizere gelistirilen yapilara
bakildiginda 6zel ya da kamu bankalari, ihracat kredi bankalari ve 6zel ya da kamu
destekli sigorta kuruluslarinin olusturulmus oldugu goriilebilir. Tiirkiye’de ise ticari
bankalarla birlikte devlet eliyle kurulmus olan Eximbank, ihracat¢ilarin dig ticaret

finansman ihtiyacim karsilamaya calismaktadir.

Bu caligmanin birinci boliimiinde dis ticaret finansman yontemleri ve araglar
aciklanacaktir. Ikinci boliimde Tiirkiye’nin dis ticaret politikalarinin tarihsel gelisimi dis
ticaret finansmanindaki gelismelerle birlikte giiniimiize kadar analiz edilecektir. Uciincii
boliimde Tiirk Eximbank’in amaci, dis ticareti finanse etmekteki rolii, yapisi, hedefleri
ve programlar1 anlatilacaktir. Ayrica bu boliimde IMT (Endonezya, Malezya, Tayland)
tlkelerinin dis ticaret ve diger bazi makro ekonomik gostergeleri Tiirkiye’yle
karsilagtirmali olarak verilmistir. Bu iilkelerin dahil oldugu uluslararasi organizasyonlar
da bu bolimde tamitilmistir. Dordiincii boliimde ise arastirmanin konusu, amaci,
yontemi, modeli, hipotezleri, ampirik analiz ve bulgular gibi kisimlarma yer
verilecektir. Son boliimde ise sonu¢ ve degerlendirme yapilarak calisma

neticelendirilecektir.



1. DIS TICARETIN FINANSMANI

Icinde bulunulan dénemde iletisim ve ulasim alamindaki teknolojik gelismeler,
insanlar1 sosyal anlamda etkiledigi kadar ekonomik faaliyetlerinde de etkilemistir. Bu
gelismeler neticesinde Diinya’da siyasi haritada iilkeler arasinda goziiken sinirlar bu
iletisim ve ulasim teknolojileri sayesinde gittik¢e daha az 6nemli hale gelmistir. Insanlar
ticari faaliyetlerini iilke sinirlari i¢inden iilke sinirlari disina tasimaya baslamislar ve bu
sayede pazar ve karlilik imkanlarini arttirmiglardir. Dig ticaretin sagladigi 6nemli
firsatlar yaninda cesitli riskleri de biinyesinde barindirmaktadir. Bu riskleri iyi tanimak
ve bu risklere yoOnelik onlem alabilmek i¢in gerekli olan finansman olanaklarina
erisimlerinin kolay ve ucuz olmasi ¢ok biiyiik 6nem tasir. Bu sekilde yararlanilacak olan
dis ticaret finansman yontemleriyle maliyetler diisiik tutulabilecek ve zorlu rekabet

kosullarinda hayatta kalinabilecektir.

Bu boliim kisa, orta ve uzun vadeli ihracatin finansmani, dis ticaretin
finansmaninda kullanilacak diger yontemler ve ihracati tesvik araclari kisimlarindan

olusmaktadir.

1.1. ihracatin Finansmam

1.1.1. Kisa Vadeli ihracatin Finansmam

Thracatin finansmani, vadelerin uzunluguna gore kisa, orta ve uzun vadeli olmak
tizere smiflandirilir. Kisa vadeli ihracatin finansmani, tiketim mallarinin dretimi ve
pazarlanmasi faaliyetlerinde kullanilir. Tiirkiye’'nin de dahil oldugu gelismekte olan
iilkeler daha c¢ok tiiketim mallar1 ihracati yaptigindan bu tiirde kredileri daha cok
kullanir. Diger bir neden ise gelismekte olan iilkelerin firmalar1 daha fazla risk altinda
faaliyet gosterdiklerinden dolayr kisa vadeli kredilere erismeleri daha miimkiin ve bu
tipteki kredilerin maliyeti de buna paralel olarak daha az olmaktadir. Kisa vadeli
kredilerin vadesi bir seneyi gecemez ve ihracat degerlerinin FOB degeri iizerinden

%90’ 1na kadar kullandirilabilir. Bu krediyi kullanabilmek icin genellikle banka teminat



olarak nakliye belgesini, lehine acilan akreditifi, varsa ihracat kredi sigortasi policesini
ve ihracatla ilgili diger belgeleri ve kredinin her hangi bir sarta baglanmaksizin geri

O0deneceginin beyanini istemektedir. (Tomanbay, 2014, s. 230)

1.1.1.1. Sevk Oncesi Finansman

Sevk Oncesi finansman, ihracat¢inin miisterisinden gelen siparis iizerine liretim
yapmak icin katlanmas1 gerekli olan maliyetleri karsilamak amaciyla kendi 6z
sermayesi disinda ihtiyag duydugu isletme sermayesidir. Siparisin alindigi tarihle
sevkiyatin yapilacag tarih arasinda, isletmenin ihtiya¢ duydugu sermaye ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla verilir. Bu siire genel olarak 180 giin olarak diisiiniildiigiinden
alt1 ay vadeli bir kredi olarak belirlenir. Ancak mallarin tiretilmesi alti aydan daha uzun
bir siirede miimkiin olabiliyorsa kredi vadesi de bir yila kadar uzatilabilir. Bu finansman
yonteminden hem iiretici ihracat¢i firmalar hem de pazarlamaci ihracat¢i firmalar
yararlanabilir. (Tomanbay, 2014, s. 229) Bu ihtiyac1 giderebilmek amaciyla ¢esitli

finansman araclar gelistirilmistir. Bu sevk 6ncesi finansman araglari incelenecektir.

1.1.1.1.1. Thracat Teminat Mektuplar

Thracatginin sevk éncesi finansman ihtiyaclarina ¢6ziim bulabilmek igin bankaya
miiracaat etmesi iizerine bankalar ihracatgilardan verecekleri krediye istinaden teminat
istemektedirler. Thracatgi iiretecegi mallarin finansmani icin bankasina teminat makbuzu
vererek ilgili krediyi alabilir. Bu sekilde ihracat¢i teminat makbuzu ile mallar ihrac
edildikten sonra tahsil edilen ihracat bedelinin derhal ve kesintisiz bir bi¢imde kredi
alian bankaya Odeyecegini belgelemis olmaktadir. Teminat makbuzu zaman zaman
yeterli olarak goriilmemekte bankalar, buna ek olarak ihracat¢idan ipotek mektubu da

talep edebilmektedirler.

Uluslararas ticaret s6z konusu oldugunda firmalar farkl iilkelerden oldugundan,
taraflarin birbirlerinin ticari sicillerini arastirmalari ve gilivenilirliklerini saptamalari

olduk¢a zordur. Ote yandan uluslararasi piyasalarda devamli is yapan ticari bankalar



hakkinda bilgi toplamak ¢ok daha kolaydir. Banka, ihracat¢inin miisterisine
diizenleyecegi bir teminat mektubuyla, ihracatcinin vermis oldugu taahhiidii kendi
tizerinden vererek ihracat¢cinin yurt disindaki finansman gereksinimini de yerine
getirmis olur. Banka taahhiidiin yerine getirilmemesi durumunda alacaklinin talebi

izerine taahhiit edilen tutar1 derhal 6demekle yiikiimlii olur. (Kaya F. , 2013, s. 67)

1.1.1.1.2. Banka Kredileri

Diinya ticaret hacmi giin gectikce artarak gelisimini siirdiirmektedir. Bu sebeple
ihracat kredileri, bankalarin faaliyetleri icerisinde énemli bir yere sahiptir. Thracatcilar
icin ise dig ticaret finansmani saglamalar1 bakimindan oldukca biiyiikk ©nem
tasimaktadir. Bunun nedeni bankalarin ihracatcilara uygun faiz oranindan, sabit orana
sahip ve esnek vadeli ihracat kredileri vermeleridir. Bankalarmm bu destegi
verebilmelerini saglayabilmek icin Merkez Bankalari ve Ihracat Kredi Bankalari
(Eximbank) ticari bankalara destek olurlar. Banka kredileri, ihracatgilara cesitli

sekillerde kullandirilabilir.

Ihracat kredi mekanizmasinin temel aktorii ticari bankalardir. Thracat kredilerinin
onemli bir boliimii ticari bankalar tarafindan verilmektedir. Merkez Bankalar1 ise dis
ticareti diizenleyici bir rol oynar. Ticari bankalarin senetlerini reeskonta tabi tutarak
ticari bankalara, onlar araciligiyla da ihracat¢ilara finansman saglar. Bu sayede de
ihracat finansmaninin hacmini belirler. Thracat Kredi Bankalari ya da Eximbanklar,
ihracatta uzmanlasmis kredi kurulusu olarak ihracatin kredilendirilmesine ve
finansmanina sagladig1 kredilerle direk olarak katilir ve ihracat kredi sigortasi ve kredi
garantisi gibi Uriinlerle de ihracatin finansmanina onemli destek saglarlar. (Tomanbay,

2014, s. 234)

Farkli tiirlerde ihracat banka kredileri mevcuttur. Bankanin verecegi krediyi bir
seferde ihracatgiya pesin olarak odedigi kredi tiiriine sabit kredi denir. Banka acisindan
bakildiginda vermis oldugu kredinin ne amagla kullanildiginin takip edilmesi miimkiin
olmadigindan banka acisindan bir dezavantaj yarattigi sOylenebilir. Banka kredi
kullamim 6ncesinde ipotek ve rehin gibi teminatlar talep edebilmektedir. Ihracatci

firmanin, bankasi tarafindan kendisine tahsis edilmis olan kredi limiti dahilinde agilmis



bulunan krediyi ihtiya¢ duydugunda kullanma esasina dayanan kredi tiirline cari hesap
kredisi denilmektedir. Kredi genel olarak teminat karsiligi kullandirilmaktadir.

Bankanin istemis oldugu teminat sabit kredidekine benzemektedir.

Diger bir tiir kredi olan agik kredinin isleyisi cari hesap kredisine benzemektedir.
Miisteri kendisine tanimli limitle sinirli olmak iizere lehine agilan krediyi istedigi zaman
kullanir ve boylelikle faiz maliyetini diisiirmiis olur. Mal rehini ve sahsi teminata dayali

olarak kullandirilir. (Temizel, 2013, s. 24-25)

1.1.1.1.3. Pesin Odeme

Pesin 6deme yoOnteminde, ithalat¢i tarafindan malin teslim alinmasindan Once
mal bedelinin 6denmesi gergeklestirilir. Ithalat¢1 agisindan en riskli 6deme yontemi
oldugu soylenebilir. Bunun nedeni ihracat¢inin mali istenilen zaman, miktar ya da
kalitede gondermeyebilecegi gibi riskler olusabilir. Bu gibi istenmeyen durumlarin
Oniine ge¢cmek ic¢in sartli havale yapilmasi (sevk evrakinin bankaya ibrazi sartiyla) ve
giivenilir ihracatcilarla calisilmasi gibi onlemler alinmalidir. Pesin ddeme yOnteminin
asamalar1 su sirayla gerceklesir: ithalatci ile ihracatci ticarete konu olan mallara dair bir
satis sozlesmesi imzalarlar. Mal bedelinin ithalat¢i tarafindan ihracat¢inin bankasina
transfer edilmek icin kendi bankasina 6¢denmesi, ithalatcinin bankasinin mal bedelini
ihracatgr bankasimna gondermesi, ihracatcinin bankasinin mal bedelini ihracatgiya
transfer etmesi ve son asamada ise ihracatginin ddemeyi aldiktan sonra mali ithalatgiya

sevk etmesi islemleri vardir. (Yarbasi & Giirtan, 2012, s. 117-118)

1.1.1.1.4. Prefinansman Kredileri

Prefinansman kelime anlami olarak ©n finansman anlamina gelmektedir.
Ihracat¢inin ihrag iiriiniine konu olan mallarin iiretimi icin gerekli olan finansmani
saglayabilmesi icin ithalatginin bankasinin ihracat¢inin  bankasindan bir garanti
almasiyla agilir ve buna istinaden mal bedelinin transferi yapilir. Fiili ihracat

yapilmasiyla beraber ihracat bedeli olarak kabul edilir, gerceklesmemesi durumunda ise



ihracatci tarafindan bir krediye doniisiir ve verildigi andan itibaren geri 6denecegi tarihe
kadar tahakkuk etmis olan faiziyle birlikte geri ddenmesi beklenir. (Yarbasi & Giirtan,
2012, 5. 119)

Ithalat¢1 mal bedelini kendi bankas: iizerinden 6demis olmasina ragmen yine de
mallarin1 alamama, istenilen kalitede iirlin gelmemesi ya da istenmeyen tiirde mal
gelmesi gibi risklerle karsi karsiya kalabilir. Ote yandan gonderilmis olan para bir
bankayla yapilmis olan bir sozlesmeye dayandigi icin ithalat¢inin riski pesin 6deme

yontemi kadar yiiksek degildir. (Tomanbay, 2014, s. 172)

Prefinansman, Tiirkiye’de T.C.M.B. Dis Ticaret Islemleri Genel Miidiirliigii,
Kambiyo Mevzuati Miidiirliigii, Sermaye Hareketleri Genelgesiyle diizenlenmistir. Bu

genelgeye gore istisnalar hari¢ vadesi en cok 18 aydir.

1.1.1.1.5. Akreditif

Uluslararasi ticaret islemlerinde ihracat¢1 ve ithalat¢i arasinda karsilikli giivenin
olmadigr durumlarda araya uluslararas1 giivene sahip bulunan bankalar girmektedir.

Bankalar sarta bagh olarak 6deme garantisi sunarak iki tarafa da yarar saglarlar.

Dis ticarette ¢ok tercih edilen odeme yontemlerinden biri olan akreditifli
O0demelerin bir diger ad1 kredi mektubudur. Bu ¢esit mektuplar ihracat¢inin yurtdisindan
getirtece@i mal karsiliginda saticiya (ihracatciya) gonderilir. S6z konusu taraflar
arasinda bankalar aracilik faaliyetlerini yiiriitiirler. Akreditifi alan ihracatgr malim
satmigtir. Fakat irilintin parasini temin edebilmek i¢in, mektupta yani akreditifte
mevzubahis sartlarin satic1 tarafindan yerine getirilmesi yiikiimliigii esastir. Thracatc1 ve
ithalat¢1 proforma fatura da dahil olmak iizere her konuda anlastiklar1 takdirde taraflarin

bankalar konusunda uyumlu olmalar1 gerekmektedir.

Bankalar ise kendi aralarinda muhabir bankasi olacaktir. Dolayis1 ile hem
ihracat¢i hem de ithalatg1 akreditif islemlerinden ©Once birbirlerinin muhabiri olan
bankalar1 se¢melidirler. Bu baglamda, taraflar arasi uyumun saglanabilmesi igin
ihracatcinin nemli sorumluluklar1 séz konusudur. Ithalatcmin kendi amir bankasi
ihtiya¢ duyuldugunda aliciya kredi agmasi, amir bankanin ise ihracat¢inin iilkesindeki

muhabir bankasi kim ise o banka ile calisarak faaliyetlerini yiiriitmelidirler. Biitiin



taraflar her konuda tam olarak mutabik kaldiklar takdirde ithalatgt amir bankaya
akreditif acilmasi i¢in talepte bulunur. Bu talebin ithalat¢i tarafindan amir bankaya
ulastirilmasi i¢in sozlesme metnini ya da proforma faturayr da hesaba katarak amir
bankanin akreditif actirma teklif mektubunu yazmalidir. Ihracatci ve ithalatci akreditifin
biitiin detaylar1 konusunda anlastiktan sonra akreditif acilis talimati i¢cin hazir duruma
gelir. Akreditifte taraflar ise; Akreditif amiri, amir banka, ihbar bankasi, Teyit bankasi,
rambursman bankasi ve akreditif lehtaridir. Akreditif amiri, ithalatgr yani akreditif
acilmasini isteyen taraftir. Amir banka, amirin yani ithalat¢inin taleplerine bagl olarak
akreditifi acan bankadir. Ihbar bankas1 ve amir banka tarafinda akreditiften sorumlu
olan taraftir. Rambursman Bankasi, teyit bankasinin ihracat¢iya 6dedigi veya ddeyecegi
parayi istedigi, amir bankanin hesap bankasidir. Akreditif lehtari, ihracat¢inin bir diger

adidir. Kendisine akreditif acilan sirkettir. (Uniisan & Canitez, 2014, s. 265-281)

Akreditif cesitlerinden olan doniilebilir akreditif vesaikin bankaya sunuldugu
zamana kadar ihracatciya haber verilmeden ithalatgi tarafindan iptal edilebilen bir
akreditif cesididir. Bu yiizden ihracat¢i icin giivenli bir akreditif cesidi olmadigindan
genellikle tercih edilmez. Doniilemez akreditif taraflarin anlagmaya varmasi kosuluyla
iptal edilebilir ya da degistirilebilir. Lakin taraflardan herhangi birinin istememesi
durumunda anlasma kosullar1 degistirilemez. Dolayist ile ihracatci tarafindan giivenilir
bir akreditiftir ve siklikla kullanilir. Teyitsiz akreditif ise yalnizca ihbar bankasinin
kendisine acilan akreditifin icerigindeki kosullar titizlikle inceler ve lehtara ihbar eder.
S6z konusu akreditifte lehtara herhangi bir 6deme sozii vermez. ihbar bankasinin
lehtara herhangi bir 6deme yapma zorunlulugu yoktur. Teyitli akreditif ise amir banka
kendi Odeme taahhiidiine bagli olarak baska bir bankanin 6deme konusundaki
sozlesmesini iistlenmesini talep ettigi durumlarda bu durumu akreditif kosullarina
ekleyerek acildigin1 lehtara teyitli bir bicimde ihbar edildigini acgikca belirtmek
durumundadirlar. Akreditif bedelinin teminat olarak bloke edilmesi ise amir bankanin
akreditifin onaylanmas: i¢in akreditif maliyetini eger akreditifi onaylayacak bankada
hesab1 varsa bu bankaya, yoksa bagka bir bankaya teyit edecek banka adina bloke
etmesidir. Sessiz teyit gizli teyit akreditif agan bankanin bu onaylamadan haberdar
olmas1 sayesinde gizli teyit ya da sessiz teyit olarak adlandirilmaktadir. Akreditifin
vadesinin sozlesmede acgikca belirtilmesi gerekmektedir. Siiresiz bir akreditif agilmasi
s0z konusu degildir. Vesaik ibrazinda 6demeli akreditif gerekli dokiimanlarin akreditifte

gosterilen vesaik ibraz siiresince ihracat¢cinin bankasina akreditif sartlarina uygun olarak



ibraz edilmesi durumunda lehtara Odemenin gergeklestirilecegini gosterir. Teyitli
akreditiflerde 0deme teyit bankasi tarafindan yapilir ve amir banka ise teyit eden
bankanin masraflarin1 karsilar. Eger akreditif konfirme edilmis ise uygun vesaik

ibrazinda bu 6deme yiikiimliiliigii teyit bankasindadir. (Durukanoglu, 2008, s. 139-159)

1.1.1.2. Sevk Sonrasi Finansman

Sevk sonrasi finansman kavrami, ihracat¢ilarin alicilarina kredili olarak mal
satmaya baglamalar1 sonucunda bankalarin ihracati finanse etmesi durumudur. Sevk
sonras! finansman araciligiyla ihracati yapilacak olan mallarin sevk edilmesi akabinde
ihra¢ mal bedellerinin tahsil edilmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. (Temizel, 2013,
s. 29) Baska bir deyisle, sevk sonrasinda saglanan ihracat kredileri, vadeli satis yapildigi
durumlarda ihra¢ bedelinin bir bakima hemen tahsil edilmesine imkan vermektedir.
Sevk sonrasi finansman saglanmasi, bir tiir pazarlama kredisi olarak kabul edilmektedir.
Bunun nedeni ise uluslararasi rekabet baskisindan dolay: alicilarin daha esnek vadede
O0deme imkanlar1 sunan saticilari tercih etmesi, rekabette One cikabilmek icin bir
gereksinim haline gelmesindendir. Malin niteligine gore satis vadeleri de kisa, orta ya

da uzun olabilmektedir. (Akgiic, 2013, s. 295)

Sevk sonrasi finansmanin tiirleri istira-iskonto kredileri, banka kabulleri ve

avanslardir.

1.1.1.2.1. istira-Iskonto Kredileri

Vesaik mukabili 6demede, ihracat¢i mal sevkini yaptiktan sonra sevk belgesini
tahsilat talimatiyla birlikte kendi iilkesindeki bankaya verir. Ihracatcinin mal bedelini
ithalatcidan tahsil edene kadar finansman ihtiyacin1 giderebilmek icin bankadan
tahsiline aracilik edecegi senetleri teminat olarak kabul ederek avans vermesini ya da
policeyi satin almasini isteyebilir. Bu sekilde ihracat policelerinin banka tarafindan satin
alinmasina istira denilmektedir. Thracat¢inin mallar1 vadeli olarak satt1§1 durumda vadeli
policenin vadesinden 6nce bugiine indirgeyerek hesaplanan bakiyenin ihracat¢iya pesin

olarak 6denmesi durumuna iskonto denir. Banka, miisterinin ihracat bedeli giivenilir bir



banka tarafindan aval verilerek teminat altina alinmis ise, banka bu durumda kredi
riskinin yliksek bir sekilde giivence altina alinmis olacagindan bu islemi yapmasi daha
olasidir. Ciinkii banka, ithalatcidan alacagini alamadigr durumda avalist bankaya rucii

etme hakkini elinde bulundurmaktadir. (Akgiic, 2013, s. 296-297)

1.1.1.2.2. Banka Kabulleri

Ihracat¢1 firmanin, ithalatci firmadan almis oldugu bono ve poligelere bir
bankanin garanti vermesi seklinde yaratilan finansman tiiriine banka kabulleri denir.
Banka policeyi kabul ederek onu tasiyana belirli bir tarih ve miktarda 6demeyi kabul ve
garanti etmektedir. Banka cesitli ol¢iitlere gore belirledigi oranda iskonto uygulayarak
ihracat¢iya bono ya da policenin vadesinden once Odemesini yapar. (Bugg &
Whitehead, 1994) Thracatc1 bu sekilde alacagini garanti altina almis olmaktadir. Ayrica
bono ve poligesini ikinci piyasada vadesinden Once satarak finansman ihtiyacini
karsilayabilir. Finansal piyasalarin gelismis oldugu iilkelerde ihracat¢ilar banka
kabullerini kullanarak ihracat iglemlerini finanse etme avantajina sahip olmaktadir.

(Gokgoz & Seker, 2014, s. 294)

1.1.1.2.3. Avanslar

Vesaik mukabili, ihracat¢cinin bankas1 malin tutarinin ddemesini aldiktan sonra
ya da ilerideki giinlerde Odemesini almak {iizere vadeli bir belge hazirlanmasina
miiteakip mallarin giimriikten c¢ekilebilmesini saglayan belgeleri aliciya verdigi bir
finansman bicimidir. Thracatcinin mal bedelini tahsil edinceye kadarki siirecte ihtiyag
duydugu finansmam saglayabilmek icin bankasina policeyi giivence olarak birakarak
mal bedelinin tamamini ya da bir kismin tahsil etmesiyle gerceklesen isleme de vesaik
mukabili avansit denilmektedir. Tabidir ki bu islemde banka vermis oldugu avansa
istinaden ihracatcidan faiz ya da komisyon bedeli alir. (lhracati Gelistirme Etiid

Merkezi, 2009, s. 149)

Ihracatin tesvik edilebilmesi icin kullanilan araclardan birisi de ihracata dayali
sanayilerde kullanilan ara mallarin ithalinde giimriik vergisinden muaf tutulma veya

daha onceden 6denmis bulunan giimriik vergisinin bir kismi ya da tamaminin ihracatin



gerceklesmesine miiteakip ihracatgciya geri 6denmesidir. Sevk sonrasinda gerceklesen
bu ddeme ihracat¢i i¢cin Onemli bir finansman kaynagi olmaktadir. (Temizel, 2013, s.

29)

Konsinye ihracat, kesin satis islemi yapilmadan 6nce yurtdist miisterilere malin
sevk edilmesiyle gerceklesen bir ihracat bi¢cimidir. (Takim, 2015, s. 167) Bir ihracat
siparisine dayali olarak mal sevki gerceklesmemis oldugundan dolay1 ihracat¢i firma
bankadan kredi talep edemez. Buradaki problemi ortadan kaldirabilmek icin bankalar
sevk sonrasi ©Odemeye mahsus olmak iizere bir hesap acarak yiiklemenin
gerceklestirilmesi akabinde yiiklemeden evvel acilmis olan banka hesabi, yiikleme
sonrasi banka hesabina aktarilmaktadir. Bankalar belirli bir kar pay1 ekleyerek konsinye
ihracat tutarini ihracatgiya kredi olarak kullandirmaktadir. Konsinye satista bir de vade
bulundugu durumda banka, ithalat¢inin ihracat¢idan mallar1 alip yurticinde satip mal
bedelini tahsil edip ihracat¢iya borcunu Odeyene kadar gecen siire icin avansla

desteklemektedir. (Temizel, 2013, s. 30)

Taahhiit isleri sozlesme sartlarinda, genellikle hak edislerin belli bir tutarinin,
taahhiit edilen isin sonunda yapilacagina dair bir madde yer almaktadir. Bankalar boyle
durumlarda, ihracat¢ilarin yurtdisindaki taahhiit islerinin sonunda alinmak iizere
alikonulmus bulunan hak edislerini rehin almak karsiliginda bu firmalara kisa vadeli
avans vermeleri miimkiindiir. Bu sekilde verilmis olan avanslara alikonulan para

karsilig1 avans adi1 verilmektedir. (Temizel, 2013, s. 28)

1.1.2. Orta ve Uzun Vadeli ihracatin Finansmam

Yiiksek katma degerli mallar iireten firmalar arttikca orta ve uzun vadeli
ithracatin finansmanina duyulan ihtiya¢ da artmaktadir. Vadeli ihracatta kredi siiresi
uzadigindan bankalar olusan risklerin tiimiinii tGistlenmekte isteksiz davranarak bu
alanda deneyimli finansman kuruluglar1 ile beraber calisirlar ve boylelikle risklerin bir

kismini dagitma imkanina kavugmus olurlar.

Orta vadeli ihracat kredilerinin vadesi iki ile beg y1l arasinda degismektedir. Bu
vadede verilen krediler dayanakli tiiketim ve hafif sanayi mallarinin finansmaninda

kullanilir. Kullandirilan kredi miktara bakildiginda ihracatin FOB degerinin %80’1
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civarinda bir tutar1 kredi olarak kullandirabilirler. Bankalarin teminat talepleri olarak ise
gayrimenkul ipotegi ve varsa ihracat kredi sigortasi poligesi seklindedir. (Tomanbay,

2014, s. 230)

Uzun vadeli ihracat kredilerinin vadesi bes yildan on bes yila kadar
degismektedir. Bu kredinin verilebilmesi icin, agir sanayi mallarinin iiretilmesi, sanayi
tesislerinin kurulmasz, alt yapi ¢aligmalar1 ve anahtar teslim projeler gibi mal ve hizmet
ihracatinin gergeklestirildigi projelerin varligi gereklidir. Bankalar teminat olarak
fabrika ve makine ipotegi, ithalat¢ iilke tarafindan temin edilen banka garantileri ya da
devlet garantisi istemektedir. Bu kredilerde biiyiik tutarlarin s6z konusu olmasi ve
vadenin uzun olmasi nedeniyle risk daha yiiksektir. Bu nedenle finansal kuruluslar uzun
vadeli kredilerde devlet garantisini de riskin azaltilabilmesi icin gerekli gormiislerdir.

(Tomanbay, 2014, s. 230)

Orta ve uzun vadeli ihracatin finansmanini sevkiyat oncesi ve sevkiyat sonrasi

olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir.

1.1.2.1. Sevk Oncesi Finansman Teknikleri

Sevk oOncesi finansman gereksinimi, orta ve uzun vadeli ihracattaki
sozlesmelerin tiirlerine gore degisiklikler gostermektedir. Bu boliimde farkli tiirdeki
finansman sekilleri incelenecektir. Bunlar, anahtar teslimi projeler ve makine-techizat

ihracat1 digeri ise taahhiit isleri ve miisavirlik hizmetleridir.

Bina tasarimi, insaat isleri, kabul planimmin yapilmasi ve yonetilmesi,
malzemelerin tedariki gibi islemler anahtar teslimi projeler olarak degerlendirilir.
Thracatgilarin, sevk oncesi ya da sevk sonrasi finansman ihtiyaclarinin disinda, bu tarzda
anahtar teslimi projelerinin ve makine techizat ihracatinin gergeklestirilebilmesi igin
baz1 garantilere ihtiya¢ duyarlar. Bu garantiler ise uluslararasi bankacilik islemlerinde
uzmanlasmis bankalar ve Eximbanklar vasitasiyla verilir. (Mustafa, 2010, s. 147-148)
Orta vadeli krediler alti aydan fazla, uzun vadeli krediler ise bir yildan fazla siireli

olarak verilir.

Thracatginin iilkesi haricinde almis oldugu taahhiit isleri icin finansman gerekli

olmaktadir. Ticari bankalar, ihracat¢inin ihraca konu yapr malzemelerinin temin
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edilmesi i¢in kredi vermeleri miimkiindiir. Bankalar, yine ihracata finansman destegi
olarak sundugu diger bir kredi tipi de iilke disina hizmet veren miisavirlik firmalarinin
calistirdiklart teknik ve idari ¢alisanlarin iicretleri icin yaptiklar1 giderlerin
karsilanabilmesi ve gerekli olan alet ve edevatlarin alinabilmesi amacl olarak verilen

kredilerdir. (Kaya F. , 2013, s. 49)

1.1.2.2. Sevk Sonrasi Finansman Teknikleri

Anahtar teslimi ve makine techizat ihracati projelerinde 0demelerin vadelere
yayillmig bir bicimde yapilmasi imkani1 sunulmasi, ithalatcilar acisindan ¢ok Snemlidir.
Biiyiik hacimli projelerde siklikla proje finansmani adi verilen teknik uygulanir. Bu
yontemde projenin hukuki olarak bagimsiz ve finansal olarak kendi kendine yetebilir
olmas1 beklenir. Bankanin kredi birimi, proje yiiriitiiclisii firmanin kredibilitesinden
ziyade projenin finansal olarak kendini tasima kapasitesiyle ilgilenir. Proje, nakit akisi
olarak kendisini finanse etmeli ve borg¢ yiikiinii karsilamaya yetmelidir. Proje bagimsiz
olarak degerlendirildiginden, finansman1 yapan bankanin, projeyi iistlenen firmaya riicu
hakk: yoktur (riicu edilemez finansman) ya da sinirhi sekilde riicu hakki vardir (sinirl
riicu). Projenin biiyilk hacmi goz Oniine alindiginda, finansmana bir¢cok banka
katilmaktadir. Ayrica bu teknigin yapisi olduk¢a masrafli olup ihracatgidan yogun bir
katilim gerektirmedir bu sebeple de daha biiyiikk firma ve projelere uygundur.

(Deutscher Industrie- und Handelskammertag, 2013, s. 4)

1.1.2.2.1. Satic1 Kredileri

Yiikleme sonras: kredilerde satici kredileri onemli bir finansman kaynagini
olusturmaktadir. ihracatcilarin, ithalatgilarina vadeli olarak mal satis1 yaptiklar1 zaman
bankalarin ihracat¢ilara finansman imkani verdikleri kredilerdir. Diger bir anlatimla
satict kredileri ihracata konu mallarin sevk edilmesiyle mal bedellerinin 6denecegi
zaman araliginda ihracat¢inin finansmanin saglandig bir kredidir. Thracatci da vadeli
mal satis1 yaparak ithalatciya bir nevi kredi saglamus olur. Thracat¢i bu krediden

yararlanabilmesi i¢in ihracat belgeleriyle birlikte bankasina sevk sonrast kredi
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basvurusunu yapmalidir. Saglanmis olan sevk sonrasi kredisi ihracat¢i tarafindan,
ithalatci fatura bedellerini 6dedikge tahsil edilen parayla geri 6denir. (Tomanbay, 2014,
s.231)

Ihracatg1 bankasina geri 6demesini faiziyle birlikte yapar. Banka, ithalatcinin
faturasimm  0dememesi durumunda ihracatcidan alacagi igin riicu etme hakki
bulunmaktadir. Bu noktada ihracat¢i, ihracat kredi sigortasi policesi yaptirdiysa,
ihracatct bu Odenmeme riskini sigortayr yapan kurulusa devretmis olur. Satici
kredilerinde vade ve ddeme donemleri bircok faktore gore cesitlilik gostermektedir.

(Temizel, 2013, s. 30)

1.1.2.2.2. Al Kredileri

Alic1 kredileri, orta ve uzun vadeli sermaye mallar1 ihracatlarinin ve anahtar
teslimi fabrika ve projelerin finansmaninda siklikla kullanilan bir enstriimandir. Alici
kredisinin temel mantig1 ihracat¢i iilkeyle aymi iilkede yer alan bir finansman
kurulusunun ithalatgiya kredi saglamasidir. ithalatct bu sayede satmn aldigi malmn
bedelini ihracat¢iya pesinen ddemis olur. Alici kredileri sayesinde ihracati yapan iilke
firmalar1 dis pazarlara daha rahat agilarak pazar payimi arttirma imkanina kavusmus
olur. Bu kredilerin temelde iki farki bulunmaktadir. Birincisi ihracatci yalnizca ithalatci
ile yaptig1 ticari sozlesme baglaminda sorumludur. Sozlesmeye uygun sekilde mal
tiretme ve sevk etme diginda bir yiikiimliiliigli yoktur. Finansal anlamdaki diizenlemeler
alictya kredi veren finans kurulusunun sorumlulugundadir. ikincisi ise bu tipteki
kredilerde iilkeler aras1 kaynak transferine ihtiya¢c bulunmamaktadir. Ihracatc
O0demesini kendi {iilkesindeki finans kurulusundan almaktadir. Bu sayede mal
bedellerinin hizli ve kolay bir bi¢cimde ihracat¢iya ddenmesi miimkiin hale gelir.
Ithalatci bazi durumlarda sozlesme geregi fatura bedelinin yiizde yirmi ila otuzu
arasinda bir tutar1 ihracat¢iya ddemekle yiikiimlii olur, kalan tutar ise finans kurulusu
tarafindan ihracatciya Odenir ve ithalat¢t finans kurulusuna karst borclu olur.

(Tomanbay, 2014, s. 231-232)

Iki tiir alict kredisi vardir: Cerceve kredisi ve yeniden bor¢c verme kredisi.

Cerceve kredisi, uluslararasi ticaret finansmanini oldukga basitlestiren ve hizlandiran bir
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islem tiirtidiir. Finansal zorluklardan otiirii liretimde duraklamalar, sevkiyatlarin
geciktirilmesi ya da miisterilerden gec¢ gelen 6demeler gibi problemlerin Oniine gecerek
kiiresel ticareti daha duragan hale getirmeyi saglar. Cerceve kredisinde oOncelikle
ihracat¢i, kendi iilkesinde bulunan finans kurulusuna (genellikle banka) alicis1 mal
bedelini 6deyemedigi durumda kendisinin kefil olacagimi garanti eder. Bunun iizerine
banka ihracat¢iya mal bedeli tutarinda kredi acar ve 6demeyi yapar. Thracatci, krediyi
aldiktan sonra alictya mal ya da hizmet teslimi yapar. Alici, mal ya da hizmet teslimini
aldiktan sonra, ddemesini yerel bankasina yapar. Sonrasinda yerel banka ihracat¢inin

bankasina ¢erceve kredisi kapsaminda 6demesini yapar. (1st Commercial Credit, 2013)

Ticari ya da uzmanlasmis ihracat bankalar1 tarafindan saglanabilen cerceve
kredileri, genellikle ihracat kredi kuruluslar1 tarafindan sigortalanarak cerceve
icerisindeki her bir ticari kontrati giivence altina alir. Eger boylesi bir sigorta
kapsaminda ise, kredi kullanim kurallarr OECD Konsensus’una uygun sekilde

diizenlenmis olmalidir. (Grath, 2014, s. 174-175)

Yeniden bor¢ verme kredisi ise, ithalat¢ilarin ¢esitli mal ve hizmetleri alabilmelerine
olanak saglamak amaciyla, ihracat¢inin kendi bankasinin farkl iilkelerde bulunan sube
veya iliskide bulunduklari finans kuruluslarina sagladigi orta ve uzun vadeli kredilerdir.
Vadeler bir yi1ldan bes yila kadar degisebilmektedir. Bu kredi ¢erceve kredisinden farkli
olarak tek bir ihracat islemini finanse etmek i¢in kullandirilir. (Tomanbay, 2014, s. 232)

1.2. ithalatin Finansmani

Ithalat, iilke disinda iiretilmis mal ve hizmetlerin satin alinmasi islemi olarak
tanimlanabilir. Satin alinan mallarin giimriiklerden girisi mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak yapilir, millilestirilir ve bedelleri banka kanaliyla ddenir. (Yarbas1 & Giirtan,
2012, s. 52)

Internet teknolojileri sayesinde alicilarla saticilarin bulusmasi, anlasmaya varmasi,
O0deme islemlerinin gerceklestirilmesi gibi islemler ¢cok daha kolay, hizli ve verimli bir
bicimde gerceklestirilmeye baslanmistir. Siiphesiz ki bu da dis ticaret hacimlerinin
artmasina olanak saglamaktadir. Ulke icinde iiretilemeyen ya da iiretilmesi yurt disindan

temin edilmesinden ¢ok daha pahaliya mal olan iirlin ve hizmetlerin ithal edilmesi
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iilkenin ¢ikarma olmaktadir. Onceleri iilkeler ithalati yiiksek giimriik duvarlariyla
koruyarak azaltmaya calismis, ihracati ise tesvik ederek dis ticaret fazlasi verme
amacina yonelmislerdir. Ancak dis ticaret teorilerinin gelistirilmesiyle toplam iiretimin
artmasinin ve ticaretten iki tarafin da kazan-kazan temelinde iliski kurabilmesinin
miimkiin oldugu kamitlanmistir. Adam Smith Mutlak Ustiinliikler Teorisini, David
Ricardo Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisini ve Heckscher-Ohlin de Faktor Donatimi

Teorisini gelistirerek iilkeler aras1 ticarete farkli bir bakis agis1 getirmislerdir.

1.2.1. Pesin Odemeli ithalat

Bu finansman seklinde, ithalat¢r mal bedelini iiriin sevkiyatindan Once pesin
olarak ¢der. Bu durum ihracatcinin en ¢ok tercih edecegi 6deme seklidir. Ithalatc
acisindan ise malin gonderilmemesi, ge¢ gonderilmesi, istenilen kalitede
gonderilmemesi gibi bircok problem ortaya ciktiginda hamle sansinin azaldigi bir

duruma diismesine neden olacagindan en dezavantajli 6deme seklidir.

Ihracatgi ithalatciya mallar1 gondermeden mal bedelini tahsil ederek ithalat¢inin
O0dememe riskini ortadan kaldirmis olur. Bu sayede malin iiretimi i¢in baglamis oldugu
sermayeyi uzun siire mala bagl kalmaktan kurtulmus olur. ithalatci ise mal bedelini
pesin Odeyerek malin zamaninda gonderilmemesi ya da istenilen kalitede
gonderilmemesi gibi risklere girmis olur. Pesin 6deme sekline daha ¢ok ithalat¢inin
sayginliginin daha az oldugu veya 0Ozel olarak {irettirilen mallarin satisinda
rastlanmaktadir. Bugiinkii uluslararas: ticaret hacminde pesin 6ddeme seklinin payr azdir

ve giderek de azalmaktadir. (Kaya F. , 2011, s. 91-92)

1.2.2. Mal Mukabili ithalat

Ithal edilen malin mal mukabili odeme sekline gore Odenmesi halinde
gerceklesecek olan siirec su sekildedir. Ithalatci ile ihracatgi satisa esas olacak sekilde
bir sozlesme imzalar. fhracatci firma s6zlesme kapsamindaki malin yiiklemesini yapar

ve ithalat¢1 firmayr yiikleme konusunda bilgilendirir. Yiiklemeden sonra ihracatgi,
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ithalat evraklarin1 kargoyla ya da mallarla beraber ithalat¢ciya gonderir. Giimriige gelen
mal gerekli vergilerin yatirilmasiyla giimriik miisaviri firma tarafindan ithalat¢inin
istedigi yere c¢ekilir. Sonrasinda ithalatci firma s6zlesmedeki vadeye ve kosullara uygun

sekilde 6demesini ihracatc1 firmaya yapar. (Kizil, Sogur, & Orscelik, 2013, s. 231-234)

Ithalatc1 ve ihracat¢inin uzun siiredir birbirleriyle ticari iliski kurdugu ve giiven
ortammin tesis edildigi durumlarda kullanilan bir 6deme seklidir. ithalat¢1 agisindan
uygun bir 6deme sekliyken ihracat¢i bakimindan cesitli riskler ihtiva etmektedir.
Thracatg1 sattig1 mallarin parasin1 alamama, eksik alma ya da vadesinde alamama gibi

durumlarla karsilasabilir.

Sekil 1: Mal Mukabili Odeme Sekli Siireci

Mal Mukabili Odeme

iiriin sevkiyati ALICI / ITHALATCI

Satis Stzlesmesi

SATICI / IHRACATCI

Kaynak: http://www.disticaret.biz.tr/2011/07/mal-mukabili-odeme.html Erisim Tarihi
25.04.2018

Bu 6deme sekli ise ithalatginin en ¢ok tercih edecegi 6deme seklidir. Ciinkii tiim
risk ihracatc1 iizerindedir. ithalatc iiriiniin istedigi kalitede olmadig1 gibi gerekcelerle

eksik ddeme yapma, 6demeyi geciktirme gibi olanaklart vardir.
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1.2.3. Vesaik Mukabili ithalat

Vesaik mukabili ithalat degisik iilkelerdeki ithalat ve ihracat¢ilarin bankalar
araciligiyla 6demelerini yaptiklar1 bir yontemdir. Bu c¢esit bir 6demede ihracatgi, ihrac
konusu mal1 yiikledikten sonra sevk belgesini diger belgelerle birlikte tahsil talimatini
da vererek odeme sartlarini belirler ve bankasina verir. Ihracatcinin bankasi ise bu
belgeleri ithalat¢iya en yakin yerdeki kendi muhabirine ya da ihracat¢inin belirledigi bir
bankaya, tahsil sartlarim1 da bildirmek iizere tahsil edilmek i¢in gondermektedir. Bu
yonteme belgeli denmesinin sebebi ise ihracat¢inin, mali temsil eden ve ithalatgiya
mallarin miilkiyetini saglayan belgelerin, bankalar vasitasiyla gonderilmesidir. Bu
O0deme seklinde satig ile bedelin tahsili konusunda evraklar ile gonderilen mallar
arasinda acik bir bag bulundugu i¢in, vesikasiz tahsile gore daha giivenli bir tahsil
yontemi olmaktadir. Gorece olarak maliyetin daha diisiik olmasindan dolay1 vesaik
mukabili tahsil, dis ticarette yaygin olarak kullanilan tahsil ya da ddeme yontemidir.

(Akgiic, 2013, s. 182)
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Sekil 2: Vesaik Mukabili Odeme Sekli Siireci

ihracatgi (Drawer)
Ylkleme belgelerini tahsile
géndermesiicin bankasina

ibraz eder.
ithalatgi (Drawee) Gonderi Bankasi
Odemeyi gerceklestirdikten Saticinin ibrazi ettigi
veya police kabull yaptiktan belgeleri tahsil ediimek
sonra vesaik asillarini teslim uzere ithalat¢inin bankasina
alir. gonderir.

N /7

Tahsil Bankasi
Yikleme belgelerini alici
firmaya tahsil edilmek tzere
ihbar eder.

Kaynak: http://www.ihracatrehberim.com/vesaik-mukabili-odeme.html

Erisim Tarihi 30.04.2018
Vesaik mukabili 0deme seklindeki en biiyiik avantaj ihracat¢inin
karsilasabilecegi en biiyiik risk 6demeyi alamama iken ithalat¢inin karsilagabilecegi en
biiyiik risk 6demeyi yaptigr halde mali alamama durumunun ortadan kalkabilecegi bir

yapinin olusturulmasidir.

1.2.4. Akreditifli ithalat

Akreditifin bircok cesit ve kosulu mevcuttur ve uluslararasi ticaret ddemelerinde
oldukga sik tercih edilmektedir. Bunun sebebi hem ithalat hem de ihracatciyr koruyan
bir yontem olmasindandir. Ihracatci akreditif sartlarmi yerine getirdiginde ihracat
bedelinin kendisine 6deneceginden emin olur. Akreditifin teyitli olmas1 durumunda ise
ihracat bedelinin tahsilinde cifte garantiye kavusmus olur. Akreditifin ihracatci
acisindan bir diger faydasi ise akreditifin ddemelere aracilik etme fonksiyonundan
dolayr bir alacak hakki dogurmasi ve bunun da isletmenin finansmaninda
kullanabilmesidir. Akreditif ile 6deme yonteminin, ihracat¢inin alacagini giivence altina
almasinin yani sira ithalat¢1 acisindan da bir garanti fonksiyonu gormektedir. Ithalatci,

thracat ile ilgili yiikiimliilikklerin ihracat¢i tarafindan yerine getirildigi zaman,
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ihracatciya 6deme yapilacagindan emin olur. ithalat¢1 ayrica bu yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinin akabinde malim alabileceginden de emin hale gelir. Ithalat¢1 kendi
bankasiyla kurdugu iligkiye gore bankasindan kredi kullanarak finansman imkanindan
da yararlanabilir. Ithalatcinin en son yiikleme tarihi belirleyebilmesi kendisine mallar1
zamaninda temin edebilme imkam tanir. Tiim bu avantajlarin olmasi akreditifin dig
ticaret islemlerinde yogun olarak kullanilan bir 6deme yontemi haline gelmesini

saglamistir. (Canitez & ilker, 2008)

Akreditiflerde vade bulunmast durumu da miimkiindiir. Bir malin akreditif
kapsaminda ihracat¢inin izniyle giimriiklerden 6nce c¢ekilip, sonrasinda belirlenmis bir
vadede ddenmesi durumudur. Akreditifin kiisadi esnasinda amir banka, tiim sartlarin
yerine getirilmis olmasi sartiyla geri doniilemez bir bicimde mal bedelini 6demeyi
pesinen taahhiit etmis olur. Bu sebeple amir bankalar bu tipte akreditifleri acmadan once
ithalatcidan teminat talebinde bulunurlar. Ayrica kendilerini koruyabilmek i¢in de
kredibilitesi yliksek miisterilerle ¢calismay1 tercih ederler. (Yarbast & Giirtan, 2012, s.
141-142)

1.2.5. Kabul/Aval Kredili ithalat

Kabul kredili ithalat, ithalat¢iya, yurtdisindan vadeli olarak mal satin alma
imkan1 vermektedir. Bu 6deme sekline gore ithalat¢i oncelikle malin1 giimriikten ceker,
sonrasinda ihracatgi tarafindan adina keside edilmis olan policeyi kabul eder. Mal bedeli
policede yer alan vadede odenir. Ihracat¢i firma bazen policenin yalmizca ithalatci
tarafindan kabul edilmesini yeterli gormeyerek ithalat¢inin bankasinin da bu policeye
garanti vermesini isteyebilir. Banka ithalat¢inin 6dememe riskini alirsa policeye garanti
anlamma gelen “aval” vermis olur. Kabul kredili 6deme bi¢ciminde bankalar aval
vermezlerse 6deme islemlerinin gerceklesmesini garanti edecek yiikiimliiliikleri yoktur.
Bankalarin yalnmizca gorevi ihracat¢i tarafindan kendilerine ibraz edilen belgelerin
alicinin iilkesindeki bankaya ulastirilmasi ve aliciya teslimidir. Akreditif lehdar1 vadeli
akreditifte LIBOR hadleri icinde faiz talebinde bulunabilir. (Yarbas1 & Giirtan, 2012, s.
144)
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Sekil 3: Kabul Kredili Odeme Yontemi Akis Semasi
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Kaynak: http://www.eximbank.gov.tr/ Erisim 05.04.2018

Yukaridaki grafikte Kabul Kredili Odeme yonteminin akis semasi yer almaktadir.

Bu semaya gore Tiirk Eximbank da ihracat kredi sigortasi sunarak siirece dahil

olmustur. Boylece ihracat¢inin 6demesini alamama riskini yaptirmis oldugu sigortayla

giivence altina almastir.
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1.3. D1s Ticaretin Finansmaninda Kullanilan Diger Yontemler

1.3.1. Factoring

Factoring, uzmanlagmis bir kurum araciligiyla bir ihracat¢rt firmanin
alacaklarinin giivence gosterilerek kredi alinabilmesi esasina dayanan bir finansman
teknigidir. Bu uzmanlasmis kurumlar, bankalar seklinde yapilanmis olabilirler.
Bankalar, bu hizmeti kendileri verebildikleri gibi bagli ortaklik seklinde bir factoring
sirketi olusturarak da verebilmektedirler. ABD’de factor kurumlarinin biiyiikk bir
boliimii bankalarla iligkili iken Avrupa’da factor kurumlari genelde bankalarin kendi

biinyeleri disinda olusturmus olduklar1 kuruluslardir. (Akgii¢, 2013, s. 346)

Grafik 1: Diinya Factoring Hacminin Bolgelere Gore Dagilim (2015)
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Kaynak: FCI (Factors Chain International) https://fci.nl

Factor miisterisinin ihtiyacina bagl olarak farkli hizmetler sunmaktadir. Sunulan bu

hizmetler ii¢ baglik halinde incelenebilir: (Aydin , 1994, s. 2-3)

1. Finansman saglanmasi: Factoring sirketi, fatura tutarinin % 80'ine kadarlik
boliimiinii isletmeye nakden odeyebilmektedir. Kredi limiti dahilinde bulunan

fatura tutari aliciya factor tarafindan 6denir. Fatura tutarinin 6demesi alindiktan
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sonra factoring firmasinin hizmet bedeli diisiiliir ve geriye kalan %20’lik tutari
miisteriye 6demesi yapilir.

2. Tahsilat ve muhasebe: Factoring firmasi alici sirketlerin kredi verilebilir
durumda olup olmadigini tespit etmekle ve kredi verilebilir goriilen firmalarin
riskini {istlendigi alacaklarin tahsilati konulariyla ilgilenir. Bu sayede firmalar
tahsilat, siipheli alacaklarin takibi ve muhasebe kayitlar1 gibi islerden tasarruf
ederek asil islerine odaklanabilirler. Factoring sirketleri tahsilat konusunda
uzmanlastigindan zamaninda ve sistemli bir sekilde alacaklari tahsil edebilme
avantajina sahiptirler.

3. Factoring sirketi satici1 firmalarin alacaklarini garanti altina alirlar. Bu durumda
alicilar 6deyemedikleri durumda risk factoring sirketinde bulunmaktadir.
Bor¢lularin 6demelerini yapamamalar1 halinde vadesinden itibaren 90. giinde
alacak isletmeye tam olarak 6édenmek durumundadir. Factoring sirketi bu sekilde

alacak hesabini iistlenir, yonetir ve riski ortadan kaldirir.

Grafik 2: Diinya'min Yillik Factoring Hacmi
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Kaynak: FCI (Factors Chain International) https://fci.nl

Uluslararas ticarette kullamlan iki tiir Factoring vardir: Ihracat Factoring ve
Ithalat Factoring.
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Ihracat Factoring, ihracata yonelen firmalar igin ©nemli bir finansman
kaynagidir ve tiretimlerini kesintisiz siirdiirebilmeleri ve siparislerini zamaninda sevk
edebilme imkan1 vermektedir. Ihracat factoringinde de standart factoring islemleri
uygulanir ancak burada ithalat¢inin iilkesindeki bir muhabir factoring sirketinin devreye
girmesi durumu vardir. Thracatgi mallarini ithal edecek yabanci ithalatginin bilgilerini
kendi factor firmasina iletir. Yerel factor firmasi ise ithalat¢inin iilkesinde bulunan
muhabir factor firmasindan bu ithalat¢i ile ilgili bilgileri ve kredibilite durumunu talep
eder ve bilgi edinilmesine miiteakip ihracatciya bildirir. Ihracatct bu istihbarata
istinaden ithalatciyla alakali satis politikasini belirler. Factor firmasi ile muhabir factor
firmasi ihracatciyla alacak devir belgesini imzalayarak firma alacaklarinin temlik hakki

factor firmaya gecmis olur. (Okka, 2014, s. 310)

Ithalat factoring isleminde, ithalat¢1 yurt disindan mal ve hizmet ithal etmek
amactyla yurt disindaki ihracatciya factor firma vasitasiyla 6deme garantisi verir. Sayet
ithalat¢c1 firma borcunu vadesinde Odemezse factor firma ihracat¢iya ithalatginin
borcunu 6der. ithalatc1 bu sayede akreditif agcma zahmetinde bulunmadan mal ithal etme

imkani1 elde etmis olur. (Okka, 2014, s. 310)

Ithalat factoringi yoluyla saglanacak avantajlar su sekilde ozetlenebilir: Ithalatc
firma, ithalat isleminde factoring sirketinin kendisine garantor olmasi dolayisiyla, (Kaya

F., 2011, s. 297-299)

e Bankalardaki gayri nakdi kredi limitlerinden bagimsiz olarak yurtdisindan vadeli
ithalat yapma sansina sahip olmasi,

e Yurtdisindaki saticilarin kendisine mal mukabili satis yapmak istememesi
durumunda ithalat yapma sansina sahip olmasi,

® Pesin 6deme yaparak alacagi mallari, factoringten yararlanarak vadeli 6deme
imkanina sahip olmasi ve boylece yurti¢i piyasada rekabet giiciinii artirmasi,

e Akreditif ve vesaik mukabili gibi islemlere nazaran daha az maliyetler ve

biirokrasiyle ithalat yapabilme imkanin1 elde etmesidir.

Dis ticaretin finansmaninda factoring uygulamasi zaman gectikce daha da kullanilan
bir yontem haline gelmektedir. Uluslararas: ticaretteki rekabet satici firmalar1 alicilar
acisindan daha cazip kosullar sunmaya zorlamaktadir. Bu rekabet neticesinde
ihracat¢ilarin finansman gereksinimi daha da artar hale gelmektedir. Ayrica dis

ticaretteki alicinin kredi degerliligini saptayamama durumu, iktisadi ve politik riskler,

23



farkli hukuksal diizenlemeler gibi nedenlerden dolay: risk daha fazladir. Sozii edilen
riskleri azaltabilmek adina ihracat kredi sigorta sistemi gelistirilmis ancak factoring
yapisit geregi hizmet ve finansman iglevlerini de sunan alternatif bir finansman teknigi

oldugundan uygulamasi yaygin hale gelmektedir. (Akgii¢, 2013, s. 352)

1.3.2. Forfaiting

1950’lerin sonlarina gelindiginde, iiretim teknolojilerindeki gelismelere paralel
olarak piyasalarda talep fazlasindan arz fazlasina bir gecis yasanmaya basladi. Bu
degisim dogrultusunda ithalat¢ilar 90 ve 180 giinii asan siirelerde kredi ihtiyaclari
belirdi. Dogu Avrupa ve Uciincii Diinya iilkelerinden gelen kredi taleplerine karsilik
sanayilesmis batili iilkelerdeki ihracatgilar yogun yatirimlara girmis olduklarindan bu
sekilde gelmis olan orta vadeli yatirim taleplerini karsilamakta yetersiz kaldilar. (Akkas,
1988, s. 86)

Boyle bir ortamda, ithalat¢ilarin finansman ihtiyaclarina bir ¢6ziim olarak
Isvigre’de gelistirilen Forfaiting, vadeli mal ve hizmet ihracini, belirli bir 6deme planina
baglayan, alti aydan on yila kadar vadelerde bir banka giivencesiyle teminat altina
alinmis alacaklarin, geri riicu hakki olmaksizin bu konuda uzman forfaiter adi verilen
bir banka veya bir finans kurulusu tarafindan satin alinmasi bir diger deyisle alacak

haklarinin devredilmesi islemidir. (Okka, 2014, s. 317-318)

Vadeli olarak satis yapan ihracatcilar, kredi riski tasimaksizin hukuki
prosediirlerle ~ ugrasmadan  hizli  bir  sekilde  finansman ihtiyaclarim

karsilayabildiklerinden bu yontemi siklikla tercih etmektedirler.

Forfaiting tekniginin 6zellikleri su sekilde siralanabilir. (Akgii¢, 2013, s. 369-370)

¢ Forfaiting sabit faizli bir finansman teknigidir.

e Taksitleri genelde altisar aylik donemler itibariyla 6denen orta vadeli finansman
teknigi olmakla beraber son yillarda kisa vadeli forfaiting daha cok tercih
edilmeye baslanmistir.

e Forfaiter (alacak hakkini satin alanin) senetleri ciro eden saticiya (ihracatgiya)

kars1 riicu hakk: yoktur. Senetler riicu hakki olmaksizin alinmaktadir.
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Forfaiting, police veya emre muharrer iskontosuna dayanmaktadir. Senede
baglanmamis ticari alacaklar, yol agabilecegi hukuki sorunlar nedeniyle
genellikle forfaitinge konu olmamaktadir.

Forfaiter, ihracatci vasitasiyla degil, ddeme garantisi veren bir yabanci banka,
cokuluslu bir sirket, ithalat¢inin iilkesindeki bir hiikiimet kurulusu ya da hazinesi
izerinde risk almaktadir.

Forfaitingde islem bedeli genelde yiiksek olarak belirlenir.

Forfaiting daha ¢ok yatirim ve sermaye mallari finansmaninda kullanilmakla

beraber son donemlerde kapsadigi mallar ¢esitlenmektedir.

Forfaitingin ihracat¢i acisindan iistiinliikleri su sekilde siralanabilir. (Akgii¢, 2013, s.
372-374)

Forfaiting sabit faizli finansman araci oldugundan ihracat¢i faiz oranlarinin
yiikselmesi riskinden kacinmis olmaktadir. Forfaiter ticari senetleri dnceden
belirlenmis olan sabit faiz tizerinden iskonto etmektedir.

Ihracat¢1 kredili mal satimindan dogan alacaklarimin tahsil edilme riski
bulunmaktadir. Forfaiter, riicu hakki olmaksizin ihracatciya finansman
saglayarak ihracatcinin senedin tahsil edilememe riskinden ka¢cinmasina olanak
saglayarak, bu riski tistlenmektedir.

fhracatgi hizmetin saglanmasi ya da malin teslimi ile parasii tahsil
edebilmektedir. Kredili satiglarinin finansmani icin yeni kaynaklar arama
gereksinimini duymamaktadir.

Thracatg1, alacaginin kredi degerlemesini yapma, tahsilat ve alacaklarmnin analizi
icin emek ve para harcama ihtiyacindan tasarruf etmektedir.

Ihracatgi, ticari senetleri, satis sonrasinda paraya cevirdiginden kur
degismelerinden etkilenmemekte ve kur riskine karsi korunmaktadir.

Thracat¢1 agisindan mal bedelinin tahsilinde politik ve transfer riski gibi iilke
riski kapsaminda riskler s6z konusu olmamaktadir.

Thracatginin likiditesini olumlu etkiledigi gibi, yeni kaynaklara erisimini de
kolaylastirmaktadir. Bilancosunda sarta bagli bir bor¢ bulunmayacagindan, yeni
krediler bulma ihtimali artmis olmaktadir. Forfaiterin, ticari senedin
O0denmemesi durumunda ihracatgiya bagvuru hakkinin olmamasi, ihracatciyi

senedin 6denmemesi halinde bor¢ dogmasindan kurtarmaktadir.
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Forfaiting islemi hizli ve basit oldugundan c¢ok sayida belgeye ihtiyag
duyulmamaktadir. Bono veya police gibi édeme araglart karsiligi saglaniyor olup bu
belgelerin diizenlenmesi uzun zaman gerektirmemektedir. Riskler forfaiterca
yiiklenildiginden ihracatcinin  ayrica ihracat sigortasi  yaptirmasmma  gerek
duyulmamaktadir. Forfaiting dis ticaretin finansmaninda esnek bir ara¢ olup kosullar

islemin 6zelligine gore farklilik gostermektedir.

Diinya’da forfaiting islemlerinin hacmi artiyor olsa da, pazarin biiyiikliigii hakkinda
bir istatistik yoktur. Fakat pazarin hacminin 30 Milyar Dolar civarinda oldugu ve Diinya
ticaretinin ise yalnizca %2’lik bir kisminin forfaiting seklinde finanse edildigi tahmin

edilmektedir. (International Trade Administration, 2016)

Forfaitingin sakincasi ise kullanicilar1 agisindan yiiksek maliyetli olmasi ve

forfaiterin kabul edebilecegi giivenli bir garanti verenin bulunmamasidir.

1.3.3. Finansal Kiralama (Leasing)

Finansal kiralama islemi, satisa konu malin miilkiyetinin satici firmada kalmasi
fakat kullanim hakkinin belirli bir siire kira bedeline karsilik kiraciya ge¢mesi ve kira
siiresinin sonunda malin miilkiyet haklarinin sdzlesme sartlarina goére kiraciya devir
edilmesi ya da mal sahibinde kalmasi seklinde bir finansman yontemidir. (Okka, 2014,

s. 322-323)

Sirketlerin dis ticaret islemlerinin finansmaninda yararlanabilecekleri bir yontem
olan finansal kiralama siklikla sanayilesmis {iilkelerden yapilan makine techizat
ithalatinda kullanilir. KOBI’lerin yurtdisindan makine ve techizat gibi varliklar1 alim
islemlerinde finansal kiralamay1 tercih etmeleri yurt disina agilmalarin1 kolaylastirdigi
gibi dis ticaret islemlerindeki tecriibe eksikliklerini kiralama sirketlerinin destegiyle

gidermelerini saglamaktadir.

Ote yandan ihracat yapmak isteyen firmalar da bu islemlerini finansal kiralama
sirketleri vasitasiyla yaptiklarinda sattiklar1 malin bedelini pesin olarak tahsil
ettiklerinden, satis tutarinin tahsilati ve akreditif gibi yogun prosediirleri olan ve is yiikii

gerektiren 6deme yontemlerine ihtiya¢c duymama gibi avantajlardan yararlanacaklardir.
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Makine ve techizat ithalati yapmak isteyen oOzellikle dis ticarette fazla bir
tecriibesi olmayan firmalar agisindan finansal kiralama yapmak akreditif gibi yogun
emek gerektiren islemlere gereksinim olmadan yapilabilmesi acisindan oldukga caziptir.
Ayrica bu firmalar, giimriik islemleri ve vergisi, navlun bedeli, tasima sigortasi ve
giimriikteki problemlerden dolay1 olusabilecek ardiye masraflar1 gibi cesitli maliyetleri
ongoremeyeceklerinden ve finanse etmekte zorluk yasayabileceklerinden, onemli bir dig
ticaret finansman araci olarak 6ne cikmaktadir. Isletme, finansal kiralama yoluyla
alacagi malin finansmanini saglayacak ve nasil bir geri 6deme planina sahip olacagini
onceden bilerek finansal planlamasini yapabilecektir. Boylelikle gelisme yolundaki
firmanin siirpriz  maliyetlerle, bilgi ve tecriibe eksikliginden kaynaklanabilecek

gecikmelere maruz kalmamasini saglayacaktir.

Yurt dis1 kiralama ya da ithalat leasingi olarak bilinen kavram ise, yurtdisindan
getirilmesi istenilen malin yurtdisinda bulunan bir finansal kiralama sirketi tarafindan
satin alinmasi ve yurti¢indeki isletmeye kiralanmasidir. Yurticinde bulunan kiralama
sirketleri aracilik vazifesi gormektedir. Thracat leasingi olarak bilinen kavram ise
yurti¢indeki bir finansal kiralama sirketinin yurti¢indeki saticidan aldigt mali yurt
disindaki isletmeye kiralamasidir. Bu islemde tersi sekilde yurt disindaki kiralama

sirketi aracilik hizmeti vermektedir.

Tablo 1: Leasing Hacmi (2016)

Leasing Hacmi 2015-2016
(2016 Milyar Dolar) Biiyiime Oram
1 ABD 383.87 2.54
2 Cin 206.70 61.96
3 Birlesik Krallik 81.77 8.98
4 Almanya 64.26 3.42
5 Japonya 59.42 -1.30
6 Fransa 38.94 11.23
7 Avustralya 28.44 0.80
8 Kanada 25.86 -8.47
9 italya 25.28 17.02
10 Isvec 20.09 15.23
11 Polonya 14.00 16.61
12 Isvicre 12.12 2.27
13 Giiney Kore 10.77 -9.29
14 Rusya 10.52 34.42
15 Danimarka 10.43 16.80
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16 Tayvan 10.03 0.90
17 ispanya 8.63 5.88
18 Tiirkiye 7.27 4.12
19 Avusturya 7.16 6.96
20 Meksika 7.10 -2.60
21 Belcika 7.02 25.19
22 Norvec 6.78 18.57
23 Kolombiya 6.21 -3.10
24 Hollanda 6.15 6.65
25 Finlandiya 542 8.96
26 Cek Cumhuriyeti 4.51 9.29
27 Portekiz 3.38 9.01
28 Giiney Afrika 3.20 0.30
29 Romanya 245 16.60
30 Peru 2.30 -8.32
31 Macaristan 2.05 0.84
32 Sili 2.01 11.00
33 Brezilya 1.75 -27.98
34 Litvanya 1.59 39.32
35 Slovenya 1.38 7.87
36 Slovakya 1.38 6.34
37 Fas 1.35 0.63
38 Iran 1.26 -38.70
39 Estonya 1.16 17.15
40 Malezya 1.06 -4.63
41 Bulgaristan 0.94 9.13
42 Letonya 0.76 2.56
43 Arjantin 0.60 -8.57
44 Nijerya 0.51 -42.00
45 Hong Kong 0.39 -28.57
46 Misir 0.34 -75.18
47 Yunanistan 0.33 69.39
48 Sirbistan Karadag 0.32 15.25
49 Ozbekistan 0.30 14.30
50 Ukrayna 0.21 66.24
TOPLAM 1.099,77

Kaynak: White Clarke Group, 2018 Global Leasing Report, s.9

White Clarke Group tarafindan yaymlanan 2018 Kiiresel Leasing Raporunda
2016 yili verilerine gore ABD ve Cin’deki islem hacimleri toplami, Diinya’da
gerceklestirilen tiim leasing islem hacminin yarisindan fazlasini gerceklestirmistir. Bu

tlkeleri gelismis Avrupa iilkeleri ve Dogu Asya iilkeleri takip etmektedir. Biiyiime
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oranlarina bakildiginda Cin yaklasitk %62 ve Rusya %34 ile listenin yukarilarinda
bulunan gelismekte olan tilkelerdir. Tiirkiye 7.27 Milyar Dolar hacimle 18. siradadir ve

%4.12 biiyiime oranina sahiptir.

Tablo 2: Bolgelere Gore Leasing Hacmi (2005-2016)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016
Avrupa 239.6 | 272 | 401.2 | 336.7 | 220.4 | 233 | 302.7 | 314 | 333.6 | 327.8 | 322.8 346.30
Kuzey Amerika 236.7 | 241.1 | 237.9 | 226.1 | 190.8 | 213.3 | 292.5 | 336.4 | 335.1 | 368.4 | 407.8 416.8
Asya 74 81.7 | 84.6 | 99.2 | 103.8 | 105.6 | 153.4 | 180.2 | 177.3 | 195 223 289.9
Giiney Amerika 139 | 19.2 | 414 | 542 | 30.2 | 254 | 275 | 13.2 18 10.7 13.8 12.9
Avustrulya, Yeni Zelanda | 8.2 8.6 4.1 6.9 5.7 | 10.8 12 16.1 | 12.5 | 35.6 31.2 284
Afrika 96 | 11.1 | 11.2 | 9.6 6.5 6.4 8.6 8.2 7.5 6.8 6.7 54
Yilhik Toplam 582 | 633.7 | 780.4 | 732.8 | 557.3 | 594.5 | 796.7 | 868 | 884 | 944.3 | 1005.30 | 1099.80

Kaynak: White Clarke Group, 2018 Global Leasing Report, s.12 (Milyar Dolar)

Ayni raporun bolgelere gore leasing hacmi tablosunda, 2005-2016 yillari
arasinda bolgelere gore hacim degisimleri goriilebilmektedir. Kuzey Amerika hacim
biiylikliigli bakimindan ilk sirada gelmektedir. Onu sirasiyla Avrupa ve Asya takip
etmektedir. Avustralya-Yeni Zelanda, Giiney Amerika ve Afrika’da leasing hacminin

cok diisiik seviyelerde bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

1.3.4. Karsihikh Ticaret

Karsilikli ticaret bir diger adiyla bagh ticarete tarihin ilk ¢aglarindan beri takas
biciminde rastlanmaktadir. Gelismis bir versiyonu olan kliring anlagmasi ise 1929
biliylilk buhran donemi sonrasinda diinya ticaret ve Odemeler sisteminin ¢okmesi
sonrasinda gelistirilen bir yontemdir. Bu yontem dis ticaret dengesizliklerini
giderebilmek amaciyla bir iilkeye yapilan ihracat bedelinin ilgili iilkeden yapilacak
ithalatla 6denmesi gibi basit bir mantiga dayanir. Karsilikli ticaret sadece devletlerarasi
anlagsmalar seklinde degil, firmalar arasindaki anlagmalarla da yapilabilmektedir.
1970’1i yillarla beraber Uciincii Diinya iilkeleri olarak adlandirilan iilkeler ve merkezi
planli ekonomilerin diinya pazarlarina giderek daha fazla katilmalari sonucunda dis

O0demelerde acgik vermelerine neden olmustur. Bu durum dis borglarin da artisina neden
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olarak gelismekte olan iilkelerin bor¢larinin yeniden yapilandirilmas: sorunlari
yasanmasina neden olmustur. (Akgii¢, 2013, s. 423) 1980’li yillarda COMECON
(Council for Mutual Economic Assistance) iilkeleri ve sonrasinda baz1 Afrika ve Giiney
Amerikali iilkeler dig ticaret dengesizliklerini karsilikli ticaret yolu ile ¢dzmeye
calisarak gelismekte olan bircok iilkeye de drnek teskil etmislerdir. (Bugg & Whitehead,
1994, s. 180) Sanayilesmis iilkelerde bas gosteren ekonomik durgunluk da karsilikli

ticaretin gelismesine olanak saglayan bir ortam hazirlamistir. (Akgii¢, 2013, s. 423)

Takas, karsilikli ticaretin en basit halidir. Takas isleminde, para ddeme araci olarak
kullanilmadan, mallar mallarla degistirilmekte, malin karsiligi malla 6denmektedir.
Takasta giiven unsuru Onemlidir ¢iinkii bu degisim islemine aracilik eden bir taraf
bulunmamaktadir. Kliring, takastan farkli olarak anlasilan para birimi {izerinden
fiyatlandirilir. El degistiren mallarin, oncelikle parasal degerleri belirlenerek toplam
tutar hesaplanir. Her mal degisimi yapildiginda 6deme akimi da yapilir. Karsi satin
alma, kliring isleminden onemli derecede farkliliklar gosteren baska bir karsilikli ticaret
yontemidir. Kliringte tek bir s6zlesme oldugu halde, kars1 satin almada iki s6zlesme
diizenlenir ve karsilikli el degistiren mallar birbirlerinden farkli niteliktedir. Odeme
karsilikli anlagilan para birimi tizerinden yapilir. Her sevkiyatin karsilig1 digerlerinden
bagimsiz olarak 6denir. Diger bir bagh ticaret sekli ise isbirligi anlasmalaridir. Bu
tipteki ticaret modelinde uzun vadeye yayilmis aralarinda teknik bag bulunan mallarin
devamli ticareti yapilir. Cesitli tiirleri bulunmaktadir. Bunlardan ilki olan Endiistriyel
igbirligi bir kamu ya da 6zel kurulusun, bir bagka iilkedeki kamu ya da 6zel kurulusa
makine, techizat, teknoloji ya da anahtar teslim tesis satmakta ve karsilik olarak bu
tesislerde iiretilecek mallardan harcanan tutar1 kadar almayr taahhiit etmektedir.
Genellikle 3-10 yi1l kadar uzun vadeye yayilmis bulunmaktadir. Bir diger isbirligi
anlagma tiirii Ortak Girisimcilerdir (Joint Ventures). Makine, techizat, tesis ihra¢ eden
gelismis iilkeyle gelismekte olan iilkedeki ithalat¢1 firma, iiretim ve satig riskini
paylasmak suretiyle, sermaye istirakinde de bulunarak, ortak sirket kurabilirler.
Gelismis iilkedeki ortagin motivasyonu ucuz hammadde ve is¢ilikle maliyetlerin asagi
cekilerek uygun iiretim yapilabilmesi avantajindan yararlanmaktir. Ortak girisim
yalnizca finansman problemini ¢ozebilmek i¢in degil, farkli amaclar da tasiyan bir
yapidir. Son tipteki isbirligi anlagsma tiirli ise Off-Set (Karsilikli Destekleme)
Anlagmalaridir. Bu anlagma tiirii kars1 alim ile isbirligi anlagsmalarinin bir karigimidir.

Thracat yapan firma, ithalatci iilkeden proje ile ilgili par¢a ve hizmetleri satin alarak ya
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da iirlinlerine dis pazar yaratarak veya alici iilke lehine olacak islemleri yerine getirmeyi
taahhiit ederek finansman kolayligi saglamakta ve alici tilkenin yiikiinii hafifleterek
kendi iiriinlerinin satisini tesvik etmekte ya da istedigi projeyi ¢ekici hale getirmektedir.
Aliar iilkedeki firma bu sekilde ileri teknoloji gerektiren sistemleri kurabilmekte,
teknoloji transferi yapabilmekte ve dis pazarlarda taninan bir hale gelebilmektedir.
Satict iilkedeki firma ise satiglarimi artirarak Pazar paymni artirma olanagina sahip

olmaktadir. (Akgii¢, 2013, s. 424-440)

1.4. Thracat1 Tesvik Araclari

Genel bir tarif yapmak gerekirse, ihracat tesviki, ihracat¢inin yurt disina satacagi
malin {iretim siirecinden evvel, imalat, pazarlama ve son tiiketiciye ulasana kadar gecen
stirede farkli yontemler kullanilarak desteklenmesi ve ihracat yapmaya 6zendirilmesidir.
Bu tesviki saglayan kuruluslar olarak banka ve sigorta firmalarinin one c¢iktigi
goriilebilir. Diinya’da yaygin hale gelmis olan ihracati tesvik kuruluslari, ihracatin
finansmani alaninda uzmanlasmis ve ihracat siirecini nakdi olarak kredilerle gayrinakdi
olarak sigorta ve garanti gibi yontemlerle tesvik eden kuruluslardir. Bu kuruluslar
kullanilagelir hale gelmis ismiyle ingilizce ihracat ithalat bankasi anlamia gelen export

import bank kelimelerinin kisaltilmis haliyle “Eximbank” olarak adlandirilirlar.

Ihracat, piyasa ekonomisinin gelismesiyle beraber ekonomik biiyiimenin adeta
motoru haline gelmistir. Bu bakimdan genel anlamda ihracatin tegvik edilmesine, 6zel
anlamda ise ihracatin finansmanina doniik politikalarin tarthi XVI. yiizyilda gecerli
iktisadi akim olan merkantilizme kadar dayanir. Batili iilkelerde, iktisadi yasama ticari
kapitalizmin hakim olmaya basladigi zamanlarda bugiin factoring firmalar1 olarak
bilinen kurumlarin yaptiklar1 islemlere benzer islemler yapan kurumlar mevcut idi.
Zaman igerisinde hem yaptirilan islem cesitleri hem de islem yapan kuruluslarin

ozellikleri biiyiik ol¢iide genisledi.

Ihracatla ilgili olarak iki genel hakim yaklasim bulunmaktadir. Bunlardan ilki
rekabet merkezli olarak ele alinan serbest ticaret digeri ise devletin serbest ticarete olan
miidahaleci yaklasimidir. Dis ticarette devlet miidahalesi, 20. Yiizyilin baslarina kadar
ekseriyetle himayecilik seklinde gerceklesti. Himayecilik ise imtiyaza dayali olarak

devletlerin gii¢ iliskilerine gore imtiyaz almak ya da vermek bi¢iminde olustu. Bu
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yontemlerle iilkeler birbirleri karsisinda cesitli ticaret kalemlerinde ve cografi
bolgelerde Onemli kazanimlar elde ettiler. Bir diger deyisle dis ticarette rekabet
istiinliigi ve ticari giivence, elde edilen imtiyazlar sayesinde saglanmaya c¢alisilirdi.
Zamanla ticaretin serbestlesmesiyle beraber rekabet olgusu ©On plana c¢ikinca bazi
mallarin arzinda saglanan iistiinliik yeterli olmamaya basladi. Arzin yaninda talep de
onemli hale geldi ve arz edilen her iirliniin satilacaglr varsaymm gecerli olmamaya
basladi. Tabi bu siirecte sanayi devriminin de 6nemli etkisi olmustur. Mallarin tiretimi
gelisen teknolojiyle beraber ¢ok daha hizli, verimli ve yiiksek kalitede olabilmeye
baslamistir. Kitle iiretimin yapilabilir hale gelmesi, talebin lizerinde imalatt miimkiin
kild1 ve miisterilerin beklentileri talebin yonlenmesinde Onemli hale geldi. Firmalar
rekabet iistiinliigiinii ele gecirebilmek i¢in miisterilerine vadeli satis imkan1 sagladilar ve
bu yol dis ticarette iistiinliigii ele gecirebilmek i¢in en Onemli ara¢ haline geldi. Bu
siire¢, vadeli yapilan satiglarin finansmani ve alacaklarin teminat altina alinmasi
gerekliligini de beraberinde getirdi. Ticarette gelismis bir diizeye ulasan Batili devletler
ihracata saglanan devlet himayesi, ihracat bedellerinin ticari ya da politik sebeplerle
tahsil edilememesi riskine kars1 ihracat kredi sigortasi veya garantisi saglayan

kurumlarin olusturulmasiyla somut hale gelmeye basladi. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 14-

15)

Liberal yaklagimlarin I.Diinya Savasi yillarinda yasanan dis ticaretteki tikanmalar ve
sonrasinda 1929 yilinda patlak veren biiyiilk buhranin yasanmasina engel olamamasi
tizerine bu devlet miidahaleci Keynesyen yaklasimlar daha da ©ne c¢ikmistir. Bu
tarihlerden giinlimiize kadar gelen siirecte de devletlerin ihracati artirmaya yonelik

politika girisimleri yayginlik kazanmustir.

Ihracatin artmasi dis odemeler bilangosunu pozitif yonde etkiledigi gibi ayn
zamanda istthdamin artisina imkan saglayan ve ekonomik biiyiimeyi hizlandiran etkileri
hemen hemen tiim iilke gruplan tarafindan hedeflenen bir c¢ikti haline gelmistir. Bu
bakimdan ihracati desteklemek amaciyla iilkeler ihracat finansman kolayliklari
saglanmasina biiyiik bir énem vermislerdir. Takip edilen ticaret politikalarina bagh
olarak farkli iilkeler tarafindan uygulanan ¢esitli ihracati tesvik araglari bulunmaktadir.
Basarili olan tesvik araclart farkli iilkeler tarafindan da modellenerek kendi iilkelerine

gecisi saglanmugtir.
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1.4.1. ihracat Kredileri

Devletler ihracati tesvik amaciyla kisa, orta ve uzun vadeli finansman destekleri
saglarlar. Devlete bagli resmi kuruluslar genelde ihracatciya satistan oOnce kredi
kolayliklar1 saglarlar. Ozel kaynaklar ise daha ¢ok satis sonrasinda kredi verirler. Thracat
kredilerinin iilkeden mal satin alan dis iilkedeki ithalat¢ilara ve bu sayede ithalatgilarin
ihracatgiya 6deme yapabilmesine dayanan sisteme alici kredileri ad1 verilir. Bu kredilere
daha c¢ok resmi ihracat kredi programlarinda rastlanir. Diger bazi resmi krediler
dogrudan yurti¢indeki ihracatcilara verilir bu sayede ihracatgilar yurt disindaki alicilara
vadeli satis yaparlar. Bu tiir kredilere ise satic1 kredileri denir. Buradaki temel fark dig
satis riskini kimin uistlenecegiyle ilgilidir. Alic1 kredilerinde bu risk hiikiimet tarafindan

tistlenilirken, satic1 kredilerinde ihracat¢i tarafindan iistlenilmektedir.

1.4.2. Thracat Kredi Sigortasi

Ihracat¢ilar mallarin1 pesin 6deme veya akreditif gibi risksiz yontemlerle
satmaya calisirlar. Ancak gittikce artan rekabet sonucu daha uygun 6deme kosullari

Oneren yabanci rakipler bu miisterileri kendilerine ¢ekerler.

Iste bu noktada ihracat kredi sigortalar1 yoluyla yabanci alicilara daha iyi kredi
kosullar1 onerilebilmektedir. Thracat kredi sigortasi, ihracatciya veya onun bankasina,
vadeli satiglarda yabanci alicinin 6demeyi yapmamasit durumunda olusacak zararin
Oonemli bir bolimiiniin karsilanma giivencesi vermektedir. Bu sigortalar genellikle
devlete bagli ©Ozel kuruluslarca saglanir. Ticari bankalar ihracat kredi sigortalari

sayesinde ihracata 5-7 yil gibi orta ve uzun vadeli kredi acabilmektedirler.

Diinya’daki gelismelere bakildiginda bir¢cok iilkede bu tipte programlar
olusturulmaya baslanarak ihracatin tesviki saglanmaya calisildigi goriilebilir. ihracat
kredi sigortalarinda bir cati birlik olusturulmasma yonelik beliren ihtiyac1 gidermek
amaciyla 1934 yilinda Berne Union kurulmustur. Kurucular1 Fransa, Italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik’ta yerlesik olan ihracat kredi kuruluslaridir. Kurulus merkezi
Isvicre’nin Berne sehridir ve birlik ismini bu sehirden almistir. Idari merkezi ise
Londra’dadir. Faaliyet alami kredi sigortasi kuruluslarinin yani sira, 1974 yilinda yatirim

sigortast kuruluslarinin da birlige katilmasiyla genislemistir.
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Berne Union, ihracat kredileri ve yatirnm finansmani alaninda Diinya’nin 6nde
gelen uluslararast kar amaci giitmeyen organizasyonudur. Birligin amaci iiyelerine
ihracat kredileri ve dis yatirimlara destek olmak suretiyle uluslararasi ticaretin
gelismesine katki saglamak, ihracat kredileri ve yabanci yatirimlara iliskin esaslarin
yayginlastirilmasi, uluslararasi ticari standartlarin belirlenmesine katki sunulmasi ve
tiyeleri arasinda mesleki bilgi ve tecriibenin paylasilabilecegi bir forum
olusturulmasidir. Berne Union hem kamu hem de 6zel sirketlerden miitesekkildir. Berne
Union, Prag Kuliibiinii, 1993 yilinda yeni ve olgunlasan ihracat kredi kuruluslar1 ve
sigortacilar1 desteklemek ve onlar icin ihracat kredi ve yatinm sigorta planlari
gelistirmek amaciyla Avrupa imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD) fonu ile kurdu. Ismini
Berne Union gibi ilk toplantisin1 gerceklestirdigi sehir olan Prag’dan almistir. Berne
Union ve Prag Kuliibii olarak diinya genelinde toplamda 80 iiyeden olusan ve ihracat
kredileri ve yatirim sigortaciligi alaninda 6nde gelen kiiresel organizasyondur. 2017
yilinda Berne Union iiyeleri 2.35 Trilyon Amerikan Dolar1 tutarinda ihracat ve
dogrudan yabanci yatirimi sigortalamis, ihracat¢ilarin ve yatinmcilarin 6 Milyar
Amerikan Dolar1 tutarindaki alacaklarini alici temerriidii dolayisiyla tazmin ederek

onlar1 zararlardan korumustur. (Berne Union, 2018)
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Grafik 3: Diinya Thracat Hacmi ve Thracat Kredi Sigortas
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Kaynak: https://www.berneunion.org/DataReports

Yukaridaki grafikte goriilecegi gibi diinya ticaret hacmi 2006 yilindan 2008
yilina kadar hizla artmis 2008 yilindan 2009 yilina kadar kriz etkisiyle sert bir diisiis
yasamigtir. Sonrasinda toparlanan ihracat hacmi 2011 yilinda 18,3 trilyon dolara
ulagmis ve sabit bir seviyede devam etmistir. 2014°ten 2015’e kadar yeniden 16,48
trilyon dolara gerileyen diinya ihracat hacmi kiiciik bir artigla 2016 yilinda 16,94 trilyon
dolara ulasmistir. Kisa vadeli ihracat kredi sigortas: rakamlar1 2006 yilinda 971 milyar
dolardan 2008 yilinda 1,297 trilyon dolara kadar artmus, krizle beraber 1,123 trilyon
dolara gerilemistir. Oransal olarak bakilirsa kriz yilinda diinya ihracat hacmi %22
gerilerken kisa vadeli ihracat kredi sigortasi rakamlart %13 gerilemistir. Bu durum
ithracat kredi kuruluslarinin krize ragmen ihracata desteklerini siirdiirdiigiinii ve krizin
daha kolay atlatilmasini sagladiklar1 soylenebilir. 2009 yilindan sonra 2014 yilina kadar
her yil artan rakamlar 2014’ten 2015 yilina gecilirken 1,708 trilyon dolardan 1,586
trilyon dolara gerilemis 2016’da yeniden artis gostererek 1,634 trilyon dolara
yiikselmigstir. Orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasi rakamlari ise 2006’da 127 milyar

dolardan 2009 yilina kadar artis gostererek 191 milyar dolara ulasmistir. Sonraki
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yillarda inisli ¢ikigh bir seyir izlemis 2011 yilindan sonra ise diisiis trendine girerek

2016’da 134 milyar dolara kadar gerilemistir.

1.4.3. Dahilde isleme Rejimi

Ihracati tesvik araclarindan bir digeri Dahilde Isleme Rejimi adi verilen
sistemdir. Dahilde Isleme Rejimi Tiirkiye nin Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda 1

Ocak 1996 tarihindeki Giimriik Birligi’'ne tiyeligi ile birlikte baglamis bulunmaktadir.

Dahilde isleme rejimi, ihra¢ edilmek iizere iiretilecek mallarin hammaddelerinin ithal
edilmesi sonucu ortaya cikacak vergilerin 6denmemesi seklinde iiretici ihracatci
firmalara saglanan bir tesvik politikasidir. Dahilde isleme rejiminin amaci, ihracatta
kullanilacak girdilerin iizerindeki vergi yiikiiniin kaldirilarak uygun fiyatlarda
hammadde temin edebilmek ve bu sayede ihracati yapilacak {iriinlere uluslararasi
rekabet edebilme imkani olusturabilmek, ihra¢ pazarlarini genisletebilmek ve ihrag

edilecek iiriinleri cesitlendirmektir.

Dahilde Isleme Rejiminde temel olarak iki tiir dahilde isleme sistemi
uygulanmaktadir. Sartlh Muafiyet Sisteminde, serbest dolasimda olmayan ithal esyasi
iilkeye girecegi zaman esyanin giimriik vergileri teminat altina alinir. Bu esya iiretim
siirecinde mamul haline gelip ihrac¢ edilmesinin ve rejimin tamamlanmasinin ardindan
alinmis olan giimriik vergileri teminat1 iade edilir. Geri Odeme Sisteminde ise serbest
dolasimda olmayan ithal esyas: iilkeye girerken vergileri 6denir. Bu esyanin iiretimde
kullanilarak islem gérmiis mamul halinde ihra¢ edilmesi ve rejimin tamamlanmasinin

ardindan 6denen verginin iadesi gerceklestirilir. (Dolek, 2014, s. 17)

1.4.4. Haricte isleme Rejimi

Haricte isleme rejimi, bir malin, herhangi bir isleme tabi tutulmak amaciyla
gecici bir sekilde iiciincii iilkelere ihra¢ edilmesi ve faaliyetlerin akabinde ortaya ¢ikan
iriinlerin glimriikk vergisinden tam veya kismi bir bicimde muaf tutularak yeniden

serbest dolagim igerisine alinmasi seklinde uygulanan bir rejimdir. (Cinar , 2000, s. 247)
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Ayrica sarth muafiyet sistemi icinde isleme tabi tutulmus iriiniin veya
degismemis haldeki esyanin tamami veya bir kismi, harigte isleme rejimi hiikiimleri
icinde daha ileri diizeyde islenmek amaciyla giimrilk bolgesi disina veya serbest

bolgelere gecici olarak ihrac edilebilir. (Kizil, Sogur, & Orscelik, 2013, s. 162)

1.4.5. Katma Deger Vergisi Istisnas

Dis ticarete verilen mali tesvik uygulamalarindan birisi de ihracatta katma deger
vergisi istisnasi ve iadesidir. Tiirkiye’de 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun
11-12. Maddelerinde ihracatta KDV istisnasina yer verilmistir. Bu maddelerde, ihracat

islemleri KDV’den miistesna tutulmustur.

Ihracatta KDV istisnas1 sisteminin isleyisi soyledir: Ihracatgi, yurtdis1 edilecek
iiriinii KDV’siz olarak satisa sunmaktadir. Thracat¢1 kendi iirettigi ya da disardan hazir
aldig1 mal icin KDV giderlerine katlanir. Ilgili mali ihra¢ edecegi zaman, KDV harig
sekilde faturalandiracagi icin yiiklenilen KDV iizerinde kalmis olur. Bu maliyetten
dolay1 kanun koyucu, iistlenilen KDV’lerin ihracat¢iya iade edilmesi gerektigi kuralini
getirmistir. Bu sekilde ihracat¢1 satacagi iiriiniin imalinde kullandigi ara mallarin
KDV’sini 6dememis olacag: icin maliyetlerinde azalma meydana gelir. Bu durum

firmanin, ihra¢ pazarlarinda rekabetini gii¢lendirir.

37



2. TURKIYE’DE DIS TiICARETIN GELIiSiMi

2.1. Osmanh imparatorlugu’nda Dis Ticaret

Osmanli Devleti i¢ ve dis ticareti gelistirmeye cok 6nem vermistir. I¢ ticareti
gelistirerek kirsal bolgelerle kentler arasindaki mal degisimi ve isboliimiinii saglamay1
hedeflemekteydiler. Kirsal kesimlerden kentlere yapilan hammadde transferiyle
kentlerde bulunan esnaf loncalarinin, kentlerde yasayan halkin, devlet idarecilerinin,
ordunun ve donanmanin ihtiyaclar1 karsilaniyordu. Dis ticaret ile ise imparatorluk
sirlar1 icerisinde {iretilemeyen bircok mal Dogu ve Bati Ulkelerinden ithal
edilmekteydi. Ote taraftan Bursa, Selanik, Halep, Sam gibi kentlerde dis pazarlara
imalat yapan zanaatlar ihracat sayesinde gelisme imkani buluyordu. (Pamuk S. , 2013, s.

66)

15. ve 16. Yiizyillarda Osmanli Imparatorlugu’nun dis ticaret hacmi ve dis
ticarete konu olan mal cesitliligi cok sinirli seviyedeydi. Bu durumun birinci nedeni
ulagtirma teknolojisinin yeterli seviyede gelisememis olmasidir. Agir mallarin uzun
mesafede tasinabilmesi ancak gemi tasimaciliginin uygun oldugu yer ve durumlarda
gerceklesebiliyordu. Dis ticaretin simirli seviyede kalmasinin bir diger nedeni ise
imparatorluk icindeki olduk¢a gelismis bir is boliimiiniin olusmasiydi. Kentlerde
tiikketilen gida maddelerinin ve loncalarin ihtiya¢ duyduklar1 hammaddelerin biiyiik bir
cogunlugu imparatorluk icerisinden saglanmaktaydi. Imparatorlugun hedefi isboliimiinii
gelistirerek kendi kendine yeterli hale gelecek bir duruma gelebilmekti. Bu amagcla
zaman zaman gida maddeleri ve hammaddelerin ihracatinin yasaklanmasi ve iase
problemlerini asabilmek icin ithalata destek veriliyordu. Bu anlamda dis ticaret
politikasina aktif olarak miidahalede bulunarak imparatorluk cikarlarim goézetmek

hedefleniyordu. (Pamuk $. , 2013, s. 67-68)

15. ve 16. Yiizyillarda Osmanli dis ticaretinin daha ¢ok Dogu Akdeniz, Dogu
Avrupa ve Orta Dogu bolgelerinde yogunlastigi goriilmektedir. Orta ve Bati Avrupa ile
olan dis ticaret diisiik diizeyde kalmaktadir. Osmanli Imparatorlugu ile Imparatorluk
disindaki devletlerle olan ticari iliskilerde {i¢ ana hat goriilmektedir. Birinci ticaret hatti
dogu-bat1 yoniinde olup Osmanli ile Iran arasindaki ticareti olusturuyordu. Miisliiman

tiiccarlar tarafindan gerceklestirilen bu ticarette Osmanli ham ipek, liiks tekstil iiriinleri
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ve Hindistan’dan gelen baharati Iran iizerinden ithal eder, karsihginda tekstil iiriinleri,
altin ve giimiis ihra¢ ederdi. 16. Yiizyilda siiresince Iran ile yapilan savaslar bu dis
ticaret iligkisine biiyiik sekme vurmus, iki iilkenin de ekonomisini ve maliyesini
olumsuz yonde etkilemistir. ikinci ticaret hatt1 ise kuzey-giiney yoniinde Anadolu ile
Suriye ve Misir arasinda gelismistir. Bu hat sayesinde Istanbul’un ve ordunun
ihtiyaclar olan baharatlar, cesitli boya maddeleri, piring, bugday, un, seker, sabun gibi
temel mallar ithal edilirken, tahta, mermer, demir, demirden yapilmig ara¢ ve geregler,
ipekli ve diger tekstil iirlinleri ihra¢ ediliyordu. Rodos adasinin fethiyle birlikte bu
ticaret yolu tamamen Osmanlilarin denetimine ge¢mistir. (Pamuk S. , 2013, s. 68) 16.
Yiizyilda Portekizlilerin yogun cabalarina ragmen Hindistan ve Endonezya’dan Basra
Korfezi ve Kizildeniz yoluyla Ortadogu’ya gelen ticaret yollarin1 kesmeyi
basarilamamistir.  Osmanli  Imparatorlugu  bu yiizy1l siiresince Hindistan ve
Endonezya’dan baharat almayr siirdiirmiis olup Halep, Kabhire, [stanbul ve Bursa

pazarlarinda Avrupali tiiccarlarla baharat ticareti yapilmuastir. (Inalcik, 2007, s. 132-133)

Diger bir giiney-kuzey yoniindeki ticaret hatt1 ise Anadolu’dan Karadeniz’in
kuzeyine oradan da Polonya ve Rusya i¢lerine dek uzanmaktaydi. 15. Yiizyil ortalarina
kadar Karadeniz ticareti Italyan sehir devletlerinden Venedik ve Cenevizlilerin
kontroliindeydi. istanbul’un fethedilmesiyle beraber Bogazlar Avrupalilara kapatilarak
Karadeniz ticaretinde bir Osmanli egemenligi kuruldu. Bu ticarette aktif olanlar
Osmanli uyruklu Ermeniler, Yahudiler, Rumlar ve Miisliiman Tiirkler idi. Karadeniz’in
kuzeyindeki Kefe ve Akkerman gibi limanlarin sagladigi avantajlar sayesinde bu hat
arasindaki ticaret iliskileri hizla gelisti. Anadolu’dan kuzey yoniinde pamuklu dokuma,
cesitli gida maddeleri ve sarap ihrag ediliyor, kuzeyden giineye bugday, un, tereyagi, tuz
gibi besin maddeleri ithal ediliyordu. Osmanlilar bu hat iizerindeki kontrollerini 1774
yilinda imzalanan Kii¢iik Kaynarca Antlasmasi’na kadar siirdiirdiiler. (Pamuk S. , 2013,

s. 68-69)

Osmanlilar, bat1 Hristiyan diinyasiyla ticaret iliskilerinde 16. Yiizy1l ortalarina
kadar basta Venedik olmak iizere italyan sehir devletleriyle yiiriitmiistiir. Osmanli’nin
Bizans aleyhinde toprak kazanarak biiyiimesi Venedik’in o zamana kadar giimriiksiiz ve
denetimsiz bir sekilde yiiriittiigii ticaret alanini yitirmesine yol agti. Osmanli ise
Venedikliler, Cenevizliler, Floransa ve Dubrovnik’e cesitli ticari imtiyazlar taniyarak

hem politik anlamda hem de ekonomisini canlandirmak anlaminda 6énemli kazanimlar
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elde etmistir. 16. ylizyilda Osmanli himayesindeki Dogu Akdeniz ticareti daha cazip
hale gelmistir. Fransa, Ingiltere ve Hollanda’nin korsan ve ticaret filolariyla bolgedeki
ticareti canlandirarak Dubrovnik ve Venedik’in yerini aldigi goriilmektedir. Kanuni
Sultan Siileyman’in Habsburglara kars1 Fransa’yla isbirligi yapmast Osmanli’nin
donemdeki bati politikasin1 olusturmaktaydi. Ik tam anlamiyla Osmanli-Fransiz
kapitiilasyon antlasmas1 1569 yilinda imzalandi. Bu kapitiilasyonla beraber onceden
Venedik’e verilmis olan ticari ayricaliklar ilk kez batili bir kralliga verilmis oldu.
Fransiz kapitiilasyonlar, daha sonra Ingiltere (1580) ve Hollanda (1612) ve diger
Avrupa iilkeleriyle yapilacak diger antlagmalara 6rnek olusturmustur. (Inalcik, 2007, s.

139-143)

Bununla beraber ilk kapitiilasyonun baslangici olarak bircok kaynakta Kanuni
Sultan Siileyman doneminde Fransizlarla yapilmis olan 1535 tarihli imtiyaz mukavelesi
gosterilmektedir. 1535-1740 yillar1 arasinda Fransizlarla toplam yedi adet imtiyaz
mukavelesi imzalanmistir. Bu  kapitiilasyonlarin  karsilikli  bir antlasma veya
mukaveleden ¢ok Fransizlara liitfedilen belgeler oldugu goriilmektedir. Bu imtiyaz

mukaveleleri sunlardir: (Kurdakul, 1981, s. 23-25)

e Kanuni Sultan Siileyman déneminde yapilan 1535 tarihli kapitiilasyon
e Ikinci Selim doneminde yapilan 1569 tarihli kapitiilasyon

o  Uciincii Murat doneminde yapilan 1581 tarihli kapitiilasyon

¢ Uciincii Mehmet doneminde yapilan 1597 tarihli kapitiilasyon

e Birinci Ahmet doneminde yapilan 1604 tarihli kapitiilasyon

¢ Dordiincii Murat doneminde yapilan 1673 tarihli kapitiilasyon

¢ Birinci Mahmut doneminde yapilan 1740 tarihli kapitiilasyon

Imtiyazlar alt1 ana baslikta toplanabilir. Bunlar adli, mali, idari, ticari, dini, siyasi
imtiyazlardir. 1535 tarihli kapitiilasyona bakildiginda Fransizlara Istanbul’da bir Fransiz
yargict bulundurularak Osmanli Devletinde yasayan Fransizlar arasindaki hukuki ve
cezai davalarina bakacaklardi. Diger bir imtiyaz ise Osmanli Devletinde 10 yil siireyle
oturan Fransizlarin her tiirlii vergiden muaf olmalarina dairdir. 1569 tarihli ikinci
kapitiilasyonda ise Fransiz bayrag: tagiyan gemilerin Osmanli sularinda ticaret amaciyla
hareket edebilme imtiyazi taninds. ilk kapitiilasyonun 10 yillik siire sart1 kaldirildi. 1581

tarihli tigiincii kapitiilasyonda ise Fransiz elcilerine oncelik hakki tanindi. 1597 tarihli
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kapitiilasyon ile Fransiz el¢isinin yaninda gorev yapan terciimanlar: her tiirlii vergiden
muaf tutuldu. Ote yandan konsoloslar da isledikleri suglardan ve sahsi borglarindan
dolayr tutuklanamayacaklar ve mallar1 haczedilemeyecekti. 1604 tarihli besinci
kapitiilasyon ile Fransiz bayragi himayesinde Osmanli memleketlerine gelen yabancilar
icin serbest ticaret imtiyazi tanindi. O tarihe kadar ihraci yasak olan bir¢ok mallarin
ticaret amaciyla baska iilkelere gotiiriillmesi imtiyazi tanindi. Fransiz tiiccarlart mesin,
deri ve manda koseleri vergilerinden; Fransiz elgileri ve konsoloslar da sahsi esya
vergilerinden muaf tutuldular. 1673 tarihli altinc1 kapitiilasyon ile Fransizlara dinsel
ayricaliklar tanindi. Ayrica Fransiz tiiccarlarindan ithal ve ihra¢ ettikleri mallar
tizerinden alinan %35 giimriik vergisi orant %3 olarak revize edildi. 1740 tarihli yedinci
kapitiilasyon ile onceki alti kapitiilasyonun tiim hiikiimleri gecerli sayildigir gibi bu
imtiyaznameyi imzalayan I. Mahmut’tan sonraki padisahlar1 da baglayic1 nitelik

kazanmistir. (Kurdakul, 1981, s. 24-26)

Tiim bu kapitiilasyonlar 6zel olarak Fransizlara verilmis olsalar bile zamanla
diger devletlerle yapilan ticaret antlagsmalarina yansiyarak onlarin temel unsurlarini
meydana getirmislerdir. Ancak kapitiilasyonlarla ticaret antlasmalarinin politik ya da

hukuki olarak bir baglantis1 bulunmamaktadir.

Ticaret antlasmalarina bakildiginda yabanci devletlerle Osmanli arasindaki
ticaret antlasmalar1 altmis iki tanedir. Bu ticaret antlagsmalarim iic doneme ayirmak
miimkiindiir. Birincisi 1650 tarihli Avusturya Roma Imparatorlugu ile yapilan
antlasmadan 1838 tarihli Ingiltere ile yapilan ticaret antlasmasina kadar olanlardur.
Bunlar yirmi alt1 tanedir. Bunlar Venedik ile 1669, 1670, 1700 ve 1717 Rusya ile 1720,
1739, 1774, 1779 ve 1829, Avusturya ile 1739, Prusya ile 1790 tarihlerinde yapilmis
olanlardir. Diger ticaret antlagmalari ingiltere 1675, Irlanda 1680, Avusturya 1717,
Isve¢ 1730, Danimarka 1756, Prusya 1761, Ispanya 1773-1778, Rusya 1782, Isveg
1826, Sicilya 1827, Amerika 1829, Toskana 1832 ve Belgika ile yapilan 1838 tarihli
antlagsmalardir. Bu antlagsmalarin genel 6zellikleri olarak tiimiinde Fransiz kapitiilasyon
hiikiimlerine rastlanir. Diger bir ortak unsur ise ithalat ve ihracat vergilerinin %5’ten
%3’e indirilmesidir. Ikinci donem ticaret antlagsmalar1 1838 tarihinde Ingiltere ile
yapilmis olan ticaret antlasmasindan 1861 tarihli Fransiz ticaret antlagsmasina kadar
olanlardir. Bunlar 20 tane olup sunlardan olusur: Ingiltere ile 1838 ve 1861, Fransa ile

1838, Sardinya ile 1839 ve 1854, Ispanya ile 1839, Bremen Hamburg ile 1839 ve 1841,

41



Felemenk ile 1840, Belcika ile 1840, Prusya ile 1840, 1sveg ile 1841, Danimarka ile
1845, Toskana ile 1841, Portekiz ile 1843, Rusya ile 1846, Sicilya ile 1850 ve 1851,
Brezilya ile 1858. (Kurdakul, 1981, s. 28)

Bu antlasmalardan en o6nemli etkiler yaratam Ingiltere ile 1838 yilinda
imzalanan Baltaliman1 Ticaret Antlasmasidir. Bu antlasmanin onemi daha Onceden
Osmanli Devleti’nin dis ticarete uyguladig: simirlandirmalar ve vergilerle siki bir sekilde
kontrol uygulamasi ve bu durumun Ingiliz ¢ikarlarina ters diismesi sonucunda Osmanl
Devletine baski yaparak bu antlasmayr imzalamak durumunda birakmasindan

kaynaklanmaktadir.

1838 yilindan 6nce uygulanan Yed-i Vahit ad1 verilen sistemde devlet bir malin
herhangi bir bolgedeki dis ticaretini bir 6zel kisinin ya da kurumun tekeline
sunabiliyordu. Bunun yani sira baz1t hammaddelerin ya da gida maddelerinin darliginin
cekildigi yillarda, mallarin ihracatin1 da yasaklama yetkisi vardi. Savas gibi olaganiistii
durumlarda ise maliyeye ek gelir saglamak icin dis ticarete yiiksek oranlarda vergiler
uygulanmiyordu. Bu antlagsmayla beraber devletin dis ticaret Oniindeki tekel diizeni
kaldirilmis oluyor ve bundan boyle devlet ek vergiler ya da kotalarla dis ticarete
miidahale imkanimi kaybetmis bulunuyordu. 1853 yilindaki Osmanlilarla Ruslar
arasindaki Kirnm Savasinda dis ticaretten elde edilebilen ek vergilerin olmamasi
yiiziinden Avrupa para piyasalarindan bor¢lanmanin yolu acilmistir. (Pamuk S. , 2014,
s. 97-98) 1838-1841°den 1852-1854’e kadar olan donemde dis ticaret hacminin yillik
artis h1z1 % 1.5’tan % 5’in {istiine ¢ikti, ihracat % 5.3, ithalat ise % 5.5 oraninda artis

gosterdi. Dis ticaret aci81 ise heniiz makul seviyelerdeydi. (Kazgan G. , 2009, s. 22)

Baltalimam Ticaret Antlagsmasinin diger bir maddesinde ise Ingiliz tiiccarlarina
Osmanli memleketlerinde yerli vatandaslar gibi ticaret serbestisi hakki taninmisti. Bu
maddeyle beraber Orta Dogu cografyasi batili iilkelerin serbest¢e girip mallarini
satabilecegi acik bir pazar haline getirilmis oldu. ikinci dénem ticaret antlasmalarinda
dahili giimriiklerin tamami kaldirildi. Tanzimat devrinde maliye ve giimriiklerin
yenilenmesi nedeniyle ihra¢c mallarindan %12 ithal mallarindan %35 transit mallarindan

da %3 oraninda giimriik vergisi alinmaya baslandi. (Kurdakul, 1981, s. 29-30)
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Osmanlt Devleti i¢in bu kadar dezavantaja neden olan bir antlasmanin neden
imzalandig1 konusunu anlayabilmek i¢in olaylar1 tarihsel bir perspektifle ele almak

gereklidir.

Ingiltere, Sanayi Devrimini baslatip seri imalata gecmis ve Napolyon
Savaglarinda Fransa’yr yenerek diinya ekonomisinde ¢ok ©Onemli bir yere gelmisti.
Ancak diger Avrupa Devletleri de Sanayi Devrimini takip ederek benzer teknolojileri
adapte etmis ve Ingiliz mallarina karsi korumaci 6nlemlerle giimriik duvarlarini
yiikseltmislerdi. Bu duruma care olarak Ingiltere goziinii Avrupa disindaki bolgelere
cevirerek Latin Amerika’dan Cin’e kadar bir¢ok iilkede gerek antlagsmalarla gerekse de
askeri yollarla bircok serbest ticaret antlasmasi imzalamigti. Siyasal, askeri ve ekonomik
olarak zor durumda kalan Osmanli’nin, Ingiltere’nin baskilarina kars1 koymasi zordu.
Misir Valisi Mehmet Ali Pasa’nin isyan1 neticesinde Ingilizler bekledikleri firsata
kavusmus oldular. Mehmet Ali Pasa, Misir’da dis ticareti devlet tekeline almis, elde
ettigi gelirlerle sanayilesmeye ve askeriyeyi giiclendirmeye baslamisti. Zamanla
bolgesel bir giic haline gelen Mehmet Ali Pasa’yt Osmanli Devleti durduramamusti.
Hem Rusya’dan gelen tehdit hem de bu isyan neticesinde Osmanli careyi Ingiltere’den
destek istemekte buldu. Ingiltere ise bu destek karsiiginda Baltalimam Ticaret
Antlasmasin1 imzalamak ve bu sayede Ingiliz mallarina biiyiik bir pazar kazandirmayi

hedeflediler ve bunda da basarili oldular. (Pamuk S., 2013, s. 68-69)

1839 yilinda imzalanmis olan Tanzimat Fermam ile vatandaslarin miilkiyet
haklarinin giivence altina alinmasi, herkesin malina ve maddi olanaklarina gore vergi
vermesi, dagmik devlet yapisinin merkezi hale getirilmesi, Avrupa tipi hukuk
kurallarinin getirilmesi, askeri harcamalarin kanunlarla yiiriitiilmesi Fermanin temel
maddelerindendi. Bu Fermanin amaci gayrimiislimlere daha genis haklar vererek
Avrupali Devletlerin, Osmanlilarin i¢ islerine miidahale etmesinin 6niine gecmek ve
Misir ve Bogazlardaki problemlere karst Avrupali Devletlerin destegini gorebilmektir.
Ayrica Fransiz Ihtilalinden sonra Osmanli icerisindeki farkli etnik kokenden gelen

vatandaglarin demokratiklesme hareketlerine yonelik bir adim olarak diisiiniilmiistiir.

1838 yilinda imzalanan Baltalimani Ticaret Antlasmasiyla birlikte Ingiltere ve

Fransa’nin Osmanli’y1 agik bir uluslararasi ticaret kapsamina almig, 1839 Tanzimat

43



Fermanm1 da 6nemli derecede Avrupa kamu hukukuna sokarak Avrupa’nin kapitalist

sistemine uyumlu hale getirmislerdir. (Kazgan G. , 2009, s. 21)

Uciincii  dénem ticaret antlagsmalar1 1861°de Fransa ile yapilan ticaret
antlasmasindan 1889 yilina kadar devam eden siireyi kapsamaktadir. Fransizlarla
yapilan ve 1861°den sonraki diger biitiin antlagmalara da gecen ve yenilik getiren
hiikiimler sunlardir: Ihracat vergisi % 12°den % 8’e indirilerek her yil %1 kesinti ile
yedi y1l sonunda %1 oraninda sabitlenmesi kararlastirildi. Ithalat vergisi %5’ten %8’e
cikartildi. Transit vergisi ise %2 olarak belirlendi. (Kurdakul, 1981, s. 29-30) Thracat
vergilerindeki bu indirim 1860-61 mali buhrani ve Liibnan siyasi bunalimi gibi Osmanl
biirokrasisinin giic duruma diisecegi mali ve siyasi konjonktiiriin olusmasindan

kaynaklanmistir (Pamuk S. , 1984, s. 20)

Ingiliz ve Fransiz emperyalizmi karsisinda yeni gelisen devletler olan ABD ve
Almanya, Osmanli’'nin tersi istikamette politikalar tretti. ABD serbest ticaret
denemesinden sonra 1842°de giimriik vergilerini yeniden getirdi. ABD’de H.C. Carey
gibi diisiiniirler dis ticarette korumaci politikalarin gerekliligine inaniyorlardi. Almanlar
ise daha biiyiilk reformlarla kendi eyaletleri arasinda giimriik birligi (Zollverein)
olusturarak i¢ giimriikleri kaldirmis ve i¢ pazarin biiyiimesini saglamislar, bir yandan da
Ingiliz mallarinin rekabetinden korunmak igin giimriik vergilerini arttirmislardr.

(Kazgan G. , 2009, s. 20)

Osmanli doneminde faiz karsiliginda bor¢ para veren ve para piyasalarinda
islemler yapan kimselere sarraf denilirdi. Istanbul’da bulunan sarraflar 17. Yiizyilin
sonlarinda bir lonca cevresinde oOrgiitlenerek, Galata muhitinde toplanmislardi. 17.
Yiizyil baslarindan itibaren Yahudilerin kredi, finans ve ticaretteki etkinlikleri azalmaya
baslamig, Rumlar ve Ermeniler bu alanlarda daha fazla soz sahibi olmaya
baslamiglardir. Rum sarraflar, Rum tiiccarlarin Karadeniz ve Balkanlardaki deniz
ticaretindeki hakimiyetinden yararlanarak, dis ticaret finansmami alaninda uzmanlik
kazanmyorlardi. Benzer sekilde, Ermeni sarraflar da Avrupa iilkeleriyle kurduklar ticaret
ve finans aglar1 sayesinde kendilerine 6nemli bir alan buluyorlardi. Ermeni sarraflar,
Osmanli biirokrasisiyle iyi iligkiler i¢inde olduklar1 gibi, tasrada da ticaret ve vergi

toplama siirecinin finansmaninda uzmanlasmislardi. (Pamuk $. , 2014, s. 115)
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1760’lardan itibaren devletin maddi durumu kétiiye giderken, devlete dogrudan
bor¢ veren sarraflarin onemi artmisti. Avrupa finans cevreleriyle olan yakin iligkileri
sayesinde kisa vadeli bor¢lar bulan sarraflar, Fransiz Devriminden sonra Fransiz
tiiccarlarinin yerlerini alarak, polige ticaretinin 6nemli bir boliimiinii de ellerine aldilar.
Geleneksel para ve kredi islerinde uzmanlasan sarraflar, uluslararast baglantilarini
olusturmus ve Istanbul’da bir finans burjuvazisinin gekirdegini olusturarak biiyiik
olcekli mali sermayedarlara doniistiiler. Onceleri Galata bankerleri olarak amldilar ve
1840’larda ilk bankalar1 olan Dersaadet Bankasini kurarak kurumsallastilar. (Pamuk S. ,

2007, s. 142-143)

Kirim Savasi, Rus carligiyla Ingiltere, Fransa ve Osmanli’y1 bir araya getiren bir
siire¢ olusturmus, fakat savasin gerektirdigi mali yiikiimliiliikleri yerine getirmekte
bliylilk sorunlar yasayan Osmanli, gayrimiislim azinliklardan olusan Galata
bankerlerinden borclanmis ve sonrasinda Ingiltere ve Fransa tarafindan dis borg
alinmast icin baski yapilmisti. Fransiz bankerleri ise Osmanli’nin ithalatini
siirdiirebilmesi i¢in faiz getirisi olan kagit para ¢ikarmasini oneriyordu. Osmanli bu
savag vesilesiyle tamamen finans kapitalin agina diismiis oldu. Avrupali yatirimcilar
kendi piyasalarinda ancak %3 oraninda faiz kazanabilirken, Osmanli’nin ¢ikardigr %8
faizli kagitlara biiyiikk bir ilgi gosteriyor ve yiiksek riskine ragmen bor¢ vermek

istiyorlardi. (Kazgan G. , 2009, s. 22)

Birinci Diinya Savasi’na kadarki 60 yillik donemde Osmanli dis bor¢lanmasini
iki ayr1 donemde incelemek gerekmektedir. Ilk donem dis bor¢lanmanin basladig: 1854
yilindan Osmanli Devleti’nin bor¢larini karsilayamaz duruma geldigini beyan ettigi
1876 yilina kadarki donem olarak ele alinmaktadir. Osmanli Devleti bu donemde c¢ok
yiiksek faizlerle ve yiiksek meblaglarda bor¢lanma yapmak durumunda kalmistir. Bu
bor¢larin biiyiik bir boliimii cari harcamalar1 kullanmak {izere alinmis olup, biiyiik bir
donanmanin kurulmasi ve devlet gorevlilerinin maaglarinin 6denebilmesi i¢in alinmugtir.
Bu borg¢larla ekonomiye ek gelir saglayabilecek yatirnmlara ancak ¢ok kiigiik bir pay
ayrilabilmistir. Bu sebeple Osmanli, aldigi bor¢larin anapara ve faiz Odemelerini
karsilayabilmek icin yeniden bor¢ almak durumunda kaldi. Osmanli Devleti’nin borg
almas1 Avrupali finans ¢evreleri icin yliksek kazan¢ saglamanin bir yolu haline gelmisti.
1873’te bas gosteren borsa krizleri Avrupa ve Amerika para piyasalarini etki altina

alinca, Osmanli’nin Avrupa piyasalarinda yeni bor¢lanma yapabilmesi miimkiin olmadi.
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(Pamuk S. , 2014, s. 119) Bu kriz doneminde Galata bankerleri devreye girerek Osmanl
vatanseverligi sloganiyla eski ve en biiyiik miisterileri olan Osmanli’ya bor¢ vermeyi

kabul ettiler ve finansman bdylelikle saglanmis oldu. (Pamuk $. , 2013, s. 177)

Di1s bor¢clanmanin ilk dénemi incelendiginde 1875 yilinda Osmanli Devleti’nin
dis borglar1 200 milyon sterline yakindi. Anapara ve faiz 6demeleri yilda 11 milyon
sterlin tutmakta olup, maliyenin tiim gelirleri ancak 18 milyon sterlindi. Yani dis borg
O0demelerini yapabilmek icin devlet gelirlerinin %60’ 1n1 dis bor¢ 6demelerine ayirmasi

gerekiyordu. (Pamuk $. , 2014, s. 119)

Osmanli Devleti’nin dig bor¢lanmasinin ikinci donemi, Osmanli Devleti’nin dis
bor¢ Odemelerini durdurdugunu ilan ettigi 1876 yilindan itibaren baslamaktadir.
Osmanli Devleti ile Fransiz, Ingiliz, Avusturyali ve Alman temsilcilerle baslayan
gorlismeler Osmanli-Rus Savasi yiiziinden kesintiye ugrasa da 1881 yilinda imzalanan
Antlagsmayla sonuclandi. Bu antlagsmayla dis bor¢larin miktarlar1 indiriliyor, 6deme
kosullar1 yeniden diizenleniyordu. Ancak bu antlasmaya gore imparatorluk icinde
yabanci alacaklilarin temsilcisi olarak calisacak ve devletin vergi gelirlerinin bir
boliimiinii alacaklilar adina toplayarak Avrupa’ya aktaracak yeni bir oOrgiitiin kendi
icerisinde kurulmasini kabul etmek durumunda kaliyordu. Diiyun’t Umumiye (Genel
Borglar) Idaresi adi verilen ve Avrupali alacaklilar tarafindan yonetilen bu kurulus,
Osmanli maliyesinin bir¢ok kalemden saglamis oldugu vergi gelirlerini toplama
imtiyaz1 elde etmis bulunuyordu. Diiyun-i Umumiye Idaresi, tiitiin ve ipek gibi vergileri
toplama hakki bulunan tarimsal iriinlerin iiretimine ve ihracatinin gelistirilmesine
agirlik verdi. Osmanli, bu donemde tahvil satarak bor¢ alimini siirdiirdii. Diiyun-i
Umumiye sayesinde bor¢larin ddenebilme riski azaltildigindan artik daha diisiik faizle
bor¢ alimi yapilabilir hale gelmisti. Ayrica askeri harcamalarin ve biit¢e aciklarinin
sinirlt kalmast dolayisiyla yeni dis bor¢lanma gereksinimi de azalmisti. Ancak 20.
Yiizyilin baslarindan itibaren Osmanli Devleti tekrar daha sik ve daha biiyiik
miktarlarda dis bor¢ almak zorunda kalmisti. 1914 yilinda Osmanli’nin dis borcu 160
milyon sterline ulagsmisti. Mali kriz yine bas gostermis, borclarin ana para ve faizlerini
Odeyebilmek i¢in artan miktarlarda yeni bor¢ bulmak zorunlulugu hasil olmustu.

(Pamuk S. , 2014, s. 120)
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1898-1913 yillar1 Osmanli dis ticaretinde bir genisleme donemi olmustur. Cari
fiyatlarla toplam Osmanli ihracati 1898’de 17,3 milyon sterlinden 1913°de 28,4 milyon
sterline, toplam ithalat ise 1898’de 19,8 milyon sterlinden 1913°de 39,4 milyon sterline
ulagmistir. Bu genislemenin nedenlerinden birincisi, Bat1 Avrupa’nin yeni bir genigleme
ve birikim donemine girmesi ile birlikte Osmanli hammaddelerine olan talepte artis
olmus, buna paralel olarak ithalat ve ihracat miktarlarinin da genislemesine neden
olmustur. Dis ticaret artisinin diger bir nedeni ise bu donemde yabanci sermaye
tarafindan inga edilen demiryollaridir. Avrupa Devletlerinin bol ve ucuz hammadde
kaynaklar1 arayis1 ve yeni pazarlara acilma arzusu yarisa yeni dahil olan Almanya’nin
ilgisini Osmanli iizerine ¢ekmisti. Demiryollar, I¢ Anadolu gibi limanlardan uzak
bolgelere yapilacak olan ticareti daha ucuz ulastirma maliyetleriyle miimkiin hale
getireceginden bu pazarlar1 Avrupa sermayesine kazandirmig 6te yandan bu bolgelerde
diinya pazarlar i¢in tarimsal meta iiretiminin yayginlagsmasini sagladilar. (Pamuk §. ,
1984, s. 32-33) Sultan da demiryollarinin insasiyla birlikte imparatorlugun dort bir
yaninda patlak veren ayaklanmalara karst merkezi devleti giiclendirip asker ve askeri
techizat sevkini kolaylastiracagini diisiiniiyordu. Sonraki siirecte de goriilmiistiir ki Asar

vergisi geliri %114 oraninda artis gostermisti. (Kazgan G. , 2009, s. 29)

1880 sonrasindaki yillarda Almanya Ingiltere ile onemli bir ticari rekabete
girismisti. 1870 lerin basinda Ingiltere, diinya pazarlarinda bir siiper gii¢ haline gelmisti.
1880’lerle birlikte Ingiltere’nin uluslararas: ticareti gerilemeye baslarken Almanlarin
agir sanayi hamlesiyle demir-celik, kimya sanayi ve savunma sanayisindeki
istiinliikleriyle devletin ve biiyiik bankalarin destegiyle agresif bir ticaret politikasi
izlemeye basladi. Ornegin Deutsche Bank, Anadolu ve Bagdat demiryollariin yapimi
icin gerekli olan finansmani saglayarak oncelikle Alman demir-gelik sanayii iiriinlerine
ek pazar yaratmis, demiryollarinin tamamlanmasindan sonra Anadolu’da Alman sanayii
icin yeni pazarlar ve hammadde kaynaklarinin gelistirilmesine olanak saglamigtir.
Benzer sekilde Alman bankalar ozellikle 20. Yiizyilin basindan sonra, Osmanli
Devleti’nin Almanya’dan yaptigi ithalat i¢in finansman kredilerini yogun bir bigimde

saglamislardir. (Pamuk S. , 1984, s. 33)

Osmanli Devletinde bir kambur olusturan kapitiilasyonlarin kaldirilmasi onceki
donemlerde de diisiiniilse de gerekli kosullar ancak Birinci Diinya Savasi sirasinda

olustu. 1914’te Savas basladiginda, iktidarda bulunan ittihat ve Terakki hiikiimeti
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yabanci kisi ve sirketlere adli, ticari, mali ayricaliklar saglayan kapitiilasyonlar
kaldirdigini1 beyan etti. Giimriik vergileri 6nce ylizde %15’e sonra da %30’a cikartildi.
Savas sonrasindaki yenilgi {izerine imzalanan Sevr Antlagsmasi ise kapitiilasyonlari
agirlastirarak geri getirdi. Kurtulus Savasi sonrasinda gelen zaferle birlikte imzalanan
Lozan Antlagsmasiyla kapitiilasyonlar tamamen kaldirildi. Ancak 1929 yilina kadar
giimriik vergilerini artirma yetkisine haiz bulunmayan Tiirkiye Cumhuriyeti, ancak bu
tarihten sonra dis ticaret rejimini, bir taraftan Osmanli bor¢larinin 6denmesi, bir yandan
sermaye birikimi ve iilkeyi kalkindirma c¢abalari, bir yandan kiiresel capta ekonomik
cokiis getiren Biiylik Bunalim’1n etkilerini sinirlama yolunda ayarlayabilme yetkisini ele

alabilmistir. (Kazgan G. , 2009, s. 44-45)

2.2. Cumhuriyetin Ilk Dénemlerinde Dis Ticaret

1911-1922 arasindaki 11 yil, Trablusgarp Savas1 (1911-1912), I. ve II. Balkan
Savaslar1 (1912-1913), 1. Diinya Savas1 (1914-1918) ve Kurtulus Savasi (1919-1922)
olmak iizere savaglarla gecen bir donem olmustur. Bu savaslar neticesinde biiyiik
topraklar kaybedilmis, milyonlarca insan hayatin1 kaybetmis, sakatlanmis veya go¢
etmek durumunda kalmistir. 1920 yilinda imzalanan Sevr Antlagsmasi1 Osmanli’y1 kiigiik
bir alana hapsederken Kurtulus Savasi zaferi sonrasi 1923 yilinda imzalanan Lozan
Antlagsmasiyla bugiinkii Misak-1 Milli sinirlarimi belirlemistir. 1927 sayimina gore
Tirkiye’nin niifusu, yaridan fazlasi kadin, kalan yarinin da 6nemli boliimii yash, cocuk
ve sakat olmak ilizere 14 milyon kadardi. %80 koyde %20 civari ise kentlerde
yasamaktaydi. Kisi basina gelir ise donemin dolar kuruyla 50 dolar civarindaydi.

Okuryazar orani ise %11 idi. (Kazgan G. , 2009, s. 43-44)

Boyle bir konjonktiirde biiyiik zorluklar ve imkénsizliklar igerisinde kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomik bakimdan hem yillarca siiregelen savaslar hem de
Osmanli’dan kalan dis bor¢larin etkisiyle sermaye birikimi olusturamamis ve bu yiizden
iiretim diizeyi cok sinirli seviyede kalmustir. I¢ ticaretin biiyiik bir kismi, dis ticaretin ise

tamami azinliklar tarafindan yiiriitilmiistiir.
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2.2.1. 1923-1929 Donemi

1920’11 yillar ekonomik planlamalarinda 6zel sektore dayali bir model iizerinde
duruluyordu. Ancak ticarette uzmanlasan gayrimiislim girisimcilerin olmamasindan bu
rolii iistlenecek bir ziimre bulunmamaktaydi. Bu bakimdan 1920’leri ekonomi
politikalarimin temelinde 6zel sektor olup 0zel sektorii tesvik edecek sinirli bir devlet
miidahaleciligi yaklasimi hdkim durumdaydi. Devlet tarafindan yaratilmak istenilen bir
girisimci sinift ve onlar tarafindan gelistirilmesi beklenilen sanayilesme, donemin

ekonomi politikasin1 6zetlemekteydi. (Pamuk S. , 2014, s. 181)

Kurtulus Savasi’nin baglarinda, Erzurum ve Sivas kongrelerinde, ekonomik
bakimdan da bagimsizlik kavrami iizerinde durulmustu. Kurtulus Savasi’ndan sonra
ekonominin yonii ve seklinin masaya yatirilacagi her kesimden genis bir katilimciyla
beraber Subat 1923’te Izmir’de Tiirkiye Iktisat Kongresinde toplandi. Bu kongrenin
amagclarindan birincisi, tliccar, ¢iftgi, sanayici ve is¢i kesimlerinin kendilerine 6zgii
sorun ve taleplerini bir biitiinliik ¢ercevesinde belirlemek, bu istekleri siyasal yonetime
aktarabilmektir. Ikincisi ise yabanci sermayedarlara ekonominin gelecekte alacag: sekli
ya da niteligi beyan etmektir. Kongre’ye, tiiccar, cift¢i, sanayici ve isci kesimlerinin
delegeleri katilmistir. Bu dort grup igerisinde en hazirlikli ve orgiitlii bicimde katilan
tiiccar grubuydu. Kongre’den 6nce Istanbul’da bir Milli Tiirk Ticaret Birligi kurulmus
ve detayl raporlar hazirlayarak goriislerini bildirmislerdir. Ticaret grubunun kongrece
benimsenen ilkeleri baslica su noktalarda toplaniyordu: (Kepenek & Yentiirk , 2007, s.
34)

“Hiikiimetin de ortak olacag: bir “ticaret ana bankasi” kurulmasi; kambiyo ve borsa islerinin
diizeltilmesi, Cuma giinlerinin herkes i¢in tatil olmasi; madenler ve ormanlarla ilgili yasalarin;
deniz ticaretinin, ticaret islerinin ve glimriik islemlerinin yeniden diizenlenmesi; tekellerin
kaldirilmasi; ticaret odalarinin diizenlenmesi; dis ticaretin, ortakliklarla ilgili yasa hiikiimlerinin
diizeltilmesi; iktisat egitimine Onem verilmesi ve gelir vergisi, ulastirma ve haberlesme

alanlarinda ticari islemlere kolayliklar saglanmasi.”

Sanayi grubunca alinan kararlar ise su sekilde 6zetlenebilir; (Incekara, 2015, s. 208)

e Koruyucu giimriik vergileri yoluyla sanayinin korunmasi ve bu sanayi i¢in ithal
edilecek hammadde ve yar1t mamullerin giimriik vergisinden muaf tutulmasi,

e Sanayi liretiminin ve sanayi sektoriiniin tesvik edilmesi,

49



e Tasimacilikta ucuz tarifelerin uygulanmasi ve ulasim imkanlarinin gelistirilmesi,

e Sanayi sektoriine yonelik kredi imkanlarinin arttirllmasi ve sektoriin c¢esitli
kolayliklardan yararlanilmasinin saglanmasi

e Sanayinin ihtiyact olan teknik elemanlarin yetistirilmesi i¢in gerekli egitim ve
Ogretim kurumlarinin olusturulmasi ve sanayi odalarinin kurulmasi

e Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun yeniden diizenlenerek yiiriirliige konmasi

e Sanayi sektoriiniin gelistirilmesi amaciyla bu sektore hizmet edecek bir bankanin

kurulmasi

1924 yilinda ihracata yoOnelik sanayilerin kullandiklar1 ithal hammaddelerin
giimriik vergisinden muaf tutulmasina karar verilmis, aym yil Tiirkiye Is Bankas1 ve
1925 yilinda ise Sanayi ve Maadin Bankasi kurulmustur. Giimriik vergileri araciligiyla
sanayinin korunmasi ise ancak 1929 yilinda miimkiin olabilmistir. Ilgili maddenin
hayata gecmesinin gecikmesinin nedeni Lozan Baris Antlagmasinda giimriik
korumaciligina yonelik olarak giimriik tarifelerinin 1916 yilindaki seviyelerde
tutulmasinin gerekli oldugu yoniindeki alinan karar etkili olmustur. (Incekara, 2015, s.

209)

Bu donemde dis ticaretteki gelismeleri gosteren 4 numarali grafikten goriilecegi
gibi 1923’teki dis ticaret acigr 40 milyon ABD Dolarindan, ihracattaki hizli artig
neticesinde takip eden yillarda 20 milyon ABD Dolarina inmis ve Biiyiik Buhran
1929’a kadar devam etmistir. Ithalatin artmaya devam etmesi fakat ihracatin 6zellikle
Avrupa pazarlarindaki daralma neticesinde ¢ok sert diisiis gOstermesi nedeniyle dis

ticaret ac1g1 50 milyon ABD Dolarina kadar gerilemistir.
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Grafik 4: Tiirkiye'nin D1s Ticareti (1923-1929)
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1923-1929 doneminde Tiirkiye, disa bagimlilig1 cok yliksek diizeyde olan bir
hammadde ekonomisinin tiim 6zelliklerini barindirtyordu. Batili gii¢lerin Osmanli’y1 bir
yar1 somiirgeye doniistiiren kurumlar1 heniiz tasfiye edilmis degildi. Para, banka ve
kambiyo sistemi ve Lozan’in giimriik vergisi koyma yetkisini kisitlayan hiikmii;
yabanci sirketlerin ekonomideki egemenliklerini siirdiirmeleri ekonominin ¢ok zayif
durumdaki i¢yapist ve Osmanli Borglari ile beraber diisiiniildiigiinde bu bagimli yapinin

cercevesi cizilmis oluyordu. (Kazgan G. , 1985, s. 281)

1920’lerin Tiirkiye’sinde tarim milli gelirin %45-50’sini (niifusun %380’ini)
sanayi %9-10’unu geri kalanim ise hizmetler sektorii olusturmaktaydi. Ithalati yapilan
tiriinler patates, limon, seker, cay, un gibi gida maddeleri ve tarim makineleri iken
ihracati yapilan iriinler ise tiitin ve kuru meyve gibi birkag¢ iirline dayali olarak
gerceklestirilmekteydi. 1927 rakamlarina gore 65.300 sanayi kurusunda 266.900 kisi
calistyordu. Bunlarin %79’u en fazla 3 kisi, %18’1 4-10 kisi arasinda kisi calistirtyordu.
10’dan fazla is¢i calistiranlar ancak %3’tii. (Kazgan G. , 1985, s. 282)

1920’ler boyunca dis ticaret siirekli olarak acik vermis ve Tiirk Lirasi’nin degeri
yabanci paralar karsisinda devamli olarak diigmiistiir. Tiirk Lirasi’nin yabanci paralar

karsisindaki deger diisiisii, dis ticaret finansmani icin para talebini artiran énemli bir
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etken haline gelmistir. Kisa vadeli sermaye girisi ve yabanci sermaye yatirimlariyla
karsilanan dis aciklar, 1923-26 yillar1 arasinda ekonominin dengesini korumasini
saglamistir. Kisa vadeli sermaye girisi, banka kredileri hacmini genislettigi gibi yerli
banka faizlerine oranla yurtdisinda daha diisiik diizeylerde olan ticari banka faizlerinden
dis ticaret yapan kesimin yararlanmasini bdylece daha diisiik faiz hadlerinde dis ticaret
finansmani yapilmasini saglamistir. (Kazgan G. , 1985, s. 285-286) Bu donemde uzun
vadeli yatirnm kredisi alinamadigindan, yabanci sermaye yatirimlar1 ve kisa vadeli ticari

kredilerin ithalat fazlasini finanse ettigi goriilmektedir. (Kazgan G. , 1985, s. 290)

Bu donemde ticaret finansmanina destek olan bankalar ticaret sermayesine {g tiir
fon verebilmekteydi. Birincisi senetlerin iskontosu (kirilmasi) yoluyla saglanan para,
ikincisi bankalara teminat olarak gosterilen mal, kiymetli kagit ve emlak karsilig1 alinan
borg¢lar, iiciinciisii ise kisisel garantiye dayali borglardir. Ticari islemlerin bir¢ogu
ertelenmis 0demeler seklinde yiiriitiildiigiinden, tacirler satis yaptiklarinda nakit yerine
diger tacirlerin senetlerini aliyorlardi. Bu senetlerin 6deme siiresi ise 30 ile 90 giin
arasindaydi. 1928 yilinda 42 milyonluk kredi toplami icerisinde senet iskontolarinin
pay1r 8 milyon lirayr bulmaktaydi. Mal karsiligi avans uygulamasinda ihra¢ edilebilir
mallarin banka depolarina teminat olarak yatirilmasi ve belirli miktarda paranin miisteri
bulundugunda geri 6denmek iizere avans olarak verilmesi seklinde bir islemdi. Tacirler
mallarin1 banka depolarinda sergileyerek satmaya calisiyorlardi. Emlak karsiligi verilen
kredilerde, ipotek altina alinan emlak, borcun geri alinacaginin teminatiydi. Kisisel
garantiye dayali bor¢lar, piyasada taninan tacirlere veriliyordu. Osmanli Bankasi ve
diger yabanci bankalar tacirlerin giivenilirliklerini arastiran biirolar kurarak kredi
verilecek kimseler hakkinda istihbarat elde ediyorlardi. Bu borglar genelde
yenilendiginden bor¢lu mevduat hesab1 uzun vadeli bir kredi haline geliyordu. 1928
yilinda Ziraat Bankas1 10 milyon liralik, Is Bankas1 ise 18 milyon liralik bor¢lu hesabi
acmislardi. (Keyder, 1993, s. 158-159)

Bu dénemde kullanilan dis ticaret kredilerine bakildiginda Tiirkiye’ye mal satan
firmalarin, 6demenin ilerideki bir tarihte yapilmasini kabul etmeleri bicimindeki ithalat
kredisi ve yabanci alicilarin Tiirk aracilarina ya da iireticilerine yaptiklar1 avans
O0demeleri seklindeki ihracat kredilerinin oldugu goriilmektedir. 1920’lerdeki refahla
beraber Avrupali iireticiler yillar gectikge ortaya ¢ikan Pazar zorluklarini asabilmek igin

Tiirkiye’deki ithalat¢ilara daha kolay kredi temin etmeye baslamislardi. Ingiliz ve
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Fransiz firmalar1 6demenin yarisin1 mal tesliminde pesin, kalan yaris1 icin ise 30,60 ve
80 giinliik gecikmelerle kabul etmekteydiler. Odeme sartlarinda italyan firmalari
pamuklu iiriin satislarinda daha esnek davraniyorlardi. Alman ihracatgilart ise 6zellikle
makine ve takim tezgahi pazarlarinda yerlerini saglama almak istediklerinden daha
cazip sartlarda kredi imkénlar1 sunmaktaydilar. Dénemin sonuna dogru saticilar
arasindaki rekabet arttikca, Tiirk tiiccarlarin yararlanabilecekleri kredi firsatlar1 da
cogalmaya basladi. Baslangicta kredi verme safhasinda titiz bir sekilde arastirilan
ithalat¢ilar, zaman gectikce iireticilerin pazarda tutunabilme ¢abalarindan dolay1 on iki
aya kadar kredili satis yapmay1 kabul etmislerdi. Bu sekilde ihtiyatsiz bir bi¢cimde
verilen ithalat kredileri, 1927 yilinda Tirkiye’ye ihracat yapan tiim firmalarin,
avanslarimi geriye alamadiklar icin giicliikler i¢ine girdikleri bir donemi baslatmis oldu.

(Keyder, 1993, s. 160-161)

Ihracat kredileri Tiirkiye acisindan daha énemli bir rol oynamaktaydi. Bunun
sebebi ihracatin agirlikli olarak tarima dayaniyor olmasi ve tarimsal iiretimin sermaye
ihtiyacinin ithalat¢ilarin verecegi kredilere yani ihracat kredilerine dayanmasindandi.
Ihrac edilebilir iiriinlerin tamaminin yetistirilmesi, hasadi ve pazarlanmasinda
bankalardan, ihracat¢i firmalardan ya da kisilerden alinan krediler kullaniliyordu.
fhracat kredisi birbirini takip eden ve ihracat iiriinii yetistiricisine kadar ulasan iki
diizeyde incelenebilir. Ik asamada yabanc1 firmalar, Tiirk tacir ve aracilariyla sozlesme
yapar ve hasat mevsiminde teslim edilecek iiriinlere karsilik olarak belirli bir miktarda
paray1 avans olarak verirdi. Ikinci asamada ise yerli tiiccar fiili iireticiyle mukavele
yapar ve iireticiye verilecek para birkac ay onceden odenirdi. Ureticiyle yapilan bu
aligverise Fransizca bir terim olan a livrer kontrat, yani iiriin toplandigr zaman sona

erecek bir sozlesme adi verilirdi. (Keyder, 1993, s. 162)
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2.2.2. 1930-1938 Donemi

Disa acik ekonomi doneminin sonunu hazirlayan bazi gelismeler su sekilde
olmustur: (Kazgan G. , 1985, s. 291)

Kisa vadeli dis ticaret kredilerinin azaltilmasi sonucunda TL/sterlin kuru diistii.
1927’de Italyan lireti Tiirk liras1 karsisinda %48 degerlenince, ticaret kesiminde
iflaslar basladi.

Tarim irlinleri fiyatlarinin 1926°dan itibaren diismeye baslamasi, dis ticaret
hadlerinin aleyhe donmesine neden oldu. I¢ piyasa da bu durumdan olumsuz
etkilendi.

Hiikiimet 1926’dan itibaren yabanci firmalara kars1 birgok imtiyazi kaldirdi. Bu
sebeple yabanci sermaye girisleri azaldi ve var olan yabanci sermaye de
cekilmeye basladi. Bu durum kambiyo ve kredi piyasasinda olumsuz durumlar
yaratti.

1926’da ¢ok sayida yeni vergi yiirlirliige girdi, var olanlarin da oran1 ve/veya
kapsami artti. Demiryolu yapimi i¢in devlet yabanci sirketlerle anlagmis
oldugundan toplanan vergilerle bu yurtdisi bor¢lar ddeniyordu. Uzun vadeli
kredi alinamayisi sebebiyle pesin 6deme gerekliydi.

1927 ve 1928’de tarim iretiminin diisiik diizeyde kalmasi ve Osmanli
borglarinin ilk taksitinin 1929’dan itibaren baslayacak olmasi1 da ekonomiye zora
sokan faktorlerdendi.

Bu gelismelerin yam sira 1929 yilinda baglayan Diinya Ekonomik Buhrani veya
Biiyiik Buhran olarak bilinen ve 1930’lu yillarda 6zellikle Amerika ve Avrupa
gibi sanayilesmis bolgeleri tesiri altina alan bir kiiresel kriz ortaya c¢cikmistir.
Aym zamanda Tiirkiye i¢in Lozan Antlasmasinin giimriik tarifelerini yeniden
yiirlirliige koydugu bir y1l olmas1 bakimindan bir gecis agsamasi olmustur.
Hiikiimet, 1930 yili basinda, ekonomik krize karsi bazi Onlemler aldi. Bu
onlemlerin amact:' (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 70)

Kamu harcamalarini kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek,

Ithalata sinirlandirmalar getirerek, dis ticaret acigini kapatarak dis ticaret fazlasi

verebilmektir.
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Bu 6nlemlerin genel olarak sinirlandirici ve duragan nitelik tasidigi sOylenebilir.
Bu adimlarin ardindan gelecek genisletici, dinamik ve olumlu adimlar ekonominin
canlanmasim saglayacakti. Bu donemde baslayan devlet¢ilik uygulamasi iki diizeyde
incelenebilir. Bunlardan ilki, devletin sinai iiretim alanindaki yeni girisimciligidir.
Digeri ise buna bagh olarak ekonominin diger alanlarinda yapilan diizenlemeler ve
saglanan gelismelerdir. Bu uygulamalar1 hayata gecirebilmek i¢in bir dizi yasanin
cikarilmasi ve diger on hazirlik ¢alismalarinin yapilmasi bu iki gelisiminin ortak yoniinii

olusturmaktadir. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 70)

Devlet¢ilik uygulamasiyla beraber, dis ticaret politikasinda da cesitli
diizenlemelere gidilmistir. Bu politikalarin ana amaci dis ticaret acigindan kaginmaktir.
Bu amaca ulasabilmek i¢in dis ticaret daha cok ikili anlagsmalar {izerinden saglanmustir.
Tiirkiye’nin mallarin1 ithal eden iilkelerden ithalat yapilmasi, yerli imalati yapilan
mallarin ithalatinin sinirlandirilmasi ve ikili anlasma konusu olan mallarin ithalatinda
serbestlik saglanmasi gibi uygulamalar politikanin ana 6gelerini meydana getirir. Bu
donemde basta Almanya olmak iizere bircok iilke ile kliring anlagsmalar1 yapilmis olup
ihracata karsilik ithalat politikast uygulanmistir. 1937’ de kliring anlagsmalarin1 birakarak
daha serbest olunmasi yoniindeki girisimler 1938’de dis ticaretin agik vermesi iizerine
terk edilmis ve yeniden siirlandirmalar uygulamaya konmustur. (Kepenek & Yentiirk ,

2007, s.79)

Tiirkiye’de ihracatin, kredi, garanti ve sigorta sistemleriyle gelistirilmesi
amaciyla getirilen oneriler 1930’lu yillarda Istanbul Ticaret Odasi’nda yapilan
toplantilarda ilk olarak goriisiildii. Bu onerilerde Almanya ve Ingiltere gibi iilkelerde
oldugu gibi ihracati destekleyen bir kurumun olusturulmasi gerektigi konular: tartigildi.
(Tirk Eximbank, 1997, s. 22) Ancak bu konuda gerekli olan hiikiimet iradesi

olugsmadigindan Tiirk Eximbank’1n kurulusu 1987 senesine kadar bekleyecektir.

Ikinci Diinya Savasinin baslangic yili olan 1939 yila kadar olan dénemin dis
ticaret istatistikleri asagidaki 5 numarali grafikte goOsterilmistir. Bu donem
incelendiginde yalnizca 1938 yilinda dis ticaret acigi verildigi goriiliir. Diger tiim
yillarda dis ticaret fazlasi verilmesi hiikiimetin bu donemde dis ticaret agigi

konusundaki kararli ve kesin tutumunu gostermektedir.
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Grafik 5: Tiirkiye'nin D1s Ticareti (1930-1938)
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1939 yilinda savasin baslamasiyla hizli bir diisiis kaydeden ihracat sonraki
yillarda giderek artan bir trende girmistir. Bu donemde iilkenin iirettigi tarim iiriinlerine
ve bagta krom olmak iizere maden kaynaklarina olan giiclii talep ihracatin artmasinin en
onemli nedenlerindendir. Ancak tiiketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlamalar, dis
ticaret hacminin giderek daralmasina yol acmistir. Dig ticaret bu donemde ulusal
gelirden daha az bir oranda artis gostermis ve ekonomi icerisindeki onemi giderek
azalmistir. Bu sebeple Tiirkiye ekonomisi kendine yeterli ya da kapali bir nitelik
kazandigr yorumu yapilabilir. Bu disa kapali hale gelme durumu bir tercihten ziyade
savag kosullarinin gerektirdigi bir zorunluluktur. D1s ticaret hadlerine bakildiginda ise
1942 yili disinda Tiirkiye aleyhinde gelismis oldugu goriiliir ve bu da iilkenin kaynak
kaybettigi anlamina gelir. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 79-80)

2.2.3. 1939-1946 Donemi

Bu donem II. Diinya Savasti’nin basladigr 1939 yilinda baslayarak 1945 yilina
kadar devam eder. Tiirkiye savasa katilmadigr halde ticaret ortaklarinin savasa

katilmasindan dolay1 ekonomik olarak c¢ok etkilendigi bir donem olmustur.
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18 Ocak 1940 yilinda TBMM’de Milli Korunma Kanunu yasalasti. Bu kanun
hiikiimete ekonomiye miidahale etme konusunda genis yetkiler vermistir. Bu kanunun
20. Maddesinde hiikiimetin iilke icin gerekli mallar1 ithal edip ihtiya¢ goriilmeyenlerin
ise ithalini yasaklama yetkisinin verildigi goriilmektedir. Ote yandan ihra¢ edilecek

mallarin satisinin sekil ve sartlarini da diizenleyebilme yetkisi hiikiimete verilmistir.

1939 yilinda savasin baslamasiyla hizli bir diisiis kaydeden ihracat sonraki
yillarda giderek artan bir trende girmistir. Bu donemde iilkenin iirettigi tarim iiriinlerine
ve basta krom olmak iizere maden kaynaklarina olan gii¢lii talep ihracatin artmasinin en
onemli nedenlerindendir. Ancak tiiketim mallarinin ithalatina getirilen sinirlamalar, dis
ticaret hacminin giderek daralmasina yol acmistir. Dis ticaret bu donemde ulusal
gelirden daha az bir oranda artig gostermis ve ekonomi icerisindeki onemi giderek
azalmistir. Bu sebeple Tiirkiye ekonomisi kendine yeterli ya da kapali bir nitelik
kazandig1 yorumu yapilabilir. Bu disa kapali hale gelme durumu bir tercihten ziyade
savas kosullarinin gerektirdigi bir zorunluluktur. Dis ticaret hadlerine bakildiginda ise
1942 yili disinda Tiirkiye aleyhinde gelismis oldugu goriiliir ve bu da iilkenin kaynak
kaybettigi anlamina gelir. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 79-80)

Asagidaki 6 numarali grafikten goriilebilecegi gibi II. Diinya Savasi doneminde
Tiirkiye, savasin baslangic yili olan 1939°da dis ticaret hacmi olarak diisiik bir seviyede
kalmis ancak savasin sonraki yillarinda dig ticaret hacmi artmis, ihracat ise ithalattan
daha fazla artis gostererek dis ticaret fazlasi donem sonunda 96 milyon dolara

ulasmustir.

Ithalattaki gerileme, yatirim mallar1 ithalatinin toplam ithalat icindeki pay1 1939
yilinda %50’ye yaklasirken, savas yillarinda yatirrm mali saglanmasinin zorlugundan
dolayr 1945’te %30’a kadar diismiistiir. Savasin bitmesiyle beraber yatirim mallar
ithalatinin toplam ithalat icindeki payr tekrar yiikselerek 1946°da %39’a ulasmustir.
(Alkin, 1990, s. 228)
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Grafik 6: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1939-1946)
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2.2.4.1947-1962 Donemi

II. Diinya Savas1 siiresince yiiksek enflasyon ve ekonomik darliklarin
asilabilmesi icin 0©zel sektoriin devreye girerek yeni yatirim alanlari vasitasiyla
ekonomiyi canlandirmasi beklenmekteydi. Ancak ne teknoloji birikimi, ne de iiretim,
yonetim ve pazarlama bilgisi 0zel sektorde bunlar1 yapabilecek diizeyde degildi.
Dolayisiyla gerekli olan girisimci sinifin eksikligini, Tiirkiye’nin disa ag¢ilmayla birlikte
yabanci sermaye ve dis yardimlar yoluyla sermaye birikiminin artmasina dayal
politikalar izlemesi zorunlulugunu dogurmustur. 1947°de CHP iktidar1 doneminde
Sovyet Rusya’nin toprak talebi ve baskis1 sonucunda Ingiltere ve Amerika’dan askeri

yardim alma talebi Truman Doktrini ¢ercevesinde cevap bulmustur.

Ekonomik anlamda yardim alma talebi ise Marshall yardimi1 kapsaminda 1948
yilinda gerceklesmistir. Amerikali politikacilar savas sonrasinda ekonomik ve sosyal
anlamda biiyiik sorunlar yasayan Avrupa’nin tamirinin IMF’in istikrar programlariyla,
Birlesmis Milletler ve Diinya Bankasi tarafindan finanse edilecek Yeniden imar Planm
ile yapilabilecegini 6ngormekteydiler. Bu baglamda ABD Dis Isleri Bakam George
Marshall’in adiyla anilacak Avrupa’ya yardim programi ozellikle savastan zarar goren
devletlerin yeniden yapilanabilmeleri i¢in devreye alinmistir. Tiirkiye ilk basta kapsam

dis1 tutulmasina ragmen ABD’ye sonradan yaptigi basvuruyla yardim hakki elde
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etmistir. 1948-51 yillar arasinda yaklasik 71,5 Milyon $ hibe ve 55 Milyon $ 6diing
olmak tizere 126,5 Milyon $ tutarinda yardim almistir. (Ertem , 2009)

Tiirkiye 1947°de Diinya Bankasi ve IMF’ye iiye oldu. Uluslararasi Calisma
Orgiiti'ne (ILO) katilmas1 1945°te gerceklesmistir. 1961 yilinda ise OECD’ye iiye
olarak ABD’nin kurulmasina onciiliikk ettigi yeni uluslararast ekonomik sistemin bir

parcasi haline gelmistir.

Donemin hiikiimeti 1946-50 yillar1 arasinda, kapali ekonomiden c¢ikarak serbest
piyasa ekonomisine gecis i¢in birtakim adimlar atmistir. Bunlardan bazilar1 su

sekildedir: (Kazgan G. , 2009, s. 82-83)

e [MF iiyesi olmasindan sonra Tiirkiye sabit ancak ayarlanabilir kur sistemine
gecis yapti. II. Diinya Savasi siiresince artan enflasyonun doviz kurunu ¢ok fazla
degerlendirmis olmasinin olumsuz etkilerini giderebilmek i¢in 1946’da Tiirk
lirasinin 1,28 TL=1 dolar degerini 2,80TL=1 dolara devaliie etti. Ithalatta ise
kotalar gevsetilerek ticarette serbestlesmeye adim atildi.

e Tarima dayali kalkinmay1 gerceklestirmek ve Tiirkiye’nin gida maddesi ve
hammadde ihtiyaci olan Avrupa’ya ihracatini arttirabilmek icin 1949 yilindan
itibaren Marshall yardimi programindan traktor ithali bagladi.

e 1950°de ozel sektore diisiik faizli, proje bazli doviz kredisi verme misyonu
tastyan Tirkiye Simai Kalkinma Bankasi kuruldu. Ayrica aym yil OECD
tavsiyesine uyularak ithalatta yiizde 60 oraninda liberalizasyona gidildi.

e 1953’te devreye giren kredili ithalat sayesinde ticaret bankalarinin dis diinyadan
doviz kredisi saglamalari miimkiin hale geldi.

e 1954’te Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirliige girdi ve tarim ile ticaretin
yabanci sermayeye kapali bulunan ve kar transferini sinirlayan eski hiikiimleri

degismis oldu.

Yukarida belirtilen adimlar disa agilma programinin dis kaynakli sermaye odakl
oldugunu gostermektedir. Dogrudan yabanci yatirimlar, kisa, orta ve uzun vadeli

krediler ve Marshall yardim1 yabanc1 yatirimlarin ¢esitlerini meydana getirmektedirler.
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Grafik 7: Tiirkiye'nin D1s Ticareti (1947-1962)
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Ithalattaki liberalizasyon 1950’den 1953’e kadar siirdiiriilebilmistir. 1950’de 50
milyon $ olan dis ticaret agigi, ithalat liberalizasyonu neticesinde 1952’de 193 milyon
$’a kadar yiikselmistir. Grafik 7’de goriilebilecegi gibi 1958 yilina kadar azalma
gosteren dis ticaret aci1g1 bu yildan sonra 6nemli bir kirilma yasayarak 1962 yilinda 250
Milyon Dolara kadar artmigtir.

Ihracat acisindan bakildiginda ihracatin kamu kesimi tarafindan sistematik bir
yap1 ¢ercevesinde desteklenmesi yoniindeki girisimler ¢ok partili donemde basladi. Bu
donemde iktidarda olan Demokrat Parti iktidari, 1957 yilinda kamu kurulusu niteliginde
Dis Ticaret Bankas1 ve Tiirk Dis Ticaret Sigorta Sirketi kurulmasi i¢in kanun tasarisi
hazirladi. Ancak bu yondeki adimlar, ekonomide uygulanmaya calisilan ithal ikameci
anlayis dolayisiyla kamuoyunda yeterli destek gormedi ve rafa kaldirilmak durumunda
kaldi. Bu donemde kurulmasi planlanan Eximbank tipi, US Eximbank ya da Japon
Eximbank gibi kredi ile takviye edilen garanti sistemi kurmaktan ¢ok ihracat sigortasi
ve garantisini yapacak bir kurum bi¢imindeydi. Bu tiir bir Eximbank, Kita Avrupa’sinda
gozlenen ihracat finansmanini ticari bankalara devrederek yalnizca sigorta ve garantiyi
saglayan bir kurum olarak tasarlandi. Bu fikir gelistirilerek 1958 yilinda atilan adimla
Tiirk Ticaret Kanunu’nun sigorta ile ilgili maddelerinde gerekli bazi degisikliklerin

yapilmastyla ihracat garantisi imkani saglandi. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 22)
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Bu donemde Tiirkiye’nin ihra¢ mallarinin %80’den fazlasimi tarim iiriinleri
olusturuyordu. Geleneksel ihrag¢ iiriinleri olarak ise tiitiin, pamuk, findik, kuru {iziim,
kuru incir gibi bes tarimsal iiriin de tiim tarimsal ihra¢ mallarinin %60’ 1n1 meydana
getiriyordu. Tablo incelendiginde 1950 yilindan sonra dis ticaret aciginin en diisiik
diizeye geldigi yil olan 1958’de TL dolar karsisinda 2.80 TL’den 9 TL=1 dolara
diisiiriilerek devaliie edildigi goriilmektedir ancak geleneksel ihra¢ mallarinda primli
yiiksek kurlarin kullanilmasina devam edilmistir. Ancak 1959-62 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin ihracatinda planlanan artis gerceklesememistir. Bunun sebebi ihrag
mallarinin Diinya fiyatlarindaki énemli derecede gerceklesen diisiistiir. Buna mukabil
ithalat, dis borclanmadaki artisla yilikselmis ve devaliiasyondan sonraki yillarda dis
ticaret ac181 artarak biiyiimeye devam etmistir. (Kazgan G. , 1985, s. 308) Bu bakimdan

devaliiasyonun amacina ulasamadigi yorumunda bulunulabilir.

2.3. Kalkinma Planlar1 Doneminde Dis Ticaret

Tiirkiye ekonomisinde 1960’1larin baslarindan 1980’lerin baslarina kadarki siirec,
kalkinma planlar1 hazirlanarak gecirilmistir. Bu donemdeki etkin politika, ithalat yerine
yerli iiretim yoluyla ihtiyaclarin giderilmesini i¢cermektedir. Bu sekilde uygulanmaya
konulan politikaya daha sonraki yillarda ithal ikameci sanayilesme stratejisi

denilecektir.

Planlarin kamu yatirimlart i¢in emredici, 0zel sektdr yatirnmlari iginse yol
gosterici bir rol oynamasi amaclanmisti. Bunun anlami kamu kesimi kendisi i¢in
zorunlu olarak belirlenen hedefleri gerceklestirecek, 6zel sektor ise kendisi i¢in konulan
hedeflere ulasmaya mali tegvikler ve koruma politikasinin diizenlemeleriyle

ozendirilecekti. (Kazgan G. , 2009, s. 95)

2.3.1. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami bir ekonomik ve siyasal bunalim dénemi

sonrasinda hazirlanmistir. Bu plan toplumsal ve ekonomik gelismeyi kararli ve dengeli
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bir sekilde on bes yillik bir ¢cercevede diizenlemeyi amaglamistir. Bu bakimdan ilk plan

kisa, orta ve uzun donemde gelismeyi diizenlemeye yonelik bir girisimdir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen ana ilkeler ve metot su sekilde

olmustur: (Devlet Planlama Teskilati, 1963)

Y

Di1s 6demeler dengesine 15 yillik bir siiregte ulasiimast hedeflenmistir.

Sermaye ithalat¢is1 olma durumu devam edecektir.

Geleneksel ihra¢ mallarinin satisin1 miimkiin oldugu kadar arttirmak, daha fazla
islenmis mamul satabilmek ve dis talebi daha fazla artan yeni mallar1 dis
piyasalara acarak ihracatin yapisini degistirebilmek

ithalat, hedeflenen biiyiimeyle beraber artis egilimine gegecektir. Yatirrm
mallar ithal talebi artacaktir. Yeni gelisen sanayinin daha ¢ok yerli hammadde
talep edecek sekilde kurulmasina calisilacaktir. Tiiketim mallar1 ithalatini
olabildigi ol¢iide kontrol altina almak, ithal ikamesi yapilmas1 ve yerli mamul
kullanmayi tesvik ederek doviz tasarrufunda bulunulmasi.

Ozel yabanci sermaye ithaline, kalkinmayr verimli kilacak bir bicimde
arttirilmasina galisilacaktir.

Uluslararas1 kurumlardan alinan proje karsiligi kredilerin artmasina gayret
edilerek yabanci sermayenin giderek artan oranda normal sermaye haline
getirilmesi hedeflenmistir.

Devlet borcu 6demelerinin kalkinma cabalarina sekte vurmayacak big¢imde

O0denmeleri saglanmaya calisilacaktir.

Uzun donemde dis ticaret ile ilgili hedeflerden birisi de dis ddemelerde denge

saglanmasidir. Bu amaca ulasilabilmesinin temel araci ithalat konusu olan mallarin yerli

imalatinin gerceklestirilmesidir. Bu donemde, donemin ©zel sartlarina uygun olarak

ithalatla saglanan mallarin yerli iiretimi gergeklestirilecek ve bunun sonucunda dig

ticaret acig1 kapatilacaktir. Boylece ekonomide disa bagimlilik da azaltilabilecektir.

(Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 149)

Bu plan doneminde dis ticaret politikast olarak temelde tarimi ve imalat

sanayiini gelistirmek hedeflendi. Bunu yaparken de iki sektorde dengeli bir biiyiime

amaclandi. Yerli iiriinlerin i¢ piyasada serbest¢ce dolagimimi saglarken, iiretim diizeyi

yeterli miktara varan mallarda ithalat yasaklaniyor, denetimli kambiyo rejimiyle mal ve
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hizmet ithalat ve ihracati denetleniyor katli kur sistemiyle serbest piyasa fiyatlarinin
etkinligi sik1 bir bicimde kontrol ediliyordu. Boylece uluslararasi piyasalardan yansiyan
ne faiz, ne doviz kuru, ne mal/hizmet fiyatlar1 etkilerini i¢ piyasada kaynak dagilimi
iizerinde gosterebilirdi. Ihracain GSMH’ye oranmn yiizde 4-5 arasinda ithalatin
GSMH’ye oraniysa yiizde 6 civarinda kalmasi uluslararasi piyasalardan kopuklugun

gostergelerindendi. (Kazgan G. , 2009, s. 96)

Bu planli kalkinma déneminde ihracata oldukga serbest bir rejim uygulanmustir.
Thracatin tesviki igin ihracat formaliteleri, lisans ve tescil gibi kisitlayic1 onlemler
azaltilmistir. Sanayi heniiz dis pazarlarda rekabetci bir diizeye erisemediginden
gelismekte olan endiistriler (bebek endiistriler olarak da bilinir) yiiksek giimriik
duvarlar1 ve miktar kisitlamalari ile korunmustur. Hem turizm hem de yeni gelisen bir
doviz kaynagi olan is¢i gelirleri 6demeler dengesinde dis girdiler acgisindan istikrarli
olabilecek bir kalem olusturmamistir. D1s finansman kaynaklarinin temini konusunda
olusan yetersizlik ve gecikmeler belirli donemlerde dis 6demelerde zorluk yasanmasina
neden olmustur. Bu durum ise ekonomide darbogazlarin olugmasina, iiretim ve
yatirimlarin istenilen olciide gerceklestirilememesine yol agmustir. (Yasa, 1980, s. 360-

361)

Ayrica bu kalkinma planinda Dis Ticaret Politikas1 ve Alinacak Onlemler
bolimiinde cok kisa bir bicimde sevk Oncesi ihracat kredisine deginilmis ve
ihracatcilarin kredi sorununu c¢ozecek, onlarin stok yapmalarina imkéan taniyan bir
bicimde yeteri kadar kredi saglanmas1 gerektigi belirtilmistir. (Tiirk Eximbank, 1997, s.
23)

Asagidaki grafik 8’de Birinci Bes Yillik Kalkinma doneminde gerceklesen dis
ticaret rakamlar1 gosterilmistir. Dis ticaret agigi donem basinda 320 milyon $’dan
1965’te 100 milyon $ civarina diismiis ardindan donem sonunda yine ithalatta artisin

etkisiyle 200 milyon $ civarina yiikselmistir.
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Grafik 8: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1963-1967)
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2.3.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6ngoriilen ana ilkeler ve metot su sekilde

olmustur: (Devlet Planlama Teskilati, 1968, s. 119)

>

Sanayi iirlinleri ihracati tegvik edilecek ve bu amaca yonelecek sanayiler
gelistirilmeye caligilacaktir.

ithal ikamesine 6nem verilecek, smirli doviz kaynaklarinin en etkin bir sekilde
kullanilmas1 saglanacaktir.

Liiks tiiketim mal1 ithalat1 yapilmasindan kacinilacaktir.

Yatirimlar ve bor¢ Odemelerinin yapilabilmesi icin gerekli i¢ tasarruflarin
yetersizligi  karsisinda kalkinma kredisi niteligindeki dis kaynaklara
bagvurulacaktir. Ancak kalkinma kredilerinde diisiik faizli, 6demesiz donemli ve
uzun vadeli kalkinma kredileri tercih edilecektir.

Ithalatin siirekliliginin saglanabilmesi amaciyla doviz rezervleri yiikseltilecektir.

Dis ticaret hadlerinin lehe donmesi i¢in gerekli olan gayret gosterilecektir.

Bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin ihracat ile ilgili alinan tedbirler su

sekilde olmustur: (Devlet Planlama Teskilati, 1968, s. 119-120)
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Y

fhracatin yapisinda énemli degisiklikler yapilarak sanayi iiriinleri ihracati hizla
arttirilacaktir.

Yeni pazarlar arastirilacak, pazar ¢alismalar gelistirilecektir.

Kalite kontrolii ve standardizasyon konularina 6nem verilecektir.

Ikili ticaret antlasmalarinin sakincali maddeleri gozden gecirilecektir.

Y V V V

Thracatgilar arasinda gereksiz i¢ rekabetten dogan doviz geliri kayiplarmi

onlemek icin igbirligi yapilmasini saglamaya doniik adimlar atilacaktir.

A\

Ihracat1 Gelistirme ve Etiid Merkezi yapilanmasi yeniden gozden gegirilecektir.

Y

fhracatin arttirllmasinda c¢ok biiyiik 6nem tasiyan bir ara¢ olmasi bakimindan

kredi sisteminde ihracata yonelik olarak bir sistem kurulacaktir. Orta ve uzun

vadeli etkin bir kredi sistemi ile ihracatcilarin desteklenmesi saglanacaktir.’

» Mamul madde ihracatg¢ilarinin dis pazarlardaki rakipleriyle ayni sartlarda
rekabet edebilmelerini saglayabilmek igin Ihracat Sigortalart konusu iizerinde
durulacak, bu konu arastirilarak gelistirilecektir.2

> Ihracatcinin tesvik edilmesi amaciyla ihracat¢inin ihtiyag duydugu gerekli ticari

ve pazarlama bilgilerinin bir merkezde toplanmasi saglanacaktir.®

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda temel ekonomik hedef olarak ulusal gelirin
yilda ortalama yiizde 7 biiyiimesidir. Ekonomik gelismenin tiim diger 6geleri olan yeni
is olanaklar1 yaratma, tasarruflarin arttirilmasi, ekonomide disa bagimliligin azaltilmasi,
biiyiime hizina bagimli olarak ele alinmaktadir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
tartm ve sanayi sektorlerinin dengeli biiyiimesi ilkesi terk edilmekte ve sanayi
sektoriiniin ekonominin lokomotifi olmasi Ongoriilmektedir. (Kepenek & Yentiirk ,

2007, s. 151)

Bu kalkinma planinda ihracatin tesvik edilmesi konusuna biraz daha deginildigi
ve ihracatin artirllmasinda 6nemli bir ara¢ olmasindan dolayr kredi sisteminde ihracata

doniik bir sistem gelistirilerek, orta ve uzun vadeli kredilerin de verilmesiyle

' Bu maddede belirtilen ihracat kredilerinin ihracati tesvik araci olarak kullanilmaya baslanmasi ilk kez
yazili olarak Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda yer almis ve bir politika araci olarak kullanilmaya
baslanmustir.

? {hracat kredileri gibi ihracat kredi sigortalarinin da ilk kez tesvik araci olarak kullanilmaya baslanacag
donem Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam déneminde olmustur. Planda bahsedildigi gibi 6zellikle
sanayilesmis Bati iilkelerinde gelistirilerek kullanilan bu tegvik araci Tiirkiye’nin de giindemine bu
sekilde girmis oldu.

3 Hedeflenen merkezin kurulmasi ve yapilanmasi fhracatci Birliklerinin olusturulmasiyla sonuglanmustir.
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ihracatcilarin - desteklenmesi  hususu  iizerinde duruldugu goriilmektedir. (Tirk

Eximbank, 1997, s. 23)

Asagidaki grafik 9’da donemin dis ticaret grafigi verilmistir. Bu grafige gore dis
ticaret dengesi 300 milyon $ seviyelerinden 1972 yili sonunda 700 milyon $ civarina

kadar ytikselmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde toplam 4.865 milyon $ olarak
ongoriilen ithalat, sonradan programlarda 4.920 milyon $ olarak diizeltilerek 5.247
milyon $ olarak gergeklesmistir. Plan ve program hedeflerinin asilmasinin sebepleri
genellikle 1970 Agustosunda gerceklestirilen devaliiasyona baglanmaktadir. Ithalatta
yillik ortalama %7.4 artig hizi Ongoriillmesine ragmen 1970’den sonra beliren

genislemeler nedeniyle yillik ortalama artis hiz1 %16.4’1i agsmustir. (Yasa, 1980, s. 362)

Grafik 9: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1968-1972)

2000
1500
1000

- —
500

0 T T T T )

-500 —

-1000
1968 1969 1970 1971 1972
= hracat ithalat == Dis Ticaret Dengesi
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2.3.3. Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma planinin uygulanmasi esnasinda ortaya cikan
toplumsal ve siyasal krizler 12 Mart 1971’de yeni bir askeri harekete neden olur. Boyle
bir ortamda hazirlanan Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plan: ile beraber yeni bir uzun
donemli gelisme stratejisi saptanmis, daha 6nce Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda

ongoriilen on beg yillik gelisme cercevesi siiresini tamamlayamadan rafa kaldirilmis ve
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yeni bir anlayisla kaleme alinmistir. Yeni bir uzun dénem planlamasini gerektiren
nedenlerin en 6nemlisi ekonomik gelismeye farkli bir bakis acisiyla yaklasma istegi ve
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile iliskilerin gelistirilmesi gelmektedir. (Kepenek &
Yentiirk , 2007, s. 153)

Dis ekonomik iligkilerle ilgili hedefler iki amaca gore belirlenmistir. Birincisi
disa baghligin azaltilmas: ikincisi ise sanayilesme. Her iki amacin da gerceklesmesi i¢in
doviz darbogazi sorununun hizli bir bigimde c¢oziilmesi gerekmektedir. 1970’den
baslayarak isci dovizleri ve ihracattaki artis giderek artan dig ticaret agigini
kapatabilecek bir hacme ulagsmistir. Bu olumlu gostergeler 1974 yilindan itibaren
bozulmaya basladi. Ihracat reel anlamda durakladi, ithalat ise hizla biiyiidii, isci
dovizleri trendindeki yilikselme yerini negatif yondeki bir trende birakti. (Yasa, 1980, s.
370)

Ithalatin asir1 artmasmin 6nemli nedenlerinden biri 1973 yilinda bas gosteren
petrol krizidir. Petrol ihrac eden iilkeler birligi OPEC, ABD’nin Israil’e askeri destek
vermesine tepki olarak Israil’e destek veren iilkelere petrol ihraci yapmayacagin ve
diinya petrol fiyatlarini asirt  yiikseltmesi ~ sonucunda  petrol ithalatcis
konumundaki basta gelismis sanayi {iilkeleri olmak {izere ekonomik olarak cok
etkilenmislerdir. Tiirkiye de artan petrol fiyatlarindan nasibini almis ve ithalat faturalar

gittikge yiikselmigtir.

1974 yilina gelindiginde Kibris Baris Harekati akabinde ABD, Tiirkiye’ye silah
ambargosu uyguladi, buna Bati Avrupa’nin ortiili ekonomik ambargosu da eklendi.
Ermeni teroristler ise Tiirkiye’nin diplomatlarina yonelik suikast eylemleriyle siireci
daha da germeye baslamislardi. Bu politik gelismelerin yan1 sira dis ticaret hadleri
petrol kriziyle birlikte gittik¢e kotiiye gidiyordu. Petrol fiyatlarindaki dort katlik artisi,
ithal edilen sanayi mamulleri fiyatlarindaki artig takip etmistir. (Kazgan G. , 2009, s.
103-104)

Uzun donem planlamas1 yaklagimi, sinai iiretim yapisini degistirmek suretiyle
hizl1 biiyiimenin saglanmasinda kamu kesiminin liderlik etmesini gerekli gormektedir.
Ozel kesim tesvik ve bazi desteklerle 6zendirilerek 6nii acilmaya calisilacaktir. Ayrica

adalet, egitim ve kamu kesiminde reform Onerileri boliimii yer almaktadir. Buradaki
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ama¢ ekonomik gelismenin gereklerine uygun bir etkinligin saglanmasi

amaclanmaktadir. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 154)

Ihracattaki tikanmay1 giderebilmek icin Tiirk hiikiimeti ithalati kolaylastiracak
onlemleri devreye sokarken, bir yandan da ithalatin finansmani icin doviz rejimini
gevseterek sermaye ithalini kolay hale getirdi. Boylece ekonomide denetimli rejim,
yerini yavas yavas serbestlesmeye birakmaya basladi. Ithalatin kolaylastirilmasi
amacina yonelik alinan baglica onlemler, ithalattan alinan giimriik vergilerinin
azaltilmasi, 1971°de ortalama ylizde 41.8’ken 1975’te yiizde 27.7 ye indirildi. Diger bir
adim olarak devaliiasyonlarin orani enflasyon hizinin gerisinde tutularak TL’nin reel
efektif degeri yiikseltildi. 1977°de 1973’e oranla TL yiizde 20 oraninda deger
kazanmistir. Uciincii adim olarak ithalatta liberalizasyon orani 1970’de yiizde
%37.7°den 1974’te yiizde 62’ye yiikseltilmisti. Ayrica Tiirkiye 1973’te Avrupa
Toplulugu ile imzalanan Katma Protokol geregi yapmasi gereken giimriik indirimlerini

yerine getirmeye baslamistir. (Kazgan G. , 2009, s. 106)

Ote yandan ihracatin tesviki icin ihracat kredisi ve ihracat kredi sigortasi
gelistirilmesi iradesinden bu kalkinma planinda bahsedilmistir. Kalkinma planlarinda ilk

kez ihracat kredi sigortasi giindeme gelmistir. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 24)

Ancak bu adimlar ihracatta beklenilen hareketlenmeyi saglamaya yetmedi ve
asagidaki grafik 10°da goriildiigii gibi ihracat Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam
doneminde cok duragan bir goriintii sergilemistir. Hizli artan ithalat sonucunda dig

ticaret ag1g1 1977 sonunda 5 milyar $’a yakin bir seviyeye kadar yiikselmistir.
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Grafik 10: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1973-1977)
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2.3.4. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Kalkinma Plan1 agir bir ekonomik ve siyasal bunalim doneminde ve
bir sene gecikmeli olarak 1978 yerine 1979 yilinda uygulamaya konulmustur. Dig
o0deme giicliigii ve enflasyon gibi geleneksel gostergeleriyle onceki bunalimlardan daha
da agir bir ozellik tasimaktaydi. Ithalat 6demelerinin hizla artmasima karsilik ihracat
stnirht kalmistir. Buna yurtdisina is¢i gonderilmesinin hemen hemen tamamen durmasi
da eklendiginde ekonomik krizin etkileri de acik hale gelmis olur. (Kepenek & Yentiirk
, 2007, s. 155)

1978 yilina gelindiginde vadesi gecen borg¢larin tutar1 4.84 milyar $’di. Bunun
1.38 milyar $’1 Dovize Cevrilebilir Mevduat, 1.51 milyar $’1 ise mal mukabili ithalattan
garantisiz ticari borclar olmak iizere %60’1 bu iki kisa vadeli bor¢ kaleminden
olusmaktaydi. Tiirkiye, vadesi gecen bor¢lar1 6deyememe sonucunda IMF ile anlagarak
yeni bir istikrar programi uygulama arayisina girdi. OECD tarafindan olusturulan
Konsorsiyum Tiirkiye’ye mali destek saglayarak bu krizden kurtulabilmesine olanak

sagladi.

IMF, sadece i¢ ve dis dengelerin kurulmasini degil, ekonomiyi disa agacak, fiyat

mekanizmasin1 yeniden hakim hale getirecek yapisal adimlarin atilmasini talep
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ediyordu. Ancak 1977 sonunda iktidara gelen Biilent Ecevit 6nderligindeki koalisyon
hiikiimeti bu adimlar1 atmak istemeyince ekonomik ve siyasi bunalim agirlasarak devam
etti. 1978 ve 1979 yillar1 mal ve enerji kitliklariyla gecti. Diinya petrol fiyatlarinin varil
basina 15 dolardan 30 dolara ¢ikmasi krizi daha da agirlastirdi. Yillik enflasyon orani
yiizde 100’e dogru artig gosterirken, iicretlerin satin alma giicii azaldi, tarimsal gelirler
enflasyonun gerisinde kaldi, gelir dagilimi daha da bozuldu. Hizli sanayilesmenin
gerektirdigi doviz ihtiyaclarimi ihracat yoluyla gidermek yerine Once is¢i dovizleri
sonrasinda kisa vadeli borclanma ile giderme yoluna gidildi. (Pamuk S. , 2014, s. 244-

245)

Ekonomik krizin yogunlasmast ve 1977-78 yillarinda alinan kararlilik
Onlemlerinin yetersiz kalmasi tizerine hiikiimet, 24 Ocak 1980’den baslayarak yeni bir
ekonomi politikasim1 uygulamaya koydu. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 199)
Kamuoyunda 24 Ocak Kararlar1 olarak da bilinen bu yeni politikanin, nedenleri,

nitelikleri ve 6zellikleri bir sonraki boliimde ayrica ayrintili olarak ele alinacaktir.

1980 yilindan itibaren, dis ticaret politikalarinda 6nemli derecede serbestlikler
saglanmistir. Uygulanan kur ve faiz politikalari, dis ticareti etkileyen en Onemli
faktorler olmustur. Faiz politikalarindaki degisimin nedeni i¢ talebin kisilarak, ihracata
kaynak yaratmak, kur ayarlamalar yoluyla da nispi fiyat degisimleri yapilarak ihracat

miktarinin ve karlilik oranlarinin arttirilmasi hedeflenmistir. (Oksay, 2001, s. 129)

Bu kalkinma planinda ihracat kredi sigortasi iizerinde yeniden durulmus ve
ihracat alacaklarinin sigortasi edilmesi yoluyla sinai mal ihracati tesvik edilecektir
hilkkmii ge¢mektedir. Tiirk Ticaret Kanunu’nda 1958 yilinda yapilmis olan degisiklik
giindeme getirilerek 1979 yilinda Bagsak Sigorta’ya ihracat kredi sigortasi yapabilme
yetkisi ve gorevi verilmistir. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 24)

1980 Istikrar Tedbirleri kapsaminda ihracatin tesviki amaciyla kullanilagelmis
olan dogrusal parasal yardimlar, uygun faizli krediler ve istisnalar gibi politikalarin
uygulanmasi zamanla azalmistir. GATT sozlesmesinin imzalanmas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii iiyeligi, Giimriikk Birligi anlasmas1 gibi gelismelerin sonucunda ihracatin
tesvikine yonelik dogrudan parasal yardim ve vergi iadesi seklindeki tesvikler
yiiriirliikten kaldirilmak zorunda kalmistir. (Ozdemir, 2004, s. 44) Bu gelismeler ise

1987°de kurulan Tiirk Eximbank’in misyonunu daha da 6nemli hale getirmistir.
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1981-83 yillart boyunca ortalama biiyiime orani yiizde 4.4, yillik ortalama fiyat
artist yiizde 32.6 ve yillik ortalama kisi basi gayri safi milli hasila 2.2 olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlar 1980 sonrasindaki biiylimenin politik ortamdaki
problemlere ragmen fena olmadigin1 gosteriyor. 24 Ocak 1980’de gerceklesen
devaliiasyon ve istikrar paketinden sonra enflasyonun, iiriin fiyatlarinda devam eden
artisa ve doviz kurlarindaki yiikselmeye ragmen diisiise ge¢mesi taktir edilmesi gereken

bir gostergedir. (Hi¢ & Gencer, 2009, s. 101)

Grafik 11°de goriilebilecegi gibi dis ticaret a¢ig1 1979°dan 1980’e kadar onemli
seviyede artarken, 1980’den sonra diisiise gecmis ancak 1982’den 1983’e gecerken bir

nebze artmistir.

Grafik 11: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1979-1983)
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2.4. 24 Ocak Kararlanr

1970’11 yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisi dig 6deme zorluklar1 ve yiiksek
seviyede goriilen fiyat artislarindan dolay1 gii¢lii hissedilen bir buhrana siiriiklenmisti.
Ekonomik bunalimin, zamanla toplumsal ve politik boyutlar da kazanarak agirlasmasi
tizerine 24 Ocak 1980’den itibaren bir dizi yeni ekonomi politikas1 kararlari alinmistir.

[k basta ekonomik istikrar énlemleri olarak nitelenen bu kararlar, ayn1 senenin siyasal
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gelismeleriyle birleserek uzun siireli bir 6zellik kazandi. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s.
195)

Tiirkiye’'nin, serbest piyasa kosullarinda disa acilmasi i¢in dis baski unsurlar1 24
Ocak Kararlarinin oncesinde zirveye ulasti. Tiirkiye, icinde bulundugu zor durumdan
dolay1, IMF, Diinya Bankas1 ve OECD’ye kars1 pazarlik giicii en zayif noktadaydi. 1979
sonunda yeni bor¢ ertelemeleri olmazsa yeni bor¢ 6deyemez duruma gelmis, taze kredi
bulamazsa ekonomiyi yonetemez hale gelmisti. 1979 yilinda artan petrol fiyatlar1 1980
yilinda yeniden yiikselmis ve ihracat gelirleriyle petrol ithalinin bile karsilanamayacagi
bir tablo ortaya c¢ikmisti. Bu zorluklarin yaninda diinyada kredi faizleri ve dolar
degerinin de yiikselise gecmeye baslamasi da eklendiginde Tiirkiye’nin uluslararasi

finans piyasasinda kredi bulma olanagi kalmamisti. (Kazgan G. , 1985, s. 383-384)

24 Ocak Kararlar1 programinin temel diregi sinai mamul ihracatina dayali
ihracat artis1 saglanmasidir. Disa agik biiylimenin temel 6gesi olarak ihracata dayali
bliyime modeli uygulanmaya calisilmistir. Liberallesme programinin ideolojik
cercevesini ise piyasa ekonomisine devlet miidahalesinin en aza indirilmesi, 6zel
girisime dayal1 bir pazar ekonomisinin olusturulmasi ve yabanci rekabetin saglanmaya
calisilarak 6zel girisime tesvik edilmesi hususlar1 olusturmaktadir. (Kazgan G. , 1985, s.
381) Ekonomi politikasinda 24 Ocak Kararlarinin en 6nemli 6zelliklerinden birisi
fiyatlama siirecinin serbest piyasa kosullarina birakilmasidir. Fiyatlama piyasada
serbestce olusacak olan kosullarca belirlenmeli, arz ve talebe gore denge noktasini

bulmalidir. (Kepenek & Yentiirk , 2007, s. 200)

24 Ocak Kararlarini izleyerek 47 TL = 1 Dolar iken, TL Dolar kuru devaliie
edilerek 70TL=1 Dolara diisiiriildii. TL’nin dis degerinin devamli bir surette
diisiiriilerek ihracata tesvik saglanmasi, ote taraftan kur ayarlamasinin siyasi bir sorun
yaratiyor olmaktan ¢ikarilmas1 hedeflenmistir. (Kazgan G. , 1985, s. 392-393)
Devaliiasyonun devaminda ithalatta damga resmi %25’ten %1’e indirildi. 29 Aralik
kararlarini izleyerek de ithal teminatlar1 sanayiciler i¢in %10’dan %7,5’a, ithalatcilar
icin %20’den %15 e indirildi. ithalatta kota sistemi ise az sayida mal icin uygulanmaya
basland. ithal rejimi oldukca liberal bir hale getirilmis, ithalatta miktar kisitlamalar1 ¢ok

sinirlanmistir. (Kazgan G. , 1985, s. 395-396)
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Ihracatta da ithalatta oldugu gibi liberallesme hareketleri yasandi. Ihracat
formaliteleri cok biiyiik oranda azaltildi. Ihracatta fiyat denetimi, 29 Aralik kararlariyla
yalmizca lisansa bagl ihracata indirgendi. On-finansman kredileriyle mallarin teminat
gosterilmesi ve faiz 6denmesi yasagi kaldirildi. LIBOR iizerinden faiz 6denmesi serbest
birakildi ve On-finansman kredisi kullanimi tiim tarimsal iirlin ve sinai mal ihracatina
yayginlastirildi. 29 Aralik kararlariyla ihracat¢i sermaye sirketi kavrami getirildi. Bu
kavrama gore ihracati 50 milyon dolar1 asan sirketler ihracat¢i sermaye sirketi olarak
nitelendirildi ve ihracat tesviklerinden en yiiksek oranda yararlandirilmaya baslandilar.
fhra¢ mallarinin imalatinda kullanilacak olan ithal mallari, her tiirlii giimriik vergi ve
resminden muaf tutuldu. Thracatin finansmaninda ve kredili ihracatta kullanilmak tizere,
Merkez Bankasi’nda ihracati Tesvik Fonu kuruldu. Fonun kaynaklar1 olarak ithalat
teminatlar1 kullanilmaya baslandi. Ithalat¢ilarin Merkez Bankasi’na odedigi ithalat
teminatlarinin %50’si bu amag icin kullamma sunuldu. Ihracatcilar, ihracati tesvik
sertifikasi alarak Merkez Bankasi, ticari bankalar ve sigorta sirketleri hizmetlerinden
yararlanirken, her tiirli damga resmiyle banka ve sigorta muamele vergisinden muaf

tutuldu. (Kazgan G., 1985, s. 396-397)

2.5. 1984-1999 Doneminde Dis Ticaret

1963-1977 yillar1 arasinda uygulanmis olan ithal ikameci sanayilesme politikas1
1978-79 yillarinda meydana gelen doviz darbogazinin yasandig: biiyiik bir ekonomik
kriz ile sona ermistir. 24 Ocak 1980’de aciklanan kararlarla beraber liberal yapisal
uyum politikalarina gecis yapilarak Tiirkiye ekonomisinde oncelikle mal hareketlerinin
liberallesmesi ilk adim olmustur. Doviz darbogazi sorunu ve dis ticaret dengesinin
saglanabilmesi oncelikli hedeflerdendir. ihracati tesvik amaciyla Tiirk Lira’sinin reel
degeri ve reel licretler azaltilirken, ihracata dogrudan tesvikler verilmeye baslanmistir.

(Yentiirk , 2005, s. 129-130)

1985-1989 yillarinda uygulamaya alinan besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
dogrudan ihracat kredi ve sigortasindan bahsedilmemistir ancak ihracat¢inin uluslararasi
ticarette karsilastigi engellere karsi korunmasi i¢in diizenlemelerin yapilmas: ve

ihracatgiya yardimcei olunmasi kararr alinmistir. Bu kararin akabindeki yillarda bu amaci
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gerceklestirebilmek i¢in Tiirk Eximbank kurulmustur. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 24) Bu
politikalarin bir neticesi olarak 1980°de %38,73 olan ihracatin ithalati karsilama orani
1999 yilinda %73,73’e kadar yiikselmistir. Ancak 1988’e kadar olan siirecteki artis yeni
yatirimlardan ziyade kapasite kullanim oranlarinin artisindan kaynaklanmistir. (Yentiirk

, 2005, s. 129-130)

1980 yilindan itibaren ihracatin artisina etki eden en Onemli makroekonomi
politika araclart kur ve faiz politikalaridir. Ozellikle 1980-88 doénemi kur ve faiz
politikalarina olduk¢ca duyarli bir donemdir. Bu doénemde Tiirk liras1i diisiik
degerlenmistir. Doviz kuru politikasinin kullanilma amaci, temel ihrag¢ ve ithal ikamesi
irtinlerinin maliyet yapisini, mevcut kaynaklari ticari mal sektorlerine aktarmak ve
yapisal degisimi tegvik etmektir. Bu donemde ihracatin performansinin iyi oldugu
sOylenebilir. 1989-93 aras1 donemde sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi kur ve
faiz politikalarinin ihracat tizerindeki etki etme giiciinii azaltmistir. 1989 yilinda 32
sayil1 kararla kambiyo rejiminin serbest birakilmasi sonrasinda sermaye hareketlerinde
onemli artislar gerceklesmistir. Doviz arzindaki artis hem fiyatlarin hem de doviz
kurlarinin artmasini biiyiik ol¢iide engellemistir. Bundan dolay1 enflasyonun %60’lara
yerlesen bir seviyede bulunmasi i¢ tiikketim harcamalarini ve ithalati 6zendirmistir. Tiirk
lirasinin reel deger kazanci, kisa donemde enflasyonu azaltmak, biiyiimeyi arttirmak
yoluyla ekonomiyi pozitif yonde etkilemis ancak orta ve uzun donemde iiretim yapisini
ihracatin aleyhine degistirmis ve mevcut dis pazarlarin kaybedilmesine yol agarak
ihracatin yapisinm1 bozmustur. D1s ticaret dengesinin 1989 yilindan itibaren bozulmasi
neticesinde 1993 yilinda 14,2 milyar dolara, cari islemler ac¢ig1 ise 6,4 milyar dolara

yiikselmistir. (Parasiz , 1998, s. 238-240)

Disa acgik kalkinma modelinin uygulandigt bu donem siiresince, ihracatin
sektorlere gore dagiliminda onemli bazi1 degisiklikler meydana gelmistir. Tarim
sektoriintin 1979 yilinda toplam ihracat igerisindeki payr %60 iken, 1987 yilinda %18’e
inmistir. Buna mukabil sanayi sektoriiniin 1979 yilindaki payr %35’ten 1987 yilinda
%79 a yiikseldigi goriilmektedir. Bu donemde ayrica ihra¢ edilen mal ¢esidinde ve
ihracat yapilan iilke sayisinda da artislar 6nemli diizeye ulagmistir. (Tiirk Eximbank,
1997, s. 25) Bu durum hiikiimetin bilin¢li selektif sektorlere verecegi desteklerle
sanayiyi gelistirip yiiksek katma degerli iriin ihra¢ edebilme politikasinin bir

sonucudur.
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1990-91 Korfez Savasinin patlak vermesi biiylik miktarlarda sicak paranin kisa
bir siirede Tiirkiye’den ¢ikmasina neden olarak Tiirk Lirasinin degerinin diismesine yol
acmis, faiz oranlan artig gostermis ve ekonomi bir durgunlugun i¢ine girmistir. (Pamuk

S., 2014, s.281)

1994 yilina gelindiginde kriz sinyalleri alinmis, kamu i¢ bor¢lanma senetlerine
olan talep azalmis ve doviz piyasasina aktarilan para, doviz kurlarinin artmasina neden
olmus ve doviz rezervlerinde onemli bir azalmaya sebep olmustur. I¢ borglardaki hizli
artis ve dis bor¢larin merkez bankasi kaynaklariyla finanse edilmesi gibi olumsuz
gelismelerin yami sira iki uluslararasi kredi derecelendirme kurulusunun Tiirkiye’nin
kredi notunu diisiirmesi sonucunda Tiirkiye’den 7 milyar dolarlik sicak para ¢ikisina

neden olmustur ve bu durum krizi tetiklemistir. (Oksay, 2001, s. 152)

5 Nisan 1994’te bu krizi atlatabilmek icin ekonomik istikrar tedbirleri alinmak
zorunda kalindi. Alman kararlardan bazilann su sekildeydi: Kamu Iktisadi
Tesekkiillerinin (KIT) iirettigi mallara yiiksek oranda zamlar yapildi. Kamu kesiminde
icret ve maaglar donma seviyesine getirildi. DOviz piyasasi serbest piyasa sartlarina
terkedildi. Faiz artislar1 yapilarak doviz kurlarindaki yiikselme egilimi durdurulmak
amaclandi. TL serbest piyasada %60 oraninda devaliie edildi ve bu durum ihracatcilar
aleyhine gelisen fiyat dengesini degistirdi. Ayrica ihracati arttirmak icin Eximbank
kredisi ve ihracat sigortast kapsaminin iki milyar dolara ¢ikarilmasina karar verildi.
Ancak bu imkénlardan yararlanan ihracatci sayist ¢ok sinirlt kaldi. (Sahin, 1998, s. 206-
210)

Uygulanan istikrar tedbirleriyle, 1994 yilinda yasanan krizin ardindan 1995
yilinin ikinci yarisindan itibaren i¢ talepteki canliliga baglh olarak ekonomide istikrarli
ve yiiksek bir biiyiimenin saglandigi bir doneme girilmistir. Ancak 1998 yilina kadar
siiren bu pozitif gelisim, ayn1 yilin ikinci yarisindan itibaren duraklamaya girmistir.
Biiylimede goriilen duraklamanin nedenleri: %50 olarak belirlenen enflasyon hedefine
ulagmak ic¢in uygulanan para ve maliye politikalari, Rusya’da baslayan ekonomik kriz
sonucunda sermaye cikisi olmasi ve bunun reel sektorii olumsuz etkilemesi, Giineydogu
Asya’da 1997 yilinda yasanilan kriz neticesinde diinya ekonomisinde talep daralmasi

meydana gelmesi ve 1996 yilinda Giimriik Birligi anlasmasiin yiiriirliige girmesi
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sonucunda yapilan yatirimlarin meydana getirdigi kapasite artisinin i¢ ve dis talep

daralmasi neticesinde ortaya ¢ikardig: finansman problemidir. (Oksay, 2001, s. 153)

1995 yilinda AB ile 1996 yilindan itibaren gecerli olacak olan Giimriik Birligi
Anlasmas1 imzalanmistir. Anlasma Oncesinde AB’den maddi destek alinmadi ancak
Tiirkiye bu anlagmanin imzalanmasindan kisa bir siire sonra AB’ye tam iiye olabilecegi
beklentisi hikimdi. Bu anlasmayla beraber Tiirkiye, AB ile arasindaki mamul mallar
ticaretinde glimriik tarifelerini kaldirmay1 ve iigiincii iilkelerden yapilacak olan ithalatta

ayni giimriik tarifelerini uygulamayi taahhiit etmistir. (Pamuk S. , 2014, s. 280)

Grafik 12’de giimriik birliginin etkisi ithalatta ani ylikselme olarak
goziikmektedir. Ihracat ayn1 oranda artamadigindan dis ticaret agigindan ¢ok nemli bir

artis yasanmis 1998 ve 1999 yillarinda ithalattaki yavaslamayla bir nebze gerilemistir.

Grafik 12: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (1984-1999)
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1999 yilinda devletin makroekonomik  dengesizlikleri daha fazla
siirdiiremeyecegi ortaya ¢cikmisti. Hiikiimet ise IMF’den destek alarak yeni bir programa
gecmeye karar verdi. Boyle bir programa gecis 90’larda sik sik dile getirilmis ancak
uygulamaya gecemeden rafa kaldirilmisti. Bu program kapsaminda kur istikrar1 temel
cipa olarak kullanilarak enflasyonun diisiiriilmesi hedefleniyordu. Nominal ¢apa

uygulamast hizla yol alan bir geminin ¢apa atilarak yavaslatilmasi benzetmesinden yola
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cikilarak adlandirilmistir bir politikadir. Boylesinde bir politikanin bazi tehlikeleri de
icerisinde barindirdig: sdylenebilir. Bunlardan en 6nemlisi doviz kurunun belirli bir siire
diisiik oranda devaliie edilebilmesi ya da sabit tutulabilmesi i¢in programin yiiksek
seviyede yabanci kaynak girisine bagimli olmasidir. Yapilan ampirik ¢alismalar sabit
kur politikast neticesinde yerli para biriminin deger kazanmasini ve kisa donemde
iiretim ve tiikketim artis1 olmast sonucunu ortaya koymaktadir. Bu iiretim ve tiiketim
artist yatirim artisini da beraberinde getirmekte ancak 3-5 sene arasinda bu olumlu
gostergelerde daralmalar meydana gelmektedir ve politika krizlerle sona ermektedir.

(Pamuk S. , 2014, s. 282; Yentiirk , 2005, s. 84-85)

Aralik 1999 yilinda IMF’ye niyet mektubu verilerek enflasyonu agamali olarak
indirmenin gerekliligi belirtilmis ve 2002 yilina kadar seviyeli bir bicimde azaltilarak bu
yilda tek haneli sayilara indirme hedefinden bahsedilmistir. Programda belirtilen
enflasyon hedefine ulasabilmek i¢in ii¢ sacayagi vardir: Siki mali disiplin, yapisal
reformlar ve belirlenmis doviz kuru. Maliye politikalarinin temel hedefi ise birincil
fazla vermektir. Diger hedefler ise Telekom ve enerji sektoriindeki ozellestirmelerle
kaynak yaratilmasi ve seker, dogalgaz, tiitiin ve sivil havacilik gibi alanlarla KiT lerin
gorev zararlarimin azaltilmasi i¢in diizenlemeler yapilmasidir. Kisaca 2000 yili istikrar
programi ekonomideki dengesizlikleri yapisal reformlar yaparak ortadan kaldirmayi
amaclayan bir programdir. Bu reformlarin kapsami igerisinde tarim, kamu ve 0Ozel
bankacilik kesimi, sosyal giivenlik, biitce dis1 fonlar gibi bir¢ok alan bulunmaktadir. Bu
programin diger bir 6zelligi ekonominin yillar boyunca siiregelen ve derinlik kazanan
tiim dengesizlikleri kisa siirede Ortodoks istikrar politikalar1 ve klasik IMF receteleriyle
ortadan kaldirmay1 hedefleyen bir yapida olmasidir. Tiirkiye ekonomisinin kendi yapisi
ve ozelliklerine iliskin bir analizin olmadan standart regetelerin uygulandigi bir program

oldugu da soylenebilir. (Yentiirk , 2005, s. 87-89)

Programin devreye alinmasiyla yiikksek doviz girisine baghh olarak faiz
oranlarinda beklenenden daha hizli bir diisiis goriilmiistiir. Klasik receteye gore faiz
oranlarinin diismesi yatirnmlar arttiracakti. TL’nin degerlenmesinin reel sektor {izerinde
yaratacagl negatif etkinin diisiik faiz oranlan ile karsilanacagi ve yiiksek dis ticaret
aciklar1 verilmeyecegi seklinde bir beklenti vardi. Ancak bu klasik regete Tiirkiye i¢in
beklentilerin aksine diisiik faiz orani uzun yillardir ticaretten uzak bulunan sektorleri

yatirim, ithal ikamesi ve ihracat artis1 istikametinde tesvik edebilmis degildir. Bireyler
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diisiik faiz orani neticesinde bireysel tasarruflarin1 azaltarak tiikketimi artirmislardir. Bu
tilketim artisi, kur capasi uygulayan bircok gelismekte olan iilkede goriildiigii gibi
kendisini tiiketim mali ithalatinda bir patlama olarak gostermis ve dis ticaret artisini

yiikseltici yonde etkide bulunmustur. (Yentiirk , 2005, s. 90-91)

Mali disiplin ve biitce aciklarinin azaltilmasi hedefinde bir miktar gelisme
saglanmis olsa da koalisyon hiikiimetinin gerekli siyasal iradeyi olusturamamasi
sebebiyle, programdaki hedeflerin bircogu gerceklestirilemedi. Siyasal iradenin
programin arkasinda durmamasi finansal piyasalardaki yatinmcilarin giivenini olumsuz
yonde etkileyerek sermaye cikislarina zemin hazirladi. Bankacilik sektoriinde 6nemli
problemler olmasina ragmen gerekli miidahale yapilamadi. Netice olarak 6zel ve kamu
bankalarinin sorunlar1 2001 yili baglarinda patlak veren biiyiik bir kriz ile sona erdi.
Birkac¢ giin i¢inde 20 milyar dolar civarinda bir sermaye cikisi olmasinin akabinde,
hiikiimet kur cipast politikasini terk ederek liray1 dalgalanmaya birakti ve giicli iilke
para birimleri karsisindaki degerinin yariya indirilmesini kabul etmek durumunda kaldi.
GSMH 2001 yilinda yiizde 6 diistii, bankacilik sektorii basta olmak iizere ekonominin
her kesiminde iiretim ve istihdamda onemli azalmalar meydana geldi. Bu gelismeler
neticesinde 2002 yilinda yapilan genel secimlerde koalisyon iiyesi olan tiim partiler
meclis disinda kaldilar. Bu se¢imlerde yeni kurulmus olan Adalet ve Kalkinma Partisi

tek basina iktidara geldi. (Pamuk S. , 2014, s. 283)

2003 ve 2004 yilindaki dis ticaret gelisimine bakilirsa, ihracat artis1 2003 ve
2004 yillarinda artarak 60 milyar dolara ulasmistir. Ithalat artis1 ise daha biiyiik bir
ivmeyle 90 milyar dolara kadar ulasmustir. Ithalat biiyiimeyle yakindan ilgilidir. Degerli
tutulan TL de ithalat artisini tetiklemis ve yiiksek biiylime oramiyla birlikte dis ticareti
acigiin artmasina neden olmustur. 2004 yilinda ihracat hizla artmis, bunda da
devaliiasyon ve ucuz isgiiciiniin onemli rolii vardir. Ayrica verimlilik artis1 da ihracatin
artisinda katkida bulunmustur. Degerli TL ihracat fiyatin1 arttiran bir unsur olsa da ithal
girdi kullanan sektorlerin girdi maliyetlerini diisiik seviyede tutarak olumlu bir etkide
bulunmaktadir. Bu yillarda ihracatin en hizhi artis gosteren sektorlerin girdi ithalati
yiiksek yatirm mali sektorleri olmasi, dig ticaret aciginin ihracatin artmasina ragmen
kapatilamamas1 durumunu giiglendirmekte ve ekonominin bu yapisal sorununu daha da

kalict hale getirmektedir. (Yentiirk , 2005, s. 46-47)
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Tiirkiye ekonomisi 2002-2007 yillar1 arasinda ortalama %7 oraninda biiyiime
oranini yakalamistir. Bu donemde biiylime oraniyla paralellik gosteren ihracat ve ithalat
hizla artmis, dis ticaret hacmi de aym sekilde onemli bir artis gostermistir. 2008 yil1
ortalarinda ABD’de mortgage krizi nedeniyle baslayan ve Lehman Brothers’in iflasiyla
kiiresel bir hiiviyet kazanmistir. Biiyiime orami kriz nedeniyle 2008’de % 0,7 oranina
gerilemis, hiikiimet de krizden cikis i¢cin Subat 2009°da Onlem paketleri aciklamistir.
2009’da ise ekonomi %4,8 oranminda kiiciilmiis issizlik oram1 da %15°e kadar
yiikselmistir. Bu krizde 1994 ve 2001 krizlerinden farkli bir bi¢cimde Tiirkiye nin
ithalati yaninda ihracati da diisiis gOstermistir. Takip eden 2010-2011 yillarinda
ekonomi hizla diizelerek %9 biiyiime oranina ulagsmistir. Hizli biiylimenin getirmis
oldugu ithalat artis1 nedeniyle cari igslemler bilancosu aciklari artmistir. Bu sebeple
2012’de hizl1 biiyiimeyi durduracak siki para ve kredi politikalar1 izlenmis, cari islemler
bilangosu aciklar1 bu kez azalmis ancak biiyiime oran1 da %2 seviyesine gerilemistir.

(Uziimcii, 2013, s. 393-394)

Hiikiimet goreve geldigi 2002 yilindan, kiiresel 2008 krizine kadar, ihracati
artirmaya yonelik dis ticaret politikalarina devam etmis, AB dis ticaret miiktesebatina
miizakere siirecinde uyum saglanmaya calisilmistir. Sanayi iiriinlerinde AB’ne verilen
sozler yerine getirilerek kirilgan olarak nitelenen sektorlerdeki {iriinlere yonelik
korumacilik politikalarindan vazgecilmistir. Bu yeni ithalat rejimi kapsaminda Diinya
Ticaret Orgiitii anlasmalarina uygun olarak en az gelismis iilkelere verilen tavizlerin
uygulanmasina devam edilmistir. Komsu {ilkelerle de yiiksek diizeyde ekonomik
isbirligi ve dis ticareti artirmaya yonelik protokoller imzalanmis ve komsu tilkeler basta
olmak iizere dis ticaret hacminin artirilmasi hedeflenmistir. Merkez bankasi kiiresel
krizin sonrasinda aktif kur politikalar1 izleyerek piyasaya doviz cinsinden likidite
saglamaya yonelik olarak reeskont ve munzam karsilik oranlarini diisiirmiis, doviz depo
aracilik faaliyetlerini yiiriitmiistir. KOSGEB, ihracat¢1 KOBI‘lere ihracat desteklerini
arttirarak  ihracatgilara Eximbank’in  kredi kullandirma ve garanti limitleri

yiikseltilmistir. (Uziimcii, 2013, s. 394)
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Grafik 13: Tiirkiye'nin Dis Ticareti (2000-2017)
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2000-2017 willarn arasinda grafik 13’te gosterilen dis ticaretin gelisimi

incelediginde, 2000 yilinda 28 milyar dolar olan ihracatin 2017 yilinda 157 milyar

dolara ¢ikarak 5.65 kat biiyiidiigii goriilmektedir. ithalat ise 54.50 milyar dolardan 234

milyar dolara ¢ikarak 4.29 kat biiyiimiistiir. Ihracat bir 6nceki yila gore en fazla artis

gosterdigi yillar 2003 ve 2004 yillart olup %30’dan fazla biiylimiistiir. 2008 krizinin

etkisiyle 2009 yilinda ihracat hacmi %23 oraninda daralmistir. 2015 ve 2016 yillarinda

da sirastyla %9 ve %1’lik daralma meydana gelmis 2017 yilinda ise %10’luk artigla

yeniden artis trendine girmistir. ithalat ise %41°lik artis oraniyla 2004 yilinda en yiiksek

artis oranina ulasmis olup 2003, 2010 ve 2011 yillarinda %30’dan fazla artis

gostermigstir. 2009 yilinda %30 daralma yasamis olup 2001 ve 2015 yillarinda sirastyla

%24 ve %14 daralma meydana gelmistir. Yukaridaki grafikten dis ticaret dengesine

bakildiginda 2001 yilindan itibaren dis ticaret aciginin giderek arttigini krizin etkisiyle

2009 yilinda 39 milyar dolara kadar geriledigini ancak 2011 yilinda cumhuriyet

tarthinin en yiiksek dis ticaret a¢ig1i olan 106 milyar dolarlik seviyeye ulastigi
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goriilebilir. 2012°deki diististen sonra 2013’te yeniden yiikselen agik 2016’ya kadar
giderek azalmis ve 56 milyar dolara gerilemistir. 2017 yilinda ihracatin bir onceki yila
gore %10 arttigin1 ancak ithalatin %18 artarak dis ticaret agiginin yeniden 77 milyar
dolara kadar yiikseldigi goriilmektedir.

Grafik 14: Ulke Gruplarina Gore Tiirkiye’nin Yillik Thracat:
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Grafik 14°te gosterilen iilke gruplarina gore Tiirkiye’ nin ihracati incelendiginde,
Avrupa Birligi tiyesi 28 iilkenin (AB 28) grup olarak ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir.
AB 28’in ihracattaki payr 2007°de %48’den %39’a kadar diigmiis ancak sonrasinda
yeniden artarak 2017 yilinda %47 seviyesine yiikselmistir. Yakin ve Orta Dogu iilkeleri
siralamada ikinci sirada yer almaktadir. 2007°de Tiirkiye ihracatinin %19’u bu iilkelere
yapilmakta iken 2012 yilinda %?28’e kadar yiikselmis ancak bolgedeki
istikrarsizliklardan dolayr 2017 yilina kadar pay1 azalarak %22,5’a kadar gerilemistir.
AB hari¢ Avrupa grubu iilkelerinin pay1 %11°den %6’ya kadar gerilemistir. Diger Asya
grubu ilkeleri ise %5’ten %7’ye yiikselmis ve yillar i¢inde fazla dalgalanmamaistir.
Kuzey Afrika iilkelerine ihracat ise %4’ten 2013’te %6,6’ya kadar yiikselmis 2017°de
%4,8’e gerilemistir. Kuzey Amerika’ya ise %3,6’lik seviyeden diizenli bir artig

izleyerek %6,2’lik seviyeye yiikselmistir. Avrupa ve ABD arasinda imzalanmasi
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hedeflenen Transatlantik Ticaret Anlagmasinin Tiirkiye'nin ticaret kompozisyonunu
nasil etkileyecegi de cesitli arastirmalara konu olmakta fakat seyriyle alakali kesin bir

mutabakat bulunmamaktadir.
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3. TURK EXiMBANK’IN iNCELENMESi

Birinci Diinya Savasi yillar1 ve sonrasinda Batili iilkelerde ihracati tesvik
amaciyla bircok Eximbank kuruldu. Almanya’da 1917 yilinda Hermes, Ingiltere’de
1919 yilinda ECGD, Belcika’da 1921 yilinda ONDD, Hollanda’da 1925 yilinda NCM
kuruldu. 1929 biiyiik buhranindan sonra talep yetersizligine care olarak diisiiniiliip
kurulan EKN 1933’te Isve¢’te, US Eximbank 1934’te ABD’de ve Isvi¢re’de ERG aym
yil faaliyete gegcmislerdir. Almanya, ingiltere, Belcika ve Hollanda’da kurulan bu
firmalar, genellikle Avrupa’daki firmalara ihracat kredi sigortasi hizmeti vermektedir.
US Eximbank ise hem ihracat kredisi hem de ihracat kredi sigortasi hizmetini birlikte
vermektedir. Kita Avrupa’sinda ticari bankacilik sisteminin gelismis olmasi nedeniyle
thracat kredi sigortasi ve garantisi saglamak amaciyla kurulan yeni firmalarin
entegrasyonu kolay oldu. Yeni gelisen bu yapida ticari bankalar ihracatin finansmani
yoniinde caligmalarini siirdiiriirken yeni kurulan Eximbanklar ihracat kredi sigortasi ve
garantisi faaliyetlerinde bulundular. Yani bir tarafta ihracat kredisi vererek finansman
saglayan ticari bankalar diger tarafta sigorta ve garanti faaliyetlerini yiiriiten ikili bir

kurumsal yap1 saglanmis oldu. (Tiirk Eximbank, 1997, s. 15-16)

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra savasin meydana getirdigi tahribin
giderilebilmesine yonelik caligmalarin yam sira, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
problemlerine olan ilgi de onemli Ol¢iide artti. Yeniden yapilanma ve kalkinma siireci
bakimindan ihracatin 6neminin artmasi, devlet destekli ihracat finansman kurumlarinin
gittikge yayginlasmasina yol acti. 1950’1i ve 1960’11 yillarda ihracat finansman, sigorta
ve garanti kuruluslarinin gelismekte olan iilkelerde de kurulmasina yonelik olarak
calismalar hizlandi. Bu donem igerisinde 1950°de Japonya’da JEXIM, 1956’da Giiney
Afrika Cumhuriyeti'nde CGIC, 1957°de Israil’de IFTRIC ve Hindistan’da ECGC,
1962’de Pakistan’da ECGS ve 1966’da Arjantin’”de CASC kurulmustur. (Tirk
Eximbank, 1997, s. 16)

Ihracata yonelik sanayilesme politikasimin yiiriirliige almmasimin ardindan,
ihracati devamli ve sistematik bir bicimde destekleyecek bir yapinin olusturulmasi

yolundaki adimlar 1986 sonbaharinda atildi. Washington’da tertip edilen bir Diinya
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Bankas1 toplantisinda diger bir¢ok iilkenin eximbank yetkilileriyle tanigan donemin
ekonomiden sorumlu devlet bakani, Tiirkiye’de neden bir eximbank olmadigi sorusunun
giindeme gelmesiyle bir calisma baslatti. O vakitte kamu iktisadi tesekkiillerinin
finansman ihtiyacim gidermekten sorumlu olan Devlet Yatirnm Bankasi, ihracat
finansmani konusunda bir kurum ihtiyaci olunca, bu konuda uzmanlagsmis personel
alimiyla yeniden yapilanmaya girdi. ABD, Hindistan, ingiltere ve Federal Almanya’ya
bircok uzman gondererek bu iilkelerdeki ihracat finansmani kurumlar1 ve yapilari
kapsamli bir bigimde incelendi. Yurti¢i ve yurtdisindan elde edilen raporlar incelendi ve
Tiirk mevzuatina uygun hale getirildi. Bir grup uzman iilke riskleri iizerinde ¢alisirken
diger bir grup ise kredi yontemleri lizerinde ¢alismalar yapti. (Tirk Eximbank, 1997, s.
27-29)

Bir ihtisas bankasi olan ve 20 yili askin bir siiredir faaliyet gosteren ve yetismis
personele sahip olan Devlet Yatinm Bankasi, Ihracat-Ithalat Bankasi (Eximbank)
seklinde yeniden yapilanarak dis ticaretin finansmani gorevini yerine getirmeye basladi.
Devlet Yatirim Bankasi’nin uluslararast finansman kuruluslari, para ve sermaye
piyasalariyla olan gecmis tecriibeleri ve giivenilirligi gibi 6nemli sebeplerle yeni

gorevine daha kolay adapte olabilecegi diisiiniildii ve dyle de oldu.

3.1. Tiirk Eximbank’mm Amaci ve Islevi

Tiirk Eximbank 1987 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kurulmus Tiirkiye’nin
tek resmi destekli ihracat finansman kurulusudur. Sermayesinin tamami Hazine’ye
aittir. Tirk Eximbank’in amaglar1 arasinda Tiirk ihracatinin artirilmasi, Tiirk ihrag
irtinlerinin ve pazarlarinin ¢esitlendirilmesi, Tiirk firmalarinin Pazar payinin artirilmasi
ve rekabet giicii kazandirilmasi ve Tiirk firmalarina riskten arindirilmis bir ortamda is
yapma imkani saglanmasi vardir. Ihracat Kredi Kuruluslar1 bir iilkede dis ticaretin
gelistirilmesi amaciyla ihtiya¢ duyulan her tiirlii finansal hizmeti sunmak iizere faaliyet

gosteren kuruluslardir.

Diger bircok iilke Ihracat Kredi Kuruluslarindan farkli olarak kredi, sigorta ve
hazine hizmetlerinin tamami tek c¢ati altinda toplanmistir. Yurtdisindan uygun

maliyetlerle fon temin etme kabiliyeti yiiksek bir kurumdur. Sendikasyon kredileri ile
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Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB), Diinya Bankasi, Islami Kalkinma Bankasi (IDB),
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Cok Tarafli Yatirm Garanti Ajansi
(MIGA) vb. kurumlarin amaca yonelik fonlar1 Tiirkiye’deki diger ticari bankalara
kiyasla daha diisik maliyetle temin edilir. Bu kapsamda, tiim iiriinlerindeki maliyet

avantaj1 dogrudan ihracatciya yansitilir.

Tiirk Eximbank bir misyon bankasidir. Konjonktiir karsit1 olarak hareket etme
iradesi vardir. Ekonominin dar bogaza girdigi, finansman ihtiyaclarinin arttig1 fakat
kredi hacimlerinin azaldig1 ve maliyetlerin yiikseldigi donemlerde, bankacilik sektorii
genel egiliminin aksi yoniinde hareket edilerek finansman ihtiyaglart karsilanir. Bu da

ozellikle kriz donemlerinin daha rahat atlatilabilmesi i¢in 6nemli bir destektir.

3.2. Tiirk Eximbank’in Yapisi

Tiirkiye Bankalar Birliginden alinan asagidaki tablodan goriilebilecegi gibi Tiirk
Eximbank aktif biiyiikliigiine gore 85.37 milyar TL toplam aktif hacmiyle Tiirkiye’de
faaliyet gosteren en biiyiik 11. bankadir. Verilen kredi hacmi ve alacaklar agisindan ise
80.27 milyar TL ile 9. siradadir. Ozkaynak biiyiikliigii bakimindan 5.77 milyar TL
O0denmis sermaye olarak da 3.70 milyar TL’den 2017 yilinda 4.80 milyar TL’ye
artirtlmistir. Eximbank 2017 yilinda 568 milyon TL kar agiklamistir. Toplamda 11 sube
ve 635 calisanla hizmet vermektedir. Banka’nin merkez binasi 2012 yilinda Ankara’dan
Istanbul’a tasindi. 2004 yilindan itibaren subelesmeye baslayan Tiirk Eximbank,
Istanbul digindaki ihracat potansiyelinin yiiksek oldugu illere hizmetlerini tasimaya
baslamistir. 2018 yili itibariyla Ankara, [zmir, Gaziantep, Bursa, Denizli, Adana,
Antalya, Kayseri, Konya ve Gebze sehirlerinde subeleri vardir. Samsun, Trabzon, [zmir
Kemalpasa Organize Sanayi Bolgesi, Manisa Organize Sanayi Bolgesi, Eskisehir
Ticaret Odas1, Kahramanmaras Ticaret ve Sanayi Odas1, Hatay, Izmir’de Ege Bolgesi
Sanayi Odas1 ve Cerkezkoy Organize Sanayi Bolgesi’nde irtibat biirolar1 araciligiyla

ihracat¢ilara kendi sehirlerinde hizmet vermeye baslamistir.

Tiirk Eximbank’in hisselerinin tamami Hazine’ye aittir. Bu hisselerde Yonetim
Kurulu iiyelerinin, Genel Miidiir ve yardimcilarinin herhangi bir payr bulunmamaktadir.

Yine ayni sekilde bankanin faaliyetleri dolayisiyla ugrayabilecegi zararlarin Hazine

85



Miistesarlig1 tarafindan karsilanacagi karart mevcuttur. Tiirk Eximbank’in 2017 yilinda
aktif karliligr %0,70, 6zkaynak karlilig1 ise %9,80 olarak gerceklesmistir. Eximbank’in
kurulusu diizenleyen 3332 sayili kanun ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimleri
bankanin uymakla yiikiimlii oldugu kanunlardir. Bankacilik Kanununda yer alan
bankalarin siniflandirilmast listesinde Kalkinma ve Yatinm Bankalari arasinda yer

almaktadir. (Tiirk Eximbank, 2017, s. 20)

Tablo 3: Aktif Biiyiikliigiine Gore Banka Siralamasi (2017)

Toplam .
Banka Toplam | Krediler | Toplam |  Toplam Odenmis | Net Donem
Aktifler ve Mevduat | Ozkaynaklar | Sermaye | Kar/Zarari
Alacaklar
1 | Ziraat Bankast A.S. 434,275 298,258 266,384 47,010 5,600 7,940
2 | Tirkiye Is Bankas1 A.S. 362,353 240,166 203,752 43,093 4,500 5,308
3 | Tiirkiye Garanti Bankas1 A.S. | 325,232 | 209,680 181,116 41,331 4,200 6,344
4 | Akbank T.A.S. 316,031 190,509 184,904 40,425 4,000 6,039
5 | Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 305,351 203,464 193,227 25,377 1,250 3,725
6 | Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 297,810 194,960 169,347 30,098 4,347 3,614
7 | Tirkiye Vakiflar Bankasi 270,572 183,972 155,277 23,258 2,500 3,723
8 | QNB Finansbank A.S. 125,857 82,672 67,641 12,155 3,350 1,603
9 | Denizbank A.S. 121,048 76,105 75,246 12,813 3,316 1,880
10 | Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 85,758 63,291 55,577 9,020 2,204 1,069
11 | Tiirk Eximbank 85,375 80,271 0 5,774 4,800 568
12 | ING Bank A.S. 52,882 38,467 27,686 5,769 3,486 844
13 | Odea Bank A.S. 33,104 22,632 23,910 3,758 3,289 321
14 | Sekerbank T.A.S. 31,346 20,673 19,727 2,712 1,158 115
Tirkiye Sinai 28910 | 22,231 0 3,535 2,400 596
15 | Kalkinma Bankas1 A.S.

Kaynak: (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2017) (Milyon TL)

Tirk Eximbank uluslararast kuruluslara iiye ve bazi anlasmalara da taraf
durumundadir. Tiirkiye nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve OECD Ihracat Kredileri ve
Kredi Garantileri Grubu (IKG)'na iiyeligi dolayisiyla bu kurumlarca belirlenmis
normlara gore islemlerini diizenlemesi gerekmektedir. Ayrica Avrupa Birligi ile
imzalanan Giimriik Birligi Anlagsmasindan dogan yiikiimliiliikkleri de yerine getirmesi
gerekmektedir. Ote yandan Uluslararast Kredi ve Yatirim Sigortasi Kuruluslari
Birlikleri olan Berne Union ve Aman Union iiyesidir. Tiirk Eximbank, ihracat kredi
sigortast islemlerinde bu birlik {iiyeleriyle yakin bir isbirligi icerisindedir. (Tiirk

Eximbank, 2017, s. 20)
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Berne Union iiyeleri arasinda devlet destekli ihracat kredi kuruluslari, 6zel kredi
ve politik risk sigortasi yapan kuruluslar ve diinya genelinde sigorta iiriinleri, garantiler
ve bazi durumlarda sinir otesi ticaretin desteklenmesinde dogrudan finansman tiirlerini
saglayan cok tarafli kurumlar bulunmaktadir. Sigorta iiriinleri iiyeleri, ticari kredi
riskleri (alic1 temerriidii) ve politik riskler (paranin konvertibl olmamasi, siyasi siddet,
miisadere veya yabanci varliklarin kamulastirilmasi) sonucunda ihracatci sirketlere,
yatirimcilara ve finansal kuruluslara kayba karsi koruma saglamaktadir. Berne Union
iiye kuruluslar1 DTO’den alinan istatistiklere gore diinya’nin mal ve hizmet simr 6tesi
ticaretinin yaklasik %14’tine 6dememe riski sigortas1 saglamis ve 2008’deki kiiresel
krizin baglanigicindan bu yana 48 milyar dolardan fazla tazminat 6demistir. (Berne

Union, 2018)

Aman Union ise Islam Konferans1 Teskilat1 ve Arap Yatinm ve ihracat Kredi
Garanti Kurumu Dhaman’a iiye iilkelerin ticari ve ticari olmayan risk sigortacilari ve
reasiirOrlerini bir araya getiren profesyonel bir birliktir. 28 Ekim 2009’da kurulmustur.
Bu birligin hedefleri arasinda ulusal ihracat kredi kuruluslarinin gelistirilmesi ve iiye
iilkelerde yenilerinin olusturulmasi, iiyeler arasinda bilgi alis verisi, teknik
yardimlagsma, uzmanlik ve danigma alig verisinin saglanmasi, kredi bilgi ajanslarinin
gelistirilmesinin yani sira iiye iilkelerde ihracat kredi sigortas: sektOriiniin gelisimine
katkida bulunan bor¢ toplama kurumlarinin, egitim merkezlerinin ve ilgili diger
kurumlarin gelistirilmesi ve son olarak calismalar ve arastirmalar yapmak, biilten ve
yayin yapmak, birligin amacglariyla ilgili forum ve konferanslarin diizenlenmesidir.
Uyeleri arasinda Tiirk Eximbank, Suudi Arabistan Eximbanki ICIEC, Cezayir
Eximbanki CAGEX, Misir Eximbanki ECGE, Endonezya Eximbanki ASEI Iran
Eximbanki EGFI, Urdiin Eximbanki JLGC, Liibnan Eximbanki LCI, Malezya
Eximbanki, Umman Eximbanki ECGA, Katar Eximbanki TASDEER, Tunus
Eximbanki COTUNACE, Arap Emirlikleri ECIE, Kazakistan Eximbanki ve Pakistan
Eximbanki vardir. Tiirk Eximbank Genel Miidiirii, Kastm 2017°de Istanbul’da yapilan
8. Yillik olagan toplantisinda birligin yeni Genel Sekreteri secilmistir. (Aman Union,

2018)

Tiirk Eximbank’in iiye oldugu diger bir uluslararasi birlik Asya Eximbanklari

Forumu’dur. Ilk olarak 2015 yilinda daimi olmayan iiyelige kabul edilen Tiirk
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Eximbank 14-16 Kasim 2017°de Avustralya’da diizenlenen toplantiyla daimi iiyelige
kabul edildi.

Bu birligin diger iiyeleri; Avustralya, Cin, Hindistan, Endonezya, Japonya,
Giiney Kore, Malezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam Eximbanklaridir. Asya Kalkinma
Bankas1 (ADB) ise birligin daimi gozlemci iiyesidir. Bu birligin amaci iiye ihracat
kredi kuruluslar1 arasindaki isbirligini artirmak, bilgi ve tecriibe paylasimi yapmak,
bolgeler arasi ticareti gelistirmek, kiiresel krize karsi ortak bir durus sergilemek ve
stirdiiriilebilir biiylime mekanizmalar1 kurmaktir. Birlik tiyeleri kuruldugundan bu yana
bircok ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar imzalamistir. Ayrica birlik iiyeleri kendi aralarinda
karsilikli risk katilim anlagmalar1 imzalayarak bolgeler arasi ticaretin gelisimine katki

saglamislardir. (Asian Eximbanks Forum, 2018)

Tirk Eximbank, Uluslararast Kredi Derecelendirme Kuruluslar1 tarafindan
verilen kredi notlan asagidaki tablodaki gibidir. Banka verilmis olan bu notlarla

uluslararasi piyassalardan rahatlikla ucuz kredi temini yapabilmektedir.

Tablo 4: Tiirk Eximbank'in Kredi Derecelendirme Notu

Déviz icin Tiirk Lirasi icin
Uzun vadeli Kisa Vadeli | Uzun vadeli Kisa Vadeli
Moody's Ba2 (Duragan Goriiniim)
Fitch Ratings BB+ (Duragan Goriiniim) B BBB-(Duragan Goriiniim) | F3

Kaynak: (Tiirk Eximbank, 2018)

Tiirk Eximbank 2017 yilinda organizasyon yapisinda degisiklige gitmistir. Kredi
ve sigorta birimleri i¢in ayr1 ayr1 Genel Miidiir Yardimciliklar1 yerine Kredi/Sigorta
Tahsis Genel Miidiir Yardimciligin ve Kredi/Sigorta Pazarlama Genel Miidiir
Yardimcihign olarak faaliyet bazli bir yapiya gecilmistir. Mali Isler ve Operasyon,
Hazine ve Finansman, Uluslararas: iliskiler ve Krediler ve Teknoloji Destek Genel
Miidiir Yardimciliklarindan olusan bir bir yapt mevcuttur. Yonetim Kuruluna bagl
olarak gorev yapan Denetim Komitesinde i¢ kontrol bagkanlig, teftis kurulu baskanligi

ve risk yonetimi baskanlig1 ve mevzuat uyum birimleri faaliyet gostermektedir.

Asagidaki sekilde 2018 yili itibariyla uygulanan giincel organizasyon semasi

goriilebilir.
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3.3. Tiirk Eximbank’in Uriin ve Hizmetleri

3.3.1. Kisa Vadeli ihracat Kredileri

Tiirk Eximbank, bazi durumlarda krediyi dogrudan yabanci miisteri yerine
iilkesinde bulunan ihracatciya acgabilir. Thracatci, Eximbank’tan temin ettigi krediyle
aliciya vadeli satis yapar. ithalatciya bir nevi kredi agmus olur. Bu tipteki kredilere satict
kredisi denmektedir. (Seyidoglu, 2013, s. 674) Saglanmis olan satic1 kredileri vadelerine
gore kisa ve orta-uzun vadeli ihracat kredileri olarak siniflandirilir. Vadeleri genellikle
bir yila kadar olan kredilere kisa vadeli ihracat kredileri denilmektedir. Kisa vadeli

ihracat kredileri bircok alt baglikta incelenebilir.

Bu basliklardan ilki Reeskont Kredisi adi1 verilen kredidir. D6viz kazandirict mal
veya hizmet ihracati yapan firmalar i¢in uygun faiz oranlariyla finansman imkani
saglanabilmesi i¢in Merkez Bankasi tarafindan 2018 yili i¢cin 17 milyar dolarlik limit
cergevesinde kullandirilan TL/Doviz kredisi programidir. Firma tarafindan doviz olarak
diizenlenmis en fazla 240 giin vadeli senetler ile ileri teknolojili sanayi iriinleri
ihracat¢isi firmalar, yeni piyasalara ihracat yapan firmalar ve doviz kazandirici mal ve
hizmet {iretiminde bulunan firmalar tarafindan doéviz iizerinden diizenlenmis maksimum
360 giin vadeli senetlerin ticari bankalar tarafindan reeskont iglemi icin getirilmesi
tizerine Merkez Bankasi tarafindan reeskont kredisi kullandirilmaktadir. (T.C. Merkez

Bankasi, 2018)

Reeskont kredileri firma tarafindan alinan senet iizerindeki doviz tutarinin,
reeskont kredisinin kullandirildig: tarihte ilan edilen kurdan TL cinsinden ticari
bankalar tarafindan firmalara Odenmesi seklinde kullandirilmaktadir. Reeskont
kredilerinin vadesinde geri 6denmesi déviz cinsinden yapilmaktadir. Bu durum Merkez
Bankasinin doviz rezervlerine olumlu olarak katkida bulunmaktadir. (T.C. Merkez

Bankasi, 2018)

Asagidaki grafik 15°te Merkez Bankasinin saglamis oldugu reeskont kredilerinin
doviz rezervlerine katkis1 yillar itibartyla degisimi goriilebilir. 2009 yilinda 1 milyar $

civarinda bulunan doviz katkist 2016 yilinda 15 milyar $’a kadar yiikselmistir. Bu
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imkan siiphesiz ihracat¢ilarin ucuz finansman temini agisindan cok onemli bir arag

haline gelmistir.

Grafik 15: Reeskont Kredilerinin Doviz Rezervlerine Katkisi

16,000
14,000 N
12,000 ”/
10,000 /

8,000 /

6,000 /

4,000 //
2,000

O T T T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

= Reeskont Kredileri

Kaynak: (T.C. Merkez Bankasi, 2018) (Milyon Dolar)

Diger bir kisa vadeli ihracat kredisi tiirii KOBI Ihracata Hazirlhik Kredisidir.
Kiiciik ve Orta Boy Isletme kategorisine ait bulunan firmalarin yararlanabilmesi icin
gelistirilen bir Eximbank kredisidir. Bir firmanin KOBI olarak siniflandiriimasi igin
2018 yili diizenlemelerine gore 250 kisiden az calisana sahip olmasi ve yillik net satig
hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 40 milyon TL’yi asmamasi
gerekmektedir. Bu kredi tiirii imalatci-ihracatgi, ihracat¢1 ve ihracata yonelik mal iireten
imalatci firmalar icin hazirlanmistir. Firma basina alinabilecek maksimum kredi tutari
doviz ve Tiirk liras1 kredileri toplaminda 5 milyon $’dur. (Tiirkiye ihracatcilar Meclisi

(TIM), 2018)

Ihracata Hazirlik Kredilerinden Dis Ticaret Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis
Ticaret Sirketleri yararlanamamaktadir. Kapsam altinda bulunan firmalar, imalatci
ithracatgilar, ihracatcilar ve ihracata yonelik mal iireten imalat¢ilar yararlandirilmaktadir.

Bu kredi tiirtinde toplam limit doviz ve Tiirk Liras1 olarak toplamda 25 Milyon $’dir.
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Firmalar basvurularim dogrudan Tiirk Eximbank’ yaparlar. (Tiirkiye Ihracatcilar

Meclisi (TIM), 2018)

Sevk Sonrasi Reeskont Kredisi ile ihracatgi, ihracata yonelik mal iireten imalatgi
ve imalatci-ihracatcilara iilke riskinden arindirilmis olarak yeni ve hedef pazarlara
yonelmeleri ve bu pazarlarda vadeli satis imkani bularak rekabet firsatinin artirilmasi
hedefine yonelik olarak kisa vadeli ve sevk sonrasi finansman destegi saglanmaktadir.
Bu kredinin saglanabilmesi i¢in vadeli ihracat alacaklari Eximbank tarafindan temlik
olarak alinir. Bu kredi kapsaminda vadeli olarak satilmis ve herhangi bir 6deme aracina
baglanmamis, akreditif, mal mukabili veya vesaik mukabili ihracat alacaklar

kredilendirilebilmektedir. (Tiirkiye Ihracatgllar Meclisi (TIM), 2018)

Dis Ticaret Sirketleri Ihracat Kredisiyle Dis Ticaret Sirketleri, Dis Ticaret
Sermaye Sirketleri ve Sektorel Dis Ticaret Sirketlerinin ihracata hazirlik doneminde
finansman ihtiyaclarinin uygun vade ve faiz oranlariyla karsilanarak ihracat hacminin
artmasinin tesvik edilmesi hedeflenmektedir. Bu kredi tiirii Tiirk Liras1 ve doviz olarak
Tiirk Eximbank Genel Miidiirliigii, Ankara ve Izmir Bolge Miidiirliikleri tarafindan
dogrudan kullandirilmaktadir. Alinabilecek toplam kredi limiti firma bazinda ayr1 ayri

degerlendirilmektedir. (Tiirkiye Thracatgilar Meclisi (TIM), 2018)

Sevk Oncesi Ihracat Kredisi, ticari bankacilik sisteminin genis sube agindan
faydalanilarak olabildigi kadar fazla sayida ihracat¢iya ulasabilmek i¢in ticari bankalar
araciligiyla kullandirilmaya baslandi. Ancak sistem icerisinde ihracatgilarin ticari
bankalara teminat verme bakimindan kars1 karsiya kaldiklar1 giicliikler dikkate alinarak
Tiirk Eximbank tarafindan dogrudan kredi kullandirimi seklinde bir alternatif de
sunuldu. (Tirk Eximbank, 1997, s. 39) Bu krediden bir¢cok farkli firma doviz
kazandiric1 hizmetleri dolayisiyla yararlanabilmektedir. Bunlardan bazilar1 turizm
isletmeleri, uluslararas1 tagimacilik firmalari, saglik hizmeti veren firmalar, yurt disina
hizmet veren miisavirlik, miiteahhitlik, yazilim ve miihendislik firmalari, gemi bakim ve
onarimi yapan firmalar, yayin organlarina haber satis1 yapan firmalardir. Firma basina

azami limit 25 Milyon $’la sinirhidir. (Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi (TIM), 2018)

Grafik 16’da, yukarida tiirleri agiklanan tiim kisa vadeli ihracat kredilerinin
2002-2017 yillar1 arasinda Tiirk Eximbank tarafindan yillik olarak verilmis tutarlar1 yer
almaktadir. Grafik incelendiginde oOzellikle 2010 yilindan sonra biiyiik bir artisin
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yasandigl goriilmektedir. Bunda Merkez Bankasi tarafindan verilmis olan reeskont
kredilerinin 6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Grafik 15 incelediginde 2010-2011
yillarindan sonra reeskont kredilerinin doviz rezervlerine katkisinin ¢ok Onemli
seviyede ylikselme trendine girdigi goriilmektedir. 2002 yilinda yaklasik 3 Milyar Dolar
olan kisa vadeli ihracat kredilerinin 2017 yilina gelindiginde 20 Milyar Dolar seviyesine
geldigi goriilmektedir. Thracatgilarin uygun kosullarda verilen ihracat kredilerine erisim

olanaklarinin bu sekilde artmis olmasi ihracatin gelisimi agisindan ¢cok 6nemlidir.

Grafik 16: Kisa Vadeli ihracat Kredileri
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Kaynak: Tiirk Eximbank (Amerikan Dolar1)

3.3.2. Orta-Uzun Vadeli ihracat Kredileri

Vadeleri genellikle bir yildan uzun olan kredilere orta-uzun vadeli ihracat
kredileri denilmektedir. Orta-uzun vadeli ihracat kredileri bir¢cok alt baglikta

incelenebilir.

Thracata Yoénelik Yatirrm Kredisi orta vadeli ihracat kredilerinden birisidir. Bu
kredi kapsaminda yerli mallarin ihra¢ edilmesi amaciyla imalat¢ilarin, imalatgi-
ihracatgilarin, makine, techizat ve bazi diger yatinm mallarimin finansmani
hedeflenmektedir. Firma basina en fazla 50 Milyon Dolar kredi kullandirilabilecek olup

ayni tutar karsiligi olarak Avro veya TL olarak da kullandirilabilmektedir. Bu kredinin
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vadesi en fazla 7 yila kadar uzayabilmekte olup ilk iki yil anapara geri 6demesi

bulunmamaktadir.

Ihracata Yonelik Isletme Sermayesi Kredisi diger bir orta vadeli ihracat kredisi
tiirtidiir. Bu kredi kapsaminda kredi bagvuru tarihinden maksimum 180 giin evveline
kadar gecen zamanda yapilan ara ve nihai mal, hammadde, bir aylik dénem igin
elektrik, su, dogal gaz, calisan maaslar1 gibi isletme sermayesi gereksinimleri finanse
edilir. Bu programda da firma basina en fazla 50 Milyon Dolar kredi kullandirilabilecek

olup ayni tutar karsiligi olarak Avro veya TL olarak da kullandirilabilmektedir.

Marka Kredisi, Tiirkiye’de bulunan ihracata yonelik mamul iireten firmalarin
yurt disinda bulunan markalar1 satin almasim1 destekleyen bir kredi tiirtidiir. Bu kredi
programiyla Tiirkiye disindan bulunan marka veya markanin magazasi, tesisi satin
alinmasi veya Tiirk mali algisinin gelistirilmesiyle moda olusturma veya Tiirk markasini
gelistirmeye yonelik yurt disina agilma veya yerlestirme aktivitelerinin devami igin
kredi bagvuru tarithinden maksimum bir y1l 6ncesine kadar yapilan harcamalarin fatura
ibraz1 karsihi@inda, planlanan harcamalarin ise harcama taahhiidii karsilifinda

desteklenmesi saglanmaktadir.

Avrupa Yatirnm Bankasi (AYB) Kredisi Tiirkiye’de faaliyetlerini siirdiiren
KOBT’lerin ihracatlarina yonelik yine Tiirkiye’de yapacaklari yatirimlariyla isletme
sermayesi gereksinimleri icin faturalarin tevsikine dayali finansman imkani veren bir
orta vadeli kredi programidir. Bu kapsamda yapilacak olan yatirimlar yeni yatirim, tevsi
ve modernizasyon seklinde olabilir. Projelerin Tiirkiye ve Avrupa Birligi cevre
mevzuatina riayet etmeleri gerekmektedir. Kredi kapsaminda degerlendirilecek olan
KOBI’lerin toplam yatirim tutari 25 Milyon Avro’dan fazla olamayacak ve AYB’den
tutar1 yatirim tutarinin yarisindan fazla olamayacaktir. (Tiirk Eximbank AYB, 2018)
AYB, Avrupa Birligi iiye devletlerine ait olan ve onlarin ¢ikarlarimi temsil eden tek
bankadir. Diinya’nin en biiyilk ¢ok tarafli bor¢ veren ve bor¢ alan kurumudur. AB
politika hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak siirdiiriilebilir yatirim projelerini
finanse eder ve damigsmanlik yapar. Aktivitelerinin %90’indan fazlasi Avrupa
icerisindedir. (European Investment Bank, 2018) Ayrica ulasim, haberlesme aglarinin
genisletilmesi, cevre, enerji ve Avrupa imalat sanayisinin ve KOBI’lerinin dis

pazarlarda rekabet giicliniin arttirllmasina yonelik finansman kredisinin saglanmasi,
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AYB’nin temel vazifeleri arasinda bulunmaktadir. Diger bir hedefi ise birlige iiye
olmayan iilkelerdeki bazi projelerin kredilerle desteklenerek Birligin  iye dis1
devletlere yonelik isbirligi politikalarinin gerceklesmesine yardimci olmaktadir. (T.C.

Avrupa Birligi Bakanligi, 2018)

Gemi Insa ve Ihracati Finansman Programi, gemi insa edip ihra¢c edecek
firmalarin imalat siirecinde ihtiya¢ duyduklar1 finansmani saglayarak rekabet giiclerine
destek vermektedir. Ayrica yurt disindaki miisterileri ve kredi veren kuruluslar
nezdindeki kredibilitelerinin artmasina da imkan saglamaktadir. Program kapsaminda
diizenlenen teminat mektuplariyla alic1 firma ya da bankasi tarafindan yapilacak avans
O0demeleri ve gemide kullanilacak olan makine ve ekipmanlarin vadeli ithalatiyla vadeli
yurti¢i tedarik islemlerine iliskin 6deme yiikiimliiliikleri belirlenen limit kapsaminda

garanti altina alinmaktadir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Yurt Dis1i Magazalar Yatinm Kredisi kapsaminda Tiirk firmalarinin farkl
piyasalarda Tiirk menseili her cesit tiikketim mali niteliginde bulunan iiriinleri direkt
olarak pazarlayabilmesi i¢in yurtdisinda mallarin sergilenebilecegi satis magazalar ile
bir ya da birden fazla firmanin ortakligiyla kuracag aligveris merkezleri
olusturulmasina yonelik yatirm harcamalar1 finanse edilecektir. Bu program
kapsaminda 25 Milyon Dolara kadar avro ya da dolar cinsinden bu kredi
kullandirilabilmektedir. Kredi vadesi bir veya iki yil1 geri 6demesiz olup en fazla yedi

yil olarak kullandirilmaktadir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Ozellikli Thracat Kredisi ile ihracata yonelik olarak mal iiretimi yapan firmalarin
Tiirk Eximbank’in kredi programlar1 cercevesinde kredilendirilmeyen ancak Bankanin
onayr halinde mal ve hizmet projelerine orta vadeli finansman saglandig bir

programdir. (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM), 2018)

Grafik 17°de Tirk Eximbank tarafindan saglanan orta-uzun vadeli ihracat
kredilerinin yillara gore gelisimi goriilmektedir. 2011 yilina kadar ¢ok diisiik seviyede
bulunan orta-uzun vadeli ihracat kredilerinde 2011 yilindan sonra hizli bir artig
saglanmistir. 2015 yilindan sonra ise yatay bir seyir izleyerek 2017 yilinda 2 Milyar
Dolar diizeyinde kalmistir. Merkez Bankasi reeskont kredilerinin orta-uzun vadeli

kredilerini de yukariya cektigi soylenebilir.
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Grafik 17: Orta-uzun vadeli ihracat kredileri
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Kaynak: Tiirk Eximbank (Amerikan Dolar)

3.3.3. Doviz Kazandirici Hizmetler Kapsamindaki Krediler

Turizm Kredisi, turizm isletmelerinin, yurt disindan yolcu tasiyan Tiirkiye’de
bulunan 6zel havayolu firmalarinin ve seyahat acentelerinin finansman ihtiyaglarini
karsilamaktadir. Bu program kapsaminda 25 Milyon Dolara kadar kredi

kullandirilabilmektedir. Kredi vadesi en fazla iki senedir.

Uluslararas1 Nakliyat Pazarlama Kredisi, Tiirkiye’de yerlesik uluslararasi
nakliyat firmalari, uluslararasi lojistik isletmeciligi yapan firmalar ve uluslararasi tasima
isleri organizatorliigli yapan firmalarin kredi vadesi dahilinde yapacaklar1 uluslararasi
kara, deniz, hava tasimacilik hizmetine karsilik yapmayi taahhiit ettikleri doviz gelirleri,

tasimacilik hizmeti bedelleri karsiliginda yararlanabilecektir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Doviz Kazandirici Hizmetler Kredisi, Tiirk firmalarinin yurt disinda yerlesik
firmalara yonelik olarak yapacaklari hizmetlerin finansmanina yonelik bir kredi
programidir. Bu hizmetler kapsaminda miiteahhitlik, miisavirlik, yazilim ve
miihendislik hizmetleri, yabanci bandirali ugak/gemi/tir bakim ve onarimi, yurt disinda

yerlesik firmalara yonelik yurt i¢inde doviz karsilig1 verilecek saglik hizmetleri ile yurt
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icinde yerlesik haber ajanslarinca, yurt disindaki yaymn organlarina yapilan haber
satiglart gibi hizmet ihrac1 projelerine iliskin T.C. Ekonomi Bakanligi tarafindan
diizenlenen Vergi, Resim ve Harg Istisnas1 Belgesi kapsaminda finanse edilir. Bu kredi
kapsaminda ihracatgilara 25 Milyon Dolara kadar kredi kullandirilabilmektedir. (Tiirk
Eximbank, 2018)

Yurt Dis1 Fuar Katilim Kredisinden, yurti¢inde faaliyetlerini siirdiiren kurumlar
ve bilango esasina gore defter tutan gercek kisi tacir veya ticaret sirketi seklinde faaliyet
gosteren organizator, milli katilimc1r ve bireysel katilimcilar yararlanabilmektedir.
Organizator olarak yurt dis1 fuar organizasyonu yapan kurumlar kabul edilmektedir.
Milli katilimer tanimuyla organizatorlerin yaptiklart yurt digi organizasyonlarina katilan
firmalar kabul edilmektedir. Bireysel katilimci kapsaminda Ekonomi Bakanligi
tarafindan ilam yapilan yurt disinda diizenlenen uluslararasi sektorel fuarlara bireysel
katilim yapan firmalar yararlanabilir. Bu finansman imkamyla firmalarin yurtdis
fuarlara katilmak suretiyle pazarlama ve tamitim faaliyetlerinde bulunmalar tesvik
ediliyor ve bu vasitayla yurt dis1 pazar paylarini arttirarak yeni ve hedef pazarlara
girmeleri, rakip analizlerinin yapilmasi, giincel iiriin ve teknolojiler hakkinda bilgi
edinmeleri ve ihracatin arttirilmasina katkida bulunmalan saglanmaktadir. Bu kredinin
firma basina azami limiti 2 Milyon TL’dir ve vadesi en fazla bir yildir. (Tiirkiye

1hracatc;11ar Meclisi (TIM), 2018)

Yurtdis1 Miiteahhitlik Hizmetleri Koprii Kredisi, yurtdisinda is yapan Tiirk
miiteahhitlerinin dis {ilkelerde yasanabilecek krizlerden gorebilecekleri zararlarin
azaltilmasi amaciyla firmalarin mevcut santiyelerinin ve mobilizasyon-makine parkinin
isler halde tutulabilmesi ve yurt dis1 pazarlarda yatirim ve rekabet giiclerinin uzun
vadeli olarak muhafazasinin saglanabilmesi i¢in finansman saglanmaktadir. Bu program
kapsaminda 25 Milyon Dolara kadar kredi kullandirilabilmektedir. Programdan
yararlanmak i¢in firmanin tahakkuk etmis ve igveren tarafindan hakedisin onaylandigi
halde tahsilati yapilamamis tutarlarinin bulunmasi gerekmektedir. Programdan vade

olarak 360 ve 720 giin vade secenekleriyle yararlanilabilir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Yurtdist Miiteahhitlik Hizmetleri Teminat Mektubu Programi miiteahhitlik
isleriyle ugrasan firmalarin uluslararasi pazarlarda rekabet giiclerinin saglanmasi ve

yeni pazarlara girislerinin yapilabilmesi amaciyla yurt dis1 projelerinde teminat mektubu

97



ile desteklenmesini saglamak amaciyla olusturulmus bir programdir. Oncelik Tiirk
Bankalari, miiteahhit firmanin kredibilitesini ve yurtdisinda iistlenecegi projeyi inceler.
Bankanin uygun bulmasi durumunda katilacaklar1 ihalelere yonelik Tiirk bankalarinin
Tirk Eximbank’a muhatap kontrgarantileri verilmesi sonrasinda Tiirk miiteahhit
firmalar1 lehine yurtdigi isveren ihale makamina ya da isveren makamin bankasina
gecici teminat mektubu, kesin teminat mektubu veya avans teminat mektubu verilmesi
saglanir. Tiirk Eximbank, verilecek teminat mektuplar i¢in % 0,5 oraninda komisyon
alacaktir. Firma lehine diizenlenecek toplam garanti tutar1 25 Milyon Dolardir. (Tiirkiye

Ihracatgllar Meclisi (TIM), 2018)

Grafik 18’de Tiirk Eximbank tarafindan saglanan doviz kazandirici hizmetler
kapsamindaki kredilerin 2002-2017 yillar1 arasindaki gelisimi goriilebilir. Bu kredilerde
2008 yilindan sonra bir artis olmus ancak gercek anlamdaki yiikselisini yine 2011
yilindan sonra yakalamistir. 2015 yilinda 200 Milyon Dolara kadar yiikselen krediler
Tiirkiye’de yasanan terdr olaylari nedeniyle turizm sektoriiniin olumsuz etkilenmesi

nedeniyle onemli derecede azalarak 120 Milyon Dolara kadar gerilemistir.

Grafik 18: Doviz kazandiric hizmetler kapsamindaki krediler
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Kaynak: Tiirk Eximbank (Amerikan Dolar)

98



3.3.4. Alhc Kredileri

Eximbank’in, iilke iiriinlerini pazarlayabilmek amaciyla yabanci ithalatgilara
actig1 kredilere alici kredileri ismi verilir. Verilen kredinin anlasilan bi¢imde geri
O0denmesi ve tiim kredi kosullarinin yerine getirilmesi gorevi, iilke disinda bulunan
aliciya aittir. Dogaldir ki bu durumun gerceklesmesi bu alicinin finansal gii¢ ve ticari
sicilinin temiz olmas1 gibi faktorlere baghdir. Bu sebeple Eximbank alic1 kredilerinde
kredi verecegi firma hakkinda istihbaratim yapmali, riskleri iyi analiz etmeli ve ona

gore krediyi vermelidir.

Uluslararas1 Proje Kredileri alici kredisi niteligindeki kredilerden birisidir. Bu
kredi kapsaminda miiteahhitlik ve gemi insa sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin
ihra¢ ettikleri yerli mal ve hizmetlerine yonelik yurtdisindaki miisterilere kredi

saglanmaktadir.

Yurti¢ci Bankalar Alici Kredileri Programiyla, Tiirkiye’de bulunan yerlesik
bankalarin yurt dis1 sube, istirak ve muhabir bankalar1 araciligiyla alici kredisi
kullandirilmaktadir. Bu kredinin vadesi en az alt1 ay olup, tiiketim mallar1 kredisinde en
fazla iki yil, sermaye mallar1 finansmaninda ise en az on yil vadeli finansman

saglanmaktadir.

Yurtdis1 Bankalar Alici Kredileri Programi, alici kredileri kapsaminda, Tiirk
Eximbank tarafindan kredi limiti saglanmis olan yurt disinda yerlesik giivenilir bankalar
aracilifryla, Tiirkiye’den mal ithalati yapmak isteyen yabanci firmalar finanse edilir. ki
yildan daha kisa vadeli olan kredilerde anlasma tutarinin en fazla %100’iine kadar
finansman saglanabilir. iki y1l ve daha uzun vadeli kredilerde, OECD Resmi Destekli
Ihracat Kredileri Uzlasisina gére finansman, anlasma tutarinin %85’i ile simirlanmustir.

(Tiirk Eximbank, 2018)

Ihracat Alacaklari iskonto Programi, Tiirk Eximbank Spesifik ihracat Kredi
Sigortas1 Sevk Sonras1 Risk Programi kapsaminda, ticari ve politik risklere karsi
sigortalanan vadeli ihracat alacaklarini sevk sonrasi siirecte iskonto edilmesini saglar.

Bu programda yalnizca sermaye mallari finanse edilmekte olup vadesine en fazla on yil
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kalan vadeli ihracat alacaklar: iskonto edilebilmektedir. OECD tarafindan yiiksek gelirli
ilkeler olarak gruplandirilan iilkeler icin en fazla vade bes yil olabilmektedir. (Tiirkiye

Ihracatgilar Meclisi (TIM), 2018)

Devlet Garantili Alic1 Kredileri Programi ile yurt disindaki kamu kuruluslarinin
Tiirkiye’den yapacaklart satin almalara devlet garantisi altinda finansman imkani
saglanmaktadir. Tiiketim ve sermaye mallart ihracatina finansman saglanabilmektedir.
Yurtdis1 Bankalar Alict Kredileri Programindaki gibi iki yildan daha kisa vadeli olan
kredilerde anlasma tutarinin en fazla %100’iine kadar finansman saglanabilir. ki yil ve
daha uzun vadeli kredilerde, OECD Resmi Destekli Thracat Kredileri Uzlagisina gore

finansman, anlagma tutarinin %85°1 ile sinirlanmistir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Grafik 19’da Tirk Eximbank tarafindan saglanan alici kredilerinin 2000-2017
yillar1 arasindaki gelisimi goriilebilir. 2013 yilina kadar 50 Milyon Dolar civarinda
seyreden alic1 kredilerinde 2013 yilindan sonra 6nemli bir artis olmustur. 2016 yilinda
270 Milyon Dolara kadar yiikselen alic1 kredileri 2017 yilinda diisiise ge¢mis ve 180

Milyon Dolara gerilemistir.

Grafik 19: Alici Kredileri
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3.3.5. Alacak Sigortasi

3.3.5.1. Kisa Vadeli Alacak Sigortasi

Alacak sigortasi, ihracatcilarin yurt dis1 satiglarindan kaynaklanan alacaklarinin
ticari ve politik risklere kars1 sigortalanmast islemi olarak tanimlanabilir. Kisa vadeli
alacak sigortasiyla ihracatcilar kendilerine tahsis edilen limitler dahilinde yapacaklari
sevkiyatlara iligkin bir y1l vadeye kadar olan alacaklarim fatura tutarinin %90’1na kadar
giivence altina alabilmektedirler. Thracat kredi sigortasi olarak da bilinen bu programla
ihracatgilar yeni piyasalara daha rahat acilabilmekte ve sigorta poligelerinin teminat

olarak verilmesiyle ticari banka kredilerinden yararlanma imkan1 saglamaktadirlar.

Grafik 20: Kisa vadeli ihracat sigortalar:
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Kaynak: Tiirk Eximbank (Amerikan Dolar)

Yukaridaki grafik 20’de, Tiirk Eximbank’in yaptig1 kisa vadeli ihracat kredi
sigorta tutarlar1 2000-2017 yillar1 arasinda yillara gore dagilimi gozitkmektedir. 2000
yilindan kriz yili olan 2002’ye kadar azalan rakamlar, diger bir kriz yil1 olan 2008’e
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kadar artmig, 2009’da diisiis gostermistir. Yeniden artis trendine giren sigorta rakamlari

2017 yilinda 13 milyar dolara ulagsmustir.

Tablo 5: Kisa vadeli ihracat sigortalarinin sektorlere gore dagilimi

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 2014 2015

Tekstil/Hazir Giyim
/Deri 1589 | 1442 | 1324 | 1419 | 1449 | 1582 | 1465 | 1378 | 1372 | 1440 | 1636 | 1771 | 2114 | 2752 | 3377 | 2466

Makina/Elektr.Cih./
Madeni Uriinler 546 | 528 | 514 | 611 | 838 | 1083 | 1162 | 1437 | 1444 | 1157 | 1209 | 1406 | 1675 | 2195 | 3109 | 2542

Topraga Dayah
San. Urn. 293 | 276 | 333 | 373 | 483 | 502 | 500 | 508 | 656 | 495 | 514 | 578 | 594 | 405 | 648 | 742

Kimya San.,Plastik
ve Kaucuk Uriinler 169 | 184 | 208 | 242 | 311 | 431 | 524 | 599 | 747 | 747 | 889 | 1129 | 1288 | 1227 | 1629 | 1584

Gida/Tarim/
Hayvancilik 144 | 139 | 122 | 164 | 147 | 184 | 196 | 185 | 287 | 283 | 292 | 260 | 374 | 559 | 656 | 951

Madencilik 18 | 31 | 21 | 34 | 47 | 64 | 106 | 154 | 131 | 68 | 91 | 125 | 130 | 152 | 146 | 238

Diger 141 | 136 | 136 | 147 | 202 | 257 | 284 | 409 | 424 | 285 | 361 | 462 | 713 | 941 | 569 | 769

TOPLAM 2900 | 2736 | 2658 | 2990 | 3477 | 4103 | 4237 | 4670 | 5061 | 4475 | 4992 | 5731 | 6888 | 8231 | 10134 | 9292

Kaynak: Tiirk Eximbank (www.eximbank.gov.tr)

Tablo 5’te kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin sektorlere gore dagilimina
bakildiginda bircok yilda ilk sirada tekstil sektorii goziikkmektedir. Ikinci sirada gelen
makine, elektrik cihazlar ve madeni iriinlerde gittikce artan bir egilim vardir ve
2003’ten sonra hizli bir biiyiime i¢ine girmistir. 2015 yilinda tekstil sektoriinii ilk kez
gecen bir degere ulasmistir. Kimya sanayi iirtinleri de yiiksek bir biiyiime icerisindedir
ve iclincii biiyiik sektor durumundadir. Gida, tarim ve hayvancilik sektorii dordiincii,

topraga dayali sanayi besinci ve son olarak madencilik sektorii altinct siradadir.
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Tablo 6: Kisa vadeli ihracat sigortalariin iilkelere gore dagilimm

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

N7 i BB UG Il 1961 | 1845 | 1774 | 2018 | 2333 | 2709 | 2821 | 3097 | 3246 | 2847 | 3004 | 3473 | 3861 | 4719 | 6018 | 5336

Kuzey ve

. 393 | 387 | 368 | 358 | 334 | 355 | 311 | 257 | 270 | 223 | 246 | 324 | 447 | 518 | 643 | 710
Orta Amerika

Japonya ve

30 29 33 39 53 44 | 46 | 51 58 46 65 66 | 100 | 109 | 121 86
OKkyanusya

AB Dis1

94 87 96 | 118 | 165 | 221 | 228 | 241 | 311 | 245 | 241 | 288 | 368 | 525 | 668 | 583
Avrupa

Giiney

A 14 13 9 7 9 20 20 20 38 32 49 65 110 | 159 182 158
Amerika

Afrika 17 13 12 20 31 40 44 39 48 41 56 77 | 104 | 133 | 180 | 169

Orta ve

20 13 12 24 30 53 62 | 71 86 94 | 103 | 132 | 248 | 261 | 333 | 276
Bati Asya

Ortadogu ve
Kuzey Afrika

301 | 263 | 277 | 307 | 416 | 523 | 563 | 689 | 763 | 711 | 821 | 817 | 1111 1299 | 1494 | 1557

Uzakdogu 70 | 8 | 77 | 99 | 106 | 138 | 142 | 205 | 241 | 236 | 407 | 489 | 539 | 508 | 495 | 490

TOPLAM 2900 | 2736 | 2658 | 2990 | 3477 | 4103 | 4237 | 4670 | 5061 | 4475 | 4992 | 5731 | 6888 | 8231 | 10134 | 9365

Kaynak: Tiirk Eximbank (www.eximbank.gov.tr)

Tablo 6’da kisa vadeli ihracat kredi sigortalarinin bolgelere gore dagilimina
bakildiginda ise Avrupa Birligi’nin agik ara en cok ihracat sigortasinin yapildigi bolge
oldugu goriilmektedir. 2015 yilinda bu bolgeye yapilan ihracat sigortasi tutari 5,3
Milyar Dolara ulasmistir. Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi de hizla yiikselen bir
pazar haline gelmis ve siralamada ikinci siraya ulagsmistir. Ardindan Kuzey ve Orta
Amerika gelmektedir. Sonrasinda gelen AB dis1 Avrupa bolgesine yapilan ihracat
sigortasi son yillarda durgun bir diizeydedir. Uzakdogu bolgesi son yillarda gerileme
icerisinde bulunmaktadir. Orta ve Bati Asya, Afrika, Giiney Amerika ve Japonya-

Okyanusya bolgeleri sirasiyla listede son siralari paylagsmaktadir.
3.3.5.2. Orta ve Uzun Vadeli Alacak Sigortasi

Spesifik Ihracat Kredi Sigortas1 Sevk Sonrasi Risk Programiyla ihracatcilarin bir
satis sOzlesmesine dayali ve vade olarak OECD diizenlemelerine tabi tutularak

degerlendirilecek ihracatlarindan dogacak alacaklarini, ticari ve politik risklere karsi

teminat altina almak ve iskonto programiyla Eximbank’tan veya ticari bankalardan
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finansman saglamalarina imkan saglamaktir. Bu programla beraber ekseriyetle yatirim
mallan ihracatindan ortaya ¢ikan orta-uzun vadeli ihracat alacaklarinin sigortalanma

islemi yapilmaktadir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Sevk Oncesi Ihracat Kredi Sigortasi ihracatcilarla miisterileri arasinda
imzalanmis olan satis s6zlesmesi kapsaminda imal edilecek veya imal edilmekte olan ve
halen sevkiyati yapilmamis {iriinler i¢in ihracatcinin bu sozlesme icin yaptigi
harcamalarin, ticari ve/veya politik risklere karsi belirli limitler igerisinde
sigortalanmasidir. Bu programla birlikte ihracata konu olan yatirirm mallarinin imalati
siirecinde yapilan giderler, ithalat¢inin siparisi iptal etmesi durumuna karsi sigorta altina

alinmaktadir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Teminat Mektuplarinin Haksi1z Nakde Cevirilme Sigortasi, miiteahhitlik alaninda
hizmet veren sirketlerin hali hazirda faaliyet gosterdikleri pazarlarda kaliciliginin
saglanmas1 ve yeni pazarlara acilabilmelerinin saglanmasi amaciyla yurtdisinda
istlendikleri projeler i¢in is sahiplerine verdikleri teminat mektuplarinin bazi sebepler
one siiriilerek haksiz olarak nakde doniilmesi halinde ortaya ¢ikacak zararin Tiirk
Eximbank tarafindan karsilanmasi imkani1 vermektedir. (Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi

(TIM), 2018)

Grafik 21°de Tiirk Eximbank tarafindan saglanan orta-uzun vadeli ihracat sigorta
tutarlarinin 2008-2017 yillar1 arasinda yillara gore dagilimi goziikmektedir. 2013 yilina
kadar aktif olarak kullanilmayan bu vadedeki sigortalar 2013’ten sonra her yil artarak
2017 yilinda 180 Milyon Dolara ulagsmistir. Bir yildan uzun vadeli olarak
gerceklestirilen ihracat satislar1 daha cok ileri teknoloji gerektiren mallar icin
yapilmaktadir. Bu durum goz Oniine alindiginda gerceklesen rakamlarin neden bu

seviyede oldugu kismen aciklanabilir.
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Grafik 21: Orta-uzun vadeli ihracat sigortalar
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Kaynak: Tiirk Eximbank (Amerikan Dolar1)

3.3.6. Tiirev Uriinler

Forward, ihracat¢inin belirli bir vadede onceden belirlenmis fiyat, miktar ve
nitelikteki yabanci parayr alma veya satma, bankayr ise satma veya alma gibi bir
sorumluluga mecbur birakan, vade geldiginde ise islemin gerceklestirildigi bir finansal
enstriimandir. Tiirk Eximbank bu islemde ihracatcilara aracilik eder. fhracat¢inin vade
tarthinde sorumlulugunu yerine getirmeme riskine karsilik teminat talep eder. Bu
islemde amag ihracat¢ilarin doviz kuru artis veya azalisindan kendilerini korumaya

yonelik islem yapabilme imkani verilmesidir. (Tiirk Eximbank, 2018)

Opsiyon, ihracatciya belirli bir vadede fiyat, miktar ve niteligi Onceden
kararlastirilmis yabanci paray:1 alma veya satma imkan1 veren bankay1 ise bu hususlarda
sorumlu kilan, alim ya da satim opsiyonu seklinde yapilabilen vade sonunda da
gerceklestirilen ticari isleme denilmektedir. Belirli bir vadede yabanci para alacaklarinin

TL karsiligim1 kurun diismesi riskine karsilik bugiinden sabit hale getirmek isteyen
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ihracatcilar doviz satma hakki anlaminda Doviz Satim (PUT) Opsiyonu kullanmalidir.
Belirli bir vadede yabanci para yiikiimliiliikklerinin doviz karsiligini kurun yiikselmesi
riskine karsilik bugiinden sabit hale getirmek isteyen ihracatcilar doviz alma hakki
anlaminda Déviz Alim (CALL) Opsiyonu kullanmalidir. (Tiirkiye Thracatcilar Meclisi
(TIM), 2018)

3.4. IMT Ulkelerinin Analizi

Diinya Bankas1 2018 yil1 icin gecerli olan kisi basina diisen Gayri Safi Milli
Hasila (GSMH) rakamlarini asagidaki gibi belirlemistir: (The World Bank, 2018)

Diisiik gelire sahip ekonomiler: 1.005 $ ve alt1

Alt orta gelire sahip ekonomiler: 1.006 $ - 3.955 $
Ust orta gelire sahip ekonomiler: 3.956 $ - 12.235 $
Yiiksek gelir sahip ekonomiler: 12.236 $ ve iizeri

Diinya Bankasimin en son 2016 yil1 icin acikladig: kisi basina GSMH verilerine
gore bu calismada analiz edilecek olan iilkelerden Tirkiye 10.862 $, Malezya 9.508 $
ve Tayland 5910 $ gelir ile iist orta gelire sahip ekonomiler kategorisine dahil
olmaktadir. Endonezya ise 3.570 $ ile alt orta gelire sahip ekonomiler sinifina dahil
olmaktadir. Calismada Tiirkiye ile birlikte bu iilkelerin secilmis olma nedeni hem
benzer gelir seviyesine sahip iilkeler olmasi hem de dis ticaret hacimlerinin birbirlerine

yakin olmasindandir.

Asagidaki tablo 7°de bu iilkelerin 2016 yili dis ticaret hacmi ve dis ticaret
dengesi rakamlar1 goriilebilir. Bu tabloya gore Tayland 425 Milyar Dolarlik dis ticaret
hacmiyle One c¢ikmaktadir. Yine Tayland verdigi 49 Milyar Dolarlik dis ticaret
fazlasiyla bu alanda da listede en 6nde yer almaktadir. Siralamada Malezya, 357 Milyar
Dolarlik dis ticaret hacmi ve 21 Milyar Dolarlik dis ticaret fazlasiyla ikinci olarak
goziikmektedir. Endonezya dis ticaret hacmi olarak 279 Milyar Dolarla son sirada yer
almakta ancak diger iki iilke gibi dis ticaret fazlasi (9 Milyar Dolar) vermistir. Tiirkiye
diger ii¢ iilkenin aksine 56 Milyar Dolar gibi yiiksek bir dis ticaret ag¢ig1 vermistir. Bu
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durum iilkenin yillardir diizeltilemeyen yapisal bir problemidir. Ancak son yillarda bu
konunun hem ithal ikameci politikalarla hem de ihracata dayali sanayilesme
hamleleriyle azaltilmas1 yoniinde bir devlet iradesi oldugunu sdylemek miimkiindiir. D1s
ticaret hacmi olarak da hizli bir artis trendinde olan Tiirkiye 340 Milyar Dolarlik

hacimle listede {iciincii sirada yer almaktadir.

Tablo 7: Tiirkiye ve IMT Ulkeleri Di1s Ticaret Hacmi ve Dengesi (2016)

Dis Ticaret Hacmi | Dis Ticaret Dengesi
Tiirkiye 340 -56
Endonezya 279 9
Malezya 357 21
Tayland 425 49

Kaynak: https://wits.worldbank.org/ (Milyar Dolar)

Asagidaki tablo 8’de ise secilmis olan bu dort iilkenin 2016 yili ihracat ve ithalat
verileri goriilmektedir. Dikkati ¢ceken hususlardan birisi Tiirkiye’nin 2016 yilinda 198
Milyar Dolarla en fazla ithalat yapan iilke oldugudur. Bu durumun olugsmasinda
Tiirkiye’de ihracat sanayisinin ara mal gereksiniminin 6nemli bir kisminin ancak ithalat
yoluyla temin edilebilmesi gercegi rol oynamaktadir. Tayland 237 Milyar Dolarlik
ihracatla diger iilkelerden onemli bicimde ayrismistir. Endonezya ise yiiksek niifusuna
ragmen ithalatin1 135 Milyar dolar gibi diisiik bir seviyede tutabilmis ve Tiirkiye kadar

ithracat yapabilmigtir.

Tablo 8: Tiirkiye ve IMT Ulkeleri ithalat ve ihracati (2016)

oy Thracat | 142
Tiirkiye

Ithalat | 198

Endonezya ¥hracat 144

Ithalat | 135

Malezya ¥hracat 189

Ithalat | 168

Tayland ¥hracat 237

Ithalat | 188

Kaynak: https://wits.worldbank.org (Milyar Dolar)
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Grafik 22: Tiirkiye ve IMT Ulkeleri Thracat:
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Kaynak: https://wits.worldbank.org (Milyon Dolar)

Yukaridaki 22 numarali grafikte bu dort iilkenin ihracatlarinin zamanla degisimi

goriilmektedir. 2008 krizinde tiim iilkelerde bariz bir diisiis yasanmistir. Krizden sonra

ihracati en hizli toparlanan iilke Endonezya olmustur. Tiirkiye ise diger iilkelere nazaran

daha diisiikk bir hizla ihracatin1 arttirmaya baglamistir. 2011 yilinda bir kirthim daha

yasanmis ve ihracat degerleri 2015 yilina kadar azalma egilimine girmistir. 2015’ten

sonra Tayland ihracati gruptan pozitif olarak ayrigmstir.
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Grafik 23: Tiirkiye ve IMT Ulkeleri ithalat
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Kaynak: https://wits.worldbank.org (Milyon Dolar)

Bu dort iilkenin ithalat degerleri grafik 23’te incelediginde benzer bir egilimle
hareket ettikleri dikkati ¢cekmektedir. Endonezya genis niifusuna ragmen en az ithalat
yapan iilke olarak goziikmektedir. Tiirkiye ise en fazla ithalat yapan iilke olma
durumunu tiim zaman serisi boyunca siirdiirmiistiir. Kriz kirtlimi ithalat serisinde de
yasanmis sonrasinda 2014’e kadar devam etmistir. Yeniden diisiise gecen ithalat

2016’da yatay bir seyir almstr.

Birlesmis Milletler’in (BM) yayimlamis oldugu Diinya Ekonomik Gériiniim ve
Beklentiler 2014 raporunda, bu ¢alismada secilmis olan iilkeler Tiirkiye, Endonezya,
Malezya ve Tayland gelismekte olan iilkeler seklinde siniflandirilmistir. (United
Nations, 2014)

Tarihte ilk ihracat kredi sigortast firmasi Londra’da British Commercial
Insurance Company ismiyle kurulmustur. (Karrer, 1958) Daha sonraki yillarda Avrupali
ve Amerikali bir¢cok yeni sirketler onceki yillardakinden daha iyi bir yapilanmayla ve
saglam bir sistemle bu pazara girmislerdir. 1928 yilinda meslegin cati1 orgiitii olarak
Paris’te “The International Credit Insurance Association” ismiyle kurulmustur. Bu orgiit

tiyeleri arasinda bilgi ag1 olusturarak sigorta icin bagvuran firmalara limit saglayip
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saglamama durumunu ve saglayacaklarsa ne seviyede olmasi gerektigi ve bu islem icin
ne kadar bir fiyat almalar1 gerektigi gibi bir¢cok soruya birlikte yanit aramayr miimkiin
hale getirmistir. Gelismis iilkelerde bu gelismeler yasanirken gelismekte olan iilkelerde
yillar sonra devlet destekli ihracat tegvik kuruluglarim kurmaya baslamislardir. Tiirk
Eximbank 1987°de, Tayland’in Thai Exim 1993’te, Malezya’nin Mexim kurumu 1995
ve Endonezya’nin LPEI kurulusu 1999 yilinda kurulmustur. Gelismekte olan
tilkelerdeki bu akimin nedeni ihracat sektorlerini dogrudan kredi, sigorta ve garantilerle

destekleyerek ekonomik biiyiimeyi arttirma cabasidir.

Secilmis olan bu dort iilke Eximbanklari ayrica Berne Union ve Asya
Eximbanklar1 Forumu gibi uluslararas1 orgiitlere iiyedir. Tiirkiye, Endonezya ve

Malezya Eximbanklar1 ise Aman Union Orgiitiine iiyedir.

Endonezya, Malezya ve Tayland Giineydogu Asya iilkeleri olup birbirlerine
komsu iilkelerdir. 8 Agustos 1967 yilinda Tayland’da Endonezya, Malezya, Tayland,
Singapur ve Filipinler tarafindan komiinist genislemeye karsi Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi'ni (ASEAN) kurmuslardir. Birlige daha sonra Brunei, Kambocgya, Laos,
Myanmar, Singapur ve Vietnam dahil olmustur. Bu birligin amacit ekonomik
biiylimenin, sosyal ilerlemenin ve Kkiiltiirel gelisimin hizlandirilmasi, bolgesel baris ve
istikrarin temin edilmesi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel ve idari alanlarda
aktif igbirligi ve yardimlagsmanin saglanmasi, tarim ve sanayide daha etkin bir isbirligi
yaparak ticaretin ve ulasimin gelistirilmesi ve benzer uluslararasi ve bolgesel orgiitlerle

yakin ve yararli iliskiler kurulmasidir. (Association of Southeast Asian Nations, 2018)

Bu iilkeler Endonezya, Malezya ve Tayland iilkelerinin Ingilizce olarak bas
harflerinin birlesmesiyle olusan IMT (Indonesia, Malaysia, Thailand) kisaltmasiyla
bilinirler. Bu iilkeler ayrica aralarinda IMT-GT Biiyiime Ug¢geni (IMT Growth Triangle)
ismiyle bolgesel bir ekonomi programi olusturmuslardir. 1993 yilinda olusturulan bu
programin amaci kendi iilkelerindeki daha az gelismis bolgeleri kalkindirmaktir. IMT
iilkeleri bir vizyon plant hazirlayarak 2036’da ulasilmasi istenen hedefleri
belirlemislerdir. Bu hedefler; iiye iilkelerin GSYIH’larinin yiikseltilmesi, IMT iilkeleri
arasindaki bolgesel ticaretin paymin arttirilmasi, dogrudan yabanci yatirimlarin
yiikseltilmesi, turizm potansiyellerinin degerlendirilmesi, sinirlar aras1 proje sayilarinin

arttirilmasi ve yesil sehir aksiyon planlarinin hayata gecirilmesidir. (Asian Development
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Bank, 2018) Ote taraftan Tiirkiye de kurulusunun yiiziincii yilin1 temsil eden 2023
Vizyon Planini hazirlamustir. Tiirkiye de benzer hedeflerle GSYIH nin arttiriimast,
diinyadaki ilk on ekonomi arasina girebilmek ve 500 Milyar Dolar degerinde mal ve

hizmet ihracat1 yapabilmek seklindedir.

Genis ekonomik gruplara gore ihracatin analiz edilmesi, iilkelerin ihracat
yapisini tanimak acisindan Onemli bilgiler saglar. Genis ekonomik gruplar sermaye

mallari, tiiketim mallari, ara mallar ve hammadde seklinde dorde ayrilir.

Ithal ikamesi siireci ilk 6nce standart teknolojiye gereksinim duyulan gida ve
tekstil gibi basit tiiketim mallarinda ve dayanikli tiikketim mallarinda bagslar. Bu mallarin
tiretimi icin gerekli olan sermaye mallari ve mamuller ithal edilir. Zamanla tiiketim
mallariin iiretilmesinden ara mallarin iiretilmesi siirecine gegilir. Ara mallari igerisinde
demir-celik, metal sanayileri, petro-kimya ve kagit gibi sektorler yer alir. Sermaye
mallarinin iiretilmesi ise ekonomik gruplar acgisindan en zor boliimi olusturur. Bu
mallarin iiretilmesi yiiksek sermaye, ileri teknoloji, yetismis insan giicii ve gelismis alt

yapinin varligiyla miimkiindiir. (Boratav, Keyder, & Pamuk, 1984)

Bu bilgiler 1s1ginda grafik 24°te Tiirkiye’'nin 2016 yilinda yapmis oldugu
ihracatin genis ekonomik gruplara gore tahlil edecek olunursa en ¢ok ihracatin tiiketim
mallarinda %47 pay ile yapilmis oldugu goriilebilir. Ara mallar %26 ve sermaye mallari

% 20 paya sahiptir. Son olarak %7 hammadde ihracati yaptig1 goriilebilir.
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Grafik 24: Genis Ekonomik Gruplara Gore Tiirkiye'nin Thracat1 (2016)

B Sermaye Mallar1  ® Tiiketim Mallar1  ® Ara mallar ®Hammadde

Kaynak: https://wits.worldbank.org

Grafik 25’te Endonezya’nin ihracati genis ekonomik gruplara gore incelenirse,
yine Tiirkiye’ye benzer bicimde tiikketim mallarinin %41 oranla ilk sirada geldigi
goriilebilir. Endonezya %26 oraninda ara mal ihracati yapmis olup, %23 oraninda
hammadde ihra¢ etmistir. Sermaye mallar1 ihraci1 ise %10 gibi diisiik bir seviyede

gerceklesmistir.

Grafik 25: Genis Ekonomik Gruplara Gére Endonezya'nin ihracat1 (2016)

E Sermaye Mallar1  ®Tiiketim Mallar1 = Ara mallar ®Hammadde

Kaynak: https://wits.worldbank.org
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Grafik 26’da Malezya incelenen iilkeler arasinda %42 oraniyla en fazla sermaye
mali ihracat1 yapan iilkedir. ikinci sirada %32 ile tiiketim mallar1 gelmekte olup %20 ile

ara mal ihracati takip etmektedir. Hammadde ihracati %6 olarak gerceklesmistir.

Grafik 26: Genis Ekonomik Gruplara Gére Malezya'mm Thracati (2016)

B Sermaye Mallar1 B Tiiketim Mallart  ® Ara mallar ®Hammadde

Kaynak: https://wits.worldbank.org

Grafik 27°de gosterildigi iizere Tayland da Malezya gibi sermaye mali
ihracatinda diger gruplara gore daha fazla paya sahiptir. %39 pay ile ilk sirada olan
sermaye mali ihracatindan sonra %35 ile tiikketim mali ihracat1 gelmektedir. Sasirtict bir

bicimde ara mal ve hammadde ihracati oranlar1 Malezya ile %20 ve %6 ile aynmidir.
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Grafik 27: Genis Ekonomik Gruplara Goére Tayland'in Thracati (2016)

B Sermaye Mallar1 B Tiiketim Mallart = Ara mallar ~ ® Hammadde

Kaynak: https://wits.worldbank.org

Bu iilkeler Grafik 28’de goriilebilecegi gibi, GSYIH bakimindan kiyaslanacak
olunursa, Endonezya’nin 2005 yilinda Tiirkiye'nin olduk¢a gerisinde olmasina ragmen
2016 yilinda 932 Milyar Dolarlik GSYIH ile 863 Milyar Dolar GSYIH’ya sahip olan
Tiirkiye’yi gectigi goriilebilir. Yine 2016 yili verilerine gore Tayland 407 Milyar
Dolarla ve Malezya 296 Milyar Dolarla bu iilkeleri takip etmektedir.
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Grafik 28: Tiirkiye ve IMT Ulkeleri GSYiH
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GSYIH iilkelerin toplam ekonomik hacmiyle ilgili bilgi verse de kisi basi
GSYIH rakamlari o iilkede yasayan insanlarin gelir seviyeleri ve yasam kalitesiyle ilgili
daha fazla fikir vermektedir. Bu sebeple 2016 yil1 verilerine gore bu iilkelerin niifuslar
Grafik 29°da verilmistir. Endonezya 261 Milyon niifusuyla diger ii¢ iilkeden
ayrismaktadir. Tiirkiye yaklasik olarak 80 Milyon, Tayland 69 Milyon ve Malezya 31
Milyon niifusa sahiptir.

Grafik 29: Tiirkiye ve IMT Ulkelerinin Niifuslar1 (2016)

300.00

261.12

250.00 A

200.00 -

150.00 -

100.00 -

1952 68.86

24-4-Q
l . -
. . -—\

Endonezya Tuarkiye Tayland Malezya

50.00 -

0.00 -
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Grafik 30’da bu iilkelerin kisi basi GSYIH verileri gosterilmistir. 2016 yili
verilerine gore Tiirkiye 10.862 Dolarla ilk sirada, Malezya 9.508 Dolarla ikinci sirada
yer almaktadir. Tayland 5.910 Dolar kisi bas1 gelire sahip olup son sirada 3.570 Dolarla
Endonezya gelmektedir. Bu gelir seviyelerinde, Diinya Bankasi siniflandirmasina gore
Tiirkiye, Malezya ve Tayland iist orta gelir grubunda yer aliyor olup, Endonezya alt orta
gelir grubunda yer almaktadir. Tiirkiye ve Malezya bu zaman araliginda ¢ok benzer bir
trend izlemis ve aralarindaki fark ¢ok benzer sekilde ilerlemistir. Tayland ve Endonezya
da kendi aralarinda benzer bir trend izlemistir ancak Tayland son yillarda gelir diizeyini
korumasina ragmen Endonezya’nin gelir diizeyinin distiigii goriilmektedir. Bu
durumdaki en onemli neden Endonezya’daki hizli niifus artisidir. Ekonomik biiyiime

niifus artisinin hizina yetisemediginden kisi bas1 GSYIH gerilemektedir.

Grafik 30: Tiirkiye ve IMT Ulkelerinin Kisi Bas1t GSYIH
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Kaynak: Diinya Bankasi

Grafik 31°de bu iilkelerin GSYIH biiyiime hizlarinin 2005-2016 yillari
arasindaki gelisimi goriilmektedir. Bu grafikte dikkati ¢eken husus 2008 krizinde
Tiirkiye, Malezya ve Tayland negatif biiylime oranlarina sahipken Endonezya sasirtici
bicimde %35 biiyiime kaydetmis ve bu yillarda en istikrarli tilke olmustur. Bu durumda

genis i¢ pazarinin 6nemli etkisi oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ise krizde %35 kiiciilerek en
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fazla dalgali seyir izleyen iilke olmustur. Ancak 2011 yilinda toparlanarak %11
biiyliyerek bu iilkeler arasinda en fazla biiyiime kaydeden iilke olmustur. Tayland
ekonomisi krizde kii¢iilmiistiir. 2010 yilinda yakaladigr %8 biiylime oranindan sonra
2011 yilinda muson yagmurlarindan dolay1r yasanan sel felaketinden dolayr ekonomi
biiylime kaydedememistir. 2012’de yeniden %8’e yakin biiyliyen ekonomi 2014’te
yasanan askeri darbeyle yeniden sikintiya girmis ve biiyiime kaydedememistir. Malezya

ekonomisi ise krizden sonra %4 ve %6 arasinda biiyiiyerek en istikrarl iilke olmustur.

Grafik 31: Tiirkiye ve IMT Ulkelerinin GSYiH Biiyiime Hizlar1
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Kaynak: Diinya Bankasi (Yiizdesel olarak)

Grafik 32’de secilmis iilkelerin ihracatlarinin GSYIH icindeki paylar yiizdesel
olarak gosterilmektedir. Bu oran ekonominin disa agiklik derecesini Slgmek icin
kullanilir. Ekonomide ihracatin oram arttik¢a, tilkenin daha acgik bir ekonomiye sahip
oldugu diisiiniiliir. Teorik olarak daha kii¢iik ekonomiye sahip olan iilkeler, daha biiyiik
orana sahiptirler ¢iinkii i¢ pazarlar1 yeterince genis olmadigindan uluslararasi pazarlara
acilarak mallarim ihra¢ etmek durumundalardir. Malezya ve Tayland’in orani Tiirkiye
ve Endonezya’ya gore daha diisiiktiir. Bu durum teorik ¢erceveyle uyumludur ciinkii bu
iilkelerin niifuslar1 daha azdir ve ihracatin GSYIH icindeki payr daha biiyiiktiir.
Malezya’nin oram1 2005 yilinda %110 idi ve kademeli olarak azalarak 2016 yilinda
9%70’e kadar geriledi. Tayland’in oranmi ise %70 dolayinda sabit kalmistir. Daha biiyiik
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ekonomiler olan Tiirkiye ve Endonezya’nin oranlart %20 dolayinda sabit bir seyir

izlemektedir.

Grafik 32: Tiirkiye ve IMT Ulkelerinde Thracatin GSYIH’deki Pay1
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118



4. LITERATUR TARAMASI VE AMPIRIiK ANALIZ

4.1. Arastirmanin konusu ve amaci

Bu analizle beraber Berne Union iiyesi 22 yiiksek gelirli iilke, 4 orta gelirli iilke
ve toplam 26 iilke Eximbanklarinin yapmis oldugu Kisa ve Orta-Uzun Vadeli Thracat
Kredi Sigortalar1 ve ilgili iilkelerin ihracat rakamlar1 ve GSYIH’larina etkileri analiz
edilmistir. Vadelerine gore ayristirilan ihracat kredi sigortalarinin, kendi iilke
ihracatlarina gore nasil etkide bulundugu ve elde edilecek sonuglara gore yiiksek gelirli
ve orta gelire sahip olan {ilkeler acisindan durum degerlendirilmesi yapilmasi
amacglanmistir. Ayrica mevsimselligin ihracata etkisinin varligir ve 2008 kriz etkisinin
ihracata etkisi gibi konular da yine bu analiz sonucunda ortaya konmustur. Ayrica Tiirk
Eximbank’a, bu yapilacak analizler sonucunda bazi politika Onerileri gelistirilmeye

caligilacaktir.

Analize dahil edilen yiiksek gelirli ve orta gelirli olan iilkeler ve bu iilkelerin

Berne Union iiyesi olan Eximbanklariin listesi asagida tablo 9’daki gibidir.
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Tablo 9: Analizde kullamilacak secilmis Ulke Eximbanklar

Ulke Eximbank Ulke Gelir Grubu
Hollanda ATRADIUS Yiiksek gelir
Ispanya CESCE Yiiksek gelir
Fransa COFACE Yiiksek gelir
Portekiz COSEC Yiiksek gelir
Belgika CREDENDO Yiiksek gelir
Kanada EDC Yiiksek gelir
Danimarka |EKF Yiiksek gelir
Isvec EKN Yiiksek gelir
Almanya EULER HERMES Yiiksek gelir
Macaristan | EXIM Yiiksek gelir
Slovakya |EXIMBANKA Yiiksek gelir
Finlandiya |FINNVERA Yiiksek gelir
Norveg GIEK Yiiksek gelir
Giiney Kore | KSURE Yiiksek gelir
Polonya KUKE Yiiksek gelir
Japonya NEXI Yiiksek gelir
Avusturya |OeKB Yiiksek gelir
Italya SACE Yiiksek gelir
Isvigre SERV Yiiksek gelir
Slovenya |SID Yiiksek gelir
A.B.D. US EXIMBANK Yiiksek gelir
Singapur ECICS Yiiksek gelir
Tiirkiye TURK EXIMBANK Ust orta gelir
Malezya |MEXIM Ust orta gelir
Tayland THAI EXIMBANK Ust orta gelir
Endonezya |LPEI Alt orta gelir

4.2. Literatiir Taramasi

Tirk Eximbank ile ilgili literatiir incelendiginde Tiirk Eximbank’in vermis
oldugu kredilerin ve sigorta programlarinin Tiirk ihracatina etkisini ekonometrik

yontemlerle dl¢en bazi calismalar mevcuttur.

Dicle & Dicle, (1992) Amerika’da yapmis olduklar1 calismada devletin ihracat
politikalarimin Tiirk ihracat Firmalar iizerindeki etkisini analiz etmislerdir. Korumaci

ve ithal ikamesi politikalarin bagarili olmadiginin goriilmesi iizerine hizli biiyiiyen
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Japonya ve yeni sanayilesen iilkelerden Giiney Kore, Hong Kong, Singapur ve Tayvan
gibi iilkeler gibi ihracat odakli biiylime stratejisine gectigini ve sonrasinda hizli bir
sekilde basarili sonuglar almaya basladiklarini belirtmislerdir. Calismalarinda bir¢ok
politika o©nerisi yaninda ihracat kredi ve ihracat kredi sistemlerinin mutlaka
gelistirilmesi gerektigine vurgu yapmus ve Tiirk Eximbank’in hukuki, yapisal ve
fonksiyonel degismelerle ihracatcilarin kredi ve sigorta ihtiyaglarini tatmin edici

bicimde gelistirmeleri gerektigini ortaya koymuslardir.

Togan, (1993) 1983-1990 donemi arasindaki ihracat tesviklerini calismis ve
ihracat ithalatta rekabet¢i firmalarin ihracat tesviklerinden en cok faydalandiklarim
tespit etmistir. Fakat ihracat tesvik araglarinin fazlasiyla karmasik bulundugunu ve
konuda yapilacak sadelestirmelerin bu tesviklerden yararlanacak olan ihracatg¢ilarin

gelecek iiretim planlamalarini kolaylastirabilecegini belirtmistir.

Ceylan, (2004) 1993-2002 yillar1 arasinda yaptigi analizde Genelden Ozele
Model Belirleme Yontemini kullanarak Tiirk Eximbank ve diger bazi iilke
Eximbanklarinin ihracat kredileri ve ihracat kredi sigortalarinin ihracatla iliskilerini
caligmistir. Arastirma sonucunda GSMH ile ihracat kredi sigortasi (garantisi) arasinda
pozitif bir iligkiye rastlanmistir. Ayrica Tiirk Eximbank tarafindan ge¢mis donemlerde
verilen ihracat kredilerinin ihracati pozitif yonde etkiledigi sonucuna varilmigtir.
Thracatla, ihracat kredi sigortasi/garantisi arasinda pozitif yonlii kuvvetli ve orta kuvvetli
iliskiye sahip olan ihracat kredi kuruluslar1 Japonya, Fransa ve Kanada’nin oldugu
gorlilmiistir. En yilkksek ihracat kredisi desteginin Rusya tarafindan verildigi

Amerika’da ise bu oranin ¢ok diisiik oldugu ortaya konmustur.

Oztiirk, S6zdemir, & Kogbulut, (2007) yaptiklar1 calismada Tiirk Eximbank’in
diger iilke Eximbanklarindan farkin1 ele almis ve diger iilkelerin aksine ihracat
kredilerini Eximbank’in agirlikli olarak {iistlendigini one siirmiislerdir. Politika Onerisi
olarak ise Tiirk Eximbank’in kisa vadeli ihracat finansmanini ticari bankalara birakarak

garanti ve sigorta alanlarina yogunlagmasi gerektigini belirtmislerdir.

Gilines & Ugur, (2007) Malatya ilinde 97 firmayla yapmis olduklar1 anket
caligmasina gore Eximbank Kredilerinden yararlanmama nedenlerini: %45 Bilgi
Eksikligi %20 Ihtiyac Duyulmamasi %15 Biirokratik Islemlerin Coklugu %10

Biirokratik Islemlerin Uzun Siirmesi %5 Teminat Coklugu ve %5 Araci Bankalarm
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Zorluk Cikarmasi bildirmislerdir. Bu bakimdan Eximbank’in daha proaktif bir rol
oynayarak firmalar iiriin ve hizmetleri konusunda bilgilendirmeleri gerektigini 6ne

siirmiislerdir.

Onaran & Oztiirk, (2008) yaptiklar1 calismada Ekonomi Politikalar1 ve Thracat
Tesviklerinin Gelismekte olan Ulkelerin Thracat Gelirleri Uzerindeki Etkisini analiz
etmiglerdir. Calismada 30 tekstil firmasi iizerinde anket calismasi yapilarak ihracat
tesviklerinin ihracat gelirleri iizerinde finansman maliyetlerini azaltmalari, markalarini
gelistirebilme imkam1 ve ihracat hacimlerini artirabildiklerini ampirik olarak

kanitlamislardir.

Sozen, Karan, & Biiylikkara, (2014) Eximbanklarin direk olarak ihracatg¢ilara
kredi vermeleri gerekli midir yoksa finansal aracilarla m1 bu kredileri
kullandirmalilardir sorusuna cevap aramislardir. Eximbank’tan kredi kullanan 1114
KOBI’nin kredi risklerini 2003-2008 dénemi icerisinde analiz etmislerdir. Orman, Kagit
ve Mobilya gibi sektorlerin yiiksek risk tasimalarina ragmen direk kredilerle Eximbank
tarafindan olmas1 gerektiginden fazla desteklendikleri ve destegin karsiligini

performanslarina yansitamadiklari sonucu ortaya konulmustur.

Polat & Yesilyaprak, (2017) Tiirk Eximbank’in yapmis oldugu ihracat kredi
sigortasinin ihracat tizerindeki etkisini ¢ekim modelini kullanarak 2000-2015 yillar i¢in
analiz etmislerdir. Bulgular1 ihracat kredi sigortalarindaki yiizde birlik artisin iilke
ihracatinda %3 ila %15 arasinda degisen bir seviyede artis1 sagladigini ortaya

koymaktadir.

Ozyiiksel, (2017) Tiirk firmalarma yonelik gerceklestirdigi anket calismasinda
hem KOBI hem de biiyiik firma ihracatcilarmin, ihracat kredi sigortalarinin
desteklenmesinin, devletin ihracati tesvik politikasinda bir numarali 6ncelige sahip

oldugu konusunda hemfikirlerdir.

Uluslararasi literatiirde de ihracati tesvik harcamalar1 ve ihracat iligkisini ele alan

bircok calisma vardir.

Huszagh & Greene, (1982) 35 eyaletten olusan Amerikan ihracat¢t orneklemi

tizerinde anket calismasi yaparak ihracat faaliyetlerini pozitif olarak etkileyen 3 kurulus
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oldugunu ve bunlarin: Yerel Uluslarararas1 Satis Kurumu (the Domestic International
Sales Corporation), US Eximbank ve Yabanci Kredi Sigorta Kurumu (Foreign Credit
Insurance Association) seklinde oldugunu tespit etmislerdir. Thracat kredi sigortasinin
20 yila yakindir faaliyette olmasina ragmen Amerikan ihracatinin yalnizca %?2’sini
sigorta etmesinden dolayr ihracat kredi sigortalarinin gelistirilip kullaniminin

yayginlastirilmasi hakkinda bazi oneriler getirmislerdir.

Coughlin & Cartwright, (1987) ihracati tesvik harcamalar1 ve ihracat iligkisini
ele alan ilk c¢alismalardan birisidir. Yazarlar c¢alismalarinda ihracati tesvik
harcamalarinin ihracat tizerindeki etkisini ABD i¢in en kiiciik kareler (OLS) yontemini
kullanarak analiz etmislerdir. Caligsmalarinda eyaletler arasindaki elastikiyetin

cesitliligine vurgu yapmislardir.

Alvarez & Crespi, (2000) ihracat kredi sigortalar1 gibi ihracati tesvik araclarinin
Sili’deki ihracat yapan firmalarin pazarimi genislettigini ve birka¢ yil sonra iiriin ve
Pazar bazinda ihracatlarim1 daha yiiksek cesitlendirme sanslarinin bulundugu ortaya

koymuslardir.

Wilkinson, Keillor, & d'Amico, (2005) ihracat1 tesvik harcamalarinin ihracatla
iliskisini Amerika i¢in incelemisler ve ampirik olarak aralarinda giiclii bir iligki
oldugunu gostermislerdir. Ayrica zayif ekonomilerin ihracatlarimi gelistirebilmeleri i¢in
giiclii ekonomilere gore daha fazla ihracat tesviki vermelerinin zorunlu oldugu

sonucuna ulagmislardir.

Egger & Url, (2006) Avusturya ihracati ve Avusturya lhracat Kredi
Kurulusu’nun yaptig1 ihracat kredi sigortalar1 arasindaki iliskiyi c¢ekim modeli
kullanarak analiz etmislerdir. Thracat kredi sigortalar1 hem kisa hem de orta-uzun
vadede ihracati anlamli bir bicimde pozitif yonde etkilemistir. Ihracat kredi
sigortalarindaki yiizde bir birimlik artis, kisa vadede ihracati ylizde 0,05, uzun vadeli

ihracat1 ise ylizde 0,44 artrmastir.

Mah, (2006) ihracat kredi sigortalarinin ihracat tizerindeki etkisini Japonya i¢in
incelemistir. Bu iki degisken arasinda anlamli bir iligki bulamamis ancak ihracat kredi

sigortasinin iireticilerin karlilik seviyesini yiikselttigini ortaya koymustur.
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Mulligan, (2007) ise ¢alismasinda OECD diizenlemelerinin, G7 iilke ihracat
Kredi Kuruluglarini riskli bulunan orta ve uzun vadeli kredilere yonelterek kisa vadeli
ve daha az riskli bulunan orta ve uzun vadeli kredi verme islerini 6zel sektore
birakildigin1 belirtmistir. Bu sebeple 1980’den itibaren resmi desteklerin gittikce
azaldigim buna karsilik OECD diizenlemelerini imzalamayan iilkelerden Cin, Brezilya
ve Hindistan’in siirekli olarak resmi destek programlarinin hacmini artirdigina dikkat
cekerek 2010 yihi itibariyla G7 iilkelerinden daha fazla destek hacmine ulasilacagini
ongoriisiinde bulunmustur. Bu bakimdan {izerinde mutabik kalinacak yeni bir

diizenlemenin gerekliligine isaret etmistir.

Baltensperger & Herger, (2009) OECD iiye iilkeleri ihracat kredi kuruluslarinin
OECD iiyesi olmayan iilke firmalarina yonelik olarak yaptiklar1 ihracat kredi
sigortalarinin gelir diizeylerine gore ihracati nasil etkilediklerini ¢ekim modelini
kullanarak analiz etmislerdir. OECD iiye iilke ihracat kredi kuruluslarinin diisiik gelir
diizeyli iilkelere yaptiklari ihracat kredi sigortalarinin ihracati anlamli bir seviyede
artirmazken, orta ve yiiksek gelir seviyeli iilkelere yapilan ihracat kredi sigortalarinin

ihracati anlamli bir seviyede artirdigi 1999-2005 yillar1 arasinda ortaya konmustur.

Lederman, Olarreaga, & Payton, (2010) gelismis ve gelismekte olan iilkelerden
olusan bir verisetini kullanarak 103 iilkenin ihracat kredi kurulusu faaliyetlerini analiz
etmistir. Thracat kredi kuruluslariin varligi ve tesvikleri, faaliyette bulunduklari iilke
ihracatim yaklasik olarak %12 oraninda artirdigini bulmuglardir. Diger bir bulgular ise
kisi basina diisen gayri safi milli hasilas1 yiiksek {ilkelerin daha fazla ihracat

yaptiklaridir.

Martincus & Carballo, (2010) yaptiklar1 c¢alismada Peru’nun ihracat kredi
kurulugsunun hangi araclarla firmalarin ihracatlarini arttirdiklarimi ortaya koymuslardir.
Bulgularina gore ihracat rakamlar1 yeni ihracat miisterileri bularak pazar genisletme ve
yeni iriinlerle (yaygin ticaret) arttirtlmistir. Mevcut miisterilere daha fazla mal ihrac
etmek ya da daha yiiksek fiyattan ihra¢ etme yoluyla ihracat genislemesi durumunun

(yogun ticaret) anlamli bir bi¢imde artis gostermedigi goriilmiistiir.

Felbermayr & Yalcin, (2011) yaptiklar1 ¢alismada Alman ihracat kredi kurulusu
Euler-Hermes’in yaptig1 ihracat kredi sigortalarinin Alman ihracatin1 gelistirici etkisini

analiz etmislerdir. Bulgularina gore yiizde birlik ihracat kredi sigortast artist Alman
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thracatin1 yiizde 0.012 arttirmistir. Diger bir bulgu ise diisiik gelir diizeyine sahip

ilkelere yapilan sigortalarin ihracati arttirici etkisinin daha fazla olmasidir.

Hayakawa, Lee, & Park, (2014) Giiney Kore ve Japon ihracat kredi
kuruluglarinin ihracati tesvigi konusundaki etkisini incelemislerdir. Bulgularina gore
ihracat kredi kuruluslarinin kendi iilke ihracatlarina pozitif ve anlamli bir etkisi
bulunmaktadir. Ayrica bu tesvik politikarinin etkisi diisiik gelirli iilkelere yiiksek gelirli

tilkelere gore daha fazla olarak bulunmustur.

Auboin & Engemann, (2014) Berne Union {iyesi ihracat kredi sigortaci
kuruluslarinin iilke bazli verilerinden faydalanarak ilgili tilkenin ithalatiyla iliskisini
analiz etmislerdir. Bulgularina gore hedef iilkeye yapilan ihracat kredi sigortasindaki
%1’lik artis ilgili tilkenin ithalatinda %0,4’liikk artis meydana getirmektedir. Ayrica bu
iliskinin kriz yillarinda da gegerli oldugu teyit edilmistir.

van der Veer, (2015) o©zel ihracat kredi sigortast kuruluslar tarafindan 25
iilkeden 183 hedef iilkeye yapilan ihracat kredi sigortalarinin etkisini 1992 — 2006
yillar1 arasi icin analiz etmislerdir. Arastirmacinin bulgusuna gore ticaret carpan orant
1.3 olarak bulunmustur. Bu demektir ki her 1 avroluk sigortalanmis ihracat kredisi 1.3

avro degerinde ilave ihracat yaratmistir.

Asagida tablo 10°da literatiir taramasinda agiklanan bazi caligmalarin Ozeti

bulunmaktadir.
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Tablo 10: Literatiir Taramasi

YAZARLAR ULKE ILiSKi PERIOD | METODOLOJI SONUC
Eooer & Ihracat Sigortasi 1996- Ihracat sigortalarindaki %1'lik artg,
28 Avusturya & Cekim Modeli | kisa vadede ihracat1 0,05, uzun vadede 0,44
Url (2006) __— 2002
Ulke Thracati artirmistir.
Ihracat Sigortasi o
Mah (2006) | Japonya & 1961- 1 AR Modeli | Miski bulunamads,
__— 1999 ancak tireticilerin karlilig artmustir.
Ulke Ihracati
OECD - Thracat Sigortast OECI? tiye ulkeler}mn diisiik gelirli tilkelere
Baltensperger & 1999- . . | yaptig1 sigortalar ihracati artirmazken orta ve
non- & Cekim Modeli - R .
Herger (2008) N 2005 yiiksek gelirli iilkelere yapilan sigortalar anlaml
OECD Ulke Ihracati -
bicimde artirmaktadir.
m : O v . o .
Lederman, ECA bitcesi, ECA butgelerlnde /olOvluk artis, 1hr'dca.tldr1nda
. . 3 2000- . %0,6 ila %1 arasinda bir artig ECA'lerin
Olarreaga, 103 iilke tesvikleri & OLS Regression et
- ; 2004 tesvikleri tilke ihracatini ortalama %12 oraninda
Payton (2010) Ulke Ihracati
artirmaktadir.
. ECA Thracat
Nagipeus, vd. Peru tesvikleri & Ulke 200\ GMM Ihracat tesvik araglari yaygin ticareti saglamistir.
(2010) : 2005
Thracati
Felbermayr, Thracat Sigortast 2000- 9%]1'lik ihracat sigortasi artis1 ihracati %1,2
. Almanya & Panel Data
Yalcin (2011) - ; 2009 artirmaktadir.
Ulke Ihracati
Giiney ECA fhracat ECA Thracat tegvik araglar iilke ihracatini %124
Hayawaka vd. _ 1962- . . o e .
(2014) Kore & tesvikleri 2009 Cekim Modeli | artirtyor. Diisiik gelirli iilkelere yonelik yapilan
Japonya & Ulke ihracati tesvikler ihracati daha fazla artirmaktadr.
. Berne Thracat Sigortast Hedef iilkeye yapilan ihracat kredi sigortasindaki
Auboin & R 2005- - o .. s
Engemann (2014) Union B & 2011 Panel Data %1'lik artis ilgili tilkenin ithalatinda %0,4'Tiik
(91 iilke) Ulke Ithalat1 artig meydana getirmektedir.
van der Veer A Thracat Sigortast 1992- Her 1 avroluk sigortalanmus ihracat kredisi
25 iilke & Panel Data - . "
(2015) Ulke ihracat: 2006 1,3 avro degerinde ilave ihracat yaratmustir.

4.3. Arastirmanin yontemi

22 yiiksek gelirli iilkenin kisa ve orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalar

verileri ve ihracat verileri, 2008 kriz etkisi ve mevsimsellik etkisini de inceleyebilmek

icin olusturulan kukla degiskenler c¢eyreklik frekansta panel veri yontemiyle analiz

edilmistir.

Orta gelirli 4 iilke ise tek tek aym verilerle ¢cok degiskenli regresyon analizi

yardimiyla test edilmistir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Endonezya, Malezya ve Tayland’tir.

Ayrica bu dort orta gelire sahip iilkenin GSYIH, ihracat kredi sigortalar1 ve ihracat

degerleri arasindaki iligskiler Johansen esbiitiinlesme testi ve Granger nedensellik testleri

uygulanarak aralarindaki kisa ve uzun siireli iligkiler analiz edilmistir.
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Bu calismada kullanilacak olan Panel veri metodu, regresyon analizi ve
nedensellik ve esbiitiinlesme testleri Oncelikle teorik c¢ercevede agiklanacak olup

sonrasinda ampirik analizleri yapilacaktir.

4.3.1. Panel Veri Analizi

Herhangi bir degiskenin zaman degeri sabitken birimlere gore degisimini
gosteren seriler yatay kesit serileri olarak adlandirilirlar. Giineydogu Asya iilkelerinin
herhangi bir yila ait ihracat degerleri, bir sigorta firmasinin subelerinin belli bir ayda
kestigi sigorta poligeleri tutari toplami ve bir ilcede yasayan hane halklarinin aylik
gelirlerini gosteren seriler yatay kesit serilerine ornek olarak verilebilir. Herhangi bir
degiskenin zaman i¢inde, zamanla degisimini gosteren seriler ise zaman serileri olarak
isimlendirilirler. Bir iilkenin yillara gore ihracat degerleri, bir sigorta firma subesinin
aylik olarak kestigi polige tutarlar1 ve bir ilgede yasayan se¢ilmis bir hane halkinin aylik

gelirlerinin zamana gore degisimini zaman serisi 0rnegi olarak verilebilir.

Belli bir konu hakkinda hem zamana hem de birimlere gore analiz yapilmasi
gerekli oldugu durumlarda zamana ve birimlere gore ayr1 ayri incelemeler yapilacaktir.
Calismalarda zaman serileri ve yatay kesit verileri ayr1 ayr1 analize tabi tutulduklarinda
karmasik bir durum ortaya ¢ikacaktir. Bu sebeple hem zamana hem de birimlere gore
analiz yapmay1 birlikte basarabilmek i¢in iki tiir verinin birlestirilerek bu veriye uygun
modellerin olusturularak tahmin edilmesi gerekli olacaktir. Bu sekilde zaman serisi ve
yatay kesit verilerinin birlestirilmesiyle olusan verilere havuzlanmis veri ismi verilir.
Yatay kesit birimlerinin degigsmeden sabit kaldig1 bu sebeple zamana gore ayn1 birimler
kiimesinin degisimini gosteren havuzlanmis verilere “Panel Veri” adi verilir. (Giiris,

2018, s.4)

Panel veri ekonometrisi kullanmanin bir¢ok avantaji vardir. (Gen¢g & Basar,

2017, s. 69-71)

e Panel verinin kullanildigr modeller, parametre tahminlerinin daha isabetli
yapilmasini saglamaktadir. Yatay kesit verisinde T=1 veya zaman serisi

verisinde N=1 serbestlik derecesi varken panel veri daha fazla serbestlik
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derecesi ve daha ¢ok ornek degiskenligi icermektedir. Bu durum ise

model parametreleri tahminlerinin etkinligini arttirmaktadir.

e Panel veri modelleri, sadece yatay kesit verisi veya zaman serisi
verilerine oranla insan davranislarindaki karmagsikligr daha fazla oranda

yansitabilmektedir.

¢ Panel veri modelleri, bazi1 agiklayici degiskenlerin ihmal edilmesi sonucu

ortaya cikabilecek sorunlarin diizeltilmesini saglayan bir sisteme sahiptir.

e Panel veri modelleri, coklu dogrusallik problemlerini azaltarak zamanla
degisen mikro birimlerdeki degisiklikleri birlestirmektedir. Bu durum
daha bilgilendirici verilerle daha verimli tahminlerin yapilabilmesine

olanak tanimaktadir.

e Panel veri modellerinden, yalnizca zaman serisi verileri veya yatay kesit
verileri kullanilarak analiz edilemeyen problemleri arastirmak icin

yararlanilabilir.

® Panel veri modelleri, dinamik yapiy1 daha iyi analiz etmeye uygun bir
yapidadir. Yatay kesit verileri kullanilarak yapilan caligmalar dinamik
yapilarla ilgili bilgi veremezler. Zaman serisi verileriyle yapilan
calismalar dinamik yapinin dogru bir bicimde tahmin edilebilmesi i¢in
zaman serisi verilerinin yeterince uzun olmast ve genellikle toplam
dinamik davranisla iliskili olmas1 gerekmektedir. Ancak panel verileriyle
yapilan ¢alismalarda daha kisa seriler de dinamik yapilarin ¢oziimii icin

yardimct olmaktadir.

Panel veri setleri ile calisma yapmak ortak bagimsizlik varsayiminin ihlal
edilmesi sonucunda muhtemel regresyon hatalarina neden olabilecektir. Panel veri
setlerinin zaman i¢inde birimler arasindaki olas1 korelasyonu g6z ardi edilir ise standart
hata daha kiiciik bulunacagindan hipotez testlerinde bos hipotezin reddedilme olasilig
artacaktir. Bu ylizden caligmalarda istatistiksel sonuglarin gecerliligini saglamak
amaciyla hatalarin ve verilerin potansiyel olarak bilinmeyen varyans ve kovaryans

ozelliklerine karsi direngli standart hatalar ile caligmak tercih edilir hale gelmistir.
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Literatiirde direncli standart hatalar1 elde edebilmek icin cesitli yaklasimlar vardir.
(Geng¢ & Basar, 2017, s. 96) Bunlardan bu tezde faydalanilacak olan Driscoll ve Kraay

(1998) calismasindan soz edilecektir.

Driscoll ve Kraay (1998) oncelikle gozlemlerin kesitsel toplamlarinin zaman
serilerini kullanarak degisen varyans, otokorelasyon ve yatay kesit bagimliligina
direngli varyans tahmincilerini 6nermislerdir. Diisiince ilk olarak her bir donemdeki tiim
bireysel gozlemleri birlestirmek ve sonrasinda degisen varyans ve otokorelasyon
tahmincisi toplamlarin1 zaman serisine uygulamaktir. Birinci adimda verilerdeki
potansiyel otokorelasyonu dikkate almaktadir. Bu sebeple Driscoll ve Kraay standart
hatalar1, zaman boyutunda kovaryans sabitligi ve zayif bagimlilik varsayilarak degisen
varyans ve otokorelasyonun yani sira bilinmeyen formun kesitsel korelasyonuna karsi
da direngli bir yapida bulunmaktadir. Ayrica bu standart hata yaklasimi N’nin sonsuza
gittigi durumda bile tutarhiligin saglanabildigini ortaya koymustur. Bu yaklasim
vasitastyla tahmin edilen kovaryans matrisinden elde edilen standart hatalar, uzamsal ve
donemsel korelasyonun ¢ok genel formlar i¢in de direnglidir. (Geng & Basar, 2017, s.

104-106)

4.3.2. Regresyon Analizi

Regresyon analizi, bagimli veya aciklanmaya calisilan degisken Y ile bagimsiz
veya agiklayici degisken X (fazla sayida da olabilir) arasindaki iliskiyi aciklama ve bu
iliskinin seviyesinin hesaplanmasi seklinde tanimlanabilir. Degiskenler arasinda bir
nedensellik iligkisinden soz edebilmek i¢in iktisat teorisinin de bu iligkiyi dogrulamasi

beklenir. Regresyon analizinin amaglari; (Tar1, 2012, s. 15)

e Bagimsiz degiskenlerin degerleri ile bagimli degiskenin ortalama

degerini tahmin etmek,

e Bagimsiz degiskenlerin, bagimli degisken {izerinde anlamh bir etkiye

sahip olup olmadigini aragtirmak
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e Bagimsiz degiskenlerin degerleri ile bagimli degiskenin ortalama

degerlerini ongdormek veya gelecekte alacagi degerleri tahmin etmektir.

Bagimli ve bagimsiz degisken arasindaki iliski acik bir fonksiyon bi¢iminde

yazilirsa,
Y= bO + b1X +u

Seklinde ifade etmek miimkiindiir. by katsayisi, X=0 oldugunda Y’nin alacagi
degeri ve b, katsayisi ise, X te meydana gelecek bir birimlik degisme neticesinde Y’de
kac birimlik bir degisiklik olacagini gosterir. b sabit terim, b; regresyon katsayisi, u

ise hata terimi olarak isimlendirilir.

Gercekte ekonomik degiskenler arasindaki iliskiler kesin degil stokastiktir.
Degiskenler arasindaki stokastik iligkilerin tahmini icin kullanilan en énemli yontem en
kiigiik kareler (E.K.K.) yontemidir. E.K.K. yontemi gerekli varsayimlarin saglanmasi
durumunda degiskenler arasindaki ortalama iliskiyi gercege en yakin bicimde tahmin

edebilen yontem olma 6zelligine sahiptir. (Tar1, 2012 , s. 22-27)

Coklu regresyon analizi, bagimli degiskeni etkileyen bir¢ok diger faktorii kontrol
etmeye firsat sundugundan ceteris paribus analizine daha uygundur. Coklu regresyon
modelleri, korelasyona sahip olabilen bir ¢cok acgiklayici degiskeni icerebildiklerinden
basit regresyon analizinin yaniltici oldugu durumlarda nedensellik anlami ¢ikarmak
beklenebilir. Modele bagimli degisken y’yi aciklamak i¢in daha fazla faktor eklenirse
bu durumda y’deki degisimin ¢ogu aciklanabilir hale getirilmis olur. Bu yiizden ¢oklu
regresyon analizi bagiml degiskeni 6ngdérmek icin daha iyl modeller kurma amaciyla

kullanilabilir. (Wooldridge, 2013, s. 68)

4.3.3. Nedensellik ve Esbiitiinlesme Testleri

Bu ¢alismada nedensellik testleri i¢erisinde en ¢ok kullanilan testlerden biri olan

Granger Nedensellik Testi kullanilacak ve dncesinde teorik altyapisi agiklanacaktir.
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Regresyon analizi her ne kadar bir degiskenin diger degiskenlere bagimliligiyla
ilgilense de mutlaka bir nedensellik iliskisinin varligim1 ortaya ¢ikarmayabilir. Gelecek
zaman, gec¢mis zamandaki olaylar1 tahmin edemeyecegi i¢in, eger X degiskeni Y
degiskeninin (Granger) nedeni ise, o halde X’teki degisimler Y’deki degisimlerin
oncelidir. Bu bakimdan Y’nin kendi ge¢cmis degerleri ve X’in ge¢cmis ve gecikmeli
degerleri de dahil olacak sekilde baska degiskenler iizerine regresyonu yapilirsa ve bu
Y’nin tahmin edilmesinde O6nemli sekilde yardimci oluyorsa, o halde X’in Y’nin
Granger nedeni oldugu ifade edilebilir. (Gujarati, 1995, s. 621) Y’in ayn1 zamanda X’in

Granger nedeni oldugu durumda ise ¢ift tarafli nedenselligin oldugu soylenebilir.

Regresyon analizinde degiskenler arasindaki bagimlilik iliskileri incelenirken,
bagimhi ve bagimsiz degiskenler oOncelikle ayrilir ve analiz buna gore yapilir.
Nedensellik testlerinde boyle bir ayrima gidilmez ve iligkilerin sadece yonii arastirilir.
Granger tarafindan 1969 yilinda gelistirilen nedensellik testleri gelistirilerek iktisadi
olaylar1 anlamak icin kullanilagelmektedir. Bu analizin yapilabilmesi i¢in serilerin
duragan olmalar1 gerekir ancak ayni seviyeden duragan olma sart1 yoktur. (Tar1, 2012 ,

s. 436-437)

Granger nedensellik analizinde gecikme sayisinin dogru bicimde tespit edilmesi
gerekmektedir. Ciinkili analiz sonuglan teste dahil edilecek gecikme sayilarina karsi
oldukca duyarhidir. Uygun gecikme sayilarinin bulunabilmesi icin LM testlerinden

yararlanilmaktadir.

Esbiitiinlesme kavrami ve teorisi ilk kez Engle-Granger tarafindan
gelistirilmistir. Bu test tek denkleme dayali olup EKK yontemi kullanilarak yapilan bir
testtir. Johansen ise degiskenler arasinda var olabilecek tiim farkli egbiitiinlesme
iliskilerinin tahminine olanak veren bir yontem gelistirmistir. Tahmin kullanilan yontem

ise en cok benzerlik yontemidir. (Tar1, 2012 , s. 425-426)

Bu analizde temel amac¢ serilerin uzun vadede denge durumuna gelip
gelmedigini ve degiskenler arasinda uzun donemli bir iliskinin olup olmadigini test
etmektir. Bu test degiskenler arasindaki iliskinin yonii hakkinda bilgi vermemektedir.
Iliskilerin yoniinii tespit edebilmek icin bir ©nceki konuda aciklanan Granger
nedensellik testleri uygulanmaktadir. Johansen esbiitiinlesme testinin yapilabilmesi i¢in

serilerin ayn1 dereceden duragan olmalar1 gerekmektedir.
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4.4. Ampirik analiz ve bulgular

Calismada kullanilan veri setlerinin detayli tanimi1 asagidaki gibidir.

IHR: Ulkelerin 2005-2016 yillar1 arasinda gerceklestirmis oldugu ihracatlari
Amerikan dolar1 bazinda ceyreklik olarak alinmistir. Veriler IMF veritabanindan
temin edilmistir.

KVIHR: Eximbanklarin 2005-2016 yillar1 arasinda ihracati tegvik amagli yapmis
oldugu kisa vadeli ihracat kredi sigortalar1 Amerikan dolar1 bazinda ceyreklik
olarak alinmistir. Veriler Berne Union Istatistik veritabanindan temin edilmistir.
OUVIHR: Eximbanklarin 2005-2016 yillar1 arasinda ihracati tesvik amach
yapmis oldugu orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalar1 Amerikan dolar
bazinda c¢eyreklik olarak alinmustir. Veriler Berne Union Istatistik
veritabanindan temin edilmistir.

GSYIH: Ulkelerin GSYIH degerlerinin ¢eyreklik bazda alinmasiyla
saglanmistir. Veriler IMF Veritabanindan alinmistir.

KUR: Ulkelerin yerel para birimlerinin 1 Amerikan dolar1 karsisindaki degerinin
ceyreklik bazdaki ortalama degerini gosteren kur degiskenidir. Veriler Bank for

International Settlements (https://www.bis.org/) dan alinmistir. (Bank for

International Settlements, 2018)

KR: 2008 yilinin 3. Ceyreginden 2009 yilinin son ¢eyregine kadar konulan
kukla degiskenlerle krizin, iilkelerin ihracatlarina etkisini tespit edilmeye
calisilmistir.

D1: Zaman serisi igerisindeki her birinci ¢eyrege kukla degisken konularak
birinci donemlerin ihracata etkisi analiz edilmeye calisilmistir.

D2: Zaman serisi igerisindeki her ikinci ¢eyrege kukla degisken konularak ikinci
donemlerin ihracata etkisi analiz edilmeye ¢aligilmistir.

D3: Zaman serisi icerisindeki her {iiciincli ceyrege kukla degisken konularak

ticlincii donemlerin ihracata etkisi analiz edilmeye ¢aligilmistir.
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4.4.1. Panel Veri Analizi

Panel veri analizine tabi tutulan yiiksek gelire sahip 22 iilkenin ihracat degerleri
bagimli degisken olarak belirlenmis, Berne Union’dan temin edilen ihracat kredi
sigortas1 rakamlar1 kisa donem ve orta-uzun donem olarak bagimsiz degisken olarak
analize dahil edilmistir. Ayrica 2008 krizinin ihracata etkisinin tespit edilebilmesi
maksadiyla kukla degisken olarak eklenmistir. Mevsimsellik etkisinin tespit

edilebilmesi i¢in ¢eyreklik kukla degiskenler analize eklenmistir.

Panel veri hem birim hem zaman boyutunu i¢erdiginden bircok birime ait zaman
serilerini hep beraber inceleme ve analiz etme imkani saglamaktadir. Bu calismada
2005:1-2016-4 ceyreklik donemlerine ait 22 iilkenin analizine ait tiim verilerine eksiksiz
olarak erigilebildiginden dengeli panel analizi yapilabilmektedir. Analizin yapilmasinda

Stata 12 paket programindan yararlanilmistir.

Bu calismanin panel veri analizi kisminda ortaya konulmaya calisilan temel
problem Eximbanklar tarafindan yapilan ihracat kredi sigortalarinin iilke ihracatlarini
nasil etkiledigi sorusuna yanit bulabilmektir. Dolayisiyla temel hipotezler asagidaki gibi

kurulabilir.

Hy: Yiiksek gelirli iilkelerde ihracat kredi sigortalar iilke ihracatlarin1 anlamli

bir bicimde etkilemez.

H;: Yiiksek gelirli iilkelerde ihracat kredi sigortalar: iilke ihracatlarini anlaml

bir bicimde etkiler.

Bu hipotezlere yanit arayabilmek i¢in hazirlanan ekonometrik model (1)

formiiliiyle asagida verilmistir.
IHR;; = Bo + B1KVIHR; + B,OUVIHR;, + B3GSYIH;, + BaKR;r + e (1)
i=l.......... 22 (22 iilke), t=1.......12 (2005-2016)

Denklem 1’de IHR iilkelerin ihracat degeri degiskeni bagimli degisken, KVIHR

kisa vadeli ihracat kredisi sigortasi, OUVIHR orta-uzun vadeli ihracat kredisi sigortasi,
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KR 2008 krizi ve GSYIH Gayri Safi Yurt I¢i Hasila bagimsiz degiskenlerdir. 5, sabit

parametre, u hata terimi, i alt indisi birimleri, t alt indisi ise zamamn temsil etmektedir.

Asagida Tablo 11°de yiiksek gelirli iilkeler i¢in tanimlayici istatistikler yer

almaktadir. Tablo 12’de ise tamimlayici istatistiklerin analizde kullanilan haliyle

logaritmik degerleri verilmistir.

Tablo 11: Yiiksek Gelirli Ulkeler icin Tanimlayic1 istatistikler

Degisken Adi Gozlem Sayis1 | Minimum |[Maksimum |Ortalama |Standart Sapma
IHR 1056 5.209 604.000 111.391 119.535
KVIHR 1056 53 62.715 6.396 10.715
OUVIHR 1056 7 12.851 1.588 2.369

Tablo 12: Yiiksek Gelirli Ulkeler icin Tanimlayic Istatistikler (Logaritmik)

Degisken Adi Gozlem Sayis1 | Minimum |Maksimum |Ortalama |Standart Sapma
LIHR 1056 3.71 5.78 4.82 0.46
LKVIHR 1056 1.72 4.79 3.27 0.85
LOUVIHR 1056 0.81 4.11 2.44 0.99

Tablo 11°de yiiksek gelirli 22 iilkenin tanimlayic istatistikleri verilmistir. Her

degisken icin 1056 gozlem sayisi olup eksik veri bulunmamaktadir. Bu sebeple dengeli

panel analizi yapilabilmektedir.

Ihracat degeri degiskeni olan IHR minimum degerini Slovenya’nin 2005 yili
birinci ceyregindeki 5.209 Milyon Dolar verisiyle almistir. Maksimum degeri olan
604.000 Milyon Dolar degerini ise Amerika Birlesik Devletleri’nin 2014 yili son
ceyreginde almistir. Degiskenin tiim iilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin
ortalamasi alindiginda 20.131 Milyon Dolar degerine ulasilmistir. Standart sapmasi

63.577 Milyon Dolar olarak bulunmustur.
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Kisa vadeli ihracat kredi sigortas: degiskeni KVIHR minimum degeri olan 53
Milyon Dolari, Danimarka Eximbank’t EKF’nin 2016 yili ilk ¢eyreginde almistir. En
yiiksek degerini 62.715 Milyon Dolar ile 2010 yili iiciincii ¢eyreginde Giiney Kore
Eximbanki KSURE almistir. Degiskenin tiim iilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin
ortalamas1 alindiginda 6.396 Milyon Dolar degerine ulasilmistir. Standart sapmasi

10.715 Milyon Dolar olarak bulunmustur.

Orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortast degiskeni olan OUVIHR minimum
degeri olan 7 Milyon Dolar1 Macaristan Eximbank’1 ile 2005 yili ikinci ¢eyreginde
almistir. En yiiksek degerini ise Japon Eximbank’1 NEXI ile 2006 yil1 ikinci ¢eyreginde
12.851 Milyon Dolar degeriyle almistir. Degiskenin tiim iilkelerde ve tiim zaman serisi
degerlerinin ortalamasi alindiginda 1.588 Milyon Dolar degerine ulagilmistir. Standart

sapmast 2.369 Milyon Dolar olarak bulunmustur.

Statik panel veri analizinde incelenen veri setinin icerisinde bulunan dinamik
yapi, tahmin yaparken goz Oniinde bulundurulmamaktadir. Bu sekilde kurulan
modellerde  degiskenlerin  gecikmeli  degerleri  aciklayici  deg8isken  olarak
kullanilmamaktadir. Statik panel veri analizi yapilirken, heterojen bir yapiya sahip
birimler yoksa, birimler bazinda zamanla gozlemlenemeyen etkiler meydana
cikmiyorsa, hata terimleri kendi icinde ardisik bagimlilik gostermiyorsa ve modelde yer

alan aciklayici degiskenler ile hata terimleri arasinda korelasyon bulunmuyorsa,
Yie = Bo + B1Xit + we (2)

(2) denklemiyle ifade edilen Klasik Dogrusal Regresyon Yontemi (KDRY)
kullanilabilmektedir. Fakat veri setlerinde ekseriyetle yukarida so6z edilen
problemlerden bir ya da birka¢i birden olabilmektedir. KDRY bu durumlarda tahmin
bakimindan etkin ve tutarli sonuglar verememekte olup giivenilir sonuglara ulasabilmek
icin Rassal etkiler ya da sabit etkiler yontemlerine bagvurulmaktadir. (Celikay &
Gilimiig, 2013, s. 130) Bu sebeplerden dolay1 analizde sabit etkiler ve rassal etkiler

yontemlerine gore analizler yapilmistir.

Panel veri setiyle 22 yiiksek gelirli iilkenin Oncelikle hangi tahmincinin
secilmesi gerektigini ortaya g¢ikarabilmek amaciyla, rassal ve sabit etkiler modelleri

tarafindan hesaplanan katsayilarin farkliliklarin1 analiz eden Hausman Testi’'nden
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faydalanilir. Tablo 13’te gosterilen Hausman Testi sonucunda katsayr %1 anlamlilik
seviyesine gore anlamli ¢ikmistir. Kurulan Hy hipotezi katsayilardaki farkliligin
sistematik olmadig1 seklindedir. Hy hipotezi reddedilerek katsayilardaki farkliligin
sistematik oldugu yani sabit etkiler modelinin secilmesi gerektigi sonucu ortaya
cikmaktadir. F testi sonucuna gore model biitiinsel olarak anlamlidir. Modelde degisen
varyans sorunu olup olmadigin tespit edebilmek icin Gelistirilmis Wald Testi ve
Levene, Brown ve Forysthe testleri uygulanmistir. Tablo 13’teki test sonucundan
goriilebilecegi gibi her iki model icin de %1 anlam seviyesine gore Hy hipotezi
reddedilmistir.  Yani modellerde degisen varyans problemi bulunmaktadir.
Otokorelasyon probleminin varligl ise Durbin-Watson (DB) ve Baltagi-Wu LBI testleri
ile stnanmistir. Her iki teste gore de esik deger olan 2’nin asilamadigi goriildiigiinden
otokorelasyonun oldugu sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Degisen varyans ve
otokorelasyondan bagka analiz sonuglarinin sapmali ve tutarsiz olmasina neden olan
diger bir problem ise yatay kesit bagimlilig1 problemidir. Bu problemin test edilmesinde
Pesaran’in CD testi, Friedman testi ve Frees testi uygulanmaktadir. Bu ii¢ test sonucuna
gore de Tablo 13’te goriilebilecegi gibi bos hipotezler reddedilerek yatay kesit

bagimliliginin oldugu sonucuna ulasilmaktadir.
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Tablo 13: Yiiksek Gelirli Ulkelerin Test Sonuclar

Degiskenler Sabit Etkiler Rassal Etkiler
C 4.440%** 4,401 %**
(0.044) (0.066)
LKVIHR 0.100%** 0.110%**
(0.012) (0.012)
LOUVIHR 0.018%*** 0.0271#**
(0.005) (0.005)
KR -0.058*** -0.059%**
(0.007) (0.007)
D1 -0.029%** -0.028%**
(0.005) (0.005)
D2 -0.011%* -0.011%%*
(0.005) (0.005)
R’ 0.498 0.502
F Grup Anlamhilik Testi F(5,1029)=32.100***
Wald Chi’ 177.84%%*
Pesaran CD 69.698*** 67.419%**
Friedman 663.443%%* 640,984 ***
Frees 0.243%#%* 8.708%**
DW (0.235%** (0.234%#%*
Baltagi-Wu LBI 0.327#%* 0.327%#%*
Gelistirilmis Wald Testi 839.45%** 746.87%**
Levene W0 14.91%**
Brown W50 9.67%**
Forysth W10 13.43%%*
Hausman Testi 55.45% %%

Not: (¥%%), (**) ve (*) sirasiyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Varsayim analizlerinden sonra modeli otokorelasyon, degisen varyans ve yatay
kesit bagimliligi problemlerinden tek tek arindirmak yerine Driscoll-Kraay’in

gelistirdigi standart hatalar analizi sikga tercih edilmektedir.

Bu sebeple analizde Driscoll-Kraay (1998) standart hatalari, zaman boyutunda
kovaryans sabitligi ve zayif bagimlilik varsayilmis de8isen varyans ve otokorelasyonun
yaninda bilinmeyen formun yatay kesit bagimlilifina kars1 da direncli olmasindan
dolay1 kullanilmasi tercih edilmistir. Driscoll-Kraay standart hatalar1 oncelikle her bir

donemdeki tiim bireysel gozlemleri birlestirmek ve daha sonra degisen varyans ve
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otokorelasyon tahmincisinin toplamlarini zaman serisine uygulamaktadir. Birinci
adimda verilerdeki potansiyel kesitsel iligkiyi hesaba katmakta ve ikinci adim olarak
veri i¢indeki potansiyel otokorelasyonu dikkate almaktadir. Bu yaklasimda yatay kesit
ortalamalarina bagli olarak tahmin edilen standart hata terimleri, yatay kesit boyutu
N’ye bagl olmaksizin tutarli sonuglar vermektedir. Driscoll-Kraay, N’'ni sonsuza gittigi

durumda dahi tutarliligin saglandigin1 géstermistir. (Gen¢ & Basar, 2017, s. 104-106)

Tablo 14: Yiiksek Gelirli Ulkelerin Driscoll-Kraay Tahmincisi Sonuclar

Driscoll-Kraay Analizi
Degiskenler Katsayilar
C 3.6072%*%*

(0.0393)
LKVIHR 0.1437*%%*
(0.0067)
LOUVIHR 0.2910%*%*
(0.0136)
KR -0.0989%#**
(0.0178)
D2 -0.0184*
(0.0102)
F (4,21) 638.53*%*
R’ 0.6655

Not: (¥%%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Tablo 14°teki Driscoll-Kraay standart hatasi sonuclarina gore, 22 yiiksek gelirli
ilkelerin kisa vadeli ihracat kredi sigortalarindaki %1’°lik artis ihracat degerlerinde
ortalama %0,14 oraninda artis saglamaktadir. Orta-uzun vadeli ihracat kredi
sigortalarindaki %1°lik artis ise ihracat degerlerini %0,29 oraninda arttirmaktadir. Diger
bir bulgu ise 2008 krizinde 22 gelismis iilkenin ihracati ortalama ve yaklasik olarak
%0,1 oraninda azalmistir. Mevsimsellik etkisine bakildiginda ise ikinci g¢eyreklerde

yaklagik olarak %0,02’lik bir ihracat azalmas1 goriilmektedir. Modelin genel anlamliligi
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%] seviyesinde anlamlidir. Modelin bagimli degiskeni agiklama giicii olan R* degeri

9%66,5 olarak bulunmustur.

Su ana kadar aciklanan model statik yapida olan bir modeldi. Ekonometrik
modellere degiskenlerin ge¢mis degerlerinin eklenmesiyle olusturulan dinamik modeller
panel veri modellerinde de mevcuttur. Dinamik panel modeliyle kisa ve orta-uzun
vadeli ihracat kredi sigortalarinin yapilmasiyla ihracattaki donemsel olarak etkiler
incelenmek istenmistir. Bu amacla grafik 33 olusturulmustur. Grafik 33’te yer alan her
bir siitun bir dinamik modeli temsil etmektedir. Mevsimsel kukla degiskenler, kriz ve
orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalarinin gecikmeleri olusturulmustur. Grafik 33’teki
yatay kesit incelendiginde 12 dénem yani 3 yil sonrasina kadar etkili oldugu tespit

edilmistir. Ugiincii y1ldan sonra etkisinin kayboldugu gozlenmektedir.

Grafik 33: Orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasimin ihracata etkisi
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Grafik 33’de orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata etkisi donemsel

bazda goriilebilir. %1°1ik ihracat kredi sigortasindaki artis ihracatta ilk ceyrekte %0,022
ikinci ¢eyrekte %0,024 artmis ve azalarak artarak besinci ceyrekte %0,014 degerine
gerilemistir. Altinc1 ceyrekte %0,019 degerine yiikselmis ve yedinci c¢eyrekte
9%0,012’ye gerilemistir. Onuncu ceyrekte yine %0,019 degerine ulagsmis ve sonrasinda
azalarak on ikinci ceyrekte %0,009 seviyesine diismiistiir. Bu seviyeden sonra etkisini

kaybetmistir. Bu analiz orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalarinin ortalama olarak ii¢
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sene kadar ihracati arttirici etkide bulundugunu gostermesi bakimindan onemlidir. Seri
dalgali azalarak devam eden bir yapidadir. Egilim c¢izgisi de bu azalan trendi ortaya

koymaktadir.

Grafik 34: Kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata etkisi
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Grafik 34’te ise kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata etkisinin dinamik
grafigi goriilmektedir. Burada ise %1’lik kisa vadeli ihracat kredi sigortast yapildiginda
ihracat ilk ceyrekte %0,10 artis gostermis ve ikinci ceyrekte %0,08 artmustir. Ikinci
ceyrekten sonra etki kaybolmustur. Burada kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata
etkisinin hem daha sinirli seviyede oldugu hem de etkisinin daha kisa siirdiigii sonucu

cikarilabilir.

4.4.2. Regresyon Analizi

Regresyon Analizi ve VAR Analizleri yapilmadan 6nce 4 orta gelirli iilkenin
tanimlayici istatistikleri agsagidaki Tablo 15 ve 16’da verilmistir. Tablo 15 verilerin ham
halini gostermektedir. Tablo 16’da ise logaritmalar1 alinmis ve analizde kullanilmis
verilerin tanimlayicr istatistikleri verilmistir. Thracat degiskeni IHR, kisa vadeli ihracat
kredi sigortasst KVIHR ve iilkelerin GSYIH verilerini gosteren GSYIH degiskenleri
milyon dolar bazinda tamimlayici istatistiklerde gosterilmistir. Doviz kuru degiskeni

KUR ise ham haliyle gosterilmektedir.
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Tablo 15: Orta Gelirli Ulkeler icin Tamimlayici istatistikler

Degisken Ad1 | Gozlem Sayis1 | Minimum |Maksimum |Ortalama | Standart Sapma
IHR 192 21.925 73.878 48.593 12.859
KVIHR 192 32 7.069 494 818
GSYIH 192 33.415 257.680 127.109 65.820
KUR 192 1.19 13.860 2.600 4.553

Tablo 16: Orta Gelirli Ulkeler icin Tammlayici istatistikler (Logaritmik)

Degisken Adi Gozlem Sayis1 | Minimum | Maksimum |OQOrtalama | Standart Sapma
LIHR 192 4.34 4.87 4.67 0.12
LKVIHR 192 1.51 3.85 2.33 0.53
LGSYiH 192 4.52 5.41 5.04 0.24
LKUR 192 0.08 4.14 1.58 1.48

Her degisken icin 192 gézlem sayisi olup eksik veri bulunmamaktadir. Ihracat
degeri degiskeni olan IHR minimum degerini Endonezya’nin 2005 yili birinci
ceyregindeki 21.925 Milyon Dolar verisiyle almistir. Maksimum degeri olan 73.878
Milyon Dolar degerini ise Tayland’in 2014 yil1 son ¢eyreginde almistir. Degiskenin tiim
ilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin ortalamasi alindiginda 48.593 Milyon Dolar

degerine ulagilmistir. Standart sapmasi ise 12.859 Milyon Dolar olarak bulunmustur.

Kisa vadeli ihracat kredi sigortast degiskeni olan KVIHR minimum degeri olan
32 Milyon Dolari, Endonezya Eximbank’t LPEI'nin 2005 yili {i¢iincii ceyreginde
almistir. En yiiksek degerini 7.069 Milyon Dolar ile 2013 yili dordiincii ¢eyreginde
Tirk Eximbank almistir. Degiskenin tiim iilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin
aritmetik ortalamasi alindiginda 494 Milyon Dolar degerine ulasilmistir. Standart

sapmast 818 Milyon Dolar olarak bulunmustur.

GSYIH degiskeni olan GSYIH en diisiikk degeri olan 33.415 Milyon Dolar
Malezya Eximbank’t MEXIM 2005 yil1 birinci ¢eyreginde almistir. En yiiksek degerini

141




257.680 Milyon Dolar ile 2013 yili iciincii ceyreginde Tiirk Eximbank almigtir.
Degiskenin tiim iilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin ortalamasi alindiginda
127.109 Milyon Dolar degerine ulasilmistir. Standart sapmasi1 65.820 Milyon Dolar

olarak bulunmustur.

Kur degiskeni olan KUR minimum degeri olan 1.19’u 2007’nin dordiincii
ceyreginde Tiirk Lirasi’nin zaman serisinde almistir. En yiiksek degerini ise 2015
yilinda Endonezya’nin {i¢iincii ¢ceyrek degerinde 13.860 degeriyle almistir. Degiskenin
tiim {iilkelerde ve tiim zaman serisi degerlerinin ortalamasi alindiginda 2.600 degerine

ulasilmigtir. Standart sapmasi 4.553 olarak bulunmustur.

Asagida verilmis olan Tablo 17°de Tayland’in regresyon analizine yer
verilmistir. Bagimli degisken olarak Tayland’in ihracat degeri alinmis olup bagimsiz
degiskenlerle anlamli bir model kurulmaya c¢alisilmistir. Modelde iigiincii ¢eyrekte
mevsimsellik oldugu ve ihracati anlamli bicimde artirdig1 goriilebilir. Ayrica kisa vadeli
ihracat kredi sigortasinin ii¢ gecikmeli degeri ihracati anlamli bir bicimde arttirmaktadir.
Ayrica Tayland Bahti’nin Amerikan dolar1 karsisindaki oynakliginin ihracata negatif
etkide bulundugu goriilmektedir. Modelin bagimli degiskeni agiklama giicli %40 olarak

bulunmustur.
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Tablo 17: Tayland Regresyon Analizi

Regresyon Analizi

Degiskenler Katsayilar

D3 0.0362%**
(0.0090)

DLKVIHR(-3) 0.1232%*
(0.0477)

DLKUR -0.8527*%*
(0.3291)

R’ 0.4054

F degeri 9.0893

p degeri 0.0001

Not: (¥*%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Asagida verilmis olan Tablo 18’de Tiirkiye’'nin regresyon analizine yer

verilmistir. Bagimli degisken olarak Tiirkiye’nin ihracat degeri alinmis olup bagimsiz

degiskenlerle anlamli bir model kurulmaya calisilmustir. ikinci ve iiciincii ceyrekteki

mevsimsellik kukla degiskenlerinin olasilik degerleri anlamli oldugundan ve katsayilari

pozitif ciktigindan ihracat bu ¢eyreklerde artis gosterdigi soylenebilir. Tiirk Lirasi’nin

Amerikan Dolar1 karsisindaki degiskenligi

ihracata negatif etkide bulundugu

goziikmektedir. IThracat kredi sigortalarmin ihracat: anlaml bir bicimde etkilemedigi de

modelde goziiktiigiinden modele dahil edilmemistir. Thracatin iki dénem ©nceki

gecikmeli degeri ihracati anlamli bir bi¢cimde etkilediginden modele dahil edilmistir.

Modelin regresyonu agiklama giicii %72 olarak ¢ikmustir.
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Tablo 18: Tiirkiye Regresyon Analizi

Regresyon Analizi
Degiskenler Katsayilar
D2 0.0825%*%*

(0.0111)
D3 0.0911%%*
(0.0111)
DLKUR -0.5524#**
(0.186)
R’ 0.7196
F degeri 36.7763
p degeri 0,0000

Not: (¥*%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Asagida verilmis olan Tablo 19°da Endonezya’nin regresyon analizine yer
verilmistir. Bagimhi degisken olarak Endonezya’nin ihracat degeri alinmis olup
bagimsiz degiskenlerle anlamli bir model kurulmustur. Thracat kredi sigortalar1 yine
anlamli bir katsayr vermediginden modele dahil edilmemistir. Birinci c¢eyrekteki
mevsimsellik etkisi ihracati azaltict etkide bulunmaktadir. Ayrica Endonezya para
birimi rupiahin Amerikan dolar1 karsisindaki degeri modelde anlamli bir etkiye sahip
olup ihracat iizerinde negatif bir etkiye sahiptir. Modelin regresyonu aciklama giicii

%57 olarak ¢ikmugstir.
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Tablo 19: Endonezya Regresyon Analizi

Regresyon Analizi
Degiskenler |Katsayilar
DLKUR -1.1714%%*

(0.1901)
D1 -0.0417%**
(0.0083)
R’ 0.5726
F degeri 29.4780
p degeri 0.0000

Not: (¥*%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Asagida verilmis olan Tablo 20’de Malezya’'nin regresyon analizine yer
verilmistir. Bagimli degisken olarak Malezya’nin ihracat degeri alinmis olup bagimsiz
degiskenlerle anlamli bir model kurulmaya calisilmistir. Kisa vadeli ihracat kredi
sigortalarinin  dort donem gecikmeli degeri ihracat degerini pozitif yonde
etkilemektedir. Bunun anlami bugiin yapilan kisa vadeli ihracat sigortalart Malezya’nin
bir sene sonraki ihracat degerine pozitif katki saglamaktadir. Diger bulgular ise birinci
donemde mevsimsellik etkisinin varlig1 ve negatif yonde etkide bulundugudur. Ayrica
Malezya para birimi ringgitin Amerikan dolar1 karsisindaki degerinin gosterdigi
degiskenlik ihracata negatif etkide bulunmaktadir. Modelin regresyonu aciklama giicii

%3577 olarak ¢ikmistir.
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Tablo 20: Malezya Regresyon Analizi

Regresyon Analizi
Degiskenler Katsayilar
D1 -0.0477#%*

(0.0083)
DLKUR -1.0084***
(0.2310)
DLKVIHR(-4) | 0.0405%*
(0.0219)
R’ 0.5672
F degeri 17.035
p degeri 0,0000

Not: (¥*%), (*%*) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

4.4.3. Nedensellik ve Esbiitiinlesme Testleri

Analize dahil edilen dort orta gelirli iilke olan Tiirkiye, Endonezya, Malezya ve
Tayland’in GSYIH, Ihracat Degerleri ve Kisa Vadeli Ihracat Kredi Sigortasi
degiskenleri VAR analiziyle test edilecektir. Degiskenler arasindaki iligkiler Johansen
Esbiitiinlesme Testi ve Granger Nedensellik Testine tabi tutulacaktir. Oncelikle
duraganligin sinanmasi i¢in degiskenlere birim kok testi uygulanacaktir. Ayni
mertebeden duragan bulunan degiskenler uzun vadeli esbiitiinlesme iliskisinin varliginin
olup olmadigiyla alakali test edilecektir. Sonrasinda nedensellik analizi yapilarak

iliskinin yonii belirlenecektir.

Degiskenleri Johansen Esbiitiinlesme Testine tabi tutabilmek icin oncelikle ayni
mertebeden duragan olup olmadigina bakilmalidir. Asagidaki tabloda Genisletilmis
Dickey Fuller (ADF) birim kok testi sonuclari goriilebilir.
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Tablo 21: Birim Kok Testi Sonuclari

Ulkeler TURKIYE ENDONEZYA | MALEZYA TAYLAND
Degiskenler DﬁgeyI Birinci Diivzey. Birinci Diivzey. Birinci Diivzey. Birinci
Degeri Fark |Degeri| Fark |Degeri| Fark |Degeri| Fark
GSYIH 0.4643 | 0.1848 | 0.649 | 0.2196 | 0.219 | 0.0215 | 0.24 | 0.0000
KVIHR 0.9093 | 0.0000 | 0.542 | 0.0000 | 0.195 | 0.0000 | 0.509 | 0.0000
IHR 0.4096 | 0.0492 | 0.281 | 0.0006 | 0.222 | 0.0065 | 0.205 | 0.0000

Tablo 21 tiim degiskenlerin birinci farklarin1 almadan evvel birim kokleri
oldugunu gostermektedir. Birinci fark alma islemi yapildiktan sonra Tiirkiye ve
Endonezya’nin GSYIH degerleri hari¢ tiim degiskenler duragan hale gelmektedir.
Bundan dolay1 es biitiinlesme testi bu iilkeler icin diger iki degiskenle yapilabilecektir.
Tayland ve Malezya’'nin esbiitiinlesme testleri GSYIH dahil tiim degiskenler
kullanilarak yapilacaktir. Sonrasinda en uygun gecikme uzunlugu gecikme uzunlugu
kriteri testiyle belirlenecektir. LM testi uygulanarak otokorelasyon probleminin varligi
stnanmugtir. Tiim modelin duragan olup olmadigi ise AR Karakteristik Polinomunun
ters koklerinin birim ¢ember icinde yer aldigi goriilerek test edilmistir. White testi de
uygulanarak degisen varyans probleminin olup olmadigl kontrol edilmistir. Tiim bu

testler yapilmis ve gerekli sartlar saglandigindan esbiitiinlesme testlerine devam

edilmistir.
Tablo 22: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu - Tiirkiye
Hipotez iz istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
H, | H, | Istatistik Kritik Deger Istatistik Kritik Deger
r=0 | r=0 6.425 18.397 4.321 17.147
r=1 | r>2 2.103 3.841 2.103 3.841

Tablo 22’ye gbre hem iz istatistigi (6.425<18.397) ve hem de maksimum
eigenvalue istatistigi (4.321<17.147) kritik degerden diisiiktiir. Bu sebeple sifir hipotezi
r=0 her iki deger i¢in de reddedilemez. Bagka bir degisle ihracat ile ihracat kredi
sigortas1 degerleri Tiirkiye icin birbirleriyle esbiitiinlesik degildir.
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Tablo 23: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu — Endonezya

Hipotez Iz istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
H, H, istatistik Kritik Deger istatistik Kritik Deger
r=0 | r=0 | 13.59517 20.26184 8.273956 15.8921
r=1 | r>2 | 5.321211 9.164546 5.321211 9.164546

Tablo 23’e gore hem iz istatistigi (13.5951<20.2618) ve hem de maksimum
eigenvalue istatistigi (8.2739 <15.8921) kritik degerden diisiiktiir. Bu sebeple sifir
hipotezi r=0 her iki deger icin de reddedilemez. Baska bir degisle ihracat ile ihracat
kredi sigortas1 degerleri Endonezya icin de birbirleriyle esbiitiinlesik degildir.

Tablo 24: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu — Malezya

Hipotez Iz istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
H, H, Istatistik Kritik Deger istatistik Kritik Deger
r=0 | r>0 | 43.77541 42.91525 26.16753 25.82321
r=1 | r>2 | 17.60788 25.87211 12.85867 19.38704

Tablo 24’e gore hem iz istatistigi (43.7754>42.9152) ve hem de maksimum
eigenvalue istatistigi (26.1675 >25.8232) kritik degerden daha biiyiiktiir. Bu sebeple
sifir hipotezi r=0 her iki deger i¢in de reddedilir. Baska bir deyisle GSYIH, ihracat ve

Thracat Kredi Sigortas1 degiskenleri Malezya icin esbiitiinlesiktir.

Tablo 25: Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonucu — Tayland

Hipotez Iz istatistigi Maksimum Eigenvalue Istatistigi
H, H, istatistik Kritik Deger istatistik Kritik Deger
r=0 | r>0 | 45.56453 35.0109 33.52462 24.25202
r=1 | r>2 12.0399 18.39771 7.254035 17.14769

Tablo 25’e gore hem iz istatistigi (45.5645>35.0109) ve hem de maksimum
eigenvalue istatistigi (33.5246 >24.2520) kritik degerden daha biiyiiktiir. Bu sebeple
sifir hipotezi r=0 her iki deger i¢in de reddedilir. Bagka bir deyisle GSYIH, ihracat ve
Ihracat Kredi Sigortas1 degiskenleri Tayland icin de esbiitiinlesiktir.
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Degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin olmadigi Tiirkiye ve Endonezya,
nedensellik iliskilerinin 6l¢iilebilmesi icin Granger Nedensellik Testine tabi tutulacaktir.
Egbiitiinlesme iliskisinin bulundugu Malezya ve Tayland ise VECM Granger

Nedensellik Testine tabi tutularak analizleri yapilacaktir.

Tablo 26: Tiirkiye'nin Granger Nedensellik Testi Sonuclar:

H, Hipotezi Ki-kare | df | Olasihk
DLOGGSYIH, DLOGIHR 1n Granger nedeni degildir. 4.528567| 1 [0.0333**
DLOGKVIHR, DLOGIHR’1n Granger nedeni degildir. 0.000704 1 [0.9788

DLOGIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir 23.23611 | 1 |0.0000%**

DLOGKVIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir. |0.611214 | 1 |0.4343

DLOGIHR, DLOGKVIHR ’1n Granger nedeni degildir 0.007189( 1 10.9324

DLOGGSYIH, DLOGKVIHR’1n Granger nedeni degildir. 0.677414( 1 [0.4105

Not: (¥*%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Tablo 26, Tirkiye’'nin Granger nedensellik test sonucunu gostermektedir.

GSYIH ve ihracat degeri arasinda cift tarafl1 bir nedensellik iliskisi vardir.
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Tablo 27: Endonezya'nin Granger Nedensellik Testi Sonuclari

H, Hipotezi Ki-kare | df | Olasihik
DLOGGSYIH, DLOGIHR 1n Granger nedeni degildir. 1.637682( 2 [0.4409
DLOGKVIHR, DLOGIHR ’1n Granger nedeni degildir. 0.230639( 2 10.8911
DLOGIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir 4.940501 | 2 [0.0846

DLOGKVIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir. | 0.857569 | 2 |0.6513

DLOGIHR, DLOGKVIHR’1n Granger nedeni degildir 1.131868 | 2 [0.5678

DLOGGSYIH, DLOGKVIHR’ 1n Granger nedeni degildir. 4.560947( 2 10.1022

Tablo 27 Endonezya’nin Granger nedensellik test sonucunu gostermektedir.
Analiz sonucuna gore degiskenler arasinda anlamli bir nedensellik iliskisi

bulunmamaktadir.

Tablo 28: Malezya'min Granger Nedensellik Testi Sonuclar:

H, Hipotezi Ki-kare | df | Olasihik
DLOGGSYIH, DLOGIHR 1n Granger nedeni degildir. 5.986249 1 10.0144**
DLOGKVIHR, DLOGIHR’1n Granger nedeni degildir. 2.682409 | 1 10.1015

DLOGIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir 7.026798 | 1 | 0.0080%***

DLOGKVIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir. [ 0.562818 | 1 [0.4531

DLOGIHR, DLOGKVIHR’1n Granger nedeni degildir 0.086043 [ 1 10.7693

DLOGGSYIH, DLOGKVIHR 1n Granger nedeni degildir. | 0.052937| 1 |0.818

Not: (¥*%), (**) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Tablo 28 Malezya’nin Granger nedensellik test sonucunu gostermektedir.

GSYIH ve ihracat degeri arasinda cift tarafl1 bir nedensellik iliskisi vardir.
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Tablo 29: Tayland'in Granger Nedensellik Testi Sonuclari

HO Hipotezi Ki-kare | df | Olasihik
DLOGGSYIH, DLOGIHR’ 1n Granger nedeni degildir. 7.6979271 3 10.0527*
DLOGKVIHR, DLOGIHR1n Granger nedeni degildir. 15.38715 | 3 | 0.0015%**

DLOGIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir 5.045282 1 3 10.16850

DLOGKVIHR, DLOGGSYIH nin Granger nedeni degildir. | 0.951864 3 |10.8129

DLOGIHR, DLOGKVIHR ’1n Granger nedeni degildir 11.79337 | 3 | 0.0081***

DLOGGSYIH, DLOGKVIHR 1n Granger nedeni degildir. | 10.97385| 3 |0.0119%**

Not: (¥*%), (*%*) ve (*) sirastyla %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyini belirtmektedir.

Tablo 29, Tayland’in Granger nedensellik test sonucunu gostermektedir. Analiz
sonucunda GSYIH’dan ihracat degerine ve ihracat kredi sigortasina nedensellik iliskisi
bulunmustur. Diger bir nedensellik iligkisi ihracat degeri ve ihracat kredi sigortasi

arasinda cift tarafl olarak bulunmaktadir.

Bu dort iilkenin Granger nedensellik test sonuglar1 asagidaki gibi sematik olarak

Ozetlenebilir.
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Sekil 5: Tiirkiye ve Malezya'min Granger Nedensellik Iliskisi

Sekil 6: Tayland'm Granger Nedensellik iliskisi
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Acik piyasa ekonomilerine gecildikten sonra ihracatin gelistirilmesi devletlerin
en Oncelikli ve dnemli konularindan birisi olmustur. Bunun nedenleri arasinda ihracatin
ekonomik biiyiimeye olan katkisi, iiretimin ve dolayisiyla istihdamin artmasi, 6lgek
ekonomilerinden yararlanarak birim maliyetlerde azalma saglamak, iilkeye doviz girisi
saglanmasi, iilke algisinin iyilesmesi gibi bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu sebeple
devletler kendi ihracatcilarina uluslararast piyasalarda rekabet giicii saglayabilecek
araclar sunmaya calisirlar. Eximbanklar boyle bir anlayisin sonucunda oOncelikle
gelismis sanayi iilkelerinde ardindan da gelismekte olan devletlerde kurulmus ve

kurumsal hale getirilmistir.

Eximbanklarin sagladigi en Onemli hizmetlerden birisi ihracat kredileridir.
Yiiksek gelirli iilkelerin derinlesmis finansal piyasalart oldugundan dolayi ihracat
kredilerini dagitma gorev ve yetkisini ticari bankalara devretmistir. Bu iilkelerde
Eximbanklarin sagladigi en biiyilk hizmet, ihracat kredi sigortasi hizmeti sunarak
ihracatgilarinin tahsilinde zorluk yasayabilecegi alacaklarinin tahsilinde ticari ve politik
risklere karst koruma saglanmasidir. Bu sayede ihracatgilar girmeye cesaret
edemedikleri pazarlara girebilme, Eximbanklarin genis ticari istihbarat kabiliyeti
sayesinde alicilar hakkinda bilgi edinebilme ve bu alacak sigortalarin1 teminat

gostererek ticari bankalardan kredi kullanabilme gibi imkénlara sahip olmuslardir.

Bu calismada, Berne Union iiyesi 22 yiiksek gelirli iilkeye ait Eximbank ve 4
orta gelirli iilkeye ait Eximbanklarin yaptigi ihracat kredi sigortalarinin kendi iilke
ihracatlarina olan etkisi cesitli modellerle analiz edilmistir. Ihracat kredi sigortalar1 bir
yila kadar olan vadedeki alacaklari kisa vadeli, bir yildan uzun vadeli alacaklari ise orta-
uzun vadeli olarak kabul etmektedir. Yapilan ihracat alacagi sigortasinin vadesi bir yila
kadar ise buna kisa vadeli ihracat kredi sigortasi, alacagin vadesi bir yildan uzun ise bu
tiir alacaklara orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasi adi verilmektedir. Analizlerde
thracat kredi sigortalart kisa ve orta-uzun vadeli seklinde bir ayrima tabi tutularak

yapilmistir.

Yiiksek gelirli 22 iilkenin Eximbanklarinin yapmis oldugu ihracat kredi

sigortalar1 Panel Veri yontemiyle analiz edilmistir. Bagimli degisken olarak her iilkenin
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ithracat degeri alinmis, bagimsiz degisken olarak ise kisa vadeli ihracat kredi sigortasi,
orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasi, krizin ve mevsimselligin etkisini 6lcebilmek
icin ise kukla degiskenler konulmustur. Analiz sonuglarina gore 22 yiiksek gelirli
ilkelerin kisa vadeli ihracat kredi sigortalarindaki %1’°lik artig ihracat degerlerinde
ortalama %0,14 oraninda artis saglamaktadir. Orta-uzun vadeli ihracat kredi
sigortalarindaki %1°lik artis ise ihracat degerlerini %0,29 oraninda arttirmaktadir. Diger
bir bulgu ise 2008 krizinde 22 gelismis iilkenin ihracati ortalama ve yaklasik olarak
%0,1 oraninda azalmistir. Mevsimsellik etkisine bakildiginda ise ikinci ceyreklerde
yaklasik olarak %0,02’lik bir ihracat azalmas1 goriilmektedir. Burada orta-uzun vadeli
ihracat kredi sigortasinin kisa vadeli ihracat kredi sigortasindan cok daha etkili ¢ikmasi

onemli bir sonuctur.

Yapilan diger bir analiz ise dinamik panel veri analizidir. Buradaki amag yapilan
ihracat kredi sigortasinin ihracati dinamik anlamda donemler bazinda nasil etkiledigidir.
Oncelikle orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata etkisi donemsel bazda
incelenmek amaciyla dinamik model kurulmustur. %1°lik ihracat kredi sigortasindaki
artis ihracatta ilk ceyrekte %0,022 ikinci ceyrekte %0,024 artmis ve azalarak artarak
besinci ceyrekte %0,014 degerine gerilemistir. Altinc1 ¢eyrekte %0,019 degerine
yiikkselmis ve yedinci ¢eyrekte %0,012’ye gerilemistir. Onuncu ¢eyrekte yine %0,019
degerine ulasmis ve sonrasinda azalarak on ikinci c¢eyrekte %0,009 seviyesine
diismiistiir. Bu seviyeden sonra etkisini kaybetmistir. Bu analiz orta-uzun vadeli ihracat
kredi sigortalarinin ortalama olarak ii¢ sene kadar ihracati arttirict etkide bulundugunu
gostermesi bakimindan onemlidir. Ayni analiz kisa vadeli ihracat kredi sigortas: i¢in de
yapilmistir. Burada ise %1°lik kisa vadeli ihracat kredi sigortas: yapildiginda ihracat ilk
ceyrekte %0,10 artis gostermis ve ikinci geyrekte %0,08 artmustir. ikinci ceyrekten
sonra etki kaybolmustur. Burada kisa vadeli ihracat kredi sigortasinin ihracata etkisinin
hem daha smirh seviyede oldugu hem de etkisinin daha kisa siirdiigii sonucu

cikarilabilir.

Orta gelirli iilkelerden Tiirkiye, Endonezya, Malezya ve Tayland analiz i¢in
secilen iilkeler olmustur. Tiirkiye yaninda secilen iilkeler hem gelir diizeyi bakimindan
hem de dis ticaret hacmi bakimindan Tiirkiye’ye benzer iilkelerdir. Secilmis olan bu
dort tilkeye coklu regresyon analizi uygulanmis ve bagimli degisken olarak yine ihracat

degerleri alinmustir. Ihracat kredi sigortalar1 ve doviz kurlari bagimsiz degiskenler
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olarak modele dahil edilmistir. Modele ayrica mevsimsellik ve kriz etkisini analiz
edebilmek icin kukla degiskenler de dahil edilmistir. Analiz sonucunda Tayland ve
Malezya’nin kisa vadeli ihracat kredi sigortalarinin ihracata pozitif ve anlamli bir
bicimde etkide bulundugu goriilmiistiir. Bu etki Tayland’ta 3 ceyrek sonra Malezya’da 4
ceyrek sonra etkisini gostermektedir. Tiirkiye ve Endonezya’da ihracat kredi
sigortalarinin ihracata anlamli bir etkisi bulunamamistir. D6viz kurlar1 her iilkede

ihracata negatif bir etkide bulunmustur.

Bu 4 iilke ayrica Johansen esbiitiinlesme ve Granger nedensellik analizlerine tabi
tutulmus, degiskenlerin aralarindaki kisa ve uzun vadeli iliskilerin varligi sinanmistir.
Birim kok testlerinin ardindan gerekli testlerin yapilmasi ve uygun goriilmesi iizerine
analizlere devam edilmistir. Johansen egbiitiinlesme testinin her iilkeye uygulanmasi
sonucunda Tiirkiye ve Endonezya’nin degiskenlerinin esbiitiinlesik olmadig1 sonucuna
ulasilmistir. Malezya’da ve Tayland’da ise GSYIH, Ihracat ve Thracat Kredi Sigortasi
degiskenlerinin egbiitiinlesik oldugu yani uzun vadede degiskenlerin birbirilerini
etkiledigi ve dengeye geldigi sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu sonuglar regresyon

analiziyle paraleldir ve birbirlerini desteklemektedir.

Son olarak nedensellik analizi i¢in Granger nedensellik testi kullanilmistir.
Tiirkiye icin GSYIH ve ihracat degeri arasinda c¢ift tarafli bir nedensellik iliskisi
bulunmustur. Endonezya’da degiskenler arasinda herhangi bir nedensellik iligkisi
bulunamamustir. Malezya ig¢in GSYIH ve ihracat degeri arasinda c¢ift tarafli bir
nedensellik iliskisi vardir. Tayland analizi sonucunda GSYIH’dan ihracat degerine ve
ihracat kredi sigortasina nedensellik iliskisi bulunmustur. Diger bir nedensellik iligkisi

ihracat degeri ve ihracat kredi sigortasi arasinda cift tarafli olarak bulunmaktadir.

Yiiksek gelirli iilkeler, ihracat kredi sigortalariyla ihracatlarini anlamli bir
bicimde arttirirken orta gelirli iilkeler ayn1 basariyr gosterememislerdir. Malezya ve
Tayland iilkeleri diger orta gelirli Tiirkiye ve Endonezya’ya gore pozitif ayrismis ve
ihracatlarim  yitkksek gelirli  iilkelerin  katsayis1  kadar yiilksek olmasa da
arttirabilmislerdir. Bu iki iilke ayrica ekonomik gruplara gore ihracat grafikleri
incelediginde sermaye mallar1 ihracatimm oransal olarak daha yiiksek seviyelerde
gerceklestirmektedir. Bu durum iilkelere daha fazla katma deger saglayarak dis ticaret

aciginin kapanmasina fayda saglamaktadir.
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Orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalarinin ithracata daha fazla fayda saglamasi
ampirik olarak calismada ortaya konmustur. Ayrica bu sigortalarin etkisi kisa vadeli
sigortalara gore cok daha fazla siirmektedir. Tiirkiye ve diger benzer gelir diizeyindeki
ilkelerin de orta-uzun vadeli ihracat kredi sigortalarina yonelmeleri ihracata daha
pozitif katki saglayacak ve etkisi de daha uzun olacaktir. Bunu basarabilmek i¢in de
Tiirkiye’nin daha yiiksek katma deger saglayan sermaye mallart ihracatina yonelmesi
gereklidir. Siiphesiz bunu yapabilmek doniisiim gerektirecektir. Bu yonde devletin
iradesini ortaya koymasi ve selektif desteklerle ileri seviyedeki iiriinlerin iiretilebilmesi
icin gerekli iklimin olusmasini saglamasi Tiirk sanayisinin ve ihracatinin gelisebilmesi

icin gereklidir.

Yiiksek gelirli iilkelerin yiiksek katma degerli iiriinler iireterek ihrag ettikleri ve
bu iiriinlerini kisa ve orta-uzun vadeli ihracat sigortalariyla onemli derecede
destekledikleri goriilmektedir. Orta gelirli iilkelerden Tiirkiye ve Endonezya’nin,
Malezya ve Tayland’a gore daha diisiik katma degerli iiriinler iireterek ihrac ettikleri ve

ihracat sigortalarinin ihracatlarina anlamli bir etkide bulunmadig1 goriilmektedir.

Dinamik modelden de goriildiigii gibi orta-uzun vadeli ihracat sigortalar1 daha
yiiksek katma degerli iiriinleri sigorta ettiginden ve normalde ihracat yapilmasi zor olan
pazarlara girebilmeyi miimkiin kildigindan ihracata etkisi daha uzun donemler halinde
devam etmektedir. Tiirkiye’nin bu bilgiler 1s1ginda katma degerli iiriin ihracatina
yonelmeli ve Tiirk Eximbank’1 orta-uzun vadeli ihracat sigortalari konusunda daha aktif
olarak kullanmalidir. Katma degerli {iiriin ihracatinin artmasiyla kisa vadeli ihracat
sigortalar1 da girilmesi daha zor olan pazarlara girmeyi kolaylastiracak ve iilke

ihracatinin 6nemli derecede yiikselmesine fayda saglayacaktir.

Ayrica dis pazarlar hakkindaki ticari istihbaratin da kuvvetli olmasi risklerin
saglikli bir bicimde analiz edilerek, daha ucuz primlerle sigorta edilmesini ve alicilar
hakkinda ihracat¢ilarin bilgi edinerek ticari faaliyetlerine yon vermeleri hususunda
biiylik bir fayda saglamaktadir. Boyle bir yapinin olusturulmasinda Eximbanklarin
yurtdis1 acentelikler olusturarak alici kredileri ve kredi sigortalar1 saglayarak ihracatgiy1
alicilar i¢in cazip bir hale getirmek gibi politikalarla birlestirmek yiiksek gelirli
ilkelerin yillardir uyguladigi bir yontemdir. Tiirk Eximbank’in grafik 19’da

goriilebilecegi gibi ancak 2013’ten sonra diizenli olarak alict kredileri vermeye
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basladig1 goriilmektedir. Toplam hacim olarak heniiz diisiik seviyelerde olan alici
kredileri, acilabilecek yurtdisi subelerle desteklenmeli, alicilara yerinde hizmet vererek
pazar paylarinin arttirilmasi gereklidir. Alici sigortalar1 ve kredileri aliciya finansman ve
risk anlaminda 6nemli bir avantaj sagladigindan alicilarin satin alma kararlarinda

onemli bir rol oynamaktadir.

Bundan sonraki caligmalarda ihracat kredi sigortalar1 disinda diger Eximbank
araclarinin  ampirik olarak ihracati nasil etkiledigi hususunda uluslararasi
karsilagtirmalarin yapilmasi, politika yapicilar acisindan onem tasiyacaktir. Bu sekilde
ampirik arastirmalarin artmasiyla gelir diizeylerine gore iilkelerin nasil bir politika

izlemeleri gerektigi hususunda rehberlik edecektir.
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