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OZET

Ulkemizde ve diinyada bugiine kadar pek cok ekonomik kriz yasanmistir.
Bunlarin bir kisminin etkileri sarsict ve etki alani global olurken bazilari sadece
iilkelerin icsel dinamiklerinden kaynakli meydana gelmistir. Ulkemizde de yanlis
ekonomi politikalari, finansal sistemin zemininin saglam olmayis1 ve siyasi belirsizlik
ortaminin etkisiyle yasanan Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri; finansal sistemin ve
ekonominin ¢oOkiisiiyle sonuglanmistir. Kriz sonrasinda ekonominin lokomotifi
konumudaki “bankacilik sektorii” yeniden yapilandirilmis, yapilan yanlislardan ders

alinma yoluna gidilmistir.

2008 yilinda ABD’de baslayip tiim diinyay1 etkisi altina alan 2008 Krizi’nden
Tiirkiye ekonomisi de olumsuz etkilenmis, ancak finans sektorii krizin {istesinden en az

hasarla gelebilmistir.

Bu tez calismasinda; krizlerin nedenleri, tiirleri ve Tiirkiye’de yasanan
ekonomik krizler incelenmis daha sonra Tiirk bankacilik sisteminin tarihsel gelisimi ve
tasidig riskler iizerinde durulmustur. Uciincii boliimde 2001 ve 2008 krizleri ile bu
krizlerin makroekonomik veriler ve bankacilik sektorii acisindan etkileri karsilastirilmis

ve son boliimde anket caligmasi ise arastirma sonuca ulagmustir.

Tiirkiye ekonomisi 2001 ve 2008 krizleri ile biiyiik kayiplar vermis ancak
bankacilik sektorii 2001 Krizi sonrasi getirilen diizenlemeler neticesinde 2008

Krizi’nden sermaye yapilar1 ve bilancolar1 bakimindan saglam bir sekilde ¢cikmustir.

Anahtar Kkelimeler: 2001 Krizi, 2008 Krizi, Tirk bankacilik sektorii, Bankacilik

diizenlemeleri



ABSTRACT

There has been an amount of economical crises both in Turkey and in the
world. While some of these crises’ effects were traumatic and global, some of them
stemmed from only the countries’ internal dynamics. Similarly in our country,
fallaciously formed economic policies, the fact that the financial system lacked a strong
infrastrucute and due to November 2000 and February 2001 crises which occurred
because of the politically ambiguous environment, ended up with the collapse of the
financial system and economy. Aftermath the crises, lessons have been learned and

“banking sector”, situated as the engine of the economy, has been re-structred.

Turkey has also been negatively effected from the 2008 Crisis, which has
started in the USA and impacted whole world, but its finance sector overcame the crisis

with minimum damage.

In this thesis, the causes and types of the crises occurred in Turkey have been
analysed. Then the historical development of the Turkish banking system and the risks
it carries have been deliberated. In the third part, 2001 and 2008 crises and their impacts
have been compared in terms of macroeconomic data and banking sector. In the last

section the research has been resulted with the survey study.

Turkish economy has given important losses in 2001 and 2008 crises, however,
due to the new regulations brought aftermath of the 2001 crisis, it has come out

vigorous from the 2008 crisis in terms of capital structures and balances.

Keywords: 2001 Crisis, 2008 Crisis, Turkish banking sector, Banking regulations
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GIRIS

Ekonomik krizler diinyada pek c¢ok iilkenin zaman zaman kendi baslarina,
zaman zaman ise bir arada karsilastiklar1 bir durum olmustur. Kiiresellesmenin etkisiyle
bir iilkede baslayan kriz, ekonomik iligkilerin oldugu diger iilkelere hizli bir sekilde

sigrayabilmektedir.

Ulkemiz Biiyiik Buhran, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari, Petrol Krizleri ve
Mortgage Krizi gibi neredeyse tiim diinyayr etkisi altina alan krizlerden olumsuz
etkilenmis, agir kayiplar yasamistir. Ancak iilkemizde yasanan krizlerin tiimii digsal
kaynakli olmayip, 1994 ve 2001 Krizi gibi kendi cografyamiza 6zgii nedenlerle de

ortaya cikan krizlerden ekonomimiz sarsilmstir.

Ulkemiz icin ekonominin lokomotifi konumundaki bankacilik sektorii, finansal
krizlerde yara almig; 2001 Krizi’'nde ise ¢okme noktasina gelmistir. Devlet, sektore
yeniden islerlik kazandirip saglikli ve etkin bir bankacilik sistemi inga edebilmek adina
biz dizi 6nlem almistir. Finansal sistemin yani sira reel sektoriin de agir hasarlar aldigi
2001 Krizi sonrasinda gerek makroekonomik programlar gerekse bankacilik sektoriine

0zel diizenleyici ve denetleyici bir yapilanma siireci baslamistir.

Bu siirecin ve diizenlemelerin islerliginin anlasilabilmesi i¢in 2001 Krizi’nden
sonra yasanan ilk kriz olan 2008 Krizi’nin ve 2008 Krizi esnasinda Tiirk bankacilik
sisteminin analiz edilmesi gerekmektedir. Hazirlanan tez calismasi dort boliimden
olusmaktadir ve amacit 2001 Krizi sonrasi bankacilik sektoriinde yasanan doniisiim

siirecinin basarisinin, 2008 Krizi’ndeki verilerle sorgulanmasidir.

Calismanin birinci boliimiinde kriz kavrami, krizin nedenleri, kriz tiirleri
tanimlanmis; Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizlerin tarihgesi, 2001 ve 2008 Krizleri

irdelenerek ele alinmistir.

Ikinci boliimde, Tiirk bankacilik sisteminin tarihi gelisimi incelenmistir.
Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin Osmanli Donemi’nden baglayarak giintimiize

kadarki gelisimine yer verilmis, bankacilik sisteminin tasidig riskler ele alinmistir.



Uciincii boliimde, 2001 ve 2008 krizlerinin karsilastirilmasina yer verilmistir.
Bu cercevede 1999 yilindan baslayarak Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sisteminin
sorunlari, sektoriin yeniden yapilandirilmasi kapsamindaki yasal diizenlemeler ve
giiclendirme calismalar1 incelenmis; 2009 yili dahil olmak iizere 10 yillik goriiniim

makroekonomik ve bankacilik sektoriine 6zel veriler yoniinden karsilastirilmistir.

Calismanin dordiincii ve son boliimiinde ise anket caligmasina yer verilmistir.
2001 ve 2008 Krizlerinin bankacilik sektoriine etkileri ile 2001 Krizi sonrast alinan
onlemlerin 2008 Krizi’nde bankacilik sektoriine olan etkilerini degerlendirebilmek
adina banka yoneticilerinin katilimiyla anket calismasi yapilmistir. Anket sonucunda

banka yoneticilerinin degerlendirmeleri analiz edilerek degerlendirme yapilmistir.



BiRINCi BOLUM:

KRiZ KAVRAMI ve TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK
KRiZLER

1.1. KRiZ TANIMI:

Kriz genel tanimiyla bir bireyin, grubun, Orgiitiin, organizasyonun veya bir
mekanizmanin mevcut durumunu etkileyecek ve dnceden dngoriilemeyen bir kavram;
“buhran, bunalim” gibi bir durumdur. Tirk Dil Kurumu’nun tanimlamalarinda;
“ekonomide, cokiintii; bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun

yasaminda goriilen giic donem, bunalim, buhran™ anlamlarini tasimaktadir.

Kriz kelimesi , yargi (judgement), secim ve karar anlamina gelen Yunanca

“krisis” kelimesinden gelmektedir (Paraskevas, 2006, s.893).

Krizin Ongoriillemez olusu ve belirsizlik icermesi bereberinde risk ve zarar
verme ihtimallerini de getirir. Kriz her ne kadar olumsuz bir anlam tasiyormus gibi
goriinse de, bu dnceden tahmin edilemeyen kavramin firsat olarak olgunlastigi durumlar

da bulunmaktadir.

Kriz kavraminin en 6nemli Ozelliklerinden birisi de bir anda ortaya ¢ikmig
olmasidir. Ongoriilemez olmayan ya da baska bir ifade ile ortaya cikacagi onceden
tahmin edilen, beklenen, Onlem almaya veya mevcut durumu diizeltmeye yetecek

zamana sahip olunan buhran dénemleri “kriz” olarak adlandirilamaz.

Kibrit¢ioglu (2001, s.174); ekonomik krizi, herhangi bir mal, hizmet, iiretim
faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme

sinirinin 6tesinde gerceklesen siddetli dalgalanmalar olarak tanimlamistir.



Tiirkkan (2006)’a gore ise; para, sermaye, isgiicli, mal ve hizmet piyasalarinda
karar alan birimleri asin ihtiyath davranmaya iten ve ekonomik gostergelerde siirekli
kotiilesme yaratan giiven sarsilmasidir. Piyasa’da olusan giivensizlik islem maliyetlerini
artirir, iktisadi anlagma alanlarimi daraltir ve mevcut olan iktisadi sorunlarin icinden

cikilmaz bir hal almasina neden olur.

Rosier (1991, s.20)’in ekonomik kriz tanimlamasi; ekonomik egilimlerdeki
stirekli ilerleme ya da genisleme bicimindeki bir yon degistirmenin ardindan yasanan
uzun veya kisa siireli bunalima (depression) ya da daralmaya (recession) gecis

seklindedir ve daha sonra ekonomik yonelimlerde yeniden canlanma, iyilesme goriiliir.

Ekonomik krizler toplumlarin ekonomisini olusturan yapilar ve bunlarin
arasindaki iligkilerdeki uyumsuzluklardir. Bazen uygulanan ekonomik modelin
biitiinlinden kaynaklanabilecegi gibi bazen de modeli olusturan pargalarin herhangi
birinden (6rnegin yiiksek enflasyon, dis 6demeler dengesinin bozulmasi, finansal krizler

vb) kaynaklanabilir (Arican, 2002, s.15).

Ekonomik krizleri ekonomideki karar birimleri olan hane halki yani bireyler,
firmalar ve devletin davranis ve faaliyetlerinde i¢ ve dis konjonktiir nedeni ile meydana
gelen ani ve beklenmeyen degisimler olarak ifade edebilmek miimkiindiir. Ekonomik
krizler, bir iilkede beklenmedik sekilde veya yetersiz ya da yanlis yonetsel tercihlerle
belirli bir donemde ortaya ¢ikan makro ekonomik buhranlar olarak tanimlanabilir (Apak

ve Aytag, 2009, s.3).

1.2. KRiZ NEDENLERI:

Ekonomik krizlerin ortaya cikmasiyla ilgili bircok goriis ve krizi tetikleyen
bircok neden bulunmaktadir. Ekonomik yapidaki bozulmalar, faiz oranlariin artmasi,
asirt bor¢clanma, yanlis doviz kuru politikalari, yiiksek enflasyon, yanlis hiikiimet
politikalari, siyasal kargasa ve belirsizlik ortamlari, ani felaketler ve kaos hali, ahlaki
yapidaki dejenerasyon, denetim sisteminin yetersizligi, uluslararasi sermaye hareketleri

ve kiiresellesmenin negatif etkileri, bankalardaki panik ortami ve nakit sikintisi, batik



krediler, yliksek issizlik ve toplumsal psikolojideki bozulmalar ekonomik krizlerin

nedenleri arasinda baslicalaridir.

1.2.1. Asir1 Bor¢lanma:

Mali sistemi yeterince giiclii olmayan ekonomilerde ve ozellikle gelismekte
olan iilkelerde; kamu harcamalariin bor¢lanmayla finanse edildigi ve gerek borglarin
geri 0denmesi gerekse faizlerinin dahi tekrar borclanmak suretiyle gerceklestigi

durumlarda, kaginilmaz olarak ekonomik krizin yasandig1 goriilmektedir.

Kamu kesimi bor¢clanma gereginde ortaya cikan asirilik, iilkelerde yatirim
yapan kisi ve kurumlar i¢in gelecege yonelik belirsizlik riskini artirmaktadir (Arican,
2002, s.25). Finansal krizlerin yarattig1 bu gibi olumsuzluklar neticesinde iilkeler icin
bor¢ yonetimi bir zorunluluk haline gelmektedir. Bor¢clanma ile teknolojik altyapilarini
gelistirmek isteyen iilkeler, bor¢clanmanin olumsuz etkilerinden korunmak icin risk
faktorlerini olcebilecek profesyonel kadrolari istihdam ederek ve teknolojik donanima
sahip uzmanlasmis birimler kurarak bor¢ yOnetiminde basarili  olmay:
hedeflemektedirler (Ates, 2002, s.2). Etkin bir bor¢ yonetimi kriz donemlerinin etkin
politika araglarindan biridir (Orhan, 2011, s.125).

1.2.2. Uluslararasi Sermaye Hareketleri:

Kiiresellesme iilke ekonomilerinde ve piyasalarda biiyiik degisimler yaratmais,

sicak paranin dolagimi ve uluslararasi sermaye akimlari hiz kazanmistir.

Genellikle kisa vadeli olarak hareket eden uluslararasi sermaye, ilgili iilkelerin
makro dengelerini bozarak yeni krizlere neden olmustur. Ozellikle gelismekte olan
iilkelerin sicak para ihtiyacin1 karsilayan sermaye akimlari, izlenen ekonomi
politikalarimi etkisiz hale getirerek ilgili iilkedeki krizin derinlesmesine yol agmistir

(Orhan, 2011, s5.126)

Uluslararas1 sermaye girislerinin ozellikle gelismekte olan iilkelerde yarattig:

etkiler sunlardir (Calvo, Leiderman ve Reinhart, 1994):



» A sermaye girigleri ilgili ekonomilerde sermaye arzinin azalmasina sebep
olmaktadir,

»  Sermaye girisleri sonucunda iilkelerin kur degisimleri ciddi bicimde
degerlenmektedir,

»  Mali varlik satin alma yontemi ile gelismekte olan iilkelere giris yapan sicak para
akimlar1 diinya finans piyasas1 oyuncularina yeni firsatlar yaratmaktadir,

»  Asin sermaye girisleri ilgili iilkelerin ekonomi politikalarini degistirmesine neden

olabilmektedir.

Ekonomilerde kiiresellesmenin etkisi arttikca devletlerin ekonomi iizerindeki
belirleyiciligi giderek azalmis, uluslararasi fon giris ¢ikislari, doviz kurlan ve faiz
oranlarina dair kisitlamalarin sinirlandirildigr ya da tamamen kaldirildigi, mali a¢idan
serbestligin giderek arttig1 bir diizen ortaya ¢ikmistir. Bu durum uluslararasi rekabetin

artmasina yol agmistir.

Rekabetin uluslararasi bir boyut kazanarak artmasi, sermaye maliyetlerini
diisirmesi ve getirilerin ylikselmesi anlaminda yatirimcit kesimlere ve tasarruf
sahiplerine ¢ok daha cazip imkanlar sunmakla beraber, ayn1 rekabet son derece diisiik
kar marjlan ile caligmak durumunda kalan mali kurumlart finansal risklerle karsi
karsiya birakmaktadir. Ayn1 anda bir¢ok iilkede, bircok tarafla islem yapilan boyle bir
ortamda, mali kurumlarin alacaklarimi tahsil edememesi (zamaninda tahsil edememesi
bile ayn1 sonucu dogurabilmektedir) olayin biiyiikliigiine gore kendi yiikiimliiliiklerini
de yerine getirememesine yol acabilecek ve sonucta tiim mali sistem ve genel ekonomi
etki altinda kalabilecek, hatta bu olumsuzluklar diger iilkelere de sicrayabilecektir

(Yildirtan, 2006, s.57)

1.2.3. Enflasyon Etkisi:

Fiyat istikrarinin saglanmasi ekonomik istikrar acisindan ©Onemlidir. Para
politikas1 uygulamalarinin etkili olmasinin ana sart1 iilkenin para degerindeki istikrardir.
Yiiksek enflasyon, ekonomideki makro dengeleri olumsuz etkileyerek bekleyisleri

negatife ¢evirebilmektedir (Orhan, 2011, s.127).



Giicli bir para birimine sahip olmayan ekonomilerde enflasyon ortaya
cikabilir. Enflasyon ekonominin temel degiskenlerine zarar vererek geriye doniik
bekleyisleri giiclendirmekte dolayisiyla ekonomiyi enflasyon sarmalina sokarak
enflasyonun giderek kronik bir hal almasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, diger
iilkelere kiyasla yiiksek enflasyon oranina sahip iilkelerde sabit kur sisteminin
uygulanmasi, paranin dis degerini reel olarak yiikselterek, cari islemler bilangosunu

olumsuz bi¢cimde etkilemektedir (Caglar, 2003, s.149).

1.2.4.Doviz Kuru Politikasi:

Do6viz kuru politikalarinin  basarisizliklar1  ekonomik krizleri dogrudan
etkilemektedir. Dovizin gercek degerinin altinda bir degerde ¢apada tutulmasi finansal
kirllganliga miisait bir ortam yaratmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler ve yiiksek
enflasyona sahip ekonomilerde bor¢clanmanin doviz bazinda yapilmasi sebebiyle, doviz
kurunda yasanacak bir dalgalanma finansal bir krizi de beraberinde getirmektedir.

Ikinci ve daha onemli bir risk ise, reel doviz kurunun asiri degerlenmesinin
tasarruflar aleyhine tiiketimi ve ithalati artirmasidir. Bu da cari agik sorununa neden
olmaktadir (Turgut, 2007, s.40). Cari acigin yaklasmakta olan bir krizin temel
gostergesi oldugu, Stanley Fisher tarafindan soyle ifade edilmektedir "Gerceklesen ve
beklenen cari acik biiyiikse iilke devaliiasyona davetiye c¢ikariyor demektir" (Fisher,

1988, s.115).

1.3. KRiZ TURLERI:

Ekonomik krizlerin siniflandirilmasi konusunda yapilan c¢alismalar oldukca
cesitlilik gostermektedir. Bir¢cok ekonomist krizleri finansal kriz ve reel sektor krizi
olarak iki ana baslkta toplamistir. Ulkemiz gibi gelismekte olan iilkelerde ise ‘siyasi

krizler’in de baslica kriz tiirleri i¢cinde incelenmesi gerekmektedir.



Krizlerin ¢esitleri konusunda keskin ¢izgilerle ayrimlar yapmak olduk¢a zordur
¢linkii her bir kriz diger krizler ile etkilesim igindedir. Ornegin siyasi bir kriz finansal
bir krizi tetikleyerek reel sektor krizi ile sonuclanmigsa, genel kriz ortamini
siniflandirmak oldukca gii¢ olacaktir. Literatiirdeki baslica kriz smiflandirmalari

sOyledir:

Yiicel ve Kalyoncu (2010, s.55) ekonomik krizleri reel sektor krizi ve finansal

krizler olmak iizere ikiye ayirmistir.

| EKONOMIK KRIZLER. |
REEL SEKTOR. FINANSAL
KRIZLERI KRIZLER.
Enflasyon Resesyon Issizlik Sistematik Dis Borg Bankacilik «f—t» Ikiz <«—{» Para
Krizlen Krizlen Krnizlen Finansal Krizler Krizleri €~ Krizlen Krizler Knzlen
A A T A /T
—
y
Diéviz Odereler
Kuru Dengesi
Krizlen Krizler

Sekil 1: Finansal Kriz Cesitleri

Kaynak: Yiicel, F. ve Kalyoncu, H., Fipansal Krizlerin Oncii Gostergeleri ve Ulke
Ekonomilerini Etkileme Kanallari: Tiirkiye Ornegi, Maliye Dergisi, S 159, Temmuz-Aralik
2010, s. 55)

Kibritcioglu’nun (2001, s.175) siniflandirmasinda ekonomik krizler yine reel
sektor krizleri ve finansal krizler olarak ikiye ayrilmistir. Ayrica finansal krizler ve reel

sektor krizlerini so0yle siniflandirmistir:
Finansal krizler;

1.  Bankacilik krizi
2. Borsakrizi
3. Doviz krizi
a)  Doviz kuru krizi

b)  Odemeler dengesi krizi olarak;



Reel sektor krizleri ise;

1.  Isgiicii piyasalarindaki issizlik krizi

2. Mal ve hizmet piayasalarindaki krizler
a) Enflasyon krizi
b) Durgunluk krizi

Bozgeyik (2008, s.50) krizleri genel olarak 3’e ayirmaktadir:

1.  Kontrol edilebilir ve bilinen riskleri icerenler (ekonomik, siyasi, yonetimsel ve
psikolojik)

2. Kontrol edilemez ve engellenemez riskleri icerenler (dogal afetler, Tiirkiye icin
17 Agustos Depremi)

3. Bilinmeyen ve beklenmeyen riskleri ortaya ¢ikaran krizler (ABD - 11 Eyliil

olaylari, savas, sarbon..)

1.3.1.Finansal Krizler:

Finansal kriz, finans kesiminin alt sektorlerinde para, bankacilik ve dis borg ile
ilgili olarak meydana gelen ani ve biiyiik Olgekli problemleri nitelendirmek icin
kullanilmaktadir (Goldstein, 1999, s.7). Ocak ve Giiclii (2014) finansal krizi; kisa vadeli
faiz oranlari, varlik fiyatlari, 6demelerin bozulmasi ve iflaslar ile mali kurumlarin iflasi
gibi finansal gostergelerin hepsinin ya da biiyiik bir boliimiiniin birdenbire, kesin ve net

bir sekilde bozulmasi olarak ifade etmektedir.

Finansal sektoriin iktisadi sistemde temel islevi, reel sektor faaliyetleri i¢in
gerekli olan finansmam saglamaktir (Oktar ve Dalyanci, 2010, s.2). Bu islevi yerine
getirirken amag, kiiresel rekabet ortami igerisinde kazanglarim1 maksimize etmektir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde finansal akisin sektore getirdigi rahatlamanin ve
kiiresel rekabetin etkisiyle yiiksek riskler iistlenilmekte, yanlis kararlar alinabilmekte ve
reel sektor faaliyetlerine katki saglayamadan en ufak bir belirsizlikte sektorii terk eden

nakit akis1 beraberinde biiylik krizleri getirebilmektedir.

Finansal kriz tiirlerini simiflandirirken temel olarak para ve bankacilik krizleri

olarak ikiye ayrildig1 ancak son ¢eyrek yiizyildir bu iki krizin es zamanh ortaya ciktigi



ve birbirinden etkilesimlerinin oldukga kisa bir siirede oldugu gozlemlenmis ve “ikiz

kriz” kavrami ortaya ¢cikmustir.

Para krizi bankacilik krizine neden olabildigi gibi bankacilik krizi de para
krizine yol acabilmektedir. Onemli 6rnekleri Sili 1982, Finalandiya ve isve¢ 1992 ve

Asya krizleridir (Erdogan, 2006, s.19).
Feldstein (Feldstein, 1999) ¢alismalarinda finansal krizleri dorde ayirmastir:

1 Cari hesap krizleri

2 Bilango krizleri

3. Banka paniklerinin yol ac¢tig1 nakit krizleri
4

Yayilma krizleri ve irrasyonel spekiilasyon krizleri

Sachs (Sachs, 1998, s.243) ‘in siniflandirmasi ise genel olarak en ¢ok kabul gbren

siniflandirmadir:

1. Para krizi

2. Bankacilik krizi

3. Dis borg krizi

4. Sistematik finansal krizler

Elbette bu siniflandirmalar arasinda keskin ayrimlar yoktur ciinkii genelde

birbirlerinin pesi sira gergeklesmektedir.

1.3.1.1. Para Krizi

Para krizinin (literatiirde doviz krizi olarak da kullanilmaktadir) cercevesini;
doviz rezervlerinin azalmasi, ulusal paranin deger kaybetmesi, doviz kurlar1 ve faiz
oranlarindaki dalgalanmalar olusturur. Spekiilasyonlar sonucu ulusal paraya duyulan
giivenin zedelenmesiyle spekiilatif fonlar hizli bir sekilde iilkeden ayrilir. Merkez
bankas1 politikalarina ragmen mevcut kur sistemi siirdiiriilemez hale gelir. Sabit kur
sistemi uygulanan ekonomilerde piyasa aktorleri yerel para birimi yerine yabanci parali
aktiflere yonelir, 6demeler dengesi acgiklar iilkenin doviz rezervlerinin ciddi sekilde
azalmasina neden olur ve sonugta ya devaliiasyonla ya da kurun tiimden dalgalanmaya

birakilmasiyla neticelenir.
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Para krizine yol acan spekiilatif saldirilar, yurti¢i aktif piyasalarinda bir
cokiisiin (Asya’da oldugu gibi), yabanci para cinsinden kisa vadeli dis borg¢lardaki
artisin, doviz kurundaki asir1 degerlenme ve cari hesap agigindaki artisin (Meksika’da
oldugu gibi) veya sabit doviz kuru sistemini terketmeye yonelik bir politika tercihinin
(1992°de Ingiltere’de oldugu gibi) arkasindan ortaya ¢ikabilir (Ferretti ve Rozin, 2000,
5.286).

Para (doviz) krizlerinin gostergeleri su bes grup altinda toplanabilir (Yildirtan,

2006, s. 93):

Zayif makroekonomik gostergeler ve hatali ekonomi politikalari
Finansal altyapinin yetersizligi
Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon kavrami

Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin hatali 6ngoriileri

A

Terorist saldir1 gibi beklenmedik risklerin gerceklesmesi

Para krizlerini agiklamaya yonelik Krugman, Garber ve Flood, Obstfeld gibi

iktisat¢ilar birtakim modeller gelistirmiglerdir.

Birinci nesil modeller (kanonik model): Meksika ve Latin Amerika krizleri
tizerine 1979 yilinda Paul Krugman’in ortaya ¢ikarip 1982°de Flood ve Garber’in
gelistirdigi modele gore; sabit kur rejimi uygulanan ve biitce agiklarinin finansmani
icin para basan, para ve doviz kuru politikalar: tutarsizliklar tasiyan ve makroekonomik
politikalar siirdiiriillemez olan ekonomilerde finansal krizlerin kacinilmaz olacag: ifade

edilmektedir.

Bu modellere gore, makrekonomik temellerdeki bozukluklar bir krizin
gostergeleri olmaktadir. Bu temel bozukluklar, yiiksek ve artan biit¢e aciklari, yiiksek
para arz1 artig oranlari, yiiksek enflasyon, asir1 degerli doviz kuru, genis cari agiklar,
uluslararasi rezervlerde diisiisler ve ylikselen iilke i¢i faiz oranlar1 seklinde siralanabilir

(Yay, 2001, s.1238)

Birinci nesil modellerin tek yonlii yapisina getirilen elestiriler ve 6zellikle 90’
yillarin basinda Avrupa’da ve Meksika’da yasanan krizlerin makro iktisadi faktorlerin
ateslemesi sonucu yasanmamis olmasi, para krizleriyle ilgili yeni bir model olan ‘‘ikinci

nesil model”in 1994°te Obstfeld tarafindan ortaya cikarilmasina neden olmustur.
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Birinci nesil modellerde para krizine, kriz oncesi uygulanmakta olan makroekonomik
politikalarin sebep oldugu yaklasimi bulunurken ikinci nesil modellerde bunun tam aksi
olarak makroekonomik politika degisikligi beklentisinin krize neden oldugu ve krizin
ardindan politika degisikligi yasandig one siiriilmiistiir. Ikinci nesil modele “kendini
dogrulayan / besleyen model” denmesinin sebebi; yeterli doviz rezervi bulunan ve
tutarli makro iktisadi politikalar izleyen ekonomilerde spekiilatif saldirilar sonucu
hiikiimetin devaliiasyon yapmakla kuru devam ettirmenin maliyetinin karsilastirmasi,

nihayet beklentiler dogrultusunda kendini dogrulayarak krizin meydana gelmesidir.

Para krizlerini agiklamaya yonelik modeller daha sonra da gelistirilmeye
devam etmistir ¢iinkii her kriz bir digerinden farkli bir sebeple ortaya ¢ikmis, gelisimi
digerlerinden ayristik¢a krizin yapisini aciklayacak yeni modellere ihtiya¢ duyulmustur.
Ikinci nesil modelin de Asya krizlerini aciklamakta yetersiz kalmas: iizerine “diiciincii

nesil — yayllma / bulasma etkisi modeli” kavrami gelistirilmistir.

Asya krizi oncesinde kriz iilkelerinin makroekonomik temellerinin oldukca
saglam olmasi ve ekonomik biiyiime oranlarinin yiiksek, issizlik oranlarinin diisiik
seyretmesi ile sabit kurun siirdiiriilmesinin hiikiimetlere yiiksek bir maliyet ya da politik
risk getirmeyecek olmasi; krizin tahmin edilemez bir anda baglamasini ve beklenemedik

bir hizla yayilmasina sebep olmustur.

Uciincii nesil modeli aciklayan bir¢ok versiyon mevcuttur. Krugman(1999) ve
Mishkin’in (1999-2000) gelistirdigi ilk versiyon, finansal liberalizasyonun ardindan iyi
regiile edilmemis bir bankacilik sisteminin ve mikroekonomik bozukluklarin -gizli
mevduat sigortast ve gizli kamu garantileri gibi- ahlaki risk (moral hazard) ve asiri
bor¢lanma (over lending) yaratarak ciddi krizlere yol actigini belirten modellerdir (Yay,
2001, s.1241). Asya krizinin ardindan bankacilik krizleri ile para krizlerinin birbiri ile
olan etkilesimleri, ikiz kriz kavrami, ahlaki risk, asimetrik bilgi, uluslararasi ekonomik
iliski i¢cindeki ekonomilerin birbirinden etkilesimi ve krizin bulasict etkileri, uluslararasi

finansal kirilganlik gibi kavramlar tartisilmaya baglanmugtir.
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1.3.1.2.Bankacilik Krizi

Bankalarin finansal sistem icerisindeki rolii, fon toplama ve topladigi fonlari
tekrar ekonomiye aktarmaktir. Bankalarin gelismis iilkelerde goriildiigi iizere aktif
yapilarinin bozulmasi; kredilerin kalitesinin diismesi, geri donmeyen kredilerin artis1 ve
gayrimenkul/menkul fiyatlarindaki asir1 dalgalanmalar neticesinde bankacilik krizleri
yasanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ise bankalarin pasif yapis1 kaynakli
krizler meydana gelmektedir. Mali sisteme duyulan giivenin kaybolmasi sonucu
bankalarda mevduati bulunan tasarruf sahiplerinin panikle bankaya mevduatlarin
cekmek {izere hiicum etmeleri (banking-run), banka krizinin patlak vermesine neden
olur. Banka krizleri yasanan durumlarda; bankalar yiikiimliiliiklerini erteler, ciddi bir
likidite sikintisina diiserler. Bu kriz ortami, bankalarin iflasi, banka birlesmeleri ya da
bankaya el koyma seklinde sonuglanir. Devletin mevduat sahiplerine verdigi (kimi
zaman tasarruflarin %100’tine varan) giivenceler nedeniyle hiikiimet kaynaklarindan

bankacilik sektoriine ciddi bir fon aktarimi gerceklesir.

Boyle olumsuz bir dis sok karsisinda hiikiimet giicliik icindeki bankalara
likidite enjekte ettigi zaman, sabit doviz kuru rejiminin zayiflamasi baglayacaktir. Asiri
yurtici kredi yaratilmasinin uluslararas1 rezerv kaybma yol agmasiyla birlikte,
Krugman’in senaryosuna doniilecek ve nihayetinde sabit doviz kuru ¢cokecektir (Varlik,

2002). Bu durumda bankacilik krizi, para krizinin onciisii olacaktir.

Para krizinin sebep oldugu bankacilik krizlerinde ise; para krizini baslatan
spekiilatif saldirilarin, uluslararasi rezervlerde azalmaya yol agmasi, kredi arzinda ciddi
bir diisiise neden olarak geri donmeyen kredilerde artisa neden olacaktir. Devaliiasyon
durumunda ise bankalarin ¢ogu kisa vadeli olan doviz cinsinden bor¢lanmalari,

bankalarin likidite sikintisina diigmesine yol acacaktir.

Her iki krizin birbirini tetiklemesi ve eszamanli biiyiimeleri daha once ifade
edilen ““ikiz kriz” kavraminin ve kiiresel ekonomik isbirligi i¢erisindeki iilkelere hizli bir

sekilde yayilmasi, “sirayet etkisi”’nin onemine isaret etmektedir.

Ikiz krizlerin siddetine iliskin yapilan calismalarda, bir ikiz krizin siddetinin
tek bir krize (bankacilik, para) gore daha siddetli oldugu ortaya koyulmaktadir. Bir ikiz

kriz durumu halinde iilke disina kaynak c¢ikisinin maliyeti bir bankacilik krizinin ii¢
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katina yaklagmaktadir. Yine bir ikiz krizde ortaya cikan rezerv kaybi, bir para krizindeki
rezerv kaybinin kabaca ii¢ katina esittir (Erdogan, 2006, s.21).

Bankacilik krizlerinin sebeplerine yonelik caligmalarda makroekonomik
kirilganlik, negatif beklentiler ve finansal serbestlesmenin yan sira dikkat ¢eken bir
diger yaklasim ahlaki risk kaynaklidir. Bankacilik sektoriindeki yonetim kaynakli
kotiilesmeler, risklerin diizgiin hesaplanamamasi, yetersiz denetim sistemleri ve devlet
teminatlarina (tasarruf sigortasi) duyulan giivenin suistimal edilmesi bazi1 ekonomistlere

gore son donem bankacilik krizlerinin en biiyiik sebebidir.

1.3.1.3. D1s Bor¢ Krizi

Dis bor¢ krizi, bir iilkenin kamu ve/veya 0Ozel kesime ait dis borclarini
odeyememe durumudur. Ozellikle hiikiimetlerin dis borglarin ¢evrilmesi ve yeni dis
kredi bulma konusunda sikint1 yasamalar1 nedeniyle dis borcun yeni ddeme planlarina
baglanmas1 veya yiikiimliiliikklerin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikarlar (Delice, 2003,
s.61). Dis bor¢ krizlerinde, borcun ve hatta faizinin borgla 6dendigi bir ¢ikmaz soz

konusudur.

Krize neden olan etkiler faiz oranlarindaki yiikselme, ekonomide durgunlugun
artmast ve sermaye kacislaridir (Yavuz, Sataf ve Kir, 2013, s.132). Petrol fiyatlarinin
yiikseldigi donemlerde petrol iireticisi iilkeler paralarini gelismis iilkelerin bankalarinda
toplamakta ve bankalarinda bu kaynaklar1 bulunduran iilkeler diisiik reel faiz oranlar ile
gelismekte olan iilkelere bor¢ vermektedir. Bu asirni kredi arzi karsisinda cazip
kosullarda kredi kullanan gelismekte olan iilkelerin bor¢larin 6denmesi igin
kaynaklarinin yetersiz olusu ise dis bor¢ krizlerinin fitilini ateslemektedir (Orhan,

2011).

1.3.1.4. Sistemik Kriz

Sistemik kriz, finansal sistemde ortaya ¢ikan ve sistemin, varlik degerlemesi,
kredi tahsisi ve 0demeler gibi 6nemli islevlerini kesintiye ugratan bir sok biciminde

tanimlanmaktadir (Marshall, 1998, s.13). Sabit doviz kurlar ticari agiklarin artmasina
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neden olarak, ilgili paraya yonelik spekiilatif bir saldir1 olmasina ve doviz rezervlerinde
bir azalmaya sebebiyet vermektedir. Bekleyislerin doviz kurlart iizerindeki etkileri
sonucu para degerlerinde yasanan hizli ve biiylik dalgalanmalar, yeni gelisen piyasa
ekonomilerinde bor¢ piyasalarinin kurumsal yapisini etkileyerek ekonomiyi sistemik bir

finansal krize siiriiklemektedir (Pusti, 2013, s.13).

Gelismekte olan ekonomilerde kredi yapisinin kisa vadeli ve dovize endeksli
degerlenmis olmasi nedeniyle; doviz kurlarinda yasanan ani ve biiyiik dalgalanmalar,
yabanci para cinsinden borglarin biiylimesine ve bu bozulan piyasa yapisi da sistemik
krizlerin yayilma etkisi sebebiyle, piyasadaki tiim finansal varliklarin olumsuz

etkilenmesine sebep olmaktadir.

1.3.2. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor; ulusal ekonomide finans sektorii disinda kalan ve ekonominin
tiretici giicleri olan tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin tiim iiretici ve tiiketicilerini

ifade eder.

Reel sektor krizleri; mal, hizmet ve isgiicii piyasasinda ciddi daralmalar
seklinde ortaya c¢ikan kriz tiiriidiir. Eger mal ve hizmet piyasasindaki fiyat artislar
belirli bir sinirin iistiindeyse, bu durum enflasyon krizi olarak adlandirilmaktadir. Diger
bir reel sektor krizi olan durgunluk ya da resesyon krizi, fiyatlar genel seviyesindeki
artislarin, ekonomide yatirimlarn tesvik edecek diizeyin altinda gerceklemesi olarak
tanimlanabilir. Bir baska reel kriz tiirii olan igsizlik krizi ise, emek piyasasindaki igsizlik
oranlarinin alisilmis seviyenin iizerinde olusmasi seklinde tanimlanabilir (Kibritgioglu,

2001, s.174)
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1.4. TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN TARIHCESi

Tiirkiye’de, cumhuriyetin kurulusundan itibaren etkileri giiclii ya da nispeten
daha hafif olan bir¢ok kriz meydana gelmistir. Ilk kriz, cumhuriyetin kurulusundan kisa
bir siire sonra, 1929 yilinda diinyay1 etkisi altina alan “biiyiilk buhran”in ardindan
yasanan 1929 krizidir. Bunu Ikinci Diinya Savagi’nin yarattigi 1946 krizi izlemistir.
Yiiksek enflasyon ve Kore Savasi’nin etkisiyle 1954 krizi ¢ikmis, bunu yine yanlis
ekonomi politikalar1 neticesinde ortaya ¢ikan 1958 krizi takip etmistir. Diinyada Birinci
Petrol Krizi yasandig1 donemde iilkemizde de 1974 krizi patlak vermistir. Bunu 1978-
80 Ikinci Petrol Krizi izlemistir. Uciincii Petrol Krizi, Kérfez Savasi esliginde 1990
yilinda gerceklesmistir. Pespese yasanan {i¢ petrol krizinin ardindan, ulusal temelli
1994, 2000 ve 2001 krizleri yasanmis ve son olarak yine kiiresel bir krizin iilkemiz

ekonomisine sigramasi neticesinde 2008 krizi yasanmaistir.

1.4.1. 1929 Krizi

Diinyada yasanan en biiyiik global krizlerden biri olarak kabul edilen 1929
Ekonomik Buhrani, diinya ekonomisinin lokomotifi olan ABD, 1ngiltere, Fransa ve

Almanya gibi iilkeler basta olmak iizere tiim diinyay etkisi altina almistir.

1914 yilinda baslayan Birinci Diinya Savasi’nda verilen agir kayiplarin
ardindan, Avrupa’da iiretim sektoriiniin en Onemli girdilerinden biri olan ‘emek’
faktoriinde ciddi sikintilar yasanmaya baglamistir. Savunma giderleri ekonomilerin
derinden sarsilmasina neden olmus ve Avrupa’da yiiksek enflasyon sorunu bas
gostermeye baslamistir. O donemde “altin para standardi” kullanmakta olan Avrupa
iilkeleri, karsiliksiz para basmaya baglamis ve siddetlenen enflasyon, altin para
standardindan vazgecilmesine ve yatirnmcilarin donemin gii¢lii ekonomisi konumundaki

ABD’ye yonelmesine neden olmustur.

Avrupa ekonomisinin savastan olumsuz etkilenmesinin onemli nedenlerinden
biri de, savas sonrasi iilkelerin 6demek zorunda kaldiklar1 “savas tazminatlar1”
olmustur. Hem savas sirasinda hem de tazminatlarin 6dendigi savas sonrasi donemde en

fazla alacakli durumda olan iilke yine ABD olmustur. Basta Ingiltere , Fransa, Italya
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olmak iizere toplam 15 iilke savas sirasinda ya da sonrasinda ABD’ye borclu kalmistir.
Insaat ve sanayide de diinyada lider konumunda olan ABD, boylece diinya ekonomisine

yon veren bir iistiinliige sahip olmustur.

1920’11 yillarda ABD, yatirimcilarin sermayelerinin yonlendigi, ekonomisi giin
gectikce bilyilyen, diinyanin en biiyiik sanayi iireticisi konumundaydi. Uretim ve
istihdam vyiikselis icindeydi, refah seviyesi artmaktaydi. Insaat sektorii, ozellikle fabrika
ve lojman yapimi; ekonomide itici giic olusturmaktaydi. Elektrik ve otomotiv sanayi

biiyliyor ve en dnemlisi hisse senetleri her gecen giin degerlenmekteydi.

1921-1929 doneminde Almanya, Fransa ve Ingiltere genelinde olumlu
gelismeler de yasanmustir. Ozellikle bu iilkelerde savas yillarinda tiiketim mallarina olan
talebin azalmasi ve savas sonrasinda bu mallarin talebinin canlanmasi GSYH’lerinin ve
imalat sanayi liretimlerinin artmasina neden olmustur. Almanya’da 1921-1929 arasinda
GSYH’de %38,4’liikk bir bilyime meydana gelmis ve imalat sanayi iiretimi %351,8
oraninda artis kaydetmistir. Fransa ekonomisinde sz konusu yillar arasinda %61°’lik bir
biiylime ortaya ¢ikmig, imalat sanayi iiretimi ise yaklasik %128 artmistir. Ayn1 donemde
Ingiltere’de GSYH’de %28,5’lik bir bilyiime ve imalat sanayi iiretiminde ise %57,3
oraninda bir artis yasanmistir. Fransa ve Ingiltere’nin bu dénemde nominal ihracat
oranlarindaki artig sirasiyla; %153,6 ve %3,6 olarak gerceklesmistir. Almanya’da
nominal ihracat oram1 1924-1929 arasinda %45,3 oraninda artmistir (Istk ve Duman,

2012, 5.56).

Diinyadaki altin servetinin yaklasik %40’1na sahip oldugu ve diinya finans
merkezi iinvanina sahip oldugu bu donemde ABD, biriken bu servet neticesinde
ekonomide miithis bir sigcrama yasamistir. Degerler sismeye, balonlar olusmaya,
borsada degerler astronomik olarak yiikselmeye baslamistir. Hiikiimetler altin girisini
0zendirmek icin altin standardini siirdiirmiisler ve deflasyonist politikalar izlemislerdir.
Bu politikalar sonucunda fiyatlarin diisiisii nedeniyle ekonomik faaliyetler gerilemeye
baglamistir. 24 Ekim 1929°da ekonomi tarihinde “Kara Persembe” olarak gecen
seanslarda borsa tam anlamiyla ¢okmiistiir. Bir giin i¢inde borsada 4 milyar dolarin
tizerinde kayip yasanmis, 4000 dolayinda banka batmistir. ABD’nin GSYH’si 1929°da
315 milyar dolarken 1933’te 216 milyar dolara diismiis; issizlik 1929°da %3,2 iken
1933’te %25’e yiikselmistir. Ayn1 donemde fiyatlar %25 diisiis gostermistir (Egilmez,
2008, s5.57-58).
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Buhran 6ncesinde Amerikan ekonomisinde; gelir dagilimindaki adaletsizlikler,
bankalar1 diizenleyen yasalarin olmayisindan otiirii kot yapilanmis c¢ok sayidaki
bankanin varligi, ekonominin yaklasik yarisinda s6z sahibi olan holding sayisinin 200
civar1 olmas1 dolayisiyla, bir holdingin iflasinin bile ekonomide olumsuz etki yaratma
giicliniin bulunmasi gibi olumsuzluklar; ekonomik krizin bu denli biiyiik capta olmasina
zemin hazirlamigtir. Donemin ABD bagkant Hoover, kriz doneminde ekonomiye
miidahale etmeyip liberal ekonomi politikasi izlemis ancak bu tutumu krizin maliyetinin

artmasina neden olmustur.

Biiylik Buhran; gelismekte olan {ilkeler, gelismis iilkeler veya sanayilesmis
tilkeler olsun tiim diinya iilkelerini etkisi altina almistir. Sanayilesmis iilkeler iizerindeki
etkilerine bakildiginda toptan fiyat endeksi iizerinde ortalama %S50’lik bir diisiis
gozlemlenmistir. Bunun beraberinde hammadde fiyatlarinda %50, borsada ve menkul
kiymet fiyatlarinda yine %50’lik bir diisiis yasanmustir. Tiim bunlara istinaden diinya
sanayi iretimi diigmiis, ticaret yapilma diizeyi durma noktasina gelmis ve issizlik

%350’ 1ere kadar ulagsmistir (Pusti, 2013, s.66).

1929 ekonomik krizinden Tiirkiye de olumsuz etkilenmistir. Osmanl
Hiikiimeti’nin Birinci Diinya Savasi sirasinda Avrupa bankalarinda bulunan altin ve
hazine bonolar1 karsilig1 olarak bastigi paralar, savas sonunda yenilgi alininca, savas
tazminati olarak soz konusu altin ve hazine bonolarina el koyulmasi neticesinde
karsiliksiz kalmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, kuruldugunda Osmanli’dan kalan 161

milyon TL karsiliksiz para devralmigtir.

1920’11 yillarda Tiirk Lirasi, sterline baglh serbest dalgalanan bir sistemdeydi.
Ekonomi bu yillarda disaridan yansiyan etkilere, mali piyasalarin serbestliginden ve
devletce yoOnetilememesinden Otiirii, tamamen acik bir konumdaydi (Kazgan, 2008,

s.45).

Ekonomi tarima dayaliydi ve milli gelirin yarisina yakin bir kismi tarimdan
elde ediliyordu. Tarim {iriinleri ihracati yapilirken ithalatin yaklasik %70’lik bir kismi
tiketim mallarindan olusuyordu. Ekonominin disa aciklik ve baglilik derecesini
yiikselten bir deger etken, yabanci sirketlerin ekonomideki 6nemiydi. 1924’te, yabanci
sermayenin denetledigi 94 sirkette ( 7 demiryolu, 6 maden, 23 banka, 11 belediyeye ait

imtiyazl sirket, 12 smai ve 35 ticari isletmede) yatirilmis sermeye tutar1 yaklasik 500
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milyon TL’ydi. 1929’a kadar, sirketlerin sayis1 114’e ¢ikmus, ek olarak 30 milyon TL
gelmisti (Kazgan, 2008, s.53). Krizde sonra bu sirketler daha fazla kazang elde etmek

icin Tiirkiye’den ayrilmiglardir.

1929 Buhrani’min Tiirkiye ekonomisindeki etkileri soyle ozetlenebilir: Tiirk
Lirast’'nmin degeri diger iilke paralarma gore sabit tutulmustur. Odemeler dengesi
saglanmistir. Tarimsal iiriin fiyatlarinda ortaya ¢ikan diisiisleri dengelemek icin devlet
bazi iiriinlere taban fiyat uygulamasi getirmis ve bu iiriinlerin islenmesi i¢in sanayi
tesisleri kurmaya yonelmistir. Devlet, harcamalarim1 kisarak denk biitce politikasi
izlemistir (Tekeli ve ilkin, 2009, s.217). Bes yillik sanayi planlar1 yapilmis ve bu planlar

dogrultusunda ithal ikamesi yoluyla ithalat1 azaltarak yatirim artislart hedeflenmistir.
Krizin Tiirk ekonomisi iizerindeki olumsuz etkileri kisaca soyledir (Ezer, 2010, s.438):

1. Dis bor¢ 6demeleri ertelenmis ve ithalat kisilmak zorunda kalinmistir.

2. Tirk tarim triinlerinin fiyati: gerilemis ve ihracat gelirleri azalmistir.

3. Tirkiye yapacag ithalatin finansmani i¢in bor¢ para bulmakta zorlanmaya
basglamistir.

4. 1929 yilinda dis ticaret agig1 artmis, fakat 1930’dan itibaren dis ticaret kontrol

altina alinmis, tam tersine fazlalik veren bir yapiya gelmistir.

Tiirkiye krizden diger diinya iilkelerine nazaran, diinya ticareti igerisindeki
paymin smirli olmasi ve borsasit olmadig: i¢in finansal sisteminin zarar gormemesi

nedeniyle daha az etkilenmistir.

1.4.2. 1946 Krizi

1939-1945 yillar1 arasinda yasanan Ikinci Diinya Savasi, diinyadaki ekonomik
dengeleri sarsmustir. Tiirkiye savasa katilmamis olsa da, savunma harcamalarini
artirmak durumunda kalmistir. Tarimda c¢alisan gen¢ niifus askere alinmis tarim

tiretiminde biiylik ¢apli bir diisiis yasanmastir.

Planhi sanayilesme i¢in kararlastirilan Birinci Bes yillik Sanayi Plan1 1933-
1937 yillar1 arasinda uygulanmis ancak savas nedeniyle Ikinci Bes yillik Sanayi Plani

uygulanamamustir.
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Donemin hiikiimeti, topragi olmayan ciftcilere toprak saglamak amaciyla
“Ciftciyi Topraklandirma Kanunu” ¢ikarmis ancak zengin toprak sahipleri topraklarinin
bir kism1 kamulastirildig1 i¢in kanuna biiyiik tepki gostermistir. Devlet¢i ekonomi
politikalarinin  uygulanmaya devam ettigi donemde, Ozellikle toprak sahibi
politikacilarin yogun muhalefeti sonucu erken se¢cim yapilmis ve séz konusu
politikacilarin iktidara gelmeleri ile devlet¢i ekonomi politikalart sona ererek “liberal

ekonomi” donemi baslamistir.

1946 yilinda biitce fazla vermesine ragmen gercekci bir kur politikast
uygulayabilmek adina 07.09.1946°da ilk devaliiasyon yapilmistir. Tiirk lirasi dolar
karsisinda yaklasik %50 devaliie edilerek 1 dolar = 2,80 TL olarak belirlenmistir. O yila
kadar tiim tiiketim mallarini ithal eden ancak ithal ettiginden fazlasini satarak sadece iki

yil disinda siirekli dis ticaret fazlasi veren Tiirkiye, dis ticaret agi1g1 vermeye baslamistir.

1947 yilinda, 47 milyon dolar 6deyerek IMF’ye iiye olunmus, biitce aciklarinin
finansmani icin “Marshall Yardimi1” adi verilen ABD kaynakli kredi kullanmistir.
Kullanilan krediler ABD ile sicak iliskiler kurulmasina neden olmus ancak kredilerin
kullanilacag1 alanlara da miidahale hakki vermistir. Ekonomide “liberal”, siyasette

“demokratik” bir donem baslamustir.

Yiiksek enflasyon, dis ticaret dengesinin bozulmasi ve dis borg¢ yiikii ekonomik

krizin temel sebepleri olmustur.

1.4.3. 1954 Krizi

Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sonunda tarimda yasadigi ¢okiisii 1950°1i yillarin
basinda tersine dondiirmeye basarmistir. Hiikiimetin uyguladigir tarim politikasi,
ekonominin kalkinma kaynagi olarak goriilmiis; tarimda makinelesmeye gidilmistir.
Marshall Yardimlar1 dogrultusunda alinan traktorler, cift¢cinin kullanimina sunulmus,

tarim ekonomi politikalariyla desteklenerek vergi dist birakilmastir.

Diinyada 1950-1953 aras1 yasanan Kore Savasi, hammadde fiyatlarinin
yiikseltmis, tarim iriinleri kithi@ yasanmaya baslamistir. Tiirkiye’de ise tarimda
makinelesmenin, daha 6nce silah altindaki niifusun tarima yonelmesinin ve olumlu hava

kosullarinin etkisiyle ekonomide hizli bir iyilesme goriilmeye baslamistir.
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1952 yilina gelindiginde hiikiimetin serbestlesme ve disa acilma programi
uygulamada beklenen verimliligi saglayamamis; ithalat tutar1 hizla yilikselmis, ortaya
cikan Cari Islemler Bilancosu agigina, dis bor¢ ddemeleri eklenmis ve nihayetinde

ekonomi politikalarinda birtakim degisikliklere gidilme ihtiyact dogmustur.

1954°e gelindiginde olumsuz dogal sartlar 1953’e oranla tarim iiretimini %14
oraninda diisiirmiistiir, D1s Ticaret Hadleri’'ndeki aleyhte gidisle birlikte ihracattaki
diisiis bunu izlemistir (Kazgan, 2008, s.104). Enflasyon oram1 %?2,9’dan %?20’lere
yiikkselmis, kredili ithalat uygulamasi nedeniyle ticari nitelikle dis bor¢lar 6denemez

hale gelmis ve krizin Oniine gecilememistir.

1.4.4. 1958 Krizi

1954 yilinda c¢ikarilan 14 sayili Karar, doviz ithalini serbest birakmakla
birlikte, bu dovizleri bankalara yatirma zorunlulugu getirmistir. Bu karar kambiyo
denetimine agirlik vermesine karsin, dis ticaret dengesinde olumlu gelismeler
saglanamamis; sabit tutulan resmi kur ile karaborsa kurlari arasindaki fark hizla
acilmistir. BOyle bir ortamda, yurt disina sermaye ¢ikist hizlanmis ve enflasyon orani

yiikselmistir (Takim, 2012, s.175).

1956 yilindan sonra dis ticaret agiklarimi finanse etmekte zorlanan Tiirkiye, dis
kredi bulmakta ve dis borg servisini 6demekte sikinti yasamaya baslayinca vadesi gelen
borclar ertelenmis ve Tiirkiye’ye 350 milyon dolarlik yeni bir kredi agilmasi
kararlagtirilmistir (Karluk, 2005, s.163).

Doviz darbogazi sorununu asamayan Tiirkiye, Temmuz 1958’de dis borcu i¢in
moratoryum ilan etmis ve biitiin alacaklilar ile 6deme plani lizerinde anlagsmistir (Olcar,

2013, s.42).

Di1s bor¢ 1958’de 256 milyon dolara ulagsmis, 4 Agustos 1958’de devaliiasyon
yapilarak 1 dolar = 2,80 TL iken 1 dolar = 9 TL olacak sekilde Tiirk Lirasi’nin degeri
diisiiriilmiis ancak karaborsada dolarin degeri 20 TL’ye kadar yiikselmistir. Tiirkiye

derin bir kambiyo krizinin i¢ine girmistir.

21



1.4.5. 1974 Krizi

1950’1i yillardaki ekonomideki serbestlesme politikalarinin aksine 1960’11
devlet¢ci ve planli ekonomi politikalar1 uygulanmistir. Devlet Planlama Teskilati
kurulmus; bes yillik kalkinma planlar1 (BYKP) hazirlanarak uygulamaya konulmustur.
Serbest ithalat girisi, yerini ithal ikameciligine birakmistir. Ekonomik kalkinmanin
saglanmas1 icin yatirnm gereklilikleri dogmus, bu durum da dis bor¢ ihtiyacim
artirmistir. Dis borglar icin Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarinda basvurulan en

onemli kaynak IMF olmustur.

Tablo 1. IMF’den Tiirkiye’ye Saglanan Krediler (Milyon Dolar)

Yillar | Alinan Kredi Yilhk Anapara itfa Tutar1 | Faiz ve Komisyon Odemeleri
1962 15 9,5 0,799
1963 21,5 17,5 0,899
1964 19 16 1,098
1965 - 15 1,237
1966 21,5 21,5 0,681
1967 27 19 0,60
1968 27 - 0,71
1969 27 21,5 1,15
1970 90 27 0,97
1971 - 27 1,96
1972 - 87,4 0,92
1973 - 11,6 -

Kaynak: OZKAN, Hatice. Dis Bor¢larin Siirdiiriilebilirligi ve Tiirkiye Ornegi, 2006, s 62

Tiirk parasinin asir1 degerli olmasi, bu donemde ihracatin ve isc¢i dovizlerinin
yurda girisinin 6niinde engel teskil etmistir. D1g ticaret acigin1 kapatabilmek ve ihracati
artirabilmek adina 10.08.1970’de % 66,6 oraninda iiglincii devaliiasyon yapilmis; 1
dolar = 15 TL olmustur. 1969-70 yillarinda ekonomi, “hafif” bir krizle sarsilmistir.
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1958 ile 1970 yillar1 arasinda petroliin varil fiyat1 3 dolar dolayinda kalmastir.
1973 ile 1974 arasinda petrol fiyatlar1 hizla yukariya firlamis, 1974 sonunda 12 dolara
ulasmstir. Petrol fiyatlarimin bu sekilde artmasinin ardinda 1973 yilindaki Israil’le
Araplar arasindaki Yom Kippur Savasi da etkili olmustur (Egilmez, 2008, s.63). Petrol
fiyatlarindaki bu hizli yiikselis hem ekonomik durgunlugun hem de enflasyonun bir

arada yasanmasina (stagflasyon) sebep olmustur.

1971 yilinda diinyada Bretton Woods sistemi ¢okmiis, diinya paralarinin dolar

ve birbirleri karsisinda biiyiik deger degisimleri ortaya ¢ikmistir.

1974 yilinin Temmuz ve Agustos aylarinda iki kez gerceklestirilen Kibris Barig
Harekat1 sonrasi, ABD ve Avrupa iilkeleri iistii ortiilii bir sekilde Tiirkiye’ye ambargo

uygulamaya baglamiglardir.

Diinya {ilkeleri petrol tasarrufuna giderken Tiirkiye’de petrole siibvansiyon
uygulanmig, petrol tiikketimi hizla artmistir. Bu durum dis ticaret agiginin 769 milyon
dolardan 2,3 milyar dolara yiikselmesine neden olmus, ayni yil biitce 303 milyon
dolarla rekor bir acik vermistir (Ankara Ticaret Odasi, “Krizler Tarihi Raporu”, 2005,
http://www.atonet.org.tr/yeni/index.php?p=276&l=1, Erisim Tarihi: 24.12.2014).

Tiirkiye Birinci Petrol Krizi’yle biiyiik bir darbogazin esigine gelmistir.

1.4.6. 1978-1980 Krizi

Tiirkiye Birinci Petrol Krizi’nin ardindan ithalat yapabilmek i¢in kisa vadeli dig
bor¢lanma yoluna giderek ekonomik gelismeyi siirdiirmeye calismistir. 1978’de
O0denmesi gereken vadesi gelmis borg¢larin tutar1 4,84 milyara dolara ulagsmistir. Dig
ticaret acigindan kaynaklanan 6demelerle birlikte toplam dis bor¢ 13,8 milyar dolara

yiikselmistir.

1978°’de Tirkiye, IMF giidiimiinde istikrar politikas1 izlemek zorunda
birakilmistir. Ancak {iilkenin kredi itibarin1 sarsan sadece bor¢ Odeyemez duruma
diismiis olmas1 degildir, garantisiz ticari bor¢larin hesabinin tam tutulmamis olmasi,
dolayisiyla kime ne kadar bor¢ oldugunun saptanamamasi da buna eklenmistir (Kazgan,

2008, s.189).

23



1978°de patlayan krizi, 1979-80 yillarindaki ikinci Petrol Krizi izlemistir.
Petrol ihra¢ Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC), 1979 ve 1980 yilinda petrol fiyatlarin1 %150
artirmislardir. Bu ikinci Petrol Krizi, Tiirkiye’de issizligin %20’lere ulagsmasina yol

acmistir. Enflasyon %64’ e yaklasmis, temel tiilketim mallar1 karaborsaya diigsmiistiir.

Ulkede bir yandan da sosyal ve siyasal bir kaos yasanmaktadir.. 1980 yilinda,
bu kargasa doneminde, hiikiimet “serbestlesme icinde istikrar saglama programi”
hazirlamig, programa dair IMF’den de onay almustir. 24 Ocak Kararlar1 olarak olarak
Tiirk ekonomi tarithine gegen kararlar neticesinde Tiirk Lirast %33 oraninda devaliie
edilmis, 1 dolar = 90 TL’yi bulmustur. 1981°de dolar 133 TL, 1982’de 192 TL’ye

ulasmustir.

1.4.7. 1990 Krizi

1980 krizinin ardindan yasanan 12 Eyliil 1980 darbesiyle, 24 Ocak kararlarinin
uygulamaya konulmas1 hizlandirilmistir. Istisnai mallar disinda ithalatta tam bir
serbestlik uygulanmis, yerli iiretime gore ithalat daha cazip hale gelmistir. 1990 yilinda

dis borg stoku 49 milyar dolara ulagmistir.

Irak’ta yasanan Korfez Savasi, Tiirkiye ekonomisini etkilemis; iilkeye 4 milyar
dolara yakin sermaye girisi olmustur. Bu durum Tiirk Lirasi’nin degerini yiikseltmis;
ihracati azaltirken ithalatin artmasina neden olmustur. 1991 yilinda savasin ve patlak
veren Korfez Krizi'nin etkisiyle iilkeden sermaye cikislari baslamis, turizm gelirleri
diismeye baslamistir. Irak’a uygulanan petrol ambargosu Tiirkiye’yi de zor duruma

sokmustur.

Enflasyon %355 seviyesine gelmis, ekonomi 1988-1991 yillarim1 ekonomik

krizle gecirmistir.

1.4.8. 1994 Krizi

1989 yilindan itibaren Tiirk Lirasi’’nin yabanci paralar karsisinda yasadigi
deger kaybini, enflasyon oranindan diisiik tutacak bir ekonomi politikas1 uygulanmaya

baslanmistir. Tiirk Liras1 yiiksek oranlarda degerlenmis, bu durum ihracatin diismesine
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neden olurken ithalati artiric1 etki yaratmistir. Degerlenen Tiirk Lirasi, kamu i¢
bor¢lanma faiz oranlarini da artirict rol oynamistir. Hazine bonosu ve tahviller, tasarruf

sahipleri i¢in avantajli bir yatirim araci haline gelmistir.

Asint degerlenmis Tiirk Lirasi politikasinin uluslararasi finansal piyasalardan
uygun kosullarla bor¢lanilmasini ¢ok cazip hale getirmesi, bu sekilde toplanan fonlarin
yiikksek getirili kamu menkul kiymet degerlerine yatirilmasi ya da kredi olarak
verilmesi, boylece onemli Olciide getiri saglanmasi, lilkemizde o yillarda bir¢ok kiiciik
bankanin kurulmasma neden olmustur. Bu durum bankacilik sektoriinde riskliligi

artirmistir (Aydin, 2006, s.137).

1990’11 yillarin basinda iilkedeki teror olaylar ve terdrle miicadele icin yapilan
harcamalar; kamu kesimi ag¢iklarini artiric1 etkiye sahip olmustur. 1994 krizi 6ncesinde

kamu i¢ bor¢lanma faiz oranlari, enflasyon oranlarim ge¢cmistir.
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1993 yilinda kamu i¢ bor¢ faizi %87,6 oraninda iken, 1994 yilinda %164.,4

oranina yiikselmistir.
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1993 yilinda i¢ borg faiz oranlarini diisiirebilmek amaciyla ihale iptalleri ya da
bor¢clanma miktarlarina sinirlar getirilmesi gibi bor¢lanma politikalar1 izlemistir. 1993
yilinin Kasim ay1 icinde bes bor¢clanma ihalesinin dort tanesi bankalarin hazine ihalesi
icin istedikleri faizi yiiksek bulunup iptal edilmistir (Kinaytiirk, 2006, s.44). Faizleri
diisirmek icin Merkez Bankasi rezervleri kullanilmaya baslamis; Kasim 1993’te 7,2

milyar dolar olan rezerv, Nisan 1994’te 3 milyar dolara diismiistiir.

1994 yilinin basinda Moody’s ve Standart and Poors’un Tiirkiye’nin kredi
notunu “kabul edilebilir risk diizeyinin altinda” olarak degerlendirmesi yabanci
sermayenin kacisina ve Tiirk Lirasi’nin deger kaybina neden olmustur. Merkez Bankasi
kurlarinda dolar 17.000 TLye, serbest piyasada ise 40.000 TL’ye ulagmistir. Bankalarin
acik pozisyonlarmin (aktiflerdeki doviz hesaplarinin pasiflerdeki doviz hesaplarin
karsilamamasi) artmasi, TL'nin deger kaybina ugramasiyla banka sistemlerini temelden

sarsan sonuglar dogurmustur.

1994 yili sonlarinda ise enflasyon %150’lere firlamig, ekonomi %6.1
kiigtilmiistiir. 1993 yili milli geliri 173 milyar dolardan 1994 yilinda 132 milyar dolara
dismiistiir. Kisi bag1 gelir ise 2.883 dolardan 2.184 dolara diismiistiir. Borsa endeksi
Ocak-Subat 1994°te 21.788’den 13.864’e inmistir. Gecelik faiz oran1 bu yil icerisinde
%64’ ten %454 lere kadar ¢cikmistir (Celebi, 2001, s.21-22). 662 sirket kapanmis, yarim

milyon kisi igsiz kalmistir.

Hiikiimet 5 Nisan 1994 tarihli ekonomik istikrar programimi aciklamistir.
Program ile etkin vergi denetimi kararlastirilmis ve ek vergiler yiiriirliige konmus,
ozellestirmeler baslamis, KIT lerin bazilar1 kapatilmis ya da devredilmis, kamu kesimi
istahdamindaki kabariklig1 azaltabilmek icin erken emeklilik uygulamasi baslamus,
sigortaya tabi tasarruf mevduati tutar1 yiikseltilmis (sonra tiimii sigorta kapsamina

alinmistir) ve Merkez Bankasi’nin 6zerk bir yapiya sahip olmasi kararlastirilmistir.

1.4.9. 2001 Krizi

Tiirkiye’de 1994 Krizi’nden 2001 Krizi’'ne kadar gegen siirede diinyada biiyiik
caph global krizler yaganmustir. Tiirkiye’nin 2001 Krizi’ne giderken yasadigi ekonomik
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gelismeleri, diinyada yasanan krizlerin etkilerini de hesaba katarak degerlendirmek

faydal1 olacaktir.

1.4.9.1. 1994 Meksika Krizi

Meksika, diger Latin Amerika iilkeleri gibi ekonomisi istikrarsiz seyreden ve
yiiksek enflasyon sorunu olan bir iilkedir. Petrol ihra¢ eden bir iilke oldugu i¢in; petrol

fiyatlarindaki diisiis, enflasyon ve dis bor¢larda biiyiik artisa neden olmustur.

1994 yilinin sonunda finansal panik ortaminda, yabanci yatirimcilar, yiiksek
enflasyon ve Meksika’nin borglarin1  O0deyemeyecegi endisesi ile yatirimlarini
durdurmuslardir. Meksika ulusal parasi ‘Peso’ hizla deger kaybetmeye baslamus, iilkede
O0demeler dengesi ve finansal krize neden olmustur. Devaliiasyonun ardindan dalgali kur

sistemine gecis yapilmistir.

Mali piyasalarda ortaya cikan krizi reel ekonomi krizi takip etmistir ve “Tekila
Krizi” olarak isimlendirilen kriz tiim diinyay1 etkilemistir. Meksika, Tekila Krizi’nden
iki yilda cikabilmistir. IMF ve Amerika krizi atlatabilmesi i¢in Meksika’ya 50 milyar
dolar yardimda bulunmustur (Ergi, 2001, 5.948).

1.4.9.2. 1997 Asya Krizi

Dogu Asya iilkelerinde, 1997 Krizi’ne kadar makroekonomik ac¢idan herhangi
bir sorun gozlenmemis; yiiksek faiz politikalart ile iilkelerine sicak para cekmislerdir.

Ekonomileri yiiksek oranlarda biiylime gerceklestirmistir.

Ulusal para birimleri dolara cipa ile bagl oldugundan, dolarin deger kazanmasi

ile ulusal paralar1 da degerlenmis; bu durum ihracati azaltic etki yaratmistir.

Aymi donemde Cin ulusal parast ‘Yuan’in dolar karsisinda diisiik degerli
kalmis olmasi, Dogu Asya iilkelerinin ihracatin1 azaltici etki yaratip, yatirimlarin Cin’e

kaymasina neden olmustur.
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Ozel sektorde yasanan cari hesap aciklarimin biiyiimesi ile Once Tayland,
Endonezya, Malezya ve Filipinler’de devaliiasyon yapilmis; kriz Giiney Kore, Hong

Kong ve Laos gibi iilkelere de sigcramistir.

1.4.9.3. 1998 Rusya Krizi

SSCB’nin yikilmasinda sonra Rusya’da sosyalizmden kapitalizme gecis
doneminin sancilar1 yasanmis, kotii yonetimlerin de etkisiyle ekonomisi siirekli
kiigilmiistiir. Ancak 1996-1997 willarina gelindiginde spekiilatif kazanglar pesinde

kosan yabanci yatirimcilarin akinina ugramistir.

Sermaye hareketlerinin serbestligi ve sabit kur politikalarinin cesaretlendirdigi
iilke icine dogru olan sermaye akimlari, 1997'nin ortalarinda tersine disartya kagmaya
baglamistir. Bunun baglica nedeni Dogu Asya krizi ve petrol fiyatlarmin diismesi
sonucunda Rusya'nin ihracat gelirlerinin azalmasi ve ddemeler dengesi iizerinde baski
yaratmasidir. Digsal sok Rusya'nin 6demeler dengesini vururken, biitceyi bor¢lanmayla
finanse eden hiikiimetin rublenin istikrarin1 koruma cabasi, kamu kagitlarinin degerinin

cok diismesine neden olmustur (Ozel, 2008, 5.40-41).

Kriz; rublenin devaliiasyonu, i¢ ve dis borclarin 3 ay siireyle ertelenmesi,
sayisiz banka ve finans kurumunun batmasi ve halkin fakirlesmesi ile sonu¢lanmigtir

(Apak ve Aytag, 2009, s.86).

1.4.9.4. 1999 Brezilya Krizi

Brezilya uzun yillar yiiksek enflasyon sorunu yasamis, 1994 yilinda enflasyon
orant %2700’lere ulagsmistir. Basarili bir ekonomi ve maliye plani ile enflasyonu %3,
ekonomik biiyiimeyi %4 seviyesine getiren Brezilya; dzellestirme programini da basari

ile uygulamistir.

1994 Meksika Krizi’nden sonra Latin Amerika ekonomilerine duyulan
giivensizlik ortami ve 1998 Rusya Krizi; Brezilya ekonomisini etkilemistir. Rusya
Krizini izleyen ii¢ ay icerisinde rezervleri 30 milyar dolar azalmistir. Yabanci sermaye

kacisinin devami neticesinde 1999 yilinda devaliiasyon yapilmustir.
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1997 yilinda Toplam Dis Bor¢ / GSMH orant %?23,2 iken, 1999°da %43.,0

seviyesine yiikselmistir.

1.4.9.5. 2001 Arjantin Krizi

1980’11 yillar1 diger Latin Amerika iilkeleri gibi hiperenflasyon ve doviz
krizleri ile geciren ve sayisiz istikrar programlar1 uygulayan Arjantin, 1991 yilinda
baslayan yeni reform hareketi ile istikrar1 yakalayabilmistir. 1990 yilinda %1334 olan
enflasyon oram1 1993 yilinda tek haneli rakamlara kadar gerilemistir (Ozel, 2008, s.185).

1997-2000 yillar1 arasinda ortaya cikan ve global etkiler meydana getiren
krizlere de bagh olarak enflasyon negatif olurken diger bir ifade ile fiyatlar diiserken
ekonomi tehlike sinyalleri ¢calmaya baslamistir. Her ne kadar yabanci sermaye giidiimii
ve tetiklemesi ile biiylimede yaklasik %4 gibi bir ortalama kaydedildiyse de yillardir
ihmal edilen altyapir 2001 yilinda biiyiik bir finansal krizle sonuclanmistir (Apak ve
Aytag, 2009, s.91-92).

Issizlik %20’lere ulasmis ve niifusun iicte biri yoksulluk sinirinin altinda
yasamaya baslamistir. IMF ile stand by anlasmasi yapilmis; once 11 milyar dolar,
yetmeyince ek olarak 6 milyar dolar daha finansal destek saglanmistir. Toplam Dig
Bro¢ / GSMH oram1 2001 yilinda %56,9 iken, 2001 yilinda %153,2’ye yiikselmistir.

Aralik 2001°de moratoryum ilan edilmistir.

1.4.9.6. Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizi

1994 Krizi sonrasinda yiiriirliige giren 5 Nisan kararlari, lilke ekonomisi i¢in
gec kalmis bir istikrar programidir. Ulkenin siyasi ortami sebebiyle uygulanmasinda da
birtakim aksakliklar yasanmugstir. Vergi reformlar1 cikartilamamig, ozellestirmeler
planlandig1 sekliyle uygulanamamis, kamu kesimi bor¢lanmasi artis gostermis ve

stagflasyon donemi yasanmustir.

Ekonominin %6 kiiciilmiis olmasi 1995 yili icin de kiiciilme beklentisi i¢cinde

olunmasina yol agmistir. 1995 yilinda bir kereye mahsus olarak alinan vergiler ve kamu
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harcamalarindaki kisitlamalar nedeniyle biitce acigi miktarinda diisiis yasanmus,

biiylime %8 olmustur.

Reel faiz oranlarinin yiikselmesi ve yatirimcinin Tiirk Lirasi’na yonelmesi,
sicak para girisini saglamistir. Ancak politik belirsizlik ortami ve programin tam olarak

uygulanmamasi kamu harcamalarinin yeniden artmasina neden olmustur.

1996 yilinda yapilan secimler sonucunda koalisyon hiikiimeti kurulmus ve
politik belirsizlik ve giivensizlik ortami devam etmistir. Enflasyon %80 civarinda
gerceklesmis, ekonomik biiylime siirmiistiir. 1997 yilinda hiikiimette degisiklik
yasanmis, ekonomiyi yavaslatma ve enflasyonu diisiirme hedeflenmistir. Ithalat ve

ihracat artmis ancak enflasyon %91’°e ¢cikmistir.

1997-98 Asya Krizi ve ardindan yasanan 1999 Rusya Krizi’'nden Tiirkiye
ekonomisi dolayli oarak etkilenmis; kriz, yatirnmcilarin ve kredi kuruluslarinin risk
degerlendirmeleri konusunda daha daha c¢ekingen ve dikkatli davranmalarma yol
acmustir. Bu durum da Tiirkiye gibi dis kaynak gereksinimi olan iilkelerin uluslararasi

sermaye piyasalarindan bor¢ almasini zorlastirmaya baglamistir.

Ekonomideki istikrarsiz yapi, yiiksek enflasyon ve faiz oranlari, artan kamu
harcamalar1 ve biitce aciklari, global krizler, politik istikrarsizlik ve 1999 depreminin
ekonomideki yikici etkileri gibi olumsuzluklar neticesinde yeni bir ¢ikis yolu aranmustir.
9 Aralik 1999 tarihinde IMF ile 3 yillik bir stand-by anlagmasi imzalanmuis, temel olarak
reel faiz oranlart ile enflasyonu diisirmek ve ekonomide biiyiime saglamak

hedeflenmistir.

Tiirkiye’nin IMF ile imzaladigi 17. Stand-by anlasmasinin enflasyonu tek
haneli rakamlara indirme hedefi sebebiyle 2000 yili enflasyon orami %20 olarak
belirlenmistir. Programin ‘yapisal reform’ iceren hedefi dogrultusunda ise doviz
capasina gecilmesi, kamu harcamalarinin kisilmasi, ekonomik biiyiime saglanmasi,
KiT’lerin ozellestirilmesinin tamamlanmasi ve biitce aciklarin azaltilmasi

amaclanmugtir.

2000 yili programin iglerligine dair iyimser hava dogrultusunda olumlu
gelismelerle baslamistir. Ulkeye 10 milyar dolardan fazla sicak para girisi olmus,

enflasyon %38 seviyesine diigmiis, hazine bonosu faizi 1999°da %131,5 iken 2000
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yilinda %38,5’a gerilemis, faiz dis1 biitce fazlas1 / GSMH orant %35,3 olarak
gerceklesmigtir.

Programdan; sabit kura dayali bir istikrar programi ile ulusal paranin asir
degerlenmesi, cari islemler agiginin artmasi, ekonomik biiyiimenin siirdiiriilemeyip
resesyonla sonu¢lanmasi gibi dezavantajlar da beklenmistir;. Nitekim daha 6nce benzer
programlar1 4-5 yil siireyle uygulayan Meksika ve Brezilya gibi iilkelerin aksine
Tiirkiye’de kurun sadece 1,5 yil sabit tutulmasi 6ngoriilmiis ancak 1 yil bile gecmeden
kriz patlak vermistir. Once istenilen oranda diismeyen enflasyon ve sabit doviz kuru
nedeniyle TL asir1 deger kazanmuis, cari islemler acig1 biiylimiistiir. Ancak esas kirilma

bankacilik sektoriindeki bozuk yapilanma neticesinde yasanmustir.

2000 yilinin son aylarinda aciklarini indirmek ve hesaplarini kapamak telasina
giren bankalar, TL darligina diiserken faiz hadleri artisa gecmistir (Kazgan, 2008,
s.264). Agustos ayinda Interbank piyasasinda gecelik ortalama faiz oram %35 iken,
Kasim ayinda %80,5’e yiikselmistir. Kasim ayinda 1,5 milyar dolar, Aralik ay1 boyunca
yaklasik 7 milyar dolar sicak para ¢ikist olmusg; bu durum doviz talebini artirici etki
gostermis ve doviz kurlarinda baski olugsmustur. Bankalarin likidite talebi arttikca
yurtici faiz oranlar1 yiikselmis; bankalar kisa vadeli borclarini kapatmak i¢in dovize
yonelmis ve TCMB doviz rezervleri 5,5 milyar dolar azalmistir. IMF’nin 7,5 milyar

dolar ek kredisi ile kur sisteminin ¢cokmesi engellenmistir.

Ancak bankacilik sisteminin o donem i¢in en saglam bankalarindan biri olarak
gosterilen Demirbank’in likidite darligi sebebiyle yasadigi sarsinti ve bankanin
TMSF’ye devri ile DIBS piyasasi ¢okmiistiir. Buna 2000 y1li kamu ihraclarinin %15’ini
almis olan Demirbank’in uzun vadeli yatirnmlarini kisa vadeli bor¢lanma araglariyla
yapmis olmasi, likidite giicliigiine diismesiyle DIBS’leri elden cikarmaya baslamasi ve
DIBS fiyatlarinin hizla diismesi; portfdyiinde DIBS bulunan diger bankalarin da diisen
DIBS fiyatlarindan daha fazla zarar etmemek icin portfoylerindeki DIBS’leri satmasi

sebep olmustur.

2001 yili Subat ayinda, devletin iist kademesinde ortaya ¢ikan anlagsmazlikla
birlikte agirlikli olarak bankacilik sektoriinden olmak iizere, yogun bir doviz talebi
gelmistir. Baglangicta, TCMB doviz talebinin bir kismim1 karsilamistir. Fakat, daha

sonra, doviz ataginin durdurulamayacagi anlasildig: icin, déviz kurlart dalgalanmaya
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birakilmistir. Bu karar ile birlikte doviz atagi yayginlasarak yeni bir finansal krize

doniigsmiis ve 6demeler sistemi kilitlenmistir (Bast1, 2006, s.120).

Subat 2001°de 6,5 milyar dolar sicak para ¢ikis1 olmus, gecelik faiz ortalama
%4000’lere ¢cikmistir. Dolar yiikselmis, borsa endeksi diismiis, Merkez Bankasi
uluslararast rezervleri azalmis, bankalar hizla TMSF’ye devrolmaya basglamis ve
yaklasik 650 bin kisi igsiz kalarak issiz sayis1 2 milyona yaklagmistir. Krizden ¢ikis i¢in
Mayis 2001°de IMF ile yeni bir stand-by anlasmasi imzalanmis ve “Gii¢lii Ekonomiye

Gecis Program1” aciklanmistir.
Bankacilik sektoriiniin Kasim 2000 - Subat 2001 Krizlerindeki rolii sdyledir:

»  Sektoriin yaklasik %40 biiyiikliigiine sahip olan kamu bankalarinin, sektorde etkin
faaliyet gostermekten ziyada hiikiimet politikalarinin finansmanina aracilik eden
bir konumda bulunmasi, gorev zararlarinin her gecen giin artmasi

»  Hikiimetin hatali doviz kuru politikalar1 neticesinde bankacilik sektoriindeki agik
pozisyonun biiylimesi

»  Tasarruf mevduatlarina siirsiz giivence verilmesi, gozetim ve denetimdeki
eksiklikler, banka sahibi olmanin ve sektore girisin kolayligi ile sektoriin seffaf
olmayisi neticesinde ahlaki riskin ortaya ¢ikmasi

»  Bankalarin 6zkaynaklarinin yetersiz olusu

»  Bankalarin temel fonksiyonlar1 olan tasarruf sahipleri ile fon talep edenler
arasinda aracilik fonksiyonunu yerine getirmekten ziyade 6zel kesimden topladigi
fonlar1 devlete aktarma fonksiyonunu iistlenmesi

»  Sektorde yogunlasmanin artmasi

Bankacilik sektoriindeki eksiklikler ve sorunlarin diizeltilmesi icin krizin

ardindan “Bankacilik Sektoriinii Yeniden Yapilandirma™ siirecine girilmistir.

1.4.10. 2008 Krizi

2008 Krizi, kiiresel bir kriz olup ABD’de baslamig, ekonomilerin entegrasyonu
geregi diger tilkeleri de etkisi altina almigtir. 2000’11 yillara resesyon ve terdr olaylarinin
olumsuz etkileri ile giren ABD, Merkez Bankasi’nin yaptig1 faiz indirimleriyle 2007

yilina kadar ekonomik biiyiimesini devam ettirmistir. 2007 ortalarina gelindiginde ise
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subprime (esikalti) konut kredileri (mortgage) piyasasinda baslayan ulusal kriz,
ekonomisi gelismis ve gelismekte olan iilkelere de sigramis ve 2008 yilinda kiiresel bir

finansal kriz halini almistir.

Amerikan ekonomisinin lokomotifi sayilabilecek ingaat sektorii; vatandaslarin
kendi evlerine sahip olma arzusu ve hiikiimetin bu konudaki destegiyle 6zel bir 6neme
sahip olmustur. Insaat sektoriiniin bir ¢ok sanayi ve hizmet sektoriiyle girdi-cikti
iligkisinin bulunmasi ve istthdam yaratmasi nedeniyle iilke ekonomisi i¢in canlandirict

bir etki yaratmaktadir.

ABD kredi miisterilerini risklerine gore 2’ye ayirmustir. Prime grubundakiler
kredi sicili diizgiin, 6deme giicii yiiksek, geliri yeterli miisteriler iken; subprime
grubundakiler gecmis kredi sicilleri bozuk, gelirleri diisiik, kredi 6deme davranislari
olumsuz miisterilerden olusmaktadir ve prime miisterilere gore daha yiiksek faiz

oranlariyla kredi kullanmaktadir.

Insaatlara olan talep arttikca kredi arz1 da genislemis, buna paralel olarak da
subprime krediler artis gostermeye baslamistir. Ustelik subprime kredilerin hizla
artisinin yanisira ‘refinansman’ sorunu da bu duruma eslik etmistir. Yani mortgage ile
konut sahibi olanlar, evlerinin degerinin spekiilatif nedenlerle artmasindan istifade edip
ikinci bazen de iigiincii kez ipotek ettirerek ‘refinanse’ edip; aldiklar1 kredileri, kredi

kart1 borcu kapatmak ya da tiikketim ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanmislardir.

1997-2006 arasinda Amerikali tiiketiciler evlerinin degerini teminat gostererek
tahmini olarak 9 trilyon dolar nakit para ¢ekmislerdir. 2006’ nin ilk ¢eyreginde bu
sekilde cektikleri para harcanabilir kisisel gelirlerinin neredeyse %10’unu

olusturmaktadir (Fergusan, 2009, s.266).

Sistem ii¢ ayak iizerine kurulmustur: faiz oranlan diisiik diizeyini korudugu,
insanlar islerini kaybetmedigi ve ev fiyatlari artmaya devam ettigi siirece sorun
olmayacaktir (Akman, 2010, s.245). Konut fiyatlarinin sismeye baslamasi ve riskin
giderek artmasi ilk etapta kredi veren kurumlar1 endiselendirmemistir. Ciinkii mortgage
kredilerini satin alan bankalar ¢cok hizli bir sekilde riski baskasina devredebilmekte,
biitiin diinyaya bdoliistirmektedir. Yatirim bankalari, yerel bankalardan aldiklar
mortgage borclarimi  portfdy sigortalama teknikleriyle menkullestirip, reyting

kuruluglarindan yiiksek kredi notlar1 alabilmislerdir. Ancak sistemin ayaklari birer birer
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sarsilmaya baglamistir. Once faiz oranlar1 %]1°den %35,25’¢e yiikselmis, ardindan emlak
arz1 emlak taleplerinden yiiksek hale gelmistir. Son olarak da faizlerin yiikselisi
Detroit’te otomobil sanayisinde durgunluga ve isten ¢ikarmalara neden olmus, bu
durum Detroit’teki mortgage sisteminin ¢okmesiyle sonuglanmistir. Bankalarin sahip
oldugu hacizli konut sayist hizla artmis, konut fiyatlar1 diismeye baslamis; konutlarin
diigmiis olan degeri, kredi miisterilerinin kalan bor¢larini karsilamaya yetmeyince de

kredi sahiplerini kredileri 6deyemez duruma gelmislerdir.

Haziran 2007°de subprime kriz olarak patlak veren krizin likidite krizine
evrilmesine yol acan kirilma noktasi ise, Merrill Lynch’in Bear Stearns’tan ek teminat
istemesi olmustur. Bear Stearns, iki hedge fonunda sikint1 yasadig1 donemde fonlardan
birini gézden c¢ikarmak durumunda kalmistir. Bu menkul kiymetleri portfdylerinde

bulunduran finans kuruluslari, zarar etmeye baslamislardir.

Diger yandan bankalar mortgage kredileriyle iligkili fonlar1 yan kuruluslarinda
toplayarak resmi bilancolarda goriilmemesini saglamislardir. Uzun vadeli yatirimlarini
kisa vadeli fonlarla bazen gecelik bile fonlayan bankalar, vade uyumsuzlugu sorunu
yasamaya baslamislardir. Mortgage krizi, Fannie Mae ve Freddie Mac gibi dev
mortgage kuruluslarin kamuya devredilmesiyle likidite krizi konusunda son halini
almig, Lehman Brothers’in batisiyla reel sektorii de icine alan biiyiik capli bir krize

doniismiistiir.

Menkul kiymetlerin riskinin dagitilmasinin sinirlart o kadar genis olmustur ki;
diinyanin dort bir yanindaki bankalar, yerel yonetimler veya emekliklik fonlari, bu
fonlar1 satin almis; dolayisiyla kriz “global kriz” halini alarak diinyada bir¢ok kurumu

batma noktasina getirmistir.

ABD’de baslayip tiim diinyay:r etkisi altina alan krizin sebeplerini 5 ana
baslikta toplanabilir (Alantar, 2008, s.2-5)

1)  Likidite bollugu ve 6zensiz krediler

2)  Menkul kiymetlestirme

3) Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin, o6zellikle de FED’in Onlem almakta
gecikmesi

4)  Derecelendirme kuruluslarinin firmalar tarafindan finanse edilmesi dolayisiyla

objektif degerlendirme yapilamamasi
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5)  Saydamlik eksikligi ve asimetrik bilgi

Tiirkiye’de ise 2001 krizi sonrasinda, 2001 krizinin temelini olusturan
bankacilik sektoriiniin  diizenlenmesiyle ilgili calismalar yapilmigstir. Sektoriin
kirilganligin 6nlenmesi, bankalarin sermaye yapilarinin giilendirilmesi ve siki disiplin

altina alinmas1 saglanmisgtir.

Merkez Bankasi, dalgali kur uygulamasina devam etmis; enflasyon
hedeflemelerinde ise 2002-2005 yillar1 i¢in ortiilii bir enflasyon hedeflemesi, sonrasinda

ise acik enflasyon hedeflemelerine ge¢ilmistir.

2008 global krizinde; Tiirkiye mortgage sistemine sahip olmadig1 ve bankacilik
sistemi giiclendirilmis oldugu icin krizden enflasyonun yiikselemesi ve reel kamu borg
faizlerindeki artislardan otiirii etkilenmistir. Kiiresel kriz ekonomik belirsizlik ortami
yaratmig; yatirim ve tiikketim harcamalan diisiis gostermistir. 2008 yili sonu ve 2009
basinda ise ekonomik faaliyetlerde sert bir diisiis gozlenmistir. Ekonomik
faaliyetlerdeki daralma, istthdam iizerinde de olumsuz etki yaratmis; tarim dist issizlik

Agustos 2008’de %11,7°den Ocak 2009°da %16,8’e ylikselmistir.

2001 yilindan sonra yabanci portfdy yatirimlarinin artist ve ucuz kredi
imkanlari, cari islemler acigimi artirmistir. Yiiksek faiz nedeniyle iilkeye giren sicak
para ve Ozellestirmelerden elde edilen gelirler ile cari islemler acig1 azaltilmaya
calisilmis, ozellikle 6zel sektoriin kaynagi oldugu dis bor¢lanma 2003 yili rakamlarinin
2 katim1 gecmistir. Diinya borsalariyla paralel olarak IMKB’de sert diisiisler yasanmus,
hisse senedi ve tahvil piyasasinda yasanan dalgalanmalar kiiresel kredi akisini kesintiye

ugratmistir.
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Tablo 2. 2008 Krizi’nde Diinya Borsalar1 ve IMKB

Borsa / Y1l 2007 (milyon $) 2008 (milyon $) 2009 (milyon $)

Mexican Exchange 397.724 234.054 352.045
Nasdaq Omx 4.013.650 2.248.976 3.239.492
New York SE 15.650.832 9.208.934 11.837.793
Hong Kong Exc. 2.654.416 1.328.768 2.305.142
Japan Exc. Group 4.330.921 3.115.803 3.306.082
Deutsche Borse 2.105.197 1.110.579 1.292.355
Borsa Istanbul 284.530 117.584 231.676

Kaynak: http://www.world-exchanges.org/statistics/annual-query-tool

(Erisim Tarihi:24.03.2015)
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IKiINCIi BOLUM:

TURK BANKACILIK SiSTEMi

2.1. TURK BANKACILIK SiSTEMININ TARIHSEL GELIiSiMi

2.1.1. Osmanh Donemi

Osmanl1 Devleti’nde biiyiik sehirlerdeki sarraflar disinda bankacilik sistemi
gelismemistir. Bankaciligin gelismemesinin iki 6nemli sebebi vardir: Bunlardan
birincisi, Tiirklerin genellikle askerlik ve yoneticilik gibi islerle ugrasmalarina karsin
ticaret, sarraflik, bankacilik gibi isleri, Tiirk ve miisliiman olmayan halka birakmalari
iken; ikincisi, Osmanli ekonomisinin Bati Avrupa’da ortaya c¢ikan sanayi devrimine
ayak uyduramayarak, kapal1 bir ekonomik diizen icinde kalmasidir (Parasiz, 1997, s.92-

93).

Osmanl1 Devleti’ndeki ilk banka Galata Bankerleri tarafindan 1847 ylinda
kurulan Istanbul Bankasi’dir. Ancak banka spekiilatif islemler yapmasi nedeniyle

yalnizca 5 yil faaliyet gostermis, 1852 yilinda kapanmustir.

Osmanlt Devleti’'nde modern anlamda bir ticaret ve kredi bankasi olarak
kurulan ilk kredi kurumu 1856 yilinda ingiliz sermayesi ile Londra’da kurulan ve
Fransiz sermayesinin de katilimiyla Osmanlhi Imperial Bankasi adim1 alarak diger
bankacilik islemleri yaninda banknot cikarma yetkisiyle donatilan bankadir (Kepenek
ve Yentiirk, 2005, s.21). Banka ayrica devletin haznedarligim iistlenerek devlet
gelirlerini tahsil etmek, hazinenin 6demelerini yerine getirip bonolarini iskonto etmek,
ic ve dis borclara iliskin faiz ve anapara 6demelerini yapmakla da gorevlendirilmistir

(Kaya ve digerleri, 2013, s.46). Osmanli Bankasi; 1ngiliz sermayesi ile kurulmus, daha
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sonra Fransa ve Avusturya sermayesi dahil edilmistir. Tamamen yabanci sermaye ile
faaliyet gosteren bu banka zaman i¢inde halkin tepkilerine yol agmistir. Ulusal sermaye
ile kurulan Memleket Sandiklar1 zaman i¢inde Menafi Sandiklarina doniismiis , ayn
donemlerde kurulan Emniyet Sandiklar1 ile Menafi Sandiklar1 1863 yilinda kurulan ilk

ulusal banka olan Ziraat Bankasi’na devredilmistir.

Ikinci Mesrutiyet’ten Cumhuriyetin kurulusuna kadar, 1908-1923 yillari
arasinda, 11°i Istanbul’da, 13’ii Anadolu’da olmak iizere toplam 24 yerli banka

kurulmustur (Tokgoz, 2009, s.25).

2.1.2. Cumbhuriyetin Kurulusu — Ulusal Bankalar Donemi (1923-1932)

Osmanlt Doneminden yipranmis bir ekonomi devralan Tiirkiye Cumhuriyeti;

kurulusu itibari ile 7 banka ve 269 subeye sahipti. Bu bankalar sunlardir (www.tbb.org):

» 1 adet kamu sermayeli mevduat bankasi : Ziraat bankasi A.S.,

> 3 adet 6zel sermayeli mevduat bankasi : Interbank A.S., Milli Aydin Bankasi
TAS, Tiirk Ticaret Bankas1 A.S.,

» 1 Tirkiye’de kurulmug yabanci sermayeli banka: Osmanli Bankasi,

» 2 adet Tirkiye’de sube a¢cmis yabanci sermayeli banka: The Royalbank of
Scotland Plc, Unicredit Banco Di Roma Spa

1923 yilinda Izmir Iktisat Kongresi cercevesinde ekonomik gelisme adina
bircok onemli karar alinmistir. Bankacilik sektoriiniin, yillardir siiren yabanci sermaye
hegemonyasindan  kurtulmast ve ulusal bankaciligin  kurulup  gelistirilmesi
kararlastirilmistir. Giiclii bir banka kuracak yeterli sermaye, o dénem icin 6zel kesimde
bulunmamaktadir, dolayisiyla devletin katkisiyla banka kurulmasi gerekmistir. Kongre
katilimcilarin bir ticaret bankasina duyulan ihtiyaci dile getirmeleri neticesinde, 1924
yilinda devletin de ortakligiyla Is Bankasi, zel sektor bankasi olarak kurulmustur. 1925
yilinda sanayi ve madencilik kuruluslarina kredi saglamak amaciyla, Tiirkiye’nin ilk
kalkinma bankas1 olan Sanayi ve Maadin Bankasi , insaat sektoriine destek saglamasi

amaciyla da 1927 yilinda Emlak ve Eytam Bankas1 kurulmustur.

Osmanl1 Devleti zamaninda kurulup faaliyetine Cumhuriyetin ilanindan sonra

da devam Ziraat Bankasi’nin 1924 yilinda sermayesi ve yetkileri artirilmis, tarim kredisi
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ve bankacilik islemleri yapma yetkisi verilmistir. Ayrica bu donemde is adamlarinin
tarafindan c¢ok sayida yerel banka kurulmus ancak bircogu 1929 Krizi’'nden sonra

faaliyetine son vermistir.

Izmir iktisat Kongresi’nde alinan kararlar neticesinde milli bir devlet bankasi
kurulmasi konusunda calismalar yapilmis; 11.06.1930 tarihinde, 1715 sayili kanun ile

anonim sirket statiisiinde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas1 kurulmustur.

Kurulus Kanunu'na goére Merkez Bankasinin temel amaci iilkenin ekonomik
kalkinmasin1 desteklemektir. Bu amacla Banka, temel politika araci olan reeskont
oranlarin1 belirlemeye, para piyasasint ve para dolagimini diizenlemeye, hazine
islemlerini yerine getirmeye ve Tiirk parasinin istikrarina yonelik onlemleri almaya
yetkili kilinmigtir. Banka ayrica banknot basma yetkisine tek elden sahip duruma
getirilmistir. Bunlara ek olarak Banka, devletin haznedarligimi da iistlenmistir. Bu
donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi altinda déviz kurlarimi belirleme yetkisi

hiikiimete aittir. (www.tcmb.gov.tr)

2.1.3. Devletcilik Donemi (1933-1944)

Cumbhuriyetin ilk 10 yilinda izlenen 06zel kesimin Ozendirilmesine yonelik
sanayilesme stratejisi, sermaye birikiminin yetersizligi nedeniyle 6nemli bir sonu¢
vermemistir (TBB, 2012, s.6). Biiyilk Buhran sonrasi diinyada yayilmaya baslayan
Keynesyen anlayis, lilkemizde de devletin ekonomiye miidahil oldugu bir program olan

‘Birinci Bes Yillik Sanayi Plant’ ile uygulanmaya baslanmustir.

Plan cergevesinde ithal tiiketim mallarina ikame mallarm yerli tiretim olmasi,
bunun i¢in de fabrikalar kurulmasi kararlastirilmis; bu kamu iktisati faaliyetlerini
saglayacak isletmelerin kurulusu ve finansal ithtiyaglarinin saglamasi amaciyla da

devlet tarafindan bir¢cok banka kurulmustur.

1933 yilinda kurulan Siimerbank’in en Onemli islevi, sinai kalkinmay1
desteklemek icin gerekli smai tesislerin kurulmasini saglamak iken, Halk
Bankasi’nin(1938) islevi kiiciik esnaf ve zanaatkarlara kredi saglamak; Belediyeler
(Iller) Bankasi’nin (1933) islevi, sehir ve kasabalarda su, elektrik, kanalizasyon gibi

altyapt hizmetlerini gerceklestirmek, Denizbank’in (1937) islevi deniz yollar
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isletmelerini olusturmak, Etibank’in (1935) islevi ise maden yataklar1 ve enerji
kaynaklarin isletmek i¢in gerekli isletmeleri kurmak, yonetmek, finansman ihtiyag¢larini

saglamaktir (Kaya ve digerleri, 2013, s.49).

1944 yihi itibari ile iilkemizde 4 kamu bankasi, 10 6zel sermayeli 3 yabanci
sermayeli ve 1 kalkinma ve yatirim bankasi olmak iizere toplam 18 banka faaliyet

gostermistir.

01.06.1936 yilinda kabul edilen 2999 sayili Bankalar Kanunu ile banka
mevduatlarinin % 15°i oraninda Devlet I¢ Borglanma Senetleri (DIBS) nden veya aym
derecede (yaklasik % 6-7 oraninda) faiz getiren diger menkul kiymetlerden munzam
karsilik ayirma zorunlulugu getirilmis, bu uygulamanin bir amact da kamu yatirimlari
icin diisiik maliyetli finansman kaynagi saglamak olmustur (TBB, 2012, s.8). Ayrica bu
kanun ile; tasarruf mevduati sahiplerinin bankalarda bulundurduklart mevduatin
%40’ 1na tekabiil eden miktari, bu mevduati kabul etmis olan bankanin aktifinde mevcut
biitiin kiymetler {izerinde imtiyazli alacakli kabul edilmis ve iflas durumunda bu kismin,
tasfiyenin sonucu beklenmeksizin mevduat sahiplerine ddenecegi hiikkmii getirilmistir

(www.tmsf.org.tr).

2.1.4. Liberal Donem (1945-1959)

Devletgci Dénem’de uygulanan sanayi planinin olumlu sonuglar vermesi
iizerine, Ikinci Bes Yillik Sanayi Plam calismalar1 yapilmustir. Ancak Ikinci Diinya
Savasi’nin patlak vermesiyle ekonomik diizen bozulmus, plan uygulamaya

konulamamustir.

Siyasal hayatta yasanilan degisimler ve ¢ok partili hayata gecilmesi neticesinde
yeni hiikiimet, liberal iktisadi politikalar1 benimsemistir. Ekonomi disa agilmis, iiretim
yayginlagmig, niifus artis1 hizlanmis, kentli niifus go¢ nedeniyle artmis ve ekonomide
kredi ve para ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bankacilik hizmetlerine ihtiyacin bu denli arttigi
donemde, 6zel bankaciliga duyulan gereksinim artmis; yerel bankalar tasfiye edilirken

ilke genelinde hizmet veren, sube sayisi fazla olan bankalar kurulmaya baslamistir.

1950 yilindan sonra yasanan genisleme ortaminda ¢ok sayida banka etkinlige

baslamis ve 1944 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi (TCMB) da dahil 43
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olan banka sayis1 1958 yilinda 56’s1 ulusal banka olmak iizere 62’ye yiikselmistir (TBB,
2012, 10). 1958’de cikartilan 7129 sayili yeni Bankalar Yasasi donemin ekonomik
amaclarina uygun olarak hazirlanmis ve Tiirkiye Bankalar Birligi’nin kurulmasini
saglamistir. 7129 sayili yasayla devlet bankalar1 kredi alaninda tiimiiyle serbest

birakilmistir (Kaya ve digerleri, 2013, s.50).

2.1.5 Planh Donem (1960-1980)

Liberal donemde ekonomide, serbestlesmenin etkisiyle baglayan olumlu hava,
1958 Krizi’'nden sonra yerini karma ekonomi politikalarina birakmustir. Kalkinma
planlar1 dogrultusunda devlet bankacilik sektoriinii kontrol altina almis, faiz/komisyon

oranlarindan kredi limitlerine kadar bir¢ok diizenleme devlet eliyle belirlenmistir.

Mevcut bankalarin yeni sube ag¢malart tesvik edilmis, ortalama sabit
maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in kiiclik bankalarin birlestirilmesine calisilmistir. 1950’1
yillarda kurulmus ¢ok sayida kiiciik banka 1960’larda tasfiye edilmistir (Kaya ve
digerleri, 2013, 50). Donem basinda 59 olan ulusal ve yabanci banka sayisi donem

sonunda 44’e diismiis; sube sayis1 ise 1759’dan 5975’e ¢cikmistir (TBB, 2012, s5.12).
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Tablo 3. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Banka ve Sube Sayilari

Banka Sayisi Sube Sayisi
Yillar |Ulusal |Yabanci| Toplam | Ulusal |Yabanci| Toplam
1960 53 6 59 1699 60 1759
1961 48 5 53 1675 61 1736
1962 47 5 52 1697 62 1759
1963 47 5 52 1776 64 1840
1964 44 5 49 1841 68 1909
1965 44 5 49 1913 68 1981
1966 42 5 47 1990 68 2058
1967 42 5 47 2155 68 2223
1968 43 5 48 2465 86 2551
1969 43 5 48 2846 102 2948
1970 43 5 48 3099 111 3210
1971 42 5 47 3314 113 3427
1972 41 5 46 3568 114 3682
1973 39 5 44 3909 114 4023
1974 39 5 44 4311 114 4425
1975 38 5 43 4491 114 4605
1976 39 5 44 4721 114 4835
1977 40 4 44 5129 109 5238
1978 40 4 44 5381 104 5485
1979 40 4 44 5665 104 5769
1980 40 4 44 5870 105 5975

Kaynak: TBB,2008 “50. Yilinda Turkiye Bankalar Birligi ve Turkiye'de Bankacilik Kesimi
“1957-2007" s: 183.

1960’11 yillardan sonra cok subeli biiyiik bankacilik yayginlagmistir. 1970’11
yillarin ortalarinda bankalarin yonetimleri 6zel holdinglerce ele gecirilmistir. Bu
durumun sebebi 7129 sayil1 yasa ile bankalarin en az %25 sermayesine sahip olduklari

istiraklerine actiklar1 kredi oraninda iist limitin kaldirilmasidir (Parasiz, 1997, s.94).

2.1.6. Serbestlesme ve Disa Acilma Donemi (1981-2001)

Ekonomik kalkinma planlarinin uygulandigi donemde, 6nceki donemlere gore
ekonomide yasanan durgunluk ve Ozellikle 1978-80 Krizi ekonomik reformlar
beraberinde getirmistir. 24 Ocak 1980 Kararlar: ile ekonomide liberalizasyona gidilerek

serbest piyasa ekonomisine gecilmistir.
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24 Ocak Kararlar’nin ardindan bankacilik sektoriinde de doniim noktas: olacak
degisikliklere gidilmistir. Bankalarin kredi ve mevduatlarina uyguladiklar: faiz oranlari
serbest birakilmig, boylece 1 Temmuz 1980’den itibaren Planli Dénem’de uygulanan
negatif faiz uygulamasi, yerini pozitif faiz uygulamasina birakmistir. Bankalarin kredi
ve mevduat faizlerini artirmalariyla, bankerlerin rekabet avantaji sona ermis; bankerleri
riskli yatinm aracilan olarak gosteren bir hiikiimet aciklamasinin ardindan baglayan

panik ortami “banker krizi’ne yol agcmistir.

1982 yilinda Sermaye Piyasalar1 Kanunu ¢ikarilmis, 1986°da Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi faaliyete gecmistir. Yine 1986 yilinda, bankalar arasi para piyasasi

(Interbank) kurulmustur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) 1983 yilinda kurulmus ancak
TMSF’nin idare ve temsili, 1983-1999 tarihleri arasinda TCMB, 1999-2003 tarihleri
arasinda ise BDDK tarafindan yerine getirilmistir. 12.12.2003 tarihinden itibaren
BDDK ve TMSF birbirinden tamamen ayrilmig ve bagimsiz birer kurum haline

gelmistir.
Bankacilik sektoriindeki diger gelismeler soyledir (Keskin, 1994, s.43):

» 1985 yilinda 3182 sayili Bankalar Kanunu yiiriirliige girmistir

A\

Uluslararas1 denetim ve gozetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlari
sisteme tanitilmistir

Tek diizen hesap plan1 uygulamasi getirilmistir

Bilangolar dig denetime tabi tutulmustur

Mevduat sigorta fonu kurulmustur

Donuk kredilere daha gergek¢i karsilik uygulamasi getirilmistir.

Tirkiye'de yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduati agma izni verilmistir.
Merkez Bankasi, 1987 yilinda agik piyasa islemlerine baslamistir.

1988 yilinda doviz piyasast kurulmustur.

1989 yilinda doviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest birakilmistir.

1990 yilinda TL'nin konvertibilitesi ilan edilmistir.

YV V.V V V V V V V V

Yurtdisinda yerlesik kisilere Tiirkiye'de menkul kiymet yatirimi yapma, TL ve
doviz mevduati agma izni verilmistir.

> 1992 yilinda, elektronik fon transfer sistemine islerlik kazandirilmistir.
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1994 Kirizi ile faiz oranlan rekor seviyelere yiikselmis, TL yabanci paralar
karsisinda deger kaybetmis, mali sistem kiiciilmiistiir. 1994 yilinda bankacilik
sisteminin toplam aktifleri 68,6 milyar dolardan 51,6 milyar dolara, 6zkaynaklar1 ise 6,6
milyar dolardan 4,3 milyar dolara kiiciilmiistiir (Ozdemir, 2010, s.880). Uc bankanin
batisiyla baslayan panik ortaminmi azaltabilmek adina, tasarruf mevduati biitiin mevduati
kapsar hale getirilmistir. Bu sinirsiz devlet giivencesi, ahlaki ¢okiintiiyli (moral hazards)
beraberinde getirmis ve 2004 yilinda sigortalanan mevduat miktar1 50.000 TL’ye

diisiiriilmiistiir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), tasarruf sahiplerinin
hak ve menfaatlerini saglayip mali piyasalarda giiven ve istikrar tesis etmek amaciyla

Haziran 1999’da kurulmus ve Agustos 2000’de faaliyetlerine baglamistir.

Bankacilik sektoriiniin 2000 yilindaki yapisina bakildiginda, kredi miktarinin
artigr ancak likiditesi yiiksek menkul kiymetlerin azaldig1 goriilmektedir. Bilango
yapisindaki bu bozulma Kasim 2000 Krizi’nde, likidite ve faiz riski nedeniyle
bankacilik sektoriinde kayiplar yasanmasina neden olurken; Subat 2001 Krizi ile TL nin

dalgalanmaya birakilmasiyla kur riskinden dogan kayiplar yasanmistir.

2.1.7. 2001 ve Sonrasi

2001 Krizi’'ne kadar bankacilik sektorii; gerek regiilasyonlarin yeterli olmayisi
gerekse yonetsel zaafiyetler sebebiyle krizlere zemin yaratmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001 Kirizi ile ise sektoriin sorunlarin1 daha da derinlestirmistir. Ekonomide devam eden
yiiksek enflasyon ve yiiksek kamu borglarina ¢oziim bulmak amaciyla 15 Mayis 2001
tarihinde IMF’ye niyet mektubu verilerek “Gii¢li Ekonomiye Gegis Programi”

yiirlirliige konmustur.

GEGP, ekonominin dis soklara kars1 direncinin artirilmasini, mali disiplinin
saglanmasini, yapisal reformlarin tamamlanmasint ve bankacilik sisteminin
giilendirilmesini hedeflemistir (TBB, 2008,s.20). Program dahilinde bankalarin sermaye
yapilarim1 giiclendirilmesi istenmis, aktif ve sermaye yapisinda yetersizlikler goriilen
bankalar TMSF’ye devredilmistir. Bankacilik sektoriinde faaliyetine devam edecek

bankalardan sermaye artirnmina gitmeleri istenmis, sermaye yapisini giiglendiremeyen
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bankalarin ya faaliyetlerine son vermeleri ya da devir/birlesme yoluyla sektdrden
cikmalar saglanmistir. Bankalarin denetimsel ve yonetimsel eksikliklerinin giderilmesi
amaciyla regiilasyonlar gerceklestirilmistir. Bu amacla BDDK, “Bankacilik Sektorii

Yeniden Yapilandirma Programi”n1 uygulamaya koymustur.
S6z konusu programin dort temel amaci bulunmaktadir (TBB, 2012, 5.26):

1 Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel ag¢idan yeniden yapilandirilmasi
2 TMSF biinyesindeki bankalarin ¢oziimlenmesi

3. Ozel bankalarm daha saglikli bir yapiya kavusturulmasi

4

Gozetim ve denetim ¢ergevesinin giiclendirilerek sektorde etkinligin artirilmast

Uluslararas1 finans piyasalarindaki diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin
ilkesel farkliliklarinin giderilmesi amaciyla Basel Komitesi tarafindan 1988 yilinda
yayimlanan “Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlasis1”, 1989 yilinda iilkemizde uygulamaya
konulmustur. Ancak uzlasi; ihtiyaglara tam olarak cevap veremedigi i¢in 2004 yilinda

“Basel II Kriterleri” olarak revize edilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak iilkemizde 18 Haziran 1999 tarihinde kabul
edilen “4389 Sayili Bankacilik Kanunu”, uluslararas: standartlar1 yakalamak ve mevcut
kanundaki eksiklikleri gidermek adina 19 Ekim 2005 tarihinde “5411 Sayili Bankacilik

Kanunu” olarak degistirilmistir.

5411 sayili yasa ile getirilen temel diizenlemeler asagidaki bi¢imde siralanabilir (Sahin,

2009, s.8):

1.  Bankalarin kurulus ve sisteme giris izni, denetimi ve gozetiminin BDDK
tarafindan gerceklestirilmesi,

2. Banka kurucularinin, banka sahibi olmanin gerektirdigi mali giice itibara,
diiriistliik ve yetenege sahip olmalar1 ve yiiz kizartici sug islememis olmalari ,

3.  Bankalarin kanunda acik olarak tanimlanmis 6zkaynak ve sermaye yeterlilik
oranlarin1 uygulamalari, uymamalar1 durumunda BDDK tarafindan miieyyide
uygulanmasi,

4, Bankalarin, dncelikle BDDK’nin 6n denetimine tabi olmalari; tiim iyilestirici ve
diizeltici 6nlemler alinmasina karsin yetersiz olunursa BDDK’nin, ilgili bankanin

etkinlik iznini kaldirmaya ve bankanin TMSF’ye devrine yetkili kilinmasi,
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5. Kurumun, bankalarin varliklari, alacaklar, 6zkaynaklari, borg, ylikiimliilik ve
taahhiitleri, gelir ve giderleri arasindaki ilgi ve dengeler ile mali yapiy: etkileyen
diger tiim etmenlerin ve kars1 karsiya kalinan risklerin belirlenmesi, olc¢iilmesi ve
degerlendirilmesi amaciyla sinirlamalar ve standart oranlar belirleyerek gerekli
diizenlemeleri yapmaya ve bunlar hakkinda her tiirlii 6nlemi almaya yetkili hale
getirilmesi,

6.  Kanunun 48. ve 49. maddelerinde ¢ok ayrintili bir kredi, risk grubu ve mensup
taniminin yapilmasit ve kanunun 50. maddesinde risk grubu ve mensuplar
tanimina girenlerin hangi durumlarda kredi kullandirilacagi ve kesinlikle
kullandirilmayacagi diizenlenmesi. Kanunla banka kaynaklarinin ortaklar

tarafindan istismarin1 6nleyecek tiim onlemlerin alinmasi.

Bankacilik sektortindeki yeniden yapilanma hareketinin ilk amaci, sektore karsi
kaybedilen giiveni yeniden tesis etmektir. Devletlerin bu giiveni saglayabilmek icin ilk
basvurdugu yontemler; mevduatin tamamini mevduat sigortasi altina almak ve Merkez
Bankas: tarafindan sektordeki bankalara destek saglamaktir. Ulkemizde 2001 Krizi
Oncesinde baslayan mevduatin tamaminin sigorta kapsaminda olmasi uygulamast 5
Temmuz 2004 tarihinde sigorta kapsaminin 50.000 TL ile sinirlandirilmasina kadar
stirdiiriilmiistiir. Bu tutar 15 Subat 2013’te ise 2 katina cikarilarak 100.000 TL olarak

belirlenmistir.

2000 yilinda bankalarin kredilerinin, tasfiye olacak kismi yaklasik %11 iken
2001 yilinda bu oran %?29’a yiikselmis; 6denmeyen kredilerin yaklasik biiyiikliigii ise
7,8 katrilyon TL olmustur. Aktif yapis1i bu derece bozulmus olan bankalarin sermaye
yapisini gclendirebilmek adina Ocak 2002’de ‘4743 Sayili Mali Sektore Olan Borglarin
Yeniden Yapilandirilmasi® kanunu ¢ikarilmistir. Kredi borglarini  yapilandirma
neticesinde ©deyebilme giicli olan bankalarin iflaslar1 Onlenmigtir. Reel sektoriin
bankacilik sektoriine olan borcunun bu denli biiyiik oldugu bir donemde, yasal takip
yollar1 ile ¢oziime ulagsmanin giicliigii sebebiyle; “Istanbul Yaklasimi” adi altinda
goniilliiliik esasina dayali bir uzlasma yoluna gidilmistir. Bankalarin ve varlik yonetim
sirketlerinin yeniden yapilandirmalarla ilgili ¢cerceveleri yeniden belirlenmis; 318 sirket
toplam yaklasitk 6 milyar dolar tutarindaki kredileri igin yeniden yapilandirma
sozlesmesine baglanmistir. Bu uygulama neticesinde takipteki kredilerin toplam krediler

icindeki pay1 2002 yil1 sonunda %18,5’a diismiistiir.
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Mali yapilarinda bozulmalar olan ve sermaye yiikiimliiliiklerini yerine
getiremeyen bankalar i¢in tasfiye, kapatma, devir, birlesme, 6zellestirme gibi yapisal
onlemler alinmis ve yeniden yapilandirma siireci sonunda bankacilik sektoriiniin genel

goriliniimiinde biiyiik degisiklikler olmustur.

Tablo 4. TMSF’ye Intikal Eden Bankalar

21.12.1999- Egebank, Yurtbank, Yasarbank, | Siimerbank catis1 altinda birlestirildikten sonra
Stimerbank satilan bankalar

27.10.2000-Bank Kapital
28.02.2001-Ulusal Bank

07.01.1999-Interbank Bayindirbank catisi altinda birlestirilen
21.12.1999-Esbank bankalar
27.10.2000-Etibank

15.03.2001-iktisat Bankas1
09.07.2001-Kentbank, Egs Bank, Birlesik
Fon Bankas1

30.11.2001-Toprakbank

12.12.1998-Bank Ekspres Dogrudan satisi yapilan bankalar
06.12.2000-Demirbank
09.07.2001-Sitebank, Tarisbank

06.11.1997-Tiirk Ticaret Bankasi Iradi tasfiye siirecinde olan bankalar
27.09.2000-K1br1s Kredi Bankasi Iflas tasfiyesi siirecindeki bankalar
03.07.2003-Imar Bankas1

16.06.2002-Pamukbank Kamu bankasina devredilen bankalar

Kaynak: http://www.tmsf.org.tr/intikaleeden.bankalar.tr

(Erisim Tarihi: 31.03.2015)

Tabloda da goriilecegi iizere; Tiirk Bankacilik sektoriinde kisa bir zaman dilimi

igerisinde bir¢ok bankanin sahip yapisi ve statiilerinde degisiklikler olmustur.

Ozetle bankacilik sektoriindeki yeniden yapilandirma siirecinin temel amaclari;
bankacilik sistemine duyulan giivenin yeniden tesis edilmesi, bankacilik sektoriinde
etkin bir diizenleme ve denetleme sisteminin olusturulmasi, bankalarin aktif yapilarinin

diizeltilip sermaye yapilarinin  giiclendirilmesi, bankacilik  sektoriine  siyasi
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miidahelelerin azaltilip, bagimsiz ve seffaf bir yapimin olusturulmasi, banka

yonetimlerinin ve risk alma seviyelerinin diizenlenip iyilestirilmesi olarak siralanabilir.

2.2. TURK BANKACILIK SiSTEMIiNiN TASIDIGI RiSKLER

Bankacilik sektorii; her donem, tipk: diger sektorler gibi risklerle kars: karsiya
kalmistir. Ancak sektoriin biiyiimesi ve gelismesiyle firsatlarin artis1 yaninda risklerin
de artis1 s6z konusu olmustur. Ozellikler 2000 yilindan itibren finansal serbestlesme ve
kiiresellesme yayginlastikca bankalar yiliksek kazanc firsatlar1 elde etmislerdir ancak
gerek degisim ve belirsizlik ortami gerekse yolsuzluklar, makroekonomik dalgalanmalar
gibi sebeplerden otiirii yiiksek riskler ve kayiplar da yasanmistir. Rekabetin artmasi,
finans sektoriindeki ¢esitlilik ve enstriitmanlarin artis1 da bankalarin risk konusunda daha
bilingli ve tedbirli olmalarin1 gerektirmistir. Diinyada yirmi dort saat canli olan finans
piyasalart icinde yer alan bankalar; ulusal ya da uluslararasi, islemler ya da insan
faktoriinden kaynakli c¢ok cesitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Bu risklerin

baslicalar ise s0yle siralanabilir:

Bankacilikta Risk

Cesitleri

| ] L] | | L] 1
- -y e Operasyonel Faiz Orani Doviz Kuru . oA
l Likidite Riski \ l Kredi Riski I l Risk \ Riski Riski Piyasa Riski

Sekil 3. Bankacilikta Baslica Risk Cesitleri

Kaynak: Goyal, “Risk Management in Indian Banks: Some Emerging Issues”, 2010
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2.2.1. Likidite Riski

Likidite riski; bankanin miisterilerin fon taleplerini ve yiikiimliiliiklerini
karsilayamamasi durumunda sermaye veya gelirinde meydana gelebilecek olan kayiplar
olarak tanmimlanabilir. Bankanin nakit ihtiyaci dogdugunda bunu zamaninda
karsilayabilmesi i¢in yeterli miktarda likit tutmaya ihtiyaci1 vardir ancak atil kalan

likidite diizeyi de bankalar acisindan maliyet sorunu yaratmaktadir.

Likidite riski iki ana baghkta degerlendirilir. Bunlar piyasaya iligskin likidite
riski ve bankayr fonlamaya iligkin likidite riskidir. Piyasaya iliskin likidite riski
dendiginde, bankanin piyasaya gerektigi gibi girememesi, bazi triinlerdeki si1g piyasa
yapisi ve piyasalarda olusan engeller nedeniyle pozisyonlarin1 uygun bir fiyatta, yeterli
tutarda ve hizli olarak kapatamamasi veya pozisyonlardan ¢ikamamasi durumunda
ortaya ¢ikan zarar ihtimali anlagilir. Fonlamaya iliskin likidite riski ise nakit giris ve
cikislarindaki diizensizlikler ve vadeye bagli nakit akimi uyumsuzluklar nedeniyle
fonlama maliyetini makul bir maliyet ile potansiyel olarak yerine getirememe ihtimalini

ifade eder (Anderson, 2001).

Bankalar likiditeden uzaklastikca miisterilerinden ya da makro ekonomik
kosullardaki  ani  degisimlerden  kaynaklanan nedenlerle yiikiimliiliiklerini
karsilayamayacak duruma diisebilir. Bankanin biiyiik bir kredi miisterisinin ani bir
iflasi, bankanin kredi olanaklarin1 zor duruma sokabilir. Ya da ekonomideki ani bir
panik ortaminda mevduat miisterileri, bankalardan paralarini ayn1 anda talep edebilir.
Bankalar, miisterilerinin fon taleplerini aym1 anda karsilamakla yiikiimliidiirler ancak

kredi alacaklari i¢in ayn1 anda geri isteme hakki yoktur.

Likidite riski, ani mevduat cekilisi yapildigr durumlarda ortaya c¢ikip banka
bilancosunun hem aktifini hem pasifini olumsuz etkiler. Likidite riski ile karsilasan
banka ya bu eksik likiditeyi fonlayacak fon 6diin¢ alir ya da aktiflerindeki varliklart
elinden ¢ikarmaya calisir. Bankanin yeni bir bor¢ almasi olumsuz ekonomik sartlarda
faiz riskini de ortaya cikarabilir. Bununla birlikte bankanin fon saglayamamasi
durumunda elindeki varliklar1 satmasi bankanin aktif pasif dengesi lizerinde 6nemli

etkilere sahip olur (Anderson, 2001, s.23).
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Bankalarin likit bulundurma maliyeti ile likitten uzaklagsmanin risklerini piyasa
kosullar1 ve ekonomik gostergeler bazinda saglikli degerlendirip optimum likiditeyle

caligmalar biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.2.2. Kredi Riski

Bankalarin temel fonksiyonu, piyasadaki fon fazlasi ile fon talep edenler
arasinda, konusunda uzman ve giivenilir bir araciya ihtiya¢ duyulmasidir. Bankanin
temel islevlerinden biri olan ‘kredi verme’ faaliyeti icerisinde; 6diin¢ alanlar hakkinda
yeterli ve gercek¢i bilgiye sahip olup dogru kredibilite diizeyine karar vermesi
gerekmektedir. Kredi miisterisinin anlagsma kosullart cercevesinde yiikiimliiliigiinii tam

ve zamaninda yerine getirememesi kredi riskini olusturmaktadir.

Kredi piyasalarinda genellikle ‘ters se¢cim’ ve ‘ahlaki riziko’ olmak iizere iki
cesit asimetrik enformasyon problemi vardir. Bunlardan ters secim, taraflar arasinda
kredi sozlesmesi yapilmadan 6nce borg¢ verenlerin borg¢ alanlar hakkinda yeterince bilgi
sahibi olmamasi nedeni ile meydana gelir. Ahlaki riziko probleminde ise kredi
sOzlesmesi yapildiktan sonra bor¢ alanlarin bor¢larim geri ddemeyi istememelerinden

ve bunu bastan planlamalarindan kaynaklanmaktadir (Kutlar ve Sarikaya, 2003, s.2).

Kredi riskleri temel olarak dort bilesenden olusmaktadir (Kaya ve digerleri, 2013,
$.372):

1 Kredinin miktar1

2 Krediyi 6deyecek gercek veya tiizel kisilerin varliklar
3. Varsayilan 6deme tarihleri
4

Odenmis/6denmemis bor¢ bakiyesi

Bankalar risk degerlendirmeleri yaparken; kredilerdeki olasi kayiplar icin
ayirdiklart rezervleri kullanirken hesaplayamadiklar1 kayiplar i¢inse, 6zsermayelerini
kullanmak durumunda kalirlar. Yani bankalarin kredi riskini belirlemedeki basarisi,
beklenen kayip miktarlarini dogru tahmin edebilmesinin yaninda beklenmeyen
kayiplarin da en az diizeyde gerceklesmesiyle saglanmaktadir. Bankalar kredi riski

Olctimlerinde genellikle kredi derecelendirme (skorlama) yontemini kullanmaktadirlar.
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2.2.3. Operasyonel Risk

Basel Komitesi 2001 yilinda operasyonel riski, ‘yetersiz veya basarisiz igsel
siireclerden, personel ve sistemlerden, ya da digsal olaylardan kaynaklanan, dogrudan
veya dolayl zarar riski’ olarak tamimlamistir (Basel Committee, 2001, s.10). BDDK ise
operasyonel riski; yetersiz veya basarisiz i¢ siirecler, insanlar ve sistemlerden ya da
harici olaylardan kaynaklanan ve yasal riski de kapsayan zarar etme olasilig1 olarak
tanimlamaktadir (BDDK, 2012, s.4). Operasyonel risk genel olarak kredi ve piyasa riski
disinda kalan tiim riskler olarak ifade edilir (Kaya ve digerleri, 2013, s.373).

Bankalar kendi miisterileri, dolandiricilar ve hatta kendi personeli tarafindan
hatali islem ya da dolandiricilik yoluyla zarara ugratilabilir. Etkin bir denetim ve kontrol
mekanizmasinin tesis edilmesi operasyonel riski azaltmakla birlikte teknolojik
gelismeler ve suistimallerin fark edilme siirecinin uzayabilmesi bankanin zararlarini da

artirmaktadir.
Operasyonel riskin unsurlari soyle siralanabilir (Can, 2004, s.5-6):

>  Personel Riski: Kurum yonetiminin ve personelin yetersizliklerinden,
ihmalerinden, siireclere ve sistemlere iligkin yeterli bilgiye sahip olmamalarindan,
gorevlerini kotiiye kullanmalarindan veya kasitli olarak su¢ sayilan eylemleri
gerceklestirmelerinden kaynaklanan risklerdir.

»  Sistem ve Teknoloji Riski: Bilgisayar donanimlarindan, yazilimlarindan, bilgi
depolama ve iletisim sistemlerinde yasanan yetersizliklerden veya aksakliklardan
kaynaklanan risklerdir.

>  Siireclere Iliskin Riskler: Kurum faaliyetlerinin isleyisi ile ilgili ve siirecleri
tamamlayic1 fonksiyona sahip i¢ kontrollere iligkin prosediirlerin olmamasindan,
mevcut prosediirlerin  yanlis tasarlanmasindan ya da yanlis sekilde
uygulanmasindan kaynaklanan risklerdir.

»  Dis Riskler: Disaridan alinan hizmetlerin sézlesmede belirlenen Kriterlerde
saglanmamasi, hizmet veren kurumun iflas1 gibi iiglincii kislerden kaynaklanan
riskler, bombalama, terorist saldirilar, kara para aklama ya da web sitelerinin dig
miidahalelerde kotiiye kullanilmasi gibi kurum dis1 sahtekarlik olaylarindan;
deprem, sel, yangin vb. dogal afetlerden ve enerji iletiminde yasanan
aksakliklardan kaynaklanan riskler ile miisteri mevzuat degisikliginin yol actigi

riskler bu gruba girmektedir.
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2.2.4. Faiz Oram Riski

Faiz oranlarindaki ani degisimlerin bankayr zarara ugratmasi durumuna faiz
orani riski denir. Mevduat bankalar1 genellikle kredilerini uzun vadeli kullandirirken
mevduat yapilar1 kisa vadeli olmaktadir. Faiz oranlar diistiigii durumlarda bankalar i¢in
kar saglayic1 bir durum meydana gelirken, faizlerin yukar1 yonlii hareketinde bankalar
faiz orani riskine maruz kalirlar. Faizlerin aniden yiikseldigi durumlarda mevduatini
cekip daha yiiksek faiz veren bankalara gotiirmek isteyen miisterilerine kars: likidite
sikintisina diisen bankalar, mevduat faizlerini yiikseltmek durumunda kalacaklardir.
Ancak kredilerin vadesi uzun oldugu icin kredi faizleri eski oranlarindan geri 6denmeye
devam edecektir. Bu durumda bankalarin kredi faizlerinden elde edecegi gelirden daha
fazla faizi mevduat miisterilerine Odemesi, dolayisiyla zarar etmesi soz konusu
olacaktir. Faiz orani riski, faiz giderinin faiz gelirinden yiiksek olmasi olarak da

tanimlanabilmektedir.
Faiz riski dort ana bilesenden olusmaktadir (Aloglu, 2005, s.34-35):

»  Yeniden Fiyatlandirma Riski: Vadelerden (sabit orandan) ve bankanin
varliklarinin, yiikiimliiliiklerinin ve bilanco dis1 pozisyonlarinin yeniden
fiyatlandirilmasindan (dalgali orandan) kaynaklanan risk tiiriidiir.

»  Gelir Egrisi Riski: Fiyatlandirmalardaki uyumsuzluklar, bankanin gelir egrisinin
egiminin ve seklinin degismesine yol acar. Bu risk, gelir egrisinde beklenmeyen
degismelerin bankanin gelirlerinde ya da temel ekonomik degerinde ters yonde
etkiler olusturmasiyla ortaya cikar.

»  Temel Risk: Benzer fiyatlandirma sekilleriyle farkli araglara uygulanan oranlar
tizerinden kazamilan ya da geri Odemeler arasindaki negatif korelasyondan
kaynaklanan risktir.

»  Opsiyon Riski: Opsiyon, sahibine herhangi bir tarihten itibaren belirli bir siire
icinde, belirli bir faiz iizerinden bor¢lanma ya da bor¢ verme hakkidir.
Opsiyonlardaki sabit faiz diizeni yerini degisken faiz diizenine biraktiginda, faiz
orani riski ortaya ¢cikmis olur. Bu riski ortadan kaldirmak icin faiz opsiyonlar1

adinda bir tiirev iiriinii gelistirilmistir.
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2.2.5. Doviz Kuru Riski

Doviz kuru riski, bankanin bir para cinsinden varliklar1 ve yiikiimliiliikleri
arasinda  fark olmast durumunda kurdaki degisim  yOniiniin; bankanin
yiikiimliiliiklerinde artig, varliklarinda ise azalis meydana getirme tehlikesi olarak
tanimlanmaktadir (Sayim ve Er, 2009, s.13). Ulke para birimlerindeki degisikliklerin
bankalarin uzun veya kisa vadeli doviz bor¢lanmalari iizerine yarattigi risk olarak da

tanimlanabilir (Kaya ve digerleri, 2013, s.370).

Doviz kuru riskinin ortaya c¢ikmasmmin bir baska nedeni ise bankalarin
portfoylerinde bulundurdugu yabanci para cinsinden varlik ve yiikiimliiliiklerini ¢esitli
enstriimanlara dagitmamasidir (Aloglu, 2005, s.37). Kur riskinden orunmak i¢in en ¢ok

basvuruluan tiirev aragc SWAP, forward ve opsiyon islemleridir.

Bir para biriminden borclarin alacaklardan fazla olmasi durumuna acik
pozisyon, alacaklarin borc¢lardan fazla olmasi durumuna kapali pozisyon, varlik ve
yiikiimliiliiklerin esit olmasina ise kare pozisyon denilmektedir. Ani kur dalgalanmalari,
dovize hiicum veya yabanci sermayenin kagisi neticesinde devaliiasyona acik

pozisyonda yakalanan bankalar, déviz kuru riskine maruz kalirlar.

2.2.6. Piyasa Riski

Piyasa riski; bankanin bilanco i¢i ve bilanco dis1 hesaplarda, bankalarca tutulan
pozisyonlarda finansal piyasalardaki dalgalanmalardan kaynaklanan faiz, kur ve hisse
senedi fiyat degismelerine bagli olarak faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve
doviz kuru riskinden dolayr zarar ihtimali olarak tamimlanir (Aloglu, 2005, s.39). Yani

mevcut durumun gelecekteki piyasa belirsizliklerinden olumsuz etkilenmesi ihtimalidir.

Piyasa riski bankalarin karsilastiklar1 diger risklere gore daha genis kapsamli
risklerdendir. Piyasalarda tek basina degerlendirilen ve bankalar agisindan oldukca
onem arz eden risklerin bircogu (doviz, faiz, likidite, kredi vb.) piyasa kapsami icerisine

girmektedir (Kog, 2013, 5.278).
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UCUNCU BOLUM

2001 ve 2008 KRIZLERININ KARSILASTIRILMASI

3.1. 2001 ve 2008 KRiZi

3.1.1. 1999 Yih

1999 yilinda makro ekonomik olumsuzluklar bankalarin mali performanslarini
da olumsuz etkilemistir. Yiiksek kamu kesimi agiklar1 ve yiiksek enflasyon, kamu
borclarinin finansmani i¢in artan talep neticesinde yurtici faiz oranlarimm yiikseltici
etkide bulunmustur. Ekonomik faaliyetlerde yasanan daralma ozel sektoriin kredi
talebinin diismesine neden olmus, aktif kalitesi bozulan bankalarin likidite ihtiyaclari

artmistir.

Hiikiimet, bankalarin mali yapilarinin giiclendirilmesi amaciyla yasal
diizenlemeler iizerine ¢alismalarda bulundugu dénemde siyasal belirsizlikler ve erken
secim, slirecin yavaslamasina neden olmustur. Bankacilik sistemine karsi giivenin tesis
edilmesi i¢cin mevduata verilen sinirsiz fon giivencesi uygulamasi bu donemde devam

etmistir.

1999 yili Aralik ayinda birtakim diizenlemeler yapilarak BDDK’ya tam
bagimsizlik saglanmistir. BDDK’nin bankalarin kurulug faaliyetlerinin diizenlenmesi ve
denetlenmesi faaliyetlerini yiiriitmesi ile denetim sonuclarinda alinacak kararlari alma
yetkisi kuruma verilmis; grup kredi-6zkaynak iligkilerinin sinirlandirilmasi ve mali

biinyesi zayiflamis bankalarla ilgili karar siireclerinin hizlandirilmasi kararlastirilmastir.
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Tasarinin yasalagsmasinin ardindan bes ticaret bankasi fona devredilmis, bir
yatirrm bankasinin ise faaliyetine son verilmistir. Fondaki banka sayisinin sekize
yiikselmesiyle s6z konusu bankalarin bilancolar1 daha gercekci hale gelmistir. Yapilan
incelemelerle bankacilik sistemindeki denetim ve seffalik konusunda tartismalar

yogunlagmis, sektore duyulan giiven zedelenmistir.

1999 yili sonunda bankacilik sisteminin aktif biiyiikliigii onceki yila gére %96
oraninda artarak 72 katrilyon TL’ye ulagmistir.Toplam aktifler icinde kamusal
sermayeli ticaret bankalarun pay1 %35, 6zel sermayeli bankalarin payr %49, Fon’daki
bankalarin pay1 %6, yabanci bankalarin payr %5 olmustur. Aktif biiylikliigiin gore ilk
bes bankanin sektor aktif payr %46’dir (TBB, 2000). Sektérde yogunlasma onceki yila

gore %2 oraninda artig gostermistir.

1999 yilinda 4,7 milyar dolar zarar aciklayan bankalar ve Fon’daki bankalarin
zararlar1 neticesinde bankacilik sistemi cari donemi 566 milyon dolar zararla

kapatmustir. DOviz pozisyon acig1 8,4 milyar dolardan 13,2 milyar dolara yiikselmistir.

Takibe diisen kredi miktar1 da artis kaydetmis; takipteki kredilerin toplam
kredilere oran1 kamu sermayeli bankalarda %5,6’dan %10’a, 6zel sermayeli bankalarda

%2,4’ten %3,6’ya yiikselmistir. Fondaki bankalar i¢in bu oran %163 ’tiir.

Tiirk Liras1 ve yabanci mevduat talebi bu donemde canlilifini korumustur.
TL’ye uygulanan yiiksek faizlerin yanisira aktif kalitesindeki bozulma, likidite
sikisiklig1, acik pozisyonlarin bankalar i¢in cazip olmasi nedeniyle doviz hesaplarina da

yiiksek faiz oranlar1 uygulanmistir.

3.1.2. 2000 Yihi

2000 yilinda ekonomik anlamda ¢ok Onemli kararlar alinmis ve gelismeler
olmustur. IMF ile 3 yillik Stand-by anlagsmasi imzalanmis, ‘enflasyonla miicadele
programi’ uygulamaya konulmustur. Programin yarattigi giiven ortami; faiz oranlarini
diisirmiis, uluslararast kredi kuruluslarinin Tiirkiye’nin kredi notunu yiikseltmesi

neticesinde hazinenin yurtdisi bor¢lanmasi artis kaydetmistir.
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Kisa vadeli faiz oranlarinin uzun vadeli faiz oranlarina nazaran yiiksek olusu
nedeniyle bankalar kredi faiz oranlarimi diisiirerek kredi arzimi artirict bir ortam

yaratmiglardir. Repo hacmi hizla biiyiimiistiir.

Mayis ayinda cumhurbagkanligi se¢imi tamamlanmis, cari acigin biiyiidiigii
yoniinde veriler giindeme gelmistir. Bankalarin pozisyon asimlarina iligkin disponibilite
orani %100’e yiikseltilmistir. Haziran ayinda ise mevduata saglanan Fon giivencesi
sinirlama getirilmis, vadesi 2000 yilinda dogacak mevduatlara 100.000 TL, 2000 yili

icerisinde dogacak mevduatlara ise 50.000 TL giivence getirilmesi kararlagtirilmistir.

Agustos aymmda BDDK gorevine resmen baglamistir. Programda yapilmasi
gereken diizenlemelerin gecikmesi, piyasa beklentilerinin de olumsuz olarak

degismesine yol acmistir.

Ekim 2000’de, Fon’a devredilen bankalarin eski sahipleri hakkinda
sorusturmalar baglatilmig, Etibank ve Bank Kapital yonetimleri de TMSF’ye
devredilmistir. BDDK; kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ve fon bankalarinin

satigi ile ilgili programini agiklamistir.

Kasim ayina gelindiginde ise mali sektorde kriz patlak vermistir. Bunun nedenleri sdyle

sayilabilinir (Yi1lmaz ve Uzgoren, 2013, 5.540).

Piyasadaki likidite sikisikligi
Bankacilik sisteminin gecmisten getirdigi sorunlar
BDDK’nin faaliyete gecikmeli baslamasi

Bankalarin bireysel ve kurumsal kredilere yonelmesi

YV V V VYV V

Kamu kagitlarina olan talebin beyanname nedeniyle gercek kisilerden gelmeyip

sadece bankalardan gelmesi

Y

Ozellestirme hedeflerindeki sapmalar

Y

Cari islemler agigindaki biiytime
»  Yabanci ve yerlesiklerin bilancodaki yabanci para cinsinden risklerini yil sonunda

azaltma egiliminde olmasi

Enflasyonla miicadele programi cercevesinde uygulanan doviz ¢ipasi,
bankalarinin daha fazla doviz riski almalarina yol acmistir. Kisa vadeli faiz oranlarinin

yiikksek olusu bankalardaki mevduatlarin vadelerini kisaltmistir. Bankalar ellerindeki
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kamu kagitlarin1  teminat gOstererek yurtdisindan doviz  kredisi  kullanarak
bor¢clanmiglardir. Fon bankalarmin kaynak gereksiniminin artmasi, piyasalardaki
kaynak talebini de artirmistir. Y1l sonuna yaklasilan bu donemde yerlesik bankalar agik
doviz pozisyonlarini, yabanci bankalar ise a¢ik TL pozisyonlarin1 kapatma c¢abasina
girmigtir. Tirk Liras1 iizerindeki artan baski, faiz oranlarim yiikseltmistir.
Portfoylerinde ortalama bir yil vadeli kagit tutan bankalarin fonlamada giinliik repo
kullanmas1 vade uyumsuzlugu riskini ortaya cikarmus, likidite ihtiyaglarina ragmen
Merkez Bankasi’nin ek likidite sunmayacagi agiklamasiyla faiz oranlarindaki tirmanis
artis kazanmistir. Yurtdisindan kullanilan doviz kredilerinde ise temintlarinda kamu
kagitlar1 oldugu i¢in kredi kullandiran bankalarin anlagmalar1 bozmasi veya kredilerine

ek teminatlar istemesi; dovize olan talebin devam etmesini saglamstir.

Kasim aymin ikinci yarisinda (17-30 Kasim 2000) uluslararas: rezervler 6,2
milyar dolar azalmistir. Gecelik faiz oranlar1 %900’e, kamu kagitlarinda ise %50’ye
sigramistir. Merkez Bankasi, Ocak 2001’den itibaren disponibilite oranini diisiirecegni
ve sisteme 500 trilyon TL 0denecegini aciklamistir. Hiikiimetin kriz ortamindan ¢ikis
icin ge¢c kalinmis cabalarinin neticesinde IMF 7,5 milyar dolar ek kredi verecegini
aciklamistir. Bu donemde ticari bankalar igerisinde aktif biiyiikliigii bakimindan 10.
Sirada yer alan Demirbank TMSF’ye devredilmis, yatirnm ve kalkinma bankalarindan

birinin de bankacilik faaliyetlerinin durdurulmasina karar verilmistir.

2000 yili sonunda bankacilik sisteminin aktif biiylikliigi onceki yila oranla
%45 oraninda artarak 104,3 katrilyon TL’ye ulagmustir. Toplam aktifler icerisinde
kamusal sermayeli ticaret bankalarinin payr %34, 6zel sermayeli bankalarin pay1 %39,
Fon’daki bankalarin pay1 %8,5, yabanci bankalarin pay1 %5 olmus, kalkinma ve yatirim
bankalarinin pay1 ise %4 olmustur. Aktif toplam igerisinde ilk bes bankanin pay1 %48’e
yiikselmistir (TBB, 2001). Sektordeki yogunlasma 2 puanlik artisla devam etmistir.

Bankacilik sistemi 2000 yilim1 4 milyar dolar zararla kapatmistir. Zarar
aciklayan bankalarin cari donem zarar1 7 milyar dolar olmus, kar eden bankalarin karlar
ise %30 oraninda azalmistir (TBB, 2001). Doviz pozisyon agigi %33 artarak 17,6

milyar dolara ylikselmistir.

Takibe diisen kredi miktar1 da artis kaydetmis; takipteki kredilerin toplam

kredilere oran1i kamu sermayeli bankalarda %10’dan %12,5°e, 0zel sermayeli
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bankalarda %3,6’dan %6,1’e yiikselmistir. Takipteki kredilerin toplam kredilere orani
%10,7’den %11,5’e ylikselmistir.

3.1.3. 2001 Yihh

Kasim 2000°deki likidite krizinin ardindan Subat 2001°deki siyasal gerginlik
ve itfa donemi cakisinca, doviz krizi patlak vermistir. Dovize olan talebin
yogunlasmasiyla birlikte TCMB 7 milyar dolardan fazla doviz satisi yapmak
durumunda kalmistir. Merkez Bankasi1 daha sonra doviz satisin1 durdurmus, bankalarin
TL likiditesini talep eden kamu bankalarina likidite saglamamistir. Doviz talebi igine
Ziraat Bankas1 ve Halk Bankasi’min yiikiimliiliiklerini yerine getirememistir. Odemeler
sisteminin kilitlenmesi neticesinde mevduat faiz oranlar1 repo piyasasinda %7000’leri,
interbank piyasasinda %6000’leri asmistir. Hiikiimet sabit kur rejiminin
sirdiirilemeyecegi gerekcesiyle 22 Subat 2001 tarihinde kuru dalgalanmaya
birakmistir. TL’nin ilk asamada %40 deger kaybetmesi sonucunda ulusal paraya

duyulan giiven azalmis, doviz piyasasi derinligini kaybetmistir.

Bankalar faiz oranlarinin sigramast ve ulusal paranin deger kaybetmesiyle,
vade ve kur riski nedeniyle faiz ve kambiyo zararlarina maruz kalmislardir. 2001 yilinin
ilk iic ay1 sonunda, Fon’daki bankalar hari¢ bankacilik sistemi net 192 milyon dolar

zarar etmistir.

Tiirkiye ekonomisi, 2001 yilinda son 55 yilin en hizli kiiciilmesini yagamistir
(TBB, 2002). Enflasyon yiikselise ge¢mis, igsizlik oram eksik istthdamin dahil edildigi
haliyle %17’ ye sigramistir. Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile hedeflenen biiyiime
orant %3 iken %S5,7 kiiciilme kaydedilmis; enflasyon %58 hedeflenmis ancak %68,5
oraninda gerceklesmistir. Kamu ve Fon bankalarina verilen kagitlar, i¢ bor¢ stokunun
84 milyar dolara ulasmasina neden olmustur. Ii¢c bor¢ stoku/GSMH %29’dan %68’e
sicramustir. Issizlik oran1 yaklasik %31 oraminda artis gostermis, toplam issiz sayis1 2

milyon kisiye yaklagmustir.

GEGP cercevesinde, enflasyonla miicadelenin etkin uygulanabilmesi adina
Merkez Bankasi’na uluslararasi bagimsizlik kazandirilmistir. Ancak istisna olarak,

krizin etkilerini hafifletebilmek ve IMF kaynaklarinin GEGP geregince kullanilabilmesi
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icin Merkez Bankasi’nin Hazine’ye Kasim ayina kadar kredi kullandirilmasina yasak

getirilmistir.

2001 yilinda toplam mevduat TL bazinda %84 oraninda artmis, dolar bazinda

%14 azalmistir. Mevduatin vade yapis1 Onceki yila gore degismeyerek, ortalama 3

aydan kisa vadeli olarak devam etmistir. Toplam krediler/toplam mevduat+repo orant,
2000 yilinda %45’ken 2001 yilinda %33’e gerilemistir. Takipteki kredilerin miktari
2000 yilinda 4.526 milyon dolar iken 2001 yilinda 4.822 milyon dolara yiikselmesi,

krizin faiz, vade ve kur riskinden sonra, kredi riskini de tetikledigini gostermektedir.

3.1.4. Bankacilik Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi

Tiirkiye ekonomisinin 2001 Krizi Oncesi genel goriiniimiindeki yiiksek

enflasyon, istikrarsiz biiylime, yiiksek faiz oranmi, siyasal ortamdaki belirsizlikler,

bozulan kamu kesimi dengesi, yanlis doviz kuru politikalar1 ve makroekonomik

istikrasizliklarin yani sira bankacilik sektoriindeki yapisal sorunlar da, krizin bag

aktorlerinden birisi olmustur.

3.1.4.1. Yapisal Sorunlar

Bankacilik sektoriindeki baslica yapisal sorunlar sunlardir:

>

Bankacilik sektorii, asli fonksiyonu olan aracilik islevinden maliyetlerindeki
yiikseklik sebebiyle uzaklagmistir. 1990 yilinda kredi/aktif oran1 %47 iken 2000
yilinda bu oran %33’e diismiistiir. Kredi/mevduat oram ise %84’ten %51’e
gerilemistir.

Kamu bankalari, asli gorevleri disinda ekonomik etkinlikle oOrtiismeyen
miidahalelere maruz kalmis, yonetim zaafiyetlerinin de etkisiyle zarar etmislerdir.
Bu zararlar piyasadan kisa vadeli ve maliyeti yiiksek araclarla karsilanmak
istenmis, netice itibariyle finansal sektor istikrarsizlia siiriiklenmistir.

Risk analizi ve risk yonetimi konusunda sektor yetersiz ve bilingsiz bir durumda
kalmistir. Bankacilik sektorii likidite, kur ve faiz riskinin yan1 sira asimetrik bilgi

ve ahlaki risk unsurlarina maruz kalmstir.
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»  Denetim ve gozetim faaliyetleri uluslararasi standartlari yakalayamamuistir.

Uygulamada TCMB, Hazine Miistesarligi, Basbakanlik, Merkez Bankasi,

Sayistay, SPK gibi kurumlarin rol almasiyla, denetimde cok baslilik meydana

gelmistir.

> Bankacilik  sektoriine

giris ve banka sahibi

olmanin kolay, bankacilik

faaliyetlerine dair lisansin iptalinin zor oldugu bir ortam yaratilmistir.

»  Bankalarin yonetim ve saydamlik konusundaki eksiklikleri kirilganligi artirmistir.

15 Mayis 2001°de aciklanan Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma

Programi (YYP) aracilik fonksiyonuna odaklanmis, i¢ ve dis soklara dayamikli ve

uluslararast Olcekte rekabet edebilir bir bankacilik sektoriine gegisi amaglamistir

(BDDK, 2002).

Kamu Bankalarinin istikrarsizhik unsuru

olmaktan cikarilmasi

Gerg¢ek Bankacilik

Giglii Sermaye Yapisi

Bankacilik Sektori
Yeniden Yapilandirma

Maliyet Etkinligi

4

Programi

Etkin Gozetim ve Denetim Yapisi

Gugli Ekonomi ve
Surdirilebilir Yuksek Biyiime

Ortami

0 01000

Piyasa Disiplini ve Seffaflik

I

YYP'nin Guglendirilmesi

+  [stanbul Yaklagimi

. Varlik Yonetim Sirketlerinin Kurulmasi

. Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

i

Yapisal Reformlar
Makroekonomik istikrar

Kamu Borg¢lanma Gereginde Disis

Sekil 4. Yeniden Yapilandirma Progranu Semasi

Kaynak: BDDK

3.1.4.2. Yasal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiyle ilgili yapilan yasal diizenlemeler sunlardir (BDDK,

2009, s.2):
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4491 Sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun 19 Aralik
1999

4605 Sayili Kanun (Gegici 29 uncu Maddesi) 30 Kasim 2000

Bankalarin i¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik 08
Subat 2001

Bankalarin Sermaye Yeterliliginin Olciilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin
Yonetmelik 10 Subat 2001

Ziraat Bankasi, T. Halk Bankasi ve T. Emlak Bankasi’nin gorev zarari
alacaklariin tasfiye edilmesi esas ve usulleri hakkinda 2001/2312 Sayili Bakanlar
Kurulu Karari. 30 Nisan 2001

4651 Sayili TCMB Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05 Mayis
2001

4672 Sayili Bankalar Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun 12 Mayis
2001

3.1.4.3. TCMB Stratejileri

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin ardindan Merkez Bankasinin uyguladig:

stratejiler soyledir (BDDK, 2009):

>

Kilitlenen 6demeler sisteminin tekrar kesintisiz ¢alisabilmesi, para piyasalarina
duyulan giivenin ve istikrarin saglanmasi icin Merkez Bankasi, para piyasasindaki
faizlerin ilan ettikleri bant disina ¢ikmasina miisade etmemistir.

Hazine Miistesarligt ve Merkez Bankasi; Nisan 2001°de, kamu bankalarinin
zararlarinin ve Fon’a devredilen bankalarin sermaye aciklarinin kapatilmasini
teminen, Ozel tertip i¢ bor¢clanma senedi cikartmis; kamu bankalar1 ve Fon
biinyesindeki bankalardan bu tahvillerin ¢ogunu Merkez Bankasi alarak soz
konusu bankalarin likidite sorunlar1 ¢oziilmiistiir.

Ic kaynaklarin yani sira, Aralik 2000’de mevcut IMF stand-by anlagmasi
dahilinde, ek olarak 7,5 milyar dolarlik rezerv kolaylig1 saglanmig, Subat 2001°de
yeni Stand-by anlagmasiyla 15 milyar dolar kaynak saglanmis ve Temmuz
2001°de  Diinya Bankas'ndan 1,1 milyar dolar kaynak kullanimi

gerceklestirilmistir. SO0z  konusu dis kaynaklar, bankacilik sektoriiniin

61



tyilestirilmesi faaliyetleri ile kamu kesimi finansmanina aktarilarak piyasaya TL
likiditesi saglanmugtir.

»  Son olarak Hazine Miistesarligi, bankacilik sistemindeki borglarin vade yapisini
uzatmak adina Haziran 2001’de ihale yontemiyle, kisa vadeli tahvillerin uzun

vadeli TL ve dolar cinsinden tahvillerle takasin gerceklestirmistir.

Mayis 2001°de TCMB Yasasi degistirilerek Merkez Bankasi’nin kamuya kredi
vermesi yasaklanmistir. 4651 sayili Kanun ile degistirilen seklinin 4. Maddesine gore,
Merkez Bankasi’nin temel amacinin fiyat istikrarini saglamak oldugu ve Bankanin, fiyat
istikrarin1 saglamak icin uygulayacagi para politikasin1 ve kullanacagi para politikasi

araclarin1 dogrudan kendisinin belirleyecegi agikca ifade edilmistir.

3.1.4.4.Yeniden Yapilandirma Calismalari

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi caligmalari, dort ana temel

tizerine insa edilmistir (BDDK, 2003):

1 Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi

2 TMSF’ye devredilen bankalarin ¢6ziime kavusturulmasi
3. Ozel bankalarm saglhikli yapiya kavusturulmasi
4

Gozetim ve denetimin faaliyetlerinin etkin hale getirilmesi

3.1.4.4.1. Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi

Kriz oncesi kamu bankalari; siirekli zarar eden, bankacilik islevlerini etkin

yerine getiremeyen, personel ve sube yapilanmalar1 hantallagmig bir goriiniim i¢indeydi.

Oncelikle kamu sermayeli bankalarin gorev zararlarinin tasfiyesi yoluna
gidilmis ve 0zel tertip i¢ bor¢clanma senedi ¢ikarilarak faizli bakiyesi yaklasik 23 milyar

dolar olan gorev zararlar tasfiye edilmistir.

Sermaye yapilarinin giiclendirilmesi i¢in 6zkaynaklar ve 6denmis sermaye

tutarlari, sermaye destegi ile yiikseltilmistir.
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22 Kasim 2000’de 4603 sayili kanunla Ziraat Bankasi, Halk Bankas: ve Emlak
Bankas1 anonim sirket statiisiine kavusmustur. S6z konusu kanun ile, gorev zararina

sebebiyet veren tiim yasal cer¢evenin iptaline karar verilmistir.

Kamu bankalarinin yeniden yapilandirma siireci ve Ozellestirme programi
icerisinde, sektordeki diger bankalarla rekabet edebilir ve uluslararasi bankacilik
standartlarina sahip bir yapida olmasi hedeflenmistir. Bu sebeple teknolojik alt yapz,
iriin ve hizmet yapisi, insan kaynaklar stratejileri, organizasyon yapisi ve risk yonetimi

gibi mevcut yapisinin revize edilmesi saglanmustir.

Kamu bankalarindaki hantal yapimin dinamik bir hale getirilebilmesi adina,
Eyliil 2003’te personelin %27’ye yakini emekli edilmis, mevcut subelerin yaklasik
%33’ kapatilmig, ihtiya¢ fazlasi personel diger kamu kurumlarina devredilmis ve

personel sayis1 yar1 yariya azaltilmistir.

3.1.4.4.2. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Coziime Kavusturulmasi

Yeniden yapilandirma siireci sirasinda TMSF’nin calismalarina kolaylik
saglayabilmek adina BDDK tarafindan, 3 Agustos 2001 tarihinde yeni bir TMSF
yonetmeligi yayimlanmistir. S6z konusu yonetmelik ile Fon’un organizasyon yapisi
degistirilmis ve yetkileri genisletilmistir.

TMSF ye, biinyesindeki bankalarin birlestirilmesi veya devir islemlerinin yani
sira, bankalara sermaye destegi saglanmasi, banka bilangolarinin iyilestirilmesi
calismalar1 yapilarak bankalarin satisa hazir hale getirilmesi gibi yetkiler de verilmistir.

Fona devredilen bankalarla ilgili siire¢ su sekilde gerceklesmektedir:
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’'nun Karan
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Sekil 5. TMSF’ye Devredilen Bankalarla Tlgili Siireg

Kaynak: BDDK

TMSF’ye 1997-2001 doneminde, 8 tanesi 2001 yilinda olmak iizere, toplam 19
banka intikal etmistir. Bu bankalarin likidite yetersizligi ve mali yapilarinin bozulmusg

olmasinin yani sira hakim ortaklarinin istismari sorunuyla da kars1 karsiya kalinmstir.

TMSF’nin biinyesindeki bankalarin bilancolarinin iyilestirilmesi ve sermaye
yapilarinin gii¢lendirilmesi i¢cin Hazine Miistesarlig1 tarafindan ihra¢ edilen 6zel tertip
tahviller ile kamu sermayeli bankalarin yaninda, Fon’daki bankalara da 2001 yilinda 5,2
milyar TL, 2002 yilinda ise 2,6 milyar TL sermaye destegi saglanarak kisa vadeli

yiikiimliiliiklerinin sifirlanmas1 saglanmistir.

TMSF biinyesindeki bankalarin Mayis 2001°de 4,5 milyar dolar olan yabanci
para acgik pozisyonlarmin Haziran sonu itibariyle 561 milyon dolara gerilemesi igin

dovize endeksli kamu kagidi enjeksiyonu yapilmustir.

TMSF’ye devredilen bankalarin c¢oziimleme siirecleri ortalama 14 ay
siirmiistir. Bu siirecte uluslararas1 uygulamalara paralel olarak yeni yontemler
kullanilmistir. Istanbul yaklasimi, ticari ve iktisadi biitiinliik satiglari, varlik yonetim

sirketleri gibi yeni uygulamalar kullanilmistir.

Mevduat sigorta limitleri yeniden diizenlenmistir. Bu limitlerin seyri soyle olmustur:
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» 1994 Kirizi ile mevduatin tamami giivence altina alinmistir.

> Haziran 2000’de y1l sonuna kadar 100.000 TL, 2001 yilindan itibaren ise 50.000
TL’ye kadar garanti verilmesi ongoriilmiistiir. Ancak 100.000 TL’ye kadar garanti
verilmesi uygulamasi 6 Aralik 2000 tarihinde yeniden mevduatin tiimiine garanti
verilmesi seklinde degistirilmistir.

»  Temmuz 2004 tarihinden itibaren mevduat giivencesi yeniden 50.000 TL olarak
sinirlandirilmastir.

»  Subat 2013 tarihinde giivence tutar1 100.000 TL’ye ¢ikarilmustir.

3.1.4.4.3.0zel Bankalarm Saghkh Yapiya Kavusturulmasi

Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizleri, TMSF biinyesindeki bankalar ile kamu

sermayeli bankalar disinda kalan bankalar da agir kayiplara ugratmistir.

Yasanan krizler nedeniyle 6zkaynaklari erozyona ugrayan ve diisiik enflasyon
ortaminda Ozellikle 6zkaynaga dayali faaliyette giiclik ceken bankalarin Onlerindeki
vergi engelleri kaldirilmasi suretiyle yeniden yapilanmalari tesvik edilmistir. Bankalarin
ve istiraklerinin devir ve birlesmelerine vergi tesvikleri getirilmistir (BDDK, 2009,

s.53).

Ozel bankalarin yabanci para acik pozisyonlarinin kapatilmasi icin Haziran
2001’de Hazine Miistesarligi i¢ bor¢ takas islemiyle katkida bulunmustur. Acgik
pozisyonlar 2000 yilinda 8,4 milyar dolar iken 2001 yili sonunda 1,5 milyar dolara

diismesi saglanmustir.

Yeniden yapilandirma faaliyetleri cercevesinde Fon biinyesindeki bankalar ile
kamu bankalarinin yapilandirilmasi faaliyetleri sonucu ©6zel bankalarin da fonlama

maliyetleri diigmiistiir.

3.1.4.4.4. Gozetim ve Denetim Faaliyetlerinin Etkin Hale Getirilmesi

Bankacilik  sistemine yonelik denetim faaliyetlerinin iyilestirilmesi

cercevesinde yapilan yasal diizenlemeler soyledir:
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30 Haziran 2001’de ‘Bankalarca Karsilik Ayrilacak Kredilerin ve Diger
Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayrilacak Karsiliklara iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Yonetmelik™ yayinlanmistir.

3 Agustos 2001°de Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu Yonetmeligi yenilenmistir.

31 Ocak 2002’de 4743 sayih ‘Mali Sektore Olan Borglarin Yeniden
Yapilandirilmas1 ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’
yiriirlige girmistir. Bu yasa ile ©0zel bankalara bir defaya mahsus ana
sermaya/katki sermayesi destegi saglanmasi, gecikmis kredi ve alacaklarinin
tahsili icin varlik yonetim sirketlerinin kurulmasi ve Istanbul Yaklasimi ile mali
kesime olan borg¢larin goniilliiliikk esasiyla yeniden yapilandirilmasinin tegvik
edilmesi saglanmistir.

31 Ocak 2002’de bankalarda opsiyon pozisyonu kaynakli maruz kalinan risklere
karsilik, sermaye yiikiimliiliklerinin hesaplanmasindaki yoOntemler ve risk
Olciimiine iligkin Ol¢iim modelleri uygulamalarina ilaveler iceren ‘Bankalarin
Sermaye Yeterliliginin Olgiilmesine ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik’
yiiriirliige girmistir.

Yine 31 Ocak 2002 tarihinde yaymnlanan ‘Bagimsiz Denetim Ilkelerine Iliskin
Yonetmelik® ile, banka denetimleri bagimsiz ve uluslararasi denetim
standartlartyla uyumlu hale getirilecek sekilde diizenlenmistir. Bu cercevede
uluslararasi otoritelerle igbirligi icerisine girilmeye calisilmistir.

1 Temmuz 2002’de yiiriirliige giren ‘Muhasebe Uygulama Yonetmeligi® ile,
bankalarin hesap ve kayitlarinda yeknesaklik ve saydamligin saglanmasi, kayit
dis1 islemlerin Onlenmesi, faaliyetlerin iligkin mali tablolarin dogru ve giivenilir
bir sekilde hazirlanip muhasebelestirilmesi, bagimsiz denetime tabi tutulup

yayimlanmasina iliskin diizenleme yiiriirliige girmistir.

3.1.4.4.5. 5411 Sayih Bankacilik Kanunu

Bankacilik sisteminin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, ikinci doniisiimiin en

onemli ayagi siiphesiz ki 1 Kasim 2005 tarihinde yiirtirliige giren 5411 sayili Bankacilik

Kanunu’dur.

Kanun ile bankacilik sisteminin gii¢lendirilmesi, finansal istikrarin saglanmasi,

tasarruf sahiplerinin haklarinin ve menfaatlerinin koruma altina alinmasi adina sistemli
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iii.

ve anlasilir bir yap1 ortaya konulmustur. Finans sektoriiniin denetim ve goézetimi
BDDK’ya devredilmis, denetim neticesinde alinacak tedbirler sistematik bir diizene

oturtulmus, sandiklara kaynak aktarilmasi yasaklanmistir.

Yapilan diizenlemelere gore bankalarin kurulus islemleri ve faaliyet izinleri;
seffaf, kapsamli ve diiriistliik cercevesinde belirlenmistir. Bankalarin i¢ denetim, ic
kontrol ve risk yoOnetim birimlerinin faaliyetleri, uluslararas: standartlarla uyumlu
olacak sekilde tasarlanmistir. Mevduat sigortas1 ve sermaye yeterliligi ile ilgili tiim

diizenlemeler, eksiklikleri giderilerek daha siki hale getirilmistir.

Bankalarin kredi kartlarina iliskin taksitlendirme uygulamalari, kredi riskini
artirict etkiye sahip olmasi nedeniyle vadeye gore yiikselen risk agirliklarina tabi

tutulmustur.

3.1.4.4.6. Finansal Piyasalarin Altyapisinin Giiclendirilmesi

Merkezi Kayit Kurulusu (MKK): 2005 yili Kasim ayinda faaliyetine baslamasi
ile birlikte fiziki sertifikaya baglh klasik kiymetli evrak hukukundan vazgecilerek
sermaye piyasasi araclart ve bunlara iliskin haklarin, elektronik ortamda Merkezi
Kayit Kurulusu (MKK) tarafindan kayden izlenecegi ve kaydi sisteme gecilmesi
yoniinde yasal diizenleme yiiriirlige girmistir (www.mkk.gov.tr). Sermaye
piyasasit araclarimin fiziki basimina son verilmesi ve bu araglarin elektronik
ortamda izlenir hale gelmesiyle fiziki kiymetlerin tabi oldugu risklerin bertaraf
edilmesi hedeflenmistir (BDDK, 2009, s.28).

Kredi Kayit Biirosu (KKB): 1995 yilinda 11 bankanin ortakligi ile ana faaliyet
konular1 para ve sermaye piyasalari ile sigortacilik olan mali kurumlar arasinda
bireysel kredilerin takip ve kontroliinii saglamak iizere gerekli olan bilgi
paylasimin1 gerceklestirmek amaciyla, Kredi Kayit Biirosu A.S. kurulmustur

(www.kkb.com.tr). Kredi Referans Sistemi veritabani ile kredi kuruluslari,

miisterilerinin diger kuruluslardaki kredi riskleri de dahil olmak iizere 6deme
performanslarinin  tiimiine ulasarak izleyebilecekleri bir platforma sahip
olmuslardir.

Bankalar aras1 Kart Merkezi (BKM): 1990 yilinda 13 kamu ve 6zel Tiirk

bankasinin  ortakligiyla; oOdeme sistemleri icerisinde; nakit kullanimi
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gerekmeksizin her tiirlii 6demeyi veya para transferini saglayan veya destekleyen
sistem, platform ve altyapilar1 olusturmak, isletmek ve gelistirmek igin

Bankalararas1 Kart Merkezi kurulmustur (www.bkm.com.tr). Kredi karti

kullanimin yayginlasmasiyla birlikte artan dolandiricilik olaylarin1 6nlemek igin
2007 yilindan itibaren kredi kartlart ¢ipli, kredi kart1 aligverisleri ise sifreli sekilde
diizenlenerek islemler giivenli hale getirilmistir. Banka karti uygulamalarinin
giivenli bir platformda yayginlastirilmasi neticesinde hem bankalar i¢in maliyetler
azalmig hem de parasal islemlerin kolaylagsmasi ile piyasadaki nakit dolasimi
artmustir. Parasal islemlerde banka kart1 kullanilmasiyla ekonominin kayit altina

alinmasina da biiyiik katki saglanmistir.

3.1.5. 2008 Yili

Tiirkiye 2001 Krizi’'nden sonra ekonomik bir toparlanma i¢ine girmis, Giiclii
Ekonomiye Geg¢is Programi cercevesinde IMF kaynaklari, ekonominin gii¢lendirilmesi
ve finans sektoriiniin yapilandirilmasina yonelik calismalara aktarilmistir. 2002 yilinin
ilk yaris1 olumlu bir hava i¢inde gecmesine ragmen ikinci yarisinda siyasi gerginlikler
ve erken secim kararirin da etkisiyle yine bir belirsizlik ortami: dogmustur. GEGP
uygulamasinda aksakliklar ve gecikmeler yasanmig, mali disiplin saglanamamustir. 2001
yilindaki ekonomik kii¢iilmenin aksine 2002 yilinda biiyiime rakamlar1 pozitif degerlere
yiikselmis, enflasyon hizla diisiise gecmistir. Biit¢e finansmani dis bor¢lanma ile finanse

edilmis, biitce ac1g1 artmistir. Issizlik onceki yila oranla yaklasik %25 artmistir.

2003 yili, smir komsumuz Irak’ta yasanan sicak savasin etkisiyle gergin
baslamis ancak savasin kisa siirmesi neticesinde bu olumsuz hava son bulmustur. TL,
dolar karsisinda deger kazanmaya baslamis, IMF’ ye yapilan 6demeleri rahatlatacak
sekilde 6deme plani revize edilmistir. Biiylime oran1 6nceki yila gore diisiis gostermis,
igsizlik oraninda kiiciik miktarda bir artis yasanmis, enflasyon %29,7°’den %18,4’e

gerilemistir.

2004 yilinda biiylime oranm1 %5,3’ten %9,4’e yiikselmis, Tiirkiye nin
uluslararast kredi degerliligi artmistir. Enflasyon uzun yillardan sonra tek haneli
rakamlara diismiis, %9,35 olarak gerceklesmistir. Bankalarin dis kaynak kullanimi

artmis, yabanci yatirnmcilarin {ilkemizdeki sermaye piyasasi aracglarina olan talebi
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artmistir. Dis ticaret hacmi %37 oraninda, dis ticaret acigi ise %357 oraninda
genislemistir. Issizlik bir 6nceki yila gére 0,2 puan azalmigtir. Bankalarda kurumsal ve
bireysel krediler artis gostermis, mevduat ve kredi faizleri diigmiistiir. Tasarruf
mevduatina verilen devlet giivencesi 50.000 TL ile sinirlandirilmis ancak mevduat artigi
devam etmistir. Bankacilik sisteminin islerligi ve sektore duyulan giiven istikrarli

bicimde slirmiistiir.

2005 yilinda biiyiime Onceki yila gore yaklasik %12 azalarak %8.4’e
gerilemistir. Enflasyon %7,72’ye diismiis, issizlik onceki yila gore degismemistir. Dig
ticaret hacmi biiyiimeye devam etmis, cari islemler dengesi rekor sayilacak diizeyde
acik vermistir. Kamu kesiminin tasarruf agigr daralmistir ancak 6zel sektoriin tasarruf
dengesi 2002 yilinda %10 oraninda fazla vermesine ragmen 2005 yilinda %4,4 acik
vermistir. Bankacilik sektorii ise istikrarli bilyiimesini siirdiirmiistiir. Ozkaynaklar1 ve

bilanco yapilarimi giiclendirmeye devam etmis, kredi talepleri canliligin1 korumustur.

2006 yilinda ticaret, sanayi ve ingaat sektorlerinin biiyiimeye olan katkilarina
ragmen biiyiime oran1 %6,9’a gerilemistir. Enflasyon i¢in %5’lik agik hedefe karsin,
%9,65 e yiikselmistir. Ozel kesim tasarruf egilimi diismeye devam etmis, ulusal para
dolar ve euro karsisinda yaklasik %20 deger kaybetmistir. Cari islemler agigr %40
oraninda genisleme gostermis, GSMH’ye oran1 %7,9’a yiikselmistir. Bankacilik
sektoriinde ise kredilerin biiyiime hizi yavaslamis ancak aktif kalitesi iyilesmeye,
bilango yapisi giiclenmeye, karliliklar1 artmaya devam etmistir. Issizlik kii¢iik bir miktar

azalarak %9,9 ile tek haneleri rakamlara diismiistiir.

2007 yil, gerek Tirkiye'nin i¢ dinamikleri gerekse kiiresel krizin Oncii
hareketleri bakimindan olumsuz bir havada gegmistir. Ulkemizde genel secim ve
cumhurbagkanlig1 seciminin pespese olmasi, anayasal degisikliklere dair referandum
gibi siyasi belirsizlik ortamlarinin yani sira uluslararasi piyasalarda da ABD’deki konut
finansmani krizinin habercisi olumsuzluklar, diinya piyasalarin1 etkisi altina almistir.
Biiyiime hiz1 bu yil da gerilemeye devam ederek %4,7 oraninda gerceklesmistir. Issizlik
ufak bir artisla %10,25’e yiikselmis, enflasyon onceki yila gore diisiis gosterse de %4
hedeflendigi halde %8,39 oraninda gerceklesmistir. Dis bor¢ stoku %20 oraninda
artmus, cari islemler dengesi agigindaki genisleme durmustur. Bankacilik sektorii ise
likit kalmayi tercih ederek ihtiyatli bir tutum i¢inde olmustur. Bireysel kredilerdeki artig
siirmiis, sermaye yapilar giiclenmeye devam etmistir. Mart ayinda 5582 Sayili ‘Konut
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Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’ c¢ikarilarak insaat sektoriinii ve konut finansmanim tesvik edecek ve
yapilanmanin kalitesini artiracak diizenlemeler yapilmistir. Haziran ayinda ise sermaye

yeterliligi hesaplamalarina, operasyonal riskin de katilmasi saglanmistir.

2008 yilinda ekonomide kiiresel krizin etkileri hissedilir olmustur. Biiyiime hizi
daha da azalarak %0,7’ye diismiistiir. Biitce acig1 yiikselmis, TL deger kaybetmis,
enflasyon %4 olarak hedeflenmesine ragmen %10,06 olarak gerceklesmistir. Isizlik
%11’e yiikselmis, kamu ve 6zel sektoriin tasaruf agig artmistir. IMKB’de islem goren
sirketlerin piyasa degeri bir onceki y1l %77 oraninda artis gosterip 288 milyar dolara
ulagmis olmasina ragmen 2008 yilinda sert bir diisiisle %59 oraninda azalmis ve 119
milyar dolara gerilemistir. Dis bor¢ stoku 277 milyar dolara yiikselmistir. Ekonomideki
bozulmaya ve kiiresel krizin etkilerini azaltmaya yonelik birtakim Onlemler alinmistir.

Bu cercevede Merkez Bankasi’nin aldigi 6nlemler soyledir (TBB, 2009, s.4):

»  Uluslararasi piyasalardaki belirsizlikler ortadan kalkincaya kadar doviz ve efektif
piyasalari, doviz repo piyasasindaki aracilik faaliyetlerine 9 Ekim 2008 tarihinden
itibaren yeniden baglamistir,

»  Doviz repo piyasasinda islem limitlerini 23 Ekim 2008 tarihinden itibaren iki kat
artirarak 10,8 milyar dolara yiikseltmistir,

» 21 Kasim 2008 tarihinden gegerli olmak {iizere, doviz repo piyasasinda Merkez
Bankasi’ndan yapilacak bor¢lanmalarin vadesini 1 haftadan 1 aya ¢ikartmustir,

»  Bankalarin zorunlu karsilik oranlarinda TL yiikiimliilikler degistirilmeyerek
%6’da  birakilmig, yabanci para yilikiimliliiklerde ise %]11’den %9’a
distiriilmiistiir. Boylece piyasaya yaklasik 2,5 milyar dolar ek likidite
saglanmustir,

>  Thracat reeskont kredisi limitini 500 milyon dolar artirarak 1 milyar dolara

yiikseltmistir.

Bankalarin mali biinyelerinin korunmasi amaciyla BDDK’nin aldig1 tedbirler ise

sOyledir (BDDK, 2009, s.4):

»  Bankalarin 2008 karlarin1 dagitmayarak biinyelerinde tutmasi istenmistir,
»  Bankalarin bir defaya mahsus olmak iizere ellerindeki menkul degerleri yeniden

siniflandirmalarina izin verilmistir,
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»  Bankalar ile finansal olmayan kuruluslar arasindaki kredi iligkisinin saglikli
olarak  siirdiiriilmesini teminen sorunsuz goOriinen kredilerin  yeniden

yapilandirilabilmesine imkan taninmaistir.
Hiikiimetin aldig1 diger tedbirler ise soyledir:

»  Tasarruf mevduatina saglanan 50.000 TL’lik giivence tutar1 degistirilmemistir.

»  Reel sektore, Maliye Bakanligi tarafindan vergilerin taksitlendirilmesi ve
o0demelerin ge¢ baslamas1 konusunda kolaylik saglanmustir.

»  Kasim 2008’de, yurt disindaki para ve kiymetli varliklarin %?2 oranindaki vergi ile
ilkeye getirilerek kayit altina alinmasi konusunda yasa yiiriirliige girmistir.

» 5834 sayili kanun ile sicil affi yapilmis; gercek ve tiizel kisilerin kredi karti, her
tiirlii kredi, protestolu senetleri ve karsiliksiz ¢eklerine iliskin kayitlarinin 6 ay
icinde ddenmesi halinde Merkez Bankasi kayitlarindan silinmesi saglanmugtir.

»  Emekli maaslarina haciz konulamayacagina dair hiikiim getirilmistir

Bankacilik sektorii ise; yilin son ceyregine kadar kredi arzimi artirmis ancak
son c¢eyrekte ihtiyathh politikalar izlemislerdir. Bankalar kredi stokunun yapisini
korumaya ve likiditelerini artirmaya yonelmislerdir. Doviz cinsinden kaynak kayiplari
yasanmig, risk algist yiikselmistir. Yurtdisindan kaynak temini, kiiresel finans
sisteminde yasanan sorunlar nedeniyle, zorlasmis ve maliyeti yiikselmistir. TL'nin
deger kaybetmesi neticesinde bilangolardaki yabanci para kalemlerin payr artis
gostermistir. Takibe intikal eden alacaklar da son ceyrekte artis gostermis, bunlarin

%81°1 icin karsilik ayrilmistir.

3.1.6. 2009 Y1l

Diinya ekonomisi 2008 yilinda agir hasarlar almig, 2009 yilinda da krizin
olumsuz etkileri devam etmistir. Finans sektoriinde baslayip kisa siirede tiim sektorlere
sicrayan kriz, IMF’e gore son 40 yilin en agir krizi olmustur. Belirsizlik ortaminin
artmastyla piyasalar calisamaz hale gelmis, issizlik rakamlar1 firlamis, biitce aciklari

yiikselmis ve ekonomiler hizla kiictilmiistiir.

Ulkemiz de global krizden olumsuz etkilenmis; ekonomi %4,8 kiiciilmiistiir.

Issizlik %14’e c¢ikmus, biitce acig1 biiyiimiistiir. Enflasyon, uluslararas1 piyasalardaki
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emtia fiyatlarinin diisiisiine paralel olarak 2009 yilinda %7,5 hedeflenmesine karsin
%6,4 olarak gerceklesmistir. Kamu kesimi ag1g1 / GSYH oram 2008 yilinda %1,6 iken
2009 yilinda %5’ e yiikselmistir.

Bankacilik sektoriinde ise 6zkaynaklar biiylimeye devam etmis; faiz oranlarinin
diismesi, aktiflerin pasiflere oranla daha uzun vadeli olmasindan dolay1r banka
karliliklarimi olumlu yonde etkilemistir. Reel sektore sirayet eden kriz sebebiyle takibe
diisen krediler artmis, bu kredilerin %85’ine karsilik ayrilmistir. Toplam mevduat

miktar1 %12 , net donem kar1 %52 oraninda artis gdstermistir.

32. 2001 ve 2008 KRIZLERININ MAKROEKONOMIK VERILER
YONUNDEN KARSILASTIRILMASI

3.2.1.Enflasyon

1990’11 yillarda giderek artan kamu aciklari, agiklarin cok kisa vadeli i¢
borclarla finanse edilmesi, bunun sonucunda yiiksek seyreden reel faizler vb. gibi
sebeplerle, 1999 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de kamu bor¢ stoku artik cok yiiksek

seviyelere ulagsmis, kamu maliyesi de asir1 derecede bozulmustur (Basti, 2006, s.97).

Aralik 1999°da IMF ile ii¢ yil siirdiiriilmesi konusunda goriis birligine varilan
Stand-by anlagsmasi imzalanmistir. Anlagsmanin temel hedefleri soyledir (Aydin, 2006,

s.171):

>  TUFE’yi, yapisal reformlarla desteklenen, birbiriyle tutarl, giiclii, itibarli ve
streklilik arz eden maliye, gelir, para ve kur politikalarinin esgiidiimlii
uygulanmasi ile 2000 yili sonunda %25, 2001 yili sonunda %12 ve 2002 yihi
sonunda %7’ ye indirmek

»  Reel faiz oranlarint makul diizeylere diigiirmek

Y

Ekonominin biiyiime potansiyelini artirmak

»  Ekonomideki kaynaklarin daha etkin ve adil dagilimini saglamaktir.
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Enflasyon Orani
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Sekil 6. 2000-2010 Yillart Arasinda Enflasyon Orani

Kaynak: TCMB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Sabit doviz kuru uygulamasiyla birlikte enflasyonu diisiirme programinin
amaci 2002 yilinda enflasyonu tek haneli rakamlara indirip doviz kurunu dalgalanmaya
birakmaktir. Enflasyonun diisiiriilmesi i¢in hiikiimet birtakim maliye politikalari
uygulamistir. Temel olarak kamu kesimi reformu yapilarak kamu harcamalarinin
azaltilmasi, vergi gelirlerinin artirilmasi, 6zellestirme ve bor¢ yonetimi politikalarinin
hazirlanmasi, sabit doviz kuru uygulamasi ve TCMB’nin para politikas1 uygulamalari
ile enflasyonla miicadele edilmistir. Ancak programin uygulamasinda aksayan yonler
olmus ve Kasim 2000 ve Subat 2001 Krizlerinin ¢ikisina zemin hazirlanmistir. Sabit
doviz kuru uygulamasi Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesine yol agmus, tikketime yonelik

talebin artmasi ithalati artirict etki gostermis ve cari islemler acig1 biiylimiistiir.

Sekil 5’te de goriilecegi iizere enflasyonla miicadele programi basarisiz olmus,
enflasyon orani 2000 yili sonunda %25 hedeflenmesine ragmen %39 olarak
gerceklesmis; 2001 yil1 sonunda %12 hedeflenmesine ragmen %68,5’e yiikselemis ve

2002 yil1 sonunda %7’ ye diismesi hedeflenirken %?29,7 olarak gerceklesmistir.

2008 Krizi oncesi ise enflasyon oram %8,39 olarak tek haneli rakamlarda

seyrederken krizle birlikte %10,06’ya yiikselmistir. 2008 Krizi Oncesi ve hatta kriz
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donemindeki enflasyon oranlarinin 2001 Krizi’'nden c¢ok daha diisiik oldugu
goriilmektedir. 2008 Krizi doneminde piyasaya saglanan likidite deste8i ve issizlik
oraninin artist sonucu tiiketimin ve fiyatlar genel seviyesinin diismesi, enflasyonu

diisiiriicti etkide bulunmustur. 2009 yilinda enflasyon %6,53’e gerilemistir.

3.2.2. Issizlik

Istihdam sorununun, Tiirkiye ekonomisinin kronik sorunlarindan birisi olarak
yillardir giindemde oldugunu goriilmektedir. Kriz donemlerine bakilacak olursa, 2001
Krizi’nde issizligin %6,5’ten %8,4’e yiikseldigi, 2002 yilinda ise %10,3 olarak
gerceklestigi goriilmektedir.

2008 Krizi doneminde ise, issizlik son yillarin rekor seviyesine ulagmustir.
Issizlik oran1 2008 yilinda %11 iken 2009 yilinda %14’e yiikselmis, tarim dis1 igsizlik
ise %11,7°den %16,8 e firlamistir. 2008 y1l1 Ocak ayindan 2009 yili Ocak ayina kadar
igsiz sayis1 948.000 kisi artmustir.

Diinya genelinde ekonomik faaliyetlerin daralmasi, talepteki diisiis Tiirkiye nin
de tretim yapisini etkilemis, ihracata dayali liretim yapan beyaz esya ve tekstil gibi
sektorlerde yogun isten ¢ikarmalarin oldugu gozlenmistir (Ertugrul, Ipek ve Colak,

2010, s.65).
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Sekil 7. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Issizlik Orani

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

3.2.3. Doviz Kuru

2000 yilinda uygulanmaya konulan 3 yillik program cercevesinde kur
rejiminde iki donemli bir uygulama stratejisi gelistirilmistir. ilk 18 aylik donemde artis
orani Onceden ilan edilmis kur rejimi uygulanirken, programin ikinci 18 aylik

doneminde bant uygulamasina gecilmesi ongoriilmiistiir (Arat, 2003, s.44).
Bant genisliginin de ;

> 01 Temmuz 2001 - 31 Aralik 2001 aras1 %7,5’e,

> 01 Ocak 2002 - 30 Haziran 2002 aras1 %15’e,

> 01 Temmuz 2002 - 31 Aralik 2002 aras1 %?22,5’e yiikseltilmek iizere kademeli
olarak artirillmasi; bu siire zarfinda Merkez Bankasi’nin kura, bant i¢inde olmak

tizere miidahalede bulunmamasi 6ngoriilmiistiir.

Ancak Kasim 2000°de likidite krizi olarak baslayan ekonomik kriz, faizleri
artiric1 etki gostermis, piyasada likidite sikisikligi yasanmasina karsin bankalar Merkez
Bankasi’ndan doviz talep etmislerdir. Subat 2001 Krizi neticesinde ise uygulanmakta

olan doviz kuru sisteminin devam ettirilemeyecegi anlasilarak serbest dalgalanan kur
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rejimine gecis yapilmustir. Serbest dalgalanan kur rejimine gecildiginin ilk giiniinde

Tirk Lirasi, dolar karsisinda %28.5 deger kaybetmistir.

Tiirkiye 2001 yilindan beri dalgali kur rejimine devam etmektedir. Merkez
Bankasi kurlarda meydana gelen asir1 oynaklik durumlarinda ihale ya da alim satim
uygulamalariyla kura miidahale etmektedir. 1 USD + 1 EURO / 2 formiiliiyle bir sepet

olusturulmustur ve bu oranin 2 ila 2,10 arasinda olmasina ¢alisilmaktadir.

Ortalama Dolar Kuru (TL)

1,8
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//~\v‘\_/’

1,2
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0,8 / == Ortalama Dolar Kuru (TL)
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Sekil 8. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Ortalama Dolar Kuru

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmigstir

Ortalama dolar kuru 2008 yilinda 1,293 TL’den 2009 yilinda 1,547 TL’ye
yiikselmigtir. Bu artis 2000 yilindaki ortalama 0,624 TL seviyesinden 2001 yilindaki

1,225 seviyesine sigramanin yaninda oldukc¢a olagan goriinmektedir.
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3.2.4. D1s Ticaret Acig

Dis Ticaret Agigi (Bin S)
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Sekil 9. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Dig Ticaret A¢igt

Kaynak: TUIK verileri kullanilarak hazirlanmistir

Cari agigin biiyiimesinin geleneksel bir agiklamasi, doviz kuruna dayali
programin uygulamasinda nominal kur degisiminin enflasyonun altinda kalmasi, diger
bir deyisle reel kurun degerlenmesi sonucunda dis ticarete konu mallarin goreli fiyatinin

diismesi ve dis ticaret a¢iginin biiyiimesidir (Celasun, 2002, s.21).

2001 Krizi oncesi uygulanan doviz kuru ¢ipasi, yurt icindeki diisiik faizlerle
birlikte TL’nin asir1 degerlenmesine yol agmis; ithal mal fiyatlart yerli iirlinlere gore
ucuzlamig ve ithalat onemli oranda artmistir. Canlanan i¢ talebin sanayi iiretimini de
uyarmasi neticesinde makina ve techizat ithalatinda da ©nemli bir artis meydana
gelmistir. TL nin kur sepeti karsisinda degerlenmesine ek olarak, 2000 yilinda Euro’nun
uluslararasi piyasalarda dolar karsisinda siirekli deger kaybetmesi de, TL’nin Euro
karsisinda daha fazla deger kazanmasina sebep olmustur. Bu gelisme dis ticaretimizde
onemli bir konuma sahip olan Avrupa’dan ithalati artirmistir. Ayni donemde

uluslararast piyasalarda petrol fiyatlarinin 6nemli olranda artmasi, ithalatin parasal
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degerini artiran bagka bir faktor olmustur (Alper, 2001, s.68). 1999 yilindan 2000 yilina,
ithalat %34 artarken ihracat %4,5 artmistir. [hracatin ithalata gore bu denli diisiik
artisinin sebepleri arasinda TL’nin Euro karsisinda deger kazanmasinin Avrupa’ya olan
ihracatimiz1 daraltic1 etkisi ve yurt ici talep artiglarinin ihracat yapanlar1 daha cok ic
piyasalara yonelik iiretime yoneltmesi sayilabilir. 2000 yili sonunda cari islemler
aci1ginin, GSMH’ nin %5’1 seviyesine ulagmasi, kriz icin kritik kabul edilen seviyeyi de

astigin1 gostermektedir.

2001 Krizi’'nden cikis icin Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nin (GEGP)
uygulamaya konulmasiyla IMF ve Diinya Bankasi’ndan 15,7 milyar dolar kredi
kullanilmis, kamu kesiminin finansman ihtiyacinin karsilanmasi saglanmistir. 2001 yil1
icin dis ticaret aciginda iyilesme, uygulanan siki maliye politikalar1 ve IMF destegiyle
saglanmis ancak bu iyilesme kalict biz ¢6ziim olmamistir. Dis ticaret ac¢iginin 2002

yilindan itibaren 2008 yilina kadar siirekli biiyiidiigii sekilde de goriilmektedir.

2008 Krizi’nin kiiresel bir kriz olmasi nedeniyle, Tiirkiye'nin ticari iliski
icerisinde oldugu iilkelerin krizden etklenmesi, Tiirkiye’'nin de krizden basta
ithalat/ihracat islemleri acisindan etkilenmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin en dnemli
dis ticaret partneri olan AB iilkelerinin ekonomik durgunlugu neticesinde, yalnz ithalat
biiytikliigli degil, ihracat rakamlar1 da diisiis siirecine girmistir. TL’nin dolar karsisinda
deger kaybetmeye devam etmesi de dis ticaretin finansmanimi zorlastirict etkiye sahip

olmustur.

Sekil 8’de dis ticaret aciginin 2008 Krizi ertesi 2009 yilinda, 2001’den bu yana
ilk kez duistiigii goriilmektedir. Ancak dis ticaret verilerini incelenecek olursa; thracatin
%?22,6 azalarak 132 milyar dolardan 102 milyar dolara diistiigii, ithalatin ise %30,2
azalarak 201,9 milyar dolardan 140,9 milyar dolara diistiigii goriilmektedir. Ihracatin
ithalat1 karsilama oran1 %65,4’ten %72,5’e yiikselmis olsa da, dis ticaret hacmi 330,9

milyar dolardan 243 milyar dolara sert bir diisiis yagamustir.
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3.2.5. Biiyiime

Ekonomik biiyiime, bir iilkede iiretilen mal ve hizmet kapasitesinde artis
meydana gelmesidir. Yani bir iilkenin ekonomik olarak biiyiimesi, iilkede birey basina
diisen GSYH’nin yiikselmesidir. Tiirkiye’nin biiyiime oranlarimi inceledigimizde kriz

donemlerinde sert diisiislerin oldugu agikca goriilmektedir.

Bluyume Orani

W Blylme Orani %

1 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Sekil 10. 1999-2009 Yillar1 Arasindaki Bilylime Oranlar1

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tabloda da goriildiigii tizere Biiyiilk Marmara Depremi’nin oldugu 1999 yilinin,
2001 Kriz doneminin ve 2008 Krizi sonrasi 2009 yilinin biiyiime rakamlar1 negatif

degerlerde seyretmektedir.
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3.3. 2001 ve 2008 KRIiZLERININ BANKACILIK SEKTORU ACISINDAN
KARSILASTIRILMASI

Tiirkiye’de 2008 global kriz doneminde bankacilik sistemine yonelik bir nakit
onlem paketine ihtiya¢ duyulmamistir. Bunun en énemli nedeni Tiirkiye’nin benzer bir
paketi 2002 yilinda yasanan krizin ardindan uygulamis olmasidir. 2008 global kriz
doneminde bir¢ok {iilkenin finans piyasalarina yonelik olarak uyguladigi kurtarma
paketlerinin ve diizenlemelerinin bircogu, Tiirkiye’de Subat 2001 Krizi sonrasinda zaten

uygulanmistir (Berberoglu, 2011, s.110).

Ekonomik gostergeler 1s18inda bankacilik sektorii 6zelindeki gelismelerin
ayrintili  incelenmesi 2001 ve 2008 krizlerinin sektdr iizerindeki etkilerinin

anlasilmasinda faydali olacaktir.

3.3.1. Banka-Sube-Personel Sayis1 Acisindan Karsilastirilmasi

Banka Sayisi
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Sekil 11. 1999-2009 Yillar1 arasinda Tiirkiye’deki Banka Sayis1

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

80



1999 yilinda bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren 81 banka bulunmaktadir.
2001 yilinda ise TMSF tarafindan birlestirilen, iflas siirecinde olan ve Fon’a devredilen
bankalarin tasfiyesi ile banka sayis1 61’e diismiistiir. 2002 yilina gelindiginde ise
sektorde 54 banka faaliyet gostermektedir. 2001 Krizi siirecinde; bilango yapilari
giicsiiz, riskleri yliksek ve sermaye yapilari yetersiz 20 bankanin sektdrden temizlendigi

goriilmektedir.

Banka sayilarinin diisiis trendi izleyen yillarda da azalarak devam etmistir.
2008 Krizi oncesinde, sektorde 46 banka faaliyet gosterirken 2008 ve 2009 yillarinda bu
say1 Ko¢ Bank’in Yapr Kredi’yi satin almasindan otiirii 45°e diismiistiir. Yani 2008
Krizi doneminde; Tiirk Bankacilik sektoriinde hicbir banka faaliyetine son vermemis ve

Fon tarafindan el konulmamaistir.
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Sekil 12. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Sube Sayisi

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Bankalarin sube sayilar1 incelendiginde, 1999 yilinda 7691 adet sube faaliyet
gostermekteyken, 2000 yilinda bu saymin7837’ye yiikseldigi ancak 2001 Krizi ile
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birlikte once 6908’e, 2002 yilinda 6106’ya ve 2003 yilinda ise 5966’ye geriledigi
goriilmektedir. Gerek banka tasfiye siireci gerekse bankalarin kiiciilme tedbiri
bakimindan sube kapatma yoluna gittikleri 2001 Kriz doneminde, 2 yil icerisinde 1731
adet sube kapatilmistir.

2004 yilindan itibaren ise sube sayilari siirekli artis trendine girmistir. 2007
yilinda sektorde faaliyet gosteren bankalarin 7618 adet subesi bulunurken, 2008’de bu
say1 8790’a, 2009’da ise 9027’ye yiikselmistir. 2008 Krizi’nin banka sube sayilari
tizerinde olumsuz bir etkisinin olmadigi, hatta sube sayilarindaki artisin devam ettigi

goriilmektedir.
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Sekil 13. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Personel Sayisi

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tiirkiye’nin kronik issizlik sorunu kriz donemlerinde sigramalarla daha da
pekismektedir. 1999 yilinda issizlik oran1 %7,7 ve toplam issiz sayis1 1.715.000 iken
2000 yilinda issizlik %6,5°e issiz sayist da 1.498.000°e gerilemistir. Bankacilik
sektoriinde ¢alisan personel sayisi ise 173.988 kisiden 170.401 kisiye diismiistiir. 2001
yilinda yilinda issiz sayisi 1.967.000, 2002 yilinda ise 2.464.000 kisiye yiikselirken;
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bankalarin c¢alisan sayis1 once 137.495°e sonra da 123.271 kisiye gerilemistir. 2001
Krizi, Tiirkiye ekonomisinde yarattigi tahribat ile yaklastk 1 milyon kisinin igsiz
kalmasina neden olurken, bankacilik sektorii de personel sayis1 bakimindan tarihinin en
dramatik disiisiinii yasamistir. 2000-2002 yillart arasinda 47.130 bankaci issiz
kalmistir. Banka ve sube sayilarinin azalmasi neticesinde, bankacilik sektorii calisanlart
baska sektorlerde is bulma firsatina sahip olamamis, finans sektorii i¢in nitelikli isgiicii

aciga ¢cikmustir.

2008 Krizi doneminde ise, issizlik orami Tiirkiye genelinde 2007 yilinda
%10,25 iken 2008’de %11°e, 2009 yilinda ise %14’e sicramistir. Issiz sayis1 2.377.000
kisiden 3.470.000 kisiye yiikselmistir. Bankacilik sektoriinde ise c¢alisan sayis1 2007
yilinda 158.534 kisi ike 2008 yilinda 171.598 kisiye, 2009 yilinda ise 172.402 kisiye
yiikselmigtir. 2007-2009 yillar1 arasinda iilke genelinde 1.093.000 kisi issiz kalmis

ancak bankacilik sektorii personel sayisini 13.868 kisi artirmastir.

3.3.2. Bilanco Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirilmasi
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Sekil 14. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Bilanco Biiytikliikleri

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir
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Bankacilik sisteminin bilango biiyiikliigii, TL bazinda siirekli artis gdstermistir.
Ancak 2001 yilinda yapilan devaliiasyon dikkate alindiginda dolar bazinda bailango
biiyiikliigliniin 2000 yilinda 155,2 milyar dolardan 2001 yilinda 115 milyar dolara

geriledigi goriilmektedir.

Ayni sekilde 2007-2008 yillarinda 561 milyar TL’den 706 milyar TL’ye
yiikselen bilanco biiyiikliigii dolar bazinda 484 milyar dolardan 464 milyar dolara
gerilemistir. Her iki kriz doneminde de dolar bazinda banka bilang¢olan kiigiilmiis; 2001
Krizi'nde %26 oraninda kiiciilme yasanirken 2008 Krizi'nde bu oran %4 olarak
gerceklesmistir.

3.3.3. Kredi Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirilmasi
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Sekil 15. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Kredi Biiyiikliikleri

Kaynak : TBB verileri kullanilarak hazirlanmigtir

Bankalarin aktifleri icindeki toplam kredi biiyiikliikleri incelendiginde, TL
cinsinden siirekli bir artisin oldugu goriilmektedir. 2001 yilinda kredi biiyiikliigii 32
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milyar TL’den 40,9 milyar TL’ye yiikselmis ancak devaliiasyonun etkisiyle dolar
bazinda 51,3 milyar TL’den 28,3 milyar TL’ye gerilemistir. 2002 yilinda TL bazinda
9%37,6 oraninda artisla 56,3 milyar TL’ye ulasan krediler, dolar bazinda da %?21,5

genislemeyle 34,4 milyar dolara ulagsmstir.

2008 Krizi doneminde ise; toplam krediler 280,4 milyar TL’den 367 milyar
TL’ye yiikselmistir, ancak dolar bazinda 241,9 milyar dolardan 241,0 milyar dolara
kiigiik bir azalma goriilmiistiir. Her iki kriz doneminde de kredi biiyiikliikleri dolar
bazinda incelenecek olursa; 2001 Krizi’'nde toplam krediler %44,8 oraninda azalirken

2008 Krizi’nde sadece %0,37’lik bir diisiis yasanmistir.

3.3.4. Takipteki Kredilerin Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirilmasi
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Sekil 16. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Takipteki Kredilerinin
Biiyiikliikleri

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir
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Takibe intikal eden kredilerin seyri incelendiginde 2000 yilinda 3,7 milyar TL
iken %156’lik bir artisla 2001 yilinda 9,5 milyar dolara sigradigi goriilmektedir. Dolar
bazinda ise %10’luk bir artigla 5,9 milyar dolardan 6,5 milyar dolara yiikselmistir.
Toplam krediler icinde takipteki kredilerin payi, 2000 yilinda %11,6 iken 2001 yilinda
rekor seviyeye ulasarak %23,2’ye cikmustir. Diger bir deyisle, toplam kredilerin
yaklasik dortte biri takibe intikal etmistir. Finansal krizin reel sektor krizine doniismesi,
igsiz sayisinin artmasi, ekonomideki kiiciilme kredilerin geri 6denmesinde sikintilar

yasanmasina neden olmustur.

2008 yilinda ise takibe diisen krediler 6nceki yila oranla TL bazinda %34,6,
dolar bazinda ise % 2,3 yiikselmis ve 13,2 milyar TL tutarinda kredi takibe intikal
etmistir. Takipteki kredilerin toplam krediler i¢indeki payr ise 2007 yilinda %3,5 iken
2008 yilinda %3,6 olmustur. 2009 yilinda ise takibe diisen krediler artmaya devam
etmis; %56’lik artisla 20,6 milyar TL’ye ulasmistir. Takipteki kredilerin toplam
kredilere orami ise %5,4’e ylikselmistir. 2008 yilinda yapilan ‘sicil affi’na ragmen
kiiresel krizin reel sektor {izerindeki olumsuz etkisi neticesinde takibe diisen krediler

artmistir ancak bu artis 2001 Krizi’ndeki gibi carpict olmamistir.
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3.3.5. Mevduat Biiyiikliigii Acisindan Karsilastirilmasi
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Sekil 17. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Mevduat Biiyiikliikleri

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Bankacilik sektoriindeki mevduat biiyiikliigiiniin genel olarak artis trendinde
oldugu goriilmektedir. 2000 yilinda TL mevduat 36,9 milyar TL ve yabanci para
mevduat 46,9 milyar dolar tutarinda iken, 2001 yilinda TL mevduat 47,2 TL’ye yabanci
para mevduat ise 48,3 TL’ye yiikselmistir. Mevduata verilen sinirsiz giivence,

bankalardan mevduat kagist olmasinin oniine gecebilmistir.

2008 Krizi doneminde ise TL mevduat 232,4 milyar TL’den 291,4 milyar
TL’ye yiikselirken yabanci para mevduat 107,4 milyar dolardan 106,4 milyar dolara
gerilemistir. Kiiresel krizin etkisiyle, ozellikle yilin son c¢eyreginde ulusal paranin,
baslica yabanci paralar karsisinda deger kaybetmesi; gelismekte olan iilkelerden
sermaye cikislarinin olmasi, yurtdis1 yerlesik yatirimcilarin Tiirkiye’deki sermaye
piyasasindan hizli kaciglar1 yabanci para mevduatin azalmasinda etkili olmustur. 2008
Krizi'nde mevduata verilen giivencenin, 50.000 TL ile smrlandirilmasinin

degistirilmemesine ragmen, mevduatlarda keskin azalislarin olmadig goriilmektedir.
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3.3.6. Ozkaynaklarin Karsilastirilmasi
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Sekil 18. 1999-2009 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Ozkaynak Biiyiikliikleri

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Tiirk Bankacilik Sistemi’nde 6zkaynaklar siirekli bir artis egiliminde olmustur.
Istisnai olarak 2001 ve 2008 yillarinda, 6zkaynaklarin dolar bazinda deger kaybettigi
grafikte de goriilmektedir. 2001 yilinda, 6zkaynaklarin TL degeri, 5 milyar TL’den 9,7
milyar TL’ye yiikselmis ancak dolar bazinda 8,1 milyar dolardan 6,7 milyar dolara
diigmiigtiir. Ozkaynaklarin 1999 yilinda 3,6 milyar dolar iken 2000 yilinda 8,1 milyar
dolara yiikselmesinin sebebi ise TMSF bankalarma, DIBS’ler ile kaynak aktarilmasi

olmustur.

2002 yilindan yeniden yiikselise gecen 6zkaynak yapist 2008 Krizi’nde dolar
bazli diisiis yasamistir. 2007 yilinda 73 milyar TL olan 6zkaynaklar, 2008 yilinda 82,7
milyar TL, 2009 yilinda ise 106,4 milyar TL’ye ulasmistir. Dolar bazinda ise 2007
yilinda 63 milyar dolar iken 2008 yilinda 54,3 milyar dolra gerilemis, 2009 yilinda ise
tekrar yiikselerek 71,5 milyar dolara ¢ikmugtir.
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3.3.7. Bankacilik Sektorii Karlihig: Acisindan Karsilastirilmasi:

Karhhik

14

12

10

® Milyar $

Sekil 19. 1999-2009 Yillart Arasinda Tiirkiye’deki Bankalarin Karliliklar:

Kaynak: TBB verileri kullanilarak hazirlanmistir

Bankacilik sektoriiniin tiimii ele alindiginda 1999 yilindan 2002 yilina kadar
zararda oldugu goriilmektedir. Gorev zarar1 eden kamu bankalarinin ve Fon’daki
bankalarin zararlarinin sektore dahil edilmesiyle, sektor karliligi olumsuz yonde
etkilenmistir. 1999 yilinda 560 milyon dolar olan zarar miktari, 2000 yilinda 4 milyar
dolara sicramistir. 2001 Krizi donemini bankacilik sektorii, 3,5 milyar dolarla kapatmas;

boylece 3 yil iistiiste zarar edilmistir.

2008 Krizi bankacilik sektorii karliligi tizerinde olumsuz etkiler yaratsa da
sektor kar etmeye devam etmistir. 2007 yilindaki 12.362 milyar dolar kar eden
bankacilik sektoriiniin kari, 2008 yilinda 8.394 milyar dolara diigmiistiir. 2009 yilinda
ise tekrar yiikselise gecerek 13.096 milyar dolar kara ulagilmistir.
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Kriz donemleri, Tiirk Bankacilik Sistemi’nin karliligini 2001 ve 2008
Krizleri’nde olumsuz etkilemistir. Ancak 2001 Krizi doneminde sektor 3 yil zarar

ederken, 2008 Krizi doneminde sadece 1 yil karlilikta diisiis kaydedilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

2001 ve 2008 KRiZLERININ TURK BANKACILIK SEKTORUNE
ETKIiLERININ KARSILASTIRILMASI UZERINE BiR ANKET
CALISMASI

Ulkemizde yasanan son iki biiyiik ekonomik kriz 2008 Krizi ve 2001 Krizi’dir.
2001 Krizi, iilkemiz ekonomisi ve finans sektorii icin biiyiik kayiplarin yasandigi,
bankacilik sektoriiniin altiist oldugu bir kriz olmustur. Krizin ardindan sektdriin yeniden
yapilandirilmas:  cercevesinde diizenlemeler yapilmig, sektoriin aksak yanlari

diizeltilmistir.

2008 Global Krizi’nden, tiim diinya ekonomileri gibi Tiirkiye ekonomisi de
onemli Olciide etkilenmis ancak bu kez bankacilik sektorii krizden sermaye yapilar1 ve

bilancolar1 giiclii bir sekilde ¢ikabilmistir.

Calismanin bu boliimiinde; 2001 ve 2008 krizi ile ilgili banka yoneticileri ile

yapilan anket ¢alismasina yer verilmektedir.

4.1. ANKET CALISMASININ AMACI VE ONEMIi

Yapilan bu c¢alisma ile 2001 ve 2008 Krizinin Tiirk bankacilik sektoriine
etkilerinin banka yoneticileri tarafindan degerlendirilmesi ve 2001 Krizi sonrasinda
alinan Onlem ve yapilan diizenlemelerin 2008 Krizi sirasinda sektodr i¢in nasil bir

etkisinin bulundugunun arastirilmasini amag¢lanmaktadir.
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Katilimeilarin ayrica, diizenlemelerin yeterli olup olmadigi ve sektoriin olasi

krizlere kars1 korunakli olup olmadigi konusundaki goriislerine bagvurulmustur.

4.2. ANKET CALISMASININ KAPSAMI, KISITLARI VE YONTEMIi

Anket calismasinin, Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren tiim
bankalar1 kapsamaktadir. Arastirma; yerli, yabanci veya kamu sermayeli; tiim kalkinma,

yatirim ve mevduat bankalarinin yoneticilerinin katilimina aciktir.

Anketin ilk kisiti; ankete sadece banka yoneticilerinin katiliminin istenmis
olmasidir. Sube miidiir yardimcisi, sube miidiirii, bolge miidiir yardimcisi, bolge
miidiirii, genel miidiir yardimcis1 ve genel miidiir iinvanlarina sahip yoneticilerin ankete

katilimi1 istenmistir.

Diger kisit ise, anketin sadece internet lizerinden doldurulabiliyor olmasidir.
Katilimcilara anket icin elektronik posta yoluyla link gonderilmis ve katilimcilarin
miikerrer olarak anket doldurmasinin Onlenebilmesi i¢in “IP koruma” yontemi

kullanilmustir.

Anket calismasindaki demografik igerikli sorular, bilgi amagl sorulmus olup

calismanin sonucunu etkilememistir.

92



4.3. ANKET VERILERININ ANALiZi VE BULGULAR

Anket calismas1 2015 yili Nisan ve Mayis aylarinda toplam 39 giin katilima

acik kalmis ve ankete 86 kisinin katilimi saglanmustir.

Tablo 5: Anket Katilimcilarinin Demografik Ozellikleri

Frekans Yiizde (%)
1. YAS
25-35 33 %39,08
36-45 32 %36,80
46-55 19 %?21,83
56 ve Uzeri 2 %?2,83
TOPLAM 86 %100
2. BANKADAKI POZISYON
Genel Miidiir 0 %0
Genel Mudir Yrd 1 %1,16
Bolge Miidiirii / Bolge Miidiir Yrd 15 917,45
Sube Miidiirii 23 %726,74
Sube Miidiir Yrd 47 %54,65
TOPLAM 86 %100
3. EGITIM DURUMU
Lise / Onlisans 6 %6,98
Lisans 61 %70,93
Yiiksek Lisans 18 9%?20,93
Doktora 1 %1,16
TOPLAM 86 %100
4. CINSIYET
Kadin 39 %45,35
Erkek 47 %54,65
TOPLAM 86 %100
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Tablo 5’te anket katilimcilarinin demografik 6zellikleri goriilmektedir. Ankete
katilanlara yas, bankadaki pozisyon, egitim durumu ve cinsiyet bilgilerine dair sorular
sorulmustur. 86 katilimcidan 33 tanesi 25-35 yas araliginda, 32 tanesi ise 36-45 yas
araliginda yer almaktadir. Katilimcilarin %75,88’1 yani 3/4'ti 46 yasindan kiiciiktiir. 46-
55 yas grubunda 19 kisi, 56 yas ve iizerinde olan ise 2 katilimci bulunmaktadir.

Katilimeilarin 47 tanesi (%54,65) sube miidiir yardimci, 23 tanesi(%?26,74) ise
sube miidiiri pozisyonundadir. Bolge miidiirii veya bdolge miidiir yardimcisi
pozisyonunda calismakta olan 15 kisinin (%17,45) katilimi saglanirken, 1 genel miidiir
yardimcist (%1,16) ankete katkida bulunmustur. Genel miidiir pozisyonunda olan

hickimse anketi cevaplamamustir.

Katilimcilarin egtim durumlarinda ise biiylik cogunluk lisans mezunudur. 86
katilimcinin 61 tanesi lisans, 18 tanesi yiiksek lisans, 1 tanesi doktora ve 6 tanesi
lise/Onlisans mezunudur. Katilimcilarin %6,98’inin lise veya yiiksek okul; geri

kalanlarin ise iiniversite mezunu oldugu goriilmektedir.

Katilimcilarin 39 tanesi kadin, 47 tanesi ise erkektir. %45,35 kadin %54,65

erkek katilimci ile dengeli bir dagilim oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6: Krizden Etkilenme Diizeyleri

Frekans Yiizde (%)
5. Cahstigomz Banka 2001 Krizi’nden Ne Kadar
Etkilendi?
Hig 11 %12,5
Az 32 %37,5
Orta 36 %42,05
Cok 7 %7,95
TOPLAM 86 %100
6. Cahstigiomz Banka 2008 Krizi’nden Ne Kadar
Etkilendi?
Hig 13 %14,94
Az 59 %68,96
Orta 12 %13,80
Cok 2 %?2,30
TOPLAM 86 %100

Ankete katilan banka yoneticilerine calistiklart bankanin 2001 ve 2008
krizlerinden ne kadar etkilendigi sorulmustur. Yoneticilerin %37,5’1 2001 Krizi’nden
calistiklar1 bankanin “az” etkilendigini, %42,05°1 ise “orta” derecede etkilendigini ifade
etmiglerdir. 7 katilimci ise (%7,95) calistiklari bankanin 2001 Krizi’'nden ‘“‘cok”

etkilendigini belirtmistir.

Ankete katilan banka yoneticlerinin %68,96’s1 ise ¢alistiklar1 bankanin 2008

(X3

Krizi’'nden “az” etkilendigini diisiinmektedir. %14,94’1i c¢alistiklar1 bankanin 2008
Krizi’nden “hi¢” etkilenmedigini diisiiniirken, %13,80’1 ise etkilenme diizeyinin “orta”

oldugunu ifade etmistir.

Katilimcilarin cevaplart dogrultusunda bankalarin krizden etkilenme diizeyleri
karsilastirildiginda; ¢alisilan bankanin, 2001 Krizi’nden hi¢ etkilenmedigini diisiinen 11
kisi (%12,5) mevcutken 2008 Krizi’nden hi¢ etkilenmedigini diisiinen 13 kisi (14,94)
bulunmaktadir. 2001 Krizi’nden etkilenme diizeyinin “az” oldugunu diisiinen 32 kisi
(%37,5) olmasina karsin bu say1 2008 Krizi i¢in 59 kisidir (%68,96). 2001 Krizi’'nden
“orta” diizeyde etkilenildigini diisiinen 36 kisiye (%42,05) karsin, 2008 Krizi’nden
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“orta” diizeyde etkilenildigini diistinen 12 kisi (%13,80) mevcuttur. Calistiklari
bankanin 2001 Krizi’nden “cok™ etkilendigini diisiinen 7 kisi (%7,95) bulunurken, bu
say1 2008 Krizi i¢in 2 kisidir (%2,30).

Yani ankete katilan banka yoneticilerinin; %79,55°1 calistiklar1 bankanin 2001
Krizi’'nden “orta-az” diizeyde etkilendigini diisiiniirken, %83,9’u 2008 Krizi’'nden ‘“hic-
az” diizeyinde etkilendigini ifade etmislerdir. 2008 Krizi’nin bankacilik sektoriine olan

olumsuz etkisi 2001 Krizi’'nden daha az olmustur.

Tablo 7: Kriz Déneminde Personelin Isten Cikarilmasi

Frekans Yiizde (%)
7. Cahstigimz Banka 2001 Krizi’nde Personeli isten
Cikarma Yoluna Gitti mi?
Evet 34 %39,54
Hayir 52 %60,46
TOPLAM 86 %100
8. Cahstizimz Banka 2008 Krizi’nde Personeli Isten
Cikarma Yoluna Gitti mi?
Evet 13 %15,12
Hayir 73 %84,88
TOPLAM 86 %100

Ankete katilan banka yoneticilerine 7. ve 8. sorularda c¢alistiklar1 bankanin
2001 ve 2008 krizlerinde personeli isten ¢ikarma yoluna gidip gitmedikleri sorusu
yoneltilmistir. Katilimcilardan 34 kisi (%39,54) 2001 Krizi’'nde calistiklar1 bankanin
personeli isten cikardigim ifade ederken, 52 kisi (%60,46) personelin isten

cikarilmadigini belirtmistir.

Calisilan bankanin 2008 Krizi’'nde personeli isten cikarma yoluna gittigini
ifade eden 13 kisi (%15,12), isten ¢ikarmanin olmadigini ifade eden 73 kisi (%84,88)

bulunmaktadir.
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Kriz donemlerinde bankalarin isten c¢ikarma yoluna gittigi, hatta 2001
Krizi'nde 50 bine yakin bankacimin issiz kaldigi bilinmektedir. Ankete katilan
yoneticilerin %39,54°1 2001 Krizi’nde calistiklar1 bankanin personeli isten ¢ikardigini
ifade ederken, %15,12’si 2008 Krizi’nde personelin isten c¢ikarildigini belirtmistir.

Tablo 8. Bankacilik Sektoriiniin Krizlerde Diger Sektorlere Oranla Etkilenme Diizeyi

Frekans | Yiizde (%)

9. Bankaciik Sektorii 2001 Krizi’nden Diger Sektorlere

Kiyasla Ne Derece Etkilenmistir?

Hig etkilenmemistir 2 %?2,32

Diger sektorlere gore daha az etkilenmistir 14 %16,28

Diger sektorlerle ayni oranda etkilenmistir 27 %31,40
Diger sektorlere gore daha cok etkilenmistir 43 %50
TOPLAM 86 %100

10. Bankacihik Sektorii 2008 Krizi’nden Diger Sektorlere

Kiyasla Ne Derece Etkilenmistir?

Hicg etkilenmemistir 2 %2,32
Diger sektorlere gore daha az etkilenmistir 63 %73,86
Diger sektorlerle ayni oranda etkilenmistir 14 %15,90

Diger sektorlere gore daha ¢ok etkilenmistir 7 %7,92
TOPLAM 86 %100

Anketin 9. ve 10. sorulari, bankacilik sektoriiniin 2001 ve 2008 krizlerinden
diger sektorlere kiyasla ne derece etkilendigini O0lcmeye yoOneliktir. Ankete katilan
banka yoneticilerinden 2 kisi (%2,32), krizden hi¢ etkilenilmedigini; 14 kisi (%16,28)
diger sektorlere kiyasla daha az etkilenildigini, 27 kisi (%31,40) diger sektorlerle ayni
derecede etkilenildigini ve 43 kisi (%50) diger sektorlerden daha ¢ok etkilenildigini
ifade etmistir. Yoneticilerin yaris1 2001 Krizi’'nden en ¢ok etkilenen sektoriin bankacilik

sektorii oldugu kanaatindedir.

2008 Krizi sirasinda ise; bankacilik sektoriiniin krizden hi¢ etkilenmedigini

diisiinen 2 kisi (%2,32), sektoriin diger sektorlere nazaran daha az etkilendigini diisiinen
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63 kisi (%73,86), diger sektorlerle ayni oranda krizden etkilenildigini diisiinen 14 kisi
(%15,90) ve bankacilik sektoriiniin diger sektorlerden daha fazla etkilendigini ifade
eden 7 kisi (%7,92) bulunmaktadir.

Her iki krizin de bankacilik sektoriinii etkileme diizeyleri incelendiginde;
ankete katilan yoneticilerin yaris1 2001 Krizi’nde bankacilik sektoriiniin krizden en cok
etkilenen sektdr oldugunu ve % 31,40°1 ise diger sektorlerle aym oranda krizden
etkilendildigini diisiinmesine ragmen; 2008 Krizi’'nde katilimcilarin  %73,86’s1
bankacilik sektoriiniin  krizden diger sektorlere gore daha az etkilendigini
diistindiiklerini belirtmistir. 2008 Krizi’nin bankacilik sektorii i¢in diger sektorlere
oranla daha az kayip ve bozulmaya neden olmasinin, krizin olumsuz etkisinin daha az
hissedilmesine neden oldugu diisiiniilmektedir. 2001 Krizi’nin 2008 Krizi’ne oranla

bankacilik sektoriinii cok daha fazla olumsuz etkiledigi kanaati mevcuttur.

Tablo 9. Ozkaynak Yapisindaki Bozulma Oran1

Frekans | Yiizde (%)

11. Cahstigimz Bankanin (-)zkaynak Yapisinda 2001 Krizi’nden

Sonra Ne Oranda Bozulma Meydana Gelmistir?

Hic 18 %20,45
Az 34 %39,78
Orta 30 %35,23
Cok 4 %4,54
TOPLAM 86 %100

12. Calistigimz Bankamn Ozkaynak Yapisinda 2008 Krizi’nden

Sonra Ne Oranda Bozulma Meydana Gelmistir?

Hig 29 %33,72

Az 48 %355,82
Orta 8 %9,3
Cok 1 %1,16
TOPLAM 86 %100
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Anketin 11. ve 12. sorulari; 2001 ve 2008 krizlerinde katilimcilarin ¢alistiklar
bankanin 6zkaynak yapisindaki bozulma oraninin ne kadar oldugu yoniindedir. Banka
yoneticilerinin %39,78’1 (34 kisi) calistiklar1 bankanin 2001 Krizi’'nde 6zkaynaklarinin
“az”, %35,23’1 (30 kisi) “orta” diizeyde etkilendigini belirtmislerdir. 18 kisi (%20,45)
bankanin 6zkaynak yapisinda “hi¢” bozulma olmadigimi, 4 kisi (%4,54) ise “cok”

bozulma oldugunu ifade etmistir.

Katilimeilar calistiklart bankamin 2008 Krizi’'nde ©6zkaynak yapisindaki
bozulmaya yonelik soruyu ise; 48 kisi (%55,82) bozulmanin “az”, 29 kisi (%33,72) ise
bozulmanin “hi¢” olmadig1 yoniinde cevaplamiglardir. 8 kisi (%9,3) bozulma diizeyini

“orta”, 1 kisi ise “cok” olarak degerlendirmistir.

Ankete katilan banka yoneticilerinin 2001 Krizi i¢cin 6zkaynak yapisindaki
bozulmanin %75,01 oraninda “az-orta” diizeyinde oldugunu diisiindiikleri, 2008 Krizi
icinse, %89,54 oraninda ‘“hi¢c-az” diizeyinde bozulma oldugunu diisiindiikleri
goriilmektedir. Banka 6zkaynaklarinin 2001 ve 2008 Krizlerinde TL bazinda artisa
devam edip dolar bazinda diisiis kaydetmesine ragmen banka yOneticilerinin ifadesi
2001 Krizi’nin banka 6zkaynaklari i¢in 2008 Krizi’nden daha fazla bozulmaya yol

actig1 yoniinde olmustur.

Tablo 10. Mevduat Biiyiikliigiinde Diisiis Yasanip Yasanmadig

Frekans Yiizde (%)
13. Cahstigimz Bankanmin Mevduat Biiyiikliigiinde 2001
Krizi’nden Sonra Diisiis Yasandi1 M1?
Evet 32 %37,2
Hayir 54 %62,8
TOPLAM 86 %100
14. Cahstigimz Bankanin Mevduat Biiyiikliigiinde 2008
Krizi’nden Sonra Diisiis Yasandi1 M1?
Evet 27 %31,4
Hayir 59 %68,6
TOPLAM 86 %100
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Anketin 13. ve 14. Sorular1 2001 ve 2008 krizlerinin bankalarin mevduat
biiyiikliiklerinde diisiise yol agip agmadigl yoniindedir.86 katilimcinin 32’si (%37,2)
2001 Krizi’nde ¢alistiklar1 bankanin mevduat biiyiikliigiinde diisiis yasandigini, 54 kisi
(%62,8) ise diisiis yasanmadigini ifade etmistir.

27 katilimcr (%31,4) 2008 Krizi’'nde calistiklart bankanin mevduat kaybi
yasadigini, 59 katilimcei (%68,6) ise yasamadigini belirtmistir.

Her iki kriz doneminde de mevduatlarda TL bazinda diisiis yasanmamis, dolar
bazinda kiiciik diislisler yasanmistir ve katilimcilar da her iki kriz i¢in de ¢ogunluk
olarak calistiklart bankanin mevduat biiyiikliigiinde diisiis yasanmadigini ifade

etmektedir.

Tablo 11. Kredi Biiyiikliigiinde Diisiis Yasanip Yasanmadigi

Frekans Yiizde (%)
15. Cahstigimz Bankanin Kredi Biiyiikliigiinde 2001
Krizi’nden Sonra Diisiis Yasandi1 M1?
Evet 32 %37,2
Hayir 54 %62,8
TOPLAM 86 %100
16. Cahstigimz Bankanmin Kredi Biiyiikliigiinde 2008
Krizi’nden Sonra Diisiis Yasandi Ma?
Evet 26 %30,24
Hayir 60 969,76
TOPLAM 86 %100

Katilimcilara anketin 15. ve 16. sorularinda calistiklart bankanin kredi
biiytikliiglinde 2001 ve 2008 krizlerinden sonra diislis yasanip yasanmadigi sorusu
yoneltilmistir. 86 banka yoneticisinden 32 tanesi (%37,2) 2001 Krizi’nden sonra diisiis

yasandigini, 54 tanesi (%62,8) ise yasanmadigini belirtmistir.
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2008 Kriz sonrast icin ise, katilimcilardan 26 tanesi (%30,24) calistiklari
bankanin kredi biiyilikliiglinde diisiis yasandigini, 60 tanesi (%69,76) ise diisiis

yasanmadigini ifade etmistir.

Her iki kriz doneminde de TL bazinda kredilerin artis kaydedip dolar bazinda
2001 Krizi’'nde %44,8, 2008 Krizi’'nde %0,37’lik bir diisiis yasanmasina ragmen, ankete
katilan banka yoneticilerinin ¢cogunlugu her iki kriz i¢in de kredi biiyiikliiklerinde diisiis

yasanmadig1 yoniinde yanit vermiglerdir.

Tablo 12. Takibe Diisen Kredilerde Artis Yasanip Yasanmadigi

Frekans Yiizde (%)
17. Cahstigimz Bankanin Takibe Diisen Kredi
Miktarida 2001 Krizi’nden Sonra Artis Yasandi1 Ma?
Evet 73 %84,88
Hayir 13 %15,12
TOPLAM 86 %100
18. Calstigmmz Bankamin Takibe Diisen Kredi
Miktarmda 2008 Krizi’nden Sonra Artis Yasandi Ma?
Evet 71 %82,75
Hayir 15 %17,25
TOPLAM 86 %100

Anketin 17. ve 18. sorularinda katilimcilara, ¢alistiklar1 bankanin takibe diisen
kredi miktarinda 2001 ve 2008 krizlerinde artis yasanip yasanmadifl sorusu
yoneltilmistir. Ankete katilan  banka yoneticilerinden 2001 Krizi’nde calistiklar
bankanin takibe diisen kredi miktarinda artis oldugunu ifade edenler 73 kisi (%84,88),

artis olmadig1 yoniinde cevap verenler ise 13 kisidir (%15,12).

Katilimcilardan 71 tanesi (%82,75) 2008 Krizi’nde c¢alistiklar1 bankanin takibe
diisen kredi miktarinda artis yasandigini ifade ederken 15 tanesi (%17,25) artis

yasanmadigini ifade etmistir.

2001 ve 2008 krizlerinde takibe diisen krediler artmistir ve banka yoneticileri

cogunluk olarak takibe diisen kredi miktarinin arttig1 yoniinde yanit vermislerdir.
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Tablo 13. Diizenleme ve Denetlemelerin Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde (%)
19. 2001 Krizi’nden Sonra Bankacilik Sektorii Bakimindan
Yapilan Diizenleme Ve Denetlemeleri Nasil
Degerlendiriyorsunuz?
Hala eksiklikler oldugunu diisiiniiyorum 35 %40,7
Diizenleme / denetlemelerin yeterli oldugunu diisiiniiyorum 44 %51,17
Diizenleme / denetlemelerin gereginden fazla oldugunu 7 %38,13
diisiiniiyorum
TOPLAM 86 %100

Bu soruda katilimcilarin, 2001 Krizi’nden sonra bankacilik sektorii bakimindan
yapilan diizenleme ve denetlemeleri degerlendirmeleri istenmistir. Ankete katilan banka
yoneticilerinin yarisindan fazlasi (%51,17) yapilan diizenleme ve denetlemelerin yeterli
oldugu kanaatindedir, %40,7°si ise hala eksiklikler oldugunu diisiinmektedir.

Katilimcilardan 7 kisi (%8,13) kriz sonrasi yapilan diizenleme ve denetlemelerin

gereginden fazla oldugunu ifade etmistir.

2001 Krizi sonras1 yeniden yapilanma siirecine giren bankacilik sektorii, banka

yoneticilerinin degerlendirmesine gore, yeterli diizeyde diizenlenmistir hatta daha fazla

diizenleme/denetleme yapilmalidir.

Tablo 14. Diizenleme/Denetlemelerin 2008 Krizi’ne Etkisi

Frekans | Yiizde (%)
20. 2001 Krizi’nden Sonra Yapilan Diizenleme /
Denetlemelerin 2008 Krizi’ne Etkisi Ne Olmustur?
Etkisi olmamustir 3 %3,48
2008 Krizi’nden daha az olumsuz etkilenilmesini saglamistir 80 %93,04
2008 krizi’nden daha fazla olumsuz etkilenilmesini saglamistir 3 %3,48
TOPLAM 86 %100
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Anketin 20. sorusunda katilimcilardan 2001 Krizi’'nden sonra yapilan
diizenleme / denetlemelerin 2008 Krizi’ne olan etkisini degerlendirmeleri istenmistir.
Katilimcilarin  tamamina yakin1 yani 80 kisi (%93,04) yapilan diizenleme ve
denetlemelerin 2008 Krizi’den daha az etkilenilmesini sagladigini diisiindiiklerini ifade
etmislerdir. 3 kisi (%3,48) yapilan diizenleme / denetlemelerin etkisi olmadigini, yine 3
kisi (%3,48) ise diizenlemelerin 2008 Krizi’'nden daha fazla olumsuz etkilenilmesine yol

actig1 yoniinde cevap vermislerdir.

Verilen cevaplar, banka sektoriinde calisan yoneticilerin yapilan diizenlemeleri
yararli buldugu ve 2008 Krizi’'ne karsi bankacilik sektoriinii koruduguna inandiklarini

gostermektedir.

Tablo 15. Miisterilerin Bankacilik Sektoriine Duyduklar1 Giiven Diizeyi

Frekans Yiizde (%)

21. Banka Miisterilerinin, 2001 Krizi’nden Sonra Bankacilik

Sektoriine Duyduklar: Giiven Diizeyi Ne Olmustur?

Giiveni sarsilmistir 71 % 82,55
Giiven diizeyi degismemistir 8 % 9,3
Giiveni artmistir 7 % 8,15
TOPLAM 86 %100

22. Banka Miisterilerinin, 2008 Krizi’nden Sonra Bankacilik

Sektoriine Duyduklar: Giiven Diizeyi Ne Olmustur?

Giiveni sarsilmistir 9 % 10,46
Giiven diizeyi degigsmemistir 45 % 52,34
Giiveni artmistir 32 % 37,2
TOPLAM 86 % 100

Anketin 21. ve 22. sorularinda katilimcilardan, banka miisterilerinin 2001 ve
2008 krizlerinin sonrasinda bankacilik sektoriine duyduklar1 giiven diizeyini
degerlendirmeleri istenmistir. Ankete katilan 86 banka yoneticisinden 71’1 (%82,55)

2001 Krizi’'nden sonra, banka miisterilerinin sektore duyduklar1 giivenlerinin
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sarsildigin1 belirtmislerdir. Yoneticilerden 8 tanesi (%9,30) soruyu, giiven diizeyinin

degismedigi, 7 tanesi ise (%8,15) giiven diizeyinin arttig1 yoniinde yanitlamislardir.

Yoneticilerin 2008 Krizi sonrasinda miisterilerin bankacilik sektoriine
duyduklar giiven diizeyine iliskin cevaplar ise sektore duyulan giivenin degismedigi
yoniinde olmustur. 45 kisi (%52,34) giiven diizeyinin degismedigi, 32 kisi (%37,20) ise
sektore duyulan giivenin arttigini belirtirken 9 kisi (%10,46) giivenin sarsildigini ifade

etmistir.

Ankete katilan banka yoneticilerinin cevaplart dogrultusunda banka
miisterilerinin %82,55’inin 2001 Krizi sonrasinda bankacilik sektoriine duyduklart
giivenin sarsildigi, 2008 Krizi’nden sonra ise % 89,54 iiniin sektore duyulan giivenin
aynt kaldigi ya da arttigi goriilmektedir. Bankacilik sektorii 2008 Krizi’nden

miisterilerinin giivenini giiclendirip pekistirerek ¢ikmistir.
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Tablo 16. Bankacilik Sektoriiniin 2001 ve 2008 Krizlerinden Etkilenme Diizeylerinin

Karsilastirilmasi

2001 KRIZi 2008 KRIZi
Krizden Etkilenme Diizeyleri Frekans | Yiizde (%) | Frekans | Yiizde (%)
Hig 11 %12,50 13 %14,94
Az 32 9%37,50 59 %68,96
Orta 36 %42,05 12 %13,80
Cok 7 %7,95 2 %?2,30
TOPLAM 86 %100 86 %100
Personelin isten Cikarilmasi
Evet 34 %39,54 13 %15,12
Hayir 52 %60,46 73 %84,88
TOPLAM 86 %100 86 %100
Diger Sektorlere Oranla Etkilenme
Diizeyi
Hig etkilenmemistir 2 %2,32 2 %2,32
Diger sektorlere gore daha az etkilenmistir 14 %16,28 63 %73,86
Diger sektorlerle ayni oranda etkilenmistir 27 %31,40 14 %15,90
Diger sektorlere gore daha ¢cok 43 %350 7 97,92
etkilenmistir
TOPLAM 86 %100 86 %100
Ozkaynak Yapisindaki Bozulma Oram
Hig 18 %20,45 29 %33,72
Az 34 %39,78 48 %355,82
Orta 30 %35,23 %9,30
Cok 4 %4,54 1 %1,16
TOPLAM 86 %100 86 %100
Mevduat Biiyiikliigiinde Diisiis Yasamp
Yasanmadig
Evet 32 %37,2 27 %31,4
Hayir 54 %62,8 59 %68,6
TOPLAM 86 %100 86 %100
Kredi Biiyiikliigiinde Diisiis Yasanip
Yasanmadig
Evet 32 %37,2 26 %30,24
Hayir 54 %62,8 60 %69,76
TOPLAM 86 %100 86 %100
Takibe Diisen Kredilerde Artis Yasanip
Yasanmadig
Evet 73 %84,88 71 %82,75
Hayir 13 %15,12 15 %17,25
TOPLAM 86 %100 86 %100
Miisterilerin Bankacilik Sektoriine
Duyduklar Giiven Diizeyi
Giiveni sarsilmistir 71 %82,55 9 %10,46
Giliven diizeyi degismemistir 8 9%9,30 45 952,34
Giiveni artmistir 7 %38,15 32 %37,20
TOPLAM 86 %100 86 %100
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Tablo 16’da, anket katilimcilarinin cevaplart dogrultusunda, bankacilik
sektoriinde calisan yoneticilerin 2001 ve 2008 krizlerinin bankacilik sektoriine olan

etkileri konusundaki degerlendirmelerinin karsilastirilmasina yer verilmistir.

Tablo 17. Mevduat Sigortas1 Tutarinin Degerlendirilmesi

Frekans Yiizde (%)
23. Tasarruf Mevduatinin Sigortalanan Kismum Yeterli
Buluyor Musunuz?
Devlet garantisi hi¢ olmamali 9 %10,46
100.000 TL devlet garantisini yeterli buluyorum 48 %55,82
Mevduatin taman garanti kapsaminda olmali 29 %33,72
TOPLAM 86 %100

Anketin 23. sorusu devletin bankalardaki tasarruf mevduatina verdigi giivence
tutarinin degerlendirilmesine yoneliktir. Ankete katilan banka yoneticilerinden 48 tanesi
(%55,82) tasarruf mevduatinin sigortalanan 100.000 TL’lik kismim yeterli bulduklarini
belirtmistir. 29 kisi (%33,72) mevduatin tamaminin garanti kapsaminda olmasi
gerektigini diistindiiklerini, 9 kisi (%10,46) ise mevduatlarda devlet garantisinin hic

olmamas1 gerektigini ifade etmistir.

2001 Krizi’nde miisterilerin panik ortaminda bankalardaki mevduatlarini
cekmemesi i¢in mevduatin tamamina verilen devlet giivencesi uygulamasi devam etmis
ancak, yapilan degisiklikten sonra yasanan 2008 Krizi’'nde sigorta kapsamindaki
100.000 TL’lik mevduat tutarinin artirilmasi yoluna gidilmemistir. Mevduat miktarinin
tamami sigorta kapsaminda olmamasina karsin azalmamasit miisterilerin sektore
duyduklar1 giiven diizeyi icin de anlamli bir bulgudur. Anket katilimcilarinin da
%66,28°’1 mevduatin sigortalanan kisminin ayni kalmasi hatta mevduat sigortasi
uygulamasina gerek olmadigi goriisiindedirler. Ancak halen yaklasik 1/3’liik katilimei

mevduatin tamaminin devlet garantisi altina alinmasinin gerekliligini belirtmislerdir.
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Tablo 18. Bankacilik Sektoriiniin Olas1 Krizlerden Etkilenme Diizeyi

Frekans Yiizde (%)
24. Bankacilik Sektoriiniin Olas1 Krizlere Karsi Ne
Derece Giiclii Oldugunu Diisiiniiyorsunuz?
Krizlerden etkilenmeyecegini diigiiniiyorum 15 %17,44
Krizlerden hafif etkilenecegini diisiiniiyorum 64 %74,42
Krizlerden siddetli etkilenecegini diisiiniiyorum 7 %8,14
TOPLAM 86 %100

Anketin son sorusu olan 24. soruda katilimcilara bankacilik sektoriiniin olast
krizlere karst ne derece giicli oldugunu diisiindiikleri sorulmustur. 86 banka
yoneticisinden 64 tanesi (%74,42) krizlerden hafif etkilenecegini diisiindiiklerini
belirtmistir. 15 kisi (%17,44) bankacilik sektoriiniin olas1 krizlerden etkilenmeyecegini
diistindiiklerini, 7 kisi (%8,14) ise sektoriin krizlerden siddetli etkilenecegini

diistindiiklerini ifade etmislerdir.

Katilimcilarin 3/4’tiniin cevaplari, bankacilik sektoriiniin olas1 krizlerden hafif
etkilenerek ¢ikacagi yoniindedir. Bu yanitlar dogrultusunda sektoriin, banka yoneticileri

nezdinde, krizlere kars1 hala tam korunakli goriilmedigi sonucuna varilabilir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye ekonomisi son 15 yilda iki biiyiik krizle sarsilmistir. Ortaya c¢ikis
sebepleri tamamen farkli olan bu krizlerin, ekonomi iizerinde yarattig1 olumsuzluklar ise
benzer olmustur. 2001 Krizi, iilkemize 6zgii ve icsel nedenlerle ortaya ¢ikmig; 2008
Krizi ise, 1929 biiyiikk buhranindan sonra yasanan en biiyilk global kriz olarak
nitelendirilen bir kriz olmus ve tiim diinya ekonomilerine tezahiir ettigi gibi iilkemiz

ekonomisinde de agir hasarlar meydana getirmistir.

2001 Krizi, Tirkiye’de bankacilik sektorii icin doniim noktasi yaratan bir
etkiye sahiptir. Yillarca siiregelen yanlis markoekonomi politikalari, siyasal
istikrarsizliklar, kroniklesmis biitce acgiklar1 ve yiiksek enflasyon sorunu, bankacilik
sektoriiniin sermaye yapisi ve aktifler bakimindan gii¢siiz olusu, risk dl¢timlerinin etkin
yapilamamas1 ve sektoriin suistimallere acik olmasi gibi i¢sel nedenlerle patlak veren
kriz; 2 milyona yakin issiz, % 70’lere varan enflasyon, ekonomide %6 civarinda
kiiciilme ve 84 milyar dolar i¢ bor¢ stokuna mal olmustur. Uzun yillar uygulanan yanlis
doviz kuru politikalar1 ve devaliiasyon dongiisii tekrar etmis, Tiirk Liras1 krizde yar

yariya deger kaybetmistir.

2001 Krizi, politik bir kaos ortaminin fitili ateslemesiyle siyasi bir kriz olarak
baslamis, faiz, kur ve likidite risklerinin gerceklesmesiyle finansal bir krize doniismiis,
bankacilik sistemindeki suistimallerin giin 15181ina cikmasiyla bankacilik sektoriinii
cokme noktasina getirmis ve reel sektore sirayet ederek tiim ekonomiyi etkisi altina
almistir. Gelismis iilkelere gore iilkemizde finans piyasasit daha s1g olmakla beraber,
ekonomideki biiyiikliigi bir¢cok iilkeye gore fazladir. 2001 Krizi’yle beraber ¢okme
noktasina gelen bankacilik sektorii, adeta yeniden insa edilmistir. Finansal aracilik
faaliyetini yerine getirmek disinda hiikiimet politikalarinin kasasi olarak kullanilmakta
olan ve atil kadrolariyla siirekli zararda olan kamu bankalar1 yeniden yapilandirilmistir.
Personel ve sube sayilar1 gerekli olan diizeye indirilmis, alt yapist ve yasal

diizenlemeleri yenilenerek rekabet edebilir pozisyona getirilmistir. TMSF’ye devredilen
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19 banka i¢in birlesme, devir ve sermaye destegi gibi yontemlerle ¢éziim yontemleri
uygulanmustir. Ozel bankalara mali destek saglanmis, gozetim ve denetim faaliyetleri
uluslararast kuruluglarin standardina getirilmistir. Sektoriin seffaf, giivenilir ve temel

fonksiyonlarini etkin bir sekilde yerine getirebilir bir hale gelmesi saglanmistir.

Tiirkiye 2008 Krizi’'ne ise 2001 Krizi ile benzer bir tablo ile girmistir.
Ekonomide; yiiksek issizlik, secimler ve referandumlarin yarattigr siyasi belirsizlikler,
diisiise devam eden biiyiime orani, artan dis borg¢ stoklar1 ve deger kaybeden ulusal para
gibi olumsuz bir hava hakimdir. Mortgage Krizi olarak basgdsteren kiiresel kriz,
tilkemizde mortgage piyasasinin heniiz olgunlasmamis olmasi nedeniyle emlak ve konut
kredileri iizerinden bir etki yaratmamis ancak Amerika’da olusan balona ait riskin tiim
diinyaya dagitilmis olmasi, diger iilkelere de krizin hizla sicramasina neden olmustur.
Ulkemizde de krizin faturasi yaklasik %35 kiiciilen ekonomi, %14’e ¢ikan issizlik ve 277

milyar dolara ulasan dis bor¢ stoku olmustur.

Tiirkiye 2008 Krizi’ne, 2001 Krizi’ne nazaran ¢ok daha diisiik bir enflasyon
orani ile girmistir. 2001 Krizi’'nde %70 civar1 olan enflasyon 2008’de %6 civarindadir.
Issizlik ise 2001 Krizi'nde %8,5 seviyesinde iken 2008’de %14 e yiikselmistir. Tiirk
Lirast’nin dolar karsisindaki deger kayb1 2000 yilindan 2002 yilina kadar 0,6’dan 1,5’e
katlanirken; 2007-2009 yillar1 arasindaki deger kayb1 “1,3-1,5” seviyesinde olmustur.
Dis ticaret acig1 yillar icerisinde siirekli artis gostermis, 2008 yilinda 2001 yilina gore
yaklasik 7 kat artmistir. Biiylime oran1 2001 ve 2009 yillarinda negatif degerlere

diismiistiir.

Bankacilik sektoriiniin 2008 Krizi donemindeki yapisi incelendiginde, 2001
Krizi’'nde yaklagik 50 bin bankacinin igsiz kaldigi ancak 2008 Krizi’nde 14 bin
dolayinda yeni banka personelinin istihdam edildigi goriilmektedir. Kriz doneminde TL
bazinda, bilango biiyiikliigii artmis; mevduat ve kredi hacmi genislemistir. Bankalarin
kredi verme konusunda isteksiz ve temkinli davrandigi siirecte, reel sektor krizi
nedeniyle takibe intikal eden krediler artis gostermis, ancak takipteki kredilerin toplam
rediler i¢indeki payr 2001°deki %?23’liik rekor seviyesine nazaran 2009°da en yiiksek
%5,4 seviyesine ulagsmistir. Bankalarin karliliklar1 diismiis ancak 2000-2001 yillarinda

zarar eden sektor 2008-2009 yillarinda kar etmeye devam etmistir.
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Kiiresel krizin bankacilik sektoriinii 2001 Krizi’ndeki kadar etkilemedigi hatta
sektoriin krizden giiclii sermaye ve aktif yapisit sayesinde biiyiimeye devam ederek
ciktig1 goriilmektedir. Yapilan anket calismast da 2008 Krizi’nin 2001 Krizi’'ne gore
daha olumlu bir havada gectigine isaret etmektedir. Anket katilimcilarinin goriisleri;
2001 Krizi’nde bankacilik sektoriiniin diger sektorlere gore daha ¢ok, 2008 Krizi’'nde
ise daha az etkilendigini gostermektedir. 2008 Krizi'nin bankacilik sektorii i¢in pozitif
bir ortamda atlatilabilmesinin nedeni 2001 Krizi sonrasi yapilan diizenlemelerdir. Anket
katilimcilari, yapilan diizenleme ve denetleme faaliyetlerinin hala eksiklikler tagidigini
diisiinse de yeniden yapilandirma programi sayesinde 2008 Krizi’nden daha az olumsuz
etkilenildigini diistinmektedirler. 2001 Krizi, miisterilerin bankacilik sistemine olan
giivenini sarsmis ancak 2008 Krizi giiven diizeyini degistirmemis hatta bazilarina gore
artirmigtir.  Anket katilimcilarinin sektére duyduklari giiven ise, olasi bir krizde

bankacilik sektoriiniin krizden hafif etkilenecegi yoniindedir.

Sonug¢ olarak 2001 Krizi sonrasi yapilan diizenlemelerin, sektorii 2008
Kriz’inden korumadaki basarisi acgiktir. Bankacilik sektorii uluslararasi standartlarda
faaliyet gostermekte ve denetlenmektedir. Sektore duyulan giiven, ekonomi ic¢in de
istikrar ve giiven ortaminin zeminini olusturmaktadir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalar, her gecen giin sermaye yapilarim gii¢lendirerek biiyiimeye ve verimliliklerini
artirmaya devam etmektedir. 2001 Krizi’nde ¢oken sistem, yapilan yanliglardan ders

alinarak eskisinden cok daha giiclii ve saglam bir sekilde insa edilmistir.
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