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OZET

KOBI KREDILERINDE TEMINAT SORUNU VE ALTERNATIF MODEL ONERISI

Diinyanin birgok iilkesinde kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI)
ekonomik yapida istihdami artirilmasi, sermayeyi tabana yaymasi, ekonomik
gelismelere hizli adaptasyon saglamasi gibi 6zelliklere sahip olmasindan dolayr saglikli
bir ekonomik yapi icerisinde paylarimi artirmasi, katma deger saglamasi ve ihracattaki
paylarin1 artirmasi gibi faydalar1 nedeniyle, bu isletmelere destek ve tesvikler devlet

politikasi olarak uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’lerin finansmana ulasiminin kolaylastirilmas1 ve artirilmasi
oncelikli ekonomi politikalardan biri olup, bu amaca yonelik sinirli sayida ve dar
biitcelerle de olsa kamu destek programlart uygulanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de
KOB/I’lerin finansman ihtiyaglar1 oniindeki en biiyiik engellerden biri olan teminat
sorunu ve bu alandaki kamu desteklerinin iyilestirilmesi ihtiyaci oldugu diisiincesinden
hareketle bu calisma hazirlanmistir. KOBI finansmanindaki en 6nemli aracinin banka
kredileri olmasi sebebiyle bankalarin kredileri degerlendirme yontemleri, ekonomik
volatilite, kayit dist ekonomi ve yasal diizenlemeler 1s18inda bankalarin teminat

taleplerinin KOBI’ler iizerinde etkisi detayli bir sekilde analiz edilmistir.

Calismanin temel amaci, Tiirkiye’de ekonominin yap: tasi KOBI’lerin banka
kredilerine ulasiminda teminat sorununa iliskin problemleri tespit edilmesi ve bu alanda
uygulanan destek programlarinin kurum ve kuruluslarin iyilestirilmesine yonelik
degerlendirmeler yapmak ve politika Onerileri sunmaktir. Bu calisma kapsaminda,
KOBI’lerin finansmani ve banka kredilerine ulasimi hakkinda literatiir taramasi
yapilmig, Ornek iilke uygulamalar1 incelenmistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde,
kredi destek programlar1 ve kredi garanti sisteminin potansiyeli ve programlar 1s18inda
kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin toplam kredilerde paylar1 analiz edilmis ve KOBI’lere
yonelik politikalarin ve uygulamalarin etkinliginin artirilmasina yonelik Oneriler

paylasilmugtir.
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Banka kredilerine ulagimda yeterli teminati olmayan isletmelerin rekabet ve
yatirimlarim1  gerceklestirme noktasinda basarisizlign Tiirkiye gibi gelismekte olan
ekonomilerin sermaye yetersizligi sorunu, hem 6zel sektor hem de kamu yatirimlarinda
baglica sorunlar1 olusturmaktadir. Bu nedenle ekonomide tiim tasarruflarin
yatirimcilarin kullantmina sunulmasi siddetle 6nem arz etmektedir. Zira bu hususta

ihtiyatlilik ve kaynaklarin israfi kavrami tizerinde optimal bir nokta belirlenmelidir.

KOBI’lere pozitif ayrimcilik olusturulmasi, tesvik ve vergi avantajlar ile
sermayenin tabana yayilmasina toplumsal kalkinmanin hiz kazanmasi amaciyla
KOBI’lerin finansal ihtiyaglarinin karsilanmasi ve finansal problemlerin oniindeki
engellerin  kaldirilarak girisimciligi  destekler uygulamalar ve tesvikler devlet

politikasina doniistiiriilmelidir.

Anahtar Kelimeler: KOBI Kredileri, Teminat Sorunlari, Kredi Garanti Sistemi
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ABSTRACT

COLLATERAL ISSUE on SMALL and MEDIUM SIZED ENTERPRISES: AN
ALTERNATE MODEL SUGGESTION

For many economics of countries around the globe as main benefits of SME; to
increase employment, financial inclusion(extension of capital through individuals or
micro and SME's), quick adaptation to economic developments and other similar
preculiarities gained recognition. Thus SME's are subsidized through government
policies in order to raise their domestic share in a steady economic condition, provide

added value and be better off their proportion in export.

Allthough one primary state policy of Turkish economy is to ease financing for
SME's and increase the number of SME's which use financial instruments, however,
number of supportive public programmes are limited and budget of them are short. The
motives behind the research are collateral issue of SME loans which are given by
banking sector, and the need to better off state subsidizes. The reason that most
frequently used financial instruments of SME's is private sector banking loans; in this
study is deeply analyzed the credit allocation of private banking sector through
economic volatility, unrecorded economy and collateral requests of banking sector in

the light of state regulation.

Determining the problems that are sourced from collateral issues which are
related to use financial credits of SME's, to evaluate applications and institutions in that
field, and provide suggestions are main object of this research. Within this study, about
SME loans and banking sector credits, the literatur is reviewed and samples are
investigated from other countries. On the further parts of investigation, loan subsidizing
programs and the system of the credit guarantee fund (KGF, an institution which issue
loans to SME's on the ownership of those, Treasury Department and The Union of

Chamber and Commodity Exchanges of Turkey) are analyzed through their share on



whole credits that are given in private sector and then suggestions are made in order to

increase effectiveness of policies regarding to SME.

SME's which fail to be granted loans that are given by the banks because of
providing unsufficient collateral, are major problem in emerging economies, such as in
Turkey, in both public and private sector investments. Thus, it has a great importance
that all savings shall be used by investors. Additionally, an optimal level must be figure
out on the subject of prudence and waste of resources. Establishing positive
discrimination to the favor of SME's, financial inclusion through subsidize and tax
advantages, to make easier to meet financial credit needs of SME's, to remove financial
restraints ahead of the enterpreneur, the promotion of enterpreneurship and to subsidize

them should be recognized as state policy, is final counclusion in this study.

Keywords : SME Loans, Collateral issue, Credit Guarantee System
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Giris

Diinya ekonomisinde 1970’lerde yasanan petrol krizi sonrasinda biiyiik
isletmeler cok fazla etkilenerek zor duruma diiserken, kiiciik isletmelerin daha hizl
toparlandiklari, de8isen kosullara hizli uyum sagladiklar1 ve daha fazla istihdam
yarattiklar1 goriilmiistiir. Yasanan bu gelismelerin yani sira seri ve standart iiretim
tarzinin yerini farkl tiiketici taleplerine hizli cevap verebilen, kaliteli tiretim anlayisi
almaya baslamistir. Bunun temel nedeni ise tiiketici talepleri dogrultusunda iiretim
fonksiyonlarin1 hizli ve etkin hareket ettiren kiiciik isletmelerin degisen piyasalara
hizli adaptasyon saglayarak bir adim ©ne ge¢mesidir. Ayrica biiyiik isletmeler,
verimliliklerini artirarak daha 1yi rekabet edebilmek i¢in islerinin bir kismi kiiciik
isletmelere devretme egilimi gostermislerdir. Bu gelismeler neticesinde istihdam
olusturma, degisen piyasa kosullarina adaptasyonu saglama, esnek ve yenilik¢i
iretim potansiyellerinin fazla olmasi nedeniyle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler
(KOBI) iizerindeki alakayr artmustir. Ulkelerin biiyiik bir kisminda KOBI’lerin
rekabetlerinin artirilmasina baglaminda politika ve destekler ekonomi giindemlerine
alinmaya baslanmistir. Bununla birlikte iilkelerin kendi KOBI tanimlari,
sosyoekonomik yapilari, ihtiyaglari, sahip olduklar1 isletmelerin nitelikleri ve sektor

yapilar1 dogrultusunda sekillenmistir.

Giiniimiizde KOBI’'ler Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD)
ilkelerinde isletmelerin yiizde 97 sinden fazlasini, istihdamin yaklasik yiizde 70’ini;
Avrupa Birliginde (AB) ise isletmelerin yiizde 99,8’ini, toplam istthdamin yaklasik
yiizde 67’°sini ve toplam katma degerin yaklasik ylizde 58’ini olusturmaktadir.
KOBT'ler, iilke ekonomilerinde ©nemli bir role sahip olmakla birlikte yapisal
ozellikleri nedeniyle bir¢cok sorunla da karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlarin
basinda gelen uygun kosullu finansmana ulasim, isletmelerin kurulmasi, gelismesi,
yeni yatirim yapmast ve biiylimesi i¢in biiylik 6nem tasgimaktadir. Bu nedenle son
yillarda KOBI’lerin finansmana ulagimi, politika yapicilarin, uluslararasi kuruluslarin

ve aragtirmacilarin en fazla ilgi gosterdigi alanlardan biri haline gelmistir.



KOBI’lerin finansmana ulagiminin saglanmasi, oncelikli politikalardan biri
olmakla birlikte iilkelerin bu alanda yasadiklar1 sorunlar farkliliklar géstermektedir.
Gelismis iilkelerde, genellikle yeni girisimcilerin, hizli biiyliyen ve yenilik¢i
isletmelerin finansmani gibi baz1 alanlarda sorunlar yasanirken; gelismekte olan ve
geri kalmis ilkelerde cogunlukla finansal sistemin yeterince etkin c¢alismamasi

nedeniyle KOB1’lerin biiyiik bir kism1 finansmana ulagim sorunu yasayabilmektedir.

Ulkelerin ¢ogunda bankalar, KOBI’lerin en ©nemli finansman kaynagi
durumundadir. Kiiciik isletmelerin banka kredilerine ulasimda, biiyiik isletmelere
kiyasla daha fazla sorun yasamalar1 nedeniyle bu isletmelerin krediye ulasimlarinin
artirilmasi amaciyla kamu tarafindan cesitli destek programlar1 uygulanmaktadir. Bu
destekler, politika oncelikleri dogrultusunda uygun kosullu (diisiik faizli, 6demesiz
donemli ve uzun vadeli krediler ve tesvik gibi) kredi programlar yiiriitme, kredi
garanti sistemleri ve mikro kredi sistemleri olusturma gibi farkli bicimlerde
olabilmektedir. Son yillarda gelismis iilkeler, kredi garanti sistemleri gelistirme,
makroekonomik ve finansal sisteme yonelik iyilestirmeler yapma gibi piyasaya daha
az miidahaleci politikalar1 tercih etmektedirler. Uygun kosullu finansmana ulasimda
yasanan sikintilar, Tiirkiye’de de KOBI’lerin kurulma ve biiyiimeleri 6niinde 6nemli

bir engel olusturmaktadir.

Gelismis ve benzer gelismislik seviyesindeki {iilkelerin bircoguna kiyasla
Tiirkiye’de isletmelere saglanan bankacilik sektorii kredileri daha diisiik seviyede
olup, kredi faiz oranlar1 ise daha yiiksektir. Bunlarm yani sira Tiirkiye’de KOBI’lerin
biiyiik bir kisminin mikro 6l¢ekli, mali ve kurumsal yapis1 zayif isletmeler olmasi da
krediye ulasimlarimi zorlagtiran onemli bir faktordiir. Bu konu, Tiirk ekonomisinin

kayit dis1 sorununun bir yansimasi olarak ta degerlendirilebilir.



1. KAVRAMSAL CERCEVEDE KOBi VE EKONOMIDEKiI ONEMi

KOBI kavraminin ifade ettigi tanimlar iilkeler arasinda farklilik
gosterebilmektedir. Ulkeler ekonomik durumlarini, gelismislik seviyeleri, isletme ve
sektor yapilart ozellikle ekonomik faktorleri iilkelerin kendi ihtiyaclarini nazara
alarak 6z tanimlarini olusturmuslardir. KOBI tanimlar1 yapilirken istihdam 6lcegi,
bilanco (aktif) biiyiikliigii, ciro gibi kistaslarin biri veya birkagi kullanilabilmektedir.
Genel olarak KOBI’ler, belli bir saymin altinda calisan istihdam eden bagimsiz ve

belli 6l¢ekte ciroya sahip ekonomik birimler olarak tanimlanmaktadr.

Avrupa Birliginde ortak KOBI tanimima gecilmesi sonucunda, iiye ve aday
iilkelere tavsiye niteliginde yayinlanmasi sonrasinda iilkemizdeki kurum ve
kuruluslar igin gecerli olacak ortak bir KOBI tanimi getirilmistir. 18 Kasim 2005
tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yiiriirliige giren “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmast Hakkinda Yonetmelik” ile KOBI’lerin simiflandirilmasinda AB’de
oldugu gibi calisan sayisi, bilanco ve satis biiyiikliiklerini esas alan tanim
uygulanmaya basglanmistir. Boylelikle, sonraki yillarda izlenecek politikalar icin
uygun bir karar verme zemini hazirlanmustir.' 04.11.2012 tarih ve 790 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren, "Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik" ile KOBI tanimi
revize edilerek “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’e” gore calisan sayist 250°den az ve yillik
net satis hasilati ya da mali bilancosu 40 milyon TL’yi ge¢gmeyen isletmeler KOBI

olarak tanimlanmaktadir.”

Ortak KOBI tanimi, KOBI’lere verilen devlet destekleri konusunda Avrupa
Birligi'ne olan vaatlerin de somut bir cercevede takip edilebilmesini amaglanmugtir.

Boylelikle KOBI c¢alismalar1 hususunda standart bir 6lcek olusturma calismalari,

'2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plam, Ankara, 2010 s.8



tesviklerinden yararlanma sinirlarini ve etki alanlarini ekonomik disiplin icerisinde

denetleme ile izleme konularinda referans niteliginde bir 6l¢cek olmustur.

1.1. KOBIi’lerin Onemi ve Ulke Ekonomilerindeki Rolii

KOBI’ler birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi icinde oldukca
onemli bir yer teskil etmektedir. KOBIilerin hem toplam sirket sayis1 hem istihdam,
hem de katma deger icerisindeki 6nemli paylart etkili olmaktadir. Kiiresellesme
siireci kapsaminda KOBI{'lerin yenidiinya diizeninde yasama ayak uydurmasi igin
sermaye piyasalarinin aktif hale getirilmesi ¢cok onemlidir. Tiirkiye'nin giindeminde
en Onemli mesele haline gelen Avrupa Birligi’ne entegrasyon siirecinde, kritik basar1
faktorlerini yakalayabilmesidir. Bu kapsamda, KOBI'lerin bir kisminin stratejik
olarak desteklenmesi gerekliligini gostermektedir. Bu noktada, stratejik Oncelikli
sektorleri belirlemesi gereken Tiirkiye, bu sektorlerde KOBI'lerin roliinii de iyi
tartmali ve sermaye piyasalarinda kritik basar1 faktorlerini yakalayabilmedir.
Isletmelerin rekabetini bozmayacak, fakat bu isletmeleri tesvik edecek destegin
verilmesi elzemdir. Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin yerini somut olarak anlamak

icin makro verileri incelenmelidir.

a) KOBI’lerin Sektérel Dagilimi

2012 yilinda en fazla ticaret sektoriinde faaliyet gosterdi. NACE kodlar
olarak adlandirilan, KOBI’'lerde ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflamasina gore
en biliylilk paya sahip olmasi acisindan; girisimlerin yiizde 40,4’ti Toptan ve
Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi, yiizde

15.9’u Ulastirma ve Depolama, yiizde 12.7’si imalat Sanayi’nde faaliyet gésterdi.2

*TUIK, 18521 sayilh Haber Biilteni (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri) s.2
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Kaynak: TUIK 2012

Sekil 1: 2012 Ekonomik faaliyetlere gore girisim sayisi ve istihdamin dagilinm

b) KOBI’lerde sektorler bazinda istihdam dagilimi

KOBI’lerde 2012 yilinda ticaret sektorii istihdamda da en biiyiik paya sahip
oldu. Toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
onarimi faaliyetindeki KOBI’lerde; istihdam pay1 yiizde 29.5, maas ve iicret payi
yiizde 24, ciro payr ylizde 53.8, faktor maliyetiyle katma deger pay1 yiizde 27.2,

maddi mallara iliskin briit yatrim payr ise yiizde 23.2 olarak gerceklesti .

¢) KOBI’lerin Dis Ticaretteki Paylar

KOBI’ler 2013 yilinda ihracatin yiizde 59,2’sini gergeklestirdi. ihracatta; 1-9
kisi ¢alisan mikro olcekli girisimlerin payi yiizde 17,8 iken, 10-49 kisi calisan kiiciik
Olcekli girisimlerin pay1 yiizde 24,1, 50-249 kisi calisan orta 6lcekli girisimlerin pay1
yiizde 17,31, 250°den fazla kisi calisan biiyiik 6lgcekli girisimlerin payi ise yiizde
40,7 oldu. Girisimin ana faaliyetine gore KOBI’lerin ihracatinin yiizde 35, yiizde

60,4"ii ticaret sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan yapildi®.

'TUIK, a.g.e s.3
‘a.ges?
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Kaynak: TUIK
Sekil 2. KOBI’lerin Dis Ticaret Paylar

KOBI’lerin 2013 yilinda ithalattaki pay1 yiizde 39,9 oldu. ithalatta; 1-9 kisi ¢alisan
mikro Olgekli girisimlerin payr yiizde 5,7, 10-49 kisi calisan kiiciik Olgekli
girisimlerin pay1 ylizde16,2, 50-249 kisi calisan orta 6lgekli girisimlerin pay1 yiizde
17,9, 250+ kisi ¢alisan biiyiik 6l¢cekli girisimlerin payi ise ylizde 60,1 oldu. Girisimin
ana faaliyetine gore KOBI’lerin ithalatinin yiizde 34,9’u sanayi, yiizde 55,9’u ticaret

sektoriinde faaliyet gosteren KOBI’ler tarafindan gerceklestirildi’.

KOBI’ler ihracatinin yiizde 45,9’ unu Avrupa iilkelerine yapti. Ulke gruplarina
gore 2013 yilinda dis ticaret incelendiginde, KOBI’ler tarafindan yapilan ihracatin
yiizde 45,9’u Avrupa iilkelerine, ylizde 38,7°si Asya iilkelerine gerceklestirildi.
KOBI'ler ithalatimin yiizde 51,4’iinii Avrupa iilkelerinden, yiizde 38,9’unu Asya

tilkelerinden yapti.

KOBI’lerin ihracatinin yiizde 91,5’ini imalat sanayi iiriinleri olusturdu.
KOBI’lerin ihracat1 icinde giyim esyas1 sektoriiniin pay1 yiizde 14,5, “ana metaller”
in pay1 yiizde 12,1 ve “tekstil iiriinleri”’nin pay1 yiizde 10,3 oldu. KOBI’lerin
ithalatinda ise Oone ¢ikan sektorler “kimyasallar ve kimyasal iiriinler” (ylizde 15,6),
“ana metaller” (ylizde 14,8) ve “baska yerde simiflandirilmamis makine ve
ekipmanlar” (yiizde 12,7) oldu. KOBI’ler toplam girisimin yiizde 99,8’ini, istihdamin

yiizde 75,8’ini, maag ve iicretlerin yiizde 54,5’ini, cironun yiizde 63,3 iinii, faktor

>TUIK, 18521 sayili Haber Biilteni (Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri) s.3



maliyetiyle katma degerin (FMKD) yiizde 54,2’sini ve maddi mallara iliskin briit

yatirimin ylizde 53,2’sini olusturdu®.

{2a)
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Girigim sanyist Calisan sayisi Faltiér maliyveti ile 1 _49 (KOEBI}
kkatma deger 250+

Temel gostergeler

Kaynak: TUIK
Sekil 3. 2012 yiinda KOBI’lerde FMKD’ in dagihmu

1.2 KOBI’lerin Smiflandirilmasi

“Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimi, Nitelikleri ve
Smiflandirilmas: Hakkinda Yonetmelik’e gore calisan sayist 250°den az ve yillik net
satis hasilat1 ya da mali bilancosu 40 milyon TL’yi ge¢cmeyen isletmeler KOBI olarak
tanimlanmaktadir. Sermayesinin veya oy haklarinin yiizde 25'inden fazlas1 fazla
kamu kurum veya kurulusunun kontroliinde olan isletmeler, bu limitlerin i¢inde

olsalar bile KOBI sayllmamaktadir.

a) Mikro isletme: 10 kisiden az yillik calisan isttihdam eden ve yillik net

satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 1 milyon TL'yi agsmayan isletmeler.

b) Kiiciik isletme: Elli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net
satis hasilat1 veya mali bilan¢osundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasin1 agsmayan

isletmeler.

*TUIK, 18521 sayili Haber Biilteni (Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri s.3



¢) Orta biiyiikliikteki isletme: Ikiyiizelli kisiden az yillik ¢aligan istihdam eden
ve yillik net satis hasilati veya mali bilancosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk

Lirasin1 agmayan isletmeler.

Tiirkiye’de 18.11.2005 tarih ve 25997 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik ile calisan sayis1 bakimindan AB ile uyumlu, tiim kurum ve
kuruluslar icin ortak bir KOBI tanimi belirlenmistir. Ancak, Tiirkiye’deki KOBI’lerin
sermaye ve ciro biiylikliiklerinin AB ortalamasindan kiigiik olmas1 nedeniyle bu

oOlciitler bakimindan AB tanimindaki degerlerin altinda degerler belirlenmistir.

Tablo 1. KOBI Kriterleri

Calisan Sayist <9 1049 50-249
TR | Yillik Net Satis Hasilatt (Milyon TL) <1 <5 <40
Yillik Mali Bilango Degeri (Milyon TL) |<1 <5 <40
Calisan Sayist <9 1049 50-249
Yillik Ciro (Milyon Avro) <2 <10 <50
AB | Yillik Bilango (Milyon Avro) <2 <10 <43

Kaynak: AB Resmi 2003/361/EC say1l tiiziik, 04.11.2012 tarih ve 790 sayil1 Resmi Gazete

1.3. KOBI’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

KOBI'lerin iilke ekonomisinde biiyiikk 6lcekli firmalar gore baslica

avantajlari:

e Nispeten daha az kaynak ile daha ¢ok yatinm ve iirlin c¢esitliligi
saglayabilmeleri

e Diger isletmelere nazaran daha diisiik yatirimla daha ¢ok iiretim ve iiriin
cesitliligi saglama yetenekleri onemli bir husustur.

e Ekonomik istikrarsizliktan daha az etkilenmeleri

e Miisterilerinin ihtiyaclar ile yakindan ilgilenmeleri




e Sorun ve ihtiyaclara cevap verebilme kabiliyeti
e Talep degisikliklerine ve talep dalgalanmalarina daha kolay uyum saglamalari
e Bolgeleraras1 kalkinmaya katki saglayarak, dengeli gelir dagilimini destek

olmalar1 en 6nemli avantajlarindandir.

KOBJ{’lerin iilke ekonomisi biiyiik ol¢ekli firmalar gére avantajlar1 oldugu

gibi birgok dezavantajlarini bulunmaktadir. Bu dezavantajlarini baslica su sekildedir:

e Teknoloji kullanimlariin nispeten diisiik olmasz,

® Yurti¢i ve yurtdis1 piyasalarindaki ticari gelismeleri takip edememesi,

e Kalifiye personel sorunu yasamalari,

¢ Genel yonetim eksiklikleri,

e Vergi yiikii nedeniyle kayitdisi calisma diizeni benimsemeleri,

e Kurumsal yonetisim hususundaki aksakliklari,

e Hesap plani eksiklikleri, illegal kayit diizeni,

¢ Finansman stratejisi ve risk yonetimi eksikleri,

e Uluslararasi rekabet yonlerinin zayif olmasi,

¢ Finansman kaynaklara ulasim problemleri,

e Sermaye piyasalarindan fon saglayamamalar1 ve banka kredilerinden yeterli
kaynagi saglayamamalari

e (Calisma sistemlerinden kaynaklanan sorunlar

1.4. KOB1’lerin Finansmam ve Banka Kredilerine Ulasmm

KOBI’lerin ekonomi hayatinda konumlar: iilkeler nezdinde farklilik arz
etmektedir. Bu nedenle iilkelerin KOBI destek ve tesvik politikalar1 da
farklilasmaktadir. Ancak uygun kosullu finansmana ulasimin saglanmas iilkelerin
biiyiik cogunlugunda oncelikli KOBI politikalarindan biridir. Bu boliimde,
KOBI’lerin finansmani1 ve banka kredilerine ulasimi konusundaki kavramlar

incelenecektir.



1.4.1. KOBi’lerin Finansmani

Finansman, bir isletmenin yatirnmlarin1t ve cari faaliyetlerini (isletme
sermayesi) finanse etmek icin ihtiyacit olan para veya sermayenin saglanmasidir.
Isletmeler ihtiyag duyduklari fonlar1 i¢c kaynaklarindan Kkarsilayabildikleri gibi

isletme dis1 kaynaklardan da temin edebilirler.

ic Kaynaklar (Ozsermaye): isletme sahibinin ve ortaklarmin mal varligs ile
faaliyet karmndan olusmaktadir. Isletmeler ozellikle kurulma asamasinda
0zsermayelerini kullanirken biiylime ve gelisme evrelerinde ¢gogunlukla bu kaynaklar

yeterli gelmemekte olup, disaridan finansmana ihtiya¢c duymaktadirlar.

Isletme Dis1 Kaynaklar: Banka, finansal kiralama sirketi, faktoring sirketi,
girisim sermayesi yatirim ortakligi sirketleri gibi iilke veya iilke dis1 finansal
kurumlar ile sermaye piyasalarindan olusmaktadir. Bu kaynaklarin bir kismindan
isletmeler bor¢lanma vasitasiyla fon saglarken diger tarafta ise sermaye artirimi
seklinde kaynak temin etmektedir. Finansal kurumlarin yani sira ozellikle yeni
girisimciler ve mikro isletmeler icin yakin c¢evreden saglanan fonlar ve
tedarik¢ilerden vadeli alim yapma, Onemli finansman kaynaklari arasinda yer

almaktadir. Isletmelerin yararlanabilecekleri baslica finansman araglari su sekildedir:

Girisim Sermayesi: Fon arz eden yatirimcilarin, getiri potansiyeli yiiksek
olan KOBI’lerin olusumu ve faaliyete ge¢mesi icin yaptiklar1 uzun vadeli yatirrmdir.
Girisim sermayesi yatirimcilari, yatinm yaptiklari isletmelerin yonetiminde aktif
gorev almaktadirlar. Girisim sermayedarinin yatirim siiresi genellikle 2 ila 4 yil
arasinda degismekte olup bu siire sonunda ¢cogunlukla sirkette sahip olduklar1 paylari
borsada satisa ¢ikarmakta veya baska bir firmaya satmaktadirlar. Girisim sermayesi
yatirimcilarinin daha fazla risk almalari, teminat talep etmemeleri, orta ve uzun
vadeli yatirim yapmalart ve isletmeye yonetim danigsmanligi saglamalar1 gibi
ozellikleri nedeniyle banka kredilerine kiyasla KOBI’ler icin daha avantajli bir
finansman aracidir. Ancak, girisim sermayesi sirketleri icin isletme ortakligindan

cikis imkanlart biiyiik Onem tasimakta olup sermaye piyasalarinin yeterince
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gelismemis oldugu cogu gelismekte iilkede girisim sermayesi sistemi de

gelisememektedir.”

Girisim  sermayesi  sirketleri,  Ozellikle  yenilik¢i  girisimcilerin
desteklenmesinde onemli bir rol iistlenmektedir. Bu yatirimeilar, tasidiklar risk fazla
olmasina ragmen getirilerinin de yiiksek olmasi nedeniyle yiiksek teknoloji

sektorlerinde bulunan girisimcileri daha fazla tercih etmektedir.

Faktoring: Mal satan veya hizmet arz eden ticari isletmelerin yurt icine veya
disina yapacaklart vadeli satislardan kaynaklanan kisa vadeli senede bagli alacak
haklarinin, factor veya factoring sirketi adi verilen finansal kuruluglar tarafindan

satin alinmasi temeline dayanan bir faaliyettir.®

Finansal Kiralama: Belirli bir siire i¢in kiralayan (finansal kiralama firmasi)
ile kirac1 (isletme) arasinda diizenlenen ve saticidan/iireticiden isletme tarafindan
secilip, kiralayan tarafindan satin alinan bir malin miilkiyetini kiralayanda, kullanma
hakkini ise isletmede birakan bir sozlesmedir. Bu finansman tiirli yart mamul ve
hammaddelere uygulanamamaktadir. Bu finansman yontemi, makine, ara¢c gibi
taginir mallarin yami sira taginmaz mal olarak nitelendirilen gayrimenkuller i¢in de

uygulanmaktadir.

Diinyada finansal kiralama uygulamalar ilk olarak 1930’1lu yillarda ABD’de
ortaya cikmistir. 1950’11 yillarda bankalarn tabi oldugu siki kurallar geregi
bankalardan kredi alamayan KOBI’lere finansman saglayan bir yontem olarak ABD’de
yayginlasmig, 1960 yilindan baslayarak da Bati Avrupa ve Japonya’da genis bir
uygulama alan1 bulmustur. Gelismekte olan iilkelerde ise bu yontem, 1975 yilindan

itibaren uluslar arasi finans kuruluslarinim énciiliigiinde uygulamaya konulmustur.”

Melek Yatirnmcilar: Kendi para ve is tecriibeleriyle genellikle kurulmakta

olan veya yeni kurulmus isletmelere yatirnm yapan kisilerdir. Bu isletmelerin

7 United Nations Conference On Trade And Development (UNCTAD), Finance and finance for
SMEs as a means to enhance their Coperations and competitiveness, New York, 2001 s.8.

8 Erkut ONURSAL, D1s Ticaretin Finansmaninda Factoring ve Factoring’in hukuksal cercevesi,
Ihracatgl Birlikleri Yayinlari, Ankara, 1996 s. 22

9DPT, 9. Kalkinma Plani, Ankara, 2007, S.114
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genellikle kapsamli bir is planina sahip olmamasi nedeniyle melek yatirimeilar,
birtakim isletme degerlendirme tekniklerini kullanmaktan =ziyade bireysel
degerlendirmeleriyle karar vermektedirler. Melek yatirimcilarin yatirim miktari, risk

sermayesi sirketlerine gore genellikle daha diisiik olmaktadir.

KOBI Borsasi: Gelisme ve biiyiime potansiyeli olan KOBI’lerin sermaye
piyasalarindan fon temin etmesini saglamak amaciyla kurulan yapilardir. KOBIler,
ana borsada islem goren sirketlere gore daha riskli goriilmeleri nedeniyle ana borsa
icinde ayr bir pazar veya ayr bir tiizel yapi i¢inde islem gormektedirler. Diinyadaki
uygulamalarin biiyiik cogunlugunda KOBI borsalari, ana borsaya gére daha esnek

kotasyon kosullarina sahiptir. '°

Ana borsa icinde kurulan KOBI borsas1 drnekleri arasinda sahip oldugu sirket
sayis1 ve piyasa degeri bakimindan Ingiltere’deki AIM (Alternatif Investment
Market-Alternatif Yatirnm Pazar1) ve Giiney Kore’deki KOSDAQ 6n plana
cikmaktadir. Ayr1 bir borsa olarak orgiitlenen KOBI borsalar1 arasinda en basarili
uygulama ise Amerika’daki NASDAQ’dir. Ancak, KOBI Borsas: niteligi gosteren
Romanya’daki RASDAQ, Almanya’daki NASDAQ, Malezya’daki MASDAQ ve
Japonya’daki NASDAQ uygulamalari basarisiz olmustur."’

Bir¢ok akademik arastirma tarafindan KOBI’ler icin bir “finansman acig1
(financing gap)” oldugu ileri siiriilmiistiir.'* Finansman aciginin genel kabul gérmiis
bir tanimi bulunmamakla birlikte, genellikle finansal kaynaklara erisebilmeleri
durumunda bu kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanabilecek KOBI'lere, finans
sistemindeki yapisal sorunlar nedeniyle finansman saglanamamasi anlaminda
kullamilmaktadir.  “A¢ik  (Gap)” kavrami, ekonomi teorisinde ‘“‘aksaklik
(imperfection)” anlaminda kullanilmaktadir. Piyasa aksakligi, arz ve talebin dengeye
gelmedigi, dolayisiyla piyasanin etkin ¢calismadigr durumdur. Finansal piyasalar icin
bu durumun en basta gelen nedeni isletmelerle finans kuruluslar1 arasindaki bilgi

asimetrisidir. Tiirkiye ekonomisinin de en biiyiik sorunlarinda biri olan bu husus

' Organisation For Economic Co-Operation and Development (OECD), SME Financing Gap
Proceedings Of The Brasilia Conference Annual Report, 2006 s.80

""Zeynep Emre, Alparslan BUDAK, Diinya Uygulamalari Cercevesinde KOBI Borsalari, Sermaye
Piyasa Araci Kuruluslari Birligi, 2006 s.41

12OECD,a.g.e s.16
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finansal piyasalar ile reel sektoriin bilgi diizeylerinin ayn: olmamasi finansal
kurumlar ile KOBI’lerin yeterli ve dogru kaynaga ulasmada ki en biiyiik engellerden
biridir. Bunun nedeninde ise kayitdist ekonomi, yapisal sorunlar ve vergi

mevzuatinin etkisi yadsinamaz.

Finansman kaynaklarina erisemeyen KOBI’lerin olmasi, s6z konusu piyasada
finansman acig1 oldugunun tek basina bir kanmiti degildir. Ancak yiiksek kredi
degerliligi ve/veya karli projesi olan isletmelerin piyasalarin yapisal sorunlari
nedeniyle finansmana erisememeleri durumunda bir finansman acigindan
bahsedilebilmektedir. Ote taraftan, bazi durumlarda finansman ihtiyact olan
isletmeler, piyasa faiz oranini karsilayamamakta veya karsilamak istememektedirler.
Bu durum, o6nemli bir sorun olmakla birlikte bir finansman acig1 degildir. Bazi
iilkelerde finans sistemindeki yapisal zayifliklara bagli olarak KOBI’lerin
finansmana ulagiminda genel bir sorun bulunmaktadir. Bu iilkelerde bankacilik
sistemi biiyiik isletmelere ve kamuya yoneldigi i¢in kredi temin edemeyen ¢ok sayida
KOBI bulunmaktadi. Bu durum genellikle gelismekte olan piyasalarda
goriilmektedir. Ulkelerin bir kisminda ise KOBI’lerin krediye ulasiminda sorun
bulunmazken, 6zkaynak finansmani imkanlar1 (sermaye piyasalari, risk sermayesi
gibi) gelismemistir. Baz1 iilkelerde, KOBI’lerin genelinde finansman konusunda
sorun bulunmamakta olup, 6zellikle yiiksek teknoloji sektorlerinde bulunan dinamik

KOBI’lerin finansmana ulasimi yetersizdir.

OECD tarafindan 2005 yilinda yapilan anket calismast ve bazi iilkeler
tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore gelismis OECD iilkelerinin bir¢ogunda
KOBI’lerin geneline iliskin bir finansman sorunu bulunmamakta olup yalnizca bazi
alanlarda kismi finansman aciklar1 goriilmektedir. Bu iilkelerde genellikle 6zkaynak
finansmani, yenilik¢i hizli biiyiiyen isletmelerin ve yeni girisimcilerin finansmani
gibi alanlarda sorunlar yasanmaktadir. Ingiltere’de Merkez Bankasi tarafindan 2004
yilinda yapilan bir arastirmaya gore; KOBI'lerin yiizde 80’i isletme disi
kaynaklardan finansman kullandigim ifade etmistir. Kanada’da yapilan bir
aragtirmaya gore ise 2000 yilinda arastirmaya katilan KOBI’lerin yiizde 82’si kredi

kullanmustir, finansal durumun kotii oldugu 2001 yilinda ise bu isletmelerin yiizde
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74t kredi kullanmustir.”® AB geneline bakildiginda ise; 2009 yilinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan arastirmaya gore KOBI’lerin yiizde 16°s1 finansmana
ulagimin 1iyilestirilmesine ihtiyag¢ duydugunu ifade etmistir. Finansmana ulasim
problemleri arz veya talep yonlii olarak ortaya cikabilmektedir. Finansman
araclarinin hi¢ olmayisi veya KOBI’lere uygun sartlarda olmamasi arz tarafindan
sitkinti yaratirken; bilgi eksikligi, teminat yetersizligi, finansal raporlamadan
kaynaklanan sorunlar veya isletmenin finansal ve kurumsal yapisinin zayif olmasi
talep yonlii sikint1 yaratmaktadir. Bu ¢ercevede KOBI’lerin finansmana ulasimu,
gelismis lilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerde daha 6nemli bir sorun alanidir.
Gelismekte olan iilkelerde makroekonomik istikrarsizliklar ve finansal sistemde
yetersizlikler daha ¢ok yasanmaktadir. Ayrica KOBI’lerin biiyilk kisminin
kurumsallasma diizeyi diisiik olup kayit dist faaliyetler daha yiiksektir.'*

1.4.2 KOBI1’lerin Banka Kredilerine Ulasim

Ulkelerin biiyiik cogunlugunda, bankalar veya finans kuruluslari, isletmelerin
en onemli finansman kaynagi konumunda olup kullanilan kredilerin niteligi, tiirii, vade
ve faiz yapisi iilkelerin kosullarma gore ©nemli farkliliklar gosterebilmektedir.
Diinyada bankacilik sektoriinde konsolidasyonun artmaya baslamasiyla birlikte bircok
ilkede yerel diizeydeki kiiciik yatirnm ve kooperatif bankalarinin sayisinin azalmasi,
KOBT’lerin kredilere ulasimi zorlastirmustir. Ayrica bankalar, riske dayali performans
yonetimine gecmeleriyle birlikte kredi vermede daha ihtiyatlh davranmaya
baslamislardir. Bunlarin yam1 sira  bircok iilkede Basel-Il ile KOBI’lerin
derecelendirilmeye baglanmis olmasi, daha cok bilgi talep edilmesine ve kredi
standartlarinin artmasina yol agmistir. Diger taraftan, bilgi ve iletisim teknolojilerinde
yasanan gelismeler, diger kredi tiirlerinde oldugu gibi KOBI kredilerinde de hizmet

kalitesi ile iiriin ¢esidini artirmakta ve maliyetleri diisiirmektedir.

Kiiresellesme sonucunda, basta kurumsal isletme piyasasi olmak iizere tiim
kredi piyasalarinda rekabeti artirmakta, kar marjlarim1 ve iicretleri diistirmektedir.

Ayrica sermaye piyasalarinda yasanan olumlu gelismeler biiyiik isletmelerin bu

BOECD, a.g.e, .28
14Thorsten Beck, Soledad Martinez & Maria Peira, Bank Financing for SMEs around the World,
Business Models, Policy Research Working pp, 4785, C.Demirgii¢c,Kunt, Asli WB, 2008 S.6
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piyasalara yonelmelerini saglamaktadir. Son yillarda bankacilik sektdriinde yasanan
s6z konusu gelismelerden otiirii bankalar, KOBI piyasasim daha karli gormeye
baslamisti. Ancak o©zellikle 2008 senesinin ikinci ceyreginden itibaren etkisini
gostermeye baslayan kiiresel ekonomik kriz nedeniyle bankalarin KOBI kredilerine
yaklasimi degismeye baslamis, kredi sartlar1 sikilastirilmis ve kredilerde kisitlamaya
gidilmistir.

KOBT’lerin 6lceklerine ve is ortamina bagl olarak banka kredilerine ulasimda
yasadiklar sikintilarin niteligi ve boyutu da farklilik gostermektedir. Kiigiik ve geng
isletmeler genellikle her kosulda krediye ulasimda ve kredi maliyetinde sorun
yasarken; orta olcekli isletmeler gelismis iilkelerde kredi hacminin yetersiz olmasi ve
kosullarin uygun olmamasi, az gelismis veya gelismekte olan ekonomilerde ise hem
kredi kosullar1 hem de krediye ulasim konularinda sikinti yasayabilmektedir.15 Bu
durum, genellikle gelismekte olan iilkelerde finansal sistemin daha az gelismis
olmasi, likidite azligi ve bankalarin kiiciik oOlgekli isletmeleri kredilendirme

konusunda tecriibesiz ve isteksiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Isletmenin kredi talebiyle baglayan bankalarin kredilendirme siireci, sirasiyla
isletmenin ziyaret edilmesi, taleplerin alinmasi, mali tablolarin analizi ve istihbarat
raporlari, igletmenin kredibilitesinin Olciilmesi ve olast kredinin sartlarinin
belirlenerek teminatlandirmaya iligkin siire¢lerinin tamamlanmasi ve olumlu
bulunmas: halinde limit tahsis edilmesi ile son bulmaktadir. Kredi degerliliginin
Olciilmesinde, genellikle isletmenin gelir kaynaklarinin tespit edilmesi, faaliyet
dongiisiin teshis edilmesi, gecmis kredi 0deme bilgileri, firmanin sermayesinin
yeterliligi ve etkin kullanimi, isletme sahibinin itibari, 6deme ahlaki, deneyimi,
gecmis performansi, teminat cesidi ve miktar1 ile iilkenin ve sektoriin iginde

bulundugu ekonomik kosullar vb. bir¢ok etken dikkate alinmaktadir.

Biiyiik isletmelerin kredilendirilmesinde mali tablolar, nakit akis senaryolari
ve proje analizleri yapilabilirken, KOBI’lerin cogunlukla sahi mali tablolara sahip

olmamasi ve KOBI'lere iliskin bilgi toplamadaki zorluklar nedeniyle, isletmenin ve

15Anke Green, Credit Guarantee Schemes for Small Enterprises, An Effective Instrument to
Promote Private-Sector-Led Growth, the United Nations Industrial Development organization
(UNIDO), Vienna, 2003, s.10
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isletme sahibinin ge¢mis kredi, cek 6deme performansi, sunulan teminat ¢esidi ve
tutar1, bankayla olan iliskisi piyasa istihbarati, banka istihbarati gibi bilgiler daha
onemli hale gelmektedir. Bu durum, karli projesi olan ancak Ol¢cek ve teminat
acisindan yetersiz olan veya yeni kurulmus, daha once kredi kullanmamis bazi
isletmelerin krediye ulasamama sonucunu dogurabilmektedir. Biiyiik isletmelere
kiyasla KOBI’lerin kredilendirilmesini zorlagtiran faktorleri iki ana baghik altinda

incelebiliriz:

a) Yapisal Ozelliklerinden Kaynaklanan Zorluklar

KOBI’lerin yapisal kosullar1 nedeniyle yasadiklar1 zorluklar farkli
dinamiklere sahip ekonomilerde farkli reaksiyonlar gostermekle beraber genel gecer

zorluklar1 soyle siralanabilir:'®

» KOBI’lerin biiyiime oranlari, karlann ve kazanclari yildan yila
dalgalanmalar gosterebilmekte olup hayatta kalma oranlar1 biiyiik
isletmelere kiyasla daha azdir. Bu nedenle bu isletmelerin risk derecesi

oldukca yiiksektir.

»  Kiiciik isletmelerde kayit dis1 faaliyetlerin fazla olmasi ve muhasebe
kayitlar1 ve mali tablolarin giivenilir olmamasi1 bankalarin saglikli bir

degerlendirme yapabilmesini zorlastirmaktadir.

= KOBI’lerin ¢ogunun 6z sermayesi diisiiktiir.

= KOBI’lerde genelde yonetim kapasitesi ve kurumsallasma diizeyi
diisiiktiir. Bu isletmelerde sahiplik ve yonetim genellikle bir kisi veya

kii¢iik bir grubun elinde bulunmaktadir.

= KOBI yoneticilerinin finansman alternatifleri ve finansal yonetim gibi

konularda bilgi eksikligi bulunmaktadir.

16 Green, a.g.e, s.15
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Bircok iilkede bankalar tarafindan en c¢ok talep edilen teminat tiirii
gayrimenkuldiir. Ancak oOzellikle gelismekte olan iilkelerde kiiciik
isletmeler, teminat olarak gosterebilecekleri bir gayrimenkule sahip
degildir veya sahip olduklar1 gayrimenkul istenen miktar veya kalitede

degildir.

Bilgi asimetrisi, KOBI’lerin kredilendirilmesinde biiyiik isletmelere
kiyasla daha 6nemli bir sorundur. Isletme sahibi ve yoneticileri, firmanin
ve/veya projenin durumu, olasi basarisi ile ddeme kapasitesi ve istegi
konularinda bankaya gore c¢ogunlukla daha nitelikli bilgiye sahiptir.
Banka acisindan ayni derecede bilgiye sahip olmak zor, maliyetli ve

zaman alicidir.

Kredilendirmenin  idari  maliyetlerinin  biiyik  kismunin  kredi
biiytikliiglinden bagimsiz olarak sabit olmasi nedeniyle cogunlukla diisiik
tutarlarda olan KOBI kredileri, bankalar agisindan yeterince karh
olmamaktadir. Ayrica idari maliyetlere dahil olan bilgi edinme, izleme ve
degerlendirme gibi maliyetler KOBI’ler igin biiyiiklere kiyasla daha

fazladir.

b) Finansal ve Ekonomik Yapidan Kaynaklanan Zorluklar

Genel olarak literatiirde, KOBI’lerin kredilere ulasmasini zorlastiran finansal

ve iktisadi sisteme iliskin faktorler asagidaki gibi siralanabilir:

Oncelikle gelismekte olan ekonomilerde teminat yaklagimi, sozlesme
uygulamalari, icra ve iflas kanunlar1 ve uygulamalari, adli asamalar,

sahiplik haklar1 ve edim siire¢lerinde goriilen zafiyetler,

Finansal sistemin rekabet¢ilik ve gelismislik diizeyinin diisiik, hizmet

kalitesinin ve denetim mekanizmasinin yetersiz olmast,
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= KOBI’lere yonelik kredi bilgi sistemlerinin (kredi kayit biirolari, risk

merkezi vb.) yetersiz olmasi, asimetrik bilgi yapisi.

1.4.3 Basel-II’nin KOBIi’lerin Kredilerinde Teminata Etkisi

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin merkez bankalar1 ve bankacilik
denetimi yetkilileri vb. s6z sahibi otoritelerinden olusan Basel Bankacilik Denetim
Komitesi, 1988 yilinda farkli iilkelerde uygulanan sermaye yeterliligi hesaplama
yontemlerini birbirleriyle uyumlu hale getirmek ve sektor standartlari olusturmak
amaciyla Basel-I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlasisim1 yayimlamistir.
Basel-I, 1989°da yayimlanan ve ii¢ yillik bir gecis siireci iceren diizenleme ile
Tiirkiye’de de uygulanmaya baslanmistir. Sadece kredi risklerini dikkate alan Basel-
I’in yaymmlanmasinin ardindan, bankalarin finansal yapilarinda piyasa risklerinin de
oldukca 6nemli oldugunun daha iyi anlagilmasi ve sektorde ortaya ¢ikan gelismeler
paralelinde, Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan piyasa risklerinin de
sermaye yeterliligine dahil edilmesine yonelik calismalar yiiriitiilmiistir. Bu
calismalarin neticesinde Basel Sermaye Uzlasis1 (Basel-II) Haziran 2004’te
yayimlanmistir. Basel-II icerisinde sermaye yiikiimliiliigiiniin hesaplanmasina, maruz
kalinan risklerin yoOnetilmesine, sermaye yeterliliginin degerlendirilmesine ve

kamuya aciklanma bicimine iliskin hiikiimler mevcuttur."’

Basel II ile getirilen kurallar, standartlar ve diizenlemeler 2006/48/EC ve
2006/49/EC sayili Direktifler ile AB miiktesebatina dahil edilmis ve soz konusu
direktifler belirli bir gecis siireci dahilinde AB {iyesi iilkelerde uygulamaya
konulmustur. Diger taraftan, diinya genelinde bircok iilkede Basel-II’ ye uyum
calismalart devam etmektedir. Tiirkiye’de ise AB Direktifleri ve Basel-II ile uyumlu
mevzuat diizenlemelerinin hazirlik ¢alismalart devam etmektedir. Bankalar uyum
caligmalarin1 baglatmis olup yiiriitillen ¢alismalar ve kaydedilen ilerlemelere iliskin
BDDK tarafindan belli araliklarla izleme yapilmaktadir. Bankacilik sektoriiniin
yiizde 99’u Basel II ¢alismalarim yiiriitecek iist yonetimini belirlemis ve yiizde 88’1

birimlerini olusturmustur. 18

7 BDDK, Basel II ilerleme Raporu ,2010 s.2-8.
18 a.g.e, s.7-11.
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Basel-II, kapsami ve teknik ozellikleriyle bankacilik faaliyetleri ile bunlarin
diizenlenmesi ve denetlenmesi acisindan koklii degisiklikler iceren bir ¢alismadir.
Dolayisiyla Basel-II'nin basta bankalar ve denetim otoriteleri olmak iizere isletmeler,
bireysel miisteriler, derecelendirme kuruluslar1 gibi ilgili taraflar1 oldukca etkilemesi
beklenmektedir. Bu kesimler iginde en fazla Basel-I'nin KOBI'ler iizerindeki

muhtemel etkileri tartisilmaktadir.

Basel-1I olciitlerine gore KOBI'ler, cirosu 50 milyon Avro’nun altinda olan
isletmeler olarak tanimlanmaktadir. Bu tanima gore ililkemizdeki isletmelerin biiyiik
cogunlugu KOBI sayilmaktadir. Istanbul Sanayi Odas1’nin “Tiirkiye nin Ilk ve Ikinci
Biiyiik 500 Sanayi Kurulusu” arastirmasina gore; 2008 yilinda ilk 1000 biiyiik sanayi
isletmesinin yaklasik yiizde 48’i Basel-II kistaslarina gore KOBI niteligindedir.
KOBT’ler kullandiklar1 kredi miktarina gore iki gruba ayrilmaktadur:

Perakende KOBI: Bir bankadaki kredilerinin toplami 1 Milyon Avro’nun
altinda olan KOBI’ler o banka i¢in Perakende KOBI olarak nitelendirilmektedir.

Kurumsal KOBI: Bir bankadaki kredilerinin toplami 1 Milyon Avro’nun

iistiinde olan KOBI’ler o banka icin Kurumsal KOBI olarak nitelendirilmektedir.

Bu siniflamaya gore kullandiklar1 kredi miktarina bagli olarak KOBI’lerin
niteligi bankalar arasinda farklilik gosterebilmektedir. Perakende ve kurumsal KOBI
ayrimi, isletmelerin risk agirliklarini etkileyen bir faktordiir. Isletmelerin risk
agirliklarina bagli olarak bankalarin karsilik olarak ayiracagi sermaye miktari

degismektedir.

Basel-II ile birlikte bankalar riske dayali fiyatlandirma yaparak tasidiklar
riskleri kredi maliyetlerine yansitacaklardir. Dolayisiyla yiiksek derecelendirme
notuna sahip isletmeler daha uygun kosullarda kredi kullanma imkani1 bulabilirken
diger taraftan derecelendirme notu diisiik olan isletmeler ise daha zor ve daha yiiksek
daha maliyetli kredilere ulasilabilmektedir. Basel-II ile birlikte farkli o©l¢iim

yaklasimlarin1 ve derecelendirme sistemlerini kullanan bankalar olabilecektir. Bu
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durum, KOBI’ler agisindan farkli bankalarda farkli kredi imkanlarina sahip olabilme
sonucunu doguracaktir. Yeni Uzlasiyla birlikte bankalarin kabul edebilecegi
teminatlar da farklilik gosterecektir. Basel-1I yaklasiminda, miisteri ¢cek ve senetleri
ile ortaklarin kefaleti gibi mevcutta ¢ok fazla kullanilan teminatlar kabul
gormemektedir. Dolayisiyla kamu veya 6zel girisimler tarafindan olusturulan ve
yiikksek derecelendirme notuna sahip garanti mekanizmalari, basta riskli isletmeler
(yeni kurulanlar, yiiksek riskli sektorlerde calisanlar gibi) olmak iizere KOBI’lerin

krediye ulasimlarini 6nemli olciide kolaylastiracaktir. ™

Basel II sisteminde KOBI’lerin yiiksek bir derecelendirme notuna sahip
olmasinda, kurumsal yoOnetisim ilkelerini benimsemeleri, kayit dis1 faaliyetlerinin
olmamasi, giiclii bir mali yapiya sahip olmalar1 ile bankalarca ve derecelendirme
kuruluglarinca talep edilen verileri zamaninda ve dogru bir sekilde temin

edebilmeleri gibi faktorler belirleyici olacaktir.”’

Kiiresel mali krizin iilke ekonomileri ile finans piyasalarinda yarattigi
olumsuz etkiler, finansal diizenlemelerin yetersizligi tartigmalarini giindeme
getirmigtir. Bu c¢ercevede, finansal ve ekonomik soklara karsilik bankacilik
sisteminin dayanikliligini artirmak i¢in Basel II'nin kriz siirecinde gozlemlenen
eksikliklerini gidermek iizere Basel III uzlasis1 hazirlanmistir. S6z konusu uzlasiyla
getirilen kurallarin uygulanmasinin ekonomi ve finans piyasalar {izerinde yaratacagi
etkilere iliskin tartismalar siirmektedir. Basel Bankacilik Komitesi, yeni standartlarin
2013 y1l1 Ocak aymnda asamali olarak uygulamaya alinacaginm ve 2019 yili Ocak ay1

itibaryla tam olarak uygulanacagini ifade etmistir.”'

1.5. KOBI’lerin Kredilere Ulasimmm Artirilmasma Yonelik Kamu

Destekleri

Finansman alaninda KOBI’lerin desteklenmesine yonelik geleneksel
yaklasim, KOBI’lere politika o©ncelikleri dogrultusunda diisiik faizli kredi
programlar1 uygulamak seklinde olmustur. Ozellikle 1960 ve 1970’lerde 6ncelikli

19Aycan Yiiksel, Tiirkiye’de KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi, DPT, Ankara, 2011 s.37
20Turkiye Bankalar Birligi(TBB), Risk Yonetimi ve Basel II’'nin KOBI’lere Etkileri, 2004, s.28-29
2'BDDK, Sorularla Basel III, Aralik 2010 5.10
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sektorlere yonelik gelistirilen diisiik faizli kredi programlari, dnemli bir destek araci
olarak goriilmiistiir. Ancak kredi piyasalar1 ve isletmeler iizerinde birtakim olumsuz
etkilerinin goriilmeye baslanmasiyla birlikte 1980’11 yillardan itibaren bu desteklerin

etkinligi tartisilmaya baslanmustir.

Ulke deneyimleri farklilik arz etmekle birlikte genel olarak bu tiir kredi
programlarinin isletmelerde yavas geri O0deme veya o©dememe kiiltiiriiniin
yerlesmesine ve basarisiz isletmelerin ayakta kalmasina neden oldugu goriilmiistiir.
Ayrica kredi programlarina hiikiimetler tarafindan yapilan politik miidahaleler de

. _ 22
Oonemli bir sorun olusturmustur.

Diger taraftan, Japonya ve Giiney Kore’nin kredi programlarina iliskin
deneyimleri, bu tiir kredi programlarinin sanayilesme siirecinde etkin ve basarili bir
ara¢ olarak da kullanilabilecegini gostermistir. Bu {iilkelerde uygulanan kredi
programlarinin basarisi, kredilerle ihracata yonelik iiretimin ve sanayilesmenin tesvik
edilmesi, 0zel sektorle ve temsilcileriyle siki igbirligi yapilmasi ve iyi bir izleme ve
degerlendirme sistemi kurulmasi gibi faktorlere baglanmistir. Diger taraftan, bazi
caligsmalar, s6z konusu iilkelerde kredi piyasasina yapilan yogun miidahalelerin,
finans sisteminin gelisimini yavaslatma gibi birtakim olumsuz etkilerinin de

oldugunu ortaya koymaktadir.

Giiney Kore ve Japonya’da sanayilesme ve kalkinmanin hiz kazanmasi ve
kamu miidahalesinin azalmasiyla birlikte kredi destekleri de azalmaya baslamis ve
daha cok yeni girisimcilere, teknoloji odakli isletmelere ve yeniden yapilanan
isletmelere yonelme olmustur. Ayrica kredi garanti destegi ve hizli biiyiiyen
KOBI’lere sermaye destei saglanmasi gibi calismalara agirlik verilmeye

baslanilmustir. >

Diger bircok gelismis iilke de, Giiney Kore ve Japonya kadar miidahaleci ve
yogun olmamakla birlikte diisiik faizli kredi destek uygulamalarim belirli politika

hedefleri ve ihtiyaclart i¢in kullanmistir. Ancak yasanan gelismelerin etkisiyle sz

22Robert VOGEL ve Dale ADAMS The Benefits and Costs of Loan Guarantee
Program, 1996 s.13
0OECD, SME and Entrepreneurship Outlook, Paris, 2005, s.275.
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konusu hedef ve ihtiyaclarin ortadan kalkmasi veya farklilasmasi nedeniyle bu
iilkeler KOBI finansman desteklerinde degisiklige gitmektedirler. Ancak 2000’li
yillarda Fransa, daha cok kredi garanti sisteminin gelistirilmesi ve teknoloji odakli,

yenilik¢i isletmelerin finansmani gibi alanlara yogunlagmaktadir.

Son yillarda kredi programlarina yonelik elestirilerin artmasiyla birlikte bu
alanda kamu miidahale araci olarak kredi garanti sistemleri daha fazla tercih
edilmeye baglanmistir. Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir calismada, kredi garanti
sistemlerine yonelik artan ilginin, s6z konusu destek programlarinin basarisinin
kanitlanmisligindan  ziyade, diger tiirdeki desteklerde yasanan basarisiz
deneyimlerden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Ayrica kredi garanti sistemleri,
diger kamu destek araclarina gore daha az maliyetle daha cok fayda saglamaktadir.
Soyle ki kredi garanti sistemlerine ayrilan kamu kaynaklari, yalnizca kredilerin geri
0denmemesi durumunda kullanilmakta olup, sonraki siirecte bir kismi veya tamami

isletmelerden tahsil edilebilmektedir.

Diger taraftan gelismis bir¢ok iilkede kredi maliyetlerinden ziyade 6zellikle
mikro ve kiiciik isletmelerin krediye ulasimi daha 6nemli bir sorun oldugu i¢in kredi
garanti sistemleri daha fazla tercih edilmektedir. Ornegin; Fransa’da son yillarda
yapilan bircok calismada, kredi maliyetlerinin arttk KOBI’ler icin en 6nemli sorun
olmadigi, ozellikle mikro isletmeler ile biiyiime, yeni is kurma, yeni yatirim yapma
gibi kritik siireclerde maliyet disindaki nedenlerle KOBI'lerin krediye erismekte
zorlandiklar1 sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, Fransa’da faiz destegi onemini

yitirirken kredi garanti destegi onem kazanmaya baslamistir.**

Ozellikle mikro isletmelerin, yeni girisimcilerin ve issizlerin finansmana
ulagimlarinin saglanmasinda mikro finansman ve mikro kredi sistemleri de son
yillarda 6n plana ¢ikan finansal yontemler arasinda yer almaktadir. Mikro finansman,
yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile veya isletmelerin, mikro tasarruf, kredi
ve sigorta gibi finansal hizmetlerden faydalanmasidir. Bu finansal hizmetlerden biri
olan mikro kredi, bir taraftan rekabet¢ilik ve girisimciligin gelistirilmesine katki

saglarken diger taraftan bolgesel gelisme ve sosyal politikalara da hizmet etmektedir.

*0OECD, Small and Medium Enterprise Outlook, 2002 s.120
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Diinya’da bircok iilkenin mikro kredileri uygulama amaci ve alanim kendi iilke
sartlar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda yine iilkeler sekillendirmektedir. Bu ¢alismanin
kapsami disinda olmasi nedeniyle isletmelere saglanan mikro krediler disindaki

mikro finansman uygulamalari ele alinmamastir.

Diinyada mikro kredi, kamu bankalari, mikro finans kuruluslari, ticari
bankalar, kredi birlikleri, kooperatifleri ve sivil toplum orgiitleri gibi farkl
yapilanmalar tarafindan saglanabilmektedir. Kamu bankalari, kredileri dogrudan

kullandirdigr gibi kurumsal aracilarla da kullandirabilmektedir.

OECD tarafindan yapilan bir ¢calismada, KOBI finansmaninda kamunun daha
rekabet¢i ve piyasa odakli yaklasim benimsemesi ve daha sinirli ancak odaklanmis
bir role sahip olmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu yaklagima gore, kamunun temel
gorevi piyasa aktorlerinin birbiriyle etkin bir iletisim i¢inde olmasini saglayan ortami
ve kosullar1 olusturmak olarak goriilmektedir. Bu cercevede kamu oOncelikle
isletmelerin finansmani i¢in uygun bir ortam saglamalidir Bu kapsamda
makroekonomik istikrarin saglanmasi, finansal sistemin rekabetc¢i hale getirilmesi,
kredi alanlarin ve verenlerin haklarmin korunmasina yonelik diizenlemelerin
yapilmasi, finansal kuruluslarin kiiciik isletmelere hizmet verme kapasitesinin
gelistirilmesi, KOBI’lerle finansal kuruluslar arasindaki bilgi akisinin artirilmasi ve
bu isletmelerin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi yoluyla kredi degerliliklerinin
artirllmasi, kamunun temel gorevleri arasinda goriilmektedir. Kisaca kamu, KOBI
piyasasimt karli gorerek onlara hizmet vermek isteyen finansal sistem ve kredi

degerliligi yiiksek isletmeler olusturmalidir.”

Ancak genel makroekonomik ve finansal sistemin iyilestirilmesine yonelik
amac¢ ve hedefler orta ve uzun vadede gergeklestirilebilecek nitelikte olup, bazilari
kamunun kontrolii disinda digsal faktorlerden olumsuz etkilenebilmekte ve
ilerlemeler yavas olabilmektedir. Ornegin, 2008 yilindan itibaren etkileri yogun bir
sekilde hissedilmeye baslanan kiiresel mali kriz, belirtilen alanlarda olumsuz etki
yaratmig ve bir¢cok uygulamayr sorgulanabilir hale getirmistir. Ayrica kriz, bir¢cok

gelismis iilkede dahi KOBI finansmani alaninda yeniden daha miidahaleci bir

ZSOECD, SME Financing Gap Proceedings Of The Brasilia Conference, 2006, s. 29.
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yaklasimi beraberinde getirmigstir. Bir¢ok iilkede kamu, iflas etmekten kurtarmak
amaciyla bankalara ortak olmus ve diisiik faizli kredi programlari uygulamaya
baslamistir. Ayrica, makroekonomik ve finansal sistemdeki iyilestirmelere ragmen
yeni girisimci ve/veya teknoloji odakli hizli biiyliyen isletmelerin finansmani gibi
bazi alanlarda sorunlar yasanabilmektedir. Dolayisiyla, KOBI’lerin kredilere
ulasgtminin artirilmasi ve iyilestirilmesi i¢in makro diizeydeki iyilestirmelerin yani
sira destek saglama yoluyla kamu tarafindan birtakim miidahaleler de yapilmasi

gerektigi diistiniilmektedir.

Cho ve Kim tarafindan yapilan ¢alismada, kredi piyasalarina yonelik kamu
miidahalesinin niteliginin, her iilkenin finans piyasasi kosullarina, sanayi yapisina,
politik ve uluslararasi ¢evresine gore belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica,
ekonomik gelismislik diizeyi arttikca kamu miidahalesinin kapsaminin ve roliiniin
gozden gecirilerek, rekabet¢i piyasa ekonomisi ile uyumlu uygulamalara agirlik

verilmesi gerektigi belirtilmistir.*®

%Toon Je Cho ve Joon-Kim, Credit Policies and the Industralization of Korea, WB, 1995 s.7
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2. TEMINAT KAVRAMI VE KULLANILAN TEMIiNAT TURLERI

Calismanin ilk kisminda yer alan kavramsal cerceve kapsaminda KOB;i’lerin
yabanct kaynak kullanimlarin biiyiikk boliimiinii banka kredileriyle sagladigini
belirtilmisti. Bankalarin kredilendirme fonksiyonunun ifasi esnasinda maruz
kaldiklar1 en 6nemli finansal, ekonomik ve yapisal risklerden dolay1 zarar olasiligini
indirgemek i¢in bankalar ve finansal kuruluslar tarafindan kullanilan en yaygin risk
azaltma tekniklerinden biri teminat alinmasidir. S6z konusu kredilerin veya
yiikiimliiliiklerin vadesinde ddenmemesi, temerriide diisiilmesi durumunda, alacagin
tahsil kabiliyetini arttiran en 6nemli husus teminatlar olmaktadir. Kredi teshis ve
tahsis asamasinda firma yapisina uygun teminatin talep edilmesi ve talep edilen
teminatin sekil sartlar1 agisindan ilgili mevzuat cercevesinde saglanmis olmasi
oldukca onemlidir. Alinan teminatin yasal sekil sartlarina uygun alinmamis olmasi
ileride olusabilecek itilaflar1 engellemek adina dikkate deger bir husustur. Mevzuatin
emrettigi hiikkiimlere uygun teminatin tesis edilmemesi halinde ortaya cikmasi
muhtemel sorunlar olusabilmektedir. Bu tiir sorunlar teminat tesis edilmesinden
beklenen faydalar1 engellemesi neden olabilmektedir. S6z konusu nedenlerden
dolay1, calismanin bu boliimiinde Tiirk bankacilik sektoriinde yer alan krediler
karsiliginda alinan baslica teminat tiirlerinin, 6zellikle Bor¢lar hukuku, Medeni
hukuk, Kiymetli Evrak hukuku ve Ticaret hukuku olmak iizere ilgili yasal
diizenlemeler 1518inda incelemesi yapilmistir. Finansal kuruluslar veya bankalari
teminat taleplerinin KOBi’lerin kredi potansiyeli ve kredi hacmine etkisi

incelenmistir.

2.1 Teminat Kavrami ve Teminat Talebinin Nedenleri

a) Teminat Kavrami

Finans kurum ve kuruluslar tarafindan miisterilerine verilmis olan nakdi ve

gayrinakdi kredilerin yiikiimliiliiklerin vadelerinde borcun veya edimlerinin geri

0denmeme riskine (temerriit) veya ifasinin yerine getirememesine riskine Kkarsilik
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olarak kredi kuruluslarinin alacaginin tamamina veya bir kismim giivence altina
alinmasini saglayan her tiirli menkul veya gayrimenkul degerler ile garanti, kefalet

ve sozlesmeden elde edilmis olan haklar teminat olarak adlandiriimaktadir.”’

Finansal piyasalarda uygulama alani en genis ve Onemli risk azaltma
tekniklerinden biri teminat kullanimidir. Teminat, teminati veren tarafin
yiikiimliiligiinii giivence altina almak i¢in teminati alan tarafindan kabul edilen bir
varlik ya da iiclincii bir tarafin taahhiidii olarak da tanimlanabilir. Teminatin asil

fonksiyonu karsi tarafin yiikiimliiliigiinii yerine getirememesine karsi korunmaktir.*®
b) KOBI’lerden Teminat Talep Edilmesinin Nedenleri

Kredi kuruluslarinin, kredilendirmede sisteminde asli unsur firmanin
kredibilitesi olup, teminat talihi unsur olarak goriilmektedir. Kredi miisterisinin
O0deme giicii ve kredibilitesi disinda, bankalar tarafindan ayrica bir giivence

istenmesinin nedenleri ise kisaca asagidaki sekilde siralanabilmektedir.”’

* Kredi miisterisinin 6deme giici konusunda bankanin tam bir giivene sahip
olmamasi,

= Kredi talep edenin mali agidan istenilen diizeyde bulunmamasi ve
bor¢lulugunun yiiksek bulunmasi,

* Gegmis donem 6deme performansinin yetersiz olusu ve firma yOnetiminin
basarisinin yeterli bulunmamast,

» Baz kredilerde teminat alinmasinin kredinin 6zelliginden dolay1 bir gelenek
veya teamiil halini almis olmasi(uzun vadeli yatirim ve proje kredilerinde
oldugu gibi),

* Teminat alinmis olmasinin borclular iizerinde kredinin Odenmemesi
konusunda caydirici bir etki yaratmast,

» Teminat alinmak suretiyle krediden saglanan veriminin yiikseltilmesi,

2 Mehmet Yazici, Bankacilikta Kredi Tahsisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, s.22.

28 Ipek Ozdemir, Merkez Bankacihiginda Teminat Sistemleri, TCMB, Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
Ankara, 2010, s.3.

2 Oztin Akgiic, Kredi Taleplerinin Degerlendirilmesi, [stanbul, 2010, s.384.
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Kredinin temerriide diismesi durumunda, tahsil kabiliyetini arttiran en onemli
etken alinan teminatlardir. Bununla birlikte kredi degerliligi yiiksek olan bir firmanin
kredisi icin yiiksek tutarda teminat alinmasi veya firmanin teminat vermeye
dayatilmas1 rasyonel olmayacagi gibi, sadece teminat alinmis olmasina bakilarak her
hangi bir firmaya kredi verilmesi de dogru degildir. Kredinin, kredilendirme ilkeleri
cergevesinde agilmasi ve takip edilmesi amag edinilmelidir. Teminat se¢imi firmanin
kredi degerliligi ve acilan kredinin 6zellikleri ile orantili olmalidir. Alinacak
teminatin nakde donme siiresi ile piyasa degerinde olusabilecek dalgalanmalar da

dikkate alinmasi son derece dnemli bir husustur.

2.2. Bankacilik Sisteminde Uygulanan Baslica Teminat Tiirleri

BDDK tarafindan yayinlanan “Karsiliklar Yonetmeligi’'nde” dort grup altinda
siniflandirilan teminat tiirlerinden, kredilendirme islemlerinde bankalar tarafindan
uygulamada sik¢a kullanilanlar asagida detayli sekilde yer almaktadir. Kredi
kuruluglari, kredilendirme siirecinde alinan teminatlar, genel olarak maddi teminatlar

ve sahsi teminatlar olmak {izere iki ana baslik altinda toplanmaktadir.

2.2.1. Maddi Teminatlar

Kredi kuruluslar1 tarafindan yiiklenilen risk karsiliginda bir varlik veya
iktisadi bir deger teminat olarak alinmaktadir. Kredi kuruluslari tarafindan maddi
teminat olarak genellikle menkul ve gayrimenkul rehinleri alinmaktadir.
Gayrimenkul ipotegi, ticari isletme rehni, alacagin temliki, likit degerlerin rehni,
kambiyo senetleri, banka teminat mektuplar1 ve tasit veya emtia rehni gibi teminatlar

uygulamada en cok talep edilen maddi teminat tiirleridir.

a) Gayrimenkul Rehni (ipotek)

Rehin hakki, borcun ifa edilmedigi durumlarda, hak sahibine bir gayrimenkul

veya menkul miilkiyetini veya bagka bir hakki paraya cevirmek ve elde edilen
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meblagdan oncelikle alacagini almak yetkisini veren bir haktir.*® Rehin hakk, ayni bir
haktir herkese kars1 ve ozellikle tasinmazin diger alacaklilarina karsi ileri siiriilebilir.
Gayrimenkul ipotekleri, ipotek konusu tasinmazin kurulus sebebine (kanuni,
sozlesme), siiresine (siireli, siiresiz), para cinsine (TL, Yabanci Para) ve alacagin
kapsamina gore (anapara, list sinir) ¢esitli ayirimlara tabi tutmak miimkiin olmakla
birlikte, ipotek cesitlerine iliskin incelemelerde esas alinan asil ayirim; daha ¢ok
ipotek konusu alacagin kapsamina ve ipotek kurulmasi agsamasinda alacak miktarinin
belirli olup olmamasina gore yapilan ayirim, yani anapara ve iist sinir ipotegi

ayirimudir.

Anapara Ipotegi: Alacagin ve alacak miktarinin 6nceden belirli oldugu
durumlarda, diger bir anlatimla, ancak dogmus, mevcut ve belirli bir alacak icin
kurulan ipotege, anapara ipotegi denir. Bu nedenle, anapara ipotekleri daha ¢ok karz,
odiing seklinde verilen alacaklar ile bankalarin ve 6zel finans kurumlarinin bir kereye
mahsus olmak iizere kullandirdiklar1 krediler icin kurulmaktadir.”'

Ust Siir ipotegi: “Azami meblag ipotegi”, “teminat ipotegi” gibi kavramlar
ile de ifade edilen bu ipotek tiirii, alacagin miktarinin muglak olmasi halinde tesis
edilen ipotek tiiriine denir (Medeni Kanun, md. 851). Ipotegin kurulmas: sirasinda
tasinmazin teminat altina aldigi alacagin {ist sinir1 taraflarca belirlenmigse “list sinir
ipotegi” s0z konusudur. Burada ipotek miktari, alacaklinin tiim alacak kalemleri icin
bir iist sinir teskil eder. Bu nedenle alacakli, tapu kiitiigiine tescil edilen tutar1 asan
anapara, faiz, takip giderleri gibi diger alacaklarini tasinmazin satis bedelinden
alamayacaktir. Tasinmazin satisindan sonra adi alacak haline gelen bu tutarlar icin

alacakl, daha sonra diger takip yollarina miiracaat edebilmektedir.*

Ust smir ipotegi, genellikle rehin kuruldugu sirada miktar1 bilinmeyen ya da
ileride degisebilecek olan alacaklar i¢in kurulmaktadir. Bununla birlikte, miktar1 beli
bir alacak icin de iist sinir ipotegi kurulmasinda yasal bir engel bulunmamaktadir.

Miktar1 belli olmayan dogmus veya dogacak alacaklar konusu olabilecek nitelikteki

30 Mustafa Kemal Oguzman, Ozer Selici, Esya Hukuku, istanbul, 1975, s. 665.

3! Nazif Kacak, ipotek ve ipotegin Para Cevrilmesi, seckin Kitapevi, Ankara, 2010, s.65.
32 Miinip Seyda Isiktac, Uygulamada Bankacilar icin Hukuk, T-Bank Yaym

[stanbul, 2010, s.178.
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alacaklar i¢in taraflarca, tasinmazin giivence altina alacagi en yliksek tutar
belirtilmek suretiyle olusturulan iist sinir ipotegi, 6zellikle faiz oran1 degisen veya
cari hesap seklinde isleyen banka kredi alacaklari ile gayri nakdi krediler i¢in tercih
edilmektedir. Ust sinir ipoteginde, anapara ipoteginden farkli olarak ikrar edilmis bir
bor¢ bulunmamasi nedeniyle, alacakliya, ipotegin paraya cevrilmesi asamasinda
dogrudan dogruya ilamh takip gibi icra emri gonderilmesini talep etme hakki
vermez. Ust smir ipoteginde borcluya icra miidiirliigiince icra emri
gonderilemeyecek, ancak 6deme emri gonderilebilecektir. Diger bir deyisle, anapara
ipoteginde, ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla ilaml takip soz konusu iken, iist sinir
ipoteginde ise, ipotegin paraya cevrilmesi yoluyla ilamsiz takip s6z konusu

olmaktadir.>

Garame Ipotegi: Aym dereceden birden fazla sahis lehine ortaklasa olarak
tesis edilen ipoteklere garame ipotegi denilmektedir. Bu ipotek tiirii genelde
bankalarin sirketler birligi seklinde (konsorsiyum) agtiklar1 krediler icin sz konusu

olmaktadir.

b) Ticari Isletme Rehni

Ticari faaliyetlerini ekonomik hayat icerisinde idame eden KOBI’ler ve diger
tiizel kisi isletmelerin, ticari faaliyetlerini kesintisiz siirdiirerek biiyiimelerini
saglayabilmeleri hususu bu isletmelerin zaman zaman kredi kullanmasini
gerektirmektedir. Kredi ise genel olarak yeterli sahsi veya maddi teminat karsiliginda
tahsis edilmektedir. Kredi veren alacakli lehine maddi teminat, gayrimenkul ya da
menkul mallar {izerinde rehin hakki kurulmasi yoluyla saglanir. Gayrimenkuller
tizerinde rehin hakki, tapu siciline tescil ile dogar ve rehin konusu gayrimenkuliin
alacakliya teslimini gerektirmez (Medeni Kanun 856/1). Menkul rehninin tesis
edilmesinde, hukuk sistemimize gore kural olarak o menkul mal {izerindeki
zilyetligin kredi verene gecirilmesi ile olmaktadir. Menkul mallarin rehni i¢in aranan
bu kosul, gerek kredi alan sahis ve isletmeler icin gerekse kredi veren banka ve diger

kredi kuruluslart i¢in bazi sorunlara yol agcmaktadir.

30sman Oy ve Giilcan Giingiiler, Kredi ve Kredi Teminatlari, Beta Yayinlari, Istanbul, 2008,s.56.
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Menkul mallarda rehin hakkinin, menkul varliklarin teslimine gerek
kalmadan kurulabilmesini temin etmek ve bdylece ticari isletmelerin faaliyetlerini
kesintisiz olarak siirdiiriilmesine olanak saglamak iizere, 6zel diizenlemelere ihtiyac
duyulmustur. Bu sebeple 1447 sayili Ticari isletme Rehni Kanunu (TIRK) bu ihtiyaci
gidermeye yonelik olarak yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, cesitli unsurlardan olusan
ticari isletmelerin bir biitiin olarak, dolayisiyla isletme dahilinde menkul unsurlarin

ayrica teslimine gerek kalmaksizin, rehin verilmesine imkan saglanmistir.*

Ticari isletme rehninin diizenlenmesindeki asil amag¢ kredi ihtiyact duyan
sahis ve tiizel kisilerin kredi teminini kolaylastirmak olup, ticari isletme rehni ile
isletme sahibi rehin konusu menkulleri, rehin siiresince fiili egemenliginde
bulunduracak, rehin alacaklis1 da veya kredi kurulusu s6z konusu menkulleri yedi

emin veya kendi uhdesinde muhafaza etmek zorunda kalmayacaktir.

¢) Alacagin Temliki

Alacagin temliki, bor¢ iligkisinden dogan belli bir talebin {iigiincii kisilere
devrine yonelik olarak, alacakli ile onu devir alan iigiincii kisi arasinda, bor¢lunun
rizasin1 aramaksizin yapilan ve sadece kazandirici bir tasarruf islemi niteligi tasiyan
sekle baghh bir sozlesmedir. Ezciimle alacagin temliki, bir alacagin, alacaklisi
tarafindan bor¢lunun rnizasim almaya gerek olmaksizin baska bir sahsa
devredilmesidir. Temlik sozlesmesi yapildigi an hiikiim ifade ettiginden, temlike
konu malvarligi temlik edenin malvarhigindan ¢ikarak temlik alanin malvarligina

gecer. Boylece, borcun 6denmesini istemek hakki da yeni alacakliya gecmektedir.
d) Nakit ve Benzeri Degerlerin Rehni
Bankalarin kredi politikalarinda kredi teminati olarak rehin alinan nakit ve

benzeri degerlerin basinda nakit, altin depo hesaplari, mevduat, hazine bonosu ve

yatinm fonu gibi vb. varliklar gelmektedir. Teminat olarak belirtilen menkul

3% Sabih Arkan, Ticari isletme Hukuku, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitiisii, Ankara, 2008. s.48.
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degerlerin rehin alinmasinin bazi gerekgeleri bulunmaktadir. Kredi miisterisinin diger
teminatlar karsiliginda kredilendirilmesi icin yeterli giivenirlige sahip olmamasi veya
kredi miisterisinin sahip oldugu hazir degerleri kullanmak yerine bunlar1 teminat
gostererek kredi kullanmasinda kendisi acisindan fayda gormesi bu nedenlerin en
basinda gelmektedir. Zira hazir degerlerin rehni karsiliginda kullanilan kredilerde,
karsiliklar yonetmenligi geregi agilan krediden dolayr bankanin diger teminatlar
karsilastirlldiginda s6z konusu kredide diger kredilerden farkli olarak riski realize
olmadigindan kredinin faiz, kar ve komisyonlari ile olusacak diger masraflar1 da

miisteri acisindan avantajli olabilmektedir.

e) Kambiyo Senetleri

Vadeli alim satim yapan sirketlerin, basta ¢cek ve emre muharrer senetler
(bono-senet) olmak iizere, gercek ticari islemlerinden kaynaklanan kambiyo
senetlerinin kredi veren bankalar tarafindan teminata alinmak suretiyle firmalara
kredi tahsis edilmesi iilkemiz bankacilik uygulamalar1 arasinda en yaygin kullanilan
teminat tiirlerinden biridir. Teminata ibraz edilen ¢ek ve senetlerin vadelerinin ¢ok
uzun olmamasi, ayrica yapilan tahsilatlar sonucunda siirekli hareket gostermeleri
nedeniyle daha ziyade KOBI niteligindeki firmalarin kisa vadeli, spot veya rotatif

kredi taleplerinde kullanilan bir teminat tiiriidiir.*

Kambiyo senetlerinde teminat tiiriinde en 6nemli husus teminata alinacak ¢ek
ve senetlerin gercgek ticari iliskiden kaynaklanmasi, yani kurmaca nitelikte olmamasi
ve sekil sartlar1 agisindan eksiklik tagimamasidir. Teminata alinan ¢ek ve senetlerin
gercek islemlerden kaynaklandiginin tespiti bakimindan firma mizanlarinin ve

kestigi faturalarin incelenmesi faydali olacaktir.
f) Teminat Mektubu
Banka teminat mektuplari, kredili miisterileri lehine bir borcu, ddevi veya

yikiimliiliigii garantorlilk manasinda tistelendigi gayri nakdi kredi tiirlerinden biridir.

Teminat mektubu veren bankalar, bazen de herhangi bir gercek veya tiizel kisi

3Mehmet Yazici,Bankacilikta Kredi Tahsisi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2010. s.78.
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miisterilerine kredi tahsis edilmesi i¢in farkli bir bankadan tarafindan kendilerine
hitaben diizenlenmis teminat mektubu talep edebile bilir. Bu teminat tiirii ¢ok
ekonomi i¢in ¢ok yaygin kullanilan bir teminat tiirii degildir. Ancak tesis edilmesi
zaman alan ve bir¢ok prosediire maruz kalan teminat tastmamasi durumunda kredi
talep edenlerin teminati bulunan bankadan teminatina karsilik, teminat mektubu

alarak yeni kredi talep ettigi kurulusa sunmasi s6z konusu olabilmektedir.

g) Tasinir (Menkul) Rehni

Menkul rehni, alacaklinin, vadesi gelen alacagimi tahsil edememesi,
temerriide diismesi veya kredi kurulusunun muaccel borglarini tahsil etmek amaciyla
tasinir mali veya hakki nakde cevirmek suretiyle alacagini tahsil etmesi olanagini
veren bir rehin tiiriidiir. Tanimdan da anlasilacag iizere tasinir rehni, hem bor¢luya
hem de iiclincii kisilere karsi ileri siiriilebilen smnirli bir ayni haktir. Taginir mal
rehninin tesisi ve rehin isleminin hukuken gecerli olabilmesi icin rehnedilen tasinir
malin alacakliya teslimi, yani zilyetligin devri sarttir. Kanunda belirtilen istisnai
durumlar disinda, tasinir mal, fiilen rehin edenin hakimiyetinde kaldig: siirece rehin

hakki dogmaz (Medeni Kanun m.940).

Menkul mal rehninde, kredi kuruluslar1 agisindan énemli olan nokta, Medeni
Kanunun 940/11. fikras: ile getirilen diizenlemedir. Buna gore, “gercek veya tiizel
kisilerin alacaklarinin giivence altina alinmas icin, kanun geregince bir sicile tescili
zorunlu olan tasinir mallar iizerinde, zilyetlik devredilmeden de, tasinir malin kayitl
bulundugu sicile yazilmak suretiyle rehin kurulabilir”. Bu hiikiim taginir rehninin
ancak zilyetligin alacakliya devri suretiyle rehnedilmesi kuralinin istisnalarindan
birini diizenlemektedir. Yapilan bu diizenleme ile bankalarca kullandirilan kredilerin
teminati olarak tasit rehni alinmast yoluna gidilmesi halinde tasitin bankaca teslim
alinmasi veya yediemin olarak alacakliya teslim edilmesi sart1 aranmayacak, tasitin
tescil olundugu ilgili Trafik Siciline rehnin tescil ettirilmesi yeterli olacaktir.
Boylece, uygulamada sik kullanilan bir teminat tiirli olan tasit rehni konusunda
bankalara onemli bir kolaylik saglanmaktadir. Ancak is makinesi rehni islemleri

ticaret siciline yapilmaya devam etmektedir.
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Menkul rehni, asil alacaga bagh fer’i bir hak oldugundan, asil alacakla birlikte
dogar ve alacagin son bulmasuyla ortadan kalkmaktadir. Buna karsin borcun muaccel
olmasi halinde ise alacaklinin rehni paraya cevirme hakki dogar. Borg iliskisi veya

rehin iglemi bitene kadar ilgilinin mesul olarak hak ve yiikiimliiliikleri devam eder.

2.2.2. Sahsi Teminatlar

Kefalet sozlesmesi, Tiirk hukuk sisteminde teminat olarak kabul edilen en
yaygin uygulanan teminattir. Borclar Kanunu’nun 483. maddesinde yer alan
diizenlemede “kefalet bir akittir ki onunla bir kimse, bor¢clunun akdettigi borcun
edasint temin etmegi alacakliya karsi taahhiit eder” denilmektedir. Bu nedenle,
kefalet akdi ile tigiincii bir sahis (kefil), asil bor¢clunun alacaklisina karsi1 borcunun

o0denmesini taahhiit eder.

Kefil ise, asil bor¢lunun borcunu 6dememesi durumunda kendisinin kigisel
olarak sorumlu olacagini taahhiit eden, asil bor¢lu ile birlikte borcu iistlenen kisidir.
Kefalet sozlesmesinin tanimindan da anlasilacagi iizere, kefalet akdi rizai bir
sozlesme olup, bor¢lunun alacaklisi ile kefilinin karsilikli ve birbirine uygun

iradeleriyle meydana gelir.

2.2.3 Kefalet Tiirleri:

a) Adi Kefalet

Adi( basit) kefalet, Bor¢lar Kanunu’nun 486. maddesinde diizenlenen ana
kefalet tiiridiir. Bir bagka ifade ile yine Borglar Kanunu'nda yer alan miiteselsil
kefalet ise, yasal sistematige gore, istisnai bir kefalet tiirii olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle, kefaletin miiteselsil kefil oldugu acik¢a anlasilmayan hallerde bunun adi

kefalet oldugu kabul edilmelidir.*

Adi kefaletin en Onemli 6zelligi, asil bor¢luya basvurulmadan veya varsa

rehin ya da ipotek paraya ¢evrilmeden kefile gidilememesidir. Adi kefalet durumunda

Cevdet Yavuz, Borclar Hukuku Dersleri-Ozel Hiikiimler, Beta Yayinevi, Istanbul, 2008, s.557
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alacaklinin kefile miiracaat edebilmesi ic¢in; Asil bor¢lunun iflas etmesi veya iflas
anlagmas1 mehili almasi, Asil borclu aleyhine yapilan takibin sonuc¢suz kalmasi, Asil
bor¢lu aleyhine Tiirkiye’de takip yapmanin miimkiin olmamasi, durumlarindan
birinin gerceklesmesi gerekmektedir. Belirtilen hususlar gerceklesmeden kefile

basvurulmus ise, kefil dnce asil bor¢luya basvurulmasi def’inde bulunabilir.

b) Miiteselsil Kefalet

Bankacilik uygulamasinda en sik rastlanan kefalet tiirli olan miiteselsil
kefalet, Bor¢lar Kanunun 487. maddesinde diizenleme konusu yapilmistir. Buna
gore, alacaklinin ister asil bor¢luya isterse kefile herhangi bir sira gozetmeksizin
miiracaat edebilecegi kefalet tiiriine miiteselsil kefalet denir. Bu sebep ile miiteselsil
kefaleti adi kefaletten aywran en Onemli Ozellik alacaklinin asil borgluya
basvurmasina, varsa rehnin paraya cevrilmesine gerek kalmadan dogrudan dogruya
kefile basvurabilmesidir. Diger bir degisle, adi kefalette kefile taninan savunma
haklar1 miiteselsil kefalette kefile taninmamistir. Boylece miiteselsil kefil, tartisma
definden ve once rehnin paraya cevrilmesi sartlarindan yararlanamamaktadir. Ancak
Tiiketicileri Koruma Hakkindaki Kanun ile yapilan diizenlemede, tiiketici kredisinin
teminatt olarak sahsi teminat verildigi hallerde, kredi veren, asil bor¢luya
basvurmadan, kefilden borcun ifasim isteyemez (Tiiketicileri Koruma Hakkindaki
Kanun md.3). Yine aym kanun geregi, konut finansmanm sisteminde de konut
finansmani kurulusu asil bor¢luya ve diger teminatlara bagvurmadan, kefilden borcun

ifasini isteyemez.

Miiteselsil kefaletin s6z konusu olabilmesi icin, miiteselsil kefalet altina
girmek iradesi sozlesmeden agikca anlasilmalidir. Tiirk Ticaret Kanunu'na gore,
ticari borglara kefalet halinde, s6zlesmede aksi kararlastirilmadik¢a miiteselsil kefalet
s0z konusudur.

¢) Birlikte Kefalet

Birlikte kefalet, birden fazla sahsin boliinebilir bir borca birlikte kefil olmalar1

seklinde tanimlanabilir. Bor¢lar Kanunu’nun 488. maddesinde diizenlenen birlikte
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kefalet, adi (basit) birlikte kefalet ve miiteselsil birlikte kefalet olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir. Adi birlikte kefalet durumunda kefiller, borcun belli bir boliimii i¢in
adi kefil ve diger kefillerin paylar i¢in ise, kefile kefil sifat1 ile kefil olmaktadirlar.
Miiteselsil birlikte kefalet durumunda ise, kefiller gerek kendi aralarinda gerekse asil

borclu ile miiteselsil kefil konumunda bulunmaktadirlar.

d) Kefile Kefalet

Kefile kefalet, Bor¢lar Kanunu’nun 489. maddesinde ele alinmaktadir. Buna
gore, kefile kefil, alacakliya kars1 kefilin borcun ifasini yerine getirmeyi taahhiit eden
kimsedir. Sozlesmenin taraflar1 ise alacakli ve kefile kefil olan kisidir. Burada

alacakli, teminat1 giiclendirmek amaciyla bagvurulmaktadir.

e) Riicua Kefalet

Riicua kefalet ise, kefile karsi asil bor¢lunun Odeme giicliniin taahhiit
edilmesidir. Riicua kefil olan kimse, asil bor¢ludan alacagini alamayan kefile kefildir.
Riicua kefalet sozlesmesi, ilk kefil ile riicua kefil arasinda yapilmaktadir. Riicua
kefalet genellikle ilk kefili tesvik etmek amaciyla yapilir. Ancak bankacilik
uygulamalarinda cok nadir goriilen bir diizenleme seklidir. Yapisi itibariyle 6zel

sozlesmelerde s6z konusu oldugu soylenebilir.

2.3 Basel Diizenlemeleri ve Kredi Teminatlar:

Basel Bankacilik Denetim Komitesi diinyanin bir¢cok iilkesinden ekonomi
otoriteleri tarafindan toplanarak ilk olarak 1988 yilinda yapilan toplanti sonucunda
Basel-I Sermaye Yeterliligi Uzlasisi, 2004 yilinda Basel-II Yeni Basel Sermaye
Uzlasis1 ve Eyliil 2010 da ise Basel-III diizenlemeleri ilan edilmistir. Basel-I
diizenlemeleri bankacilik alaninda yayinlanan ilk diizenlemeler olmasi sebebiyle
sermaye yeterliligi Olciimiinde baslangicta sadece kredi riski iizerinden dikkate
almakta iken sonra ihtiyaglara ve risk degerlendirmelerinin saglikli yapilabilmesi
adina piyasa riski de hesaplamalara dahil etmistir. Basel-II diizenlemeleri ise Basel-I

diizenlemelerine kiyasla sermaye yeterliligi hesaplamalarinda oldukca etkin
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degisiklikler getirmekte ve bankalarda etkin risk yoOnetimi ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi 6lctimiinde etkinligi arttirarak saglam bir bankacilik
sistemi olusturmak adina temel diizenlemeler yapmaktadir.®” Basel-III diizenlemeleri
ise 2009 yilinda baslayan kiiresel ekonomik krizin bankacilik alaninda ortaya

cikardig eksikliklerin giderilmesine yonelik getirilen ek diizenlemelerdir.

Basel-II uzlasisi, Basel-I uzlagisinin yerine getirilmesine ve onu kaldirmasina
neden olmustur. Ancak Basel-III diizenlemeleri Basel- I’ ye iliskin 6zellikle son
ekonomik krizde goriilen aksakliklarin tamamlanmasina yonelik getirilen ek
diizenlemeler niteligindedir. Bu sebeple uluslararast bankacilik alaninda Basel
Komitesinin temel diizenlemeleri halen Basel-II oldugundan ve bankalar tarafindan
alinabilecek teminatlara iliskin diizenlemeler de Basel-II’ de yer aldigindan,
calisjmada da teminat konusu ile ilgili olarak Basel-II iizerinde teminat

degerlendirmesi yapilmaktadir.

2.3.1. Basel II Uzlasis1 Penceresinden Gecerli Teminat Tiirleri

Basel -II dokiimaninda teminath islem, bankalarin maruz kaldiklar1 kredi
riskinin bor¢lu veya bor¢lu adina ligiincii sahsin sagladigi bir teminatla tamamen
veya kismen giivence altina alindigi islem olarak tanimlanmis ve bankalarin basit ya
da kapsamli yontemden sadece birisini kullanarak kredi risklerini azaltabilecekleri
belirtilmistir.”® Basitlestirilmis yontemde, kars1 tarafin risk agirligi yerine, krediyi
kismen ya da tamamen giivence altina alan teminatin risk agirligi esas alinir. Basel 11
diizenlemeleri kapsaminda basit yontemde alinabilecek teminat tiirleri asagida yer

almaktadir.”

a- Kredi riskini iistlenen bankadaki mevduat ( ve kredi kullandiran bankanin
ihrag ettigi mevduat sertifikalar: veya dengi enstriimanlar),

b- Altin

37 Joetta Colquitt, Credit Risk Management, McGraw-Hill, ABD, 2007, s.350-351.
* BDDK, Sermaye Olciimii ve Sermaye Standartlarinin Uluslararasi Diizeyde
Uyumlastirilmasi” 2007, s.41

39a.g.e, s.43-47
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c- Denetim otoritesi tarafindan kabul edilen bagimsiz bir kredi
derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendirilen ve; hazine ve merkez bankalar
tarafindan ya da ulusal denetim otoritesince ayni statiide oldugu kabul edilen yerel
kamu kurumlart tarafindan ihra¢ edilmisse, en az BB- ya da, diger kuruluslar
(bankalar ve menkul kiymet sirketleri dahil) tarafindan ihra¢ edilmisse, en az BBB-
yva da, kisa vadeli bor¢clanma enstriimanlari ise, en az A-3/P-3, derecelendirme
notuna sahip bor¢clanma araclari (tahvil, vb.)

d- Denetim otoritesi tarafindan kabul edilen bagimsiz bir kredi
derecelendirme kurulusu tarafindan derecelendirilmemis ve bankalar tarafindan
ihra¢ edilmis ve taminmus bir borsaya kote edilmis ve birinci derecede bor¢ olarak
smiflandirilan ve ihracct bankanin ayni dereceye sahip tiim ihraglarinin derecesi,
taminmuis bir bagimsiz kredi kurulusu tarafindan en az BBB- veya A-3/P-3 olarak
belirlenmis ve menkul kiymetleri teminat olarak tutan bankamn, ilgili ihracin BBB-
‘nin veya A-3 /P-3’iin altinda bir derecelendirme notuna sahip olmasit gerektigini
ileri siirmesine dayanak olabilecek herhangi bir bilgiye sahip olmadigi ve denetim
otoritesinin, menkul kiymetin piyasa likiditesi konusunda yeterli kanaate sahip
oldugu bor¢lanma aracglar (tahvil, vb.)

e- Temel bir endekse dahil olan hisse senetleri,

- Devredilebilir Menkul Kiymet Miisterek Yatirum Fonu Girisimleri (DMK) ve
yvatirim fonlari, fon payt fiyatuin giinliik olarak belirlenmesi ve ilan edilmesi
kaydiyla ve sadece bu paragrafta sayilan enstriimanlar ve menkul kiymetlere yatirim

yvapilmasi kosuluyla kabul edilir.

Kapsamli yontemde ise bankalar, sermaye yeterliligi hesaplamalarinda kars1
taraftan olan alacaklarinin tutarini, almis olduklar1 teminatin etkilerini yansitacak
sekilde diizelteceklerdir. Karsi taraftan olan alacagin tutarinda ve alinan teminatin
degerinde, piyasa hareketleri nedeniyle meydana gelebilecek degisiklikleri (volati
lite) yansitmak i¢in iskontolar uygulamak suretiyle hem alacak hem de teminat tutari
diizeltilecektir. Bu sayede, volatiliteye gore ayarlanmis kredi ve teminat tutarlari

belirlenmis olacaktir.
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Basit yontemde alinmasi uygun goriillen teminatlarin tiimii, kapsamli
yontemde de alinabilmekte olup, bunlara ilave olarak, kapsamli yontemde asagida

sayilan teminatlarin da alinmas1 uygun goriilmektedir.

a- Temel bir endekse dahil olmayan, ancak taninnus bir borsada kote edilmis
hisse senetleri(hisse senedine doniistiiriilebilir tahviller dahil),
b- Bu tiir hisse senetlerini iceren Devredilebilir Menkul Kiymet Miisterek

Yatirim Fonu Girisimleri (DMK) ve yatirum fonlar.

2.3.2. Tiurk Bankacilik Sektoriinde Kullanilan Teminatlarin Basel 11

Acisindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde ozellikle KOBI statiisiinde yer alan firmalarin banka kredisi
kullanirken karsilastiklar1 en 6nemli sorunlardan birisi de bu krediler icin yeterli
diizeyde ve istenen tiirde teminat gosterememeleridir. Basel II'nin tam olarak
uygulamaya gecmesi ile birlikte, bankalarin teminat taleplerinde 6nemli
degisikliklerin olmasi beklenmektedir. Ulkemiz uygulamasinda yaygin olarak
kullanilan teminat tiirleri, Basel II standart yaklasiminda risk azaltict unsurlar
arasinda yer almamaktadir. Anilan teminat tiirleri ile ilgili olarak, Basel II’de iilke
denetim otoritelerine ulusal inisiyatif kullanma imkaninin da saglanmamis olmasi, bu
konuda herhangi bir esneklige yer verilmedigini gostermektedir. Tiirk bankacilik
sektoriinde yaygin olarak kullanilan teminat tiirlerinin Basel II acisindan

degerlendirilmesi asagida yalpllmaktadlr.40

a) Gayrimenkul Ipotegi

Gayrimenkul ipotegi, Basel II’ de bir teminat unsuru olarak degil bir alacak
tiirti olarak tanimlanmaktadir. Burada konut amacli gayrimenkul ipotegi karsilig
verilen krediler ve ticari amacli gayrimenkul ipotegi karsiligi verilen krediler
seklinde bir alacak aymrimina gidilmektedir. Basel II' de bir alacak tiirii olarak

degerlendirilen gayrimenkul ipotegi, iilkemizde ise tamiyla farkli olarak, konut,

4OTBB, Basel II Calisma Raporlari, 2006, s. 58, s.33.
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ticari, yatirim, tiiketici, Yurtdis1 kaynakli krediler gibi hemen hemen her tiirden

krediler i¢in kabul goren bir teminat niteligi tasimaktadir.

b) Alacak Temliki

Alacak Temliki karsiligi kredi saglanmasi, iilkemizde yaygin olarak tercih
edilen bir uygulama bicimidir. Ozellikle firmalarin kamu kurumlar1 nezdinde dogmus
alacaklarinin temliki veya rehni karsiligt kredi kullandirilmasi Karsiliklar
Kararnamesi kapsaminda nakit teminatlar arasinda (II. Grup Teminatlar) kabul edilen
bir teminat tiirii olmasimna ragmen, Basel II standart yaklagiminda risk azaltici
teminatlar arasinda degerlendirilmemektedir. Bu durum ise teminatlandirma

acisindan, firmalar aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir.

¢) Miisteri Cek ve Senedi

Gergek ticari islemlerden kaynaklanan miisteri cek veya senedi, Ozellikle
vadeli alim satim yapan KOBI'lerin spot taksitli ticari veya rotatif kredi
ihtiyaglarinin karsilanmasinda bankacilik kesimince teminat olarak kabul edilen
Oonemli bir finansal aractir. Basel II dokiimaninda, yalnizca ulusal tercihler
kapsaminda ve temerriide Ugramis alacaklarin teminatlandirilmasinda 3 yillik bir
gecis donemi ic¢in bu tiir kiymetli evrakin teminat olarak dikkate alinabilmesi

istisnasi yer almistir.

d) Kefalet

Gergek veya tiizel kisi kefaleti karsiligi kredi kullandirilmasi, Basel II' de
kismen yer almaktadir. Basel II, ‘A’ veya iizeri derecelendirme notuna sahip firmalar
ile tim banka garantileri ve kredi tiirevlerini teminat olarak kabul etmektedir. Ancak
tilkemizde hicbir firmanin mevcut durumda ‘A’ veya iizeri derecelendirme notuna
sahip olmadigindan, anilan firmalarin vermis olduklar1 kefaletlerin kredi riskini
azaltic1 unsur olarak kullanilmasi miimkiin goziikkmemektedir. Ulkemizde faaliyet
gosteren Kredi Garanti Fonu'nun da (KGF) herhangi bir derecelendirme

kurulusundan almis oldugu derecelendirme notu bulunmadigr igin verecegi
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kefaletlerin risk azaltic1 etkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, risk yonetimi ve Basel
II anlayistyla uyumlu, yiiksek kaliteli bir kefalet hizmetinin varligi basta KOBI’ler

olmak iizere bankalardan kredi kullanacak KOBI’ler icin énemli bir husustur.

e) Ticari Isletme ve Tasit Rehni

Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan teminat cesitlerinden olan ticari isletme
ve tasit rehni de Basel II uzlasisinda yer almamaktadir. Bu nedenle KOBI’ler

acisindan teminat olarak arz edilebilir unsurlar1 6nemli 6l¢iide azaltmaktadir.

Basel II uzlasis1 ile birlikte, Tiirk bankacilik sektoriinde uygulamada en ¢cok
kullanilan teminatlar tiirlerinden biri kabul edilen deyindigimiz teminat cesitleri,
ulusal bankalar agisindan teminat olma niteligini devam etmektedir. Fakat Basel 1I
standart yaklasimi ile belirlenen firma kredi risk agirligimi azaltict teminat unsuru
olarak kabul edilmediginden, mevcut teminat yapisinin siirdiiriilmesinin, firmalar
icin ortaya cikacak sermaye yiikiimliiligiiniin ve kredi maliyetinin azaltilmasi
noktasinda bir etkisi bulunmayacaktir. Bu nedenle, kredi kuruluslar1 kredi verirken
verilen kredinin geri 6denmesine katki sunmak amaciyla teminat niteligine haiz her
seyi teminat olarak alabilmektedir. Buna kisitlayict herhangi bir kural veya goriis
Basel II diizenlemelerinde yer almamaktadir. Sadece bankalar Basel II kapsaminda
sermaye yeterliligi amaciyla risk agirhikli aktiflerini hesaplarken s6z konusu
diizenlemelerde gecerli sayilmayan bu teminatlar1 risk agirliginin indiriminde
kullanamayacaklar, ancak yasal olmasi kosuluyla kredilerinin tahsilini kolaylastirici
her tiirli teminat ve Onlemi alabileceklerdir.*' Ote yandan Tiirk bankacihik
sektoriinde agirlikli olarak alinan, ayrica calismamiz kapsaminda da bankalarca
verilen kredilerin saglikli sekilde geri doniisii ilizerindeki rolleri inceleme konusu
yapilan ve yukarida belirtilen teminat tiirlerinin kisa vadede uygulamadan
kaldirilarak sadece Basel II diizenlemelerinde yer alan teminatlarin alinma siirecine

girilmesi de ¢ok kolay goriinmemektedir.

“Hasan Eken, Basel II Kriterleri ve KOBI’lerin Finansmani, Maliye Finans Yazilar
Dergisi,2008, 5.80 s.68.
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Ozetle, giinlimiizde karsiliklarin dikkate alinma, risk yonetimi Basel 1I

uzlasist ile birlikte, maliyet, teminatin riski karsilamalari oranlari tablo 2’deki gibidir.

Tablo 2. Karsiliklar Yonetmeligi

Teminat
Grubu

Ornek Teminatlar

e Nakit mevduat

Ayrilacak Karsihikta
Indirim Hesaplanirken
Dikkate Alinma Oram

(Yiizde)

1. Grup ¢ Hazine Miistesarligimca 6denmesi 100
Teminatlar garanti edilen menkul kiymetler

karsilig yapilan islemler
2. Grup ¢ Borsaya kote edilmis hisse senetleri 75
Teminatlar e Ozel sektor tahvilleri

o Ticari isletme rehni

3. Grup ¢ Kredibilitesi bor¢lununkinden daha 50
Teminatlar yiiksek gergek ve tiizel kisilerin

ketaletleri
4. Grup e {lk ii¢ grup disinda kalan teminat 55
Teminatlar tiirler1

Kaynak: 01.11.2006 tarihli 26333 Sayili Resmi Gazete
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3. KOBI’LERIN FiNANSMANA ULASIM GUCLUKLERi ve KREDI
GARANTI SISTEMLERI

1930’larda savas siirecinden ¢ikan bir¢ok iilke gibi Tiirkiye’de de ertelenmis
ve baski altina alinmig ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik kitlesel {iretim bicimleri
egemenlik kazanmustir. ilerleyen donemlerde ise pazar paymi genisletme gibi
kavramlar nedeniyle biiyiik isletmeler onem kazanmistir. Ancak 1960’larin sonuna
dogru bu {iiretim tercihi gerileme siireci i¢ine girmis; 1970’de yasanan ekonomik
bunalim kosullarinin {istesinden gelebilmek i¢in esneklik ve esnek iiretim
orgiitlenmesi kavramlar1 giindeme gelmistir. Dolayisiyla standart mal {iretimi yapan
biiylik isletmelerin yeniden yapilanma ihtiyact dogmus, teknolojik degisim ve kiiciik

Olcekli isletmeler yeni kuramsal tartismalarin odak noktast olmustur.42

1970’1lere kadar ekonomileri giiglii tutmanin yolunun, 6lcek ekonomisinden
faydalanarak diisiik maliyetlerde iiretim yapabilen ve gelismis teknikler kullanan
biiylik isletmelerden gectigi kanis1 yaygin iken 1970’1i yillarin basindan itibaren
KOBI’lerin ekonomi icin onemi anlasilmis ve o6zellikle ekonomi politikalar1 bu
olcekteki isletmeleri desteklemeye agirlik vermeye baslamistir. Ayrica KOBI’lerin,
kendi yetenek ve yaraticiliklarim1 kullanmalar1 sayesinde yeniligin ve yenilenmenin
motoru sayildiklari, istthdam yaratma ve yoksullugu azaltmada ise itici gii¢ olduklari
bilinmektedir. Bu bakis acis1 ile diisiiniildiigiinde KOBI’ler, sadece devletlerin,
vatandaglarinin refah seviyesini yiikseltme nihai hedefine ulasmak icin degil, aym
zamanda adil gelir dagilimi, dengeli kalkinma ve bolgesel rekabet edebilirlik
acisindan da ekonominin yap taglarindan oldugu goriilmektedir. Diinyanin pek ¢ok
iilkesinde toplam isletmelerin yaklasik yiizde 99’unu olusturan KOBI’ler aym
zamanda endiistriyel baglantilar1 da giiclendirmektedir® . Boylece hem sayica fazla
olmalar1 hem de yukarida bahsedilen 6zellikleri sonucunda KOBT’ler, tiim iiretim
faaliyetlerini bir oriimcek ag1 gibi sarmakta ve ekonomiyi her agidan desteklemekte

ve korumaktadir.

42Ayda Eraydin, Yeni Sanayi Odaklari: Yerel Kalkinmanin Yeniden
Kavramlastirilmasi 2002 s.6-21
Grahame Boocock, Measuring the Effectiveness of Credit Guarantee Schemes, 2005 s.427
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Ekonomi icin bu derece 6nemli olan KOBI’lerin kendini yenileyebilmeleri,
gelismeleri ve yayginlasmalari acisindan finansman biiyilk 6nem arz etmektedir.
Isletmeler bu finansman ihtiyacini, faaliyetlerinden elde ettigi kar1 kullanmasinda
oldugu gibi kendi kaynaklarindan veya banka kredisi, finansal kiralama, risk
sermayesi gibi dig kaynaklardan da karsilayabilmektedir. Bu finansman araclarinin
secimi KOBI’nin mevcut durumu ve ihtiyaci, iilke ekonomisinin ve kredi piyasasinin
gelismisligi gibi unsurlara baghdir. Eger KOBI, i¢ finansman yerine dis finansmani
tercih ederse finansman ihtiyacini karsilayabilecegi araglardan kendisine uygun olani
tercih edecektir. Kredi garanti fonlar1 bu kapsamda girisim sermayesi, banka kredileri

gibi dis finansman kaynaklarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Kaynak: World Bank, Doing Business 2010
Sekil 4. Gelismekte Olan Ulkelerdeki isletmeler ve KOBI Finansman Acig1

Sekil 4’te gelismekte olan iilkelerdeki isletmelerin tipik bir goriiniisii
Sunulmaktadir. Bu durum, iilkemizdeki KOBI’lerin ve biiyiik isletme olarak dagilimi
ile paralellik arz etmektedir. Sekilde goriilecegi lizere, gelismekte olan iilkelerde
isletmelerin yiizde 99’unu olusturan KOBI’ler, bankalarin oncelikli hedef kitlesi
icinde yer almamaktadir. Mikro isletmeleri hedef alan 6zel mikro finansman
secenekleri disinda, kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler i¢in finansman agig

bulunmaktadir.

43



3.1 KOBI’lerin Finansmana Ulasimindaki Engeller

Isletmelerin finansmana ulasimini sinirlayan etmenleri inceleyen calismalarda
tespit edilen en 6nemli husus, KOBI kredilerindeki yiiksek risk algisidir.** Firmalarin
tutmak zorunda oldugu mali defterleri ve kayitlari, biiyiik isletmelere kiyasla
bankalara daha az veri saglamakta; bu durum, hem kredi kuruluslarinin KOBI’lerin
talep ettigi kredi ile gerceklestirecegi yatirnmin ne kadar karli oldugunu
hesaplamalarin1  zorlastirmakta hem de KOBI'lerin kendi is deneyimlerini,
basarilarini, ekonomik performanslarim belgeleyebilmelerini engellemektedir. Ayrica
KOBT’lerin yapisal 6zelliklerinden biri olan emek-yogun yapida calismalar1 sonucu,
maliyet dezavantajlar1 da s6z konusudur. Tiim bu hususlar, KOBI kredilerinin
temerriide diisme olasiligimi yiikseltmekte ve kar elde etmek amaciyla ¢alisan kredi

kuruluslarini o isletmeden uzak durmasina neden olmaktadir.

Isletme kredilerinde, baz alinan risk kadar onemli olan bir baska sorun,
finansal sistemin az gelismis olmasidir. Finansal derinligin az, rekabetin sinirl,
ikincil piyasa ve alternatif finansman yontemlerinin yetersiz oldugu bu sistemlerin en
biiyiik olumsuz etkisi KOBI’ler iizerine olmaktadir. Az gelismis iilkeleri finansal
sistemlerde, kredi bilgi sistemleri de yetersiz kalmaktadir.*> Bu durum, kredibilitesi
yiiksek olan KOBI’lerin de sistem disina itilmesine sebep olmakta, daha 6nce alian
ve diizenli odenen kredilerin KOBIi'nin kurumsal itibarina katki saglamasini
engellemektedir. Bankalarin KOBI'lere kredi vermekteki cekincelerinin bir baska
sebebi, KOBI kredisinin tipik bir ticari kredi gibi algilanmasindan
kaynaklanmaktadir. Oysa bankalarin kredi degerlendirme ve derecelendirme
teknolojileri, daha biiyiik hedef kitle icin tasarlandig1 icin KOBI kredilerinin
degerlendirilmesinde kullanmaya uygun degildir. Bankalarm, KOBI'lere 6zgii bir
degerlendirme sistemi olmadig1 icin biiyiik isletmelerin gecer not alabildigi bu
sistemlerde KOBI’ler riskli durumda goriinmekte ve bunlarin kredi talepleri
reddedilmektedir. KOBI’lerin bankalar tarafindan degerlendirilememesinin bir bagka
sebebi, yukarida da bahsedildigi iizere KOBI’ler hakkinda veri sikintis1 olmasidir.

Yeterince veri bulunmamasi veya KOBI’lerin finansal tablolar1 denetimden

44Green, a.g.es.12
45Beck, a.g.e.s.l
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gecmedigi icin bulunan verilerin giivenilir olmamasi, bankalarin risk degerlendirme
imkanlarini 6nemli Slgiide simrlamaktadir.*® Tiim bu smirlamalar altinda caligan
bankalarda KOBI kredilerine kars1 bir istahsizlik olusmakta ve bu alanda ¢alismayan
bankalarda KOBI kredilendirmeleri hakkinda bir deneyim ve bilgi birikimi

olusamamaktadir.

Bankalarin KOB1’lere kredi agmaktaki isteksizliginin bir baska nedeni, bu tiir
kredilerde islem maliyetinin ve idari maliyetlerin yiiksek olmasidir.”’ Hem KOBI
hakkinda bilgi toplamak hem de bu bilgileri isleyerek kredi karar1 ¢ikarmak, banka
acisindan oldukca maliyetli ve zaman alicidir. Ayrica, bankalarin, KOBI
bankaciliginda 6lcek ekonomisinden faydalanamamaktan kaynaklanan idari giderleri
de yiiksek olmaktadir. KOBI’lere verilen kredilerin nispeten diisiik hacimde oldugu
hesaba katilirsa bu degerlendirmeler neticesinde bankalarin KOBI kredilerindeki kar

marjinin diisiik oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

KOBTI’lerin teminat eksikligi, KOBI’lerin finansman ulasimini simrlayan
unsurlarin en sik vurgulanan engellerden biridir.*® Banka kredilerinde, riski minimize
etmek, kredinin geri Odemesini kolaylastirmak, giivence altina almak icin
isletmelerden talep ettigi ve bazi durumlarda talep edilen kredinin olduk¢a marjh
teminat talepleri, biiyiik isletmelerden daha cok KOBI’leri olumsuz etkilemektedir.
Ustelik yapilan calismalar bankalarin, aym ozellikte ve tutardaki kredi talepleri icin
KOBI’lerden, birlikte uzun siiredir ¢alistiklar, iyi bir kredi gecmisine sahip biiyiik
firmalardan istediklerinden daha fazla teminat istedigini ortaya koymustur.49 Bu
durum, Diinya Bankas: tarafindan gerceklestirilen Isletme Anketleri’nde de ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye Isletme Anketi neticesinde; 2008 yilinda biiyiik isletmelerden
kredi tutarinin yiizde 70’1 kadar teminat istenirken, kiiciik isletmelerden yiizde 100,

orta biiyiikliikteki isletmelerden ise ylizde 91°1 kadar teminat istenmistir. 20

© Anke Valentin, The Ability of Credit Guarantee Schemes to Improve Access to

Bank Lending of SMEs, 2011 s.5

“"Green, a.g.e .10

®a.g.e. s.12

“frfan Yalgin, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin Sorunlari Cercevesinde
Finansman Sorunu ve Coziimiine Katki Olarak Kredi Garanti Fonlari, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2006 s.96

S'World Bank ve International Finance Corporation, Doing Business 2010:

Reforming Through Difficult Times, 2010 s.85
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KOBI’lerin yapisal 6zelliklerinde otiirii emek-yogun ¢aligmakta olduklar1 icin
makine ve miilkleri ya cok az ya da diisiik degerdedir. Ulkelerdeki is kurma
siireclerini inceleyen ¢alismalarin basinda gelen “Doing Business 2012” raporu’nun
krediye ulasim boliimiinde KOB1’lerin sermayesinin arsa ve binadan ziyade menkul
mallardan olustugunu ve gelismis iilkelerdeki sermaye stokunun yiizde 78’ini tasinir
mallarin teskil ettigini vurgulalmalktaldlr.51 Bu durum, tagimir mallarin teminat olarak

kabul edilmesinin KOBI’ler acisindan énemini vurgulamaktadr.

Siyasilerin, finansmana ulasimi rahatlatmak icin yiiriitecegi politikalarda bu
durumu da goz Oniine almalari, politikalarin etkinligini artiracaktir. Finans piyasasini
inceleyen calismalar, bankalarin KOBI’lere kredi saglamaktaki risk algilarinin yani
sira piyasanin kendine 6zgii problemlerine dikkat cekmektedir. Reel sektorden farkli
olarak finans sektoriinde fiyatlar gérevini tam yapamamakta, piyasada her zaman fon
talebi fazlas1 olmaktadir. Kredi piyasasinin eksik ¢alismasi olarak nitelendirilebilecek
bu olgu, temelde asimetrik bilgi iliskili dissalliklardan kaynaklanmaktadir.’* Bir kredi
iliskisinde taraflardan birinin digerine gore, bu iligkiyi etkileyebilecek daha fazla
bilgiye sahip olmasi seklinde tanimlanabilecek asimetrik bilgi, gerceklestikten sonra
ise ahlaki tehlike unsuru sonucunda 6nemli bir riski tetiklemektedir. Benzer bir
durumda, teminat ileri siiriilebilmektedir. Kredi kuruluslari, kazancin1 garanti altina
almak isteyen bankalar, isletmelerden teminat istemektedir. Bir maliyet unsuru olan
teminat tutar1 arttik¢a isletmeler bunu telafi etmek i¢in basar1 ihtimali diisiik olan
ancak basarili olursa da gorece yiiksek getiri saglayacak projelere yonelmektedir.

Dolayisiyla teminat talebi ters secim etkiye neden olabilmektedir.”

Mevcut durumda KOBI’leri giic kazanmas1 her iilkede sosyal ve ekonomik
gelisim acisindan  zorunluluk olarak goriilmekte, bu nedenle KOBI'leri
giiclendirmeye yonelik destekler makul karsilanmaktadir. KOBI’lerin, krediden
mahrum kalanlarin genellikle yeni kurulan isletmeler, gorece geri kalmis

bolgelerdeki kiiciik KOBI’ler ve kadin girisimciler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle

! nternational finance corportion (IFC), Scaling-up SME Access to Financial

Services in the Developing World, 2012 s.2

S2Robert Vogel ve Dale Adams, The Benefits and Costs of Loan Guarantee Program, 1996 s.5
>Joseph Stiglitz ve Andrew Weiss,Credit Rationing Market with Imperfect Information,
1981 5.402
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mikro-kredi, kredi garanti sistemleri gibi unsurlari desteklemek, girisimcilik ve
iktisadi biiylimenin yani sira sosyal icermenin de olgusu haline gelmektedir.
KOBI’lerin gelisiminin, mevcut istihdamdaki paymin yani sira kayda deger net
istihdam etkisi g6z oniine alindiginda KOBI’leri desteklemek icin devletlerin neden

bu kadar istekli oldugu anlasilacaktir.

3.1.1 Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansmana Ulasim

Ulkemizde kayitlara gore 3 milyondan fazla isletme vardir.”* Bu isletmelerin
faaliyetlerini siirdiirebilmek ve ekonomiye biiyiik katkilar saglayabilmeleri icin
banka kredilerinin 6nemi biiyiiktiir. Diinya Bankasi’nin 2008 yil1 i¢in yapmis oldugu
Isletme Anketlerinde bu olguyu destekler nitelikte sonuclar ¢ikarmistir. Bahse konu
calismada Tirkiye’deki isletmelerin, biiylik boliimii banka kredilerine ihtiyag
duymaktadir. Ilgili ankette katilan isletmelerin yalmzca yiizde 38'i kredi ihtiyaci
olmadigini beyan etmistir. Isletmelerin, yatirimlar1 finanse etmek icin banka
kredilerini kullanan isletmelerin orani yiizde 52 iken banka kredileri ile finanse
edilen yatirimlarin oranmi yiizde 38 olarak hesaplanrmstlr.55 Gayrimenkul alimlar
olarak nitelendirilen yatirrmlarin finansman kaynaklar1 olarak banka kredilerinin

agirig, ozellikle orta biiyiikliikteki firmalar igin yiizde 47 ye ulasmaktadir.”®

KOBI’lerin banka kredilerinden faydalanmasinin, yalmzca isletmeleri degil;
bu isletmelerin yapacaklar1 yatirimlar nedeniyle iiretim ve istihdami tetikleyerek
ekonominin gelisimini de etkiledigi i¢in bir devlet politikas1 hatta iilkelerin ortak
kalkinma programlarina konu olmalidir. Ulkemizdeki KOBI'ler, genel olarak teknik
yonden oldukg¢a giiclii; fakat idari bakimindan oldukg¢a yetersiz goriilmektedir.
Tiirkiye’de kusaktan kusaga devam eden bilgi ve tecriibbe paylagimi isletmelerin
teknik kapasitesi ve iiretim fonksiyonlarini oldukg¢a gelistirmistir. Halbuki bu
isletmelerin bir¢ogunda, gelisme vizyonu olmadigi i¢in kiiresel piyasalara adapte
olamamus iiretim hususundaki iistiinliiklerini ve uzmanligini isletmenin biiylimesine
aktaramamistir. Bu nedenle vizyon noksanligi, isletme ortaklarinin, i¢ veya dis

finansman ile elde ettigi fonu isletmesine yatirmak yerine sahsi harcamalarinda

>* KOSGEB, Biilten 2014
SSWorld Bank, Doing Business 2008. s.23
SWorld Bank, Doing Business 2010. s.45
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kullanmasma yol a¢maktadir. Ayrica profesyonel bir yoneticiye sahip olmadan
faaliyetini siirdiiren KOBI’lerin idari kapasite gelismemekte; bu durum kredi
kuruluglarinin kredi vermede en ¢ok sorun yasadigi alanlardandir. Tirkiye’deki
KOBI’lerin finansmana ulasimi konusu da yerli ve yabanci bircok yayin tarafindan
inceleme konusu olmustur. Mesela, Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan
Kiiresel Rekabet¢ilik Endeksi’nin 2012-2013 raporuna gore; Tiirkiye’de finansmana
ulasim konusu, kalkinma oOniindeki en sorunlu 16 alan icinde 1. alan olarak tespit
edilmistir. Aym1 raporda, finansal piyasalarda derinlesmenin 8. siitunda Tiirkiye,
bankalarin rasyolar1 agisindan 144 iilke icinde 22. sirada olmasina ragmen kredilere
ulasim kolayligi agisindan 62. sirada yer almaktadir.”” Bu durum, hasebiyle 2001
krizinden sonra iilkemizde yapilan diizenlemelerle gelisen bankacilik sektoriiniin

isletmelerin kredi ihtiyacini karsilamada yetersiz kaldiginin gostergesidir.

Tiirkiye’de karli ve biiyiik isletmelerin cesaret edemedigi ara alanlarda
faaliyet gosteren, bir¢ok isletme bulunmaktadir. Bu isletmeler ise “Diinya Bankasi
Tiirkiye Yatinnm Ortami Degerlendirmesi Raporu”na da yansidigi iizere; Yatirim
ortami en biiyiik engelini finansmana ulasim olarak aciklamaktadir.”® Bu husus
isletmeler agisindan ilk sirada yer almaktadir. Ayrica, finansmana ulasim konusunun
sirketlerin istihdam olusturma ve reel biiyiime yetenekleri ile en tutarli sekilde iligkili
yatirim ortami alani oldugu, yapilan analizlerde ortaya koyulmustur. Bu analizler,
yatirimlar i¢in yiizde 1 daha fazla finansman kullaniminin yiizde 0,3 daha yiiksek
istthdam artis1 sagladigim gostermektedir. Ayrica bu yatirnmin banka kredisi ile
yapilmasi durumunda, kullanilan fonun istihdam artis1 iizerinde yiizde 33’liikk pozitif
bir etkisi oldugu goriilmiistiir.” Bu inceleme, KOBI'lerin finansmana ulasiminin
saglanmasinin nedenli onemli oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu ¢erceveden
bakildiginda KOBI’lerin, biiylik isletmelere saglanan kredilerin vade, tutar, teminat,
faiz, ddeme kosullar1 gibi unsurlarina benzer sartlarda banka kredilerine ulagitminin
artirtlmasinin kalkinmay1 dogrudan ilgilendiren bir husus oldugu asikardir. Benzer
bir degerlendirme Diinya Bankasi ve Uluslararasi Finans Sirketi tarafindan
hazirlanan “Doing Business” (WB ve IFC) raporlarinda da goze ¢arpmaktadir. S6z

konusu kuruluslar tarafindan ¢ikarilan raporlarin son 5 yila ait Tiirkiye’nin krediye

"Wold Bank, The Global Competitiveness Report 2012-2013, 5.67
B¥world Bank, Doing business Report, 2010, s.15
59a.g.e, .86
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ulasim siralamalar1 Tablo 3’de gosterilmektedir. Bu kapsamda, 2011 yilinda cikarilan
rapora gore Tiirkiye’nin krediye ulasim siralamasit 183 iilke i¢inde 75 iken 2012

yilinda 78’e 2013 yilinda ise, 83’e kadar diismiistiir.

Tablo 3. Is yapma endeksine gore Tiirkiye’deki KOBI’lerin Krediye ulasimi

Finansman Ulasim . .
Yil Incelenen Ulke Sayisi
( Tiirkiye )
2009 68 181
2010 71 183
2011 75 183
2012 78 183
2013 83 183

Kaynak: World Bank ve IFC

Tablo 3’de incelendiginde, isletmelerin “Doing Business” raporlari
cergevesinde degerlendirilmesi durumunda diger iilkelere nazaran iilkemizin krediye
ulagimi, yillar itibariyla gerilemektedir. Ulkemizdeki isletmeler, bu konuda diger

ilkelere gore daha dezavantajli durumdadir.
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Kaynak: BDDK, 2014
Sekil 5. Toplam Krediler icinde KOBI Nakdi Kredilerinin Pay:

Sekil 5, KOBI’lerin toplam kredileri ve toplam krediler icinde KOBI’lerin
aldig1 paylar1 gostermektedir. 2011 yilinda KOBI’lerin toplam kredilerden aldig1 pay
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yizde 23.77, 2012 yilinda 25.13, 2013 yilinda yiizde 25.91 iken 2014 yilinda ise
yiizde 26.86’ya ulagmstir. Bu oranlar, son 4 yil igerisinde nakdi ve gayri nakdi KOBI
kredilerini gostermektedir.®® Sekil 5’te goriilecegi iizere, KOBI'lerin kredilerden
aldigi pay her ne kadar artis oldugu soylenebilirse de nispeten oldukg¢a diisiik
kalmaktadir. Bu durum altinda KOBi'ler bankalarin asil hedef kitlesi olmadig

sOylenebilir.

Tablo 4. Yillara iliskin Toplam krediler ve KOBI Kredileri (Milyon TL)
Kredi Tiirii 2011 2012 2013 2014
Toplam KOBI Kr. 162.325,65 199.742,69 271.420,99 333.277.99
Toplam Krediler 682.893,17 794.756,43 1.047410,22 1.240.760,01
KOBI Kr./ Top. Kr. % 23.77 % 25.13 % 25.91 % 26.86

Kaynak: BDDK 2014

Tablo 4’de bulunan veriler 1s18inda KOBI’lerin, finansmana ulasim
konusunun iilkemiz icin ne kadar temel bir sorun oldugunu gostermektedir. Ayrica,
Yatirrm Ortami1 Degerlendirmesi raporu, Tiirkiye’de yeni faaliyete baslayan
firmalarin ilk ticari deneyiminde yiizde 40’1nin ikinci yilin sonunda, yiizde 50’sinin
ise dordiincii yilimin sonunda kapandigimi gostermektedir.”’ Bu nedenle, yeni
faaliyete baslayan isletmelerin, 6zellikle finansman ihtiyacinin en siddetli oldugu ilk

yillarda mali destege ve danigsmanlik ihtiyaci oldugunu gostermektedir.

Kiicik ve orta olgekli firmalarin, finansmana wulasim sorunlarinin
incelediginde teminat konusunun 6zellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmeler icin
biiylik ve asilmasi gii¢c bir engel oldugu goriilmektedir. Kredi kuruluslarindan kredi
kullanirken teminat ibraz eden firmalarin, herhangi bir teminat sunamayan firmalara
kiyasla hem daha yiiksek tutarlarla ve hem de uzun vadeli 6demesiz donemli en
onemlisi ise risk primi maliyeti ve karsiliklar maliyeti nedeniyle daha uygun
kosullarda kredi alabildikleri malumdur. Bu nedenle teminat, kredi saglayan
bankanin goriisii; hem kredinin geri 6denmeme riskine karsi kullandirilan krediyi

tahsil edebilmek i¢in bir giivence islevi gormekte hem de krediyi kullanan sirketin

“BDDK, interaktif Biilteni 2014
® Ayhan Yiiksel, Basel II’nin KOBi Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK
Aragtirma Raporu, 2005 s.131
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krediyi geri 6deyebilmesi teminat olarak sundugu ekonomik unsurun geri alabilmek

icin caba sarf etmesi maksadiyla bir emniyet unsurudur.

Diinyada bircok iilkede benzer uygulamalar1 olan, kredi garanti fonlarinin
kurulmasindan en O6nemli etken olan teminat hususudur. Kredi garanti fonunun,
Tiirkiye’deki uygulamasi analiz edildiginde, Tiirkiye’de KOBI’lerin biiyiik bir
kisminin talep ettigi krediler icin teminat talep edildigi goriilmektedir. Bu sebeple
“Diinya Bankas1 Isletme Anketleri” verilerinin incelendigi Tiirkiye’de Yatirim
Ortam1 Degerlendirmesi Raporu’na gore Tiirkiye’deki KOBI’lerin yaklasik iigte ikisi
2008 senesinde kullandiklart kredilerde maddi teminat gostermek zorunda
kalmislardir. Bu teminatlar, firma sahibinin kisisel menkul veya gayrimenkulleri

02 KOBi’lere kullandirilan ticari

basta olmak iizere cesitli maddi teminatlardir.
kredilerde kredi kuruluslari tarafindan en biiyiik risk arz eden durum, firmalarin
isletme sahibinden ayr bir tiizel kisilige sahip olmasidir. Firmalarin, iflast durumu
s0z konusu oldugunda isletme sahibinin sirketi kapatmakla kigisel olarak maddi
kayba neden olmayacagi i¢in geri caydirici bir durum s6z konusu olmamaktadir.
Diger bir ifadeyle kredi kuruluslari, ticari borglar icin isletme sahibinin kisisel mal
varligina bagvuramamaktadir. Ticari kredilerde, kullanilan fon i¢in isletme sahibinin
kisisel varliklarini teminat olarak gOstermesi, bir taraftan bankaya borg¢larin

O0denmesi icin gereken hassasiyeti gosterilecegini diger taraftan temerriit durumunda

maddi olarak ta krediyi bir giivence altina almaktadir.

Tiirkiye’de teminat ibraz edemeyen firmalari, ticari kredi kullanamamalari
durumunda yatirimlarini, projelerini, gayri resmi yollar ve farkli yliksek maliyetli
fonlardan saglayarak kredi tedarik etmesi yaygin olarak goriilmektedir. Fakat bu
durum, isletmenin daha yiiksek faiz oranina maruz kalmasma yol actifi icin
kaynaklarin optimal olmayan kullanimina, dolayisiyla ekonomide refah kaybina

sebep olmaktadir.

Calismanin bu kisminda agiklanan konular, sirketlerin finansmana ulagiminin

tilkemiz i¢in ne denli 6neme sahip oldugunu, dolayisiyla onlarin 6zellikle banka

2World Bank, Doing Business 2010 s. 59
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kredilerine ulagiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi adma atilacak adimlarin

devlet politikalarinda 6nemli bir yere sahip olmas1 gerektigini gostermektedir.

Iktisadi hayatta KOBI’lerin 6neminin biiyiik olmasinin yaninda, bu
isletmelerin tamaminin reel ekonomiye esit derecede katkida sagladigindan
bahsedilemez. Ulkemizdeki gibi gelismekte olan diger iilkelerde de KOBI’ler
geleneksel, duragan isletme iken; gelismis iilkelerde KOBI’ler modern ve hareketli
isletmelerdir. Bu manada, geleneksel KOBI’ler, sadece mevcut konumlarini
siirdiirme cabasindadirlar. Diger taraftan ise modern KOBI’ler, kendisini siirekli
gelistiren, yeniliklere acgik, , teknoloji diizeyi yiiksek ve riski seven isletmelerdir.
Ulkemizdeki KOBI'ler gelismis iilkelerdeki KOBI’ler ile karsilastirildiginda daha
geleneksel bir goriiniim arz ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerde emek—
yogun calisma tercih edilmekte ve nispeten eski teknolojiye sahip makine ve
techizatlar kullanilmaktadir. Gelismis iilkelerde ise KOBI'ler, kiiresel pazari goren,
kullandig1 teknoloji yogun ve rekabet giicii yiiksek isletmelerdir. Ulkemizde
KOBI’lerin daha az bir kismu bu niteliklere sahiptir. Bunun sonucunda Ulkemizdeki
sirketler ile Ozellikle yatirim, teknoloji diizeyi, ihracat ve kredi oranlari dikkate
alindiginda gelismis ilkeler ile arasinda biiyiik farkliliklar ortaya c;1krnal<tald1r.63
Finansmana ulagim basta olmak iizere KOBI’lerin sorunlarinin asilmasi icin devlet
politikalari, yasal diizenlemelerin yapilmasi vergi ve tesvik uygulamalar1 yapilirken,

bu konunun géz oniinde bulundurulmasi 6nem arz etmektedir.
3.2 Kredi Garanti Sistemleri

Kredi garanti fonlari, ilk olarak 1848 yilinda Avrupa’da miisterek garanti
birlikleri olarak kurulmustur. %4 1900’lerin hemen baslarinda, esnaf ve zanaatkarlar
bir cati altina toplanarak miisterek garanti birlikleri olusturdugu gériilmektedir.®’
Dogu’da ise ilk uygulama 1930’lu yillarda Japonya’da goriillen kredi garanti
sistemleri, genellikle devlet destekli mekanizmalar olarak goriilmektedir. II. Diinya

Savasi’nin ardindan Avrupa’da hizla yayginlasarak sanayilesme ve kalkinma ataklari,

%ipek Ozdemir. Merkez Bankaciiginda Teminat Sistemleri, TCMB Uzmanlik Tezi, 2006 s. 185
%1 inda Delen ve Klaas Molenaar,Guarantee Funds for Small Enterprises, A Manual for
Guarantee Fund Managers, International Labour Organization, (ILO), 2004 s. 13

65Green, a.g.e s.22
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Avrupa’daki iktisadi hayatin yeniden kurulmasinda onemli bir gorev listlenmigtir.
Savas yillarinin ardindan 1970’lere kadar Kanada, Italya, Almanya ve ABD gibi
bircok gelismis {iilkede hayata gecen kredi garanti fonlarimin gelismekte olan
ilkelerde yayginlasmasi, 1980’leri bulmustur. Bu yillarda kredi garanti fonlarinin
kurulus amaci, bankacilik sektoriiniin zayifligini telafi etmek iken 1990’lardan
sonraki donemde, cogu zaman kamu destekli olarak KOBI sektoriinii canlandirmak

amaciyla olusturulmustur. 66

Tablo 5. Bazi1 Ulkelerin Kredi Garanti Fonu Kurulus Tarihleri

Ulke Kurulus Yil
Japonya 1937
ABD 1953
Almanya 1954
Italya 1960
Giiney Kore 1974
Endonezya 1971
Malezya 1972
Sili 1980
Kolombiya 1981
Hindistan 1981
Tiirkiye 1993

Kaynak: Levitsky 1997

Tablo 5°de secilmis iilkelerdeki kredi garanti sistemlerinin kurulus yillart
gosterilmektedir. Tablodan da anlasilacag: iizere, ilk Ornekleri Japonya, ABD ve
Almanya’da goriilen kredi garanti fonlari, zamanla yayginlagarak giintimiizde 100’
askin {ilkede faaliyet gostermektedir. Tarihi gelisimi boyunca kredi garanti
sistemlerinin hem yapilari hem de kurulus amaclar1 degisim gecirmistir. Ancak
temelde lic ana unsura dayanmaktadir. Bilgi konusunda dengeyi saglamak, riski

dagitmak, teminat ihtiyaglarini karsilamak veya asgari diizeye indirmek.” Kredi

66Dee1en, a.g.e s.14
S?0ECD, Facilitating Access to Finance: Discussion Paper on Credit Guarantee
Schemes 2009 s.3-5
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garanti sistemleri, iilkeler arasinda farkli yapilar ve hedef kitlelere hitap etmektedir.
Ancak kredi garanti fonlari, ekonominin temel yapr tasi olan KOBI’lerin banka
kredilerine ulagimini artirmak iizere bu kredilere kefil olmaktadir. Bu haliyle kredi
garanti sistemi, bir risk transferi ve dagitilmasi mekanizmasidir.®® Kredi garanti
sistemleri, kredi riskinin bir kismi bankadan kredi garanti kurulusuna transfer
olmakta, boylece riski azalan bankanin KOBI bankaciligina karsi istahim
artirmaktadir. Ayrica kredi garanti fonu, degisik bolge ve sektorlerdeki KOBI’lerin
kredilerine kefalet destegi saglayarak riskin farkli sektorlere dagitilmasina katki

saglayarak riski azaltmaktadir.

Kredi garanti fonlar1 bircok iilkede KOBI’ye destek verip daha ¢ok fayda
olusturma, reel ekonomiye istihdam ve katma deger olusturmaya caligsa da bunu
yaparken siirdiiriilebilirligini riske atmaktan da kacinmak zorundadir. Bu ii¢ husus
arasinda her zaman bir ddiinlesme bulunmakta, ticiiniin birden kontrol altina alinmasi
miimkiin  olmamaktadir.’® S6z konusu kavramlar; kapsam, katkisallik ve
siirdiiriilebilirlik unsurlaridir. Bu kavramlarin ortak paydasinda faaliyet gostermek
ideali olsa da bu kavramlarin ortak paydasimi hedeflemek ayni zamanda cok dar bir

alanda faaliyet gostermek anlamina gelmektedir.

Kredi garanti fonlari, amac olarak; miimkiin oldugunca cok KOBI’ye destek
vermek ve KOBI’lerin krediye ulagmalarim saglamasi temel felsefesidir. Ancak
destegin kapsaminin kontrolsiiz sekilde artirillmasi anlamina gelmemelidir. Destek
saglanan KOBI’lerin sayis1 ve kredi tutarinin haricinde sira bu desteklerin etkiledigi
katkisallik da ¢ok onemlidir. Ekonomide veya refah artisina hi¢bir katki saglamayan
belki binlerce krediye aracilik edilmistir. Bu tiirlii krediler kredi garanti fonlarinin
amacinin disindadir. Ayrica, bu kefaletlerin siirdiiriilebilirligini saglayabilmek adina,
verilen desteklerin ekonomik agidan uygun olmasi da onemlidir. Aksi takdirde fon,
ilk birka¢ sene icinde tiikenecek ve hedefine ulagamayacaktir. Diger taraftan ise
stirdiiriilebilirligi temin etmek amaciyla fazla risk almadan ¢ok kisith destek vermek,
ne hedef KOBI kitlesine ulasilmasina ne de kayda deger bir katkisallik yaratilmasina

fayda saglayacaktir. Bu sebeple, kredi garanti fonunun kurulacagi ekonomide, finans

68Beck, a.ge. s.2
“Youssef Arvai Saadani, Zsofia Ve Rocha & Roberto De Rezende A Review of Credit Guarantee
Schemes in the Middle East and North Africa Region, The World Bank, 2011 s. 7
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sistemi ve KOBI'lerin yapisi gibi unsurlar goz oniine alinarak bu ii¢ konudan
hangisinin oncelikli oldugu belirlenmeli; sistemin alt yapis1 ve hedefleri buna gore

tasarlanmalidir.

3.2.1 Kredi Garanti Sistemlerinin Amaci

Kredi garanti sistemleri, KOBI’lerin kullandiklar1 kredilerin tamaminin veya
belli bir oranin1 geri 6denmesini bankalara kars1 taahhiit ederek, KOBI’lere kefil olan
kuruluslardir. Kredi garanti fonlari, ¢ogunlukla kredi riskinin belli bir oranim
tistlenmekte olup, kredi kurulusu ile riski paylasmaktadirlar. Bu sistemler, karh
projesi veya biiyiime potansiyeli olan ancak yeterli teminata sahip olmayan veya
kredi degerliliklerini kanitlayacak finansal ge¢misi bulunmayan isletmelerin krediye

ulasabilmesi amaciyla olusturulmaktadir.

3.2.2 Kredi Garanti Sistemlerinin Cesitleri

Kredi garanti sistemleri, ¢ok farkli yapilarda ve amaclarla kurulmakta olup
ayn tiir yapilar farkl iilkelerde degisik adlarla anilmaktadir. Ancak islevsel yonleri
benzerlik gosteren bu sistemlerin tam manasiyla bir kavrama oturulamamistr.
Dolayisiyla, literatiirde garanti sistemlerinin cesitlerine yonelik genel kabul goren bir
siniflama bulunmamakta birlikte garanti mekanizmalarin1 sahiplik yapisina gore su

sekilde siniflandirilabilir.”

a) Karsilikli Garanti Sistemleri

Karsilikli Kredi garanti sistemleri, firmalarin ve 6zel sektor temsilcilerinin
ortak girisimleridir. Bu sistemler, iiyelerinin kullandig1 kredilere miisterek garanti
temin ederler. Uyeler, sermayenin olusumuna ve sistemin yonetimine dogrudan veya
dolayli katilirlar. Bu uygulama, sorumlulugun paylasilmas: ve birlikte karar alma

esaslarina dayanmaktadir. Bu sistemler, kamu destegi de alabilmektedir. Avrupa ve

70Europeam Commission, Guarantees and Mutual Guarantees Best Report,
Luxembourg 2006 s.10
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Giliney Amerika’da sik goriilmektedir. Bu sisteme Portekiz, Almanya, Fransa, Italya,
Ispanya ve Belgika’daki garanti mekanizmalari ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar

Kredi ve Kefalet Kooperatifleri 6rnek olarak gosterilebilir.

b) Kamu Garanti Sistemleri

Kamu garanti sistemleri, bolgesel ve ulusal diizeyde kamu kuruluslar
tarafindan olusturulmus yapilardir. Bu fonlar bir kamu kurumu tarafindan
yonetilebildigi gibi yasal olarak ayr1 bir kredi garanti kurulusu tarafindan da
yonetilebilmektedir. Kamu kuruluslar periyodik olarak kaynak saglayabildigi gibi
sabit bir fon da saglayabilir. Bu sistemler, diinyada en yaygin goriilen kredi garanti
sistemi tiirii olup Estonya, Macaristan, Avusturya, Romanya ve Giiney Kore’deki

garanti fonlar1 bu sisteme Ornek olarak gosterilebilir.

¢) Garanti Sirketleri

Garanti  sirketleri, genellikle 0©zel sektor tarafindan kurulmakta ve
yonetilmektedir. Bu sistem kaynagini, 6zel sektor, kamu kaynaklar1 veya uluslararasi
kuruluslardan saglanabilmektedir. Ozellikle kaynak sagladigi durumlarda kamu da
yaptya miidahil olmaktadir. Bu durum, sistemin giivenilirliginin artirilmasina da
katkida bulunmaktadir. Yiiksek gelirli iilkelerdeki garanti sistemlerinin c¢ogu
karsilikl1 garanti sistemi seklinde iken orta ve diisiik gelirli tilkelerin ¢ogunda garanti

sistemleri kamu tarafindan isletilmektedir.”"

3.2.3 Kredi Garanti Sistemi Uygulamalan

Diinyada bircok iilkede kredi garanti sistemi uygulamalart iktisadi, hukuki ve
sosyolojik yapilarina gore farklilik arz etmektedir. Gelismis iilkeler ve Avrupa Birligi
tilkelerinde birden fazla kredi garanti kurulusu faaliyet gostermektedir. Bu
kuruluglarinin  bolgesel olarak cok sayida subesi bulunmaktadir. Uzakdogu
ilkelerinden Japonya’da da cok sayida yerel kredi garanti kurulusu bulunmaktadir.

Giiney Kore’de ise kamu tarafindan olusturulmus iki adet merkezi kurulus

7 Beck, a.g.e s.18
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faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bir¢ok iilkede farkli sektore hizmet veren bu fonlar
Giiney Kore’de ise teknoloji iiretimi yapan, inovasyon odakli, yenilik¢i isletmeleri

hedef alan bir kredi garanti kurulusu olusturulmustur.

Tablo 6. Avrupa Ulkeleri Kredi Garanti Kuruluslarina iliskin Gosterge

2007 sonun Kefalet
Garanti Sermave itibarivla . i
- S - Garanti Kullanan
Kurulusu Miktan Toplam Kefalet . R
. . . Savisi KOBI
Sayis1 (bin Avro) Tutar: (bin - ]
- Savisi
Avro) -
Fransa 3 528327 9575547 502883 437.007
Almanya 1 332.800 5.301.000 43700 39400
italya T 3.186.699 29332121 910.000 855.190
ispanya 1 602.235 5.638.306 99004 90.633
Tiirkive (1) TESKOMB 138.574 1.548.179 266.765 266.765
KGF 111.601 262.893 2.605 1905

*2007 yilina ait verileridir.
*#%(1) 2009 yilina ait verileridir.
Kaynak: AECM, EUROSTAT, KGF, TESKOMB

Tablo 6’de AB iilkelerinin kredi garanti fonlarmma iliskin veriler yer
almaktadir. Tablodan AB iilkeleri arasinda sermaye miktar1 ve sagladig1 kefalet
hacmi bakimindan en giiclii kredi garanti yapilanmasina Italya’nin sahip oldugu
anlasilmaktadir. italya ve Ispanya’da sermayenin yaklasik 9 kat1 kadar kefalet hacmi
olusturdugu goriilmektedir. Avrupa’daki basarili uygulamalarla karsilastirildiginda
Tiirkiye’de kredi garanti sisteminin yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
olusturulan kefalet hacminin yaklasik yiizde 85’ini esnaf ve sanatkarlara kefalet
hizmeti sunan TESKOMB yapilanmas1 olusturmaktadir. Tiirkiye’de toplam kefalet
sayis1 bakimindan, KGF yaklasik yiizde 1 pay almaktadir. Bu nedenle, KOBI’lerin
tamamina yonelik hizmet veren Kredi Garanti Fonu’nun sagladigi kefalet miktar1 ve

sayis1 bakimindan yetersiz kaldig1 goriilmektedir.
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3.2.4 Kredi Garanti Sistemlerinin Amaclarina Ulasmasindaki Etkenler

Kredi garanti sistemlerinin faaliyetleri hususunda kamu kurumlar1 farkli
gorevler yiiklenmektedir. Oncelikle kamu kurumlari, bu sistemlerin yasal cercevesini
olusturmaktadir. Ayrica bu fonlarin, sermayesine katilim, garanti saglama, vergi
indirimi veya vergi muafiyeti gibi destekler de saglanabilmektedir. Garanti
uygulamasinda, merkezi bir veya birden fazla kurum, garanti kuruluslarinin
sagladiklar1 kefaletlerin bir kismina giivence vererek riski paylagsmaktadir. Bu
uygulama yaygin olarak tercih edilen bir kamu destegi olup garanti kuruluslarinin
riskini azaltan ve kefalet hacmini artiran bir yontemdir. Garanti saglayan kurum,
genellikle kredilere iligkin bir degerlendirme yapmamakta, yalnizca saglayacagi

destege iliskin birtakim dncelikler ve olciitler belirlemektedir.”

Garanti sistemleri tarthinde 6zellikle 1980’lerde yasanan basarisiz deneyimler
bu sistemlerin etkinligi ve kamu miidahalesinin gerekliligi konularinda bir¢ok
elestiriyi de beraberinde getirmistir. Bu elestirilerde, siirekli bir kamu miidahalesinin,
sistemin maliyet etkinligine kavusmasini engelleyecegi ve bir piyasa bozuklugu
olmast durumunda garanti sistemlerine en uygun miidahale araci olup olmadiginin,
gerekcelendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica bu goriislerde, garanti
sistemlerinin katma deger olusturmadigi yani sistemden yararlanan isletmelerin bu
sisteme dahil olmasalar da kredi kullanabilecekleri ileri siiriilmiistiir. Bu durumda
KOBI’lere saglanan net kredi tutarinda ve kredi alabilen isletme sayisinda bir
degisiklik olmadig ifade edilmistir. Diger taraftan, garanti sistemlerinin maliyetine
iliskin de elestiriler yapilmis olup taraflar arasinda gorev paylagimlarinin iyi
yapilmadig1 durumlarda izleme, degerlendirme gibi asamalarda maliyetlerin artacagi

belirtilmistir.

Garanti fonlar1 hakkindaki, elestirilerin ¢ogunun 1990 ve sonraki yillarda
gelismekte olan iilkelerde olusturulan kamu kredi garanti sistemleri i¢in gecerli

oldugunu ifade edilmistir. Bu garanti fonlarinin ¢cogu, ekonomideki olumsuzluklar ve

72Green, a.g.es.9
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sistemin yonetimi ve isleyisindeki hatalardan dolay:1 basarisiz olmustur.”? Akabinde
olusturulan sistemlerde basarisiz 6rnekler géz Oniinde bulundurularak, sistemlere
0zel sektoriin daha fazla katiliminin saglanmasi, finansal kuruluslarla garanti
sistemlerinin arasindaki iliskilerin gelistirilmesi, taraflarin hak ve sorumluluklarini
belirleyen somut diizenlemeler yapilmasi ve maliyetlerin azaltilmasina yonelik
Onlemlerin alinmasi gibi sistemlerin yonetim ve isleyisine iliskin tedbirler alinmistir.
Kredi garanti sistemlerinin yonetim ve idari yapisi, fonlarinin kaynagi ve cesidi,
calisanlarinin niteligi ve sayisi, kar amaci giidiip giitmemesi ve merkezilesme
derecesi gibi Ozellikleri basarisin1 6nemli Olciide etkilemektedir. Uygun diizenleme
ve denetimin saglanmasi ile kontrgarantilerin olup olmamasi gibi hususlar sistemin

stirdiiriilebilirligi i¢in 6nem arz etmektedir.

Garanti fonlari, finansal sistemde ve ekonomide katma deger olusturacak etki
olusturmasi1 gerekmektedir. Finansal yapi icerisinde ek deger, daha Once teminat
eksikligi veya yetersizligi nedeniyle krediye erisemeyen ama kredi degerliligi olan
isletmelere verilen ticari kredilerdeki artistir. Bunun yami sira garanti sistemleri,
bankalarin riskini paylasarak ve isletmelerin bankalar tarafindan taninmasini
saglayarak kredi hacminin genislemesi, sartlarinin iyilesmesi, talep edilen teminat
miktarinin azalmasi ve garanti destegi olmadan kredi kullanabilen isletme sayisinin
artmast gibi konularda ekonomiye ve finansal yapiya ilave deger saglamalidir.
Finansal ilave degerin yani sira kredi alan isletmenin gelirinde, istihdaminda,
satislarinda, verimliliginde, rekabetciliginde ve biiylimesinde artis yaratarak

ekonomik ilave deger yaratilmasi da amalglalnmalhdlr.74

™ Green, a.g.e s.16-17
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4. BASARILI KREDi GARANTI SISTEMLERI VE TURKIYE
UYGULAMALARI

Calisma kapsaminda oncelikle iilkemizdeki kredi garanti fonu ve 6rnek alinan
Almanya’nin da i¢inde bulundugu Avrupa Birligi iilkeleri ve 6zellikle kredi garanti
sistemi incelenmistir. Bu sistemin, bolgesel diizeyde kurulan kredi garanti fonlar1 ve
devletin kontrgaranti saglamasi agisindan onemli bir 6rnek oldugu diisiintilmektedir.
Ikinci kisimda Giiney Kore kredi garanti sistemi incelenmistir. Giiney Kore’de
fiyatlandirma siirecinin riske dayali olarak belirlendigi bu sistemin, Tiirkiye’de de
uygulanmasinin  faydali olacag goriilmiistiir. Ayrica teknoloji  firmalarini
desteklemek iizere kurulan Giiney Kore Teknoloji Kredi Garanti Fonu, hem sektorel
kredi garanti fonlarinin dikkat c¢ekici olmasi hem de destek verdigi teknoloji
degerleme sistemi 6nem arz etmektedir. Son iilke de basarili iilke uygulamalarindan
biri olarak gosterilen ve kuruldugu zamandan bu yana siirekli kendini yenileyerek
giiniimiizde uygulama alam itibariyle genis sistem olarak KOBI’lerin finansmana
ulasimim1 hedefleyen Japonya Ornegi incelenmistir. Burada goriilen kredi sigortasi
uygulamasinin, {iilkemizdeki kredi garanti sisteminin gelismesine paralel
igletilebilecegi, bunun hem isletmelerin finansmana erisiminde hem de finansal

araclarda farkli enstriimanlara ihtiya¢ duyulacagi asikardir.

Calisma kapsaminda iilkeler ve sistemler bazinda basari karsilastirmasi
yapilmamakla beraber farkli iilkelerde farkli sartlarda hizmet sunan kredi garanti
fonlarinin, kendi kosullarinda basarili olmalarinin altinda yatan sebepler incelenmeye
calistlmigtir. Bunun yani sira, iilkelerde gecerli olan ekonomik kosullar ile KOBI
tanimlari, kredi mevzuatlari, bankacilik sistemi ve finansal derinlesme gibi

hususlarin farkli oldugu da gézden kacirilmamalidir.

Incelenen uygulamalarda, dikkat ceken en ©nemli husus, kredi garanti
kuruluglarinin  6rgiitlenme  sekilleridir. Ornegin, bu islemleri Almanya’da kredi
garanti “bankalar1” tarafinda saglanan hizmetler Japonya’da KOBI kredi garantileri,

kredi garanti “sirketleri” araciligiyla saglanmaktadir. Giiney Kore’de ise bu islevleri
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kredi garanti “fonlar1” yerine getirmektedir. Kredi garanti kuruluslarinin hangi yasal
cercevede kurulacagi, tabi olacagi mevzuat, hangi istisna ve tesviklerden
faydalanacagi, diger finansal kuruluslar arasindaki konumunun ne olacagi gibi
hususlar olduk¢a 6nemlidir. Bahse konu hususlar, iilkelerin kredi garanti sistemine

verdigi onem ilgili oldugu diisiiniilmektedir.

Bu boliimiinde o6ncelikle Avrupa Birligi genelinde KOBI’lerin banka
kredilerine ulasim durumu ile KOBI’lerin finansmana ulasim teminat sorunlari ve
kredi garanti kuruluslar1 hususunda teminat problemleri i¢in uygulanan politika ve
tesvikler ele almacaktir. Ardindan da Almanya ve sirasiyla Italya, Japonya ve Giiney
Kore 6rnekleri incelenecektir. Almanya ve italya, KOBI sayis1 ve 6l¢egi bakimindan
Tiirkiye ile mukayese edilebilir olmasi ve kredi garanti sistemi konusunda AB’deki
en basarili iilkelerden olmasi; Japonya, KOBI kredi destekleri alaninda basarili ve
birbirinden farkli destek yapilanmalarina sahip gelismis iilke olmasi; Giiney Kore ise
kalkinma siireciyle Tiirkiye’ye ornek teskil edebilecek bir iilke olmas1 ve bu siirecte
KOBI kredi ve garanti desteklerini etkin ve basarili bir sekilde uygulamasi
nedenleriyle secilmistir. Ulke orneklerinin incelenmesinde KOBI’lerin sayisi,

biiytikliigii gibi krediye ulasimi bilgilerine ve destek uygulamalarina yer verilmistir.

4.1 Avrupa Birligi Uygulamasi

KOBI’lerin, Avrupa Birligi ekonomisindeki yeri ve o©nemi belirlemek
amaciyla ve de siirdiiriilebilir, adil bir gelir dagilimi olusturmak adina AB en iist
komisyon seviyesinde (Lizbon Stratejisi) giindeme alinmistir. KOBI’lerin ihtiyaglari
Lizbon Stratejisinin temelini teskil etmistir. Avrupa Birligi, 2005 yilinda yenilenen
Lizbon Stratejisinin bilyiime ve is hacmi olusturma hedeflerine ulagmak icin
KOBT’lerin finansmana ulasiminin saglanmasina biiyiikk 6nem vermektedir. Bahse
konu Strateji Belgesi, finansmana ulasim ulusal ve Avrupa Birligi genelinde

yapilacak diizenlemeler i¢in bir ¢erceve olusturmaktadir.
Avrupa Birligi tarafindan 2008 yilinda kabul goren * The Small Business Act

for Europe (kiiciik Isletmeler Sart1)”, KOBI’lerin gelistirilmesini, girisimciligin

tesvik edilmesini ve KOBI’lere yonelik politika olusturma ve uygulama siirecine
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“Once Kiiciigii Diisiin (Think Small First)” prensibini yerlestirmeyi amaclamaktadir.
AB iilkeleri arasinda KOBI’lerin finansman taleplerini, finansmana ulagim
durumlari, finansal piyasalarin yapisi ve sunulan finansal araglar ve teminat
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu nedenle, iiye iilkeler ekonomik ve finansal
yapilart ile isletmelerinin ihtiyaclarini g6z Oniinde bulundurarak kendi finansal
destek aracglarini ve yapilanmalarini olusturmaktadirlar. Avrupa Komisyonu da iiye
tilkelerde finansal ortamin iyilestirilmesine ve finansman kaynaklarinin artirilmasina

yonelik tedbirler almaktadir.

Avrupa Biriligi, , KOBI’lerin kredilere ulasim artirmak amaciyla yiiriittiigii
bazi1 pilot programlarla iiye iilkelere mali yardim ve teknik danigsmanlik
saglamaktadir. Bu ¢ercevede 2007 — 2013 yillarin1 kapsayan Rekabet¢ilik ve Yenilik
Programinda finansal aracglar icin 1,1 milyar Avro fon ayrilmistir. Bu fon, Avrupa
Yatirim Fonu gibi araci kurumlarla isletmelere kredi ve kefalet destegi saglamak icin
kullanilmistir. Ayrica firmalara yonelik egitim programlar yiiriitiilmekte ve konun
taraflarim1  bir araya getirerek giindem olusturmaktadir. Bu maksatla finans
kuruluslari ve KOBI’leri ayn1 cati altin  bulusturma amaciyla platformlar

olusturulmaktadir.

Kiiresel kriz nedeniyle KOBI’lerin cogalan finansman sorunlarini azaltmak
amactyla 2008 yilindan, 2010 yil1 sonuna kadar gecerli olan donemsel devlet yardimi
kurallar1 benimsenmistir. Bu felsefede ilgili dsnemde KOBI basina toplam 500 bin
Avro’ya kadar destek saglanabilmesine olanak saglanmistir. Bunun haricinde tiim
kredi tiirleri icin faiz siibvansiyonu destegi verilebilecegi belirtilmistir.”” Ekonomik
krize Onlem olarak yapilan bu desteklerin kapsami genisletilmis, sartlar

olaylastirilmis ve miktar1 artirilmistir.

Avrupa Biriligi’nde kredi garanti sistemleri, KOBI’lerin finansmana
ulagtminin iyilestirilmesinde onemli rol oynamaktadir. Bu sistemler, genellikle 6zel
sektor ve kamu kuruluslart ortakliginda kurulmaktadir. Ulusal kontrgarantilerin yani
sira AB komisyonu tarafindan finanse edilen ve Avrupa Yatinm Fonu tarafindan

yonetilen kontrgarantiler de bulunmaktadir. AB devlet yardimlar1 kurallar1 geregince,

75European Commission, a.g.e s.31
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garanti sistemleri kredinin en fazla yiizde 80’inine kefalet saglamalidir ve zor
durumdaki isletmeler sistemde yer almamalidir. Kiiresel kriz nedeniyle getirilen
gecici onlemler kapsaminda, 2010 yil1 sonuna kadar verilecek teminat desteklerinde
garanti kuruluslarinca alinan yillik {icretin yiizde 25’ine kadar bir indirim
uygulanmasina ve kredinin ylizde 90’ina kadar kefalet saglanmasina olanak

saglamistir.

Avrupa Biriligi KOBI’lere yonelik 6nemli finansman desteklerinden biri de
mikro kredilerdir. AB’de 25 bin Avro’nun altindaki krediler, mikro kredi olarak kabul
edilmistir. Bu krediler katma deger saglayan veya yeni is kuran isletmelerin

desteklenmesi amaciyla olusturulmusgtur.”®

4.2 Almanya Uygulamasi

Almanya, Avrupa’daki en kokli kredi garanti sistemlerinde birine sahip
olmas1 ve de Tiirkiye’deki kredi garanti fonu i¢cin model olarak alinmasi nedeniyle
oldukca dikkate bir deger uygulamadir. Ulkede her bolgede KOB1’lerin finansmana
ulastmini saglamak amaciyla garanti sistemleri bulunmaktadir. Alman bankalari,
kefalet destegi sunarken iilke capinda 6zel amaclar dogrultusunda kurulmus, 6zel
kredi garanti kurumlar1 da faaliyet gostermektedir. Ornegin, Almanya Ihracat Kredi
Garantisi, ihracati artirmaya yonelik faaliyet gosterirken diger taraftan iilke genelinde
yapilan havalimanlarim1 finanse etmek icin “zarar garantisi” gibi uygulamalar ile
kamu kurum ve kuruluslar1 kalkinma ve iilke menfaatleri cercevesinde yapilan

projelere cesitli garantorlitk uygulamalarin1 devreye sokmaktadir.

Almanya’da once ki donemlerde yerel esnaf ve ticaret ve sanayi odalari
tarafinda sunulan garantorliik hizmetleri giiniimiizde federe devletler iginde

birleserek kredi garanti bankalarini (Buergschaftsbank) kurmuslardir.”’

76European Commission, Evaluation Of Data And Sources Underlying The Analysis Of
Market Gaps In Access To Finance For SMEs In The EU, 2007 s.3.

""Manfred, Kramer Nitsch , Credit Guarantee Systems for Small

Enterprises Under Scrutiny: The Case of The German, 2010, s.1006.
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Almanya’da bulunan kredi garanti kuruluslari, KOBI’lerin taleplerine projeler
bazinda farkli yaklagimlar sergilemektedir. Bu nedenle kredi garantileri sadece
garanti bankalar1 tarafindan degil, ayn1 zamanda federe devletler, Federal Almanya
Cumhuriyeti ve bagl faaliyet gosteren 6zel yonlendirme komitesi tarafindan da
verilebilmektedir. Caligmanin cercevesi garanti bankalarinin faaliyet alanina giren
segment oldugu icin Alman kredi garanti bankalarmin KOBI’lere kefalet sagladig

sistemi analiz edilecektir.

Tablo 7. Almanya’daki Kredi Garanti Kuruluslari ve Gorevleri

Garanti Kurulusu Gorev Alam
Kredi Garanti I. KOBI kredilerine, kurallar dahilinde kefalet destegi saglamak
Bankalari II.  Sirket kurucular: i¢in gézden gecirme programlari sunmak

III.  Yeni kurulan sirketlere rehberlik hizmeti sunmak

Garanti Bankalar: I. Bankacilik politikalar1 ve kanunlariyla ilgili islerde garanti
Birligi (VDB) bankalarinin genel ¢ikarini korumak

II. Garanti bankalar arasinda igbirligini tesvik etmek
III. Uluslararas: platformlarda garanti bankalarinin

temsilciligini ve koordinasyonunu yiiriitmek

Federe Devletler I. Garanti bankalarimin verdigi kefaletler icin saglanan

kontrgarantinin yiizde 40’1n1 saglamak

Federal Devlet II. Garanti bankalarimin verdigi kefaletler icin saglanan

kontrgarantinin yiizde 60’1n1 saglamak

Kaynak: European Commission

Ulkede kredi garanti sistemleri, temel olarak isbirligi yapilan ticari bankalar,
her bir federe devlette kurulmus olan 16 kredi garanti bankasi, bunlarin
entegrasyonunu saglayan Alman Garanti Bankalar1 Birligi (VDB) ve sisteme
kontrgaranti saglayan hiikiimetlerden olusmaktadir. Sistemde garanti kuruluslar1 ve

gorev alanlarini Tablo 7°de gosterilmistir.

Yirminci yiizyilinda kamu ve o6zel sektor isbirligi yapisinda, basarili
KOBI’lerin teminat yetersizligi ve isletme ihtiyac1 icin gerekli kredilere
ulasamamasini 6nlemek amaciyla 16 federe devlette kurulan garanti bankalari, ancak

II. Diinya Savasi sonrasinda faaliyetlerini artirabilmis ve Almanya’nin finans
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piyasalarinin yapilandirlmasinda biiyiik katkilari olmustur. ’® iktisadi ve yasal olarak
birbirinden bagimsiz calisan bu bankalarin, sorumluluk ve gorev alani, kendi
bolgesindeki KOBI’lerle siirhidir.” Bu nedenle 16 garanti bankasi birbirlerinin

rakibi olarak degerlendirilmemektedir.

Kredi garanti bankalari, limited sirket olarak kurulmus resmi kredi
kuruluglaridir. Alman bankacilik kanunu hiikiimlerine gore faaliyet gosteren bu
bankalar, bagimsiz dis denetimlere tabidir. %Garanti kuruluglarinin  bagarili
olabilmesi i¢in Oncelikle taraflar arasinda giiven saglanip sistemin kullaniminin
yayginlastirilmas1  gerektigi  diisiiniildiigiinde, bagimsiz denetimden gecme
zorunlulugu, bu kuruluslarin faaliyetlerin denetlenmesi ve de seffafliginin tesis
edilmesi agisindan 6nemli goriilmektedir. Almanya’da bulunan garanti bankalari
ayrica, kamu yararma c¢alisan kuruluslar olarak nitelendirildiklerinden dolay1

kurumlar vergisi ve yerel isletme vergisi 6dememektedir.®'

Almanya’daki garanti bankalari, KOBI’lerin bagli bulundugu odalar ve
birlikler vasitasi ile temsilciler araciligr ile ilgili garanti bankalarinda karar merciinde
temsil edilmektedir. Ayrica bu kuruluslarin ortaklik yapisi incelendiginde ticaret,
sanayi ve sanatkar odalari, kredi kurumlar ve sigorta sirketlerinden tesekkiil ettigi
belirtilmelidir.** Bu kuruluslarda alman kararlarin, sektor ve pazarla ilgili giincel
yontem bilgisi ile drtiismesi de bilyiik nem arz etmektedir.®’ Ayrica, temel ortaklar
arasinda bolgesel klasik bankalari ile kooperatif bankalarinin yer almasi, kredi
garanti sisteminin krizlerden daha kolay ¢ikabilmesini saglamistir. Bolgesel bankalar
kriz siirecinde sermaye yapilarinin gii¢lii olmasi ve bilgi avantajlar1 nedeniyle kredi
arzlarini sabit tutabilmis, KOBI’lerin bu donemde magdur olmasinin Oniine

gecmislerdir. 84

"8Manfred Nitsch ve Dirk Kramer, Credit Guarantee Systems for Small

Enterprises Under Scrutiny: The Case of The German Buergschaftsbanken, 2010 s. 996
" Axel Schmidt, Guy Selbherr, Organization and Economic Benefits

of German Guarantee Banks, Journal for SME Development, 2009 s.53

80Guy Selbherr, Verband Deutscher Biirgschaft shanken (VDB), The German
Guarantee Scheme, Roma, 2011s.4

81 Nitsch, a.g.e., s.1014

82 Achtelik, a.g.e. s.8

83 Valentin, a.g.e., s.14

84 Schmidt, a.g.e., .48
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Bir¢ok federe devletlerde garanti kurumlari, kredi garantisinin haricinde 6zel
damsmanlik hizmetleri de sunmaktadir. Ornegin, gdzden gegirme programlari sunan
garanti kurumlari, miitesebbisleri, hedef almakta ve sirketin kurulusun da ortaya
cikabilecek zayif noktalar1 tespit ederek rapor hazirlamaktadir. Bunun haricinde
miitesebbislerin katildig1 ve sirketlerinin ilk yillarinda faydalandiklar1 rehberlik
hizmetleri de sunulmaktadir. Bu nedenle Alman garanti bankalari, sadece kredilere

kefalet saglamay1 yeterli gormeyip, KOBI’leri her yonden desteklemektedir.

Alman Garanti Bankalar1 Birligi, yasal ve iktisadi olarak bagimsiz faaliyet
gosteren Alman garanti bankalarinin zorunlu birligi olarak kurulmustur. Bankacilik
politikalar1 ve mevzuatlariyla ilgili olan hemen hemen tiirlii konuda iiyelerinin
(federe devletlerdeki garanti kurumlari) menfaatlerini ve ortak islerini temsil
etmektedir. Bu birlik, dogrudan kredi garantisi vermemekle birlikte, kredi garanti

bankalarinin temsilciligini ve koordinasyonu gorevini iistlenmektedir.

Alman Kredi Garanti Bankalari’nca verilen kefaletlerde, kredi talebi olan
KOBI, ilk olarak bankaya kredi basvurusu yapmaktadir. Banka, isletmenin talebini
inceleyip projenin rantabl olduguna; ancak isletmenin teminat sunmasi gerektigine
kanaat getirmesi durumunda KOBI’nin de izniyle Alman garanti bankasina ilgili
kredi icin garanti talebinde bulunmaktadir. Bu siirecin ardindan garanti bankalari,
analize baslamaktadir. Alman garanti bankasi, karar i¢cin mali verileri inceleyerek
kendi puanlama sistemlerini cercevesinde degerlendirmektedirler. Her nihai
faydalanici i¢in toplam puan hesaplanmakta ve bu puan s6z konusu faydalanicinin
kredisinin temerriit riskine karsi denk gelmektedir. Bir sonraki adimda kredi garanti
bankalari, tarama islemlerine baslamaktadir. Bu islemler sirasinda ticari bankanin
kredi i¢in sundugu raporlarin incelenmesi ile birlikte; ayn1 zamanda garanti bankalari
tarafindan da incelemeler yapilarak raporlar revize edilmektedir. Kredi almak isteyen
KOBI ile bir miilakat yapilmakta, KOBI’ler garanti bankasi calisanlari tarafindan
ziyaret edilmektedir. Ayrica, isletmenin bagli bulundugu oda veya birlikten,
basvuruda bulunan KOBI igin bir referans mektubu gondermesi istenmektedir.
Incelemeler esnasinda ticari banka, KOBI ve garanti bankas: yetkilileri birlikte kredi

talebi degerlendirilerek, bazen gerek goriilmesi halinde Onerilen finansman yapisi,
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hatta yatirim projesinin igerigi bile degisebilmektedir.85 Tiim analizler yapildiktan
sonra garanti bankas1 yetkilisi krediye garanti saglama yoniinde bir rapor diizenlerse
merkezi karar alma makami olan garanti komitesine sunmaktadir. Bu komite, garanti
bankasi yetkilileri haricinde odalar ve birliklerden, ticari bankalardan, federe devletin
finans ve ekonomi bakanliklarindan gelen yetiklilerden olusan bir heyet karsisinda

sevk edilerek nihai karar verilir.

Heyetten garanti saglama karar1 ¢ikmasi durumunda bu garanti, bat1 federe
devletlerde yiizde 65, dogu federe devletlerde ise yiizde 80 oraninda kontrgaranti,
sistemi ile hiikiimetler tarafindan bu kefalete bir nevi kefil olunmaktadir. Ancak
riskin biiyiik boliimiinii kamu {iistlenerek, karar siirecinde de soz hakki olmaktadir.
Dogal olarak, kamunun bu temsilcilerinin, yeni sartlar ileri siirme veya kefaleti ret
etme hakki da bulunmaktadir. Bu durum, kamunun iistlendigi riskin bir karsilig
olarak goriilse de aym1 zamanda garanti bankasinin bagimsizliginmi sinirlayan bir

sistematiktir.

Garanti kapsaminda kredi kullanim1 yapildiktan sonra KOBI, ticari bankanin
denetimi altindadir. Es zamanli, olarak ta donem donem finansal tablolari alan
garanti bankasinin da krediyi izlemektedir. Herhangi bir temerriit durumunda banka,
garanti bankasimi bilgi vermektedir. Gerekirli goriiliirse garantdr banka ve kredi
sahibi banka isletmeye yeniden yapilandirma teklif edebilir. Bu sebeple garanti
sistemi, kefalet sonrasi krediyi izleme ve raporlama, kredi batik duruma ge¢meden

once alinabilecek tedbirleri alma konusunda yeterli vakti saglamaktadir.

a) Almanya Uygulamasindaki Kistaslar

1. Garanti bankalari, kredi tutarinin yiizde 80’ine kadar, azami 1 milyon Avro
kefalet saglayabilmektedir.
ii.  Kredinin ylizde 1 bagvuru iicreti, yine ylizde 1,0-1,5’1 arasindaki bir tutar

ise garanti tutar1 lizerinden hesaplanan yillik komisyon talep etmektedirler.

85 Nitsch, a.g.e., s.1001.
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iii.  Garanti bankalari, tiim ticari bankalarla isbirligi yapmaktadir. Kefalet
verilen kredinin siiresi en fazla 23 sene olabilmektedir.*®
iv.  Almanya garanti sisteminde garanti komisyonlarinin muhatabi KOBI’ler

olarak belirlenmistir.”’

v.  Garanti bankalarinin tistlendigi riskleri azaltmak i¢in federal devlet (toplam
kontrgaranti bedelinin yiizde 60’1 ile federe devletler (toplam kontrgaranti
bedelinin yiizde 40’1 sisteme, komisyon talep etmeden kontrgaranti vererek;
riskin biiyiik kismini bu vesile ile hiikiimetler tistlenmektedir.

vi. Bati federe devletlerde, saglanan kefaletlerin yiizde 65’1 oraninda
kontrgaranti saglanirken dogu federe devletlerde bu oran yiizde 80’e

diizeyindedir.*®

b) Almanya Uygulamasindaki Veriler

1. Almanya’da bulunan garanti bankalar1 2010 yilinda, 1,8 milyar Avro
garanti verilmistir. Yaklagik 5 milyar Avro yatirim hacmine ulagmustir.
2010 yili sonunda tiim kredi bankalarinin akibeti agik garantilerden
olusan portfoy toplami 45.500 adet ve 5,6 milyar Avro degerindedir.*

ii. 2011 yilinda toplam 7.300 isletme garanti bankalar1 tarafindan
desteklemistir. Bunun icin KOBI’lere 1,2 milyar Avro garanti destegi

verilmistir. Yaklasik 1,7 milyar Avro kredi hacmi yaratllmlstlr.go
4.3 italya Uygulamasi
Avrupa Birligi Ulkelerinde bir digeri olan Italya’da 3,8 milyon KOBI

faaliyette bulunmaktadir. Bu KOBI’ler ekonomik hayatta 12,2 milyon kisi istihdam

etmektedir ki bu da toplam calisan sayisinin yiizde 81’1 ne denk gelmektedir.

86 Selbherr, a.g.e., s.17

87 Achtelik, a.g.e., s.24

8 Nitsch , a.g.e., s.1008

89 Achtelik, a.g.e., s.30

“AECM, German Guarantee Bank supported 7.300 companies in 2011 s.11
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Italya’da KOBI’ler hemen hemen 420 milyar Avro katma deger iiretmektedirler. Bu
rakam ise GSMH yiizde 71°i anlamina gelmektedir.”'

Italya ekonomisinde KOBI’ler, toplam isletmelerin yiizde 99,9’unu ifade
etmektedir. Italya’da KOBI tamimi 250 kisiden az personel istihdam eden ticari
birimlere denmektedir. Ancak iilkede isletme basina ortalama istihdam sayis1 3’tiir.
Mevcut tablo iizerine Italya’da mikro isletme agirlikli bir isletme yapis1 bulunmakta
oldugunu soyleyebiliriz. Imalat sanayi isletmelerinin yiizde 84’ii mikro olcekli
isletme olup bunlar istthdamin yiizde 25’ini ve katma degerin yiizde 15,3 linii
olusturmaktadirlar.”> Mevcut tablo iizerine Italya’da mikro isletme agirlikli bir

isletme yapisi bulunmakta oldugunu soyleyebiliriz.

Italya’da KOBI’lerin garanti sistemi, bircok Avrupa iilkesinde oldugu gibi II.
Diinya savasinin ardinda 1950 ve sonrasinda esnaf ve zanaatkarlarin kredilere
ulagsmada yasadiklar1 sikintilara ¢oziim bulmak amaciyla mesleki birlik olusturma
hareketleri goriilmektedir. Siirec icerisinde garanti sistemlerinin gii¢clendirilmesi ve
merkezilesmesinin gerceklesmesi adina basamakli bir alt yap1 olusturulmustur. Buna
gore; sistemin ilk kademesinde Kredi Garanti Kuruluslar1 yer almistir. Kredi Garanti
Kuruslar, kiiciik isletmelerin olusturdugu, kooperatifler ve daha biiyiik firmalarin

olusturdugu konsorsiyumlar seklinde yapilanmistir.

Ulke’de uzun yillar boyunca kredi garanti sistemine yonelik olarak yasal bir
zemin olusturulmamustir. Yasal altyapinin eksikligi, garanti kuruluslarinin bankalar
cephesinde itibarin1 azaltan bir unsur olmustur. Bankacilik sektoriinde yapilan
diizenlemeler ve Basel II beraber artan piyasa disiplininde etkisiyle, 2003 yilinda
garanti sistemin yasal altyapisi olusturan bir Kanun cikarilmistir. Ancak gerekli

yonetmelikler 2008 yilindan itibaren uygulamaya konulabilmistir.

Garanti kurulusglari, sermaye diizeyi, iiye isletme sayilari, yonetim kapasiteleri

acisindan biiyiik farkliliklar arz etmektedir. Bu kredi garanti kuruluslar1 kimi sinirl

ot EUROSTAT, Handbook On Community State Aid Rules For Smes, s.9
°2 OECD, A Framework for the Development and Financing of Dynamic Small and
Medium Sized Enterprises in Turkey, Paris, 2005 s.257
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sermayeye ve iiye isletmelere sahip yerel kuruluslar iken; diger bir kismi giicli
sermayeye, cok sayida iiye isletmeye sahiptir. Kredi Garanti Kuruslar biiyiik kismi
bir sektore ve bolgeye adapte olmuslardir. Bu kuruluslarin zayif olmasi nedeniyle
sistemin ikinci kademesinde bu kuruluslara kontrgaranti saglayan kuruluslar
bulunmaktadir. Bir iist kademede ise temsil, koordinasyon ve destekleme gorevini

yerine getiren ulusal federasyonlar bulunmaktadir.

Kredi Garanti Kuruluslarinin (KGK) 6lgegini portfoylerinde bulunan garanti
fonlarinin tutar1 belirlemektedir. Bu garanti fonlari, iiyelerin isletmelerin aidatlari,
yerel yonetimler, Ticaret ve Sanayi Odalari, finansal kurumlardan alinan katkilar ve
ticret ve komisyonlardan olusan nakit bir kisim ile diger kuruluslardan alinan
teminatlardan olugmaktadir. Garanti kuruluslar1 genellikle kredi riskinin yiizde
50’sini iistlenmektedir. Kefil olunan risk tutari ilgili, bankaya risk fonu olarak
yatirilmaktadir. Garanti sisteminin ikinci basamaginda alan kuruluslar, KGK’larin
tistlendigi riskin ylizde 90’mma kadar kontrgaranti destegi saglayabilmektedir.
Kredinin kalan kismi i¢in isletme teminat gostermektedir. Ancak, isletme sermayesi

kredilerinde teminat alinmamaktadir.”’

Kredi ve garanti talepleri, hem banka hem de KGK’lar tarafindan birbirinden
ayr1 olarak degerlendirilmektedir. Bu garanti kurumlari, isletme sahibinin ve
isletmenin yonetim kapasitesi, sayginligi gibi nitel 6zelliklere dayali degerlendirme
yapmaktadirlar. Ancak kiiciik capli KGK’lar, ise yetersiz alt yap1 ve kendi
kapasitelerinden dolayr kendileri bir degerlendirme yapmamaktadir. Bu nedenle

bankanin yaptig1 analizi kabul etmektedirler.

a) Italya Uygulamasindaki Kistaslar

1. Kisa vadeli krediler i¢in verilen garanti hizmetlerinden yiizde 0,5-1,5’1, orta
ve uzun vadeli kredilerden ise ylizde 0,5 ila 3’ii kadar komisyon talep
edilmektedir. Bunun haricinde isletmelerden bir defaya mahsus olarak

garanti verilen tutarin yiizde 1’1 kadar bir komisyon talep edilmektedir.

93European Commission, Guarantees and Mutual Guarantees Best Report,
Luxembourg 2006, s.6
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ii.  Uye isletmelerden basvuru iicreti yaklasik 100 Avro talep edilmektedir.
Ayrica analiz ve istihbarat {icreti olarak ta isletmelerden yaklasik 300 Avro
talep edilmektedir.

iii.  Garanti sistemin kaynaklarinin dar olmasi nedeniyle sistemin devamlilig
adina kamu destegine ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu nedenle ulusal kaynaklar
ve AB fonlarinin KGK’lara tahsis edilmesi veya bdolge yonetimleri

tarafindan bu kuruluslara sermaye destegi saglanmaktadir.
a) Italya Uygulamasindaki Veriler

i.  Ulkede isletmelerin sayica biiyiik iistiinliigii KOBI’lerden tesekkiil etmesi
ve isletmelere ait bir o kadar mesleki kurulus ve birlik catist altinda kredi
garanti kurumlar1 bulunmaktadir. Ancak iilkede bu kurumlarin dinamik ve
hizl1 bir birlesmeleri edeniyle ile sayilar1 net olarak bilinmemektedir.Ancak
500 civarinda olduklar1 tahmin edilmektedir.”

ii.  KGK sistemi, AB’deki diger garanti sistemleri arasinda ulastigr isletme
sayisi, ve saglanan kefalet acisindan 6nemli bir yere sahiptir. Italya’da
KGK’lar yaklasik 1 milyon iiyeye sahiptir. Bu da AB kredi garanti sistemi
miisterilerinin yiizde 70’1 denk gelmektedir. Tiim AB iilkelerinde saglanan
garantinin yiizde 40’1 tek bagina Italya saglamaktadir. Kredi garanti
miktariin GSYH’ya oraninin en yiiksek oldugu AB iilkesi yiizde 1,4 de
ftalya’dir.”’

4.4 Giiney Kore Uygulamasi

Diinyanin en biiylikk ekonomilerinden biri olan Giiney Kore, elektronik,
otomobil ve gemi ingaat1 alanlar1 basta olmak iizere ihracat yonelik bir ekonomidir. %0
Boylesine dinamik bir ekonomide KOBI’lerin ekonomi icin 6nemi, ozellikle
teknoloji alaninda faaliyet gosteren KOBI’lerin iilkenin iktisadi gelisiminde oynadigi
rol son derece 6nem arz etmektedir. Bu nedenle KOBI'lere yonelik tesvik ve

destekler, birbirini tamamlar nitelikte tasarlanmistir. Bu nedenle de Giiney Kore’de

% Paola de Vincentiis, The guarantee systems and the SMEs access to credit, Roma 2008, s.46
95 a.g.e., s.47
%Tae Heung Kwon, Introduction of KODIT, 2011 s.3
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KOBT’ler, birbirinden bagimsiz desteklerle degil, belli bir koordinasyon kurulunun

catis1 altinda bircok finansman iiriinii ile bir sistem dahilinde desteklenmektedir.

Giiney Kore’de garanti uygulamasi, 1976’da kurulan Giiney Kore Kredi
Garanti Fonu (KODIT) ile baslamistir. Akabinde, teknoloji sektoriinde faaliyette
bulunan KOBI’lerin finansmana ulasmas1 6niindeki engelleri kaldirmak amaciyla bu
sektorde faaliyet gosteren isletmelere 6zel Giiney Kore Teknoloji Finans Kurulusu
(KOTEC) 1989’da faaliyete gecmistir. Merkezi idare tarafindan kurulan bu garanti
fonlarin haricinde, mahalli idareler tarafindan yerel isletmeleri desteklemek amaciyla
1996 yilindan itibaren yerel kredi garanti fonlar1 (YKGF) faaliyete baslamistir.
Giiniimiizde bu yerel fonlarin sayisi giiniimiizde 16’ya ulasmistir.”’ Giiney Kore’de

kredi garanti sistemleri, bu iiclii yap1 lizerine teskilatlanmustir.

a) Giiney Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT)

1976 yilinda merkezi idare tarafindan faaliyete gecirilen Giiney Kore Kredi
Garanti Fonu, yetersiz teminat sunan veya teminat olusturamayan isletmelere kredi
garantisi saglamak maksadiyla kurulmustur. Bu garanti fonu Kanunu uyarinca kar
amact olamayan teskilatlardan sayilmaktadir”® KODIT’in sermaye yapist
incelendiginde merkezi idare, finansal kuruluslar ve 0zel sermaye sirketlerinin
fonlari tesekkiil ettigi goriilmektedir.” Bu sistem merkezi idare tarafindan saglanan
destek ile yillik biitce sinirlamalarina tabi olmaktadir. Bu garanti sisteminin sahip
oldugu kaynaklar performans degerlemesi ile belirlenmektedir. Bu degerlendirme
merkezi idare tarafinda belirli periyotlarla yapilamakta olup degerlendirme
nihayetinde, gelecek donem icin merkezi biitceden aktarilacak pay ile calisanlarin

maaslarinin tespit edilmesinde kullanilmaktadir.'®

Merkezi idarenin bu kadar yogun denetimi kurumun iradesini politik olarak

etkilerken diger taraftan ise kontrol altinda tutulan fonlarin etkin kullanilmasini

*"Hyong-Tae Kim, Financial System Architecture for Effective SME Financing,
ABD Seminar, sunum, 2010 s.19

98Kwon, a.g.e.,s.11

PKim, a.g.e,, s.19

100Yong Pyung Park , Korea Credit Guarantee Fund and Its Contribution to the
Korea Economy, Journal for SME Development, 2006, s.37
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saglamas1 beklenmektedir. KODIT in Giiney Kore’de faaliyet gdsteren bankalarin
belli oranlarda zorunlu karsiliklarim1 mevcut fonda bloke etmektedir. Bu politika bir
taraftan bankalar1 sistem katilmaya zorlarken maliyet artisa sebep olacag gozlerden

kacirilmamalidir.

Ulkenin en biiyiikk kredi garanti kurulusu olan KODIT sadece KOBI
kredilerine kefalet vermemektedir. Bunun yaninda altyapr kredi garantisi,
danismanlik gibi hizmetler de sunmaktadir.'”" 2005 yilinda baslatilan “garanti ile
birlestirilmis yatirnm hizmeti” ile KODIT, risk sermayesi sirketlerine hisse satin

alarak veya tahvil ihrac ederek sermaye saglamaktadir.'®

KODIT  kefaletlerinde,  garanti  smiflandirmasinda 11 baglhkla
detaylandirmistir. Bunlar, banka kredileri sunulan kefaletler, finansal kiralama dolay1
kefaletler, sirketlerin ihrac ettigi tahviller icin kefaletler ve vergi yiikiimliiliikleri
nedeniyle verilen kefaletler vb. garantilerdir. Fakat 2011 yilinda toplam acik kredi
kefaletlerinin yaklasik yiizde 90’1 bankalardan ve finansal kiralama sirketlerine

sunulan kefaletlerdir.'*?

b) Giiney Kore Teknoloji Finans Kurulugsu (KOTEC)

Ulke, son dénemlerde gosterdigi bilyiime performanst ile goz dolduran nadir
ekonomilerden birine sahiptir. Bu biiylime rakamlarinin 6ziinde yatan en biiyiik etken
ise Ar-Ge caligmalar1 ve teknolojik gelisime verilen 6nem, yeniligin 6n plana

104 N .. )
Bu nedenle soz konusu iilkenin

cikarilmas: gibi hususlar da yer almaktadir.
kalkinma siirecinde teknolojik yapilanmasina ve biiyiime saglamasmin en biiyiik
etkeni, Ar-Ge calismalarina gosterilen ilgi ve alinan radikal kararlarin hizhi
uygulanmasidir. Bu biling ile kamu politikalarina yon veren iilke, genel kredi garanti
fonu olan KODIT’in haricinde ekonomisinde onemli yere sahip olan teknoloji
isletmelere ©6zel garanti sistemi olan Giiney Kore Teknoloji Kredi Garanti Fonu

(KOTEC) kurulmustur.

"' Kwon, 2011 5.13

12 Park, 2006 5.117

' KODIT, Overview of KODIT 2011 .21

1% Bekir Sami Oguztiirk, Giiney Kore’nin Kalkinmasinda inovasyonun Roli, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Isparta, 2011 .52
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Teknoloji iireten KOBI'leri ekonomik hayatta giiglendirmek ve yatirimlarini
desteklemek amaciyla merkezi idare tarafindan 1989 yilinda kurulan KOTEC, kii¢iik
girisimcileri hedef kitlesine yerlestirmektedir. KOTEC sektorel bazda faaliyet
gosteren kredi garanti sistemlerine en giizel 6rmeklerinden biridir. Teknolojiye dayali
endiistrilerde, temel giiclin maddi olmayan beseri unsurlar ve tecriibeye dayali olmasi
nedeniyle diger KOBI'lere nazaran ekonomik faaliyetlerinin standart kaliplar
icerisinde degerlendirilmesi yerinde olmayacaktir. Bu sebepledir ki, sektore 6zgii
finans modellemesi ihtiyacina binaen ve de iilkenin kalkinma siirecinde teknoloji
sektoriine endekslenmesi hasebiyle, kredi garanti fonu (KOTEC) Giiney Kore,

ekonomisi i¢in Onem arz etmektedir.

Ulkede teknoloji kredi garantisi, bankadan kredi almayan, teknoloji ihrag
eden isletmeler, teknoloji garantisi icin KOTEC’e bagvurmaktadir. KOTEC, yaptigi
analiz ile isletmenin kredibilitesini degerlendirirken; diger taratan ise isletmede
kullanilan teknolojinin degerini tespit etmektedir. Ticari bankalar genellikle
KOTEC’in bu raporlarina itimat eder ve teknoloji garantisi alan KOBI'ye kredi
kullandirir.'”> KOTEC’in talep analizi siirecinde en Onemli etkenlerden biri kendi
tasarladig1 kredi degerleme sistemidir. Kibo Teknoloji Degerleme Sistemi (KTRS)
adim1 verdigini bu sistem ile KOTEC, teknoloji isletmelerine 6zgii unsurlari
degerlendirmeye almayr basarmistir. KTRS’yi 6zel kilan bir baska yapisi da, bu
uygulamanin isletmenin mali verilerine ve gecmis referanslarina degil, gelecekteki
olusturacagl degere, potansiyele ve teknoloji iistiinliigii gibi hususlara endeksli
calisma prensibidir. Boylelikle bu sistem, hedef kitlesinde yer alan kiiciik isletmeler
ile yeni kurulan isletmelerin analiz edilmesinde kullanilmak iizere ©zel olarak

tasarlanmistir.

KOTEC’in kurulusundan 2013 yilina kadar kullandirdig1 garantilerin yiizde
80’inden fazlas1 gelismek isteyen veya yeni teknolojiler kullanmak isteyen

isletmelere saglanmustir.'” Kefaletlerinin yiizde 92’sinin teknoloji ve yenilikgi

1% OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs,An OECD Scoreboard, Final

Report 2013, 5.45

'%®Inno-partnering Forum (IPF), South Korea SME Innovation Support Schemes, Final
Report , South Korea, 2012, s.21
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KOBT’lere, yaklasik yiizde 38’inin ise kurulusunun ilk bes yili icinde bulunan

baslangic asamasindaki isletmelere saglandigi da belirtilmektedir.'”’

¢) Yerel Kredi Garanti Fonlar1

Bolgesel ekonomileri giigclendirmek i¢in tasarlanmis olan bu sistem, yereldeki
KOBI'lere kefalet saglamaktan sorumludur. Mahalli idareler tarafindan
kurulmaktadir. Bu sistemin sermayesi merkezi idareler ve finansal kurumlari
tarafindan saglamaktadlr.108 Yerel garanti fonlari, daha cok yerel diizeyde faaliyet
gosteren KOBI’lere hitap etmektedir. KODIT ve KOTEC’e kiyasla daha diisiik

hacme sahiplerdir.

] | | | |
2010 56% |  25%

. | | | |
2009 58% |  25%

. | | | | wl KODIT
2008

i | 8278 i i I zﬁ%l i KOTEC
2007 65% |  25% il 16 YKGF

. [ ! ! !
2006 65% |  26%

! : : : |
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kaynak: Kwon, 2011

Sekil 6. Giiney Kore’de Kefaletlerin Kurum Bazinda Dagilinu

Sekil 6’den incelendiginde, Giiney Kore’de faaliyet gosteren kredi garanti
kuruluglarindan KODIT, verilen garantilerdeki orani azalmasina ragmen kefalet
hizmetlerinin biiyiik kismim1 sunmaya devam etmektedir. Sadece teknoloji
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar1 desteklemesi nedeniyle KOTEC’in orani, diger
garanti kuruluglarina gore nispeten sabit kalmaktadir. Yerel kredi garanti fonlarinin
orani, yerel hiikiimetlerin destekleri sonucunda artis gostermektedir. Bu calisma
prensipleri icerisinde Giiney Kore’de faaliyet gosteren kredi garanti sistemleri,
diinyanin veya iilkenin i¢ dinamiklerinden kaynaklanacak her finansal krizden cikista
ekonominin canlanmasi ve piyasanin istikrar kazanmasi icin son derece Onemli

gorevler iistlenmektedir. 109

1% Kim, a.g.e. s.18
109 Kim, a.g.e., s. 124.
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d) Giiney Kore Uygulamasindaki Kistaslar

i. Giiney Kore’”de KOBI tanimi, isletmenin faaliyette alana gore
degismektedir. ( imalat, insaat gibi sektorlerde 300 kisiden az ¢alisani ve 8
milyon USD diisiik cirosu olan isletmeler KOBI sayilmakta iken toptan
satis, ticaret sektorlerde 100 kisiden az calisan1 ve 10 milyon USD az cirosu
olan isletmeler, KOB] tanimlanmaktadir. 10

ii. KOBI'ler kredi derecesine bagli olarak odenmesi gereken komisyonu,
garanti tutarmin yiizde 0,5’ ila yiizde 2’si arasinda degismektedir.'"!

iii.  Giiney Kore garanti sistemi, bazi sektorleri kapsamamaktadir. Bunlar; otel,
devre miilk, liikks restoran isletmeciligi, finansal hizmetler ve emlak
komisyonculugu hizmetleridir.

iv.  Ulkedeki garanti sistemi, heniiz faaliyette olmayan, temerriide diismiis
sirketleri, gercegi yansitmayan belge ibraz eden ve kefalet altindaki
o0demelerden sorumlu olan kisiler tarafindan yonetilen sirketler vb. garanti
kapsamina almamaktadir.

v.  Giiney Kore’de tiim ticari bankalarin, aylik ticari kredi dengesinin yaklagik
binde 3’linii zorunlu olarak kredi garanti fonuna aktarmalidir. Bunlar
disinda zaman zaman finansal kuruluglar ve biiyiik isletmelerden zorunlu

katkilar vermek durumundadir.''

e) Giiney Kore Uygulamasindaki Veriler

i. 2010 y1l1 verilerine gére garanti fonu kapsamindaki kredilerin toplam KOBI
kredilerine orani yiizde 14,9 olarak hesaplanmistir. '

ii.  Ulkede kredi garanti fonlarindan KODIT in, 2005 yilindaki kredi garanti
hizmetlerinin girdi-¢ikti analizi neticesinde tespit edilen iiretim artigina
katkist yiizde 4,4; ekonomik katma deger artisina katkisi yiizde 2,0; is

yaratma etkisi ise yiizde 4,2 olmustur.'"*

1o a.g.e.s.100

i a.g.e.s.116

12 Hakan Avdan, Kiiciik ve Orta Boy isletmelerin (KOBI) Finansmaninda Kredi
Garanti Sistemi ve Bir Uygulama,Doktora tezi, 2010 s.100

“3Kim, a.g.e. ,2011 s.20

114Kim, a.g.e, s.120
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iii.  KODIT miisterileri arasinda marjinal fayda analizi yaparak, garanti
desteginin olmadigi varsayimi neticesinde yatirimlarin yiizde 48,9;
satiglarin ylizde 61,6 ve finansmanin yiizde 63,8 daha diisiik olacag

hesaplanmustir.'

iv. 2011 yilinda KODIT garantisinden faydalanan toplam isletmeler icinde
kadin isletmecilerin pay1 yiizde 15,7; yeni acilan isletmelerin pay1 ise yiizde
32,8 olmustur.116

v. 2010 yilinda KODIT’ten yararlanan toplam isletme say1 234 bin, 2011
yilinda yeni garanti saglanan isletmelerin sayisi ise 49,6 bin isletmeyi
bulmustur.'”’

vi.  KODIT aracilik ettigi kredilerde batik orani, 2011 yilinda da yiizde 5
civarinda gerceklesmistir. Toplam acik garantilerin yaklasik yiizde 5’1 batik
haline doniismiistiir. Fakat bu batik niteligindeki krediler i¢in Odenen

garanti tutar1 toplam agik garantilerin yiizde 3,6’s1 olmustur.''®

4.5 Japonya Uygulamasi

Ulkede 1930’lu yillarda, diinya genelinde yetersiz talep nedeniyle
sanayilesmis iilkelerini vuran Biiylik Buhran’in iilkede issizlik ve iiretim kaybina
sebep olmamas1 icin; KOBI'lere finansman saglamalar1 amaciyla 1937 ve 1942
senelerinde sirasiyla Tokyo, Kyoto ve Osaka’da olmak iizere 3 adet Kredi Garanti
Kurulusu (KGK) olusturulmasiyla baslamistir. Japonya, kredi garanti sistemini,
Ikinci Diinya Savasimin ardindan revize ederek 1947 ila 1951 yillar1 arasinda
KGK’larin sayis1 52’ye yiikseltilistir. 2007 sonu itibariyla KGK’larin toplam sube
sayist1 ise 144’e ulasmistir. Japonya Finans Kurumu (JFC), bu kuruluslara

kontrgaranti destegi vermektedir.

Ulke ekonomi politikas1 araclarinda biri haline kredi garanti sistemi, KOBI

finansmani hususunda etkin bir sekilde kullanilmigstir. 1990 yillarda Japonya’da

llsa.g.e, s. 28

lléa.g.e., s.22

""KODIT, Overview of KODIT,2011 s.6
llga.g.e., s.7
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yasanan ekonomik kriz siirecinde KOBI'lerin kredilerle desteklemek maksadiyla
kredi garanti sistemi yogun olarak kullanilmistir. Bu siirecte 6zel bir garanti fonu
yapilandirilarak, yaklasik 20 milyar Japon Yeni tahsis edilmistir. Ayrica orta ol¢ekli
isletmelere ©6zel bir garanti programi gelistirilmistir. 2002 yilinda ise yasanan dar
bogazda KOBI'lere destek olmak amaciyla yeni kredi garanti sistemi
olusturulmustur.

Ulkede kredi garanti sistemleri iki boliimde yapilanmistir; birincisi Kredi
Garanti Kuruluslar, ticari kir amaci bulunmayan kamu tesekkiilleridir. KOBI’lere
kullanmak istedigi kredilerde bankalarin teminat talebini karsilamak iizere faaliyette
bulunan kuruluslardir. Bu islevlerinin haricinde isletmelere bilgi, yOnetim
kabiliyetlerini gelistirilmesi maksadiyla rehberlik hizmetleri vermektedir. Bu
kurumlar bir birinde ayr1 bir yapida kurulmustur. Bulundugu bolgenin taleplerine
hizmet sunmaktadirlar. Ikinci olarak; kontrgaranti saglayan kurulus,JFC, KGK’lar
tarafindan saglanan garantilere kontrgaranti destegi sunmaktadir. KGK, garantiyi
onayladigi ve banka tarafindan kredi verildikten sonra, kredi JFC tarafindan

sigortalanmaktadir.
a) Japonya Uygulamasindaki Kistaslar

i.  Ulkede KOBI tanimi, sektdr bazinda, 6denmis sermaye ve calisan sayisina
gore degisiklik gostermektedir. Toptancilikta 100 milyon JPY sermaye ve
alt1 100 kisiden az calisan isttihdam eden isletmeler, imalatta sektoriinde 300
milyon JPY sermeye ve alti calisan sayist ise, 300 kisi ve altinda olan
isletmeler, hizmet sektoriinde 50 milyon JPY ve alti sermaye ile 100 kisi
veya altinda istihdam saglayan isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir.'"
i1.  Kredi garanti kurumlari, kredi riskinin yiizde 80’1 kapsarken, JFC ise riskin
yiizde 70 ila 90’1na kadar kontrgaranti saglamaktadir. 120
iii.  Isletmeler kredi garanti sistemine dogrudan basvurabildikleri gibi bankalar
araciligiyla da bagvurabilmektedirler.
iv.  Firma risklerine gore kefaletin yiizde 0,51 ila 2,2’si oranlarinda {iicret talep

edilmektedir.

119National Federation of Credit Guarantee Corporations (NFCGC), Credit Guarantee

System in Japan, Annual Report, 2011, s.7
120 JFC, Annual Report 2009 s.35
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b) Japonya Uygulamasindaki Veriler

i.  Japonya, kefalet hacmi ve kefalet saglanan KOBI sayis1 bakimindan
KOBI’lerin finansmana ulasimini kolaylastirmak icin diinyanin en biiyiik

kredi garanti sistemini kurmustur.'*’

ii. ~ Ulkenin 2010 yilinda, KOBI kredilerinin yiizde 14 garanti sistemi ile
saglandig1 ve kredi kullanan isletme sayisinin yiizde 37’°si bu kefaletten
yararlandig1 goriilmektedir.'**

iii.  Teminatlar kapsaminda bankalara yapilan tazminat 6demeleri akabinde
takip siirecinde, O0denen tazminatlarin yilizde 50’den fazlasinin ilgili

firmadan tahsil edildigi goriilmektedir.'?
4.5 Tiirkiye’de Kredi Garanti Uygulamalari

Calismanin bu boliimiinde, Tiirkiye ekonomisinde KOBI’lerin banka kredileri
ulasimindaki yasadigi baslica sorunlardan olan teminat sorunu cercevesinde
finansman destekleri ve mevcut durum analizi yapilarak 6. boliimde bahsedilen
gelismis ve gelismekte olan iilkelere kiyasla degerlendirilecektir. Calismanin birinci
boliimiinde deyinildigi gibi iilkemizde Ozel sektoriin yiizde 99,9°'u KOBI olan
Tiirkiye ekonomisinde bu isletmelerin % 99’u KOBI’ler olmas: kalkinma noktasinda
bu isletmelerden beklenen faydalari gosterebilmeleri i¢in finansmana kaynaklarina

ulasgimi1 son derece 6nem arz etmektedir.

KOBI’lerin, en yaygin finansman araci olan banka kredilerine ulagimi ciddi
aksamalar oldugu da bilinen bir gercektir. KOBI’lerin finansmana ulasimi hususunda
karsilagilan sorunlar1 ¢alismanin ikinci boliimiinde bahsedildigi iizere, iilkemiz i¢in
de gecerli olan ve yasanan en ciddi sorunlardan biri olan teminat sorunu bir¢ok
KOBI’nin ihtiyac1 olan kaynaklar1 elde edememesine ve projelendirdigi yatirimlari

gerceklestirememesine neden olmaktadir. Bunun yaninda teminat bulunsa bile

"2'Hiroshi Tahara, Possible Key Success Factors: Regional System and Reguarantee, 2011 s. 911
mNFCGC, a.g.e., s.14
123Green, a.g.e.,s.48
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mevzuat ve yasal diizenlemelerdeki alt yapi eksiklikleri ile hukuk sisteminden
kaynaklan bircok sorunla karsi karsiya kalinmaktadir. Ornegin, gayrimenkul
ipoteginin bile nakde doniistirme islemlerinde yasal prosediir cok uzundur.'** Bu

nedenle, isletmelerin kaynak temin etme siireci oldukg¢a giiclesmektedir.

Tiirkiye’de bahse konu sorunlar nedeniyle KOBI’leri desteklemek amaciyla
iki kurum kurulmustur. Bunlar; esnaf ve sanatkarlarin kurduklart Esnaf ve
Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) ve devlet destegiyle kurulmus
olan Kredi Garanti Fonu, (KGF) AS. garanti sistemleri olarak faaliyetlerine devam
etmektedirler. Bu nedenle calismanin bu asamasinda basta KGF olmak iizere

TESKOMB detayli olarak incelenecektir.
4.6.1 Kredi Garanti Fonu (KGF)

Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketi, Bakanlar Kurulu’nun 14/07/1993 tarih
ve 93/4496 sayili “Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler icin Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmas1” konulu proje anlasmasinin onaylanmasi karari ile kurulmustur. Ilgili
karar neticesinde Almanya Teknik Isbirligi Kurumu ve KOSGEB tarafindan ayni

tutarda sermaye aktarimistir.'?

Kredi Garanti Fonu Tiirk ve Alman hiikiimetleri mutabakati sonucunda
1994°te uygulanmaya konulmustur. 1994 yilin temmuz ayindan itibaren kefalet
vermeye baglayan kurum, 1995 yilinda Kurumlar Vergisi Muafiyeti saglanmistir.
Aynm1 y1l KOSGEB ortakliga katilmistir. 1996 yilinda ise ortaklik yapisina Halk
Bankas1 da eklenmis; devam eden yillarda ise diger 19 banka ve diger kredi
kuruluglarinin ortaklik anlasmalar1 yapilarak fonun biiyiimesi saglanmistir. Fonun
artan sermayesinin etkin ¢alismas1 amaciyla 1996 yilinda Istanbul ikitelli subesinin
acilmasin1 akabinde 2011 yilina kadar sube agi genislemesi devam etmistir. 2008
yilinda diinya ekonomisinde bankacilik sistemini koklii revizyonlara sebep olan

ekonomik krizden Tiirkiye’de faaliyet gosteren KOBI’leri korumak adma; 5909

12414.07.1993 Tarihli, 21637 Sayili Resmi Gazete Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler icin Bir Kredi
Garanti Fonu Kurulmasina Yardim' konulu ekli Proje Anlagsmasinin Onaylanmasina Dair
Karar, Karar N0:93/4496
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Sayili Kanun ile Hazine Miistesarlig1 tarafindan 1 milyar TL kadar destek vermesi
saglanmasidir. Hazine destekli bu kaynagin kullanimi, diger 6z kaynak referansh

kefaletlerden farklilik arz etmektedir.

Tablo 8. KGF Ortaklik Yapisi

(Ttrk Liras1)

ORTAKLAR

Sermaye Tutari

Hisse Oram (%)

TOBB 79.824.743,29 33.26030
KOSGEB 79.801.743,30 33.25070
TESK 340.503,89 0.14190
0SYOV 22.000,00 0.00920
MEKSA 11,009.52 0.00460
TURKIYE HALK BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
AKBANK T.A.S. 4.210.526,32 1,75440
ASYA KATILIM BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
DENIZBANK A.S. 4.210.526,32 1,75440
BURGAN BANK A.S. 4.210.526,32 1,75440
FINANS BANK A.S. 4.210.526,32 1,75440
HSBC BANK AS. 4.210.526,32 1,75440
ING BANK A.S. 4.210.526,32 1,75440
KUVEYT TURK KAT. BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
SEKERBANK T.A.S. 4.210.526,32 1,75440
TURK EKONOMI BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
T.C ZIRAAT BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
TURKIYE FINANS KAT. BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
TURKIYE GARANTI BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
T. IHRACAT KREDI BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
TURKIYE iS BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O. 4.210.526,32 1,75440
YAPI VE KREDI BANKASI A.S. 4.210.526,32 1,75440
TOPLAM 240.000.000,00 100

Kaynak: KGF, 2015

Tablo 8 incelendiginde, KGF’nin ortaklik yapisinda, en biiyiik payin yaklasik
yizde 33,26 ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve yiizde 33.25 ile
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig
(KOSGEB) ait oldugu goriilmektedir. Kurucu ortaklardan arasinda yer alan Tiirkiye
Esnaf ve Sanatkirlar1 Konfederasyonu (TESK), Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli
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1sletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV) ve Mesleki
Egitim ve Kiicilk Sanayi Destekleme Vakfi'mn (MEKSA) paylar, sermaye
artirnmindan sonra Oransal bazda kiigiilerek, binde birin altina diigmiistiir. Diger
ortaklar, kamu ve 0zel sermayeli bankalar, kalkinma ve yatirim bankalar1 ayrica

katilim bankalarinin esit tutarlardadir.

KGF’nin Yonetim Kurulu, toplam 9 iiyeden tesekkiil etmektedir. TOBB,
KOSGEB, Hazine Miistesarlig1 ve ticari banka temsilcilerinden olusmaktadir. TOBB,
yonetim kurulu baskanligini icara ederken KOSGEB ise yonetim kurulu baskan
yardimciligi gorevini yiiriitmektedir. Ulke genelinde hizmetlerini subeler vasitasi ile
yapan kurumun toplamda 2015 Subat ay1 itibaren 37 subesi bulunmaktadir. Kurumun
subeler vasitasi ile gelen kredi taleplerini genel miidiirliik ile paylastigini diisiiniirsek,
kefalet onay verme yetkisi olmayan bu subelerin KOBI’lere ulasim hususunda yeterli
olmayacag1 gozlenmektedir. Ayrica kurumun hizmet agini genisletmek amaciyla bir

performans 6zetmemesi elestiri konularindandir.

KGEF, risk paylasim ilkeleri geregi olarak en fazla yiizde 80’1 kadar kefil
olmaktadir. Kalan risk tutarinin yiizde 20’si, kredi kurumlarin itimadini artirmak
maksadiyla ilgili banka nezdinde “Kredi Karsiligi Sorumluluk Fonu Hesabi’nda
mevduat olarak tutulmaktadir.'”® KGF'nin sorumlar1 geregi bazi vergi muafiyetleri
taninmistir. Bunlardan biri Banka Sigorta Muamele Vergisi, her tiirlii sozlesme vergi,
resim ve hargtan istisna tutulmustur. Kar amaci bulunmayan kurumun komisyon ve
islem gelirleri nedeniyle elde ettigi safi gelirler dagitilmadig icin Kurumlar

Vergisinden muafiyeti bulunmaktadir.'”’

Fonun, kefalet hizmetleri haricinde 6zel olarak Avrupa Yatirim Fonu’ nun
(AYF) en az 3 yil ve iizeri vadeler icin kontragaranti hizmeti de sunmaktadir. Bu
kontragaranti orani ise yiizde 50 uygulanmaktadir. Fon, 01.12.2004- 30.06.2008
tarihleri yillar1 arasinda,, Avrupa Birligi'nin Girisim ve Girisimcilik ve 6zellikle
KOBI'ler icin Cok Yilli Programi (MAP) kapsaminda, Avrupa Yatinm Fonu'nun

yiizde 50 oraninda kontrgarantisinden yararlanmistir. Belirtilen tarihlerde toplam 205

126Aycan Yiiksel, a.g.e. s. 113

YGamze Degirmenci, Tiirkiye ve Diinyadaki Kredi Garanti Sistemleri,
Tiirkiye'deki Kredi Garanti Fonu AS’nin Kefalet Hacminin ve Islerliginin
Artirllabilmesi i¢cin Yapilabilecekler, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011 s. 64
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adet isletmeye 3 yildan daha uzun vadeli yatirim kredileri i¢cin, KOBI basina azami

400 bin Avro limitle kefalet sunmus ve toplam 21,2 milyon Avro'luk kredi

kullanimia aracilik yapmistir.'*® “AB'nin 2007-2013 yillari arasinda uygulanmak

iizere baslattigi CIP "Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi” kapsaminda

Avrupa Yatinm Fonu'na sunulan "Her Koye Bir KOBI" projesinin onaylanmastyla,

27.01 2010 tarihinde imzalanan anlasmayla il merkezi, ilce, belde / koy gibi tiim

yerlesim birimlerinde faaliyet gisteren KOBI'lerin krediye erigimine kefalet vermek

lizere AYF'nin 45 Milyon Avro'luk kontrgarantisi saglanmugstir.

1.

iii.

iv.

Vi.

59129

a) Tirkiye Kredi Garanti Fonu Uygulamasindaki Kistaslar

Calisan sayist 250’den az olan ve yillik cirosu 40 milyon Tiirk lirasini
asmayan isletmelere KOBI‘lere hizmet vermektedir.

Bagvuru iicreti olarak 6z kaynakli kefaletlerde 200-500 TL, hazine kaynakl1
kefaletlerde ise KOBI basina 250 TL talep edilmektedir.

KGF’nin hazine kefaleti ile kullanilmasi durumunda da, kredi vadesi
boyunca her yil pesin olarak, kefalet bakiyesi iizerinden, ilk yil yillik %1
kredi vadesi boyunca devam eden yillarda binde 9 oranlarda komisyon
alinir. Oz kaynaklardan kefalette ise yiizde 0,5 ile 2 arasinda komisyon
talep edilmektedir.

KOBI bazinda kefalet iist limiti 1.000.000.- TL, bu KOBI’nin dogrudan ya
da dolayl olarak risk grubu olusturdugu isletmeler icin ise kefalet iist limiti
1.500.000.-TL'dir.

Riskin paylasimi, Kredi Garanti Fonu, kredinin vadesine paralel azami %
80’ine kadar kefalet vermektedir. Ancak Hazine destedi kapsaminda
kefaletlerde azami kefalet oram1 % 75, kredi vadesi asgari 6 (alt1) Ay, azami
8 (sekiz) Y1l olarak uygulanmaktadir,'*

Oz kaynakli kefaletler 3. grup olarak dikkate alindig1 icin zorunlu karsilik
ayrilarak maliyetlerin artmasina neden olmaktadir. Ancak hazine destekli

kefaletler 1. grup teminat niteliginde oldugu icin karsilik ayrilmamaktadir.

'28 KGF, Resmi Internet Sayfasi, (http://www.kgf.com.tr/3kimleryararlnblr.htm)
12 KGF, Resmi Internet Sayfasi, (http://www.kgf.com.tr/5ayf.htm)
130 Nurullah Karaca ve ilker Dogan, 30 soruda KGF, Serhat Kalkinma Ajansi, Kars 2013 .10
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Dolayist ile 6z kaynakli kefaletli kredilere nispeten maliyet avantaji da

Oz kaynakli kefaletlerde kurulus tarihine bakilmaksizin degerlendirilirken,

hazine destekli kefaletlerde en az iki maki donem faaliyet gostermesi sarti

Basvuru islemlerini 6z kaynakli kefaletlerde, sube marifeti ile kabul

ederken, hazine destekli kefaletlerde internet iizerinde basvurular1 kabul

Oz kaynak kredilerinde KGF ve banka ayri ayr1 teminat talep edebilir.
Temerriit durumunda ise bagimsiz takip edilerek teminatlar nakde

cevrilmeye calisilir. Hazine destekli kefaletlerde bankanin isletmeden talep

saglamaktadir.
vii.
bulunmaktadir.
viii.
etmektedir.
iX.
ettigi teminata ortak olmaktadir.
X.

Hazine destekli kefaletlere, sadece ortak kuruluslar bagvuru yapabilirken,
0z kaynakli kefaletlere, ortak kuruluglarin yanin protokol imzalayan

kuruluslarda bagvuru yapabilmektedir.

b) Tiirkiye Kredi Garanti Fonu Uygulamasindaki Veriler

L.

KGF’nin faaliyet basladigt 1994 yilindan 2013 yilina kadar 0oz

kaynaklardan talep edilen ve verilen kefaletler Sekil 7°de paylasilmistir.

942.169.781
2008 284 593 268 TL
557 879,360
200 52 995372 TL
7 114.281 BTG

2006 46859 809 TL

101523 205

Verllen Kefalet Tutan m Talep Edilen Kefabat Tutan (gelen tabep)
2005 37.279.764 TL
67.589.957
101 489 188 TL
. 191867502
e} 20 0000 A00.000.000 B00.000.000 BOC0O00.000 L0000 000000 1. 2000000, D00

451.494 977 TL
1.082.383 284

499 186783 TL
1.172.404.429

601 350.156 TL
1.251 078805

663023784 TL
1.194.101 792

565.355.714 TL

Werilen Kefalet Tutan B Talep Edilen Kefalet Tutar (gelen talep)

Kaynak: KGF, 2014

Sekil 7. 1994 — 2013 Oz Kaynaklh Kefaletlerin Dagilim
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Sekil 7 incelendiginde, 1994-2004 yillarinda gelen talep 191.867.502 TL iken
bunun sadece 101.489.188 TL onaylanmistir. Bu da yaklasik olarak gelen taleplerin
yiizde 53 anlamina gelmektedir. Dikkat ¢ceken diger bir husus ise 2007 ve 2008
yillarinda talep ve verilen kefaletlerdeki artis; bunun nedeni inildiginde ise finansal
kriz doneminden KOBI’lerden gelen taleplerde hizli bir artis oldugu belirlenmistir.
Donemin kosullarindan KGF’nin 1 milyar TL hazine destegine kavusmasi ve
bankalarin ortakliklari ile sermaye artirimina olarak aciklanabilir.'®' Grafikte dikkat
ceken diger bir husus ise 2011 yil1 talep ve verilen kefaletlerinin sayisinin en yiiksek
seviye ulagmustir. 2012-2013 yillarinda biiyiime hizin nispeten yavaslamasi olarak
ifade edilebilir. 2013 yilinda KGF gelen taleplerin yiizde 41,6’s1, 2012 yilinda yiizde
42,5°1, 2011 yilinda ytizde 42,5’1, 2010 yilinda ise yiizde 48’1, 2011 yilinda yiizde
55,51 ve 2009 yilinda ise yaklasik ylizde 60 onaylanmistir. Giiniimiize yakin olan
donemlerde KGF’nin gelen talepleri onaylama oran1 azalarak devam ettigi
gozlenmektedir. Kurumun 1994 — 2013 yillart arasinda yiizde 40 ila 50 arasindan
onaylanan talepleri bulunmaktadir. Bu verilerde kurumun risk istahinin dénemsel
olarak farklilik gostermesinden kaynaklanmaktadir. 2013 yilinda 6z kaynakli verilen
kefalet 451.494.977 TL, kredi hacmine etkisi ise 585.106.203 TL olarak
gerceklesmigtir.

ii. ~ KGF’nin 2013 yili Hazine destekli faaliyetlerine iligkin, kefalet tutarlari,
kredi tutarlari, hizmetten faydalanan firma sayilar1 ve islem sayilari

iliskin veriler; Sekil 8’de paylasilmistir.

BITBMM, Genel kurul Tutanaklar1,17/03/2014 tarihli Tutanaklar s.1-6
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HAZINE DESTEGIMDEM VERILEM KEFALETLER

31.12.2013

207.T91.757 &
GEMI

KOBI
031,992 &

] F50.000.000 L. 5000, OO, QO 2.250.000.000 3.000.000.000

= Kefalet Tutan (TL) Kredi Tutar (TL)

HAZINE DESTEGINDEM VERILEN KEFALETLER 01.01.2010-31.12.2013

Firma Sayisi |islem Sayisi|Kefalet Tutarm (TL) Kredi Tutar: (TL)
KOBi 5718 7291 1.879.839.348 2.763.031.992
GEMI 10 19 207.791.757F 321.725.319

7310 2.087.631.106 3.084.757.311

Kaynak: KGF, 2014
Sekil 8. 2013 Yili Hazine Destekli Kefaletler

Sekil 8 incelendiginde, 2013 yili igerisinde 1.879.839.348 Tiirk liras1
KOBTI’lere ve 207.791.757 Tiirk liras1 Gemi projelerine olmak iizere toplamda
2.087.631.106 Tiirk lirast hazine destekli kefalet tahsis edilmistir. Bu kefaletler
toplamda 3.084.757.311 Tiirk liras1 kredi hacmine destek olmustur. 2013 yilinda
Gemi projeleri dahil 5.728 isletmeye ait 7.310 adet islem incelenerek, kefalet tesis

edilmistir.

mi.  Sekil 7 ve sekil 8’de 2013 yil1 i¢in 0z kaynak ve hazine destekli tesis
edilen kefaletler verileri 1s181inda bir degerlendirme yapildiginda; 6z
kaynaklardan saglanan toplam kefalet tutari, 451.494.977 Tiirk lirasi,
hazine destekli ise 2.087.631.106 Tiirk liras1 olmak iizere toplam
2.539.126.079 Tiirk liras1 kefalet tahsis edildigi gozlenmektedir. Oz
kaynaklardan saglanan kefaletler, Toplam kefalet icerisinde pay1 ylizde
17,78 iken hazine destekli saglanan krediler ise, ylizde 82,22 paya sahip

olmustur.

86



4.6.2 Tiirkiye Esnaf ve Sanatkirlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri
Birlikleri Merkez Birligi (TESKKKMB)

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK) 1951 yilinda
yapilanmaya baslamistir. Esnaf ve Sanatkdrlar ekonomik ve sosyal yapimizin temel
diregini olusturan, aileleriyle ve calisanlariyla birlikte en az 25 milyonluk bir niifusu
yani iilkemizin iicte birini temsil etmektedir."** Ulkemiz icin bu kadar genis bir
kesimi ilgilendiren ESKKKlar, kiiciik esnafin finansman sorunlarina ¢6ziim bulmak
maksadiyla kurulmustur. Kooperatifler, kooperatife ortak olan esnaf ve sanatkérlara

mesleki, ihtiya¢lar1 dogrultusunda krediyi saglamak gayesi ile kurulmustur.

Zaman igerisinde, kooperatiflerin sayisindaki ¢ok hizli artmistir. Buna binaen
isletmelerin ve kooperatiflerin koordinasyonunu saglama sebebiyle 1954 yilindan
itibaren bolge birlikleri kurulmaya baslamistir. Mevcut durumda iilke genelinde aktif
olarak calisan 32 tane bolge birligi bulunmaktadir. Uyelerinin, kredi ihtiyaglarmin
karsilanmasina yardimci olmak, calismalarini koordine etmek ve ortak menfaatlerini

tesis etmek amacini tagimaktadirlar.

ESKKK’larin iilke genelinde entegrasyonunu saglamak, ortak sorunlarina
siyasi zeminde muhatap bulmak, iiye kooperatifler ve birlikler bilinglerini artirmak
amaciyla egitim programlar1 organize etmek gibi faaliyetleri yiiriitmek tizere 1970
yilinda Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri Birlikleri
Merkez Birligi (TESKOMB) kurulmustur. TESKOMB, uhdesinde toplanan 32 bolge
birligi, 921 kooperatifi ve 1,5 milyon fazla ortag: ile tilkemizin en biiyiik sivil toplum
kuruluslarindan  biridir.'*Kredi garanti sistemleri felsefesi ile organizasyona
baktigimizda, esnaf ve sanatkarlara kefalet saglayan bu sistemin miisterek kredi
garanti sistemlerinin en giizel yapilarindan biri oldugunu sdylemek miimkiindiir.
TESKOMB, Almanya’da uygulanan kredi garanti sistemlerinden, Kredi Bankalar

Birligi’ne (VDB) benzer gorevler ifa etmektedir.

Ulkemizde esnaf ve sanatkirlari desteklemek amaciyla tahsis edilen

kaynaklarin ve kredinin kullandirilmasi i¢in gorevlendirilen banka Tiirkiye Halk

132K alkinma bakanligy, KOBT’leri ve Esnaf sanatkarlarin giiclendirilmesi,
Ozel Ihtisas Raporu , Ankara, 2014 s.43
133Aycan Yiiksel, a.g.e., s.106-112; Avdan, a.g.e., 2011 s.128-123
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Bankasi’dir."** Banka konusunda kanunen bir kisitlama olmadig1 halde TESKOMB
Yonetim Kurulu, yalnizca Halkbank ile calisma yoniinde bir karar almis. 2013
yilinda Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile sunulan hizmetler yasal bir cerceve altina
alinmistir. Tek bir banka ile calismanin islem birim maliyetini azaltsa da, daha fazla
esnaf ve sanatkara ulasim saglanmasi adina diger bankalara ve finansal kuruluslarina
islem yiikii dagitilmasi faydali olacaktir. Ayrica, kredilendirmede yiikiin Halkbank’in
tarafinda yapilmasi ciddi operasyon siirecine muhatap olmasi anlamina gelmektedir.
Bu nedenle diger kamu ve 6zel bankalarin da sisteme entegre edilmesi yapilan

garanti hizmetini daha fazla faydalaniciya tastyacaktir.

TESKOMB kredi kefalet sisteminin diger onemli tarafi ise, bu kefalet
dahilinde esnaf ve sanatkarlara kullandirilan kredilerin faizleri ile ticari kredi faizleri
arasindaki farkin hazine tarafindan karsilanmasidir. Asagidaki tablo 9°da esnaf ve
sanatkarimiza Halkbank kaynaklarindan kullandirilan kredileri 6zetlemektedir. Faiz
orani piyasa degerinin altinda ve faizin yiizde 50’si Hazine tarafindan hibe olarak

karsilanarak esnaf ve sanatkarimiz desteklenmektedir.'*

Tablo 9. ESKKK Uygulanan Kredi Tiirleri ve Vadeleri (Tiirk Lirast)
Esnaf ve Sanatkar Kefalet Kooperatifi Kredileri Vade Sahis Limiti

Iskonto Kredisi 1-9 Ay

Isletme Kredisi 1-4 Y1l 75 Bin - 150 Bin
Teminat Mektubu Kredisi 1Yl

Ticari Tasit Alim Kredisi

Isyeri Alim Kredisi 1-5 Y1l 300 Bin

Makine/Ekipman ve Demirbas Kredisi
Kaynak: Halkbank 2015

Tablo 9°da ESKKK ortaklarinin yararlanacagi kredi tiirleri, iist limitler ve
vadeler paylagilmistir. Banka kredisine ihtiya¢ duyan esnaf ve sanatkarlar, ilk olarak
kendilerine en yakin ESKKK’ya basvurmaktadir. Kooperatif, basvuru yapan
Isletmeyi inceleyerek ortagin istihbaratim yapar ve mali durumunu yansitan bir

raporu diizenleyerek degerlendirmeye alir. Talep kabul edilirse dosyayr Halkbank’a

13408.04.2013 tarihli 28612 sayili Resmi Gazete md.2
13308.04.2013 tarihli 28612 sayili Resmi Gazete md. 3
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sevk eder. Halkbank tarafinda da degerlendirilen dosya uygun goriilmesi halinde

kredi tahsisi yapilarak ESKKK kefaleti ile kredi kullandirilir.

1.

1il.

iv.

a) Tiirkiye’de TESKOMB Uygulamasindaki Kistaslar

Bu  sistemden  yalmizca  kooperatiflere = ortak  olan  iiyeler
faydalanabilmektedir. Bu kistas geregi, bir taraftan kooperatiflere iiye
olmay1 saglarken diger taraftan ise kooperatifin sermayesinin artmasina
katkida bulunmaktadir.

Bu kefalet uygulamasinda iskonto, isletme, yatirim ve teminat mektubu
kredisi cesitleri bulunmaktadir. Bu kredi tiirleri belli limit ve vadelerle
stnirhidir.

ESKKK kefaletleriyle kullanilan kredilerde, kooperatif tarafindan kredi
bakiyesi iizerinden ylizde 2 oraninda bir defaya mahsus masraf kesintisi ile
yiizde 0,5 oranminda iist kuruluglara katilim payr kesilmektedir. Bu
kesintilerin haricinde Halkbank tarafindan borcun bitiminde iade edilmek
tizere kredi tutarinin ylizde 3’ii oraninda bloke sermaye kesintisi ve yiizde 1
oraninda risk fonu kesintisi yapllmaktadlr.136 Bu durumda TESKOMB
kefalet sistemi iginde kredi kullanmak isteyen bir esnaf veya sanatkarin
kredi tutar1 tizerinden ylizde 3,5 oraninda kesinti 6demesi gerekmektedir.
ESKKK kefaleti ile kullanilan kredilerin, 25.000 TL'ye kadar kredi
kullanimlarinda faizin yiizde 50’lik kismi, 25.000 TLyi asan kisim ig¢in
faizin yiizde 35’1 Hazine Miistesarligi tarafindan hibe maksath
karsilamaktadir.

Esnaf ve sanatkarlara kullandirilan Hazine faiz destekli kredilere; BSMV

istisnasi, damga vergisi istisnast, KKDF muafiyeti taninmaktadir.

b) Tiirkiye’de TESKOMB Uygulamasindaki Veriler

136Hakan Avdan, Kiigiik ve Orta Boy isletmelerin (KOBi) Finansmaninda Kredi
Garanti Sistemi ve Bir Uygulama,Doktora tezi, 2010 s.137
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i. 2014 yilinda esnaf ve sanatkérlara kullandirilan Hazine faiz destekli
toplam kredi tutart 2013 yilsonunda, 9.617 milyon TL iken yiizde 30,2
artisla 2014 yili sonunda 12.520 milyon TL’ye ulagmistir.

ii. 2014 yilinda, ESKKK kefaleti ile kredi kullandirilan esnaf ve sanatkar
sayist ise 317.710’a ulagmugtir. 137

1il. 2014 yilsonu itibartyla ESKKK kefaleti olmaksizin Halkbank tarafindan
dogrudan kullandirilan Hazine faiz destekli kredi tutar1 444,2 milyon
TL dir.

Sonug olarak, 2013 yil1 verileri ¢ercevesinde kredi garanti kuruluslar1 bazinda
saglanan kredi hacmi ve bu hacimlerin Toplam KOBI kredilerindeki pay1 Tablo

10’da sunulmustur.

Tablo 10. 2013 yili Kefaletlerin kurum Bazinda Dagilin (Milyon TL)
KURUMLAR OLUSTURULUNA KREDI HACMI Yiizde (%)
KGF (Oz kaynak) 585 0,02
KGF( Hazine) 2.539 0,93
ESKKK ( Hazine) 9.617 3,54
Kurumlar Toplam1 12.741 4,69
Toplam KOBI Kredileri 271.420 100

Kaynak: BDDK, KGF, Halkbank

Tablo 10 incelendiginde garanti kurumlarinin 2013 yilinda ekonomiye
toplamda 12.741 milyon TL kredi hacmi kazandirdigim1 gostermektedir. Bu veriler
1s18inda saglanan kefaletler ile olusan kredi hacmi 2013 yilinda toplam KOBI
kredileri igerisindeki pay:r yiizde 4,69 kalmistir. Bu oran inceledigimiz ornek iilke

modellerinin olduk¢a altinda kalmaktadir.

""Halkbank, 2014 Faaliyet Raporu s.42-43
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5. TURKIYE ICIN YENi KREDi GARANTiIi KURUMU MODELI

Calismanin bu boliimde incelenen 6rnek uygulamalar ve Tiirkiye’deki mevcut
durum analizi sonucunda yeni garanti sistemi Onerisi sunulacaktir. Bu Oneride
faaliyette bulunacak kurumlarin, gorev yetkileri ve fonksiyonlar1 hakkinda detaylh
aciklamalar yapilacak, Tiirkiye’de faaliyette bulunan kurum ve kuruluslarin aksayan
yonleri, atil kalan fonlarin ekonomiye kazandirilmasi ve etkin kullanima hususunda

oneriler bulunulacaktir.

5.1 Yeni Garanti Sisteminde Yapilanma Onerisi

Tasarlanan sistemde, iilkemizin i¢ dinamikleri, cari acik ve bolgeler arasi
ekonomik farkliliklar dikkate alinarak, kamu kurumlari, bankalar ve mesleki
kuruluglar ayni ¢at1 altinda toplanarak bir model olusturulmustur. Modelde yer alan
kuruluslar birbiriyle ile entegre calismasi, kaynaklarin etkin ve hizli kullanmasi

acisindan avantaj saglayacaktir. Oneride yer alacak kurumlar sirasiyla;

i.  Hazine Miistesarlig1

ii.  Kredi Garanti Kurumu
ii.  Bolge Kalkinma Ajanslari
iv.  Biiyiiksehir Temsilcilikleri

v. Il Temsilcilikleri

Ayrica Onerilen sistem de Devlet Planlama Teskilati (DPT) ve Bankacilik
Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK) gorev alacaktir. Sisteme hedefleme ve
vizyon islemlerini DPT tarafindan yiiriitiilirken, diger taraftan ise kontrol,
diizenleme ve denetleme islemleri BDDK tarafindan yiiriitiilecektir. Modelin temel

yapilanmasi sekil 9’da 6nerilen modelin yapilanmasi gosterilmistir.
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Hazine Mustesarligi

DPT
BDDK
Kredi Garanti Kurumu
(KGK)
\ 4
Buyuksehir Bolge
Temsilcilikleri Kalkinma
Ajanslari

Sekil 9. Kredi Garanti Kurumu Modeli

5.1.1. Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarlig1 onerilen modelde hem sermayedar hem de kontrgaranti
sorumlulugunu iistlenen kurumdur. Sistemin en basinda yer alan Hazine
Miistesarligi’nin oneride sunulan Kredi Garanti Kurumu’nun yonetiminde kamuyu
temsil edecektir. Mevcut uygulamada KGF’nin hazine destekli programinda
kullanilma 1 milyar TL sermaye olarak KGK aktarilmasi ve KGK kefalet
hizmetlerinde yiizde 80 kontrgaranti sunmasi dnerilmektedir. Bu oran hem garantinin
bankalar nezdinde itibar artirmasi hem de karsiliklar yonetmenligi geregi kredi
maliyetlerini azaltmas1 beklenmektedir. Ornek iilke uygulamalarda kamu kesimin

garanti sistemin diginda tutulmasinin pek miimkiin olmadig1 gozler 6niine sermektedir.

Mevcut sistemde faaliyet gosteren KGF iki farkli kefalet hizmeti sunmakta
iken oOnerilen sistemde KGK bunlar1 tek cati altinda tutarak hizmetlerini basite
indirgemektedir. Kefaleti kendi uhdesinde sunmaktadir. Kontrgaranti hizmeti ise
Hazine Miistesarligi tarafindan saglanacaktir. Hazine Miistesarligi, kefaletlerin
tazmin olmasi durumunda ise KGK’nin 6z kaynaklarin karsiliklar ayrildiktan
negatife donmesi sonra uygulanacaktir. Dolayisi ile her tazmin isleminde Hazine
Miistesarligina basvuru yapilmayacaktir. Ancak KGK’nin yiikiimliiliiklerini

karsilayamamasi durumunda Hazine Miistesarlig1 devreye girecektir.
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Hazine Miistesarliginin diger bir gorevi ise KGK sermayesini artirmak igin
yeni fonlar olusturma ve fonlar1 yonetmektir. Hazine Miistesarlig1 belirli periyotlarla

KGK biinyesine fon aktarmakta da yer alacaktir.

Somutlastirmak gerekirse Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu adi altinda
yillarca vergi tahsilati yapilmig, fakat bu toplanan vergilerin kaynak kullanimu ile hig¢
ilgisi olmayan alanlara aktarilmisti. KKDF uygulamasinin amaci gergekte cari agigi
baski altina almak idi. Bu giin geldigimiz noktada mevcut vergi uygulamasi bir¢cok
tiriinden kaldirilmistir. Bu fonun diizenleme ile yeniden yiiriirliige sokularak hem cari
acik baski altina alinabilir. Hem de Onerilen modelde aslina rucii ederek Kaynak
Kullanimim1 Destekleme Fonu olarak Hazine Miistesarligi’na tahsis edilebilir,

boylelikle ekonomik kalkinmada toplamsal destek bilinci olusturulabilir.

5.1.2. Kredi Garanti Kurumu (KGK)

Onerilen sistemin merkezini olusturacak kurulus tam anlamiyla yeniden
yapilandirilacaktir. Devlet Planlama Tegkilati’nin hazirlamis oldugu Kalkinma Plam
cevresinde yine DPT tarafindan kuruma belli periyotlar icerisinden hedefler
verilecektir. Sektorel ve bolgesel kalkinmalar i¢in kurum hiikiimetlerin ekonomi
politikalarina hizmet edecektir. Kurum yonetiminde mevcut sistemde oldugu gibi
mesleki birlikler, bankalar ve Hazine Miistesarligi rol alacaktir. Ancak kontrol
mekanizmas1 yine kamu tarafindan BDDK yapilacak, boylelikle kurum hedefleri
dinamik ve islevsel 0zellikler kazanacaktir. Kamunun hem sermeye tarafindan hem
de kontrol fonksiyonlar1 iistlenmesi bankacilik sektoriine giiven verecektir. KGK’nin

genel merkez yapilanmasi sekil 10’daki gibi olacaktir;
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Yonetim Kurulu

Icra Daire Baskanhigi
Kefalet Tahsis Miid.

Kefalet Takip Miid.
Hukuk Takip Miid.

Veri ve Raporlama
Daire Baskanligi

Tanitim
Daire
Baskanlig1

Sekil 10. Kredi Garanti Kurumu Genel Merkez Modeli

— Yonetim Kurulu 5 iiyeden olusacaktir. Bunlardan 4’ii KGK’nin sermaye
gruplan tarafindan, 1’1 ise Hazine Miistesarli@1 tarafindan atanacak veya secilecek,
tiyelerden biri bagkan olarak atanacak, diger iiyeler ise baskan yardimcisi sifatiyla
daire baskanliklarindan sorumlu olacaktir.

— lcra Daire Baskanligi, KGK’nin asli hizmetleri olan kefalet hizmetlerini
yiriitecek ve verilen kefaletlerin akibetleri takip edilecektir. Kefalet tazmin olmasi
durumdan ise Hukuk Takip Miidiirliigii tarafindan gerekli tedbir ve siirecler takip
edilecektir.

— Tanmitim Daire Baskanligi, KGK Tiirkiye ekonomisi i¢in nedenli 6nemli
olduguna vurgu yapacak rekldm ve pazarlama stratejileri gelistirecektir. Bunun
yaninda Bankalar ve diger kredi kuruluslar ile protokol diizenlemeleri ve kurumlar
arast iletisim hizmetlerini yliriitecektir.

— Veri ve Raporlama Daire Baskanligi, KGK’nin sunacagi hizmetlerde
kullanacag: bilgi islem alt yapisini hazirlama verilerin tasnifi ve bunlarmn kullanima

hazir hale getirme vs. islemlerde sorumlu daire olarak faaliyetlerini yiiriitecektir.

KGK’nin faaliyetleri iilkenin her kosesine tasimasi ve verecegi hizmetlerin
piyasalardan alacagi tepkileri 6lcmek gerekmektedir. Bu nedenle kurumun iilke
capinda teskilatlanmasi1 gerekmektedir. Ancak sinirhi kaynaklarin ekonomide islerlik
kazanmasi1 boyutu ile yapilacak bu calismalarda en asgari harcama kanallar
secilmelidir. Bu sebeple iilkenin sosyoekonomik haritalar ¢ikarilarak Bolge Kalkinma

Ajanslar biinyesinde yapilanilmadir. Boylelikle hem tasarruf saglanmis olacak hem de
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bolgelerin  kalkinma hamlelerinde KGK’ler aktif gorev istelenerek kalkinma
politikalar1 paralellik kazanmis olacaktir. Biiyiiksehirler de ise il bazinda temsil ve
istihbarat agin1 maksadiyla faaliyetlerini yiiriitecektir. Diger illerde kurumun il
Temsilcilikleri vasitasiyla hizmet sunmasi Onerilmektedir. Mevcut sistemde oldugu
gibi basvuru siireclerinde banka ve KGF sube aymrmi kalkacak, basvurularin
tamaminin banka kanaliyla ulasmasi saglanacaktir. Boylelikle ciddi oranda sabit

maliyetten tasarruf yapilarak ayn1 zamanda is kayb1 da 6nlenmis olacaktir.

Islevsellik yoniiyle KGK nin temsilcilikleri il bazinda 50 bin TL, biiyiiksehir
temsilcilikleri bazinda 75.000 TL, Bolgeler bazinda 150.000 TL, genel merkez
bazinda ise 2 milyon TL'ye (risk grubu dahil) kadar kefaletlere tahsis yetkili
olacaktir. Bu modelde yetkilerin basamak usulii yapilmasi gerek tecriibe, gerekse de
dosyalarin Slcegine gére uzmanlagsma saglanmasi adina tasarlanmaktadir. KOBI

basina 2 milyon TL smur1 ise kaynaklarin esit ve etkin kullanilmasina yoneliktir.

Onerilen sistem ayrica teminat talep edebilecek ve bankalarin teminatlarina
da riskle orantili sekilde hak sahibi olacaktir. Kamu kuruluslarina is yapan
KOBT’lerin alacaklarim ilgili kurum (KGK) teminat olarak kabul edip bankalara
kontrgaranti hizmeti verebilecektir. Boylelikle kamu kuruluslar ile ¢alisan firmalarin
alacaklar1 KGK ile takip edilecek ve vade sinirlamasi getirilerek kamu bor¢lanmasi

disiplin altina alinacaktir.

5.1.3. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

Devlet Planlama Tegkilati, mevcut sistemde sorumlu oldugu makamlara kars1
raporlar diizenleyerek iilke refahi icin Onemlikler derecesi tasnif edip belirli
periyotlarla Kalkinma Planlar1 hazirlamaktadir. Ancak yapilan ¢alismalara kamu borg
stoku ve popiilist politikalara kurban olmakta ve yillarca 6telenmektedir. Bu sistemde
tizerine diisen gorev ise iilke kalkinmasinda oncelikli alanlarimi, Bolge Kalkinma
Ajanslar1 vasitasiyla sistematige doniistiirerek Oncelikli bolge ve sektor analizleri
toplayarak icra kurumu olan KGK’ya yon vermektir. Bu ¢alisma bi¢imi kamu ve 6zel
sektor tasarruflarim kalkinmada ivme kazandiracak alanlara kaydirarak daha

rasyonel kullanilmasina olanak saglayacaktir.
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5.1.4. Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu (BDDK)

Kredi Garanti Fonu 1993 yilinda 4496 sayili Bakanlar Kurulu karariyla
kurulmustur. Bu nedenli kritik bir kurumun kurulmasinin ardindan yaklasik 22 yil
gecmigstir. Ancak mevcut sistem icerisinde KGF’nin denetim ve kontrol islemleri
yiriitecek, bir kurum bulunmamaktadir. Denetim ve kontrol mekanizmalarim
onerilen sistemde BDDK’a sorumluluguna birakilacaktir. Yapilacak bu sorumluluk
ayn1 zaman iizerinde hareket edebilecek bir yasal ortama da ihtiyac duyacaktir. i1k
donemlerde finansal piyasa aktorlerinde olmasi hasebiyle, BDDK tarafinda tebligler
yiriitiilebilirken orta vadede bir kanun cercevesinde BDDK denetimine birakilmasi

planlanmaktadir.

5.1.5. Vergi Diizenlemesi Onerileri

Vergi tarafindaki diizenlemelerde amac; kaynak ihtiyaci olan isletmelere
kefalet bagvurular1 ve kefalet islemleri nedeniyle ilave bir yiik yiiklememektir. Bu
tasarrufu yaparken Kurumun (KGK) yonetim ve risk primini karsilamak da sistemin
devamlilif1 adina goz ard1 edilmemesi gereken bir husustur. Bu sebeple KOBI’lerden
500 TL bagvuru iicreti ve kefalet tahsisi durumunda ise gayri nakdi krediler icin
binde 5, nakdi krediler yiizde 1 risk primi uygulamasi 6ngoriilmektedir. Orta ve uzun
vadeli kefaletlerde ise asagi yonlii fiyat tarifesi uygulanacaktir. KGK nezdinde
yapilan islemlerin komisyon ve iicretleri mevcut uygulamada oldugu gibi
Banka Sigorta Muamele Vergisi’nden muaf tutulacaktir. Ayrica KGK’ya kar amaciyla

kurulmamasi nedeniyle Kurumlar Vergisi muafiyeti uygulanacaktir.

KOBI’lerin yararlandigi devlet tesvikleri bu sistem ile birlikte kontrol
edilebilir ve raporlanabilir bir hale biirlinecektir. Karar alma mekanizmalar tesvikler
ayrim yaptigin veya es zamanli yararlanilmamasi gerek tesvikler sundugunda bu
sistem ile kontrol edilebilir olacaktir. Mevcut uygulamada bunun Kkontrol
edilmemektedir. Boylelikle devlet tesvikleri istenilen alana ulasacak ve kaynaklarin

rasyonel dagilimi saglanacaktir.
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Hazine Miistesarlig: tarafindan desteklenecek KGK, siirdiiriilebilir bir yapida
olmast i¢in ©zel bir fon acilmali ve burada toplanan kaynaklar biitce plam

kapsaminda sadece KGK aktarim1 gergeklestirilmedir.

Bahse konu sistemin uzun vadeli amaci, kendi biit¢esi olusturabilmesi ve
ekonomiye paralel biiyime sergilemesidir. Bu goriis neticesinde hibe
programlarindan ziyade kefalet ve kaynak bulma destekleri ile girisimcileri hazir
kaynaklar1 tiiketmeye degil, mevcut kaynaklar1 cogaltmaya davet niteligindedir.
Boylelikle halihazirda vergi muafiyetinden faydalanan KOBI'ler KGK biinyesinde

verilecek destekler neticesinde biiyiik vergi miikellefi olabilecektir.

5.1.6. Yasal Diizenleme Onerileri

Onerilen sistemde kurumlarin ¢alismalari icin hukuki zeminde bir karsiliginin
olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle mevcut sistemde yer alan tiim kredi kefalet
kuruluglar1 (KGF, TESKOMB) aktif ve pasifleriyle KGK’ya aktarilmali, hatta
KOSGEB tarafindan yiiriitiilen tiim faaliyetler de tek elden yiiriitilmesi amaciyla

KGK catist altinda toplanmalidir.

Tiirkiye’de ticari faaliyette bulunan sirketler ve sahislar bircok Kanuna
muhatap olmaktadir. Bunlar Borclar Kanunu, Bankacilik Kanunu, Tiirk Ticaret
kanunu ve diger kanunlar bunlarda kefaletlere iliskin diizenlemeler yapilmasi

ozelilikle teminat hukuku ve halefiyet acisindan diizenlemeler gerekli goriilmektedir.

Tiirk bankacilik sisteminin Basel II kriterleri cercevesinde karsiliklar
yonetmenligine gore; KGK kefaletleri en azinda yiizde 80’1 icin karsilik ayrilmamasi
ve KOBI’ler yoniiyle pozitif ayrimcilik yapilmasi, bankalarin bu alan olan istahim
artirmasi ve maliyetlerin asag1 ¢ekilmesi adina 6nem arz etmektedir. Ayrica sermaye
yeterlilik rasyosu hesaplamalar1 dikkate alinmamali veya kefalet kapsami disinda
kalan kismu1 (yiizde 20) dikkate alinmalidir. Bu, kredi hacminin genislemesi adina

verimli bir uygulama olacaktir.
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SONUC

Tiirkiye incelenen iilkelere (Almanya, italya ve Japonya) kiyasla gelismekte
olan bir iilkelerdir. Diinyada gelismekte olan bircok ekonomide oldugu gibi Tiirkiye

de sermaye yetersizligi sorunu ile kars1 karsiyadir.

Ekonomik kalkinma hamlelerinin genis ¢apli kalkinma plani cercevesinde en
kiiciik ekonomik birimden, yani KOBIi’'lerden baslamasi rasyonel bir yaklasim
olacakti. Bu nedenle sayilart olduk¢a fazla olan KOBIi’lerin sermaye
gereksinimlerini karsilamak, kalinma hedefleri dogrultusunda bircok {ilkenin

uygulamasi, hatta devlet politikas1 haline doniistiirmesi gereken 6nemli bir konudur.

Siirdiiriilebilir ekonominin varligi, KOBT’lerin iktisadi alanda islevlerinin tam
anlamiyla saglamasina bagli goriinmektedir. Tiirkiye’deki KOBI’lerin toplam
isletmeler icindeki yiizde 99 pay sahip oldugu goz Oniine alindiginda konu daha da

onemli hale gelmektedir.

KOBT’ler faaliyetlerini siirdiirmek ve yatirrmlarimi gerceklestirmek amaciyla
kredi kullanmak durumundadir. Kredi talep eden KOBI’lerin bu taleplerinin
karsilanmasi sirasinda kredi kuruluslart tarafindan, calismamizin da konusunu

olusturan teminat talepleri s6z konusu olmaktadir.

Hiikiimetler tarafindan KOBI’lerin bu sorunlarini ¢6zmek maksadiyla
kalkinma planlari, acil eylem planlar1 gibi bilimsel c¢alismalar yapilmaktadir.
Diinyada KOBI'lerin finansmana ulagmasi hususunda kredi garanti fonlari
19.ylizyildan itibaren uygulanmaya baglanmistir. Giiniimiizde de kullanilan bu
sistem, Tiirkiye’de 1993 yilinda kurulmustur. Uluslararast bir anlagsma neticesinde
Alman ve Tiirk hiikiimeti isbirligi ile kurulan Kredi Garanti Fonu 22 yildir tilkemizde
faaliyet gostermektedir. Ancak yapilan calisma neticesinde 2013 yili verilerinde
TESKKKMB ile birlikte KGF nin toplam KOBI kredilerinin sadece yiizde 4.69’una

kefalet hizmeti verdikleri goriilmiistir. Bu oran ornek iilke uygulamalar ile
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karsilastirlldiginda oldukca diisiik kalmaktadir. Bu nedenle calismamizda, kalkinma
yolunda ciddi bir engel olarak degerlendirilen teminat sorununu ¢6zmek amagh

Kredi Garanti Kurumu olusturulmasi planlanmistir.

Calisma kapsaminda, Tiirkiye ekonomisinin i¢ dinamikleri, hukuk sistemi,
mevcut kamu ve finansal kurumlar1 goz Oniinde tutulmustur. Bolgelerarasi
sosyoekonomik farkliliklar, vergi mevzuati ve yasal diizenlemeler ile bir biitiin olarak
degerlendirilmistir. Calisma kapsaminda, kefalet kurumlarinin tek elde toplanmasi ve
sermayelerinin  kiil halinde bu sisteme aktarilmasi Ongoriilmiistir. Kamu
desteklerinin ise Hazine Miistesarligi marifetiyle, hem sermayedar hem de
kontrgaranti saglayicis1 sifatiyla yiiriitilmesi tasarlanmistir. Bu diizenleme ile
bankalarin sisteme olan giiveninin artmasi, kredi hacimlerinin yiikselmesi

ongoriilmektedir.

Onerilen kredi garanti sisteminin mevcut uygulamadan diger bir fark,
vizyonel bir bakis agis1 kazandirmak amaciyla hedef uygulamasi tasarlamasidir. Bu
hedefleme baglaminda ilgili kurumun (Kredi Garanti Kurumu (KGK)) Devlet
Planlama Teskilati’nin sorumluluguna verilmesi planlamistir. Bu denli 6nemli bir
kurulusun mevcut diizende hedefleri olmamasi, kalkinma stratejileri acisindan ciddi
bir aksaklik olarak karsimiza ¢ikmakta idi. Yeni durumda ise hedefleri olan, daha da
onemlisi kalkinma hamlelerine paralel calisma prensiplerine sahip bir kurum
tasarlanmisti. Bu sistemde bolge miidiirliikkleri Bolge Kalkinma Ajanslarn ile
birlestirilerek kalkinmada oOncelikli sektorlere mevcut kaynaklarin aktarilmasinin

saglanmasi planlanmaktadir.

Literatiir incelemelerinde, kredi garanti fonlarinin iilkeler nezdinde ortalama
bir banka kadar sermayeye sahibi olmasi, islerlik ve siirdiiriilebilir kefalet hizmeti
acisindan 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Onerilen modelde, mevcut
kurum KGF’nin halihazirdaki 240 milyon 6z kaynak sermayesiyle Hazine
Miistesarligi’nin tahsis etti§i 1 milyar TL sermaye dogrudan bu kuruma
aktarilacaktir. Ayrica kaynaklarin siireklilik kazanmasi ve sagladigi kefaletlerin tilke
nezdinde kredi hacmini artirmasi adina Hazine Miistesarligi tarafindan cari agig1 da

baski altina alacak bir vergilendirme sistemi (fon) tasavvur edilmistir.
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Ulkemizdeki kredi garanti fonu, 6zkaynaklara dayanan kefalet basvurularim
subeleri araciligi ile toplarken, modelimizdeki garanti fonunda, kefalet basvurular
sadece banka kanaliyla kabul edilecektir. Bunun da hem maliyetleri azaltmasi hem de
daha fazla KOBI’ye ulasilmas1 saglayacagi acacag ongoriilmektedir. 11 ve
biiyliksehir ayrimi1 yapilacak, fonun buralarda kuracagi temsilciliklerinde tanitim
hizmetleri ve belli limitlerde kefaletleri degerlendirme yetkisi bu birimlere (il ve

Biiyiiksehir temsilcilikleri) tahsis edilecektir.

Ozetlemek gerekirse, onerilen sistemin hayata ge¢cmesi durumunda, kredi
garanti sistemi, finansal piyasalarda onemli bir aktor haline gelecektir. Tiirkiye
kalkinma hedefleri dogrultusunda, fonksiyonel bir kuruma sahip olacaktir. Kurum
(KGK) bolgesel kalkinma ve sektor analizleri sonucunda, kaynaklarin dogru tiretim
kosullarna sevk edilmesini saglayacaktir. Finansal piyasalardaki bu gelismeler
neticesinde reel sektorde biiyiime yasanacaktir. Ekonomik biiylime ve kalkinma

beraberinde refah artisin1 getirecektir.
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