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ETIiK SAYFASI

Hazirlanmis olan bu ¢alisma 6zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITUCU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica bu ¢alismayi hazirlarken bilimsel etik
kurallara tamamiyla uydugumu tim kaynaklari gosterdigimi ve hicbir kaynaktan yaptigim
ayrintili alintt olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tim hususlar sahsi goriisiimii

yansitarak Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.



OZET

Calisma Son Donem Osmanli ekonomisinde kamu finansman kaynaklarini temel edinerek,
gelenek {izerine kurulmus finansman prensiplerinin zamanla farkli donem ve siireci takip ederek
degistigini, farkli enstriimanlar olarak modern Tiirkiye ekonomisinde kullanildigin1 konu
edinmektedir. Konunun farkli boyutlarda ele alinmasi, incelenmesi, arastirilmasi zaman bakimindan
sinirlamaya neden olmustur. Bu sinirlama kapsaminda 6zellikle Osmanli Son Donemi ve Tiirkiye
kamu finansmani tiirleri ve bunlarin kullamlmasinda Islami prensipler calismanin temelini

olusturmaktadir.

Aragtirma Osmanli Bankasiin kurulmasiyla baslayan tarihi siirecteki kamu finanmanlarini,
kullanim alanini, akabinde modern Tiirkiye kamu finansi tarihindeki enstriiman ve prensipleri temel
almaktadir. Ozellikle Osmanli son donem kamu finansmanin olusmasindaki temel etkenler, vakiflarin
istlendigi ro6l ve modern Tiirkiyedeki kamu finansman kaynaklari, her iki donem i¢in kullanilan
yontemler caligmanin temelini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda kamu finansinin temininde kullanilan
kaynaklar, vergi sistemi de karsilastirilmakta ve her iki dénem icin benzerlik teskil eden 6zellikler de

caligmaya aktarilmigtir.

Sonug olarak Osmanli son dénemi ve Modern Tiirkiye icin ister kamu finansman kaynaklari,
ister bu kaynaklarm kullanimindaki yontemler, isterse de i¢ ve dis borg¢lanma enstriimanlari
karsilagtirilmigtir. Ayn1 zamanda Osmanlidaki esham, siiftece, tahvil gibi faizsiz kiymetli senetlerin
gliniimiizdeki benzer kullanim sekillerinden olan sukukun kullanimi s6z konusu olmustur. Modern
Tirkiyenin de bu gelenege ev sahipligi yapmasi bakimindan, sukuk gibi faizsiz senetlerin kullanimi

incelenmistir.



ABSTRACT

The thesis is based on public funding sources in the Ottoman economy, founded on principles
of financing to different eras and traditions that follow the change process, covers the economy as
different instruments used in modern Turkey. The searching, analyzing the dissertation by different
branches is caused to restrict the thesis for the definite periods. Especially the last period of Ottoman

Impire, Turkey public financing types and the applications of these instruments by Islamic principles.

The dissertation generally is about public financing types from the beginning Ottoman Bank
period, its realizing, then the public funding principles and enstruments of Modern Turkey. Especially
the last period of Ottoman Impire, based principles of the formulating public financing, the vaqfs
mainly task and the comparing public funding between two periods of Ottoman Impire and Modern
Turkey. At the same time compared resurses of public funding, the tax sistem and the similarity

features transferred to the thesis.

Finally the dissertation contain the comparing the last period of Ottoman Impire and Modern
Turkey public funding, the main principles of its realising also the internal and foreign debt
instruments. At the same time the thesis contain the tupes of non interest debt instruments as esham,
suftece, tahvil and its similarly type of nowadays using as sukuk. As the Modern Turkey nativeland for
these economical customs, the investagition of non interest types sukuk is get involved in the

dissertation.



Arastirmanin Amaci

Osmanli Son Dénem finans ekonomisinde kamu finansini konu edinen ¢alisma bahis
konusu donemde genel ekonomi gilizergahini tasvir ettikten sonra, ekonomik kalkinma, para
politikalart ve devletin kamu olanaklarina deginmektedir. Kamu finanst 06zel nitelik
kazanmadan vakiflarin olusmasi, kamu imkéanlarindan her kesin kullana bilmesi ve zamanla
degisen ekonomik sartlarla gelisen kamu finansman enstriimanlar1 da s6z konusu olmaktadir.
Ayni zamanda ilerleyen siiregte kamu finansinin Tiirkiye ekonomisinde yer almasi ve
gelenekten gelen eski isimlerin farkli igeriklerle giindeme tasinmasi ¢alismaya bir gereklilik

kazandirmistir.

Osmanlinin son dénemini ihtiva eden bu donemde kamu finansman tiirleri, prensipleri
ve isletme mekanizmalar1 degisik agidan degerlendirmege tabi tutulmustur.l Donemin
sekillenen kamu kaynaklari, vakif kiiltiiriiniin nerdeyse biitlin alanlarda kullanim imkéanlari,
Osmanlinin dig ve i¢ ekonomik kalkinmayr temin ede bilmek i¢in son donem uyguladigi
politikalar da arastirma kapsaminda degerlendirilmistir.? Nihai olarak yukaridaki elestiriler ve
hakli degerlendirmelere binaen elimizde bulunan bu kamu finansman kaynaklarinin icerigini
aragtirmak, gelenekte ne kadar kullanildigini, zamanla ne kadar farklilastigin1 ifade etmek
calisgmamizin temel amaglart arasindadir. Son dénem Osmanli ve Tiirkiye modern kamu
finansman1 da karsilastirarak, dzellikle Islami prensiplerin kullanimina da deginilmis ve son

olarak sukukun her iki donem igin kullanim1 da ¢alismamaiza aktarilmistir.
Metodoloji

Arastirma Osmanli son donem ve Modern Tiirkiye kamu finansmanini konu edindigi
icin Osmanli donemini kapsayan ¢alismalarin orijinal diliyle erisile bilir imkanlarla ¢alismaya

aktarilmigtir. Ayn1 zamanda Osmanlinin bir Islam bayraktar1 olmasi hasebiyle Arapga

'Hasan Ferid, Osmanh’da para ve finansal kredi: meskukat, hazirlayan Mehmet Hakan Saglam, istanbul,
Basbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaas1 Genel Miidiirliigii, 2008. 1. c. (Basbakanlik
Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaas1 Genel Midiirligii yayinlari; Orjinal kitap adi: Nakid ve
itibar-1 mali meskukat; Hasan Ferid, Osmanli’da para ve finansal kredi: bankacilik, hazirlayan Mehmet
Hakan Saglam, Istanbul, Basbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaas1 Genel Miidiirliigii,
2008. 3. c. Orjinal kitap adi: Nakid ve itibar-1 mali bankacihk; Haydar Kazgan...[ve 6te.], Osmanhdan
giniimiize Tirk finans tarihi: Cumhuriyet’ten giiniimiize, Proje koordinatorii Serpil Teoman, Istanbul,
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1999; Ali Akyildiz, Osmanh finans sisteminde déniim noktas1 kagit para
ve sosyo ekonomik etkileri, Istanbul, Eren Yayncilik, 1996

?Detayli Bilgi Igin bkz: Murat Cizakca, Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlari ve Para Vakiflar, istanbul:
Islami Ilimler Arastirma Vakfi, 1993; Abidin Pasa, Hava oyunlar1 Osmanh borsasinda finansal islemler =
Konsolidenin hava oyunlariyla sair muamelat hakkinda miistakrazat-1 maliyyeye dair risaledir, yayina
hazirlayan Celali Yilmaz, Istanbul, Scala Yaymcilik, 2011; Abdulaziz Bayandir, Osmanlilarda Nazari ve
Tatbiki Olarak Faiz, Istanbul, Ensar Vakfi, 1986



kaynaklardan kullanilmistir. Modern Tiirkiye kamu finansmani ve Islami prensipler s6z
konusu olunca, Tiirk ve Ingiliz dilindeki kaynaklar da calismamiza aktarilmistir. Metodoloji
olarak kamu finansinin saglanmasi, para politikalart ve farkli unutulmus finans
enstrimanlarinin kullaniomi da konunun simirlari kapsaminda incelenmistir. Belirli bir tarihi
siire¢ zarfinda olusan temelin alt yapis1 da kisa olarak caligmaya aktarilmasi yontem olarak

hedeflenen ¢alisma disiplinleri arasindadir.
Arastirmanmin Kaynak ve Sinirlar

Elestiri kiiltiirtine sadik kalarak gelisen ekonomik yapinin veya her hangi bir disiplinin
eksik taraflarini, sistemin zayiflatma veya ¢okertme nedenlerini gorerek sistematik yapidan
arindirilmasi baglaminda ¢aligsma ortak bir bakis acisiyla arastirmaya tabi tutulmustur. Degisik
dillerden donemin Onemini kapsayan c¢alismalart aktarmak icin bu gibi kaynaklardan
faydalanmis olduk: Thomas Thornton, The Present State of Turkey or a Description of the
Political Civil and Religious Constitution Government and Law of the Ottoman Empire:
The Finances, Military and Naval Establishments,® Frank E. Vogel, Samuel L. Hayes,
Islamic Law and Finance: Religion, Risk, and Return,* Linda T. Darling & E. J. Birill,
Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection and Finance Administration in
Ottoman Empire: 1560-1660,> Rodney Wilson, Banking and Finance in the Middle East
1999, ® Servet Armagan, Ana Hatlariyla {Islam Ekonomisi 7 , Ali Akyildiz,
Osmanh Finans Sisteminde Doniim Noktas1 Kagit Para ve Sosyoekonomik Etkileri®,
Haydar Kazgan...[ve 6te.]; Osmanhdan Gunumize Tirk Finans tarihi: Cumhuriyet’ten
Glniimiize, Proje koordinatérii Serpil Teoman®, Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal

Kredi: Meskukat'? v.s. benzer galismalar arastirmamiza kaynak olusturmaktadir.

8 Thomas Thornton, The Present State of Turkey or a Description of The Political Civil and Religious
Constitution Government and Law of the Ottoman Empire: The Finances, Military and Naval
Establishments, London, Joseph Mawman, 1809

4 Frank E. Vogel, Samuel L. Hayes, Islamic Law and Finance : Religion, Risk, and Return, The Hague,
Kluwer Law International, 1998

5 Linda T. Darling & E. J Brill, Revenue-Raising and Legitimacy: Tax Collection
and Finance Administration in Ottoman Empire: 1560-1660, Leiden, 1996

& Rodney Wilson, Banking and Finance in the Middle East 1999, London, Financial Times Business Ltd, 1998
7 Servet Armagan, Ana Hatlaryla islam Ekonomisi, Istanbul, Timas Yaymlar1, 1991

8 Ali Akyildiz, Osmanh Finans Sisteminde Déniim Noktas1 KAgit Para ve Sosyoekonomik Etkileri, Istanbul,
Eren Yayincilik, 1996

® Haydar Kazgan...[ve &te.]; Osmanhdan Gunuimiize Turk Finans Tarihi: Cumhuriyet’ten Giiniimiize, Proje
koordinatérii Serpil Teoman, Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1999

10 Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi: Mesk{kat, hazirlayan Mehmet Hakan Saglam, Istanbul,
Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaasi Genel Miidiirligii, 2008 (Basbakanlik Hazine
Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaas1 Genel Miidiirliigii yayinlar; 2) Orjinal kitap adi: Nakid ve itibar-1
Mali Mesk(kat
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Giris

Osmanli Bankasinin kurulma asamasindaki kamu finans1 ve para politikalar1 soz
konusu olunca tabii ki, ilk akla gelen Osmanlinin da bu finans gelenegini neyin {izerine
olusturdugu ve nasil bir giizergah almasidir. Bu finansla veya ekonomik yapilanma uzun
asirlar Islam bayraktarligin yapan bir finansal sistemin prensiplerini de ortaya ¢ikarmaktadir.
Bildigimiz gibi, ekonomi dogal kaynaklarin talep ve dilekler arasinda dagitilmasini iceren
sosyal alandir. Yani insanlarin talebi Gretimden fazla olunca, ortaya ¢ikan kitlik sorunu ideal
olgiilerde ortadan kaldirmaya calisan bir mekanizmani olusturmaktadir.® Bu baglamda ister
Osmanl1 ekonomisi veya Islam ekonomisini de birbirine baglayan birgok ortak 6ézellikler
vardir. Kuskusuz her iki yapilanmada insanlarin gerek diinya, gerek ahiret hayatinda ahlaki,
ekonomik kalkinmalarina neden olan ve biitiin insanlarin refahim1 gergeklestirmeyi 2
hedefleyen, diinya ve ahiret arasinda her alanda denge kurmaga calisan bir ebedi ideal vardir.
Bu ideal: Islam ahlaki biinyesinde iktisadi yiikselis, adil sekilde gelirin taksimati, adaletin ve
0zel hiirriyetin saglanmasi olarak 6zetleye biliriz.

Osmanli kamu finansmaninin temel dinamikleri baglaminda, bu yapilanmanin sosyal
yOniiniin aslinda sosyal adaletin {izerine odaklandigini ifade etmemiz gerekir. Bu sistemin
temel dinamikleri israfin Onlenmesine, adil gelirin boliisimi ile servet ve miilkiyetin
yayginlastirilmasina, iktisadi bagimsizligin saglanmasi ve iktisadi istikrara baghdir.® Tabii ki,
ahlaki ekonominin de iizerinde durdugu bu prensipler dinin temelleri, maksatlar1 seklinde
calismalara aktarilmistir.* Bu temel doktrinleri 6zetleyen, bu diisiinceni kamitlayan yiizlerle
ayetlerden, hadislerden birer 6rnek vermis olursak, ayeti kerimede bu gercek agikca ifade
olunmaktadir, Allahin rizkindan yegin i¢in. Fakat yeryiiziinde fesat¢ilar olarak taskinlik
yapmayn.® Islam dinin israrla iizerinde durdugu bu prensipler insanlarin, iman getirenlerin en
cok dikkat ettikleri konulardan olan israftan kacinilmasi, gelir paylagimi, fertlerin
ihtiyaglariin  karsilanmasi, toplumda sosyal beraberligin saglanmasinda en gerekli

faktorlerden biri olarak kabul goriilmiistiir.®

! Tartismal1 [lmi Toplantilar Dizisi, Fikhi A¢idan Finans ve Altin islemleri, istanbul, Ensar Nesriyyat, 2012, s.
29

2 Enbiya 21/107

3 Daha genis bilgi i¢in bkz: Ahmet Tabakoglu, islam Calisma Ekonomisi, islam ve Calisma Hayat1 — Ulusal
Sempozyum, izmir, izmir lahiyat Fakiiltesi Yayinlar1, 2005

4 Seif Tbrahim Tag el-Din, Magasid Foundations of Market Economics, edt. Rodney Wilson, Edinburg,
Edinburg University Press Ltd, 2013, s. 18-20

° Bakara 2/60

® Daha genis bilgi igin bak: Ismail Ozsoy, Tiirkiyede Ozel Finans Kurumlari ve islam Bankacihg, istanbul,
Timas Yaynlari, 1987



[slam Peygamberinin (s.a.v.) “Iktisatli davramn ki, fakir diismeyesiniz” onerisi
Ummetinin ister ekonomik a¢idan harcamada, ister tiiketimde mutedil olmalarin ifade etmesi
(Lokman 29/19), dengeli bir timmet olmasin istedigi (Maide 5/66) toplumun her alanda
dengeli davranmasindan asikar olmaktadir. Yeme i¢cmekte, ibadetler konusunda temizlik icin
akan nehrin kenarinda olsaniz bile suyu israf etmemegi 6nemle dile getiren, bunlar1 yapmakla
bir sevap, hayat standardina doniismesi iizerine israr eden Rasulullah bu ilahi disiplinleri,
ekonomik alanda da tatbikatin1 istemistir.” Bu temel doktrinleri gergeklestirmek igin iizerinde
durulan kaynaklar oncelikli Kitap ve Siinnette olan kaideler,® riyazi ilimlerde kullanilan
istinbat ¢ikarsama yoOntemleri, arastirma yontemleri olarak bilinen istikra v.s. temel
mercilerdir.’

Osmanli ekonomisinin kullandig1 enstriimanlar arasinda faiz igerikli bazi islemlerin
yer almamas1 ashinda Islam’m faiz (riba)* yasagindan da kaynaklanmaktaydi. Zira bir ¢ok
faizli enstrimanlar uzun sure 6nce Batida kullanilmaktaydi.!* Osmanli dénemi igin faizle
karistirilan enflasyon oranlarmin sabitlemesi'?, son dénem igin gergeklestirmis oldugu para
politikalar1, kamu finansman kaynaklari, modern Tiirkiye kamu kaynaklar1 ve finansmaniyla

karsilastirilmasi calismamizda temel basliklar arasinda yer almaktadir.

7 Benzeri uygulamalarla ilgili tek basina bir hayat miicadelesi veren ibn Tiifeyl’in calismasi olan Hayy b. Yakzan
(Uyanik oglu yasayan) isimli ¢aligma (h. 494/581 ve miladi 1100-1185) siiresinde yazilmasi ve Daniel Defoe’nin
Robinson Cruse olarak 1716 senesinde dile getirdigi caligmada, Hayy bir meyveyi vaktinden 6nce koparmadigi,
yedigi meyvenin ¢ekirdegini ot bitmeyen yere, kaya iizerine atmadigini, ¢ekirdeklerin yeni meyve vermesi
amaclarina engel olmadig: gibi hassasiyyet gosterdigi incelikler dile getirilir. Ayn1 zamanda Hayy cinsi az olan
meyveleri, bitkileri yemez, nesillerinin tiikenmesinden korkar. Bu ve benzeri hassasiyeti dile getiren Ibn Tiifeyl
kendisi Islami filosof, diisiiniir, tapiptir. Genis Bilgi Igin bkz: Ebl Bekr Muhammed b. Abdilmelik b.
Muhammed ibn Tufeyl, Hay b. Yakzan, thk. Faruk Sad, Beyrut, Darir'l-Afaki'l-Cedide, 1978

8 Ornegin calismalara baka bilirsinizz Aldemir Halil, Kur’an-1 Kerim Penceresinden Ekonominin
Siirdiiriilebilirliginin Temel Dinamikleri, Akademik Bakis: Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi,
2006, sayt: 10, Aldemir Halil, Islam Oncesi Mekke Ekonomisinin Kuran Daveti Acisindan
Degerlendirilmesi, Kuranin Anlasilmasia Katkis1 Ac¢isindan Kuran Oncesi Mekke Toplumu, istanbul, 2011

% Daha genis bilgi icin bak: Refik Yunus Misri, islam iktisad Metodolojosi, trc. Hiiseyin Arslan, Istanbul,
Bilesik Yayincilik

10 {slami Litaretiirde Riba kavrami Riba el-fadl ve Ribal Nesiye olarak ayrilmaktadir. Riba el-nesiye para tizerine
islemlerde ortaya cikan fazlaliktir. Ozellikle vadeli satislarda bu islemin gerceklesmesi séz konusudur. Bu
kesinlikle faiz olarak kabul gérmekte ve yasaklanmaktadir. Riba el-fadl ise fazlaliktan olusan, daha yiiksek karla
barter olunan islemleri konu edinmektedir. Konu edinen islem aym tiirden olmasi gereklidir, bugda, altin gibi.
Burada para Uzerine fazlalik degil, islemler lizerine gelir kar s6z konusu olmaktadir. Daha genis bilgi i¢in bkz:
Rika Nakagawa, The Evolution Of Islamic Finance In Southeast Asia: The Case Of Malaysia, Institute of
Developing Economies, Japan, The Journal of Applied Business Research, January/February, 2009, S. 1, C. 25
11 Murat Cizakga, Islamic Capitalism and Finance: Origins, Evolution and The Future, edt. M. Fahim Khan
and Mario Porzio, Malaysia, INCEIF, 2011, s. 74

2islam'm bu problemlere getirdigi ¢dziimler arasinda oncelikle bilinmeyen ve reel olunmayinin ortadan
kaldirilmas1 amaglanmaktadir. Zira enflasyonun artis1 talebin 6denmesi imkansiz olan gelecek miktarlariyla
artmastyla baglantilidir. Osmanli ekonomisinde de narh sistemi, fiyatlarin diizenlenmesi, kalitenin denetlenmesi
bilinmeyen ve reel olunmayinin ortadan kaldirilmasini hedef edinmektedir. Burada ayn1 zamanda ii¢ 6nemli esas
uretimin, arzin yiiksek seviyede tutulmast, istikrarli para sistemi ile fiyat, kalite yonetimidir.
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Osmanli son doneminde ekonomik giicii ifade eden para politikalar1 s6z konusu
olunca, giiniimiizle kiyasladigimizda Osmanli doneminde enflasyon oranlarinin diisiikliigiiniin
bilinmesi ¢ok Onemlidir. DOnem (zerine arastirmalar sonucunda Son donem Osmanli
Devletinde altin ve giimiis paranin kullanimi, enflasyonun ¢ok diisiik seyretmesine neden
oldugu kanitlanmistir.*® Zira maden paralariyla, piyasada dolasan para sisteminde enflasyon
yoktur. ** Madeni para sisteminde kiymetli maden tedariki cok zor, maliyeti de ylksek
oldugundan, fiyatlarin yiikselme egilimi gostermesi nadiren ortaya ¢ika bilir. Oysa kagit
paranin maliyeti bir par¢a kagit, biraz miirekkep ve baski masrafina esittir.'® Bu anlamda
giinlimiizde paranin degerini sabit tutmak icin gerceklestirilen politika, uygulama veya
onlemler Osmanli doneminde de farkli enflasyon 6nleyici uygulamalarin gerceklestirilmesi ile

onem ve gerek kazanmustir.

13 Selguklular, Osmanlilar Ulkeye altin ve giimiisiin ithalim tesvik eder, ¢ikisini yasaklardilar. Aym zamanda
Osmanlilar, Ulkeye mal getiren yabanci tiiccarin yine mal ile ddnmesi ilkesini benimserdiler.

4 {slam ¢aginda, biitiin diinyada madeni para sistemi yiiriirliikteydi. Kuran1 Kerim ve hadisi seriflerde bu konu
ile ilgili emredici bir hitkme rastlamak miimkiin degildir, Ancak altin ve giimiisiin para olmasi adeta veri olarak
kabul edilmistir. (Altin ve gimis biriktirip, bunlar1 Allah yolunda harcamayanlara acikli bir azapla miijdele
(Tevbe, 9/34) ayetinde oldugu gibi altin ve giimiisiin miibadele araglar1 oldugu vurgulanmistir. Bu nedenle Islam
alimleri, Aristo gibi, gelenege bagl disiiniirlerle ayni1 fikri paylasarak altin ve glimiisiin yaratilip, bu amagcla
kullanmalas1 gerektigini ifade etmistir. Fukahamin ekserisi Gazali, ibn Haldun gibi farkli yaklagimlara sahip
Islam alimleri de bu kanaati tasiyorlar. Daha genis bilgi icin bkz: Ahmet Tabakoglu, islam’da Para Politikasi
ile ilgili Bir Deneme, Islami ilimler Arastirma Vakfi, Para Faiz ve Islam, Tartismali {lmi Toplantilar Dizisi

15 Baglangigta kagit para piyasada Merkez Bankasindaki altin rezervine tabi olarak basilmaktaydi. Artik bugiin
para basiminin dniinde higbir maddi sinir yoktur. Tek kayit «enflasyon korkusu» dur. Ahmet Tabakoglu, a.g.e. ,
S.6



BIRINCIi BOLUM

1. Osmanh Ekonomisinin Temel Dayanaklari

Osmanli ekonomisinin olusmasinda, ilkeler ve kurumlar agisindan onceki devletlerin
bilyiik bir 6nemi vardir. Zira Osmanli devleti basta Selguklular, ilhanlilar, Eyyubiler,
Memluklar ve Anadolu Beylikleri olmakla bir ¢cok devletten timar, mukatta, hisbe — ihtisap
gibi temel kurumlar1 miras almistir.® Bu kurumlarin uygulamis oldugu veya temel edindigi
prensipler arasinda ilahi vahyin kilavuzluk ettigi iktisadi temeller basta olmaklal’ rizik ve
infak kavramlar: tzerindeki hikmetleri hatirlatmakla tasarruf, kanaat kavramlarini da
kendisinde igerir.!® Aym zamanda idari yapidaki saglam, yonetimde bulunduklarina karsi
rahmet ve sefkatle davranmak, personelle olumlu sartlarda, ¢alisma ve disiplin, bir sozle
Uretkenligi artirma, karar verirken ekip caligmasiyla mesveret ve kararlara, yorumlara agik
olmak ve sonug itibari ile verilen ortak kararlarla kars1 tarafin giiven ve itimadini kayip
etmemek igin istikrarli durusu ifade eden uyari, emirler, tavsiyeler de bu kapsamda 6nem arz
etmektedir.*

Islam dininin 1srarla yasakladig1 kriterlere dikkat ve 6zen gdsteren Osmanli ekonomisi
arastirmacilar tarafindan degisik calismalara neden olmustur. Ekonominin temel dayanaklari
arasinda yer alan vakiflar lizerine degerlendirmelerden sahidi oldugumuz gibi, nerdeyse her
alanda her kesime hitap eden bu para fonlari, ilerleyen siirecte ayrica gii¢ kaynagina

cevrilmistir. Tabii ki, vakiflarin genel uygulama yontemleri arasinda faiz oranlarina yakin

16 Tarihten sahidi oldugumuz gibi, devlet siyasi niifuza sebebiyyet veren bilyiik toprak miilkiyetlerinin karsisimi
almaktaydi. Burada kiginin tasarruf hakkinin zamanla tarim siyasetiyle ortaya ¢iktiginin, zamanla biiyiik toprak
sahiplerinin olusmasmin ekonomik giic odaklarinin degigsmesine neden oldugunu ifade etmek gerekir. Ama
devlet siyasetinde bu topraklarin sadece devlet tarafindan miilkiyyete ¢evrilmesi temel kriterler arasinda yer
almig ve Hz. Peygamber doneminde de ikta uygulamasi sonralar timar sistemine gevrilmistir.

17 Onlar gayba inanirlar, namaz kilarlar ve kendilerine rizik olarak verdiklerimizden yerli yerinde sarf ederler.
Bakara 2/3

18 Kuram Kerimde ayetlerde bu iktisadi kaidelerin kitabin tam merkezinde olmasi, Rasulullahm harcamalarm,
infakin da ortalamasini1 gerekli gordiigli gergekleri ekonominin Miisliimanlarin hayatinda bir merkezde olmasi
hikmetini dile getirmektedir. Musliman ihtiraslarina boyun egip maddi egilimlerine teslim olmamali ve gayesini
unutmamahdir. Iktisadi faaliyetler insanlar1 «Allah’1 anmaktan, namazlarim kilmaktan, zekatlarin1 vermekten
alikoymamalidir. Zira biitiin madde alemi sadece insanin imtihan edilmesi i¢in yaratilmistir. Maddi egilimlere
teslim olmamak i¢in daima ebedi hayati hatirlamak gerekir. Fakat maddi hayattan kagmak da tipki ona teslim
olmak gibi, «haddi asmak» tan baska bir sey degildir. Yani, Miisliiman maddeye esir olmadan, ¢alisarak hizmet
suuruyla maddeyi kullanacaktir. Daha genis bilgi igin bkz: Ahmet Tabakoglu, islam Iktisadi A¢isindan
Kalkinma, Istanbul, islami ilimler Arastirma Vakfi Yaynlari, 1987

19 Allahin bir rahmetidir ki, sen onlara yumusak davrandin. Eger kaba ve kati yiirekli olsaydin siiphesiz
¢evrenden dagilip giderlerdi. Onlar1 bagisla, onlar i¢in Rabbinden magfiret dile, isleri onlarla miisavere et. Bir
kere de karar verdin mi, artik Allaha dayan ve giiven. Allah kendisine dayanan ve giivenenleri sever. Ali Imran
3/159. Daha genis Bilgi i¢in Bak: Seyyid el-Huvari, Islam Bankalar1 Asniklopedisi Seri Esaslar ve Islam
Bankacilik islemleri, Istanbul, Faisal Finans Kurumu



belirli bir getirinin s6z konusu olmasi1 da bazi aragtirmacilara gore mudaraba, bazilarina gore
ise bilinen faiz orani olarak kabul edilmistir.

Islam dininin temel prensipler olarak ortaya koydugu ticari, ekonomik diizenlemeler
daha ¢ok faiz, riba?® kavramiyla ticaretin smirlarmi degil, taraflar maduriyyet durumunu goz
oniinde bulundurarak her iki tarafin karla ayrilmasmi amag edinmistir.? Tabii ki birinin
bor¢lu, digerinin alacakli olarak zamaninda ihtiyacin giderilmesi paranin zamanla deger
kaybina ugramasi, aninda kullanila bilme olasiligini kisitlamas1 bakimindan borg verilmesi ve
bu borcun borglu?? tarafindan yararlanma anlaminda sadece parasal bir antlasmanin karsilig
bir fazlalik olarak degerlendirilmis ve ki bu da faiz konusunu giindeme getirmistir.?® Hak
kavramina ¢ok biiyiik dnem veren Islam, hakkin sahibine teslimi i¢in biitiin gerekli tedbirleri
almistir. Bu bakimdan Islam’daki faiz yasagmin mantig1 da®*, hak konusu olan gelirin hak
sahipleri arasinda en ince élgiilerle paylasimina verdigi 6nemi dile getirmektir.?® Bu sistemde
yasamin devami i¢in, en zaruri olan seyler tilketimde en 6nde gelir, liiks, israfa girmemek
sartiyla hayat1 kolaylastirict faktorler de ikinci derecede yer alir. Liiks, israf iiclincli derecede
bir tiiketim vasitas1 olarak da kabul goriilmeyen bir yontem olarak degerlendirilmistir.?®

Osmanli son doneminde ticari iligkiler, bati esnafiyla arasindaki anlagsmalarda da

Islami prensip ve yontemlerin icra olundugu séz konusudur. Bu prensiplere sadece Miisliman

20 Aslinda faiz, riba kavrami Islam’dan onceki dinlerde de yasaklanmis, Aristo ve Plato gibi yunan filozoflar1 da
odiing paradan olusan fazlaligin ekonominin gelismesini 6nleme yoniinden elestiriye tabi tutmustur. Roma
Imparatorlugunun ilk asamasinda da faiz yasaklannstir. Daha detayl Bilgi i¢in Bak: Shahid Hasan Siddiqui,
Islamic Banking, Genesis & Rationale Evaluation & Review Prospects & Challenges, Pakistan, Royal Book
Company,1994, s. 2

2L Sizlesmelerle ilgili mal ve iiriinlerin el degismesi ticaret olarak kabul edilmektedir. Mal hayatin temel unsuru
olmakla, onun helal yoldan kazanilmasi temel eksen olmakla israf ve savurganliktan kaginilmasi gerekir.
Hirsizlik, kumar, riisvet, ticarete haramin karigmasi, faizcilik yaparak mal artirmak da begenilmeyen ayarlar
arasinda degerlendirilmistir. Daha detayli bilgi almak icin bkz: Servet Bayandir, Finansal Tiirev Varhiklar ve
Bu Varhklar Uzerine Yapilan Sozlesmelerin Fikhi Tahlili, Istanbul Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
2005, s. 12

22 Tartigmali [lmi Toplantilar Dizisi, Fikhi A¢idan Finans ve Altin islemleri, Istanbul, Ensar Nesriyyat, 2012,
S. 44

Zfslam alimleri miislimanlar ve gayri miislimler arasindaki faiz sdzlesmesiyle ilgili farkli goriisler ireli
stirmiisler. Bazilarma gore yer ve kisiye bagli olmadan genel olarak bu islem her zaman haram olarak kabul
gormiistiir. Diger kesime gore miisliimanla gayri miislim arasinda bu islem s6z konusu olursa bazi sartlarla caiz
gorilmustiir. Mezheplerin faize yaklasim tarzlari tespit edelerek ileri siiriilen delillerle ilgili asagidaki ¢alismada
detaylarma bkz: Servet Bayandir, Din ve Ulke Farkhhgimin Faizin Hiikmiine Etkisi, Istanbul Universitesi
ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 14, 2006

2 Daha genis bilgi i¢in bak: John Perkins, Bir Ekonomik Tetik¢inini itiraflar, Istanbul, 2014. Kitab1 kisa
sekilde Ozetlemis olursak, bir ekonomist olan John Perkins hayatinin ilerleyen sayfalarinda para piyasalarinin,
biiyiik giiglerin iilke ekonomilerine, piyasalara miidahelelerine kalkinma adina ytiksek faizli kredilerle iilkeleri
gerek ekonomik, gerek politik anlamda kendilerinden bagimli hale getirerek biiyiik faizler 6deme zorunlugundan
bahs etmektedir. S6zde iilkenin kalkinmasi amaglansa da, 6zde iilkenin tamamen sOmiiriilmesine neden olan
gercekleri hayat1 bahasina yaymlanmis, yasaklar esliginde, diinya giindemine, okuyucu gergeklerine aktarmistir
% {smail Ozsoy, Ozel Finans Kurumlari, stanbul, Asya Finans Kurumu, 1997, s. 25

% {smail Ozsoy, a.g.e. , s. 33



tiiccar degil iilkedeki gayri miislimlerin de dikkat ettiginin sahidi olmaktayiz.?” Dininden,
kimliginden asili olmayarak her kesin hakkini ve hakkaniyetini gézeten bu iligkiler ilerleyen
surecte galata bankerleri olarak bilinen Rum, Yahudi, ermeni kokenli tiiccarin da devletin ¢ok
onemli mevki ve makamlarinda yer almasi ile bir daha kanitlanmaktadir. Ticari, kamu
alaninda kullanilan Islami ydntemler arasinda mudaraba basta olmak iizere, kullanilan is
ortaklig1 tiirleri, Islam’m ilk donemlerinden itibaren hem Islam cografyasinda hem de Avrupa
ile yapilan ticari faaliyetlerde olduk¢a 6nemli bir rol tistlenmistir. Yaygin bir kullanima sahip
olan mudaraba ortakligi, bir tarafin sermayeyi diger tarafin da emegini ortaya koymak
suretiyle olusturdugu bir ortaklik tiiriidiir. Giiven esasina dayanan ve zararin sermayedara ait
oldugu bu ortaklik tiirii, ayn1 zamanda is giicii ihtiyacinin karsilanmasinda da énemli bir yere
sahip olmustur. Miislimanlarin kullandiklar1 bu is ortakligi, zamanla Avrupali tacirler
tarafindan da benimsenmis ve commenda adi altinda asirlarca uygulanmustir.

Osmanli ekonomisinin temel dinamiklerinden bahis ederken, gdsterilen bu
hassasiyetin onceki insanlik tecriibesindeki olumsuz yanlarindan uzak durma gerekliligini de
ifade etmemiz gerekir. Osmanlinin asirlar boyu dikkat gosterdigi dis borglanmadan
kacinmasi, faizli kredilerin, para aktarimlarmi iilke ekonomisine katmamasi ¢ok Oonemli
mesafeler kat etmesine zemin yaratmistir. Zira iilkenin kalkinmasini degil, daha da
zayiflamasini temel edinen dis etkenler imparatorluk iizerindeki bu ekonomik baskilar1 her
zaman devam ettirmis ve sonug¢ olarak Osmanlinin son doneminde bu istegi gergeklestire

bilmisler.

1.1.Son Donem Osmanh Ekonomisinin Kalkinma Politikalar:

Osmanli Imparatorlugunun degisik zaman siirecinde 6zellikle devlet ve kamu yararini
saglamak icin uygulamis oldugu para ve kalkinma politikalar1 vardir. Giiniimiizle kiyasladikta
cok Oonemli mesafeler kat eden bu politikalarin gilincellestirilmesi onem tasimakla beraber,
zamaninda toplumun basarili yonetim ve finansal yapilanmasinda ne kadar etkin oldugunun
da ifade olunmasi gerekir. Osmanlinin uygulamis oldugu kalkinma politikalar1 bahis konusu
olursa, bu ekonomik yapilanma biinyesinde kalkinma politikalarini bu sekilde 6zetleye biliriz:

1.1.1. insan Kuvvetlerinin Gelistirilmesi
Bu insafla dogru tavirlarin, arzularin telkin edilmesi, karakter ve kisilik gelisimini,

egitim arastirma imkanlariin ilerletilmesi, herkesin alinan ortak kararlarda yer almasini

27 {smail Hakki1 Kadi, Ottoman and Dutch Merchants in the Eighteenth Century, edit. Suraiya Faroghi, Hilal
Inalcik, Bogac Ergen, Leiden, Koninklijke Brill NV, 2012, s. 27-29
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saglayan ortamin olusturulmasini amaglamaktadir. Is hakkmin ve is¢inin hakkaniyeti
gozetilmesi bakimindan isi ehline verilmesi, kararlarin megveretle ortak alinip son karara
sahip ¢ikilmasi, uzmanlagma, is ortamina uygun ekip ve ekipmanin yetistirilmesi,
uygulamadan 6nce egitim ve arastirma imkanlarinin gelistirilmesi bu kalemde yer almaktadir.
Insan odakli bu temel kriter, Osmanli doneminden baslayan bu kiiltiir, vakif gelirlerinin
Osmanli milli sistemi i¢indeki oraninin 16. yiiz yilin baslarinda yaklasik % 12’lik bir paya
sahip olmasiyla ifade olunmaktadir. Bu oranin 17. yiiz yilin baslarinda % 20’lere kadar
yiikseldigi de kaydedilmektedir. Dolayisiyla vakiflarin kar imkani bulunmayan ya da kar
marjinin disiik olmasi nedeniyle iktisadi agidan yatirimin cazip olmadigi egitim, saglik,
kiiltiirel ve dini faaliyetlerin finansmaninda 6nemli bir rol oynadigi sdylenebilir. Ozellikle
biiyiik vakiflar biinyesinde bu faaliyetlerin tamamina veya dnemli bir kismina imkén saglayan
miiesseselerin bulundugu ve biitiin faaliyetlerin ortak bir sekilde yiiriitiildiiglinlin sahidi
olmaktay1z.?®
1.1.2. Yararh Uretimin Yayginlastirilmasi
Uretim talep iliskisi s6z konusu oldugu zaman, dogru iiriiniin de iiretimi s6z konusu
olmaktadir. Bu ayn1 zamanda Islam’in gerek duydugu hassasiyeti iiretime de yansitmakla, her
kesin faydalana bilecegi iiriinleri ortaya koymakla ayricalik kazanmaktadir. Ayn1 zamanda,
daha biiyiikk gli¢ kullanarak {iretilen az degerli {irlinlerin yerine dogru tercih, teknolojik
imkanlarin kullanimi ile az emekle daha degerli triinler elde etmek de onceliklidir. Yararl
uretim ilk kalemde yer alan uzmanlasma, ekip caligmasinin verimli sonuglar1 ile ortaya
konulmaktadir.
1.1.3. Hayat duzeyinin yukseltilmesi
Toplumda iist ve alt birim arasinda biiyiik farkin olmasi, ciddi rekabete, mali, idari
miicadeleye neden olabilmesi bakimindan {izerinde durulmasi ¢ok gerekli konulardandir. Bu
anlamda orta tabakanin olusturulmas: hayat diizeyinin yukseltilmesinde etkin rol oynamakla
beraber, toplumun alt ve iist tabakasi arasinda da goriinmez smirlar1 yumusatmakta veya
tamamen ortadan kaldirmaktadir. Ik kalemlerde ifade olundugu gibi insan merkezli dinimiz
ve Osmanli ekonomisi de toplumun hayat diizeyini ylikseltmekle, devletin de ekonomik
giictinil ve bolgede farkli kiiltiir, halklara sahip ¢ikip, hakim olabilmesini de temin etmistir.
1.1.4. Dengeli Gelisme
Saglam rakabetin olugsmasina, toplumlarin etkilesim, yardimlagsmasina neden olacak

dengeli gelisme sorumluluklarin merkezilikten uzak ve biitiin sektorlerde dengeli ve uyumlu

28 Daha genis bilgi icin bkz: Tahsin Ozcan, Osmanh Devletinde Egitim Hizmetlerinin Finansmani-Osmanh
Diinyasinda Bilim ve Egitim, istanbul, IRTICA, 2001
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gelismelere yol acgacaktir. Toplumun ferdi becerilerinin, kisisel sorumlulugun yiikseltilmesi,
yiiksek farkla tabakalagmay1 6nledigi gibi, toplumun esit sartlarla dengeli iiretim ve tiiketimde
yer almalarina imkan saglamaktadir. Bu kaleme tarihten birer 6rnekle yetinmis olursak, Ibn
Sirinden rivayet olunduguna gére, Ebu Hiireyre Hz. Omerin hilafeti zaman1 Bahreyn’den
10.000 dirhemlik bir servetle donmiistiir. Hz. Omer kensine, “Ey Allahin ve kitabinin
diismani, Allahin malini m1 ¢aldin? demis. Buna kars1 Ebu Hiireyre, ben Allahin ve kitabinin
diismani degilim. Onlarin diigmaninin diismaniyim. Atlarim iiredi, nasibim ¢ogaldi, rizkim
arttl, diye ilave etmis. Buna binaen toplum arasinda fazla zenginlik kazanmasi1 ve belirli
nedenlere sebep olacag: endisesi ile Hz. Omer kendisinden bu mallar1 almistir. Omerin bdyle
bir uygulamayla maksadi ani zenginliklere kars1 gosterdigi hassasiyyettir. Bu anlamda tarihten
bilgi ve tecriibe edinen Osmanlinin son donemde bu dengelere dikkat etmemesi, zamanla
biiyiik bir cografyanin bagsiz kalmasina ve boélgede hakim glclin kicik devletlere
bollinmesine neden olmustur.
1.1.5. Yeni Teknolojik Gelisme
Gelisen ekonomik yapilanmalarda gereken bilgileri, belgeleri elde etmek, teknoloji
imkanlarint dogru sekilde kullanmak, kendi suur ve imkanlara yansitmak {iretkenligi
artirmaktadir. Toplumun gelismesi teknoloji imkéanlarin1 ne kadar iyi kullana bilmesi ve bu
teknolojik yapilanmanin neresinde yer almasma baghdir. Ister giiniimiizle, ister Osmanlinin
son donemi konu olursa bu kalemin eksik kalmasiyla, ¢cok 6nemli gii¢ kaybinin da sahidi
olmaktayiz. Bu bakimdan Osmanlinin altin devirlerinde beyin gogii onemsenerek ¢ok dnemli
beyin giicli olusturulmasi, ilim egitim, irfana verilen ve padisahlardan daha yiiksek derecede
saygl ve ihtiram goren ulemanin toplum tizerindeki etkisi azaldik¢a cehaletle sukdnet ortaya
cikmistir. Bu 6nemli ekseni beyin giiciinii bu giin en dogru sekilde kullana bilen bolgeler en
onemli ekonomik giicii elinde bulundurmaktadir.
1.1.6. Dis Diinyayla Bagimlihgn Azaltilmasi ve Islam Diinyasinda
Butiinlesme
Osmanlinin dis bor¢lanmadan ¢ekinmesi, iilkenin sinirlarinda gii¢ kaynaklarin1 dogru
biriktirme ve kullanimi ile ekonomik giiclenmenin temin etmesi s6z konusudur. Ister islam
diinyasi, ister daha ileri Tiirk diinyas: birliktelikleri i¢in bu ekonomik denge yaklagik 52
ulkenin bir araya gelmesiyle kurula bilir. Bu ekonomik denge bolgede mali, merkezi
yapilanmanin ayni para birimiyle, az vergili uluslararasi pazarlarin saglanmasi, tilkeler arasi

islemlerin kolaylastirilmasi, vizenin kaldirilmasi ve sinirsiz imkanlarin saglanmasiyla énemli



bir giig, biitiinliik kazanmis, bugiin de kazandirilma gayretini ve giiniinii beklemektedir.?°
Glinlimiizde para politikalari, piyasalarin belirleyici faiz oranlari, lilkenin yatirim imkanlarinin
ellerinde bulunduran mali kurumlar aslinda bir giiclin, merkezden yonetilen bir birligin
simgesidir. Bu anlamda Islam Diinyasiin ortaya koyacag mali yapilanma, her alanda
ekonomik, politik v.s. gii¢, merkezi yapilanma finans diinyasinda da ¢ok énemli degisikliklere

ve gelismelere sebep ola bilirdi.

1.2. Osmanlh Bankasi Kurulma Asamasinda Para Politikasi

Para tarihine kisaca goz atmis olursak, kagit paranin eski donemlerde de kullanilmig
oldugunun sahiti ola biliriz. Uygurlar daha XI. yiz yilda kumas pargalar1 Uzerine mihur
basarak kagit para gibi kullanmislardi. Cin’de de eskiden beri bu tlr uygulamalar oldugu
bilinmektedir. Mogollar zamaninda alis verisin 25 adedi bir dinar karsilig1 tedavile sirilen
kagit paralarla yapilmasi zaruriydi, bundan kaginma veya kalpazanligin cezasi ise 6limdu.
XI1II. yiz yilda Kubilay Han da, altin ve giimiis karsiliginda piyasaya kagit para ¢ikarilmasini
emretmisti. Tarih boyu uygulana gelen, para politikalar1 Osmanli Devletinden de uzak
kalmamis ve ekonomik giicliniin belirtisi olarak, Osmanlilar da degisik zamanda politikalar
uygulamistir.

Osmanli Devletinin son donemindedevletin diinya finans ekonomisine agilimi
bankalarin kurulma ihtiyaci ile beraber para politikasin1 da glindeme getirmistir. Soyle ki, ilk
Osmanli banknotlar1 Abdiilmecit tarafindan 1840 yilinda “Kaime-1 Nakdiye-1 Mutebere”
adiyla, bugiinkii dille “Para Yerine Gegen Kagit”, bir anlamda para olmaktan ¢ok faiz getirili
bor¢ senedi veya hazine bonosu niteliginde olmak iizere ¢ikarilmistir. Bu paralar matbaa
baskist olmayip, elle yapilmis ve her birine de resmi miihiir basilmistir. Kaimelerin zaman
icerisinde taklidinin kolayca yapilmasi ve kagit paraya olan giivenin azalmasi nedeniyle 1842
yilindan itibaren matbaada bastirilmasina baglanarak, el yapimi olanlarla degisimi
saglanmistir. Osmanli Imparatorlugu'nda 1862 yilina kadar cesitli sekil ve miktarlarda kaime
ihrag edilmistir.

Osmanli son donemi i¢in para politikalarin temel dinamiklerinden biri de paranin
deger kaybin1 6nlemek olmakla, enflasyon onleyici yontemler uygulanmustir:
1. Altin ve giimiis sikkeler olmakla, eski sikkelerden yenilerini kesmek. Bu sekilde bir ¢ok

harcamalar karsilanmakta ve paranin el degismesi korunmaktaydi.

2 Daha genis bilgi igin bkz: Faruk Yilmaz, islam Ekonomi Felsefesi, Ankara, Berikan Yaynevi, 2011
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2. Hakimiyyete gelen yeni padisahlar kendi ismine sikke kestirmekte ve eski sikkeler
tedaviilden kaldirilmistir. Bu sekilde hazineye yeniden bir gelir temin olunmustur. Bu
uygulama uzun slre Kkullanilmis olsa da, 1. Siilleyman’dan itibaren uygulama
kaldirilmastir.

3. Sikkelerin degerlerinin veya agirliklarinin degistirilmesi. Altin ve glimiis sikkelerinde
bakir oranin degistirilmesi veya dl¢iisiiniin kigiltilmesiyle gergeklestirilen islemdir. Bu o
donem igin tagsis (deviilasyon) olarak isimlendirilmistir. Devletin paranin deger kaybini
bir finansman olarak kullanmas1 da bu politika kapsaminda degerlendirile bilir. Paranin
deger kayb1 olay1 sadece devletin degil, para piyasalarinin da isine gelmekle, kirik akce
gibi yeni sikkelerin basilmasina sebebiyyet veriyordu.®
Osmanli Devletinde ekonomik yapilanma tamamen devlet nezaretine verildikten sonra

para basimi ve politikalari tamamen Osmanli bankasina aktarilmistir. 1856 yilinda Ingiliz
sermayesi ile kurulan Osmanli Bankasi “Bank-1 Osmani” sonraki siiregte para basimini
tamamen bu banka iizerinden gergeklestirmistir. Osmanli Bankasi 1863 yilinda Fransiz ve
Ingiliz ortakliginda “Bank-1 Osmanii Sahane” adiyla bir devlet bankasi niteligini kazanmustir.
Osmanli Imparatorlugu’nun devamli bati1 piyasalarindan borglanma ihtiyacinda kalinca,
bankay1 nezaretinde tutan Ingiltere ve Fransa mali iliskilerini banka iizerine gerceklestirmistir.
Aslinda biitin bu mali iliskiler iizerine, Osmanli Imparatorlugu Osmanli Bankasina
hiikiimetin hi¢ bir bigimde kagit para basmayacagi ve baska bir kuruma da bastirmayacagi
taahhiidiinde bulunarak, 30 yil siire ile kg1t para ihraci imtiyazin1 vermistir. Banka ilk olarak
1863 yilinda, istendiginde altina gevrilmek iizere, Maliye Nezareti ve kendi muhurlerini
tasiyan banknotlar1 tedaviile ¢ikarmis, 1863-1914 yillarn arasinda da cesitli sekil ve
miktarlarda banknot ihra¢ etmistir. Yukarida belirtilen taahhiit verilmekle birlikte, Osmanl
yonetimi Osmanli Bankasi ile anlasarak, halk arasinda “93 Harbi” olarak bilinen 1876-1877
Osmanli-Rus Savasi sirasinda, savas masraflarin1 karsilayabilmek amaciyla kaime ihrag
etmistir.>!

Kirim Savasiyla ilgili askeri harcamalar, savas zaferinden sonra iilkeye gelen misafir
ailelerin tliketim tarz1 Osmanli halkina biiyiik etkisi nedeniyle, ayn1 zamanda erkeklerin %75
oraninin savaglarda yer almasi lilke ekonomisini ciddi sekilde etkilemisti. Osmanli Dis borcu

kapatmak icin bir sure kaime olarak bilinen kagit para basimima karar vermis, vergiler

9Ahmet Tabakoglu, islamda Para Politikasi ile ilgili Bir Deneme, islami ilimler Arastirma Vakfi, Para Faiz
ve Islam, Tartismali {lmi Toplantilar Dizisi, s. 6-7

31 Merkez Bankasi, Kagit Paranin Tarihgesiyle lgili (Banknotlarla flgili Genel Bilgiler)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/tcmb%20tr/tcmb%20tr/main%20menu/banknotlar/banknotlarla%?20il
gili%20genel%20bilgiler/kagit%20paranin%20tarihcesi
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artirilmis, nihai olarak sarraflardan hibeler bile istenmistir. Ilerleyen siirecte ilk Tiirk Anonim
Sirketi olan Sirketi Hayriye de kurulmustur. Fuat Efendi ile Cevdet Efendi Bursa’da miiddeti
ikametlerinde 2 6nemli eser meydana getirmisler. Osmanli yazi kurallarini kapsayan Kavaidi
Osmaniye risalesini ve Osmanlida ilk anonim sirket olan hayir sirketini tesis ederek,
denemesini bogazi¢i ahalisinin gidip gelmesi i¢in bir vapur sirketini teskil ederek Hayriye
teskilatinin kullanimina vermisler.32

Osmanli Devletinde de ¢agdasi olan diger devletler gibi ticari 6demeler benzer 6deme
araclarinin kullamldig1 goriilmektedir. Ig ticarette “kitabu’l kad1” ve “siiftece” olarak ddeme
araclariyla birlikte sehimlerin ihraci, tahvillerin degisik mukataalar biinyesinde islem gordiigi
de bir gercektir. Bu 6deme araglar1 yaninda dis ticarette Avrupa’da kullanim alani iyice
yayginlasan policenin de hangi tarihten kullandig1 kesin olarak bilinmemektedir. Ancak Italya
sehir devletleri ile ticari iliskilerin varlig1 dikkate alindiginda bu 6deme aracinin kullanim
tarihi oldukca erken tarihlere tesadiif ettigini sdéylemek miimkiindiir. Poligenin Osmanli
Devletinde kullanildigina dair en erken kayit 1661 tarihidir. Evliya Celebi seyahatnamesinde
“polise” kelimesi zikir edilmektedir. Tabii ki, Osmanlinin i¢ bor¢lanma enstriimani olarak
kullanmis oldugu polise veya police degil, daha cok siiftece olarak bilinen bir islemin
yiirlirliikkte olmas1 s6z konusudur. Bazi o6zellikleriyle siiftece policeden farklilik gdsterir ve
daha pratik uygulama imkanlari, kolayligi saglamaktaydi. On sekizinci yiizyila gelindiginde
policenin gerek tasradan Istanbul’a nakit transferi gerekse dis ticarette yaygm olarak
kullanilmaya bagladig1 bilinmektedir. Avrupa ile dis ticaretin artmaya baslamasina paralel

olarak bu 6deme aracinin yaygin bir sekilde kullanimimin arttig1 da anlagilmaktadir. 2

1.3. Son Donem Osmanh Ekonomisinde Kamu Finansmani

Osmanli ekonomisinin en belirgin 6zelliklerinden biri de eski uygulamalar Uzerine
kurulan bir gelenekg¢iligin olmasiydi. Osmanli gelenek¢iligi kendisinde en iyiye dogru
milkemmeleyyet¢iligi de bulundurmakla zamanla gelisen vergi miesseleri, kamu

finansmanlar1 ciddi mesafeler kat etmistir. Ulkenin devlet harcamalar1, hazine biitcesi ve

32 Akabinde bu sirketleri izleyen 95 Istanbul’da, 9 Izmir’de, 7 Konya’da, 4 Aydin’da, 2 Bursa’da digerleri de
Izmit, Hayfa, Kastamonu, Usak, Manisa v.s. bdlgelerde anonim sirketler kurulmustur. Daha genis bilgi i¢in bkz:
Celali Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, {stanbul

Scala Yaymcilik. Caligma Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan 1918 yilinda yayinlanmig olan “Memalik-i
Osmaniye’de Osmanh Anonim Sirketleri” baslikli katalog esasinda hazirlanmigtir

33 Basit bir polige drneginde: “Stireti polige Badi polige evveldir ki. Is bu polige tarihinden itibaren iki mah (ay)
sonra hesabima mahsuben Hamdi Efendiye yiiz mecidiye tediye eyleyeceksiniz (6deyeceksiniz veya geri iade
edeceksiniz) fi sene (senesinde) 11 sene 68 Mustafa (Burusada Sakir Aga) Daha genis bilgi i¢in bkz: Hiiseyin Al,
Osmanh Devletinde Kambiyo Istikrar1 Uygulamas1 (1839 - 1863), Ankara, Bilesik Yayinlar1, 2011
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kamu finansmanin saglanmasi daha cok sabit vergilerle degil fetih hareketleriyle elde olunan
ganimetlerle saglanmaktaydi. Bu bakimdan savaslar ve yeni fetih hareketleri ¢ok ciddi
ekonomik denge saglamis olsa da, diger tarafdan ciddi kaynak talep ediyor. Fetih
hareketleriyle tarihler yazan Osmanli devleti de savaslarin finansmani olarak devlet
vergilerinin artirilmasini1 gerekli gérmekteydi. Bahsi gecen donem i¢in Osmanli ekonomisinde
kamu finansmani1 olanaklar1 agagida zikri gecen temel eksenler lizerine insa olunmustur:

1.3.1. Merkez Maliyesi

Gelir ve giderlerin merkezi blitceye yansiyan mali kesimdir. Sistemin madeni para
rejimine dayandigmi hatirlarsak, nakdi gelirlerin toplandigr ve yine nakdi harcamalarin
yapildig1 merkezi hazinenin maddi bir varliga sahip oldugunu kabul ede biliriz. I¢ ve Dis
Hazineler olarak bilinen hazinenin, ilk 6rnegi 930 h./1524 miladi senesine denk geliyor.
Sonralar, 30-a kadar biitge vardir. Biitce gelirleri, genel olarak Mukataa, Cizye ve Avarizla3
karsilaniyordu. Mukataalar Abbasiler devrinden baslamakla devletin 6zel sahibkarlara devlete
mahsus sektorlin, topragin v.s. kullanimmi devr ettigi bir yontemdir. Devlete ait gelir
isletmeci tarafindan toplanmaktaydi. Mukataa kapsaminda giimriiklerin, darphanelerin,
madenlerin kullanilmasi da s6z konusu olmustur. Biit¢cedeki payr % 24-40 olan mukataalar
esasen li¢ yontemle isletilmekteydi. Bunlar iltizam, emanet ve XVII. yiz yilin sonlarindan
itibaren malikaneler olarak bilinmektedir. iltizam mukataalarin bir bedel karsihgimda 6zel
tesebbiis tarafindan isletilmesidir. Genellikle 3 yil olmakla, tahsisi agik artirma yoluyla
yapilir.®® Cizye Islam Devletinin misliman olmayan tebaaasinda (zimmilerden) alinan bas
vergisidir. Bir yandan mdusliimanlarin stiinliiklerini ve gayri-miislimlerin tabi oluslarini
sembolize eden “ideolojik” bir vergi vasfinmi tasirken, bir yandan da yine gayri miislimlerin
Islam devleti tarafindan can giivenliklerinin saglanmasinin karsilig1 olarak bilinmekteydi. Can
veya bas vergisi olarak da kabul edilen cizye vergileri nerdeyse biitiin vergilerden muaf olan
her kesimi kapsamaktaydi. Avariz vergileri oncelikle savaslarin finansmaninda kullanilan
olagandis1 vergilerdi. Bunlar XVII. yiiz yilin sonlarinda kullanilmakta ve toplam bltge
gelirlerinin % 10-20 olusturmaktaydi.

34 Avariz vergileri dncelikle savaslarin finansmaninda kullanilan olagandisi vergilerdir. Bunlar XVII. yiiz yilin
sonlarinda kullanilan olagandis1 vergilerdir. Bunlar toplam biitge gelirlerinin %10-20 olusturmaktaydi
3 Mukataalar: 1. Emanet mukataalari - emin denen devlet memurlar: tarafindan isletilmesidir. Gelir diisiikliigii

gibi sebeplerle miiltezimlere ¢ekici gelmeyen ya da devlet topraklari, madenler, giimrikler gibi 6nemlerinden
dolay1 devlet tarafindan isletilmesi gereken mukataalar emanetin konusudur. 2. Malikéane iltizaminin 6miirlik bir

stire kazanmasidir. Bunun baglica sebebi devletin XVII. yiiz yilin sonlarindan itibaren artan nakit ihtiyacidir.
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1.3.2. i¢ ve D1s Bor¢lanma

Osmanli Devleti 6zellikle savag harcamalarinin finansmanina katkida bulunmak {izere
i¢ bor¢lanma tesebbiislerinde bulunmustur. Daha 6nceler kullanilmis olan birgok i¢ bor¢lanma
yontemlerini Osmanli Devleti igerisinde faiz bulunmasi nedeniyle kullanilmasini uygun
gérmemistir. Son donem igin faizsiz i¢ yontemler olarak tahvil, sehm, siftece v.s. gibi
yontemlerin kullanilmasi da bir gercektir. Artan savaslarin gereken yiiksek oranda ihtiyacini
ilk basta belirli elit kesimden sarraflardan, tiiccarlardan karsilamaga c¢alisan Osmanli Devleti
zamanla bu miktarin ¢ok ciddi rakamlara ulastigin1 gérdiikten sonra halkin her kesimine agik
ic borclanma senetleriyle karsilama gayretine girdi. Osmanli son doénemi igin artik ig
bor¢lanmalar gelir biitcelerinin % 70 civarint olusturmakta ve zengin olan her kes bu
yikiimliiliige tabi kilmmustir. Tabii ki i¢ bor¢lanmalarin belirli kismini devamli verilen,
zamanla artan ve kamunun her kesimine gore farklilik goOsteren vergilerle de
karsilanmaktayda.

XVII. yiuz yilin ikinci yarisindan uygulamaga, 1775°te yurirlige giren esham
uygulamasi ile biliyiik mukataa gelirleri halka satilmig, boylece ek kaynak elde edilmistir.
Esham sistemi giiniimiizdeki gelir ortaklig1 uygulamasinin drneklerindendir.®® Kirim harbine
kadar dis borglanmama direncini gosteren Osmanli Devleti ¥, batililasma doneminde
olusmaya baslayan kredi-ekonomisi zihniyetine paralel olarak zayiflamis ve Osmanl
Ekonomisi de 25 senede iflas etmistir.

1.3.3. Timar Sistemi

16. ylz y1l sonlarina kadar Osmanli Mali Sistemi merkezi hazine, padisah hazinesi ve
timar sistemi tizerine oturtulmustur. Timar diizeni kurulusundan itibaren Osmanli Devletinin
askeri ve méli sisteminin temelini olusturmustur. Timar sistemi, bir kisim asker ve memurlara,
gecimlerini ve hizmetlerine ait masraflarini kargilamak tizere belirli bolgelerden kendi nam ve
hesaplarina vergi toplama yetkisi verilmesi iizerine kurulmus bir sistemdir. 1695 yilindaki bir
fermanla malikane diizenine ge¢ilmis ve Osmanlida malikane sistemi de iltizam sistemi gibi
aslinda bir i¢ bor¢lanma yontemi olarak kullanilmistir.3® Malikane diizeninin iltizamdan fark,
devletin her hangi bir gelir kaynagindan (mukataa) vergi toplama hakkin1 vergiyi toplayacak

kisiye, belirli bir siire i¢in degil, Omiir boyu satilmasidir. Diger bir ifadeyle malikane omiir

% f¢ Borglanma kaynaklarii karsilamak igin ayn1 zamanda kagit paraya gecilmesi de belirli bir ihtiyaci kargilasa
da, ayn1 zamanda zamanla daha yiliksek oranda enflasyona neden olmustur. Galata Bankerleri olarak bilinen
zengin bankerler sinifindan da gerekli ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in borglanma da s6z konusu olmustur.
37Ozellikle islam Ekonomisinin 6z sermaye ekonomisine dayandigi igin Osmanli Devleti dis borglanmadan uzak
durmaktaydi

% Geng M., A Study of the Feasibility of Using Eighteenth Century Ottoman Financial Records as an
indicator of Economic Activity: The Ottoman Empire and the World Economy, Cambridge, Cambridge
University Press, 2000, s. 349
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boyu verilecek bir iltizamdir. Bu nedenle vergi toplama hakkini satin alan kisinin, yani
malikanecinin iki tiir 6deme yapmasi istenmistir. Birincisi, miktar1 miizayede ile belirlenene
ve “muaccele” olarak adlandirilan bir pesin 6deme, ikincisi ise miizayede oncesinde devlet
tarafindan belirlenen, her yil belirli bir tutarda yapilacak olan ve “mal” veya “muaccele”
olarak ifade edilen 6demedir.3® Ayrica bu sistemde malikaneci, vergi toplama hakkini hayatta
iken iiclincli sahislara satabilme hakkina sahiptir ve devlet bu satistan muaccele tutarinin
%10’u kadar vergi almistir. Ote yandan devlet sadece malikanecinin 6liimi halinde ilgili
mukataay: ele gegirerek tekrar baska birine satma hakkina sahip olmustur.

1.3.4. Iltizam Sistemi

17. ylz y1l kamu harcamalar1 i¢inde en biiyiik boliimii almakta olan iltizam sistemi
merkeze bagli ordu ve biirokrasiye mensup bir kisim ulufeliye, maaslarini devlete terk
etmeleri karsiliginda, yillik vergilerini hazineye 6demeye devam etmek iizere dmiir boyu
iltizama verilmeye baslandi. Boylece devlet, herhangi bir gelir kaybiyla karsilasmadan bir
boliim maas 6demelerinden kurtulmus oluyordu. Ayrica timar sistemindekine benzer tarzda,
omrii boyunca kar1 kendisine ait bulunacak bir vergi kaynagi, ¢ikar1 geregi himaye etmek
isteyecek bir koruyucuya kavusmus oluyordu.*

Yasanan ekonomik krizin sonuclari devleti mali konularla dogrudan ugrasmaya
zorladi. Hazineye gelir akisinin saglanmasi i¢in eski vergilerin daha etkin bir sekilde
toplanmas1t ve yeni vergiler konulmasi gerekiyor, bu da idari mevkilerin yeniden
diizenlenmesini giindeme getiriyordu. Timar gibi dolayli vergilendirme ydntemlerinin yerine
dogrudan vergilerin konulmasi gerekiyordu. Bu nedenle, cizye ile agir savas sartlar1 nedeniyle
devamli toplanan bir vergi haline gelen avariz vergilerinin, daha ¢ok ve etkin bir sekilde
toplanabilmesi i¢in kokli bir diizenleme yapilmistir. Vergi toplama islerinin kapikulu
birliklerinden kimselere, saray calisanlari ile baska merkezi gorevlilere verilmesiyle tasrada
yeni elitler sahneye ¢ikti. Sonralari 17. yuz yilin sonlarina dogru, ¢6ziim olarak iltizama
yonelmistir.*!

[ltizam ihalelerine yalnizca resmi yonetici siniftan olanlar katilabiliyordu. Ihale
bedelinin bir bolimiiniin pesin olarak 6denmesi zorunlulugu da ihaleye katilimi, mali sermaye
saglayabilecek resmi yonetici smuf {iyeleriyle sinirliyor, piyasaya giris engellerini

yiikseltiyordu. Boylece, bir ihaleciler hiyerarsisi doguyordu. Varlikli tiiccarlar ve tefeciler,

% Tabakoglu Ahmet, Gerileme Donemine Girerken Osmanh Maliyesi, istanbul, Dergah Yayinlari, 1985, s.
129

% Geng Mustafa, Osmanh impratorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2000, s. 203

41 Barkey, Eskiyalar ve Devlet (Osmanh Tarz1 Devlet Merkezilesmesi, (Cev: Altiok, Z.), Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 1999, s. 75
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blylk miltezimleri mali bakimdan desteklediler; biiylik miiltezimler de gelir kaynaklarini
kiiciik miiltezimlere ihale ettiler. Devletle dogrudan iliski kuran ve ihale bedellerini diisiik
tutmak i¢in danmisikl1 bir doviis iginde olanlar, bu hiyerarsinin en iistiindekilerdi.*?

Yeni vergi talepleri Anadolu’nun bir kisim yerlerindeki kdylerde biiyiik niifus
dalgalanmalar1 meydana getirmisti. Konulan vergileri 6deyemeyecek duruma gelen kdylerde
oturanlar yerlerini terkederek, Anadolu'nun biiyiik sehirlerine gog¢ ettiler. Bu durum iilke
icinde diizenin daha da bozulmasina yol acti. Go¢ edilen sehirler arasinda basta bagkent
Istanbul gelmekteydi. Hiikiimet, bu goce neden olan sartlar1 ortadan kaldirmak yerine,
gelenlere engel olup yurtlarina geri ¢evirmek seklinde hareket etmistir. Ornegin, hiikiimetin
bir bolimii gb¢ etmis koyiin vergisini kalanlardan almasi, digerlerinin de yerlerini terk
etmesine neden olmaktaydi. Fakat devletin i¢ gd¢ii onleme girisimi basarili olamamistir. Bu
sekilde gocler, bazi kdylerin bosalmasina ve sehirlerde bir sorun halini alan fazla niifus
birikimine yol agmistir. Bu durum zirai mahsuliin azalmasina, dolayisiyla alinan vergilerin de
giin gectikce eksilmesine neden oldugu gibi, biiyiik sehirlerde gida sikintist ve biiyiik bir
issizler grubunun ortaya ¢ikmasina da yol agmistir.*®

1.3.5. Vakiflar

Islam’in ictimai ve iktisadi sistemi vakiflarmn olusup gelismesinde en 6nemli yere
sahiptir. Islam’daki liiks ve israf yasaklari, harcanabilir gelirlerin Oniindeki alanlari
sinirlandirilmis ve bunlarin vakiflar yoluyla toplum refahina yonelmesini saglamistir. Vakiflar
kurulmus oldugu degisik zaman siirecinde, bir ¢cok fonksiyonlar1 gerceklestirerek kamunun
cok Onemli ihtiyaclarii gidermistir. Aslinda devletin de kamunun ihtiyacin1 karsilamak
kurulmasina olanaklar sagladig1 vakiflar, gozle goériilmeyen bir ¢ok harcamalari ve devlet
yatirimlarini {istlenerek minimize etmistir.*

1.3.6. Kredi Kaynaklar:

Di1s Bor¢lanmama hassasiyeti gdsteren Osmanli Devleti, kredi kaynaklarini daha ¢ok
ilke icinde tasarruflardan, atil paralardan karsilamaktaydi. Mudaraba yoluyla tiiccarlar
sermaye toplamakla elde ettikleri kardan sermaye sahiplerine de vermekteydi. Tefecilik ve
resmi haddin iizerinde ikrazda bulunma yasaklanmigstir. Tefecilik yapanlara verilen cezalardan

biri, devletin onlar1 Istanbul’un sosyal amach islerine ydnlendirmesi ve ¢ogu kere iflas

%2 Kiray Engin, Osmanh’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, I1. Bask, Istanbul, letisim Yayinlari, 1995, s. 85
43 Ramazan, Ali Gokbunar, Alparslan Ugur, 17. Yiizyilda Osmanh Devleti ve Bati Avrupa Devletleri’nde
Mali Yapi Uzerine Savaslarin Etkileri, Maliye Dergisi, S. 159, Temmuz-Aralik, 2010, s. 85-86

4 XVI. asrm ikinci yarisindan vakif gelirleri, toplam kamu gelirleri iginde % 12 civarinda bir paya sahiptir.
XVII. yiz yilda % 25’lere yiikseldigi tahmin edilmektedir
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etmeleriydi. Bu yontem dinimizdeki cezalarin cezalinin zararina, sonucuyla toplumun hayrina
uygulamasiyla benzerlik tasimasi da belirtilmesi gereken hususlardandir.

1.3.7. Sanayi ve Ticaret Finansmam

Osmanli ekonomisinde ilke olarak 6zel sermayeye dayali bir sistem hakimdi,
finansman ihtiyact oncelikle ortaklik yoluyla karsilanmaktaydi. Esnafin kalitesini diislirerek
ucuz fiyata mal vermesini 6nlemek i¢in, sermaye artiriminin, faizli kredi kullanmasinin karsisi
alinmaktaydi. Ayn1 zamanda Osmanlinin sahip oldugu cografyadaki eski uygarliklarin
ekonominin sarsilmamasi i¢in uygulamis oldugu yontemler de esnaf ve tliccar ziimresinin
sahiplendigi sOylene bilir. S6yle ki, Roma ve Bizans’ta loncalarin kurulmasi iirettiklerinin
karsilig1 olarak para talep etmeden, lrettiklerinin tekel sahibi olmalari olanagi zamanla
alanlarinda otorite olmalarini temin etmistir. Osmanli Devletinde de basta Istanbul olmakla
hemen her kentte esnaf ve loncalar bi¢ciminde 6rgiitlenmistir. Tabii ki, devletin de nezaretinde
olusan bu kesim zamanla kendi iglerinde biiyliyen ve bagimsiz bir kuruluslara ¢evrilmekteydi.
Osmanli devleti yine de kamudan yana altin iglerinin halkin aldatilmasi endisesiyle merkezde
kurulmasini, halkin rahatligini bozmasi bakimindan meyhanelerin daha erken kapatilmasi,
ingaat islerinin saglam yiiriitiilmesi i¢in ¢ok dikkatli denetim islerinin gerceklestirilmesi gibi
kurallarla sanatkarligin da bir 6lcii igerisinde sekil almasina gayret etmekteydi.*

Osmanli son donemi i¢in diinya pazarlart ve Osmanlinin ister ig, isterse de dig
piyasada arz kosullarmin temel eksen olusturdugunun belirtilmesi gerekir. 1880 sonrasi
donem i¢in Osmanlinin dis ihracatinda 6nemli kalemler arasinda kuru iiziim, incir, ham ipek,
bugday ve arpa gibi satiglar yer almaktaydi. Bu satislar ayn1 zamanda fiyat esnekleginin
olusmasinda belirliyici rdl almaktaydi. Ulkenin 6nemli ihracat imkanlari, olanaklar1 bulunsa
da dis piyasalar bu kalemlerin paymi daha da diisiirmekte, ingiliz, fransiz ve alman dis ticaret
olanaklar1 devletin bu imkanlarini kisitlamaktaydi.*®

1.3.8. Ziraat Finansmam

Ozellikle Timar sistemine dayali zirai isletmeciligin kurulmasi sdz konusu oldugu
gibi, bir kisim topraklarda sulama isleriyle 1lgili ¢ift¢i ve bahgecilerden vergi olarak % 5 su
vergisi alinmaktaydi. Zirai isletmecilikte emek ve topragi tasarruf eden arasinda mahsulden

yuzde olarak pay almaya dayanan muzaraa usuliiniin da gegerli oldugu s6z konusudur.

% Daha genis bilgi igin bkz: Murat Koraltiirk, Tiirkiye’de Ticaret ve Sanayi Odalar1 (1880-1952), istanbul,
Denizler Kitabevi, 2002
4Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara, Yurt Yayinevi, 1984, s. 50

16



Kendir, kenevir, pamuk, susam gibi yag ve lif bitkilerinin iiretimlerine de 6zel bir 6nem ve

ayn1 zamanda vergi indirimleri, tesvikler uygulanmustir.*’

1.4. Kamu Finansinin Temininde Vakiflarin Etkin Roli

Vakiflar tarihini incelemis olursak, tarihi verilere gére en eski vakfin M.O. 1280-1290
yillarinda Hitit Krali Hattusilis tarafindan kurulmus ve Bogazkoy kazilarinda ortaya cikarilan
tabletten anlasildigima gore bir evle eklentileri Kral soyunun Tanriga Ister’e tapmmasi igin
vakif edilmistir. Kamu hukukundan dogan bir hakka sahip olmamasi ve sadece kral ailesine
kullanim musadesi verildigi i¢in gercekten biitiin fonksiyonlarini igeren bir kurulus olmadigi
da bir gercektir. Uygurlarda, eski Yunanda ve Cermen hukukunda vakif benzeri kurumlarin
bulunmas: yamsira Islamiyet’ten once de vakiflara benzer mal tahsislerinin yapildig
anlasilmaktadir.*®

Vakif klasik tanimma (Islam hukukuna) gore “cikarlar1 halka ait, asli seklini veya
fonksiyonlarim1 degismeyen, ebedi olarak Cenabi Hakkin miilkii hiikmiinde olmakla
baskasinin miilkiine gegmekten ve miilkiine katmasindan uzak kalan bir kurulustur.*® Bir
bagka tarifle, vakif insanoglunun kendisinden sonra hayir maksadiyla kullanmak i¢in
birakt1g1, hig bir karsilik beklemeksizin satlarin1 da kendisi belirledigi bir hayir kurumudur.>
Bu kurumlar kendi déneminde insanlarin neredeyse biitiin ihtiyaglarini karsilayacak kadar
genis yelpazede hayir imkanlar1 sunmaktaydi. Medrese, kiilliye, zaviye, kiitliphane, sibyan
mektepleri gibi egitim kurumlari, halkin mali ihtiyaglarmm karsilayacak para vakiflar1®!,
ulagim hizmetlerini kendisinde bulunduran koprii, yollarin yapilmasindaki hizmetler
vakiflarin smirsiz ¢alisma imkanlarmi ifade etmektedir.®® Vakiflarin biitiin hizmetlerini 3

temel baslik altinda 6zetleye biliriz.

47 Daha genis bilgi i¢in bkz: Ahmet Tabakoglu, Osmanh Ekonomisinde Kalkinmanin Finansmani

8 Onceki donemlere ait 6rnekleriyle beraber tam sistemli gelisen vakif kiiltiirii Islamiyyetle deger kazanmustir.
Ozellikle, Allah Resulunun “Yiyip tiikettigin, givip eksittigin ve hayiwr icin verip geride biraktigindan baskasi
senin malin degildir” emri bu kiiltiirin olusmasinda 6nemli bir etken roliine gelmistir. Eski Vakiflarin
Giiniimiize Ulasan Uygulamalari, Sorunlar1 ve Céziimleri Semineri, edr. Suat Ballar, Istanbul, Bogazigi
Universitesi Yaylari, 2001, Onséz

4SParanin vakif olunmasi konusu fikih mezheplerinin iizerinde durdugu konulardan birisi olmustur. Vakfiyelerde
belirli bir kisimda bagislar, padisah ailesinden ayrilan birikimler Hanefi mezhebince vakif olunmasi {izerine
tartisilmig ve zamanla bu da para vakiflarinin olugmasina sebebiyet vermistir.

%0 Mehmet Fatsa, Osmanh Vakiflar1 ve Vakif Eserleri (Dini ilmi Hayat ve Sosyal Kurumlar), Giresun,
Giresun Yaynlari, 2008

51 Tahsin Ozcan, Giiniimiiz Finans Kurumlarmm izledigi iki Yol ve Osmanl Uygulamalari, Islami
Ilimlerde Metodoloji, Tartismal1 ilmi Thtisas Toplantist, Istanbul, 2010

52 Daha genis bilgi icin bkz: Sipahi Cataltepe, islam — Tiirk Medeniyetinde Vakiflar, Istanbul, Tiirkiye Milli
Kiiltir Vakfi, 1991
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1. Dini — Bu vakiflar arasinda daha ¢ok dini hizmetiyle bilinen kurumlar giindeme
gelmektedir. Mabetler, mektepler, imaretler, yetimhaneler, dul evleri, kabristanlar,
yetimhaneler, hastaneler v.s. bu niteliktedir.

2. Ictimai (Sosyal) — Baslangigta dini amaglarla kurulan vakiflarin zaman gegtikge
hayatin ¢esitli sayfalarinda kullanilan, fakir ve yoksullarin kalkindirilmasi, onlarin ekonomik
ve mali giiglerini desteklemesi, onlari topluma kazandirma, sosyal durumlarin iyilestirilmesi
v.s. gibi temel ihtiyaglar1 karsilamak i¢in de kullanilmistir.>®

3. iktisadi (Ekonomik) — Iktisadi, ekonomik hayatla olan toplum, iilke yararma
sagladig1 imkanlarla giindeme gelmektedir.>* Vakfiyede bulunan sartlara gore vakif gelirinin
azalmamasi i¢in gerekenin yapilmasi ifade olunmustur. Bu anlamda ekonomik ihtiyaclar
kargilamak i¢in bir farklt 6nem kazanan vakiflar, harbi, mali ve diger alanlarda genel finans
ihtiyaclarini karsilamaga yonelik bir deger kazanmigtir.>®

Gondllulik temeline binaen insa olunan vakiflarin kar amaci giitmeden anlamli ve
stirekli bir deger kazanmas: islevselligini daha da yiikseltmistir. Kendi kendini yoneterek, 6z
yonetimi gelistiren vakiflar, sahiplerine ve yoneticilerine kar dagitimi saglamadan ortak
karlarin amaglart dogrultusunda kullanimin1 temel edinmistir. Bu kuruluslarin gelirleri
giderlerinden fazla ola bilir, bu kar1 da aymi sekilde kurulusun amaclar1 i¢in kullanmak
mecburiyetindeler. Tabii ki, kar amaci giitmeyen kuruluslarin belirli kesim, g¢evrenin
amaglarina degil, hedefleri dogrultusunda tiim topluma hizmet etmesi gerekir. Kar amaci
giitmeyen kuruluslarin en 6nemli toplumsal amaclar1 kiiltiir, sanat, egitim, arastirma, saglik,
cevre, konut, savunma, din alanlarindaki amaclaridir.%®

Vakif kiiltiirii yalmz Doguya, Islam ve Tiirk kiiltiiriine ait olan miras degil, bitiin

hayirsever insanlarin niyet ve samimiyetlerine gore miras biraktiklar1 kurumlardir.>” Vakiflar

%3 Vakiflar sadece hastaneler, koprii, cami, kiitiiphane v.s. gibi dogrudan dogruya amme hizmetlerine, kisacasi
her kesimden olan insanin miistereken kullandig1 yerlere sarf olunmaya da bilir. Ayn1 zamanda 6ksiiz yurtlari, as
ocaklari, fakir ve kimsesizlerin barindirilmast, giigsiiz ve hastalarin bakimi v.s. gibi yerlere de sarf olunmaktaydi.
% Ayni zamanda bu hizmetler arasinda: Askerlik ve Talim (Spor) Hizmetleri — kale, istihkdm, donanma, top,
gemi yapimina sinir kalelerini bekleyenlere yardim vakiflari, topgular ocagi, kalyoncular ocagi, lenger hane,
dokiimhane v.s. ingaati gibi ihtiyaglari kargilamaktaydi. Sehircilik ve Belediye Hizmetlerini gergeklestirmek igin,
devletin gehirlerde gerekli mali destegi karsilaya bilmedigi ig¢in bu ihtiyaclar da, vakiflar tarafindan
karsilanmaktaydi. Halkin ister insanlara, ister hayvanat veya nebatata olan hassasiyetini ifade eden 6zel vakiflar
ise, leyleklere bakilmasi, nadide giil yetistirenlere miikafat, Van goliinde gemi isletilmesi v.s. gibi fonksiyonlari
da kendisinde bulundurmaktaydi.

% Daha genis bilgi i¢in bkz: Ziya Kazici, Osmanh Vakif Medeniyeti, istanbul, Bilge Yayinlar1, 2003

% Emre Kagar, Vakiflarda Vergi Muafiyeti ve Vergi Tesvikleri, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 2012, s. 15-
17

5" Ornegin, 1967 Amerika Birlesik Devletlerinde on milyon dolardan fazla olan 236, varligi bir milyon ile on
milyon arasinda olan 1.210, varlig1 ikiyiizbin ile bir milyon arasinda 5.299 vakif vardir. Giiniimiizde muhtemel
bu rakam 20.000’e ulagmistir. Ingiltere’de 1880 yilinda 9.145 vakif sayisi vardi. 1900’lerde bu say1 22.607’ye
yiikselmistir. Bu kurumlar da ayni sekilde sadece iilke déhilinde degil, iilke haricindeki ihtiyaglar1 karsilamak
icin de kullanilmaktayd1
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baslangigta ferdi ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in ortaya ¢ikan kurumlar olmus, sonralar daha
belirli kriterler kazanarak vakif °® , mevkuf *® ve mevkufun aleyh ®° gibi tabakalar
olusturulmustur. Bu 3 temel ayirimin da kendine mahsus sartlar1 bulundurulmasi gerekliydi.
Vakif edilen mal vakif esnasinda vakfin kendisinin olmali, her hangi menfaat olmamali®?,
ayn1 zamanda vakfin akar®? olmasi, vakif edilen malin malum muayyen olmali v.s. birgok
vakif sartnamelerinde bu kriterlerden detayli bahis olunmustur.5

Osmanli Doneminde ilk bilinen vakif Fatih Sultan Mehmet’in (6.886/1481) yenigeri
ocaklarma verilen etlerin siibvansiyonunda kullanilmak {izere vakfettigi 24.000 altin
tutarindaki meblagla kurulmustur. istanbul’da Sultan Fatih’ten itibaren, 1456-1551 yillari
arasinda 1161 para vakfi vardi. Yine Istanbul’un et ihtiyaci icin Kanuni Sultan Siileyman
(6.974/1566) kendinden Once bu amagla tesis edilen para vakiflarini birlestirerek, 698 bin
akgelik bir vakif olusturmustu. Bu paralar Istanbul kasaplarma kredi olarak veriliyordu. Para
vakiflar o kadar gelismisti ki, bunlar1 “Vakif bankalar” olarak da isimlendirmek miimkiindiir.

Vakiflar Osmanli Devletinde hem kamusal iiretimin, hem 06zel liretimin finansman
araglarindan birini olugturmustur. Osmanli’da vakif kurumu, dinsel hizmetler, egitim, saglik,
sosyal yardim ve bayindirlik hizmetleri gibi kamusal hizmetlerin finansmaninda basvurulan
araglardandir.® Vakfedilen degerler menkul veya gayrimenkul olarak biliniyordu. Menkul
degerler genellikle para vakiflart icinde yer alirken toprak ve ticaret merkezleri gayrimenkul
vakiflar olarak biliniyordu. Vakif gelirleri XVI. yilz yilin ilk yarisinda toplam kamu
gelirlerinin yaklagik % 12 olustururken, iltizam ve 6zel mulkiyetin yayginlik kazanmaya
basladigi XVII. ylz yildan baslayarak vakiflarda kamu gelirleri % 15.97, XVIII. yuz yilda
yaklagik % 25 oldugu kabul edilir. Vakif kurucularina gelince bunlarin % 81.15 hiir asilli, %
9.26 kole asilli olanlar arasindand:.®®

Vakif kiiltiirii Selguklular, Beylikler ve Osmanlilar devrinde Anadolu Tiirk insanin
hayatin bir vasitast olarak telakki ettigi servetiyle, icinden ¢iktig1 topluma hayir ve katki
saglamak i¢in kurmus oldugu kurumlar, simdiki gilinlimiizde de Onemli fonksiyonlarini

kapsamaktadir. Ictimai miesseselerin tabi olduklar1 degisme sartlarina uyarak vakif miiessesi

%8 Sadece insanlarin, hayvanlarin veya biitiin canlilarin kullanimu igin her tiirlii miilkii vakif eden sahis

% Vakfin, miilk sahibinin kendisinden sonra kullamima adadig1 her tiirlii miilk

80 Vakif malindan kullanimini amag edindigi, ongdrdiigii ve ya sartlariyla belirttigi kisi veya miiessese

1 Yani her hangi bir sahis baskasindan alacagini vakif olarak ayrramaz

62 Akar ev, daire, diikkan, agag ve arazi gibi gelir getiren tasinmaz emlak olarak kabul edilmektedir

6 Daha genis bilgi i¢in bkz: Mehmet Fuat Koprilli, islam ve Tirk Hukuk Tarihi Arastirmalar
ve Vakif Miesseseleri 1890-1966, haz. Orhan Fuat Képriilii, Istanbul, Otiiken Nesriyat, 1983

6 Murat Cizakga, islamic Capitalism and Finance: Origins, Evolution and The Future, edt. M. Fahim Khan
and Mario Porzio, Maleyza, INCEIF, 2011, s. 79

8 Haydar Kazgan...[ve &te.], Osmanhdan giiniimiize Tiirk finans tarihi: kurulustan cumhuriyete, Proje
koordinatérii Serpil Teoman, Istanbul, Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi, 1999, s. 147
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de zamanla mevzu ve sistem itibari ile pek c¢ok degisikliklere maruz kalmistir. Bununla
beraber birbirine ¢ok uzak tarihi devrelerde bile mevzu veya hukuk bakimindan birbirine
yakin veya benzer cihetler bulmak kabildir. Vakif el ve goniilbirliginin en giizel ifade
vasitasidir. Bu sistemde ferdiyecilik ile cemiyetgilik; halk¢ilik ile devletgilik fikirleri yurda,
yurttaglara, insanhga hizmet yolunda pek giizel, mahirane bir surette birlestirilmis ve
kaynastirilmistir. Burada dikkat edilmesi gerekli olan nokta yapilan iyiligin bir defaya veya
muayyen bir zamana miinhasir olmamasidir. Vakifta esas iyilik ve hayir fikrinin ebediyetidir,
vakif fertlerin hayirkar arzularini oliimlerinden sonra da yasatacak, inkitasiz devam
ettirebilecek bir sistemdir.®®

Osmanli dénemindeki vakiflarin herkesin karsilasabilecegi yaygin fiziksel ve sosyal
riskler yaninda bazen son derece tali risklere karsi da kisileri korumay: hedef aldiklar
goriilmektedir. Sosyal giivenlik hizmeti vermeye doniik bazi vakif cesitlerini sdylece
siralayabiliriz:

- Kimsesiz ¢ocuklara, 6ksiizlere, yetimlere, muhtaglara yardim vakiflar

- Clizamlilara, korlere, dilsizlere, yardim vakiflari, akil hastanesi ve diger hastane

vakiflari

- Diismana esir diisenlerin fidyelerinin 6denerek kurtarilmasi

- Kole ve cariyelerin azat edilmesi, azad edilenlere yardimda bulunulmasi

- Fakirlerin ve kimsesizlerin cenazelerinin kaldirilmas1 vakiflari®’

Genel olarak vakif degerlendirmeleriyle ilgili arastirmalarda, vakif kurucularinin
yardimseverliklerini, vakiflar tarafindan olusturulan kurumlarin kamu hizmetlerinin
yiritiilmesindeki rollerini ve diger yapici yonlerini vurgulayarak vakiflari istikrarli bir
toplumun temel kurumlarindan biri olarak idealize ederken, digerleri ise kurucularinin kisisel
cikarlarina bir ara¢ olmasi, yoksullugu tesvik etmesi ve vakfedilen miilkler lizerinde olumsuz
etkide bulunmasi1 gibi hususlar1 6n plana c¢ikartarak vakiflarla ilgili agir elestirilerde
bulunmuslardir.®® Vakif kurumunu siyasal yoniiyle ele alanlar oldugu gibi, vakif ve devlet
arasindaki iliskilere de yer verilmistir. Bu kimseler, 6zel kisiler tarafindan kurulan vakiflarin
Islam toplumlarinda sivil toplumun olusmasindaki rolii iizerinde durarak, ydnetici kesim

tarafindan kurulan vakiflari kamu politikasinin bir arac1 olarak degerlendirmistir. Kamu

8 H.Baki Kunter, Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1939, s. 7-8

67 Daha genis bilgi i¢in bkz: Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Istanbul, Akabe Yayin
Ticaret ve Sanayi A.S. ,1985

88 Elestiri baglaminda genelleme ve indirgemelerden uzak olma gayreti ile vakif veya benzeri kuruluslarin
yuksek amagclar, gayeler niteliginde olugmasi ve ilerleyen siiregte fonksiyonlarin veya amaglarim bazen degismesi
de sz konusu oldugunu ifade etmemiz gerekir. Benzeri orneklerde, Roma’da dini amaglarla ilahlara, mabetlere
harcanmak Uzere belirli bir para tahsis edilmesi ya da vasiyet edilmesi yolu ile kurulan hayir kurumlarinn,
zamanla borg para, bir siire sonra borg paray1 selemle veren bir kuruma doniistiigii de bir gergektir
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vakiflart Osmanli toplumunda sadece birtakim toplumsal hizmetlerin yiiriitiilmesini
saglamanin bir arac1 degildi; ayn1 zamanda sultanlarin comertliginin ve hayirseverliginin bir
gostergesi olarak onlarin toplum goéziindeki itibarmni, giliciinii artirict ve bdylece yonetimin
mesruiyetini destekleyici politik bir islev goriiyorlardi. Vakif kurumunu ekonomik yoniiyle
ele alanlar, bir yandan vakiflarin egitim, dini hizmetler, su sistemleri, konaklama ve saglik
hizmetleri gibi kamu, mahalli hizmetlerin finansmaninda ve yiiriitiilmesindeki roll, 6te
yandan da hayir faaliyetleri yoniiyle goniilliiliik esasina dayanan bir gelir transferi aract olarak
toplumsal geliri yeniden dagitict etkisi {lizerinde durmuslardir. Vakiflarin sosyal
fonksiyonlarmi1 vurgulayanlar ise, toplumun yiiksek ve zengin simiflarinin alt ve yoksul
siiflarina karsi ahlaki sorumluluk anlayisinin bir tezahiirii olarak degerlendirdikleri vakiflara
modern refah devletinin sosyal glvenlik sistemlerine benzer bir fonksiyon yiklemislerdir.
Sonug itibariyle niyetlere gore kurulan ve her iki diinya i¢in bir yatirim araci olarak kabul ede
bilecegimiz vakiflarin toplumun fakir kisminin ihtiyaglarii karsilayarak, iase politikasinin
ayrilmaz bir pargasi gibi 6nemli bir fonksiyon tasimaktaydi.®®

Vakiflarin ne kadar genis alanda etkili oldugunu gosteren ornekler arasinda, Fatihin
vakfiyesinde yapilan duvarlardaki yazilarin temizlenmesi i¢in konmus kayittan bir hastaneden
miisliiman olan, olmayanlar arasinda tam bir esitlik saglanmasi i¢in hekimlerin se¢ciminde din
ayriligina yer verilmemesini isteyen sartlarin da bulunmasi 6rnegini dile getire biliriz. Yalniz
vakfin sagladiklar1 degil, vakfin igleyis bicimi de toplum igin 6nemli bir eylem alani agmustir.
Ornegin, XVIIL yiiz yilin ikinci yarisinda, Istanbul’da imaretlerden giinde iki 6giin yemek
yiyenlerin sayisinin otuz bin olusu bile vakfin yararini belirtmege yeter. II. Beyazit bes cami,
bes imaret, altt han kah, bir kitaplik, bir hamam yaptirmis ve bunlarin devami i¢in gerekli
vakiflar1 kurmustur. Ayn1 zamanda, bu bicimdeki kuruluslarin igleye bilmesi i¢in binden fazla
isciye siirekli is saglanmis olmas1 demektir.”

Vakif hukuku, vakiflarin dolayisiyla para vakiflarmmin idari agidan miistakil ve
bagimsiz, bugiinkii anlamda 6zerk bir sekilde faaliyette bulunmasma imkan tanimaktadir.
Bununla beraber s6z konusu faaliyetlerin birtakim mekanizmalarin gozetim ve denetimi
altinda yiiriitiildiigii goriilmektedir.”* Vakfin idaresinden sorumlu olan kisi, vakfin islerini

yiirlitmek ve menfaatlerini gozetmek lizere tayin edilen miitevellidir. Miitevelli, vakfin

6 Daha geni bilgi icin bkz: Tevfik Guran, Ekonomik ve Mali Yénleriyle Vakiflar, istanbul, Kitabevi, 2006

"0 Hasan Giineri, Tiirk Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Ama¢ Kavrami ve Amacina Gore Vakaf Tiirleri,
Ankara, Seving Matbaasi, 1976, s. 11-12

" Para vakiflarimin kullanms oldugu yontemler arasinda rislin paylagildigi mudaraba ve murabaha gibi
yontemlerden daha ¢ok vakfa kesin kar saglayan muameleyi seriyye, bey bil vefa, bey istiglal gibi uygulamalar
s6z konusu olmustur. Daha genis bilgi i¢in bkz: Fethi Gedikli, Osmanh Sirket Kualtura: XVI-XVII.
Yiizyillarda Mudarebe Uygulamasi, Istanbul, iz Yayimcilik, 1998
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faaliyetlerini vakfiyede 6ngoriilen sartlara ve genel hukuki hiikiimlere aykir1 olmamak sartiyla
ve vakfa faydali olmak kaydiyla diledigi sekilde yiiriitebilir. Gerekli sartlar1 yerine getirdigi

takdirde herhangi bir kisi kendisine miidahale edemez.”?

1.5. Osmanli Bankasinin Kurulmasi ve Kamu Finansina Devlet Nezareti

Osmanlmin vakif kiiltiiriinden bahis ederken, bu kiltiriin toplumun bitun alan ve
bireylerini kapsadiginin sahidi olduk. Zamanla diinyada gii¢ dengelerinin, merkezinin
degismesi ile daha sistemli finans sisteminin olugsma ve olusturma geregi de ortaya ¢ikmistir.
Bu anlamda Osmanli Finans tarihi incelenmis olursa farkli dénemlerde bu gibi ihtiyac gideri
kargilanmaga calisilmig, iilkenin disaridan borglanma olanagini en son degerlendirmesi
bakimindan da uzun siire etkisiz kalmigtir. Osmanli donemindeki bankalar tarihine goz
atarsak, Imparatorlugun ismini alan Osmanli Bankasindan énce de bankalarin kuruldugu ifade
etmemiz gerekir.”® Daha 6nce kurulmus bir¢ok banka vardi, hatta bu isimle kurulan baska bir
bankanin oldugu da iddia olunmaktadir. Ozellikle 1850’lerin ortasinda Osmanli hakimiyeti
altindaki topraklarda, hala biiyiikk olglide bakir duran ekonomik ve mali kaynaklardan
yararlanma amaciyla biiro ve subeler kurmak i¢in tek aday da degildir. Rotshildler veya Priere
kardesler gibi prestijli isimlerden, yerli bankerlerin ¢ok daha miitevazi girisimlerine kadar
genis bir yelpazeye yayilan c¢ok cesitli gruplarin himaye edip Onerdikleri bir¢ok projeyle
rekabet etmek zorundaydi.

Ulkemizde gergek anlamda ilk banka, Tanzimatin ilanindan sonra 1847°de Istanbul
Bankasi adiyla kurulmustur. Bankanin faaliyeti 1852 senesinde durdurulmustur. Osmanli
Devletinde modern anlamda ilk ticaret ve mevduat bankasi, yabanci sermaye ile (Ingiliz)
1856°da kurulan Osmanli Bankasidir. 1856-1923 yillar1 arasinda kurulan bankalarda yabanci
sermayeli bankalar cogunluklu olmakla birlikte, 1908 yilinda 2. Mesrutiyetin ilani ile
milliyet¢ilik egilimlerinin artmasi ile birlikte ulusal sermaye ile yerel ve tek subeli bankalarin
kurulma stirecine girmistir. Bankalarin kuruculari, Avrupa’ya hammadde ihra¢ eden veya bu
Ulkelerden sanayi tiriinii ithal eden tiiccar ve ¢ift¢i ziimresi olmustur. Bahis ettigimiz siiregte

tarimsal kredi verme amaciyla kurulan ilk ulusal sermayeli banka ise “Memleket Sandiklar1”

72 Sorumlu nazir vakfin gozetim ve denetiminden sorumludur. Nazir bulunan vakiflarda miitevelli yaptigi
faaliyetlerde onun da goriisiinii almak zorundadir. Bunun yaninda nazir vakfin faaliyetlerinin vakfiyeye uygun
olarak yiiritiiliip yiiriitilemedigi, her hangi bir ihmal veya suiistimal bulunup bulunmadig: gibi hususlari takip
eder, ancak bunun 6tesinde vakfin isleyisine dogrudan miidahale edemez. Ancak bu sorumluluklar da vakiflara
gore degiskendir. Daha genis bili i¢in bkz: Tahsin Ozcan, Osmanhda Para Vakiflar1 (Kanuni Dénemi
Uskiidar Ornegi), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basim Evi, 2003

8 Daha genis bilgi icin bkz: Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, ¢ev. Ayse Berktay, Istanbul, Osmanli
Bankasi Tarihi Arastirma Merkezi ve Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1999
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adinm1 almigtir. 1861 de Mithat Pasa tarafindan kurulan memleket sandiklari, 1888 yilinda yine
Mithat Paga tarafindan kurulan “Emniyet Sandigi” ile birleserek Ziraat Bankasini
olusturmustur.”

Istanbul Bankas1 olarak bilinen ilk banka Manolaki Baltazzi (Baltac1) ° ile J. Alleon
adinda iki banker tarafindan hiikiimetin tesviki ile kurulmustur. Osmanlinin bir devlet
bankasina bu gibi 6nemli nedenlerle ihtiyaci vardi:

1. Devletin gelir ve gedirleri arasinda beliren dengesizligi avans ve kisa vadeli hazine

bonolar diizenlenmistir.

2. Dis borglarin alinmasinda ve bunlara ait anapara ve faizlerin 6denmesinde batili

alacaklilarin glivendigi bir sistemin olusturulmasr idi.

Ayni1 zamanda gelisen mal ve ithalat, ihracat piyasalari, kambiyo ve dis 6deme
miiesseseleri yeni bastan diizenlenmesi gerekliydi.”® Devlet o zaman Lamartine’” gibi tnli
kisinin sohretinden yararlanarak, dis bor¢ almada bazi kolayliklar saglamak istemisti. Tabii ki
bu olumlu sonu¢ vermedi ve Osmanli Hiikiimeti 80.000 kurus kira bedelini émiir boyu
Lamantine bir getirim olarak Gdemegi taahhiit etti.”®* Ayn1 zamanda Osmanli Bankas: da,
Galata Bankerlerinin amag¢ edindigi gerekli kar1 ve miistakbel gelecegi vaat etmedigi i¢in

kapatilmas1 gerekli goriildii. Zira iilkenin dig ticari borglari, batili yatirimeilara da yiiksek

"4 Daha genis bilgi i¢in bkz: Perihan Aktepe Sari, Stratejik Yonetim Yaklasimiyla Banka Birlesmeleri:
Garanti — Osmanh Bankas1 Ornegi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2008

> Hilal Ortag, Bati Anadoluda Bir Biiyik Toprak Sahibi Levanten Baltaci Monalaki, Tarih incelemeleri
Dergisi, ¢. 25, s. 1. , 2010, 319-336 http://egeweb2.ege.edu.tr/tid/dosyalar/XXV-1_2010/TIDXXV-1_2010-
15.pdf

6 Haydar Kazgan, Galata bankerleri, | Cild, Ankara, Orion Yayinevi, 2005, s. 43

7 Alphonse de Lemantine- Graziella, G6l, Sairane Diisiinceler gibi kitaplar1 romantik edebiyatin en iinlii
yapitlar1 arasma girmis bir edebiyatgidir. Cesitli tarih kitaplar1 yazan Lamartine’in Jirondenlerin Tarihi adli
yapit1 Fransa’daki 1848 ihtilalinin diisiince zeminini olusturan eserlerdendir. Ihtilalden sonra iilke ydnetiminde
onemli gorev almig; Disisleri Bakanligi’n1 iistlenmis bir siyasetcidir. Bir “Tiirk dostu” olan yazar, Tiirk tarihi ve
Tirkiye izlenimlerini Doguya Seyahat, Doguya Yeni Seyahat ve Turkiye Tarihi adli eserlerinde aktarmustir.

http://tr.wikipedia.org/wiki/Alphonse de Lamartine

Bati kaynaklarinda kendisiyle ilgili bu gibi bilgiler aktarilsa da, Haydar Kazgan’in Galata Bankerleri
calismasinda, batida edindigi borglari, iflasi, kumarda kayip ettigi paralari elde etmek, borglarini kapata bilmek
icin Osmanliya iz tutmus ve kendisinin sdhretinden Osmanli da dig bor¢lanma da kullana bilecegi diislincesine
temayiil etmistir. Sonug itibariyle ilerleyen siiregte samimi olmayan her iki taraf da beklentilerini elde

edememistir

8 Osmanli Doneminin ister Galata bankerlerine, isterse de diger yabanci tebaa ile iliskilerine dikkat edersek,
Beltazzinin boyle bir imtiyaz kazanmasi ile sadece ilk mesken miilkii edinen sahis oldugu bilinmesidir.
Hiikiimet, Beyoglu’'nda Tophane sirtlarinda “miisliiman mahallesine yakin olmamak ve emsalleri igin gegerli
olmamak sart1 ile bir mesken yaptirmasina miisade etmistir
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http://tr.wikipedia.org/wiki/Fransa
http://tr.wikipedia.org/wiki/1848_Devrimleri
http://tr.wikipedia.org/wiki/Alphonse_de_Lamartine

faizin yansita bileceginden, ayni zamanda yeni bankalarin kurulmasi talep ve istegi lizere
devlet her tiirlii havadan (spekiilatif) islemlere yol acacak bu finansal yapilanmani kaldiramaz
hale geldi. Ister sarraflar, bankacilar sinifi tarafindan, isterse de devlet tarafindan hedeflenen
beklentileri karsilamayan bu diizenleme olumsuz sonuglanmistir.”®

Osmanli Bankasi, Osmanli ve Tiirk finans sistemleri i¢indeki ¢ok yonlii konumu
sayesinde — mevcut belgeler yiginin1 gozden gegirmek, tamamlamak ve sonunda yeniden
degerlendirmek icin kullanilacak en iyi kaynaklardan birini olusturmustur. Bu iddia bankanin
Ozel olarak parasal gelismelerle ve genel olarak ekonomi ve finans diinyasiyla iligskisinde
tasidig iki ana dzellige dayanmaktadir. ilk 6zellik Osmanli Bankasinin bir emisyon bankas,
devletin mali operasyonlarini yiiriiten bir devlet bankasi ve ¢ok geligsmis bir piyasa tabanina
sahip bir ticaret bankasi olma islevlerindeki belirsizlikle ilgilidir. Ozellikle bankanin
Osmanlinin gesitli yerlerindeki subeleriyle ilgili biriktirdigi belgeler mali meselelerin genel
gelisimiyle ilgili en kapsamli ve eksiksiz degerlendirmelerden olusmaktadir. ikinci &zellik,
bankanin statiisiindeki bir belirsizligin olusmasiydi. Tam olarak Osmanli devlet bankas1 veya
Ingiliz Fransiz &zel sirket olmasi da, bircok arastirmaci tarafindan elestirilere neden
olmustur.®

1850 — 1918 tarihleri arasinda Selanik ve Istanbul’da bulunan Yahudi banker aileler,
Osmanli ekonomik ve ticari hayati i¢inde son derece etkin roller iistlenmis, bunun yaninda
devletin ihtiyaci olan borg paranin temininde ilk bagvurulan adresler olmuslardir. Selanik’teki
Allatini, Fernandez, Modiano ve Istanbul’daki Komando aileleri incelenirken, énce bu banker
ailelerin ticaret ve sanayi alanindaki girisimleri, Osmanli Devleti ile olan para iliskileri de s0z
konusudur. Bu iliskiler incelenirken, gerek ekonomi carklarini dondiiren girisimler iginde
bulunmalari, gerekse de devlet ve devlet adamlariyla olan samimi finansal baglar1 onlara yeni
bir siyasal gii¢ kazandirdiginin sahidi olmaktayiz. Ozellikle 6nemli devlet adamlariyla olan
bireysel kredi aligverislerinin getirdigi bu siyasal gilicii arkalarina alan bankerler, is
iligkilerinde kendilerine biiyiik bir avantaj saglamislardir. Bu baglamda ilerleyen siirecte ilk
Osmanli Bankalar1 kurulmaga baslad1.5!

Osmanlinin sinirlarinda sadece merkezde degil degisik bolgelerde de iktisadi
islemlerin, bankalarin kurulmasi s6z konusu olmakla Bosna’da Osmanli Bankasi baglikli

risalede iilkenin ekonomik alanin her kesle ve her alanla icli disli olmasini ifade eden bilgiler

™ Daha Genis Bilgi igin bkz: Haydar Kazgan, Osmanh’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, istanbul,
Creative Yayincilik, 1997

8 Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, cev. Ayse Berktay, Istanbul, Osmanli Bankas1 Tarihi Arastirma
Merkezi ve Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 1999,s.5 — 6

8. Nurdan Ipek, Selanik ve istanbulda Yahudi Bankerleri, istanbul, Yeditepe Yayinevi, 2011, Onsoz
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kapsamaktadir. Risalenin igerik kismi {llkeler arasi ticari anlagsmalar, politikalarin

diizenlenmesi, devletin nizamini, birligini olusturan diismana kars1 ortak savas ¢agrisi, meclisi
mebhusanin fesih olunmasi gibi konulart icermektedir. Tabii ki merkezi yapilanmay1 temel
alan bu bankalarin kurulmasi, devletin bagka bdlgelerinde de i¢ ve dis piyasalarla, ticari

anlasmalarla is birligini tetiklemektedir.%?
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Osmanli bankasinin kurulmasi asamasinda Galata bankerleri® bu siireci daha da
stiratlendirmistir. Bu ilk banka kuruculari, sarraflarin sarayin her tabakasiyla kurmus oldugu
ekonomik iligkiler bircok arastirmalara tabi tutulmus, Ahmet Cevdet Pasa Maruzat’inda
sadece bu sinifin sarayin biitlin tabakasiyla iliskisinin olagan bir olay olarak ifade ederek
gecmistir.®* 18. asrin ortalarma kadar konuya 1sik tutan Necibe Sergenin® ¢alismasinda

Galata Bankerlerinin Tiirk ekonomisinde asil rolin Batidaki sanayi devrimiyle agirlik

kazandigmi, Osmanli Imparatorlugunun Bat1 i¢in devamli Pazar haline getirilmesinde 6nemli

8 Sirat-1  Miistakim [Sebill'r-Resad],

cilt: VII, say1: 177, sayfa: 338

8 Bizans devrinde Cenevizlilere tamnmis olan bankerlikle ilgili imtiyazlar VII. asirdan itibaren énemli bir
kurum haline gelmisti. Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u fetih ettikten sonra bazi smirlamalarla beraber bu
bankerlerin imtiyaz ve faaliyetleri devam ede gelmistir

8 Ahmet Cevdet Pasa, Maruzat, hz. Dr. Yusuf Halicioglu, Istanbul, Cagr1 Yayinlari, 1980

8 Necibe Sergen, Nasil Somiiriildiik, Sarraflar, Belgelerle Tiirk Tarihi Dergisi, Istanbul, c. 5, s. 18-24
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rolii bahis konusu olmustur.®® flerleyen siirecte 6zellikle bankalarin kurulmast ile bu kesimin
bliylik bir tefeci aginin olusturmasi bakimindan esnaf, sanatkar, imalat¢ilarin ekonomideki
Oonemlerine binaen tam bilingli bankerler sinifinin olugturulmasi gergeklesmistir.

Osmanli Bankasmin kurulmasindan sonraki kamu finansina devlet nezareti siireci, 19.
yuz yila kadar devam etmektedir. Osmanli Devletinde 19. ylz yilin ortasina kadar banka
adinda her hangi bir kurulus faaliyet gostermemekteydi. Bunun yerine hem devlet agisindan
hem kredi almak isteyen miisteriler agisindan ihtiya¢ duyulan hizmetleri (6rnegin, para
miktarinin ayarlanmasi, kredi hacminin diizenlenmesi, altin ve doviz rezervlerinin yonetimi
ile i¢ ve dis 6demelerin gergeklestirilmesi gibi ekonomik faaliyetler) sarraflar ve loncalar
tarafindan gerceklestirilmekteydi. Sonralar bu islemleri iistlenen ve dis borglar1 6deye bilmek
icin kurulan ilk banka Ingiliz sermayeli Osmanli Bankas1 “Ottoman Bank”, sonralar kendini
fesih ederek Ingiliz — Fransiz is ortakligindan “Bank-1 Osman-1 Sahane” adini almustir.’
Ilerleyen siirecte ozellikle Cumhuriyetle bagl gelisen ekonomik yapilanma Tiirkiye Is
Bankas1®, 1925 senesinde Sanayi ve Madin Bankasi, 1926 Emlak ve Eytam Bankasi®,
Stimerbank (1933), Belediyeler Bankas1 (1933), Etibank (1935) v.s. bankalar bu tarihi streci

takip etmistir.

%Haydar Kazgan, Galata bankerleri, Ankara, Orion Yaynevi, c. 1, 2005, s. 13

8 Daha detayl Bilgi I¢in bkz: Andre Autheman, Bank-1 Osmani-i Sahane: Tanzimattan
Cumbhuriyet’e Osmanh Bankasi, ceviri Ali Berktay, Istanbul, Osmanl Bankas1 Arsiv ve Arastirma Merkezi,
2002

8 26 Agustos 1924’te kurulusu tamamlanan Is Bankasi, sanayi isletmelerinin sermaye ve kredi sorunlarina
yardime1 olmus, Tiirkiye’de milli tasarrufun ve mevduatin gelismesine onciilitk yapmustir.

8 fsminden de belli oldugu gibi dzellikle emlakin ve yetimlerin hakkinin korunmasi amagh kurulan banka,
iilkenin ingasin1 daha hizla gergeklestirilmesini, ingaat kesimi i¢in gerekli kredileri saglama amaci tasimaktaydi.
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IKiNCi BOLUM

2. Son Donem Osmanh Ekonomisinde Kullanilan Kamu Finansman Kaynaklari

Osmanli Devleti genel hatlariyla degerlendirilmis olursa, vergi devleti degildi. Yani
esas itibari ile uyruklardan egemenlige dayanarak akce olarak aldigi vergi gelirleri {izerine
kurulan ve ayakta duran devlet degildi. Genisleme yillarinda merkezi gelirler daha ¢ok fetih
olunan topraklardan elde olunmaktaydi. Yeni topraklarda kamu hizmetlerini yiiriitmek icin
mansiplara belli bir bolgenin asarini toplamasini, bazen da agnam vergisini toplamasi emr
olunmaktaydi. Topraklardan sorumlu tutulan mansiplar savas vakti bolgeden bir miktar asker
toplamas1 da gerekliydi. Aslinda mahalde toplanan vergilerin ¢ok az kismi merkezi biitgeye
aktarilmaktaydi. Bunlar da padisah ve hanedanina ayrilan havasi hiimayun vergisiydi. Cizye
ad1 altinda miisliiman olmayan tebaadan alinan gelirler ise, asar ve agnamdan farkli olarak her
zaman padisah hazinesi i¢in ayrica toplanmigtir.%

flerleyen siirecte, Osmanli Devletinin gergeklestirmis oldugu vergi islahatlari, savas
har¢larinin kargilanmasi iizerine gerceklestirmis oldugu kamu finansmani olanaklar1 arasinda
basta Timar ve Iltizam sistemi gelmektedir. Osmanlmin en dnemli iiretim faaliyeti olan
ziraatle bu sistemi hakim kilmislardir. Timarin esasi devletin zirai kesimden elde edecegi gibi,
bu gelir hazineye girmeksizin, belli giderler alanlarina tahsis etmistir. Bu gelirler, devlet
miilkiyeti altindaki topraklarin ciftcilerce isletilmesinden dogan devlet paylaridir. Devlet, bu
paylar1 genellikle s6z konusu topraklar1 gézeten ve denetleyen, savas senelerinde de savasa
katilan devlet memurlarina (sipahilere) tahsis etmekteydi.®17. yiiz yilin sonuna dogru
Osmanli Devleti, iltizam sistemini hem vergi toplama hem de kisa vadeli i¢ bor¢lanma igin
kullanmaktaydi. Ancak 17. ylz yilin sonlarindan itibaren biitge agiklar1 kroniklesince, devlet
iltizam sistemini vergi toplamaktan ¢ok i¢ bor¢lanma yoniinde kullanmaya yonelmisti.
Ayrica, iltizam kontratlarmin siireleri uzatilmig, boylece muzayedeleri kazanan ve devlet
adma vergi toplayacak kisi ya da ortakliklardan daha yiiksek oranlarda pesin 6deme talep

edilmeye baslanmist1.%

% Akif Aydmoglu, Turk Vergi Sistemi, Ankara, 1970, s. 2-3

%1 Timarlarin terkibinde ii¢ 6nemli faktdr s6z konusuydu. 1. Topragin tam miilikiyyetinin devlete mahsus olmast.
2. Topragin kullanim hakkina sahip olan koyliiler. 3. Torpagin gelirlerine sahip olan sapahiler ise, devletin
mudahelesi olmadan bu gelirleri memurlara ve bazi hizmetlilere birakmaktaydi

92 Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yaynlari, 2000, s.
206
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1808- 1839 yillarinda Ingiliz ve Fransizlarla yapilan ticaret anlasmalar1 Osmanli tarimi
icin, disa acilma olanagini giiclendirmistir. Bu anlagsmalar sonucunda Batili tacirlere Osmanl
hiidutlarinda serbest dolagim ve ticari imkanlar1 tanindigi i¢in, iilkenin ihracati {i¢ kat
giiclenmistir. Bu arada buhar gemilerinin devriye girmesi ile beraber, limanlara yakin
bolgelerde giiclii bir iiretim artis1 yasanmustir. Bu gelismeler sonucunda, yiin, pamuk, ipek ve
bir dereceye kadar keten ve kenvir gibi iplik ve dokuma sanayilerinin hammaddesindeki fiyat
artis1 Bati1 rakabetine ayak uyduramadigindan Osmanli mensucat ve iplik tezgahlar
zayiflamaga baslamistir. Hammadde 6zelliginde bazi tarimsal kdkenli mallara olan dis talebin
artmasi tarimda ek isgiicii talebi yarattig1 i¢cin, Batida oldugu gibi kentlesme ve bunun sonucu
kentlerde emegin ucuzlagmasi olay1, Osmanli Imparatorlugunda beklenilen fakat hicbir zaman
gerceklesmemis bir olay olarak kalmistir. Tabii ki, artan iiretimin devlete sagladigi gelir
Galata Borsasina, bankalar ve bankerler, sarraflar vasitasi ile biiyiilk Ol¢lide Osmanl
Merkantalizminin® finansmaninda kullanilmistir.%

Kirim Savasindan sonra bir Ingiliz sermaye grubunun girisimi ve bir miiddet sonra
Fransiz ortaklarin onlara katilimiyla kurulan Osmanli Bankasi, tarihte “Tanzimat” adiyla
bilinen Osmanli Imparatorlugundaki biiyiikk modernlesme hareketinin bir iiriinii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tabii ki bu siireci hazirlayan ve 19. yuz yil basindan itibaren III. Selim
ve Il. Mahmud tarafindan baslatilmis ¢esitli islahat ¢abalarini izleyen Tanzimat donemi, bu
padisahlarin halefi olan Abdiilmecidin 3 Kasim 1839°da ilan ettigi Giilhane Hatt1 Himayunu
ile resmen baglamistir. Tanzimatin baslica mimarlari, otuz yili askin bir donem boyunca
sadrazamlik gérevinde bulunan ii¢ devlet adamiydi: Mustafa Resid Pasa, Ali ve Fuad Pasa. O
tarthte Osmanli mali sisteminin kusurlar1 soyle Ozetlene bilir: Biitce olmamast ve vergi
tahsilatindaki diizensizlik, bunun sonucunda devlet hazinesinin giinliik perspektiflerle idare
edilmesi, hazine agiklarini kapatmak amaciyla magsus sikkelerin ve madeni karsilig1 olmayan
kaimelerin tedavlle surilmesi ve sonu¢ olarak kambiyo islemlerinde biiyiik sorunlar
yasanmas1 donemi kisaca 6zetlemekteydi.

Osmanli Imparatorlugunun tarihi boyunca vermek zorunda kaldigi sayisiz savasin
getirdigi giicliiklerle basa ¢ikabilmek i¢in, Hazine cesitli carelere basvuruyordu: Tahvilat —
gelecekte elde edilecek devlet gelirleri karsiliginda verilen bono ve senetler, tagsisler bunalim

donemlerinde biitiin devletlerin bagvurdugu alisilmis yontem son olarak da II. Mahmud

% Daha Genis Bilgi I¢in bkz: Mehmet Bulut, XVII yiizyilda Osmanhlar ve Merkantalistler, istanbul, Baskent
Universitesi, 2010

http://ekonomikyaklasim.org/pdfs2/EYD_V11_N39_AO02.pdf

% Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme, Istanbul, Creative Matbaacilik, 1999, s. 42-43
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saltanatinin sonundan itibaren kagit para (kaime) ihrac olunmustur. ® Kaime Nakdiye-i
Mutebere denen kagit para 16 milyon kurusluk ilk kaime ihract 1839 — 1840 senesinde
yapilmisti. Bunu pespese yeni ihracglar izlemis, Oyle ki tedaviildeki kagit para miktari daha
1841°de 160 milyon kurusu bulmustu.®®

Son donem icin Ziihtii Bey “Mali Piyasalar ve Banka Siyaseti” adli eserinde
“Tanzimat ve Bankacihk” basligi altinda Tanzimat devrinin inkisam eyledigi ii¢c devrin
ikincisinde, Abdulaziz’in tahta ¢ikisi ile baslayan yeni hareket zamaninda aydin simifla
beraber hiklimet erkdnmmin ve oOzellikle padisahin fikir ve disiincesi iki noktada
Ozetlemektedir. Banka ve Yol devletin her islahat tesebbiisiinde memleketin itibarin1 (kredi
alma giliciinii) artirmak arzu ve emelleri goriiliiyordu. Yalniz bunun i¢in c¢alisilmakta,
Avrupalilar ile onlara araci olmak isteyenlere hiirmet ve itibar gostermekten bagka siyasi,
hukuki ve iktisadi imtiyazlar verilmekte idi. Bu devirde ilan edilmis olan ¢esitli Fermani
Hiimayunlarda Tiirkiyeyi Avrupaya benzetecek en esasl ve gerekli vasitanin “banka ve yol”
dan ibaret oldugu resmi bir ilanla itiraf ve ilan olunmakta idi.%’

Donem igin Osmanli Devletinin hazineye giren varidati hemen hemen cizyei seriye,
miicavir olan gayrimiislim beylerden alinan maktu vergilerle sevaim (agnam), havasi
humayun asar1 ve glimriik hasilati, himsi ganaimden (pencek) ibaretti. Bunlardan humsu
ganaim en ehemiyyetlisini teskil etmekte idi. Devlet gelirleri iginde en ehemmiyetlisi harbin
talihine bagli olan ve mukannen olmayan “humsii ganaim” teskil edip oOtekileri umumi
masraflara kifayet edecek derecede degildi. Memleketin hemen biitiin ihtiyac1 yerli mahsul ve
mamullerden tedarik edilirdi. Kumasglar, kaliceler, soflar ve ¢ini mamulat gibi dahili masnuat

oldukca tekemmiil etmis halde idi.%®
2.1.1. Cizye Vergisi

Cizye sozlikte kafi gelmek, karsiligint vermek anlaminda ceza masdarindan tiiremekle
Islam literatiiriinde gayr1 miislimlerin 6dedikleri vergiye, harbi olaylardan ayri tutulmalarina
gore alman vergilerdendir. Cizye vergisi Kurani Kerimde ve hadislerde de aymi sekilde
gecmekle toprak vergisi veya bas vergisi olarak kullanilmigtir. Miistakil olarak kullanildig
stirede cizye bas vergisi olarak kabul edilmistir. Osmanli doneminden Once cizye vergisini

degerlendiren J. Wellhausen, Miislimlerden de bu vergi alinmakla beraber 739 senesine kadar

% Daha genis bilgi igin bkz: Andre Autheman, Banki Osmani-i Sahane — Tanzimattan Cumhuriyete Osmanh
Bankasi, Cev. Ali Berktay, Istanbul, Ofset Yapimevi, 2002

% Andre Autheman, Banki Osmani-i Sahane — Tanzimattan Cumhuriyete Osmanh Bankasi, Cev. Ali
Berktay, Istanbul, Ofset Yapimevi, 2002, s. 17

" Daha genis Bilgi i¢in bkz: Haydar Kazgan, Galata bankerleri, 11 Cild, Ankara, Orion Yayinevi, 2005

9 Ziya Karamursal, Osmanh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Giines Matbaasi, 1940, s. 5-7
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gayrt miislimlerle farkin olmadigmi ifade etmistir. ° Horasanda gergeklestirilen vergi
reformundan sonra sadece gayri miislimlerden alinan bas ve ya can vergisi olarak kabul

gormustur.

Islam hiikukuna goére cizye gayri miislim tebaa ile yapilan zimmet anlasmasi
sonucunda alinmaktadir. Hanefilere gore Islam devleti sinirlari iginde bir seneden gok ikamet
eden gayr1 miislimlerin de bu vergini vermesi gereklidir. Osmanli ziyaretinde yabanci
esnaftan hatiralarinda tilkede bir seneden az ikamet edenlerin zimmi olarak kabul edilmedigini
ve vergiye tabi tutulmadigini, ancak bir seneden fazla oturmasi s6z konusu olunca zimmi

niteliginde cizye vergisine tabi tutuldugunu aktarmaktadir.'%

Verginin alinma nedeni koruma altina alinan gayri miislim tebaanin haklarmin
karsilanmasi ve gozetilmesidir. Cizyenin miktar1 zamana, mekana ve ferde dayali olarak
degismistir. Osmanlida XVI. yuz yila kadar bu vergiyi ifade etmek iizere genellikle harag
kelimesi kullanilmistir. Bazi kayitlarda ise bas harci olarak farkli isimlendirmeyle arazi
haracindan ayirt edilmistir. Ayn1 zamanda feth edilen topraklardaki halklara 6zel vergiler de
genellestirilerek cizye olarak kabul gormiistiir. Nitekim Macaristan’da yeni tebaanin talebi
tizerine Macar kralinin kendilerinden almis oldugu bir filorilik vergi de bu kapsamda
degerlendirilmistir. Bu uygulama bir az da Romanin Balkanlar’da ve Macaristan’da almis
oldugu bir filorilik verginin devam ettirilmesiyle ayni sekilde bas vergisi olarak devam
ettirmesiyle miimkiin olmustur. Cizye vergisi devlet hazinesi i¢in padisahin fermaniyla
toplanan vergiydi. Vergi daima askerler i¢in harcanir, bazen ocaklik olarak askeri birimlere
yapilan 6demelere de tahsis ediliyordu. Ornegin II. Mahmud cizye vergilerini cihad i¢in 6zel

olarak yetistirilen Asakiri Mansure ordusuna tahsis etmistir.1%!

Cizye vergileri halkin kayitlariyla beraber goc, 6liim, ihtida gibi hareketlerde sabit
kalmakla bazen bolgeni terk eden halkin vergisi olarak iltizam sistemiyle toprak sahibine ve
yerde kalan diger halka verilme zorunlulugunu getirmekteydi. 1691 senesinde cizye
reformuyla bu verginin alinmasina ¢6ziim getirildi ve her kes sadece kendi vergisini vermek
zorunlulugunu tasimaktaydi. 3 seneden bir diizenli olarak kayitlar1 yapilan Sliilerin vergiden
diistiriilmesi, yeni balig olanlarin vergiye tabi tutulmasi gibi islem siirecine tabi tutulmaktaydi.
Osmanli Devletinde zimmi sayilan din temsilgileri rahipler kazanglarinin olmamasi hasebiyle

bu vergiden muaf tutulmalarini talep etse de, Hanefi fukahasinin goriisiinii temel alan devlet

9 J. Wellhausen, Arap Devleti ve Stikutu, trc. Fikret Isiltan, Ankara, 1963, s. 76
1005jjleyman Sudi, Defteri Muktesid — Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul, Sirketi Mertebe Matbaasi, 1308, s. 38
101 Mystafa Nuri Pasa, Netayicul-vukuat, Istanbul, 1327, III, 300-301
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onlarin bu istegini ve talebini kabul etmemistir. 1839 senesinde Athos Manastir1 rahipleri de
bitun vergilerden muaf tutulsa da, cizye vergisini vermekte devam etmektelerdi. Ancak
Osmanl seri hukuka binaen kadin, ¢ocuk, kor, malul, issiz ve fakirleri bu vergiden uzak

tutmustur.

Cizye odemeleri piyasadaki giimiis ve altin para iizerinden ola bilir, nadiren
tedaviildeki bakir para ile yapilmaktaydi. ilerleyen siirecte cizye akce, sonralar ise para
iizerinden toplanmigtir. Degiskenlik arz eden bu para birimi vergi toplayicilarinin da
insiyatifine bagl kalarak ¢ogu zaman altinla alinip akgeyle satilmaktaydi. Aradaki farki ve
kamu zararin1 ortadan kaldirmak i¢in devlet giimilis parayla da verginin verile bilmesi

fermanini vermistir. Osmanlinin 1694- 1831 senesi arasinda cizye vergisi bu civardaydi:1%?

YILLAR ALA EVSAT EDNA
YUKSEK ORTA DUSUK
1102/1691 9 45 2.25
1108/1696 10 5 2.25
1156/1743 11 55 2.75
1218/1804 12 6 3
1231/1816 16 8 4
1239/1824 24 12 6
1242/1827 36 18 9
1244/1829 48 24 12
1249/1834 60 30 15

Cizye vergisinin oran farki en yiiksek, diisiik ve en alt tabakada olmasi verginin

bolgelere, savag donemine, halkin vere bilme imkanlarina gore uygulama imkanlarin ifade

102 Cizye Muhasebe Defterleri, BA, KK, nr. 3503, 3799
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etmektedir. Savas alanlarina yakin olan, Bosna, Karadag, Sirbistan gibi sinir bolgelerde en alt
oranda, askeri yollar iizerine olanlardan yine ayn1 sekilde kabul edilmekteydi. Diisman istilasi
sebebiyle yerini yurdunu terk edenlere, belirli slire taninmakta vergi alinmamaktaydi.
Kapitiilasyona gore terciimanlik yapan zimmiler de vergiden muafti, hatta bir¢ogu da
tercimanlik belgesi almakla vergiden kurtulma gayretindeydi. 1839 Tanzimat Fermaniyla
biitiin vergi toplayicilar1 hazineden maasa baglandi, sadece cizye vergilerini toplayanlar igin
vergini alacagi bolgeden halkin gb¢ etmesi, yurdunu terk etmesi durumunda bu vergilerin

geride kalanlardan almasi lizerine zorlasti.

Cizye 1856 Islahat Fermaniyla kaldirilmistir, zira fermanla Osmanli tebaasi arasinda
esitlik prensibi saglanmis ve her kesin askerlik hizmeti yapmasi i¢in olanak ve gerekce
saglanmistir. Zamanla sekil degisse de, cizye vergisi 1907 senesine kadar varliligini devam

ettirmistir.10
2.1.2. Maktu Vergiler

Osmanli dénemi igin genel olarak vergiler Islami kaynaklardan intikal edenler ve
zamanla Orfi vergilerin tayini ile sabit uygulamalarla devam ede gelmistir. Seri vergiler
arasinda asar, cizye hara¢ kelmesiyle birlikte 6rfi vergiler arasinda maktu, agnam, pengek v.s.
bolgesel vergiler de gelmekteydi. Vergiyle ilgili mevcut kurumlarin yeniden diizenlenme
hedefini alan tanzimatla birlikte Osmanli maliyesinde yeni bir dénemin basladigi geleneksel
yaklagim niteligi kazanmistir. Bu siire¢ zarfinda birgok yeni kararlar, uygulamalar,
komisyonlar olusturularak vergiler giincellenmis ve biitge bosluklar1 kapatilmaya calisilmistir.
Osmanl biitcelerinde vergi olarak bilinen emlak ve temettii vergileri ytrtirliikkte birakilarak,
Tanzimat oncesine ait ¢ok degisik tiirleri bulunan 6rfi vergiler kaldirtlmistir. 1. Abdulhamid
doneminde ¢ikarilan yeni kararnamede ise biitiin vergiler tek baslik altinda “komsuca alinan
vergiler” toplanmistir. Ekonomik gli¢lerine uygun olarak, miikelleflere farkli mali
yikiimliilikler getiren bu vergi, erkek niifus veya hane lizerine esit olarak paylastirilan orfi

tekélife gére olumlu gelisme olarak kabul edilmektedir.'%

Tahrir geregince alinan ikinci vergi temettii vergisidir. Bu tliccar ve esnafin tahrir
sonucu belirlenen yillik gelirine binaen % 3 oraninda alinmaktaydi. Gayr1 menkiillerle ilgili

tam vergi sistemi olusturulmasa da, zamanla degisik vergiler de s6z konusu olmustur. Bazi

103 Halil inalcik, Cizye, DIA, VIII/42-48
104 Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Bakanligi, Ankara, Umit Ofset Matbaacilik, 2009, s. 48
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donemsel vergiler veya dolayl vergiler emtia gomriikleri, duhan, harir, miiskirat adi altinda
yer alan gelirlere bagli olarak glimriikten gegirilen mahsuller {izerine koyulan vergileri
kapsamaktaydi. Bu vergiler sadece Osmanlinin yabanci ilkelerle dis ticareti kapsaminda
vergilendirmeni  degil, iilke icinde iskelelerarasi tasimacilikta da aymi sekilde

uygulanmaktaydi.1%®

Osmanli son donemi i¢in vergiler arasinda maktu vergiler de yer almaktaydi, bu
vergiler belirli bir eyaletten alinan vergiler olarak bilinir. Devlet sahip oldugu topraklardan
Anadolu ve Rumeli haricinde kalan diger yerler i¢in ayr1 idari tedbirlere bagvurmustur. Bu
ciimleden Sayda, Halep, Bagdat, Basra, Mosul, Bingazi, Hicaz ve Yemen gibi siyasi mistesna
mekanlar olarak degerlendirmekle buraya mahsus vergileri de 6zel tayin etmekteydi. Devlet
cok biiyiik topraklara sahip olmasi hasebiyle boyle bir uygulamayla vergi yonetimini de daha
da kolaylistirmistir. Ornegin, sadece Misir, Bogdan, Eflak, Sirbistan, Sisam ve Aynaroz

sakinlerinden alinan vergi olarak bilinmekteydi.'%

2.1.3. Sevaim (Agnam)

Islam devletlerinde cesitli isimlerle bilinen bu vergi resmi makamlarda resm-i §anem
veya adeti agnam olarak ge¢mektedir. Verginin Osmanli kaynaklarinda resmi zekét olarak da
isimlendirildigi malumdur. Bu vergi genellikle koyun yavruladiktan sonra, mayis nisan
aylarinda kuzulu koyunlara gore hesaplanmaktaydi. Vergi miktar1 Sultan Mehmet Fatih
kanuna gore ¢ koyundan bir akge iken, sonralar iki koyundan bir akce olarak tayin
olunmustur. Tabii ki bu miktar da, bolgelerin 6zelliklerine, hayvanlarin beslenmesine gore
degismekteydi. Baz1 kanunnamelerden anlasildigina gore, alman bu vergi serbest olmayan
timarlarda sipahiler ile subasilar arasinda paylasilirdi. Ancak bu hiikim Aydin’da gegerli
olmayip agnam resmi tamamiyla sancak beyine aitti. Evkaf, emlak ve serbest timarlarda bu
resme sancak beyleri mudahele edemezlerdi. Kadi, sipahi, miiderris, emin v.b. askerlerin 150
koyundan az miktarda olanlardan bu vergi alinmazdi. Pecuy kanuna gore de papazlar agnam

resmi vermezler, eskinciler de sefere gittikleri yilin resmini 6demezlerdi.’

Osmanli Imparatorlugundan Cumhuriyyete intikal eden vergilerden kabul edilen
agnam vergisi, hasilati bol, idaresi nisbeten kolay olan vergilerden biri olarak kabul

edilmektedir. Tanzimattan itibaren var olan vergi, 1856 senesinden hayvanlarin siit, yiin v.s.

105 Abdiillatif Sener, Sona Dogru Osmanh, Ankara, Bilesik Kitab Evi, 2007,s. 115-120
106 7iya Kazici, Osmanlilarda Vergi Sistemi, Istanbul, Erenler Matbaas1, 197, s. 150-51
107 Rudi Paul Lindler, Nomads and Ottomans in Midevial Anatolia, Bloomington, 1983, s. 56-66
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gibi lirlinlerine takdir yapilarak 10 % nisbetinde verilmesi kararina baglanmistir. Son dénem
icin bu verginin kayitlarda orant 8 % olarak diisiiriilmiis ve 1924 senesi i¢in hayvan
sahiplerinin beyanda bulunmasi kararina baglanmistir. Vergi celebkesan agnami olarak da
bilinmekteydi. Celebkesanlar Istanbula kasaplik koyun getirmekle gorevli olan sahislardi.
Bunlara ait hayvanlardan (agnami celebkesan) alinan vergilerle bedeli agnam veya kisaca

bedeli agnam olarak da isimlendirilmekteydi.'%

Agnam resmi bilhassa biiylik 6l¢iide koyun besiciligi yapan konargdcer tirkmen ve
yoriikk cemaatleri i¢in 6nemliydi. Biiylik kism1 padisah haslarina dahil olan konargdcerler de
bu vergiye tabi tutulmaktaydi. Aynm1 zamanda bu gogeri tayfalardan yaylak, kislak kullanimi1
icin de vergilerin alinmasi, Istanbul ve yakin bolgenin et temininde bedeli agnami celebkesan
resmi de alinmaktaydi. Agnam resmi mukataasi XVII ve XVIII yiiz yillarda hazinenin énemli
bir kalemi haline gelmis ve diizenli gelirler arasinda yer almistir. Bu verginin bazi yeni
diizenlemelerle Tanzimattan sonra da alinmasina devam edilmistir. 18 Nisan 1840 tarihli bir
nizamnamenin Gg¢linci maddesine gore, ayni olarak agnam alinma usiilii terkedilmis ve bu
vergiye cesitli adlarla yiiklenen ek resimler de kaldirilmistir. Zamanla sekillenen vergi,
miktarlarin degigmesi, bolgelere gore degisiklik arz etmesiyle beraber merkezi yonetimle
miktarinin kararlastirilmas1 s6z konusu olmustur. Halkin ekonomik durumu séz konusu
olunca devamli farkli miktarlar gosteren agnam vergisi 22 Kanunusani 1313 (3 Ocak 1898) ve
1320 (14 Ocak 1905) tarihli nizamnamelerle yeniden diizenlenmistir. 24 Nisan 1920 tarihli ve
15 sayili kanunla da agnam vergi nisbeti dort kat arttirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
agnam resmi ‘hayvan sayim vergisi’ olarak varligin1 ismen siirdiirdii. 1924 biitcesinde asar,
arazi vergisi ile birlikte agnam vergisi devlet gelirlerinin % 35’ini olusturuyordu. Ancak
verginin pay1 giderek azalmaya basladi. Nihayet 1962 senesinde tamamen kaldirilmistir,%®
Mustafa Kemal Pasa vergilerle ilgili yeni fermanlarda, maliyemiz sayim vergisi gibi asirlik
vergilerin islah1 yolunda ilk adiminda halka derhal ferahlik hissettirdi, diyerek kanunda 6vgii

ile bahs etmistir.*°
2.1.4. Havasi Hiimayun Asari (Asar)

Asar kelimesi &sriin cogulu olarak, sozlik anlami onda bir demektir. Isminin

anlamindan anlagildig1 gibi, mahsullerin onda birinin vergi olarak alinmasini ifade etmektedir.

108 Hiiseyin Perviz Pur, Osmanli’da Vergi Isyanlar1 — 1730 Patrona Halil Isyan1 ve Diger Isyan Hareketleri,
Istanbul, Tarih¢i Kitabevi, 2015, s. 42-43

109 Feridun Emecen, Agnam Resmi, DIA, 1/478-79

110 Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalarmin Olusumu (Cumhuriyyet Donemi), Eskisehir, Anadolu
Universitesi Yayinlari, 1987, 5.33
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Hz. Omer doneminden alinmakta olan vergi, hadisi serifle sabit olmustur.!*! Osmanlida asar
tarim {riinlerinin gayri safi tutarlari tizerinden, miislim gayr1 mislim ayirimi gézetmeksizin
alian vergi olarak kabul edilmistir. Onda bir anlamina gelen asar kelimesi ve vergisi de ayni
miktarda degil zamanla degisen bir sekil almistir. Dinler kadar eski olan bu vergi, nerdeyse
bitiin kavimlerde, dinlerde vardir. islam dininde feth edilen topraklarda degisik kesimden
halk yerlestirilince arazi de arazi-i Osriyye olarak isimlendirilmekteydi. Osmanlida ise
verginin uygulanmast bir hayli farkli olmustur. Feth olunan topraklar devletin nezaretine
gecmekle miri mali haline getirilmistir. Bu anlamda toprak sakini gift¢iler topragin daimi
kiracisina ¢evrilmis ve ¢ikan mahsullerden devlete asar namiyla vergi vermekle mikellef

olmuslar. Bolgelere gore miktar da degisiklik arz etmistir.1*2

Asar, akta, salariye v.s. gibi vergiler toprak mahsullerinden alinan hisseye denilmekle,
mahallenin dillerine gore farkli isimlendirilmistir. Zamanla sekillenen vergilerin Osmanlicada
en ¢ok kullanilan hali olarak asar veya Osiir vergisi olarak kabul edilmistir. Arapcadan
tercimede onda bir anlamina gelen ve mahsullerin onda biri olarak alinan vergi olarak kabul
edilmekteydi. Biitiin seriatlerde sabit olan bu vergi hazinenin énemli kismini olusturmaktaydi.
Aynen alindig1 gibi, bedelen de alinabilirdi. Havasi hiimayuna ait mahallenin agar1 emaneten
idare ediliyordu. Ayn1 zamanda asar vergisi bahge, lizerine bina yapilarak veyahut koru veya
harman yeri gibi, degisik suretle kullanilan topraklardan, sipahilerin topraklarinda kullanilan
degirmenlerden maktu surette, meyve baglari, bostan v.s. gelir getiren bir vergi turi olarak

bilinmektedir.113

Malikéne sisteminde asar vergisi farkli sekillerde alinmistir. Tabii ki bu farkliliklara
bolge halkina mahsus 6nceki vergilendirme ve yorenin iktisadi sartlar1 temel eksen olmustur.
Asar Tanzimattan once iltizam usuluyle tahsil edilmekteydi. 1843-47 seneleri arasinda ikiser
yilligina maktuan ihale, 1847-1853 arasinda yilligina maktu olarak ihaleye ayrildi. 1871-1880
doneminde vilayet teskilatlar tarafindan iltizam veya emanet usulii yoluyla tahsil edilmistir.

Tanzimatin uygulanmasi silirecinde sabit miktara baglanan asar vergisi, sipahiler tarafindan

111 Sijleyman Sudi, Defteri Muktesid — Osmanh Vergi Sistemi, Istanbul, Sirketi Mertebe Matbaasi, 1308, s. 38

112 Apdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlig

Strateji Gelistirme Bakanligi, Ankara, Umit Ofset Matbaacilik, 2009, s. 49

118 Ramazan, Ali Gokbunar, Alparslan Ugur, 17. Yiizyllda Osmanh Devleti ve Bati Avrupa Devletleri’nde
Mali Yap1 Uzerine Savaslarin Etkileri, Maliye Dergisi, S. 159, Temmuz-Aralik, 2010, s. 167-69
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toplanmistir. Sonralar verginin toplanmasi miiltezimlere, muhassillara devr edilse de asar

vergisi iizerinden devlet tam verim alamamigtir.4

Asar vergisi alindigi mahsullerin niteligine gore bu gibi isimlendirmelere de tabi
tutulmaktaydi: Resmi Bag — {iziim baglarindan alinan asar, resmi sira — pekmezden alinan
vergi, resmi bagce (resmi fevakih) — meyve bahgelerinden alinan asar, resmi penbe —
pamuktan alinan asar, resmi harir — ipekten alinan asar, resmi giyah (resmi gayir) — bigilen
cayirdan alinan asar, resmi kovan (resmi klvvare) — asar kovanalarin bulundugu toprak
sipahisine, arilarin kighik ihtiyact alindiktan sonra verilen onda bir vergisi kast

olunmaktayd.**®

1923 senesinde Izmir’de toplanan Iktisat kongresinde, asar konusu da giindeme gelmis
ve grup Onerileri ile bazi1 farklarin oldugu askarlanmistir. Ozellikle vergiden hiizursuz olan
ciftgi kismi verginin daha adil vergiyle degistirilmesi talebinde bulunmustur. Tiiccar ve sanayi
gruplar1 ise asar’in diizeltilerek adil bir sekilde alinmasi yoniinde oy kullanmiglar. Devletin
vergi yasasinda ¢ok onemli ve gerekli yer alan asar vergisi kaldirilarak, tarim {irlinlerinin
demir ve deniz yollar1 iizerinden vergilendirmeye tabi tutmakla kapatilmasina gayret
olunmustur. *® Sonu¢ olarak ilerleyen siiregte asar vergisi 1925 senesinde yiiriirliikten

kaldirilmastir.
2.1.5. Humsu Ganaim

Ganimet kelimesi ¢ogulu ganaim olmakla bir seyi zorluk ¢ekmeden elde etmek
demektir. Islam hukukunda, miislimanlarm savas yoluyla elde ettikleri gayri muslimlerden
ele gecirdikleri esirler ve her tiirli mal seklinde tanimlanmakla birlikte, ganimeti savasta
diisman askerlerinden elde edilen menkul mallara gore farkli tarif edenler de vardir. Kurani
Kerimde ve hadislerde alinmasi sabit olan ganimet mallariyla ilgili vergilendirme beste bir
olarak Arapgadan hams kelmesiyle belirli bir kisminin devlet hazinesine aktarilmasi olarak

gecmektedir. Islamdan 6nce de uygulanmakta olan ganimet alma, cahiliye Araplarinda

14 Osman Yaragh, Tiirkiye’de Vergi Reformu, Maliye Bakanligi Arastirma, Ankara, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, 2005, s. 12-13

15Abdullah Mutlu, Tanzimattan Giiniimiize Tiirkiye’de Vergileme Zihniyetinin Gelisimi, Maliye Bakanlhig
Strateji Gelistirme Bakanligi, Ankara, Umit Ofset Matbaacilik, 2009, s. 50

16Nezih Varcan, Tiirkiye’de Vergi Politikalariiin Olusumu (Cumhuriyyet Dénemi), Eskisehir, Anadou
Universiteti Yayinlari, 1987, 5.29
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bilinmekteydi. Ordu kumandanin elde olunan ganimetlerin yaklasik dortte birini kendisi alir,

doyiisten 6nce yagmalanan her seyin kendi elinde bulundururdu.t’

Ganimet ve feyi misriklerden alinan veya kaynagi miisrikler olan mallar diye tarif
eden Maverdi ve Ebu Yala ganimet mallarini zekattan ayr statiide kabul ederek vergilendirme
bicimini 6zellikle ifade ederler. Fey ve ganimet her ikisi gayri muslimlerden alinmakla devlet
pay1 beste bir vergisine tabe tutulduktan sonra aslinda aymi yerlere kullanilmaktadir, ama fey
vergisi gayri miislimlerden barig esnasinda, ganimetler ise doylisten elde olunan vergiler

olarak kabul edilmektedir.118

Islam Aalimlerine gore ganimetlerden faydalana bilmek igin savasta bulunulmasi,
sadece ganimet elde etmek icin degil Allahin kelaminin ve dininin yiiceltilmesi ugruna
niyetlenmesi gerekir. Eger devlete ganimetten ayrilmama s6z konusu olursa, ganimetler
gaziler arasinda gegici olarak taksim edilir. Devlete ayrilan ganimetlerin kullanimi ile detaylar

ise Enfal suresinin 41. ayesinde belirtilmistir.!*°

Osmanli Déneminde uygulanmakta olan ve nerdeyse vergilerin, devletin en biiyiik
mali giic kaynagini olusturan ganimet vergileri olmustur. Bu vergiler asirlarca savag, harb
meydaninda elde olunan zaferlerden ele gecirilen servetlerden kazanilmakla vakiflarin
kurulmasina, ordunun techizatina, {stiin yetenekli askerlerin yetisdirilmesine, gazilere
harcandig1 gibi aynmi sekilde hisimlara, yetimlere, yoksullara, yolda kalmislara, kimsesizlere
de ayrilmistir. Allah ve Resulune ayrilan bir kismi ise mabetlerin, medreselerin egitim
merkezlerinin inga olunmasiyla beraber beytul mala konulmakla diger dini ve diinyevi

hizmetlerin gerceklesmesi igin kullanilmistr. *2°
2.1.6. Pencek

Sozliikte beste bir anlamindaki pengii yek/peng yekten gelen pencik (pencik) kelimesi
Osmanl askeri sisteminde kara ve deniz seferlerinde ele gegirilen esirlerden humus-1 seri
olarak beste birinin devlet hizmetine alinmasimi ifade eder. Osman Beyliginin kurulus
yillarinda elde edilen esirlerin gaziler arasinda paylastirildigini, her esirin onu esir alanin mal
sayildigr bilinmektedir. Ancak zamanla hazine igin paraya ve ordu i¢in askere olan ihtiyag

artinca esirlerin veya her esirin beste birinin devlet hesabina alinmasi yoluna gidilmistir.

117 Muhammed Hamidullah, Hz. Peygamberin Savaslari, s. 264

118 Maverdi, el-Ahkamus Sultaniyye, s. 136-52

119 Daha genis bilgi i¢in bkz: ibrahim Hasan, Tarihul islami, Kahire, 1968
120 Mehmet Erkal, Ganimet, DA, XII1/351-54
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Ozellikle Abbasilerden itibaren uygulanan gulam sisteminin devamindan ibaret olan bu
uygulamanin Anadolu beyliklerinin bazisinda, bilhassa Aydmogullarinda varligma dair

bilgiler mevcuttur.

Osmanlilarda bu verginin ilk olarak nasil ortaya c¢iktigiyla ilgili degisik goriisler
vardir. I. Ahmed zamaninda yash bir yeniceri agzindan derlenen Mebdei Kanuni Yenigeri
Ocaginda pencik resmi uygulamasimin daha kurulus yillarinda Bilecige yonelik akinlarla
baslatilmis ve yenigeri defterlerine aktarilmistir. Baslangicta yenigerilerin ddyiislerde elde
ettikleri esirlerin degeri 125 akge olarak belirlenmis olsa da, bu miktar esirin yasina,
cinsiyetine, viicutca saglam olup olmamasina gore degismis, bu arada kadin esirlerin de vergi

bedeli belirlenmistir.

Pencik vergisinin tahsili genellikle zafer sonrasinda ordugéahta yapilirdi. Pencik vergisi
uygulamas1 daha sonraki yillarda da silirmiis, Yavuz Sultan Selim zamaninda Cirmen
taraflarinda bunun yerine 20’ser ak¢e alinmasi emredilmistir. Ayn1 zamanda Budin fethinin
ardindan ordunun doniisii ile biitiin esirlerden de pencik alinmistir. Ebussuud Efendi pencik

oglanlarmin evlenmesinin padisahin iznine bagh oldugu yolunda fetva vermistir.'?!

Zamanla degisiklige ugrayan pengek vergisi XVI. yiiz yilda mukataa haline getirelerek
iltizam yoluyla toplanmasina baglanmistir. II. Osman 1030°da (1621) senesindeki Hotin
seferinde Yuna koprust Uzerinde ve sark seferinde ele gecirilen devletlerden de pengik
almistir. Ilerleyen zaman siirecinde Lehistan ve Avusturya’ya yonelik seferlerde ¢ok sayida
esir alindigindan bunlar devlet hazinesine 6nemli miktarda gelir saglamistir. Savaslarda esir
alimmin durmasindan sonra pencik resmi tabiri ile Ozellikle esirler i¢in kullanilmis ve
ilerleyen siirecte savaslarin durgunlugu asamasinda esirlerin alim satimi ve onlar {izerine

pencek vergisinin alinmasi da yasaklanmugtir.22
2.2. Modern Tiirkiye Ekonomisinde Kamu Finansmam Kaynaklari

Turk ekonomi yapisini belirleyen ana unsurlardan 1980°den sonra baslayan disa
acilma siirect oldugu gibi, 19. ylz yil ile 20. ylz yilin baslari, bir zamanlar Osmanl
Imparatorlugunun bir pargasi olan bolgelerden, Imparatorlugun kalan alanlarina neredeyse
kesintisiz bir go¢gmen akimina tanik olmasi da olmustur. Dalgalar halinde gelisen bu akim,

toplumsal ve iktisadi sonuglarinin yanisira, Anadolunun demografik 6zelliklerinin c¢arpici bir

121 Ahmet Akgiindiiz, Osmanh Kanunnameleri ve Hukuki Tahlilleri, istanbul, 1996, 1-/31, 201
122 Apdulkadir Ozcan, Pencik, DIA, 34/227-228
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bigimde degistirilmistir.}?®> Dolayisiyla gd¢menler tarafindan iilkeye sokulan fonlarm Osmanli
6demeler dengesinde olduk¢a dnemli bir kalemi olusturmasi hi¢ de sasirtict olmayacaktir. Bu
fon girislerini hesaplamak i¢in dnce gocetme tarihi ile terkedilen lilkeye gore degisen kisi
basina fon girisi katsayilar1 olusturmamiz gerekir. Go¢menlerin getirdigi ortalama fon
miktarlari, éncelikle hangi kosullarda gogettiklerine bagliydi.'? Bu siire¢ finans piyasalarini
da ilerde gosterilecegi gibi derinden etkilemistir. DOvizin serbest birakilmasi ancak yiiksek
enflasyonist ortamin devami sonucu, iilkede tiirk lirasindan dévize 6zellikle dolara hizli bir
kagis siireci ile baslamistir. ilging olan bir husus Tiirkiyenin hizla artan bir kamu acig1
sorununu daha 6nce yasamis olmasiydi. 1974 Kibris harekati ve ambargodan sonra kamu
harcamalardaki patlama, biiyiik bir kamu agigina sebep olmustur. Kamu biitgesinde yeni bir
bozulmanin baslangic yili olarak da 1986 senesi kabul edilmistir. Ana sorun reel kamu
gelirindeki hizli diisiis olarak kabul edilse de, sonraki dénem i¢in sdylenen hizla artan kamu
aciginin agirhikli bigimde i¢ finansmanla oOzellikle de kisa vadeli bono ihraci ile
kargilanmastydi. Dig bor¢glanmanin kamu agigmin kapatilmasindaki etkisi ile genelde ihmal
edilebilir diizeyde kalmistir. Ozetle ifade etmis olursak Tiirkiye kamu finansmanmn i¢ borg
sarmalina getiren siirecin ve bu siirecin gerisindeki rasyonelin iyi anlasilmasi gerekir. I¢
borclanma alternatifinin secilmesi Tiirk ekonomisinin kendine 6zgii baz1 6zelliklerinin bir

sonucudur.t?®

Vergiler genel olarak, kamu giderlerini karsilamak i¢in devletin vergileme yetkisine
dayanarak, tek tarafli kisilerin gelir ve servetlerinden alinan ekonomik degerlerdir. Bu
unsurlar bazen sadece gelir vergisi olarak, bazen bir harcama katma deger vergisi olarak,
bazen de islem kagit belge olarak damga vergisi gibi karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak
dolaysiz vergiler olarak kabul edilen vergiler miikelleflerin vergi yiiklerini bagkalarina
devredemedigi vergiler, dolayli vergiler ise miikelleflerin g¢esitli yollarla bagskalarina
devredebildigi vergiler olarak kabul edilmektedir.1?® Kamu sektdriinii ve hizmet alanmi
olusturan ve en gerekli kalemler olarak kabul edilen bu payin karsilanmas: devlet vergileri,
harglar, serefiye, parafiskal gelir gibi temel vergiler ve vergilendirme (Uzerine

gergeklestirilmesi s6z konusudur.

123Ornegin, gdgmen niifus ile yerli niifusun dogum oranlarinin ayni oldugu varsayimiyla yapilan kaba bir
hesaplamaya gore 19. yiiz yildaki gog¢menlerin torunlari, 1970’lerdeki Tiirkiye niifusunun yiizde 30’unu
olusturmaktaydi

124 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara, Yurt Yaymevi, 1984, s. 190

25 Umit Erol, Tiirkiye’de Kamu Finansman Bi¢iminin Finans Piyasalarina Etkisi, Istanbul,
TURMOB/TUSES, 1999, s. 5-9

126 Arthur Andersen, 2000 Vergi Rehberi, Istanbul, Omas Yayinlari, 2000, s. S. 14-15
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Ayni  zamanda vergiler biiyiime ve kalkinmanin saglanmasi, ekonomik
dengesizliklerin giderilmesi ve gelir, servet dagiliminin adil hale getirilmesi seklinde siralaya
bilecegimiz, maliye politikasinin temel amaclarimi gerceklestirmekle kullanilan 6nemli ve
etkili araglardir. Ana yasamizda vergilerle ilgili her kesin kamu giderlerini karsilamak tizere,
vergi resim, har¢ ve benzeri mali ylkimliluklerin, kanunla konulup kaldirila, degistirile

bilecegini ifade etmektedir.?’

2.2.1. Devlet Vergileri

Kamu gelirleri arasinda en biiyiik kismi olusturan devlet vergileri sahis tarafindan
karsilig1 gozetilmeksizin verilmekte olan bir mukellefiyettir. Vergilerin kamu gelirleri
arasindaki payr % 90 oldugundan, ¢ogu zaman vergiler de kamu gelirleri olarak kabul
edilmektedir. Anayasanin 73. maddesinde “Her kes kamu giderlerini karsilamak iizere, mali
gicune gore vergi 6demekle yikimlidir.” seklinde ifade olunmaktadir. Tabii ki devlet
vergileri, yalniz kanunla koyulur ve toplanmasi kanunla tayin olunmus sahis icin hakki
gecerlidir. Devlet vergileri devletin almak zorunda oldugu bir deger degil, devletin ve
kamunun yararina her vatandasin 6demesi gereken bir yikimlullktir. Bu vergi toplayicisinin
beyan, tebelliig, tarhla sabit miktarla sOylenmesi ve talebi kurum iizerine yetkili sahis
tarafindan belirtilmektedir.}?® Devlet vergilerinin kendisinde bulundurmasi gereken &zellikler

asagidaki gibi siralana bilir:

1. Vergiler yalniz kuruluslar adina yetki sahibi olanlar tarafindan alina bilinir.

2. Vergiler miktar olarak kanuna tabiidir ve alinmasi zorunlu bir hal alir.

3. Vergiler karsiliksizdir, verenin 6demekle sorumlu oldugu gibi verginin geri
doniisiinde de ondan yararlanma, kamu yararina kullanim hakki s6z konusudur.

4. Gergek veya tiizel kisilerden alinmaktadir.

5. Vergiler nakti olarak, belirli bir miktarla 6denir, kiyemi olarak 6denmesi imkansiz

ve gecersizdir.

Vergilerin alinmas1 ve talebiyle ilgili yanlis degerlendirme ve alinma s6z konusu
olursa sonradan iade sarti gereklidir ve yanlis degerlendirme, talepten yalniz kurum
sorumludur. Vergiler donem iginde yapilan vergi iadeleri ile diizeltici ayarlamalardan

arindirilarak net bigimde gosterilir. Vergi tahsilinden sonra vergi ylikiimliisiine yapilan geri

127 Ernst and Young, 2012 Vergi Rehberi, Capital, 20012, s. 9
128 Ernst and Young, 2006 Vergi Rehberi, Capital, 2012, s. 8-9
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O0demeler yalnizca, daha once yapilan yanlis vergilendirmelere veya ilgili mevzuatina gore

iade edilmesi gereken tutarlara iliskindir.
2.2.2. Harclar

Kurum ve kamu kuruluglarinin vermis olduklar1 hukuki iglemlerden, hizmet
sektoriindeki saglamis oldugu imkanlar nedeniyle ortaya ¢ikan hizmet karsilig1 paraya harglar
denir. Bu hizmetlerin karsilanmasi ve hizmet bedelinin harg¢lar olarak vergiye tabi tutulmasi
sadece devlete mahsus olarak yetkili sahis tarafindan icrasit miimkiindiir. Harglar kapsaminda
noter, adliye, tapu hizmetleri, kadastro konsolosluk harglari, trafik harglar finansal faaliyet

harglari olarak bilinmektedir.*?°

Devlet vergileri gibi har¢lar da kanuna dayali olarak zorunlu alinir ve harca tabi olan
hizmetten, bu vergini ddeyenler yararlana bilirler. Harc1 ddeyenler, bu vergiye tabi olan
hizmetten yararlananlar 6derler. Pasaport almak isteyenlerin pasaport, ev sahibi olmak
isteyenlerin tapu harci 6dedikleri gibi ayni islem de diger harglarin ve hizmetlerin karsiliginda
verilmektedir. Devlet vergileri gibi her kese ait olunan ve direkt hizmetten
yararlanamayanlarin tabi tutulmadigi vergi nevidir. Har¢ miktarlar1 da politik, sosyal ve
ekonomik imkanlar da dikkate almarak kamu yetkilileri tarafindan tayin olunmaktadir. Ozel
hizmet karsiliginda aslinda 6zel vergi olarak kabul edilen harclar karsilikli hizmet ve
vergilendirmeni ifade etmektedir. Devlet vergileri karsiliksiz, harglar ise karsilikli olarak
alinan, verilen vergilerdir. Zorunlu 6deme olmayan, istege bagl verilmesi serbest vergi
cesitidir. Devlet kurumlarinin saglamis ve kisilerin de yararlanmis oldugu harg¢ vergileri,
devlet vergileri kadar sik degismez ve vergi gelirlerine goére daha az miktardadir. Devlet
vergilerine nisbette, daha az miktar ve oran olusturan harglar bu bakimdan kamu gelirleri

arasinda ¢ok az bir kismu, biit¢eyi olusturmaktadir.**°
2.2.3. Resim

Devlet kurumlar: tarafindan verilen hizmet karsiliginda alinan bedel olarak kabul
edilmektedir. Vergi ve harglar ile ayn1 kapsamda degerlendirilen resimler, her hangi bir isin
yapilmasi i¢in yetki ve izin vermek i¢in aliman vergi ¢esitidir. Harclarin kapsamindan ve

iceriginden farki resimlerin sunmus oldugu hizmetlerin farkli olmasidir. Resimler ekonomik

129 Ernst and Young, 2006 Vergi Rehberi, Capital, 2012, s. 14
130 Kamu vergileriyle ilgili daha genis bilgi i¢in bkz: http://www.muhasebedersleri.com/butce-vergi/kamu-
gelirleri.html
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islem sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Harglarla benzerligi karsilikli hizmetin olmasi ve kisinin
0demis oldugu vergi lizerine kendisinin de bir basa yararlanmasidir. Kamu alaninda her kesin
muhatab oldugu avlanma, trafik, damga resmi gibi niteliklerle 6denmesi gereken vergi
ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Resimlerin 6denmesi pulun yapistirilmasi, damganin
basilmasi, makbuz verilmesi ile tamamlanmaktadir. Yerel yonetim arasinda bu vergiye c¢ok
sik rastlanir. Resim vergisi bir bakimdan damga vergisiyle de benzerlik teskil etmektedir.
Yazilip imzalanmak, imza yerine gegen isaret konmak suretiyle diizenlenen ve her hangi bir
hususu ispat etmek icin ibraz edilebilecek olan belgeler olarak kabul edilen damga vergileri
de, elektronik imza kullanmakla manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan

belgeler olarak kabul edilmektedir. 3!
2.2.4. Serefiye

Devletin ve kamu hizmetlerinin biilyiik oranda gerceklesmesini saglayan belediyelerin
yapmis oldugu bayandirlik hizmetleri, bu alanlarda bulunan gayrimenkullerin degerlerinde
artts soz konusu olunca alinan vergiler olarak bilinmektedir. Gelenegimizde insanlarin
yasatiklar1 ve mesken olarak kullandiklar1 binalarin vergiye tabi tutulmasi s6z konusu olsa da,
Osmanli doneminde uzun donem bu vergi muafiyeti korunmustur. Tanzimattan sonra
kaldirilan birgok vergilerin yerini mali olarak doldurulmasi s6z konusu olunca, ingaatlarin da
vergiye tabi tutulmasi gerekcelendirilmis ve serefiye olarak bilinen vergi kapsaminda
degerlendirilmistir. Serefiyeler de harglara benzer, zira miilk sahibinin bir deger artisindan
sagladig1 kar so6z konusu olsa da, 6denmesi zorunlu olmasi bakimindan resimlere benzer.
Serefiyelerin miktarlar1 belediye meclislerinde belirlenir ve yerel yonetim kuruluslarinin

gelirleri kapsaminda degerlendirilmektedir.
2.2.5. Parafiskal Gelir

Kamu kuruluslari tarafindan toplanan ama devlet biitgelerinde yer almayan gelirler
arasinda resimler, serefiyeler gibi zorunlu 6demesi gereken vergilerdir. Gliniimiizde daha gok
STK ve Toplumsal Kuruluslarin gerceklestirmis oldugu hizmet veya fonksiyonlar1 i¢inde
bulunduran, devletten almis oldugu yetki ve yetkililerden almis oldugu gelirlerle kamu
hizmetleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sosyal Giivenligin sosyal hizmetlerin saglanmasi
icin aldig1r primler, sanayi, ticaret ve ziraat odalarinin, barolarin kendi mensuplarindan

aldiklar1 aidatlar da bu gelirler biinyesinde degerlendirilmektedir. Harglar ve serefiyeler gibi

131 Ernst and Young, 2012 Vergi Rehberi, Capital, 2012, s. 121
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karsilig1 vardir, bu miktarlar1 6deyen kamu kesim primler karsiliginda hizmetten yararlana
bilirler. Parafiskal gelirler biitgede yer almaz ve bu bakimdan 06zel riisum olarak
degerlendirilmektedir. Osmanli geleneginde vakiflarin vermis oldugu hizmet ve degisik
fonksiyonlar1 da bu gelirlerle kiyaslanmis olursa, bir benzerlik olusturdugunu séylememiz
gerekir. Tabii ki, vakiflarin gelirlerinde zorunluluk olmasa da, gelirlerinin dogru harcanmasi,
halkin hizmetine sunulmasiyla ilgili vakifnameler yazilmistir. Parafiskal gelirlerde ise hizmet
karsiliginda yararlanma s6z konusu oldugu i¢in, verilmesi, 6denmesi zorunlu olarak kabul
edilmektedir. Hizmetten yararlanan kesimin bu gelirin 6denmesiyle ilgili geciktirme ve

O0dememesi s0z konusu olmamaktadir.
2.2.6. Borglanma

Osmanli doneminde devletin en ¢ok dikkat ettigi konulardan olan borglanmama, daha
dogrusu dis bor¢glanmadan uzak durmasi ekonomik politikasi bahis konusu olmustur. Modern
Tiirkiye icin de en son dénem uygulamalari IMF borglarinin kapatilmasi, sadece ic
bor¢lanmayla distan bor¢lanmanin azaltilmasi ve her anlamda asililigin ortadan kaldirilmasi
temel amaglar arasinda goriilmektedir. Tabii ki, her devlet gelismis veya gelismekte olmasi
bakimindan fark olmadan belirli amaglarin1 gergeklestirmek igin bor¢lanmaya el atmaktadir.
Bu gecici bir gelir saglamakla, nerdeyse her iilke tarafindan kullanilmaktadir. Bor¢lanma
devletin i¢ ve dis kaynaklardan temin ettigi geri 6deme kosuluyla belirli bir oran, zamanla
siirlt olan 6deme seklidir. Bu onceden her iki taraf arasinda tayin olunur ve sabit miktara,
vadeye baglanir. Bu 6deme seklinde borclu devlet oldugu halde, alacaklilar yabanci
iilkelerden birisi veya bir kaci, dis sermaye cevreleri, tiizel kisiler, bankalar ola bilir.
Borglarin dogru planlanmasi ve kontrolii ¢ok 6nemli oldugu gibi, bu bor¢lardan dogru sekilde
yararlana bilmek de c¢ok Onemlidir. Eger borclarin dogru sekilde planlanmasi,
degerlendirilmesi gergeklesemezse vadesi dolan borglarin 6denmesi faiziyle birlikte halkin
O0denmesi gereken zorunluluga c¢evrilmektedir. Yeni borglarla, eski bor¢larin 6denmesi ise
artik bor¢lanmanin bir gelir kaynagi olma olasiligini ortadan kaldirmaktadir. Borglar gok
onemli gerekceler olmadigi halde bagvurulmas: Onerilmeyen oOdemeler kapsaminda
degerlendirilmistir. Bu gibi farkli ve gok gerekli durumlar s6z konusu olunca bagvurulmasi

uygun goriilen bu gibi bor¢lanmalar gergeklestirile bilir.

1. Giiven ve itimad kaybin1 Onleyecek, 6zellikle yabanci piyasalardan, iilkelerden
alinan bor¢larin 6denmesiyle ilgili durum

2. Biitge acgiklarinin kapatilmasi i¢in alinmasi gerekli olursa
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. Ulkenin altindan kalkamayacag1 ve her kesin etkilenmis oldugu ekonomik krizleri
onlemek igin

Olaganiistii hallerin olusmast s6z konusu olursa ve atil kaynaklarin kullanimi igin
gereken miktarin karsilanmasi

Biiytiik rojelerin degerlendirilmesi ve gergeklestirilmesi

. Askeri mudahele, yeni teknolojik gelismelerin uygulanmasi ve yararlanmasi igin
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UCUNCU BOLUM

3. Son Donem Osmanh ve Tiirkiye Ekonomisinde Kamu Finansmani

Karsilastirilmasi ve Siikukun Kullaninm

Ister makro, isterse mikro diizeyde olsun ekonomilerde ana sorun, eldeki kaynaklarim,
belirlenen amaglar dogrultusunda, en uygun ve en verimli bir bigimde kullanilmasini
saglamaktir. Amag belirli ve sinirlt kaynaklarda, birim girdi bagina, maksimum ¢iktiy1 saglaya
bilmektir. Bunun igin isletmelerin yonetiminde uzun ve kisa vadeli yatirimlarin planlanmasi
ve gerceklestirilmesi isletmeler i¢in 6nem tasidigi igin, iilke ekonomileri igin de biiyiik 6nem
tasimaktadir. Tiketimin artmasi, pazarlarin geniglemesi, teknolojideki hizli gelismeler,
isletmelerin ulusal ve uluslararas1 diizeylerde hizla biiyiimesine yol agar. Bunun sonucu
isletmelerde finansal sorunlar1 ¢6zmek icin, parasal kaynaklarin bulunmasi, degerlendirilmesi
bliyik ©nem kazanmistir. Finansman alanindaki gelismeler, finansal kaynaklarin
bulunmasinda ve kullanilmasinda yeni yontemlerin ve uygulamalarin dogusunu
hazirlamistir. 132 Osmanlmin belirli nedenlerle kurulmasi ihtiyacinin 6ngérdiigii ekonomik
yapilanma, cumhuriyyet doneminde daha da canlanmis ve 6nemli mesafeler kat etmistir. Tabii
ki bu yapilanma, belirli piyasalar, kosullar, sinirlar, ekonomik olaylar, krizler, dinamikler
arasinda sekil almaktaydi.

Osmanli kamu finansmaniyla giinimiz Tulrkiye finansmanimni kamu finansmani
prensipleri Karsilastirilmasia gelince, Islami prensiplerin her iki dénem igin kullanildigini
ifade etmek gerekir. Zira Osmanlidan 6nce de uygulanmakta olan bu ticari yontemler,
ortakliklarin, miisliimanlar arasinda bor¢ islemlerinin ve faizden uzak ticari anlasmalarin
yapilmasini gerektirmekteydi. Bu anlamda iki ddnemin mukayesesi s6z konusu olursa, Islami
prensipler bakimindan asagidaki bilgileri aktara biliriz:

1) Osmanli son donemi kamu finansmanindan bahs ederken genel olarak vakiflarin
iistlendigi ¢ok 6nemli fonksiyonlar1 konu edinmistik. Ilerleyen siirecte vakiflar belirli bir
tasarrufla para vakiflarina doniismiis ve daha da sistemli sorumluluklar iistlenmistir. Para
vakiflarindaki yatirimlar karz, mudaraba, bidaa, murabaa gibi donemin en yaygin finans
yOntemleriyle kullandirilmistir. En yiliksek oran murabahanin kullanilmasiyla, yillik kar
oranlarinin eklenmesiyle, ekonominin istikrarina katki saglamis ve modern finans

kuruluslarinin olugmasina temel saglamistir. Aslinda bu 6zelligi bakimindan, konvansiyonel

132 Ozel Finans Kurumlari ve Tiirkiye Uygulamas1 Sempozyumu, Marmara Universitesi, Istanbul, Ortadogu
ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi, 1998, s. 165
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bankalardaki vade havuzlarimi olusturmak, proje kapsaminda uzun vadeli kredilerde
yatirimeilart da degerlendirerek onlarla kar paylisimi etmesiyle, Risk Sermayesi sektoriiyle
ortak ¢aligma gergeklestirile bilir.

2) Verilen borglarin saglamlastirilmasi insanlik var olandan taraflarin 6nemsedigi en
onemli gerekgelerden biri olmustur. Bor¢lunun ipotekli mala bizzat sahip olmak veya mal
iizerinde miilkiyet hakkini kaybetmek istememesi iizerine ipotegin de her iki tarafca sarta
baglanmas1 gereklidir. Bor¢ vadesinde Odenildigi takdirde, miilkiyeti muhafaza sozlesmeli
olarak bilinen bu ipotek kalkar ve mal geri verilir. Bu finans yontemi “bey bil vefa” olarak,
ahit lizerine satilan satis anlaminda kullanilmaktadir. Bu islemin devami olarak bilinen “beyul
istiglal”de ise alinan malin kirac1 kisminda kullanim bedeli, kira bedeli karsilanir ve vade
sonunda borg geri 6denirse mal da geri 6denir.

3) Mudaraba islemi venture capital olarak bilinen ileri ekonomilerde zeka Uriinu olan
bircok projenin finansmaninda kullanilmakta ve giinlimiizde en yaygin Ornekleri ABD ve
Ingilterenin payma diismektedir.**® Bu sektorde uygulama; venture capital sirketinin, mevduat
sahipleri adina, girisimci sirketin hisse senetlerini satin almasiyla baslar.** Taraflar karsilikl
emek ve yatirnm lizerine ortaklasmakla amacina uygun birliktelikle, projeyi senetlerine
ayirmis olur ve halka arz ederek yeni degerlerin olusmasina katki saglamis olur. Projeye ilk
yatirim yapanlar da, kardan yiiksek oranda yararlanmis olurlar.

4) Mukarada ve mudaraba tahvilini piyasaya siiren banka, elde etmis oldugu fonu uzun
vadeli projelerde kar payr yliksek olan projelerde degerlendire bilir. Tabii ki uzun vadeli
mevduat almayan piyasalarda bu tahvilin tutunulmasi zor ola bilir. Yiksek faizler, enflasyon
oranlar1 da bu tahvillerin islem giiciinii zayiflata bilir. Bu nedenle 6nerimiz de, altin hisse
iizerinedir. Fonun kiiciik bir hissesine % 1’ne sahip olan girisimci % 99 karz olan fonu belli
bir projede kullanmakla yiiksek kar pay1 elde ede bilir. Bu da kiyasla mudarabadaki % 20
paymin, yonetici tarafindan 50 % kar payina doniismesine neden olur. Bu yatirimlar da her iki
tarafin yiiksek kar kazanmasi bakimindan daha verimli ve tercih olunur bir isleme doniistiiriile

bilir. Sadece bu islemler tizerine degil, genel olarak kiresel faizsiz bankaciligin olusturulmasi

133 Fara Madehah Ahmad Farid, Shariah Comliant Private Equity and islamic Venture Capital, edt. Rodney
Wilson, Edinburg University Press, 2012, s. 36

134 Hisse senetleri ile ilgili bilgi aktarmis olursak, hisse senedinin degeri 4 gesittir: 1. Nominal deger: Hisse
senedinde yazilan degerdir. 2. Piyasa degeri: Bu deger arz ve talebe gore degisir. 3. Thra¢ degeri: Bazen fabrika
veya sirket bazi hisse senetlerini hisse senedinde yazili olan degerden daha diisiik degerle satisa ¢gikariyor, bunu
yapmaktan maksat sermayeyi arttirmaktir.4. Hakiki deger: Hisse senedinin menkul ve gayrimenkul sirketin
mallarinda hak ettigi paydir. Bu deger hisse senedinde yazili olan degerden disiik ola bilecegi gibi yuksek de
olabilir ki bu durum sirketin basarisina gére oluyor. Daha genis bilgi i¢in bkz: Halil Glineng, Faiz, Finans ve
Borsa ile flgili Bazi Meseleler, 1. Uluslaras1 Islam Ticaret Hukukunun Giiniimiizdeki Meseleleri Kongresi,
Konya, Konbad Yaynlari, 1997
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da, katilim bankalarimin kendi arasinda olusturmus oldugu mali ve ekonomik piyasadan,
faizsiz havuzdan ister bankalarin fon temininde, ister miisterilerin karli yatirim veya faizsiz
borg elde etmesi olanaklari da bu imkanlar dl¢iisiinde uygulamaya aktarila bilir. 13

Osmanli son donemiyle Tiirkiye modern ekonomik eksende kiyaslaninca, her iki
donemin para degeri, kamuyla birbasa alakadar olan enflasyon oranlari ve dénemin glc¢
kaynagi olan paranin alicilik kabiliyeti de konu kapsaminda degerlendirilmesi gerekir.
Ekonomiden bildigimiz gibi, enflasyonun etkisiyle deger kayb eden para biriminin alicilik ve
diger para birimleri karsisindaki giclu aslinda Ulkenin deekonomik glcunid ifade
etmektedir. *®Her iki donemi karsilastirmis olursak, Osmanli dénemi igin paradaki deger
kayb1 gilinlimiize oranla asirlara gore hesaplandiginda c¢ok diisiik oranda degistigini
belirtmemiz gerekir. Ornegin, ilk Osmanl1 akgesinin basildig1 1326 m. yilindan 1740 yilina
kadar 414 yillik siire i¢cinde deger kayip oran1 % 84, 3 idi. Buna gore yillik ortalama deger
kayb1 % 0.24’te kalmistir.*3” Ki bu da, 4 asirlik bir siiregte Osmanli akgesinin deger kaybinin,
Modern Tiirkiye para birimiyle kiyasta yaklasik 4 senelik deger kaybina esit orandadir. Kisa

zamanda ak¢enin agirliginda meydana gelen diistisii 6rnek verirsek:

Yillar 100 Dirhemden Gram
Uretilen Adet
1431 260 1.181
1460 330 0.931
1480 400 0.768
1491 420 0.731
1572 450 0.682
1584-86 800 0.384
1600 950 0.323
1618, 1624, 1641 1000 1.307
1685 1250 0.256

135 Hamdi Dondiren, Osmanh Tarihinde Bazi Faizsiz Kredi Uygulamalar: ve Modern Tiirkiyede Faizsiz
Bankacilik Tecriibesi, Bursa, Uludag Universitesi {lahiyat Fakultesi, 2008, c. 17, S. 1,s.21-22

136 Ozellikle giiniimiizde super gii¢ olarak nitelenen ABD’nin para biriminin diger paralar (TL, RUBLE, AZN,
EURO) karsisinda kazandigi deger bu ekonomik, politik v.s. giiciin simgesidir. Osmanli déneminde de asirlara
yayilan paranin sene bazinda az bir miktarla degisme gostermesi aslinda iilkenin giiciinii de yansitmakta ve
kanitlamaktadir

137 Tabakoglu, Ahmet, “Osmanh Iktisat Tarihinde Enflasyon Meselesi (1300- 1750)”, M.U.1. ve I. Bilimler
Fakultesi Dergisi, S. 2, Istanbul, 1985, s. 245. Bir baska hesaba gére 1326-1755 arasinda 429 yilda akgenin deger
kayb1 % 91.3, yillik ortalama deger kaybi yine % 0.2’dir.
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1688 1700 0.188
1692 2300 0.139
1696 1900 0.169
1697 1800 0.178
1705 1900 0.169

Donemin ulusal para birimi olarak kabul edilen venedik dukasi karsiliginda deger
kayb1:1%8

YIL| AKCE YIL AKCE YIL AKCE
1431 35 1509 55 1653 180
1436 36 1529 57 1659 220
1467 40-42 1547 60 1660 300
1475 45 1585 110 1665 330-250
1481 47 1587 120 1690 330 saglam

400 clrak
1486 48 1618 | 150-120 | 1707 360
1487 49 1618 | 150-200 | 1707 360
1487 49 1624 | 400-120 | 1721 375
1491 52 1640 |250-120 | 1728 400
1496 54 1645 160 1737 440

Biiytiyen, degisen, gelisen ekonomik yapilanmaya, uluslarasi piyasalara ayak uydurma
gayreti de bu zorunlulugu getirmektedir. Ik béliimde Osmanli Kalkinma politikalarinda bahis
konusu oldugu gibi, aslinda her donem i¢in halk devlet devlet halk, kamu i¢in gerek¢esini
gerceklestirmek icin ortak kararlarin ortak yararlar icin alinmasi gerekliligi s6z konusu
olmaktadir. Bu 6nlemler arasinda,

1. Tam istihdam, yani biitiin tiretim gii¢lerinin noksansiz kullanilmasi, is imkanlariyla
donatmak. Hatta faal insan unsuruna, miitesebbislere takdir olunmaktadir. “Hi¢ birseye giicti
yetmeyen bir kole ile tarafimizdan kendisine giizel rizik (ge¢im imkdni) verilip de, ondan gizli

ve agsikar harcamada bulunan kimse aymi sayilir mi” (Nahl 75). Tam istihdam kapsaminda

138Sahillioglu, H. (1978), “Osmanh Para Tarihinde Diinya Para ve Maden Hareketlerinin Yeri (1300-
1750)”, ODTU Gelisme Dergisi, 6zel say1, s. 227
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degisik kurumlarda 6ziirlii insanlarin da is imkanlariyla barindirilmasi toplumun islevsel
yoniinii daha da gelistirmektedir.

2. Rasyonel ve dengeli Gretim. Tam istihdamla beraber rasyonel Uretim, gereginden
fazla kaynagin kullanilmamasi bir reserve doniistiiriile bilir. Toplumun arz talep ve ya Uretim
tiketim aras1 diizenin kurulmasi, iiretim imkanlariyla smirlt tiikketim psikolojisinin
gelistirilmesi de 6nem tagimaktadir.

3. Kamu Personel Harcamalarinin Asgari Olgiiler iginde Tutulmasi. Ozellikle
enflasyonist ortamlarda kamu harcamalarinin toplumun gerekli ihtiyaclarini karsilayacak
alanlara harcanmasi gerekli bilinir.!3®

4. Uretilen Mallar Talebi Karsilayacak Bigimde Piyasaya Siiriilmelidir. Tedaviildeki
para hacminin mal hacmine oranla artmasi, tedaviildeki malin azalmasi halinde ayni sekilde
ensflasyonun ortaya ¢ikmasina neden olur. Bu gibi durumlardan yararlanan ve asir1 kazang
pesinde olanlar1 Peygamberimiz men etmis ve benzeri islemlerden ¢ekindirmistir.'4°

5. Siini talep artisinin dnlenmesi.’*! Yani gereken ihtiyaci karsilayacak kadar talep ve
{iretim dengesinin saglanmasi.142

Son doénemin belirgin niteliklerinden biri de, tanzimat uygulamasi, artik idari,
ekonomik ve mali zayiflamanin belirtisi olarak yeni arayis ve ¢ikis yollarinin belirtisi olarak,
batililigma kararinin bir ifadesidir. DOnem igin daha dnceki benzer girisimlerden farkli olarak,
maliyede 1slahat tanzimat reformlarinin temelini olusturmustur. Mali, idare, bltce, mali
hukuk, kamu gelir ve giderleri bat1 etkisinde yogun bir reform alani haline gelmis, giinlimiize
kadar kurulan bir cok kurumun ilk niivesi olarak kabul edilmistir. Ancak batidan getirilme

yontem ve uygulamalar teorik olarak alt yapiya sahip olmamasi bakimindan Osmanli Devleti

139 By uygulamaya 6rnek olarak, Hz. Omer déneminde baz1 &zel arazilerin devlet koruluguna cevrilmesinden
sonra koruluga memur olarak tayin edilen Huneyye’nin siiriileri otlatmak i¢in yasaklar koymasi, sinirlamalar
getirmesi {izerine, kendisine halifenin tavsiyesidir. Ey Huneyye, hayvanlarin 6zel topraklarda otlamasina izin
ver. Aksi halde hayvancilarin mallar1 bu yiizden helak olursa, ailesi ile bize gelip ey miiminlerin emiri diye
yalvararak yadim isterler. Benim onlar1 otlak ve suyla temin etmem, Beytiil Maldan altin ve giimiis temin
etmemden daha kolaydir. Buhari, Cihad, 180, Beyhaki, Stinen, Haydarabat, VI, 148

10 [bn Sirinden rivayet olunduguna gore, Ebu Hiireyre Hz. Omerin hilafeti zamam1 Bahreyn’den 10.000
dirhemlik bir servetle dénmiistiir. Hz. Omer kendisine, “Ey Allahin ve kitabinin diismani, Allahin malin1 m
¢aldin?demis. Buna karsi Ebu Hiireyre, ben Allahin ve kitabinin diigmani degilim. Onlarin dismanimin
diismaniyim. Atlarim iiredi, nasibim ¢ogaldi, rizkim artt1, diye ilave etmis. Buna binaen toplum arasinda fazla
zenginlik kazanmasi ve belirli nedenlere sebep olacagi endisesi ile Hz. Omer kendisinden bu mallar1 almustir.
Omerin bdyle bir uygulamayla maksadi ani zenginliklere kars1 gosterdigi hassasiyyettir

4Daha genis bilgi icin bak: Abdiilaziz Bayindir...ve &te, Islam Acisindan Enflasyon ve Cozim Yollar,
Istanbul, Ensar Nesriyat, 1983

12Al1ah Rasulu “Her kim bizim islerde islerimize idareci olarak tayin edilirse, evli degilse eviensin, evi yoksa bir
ev, binegi yoksa bir binek, hizmetg¢isi yoksa bir hizmetci edinsin. Kim haksiz yerde, bundan fazla bir sey edinirse
kiyamet giinii Allahin hiizuruna hirsiz ya da azgin sifatiyla ¢ikariir.”” Burada da insanin temel ihtiyaclariin
tamamen giderilmesi, nefsani haramlardan ¢ekindiricek evlilikle bir hayat disiplini edinmesi v.s. gerekceleri g6z
oniinde bulundurulmaktadir. Ebu Davud, Siinen, El imare, 10.
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biinyesinde dnemli mesafe kat edememistir. Ulkede mali biitiinliik saglanamamus, farkli mali
uygulamalarin  geleneksel yapilarin  ¢oziilememesi de geleneksel kamu finansman
kaynaklarinin 6nemini korumustur. 143

Aragtirmacilar tarafindan degisik degerlendirmelere tabi tutulsa da, tanzimat icin
Osmanli Devletinde mali reformlar sayesinde modern bir yapt meydana geldigi ifade
olunmaktadir. Klasik donemde daha ¢ok sahislar {izerine toplanmasi s6z konusu olan
vergilendirme bigimi zamanla her kesin vergiye tabi tutulmasimi talep eden, esitlik hakki
gbzeten bir sisteme oturtulmustur. Tanzimat donemi i¢inde gelirlerin iigte birinden fazlasin
vergiler olusturmustur. Cizyenin pay1r % 6.5’tir, maktu vergiler devletin vergi gelirlerinin
% 46’sin1 olusturmaktadir. Sonra en onemli yeri ise vergi ve tarim hayvancilig: ilgilendiren
asar ve agnam vergileri kapsamaktadir. Tanzimat doneminde ayn1 zamanda eski olumsuzluk
aradan kaldirmak i¢in, 6deme giiciinii dikkate almayan geleneksel klasik donem vergilemesi
yerine dogrudan gelir ve servet vergilendirilmesi secilmistir. Ikincisi istisna ve muafiyetlerden
blylk Olcide vazgecip 6deme giicu olan herkesin vergi mikellefi kilinmasi Tanzimat
reformlarmin diger hedefi idi. Uglinclisi etkin bir mali biirokrasi olusturarak vergi gelirlerinin
dogrudan miiltezim ve benzeri gruplara dagitilmaksizin devletin eline ge¢mesini temin
etmektir.144

Osmanli doneminde kamu finansinin en oOnemli kismini olusturan vergilerin
cumhuriyet doneminde Ozellikle komisyon ve kurultaylarla yiiriirlikten kaldirilmasi
cumhuriyetin daha biiyiik kiitle kazanmasi bakimindan vergilerin kolaylastirilmast ve
azaltilmas: gerekcesi aslinda zamanla kendilerinin bagka adla daha agir vergiler tayin
etmesine neden olmustur. Asar gibi toprak iiriinlerinden ziraattan elde olunan mahsullerden
alman verginin ortadan kaldirilmasi gercekten yerini doldurulamayacak kadar bir kaynak
boslugunu ortaya cikarmistir. ikinci boliimde dzellikle bahis konusu olan vergilerin tayini de,
aslinda zamanla ismi degisen muhtevasi ile benzerlik iceren vergilerin ortaya konulmasiyla
yeni vergi diizeninin saglanmasi temin olunmustur. Osmanli déneminde vergi ¢esitliligi ve
esnekligi de cizye Ornegindeki ii¢ kademeli vergilendirme aslinda kamu yararina halkin
imkanlar1 Ol¢listinde vergiye tabi tutulmasi olanaklarini da ifade etmektedir. Savas alaninda
bulunmalari, dini ibadetler nedeniyle ¢alisamama durumunun ortaya ¢ikmasi, belirli
bolgelerin stratejik bir deger kazanmasi bakimindan vergi muafiyeti ve degiskenligi aslinda

sadece merkezin giliclenmesini degil, alt tabakanin da ayakta kalmasini temel edinmekteydi.

143Abdullatif Sener, Sona Dogru Osmanli, Ankara, Birlesik Yayinevi, 2007, s. 107
144 Giran Tevfik, Osmanh Kamu Maliyesi 1839 — 1918, GENC, G. ve E. Ozvar edt., Osmanh Maliyesi
Kurumlar ve Biitceler, Istanbul, Osmanli Bankas1 Arsiv ve Uygulama Merkezi, 2006, s. 75-77
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Tabii ki ilerleyen siiregte modern ekonomik sistemlerin olusmasi, fetih hareketlerinin bitmesi
ganimet ve biiyiik araziler iizerine asar, ganaim gibi vergilerin aradan kaldirilma zorunlulugu
da getirmistir. Bu anlamda modern Tiirkiyede kamu finansindaki parafiskal gelirlerin, resim
vergilerinin niifuz yogunlugunun devletten almis olduklar1 hizmetlerin karsilikli kar saglanma

acisindan bir vergilendirilmege tabi tutulmasini giindeme getirmistir.

3.1. Kamu Finansmaninda Kullanilan Islami Prensipler

Faizsiz ekonomini &n géren Islam ekonomisinin temel yapisina ve gerekgelerine goz
atmig olursak, Islam iktisadi genel toplumcu yaklasima paralel olarak devlete bazi
fonksiyonlar yiikler. Islam ilkelerine ters diismeyen uygulamalar disinda devlete itaat “farz”
kilindig1 i¢in, ekonominin islemesinde devletin 6nemli bir yeri vardir. Bu etkinlik 6rgiitleme,
sosyal adaleti ve giivenligi saglama noktalarmda yogunlasir.!* Genel bir ifade ile devlet
iiretimle degil denetimle gorevlidir. Yine devlet zulimden kaginarak toplumun yararina neyi
gerektirirse onu yapmak zorundadir. Bu ekonomi ahlaki ve ruhi derinlesme, kisiler arasindaki
iliskileri diizenleyen 6zel hukuka dlzenleyici ve denetleyici bir islev yiiklemistir. Bunun
sonucunda, devlet bircok alani kisilere birakmistir. Devlet sadece kisilerin basaramayacaklart
veya kisilere birakilmasinda toplumun zararina olabilecek alanlarda etkili olmustur. Mesela
vergileme gibi, devletin en esasl bir gorevi, kisilerin tercihine birakilabilmistir. Boylece bazi
vergilerin tahsilinde devlet aradan c¢ekilerek, miikellefle harcama alanlar1 karsi karsiya
getirilmigtir. Bunun orneklerine ister Osmanlilardaki iltizam sisteminde, ister vakiflarin
istlendigi fonsksiyonlarda, isterse de kamu hizmetlerini listlenen belediye hizmetlerinde de
sahidi ola biliriz.14

Islamin temel prensipleri arasinda gelen faiz yasagi, tefecilik Eski Babilden baslayan,
ilk basta tapinaklarin sadece bor¢ vermekle basladigi halkin ihtiyag aninda kurtarici
mudahelesi, zamanla emanet alip para veren, bir taraftan da bor¢ para alan mekanizmasina
doniisen gelismeler sonucunda devlet sosyal sorunlarla karsilasmis ve m.8. Hammurabi4’
tefeciligi Onleyen faiz oranlarini smirlayan her iki tarafa belirli haklar veren yasalar
olusturmustur. Islamiyyet oncesi cahiliye araplarinda da riba, faiz begenilmeyen bir

enstriiman olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kabenin yeniden ingasi iizerine, Ebu Vehb b. Abd el-

“SDaha genis bilgi icin bkz: Shaikh Mahmud Ahmad, Towards interest - Free Banking, Pakistan, Insitute Of
Islamic Culture, 1991

146 Daha genis bilgi icin bkz: Ahmet Tabakoglu, islam Ekonomisinin Tarih Boyu Olusturdugu Kurumlar,
Ankara, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2007

147 Yasalar, uygulamalarla ilgili genis bilgi igin bkz: Horst Klengel, Kral Hammurabi ve Babil giinliigii, cev.
Nesrin Oral, Istanbul, Telos Yayincilik, 2001
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Mahzumi Kureyslilere soyle seslenmistir: “Buraya yalnizca temiz kazanclarinizi sarf edin. Ne
zina yoluyla, ne faiz alarak, ne de baskasina zulmederek kazandiklarinizi getirmeyin.”

I[slam Dini’nin kamuya ve kamu finansina iliskin getirmis oldugu temel ilkeler
(adaletli boliisiim, ilkeli ticaret v.s.) evrensel duygulara isaret ettigi icin kamuoyu tarafindan
kolaylikla kabul gérebilmektedir. Islami finansin 6ngordiigii ilkelerin, toplumun islam Dinini
benimsemis olup olmamasina bakmaksizin genel kabul gorebilecek ilkeler oldugunu ifade
etmek mimkiinddr. Islam diisiiniirleri iktisadi agidan bat1 toplumunun gerisinde kalan islam
toplumunun yiikselisi i¢in gerekli sermaye birikiminin saglanmas1 baglaminda Islami finansa
biiyiik ilgi gostermektedir. islami Finans, getirdigi ilkelerle, asir1 hirsin ve yiiksek riskli
islemlerin bulunmadigi, aldatma ve hilenin yiiceltilmedigi bir finansal sistem nasil olabilir
sorusunun soruldugu giiniimiizde, ortaya c¢ikan en gergek¢i cevaplardan birisi olarak
goruilmektedir. Islami finansin da, bu sorunlarin ¢éziimiinde getirmis oldugu kriterler finansal
konularda katki saglayacagina, ulusal ekonomilerin daha istikrarli yon almasina katki
saglamis olur. 48

3.1.1. Karsiliksiz Finansman Yontemleri

Bir mali ihtiyaci, sikintist olan sahsin tamamen hayir, 6teki diinyada karsiligini gérme,
verdigini bir sadaka niteliginde kabul ederek kendisine verenin ona yeniden nasib edecegi
gercegini gz onunde bulundurmak olarak bilinir.*® Osmanl kiiltiir yelpazesinin maddi
tastyicilart olan ister vakiflarda, ister diger kamusal alanda karsiliksiz finansman kaynaklari
bor¢ verilmekle, diinyada insanlarin islerini kolaylagtirmak, yatirnm ve yaptirimlarin
Gogalmasini amaclayan bir gerek¢e olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Modern guniimuzde
Tiirkiye finansinda katilim bankalari, geleneksel bankalar biinyesinde kurulan vakiflar,
dernekler, STK-lar v.s. toplumsal kuruluslar da degisik yatirimlarla ayni finans kaynaginin
geregini hayata gecirme hassasiyetini gostermektedir. Ayni zamanda bu tiir finansal paylagim
kurumlar, bankalar arasi islemlerde de bir enstriimana ¢evrile bilir. Bankalar, kurumlar nakit
ihtiyaglarin1 aralarindaki anlagmalarla bor¢ odenekleri, faizsiz uygulamalarla c¢oze bilir,
bankalar aras1 faizsiz para, fon aktarimiyla iilke bilinyesindeki sarfiyyatlar1 minimize ede

bilirler.

148 Daha Genis bilgi icin bkz: Atila Yanpar, islami Finans ilkeler, Araclar ve Kurumlar, istanbul, Scala, 2014
149 Toplumun zekdt ve sadakalarinin aym zamanda, toplumun gerekli ve ihtiyagli bireylerine vermesi mali
yapilanmada ciddi sorunlara yol aga bilecegi endisesi, ekonomi teorisyenleri tarafindan dile getirilmektedir.
Aslinda benzer olayimn hi¢ bir toplumda yasanmadiginin sahidi olmakla beraber, Halife Omer b. Abdulazizin
(hicri 99-101) hakimiyyeti surecinde toplumun sadaka, zekat anlayisinin en yiiksek oranina sahip olmakla
beraber, tamamen ihtiyagsiz, zekat diismeyecek kadar ireli diizeyde yasam standartina sahip olduguna sahit
olmaktayiz. Bu anlamda ne kadar da ekonomik gerekgeler s6z konusu olsa da, insan Urinid olan her bir
diizenlemenin ilahi diizen, takdir iginde farkl bir deger kazanmadigin1 da unutmamiz gerekir
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3.1.2. Musaraka

Ozellikle ticari anlasmalarda, yatirrmlarda s6z konusu olan karsiligi alinan finansman

0 1

yontemlerinde karzi hasen®®, ariyet veya kiyemi mal borcu®®, ortaklik veya sirketlerin
kurulmasi tarih boyunca insanlarin miisterek caligmalarini saglayan, ortak sermayeden elde
olunan getirilerin ortak paylasilmasini saglayan faizsiz uygulama enstriimanlarindan olarak
bilinir. ister Osmanli doneminde para vakiflarinin kullaniminda, isterse de son donem Tiirkiye
icin s0z konusu olan musaraka is, fon, yatirim ortakliginin birer 6rnegi olarak uygulana
gelmektedir.

3.1.3. Mulk Ortakhgi, Ticari ve Akit Ortakhgi

Bu faizsiz enstriimanlar da miilk ortakligindan olusmakla iki ve daha artik sahisin mal
iizerinde satig, veraset, hibe gibi durumlarla miilk sahipi olmasi1 ve miilkiyet hakkini
kullanarak degisik sekilde degerlendirmesinden ortaya ¢ikmaktadir. Bu miilk ortakligi ya
satigin gergeklestirilmesi, malin kiraya verilip bedelinin alinmas1 gibi bilinen bey bil vefa, bey
bi’l istiglal v.s. farkli enstriimanlarla gergeklestirile bilir. Ticari ve akit ortakligi da sermaye
ve kar iizerine kurulan bir ortaklik seklidir. Akit ortakligi kapsaminda 6zellikle 1. Mufavaza
Sirketi — Her iki tarafin da kar ve sermayede ortak istirakini temel eden bir anlasma olarak
kabul etmektedir. 2. inan Sirketi — Ortak degil sermayedar ve proje kurucusunun degisik
oranlarda birliktelik olusturmasini konu edinen bir sirkettir. Biitlin bu ortakliklar aslinda
bilinyesinde mudarabanin, musarakanin, bey bil vefa veya istiglal satiglar1 gibi enstriimanlari
da bulundurmaktadir.

3.1.4. Mudaraba

Bir tarafin sermaye, diger tarafin emek sarf etmekle kurulan ortakliktir. Musliman
toplumlarda bu ortakliga mudaraba, kirad, mukarada, muamele isimleri verilmistir.1®2 X. yiiz
yildan itibaren Islami literatirde mudaraba olarak bilinen bu ydntem, commenda adiyla
komandit sirket bi¢giminde yayginlasip bolge iilkelerinin ticaret hukukuna girmis ve zamanla
is ortakliklarmin kurulmasina, yatirimet, tasarrufeuyu da biinyesinde bulundurmustur.*®® Tipa

tip ayn1 olmasa da Talmud’da rastlanan iska ve Bizans’ta goriilen chreokoinonia ile de

mudaraba oldukca benzerlik arzetmektedir. Diinyanin parodokslarindan biri de, zeki

150 Karz1 Hasen - Para ya da ihtiya¢ duyulan mal gereksinimini karsilamak {izere paray1 ya da misli bir mal: faiz
sart1 kosmaksizin borg olarak vermektir

151 K1yemi Mal Borcu — Insanlarin gerek duydugu malin kendisini 6diing olarak vermektir. Cogu zaman insanlar
sadece paraya degil, belirli esyaya gereksinim duya bilir. Daha genis bilgi i¢in bkz: Cengiz Kog, Gunumuz
Tirk Hukukuyla Mukayeseli Olarak islam Hukukunda Ariyet Akdi, SUSBE, Konya, 2007, Yiiksek Lisans
Tezi

152 Fara Madehah Ahmad Farid, Shariah Comliant Private Equity and Islamic Venture Capital, edt. Rodney
Wilson, Edinburg University Press, 2012, s. 6-7

153 Abraham L. Udovitch, Partnership and Profit in Mediaval islam, Princeton, 1970, s. 170
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insanlarin ¢ogu zaman kisith imkéanlara sahip oldugu ve kesiflerini gergeklestirmek icin
finansal destege ihtiya¢ duymalaridir. Mudarabanin kullanimi igin temel kriterler arasinda
gozetilmesi gerekenler agagidaki gibi 6zetlene bilir:

a. Zarar Riski: Bu enstriimanlarm kullanimu ile girisim finansmani, Islami bankalarin
girisimlere ortak olmasinin en 6nemli riski, girisimlerin zarar etme olasihigidir. Islami
Bankalarin yaptiklar girisimlerden zarar etmeleri durumunda bu zarar1 kendilerine ortak olan
tasarruf sahiplerine yansitmak durumunda olmalari, Islami Bankaciligin fon toplama
sisteminin temel felsefesini olusturmaktadir. Insanin dogal zararsiz kar edinme geregi zarar
riskini tstlenmek her zaman olumlu sonug vermeye bilir.

b. Suistimal Riski: Ister mudaraba, isterse de musaraka karsihikli giivene dayali
oldugu i¢in her sistemde oldugu gibi, bu yapilar da suistimal ve yolsuzluga acgiktir. Karin
diisiik gosterilmesi, kar elde edecegi halde zarar gostermesi, ya da bilingli sekilde ortakligin
zarar ettirilmesi gibi cesitli yolsuzluklar1 ger¢eklestirebilme imkanina sahiptir.

¢. Girisimcilerin Isteksizligi: Girisimcilerin daha yiiksek kar elde ede bilme
olasiligin1 da goézoniinde bulundurarak bankanin karina da ortak oldugunu kabul etmesi zor
oldugu icin faizli bankalarin degismeyen oranlarda finans saglanmasi yolunu tercih etmeleri
de bir gergektir, 1>

[k donem Irak bdlgesi islam hiikukcularinin benimsedigi bu adlandirma de Muzemmil
73/20 ayeti kerimesinde dayanagini bulmaktadir. Hicaz bolgesi fakihleri ise sermayedar
parasimin bir kismini1 kesip isletmeciye verdigi i¢in bu ortakligi karz (kesip koparmak)
kokinden tiireyen kiraz (mukaraza) kelimesiyle ifade ederler. ™ Hanefi ve Hanbelilerin
mudaraba, Maliki ve Safiilerin kiraz dedikleri akidde isletmeci tarafa mudarib, darib, amil,
mukariz, sermaye sahibi yatirimeiya rabbul mal (mukariz), calismaya ise amel ad1 verilir.1>®

Osmanli déneminde Galata Bankerleri, 6zellikle Osmanl: sicilleri tizerine ¢alismada,
zikri gecen siirede Osmanli toplumunun nerdeyse biitiin kesimlerinin mudaraba isleminden
haberdar oldugunu gozler 6niine sermektedir. Mudaraba Osmanli devrinde bilhassa Galata’da
gemi ticaretinin finansmaninda ¢ok yaygin bir uygulama alani olmustur. Bu yéntemden deniz
ticaretiyle ugrasan gemi reisleri, devlet adamlari, tacirler, muderrisler ve askerlere kadar her

kesimin kullanmis oldugu ydntem olarak bilinmektedir. Ister fikihta islenme mekanizmasi,

1%4Daha genis bilgi i¢in bkz: Murtaza Kose, Ticaret Hukuku Tarihi Acisindan Mudaraba ve Commenda
Ortakliklarinin Etkilesimi Hakkinda Bir Deneme, Erzurum, Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi,
2002, S. 17

155Abdulmumin Ebu Zeyd, Nahve tatviri nizamil mudaraba fil masarifi’l- islamiyye, Kahire, 1420/2000

156 Cengiz Kallek, Mudaraba, DiA, 30/358-363
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ister tarihi kaynaklardaki kullanimi, ortaklik sisteminin modern uygulamasini da gézler oniine
sermektedir:

a. Sermaye tamamen ortaklarin biri tarafindan karsilanir.

b. Sermaye temin eden, projenin yonetimine, denetimine karisma hakki yoktur

. Sermayeyi ortaya koyan taraf sadece sermayesi agirliginda ortakliktan sorumludur.

d. Zarar tamamen sermayedar tarafindan listlenmekte ve karsilanmaktadir.

e. Ayni zamanda emek ve zeka {iriinii olan ortakligin karsi taraf agisindan sadece kendi
pay1 olarak tayin olunan pay1 isteme hakki vardir. Diger tiirlii her hangi esya iizerine bir
miilkiyet s6z konusu degildir.*>’

Para vakiflar1 biinyesinde en yiiksek oranda kullanimi s6z konusu olan mudaraba
musaraka, ayni zamanda vakiflarin fonksiyonalligim da ifade etmektedir. 1*® Modern

giinimiizde zekd ve paranm birlestigi bu finansal yapilanma artik Batida *°

, Dogu
tilkelerinden daha ¢ok kullanilmaktadir. Birer érnekle yetinirsek,

a) ABD’de emek-sermaye ortakhiginin onciisii sayilan Harvard Universitesi dekan
yardimcist ve General Doriot’un yonettigi risk sermayesi ARDC, 1957 Digital Equipment
Corp. (DEC) isimli sirketi destekleme kararini verir. DEC sirketinin temsilgisi olan iki
muhendis yalniz zeka ve projeler iireten yoksul ve ayn1 zamanda yetenekli olan iki uzmandir.
Doriot’un sirketi DEC sirketinin % 78 hissesini 70 bin dolar karsiliginda satin almig ve 15 yil
sonra, 1972 senesi i¢in karo 350 milyon dolara yiikselmistir. Bu da, anaparanin bes bin kat
kar elde edilmesini ifade etmektedir.

b) Diger 6rnek, matematik¢i Max Palevski 1961°de kiigiik bilgisayar sistemini
bulmakla, projeye doniistiirtiigli diisiincesini 257 bin dolara David and Rock risk sermayesi
sirketi desteklemistir. 7 senede yiiksek oranda kar getiren bu proje 233 kat degerlenerek 60
milyon dolara yakin bir maliyet kazanmistir.

3.1.5. Taksitli Satis

Taksitli satig satin alma imkani olmadig1 takdirde malin taksitli olarak alina bilme

kolayligin1 giindeme getirmektedir. Taksitle alinan malin satilmasi teverruk satis1 olarak

157 Daha genis bilgi i¢in bkz: Murtaza Kose, Ticaret Hukuku Tarihi A¢isindan Mudarabe ve Commenda

Ortakhiklarimin Etkilesimi Hakkinda Bir Deneme, Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, Erzurum,
2002, S. 17.

158 Fethi Gedikli, Osmanh Sirket Kultlri: XVI-XVII. Yiizyillarda Mudarebe Uygulamasi, Istanbul, iz
Yayincilik, 1998

1% Commenda da faizsiz islami prensiplerden olan mudaraba gibi zamanla insanlarin gelistirmis oldugu
uygulamalardandir. Aslinda faizsiz islemler konusu bahis konusu olunca, ilk olarak bu kurumlarin mabetler ve
dini kurumlar tarafindan olusturuldugunu ve sadece diinyevi degil, uhrevi bir degere sahip oldugunu da
belirtmistik. Bu bakimdan medeniyetler arasinda her zaman kopriilerin olmas1 degisik toplumlarda benzer
felsefelerinin olmasit imkanlarini da konu edinmistir.
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bilinmekle beraber, taksitle alinan malin tekrar saticisina pesin satilmasi ise iyne satisi olarak
bilinmektedir. Bu satislar i¢inde ayr1 bir deger kazanan murabaha yontemidir. Bu sistemde,
mal asil miisterisinin istegi ile pesin olarak saticisindan alinmakla, nihai aliciya taksitli olarak
satilmasini konu edinir. Giiniimiizde Islami Bankalarm en ¢ok kullandig1 bu enstriimanbelirli
fiyata olan iirliniin satilmasi ve diger tarafa, pazarlanmasini temel edinmektedir. Bu satig
genel olarak kabul gorse de, ticari olarak vadeler ve oranlar bakimindan faizli satislara
benzerlik teskil ettigi i¢in elestirilere de tutulmustur. Zira buradaki satigin gergeklesmesi,
aktin her iki taraf arasinda baglanmasi, faizli sistemlerin ortaya koydugu faiz miktarlarindan
daha yiiksek oranin ortaya ¢ikmasi gibi konularla hakli elestirilere sebebiyet vermistir.'°

3.1.6. Istisna Satis1 veya Isgorme Akdi

Istisna akdi pesin ya da vadeli bir bedel mukabilinde bir malin yapilip, ya da temin
teslim islemleridir. Ayni sekilde bir tarafin finansman saglamakla, diger tarafa teslim etmesi
islemidir. Boylece bir taraf finansman saglamakla, diger taraf teslim alacagi mal i¢in anlasma
yapmis olmaktadir.

3.1.7. lcare veya Kiralama

[lk adimlarii atan kurumlarin nakit harcamalarini azaltmak, belirli bir siirelik
kullanim geregi duyulan esyalarin, emlakin kira olunma olanagidir.

3.1.8. Bey Bil Vefa (Vefa Satis1)

Bey bi’l Vefa hicri V. asirda (XI. miladi) Hanefi fukahasi tarafindan ortaya konulan,
satista satilan malin bedelinin bir miiddet sonra saticitya aynen iade edildigini ifade
edenanlasma tiiriidiir.’* Taraflarin usulune uygun olarak yaptiklar1 vaadleri yerine getirmek
(vefa) zorunda bulunmalar1 sebebiyle bey bi’l vefa (bey’ul vefa) adi verilen bu alis verise bazi
Arap Ulkelerinde bey’ul emane, bey’ul itaa (bey’ut-taa) adlari da verilmistir. Bey bi’l vefa
miisliiman halkin faizsiz borg para temin etmekle karsilastigi giicliikleri faiz sayilmayacak bir
usulle ortadan kaldirmak, sermaye sahiplerinin verdikleri krediye karsilik bir teminat ve bir
kazan¢ elde etmelerini saglamak gayesiyle ortaya konulmustur. Fakihler arasinda degisik
gorlslerle fasit, sahih, batil satis olarak degerlendirilen vefa satig1 hanefi fakihleri tarafindan
sahih olarak kabul gérmiis ve diger satislardan farkli yanlari ile gegerlilik kazanmistir. 6

16. ylz yilda para vakiflarinin bu yontemi kullanimi nerdeyse Yylizde doksanlart

bulmustur. Bunun yaninda ipotekli kredi diyebilecegimiz bey’ bi’l-vefa, bey’ bi’l istiglal gibi

160 Fara Madehah Ahmad Farid, Shariah Comliant Private Equity and Islamic Venture Capital, edt. Rodney
Wilson, Edinburg, University Press, 2012, s. 6

161 Abdulaziz Bayindir, Bey bi’l Vefa, DIA, istanbul, 6/28-31
162 Catalcali Ali Efendi, Fetava, Istanbul, 1210/1832, I, 1310
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islemler de uygulanmistir. Bu islemler hakkinda da birtakim tartismalar vardir. Bu tlr
islemlerin tartisma konusu yapilmasmin sebebi ise islam hukukunda daha énce bilinmeyen
akit tarleri olmalaridir. Klasik akit tirleri arasinda benzeri olmadigi igin de bunlar tartigilmis
ve teorik olarak bir yere oturtulmaya calisilmistir. Bu tlr akitlerde ortaya ¢ikan hukuklar
birtakim problemler ¢oziildiikten sonra mesruiyet kazana bilir.

3.1.9. Istiglal Satisn (Kisa Vadeli Icareli Satis)

Vefa satisinin bir baska cesiti olan istiglal satisi alinan malin kullanmayan saticist
tarafindan kiraya verilmesidir.?%4 Istiglal sozliikte bir seyin kar ve gelirini almak manasina
gelir. Bir mali vefaen satin alan kimse bunu ya bizzat kullanma veya kiraya vererek hukuki
semerelerinden faydalanma hakkina sahip olmaktadir. Kiraya vermenin en ¢ok rastlanan tiirii
de bizzat saticisina kiralamaktir ki, bu yolla satilan mal asil malikin kullanimindan hi¢
cikmamis olur. Bir malin gelirinden faydalanmak i¢in onun bizzat saticisina kiralanmasi
suretiyle yapilan bu tiir satisina bey bi’l istiglal adi verilmistir. Bey bi’l vefa i¢in sabit
hiikiimler bey bi’l-istiglal icin de gecerlidir.!®®

3.1.10. Murabaha

Sozlukte artma, Kar, ticari kazan¢ anlaminda kullanilan ve ribh kdkinden tiremekle
kar hakki anlamina gelen murabaha terim olarak bir malin alis fiyati, maliyeti {izerine belirli
bir kar koymakla satilmasini ifade eder. ! Giiniimiizde islami Bankaciigin en yaygmn
kullandig1 fon kullandirma yontemi olarak bilinmektedir.’®” Daha ¢ok kurumsal finansman
destegi, bireysel finansman destegi, iiretim destegi olarak tamimlanmaktadir. Ulkemizdeki
katilim banklar1 sahip olduklart fonlari 90%’1n1 asan bir kisminin murabaha tipi finansmanla
kullandirmaktadir. Ancak bu durum sadece iilkemize mahsus degil, tiim diinyadaki Islami
Bankalar i¢in de gecerlidir. Bu gercevede, giiniimiizde Islami bankaciligin biiyiik olciide
mudaraba ile fon toplayip murabaha ile fon dagittigin1 ifade etmek yaniltict olmayacaktir.
Tiirkiye’deki uygulamada tretim destegi, bireysel finansman destegi olarak bilinen bu
yontemin i$ mekanizmasi fon kullanmak isteyen miisterinin mali bulup satici ile goriismesi ve

akdi kesinlestirmek sartiyla pazarlik da yapa bilir. Malin niteliklerini ve bedelini belirten bir

163 Tahsin Ozcan, Guniimiiz Finans Kurumlarimin izledigi ki Yol ve Osmanh Uygulamalari, islami
Ilimlerde Metodoloji, istanbul, Tartismali Ilmi Ihtisas Toplantisi, 2010

164 Daha genis bilgi i¢in bak: Ishak Emin Aktepe, islam Hukuku Cercevesinde Finansman ve Bankacilik,
Istanbul, Yedirenk, 2010

165 Abdulaziz Bayandir, Bey bi’l Vefa, DIA, 6/28-31

166 Ahmed Ali Abdullah, el-Murabaha Usuluha, Ahkamuha ve Tatbikatuha fil Mesarifil islamiyye, Hartum,
1987

187 Daha genis bilgi igin bkz: Servet Bayandir, Cagdas Murabahaya Etkisi Bakimindan Fikihta Vadin
Baglayicih@ Meselesi, Istanbul Universitesi {lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 1-1, 2005
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proforma fatura ile finans kurumuna telebini bildirmekle gergeklesir. Kurum tarafindan
gerekli incelemeler yapildiktan sonra miisterinin talebi olumlu karsilanirsa istedigi mal
saticiddan pesin bedelle sozlii veya yazili olarak satin alinir ve bedeli dogrudan saticiya
Odenerek kendisinden malin miisterinin belirttigi adrese teslim edilmesi istenir. Satin alma
islemi gerceklestikten sonra mal miisteriye belirlenen bedel (fatura tutaritkar) lizerinden
takside baglanarak satilir. Alict 6demeleri anlagsmaya varilan 6deme plani uyarinca finans
kurumuna yapar.1

Murabahanin gergeklesmesi i¢in de belirli kurallar vardir, bunlar arasinda satis aninda
satilacak varligin hazir olmasi, satis o anda kesinlestirilmeli, satisa konu olan varlik bir degere
sahip olmali, satisa konu olan varligin alict tarafindan bilinmesi, satis aninda fiyat
kesinlestirilmeli ama vadeli satista bu farklilik arz ede bilir, fiyatin sabitlenmesinden sonra
erken 6demelerde fiyat diisiiriilemez, 6demenin garanti altina alinmasi i¢in satict ipotek ve
benzeri teminat talep edebilir. Faizsiz bankacilik islemlerinden olan murabahada taraflarin
vadlerinden donmeleri bir kisim problemlere sebep olur. Bu anlamda vad kavraminin fikihtaki
onemi iizerine dzellikle durulmustur.'®®

Osmanli doneminde faizle para vermeye Ozellikle kanuni siirin {istiinde faiz sarti
iceren bor¢ mukavelesine ve asir1 karla satis yapmaya murabaha, faizle para verenlere
murabahaci deniyordu. Izinsiz olarak faizle diing vermeyi adet edinmis kimseler igin tefeci
tabiri kullanilirdi. XVI. y(iz yilin ortalarindan itibaren Anadolu’ya yayilan kapikullari ile diger
askerilerin ve emeklilerin murabaha ve iltizam sistemiyle ekonomik olarak gii¢lenip ayanlara
katilmasimin Osmanlinin siyasi, iktisadi ve i¢timai dengelerinin bozulmasinda etkili oldugu,
ayanin bir yandan iltizama katilmak ve ¢ift¢ciye bor¢ vermek suretiyle servetini artirirken diger
yandan da islerini diizeltmeye, bor¢ alan halki kendisine daha bagimli hale getirtigi
goriilmektedir. Ozellikle 1596’tan sonra bir kismi1 murabahacilik kurbani olan binlerce insan
Celali saldirilarindan kurtula bilmek igin civarindaki emniyetli sehir ve kasabalara, Istanbula,
hatta Rumeliye kagmistir. 1609°da I. Ahmed reayay: tefecilerden ve ehl-i 6rfiin baski ve
haksiz salginlarindan korumay:1 amaglayan bir adalatname cikarmistir. Osmanli Idaresinde
1883 senesindeki adaletname olarak bilinen Murabaha Nizamnamesi olarak % 9 orani ile
sinirlandirilan tiiziik de bu kapsamda degerlendirilmektedir.}”® Anlasilan sekliyle murabaha

Osmanlinin ilk doneminde ozellikle tefeciler ve tefecilikle beraber zikr olunmustur. Ama

168 Daha genis bilgi igin bkz: Servet Bayindir, Faizsiz Bankacilik islemlerinin islam Fikhindaki Yeri (doktora
tezi), Istanbul, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2004

189 Suud Muhammed er-Rubey’a, Styagut Temvil bi’l-Murabaha, Kiiveyt, 1421/2000

170 fbrahim K&fi Donmez, Murabaha, DIA, 31/148-152
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ozellikle para vakiflarinin kullandirdigi yontemler olarak, mudarabayla birlikte en c¢ok
kullanilan bir enstriiman olarak karsimiza ¢ikmaktadir.!’*

3.1.11. Sukuk

Arapcada “sak” kokiinden, sertifika veya vesika anlamina gelen bir enstriimandir.
Arap piyasalarida bono ve tahviller igin “senet” kelimesi kullanilirken, Islami finansman
bonolarinin gesitli tiirleri olmakla birlikte temelde dort tiirii vardir. Bunlar leasinge, musaraka,
mudaraba ve seleme dayanan sukuk olarak bilinmektedir.1’? Kurumsal ve bireysel miisterilere
yonelik driinlere 6rnegin, mudaraba, miisarcke ve murabaha gibi Klasik Grtnlerle, leasing,
sahn alma ile sona eren ortaklik, 6zellikle bazi Glney Asya ulkelerinde yaygin olarak
kullanilan Bey bi’l-vefa, Beyu’d-deyn ve teverruk gibi modern Grlinlerden olusmaktadir.

3.1.12. Teverruk

Teverruk gecmisten beri bilinen ve uygulanan bir finansman yontemidir. Onceleri
beyu’l-ine kapsaminda degerlendirilmis, ilerleyen siirecte -bazi mezheplerde- mdastakil bir
sozlesme halini almistir. Beyu’l-ine fikhin tartigmali konularindan olmasina ragmen giiniimiiz
modern finansal piyasalarinda siklikla bagvurulan yontemlerdendir. Malezya basta olmak
iizere Ozellikle Safii mezhebinin yaygin oldugu Glney Dogu Asya iilkelerinde ¢ok sayida
beyu’l-i’neye dayali finansal iriin gelistirilmistir. GUnimuizde geg¢misin aksine, oldukca
karmasik, bir¢ok islemden miitesekkil paket bir finansal Urin niteligine biirindiirtilmiistiir.
Teverrukun tarifi ve fikhi hikmi arastirillirken klasik ve c¢agdas ddnem teverruk
uygulamalariyla beyu’l i’ne temas zorunluluk arz etmektedir.1’

3.1.13. Selem Akti

Odemenin nakit olarak sdzlesme aminda yapildigi, ancak satin alman varligin
teslimatinin 6nceden belirlenmis bir tarihe kadar ertelendigi bir alim satim islemidir. Bu
yontemin gegerli olmasi i¢in:

1. Alci satilan malin degerini pesin olarak vermesi gerekir.

2. Formasi, sekli kesin olan 6zel varliklardan olugmasi.

3. Belirlenmis {irtin, belli bir arazi {izerine yapilmasi uygun degildir.

By uygulamalar kapsaminda degerlendirilmis olursa, para vakiflar1 % 10-20 arasi karlarla isletilerek, bir nevi
bankacilik faliyetini dstlendigini belirtmemiz gerekir. Tabii ki, yillik olarak bu fazlaligi faiz olarak
degerlendirenler de olmustur. Daha genis bilgi icin bkz: Murat Cizakca, Para Vakiflar, Istanbul, 1993

172 Faizsiz finansman araclarindaki son gelismeler, faizsiz finansman endiistrisinin dinamiklerini degistirmis ve
yenilikleri beraberinde getirmistir. Miistakil ihraglar yoluyla devlet ve sirketlere finansman saglama araci olarak
ozellikle bono ve menkul kiymet alanlarinda sukuk veya faizsiz menkul kiymet kullanim1 son yillarda oldukga
yayginlasmistir. Daha genis bilgi icin bkz: Munawar Igbal and Rodney Wilson, Islamic Perspectives on Wealth
Creation, Edinburg University Press, 2005

178 Daha genis bilgi igin bkz: Servet Bayandir, Modern Faizsiz Finansman Araglarindan Olan Teverruk ve
GES’in Fikhi Tahlili, Tartismali {lmi Toplantt, Istanbul, Konevi Kiiltiir Merkezi, 2012
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4. Bu akitte satilan malin 6zellik ve kalitesi 6nceden detayl sekilde bilgilendirilmesi
gerekir.
5. Kesin olarak vad yeri ve vakti tayin olunmasi, gibi sartlarin goz Oniinde
bulundurulmasi gerekir.

3.1.14. iyne Satisn

Islam Hiikukunda iyne satis;, bir kimsenin vadeli olarak sattigi bir mali satis
bedelinden daha ucuz bir fiyata pesin olarak geri almasi olarak tanimlanmaktadir. Bu islem
0diing para alirken bagvurulan bir yontem olup, 6diing verene satis sézlesmesi yoluyla belirli
bir kar saglarken, nakit para ihtiyaci olanin da para ihtiyacini karsilamaktadir.

3.1.15. Istisna

Uretimle ilgili olan ve Islam Hukukunun satis sozlesmelerine getirdigi sartlardan
istisna olan 6zellikli bir sézlesmedir. Bir iireticiye belirli bir iiriinii liretmesi icin siparis
verilmesini ifade eden istisna, gliniimiizde genellikle insaat, gemi insas1 gibi blylk projelerde
kullanmaktadir.

3.1.16. icara Siimmel Be’y

Kiralanan varligin miilkiyeti kiralama siiresi sonunda, belli bir bedelin 6denmesi
karsiliginda kiralayana ge¢mektedir. Kelime olarak terciimesinden kiralamadan sonra satig
anlamina gelmekle, anlagsmada kira ve satis sdzlesmelerinin bulundugunu ifade etmektedir.

3.1.17. Bey Bitamam Acil

Islami finansda BBA olarak kisaltilan, bey bitamam acil Malezya kokenli bir
uygulama olup esasen iyne satiginin bir tiirevidir. Kimi kaynaklarda murabaha satiginin bir
Esasinda klasik Islam hukukunda BBA olarak
daha ¢ok bir

tirevi olarak da ifade edilmektedir.
tanimlanmis  bir olarak

bilinmektedir.1#

sOzlesme bulunmamakta, 0deme yoOntemi

Ortakhik Esash Yontemler

Kiralama Esash Yontemler

Satis Esash Yontemler

Mudaraba Icara Murabaha

Musaraka Icara Siimmel Bey’ Istisna
Selem
Iyne

Bey Bitamam Acil*"

174 Munawar Igbal and Rodney Wilson, Islamic Perspectives on Wealth Creation, Edinburg, Edinburg

University Press, 2005, s. 57

SDaha genis bilgi icin bkz: Atila Yanpar, islami Finans ilkeler, Araglar ve Kurumlar, istanbul, Scala

Yayinlari, 2014
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3.2. Faizsiz Finans Sistemi veya Katihm Bankacihigi

[k faizsiz banka olarak bilinen Agibi Bankasi, Yahudiler tarafindan m. 6. 700
senesinde Babilde kurulmustur. Agibi bankasi arsa, konut, at, kul v.s. gibi temel ihtiyaglar
karsilayan nesnelerin banka ve alict tarafindan faizsiz islemlerle satilmasina binaen
kurulmustur. ilk faizsiz kurumlarin daha ¢ok dini mabedler, mekanlarla ilgili olarak ortaya
cikt1g1 da bir gercektir. Ornegin, ilk ¢agda Roma devrinde, imperator Tiber halka gayrimenkul
ipotegi mukabilinde faizsiz kredi agmak lizere bir devlet bankasi kurdurmustur. Faizsiz
bankagilik olarak nitelene bilecek ilk teskilatli kurum olarak kayt ede biliriz. Ayn1 zamanda
bu fonksiyonlart mabetler de hayata gecirmekteydi. 1198 yilinda rehin mukabili ikrazat yapan
bir kurum kurulmustu. Yine XIV. ylz yil ortalarinda Franche Come’de Salin burjuvalari
topladiklar1 sermaye ile iiyelerine rehin mukabili bor¢ veren bir nevi sandik kurmuslardi.
Keza Londra Kardinali Michel Northburg’da 1361 yilinda Saint — Paul kilisesinde tesis ettigi
sermaye ile halka faizsiz ikrazat yapan bir fon tesis etmistir. Hiristiyan hacilarin can ve mal
giivenligini korumak i¢in kurulan Temple mezhebinin mensublar1 Templierler yapilan bagis
ve emanetleri ilk zamanlar faizsiz olarak vermislerdir. Tabii ki, bu ve benzeri kuruluslar ilk
basta emanet ve bagislarla gereken ihtiyaci karsilama niteligini bulundurmus olsa da, zamanla
gercek fonksiyonunu kayip ederek faizli borg veren kurumlara doniismiistiir.*’®

Islami literatiirde faizsiz sistemin gesitli yontemleriyle ilgili detayli bilgiler aktarilmig
ve sadece bu donem i¢in degil Hammurabi kanunlariyla birlikte tefecilik ve tefeci ag1 yok
edilmege gayret gosterilmistir. 1’7 Insanlik tarihinde her zaman bdyle bir sistemin
olusturulmasi s6z konusu olmus ve ekonominin de ahlaki yonden bir icerik olusturdugu John
M. Keynes tarafindan dile getirilmistir.!’® Ekonomi de bir dogal bilim olarak, ahlaki bir
dayanagi, temelleri vardir.}’® Bundan baska sosyal sebepler nedeniyle, bireylerin esit olmay1p
farkli siniflara boliinmesi, fakir ve zengin ayirimi, bu toplumda sosyal barig1 saglaya bilmek

icin butlin gruplar arasinda iyi iliskilerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Sermaye sahibi

176 Burhan Ulutan, Bankacih@in Tekamiilii, Ankara, 1957, s. 37-38

17 Daha genis bilgi i¢in bkz: Shaikh Mahmud Ahmad, Towards interest - Free Banking, Pakistan, Insitute Of
Islamic Culture, 1991

181slamin kendine has olan ekonomik sistemini isletecek bir kurulusun, bugiinkii klasik bankacilik yerine
koyulmasi sart olduguna gore, bu kurulusun ismi pek énemli degildir. Yeterki faiz yasagma girmeden Islamin
prensiplerine uygun olarak hizmet versin. Ismin banka olmas: tabii ki daha uygundur, zira bugunki birgok finans
kurumlar1 da ayn1 ismi kullanmaktan sakinmuglardir. islami bankacilikta mevduat sahipleri iki tip olabilir. Bekir
Ali Bilgig, islamda Kazang Sistemi ve Cahsma Hayat, Istanbul, 1990, s. 142

179 fktisat sistemi ahlaktan gii¢ almalidir. Zira hukuk gibi iktisat da, ahldkin tamamlayic1 bir unsurudur. Milli
gelirin artmasina veya tiretim artisina katkida bulunmak 6nemlidir. Ancak nihal hedef iktisadi faaliyetleri temiz
bir kalbe sahip olmaya engel olmaktan ¢ikarmaktir: “O giin, ne mal fayda verir, ne de evlat; ancak Allah’a temiz
bir kalple gelenler fayda bulur” (Suara, 26/88-89)
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cogu toplumda giiclii tarafi olusturmakta ve ekseri toplumlarda bu gu¢ kétl kullanima neden
olmaktadir. Yuksek faizlerin, ihtiya¢ gideri olarak sermayenin aktarimi bir tarafin asiri
zenginlesmesine, diger tarafin asir1 yoksullagmasina neden oldugu i¢in boyle bir ihtiya¢ hasil
olmustur. iktisadi sebepler olarak nitelene bilecek Olgitler faizsiz bankalarin ekonomide
doldurmus oldugu ortaklik, sosyal sorumluluk, risk iistlenme ve bazi 6nemli prensipleri
icermektedir. 18

Faizsiz ekonomi sistemi veya Islami bankalara gelince, bankacilik islemlerini islami
bankacilik esaslarma uygun olarak yapan bir kurulus olarak kabul etmekteyiz. Islam Bankas1
mali bir kurulustur, sahibi bir sahis veya ortaklik seklinde yahut diger miiesseselerden biri ola
bilir. Diinyada 40 Islam Bankas1 kurulmus ve faliyettedir. Bu kurumlarin 4’ii Tiirkiyede
olmakla Finans Kurumu olarak adlandirilmaktadir. Islam Bankalarinin 35 tanesi Islam
devletlerinde, 8 tanesi ise gayri mislim devletlerindedir.'! Faizsiz bankalarin kurulma fikri
ve tesebbiisii her ne kadar 1940’lara kadar dayansa da, Islam aleminde modern finansal
hizmetler ve Islami ilkelerin birlestirilmesine yonelik ilk ¢alismalar, 1963 — 1967 yillan
arasinda Misir’da baslamistir. Misirdaki ilk calismalar, genel olarak Almanya’da kirsal
bolgelerde faaliyet gosteren tasarruf bankalari, vadeli veya vadesiz olsun kendilerine para
yatiran mudilerine faiz 6demedikleri gibi, kredi verdikleri miisterilerinden de faiz almiyordu.
Yatirilan mevduatlar1 daha ziyade sanayi ve ticaret alanlarinda faaliyet gosteren firmalara
kredi olarak kullandiran faizsiz bankalar, bu firmalarin elde ettigi karlarin belli bir ylizdesini
de miisterilerine yatirdigi para karsilig veriyorlards. Ilgili bankalar hizmetlerini 3 farkl tiirde
gerceklestirmekteydi:

1. Higbir kar gilitmeden, istenildigi anda para sahibi tarafindan ¢ekilen yatirim.

2. Istenildigi zaman geri cekilmeden vade tamamiyla kar-zarar ortakligi ile

kararlagtirilan yatirimlar.

3. Fakirlere dagitilmak {izere kurulan, zekt hesaplari olarak, bilinmektedir.'8?

Tiirkiyede ilk Islami bankalarin kurulma asamasinda Kiiveyt bankas1 drneginde dile
getirilen kriterler, kurulacak bankanin diger bankalardan, yani normal faiz igeren bankalardan
farklilik tagimasi gerektigi, boyle bir deneme olmadigi amma zor da olsa yapilmasimin
miimkiin olmasi, bu bankalarin diger bankalarin nerdeyse biitiin fonksiyonlarin1 yerine
yetirmesi gibi gerekgelerin oldugunu ifade etmistir. Tiiketim maksadiyla alinan 6diing paralar

faizsiz (karzi hasen), liretim ve yatirim i¢in alinan paralar ise muayyen kar karsilig1 verme ve

180 Mustafa Ugar, Tiirkiye'de diinyada faizsiz bankacilik ve hesap sistemleri, Fey Vakfi
181 fsvigre, Liiksemburg, Danimarka, Filipinler, ingiltere (2 tane), Giiney Afrika ve Bahama Adalari
182 Fazil Yozgat, Faizsiz Ekonomi — Sosyo Ekonomik Yaklasim, Ankara, Arastirma Yayinlari, 2010, s. 14-15
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bunu mahiyet ve mana yoniinden faiz olarak kabul olunmamasi, ortaklik sartlariyla
kurumlarin  karsilikli  yardimlasma niteliginde bir islemler sonucunda ger¢eklesmesi
beklenmektedir. Mahmud Ebu’s Suud kendi calismasinda bunlar dile getirmektedir: Kendi
aramizda bir para birimi olusturmali ve her kese miilkiyet hiikuku taniyarak biriktirme
imkanlar1 sunmaliyiz. Miisterilerimiz bankamizdaki hesaplarindan tiikketimden arta kalan
paralarint her hangi bir 6deme yapmadan bankaya yatira bilecek, bir aydan kisa vadede
¢cekmeyecekler. Buna mutaakiben bankalar tiiketim ihtiyact olanlara karsiliksiz 6diing para
verecek. Ayni zamanda yatirimcilara da gerekli teminat1 aldiktan sonra, yatirim imkéanlar ve
firsatlar1 taniyacak. Yatirimcilar kolayca elde ettikleri sermayeyi- daha az maliyetle yatirima
kullanacak, banka da faydali gordiigii yatirimlara ortak olacak. Bu ortaklik sonucunda elde
olunan imkénlarla, mudilere hisse senetlerine benzer yatirnm kartlar1 helal kar kazanci
karsiliginda ayrilmis olunacaktir. 83

Islami finans alaninda iilkemizde ne yazik ki, hem hukuki siiregleri hem de finansal
yapiy1 ele alan kapsamli yapitlar bulunmamaktadir. Hassas konu olan din alaninda 6zellikle
finans alaninda uzmanlarin gesitli konulara deginmesi bu hassasiyyetten dolayidir. Zira bu
konularda gergekten uzman kisilerin ¢alismalar ortaya koymasi, kendilerinin 6rnek alarak
soyledikleri temel alinmalidir. Ama burada islami finans konusunda finans uzmani yoksa din
bilginini dinleme arasinda insanlar da ikilemde kalmaktadir. Kuskusuz bu konuda her iki taraf
dinlenilmeli ve ortak sonuca varilmalidir. Tiirkiyede Islami Finansin giindeme gelmesi,
onceden ifade ettigimiz gibi temelinde vakif gibi bir kurumun durdugu ekonomik
yapilanmayla beraber, sektoriin son yillarda gosterdigi hizli biiylime oranlar1 da gelmektedir.
Yaklasik 40 y1l énce dogan Islami Finans giiniimiizde bir trilyon dolar1 asan bir biiyiikliige
ulasmistir. Ozellikle 2008 — 2011 yillarin1 kapsayan dénemde batili banka ve finansal
kurumlar kriz nedeniyle kiiciilme trendi yasarken, Islami finans kurumlarmin gosterdigi
istikrarl1 biiyiime, Islami finans endiistrisine olan ilgiyi artttrmistir. Modern finans endiistrisi,
kapitalist alanlarin basinda gelmektedir. I¢inde bulundugumuz ekonomik sistemin temel itici
giicii olan hirsin dizginlenmedigi takdirde dogrudan sisteme zarar verdigi, 2008 finansal
kriziyle ispatlanmistir. Bu nedenle finansal sisteme iliskin getirilen en 6nemli elestiriler “hirs”
konusunda odaklanmaktadir. Finansal sistemde hirsin nasil kontrol altina alinabilecegine
iliskin tartigmalar, sistemin mutat uygulamalarina iligskin yeni alternatifler ortaya konmasina

neden olmustur. Bu alternatiflerden en ilgi ¢ekici olan1 ise Islami finans olmustur.

183 Hayreddin Karaman, Islam’a Gére Banka ve Sigorta, Istanbul, Nesil Yaynlari, 1992, s. 10-12
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3.3. Son DOnem Osmanh Kamu Finansmaninda Siikuk Uygulamasi

Kamu finansmanindaki Islami prensiplerden bahis ederken, ozellikle Islami
piyasalarda siikuklarin kullanilmasini ve sertifika, bono anlamina gelen bu kiymetli evraklar
farkli donemlerde degisik isim ve igeriklerle kullanilmistir. Osmanli doneminde de esham
sisteminin gelisimi bugilinkii anlamda hazine bonolarinin ve devlet tahvillerinin ortaya
cikmasi ile son asamasina gelmistir. Belirli bir mukataaya dayali olarak ¢ikarilan esham
uygulamasinda yasanan sorunlar ve devletin finansman ihtiyacinin artmasi nedeniyle belirli
bir gelir kaynagina veya devlet isletmesine bagli olmayan, belli bir vadeye sahip yillik getirisi
kesin olan bor¢lanma senetleri ihra¢ edilmeye baslanmistir.8* Farkl1 isimlerle ¢ikarilan bu i¢

bor¢lanma senetlerine, genel olarak “esham” denilmistir.

Osmanli hazinesi, gelirleri artirmak amaciyla vergi tahsilatinda iltizam sisteminin
gecmis, zaman iginde, iltizam sisteminin yerini de malikane sistemi almistir. Malik&nelerin
kullanilmasi ve ilerleyen siirecte son donem agiklar iyice biiyliylip bu sistemler de yetersiz
kalinca, esham sistemine gecilmistir. Devletin savas nedeni ile acil fon ihtiyaci esham sistemi
ile karsilanmaya cahisilmistir. ilk akge basimindan, 19. yiiz yila kadar kullanilan tagsis
uygulamalari, 6zellikle 16. yUz yildan itibaren kisa vadeli i¢ kaynak ihtiyacinin karsilanmasi
amaciyla kullanilmistir. Fakat i¢ bor¢lanmayr karsilama amagli yapilan bu uygulamalar,
yuksek enflasyona, ekonomik, toplumsal ve hatta siyasal sorunlara neden olmustur. Osmanl
maliyesi 19. yiz yil ortalarina kadar iltizam, malikane, esham, tagsis uygulamalarini ve
Galata bankerlerinden saglanan fonlar1 i¢ bor¢lanma amacli olarak kullanmis, ancak bunlarin
timiinde istenen basar1 saglanamayinca yeni bir kaynak denemesine kaime ihracina
yonelmistir. Kaime ihraclarinda baslica iki amag giidiilmiistiir. Bunlar nakit sikintisina ¢oziim
olacak bir tedaviil arac1 ve hazinenin agiklarini finanse edecek 6nemli bir i¢ bor¢lanma araci
olarak bilinmektedir. Fakat gergeklestirilen kaime uygulamalari da istenen basariyi
gosterememis, Osmanlinin var olan iktisadi ve mali sorunlarin1 daha da agirlastirmigtir.
Kaime ihraciyla ihtiya¢ duydugu finansmani saglayamayan Osmanli maliyesi, esham ihraglar
ve ardindan yogun dis borglanmaya yonelmis ve finansal anlamda telafisi ¢ok uzun yillar

stirecek bir darbogaz i¢ine siirliklenmistir.

Genel olarak Osmanli finansal sistemini savaslar ve askeri harcamalar

sekillendirmistir. Devletin amaci, Oncelikle askeri harcamalarin neden oldugu biitce

184 Cizakga Murat, Osmanh imparatorluginda i¢ Bor¢lanmanin Evrimi (15. yiiz yildan 19. yiiz yila kadar),
Istanbul, 2009, s. 7
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aciklarinin finanse edilmesi olmustur. Kamu aciklar1 dncelikle i¢ borg¢lanma ile ve Islami
cergevede karsilanmaya calisilmistir. [ltizam, malikine ve esham sistemleri, tagsis, kaime ve
i¢c bor¢lanma senetleri ihract gibi yontemleri kullanarak, fon ihtiyacim1 karsilanmaya
calisilmistir. Fakat biitiin bu i¢ bor¢lanma amacli uygulamalar yeterli olmayinca, Osmanl
Avrupa devletlerinin baskisiyla dig bor¢lanma yoluyla kaynak saglamaya calismis ve bu

durum, Osmanl1 Devleti ve ekonomisinin ¢okiisiinii hizlandirmigtir.18

Islam Konferans1 teskilatina bagli Islam Fikih Akademisinin girisimiyle 1988 yilinda
Rabat’ta toplanan Borsa Seminerinin sonug¢ bildirisinde ve adi gegen akademinin 1992°de
Cidde’de yapilan VII. Donem Toplantisinda hisse senetlerinin kar ve zarara istirak etmesi
sebebiyle kural olarak helal oldugu, fakat seri hiikmiiniin bunu ¢ikaran sirketin ticari islem ve
amaclarinin mesru olusuyla yakindan ilgili oldugunu belirtilmistir. Sirketin faiz, icki imali ve
ticareti, karaborsacilik, hile, yalan ve aldatma gibi dinen haram vasitalarla kazang saglamasi
halinde hisse senetlerini alip satmanin ve bunlar1 gelir elde etmenin haram ve masiyete istirak
etmek oldugundan caiz olmayacagi bildirilmis, esasen dinen yasak hizmet ve mal iiretiminde
bulunma olmamakla beraber bazi haram iglemlere taraf olmasi sebebiyle sirketin karina haram
kazang karigmis olmasi hallerinde ise pay sahiplerinin bu miktar1 yaklasik olarak hesaplayip
kendisinin hayir ve hasenat niyetiyle olmaksizin ve toplum hakki olarak hayir yolunda
harcamas tavsiye olunmustur.'8®

Genel olarak nitelendirmis olursak kiymetli senetler para'®’, ortaklik'®® ve emtia
senetleri 18 olarak bilinmektedir. *© Her alanda belirleyici kurallar, amadeler koyan
dinimizdeki harcama yalnmiz maddi saiklerle yonlendirilmemis, ayni zamanda manevi
miieyyide ve tesviklerle de maksimum seviyede gergeklestirilmeye, baska bir ifadeyle
tasarruflar yatirimlara esitlenmeye calisgilmigtir. Harcamaya yonelik bu tesvik orta yolu da
gbzetmeyi, ister yatirim, ister tranfer ve tiiketim harcamalar1 olsun, her tiirlii harcama dengeli
olmak kaydiyla, olusturdugu yeni {iriin, gelir ve satin alma giigleriyle gelir ve refah seviyesini

ylikseltir. Servetin harcama alanindan ¢ekilip atil tutulmasi yasaklanmak, 6zellikle tcretlerin

185 Deger Alper- Adem Anbar, Osmanh imperatorlugunun i¢ Bor¢lanmada Kullandigi Yontem ve Araclar,
Finans Maliye Yazilan, S. 87, 2010, s. 45-47

186 Mehmet Boynukalin, Senet, DIiA, 36/518-19

187 Bu tip senetlerde ifadesini bulan hak nakid olarak gorilir. Kambiyo senetleri police, bono, ¢ek emre yazili
havale, emre yazili 6deme vaadi, sigorta poligeleri bu gruba dahildir

18 Ortaklik senetlerinin en dnemli kismim anonim ve sermayesi paylara boliine bilen komandit ortaklarin
¢ikardiklar1 ortaklik sermayesinin berlirli bir oranini teskil ve ortaklikta bir ortaklik mevkiini temsil eden pay
senetleridir

189 Bu senetler gesitli emtia iizerinde aym hak tiiriinden bir hakki temsil ederler. Sahiplerine o seyi miilkiyetini
veya 0 sey lizerinde bir miilkiyet hakki saglarlar. Makbuz senedi, varant, konismento bu gruba aittir

1% Daha genis bilgi i¢in bkz: Oguz imregun, Kiymetli Evrak Hukuku, istanbul, Filiz Kitabevi, 1995
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aninda Odenmesi emr edilmekle, harcama yani gelir akiminin canli tutulmasi
amaclanmgtir. 19

3.3.1.Suftece

Arapca siiftece (seftece, siftece) kelimesinin Fars¢a asilli oldugu muhkemletmek,
pekistirmek anlaminda kullanilmaktadir. Alacagin yazili belgeyle saglama baglanmasindan
dolayi, bu adla isimlendirilmistir. Genellikle baska bir sehre giden tacirin/yolcunun tagima
riski, zorluk veya masraftan kurtulmak i¢in bagvurdugu bir islemdir. Para senetlerinden
sayilan siiftecenin, bir cesit emtia seneti olarak kabul edilmesi miimkiindiir.2% Son yillarda
Arapca’da siiftece yerine bati1 kaynaklarindan gelen bolisa, bulisa, bulise gibi isimlendirilen
(polige) ve kembiyalo (kambiyo senedi) kelimeleri de kullanilmaktadir. Ama icerik olarak
poligeyle

stiftece termini yine de korunmaktadir.

193 siiftece arasinda belirli farklar vardir. Surye, Lubnan, Cezayir ve Irak hukukunda

Paranin veya malin sehirlerarasi nakli s6z konusu olmakla risk, zorluk ¢ikarmasi
bakimindan tek tarafli yarar saglamasi bakimindan suftecenin riba konusuna girip girmemesi
tartisilmis ve siiftecelerin haram olmasi gibi, menfaaet getiren biitiin karzlarin riba olarak
isimlendirilmesi séz konusu olsa da, Hz. Omerin uygulamasinda higbir iicret talep etmeden
tasinma bedeli de gbze alinmadan ticari anlasmanin gecersiz olmasi, islem siirecinde taraflarin
faydalanma imkanlarin1 da giindeme getirmistir. 1% Benzer durumlar (izerine Hanbeli
mezhebinden Ibn Kudame, Ibn Teymiyye ve Ibn Kayyim gibi alimler mutlak cevazim
vermisler. Zira bu islemde her iki tarafin yararina islem s6z konusudur.

Sufteceni icerik kismiyla {iglincii kisiye tahsilinin alinacagina havale edilmesi
bakimindan, havale islemine benzetilse de, aralarindaki fark transfer zamani borcun
hazirlanmasi, siiftecede karzin beldeden beldeye, havalede ise zimmetten zimmete ge¢mesi,
havalede ii¢ tarafin olmasi s6z konusu ise siiftecede sadece iki taraf muhatab alina bilir. Ayni
zamanda siiftecenin aksine havalede yol giivenligi tinsiirii s6z konusu degildir. Suftecenin
ekonomiye katkisi sermayeyi oldukea sinirli ve uluslararasi 6lgtide hareketli hale getirmesidir.

Hz.Peygamberin doneminde oldugu gibi, sonraki devam eden siirecte de birgok ticari

191 {smail Ozsoy, Ozel Finans Kurumlari, istanbul, Asya Finans Kurumu, 1997, s. 33

192 Halil Sahilloglu, Bursa Kad Sicillerinde ic ve Dis Odemeler Araci Olarak Kitabul Kadi ve Siifteceler,
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, hz. Osman Okyar — H.Unal Nalbantoglu), Ankara, 1975, s. 103-141

193 Polige kiymetli evraktan olusan, hususi hiikiimlere tabi muayyen bir miktarin 6denmesi konusunda kayzitsiz,
sartsiz bir havaledir. Havalede oldugu gibi {i¢ taraftan olusan poligeler, kesideci senedi tazim eden, miistefit
senedin lehine hazirlanan taraf, muhatap poligenin normal 6deyicisi olarak bilinen taraflardan olusmaktadir.
Hayri Domanic, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1960, s. 80-81

19 Ahmet b. Huseyin el-Beyhaki, es-Siinenii’l Kiibra, Haydarabad, 1344, V//350-52
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anlagsmalar kapsaminda nakit bulundurmama, risksiz ticari islemlerin gergeklestirilmesi i¢in
basvurulan yontemlerden olmustur.!%

3.3.2. Esham- Sehmler

Esham kelimesi pay hisse anlaminda sechmin cemi olarak kullanilmaktadir. Osmanli
hukukunda miras ve vakifla ilgili metinlerde bu anlamda kullanilmaktadir. 1775 senesinde
uygulamaga koyulmakla, 1860 senesine kadar mahiyetini degismeyen i¢ bor¢lanma senedi
olarak kabul edilmistir. Sistemin 6zeti, mukataa adiyla bilinen vergi kalemlerinden bazilarina
ait yillikk nakdi gelirlerin, hisse payr denilen belirli boliimlerinin sehimler halinde belirli
sahislara muaccel olarak verilmesini ifade etmektedir. Satisa sunulan bir mukataaya ait yillik
gelirin tamami degil sadece belirli bir kism1 hisse pay1 sahislar arasinda paylastirilmaktaydi.
Bu gelirin geriye kalan ve mal adi verilen diger kismi satilamaz ve gelire baglanamazdi.
Sehimler i¢in ayn1 zamanda faiz ismi de kullanilmaktaydi, tabii ki glinlimiiz faizle higbir ilgisi
olmayan bu taksimat her mukataanin zamanla gelirinin artmasiyla, sabitlesmis yillik gelirlerin
iistiinde kalan boliime verilen isim olarak bu sekilde isimlendirilmekteydi. Sehimler 2000-
2500 kurusluk standart birimler halinde tesbit edilmigtir.1%

Piyasa sartlarina ve sehmin bagli oldugu mukataanin gelirindeki istikrara gore
degismek ilizere muaccelenin ka¢ yillik gelire tekabiil edecegini defterdarlik her grup esham
icin ayrica tayin ve ilan ederdi. Eshama ait belgelerde ¢ok sik kullanilan faiz kelmesi aslinda
giiniimiizdeki faiz oranlariyla bir benzerlik olustursa da, kullanim sekliyle bugiin bilinen faiz
kasit olunmamaktadir. Amma kiyaslanmasi s6z konusu olursa, belirli bir katilim igin sehim
iizerinden 6denme bugiin sigorta primine yakin bir tavan faiz niteligini kazandigini ifade ede
biliriz. Osmanli devlet tarihinin 6nemli bir kismini olusturan esham sisteminin nasil
olusutugunu kisaca 6zetlemis olursak, Osmanlinin kamu borglarina ¢ok nadiren bagvurdugunu
ilk olarak belirtmemiz gerekir. Padisaha ait i¢ hazine, devlet hazinesinin ihtiyaglarini
karsilamak icin uzun siire yeterli olmustur. Belirli dl¢iilerde 6deme talepleri i¢in sarraf, tiiccar
ve devlet ricaline basvuruda bulunmustur. Viyana kusatmasiyla devletin savas harclari
arttikca gereken ihtiyacin karsilanmasi daha da zorlasti ve devletin nakti ihtiyaclarinin
karsilanma talebi s6z konusu oldu. Bu nedenle XVII. yiz yilin sonuna dogru malikane
sisteminin ortaya ¢ikmasi boyle bir olanagin saglanmasini siiratlendirdi.

Hisselerin kiiciiltiilmesi ve halkin her kesimine agik hale getirilmesi sayesinde esham

sistemi malik&neye oranla daha hizli bir sekilde yayilmistir. Baslangicta % 18-19 oraniyla

19 Cengiz Kallek, Siiftece, DIA, 38/19-21
1% Mehmet Geng, Osmanh Maliyesinde Malikane Sistemi, Ankara, Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, 1975, s.
231-91
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piyasaya cikan eshamlar, 1775 yilindan itibaren tedricen diismekle % 15 oranina kadar
gerilemigstir. 1800’lerden sonra ise, sehmler % 10-14 oranlar1 arasinda halkin giivenini
kazandig1 i¢in tutuna bildi. 1860 senesine kadar satilmaya devam eden sehmler, tamamen
ortadan kalkmamis zamanla yerini bagka enstriimanlarin kullanimina birakmistir. Sehimlerin
degerinin Osmanli Son donemine dogru kayb1 s6z konusu olunca, diger bor¢lanma tiirlerine
kolay gegme imkanlar1 saglandiktan ve timar, zeametlerde oldugu gibi en son sehimler elde
tutulana kadar hiikmii ortadan kaldirilmamugtr. 1%

3.3.3. Tahvil

Soliikte degistirmek anlamina gelen tahvil kelimesi Osmanli Merkez teskilatinda
mahul adi verilen timar ve zeametlerin el degistirmesinde gerekli olan tahvil hiikmiini
hazirlayan subenin adidir. Cesitli onemli evraklar1 bulundurmasi nedeniyle kese kalemi veya
nisan kalemi olarak da isimlendirilmekteydi. Timar sisteminin uygulandig1 zamanlardan beri
bu subenin goérevleri nisanciya bagli divan katiplerince kayita alinmaktaydi. Tahvil kalemi
klasik donemde daha cok timar ve zeamet tevcihi islemleriyle ugrasmaktaydi. Tahvil
kayitlarinda bu uygulamani XVIII. asrin ortalarinda rastlandigi da ifade olunmaktadir.

Bazi nizamnameleri, bos timar ve zeametlerin kayitlari ve ¢esitli 6nemli evraki
saklama gorevi sebebiyle Kese Kalemi, bu arada tutulan nisan defterleri dolayisiyla Nisan
Kalemi adlariyla da bilinmektedir. Osmanli Devletinde timar sisteminin uygulandigi
zamanlardan beri bu bu subenin gorevleri nisanca bagli divan katiplerince yiirGtiillmistir. Zikri
gecen isimler XVII. yiiz yilin ortalarindan itibaren subelere ayrilmasindan sonra kullanilmaya
baglanmistir. Kalemin amiri olan tahvil kesedarina belgelerde tesbit edilebildigi kadariyla ilk
defa XVIII. ylUz yilin ortalarindan itibaren subelere ayrilmasindan sonra kullanilmaya
baslanmistir. Kalemin amiri olan tahvil kasedarina belgelerde tesbit edilebildigi kadariyla ilk

defa XVIII. yuz yilin ortalarindan sonra rastlanmustir.

Tahvil kaleminde Beylik Kalemi ve bazi maliye kalemleri tarafindan verilen
beratlardan farkli sekilde bazi biiyiik tasra memuriyetlerinin beratlar1 diizenlenmekteydi.
Vezirlerin, beylerbeyilerin, yliksek dereceli vilayet kadilarinin, mevalinin ve bunlara tahsis
edilen arpaliklarin sancak beyleri ve alay beylerinin beratlar1 Tahvil Kalemi tarafindan
hazirlanirdi. Ayrica Kirim hanlarinin, Mekke-i Miikerreme emirlerinin, Divan-1 Humayun

terciimanlarmin, Eflak Bogdan voyvodalarimin beratlariin hazirlanmasi da bu kalemin

197 Mehmet Geng, Esham, DIA, XI11/376-380
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gorevleri arasindaydi. Hazirlanan beratlarin kayitlar1 yahut vezareti kaldirilan kisilerin
hiikimleri kalemde bu konuda tutulan defterlere yazilird:.!%

XVIII. yiz yilda ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan nizamnamelerle ¢esitli kimselere devlet
tarafindan 6zel miilk seklinde bagislanan arazinin kayitlar1 defterhanede tutulmakta, fakat
bunlarin tasarrufu i¢in bir nevi berat mahiyetinde olmak (zere merkezden verilen
miilknameler tahvil kalemlerinde diizenlenmekteydi. Vergiye tabi olan halkin ¢esitli hizmetler
karsiliginda veya afet, fakirlik, gb¢ gibi durumlarda koyliiyii topraga baglamak amaciyla
verilen muafiyetnameler de bu kalemde hazirlanmaktaydi.**°

XVIII. ylUz yil tahvil kalemince yapilan kayitlarda 20 para, tahvil hiikmiinden iki kurus
alinmaktaydi. XIX. yUz yilda timarlara ait islemlerden de biitlin kalemlerin pay1 timarin % 20
oranint, bu oranin da % 20 orani tahvil kaleminin paymna diiserdi. 12 Mart 1836 yayimlanan
bir hattt humayunla amedi, beylik¢i, tahvil kalemleri hariciye nazirinin maiyetinde

brrakilmigtir.?%°

3.4. Son Dénem Sukuk Uygulamalari

Sukuklarin Islam diinyasinda tesvik ve cevazi bakimindan Kuram1 Kerimde gegen
orneklerle, ihtiyag¢ i¢inde olanin borcunun, ihtiyacinin karsilanmasi gibi ayeti kerimeler temel
olusturmaktadir.?? Ayeti kerimeler borgluyla bor¢ veren arasinda hak hukuklar konusuna
deginmis ve sukuk kapsaminda da bu nitelikler goz oniinde bulundurulmustur.?%? islam
diinyasinda kullanilan sukuk uygulamalar {izerine arastirmalar, bu piyasanin olugma tarihini
son déneme baglamaktadir. 2008 ekonomik krizinden sonra Islam finans piyasasinda Kriz
karsisinda dayanaklik sergileyen en 6nemli gelismeler arasinda stlkuk konusu bir ayricalik
kazanmigtir. Ekonomik kriz nedeniyle ¢ok ciddi etkilenen diinya piyasalari, geleneksel
bankalar karsisinda kendine Ozel piyasa ve kapali havuz sistemini uygulamis olan faizsiz
bankalar, Islami piyasalar nerdeyse minimal derecede krizden etkilenmistir. Aslinda genel

degerlendirilmege tabi tutulmus olursa olumlu veya olumsuz yénleriyle Islami iilkelerin kendi

198 Recep Ahishali, Tahvil, DiA, 39/440-42

19 Ali Paga Miibarek, el-Hulatul Tevfikiyye, Kahire, 1422/2001, XII1, 146-47

20 Recep Ahishali, Tahvil, DIA, 39/440-42

201 Bakara 2/280-283; Maide 5/1

202 Mehmet Asutay and Abdullah Turkistani, islamic Finance Political Economy, Values and innovation, ed.
Richard Youngs, Berlin, Gerlach Press, 2015, s. 117-129
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arasinda olusturmus oldugu finansal yapilanma diinya ekonomilerini etkileyen krizlerden uzak
kalma imkan1 saglamaktadir.?®

Sukuk uygulamasi konvensiyonal korumanin benzeri olarak ayni kullanim igerigine
sahip olmakla, riba, garar ve Islam’in yasaklamis oldugu icerikten arinmis bir is
mekanizmasina sahiptir. Sukuk islemi bilinyesinde icara, lizing, kira ve sonrasi satis olarak
bilinen yontemlerle gerceklestirilmektedir. 24 Uluslararast Sukuk piyasast 2001 — 2008
seneleri arasinda 500 bin dolardan, 60 mln dolara kadar mesafe kat etmistir. Ilerleyen zaman
zarfinda sukuk islemleri ii¢ 6nemli gerekceyi kendisinde bulundurmustur: 1. ilk olarak
yatirrmlarm degerini yiikseltmek. 2. Odeme vadelerini uzatmak. 3. Hisse senetlerinin zarar
etme olasiligindan korunmas1.?%®

Sukuk piyasalarinm olusturulmasi ve bu Islami finans havzasmin islami yontemlerle
isletilmesi 6nemli gerekgelerdendir. Bu yontemler mudaraba, musaraka ve murabaha basta
olmaksla, diger faizsiz enstriimanlarin da istirakiyle gerceklestirile bilir. Kuskusuz 6zellikle
2008 ekonomik krizinin islami veya sukuk piyasalarini etkilemis olmamast, ilerleyen siirecte
gelecek krizlerin de etkilemeyecegini ifade etmez. Bu bakimdan bu piyasalarin daha da
gelistirilmesi ve batmasi imkansiz olarak kabul edilen (too big to fail) sistem yapisina
kavusturulmasi en 6nemli gerekgeler arasindadir.?%

Son donem ig¢in sukuk piyasalari ¢ok ciddi deger kazanmis ve Maleyza’dan sonra Arap
diinyas1 %30 oranla bu piyasanin ikinciligini koruya bilmistir. Siikuk piyasasi bolgeler

iizerine degerlendirmege tabi tutulursa asagidaki sematik yapilanma ortaya ¢ikmaktadir:

Ulkeler Hisse Say1 Hacim Piyasadaki Degeri
Maleyza 1592 115393, 76 58.51%

Arap Emirligi 41 32 201 16.33 %

KSA 22 15 351,88 7.78 %

Sudan 22 13057,713 6.62 %

Bahreyn 125 6291,69 3.19%

Indonesya 70 4658,5 2.36

Pakistan 35 3447,207 1.75%

203 Mehmet Asutay, Conceptualising and Locating the Social Failure of islamic Finance: Aspirations of
islamic Moral Economy v.s. the Realities of Islamic Finance, Asian and African Area Studies, 2012, 11(93)
204 Ayub M., Understanding islamic Finance, Singapore, John Wiley and Sons, 2009

205 Kalantar H. And Delaney, Restructing islamic Finance Transactions in the Middle East: A New Frontier
for Practitioners, Islamic Finance News, 2012

26 Rankin D., Restructing and Buy-Buck of Sukuk, edt. Ali R., Sukuk and Islamic Capital Markets: A
Practical Guide, Global Law and Business
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Katar 6 2500,79 1.27%
Kuveyt 9 1575 0.80%
Bruney 21 1175,91 0.60%
ABS 3 767 0.39%
Ingiltere 2 271 0.14 %
Singapur 5 191.96 0.10%
Almanya 1 123 0.06%
Turkiye 1 100 0.05%
Japonya 1 100 0.05%
Gambiya 7 2.086 0.00%
Toplam 1963 197208,496 100.00%62%7

Bolgeler iizere sukukun islem hacminin dagilimi 2006-2010 senesi zarfinda
degerlendirmege tabi tutulmustur. Aslinda sene zarfina dikkat edersek bu 2008 ekonomik
krizinden iki sene once ve iki sene sonrasina denk geliyor. Kriz dncesi hazirligi ve ekonomik
krize kars1 dayanakligi da yiikselen trendden ¢ikara biliriz. Sukuklar, kendisinde saglam
denetlenmis ve belgelenmis bir nitelik kazandiran bir senet olarak degerlendirilmistir. Risk
olanaklarina dayanakli bir durum sergileyen sukuklar, Islami agidan ii¢ temel risk olanagin
konu edinmistir. Bu risk turleri, biitiin ticari islemlerde s6z konusu ola bilecek temel ve
kacinilmaz risk, dinen yasaklanan faiz, garar gibi risk olanaklar1 ve son olarak da likidite ve
ya operasyonel risk olarak degerlendirilmistir.

Son donem yatirim araglarindan olan sukuk piyasast 1990 senesi i¢in Malezya’da,
Arap diinyasinda 2002 senesi i¢in kurulmustur. Benzeri faizli senetlerle kiyasladigimiz
zaman, vade yayillimi bakimindan sukuklar sistematik riskten daha korunaklidir, kupon
getirisi de uluslararas1 piyasalarda yiiksek iglem hacmine sahip bondlarla kiyasta daha
yuksektir. Bondlar kiymetli evrak piyasasinda dayanakligi bakimindan en saglam kiymetli

kagit olarak kabul edilmektedir. Kisa bir siirede islem hacmini yiikselten sukuk, bond

27 jslam Finans Bilgi Merkezi Raporu (islamic Finance information Center - IFIS)
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senetleri gibi konvensiyonal icerikle kredi, likit, sistematik risklerle birlikte dinen yasaklanan
risklerin de bulundurulmamasi bakimindan bu senetlerden temel fark gostermektedir.2%
Tiirkiye 6rnegine gelince, sukukun kullanilmasina binaen ¢aligmalar Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun 2010 yili Mart ayinda yayinladig: bir teblig ile varliga dayali kira sertifikalarinin
(Sukuk) ihracina imkan saglamistir. Sukuklarin Tirkiye’deki islem hacmi genel olarak
piyasanin az bir kismimi olusturmus olsa da, bu faizsiz senetlerin kullanimi1 da katilim
bankaciliginin yayilmasi gibi oranin yiikseltilmesi ile deger kazanmistir. Glnumuzde Kuveyt
Tiirk bankasmin ihragina basladigi sukuklar, ilerleyen zaman siirecinde Al-Baraka katilim
bankasinin da sukuk piyasasinda aktiv pozisyon alacagini ifade etmektedir. Tabii ki bu faizsiz

bor¢lanma senedinin zamanla Tiirkiye’de de daha genis yelpazede yer alacagi yogun talep

uzerine daha da artmasi s6z konusudur.

208 Mehmet Asutay and Abdullah Turkistani, islamic Finance Performance and Effeciency, Almanya, Gerlach
Press, 2015, s. 201-222
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SONUGC

Osmanli Son Dénem ve Modern Tiirkiye Islami Kamu Finansman1 Kaynaklar1 olarak
tizerinde durdugumuz tez konusunun birinci boliminde Osmanli ekonomisinin yapilanma
stirecinden, temel kriterlerinden, son donem igin olusan piyasalardan, para poltikalarindan
bahs etmekle kamu finansmani kaynaklari iizerinde odaklandik. Ozellikle donemin kamu
finansman kaynaklarindan olan vakiflarin fonksiyonelligini, ilerleyen zaman strecinde para
vakiflarinin olugmasi ve toplumun biitiin bireylerinin hizmetini karsilayan bir nitelik
kazandigimi ifade etmis olduk. Osmanli Bankasinin kurulma asamasinda devletin kamu
finansmanina nezareti kapsaminda, merkez maliyesinin, Osmanlinin dis bor¢lanmama
hassasiyetini, sanayi, ticaret ve ziraat finansmanini degerlendirmis olduk. Bu sireg
Osmanlinin geleneksel yapisiyla daha once kazanmis oldugu kaynak ve sistemleri son
donemde daha da gelistirerek uyguladigini ortaya koymaktadir.

Ikinci béliim son dénem Osmanli Ekonomisindeki kamu finasmani olarak bilinen
cizye, maktu vergileri, sevaim, havasi hiimayun asari, ganimetler ve pengek gibi temel
basgliklarla, donemin kendine 6zel kaynaklarini bahis konusu etmistir. Ayni1 zamanda Modern
Tiirkiye uygulamasindaki kamu finansman kaynaklari olan harglar, resim, serefiye, parafiskal
gelir, bor¢clanma gibi kamu kaynaklar1 s6z konusu olmus ve her ikisinin kamunun hizmetinde
kullanimina deginilmistir. Son Dénem Osmanlida devletin bir¢ok kamu hizmetini Ustlenen ve
nerdeyse bu harcamalar1 kendince minimize eden bu finansman kaynaklarmin modern
uygulamada tam yerini bulamiyoruz. Ayni zamanda Osmanli déneminde alinan vergilerin
zamanla aradan kaldirilmasi kamu vergileri arasinda ¢ok ciddi bosluklara sebebiyet vermis ve
bu bosluklar daha agir vergilerle kapatilmistir.

Ucgiincii Boliimde Osmanli Son dénem ve Modern Tiirkiye kamu finansmaninda
kullanilan islami prensipler, onlarin biitiin alanlarda kullanimi séz konusu olmus ve her iki
dénem igin kullanim imkénlar1 kiyaslanmistir. Akabinde her iki dénemin ister kamu
finansman kaynaklari, isterse kamu finansman prensipleri karsilastirilmistir. Sonug olarak, her
iki dénem igin sukuklarin kullanimi, kiymetli evraklar konu edinmistir. Osmanli son dénemi
icin faizsiz i¢ borclanma senetleri arasinda tahvil, siiftece, eshamlarla karsilastik. Bu evraklar
Osmanlida savaslarin, devlet harcamalarinin artmasiyla yikselen ihtiya¢ nedeniyle ortaya
¢ikmis ve i¢ borglanmanin biiyiik bir kismmi karsilamistir. Modern Tirkiyedeki faizsiz
senetler kapsaminda degerlendirilen sukukun de islem hacmi, yayildigi bolgeler de soz
konusu olmakla yiikselen trendi, artan ihtiya¢ kapsaminda faizsiz kamu finansman1 odakli bir

merkezlesme bahis konusu olmustur.

73



KAYNAKCA

Abdulaziz Bayandir, Osmanhlarda Nazari ve Tatbiki Olarak Faiz, Istanbul, Ensar
Vakfi, 1986

Abdulaziz Bayindir, Bey bi’l Vefa, DIA, Istanbul, 1992, V1/20

Abdullatif Sener, Sona Dogru Osmanh, Ankara, Birlesik Yaymevi, 2007

Abdulmumin Ebu Zeyd, Nahve tatviri nizamil mudaraba fil masarifi’l- islamiyye,
Kahire, 1420/2000

Abdiilaziz Baymdir...ve 6te, Islam acisindan enflasyon ve ¢éziim yollar, Istanbul,
Ensar Nesriyat, 1983

Abidin Pasa, Hava oyunlar1 Osmanh borsasinda finansal islemler = Konsolidenin
hava oyunlariyla sair muamelat hakkinda miistakrazat-1 maliyyeye dair risaledir, yayina
hazirlayan Celali Yilmaz, Istanbul, Scala Yayncilik, 2011

Abraham Udovitch, Partnership and Profit in Mediaval islam, Princeton, 1970

Adam Smith, Milletlerin zenginligi, ¢ev. Haldun Derin, Ankara, Milli Egitim
Bakanligi, 1948

Ahmad Shaikh Mahmud, Towards interest - Free Banking, Pakistan, Institute Of
Islamic Culture, 1991

Ahmed Ali Abdullah, el-Murabah Usuluha ve Ahkamuha ve Tatbikatuha fil
Mesarifil islamiyye, Hartum, 1987

Ahmet b. Hiseyin el-Beyhaki, es-Siinenii’l Kiibra, Haydarabad, 1344, \V/350-52

Ahmet Cevdet Pasa, Maruzat, hz. Dr. Yusuf Halicioglu, Istanbul, Cagr1 Yayinlari,
1980

Aksit M. Cevat, islamda Ticaret Prensipleri, istanbul, 2001

Aktepe Ishak Emin, Islam Hukuku Cercevesinde Finansman ve Bankacihk,
Istanbul, Yedirenk Yayinlari, 2010

Ali Akyildiz, Osmanh finans sisteminde doniim noktas1 kagit para ve sosyo
ekonomik etkileri, Istanbul, Eren Yayincilik, 1996

Ali Pasa Miibarek, el-Hilatul Tevfikiyye, Kahire, 1422/2001, XIIl, 146-47

Andre Autheman, Banki Osmani-i Sahane — Tanzimattan Cumhuriyete Osmanh
Bankasi, Cev. Ali Berktay, Istanbul, Ofset Yapimevi, 2002

Armagan Servet, Ana Hatlariyla Islam Ekonomisi, Istanbul, Timas Yaynlari, 1991

Armagan Servet, Islam Ekonomisi, istanbul, Giindéniimii Yayinlari, 2005

74



Asutay Mehmet and Abdullah Turkistani, Islamic Finance Political Economy, Values
and Innovation, ed. Richard Youngs, Betlin, Gerlach Press, 2015

Asutay Mehmet, Conceptualising and Locating the Social Failure of Islamic
Finance: Aspirations of Islamic Moral Economy v.s. the Realities of islamic Finance,
Asian and African Area Studies, 2012, 11(93)

Atila Yanpar, islami Finans Ilkeler, Araglar ve Kurumlar, Istanbul, Scala Yayinlari,
2014

Ayub M., Understanding Islamic Finance, Singapore, John Wiley and Sons, 2009

Barkey K., Eskiyalar ve Devlet (Osmanh Tarzi1 Devlet Merkezilesmesi, (Cev:
Altiok, Z.), Istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 1999

Bayandir Servet, Cagdas Murabahaya Etkisi Bakimindan Fikihta Vadin
Baglayicih@l Meselesi, istanbul Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 11, 2005

Bayandir Servet, Din ve Ulke Farklih@min Faizin Hiikmiine Etkisi, istanbul
Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S. 14, 2006

Bayandir Servet, Finansal Tiirev Varhklar ve Bu Varhklar Uzerine Yapilan
Sézlesmelerin Fikhi Tahlili, Istanbul, istanbul Universitesi ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 2005

Bayandir Servet, Menkul Kiymetlestirme Uygulamalarni ve Fikihtaki Yeri,
Istanbul Fakiiltesi ilahiyat Dergisi, S. 16, 2007

Bayandir Servet, Modern Faizsiz Finansman Araclarindan Olan Teverruk ve
GES’in Fikhi Tahlili, Tartismali [lmi Toplanti, Istanbul, Konevi Kiltiir Merkezi, 2012

Bayandir Servet, Sermaye ve Tarihsel Siirecte Mali Arac1 Kurumlarin Sermayeye
Yaklasim Tarz, istanbul, Istanbul Universitesi ilahiyat Fakiltesi Dergisi, 2002, S. 4

Bayandir Servet, Safii Fukahasimin Beyu’l i’ne Hakkindaki Yaklasimn ve Bunun
Giiniimiize Islami Finans Piyasalarina Yansimasi, Istanbul ilahiyat Fakultesi Dergisi,
2013, S. 28

Bekir Ali Bilgic, Islamda Kazang Sistemi ve Calisma Hayati, Istanbul, 1990

Belin M., Osmanh imparatorlugunun iktisadi Tarihi, Cev. Oguz Ceylan, Ankara,
Gilindogan Yayinlari, 2002

Burhan Ulutan, Bankacihigin Tek&dmall, Ankara, 1957

Can Fuat Giirlesel ve Prof. Dr. Kerem AlKin, Tiirkiye I¢in Yeni Bir Biiyiime Modeli,

Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 2010

Caner Bakir, Merkezdeki Banka Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi ve Uluslar

arasi Bir Karsilastirma, Istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2007

75



Celali Yilmaz, Osmanh Anonim Sirketleri, Scala Yaymncilik, Istanbul (Calisma
Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan 1918 yilinda yaymlanmis olan “Memalik-i Osmaniye’de
Osmanli Anonim Sirketleri” baglikli katolog esasinda hazirlanmistir)

Cengiz Kallek, Mudaraba, DIA, 30/358-363

Cengiz Kallek, Suftece, DIA, 38/19-21

Cengiz Kog, Giiniimiiz Tiirk Hukukuyla Mukayeseli Olarak islam Hukukunda
Ariyet Akdi, Yksek Lisans Tezi SUSBE, Konya, 2007

Chapra Muhammed Umer, islamin Hedefleri Isiginda islamn Kalkinma Vizyonu,
cev. Mustafa Yavuz Cikar ve Adem Esen, Istanbul Sabahaddin Zaim Universitesi, istanbul

Catalcali Ali Efendi, Fetava, Istanbul, 1210/1832, I, 1310

Deger Alper- Adem Anbar, Osmanh Imperatorlugunun i¢c Bor¢lanmada
Kullandig1 Yontem ve Araglar, Finans Maliye Yazilari, S. 87, Nisan, 2010

Eb(i Bekr Muhammed b. Abdiilmelik b. Muhammed Ibn Tufeyl, Hay b. Yakzan, thk.
Faruk Sad, Darii'l-Afakil-Cedide, Beyrut, 1978

Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, ¢ev. Ayse Berktay, Istanbul, Osmanl
Bankasi Tarihi Arastirma Merkezi ve Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakf1,1999

Emre Kacar, Vakiflarda Vergi Muafiyeti ve Vergi Tesvikleri, Istanbul, Istanbul
Ticaret Odasi, 2012

Erdogdu M. Sabri, Islam ekonomisinde tasarruf ve ekonomik gelisme, Marmara
Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Vakfi (IFAV), 1992

Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, istanbul, Akabe Yaym
Ticaret ve Sanayi A.S., 1985

Ersan Sever, Finans, Dis Ticaret ve Biiyiime Tliskisi Tiirkiye Analizi, Konya, Cizgi
Kitabevi, 2009

Eskicioglu Osman, islam hukuku acisindan serbest piyasa ekonomisi, izmir,
Anadolu Matbaacilik,1995

Faik Bulut, Tarikat Sermayesinin Yiikselisi, Ankara, Feryal Matbaasi, 1995

Faik Bulut, Tarikat sermayesinin yiikselisi: Islam ekonomisinin elestirisi, Ankara,
Oteki Yayinevi, 1995

Fara Madehah Ahmad Farid, Shariah Comliant Private Equity and Islamic
Venture Capital, edt. Rodney Wilson, Edinburg University Press, 2012

Faruk Yilmaz, Islam ekonomi felsefesi, Ankara, Berikan Yaymevi, 2011

Fazil Yozgat, Faizsiz Ekonomi — Sosyo Ekonomik Yaklasim, Ankara, Arastirma
Yayinlari, 2010

76



Feridun Emecen, Agnam Resmi, DIA, 1/478-79

Fethi Gedikli, Osmanh Sirket Kultird: XVI-XVII. Yiizyillarda Mudaraba
Uygulamasi, Istanbul, Iz Yaymncilik, 1998

Frank E. Vogel, Samuel L. Hayes, Islamic law and finance: religion, risk, and
return, The Hague, Kluwer Law International Press, 1998

Gen¢ M., A Study of the Feasibility of Using Eighteenth Century Ottoman
Financial Records as an indicator of Economic Activity: The Ottoman Empire and the
World Economy, Cambridge, Cambridge University Press, 2009

Geng, M., Osmanh Impratorlugu’nda Devlet ve Ekonomi, Istanbul, Otiiken
Yaymlari, 2000

Gompers, Paul A.-Lerner, Josh, “What Drives Venture Capital Fundraising?”,
Brooking Papers on Economic Activity. Microeconomics, Vol. 1998 (1998)

Guran Tevfik, Ekonomik ve Mali Yénleriyle Vakiflar, Kitabevi, Istanbul, 2006

Guran Tevfik, Osmanh Kamu Maliyesi 1839 — 1918, GENC, G. ve E. Ozvar
edt.,Osmanh Maliyesi Kurumlar ve Biitceler, Istanbul, Osmanli Bankasi Arsiv ve
Uygulama Merkezi, 2006

H.Baki Kunter, Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1939

Halil Aldemir, islam Oncesi Mekke Ekonomisinin Kuran Daveti Acisindan
Degerlendirilmesi, (Kuranin Anlasiimasina Katkis1 Acisindan Kuran Oncesi Mekke
Toplumu), istanbul, 2011

Halil Aldemir, Kur’an-1 Kerim Penceresinden Ekonominin Siirdiiriilebilirliginin
Temel Dinamikleri, Akademik Bakis: Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, 2006,
S.10

Halil Giineng, Faiz, Finans ve Borsa ile Ilgili Baza Meseleler, 1. Uluslarasi Islam
Ticaret Hukukunun Gilntimuzdeki Meseleleri Kongresi, Konya, Konbad Yayinlari, 1997

Halil Sahilloglu, Bursa Kada Sicillerinde i¢ ve Dis Odemeler Araci Olarak Kitabul
Kad ve Siifteceler, Tiirkiye iktisat Tarihi Semineri, Ankara, 1975

Hamdi Donduren, Osmanh Tarihinde Baz1 Faizsiz Kredi Uygulamalari ve Modern
Tiirkiyede Faizsiz Bankacihk Tecriibesi, Bursa, Uludag Universitesi ilahiyat Fakultesi,
2008, c.17,S.1

Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi: Bankacilik, hazirlayan Mehmet
Hakan Saglam, Istanbul, Basbakanlik Darphane ve Damga Metbaas1 Genel Miidiirliigii, 2008.
3. c., Orjinal kitap adi: Nakid ve itibar-1 mali bankacilik

77



Hasan Ferid, Osmanli’da Para ve Finansal Kredi: Mesk(kat, hazirlayan Mehmet
Hakan Saglam, Basbakanlik Hazine Miistesarligi Darphane ve Damga Metbaasi Genel
Miidiirliigii, istanbul, 2008; 2) Orjinal kitap ad1: Nakid ve itibar-1 mali meskiikat

Hasan Guneri, Tirk Medeni Kanunu Acisindan Vakifta Ama¢ Kavramm ve
Amacina Gore Vakif Tiirleri, Ankara, Seving Matbaasi, 1976

Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Sirketlesme, Istanbul, Creative
Matbaacilik, 1999

Haydar Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, [stanbul,
Creative Yayincilik,1997

Haydar Kazgan, Osmanhda Avrupa Finans Kapitali, Roma Yayinlar1 Ankara, 2005

Haydar Kazgan...[ve o0te.], Osmanhdan gunimuze Turk finans tarihi:
Cumbhuriyet’ten giiniimiize, Proje koordinatérii Serpil Teoman, Istanbul, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi, 1999

Haydar Kazgan, Galata bankerleri, c. 1, Ankara, Orion Yaymevi, 2005

Haydar Kazgan, Galata bankerleri, c. 2, Ankara, Orion Yayinevi, 2005

Hayri Domanic, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi, 1960

Hilal Ortag, Bati Anadoluda Bir Biiyiik Toprak Sahibi Levanten Baltaci
Monalaki, Tarih incelemeleri Dergisi, c. 25, S. 1., 2010

Hiiseyin Al, Osmanh Devletinde Kambiyo Istikrar1 Uygulamasi (1839 - 1863),
Ankara, Bilesik Yayinlari, 2011

Hiiseyin Hatemi, Onceki ve Bugunkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi,
Fakulteler Matbaasi, istanbul, 1969

Hiseyin Tung, Katihm Bankacihigi Felsefesi, Teorisi ve Tiirkiye Uygulamas,
Tavasli Matbaacilik, Istanbul, 2010

Igbal Munawar and Rodney Wilson, Islamic Perspectives on Wealth Creation,
Edinburg University Press, 2005

Igbal Ziauddin Ahmed Munawwar & M. Fahim Khan, Money and Banking in Islam,
Islamabad, Institute of Policy Studies, 1983

Ibrahim Kafi Donmez, Murabaha, DIA, 31/148-152

Imregun Oguz, Kiymetli Evrak Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995

Ipek Nurdan, Selanik ve Istanbulda Yahudi Bankerleri, istanbul, Yeditepe
Yayinevi, 2011

Ismail Hakki Kadi, Ottoman and Dutch Merchants in the Eighteenth Century,
edit. Suraiya Faroghi, Hilal Inalcik, Bogac¢ Ergen, Leiden, Koninklijke Brill NV, 2012

78



Kalantar H. And Delaney, Restructing Islamic Finance Transactions in the Middle
East: A New Frontier for Practitioners, Islamic Finance News, 2012

Karaman Hayreddin, Islam’a Gore Banka ve Sigorta, Istanbul, Nesil Yayinlari, 1992

Kazic1 Ziya, Osmanh Vakif Medeniyeti, Istanbul, Bilge Yaymnlari, 2003

Kiray E.,Osmanhi’da Ekonomik Yap1 ve Dis Borglar, 2. Baski, Istanbul, Iletisim
Yaymlari, 1995

Klengel Horst, Kral Hammurabive Babil Giinliigii, cev. Nesrin Oral, Istanbul,
Telos Yayincilik, 2001

Koprillik Mehmed Fuad, Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Arastirmalar
ve Vakif Miesseseleri 1890-1966, haz. Orhan Fuad Koprilii, istanbul, Otiiken Nesriyat,
1983

Kose Murtaza, Ticaret Hukuku Tarihi Ac¢isindan Mudarabe ve Commenda
Ortakhklarimin Etkilesimi Hakkinda Bir Deneme, Atatiirk Universitesi ilahiyat Fakiiltesi
Dergisi, Erzurum, 2002, S. 17

Kuran Timur, islam and Mammon: The Economic Predicaments of islamism, New
Jersey, Princeton University, 2004

Kuran Timur, Islam’m ekonomik yiizleri, cev. Yasemin Tezgiden Istanbul, letisim
Yaylari, 2002

Kirkcugil Masis, Bizim I¢in Aglama IMF, Istanbul, Everest Yayin Evi, 2002

Linda T. Darling & E. J. Brill, Revenue-raising and Legitimacy: Tax Collection
and Finance Administration in Ottoman Empire: 1560-1660, Leiden, 1996

Lindler Rudi Paul, Nomads and Ottomans in Midevial Anatolia, Bloomington, 1983

Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Ekonomik Arastirma Merkezi Ozel
Finans Kurumlan ve Tiirkiye Uygulamasi Sempozyumu, Istanbul, 1998

Mehmet Boynukali, Senet, DIA, 36/518-19

Mehmet Bulut, XVII yiizyllda Osmanlilar ve Merkantalistler, Baskent Universitesi

Mehmet Fatsa, Osmanh Vakiflar1 ve Vakif Eserler1 (Dini ilmi Hayat ve Sosyal
Kurumlar), Giresun, Giresun Yaynlari, 2008

Mehmet Geng, Esham, DiA, XI11/376-380

Mehmet Salih Kumas, Bir Finansman Yontemi Olarak Is Ortakhig Uygulamasi
“Mudaraba — Commenda Karsilastirilmasi, Uludag Universitesi lahiyat Fakiiltesi Dergisi,
c. 15, S. 1, 2006

Misri Refik Yunus, islam Iktisad Metodolojosi, trc. Hiiseyin Arslan, Bilesik
Yayincilik, Istanbul

79



Murat Cizakca, Islamic Capitalism and Finance: Origins, Evolution and The
Future, edt. M. Fahim Khan and Mario Porzio, Malaysia, INCEIF, 2011

Murat Cizakca, Osmanh Imparatorluginda i¢ Bor¢lanmanin Evrimi (15.
Yiizyildan 19. yiizyila kadar), 2009

Murat Cizakca, Para Vakiflari, Istanbul, 1993

Murat Cizakca, Risk Sermayesi Ozel Finans Kurumlar ve Para Vakiflari, islami
Ilimler Arastirma Vakfi, Istanbul, 1993

Nakagawa Rika, The Evolution Of Islamic Finance In Southeast Asia: The Case
Of Malaysiya, Institute of Developing Economies, Japan, The Journal of Applied Business
Research, S. 1, C. 25, January/February, 2009

Ozcan Tahsin, Giiniimiiz Finans Kurumlarinin izledigi iki Yol ve Osmanh
Uygulamalari, Islami Ilimlerde Metodoloji, Tartismali Ilmi Ihtisas Toplantis, Istanbul, 2010

Ozcan Tahsin, Osmanh Devletinde Egitim Hizmetlerinin Finansmani, Osmanh
Diinyasinda Bilim ve Egitim, Istanbul, IRTICA, 2001

Ozcan Tahsin, Osmanhda Para Vakiflari (Kanuni Dénemi Uskiidar Ornegi),
Ankara, Tirk Tarih Kurumu Basim Evi, 2003

Ozkaya, Y. (1994), Osmanh imparatorlugu'nda Ayanllk, Ankara, Turk Tarih
Kurumu Yayinlar1 No:157, 1994

Ozsoy Ismail, Ozel Finans Kurumlari, Istanbul, Asya Finans Kurumu, 1997

Ozsoy Ismail, Tiirkiyede Ozel Finans Kurumlar1 ve islam Bankacilig, Istanbul,
Timas Yayinlari, 1987

Ozsoy, Saglam bankacihk modeli ile katihm bankaciligina giris, istanbul, Kuveyt
Tark, 2012

Pamuk Sevket, Osmanh Imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Istanbul, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, 2000

Parasiz Ilker, Modern Bankacilik Teori ve Uygulama, Istanbul, 2000

Perkins John, Bir Ekonomik Tetik¢inini itiraflari, Istanbul, 2014

Ramazan Ali Gokbunar ve Alparslan Ugur, 17. Yiizyllda Osmanh Devleti ve Bati
Avrupa Devletleri’nde Mali Yapi Uzerine Savaslarin Etkileri, Maliye Dergisi, S. 159,
Temmuz-Aralik, 2010

Rankin D., Restructing and Buy-Buck of Sukuk, edt. Ali R., Sukuk and Islamic
Capital Markets: A Practical Guide, Global Law and Business, 2011

Recep Ahishal,“Tahvil”, DIA, 39/440-42

80



Seif Ibrahim Tag el-Din, Maqgasid Foundations of Market Economics, edt. Rodney
Wilson, Edinburg University Press Ltd, Edinburg, 2013

Sercan Karadogan, islam Ekonomisi: Tanim ve Metodoloji Uzerine, istanbul,
Islam Ekonomisi Enstitlisii, 2014

Sergen Necibe, Nasil Somiiriildiik, Sarraflar, Belgelerle Tlrk Tarihi Dergisi, ¢.5

Servet Bayandir, The Reciprocity Principle in Islamic Law and its Application as
A Credit Risk Management Tool in Finance, islam Hukuku Arastirmalari Dergisi, S. 21,
2013

Servet Bayindir, Faizsiz Bankacihk Islemlerinin islam Fikhindaki Yeri (doktora
tezi), Istanbul, Marmara Universiteti Sosyal Bilimler Enstititiisti, 2004

Seyyid el-Huvari, islam Bankalar1 Asniklopedisi Seri Esaslar ve islam Bankacihk
Islemleri, Faisal Finans Kurumu, Istanbul

Shahid S. Doha, Abdullah Gul; under supervision of Nevzat Yal¢intas, Economic
research institutions of the Islamic world : a directory of the Islamic Development
Bank’s member countries’ research and training institutions in the field of
economics finance and banking, Jeddah, Islamic Research and Training Institute Islamic
Development Bank, 1984

Sheikh Ghazali Sheikh Abod, Syed Omar Syed Agil, Aidit Haji Ghazali. An
introduction to Islamic finance, Quill Publishers, Kuala Lumpur, 1992

Sirat-1 Miistakim [Sebilii'r-Resad], Bosna'da Islam Bankasi, , c. 7, S. 177, Istanbul,
12 Kanunisani 1327

Siddiqui Shahid Hasan, Islamic Banking, Genesis & Rationale Evaluation &
Review Prospects & Challenges, Pakistan, Royal Book Company, 1994

Sipahi Cataltepe, islam-tiirk medeniyetinde vakiflar, Istanbul, Tirkiye Milli Kiiltir
Vakfi, 1991

Suud Muhammed er-Rubey’a, Styagut temvil bi’l-murabaha, Klveyt, 1421/2000

Stleyman Karagile, Alternatif Faizsiz Banka, Istanbul, Iz Yaymcilik, 1993

Sanli Ufuk, Bor¢ Kapam: IMF - Ekonomik Savasin Perde Arkasi, Istanbul, Selis
Kitaplar, 2002

Tabakoglu Ahmet, Bir ilim Olarak Islam Iktisadi, islam Hukuku Arastirmalari
Dergisi, S.16, 2010

Tabakoglu Ahmet, Gerileme Dénemine Girerken Osmanlhi Maliyesi, Istanbul,

Dergah Yaynlari, 1985

81



Tabakoglu Ahmet, islam Calisma Ekonomisi, Islam ve Calisma Hayati — Ulusal
Sempozyum, Izmir, Izmir Ilahiyat Fakiiltesi Yayinlari, 2005

Tabakoglu Ahmet, Islam Ekonomisinin Tarih Boyu Olusturdugu Kurumlar,
Ankara, Tirkiye Diyanet Vakfi, 2007

Tabakoglu Ahmet, Islam Iktisadi Acisindan Kalkinma, istanbul, Islami flimler
Aragtirma Vakfi Yaymlari, 1987

Tabakoglu Ahmet, Islamda Para Politikas: ile ilgili Bir Deneme, Islami ilimler
Arastirma Vakfi, Para Faiz ve Islam, Tartismali Ilmi Toplantilar Dizisi, S.6

Tabakoglu Ahmet, Zihniyet ve Bilgi, Bilgi, Bilim ve Islam Dergisi, Istanbul, Ensar
Nesriyat, 2005

Tabakoglu, Ahmet, Osmanh Iktisat Tarihinde Enflasyon Meselesi (1300- 1750),
M.U.IL ve Islami Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S. 2, Istanbul, 1985

Tartismali {lmi Toplantilar Dizisi, Fikhi Acidan Finans ve Altin Islemleri, Istanbul,
Ensar Nesriyyat, 2012

Thornton Thomas, The present state of Turkey or a description of the political
civil and religious constitution government and law of the Ottoman Empire: the
finances, military and naval establishments, Joseph Mawman, London, 1809

Tuncay Artun, Tiirkiyede Bankacilik, Istanbul, Tekin Yaymevi, 1980

Turkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlar;, Avrupa Ekonomik Toplulugunda Bankacihk
Alanindaki Son Gelismeler ve Tiirk Bankaciligi, Ankara

Tiirkiye’de Katilim Bankaciigi  Paneli, Tiirkiye’de katiim bankacihg, Istanbul,
Istanbul Ticaret Odasi, 2008

Warde Ibrahim, Islamic Finance in The Global Economy, Edinburgh, Edinburgh
University Press, 2006

Wilson Rodney, Banking and finance in the Middle East 1999, London, Financial
Times Business Ltd London, 1998

Yiksel Aslan, Sahte — Kar, Berlin, VIP Security Angels, 2009

Ziya Karamursal, Osmanlh Mali Tarihi Hakkinda Tetkikler, Istanbul, Giines
Matbaasi, 1940

82



