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OZET

Giiniimiizde i¢ denetim fonksiyonu hem bankalarin hem de kamu ve 6zel sektérde yer
alan kuruluslar i¢in ¢cok 6nemli bir unsur haline gelmeye baglamistir. 2000’11 yillardan
beri yasanan krizler ve degisen mevzuatlar ile i¢ denetim giliniimiiziin meslegi haline
gelmis ve kurumlar tarafindan 6nem verilen bir faaliyet olmaya baglamstir.

I¢ denetimin ABD gibi gelismis bir iilkeden yayginlasarak mevzuat ve standartlarmin
tilkemizde de uygulaniyor olmasindan dolay1 tezin amaci da, Tiirkiye ve ABD i¢ denetim
mevzuatinin kiyaslanarak incelenmesi olmustur.

Dort ana boliimden olusan bu tez ¢alismasinda, i¢ denetimin kavramsal yapisi, ABD
bankaciligindaki i¢ denetim mevzuati ve Tiirk bankacilifindaki i¢ denetim mevzuati
arastirilmis, i¢ denetimin kurumlara ve bankalara olan etkileri incelenmistir.

Son boliimde tezin ana konusu olan Tiirk ve ABD bankacilik sistemindeki mevzuatin,
isleyisin benzer ve farkli yonleri ele alinmis olup hem Tiirkiye hem de ABD igin vaka
calismalari ile i¢ denetimin rolii lizerinde durulmaya g¢aligilmistir.

ABSTRACT

Nowadays, the functions of internal audit is being an important element in both
government and private sector. From on twentieth century, auditing has been become an
important sector for companies with the reasons of financial crisis and the new
legislations which result with companies give more importance on audit Department.

In this thesis, the reason of examining on Turkey’s internal audit legislation with
comparison to the United States is that the standarts and the legislations of audit are spread
over from the United States to developing ones as Turkey.

Thesis consist of four parts which is examined respectively examined conceptual
structure of the internal audit in The United States and Turkey then examined the effects
in institutions and their impact on banks.

In the last part of the thesis, it is discussed the different aspects of the internal audit
legislation functioning for both Turkey and the United States by examined case studies.
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GIRIS

Diinyada ekonomik krizlerin ¢ikmasi ve kurumlar ile bankalar1 etkileyen muhasebe ve
finans konularinda ¢ikan suistimallerin artmasiyla, iilkeler yonetim ve denetim
sistemlerini gbzden gec¢irmeye baslamis, is siireclerini seffaflastirmaya, risk noktalarini
tespit etmeye yarayan gerekli sistemlerin kurulmasma imkanlar tanmmslardir. Ig
denetimin ABD’ de uygulanan ¢esitli i¢ denetim standartlar1, diger iilkelere de 151k tutarak

yayilmistir ve iilkemiz de bu standartlara uyum gostermistir.

Bir kurumda yonetim ve denetim kademeleri bir biitiin olup, birbirlerini tamamlayan iki
unsurdur. Yonetim icin iyi bir isleyis iyi bir denetimden geger. Eger yonetim iyi isliyorsa
denetim kademesi de o oranda iyi isliyor demektir. Yonetimin denetime verdigi deger,
ortaya cikacak risklerin minimize edilmesini saglar. i¢ denetimin 6nemi, daha &nceki
Enron iflas1 olsun, 2008 kiiresel krizi olsun derinden hissedilmis, yanlis denetim
prosediirleri ve atlanan i¢ denetim siirecinden sonra kurumlarin karsi karsiya kaldiklart
tehlikeler kendilerini zor durumda birakmistir. Sonrasinda yine toparlanma siirecinde, i¢
denetim i¢in yapilan yasa degisiklikleri ve gelen yeni standartlarla daha bagimsiz, seffaf
bir i¢ denetim siireci olusturulmus ve giivenilir piyasalarda rekabet ortami da daha

giivenilir olmaya baglamistir.

Mortgage krizi ile birlikte tim ABD ve diger gelismis iilkelerle ve hatta gelismekte olan
iilkeler olarak Tirkiye’ de bu krizden etkilenmistir. ABD’ de yanlis uygulanan ve hatta
atlanan i¢ denetim siireci, cogu banka ve firmalar olmak tizere sektérde ¢ok biiyiik zafiyet
yaratmistir. Bagimsiz dig denetim firmalariin uzun yillar ¢alistiklar1 firmalarin ayni
zamanda i¢ denetime de katk1 yaptiklar ortaya ¢ikinca aslinda bagimsizlik ilkesinin ihlali
de giin yiizline ¢gikmistir. Clinkli hem dis denetimi 5 yildan uzun stiredir yapmak hem de
i¢ denetim i¢in ayn1 dis denetgiden yararlanmak bagimsizligi bozacagi gibi, kurumlarin
oldugundan farkli gostermek istedikleri kayitlarina g6z yuman bir dis denet¢inin de ayn1

mantikla i¢ denetimi gergeklestirmesi kurumlari i¢ten ¢okertmek demektir.

Ulkemizde uygulanan i¢ denetim mevzuati, ydnetmelikleri, standartlar1 ABD ile entegre
olarak ilerlemektedir. Dlinyanin en biiyiik ekonomisine sahip ABD, her yonde oldugu
gibi i¢ denetim konusunda da diger lilkelere rehber ililke konumundadir. ITA, acilimi ise

Uluslararasi I¢ denetciler Enstitiisii olan bir ABD kurulusudur, bu kurulus i¢ denetim ile



ilgili standartlar1 yine ABD‘deki Federal Reserve Board ile ortaklasa belirler. Federal
Reserve Board’ un i¢ denetim ile ilgili yayimladigi maddeler, IIA’ in i¢ denetim
standartlar1 ile oOrtiismekte ve hatta Federal Reserve Board standartlar1 IIA’ den

almaktadir.

Tiirkiye olarak biz de de i¢ denetim standartlar1 ITA” in belirlemis oldugu standartlar olup,
Tiirkiye’ deki i¢ denetgiler IIA’ in diizenledigi sertifikalart almakla yikiimliidiir. Hal
bdyleyken i¢ denetim i¢in bizlere biiyiik bir perspektif verecek olan ABD’ nin i¢ denetim
mevzuat1 Tirkiye’ deki i¢ denetim algisin1 anlayabilmek igin arastirilmasi gereken bir
iilkedir. ABD gercekten i¢ denetime ne zaman 6nem vermeye baslamis ve Tiirkiye’ de ne
zaman uygulanmaya baglamis sorularina da cevap bulacagiz. Ayrica bizim oradan
aldigimiz, kendi mevzuatimizi revize ettigimiz ve hatta IIA gibi uluslararasi bir i¢
denetim kurulusunun standartlariin  Tiirk¢eye c¢evrilerek kendi mevzuatimiza
ekledigimiz, i¢ denetgilerimizin de bu standartlara uygun i¢ denetim gergeklestirmeleri
olgusu karsimiza ¢ikacaktir. Boyle bir konjonktiir de ABD i¢ denetim sistemi, Tiirkiye i¢
denetim sisteminin ne kadar ontinde, gelismislik diizeyimiz nedir gibi sorulara 1s1k tutan
bu calisma aym1 zamanda asil konumuz bankalarimizin i¢ denetim mevzuati ele
almacaktir. Ozellikle bankalar icin dnemli risk teskil eden suistimal vakalar1 ve bunlarin
onlenmeleri agisindan i¢ denetimin rolii lizerinde de durulacaktir. ABD’ de gerceklesen
bu suistimal vakalari, Tiirkiye’ de de gergeklesen suistimal vakalar1 arasinda ne gibi
farklar var? ABD’ de olan olay Tiirkiye” de olur muydu, olsaydi Tiirkiye nasil 6nlem
politikasi izlerdi? Suistimal vakalarinda i¢ denetim olarak izlenen politikalar1 benzer mi,
ya da farklar1 arasinda ne gibi risk unsurlari mevcut? Tiirkiye kendi suistimal vakalarinda
¢ozliim ararken ABD’ nin aldig1 dnlemler ile benzerlikler var midir? Tiim bu sorulara
cevaplar aranacak olup, iki iilkenin mevzuati bu sorulara cevap bulundukga kiyaslamasi
da daha anlasilir olacaktir. Giinlimiiziin yiikselen meslegi, hem kurumlarin hem
bankalarin risk odakli i¢ denetim ile yaptiklar1 revizyonlar iilkemizde s6z konusu iken,
bu anlayisi ABD’ den de benimsedigimiz yadsinamaz. Dolayistyla diinya devi bir iilkenin
bankalarda i¢ denetim konusunda Tiirkiye olarak neredeyiz asil sorumuz olup, bu sorunun
cevaplari i¢in i¢ denetim nedir ile baslayacak, mevzuatlar ele alinacak ve 6rnek olaylarla

calisma desteklenecektir.

Bu calismada 1. boliimde, i¢ denetimin teorik gercevesi ele alinacak olup, 2. bdliimde

ABD Bankacilik Sistemi’ nde i¢ Denetim Mevzuati incelenecektir. 3. boliimde ise Tiirk



Bankacilik Sistemindeki I¢ Denetim Mevzuat: incelenecektir. Tez calismasinin son
boliimiinde ise arastirmaya konu olan Tiirkiye ve ABD Bankacilik Sistemleri® ndeki I¢
Denetim Mevzuati arasindaki farklari, iki iilke i¢in avantaj ve dezavantajlar1 neler
sorularina cevap aranacak olup, calismanin amaci olan iki iilke kiyaslanacaktir.
Calismanin metodolojisi olarak oncelikle literatiire girilecek olup, kavramsal teoriler ele
almacaktir. Her iki iilkedeki i¢ denetim mevzuatlari incelenerek son boliimde arastirilan
ve incelenen suistimal vakalari ele alinarak, iki tilkenin bu vakalardaki ortak noktalar1 ve
onlemleri, farklar1 incelenecektir. ABD’ de gergeklesen Enron iflasi 6rnek vaka caligmasi
olarak arastirilacaktir. Iflas nedenleri, bu nedenlerin i¢ denetim ile olan ilgisi, iflas
sebeplerinin i¢ denetim bakimindan ele alinmasi ve irdelenmesi konularina deginilecektir.
Tiirkiye kisminda ise yine bir suistimal olarak X Bankasi Z Subesi Vakasi ele alinacak
olup, i¢ denetim zafiyetleri ne idi, i¢ denetim olarak banka tarafindan nasil bir yol
izlenmis, neler goz ardi edilmis, neler yapilsa daha iyi olurdu sorularina cevap bulacagiz.
Boylece her iki iilkede gerceklesen bu suistimal vakalarinin ortak ve orta olmayan
noktalari, farkliliklari, izlenen yollar, alinan 6nlemler noktalarina deginilerek iki iilke

kiyaslamasi yapilacaktir. Bu vakalarda i¢ denetimin rolii lizerinde de durulacaktir.



BiRINCI BOLUM
IC DENETIM SISTEMLERININ KAVRAMSAL VE TEORIK

CERCEVESI
1. IC DENETIM, TEFTIS, iC KONTROL KAVRAMI

I¢c denetim, kurumun ve bankalarin faaliyetlerini gelistirmek ve ortaya koyulan islerin
degerini arttirmaya yonelik bagimsiz ve objektif bir giivence saglar. I¢ denetim hem giivence
hem de danismanlik faaliyetidir. I¢ denetim, bir kurumun risk yonetimi, kontrol ve ydnetisim
stireglerinin faaliyetlerini degerlendirmek ve bu faaliyetlerin kalitesini arttirmak amacina
hizmet eden sistemli ve diizenli bir yaklasimla, kurumun amagclarina ve hedeflerine

ulasmasina katkida bulunup yardime1 olmaktadir?.

Genel bir bakisla degerlendirecek olursak, I¢ denetimin ¢alisma unsurlarindan bahsedersek,
i¢ kontrol sisteminin yeterliligini ve etkinligini degerlendirir ve bu isleyisin incelenmesini
stirdiriir diyebiliriz. Risk yonetimi ile entegre olarak, sistemlerin kontrolii, kontrol
slireglerinin igleyisi ve etkinligini de degerlendirerek incelemektedir. Y 6netim ve muhasebe-
finans bilgi sistemlerinin kontrol edilmesi, muhasebe kayitlarmin ve mali tablolarin
dogruluguna bakip giivenilir olup olmadiginin sorgulanmasi, bu raporlarin incelenmesi,
bankalarin sermaye yeterliliklerinin olusabilecek kredi risklerine gore degerlendirilmesi,
yasal diizenlemeler ile uluslararasi standart ve etik degerlere uygun olup olmadigmin

incelenmesi gibi gorevler i¢ denetimin sorumluluklar arasinda sayilabilir.

Teftis, banka birimlerinin ve yine bankaya bagl kuruluslarin, banka subelerinin, belirli bir
doneme ait islemlerinin yasal mevzuata ve yonetmeliklere, bankanin prosediirlerine ve i¢
mevzuatina, genel miidiirliik birimlerinin is yapis stilinin yine bu prosediirlere ve mevzuata
uygun bir sekilde olup olmadigina bakar, inceler ve raporlama yapar. Inceledikleri siireglerde
var ise bulgu ve hatali islemler inceledikleri birimlere ve yoOnetime bildirilir.
Olumsuzluklarin tespit edilip, hatalarin diizeltilmesi ve suistimallerin, hileli islemlerin de
ortaya cikartilip arastirilmasi, bankanin verimli ¢alismasi, yasalara ve yonetmeliklere

uyumlu calistigmmin ve yonetildiginin veya yonetilmediginin incelenmesi, islemlerin

1 M. Vefa Toroslu Vedat Kitapgilik (2014) Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim
Istanbul s:105


https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=IcDenetiminTanimi

kalitesinin olglilmesi ile ilgili ¢alismalarin tiimii teftis biriminin gorevlerindendir. Teftis

faaliyetini yiiriiten kisiye <’Miifettis’” denilmektedir?.

I¢ kontrol ise, genel anlamda kurumun ya da bankalarm koyduklar1 hedefler dogrultusunda,
diizgiin, dogru ve efektif bir sekilde ¢alismasini, faaliyetlerin verimli olarak devamliligini
saglamasini, list yonetimin belirledigi politikalara uygun, yasal mevzuata bagl kalarak,
varliklarin korunmasini, hatali islemlerin saptanmasi i¢in yapilacak islemlerin takibi ve yine
hileli islemlerin de Onlenmesini saglayarak olusan politikalarin yiiriitiilmesini saglayan
unsurlar biitiiniidiir. Ayn1 zamanda mali verilerin tam ve seffaf olmasini, finansal raporlarin
zamaninda hazirlanmasii saglamak amaciyla yonetimin uyguladigi isletme politikalari

olarak ifade edilmektedir.

Isletmelerde yer alan savunma hatlari, isletmelerin maruz kalacaklari riskler éncesinde
onlem alinmasini saglar. Birinci savunma hattinda yonetimin kurdugu ve izledigi i¢ kontrol
sistemi yer alir. Yonetim gerekli birimlere objektifligi saglamak ve suistimalleri 6nlemek
amaciyla herkesin yapacagi isler 6ziinde gorevleri ayirmistir. Capraz kontroller, islemler i¢in
koyulan limitler ve onaylar mevcuttur. Kurumun ya da bankanin tiim birimlerine uygulanan
i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli ¢alismasi olusabilecek riskleri ve suistimalleri
azaltacaktir. Ikinci savunma hattinda ise finansal ve mali kontrol, risk ydnetimi, uyum gibi
birimlerin faaliyetleri mevcuttur. Uyum departmani da yine kurum igin ya da ilke
politikalarina gore riskli sayilabilecek iilkelerle calisilip calisilmamasini, riskli miisterilerle
ne sartlarda ¢alisilmasi gerektigine bakar, inceler ve faaliyetlerini buna gore yiiriitiir. Bu
birimlerin faaliyetleri de i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. Hepsi beraber tamamlayici
unsurlardir. Ugiincii savunma hattinda yer alan i¢ denetim birimi ise, birinci ve ikinci
savunma hatlarinda yiiriitiilen faaliyetlerin dogrulugunu, verimliligini, kurum politikalarina
uygunlugunu, lilke mevzuatina baghiligini1 ve islemlerin etkinligini denetler ve buna gore
giivence verir. I¢ denetim ayn1 zamanda i¢ kontrol sistemini de denetler ve eksiklikleri tespit
eder ve ortadan kaldirilmasina katki saglar.® Bankalarda da i¢ denetim, i¢ kontrol siireclerini

periyodik olarak denetlemektedir.

Za.g.e., s: 43-106

3 Giirdogan YURTSEVER TIDE Baskani Réportaj, i¢ Denetim isletmeler igin Hayati Oneme Sahip
Mayis 2014 say1: 106



1.1 BANKALARDA iC DENETIM KAVRAMI
I¢c denetim birimi bankalarin periyodik olarak tiim faaliyetlerini denetlemektedir. Banka
risklerinin incelenmesi risk odakli denetim ile miimkiin olarak, bu denetimlerin planlarinin
yapilmasi, icrasi, raporlanmasi seklindedir. Raporlamalar, i¢ denetimden sorumlu
yoneticiye, denetim kuruluna, yonetim kuruluna ve denetlenen birimlerin yoneticilerine
yapilir. Bu raporlarin temin edilmesinden sonra denetlenen birimlerin yoneticileri gerekli
goriilen konularda tedbirler alir, kontroller gelistirir ve bu kontrolleri izler. Risk odakli i¢
denetim, kurumun risk algisina gore sekillenmektedir. Bu riskler, gerceklestirilecek
hedeflere ve izlenecek strateji planina gore i¢ denetim birimi tarafindan belirlenmektedir. Bu
risklere kars1 kurulan i¢ kontrol siireglerinin etkinligi dikkate alinarak daha az etkin i¢
kontrol siirecine sahip birimlerin denetimine Oncelik verilerek i¢ denetim planlari

yapilmaktadir.

Tiirk Bankacilik Sistemi’ nde i¢ denetim faaliyetlerine iliskin ilk diizenleme 5411 sayili
Bankacilik Kanunu ile yapilmistir.* Kanunun i¢ Sistemler bashg altindaki 29. Maddesinde
yer alan hususa gore, bankalarin karsi karsiya kaldigi risklerin takibi, bu risklerin
kontroliiniin saglanmasi, iilke mevzuat1 kapsaminda, kurum politika ve prosediirlerine bagl
kalarak bankanin tiim birimlerini ve subelerini etkin, verimli ¢aligmalarin1 saglayacak bir i¢
denetim sistemi kurmak zorunludur. I¢ denetim sistemi etkin ve yeterli i¢ kontrol siireclerini

de kapsamaktadir.

Etkin ve verimli ¢alismayan i¢ kontrol siiregleri bankalarin birgok zarara ugramalarina
sebebiyet vermistir. Son zamanlarda bazi 6nemli bankalarin mali kayiplara ugramasi, bu
bankalarda i¢ denetimin gerekliligini ve bu i¢ denetimin bagimsiz, objektif ve etkin bir

sekilde yapilmasi gerekliligini dogurmustur.

Bankalarda i¢ denetimin en sik yapildig1 birimler banka subeleridir. i¢ denetim faaliyetinin
temel hedefi, bankadan sorumlu ve icrai gorevde bulunan yoneticilere, bankanin tiim
faaliyetlerinin bankanin hedeflerine yonelik, banka mevzuatina uygun bir i¢ sistemlerin
yeterligi ve etkinligi konusunda giivence vermektir. Bu bankalar kanununda 5411 sayili
kanunla belirtilmistir. I¢ denetim siirecinde ayrica ilgili birimlerde noksanlik ve hileli
islemler tespit edilirse bildirilir, bu hususlarin tekrar meydana gelmesine izin vermeyecek

sekilde uygun kontrollerin diizenlenmesi ve gerektiginde gelistirilmesi gereken kontrol
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stirecleri hakkinda bildirimler yapilir, BDDK’ ya ve birimlerden sorumlu yoneticilere

raporlamalar yaparak giivence verilir.

Mgili kanun ile zorunlu tutulan i¢ sistemlerin bir parcasi olan i¢ kontrol sisteminin belli basl

Ozelliklerini asagida belirtilen noktalarla 6zetleyecek olursak;

e Banka birimlerinin icrai gorevini iistlenen yoneticiler, i¢ denetimin kurulmasini ve
faaliyetlerinin devamini saglayan denetim kurulu ve bankanin yonetim kurulu, banka
faaliyetlerini gozetim altinda tutarlar,

e Bankanin tiim personellerini ilgilendiren banka i¢inde i¢ kontrol kurulmasi,

e Bankanin tiim faaliyetlerinin etkin sekilde ¢aligmasini saglamak,

e Maruz kalinacak risklerin ne oldugu ve bu risklerin belirlendikten sonra etkilerinin
Olcililmesi,

e Tiim gorevlerin dogru bir sekilde tanimlanmasi ve ¢alisanlara boliistiiriilmesi,

e Banka faaliyetlerinin devamliligina iligskin operasyon faaliyetlerinin kontrol edilmesi,
mali raporlama silirecinin kontrol edilmesi ve bu kontrollere iliskin i¢ kontrol
siirecinin tiim is kollarina benimsetilmesi, entegre edilmesi ve dogru caligsmasi icin
etkin i¢ kontrollerin kurulmas.

e Bankanin tim birimleri farkli isleri yiiriittikleri i¢in tim bu birimlere uygun
kontrollerin diizenlenmesi, uygun olmayan i¢ kontrol siireglerinin ise takip edilip
yeniden diizenlenmesi,

e Islem yetkilerinin ve onaylarmin dogru sekilde yapilmast,

e Banka hesap mutabakatlarin etkin sekilde yapilmasi i¢in sistemin olusturulmasi,

e Bankanin i¢ denetim mekanizmasinin saglam bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi
ve bu i¢ denetimin dogru sekilde izlenmesi,

e ¢ kontrol siireclerine ait eksikliklerin saptanmasi, eksikliklerin giderilmesi ve tekrar
olusturulacak kontrol siireglerinin banka i¢i mevzuat, hedef ve politikalara uygun ve

verimli sekilde yeniden olusturulmasi.



1.2 iIC DENETIM-TEFTIS ve IC KONTROL ILiSKiSi

Bankalarin tiim birimlerinin ve subelerinin de dahil olmak {izere, denetime tabi olan tiim
faaliyetlerinin, banka i¢i mevzuata, iilke mevzuatina, strateji ve hedeflerine paralel olacak
sekilde verimli olarak yonetildigine dair giivence veren birim teftis birimidir. Teftis birimi
yani bankanin i¢ denetim faaliyetini yiiriiten birim, bankanin donemsel olarak tiim
faaliyetlerini denetlemektedir. Denetim sonucunda tespit edilen eksiklikler ve mevzuata
aykirt unsurlar tespit edilir ve ilgili birimlere raporlama yapilir. Teftis, tespit ettigi tiim
bulgular1 ist yonetime ve kurula raporlar. Suistimale agik durumlarin ve varsa hileli
islemlerin ortaya ¢ikartilmasiyla birlikte gerekli onlemlerin alinmasini saglar. Bankanin tiim
birimleri ve tiim subeleri ile birlikte istirakler i¢in kurulan i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
ve verimliliginin denetimini de yine teftis birimi ger¢eklestirmektedir. Bankacilik
faaliyetlerinin diizgiin bir sekilde yiiriitiilmesi icin etkin bir i¢ kontrole sistemine ihtiyac
vardir. Banka personeli i¢ kontrol siireclerinden de sorumludur. Ciinkii faaliyetleri
gerceklestiren personeller, sistemler i¢ine kurulu olan i¢ kontrol siirecine uygun islem
yapmak zorundalardir. I¢ kontrol sistemi kendi basia sistem icerisinde gomiilii oldugu icin

kendi basina isler. Personel yaptigi islemlerin siirecinde bu i¢ kontrol sistemine bagli kalarak

yapar.

I¢ denetim birimi yani bankalarda adi1 gegen teftis birimi yukarida da bahsettigimiz gibi ig
kontrol siireclerini de denetlemektedir. I¢ kontroliin etkinligini ve yeterliligini, bankanin
operasyonel siireglerini, finansal kontrolleri de yapmaktadir. Isemlerin banka mavzuatina
uygun yapilip yapilmadigini, genel ve banka mevzutina uygun olup olmadigini ve personelin
tiim bu siireclerdeki uyumuna bakarak makul bir giivence vermektedir. I¢ kontrol ise, bir
sistem olmakla birlikte bankanin mevzuata ve banka i¢i uyum siireglerine dair ¢aligip
calismadigina gore giivence vermektedir. Kisacasi teftis, i¢ kontroliin giivence verdigi
hususlar i¢in de giivence vermektedir. Teftisin i¢ kontrol siirecini denetlemesi olas1 riskleri
minimize eder. Bankada ve kurumlarda bulunan i¢ kontrol zafiyetleri belirlenerek, riski
azaltmaya saglamakla gorevlidirler. I¢ kontrol siiregleri eger zayif ise, giiclendirilecek
alanlar denetim raporlarinda ortaya ¢ikar ve gelistirici politikalar belirlenerek i¢ kontrol
siiregleri gii¢lendirilir. I¢ kontrol siireclerinin banka ve kurum iginde devamlihg da
onemlidir. Bunun da saglanmasi yine teftis birimine aittir. I¢ denetciler denetledikleri ic

kontrol yapisini1 iyi anlamali ve bulunan bosluklarin giderilmesini saglamalidirlar. Tiim bu



unsurlar géz Oniine alindiginda, i¢ denetimin baglica sorumlulugu i¢ kontrol sistemini

degerlendirmektir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’ nun yayimladigi Bankalarin I¢ Sistemleri
Hakkinda Yonetmelik, uluslararasi standartlara uyumlu hale getirilmis bir i¢ denetim
kavrami lizerinde durmustur. 5411 sayili Bankacilik Kanunu, klasik teftis kavramindan risk
odakl1 denetime dogru gidisatin temellerini olusturan bir kanundur. Tiirkiye i¢in uluslararasi
standartlara uyumlu bir i¢ denetim yapisinin olusturulmasi hig¢ tartismasiz son derece dnemli
bir diizenleme olmustur. Bunun nedeni de daha risk odakli bir denetim anlayiginin
benimsenmesi ve teftisin ilk yillarinda 6zellikle 1990’11 yillarin sonunda teftis kurulunun
genel miidiire bagli olmasi denetimin objektifligini ve bagimsizligin1 sekteye ugratacak
unsurlar olarak gortinmekte iken giinlimiizde teftis ve i¢ kontroliin denetim kuruluna ve onun
da direkt yonetim kuruluna bagli olmasi denetimin bagimsizligini arttirici bir unsur olarak
degerlendirilmistir. Cilinkii genel midiir icra birimidir, teftis ve i¢ kontrol de bu icra
birimlerini de denetlemesi gerekirken daha ¢ok sube denetimine verilmislerdir. Genel
midiirlikk birimlerinin de kontrolii teftis ve i¢ kontroliin yani i¢ denetimin komple yonetim

kuruluna baglanmasi ile saglanmstir.
Sekil 1
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Bu organizasyon semasinda da anlagilacagi iizere, Kurul en iist seviyede olup, bagimsiz bir
organdir. Genel miidiir ve CEO yonetim kurulunda olamazlar. Denetim komitesi direkt
olarak kurula baglidir ve fonksiyonel olarak da kurula raporlama yapar. I¢ denetim yoneticisi
denetim kuruluna ve onun araciligiyla da nihai olarak kurula kars1 sorumludur. I¢ denetim
yOneticisi idari olarak ise genel miidiire raporlama yapmaktadir. Bagimsizligin saglanmasi
adma ikili raporlama sistemi en iyi uygulamadir.® Genel miidiire bagl is kollarindan kasit
burada denetlenen boliimlerdir. Uyum, krediler tahsis, operasyonel boliimler yani bankanin
idari boliimleri denetlendigi igin, i¢ denetim fonksiyonu da ideal bir yapi olmasi ve
bagimsizligin saglanmasi adina direkt kurula baglanmis olmalidir. Aksi halde tam bagimsiz

bir i¢ denetim fonksiyonundan s6z edilemez ve objektiflik bozulur.

2. IC DENETIMIN UNSURLARI
Ic denetim 6 temel unsura sahip olup bunlar, Deger Katma, Giivence Saglama ve

Danismanlik, Standartlar, Bagimsizlik ve Risk Odakliliktir.

2.1 DEGER KATMA
I¢c denetimin unsuru olan deger katma, kuruma giivence verilen faaliyetlerin, kurumun
hedeflerine ve amaglarina uygun olarak yiirtitiilen islemlerde karsilasilacak riskleri minimize
etmektir. I¢ denetimin birincil sorumlulugu, sadece denetlemek ve cezalandirmak degil,
kurumun islevliginin arttirilmasi, herkesin i¢ denetim algisinin olmasini saglamaktir. Kurum
ve bankalarda ¢aliganlarin ortak noktasi, kurumuna ya da ¢alistigi bankaya deger katmaktir.
Bunun i¢in de herkesin i¢ denetim algisiyla islemlerini yapmasi, riskleri bertaraf edecektir.
Faaliyetlerin etkin olmasi saglanarak, kurumlarin zarara ugramasi engellenecektir. Yonetime

destek olacak personel ile birlikte daha ok katma degeri yiiksek isler ortaya ¢ikacaktir®,

5 1IA, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, Ocak 2011

STIDE, Mesleki Uygulama Cergevesi Terimler —Sozliigii, Erisim: 02 Haziran 2007,
http://tide.org.tr/TIDEWEB/IcSayfa.aspx?kodal=293 veya http://www.theiia.org/guidance/standards-
andpractices/professional-practices-framework/standards/standards-for-the-professional-practice-of-
internalauditing/



2.2 GUVENCE SAGLAMA VE DANISMANLIK

Ic denetim unsuru olan giivence hizmetleri, kurumlarin ya da bankalarin denetleme
sonucunda ortaya ¢ikan tespitlerin objektif bigimde incelenmesidir. i¢ denetim bagimsiz bir
denetim yapar, kurumun ve bankalarin tiim faaliyetlerine ve i¢ kontrol siireclerine dair
giivence verir. Kurumun finansal pozisyonuna, yasal diizenlemelere ve mevzuata uygun

yapilmas1 gereken denetimler bu unsur altinda yer alir’.
2.3 DANISMANLIK HiZMETLERI

Bir diger unsur olan danismanlik hizmeti, kurumun ya da bankanin her hangi istedigi birim
icin yapilan yan faaliyetlerdir. Bu faaliyetlerin idari bir 6zelligi yoktur. Kurumun
faaliyetlerinin gelistirilmesi, katki saglanmasi yine amaglanmaktadir. Gelistirilecek bir i¢
kontrol siireci, operasyonel, mali ya da bilgi teknolojileri gibi herhangi bir faaliyet alani igin
Onerilerde bulunulmasi, bu alanlarda verilecek egitimler danismanlik hizmetlerinin

kapsamindadir®,
2.4 STANDARTLARA UYGUNLUK

Standartlara uygunluk unsuru, Tiirkiye i¢in &zellikle &nemli bir konudur. i¢ denetimin etkin
calismamasi, standartlarin uluslararas1 olmamasi ve denetimin kalitesinin de diisiik olmasina

yol agmaktadir.

Mesela, ABD’ de uluslararasi standartlar i¢ denetimin ne sekilde yapilacagi hakkinda bilgiler
verir. Standartlarla sinirli olmayan i¢ denetim, ayni zamanda IIA’ in belirledigi etik degerler
ve uygulama Onerileri ile de pekistirilmistir. IIA’ in belirledigi bu standartlar i¢ denetimin
temelidir. I¢ denetimin nasil yapilmasi gerektigi, hangi durumlarda nasil ve ne kararlar
alinmasi gerektigi standartlarda agik sekilde belirtilmistir. Kurumsal yonetime katki olacak
sekilde gelistirilen ve yayimlanan standartlar, kurumsal kimlige doniigsen i¢ denetim i¢in ¢ok
onemlidir. Kisacas1 standartlara uygunluk, yapilan denetimin ¢ergevesinin belirlenmesini

saglamaktadir®.

7 TIDE, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlart Mesleki Uygulama Cercevesi — Kirmizi Kitap (Istanbul:
Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii), 3

ga.g.e.
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2.5 BAGIMSIZLIK
Yapilan denetim denetimi yapan denetgiler ile gerceklesir. Denet¢inin algisi ne ise denetim
de ona gore sekillenir. I¢ denetimin standartlara bagl kalarak bagimsiz ve objektif yapilmasi
gerekmektedir. I¢ denetci denetimini yaptigi kurum ya da bankanin faaliyetlerini
degerlendirirken tarafsiz olmak zorundadir. Bagimsizligin saglanmasinin en énemli unsuru,
I¢ denetim fonksiyonun fonksiyonel olarak denetim kuruluna ve yonetim kuruluna, idari
olarak da iist ydnetime bagli olmasidir. I¢ denetim ydneticisi bagimsizligin saglanmasi adina
raporlamalarin1 idari olarak {ist yonetime, fonksiyonel olarak da yonetim kuruluna

yapmaktadir.

2.6 RISK ODAKLI DENETIM
I¢ denetgi denetleyecegi birimi en iyi sekilde, etkin ve verimli olarak denetlemek zorundadir.
Birimin her islemine tek tek bakmaktansa, riske dayali bir i¢ denetim gerceklestirerek,
kaynaklarini verimli kullanmak dogru bir yaklasim olacaktir. Kurumun ya da bankanin her
bir faaliyetinin 6nemi farklidir. Periyodik olarak yapilan denetimler 6nce planlanir, hangi
konuya dncelik verilmesi gerekiyorsa ilk asamada o konu denetlenir. Denetimin siiresi de bu
planlamaya etki edecegi i¢in kaynak sinirlamasi unsuru da dikkate alinirsa, kurumun
hedeflerine ulasmasinda en cok etki edecek riske dncelik verilir. I¢ denetim kuruma etkisi
en fazla olan riske oncelik verir ve denetim o konudan baslar'®. Bu sayede verimli bir i¢
denetim gerceklesir. Kurumun ya da bankanin faaliyetlerini gerceklestirmek i¢in, belirlenen
hedeflere ulasmada alinacak riskleri, bu risklerin degerlendirilmesi ve kuruma etkisi risk
yonetimi biriminin gorevidir. Risk yonetimi yonetime aittir. Gegmis yillara gére yapilan i¢
denetimlere kiyasla giinlimiizde yapilan i¢ denetimler artik risk odakli yapildigi igin
gecmisin suan ki i¢c denetim evrimi risk odakli i¢ denetimdir.!! Isletmelerin stratejik olarak
yonetilebilmesini, gerekli planlamalarin yapilabilmesini saglayan risk odakli i¢ denetim,
isletme icinde karar alma siirecine etki etmis olur. i¢ denetim de, kurumun biitiin olarak etkin

ve verimli galisip calismadigin1 denetleyerek, risklerin istenen diizeyde olup olmadiginin

10 TIDE, Mesleki Uygulama Cercevesi Terimler Sézliigii

1 M. Vefa Toroslu Vedat Kitapgilik (2014) Tiirk Ticaret Kanunu Kapsaminda i¢ Kontrol ve I¢ Denetim
Istanbul s:145
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raporunu yonetime ve yonetim kuruluna sunar. Ayn1 zamanda bu risklerin iyilestirilmesi ve

konulacak kontroller i¢in de danigmanlik gorevi de yapabilir.

Geleneksel ve risk odakli i¢ denetim arasindaki fark, eskiden i¢ denetimler 6nceden
planlanan denetim programlari ile yapilirken ve denetimler tek diize iken, giinimiizde risk
odakl i¢ denetim benimsenmistir. Bu sayede de, programlan i¢ denetimler verimli ve etkin
olarak yapiliyor ve kuruma kisitli kaynaklarla maksimum fayda saglanmis oluyor. Kuruma
etki eden en dnemli risk saptanir ve i¢ denetim faaliyeti yapilir. I¢ denetim raporlar da sade,

anlasilir, yonetimin aksiyon alacagi sekilde deger algis1 yaratilan raporlar olur.

3. IC DENETIMIN OZELLIKLERI

I¢ denetim departmanlar1 bir firmanin énemli ve kilit boliimlerinden biridir. I¢ denetim, bir
firmanin bel kemigi olup, ayn1 sektor icerisindeki ya da baglantili tiim firmalar1 kayit altinda
tutarak, icinde bulundugu firmanin gelisim, finansal raporlama, risk yonetimi, yonetim

aciklarini rakiplerle karsilastirabilir.

I¢ denetim sadece ABD’deki kurumlara degil, hi¢ kuskusuz tiim diinyadaki kurumlara fayda
saglamistir. Kurumsal yonetim alaninda firmalara risk odakli yaklasim ile giivenilir saglam
bir yap1 olusturmaya katki saglamistir. Gegmiste yapilan arastirmalar Onlimiize acik¢a
sermektedir Ki; i¢ denetimler ile (tabii ki denetimcilerin yoneticileri, yetenekleriyle de dogru
orantil1 olarak) ve bir firmanin saglikli gelisimi arasinda siki bir bag bulunmaktadir. Bu
calismalar icinde gelecek arastirmalara yonelik basliklar da atilmistir. Aralarinda i¢ denetim
ve firma performansinin direkt ve indirekt iligkisinin tekrar tekrar incelenmesi ve gelisiminin
farkli perspektiflerle gbzler Oniine serilmesi de bulunur. Anlasilacagi iizere, pazar ve
muhasebe arastirmalari, risk ve firsat yonetimleri baglaminda firmalarin performanslarin
arttirmak i¢ denetimciler sayesinde varligin siirdiiriir. I¢ denetim, firmalarin ayn1 zamanda
yasal mevzuatlara, kanun ve yonetmeliklere de uyarak is yapmasini saglayan énemli bir
siirectir. Diger acidan bakacak olursak, karsilasilan krizleri atlatmak adina, rekabet edilen
piyasanin seffaf olmasiin, her kurumun ve yatirrmcinin dogru bilgiyi saglamasinin, mali
tablolarin dogru hazirlanmasi i¢in muhasebe standartlarinin uluslararasi olmasina dikkat
edilmesinin, verilen kredilere kars1 her bankanin maruz kalacagi riskler i¢in belli bir sermaye
ayirmasinin ve bankacilik sektorii i¢in verimli bir denetim faaliyetinin olmasinin 6nemi

tartisilmaz ¢ok biiyiiktiir.
10



I¢ denetim ayrica;

a) I¢ denetim faaliyeti bazi kurumlarda tercihen sertifika sahibi i¢ denetgiler tarafindan
yiritilir. ITA” in diizenledigi CIA (Certificate Internal Auditors) yani sertifikali i¢ denetgi
olmak i¢in 3 agsamali bir sinavi gegmek ve minimum 2 yil i¢ denet¢i ya da Tiirkiye’de i¢

kontrolor olarak da caligmak kosulu saglandiktan sonra bu sertifikay: almaya hak kazanilir.

b) I¢ denetim faaliyeti, bu faaliyeti gerceklestiren birimin ydneticisinin yani i¢ denetim
yoneticisinin hazirladigr denetim planma gore yapilir. Bu denetim planmi risk odakli ve
uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlenir. I¢ denetim plani riskli bolgelerden baslar,
riskli konular1 kapsar. Denetim planlanirken daha acil denetime ihtiya¢ olunacak birim,
bolge yada departman secilir. Kontrol zafiyeti daha fazla olan ya da bu ihtimalin oldugu

durumlar dikkate alinarak program olusturulur.

¢) I¢ denetim faaliyeti, disiplinli, sistemli bir bakis agisiyla yiiriitiiliir. i¢ denetim faaliyeti
stirekli ve devamlidir. Kurumlarin biiyiikliiklerine ve yapisina goére belli zamanlarda i¢

denetim siirecinden gegerler.

d) Bagimsiz ve objektif olarak yerine getirilen i¢ denetim faaliyetinin her tiirlii asamas1 da
yine bagimsiz olmalidir. I¢ denetimin planlanmasi, faaliyetinin gerceklesmesi, iist yonetime
ve kurula raporlanmasi da bagimsiz olarak ve kimsenin etki edemeyecegi sekilde yapilir. I¢

denetim faaliyeti i¢ denetciler tarafindan yapilir.

e) I¢ denetim faaliyeti her tiirlii finsansal ve finansal olmayan islemleri icermektedir. I¢
denetim hem mali verileri, hem operasyonel ve sistemsel siiregleri kapsar. Mevzuata yasaya
ve prosediirlere ayni zamanda kurumun menfaatlerine, ama¢ ve sorumluluklarina

uygunlugunu denetler.

11



4.1C DENETIM TURLERI

4.1 UYGUNLUK DENETIMIi
Kurumlarin ya da bankalarin tiim faaliyetlerinin iilke mevzuatina ve kurum politika ve
prosediirlerine uygunlugunun denetimidir. Boylelikle iist yonetim kurumu daha rahat ve
verimli yonetebilir. i¢ kontrol ya da teftis bu alanda uyguladiklar1 denetimle, bankanin ya da
firmanin yasal mevzuat, yonetmeliklere ve ayni zamanda kurumun kendi prosediirlerine de
uygunluguna bakar, kontrol noktalarini degerlendirir bir zafiyet var ise list yOnetime

raporlar.

4.2 PERFORMANS DENETIMIi

Kurumun ya da bankanin tiim birimlerinde faaliyetlerin planlama asamasi, yliriitiilmesi
asamasi ve kontrol edilmesi asamasinin denetlenmesidir. Tiim bu asamalarin etkin ve verimli
yapilip yapilmadiginin giivencesini performans denetimi vermektedir. Mesela operasyonel
denetimlerde i¢ denet¢iler ya da i¢ kontrolorler operasyonel kontrolleri yaparlar. Teminata
verilen bir ¢ekin istihbarat olumsuzlugu var ise bu once sistemsel kontrollerden gecer,
denetim sirasinda tekrar kontrol edilen bu ¢ek eger sistemden teminata kabul edilmisse,
istinbarat olumsuzlugu yoktur ya da var ise bir uygunluk alinmis olmalidir. I¢ denetgi bunu

sorgular, yine eger sistemsel bir zafiyet var ise bunu yonetime ve kurula raporlar.

4.3 MALI DENETIM
Finansal ve mali tablolarin dogrulugunun ve gercekte olan tutarlarin nasil yansitildiginin
giivencesini veren denetim mali denetimdir. I¢ denetimci, gerek is kollarin1 gerekse subelerin
mali verilerini kontrol etmekle yiikiimliidiir. Bunlarin defter verileri ile sistemsel verilerini

kontrol eder, kiyaslar var ise bir farklilik ya da zafiyet yonetime raporlar.

4.4 BILGI TEKNOLOJILERI DENETIMI
I¢ denetcinin, denetimi gergeklestirdigi birim olan IT departmaninin islemlerinin dogru ve
etkin calistifina dair giivence vermesi bilgi teknolojileri denetimidir. Burada IT olarak gecen
aslinda Information Technologies’ in kisaltmasidir. Tiirk¢e olarak ise bilgi teknolojileri

olarak ge¢mektedir.
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4.5 SISTEM DENETIMI
I¢ denetimi gerceklesecek birimin tiim faaliyetlerinin, islemlerinin ve i¢ kontrol siireclerinin
kurumun yapisina uygun ve destekleyici bir sekilde olup olmadiginin, noksanliklarin tespit
edilip, giderilmesinin saglanmasi denetimi sistem denetimidir'?. Burada da yine operasyonel
siirelerin kontrolii gibi sistemin her yoniiyle incelenmesidir. Ornegin, tasit kredisi
kullandiran sube personeli, teminata aldig1 aracin modelini sisteme yanlis girerse farkli bir
arac degeri ¢ikacaktir. Bu degere gore hesaplanan kredi tutar1 noter satis sézlesmesindeki
kasko degerindeki tutara ya da sifir araglarda faturada yer alan tutara gére hesaplanan kredi
tutarindan fazla olur ise finansman oran1 agimu tespit edilir. Dolayzsi ile verilecek kredi tutari
bu aracin belli bir ylizdesini asmamasi gerektigi igin, sisteme dogru ara¢ modeli girilmelidir.
Bunun 6nlenmesi amaci ile yine sisteme konulan bir kontrol ile islem 2 asamali olmustur.
Sonrasinda temin edilen orijinal fatura ya da noter satis sozlesmesinin tekrar sisteme

taranarak dogru finansman orani verilmesi ile sistemin zafiyeti giderilmis olmaktadir.

Pratik olarak 6rnek vermek gerekirse, miisteri ilk etapta alacagi arag igin banka subesine
kredi kullanmak amaciyla geldiginde sube personeli sisteme miisteri beyan1 dogrultusunda
bir arag modeli girer. Kredi onaylandig: takdirde miisteri araci satin alma islemlerini yapar
ve tekrar subeye gelir. Sube bu asamada 2. el ara¢ alim1 ise noter satis s6zlesmesindeki kasko
degerini ilk girdigi tutar ile kiyaslar. Eger arag sifir km bir arac ise de faturada yer alan tutar
kiyaslar. Bu asamada model de dnemlidir. Ciinkii ilk etapta sisteme girdigi model farkli ise
sistem otomatik olarak finansman oranina gore bir kredi tutar1 ¢ikarir. Sube personeli 2.
asamada noter satis sozlesmesi ya da faturadaki tutari sistemdeki ile kontrol eder ve diizeltme

yapilmas1 gerekiyorsa yapar ve dogru finansman orani ile kredi kullandirimi saglanmais olur.

12 http://www.icdenetim.gov.tr/media/file/icdenetim_katalog.pdf
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4.6 SUISTIMAL DENETIMI

Hileli islem ya da suistimal olarak gecen kurumu ya da bankalar1 zarara ugratacak islemlerin
denetimidir. Kurum ya da banka igerisinde bir kisinin ya da birden fazla kisinin toplu olarak
yaptig1, bizzat kendileri i¢in veya yakinlar1 ya da tamidig tigiincii kisiler i¢in menfaat elde
etmek istemesi maksadiyla kurumun veya bankanin kaynaklarini kullanmasi suistimalin
aciklamasidir. Suistimal ayrica, kuruma ya da bankaya ait olan dokiimanlarin bilerek amaci
disinda kullanilmasi, ¢ogaltilmasi, degistirilmesi, bu islemlerin herhangi bir yerde
gosterilmemesi ve saklanmasi ve mali raporlamalarin yanlis ve giivenilir olmamasidir.®® ¢
denetgilerin birincil sorumluluklari olmamasina karsin, 6zellikle son donemlerde bankalarda
artan hedef baskilar1 personelin suistimal yapma egilimini arttirmakta bu da denetim igin
onem teskil etmeye baslamistir. I¢ denetim fonksiyonlarmin kullandig1 geleneksel denetim
metotlarmin etkinligi son donemde giderek azalmaktadir. Risk analitigi i¢ denetim siirecini
gelistirmek i¢in en Onemli etken haline gelmistir. Aslinda risk analitiginin i¢ denetim
fonksiyonlarinda kilit rol oynamasinin arkasinda gesitli sebepler bulunmaktadir. Oncelikle,
paydaslarin artan bilgi talepleri ve agikca ifade edilen bulgular ile dogru risklere odaklanma
istekleri on plana c¢ikmaktadir. Ayrica, glinlimiizde i¢ denetim siireclerinde kullanilan
geleneksel teknikler kurum faaliyetlerine deger katma agisindan yetersiz kalmaktadir.
Giliniimiizde 6rneklem yontemlerini temel alan geleneksel metotlar gegmis donemi temel
almakta, denetimlerin risklerin 6nlenmesindeki roliinii sinirlandirmaktadir. Risk analitigi ise
bu noktada ge¢misi esas alarak gelecege yonelik tahminler ile suistimalin dnlenmesi i¢in
modeller kurulmasinda ve siirekli denetim konusunda énemli bir rol oynamaktadir. Ozetle,
analitik yaklasimlar ile desteklenen i¢ denetim, karar mercilerinin daha etkin ve zamaninda
karar almasina yardimc1 olmaktadir.*

I¢ denetimi gergeklestiren denetmenler, kurumlarin veya bankalarin suistimal siiphesi igeren
durumlari tespit eder, bu durumlarin suistimal olusturacak risklerini belirler ve 6nlenmesine
yardimci olur. Bunu da bankanin ya da kurumun sahip oldugu i¢ kontrol siireclerinin
etkinligini kontrol ederek yaparlar. I¢ denetgiler bankalarda suistimal bulunan birimlerde
sorusturma da yaparlar. Bunun i¢in bankalarda sorusturma teftisi olarak bilinen bir birim de
mevcuttur. I¢ denetim birimi, suistimali dnlemeye yonelik egitimler de vererek bu konuda

farkindaligin artmasina da yardimci olmaktadirlar.

13 1 Kasim 2006 tarih ve 26333 sayili Resmi Gazete
14 Onur Esin Deloitte Tiirkiye, Miidiir Yardimcis1 Kurumsal Risk Hizmetleri “’I¢ denetimde yeni dénem:
Risk Analitigi’’
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Sertifikali i¢ denet¢i Dr. Bertan Kaya’ nin kendi blog sayfasinda yayimladig: *’Sirketlerde
Suistimal ve Hileli Islemleri Onlemede Etkili 3 Arag¢’’ isimli makalesinde i¢ denetimin
fonksiyonundan, kurumun ya da bankalarin suistimali 6nlemek i¢in mutlak surette i¢ kontrol
ve risk yonetimi kurmalariyla, periyodik olarak yapilan i¢ denetimlerin suistimali ¢ikarma
oraninin % 30’ un altinda oldugu kanistyla ve bunun i¢in de i¢ denetim ile birlikte kurumlara
i¢ kontrol sisteminin kurulmasiyla ve gizli ihbar hatlarinin da kurulmasiyla siiphenilen kisi
ya da kisilerin ihbar edilebilmesiyle saglanacagindan bahsetmistir. Suistimal ile basa
¢ikabilmenin en Onemli aktorleri i¢ denetim faaliyeti ve bunlart gergeklestiren ig
denetgilerdir. Ayn1 zamanda i¢ denetim faaliyetinin periyodik olarak, risk yaklasimi ile
yapilmas1 gerektigini, faaliyetlerin riskli alanlarini saptayarak programlarini bu alanlara
dogru kaydirmalar1 gerektigi izerinde durmustur. Kurumlarda i¢ denetim faaliyeti sirasinda
kirmiz1 bayrak olarak isimlendirilen suistimale agik noktalara dikkat vermeleri gerektiginin
de altin1 ¢izmektedir. Denetim sirasinda bu tip noktalar ¢ikar ise, konu direkt olarak denetim
kuruluna ve yonetim kuruluna iletilir ve sorusturma yapilmasi i¢in bu kurullar bilgilendirilir.
Suistimal konusunda gereken bilgi ve tecriibesi olan i¢ denetgiler bu suistimal incelemesini
yapmaktadir. Eger kurumda bu yetkinlikte biri yok ise, kurum disindan da destek
alinabilmektedir. Burada asil amag, i¢ denetcilerin denetledikleri i¢ kontrol siireclerinin bu
kirmiz1 bayraklara gore konumlandirilmasinin saglanmasidir. Yani Oyle bir i¢ kontrol
sistemi kurulmali ki, suistimal yapilmadan 6nce ya da denenmeden Once sistem uyari
vermeli ve suistimal caydirilmalidir. Son olarak Dr. Bertan Kaya’ nin {izerinde durdugu
husus, i¢ denetcinin her daim suistimali yapan kadar dikkati yiiksek ve siipheci ayni1 zamanda
mesleki 6zene sahip olmast olmustur. *°

Uluslararas1 Suistimal Inceleme Uzmanlar1 Dernegi (USIUD) Yénetim Kurulu Baskani
Murat Oltulular Association of certified Fraud Examiners (ACFE)’ 1n diizenledigi
“’Suistimal Zirvesi’nde’’ ise; kurumlari en ¢ok etkileyen ve zarara hatta iflaslara kadar
gotiirecek unsurun suistimal oldugunu sdylemistir. Ayrica banka ve finans sektorlerinde en

sik karsilagilan sorunlarin basinda suistimalin geldigini de vurgulamistir.'®

15 Dr. Bertan Kaya ’Sirketlerde Suistimal ve Hileli Islemleri Onlemede Etkili 3 Ara¢>> 5 Haziran 2015
sy: 1231

16 Finans Giindem 22 Temmuz 2016

15



Grafik 1: IC DENETIM TURLERI

Grafikl: Istanbul Universitesi I¢ Denetim Birimi Baskanligi I¢ Denetim Tanitim Brosiirii sy: 3

5. iC DENETIM STANDARTLARI
Uluslararas: standartlar, Nitelik Standartlar1 ve Performans Standartlar1 olmak iizere iki

unsurdan olugmaktadir;

Nitelik Standartlar1 olarak gecen standartlar, i¢ denetim fonksiyonuna sahip kurumlarin ve
calisanlarin  Gzelliklerini kapsamaktadir. Performans Standartlar1 ise, i¢ denetimin
faaliyetinin dogasini ele almaktadir. Ayrica denetimin yapilmasini saglayan, i¢ denetgilerin
kullandiklar1 kriterlerin agiklamalarin1 yapmaktadir. Bu iki standartta tim i¢ denetim

faaliyetlerinin yapilmasi i¢in hazirlanmis standartlardir.
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Standartlarin amaglarina deginilecek olursa;

1. I¢ denetim faaliyetinin nasil yapilmas1 gerektigi hakkinda etik ilkeleri aciklamak.

2. i¢ denetim faaliyetlerinin etkin ve verimli ayn1 zamanda kuruma deger katacak nitelikte

olmasini saglamak.

3. Yapilan i¢ denetim faaliyetinin degerlendirilmesi hususunda kurum iginde makul bir

ortam saglamak.

4. Kurum igi faaliyetlerin daha verimli, etkin ve deger katic1 6zelliklerde olmasini saglamak

ve kurum kiiltiirli olusturmak.
5.1 NITELiK STANDARTLARI

Nitelik standartlar1 arasina giren Amag, Yetki ve Sorumluluklarda yonetmelik, i¢ denetim
faaliyetinin amacini, yetkisini ve sorumlulugunu tanimladig1 gibi i¢ denetimin tanimi etik
kurallar1 ve standartlarinda yonetmelikte yer almasi zorunludur. Bagimsizlik ve objektiflik
icin de belirtilen raporlama iligkisi ve direkt kurula olan baglilik yine standartlarda
belirtilmistir. Fonksiyonel a¢idan kurula, idari agidan CEO’ya baglilik ideal bir yapidir. Bazi
durumlarda sadece CEO’ ya raporlama yapan i¢ denetimciler, yine CEO’ ya bagli is kollar
ve bu is kollarimin i¢ denetgiler tarafindan denetlenmesi unsuru objektifligi ve bagimsizligi

bozacaktir.

I¢ denetciler sorumluluklarini yerine getirirken yine azami meslek 6zen ve dikkat ile
caligmalidirlar. Bilgi, beceri ve diger vasiflarda mesleki yeterliligi olusturan unsurlardir. Bir
denet¢iden sadece bir konuda uzmanlasmasi degil, denetim yapacak olan tiim i¢ denetgiler
kolektif bir sekilde tiim unsurlara sahip olmasi beklenir. Mesela sadece muhasebe alaninda
uzmanlagmis bir denetci ise almak yerine, kismi olarak muhasebe bilgisine sahip fakat risk

unsuru ve suistimal belirtisini 1yi analiz edebilen bir i¢ denet¢i almak daha dogrudur.

I¢ kontroldrlerden artik beklenen IIA’ in diizenledigi global anlamda i¢ denetimi yapan
kisinin gerekli bilgi, tecriibe ve yeterlige sahip olmaktir. Bunu tanimlayan ve degerlendiren
bir unsur da CIA sertifikasidir. CIA sertifikas1 uluslarasi bir sertifika olup, IIA’ in tiim i¢
denet¢iler i¢in almalarini sagladig sertifikadir. ITA, sertifikanin alinmasi yoniinde egitimler

diizenleyerek, internet iizerinden dokiimanlar paylasarak destek verir. Bankamizin Teftis
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boliimiinde bu sertifika zorunludur. I¢ kontrol departmani da bu sertifikanin alinmasi igin
tesvik edilmekte ve 3 asamadan olusan bu CIA Sinavi’nin 1. ve 2. béliimlerinin egitimleri
2016 yilinda verilmistir. Daha ¢ok yabanci bankalar bu sertifikalara 6nem vermektedir. ING
Bank’ da bu bankalar arasindadir. Devlet bankalarinda da bu sertifika talebi
yayginlagsmaktadir. Is ilanlarinda i¢ denetgi arayan 6zel kurumlar bunlara bankalarda dahil
olmak {izere, aranan nitelikler icerisinde CIA Sertifikasi’na yer vermislerdir. Tirkiye Sinai
ve Kalkinma Bankasi’ nin ve Fiba Bank’ m 10 Agustos 2016 tarihinde giincellenen
miifettislik ilanlarinda aranan kriterler igerisinde tercihen CIA sahibi olmak niteligi yer
almaktadir. 2008’ de ABD’ de baslayan ve giiniimiizde Tiirkiye’ de de ¢ok 6nem verilen bir
hale gelmistir. 1974 yilindan beri diizenlenen bu sinav iilkemizde 2000’li yillardan itibaren
diizenlenmeye baglamistir. Ulkemizde 2000 yilinda sadece 3 adet CIA sertifikasii alan kisi
bulunurken 2014 yilinda bu say1 650 olmustur.!’ Bu say1 da iilkemizde git gide bu sertifikaya
verilen 6nemin dogrulugunu kanitlamaktadir.

Azami meslek 6zen ve dikkat gerektiren i¢ denetim gorevi yine i¢ denetciler tarafindan her
tiirli suistimalin gerceklesme olasiligini géz 6niinde bulundurarak, se¢ecegi 6rneklemden
raporlama asamasina kadar titizlikle calismahdir. Bir i¢ denet¢i siirekli gelisim

programlarina katilarak da kendini gelistirmelidir.

Kalite Giivence ve Gelistirme Programlar1 da standartlarin olmazsa olmazi bir unsur olup bu
madde, i¢ denetim faaliyetinin i¢ ve dis degerlendirilmesini saglar. i¢ denetimin periyodik
olarak kurum i¢inde izlenme faaliyeti i¢ degerlendirmeyi tanimlamaktadir. Dis
degerlendirme ise en azindan 5 yilda bir yapilmak suretiyle kurum disindan bir uzmanin i¢
denetimi degerlendirme siirecidir. Bu degerlendirmeler sonrasinda ‘’Standartlara
Uygundur’’ ibaresinin raporda yer almasi i¢ denetimin standartlara uygun calistiginin bir
kanitidir.

Yine Nitelik Standartlarinin bir unsuru olan Aykiriliklarin Ag¢iklanmasi’ nda ise, denetimi
etkileyen herhangi bir unsur, bagimsizlig1 zedeleyecek bir olayla kars1 karsiya kalmak ya da
standartlara aykirilik durumlarinda i¢ denetim ydneticisi konuyu direkt iist yonetime ve

kurula agiklar.

17 http://www.tidemuze.org/sertifikasyon.html
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5.2 PERFORMANS STANDARTLARI
I¢ Denetim Faaliyetinin Yonetimi performans standartlarinda yer alan bir unsur olup, i¢
denetim faaliyetinin, kurumun i¢ denetim mevzuatinda yer alan hedefleri ve gorevleri
gerceklestirdiginde ve uluslararasi standartlara uygun olmast halinde verimli oldugunu

aciklar.

Ic denetim yoneticisi, i¢ denetim siirecini ihtiyaglar dogrultusunda planlar, kaynaklari,
prosediirleri ve politikalar1 belirler ve bunu {ist yonetim ve kurulla paylasir. Risk yonetimi,
yOnetisim, kurumsal yonetim ve i¢ kontrol bilesenleri olan i¢ denetim fonksiyonlarinin dogru

calistiginin tespitini yapar.

Gorevleri gozetir, kaynak ihtiyact dogdugunda gerekli kaynaklarin saglanmasini yapar,
bagimsizlig: tehlikeye sokacak bir durumda direkt durumu iist yonetimi ve kurula bildirir,

gerekirse gorevi sonlandirir.

Raporlama, denetimin nihai olarak iist yonetim ve kurula resmi olarak bildirim agamasidir.
Etkili bir raporlama, dogru ve dolayli anlatimdan uzaktir. Objektif yapilan raporlamalar ise,
bagimsiz oldugu gibi tarafsizdir. Denetimde yer alan tiim bulgularin dogru bir sekilde
yansitilmis halidir. Acik raporlamalar, dili sade ve anlasilir, tutarli, laf kalabaligindan
uzaktir. Gerekli bilgileri en dogru sekilde aksettirir. Ozlii raporlamalar, denetim faaliyetini
oldugu gibi anlatir, lafi dolandirmaz ve okuyucuyu baska noktalara ¢ekmez. Yapici
raporlamalar, denetimi gergeklestirilen birimlere ve kuruma faydalidir. Eksik olan noktalari
belirleyerek kuruma yardimer olur. Tam raporlamalar, tiim bulgulari barindirir. Hem
bulgular hem Oneriler ve varsa uyarilar raporda yer alir. Denetim sirasinda gozlenen unsurlar
da raporda belirtilir. Zamaninda raporlamalar, eksikliklerin ve varsa kurum i¢in en ¢ok riskli
goriilen konular 6nem sirasina gore belirlenerek, gereken dnlemlerin alinmasini saglayacak
sekilde zamaninda ve yerinde yapilan raporlardir. Ayn1 zamanda kurum i¢in faydah

raporlardirt®,

18 http://www.tide.org.tr/uploads/fUMUC_2013
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Bu boliimde inceledigimiz i¢ denetim, i¢ kontrol kavramlari ve bunlarin bankalarda
uygulama prosediirleri idi. i¢ denetimin kavramsal teorisi, standartlar1 ve unsurlar1 yaninda
i¢c kontrol-teftis ve yine i¢ denetimin kavramlarin, farklarini ve birbirleriyle olan iligkilerini

ele aldik.

Tez galigmasinin bashg olan Tiirk Bankacilik Sistemindeki i¢ Denetim Mevzuati ile ABD
Bankacilik Sistemindeki I¢ Denetim Mevzuati’nin kiyaslamali olarak incelenmesi oldugu
icin ilk boliimde oncelikle temel kavramlarin neler oldugunu, ne anlamlara geldigini ve
ozellikle bankacilik sektoriinde ne gibi gorevler iistlendiklerini inceledik. ABD kurulusu
olan IIA’ in i¢ denetim ile ilgili baslatmis oldugu ve bugiin bu kuruma iye iilkelerce takip

edilen i¢ denetim standartlarini, unsurlarini ve 6zelliklerini tanidik.

Ayrica calismanin diger boliimlerine 11k tutacak bu kavramsal teoriler ve bankalardaki
isleyis prosediirleri tez calismasinin ana unsuru olan i¢ denetimin daha iyi anlasilmasini

saglamaya yardimci olmaya ¢aligmaktadir.
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IKiNCi BOLUM
ABD BANKACILIK SISTEMINDE iC DENETIM MEVZUATININ
INCELENMESI

1. ABD’ DE iC DENETIMIN TARIHSEL GELISiMi VE MEVZUATI

I¢c Denetgiler Enstitiisii’ niin 1941° de ABD’ de kurulmasiyla i¢ denetim meslegi kurumlar
icin daha 6nemli hale gelmis, uluslararasi kabul gérmiis standartlarin olusturulmasiyla
meslek kurumsal yapiya doniismiistiir. Bu enstitii sayesinde i¢ denetim, kurumlar tarafindan
Oonem kazanmis, tiim diinyada gecerli standartlar sayesinde birlesik bir yap1 olmustur.

Gelisen ekonomi, atlatilan krizlerin de etkisiyle kurumlar biiyiiyiip gelistik¢e ve bu yasanan
krizlerden de zaman zaman zarar gordiik¢e iglerindeki her faaliyetin gézetimini yapmak
zorlagmis, bu gézlemlere dayanarak olusturulacak raporlar ve verilecek geri bildirimler igin
istihdam edilecek yeni personel arayisina gidilmis ve boylelikle i¢c denet¢ilik meslegi ortaya
cikmigtir. Ekonomik gelismeler yaninda ayni zamanda kurumlarin bagli olduklar

iilkelerdeki mevzuatlar da i¢ denetime ihtiya¢ duyulmasini saglamistir.

I¢ denetim mesleginin giderek daha énemli hale gelmesini saglayan belli basli yap: taslari
asagida belirtilmistir;
e 1941’ de I¢ Denetciler Enstitiisii (ITA) kurulmustur. Bylelikle i¢ denetim meslegi
kurumsal kimlik kazanmustir.
e Ic Denetciler Enstitiisii tarafindan 1956 da “’I¢ Denetcilerin Sorumluluk Beyanlar1®’
yayimlanmistir.

e COSO’ nun yayimlanmasini saglayan komitenin 1985° de kurulmasi.®

ABD’ de finans sektoriinde yer alan bes biiylik kurulusun bir araya gelmesi ile kurulan ve
mali raporlama siire¢lerinin verimini arttirmak i¢in ¢aligmalar yliriiten bir komisyon 1985
yilinda kurulmustur. Bu komisyon 1992 de “Internal Control-Integrated Framework (Ig
Kontrol-Biitiinlesik Cergeve, yaygm adiyla ‘COSO I¢ Kontrol Raporu)” isimli raporu
yayimlamistir. Komisyonun adi “’The Committee of Sponsoring Organizations of The
Treadway Commission’’ dir. Bu komisyon i¢ kontrol sisteminin tanimini ve 6zelliklerini

aciklamaktadir. Yayimlandig: tarihten itibaren yapilan tiim diizenlemeler bu raporu ilke

19 {¢ Denetim Merkezi Bilgi Bankasi sy: 1070
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edinmigtir. COSO, hem diizenleyici kuruluslarin hem de 6zellikle IIA © ye tiye tiim iilkelerin
kendi mevzuatlarinda baglica unsur olmustur. Kontrol faaliyetlerini bu komisyonun

yayimladig1 rapor dogrultusunda sekillendirmislerdir.?°

Kontrol ortami, risklerin degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ve son
olarak da izleme unsurlarindan olusan bu bes temel madde COSO tarafindan
olusturulmustur. Bunlar i¢ kontrol sisteminin bilesenleridir. Bu bilesenler asagida yer alan

bes adet soruya verilecek yanitlarin ne oldugu ile ilgilidir;?

1- I¢ kontrol siirecini kontrol edecek uygun kriterlere sahip miyiz? Bu soru kurum i¢indeki
kontrol c¢evresi ya da kontrol ortaminin nasil olduguyla ilgilidir. Yani kurum i¢inde
yoneticilerin denetime bakisi, kontrol yapilmasini saglayacak unsurlarin, kaynaklarin
temini konusunda engel olup olmamasi kontrol ortaminin durumunu 6zetler.

2- Faaliyetlerin kontrolii sirasinda kontrolleri aksatacak riskler i¢ denetgiler tarafindan
dogru algilandi m1? (risk degerlendirmesi )

3- Riski bertaraf etmek i¢in dogru kontrol faaliyetleri gelistirildi mi? (kontrol faaliyetleri)

4- Kontrol faaliyetlerinin gozlenmesi saglanabilecek mi? (izleme)

5- Kontroller dikkate alindi m1? Oneri ve tavsiyeler ile birlikte ilgili kisilere iletildi mi?

(iletisim ve bilgi)

Eger bu bes soruya verilen cevaplarin kalitesini degerlendirebilirsek, tam olarak garanti

vermek miimkiin olmasa da, kontroliin basarma yolunda oldugu anlasilmaktadir.

COSO giiniimiize gelinceye kadar birkag versiyondan ge¢mistir. ilk versiyonu 1992 yilinda
yayimlanmistir. Diinya genelinde en ¢ok kabul goren i¢ kontrol cercevesidir.?? Neden
giincellendigi konusuna deginecek olursak, degisen kurumsal ilkeler, stratejiler ve eski
cergevenin net ve ¢ok anlasilir olmamasi, risk algisinin degismesi ve risk bazli yaklagimlarin
Onemi, yasa ve diizenlemelerin degismesi ve suistimal tespitinin 6neminin giderek artmasi

olarak 6zetlenebilir.2

20 M. Ali Madendere, Kurumsal Risk Yénetiminde I¢ Denetimin Rolii, Ceviri/ Derleme, Ekim 2005

21 Pickett, K. C. S. (2005). The Essential Handbook Of Internal Auditing, John Wiley & Sons Ltd, The
Atrium sy: 92

22 Ersin BULUT, Tiirkiye Is Bankas1 A.S. Genel Miidiirliik Kontrolleri Birim Miidiirii, ©> COSO 2013
Bataklig1 Kurutmak mi? Sinekleri Oldiirmek mi? Sunumu

Bage.,s.b
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2013 yilinda degisen cergeveye bakildiginda COSO bilesenlerinin ilkelerinin agiklamalari
yapilmis, yonetisimin 6nemi vurgulanmistir. ABD’de halka acik sirketler SOX yasast’ na
tabidir. Bu sirketlerin cogu da i¢ kontrol siire¢lerini COSO’ nun 2013 versiyonuna gore

yiiriitmek zorundalardir.?*
Kronolojik olarak yapilan bazi diizenlemeler de su sekildedir;

e ¢ Denetciler Enstitiisii IIA 1989° da standartlar1 yayimlamustir.

« ¢ Denetciler Enstitiisii i¢ denetim faaliyetinin ilk aciklamasini 1990 ¢ da yapmustir.

e COSO tarafindan 1992 yilinda I¢ Kontrol Cergevesi’ nin yaymlanmasi

o Enron firmasinin iflasindan sonra 2002 de Sarbanes Oxley yasasinin ¢ikarilmasi

e 2006’ da Kurumsal Risk Yonetimi Cercevesi’ nin COSO tarafindan yiiriirliige girmesi

e 2007 yilinda IIA Yonetim Kurulu tarafindan Uluslararas1 I¢ Denetim Mesleki

Uygulama Cergevesi’ nin (UMUC) Kabul Edilmesi®.

UMUC; i¢ denetim mesleginde standart belirleyici olarak yayimladigi iki tiir rehberin genel
cercevesidir. I¢ denetgiler, mesleklerini siirdiiriirken kanun ve yonetmeliklerin yani sira,

Zorunlu Rehberler ve Tavsiye Edilen Rehberler olmak iizere bu iki tiir rehbere basvururlar?®.

90’ larin sonu ve 2000’li yillarin baglangici risk bazli genel denetimler varken, Sarbanes
Oxley Yasast’ ndan 2008 kiiresel krizine kadar daha genis risk odagi olusmus ve temel i¢
denetim yetkinliklerine yatirim yapilmistir. 2008 krizinden sonra ise giivence agirlikli
denetimler artmis, basarisizliklara yonelik daha risk odakli denetimler ile is gelisiminin
saglanmas1 amaglanmustir.

I¢ denetgi Dr. Bertan Kaya’ nin da bir tespiti olarak, i¢ denetimin, 2002 yilindan itibaren
yasal diizenlemelere uyumun saglanmasi basta ABD olmak iizere 6nem kazandigini, i¢
denet¢ilerin ¢alisma usul ve esaslariin da bundan etkilendigini ve SOX yasasinin 404
numarali maddesinde®’ gecen 6zellikle risklerin degerlendirilmesi, izlenmesi kisacasi risk

yonetimi faaliyetinin nasil 6nem kazandigini 2008 kiiresel krizi sonrasi daha iyi

% a.g.e., s.46
 http://www.icdenetimmerkezi.com/bilgibankasi_det.php?p=1116

26 https://www.tide.org.tr/page.aspx?nm=umuc

27 Public Law Sarbanes Oxley Act 107-204—1July 30, 2002 116 Stat. 745
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gormekteyiz. 2008 krizinden sonra da biiyiik ivme kazanan risk yonetimi ve riske dayali i¢
denetimin gelecek dénemlerde de kurumlara 151k tutacagini savunmustur.?®
I¢ denetimin kapsami zamanla genislemis, sadece finansal ve mali denetimden cikip,
faaliyetlerin denetimi de eklenerek ¢alisma alani biiylimiistiir. Genis kapsamli bu meslek
ayn1 zamanda genis bir teorik kavram olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.
IIA’ nin i¢ denetim alaninda aktif rol oynamasiyla birlikte, i¢ denetim meslegi; uluslararasi
standartlara sahip, etik kurallar1 olan ve kolay uygulanan uygulama rehberleri sayesinde
onemli bir meslek haline déniismiistiir. En basta I¢ Denetimin Sorumluluklar1 Bildirgesi
olarak 1947 de yayimlanan bildirge daha sonra I¢ Denetim Standartlar1 olarak 1978’ de
yayimlanmigtir.?
Sahte mali raporlamanin 6niine gegmek amaciyla kurulmus bir komisyon olan Treadway
Komisyonu 1985 yilinda kurulmus olup, sahte raporlama hakkinda bir rapor yayimlamistir.
Raporda yer alan en dikkat ¢ekici kisim, kontrol edilen kurumun kontrole karsi tutum ve
davraniglar1 olarak Ozetlenen konudur. Kontrolii saglayacak kisilere verilen yetkilerin
nitelikleri de yine bu raporda belirtilmistir. Bu komisyon sayesinde kurulan I¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergceve (COSQO), i¢ kontrol siirecleri hakkinda yeni bir bakis acisi getirerek,
etkili bir i¢ kontroliin olusmasi i¢in kolay yontemler olusturmustur. ilk olarak 1992 yilinda
yayimlanan bu g¢er¢eve, zamanla hem 6zel hem de kamu kurumlarinda takip edilmeye ve
uygulanmaya baglamistir.
ITA Arastirma Vakfi, 1999 yilinda genis kapsamli ii¢ ciltlik Competency Framework for
Internal Auditing'i yayimlamistir. Kiiresel capta yapilan CFIA, 6zel ve kamusal kurum ve
kuruluglar igerisindeki muazzam degisiklikler ve karmasik yap1 ve organizasyonlara ayak
uydurabilmek adina i¢ denetimcilerin pek ¢ok yetenege sahip olmasi gerekliligini agik
bi¢imde ortaya koymustur.
Rittenberg & Covaleski (1997) 'de gegen bir baska ¢igir agici arastirmada yapilan tanima
gore, dis kaynak olgusu’ nun etkileri ve i¢ denetimciligin hizla ve siklikla gecirdigi
evrimlerin iliskisi soyle belirtilmistir.>

e Denetimler yapilirken dahi, arka planda biiyiik degisimler devam etmektedir,

e ¢ denetim, personel disinda da gerceklestirilebilir, sistematik olabilir,

28 Dr. Bertan KAYA, “’Diinyada I¢ Denetim Nereye Gidiyor?*’, 30 Kasim 2013

2 IDKK “’Kamu I¢ Denetim Genel Raporu 2008°* Haziran,2009, Ankara sy: 1
30 Rittenberg&Covaleski (1997) den Sridhar Ramamoorti Internal Auditing: History, Evolution and
prospects chapter 1 2003 sy: 11
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e Denetim bagimsizligi bir problemdir ve dis kaynak kullanmak net cizgilerle
ayrilabilen bir konu degildir,
e Mevcut i¢ denetim departmanlari, “pazar arastirmasi” mantigiryla davranmalilardir,

e [JA standart ve prosediirlerini tekrar gozden geg¢irmelidir.

90'larin sonlarinda bir kisim da IIA tarafindan desteklenen aragtirma ¢alismalart ve yine
[1A'in amiral gemisi olan “I¢ denetimci”(Internal Auditor) dergisindeki pek ¢ok ileri goriislii
makalenin getirisi olarak ITA mesleki konularda verdigi bilgiler, oryantasyon ve prensipleri
sayesinde ihtiya¢ duyulan bir organizasyon olarak goriilmeye baglanmistir.!

IHA'in stratejik “Gelecek igin Vizyon” (A Vision for the Future) belgelerinin ardinda 4
asamal1 bir amag bulunmaktadir. Bunlar; I¢ denetimin ekonomik degerini arttirmak, nitelikli
i¢ denetim ¢alismalarinin siirekliligini temin etmek, i¢ denetimciligin profesyonel durusunu

giiclendirmek ve i¢ denetim bilincini global olarak yayginlastirmaktir.

“The Guidance Task Force” raporu i¢ denetim konusuna yepyeni bir solukla yaklagsmis ve
mevcut profesyonel standartlara, etik meselelere hatta meslegin tanimimna baska bir
perspektif getirmistir. Hatta rapor igerisinde, eski terminolojinin bu uzmanlik alanini
yansitma ve rekabet¢i pazar icerisinde etkin bi¢gimde tanitilma konusunda net bi¢cimde
basarisiz oldugu vurgulanmustir. (Krogstad, Ridley & Rittenberg, 1999)%2

Yenilenen profesyonel ¢alisma yapilari ise asagida listelenen amaglar1 savunmaktadir. (GTF

Report, 1999)%

1. I¢ denetim faaliyetlerinin yayginlasmasi ve piyasa degerinin artmasi adina esnek bir
caligma ortami1 saglamak.

Uluslararasi standartlari belirleyecek i¢ denetim prensiplerini ortaya koymak.
Organizasyonel siireg¢ ve operasyonlara gelisim ortami sunmak.

Standartlara uyum saglama giivencesi vermek.

ok~ w0 N

Diinya capinda itibar odakli bu pazar igerisinde “tercih edilen servis saglayici”

tanimina ulagmak.

31 A Vision For The Future: Guiding the Internal Audit Profession to Excellence, The New International
Professional Practices Framework Ekim 2007, sy: 25

32 Krogstad, Ridley & Rittenberg, 1999’ den alintilayan Sridhar Ramamoorti Internal Auditing: History,
Evolution and prospects chapter 1 2003 sy: 11

% 1A, October 18, 2001
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I¢ denetimin yeni tanimi igerisinde meslegin sinirlar1 sorumluluklar1 genisletilerek soyle
soylenmistir. “I¢ denetim, mevcut organizasyonlara deger ve gelisim katan, bagimsizlik ve
objektiflik giivencesi saglayan bir danigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, amaclara ulasma
yolunda, organizasyonlara sistematik, disiplinli bir yaklasim getirerek risk yonetiminin
etkisini arttirarak kontrol ve yasal siireglerde kolaylik getirmektedir.”

Chapman & Anderson (2002)%* meslegin bu tanimin1 6 kayda deger maddeyle soyle
acgiklamaktadir;

1. Bu objektif faaliyet icerisinde, bir organizasyona dahil olmaksizin, i¢ denetim
servislerinin tanimi, i¢ denetimin organizasyon dis1 kisilerce i¢ denetim etigi bilinci
cergevesinde yapilabilir.

2. I¢ denetimin verdigi danismanlik giivencesidir. Bu faaliyetler miisteri odakli, gelisim
merkezlidir. Caligmalar yonetim mekanizmasindaki sorunlara egilmek ve risk yonetimi
lizerinedir.

3. I¢ yonetim net ve kesin bicimde organizasyonlara deger katmak ve sorunlari giderme
caligmalar1 igermektedir. Bu yeni tanim i¢ denetimin, bir organizasyona tek basina
katabilecegi degeri agikca belirtmektedir.

4. Tium organizasyon ele alindiginda, i¢ denetimin bu yeni tanim1 organizasyon i¢indeki
giic ve sorumlulugunu daha genis bicimde agiklar.

5. Bu yeni tanim; kontrollerin yalnizca, organizasyonlarin risk yonetimi ve genel
yonetimleri konusunda, etkili idarecilikteki etkisini iistlenmektedir. Bu cercevede i¢
denetim platformunu yayginlastirmak ve genigletmektedir.

6. Bu yeni tanim kabul etmektedir ki; i¢ denetim uzmanlik alaninin mirasi, essiz bakis
acisina, standart temelli calisma yapisina dayanarak deger kazanmaktadir. Bu titiz
standartlar, belgeli, disiplinli ve sistematik ¢alisma ortamina temel olusturur ve kaliteli

i¢ denetim performanslarini temin eder.

Denetim faaliyetlerinden yillardir yararlanilmasina karsin, bu uzmanlk alaninin resmi
olarak taninmasi yakin bir tarihe rastlamaktadir. Ancak, denetim faaliyetlerinin misyon ve

vizyonunu sistemli bir bakisla anlayabiliriz. Yeni gelismeler ve teknolojiler gegmistekinden

34 Chapman & Anderson (2002)alintilayan Sridhar Ramamoorti Internal Auditing: History, Evolution and
prospects chapter 1 2003 sy: 12
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dramatik bi¢cimde farkli bir caligma yapis1 sunsa da denetim faaliyetlerinin genel anlayisi
duragan kalmaktadir. Bu gelisimler 6zellikle 19. yy baslarinda hiz kazanmis ve meslegin
evrimi ger¢eklesmistir. Sanayi devrimiyle birlikte hizla biiyiiyen is yapilar1 pek ¢ok cesitte

denetim metotlar1 dogmasina sebebiyet vermistir.

Gelisim donemleri igerisinde ortaya ¢ikan kiigiik problemlerin ¢oziimii konusuna egilen
denetim mekanizmasi1 1929 yilindaki borsa ¢okiisiine degin kesin bir gereklilik olarak
goriilmemekle birlikte bu ¢okiislin ardindan 6zellikle ABD igerisinde denetimcilerin is
diinyasindaki yeri degismistir. Ozellikle 1934 yilindaki "Securities and Exchange Act",
"Securities and Exchange Commission"(SEC — Giivenlik ve Takas komisyonu) 'in dogusuna
Onayak olmustur. SEC komisyonu muhasebe ve denetim alanlarindaki 6zel diizenleyici
kuruluslar1 gozetir, PCAOB’nin (Kamu Muhasebecileri Gozetim Kurulu) belirledigi
muhasebe standartlarinda denetleyici kurallarinin  onaylanip onaylanmamasindan
sorumludur. Buna ek olarak, donemin trendleri igerisinde kamuya agik ABD firmalarinin

periyodik denetlenmesi de SEC' nin yiikiimliiliigiine girmistir.

SEC tiim bu raporlamalarin standartlara uygunlugunu temin etmek ve {izerindeki is yiikiinii
de azaltmak adina Genel Muhasebe Prensipleri (GAAP)'ne 6nayak olmus ve bununla birlikte
firmalarin raporlarma da belli bir sablon getirmistir. Bu donem igerisinde ortaya ¢ikan
denetim faaliyetleri hizlica kabul gormiis olsa da, yapilan calismalar yonetim
personellerinden gelen bilgilere dayali olarak, bagimsizliktan uzak bi¢gimde yapilmaktaydi.
Denetim yapisinin gelismesi bu durumun ve dis etmenlerin yarattigi negatif etkiyle birlikte
degismistir. 1941 yilinda kurulan ITA ve is diinyasinin hizli gelisimi meslegin evriminde

ciddi etkiler yaratmig ve denetimciligin giiniimiizdeki haline ulagmasini saglamistir.
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2.1C DENETIME ILISKIN KURUMSAL YAPININ INCELENMESI

Global diinyadaki rekabet icerisinde, devamli gelismeyi ve degismeyi hedef alan kurumlarin,
denetime kars1 titiz bir davranis sergiledikleri goriilmektedir. I¢ denetim, i¢ kontrol ve risk
odakli yaklagim kurumlar i¢in olmazsa olmazlardir. Kurumlar hedefleri dogrultusunda hem
geliserek hem de biiyliyerek yola emin adimlarla gitmek istemektedirler. Bunun i¢in de
karsilasacaklar1 riskleri etkili bir sekilde yonetmek ve degerlendirmek zorundalardir. Kisa

vade de degil uzun vadede ayakta kalabilmek i¢in bu sarttir.

2008 kiiresel krizi, kurumlar1 ve bu kurumlarin yoneticileri ile kurul iiyelerini denetim
konusunda dikkatli olmaya sevk etmistir. Kurum sahiplerinin ve yoneticilerinin denetim
alaninda bilgili ve bilingli olacak sekilde faaliyetlerinin denetlenebilir olmasini saglamalari
gerekmigtir. Yasanan bu kriz, ABD’ de ve hatta Avrupada’ da sebep oldugu olumsuz
sonuclar i¢in denetimin ve riskin yonetilmesinin 6nemini bir kez daha vurgulatmistir. Bu
krizlerde ve bazi suistimal olaylarinda goriilen 6nemli husus, kurumlara olan giivenin ve
bireylerde yaratilan alginin git gide kotiiye dogru gitmesi kurumlara ¢ok agir bedeller
Odetmistir.

Ozellikle son zamanlarda kurum sahiplerinin ve yatinmcilarmin beklentileri gdze
carpmaktadir. Kurum sahipleri ve yatirimeilar etkin ve verimli denetim mekanizmalarinin
olusmasini istemektedirler. Ozellikle yatinmcilar yatirim yaptiklari sirketlerin mali
yapilarmin seffaf ve dogru olmasini isterler. Eger bu sirketler giivenilir mali yap:
sunamazlarsa yatirimcilar yatirim yapmaktan vazgecebilir, yatirimcilar ve tiim bireyler i¢in
sirket algis1 zarara ugrayabilir. Dolayisiyla artik sirket sahipleri boyle bir riski géze almak
istememektedir. Aksi takdirde kurumlarinin marka degeri azalacaktir.

Tiim bu sebeplerden dolay1 giiglii i¢ kontrol yapisi, etkin bir i¢ denetim fonksiyonu ile bu
riskler bertaraf edilebilir. Bu nedenle de artan i¢ denetim kurma talebi denetleyici ve
diizenleyici kurumlarin da yeni diizenlemeler yapmalarin1 gerekli kilmistir. ABD Sermaye
Piyasas1 Kurulu (SEC), ABD Merkez Bankas1 (FED), Halka Agcik Sirketler Muhasebe
Gozetim Kurulu'nun (PCAOB) ve I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA-Institute Internal Auditors),
i¢ denetim, i¢ kontrol siirecleri ve hem kurum i¢i hem kurum disi riskin yonetimi alanlarinda
faaliyetler yiiriitilmesini zorunlu tutmuslardir ve bunun i¢in kurumlara destek

olmaktadirlar.®®

3 http://www.denetimnet.net/Pages/ic_kontrol_ic_denetim.aspx
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AMERIKAN iC DENETIM OTORITELERI

Securtiy Exchange Federal Reserve
Commission Board

- Public Comp
International Internal EUBNCKEOMDAmNY

- Accounting Oversight
Auditors Board

Sekil 2

FRB, 1913°de kurulan bu kurul, ABD’ de mali kurumlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi, ABD hiikiimetlerinin bankacilik hizmetlerinin yiiriitiillmesi gibi 6nemli
gorevleri ylriitmektedir. Globallegsme kiiltiiriiriiniin artik giinlimiiz zamaninda olustugu
seviye, uluslararasi ekonomik birlesmeleri yiiksek kademelere tasimistir.>® ABD’ nin para
birimi dolarin diger iilkeler i¢inde 6dnemli olmas1 nedeniyle ABD Merkez Bankasi (FED)’
nin koydugu para politikalar1 ve aldig: faiz kararlari, diinya ¢apinda birikimlerin gidisatini
belirleyen unsurlar olmustur. Yine ayni sekilde koydugu i¢ denetim mevzuatlart da hem
kendi tlkesinde hem de diger Avrupa ve diinya {ilkelerinde sikica takip edilip,
uygulanmaktadir. ABD giivenilir piyasanin saglanmasi i¢in hem yatirimcilart hem firmalari
koruma altina alan ve bunun i¢in diizenlemeler getiren bir diger kurulus da SEC’ dir. Bu
kurulun amaci, yatirimeilar: korumak, adaletli ve gilivenilir bir piyasa olugsmasini ve devam
etmesini saglamak, etkin piyasasinin siirdiiriilebilir olmasin1 saglamaktir.

1934’ de biiyiik buhran sonrasinda kurulmus olan bu kurum, mevzuati eyaletler, devlet ve
0zel kuruluslar ile birlikte koordine eder. Ayni1 zamanda bu 6zel kuruluslarin diizenledigi

maddeleri denetler.

SEC, denetimi yapan denetmenin denetleyecegi kuruma ait verecegi hizmetin bagimsiz ve
objektif olduguna dair 4 temel unsur gelistirmistir. Boylelikle bagimsizligin ve objektifligin

bozulmusg olmasini da bu 4 temel unsurla teyit etmektedir.

36 http://hayyamaslan.blogspot.com.tr/2011/10/ABD-birlesik-devletleri-merkez.html
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1. Denetgi ile kurum arasinda bir ¢ikar iliskisi var mi1?

2. Denetci denetledigi kurumda serbest mi birakilmis? Yani denetci denetledigi kuruma ayni
zamanda sorumlu oldugu i¢in, hesap verebilirligin saglanmis olmas1 gerekmektedir. Kurum

da denetim faaliyeti ile bizzat ilgilenmelidir.

3. Denet¢i denetim yaparken kurumun yoneticisi veya personeli gibi mi davraniyor?

Profesyonellik var m1?

4. Herhangi bir ¢ikar iliskisinden dolay1 denetim kurum yanlis1 olarak mi1 yapiliyor? Yoksa

objektif ve bagimsiz bir sekilde mi denetim gerceklestiriliyor?

Sonug olarak SEC, giivenli bir yatirim ortami saglamakla yiikiimliidiir®’,

ABD’ de kurulan i¢ Denetciler Enstitiisii, hem 6zel hem de kamu kurumlari i¢in gelisen ve
degisen ekonomik kosullara bir cevap olarak dogmustur. 180.000° den fazla {iyesi
mevcuttur. 1968 yilinda Etik Kurallari, 1978 yilinda da I¢ Denetim Mesleki Uygulamalar
icin Standartlar dokiimanimi yayimlamistir®®. Sertifika alimlarmin saglanmasi, mesleki
egitimler kapsaminda I¢ Denetim Enstitiisii, bu meslege 151k tutan bir kurum olarak
anilmaktadir. Enstitii ayrica i¢ denetimcilere egitim, seminer, sertifika programlari gibi

avantajlar sunarak kisisel gelisime de katki saglar.

PCAOB yani ABD Kamu Go6zetim Kurumu, 2002 Enron skandali” ndan sonra Sarbanes
Oxley Yasast’” nin gelmesi ile kurulmustur. Bagimsiz denetim firmalarinin denetlenmesini
saglamak i¢in kurulan bu kurumun diger bir amaci da standartlar olugturmaktir. Avrupa
Birligi de ABD gibi Uluslararast menkul kiymetler komisyonu (IOSCO) ve uluslararasi
muhasebeciler Federasyonu (IFAC) gibi kuruluslarin olusturulmasi i¢in Avrupa Birligi
tiyelerine oneri gotiirmiiglerdir. PCAOB yani Public Company Accounting Overside Board,
adindan da anlagilacag iizerine ’Public’’ kelimesinin Tiirk¢esi olan kamu yararina caligan
bir kurulustur ve Kamu sirketlerinin denetimini yapar®®. Diinya genelinde i¢ denetciler I1A
standartlarin1 kullanirlar. Her iki kurumda i¢ denetim meslegi i¢in uluslararasi etik kurallar

ve standartlarin gerekliligini benimsemektedir.

37 https://www.sec.gov/about/whatwedo.shtml
38 https://na.theiia.org/about-us/Pages/About-The-Institute-of-Internal-Auditors.aspx
3 https://www.sec.gov/answers/pcaob.htm
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3. ABD BANKACILIK SISTEMININ VE MEVZUATININ INCELENMESI

Toplamda 150 adet bankaya sahip ABD’ nin en biiyiik kredi, mevduat biiytikliiklerine sahip

10 bankasinin siralamasi agagida goriildiigii gibidir;

31 Mart 2016 itibari ile konsolide varliklari 200 milyon $ ve fazlasi olan ilk 10 Ticari

Bankalar Listesi

Konsolide | Yurtigi

Varliklar | Varliklar(Mil | Yurti¢i | Yabanci
Bank adi Rank | Lokasyon (Mil$) |9) Subeler | Subeler
JPMorgan Chase
BK NA/JPMorgan Columbus, 2,015,718 1,513,077 5,398 30
Chase& Co 1 OH
Welss Fargo BK
NA/Welss Fargo& Sioux Falls, 1,667,785 1,613,578 6,207 11
Co 2 SD
Bank of America
NA/Bank of 1,653,947 1,553,988 4,739 32
America Co 3 Charlotte, NC
Citibank Sioux Falls,
NA/Citigroup 4 sD 1,342,643 801,533 741 259
US BK NA/US Cincinnati,
BC 5 OH 423,204 421,364 3,22 1
PNC BK NA/PNC Wilmington,
Fncl SVC Group |6 DE 350,643 347,027 2,701 2
Bank of NY Mell
On/Bank of NY 299,816 199,846 3 13
Mellon Co 7 NewYork, NY
Capital One
NA/Capital One 271,188 271,117 812 0
FC 8 Mc Lean, VA
TD BK NA/TD
Group US Holds Wilmington, 253,738 253,738 1,271 1
LLC 9 DE
State Street
B&TC/State Street 239,278 158,731 2 11
Co 10 Boston, MA

Tablo 1 https://www.federalreserve.gov/releases/Ibr/current/
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Bankalarin Toplam Aktif Tablosu

Toplam Aktifler

1 |JPMorgan Chase $2.42 trillion

2 | Bank of America $2.15 trillion

3 | Citigroup $1.77 trillion

4 | Wells Fargo & Co. $1.75 trillion

5 | U.S. Bankcorp $415.94 billion
6 | Bank of New York Mellon Corp. $377.37 billion
7 | PNC Financial Services Group Inc. $362.13 billion
8 | Capital One Financial Corp. $313.7 billion
9 | HSBC North American Holdings Inc. | $291.61 billion
10 | TD Bank U.S. Holding Co $253.2 billion

Tablo 2 http://www.bankrate.com/finance/banking/americas-biggest-banks-2.aspx

ABD ticari bankacilikta da ciddi yaralar almig, 120 banka batmistir. Bankalarin aktif
biiyiikliikleri diigmiistiir. 117.9 milyar dolar diger ayakta kalan bankalara satilmistir.*> 2008
Kiiresel kriz sirasinda en ¢ok etkilenen bankalar ABD bankalar1 olmustur. Lehman Brothers
iflas etmistir. Merrill Lynch, 50 milyar dolara Bank of America'ya satilmisgtir. (HT

Ekonomi,2008)

Bankalarin gercek kayiplart krizden sonradan agiklanan verilerle kamuya ag¢iklanmistir.

Asagidaki tablo bu verilerden bahsetmektedir;

40 Federal Reserve Bulletin Archive 2015
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2008 Krizi Sonrasi Olusan Kayiplar

Gelir__Tablosu | Bank _ of = Citi Wells Diger _ABD
Kategorileri America Morgan Group Fargo Bankalari Tim Bankalar Toplam
Chace
$90.7 $53.1 $55.5 $43.2
Kredi Kayiplar: | Milyar Milyar | Milyar Milyar $318.6 Milyar [ $561.1 Milyar
Diger $43.0 $19.0 $51.0
Gelir/Harcamalar | Milyar Milyar | Milyar $9.1 Milyar |$152.1 Milyar | $236.2 Milyar
$6.1 $15.2 $7.6
Tahviller Milyar Milyar | Milyar $- $33.7 Milyar |[$20.0 Milyar
$40.4 $12.6 $44.3
Gelir Vergileri Milyar Milyar | Milyar 19.9 Milyar | $146.8 Milyar | $264.0 Milyar
Olagandist $0.2 $3.7
Kalemler $- Milyar | Milyar $- $4.2 Milyar [ $0.7 Milyar
$0.1 $0.3
Azmlik Geliri $- Milyar | Milyar $1.0 Milyar [$1.2 Milyar [ $2.6 Milyar
Toplam  Gelir | $87.2 $6.4 $65.8 $31.4
Kayb1 Milyar Milyar | Milyar Milyar $360.6 Milyar [ $551.4 Milyar

Tablo 3 http://brandirectory.com/league_tables/table/banking-500-2009

Brand Finance sitesinde yayimlanan verilere gore, 2007 kiiresel kriz 6ncesi 35 milyar dolar
ile 1 numarali1 banka konumunda olan Citigroup, krizden sonra degeri 9 milyar dolara inerek
sirasint HSBC bankasina kaptirmistir ve 9. olabilmistir. Bu da ABD’ de baslayan bu krizin
ABD bankalarinin ne denli etkilendiginin gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaistir. Ayrica Bank
of America da en fazla gelir kaybina maruz kalan bir diger banka olarak bu da krizin etkisini
ABD’ de nasil yasandiginin gostergesi olarak goriilmektedir. San Fancisco merkezli Wells
Fargo, yaklasik 7.000 subesiyle ABD’ nin 6nemli ulusal ticari bankalarindan biriydi. Kriz
sonrast ABD’ nin en biiyiik bankalarindan Wachovia’ y1 alacagi haberi duyuldu®.

2009 yilinda artik banka resmen Wells Fargo’ nun himayesine ge¢misti. 2013 yilinda ise
Diinya’ nin en degerli 500 banka listesinde birinci sirada yer alan ABD bankas1 olan Wells

Fargo iken, yine ABD bankasi olan Bank of America sirada dordiincii, Citigroup ise besinci

4 https://www.wellsfargo.com/about/corporate/wachovia/
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sirada yerini almistir. Giiniimiizde yani 2015 yili verilerine gore ise yine Wells Fargo 34
milyar$ degeri ile 1. sirada yerini almistir.

Sonuglara gore, krizi en derinden yasayan ililke ABD olurken, yine kriz sonrasi ¢abuk
toparlanma gostererek bankacilik alaninda yine diinyanin en iyi bankasma sahip iilke
konumuna gelmistir. ABD bankaciligindaki i¢ denetim sisteminin mevzuati, 6zel diizenleme

kuruluglar1 gibi i¢ denetime 151k tutarak meslegin stirdiiriilebilirligini saglamaktadir.

Federal Rezerv Sistemi yani ABD Merkez Bankasi, bankalarin ve bankalarin subelerinin
denetimini de yapmaktadir. 1929 ve 1933 yillar1 arasinda, ABD’ de bir¢cok banka basarisiz
oldu ve misteriler yatirdiklari tiim paralar1 kaybetti. Tahminler yaklasik 1,3 milyar dolar
civarindaydi. ABD finans sistemine giiven insa etmek amaciyla, 1933 Bankacilik Kanunu
kabul edildi.*? Bu yasa ile ayrica ticari bankalar ile yatirim bankalar1 arasinda ayirim
yapilmistir. Bu yasaya gore ticari bankalarin faaliyeti mevduat toplamak ve kredi vermekle
sinirl tutulurken, yatirim bankalarinin faaliyeti ise menkul kiymetler alim satimi yapmakla
siirh tutulmustur. Glass-Steagall Act (GSA) yasasi sayesinde, bankalarda 6zellikle ticari
bankalarda parasi bulunan miisterilerin meblaglar1 spekiilasyonlardan sakinilirken,
spekiilasyonlardan korkmayan miisterilere paralarim1 degerlendirmeleri i¢in yatirim
bankalar1 6nerilmekteydi. Spekiilasyonlardan sakinilan ticari banka miisterilerinin paralari
belli oranda sigorta altindayken, yatirim bankalarindaki miisterilerin her hangi bir sigorta
hakki yok idi. Ayn1 zamanda bu ticari ve yatirinm bankalarinin birlesme ihtimallerine karsi
aliman Onlemlerle bu olasilik engellenmistir. Bu mevzuatin bir parcasi olarak, Federal
Mevduat Sigorta Kurumu (FDIC) olusturuldu. 1k basta, FDIC gegici hiikiimet sirketi oldu
ve 5.000 $ ile koruma altina almaya basladi. Yillar boyunca artis olmustur. 2008 olaylarini
takiben, sigortali limiti 250.000 $’a yiikseltilmistir. FDIC (Federal Deposit Insurance
Corporation) 1950 yilindaki 39. madde kanunu ile i¢ kontroliin i¢ denetimin bir pargasi
oldugu, i¢ denetimin gorecegi perspektifi hazirlayacagini anlatmaktadir. Bunun da bagimsiz,
objektif ve kalifiyeli i¢ denetcilerle saglanacagindan bahsetmektedir. Bu yasa 1999’ da
kaldirilarak ticari bankalarin menkul kiymetlerin alim satimi i¢in, yatirim bankalarinin da

kredi vermesi ve mevduat toplamasi i¢in onii agilmistir.

42 Bocutoglu Ersan, ABD’de 1933 Glass-Steagall Yasasinin Yiiriirliikten Kaldirilmasi 2007 Kiiresel
Finansal Krizini Tetikledi mi?: Karsilagtirmali Bir Degerlendirme, Bankacilar Dergisi, say1 90, 2014
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Federal Reserve Board, 1993 yilindan bu yana ¢esitli mevzuatlar yayimlamis olup, ABD’
deki i¢ denetim i¢in kilavuz olmustur. Federal Reserve Board, bu konu hakkinda 21
maddeden olusan bir yonetmelik diizenlemistir.”’Supervision and Regulation’ (Bu
noktadan sonra SR olarak anilacaktir) yani ‘’denetim ve diizenlemeler’” ismi altinda

toplanan maddelerden olugsmaktadir. Bu maddelere 6zetle deginilecek olursak;

SR 93-69(SUP)

20 Aralik 1993 tarihli standartta, konu, I¢ denetimin, i¢ kontroliin etkinligini degerlendirmesi
yoniindedir;

I¢ denetimi gergeklestiren kisiler yani miifettisler, ¢ kontrolleri gdzden gegirirler. I¢ kontrol
slireglerinin etkinligini, kapsamini, bulgularini, bankanin islem ve tiirev trtinlerle ilgili
faaliyetlerini inceleme becerisini degerlendirmelidir. I¢ denetmenler risk degerlendirmesine
bagl olan periyodik bir bazda risk yonetimi siireci ve i¢ kontrolleri denetlemeli ve test
etmelidir. Eger zayif yonler ve Onemli sorunlar bulunursa veya eger iriin gesitleri,
modelleme metodolojileri, risk gozetim siireci, i¢ kontroller veya kurulusun genel risk
profilinde 6nemli degisiklikler yapilmigsa i¢ denetimlerin derinligi ve siklig1 artirilmalidir.
Ogzellikle risk yonetimi islemlerinin incelenmesinde i¢ denetmenler riskleri olgme,
raporlama ve  smurlama ile ilgili  i¢  kontrollerin  etkinligini  etraflica
degerlendirmelidir. Ayrica i¢ denetmenler risk sinirlarina uyma ve bankanin st diizey
yonetimi ve yonetim kuruluna rapor edilen bilgilerin giivenilirlik ve zaman ¢izelgelerini de
degerlendirmelidir. I¢ denetmenlerin bankanm risk yonetim islevlerinin bagimsizligi ve
genel etkinligini de degerlenmesi beklenir. I¢ denetmenlerin odagina benzer olarak
miifettisler son incelemeden sonra meydana gelen {iriin ¢esitleri, risk 6l¢gme metodolojileri,
sinirlar ve i¢ kontrollerdeki énemli degisikliklere 6zel dikkat gostermelidir. Islem ve tiirev
tirtinler faaliyetleri kazanglarindaki anlamli degisiklikler veya pozisyonlarin biiytikliigii veya

bu faaliyetlerle ilgili risklerin degeri de incelemede 6nem goérmelidir.
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SR 95-34(SUP)

30 May1s 1995 tarihli standartta, i denetimin bankalar tarafindan uygulanmaya baslanmasi
yoniindedir. Bir bankacilik organizasyonu gereken yerlerde tiizel kisinin ayriligini saglamak
i¢in tasarlanmis uygun i¢ kontroller ve bu faaliyetleri gézlemlemek igin yeterli bir denetim

programini kurulmali ve stirdiiriilmelidir.

SR 95-51(SUP)

14 Kasim 1995 tarihli standartta, miifettislere sunulan uyum plan1 sunma yetkisi
hakkindadir;

Miifettisler bir bankanin yonetiminin riskler karsisindaki zayif yonlerinin derecesinin i¢
kontroller ve bilisim sistemleri, i¢ denetim sistemleri, kredi dokiimantasyonu, kredi
yiiklenimi, faiz orani riskleri, aktif biiyiimesi veya tazmini, licretler ve menfaatleri kapsayan
bir veya daha fazla giivenlik ve dogruluk ana esaslarinda Onemli uyumsuzlugu
belirtebilecegini de dikkate almalidir. Onemli uyumsuzlugun saptandigi durumlarda, bu gibi
zayif yonlerin yeterince ele alindigi bagka yontemler yoksa iliye devlet bankasina 30 giin

icinde bir uyum planin1 sunmasini gerektiren yetki vardir.

SR 96-27(SUP)
12 Kasim 1996 tarihli standartta, i¢ denetimin bagimsizlig1 ve yetersizligi hakkinda olup,

bunlar saglanamadig takdirde bir dis denetci atanir.

SR 96-37(SUP)
20 Aralik 1996 tarihli standartta, prosediirlere uymanin denetim programlarina dahil
edilmesi yer almaktadir. i¢ denetim, potansiyel elektronik erisim veya diger kagcirilan

firsatlarin farkinda olmalidir.

SR 03-5

22 Nisan 2003 tarihli standartta, 1997 yilindaki beyan1 ortadan kaldirmigtir. 1997 politika
beyanatindaki degisiklikler i¢ denetim islevlerinin bagimsizlig1 ve etkinligini gelistirmek
isteyen kuruluslara daha fazla rehberlik saglamaktadir.

1997 politika beyanat1 2002 Sarbanes-Oxley Kanununun getirdigi i¢ denetimde dis kaynak
kullanmanin yasaklanmasi yoniindedir. 1997 politika beyanati 2002 Sarbanes-Oxley

Kanununun getirdigi i¢ denetimde dis kaynak kullanmanin yasaklanmasi ve A.B. Menkul
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Kiymetler ve Borsalar Komisyonunun gecerli yonetmelikleri ile uyumlu olarak dis
denetciyle ilgili denetimsel politika getirmek icin degistirilmistir. Federal Mevzuat Sigorta
Kanununun 36. Bolimiini uygulayan FDIC ana esaslar1 36. Boliimiin denetim
gereksinimlerini karsilamak amaciyla SEC denetmen bagimsizligi yonetmeligine isaret
etmektedir. Sonug¢ olarak 36. Boliime tabi olan bankacilik organizasyonlart esasen 500
milyon $ veya daha fazla aktifleri olanlar dis denetimcilerine i¢ denetimi digaridan yaptirma

hakkindaki Sarbanes-Oxley Kanununun yasagina uymalidir.

SR 11-7
4 Nisan 2011 tarihli standartta, Ust y&netimin risk toleransimi belirlemesinden ve bir risk
modeli olusturmasindan bahsederken ayn1 zamanda i¢ denetimin bu risk toleransini dikkate

alarak i¢ denetim gergeklestirmeleri istenmistir.

CA13-1

23 Ocak 2013 tarihli standartta, 2003 kurumlar aras1 rehberlikten sonra yasalastirilan FDI
Kanununun 36. Boliimiindeki bazi degisiklikleri ele almaktadir. Ayrica tamamlayici
rehberlik bir kurulusun dis denetimi hizmetleri tizerindeki sinirlamalar1 ele almaktadir. Yine
bir kurulusun i¢ denetim islevinin denetimsel degerlendirmesini ve denetgilerin i¢ denetim
tarafindan yapilmis calismaya dayanma becerisini ele almaktadir. I¢ denetim ayrica

kurumun y6netisim ve operasyonel etkinligini ele almaktadir.

SR 13-11

20 Mayis 2013 tarihli standartta, toplam aktif olarak 1 milyar $ veya daha fazlasi olan
kuruluslar, finansal raporlama tizerinde kurulusun i¢ kontrol yapisiyla ilgili durum ve gelirin
konsolide raporu ve/veya FR Y-9C raporu iceren bagimsiz serbest muhasebecinin
tasdiknamesini sunmak zorundalar.

Ayrica birkag ITA standartlarin1 da FRB mevzuatinda kullanmastir.

2060.05.06 kurumlar aras1 politikasinda, 500 milyon dolara sahip kuruluslarin yilda en az 1
kere denetime tabi olmalar1 gerektigini beyan etmistir.

2060.05.1.1.1 sayili maddesinde ise, i¢ denetim {lyelerinin yonetimden degil, kurul

igerisinden secilecek iiyelerden olusmasi gerektigini vurgulamistir.
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2060.05.1.1.2 maddesinde ise, i¢ denetimin risk odakli yaklasimi iizerinde durulmustur.
Denetim basinda ¢alisma kagitlar1 olusturan i¢ denetgilerin, denetim sonunda ¢aligsmalarinin
Ozeti seklinde olan denetimin amaci, konusu ve raporun nihayetinde olusan sonug ve
tavsiyeler seklinde olmaktadir.

Ayrica madde, i¢ denetgilerin IIA nin standartlarini takip etmeleri gerektigini soyler.

2060.05.3.1 maddesinde SEC’in kamu kuruluslar i¢in mali denetimlerini gergeklestirmek

tizere i¢ kontrolii dig kaynaklardan elde edebilecegini soyler.

SEC’in 6 Mayis 2003 yilinda yayimlanan maddesinde ise, eger muhasebe departmaninda
calismis bir kisi daha sonra i¢ denet¢i oldu ise en az 1 yil gegmeden kendi c¢alistigr yeri

denetleyemez kurali getirmistir. Bu IIA standartlarinda da mevcuttur.

OCC ise tiim ulusal bankalar ve federal tasarruf kuruluslarinin yani sira yabanci bankalarin
federal subelerini de denetler. OCC, ABD Hazine Bakanlig1 bagimsiz bir biirosudur. Ulusal
bankalarin ve federal tasarruf kuruluslarinin giivenli ve saglam bir sekilde calismasini
saglamak i¢in, finansal hizmetlere adil erigimi, yasa ve yonetmeliklere uyumun saglanmasini

destekler.

2002 yilinda Enron’ un iflas etmesinden sonra Sarbanes Oxley Yasasi yiiriirliige girmistir.
Bu yasa hisseleri halka acik tiim sirketleri, bu sirketleri denetleyen kuruluslari bu
kuruluslardaki ¢alisan denetgileri etkileyen halka a¢ilmis olan firmalarla, onlar1 denetleyen
firmalar1 kapsamaktadir. Hileli islemler yapilmakta oldugunun ortaya ¢ikmasi sonucunda bu
sirketlere ait hisse senetlerinin degerleri sifirlanmis ve bu sirketlerle iliski i¢inde olan bazi
sirketler de iflas etmek durumunda kalmistir. Ortaya ¢ikan bu durumda birinci derecede
sorumlu bu hileleri gerceklestiren sirketler olmakla birlikte, onlarin islemlerini denetlemekle
yiikiimlii olan bagimsiz denetim kurumlarinin s6z konusu sahtekarliklar1 gormezden gelmis
olmasi daha biiyiik yanki uyandirmis ve “denetim” konusunun yasal bir zemine oturtulmasi

ihtiyaci ortaya ¢ikmustir.

Sarbanes Oxley Yasasi, ABD borsalarinda hisselerinin tamami halka acik sirketleri

kapsamaktadir. Yasa 2002 yilinda yiiriiliige girmistir.*®

Bhttps://www.linkedin.com/pulse/sox-sarbanes-oxley-yasas%C4%B1-ve-bazl%C4%B1-
ba%C4%9F%C4%B1ms%C4%B1z-denetim-404-altunakar
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Mali raporlamalarda yer alan risklerin belirlenmesi, bu raporlarin ne derece verimli ve dogru
olduklarina dair de firma yoneticileri sorumlu kilimuistir. Yasanin ciddi yaptirimlart olmakla
beraber, bu yaptirimlar hem firma sahipleri ile yoneticilerini hem de bu firmalar1 denetleyen
kuruluglart etkilemistir. Raporlamalarin gilivenilir ve dogru olmasi i¢in yiiriitiilen i¢
kontrollerin de daha verimli olmasi i¢in 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Yasanin bu

maddeleri 302 ve 404 numarali maddeleridir.**

Haziran 2004 yilinda yayimlanan Basel Il ile yeni sermaye yapisi olusturulmus olup, ilk
hedef bankalarin calisma kistaslarini belirlemektir. Belli standartlarin olusmasi, tim
bankalarin yiriittiikleri faaliyetlerin bu standartlara gore belirlenmesi ve devam etmesi
bankalar arasi1 farkliligi onlemis olacaktir. Bankalarin sermaye yapilarinda da belli bir
standartin olugsmasi igin Basel I, saglam sermaye yapis1 kriteri koymustur. Bu da miisterilere
sunulan kredilerin risklerine gore sermaye miktarint belirlemelerini saglamakla miimkiin
olacaktir. Bdylelikle 6demeleri saglanamayan kredilerin riskine karsi zarar azalmisg
olacaktir. Denetim kisminda ise seffaflik {izerinde durulmustur. Kayit disiligin 6nlenmesi

icin iki farkli mali tablo hazirlama islemi sona erecektir.

Lehman Brothers’ in ve bazi diger bankalarin iflaslart géz 6niinde bulunduruldugunda,
olusabilecek krizler i¢in her hangi bir dnlem alinmadigi gézlenmistir. Ayrica gecerli

sistemde de ciddi agiklar ve yanligliklar oldugunu da sdylemek yanlis olmaz.

Kamuoyuna bildirilen Basel diizenlemeleri 2010 tarihinde gerceklesmistir. Yine daha seffaf
ve daha giiglii sermeyeli bankalarin varligi hakkinda ¢ikan bu iyilestirme reformu, etkin
bankacilik denetiminin temel ilkelerinin, 2008 krizi sonrasinda alinmasi gereken dersler
akabinde tekrar sorgulanmasini, kontrol edilmesini, standartlarin gelistirilmesini, gerekli
koordinasyonun hem denetimi yapanlar hem de diiznleyici kuruluglar arasinda

olusturulmasini saglamigtir®,

I¢ denetim mesleginde olusan bazi degisiklikler yeni olusumlari da dogurmustur. Bu yeni
olusumlar, olaylar olmadan once olasiliklar1 diislintip planli bir sekilde harekete gecerek
sonucu etkilemek seklinde kabul edilmistir. Ornegin, denetimi gergeklesen kuruma miisteri

olarak kabul edilmesi ve daha risk odakli bir denetimin benimsenmesi sayilabilir.

4 http://www.pwc.com.tr/tr/hizmetlerimiz/denetim/sarbanes-oxley.html
4 https://iwww.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/8742sorularla_basel_iii_ 29 11 2010 _.pdf
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Bagimsizlik ve objektiflik saglanarak risk odakli kaliteli denetimler ile meslegin seffaf bir

meslek haline getirilmesi saglanmustir.

4. ABD IC DENETIM MEVZUATININ BANKALARA OLAN ETKILERI

2008 kiiresel krizi Eyliil ayinda Lehman Brothers’ 1n iflasindan ve bazi banka ve finansal
kurumlarin iflasiyla da farkli boyut kazanmistir. Yasanan olaylardan sonra ABD halki ¢ok
kisa siire i¢ginde 150 milyar dolar1 piyasalardan ¢ekmisler. Bu durumun aksine ise Ekim
ayinda ABD Merkez Bankasi piyasaya 2,5 trilyon dolar para siirmiistiir. Bu miidahale
diinyada yasanan en biiylik tutarli miidahaledir. ABD bankacilik sektoriinde bu sekilde
yasanan olumsuz olaylardan dolay1 finans piyasalarinda birlesmelere yol agmistir. Bunun
yaninda bazi yatirim bankalar1 da iflas etmistir. Avrupa tarafi da bu krizden 6nemli 6l¢iide
etkilenmistir. Bazi hiikiimetler kendi bankalarini iflaslardan kurtarmaya calismiglardir.
Kiiresel olan bu kriz para piyasalarinda da cabucak ilerlemistir. Bankalarin verdikleri
krediler azalmigtir. Ciinkii zaten krizde olan iilkede yasayan insanlar kredi ¢ekmemeye
baslamistir. Kredi talebi olmayinca da bankalar ciddi anlamda daralma yasamislardir. Birgok
finansal kurulusun hisse senetlerinde de hissedilir sekilde diisiis yasanmistir. Krizin etkisiyle
olusan ekonomik anlamda olusan belirsiz durumlar nedeniyle de yapilacak 6demelerin
aksamasina yol agmistir. Dengelerin alt {ist olmasina neden olacak bu gelismeler ABD

bankalarinin ciddi zararlarla karsilasmasina sebebiyet vermistir.

2000’ li yillarin basina gidersek, Basel I’ in yetersiz kalan sermaye yeterliligi tanimina
bankalarin piyasa riski ve operasyonel riskleri eklenerek Basel Il ile daha gii¢lii bir sermaye

yapilar1 olusmustur.

2008 finansal krizi sonrasinda ise ortaya ¢ikan bazi yanlislar risk yonetimi siirecine iligkin
olmustur. Ozellikle denetim ve diizenlemelere ait eksiklikler tespit edilmistir. Basel III
kriterleri sayesinde giincel diizenlemeler yapilmis, bu diizenlemelerin iilkelerin uygulamasi

i¢in ¢erc¢eve olusturulmustur.

Daha etkili bir sermaye yapisina sahip olmasinmi saglayan Basel III kriterleri’ nin makro
diinyada pozitif etkilerinin olacag tartisilmaz bir gercektir. Basel Il kriterleri, seffafligin
saglanmasini arttiracaktir. Bankalarin aldiklar1 risklerin kabul edilebilir diizeyde olup

olmadiklar1 yoniinde de alinacak kararlarin degismesine de yol agacaktir. Bireysel
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miisterilerin yan1 sira ticari ve kurumsal firmalarin hesaplarina da sahip bankalar i¢in de
pozitif olarak nitelendirilecek gelismeler yaninda, bankalarin aktiflerinde yer alan
hesaplarinin  kalitesinin de artmasimi saglayacaktir. Ciinkii bankalar, kredi verirken
miisterilerin kredibilite kodlarima gore degerlendirecektir. Daha iyi kredi koduna sahip
firmalara genel ortalamanin altinda kredi faizi uygulayabilecektir. Boylelikle bankalarin

aktif kalitesi de dogru oranda artacaktir.

Bunlardan bagka, Kiiresel krize sebep olan bazi eksikliklerin giderilmesi i¢in bir heyet
kurulmustur. Bu heyeti olusturan grup, Uluslararas1 Ekonomik ve Parasal Islerden Sorumlu
Danisma Grubu’ dur. Bu heyet hazirladigi raporda, denetim ve diizenleme alaninda
tyilestirmelerin yapilmasi, uygulanan kurallarin arttrilmasi, yapilan denetimin daha verimli
ve kaliteli olmasini, kurumlarin strateji, prosediir ve standartlarinin gii¢lii hale gelmesini,
sermaye yapilarinin iyilestirilmesini, piyasada yer alan tiriinlerin seffaf ve herkes tarafindan
anlasilabilir olmasini, piyasalarin da yine seffaf sekilde yiiriitiilmesini, diizenleyen ve
denetleyen kuruluglar ile bu diizenlemeleri uygulayanlar arasindaki iletisimin olusturulmasi

anlamlarinda tavsiyeler sunmuslardir.

ABD baz1 sektorlerde birbirinden bagimsiz olan diizenlemelerin entegre olmasi igin
calismalar ylriitmektedir. Bu sektorlerden bazilar1 bankacilik sektorii, sigortacilik
sektoriidiir. Ayrica tiirev islemler i¢in de olan diizenlemelerin bankacilik ve sigortacilik
sektorleriyle beraber iligkili olmasini istemektedir. Eskiden ayri ayri olan bu diizenlemeler
yararli olmussa da, giiniimiizde yasanan krizler, ekonomik anlamda yasanan bazi
gelismelerden dolayi biitlinlesmis bir denetim mekanizmasi ile diizenlemelerin gelistirilmesi

amaglanmaktadir.
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Bu boliimde ABD i¢ denetim sistemi, tarihsel gelisimi, i¢ denetimin kurumlarda yapisi,
i¢ denetim mevzuati ve kurumlara olan etkisi ele alindi. ABD gibi diinyaya hitkkmeden bir
ilkenin i¢ denetim yapis1 ve bankalarda isleyisi tez ¢alismasinin son boliimiinde Tirkiye’
deki i¢ denetim yapisi ile kiyaslanmasinda son derece biiyiilk 6neme sahipti.

Dolayisiyla ABD’ de kurumlar ve 6zellikle bankalar i¢in i¢ denetimin 6nemi kavranmaya
calisiimustir.

Belli i¢ denetim otoriteleri ve bunlarin i¢ denetimde oynadiklari roller de calismaya 151k
tutmus olup, 6zellikle ABD Merkez Bankasi’ nin ¢ikardigi yonetmelik, i¢ denetim ile
ilgili olan belli bagli maddeleri ile siirecin daha iyi anlagilmasini saglamaya ¢alisilmustir.
Ozellikle 2002 Enron olayindan sonra ABD’ de i¢ denetimin kokten denebilecek kadar
revizyona ugradigini sdyleyebiliriz.

Daha seffaf ve objektif yapilmasi amag edinilen i¢ denetim mesleginin 6nemi kurumlar
tarafindan da anlasilmasina olanak saglanmis ve hem kurumlara hem de bankalara i¢
denetimin zorunlu bir birim olarak biinyelerinde bulunmasi gerektigine yonelik belli bagl
yonetmelikler ¢ikarilmistir.

1995 yilinda i¢ denetim biriminin bulundurulmas: gerektigi standardi, 2011 yilinda risk
odakli i¢ denetime doniismiistiir. Gliniimiizde de i¢ denetimin risk odakli olmasini
saglayan ABD, iilkelerin i¢ mevzuatinin sekillenmesini de saglamistir.

Bu boliimde, ABD i¢ denetim mevzuati, 6zellikle calismanin sonunda suistimal
olaylarina &rnek olmasi agisindan yer verilen Enron iflasi’ nda daha detayli ve iyi
anlasilmasi i¢in ele alindi ve diizenlemelerine yer verildi. Geleneksel i¢ denetimden risk
odakli i¢ denetime gecis, i¢ denetime kurumsal kimlik kazandiran kurulus olan ITA
standartlarinin ABD mevzuatina katkisinin 6nemini ve i¢ denetim mesleginin en dnemli

aktdrlerinden biri oldugunu da gordiik.
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UCUNCU BOLUM

TURK  BANKACILIK  SISTEMINDEKI iC DENETIM
MEVZUATININ INCELENMESI

1. TURKIYE’ DE iC DENETIMIN TARIHCESI

I¢c denetim; 6zel ve kamu kurumlarinin etkinliklerini gelistirmek, diizenlemek, ileriye
gbtiirmek amaciyla caligmalar yliriiten, bagimsiz ve objektif olmasiyla 6ne ¢ikan bir
danismanlik etkinligidir. i¢ denetim sayesinde bu kurumlarin risk ydnetimi, firsat yonetimi,
kurumsal yonetimlerini degerlendirmesi ve gelistirilmesi amaciyla sistemli bigimde

calismalar yiiriitir.

Meslegin net agiklamasi; 5018 saylt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63
{incii maddesinde su sekildedir; “I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkinlilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel
giivence saglayan damigmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilar1 ile mali islemlerinin risk yOnetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve

genel kabul goérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. "

ABD' de 1A' in uygulamaya baslattig1 methot ile bu kurulusun Tiirkiye tarafinda faaliyet
gdsteren ve 1995 yilinda kurulan Tiirkiye i¢ Denetim Enstitiisii (TIDE) i¢ denetim sektérii
icin mesleki &rgiitlenme baslanmustir. TIDE, iilkemizde i¢c denetim mesleginin uluslararasi
taninma ve sertifika almak igin olanak yaratmistir. TIDE' nin ardindan, 2000 yilinda
(BDDK) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 31 Agustos tarihinde bir bagka
bagimsiz kurulus olarak bir araya gelmistir.

Tiirkiye i¢ denetimi en basta 6zel kurumlarda uygulatmaya baglamistir. Bu kurumlardan
Ozellikle yabanci kurumlar yani Tirkiye’ de faaliyet gosteren uluslararasi kurumlarin
istiraklerinde, subelerinde uygulanmaya baslanmistir. Ciinkii bu 6zel yabanci kuruluslardan
ozellikle ABD ya da Avrupa kuruluglu olanlarin kendi iilkelerindeki mevzuati ve algiy1
benimsedikleri i¢in i¢ denetimin uluslararasi standartlarda uygulanmasi da daha kolay

olacaktir.
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Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi’ ne alinmasi tartigmalar1 ardindan aday tilke olmasi mali ve
kontrol siiregleri alaninda Avrupa Birligi’ nin mevzuatiyla da uyumlu hale gelmesi
ka¢iilmaz olmustur. Bunun i¢in de gerekli ¢alismalar baglatilmistir. Avrupa Birligi’ nin
kendine 6zgii tek bir mevzuatinin olmamasindan dolayi, bu birligin iiye ve aday iilkelerden
beklentisi uluslararas: standartlara uyumlu bir mevzuat benimsemeleridir. I¢ sistemler adi
altinda toplanan i¢ kontrol, i¢ denetim faaliyetlerinin bu uluslararasi standartlarla uyumlu
olmas1 gerekmektedir. Avrupa Birligi, Tiirkiye’ de yaptig1 arastirmalarda kamu tarafinda
kontrol sistemlerinde bazi eksiklikler tespit etmistir. Bu eksiklikler hem teorik anlamda hem
de faaliyetlerin nasil yiiriitillecegi hakkindadir. Bu alanlarda onemli diizenlemelere

gereksinim duyuldugu 2000’ li yillarda yapilan arastirmalarda ortaya ¢ikmustir.

Buna paralel olarak, denetimlerin seffaf ve uluslararasi standartlara uyumlu yiiriitiilmedigi,
kurumlarin mali yapilarin1 gosteren finansal raporlarinin da seffaf ve giivenilir olmadigi
iizerinde durulmustur. I¢ denetim tarafinda kisilerin gérevlerinin ve sorumluluklarmin da
tam olarak ne oldugu net vurgulanmadgi i¢in karmasaya sebep oldugu da ayrica
belirtilmistir. Tiim bunlarin iilkemizde anlasilir olmasi ¢ok Onemlidir. Yiiriitiilen islerin
kalitesi, alinacak dnlemler ve kurumlarin hedeflerine dogru ve emin bir sekilde ulagmasini
saglayacak politikalarin belirlenmesi agisindan da seffaflik ve giivenilirlik daha da 6nem

kazanmaktadir.

Hem {ilkemiz i¢in hem diinya da yasanan i¢ denetim ile ilgili gelismelere deginecek olursak,
modern i¢ denetim algisinin yapilanmasinda temel olusturan Tiirkcesi Uluslararasi Ig
Denetim Enstitiisii olan 6zel kurum kurulmustur. Bu enstitii 1941 yilinda ABD‘ de
kurulmustur. Bu enstitii sayesinde i¢ denetim meslegi tiim diinyada taninmis, nitelikli bir
meslek haline doniismiistiir. [1A kisa adiyla anilan The Institute of Internal Auditors kurumu
i¢ denetim meslegine 6zgii standartlar ve kurallar olugturmustur. Bu meslegi yiiriiten i¢
denet¢iler icin de sertifika almalarina yonelik sinavlar baglatmistir. Ayrica bu standartlar ve
kurallar ile birlikte uygulama Onerileri ve uygulama rehberi de yayimlamaktadir.
Uluslararas1 bu kurulus ayn1 zamanda 1982° de (ECIIA) Avrupa I¢ Denetim Enstitiileri
Konfederasyonu'nun kurulmasini saglayarak i¢ denetim mesleginin Avrupa’ da taninmasini

ve resmiyet kazanmasini saglamigstir.

Tiirkiye’ de ise Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii 1995 yilinda kurulmus olup, ilk defa iilkenin
meslege yonelik birligi olusturulmustur. TIDE sayesinde olusan bu birlik, i¢ denetimin

tilkemizde uluslararasi sertifika alimlari i¢in olanak sagladigini belirtmistik.
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2. TURK BANKACILIK SISTEMINDE iC DENETIM MEVZUATI

Tiirkiye'deki i¢ denetim mevzuatlari, meslegin iilkemizde gelisimi, oOrgiitlenmesi ve
taninmasi siireci boyunca c¢esitli kurumlar tarafindan diizenlenen farkli diizenleme

asamalarindan ge¢mistir.

Bankalar Kanunu, bankacilik sektoriinii uluslararasi standartlara yaklagtirmistir. Mevzuati
giincelleyerek yonetmeliklerinde yeni diizenlemeler getirmistir. Tiirkiye’ deki bankalarin
denetimlerinin etkin ve verimli olmasina iliskin diizenlemeler ile birlikte i¢ sistemlerin

yapilandirilmasi hakkinda da diizenlemeler getirmistir.

Bankalar Kanunu, uluslararasi standartlara uygun olacak sekilde i¢ denetim faaliyetleri igin
ciddi kararlar vermistir. Bu kanun 4389 sayili kanundur. Bu kanun ile tiim bankalarin
objektif bir sekilde denetlenmesini, olusacak risklerin mali durumu kotii olan bankalar
etkilememesi i¢in gereken Onlemlerin alinmasini saglamayr amacglamaktadir. Denetim
gorevinin her hangi bir baskiya ugramamasi i¢in ve bagimsiz olmasini, tiim bankalarin da
bagimsiz bir sekilde denetlenmesini ve gézetlenmesini saglamak tizere tiizel bir kisilik olan
BDDK yani Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu kurulmustur. Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu, iilke mevzuatina uygun, diizenlemeler yapar. Bu
diizenlemelerin  bankalar tarafindan uygulandigim1 izler ve denetler. Mudilerin
mevduatlarinin giiven altinda tutulmasi da bir diger gorevleri arasindadir. Bu mevduatlari
giivence altinda tutan kurum olan Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) da BDDK”’ ya
devredilmistir.*®

1990’ 11 yillarin sonuna dogru yasanan gerek Rusya gerekse bazi Latin ABD iilkelerindeki
krizler mali sektoriin tekrar diizenlenmesine yol agmistir. Bu {ilkelerin maruz kaldiklar
risklerin tilkemizde de yagsanmamasi agisindan bu risklerin kontrol edilmesi ve 6nlenmesine
yonelik diizenlemeler getirilmistir. Bu kapsamda en igerikli diizenleme Uluslararasi
Odemeler Bankasi (BIS)’ nin bankalarin sermaye yapilar1 kapsaminda getirdigi diizenleme
ile bankalar piyasa riskini de sermaye yeterlilik diizenlemesine katarak piyasa riskini de
eklenerek hesaplanmasi seklinde olmustur. Tirkiye’ de bu yeni diizenlemeyi kendi

mevzuatina koymustur.

46 Son Donemde Bankacilik Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001,
Aralik 2001
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Bu anlamda Tiirkiye’ de risk algist1 da ayni oranda degismistir. Bununla beraber tiim
uygulamalar da degismeye zorunlu tutulmustur. Bankalarin mali tablolarinda seffafligin
saglanmasi i¢in, 1999 yilinda olusturulan mali diizenlemeler bankalarin denetim alaninda da
bagimsiz olmasni saglamistir.

Gerekli diizenlemeler i¢in Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu, 2001 yilinda
“Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y&netimi Sistemleri Hakkinda Yonetmelik” yiiriirliige
koymustur. Burada i¢ kontroliin dnemi vurgulanmustir. I¢ kontroliin islevi agisindan getirilen
birgok yenilikler, Tiirk Bankacilik Sistemi’ nde ilk adim olarak biiyiik 6neme sahiptir.

I¢ sistemler i¢inde yer alan i¢ kontroliin teorik olarak faaliyet alani iizerinde durulmustur.
Bu yonetmelige gore i¢ kontrol faaliyeti, bankanin tiim faaliyetlerinin yonetimin uyguladigi
yol haritasina, hedeflerine ve prosediirlerine uyumlu olacak sekilde, etkin ve yeterli bir
sekilde iilke mevzuatina uygun bir ¢ergevede yiiriitiiliir. Bankanin tiim hesaplarinin giivenilir
olmasina ve her denetim faaliyeti i¢in bilgilerin dogru bir sekilde ve tiimiiniin tam olarak
saglanmasima yardimci olur. Bankanin yonetim kurulunun ve yonetiminin hedefledigi
faaliyet ve stratejileri ¢ercevesinde, tiim banka personelinin uymasi gereken faaliyettir. Tiim
banka personeli bu i¢ kontrol faaliyetine gdre islemlerini yapmak zorundalardir. I¢ kontroller
aktif calistig1 miiddetge banka personelinin islemleri de o oranda giivenilir olacaktir. Fakat
bu yonetmelikte kavramlar tam olarak anlasilamadigi i¢cin 2006 yilinda ydnetmelik
degismistir. I¢ denetim ve i¢ kontrol birbirinden ayr1 olarak degil bir biitiin olarak algilanmis

ve anlam karmasasina yol agmustir.

Daha sonra 4389 sayili Kanun kaldirildiktan sonra 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili
Bankacilik Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle beraber faaliyet gosteren Tiirkiye’ deki
bankalar i¢in denetim komitesi olusturmalar1 zorunlu hale gelmistir. Denetim kurulunda yer
alan tiyeler yonetim kurulu i¢in tiim bankanin i¢ sistemlerinin kontroliinii yapar. Burada i¢
sistemden kasit, i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim birimidir. Bu ii¢ birimin verimli,
etkin ve yeterli ¢alisip ¢alismadigina dair giivence verir. Bu birimlerin faaliyetlerinin
devamliligin1 saglar, denetim yapacak kisilerin ¢aligmalarini izler ve yine bu denetgilerin
caligmalarinin devamliligini saglar. Ayrica 5411 sayili Kanun’ un hiikmii dolayisiyla
yiirtirliikten ¢ikarilan, 01.11.2006 tarihinde ve 26333 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
"Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik" gegerlilige kavusmustur. Resmi Gazete’
de yayimlanan bu yeni yonetmelik sayesinde, Tiirkiye’ deki tiim bankalar i¢in karsilastiklar

riskler dahilinde bu risklerin takibi, risklerin kontrol edilmesi zorunlu tutulmustur. Bankalar
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bunun saglanmasi i¢in, tiim faaliyetlere uygun ve degisen diizenlemelere, mevzuata ve
kosullara uyumlu bir sekilde i¢ sistemleri kurarak yapacaklardir. I¢ sistemleri olusturan i¢
kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim sayesinde bankanin tiim birimleri subeleri de dahil
olmak tizere denetlenecektir. Bankalarin i¢ denetim ile birlikte i¢ kontroliin de yer alinmasi
gerektigi iizerinde durulmustur. Ozellikle bankalarda i¢ kontrol zorunlu tutulmustur. Bu
yonetmelikle birlikte i¢ denetim, teftis ve i¢ kontrol birimlerinin gérev dagilimlari ayri1 olarak
yapilmis, i¢ kontroliin gorevleri daha net anlasilmigtir.’

2006 y1l1 itibariyle biitiin maddeleriyle yiiriirliige giren 5018 sayili Kanunun 63. maddesinde
i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomik, etkinlilik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti” olarak tanimlanmistir. Hiikmiin devaminda ise i¢ denetim faaliyetleri, kurumlarin
yonetim ve kontrol siirecleri ile finansal iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol
stireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, periyodik ve
diizenli bir sekilde, uluslararas1 standartlara uygun olarak i¢ denetgilerin yiiriitecekleri
faaliyetler olarak tanimlanmigstir.

Bankalarin tiim faaliyetleri, istirakleri, subeleri, genel miidiirlikde yer alan tiim birimleri
donemsel ve periyodik olarak denetlenmektedir. Bu denetimlerde risk odakli denetim esas
alinmaktadir. Denetimler sonucunda varsa tespit edilen eksiklik, hile ve yanlis yapilan
islemler ve bu islemlerin suistimal olusturabilecek unsurlar ortaya ¢ikarilir. Bu unsurlarla
tekrar karsilasilmamasi i¢in varliklarin etkin ve yararl kullanilmasina olanak saglayacak
tavsiyelerde bulunulur. ilgililere gerekli goriisler verilir.*® Kanunda i¢ denetimin tanimi ve
isleyisi, diinyada da kabul edilmis, uluSlararasi standartlara uygun olarak tanimlanmistir.
Ayrica uluslararas1 i¢ denetim standartlar1 da Tiirkge’ye ¢evrilerek kamu i¢ denetim
standartlar1 olarak yiiriirliige girmistir. Kanunun zorunlu tuttugu i¢ denetim sistemi, kamu
kuruluslarinda ilk kez uluslararasi standartlarda bir denetim isleyisini benimsetmistir.
Baslarda ulusal kamu denetim standartlar1 bile olmayan Tiirkiye” de denetimin genel kabul
gormiis standartlarla yapilacak olmasi hem de yetkileri olmasina ragmen teftis kurullart

tarafindan denetimi gergeklesmeyen yada gerceklesemeyen birgok idari ve mali faaliyetlerin

47 Bir Yonetim Fonksiyonu Olarak I¢ Denetim, Sayistay Dergisi, Bayram Aslan, 2010, say1 77
“8 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkinda Yénetmelik,
01.11.2006, 26333 sayil1 Resmi Gazete, madde 21
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uluslararasi standartlara uyumlu denetim standartlar1 ile denetlenecek olmasi, Tiirkiye igin

¢ok 6nemli bir avantaj olarak degerlendirilmelidir.*°

Bu siire¢ igerisinde yenilenen ve degisen kanun ve yonetmelikler, diinya c¢apindaki
standartlara ve mevzuatlara bagh kalmarak BDDK, IDKK, TIDE ve TBB gibi belli bash
kurumlarin ortak ve bagimsiz ¢aligmalar1 giinimiize kadar ulagmistir. Simdi bu kurumlarin

neler olduklarini ve kurulus amagclarini tantyalim;

TURKIYE IC DENETIM OTORITELERI

BDDK | IDKK

TIDE § TBB

Sekil 3

BDDK (Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu), Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu, 2000 yilinda kurulmustur. Bankalarda mevduati bulunan mudilerin hak
ve menfaatlerini korumak, finans piyasalarindaki giiven ve istikrar1 saglamak ve giivence
altina almak, finans sektoriiniin gelismesine, ilerlemesine yardimcir olmak ve kredi
sisteminin verimli bir sekilde ¢aligmasini saglamak baslica hedefleri arasindadir. BDDK’
nin i¢ sistemler agisindan baslica gorevi bankacilik kanununa tabii kurumlarin risk yapilari,
i¢ kontrolleri, risk yonetimleri, i¢ denetim sistemleri, alacaklari, borglari, sermaye yapilari,

gelir tablolarinda yer alan kar ve zarar miktarlarini, ylikiimliiliiklerini ve mali dengelerini ve

4 Sayistay dergisi Nisan-Haziran, 2010, s. 77
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bu kurumlarin bilangolarinda yer alan tiim unsurlarin kuruma olan etkisini de denetleyen bir
kurumdur. BBDK bu kurumlar1 denetlerken kurumsal yonetim ilkelerine uyum agisindan da

denetlemektedir.

19 Eyliil 1995 yilinda kurulan TIDE yani Tiirkiye i¢ Denetciler Enstitiisii’ niin temel amaci,
ulusal veya uluslararasi alanda IIA’ e iiye lilkelerin benimsemis olduklar1 denetim ilkelerini,
kurallarin1 ve standartlarini gelistirmek ve yayin organlari vasitasiyla ilgili mercilere
duyurulmasini saglamak, uluslararasi bu ilkelerin, kurallarin ve standartlarin uygulanmasini
izlemek, gozetmek ve varsa alinacak onlemleri belirlemek, kalite glivence ve gelistirme
programlart olusturmak ve bu hedefe yonelik diizenlemelerin yapilmasini saglamak

gorevleri arasinda sayilabilir.

IDKK ise (I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu) i¢c denetim hakkinda denetim ve raporlama
standartlarini belirler, denetimin nasil yapilacag: ile ilgili hususlar1 olusturur ve gelistirir.
Denetim standartlar1 ve uluslararasi gergeklestirilen denetimlere uygun olmasini saglayacak
kriterlerin degerlendirmelerini gergeklestirir. Buna paralel riske dayali denetim methotlarini
gelistirir, i¢ denetgilerin egitim programlarini diizenler, gézden gegirir, i¢ denetcilerin
atanmasina iligskin diger usulleri belirler, i¢ denetgilerin uyacaklar1 etik kurallar1 belirler.
Kurul Maliye Bakanlig1’ na baghdir. IDKK i¢ denetimin galisma usul ve esaslar1 hakkinda

yonetmeligi resmi gazete de 12 Temmuz 2006 tarihinde yayimlamistir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu, 2011 yilinda aldigi bir kararla Kamu I¢ Denetim
Standartlari’n1 belirlemis ve bu standartlar 16.08.2011 tarih ve 28027 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanmstir. Kamu sekt6rii igin de gegerli olan uluslararasi bu standartlar, Uluslararasi
Ic Denetgiler Enstitiisii (ITA) tarafindan meydana getirilen Uluslararas1 I¢ Denetim
Standartlari’nin Tiirk¢eye cevrilmesiyle diizeltilerek olusturulmustur. Bundan dolay1 6zel
kurumlarin olusturdugu uluslararasi1 kurulus olan Uluslararas: I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA)
tarafindan olusturulan bu standartlarin, Tiirkiye’de de kamu sektoriinde faaliyet gosteren

kurumlarin denetiminde bile yasal reformlar ile zorunlu hale getirildigi goriilmektedir.*

TBB (Tiirkiye Bankalar Birligi)’ nin genel olarak goérevleri arasinda, Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu’nun fikrini alarak etik ilkeleri belirler, BDDK tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasini takip eder, Bankacilik ile ilgili kanunlar iiye bankalara duyurur,

meslek ilke ve standartlarim1 BDDK’dan goriis alarak belirler ve bankalar ve bankalari

%0 Sayistay Dergisi say1: 98 Temmuz/Eyliil 2015 sy: 71
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ilgilendiren tiim konularda resmi kurum ve kuruluslara konu hakkinda goriis verir ve
bankacilikla ilgili konularda seminer, konferans, egitim programlar1 diizenler. TBB, 10
Nisan 2012 tarihli 28260 sayil1 Resmi Gazete’de, Risk Merkezi Yonetmeligi yayimlamistir.
Bu yonetmeligin 8. maddesinde i¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi kurulmasi hikmi

gecmektedir.>!

Diger taraftan bazi yasa ve standartlar da getirilmistir. Ozellikle Enron iflasindan sonra
ortaya ¢ikan Sarbanes Oxley Yasasi, bagimsiz denetim gergeklestiren denetginin bagimsiz
olmasma yonelik reformlar getirmistir. Sarbanes-Oxley yasasinda, kurumlarin mali
raporlamalarda tespit edilen risklerin saptanmasi, tespit edilen risklere karst olusturulan
kontrollerin belgelendirilmesi ve degerlendirilmesi sart kosulmus, kontrollerin etkin ve
verimli ¢alismasindan direkt kurum yoneticileri sorumlu tutulmustur. Sarbanes Oxley Yasasi
ile beraber ciddi cezai sorumluluklar da hem yoneticileri hem de kurumlardan cikar elde
eden herkesi kapsamaktadir. Ayrica bagimsiz denetim de bundan etkilenmistir. Bu yasaya
uymaya zorunlu tutulmus kurumlar, mali raporlamaya yonelik i¢ kontrollerin daha verimli

olmasi adina genis planlamalar yapmislardir.

Basel Standartlar1 olarak adlandirilan Basel I, II ve III yine denetim ve ve Ozellikle i¢

denetime yenilikler getirmis 6nemli standartlardandir.

Basel komitesi gelismis iilkelerin merkez bankalar: tarafindan kurulmustur. ilk yaymmini
1988 yilinda yapan Basel, 2000 yillarindaki krizden etkilenen ve batan bankalardan sonra
2004 de Basel II‘ yi yayimlamistir. Basel I de de temel amag bankalarin mali agidan giiclii
olmasimi saglayacak sermaye yapilarini iyilestirmekti. Burada belirlenen sermaye yeterlik
orani yiizde 8 idi. Basel II kriterleri Tiirkiye de dahil olmak tizere 2007 y1linda uygulanmaya

baslanmistir.

Basel II 3. Yapisal Blok* da daha seffaf bir denetim algis1 getirilmistir. Isletmeler vergilerini
vererek kayit disiligin engellenmesi amaglanmis olup, denetimin faktori ile rekabet
edilebilir piyasa yaratilmasi amaglanmistir. Tiirkiye‘ de tam olarak Basel 11 2012 yilinda
yiirtirliige girmistir.

2010 yilinda yayimlanan Basel III ise 2007-2008 finansal krizine kiiresel anlamda
olusturulmus diizenlemedir. Basel II° nin 6zellikle 2008 krizinde tespit edilen noksanliklar

ortadan kaldirmaya yonelik ek diizenlemeler paketi seklindedir.

51 TBB- Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi Y 6netmeligi

50



Enron krizinden sonra ¢ikan Sarbanes Oxley Yasasi‘ ndan sonra ABD’deki bu yasaya tabi

sirketlerin uyguladiklar1 COSO I¢ Kontrol Cercevesi Tiirkiye bakimindan da énemlidir.

Tirkiye® de i¢ kontrol standartlarin1 belirleyen Maliye Bakanlig1 tarafindan COSO Modeli

cercevesinde olusturulmustur.>?
Kamu I¢ Denetim Standartlari’n1 siralayacak olursak;

1. Kontrol Ortami Standartlari: Kontrol ortami, i¢ kontroliin kurum tarafindan
algis1, kurumun i¢ kontrole ve i¢ denetime karsi tutumu, davranisi ve i¢ denetimin
gerceklestirilmesi icin objektif bir ortam saglamasina yonelik davraniglarini
kapsayan hususlar1 kapsar. Yonetim i¢ denetgiye denetimini yapacak yeterli belge
teminini saglamalidir. I¢ denetimin gérevini bagimsiz bir sekilde yerine
getirmesine imkan tanimalidir. Kisaca yonetimin felsefesinin i¢ denetime olan

bakis agis1 kontrol ortamina bakilarak goriiliir.

2. Risk Degerlendirme Standartlari: Kurumlar, periyodik olarak ¢dziimlemeler
yaparak ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini Onleyecek i¢ ve dis riskleri
belirleyerek degerlendirmeli ve almacak tedbirleri saptamalidir. Islerin
planlanmasi, diizene konmasi, isleyis sirasinin belirlenmesi, risklerin saptanmasi
ve bu risklerin ne derece etkili oldugu, kuruma verecek zararlari, risklere maruz
kalindiginda olusacak maliyetin tespit edilmesi ve degerlendirilmesi risk

degerlendirme standartlaridir.

3. Kontrol Faaliyetleri Standartlari: Kontrol faaliyetleri, kurulusun hedeflerinin
gerceklestirilmesini  saglamak ve tespit edilen riskleri gerekli sekilde
yonetebilmek amaciyla olusturulan politika ve prosediirlerdir. Kontrol stratejileri
ve metotlari, politikalarin belirlenmesi ve bunlarin kagida dokiilmesi, gorevler

ayriligy, faaliyetlerin devamlilig1 kontrol faaliyetleri standartlaridir.

4. Bilgi ve lletisim Standartlari: Bilgi ve iletisim, ihtiyag duyulan bilginin hangi
birime ya da kisiye gerekli ise belirtilen sekilde gorevlerini yerine getirmelerini
saglayacak gerekli bilgi, belge ve kayitlar1 kapsar. Raporlama, verilerin kaydi ve
dosyalama sistemi, hata, suistimallerin bildirilmesi bilgi ve iletisim

standartlardir.

52 Resmi Gazete, 26 Aralik, 2007, Kamu I¢ Kontrol Standartlart Tebligi, say1 26738
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5. izleme Standartlari: Izleme, i¢ kontrol sisteminin isleyisini gerekli kalite
standartlarna uygunlugunu degerlendirmek i¢in yiiriitiilen tim izleme
faaliyetlerini kapsar. I¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim izleme

standartlaridir.®®

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin yillar bazinda ¢ikardiklari kanun, yasalar ve

yonetmeliklerden kronolojik olarak bazilari;

01.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5018 Sayili Kanun kapsaminda, kamusal alanda mali
yonetim ve kontroller, gelismis kamu maliyesi yaklagimiyla uluslararasi standartlar
dahilinde 6nemli gelisim ve degisimlere ugramistir. Bu maddenin 6nem arz eden bir unsuru
da i¢ denetim faaliyetlerinin kamu yonetimine entegre edilmesidir. Bu kanun, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar disarida tutulmak tizere kamu kuruluslarinda i¢ denetim sisteminin
kurulmas: zorunlu tutulmustur. Ilgili kanunun 63 iincii ve 67 nci maddeleri i¢ denetim
sistemi hakkinda diizenlemeler kapsamaktadir. I¢ denetimin tanimi, uygulanmasi ve ig
denetim biriminin kurulmasi 63 iincii maddede yer alirken, 64 iincii maddede i¢ denet¢inin
sorumluluklari, 65 inci maddede i¢ denetcinin 6zellikleri ve atanma kosullari, 66 nc1
maddede I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu ve 67 nci maddede ise kurulun sorumluluklar

yer almaktadr.

5018 sayili Kanun‘un 67 nci maddesinde yer alan gorevleri ifa etmek iizere, kamu
kurumlarmin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve objektif bir birim olarak hizmet
vermek iizere Maliye Bakanligi‘na bagli ve 7 iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon

Kurulu olusturulmustur.

Kamu I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde, I¢ Denetciler Enstitiisiiniin (IIA)
“Uluslararast I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari” temel olusturmustur. Bu
uygulanmasi gereken standartlar i¢ denetgilerin kalitesini ve denetimde yapilmasi muhtemel

faaliyetleri belirlemektedir.

Bage.,s.2.
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19.10.2005 tarihli BDDK’nin Bankacilik Kanunu’® nda I¢ Sistemlere iliskin
yiikiimliiliiklerinde;

Madde 29 der ki; her banka bir i¢ sistem kurmak zorundadir. i¢ kontrol ve i¢ denetim
birimleri ile maruz kalinacak riskler azaltilmak amaciyla, gerekli yasa ve yonetmeliklere
uyumu saglayacak bu birimlerin bankalarin denetim komitesi tarafindan yliriitiileceginden

bahsetmektedir.

Yine Resmi Gazete’ de yayimlanan 28 Haziran 2012 tarihli BDDK Yo6netmeligi, Denetim
Komitesi iiyelerinin 3 ayda 1 olmak iizere yetki ve sorumluluklarindaki bankalarin temin
edecegi i¢ denetim hizmetine iliskin olusacak risklerin derecelendirilmesini yapmak, kurula
rapor olusturmak, destek alinan kurulusun faaliyetlerini izlemek, yeterli olup olmadigina
bakmak sorumlulugu var iken bu madde 29 Ocak 2013 tarihinde yilda en az bir kere olmak

izere seklinde degistirilmistir.

29 Ocak 2013 tarihinde degisen Bankalarin I¢ Sistemleri hakkinda Y&netmelikte degisiklik
yapilmasina dair yonetmelik; bankalar hem giivemce hem danismanlik hizmeti alirlar. Bu da

ABD Bankacilik Sisteminde Kalite Giivence ve Gelistirme Programi olarak gecer.

Resmi Gazete* de yayimlanan Sermaye Piyasalar1 Kurulu’nun 31 Ocak 2014 tarihli
yonetmeligi I¢ Denetim Usul ve Esaslar1 hakkindadir. i¢ denetimin amaci, i¢ denetcinin

gorevleri, yetkileri, sorumluluklar1 ve i¢ denetim esaslarini kapsamaktadir.

I¢ denet¢i bagimsiz ve objektif olarak ¢alismasim yiiriitiir, kontrol ortamini zayiflatan bir
unsur oldugunda durumu kurula raporlar. Bu da yine IIA’ in I¢ Denetim Standartlarindan
Nitelik Standartlari ile aynidir. IIA de bagimsizlik olarak i¢ denet¢inin raporlarini ve olasi

durumlar1 mutlaka kurula raporlamasi gerektigini vurgulamaktadir.

24.12.2003 tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanun’u 1A
standartlarina gore sekillenmistir. Bu kanunda yer alan madde de, i¢ denet¢inin gorevlerini
IDKK* nim belirledigi uluslararasi denetim standartlarma uygun sekilde ifa edecegi yer
almaktadir. Bu madde sayesinde de Tiirkiye® nin kendi mevzuatinin IIA® in standartlariyla

uygun oldugu kanisina varabiliriz.

Devamli revize olan standartlar, periyodik olarak IIA i¢ Denetim Standartlar1 Kurulu® nun
(Internal Auditing Standards Board) onaymdan ge¢mektedir. Kurul alacagi kararlar
oncesinde oncelikle 6rnek bir ¢calismay1 kamuya sunar ve geri bildirim alir. Bundan sonra

alinacak kararlar1 belirler daha sonra yayimlar. Uluslararasi bu kurul standartlar, etik
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degerler mesleki uygulama gercgevesi i¢inde i¢ denetcilere rehber olmustur. Tiirkiye ve diger
tilkelerin yerel mevzuatlar1 da bu uluslararasi kurula bagl olarak yasa ve yonetmeliklerini

revize ederler. Ciinkii tiim i¢ denetgiler uluslararasi standartlara uymak zorundadirlar.

3. TURKIYE’ DEKi IC DENETIM SISTEMININ KURUMLARA VE
BANKALARA OLAN ETKIiLERI

Kuruma faydali olmak amaciyla i¢ denetim faaliyetlerini periyodik olarak yliriitmek ve
kurum ¢alisanlarinin sorumluluklarini diizgiin bir sekilde ifa etmelerinde onlara destek
olmak i¢ denetimin baslica amaglar1 arasinda gelmektedir. Hem yOnetimin bir unsuru olup
hem de kurumun hedeflerine ulagsmasi i¢in yardimci olan, yiiriitiilen islemlerin kalitesini
arttirmaya yonelik destek olan, ayn1 zamanda tiim bunlar gergeklestirirken bagimsiz olma

ozelligine sahip bu birim hem gilivence verir hem danigsmanlik yapmaktadir.

Kuruma giivenilir sekilde bilgi tahsis eden ve gerektiginde bazi konulara iliskin 6zel bilgiler
de veren i¢ denetgiler, cogu zaman kontrol siire¢lerini ve gerceklesen basarilari izler, belli
hususlar dogrultusunda degerlendirmeler yaparlar. I¢ denetimin bu sorumluluklari kuruma
fazladan masraf gibi algilaniyor olsa da kurumun gelecekte karsilasabilecegi risklerin
yaratacagl zararlar1 Onleyerek kurumun basariya daha saglam adimlarla ilerlemesini
saglamaktadir. Ciinkii ilerleyen zamanlarda artan rekabet piyasalarinda en ufak gozden

kacirilacak bir unsur bile kurum i¢in ciddi zararlara yol agabilir.

Gerek krizlere karsi alinan onlemler igerisinde, gerekse seffaf piyasa sartlarina uyumu

desteklemek adina olsun i¢ denetim her kurulus i¢in ¢ok dnemlidir.

I¢ denetimin sagladig1 fayda, aktif yapiya sahip olan kurumlarin gerceklestirdigi faaliyetler
i¢cin yirttiikleri kontrol sistemlerinin devamli olarak gozlenmesi gérevinden ve bunu
sorumluluk olarak uygulanmasindan ileri gelmektedir. Bagimsiz ve objektif olarak yiiriitiilen
her i¢ denetim yada i¢ kontrol faaliyeti kuruma fayda sagladig: gibi, calisanlara da fayda
saglar. Firmanin ve i¢inde bulunulan iilkenin mevzuati, kurumun mevzuat1 ve hedefleri ile

uyumlu ve kabul edilebilir risk toleransi seviyesinde oldugu hakkinda yardimer olmaktadir.

I¢c denetimin kurumun denetimini gerceklestirmesinin ardindan, olusturdugu rapor iist
yonetime ve yonetim kuruluna raporlanir. Raporu teslim alan taraflarin da bu raporu ¢ok iyi
bir sekilde incelemesi gerekmektedir. Git gide artan ekonomik rekabet ve zorlu sartlar altinda

kurumlar kendi yararlarina sonuglanmasi gereken hedefleri i¢in bu hazirlanan raporlara
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ihtiya¢ duyar. Kurumun yonetim kademesine genis kapsamda hem denetim hem de
danismanlik gorevleri yiiriiten i¢ denetim fonksiyonu mali tablolarinin dogrulugu icin finans
denetimi, rutin siireclerin ve i¢ kontrollerin etkin oldugunun saptanmasi i¢in faaliyet

denetimi ve uygunluk denetimi yaparlar.

Mali tablolarin olusturulmasinda girilen muhasebe bilgilerinin oldugu gibi yansitilmasini
ve bu bilgilerin dogru oldugunu incelemek, finansal raporlar1 gozden gecirmek ve giivenilir
olup olmadigini sorgulamak, hatal1 islemler varsa ortaya ¢ikarmak, ayni sekilde suistimal
varsa bulmak ve bunlarin tekrar olmasini engellemek, bilancolarda goriilen fiziki varliklarin
kurumda olup olmadigina bakmak ve dogrulamak finansal denetimin; kurumun hedeflerine
ulagmasini saglamak i¢in uygulanan faaliyetleri, kurumun koydugu ve izlemeye tabii tuttugu
i¢ kontrol sistemini, koyulan hedefler dogrultusunda yiiriitiilen faaliyetlerin bu hedeflerin ne
kadarimi karsilayabilecegi yoniinde yiiriitillen denetim faaliyet denetiminin unsurlarini
olusturmaktadir. I¢c denetginin ana gorevi olarak sayilabilecek bir denetim unsuru da

uygunluk denetimidir.

I¢ kontrol sistemi, kurum icin yeterli ve etkin ¢alisirsa verimlidir. Bunun icin de bazi
Olgiitlere gereksinim vardir. Bu gereksinimler, uluslararasi standartlara uygun, kurumun
belirledigi hedefler dogrultusunda olusturulan stireglere paralel ve yoneticilerin koyduklari

kurallara uygun olmalidir.

Son zamanlarda, Elektronik Bilgi Isleme (EBI) denetimi gibi baz1 ek hizmetlerin yaninda,
personelin igine katkisini saglayacak egitimler, kurumlar arasi yapilan sodzlesmelerin
denetimi, kurum dis1 yapilan bazi islemlerin denetimleri de i¢ denetgilerin yapmis olduklar
gorevlerdir. Ayrica, ISO 9000 standartlarina uyumun kontrolii de i¢ denetcilere verilen
gorevler arasinda sayilabilmektedir. I¢ denetcinin yukarida sayilan gorevleri géz 6niinde
bulunduruldugunda, aslinda kurum igin ne kadar énemli oldugunun kanit: niteligindedir. I¢

denet¢inin gorevleri IIA standartlarina gore baslica su hususlar1 kapsamaktadir;
» Uygulamalarin isletmenin amag, prosediir ve hedeflerine paralel olmasi,

» Islemlerin mevzuata ve ydnetmeliklere uyumlu olmast,

* Mevcut degerlerin ne sekilde muhafaza edildiginin saptanmasi,

* Varliklarin verimli ve etkin bir sekilde kullanildiginin degerlendirilmesidir.
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Bankalar baglaminda ise i¢ denetimin gerekliligi ve etkisine bakacak olursak; i¢ denetim
faaliyetleri, bankalarin 6ngoriilebilir krizlerdeki risk faktorlerini, sistem icerisindeki olasi
problem ve aksakliklari da g6z Onilinde bulundurarak, Oncelikle yonetim katinda

degerlendirme konusunda incelenmelidir.

I¢ denetim; Tiirkiye® deki inis ¢ikisli ekonomik iklimler igerisinde bankalarin uluslararasi
piyasalara ayak uydurabilmesi, bankalarin bu krizlerden etkilenme halinin yumusatilmasi,
ihtimaller dahilindeki her senaryoya uygun muhtemel senaryolar iizerinden ikincil hatta
liclinciil planlar ve Onemler alinmasi acgisindan; problematik yani sorunsal yonetim

bicimlerinin Oniine gegilmesi i¢in hayati onem tagimaktadir.

2001 Tiirkiye krizi ve sonrasinda 2008 kiiresel kriz siireclerinde i¢ denetim faaliyetleri
sayesinde krizlerin etkileri bankalarda azaltilmis ve lilkemiz dahilinde i¢ denetim sistemini
etkin bicimde kullanan bankalarin zararlari yumusatilmistir. Ic denetimin bankalarin kendi
bilinyesinde sistematik ve elbette ki bagimsiz olarak gergeklestiriliyor olmasi halinde,
bagimsiz dis denetim maliyetleri de azaltilmis olmakta ve sistem i¢inde daha etkili
denetimler gerceklestirilebilmektedir. Mesela, banka hesaplarinin incelenmesinde bagimsiz
denetimi gergeklestiren denetci asli olarak baska bankalarla yapilan hesap mutabakatlarin
gozden gecirir. Bagimsiz denetmen, i¢ kontrol sistemine ve i¢ denetim birimine yonelik daha
eski yaptig1 denetimlerde ve incelemelerde herhangi bir tutarsizlik gérmediyse, firma
kurumun hazirladig1 sene sonu mutabakati gézden gecirir, bu sadece yeterli olabilir. Aksi
durumda, diger bankalardan kendilerine gonderilecek hesap hareketlerini isteyip
inceleyecek ve mali tablolarin tarihlerinin hangi yila ait ise o yila tekabiil eden andan
baslayarak mutabakatlar1 hazirlayacaktir. Benzer durumda objektif olarak mevcut bir i¢
kontrol sistemi ve i¢ denetim biriminin olmasi bagimsiz denet¢inin yapacagi denetimin yol

haritasini ve unsurlarini da 6nemli derecede etkileyecektir.
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SONUC

Bu boéliimde Tiirk Bankaciligi nda i¢ denetim kavramu, isleyisi ve mevzuati incelenmistir.
Ayni1 zamanda i¢ denetim kavraminin kurumlara ve bankalara olan etkileri iizerinde

durulmustur.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu‘ nun i¢ denetim hakkinda yonetmelik
maddeleri ile i¢ denetim mevzuatsal anlamda anlasilmaya ¢alisilmis olup, BDDK gibi i¢

denetim ile ilgili baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlara da deginilmistir.

1999 yilinda baslayan ve giinlimiize kadar uzanan i¢ denetim ile ilgili revizyonlar bugiin i¢
denetimin daha seffaf ve bagimsiz yapilmasini saglamistir. Ayni zamanda i¢ denetimin rolii
hem kurumlar hem de bankalar i¢in bir zorunluluk oldugu ve bu birimlere verilecek 6nem

ile dogasi geregi olusacak riskleri minimize edip 6nlem alinmasinin 6nemi vurgulanmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURK BANKACILIK SISTEMINDEKI iC DENETIM MEVZUATI
ILE AMERIKAN BANKACILIK SiSTEMINDEKi iC DENETIM
MEVZUATININ MUKAYESELI OLARAK INCELENMESI

Tiirk Bankacilik Sistemindeki i¢ denetim algist ve ABD Bankacilik Sistemindeki i¢ denetim
algis1 glinlimiizde ortiisse de gecmis yillara bakildiginda Tiirkiye’nin gelismekte olan bir
ilke olmas1 durumundan yola ¢ikilarak, denetim mesleginin bu denli 6nemli olmasina kadar
uzun bir stiregten gec¢ilmistir. Tam olarak 2000’1 yillarda i¢ denetim Tiirkiye‘ de sekillenmis,
giintimiize kadar farkli diizenlemeler ile karsimiza ¢ikmaktadir.

ABD° de ise durum daha eskiye dayanmaktadir. ABD* nin i¢ denetim mevzuatin1 Federal
Reserve Board ile elinde tutan IIA, i¢ denet¢iler i¢in rehber olusturacak standartlar1 ve etik
kurallar1 belirler. Uluslararasi bir kurulus olan ITA, Tiirkiye de dahil 190 iilkenin iiye oldugu
bir kurulus gercegi ile konuya deginecek olursak ABD, i¢ denetim alaninda bu iilkelere

rehber iilke olma konumunda diyebiliriz.

Iki {ilkenin mevzuatin1 mukayeseli olarak inceledigimizde ise;

ABD* de Federal Reserve Board‘ un yayimladigi Denetim ve Diizenlemeler (Supervision
and Regulation) adi altinda toplanan maddelerinde, 1993 yilinda i¢ denetim sisteminin
varhigindan s6z edilebilir. Oyle ki I¢ denetimin, i¢ kontroliin etkinligini degerlendirmesinden
bahsetmektedir.

I¢ denetimin temel fonksiyonlar1 da ele alinmis, misyonu belirlenmistir.

Tiirkiye® ye bakacak olursak, 2001 yilinda yayimlanan BDDK y6netmeliginde, i¢ denetim
ve i¢ kontrol kavrami tam olarak anlasilamadigindan 2006 yilinda daha net bir yonetmelik
¢ikmis, burada i¢ denetim ve i¢ kontroliin ayrim1 daha iyi anlagilmistir. Yine 1995 yilinda
ABD bankaciliginda i¢ denetimin tamamen uygulanabilir olmasi ve Tiirkiye® de bu durumun

2006 da resmen kesinlik kazanmasi da temel farklardan sayilabilir.

2001 yilinda Enron firmasinin iflasi ile Sarbanes Oxley Yasasi’nin yiiriirliige girmesi ile

kapsamli i¢ denetimlerin gergeklestirilmesi gerektigi ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye® de bu yasaya
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uyan lilkeler arasindadir. Aslinda dis denetimin bagimsiz ve etik degerlerle yapilmasi
gerektigi lizerinde durulmus olan bu yasa, dis denetime verilen 6nemden dolay1 goz ardi
edilen i¢ denetimin farkindaligini arttirmistir. Tiirkiye ve ABD* deki i¢ denetim mevzuati
aslinda benzer iki mevzuattir. Tiirkiye de diger iilkeler gibi ABD i¢ denetim sisteminin
mevzuatini kendi tilke kosullari ile biitiinlestirmis ve entregre hale getirmistir.

Zaten BDDK, IDKK, SPK bakanliklara bagli kuruluslar da ABD’de kurulmus olan IIA® in
diinya capinda kabul gérmiis standartlarini ve etik ilkelerini baz alir ve yonetmeliklerini buna
gore diizenler. Tiirkiye* de gorev alan i¢ denetciler CIA yani Certificate of Internal Auditors/
Sertifikal1 I¢ Denetciler belgesini aliyorlar. Bu uluslararasi bir sertifikadir ve iiye olan her
tilkede gegerliligi vardir. Tiirkiye® deki i¢ denetgilerin de TIDE tarafindan tesvik edilen bu
belgeyi almalar1 yine ABD’nin kendi i¢ denetcilerinin sahip oldugu 6zellikler ile meslegi
siirdiirmeleri istenmektedir. i¢ denetim uluslararas: standartlarda yapilmalidir ilkesi ile
Tiirkiye kendi i¢ mevzuatini da uluslararasi standartlara uygun olarak diizenlemektedir.
Tiirkiye* deki i¢ denetim mevzuatinda da bahsi gecen konu, donemsel olarak IIA‘ in
standartlar1 gdzden ge¢irdigi ve kamuya duyurdugundan ve Tiirkiye dahil diger tiye {ilkelerin
bu standartlara gore kendi i¢ mevzuatlarini sekillendirdiginden bahsetmektedir. Diger
taraftan ABD* de Kalite Giivence ve Gelistirme Programi olarak gegen i¢ denetimin i¢ ve
dis degerlendirilmesi de Tiirkiye‘ de gegerlidir. Tiirkiye‘ deki i¢ denetim birimleri yilda bir
kez i¢ degerlendirmeye, bes yilda bir de dis degerlendirmeye tabiidir.>* Bu husus IIA* in
Kalite Giivence ve Gelistirme Programi‘ ndan mevzuatimiza eklenen bir diger husus olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

I¢ denetim mesleginin yiiriitiilmesi i¢in IDKK, belli basl standartlarin olugmasi, uluslarasi
standartlarin benimsenmesi i¢in her kurumun ve bankanin rehberi olabilecek standartlar
olusturmustur. Bu ayn1 zamanda tiim kurumlarin uygulamasi agisindan evrensel olma
niteligi tasimaktadir. Sirketlerin kurumsallasma adina en O©nemli adimlardan da
sayilabilmektedir. 5018 sayili Kanun, Kamu I¢ Denetim Standartlar;, Kamu i¢ Denetcileri
Meslek Ahlak Kurallari, Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlart bu kurumsallagmaya

rehber olmustur.

54 Resmi Gazete 15 Ekim, 2011, say1: 28085
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IDKK* nin hazirladig: standartlarin biiyiik oranda uluslararasi IIA Standartlari‘ na paralel
oldugu sdylenebilir. Ote yandan koymus oldugu bu standartlarda dnceden tahmin edilmeyen
durumlar olur ise, IIA® in koydugu standartlarin uygulama onerilerine uyulacagi yine bu
standartarda yazilmistir. Yine IDKK tarafindan olusturulan Kamu i¢ Denetgileri Meslek
Ahlak Kurallari, IIA® in olusturdugu etik kurallara uyumludur. Bu standartlara gore de,
IDKK, mesleki ahlak kurallari kapsaminda uygulanan ilkeleri; diiriistliik, tarafsizlik,
nesnellik, bagimsizlik, gizlilik ve yetkinlik olarak belirlemistir. ABD* de sermaye piyasasina
rapor veren tiim halka acgik sirketler i¢cin Sarbanes Oxley Yasasi gecerlidir. Bu yasa ile
kurumal yonetim tarafinda daha bagimsiz ve saydam bir yapmin olugsmasi saglanmistir.
Ozellikle denetim tarafindan bakildiginda, denetim komitesine bagh tiim ¢alisanlarin
bagimsiz denetim standartlarina uymak zorunda olduklar1 denetim i¢in en 6nemli madde
sayilabilir. ABD* de halka agik uluslararasi firmalarin Tiirkiye® de faaliyet gosteren
ortakliklar1 da bu yasadan etkilenmektedir. Uluslararasi denetim standartlarina gore denetim
hizmeti almakta olan bu uluslararasi kuruluslarin sayisi arttik¢a, Tiirkiye’de son zamanlarda
ozellikle ABD’de uygulanmakta olan Sarbanes-Oxley yasasi standartlarina goére bagimsiz
denetim caligmasi ihtiyact duyan sirket sayisinin da arttig1 gozlemlenmektedir.

Deloitte Bagimsiz Denetim Firmasi‘ nda IT boliimiinde miidiir yardimcisi olarak gérev alan
Oykii Kalkavan ile yapilan roportaja da istinaden, IT boliimiindeki i¢ kontrol siireglerinin
etkinliginin degerlendirilmesi Sarbanes Oxley Yasasi ¢ercevesinde sadece ABD borsasina
kote olmus firmalar ve bankalar i¢in gegerli oldugunu sdylemistir. Yalnizca Tiirk borsasina
kote olan banka ve firmalarin IT denetimlerinin ise COBIT denetimine tabi oldugunu
iletmistir. Ayrica ABD borsasina kote olan firma ve bankalarin SOX denetimleri yapilirken
ayni zamanda Tiirkiye mevzuatina da uygun olan denetimlerin yapildigini sdylemistir. Yani
hem SOX denetimi hem de Bankacilik Kanunu’nda yer alan mevzuata iliskin yerel
standartlarin denetimlerinin yapildigini iletmistir. Ayrica bankacilik siirecleri denetiminin
her yil, bilgi sistemleri denetiminin ise iki yi1lda bir yapildigini eklemistir.

Diger taraftan Sarbanes Oxley Yasas1‘ m1 Tiirkiye‘ deki mevzuat acisindan degerlendirecek
olursak, Sarbanes Oxley Yasasi‘ nda denetim kurulu iiyelerinin sahip olmasi gereken
nitelikleri yer alirken Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu da kendi yonetmeliginde

denetim kurulu iiyelerinin niteliklerini ayrintili sekilde agiklamigtir.>

555411 Bankacilik Kanunu, kabul tarihi, 19 Ekim,2005, 25983 sayili, Resmi Gazete, 01 Kasim, 2005
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Fark olarak ele alinacak husus ise, ABD’ de yiiriirliige giren Sarbanes Oxley Kanunu’nda,
bagimsiz denetim kuruluslarina rotasyon zorunlulugu getirilmemistir. Buna karsin denetim
yapilacak firmay1 denetleyen bagimsiz denetim kurulusunun denetimi gergeklestirecek
sorumlusuna rotasyon zorunlulugu getirilmistir. Bu siirede 5 yil ile simirli tutulmustur.
Tirkiye’ de ise SPK ve BDDK’nin yaptigi reformlar mevcuttur. Tiirkiye genelinde
yayimlanan bu reformlarda denetim yapacak kiginin rotasyonu yerine bagimsiz denetim
kurulusunun degisikligine karar verilmis ve rotasyon siireleri bankalar i¢in 4, sermaye
piyasasinda yer alan diger kuruluslar i¢in 5 yil olarak belirlenmistir. Bu da ABD ile Tiirkiye

arasinda Sarbanes Oxley Kanunu agisindan temel bir fark olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sarbanes Oxley Yasas1’ nin temelinde yatan seffaf bir finansal yap1 ve bunun kamuya yine
seffaf olarak duyurulmasi amag edinilmis, bunun saglanmasi i¢in de gereken hususlar yine
hem ABD tarafindan hem de Tiirkiye tarafindan dikkate alinmistir. Bu hususlar arasinda
yasa tarafindan temel hedef olarak da sayilabilecek birka¢ madde sunlar olarak siralanabilir;
1. Faaliyet raporlarindaki seffafligin senede bir olarak i¢ denetim raporlarinin da
dahil edilerek saglanmasi,
2. Denetim komitesinde en az bir kisinin finansal uzmanliga sahip olmasi
gerekliligi,
3. En bliylik bagimsizligin saglanma amacini giiden husus ise, i¢ denetgiler bagl
oldugu denetim komitesinin direkt yonetim kuruluna baglanmasi gerekliligi
Son maddede yer alan denetim komitesinin yonetim kuruluna bagli olmasi maddesi,
bagimsizligin saglanmasi i¢in ¢ok Onemlidir. Ciinkii i¢ denetciler yonetimin birimlerini
denetlerler. Hem yonetime bagli bu birimleri denetlemek hem de yonetime bagli olarak
gorevlerini yapmak i¢ denetgiler igin bagimsizli§1 zedeleyecek bir unsurdur. icra gérevi
olmayan bagimsiz kisilerden olusan bir birim olan yonetim kuruluna bagli olmak yapilan
denetimin bagimsizlig agisindan daha etkin bir rol oynayacaktir. Olusan raporlarin da daha

seffaf olmasi saglanmis olacaktir.

2008° de yasanan Morgage krizi ile ABD derin yara almis bankalar da dahil 6zel kuruluslar
iflaslar yasamustir. Ulkelerin biiyiimelerine gore derecelendirme yapan bazi kuruluslarin
performanslarindaki etkinsizlik ve diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin bu krizde aksiyon
almamalar1 da ABD I¢ denetim sisteminin sorugulanmasina neden olmustur. Ciinkii dis

denetime verilen 6nem i¢ denetimin goz ardi edilmesi ile krizin baslica nedenleri arasinda
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sayilmaktadir. Bu da piyasaya olan giiveni sarsmistir. Bu olayin da diinyanin 6nde gelen en
biiyiik ekonomisine sahip bir ililke olan ABD‘ de yasanmasi sasirtict bir olgu olarak

hafizalara kazinmistir.

Tiirkiye tarafinda ise durum ¢ok da farkli olmamaistir. 2001 krizini yasayan bir {ilke olarak
Tiirkiye 2008 krizinin etkilerini de ekonomik anlamda hissetmistir. 2001 yilinda
Tirkiye® nin kriz sonrasi biiylime orani -9.5 iken 2003-2007 yillar1 arasinda 9.4 seviyelerine
kadar ¢ikmistir. 2008 krizi sonrasi ise tekrar negatif biiylime gerceklesmis, biiyiime -4.7¢ lere
gerilemisti. Tiirkiye kendi biinyesinde olusmamis bu krizden, uygulamis oldugu mali
politikalar1 ve yaptigi bazi diizenlemeler ile cabuk ¢ikmis, son zamanlarda ekonominin belli
olmayan gidisatindan daha az etkilenmistir. Nitekim 2010 yilinda iilkemizde ekonomik
biiyiime %10,3 olarak gerceklesmistir.>® Peki iilkemiz ne yapt1 da krizden sonra hizli ayaga
kalkabildi? Bu sorunun cevabi, 2001 yilinda yasanan krizde alinan onlemlerdir. Ciinki
bankalarda 2001 yilinda yasanan kriz sonrasi alinan birtakim Onlemler, 2008 yilinda
ABD° de ortaya ¢ikan kiiresel krizde Tiirkiye® nin bankalar acisindan daha az yara almasini
saglamistir. Bankalarin i¢ denetimi, i¢ kontrolii ve yonetimine iliskin faaliyetleri uluslararasi
standartlara uygun olarak uygulanmaya baslanmistir. Sermaye yeterlik rasyolar1 ve toplanan
mevduatlarin sigortasina ait yapilanmalar daha siki kurallarla uygulamaya gec¢mistir.
Muhasebe alaninda yapilan raporlamalar uluslararasi muhasebe standartlarina gore, finansal
raporlamalar da ayni sekilde uluslararasi finansal raporlama sistemine gore yapilmaya
baslanmistir. I¢ denetim ve bagimsiz denetime iliskin standartlar da uluslararas: standartlara
uygun hale gelmistir.>’

BDDK, 2001 krizi sonrasinda, likidite ve sermaye yeterlilik oranlarina kisitlayict 6nlemler
getirmistir. Getirilen diizenlemelerin katkisiyla bankalarin ¢ok fazla riske maruz kalmasi
Onlenmis, krizin olumsuz etkisi 2001 yilinda alinan bu kat1 tedbirler sayesinde Tiirkiye‘ nin

cabuk toparlanmasina engel teskil etmemistir.

Son olarak yasanan 2008 krizi, diizenleme ve denetim organlarinin verimli oldugu diistiniilen

ABD’ de ortaya ¢ikmasi ve diger gelismis ve gelismekte olan iilkeleri de 6nemli dlciide

%6 Fatih ACAR, ¢ Tiirkiye Ekonomisine Genel Bakig (2001 - 2013), Calisma Diinyas1 Dergisi, Ekim-
Aralik 2013, Cilt:1 Sayz: 2,
S7a.g.e.
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etkilediginden denetim alaninda farkli bakis agilarinin kazanilmasi ve yapilanmanin
degismesi gerektigini ortaya ¢ikarmistr.

Kiiresel kriz sonrasinda mali durumu zayif olan banka ve finans kurumlarinin sistem disina
cikarilmasi, kamu ve 06zel bankalarin zayif mali durumlarimin gili¢lendirilmesine dair
diizenlemeler ile denetimlerinin daha siki hale gelmesi saglanmistir. En basta bankacilik
sektorli olmak tizere tiim finans kuruluslarinin daha saglam ve dinamik bir yapiya kavugmasi
saglanmistir. Zaman zaman bu sektorlerin yapilan denetimlerle fazla irdelenmesi, piyasa
giriglerine izin verilmemesine ve yeterli rekabetin saglanmamasina dair goriislerde ortaya
cikmigtir. Ancak 2008 kiiresel krizi, finans sektoriiniin denetiminin ne derece miithim
oldugunu da ortaya koymaktadir.*®

ABD°® nin eyaletlere boliinmiis olmasindan kaynaklanan karmasik yapisi, diizenleme ve
denetimlerin verimli oranda yapilmasina imkan tanimamaistir.

Biz Tiirkiye olarak 2001 krizini yasadigimiz i¢in, daha temkinli bir 2008 kriz siireci yasadik.

Ayni zamanda tlilkemiz ve iilkemizin bankacilik sektorii 2008 krizinden diger iilkeler kadar
etkilenmemistir. Devletin ekonomik biiyiime i¢in yeni tesvik sistemi olusturmustur. Fakat
2008 krizi sonrast Tiirk bankacilik sektorii‘ de tilkesel diizeyde kriz 6ncesi diizenleme ve
denetlemede onemli nitelendirilecek biiyiik degisiklikler olmamistir. 2001 krizinden sonra
yapilan diizenlemeler uygulanmaya devam etmistir. Ama uluslararasi diizenlemelerin
tilkemize entegre edildigini, ozellikle IIA® in standartlarinda yapilan degisikliklere gore

yasal mevzuatimiza sekil verdigimizi sdyleyebiliriz.

Ogzellikle Tiirkiye i¢c denetimin kurulmasi ve siirdiiriilebilir olmasinda ABD*‘ nin
standartlaryla 6zdes kurallar ve yasalar benimsemistir. Tiirkiye ve ABD’ nin bankacilik
sisteminde i¢ denetim siireglerinin birbirlerine paralel oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye
devleti ve dzerk kuruluslar da, ABD Bankacilik Sistemindeki I¢ denetim mevzuatin takip

edip, diizenlemelerini ona gore yapmaktadirlar.

a.g.e.
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Stirece hemen uyum saglayamasak da, son yasanan krizden sonra daha cabuk ayaga
kalktigimizi sdyleyebiliriz. 2001 krizinde Tiirkiye‘ de 6zellikle bankacilik sektorii de krizden
ciddi sekilde etkilenmistir. 2000 yilinda bankalarin toplam zarar1 -2.7 milyar TL iken bu
zarar 2001 yi1l sonunda -11.2 milyar TL seviyelerine ulasmistir. Tiirkiye 2008 krizinde de
gelismekte olan bir iilke statiisiinde olarak krizden yine etkilenmis fakat 2001 krizindeki
kadar bankalarin yogun sekilde etkilendigini sdyleyemeyiz. Nedenine gelecek olursak, 2007
yilinda Tiirkiye* deki bankalarin zarar etmemis olmasi ve karin 14 milyar TL oldugunu, 2008
yilinda ise yani krizin gerceklestigi yilin sonuna bakilinca ise karin hafif bir diisiisle 12
milyar TL oldugunu sdyleyebiliriz. Sonraki takip eden yillarda ise 19 ve 21 milyar TL
seviyelerine ¢ikmustir.>® Bu karlar bize bankalar icin 2001 krizinde yasananlarm ve yapilan
diizenlemelerin verimli oldugu sonucuna vardirmaktadir. 2001 yilinda yasanilan krizden
sonra BDDK, tiim bankalara i¢ kontrol birimlerinin ac¢ilmasini ve bu birimlerde calisacak
elemanlarin istihdamini zorunlu tutmustur. Bankalarin tiim subelerine devamli veya rutin ara
kontroller gerceklestirecek i¢ kontroliin ger¢eklesmesini zorunlu kilmistir. Bu maddeyle
ilgili yonetmeligin gectigi madde, Tiirkiye* deki Bankacilik Sistemi‘ ndeki I¢ Denetim
Mevzuati* nda aciklanmisti. Denetimsel zaafiyetlerin Oniline ge¢mek bankalar igin
olusabilecek riskleri de minimize etmektedir. I¢eride farkedilecek zayifliklar ve tespit edici
kontrollerle bir sonraki islemlerin hatali yapilma riski de azalmis olur. Bankalar 2001
krizinden sonra hem sermayelerin gii¢lendirilmesi bankalarimizi daha saglamlastirmis, bu
olayin BDDK* ya raporlanmasi ve siki bir denetime tabi olunmalar1 da diizenleyici faktorler
arasinda sayilabilmektedir. Daha seffaf bir yapinin getirilmesi ve uluslararasi standartlara
kavusan bankacilik sektoriinde riske dayali i¢ denetimin uygulanmast da yapilan

regiilasyonlardan bazilaridir.

ABD° de i¢ kontrol kavrami sadece bir stirecken, BDDK* nin 2001 yilinda tiim bankalarda
i¢ kontroliin bir birim olarak yer almasi gerektigini zorunlu tutmasiyla tiim bankalarda i¢
kontrol bir birim olmustur ve bu birimde calisacak i¢ kontrolorler alinmaya baslamistir.
Tiirkiye de i¢ denetim 6zellikle bankacilik sektoriinde agirlikli olmak iizere kurumun risk
yonetimi, yonetisim ve i¢ kontrol siire¢lerinin yeterliligine, etkinligine ve verimliligine dair
giivence vermekle birlikte, i¢ Denetim birimlerinin yani sira I¢ Kontrol birimleri de kurum

icinde gerceklestirilen denetim ¢alismalarinda aktif rol oynamaktadir.

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Istatistiki Raporlar, 2000, 2001, 2002, 2007, 2008, 2009, 2010
64



ABD Bankacilik Sistemi‘ ndeki i¢ denetim mevzuati ile Tiirk Bankaciligi® ndaki i¢ denetim
sistemi mevzuatinda en temel fark i¢ kontrol birimi diyebiliriz.

Bizim mevzuatimizda yer alan yonetmeliklerde i¢ kontrol yonetmeligi mevcutken, ABD
Bankalarinda i¢ kontroliin bir birim olmamasindan dolay1r mevzuatta sadece siire¢ olarak
anilmaktadir.

ABD COSO I¢ Kontrol gergevesini uygular. Kontrol siireclerini bu cerceveye gore belirler
ve i¢ denetim birimi de i¢ kontrolleri bu ¢er¢eveye gore denetler. Tiirkiye® de bankalarda i¢
kontrolodrler de i¢ denetgiler gibi sube denetimi yapar ve yine i¢ kontrol siire¢lerinin etkin ve
verimli ¢aligip ¢calismadig1 yoniinde goriis bildirir. Yani kisaca ABD* de i¢ kontrol siireclerini
denetleyen i¢ denetim birimi mevcutken, Tiirkiye* de hem i¢ denetim birimi hem de i¢
kontrol birimi mevcuttur. Tiirkiye i¢in iki savunma hatt1 vardir diyebiliriz. Subelerde gorev
alan personellerin uyguladigi kontroller yani yasa, yonetmelik ve banka i¢i mevzuata uyum
1. Savunma hatt1, 2. savunma hatt1 ise genel miidiirliikklerde yer alan is kollaridir. 3. Savunma
hatt1 ise i¢ denetim birimleridir. I¢ kontrol aslinda 2. yada 3. Savunma hattidir diyemeyiz.
Burada i¢ denetime destek olarak bankalarin daha saglam ve verimli ¢calismalarini saglamak
icin, olusacak risklerin iki gz diyebilecek bir kontrolden gegirmek iilkemiz agisindan
verimli oldugunu soyleyebiliriz.

Subelere hem teftis hem i¢ kontroldrlerin ardi ardina gitmesi, 6rnegin senede bir teftis ve i¢
kontrolii ayr1 ayr1 geciren bir sube i¢in is yiikli olarak goriinsede, miifettislerin yada i¢
kontrolorlerin gozden kagirdiklart bir durumda biri digerinin kagirdigi noktayr bulmay:
acisindan da i¢ kontroliin bizde bir birim olmasinin verimli oldugunu kabul edebiliriz.
Tirkiye® de sistem zaafiyetleri bazen kotii niyetli ¢alisanlar tarafinda suistimale ugratilmaya
calisildig icin, i¢ kontrol birimleri bu kontrol noktalarinin verimli ¢alisip calismadig ile
ilgili teftise yani bankalarin i¢ denetim birimine 2. denetim mekanizmasi gibi yardimeci
olmaktadir. ABD* de bu sekilde isleyis olmamasi1 demek ABD*‘ nin daha ¢ok suistimale
maruz kaldig1 anlamina gelmemelidir. Nitekim gecen senelerde 6zellikle 2000 1i yillarin
basinda daha ¢ok riske maruz kalindig1 sdylenebilir.

Asagida inceleyecegimiz Enron iflas1 vakasinda oldugu gibi 2000 li yillarda yasanan bu
suistimal vakasi tabiki giiniimiizde de yaganmakta ve ileride de yasanmaya devam edecektir.
Fakat 6zellikle bu yillardan sonra yapilan diizenlemeler ile suistimallerin bir nebze de olsa

azalmasini saglamak icin olusturulmustur.
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ABD ile paralel olarak benimsenen yasalar ve diizenlemeler ile 6zellikle glinlimiizde daha
saydam, bagimsiz bir i¢ denetim siirdiiriilmekte, devletin zorunlu tuttugu i¢ sistemler
kurulmas: ile ilgili yonetmelik sayesinde de i¢ denetim git gide kurumlarin ve bankalarin

vazgecilmez unsuru olmustur.
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ORNEK OLAY

ABD’ DE DENETIM SORUNU NEDENIYLE iFLAS EDEN FIRMA ORNEGI:
(ENRON ENERJi FIRMASININ IFLASI VE NEDENLERI)

1980 yilinda Houston’da kurulan iki dogalgaz sirketinin birlesimi ile kurulan Enron sirketi,
ilk baslarda kii¢iik ¢apli bir boru hatti sirketi iken 2000°1i yillarda 100 milyar $ toplam gelire
ulagmistir. 1990’larin ikinci yarisinda ana calisma alanini birakarak, faaliyette oldugu
sektoriin ticaretine ve farkli alanlara girerek faaliyetlerini yliriitmeye baslamistir. Bu
sebepledir ki kendine ufak capli kiigiik kiiciik sirketler kurmustur. Bu sirketler, yeni
portfoyler olusturarak yatirimci elde etmek ve baska islerden olusan kazanglari ayr1 tutmak
icin kullanilan igletmeler olarak tanimlanabilir. Bu isletmeler ayn1 zamanda firmanin kendi
mali tablolarinda goriinmeyen, karlarin bagka hesaplarda incelenmesi i¢in kurulan bagimsiz
sitketlerdir.?® Ozel amagli kurulan bu sirketlerde (SPE) yapilan yanlishklarin en dnemli
kismi, uluslarast muhasebe standartlarina gore bu sirketlerin mali tablolarindan ayr1 tutulan
ve zararlarin da bu isletmelerde goriinmesi ile bilgiler yatirimcilardan gizlenmesidir.
Firmanin iflasina sebebiyet veren diger hususlardan bir digeri ise, yoneticilerin asiri
tcretlendirilmesi olmustur. Kurul yoneticilere hizmetleri karsiliginda asir1 bedeller
O6denmesini onaylamistir. Denetim kismindaki zafiyet ise, denetim kurulunun bu 6zel amach
kurulan sirketleri ¢ok iyi inceleme yetkisi mevcut iken incelemeler sinrli ve yiizeysel
olmustur. Enron’ un iflas1 etmesi yalnizca yatirimcilart yani hissedarlarini ve ¢alisanlarini
etkilemekle kalmamis paydaslarimi da etkilemistir. Bu iflasda ilk olarak isleyen sistem
olmakla beraber, denetimin isleyisi, kurumun g¢alisanlar1 ve bu kuruma hisse alarak yatirim
yapan kisiler de elestiriye tutulmustur. Enron iflas etmeden 6nce 1 yil boyunca hisselerinin
degeri 80 $ goriiniirken iflas oldugu zaman bu deger pek de bir anlam ifade etmemistir.5!
Hisselerinin hizli yiikselisi ile Wall Street’in en 6nde gelen firmalarindan biri olan Enron’
un bir sonraki adimda, ABD’ de enerji sektoriinde liberalizme kayacagi haberleri ile

duyulmustu.®? Fakat firmanin yoneticileri kendilerindeki hisselerini biiyiik karlarla

€0 Brian Singleton- Green, ¢ Enron Dolandiricilik Sistemi Nasil Calisti”, Cev. Cengiz Toraman,
Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1: 16, Ekim 2002, sy. 56

61 Ars. Grv. Ayca Zeynep Siier, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi, <’Profesyonel Muhasebe
Mesleginde Enron Skandali ve Sonrast Gelismeler’’, s.2

62a.g.e.
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satmislar, sonrasinda diger yatirimeilarin hisseleri ve ¢alisan kisilerin birikimleri de azalarak

tiilkenmistir ve iflas gerceklesmistir.®

Enron’ un mali tablolarma ait islemleri ve denetim olarak yapilan islemleri de detayli
incelemeye alinmistir. Firmanin denetimini gerceklestiren en biiyiik denetim firmalarindan
olan Arthur Andersen firmasi da bu iflasin etkisinde baslica rol oynayarak elestirilere
ugramaya maruz kalmistir. Arthur Anderson hakkinda yapilan kriminal arastirmalarin
gostermis oldugu su ki, Enron’ un kétiiye giden durumunu gizleyerek, 3.¢eyrege iliskin 618
milyon dolarlik zararin kamudan gizlendigi ortaya ¢cikmistir.%

Bu sebeple Enron firmasinin hizli iflast meslek olarak siirdiiriilen denetimin, bu meslege ait
olan kurallarin ve etik degerlerin sorgulanmasini ve giivenilirliginin tekrar kontrol
edilmesini beraberinde getirmistir. Enron iflasinda, en 6nemli konu halka agik bir sirket olan
Enron’ un mali tablolarinda firmasini daha karli gdriinmesini istemesi ve bunun i¢inde
denetim sirketinden yardim almasidir. Enron 1999 yili cirosunu 40 milyar dolar
gostermisken, 2000 yili cirosunu 101 milyar dolar olarak agiklamistir. Enron karliligini1 bu
kadar ytikseltmekle de kalmamis, ayni yil kendi piyasasinda fiyat belirleme isine de
girmistir. Tlrev Uriinlerde de toptan alim satim anlasmalarina da baglamistir. Hasilattaki
artiga ragmen isletme sermayesini 1,8 milyar dolar azaltmis, tabloda varliklar1 negatif olan
763 milyon dolarlik tutar ilgi c¢ekmistir. Bu tutar kontratlarin piyasa degerine gore
fiyatlanmasi ile ortaya ¢ikmigtir. Nakit olmayan bu meblag yeniden degerleme miktaridir.
Boylelikle ¢ok fazla hasilat rakamlarina ulagilmigti. Piyasa degerine gore bicilen deger
Enron’ un kararlarinda 6nemli rol oynamaktadir. Clinkii yoneticiler fiyat tahmininden ¢ok
piyasa yapicilifia girmistir.%®

Hem i¢ denetgilerin hem bagimsiz denetim kuruluslarinin denetim raporlart yatirim yapacak
kisiler i¢in karar alma asamasinda ¢ok Onemli bir rol oynamaktadir. Kurumlar da mali
tablolarinda yatirimcilarin talebini ¢ekmek igin verilerini arttirarak hisselerinin de
degerlerini arttirmis olmaktadirlar. Bagimsiz denetim kurulusu da bu amaca hizmet etmistir.
Ciinkii i¢ denetim yiik olarak goriilmiis ve goz ardi edilmistir. 16 yildir hem sirketin

denetimini yapan hem de danismanlik hizmeti veren firmayla calismak bagimsizlig

& a.g.e.

6 Cengiz Toraman, “Enron Olay1 ve Bu Olaydan Cikarilmasi Gereken Dersler,” Muhasebe ve Finansman
Dergisi, Temmuz 2002, s. 84.” dan Ars. Grv. Ayca Zeynep Siier, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi,
“’Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandali ve Sonrast Gelismeler’, s.5

& a.g.e.,s.3
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zedeleyecek bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dis denetim saglayan firmalarla en
fazla 5 yil ¢alisilabilir, bu da g6z ardi edilen baska bir unsurdur. Enron, son ii¢ yilda mali
tablosunda karlarint 500 milyon dolar fazla gostermisti. Enron iflasiyla, uluslararasi
standartlara uygun veriler ile dogru mali raporlara ulasmanin ne kadar imkani oldugu sorusu

akillara diigmiistiir.

Gelismis bir tilke olan ABD, diizenli bir muhasebe sistemine sahip olmasina ragmen bu tarz
bir olayin yasanmis olmasi dikkat gekici bir unsurdur. Uygulanacak muhasebe ve finans
standartlarinin ¢ok olmasi nedeniyle, bu standartlara uyumun is siirekliligini etkiler endisesi
olugmustu. Ciinkii bu standartlara uyum saglamak ciddi ylik olusturacakti. Hesaplamalarin
tek tek kontrol edilmesi ve denetlenmesi goz ardi edildigi i¢in, mali tablolarin seffaf ve

anlasilir olmasini ve dogru bilgiler vermesini engeller hale gelmisti.

ABD’ de Enron olayi’ ndan sonra denetim sektorii de olumsuz olarak etkilenmistir.
Piyasalara olan giivenin sarsildig1 gibi bu meslege olan giiven de sarsilmustir. Ozellikle dis
denetim bu konuda fazlaca nasibini almistir. Bundan dolayidir ki Sarbanes Oxley yasast ile
sermaye piyasasinin agikladigr kurumlara iligkin verilen tiim bilgilerin dogrulugunun ve
giivenilirligini  seffaflik saglanarak arttirmak, yatirimcilarin da bu dogru bilgilere
giivenmelerini saglamak esas alinmis olup, denetgiler bagimsiz ve etik ilkelerle meslegini
stirdliirmeleri de bu yasa ile daha agik ve anlasilir hale gelmistir. Kisacas1 Enron iflasindan

sonra ¢ikan bu yasa ile piyasalara kars1 sarsilan giiven tekrar insa edilmeye baslanmistir.

Bankacilik acisindan degerlendirecek olursak, Enron’ un teminat olarak verdigi yiiksek
degerli hisse senetlerini alan bankalar yatirimcilarina da bu firmanin 6zel amagh kurulan
sirketlerine yatirim yapmaya tesvik etmistir. Enron’ un hisse senetlerini yiiksek tutmaya
calisan analistler danismanlik gorevi de gérmiis olduklarindan tarafsizlik saglayamamustir.
Ciinkii hem Enron’un hisse senetlerinin degerlerini yliksek tutmaya g¢aligarak aldiklar
teminatlar degerlenmis oluyor, hem de yatirimcilara bu 6zel amagh kurulan ikincil sirketlere

yatirim yapmalar1 konusunda tesvik etmis oluyorlar.

Bu iflas 6rneginde i¢ denetim, goz ardi edilen bir birim olarak goriilmekle birlikte, dikkat
cekilecek, Tiirkcesi suistimal olan ve genelde bankacilik sektdriinde Ingilizcesi ile anilan
“Fraud’’ olaylarina kars1 kirmizi bayraklar dikkate alinmamistir. Bir kurumun hem i¢ hem

dis tehditleri mevcuttur. Bu da Enron’ un hem bagimsiz dis denet¢i Arthur Andersen ile
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digsal riskleri hem de yonetimin, i¢ denetim tarafindan raporlanan bulgularini, uyarilarini
onemsemeden gerekli tedbirleri almamakla icsel riskleri gérememis olmakla iflasin
denetimsel anlamda zafiyetlerini gozler oniine sermektedir. 16 yil ¢alisilan ve danismanlik
gorevi de listlenen bagimsiz bir denetim firmasi ile calismak risk dogurur. Degeri yiikseltilen
hisse senetlerinin bankalara teminat verilmesi bu bankalarin yatirnmecr ¢ekmek igin
kullandiklar1 hisse senetlerinin denetimi bagimsiz dis denetgi tarafindan da géz ardi edilmis,
Enron’ un dissal riskini arttirmistir. ABD’ de da Enron iizerine yapilan incelemelerden ¢ikan
sonuclarda da, bagimsiz dis denet¢i olan Arthur Andersen firmasinin finansal rapor
denetimini yerine getirmedigi ve islemlerdeki i¢ kontrol hakkinda i¢ denetim komitesinin
uyarilarini dikkate almadig1 yer almaktadir.®® Enron, i¢ denetim komitesinin ortaya ¢ikardig
hata ve bulgular1 kurum i¢inde bir sorun ve kiilfet olarak gordii ve bdylelikle iflasinin 6niine
gecememis oldu. Bu 6rnek olayin ilk paragrafinda bahsedilen Arthur Anderson firmasinin

agir elestirilere maruz kaldiginin bir nedeni de burada ac¢iklanmis olmaktadir.

Di1s denetim firmalarin adi istiinde firma disindan yapilan denetimdir. Bagimsizlik
anlaminda giivenilir kanitlar sunan bir birimdir. I¢ denetim ise kurumun mevzuatini,
ilkelerini, amaglarini, riskini daha igten bilebilen bir birim oldugu i¢in, kurumun alabilecegi
riskleri dig denetime oranla daha iyi kavramistir, dolayisiyla tehdit olusturabilecek olgulari
da kurum iginden ve dis denetime kiyasla daha Once sezebilen bir birimdir. Dénemsel
yapilan i¢ denetimler ve i¢ kontrol siiregleri ile bu tehditler ve alarm veren kirmizi bayraklar
yonetime ve yonetim kuruluna raporlandigi an da alinan aksiyonlar ile risk minimum
seviyeye inebilir. Bir zarar varsa da daha sonra olusabilecek zararlarin 6nlenmesi igin ¢ok

onemli oldugunu bu 6rnek ¢aligma ile daha da iyi anlamis olmaktayiz.

8 William Powers, Jr, Member of the Enron Board of Directors and Chairman of the Special
Investigation Committee, ’Report Of Investigation By The Special Investigative Committee Of The Board
Of Directors Of Enron Corp., Subat, 2002
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VAKA TABLOSU

Zimmet Vakasi: Enron Skandali

Nasil Ortaya Cikt1?

Yillik raporlar tekrar incelenmis, bazi kayitlarin hileli oldugu anlasilmistir. Bagimsiz

denetim firmasinin (Arthur Andersen) Enron’ u tekrar degerlerdirmeye almasiyla 3. ¢ceyrege

iliskin 618 milyon dolarlik zarar belgelenmis oldu. 2001 Aralik ayinda sirket iflasini

acikladu.

Kirmizi1 Bayraklar nelerdi?

Ikincil sirketler yani Ozel Amagli Ortakliklar olarak adlandirilan bu sirketlerin,

finansal tablolara dahil edilmemesi
Olusan zararin bu sirketlere aktarilmasi ve yatirimeilardan gizlenmesidir.
Yoneticilerin asir1 iicretlendirilmesi

Denetim kurulunun bu 6zel amagh kurulan sirketleri ¢ok iyi inceleme yetkisi

mevcut iken incelemelerin sinirl ve yiizeysel olmasi
Hizla ve asir1 artan karlilik

16 yildir hem sirketin denetimini yapan hem de danigmanlik hizmeti veren

denetim firmasiyla ¢aligmak

I¢ denetimin raporlarinin goz ard1 edilmesi
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Cikarilan Dersler
* Bagimsiz denetim firmasinin 5 yildan sonra degistirilmesi gerektigi

* ¢ denetim raporlarmin dikkate alinmasi gerektigi ve i¢ kontrol siireglerinin etkin

ve verimli ¢alismasinin saglanmasi

» Ozel amagh ortakliklarin bilango disi birakilarak olusan zararlarin da bu

ortakliklarin bilangolarina aktarilmasinin sakincasi

* Bankalarin teminata aldigi hisse senetleri i¢in yatirimeilart tesvik ederek

piyasanin seffafligi bozulmustur.

* Denetim raporlarinin seffaf ve giivenilir olmas1 gerektigi anlasilmistir.

Bu olay Tiirkiye’ de yasanir miydi, yasansaydi Tirkiye’ nin alabilecegi onlemler neler
olabilirdi, Tiirkiye’ nin boyle bir suistimal vakasinda i¢ denetim alaninda giiclii ve zayif
yonleri neler olurdu, yapilan regiilasyonlar yeterli olur muydu sorularim1 ve Tirkiye’ de
suistimal vakasi oluyor mu, oluyorsa da denetim olarak nerelerde eksiklik yapiliyor
sorularin1 Tiirkiye’ deki X Bankasi Z subesi’ nde yer alan suistimal vakasi ile ele almaya

calisalim.
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ORNEK OLAY
X BANKASI, Z SUBESI SUISTIMAL VAKASI

Tiirkiye‘ de yer alan bir bankanin bir subesi‘ nde gerceklestirilen suistimal vakasi sdyle
gelismistir;

Ozel Bankacilik biriminde hizmet veren bir personel, gerek tecriibesi, gerekse miisterilere
verdigi giiven ile taninirdi. Yiiksek mevduat miisterilerinin bulundugu subede bu olay
ortaya ciktifinda bile bazi misteriler bu personelin yaptigina hala inanamryorlardi.
Miisteri hesaplarindan aldigr ve yaptigr zimmete disaridan destek veren arkadasinin
hesaplarina aktardigi paralar igin sahte hesap ciizdanlar1 diizenliyordu. Kendi
bilgisayarinda Excel’ de hazirladig1 hesap ciizdanlarini1 miisterilere veriyordu, miisteriler
para yatirip, cekmek istediklerinde miisterileri giseye yonlendirmek yerine kendi gidip
hallediyordu, odasinda para aligverisi yapiyordu. Bos dekontlara miisterilerin imzasini
alip, islemleri hallediyordu. Boylece fisin {izerinde miisteri imzas1 oldugu i¢in durumdan
da siiphelenilmiyordu. Bunu bilen sube miidiiriine de olaydan sonra herhangi bir ceza
verilmemistir. Aslinda bu banka uygulamalarina goére yasak bir uygulamaydi. Kendisi
izne de pek ¢ikmazdi. Senelerce yaptigr zimmet olay1 zaten yine kendisi izindeyken
ortaya ¢ikt1. Gigeye gelen bir miisterinin hesabinda oldugundan daha az para oldugunu
duydugunda olay ortaya ¢ikmuistir.

Yillarca yapilan teftislerde dahi ortaya ¢cikmamis bu olay seneler sonra duyuldugunda sok
etkisi yaratsa da bu zimmet olayina maruz kalan banka ciddi zararlarla karsilasmistir.
Miisteriler zararlarin1 gidermis, banka gereken ddemeleri yapmustir. Hatta bazi miisteriler

banka ile ¢alismaya devam etmislerdir.
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VAKA TABLOSU

Zimmet Vakasi: X Bankasi, Z Subesi

Nasil Ortaya Cikt1?

Olay1 gerceklestiren personelin izne ¢ikmasi ile subeye gelen miisterinin gisede hesabinda

bulunan parayi sormasi ile ortaya ¢ikmugtir.

Kirmzi1 Bayraklar nelerdi?
*  Misterilerin giseye yonlendirilmemesi
» Siirekli gisede kendisinin islem yaptirmasi

* lzine ayrilmayp, siirekli calismasi

Cikarilan Dersler

* Misterilerin mutlak surette giseye yonlendirilmesi ve iglemlerinin gisede

yapilmast
* Senede 10 giin kesintisiz izin kullanma zorunlulugunun bulunmasi
* Yiiksek montanl miisteriler ile diizenli mutabakatlar yapilmas1

Tiirkiye’ de de tabiki hem kurumlarda hem de bankalarda gergeklesen suistimaller
mevcuttur. Gerek ABD gerekse Tiirkiye’ de gerceklesen suistimal vakalarinda temel unsur
insandir. Insanlarin kendi menfaatleri ya da hem kendi hem yanindaki ¢alistigi arkadas1 yada
akrabasi, ailesi i¢in gerceklestirmek istedigi suistimaller tek kisi yapildiginda daha ¢abuk
farkedilebilir olaylardir. Eger topluca yapilan bir suistimal var ise orada bir kez daha
diistinmek gerekir. Enron olayi’nda oldugu gibi hem bagimsiz dis denetim firmasi1 Arthur
Anderson hem tiirev iriinleri satin alan bankalar hem de Enron yonetimi dahil olmak {izere

bu suistimal vakasinda rol oynayan faktorlerdir ki bu suistimali ortaya ¢ikarmak bireysel
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yapilan suistimale gore daha zordur. Ortada birlikte hareket edilen, olaylarin beraberce 6rbas

edilebildigi durumlarda bu durumu bir i¢ denet¢inin sezmesi daha zordur.

Tiirkiye’ deki suistimal olayinda ise bir kisi tarafindna gergeklesen bir olay mevcuttur. Fakat
senelerce siiren bu olay hi¢ farkedilmemis, teftis raporlarinda yer almamistir. Faaliyet
gosteren bankalarin subelerinde gerceklestirilen i¢ denetimlerde, calisan personel ya da
personellerin herhangi bir suistimal gercgeklestirip gerceklestirmedigini anlamanin bazi
yollar1 vardir. I¢ denetginin yani miifettisin en temel amaci suistimal bulmak olmasa da her
i¢ denetciden suistimal kokusu almasi beklenir. Hal boyleyken, alinabilecek dnlemler ve
suistimalin ortaya daha once ¢ikmasini saglayacak bir takim unsurlar mevcuttur. Oncelikle
i¢ denet¢inin bagimsiz ve objektif bir yaklasim sergilemesi ve uluslararasi standartlara
uyularak i¢ denetimin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Suistimal gergeklestirmek isteyen
bir personel oncelikle bunu neden yapar? Gidilen subelerde personelin mali durumu,
bor¢lulugu, izin kullanip kullanmadig: gibi faktorler g6z Oniine alinarak islemleri kontrol
edilir. Tipik bir suistimal gerceklestirecek profil var ise islemleri daha dikkatli incelenir ve

her konuya agirlik verilerek tespitler degerlendirilir.

Objektif ve bagimsiz bir i¢ denet¢i, banka subelerinde miisterilere uygulanabilen farkli faiz
oranlarina yonelik i¢ denetimlerde, bankalarda anilan tabiriyle bir miifettis, faiz gider
hesaplarini rastgele bir 6rneklem secerek sistemden dokebilir ve bu faiz oranlarinin banka
tarafindan resmi agiklanan faiz oranlari ile uyumlu olup olmadigini kontrol edebilir. Sahte
imza atilan dekontlarda ise yine fis kontrollerinde imzalarin miisterilerin sistemde kayith
imzalar ile uyusup uyusmadigina bakilabilir. Boyle bir durumun incelenmesi, personelin
miisteri imzasin1 taklit ederek gergeklestirdigi islemleri tespit etmek amaciyla yapilir. Yine
baz1 EFT/Havale/Virman talimatlarinda yer alan miisteri imzalar1 yine imza sirkiilerindeki
imzalar ile kiyaslanir, var ise bir uyumsuzluk miisteri aranarak hesap mutabakati
gerceklestirilir. Verilen bireysel ve ticari kredilerde de evrak kontrolleri yapilir. Evraklarin
tam, eksiksiz, dogru imzalarin atildig1 evraklar olmasi gereli oldugu i¢in bu kredi dosyalar1

da secilecek bir 6rneklem ile kontrol edilir.

Yatirim araci kullanan Repo miisterileri arasinda yine rastgele secilecek kisiler ile telefonla
ya da misteriler subeye davet edilerek yapilan hesap mutabakatlari ile de bir suistimal ortaya
cikarilabilir. Bazi tediye fislerinde siiphe duyulan islemler i¢in kamera kayitlarina bakmak
da islemin yapildig1 sirada miisterinin subede olup olmadigini anlamak agisindan verimli bir

yol olabilir. Suistimal tespit etmek isteyen bir i¢ denet¢i log kayitlarina da bakabilir. Log
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kayitlarinda secilen 6rnek miisterilerin hesaplarina kim ve hangi bilgisayardan girmis
goriilebilmektedir. Bu tip yontemler suistimalin ortaya ¢ikmasina yardimci olabilecek ya da

en azindan inceleyen kisiye kirmizi bayrak olarak karsisina bulgularn c¢ikarabilecek

yontemlerdir.
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SONUC

Gliniimiiz diinyasinda i¢ denetim kamu ve 6zel kurumlar ile bankalarin vazgecilmez bir
temel yapis1 haline gelmistir. Temel fonksiyonlardan biri olan i¢ denetim, kuruma izleyecegi
yolda rehberlik ederek, karsilacagi riskleri minimize eder ve basarili olmasi i¢in uygun ortam

hazirlar.

Calismanin temel amaci olan Tiirk ve ABD Bankacilik sektorlerindeki I¢ Denetim
Sistemlerine iliskin Mevzuatin incelenerek karsilastirilmasi ve iilkemiz agisindan ABD gibi
finansal anlamda gelismis bir iilkeye kiyasla denetim alaninda ne durumda oldugumuza dair
tespitlerde bulunmaktir. Bu tez calismasinda, i¢ denetim agisindan geride olmadigimizi,
ozellikle borsaya kote olmus firmalarin uluslararasi standartlar c¢er¢evesinde denetim
uyguladiklairn1 sdyleyebiliriz. ABD borsasina kote olmus firmalarin hem IIA standartlarini
hem de Sarbanes Oxley Yasasi ile yine bu firmalara zorunlu tutulan COSO i¢ Kontrol
Biitiinlesik Cergevesi i¢inde denetim uygulamasina tabi olduklarini tezimizin ABD mevzuati
kisminda incelemistik. Tabiki mikro segmentli ya da borsaya kote olmayan daha biiyiik, orta
ve kiigiik 6l¢ekli firmalarin i¢ denetim anlayisi, kurumsal yonetime sahip olan bu firmalara
gore esit sayllamayacak durumda olduguklarini sdylemek zor degil. Ozellikle uluslararas:
bankalarin Sarbanes Oxley Yasasi® na uymalarinin zorunlu tutulmasi gergevesinde
Tiirkiye* de faaliyet gdsteren yabanci sermayeli bankalarin da SOX testlerine tabi tutulmasi
s0z konusudur. Bu da ABD ile benzer yoniimiizii ortaya koymaktadir. Bilgi sistemleri
denetimi agisindan bariz bir farki gordiik ki, o da Tiirkiye® de bilgi sistemleri denetiminin
uluslararasi piyasalarda islem gérmeyen bankalarda iki yilda bir, uluslararasi piyasalara kote
olan bankalarimizin ise her yil bilgi sistemi denetiminden gectigini Ogrendik. Yine
uluslararasi standartlar olan ITA stadartlarinin Tiirkiye® de 6zellikle uluslararasi bankalarda
uygulaniyor olmasi ve IIA standartarina gore i¢ denetim siirecinin yapilmasi yine ABD ile
benzer bir olgudur. BDDK ve Tiirkiye Bankalar Birligi i¢ mevzuatimizi uluslararasi
standartlar1 yakalamak adina ABD* de uygulanan i¢ denetim standartlarina gore yani ITA ye
gore revizyon etmektedir. Nasil uluslararas1t muhasebe standartlari ilkemizce de benimsenip
uygulanmaya bagladiysa i¢ denetim alaninda diinya standartlarini yakalamak adina,
raporlarimizin daha giivenilir ve diinya standartlarinda olmasi adina global uygunlugu

yakalamamiz 6nemlidir.

77



Ulkemizin, 2001 ve 2008 krizlerinde aldig1 dnlemlere de deginmistik. Enron olay1‘ ndan
sonra Ozellikle 2008 kiiresel krizi‘ nde de denetim zaafiyetleri gosteren ABD karsisinda,
2001 krizini yagamus bir iilke olarak 2008 krizini daha az yara alarak ve ¢abuk toparlanarak
gecirdik. Bu da 2001 yilinda alinan 6nlemlerin yararlarini, denetim ve diizenlemelerin

yerinde oldugunu gostermektedir.

ABD, Enron Olay1‘ dan sonra bile denetimine daha da onem vermesi gerekirken, 2008
krizinde tiiketicilerin kredi kullanmak i¢in verdikleri yanlis beyanlar1 bile yazili olmaksizin
kabul eden bankalar, bilango dis1 gosterdikleri krediye karsi sattiklart menkul kiymet ve
tiirev iirlinlerin seffaf bicimde incelenemeyisi denetimsel zaafiyetlerin o yillarda hala devam

ettigini gostermektedir.

Ama tabiki uluslararas1 denetim standartlarina sahip ABD gibi dev bir iilkenin ne Enron ne
2008 krizi ne de bunun gibi baska olaylar yagamayacaginin garantisi yok. Stirekli yenilenen
denetim standartlari, regiilasyonlar, risk odakli yaklasim ve en 6nemlisi insan faktoriinii bu

yaklagima odaklamak riskleri minimize etmek i¢in makul glivence verecektir.

Gilinlimiizde hala suistimal vakalar1 oluyor ileride de olacaktir fakat iyi bir i¢ denetim
anlayis1 ile seffaf ve objektif bir yaklagimla olusabilecek riskleri minimize etmek ve

karsilasilacak suistimal vakalarin1 6nlemek miimkiindiir.

I¢ denetim olgusu ABD* de daha &nce adapte olunmus bir siire¢ gibi gériinse de iilkemiz
acisindan bakildiginda, 6zellikle 2008 kiiresel krizinin etkilerinde daha hizli ¢iktigimizi tezin
mukayese kisminda sOylemistik. BDDK, tiim bankalara i¢ kontrol birimlerinin agilmasini
sart kogsmus bunu Bankalarin I¢ Denetim Yonetmeligi‘ nde belirtmistir. Yine bankalarin
sermaye yapilarina iliskin  diizenlemeler de krize karst alinmis savunma
mekanizmalarimizdi. Bu tabiki sadece denetim algisi ile agiklanabilir bir durum degildir,
¢linkii krizin ana ¢ikis nedeni denetim degildir. Fakat denetimde g6z ardi edilen unsurlar ve
konumuzun temel tas1 olan i¢ denetimin kurumlar tarafindan kiilfet gibi algilanmas1 krizde

kendilerini seffaf olmayan ortamda analiz etmelerine sebebiyet vermistir.

Tiirkiye 2001 krizini atlatan bir iilke olarak 2008 kiiresel krizini daha sakin yasamistir. Bunu
bankalarin toplam kar ve zararlarinin 2001 ve 2002 yillarina kiyasla 2008-2009 yillarindaki
hizli diizelisle 6zetleyebiliriz. Burada ABD denetimsel anlamda bizden bir takim standart ve
diizenlemeleri mevzuatina koymasi ve bu diizenlemeleri hem firma hem banka bazinda

uygulatmasiyla bizden daha ileride gibi goriinebilir. Ciinkii Tiirkiye® de i¢ denetim 6zellikle
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2000° 1i yillardan sonra daha ¢ok ortaya ¢ikan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2001
krizi ve sonrasinda yasanan 2008 krizleri iilkelerin kendi i¢ mevzuatlarin1 kontrol edip,
diizenlenmesi gerekenlerin diizenlendigi bir ortam olusturmustur. Son yillarda uluslararasi
kimlige sahip bankalarin ABD* nin diizenlemelerini izledigini sdylesek yanlis olmaz. Gerek
tilkemizdeki ¢ogunlukla yabanci bankalarin i¢ denetci alimlarinda CIA sertifikalarini sart
kosabildiklerini gordiik. Ulkemizde Tiirk bankalarin bile Fiba Bank ve Tiirkiye Sinai ve
Kalkinma Bankalari® nin dahi bu sertifikay1 is ilanlarinda aranan nitelikler kisminda
koyduklarin1 gérdiik. Durum boyleyken gitgide uluslararasi standartlar1 yakalamanin 6nemi
anlasilmis bunun i¢in de ¢alisacak personellerin bile uluslararasi kabul gérmiis sertifikalar

almalar1 sart kosulmakla birlikte calisanlar tesvik de edilmektedir.

ABD° de derinden hissedilen bu kriz, iilkede denetimle ilgili yeni diizenlemeler getirmistir.
Dolayistyla 2010 yilinda Basel III standartlar1 ile denetim ve diizenleme alaninda revizyona

gidilmistir. Tiirkiye‘ de tabiki bu diizenlemeleri kabul edip uygulayan {ilkeler arasindadir.

ITA tarafindan hayata gecirilen uluslararasi diizenlemeler her tilkenin takip ettigi, kendi yasal

mevzuatina entegre ettigi diizenlemelerdir.

Tiirkiye de i¢ tliziigii, yasasi ve standartlarini uluslararasi i¢ denetim standartlarina gore

dizenlemektedir.

Gilintimiizde ozellikle ITA‘ in Tirkiye tarafindan uygulanan standartlari, i¢ denetim

olgusunun daha bagimsiz, objektif ve siirdiiriilebilir olmasini saglamistir.

BDDK tarafindan 2006 yilinda zorunlu tutulan i¢ sistemler yonetmeligi sayesinde de, 6zel
sirketler ve uluslararas1 bankalar bilinyelerine i¢ denet¢i katmayr git gide zorunlu
tutmuslardir. Yasanan krizler sonrasinda ozellikle 2001° den sonra BDDK, bankacilik
sistemine iliskin detayli bilgileri periyodik olarak yayimlamaktadir. Bu verilerin
dogrulugunu teyit ederek, kamunun bilgisine sunmaktadir. Kurumlar da bu bilgilerden
yararlanir ve bdylece seffafligin saglanmasina katkida bulunmus olmaktadir. BDDK, tiim
bankalara ayn1 mesafede durur. Herhangi bir bankanin menfaatleri gozetilmez. Ttim kurallar
ve sartar tiim bankalar i¢in gecerlidir. Banka sermayelerinin yeniden yapilandiriimasi
doneminde yapilan iiglii denetim bankacilik sektorii i¢in bir stres testi olmustur. Bankalar bu
kurala uygun hareket ederek denetlenmeye baslamistir. Mali tablolarin uygunlugu ve

seffafligr konusunda ¢ok onemli bir madde olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olusumlarda
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Tiirk Bankacilik sisteminde objektif, seffaf ve bagimsiz gergeklestirilen denetimlere ortam

hazirlamistir.

I¢ denetimin bankalarin subelerinin diizenli denetimi sayesinde risklerin minimize edilmesi,
farkindaligin arttirilmasi konusunda da ¢ok biiyiik faydalari vardir.

Giliniimiizde artik farkli olmayan i¢ denetim mevzuati ABD ile entegre olmustur. Bunda
ITA® in ¢ok biliyiik faktorii vardir. Tiim diinya iilkelerinin benimsedigi, takip ettigi ve kendi
yonetmeliklerine ve standartlarina entegre ettikleri bu kurulusun standartlar1 ve yayimlamis
oldugu diger i¢ denetim bilgileri takip edilmeye ve yasalara 151k tutmaya devam edecege

benziyor.

Kuskusuz Tirkiye* de kendi yasa ve yoOnetmeliklerini belirlerken IIA’yi rehber olarak
almaya devam edecektir. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu‘ nun da IIA tarafindan
olusturulan i¢ denetim standartlarini Tiirkge* ye cevirerek standartlar1 olusturmustur. Bundan
sonra da ITA* in uyguladig: standart ve kurallar takip edip, mevzuatimiza entegre etmesi ile
devam edecektir. I¢ denetim alaninda uluslararas standartlar1 yakalamak ve bu standartlarla
ilerlemek tilkemiz acisindan gelismekte olan iilke olarak degerlendirildiginde 1yi bir ilerleme
olarak degerlendirilebilir. ABD gibi gelismis ve diinyaya hiikmedebilen bir {ilkenin i¢
denetim standartlarin1 kendi mevzuatimiza entegre etmenin negatif yonleri tez caligmasinin
bu boliimiinde sdyleyebilmek gii¢c. Zira Tirkiye olarak i¢ denetim standartlarini olusturan
BDDK, IDKK ve diger baz1 diizenleyici kuruluslar ile de bilgi akis1 saglayarak olustursa da
uluslararas1 stadandartlar1 yakalamak adina iyi bir gostergedir. 2007 yilindan beri resmi
olarak uygulamaya basladigimiz Uluslararast Finansal Raporlama Standartlar1 (UFRS)
Tirkiye i¢in denetimsel anlamda da seffaflifi saglamasinda, mali verilerin dogru
gosterilmesiyle daha verimli hale gelmistir. I¢ denetim alaninda da yine ayn1 seffaflik, dogru
raporlama ve standardize olmak adina tilkemizin bu IIA ve ABD* de ¢ikan diger standartlar:
takip ederek, kendi mevzuatinda revizyona giderek kendi yerel mevzatina entegre ederek

devam ediyor olmas1 ¢cok dogru bir yaklasim olacaktir.

Tiim bu veriler ve ¢alismamizda anlatilan konular paralelinde, ABD ile Tiirkiye arasinda i¢
denetim alanindaki en temel fark, i¢ kontroliin her iki iilkede birim ve siire¢ olarak iki ayri
faktor olarak uygulaniyor olmasiydi. ABD* de i¢ kontrol bir birim olarak degil bir siire¢
olarak rol oynamakta. Peki bu ABD i¢in bir zaafiyet mi? ABD* de yasayan insanlarin kontrol

mekanizmalar1 dogalar1 geregi mevcut oldugu icin ve bankalarinda i¢ denetim, i¢ kontrol
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stireclerini de denetledigi i¢in aslinda Tirkiye ile ayni mantikta isliyor diyebiliriz.
Tiirkiye’de de i¢ denetim yani teftis i¢ kontrolii de denetler. Tiirkiye* de bu durum, teftisin
yani i¢ denetimin denetledigi bir subeye i¢ kontroloriin de gidiyor olmasi ve bu subedeki i¢
kontrol stireglerine olan uyumu goézlemesi, iilkemizde caydiriciligin biraz daha fazla
oldugunu ortaya koymaktadir. I¢ kontrol siireci ABD* de bir birim olarak uygulaniyor
olsaydi, 2008 kiiresel krizinde bankalarda yasanan sorunlar minimize edilebilirdi. Soyleki,
i¢ denetimin periyodik kontrollerine ek olarak, i¢ kontrol birimi tarafindan yapilan kontroller
ilave edildiginde, 2008 krizinde ABD bankalarinin geliri olmayan kisilere bile kredi
verilmesi &nlenebilirdi. I¢ denetimin algismin ABD giiglii olmasimin yaninda, i¢ kontrol
birimi olarak ek bir kontrol biriminin olmasi olasi suistimaller i¢in daha caydirict olabilir.
Alisilagelmis olarak ABD‘ de yetisen ve calisan insanlarin daha kuralcit ve kurallart
benimseyen ve hatta yetistirilme tarzlarindan dolayr daha kati olarak adlandiracagimiz
sekilde iligkileri var olmakla birlikte, Tiirkiye* de isler biraz daha giivene, insan odakl
iliskiye dayandigi i¢in de subeye gelen miisterilerin sube personelleriyle kurduklart iliski,
samimiyet ve gilivenle insa edildiginde, suistimale de acik olabilir. Nasil m1 diye sorarsak;
miisteri yeri gelir sube portfoyiine o kadar gilivenir ki yaptig1 islemleri sorgulamayacak hale
gelebilir. Yine yaslh ve riskli diyebilecegimiz miisteri kitlesi de yine samimiyetden dolay:
suistimale ugrayabilir. Tirkiye‘ de teftis ve i¢ kontroliin paralel olarak yiiriittiikleri
denetimler, denetimlerde yapilan hesap mutabakatlar1 olusabilecek riskleri bertaraf edebilir.
Subelerine hem teftisin hem de i¢ kontroldriin sik geliyor olmasi da, personeli caydirabilir

ve suistimaller bdylelikle onlenmeye ¢alisilmis olabilmektedir.

Tiirkiye, uluslararasi standartlar1 yakaladiktan sonra da risk odakli i¢ denetimler ile suistimal
odakl1 kontrol ve denetimler uygulamaya baslamistir. Bu iilkemiz i¢in, gelismekte olan iilke
olarak uluslararasi standartlar1 yakalamis, ABD i¢ denetim standartlarin1 da 192 iilke gibi
kendi de takip edip mevzuatina entegre etmis olup, bu husus iilkemiz adina art1 sayilabilecek

bir nokta olarak goriinmektedir.
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