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ONSOZ

Calisma, iilkemiz ekonomisinin belkemigi olan KOBI’leri yakindan tanimak, kars:
karsiya olduklar1 sorunlar1 analiz etmek ve bu sorunlara yonelik saglanan desteklere
dikkat ¢ekmek amaciyla ortaya konmustur. Degerli okuyucularin literatiirde

faydalanacagi 6nemli bir kaynak olmas1 hedeflenmis olup titizlikle hazirlanmistir.

Yiiksek Lisans Tezimin hazirlanmasinin her asamasinda katkilarii esirgemeyen
degerli tez danismanim Sayin Prof. Dr. Esin OKAY basta olmak tizere, varliklari

servet olan aileme ve tiim sevdiklerime tesekkiir ederim.

[stanbul, 2017 Pinar GULER



OZET

Giiniimiizde, gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde KOBI olarak anilan “Kiigiik
ve Orta biiyiiklikteki Isletmeler”, iilke ekonomisinin temel yapitast
konumundadirlar. KOBI’ler; iilkelerdeki toplam isletmeler arasindaki sayisal
istiinliigii basta olmak iizere, liretim, istihdam, yatirim, dis ticaret, toplam krediler ve
vergiler i¢indeki paylar1 goz 6niinde bulunduruldugunda iilke ekonomilerinde 6nemli
rol oynamaktadirlar. Tiirkiye ekonomisinde toplam isletmeler i¢indeki payr % 99,8
oraninda olan KOBI’ler; iilkemiz ekonomisinde de énemli bir yere sahiptirler. Ayrica
bu igletmeler Tiirkiye ekonomisinde; istihdamin % 74,2’sini, dis ticarette de ihracatin
% 56,4’1inii ve ithalatin % 37,8 ini olusturmaktadirlar. Toplam krediler igindeki
paylar1 da yaklasik % 26 seviyelerindedir.

Tiirkiye ekonomisindeki isletmeler arasinda ¢ogunlugu olusturan KOBI’ler;
kalkinma ve biliylimedeki onemli rolleri dolayistyla birgok Kurulus tarafindan
desteklenerek, Devletin finansal politika aract konumuna gelmislerdir. Bu kuruluslar
arasinda KOSGEB’in yeri ve dnemi oldukga yiiksektir. Digerlerine kiyasla KOSGEB
desteklerinin; kanuni dayanak avantajlari, biitce yapisi, hedef kitlesi ve konularina
gore desteklerinin genis bir alanda uygulanmasi, calismada KOSGEB desteklerine

agirlik verilmesini saglamistir.

Calisma; Tiirkiye’de KOBI’lerin kalkinmadaki yerine ve Onemine, yasadiklari
sorunlara, bu sorunlara ¢ézliim olarak sunulan desteklere ve bu desteklerin yeterli
seviyede gerceklesip gerceklesmedigine dikkat c¢ekmek, ayn1 zamanda KOBI
kesimindeki bilgi eksikligi ve farkindalik sorununa ¢6ziim niteliginde bir rehber
ortaya koymak amaciyla hazirlanmigtir. Nihai olarak; KOSGEB desteklerinin
digerlerine kiyasla bir¢cok avantaja sahip olmasina ragmen yeterli olmadiklar

sonucuna varilmistir.



ABSTRACT

Nowadays, in the countries which have well developed and have been devoloping,
“Small and Medium Size Enterprises” which are called SME are the main
constituents of economy. SMEs are having importance in the economy of the
countries, regarding their shares, mainly in numerical presedence and also their
production, employment, investment, exporting, total credits and taxes. Also the
SMEs in Turkey are having an important place in Turkey’s economy with their
shares up to %99,8 in the total numbers of Enterprises. Besides, SMEs in Turkey are
providing %74,2 of employment, %56,4 of Export and %37,8 of Import. In addition
to that, %26 of total credits are supplied to the SMEs.

The SMEs which are establishing the majority in Turkey’s economy, among the
enterprises, are in the position of financial politics of the State by being supported by
different associations due to their important status. Among the associations,
KOSGEB has an important status. Compared with the others, KOSGEB supportings
are considered important due to its legal base advantages, budget construction, target

mass, topics and being applied in wide fields.

This study has been prepared in order to indicate the importance of the SMEs in
progress, their malfuctions, in order to reveal if the supportings which are presented
as a solution to these malfuctions are being enough. Besides; to reveal the lack of
information and awareness of the SMEs. As a result; It’s been concluded that the
KOSGEB supportings have many advantages compared to the others but these
supportings are not enough.
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GIRIS

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI) énemi tiim iilkelerde oldugu gibi
iilkemizde de her gecen giin artmaktadir. KOBI’lerin istihdam, iiretim, ihracat, katma
deger, yatirim ve toplam krediler igindeki paylari gibi gostergeler dikkate alindiginda

tilke ekonomisi i¢gin ne kadar 6nemli olduklar1 anlagilmaktadir.

Calismanin birinci béliimiinde KOBI’lerin genel kabul gérmiis ortak tanimlara sahip
olmasinin &nemi iizerinde durulmus; KOBI’leri tanimlamada kullanilan olgiitler
ortaya konulmus, farkli KOBI tanimlarma yer verilmistir. Ayrica KOBI’lerin,
Tiirkiye’de ve tiim Diinya’da sosyal ve bolgesel kalkinmaya etkileri, gelir adaletini
saglamadaki fonksiyonlari, rekabet, girisimcilik ve yenilik¢ilige egilimleri ve degisen
piyasa kosullarina uyum saglayabilme 06zellikleri nedeniyle hiikiimetlerin,
tizerlerinde politikalar gelistirmek durumunda kaldigi ekonomik birimler oldugu
hususu iizerinde durulmustur. KOBI’lerin sahip oldugu avantajlar ve dezavantajlara
da bu boliimde yer verilmis olup bu tiir isletmeler genel bir bakis agisiyla analiz

edilmistir.

Calismanin ikinci béliimiinde KOBI’lerin karsilastiklart temel sorunlar basliklar
halinde ortaya konarak 6nce sorunlarin tanimlar1 yapilmis, sonrasinda KOBI’ler i¢in
onemleri vurgulanmistir. KOBI’lerin kars1 karsiya kaldiklar1 bu temel sorunlarmn
hangi darbogazlara yol ac¢tigi vurgulanmig, biiyik Olgekli isletmelerdeki
uygulamalarla karsilastirmali bir bakis agis1 ortaya konmustur. S6z konusu sorunlar

asilmazsa neden olacagi daha biiyiik sorunlara da deginilmistir.

Calismanin iigiincii boliimiinde; iilkemizde KOBI’lere finansal destek saglayan
kuruluglar basliklar halinde siralanmistir. Kuruluslarin tarihgesi, yapisi, saglanan
desteklerin hedef kitlesi ve amaci iizerinde durulmustur. Kuruluslarin genel olarak
giincel faaliyet raporlarindan ve resmi internet sitelerinden rakamsal veriler

toparlanarak KOBI’lere saglanan destek miktarlar1 ortaya konmustur. Yine bu



boliimde ayrica, saglanan finansal desteklerin niteligine deginilmis olup yararlanma

kosullarina da yer verilmistir.

Calismanin son béliimii olan dérdiincii boliimde Tiirkiye’de KOBI’lere finansal
destek saglayan kuruluslardan T.C. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB) ele alinmis olup, tarihgesi, organizasyon
yapisi, biitcesi, hedef kitlesi ve sagladigi destekler detayli olarak incelenmistir.
KOBI’lere iilkemizde finansal destek saglayan kuruluslar arasinda bu isletmelerin
gelisimini desteklemek iizere 6zel kanunu olan tek kurum olmasindan yola ¢ikilarak,
calismada KOSGEB destekleri incelenmistir. Kurumun sagladigi destekler basliklara
ayrilmis olup, kimlerin faydalanabilecegi, yararlanilabilecek desteklerin rakamsal
biiyiikliigli, yararlanma kosullari ve nitelikleri detayli bicimde incelenmistir.
Dordiincti boliimde son olarak KOSGEB destekleri; genel bir bakis acisiyla
calismada deginilen diger kuruluslarin sagladigi desteklerle kiyaslanmis olup
isletmelere katkisi, ulagilabilirligi ve fonksiyonelligi tlizerine analizler yapilmistir.

Calismanin sonuglarina iliskin degerlendirmeler “Sonu¢” kisminda yer almaktadir.



BIRINCi BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERE GENEL
BAKIS

Gelismis ve gelismekte olan tiim iilkelerde Kiiciik ve Orta biiyiikliikteki Isletmeler,
iilke ekonomisinin temel yapitasimi olusturmaktadir. KOBI’ler iiretim, istihdam,
yatirim, ihracat, toplam krediler ve vergiler icindeki paylart goz Oniinde
bulunduruldugunda iilke ekonomilerinde 6nemli rol oynamaktadirlar. Calismanin bu
boliimiinde iilkemizde ve Diinya iizerinde segilmis iilkelerdeki KOBI tanimlarma yer
verilecek, KOBI’lerin ekonomik ve toplumsal sistemdeki yeri ve énemi agiklanacak

ve sonrasinda temel sorunlarina deginilecektir.

1.1. KOBI’leri Tanimlamada Kullamlan Olgiitler

KOBT’ler iilke ekonomisinde, istihdam artiric1 ve ekonomik dengesizlikleri énleyici
fonksiyonlarmmin yani sira yatirimlarin, iretim ve verimliligin artisina katkida

bulunmas1 agisindan dnemli bir etken olmustur.*

Giiniimiiz diinyasinda neredeyse tiim iilkelerde kullanilan KOBI kavraminin ifade
ettigi Olciilebilir biiyiiklik, iilkelerin ekonomik ve sosyal yapisina, sanayilesme
seviyesine, zamana, pazar biiyiikliigiine ve kullanilan iiretim teknigine gore farklilik
gostermektedir. Gelismis iilkeler, KOBI tanimlarinda ¢alisan sayisi, toplam satislar,
aktif toplami, pazar pay1 ve ortaklik yapisindaki bagimsizlik diizeyi gibi kriterlerin
birini veya birkagini birlikte kullanmaktadirlar. KOBI, genel olarak belli bir saymin

altinda calisan1 olan ve bagimsiz bir ekonomik birim olarak ifade edilmektedir.?

! KOSGEB, 2011-2015 KOSGEB Stratejik Plan1, Ankara, 2011, s.4,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/ KOSGEBN%20Stratejik%20Plan
[KOSGEB_ Stratejik_Plani_(2011-2015).pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

2 Alovsat Miisliimov, 21. Yiizyilda Tiirkiye’de KOBI’ler Sorunlar, Firsatlar ve Céziim Onerileri,
1.b., Istanbul: Literatiir Yaymlar1, 2002, s.5.



http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KOSGEBN%20Stratejik%20Plan/KOSGEB_Stratejik_Plani_(2011-2015).pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KOSGEBN%20Stratejik%20Plan/KOSGEB_Stratejik_Plani_(2011-2015).pdf

KOBI’lerin tiim diinyada genel kabul gérmiis standart bir tanimi1 bulunmamaktadur.
Ulkelerin KOBI’ler baglaminda biiyiikliik/kiiciikliik anlayislar1 farkli olabildigi ve
zaman i¢inde degisime ugradigi gibi, tanimlarda kullanilan kriterlerin farkliligi da

farkli KOBI tanimlarmin ortaya konmasina neden olmustur.

KOBI’lerin bélgeler, iilkeler ve bazi kuruluslar arasinda farkli tanimlanmalari
nedeniyle tiim diinya genelinde ortak bir tanim bulunmamakla beraber genel olarak

baktigimizda KOBI’leri tanimlamada iki 6l¢iitiin kullanildigin1 gérebiliriz.

1.1.1. Nicel Olgiitler

Niceliksel olgiitler, tilkenin ve sektdriin sosyo—ekonomik durumlarina gore farklilik
gostermekle beraber isletmelerin  Olciilebilir  biiyiikliiklerini  gosterir  ve

karsilastirmalara olanak tanir.

KOB/I’lerin tanimlanmasinda kullanilan belli basli niceliksel 6lgiitler asagidaki

gibidir;

e Personel sayisi,

e Isletme sermayesinin tutar,

e Kullanilan makinelerin miktar ve giicleri,

e Uretim miktari,

e Satis hasilati,

e Belirli bir siire i¢erisinde kullanilan hammadde tutari,

e Personele ddenen iicret.®

KOBI tanimlarini inceledigimizde kullanilan kriterlerde ana unsur olarak ve
isletmelerin simiflandirilmasinda genel olarak personel sayisinin  kullanildigim

dolayisiyla nicel dlgiitlerin daha belirleyici oldugunu gorebiliriz.
1.1.2. Nitel Olgiitler

KOBI’lerin tanimlanmasinda kullanilan nitel (kalitatif) dlgiitler ise asagidaki gibidir;

3 Tamer Kogel, “Biiyiiyen Isletmelerde Karsilasilan Yonetim ve Organizasyon Sorunlari”, istanbul
Ticaret Odasi, 1993, s. 8, http://www.ito.org.tr/itoyayin/0005391.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2017).



http://www.ito.org.tr/itoyayin/0005391.pdf

e Bagimsiz yonetim sekli; en ¢ok rastlanilan 6rnek isletme yoneticisinin ayni
zamanda igletmenin sahibi oldugu 6rnektir),

e Isletmenin faaliyetlerine ydresel olarak devam etmesi,

o Isletmenin faaliyetlerini devam ettirdigi iskolu icerisinde ciizi bir yere sahip
olmasi,

e Isletme sermayesinin tamami yada biiyiik bir kismimin isletme sahibine ait

olmast.*

1.2. KOBIi Tanimlar:

1.2.1. Tiirkiye’de KOBI Tanim

Ulkemizde 2005 yilina kadar ortak kabul gdrmiis bir KOBI tanimi olmadigindan
KOBI’lere yénelik finansal destek programlari politikalar1 dahil KOBI politika ve
stratejilerinin olusturulmas1 ve uygulanmasinda problemler yasanmistir. Avrupa
Birligi’nde (AB) 2005 yilinda yiiriirliige giren KOBI tamimi iilkemizde de tiim

kurumlar i¢in gegerli olacak ortak bir tanima gegilmesine dnciiliik etmistir.

18 Kasim 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilen 25997 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu,
Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda  Yonetmelik”> ile, KOBI’lerin
siniflandirilmasinda; istihdam edilen yillik ¢alisan sayisi, yillik net satis hasilat1 veya
mali bilangosu kriterlerini esas alan tanim uygulanmaya baslamistir. Bu yonetmelige
gore; iki yiiz elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati ya
da mli bilangosu yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasin1 (YTL) gecmeyen ekonomik
birimler KOBI olarak tanimlanmistir. Bdylece kesin sinirlari ¢izilmis bir hedef kitle

meydana gelmis ve izlenecek politikalar i¢in karar vermeyi kolaylastiran bir zemin

‘a.g.e., s.8.



olusturulmustur. Ortak KOBI tanim1 baz1 ekonomik gdstergelerin belirlenmesinde ve

dis finansman iliskilerinde saglikli bir gdsterge haline gelmesine katki saglanmstir.

04 Kasim 2012 tarih ve 790 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren,
“Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve siniflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in yiirtirliige
konulmasi ile KOBI tanimi revize edilmistir. Bu yonetmelige gore, Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikte Isletme: Yillik calisan sayis1 iki yiiz elli kisiden az olan, yillik net satis
hasilat1 veya yillik bilangosundan biri kirk milyon TL’yi asmayan ve bu yonetmelikte
mikro, kiigiik ve orta Olcekli isletme olarak siniflandirilan ekonominin temel yap1

taslaridir.®

Tablo 1. Yénetmelige Gére KOBI Tanmmu

Mikro Olgekli Kiigiik Olgekli Orta Olgekli
Tanim Kriterleri KOBI KOBI KOBI
Calisan Personel Sayisi <10 <50 < 250
Yillik Net Satig Hasilati <=1 Milyon TL <=8 Milyon TL <=40 Milyon TL
Yillik Mali Bilango
Toplami <=1 Milyon TL <=8 Milyon TL <=40 Milyon TL

Kaynak: 4 Kasim 2012 Tarihli ve 28457 Sayili Resmi Gazete “’Kiiciik ve Orta Biiyliklikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmas:1 Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Dair Yonetmelik’’

KOBI’ler 4 Kasim 2012 tarihli ilgili yonetmelikte, yukarida Tablo 1°deki gibi 3’e

ayrilmistir;

1) Mikro Olgekli Isletme: 10 kisiden az yillik calisami olan, yillik net satis
hasilat1 ya da mali bilancosu 1 Milyon TL ‘yi ge¢gmeyen ¢ok kiigiik 6lcekli
isletmeler,

2) Kiiciik Olgekli Isletme: 50 kisiden az yillik ¢alisam olan, yillik net satis
hasilati ya da mali bilangosu 8 Milyon TL’yi1 gegmeyen isletmeler,

5 KOSGEB, 2011-2013 KOBI Stratejisi ve Eylem Plam1 (KSEP), Ankara, 2011, s. 9,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110715-13-1.pdf, (Erigim Tarihi : 13.05.2017).

6 KOSGEB, 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Plamn (KSEP), Ankara, 2015, s. 26,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KSEP/Kobi _Stratejisi_ ve Eylem
Plani_(2015-2018).pdf , (Erisim Tarihi: 13.05.2017).



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/07/20110715-13-1.pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KSEP/Kobi_Stratejisi_ve_Eylem_Plani_(2015-2018).pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KSEP/Kobi_Stratejisi_ve_Eylem_Plani_(2015-2018).pdf

3) Orta Olgekli Isletme: 250 kisiden az yillik ¢alisan1 olan, yillik net satis

hasilat1 ya da mali bilangosu 40 Milyon TL’yi ge¢meyen isletmelerdir.’

Tiirkiye’de bazi kurum ve kuruluslara gore KOBI tanimlar1 asagidaki gibi
farklilagabilmektedir;

KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olcekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanh@)) Tammm: 1990 yilinda yiiriirliige giren 3624 sayili
KOSGEB kurulus yasasina gore 1-50 isci ¢alistiran imalat sanayi isletmeleri
“kiiciik 6l¢ekli”, 51-250 isci calistiran imalat sanayi isletmeleri “orta 6l¢ekli”

olarak tanimlanmistir.®

Tiirk Eximbank (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.) Tanmim: Kiiciik ve
Orta Biiyiikliikteki Isletmeler, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) yaklagimlarina
paralel olarak yasal statiisii ne olursa olsun, bir veya birden ¢ok gergek veya
tiizel kisiye ait olup, kiiclik olcekli isletmeler 250°den ve orta olgekli
isletmeler ise 3000°den az calisan1 olan bagimsiz isletmelerdir. Bu
isletmelerin bagimsiz kabul edilebilmesi i¢in sermayesinin % 25’1 ve daha
fazlas1 baska bir sirkete/ kurulusa ait olmamali veya sermayesinin % 25’1
veya daha fazlasi bagka bir sirkete/kurulusa ait ise, grubun toplam ¢alisan

sayisi belirlenen sinirlarda olmalidir.®

Hazine Miistesarh@ Tanmmm: Imalat sanayinde faaliyette bulunan ve yasal
defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢ net sabit yatirim tutar1 950.000 TL’yi
asmayan; 1-9 is¢i calistiran isletmeler “gok kiiciik oOlgekli”, 10-49 is¢i
calistiran isletmeler “kiigiik olgekli”, 50-250 isci ¢alistiran isletmeler “orta
dlcekli” olarak tanimlanmustir.!® Bagimsizlik kriteri Tiirk Eximbank sermaye

kriteri ile ayn1 sekilde belirlenmistir.

" Birkan ARSLAN, “KOBI’lerdeki Finansman Sorunlarinin Coziimlenmesine KOSGEB Desteklerinin
Etkisi’’, (Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Finans Bilim Dali
Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2015, s. 6.

8 Yavuz Bayiilken ve Cahit Kiitiikkoglu, Kiigiik ve Orta Olcekli Sanayi isletmeleri (KOBI’LER),
4.b., Ankara: Tmmob Makine Miihendisleri Odasi, 2012, s.3.

® https://www.eximbank.gov.tr/TR,441/genel-bilgi.html, (Erisim Tarihi: 07.01.2017).

10 Bayiilken ve Kiitiikoglu, a.g.e., s.4.


https://www.eximbank.gov.tr/TR,441/genel-bilgi.html

e Dis Ticaret Miistesarligi Tanimi: imalat sanayinde faaliyette bulunan ve 1-
200 is¢i calistiran, gergek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢ sabit sermaye
tutar1 bilango degeri itibariyle 2 milyon Amerikan Dolar1 (USD) karsilig
TL’yi asmayan isletmeler KOBI smifinda yer almaktadur.

e Tiirkiye Istatistik Kurumu ve Devlet Planlama Teskilati Tanim: 1-9 isci
calistiran isletmeler “cok kiiclik Olgekli”, 10-49 is¢i c¢alistiran isletmeler
“kiictik Olgekli”, 50-200 isci calistiran isletmeler “orta oOlgekli” olarak

tanimlanmastir.

e Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplari ve
Yoneticileri Vakfi (TOSYOV) Tamim: 1-5 isci ¢alistiran isletmeler “gok
kiiciik 6lgekli”, 6-100 isci galistiran isletmeler “kiigiik o6lgekli”, 101-200 isci

calistiran isletmeler “orta dlcekli” olarak tanimlanmustir.t!

1.2.2. Avrupa Birligi Ulkelerinde KOBI Tanimi

Kiiciik ve orta biyiikliikteki isletmeler Avrupa ekonomisinin belkemigidir.
Avrupa’daki isletmelerin yiizde 99,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir. AB’ nin KOBI’
leri destekleyen programlari icin KOBI tanimi bu yiizden biiyiik 6nem arz

etmektedir.1?

Biiyiik isletmeler ise yalmzca yiizde 0,2’lik bir paya sahiptir. Yiizde 99,8 lik KOBI
orani i¢cinde Avrupa Ekonomisinin ger¢cek devleri olan mikro dlgekli isletmelerin
pay1 yiizde 91,5°tir. Mikro Isletmeler, tiim isletmelerin yiizde 90’mndan fazlasmi
olusturan finans disindaki ekonomide isgiiciiniin yaklasik yiizde 30’unu istihdam

eden, iktisadi katma degerin ylizde 20’den fazlasini iireten islemelerdir.

Kendi isini yapanlar, AB igerisinde toplam istthdamin yiizde 16’sin1 olusturmaktadir.
Son yillarda mikro isletmeler, insaat, ulagtirma ve iletisim gibi baz1 sektorlerde en

fazla sayida yeni is yaratmislardir.

11 Bayiilken ve Kiitiikoglu, a.g.e., ss. 4-5
12 http://ec.europa.eu/growth/, (Erisim Tarihi: 07.01.2017).



http://ec.europa.eu/growth/

75 milyon kisiye is imkani yaratan Avrupa KOBI’leri; 23 milyon isletmeyi, 6zel
sektor isttihdaminin yiizde 67.1’ini, metal {irlin imalati, tekstil, insaat ve mobilya gibi
baz1 sanayi sektorlerindeki istihdamin ylizde 80’inden fazlasini temsil etmektedir. Bu
degerler, AB’de KOBI’lerin énemini ve tesvik-destek mekanizmalarinin elzemligini
net bir sekilde ortaya koymaktadir.'®* Avrupa Komisyonu KOBI’leri; AB’nde
ekonomik biliylime, yenilik, is yaratma ve sosyal entegrasyonun anahtari olarak

gormektedir.

2003/361/EC sayih tiiziikk g¢ercevesinde AB’nde 1 Ocak 2005°te yiiriirliige giren
KOBI tanim1 ¢alisan kisi sayisi, yillik cirolar1 veya bilango biiyiikliigii ve son olarak

da bagimsizlik kriterlerinden olusan 6lciileri kapsamaktadir.'4

Tablo 2. AB KOBI Tanimi

Mikro Olcekli Kiiciik Olgekli Orta Olgekli
Tamm Kriterleri KOBI KOBI KOBI
Caligan Personel Sayisi <10 <50 <250
<= 10 Milyon <= 50 Milyon
Yillik Net Satis Hasilati | <= 2 Milyon AVRO AVRO AVRO
Yillik Mali Bilango <= 43 Milyon
Toplam <= 2 Milyon AVRO | <=5 Milyon AVRO AVRO

Kaynak: 6 Mayis 2003 Tarihli ve C(2003) 1422 sayili Official Journal of the European Union
“’Commission Recommendaiton of 6 May 2003 Concerning The Definition of Micro, Small and
Medium-Sized Enterprises”’

1.2.3. Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI Tanim

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’de Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin resmi, genel
kabul gormiis bir tanimi yoktur. Tanimlamalarda kullanilan nicel dlgliyii ise ¢alisan
15¢1 sayis1 ve satis tutart belirlemektedir. ABD’de kiigiik isletmelere her tiirlii bilgi ve
finansman destegi veren federal bir kurulus olan Small Business Administration
(SBA) Biiyiikliik Standartlar1 Biirosu tanimlamasina gore kiiciik isletme kriteri olarak
imalat sanayinde personel sayist (500-1500 kisi), toptanci kuruluslarinda personel

sayis1 ve yillik satis geliri (500’e kadar personel ve 25 Milyon Dolar Satis),

1Seyhun Dogan, Avrupa Birligi’ nin Girisimcilik Politikasi, Kobi Yaklasim ve Tiirkiye, 1.b.,
Istanbul: Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlar1, 2010, ss. 77-78.
14 http://ec.europa.eu/growth/, (Erisim Tarihi: 07.01.2017).



http://ec.europa.eu/growth/

perakendeciler ve hizmet isletmeleri igin de yillik satig gelirleri (3-13 Milyon Dolar)
kriter olarak kabul edilmektedir.®

Tablo 3. ABD’de KOBI Tanimi

OLCEK CALISAN KIiSi SAYISI
Kiiciik Isletmeler 1-499
Orta Isletmeler 500-1499
Biiyiik Isletmeler 1500 Kisiden Fazla

Kaynak: Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, Ankara: T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanlizi KOSGEB Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi, 2001, s. 12, http://www.kobider.org.tr/pdf/kobi_sorunlar_destekler.pdf (Erisim Tarihi:
14.05.2017).

1.2.4. OECD’ye Goére KOBI Tanim

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati’nin (OECD= Organisation for Economic Co-
operation and Development) kiigiik ve orta olgekli isletme konusunda kabul ettigi
siniflandirmada, sadece isletmelerde istihdam edilen personel sayisi esas
alinmaktadir. OECD’ye gore; 1-19 personel istihdam edenler ¢ok kiiciik, 20-99
personel istihdam edenler kiigiik, 100-250 personel istihdam edenler orta, 250
kisiden fazla personel istihdam edenler ise biiyiik Olcekli isletmeler olarak kabul

edilmektedir.16

KOBI tanimlarinda verilen &rneklerde gozlemlendigi iizere tamimlama kriterleri
iilkeden iilkeye hatta ayni iilke i¢inde kurumlar arasinda farklilik géstermektedir. Bu
farkin nedenini biiyiiklik kavrammin nispi ve goreceli bir nitelik tasimasi,
biiyiikliikler ile ilgili kriterlerin g¢esitli kaynaklara gore farklilik gdstermesi, kriter
agirliklarinin zamana gore degisebilmesi ve sektor bazinda biiytikliiklerin farkli

yorumlanmasi seklinde agiklanabilir.

15 Hasan SOLMAZ, “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Saglanan Kamu Desteklerinin Etkinligi
ve KOSGEB Diyarbakir Uygulamasi’’, (Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme
Anabilim Dali Yayimlanmug Yiiksek Lisans Tezi), Diyarbakir, 2014, s. 9.

®age.,s. 7.
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1.3. KOBIi’lerin Ekonomideki Yeri ve Kalkinmadaki Onemi

Kiiresellesme siireciyle ve Oncesinde yasanan gerek uluslararasi gerekse ulusal
ekonomik yapilanmalardaki tiim gelismeler mikro ekonomik diizeyde isletmelerin
yapilarini etkilemektedir. 1970’lere kadar KOBI’ler kitle iiretimi anlayisinin hakim
oldugu iilkelerde yeterli ilgiyi gérmeseler de bu tarihten itibaren gelismis lilkelerde
baslayan durgunluk ve krizlerin biiyiik 06l¢ekli isletmeleri kiiciilmeye ve iflasa
zorlamasindan sonra Sanayi Devriminden 6nceki ekonomik diizendeki gibi yeniden

onem kazanmaya baslamislardir.*’

1970’lerin Oncesinde biiyiik igletmeler, 6l¢ek ekonomisi avantaji, diisiik maliyetli
tiretim imkani, geligsmis teknolojiye sahip olmalar1 ve finansal agidan giiclii olmalari
gibi etkenlerden otlirii  kiigiik  olgekli isletmelere gdére daha rekabetei
goriilebilmislerdir. Bu donemde tiim hiikiimet politikalar1 biiylik 6lgekli isletmeler

ekseninde yogunlagmuistir.

1970’lerden sonra bilyiik isletmelere yonelik politikalarin  beklenen etkiyi
yaratmadigl goriilmiis, biiyiik isletmelerin rekabet ortamini azaltma, degisen piyasa
kosullar1 ve ihtiyaclarina ayak uyduramama gibi olumsuz yonlerinin ortaya
cikmasiyla kiigiik Olgekli igletmelerin ekseninde olusturulan politikalar 6nem

kazanmaya baslamistir.

Degisen ekonomik diizen ile biiyiik isletmelerin odak oldugu doénemden sonra
KOBT’lerin girisimci ruhu gelistirme, iilkelerin rekabet giiciinii artirma, istihdamin
artisindaki rolii ve yenilik¢i 6zellikleriyle hazirlanan hiikiimet politikalarinda 6nemi
giderek artmaya baslamistir. KOBI’lerin énem kazanmas1 gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde goriilmeye baslanmis ve ekonominin belkemigi olan bu isletmeler

giiniimiizde yenilik¢iligin ve rekabetciligin simgesi haline gelmistir.®

KOBI’ler iilke ekonomilerinde serbest piyasa ekonomisinin gelisimine ve artan

rekabet kosullarma uyum saglanmasma biiyiik katkida bulunmustur. Ulke

17 Gelen Isik MADEN, “Kosgeb Genel Destek Programinin Firmalar Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi: Goller Bolgesi Uygulamasi”, (T.C. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yayimlanmamus Doktora Tezi), Isparta, 2012, s. 23.

18 Aycan Yiiksel, Tiirkiye’de KOBI’lerin Banka Kredilerine Erisimi, 1.b., Ankara: Devlet
Planlama Tegkilat1 Sosyal Sektorler ve Koordinasyon Genel Miidiirligii, 2011, ss. 7-8.
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ekonomilerinde gergeklesen degisimler ve bu degisimler sonucu meydana gelen
yenilikler dogrultusunda iilkeler ancak yeni trendlere uyum saglayarak ekonomik
faaliyetlerini devam ettirmek zorundadirlar. Ekonomide meydana gelen degisimlere
ve yeni taleplere hizlica uyum saglayabilme yetenegine sahip olan KOBI’ler
tilkelerin yeni trendleri takip ederek ekonomik faaliyetlerini siirdiirmesine dnemli
katkilar saglamaktadirlar. KOBI’ler esnek iiretim yapilar1 ve degisen ekonomik
kosullara hizli bir sekilde uyum saglama ozellikleri sayesinde iilke ekonomilerinin

vazgecilmez yapitas1 olmuslardir.®

KOBI’lerin rekabetci stratejilerinin en onemli unsurlarindan biri  yenilikgi
olmalaridir. Teknolojik gelismelere uyum saglayabilme ve beraberinde getirdigi
yenilikleri mal ve hizmet iiretiminde kullanimlari, yenilikgilik gabalart KOBI’lerin
verimlilik artisinda 6nemli bir etkendir. KOBI’ler biiyiik 6lcekli isletmelerin
urettikleri mal ve hizmetleri iireterek, onlar1 rekabet¢i ortama ¢ekmekte ve
ekonomiye bu vesileyle dinamizm ve canlilik kazandirmada oOnemli bir rol
almaktadir. Ayrica KOBI’ler biiyiik isletmelerin iirettikleri mal ve hizmetleri
iireterek hem onlarla rekabet etmekte, hem de onlarin iiretimde ihtiya¢ duyduklar
mamul ve yart mamul girdileri {ireterek tiretim siireglerinin tamamlayicist konumunu
almaktadirlar.?® KOBI’ler boylelikle biiyiik isletmeleri de gelistirerek iilke
ekonomilerinin lokomotifi haline gelmektedirler.

KOBI’ler, bolgelerarast dengesizligin azaltilmasi ve iiretim kaynaklarinin etkin
olarak kullanilmas: gibi 6zelliklerinden dolay: da iilke ekonomilerinin vazgegilmez
bir unsuru halindedir. Bu sebeple biitiin ilkelerin uyguladiklar1 politika ve
stratejilerinin olusumunda etkindirler. KOBI’ler, hem iilke ekonomisine yatirim,
iretim, istthdam, ihracat ve d6dedikleri vergiler agisindan katkida bulunmakta hem de
cografi agidan {ilkenin biitiin bolgelerine dagilmis olmalar1 nedeniyle bdlgesel
kalkinmada son derece Onemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle finansal tabana
yayllma konusunda gelistirilen hiikiimet politikalarinda temel yap1 tasi olan

KOBI’ler, gelismekte olan ve gelismis iilkelere gore tanimsal ve yapisal farkliliklar

19 Ayberk Seker, Mesut Dogan, Bilge Leyli Elitas, “KOBI’lerde Girisimcilik Degerleri ve Dis Ticaret
Faaliyetleri Arasindaki Iliski: Sanayi Isletmeleri Ornegi”, “isletme Arastirmalar1 Dergisi”, 2016, 8
(2). (DOI: 10.20491/isarder.2016.176), ss. 216-217.

2 Arslan, a.g.e., s. 11.
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gosterse de, biitiin diinya {ilkelerinin ekonomilerinde goz ardi edilemeyecek katkilara

sahiptirler.?

Tablo 4. AB ve Se¢ilmis Diger Baz1 Ulkelere Iliskin KOBI Bilgileri

) Referans ) ) KOBI'lerde KOBI’ler Tarafindan
Ulke il KOBI Sayis1 | Istihdam (Milyon | Olusturulan Gayri Safi Katma
Kisi) Deger (Milyon Avro)
AB28" 2013 21,571 Milyon 88,844 3.667
ABD 2011 18,2 Milyon 48,7 3.300
Japonya 2012 3,9 Milyon 33,5 0
Israil 2011 370 Bin 1,2 45
Italya 2013 3,7 Milyon 11,5 459
Ispanya 2013 2,4 Milyon 7,6 281
Hollanda 2013 802 Bin 3,6 189
Norveg 2013 282 Bin 1 156,2
Brezilya 2011 4,2 Milyon 23,3 600
Rusya 2011 1,7 Milyon 11,4 700
Hindistan 2011 24,5 Milyon 73 0
Giiney Kore 2012 3,35 Milyon 13,06 0

Kaynak: KOSGEB, “2015-2018 Kobi Stratejisi ve Eylem Plami (KSEP)“, Ankara, 2015. s. 26,
(Cevrimigi) http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+KSEP_Dokumani_2015-
2018_10 08 15 YPK_ONAYLI.pdf (Erisim Tarihi: 08.01.2017).

AB, KOBI’leri Avrupa ekonomisinin temel yap1 tasi olarak gérmektedir. Tablo 4’te
de gozlemlendigi iizere 2013 yilinda AB28’de 21.5 milyon KOBI faaliyet gostermis
ve bu isletmeler yine ayn1 yil 88.8 milyon kisi istihdam ederek 3.6 milyar Avro Gayri
Safi Katma deger olusturmustur. ABD’de referans alinan 2011 yilinda 18,2 milyon
KOBI faaliyet gdstermis ve bu isletmeler 48,7 milyon kisi istihdam ederek 3,3 milyar
Avro Gayri Safi Katma Deger olusturulmustur. Hindistan, Japonya ve G. Kore gibi
diger iilkelerde de oldukga yiiksek sayida KOBI faaliyet gostermekte ve istihdam

yaratmakta olup ekonomiye Gayri Safi Katma degerleri bulunmamaktadir.

Asagida Tablo 5’ te; KOBI’lerin secilmis baz iilkelerde, iilke ekonomilerindeki yeri

ve ekonomik gostergelerdeki paylar1 goriilmektedir. Sec¢ilmis bu iilkelerde

2L Veysi Ersoz, “AB, Tiirkiye ve Konya’da KOBIlerin Yapisi, Sorunlari ve Céziim Onerileri”, Konya
Ticaret Odasi, 2010, s.3, (Cevrimigi) http://www.kto.org.tr/d/file/kobilerin_yapisi_rapor.pdf (Erigim
Tarihi: 06.04.2017).

* Avrupa Birligi’ne Uye olan 28 Ulke’dir.
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KOBI’lerin iilkenin tiim isletmelerinin icindeki pay1 yaklasik % 99 seviyelerinde

olup; istihdam, yatirim, ihracat ve krediler i¢indeki paylart oldukga yiiksektir.

Tablo 5. KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

) _Isletmeler | Istihdam Yatinnm ihracat | Krediler

ULKELER | I¢indeki Pay1 | Icindeki Pay Icindeki Icindeki | Icindeki Payr
(%) (%) Pay1 (%) | Pay1(%) (%)
A.B.D 97,2 58 38 32 42,7
Almanya 99 64 44 31 35
Japonya 99,4 81,4 40 38 50
ingiltere 96 36 29,5 22,2 27
Fransa 99 67 45 26 29
Hindistan 98,6 63,2 27,8 40 15,3
G. Kore 98,8 59 35,7 20,2 47
Singapur 97 44 27 10 27

Kaynak: Mustafa Kemal Yilmaz, Ali Kiigiikgolak, (2006), “Basel II Uygulamalarinin KOBI’lere
Etkileri ve IMKB Sirketlerinin Bu Agidan Degerlendirilmesi®, “Finans Politik ve Ekonomik
Yorumlar Dergisi”, C:6, Sayi: 3, s. 45.

Yukaridaki Tablo 4 ve Tablo 5’teki verilere istinaden; KOBI’lerin temel 6zellikleri

asagidaki gibi siralanabilir;

e Daha az yatirnm maliyetleri ile daha fazla istihdam saglarlar,

e Daha az yatirim miktari ile daha ¢ok iiretim ve tiriinde ¢esitlilik saglarlar,

e Biiyiik 6l¢ekli isletmelerin tamamlayicist ve lokomotifi konumundadirlar,

e QGelir dagiliminda adalet saglarlar,

e Bolgeler aras1 farkliliklar: azaltarak dengeli bir gelisim ve kalkinma saglarlar,

e Talep degisimlerine ve ¢esitliliklerine daha kolay uyum saglarlar,

e Teknolojik yenilikleri uygulama konusunda daha esnektirler,

e Esnek bir yapiya sahip olmalar1 nedeniyle ekonomik krizlerde daha az hasar

almaktadirlar,

e Bireysel tasarruflar, tesvik eder, artirir ve yonlendirirler,

e Liberal ekonomi ve demokratik toplumun vazgecilmez yapitasidirlar,

e Sosyal ve politik sistemlerin denge saglayici unsurudurlar.
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Ayrica KOBI’ler, esnek yapilar1 sayesinde birgok is kolunda istihdam yaratarak
nitelikli eleman yetistirilmesine, saglikli kentlesme yapisina ve i¢ gocii dnlemeye
yardime1 olmaktadir. Boylece sosyal baris1 ve tam rekabeti de saglayarak

siirdiiriilebilir ekonomik bir diizen yaratmaktadirlar.??

Gerek diinyada gerekse de Avrupa’da KOBI’lerin 6nemine vurgu yapilmasi
kiiresellesmenin hizlandig1 1970 ve 1980’ 1i yillara dayanmaktadir. AB ve bu birlige
iiye olan iilkeler KOBI’lerle ilgili birgok diizenleme yapmis ve desteklenmeleri
gerektigi lizerinde durmuslardir. Bunun yaninda birgok {ilkede diizenleyici ve
destekleyici politikalar hiikiimet tarafindan yiiriitiilmektedir. Japonya’da KOBI ana
kanunu ve KOBI’lere hizmet veren kuruluslar en carpici drneklerdendir. ingiltere’de
lilkedeki isletmelerin % 96 gibi bir ¢ogunlugunu saglayan sanayici KOBI’lere
danigsmanlik hizmetleri verilmektedir. ABD’de finansal destek, garantorliik fon
katkilari, alt yapr destegi, danismanlik, egitim ve risk sermayesi gibi konularda
KOBI’lere katki saglanmaktadir. KOBI’lere destek saglamak igin 15 kanuna dayanan
10 yerel birim, 111 adet bolgesel merkezle faaliyet gostermekte olup Fransa ve
Italya’da da benzeri tesvik ve destekler KOBI’ler i¢in saglanmakta ve bir¢ok konuda

faydalanabilecekleri siibvansiyon uygulamalar1 bulunmaktadir.??

KOBI’lerin ekonomiye olan katkilarindaki roliiniin benimsenmesiyle birlikte
diinyanin bir¢ok tlkesinde bu isletmelerin korunmasi ve gelistirilmesi ihtiyag
duyulan finansal ve teknolojik destekler saglanmaya baslamistir. Ulkemizde de
1980’1 yillardan itibaren bu kesimin katkilar1 ve kalkinmadaki 6énemi anlasilarak
1990’11 yillarda bu amaca yonelik KOSGEB ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi
(TTGV) gibi baz1 yapilarin kurulmasiyla uygulanan programlar hiz kazanmis ve

somut sonuclar elde edilmeye baglanmistir.

Tiirkiye’ de sanayi ve hizmet sektorlerinde 2013 yilinda 2.695.131 girisim faaliyet
gostermistir. Asagida; Grafik 1°de gozlemlendigi iizere Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmeler toplam girisimci sayisinin % 99,8 ‘ini, istihdamin % 74,2°sini, faktor

maliyetiyle katma degerin % 52,8 ‘ini olusturmustur. Ayrica maas ve ticretli

22 Nilgiin Bilici, “Erzurum Alt Boélgesindeki KOBI’lerin Mevcut Durumlari, Sorunlar1 ve Céziim
Onerileri”, “Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi”, C 10, S 2, (2007), s.386.

% Melek SARDAG KARABULUT, “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerde Sosyal Medya
Pazarlamasi: Sinop Ilinde Bir Arastirma”, (Ondokuzmayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Samsun, 2015, s. 12.
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istthdamin % 54,7 ‘sini, cironun % 63,8 ‘ini ve maddi mallara iligkin briit yatirimin

% 53,3 ‘linli olusturmustur.

(%)
120 -

99,8
100 -

80 74,2

60 -

m1-249 (KOBI)
W250+

20 -
0,2

Girisim sayisi Calisan sayisi Faktor maliyetiyle
katma deger

Grafik 1. Tiirkiye’de KOBI Biiyiikliik Grubuna Gére Temel Gostergeler, 2013

Kaynak: http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228
, (Erigim Tarihi: 14.05.2017).

Asagida Grafik 2’de goriildiigii iizere; Tiirkiye’ de KOBI’ler 2013 yilinda tarim,
sanayi ve ticaret sektorleri karsilagtirildiginda; en fazla ticaret sektoriinde faaliyet
gdstermistir. Ekonomik faaliyetlerin istatistiki smiflamasina gére; KOBI’lerin %
35,2 ‘si toptan ve perakende ticaret sektoriinde, %12,5’1 sanayi sektoriinde, % 9’u
tarim sektoriinde, % 51,4 i ise diger sektorlerde faaliyet gostermistir.?* Ayrica
Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi’ nin (TOBB) istatistiki siniflamasina gore
KOBI’lerin % 39,9 ‘u toptan ve perakende ticaret, motorlu kara tasitlarmin ve
motosikletlerin onarimi, % 15,7’ si ulastirma ve depolama sektoriinde faaliyet

gostermistir.

24 KOSGEB, “2015-2018 Kobi Stratejisi ve Eylem Plam (KSEP)%, Ankara, 2015. s. 29, (Cevrimigi)
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+KSEP Dokumani_2015-
2018 10 08 15 YPK_ONAYLI.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2017).
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Grafik 2. Tiirkiye’de KOBI’lerin Ana Sektor Gruplarina Gére Dagihim, 2013

Kaynak: KOSGEB, “2015-2018 Kobi Stratejisi ve Eylem Plam (KSEP)“, Ankara, 2015. s. 29,
(Cevrimigi) http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+KSEP_Dokumani_2015-
2018 10 08 15 YPK_ONAYLI.pdf (Erisim Tarihi: 14.01.2017).

KOBI’ler iilkemizde 2013 yilinda ticaret sektorii iginde istihdamda en biiyiik paya
sahip olmustur. Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve
motosikletlerin onarmmu faaliyetindeki KOBI’lerde, istihdam payr % 28,3, maas ve
ticret payt % 23,9, ciro pay1 % 50,9, faktéor maliyetiyle katma deger payr % 27,

maddi mallara iliskin briit yatirrm pay1 ise % 19 olarak gergeklesmistir.?

2013 yilinda imalat sanayindeki KOBI’lerin diisiik teknoloji ile calistig
gozlemlenmistir. Kiiciik ve orta biiytlikliikteki imalat sanayi girisimlerinin % 60,8 ‘i
diisiik teknoloji ile ¢alisirken, bu girigsimler istihdamin % 55,1° ini, faktor maliyetiyle

katma degerin % 43,6 ‘sin1 olusturmustur.

Asagida Grafik 3’ de; KOBI’lerin 2013 ‘teki biiyiiklik gruplari ayrintist
incelendiginde, 1-19 kisi ¢alisan girisimlerin % 61,4 ‘i diisiik teknoloji, % 30,2 ‘si
orta-diisiik teknoloji, % 8,2 ‘si orta-yiiksek teknoloji, % 0,2 ‘si yiiksek teknoloji ile

% http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228 ,
(Erigim Tarihi: 14.05.2017).
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calismislardir. 20-49 kisi calisan girisimlerde bu paylar sirasi ile % 54,3, % 27,7,
%17,1 ve % 0,9 iken 50-249 kisi ¢alisan girisimlerde % 50,4, % 30,5, % 17,6, % 1,5

seklinde gerceklesmistir. Ug biiyiikliik grubunda da istihdami yarisindan fazlasinin

diisiik teknoloji ile ¢alisan girisimlerde bulundugu goriilmektedir.?
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Grafik 3. Tiirkiye’de Biiyiiklik Grubu ve Teknoloji Diizeyine Gore Imalat

Sanayi’nde KOBI’ler, 2013

Kaynak: http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228

, (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

Asagida Grafik 4> de goriildiigii {izere; Tiirkiye’”de KOBI’ler 2012-2014 yillari

arasinda dis ticarette onemli bir paya sahip olmuslardir.

Grafik 4’teki oranlar ihracatta; 2012 yilinda % 62,6, 2013 yilinda % 59,2, 2014

yilinda 56,4 seklinde gergeklesmistir. 2012 yilinin KOBI’lerin ihracatta en yiiksek

orana sahip olduklar1 y1l oldugu gézlemlenmektedir.

26 http://www.Kkobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228 ,

(Erisim Tarihi: 14.05.2017).
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Grafik 4. Tiirkiye’de KOBI’lerin Dis Ticaretteki Pay1, 2012-2014

Kaynak: http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228
, (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

2014 yilinda Tiirkiye ihracatinda; 1-9 kisi ¢alisan mikro 6lgekli girisimlerin pay1 %
17,3 iken, 10-49 kisi ¢alisan kiiciik 6l¢ekli girisimlerin payr % 20,7, 50-249 kisi
calisan orta Slgekli girisimlerin payt % 18,4, 250+ ¢alisan biiyiik 6l¢ekli girisimlerin
payr ise % 43,5 gerceklesmistir. Girisimin ana faaliyetine gdre KOBI’lerin
ihracatinin % 35 i sanayi, % 60,7’ si ticaret sektoriinde faaliyet gdsteren KOBI’ler

tarafindan yapilmistir.

KOBI’ler 2012-2014 yillar1 arasinda ithalatta da ciddi bir paya sahip olmuslardir. Bu
oranlar 2012 yilinda % 38,5, 2013 yilinda % 39,9, 2014 yilinda % 37,8 seklinde
gerceklesmistir. 2013 yilinin KOBIlerin ithalatta en yiiksek paya sahip olduklar yil

oldugu gozlemlenmektedir.

2014 yilinda Tiirkiye ithalatinda 1-9 kisi ¢alisan mikro 6lgekli girisimlerin pay1 %
6,2 iken, 10-49 kisi ¢alisan kiigiik Olgekli girisimlerin pay1r % 13,2, 50-249 kisi
calisan orta Olcekli girisimlerin payr % 18,4, 250+ kisi calisan biiyiikk Olcekli

girisimlerin pay1 ise % 62,2 olarak gerceklesmistir. Girisimin ana faaliyetine gore
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KOB/I’lerin ithalatinin % 33,3’ i sanayi, % 59,5° i ticaret sektdriinde faaliyet

gdsteren KOBI’ler tarafindan gergeklestirilmistir.

Ulke gruplarma gore 2014 yili dis ticaret verileri 1s18inda, Tiirkiye’de KOBI’ler
tarafindan yapilan ihracatin % 48,1’ inin Avrupa iilkelerine, % 35,5’ inin Asya
iilkelerine gerceklestirildigi goriilmektedir.. KOBI’ler ithalatin % 50,5’ ini Avrupa
iilkelerinden yaparken % 39,5 ini Asya iilkelerinden yapmustir. KOBI’lerin 2014
yilinda ihracatimin % 91,6’simm1 imalat sanayi iiriinleri olusturmustur. KOBI’lerin
thracatinin i¢indeki giyim esyast sektoriiniin pay1 % 15, Tekstil iirlinlerinin pay1 %
10,4 ve ana metallerin payr % 9 olarak gerceklesmistir. KOBI’lerin ithalatinda ise
one ¢ikan sektorlerden; kimyasallar ve kimyasal iirlinler % 16,2 paya sahipken baska
yerde siiflandirilmamis makine ve ekipmanlarin pay1 %12,3 ve ana metallerin pay1

% 11,9 olarak gergeklesmistir.?’

KOBI’lerin iilkemiz ekonomisindeki birgok konu bashginda goz ardi edilemeyecek
bu oranlara sahip olmasinin nedenleri arasinda; yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan
bazi1 avantajlar1 olmas1 ve bu ozelliklerini baz1 harcamalarla desteklemesi de yer

almaktadir.

Tiirkiye’de gayrisafi yurti¢i arastirma ve gelistirme (AR-GE) harcamasi 2014 yilinda
17 milyar 598 milyon TL olarak hesaplanmistir. Bu harcamanin % 17,4’ i (3 milyar
61 milyon TL) KOBI’ler tarafindan yapilmistir. Tam Zaman Esdegeri (TZE)
cinsinden toplam 115 bin 444 kisi AR-GE personeli olarak calismistir. TZE
cinsinden toplam AR-GE personelinin % 26,52’ i KOBI’lerde istihdam edilmistir.

Tiirkiye’de KOBI’ler AR-GE harcamalarina dnem verirken internet kullanimlariyla
da giindemi takip ederek calismalarini desteklemektedirler. Internet erisimine sahip
KOBI’lerin oran1 2015 yilinda % 92,2 olarak gerceklesmistir. KOBI’lerde bilgisayar
kullanim oran1 % 95, web sayfasi sahiplik orant % 64,6 olarak gerceklesmistir.
Ayrica KOBI’lerin % 81° i 2014 yilinda kamu ile iletisimde interneti kullanmis, %
10,4’ 1 ise ayn1 y1l web sayfasi veya Elektronik Veri Aligverisi (EDI= Electronic

Data Interchange) yoluyla mal/hizmet siparisi almistir.

a http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228
(Erisim Tarihi: 14.05.2017).
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2012-2014 yillarin1 kapsayan dénemde ¢alisan sayis1 10-249 kisi olan KOBI’lerde
yenilik¢i KOBI’lerin oran1 % 50,8 olmustur. Calisan sayis1 biiyiikliik gruplarina gore
10-49 ¢alisan1 olan KOBI’lerin % 49,3” ii, 50-249 calisan1 olan KOBI’lerin ise %
57,5° i yenilik faaliyetinde bulunmustur. Sanayi sektdriinde yenilik¢i KOBI’lerin
oran1 % 53,5 iken, bu oran hizmet sektoriindeki KOBI’lerde % 47,5 olmustur.
KOBI’lerin % 37,4 i yine aym donemde iiriin ve siire¢ yeniligi faaliyetinde
bulunmus olup, yenilik faaliyeti sonugsuz kalan KOBI’lerin oran1 % 5,5 gibi oldukca
disiik bir oran olarak gergeklesmistir. Organizasyon ve pazarlama yeniligi
gerceklestiren KOBI’lerin oram1 da smasiyla %27,9 ve % 33,4 olarak

gerceklesmistir.?

Tiirkiye’de genellikle, KOBI’ler imalat sanayinde etkin bir sekilde hizmet
vermektedirler.  Ozellikle  sanayi  sektdriindeki — paylart  gdz  oniinde

bulunduruldugunda KOBI’lerin sayisal iistiinliigii artmaktadir.?®

Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gore; 2010 yilinda toplam nakit kredi stogu 526
Milyar TL iken KOBI nakit krediler bakiyesi 125 Milyar TL, 2015 yilinda ise toplam
nakit kredi stogu yaklagik 1.4 Trilyon TL iken KOBI nakit krediler bakiyesi 388
Milyar TL olarak gerceklesmistir. Goriildiigii iizere; KOBI kredilerinin Tiirkiye

Bankacilik Sektorii rakamlari icindeki payr da yadsinamayacak orandadir.°

Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler toplam girisim sayismin % 99,8 gibi
onemli bir gogunlugunu olustururken imalat sanayinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin
diisiik teknoloji diizeyinde iiretim yaptiklar1 ve dis ticaretten toplam girisimlerde
aldig1 paya oranla diisiik pay aldig1 goriilmektedir. Ayrica diger iilkelerdeki benzer
olgekli isletmelerle kiyaslandiginda Tiirkiye’deki KOBI’lerin daha kiiciik 6lgekte
oldugu ve tllke milli gelirine diger iilkelere kiyasla daha az katki sagladig:

soylenebilmektedir.!

2 http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228
(Erigim Tarihi: 14.05.2017).

2 Muhittin Simsek, Ekonominin Lokomotifi KOBI’lerin Olmazsa Olmazlar, 1.b., Bursa: Alfa
Yayinlari, 2002, s.17.

% Tiirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Bankalar Birligi KOBI Kredilerine iliskin Bilgi Notu 15

Subat 2016, Istanbul, 2016, s.1,
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7339/TBB_bilgi_notu_Kobi.pdf , (Erisim Tarihi:
20.05.2017).

3L Arslan, a.g.e., s.14.

21


http://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=135&Itemid=228
https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/7339/TBB_bilgi_notu_Kobi.pdf

Ulkemizde KOBI’lerin  ekonomiye  sagladiklar1  faydalar su  sekilde

siralanabilmektedir;

e Siirekli yeni fikirler ve buluslarin kaynagi olup, sanayide gerekli olan
esnekligin saglanmasinda dnemli rol oynarlar,

e Karar verme mekanizmasi ¢abuk ve seri bir sekilde ¢alismakta olup, yonetim
ve liretim giderlerini boylece diisiirebilmektedirler,

e Bir¢ok nitelikli isgiiciinlin ilk egitim asamalarini aldiklar1 bir tiir meslek
okulu niteliginde olup, isttihdam ve mesleki egitime olduke¢a yiikse oranda
katki saglamaktadirlar,

e Biiylik sanayi isletmelerine lretim, sézlesme Ozelinde istihdam destegi
saglayabilmektedirler,

e lsci ve isveren arasindaki iliskiler olduk¢a samimi olup, aralarindaki sosyal

patlamalar1 bu yonleriyle engellemektedirler.®2

KOBI’lerin ulusal ekonominin énemli bir boliimiinii elinde tutmalar1 sahip oldugu

bircok avantajin dogal bir sonucudur.®®

Kiiresellesen piyasa ekonomisinin  yapitast rekabetin  mevcudiyeti ve
siirdiiriilebilirligi  ancak KOBI’lerin varligina baghdir. KOBI’ler dengeli
sanayilesmenin, diizenli sehir yasaminin, yenilik¢i ticaret uygulamalarinin

vazgecilmez aktorleridir.

Kiiresellesen ekonomi ardindan isletmelerin tiiretimlerini ulusal pazarlardan
uluslararasi pazarlara kaydirmasi s6z konusu olmustur. KOBI’ler esnek yapilari ile
farklilasan pazarlardaki degisiklik arz eden talepleri karsilayarak iiriin c¢esitliligi
olusturabilmekte, ayrica girisimciligi tesvik ederek yaratici ekonomik faaliyet

alanlar1 yaratabilmektedir.

KOBI’ler yeni iiretim ydntem ve tekniklerine, yenilikcilige, yeni pazarlama
stratejilerine ayak uydurabilecek esneklige ve yenilikgilige sahip olduklar1 igin

sanayilesme siirecinin lokomotifi konumundadirlar.

32 Vasfi Haftaci, KOBI’ler ve Girisimcilik, 1.b., Kocaeli: Umuttepe Yayinlari, 2015, s.16.
3 Adnan Celik, Tahir Akgemci, Girisimcilik Kiiltiirii ve KOBI’ler, 2.b., Konya: Nobel Yaym
Dagitim, 1998, s. 74.
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KOBI’lerin istihdam olusturmadaki rolii, yerel ve bolgesel gelismeye katkilar1 ve

ekonomik sistem i¢indeki dnemi hemen hemen tiim diinya iilkeleri tarafindan kabul

edilmektedir.3*

KOBI’lerin iilkemiz ekonomisi i¢in dnemini dzetleyecek olursak;

Emek yogun teknoloji ile faaliyet gostermek ve kaynak kullaniminda etkili
olma vyetisine bagli olarak {iilke ¢apinda istihdami artirarak issizligin
azaltilmasina katkida bulunmak,

Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine daha kisa bir siirede, hizlica uyum
saglamak,

Hammadde, yardimci malzeme, isletme malzemesi veya yari1 mamul gibi
girdileri iireterek biiyiikk Olgekli isletmelerin gelisimini tamamlayict unsur
olup boylece ekonomide "yan sanayi" olusturmak,

Biiyiik olgekli isletmelerin iirettigi ayn1 mal ve hizmetleri iiretip, onlari
rekabetci ortama sokarak ekonomiye dinamizm kazandirmak,

Esneklik ve yenilikleri tesvik etmek,

Kiiciik sehirlerden biiylik sehir merkezlere insan gdciiniin engellenmesine ve
bolgenin kendi potansiyeli i¢inde kalkinarak emek yogun isletmeler olmalari
nedeniyle bolgesel istihdam olanaklarinin artirilmasinda énemli rol oynamak,
Gelir dagilimina olumlu katki saglayarak, sermayenin biiyilk sanayi
isletmelerinde ve az kisinin elinde toplanmasma engel olarak toplumda
gelirin gerek fonksiyonel gerekse bolgesel diizeyde dagilimini olumlu yonde

etkilemektir.3®

3% Arslan, a.g.e., s. 14.
% Tahir Akgemci, “KOBI’lerin Temel Sorunlar1 ve Saglanan Destekler”, Kiigiik ve Orta Olcekli

Sanayi

Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi, 2001, , SS. 15-16,

http://www.kobider.org.tr/pdf/kobi_sorunlar_destekler.pdf , (Erisim Tarihi: 08.04.2017).
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1.4. KOBI’lerin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

1.4.1. KOBI’lerin Avantajlar

Tiirkiye ekonomisinin énemli bir ¢ogunluguna KOBI’lerin sahip olmas1 bir rastlant:
degildir. Bu durum ne biiyiik firmalar tarafindan yapilan yardimsever politikalar, ne
de devletin KOBI’lere yardim politikalar1 sonucu olusmustur. KOBI’ler, birgok
yonden biiyiik 6l¢ekli firmalardan daha fazla avantajlara sahiptirler. Su anki biiyiik
Olgekli isletmelerin ¢ogu, dinamik liderler ile iyi yonetilmenin sonucunda 6nceden

birer kiigiik 6lgekli isletme iken artik biiyiik 6lgekli birer firma haline gelmislerdir.

KOBI’ler biiyiik 6l¢ekli isletmelerle rekabet etmede girisimde bulunacak kisiye ¢ok
Oonemli avantajlar saglayabilmektedirler. Miisteri ve isletme personeli ile daha yakin
iligkiler kurup; pazarlama, {iretim ve hizmet konularinda biiyiik isletmelere kiyasla
daha esnek olabilmeleri bu avantajlardan bir tanesidir. KOBI’ler; faaliyette
bulunduklar1 yerel pazari daha iyi taniyan, pazarin 6zelliklerini ve gereksinimlerini
daha i1yi gorebilen, pazardaki alic1 ve saticilarla daha yakin iligkiler igerisinde olan
isletmelerdir. Faaliyette bulundugu pazar1 oldukga yakindan izleyebilen, miisterilerin
ihtiyaglarin1 daha iyi analiz edebilen ve personeliyle daha samimi iligkiler kurabilen
KOBI’ler, iiretim, pazarlama ve hizmet konularinda biiyiik 6lgekli isletmelerden daha

fazla esneklige sahiptirler.®®

KOBI’lerin en biiyiik avantajinin anlasilacag: iizere oldukga esnek yapiya sahip
olmalaridir. KOBI’lerde esnekligin yiiksek olmasi piyasadaki degisimlere hizli bir
sekilde ayak uydurabilmelerini, yenilikleri daha yakindan takip edebilmelerini
saglamaktadir. Goriiliiyor ki pek cok arastirma, teknik yeniliklerin daha ¢ok kisisel
KOBI’ler tarafindan gerceklestirildigini gdstermektedir. Bu yenilikler biiyiik dlgekli

firmalara oranla daha az bir finansmanla yapilabilmektedir.

KOBI’lerin ¢alisma ortaminda aile baglarina benzer baglar kurabilmeleri isletme
basaris1 yoniinden avantaj saglamaktadir. Aradaki bag alinacak kararlarin basarisin

da artirmaktadir.

% M. Faruk Catal, “Bélgesel Kalkinmada Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Rolii”, “Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi”, C 10, S 2, (2007), ss. 346-347.
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Bu kararlar iist yonetim ile ¢alisanlarin ortak karari olacagi icin iki tarafin birbirini

anlayarak ilerliyor olusu KOBI’ler i¢in itekleyici gii¢ olabilmektedir.®’

KOBI’lerin avantajlarmi 6zetlemek gerekirse asagidaki gibi siralayabilmek miimkiin

olacaktir;

e Biiyiik miktarlarda yatirnm yapilacagi zaman pazarin ihtiyaglar1 ve bu
ihtiyaclar dogrultusunda olusturulacak yenilige verecegi tepkiyi 6lgmek daha
kolaydir,

e KOBI’lerde istihdam igin gerekli olan harcamalar, biiyiik lgekli firmalara
oranla daha az oldugu i¢cin, KOBI’lerin desteklenmesi ayni zamanda iilkedeki
igsizligin azalmasi anlamina gelmektedir,

e Emek yogun iiretimin yogun bir sekilde sektorde yer almasi is giicline ihtiyact
beslemektedir,

e lsverenler firmalart kendi tamidiklari iyi bildikleri  bolgelerde
kurmaktadirlar,®

e Kolay bozulabilen mallarin {iretilmesi ve pazarlanmasi tiretimde siirekliligi ve
istikrar1 desteklemektedir,

e Personel ile yakin iliskinin kagmilmaz olusu karar almada basariy1
tetiklemektedir,

e Teknik gelismelerden hizlica haberdar olup ayak uydurabilmeleri esnekligin
bir sonucudur,

e Yatirim yaparken daha c¢ok kendi 6z sermayelerine agirlik veriyor olmalari
ekonomik dalgalanmalardan goreceli olarak daha az etkilenmelerini

saglamaktadir.®

1.4.2. KOBI’lerin Dezavantajlari

KOBI’lerin dezavantajlari asagidaki gibi siralanabilir;

37 Ramin SEKARCHI TAMAR, “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerde E-Ticaret, Karsilasilan
Sorunlar ve Céziim Onerileri Ankara Ilinde Bir Uygulama”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Isletme Bilim Dali, Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Ankara,
2013, s. 27.

3 Catal, a.g.e., s. 347.

%9 Celik ve Akgemci, a.g.e., ss. 125-126.
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e Banka ve diger finansal kurumlardan yeterli destegi gdrememe, teminat
yetersizligi nedeniyle kredi temininde zorlanma,

e Bagimsizligini kaybetme ve batma riski,

e Finansal planlama yetersizligi,

e (Genel yonetim yetersizligi,

e Kalifiye eleman saglayamamak,

e Modern pazarlama etkinlikleri sahip olamamak,

e Isletme biinyesinde, mali danisman veya uzman istihdam edememe,

e Isletmelerin kiigiik olmas1 sonucu ihale vb. etkinlikleri izleyememek,

e Isyerinin veya yerlesim alaninin kii¢iikliig,

e Olumsuz rekabet,

e Ogzellikle stratejik kararlarin isletme sahip veya ortaklarinca alnip, orta
ve/veya alt dlizey gorevlilerin tam katiliminin saglanamamasi,

e Sermaye yetersizligi,

e Sermaye piyasasindan yeterince yararlanamama,

e Uzman bir finansman ekibi veya departmanindan yoksunluk,

e  Uriin gelistirme eksikligi,

e Uretim ve satis arasindaki koordinasyon yetersizligi,*

Mevzuat ve biirokrasidir.*!

40 Catal, a.g.e., ss. 347-348.
41 Celik ve Akgemci, a.g.e., ss. 126.
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IKiNCi BOLUM

KUCUK VE ORTA BUYUKLUKTEKI ISLETMELERIN
KARSILASTIKLARI TEMEL SORUNLAR

KOBI’ler batidaki ekonomilerde oldugu gibi iilkemiz ekonomisinde de sayica toplam
iilke isletme niifusu igindeki paymin fazlaligt nedeniyle, istihdam ve iiretime
katkilar1, kaynaklarin etkin kullanimi, bolgeler arasi dengeli gelir dagilimi ve sosyal
baris i¢in 6nemli bir aktér konumundadirlar. KOBI’lerin karakteristik ve yapisal bazi
ozelliklerinden kaynaklanan ve ¢6ziim bekleyen birgok sorunu bulunmaktadir. Bu
Olcekteki isletmelerin lilkemiz ekonomisindeki yeri ve kalkinmadaki yeri dolayisiyla
sorunlarina ¢6ziim bulmak ve destek programlari uygulamak makro anlamda iilke

ekonomisini de ileriye tasiyacaktir.*2

Birgok agidan iilke ekonomisine katki saglayan KOBI’lerin karsilastiklar sorunlari

asagidaki gibi maddeler halinde 6zetleyebiliriz;

e Planlamaile ilgili sorunlar®

e Orgiitlenme ve ydnetim sorunlart

e Tedarik sorunlar1

e Uretim ile ilgili sorunlar

e Pazarlamaile ilgili sorunlar

e ihracat ile ilgili sorunlar

e Muhasebe Yonetimi ile ilgili sorunlar
e Insan kaynaklar1 Yonetimi ile ilgili sorunlar
e Halkla iliskiler ile ilgili sorunlar

o AR-GE ile ilgili sorunlar

e Karar almaile ilgili sorunlar

e Finansman sorunlar®

“20zkan OZTURK, “Istihdam Konusunda KOBI’lerin Onemi ve KOBI Alaminda Egitim istihdam
Iliskisi Agisindan Kamu Istihdam Kurumunun Rolii”, (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii istihdam ve Meslek Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi), 2007, 5.35.0

4 Akgemci, a.g.e., s. 22.
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Yukarida bahsedilen KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlar asagida, basliklar halinde
belirtilerek detaylandirilacaktir.

2.1. KOBI’lerin Planlama Diizeyinde Karsilastiklar1 Sorunlar

KOBIi'lerde planlama onem arz eden bir husustur. Isletmeler gergevesini ¢izmis
olduklar1 amaglar 1518inda faaliyetlerine devam ederler. Bu amaglara en etkin ve
verimli sekilde wulagsmak icin, planlama elzemdir. Planlama, isletmede ne
yapilacagiin Onceden Kkararlastirilmasi veya neyin ne zaman, nerede ve Kim

tarafindan yapilacaginin dnceden belirlenmesi siireci seklinde agiklanabilir.

KOBI’ler de diger lgekteki isletmeler gibi, asagida yer alan sekilde planlar yapmak

durumunda kalmaktadirlar:

- Bir seferlik veya siirekli planlar,

- Stratejik ve yonetsel planlar,

- Kisa, orta ve uzun siireli planlar,

- Degismez ve degisken planlar,

- Genel veya isletmenin tiim departmanlari ile ilgili planlar.

KOBI'lerde yapisal ézelliklerinden otiirii uzun siireli planlama yapilamamakta ve
genelde bir planlama uzmani da istihdam edilememektedir. Planlamay1 genelde
isletme sahibi ve/veya ortaklar yapmaktadir. Isletme sahibi ve/veya ortaklarin bu
planlar1 hazirlarken temel istatistiki yontemlere degil de, sezgilere istinaden planlama
yoluna gitmeleri 6nemli bir sorun kaynagi olabilmektedir. Isletme sahibi ve ortaklari
planlama i¢in yeterli egitimi almamis olmalar1 ve yalnizca sezgi yoluyla planlamaya
gitmeye caligmalariyla, hata payr artan diizeyde olan bir karar alma siirecinde
bulunabilmektedirler. Bu nedenle planlama yapilirken, dikkatli olunmali ve gelisen

ortamlara gore planlar revize edilmeli, gerekli incelemeler yapilabilmelidir.*®

4 Celik ve Akgemci, a.g.e., ss. 126-127.
4Akgemci, a.g.e., s. 22.
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KOBI’ler planlama asamasinda: amaclarini belirleme ve bu amagclara ulasmada
engellerle karsilasma, pratik ¢oziimler iiretememe, alternatif planlar sunamama,
alternatif planlar ortaya kondugunda da en uygun secenegi segememe, bilimsel
metotlardan ¢ok sahsi yetenek ve deneyimleri ile yola devam etme gibi sorunlar ile

kars1 karsiya kalabilmektedirler. 4°

KOBI’ler gergevesi belirlenen bazi amaglar1 gerceklestirmek adma kurulur. Bu
amaclar planlamanin alt basamagmi olusturmaktadir. Amagclar sonucunda bu
isletmenin kurulus sebebi ve faaliyetlerin yapilis sebebi ortaya konulabilmektedir.
Planlama ile belirlenen amag 1s18inda neyin, nasil yapilacagr ve kim tarafindan
yapilacagi belirlenerek bir siire¢ olusturulabilmektedir. Bu sayede belirsizlikler
netlestirilmekte ve calisanlarin yaptiklart ise daha ¢ok yogunlasarak zevk almalar
saglanmaktadir. Boylece isletme yoneticileri gercevesini olusturduklar1 planlar
1s1g¢inda daha etkin kararlar alabilmekte, faaliyetler iizerinde daha fazla motive olarak

yogunlasabilmektedirler.

Planlama yonetim siirecinin genel islevleri arasinda atilan ilk adimdir. Planlama
siirecinden sonra Orgiitlenme, yliriitme, koordinasyon ve kontrol siiregleri islerlik
kazanmaktadir. Isletmelerde yonetim siirecinin iyi isleyebilmesi igin planlama
stirecinin bagarili bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Planlar Orgiitiin
nerede oldugunu ve nereye dogru yol aldigini1 gosteren bir rehber pozisyonundadirlar.
Boylece yoneticiler, aksakliklar1 6nceden izleyebilmekte, isletmenin i¢ ve dis diinya

ile olan iligkisini kolaylikla kontrol edebilmektedir.

Nasil ki hedefi olmayan gemi okyanusta kaybolmaya mahkumsa, plani olmayan

isletme de bulundugu piyasadan silinme tehlikesiyle kars1 karsiya kalacaktir.

KOBI’ler de biiyiik dlgekli isletmeler gibi planlama stratejisine sahip olmak ve
piyasa kosullarina gore bu planlar1 zaman zaman gelistirmek durumundadirlar. Tim

calisanlar planlama asamasinda goz Oniinde bulundurulmali ve uzman kisilerden

4 Sibel KAHRAMAN, “KOBI’lerin Sorunlar1 ve Coéziim Onerileri; Bursa Alan Arastirmasi”,
(Balikesir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Balikesir, 2012, s.19.
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destek alinmalidir. Boylece bilimsel temellere dayanan bir planlama KOBI’leri daha

ileri tagtyabilecektir.*’

2.2. KOBI’lerin Orgiitlenme (Organizasyon) Diizeyinde Karsilastiklar

Sorunlar

Kiigiik, orta veya biiyiik Olgekli isletmelerde amaglarin belirlenmesi beraberinde
organizasyon kavraminin da altim1 ¢izmektedir. Organizasyon uzuv kelimesinden
tiiremis bir kelimedir. Bilinecegi lizere uzuv, bir canlinin ya da bir biitiinlin varligini
devam ettirebilmek igin ihtiya¢ duydugu parcay1 ifade etmektedir. Dolayisiyla

orgiitlenme yani organizasyonun gerekliligi burada ortaya ¢ikmaktadir.*®

Orgiitlenme (organizayon) ile; planlanan isin gergeklestirilmesi i¢in gerekli yap:
meydana getirilerek, planlanan isin gergeklestirilecegi isletmenin iskeleti bir viicuda
biirlindiiriilmektedir. Bunun i¢in gorevler belirlenmekte, gruplandirilmakta, boliimler,
departmanlar ve alt birimler olusturulmaktadir. Planlanmis hedeflere ulasabilmek
icin; yapilacak gorevlerin kim tarafindan, hangi yetki ve sorumlulukla, hangi otorite
diizeyinde yapilacaginin, kim tarafindan denetleneceginin belirlendigi hiyerarsik yap1

olusturulmaktadir.*®

Orgiitlenme (organizasyon) ve planlama arasinda c¢ok siki bir iliski vardr.
Orgiitlenme planlamadan sonraki basamak olarak goriilmektedir. Isletmelerde
cergevesi ¢izilen amaclara ulagsmay1 saglayacak diizenli ve siirekli isleyen bir sistem,
once 1iyi bir planlama yaparak sonrasinda da iyi bir Orgilitlenme big¢imi ile

oturtulabilmektedir.>
Organizasyon olusturma siirecinde bulunan dort asama;

e Isletme biinyesindeki faaliyetlerin belirlenerek gruplara ayrilmasi,

e Gruplanan faaliyetlere uygun g¢alisanlarin se¢imi,

47 Tolga YILMAZ, “Tiirkiye’deki KOBI’lerin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Saglanan Destekler”,
(Gebze Tleri teknoloji Enstitiisii, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gebze, 2005, ss. 64-66.

48a.g.e. ss. 66-67.

49M. Tamer Miiftiioglu, isletme Iktisadi, 7.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2010, s. 517.

%0 Celik ve Akgemci, a.g.e., s. 127.

30



e Segilen ¢alisanlarin yetki ve sorumluluklarinin belirlenmesi,
o Faaliyetlerin yerine getirilebilmesi ve siirdiiriilebilmesi igin gerekli olan yer ve arag-

gereglerin belirlenmesi olarak siralanabilmektedir.>

KOBI’lerde yonetim big¢imi; amaglar, varsayimlar ve degerler kurucu
yonetici/isletme sahibi tarafindan ortaya konmaktadir. Dolayisiyla isletme igerisinde
yoneticinin kararliligi ve hirsi, niyet ve amaglari, tahminleri, ahlaki 6lgiileri ve
karakteri isletme iizerinde 6nemli olmaktadir. Yani yoneticinin kisiligi, yonetimine
ve isletme yapisina da yansimaktadir. Isletmedeki istikrar yoneticinin ruh hali ve

fiziksel durumuna bagli olabilmekte, bu da siireklilik i¢in tehdit olusturabilmektedir.

KOBI’lerdeki yonetici ve calisanlarin genellikle teknik konularda deneyimli ve
egitimli olmalarina karsin isletme yonetimi konusunda yetersiz olduklar
gozlemlenmektedir. Bu alanda e@itim almis personel istihdam etmek KOBI
vasfindaki isletmelerde ekstra maliyetler dogurdugundan yeterli oranda egitimli

calisan isttihdami olamamaktadir.

Maliyet etkeninden 6tiirii, KOBI’lerde tek bir calisan; birgok vasifta ve egitimde olan
calisanin ayr1 ayr1 yapabilecegi gorevleri tek basina tistlenebilmektedir. Bu durumun
bircok avantaji olabilecegi gibi beraberinde sorunlar1 da getirebilmektedir. Bir
yOnetici, ayn1 zamanda muhasebeci, satis elemani, insan kaynaklar1 yoneticisi,
finansal uzman, tiretim teknisyeni, vb. rolleri oynamak durumunda kalabilmektedir.
S6z konusu yonetici tim bu alanlarda gerekli uzmanliga ve egitime sahip
olamayabilmektedir. Bu da yonetimde ve faaliyet dongiisiinde basarisizliga yol

acabilmektedir.>

KOBI’lerde tiim ¢alisanlarla beraber verilmis ortak, yazili bir karar mekanizmasinin
olmamasi, performans Olgme sisteminin agik ve adaleti saglayan bir yapida
olmamasi, hiyerarsik yapiin yazili bir sekilde belirtilmemesi orgiitlenme yapisinda
darbogazlara yol agmaktadir. Girisimciligin tabiatinda olan ve siirekli glindemde olan
biiylime olgusu sonucunda gerek yonetim gerekse tiretim konusunda ciddi sikintilar

ortaya c¢ikabilmektedir.

1Tolga Yilmaz, a.g.e., s. 67.

52 Derya YILMAZ, “KOBI’lerin Sorunlarina Yénelik Saglanan Destekler”, (Cumhuriyet Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Ana Bilim Dali, Calisma
Ekonomisi Bilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sivas, 2012, s. 23-24.
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KOBI’lerde orgiitlenme konusunda yasanan aksakliklar1 yok etmek icin mutlaka
isletme igerisinde yazili planlar olusturulmali ve bu planlarin paralelinde resmi

nitelik tasiyan ve onaya tabi bir organizasyon yapisi ortaya konulmalidir.>®

2.3. KOBI’lerin Tedarik fle Tlgili Sorunlar

Isletmelerde iiretim siireglerinin baslangic asamasimm satin alma faaliyeti
olusturmaktadir. Bu sebeple satin alma islemi 6nem arz etmektedir. Biliyiik 6lc¢ekli
isletmelerde satin alma faaliyeti ayr1 bir departman tarafindan yiiriitiiliirken,
KOBI’lerde séz konusu faaliyet genelde KOBI’nin sahibi olarak bulunan patronu
tarafindan yiriitilmektedir. Egitimli ve tecriibeli eleman ihtiyac1t bu asamada da

ortaya ¢ikmaktadir.

Uretim siirecinde kalitenin arttirilmasi igin muhakkak KOBI’lerin genel gegerli ve
yazili kurallara dayanan Orgilitlenme modeli gelistirmeleri ve bu model igerisinde
satin alma faaliyetini digerlerinden ayr1 bir departman olarak gostermeleri 6nem arz
etmektedir. Olusturulacak bu departmanda isin uzmani ve profesyonel calisanlar
olmali ancak onlarin denetimini de mutlaka bir yonetici yapmalidir. Bdylece heniiz

{iretim siirecinin basinda iken iiretimde kaliteyi saglamaya baslayacaklardir.>

KOBI'lerin siparis hacmi, biiyiik isletmelere gore daha diisiik oranlarda kalmaktadir.
KOBI’ler, biiyiik isletmelere gore finansman ve calisma sermayesi acisindan daha
siirli imkanlara sahip olduklarindan malzeme alirken, bu sinirli imkanlar1 da dikkate

almak zorunda kalmaktadirlar.

KOBI’ler kitle iiretimi yerine siparis usulii {iretim yaptiklarindan her bir iiriinden
iiretilen adet sayisi diisiik miktarda olmaktadir. Bu durum iiretilen iirliniin, iiretim
fonksiyonunda yer alan her bir degiskenin siparis miktarmin az olmasina neden

olmakta, dolayzsi ile fiyat indiriminden yararlanilamamaktadr. ®

% Tolga Yilmaz, a.g.e., s. 68.

“age.,s. 8.

% M. Tamer Miiftioglu, Tiirkiye’de Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler KOBi’ler Sorunlar
Oneriler, 6.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2007, s.69.
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KOBI’lerin yiiksek miktarda iiretim malzemesi tedariki yoluna gidiyor olmasi
durumunda, hem finansal agidan zor durumda kalabilmelerine hem de alinan tretim
malzemesinin stoklanmasinin ayr1 bir maliyete yol agmasina neden olabilmektedir.®

Dolayistyla bir maliyet kiskaci i¢inde kalmaktadirlar.>’

Malzemeye yliksek fiyat 6demek isletmenin diger alanlardan fedakarlik etmesini
gerektirdiginden; siparis usulii  iretim rekabet giiclinii azaltict bir etki

yaratabilmektedir.*®

2.4. KOBI’lerin Uretim ile Tlgili Sorunlarn

Ulkemizde KOBI’lerin karsilastign sorunlardan bir tanesi de iiretim ile ilgili
sorunlardir. KOBI’lerin iiretim ile ilgili karsilastigi sorunlar asagidaki gibi

gruplandirilabilir;

2.4.1. Diisiik Teknoloji

KOBI’lerin finans ile ilgili sorunlarina bagl olarak ortaya g¢ikan, iiretimde diisiik
teknoloji ile faaliyette bulunulmasi ve emek yogun iiretim bi¢imi bu o6lgekteki

isletmelerin karsi karsiya kaldiklar1 problemlerin basinda yer almaktadir.

Finans sorununa bagli olarak ortaya c¢ikan diisiik teknoloji sorununun dogal sonucu
ise atdlye tipi, siparis {izerine ve fason iiretim tiplerinin KOBI segment isletmelerde

sik rastlanan tiretim tipi olmas1 ve yliksek maliyetli tiretimdir.

Diistik teknoloji sorununa 6rnek verecek olursak; bir iirliniin birim {liretim zamani,
belli bir dlgekte olan ve KOBI’lerden daha iist segmentte Olgege sahip olan
isletmelerde daha diisiik bir siire iken, daha alt 6lgekte yer alan bir KOBI’de aym

tirtiniin birim liretim zaman1 daha yiiksek bir zaman dilimi olabilmektedir.

% 1. Alper BASOGLU, “Ab’ye Giris Siirecinde Tiirkiye’deki KOBI Destek Sisteminin AB ile
Karsilastirilmas1”, (T.C. Sakarya Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Enstitii Anabilim Dali:
Calisma Ekonomisi ve Endiistriyel iliskiler, Enstitii Bilim Dal1: Calisma Ekonomisi ve Sosyal Siyaset,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya, 2007, s. 19.

57 Kahraman, a.g.e., s.24.

%8 Miiftiioglu, Tiirkiye’de..., a.g.e., s.70.
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Biiyiik olgekli firmalarin sahip oldugu uzmanlik ve yiiksek teknolojiden yararlanma
imkanlar1 dolayistyla; KOBI 6lgekli firmalarin bu isletmelerle rekabet giiciinii, maruz
kaldiklar diisiik teknoloji sorunu baltalamaktadir. Yine de bu duruma karsilik KOBI’
ler; yiiksek teknoloji karsisinda diisiik {icret politikasi ile rekabet etme taktigini

gelistirebilmektedirler.

Uzun vadeli stratejik durum g6z 6niinde bulunduruldugunda, gelistirilen diistik ticret
politikas1 uygulama taktiginin ekonomik ve toplumsal sonuglari tartismalidir. Diistik
ticret politikasiyla is¢i istihdam etmek iilkenin kalkinma seviyesini olumsuz yonde
etkileyecektir. Bu yiizden KOBI’ lerin ARGE faaliyetleri devlet tarafindan,
karsiliksiz yardimlarla desteklenmeli ve teknolojinin rekabetteki temel degisken

haline gelmesi saglanmalidir.*

Ornegin; bilgisayar destegi ile iiretim yapan bir KOBI 6lgekli mobilya iireticisi
tiretim siirecinde bir aksaklik yasadiginda teknik destegi disardan anlagsmali oldugu
danigsmandan saglamak zorunda kalmaktadir. Bunun sonucunda hem zaman hem de
maddi kayiplarla karsi karsiya kalinmaktadir. Dolayisiyla alinan siparislerin de
zamaninda yetistirilememesi s6z konusu olabilmektedir. Teknik elemanlarin yeterli
know-how* a sahip olmayisi ve gerekli egitimleri alamiyor olmalari iiretim kalitesini

bu sekilde etkileyebilmektedir.®

2.4.2. Atll Kapasite Sorunu

KOBI’lerin faaliyette bulundugu ve diger isletmelerle rekabet halinde oldugu
piyasalar hakkinda tam bilgiye sahip olmamalari, bir baska ifadeyle, bu 6lcekteki
firmalar agisindan piyasalarin seffaf olmamasi, kurulus yerinin belirlenmesinde

hatalarin yapilmasina sebep olabilmektedir.

KOBI’ler igin ilk elden saha arastirmasi yapmak ve bu yolla bilgi toplamak oldukga
maliyetlidir. KOBI’lerin en biiyiik darbogaz1 bilgi eksikligidir.

% M. Tamer Miiftiioglu ve Tiilin Durukan, Girisimcilik ve KOBI’ler, 1.b., Ankara: Gazi Kitabevi,
2004, ss. 70-72.

0 Emel ERDEM, “Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin (KOBI) Sorunlari, Diizce ili Orman Uriinleri
Sanayisi Ornegi”, (Diizce Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Orman Endiistri Miihendisligi
Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Diizce, 2009, ss. 23-24.
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Yeni kurulan veya mevcut iiretim kapasitesini genisletmek isteyen KOBI’lerin piyasa
analizini dogru yapiyor olmalar1 heniiz yatirnma girmeden; nerede, hangi {irlinii, ne
kadar kapasite ile kime satacagini biliyor olmasi anlamina gelmekte ve bu durum atil

kapasite sorununu ortadan kaldirabilmektedir.5*

KOBI’ler eksik veya yanlis bilgi ile; faaliyete baslayacaklar1 yerin konumuna ve
biiyiikliigiine karar verdiklerinde, gereginden biiylik bir alanda faaliyet gostermek ve
bir maliyet sorununa Kkatlanabilmekte veya dogru lokasyonda faaliyet

gosteremedikleri igin talep yetersizligi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.

2.4.3. Olcek EKkonomisinin Getirisinden Yararlanamamalari

KOBT’lerin iiretim siireclerinde karsilastiklar: en 6nemli sorun teknoloji sorunudur.
Ulkemizde teknolojik gelismeler istenilen diizeyde olmadigindan ve bu teknolojik
imkanlara KOBI’ler tarafindan ulagsmak maalesef kolay olmadigindan gelismis
teknolojik imkanlari; lisans, know-how ve benzeri yollarla disaridan almak
zorundadirlar. Bu nedenle iiretim kalitesi ve maliyetleri istenilen diizeyde
seyredememekte ve KOBI’lerin gelisimi 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir.
Dolayistyla KOBI’lerin, iiretim sistemlerini degistirmeleri, uygun ve optimum bir
maliyet diizeyinde kaliteli ve esnek tliretim yapabilmelerine imkan saglayacak yeni

teknoloji yatirimlarina bagvurmalari, gelismeleri yontinde ciddi bir adim olacaktir.

Ulkemizde KOBI’lerin iiretimlerinin  bazi1 uluslararas1 standartlara uyum
saglayabilmesi i¢in gerekli test laboratuarlarinin kurulmasi ve gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayn1 zamanda iiretim kapasitesinin diisiikliigii de bagka bir sorun

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

KOBI’lerde piyasa ihtiyaclar1 1s13inda stoklama konusunda yeterli olamama, bu
isletmeler tarafindan haddinden fazla stoklama sonucu iiretilen iiriinlin israfina veya
yetersiz stoklama sonucu gerekli miktarda iirtin bulundurulamadig: ig¢in taleplerin
karsilanamamas1 ve miisteri kaybina yol acabilmektedir. Bu igletmelerin yoneticileri

dogru stok yonetimi konusunda yeterli niteliklere sahip olamadiklarinda piyasa

81 Miiftiioglu, Tiirkiye’de..., a.g.e., ss. 212-214.
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kosullar1 i¢inde birgok firsati kagirabilmektedirler. Biiylik olgekli isletmelerin tasima

ve depolama konusunda yararlandigi firsatlardan yararlanamamaktadirlar.

Bazi hammaddelerin zamaninda tedarik edilememesi nedeniyle KOBI’ler,
siparislerini karsilayabilmek i¢in hammadde stokuna ydnelmektedirler. Bu ise,
kaynak israfina yol agabilmektedir. Stoklamaya gidilememesi halinde ise, siirekli

fiyat artislarindan yogun bi¢imde etkilenmek her zaman sz konusu olabilmektedir.5

KOBI’lerin diisiik teknoloji, know-how yetersizligi, esnek iiretim yapamamalar1 ve
maliyet kiskaci nedeniyle dogru stok yonetimi yapamamalari; tiretim miktar1 artarken
maliyetleri azalan oranlarda seyretmemektedir. S6z konusu oOlcek ekonomisi
avantajia biiyiik 6lcekli isletmeler sahip olabilmektedir. Bu durum da KOBI’lerin
bir baska darbogazidir.

2.4.4. Hammadde Sorunlar:

KOBI’lerin yasadigi en &nemli sorunlardan biri de hammadde darbogazi ve
hammadde Kkalitesi ile ilgili sorunlardir. KOBI’lerde hammadde ve yari mamul
madde sorununun finansman yetersizliginden kaynaklandigi soylenebilmektedir.
Finansman sorunu KOBI’lerin kaliteli hammadde alma ve stoklama imkanini

engellemektedir.®3

2.5. KOBI’lerin Pazarlama ile flgili Sorunlar1

Diinya pazarinin daralmasiyla birlikte pazarlama konusu tiim o6lgekteki isletmeler
agisindan dnem arz etmeye baslamustir. Isletmeler ancak son teknoloji yardimiyla
kaliteli mal ve hizmet {iretimi yapabilmektedirler. Fakat tirettikleri bu mal ve hizmeti

dogru bir sekilde pazarlayamazlarsa elde edecekleri kar oldukca diisiik olacaktir.

Guimriik Birligi ile birlikte iilkemizde faaliyet gosteren kiiciik ve orta 6lgekli isletme

yoneticileri de pazarlama konusunun 6nemini daha iyi anlamiglar ve bu alanda bir

62 Derya Yilmaz, a.g.e., ss. 27-28.
6 Erdem, a.g.e., s. 22.
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diizenleme yapma geregi duymuslardir. Artik pazarlama ve iiretim fonksiyonlar

birbirlerinden ayr diisiiniilememektedir.®*

KOBI'lerin hem i¢ hem de dis pazarlarda basarili elde edebilmeleri; pazarlama bilgi
ve becerilerine baghdir. Pazarlama olgusunun; geleneksel pazarlama anlayisindaki
gibi satig kavramiyla 6zdeslestirilmesi firmanin biiylime firsatlarin1 gérebilmesini
engellemektedir. KOBI’ler pazarlamanin arz etti§i 6nemi ve basarili pazarlama
stratejilerinin olumlu sonuglarini idrak edebilmelerine ragmen finansman ve iiretim
gibi isletme  fonksiyonlarina, pazarlama stratejilerine  gbre fazlasiyla

odaklanmaktadirlar.

KOBI’ler ne yazik ki kisa vadeli plan yapmaya daha yatkindirlar. Pazarlama stratejisi

olusturma ise isletmelere uzun vadede olumlu sonuglar dogurmaktadir.

KOBT’lerin énemli bir kismimin pazarlama departmanlari bulunmamaktadir. Béylece
kiiglik ve orta 6lgekli bu isletmelerde modern anlamda bir pazarlama sisteminden
ziyade, deneyimler sonucu gelismis satis agirlikli faaliyetlerin varligi s6z konusu

olabilmektedir.%®

2.6. KOBI’lerin Thracat ile Tlgili Sorunlarn

Thracat, iilke ekonomisinin ve iilkede faaliyet gosteren kuruluslarmin gelismesi ve
kalkinmasinda 6nemli bir role sahiptir. Giiniimiizde ihracat, gelisen ve gelismekte
olan iilkelerde, biiyiik ve kiiciik dlgekli ekonomilerde, dzellikle KOBI’lerde diinya
ticaretindeki gelismeler 1s18inda Onemi vurgulanan, farkli ticaret gelistirme

programlari ile desteklenen bir faaliyet olarak goriilmektedir.

Thracat yogun faaliyette bulunan firmalarin ihracatlarimi gelistirme kapsaminda
karsilastiklari en Onemli sorunlar arasinda kalite kontrolii ve standardizasyon

bulunmaktadir. KOBI’lerin, ihracat pazarlamasi yonetimi diisiincesinin ve

6 Tolga Yilmaz, a.g.e., s.21.

8 Hiiseyin Ozgen, Kemal Can Kilig, Bahattin Karademir, “’Birlikten Kuvvet Dogar’: Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeler igin Bir Orgiitlenme Modeli Olarak A§ Organizasyonlari Onerisi”, “Cukurova
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi”, C 12, S 12, (2003), ss. 84-85.
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yaklagiminin ~ oturmamis  olmasindan  kronik  ihracat  sorunlar1  ortaya

¢ikabilmektedir.®®

Kiiresellesen diinyanin gerisinde kalmamak, siirekli biiyiiyen ve gelisen pazardan,
diinya ticaretinden pay alabilmek i¢in firsat ve avantajlardan yararlanmak, tiim iilke

ekonomileri i¢in oncelikli hedeflerden olmustur.

Kiiresellesme stirecinde rekabetci ve dinamik bir sanayi alt yapisinin meydana
gelebilmesi igin; kalkinmada yapitas1 gorevi iistlenen KOBI’lerin yeni bir yaklasimla
incelenmesi ve politika uygulamalarina gidilmesi gerekmektedir. Ulkemizde toplam
isletmelerin % 98-% 99 gibi bir agirligmi olusturan KOBI segmentindeki bu
isletmeler, ekonomi i¢in dinamizm ve rekabet enstriimani olup, piyasa etkinligini
artirma, siirdiiriilebilir kalkinma, tabana yaygin milli gelir ve sanayilesmeyi

saglamaktadir.

KOBI’lerin ihracat darbogazlari; talep yetersizligi, finansman sikintisi, pazarlama
organizasyonu yetersizligi, sahip olunan standartlar, dis pazarda rekabet edebilecek
sekilde uygun fiyat ve kalitede mal ve hizmet liretememek, kapasite yetersizligi,
pazara ilk giriste adaptasyon problemi, hukuki ve politik sikintilar, tiiketici tercih ve

aligkanliklar arasi farkliliklar ve biirokrasi gibi temel etmenlere dayandirilmaktadir.

Tirkiye’de toplam istihdamin % 56’s1, yatirimlarin % 26’s1, liretimin ise % 36’sin1
gerceklestiren ve toplam kredilerden ancak % 4’liik bir pay alabilen KOBI’lerin
toplam ihracat i¢indeki pay1 ise yalnizca % 8’dir. Bu oran Japonya’da % 38, ABD’de
% 32, AB tilkelerinde ise % 30 civarlarindadir.

KOBI’lerin ihracat yapamamadaki nedenlerinin énem siralamast;

Yurti¢i piyasada yurtdis1 piyasaya kiyasla daha iyi fiyatla mal satabilmek,
Uriinlerinin maliyetlerinin yurtdisi rakip isletmelerden yiiksek olmasi,
Biirokratik engellerin ve islemlerin fazla olmasi,

Yabanci talep sahiplerine kolaylikla ulasgamama,

Yabanci pazarlar1 yeterince tantyamama,

© o k~ w N oE

Ihracatta yasanan finansal sorunlar,

6 Kahraman, a.g.e., ss. 28-29.
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7. Yatinmlarin azlig1 ve teknolojik yetersizlikler,

8. Kapasitenin kisitli olmast,

9. Thracat konusunda bilgi temin edilebilecek kuruluslara rahatlikla ulasamama,
10. Thracat konusundaki sahip olunan bilgilerin yetersizligi,

11. Ihracat islemlerini yiiriitebilecek bir ekibin olmamasi, personel yetersizligi,
12. Yurtdis1 rakip isletmelere kiyasla {iretimde ve pazarlamada kalite diisiikligi

seklindedir.®’

2.7. KOBI’lerin Muhasebe Yonetimi ile ilgili Sorunlar:

KOBI’lerde bilhassa, muhasebe kayitlar1 sadece yasal bir yiikiimliiliik olarak kabul
gorebilmektedir. Muhasebe kayitlarinin, isletmenin gelecekteki, ozellikle finansal
yapilanmasi i¢in gerekli kaynaklari olusturdugunun ayirdina varilamayabilmektedir.
Muhasebe fonksiyonlarinda bilgi islem teknolojilerinin kullanimi Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin bir kisminda yaygmlik kazanmisken; bir grup KOBI yonetimi, bu
sistemleri uygulayabilecek teknik eleman noksanlhigi ile beraber parasal kaynak

yetersizliginin sorun olusturdugunu ifade etmektedirler.®®

2.8. KOBI’lerin Insan Kaynaklar1 Yonetimi ile Tlgili Sorunlar

Ulkemiz ekonomisinde faaliyette bulunan KOBI’lerin, emek-yogun teknolojilerin
hakim oldugu isletme yapilarindan &tiirii ¢alisan sayilart 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle KOBI’ler siniflandirilirken ve dlgege gore tanimlanirken calisan sayilari esas

alinmaktadir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin érgiitlenme bigimleri ele alindiginda alt diizeylerde galisan
personelin nitelikli, daha iist diizeylerde ve hatta yonetimde yer alan personelin daha
az kalifiye ve faaliyet gosterdigi sektorde uzman olmadigi goriilmektedir. Bu durum

daha biiyliik Olgekli isletmelerde tam tersi olarak goriilmektedir. Biiyiik Olcekli

67 Osman Karamustafa, Murat Cetin, Aykut Karakaya, Soner Taslak, “KOBI’lerin Ihracat Darlig1
Nedenleri Uzerine Bir Arastirma: Samsun ili Ornegi”. I. Orta Anadolu Kongresi “KOBI’lerin
Finansman ve Pazarlama Sorunlar1”. 2001. ss. 213-221.

6 Kahraman, a.g.e., s. 33.
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isletmelerde st diizey yoneticilerin konusunda uzman, egitimli ve tecriibeli oldugu
gozlenmekte olup daha alt kademelerde c¢alisan personelde bu etkinlik
aranmayabilmektedir. KOBI’lerde ortaya ¢ikan bu istihdam niteliginin uzman

kadroyu bir araya getirebilecek finansman imkanlarma sahip olamayisidir.®°

KOBI’lerde yonetim ve personel arasinda kisisel iliskiler kurulmaktadir ve bu durum
kurumsalliktan uzak olarak nitelendirilebilmektedir. Karar alma ve uygulama
asamalarinda dezavantaj olarak goriilebilecek bu durum ayni zamanda ekonomideki
konjonktiirel dalgalanmalar sirasinda avantaj olarak ortaya ¢ikabilmekte, KOBI’lerde
calisan personelin kisisel fedakarliklar1 ile ekonomik krizleri daha az hasarla

atlatmalarini saglayabilmektedir.

KOBI’lerin yasadigi Insan kaynaklari ydnetimi ile ilgili sorunlarm baginda kalifiye
eleman bulma zorlugu gelmektedir. KOBI yéneticilerinin isletmelerine Kkalifiye
eleman tedarik edebilmeleri, ¢ok fazla licret ve yan 6demeleri gerektirebilmektedir.
Ayrica uzmanligin ¢ok biiyiik 6nem tasidigr gliniimiizde ¢ok yonlii eleman istihdami
zorunlulugu KOBI’lerin érgiitlenme bigiminde zayifliklara yol agmaktadir. KOBI'ler,
vasifli eleman temininde biiyiik giicliik ¢ekerken bir yandan, emek yogunlugunun
nispeten fazla olusu, alinan siparislere gore farkli faaliyetlerde bulunma zorunlulugu
gibi sebeplerden dolayi, ¢ok yonlii kalifiye elemana daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.”

Egitim, KOBI ve diger olgekli isletmelerde, is verimliligi artisi, orgiitte moral
yiikselmesi, kontrol mekanizmasinin azalmasi, is kazalarinin azalmasi, isletme
orgiitiinde stireklilik ve uyumluluk saglanmasi gibi faydalar saglayabilmektedir. Bu
nedenle ozellikle KOBI’lerde egitim; iistiinde durulmasi, biitge ayrilmasi gereken

onemli bir drgiitlenme unsurudur.”

8 Miiftiioglu, Tiirkiye’de..., a.g.e., ss. 74-76.
0 Kahraman, a.g.e., s.34.
"l Derya Yilmaz, a.g.e., s. 37.
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2.9. KOBI’lerin Halkla iliskiler ile Tlgili Sorunlari

Halkla iligkiler, 6zel veya tiizel kisilerin belirlenen hedef kitleler ve halkla diiriist,
giivenilir iliskiler kurmalari, onlart olumlu yonde etkileyen ve karsilikli fayda

saglayan planli ¢abalara girismeleri seklinde tanimlanabilmektedir.

KOBI’ler hedef kitlesinde ve miisteri portfdyiinde bulunan miisterilerinin sosyo-
ekonomik yapisin1 yakindan tanmimak durumundadirlar.’? Ancak KOBI’lerin
geleneksel yapilar1 ve istihdam ettigi personelin uzmanlik durumu dolayisiyla hitap
ettigi kitlenin genel durumunu analiz edecek teknik enstriimanlara sahip olamadiklar
goriilmektedir. Edindikleri bilgiler, genelde birebir iliskiler ve igletmenin faaliyette
bulundugu yorenin genel gecerli etik kurallari ile sinirli oldugundan, ihtiyaglarin

belirlenmesi 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir.

2.10. KOBI’lerin AR-GE Faaliyetleri ile Tlgili Sorunlar

Ulkemizde faaliyette bulunan KOBI’ler igin inovasyon kapasitesinin énemli bir
belirleyicisi olan AR-GE faaliyetlerine yapilan yatirnmlarda, Tirkiye istenen
seviyede bulunmamaktadir. Inovasyonu destekler nitelikte alinan kararlara ragmen

hala Tiirkiye isletmelerinin agir vergi yiikiimliiliikleri gibi sorunlar bulunmaktadir.”

KOBI’lerin kars1 karsiya kaldiklari onemli sorunlardan birisi de yenilikler
konusudur. Diinyada gelisen endiistriyel yapilanmalar, kiiresel rekabet, degisen
tiketici zevk ve aliskanliklar1 ve benzeri gelismelerin KOBI'ler acisindan

izlenebilmesi, mevcut imkanlari ile oldukc¢a zor gergeklesebilmektedir.

Isletmelerin siirdiiriilebilir bir rekabet giiciine sahip olabilmeleri i¢in gelistirmeleri

gereken en 6nemli 6zelliklerinin basinda inovasyon gelmektedir.

Inovasyon; yeni bir sey yapmak anlamina gelmektedir. Giiniimiizde ise en sik
kullanilan anlam1 ile inovasyon; bir teknolojinin gelistirilerek, tirliniin kendisi veya

iiretilme siireci, pazarlanmasi ve benzeri agilardan daha iist kalitede veya daha az

2 Kahraman, a.g.e., s.36.
8 Derya Yilmaz, a.g.e., s. 45.
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maliyetli hale getirilmesi ya da teknoloji transferine hazirlanmasi1 olarak ifade

edilmektedir.’™

Orta Biiyiikliikteki Isletmelerden bir kisminin AR-GE faaliyetlerine yonelip; verilere
ulasabilmeleri, bilgileri yorumlayabilmeleri, teknolojik yenilikleri takip edebilmeleri,
temel arastirma ve uygulamali arastirma yapabilmeleri ve nihayet gelistirme
eylemlerinde bulunabilmeleri miimkiin olabilmektedir. Kiigiikk 6l¢ekli isletmeler
pazara iliskin nedenler, toplumsal nedenler ve orgiitsel nedenlerle AR-GE
departmani  kurmayi planlasalar da, buna iliskin programlara biitce

ayiramayabilmektedirler.

KOBI’lerin AR-GE ile ilgili yasadig1 sorunlarin temelinde yatan en 6nemli neden;
teknolojik gelismelerin 6nii alinamaz sekilde ilerlemesi ve isletmelerin bu

gelismelere ayak uydurabilecek esneklige sahip olmamasidir.”

2.11. KOBI’lerin Karar Alma ile Tlgili Sorunlar

KOBT’lerde, isletmenin ydnetiminde bulunan kisi, baskalarinin denetimi altinda
olmadigindan karar alirken oldukca rahattir. Bu durum daha hizli ve daha esnek bir

karar alma sistemini ortaya koydugu gibi bir¢ok sakincasi da bulunmaktadir.

Biiytik olgekli isletmelerde ortaya ¢ikan problemlerin konularinda uzman kisilerle
tartisilmasi, alternatif ¢6ziim yollariin teker teker masaya yatirilmasi daha sihhatli
¢oziimlere ulagsmay1 saglamaktadir. KOBI’lerde karar mekanizmasimin biiyiik 6lgekli
isletme karar mekanizmasina gore daha az teknik bilgi igerdigi sonucuna

varilabilmektedir.”®

™ Miiftiioglu ve Durukan, a.g.e., s. 155.
s Kahraman, a.g.e., s.37.
® Miiftiioglu ve Durukan, a.g.e., ss. 61-62.
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2.12. KOBI’lerin Finansman Sorunlar

KOBI’lerin  mevcudiyetlerini  siirdiirebilmeleri ve biiyiimeleri igin 6nemli
faktorlerden birisi de finansmandir. Bu faktér KOBI’lerin kurulus asamasindan
faaliyetlerini stirdiirdiikleri tiim basamaklara kadar onem arz etmektedir. OECD
tarafindan, “Kii¢iik ve Orta Islemelerin Globalizasyonu” hususunda yapilan
aragtirmaya gore, finansman konusu llkeler ve firmalar icin farklilik gosterse de

KOBI’ler icin en énemli ortak sorundur.””

Tiirkiye’de de KOBI’lerin karsilastiklar1 baslica sorun finansman sorunudur. Daha
once inceledigimiz liretim, tedarik, ihracat ve pazarlama sorunlarin temelinde yatan

ortak neden finans alaninda karsilasilan zorluklardir.

Yasadiklar1 finansal zorluklarin KOBI’lere etkilerini; birincisi kurulus sirasinda
ikincisi isletme asamasinda ve tgilinciisii de ihracat asamasinda olacak sekilde ii¢

koldan inceleyebiliriz.

Oz kaynaklarin yetersiz oldugu drneklerde isletmeler dis finansmana yonelmektedir.
Fakat KOBI’ler gerek para, gerekse sermaye piyasalarindan olmasi gerektigi gibi

yararlanma olanagina sahip degillerdir.

KOSGEB’in yaptig1 bir arastirmaya gore: KOBI’lerin bankacilik sektoriinden kredi
teminindeki en onemli engelin ipotek (%33) ve kefalet (%22) oldugu ortaya
konmustur. KOBI’ler finansman sorunlarini kendi i¢ dinamikleri ile asamadiklarinda
devletin fonlama ve diizenleme tesvikine ihtiyag duymaktadirlar. S6z konusu destek
ve diizenlemeler dogrudan finansal kaynak tarafindan olabilecegi gibi, finansal
kaynaklarin nerede ve nasil bulunacagina iliskin bilgi transferi ve egitim seklinde de

olabilmektedir.

Ulkemizde, sermayesi yeterli olan KOBI’ler dahi iiriin farklilagtirma, yeni teknolojik
AR-GE faaliyetlerine yonelme gibi hususlarda yeterli birikime haiz
olamamaktadirlar. Isletmenin ilk kurulus asamasindan baslayarak, hammadde

kaynaklarina, tiiketim pazarlarina 1raklik, proje kapasite tutarlarinin yanlis

77 Ozgiil SARILI, “Kii¢iik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansman Sorunlar1 ve Finansman
Tercihlerini Etkileyen Etmenler: Afyonkarahisar ili Ornegi”, (T.C. Afyon Kocatepe Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),

Afyonkarahisar, 2011, s. 48.
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hesaplanmas1 ve mevcut kaynaklara goére insan kaynaklarimin planlanmasindan
kalifiye eleman segimine kadar bircok faktor KOBI’ler agisindan finansman

sorunlarina sebep olabilmektedir.’®

Tablo 6. Finansman Sikintis1 Yasayan Isletmelerin Sorunlara Gore Karsilastirmali

Dagilimi
Kiigiik Olgekli | Orta Olgekli | Biiyiik Olgekli Toplam
isletmeler i§letmeler isletmeler isletmeler
Kredi Maliyet Yiiksekligi 65,8 74,5 79,5 70,6
Isletme Sermayesi
Ihtiyacimin Hizla Artis1 525 575 4.4 o7l
Oz Kaynak Yaratamamak 47,5 39,6 28,2 42,2
Kredi Bulamamak 25,9 17 15,4 21,5
Diger 18,4 18,9 10,3 17,5
Vade!l Kredllerl_n 127 8,5 103 109
Yenilenmemesi
Teminat Mektubu Limiti 3.8 12.3 7.7 73
Bulamamak
Kaynak: iSO, Ekonomik Durum Tespit Anketi Sonu¢lar1 2013-1, Istanbul, 2013, s.55,
http://www.iso.org.tr/sites/1/upload/files/ekonomik_durum_2013 1-16.pdf (Erisim Tarihi:
15.05.2017).

Yukaridaki Tablo 6’dan da anlasilacagi iizere KOBI’lerin ve biiyiik 6lcekli

isletmelerin ortak finansman sorunlar1 agag1 yukari ayn1 oranlarda seyretmektedir.
Ozetle KOBI’lerin finansman sorunlari asagidaki gibi siralanabilmektedir;

e Oz Sermaye Yetersizligi

e Isletme Sermayesi Yetersizligi

e Kredi Saglamada Karsilasilan Giigliikkler ve Kredi Maliyetlerinin Yiiksek
Olmasi

o Tesviklerden Yeterince Yararlanilamamasi

e Ekonomik Politikalar ve Enflasyon

e Sermaye Piyasalarindan Yararlanma Olanaklarinin Kisitli Olmasi

8 Yusuf Demir ve Abdullah Siit¢ii, “Kriz Sonrasi Isparta Orman Endiistri KOBI’lerinin Uretim,
Teknoloji ve Finansman Sorunlarinin Analizi”, Siileyman Demirel Universitesi Orman Fakiiltesi
Dergisi, Seri: A, S: 2, (2002), s. 84.
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2.12.1. Oz Sermaye ve isletme Sermayesi Yetersizligi

Kurulus sirasinda KOBI’ler daha c¢ok 6z sermayelerini kullanmaktadirlar. Bu
asamada yeterli 0z sermayeye sahip olmayan isletmeler yeni yatirimlarin
gerceklestirmek ve biiyiime hedefli finansman ihtiyaglarinda kaynak yaratma sorunu

yasamaktadirlar.

KOBI’lerin yapisal finansal sorunlarmin en baslicast 6z sermaye yaratamama
sorunudur. Bilhassa kurulus siirecinde 6z sermaye problemi yasayan isletmeler

sonraki donemlerde kapanma riskiyle karsilasmaktadirlar.”

Yeterli 6z sermaye ve isletme sermayesine sahip olunamamasi, KOBI’lerin
bor¢lanma gereksinimlerini fazlalagtirmaktadir. Artan borglanma gereksinimi ile
birlikte Odenen yiliksek faizler isletmelerin kar marjlarin1 da azaltmaktadir.
Dolayisiyla zaten yetersiz olan 6z sermaye, ddenen yiiksek finansman gideri sonrasi
azalan karlarin 6z sermayeye yeterli tutarda eklenememesi nedeniyle gittikce daha
yetersiz hale gelmektedir. Dolayisiyla, oto finansman yontemi olarak adlandirilan,
elde edilen karlarin dagitilmayarak sermayeye eklenmesi ile finansman saglama
yontemi bakimindan KOBIler, biiyiik 6lgekli isletmelere gore daha olumsuz sartlara

maruz kalmaktadirlar.8

2.12.2. Kredi Saglamakta Karsilasilan Giicliikler

KOBT’ler igin baslica finansman sorunu kredi temininde yasanan sikintilar ve kredi

maliyetlerinin olduk¢a pahali olmasidir.

KOBI’ler para piyasasinda faaliyet gosteren finans kurumlarinca, dzellikle ticari
bankalarca ekonomik bakimdan yeterli gériilmemeleri nedeniyle miktar, vade, faiz
orant ve teminat yoniinden uygun olmayan kredi sartlariyla karst karsiya

kalabilmektedirler.

8 Miisliimov, a.g.e., s.16.

8 Hazal HANDAN CETIN, “Tiirkiye’de Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Finansman Sorunlar1 ve
Bu Sorunlara Yonelik Politikalar (Kredi Politikalar1)”, (T.C. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dali, iktisat Politikas1 Bilim Dali, Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2007, s. 63.
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Faaliyetlerine baslangic siirecinde KOBI’ler, yeterli fizibilite ¢aligmalarini ve pazar
etlitlerini gerceklestirmemekle birlikte, yatirim igin gerekli sermaye miktarini da
optimum Olgekte hesaplayamamaktadirlar. Sabit sermaye yatirimlar i¢in gerekli
sermaye tutar1 diisiiniiliirken, isletme sermayesi ihtiyact ¢ogu KOBI tarafindan
baslangi¢ basamaginda diisiiniillememektedir. Dogal sonug¢ olarak, daha isletmenin
ilk yillarinda kredi ihtiyaglar1 olusmaktadir. Ayrica KOBI’lerin baslangic sermayesi
genellikle kisisel tasarruflardan ve yakin ¢evreden alinan borglardan meydana

gelmektedir.

KOBI’ler 6z kaynaklarmn kisitl olmasi sebebiyle, yatirim projelerinin basar1 ya da
karlilik  potansiyelleri yiiksek de olsa ticari bankalardan kredi temin
edememektedirler. Zira iilkemizde finansal kurumlar, bilangosu belli bir diizeye
gelmis ve finansal alt yapist saglam olan isletmelerle calismak istemektedirler. Bu
asamada iilkemizdeki finansal kurumlarm, KOBI’lerin faaliyetlerinde basar
gostereceklerine ve kullandiracaklar1 kredilerin geri 6denecegine iliskin tahminleri

(kredibilite tahminleri ve giiven duygulari) 6nem kazanmaktadr.

Tiirkiye’deki finansal kurumlar, bilhassa ticari bankalar KOBI’lere saglayacaklari
kredileri hep bir risk faktorii olarak nitelendirmektedirler. Bu nedenden 6tiiri, biiyiik
isletmelere gore KOBI’lere saglanan kredilerin faiz orani, risk priminin yiiksek
tahminlenmesi sebebiyle daha yiiksek olmaktadir. Ote yandan teminatlandirma
bakimindan da gdzlemlendiginde, KOBI’lerin genellikle ipotek, kefalet ve/veya nakit

teminat karsihiginda kredi temin ettikleri goriilmektedir.8!

Tiirkiye’deki finans sistemi yapisinin yaklasik %80’1 bankacilik sektoriinden
meydana gelmektedir. Ulkemizdeki finans sistemindeki fonlarin payr az sayidaki
biiyiik isletmelere ve daha ¢ok devlet tahvillerine saglanmis, 6zel sektor yatirimlarini
desteklemekte yeterli seviyede kalmamamistir. Esnaf-sanatkarlara ve kiigiik
isletmelere agirlikli olarak kamu bankalar1 tarafindan kredi verilmistir. Fakat bu

kesimin kredilerden aldiklar1 pay oldukca kisitl kalmistir.8?

Bankalarin KOBI’lere kredi vermekte cekinceli davranma sebepleri su sekilde

siralanabilir;

81 Cetin, a.g.e., S. 66.
8 Yiiksel, a.g.e., s. 76.
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e Kiiciik oOlcekli igletme kredilerinde ortaya ¢ikan yiiksek kredi ydnetim
maliyetleri

¢ Finansal piyasalarda ortaya ¢ikan asimetrik bilgi

e Yiiksek risk algis1

e Teminat eksikligi®®

KOBI’lerin bankacilik sektoriince riskli olarak nitelendirilmeleri sebebiyle ¢ok diisiik
seviyelerde olan toplam krediler igcindeki KOBI kredileri pay1, ekonomide yasanan
iyilesme ve istikrar ortami, faizlerin diismesi, dogal olarak kamunun bor¢lanma
ihtiyacinin azalmasi neticesinde dnemli 6l¢iide ylikselise gecmistir. Bankalar kamuyu
fonlamak yerine bireysel kredilere ve KOBI kredilerine agirlik vermislerdir. 2000’li
yillarin ortalarma kadar, KOBI’lerin kullandiklar1 kredi tutari, toplam kredilerin
ortalama %>5’ini gegemezken, bu pay 2007 yilinda % 25’e ¢ikmistir. Geligmis iilkeler
ortalamalarina daha gelinememis olsa da gozle goriiliir bir artisin oldugu asikardir.
KOBI kredilerinin toplam krediler icindeki pay1, Japonya’da %50, Fransa’da %48,
G. Kore’de %46,8, ABD’de %42,7, Almanya’da %35°dir.84

2.12.3. Sermaye Piyasalarindan Yararlanma Olanaklarinin Kisith Olmasi

Sermaye piyasalari; Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler agisindan &nem arz eden bir
finansman enstriimani olarak degerlendirilebilmektedir. Borsalarin isletmelere hizli
bir sekilde fon aktarabilme, riskli projeleri finanse edebilme, isletmelere denetim
aract olma ve nakit akisi, likidite, bor¢ ve 6z sermaye yapisit gibi finansal hadleri

etkileme durumu bulunmaktadir.8®

KOBTI’ler sermaye piyasasindan tahvil, hisse senedi, hisse senedi ile degistirilebilir
tahvil, kar ve =zarar ortaklif1 belgesi, finansman bonosu, hisse senedi ile
degistirilebilir kar ve zarar ortakligi belgesi, kara istirakli tahvil, katilma intifa

senetleri araciligryla fon elde edebilirler.

8 Arslan, a.g.e., s. 20.

8 Mustafa Aykag, Zeki Parlak, Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin
Arttirllmasi ve Tiirkiye’de KOBI’ler, Istanbul: inkilap Kitabevi, 2009, ss. 248-250.

8 Miisliimov, a.g.e., ss. 16-17.
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KOBI’ler i¢in s6z konusu yatirim araglari; énemli bir finansman kaynagi olmasina
ragmen, KOBI’ler bu firsatlardan yeterince faydalanamamaktadirlar. Bu durumun

temel sebepleri asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir;

e Cogu KOBI vasfini haiz isletmenin mikro 6lgekli olmasi,

e KOBI’lerin genellikle aile sirketi ve/veya sahis isletmesi yapisina sahip
olmalar1 ve yonetimi uzman bir kadroya devretmek istememesi,

e Halka arzin karsilanamayacak oranda maliyetlere sahip olmasi,

e KOBI’lerin érgiitlenme yapilar1 ve muhasebe-finans altyapilari,

e KOBI’lerin kayit dis1 kalma egilimi ve istegi®

8 Hiiseyin Ali Kutlu ve N. Savas Demirci, “ KOBI’lerin Finansal Sorunlar1 ve Coziim Onerileri”, 4.
KOBJI’ler ve Verimlilik Kongresi, istanbul Kiiltiir Universitesi, 2007, 5.194.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE'DE KUCUK ORTA VE BUYUK OLCEKLI
ISLETMELERE FINANSAL DESTEK SAGLAYAN
KURULUSLAR

3.1. Tiirkiye Halk Bankas1 A.S.

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillarda; sermaye birikimi, iiretim alanlarinin ve o6zel
sektorilin yetersizligi sebebiyle yasanan ekonomik zorluklar, kii¢iik esnaf ve sanatkari

kredilendirmeye uygun kurumlarin ortaya ¢ikisini engellemistir.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani ise Tiirkiye’yi agir ekonomik sartlarin yasandigi bir
duruma sokmustur. Esnaf ve sanatkarlarin zamanla faaliyetleri kisitlanmig, tiretim

hacimleri daralmistir.

Cumbhuriyetin kurulusunu izleyen yillarda faaliyete gegen bankalar ve diger kamu
isletmeleri, toplumun en genis kitlesi olan kiiciik esnafin sorunlarina ¢oziim
tiretememislerdir. Bu nedenle, kalic1 ve siirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma, sosyal
denge ve toplumsal barisin korunmasi i¢in uygun kosullarla esnaf-sanatkar ve kiigiik

meslek sahibine kredi vermesi i¢in Halkbank’in kurulmasina karar verilmistir.

1933 yilinda ¢ikartilan Halkbank ve Halk Sandiklar1 Kanunu ile Halkbank’1in kurulug

stireci baglamistir.

Kanun ile Tirkiye’de kurulmak istenilen mesleki kiigiik kredi sistemi, ikili bir
yapida, karma bir sistem olarak kurgulanmistir. Bu sistemde kii¢iik kredi sorununu

merkezden yonetecek bir Halkbank’in ve bu Banka’nin uygun goérdiigii yerlerde asli
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islevi istlenecek olan halk sandiklarinin kurulmasi planlanmistir. Ancak kurulan bu

karma sistemin hayata gecirilmesi bes y1l sonra miimkiin olabilmistir.8”

1938-1950 yillar1 arasinda finansman yarattigi Halk Sandiklar1 kanali ile kredi
hizmetlerini yiiriiten Halkbank, 1964 yili basindan itibaren daha aktif bir faaliyet

donemine girerek, mevduat ve kredi hacmini yiikseltmeye baslamistir.

2015 yili faaliyet raporlarinda; Banka’nin aktif biiyiikliigii 187,7 Milyar TL, toplam
mevduatt 122,1 Milyar TL, toplam kredi hacmi 126,7 Milyar TL seklinde

agiklanmustir.

Ureten ve istihdam yaratan her esnafi, ¢ift¢iyi, KOBI’yi tiim finansman imkanlariyla
desteklemeyi hedefledigi gozlemlenen Halkbank, toplam kredilerinin %38,7’sini
KOBI’lere aktararak sektérde KOBI’lere en ¢ok finansal destek saglayan Bankalar

arasinda yer almistir.

Kurulus tarihinden bugiine kadar iilke ekonomisine ve toplumsal gelisime fayda ve
katki saglayacak yatirrmlara oncelik veren Halkbank, KOBI bankaciligindaki
profesyonel ve sektérde KOBI segmentine éncii olacak yaklagimi ile bankacilik

sektoriinde edindigi saygin konumunu devam ettirmektedir.

Halkbank, yatirim-liretim, i¢-dis ticaret ve bireysel finansman konusundaki kredi
cesitliligi ile her tiirlii talebi, rekabet¢i faizlerle karsilayabilecek giiclinii muhafaza
etmektedir. Banka, yurt i¢i piyasadan sagladigi kaynaklarin yani sira Diinya Bankasi,
AYB, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Fransiz Kalkinma Ajans1 (AFD= Agence
Frangaise de Développement) gibi yurt dis1 kuruluslarla da is birligi yapmaktadir.
Tirkiye genelindeki ticaret ve sanayi odalariyla yapilan kredi anlasmalar ile
KOBI’lere, onlarin temel sorunlarina, bdlgesel, yerel ¢ikmazlarina yonelik 6zel kredi

ve tiriinleriyle her tiirlii destek devam etmektedir.%®

18 tilkeden 37 finansal kurulugun katildig1 konsorsiyumla 364 giin ve 367 giin vadeli
iki dilimden olusan sendikasyon kredisi protokoliine imza atilmistir. AYB ile KOBI

ve biiyiik olgekli isletmelerin finansmant i¢in 200 milyon avroluk yeni bir kredi

87 Tiirkiye Halk Bankasi AS. 2015 Faaliyet Raporu, s.16,
https://www.halkbank.com.tr/channels/1.asp?id=795 , (Erisim Tarihi 29.01.2017).
8 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 2015 Faaliyet Raporu, a.g.e., 5.29.
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protokolii imzalanirken Diinya Bankasi ile de KOBI ve biiyiik 6lcekli isletmelerin
finansmani i¢in 200 milyon ABD dolar1 tutarinda yeni bir kredi protokolii

imzalanmustir.

2015 yilinda KOBI kredileri, Tiirk bankacilik sektdriiniin en fazla destek verdigi
kalemlerinden biri olmustur. Ocak-Ekim déneminde KOBI’lere kullandirilan toplam
nakdi kredilerin tutar1, gecen yilin ayni donemine gore %21 artarak 382,6 milyar
TL’ye ulasirken, KOBI isyeri sayis1 Agustos ay1 itibartyla son bir yilda %4,4

oraninda artis saglamistir.

Imalat sanayisinin Gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) igindeki payinin artirilmasi ve
{iretimin tesvik edilmesi yoniindeki politikalarla KOBI kredilerinin 2016°da daha da

Oonem kazanacagina Banka tarafindan siirekli vurgu yapilmaktadir.

Banka, bireysel alisverise yeni bir soluk getiren “Paraf” ile yaptigi yenilik¢i
calismalarin olumlu sonucu olarak nitelendirilen “Visa Kredi Karti Aligveris
Hacminde En Cok Biiyliyen Banka” 6diiliinii almistir. Yilsonu itibariyla kredi karti
sayisin1 3,8 milyon, Point Of Sales Terminal (POS) sayisin1 282 bine ve iiye isyeri
sayisin1 278 bine yiikselterek KOBI’lerin bulunduklar: sektdrlerdeki nakit akiglarini
Bankacilik sistemine gittikce artan diizeyde entegre etmislerdir. Boylece KOBI’lere

nakit akislarini diizene sokabilmeleri acisindan da olanak saglamis bulunmaktadirlar.

Banka, 2015 yilinda toplam nakdi kredilerini %24,5 artirarak 126,7 milyar TL’ye
yiikseltirken, KOBI kredilerini de iceren ticari kredi hacmi ise %30,3 artarak 99,7
milyar TL olarak aciklamistir.

Halkbank KOBI Bankaciligi, KOBI’lerin rekabet giiclerini artiracak ve siirdiiriilebilir
bliylimelerini  destekleyecek ¢oziim imkanlar1 sunmaktadir. Bu baglamda,
uluslararas1 finans kuruluslarindan fonlar saglanmakta olup Bolgesel Kalkinma
Ajanslari, Organize Sanayi Bolgeleri, Ticaret ve Sanayi Odalari, Thracatg1 Birlikleri

gibi kuruluslarla isbirlikleri yapilmaktadir.
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Girisimciler, KOBI’lere 6zel internet platformunda, kredi basvurusu yapabilmekte,
ihtiyag duyacaklar1 bilgilere ulasabilmekte ve Girisimci Uzmani sayesinde

danismanlik hizmeti alabilmektedirler.®

Halkbank, bu caligmalar 1s1ginda 2015 yilinda yaklasik 500 girisimciye 15 milyon
TL kredi kullandirmistir.

Halkbank tarafindan 2015 yilinda esnaf ve sanatkarlara kullandirilan Hazine faiz
destekli kredilere iligkin olarak 01.01.2015 tarihinden itibaren gegerli olmak {izere;
piyasada kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda faaliyet gosteren esnaf ve
sanatkarlar ile ustalik belgesi sahibi olup yeni isyeri kuran esnaf ve sanatkarlara
kullandirilacak kredilerde %100 faiz indirim orani; 01.12.2015 tarihinden itibaren
gecerli olmak lizere; esnaf ve sanatkarin, makine, ekipman ve demirbas alimlari,
isyeri modernizasyonu veya hammadde ve doner sermaye ihtiyaglarinin karsilanmasi
amactiyla kullandirilacak 30.000.-TL limitli kredilerde ve Geng¢ Girisimci Esnaf ve
Sanatkarlara yonelik kullandirilacak kredilerde %100 faiz indirim orani; bakiyesi
2015 yilina devreden krediler ile 2015 yilinda %100 faiz indirimli krediler disinda

kullandirilan kredilerde %50 Hazine destek orani uygulanmustir.

2015 yilinda da esnaf ve sanatkarlara kullandirilan Hazine faiz destekli kredilerin
azami bir yil vadelilerinde %8, bir yildan uzun vadelilerinde ise %10 faiz oram

uygulamasi stirdiiriilm{istiir.

Bununla birlikte esnaf ve sanatkarlara kullandirilan Hazine faiz destekli kredilere;
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV) istisnasi, damga vergisi istisnasi,

Kredi Kaynak Destekleme Fonu (KKDF) muafiyeti taninmaktadir.

Kredi kullandirilan esnaf ve sanatkar sayist 353.627°ye ulasmistir. Esnaf ve
sanatkdrlara kullandirilan Hazine faiz destekli toplam kredi tutar1 2014 yilsonunda
12.520 milyon TL iken, 2015 yilsonunda %29 artigla 16.159 milyon TL’ye

ulagmustir.

2015 yilsonu itibartyla esnaf ve sanatkarlara Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet
Kooperatifi (ESKKK) kefaletiyle kullandirilan Hazine faiz destekli kredi tutari

8 Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 2015 Faaliyet Raporu, a.g.e., .18.
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15.502 milyon TL, ESKKK kefaleti olmaksizin Banka tarafindan dogrudan
kullandirilan Hazine faiz destekli kredi tutar ise 656 milyon TL’dir.%

2015 yilinda kullandirilan %100 faiz indirimli-sifir faizli kredi bakiyesi 14,6 milyon
TL’ye ulasmistir. Bu kredilerin %20’si kaybolmaya yiiz tutan meslek kollarinda
faaliyet gosteren esnaf ve sanatkarlara, %36’s1 ustalik belgesi sahibi olup yeni igyeri
kuran esnaf ve sanatkarlara, kalan %44’i de “30.000.TL limitli sifir faizli kredi”

kullanan esnaf ve sanatkarlara kullandirilmstir.

ESKKK ortaklarina kullandirilan Hazine destekli isletme kredisi sahis {ist limitleri
kooperatiflerin risk gruplarma gore 2015 yili igerisinde de 75 bin TL-150 bin TL
araliginda; Hazine destekli dogrudan kredi kullandirimlarinda uygulanan sahis st
limitleri ise, miisterinin risk grubuna bagl olarak 100 bin TL-150 bin TL araliginda

uygulanmaya devam edilmistir.

Banka subelerinde kooperatif kredisi kullandirimlar sirasinda manuel olarak yapilan
“Meslek ve Esnaf Odasi Bilgisi” sorgulamasi, 05.05.2015 tarihi itibartyla sistemsel
olarak kontrol edilmeye baslanmis ve bilgileri aktif olan miisterilere kooperatif

kredisi kullandirimlari gergeklestirilmistir.

2015 yilinda esnaf ve sanatkérlara kullandirilan kooperatif kredisi uygulamasi geregi;
KOSGEB’den hibe destegi kullanilmamis olmasi sarti aranmasi nedeniyle Banka ile
KOSGEB arasinda “Veri Paylasim Protokolii” imzalanmistir. Béylece subelerin, bu
kontrolii 02.06.2015 tarihi itibariyla Banka portali tizerinden online yapabilmelerine

imkan taninmustir.

Ayrica, 2015 yilinda yayimlanan Bakanlar Kurulu Kararlar1 dogrultusunda; 2014
yilinda Karaman Ili, Ermenek Ilgesi’nde ve Manisa Ili, Soma Ilgesi’nde yasanan
maden kazasi ve 2015 yilinda Artvin Ili, Arhavi, Bor¢ka ve Hopa Ilgelerinde
meydana gelen sel felaketi nedeniyle isleri zarar goren ve anilan ilgelerde faaliyet

gosteren esnaf ve sanatkarlarin Banka’dan kullandiklar1 Hazine Faiz Destekli Esnaf

% Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 2015 Faaliyet Raporu, a.g.e., 5.48.
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Kredileri’ nden dogan bor¢larinin taksit vadeleri bir yil siireyle faizsiz olarak

ertelenmisgtir.%

3.2. Tiirkiye Thracat Kredi Bankasi1 Anonim Sirketi (Tiirk Eximbank)

1987 yilinda kurulmus olan Tiirk Eximbank, gelismis iilkelerdeki Coface, Euler-
Hermes, SACE, Atradius, ECDG gibi benzer ihracat finansman kuruluslarindan
yaklasik 50 yil sonra kurulmustur. Diinya’daki ihracat destek kurumlar1 arasinda ilk

20 arasina girmeyi basarmistir.%?

Banka, ihracat¢ilar basta olmak iizere, yurtdisinda faaliyet gosteren miiteahhit ve
yatirnmcilara, uluslararasit nakliyecilere, turizmei ve isletmecilere genis bir {iriin

sepetiyle hizmet vermektedir.

Tirk Eximbank diger iilkelerdeki orneklerine gore; kredi, garanti ve sigorta
islemlerini ayni ¢at1 altinda toplamis ve ihracat¢i firmalara verilen desteklerde bir

biitiinliik olusturmustur.

Banka Tiirkiye’de ilk kez ihracat kredi sigortas1 mekanizmasini hayata gegirerek
thracatta sigorta bilincinin gelismesini saglamistir. Uyguladig: sigorta programlari ile
Tiirkiye’nin 238 {ilkeye yaptigi ihracati, ithalatgr firma ve ithalatginin tilkesinden
kaynaklanan ticari ve politik risklerden dogan zararlara kars1 sigorta teminati altina
almaktadir. Buna ek olarak 2013 yili son c¢eyreginde, ihracatgilarin yurtdisinda
oldugu gibi yurtiginde de alacaklarini ticari risklerden koruyan, yurt i¢i kredi

sigortas1 programu yiiriirliige girmistir.

Rakamlarla Tiirk Eximbank’ 1 inceledigimizde 2015 yili toplam aktifleri 44,4 milyon
TL, krediler hacmi 43,1 milyon TL oldugu goriilmektedir.

Tiirk Bankacilik sektorii toplam aktifleri 2014 yil sonuna gore % 18 oraninda
yiikselerek Aralik 2015 itibariyle 2,4 trilyon TL seviyesine ulasmistir. Sektoriin
toplam kredi portfoyii % 20 oraninda artarak 1,5 trilyon tutarinda gergeklesmistir.

% Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 2015 Faaliyet Raporu, a.g.e., 5.49.
%2 Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2015 , s.5., https://www.eximbank.gov.tr/TR,94/faaliyet-
raporlari.html (Erisim Tarihi 31.01.2017).
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Dolayistyla kredilerin toplam aktifler i¢indeki pay1 2014 yil sonu verilerine gore 1
puan yiikselerek 2015 y1l sonunda % 63 olmustur.

Sektoriin toplam kredilerinin % 47’si kurumsal, % 27’si bireysel, % 26’s1 KOBI
kredilerinden olusmustur. Sektoriin ihracat kredileri ise 2014 yil sonuna gore % 24

oraninda artarak Aralik 2015 itibariyle 115,4 milyar TL tutarinda gerceklesmistir.

Tiik Eximbank kredi politikalarinda yatirrm 6ncelikli firmalar ile KOBI’lere éncelik
vermektedir. Bu onceliklerin dogal sonucu olarak KOBI’lere kullandirilan kredi
tutar1 9 milyar TL olarak gerceklesmistir. Boylelikle kisa vadeli ihracat kredilerinin
% 18,5 oranindaki béliimiiniin KOBI’lere kullandirilmas: saglanmistir. Kisa vadeli
kredi programlarmin dncelikli hedef kitlesi KOBI’ler olmustur ve bu kredilerden
faydalanan firmalarin % 77°si KOBI’ler olmustur. Ayn1 zamanda KOBI’lerin bir
araya gelerek kurduklar1 dis ticaret sirketleri olan Sektorel Dis Ticaret Sirketleri
(SDTS) modelini tesvik etmeye yonelik kredi politikalarina devam edilmistir.

2015 yili ilk ¢eyreginde alinan karar ile doviz olarak kullandirilan kisa vadeli
programlarda en uzun vadeler 720 giine kadar ¢ikarilmistir. S6z konusu kredilerin
tiim vade opsiyonlarinda faiz oranlari 0,75 puan indirilmistir, sadece KOBI’lere
kullandirilan ve indirimli faiz orani uygulanan programlarda 0,50 puan indirim
yapilmistir. Orta- uzun vadeli doviz kredilerinde ise yine bu indirim oran1 0,50-0,75

araliginda gerceklesmistir.

Sevk Oncesi Thracat Kredileri (SOIK), biitiin sektdrleri kapsayan ve ihracatgilarin

imalat asamasindan itibaren desteklenmesi amaciyla kullandirilan kredi tiirtidiir.

SOIK kapsaminda 2015 yilinda 6.350 milyon TL tutarinda kredi kullandirilmistir.
Arac1 bankalara tahsis edilen SOIK limitlerinin asgari % 30’luk kismmnimn KOBI’lere
kullandiriimasi sartin1 koyan Tiirk Eximbank, KOBI’lere 2015 yilinda bu kapsamda
4.120 milyon TL SOIK kullandirimi yapilmasina olanak saglamistir. Dogrudan
kullandirilan kredilerde KOBI ihracata Hazirlik Kredisi programi kapsaminda 2015
yilinda 852 milyon TL KOBI ihracata Hazirlik TL Kredisi ve 88 Milyon ABD Dolar1
KOBI ihracata Hazirlik Déviz Kredisi olmak iizere toplam 1.094 milyon TL kredi

kullandirilmistir.
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Tiirk Eximbank ile AYB arasinda imzalanan kredi anlagmasi geregi; sanayi, turizm
ve hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBI’lerin ihracat ve ddviz kazandiric
hizmetler ¢ercevesinde yurt i¢inde gerceklestirecekleri sabit sermaye yatirimlari ile
isletme sermayesi ihtiyaclarinin finansmanm1 amaciyla AYB kredisi {iriini
sunulmaktadir. Bu anlagma geregi uygulanan program kapsaminda 2015 yilinda

toplam 251 milyon ABD Dolar1 tutarinda kredi kullandirilmugtir %3

2015 yilinda Cezayir’in resmi ihracat destek kurumu olan Cezayirli Sigorta ve
Ihracat Garantisi Sirketi (CAGEX) ile Tiirk Eximbank arasinda sigorta islemlerine
iligkin bili ve deneyim paylagimimi saglayabilmek maksadiyla is birligi anlagmasi
yapilmistir. Ayrica yine ayni yil Tirkiye’den ABD’ ye gerceklestirilecek sermaye
mali ihracatinin finansmaniyla ilgili olarak ABD merkezli bir finansman kurulusu
olan World Business Capital ile de is birligi anlasmasi imzalanmistir. Boylece

KOBI’lerin finansmanina katki saglayan enstriimanlar gesitlendirilebilmistir.

Tiirk Eximbank toplam rakamlarina goz atacak olursak; kurum 2015 yilinda ihracat
sektoriine 20,2 milyar ABD Dolari tutarinda kredi kullandirmistir. Kredilerdeki artig
oram yaklasik % 8,2 olarak gerceklesmistir.®

3.3. Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakhg:

1954 yilinda kurulan bankanin 2015 yili rakamlarma baktigimizda aktif
biiyilikliigiiniin 184 milyar TL, kredilerin 122,9 milyar TL, mevduatin 109,9 milyar
TL oldugunu gérmekteyiz.

Ekonomimizin yapitas: olan KOBI’lerin ihtiyaglarin1 dogru bir sekilde analiz ederek,
KOBTI’lere sunduklar1 gerek finansal gerek finansal olmayan iiriin ve hizmetler ile
2015 yilinda KOBI bankaciligi alanindaki istikrarli biiyiimelerini siirdiirmiislerdir.
KOBI kredilerini %19,47 oraninda artirarak 33.035 milyon TL’ye ¢ikaran banka

KOBI’lere ciddi finansal destek saglayan kurumlar arasinda yer almaktadir.

% Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2015 , a.g.e., s. 32.
% Tiirk Eximbank Faaliyet Raporu 2015 , a.g.e., s.51.
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Vakitbank da 2015 yilinda AYB ile 200 milyon Avro’ luk kredi anlagmasi

imzalayarak ilk dilimini KOBI’lerin kullanimina sunmustur.

Banka KOSGEB ile yaptig1 is birligini hayata gecirerek, KOSGEB veri tabanina
kayitl, giincel KOBI beyannamesi onayli isletmelere destek saglayabilmek amaciyla
uygun faiz oranit ve vadelerde kredi secenekleri ve avantajli kosullar sunmustur.
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD= European Bank For Reconstruction And
Development) ile imzaladiklar1 anlasma ile Tiirkiye Tarmm Isletmeciligi KOBI
Finansman Kredisi (TurAFF) Programi kapsaminda 95 milyon ABD Dolar1 tutarinda

yeni bir kaynagi lilkemize kazandirmistir.

Vakifbank 2015 yil1 ilk ceyreginde KOBI’lerin isletme sermayesi ihtiyacini 0 dosya
masrafli ve farkli geri 6deme segenekleriyle sundugu “Masrafsiz Kis Kredisi” ile
karsilamaya calismistir. Bankanmn 61. kurulus yil déniimiinde ve KOBI’lerin yaz
aylarinda ortaya ¢ikacak nakit ihtiyaglarini karsilamak {izere uygun faiz oranlar ve

avantajli 6demesiz donem secgenekli bir¢ok kredi tirlinii sunulmustur.

AYB’ ndan 2010 yilinda yapilan anlagsma ile 75 milyon Avro kaynak “Biiyiiyen
Anadolu’ya Kredi Kolayliklar1“ (GAGF-1 = Greater Anatolia Guarantee Facility-I)
adiyla aktarilmis, projenin ikinci dilimi olarak da 50 milyon Avro ve ilave olarak
daha sonra 25 milyon Avro’luk kaynak aktarilmistir. Proje kapsaminda kalkinma

oncelikli yorelerdeki KOBI’lerin finansmani desteklenmistir. %

3.4. Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Anonim Sirketi

Ziraat Bankasi, lilkemizde heniiz ulusal nitelie sahip bir bankacilik anlayis:

olmadig1 1863 yilinda milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak faaliyete ge¢mistir.

Banka 2015 yilinda toplam aktiflerini 302 milyon TL’ye yiikseltmistir. Bu toplam
aktiflerin iginde kredilerin rakamsal pay1 186 milyar TL, mevduatin payr 186 milyar
TL olmustur.

% Tiirkiye Vakiflar Bankasi T. A. 0. Faaliyet Raporu 2015,
https://www.vakifbank.com.tr/Default.aspx?pagelD=353 , (Erisim Tarihi: 03.02.2017).
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Banka, son 10 yildir 800 bin Girisimci KOBI’ye 725 milyar TL finansman olanag

saglamistir.

Finansman kaynaklar1 6zetlenecek olursa;

AFD’ den temin edilen 12 yil vadeli 100 milyon Avro’ luk kaynagin uygun
faiz orani ile miisterilere kullandirimi saglanmistir. S6z konusu kredi; gida
sektoriiniin hayvansal tiretim ile ilgili (birincil iiretim hari¢) boliimlerinde
paketleme, isleme, pazarlama gibi alanlarda faaliyet gosteren KOBI’lere
sunulmustur.

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankas1 (AKKB) ile 2014 yilinda imzalanan 7 yil
vadeli kredi sozlesmesi kapsaminda, 50 milyon Avro’ luk kismi Ziraat
Finansal Kiralama araciligi ile kullandirilacak toplam 100 milyon Avro
kaynak saglanmistir. Kaynagin ilk % 15 lik kismi Kalkinmada Oncelikli
Yoreler (KOY)’ de faaliyet gosteren KOBI’lere sunulmustur. Kredinin amaci
imalat, ingaat, tarimsal sanayi, turizm, ticaret, lojistik gibi pek ¢ok sektorde
faaliyet gosteren KOBI’ lerin yatirimlarii ve bu yatirimlara iliskin isletme
sermayesi ihtiyacini finanse etmektir.

Diinya Bankas: kredileri ile en fazla 250 ¢alisan istihdam eden KOBI’lerin
yatirim ve isletme sermayesi ihtiyacina yonelik finansman erisim giigliiklerini
ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Uzun vadeli, esnek geri 6demeli, 6demesiz
donemli, diisiik maliyetli yatirrm ve isletme sermayesi finansman olanagi
sunan Diinya Bankasi kredileri ile KOBI’lerin finansmani igin; 2010 yilinda
200 milyon ABD Dolar tutarli kredinin kullandirilmasi ¢alismalari
baslamigtir. 2015 yilinda ayrica KOBI lerin enerji verimliligi yatirimlarmin
finanse edilmesi i¢in imzalanan 67 milyon ABD Dolar1 tutarli anlasma
kapsamindaki krediler kullandirilmaya baslanmistir. Yine ayni yil leasing
sirketleri ve leasing islemleri yapan yetkili bankalar aracilig1 ile KOBI’ lere
aktarilmak tlizere imzalanan 300 milyon ABD Dolar1 tutarli kredi
kullandirimlar1 devam etmistir.

AYB’ dan bankanin KOBI ve daha biiyiik 6lcekli isletmelerin finansmani igin
sagladigi toplam 200 milyon Avro tutarindaki kredinin 2. dilimine ait
kullandirim 2015 yili icerisinde gerceklestirilmistir. S6z konusu kredi KOBI’

lerin yatirim ve isletme sermayesi ihtiyaclarini finanse etmek i¢in iyi bir arag
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olmustur. Ayrica bolgesel gelismislik farklarinin azaltilmasinda énemli rolii
bulunmaktadir. 2014 yili Eyliil ayinda AYB ile kirsal kalkinma projelerinin
finansmanina yonelik 100 milyon Avro’ luk Kirsal Kalkinma i¢in Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPARD=Instrument for Pre-Accession Rural
Development) kredi anlagmasi imzalanmistir. S6z konusu kaynak, Tarimsal
ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (TKDK) sartlarina uygunluk
gosteren projelerin finansmani igin AYB’ nin Tiirkiye’ de bir bankaya
sagladigi ilk IPARD kredisidir.

Suudi Ihracat Programi (SEP=Saudi Export Program) Kredisi; Suudi
Arabistan menseli mallarin imalat1 i¢in SEP’ ten 2013 yilinda saglanan 50
milyon ABD Dolar1 tutarindaki kaynaktir.

Alman Kalkinma Bankasi (KfW= Kreditanstalt fiir Wiederaufbau) Kredisi;
KfW ile 2014 yilinda imzalanan kredi anlasmasidir. Yine kirsal kesimde veya
tarrmsal deger zinciri icinde faaliyet gosteren KOBI’leri hedef Kitlesine alan
10 yil vadeli 150 milyon Avro tutarli kredi; agirlikli olarak KOY’ lerdeki
KOBI’ lere kullandirilmustr.

KOSGEB Destek Programlari; Kurum ile banka arasinda yapilan anlagmaya
gére 2011 yilindan sonra KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destek
Programlarindan  faydalanan  isletmelerin  finansmanma  erigimini
kolaylastirmak hedeflenmistir. Bu protokol kapsaminda AR-GE, Inovasyon
ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi, Is Birligi Gii¢ Birligi Destek
Programlar1 basta olmak iizere; KOSGEB programlarindan yararlanan
isletmelere banka tarafindan faiz indirimi saglanmaktadir.

Kredi Garanti Fonu A.S. (KGF) Is Birligi; Banka Kurumla imzaladig
protokollerle portfoylinde bulunan ve kredi temininde teminat sikintisi
yasayan KOBI> lere, KGF ile yaptizn is birliginde teminat destegi
saglayabilmektedir.

Tarim Sektoriinlin  Finansmani; Banka tarafindan 2015 yilinda tarimsal
tiretime verilen finansal destek 35,8 milyar TL olmustur. Ziraat Bankas1 s6z

konusu donemde 634 bin 689 kisiye tarimsal finansman saglamistir. Bu
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kredilerin % 38’lik kismi yatirim kredileri, % 62’sini olusturan kismi ise

isletme kredileri olmustur. %

Ziraat Bankasinin KOBI’lere finansal destek sagladig1 en dnemli kanallardan biri

tarimsal iiretime yonelik diisiik faizli isletme ve yatirnm kredisi kullandirabilmesidir.

25/02/2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 16/02/2004 tarih ve
2004/6840 sayili treticilerin iiretime yonelik ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince diisiik faizli, azami 12 ay
vadeli isletme kredisi kullandirilmasi ile tarimsal iiretimin gelistirilmesi, verimliligin
ve Kkalitenin artirlmasi amaciyla T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi
Kooperatiflerince tarimsal iiretime yonelik diisiik faizli yatirim ve igletme kredisi
kullandirilmasina iligkin Bakanlar Kurulu Karari’na gore; tarimsal iiretim yapan
isletmelerin iiretiminin gelistirilmesi, verimliliginin ve kalitesinin arttirilmasi
amactyla bankanin kendi uygulama esas usullerine bagli kalinmak sartiyla kamu
kurum ve kuruluslari hari¢ gerekli alt yapiya sahip isletmelere kullandirilacak
siibvansiyonlu kredilerde, kredilerin konusu ve banka faizinden yapilacak indirim
oranlarinin sinirlart belirlenmistir. S6z konusu karar her yil yenilenmekte ve kredi

konusu ve faiz oranlarinda yapilacak indirimler revize edilmektedir.

3.5. Diinya Bankasi

2. Diinya Savasi’nin ardindan 1944 yilinda Uluslararast Yeniden Yapilanma ve
Kalkinma Bankas1 (IBRD= International Bank for Reconstruction and Development)
adiyla kurulmustur.’” 1947 yilinda Birlesmis Milletler’ in &zerk uzman

kuruluglarindan biri olmay1 basarmistir.

Giiniimiizde diinya devletlerinin 189’u Diinya Bankasi iiyesidir. Uye iilkeler, Diinya

Bankasi Grubu'nu; Guverndrler Kurulu ve Icra direktorleri Kurulu kanaliyla

% Ziraat Bankasi 2015 Faaliyet Raporu,

http://www.ziraatbank.com.tr/tr/Yatirimcilliskileri/FinansalBilgiler/Sayfalar/FaaliyetRaporlari.aspx
(Erisim Tarihi: 10.02.2017).

7 http://www.worldbank.org/en/about/history , (Erisim Tarihi: 29.03.2017).
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yonetmektedir. Bu kurullar grup icin énemli kararlar1 vermekle yiikiimliidiirler.%

Guvernorler Kurulu, tiye devletlerin 5 yil i¢in atadiklari birer guverndr ve vekilinden

olusmakta ve yilda bir kez toplanmaktadirlar. Icra Direktorleri Kurulu haftada en az

iki defa toplanip bankanin isini denetlemekle gorevlendirilen 25 iiyeli ve siirekli

karar organi olmakla beraber, Diinya Bankas1 Grubu Bagkani’n1 5 yillik yenilenebilir

bir dénem igin segmekle yiikiimliidiirler.%

Zaman

icinde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank Gruop)

admi alan kurulusun biinyesinde bes ana kurum yer almaktadir;'®

Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 — IBRD; 1944
yilinda kurulmusg olan ve gelismekte olan iilkelerin kamu sektoriine kredi
acan boliimiidiir.!%! Tiirkiye Kuruma 11 Mart 1947 tarihinde iiye olmustur.%?
Tiirkiye’nin oy verme giici % 1,12 seviyelerindedir.!®® Tiirkiye’nin 1999-
2011 yillar1 arasinda IBRD’ den KOBI’lere finansman yaratmak iizere
sagladigi toplam fon 4.279.886.850 ABD Dolar1’dir.1%

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA - International Development
Association); 1960 yilinda kurulmus Diinya Bankasi Grubu biinyesinde
kurumlardan biridir. Kisi basina gelir bakimidan yoksulluk ¢izgisinin altinda
kalan iilkelere kredi agmaktadir. Bu iilkelere genel olarak sifir faizli ve 25-40
yil arasinda degisen vadelerde kredi kullandirmaktadir.!® Tiirkiye IDA’ ya
22 Arahik 1960 tarihinde katilmistir.'® Tiirkiye’nin oy verme giicii % 0.6

sevisindedir.1%7

% http://www.worldbank.org/en/about/leadership , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

9 http://www.worldbank.org/en/about/leadership , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

100 hitp://www.worldbank.org/en/about/unit , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

101 hitp://www.worldbank.org/en/about/what-we-do/brief/ibrd , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

102 hitp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

103 hitp://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-

1215524804501/IBRDCountryVotingTable.pdf , (Erisim Tarihi: 30.03.2017).

04 TC.
(KOBI)

Basbakanlik Hazine Miistesarlign Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii, Reel Sektor
Kredileri izleme Raporu 2011, Ankara, 2011, S. 5,

https://www.hazine.gov.tr/File/?path=RO0T%2F1%2FDocuments%2FD%C4%B1%C5%9F%20Eko

nomik%20%C4%B0li%C5%9Fkiler%20Raporlar%C4%B1%2F2011%20Y %C4%B11%C4%B1%20

Kohi%20Raporu-DE%C4%B0.pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

105 http://ida.worldbank.org/about/what-ida , (Erisim Tarihi: 31.03.2017).

106 http://www.worldbank.org/en/about/leadership/members#2 , (Erisim Tarihi: 31.03.2017).

107 hitp://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027-

1215524804501/IDACountryVotingTable.pdf , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).
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e Uluslararas1 Finans Kurumu (IFC - |International Finance
Corporation); 1956 yilinda kurulmustur.!%® Tiirkiye IFC’ ye kuruldugu yil
iye olmustur.® Bu kurum gelismekte olan iilkelerde 6zel sektdriin
finansman  ihtiyacint  karsilamak ve  gelismesini  saglamak ile
gorevlendirilmistir.}*® Tiirkiye’ nin oylama giicii % 0,6 seviyelerindedir.!

e Cok Tarafl Yatirnmlar Garanti Ajans1 (MIGA — Multilateral Investment
Guarantee Agency); 1985 yilinda kurulmustur. Gelismekte olan iilkelerde
yapilacak yabanci yatirimlara, ticari olmayan (doviz transfer zorlugu,
kamulastirma, millilestirme vb.) riskleri karsilamaya doniikk gilivenceler
saglamak ile gorevli kurum olarak gérev almistir.!? Tiirkiye MIGA” ya 1988
yilinda katilmistir.!*® Tiirkiye’nin bu kurum igindeki oy gicii % 0,4
seviyesindedir.t4

e Uluslararas1 Yatirnm Anlasmazhklari Coéziim Merkezi (ICSID -
International Centre for Settlement of Investment Disputes); 1966 yilinda
kurulmustur.'*® Merkez, arabuluculuk ve hakemlik davalarina bakan bir
organdir. Tahkim ve Uzlasma Panellerine iliskin kurallar gelistirmekte,
uzlastirma komisyonu olarak is gormektedir.® Ulkemiz bu kuruma 1989

yilinda katilmgtir. 17

Tiirkiye’nin Diinya Bankasi Grubundan, kurulusun kurulma tarithinden Subat 2017
tarihine kadar sagladig1 geri 6demeli fon tutari; IBRD’ de yaklasik 39.4 Milyar ABD
Dolar1, IDA’da da yaklagik 197 Milyon ABD Dolar1 olmak iizere toplam 39.6 Milyar
ABD Dolarr’dir.}8

108http://www.ifc.org/wps/wem/connect/CORP_EXT Content/IFC_External _Corporate_Site/About+1
FC_New/IFC+History/ , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

109 hitp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members#3 , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

10 hitp://www.worldbank.org/en/about/history , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

11 htp://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027 -
1215524804501/1FCCountryVotingTable.pdf , Erisim Tarihi: (02.04.2017)

12 hitps://www.miga.org/who-we-are/history/ , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

113 hitp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members#4 , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

114 http://siteresources.worldbank.org/BODINT/Resources/278027 -
1215524804501/MIGACountryVotingTable.pdf , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

115 https://icsid.worldbank.org/en/Pages/about/default.aspx , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

116 https://icsid.worldbank.org/en/ , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).

17 hitp://www.worldbank.org/en/about/leadership/members#5 , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).
U8http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/PROJECTS/0,,pagePK:64392398~piPK:6439203
7~theSitePK:40941~countrycode:TR~menuPK:64820000,00.html , (Erisim Tarihi: 02.04.2017).
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Diinya Bankas1 Grubu {iyesi olan IBRD tarafindan yine geri 6demeli olarak; 2016

mali y1l1 itibariyle de 424,9 milyon Dolarlik proje onaylanmigtir.!*°

Diinya Bankas1 grubu kaynaklarini iilkemizdeki KOBI ve Orta Biiyiikliikteki Isletme
(OBI)’ lere agirlikli olarak bankacilik sektdrii ile aktarmayir tercih etmektedir.
Mevcut faaliyetlerinde enerji verimliligi saglamak i¢in yatirim yapan isletmelere,
yine faaliyetlerinde isletme sermayesi finansmanina ihtiya¢ duyan isletmelere, bazi
yatirim konularini disarda birakmak suretiyle (arsa alimi, bina alimi gibi) yatirim
yapan KOBI vasfini haiz isletmelere agirlikli olarak finansman destegi

saglamaktadir.

Tiirk Bankacilik sektdrii Diinya Bankasi kaynakli kredileri; agirhikli olarak KOBI
Olcegindeki firmalara kullandirmada titiz davranmaktadir. Bu krediler ayn1 zamanda
iilke ici kaynaklara gore daha uygun maliyetlerle isletmelere sunulmaktadir. KOBI
kredileri i¢cinde 6zellikle doviz kredileri; banka kaynakli doviz kredilerine gore yillik

daha diisiik faiz oranlar ile KOBI’ lerin kullanimina sunulabilmektedir.

Diinya Bankas: iilkeye aktardigi kaynaklarin oldukega siki sartlar ile kullandirilmasi
yoniinde titiz davranmaktadir. Grup; KOBI’lerin sunacaklari faturalar karsiligi kredi
imkanlar1 saglanmas1 yoniinde anlasma yapmaktadirlar. Fatura karsilig1 uygun fiyath
kredi temini imkanlarinin sunuluyor olmasi; KOBI’ lerin i¢ isleyislerinde
kurumsallasmaya daha yatkin bir yapi olusturmasinda ve dolayisiyla {ilke

ekonomisinde kayit disiligin 6nlenmesinde oldukca 6nemli bir rol oynamaktadir.

3.6. Avrupa Yatirim Bankasi

Avrupa Yatirim Bankasi (European Investment Bank), AB iiyelerince olusturulmus,
1958 yilinda Briiksel’de Roma Anlasmasi ile kurulmustur.!?® AB’ nin miilkiyetinde
olan ve bu lilkelerin ¢ikarlarin1 temsil eden tek banka olup AB’nin politikalarin

uygulayan ve ortak projelerin finansmani saglayan mali kurulusudur.!?

119 http://data.worldbank.org/country/TR?locale=tr , (Erisim Tarihi: 12.02.2017).
120 http://www.eib.europa.eu/about/key figures/index.htm , (Erisim Tarihi: 29.03.2017).
121 hitp://www.eib.europa.eu/about/index.htm , (Erisim Tarihi: 29.03.2017).
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AYB; AB’ nin hedeflerini gergeklestirmesine yardimer olacak yatirimlarin finanse
edilmesi amaciyla kurulmus olup hukuki dayanagi AB’ nin isleyisine dair
anlasmanin 308. ve 309. maddeleri ile AYB’ nin statiisii hakkinda 5 no’lu

protokoldiir.

AYB’ nin 6ncelikli hedefi, AB' nin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir. Bunun
yaninda, Trans- Avrupa ulasim ve telekomiinikasyon aglarmin gelistirilmesine,
cevrenin korunmasina, enerji kaynaklarmin stirdiiriilebilirliginin saglanmasina ve
Avrupa sanayinin ve KOBI’ lerin uluslararasi diizeyde rekabet giiciiniin
arttirtlmasina yonelik finansman kredisinin saglanmasina katkida bulunmak da temel
hedefleri arasinda yer almaktadir. Banka ayrica AB’ ne iiye olmayan iiciincii
devletlerdeki uygun projelerin kendi yoluyla desteklenmesi araciligi ile Birligin tiye
olmayan devletlere yonelik is birligi politikalarinin hayata gegirilmesine yardimci

olmaktadir.1??

AYB 2015 yil1 faaliyet raporlarina gore Tiirkiye’ ye saglanan kredi toplam tutar1 19,6
milyar EURO olmustur.!?3

AYB de Diinya Bankasi gibi kaynaklarin1 agirlikli olarak Bankalar araciligi ile
aktarmaktadirlar. KOBI ve OBI segmentindeki isletmeleri finanse eden bu kaynak
da; KOBI’ lere imtiyaz saglayan hiikiimet politikalar1 geregi Bankacilik sektorii
uygulamalar1 ile agirhkli olarak KOBI® lere kredi imkam saglamada
kullanilmaktadir. Geri 0deme secenekleri ve faiz oranlari da yurt i¢i bankalar
kaynakli kredilere gore oldukc¢a avantajli olabilmektedir. Bu krediler isletme
sermayesi finansmani ve yatirim kredileri olarak kullandirilabilmekte olup finanse
edilecek yatirim konular belli ¢ercevelerle kisitlanmistir. AYB ayn1 zamanda; gerek
isletme sermayesi finansmani saglayacagi gerekse yatirim kredisini finanse edecegi
sektorleri de Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Simiflandiriimasi
(NACE= Nomenclature générale des Activités économiques dans les Communautés

Européennes) kodlar ile gruplayarak kisitlamistir.

122 hitp://www.ab.gov.tr/index.php?p=45638&I=1 , (Erisim Tarihi: 12.02.2017)
123 European Investment Bank, 2015 Financial Report,
http://www.eib.europa.eu/attachments/general/reports/fr2015en.pdf , (Erisim Tarihi: 12.02.2017).
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Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamast NACE yani
“Altil1 Faaliyet” olarak adlandirilmakta olup, Avrupa’ da ekonomik faaliyetlerle ilgili
istatistiklerin iiretilmesi ve yayilmasi amacina yonelik bir bagvuru kaynagi olarak
kullanilmaktadir. NACE kodlamasinda faaliyet konularina gore isletmelere alti

haneli bir kod verilmektedir.12*

NACE, AB’nde 1970’ten bu yana gelistirilen cesitli istatistiki ekonomik faaliyet

siniflamalarini gostermek icin kullanilmis bir kisaltmadir.

NACE 1s18inda iiretilen istatistikler, Avrupa ve genel olarak diinya genelinde
karsilastirilabilir. Bundan dolayr NACE’ nin kullanimi Avrupa Istatistik Sistemi

igerisinde zorunludur.

NACE temelinde iiretilen istatistiklerin diinya genelinde karsilagtirilabilirligi,
NACE’ nin aslinda Birlesmis Milletler Istatistik Boliimii’ niin kontroliinde
gelistirilen  biitiinlesik  istatistiksel ~ siniflamalar ~ sisteminin ~ bir  pargasi

olmasindandir.'?®

Ornegin; bu sistemde Kisim A Tarim, Ormancilik ve Balikgilik sektériinii, Béliim 01
Bitkisel ve Hayvansal Uretim ile Avcilik ve Ilgili hizmet Faaliyetlerini, Grup 01.1
Tek Yillik ( Uzun Omiirlii Olmayan) Bitkisel Uriinlerin Yetistirilmesin, Sinif 01.11
Tahillarin (piring harig), Baklagillerin ve Yagli Tohumlarin Yetistirilmesini, Alt Stnmif
01.11.07 Baklagillerin Yetistirilmesi (fasulye (taze ve kuru), bakla, nohut, mercimek,
ac1 bakla, bezelye, araka vb.)’ ni ifade etmektedir. Boylece bir isletmenin NACE
kodu; A.01.11.07 olarak olusmaktadir.*?®

Tirkiye’de NACE kodlar1 uygulamasina geg¢ilmesinin AB’ne uyum siirecinde 6nemli
bir adim oldugu sdylenebilmektedir. Ekonominin temel yapitasi olan KOBI’lerin de
kiiresellesmesine ve rekabet giiciiniin artmasina katki sagladigi goriilmektedir.
KOBI’lerin Uluslararasi finansal destek programlari uygulamalarindan dogru sekilde
yararlanmasin1 saglayan NACE kodlar1 ayni zamanda, isletmelerin etkinligini

Olcmede uluslararasi bir standart yaratmaktadir.

124 hitp://www.alomaliye.com/nace-kodu/ , (Erisim Tarihi: 13.02.2017).

125 Tiirkiye Istatistik Kurumu, NACE Rev.2 — Altili Ekonomik Faaliyet Siniflamasi, 2015 ,
Giincellenmis 2015 Baskis1 , Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaast, 2015, s. 5.

126 3.9.e., 5.37.
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3.7. Kalkinma Ajanslari

2006 yilinda izmir ve Cukurova Kalkinma Ajanslari olmak iizere iki, 2008 yilinda
sekiz ve 2009 yilinda on alti olmak iizere toplam yirmi alt1 kalkinma ajansinin

kurulusu gergeklesmistir.'?’

Kalkinma ajanslari, bolgesel gelisme politikalarinin yerel diizeyde uygulayicisi ve
koordinasyon birimi olarak 2006 yilindan bu yana Kalkinma Bakanlig
koordinasyonunda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ajanslar kurulduklar1 giinden bu
zamana kadar 0zgiin projeleri hayata gecirmis, yerelde katilimcilik ve demokrasi

kiiltiirinlin gelismesinde dnemli rol oynamislardir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslari; Onuncu Kalkinma Plani, Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi ve 2014-2023 donemi bolge planlarinda yer alan oncelikler dogrultusunda
bolge i¢i ve bolge dis1 gelismislik farklarini en az diizeye indirmek {izere arastirma,
analiz, bolge planlama, strateji gelistirme, mali destek programlari, izleme ve
degerlendirme, koordinasyon, ulusal ve uluslararasi isbirlikleri, egitim, yatirim

destek ve tanitim faaliyetlerine devam etmislerdir.

Kalkinma ajanslari; 2015 yilinda farkli oncelik alanlarina hitap eden proje teklif
cagrilar1 ile bolgelerinde 1.300 projeye 472 milyon TL tutarinda kaynak aktarmistir.
Temin edilen bu destege ek olarak, yararlanicilarin ortaya koydugu es finansman
tutariyla birlikte toplam 810 milyon TL kaynak, bolge kalkinmasi i¢in hayata

gecirilmistir.

Dogrudan faaliyet destegi kapsaminda ajanslara 724 proje basvurusunda bulunulmus,
2511 uygun gorilmiis ve bu projelere yaklasik 15 milyon TL kaynak temin

edilmistir.

Ajanslar 2015 yilinda bolge planlarinda Ongoriilen Oncelikli hedefler 15181nda,
konusu ve kosullart ajanslar Onciiliiglinde ve yonlendirmesinde belirlenen 6zel
nitelikli model projeler olan giidiimlii projelerin yiiriitiilmesi ¢alismalarina devam

etmistir. 2015 yilinda ekonomik gelismeyi destekleyecek ve 6zel sektorii tetikleyecek

127 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslart 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s.7,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/732/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B
1%202015%20Y %C4%B11%C4%B1%20Genel%20Faaliyet%20Raporu.pdf , (Erisim  Tarihi:
14.05.2017).
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biiyiik 6lcekli altyap1 yatirimlarini iceren 14 giidiimlii projeye yaklagik 57 milyon TL
kaynak aktarilmigtir.

Kar amaci giitmeyen kurum ve kuruluslarin egitim, kurumsal kapasite gelistirme gibi
ihtiyaclarina cevaben, teknik destek programlarinin uygulamalar1 kapsaminda 1.743
proje basvurusunda bulunulmus, bunlardan 866’s1 uygun goriilmiis ve bu projelere

yaklagik 7 milyon TL kaynak aktarilmistir.

2015 yilinda; Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda Ankara Kalkinma Ajansi ve
Karacadag Kalkinma Ajansi isbirligiyle ulusal seviyede pilot bir program olan
“Sosyal Etkilesim Programi (SEP)” uygulamasi baglatilmistir. Ajanslara toplam 2,1
milyon TL kaynak tahsis edilmistir.?®

2015 yilinda Kalkinma Bakanligi’na bagli olarak faaliyetlerini siirdiiren Kalkinma
Ajanslan isletmelere toplamda yaklasik 510 mio TL kaynak aktarmistir. Tiim bu
destekleme rakamlari icinde 2015 yili iginde KOBI’lere sagladig1 kaynaklar ise; Van
ve cevre illerde ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte bir fuar ve kongre merkezi
kurulmasini teminen Tugpa Fuar ve Kongre Merkezi Projesi kapsaminda aktardig:
17,6 milyon TL, Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansinin ¢alismalar1 kapsaminda “KOBI
Mali Destek Programi” adi altinda aktarilan 7,8 milyon TL, Karacadag Kalkinma
Ajanst calismalar1 kapsaminda aktarilan 11,2 milyon TL olmak iizere yaklasik 36,6

milyon TL olmustur.!?®

Asagida Grafik 5° te de goriildiigii gibi; Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin proje
destekleme programlarina ayirdigi biitge giderlerinin %65,1 ‘lik kismina tekabiil
etmektedir. KOBI’lere 6zel destekleme tutarlarmin toplam harcamalarinda diisiik
oranda oldugu goézlense de Tiirkiye ekonomisini olusturan isletmelere sagladigi katki

oldukea yiiksektir denilebilmektedir.

128 Kalkinma Bakanlig1, Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, a.g.e.,
ss. 3-4.

129 Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslar1 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, a.g.e.,
ss. 35-45-47.
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Grafik 5. Kalkinma Ajanslarinin Gider Gergeklestirmelerinin Fonksiyonel
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Kaynak: Kalkinma Bakanhigi, Kalkinma Ajanslar1 2015 Y1ili Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2015, s.
24,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/732/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B
1%202015%20Y %C4%B11%C4%B1%20Genel%20Faaliyet%20Raporu.pdf , (Erisim  Tarihi:
14.05.2017).

Asagida Tablo 7’ de goriildiigli iizere; Tirkiye’de Kalkinma Bakanligi’na bagh
faaliyet gosteren kalkinma ajanslarmin gilincel listesi yer almaktadir. Tabloda

goriildiigii iizere; Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin giincel sayis1 26’ dir.

Neredeyse tiim illerde ve cografik bolgelerde kurulmus olan Tiirkiye’de Kalkinma
Bakanligi’na bagli asagida adlar telaffuz edilen Kalkinma Ajanslart hizmet ag1
oldukg¢a genistir.

Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan finansal destek programlari iginde, genis hizmet ag
ve destekler harcamalarinin biit¢esindeki toplam harcamalar igindeki payr goz
oniinde bulunduruldugunda; Ekonomi Bakanligi’nin isletmelere ve 0Ozellikle
KOBI’lere karsi duyarhiligi dikkat cekmektedir. Kalkinma Ajanslari’nin bu
ozellikleri aym zamanda; Devletin KOBI’lere sagladig1 destekleri finansal politika

araci olarak gordiigiiniin bir gostergesidir de denilebilmektedir.
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Tablo 7. Tiirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Listesi

Kalkinma Ajansi Faaliyet Gosterdigi iller
Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Klrsehlr, Nigde,
Nevsehir
Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA) Ankara

Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 (BAKA)

Antalya, Burdur, Isparta

Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 (BAKKA)

Bartin, Karabiik, Zonguldak

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi
(BEBKA)

Bilecik, Bursa, Eskisehir

Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Adana, Mersin

Dicle Kalkinma Ajansi (DIKA)

Batman, Mardin, Sirnak, Siirt

Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA)

Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)

Artvin, Giresun, Giimiishane, Ordu, Rize,
Trabzon

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)

Bolu, Diizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova

Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli

Giliney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)

Aydin, Denizli, Mugla

Gliney Marmara Kalkinma Ajanst (GMKA)

Balikesir, Canakkale

Ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA)

Adiyaman, Gaziantep, Kilis

Istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA)

[stanbul

[zmir Kalkinma Ajansi (IZKA)

[zmir

Karacadag Kalkinma Ajansi
(KARACADAG)

Diyarbakir, Sanliurfa

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA)

Cankir1, Kastamonu, Sinop

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)

Bayburt, Erzincan, Erzurum

Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)

Karaman, Konya

Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)

Kayseri, Sivas, Yozgat

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)

Amasya, Corum, Samsun, Tokat

Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Agr, Ardahan, [gdir, Kars

Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

Edirne, Kirklareli, Tekirdag

Zafer Kalkinma Ajansi (ZEKA)

Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa, Usak

Kaynak: Kalkinma Bakanligi, Kalkinma Ajanslari 2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, Ankara, 2015,

SS. 260-267,
http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments/732/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B
1%202015%20Y%C4%B11%C4%B1%20Genel%20Faaliyet%20Raporu.pdf Tarihi:
14.05.2017).

,  (Erigsim
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3.8. Kredi Garanti Fonu Anonim Sirketi

3.8.1. Kredi Garanti Fonu A.S.’nin Kurulus Amaci, Tarihcesi ve Ortakhk
Yapisi

Tirkiye’de kredi garanti sistemi 1970’li yillarin basinda patlak veren Petrol Krizinin*
Bat1 Avrupa iilkelerinde neden oldugu durgunlugun etkisiyle daha fazla go¢ almasina
engel olabilmek ve fazla gocii iilkelerine geri cevirebilmek ¢oziim arayislarinin
sonucu olarak Federal Alman hiikiimetinin katkis1 ve yonlendirmesi ile yon bulmus

ve gelistirilmistir.**°

Tiirkiye’de KGF; 14/07/1993 tarih ve 216379 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
09/06/1993 tarih ve 93/4496 sayili 16 Haziran 1970 tarihli Tiirkiye-Federal Almanya
Teknik Isbirligi anlasmas1 cercevesinde, iki iilke arasinda mektup teatisi yoluyla
aktedilen “Kiiciik ve
Orta Olgekli Isletmeler I¢in Bir Kredi Garanti Fonu Kurulmasma Yardim” konulu
ekli Proje Anlagmasinin, 20/04/1993 tarihinden gecerli olmak {izere onaylanmasi

hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

Proje anlasmasi ¢ergevesinde ilk kaynak olarak; Alman Hiikiimeti adina Alman
Teknik  Isbirligi Kurumu (GTZ=Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit) tarafindan 3,5 milyon Deutsche Mark tutarinda fon aktarilmis ve
Tirk Hiikimeti adima KOSGEB tarafindan aym1 tutarda es-finansman

konulmustur. !

KGF, orgiitlenme ve altyapr ¢aligmalarini tamamladiktan sonra ilk kredi kefaletini
1994 yilinda vermistir. KGF; sundugu hizmetlerin kamusal nitelikli olmas1 nedeniyle
devlet tarafindan desteklenmektedir. Ayrica kurum damga vergisi, kurumlar vergisi

ve bazi harglardan istisna ve muaf tutulmustur.

* 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Thrag Eden Arap Ulkeleri Birliginin OAPEC (OAPEC, OPEC iiyesi
Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye’den olusur) Yom Kippur Savasi’nda ABD nin [srail Ordusuna destek
vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosudur.

130 Gamze DEGIRMENCIOGLU, “Tiirkiye ve Diinya’daki Kredi Garanti Sistemleri, Tiirkiye’deki
Kredi Garanti Fonu A.S.” nin Kefalet Hacminin ve Islerliginin Arttirilabilmesi I¢in Yapilabilecekler”,
(Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe-Finansman Yiiksek
Lisans Programi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2011, s.57.

181 Degirmencioglu, a.g.e., s.57.
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KGF; 2002 yilindan bu yana sayica agirlikli bankalar olmak iizere bir¢ok kurumla

protokol imzalamistir. Bu protokoller kapsaminda; kurumlar ile KGF arasinda kredi

teminine yonelik kefaletin nasil ve hangi oranlarda saglanacagi, {icret ve

komisyonlari, kefalet verilerek temini saglanan kredinin temerriide diismesi halinde

uygulanacak hiikiimler yer almaktadir.®®* Kurum agirlikli olarak KOBI’lere ve bazi

kefalet tiirlerinde KOBI dis1 yararlanicilara miiteselsil kefil olarak krediye erisimini

saglamaktadir.

KGF’ nin ortaklik yapisi bir¢cok birligin, kooperatifin, vakfin ve bankanin hisse

payindan olusan mozaik bir yapiya sahiptir.

Tablo 8. Kredi Garanti Fonu A.S. Ortaklik Yapisi

KURUM ADI HiSSE ORANI
TOBB (Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi) 32,13%
KOSGEB (Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1 32,12%
TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu) 0,14%

TOSYOV (Tiirkiye Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticiler
Vakfi) 0,01%
MEKSA (Mesleki Egitim ve Kiiclik Sanayii Destekleme Vakf1) 0,00%
Akbank Ticaret Anonim Sirketi (T.A.S.) 1,69%
Albaraka Tiirk Katilim Bankasi A.S. 1,69%
Alternatifbank A.S. 1,69%
Burgan Bank A.S. 1,69%
Denizbank A.S. 1,69%
QNB Finansbank A.S. 1,69%
ING Bank A.S. 1,69%
Kuveyt Tirk Katilim Bankasi A.S. 1,69%
Sekerbank T.A.S. 1,69%
TEB ( Tiirk Ekonomi Bankasi) A.S. 1,69%
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 1,69%
Tiirkiye Finans Katilim Bankas1 A.S. 1,69%
Tiirkiye Garanti Bankasi A.S. 1,69%
Tiirkiye Halk Bankas1 A.S. 1,69%
Tiirk Eximbank (Tiirkiye Ihracat Kredi Bankasi A.S.) 1,69%
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1,69%
Tiirkiye Vakiflar Bankasi Tiirk Anonim Ortakligi (T.A.O.) 1,69%
Yap1 ve Kredi Bankasi A.S. 1,69%
Ziraat Katilim Bankas1 A.S. 1,69%
Toplam: %
100

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/hakkimizda/ortaklik-yapisi/ , (Erigsim Tarihi: 18.02.2017).

132 hitp://www.kgf.com.tr/hakkimizda/tarihce/ , (Erisim Tarihi: 17.02.2017).
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Yukarida Tablo 8’de goriilecegi lizere; KGF’ nin ortaklik yapisindaki sayica agirlik
Tiirk Bankacilik Sistemi’ndeki bankalar olmakla beraber, hisse orani biiyiikligi
dolayistyla hisse pay1 agirhigint TOBB ve KOSGEB olusturmaktadir. '3

KGF’ nin ortaklik yapisina Bankalarin katilimi1 2009 yilinda olmustur. Yine ayni yil

Hazine Miistesarligi’ndan kuruma ilk kez fon aktarilmistir. 34

KGF’ye 2009 yilinda aktarilan bu fon; 15/07/2009 tarih ve 27289 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 14/07/2009 tarih ve 2009/15197 sayili Kredi Garanti
Kurumlarma Saglanacak Hazine Destegi’ne iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Karar’in yiiriirliige konmasi hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’na gore bu karar
kapsaminda saglanacak kredilere ait toplam kredi riski 10 milyar TL’ yi asamamustur.
Hazine tarafindan saglanacak destek ise 9 Nisan 3002 tarih ve 24721 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan 28 Mart 2002 tarih ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Gegici 20. Maddesi’ne gore

belirlenmistir.

28/02/2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 25/02/2015 tarih ve
2015/7331 sayil1 Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegi’ ne iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in yiiriirliige konmasi hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar’ina gore kuruma bu sefer aktarilacak fon yine 4749 sayili Kanunu’nun Gegici
20. Maddesine gore 2 milyar TL ye yiikseltilmistir. Bu karar ile 2009/15197 sayil
Bakanlar Kurulu Karar yiirtirliikten kaldirilmistir. Karar kapsaminda verilebilecek

kefaletlerin toplam bakiye tutar1 10 milyar TL olarak belirlenmigtir.

22/11/2016 tarth ve 29896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 31/10/2016 tarih ve
2016/9538 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine Iliskin
Karar’in Yiirlirliige Konulmasi hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’na gore taahhiit
edilen destek tutar1 2 milyar TL olarak devam etmis ancak KGF tarafindan

verilebilecek toplam kefalet tutar1 20 milyar TL’ye ¢ikarilmistir.

2016/9538 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile ayn1 zamanda Portfoy Garanti Sistemi
(PGS) uygulamasi yliriirliige konulmustur. Boylece; KGF’nin Hazine Destegi ile

133 http://www.kgf.com.tr/hakkimizda/ortaklik-yapisi/ , (Erisim Tarihi: 18.02.2017).
134 http://www.kgf.com.tr/hakkimizda/tarihce/ , (Erisim Tarihi: 19.02.2017).
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saglayacag kefalet icin veya KGF’ nin kendi 6z kaynaklarindan saglayacagi kefalet
icin gidilecek basvuru siireglerine kiyasla daha avantajli konumda olan bir kefalet

basvuru siireci meydana gelmistir.

PGS; kredi verenlere KGF’ nin tahsis ettigi kredi limiti {izerinden, yararlanicinin
kredi degerliligine iliskin kurum tarafindan ilave bir inceleme yapilmaksizin, kredi

verenler araciligi ile saglanan Hazine destekli kefalet sistemi anlamina gelmektedir.

17 Ocak 2017 tarihinde Tirkiye Biyiikk Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul
edilen Torba Yasa ile; 09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 28/03/2002 tarihinde kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un Gegici 20. Maddesine gore Kuruma
saglanacak Hazine destegi 25 milyar TL’ye c¢ikarilmistir. Boylece; 10 Mart 2017
tarth ve 30003 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 27 Subat 2017 tarih ve
2017/9969 sayili Kredi Garanti Kurumlari’'na Saglanan Hazine Destegine Iliskin
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1 ile KGF tarafindan
verilecek toplam kefalet tutarina ek olarak; 14/7/2009 tarihli ve 2009/15197 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ve 25/2/2015 tarihli ve 2015/7331 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 kapsaminda Kurum tarafindan verilen kefaletlerin toplam bakiye tutan 250

milyar TL’y1 asamayacaktir.

3.8.2. Kredi Garanti Fonu A.S$.’nin Kaynaklari, Sagladig1 Kefalet Tutarlari,

Kefalet Verdigi Kurum ve Kuruluslar

KGF kurulusundan bugiine kadar isletmelerin en biiyilk sorunu olan finansmana
erisimleri i¢in oldukga ytiksek tutarli finansman destegi saglamis olup, devlet destegi
ile gittikge artan meblaglarda agirhikli olarak KOBI’lerin finansmana erigsimine
destek vermeye devam etmektedir. Boylece Tiirkiye ekonomisisin biiylime ve

kalkinma politikalarinda stratejik 6nemini korumaya devam etmektedir.

Asagida Tablo 9’da goriilecegi lizere KGF tarafindan; 1994-2015 yillar1 arasinda

gittikce artan tutarlarda kredi hacmi saglanmig, kuruma olan farkindaligin
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artirllmasiyla da kredi temini i¢in KGF kefaletine bagvuran igletme sayisi gittikge

artmistir.

2015 yi1l sonunda toplam talep sayis1 33.624 isletme, verilen kefalet toplam tutar1 9,6
milyar TL, ulasilan kredi toplam hacmi 13,3 milyar TL olmustur.

2015 yilinda; 28/02/2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
25/02/2015 tarih ve 2015/7331 sayilt Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine
Destegi’ne iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in yiiriirliige konmasi hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar’1 ile verilen kefalet tutarinda ve ulasilan kredi hacminde ciddi

bir artis yasandigi gozlenmektedir.

Tablo 9. Yillar itibariyle Kredi Garanti Fonu A.S. Kefaletleri (TL)

VERILEN KEFALET | ULASILAN KREDI HACMI

YIL TALEP SAYISI TUTAR TUTAR
1994-2009 6.577 1.088.573.805 1.549.553.533

2010 3.090 938.956.126 1.302.374.573

2011 3.207 1.123.693.024 1.622.244.523

2012 5.517 1.114.078.429 1.553.360.442

2013 2.760 1.061.378.253 1.467.406.113

2014 5.262 1.391.917.903 1.887.621.435

2015 6.667 2.445.967.341 3.324.047.085
1995-2015* 33.624 9.632.584.397 13.388.206.012

Kaynak: http://www.kgf.com.tr/bilgi-merkezi/rakamlarla-kgf/ , (Erigim Tarihi: 19.02.2017).

* Yillik rakamlarin toplaminda meydana gelen farkliliklar, yabanci para cinsinden verilen kefaletlerin
hesaplanmasi i¢in yilsonlarindaki kurlarin g6z 6niinde bulundurulmasindan kaynaklanmaktadir.

KGF’ nin verdigi kefaletlerde yararlandig1 kaynaklar asagidaki gibidir;

1. KGF’ nin ézkaynaklari; TOBB, KOSGEB, TESK, TOSYOV, MEKSA ve 21
bankanin ortak olmasi ile 278.438.892 TL olan sermayesidir.

2. Hazine Miistesarligi Fonu; 17 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Genel Kurulunda kabul edilen Torba Yasa ile; 09/04/2002 tarih ve
24721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28/03/2002 tarihinde kabul edilen

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
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Kanun’a eklenen gegici 20. madde ile kuruma saglanacak Hazine destegi olan
25 milyar TL dir.

Avrupa Yatirrm Fonu (EIF= European Investment Fund); AB ile Tiirkiye
arasindaki mali isbirligi ¢er¢evesinde, KOBI kredilerinden diisiik pay alan ve
kisi bas1 milli geliri Tiirkiye ortalamasinin % 75 ‘inin altinda kalan, nispeten
az gelismis 43 ilde verecegi kefaletler i¢in saglanan 4.5 milyon EUR
tutarindaki kontrgarantidir.

Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatt1 Projesi Sirketi (BTC CO.); BTC boru hattinin
gectigi Ardahan, Kars, Erzurum, Erzincan, Giimiishane, Sivas, Kayseri,
Kahramanmaras, Osmaniye, Adana illerinde iktisadi faaliyet gosteren
KOBI’lere hitaben 2007-2017 yillari arasinda devam edecek proje igin
saglanan toplam 2 milyon USD tutarindaki fon ile yaratilan 20 milyon USD

kefalet hacmi ile 25 milyon USD kredi hacmidir. 1%

KGF’nin kefalet verdigi kurumlar ve finansal kuruluslar asagida belirtilmistir;

Kurumlar: Tiirk Eximbank, KOSGEB, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu (TUBITAK), TTGV, Bilim,Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig seklindedir.

Finansal Kuruluslar: Akbank, Albaraka Tiirk Katilim Bankasi Anonim Sirketi
(A.S.), Alternatif Bank A.S., Burgan Bank A.S., Denizbank, QNB
Finansbank A.S., ING Bank A.S., Kiiveyt Tirk Katilim Bankasi A.S.,
Sekerbank T.A.S, T.C. Ziraat Bankasi A.S., Tirk Ekonomi Bankasi A.S.,
Tirk Eximbank, Tiirkiye Finans Katilim Bankasi A.S., Tiirkiye Garanti
Bankas1 A.S., Tiirkiye Halk Bankas1 A.S., Tiirkiye Is Bankas1 A.S., Tiirkiye
Vakiflar Bankasi T.O.A., Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S., Ziraat Katilim Bankas1
A.S. seklindedir.

17 Ocak 2017 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul
edilen Torba Yasa ile; 09/04/2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
28/03/2002 tarihinde kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg

Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 20. madde ile kuruma

135

http://www.kgf.com.tr/desteklerimiz/kaynaklarimiz/baku-tiflis-ceyhan-boru-hatti-projesi-sirketi-

btc-co/ , (Erisim Tarihi: 19.02.2017).
136 http://www.kgf.com.tr/desteklerimiz/kefalet-verdigimiz-kurum-ve-kuruluslar/kefalet-verdigimiz-

bankalar/ , (Erisim Tarihi: 20.02.2017).
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saglanacak Hazine destegi 25 milyar TL’ye ¢ikarilmig ve KGF bu kapsamda ortagi
olan tiim bankalar ile protokol imzalamistir. Imzalanan protokole istinaden
KOBI’lerin ve kurumun belirledigi sektorlerde faaliyet gosteren KOBI dist
isletmelerin, s6z konusu bankalardan talep edecegi kredilerde KGF kefaletine

basvurmasi séz konusu olabilecektir.**’

3.9. KOBI Girisim Sermayesi Yatirnm Ortakhg Anonim Sirketi

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S., 1999 yilinda KOBI’lerin finansman
ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla TOBB, Halk Bankasi, KOSGEB, TESK ve 16
Sanayi ve Ticaret Odasi’nin ortakliginda “KOBI Yatirimlarina Ortaklik A.S.” adi
altinda 317.800 TL sermaye ile merkez adresi Ankara olarak kurulmustur. Ancak
uzun yillar yasanan ekonomik krizler ve siyasi istikrarsizliklar sebebiyle faaliyete

tam anlamiyla gecememistir.

Saglanan ekonomik ve siyasi istikrarla birlikte 2003 yilinda sirketin girisim
sermayesi alaninda faaliyet gostermesinin faydali olacagi yoniinde karara varilmistir.
Bu amagla sirketin unvani 09/10/2013 tarith ve 28790 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Sermaye Piyasas1 Kurulu seri III - 48.3 no’lu Girisim Sermayesi Yatirim
Ortaklarina Iliskin Esaslar Tebligi kapsaminda girisim sermayesi alaninda faaliyet
gbstermek iizere “KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklig1” olarak degistirilmistir.
Bunun yani sira 2004 yil1 sonunda SPK’dan almis oldugu “Portfoy Yonetim Belgesi”

ile 6denmis sermayesi 20 milyon TL’ye cikarilarak faaliyetlerine resmen baglamistir.

2009 yilinda sirketin sermayesi 38 milyon TL’ye yiikseltilmistir. KOBI Girisim
Sermayesi Yatirim Ortaklig1 A.S., finansman kaynaklarina erisimde zorluk yasayan
yenilik¢i ve gelisimine yatirim yapmak isteyen KOBI’lerin Tiirkiye ekonomisine
katki saglayabilecek yiiksek rekabet avantajina sahip ilirlin veya hizmet projelerini,

sermaye ve yonetim destegi ile gergeklestirmeyi hedeflemektedir. '3

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S.’nin ortaklik yapisi asagida Grafik
6’de goriildiigii tizere; TOBB, T. Halkbankast A.S., KOSGEB, TESK, Halk Finansal

137 Kredi Garanti Fonu A.S., 100 Soruda KGF, 1.b. y.y., t.y., ss. 4-5.
138 hitp://kobias.com.tr/web/tarihce.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).
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Kiralama A.S., Izmir Ticaret Odasi, Ankara Sanayi Odas1, Ege Bélgesi Sanayi Odast,
Istanbul Sanayi Odasi, Adana Ticaret Odasi, Manisa Ticaret ve Sanayi Odast,
Denizli Sanayi Odasi, Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi, Adapazar1 Ticaret ve Sanayi
Odasi, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi, Manisa
Ticaret Borsasi, Erzurum Ticaret Borsasi, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi, Giresun

Ticaret ve Sanayi Odasi, Balikesir Sanayi Odas: seklindedir.!®

Halk Finansal Kiralama
% 1,65

TESK

w029 KOSGEB

% 12,33

HALKBANK
% 31,47

TOBB
% 48,12

16 Sanayi ve Ticaret Odasi
6,14%

Grafik 6. KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligi A.S. Ortakhik Yapisi

Kaynak: http://kobias.com.tr/web/ortaklik_yapimiz.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).

KOBI Girisim Sermayesi Yatirim Ortakligt A.S.'nin yatirimlar1 degerlendiren ekip
geemis kariyerlerinde basarili olmus, geng, yetenekli, girisimei ve analitik diislinme
yetenegini haiz, yatirim degerlendirmesi konusunda uzmanlasmis ve iyi egitim almig
uzmanlardan olusmaktadir. Tiirkiye'nin her bdlgesinden sayisi oldukca fazla olan
basvurular1 degerlendiren ilgili ekip, Tiirkiye'deki girisimcilerin ve KOBI'lerin yapisi
tizerinde etkin bir deneyime sahiptirler. Su ana kadar yapilan yatirrmlarin hepsinde

aktif gérev alan bu yatirrm uzmanlari, KOBI smifindaki sirketlerin kurumsallagma

139 http://kobias.com.tr/web/ortaklik_yapimiz.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).
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stireglerinde uzun yillara dayanan deneyime sahiptirler. Dolayisiyla verilen hizmetin

kalitesi de oldukca yiiksek seviyelerde olabilmektedir.14°

Girigim sermayesi; dinamik, yenilik¢i, tiretken, yiiksek biliyiime potansiyeline sahip,
ama yatirrm ve biiyiimenin gergeklestirilmesi igin Yyeterli finansal kaynaklarin
temininde sorun yasayan vizyon sahibi girisimcilerin ihtiyaglarini karsilamaya
yonelik olarak kurumsal yatirimecilar tarafindan yapilan yatirimlar olarak ifade
edilmektedir. Yapilan finansal ortakliklar; ¢ekirdek, baslangig, erken asama, gelisme,

koprii ve yonetim satin alma gibi gruplara ayrilabilmektedir.

Girisim sermayesi fonlar1 (Venture Capital Funds) ile 6zel sermaye fonlar1 (Private
Equity Funds) olarak ikiye ayrilmistir. Genellikle aralarinda kesin bir ayrim
yapabilmek s6z konusu olmayabilmektedir. Ancak genellikle girisim sermayesi
fonlarin1 6zel sermaye fonlarindan ayiran temel Ozellik, 6zel sermaye fonlarinin
cogunlukla kurulu ve basarili bir ge¢misi olan, fakat genelde halka acik olmayan
sirketlere yatirnm yapmasidir. Girisim sermayesi ise 6zel sermaye fonlarina kiyasla
daha kii¢iik ve daha riskli, ancak getirisi de daha yiiksek sayilabilecek, kurulus veya

fikir asamasindaki sirketlere yatirim yapmaktadir.

S6z konusu fonlarin temel yapilar1 genel ortaklar olarak adlandirilan yani ilk kurulus
sermayesini koyan ve fonu yonetmeye talip olan yonetici ortaklar ile daha sonra bu
yaptya sinirli sorumlu ortaklarin fon saglamalarindan meydana gelmektedir. Fon
saglayan ortaklar genellikle emeklilik fonlari, bankalar, sigorta sirketleri ve kamu
gibi kurumsal yapilar olabilmektedir. Saglanan fonlar genelde 10-15 yil gibi belirli
bir siire i¢in saglanmaktadirlar. Yatirimin getirisi ise yatirnmdan belirli bir zaman
dilimi sonunda ¢ikilmas: ile elde edilmektedir. KOBI Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakligr A.S., ortalama 5 yil igerisinde yatirimlarindan ¢ikmayr hedeflemektedir.
Yatirnmdan ¢ikig, yatirnmin devamliligt ve kaydettigi gelismede g6z Oniinde
bulundurularak sahip olunan hisselerinin ya mevcut girisimciye, ya li¢iincii sahislara

satis1 ya da halka arz edilmesi seklinde gergeklestirilmektedir.

140 http://kobias.com.tr/web/yonetim_yapimiz.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).
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Fonlar azmlik veya cogunluk hissesi alarak yatirim yapabilmektedirler. Fonun
biiyiikliigii ve yatirim tutarlar1 degiskendir. Fon olustuktan sonra fonun belirledigi

strateji ve kriterler dogrultusunda yatirnm yapilmak zorundadir.

Girisim sermayesi fonlar1 sirkete finansman saglamanin yaninda, gerekli olan
finansal ve stratejik destegi saglayarak sirketin biiylimesine de katkida bulunmay1
hedeflemektedirler. Bu sebeple s6z konusu fonlar profesyonel yoneticileri vasitasiyla
yatirim yaptiklar sirketlerin gelisimiyle yakindan ilgilenmektedirler. Stratejik destek
vermek, sirkete yeni bir perspektif kazandirmak ve benzer sirketlerden elde ettikleri
tecriibeleri diger sirket yatirimlarinda da kullanmak amaciyla s6z konusu fonlar,

yonetim kurulunda etkin olmaktadirlar.}4

KOBI Girisim Sermayesi Yatirrm Ortakligi A.S., projelerin sermaye ihtiyacina gore
baslangi¢c asamasindaki projeler i¢in ortalama 250 bin ABD Dolar1, mevcut kurulu
bir girketi olan bilisim sektorii projeleri icin en az 500 bin ABD Dolari, diger
sektorler i¢in en az 1 milyon ABD Dolar1 ve en fazla 5 milyon ABD Dolar1 yatirim
yapmaktadir. Basvurularin degerlendirme sonuca baglanma siireci yaklasik 3 ay

siirebilmektedir.142

3.10. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi; 08/06/2011 tarih ve 27958 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 03/06/2011 tarih ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye gore
Sanayi ve Ticaret Bakanligi ismi degiserek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

olmustur.}#®

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin sanayiciler i¢in verdigi destekler; AR-GE

merkezleri, rekabet oncesi isbirligi projeleri, Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA=

141 http://kobias.com.tr/web/girisim_sermayesi.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).
142 http://kobias.com.tr/web/sss.html , (Erisim Tarihi: 22.02.2017).
143 http://www.sanayi.gov.tr/tarihce.html , (Erisim Tarihi: 23.02.2017).
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Instrument for Pre-Accession Assistance) Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi (BROP) seklinde dzetlenebilmektedir.4*

12/03/2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 28/02/2008 tarih ve
5746 numarali Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun kapsaminda isletmelere vergisel ve sigorta pirimi tesviki
saglanmaktadir. Vergi ve sigorta primi tesviki olarak destek saglanan unsurlar; AR-
GE indirimi, gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi destegi, damga vergisi istinasi
seklindedir.

5746 Sayili Kanun kapsamindaki s6z konusu tesvik ve muafiyetlerden AR-GE
merkezleri, rekabet dncesi isbirligi projeleri, kamu kurum ve kuruluslart ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen AR-GE ve yenilik
projeleri vasitasi ile yararlanilabilmektedir. Ayrica Teknoloji Merkezi Isletmeleri
(TEKMER)’nde yer alan isletmelerce yiiriitiilen faaliyetler de bu Kanun kapsaminda

bulunmaktadir.

AR-GE merkezi; organizasyon yapist iginde ayri bir birim seklinde kurulmus,
ozellikle yurticinde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan ve en az 15 tam
zaman esdeger AR-GE personeli ¢alistiran, yeterli AR-GE birikimi ve yetenegi olan,

aym1 bina ve ayni1 yerleske iginde yer alan birimlerdir. 14°

Rekabet dncesi isbirlikleri; genel olarak birbiriyle ilgisiz sektorlerde faaliyet gosteren
sanayilerdeki isletmeler arasinda yeni teknoloji gelistirme gibi iyl tanimlanmig
faaliyetler iizerinde calismak amaciyla meydana gelen isbirlikleridir. Bu tiir
igbirliklerinde ortak faaliyet 1yi tanimlanmis olup, isletmeler arasinda smirli bir
karsilikli etkilesim bulunmaktadir. Ayrica rekabet Oncesi isbirliklerinde, isbirligi
yapan igletmeler ortak trettikleri Uriinleri bagimsiz sekilde pazarlayabilmekte ve
ortak iretilen irlin isbirligine giden isletmeler tarafindan yalmizca bir konu ile
sinirlanmayarak stratejik esneklik saglanabilmektedir. Bu isbirliklerinin énemli olan

diger bir 6zelligi de doniisiim yaratma kapasitesi olarak bilinmektedir.4®

144 hitp://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=146&Iltemid=259
(Erisim Tarihi: 23.02.2017)

145 hitps://biltek.sanayi.gov.tr/SitePages/sss.aspx , (Erisim Tarihi: 24.02.2017).

146 hitps://biltek.sanayi.gov.tr/sayfalar/rekabetoncesi.aspx , (Erisim Tarihi: 27.02.2017).
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IPA kapsaminda yiiriitilmekte olan BROP ile, hedef bolgedeki illerden gelecek
basvurular 15131nda proje finansmani saglanmasi hedeflenmektedir. KOBI’lerin direk
basvurusuna hali hazirda agik olmayan programa, hedef bolgede bulunan kamu
kurumlar1 ile sivil toplum kuruluslarinin yaninda KOBI’lerin ortak ¢ikarlarini
korumak gibi bir misyonlart da bulunan oda, birlik ve borsa gibi kuruluslar da
basvurabilmektedir. Proje programi kapsaminda, belli bir sektordeki tiim KOBI’lerin
ortak faydasina hitaben projeler gerceklestirilmektedir. Projelerin en fazla % 85 ‘lik
bir oranina kadar finansman ihtiyact AB’ nden, geriye kalan kismi ise Bilim, Sanayi

ve Teknoloji bakanlig1 merkez biit¢elerinden karsilanmaktadir. 4’

3.11. Ekonomi Bakanhg

Ekonomi Bakanligi’nin sagladigi destekler ihracat destekleri, yatirnm destekleri,

hizmetler sektorii destekleri seklinde iige ayrilmaktadir. 148

Thracat sektoriine yonelik saglanan destekler; firmalarimizin uluslararasi pazarlarda
rekabet giicii kazanmalarina olanak saglayan ve hazirlik, pazarlama, markalagma

stireclerini kapsayan desteklerdir.

Ekonomi Bakanlig: tarafindan yliriitiilmekte olan ihracata yonelik devlet yardimlari,
yurtdigina agilma siireci yasayan firmalara her basamakta destek saglayabilmek i¢in
biitiinsel bir bakis acisiyla devam etmektedir. Yatirim, iiretim, istthdam, ihracat deger
zincirinin tiim halkalarina yonelik politikalar gelistirilerek AR-GE, inovasyon,

tasarim, markalasma ve hedef pazara giris konularinda ilerleme kaydedilmektedir.

Bakanligin destek sistemi; ihracata hazirlik, pazarlama ve markalagsma olmak iizere

{ic olgunluk seviyesinden olusmaktadir.'#°

147 hitp://www.kobi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=146&Itemid=259 ,
(Erigim Tarihi: 27.02.2017).

148 http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/destekler/anasayfa? adf.ctrl-

state=13y9zvbdcl 69& afrLoop=809224556481949& afrWindowMode=0& afrWindowld=13y9zv

bdcl 115#!, (Erisim Tarihi: 27.02.2017).
149

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/destekler/ihracatDestekleriD;jsessionid=8XB_udO69m
0a80QJvhh9NYUu0akW3-MSbxTMgSh6x1b7w0Hv-G38R!-1097209025? adf.ctrl-
state=vuyen9c0d 982& afrLoop=810051998190151& afrWindowMode=0& afrWindowld=null#!%
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http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/destekler/ihracatDestekleriD;jsessionid=8XB_udO69mOa8QJvhh9NYUu0akW3-MSbxTMgSb6x1b7w0Hv-G38R!-1097209025?_adf.ctrl-state=vuyen9c0d_982&_afrLoop=810051998190151&_afrWindowMode=0&_afrWindowId=null#!%40%40%3F_afrWindowId%3Dnull%26_afrLoop%3D810051998190151%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dd3oxri921_4

Ekonomi Bakanligi’nin ihracat destekleri; tarimsal tiriinlerde ihracat iadesi yarimlari,
pazara giris belgelerinin desteklenmesi, sektorel nitelikli uluslararasi yurt igi
fuarlarin desteklenmesi, doviz kazandirici hizmet ticaretinin desteklenmesi, teknik
miisavirlik hizmetlerine saglanacak devlet yardimlari, pazar arastirmasi ve pazara
giris destegi, uluslararasi rekabetciligin gelistirilmesinin desteklenmesi, yurt dist
birim, marka ve tanitim faaliyetlerinin desteklenmesi, yurt disinda gergeklestirilen
fuar katilimlarinin desteklenmesi, tasarim destegi, Tiirk {riinlerinin yurt disinda
markalasmasi ve Tiirk mali imajinin yerlestirilmesi ve Turquality’ nin desteklenmesi,
istthdam yardimi1 hakkinda karar, teblig ve uygulama esas usulleri g¢ercevesinde

devam etmektedir.1°°

Ekonomi Bakanligi’nin uyguladigi Yatirim Tesvik Sistemi, 19/06/2012 tarih ve
28328 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 15/06/2012 tarith ve 2012/3305 sayili
yatinmlarda devlet yardimlari hakkinda Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden
yiriirlige girmis ve 20/06/2012 tarih ve 28329 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
2012/1 sayili Teblig ile de Kararin uygulanmasia iliskin usul ve esaslar
belirlenmistir. Yatinm Tesvik Sistemi uygulamalarinin baslica hedefleri arasinda
bolgesel gelismislik farklarini en aza indirgemek, {iretim ve istihdami artirmak yer

almaktadir.

Asagida Tablo 10°da goriildiigl iizere; Yatirnm Tesvik Sistemi cergevesinde 9 adet

destek unsuru yer almaktadir;

1. Katma Deger Vergisi (KDV) Istisnasi: Tesvik belgesi kapsaminda yurt
icinden ve yurt disindan saglanacak yatirim mali i¢in katma deger vergisi

O0denmemesi seklinde uygulanir.

40%40%3F afrWindowld%3Dnull%26 afrLoop%3D810051998190151%26 afrWindowMode%3D

0%26_adf.ctrl-state%3Dd30xri921 4, (Erisim Tarihi: 27.02.2017).
150

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/docListViewer.jspx
?folder=/Contribution Folders/web/Ihracat/ihracat Destekleri/01.Destek
Mevzuati/&parentPage=ihracat& afrL.oop=811287880923641& afrWindowMode=0& afrWindowld
=d30xri921 1#!%40%40%3F afrWindowld%3Dd30xri921 1%26 afrLoop%3D811287880923641%
26folder%3D%252FContribution%2BFolders%252Fweb%252F%25C4%25B0hracat%252F%25C4%
25B0hracat%2BDestekleri%252F01.Destek%2BMevzuat%25C4%25B1%252F%26parentPage%3Di

hracat%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-state%3Dd3oxri921 147 . (Erisim __ Tarihi:

27.02.2017).
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2. Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan
saglanacak yatirim mali i¢in giimriik vergisi 6denmemesi seklinde uygulanir.

3. Vergi Indirimi: Gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngoriilen katk1
tutaria ulagincaya kadar, indirimli olarak uygulanmasidir.

4. Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda hayata
gecirilen ilave istthdam icin O0denmesi gereken sigorta primi igveren
hissesinin asgari ticrete tekabiil eden kisminin Bakanlikca finanse edilmesidir.

5. Gelir Vergisi Stopaji Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda gergeklestirilen
yatirimla saglanan ilave istihdam ig¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin
silinmesidir.

6. Sigorta Primi Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirnmla saglanan ek
istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta pirimi is¢i hissesinin asgari licrete
denk gelen tutarinin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

7. Faiz Destegi: Tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yil vadeli
yatirim kredileri i¢in saglanan bir finansman destegidir. Tesvik belgesinde
kayitli sabit yatirnm tutarinin % 70 ‘ine kadar kullanilan kredinin faizinin
veya kar paymin belli bir kisminin Bakanlik¢a finanse edilmesidir.

8. Yatirnm Yeri Tahsisi: Tesvik belgesi olan yatirnimlar i¢in Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar 1s1¢inda yatirim yeri tahsisi anlamina
gelmektedir.

9. Katma Deger Vergisi Iadesi: Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerindeki
stratejik olarak kabul edilen yatirnmlar kapsaminda gergeklestirilen bina-
ingaat harcamalar1 icin tahsil edilen Katma Deger Vergisi’nin iadesinin

saglanmasi anlamina gelmektedir.'®

Ekonomi Bakanligi’ nin genel olarak vergi indirimleri ve istisnalar {izerinde
yogunlastigt ve bu alanlarda isletmelere destek ve tesvik sagladig

gozlemlenmektedir.

131 T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Midiirliigi, Yatirim Tesvik
Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, Haziran 2012-2013, ss.1-3,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%b1m/Yat%c4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 28.02.2017).
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Tablo 10. Ekonomi

Bakanligi’nin Uyguladigi Yatinm Tesvik Sistemi’nin Ana

Bilesenleri
BOLGESEL TESViK Bygﬁlélf\)ﬂL&Elehl v :#;’?'\T/E;gl N GENEL TESViK
UYGULAMALARI TESVIKi TESVIKi UYGULAMALARI
KDV Istisnas1 KDV Istisnasi KDV Istisnasi KDV Istisnas1
Gilimriik Vergisi Giimriik Vergisi Giimriik Vergisi Gilimriik Vergisi
Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

Vergi indirimi

Vergi indirimi

Vergi Indirimi

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6. Bolgede)

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Yatirim Yeri Tahsisi

Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6. Bolgede)

Faiz Destegi

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6. Bolgede)

Sigorta Primi Destegi (6.
Bolgede)

Gelir Vergisi Stopaji
Destegi (6. Bolgede)

Sigorta Primi Destegi (6.
Bolgede)

Sigorta Primi Destegi
(6. Bolgede)

KDV ladesi

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu (Haziran
2012 - Haziran 2013), Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Midirligd, s.2,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%b1m/Yat%c4%b1r%c4%b1lm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 28.02.2017).

Bolgesel Tesvik Uygulamalarmin temel hedefi illerin {iretim ve ihracat
potansiyellerini artirmak amacuyla iller aras1 gelismislik ve kalkinmiglik farkini en az
seviyeye indirmektir. Bu amag¢ ve dogrultusunda Tiirkiye’deki tiim iller, Kalkinma
Bakanligi’'nin 2011 yilinda yapmis oldugu sosyo-ekonomik gelismislik endeksi
calismas: kapsaminda ekonomik ve sosyal gelismislik diizeylerine gore 6 farkh

bolgeye ayrilmistir.

Asagida Grafik 7°da gozlemlendigi lizere; Tiirkiye’de bulunan iller Ekonomi

Bakanligr tarafindan 6 Bolge’ye ayrilarak tesvik ve destek politikalar

uygulanmaktadir.

Her ilde destek aktarilacak sektorler; illerin potansiyelleri ve ekonomik 0lcek

biiyiikliikkleri goz Oniinde bulundurularak tespit edilmistir. Bu kapsamda, hangi
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illerde hangi yatirim kollarinin bolgesel desteklerden yararlanabilecegi, asgari sabit

yatirim tutar1 ve kapasiteleri belirlenmistir.'>?

Trabion
wng 8

B 1 colge [ 4. Bilge
| |z.ole [, Boige
Weoiee 6 solge

Grafik 7. Kalkinma Bakanhgl Sosyo—Ekonomik Gelismislik Endeksi

Cahismasina Gore Bolgesel Tesvik Uygulamalari Haritasi

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Midiirliigii, Yatirim Tesvik
Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, Haziran 2012-2013, s.3,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%bim/Yat%c4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 01.03.2017).

Biiyiik Olgekli Yatirrmlarin Tesviki Uygulamasi, Tiirkiye nin teknoloji ve AR-GE
kapasitesini artirma ve uluslararasi rekabet iistiinliigiinli saglama potansiyeli bulunan
12 farkli sektdrde yapilacak yatirimlara, yine bolgesel gelismislik diizeyine gore
farklilagtirllmis, ancak bolgesel tesvik uygulamalarindan daha avantajli oranlarda
destek saglanmak {izere diizenlenmistir. Yatirnm projelerinin bu kapsamda
desteklenebilmesi igin 6n kosul; 12 yatirim konusu igin belirlenmis bazi asgari sabit

yatirim tutarlarina sahip olunmasidir.

Yeni Yatirim Tegvik Programi kapsaminda Tiirkiye’de iiretim yapisinin doniisiimiine

katki saglamak {izere kurgulanan Stratejik Yatirimlarin Tesviki uygulamasi; 6zellikle

152 T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii, Yatinm Tegvik
Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, Haziran 2012-2013, s.4,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%bim/Yat%c4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 28.02.2017).
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yurt ici Uretim kapasitesinin ithalattan az oldugu ara mallarinin veya iriinlerinin

tiretimini tesvik etmeyi 6zendirmektedir.

Bolgesel, biiyiik olgekli veya stratejik yatirnm tesvik uygulamalarindan herhangi
birinin destek kapsamina girmeyen yatirimlar ise, tesvik edilmeyen yatirim konulari
arasinda yer almamak ve ongoriilen sabit yatirim tutarini saglamak kaydiyla bolge
aynnmi yapilmaksizin tiim illerde Genel Tesvik Uygulamalari kapsaminda

desteklenmektedir.1%3

Yatirnm Tesvik Belgelerinin 6nceki donem (20.06.2011 — 20.06.2012 donemi) ile
yeni donem (20.06.2012 — 20.06.2013 donemi) uygulama sonuglar1 karsilastirilma

sonuclarinin bolgelere gore dagilimi asagidaki gibi 6zetlenebilmektedir;

1. Bolgede gerceklestirilmek iizere diizenlenen tesvik belgeleri % 28’lik bir
artisla 1.385’ten 1.766’ya, sabit yatirnm tutart % 70 artis ile 19,3 milyar
TL’den 32,8 milyar TL’ye ve istihdam % 59 artis ile 43.470 kisiden 69.248
kisiye ulagmustir.

2. Bolgede gerceklestirilmek {izere diizenlenen tesvik belgeleri % 2’lik bir
diistisle 814°ten 797 ye, sabit yatirim tutar1 % 15 artig ile 10,1 milyar TL’den
11,7 milyar TL’ye ve istihdam % 16 artis ile 22.271 kisiden 25.831 kisiye
ulagmustir.

3. Bolgede gerceklestirilmek iizere diizenlenen tesvik belgeleri % 26’lik bir
artisla 590°dan 742’ye, sabit yatirim tutar1 % 75 artis ile 5,9 milyar TL’den
10,3 milyar TL’ye ve istihdam % 86 artis ile 12.098 kisiden 22.543 kisiye
ulagmustr.

4. Bolgede gercgeklestirilmek {izere diizenlenen tesvik belgeleri % 5’°lik bir artis
ile 496°dan 520’ye, sabit yatirim tutar1 % 40 artis ile 5,8 milyar TL’den 8,1
milyar TL’ye ve isttihdam % 31 artis ile 13.597 kisiden 17.869 kisiye
ulagmustr.

5. Bolgede gerceklestirilmek tlizere diizenlenen tesvik belgeleri % 25°lik bir
artisla 353’den 440’a, sabit yatirim tutar1 % 39 artis ile 3,5 milyar TL’den 4,9

133 T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidirligi, Yatirim Tegvik
Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, Haziran 2012-2013, SS. 5-8,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%b1m/Yat%c4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 01.03.2017).
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milyar TL’ye ve istihdam % 42’lik artig ile 10.452 kisiden 14.836 kisiye
ulagmustir.

6. Bolgede gerceklestirilmek iizere diizenlenen tesvik belgeleri % 79’luk bir
artisla 321°den 575’e, sabit yatirnm tutar1 % 269 artis ile 2,2 milyar TL’den
8,3 milyar TL’ye ve istihdam % 183 artig ile 9.708 kisiden 27.465 kisiye

ulagmistir. >

Ekonomi Bakanligi’nin hizmet sektorii destekleri Genel Destek Mevzuati ve
Markalasmaya Iliskin Destek Mevzuat1 seklinde ikiye ayrilmaktadir. Genel Destek
Mevzuati kapsaminda doviz kazandirict hizmet ticareti destegi ve teknik miisavirlik
hizmetlerine saglanacak devlet yardimlar1 destegi uygulanmaktadir. Markalagmaya
Iliskin Destek Mevzuati kapsaminda ise doviz kazandirict hizmet sektorleri

markalasma destegi uygulanmaktadir. '

3.12. Tiirkiye Varhk Fonu Yonetimi Anonim Sirketi

Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi; 26/08/2016 tarth ve 29813 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 19/08/2016 tarihinde kabul edilen 6741 No.’lu
Tiirkiye Varlik Fonu Yénetimi Anonim Sirketinin Kurulmas: ile Bazi Kanunlarda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulmustur.

19/08/2016 tarihinde kabul edilen 6741 sayili Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi
Anonim Sirketinin Kurulmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’ un 2. maddesine gore Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim Sirketi’nin
kurulug sermayesi 50 Milyon TL olup kurulus amaci; Tiirkiye Varlik Fonu’nun ve alt

fonlarm kurulmasi ve yonetimi olmakla beraber, sirket stratejik yatirnrm planinda

1% T.C. Ekonomi Bakanligi Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Miidiirliigii, Yatiim Tesvik

Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu, Haziran 2012-2013, s.14,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%c4%b1
r%c4%bim/Yat%c4%b1r%c4%blm%20Te%c5%9fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillikRapor.p
df?lve , (Erisim Tarihi: 03.03.2017).

155

http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/destekler/hizmetsektorudest? afrloop=2339223730584
15& afrWindowMode=0& afrWindowld=1uctrg5ik 1#!%40%40%3F afrWindowld%3D1luctrg5ik
1%26 afrLoop%3D233922373058415%26 afrWindowMode%3D0%26 adf.ctrl-
state%3D1uctrg5ik 205 , (Erisim Tarihi: 03.03.2017).
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deginilen hedefler ile likidite, yatirim, risk ve getiri tercihlerini goz Oniinde

bulundurarak asagida belirtilen konularda faaliyet gosterecektir;

1)

2)
3)

4)

5)

Yerli ve yabanci sirketlerin paylarinin, Tirkiye’de ve yurt disinda kurulan
ihraggilara ait paylarin ve bor¢lanma araglarinin, kiymetli madenler ve
emtiaya dayali olarak ihra¢ edilen sermaye piyasasi araglarinin, fon katilma
paylariin, tlirev araglarinin, kira sertifikalarinin, gayrimenkul sertifikalarinin,
0zel tasarlanmis yabanci yatirim araglarinin ve diger araglarin alim satimini,
Tlim para piyasasi islemlerini,

Gayrimenkul ve gayrimenkule dayali haklar ile her tiirlii gayri maddi haklarin
degerlendirilmesini,

Her tiirlii proje gelistirme, projeye dayali kaynak yaratma, dis proje kredisi
saglama ve diger yontemlerle kaynak temini iglemlerini,

Tim ticari ve finansal faaliyetleri ulusal ve uluslararasi birincil ve ikincil
piyasalarda gerceklestirebilecek ayrica sirket tarafindan, ulusal yatirimlar ile
uluslararasi alanlarda diger devletler ve/veya yabanci sirketlerce yapilacak

yatirimlara istirak edilebilecektir.

6741 sayili Kanun’un 4. maddesine gore Tiirkiye Varlik Fonu’nun kaynaklari

asagidaki gibi;

1)

2)

3)

4)

Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nca; 6zellestirme kapsam ve programinda yer
alan ve Tirkiye Varlik Fonuna devrine karar verilen kurulus ve varliklar ile
Ozellestirme Fonundan Tiirkiye Varlik Fonuna aktarilmasina karar verilen
nakit fazlasindan,

Kamu kurum ve kuruluslarinin hitkmii altinda bulunan ihtiya¢ fazlasi gelir,
kaynak ve varliklardan; Bakanlar Kurulu’'nca Tiirkiye Varlik Fonuna
aktarilmasina veya Sirket tarafindan yonetilmesine karar verilenlerden,
Tirkiye Varlik Fonu tarafindan yurtici ve yurtdist sermaye ve para
piyasalarindan ilgili mevzuat kapsaminda yer alan izin ve onaylar teyid
edilmeksizin temin edilen finansman ve kaynaklardan,

Para ve sermaye piyasalar1 disinda diger sekillerde saglanan finansman ve

kaynaklardan olusmaktadir.
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05/02/2017 tarih ve 29970 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 24/01/2017 tarihinde
kararlastirilan 2017/9756 sayili Tiirkiye Varlik Fonu’na aktarilan kurulus, kaynak ve
varliklar hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile; Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Anonim Sirketi, Boru Hatlar1 Ile Petrol Tasima Anonim Sirketi, Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortaklig1, Posta ve Telgraf Teskilat1 Anonim Sirketi, Borsa Istanbul Anonim
Sirketi, Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi’nin
sermayelerinde bulunan Hazineye ait hisselerin tamami, Tirk Telekomiinikasyon
Anonim Sirketi’nin % 6,68 oranindaki Hazineye ait hissesi ile Eti Maden Isletmeleri
Genel Miidiirliigii ve Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii'niin Tiirkiye Varlik Fonuna

aktarilmasi kararlastirilmistir.

2008 yil1 arastirma rakamlarina gore; Diinya’nin 38 farkli iilkesinde toplam 56 tane
Ulusal Varlik Fonu bulunmaktadir. 56 Ulusal Varlik Fonu’nun toplam fon tutar1 5.3
trilyon ABD Dolarina denk gelmektedir. Bu fon tutarinin 2.4 Trilyon ABD Dolari
tutarindaki kismi sosyal gilivenlik primlerinin degerlendirilmesine yonelik emeklilik
fonlarindan meydana gelmekte olup, kalan 2.9 trilyon ABD Dolar tutarindaki kismi1
petrol ilk sirada gelmek lizere dogal kaynak gelirleri, doviz rezervleri ve agirlikli
olarak ihracata yoOnelik cari islemler fazlasi kaynakli fonlarin degerlendirilmesine

yoneliktir.

Ulusal Varlik Fonu bulunan iilkelerdeki uygulamalardan 6rnek vermek gerekirse;
Norveg, Kuveyt, Rusya, Katar gibi iilkelerin Ulusal Varlik Fonlari, bakir, elmas,
fosfat gibi baska dogal kaynak gelirlerine dayali olmakla beraber, Fransa,
Avusturalya, Yeni Zelanda gibi iilkelerin Ulusal Varlik Fonlar1 sosyal giivenlik
primlerine dayanmakta, ayrica, Singapur, Kore, Cin gibi iilkelerin Ulusal Varlik
Fonlar1 genellikle 6zellestirme, tasarruf politikalar1 ve ihracat kaynakli cari iglemler

fazlas1 ve doviz rezervlerine dayanmaktadir.

Ulusal Varlik Fonlarimin ilk si¢cramalari; 1970’1 yillarda petrol fiyatlarindaki artis
sonucu ortaya c¢ikmis, 2000°1i yillardan sonra da gelismekte olan iilkelerin cari

islemler fazlasi ile birlikte tekrar kiiresel finans piyasalarimin giindemine
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oturmuslardir. Toplam sayist 56 olan Ulusal Varlik Fonlarinin 29 adedi 2000 yil

sonrasinda ortaya ¢ikmistir.1°

Ulusal Varlik Fonlarmin faaliyetlerine iliskin biliylime beklentilerinin bir sonucu
olarak; diinyada bu fonlarin faaliyetlerini ¢esitli 6l¢iilerde kontrol altinda tutmaya
yonelik diizenleme ¢alismalari, 2006 yillarinda giindeme gelmeye baglamistir. Ulusal
Fon Kaynaklarinca yonetilmekte olan fonun biyikligi kiiresel finans
buiytikliikleriyle karsilastirildiginda oldukga kiiclik olmakla beraber, bu fonlarin diger
olusumlardan farkli olarak, yatirim yapilan tilkelerin yakin takibinden uzak olmalari
sebebiyle, kiiresel finans piyasalarinda bu fonlarin yatirimlarindan kaynaklanabilecek
bir olumsuz etkinin kolayca kontrol altina alinabilecegi konusunda yonetilen fonun

nicel biiytlikliigiinde ayr1 olarak bazi tereddiitler olusmaktadir.

Ulusal Varlik Fonlarinin yatirim amaglar1 kar maksimizasyonu yani finansal nitelik
tasimakla birlikte, sahne arkasinda ticari olmaktan wuzak politik amaclarin
olabilecegine dair varsayimlar, stratejik olarak tanimlanan bazi sektorlerde yatirim

yapilmasini kisitlama egilimlerini artirmaktadir. >’

156 Seving Akbulak ve Yavuz Akbulak, “Ulusal Varlik Fonlar:”, “Marmara Universitesi I.i.B.F.
Dergisi”, C. XXV, S. 2, 2008, s. 240.
7 a.g.m., s. 247.
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DORDUNCU BOLUM

T.C. KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELERIi
GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESi BASKANLIGI’NIN
KOBI’LERE YONELIK FINANSAL DESTEK PROGRAMLARI

Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1® nin
Tiirkiye ekonomisindeki rolii oldukca etkindir. KOSGEB; iilkenin biiylimesi ve
kalkinmasinda stratejik oneme sahip olan ve Tiirkiye ekonomisinin lokomotifi
gdrevini iistlenmekte olan KOBI’lerin gelisimini desteklemek iizere 6zel kanunu olan
tek kurulustur. Kurulusun oncelikli hedefi, iilkedeki KOBI ve girisimcilerin daha
etkin bir sekilde faaliyetlerini siirdiirmeleri icin destekleme politikalarina devam

etmektir.

Kaynaklarmi1 biitce olanaklar1 cergevesinde, {iilkenin ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarmin karsilanmasinda KOBI’lerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet
giiclerini ve diizeylerini yiikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere
uygun bigcimde gergeklestirmek {iizere girisimciler ile isletmelere kullandirmaya
devam edecek olan kurulus, belirli donemleri kapsayacak sekilde ve periyodik olarak

“Stratejik Plan” yayimlamaktadir.'®®

4.1. KOSGEB?’ in Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
arasindaki Milletleraras1 Antlasma kapsaminda, 1973 yilinda Gaziantep’te pilot proje
seklinde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulan KUSGEM (Kiiciik Sanayi
Gelistirme Merkezi), kiigiik 6lcekli sanayi isletmelerine ortak kolaylik atdlyeleri ile

hizmet sunmaya baslamistir.

158 T C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi, 2016-2020
Stratejik Plan, Aralik 2015, S. viii,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/KOSGEBN%20Stratejik%20Plan
[KOSGEB_ Stratejik_Plani_(2016-2020).pdf , (Erisim Tarihi: 12.03.2017).
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S6z konusu hizmetler sonraki yillarda genel degerlendirmelere konu edilerek, 17
Haziran 1983 tarih ve 83/6744 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan, 06 Eyliil
1984 tarih ve 18157 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “Kii¢iik Sanayi Yayim
Hizmetlerinin Gelistirilmesi” ne dair Milletleraras1 Antlasmaya gore KUSGET
(Kiiclik Sanayi Gelistirme Teskilati Genel Miidiirligii) faaliyete baglamistir.

KUSGET, Kiiciik Olgekli Isletmeleri Gelistirme Merkezleri ile teknik danismanlik
hizmetleri vermistir. Bdylece modern isletmecilik ilkelerini kiigiik dlgekli
isletmelerde uygulamaya koymustur. Ayrica, diinya standartlarinda kalite bilincinin
olusturulmas1 ve yayginlastirilmasi, teknolojik {iretim seviyesinin ylikseltilmesi,
istthdam kapasitesinin artirilmast yoOniinde ¢alismalar yapmis, c¢agdas yonetim
becerilerinin kazandirilmasi igin teknik altyapinin kuvvetlendirilmesine iligskin

hizmetleri gerceklestirmistir.

Bakanlar Kurulu'nun 10 Kasim 1978 tarih ve 7/16728 sayili karar1 ile onaylanip
yirlrliige giren “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi” ne dair Milletlerarasi
Antlagsmaya gore SEGEM (Smai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Miidiirliigii)

faaliyetlerine baglamistir.

SEGEM hem sinif i¢i seminer tipi egitimi, hem de fabrika igi, isbasi tatbikati
kapsayan; yeni tiniversite ve yiiksekokul mezunlarina, mesleki kariyerlerine iyi bir
baslangi¢ yapmalarin1 destekleyen, sonradan gorevlerini yerine getirirken
gelistirecekleri temel tecriibeleri kazandirmak tizere egitim programlar1 hazirlamak
ve sanayi kuruluslarimin belirli, ©zel ihtiyaclarina cevap verecek sekilde
diizenlenmis; fabrika ici, isbast egitim programlari ile sanayideki iiniversite veya
yiiksekokul mezunu personelin calisma becerilerini arttirmak ve calistiklar
kuruluslarda daha yiiksek departmanlara hazirlamak hedefiyle hizmet veren bir

kurulus olmustur.

KUSGET ve SEGEM’ in proje anlasmalar1 gercevesinde yerine getirmeye calistig
s6z konusu hizmetlerin siireli olmasi, yurt diizeyinde duyulan ihtiyaci yeterince
karsilayamamast gibi sebeplerle, iki kurulusun bir g¢ati altinda toplanarak daha
detayli, iilke genelinde siirekli ve yaygin hizmetler saglayabilecek bir yapiya
kavusturulmasi arzusuyla, 20/04/1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan, 12/04/1990 tarihinde kabul edilen 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli
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Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanun

hazirlanarak yiirtirliige girmistir.

1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulan KOSGEB, 2009 yilina kadar yalnizca
imalat sanayinde faaliyet gdsteren KOBI’lerine hizmet ve destekler vermistir. Fakat,
tilkemizde imalat sanayi sektorii disindaki sektorlerin de ekonomik katma deger
tiretme ve istthdam yaratma potansiyelinin artmasi ve imalat sanayi digindaki
sektorlerdeki KOBI’lerden gelen talepler dogrultusunda, KOSGEB’in hedef kitlesini

tiim KOBI’leri igine alacak vaziyette genisletmesi gerekliligi s6z konusu olmustur.

KOSGEB’in hedef kitlesini gelistirmesi gerekliliginden yola ¢ikarak; ” 5 Mayis 2009
tarih ve 27219 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22/04/2009 tarihinde kabul edilen
5891 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
yayimlanmigtir. S6z konusu kanun degisikligiyle beraber imalat sanayi disindaki
KOBI’lerin de KOSGEB tarafindan desteklenebilmesi i¢in gerekli hukuki dayanak
yaratilmustir.  18/09/2009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan,
05/08/1990 tarihinde onaylanan 2009/15431 sayili KOSGEB Tarafindan Verilecek
Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere
Iliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1 ile de; KOSGEB tarafindan saglanacak hizmetler ve desteklerden

yararlanacak isletmelere iliskin sektorel ve bolgesel dncelikler belirlenmistir.**°

KOSGEB su an 62 noktadaki hizmet merkezleri ile KOBI’lere bir¢ok alanda destek
saglamaya devam etmektedir. S6z konusu hizmet merkezleri; Ankara, Adana, Aydin,
Balikesir, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep,
Kocaeli, Isparta, Istanbul, Izmir, Karaman, Kahramanmaras, Kayseri, Konya,
Kiitahya, Malatya, Manisa, Mersin, Nevsehir, Ordu, Osmaniye, Sakarya, Samsun,
Sanlwrfa, Trabzon, Tekirdag, Van, Zonguldak, Belcika’da bulunmaktadir.
Tirkiye’nin birgok bolgesinde ve ayrica yurtdisinda hizmet veren KOSGEB’in

oldukga genis bir hizmet ag1 vardir. 6

¥ a.g.e., ss. 3-4.
160 hitp://www.tesk.org.tr/tr/guncel/kredidestek/kosgebhizmet.pdf , (Erisim Tarihi: 13.05.2017).
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4.2. KOSGEB’in Organizasyon Yapisi

KOSGEB’i olusturan idari organlar; Genel Kurul, icra Komitesi ve Baskanlik
seklindedir.

KOSGEB Genel Kurulu;

e Basbakan’in veya gorevlendirecegi bir bakanin baskanliginda,

e Ekonomi Bakani, Maliye Bakani, Milli Egitim Bakani, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani,

e Kalkinma Bakanligi Miistesari, Hazine Miistesari, Ekonomi Bakanligi
Miistesar1, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesari,

e Yiksek Ogretim Kurulu'nca kurulus tarihleri itibariyla 2 yil siirelerle ve
sirayla tayin edilecek Teknik Universite Rektorlerinden biri,

e Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma Kurumu Bagkani, Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskani, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Baskana,

e TOBB Yonetim Kurulu Bagkani, Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi
Baskani, Makine Miihendisleri Odas1 Bagkani, Elektrik Miihendisleri Odas1
Baskani, Kimya Miihendisleri Odas1 Baskani, Metalurji Miihendisleri Odas1
Baskani, insaat Miihendisleri Odas1 Baskani, Mimarlar Odas1 Baskani,

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Baskani, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Kefalet Kooperatifleri Birlikleri Merkez Birligi Genel Bagkani,
Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi Yonetim Kurulu Bagkani, Tiirkiye Bankalar Birligi Baskani,

e Tirkiye Halk Bankasi Genel Miidiirli, Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 Genel
Miidiirti, Bagbakanlik¢a uygun goriilecek diger banka genel miidiirleri,

e TOBB Genel Kurulu'nca segilecek sanayi odasi, ticaret odasi ile ticaret ve
sanayi odas1 yonetim kurulu bagkanlar1 arasindan en az birer tane olmak
iizere toplam 5 yonetim kurulu baskani,

e Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu Baskam, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlar Konfederasyonu Genel Kurulunca belirlenecek 2 Birlik Baskant,
Madeni Esya Sanatkarlart Federasyonu Baskani, Elektrik-Elektronik ve
Benzeri Teknisyenleri Esnaf ve Sanatkarlari Federasyonu Baskani, Agac

Isleri Federasyonu Baskani, Tiirkiye Seyahat Acenteleri Birligi Baskam ve
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Tiirkiye Orta Olgekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yéneticiler
Vakfi Bagkani ve Genel Kurul giindemi dikkate alinarak Basbakan tarafindan
belirlenebilecek diger bakanlar, kamu ve Ozel sektor temsilcilerinden

olusmaktadir.

Genel Kurul’'un sorumlulugu ve gorevi, Kalkinma Plan ve Programlar1 1s1ginda,
isletmelerin teknolojik gelismelere ve serbest rekabet ortamina uyumunu saglamak
amaciyla, isletmelere iliskin gelistirme ve destekleme kararlarinin alinmasi,
uygulamalarin planlanmasi ve koordinasyonunun saglanmasi bakimindan tedbirler
almak, diizenleyici emirler vermek, Bagkanligin yillik faaliyet raporlarini incelemek,

yillik ¢alisma programi temellerini tespit etmek ve tavsiye ve onerilerde bulunmaktir.
KOSGEB icra Komitesi;

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin bagkanliginda,

e Kalkinma Bakanlig1 Miistesari,

e Hazine Miistesari,

e Maliye Bakanlig1 Miistesari,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesart,

e TOBB Yonetim Kurulu Baskani,

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu Baskani,
e Genel Kurul’da temsil edilen Teknik Universite Rektori,
e TUBITAK Baskani,

e KOSGEB Bagkani’ndan olugsmaktadir.

Icra Komitesi’'nin gérevi, Genel Kurul’un belirledigi politikalar dogrultusunda

KOBI’lerin gelistirilmesi ve desteklenmesine iliskin uygulama kararlarini almaktir.

Bagkanlik ise, KOSGEB’in yiiriitme organi olup, Baskanlik birimleri ile KOSGEB

Miidiirliiklerinden olusmaktadir.*6!

161 a.g.e., s8. 6-7.
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4.3. KOSGEB’in Biitcesi

20/04/1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 12/04/1990 tarihinde
kabul edilen 3624 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi Kurulmas1 Hakkinda Kanun’da KOSGEB’in Baskanlik biitcesini

olusturan gelirler asagidaki gibi belirlenmistir;

“1) Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biitcesine konacak ddenekler,

2) 233 sayih Kamu lktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnameye tabi tesekkiil, miiessese ve bagli ortakliklarin yillik ve kurumlar

vergisi matrahina esas karlarinin binde 1’1 nispetinde ddeyecekleri aidatlar,

3) Sermayesinin yiizde 50’sinden fazlasi kamu kurum ve kuruluslarina ait
bankalarin kurumlar vergisine matrah olan yillik karlarinin yiizde 2’si nispetinde

Odeyecekleri aidatlar (4603 sayili Kanuna tabi bankalar haric),

4) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonunun yillik gelirinin ylizde 2’si

nispetinde 6deyecegi aidat,

5) Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalart Birliginin

yillik gelirinin yiizde 2’si nispetinde ddeyecegi aidat,
6) Bagkanlik tarafindan verilecek hizmetler karsiliginda alinacak ticretler,

7) Organize sanayi bdlgeleri miitesebbis heyetlerince yapilan arsa satis

hasilatlarinin yilizde 1’1 oraninda ayrilacak pay,
8) Dis kaynaklardan saglanan krediler,

9) Bagkanliga yapilacak bagis ve yardimlar ile Bagkanligin sahip oldugu mal ve

haklardan kaynaklanan sair gelir.

Baskanlik biitcesine kaynak teskil eden ilgili kuruluslarin aidatlar1 bir 6nceki yila
ait kar miktarlarina gore, her yil mayis ve ekim aylarinda olmak tizere iki taksit
halinde, ilgili kuruluslarca Bagkanligin kamu bankalarinin birisinde actirdigi
hesabmna yatirilir. Odenen aidatlar, bu kurum ve kuruluslarca matrah hesabina

gider olarak kaydedilir.

96



Baskanlik biitcesinin gelirleriyle ilgili alacaklar, 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Baskanlik biit¢esinin gelir, gider ve muhasebesine iligkin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginin uygun goriisii alinarak Sanayi ve Ticaret Bakanliginca ¢ikarilacak bir

yonetmelikle diizenlenir.”

4.4. KOSGEB’in Hedef Kitlesi

KOSGEB hedef kitlesini;

e 250 kisiden az yillik calisan istihdam eden,

e Yillik net satis hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri 40 milyon
Tiirk Lirasi’n1 gegcmeyen,

e 18 Eylil 2009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
(2009/15431 sayili Bakanlar Kurulu Karar) “KOSGEB Tarafindan
Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiiciik ve Orta
Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin Sektdrel ve Bolgesel Onceliklerin
Belirlenmesi Hakkindaki Karar” ile belirlenen sektorlerde faaliyetini

siirdiiren KOBI ve girisimcilerden meydana gelmektedir.

KOSGEB’ e gore isletmelerin biiytikliiklerine gore smiflandirilmasinda géz
oniinde bulundurulan kriterler, 18 Kasim 2005 tarth ve 25997 sayili Resmi
Gazete’ de yaymimlanan “KOBI’lerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelik” te belirlenmistir. 4 Kasim 2012 tarth ve 28457 sayili
Resmi Gazete’ de yaymmlanan “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmasi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile de ilgili kriterlerde degisiklik yapilmistir. Bu
kriterlere gore isletmeler; “mikro”, “kiiciik” ve “orta” oOlcekli olmak iizere

smiflandiriimaktadir. 162

162 3.g.e., ss. 9-10.
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4.5. KOSGEB Desteklerine Genel Bakis

4.5.1. KOSGEB Desteklerinin Yasal Dayanaklari

KOSGEB tarafindan KOBI’lere uygulanacak destekler asagidaki Bakanlar

Kurulu Kararlar1 ve Yonetmelikler ile belirlenmistir;

1. KOSGEB Destekleri ile Ilgili Bakanlar Kurulu Kararlari:

a)

b)

04/05/2004 tarih ve 25452 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
22/03/2004 tarih ve 2004/7131 sayih KOSGEB KOBI Kredi Faiz
Destekleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

26/04/2008 tarih ve 26858 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
21/04/2008 tarih ve 2008/13524 sayili KOSGEB KOBI Kredi Faiz
Destekleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

18/09/2009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
05/08/2009 tarih ve 2009/15431 sayilih KOSGEB Tarafindan
Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak KOBI’lere iliskin
Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar

Kurulu Karan

KOSGEB Destek Programlart Yonetmelikleri:

a)

b)

28/12/2016 tarih ve 29932 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
KOSGEB Destek Programlar1 Y6netmeligi

19/09/2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
KOSGEB Kredi Faiz Destekleri Yonetmeligi.'®3

KOSGEB tarafindan verilecek hizmet ve desteklerden yararlandirilacak Kiigiik ve

Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin sektorleri asagidaki gibi siralanmaktadir;

Madencilik ve tas ocakciligi,

Imalat,

Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitima,

Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri,

163 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5560/mevzuat , (Erisim Tarihi: 12.03.2017).
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U Insaat,

e Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarinin ve motosikletlerin
onarimi,

e Ulastirma ve depolama,

e Konaklama ve yiyecek hizmetleri faaliyetleri,*

e Bilgi ve iletigim,**

e Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler,

e Idari ve destek hizmet faaliyetleri,

o Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve spor,

Diger hizmet faaliyetleri.”*

4.5.2. KOSGEB Destekleri

4.5.2.1. KOSGEB Girisimcilik Destek Program

KOSGEB’ in uyguladigi Girisimcilik Destek Programi’nin amaglari; girisimciligin
desteklenmesi, girisimciligin yayginlastirilmasi, basarili isletmelerin  kurulmasi

seklinde 6zetlenebilmektedir.

Programdan faydalanabilecek hedef kitle; KOBI’ler, girisimciler ve isletici
kuruluslar yani Is Gelistirme Merkezi'ni yonetmek iizere kurulan tiizel kisiler olarak

belirlenmistir.

* 26/02/2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2016/8425 sayili KOSGEB
Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelere Iliskin Sektdrel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile eklenmistir.

** 26/02/2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 2016/8425 sayili KOSGEB
Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelere Iliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile eklenmistir.

** 26/02/2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete *de yayimlanan 2016/8425 sayili KOSGEB
Tarafindan Verilecek Hizmetler ve Desteklerden Yararlanacak Kiigiik ve Orta Biiytikliikteki
Isletmelere Iliskin Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari ile eklenmistir.
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KOSGEB’ in uyguladig1r s6z konusu programin kapsaminda asagida belirtilecek
basliklar yer almaktadir:

4.5.2.1.1. KOSGEB Uygulamal Girisimcilik Egitimi

Uygulamali  Girisimcilik ~ Egitimleri, Tirkiye’de  girisimcilik  kiiltiiriiniin
yayginlastirilmast ve basarili isletmelerin meydana gelmesi genel amacina binaen;
girisimcilerin is kurma ve yiiriitme hususlarinda bilgi ve beceri sahibi olmalari, bu
stirecte kendi rol ve sorumluluklar1 hakkinda farkindaliga sahip olmalar1 ve kendi is
fikirlerine yonelik is plan1 hazirlayabilecek bilgi ve deneyime haiz olmalar1 amaciyla

diizenlenmektedir.

Bu egitimler; KOSGEB birimleri tarafinda diizenlenmekte olup, ulusal veya
uluslararasi projeler kapsaminda, KOSGEB tarafindan ytiriitiilmekte olan, KOSGEB
ile isbirligi icerisinde ¢esitli kurum ve kuruluslar tarafindan diizenlenen egitimler ve

tiniversiteler tarafindan 6rgilin egitim kapsaminda verilen girisimcilik dersleridir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri; en az 32 saat siiren, genel katilima agik ve

ticretsiz verilen egitimlerdir.

4.5.2.1.2. KOSGEB Yeni Girisimci Destegi

Yeni Girigimci Destegi’ nden Uygulamali Girisimcilik Egitimini tamamlayan ya da

Is Gelistirme Merkezi (ISGEM)’ de yer alacak girisimciler yararlanabilmektedir.

Girisimcinin bagvuru tarihi itibariyle son bir yil igerisinde ayni faaliyet konusunda
(Giincel NACE ‘ye gore) sahis isletmesinin bulunmamasi gerekmektedir. Ayrica
girisimcinin tiizel kisi statiisiinde kurulmus herhangi bir isletmede % 50 ‘den fazla

ortakliginin olmamasi gerekmektedir.

S6z konusu destekten yararlanacak isletme, Tiirk Ticaret Kanunu’ nda tanimli gercek

veya tiizel kisi statiisiinde olmalidir.
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Girisimcinin ~ destek asamasinda; baska Dbir isletme/kurum/kurulusta SGK

hiikiimlerine tabi olarak ¢alismamasi gerekmektedir. 1%4

Tablo 11. KOSGEB Yeni Girisimci Destegi Unsurlar1, Ust Limiti, Oranlari

DESTEK LIiJI\S/IF{T DESTEK ORANI (%) (1. | DESTEK ORANI (%)
UNSURU (TL) ve 2. Bolge) 3., 4., 5. ve 6. Bolge)
Isletme K1V1Fu1u§ 2000
Destegi
Kurulus Donemi
Makine, Techizat, | ~ Geri . 18.000
Ofis Donanim ve | Odemesiz 60 70
¥a2111m Destegi Kadin Girisimci, Gazi, Kadin Girisimci, Gazi,
Isletme Giderleri Birinci derecede sehit Birinci derecede sehit
o 30.000 . .
Destegi yakini veya Engelli yakin1 veya Engelli
Geri Odemesiz Destekler Girisimciye % 80 Girisimciye % 90
50.000
Toplam uygulanir. uygulanir.
Sabit Yatirim Geri
Destegi Odemeli | 100000

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi , (Erisim
Tarihi: 14.03.2017).

4.5.2.1.3. KOSGEB is Gelistirme Merkezi (ISGEM) Destegi

KOBI’lere isletme gelistirme koglugu, destek aglarina ulasim, finans kaynaklarmna
erisim imkani, uygun kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani ve ofis
hizmetleri sunmak amaciyla kurulacak bir ISGEM’in, kurulus ve isletme giderlerine

destek saglanmaktadir.

ISGEM desteklerinden; Belediyeler, Yiiksek Ogrenim Kurumlari, Ozel Idareler,

Meslek Kuruluslari, Inkiibatorler* faydalanabilmektedir.

164 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi , (Erisim Tarihi:
14.03.2017).
* (Isletme) Inkiibatorii; yeni ve baslangic asamasinda olan bir isletmenin yonetim egitimi veya ofis

alan1 gibi hizmetleri sunarak gelismesine destek olan isletmedir.
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Tablo 12. KOSGEB ISGEM Destek Unsurlari, Ust Limiti, Oranlari

UST
LIiMIiT DESTEK ORANI (%) DESTEK ORANI (%)
(TL) (1. ve 2. Bolge) (3., 4., 5. ve 6. Bolge)
Isletme Kurulus
Destegi 2.000
Kurulus Donemi
Makine, Techizat,
Ofis Donanim ve
Yazilim Destegi 18.000
Isletme Giderleri |  Geri 60 70
D eﬁtegl Odemesiz | 30.000 Kadin Girisimci, Gazi, Kadin Girigimci, Gazi,
Geri Odemesiz Destekler Birinci derecede sehit Birinci derecede sehit
Toplam 50.000 yakini veya Engelli yakini veya Engelli
Sabit Yatirim Geri Girigimciye % 80 Girisimciye % 90
Destegi Odemeli | 100.000 uygulanir. uygulanr.

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi
Tarihi: 16.03.2017).

, (Erisim

Yukarida Tablo 12’ te goriildiigii iizere ISGEM destekleri; Kurulus Destegi ve
Isletme Destegi olarak ikiye ayrilmaktadir. Kurulus destegi siiresi en fazla 18 ay ile

sinirl olup, Isletme destegi siiresi en fazla 36 ay’ dir. 1%°

4.5.2.1.4. KOSGEB is Plam Odiilii

Yiiksek Ogretim Kurumlari tarafindan orgiin  egitim kapsaminda verilen
“Girisimcilik” dersini alan o6grenciler arasinda Is Plam1 Odiilii Yarismasi
diizenlenmektedir. Bu organizasyon kapsaminda is Plam1 Odiiliinden yararlanmak

isteyen liniversite KOSGEB’ e bagvurmaktadir.

Is planlar ilk ii¢ dereceye girmis olan dgrencilere, en fazla 24 ay i¢inde isini kurmus
olmalar1 kaydi ile; 1. ‘ye 15.000 TL, 2. ‘ye 10.000 TL, 3. ‘ye 5.000 TL odiil

verilmektedir.16®

185 a.g.e., (Erigim Tarihi: 16.03.2017).
186 a.g.e., (Erigim Tarihi: 17.03.2017)
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4.5.2.2. KOSGEB Genel Destek Programm

Proje hazirlama kapasitesi diisik KOBI’lerin mevcut KOSGEB desteklerinden

faydalanmas1 amaciyla organize edilmis bir programdir.

KOBI’lerin kaliteli ve verimli mal ve hizmet iiretmelerinin saglanmasi, rekabet
giiclerini ve seviyelerini yiikseltmek amaciyla genel isletme gelistirme faaliyetlerinin
tesvik edilmesi, yurti¢i ve yurtdis1 pazar paylarini artirmak amaciyla tanitim ve
pazarlama faaliyetlerinin gelistirilmesi i¢in Genel Destek Programi yiirtrlige

konmustur.

Tablo 13. KOSGEB Genel Destek Programlar1 Destek Unsurlari, Ust Limitleri,

Oranlar1
. DESTEK ORANI (%)
GENEL DESTEK DESTEK UST
PROGRAMI DESTEKLERI | Limiti(TL) | L | 2.3.4 | 5veb.
Bolge | Bolgeler Bolgeler

1 Yurt i¢i Fuar Destegi 45.000
2 | Yurt Disi Is Gezisi Destegi 20.000
3 Tanitim Destegi 25.000
4 Eslestirme Destegi 30.000
5 Nitelikli Elemazl. Istihdam 50.000

Destegi
6 Damismanhk Destegi 22.500
7 Egitim Destegi 20.000
8 | Enerji Verimliligi Destegi 75.000 50% 60% 70%
9 Tasarim Destegi 22.500
10 Sinai Mﬁlklye}.Haklarl 30.000

Destegi
11 Belgelendirme Destegi 30.000
12 Test, Analiz ve If.allbrasyon 30.000

Destegi
13| Bagimsiz Denetim Destegi 15.000
14| Goniilli Uzmanhk Destegi 15.000
15 Lojistik Destegi 40.000

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1230/genel-destek-programi , (Erisim Tarihi:
17.03.2017).
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Yukaridaki Tablo 13’te goriildigi iizere; KOSGEB Genel Destek Programi
Destekleri 15° ayrilmaktadir. Bunlar; yurt i¢i fuar destegi, yurt dis1 is gezisi destegi,
tanitim destegi, eslestirme destegi, nitelikli eleman istihdam destegi, danigsmanlik
destegi, egitim destegi, enerji verimliligi destegi, tasarim destegi, sinai miilkiyet
haklar1 destegi, belgelendirme destegi, test, analiz ve kalibrasyon destegi, bagimsiz

denetim destegi, goniillii uzmanlik destegi, lojistik destegi seklindedir.

KOSGEB KOBI ve Girisimcilik Odiilleri kapsaminda her yil belirlenen finale
kalmaya hak kazanacaklar, KOSGEB tarafindan diizenlenen Yurtdis1 Is Gezisi
Programi’ndan bir defaya mahsus olmak iizere iist limitler dikkate alinmadan %100
oraninda desteklenmektedir. Ayrica Tiirk Standartlar1 Entitiisii ve Tiirk Patent ve

Marka Kurumu’ndan alinacak belgeler, bolge farki aranmaksizin % 100 oraninda

desteklenmektedir.16”

4.5.2.3. KOSGESB isbirligi Giicbirligi Destek Program

KOSGEB’in uygulamaya koydugu Isbirligi Giigbirligi Destek Programinda;
KOBI’lerin isbirligi-gii¢birligi anlayisiyla bir araya gelerek; ortak tedarik, ortak
tasarim, ortak pazarlama, ortak laboratuar, ortak imalat, ortak hizmet sunumu ve
benzeri konular ile Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda hazirlayacaklari
ortak  imalata  yonelik  isbirligi-glicbirligi  projelerinin  desteklenmesi

amaclanmaktadir.

Isbirligi-Giigbirligi Ortaklik modellerine dahil olacak proje ortagi isletmelerin;
mevcudiyetlerini koruyarak kurulacak isletici kurulusa ortak olmalari, bir kisminin
ya da tamamimnin kendilerini feshederek kurulacak isletici kurulusa dahil olmalar1
veya sOz konusu bu isletmelerin bir kisminin kendilerini feshederek ortaklardan
birinin biinyesinde birlegsmesi gerekmektedir. Ayrica, proje basvurusunda, igbirligi-
giicbirligi amact ile en az 5 isletmenin bir araya gelmesi kosulu aranmaktadir.
Projenin, Orta-Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji alanlarinda gergeklestirilecek olmasi

durumunda ise en az 3 isletmenin bir araya gelmesi yeterli olabilecektir.

167 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1230/genel-destek-programi , (Erisim Tarihi:
17.03.2017)
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S6z konusu destek programi kapsaminda desteklenecek proje konulari asagidaki gibi

Ozetlenebilmektedir;

e Hammadde, ara mamul, mamul, lojistik ve diger hizmetleri daha hizli ve ucuz
temin edebilmeleri amaciyla ortak tedarik,

e Uretim ve hizmet kapasitelerini, gesitlerini, verimliligini ve Kkalitelerini
artirmak amaciyla ortak imalat ve hizmet sunumu,

e Uriin ve hizmet kalitelerini yiikseltmek, ulusal ve uluslararas1 pazar paylarini
artirmak, marka imaj1 olusturmak, uluslararas1 pazarin ihtiyaclarina cevap
vermeleri amaciyla ortak pazarlama,

e  Uriin ve hizmet standartlarin1 gelistirmeleri amaciyla ortak laboratuar,

e Miisteri istekleri ve pazarin talebi dogrultusunda iirlin ve hizmet
gelistirmeleri, {rettikleri iiriin ve hizmetleri yeni pazarlara sunmalari
amactyla ortak tasarim,

e Yukarida bahsedilen alanlarda ortak sorunlara ortak ¢éziimler getiren, maliyet
diisiiriicti ve rekabet avantaj1 saglayici nitelikteki projeler ile Orta-Yiiksek ve
Yiiksek Teknoloji Alanlarinda ortak imalata yonelik gergeklestirilecek
Isbirligi-Giigbirligi Projeleri isletici kurulus niteliginde kabul edilerek

desteklenmektedir.168

Isbirligi Giicbirligi Destek Programi kapsaminda uygulanacak projeye konu, satin
almmacak olan makine ve techizatin; Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligl’ nca
13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: Sanayi Genel Midiirligi (SGM) 2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi’ne
uygun olarak alinmis yerli mali belgesi ile ayirt edilmesi durumunda asagida Tablo

14’ teki destek oranlarma % 15 eklenmektedir.16°

KOSGEB Isbirligi Giicbirligi Destek Programi kapsaminda verilen destekler igin;
proje siiresi, (geri 6ddemeli ve geri 6demesiz sekilde) destek iist limitleri ve proje

destek oranlar1 agagida Tablo 14’te verilmistir.

188 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1228/isbirligi-guchirligi-destek-programi , (Erisim
Tarihi: 17.03.2017).
189 a.g.e., (Erigim Tarihi: 19.03.2017).
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Tablo 14. KOSGEB isbirligi Gii¢birligi Destek Programi Program ve Proje Limitleri

Proje
Siiresi 6-24 ay (+ 12 ay)

Destek 1.000.000 TL = 300.000 TL (Geri Odemesiz) + 700.000 TL ( Geri Odemeli)
Ust 1.500.000 TL (Orta - Yiiksek ve Yiiksek Teknoloji Alanlarindaki Ortak
Limiti Imalata Yénelik Projeler icin) = 300.000 TL (Geri Odemesiz) + 1.200.000 TL

imiti L .
(Geri Odemeli)
Proje
Destek 1. Bolgede % 50, 2.,3.,4. Bolgelerde % 60, 5. ve 6. Bolgelerde % 70
Oram

Kaynak:  http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1228/isbirligi-gucbirligi-destek-programi
(Erisim Tarihi: 19.03.2017).

4.5.2.4. KOSGEB KOBI Proje Destek Programi

KOBI Proje Destek Programi kapsaminda, isletmelerin; {iretim, ydnetim-
organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali isler ve finans, bilgi

yonetimi ve bunlarla alakali konularda sunacaklar projeler desteklenmektedir.

Bu destek programi kapsaminda desteklenecek proje giderlerine Kurul karar
vermektedir. Fakat, arsa, bina, insaat, tadilat, tefrisat ve benzeri, tasit araci, vergi,
resim ve harclar, sosyal giivenlik primleri, haberlesme giderleri, proje ile ilgili
olmayan personel giderleri, enerji ve su giderleri, kira giderleri, finansman giderleri,

proje ile iligkilendirilmemis diger maliyetler desteklenmemektedir.

KOBI Projesi Destek Programi kapsaminda desteklenecek proje igindeki, destek
saglanmas1 uygun goriilen gider gruplariin toplami Kurul tarafindan belirlenmekte
ve sabitlenmektedir. Her bir proje gider grubunun desteklemeye esas miktart;
makine-teghizat, hammadde, malzeme igin sabitlenen toplam tutarin % 10’unu ve
personel, yazilim ve hizmet/diger gider gruplarinin her biri i¢in % 40’1n1 gegmeyecek
sekilde belirlenmektedir. Proje biitce ger¢eklesmesindeki degisiklikler bu miktarlari

degistirmemektedir.
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Tablo 15. KOSGEB KOBI Proje Destek Programi Program ve Proje Limitleri

Program Siiresi 3 Y1l
Proje Siiresi 6-24 ay (+ 12 ay)
Destek Ust Limiti 150.000 TL
Proje Destek Oram 1. ve 2. Bolgelerde % 50; 3.,4., 5. ve 6. Bolgelerde % 60

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1226/kobi-proje-destek-programi , (Erigim
Tarihi: 19.03.2017).

KOSGEB KOBI Proje Destek Programmin ortaya ¢ikis nedeni; isletmelere has
problemlerin isletmeler tarafindan projelendirildigi ve projelendirilen maliyetlerin
desteklenebildigi bir programa ihtiyac duyulmasi, KOBI’lerde proje kiiltiirii ve
bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme kapasitelerinin artirilmasi ve

esnek destekleme sistemine ihtiya¢ duyulmasidir.!”

4.5.2.5. KOSGEB KOBIGEL - KOBI Gelisim Destek Program

KOBIGEL Destek Programi; iilkenin ulusal ve uluslararasi amac¢ ve hedefleri
1s181nda, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin, ekonomideki paylarinin ve etkinliklerinin
arttirlmas1 ve  KOBI’lerin rekabet giiglerinin ve sagladiklar1 katma degerin

yiikseltilmesi amaciyla hazirlayacaklari projeleri destekleyen bir programdir.

KOBIGEL Destek Programi kapsaminda desteklenecek proje giderleri; Proje Teklif
Cagrisinda belirlenmekte ve belirlenen hususlar dahilinde desteklenecek proje
giderlerine Kurul karar vermektedir. Fakat; gayrimenkul alim, bina insaat, tefrisat,
tasit aract alim ve kiralama, proje ile iliskilendirilmemis personel giderleri ve diger

maliyetler ile vergi, resim ve harglar, sosyal giivenlik primleri desteklenmemektedir.

Proje kapsaminda personel giderleri, net iicret (asgari gecim indirimi, ikramiye, prim

vb. ek 6demeler harig) lizerinden desteklenmektedir.

170 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1226/kobi-proje-destek-programi , (Erisim Tarihi:
19.03.2017).
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KOBIGEL Destek Projesi kapsaminda desteklenmesi uygun goriilen gider gruplar
toplamu ile destek tiirleri, Proje Teklif Cagrisinda belirlenen iist limit, oran ve varsa

gider kisitlarin1 gegmeyecek sekilde Kurul tarafindan belirlenmektedir.*"

Asagida Tablo 16° da belirlenen; KOBIGEL Destek Programi destek unsurlari, Proje

Teklif Cagris1 6zelinde konunun 6zelligi dikkate alinarak degisiklik arz edecektir.

Tablo 16. KOSGEB KOBIGEL — Kobi Gelisim Destek Programi Program ve Proje

Limitleri
Proje Siiresi En az 6 en fazla 36 ay (+ 6 ay)
Destek Ust Geri Odemesiz Destek - En Fazla 300.000 TL Geri
Limiti Odemeli Destek - En Fazla 700.000 TL

Proje Destek

Orant 1. ve 2. Bolgelerde en fazla % 60; 3.,4., 5. ve 6. Bolgelerde en fazla % 80

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/3288/kobigel-kobi-gelisim-destek-programi
(Erisim Tarihi: 19.03.2017).

45.2.6. KOSGEB AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek

Program

AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programlar1 asagidaki gibi
ikiye ayrilmaktadir;

e AR-GE ve Inovasyon Programi

e Endiistriyel Uygulama Programi.’

Asagida Tablo 17’ de goriilen; AR-GE ve Inovasyon Programi kapsaminda verilen
geri 6demeli ve geri 6demesiz destekler, Makine-Techizat, Donanim, Hammadde,
Yazilim ve Hizmet Alimi Giderleri Destegi ile Endiistriyel Uygulama Programi
kapsaminda verilen geri 6demeli ve geri 6demesiz Makine-Techizat, Donanim, Sarf

Malzemesi, Yazilim ve Tasarim Giderleri Destegi’ ne bazi eklemeler yapilmaktadir.

171 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/3288/kobigel -kobi-gelisim-destek-programi , (Erisim
Tarihi: 19.03.2017).

172 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-
destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).
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Tablo 17. KOSGEB AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
Destek Unsurlari, Destek Ust Limitleri ve Destek Oranlart

AR-GE, INOVASYON VE ENDUSTRIYEL
UYGULAMA DESTEK PROGRAMI

Destek Ust Limiti
(TL)

Destek
Oram
(%)

AR-GE ve Inovasyon Program

Islik Destegi Isliklerden bedel alinmaz.
30.000 (Teknopark
. <. ici)
Kira Destegi 24.000 (Teknopark 7
dis1)
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazilim ve
Hizmet Alim Giderleri Destegi 150.000 7
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazihm ve 300.000 75
Hizmet Alimi Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
Personel Gideri Destegi 150.000 75
Baslangic Sermayesi Destegi 20.000 100
Proje Damismanlik Destegi 25.000
Egitim Destegi 10.000
Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar1 Destegi 20.000
Proje . <.
Gelistirme Proje Tanmitim Destegi 5.000 75
Destegi Yurtici - yurtdisi
Kongre/Konferans/Fuar 15.000
Ziyareti/Teknolojik Isbirligi Ziyareti '
Destegi
Test, Analiz, Belgelendirme Destegi 25.000
Endiistriyel Uygulama Program
Kira Destegi 18.000 75
Makine-Techizat, Donanu.n, Sarf. MalzeEles1, Yazilim 150.000 75
ve Tasarim Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazihm 500.000 75
ve Tasarim Gider Destegi (Geri Odemeli) )
Personel Gideri Destegi 150.000 75

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-

destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).

Yukarida Tablo 17’deki desteklere gergeklesecek soz konusu eklemeler; Bilim,

Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi Gazete’de

109



http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-destek-programi
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-destek-programi

yayimlanan SGM 2014/35 sayili Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak alimmis yerli
mali belgesi ile ayirt edilmesi durumunda, destek oranlarina % 15 eklenmesi

seklinde olmaktadir.'’®

4.5.2.6.1. KOSGEB AR-GE ve Inovasyon Programi

AR-GE ve Inovasyon Programmin kapsamu; bilim ve teknolojiye dayanan yeni fikir
ve buluslara sahip kiigiik ve orta 6l¢ekli isletmeler ile girisimcilerin gelistirilmesi,
yeni {irlin, yeni siireg, bilgi ve/veya hizmet iiretilmesi hususlarinda devam edilen

projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesinden olusmaktadir.!’

4.5.2.6.2. KOSGEB Endiistriyel Uygulama Programi

Endiistriyel Uygulama Programi kapsami; yeni bir {irlin/hizmetin; {retilmesi,
kalitesinin artirilmasi, maliyet disiiricii nitelikte yeni tekniklerin uygulamaya
alinmasi, Uriin veya siire¢lerinin pazara uygun sekilde ticarilestirilmesi hedefiyle

olusturulan projelerin KOSGEB tarafindan desteklenmesinden olusmaktadir.1’

45.2.7. KOSGEB TEKNOPAZAR - Teknolojik Uriin Tanitim ve Pazarlama

Destek Program

TEKNOPAZAR Destek Programi; teknoloji Tabanli KOBI’lerin uluslararasi
pazarlarda rekabet giiglerinin artirilmas;, AR-GE ve Inovasyon projelerinin
sonuclarinin ticarilestirilmesine yonelik destek mekanizmalarina ihtiya¢ duyulmasi,
teknolojik iirline yonelik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla

uygulamaya alinmistir.

173 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-
destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).

174 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5797/arge-ve-inovasyon-programi , (Erisim Tarihi:
19.03.2017).

175 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5798/endustriyel -uygulama-programi , (Erisim Tarihi:
19.03.2017).
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TEKNOPAZAR Destek Programut siiresi 12 ay’dir. Bu program kapsaminda destek
ist limiti tutar1 geri 6demesiz olacak sekilde; yurt disindaki tanitim ve pazarlama

faaliyetleri i¢in 100.000 TL, yurt i¢indeki tanitim ve pazarlama faaliyetleri igin ise
50.000 TL olarak toplam 150.000 TL belirlenmistir.

TEKNOPAZAR Destek Programi kapsaminda uygulanacak desteklerin orani tim
bolgelerde (1., 2., 3., 4., 5., 6. bolgeler) % 100 olarak uygulanmaktadir.

TEKNOPAZAR Destek Programi’ na basvuran isletmelerin asagidaki sartlari

tastyor olmasi beklenmektedir;

e AR-GE, yenilik veya tasarim projesi kamu kaynaklari ile desteklenerek
basariyla tamamlanan projelerin sonucunda ortaya c¢ikmis teknolojik
iiriin/prototipe sahip veya kullanim hakkini s6zlesme ile hak sahibinden
devralmis isletmeler olmalari,

e Patent belgesi ile koruma altina alinmis teknolojik {iriin/prototipe sahip veya
patent hakkini Tiirk Patent Enstitiisii nezdinde devralmis isletmeler olmalari,

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan verilen Teknolojik Uriin

(TUR) Deneyim Belgesine sahip isletmeler olmalaridir.'’®

4.5.2.8. KOSGEB Uluslararas1 Kulucka Merkezi ve Hizlandirici Destek

Program

Uluslararas1 Kulugka Merkezi ve Hizlandiric1 Destek Programinin amaci; AR-GE ve
inovasyon faaliyetlerinin iilkemizde gergeklestirildigi teknolojik iriinlerin,
uluslararas1 pazarlarda yer almasi, ihracatin arttirilmasi, yerli teknoloji yogun
baslangi¢ isletmelerinin gelismis girisimcilik ekosistemleri igerisinde yer almasi i¢in
uluslararast kulugka merkezlerinin kurulmast ve isletmelerin  hizlandirma

programlarina katilmasini desteklemektir.

S6z konusu program iki alt programdan olusmaktadir;

176 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5804/teknopazar-teknolojik-urun-tanitim-ve-
pazarlama-destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).
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1) Uluslararasi Kulugka Merkezi Kurma Programi

2) Uluslararas1 Hizlandiric1 Program

4.5.2.8.1. KOSGEB Uluslararasi Kulucka Merkezi Kurma Program

Uluslararas1 Kulucka Merkezi* Kurma Programindan; iiniversiteler, iiniversitelerin
bu amagla kurulmus istirakleri ve teknoloji gelistirme bolgesi yonetici sirketleri tek
basina ya da  konsorsiyum olarak bagvuru  yapmalari  durumunda

faydalanabilmektedir.*””

Tablo 18. KOSGEB Uluslararas1 Kulugka Merkezi Kurma Programi Siiresi, Destek

Ust Limitleri ve Destek Orant

Proje Siiresi Svyil

Destek Ust | Kurulus ve Donanim Destegi kapsaminda 100.000 ABD Dolar1 Operasyonel
Limiti Giderler Destegi kapsaminda 3.750.000 ABD Dolar1

Proje Destek

V) V)
Oram 1. ve 2. y1l %80, 3., 4. ve 5. y1l %60

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1235/uluslararasi-kulucka-merkezi-ve-
hizlandirici-destek-programi , (Erigim Tarihi: 19.03.2017).

4.5.2.8.2. KOSGEB Uluslararas1 Hizlandirici Programm

Uluslararas1 Hizlandirict Programi’ ndan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler
faydalanabilmekte olup, programin siiresi 3 y1l, destek tist limiti 60.000 ABD Dolari,

destek orani da % 80 olarak belirlenmistir.*"®

171 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1235/uluslararasi-kulucka-merkezi-ve-hizlandirici-
destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).

* (On) Kulugka Merkezi; yeni is fikri sahiplerine yol gostericilik destegi verilerek, is fikirlerinin test
edilerek, s6z konusu girisimcilerin faaliyetlerine damigsmanlik ve egitim imkanlar1 saglanan
merkezlerdir.

118 hitp://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1235/uluslararasi-kulucka-merkezi-ve-hizlandirici-
destek-programi , (Erisim Tarihi: 19.03.2017).
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4.5.2.9. KOSGEB Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Program

Gelisen Isletmeler Piyasas1 (GIP) KOBI Destek Programi; gelisme ve biiyiime
potansiyeline sahip kiiciik ve orta dlgekli isletmelerin, Borsa Istanbul (BIST) GiP’ te
islem gormesinin saglanabilmesi ve Sermaye piyasalarindan fon temin edilmesine

olanak saglanabilmesi amaciyla uygulamaya koyulmustur.

GIP’ te islem gormek isteyen KOBI’ lerin s6z konusu program kapsaminda halka
acilmasi siirecinde asagidaki hususlarda KOSGEB tarafindan geri 6demesiz destek

saglanabilmektedir;

e Piyasa danismani1 danigmanlik hizmet bedeli,

e Bagimsiz denetim hizmeti bedeli,

e Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kurul kaydina alma {icreti,
e BIST Listesine kabul ticreti,

o Merkezi Kayit Kurulusu (MKK) masrafi,

e Araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu.

Tablo 19. KOSGEB Gelisen isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi Unsurlari,
Destek Ust Limitleri ve Destek Oranlari

Destek Unsurlart Destek Gde(l_llrtlz_s)i Ust Limiti O((l;l);ll
Piyasa danismani dam‘smanhk hizmet bedeli 60.000 75
(azami 2 yil)
Bagimsiz denetim hizmeti bedeli 20.000 75
SPK kurul kaydina alma iicreti
BIST Listesine kabul iicreti 10.000 100
Merkezi Kayit Kurulusu masrafi
Araci kurulusa 6denecek araciik komisyonu 10.000 75

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1232/gelisen-isletmeler-piyasasi-kobi-destek-
programi , (Erigim Tarihi: 20.03.2017).

Proje kapsaminda saglanan destegin toplam st limiti 100.000 (Yiizbin) TL olup,

destek unsurlarmin {ist limit ve oranlar1 yukarida Tablo 19°da belirtilmistir.
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4.5.2.10. KOSGEB Tematik Proje Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi; KOBI’lerin kendi isletmelerini gelistirmeleri ve
Meslek  Kuruluslar1  tarafindan  kiicik ve orta  Olgekli  isletmelerin
gelistirilmesi amaciyla daha fazla sayida proje hazirlamalarinin tesvik edilmesi,
makro strateji dokiimanlarinda isaret edilen oncelikler dikkate alinarak belirlenen
tematik alanlarda bolgesel ve sektorel ihtiyaclarinin karsilanmas1 ve KOBI’ lerin
uluslararas1 mevzuat ve Onceliklere uyumunun saglanmasi amaciyla uygulanmaya

baslanmustir.}"

Tablo 20. KOSGEB Tematik Proje Destek Programi Siiresi, Destek Unsurlari,

Destek Tiirii, Destek Oranlari, Destek Ust Limiti ve Proje Siiresi

Cagr1 Esash Tematik Meslek Kurulusu Proje Destek
Program Program
Basvuru KOBI’ler ve Meslek
Yapabilecekler Kuruluslar Meslek Kuruluslan
Program Siiresi 36 Ay
Proje Siiresi 24 Ay (+12 Ay)

1. ve 2. Bolgede % 50

Proje Teklif Cagrisinda

Destek Oram . .
Belirlenir 3.,4.,5. ve 6. Bolgelerde %60
Destek Tiirii Geri Odemesiz
Destek Ust Limiti 150.000 TL

Kaynak: http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1227/tematik-proje-destek-programi , (Erigim
Tarihi: 20.03.2017).

Yukarida Tablo 20’ de goriildiigii lizere Tematik Proje Destek Programi; Cagri Esasli
Tematik Programi ve Meslek Kurulusu Proje Destek Programi olarak ikiye

ayrilmaktadir.

Cagr1 Esaslhi Tematik Program kapsaminda desteklenecek proje giderleri; personel
net licretleri ve seyahat giderleri, yeni makine-ekipman, yazilim ve donanim alimi
veya kiralanmas1 giderleri, sarf malzemesi giderleri, hizmet alim giderleri ve genel

idari giderler olarak belirlenmistir.

179 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1227/tematik-proje-destek-programi , (Erisim Tarihi:
20.03.2017).
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Meslek Kurulusu Proje Destek Programi kapsaminda desteklenecek proje giderleri;
Kurul tarafindan uygun bulunan ve asagida belirtilen giderlerin disinda kalan

giderlerdir;

e Bina insaat yapimu, tadilati,

e Gayrimenkul alim,

e Makine-teghizat,

o Tefrisat,

e Tasit araci,

e Veri, resim ve har¢lar,

e Sosyal giivenlik primleri,

e Haberlesme giderleri,

e Finansman giderleri,

e Proje ile ilgili olmayan personel giderleri,
e Enerji, su, kira giderleri,

e Proje ortaklarindan alinan danismanlik ve hizmet alim1 giderleri,

e Proje ile iliskilendirilmis maliyetler.

45.2.11. KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri Destekleri

KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri Destegi; isletmelerin iiriin kalitesinin arttirilmast,
uluslararas1 firmalarla rekabet giicliniin artirilmasi1 ve bir¢cok Triinlin yurtiginde
tiretilebilmesi i¢in teknik anlamda destek verme ve bilgilendirme amaciyla toplam 9
ilde 11 adet laboratuvar KOSGEB Miidiirliikleri biinyesinde hizmet vermektedir. Bu
iller; Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, Izmir, Konya ve

Samsun’dur.

KOSGEB biinyesinde hizmet veren laboratuvarlarin hizmetlerinin yiiriitiilmesinde,
KOBI’lere iicretlendirmede  destek olunarak diisiik iicret uygulamasi

yapilmaktadir, '8!

180 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1227/tematik-proje-destek-programi , (Erisim Tarihi:
20.03.2017).
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4.5.2.12. KOSGEB Kredi Faiz Destegi Uygulamalari

Kredi Faiz Destegi programlart ile KOSGEB tarafindan; kiiglik ve orta olcekli
isletmelere uygun sartlarda finansal destek temin edilerek, iiretim kalite ve
standartlarim1  artirmalarini, finansman sorunlarinin ¢0ziimiinii, ilave istihdam
yaratmalarini, uluslararasi seviye rekabet edebilme yetilerini gelistirmelerini

saglamak hedeflenmektedir.

KOSGEB’in 2003 yilindan itibaren sagladig1 finansal destekler, Bakanlar Kurulu
Karan geregince 2008 yilina kadar {ic kamu bankas1 araciligiyla saglanmis, 2008
yilinda ise yeniden diizenlenen; 26/04/2008 tarih ve 26858 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 21/04/2008 tarihinde kararlastirilan 2008/13524 sayili Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Isletmelerinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB
Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek Saglanmasi Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda, halen Tiirkiye’de
faaliyette bulunan kamu bankalari, 6zel bankalar, katilim bankalar1 ile yapilan
Protokollerle KOBI’lere kullandirilacak kredilerin faiz/kar payi, komisyon vb.
giderlerinin program tiirline gore kismen ya da tamamen karsilanmasi seklinde

stirdiiriilmektedir.'®?

2008 yilindaki diizenlemeye kadar KOSGEB sadece; Tiirkiye Halk Bankasi A.S.,
Turkiye Vakiflar Bankasi T.A.O. ve Ziraat Bankasi A.S. aracihig ile

saglayabilmekteydi.'8

KOSGEB’ in bankalar araciligi ile kredi faiz destegi uygulamalar1 kapsaminda 2014-

2016 yillar1 arasinda kullandirimina 6n onay verdigi krediler;

e Reyhanli Acil Destek Kredisi,

e  Erzurum ili Sifir Faizli Turizm Sektorii Isletme Sermayesi Destek Kredisi,!8

181 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1234/kosgeb-laboratuvar-hizmetleri , (Erisim Tarihi:
20.03.2017).

182 hitp://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1233/kredi-faiz-desteqi , (Erisim Tarihi: 24.03.2017).

183 04/05/2004 tarih ve 25452 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22/03/2004 tarih ve 2004/7131
saylll KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destekleri Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

18 KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2014, S. 38,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/K
OSGEB_2014 Y%C4%B11%C4%B1 Faaliyet Raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

116


http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1234/kosgeb-laboratuvar-hizmetleri
http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1233/kredi-faiz-destegi
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/KOSGEB_2014_Y%C4%B1l%C4%B1_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/KOSGEB_2014_Y%C4%B1l%C4%B1_Faaliyet_Raporu.pdf

e Karaman Isletme Sermayesi Kredisi,

e Isletme Sermayesi Kredisi,'®

e Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik Motorlarinin Doniisiimii Kredisi
e KOSGEB 2016 Y11 Makine Techizat Kredisi,

e 2016 Yili (Kilis Ili) Acil Destek Kredisi,

e KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi'®®

e 2017 Yili KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi seklindedir.!8’

4.5.2.12.1. Reyhanl Acil Destek Kredisi

Reyhanlt Acil Destek Kredisi Programinin amaci; KOSGEB, BANKA, KGF isbirligi
ile Hatay’in Suriye smrindaki Reyhanli ilgesinde 11 Mayis 2013 tarihinde
diizenlenen iki ayr1 bombali terér saldirisindan etkilenen ve bu mazeretini ilgili resmi
makamlardan belgeleyen, KOSGEB Veri Tabani’na kayith, giincel KOBI

Beyannamesi olan isletmelere avantajli sartlarla finansal destek temin etmektir.

S6z konusu krediden; Hatay’in Reyhanli ilgesinde 11 Mayis 2013 tarihinde
diizenlenen iki ayr1 bombal1 terdr saldirisindan etkilenen ve bu durumunu ilgili resmi
makamlardan belgeleyen, KOSGEB Veri Taban1’ na kayith ve bu kaydi onayli olan,
giincel KOBI Beyannamesi olan isletmeler yararlanabilmistir. Azami limit isletme
basina 100.000 TL olup; kredinin vadesi ilk 12 ay1 6demesiz, geri kalan1 3’er aylik
esit taksitler seklinde toplam 36 ay olmustur.

Reyhanli Acil Destek Kredisi Programi; 2013 yilinda uygulanmistir. 18

185 KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhg
Faaliyet Raporu 2015, S. 42,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Faaliyet%20Raporlar¥%eC4%B1/K
OSGEB_2015 Y%C4%B11%C4%B1 Faaliyet Raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2017).

18 KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2016. S. 41,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/2016/KOSGEB_2016_Y%C4%B
11%C4%B1 Faaliyet Raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2016).

187 http://www.kosgeb.gov.tr/site , (Erisim Tarihi: 24.03.2017).

188 KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2013, S. 55,
http://www.kosgeb.gov.tr/Content/Upload/Dosya/Mali%20Tablolar/Faaliyet%20Raporlar%C4%B1/K
OSGEB_2013 Y%C4%B11%C4%B1 Faaliyet Raporu.pdf , (Erisim Tarihi: 14.05.2017).
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45.2.12.2. Erzurum 1li Sifir Faizli Turizm Sektorii Isletme Sermayesi Destek
Kredisi

Erzurum ili Sifir Faizli Turizm Sektorii Isletme Sermayesi Destek Kredisi’ nin
amaci; Erzurum ilinde turizm sektoriiniin su anki orgiitlenmesinin gili¢clendirilmesi,
yeni yatirim, tUretim imkanlarinin saglanmasi, bdylece katma deger artisinin
saglanmasi amaciyla Erzurum sehir merkezi sinirlar1 (Yakutiye, Aziziye, Palandoken
ilgeleri) igerisinde yerlesik turizm sektoriinde faaliyet gosteren KOSGEB Veri

Tabanina kayith igletmelere uygun kosullarda finansal destek saglanmasidir.

S6z konusu kredinin hedef kitlesi; turizm sektdriinde faaliyet gosteren KOBI’lerdir.
Program Destek {ist limiti 100.000 TL olup, ilk alt1 ay1 6demesiz, kalan1 iiger aylik
esit taksitler halinde 6demeli toplam 18 ay vadeli olarak uygulamaya alinmistir.

Program 2012-2013 yillarinda uygulanmistir. '8

4.5.2.12.3. Karaman Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi

09.02.2015 tarih ve 2015/02 no.lu icra Komitesi karari ile Karaman ili Ermenek,
Bagyayla ve Sariveliler ilgelerinin ekonomik faaliyetlerinin yeniden can bulmasi
amaciyla, KOSGEB Veri Tabani’nda kayitl isletmelere yonelik olarak KOSGEB ve
Bankalar arasinda 16.03.2015 tarihinde “Karaman [li Ermenek, Sariveliler ve

~ 19

Basyayla Ilceleri Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi” Protokolii imzalanmistr.

KOSGEB Veri Tabani’na kayith isletmeler hedef kitle olarak benimsenip hazirlanan
program; isletme basma st limit 50.000 TL, sifir faizli, ilk 12 ay1 6demesiz geri
kalan1 {icer aylik esit taksitler halinde odemeli toplam 36 ay vadeli olarak
uygulanmis olup 01.09.2015 tarihinde sona ermistir. Programa; Karaman ilinde
faaliyette bulunan; Akbank T.A.S, Denizbank A.S., T. Garanti Bankas1 A.S., T. Is
Bankas1 A.S., Sekerbank T.A.S., T. Halk Bankas1 A.S., Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S.,
Tirkiye Finans Katilm Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankasi T.A.O., Yap1 Kredi

189 KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhig
Faaliyet Raporu 2013, a.g.e., s. 54.
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Bankast A.S. ve T.C. Ziraat Bankasi A.S. katilarak miisterilerine hizmet

saglamigtir.1%

4.5.2.12.4. Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi

Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi Programi kapsaminda; Manisa iline bagl
Soma ve Kirkagac ilgeleri, Sanlurfa iline bagli Ceylanpinar ve Akgakale ilceleri,
Izmir iline bagl Kinik ilgesi ve Balikesir iline bagl Savastepe ilgesinde ekonomik
faaliyetlere canlilik kazandirmasi amaciyla; Isletme Sermayesi Kredi Faiz Destegi
Protokolii;, KOSGEB, BANKA, KGF isbirligi ile imzalanmistir. S6z konusu kredi,
KOSGEB Veri Tabani’na kayitli, giincel KOBI Beyannamesi mevcut, gergek/tiizel
kisiligi haiz igletmeler icin uygun sartlarda finansal destek temin edilmesi amaciyla

15.07.2014-15.12.2014 tarihleri arasinda uygulanmistir.

S6z konusu program kapsaminda destegin st limiti 50.000 TL olup, ilk oniki ay1
Odemesiz, kalani iicer aylik esit taksitler halinde 6demeli toplam 36 ay vadeli olacak

sekilde uygulanmugtr. 1%

45.2.12.5. Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik Motorlarinin Doniisiimii

Kredi Faiz Destegi

KOBI’lerin i¢c ve dis pazarlarda rekabet giiclerinin arttirilmas1 ve iiretim
maliyetlerinin en diisiik seviyeye cekilebilmesi i¢in enerji verimliligine yonelik

projeler biiyiik onem tasimaktadar.

Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik Motorlarinin Dontisiimii Kredi Faiz Destegi
Programu ile isletmelerin verimsiz enerji kullanimindan dogan kayiplarinin en diisiik
seviyeye indirilmesi ve saglanacak ekonomik kazanimin en iist diizeye ¢ikarilmasi

planlanmistir.

19 KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2015, a.g.e., s. 59.
191 KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2014, a.g.e., s. 55.
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S6z konusu hedefle, isletmelerin kullanmis olduklar1 Verimsiz Elektrik Motorlarinin
doniistimii sebebiyle ihtiyag duyacaklari banka kaynakli kredilere erigimlerinin
kolaylastirilmas1 i¢in; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Verimlilik Genel
Miidiirliigii, Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1, Kayseri Organize Sanayi Bolgesi, KGF ve Bankalarla is birliginde, yeni
bir kredi faiz destegi uygulamasi ortaya koyulmustur.

Bu program kapsaminda KOBI’lerimizin iist limiti 300.000.-TL olarak bankalardan
kullanacaklar1 kredilerde faizin tamamin1 KOSGEB Idaresi Baskanlig iistlenmis ve

Odemistir.

Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik Motorlarinin Doniisiimii Kredi Faiz Destegi

Programda asagida belirtilen bankalar yer almistir:
1. Akbank T.A.S.
2. Anadolubank A.S.
3. Denizbank A.S.
4. Sckerbank T.A.S.
5. T.C. Ziraat Bankas1 A.S.
6. T. Garanti Bankasi A.S.
7. T.Halk Bankas1 A.S.
8. T. Vakiflar Bankas1 T.A.O.
9. Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S.

36 ay vadeli olan bu kredinin ilk 12 ay1 6demesiz donem olarak planlanmis boylece
KOBI’lere azami o&lgiide kolaylik saglanmistir. Teminat sorunu yasayan

KOBI’lere KGF tarafindan destek saglanmistir.

Sanayide Kullanilan Verimsiz Elektrik Motorlarinin Doniistimii Destek Kredisi

Programindan; pilot bdlge olarak belirlenen Kayseri OSB’de faaliyette
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bulunan, KOSGEB Veri Tabaninda yer alan ve KOBI Beyannamesi onayli, Enerji
Verimliligi Etiid Calismasi vyiiriitmiis KOBI’lerimiz faydalanabilmislerdir. S6z

konusu program 2015 yilinda uygulanmustir.%?

4.5.2.12.6. KOSGEB 2016 Yili Makine Techizat Kredisi

KOSGEB; imalat sanayinde faaliyet gosteren, KOSGEB Veri Tabanma kayith
isletmelerin protokol imzalanacak Bankalar araciligi ile kullanacaklar1 yerli ve yeni
makine-techizat alimlarinin desteklenmesine yonelik olarak Kredi Faiz Destegi

saglamaktadir.%®

KOSGEB 2016 Y1l Makine Techizat Kredisi Faiz Destegi Programi; 3 Eylil 2016
tarithinde uygulamaya koyulmus olup, 31 Ocak 2017 tarihi tiim basvurularin kabul
edildigi son tarih olmustur. Programin dayanagi; 04/05/2004 tarih ve 25452 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan 22/03/2004 tarihinde kararlastirilan ve 2004/7131
sayil1 Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Gelistirilmesi ve Desteklenmesi
Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek Saglanmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 19/09/2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazete’
de yayimlanan KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi, 2016/11 sayih
KOSGEB Icra Komitesi’'nin karart ve 13/09/2014 tarih ve 29118 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig’ nin Sanayi ve Ticaret

Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigi (SGM) 2014/35 no.’lu Yeli Mali Tebligi’ dir.

Program kapsaminda isletme basina saglanacak kredi iist limiti 1.500.000 TL olup,
sifir faizli olarak uygulanacak programda 300.000 TL’ lik kredi faizinin tamami
KOSGEB tarafindan karsilanmaktadir. Kredi vadesi 6 ay geri 6demesiz, kalan 3 ° er
aylik esit taksitler halinde 6demeli toplam 36 ay’ dir.

Bu program kapsaminda kredi verebilecek bankalar; Akbank T.A.S., Denizbank
A.S., Ziraat Bankas1 A.S., Garanti Bankas1 A.S., Halk Bankas1 A.S., Is Bankas1 A.S.,
Vakiflar Bankasi1 T.A.O., Yap1 Kredi Bankas1’ dir.

192 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5676/sanayide-kullanilan-verimsiz-elektrik-
motorlarinin-donusumu-kredi-faiz-destegi-programi-basladi , (Erisim Tarihi: 27.03.2017).

198 hitp://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5870/kosgebden-uretime-dev-katki-2016-vyili-makine-
techizat-kredi-faiz-desteqi , (Erisim Tarihi: 24.03.2017).
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KOSGEB 2016 Yili Makine Techizat Kredisi faiz destegi kapsaminda kredi
kullanmak isteyip teminat sikintis1 geken KOBI® ler, Kredi Garanti Fon’ undan

teminat destegi saglayabilmektedir.!%

4.5.2.12.7. 2016 Yih (Kilis Tli) Acil Destek Kredisi

Kilis 1li Acil Destek Kredisi Kredi Faiz Destegi Programi uygulamalar1 30.06.2017
tarihinde bitecektir. 31.12.2016 tarihi itibariyle kredi programindan yararlanan
herhangi bir KOBI bulunmamaktadir.%

4.5.2.12.8. KOSGEB 2017 Y1h Sifir Faizli isletme Kredisi

KOSGEB 2017 Yili Sifir Faizli isletme Kredisi; KOSGEB veri tabanina kayitli
ve/veya KOBI Bilgi Beyannamesi bulunan KOBI’lerin faydalanabilecegi ve sifir faiz
ile kullanabilecegi, tutarini, vadesini ve geri 0deme segenegini KOSGEB’ in
belirledigi bir kredi programidir. Program 28 Subat 2017 tarihinde devreye alinmis
olup; 460.167 KOBI’nin Kredi Faiz Destegi Bagvuru’ su onaylanmistir. Bu kredi
KOSGEB Sifir Faizli Isletme Kredisi Faiz Destegi’ nden yararlanamayan ancak
KOSGEB’den yararlanma hakkini elde eden isletmeler oncelikli olmak tizere ¢ok

sayida KOBI’ye finansman imkan1 saglamstir.

KOSGEB 2017 Yili Sifir Faizli Isletme Kredisi programi kapsaminda protokol
imzalayan bankalar; Akbank T.A.S., Denizbank A.S., QNB Finansbank A.S., T.
Garanti Bankas1 A.S., T. Halk Bankas1 A.S., T. Is Bankas1 A.S., T. Vakiflar Bankas1
T.A.O., Yap1 Kredi Bankas1 A.S., Ziraat Bankas1 A.S.’ dir. 1%

KOSGEB 2017 Yili Sifir Faizli Isletme Kredisi yasal dayanagi; 04/05/2004 tarih ve
25452 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22/03/2004 tarihinde kararlastirilan ve

194 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5870/kosgebden-uretime-dev-katki-2016-vyili-makine-
techizat-kredi-faiz-desteqi , (Erisim Tarihi: 25.03.2017).

19 KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2016, a.g.e., s. 64.

19 http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6137/461-bin-167-kobinin-kredi-faiz-destegi-
bavurusu-onaylandi , (Erisim Tarihi: 25.03.2017).
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2004/7131 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin Gelistirilmesi ve
Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun Kosullarda Finansal Destek
Saglanmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari, 19/09/2009 tarih ve 27354 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanan KOSGEB KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi ve
KOSGEB icra Komitesi’ nin 2017/02 say1l1 kararidur.t%’

4.6. KOSGEB Destekleri Uzerine Bir Degerlendirme

1973 yilinda kurulan KUSGEM’ in déniisiimii ile 1983 yilinda olusan kurulus
KUSGET ile SEGEM’ in ayr1 ayr1 hizmet verdigi donemlerde; hizmetlerin siireli
olusu ve yurt caginda ihtiyag duyulan konular1 karsilama konusunda yetersiz
kalmalar1 nedeniyle 1990 yilinda s6z konusu iki kurulusun tek bir c¢ati altinda
toplanmis hali olarak meydana gelen KOSGEB, KOBI’lere destek saglama amaciyla
kurulmus ve bu amaci kanuna dayali olan tek kurulustur. Meydana gelisi agisindan,

nitelik olarak KOBI’lere destek saglayan kurumlar arasinda 6ne ¢ikmaktadir.

2009 yilina kadar destek uygulama faaliyetlerini KOBI’lerin sadece imalat sanayinde
faaliyet gosteren kesimine yonelik yliriiten kurum, 2009 yilindan sonra Bakanlar
Kurulu Karar ile ticaret ve hizmet sektoriinii de i¢ine alan genis bir hedef kitlesine

destek saglamaya baslamistir.

Gortldiigi tizere KOSGEB destekleri hemen hemen Tiirkiye’de faaliyet gdsteren
tiim KOBI’lere uygulanabilmektedir.

Tiirkiye’de KOBI’lere finansal destek veren kuruluslarin sagladigi fonlar
gozlemlendiginde; sadece KOSGEB’ in aym cat1 altinda, KOBI’lere geri ddemesiz
ve sifir faizli fon sagladigr goriilmektedir. Diger finansal destek saglayan kurumlara
kiyasla yalmzca KOBI’leri hedef kitlesi olarak belirlemesi, kuruma bu anlamda

niteliksel olarak bir iistiinliik saglamaktadir.

Tiirkiye’de KOBI’lere finansal destek saglayan kurum ve kuruluslar arasinda sifir
faizli kredi uygulamasi yalnizca Tiirkiye Halk Bankast A.S.” de yalnizca esnaf ve

sanatkarlara uygulandigi, Ziraat Bankast A.$.” nin de yalnizca Tarim Sektoriine

197 hitp://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/5560/mevzuat , (Erisim Tarihi: 25.03.2017).
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Yénelik faaliyetlerde bulunan isletmelere, yine KOBI dis1 isletmeleri de
kapsayabilecek nitelikte hedef kitlesi ile sifir faizli destek programlarini uyguladigi
gorilmektedir. Bunun disinda Ekonomi Bakanligi’nin Yatinm Tesvik Sistemi
kapsaminda uyguladig faiz destekleri ve Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin
uyguladigi programlardaki vergi istisnalar1 da goz ardi edilemeyecek ol¢iideki destek
unsurlarindadir. Yine KOBI Girisim Sermayesi Yatinm Ortakligi A.S. ‘nin yeni
girisimlere aktardigi fon da maliyetsiz kaynak niteliginde sayilabilecek olup,
sonrasinda kurumun isletme ortagi olarak bir siire yatirimda kalmasi KOSGEB’ in
stfir faizli ve geri Odemesiz desteklerinin avantajli niteliginden uzakta
kalabilmektedir. Bankacilik sektoriindeki diger bankalarin da genel olarak diisiik
faiz, masraf ve komisyonlarla KOBI’lere yonelik finansal destek faaliyetlerini

stirdlirdiikleri goriilmektedir.

Son doénemde KOBI ve KOBI disi isletmelere teminat kolayligi saglayarak
finansmana erisimini saglayan kurulus KGF’ nin de destekleri goz ard1 edilemeyecek
olup, bu hizmeti komisyon karsilig1 yapiyor olmast KOSGEB’ in geri 6demesiz ve

sifir faizli destekleri ile bu anlamda kiyaslanamamaktadir.

KOSGEB geri ddemeli destek programlarinda da, kiyasladigimiz diger kurum ve

kuruluslara kiyasla KOBI’ler i¢in daha avantajli konumdadir.

Asagida Tablo 21°de gorildiigi tlizere; KOSGEB destekleri, KOSGEB Destek
Programlar1 Yonetmeligi Kapsaminda Verilen Destekler ve KOSGEB KOBI Kredi
Faiz Destegi Yonetmeligi Kapsaminda Verilen Destekler seklinde ikiye
ayrilmaktadir.

Yonetmelik kapsaminda saglanan desteklerden; Girisimcilik Destek Programi
kapsaminda saglanan destek ISGEM Destegi, Is Plam Odiilii, Genel Destek
Programlari, Teknopazar Destek Programi, Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek
Programlari, Uluslararas1 Kulugka Merkezi Kurma ve Uluslararast Hizlandirici
Program Destekleri ve Tematik Proje Destek Programi geri 6demesiz olarak
verilmekte olup; Girisimcilik Destek Programi kapsaminda verilen Yeni Girisimci
Destegi, Isbirligi Giigbirligi Destek Programi, KOBIGEL Destek Programi ve AR-
GE, Inovasyon ve Endiistriyel Destek Programi kismen geri &demesiz olarak

uygulanmaktadir.
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Tablo 21. 2014-2015-2016 Yili KOSGEB Desteklerinin Uygulama Sonuglari

2014 Yih 2015 Yih 2016 Yih
Destek Adi Destek Tutar1 | Isletme | Destek Tutar1 | Isletme | Destek Tutar1 | Isletme
(TL) Sayisi (TL) Sayisi (TL) Sayisi
A- KOSGEB Destek
Programlan: Yonetmeligh | 51 5o6 504 | 34751 | 349.809.242 | 38.996 | 508.696.577 | 42.056
Kapsaminda Verilen
Destekler
Arastirma - Gelistirme,
Inovasyon Endiistriyel 56.569.487 1.078 53.699.340 974 49.896.284 897
Uygulama Destek Programi
Genel Destek Programi 129.233.992 | 23.035 | 158.734.818 | 25.995 | 166.080.177 | 24.583
KOBI Proje Destek Progranm 5.335.225 347 2.277.595 144 15.581.162 584
Isbirligi-Gagbirligi Destek | 15 453543 | 63 | 8332366 | 50 | 5132103 | 35
Programi
Girisimcilik Destek Programi | 107.409.093 | 10.207 | 126.665.386 | 11.828 | 240.655.517 | 15.540
TR Prorestek 335.918 14 13.171 2 412.226 14
Program
Gelisen Isletmeler Piyasasi
KOBI Destek Programi 279.327 7 86.566 3 80.512 2
KOBIGEL - KOBI Gelisim 0 0 0 0 30.763.201 297
Destek Programi
Teminat Giderleri Destegi 0 0 0 0 95.395 104
B- KOSGEB KOBI Kredi
Faiz Destegi Yonetmeligh | 55 113357 | 3140 | 6158256 | 597 | 31.942.098 | 1.069
Kapsaminda Verilen
Destekler
Reyhanli Acil Destek Kredisi 736.476 55 0 0 0 0
Isletme Sermayesi Kredi Faiz | 3, g3 581 | 3085 |  41.990 4 0 0
Destegi
Erzurum {li Sifir Faizli Turizm
Sektorii Isletme Sermayesi 2.898.300 0 0 0 0 0
Destek Kredisi
Karaman Isletme Sermayesi
Kredi Faiz Destegi 0 0 6.116.266 593 0 0
Sanayide Kullanilan Verimsiz
Elektrik Motorlarinin
DontiGiimii Kredi Faiz 0 0 0 0 73695 1
Destegi
KOSGEB Sitfir Faizli Isletme
Kredisi Faiz Destegi 0 0 0 0 3.021.375 288
2016 Y1l Acil Destek Kredisi 0 0 0 0 12.911.375 542
2016 Y1ili Makine Techizat
Kredi Faiz Destegi 0 0 0 0 15.935.653 238
GENEL TOPLAM (A+B) | 348.029.941 | 37.891 | 355.967.498 | 39.593 | 540.638.676 | 43.125

Kaynak: KOSGEB, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Baskanhgi Faaliyet Raporlar:: 2014,2015, 2016, s. 38,42,41.

125




KOSGEB desteklerinin igindeki geri 6demesiz desteklerin orani oldukg¢a yiiksektir.
Bu da KOSGEB desteklerini KOBI’ler igin niteliksel olarak daha avantajli konuma

getirebilmektedir.

KOSGEB Biitce Uygulama Sonuglar1 incelendiginde; Bagkanliga 2016 yilinda
toplam; 1,2 Milyar TL 6denek tahsis edilmis olup; bu 6denek miktarmin % 62’sine
denk gelen tutar1 olan 789,6 Milyon TL’ si Baskanlik tarafindan harcanmistir. 789,6
Milyon TL’lik bu harcamanin % 61’1 geri 6demesiz olup, % 7’ si geri ddemeli
destekler seklinde gerceklestirilmistir. Toplam harcamalar iginde geri 6demeli ve

geri ddemesiz destekler toplami1 oran1 % 68 olup, tutar1 540,6 Milyon TL’dir.1%

KOSGEB biitce rakamlari referans alindiginda destek 6demelerine harcadig: tutarlar
oldukca yiiksektir. Genel olarak teknolojik yatirimlara, egitime, geri 0demesiz
desteklere, kredi faiz desteklerine dncelik vererek KOBI’lere ciddi bir gelisme ve
finansman imkan1 saglamaktadir. Egitim konusundaki destekleri biiylimenin ve
gelismelerinin siirdiiriilebilirligine etki ederken, yeni kurulan isletmelere ve yeni
girisimei fikirlere agirlik veriyor olmasi ekonominin daha tabana yaygin ve dengeli

bir gelir dagilim ile biiylimesine olanak vermektedir.

1% KOSGEB, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg
Faaliyet Raporu 2016, a.g.e., s.29.
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SONUC

Ulke ekonomilerinin gittik¢e artan 6l¢iide kiiresellestigi, rekabetin siirekli arttig1 ve
zorlast1g1 giiniimiiz diinyasinda, rekabet giiclerinin korunmasi agisindan KOBI’lerin
finansman imkanlarmin en iyi diizeye ¢ikarilmaya ¢alisilmas1 ekonomik kalkinma ve
biiyiime icin yiiksek derecede 6nem arz etmektedir. KOBI’ler tiim avantajlar1 ve
dezavantajli ile iilke ekonomilerinin vazgecilmez yapitaslari olan ekonomik

birimlerdir.

Kiiresellesme siireciyle ve Oncesinde yasanan gerek uluslararasi gerekse ulusal
ekonomik yapilanmalardaki tiim gelismeler mikro ekonomik diizeyde isletmelerin
yapilarini etkilemektedir. 1970’lere kadar KOBI’ler kitle iiretimi anlayisinin hakim
oldugu iilkelerde yeterli ilgiyi gérmeseler de bu tarihten itibaren gelismis lilkelerde
baslayan durgunluk ve krizlerin biiyiik Olcekli isletmeleri kiicilmeye ve iflasa
zorlamasindan sonra Sanayi Devriminden dnceki ekonomik diizendeki gibi yeniden

onem kazanmaya baslamislardir.

1970’1lerin 6ncesinde biiyiik isletmeler, dlcek ekonomisi avantaji, diisiik maliyetli
tiretim imkani, gelismis teknolojiye sahip olmalar1 ve finansal agidan gii¢lii olmalari
gibi etkenlerden otiirti  kiiclik  Olcekli  isletmelere gore daha rekabetgi
goriilebilmislerdir. Bu donemde tiim hiikiimet politikalar1 biiyiik 6lgekli isletmeler

ekseninde yogunlagmustir.

1970’lerden sonra biiylik isletmelere yonelik politikalarin  beklenen etkiyi
yaratmadigl goriilmiis, bliylik isletmelerin rekabet ortamini azaltma, degisen piyasa
kosullar1 ve ihtiyaclarina ayak uyduramama gibi olumsuz yonlerinin ortaya
cikmasiyla kiigiikk Olgekli isletmelerin ekseninde olusturulan politikalar Snem

kazanmaya baglamistir.

Degisen ekonomik diizen ile biiyiik isletmelerin odak oldugu donemden sonra
KOBI’lerin girisimci ruhu gelistirme, iilkelerin rekabet giiciinii artirma, istihdamin

artisindaki rolii ve yenilik¢i 6zellikleriyle hazirlanan hiikiimet politikalarinda 6nemi
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giderek artmaya baslamistir. KOBI’lerin dnem kazanmasi siireci; gelismis ve
gelismekte olan tilkelerde goriilmeye baslanmis ve ekonominin belkemigi olan bu

isletmeler glintimiizde yenilik¢iligin ve rekabetgiligin simgesi haline gelmistir.

Ulke ekonomilerini iireten, gelisen, biiyiiyen, rekabet edebilen, istihdam yaratan,
ihracat yapabilir bir noktaya getirmenin en etkili yontemlerinden biri bu tip

isletmelerin dogrudan ya da dolayl1 olarak desteklenmesidir.

Ulkemizde 2005 yilina kadar ortak kabul gdrmiis bir KOBI tanimi olmadigindan
KOBI’lere yonelik finansal destek programlari politikalar1 dahil KOBI politika ve
stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasinda problemler yasandigi goriilmiistiir.
AB’nde 2005 yilinda yiiriirliige giren KOBI tanimi iilkemizde de tiim kurumlar igin
gecerli olacak ortak bir tanima gecilmesine dnciiliik etmis ve KOBI’lerin tanimina

yonelik bir yonetmelik yayimlanmistir.

18 Kasim 2005 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile kabul edilen 25997 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ¢’Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri
ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik’’ ile, KOBI’lerin smiflandirilmasinda;
istthdam edilen yillik ¢alisan sayisi, yillik net satis hasilati veya mali bilangosu
Kriterlerini esas alan tanim uygulanmaya baslamistir. Bu yonetmelige gore; iki yiiz
elli kisiden az yillik calisan istthdam eden ve yillik net satis hasilati ya da mli
bilancosu yirmi bes milyon Yeni Tiirk Lirasin1 gegmeyen ekonomik birimler KOBI

olarak tanimlanmustir.

04 Kasim 2012 tarih ve 790 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren,
“Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve siniflandirilmasi
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik’in yiiriirliige
konulmasi ile KOBI tanimi revize edilmistir. Bu yonetmelige gore de, Kiigiik ve Orta
Biiyiikliikte Isletme: Yillik calisan sayisi iki yiiz elli kisiden az olan, yillik net satis
hasilat1 veya yillik bilangosundan biri kirk milyon TL’yi asmayan ve bu yonetmelikte
mikro, kii¢iik ve orta 6lgekli isletme olarak siniflandirilan ekonominin temel yap1

taslaridir seklinde tanimlanmustir.

Boylece kesin sinirlart ¢izilmis bir hedef kitle meydana gelmis ve izlenecek

politikalar icin karar vermeyi kolaylastiran bir zemin olusturulmustur. Bu vesileyle
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meydana gelen ve ortak kabul géren KOBI tanimi; bazi ekonomik gdstergelerin
belirlenmesinde ve dis finansman iligkilerinde saglikli bir gosterge haline gelmesine

katki saglamistir.

Kiiclik ve orta biiyliklikteki isletmeler Avrupa ekonomisinin de belkemigidir.
Avrupa’daki isletmelerin yiizde 99,8’ini KOBI’ler olusturmaktadir. AB’nin KOBI’
leri destekleyen programlart icin KOBI tanimi bu yiizden biiyilk 6nem arz

etmektedir.

2003/361/EC sayih tiiziikk g¢ercevesinde AB’nde 1 Ocak 2005°te yiiriirliige giren
KOBI tanimu; ¢alisan kisi sayisi1, yillik cirolari veya bilango biiyiikliigii ve son olarak
da bagimsizlik kriterlerinden olusan olgiileri kapsamaktadir. S6z konusu tiiziige gore;
calisan sayis1 250 kisinin altinda olan, yillik net satis hasilat1 50 Milyon Avro ve
altinda olan veya yillik mali bilango toplami 43 Milyon Avro ve altinda olan

isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir.

ABD’de Kiiciik ve Orta Boy Isletmelerin; resmi, genel kabul gormiis bir tanini
yoktur. Tanimlamalarda kullanilan nicel 6l¢iiyii ise ¢alisan isci sayist ve satis tutari
belirlemektedir. ABD’de kiigiik isletmelere her tiirlii bilgi ve finansman destegi veren
federal bir kurulus olan SBA Biiyiikliikk Standartlar1 Biirosu tanimlamasina gore
kiigiik isletme kriteri olarak imalat sanayinde personel sayisi (500-1500 Kkisi),
toptanci kuruluslarinda personel sayisi ve yillik satis geliri (500°e kadar personel ve
25 Milyon Dolar Satis), perakendeciler ve hizmet isletmeleri i¢in de yillik satis
gelirleri (3-13 Milyon Dolar) kriter olarak kabul edilmektedir.

Calismada AB ve Amerika Birlesik Devletlerinin KOBI tanimlarina 6zellikle yer
verilme nedeni; Diinya ekonomisinin yonlendirici ve etkileyici giicii olmalar1 ve
Tiirkiye ile aralarindaki yogun ekonomik iliskilerdir. Goriildiigii tizere ABD’ deki
KOBI tanimi gercevesi benzer ozellikleri tasimasina ragmen; AB ve Tiirkiye’deki
gibi belirgin cizgilerle ¢izilmemistir. Tiirkiye’deki KOBI tanimi kriterleri ve bu
isletmelere yonelik politikalar AB’dekine benzer sekildedir. Bu durumun dogal
sonucu olarak; AYB’ ndan iilkemizdeki KOBI’lere saglanan ekonomik desteklerin

sartlar1 daha esnek, daha ulasilabilir olabilmektedir.
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Glinimiiz uygulamalart incelendiginde; AYB kaynakli kredilerin kullandirim
sartlarinda belli bir belgeye dayanan harcamalarin finanse edilme zorunlulugu
yokken, Diinya Bankasi kaynakli kredilerde muhakkak fatura karsiligr kredi
kullandirilmas1  gerektigi goriilmektedir. Dolayisiyla gelecekte yapilacak bir
harcamanin finansmanina daha ¢ok imkan veren AYB kaynakli kredilere ulasma

imkani1 digerlerine ulagma imkanlari ile kiyaslandiginda daha kolay olabilmektedir.

KOBT’lerin Tiirkiye ekonomisindeki isletmelerin yaklasik % 99,8 gibi biiyiik bir
cogunlugunu olusturmasi, ve sahip oldugu; hitap ettikleri pazarin ihtiyaclarini kolay
belirleyebilme, istihdam igin gerekli harcamalarin diisikk seviyede olmasi, emek-
yogun Tlretim dolayisiyla is giicli yaratma potansiyeli, Uretimde siireklilik,
orgiitlenme yapisindaki sicak iligkiler, degisime ayak uydurabilme esnekligi ve
yatinm harcamalarinin 6z sermaye kaynakli olmasi dolayisiyla ekonomik
dalgalanmalardan daha az etkilenebilme gibi avantajlar dolayisiyla bir¢ok devlet

destekleme politikasinda bas aktor olmaktadir.

KOBI’lerin sahip oldugu tiim avantajlara ragmen, bankalar ve diger finansal
kurumlardan yeterli destegi gorememe, teminat yetersizligi nedeniyle kredi
temininde zorlanma, bagimsizligin1 kaybetme ve batma riski, finansal planlama
yetersizligi, genel yonetim yetersizligi, kalifiye eleman saglayamamak, modern
pazarlama etkinlikleri sahip olamamak, isletme biinyesinde, mali danisman veya
uzman istihdam edememe, isletmelerin kii¢iik olmasi sonucu ihale vb. etkinlikleri
izleyememek, isyerinin veya yerlesim alaninin kiigiikliigii, olumsuz rekabet, 6zellikle
stratejik kararlarin isletme sahip veya ortaklarinca alinip, orta ve/veya alt diizey
gorevlilerin tam kattliminin  saglanamamasi, sermaye yetersizligi, Sermaye
piyasasindan yeterince yararlanamama, uzman bir finansman ekibi veya
departmanindan yoksunluk, iiriin gelistirme eksikligi, iiretim ve satis arasindaki
koordinasyon  yetersizligi, maruz kaldigt mevzuat ve biirokrasi  gibi

dezavantajlarindan dolay1 bir¢ok sorunla karsi karsiya kalmaktadirlar.

KOBI’lerin kars1 karsiya kaldigi birgok sorun, tiim diinya ekonomilerinde oldugu
gibi Tiirkiye ekonomisinde de siirdiiriilebilir biiyiime ve gelisimi engellemektedir. Bu

tip isletmelerin temel sorunlari; planlama, orgilitlenme, tedarik, iiretim, pazarlama,
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ihracat, muhasebe, insan kaynaklar1 yonetimi, halkla iliskiler, AR-GE faaliyetleri,

karar alma ve finansman sorunlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kiiclik ve orta Olgekli bu isletmeler biiyiik Olgekli isletmelerle kiyaslandiginda,
oncelikle planlama ve orgiitlenme asamasinda ciddi ayrimlar yasamaktadirlar. Biiyiik
Olgekli isletmelere baktigimizda daha profesyonel ve daha maliyetli bir planlama
stratejisi ve drgiitlenme yapisi hakim iken, KOBI’lerde daha geleneksel ve kurumsal
olmayan, duygular ve siibjektif goriislerle yonetilen bir planlama ve Orgilitlenme
siirecinin hakim oldugu goriilmiistiir. Faaliyetlerin baslangi¢c asamasini olusturan ¢ok
onemli bu iki basamakta yasanan sorunlarin; KOBI’lerin ilerleyen siireclerde daha

biiyiik sorunlarla karsilasmalarina neden olabildigi kararina varilmistir.

KOBT’ler; faaliyetlerinin ilerleyen asamalarinda AR-GE, tedarik, iiretim, pazarlama
ve ihracat problemleri ile kars1 karstya kalmaktadirlar. Ulkemizde faaliyette bulunan
KOBI’ler icin inovasyon kapasitesinin onemli bir belirleyicisi olan AR-GE
faaliyetlerine yapilan yatirimlarda Tiirkiye; KOBI’lerin yasadigi finansal sorunlar
nedeniyle istenen seviyede bulunmamaktadir. Diinyada gelisen endiistriyel
yapilanmalar, kiiresel rekabet, degisen tiiketici zevk ve aliskanliklar1 ve benzeri
gelismelerin KOBI'ler agisindan izlenebilmesi, mevcut imkanlari ile oldukca zor

gerceklesebilmektedir.

KOBTI’lerin iiretim asamasinda da ciddi sorunlar1 ortaya ¢ikmaktadir. KOBI’lerin
finans ile ilgili sorunlarina bagli olarak ortaya g¢ikan, iiretimde diisiik teknoloji ile
faaliyette bulunulmasi ve emek yogun iiretim bi¢imi bu 6lcekteki isletmelerin karsi
karsiya kaldiklar1 problemlerin basinda yer almaktadir. Ayrica KOBI’ler eksik veya
yanlig bilgi ile; faaliyete baslayacaklari yerin konumuna ve biiylikliigline karar
verdiklerinde, gereginden biliylik bir alanda faaliyet gdstermek ve bir maliyet
sorununa katlanabilmekte veya dogru lokasyonda faaliyet gosteremedikleri i¢in talep

yetersizligi ile kars1 karsiya kalabilmektedirler.

KOBI’lerin diisiik teknoloji, know-how yetersizligi, esnek iiretim yapamamalar1 ve
maliyet kiskaci nedeniyle dogru stok yonetimi yapamamalari; iiretim miktar1 artarken
maliyetleri azalan oranlarda seyretmemektedir. Ne yazik ki s6z konusu o6l¢ek
ekonomisi avantajina biiylik Olcekli isletmeler sahip olabilmektedir. Bu sorun da

KOBT’ler i¢in ciddi bir darbogazdir. Uretim asamasinda; KOBI’lerde hammadde ve
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yart mamul madde sorununun da finansman yetersizliginden kaynaklandigi
sdylenebilmektedir. Finansman sorunu KOBI’lerin kaliteli hammadde alma ve

stoklama imkanini engellemektedir.

KOBI’ler kitle iiretimi yerine siparis usulii {iretim yaptiklarindan her bir iiriinden
iretilen adet sayist diisilk miktarda olmaktadir. Bu durum iiretilen {iriiniin, liretim
fonksiyonunda yer alan her bir degiskenin siparis miktarmin az olmasina neden

olmakta, dolayisi ile fiyat indiriminden yararlanilamamaktadir.

KOBI’lerin kars1 karsiya kaldig1 bir baska sikint1 da, ihracat pazarlamasi yonetimi
diisiincesinin ve yaklagimimin oturmamis olmasindan kaynaklanan kronik ihracat
sorunlaridir. Ihracat yogun faaliyette bulunan KOBI’lerin ihracatlarini gelistirme
kapsaminda Karsilastiklari en Onemli sorunlar arasinda kalite kontrolii ve

standardizasyon bulunmaktadir.

KOBI'lerin faaliyet dongiilerinde énemli bir siireci olusturan pazarlama konusunda
da bazi1 sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Hem i¢ hem de dis pazarlarda
basarili elde edebilmeleri; pazarlama bilgi ve becerilerine baglidir. Pazarlama
olgusunun;  geleneksel pazarlama anlayisindaki gibi satis  kavramiyla
ozdeslestirilmesi KOBI’lerin biiyiime firsatlarmi gorebilmesini engellemektedir.
KOBI’ler pazarlamanin arz ettigi 6nemi ve basarili pazarlama stratejilerinin olumlu
sonuclarmi idrak edebilmelerine ragmen finansman ve iretim gibi isletme

fonksiyonlarina, pazarlama stratejilerine gore fazlasiyla odaklanmaktadirlar.

Giiniimiizde muhasebe fonksiyonlarinda bilgi islem teknolojilerinin kullanimi Orta
Biiyiikliikteki Isletmelerin bir kisminda yaygmlik kazanmisken; bir grup KOBI
yonetimi, bu sistemleri uygulayabilecek teknik eleman noksanligi ile beraber parasal
kaynak yetersizliginin sorun olusturdugunu ifade etmektedirler. Bu da KOBI’lerin

muhasebe yonetiminde zayif kalmalaria neden olmaktadir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin &rgiitlenme bigimleri ele alindiginda alt diizeylerde ¢alisan
personelin nitelikli, daha iist diizeylerde ve hatta yonetimde yer alan personelin daha
az kalifiye ve faaliyet gosterdigi sektorde uzman olmadigi goriilmektedir. Bu durum

da KOBI’lerde kurumsal bir isletme yapisina sahip olunamama riskini artirmaktadir.
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KOBI’lerin geleneksel yapisindan kaynaklanan bir bagka sorun da; bu isletmelerin
hitap ettikleri piyasa yapis1 hakkindaki bilgileri genelde birebir iliskiler ve isletmenin
faaliyette bulundugu yorenin genel gecerli etik kurallar1 ile smirli oldugundan,
ihtiyaclarin belirlenmesi 6niinde ciddi bir engel teskil etmektedir. Bu da karsimiza

KOBI’lerin yasadig1 halkla iliskiler ydnetimi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadur.

Gliniimiizdeki biiyiik Olcekli isletmelerde ortaya ¢ikan problemlerin, konularinda
uzman kisilerle tartisilmasi, alternatif ¢6ziim yollarinin teker teker masaya
yatirilmasi, bu isletmeleri daha sihhatli ¢oziimlere ulastirmaktadir. KOBI’lerde ise
isletmenin yoOnetiminde bulunan kisi, bagkalarinin denetimi altinda olmadigindan
karar alirken oldukga rahattir. Bu durum da; KOBI’leri karar alirken teknik bilgiye
degil siibjektif etkenlere dayali sonuglara vardirmaktadir. Isletmenin faaliyet
dongiisiinde zaaf noktalar1 yaratabilecek bu durum KOBI’lerin Kkarsilastiklar:

sorundan biridir.

Calismada detayli olarak incelenen sdz konusu KOBI temel sorunlarmnin kaynagi;
genelde finansal sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla KOBI’ler;
faaliyet dongiilerinde ve siireclerinde oldukc¢a yiiksek miktarda finansman destegine
ihtiyag duymaktadirlar. Ancak KOBI’lerin kars1 karsiya olduklari; 6z sermaye ve
isletme sermayesi yetersizligi, kredi saglamakta karsilagilan giicliikler, sermaye
piyasalarindan yararlanma olanaklarinin kisithh olmasi gibi sorunlar finansman

sorunlarinin temelini olusturmaktadir.

Kurulug sirasinda KOBI’ler daha ¢ok 6z sermayelerini kullanmaktadirlar. Bu
asamada yeterli 0z sermayeye sahip olmayan isletmeler yeni yatirimlarin
gerceklestirmek ve biiyiime hedefli finansman ihtiyaglarinda kaynak yaratma sorunu
yasamaktadirlar. Ayrica KOBI’ler icin baslhica finansman sorunu; kredi temini
slireglerinde yasanan sikintilar, teminat yetersizligi ve kredi maliyetlerinin oldukc¢a
pahali olmas: seklindedir. KOBI’lerin diger bir finansman kaynagi olan sermaye
piyasalarindan; eksik bilgi, kii¢iik 6l¢ekli olma ve kurumsal bir bakis agisina sahip
olmama gibi nedenlerden, yeteri kadar fayda saglayamamalari da finansman

konusunda darbogazlar yaratmaktadir.

Ozetle; KOBI’lerin finansman sorunlari; 6z sermaye yetersizligi, isletme sermayesi

yetersizligi, kredi saglamada karsilasilan giigliikler ve kredi maliyetlerinin yiiksek
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olmasi, tesviklerden yeterince yararlanilamamasi, ekonomik politikalar ve enflasyon,

sermaye piyasalarindan yararlanma olanaklariin kisitli olmas1 seklindedir.

Calismada Tiirkiye’de Kiigiik Orta ve Biiyiik Olgekli isletmelere finansal destek
saglayan kuruluslar olarak Tiirkiye Halk Bankasi A.S., Tiirkiye Ihracat Kredi
Bankas1 A.S., Tiirkiye Vakiflar Bankas1 T.O.A., T.C. Ziraat Bankast A.S., Diinya
Bankasi, AYB, Kalkinma Ajanslari, KGF, Kobi Girisim Sermayesi Yatirim
Ortakligr A.S., Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Tiirkiye
Varlik Fonu A.S. ve T.C. Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi’nin belirtilme nedeni; diger kurum ve kuruluslara

kiyasla, belirgin olarak bu 6l¢ekteki isletmelere finansal destek saglamalaridir.

KOBI’lerin  Karsilastiklart  finansman  sorunlarinin  konulart  gdz  6niinde
bulunduruldugunda; c¢alismada desteklerine deginilen kuruluslar1 kategorize
ettigimizde, Tiirkiye Halk Bankasi A.S., Tiirk Eximbank, Tiirkiye Vakiflar Bankasi
T.0.A., T.C. Ziraat Bankas1 A.S., Diinya Bankas1 ve AYB’ nin, kredi maliyetlerinin
yiiksekliginden kaynaklanan sorunlara destek sagladig: goriilmektedir. KGF’nin belli
bir komisyon karsiligit KOBI’lere kefalet destegi saglamasi ise; KOBI’lerin finansal
sorunlarinin temelinde yatan nedenlerden biri olan kredi temininde yasanan
zorluklarin ana kaynagi teminat yetersizligi sorununa ¢6ziim niteligindedir. Bunun
yaninda Kalkinma Ajanslari, Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigi, KOBI Girisim Sermayesi Yatinm Ortakligi A.S. ve KOSGEB’in de
KOBI’lere dogrudan ve dolayli olarak destek sagladigi sonucuna varilmaktadir. S6z
konusu kuruluslarin; isletmelere yaptiklar1 proje cagrilari, isletmelerin kurulusg
asamasindaki finansman katkilar1 ve geri ddemesiz olarak aktarilan fonlar gibi
dogrudan desteklerinin yaninda dolayli olarak sagladiklar1 destekler de
bulunmaktadir. Banka ve finans kuruluslarindan saglanan kredilerin anaparasi
disinda kalan faiz, vergi ve fon tutarlarinin da kuruluslarca istisnaya tabi tutulmasi
veya karsilanmasi gibi destekler de kuruluslarin dolayli yoldan sagladiklar

desteklerdir.

KOBI’lere saglanan finansal destek programlari sayesinde; gerek dogrudan gerekse
de dolayli yoldan, bu isletmelere ciddi bir isletme sermayesi katkisi saglanmaktadir.

Hatta 6zellikle KOBI Girisim Sermayesi A.S’ nin ve KOSGEB’in desteklerinin
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isletmelerin kurulus agamasina olan katkilar1 6z sermaye yetersizligi sorununa ¢ézim

olabilmektedir.

KOBI’ler i¢in biiyiik dlgiide dnem arz eden bir finansman enstriiman1 olan sermaye
piyasalarindan bu isletmeler yeterince yararlanamamaktadir. Calismada KOBI’lerin
Borsa’da islem gorecek ve yatirimeilarin ilgisini c¢ekecek seviyeye gelememe
nedenleri; uzman bir kadro yonetiminde olmamak, muhasebe-finans altyap1 eksikligi,
kayit disilik ve halka arzin maliyetlerinin yiiksekligi olarak belirlenmisti. KOBI
Girigim Sermayesi Yatirim Ortakligr A.S.’nin ve daha ¢cok KOSGEB’in profesyonel

ve maddi destekleri bu sorunlar1 agmada ciddi bir 6neme sahiptir.

KOBI’lerin ekonomik politikalar ve enflasyondan dolayr yasadigi finansman
sorunlarmma ¢6ziim olarak da calismada desteklerine yer verilen kuruluslardan;
Ekonomi Bakanligi’nin vergi indirimlerinin, vergi istinaslarinin, faiz desteklerinin,
sigorta primi desteklerinin ve yatirim yeri tahsisi konusundaki desteklerinin, devlet
politikalarnin KOBI’lerin finansal dengesinde yaratabilecegi sorunlara ¢dziim

niteliginde oldugu goriilmektedir.

KOBI’lerin tesviklerden yeterince yararlanamamasi bilgi eksikligi, genelde
profesyonel bir kadro ve kurumsal bir durus niteligine haiz olamama gibi
nedenlerden kaynaklanmaktadir. Bu agidan baktigimizda KOSGEB’in; 62 noktadaki
genis hizmet merkezi ag1, web sitesi hizmetlerine erisim agisindan kolaylik siirekli
devlet politikalarinda giindem olabilme gibi avantajlarindan KOBI’lerin ilgi odag
olmaktadir. Bilgi eksikligi agmazina ¢6ziim niteligindeki bu ozelligi; calismada

KOSGEB desteklerinin ayrica incelenmesinin amaglanmasindaki bagka bir nedendir.

KOSGEB; temelleri 1973 yilinda atilmaya baslanan, 1990 yilinda son halini alan,
hedef kitlesi tamamen Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler olan ve bu &lcekteki
isletmelerin gelisimini desteklemek {izere 06zel kanunu olan tek kurulustur.
Orgiitlenme biciminde devletin etkin rolii, farkli alanlarda ve farkli bolgelerde
toplamda 62 noktada sahip oldugu genis hizmet merkezi agi, biitce yapisindaki
seffaflik, sagladig1 desteklerin yasal dayanaklarinin sarsilmazligi ve toplamda 12
farkli alanda ve nitelikte KOBI’lere sagladigi destekler dolayisiyla KOSGEB
destekleri; Tiirkiye’de KOBI’lere saglanan finansal destek programlari arasinda en

onemli yerini almistir ve ¢alismada aragtirma konusu i¢indeki agirligi olusturmustur.
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KOSGEB’in KOBI’lere sagladig1 destekler konularina gore; egitim, yarisma ve odiil
sistemi, geri 6demeli ve geri 6demesiz dogrudan saglanan finansal destekler, 6zellikli
olarak KOSGEB organizasyon yapisinda olusan Kurul’ca belirlenen projelerin
giderlerinin desteklenmesi, isletmenin kurulus asasindaki siireglerde (AR-GE-
Inovasyon agirlikli) damismanlik destekleri, piyasa damismanlik hizmetleri,
laboratuvar hizmetlerinde saglanan diisiik iicret politikalari, finans kuruluslarindan
isletme sermayesi ve yatirirmin finansmani i¢in saglanacak kredilerin faiz destekleri

seklinde gruplanabilmektedir.

2014-2016 yillar1 arasinda KOSGEB desteklerinin  uygulama sonuglari
incelendiginde; desteklerden yararlanan isletme sayilarinin gittikge arttigi
goriilmektedir. S6z konusu destekler; Destek Programlari Yonetmeligi Kapsaminda
Verilenler ve KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi Kapsaminda Verilenler olmak
tizere 2’ye ayrilmaktadir. Destek Programlari Yonetmeligi kapsaminda verilen
desteklerden yararlanan isletme sayisi, KOBI Kredi Faiz Destegi Yonetmeligi
kapsaminda verilen desteklerden yararlanan isletme sayisindan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Nedeni; Destek Programlari Yonetmeligi kapsamindaki desteklerin
daha genis bir alanda uygulanmasi, kredi faiz destekleri uygulamalarinin siirekli
degisen ve gelisen devlet politikalar ile 2017 yilinda daha ¢ok yogunlasmis olmasi
ve Tiirkiye’deki KOBI’lerin bu yondeki farkindaligimin bu doénemde artmis

olmasidir.

KOSGEB destekleri 2014-2016 yillar1 arasinda rakamsal olarak ortaya
koyuldugunda; toplamda KOBI’lere 2014 yilinda 348.029.941 TL, 2015 yilinda
355.967.498 TL, 2016 yilinda ise 540.638.676 TL fon aktarildig1 goriilmektedir. S6z
konusu destekler rakamsal olarak gittik¢e artan bir seyir izlemis olup, agirlikli olarak
geri 6demesiz sekilde aktarildig1 gdz 6niinde bulunduruldugunda KOBI’ler i¢in ¢ok
onemli bir finansman kaynagi olmustur. Yine ilgili yillarda KOSGEB desteklerinden
yararlanan isletmelerin sayilarina bakilacak olursa; 2014 yilinda 37.891 isletme,
2015 yilinda 39.593 isletme, 2016 yilinda 43.125 isletmeye ulasildig1 goriilmektedir.

2014-2016 yillar1 arasindaki TUIK verileri incelendiginde Tiirkiye’de Sanayi ve
hizmet sektorlerinde faaliyet gdsteren KOBI sayisi yaklasik 2.6 Milyon isletme
seklinde gerceklesmistir. Bu yillar arasinda KOSGEB desteklerinin en fazla 43.125
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isletmeye ulastig1 goz oniinde bulundurulursa; s6z konusu desteklerin yeteri kadar

genis bir kitleye ulagmadig1 sonucuna varilmaktadir.

2010-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye Bankalar Birligi verilerine gére KOBI nakit
kredileri; ortalama yillik %30 degisimle, 2010 yilinda 125 Milyar TL, 2015 yilinda
388 Milyar TL tutarinda gerceklesmistir. S6z konusu donemde KOSGEB
desteklerinin rakamsal olarak toplamda en yiiksek tutarmnin 355.967.498 TL oldugu
gbz oniinde bulundurulursa, bu desteklerin KOBI’lerin finansman ihtiyaclari yeteri

kadar karsilamadig1 sonucuna varilmaktadir.

Calisma; Tiirkiye’de KOBI’lerin kalkinmadaki yerine ve onemine, yasadiklari
sorunlara, bu sorunlara ¢éziim olarak sunulan desteklere ve bu desteklerin yeterli
seviyede gergeklesip gerceklesmedigine dikkat ¢ekmek, aym zamanda KOBI
kesimindeki bilgi eksikligi ve farkindalik sorununa ¢6ziim niteliginde bir yol haritasi

olusturmak amaciyla hazirlanmigtir.
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Mevzuat

10 Kasim 1978 tarih ve 7/16728 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile onaylanip
yirlirliige giren “Sinai Egitim Hizmetlerinin Verilmesi” ne dair Milletlerarasi
Antlasma

06 Eylil 1984 tarih ve 18157 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 17 Haziran 1983
tarih ve 83/6744 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan “Kiic¢iik Sanayi Yayim
Hizmetlerinin Gelistirilmesi” ne dair Milletlerarast Antlasma

20 Nisan 1990 tarih ve 20498 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan, 12 Nisan 1990
tarihinde kabul edilen 3624 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun

14 Temmuz 1993 tarih ve 216379 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 09 Haziran
1993 tarih ve 93/4496 sayili 16 Haziran 1970 tarihli Tirkiye-Federal Almanya
Teknik Isbirligi Anlasmas1 Cergevesinde, iki Ulke Arasinda Mektup Teatisi Yoluyla
Aktedilen ‘Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler I¢in Bir Kredi Garanti Fonu
Kurulmasma Yardim’ Konulu Ekli Proje Anlagsmasinin, 20 Nisan 1993 Tarihinden
Gegerli Olmak Uzere Onaylanmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

09 Nisan 2002 tarih ve 24721 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 28/03/2002
tarihinde kabul edilen 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun

6 May1s 2003 Tarihli ve C(2003) 1422 sayil1 Official Journal of the European Union’
da yaymmlanan, 2003/361/EC sayil tiiziikk ¢ercevesinde 1 Ocak 2005°te yiirlirliige
giren “’Comission Recommendaiton of 6 May 2003 Concerning The Definition of
Micro, Small and Medium-Sized Enterprises’’

25 Subat 2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 16 Subat 2004
tarih ve 2004/6840 sayili Ureticilerin Uretime Y&nelik ihtiyaglarmin Karsilanmasi
Amaciyla T.C. Ziraat Bankast A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Diisiik Faizli,
Azami 12 Ay Vadeli Isletme Kredisi Kullandirilmas: ile Tarimsal Uretimin
Gelistirilmesi, Verimliligin ve Kalitenin Artirilmast Amaciyla T.C. Ziraat Bankasi
A.S. ve Tarim Kredi Kooperatiflerince Tarmmsal Uretime Yonelik Diisiik Faizli
Yatirim ve Isletme Kredisi Kullandirilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari

04 Mayis 2004 tarih ve 25452 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22 Mart
2004 tarih ve 2004/7131 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun
Kosullarda Finansal Destek Saglanmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
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19 Ekim 2005 Tarih ve 25997 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 18 Kasim 2005
tarih ve 2005/9617 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nin 28 Temmuz 2005 tarih ve
5674 sayili yazisi iizerine 3143 sayili Sanayi ve Ticaret Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun ek 1° inci maddesine gore Bakanlar Kurulu’nca
kararlastirilan “’Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tamimi, Nitelikleri ve
Siniflandirilmasi1 Hakkinda Y 6netmelik’’

12 Mart 2008 tarih ve 26814 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 28 Subat 2008
tarth ve 5746 numarali Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun

26 Nisan 2008 tarih ve 26858 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 21 Nisan
2008 tarih ve 2008/13524 sayili Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmelerinin
Gelistirilmesi ve Desteklenmesi Amaciyla KOSGEB Tarafindan Uygun
Kosullarda Finansal Destek Saglanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

5 Mayis 2009 tarih ve 27219 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22 Nisan 2009
tarihinde kabul edilen 5891 sayili Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Baskanligt Kurulmasi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

15 Temmuz 2009 tarih ve 27289 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 14 Temmuz
2009 tarih ve 2009/15197 sayili Kredi Garanti Kurumlarna Saglanacak Hazine
Destegi’ ne iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

18 Eyliil 2009 tarih ve 27353 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 05 Agustos 1990
tarih ve 2009/15431 sayili KOSGEB Tarafindan Verilecek Hizmetler ve
Desteklerden Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iligkin Sektérel
ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

19 Eylil 2009 tarih ve 27354 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan KOSGEB
Kredi Faiz Destekleri Yonetmeligi

08 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 03 Haziran
2011 tarih ve 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 15 Haziran
2012 tarih ve 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari’na istinaden yiiriirliige girmis ve 20 Haziran 2012 tarih ve 28329
say1l1 Resmi Gazete’ de yayimlanan 2012/1 sayili Teblig

4 Kasim 2012 Tarih ve 28457 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 10 Eylil 2012
tarih ve 2012/3834 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin 23/8/2012 tarih ve
790 sayil1 yazisi iizerine 635 sayili Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 28’ inci maddesine gore
Bakanlar Kurulu’nca kararlastirilan ’Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin
Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmast Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’’
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09 Ekim 2013 tarih ve 28790 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sermaye Piyasasi
Kurulu seri 1l - 48.3 No’ lu Girisim Sermayesi Yatirim Ortaklarina Iliskin Esaslar
Tebligi

13 Eyliil 2014 tarih ve 29118 sayil1t Resmi Gazete’ de yayimlanan Bilim Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi’ nin Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Genel
Miidiirligii (SGM) 2014/35 no.’lu Yeli Mali Tebligi

28 Subat 2015 tarih ve 29281 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 25 Subat 2015
tarih ve 2015/7331 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanacak Hazine Destegi’ ne
iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

26 Subat 2016 tarih ve 29636 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 11 Ocak 2016
tarih ve 2016/8425 sayili KOSGEB Tarafindan Verilecek Hizmetler ve
Desteklerden Yararlanacak Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Iliskin
Sektorel ve Bolgesel Onceliklerin Belirlenmesi Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

26 Agustos 2016 tarih ve 29813 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 19 Agustos
2016 tarihinde kabul edilen 6741 No.’lu Tiirkiye Varlik Fonu Yonetimi Anonim
Sirketinin Kurulmas: ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun

22 Kasim 2016 tarih ve 29896 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 31 Ekim 2016
tarih ve 2016/9538 sayili Kredi Garanti Kurumlarina Saglanan Hazine Destegine
lligkin Karar’in yiiriirliige konulmasi hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’na

28 Aralik 2016 tarih ve 29932 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlar1 Yonetmeligi

17 Ocak 2017 tarithinde Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulu’nda kabul
edilen Torba Yasa

05 Subat 2017 tarih ve 29970 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 24 Ocak 2017
tarth ve 2017/9756 sayili Tirkiye Varlik Fonu’na Aktarilan Kurulus, Kaynak ve
Varliklar Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1

10 Mart 2017 tarih ve 30003 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 27 Subat 2017
tarth ve 2017/9969 sayili Kredi Garanti Kurumlari’na Saglanan Hazine Destegine
Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari

Avrupa Birligi’ nin kurucu antlagsmalarindan 1992 yilinda Maastricht’te imzalanan ve
1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Birligi Antlasmasi ile 1 Aralik 2009
tarithinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi’na istinaden adi degiserek Avrupa
Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlasma olan antlasmanm, 30 Mart 2010 tarih ve C
serisi 83 sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi'nde yayimlanan konsolide
metinlerinin 308. ve 309. Maddeleri

Avrupa Yatirim Bankas1” nin Statiisii Hakkinda 5 No’lu Protokol

KOSGEB Icra Komitesi’nin 2016/11 sayil1 Karari
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KOSGEB icra Komitesi’ nin 2017/02 say1ili Karari
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