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OZET

Bu calisma ile kiigiik ve orta boy isletmelerin karsilagtiklari finansman problemleri
incelenerek, bu sorunlarin ¢éziimiinde Kredi Garanti Fonu’nun etkileri analiz edilmistir.
Bu caligmanin ana eksenini KOBI’lerin tanimlanmasi, Diinya ve Tiirkiye’ deki
perspektifi ile beraber 6zellikle 2017 yilinda iilkemizde yasanan Kredi Garanti Fonu
riizgarinm, KOBI’lere etkileri olusturmaktadir. 2010-2017 dénemi Tiirkiye Bankacilik
Sektorel gelisimi, BDDK ve TCMB verileri dogrultusunda incelenerek, 2017 yilinda
yogun olarak kullandirilmaya baslanan KGF kredileri neticesinde olusan yeni kredi
hacmi, mevduat faizleri ve ticari kredi faizlerinin KOBI finansman problemlerine
etkileri analiz edilmistir. Bu ¢alismada ayrica Istanbul Ili'nde faaliyet gdsteren ve farkl
demografik faktorlere sahip ve dzellikle Kredi Garanti Fonu Kredisi kullanan KOBI
nitelikli firmalara anket yapilmis ve likert 6l¢egi ile KGF kredilerine bakis agilari,
algilar1 ve KGF kredilerinin KOBI finansman problemlerine etkileri analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kredi Garanti Fonu, KOBI, Finansman



ABSTRACT

This study examines the financing problems faced by small and medium-sized
enterprises and analyzes the effects of the Credit Guarantee Fund in solving these
problems. This study is the identification of the main axis of SMEs, with the perspective
of the world and in Turkey, particularly in our country in 2017 winds of Credit
Guarantee Fund, as their impact on SMEs. 2010-2017 period, Turkey Banking Sector
development, examining in line with the BRSA and the data Central Bank, the new loan
volume occurred in 2017 CGF credits started to be used extensively as a result, the
deposit interest rates and business loan rates were analyzed their effects on SME
financing problems. In this study, a questionnaire survey was conducted on SME
qualified firms operating in Istanbul with different demographic factors, especially
those using Credit Guarantee Fund Loans. The analysis of the likert scale and CGF
loans, their perceptions and the effects of CGF loans on SME financing problems were
analyzed.

Keywords: Credit Guarantee Fund, SMEs, Funding
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GIRIS

Ulkemizde Diinya’da oldugu gibi ekonomik aktivitelerin gok énemli bir kismi Kiigiik ve
Orta Boy Isletmeler (KOBI) tarafindan gergeklestirilmesine karsm, bu isletmelerin
bankalarin sunduklari kredi olanaklarma ayni oranda ulasamadiklar1 goriilmektedir.
Ulkemizdeki istihdamm %78’ini saglayan KOBI’lerin, olusturulan ekonomik katma
degerin yarisinda etkin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bununla birlikte, iilkemizde
0zel sektorde yapilan her iki yatirimdan birinin ve gerceklestirilen ihracatin %59’luk
kismmm ise KOBI’ler tarafindan gergeklestirildigi sasilmamasi gereken bir olgudur.
Tim bu istatistiki verilerin kars1 karsiya kaldigi fonlama durumu ise {iizerinde
diistiniilmeye deger bir finansal fenomene isaret etmektedir. Kobilerin finansal sistem
kredilerinden almig olduklar1 pay ise %24 seviyesinde kalmaktadir. Finansal anlamda
bu oran Kobilerin higbir sekilde “leverage” yani kaldira¢ kullanma anlaminda oldukca
mindr bir durumda ellerindeki “6zkaynaklarla” hayatlarini idame ettirmek durumunda
kaldiklar1 gergegine isaret etmektedir. Ozkaynak pahalidir, maliyetinin hesaplanmasi ise
finansal Nobel kazanimini beraberinde getirmis bir olgudur. Dolayisiyla Kobilerin kars1
karstya kaldigi finansal sistem tarafindan ‘“destekliksizlik” sendromu ise agirlasan
kur/enflasyon spirali i¢inde rekabet giicli ve bu durumun finansmani sorunlarmi daha da
derinlestirmektedir. Bu duruma “Rating” sorunu da eklendiginde KOBI’ler finansal bir
acmazla kars1 karsiya kalmaktadir. Bu anlamda 2007 global krizi ile diinyaya bulasan “
finansallagma hastalig1’” Kobilerin yaralarin1 daha derinlestirmekte, birakin “rekabet
sendromunu” bu 6nemli yap1 taslarmin var olabilmelerini bile zorlastrmaya devam
etmektedir. Devletin ekonomik birimlerinin ve o6zellikle finansal sektoriin ana unsuru
olan bankalar ile ilgili finansal kurumlarm, bahsi gecen KOBI’lerin krediye erisim

probleminin giderilmesine iliskin dnlem almalar1 kaginilmaz olmustur.

Kredi Garanti Fonu Ulkemizde ve Diinyada yukarida bahsi gegen KOBI’lerin
finansmana erigim problemini ¢6zmek i¢in kurulan en 6nemli kurulus olarak karsimiza
cikmaktadir. Avrupa’da 6zellikle Almanya’da 1950’lerden itibaren uygulanan garanti
fonu uygulamalar1 yillarca ¢ok iyi sonuglar vermis ve rekabet agisindan zayif olan
KOBI’lerin finansman erisimini kolaylastirmistir. Yine Giiney Kore ve Japonya gibi
iilkelerin de bu hususta sergilemis oldugu 6rnek uygulamalar, bu kurumlarin 6nemini

ortaya koymaktadir.



Yukarida bahsedilen problem ve ¢dziim Onerileri etrafinda toplanan bu ¢aligmanin ana
eksenini KOBI’lerin Diinya ve Tiirkiye’deki perspektifi ve ozellikle 2017 yilinda
iilkemizde yasanan Kredi Garanti Fonu riizgarmin etkileri olusturacaktir. Bu ¢aligmada
ayrica Istanbul ili sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren cesitli sektorlere ait ve dzellikle
Kredi Garanti Fonu kefaleti kapsaminda kredi kullanan firmalarm, demografik ve
sektorel farkliliklar1 baz alinarak Kredi Garanti Fonuna erigimleri, kredi kullanimlar1
sonrast gelisimleri ve bundan sonraki sliregte Kredi Garanti Fonu vb. kuruluslardan

beklentileri incelenmistir.



1 KOBI’LERIN TANIMI, EKONOMi iCIN ONEMLERiIi VE
KARSILATIKLARI YAPISAL SORUNLARA GENEL BiR BAKIS

1.1 KOBI Tanimi

Biitiin Diinya’da genel gecer bir KOBI tanimlamasi gelistirilmemis olmasma karsin
nicel ve nitel kriterler gercevesinde farklilasan bir KOBI tanimmdan bahsetmek
mimkiindiir. Bu kriterlerin 6zellikle ayni giimriik anlagmalar1 veya ayni ticaret
anlagsmalar1 ile birlesen ve biitiinlesen ekonomilerde benzer Ozellikler gostermesi,
anlagmalarm taraflar1 olan {ilkelerin hizli reaksiyon almalari acisindan Onem arz
etmektedir. Diinya’da farkli KOBI tanimlamalar1 gelistirilmis olmasima karsm dzellikle
Avrupa Birligi ve Ulkemizde benzer bir tamimlama oldugu goriilmektedir. Bu da

Avrupa Birligi’ne uyum miiktesebatini kolaylastiran bir husus olarak degerlendirilebilir.

Ulkemizde bir ¢ok devlet kurumu banka ve diger resmi kuruluslar benzer tanimlamalar
gelistirmis olmasina karsin, biitiin tanimlamalarin temelini 19/10/2005 tarih ve 9617
saylll Bakanlar Kurulunun ‘Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimu,
Nitelikleri ve Siniflandirilmas1 Hakkinda Yonetmelik’ belirlemektedir. Bu yonetmelik
ile KOBI vasfin1 tasiyan isletmelerin tanimlanmasi, niteliklerinin siniflandiriimas,
esaslarin belirlenmesi ve diger biitiin kurum ve kuruluslarin bu esaslar ¢ercevesinde

tanimlama yapmasi amaglanmaistir.

Tablo 1:Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Smiflandirilmasi

Kriter Mikro Olcekli KOBI |[Kiiciik Olgekli KOBI |Orta Olcekli KOBI
Calisan
Personel <10 <50 <250
Sayisi
Yilhk Net ) ) ]

<1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL
Satis Hasilati

Yilhk Mali
Bilanco <1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL
Toplamm

Kaynak: Bakanlar Kurulu Karari, 4 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili resmi gazete



Bu yOnetmeligin isaret ettigi konulardan birisi ise, diger 6zel ve resmi kuruluslarin
KOBI tanimlamas: yaparken, bu tebligin belirlemis oldugu ana kriterleri asmamak
kayd ile kendi sektor ve biiyliklik onceliklerini belirleyebilecekleri vurgulanmaktadir.
Ulkemizde KOBI’lerin smiflanmasma iliskin Bakanlar Kurulunun yaymladig1 teblig
geregi KOBI’lerin smiflandirilmasi asagidaki sekilde olmaktadir. Bununla birlikte
global bankalar ise farkli siniflandirmalar1  kredi kullandirim anlaminda

kullanabilmektedir.

Avrupa Birligi igerisinde yer alan tiye tlilkelerin ortak para birimi olan EURO esas birim
almarak, firmalarm yil sonu net satiglari, bilanco biiyiikliikkleri ve ¢alisan sayilar1 baz
alinarak bir gruplama ve tanimlama saglanmistir. Avrupa Birligi’nde genel kriterler
asagidaki tabloda 6zetlenmistir. Birlik icerisinde bulunan {iye iilkelerin yine amaclarina
yonelik olarak farkli tanimlamalar yapilmasi olasidir. Birlik son yillarda 6zellikle 50
Milyon Euro ciro kriterini temel aldigimi1 belirtmek yanlis olmaz (BILIM SANAYI VE
TEKNOLOJI BAKANLIGI, 2015).

Tablo 2: Avrupa Birligi KOBI Tanimlamalar1

Kriter Mikro Ol¢ekli KOBI |[Kiiciik Olcekli KOBI | Orta Olcekli KOBI
Cahisan Personel <10 <50 (250
Sayis1
Yilhk Net Satis . . .

< < <
Hasilati <2 Milyon Avro <10 Milyon Avro <50 Milyon Avro
Yillik Mali < 2 Milyon Avro < 5 Milyon Avro <43 Milyon Avro

Bilanco Toplanm

Kaynak: Avrupa Komisyonu Tavsiye Karari 2003/361 Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanhigi, “Kobi
Strateji ve Eylem Plan1 2015-2018”, s.27

KOBI’ler siiphesiz ki birgok ekonomi i¢in hayati dneme sahip kuruluslardir. KOBI’lerin
degisen piyasa kosullarina hizli uyum yetenekleri, piyasalar arasinda dengeli biiylime,
issizligin azaltilmasi ve yeni is olanaklarmin yaratilmas: noktasinda 6nemli bir
fonksiyonlar1 mevcuttur. Ulkemizde biitiin isletmelerin %99,77°lik kismimni olusturan
KOBI’ler, istihdamin % 78’ini, toplam katma degerin %355’ini, toplam satislarin
%65,5’1ni, toplam yatirimlarin %50’sini, toplam ihracatin %60°n1, toplam kredilerin de
%24’liikk kismini olusturmalar1 sebebi ile ekonominin temelini olusturan unsurlardan

biridir. (BILIM SANAYI VE TEKNOLOJi BAKANLIGI, 2012).



TUIK Is Kayitlarna Gore, 2013 yilinda Tiirkiye’de aktif olarak 3.529.541 adet
isletmenin aktif oldugu ve faaliyetlerine devam ettigi belirtilmektedir. (TUIK, 2013).

1.2  KOBI’ler ve Biiyiik Isletmelerin Mukayese Edilmesi

KOBI’lerin Biiyiik isletmeler ile Istihdam, olusturduklari katma deger, ciro ve
yatirimlar cercevesinde degerlendirilmesi asagidaki tabloda verilmistir. Tabloda da
goriilecegi lizere, KOBI’lerin hemen biitiin kalemlerde ekonomiye daha biiyiik katkilar:

oldugu goriilmektedir.

Tablo 3: Segilmis Gostergeler Bakimindan KOBI’ler ve Biiyiik Isletmelerin Mukayese
Edilmesi (Milyon TL)

Gosterge 2003 2012 Nominal Degisim
Istihdam | KOBI’ler | Biiyiik Is. | KOBI’ler | Biiyiik Is. | KOBI’ler | Biiyiik Is.
istihdam | 5.249.903 | 1.424.065 | 9.517.367 | 3.042.100 | %81,3 %113,6
Katma 87.300 56.019 211.009 |178.379 | %1417 | %218,4
Deger

Ciro 503.411 |244.879 | 1.742.351 | 1.008.198 | %246,1 | %311,7
Yatirimlar | 24.605 15.507 76.363 67.070 %210,4 %332,5

Kaynak: TUIK, Yilhk Sanayi Ve Hizmet Istatistikleri 2012

Tablo 3 incelendiginde hem KOBI segmentinde hem de biiyiik isletmelerde yogun
olarak ticari bankalar araciligi ile kredi kullanimi yapildigi ve bu sekilde finansman
ihtiyaglarin1 karsiladiklar1 goriilmektedir. Ulkemizde KOBI ayaginda dzellikle yurtdist
kaynak kullaniminin neredeyse yok denecek kadar az oldugu ve banka disinda kalan
leasing ve faktoring gibi finansal kuruluslarm kullandirmis olduklar1 kredilerin 6nemli
hacim tuttugu goriilmektedir. Biiylik 6l¢ekli isletmelerin yurtdist kaynak kullanimina
biiyiik 6lciide dnem verdikleri ve yiiksek oranda yurtdisi kaynak kullanimi yaptiklari

goriilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde KOBI’lerin istihdam ve Katma Deger katki verdikleri oranda,
kredi plasmanindan pay alamadiklar1 goriilmektedir. Bu husus Tiirk Bankacilik sistemi
acisindan sistemik bir risk olusturabilecegi gibi KOBI’lerin finansmana erisimini

zorlastiran nedenler arasinda da gosterebilir (ISO, 2012).



Tablo 4:Isletmeler Itibariyle Finansman Kaynaklar1 Kullanim Oranlari

FINANSMAN | KUCUK ORTA BUYUK TOPLAM
KAYNAKLAR | OLC.iSL. OLC.iSL. OLC.ISL. ISLETMELER
I

Ticari Bankalar | 74.2 78.8 85.7 78.4
Ozkaynak 67.1 62.9 76.8 67.8
Eximbank 9.9 27.7 47.3 22.5
Leasing 14.3 22.4 26.8 19.5
Factoring 9.1 10.6 17.0 11.2
Yatirim Ve | 4.4 7.6 8.9 6.4

Kalk. Bankalar1

Yurtdisi Finans | 0.4 2.9 17.9 4.9
Kuruluslari

Diger 6.3 3.5 0.9 4.3

Kaynak: ISO Ekonomik Durum Tespiti 2012 (ISO, 2012)

1.3

KOBI’lerde SWOT Analizi

KOBI’ler lehine kapsamli bir SWOT analizinin yapilmasi, KOBI’lerin olas1 bir risk

durumunda karsilasacaklar1 tehlikeleri firsatlara ¢evirebilmelerine olanak saglayacaktir.

Ulkemizdeki KOBI’lerin giiclii ve zayif yonleri, firsat ve karsilasacaklar1 tehditler

asagida siralanmustir.

1.3.1 KOBI’lerin Giiclii Yonleri

Ulkemizde faaliyet gosteren KOBI’lerin giiglii yonleri asagida maddeler halinde

siralanmustir.

KOBIler esnek bir yapiya sahip olup, aymi sekilde iiretim yapilar1 da esnektir.
KOBI’ler zaman avantajmni lehlerine kullanmak {i¢iin hizli karar verirler ve kisa
stirede bunu hayata gecirmektedirler.

Teknolojik pazarlara hizli adapte olabilirler.

Risk almaktan ¢ekinmezler, girisimci bir yapiya sahiptirler.

Motivasyonlar1 yiiksek olup, gelecek hedefleri dogrultusunda aksiyon almaktan
cekinmezler.

Frrsatlar1 her an takip eder ve uygun zamanda ataga gegerler.

Yenilikleri yakindan izler ve degisime agiktirlar.



1.3.2

Patron ve ¢alisan arasinda sicak bir iligki bulunmakta olup, ¢alisanlarin kuruma
kars1 sadakati ytiksektir.

Biiyiik yatirimlar 6ncesi, ufak denemeler ile pazarlari test ederler.

Miisterilerinin talep ve beklentilerini iyi analiz eder ve uygun ¢éziim Onerileri
sunarlar.

Uretim hizin1 talebin dnceliine gore esnetip, zamaninda teslimat saglarlar.

Firmalarmin ana faaliyet konularinda gerekli bilgi ve deneyim diizeyleri olduk¢a

yiiksektir (BILIM VE SANAYI BAKANLIGI, 2015).

KOBJI’lerin Zayif Yénleri

Ulkemizde KOBI’ler 6zkaynak acismdan 6nemli sikintilar yasamakta olup, bu husus

yapilarinda 6nemli tahribatlara neden olmaktadir. KOBI’lerin zayif ydnleri maddeler

halinde siralanmuistir.

Finansman ve kredi olanaklarina erigimleri kisithdir.

Aile sirketleri seklinde yapilanmalar1 mevcut olup, kurumsallasamamaktadirlar.
Profesyonel yonetici istihdaminda sikint1 yagamaktadirlar.

Sirket birlesmelerine ve isbirligi yapmaya agik degillerdir.

Nitelikli ve kalifiye is giicii tedariki noktasinda sikint1 yasamaktadirlar.
Tutundurma ve pazarlama konularinda yeterli seviyede aktif degiller.

Ailenin mevcut sorunlarmni sirketlere yansitmaktadirlar.

Markalasma konularmda eksiklikleri mevcuttur.

Devletin sundugu kredi ve desteklere yeterli diizeyde ulasamamaktadirlar.
Kapasite kullanim oranlar1 diisiiktiir.

Teknolojik  yatmrimlar icin  gerekli sermaye gereksinimlerini yerine

getirememektedirler.

Diinya pazarinda baglant1 yapma ve yeni pazarlar bulma agisindan zorluklar

yasamaktadirlar.

Ar-Ge faaliyetlerinde bulunma, patent ve sinai miilkiyeti hususlarinda yeterli

seviyede bilgi sahibi degiller.

Olgek ekonomisinden yeterli diizeyde yararlanamamaktadirlar.
Yiiksek katma deger olusturamamaktadirlar.

Isletme fonksiyonlarmin gereklerini yerine getirememektedirler.



e Fizibilite caligmalar1 yapma ve proje sunma kapasiteleri diisiiktiir.

e Kamu ihalelerine katilim oranlar1 diistiktiir.

e Enerji verimliligi ile ilgili gereksinimleri yerine getirememektedirler.

e Para ve sermaye piyasasindan yeterli diizeyde yararlanamamaktadirlar.

e Alacak sigortasmnin yapilmasi ve alacaklarin tahsil kabiliyetlerinin artirilmasi
konularinda yeterli bilgiye sahip degiller

e istihdam ve vergi yiikiimliiliiklerinin yurtdis1 pazarlarda rekabet gii¢lerini
azaltmaktadir.

e Kayitdis1 calisan isletmelerin ortaya cikardigi haksiz rekabetin KOBI’ler
iizerinde olusturdugu olumsuz etki

e Kamu-Universiteler ve KOBI’ler arasinda iletisim eksiklikleri

e AVM, magaza zincirleri, biiyiik sirketler ve kiiresel sirketlerin KOBI’ler
iizerinde olusturduklar1 olumsuz etkiler (BILIM SANAYI VE TEKNOLOIJI
BAKANLIGI, 2015).

1.3.3 KOBI’lerin Karsilasacaklar1 Muhtemel Firsatlar

Ulkemizin Avrupa, Asya ve Afrika kitalarinin gegis koridorunda bulunmasi ve dinamik
bir niifusa sahip olmasi, KOBI’ler lehine énemli firsatlarin olusabileceginin gostergesi
anlamma gelmektedir. Ulkemizde KOBI’ler i¢in énemli firsatlar asagida maddeler

halinde siralanmuistir.

e Ulkemizde yas ortalamasinin Avrupa Ulkelerine gore ¢ok diisiik olmasi ileriki
donemde 6nemli firsatlar doguracaktir.

e Ulkemizde yeni iiniversitelerin agilmas1 ve KOBI’ler ile igbirliklerinin artmasi

e KOBI’lerin kredi olanaklarma erisiminde yeni uygulamalarin devreye alintyor
olmasi

e Kredi garanti gibi kuruluslarin biiyiimesi ve bunlarin destek kapasitesinin artiyor
olmasi

e Tiirkiye’nin uluslar arasi piyasadan fon bulma kapasitesinin artiyor olmasi

e Sendikasyon kredilerinin artmaya baslamasi, AB ve diger piyasalardan fon
akiglarmin artiyor olmasi

e KOBI’lerin hiikiimetler nezdinde 6neminin artmasi



¢ Bilisim ve teknolojide yasanan yenilikler ve bunun olusturacagi katma deger

e E-Ticaret portallarmin artmasi ve yayginlagmasi

e KOBI’lere rehberlik eden firmalarin artryor olmasi

e Kamunun KOBI’lerin degerini daha iyi analiz ediyor olmasi ve buna uygun
coziimler getiriyor olmasi

e Bankacilik sektdriiniin KOBI’ler alaninda yapmis oldugu 6nemli agilimlar ve bu

konuya odaklanmasi1 KOBI’ler acisindan &nemli firsatlar beraberinde

getirecektir (BILIM SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI, 2015).

1.3.4 KOBI’lerin Karsilasacaklar1 Muhtemel Tehditler

Ulkemizde KOBI’lerin karsilasacaklar1 muhtemel tehditler asagida siralanmistir.

1.4

Kiiresel piyasalarda mevcut oyuncularin rol degistiriyor olmasi ve Uzak Dogu
iilkelerinin liretim eksenini kendilerine ¢ekiyor olmasi

Uretimde ithalat girdilerimizin ¢ok olmasi ve dis piyasalara bash bir sekilde yasiyor
olmamiz

Enerjide alternatif tiretemiyor olmamiz ve gittik¢e artan enerji fiyatlar

AB ile ABD arasinda imzalanmasi s6z konusu olan Transatlantik Ticaret ve Yatirim
Ortakligi Anlagsmasi’nin hayata gegmesi ve bunun neticesinde ticaret ekseninin
kaymasi

Cevre iilkelerin siyasi belirsizlikleri ve bunun KOBI’ler iizerinde olusturdugu

jeopolitik tehditler (BILIM SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI, 2015).

KOBI’lerin Yapisal Sorunlarinin Tanimlanmasi

KOBI’ler ekonominin temel tas1 olmalarina karsin hala yapisal ve ekonomik sorunlar ile

karsilagsmaktadirlar. Bu sorunlarin genel bir goriinimii tablo 2’de O6zetlenmeye

calisilmistir. Bu tabloda yapilan tanimlar 1s1ginda, 6zellikle iilkemizde ikinci ve tigiincii

nesil firmalarin az olusu, tasarruflarin az olmasi ve geng¢ niifusun yogun olmasi,

KOBI’lerinde aile sirketleri seklinde drgiitlenmeleri sebebi ile 6z kaynaklarinm siirekli

olarak erimesine sebep olmaktadir. KOBI’ler bu anlamda “Ozkaynak Fakiri” ekonomik

yapilardir diye adlandirilabilmektedir.



Yonetim alaninda ise, KOBI’lerin iilkemizde siklikla yasadig1 problemlerden birisi de
profesyonel yonetici istihdam edemiyor olmalaridir. Yiiksek ticret talebi ve profesyonel
yoneticilerin kurumsal firmalar1 tercih etmeleri, bu agigin giderek artmasina neden
olmaktadir. Var olan profesyonel yoneticilerinde ne derece “profesyonel” oldugu da

ayr1 bir arastirma konusudur.

Aile firmalar1 seklinde ilerleyen KOBI’lerin, yatirim &ncesi yeterli fizibilite ¢aligmasi
yapmamasi, yanlis bilgi ve ydnlendirmelerin olusu, KOBI’lere finansal sorun olarak
donmektedir. Bu durum ise var olan “alayli mali isler miidiirleri” ve kendisini “dogal
CFO” yerine koyabilen “patronlar” tarafindan ¢o6ziilememekte, iiniversitelere ise bu
sorunun ¢oziimiinde ciddi sorumluluklar diismektedir. Finansal yOnetim sorunu

KOBI’lerin ve Universitelerimizin ortak problemi olarak diisiiniilmelidir.

Ulkemizde ayrica en onemli ve kronik sorunlardan birisi ise KOBI’lerin kredi
kullanimlarmndaki teminat sorunudur. Ozellikle, imalat sanayisinde makine ve parkur
yatirimi yapan KOBI’lerin kredi kullandirimlar1 esnasinda, bankalarin bu kuruluslardan
ilave teminat talebi olmasi ve bu talebi KOBI’lerin karsilayamiyor olmasi yapisal

sorunlarin yasanmasini beraberinde getirmektedir (TBB, 2006).

KOBI’lerin bilango makyajlama ve bilango revizyonu gibi terimlere yabanci olmamasi
sebebi ile bilango enformasyon kaliteleri siirekli olarak diismekte ve bankalar nezdinde
ki kredibiliteleri sorgulanir hale gelmektedir. Bu da bankalarda diisiik kredi limiti ve
yiiksek fiyatlama olarak KOBI’lerin aleyhine sonuclanmaktadir.

Ekonomik yapidan kaynaklanan sorunlar incelendiginde ise, iilkemizin gelismekte olan
bir ekonomi olmasi, konjonktiirel ve siyasi riskleri 6nemli 6l¢lide i¢inde tagimasi sebebi

ile KOBI’lerin aleyhine sonuglanan durumlar olusturmaktadir.

Sik sik yasanan finansal krizlerin varligi ve devlet otoritesinin bu finansal krizlere
uygun ve hizli ¢dziim iiretmemesi, KOBI’leri ekonomik bir dar bogaza itmektedir.
Ulkemizde harcamalarim tasarruftan daha fazla olmasi, siirekli olarak fon agig1 olan bir
iilke olmamiz ve yurt dis1 fonlara ihtiyag duyuyor olmamiz, faizleri yukari iten bir

durum olugturmakta ve KOBI’lere yiiksek kredi maliyeti olarak dénmektedir.

Son olarak para birimimizin yiiksek bir volatiliteye sahip olmasi, doviz kurlarinin
stirekli olarak degiskenlik gostermesi, ekonomik yapidan kaynaklanan finansal sorunlar

olarak KOBI’lerin karsisma ¢ikmaktadir. KOBI’ler bu anlamda “hedging” ve “Risk
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Yonetim Enstiimanlar1” kullanimi anlaminda olduk¢a geri kalmig durumdadir.

Uygulamay1 bilmeyen sirketlerimiz ise bankalarin suiistimaline maruz kalabilmektedir.

Ayrica iiniversite — KOBI isbirliginin heniiz baslangi¢ seviyesinde olmas1 ve ¢ok yavas

ilerliyor olmasi

geciktirmektedir.

KOBI’lere

iliskin yukarida bahsedilen

Tablo 5: KOBI’lerin Yapisal Sorunlar1

sorunlarm  ¢oziimiini

KOBI Ekonomik Bankacihk Alternatif KOBI’ler igin
yapilarindan | yapidan sisteminden finansman uygun
kaynaklanan | kaynaklanan | kaynaklanan kaynaklarinin stratejilerin
sorunlar sorunlar sorunlar yetersizligi olmamasi
Ozkaynak ve | Finansal Bankalarin Risk  sermayesi, | Kamu
Isletme Istikrarsizlik KOBI’lere yonelik | sirket birlesimleri | otoritelerinin
Sermayesi yeterli uzun  vadeli
Yetersizligi stratejilerinin strateji
olmamasi gelistirmemis
olmalari
Bilango Sik  yasanan | Kredi maliyetinin | Aktif KOBI | Tesviklerin
seffafliginin finansal yiitksekligi borsalarimnin etkisiz kalmasi
olmamasi, istikrarsizliklar derinlik
kayit disilik ve kazanmamuisg
rating olmasi
Bilgi Yiiksek  faiz | Teminatlarda Risk yonetim
yetersizligi ve | oranlari esnekligin enstriimanlarinin
yanlis olmamasi kullanilmamasi
yatirimlar
Teminat Doviz Sermaye
sorunu kurlarindaki piyasasinin
istikrarsizlik gereklerini yerine
getirememe
Profesyonel
yOnetim ve
CFO cksikligi
Kredibiliteleri
nin diisiik
olmast
Aile sirketi
olma ve
kurumsallasma
sikintilart

Kaynak: (ARAS, TBB, CELIK, 2006)
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1.5 Denetim Otoritesinin Uygulamalarn Isiginda Rating Problemi ve

KOBI’lerin Kredilendirmelerine Yonelik Diizenleme

Bankalarin kredi limit tahsis siirecinde KOBI segmentli miisterilere asir1 secici bir
politika izlemesi, uygulanan denetim otoritesinden kaynaklanan sorunlar pek
tartisilmamakla birlikte KOBI’lerin temel agmazlarindan birisini olusturmaktadir.
Bankacilik denetim otoritesinin uygulamaya almis oldugu Rating tabanli risk agirhikli
varliklar kavrami en fazla KOBI’lerimizi finansal teminat agisindan agmaza
sokmaktadir. Bu durumu yasamak zorunda kalan ve 6zellikle Risk Agirlikli Varliklar
uygulamasinda risk agirliklarini maddi teminat tedariki ile azaltabilme konusunda
sikint1 yasayan KOBI’ler, bankalar ile kredi iliskisine girememekte ve finansal olarak
zorluklar yasamaktadirlar. Bir 6rnek verebilmek gerekirse, asagidaki denetim otoritesi
tarafindan belirlenen tablo KOBI’lerin finansman zorluklarini dile getirmek agismdan

Onemlidir.

Tablo 6: Sermaye Yeterlilik ve Rating (Risk Derece) Iliskisi

Risk Derecesi Ulke Bankalar Birinci | Bankalar Ikinci Sirket
Opsiyon Opsiyon
AAA’dan AA-ye %0 %20 %20 %20
A’dan AA- ye %20 %50 %50 uzun vade %50
%20 kisa vade
BBB+ dan BBB- ye %50 %100 %50 uzun vade BB- ye kadar
%20 kisa vade %100
BB+ dan BB-ye %100 %100 %100 uzun vade BB - nin alt1
%50 kisa vade icin % 150
B — den Asagi %100 %150 %159 %150
Derecelendirilmemis | %150 %100 %50 %20 kisa %100
vade

Kaynak: TBB, Sermaye Yeterliligi Serhi, Istanbul 2013, ss. 293-361. BDDK, Bankalarm Sermaye
Yeterliliginin Olgiilmesine iliskin Yénetmelik, 19.10.2005.

[lgili tablonun uygulamada yatirrm yapilabilir seviye alt1 olan yani genelde KOBI’lere
haiz” Spekulatif BB Rating” seviyesindeki firmalarn kredi risk agirliginin 150%
oldugu ve bu oranin 100%’ln altinda olamayacagi Basel II ve gegerli BDDK
uygulamalar1 dahilinde kesinlegsmis bulunmaktadir. Bu uygulamaya gore bankalardan
kredi alan bir KOBI sirketinin aldig1 kredi risk tutar1 1,5 katma kadar “riskli” olarak
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algilanabilmektedir. Bu durumda yatirim yapmak isteyen KOBI’lere finansman
saglayan bankalar ciddi anlamda “sermaye yaptirimlarina” tabii birakilmis durumda
kalmiglardir. Bu uygulamanin dogal bir sonucudur ki, bankalarin derecesi diisiik bir
KOBI’ye kredi vermesi durumunda ciddi sermaye yiikiimliiliklerine tabii
kalabilecegidir. KOBI bankaciligi yapan bankalarimiz i¢in ciddi sermaye artirimi
gerektiren bu uygulamada hem bankalarimiz hem de KOBI’lerimiz ek finansal

yiikiimliiliklere maruz kalmaktadir.

Maalesef KOBI’leri dezavantajli durumu getirecek olan bu regiilasyon, Almanya’da
bile Basel II dncesinde yapilan yorumlarda pozitif algilanmis, Alman KOBI’lerinin
Rating siiresince daha seffaf olabilecekleri ve rekabet sorunu yasamayacaklari algisi
Alman Bafin gibi diinyanin en saygin denetim otoritesini bile illiizyona yoneltebilmistir
(Kleine, D.W./Anclam, S. 2002). Bu yanlis denetim uygulamasmin sonuglar1 ancak
2007-2010 global krizinin yasanmasi sirasinda giin yiiziine ¢ikmistir. Yeniden yapilanan
Basel standartlarinda, 50 milyon Euro cirosu olan KOBI’ler igin risk agirhgi 85%
seviyesine ¢ekilmis bulunmaktadir. Daha kii¢iik KOBI’ler i¢in ise agilik oran1 75%
olarak belirlenerek Basel III g¢er¢evesinde daha avantajli kredi kullanim sartlarmin
denetim otoriteleri tarafindan tesviki saglanmistir. Ancak KOBI’lerin teminat olarak
verdikleri varliklarla ilgili bir uygulama heniiz belirginlesmemistir. Bu da yerel denetim
otoritelerinin iistiine diisen 6nemli gorevlerden biri olarak algilanmahdir (Lang, K. Et

al. 2017).

Fonlama tarafinda ise “ayniyle vaki” bir durum arz etmeye devam etmektedir.
Ulkemizde mevduatin ve fonlama vadesinin cok kisitli olmasi, bankalarm mevduat
yarisia girmesi, faiz oranlarini siirekli olarak yukari iten bir durum olusturmaktadir.
Yiiksek faiz orani ile mevduat baglayan Bankalar, kredi kullandirimlar1 esnasinda bunu
KOBI’lere yansitmak durumunda kalmaktadir. Teminat bacaginda herhangi bir risk
agrhgini diisiiremeyen KOBI ise herhangi bir denetimsel avantaj saglanmamasimin
sonuglarini, kendini daha pahali fonlamak zorunda kalarak gerceklestirmek durumunda
kalmaktadir. Bu durumda KGF’den kredi kullanilmas1 yeni insentivler olusturmustur.
Bu durumda Kredi Garanti Fonu ¢oziimleri KOBI’lerin likidite ve teminata dayali
problemlerinin ¢6ziimiine yeni bir agilim getirebilmektedir. Bankalar ise KGF garantili
kredilere “sifir” agirhik tanmimlayarak sermaye avantaji yaratmaya simdiden

baslamislardir.
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2 ALMANYA VE ULKEMIZDE KREDI GARANTI FONU
UYGULAMALARI

Yukarida belirttigimiz teminat ve kredibilite sorunlarmin asilmasi noktasimda KGF
uygulamalar1 ¢6ziim odakli agilimlar saglayabilmistir. KGF, fonksiyon olarak Kredi
veren kurulus ile krediyi kullanan kurulus arasinda, kredinin belli bir yilizdesini krediyi
veren kurulug lehine taahhiit eden kuruluslar1 ifade eder. KGF fonksiyonunu iistlenen
kuruluslarinin karsilastigi risklerin belli bir yiizdesini karsilayan kontur garanti
faaliyetleri de yine KGF faaliyetleri olarak degerlendirilmektedir. Kredi Garanti
Fonlar’nin birincil amaci kar olmayip, KOBI’lerin karsilasacaklar1 teminat sorunun
coziimiine katki sunmaktir. Kredi Garanti Fonlari, krediyi veren kuruluslar degillerdir.
Krediye erisimi kolaylastiran ikincil kuruluslardir. Ulkemizde ise Kredi Garanti Fonu
kendisini su sekilde tanimlamaktadir; “KGF, yeterli teminat olmamasi sebebi ile kredi
olanaklarina ulasamayan KOBI’lere ve KOBI dis1 isletmelere kefil olur ve kredi
erisimlerini kolaylastirir. Boylelikle KOBI’lerin ve KOBI dis1 isletmelerin finansman
problemlerinin ¢6ziimiinde 6nemli rol oynar (KGF, 2018).

Diinya’da en eski KGF uygulamalari ilk olarak Almanya’da baglamistir. Kisa ismi VDB
(Verbank Deutscher Biirgschaftsbanken) olan Alman Garanti Bankalar Birligi 60 yili
askm bir siiredir KOBI’lerin bankalar aracilig1 ile ulasacaklar1 kredi olanaklarma ve risk
sermayelerinde garantdr olarak calismalarmi siirdiirmektedir (YOIKK, 2018). KGF
kurulumundaki mantik agiktir. KOBI’ler Alman ekonomisinin bel kemigidir. Amerikan
kapitalizminin olusumunu saglayan dev “conglomerate” yapilar Alman ekonomisinin
sadece 5% gibi bir ylizdesini teskil eder. Bolgesel olarak istihdam yaratan ve olusan
vergi katmanmm temelini teskil eden KMU’lar (KOBI - Klein und Mittel Betriebe)
yerel ekonomik yonetimin garantisine mazhar bir durumu hak etmis bulunmaktadir.
Alman KGF’leri faaliyetlerine 2. Diinya Savasi’nin ardindan Bati iilkelerindeki savas
sonras1 yaralar1 sarabilmek amaciyla bagladi. Stratejik hedef ise makinalar1 bile
yerlerinden sokiilerek yurt digma gotiiriilen ve sifirdan kurulan yeni KOBI’ler
tarafindan gerceklestirilen ve ekonomik niteligi olan en kiigiik projenin bile teminat
nedeni ile basarisizliga ugramamasiydi. 1945 yikimindan sonra bugiiniin Almanya’sia
ait sayisal biiyiikliikler ise bize, VDB’nin 2017 senesinde tam 5,900 finansman ve
yatirim projesinde yaklasik 1,1 milyar Euro degerinde teminat ve garanti sagladigini

gostermektedir. VDB ayrica AECM (European Association of Guarantee Institutions”
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iiyesidir. Tiirkiye bu yapiya dahil olup AECM kapsaminda verilen kefalet tutar1 ise 76
milyar Euro civarindadir.

Alman KGF’nu kurulusundan giinlimiize kadar akumule ettigi 6z kaynaklar1 ¢esitli
sanayi ve ticaret odalari, kooperatifler, esnaf olusumlari, ¢esitli sigorta sirketleri,
endiistri topluluklari, bankalar birligi ve diger iktisadi olusumlar vasitasi ile karsilandi.
Boyle bir nitelik kazanmalar1t Alman KGF’sini kendi basina yetebilen kuruluslar olarak
on plana ¢ikmasma sebep oldu. Bunlar, iktisadi aktorlerin ve Ozellikle 6zkaynak
sikintis1 ¢eken KOBI’lerin finans diinyasinda maruz kalacagi birgok problemin

¢Ozlimiine katk1 sunmaya devam edeceklerdir.

Almanya’nm yani swra KGF uygulamalarmmn yogun olarak kullanildig: iilkelerin
basinda Gliney Kore gelmektedir. Giliney Kore’de Almanya’da oldugu gibi kredi garanti
fonu sisteminin temelleri ¢ok erken atilmistir. Ilk defa 1961 yilinda bir fon
olusturulmasiyla baslayan siire¢ daha sonra Onemli gelismeler yasanarak devam
etmigtir. Giiney Kore’nin KGF temellerini olusturan iki 6nemli kurulus vardir. Bu
kuruluslar; Kodit (Korea Credit) ve KIBO (Kisul Bojiung)’dir. Bu iki kurulusun ana
faaliyetleri asagidaki gibidir. (YOIKK, 2018)

1976 yilinda Ekonomi Bakanligi’nin kontroliine tabi bir sekilde kurulan ve bir kamu
mali kurumu niteligine sahip, Kore Kredi Garanti Fonu (KODIT), kefalet basvurularini
onemli bir kismmni sanal ortamda ya da iilkenin birgok yerinde bulunan temsilcilikleri
araciligi ile karsilamaktadir. Verilen kefaletin niteligi ve kefalet yiizdesine gére binde 5
ile ylizde 3 araliginda degisen bir islem ticreti tahsil etmektedir. Kredi garantisi olarak
%80 oranina kadar bir KOBI’lere kefalet vermektedir.

1986 yilinda KODIT’in bir alt birimi olarak faaliyetlerine baslayan KIBO, 1989
yilindan itibaren ayr1 bir hiiviyet kazanip ¢alismalarini bagimsiz bu sekilde siirdiirmeye
baslamistir. KIBO, teknoloji yogun yatirimlar1 6n plana almis ve verecegi kefaletleri bu
alana yOnlendirmistir. Amagladigi husus, 6zellikle yeni kurulmus olan yenilik¢i ve
degisime acik KOBI’leri bilgi teknolojileri, nanoteknoloji, endiistri 4.0, biyoteknoloji,
uzay teknolojisi gibi sektorlerde desteklemek ve onlarin diinya pazarinda rekabet

ustlinligli saglamalarma yardimci olmaktir.
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2.1  Ulkemizde Kredi Garanti Fonu ve Sahip Oldugu Kaynaklar

Ulkemizde ilk olarak Federal Almanya’nin da destekleri ile 1970 yilinda KGF
goriismeleri baslamis ve iki iilke arasmda mektup teatisi yolu ile KOBI’ler igin bir fon
olusturulmas: kararlastirilmigtir.  KGF baslangict iilkemizde 1991 yilinda fonun
kurulusu ile baglamis 14 Temmuz 1993 tarihli resmi gazete yaymlanmasi ile ilk adimlar
atilmistir. (KGF, 2018). Kredi Garanti Fonu temelde bankalar araciligi ile 3 baslk

altinda kefalet vermektedir. Bunlar asagidaki sekilde siralanmustir.

2.1.1 KGF’nin Ozkaynaklar

Ticari hayat igerisinde yer alan biitiin KOBI’ler ile esnaf, zanaatkarlar serbest meslek
mensuplari, kooperatifler, cift¢iler ve KGF’nin ana sézlesmesinde yer alan nitelikleri
tastyan biitiin sermaye sirketlerine, bankalar araciligi ile Kkullandirilacak kredilere
KGF’nin kendi yapacagi skorlama neticesinde kefalet verebilmektedir. KGF’nin
Ozkaynak kefaleti ile kredi kullandirabilecegi kurumlar, protokol imzalayan ve 5411
sayilt yasanin ilgili 3 tinci maddesinde ifade edilen Kuruma hissedar olan bankalar ve
bankalarin hakim ortak oldugu finansal kiralama ve finansman sirketlerinin tamami
kapsam igerisindedir. Kefaletin vadesi azami 60 ay, minimum 6 ay olmakla birlikte
O0demesiz siire maksimum 1 yildir. Yatirim kredilerinde ise azami vade 84 ay, asgari
vade 6 ay ve 6demesiz siire maksimum 2 yildir. Kefaletten en son yararlanma siiresi
KGF tahsisinin yapildig: tarihten itibaren en ge¢ 1 yildir. Bir firma ve firmanin risk
grubu olusturdugu grup lehine azami 3 Milyon TL’ye kadar kefalet verilmektedir.
Maksimum kefalet oran1 %80’dir (KGF, 2018).

2.1.2 Hazine Miistesarhgi Fonu

Bankalarin talep ettigi teminatlardan yoksun olan ve kredi erisiminde sikinti yasayan
biitiin KOBI’ler ve KOBI taniminm igerisinde yer almayan biiyiik isletmelerin de talep
edebilecegi kefalet tiirii olmakla birlikte, kefalet icin kullanilan kaynak bu kefalet
tiirlinde digerlerinden ayrismakta ve kefaleti direk olarak Hazine iistlenmektedir.
Ozkaynak kefaletinde oldugu gibi, Hazine Miistesarligi Fonu kullandirimmi yapabilen
kuruluslar, KGF ile protokol imzalayan ve 5411 sayili yasanin ilgili 3 {incii maddesinde
ifade edilen Kuruma hissedar olan bankalar ve bankalarin hakim ortak oldugu finansal
kiralama ve finansman sirketlerinin tamami kapsam dahilindedir. isletme kredilerinde

6demesiz donem 1 yil, minimum vade 6 ay ve azami vade 5 yildir. Yatirim kredilerinde
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ise 6demesiz donem asgari 3 yil olmakla birlikte maksimum vade yildir. Bir firma ve
firmanin risk grubu olusturdugu grup lehine azami 12 Milyon TL’ye kadar kefalet
verilmektedir. KOBI disinda kalan ticari segmentli isletmelere ise 200 milyon TL kadar
kefalet sunulabilmektedir. KOBI’lere saglanan azami kefalet oram %90, KOBI disinda
kalan ticari segmentli firmalar lehine %85 ve ihracat¢r hem KOBI hem de ticari
segmentli miisteriler i¢in azami kefalet oran1 %100 olarak belirlenmistir. Kefalet
saglanan firmalardan %0,03 oraninda komisyon tahsilati saglanmaktadir. Bu kredi
tiirlinde rating islemini ve kredi degerliligini bankalar kendi i¢ siire¢lerinde yapmakta ve
KGF’ye bagvurulari iletmektedirler. KGF’nin kontrol etmis oldugu 2 6nemli husus
mevcut olup, bagvuru yapan firmalarin Sosyal Giivenik Kurumu ve Vergi Dairesine

ilgili firmalarin borcunun olup olmadigi hususudur (KGF, 2018).
2.1.3 Yurtdis1 Fon Destekleri

Tiirkiye’de yerlesik Mikro niteliklere haiz KOBI’lerin kullanimina sunulmak {izere
Mikro Krediler Projesi hayata gegirilmistir. KGF ve AYF kuruluslari nezdinde 22 Ekim
2010 tarihinde, Avrupa Birligi’ne uyum miiktesebat1 ¢ergevesinde, kisa ismi IPA olan
‘Avrupa Toplulugu Katilim Oncesi Yardim Arac1’ imzalanarak yiiriirliige girmistir. Bu
protokol Biiyiiyen Anadolu’ya Kredi Kolayliklar1 (BAKK) vasitasi ile T.C. Sanayi ve
Ticaret Bakanlhigi Onderliginde tiim iilkeye ilan edilmistir. Bolgeler arasi refah ve
gelismislik farkmi azaltmak maksadiyla, iilke genelinde 43 ilde yer alan KOBI’lere
yonelik mikro krediler seklinde kullandirilmistir. Projenin ana koordinasyonu ve

uygulama stireci KGF araciligi ile yiirtitiilmektedir.
2.2  Kredi Garanti Fonu Uygulamalar ve Kefalet Portfoyiiniin Analizi

Kredi Garanti Fonu, vermis oldugu kefaletin tiirli, yapmis oldugu protokoller ve
kefaletin kaynagi baz almarak farkli tahsis siiregleri uygulamaktadir. Verilecek kefalet
eger kurumun 6zkaynaklarindan karsilaniyor ise, tahsis siirecini kendisi yapmakta,
Hazine kaynakli bir kefalet veriliyor ise tahsis ve degerlendirme siirecini ilgili bankalara
birakmaktadir. Hazine islemlerinde kurum sadece evrak Kkontrolii islemlerini

gerceklestirmektedir.
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2.2.1 Kredi Garanti Fonu Rating Modellemesi

Kredi Garanti Fonu’nun hissedar1 olan 22 bankaya ortak olarak uygulamis oldugu rating
modellemesine KOBIS adi verilmektedir. Bu modellemede 2 tiirli uygulama
mevcuttur. Birincisi eger talep edilen kefalet, Kredi Garanti Fonu’nun 6zkaynagi ise
firmanin rating notu, bankalardan bagimsiz olarak KGF tarafindan bu modelleme ile
belirlenmektedir. Bu modellemede kefalet bagvurusunda bulunan firmaya iliskin
asagidaki bilgiler belli bir katsay1 kullanilarak puanlanmaktadir. Bu bilgiler;

e Firmanm son 3 yillik bilancosunda aktif ve pasif kalemleri, likidite oranlari,

bor¢lanma rasyolar1

e Firmanin bankalardaki limit ve doluluk oranlar

e Firmanin alicilar ve saticilar hesabindaki yogunlasmalar

e Fiktif alacaginin olup, olmadigi

e Firma ve firma ortaklar ile ilgili protestolu senet, ¢ek vb. moralite sorgulamalar1

e Firmanin faaliyetini stirdiirmiis oldugu isyerinin miilkiyet durumu

e Firmanin faaliyetlerini stirdlirdiigii sektoriin durumu

e Firma hakim ortaginin menkul ve gayrimenkul varlik durumu

gibi bagliklar belli bir puan skalasindan gecerek firma lehine bir rating puam
olusturulmaktadir. Ozkaynak kefalet sisteminde tazmin {ist limiti uygulanmamaktadir.

Ote yandan Bankalar iizerinden Portfoy Garanti Sistemi ve Portfoy Limit Sistemi
kapsaminda talep edilen kefaletlerde KOBIS; Bankalarin belirledikleri ratingleri,
bankalarin beyan etmis oldugu sekilde kabul ederek, herhangi bir yeniden degerleme
yapmamaktadir. Portfoy Garanti ve Portfoy Limit sisteminde KOBI segmentinde belli
bir risk grubu i¢in 12.000.000 TL iist cat1 limiti belirleyerek, biitiin Bankalarin firmalar

lehine kullanmis oldugu kefalet tutarini bu limit igerisinden mahsup etmektedir.
2.2.2 Portfoy Limit Sistemi ve Isleyis Siireci

Hazine Kefalet Sisteminde, bankalarin deklare ettigi kredi derecelendirme notlar1 Kredi
Garanti Fonu’nun kendi skorlama modeli olan KOBIS notlar1 ile eslestirilmesi saglanir.
KGF tarafindan verilen kefalet tutari {izerinden belli limit dahilinde tazmin st sinir1
belirlenmektedir. Oz kaynak kefaletinde ise KGF, yararlanicinin basvurusunu KOBIS
aracilig1 ile degerlendirir ve bir rating notu tespit eder. Oz kaynak kefaletinde belli bir

tazmin ust limiti bulunmamaktadir.
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Portfoy limit sisteminde kisaca islemler su sekilde ilerlemektedir.

e Firma banka aracilig1 ile kredi bagvurusunda bulunur.

e Banka, firmanin mali verileri dogrultusunda kendi igsel degerlendirme siirecini
yapar ve eger uygun goriir ise talebi KGF’ye iletir.

e KGF tarafindan talep isleme alinir ve 7 is giinii i¢inde degerlendirme yapilarak
slireg karara baglanir (KGF, 2018).

e KGF onayim alan banka kredinin teminat sartlarini yerine getirmek siireti ile

kredi kullandirimini sonuglandirir.

2.2.3 Portfoy Garanti Sistemi ve Isleyis Siireci

KGF ile bankalar arasinda bir protokol yapilir ve KGF her bir banka lehine limit tahsisi
yapar. KGF’nin belirlemis oldugu limit iizerinden, firmanm kredi degerliligine

bakilmaksizin sadece vergi borcu ve SGK borcu olup olmadigi kontrol edilmek sureti

ile kredi karara baglanir. (KGF, 2018)

e KOBI krediyi kullanmay1 diisiindiigii bankaya basvurusunu yapar..

e Banka kendi i¢sel degerlendirmesini yapip eger uygun goriir ise kredi talebini
onaylar.

e Banka firmanin talebini uygun evraklari ibraz etmek sureti ile KGF’ye iletir.

e  KGF uygunluk kriteri olan vergi borcu ve SGK bor¢ sorgulamalarmni yapar.

e KGF krediyi karara baglar.

e Banka karara baglanan krediyi gerekli teminatlar1 saglayarak kullandirimini yapar.

2.2.4 Kredi Garanti Fonu Kefalet Portfoyiiniin Analizi

Ulkemizde 1994 yilinda kurulan Kredi Garanti Fonu’nun giiniimiize degin vermis
oldugu kefaletlerin %97°1ik kismi1 sadece 2017 yilinda vermis olup, bu dénemin dogru
sekilde analiz edilmesi bizlere bu kurum ve halihazirda yapmis oldugu uygulamalari
analiz edebilme firsatin1 verecektir. Kredi Garanti Fonu’nun kurulus tarihinden 2017

yilina kadar vermis oldugu kefaletler asagida verilmistir.
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Tablo 7: KGF Kefalet Hacmindeki Gelismeler (Milyon TL)

Dénem Verilen Kefaletler Kullandirilan Kefaletler
(Onaylanan Talepler) (Acilan Talep)
Adet Kredi Kefalet Adet Kredi Kefalet Tutar
Tutar Tutar Tutan
1994-2015 | 24.085 | 15.054 | 10.913 17.674 | 9.660 7.189
2016 23.365 | 9.580 7.375 19.506 | 6.682 5.128
2017 314.239 | 264.982 | 238.774 297.682 | 208.116 | 187.499
1994-2017 | 361.689 | 289.615 | 257.062 334.862 | 224.457 | 199.815

Kaynak: (KREDI GARANTI FONU, 2017)

Tablo 7 incelendiginde Kredi Garanti Fonu faaliyetlerinin hacimsel ve adetsel olarak

cok kisith kaldig1 fakat 2017 yilina gelindiginde hazine kefaleti ile beraber 6nemli bir

ivme kazandigi goriilmektedir.

Tablo 8: Verilen Kefaletlerin isletme Olgeklerine Gore Dagilimi (Milyon TL)

Olcekler Adet Verilen Kefalet ile | Kefalet | Oran
Kullandirilan Kiredi | Tutan
Hacmi * Milyon TL
KOBI 325.694 166.765 148.112 | %74
KOBI Dis1 | 9.168 57.692 51.703 | %26
TOPLAM | 334.862 224.456 199.815 | %100

Kaynak: (KGF, 2017)

Tablo 8 incelendiginde verilen kefaletlerin énemli bir kisminm KOBI’lere verildigi

goriilmektedir. Bu halihazirda olmasi gereken ve istenen bir durumdur. Ote yandan

KOBI dis1 firmalara da 6nemli bir miktarda kaynak aktarimi s6z konusudur.
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Tablo 9: KGF Kredilerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bolgeler Adet Kefalet Tutar1 (Milyon | Oran
TL)
Marmara 118.427 | 85.720 %43
I¢ Anadolu 56.500 | 32.611 %16
Ege 52.325 | 27.432 %14
Akdeniz 41521 | 25.115 %13
Giineydogu 17.733 | 12.249 %6
Anadolu
Karadeniz 33.647 | 11.726 %6
Dogu Anadolu 14.709 | 4.962 %?2
TOPLAM 334.862 | 199.815 %100

Kaynak: (KREDI GARANTI FONU, 2017)

Tablo 9’da Kredi Garanti Fonu Kredi’lerinin Bolgelere gore dagilimi incelendiginde en

bliylik paym Marmara Bolgesi’nin aldigi ve en diisiin paymn ise Dogu Anadolu

Bolgesi’'nde kaldig:

goriilmektedir. Marmara Bolgesi’nde oOzellikle

Bankacilik

faaliyetlerinin ¢ok yogun olarak siirdiiriilmesi ve iktisadi faaliyetin agirlikli kismmin bu

bolgede cereyan etmesi boyle bir sonucu dogurdugu sdylenebilir.
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3 KGF KREDIiSI KULLANAN FiRMALAR ILE ANKET CALISMASI
ISTANBUL iLi ORNEGI

Bu anket ¢alismasinda Istanbul’da faaliyet gdsteren yaklasik 120 adet firmaya mail yolu
ile ulagilmig ve Kredi Garanti Fonu ile ilgili yasamis olduklar1 kredi deneyimi ile ilgili
sorular sorulmustur. Bu firmalardan 45 tanesi, maillerini de belirterek anketi tam olarak

doldurmus ve tarafimiza ulastirmiglardir.

Ankete katilan firmalar1 siniflandirmak adina demografik faktorleri ile ilgili 4 adet soru
sorulmustur. Birinci soruda firmanin kurulus tarihi, ikinci soruda en son ay itibari ile
calisan sayilarmi, tiglincii soruda firmanin en son bilango takvimine gore aktif
biliytikligiinii ve dordiincii soruda ise 2017 yilindaki net satis rakamini belirtmesi
istenmistir. Firmalara besinci soruda ise kullanmis olduklar1 KGF kredilerini nerelere
plase ettikleri sorulmustur. Firmalara sorulan 6. Soruda ise besli derecelendirme 6lgegi
hazirlanmig ve 11 adet KGF kredisi ile ilgili ifadeye yer verilmistir. Firmalarin bu

ifadelere katilim ve egilimleri 6l¢iilmeye ¢alisiimistir.

Sekil 1: Anket Calismas1 Soru 1

1. Firmamzin kurulus yilini belirtiniz.

2010 ve S 1990 ve Oncesi

Ve donrasi 0

23% 12%
1990-2000

2000-2010 2704

38% T~

Ankete katilan firmalarin ¢ogunlugunun (%83) 6nemli kisminin 2000-2010 yillar:
arasinda kuruldugu, 1990 o6ncesinde kurulmus firmalarm ise grafikteki en diisiik

yiizdeyi (%12) ifade ettigi goriilmektedir.
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Sekil 2: Anket Calismas1 Soru 2

2. Firmanizin 2018 en son ay itibari ile ¢calisan sayis1 hangi gruba
girmektedir ?

50-250 Kisi .
8% 250 ve Uzeri
0%
0-10 Kigi
35%
10-50 Kisi
57%

Ankete katilan firmalar c¢alisan sayilar1 dikkate alindiginda, anket firmalarmnin
tamammin KOBI ézelliklerine haiz oldugu, ayrica KOBI’lerin biitiin segmentlerine yani

mikro, kiiciik ve orta boy KOBI’lerin oldugu goriilmektedir.

Sekil 3 : Anket Calismasi Soru 3

3.2017 mali verileriniz dogrultusunda aktif biiyiikliigiiniiz hangi
arahga girmektedir?

40.000.000TL ve 0-1.000.000 TL
uzeri

13% \J i 12%

8.000.000-
40.000.000 TL
25%
1.000.000-
8.000.000 TL
50%
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Ankete katilan firmalarin aktif biiylikliigiine bakildiginda ise 6zellikle 1.000.000 TL —
8.000.000 TL dilim olan kiiciik segmentte firmalarm yogunlastigi fakat yine her

segmentte katilim oldugu goziikkmektedir.

Sekil 4 : Anket Calismasi Soru 4

4.2017 mali verileriniz dogrultusunda yil sonu net satislarimz hangi
gruba girmektedir

40.000.000 TL 0-1.000.000 TL
ve lizeri 13%
10%
8.000.000- 1.000.000-
40.000.000 TL 8.000.000 TL
33% 45%

Ankete katilan firmalarin en son yil itibari ile net satiglar1 incelendiginde katilimin
yogun bir kismmin aktif biiytlikliikte oldugu gibi 1.000.000 TL- 8.000.000 TL araliginda
oldugu goriilmektedir. Satiglara gore segmentasyon yapildiginda yine her gruptan

firmalarin varlig1 goze ¢arpmaktadir.

Sekil 5 : Anket Calismasi Soru 5

Yeni fabrika yatirim

Aymni is kolunda ilave yatirim
Tasit Alinm

Gayrimenkul alim

Isletme sermayesi

17,50%

Kredi finansmam 22,50%
ithalat 6demesi 22,50%
Yurt i¢ci hammadde alim 17,50%

55%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Ticari mal alim

5. Kredi Garanti Fonu Kredisi kullanim amacimz belirtiniz !! (Birden
¢ok sik secebilirsiniz)
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Ankete katilan firmalara hangi amag ile KGF kredisi kullandiniz sorusuna en yiiksek
cevap (%55) ticari mal alimi olarak verilmistir. Bu cevabi %22 oran ile ithalat 6demesi
daha sonrasinda da kredi 6demesi izlemistir. Verilen cevaplarda son sirada ise %5

oraninda tasit alimi ve fabrika yatirimi gelmektedir.

Sekil 6 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi ifade 1

Finansman Problemimi Cozmiistiir

Kararsizim Katilmiyorum Kesinlikle
5% \ 4% Katilmiyorum
q 0%
Kesinlikle
Katiliyorum
0,
Katihyorum 21%
64%

Finansman problemimi ¢ozmiistiir ifadesine %64 oranmda katiliyorum ifadesi asirlikli
olarak verilmis olup, KGF kredilerinin KOBI finansman problemini yiiksek oranda

¢Ozdiigii algisinin var oldugu sdylenebilir.

Sekil 7 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi Ifade 2

Piyasaya Gore Yiiksek Faiz Oram ile Kullandirilmistir.
Kesinlikle Kesinlikle
Katilmiyorum Katlllg’orum
10% 7%
Katihyorum
—
Katllﬂlciorum Kararsizim
° 22%
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Piyasaya gore yiiksek faiz orani ile kullandirilmistir ifadesine katilimeilar genellikle
katilmadiklarint  belirtmigler ve kullandirilan faiz oranlarinin makul oldugunu

soylemislerdir.

Sekil 8 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi Ifade 3

Kolay ve ¢abuk erisilebilir bir teminat yapisi ile kullandirilmistir.

Kesinlikle
Katilmiyorum
Katllmlyorum 0%
Kararsmm 5%
12%

.‘ Kesinlikle
Katillyorum
33%

Katihyorum
50%

Kolay ve cabuk erisilebilir bir teminat yapisi ile kullandirilmistir ifadesine yiiksek
oranda katiliyorum sonucu ¢ikmistir. Kullandirilan kredilerin teminat yapist ile ilgili

KOBI’lerin bir sikint1 yasamadiklar1 gdzlemlenmistir.

Sekil 9 : Anket Calismasi Derecelendirme Olgegi Ifade 4

KGF kredisi genel limit olur ise her daim kullanirim

Katilmiyorum Kesinlikle
0% Katilmiyorum
Kararsizim 0%

K% N

I
Katihyorum Kesinlikle

2304 .‘ Katihlyorum
52%
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KGF kredisinin genel limit olmasi durumunda agirlikli olarak firmalarin bu kredi

kullanimina bagvuracaklar1 belirlenmistir.

Sekil 10 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi ifade 5

Kullandirim Siireci Uzundur

Kesinlikle
Kesinlikle Katiliyorum
Katilmiyorum 10%

Katillyorum
0% T~ i 22%

Katilmmyorum
50%

Kararsizim
18%

Firmalar kredi kullandirim siirecinin uzun olmadigin1 diisiinmekle birlikte katilimcilarn

%22 lik kism1 kredi siire¢lerini uzun bulmaktadir.

Sekil 11 : Anket Caligmasi Derecelendirme Olgegi Ifade 6

Kullandirilan limitler yeterlidir

Kesinlikle

Kesinlikle Katiliyorum
Katil

! Iég/ﬁorum Katihlyorum

33%
Katilmmyorum
39%
Kararsizim

17%
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Kullandirilan limitlerin tutarlarina iliskin olan ifade de ise firmalarin agirlikli olarak

limitleri yeterli olmadigi kanis1 6n plana ¢ikmaktadir.

Sekil 12 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi Ifade 7

Kullandirilan KGF kredilerinin dogrudan yada dolayh olarak
mevduat ve faiz oranlarimmi artirmstir.

Kesinlikle Kesinlikle
Katilmnyorum
200 Katillyorum
12%

Katlhyorum
Katilmiyorum 2204

29%

Kararsizim
34%

KGF kredilerinin dogrudan ya da dolayli olarak mevduat ve kredi faiz oranlarmni

artirdigma iliskin ifadeye agirlikli olarak katilimcilar kararsiz kalmiglardir.

Sekil 13 : Anket Calismasi Derecelendirme Olgegi ifade 8

Banka personeli kredi siirecleri ile ilgili yeterli bilgiye sahiptir.

Kesinlikle Kararsizim
Katilmmyorum 5%
0%
Katlmiyorum Kesinlikle
0% Katihlyorum
38%

Katihyorum
57%
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Banka personelinin kredi siirecleri ile ilgili bilgi diizeyi soruldugunda agirlikli olarak

olumlu bir izlenim elde edildigi goriilmektedir.

Sekil 14 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi ifade 9

KGF kredileri fiyat olarak cazip olmamasi durumunda bir daha
Kesinlikle kullanmayi diisiinmiiyorum..
Katilmiyorum
2% Kesinlikle

Katillyorum
Katilmiyorum
17%

19%
Kararsizim /

21%

Katihyorum
41%

Firmalarm; KGF kredilerinin fiyat olarak cazip olmamasi durumunda bir daha

kullanmay1 diisiinmiiyorum ifadesine agirlikli olarak katiliyorum ifadesi verilmistir.

Sekil 15 : Anket Calismas1 Derecelendirme Olgegi ifade 10

KGF kredileri KOBi'lerin krediye erisimini kolaylastirmaktadir.

Kesinlikle
Kararsizim Katilmiyorum
7% \ / 0%
Kesinlikle
Katilmyorum Katiliyorum
0% 32%
Katillyorum
61%

KGF kredileri KOBI'lerin krediye erisimini kolaylastirmaktadir ifadesine yiiksek bir

oranda katilim oldugu goziikmektedir.
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Sekil 16 : Anket Cahsmasi Derecelendirme Olgegi ifade 11

KGF kredileri kredibilitesi kotii firmalara kullandirilmistir.

Kesinlikle Kesinlikle

Katilmiyorum Katiliyorum
10% 5%

Katihyorum
12%

Kararsizim
33%

Katilmiyorum
40%

KGF kredileri kredibilitesi kotii firmalara kullandirilmistir ifadesine yiiksek oranda

katilmiyorum ifadesi verilirken kararsizlar ise %33 liik kismini1 olusturmustur.

30



4 KGF KREDILERININ ULKE EKONOMiSi, BANKALAR VE KOBILER
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Kredi Garanti Fonu Kredileri, KOBI’ler agisindan bircok olumlu etkiye sahip olmasina
karsin, Devlet Otoritesi, Ekonomi ve Bankalar a¢isindan da olumlu ve olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu bolimde KGF kredilerinin beraberinde getirmis oldugu hususlar

eksi ve art1 yonleri ile beraber maddeler halinde incelenecektir.
4.1 Kredi Garanti Fonu Kredilerinin Ulke Ekonomisi Acisindan Degerlendirilmesi

Kredi Garanti Kurumlari tiim diinyada reel sektoriin finansmana erigiminde en biiyiik
engel olan ipotek sistemini ortadan kaldirarak isletmelerin hayatlarmi idame
ettirmelerine, yeni yatirimlar yapmalarma, daha ¢ok istihdam saglamalarma, daha ¢ok
katma deger ve vergi iiretmelerine olanak veren uzun vadeli ve diisiik maliyetli

finansman imkani sunar.

Kredi Garanti Fonu Kredilerinin olumlu yonlerinin oldugu gibi beraberinde getirmis
olduklar1 olumsuz hususlar da mevcuttur. KGF’nin en 6nemli destek¢isi ve garantori
Devlet Hazinesi olmasi sebebi ile bu kredilerin yiiksek oranda kullandirilmasi, iilke
hazinesini 0onemli miktarda kredi riskine maruz birakmaktadir. Asagida iki baslik

altinda olumlu ve olumsuz yonler siralanmistir.
4.1.1 Ulke Ekonomisi Acisindan Olumlu Yénleri

Uluslararasi arastirmalara gore kredi garanti kurumlarmin destek verdigi reel sektor,
daha c¢ok iiretim yaparak istthdam ve milli geliri olumlu ydnde -etkilemektedir.
Ortaklarina kar dagitmayan ve kar amaci giitmeyen kredi garanti kurumlari, iilkenin

finansal yapisini iyilestirerek bankalarin karliliklarini yiikseltmektedir (KGF, 2017).

2009 yilinda baslayan ve gectigimiz yil hacmi 250 milyar TL’ye ¢ikarilan Hazine
kaynakl1 kefalet sistemi oncesinde bankalar, hem sermaye yeterlilik rasyosu (SYR) hem
de kiiresel gelismeler nedeniyle 2017 biiylime hedeflerini diisiik seviyelerde tutarken
KGF’nin oyuna girmesiyle birlikte %14,7 net kar elde etmistir. Bankacilikla ilgili
diizenlemelerde uluslararas1 diizenlemelere uyumu amaclayan degisiklikler sermaye
yeterliligini, bankacilik iirlin ve hizmet talebini, biiylimeyi destekleyen diizenleme ve

uygulamalar kredi talebini, KGF kefaleti ile kullandirilan krediler de kredi arzini olumlu
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yonde etkilemistir. KGF kredilerinin kullandirimi ile birlikte, firmalar vergi ve SGK
bor¢larimi aldiklar1 krediler ile 6demis ve kamu borg¢larinda 6nemli miktarda tahsilat
saglanmustir. Yine Ocak 2017°de 77 bin puan dolaylarinda seyreden BIST 100 endeksi,
bankacilik sektdrii hisselerinin degerlenmesiyle birlikte tiim zamanlarin rekorunu
kirarak Ocak 2018’de 118 bin puanin {izerine yiikselmistir. KGF kefaleti ile kredi
kullanan isletmelerin, Kasim 2017 itibariyle 2016 yilsonuna gore % 7,8 istihdam
gelisimi (yaklasik 250 bin kisi) gergeklesmistir. KGF Oncesinde 6denmeyen ¢ek ve
senetler 2016 yilsonunda % 3,24 gibi ¢ok yiiksek diizeyde iken Agustos 2017 ayinda
tarihinin en diisiik karsiliksiz ¢ek orani olan % 1,62° ye inmis; ancak KGF’nin banka
limitlerinin doldugu Aralik 2017 itibariyle % 2 olarak gerceklesmistir. Biiylimede
%17,2’lik 6nemli paya sahip olan ihracat sektoriine 27,7 milyar TL ve %15,2 paya
sahip olan imalat sanayine 60 milyar TL kefalet saglanmistir. KGF’nin kazanimlarmin
dogru tespiti ve modelin gelistirilerek devam, Tiirkiye ekonomisinin saglikli biiyiimesi
icin ¢ok biiyilk 6nem arz etmektedir. 2017 yilinda birinci ¢eyrekte % 5,2, ikinci
ceyrekte %5,4 ve ligiincii geyrekte %11,1 biiylimede KGF etkisi 6nemli olmustur.

4.1.2 Ulke Ekonomisi Acisindan Olumsuz Yénleri

Kredi Garanti Fonu Kredilerinin en olumsuz etkiledigi konularin basinda mevduat ve
kredi faiz oranlar1 gelmektedir. Yil igerisinde KGF kredilerinin kullandirilmas: iki
baslik altinda bankalar agisindan ¢ok cazip gelmekte idi. Birincil olarak bu kredilere
KGF araciligi ile Hazine’nin kefil olmasi, ikincil husus ise bu kullandirilan kredilerin
Sermaye Yeterlilik Rasyosuna dahil edilmiyor olmasi sebebi ile Bankalar agisindan ¢ok
talep edilen ve kullandirimina agirlik verilen bir kredi tiiri halini almistir. Kredinin bu
kadar cazip olmasi daha sonrasinda Bankalar1 bir mevduat yarisma sokmus ve mevduat
faiz oranlar1 artmaya baslamistir. Asagidaki tablo mevduat faiz oranlarinm 2017 yili

icerisinde degisimini gostermektedir.
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Sekil 17: Mevduat Faiz Oranlar1 Degisimi

Mevduat Faiz Orani Degisimi
15,00
14,00
13,00
12,00
11,00 )/
X/
- /
9,00 /
8,00
2016-12 2017-03 2017-06 2017-09 2017-12
=&—1 Aya Kadar Vadeli 8,76 9,63 11,00 11,06 11,52
=m-3 Ay Aya Kadar Vadeli 10,57 11,26 13,09 13,03 13,59
=4—6 Aya Kadar Vadeli 10,62 10,96 13,24 13,42 13,55
=== 1 Y1l Kadar Vadeli 10,33 10,71 12,39 13,37 13,53

Kaynak:(TCMB, 2018)

Tiirkiye Cumbhuriyeti Merkez Bankasi verileri derlenerek yapilan arastirmada KGF

Kredilerinin Ticari Kredi, Konut Kredisi ve Ihtiya¢ Kredilerini yukar: yonlii artirdig:

tespit edilmistir. Faizlere olan etkileri agagidaki gibidir.

Bankalarca agilan ticari kredilere uygulanan agirlikli ortalama faiz oranlari, 2017 zaman

zarfinda 275 baz puan artis gostermistir. Konut kredilerinde 150 baz puan, ihtiyag

kredilerinde 240 baz puan ve tasit kredilerinde 300 baz puan artig kaydedilmistir.
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Sekil 18: 2017 Y1l Kredi Faiz Oranlar1 Degisimleri

Kredi Faiz Oram Degisimleri
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30.12.2016 | 31.03.2017 | 30.06.2017 | 29.09.2017 | 29.12.2017
—#=—|htiya¢ Kredileri 16,11 16,67 16,92 18,26 19,52
~m—ihtiya¢ (KMH Dahil) 19,07 19,09 20,08 20,24 21,21
== Tasit 13,26 15,17 14,83 16,20 13,95
== Konut 11,43 10,95 11,78 12,88 13,78
=== Ticari 14,53 15,24 16,47 16,74 17,65

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast, (b.t.) 23.04.2018.

Yukaridaki tabloda tekrar goriilecegi lizere KGF kredilerinde kullandirim tutarlarina
baglh olarak artis olduk¢a bunun kredi faiz oranlarinda yukari1 yonlii bir artis
gerceklestirdigi goriilmiistiir. Biitlin kredi tiirlerinde ortalama 250-300 baz puanlik artis
gerceklesmistir.

4.2  Kredi Garanti Fonu Kredilerinin Bankalar Acisindan Degerlendirilmesi
4.2.1 Bankalar Acisindan Olumlu Yonleri

Mart 2017 itibari ile bankalarin KGF destegi ile hizla kullandirdig1 kredilerle takibe

diisen kredilerin oraninda diisiis meydana gelmistir. Boylelikle kredi kalitesinin de
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diismesi engellenmistir. Kredi Garanti Fonu Hazine desteginin Mart 2017°de baslamasi
dolayisiyla biiylimeye en fazla etkisi 3. Donemde gergeklesmistir. Bankalarm NPL
(takip) oranlar1 Subat ay1 sonunda %2,92 iken, Kasim 2017°de %2,73 ile en diisiik
degerini almig, Aralik 2017°de %2,78 olarak gergeklesmistir (KGF, 2017).

Bankalar Sermaye Yeterlilik Rasyosunun (SYR) alt sinirlara yaklagmasi sebebiyle kredi
vermekte c¢ekimser davranirken, KGF ile kredi verme istahlar1 artmigtir. Bankalarin
SYR oranlar1 2 puan artarak Eylil 2017°de %17,2’ye yiikselmistir. (2016 sonu %
15,57); ancak KGF’nin Banka limitlerinin doldugu Aralik 2017°de bu oran diiserek
%16,87 olmustur.

Tiirkiye Bankacilik Sektorii 2017 yili igerisinde KGF kredilerinin de etkisi ile 359
Milyar TL Ozkaynak ile ortalama %14,70 kar elde etmistir (TBB, 2017).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu verilerine gore, 2017 yilinda bankacilik
sektorii toplam aktifleri bir 6nceki yilin ayni ayina gore ylizde 19 artarak 3,3 trilyon TL
(864 milyar dolar) olmustur. Burada KGF kredilerinin 6nemli bir fonksiyonu oldugu
soylenebilir (KGF, 2017).Yine 2017 yili igerisinde toplam krediler yiizde 21, sabit
fiyatlarla ise yiizde 8 oraninda biiyiiyerek 2,1 trilyon TL (560 milyar dolar) olmustur.
2017 yilinda TL krediler 283 milyar TL artmustir. Kredi hacmindeki bu genislemenin en
biiyiik sebebi KGF kredileridir. Kurumsal krediler 2017 yilinda yiizde 22 biiyiiyerek 1,6
trilyon TL olurken, KOBI kredilerindeki artis yiizde 22, bireysel kredilerdeki artis ise
yiizde 16 seviyesinde gerceklesmistir. Toplam krediler icinde KOBI kredilerinin pay1
yiizde 24, bireysel kredilerin pay1 ise yiizde 25 olmustur.

Takipteki alacaklar/kredi oran1 2017 yilinda bir dnceki yila gore 0,3 puan azalarak
yiizde 3’e gerilemistir. (TBB, 2017).Toplam mevduat yiizde 18 oraninda artarak 1,71
trilyon TL’ ye ulagmus (454 milyar dolar), sabit fiyatlarla artis yiizde 5 olmustur. Toplam
kaynaklarin yiizde 53’lik bolimiinii mevduat olusturmustur. Kullandirilan KGF
kredilerinin 6nemli bir kisminin bankalarda tekrar vadeli olarak baglanmasi bu rasyoyu

dogrudan etkiledigi soylenebilir (TBB, 2017).
4.2.2 Bankalar A¢isindan Olumsuz Yonleri

KGF kredileri biitiin bankalar1 bir mevduat toplama yarisina itmistir. Asagidaki tablo
Tiirkiye Bankacilik Sektoriiniin yillar itibari ile kredilerindeki gelisimi ile mevduat

yapisindaki gelismeyi bizlere aktarmaktadir.
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Sekil 19: Tiirkiye Bankacilik Sistemi Mevduat ve Kredi Plasmani1 Degisimi

Krediler/Mevduat Degisimi (Milyar TL)
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/ _M 1635
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1100 1047
/ /{ 1053
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695 795
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500 526
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Kaynak: (BDDK, 2017)

Sekil 19 Bizlere Tiirkiye Bankacilik Sisteminin 2010-2017 yillar1 aras1 kredi ve
mevduat miktar degisimini gostermektedir. 2010 yilinda mevduat lehine olan miktar
yillar itibari ile aleyhte donmeye baslamis ve mevduatin kredileri karsilama orani
gittikce diismiistiir. Ozellikle 2017 yilinda Kredi Garanti Fonu Kredilerinin yiiksek
oranda kullanimu ile beraber aradaki makas artmistir. 2017 Eyliil ay1 itibari ile Tiirkiye
Bankacilik Sektoriintin 1.994 Milyar TL kredi hacmi olmasina karsin, mevduati 1.635
Milyar TL seviyesinde kalmistir. Bir bagka degisle Bankacilik sektdriiniin yaklagik 360
Milyar TL (1994 Milyar TL — 1635 Milyar TL) fon agigi bulunmaktadir. Yillar itibari
ile fon ag181 asagidaki tabloda tekrar gosterilmistir.

Sekil 19°’da goriilecegi tizere mevduatin kredileri karsilama orani yillar itibari ile
mevduatm aleyhine ilerlemektedir. Ozellikle 2016 ve 2017 yillar1 arasinda yaklagik 250
Milyar TL’lik kredi hacmindeki artig Bankalarin fon a¢igini olumsuz etkilemistir.
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Tablo 10: Tirkiye Bankacilik Sistemi Kredi Gelisimi

Tarih Kredi x Milyar TL USD/TL Déviz Kuru
29.01.2016 1513 2,96
29.02.2016 1527 2,96
31.03.2016 1538 2,82
29.04.2016 1532 2,80
31.05.2016 1571 2,95
30.06.2016 1585 2,88
29.07.2016 1597 3,01
31.08.2016 1604 2,95
30.09.2016 1625 2,95
31.10.2016 1651 3,10
30.11.2016 1721 3,42
30.12.2016 1750 3,51
31.01.2017 1821 3,78
28.02.2017 1805 3,60
31.03.2017 1848 3,63
28.04.2017 1875 3,55
31.05.2017 1907 3,53
30.06.2017 1938 3,53
31.07.2017 1963 3,52
31.08.2017 1975 3,44
29.09.2017 2014 3,55
31.10.2017 2067 3,77
30.11.2017 2127 3,93
31.12.2017 2121 3,77

Kaynak: (TCMB, 2018) (BDDK, 2018)
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Sekil 20: Tiirkiye Bankacilik Sektorii 2016-2017 yillar1 Aylik Kredi Degisimi
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Tirkiye Bankacilik Sektérii 2016-2017 Kredi Gelisimi

Kaynak: BDDK, Giinliik Bankacilik Sektor Raporu; TCMB, b.t. 19.05.2018

Tablo 6 ve Sekil 20 Tiirkiye Bankacilik Sektorii 2016- 2017 donemi kredi degisimini
bizlere gostermektedir. 2016 yil1 incelendiginde yatay bir seyir izleyen kredi hacmi
Mayis 2016 tarihinden itibaren 6zellikle kurdaki artisa paralel olarak yine yiikseligini
stirdiirmiis ve aylik bazda 10-15 Milyarlik artis gerceklestirirken, 2017 yilinda kurlar
stabil seyretmesine ragmen kredi hacminde siirekli olarak artis gerceklesmektedir. Kredi
Garanti Fonu Kredilerinin agirlikli olarak kullandirilmaya baglandigi 2017 Subat
aymdan itibaren ¢ok yiiksek seyreden artis hiz1 2017 Kasim ayna kadar stirdiirmiistiir.
Bu tarih ayn1 zamanda KGF kredi limitlerinin doldugu ve artik kullandirimlarin bittigi

tarihi isaret etmektedir.

2017 yilinda kredi hacminde yasanan sik ve hizli artis bankalar agisindan kaynak
sikintis1 dogurmus ve mevduati ¢ok daha 6nemli hale getirmistir. Bankalarin mevduat

yarigia girmeleri beraberinden artan mevduat maliyetlerini getirmistir.
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Bankalar a¢isindan diger 6nemli olumsuzluklar asagida listelenmistir.

o KGF kredileri mevduat ve kredi faiz oranlarini ortalama 300 baz puan yukari
itmis ve bu husus KGF disindaki kredi talebinde daralma olmasma neden
olmustur.

e Banka karliliklar1 sonraki donemlerde mevduat faiz oranna paralel olarak
diisme egilimine girebilir ve bu husus banka karliligini baskilar nitelik
gosterebilir.

e Kredi Garanti Fonu’na ortak olmayan bankalar bu kredi yarisinda yer alamamig
ve bu olumlu gelismeden faydalanamamiglardir.

e Bankalar asir1 kullandirilan bu krediler sebebi ile onemli bir kredi riski altina
girmislerdir.

e Hazine KGF kefaletlerinin maksimum %7 seviyesine kadar gegerli olmasi ve
olas1 bir ekonomik kriz durumunda bu kredilerde yasanacak biiyiik takip oranlar1

banka bilan¢olarinda 6nemli bir tahribat birakabilir.

Bu kredilerin tamamina yakin bir kisminin maddi olmayan teminatlar ile kullandirilmig
olmalari, kredi geri doniislerinde sikint1 olmasi durumunda tahsil kabiliyetlerini

olumsuz etkilemektedir.
4.3 KOBI’ler Aaisindan KGF Kredilerinin Degerlendirilmesi

Kredi Garanti Fonu kefaleti ile kullandirilan kredilerden en biiyiik pay1 %74’lik kismi1
ile KOBI’lerin aldig1 goriilmektedir. Bu sebep ile KGF’nin kurulus amacma uygun
hizmet ettigi soylenebilir. KGF kredilerinin énemli bir kisminda sadece ortak kefaleti
almmarak kullandirilmasi sebebi ile KOBI’lerde en biiyiik problem olan teminat sorunu
onemli dlciide asilmis ve KOBI’lerin krediye erisimleri kolaylasmistir. Ayrica KGF
kredilerinin KOBI’ler acisindan olusturdugu olumsuz hususlara asagida ayrica

deginilmistir.
4.3.1 KOBI’ler Acisindan Olumlu Yénler

KOBI’ler, kullandirilan 224 Milyar TL’lik KGF kredilerinin 166 Milyar TL’lik dilimini
alarak &nemli bir finansman problemlerini asmslardir (KGF, 2017). KOBI’ler bu
kredilerin 6nemli bir kismi i¢in, ortak kefalet disinda ilave teminat vermemeleri sebebi

ile halihazirdaki teminatlarinin ileri bir zamanda kullanarak kredi alabileceklerdir.
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KGF kredilerinin sermeye yeterlilik rasyosuna dahil edilmemesi sebebi ile bankalar bu
kredileri diger ticari kredilere nazaran daha uygun bir fiyat ile kullandirmislar ve buda
KOBI’lerin maliyetlerini asagiya ceken 6nemli bir husus olmustur. Kullanmis olduklar1
KGF kredileri 6zellikle hammaddeye aktaran KOBI’ler emtia fiyatlarinm 2017 yil
icerisinde asir1 degerlenmesi sebebi ile 6nemli miktarlarda kar elde etmislerdir. Basta
Devlet Bankalar1 olmak {izere birgok banka kullandirmis oldugu KGF Kredisi kadar bir
limiti kendi miisterileri lehine tekrar ilave limit olarak tahsis etmis buda KOBI’lerin
krediye erisimini 6nemli 6l¢iide kolaylastirmistir. KGF kredilerinin bagvuru kosullari
arasinda SGK ve Vergi Dairesine bor¢ olmama sart1 sebebi ile KOBI’ler devlete olan

biitlin bor¢larmi 6deyerek burada olusacak temerriidiin 6niine ge¢mislerdir.
4.3.2 KOBI’ler Acisindan Olumsuz Yénler

KGF kredilerinin 2017 y1li igerisinde mevduat ve faiz oranlarin1 dogrudan 300 baz puan
yukari itmesi ve faizlerin bu seviyede seyrediyor olmasi KOBI’lerin normal kullandig
krediler icin &nemli bir miktarda maliyet farki ortaya ¢ikarmaktadir (EGILMEZ,
VARLIK FONU, 2018). KGF kredilerinin TUFE ve UFE endekslerine yaklasik 3
puanlik yukar1 yonlii olumsuz etkilemesi, KOBI’lerin {iretmis oldugu mal ve hizmet
degerlerinin enflasyona yenik diismesine neden olmaktadir (TCMB, 2018). Asir1 bir
likidite bollugu sebebi ile bu kredileri gayrimenkul ve ara¢ alimi olarak degerlendiren
KOBI’ler daha sonrasmda énemli bir likidite problemi ile karsi karsiya geleceklerdir.
Olas1 bir ekonomik krizde Bankalarin 6nemli miktarda KGF riskleri olmasi sebebi ile
yeni kredi kullandirimlarin da asir1 korumaci bir politika igerisine girebilir, buda
KOBI’lerin finansmana erisimini giiglestirebilir. KGF kredilerinin Portfoy Garanti
Sistemi kapsaminda kullandirilan kredilerinde bir risk grubuna tanimlanan kredi
limitinin 12 Milyon TL gibi yiiksek bir tutar olmasi ve bunun bazi firmalar tarafindan
tamamma yakmn kismmin kullanilmasi sebebi ile bu kredilerin tabana tam olarak
yayllmamasina ve Ozellikle mikro 6lgekli firmalarin bu kredilerden tam manasi ile

yararlanamamasina neden olmustur.
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SONUC VE TARTISMA

Calismamizin ana hatlarini olusturan Kredi Garanti Fonu Kredileri; KOBI’lerin
finansman problemlerini ¢6zmede ve finansmana ulagsmasinda en etkili yollardan biri
olarak oniimiize ¢ikmaktadir. Ulkemizde 6zellikle devlet otoritesinin de 250 Milyar
TL’yi asan bir tutarda bu fona kefalet saglamasi ile beraber Diinya’nin en biiylik Kredi

Garanti Fonu halini almustir.

Gelecek yillarda Bankacilik Sektoriiniin en 6nemli giindemi olmaya devam edecek olan
Kredi Garanti Fonu Kredilerinde 6zellikle 2017 yilinda ¢ok hizli ve dar bir zaman
araliginda yiikksek montanli kullandirim yapilmasi Bankacilik Sektoriiniin mevduat/kredi
donilisim yapisin1 bozmustur. Bu sebeple 2017 yilinda mevduat ve ticari kredi faiz
oranlarmda 300 baz puanlik yukari artisin Oniine gegilememistir. Bundan sonraki
siirecte kullandirim asamalarinda bankacilik sektoriiniin ortalama kredi artis miktarini
bozmadan kullandirim yapilmasi KGF’nin bankacilik sektorii iizerine olan olumsuz

etkisini azaltacaktir.

Kredi Garanti Fonu 6zelinde deginilecek konulardan biri de cografi bolgelere dagilimda
nispeten daha az gelismis bolgelere kullandirimma oncelik verilmesi. 2017 yilinda
kullandirilan kredilerin  %45°lik  kisminin sadece Marmara Bolgesi’nde kurulan
firmalara kullandirilmas1 diger bolgelerde kurulan KOBI’lerin kredi erisimini

zorlastirmaktadir.

KOBI agisindan degerlendirme yapmak gerekirse, artan kredi maliyetleri, KOBI’lerin
karliliklarini1 baskilayan énemli bir problem olarak karsilarina ¢ikmaktadir. Rekabetin
ve isletme maliyetlerinin artig1 giiniimiizde, kredi finansmaninda daha maliyetli hale
gelmesi  Oniimiizdeki donemde KOBI’leri diinya pazarinda rekabet sanslarimi
azaltacaktir. Kredi Garanti Fonu Kredileri’nin teminat ve krediye erigimi
kolaylastirmasinin yaninda kredi maliyetlerini de kolaylastiran fonksiyonun olmas1 ve

bu yonii ile devlet tarafindan desteklenmesi 6nemlidir.

Yapmis oldugumuz ankette Kredi Garanti Fonu kredileri ile ilgili verilen ifadelerde
genellikle olumlu olarak katilim gdsterilmesi, sisteme ve kurulusa olan olumlu algiy1
gostermektedir. Bu olumlu algiyr giiclendirecek ve kuruma sadakati ve baglilig:
artiracak uygulamalarin ve is siire¢lerinin devami 6nemlidir. Daha seffaf bir limit tahsis
siireci, daha hizli bir operasyonel siirec KOBI’ler nezdindeki seffaf, giivenilir ve

dinamik kurum algisin1 gii¢lendirecektir.
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Kredi Garanti Fonu Kredilerinin halihazirda sermaye yeterlilik rasyosunun
hesaplanmasinda dikkate alinmiyor olmasi Oniimiizdeki donemde bilangolarint bu
krediler ile dolduran bankalar tizerinde 6nemli olumsuzluklar yaratabilecektir. Bu
kredilerin 6nemli bir kisminin portfoy garanti sistemi dahilinde kullandiriliyor olmasi
ve hazinenin maksimum %7°lik bir NPL oranina kadar bu kredileri karsilayacak olmasi
bu kredileri fazlaca kullandiran bankalar1 nemli bir temerriit riskine itecektir. Olas1 bir
ekonomik krizde %7°lik NPL oranmnin realize olmasi geriye kalan %93’lik kredi
portfoyiiniin teminatsiz kalmasina neden olacaktir. Bu da bankacilik sektoriinde 6nemli
sistematik bir problem ortaya c¢ikaracaktir. Bununla birlikte KGF kapsaminda
kullandirilan kredilerin sermaye yeterlilik rasyosuna katilmast ve bu kapsamda

izlenmesi bankalarm bilangolarmi koruyan 6nemli bir husus olacaktir.

Bankacilik sektoriinii ve dolayisi ile KOBI’leri bekleyen 6nemli diger bir problem ise
mevduatin kredileri karsilama oranidir. Halihazirda 1,20 oraninda seyreden bu rasyo
gittikce mevduat aleyhine gelismektedir. Ulkemizde tasarruflarin az olmasi ve
O0zkaynaklarin yetersiz olmasi sebebi ile krediye olan ihtiyag gittikge artmakta ve
mevduat yetersiz hale gelmektedir. Aradaki farki kompanse etmek icin yurtdisi
borglanma kagmilmaz hale gelmektedir. Ulke ratinginin diismesi, yasanan ekonomik ve
politik riskler yurtdis1 kaynakli bor¢lanma maliyetini artirmaktadir. Bu sebeple mevcut
mevduat1 en verimli ve en aktif sekilde kullanacak uygulamalarin gelistirilmesi

Onemlidir.
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