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OZET

Diinya tizerindeki niifus siirekli artmaktadir. Geligmis teknoloji tiriinleri yasami
kolaylastirmaktadir. Tagimacilikta kullanilan araglar, insanlarin hizmetine sunulacak iirtinlerin
tiretildigi biiyiik fabrikalar, tek kullanimlik yiyecek ambalajlar1 yiiksek tempolu insan
yasamini desteklemek i¢indir.

Ancak biitiin bunlarin uzun vadedeki etkileri gliniimiizde kendini hissettirmeye
baslamistir. Kirlenen doga nedeniyle canli tiirleri azalmaktadir. Igilebilen sular
kirlenmektedir. Kimyasal atiklar nedeniyle tarim iirtinleri zarar gérmektedir. Saglikl: besin
bulmak yakin bir gelecekte tamamen zorlasacaktir.

Bu nedenle atik y6netimi kavrami her gegen giin daha da 6nemli hale gelmektedir.
Oncelikle atik olusumunun 6nlenmesi, atiklarin ayristinlmasi, geri doniistiiriilebilen atiklarin
ekonomiye kazandirilmasi, geri donistiiriilemeyenlerin ise sagliklt bir sekilde depolanmasi
temel amagtir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de bu konuda ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu
¢alismada tilkemizde atik yonetimi konusunda ne gibi gelismeler yasandi§ ele alinmaktadir.
Ik boliimde atik kavrami incelenmekte, atiklar tasnif edilmektedir. Daha sonra atik yonetimi
konusundaki yasalar ve uygulanabilirlikleri incelenmekte, son olarak da TSK’da atik ydnetimi

konusunda ne gibi ¢aligmalar yapildig: incelenmektedir.



— ABSTRACT

The population of the world keeps increasing. Advanced technology products makes
easy the life. The vehicles that used for the transportation, big factories which produce the
products are used fort he humans, the “one-used” food packages ar efor support the human
life.

But nowadays, the bad effects of all these are being felt. Because of the pollution, the
species are being reduced.The water is being gotten dirty. The agrricultural products are being

become less. Finding healthy food will be harder soon.

Fort this reason, the concept of waste management is becoming more important. First,
preventing the waste formation, decomposing the wastes and storing the wastes are the basic

goal.

There are some workings in our country as whole of the world. In this thesis, it is
being held what developments are there in Turkey. In the first section, it is being studied the
waste concept, are the wastes are being decomposed. Then, it is being studied the laws about
the waste management and their applications. Finally, it is being studied what workings are

being developed about waste management in Turkish Army.
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1. GIRIS

Diinyada ve iilkemizde 6zellikle niifus ve sanayinin yogun oldugu biiyiik yerlesim
yerleri onemli gevre sorunlan ile karg1 karsiya kaliyor. Bir taraftan artan niifus beraberinde
hizl: kentlesmeyi getirirken, diger taraftan endiistri ve teknolojideki gelismeler diinyamizdaki
kaynaklarin hizla tiikenmesine yol agiyor. Sonug olarak; ¢evredeki dogal kaynaklar daha gok
tiikketiliyor ve atiklar ¢1g gibi bilyliyor.

Ortaya gikan bu atiklar; yasal olarak tehlikeli sayilmayan ve belediye tarafindan
toplanip tasinan evsel nitelikli atiklar, farkli yontemlerle toplanmasi, tasinmasi, islenmesi ve
bertaraf edilmesi gereken atik yaglar, cips gibi 6zel atiklardir. Hastane, laboratuar vb saglik
kuruluslarinca ortaya ¢ikan patolojik/patolojik olmayan, enjekte kimyasal atiklar, kesici ve
delici malzemeler vb. olan tibbi atiklar, arastirma, tip ve teknoloji uygulamalarindan ¢ikan
radyoaktivite tasiyan atiklar, yasal olarak tehlikeli sayilan, evsel ya da sanayi kaynakl
tehlikeli atiklar olarak siniflandiriimaktadir.

Urettigimiz atiklarin yarisindan fazlast geri kazanilabilir ve bir problem olmaktan
cikarilarak, bir degere doéniistiiriilebilir niteliktedir. Bu nedenle {iretim i¢in zengin bir
kaynak olan atiklarin, istihdam vb. alanlarda saglayacag: ilave kapasite de dikkate
alindiginda, geri dontisiimiin ulusal refahin arttinlmasinda sahip oldugu bilyik
potansiyelin gz ard1 edilmemesi gerekir. Geri doniisiimiin yayginlagsmas: ile Bakanlik
verilerine gore biitcelerinin yaklasik %40’ atikla miicadeleye ayiran belediyelerin
iizerindeki bu mali yiik azalacag: gibi, geri doniisiimden gelir elde etmeleri de miimkiin

olacaktir.

Avrupa Birligine iiyelik miizakerelerinde en zorlu alanlarin basinda g¢evre yer
almaktadir. Cevrenin korunmasi AB’nin temel oncelikleri arasinda &nemli bir yer
tutmakta, yaklasik 300 kadar direktif ve tiizikkle diizenlenen ¢evre, en kapsamli
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Adaylik siirecinde AB’nin mali ve teknik destegi ile
yiiriitiilen projeler gergevesinde ulusal mevzuatimiz bilyiik 6lgiide AB Miiktesebat: ile
uyumlulastirilmistir. Ancak bu diizenlemelerin uygulamaya gegirilmesinde, altyap
yetersizligi, kurumsal ve teknik kapasite zayiflign gibi nedenlerle 6nemli giiglikler

yasanmaktadir.



1.1. Atiklar, Cevre Sorunlar ile Miicadele ve Miihendislik Boyutu -

Miihendislik bilimlerini diger bilimlerden ayiran en onemli 6zelliklerden biri de,
“cevre ile cok yakindan iligkili olmasidir”. Esas olarak teknoloji gelistirilmesi ile ilgili olan
mithendislik bilimi, cevre ile yakindan iligki igerisindedir. Hatta genellikle gevre ile birlikte
diisiiniilmektedir. Omegin, TUBITAK bu olguyu 6ne ¢ikarabilmek ve vurgulayabilmek igin
miihendislik  bilimleri alaminda ¢ikarmakta oldugu derginin ismini “DOGA  ve
MUHENDISLIK BILIMLERI” olarak belirlemistir. Problemlere pratik ¢oziimler bulabilen ve
bunlari denklemlerle ifade edebilen kisiler olarak da tarif edilen miihendislerin ¢evre
problemlerinin ¢éziimiinde de etkili ¢6ziim yollart sunabilecekleri ve uygulayabilecekleri
diistiniilmektedir. Bugiin, yasamin en kiiglik kesitlerinde kullanilan, otomobillerin,
televizyonlarin, bilgisayarlarin, CD’lerin vb gibi arag ve gereclerin tasarimi ve gelistirilmesi
{izerinde calisan miihendislik biliminin, bu friinlerin gevresel etkilerini de g6z Oniinde
bulundurmasi artik temel bir zorunluluk haline gelmistir. Uretim penceresinden bakildiginda
ise, mihendislik hammaddelerin yararh {rlinler haline déniistiiriilmesi  olarak tarif
edilmektedir. Bu yniiyle, mithendisler tiriinlerin gelistirilmesiigin bir takim kararlar almakta,
yontem ve islemler kullanmaktadir. Miihendislerin aldiklar bu kararlar, kullandiklar1 yontem
ve islemler dolayli olarak gevre ile iligkilidir (kaynaklarin etkin kullamlmasi, ¢evreye dost
islemlerin uygulanmas: vb). Bu nedenle, yerylizi kaynaklarimin tiiketilmesi ve iiretilen
iirtinlerin ve {iretim islemlerinin gevreye olan etkileri (atiklar ve atmosferin kirletilmesi vb.)
miihendislik ile yakindan iligkilidir. Kisacasi, mithendislerin kararlariyla belirlenen ve
sekillenen tasarim ve iiretim siiregleri, bir yandan ¢evrenin kirletilmesine neden olabilmekte,
diger yandan, efer “cevre” 6n plana cikanldig takdirde, ¢evre problemlerinin Oniine
gecilmesine ya da azaltilabilmesini saglayabilmektedir.

Teknolojiyi iireten firmalarin ve kuruluslarin, teknolojik ve endiistriyel tretimin
gevreye olan zararhi etkilerinin farkina varmis olmalari beklenmektedir. Baz1 yasal yaptirim
ve diizenlemelerin etkisiyle de olsa, son yillarda bazi duyarh kuruluglarin “yesil miihendislik™
konusunda yatinm yapmaya basladiklari ve bununla kendileri i¢in de biiyiik faydalar
saglamay1 bagardiklar1 goriilmektedir. Ornegin, Almanya’da diizenlenen yasalar ile, toksik
etkisi olan elektronik cihazlarin tiretici firmalar tarafindan kullamm sonunda belli bir ticret
karsiliginda geri alinmasi uygulamas: baslatilmigtir. Bunun iizerine, IBM firmasi ¢areyi
cevreye dost, toksik etkisi olmayan elektronik elemanlar tasarlamakta ve bunlar tretmekte
bulmus ve bu uygulamas: ile kendi kénm artirmistir. Yine, BP — Amoco, 2000 yilinda diinya
genelinde 40 bilyitk sehri kapsayan “Temiz yakitlar — Temiz sehirler” adi altinda hava

kirliliginin 6nlenmesini amaglayan bir proje baslatmis bulunmaktadir. Mercedes-Benz ise
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otobiislerini ¢cevre dostu motorlarla donatmgtir. Yesil fabrika stratejisini izleyenve ISO 14001
Cevre Yonetim Sistemini kurmay1 taahhiit eden Honda Motor Co., geg¢tigimiz yillarda bu
sertifikay1 almay1 basarmustir.

Yesil miihendislik (Green Engineering) bir iriniin, lretilirken, kullanilirken ve
kullanuldiktan sonra, kisacasi 6miir ¢evrimi boyunca (life cycle) ¢evreye en az zarar verecek
sekilde tasarlanmasim ve iretilmesini igermektedir. Bu yaklagimin tasarim basamag,
miihendislik terminolojisinde Cevreye Yonelik Tasarim (Design for Environment) olarak da
amlmaktadir. Bu yaklagim tarzlan ile birlikte, miihendislerin daha tasarim asamasinda,
ormegin malzeme se¢imi sirasinda, gevreye en az zarar verebilecek alternatifleri goz oniinde
bulundurmas: gerekmektedir. Uretim asamasinda ise miihendisler; en az artik madde agiga
¢ikarilacak sekilde, havayir ve suyu en az Kkirletecek bir bigimde, en az enerji kullanarak
kullanim 6mrii boyunca az enerji harcatacak Urilinleri tretebilecek ortamlar1 hazirlamak,
islemleri yapmak ve kararlari almak durumundadir. Dolayistyla, miithendislere artik biraz
daha biiyiik bir sorumluluk yiiklenmekte, sadece anlik islemler ve bunlarin etkilerinin degil,
tiriiniin kullanim sonras1 durumunun da géz 6niinde bulundurulmas: istenmektedir.

Sanayilesmenin, endiistriyellesmenin ¢evre tizerindeki tahribatini ve izlerini géren ve
ekolojik dengenin bozuldugunu fark eden giiniimiiz diinyasi, Cevre igin Tasarim (Design for
Environment) Konsepti yaninda, endiistriyel ekoloji konseptini ortaya ¢ikarmistir. Endiistriyel
ekoloji konseptine gore, higbir endiistriyel sistem ¢evresinden bagimsiz olarak diisliniilemez.
Dogal kaynaklarin ¢ikarilmasindan, hammaddelerin elde edilmesinden, son liriiniin
firetilmesine degin gecen yapilan tiim islemler ve bu islemleri etkileyen faktorlerin
optimizasyonu ve kaynaklarin etkin yonetimi, ve ayni zamanda muhtemel atiklarin miktarinin
ve bunlarin etkilerinin minimizasyonu endiistriyel ekolojinin en 6nemli prensipleridir. Kisaca,
ekolojik dengenin korunmasi amaglanmaktadir. Optimizasyon, minimizasyon ve kaynaklarin
etkin yonetimi konusunda 6zellikle matematik, yoneylem (operations research) ve endiistri ve
kalite miihendisligi bilimlerinden miimkiin oldugunca faydalanmak gerekmektedir. Ayrica,
son iki yiizyilda meydana gelen teknolojik gelismeler, aym zamanda dinyanin dogal
kaynaklarimin hizla tiiketilmesine neden oldugundan, dogal kaynaklarin yonetimi 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Ozellikle ileriki nesillere yasanabilir bir diinya birakmak ve teknolojik
gelismelerin  siirdiiriilebilmesi i¢in, mevcut kaynaklarn uygun bir sekilde kullanilmasi,
gelisim ve kalkinma siire¢lerinde “sirdiiriilebilirligin’ 6n plana ¢ikarilmas arzu edilmektedir
(belki de boylelikle kaginilmaz final ya da tiikenis biraz daha geciktirilebilecektir).
Stirdiiriilebilir kalkinma ya da gelisim modeli olarak da adlandirilan bu model, kalkinma ve
gelisimin, bugiiniin ve yarimin ihtiyaglart arasindaki dengenin korunarak yapilmasim

hedeflemektedir. Ormek olarak, son dénemde ozon tabakasimi incelten bazi maddelerin
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kullammu kisitlanmig, bu maddeleri iceren iiriinlerin tizerine “ozon tabakasinag zarar verir.
uyarls_l yazilmasi uygulamasi baglatilmigtir. Ozon tabakasina zarar veren CFC
(ChloroFloroCarbon) maddesinin kullanim1 biiyiik 6l¢iide kisitlanmis durumdadir. Bununla
birlikte bu maddenin kullamiminin nlenemeyecegi de agik¢a ortaya konulmus bulunmaktadir.
Séyle ki, bugilinkii refah konumuna hizli biiyiime yoluyla ulagan ABD’de her evde bir
buzdolab: bulunmaktadir (CFC gazinin en biiyiik kullanim alanlarindan biri buzdolaplaridir).
Cin ise bugiin 12 yeni CFC iiretim tesisi kurmus olup, her eve bir buzdolah hedefini koymus
durumdadir . Bu durumda CFC yasaklanarak, Cinlilerin yasam standardinin yiikseltilmesine
miisaade edilmeyecek midir? sorusu giindeme gelmektedir. Bu durum, 6zellikle insan haklari
agisindan bakildiginda ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, bu
sorunun belki de yeni bir teknoloji ile asilabilmesi de miimkiin olabilecektir.

Cevre kirliligi 6zellikle atmosferde kalici tahribatlara yol agmaktadir. Artan tiikketim
aliskanliklarimizla birlikte en ciddi ekolojik sorun olarak ortaya g¢ikan sera etkisi diinyanin
siirekli olarak 1sinmasina (kiiresel isinma) ve hatta dontis hizimin yavaslamasina neden
olmaktadir. Giinesten gelen 1simin bir bdliimii emilmekte bir kismi ise yansitilmaktadir.
Atmosferdeki karbondioksit tabakasi ise 1sinin yiikselmesini engelleyen bir perde olusturarak,
tipki seralardaki gibi; giines 1sinlarnin igeri girmesine izin vermekte fakat disar1 ¢ikmasin
engellemektedir. Artan “karbondioksite” orami diinyanin daha ¢ok 1sinmasina neden
olmaktadir. 2020 yilina kadar petrol rezervlerinin bugilinkii tiketim hiziyla tiiketilmesi
durumunda, iklimlerin degismesinin kaginilmaz olacag: iddia edilmektedir. Otomobiller
egzozlarindan yaydiklari karbonmonoksit ve benzeri atik gazlar nedeniyle, ¢evre kirliliginin
en 6nemli 6gelerinden birisi olarak kabul edilmektedir. Oteden beri bir gii¢ sembolii olarak
nitelendirilen otomobillerin yillar i¢indeki evrimi oldukga ilgingtir. 1950°1i yillarda, tist simif
bir otomobilin agirlig: takriben 1901 kg iken, 1990’11 yillarin aymi sinif otomobilleri yaklasik
olarak 1434 kg kadardir. Bu durum ilk bakista, ¢ok olumlu bir gelismeyi ifade eder. Ciinkil
agirligin diistiriilmesi ile yakit sarfiyati azaltilacak, bu da dinya petrol rezervlerinin daha uzun
bir miiddet kullamilmasim saglayacaktir. Bununla birlikte, yine aymi verilere gére 1950’1
yillarin otomobilinde hig¢ plastik ve aliiminyum kullanilmazken, 1990’11 yillarin otomobilinde
101 kg plastik ve 68 kg aliiminyum kullanilmaktadir . Sunu belirtmekte fayda var ki, ancak
omiir gevrimi degerlendirilmesi ya da analizi (life cycle assessment or analysis) ydntemleri
kullanilarak malzeme segimlerinde dogru kararlan verebilmek mimkiindiir. Bunun i¢in her

bir tasarimin ¢evresel etkilerinin karsilastirilmas: yeterli olabilecektir.



2. ATIKLARIN SINIFLANDIRILMASI

Atik en basit tanimu ile, ihtiyaglanmizi kargilamak i¢in kullandigimiz maddelerin, o an
icin kullanilmayan veya kullanildiktan sonra atilan kismudir. Sanayide, ulagimda, tarimda,
turizmde, insaat sektoriinde, iiretim yaparken, hizmet verirken, ¢ok sayida madde ve malzeme
bicim degistirir. Bu faaliyetler igin enerji saglarken ve enerji tilketirken, gaz, sivi ve kat1 halde
cesitli atiklar ve artiklar ortaya ¢ikar. Bu atiklanin bir boliimi nihai olarak bertaraf edilirken,
bir bsliimii geri kazanilarak, yeniden kullamilabilir. Atik yénetiminde ana ilke; atiklarin
kaynaginda azaltilmasi, kaginilmaz olarak ¢ikan atiklarin da miimkiin olan en ytiksek oranda

geri kazanilarak, yeniden kullanilmasi olmalidir.

Atiklar cesitli kaynaklarda cesitli sekillerde siiflandirilmaktadirlar. Ancak genel

hatlar ile atiklar; kat1, siv1 ve gaz halde bulunurlar. Daha ayrintili bir siniflandirma su sekilde

yapilabilir:

1. Kat1 Atiklar
a. Tehlikeli atiklar
b. Ambalaj ve ambalaj atiklarn
c. Atk pil ve akiimiilatorler
d. Tibbi atiklar
e. Evsel atiklar

2. Sivi Atiklar
a. Atik su
b. Endiistriyel s1v1 atiklar

3. Gaz Atiklar

a. Trafik nedeniyle olusan gaz atiklar
b. Endiistriyel gaz atiklar

c. Konutlarda 1sinmadan dolay1 olusan baca gazlari

Atiklara iligkin saglikli bir envanter bulunmamakla birlikte, Tiirkiye Istatistik
Kurumunun (TUIK) 2004 verilerine gore iilkemizde 34 milyon ton belediye atigi ve 17,5
milyon ton imalat sanayi atig1 iiretilmektedir. Buna gore iilkemizde kisi bagina tiretilen atik
miktar1 giinde 2 kilogrami bulmakta, her insan yilda ortalama agirhiginin 10 kati kadar atik
iiretmektedir. Bu veriler gz 6niine alindiginda iiretilen atiklarin bertaraf edilmesine yonelik

yapilmasi gereken ¢aligmalarin Snemi ortaya ¢ikmaktadir.
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Atiklarin bertaraf edilmesine iligkin tiim ¢aligmalar “atik yonetimi” terimi ile ifade
edilmektedir. Atik y6netimi, siniflandirilan atiklarin 6zelliklerine gére farkli uygulamalar

gerektiren ve bir sistem yaklagimi seklinde ele alinmasi gereken bir kavramdir.

Atik yonetim politikasinin temel esaslar1 ve dncelikler;
e Atiklann en aza indirilmesi,
e Atigin olustugu kaynakta ayri ayr1 toplanmasi,
e Geri kazanilarak iilke ekonomisine ilave gelir saglanmasi,
e Geri kazanilmayan atiklarin diizenli olarak nihai bertarafi
olarak siralanabilir.

Ham madde —— :
Endustniyel Urialer
o Sistem .
Seem—c. Yan Unin
Yeniden Kulllanma |«—— Atklar — Gen Kazanma
Gergek Atiklar
/ / | \ \“‘
Zararh Kat Gaz Radyoaltf Sulu
Anllar Atilelar Atklar  Apklar Atlkdlar

Sekil 1.1: Enddistriyel sistem ve atiklar

Sekil 1.1°de bir endiistriyel sistem ve bu sistemden en genel halde kaynaklanan atik

tiirleri verilmistir.

2.1. Kat1 Atiklar

Gegmiste oldugu kadar giiniimiizde de ¢gevre dengesini bozan, ¢evre sagligin oldugu
kadar dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimini olumsuz etkileyen etkinliklerin en
onemlilerinden biri, kaynaklarin sorumsuzca tiiketimi ve gevresel sorunlara neden olabilecek

nitelikte ve miktarda atik iiretimidir.



Kat atik tiretimi 6ncelikle yerel yonetimlerin sorumlulugunda olsa bile, sorunun
biitlinciil anlamda yerel, bolgesel hatta ulusal anlamda 6nem kazandig bilinmektedir. Cevre
sorunlarinin ¢evrebilimin niteliklerine uygun olarak incelenebilmesinin “sistematik
yaklagim1” gerektirdigi diistincesi, gevre dengesini kisaca doga, niifus, drgiit ve teknoloji
arasindaki dengeli iliskiler biitiinii olarak tanimlanmaya neden olur. Bu amagla yapilan bu
¢alismada kat1 atiklarin yonetimi sorunu incelenirken ilk nce “ biitiinlesmis kat1 atik
yOnetimi” kavram ve igerigi incelenecektir. Atiklarin kaynaginda daha tiretilmeden
azaltilmas1 (waste minimization-waste reduction),geri kullanim siireci (recycling),yeniden
kullanma (reuse), kompaslastirma (composting), yakma (incineration) ve depolama (land

filling) gibi kati atik bertaraf etme y&ntemleri incelenecektir (Turan, 2005)"
2.1.1. Kat1 Atik Tanimi

Kati atik, en yalin anlamuyla tiiketicisi tarafindan bir ige yaramadigi i¢in atilan evsel,
ticari ve endiistriyel islevler sonucu olugan, diizenli sekilde bertaraf edilmesi gereken kati

maddelerdir. Genel olarak, kat1 atiklar zararli ve zararsiz atiklar olmak {izere gruplandirilir.

Zararh Atiklar: Cevre ve insan sagligi risklerini 6nlemek amaciyla bertaraf edilme siirecinde
oOzel baz1 islemler gerektiren biyolojik, kimyasal ve fizksel 6zelliklere sahip yanici-yakict,

zehirleyici, yok edici veya diger madde etkilesimi sonucu zararli olabilecek maddelerdir.

Zararsiz Atiklar: Toplum tarafindan atilan ve zararh atiklar sinifina girmeyen kati atiklardir.

Organik ve inorganik maddelerden olugur.

Kaynaklar1 bakimindan ise kati atiklar s6ylece gruplandirilabilir:

a) Evsel atiklar

Copler: Evsel kaynakli organik ve inorganik atik ve artiklardir. Genelde yemek artiklari,
kagit, cam, metal, seramiklerden olusmaktadir.

Kiiller: Odun ve kémiir gibi yanic1 maddelerin gesitli amaglarla evsel kullanim sonucu

olusan maddelerdir.

! Kaynaklar bsliimiinde gosterilmistir.



“1ri Kati Atiklar: Hacmi ve boyutlan bakimindan 6zel isleme tabi tutulmas: gerekli mobilya

ve ev geregleri vb. atiklardir.

b)Endiistriyel Kati Atiklar:

Endiistriyel faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklardir. Endiistriyel islemler sirasinda

olusan atiklar bu grupta incelenir.

¢)Ticari ve Kurumsal Atiklar:

Ticari isletmelerden ve kurumlardan ortaya ¢ikan atiklardir. Lokantalardan,

okullardan magaza ve ofislerden toplanan atiklar bu grup igindedir.

d) Belediyesel islevler ile Ilgili Atiklar:

Sokak stipriintiileri, park bahge ve plajlardan toplanan atiklar, araba hurdalari, hayvan

oliileri, su aritma tesislerinden ortaya ¢ikan gamurlar bu 6zelliktedir.

¢) Ozel Atiklar:

Bertaraf edilmesi 6zel 6nem tastyan atiklardir. Oncelikle radyoaktif atiklar, tehlikeli

endiistriyel atiklar ve hastane atiklari $zel atiklar grubu iginde degerlendirilir.

f) Tarmmsal Atiklar:

Tarimsal iglevler sonucu olusan atiklardir.

2.1.2. Kati Atiklarin Uzaklagtirma Yontemleri

a) Gelisi giizel (vahsi) depolama
b) Diizenli- saglikli depolama
¢) Kompostlama

d) Yakma



Vahsi-depolama, iilkemizde en yaygin kullanilan kati atiklarin uzaklastiricr yoludur..
“Gozden uzak olsun” diisiincesi ile genelde ¢opler gehir ve kasaba disinda agik alanlara

gelisigiizel bir sekilde atilarak insan ¢evresinden uzaklagtirilir.

Diizenli- saglikli depolama, kat1 atiklarin toplum ve gevre sagligin tehlikeye sokmadan
belli 6l¢iitlere uygun olarak depolanmasidir. Gerek depolama alaninin yapiminda ve
isletilmesinde gerekse depolanacak atiklarin niteliginde ve miktarinda uyulmasi gereken

kosullar ve teknikler agik¢a belirlenmistir.

Kompostlama, ¢oplerin igerisindeki organik maddelerin 6zel yontemlerle ayrigtinlarak
giibre haline getirilmesidir. Yakma, ¢oplerin yakilarak yok edilmesidir. Atiklarin hacim
olarak azaltilmas: veya enerji elde etmek amaciyla uygulanabilir. (www.atikyonetimi.net)

2.1.3. Kati Atik Yonetimi

Uluslararasi Rio Konferansi’nda iilkelerin 2000 yilina kadar atik aritimi ve bertarafile
ilgili ilke ve standartlar1 belirlemeleri kararlagtiriimistir. Bu konferansta kabul edilen Giindem
21; kat1 atik yonetimi ile ilgili olarak, atik sorununun giderilmesinde en iyi yolum yasam
tarzinda, iiretim ve tiiketim modellerinde degisiklik getiren attklarin 6nleme ve azaltma

anlayisimin geligtirilmesini kabul etmektedir.

Kentsel kati atik sorunlariyla basa ¢ikmanin en etkin yolu olarak ¢6p gikarmay: dnleyen
bir yaklagim belirlenmesini kabul eden Giindem 21, iiriinlerin yeniden tasarlamalar1 ve atiklar
azaltmalar1 i¢in sanayicileri desteklemeyi, tekrar kullarulabilecek malzemelere yonelmeleri

icin sanayici ve tiiketicilerin 6zendirilmesi gerektigini bildirmektedir.

John Pfeffer kat1 atik yonetimini, “toplum tarafindan daha fazla faydali olmadiklar
diisiincesiyle atilan maddelerin toplum ve gevreye zarar vermeden, belli yontemlerin bilingli
bir sekilde uygulanmasi ile toplama agamasindan son yok edis asamasina kadarki siireci konu

edilen uygulamalar” geklinde tanimlamaktadir.(Akpinar,1998)

2.1.3.1. Kat1 Atik Yonetiminin Ama¢ Ve Kapsam

Kati atik yénetiminin amaci, toplum tarafinda ¢esitli islemler sonucu iiretilen atiklarin

toplanmasi, tasinmasi ve son yok edis siirecinde ekonomik ve gevresel agidan en etkin ve



verimli yontemlerin gelistirilip uygulanmasidir. (www.tezsitesi.com) Atik yonetiminin
calisma alanini, ¢esitli atik ve artigin ¢evreye duyarl bir sekilde 6zel teknik ve yontemlerle
degerlendirilmesi ve bertaraf olusturmaktadir. Bu anlamda atik yénetimi; atiklarin minimum,
geri kazanimi, yeniden kullanma, verimlilik ve istihdam artirimi yonii ile ekonomik, ¢evre

kirliligini dnleyici yonii ile engelleyicikoruyucu 6zellik tasimaktadir.

2.1.3.2. Entegre Kat1 Atik Yonetimi( Integrated Solid Waste Management)

Entegre kat1 atik yonetimi, kat1 atiklarin bertaraf edilmesi isleminde uygulanan metodlarin
tamamina denilmektedir.

Entegre kat1 atik yonetimi sistemi su uygulama metotlarimin hepsini veya bir kismini

igermektedir.(Curi, 1998)

e Kat atiklarin kaynaginda en aza indirilmesi
e Geri kazanim ve yeniden kullanma, kompostlama
e Enerji kazanimt i¢in yakma

e Depolama

2.1.3.3. Entegre Katt Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Entegre kati atik yonetimindeki bertaraf etme yontemleri i¢inde kesin bir hiyerarsik
siralama s6z konusu degildir. Bu metodlar birbirinden kesin sinirlarla ayrilmamistir. Duruma

gore uygun metod ve siralama gelistirilmelidir.

Uluslararasi genel kabul gormiis atik yonetimi yaklasimi Sekil 2.1°deki atik yonetimi
hiyerarsisi grafiginde yansitilmaktadir. Atig1 en az miktarda iiretmek en ¢ok tercih edilmesi
gereken yaklasimdir. En az tercih edilmesi gereken ise atigin “atilarak” bertaraf edilmesi

yaklagimidir.

a) Kati Atiklarin Kaynaginda En Aza Indirilmesi:
Atik yonetiminde ilk hedef, atiklarin 6ncelikle kaynaginda énlenmesidir. Bunu
saglamak i¢in de en etkin yontem maddelerin yeniden kullanimini saglayacak tedbirleri
almaktir. Tasarim, paketleme ve iiretim siirecinde uygun bir planlama ile bu hedefe

ulasilabilir.
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/ GERI DONUSTUR

TEKRAR KULLAN
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TERCIH .
URETMEKTEN KACIN

Sekil 2.1: Atik Yonetimi Hiyerarsisi

Atiklarin 6ncelikle kaynaginda en aza indirilmesi kavraminin basariyla

uygulanabilmesi i¢in sunlarin yapilmas1 gerekmektedir;

e Atik ve atiklarin degerlendirilmesi konularinda tiiketicilerin bilinglendirilmelerine yonelik
egitim programlari hazirlanmasi ve bu tiir programlarin ozellikle medyada yer almasi;
e Tiiketicilerin atik uzaklastiric: ile ilgili aligkanliklarin degistirilmesi

o Uretici firmalarin geri kazamm &zendirici iiretim i¢in 6zendirilmesi

Bu tiir programlarmn bagariyla uygulanmalari halinde saglayacagt yararlar ise asagida

Gzetlenmigtir:

e Atik iiretilmeden 6nce atik iiretimi siirecindeki aligkanliklar: degistirmeye ¢aligir.
e Cevresel anlamda en 6nemli ve tercih edilen metottur.

e Goreceli olarak diisitk maliyetlidir.
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Dogal olarak bu tiir prog_ramlarln uygulanmasi beraberinde bazi uygulama zorluklari da
getirecektir. Ozellikle, aliskanliklarin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi ¢ok kolay
degildir. Bu ve benzer yontemlerle kazanilacak faydalarin 6l¢timii karmasik ve zor olabilir ve

bu degisimler ancak uzun dénemde ve yasal diizenlemelerin destegiyle gergeklestirilebilir.

b) Geri Kazanim ve Tekrar Kullanim
Geri kazanim, tekrar kullanim ve geri doniistim kavramlarini da kapsayan; atiklarin
ozelliklerinden yararlanarak i¢indeki bilesenlerin ¢esitli yontemlerle bagka iiriinlere veya

enerjiye ¢evrilmesini anlatmaktadir.

¢) Enerji Kazanim I¢in Yakma: Buhar veya elektrik enerjisi elde etmek amaciyla kentsel
kat: atiklarin kontrollii sekilde yakilarak bertaraf edilmesidir. Bu yontemle kat1 atiklar

hacimce %90, agirlik bakimindan %75 oraninda azaltilabilir.

d) Depolama: Entegre kat1 atik yonetimi igerisinde en son ancak en yaygin sekilde kullanilan
atik uzaklastirma yontemi diizenli-saglikli depolamadir. Geri kazanim veya yakma metotlan
ile bertaraf edilemeyen atiklarin diizenli bir sekilde depolanmasidir. Depolamanin tercih
edilme nedenleri olarak uygun arazi oldugunda ekonomik olmasi, maliyetinin goéreceli olarak
diisiikliigii ve yer varsa kapasitesinin kolaylikla arttinlabilmesi sayilabilir.

Bu goreceli yararlarn karsisinda depolamanin en bityiik sakincasi olarak 6zellikle biiyiik
kentlerde uygun yer bulmanin bir sorun olmasi ve 6zellikle siv1 ve gaz sizintilaniyla ¢evre
sorunu yaratmaya miisait olmasidir. Bu tiir depolama alanlarinin tasarimu ve isletimi

profesyonelce yapilmalidir.

2.1.3.4. Entegre Kati Atik Yonetiminde Sorumluluk

Kati atik yonetiminde sorumluluk, tek bir birime verilemez. Sorumluluk, orgiitsel ve
bireysel olarak tiim aktdrlerindir. Bagta merkezi yonetim olmak iizere ¢evre bakanligi ve difer
bakanliklar, yerel yonetimler, is ¢evrelen, ¢ikar gruplar, meslek orgiitleri, sivil toplum
orgiitleri ve bireyler hep birlikte bu konudan sorumludur. Cevreye duyarh programlar
olusturan ve destekleyen yonetimler ile gevreci programlara katilmak, alisageldikleri pek de
cevreci olmayan tiiketim ve atiklanin uzaklastinici aligkanliklarim degistirmek herkesin

sorumlulugudur. (Kabasolak,1998)
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2.2. Sivi Atiklar

2.2.1. Genel Ozellikleri ve Smiflandirmas:

Su kirliligi, su kaynagimmin dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik kaynaklarda, insan
sagliginda, balik¢ilikta, su kalitesinde ve suyun diger amaglarda kullamlmasinda engelleyici

bozulmalar yaratacak madde ve enerji atiklarinin bosaltilmasiyla olusur.

Atik sular, fiziksel, kimyasal ve biyolojik olmak iizere ¢ tiir kirlilik gdsterirler. Suyun
fiziksel 6zelliklerinin degismesi (renk, koku, tat, bulaniklik, sicaklik, pH v.s) fiziksel kirlilige
neden olur. Sicaklik ve pH, nehirler ve gollerdeki bitkisel ve biyolojik hayati etkileyen nemli
parametrelerdendir. Yiksek sicaklikta gevreye birakilan atik su, kangtigi nehir suyunun
sicakligim  dogal olarak arttiracaktir. Oksijenin yitksek sicaklikta, sudaki ¢ozintrligi
azalacagindan, nehir suyundaki biyolojik oksijen, biyolojik hayat i¢in yetersiz kalacaktir.
Zamanla suda birikime sebep olan kursun, civa gibi agr metaller, biyolojik yolla
pargalanabilen organik maddeler ve inorganik atiklar atik suda kimyasal kirlilik yapar.
Kimyasal kirlilik, genellikle sanayi atiklannin aritimsiz olarak sulara verilmesi sonucunda
olusur. Baz1 endiistriyel atik sulardaki dayanikl kirleticiler, alict su ortaminda birikme,
canlilarin dokularinda yogunlasma ve belli sinirlar tistiinde canlilar tizerinde dogrudan toksik
etki etme 6zelliklerine sahiptirler. Aynca endiistriyel atik sularin sebep oldugu kirlenmelerde
¢evre dengesi bozulmasmna daha gok rastlanmakta ve bu bozunma ¢ogunlukla geri doniisii
olmayan bir nitelik tasgimaktadir. Kimyasal Kkirleticiler ozelliklerine goére ii¢ smifta

toplanabilir.

Bozulmadan Kkalanlar Kloriir gibi inorganik bilesiklerde zamanla pargalanma

goriilmez. Derisimleri alici suda zamanla artarken yagmur suyu ile azalir.

Degisebilenler:  Biyolojik  olarak  parcalanabilen  organik  kirleticilerdir.

Mikroorganizmalar tarafindan pargalanarak inorganik kararli maddelere doniistirler.
Kaheilar:  Zamanla biyolojik birikime yol agan civa, arsenik, kadmiyum, krom,

kursun, bakir gibi metaller, tarim ilaglari gibi organik maddeler ve uzun yan &miirli

radyoaktif maddelerdir. (Resmi Gazete,1998,Say1:19919)
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Biyelojik-kirliligi,.organilc atiklann etkisiyle su kaynaklarinda iireyen dgler, kiifler ve
bakteriler olustururlar. Bu canlilar zamanla ortamdaki oksijeni tiiketirler. Oksidasyon islemine
baglt olarak, ekzotermik reaksiyonlar suyun sicakligimi yiikselterek diger canlilarin yagamasi
i¢in gereken oksijen miktarim diisiirmeye devam eder. Ingiltere’de Ulusal Arastirma Enstitiisii
tarafindan yapilan bir aragtirma sonucunda, igme sularinda dogal ve sentetik 324 adet organik
bilesik tanimlanmigtir. Bu bilesiklerin hemen tamaminin ¢ok diisiik degisimlerde kansergen

olduklan ifade edilmistir. (Resmi Gazete,1998,Say1:19919)

2.2.1.1 Atik Sularm Ozellikleri

Atik sular; fiziksel, biyolojik ve kimyasal 6zelliklerine gore gruplandirilabilirler ve

gruplandirildiklan 6zelliklere gére ¢evresel zararlar olugtururlar.

Atik suyun fiziksel oOzellikleri; i¢inde barindirdigi kati maddelerin orani, suyun
sicakhgl, pH degeri, kokusu, rengi ve bulamklik derecesi gibi faktérler incelenerek
degerlendirilir. Atik suyun kimyasal agidan degerlendirilmesi ise, ig¢inde barindirdig:
¢Ozlinmiis organik ve toksik maddeler, fosfor ve azot orani géz Oniinde bulundurularak
yapilir.Biyolojik 6zellikleri bakimindan atik suyun siniflandirilmasi, bakteriyolojik analiz

sonuglarina dayandirilir.

Atik sular, yukarida agiklanan fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerinin
farkliliklarina gore dogal hayati olumsuz etkilerler. Igme ve kullanma sularina karigtiklarinda
insan sagligina ¢ok ciddi tesir edebilirler. Deniz, gélet ve akarsulardaki canli tiirlerine zarar

verirler.

Atik sularda bulunabilen bazi zararli organik maddeler ve olasi zararlar sunlardir:

o Ogzellikle petrokimya endiistriyel tesislerinde iiretilen -atiklarda bulunan
fenoller ve tiirevleri bobrek bozukluklarina yol agabilmektedir.

e Zirai miicadelede kullanilan ilaglarnn karistigi sular kanserojen etkiye sahiptir.

e Deterjanlann yiiksek duzeyde fosfor igermesi ve suda ¢6ziinmesi halinde
yiiksek diizeydeki fosforun sudaki oksijeni tiiketmesi nedeniyle deterjan igeren
atik sularin deniz, golet ve akarsulara karigsmasi su canlilarinin 6liimiine yol

acmaktadir.
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e Arac ve makine tamirhaneleri, kuru temizleyiciler, hastaneler, boyahaneler,
petrol ve kimyevi madde dagitilan tesislerin atiklarinin karigtify atik sular,
ugucu organik bilesikler igerirler ve insan viicudunda toksin birikime sebep
olmaktadirlar.

e Endiistriyel ¢oziicii maddeler ihtiva eden atik sular kanser yapici etkiye
sahiptir.

e Egzoz emisyonlari, yakit kullanimu gibi kaynaklar tarafindan tiretilen polisiklik
aromatiklerin( organik maddelerin tam yanmamasi sonucu ortaya g¢ikan
bilesikler) kamstigi atik sularin, sindirim sistemi kanseterine yol agtigi
bilinmektedir.

Atik sularin zellikleri ve cevreye verdikleri zararlarla ilgili ayrintili bilgi EK 1°de

verilmistir.

2.3. Tibbi Atiklar

Tibbi Atiklar; tiim saglik tesislerinde olusan her tiirlii atig ihtiva eder. Ayrica saglik

kuruluslan disindaki kurum ve kuruluslar ve evlerde de tibbi atik tretilebilir.

Tibbi Tesislerde ortaya ¢ikan atiklarin %75 - %90 kadari, evsel atiklarla mukayese
edildiginde, risk tasimayan, diger bir deyimle “genel” tibbi atiklaridir. Bunlar genelde tibbi
kuruluglarimin  yonetimsel/idari islevlerinden kaynaklanmakta olup tibbi tesislerin; bina ve
miistemilatlarinin bakimlari esnasinda agiga ¢ikan atiklan igermektedir. Geriye kalan % 10-25
oranindaki tibbi atiklar ise tehlikeli atik olarak nitelendirilmektedir ve bunlar saglik i¢in gesitli
riskler yaratmaktadir. Bu bolimde 6zellikle tehlikeli tibbi atiklar konusuna deginilmistir. Bu

kuruluslarda ¢ikan diger (genel) atiklar evsel atik kategorisinde ve belediye atik imha

yontemleri iginde degerlendirilmelidir.

Tibbi atiklar cok miktarda bakteri, virils, parazit ve mantar i¢erdiklerinden uygun

sekilde bertaraf edilmediklerinde bir ¢ok hastahigin kaynag: olabilirler. Tibbi atiklar;

e Bulasici atiklar
e Patolojik atiklar
e Ecza atiklan

e Jenotoksik atiklar
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o Kimyasal-atiklar
e Yiiksek miktarda agir metal igeren atiklar

e Radyoaktif atiklar olarak siniflandirilabilirler.

Hastaneler, saglik tesisleri ve evlerde iiretilen tibbi atiklarin bertarafi igin gesitli
yontemler kullanilmaktadir. En yaygin kullanilan yontem “yakarak imha etme”dir. Bunun
disinda; topraga gémme, kimyasal dezenfektasyon, mikrodalga ile 1gmnlama, depolama, inert

hale getirme de kullanilan diger yontemlerdendir.

2001 Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore Tiirkiye’de tibbi atiklar1 ayr1 toplanip,
tasinip, bertaraf edilen belediye sayis1 432, toplanan tibbi atik miktar1 ise 71 bin ton olarak
tesbit edilmistir. Toplanan tibbi atiklarm %18’ i diizenli depolama sahalarinda, %15' i yakma
tesislerinde bertaraf edilmistir. (DIE,2003)

3. ULUSAL ATIK YONETIM STRATEJISININ GENEL CERCEVESI

3.1 Atik Yonetimi Sorununa Genel Bir Bakis

Siiratle artan niifusa bagli hizli kentlesme, ¢evre kirliligini artirmaktadir. Gelisen
teknolojinin yan etkisi, atik olusumunun artmasidir. Bu da dogal kaynaklarin daha cok
tahrip olmasina neden olmaktadir. Dogal kaynaklarin tahrip olmasi ise insan sagligim

olumsuz etkilemektedir.

Atik olusumunun g¢evre saghgimi ciddi olarak tehdit etmesi, “atik yOnetimi”
kavramimn ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Atik yonetimi, en basit tanimi ile atiklarin
oncelikle olusumunun &niine gegilmesi, tiretilen atiklarin da miimkiin olan her durumda

geri kazaniminin saglanarak ekonomik bir girdiye doniistiirillmesi anlamina gelmektedir.

Atk yonetimi kavrami, ilkemizde 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere
konu olmus (www.sayistay.gov.tr) ve atik ydnetiminde asil sorumluluk belediyelere verilmistir.

Su anda atik y&netimi politikas: belirleme ve uygulanmasini koordine etme gorevi Cevre ve
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Orman-Bakanlig: tarafindan-yiiriitiilmektedir. Ancak bu konuda gesitli kurum ve kuruluglara

verilen sorumluluklarin, bazi yetki ve gdrev ¢akismalarina neden oldugu bilinmektedir.

TUIK 2004 yili verilerine gore ilkemizde belediyelerce toplanmakta olan yillik
atik miktar1 34 milyon ton olup, kisi bagina ortalama 1,34 kg atik tiretilmektedir. Imalat
sanayi tarafindan tretilen ve biiylik ¢ogunlugu yeniden degerlendirilen atik miktar1 da
2004 yili i¢in 17,5 milyon ton olup, toplamda kisi bagina atik tiretimi giinde 2 kilogrami
bulmaktadir. Bir baska deyisle her insan yilda ortalama olarak kendi agirhgmin 10 kati

kadar atik iiretmektedir.

Evsel nitelikli atiklar genellikie herhangi bir isleme tabi tutulmadan dogrudan atik
depolama alanlarina d6kiilmektedir. 3225 adet belediyenin oldugu tilkemizde, Cevre ve
Orman Bakanlif1 verilerine gére sadece 16 adet diizenli depolama alani mevcut olup,
atiklarin %34’ bu alanlara, %66°s1 ise vahsi depolama geklinde orman, gol, nehir ve

denizlere ya da agik araziye dokiillmektedir.

Yine TUIK’in son (2004) verilerine gore yilda iiretilen yaklasik 2 milyon ton
tehlikeli atigin ise ancak 100 bin tonu (%5°1) iilkemizin tek tehlikeli atik bertaraf tesisi
olan IZAYDAS tarafindan yakilmakta ya da saglikli bir sekilde depolanmaktadir.
Tehlikeli atiklarin %40’1mnin endiistriye geri kazandirildig: hesaba katildiginda , geriye
kalan yarisindan fazlasinin ya evsel atiklarla birlikte depolama alanlarina bosaltildig: ya da
cevre ve insan saghg iizerinde biiyiik tehditler olusturacak sekilde dogrudan tabiata

birakildig1 ortaya ¢ikmaktadir.

Ulkemizde etkin ve stirdiiriilebilir bir atik yonetim sisteminin heniiz olusturulamamig

olmasinin temel nedenleri arasinda,

e Atik yonetimine ulusal politika dncelikleri arasinda yer verilmemesi,

e Atik yonetiminin gerek ulusal ve gerekse yerel diizeyde yetkin bir kurumsal altyapiya
kavusturulmamis olmasi,

e Yetki ve sorumluluklar ¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda dagitildigi halde,
bunlar arasinda yeterli koordinasyon ve isbirliginin olmamasi,

e Atk yonetimi hizmetlerine yeterli kaynak ayrilmamasi ve bu alanda verilen hizmet

karsiliginda alinan vergi ve Ucretlerin yetersiz olusu,
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e _Cok uzun yillar geri_planda birakilmasi nedeniyle, giiniimiizde hem. bugiiniin
ihtiyaglarimn ve hem de geg¢misten gelen sorunlara ¢6ziim bulunmasi gereginin
olusturdugu baski,

e Mevcut teknik kapasitenin ¢ok yetersiz, altyap tesislerinin sayica yetersiz ve biiylik
cogunlugunun oldukga ilkel kosullarda olmasi,

e AB normlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak gerceklestirilen yasal
diizenlemelerin uygulamaya yeterli diizeyde yansitilamamasi,

e Denetim ve izleme faaliyetlerinin ¢ok yetersiz olmasi ve aykir1 davraniglara karsi

etkili miieyyidelerin uygulanamamasi sayilabilir.

Sayistay’in 2007 Atik Yonetimi Raporu’na gore; kalkinma planlan ve diger ulusal
planlar ile Ulusal Programda belediyelerde atik yonetim birimlerinin olusturulmas:
Ongoriildiigi halde, lilkemizin baskenti ve ikinci biiyiik kenti olan Ankara’da Biiyiiksehir
Belediyesi biinyesinde dahi ayri bir atik yonetim birimi bulunmamakta, kroniklesen
sorunlarina ragmen bu kentte atik hizmetleri Satin Alma Daire Bagkanlig1 biinyesinde yer

alan Kiisat Midirligii’ne bagh bir seflik tarafindan yiiriitiilmeye ¢aligilmaktadir

Gene aym rapora gorel995°den bu yana uluslar arast kuruluslar tarafindan finanse
edilen ve Cevre ve Orman Bakanlig: ile belediyeler tarafindan yiiriitiillen bir ¢ok proje de
mevcut durumun analizi, fizibilite raporlarinin hazirlanmasi ve yapilmasi gereken islere

dair 6nerilerin bu raporlarda verilmesinden ibaret kalmistir.

Evsel atiklarin toplanmasi ve depolanmasi / bertaraf edilmesinin maliyeti 40 ABD
dolar/ton’dur. Buna karsilik hane basina tahakkuk eden vergi 15 ABD dolandir. Bir
hanenin yilda 1,5 ton atik tirettigi varsayildiginda ton basina 10 ABD dolar1 vergi tahsil
edilmektedir. Kiigiik belediyelerde bu oramin daha diisiik oldugu bilinmektedir. Dolayisi
ile belediyelerin biiyiikk ¢ogunlugu i¢in iletme maliyetlerinin dahi yalmizca bir kismim
karsilayabilen bu vergi oranlar1 ile attk yOnetimini finanse etmek miimkiin

goriinmemektedir.

Kiiresellesen Diinyada Tirkiye'nin konumunu gii¢lendirmesi ve diinya ticaretinde
daha fazla pay alabilmesi i¢in, ¢evre konusundaki ytikiimliiliiklerini yerine getirmede daha
fazla hassasiyet gostermesi ve atik yonetimi alaminda ciddi atilimlar gergeklestirmesi

gerekmektedir.
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3.2, Cevre Hukukumuzda Atik Yinetimi

Entegre Atik Yonetiminin yasal altyapisinin olusturulmasi, bu yolla atik yonetiminde
uygulanacak ilkelerin, teknik esaslarin ve standartlarin belirlenmesi amaciyla Cevre ve Orman
Bakanlii’nca yayimlanan mevzuat agagida verilmis olup, bunlarin bir kismi1 AB Direktifleri

ile uyumludur.

Bunlar;

. Kat1 Atiklarin Kontrolii Yénetmeligi (14.03.1991)

o Tibbi Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (revize ediliyor)
o Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (14.03.2005)

o Ambalaj ve Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi  (30.07.2004)

o Atik Yaglarin Kontroli Yonetmeligi (21.01.2004)

o Hafriyat Topragi, Ins.ve Yikinti Atiklarimin Kontrolii Yént.(18.03. 2004)

o Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Y&netmeligi (31.08.2005)

. Atik Bitkisel Yaglarin Y6netimi Yonetmeligi (19.04.2005)

Atik madeni yaglarin yonetimi ile ilgili uygulamalar 21.01.2004 tarih ve 25353 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi
cercevesinde gergeklestirilmektedir. Yonetmelik kapsaminda yer alan atik madeni yaglar,
igerdikleri kirletici parametrelere gore III kategoriye ayrilmis olup, her bir kategori igin ayr1
bertaraf yontemleri onerilmektedir. Atik madeni yaglarin geri kazanimi ve bertarafi ile istigal

edecek kisi ve kuruluslarin Cevre ve Orman Bakanligi’ndan lisans almast gerekmektedir.

Evsel Atiklarin Yonetimi ile ilgili uygulamalar 14.03.1991 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige giren Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ¢ergevesinde
gerceklestirilmektedir. Ulkemizde yillik yaklasik 32 milyon ton evsel kati atik iiretilmektedir.
Bakanligin son verilerine goére; bu atiklarin yaklasik % 33°ti 16 adet kati1 atik diizenli
depolama tesisinde bertaraf edilmekte, % 1°i kompostlama yontemi 4 adet kompost tesisinde
degerlendirilmektedir. Geriye kalan % 66’lik kisim ise uygulamada arazilere, deniz, gol veya

dere yataklarina vahsi depolanmaktadir.

Ambalaj atiklarinin yonetimi ile ilgili uygulamalar, 30.07.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliife giren Ambalaj ve Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yo6netmeligi

cercevesinde gerceklestirilmektedir. Bu yonetmelik ambalajli lirlinti ptyasaya siiren kisileri

19



oncelikli olarak sorumlu tutmakta ve bu ambalajlarin atiklarim belirli oranlarda toplatmak
zorunlulugu getirmektedir. Yonetmelikte bir diger dnemli husus ise; piyasaya siirenlerin bir
araya gelerek kar amaci giitmeyen yetkilendirilmis kurulus olusturabilmelerine imkan
taninmasidir. Bu amacgla Cevre ve Orman Bakanhigi’nca, Cevre Koruma ve Ambalaj
Atiklarini Degerlendirme Vakfi (CEVKO) ve Cam Geri Doniisiim Sanayicileri ve Is Adamlar
Demnegi (CAMSIAD) 1n yetkilendirilmeleri uygun bulunmustur.

Atik Pil ve Akiimiilatérlerin yonetimi ile ilgili uygulamalar 31.08.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”
cercevesinde gergeklestirilmektedir. Yonetmelik kapsaminda atik pillerin ¢evreyle uyumlu
yonetimini saglamak amaciyla kota uygulamas: ve Atik akiiler igin ise depozito uygulamasi
baslatilmistir. Bu sayede hem ¢evre kirliliginin 6nlenmesi hem de hurdaya dayali ham madde

temini kolaylastinlmakta, doviz ve kaynak israfinin énlenmesi ngoriilmektedir.

Atik bitkisel yaglarin yonetimi ile ilgili uygulamalar 19.04.2005 tarih ve 25791 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Bitkisel Atik Yaglarin Kontroli
Yonetmeligi® ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir. Yoénetmelik kapsaminda kizartma
yaglarinin, biyodizel, sabun ve yem yapiminda kullanimu ile ilgili esaslar ile diger bitkisel atik

yaglarin ¢agdas yonetimi ve ekonomiye geri kazandiriimas: 6ngoriilmektedir.

“Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikint1 Atiklarimin Kontrolii Yonetmeligi® 18 Mart 2004
tarihinde yayinlanmistir. Yonetmelik; hafriyat toprag: ile ingaat ve yikint1 atiklarinin gevreye
zarar vermeyecek sekilde oncelikle kaynakta azaltilmasim ve olasi bir deprem aninda bu
konuda bir eylem plami niteliginde olup, olusan atiklar1 ekonomiye kazandirmay:

amaglamaktadir.

26.9.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ve 30.3.2005 tarih ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu, cevre kirliligine yol agan atik uygulamalan igin ¢esitli ceza
miieyyideler getirmektedir. Belediye yonetimine iliskin yasalarda da, atik yonetimine
iliskin temel hiikiimlere yer verilmektedir. Ulkemizin taraf oldugu “Tehlikeli Atiklarin
Sinirlar 6tesi Tasiniminin ve Bertarafimn Kontroliine Iligkin Basel Konvansiyonu”da atik

yonetimine iliskin hikkiimler igermektedir. (www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr)

Ikincil mevzuat diizeyinde ise, 1991 tarihli Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile

atik yonetiminin genel g¢ercevesi ortaya konulmustur. Yonetmelik, atik iretiminin
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miimkiin oldugunca azaltilmasim, geri kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirilmasins
ve degerli atiklanin tekrar ekonomiye kazandirilmasini, geri kazanimi olmayan atiklarin da

cevreye duyarli yontemlerle bertarafin1 6ngdrmektedir. (www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr)

Cevre Kanunu ve Basel So6zlesmesi temelinde tehlikeli atik ydnetim sisteminin
olusturulmasi amaciyla hazirlanan Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmelig 1995 yilinda
yiiriirliige girmis; bu yonetmelik 2005°’te AB Miiktesebati ile uyumlulastirilarak yeniden
diizenlenmistir. Ambalaj ve ambalaj atiklari, atik yaglar, tibbi atiklar, insaat ve hafriyat
atiklar1, kullamlmis pil ve akiimiilatorler ile 6mriinti tamamlamis lastikler i¢in de ayn

kontrol yonetmelikleri hazirlanarak yiiriirlige konulmustur.

Cevre Kanununda 2006°da yapilan degisiklikle, atik hizmetlerinin finansmanina
iliskin somut diizenlemeler getirilmis, ¢evre kirliligine yol agan atik uygulamalarina
yonelik cezalarin kapsami genisletilerek, miktarlan onemli 6lgiide artinlmistir. Ozellikle
yiukiimliliiklerini  yerine  getirmeyen  belediyeler icin agir  yaptinimlar

Ongoriilmiistiir.(www.cevremuhendisleri.com)

Giinlimiizde dogrudan ya da dolayli olarak atik yonetimini ilgilendiren ¢ok sayida
diizenleme yiiriirliige konulmus olmakla birlikte, ulusal mevzuatimizin AB Miiktesebatina
ve uluslararasi standartlara tam olarak uyarlanmasimi ve oOzellikle de mevcut
diizenlemelerle getirilen ilke ve politikalarin uygulamaya gegirilmesini saglayacak yeni
diizenlemelere ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ¢ergevede heniiz ulusal mevzuata aktarilmamis
AB Miiktesebatimin (6rnegin atik gerceve direktifi, diizenli depolama direktifi gibi)
aktarilmasini, ¢evre dostu teknolojilerin tesvik edilmesini, atik ireticilerinin bagta atik
minimizasyonu ve geri doniisiim olmak iizere sorumluluklarim1 yerine getimelerini

saglayacak diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.(Sengiin,2006)

3.3. Avrupa Birligi Miiktesebati ve Atik Yonetimi

Avrupa Birligi’nin giderek daha fazla 6nem verdigi c¢evre konusu, AB
Miiktesebatinin en kapsamli bélimiini olusturmakta ve bu alan 300 kadar tiizitk ve
direktif ile diizenlenmektedir. Miiktesebatla ¢evre konusunda benimsenen temel ilkeler,
¢evre korumanin diger tiim topluluk politikalarina uyumu (biitinleyicilik ilkesi), tim AB
Kurumlarinin yiiksek diizeyde ¢evre korumasinmi hedeflemeleri, ciddi siiphe durumunda

kesin kanit aranmaksizin dnlem alinmasi (ihtiyat ilkesi), zarar tam olarak ortaya ¢ikmadan
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zarann. Onlenmesi, cevresel zararin Oncelikle kaynaginda onlenmesi ve “kirleten dder”
ilkesidir. AB atik y6netimi politikalarinin temelini ise, “atik yonetimi hiyerarsisi” ve
“iiretici sorumlulugu” ilkesi olusturmaktadir. Hiyerarside birincil dnceligi, atiklarn tiretim
asamasinda Onlenmesi ve atik miktarimin ve tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi
olusturmaktadir. Atiklarin yeniden kullanim, geri doéniisiim ve enerji elde edilmesi yoluyla
geri kazanilmas1 ikinci, geri kazamim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye zarar
verilmeksizin yakilmasi ya da giivenli depolanmas: da son basamagi olusturmaktadir.
Uretici sorumlulugu ilkesi ise, atiklardan kaynaklanan her tiir maliyetin atik treticileri
tarafindan karsilanmasim Ongormektedir ki bu, “kirleten 6der” prensibinin bir
yansimasidir. Diger ilkeler ise, topluluk ve iiye iilke diizeyinde kendine yeterlik, uygun
teknolojilerden en ekonomik olanlarin kullanilmasi ve atiklarin kaynagina miimkiin olan

en yakin alanda bertaraf edilmesidir.(www.polikay.com)

Evrensel nitelikte bir ilke olan “kirleten dder” yaklasimi, AB Miiktesebatinin oldugu
kadar, ulusal mevzuatimizin da temel unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu ille,
oncelikle iiretici sorumlulugu kapsaminda atik tiretiminin 6nlenmesini, 6nlenemeyen atiklarin
geri kazammminin saglanmasini, geri doniistiiriilemeyen atiklarin ise giivenli bertarafinin
gerceklestirilmesini; bu faaliyetlerin dogrudan iretici tarafindan saglasamamasi durumunda
da, baska kurum ya da firmalarca gergeklestirilecek geri doniisiim ya da bertaraf islemlerinin

mali yiikiiniin atik {ireticisi tarafindan ustlenilmesini igermektedir.

Sorgulanmas: gereken bir kavram olan “kirleten 6der” prensibinin, telafisi imkansiz
sonuclar dogurabilecek durumlarda etkin bir anlami olmadig1 agiktir. Zira Kirleten, ancak
“yakalanirsa” oder. Son derece etkin bir denetim mekanizmasina sahip olunmadik¢a bu

prensibin amaca hizmet etmeyecegi ortadadir.

AB Cevre Miiktesebatim olusturan direktiflerden 14 tanesi dogrudan atik y6netimini
diizenlemektedir. Bu direktiflerin ikisi sadece iiye iilkeler i¢in baglayic1 olmakla birlikte,
diger direktiflere aday iilkelerin de mevzuatlarini uyumlastirmalar: gerekmektedir. Genel
olarak iiye iilkeler i¢in hiikiim ifade etmekle birlikte, aday tilke statiisii nedeniyle Tiirkiye
icin de uyum yiikiimliiligii bulunan bu diizenlemeler, iiye iilkeler i¢in oldugu kadar,

iilkemiz i¢in de agir sorumluluklar getirmektedir.
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AB.Miiktesebatinda yer alan gevre ile ilgili 73 adet direktifien oncelikli olarak 12
adedi katiim ortaklifi kapsaminda Cevre ve Orman Bakanlifi’nca degerlendirmeye

alinmistir. Bunlardan agagida listelenen 4 adedi 2005 y1l1 sonunda uyumlulagtinlmigtir.

e 91/689/EEC sayil1 Tehlikeli Atiklara Iliskin Direktif

e 99/31/EC sayili Atiklarin Diizenli Depolanmasina Iliskin Direktif
e 96/59/EC sayili PCB ve PCT Atiklarina Iligkin Direktif

e 2000/53/EC sayili Hurda Tasitlara Iliskin Direktif

Cevre ile ilgili direktiflerden “atik gergeve, atik katalogu, atiklarin tasimim ve atiklarin
yakilmas” baghikli dordii ise uyum programinda planlanan 2005 yili sonuna kadar
tamamlanamadi. Bu direktiflerin 2009 yilina kadar tamamlanmasi 6ngorilmektedir. Bu
acidan bakildiginda uyum programi konusunda kismen bir basari saglanmis gibi griinse de
planlanan hedefe ulagilamadigi goriilmektedir. Bu konudaki bagarisiz goriiniimiin ana
sebebinin mali oldugu degerlendirilmektedir. Ciinkii AB ¢evre programlarinin finansmaninin
%10’unun  dis kaynaklardan, %90’min yerli kaynaklardan karsilanma zorunlulugu
bulunmaktadir. AB Cevre Direktifi’ne uyum konusundaki projelerin maliyeti Macaristan’da
10 milyar Avro’ya ulagmigtir. (1998-2005) Tirkiye igin bu projelerin maliyetinin 14-18
milyar Avro’ya ulagacag: tahmin edilmektedir. Tiirkiye’nin bu konuda ciddi bir planlama ile
yeni politikalar {iretmesi, bu konuya kaynak ayirmasi ve siiratle hayata gegirmesi

gerekmektedir.

AB Mali Isbirligi Programi kapsaminda;

Mevzuatin uyumlastiriilmasi ve uygulanabilir yonetmeliklerin hazirlanmasi veya
mevcut yonetmeliklerin revizyonu, uygulama i¢in stratejik eylem planlar olusturulmas:
amaciyla Hava, Kimyasallar ve Atik alaninda Eslestirme Projesi (Twinning) lizerinde de

calisilmaya devam edilmektedir.

Ulkemizin Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde ¢evre alanindaki mevzuat
uyumlastirma ve uygulamaya doniik yiikiimliiliiklerini karsilayabilmesine destek saglamak
amaciyla, AB tarafindan saglanan mali yardimin 2002 yili programlamasi kapsaminda ¢evre

sektoriine yonelik olarak Cevre ve Orman Bakanligi’nca yapilan ¢alismalar arasinda;

e Tiirkiye i¢in gevre alaninda kapasite gelistirilmesi projesi,



oAtk piller ve akiiler-ile-atik elektrik, elektronik ekipmanlarin bertarafi ve geri
kazanimina iliskin sistemin kurulmasi projesi,

o Tirkiye i¢in ¢evre alaninda kapasite gelistirme projesinin bir bileseni olan “Kurumsal
Yapilanma ve Cevresel Bilgiye Erisim Projesi” ile de siirdiiriilebilir kalkinma
planlarinda gevresel karar alma mekanizmalarini kullanmak tizere, ¢evresel bilgilere

AB standartlarinda erisim saglayan bir aracin gelistirilmesi projesi yer almaktadir.

Uyum programindaki aksamalari en aza indirmek amaciyla, bu projelerin etkin bir tempo
ile ytriitiilmesi gerekmektedir. Yiiriirlige giren ve ulusal programimizla uyumlu hale getirilen
direktiflerin hayata gecirilebilmesi igin yiiksek maliyetli projeler gerekmektedir. Bu amagla
ongoriilen gegcis silirelerinin sagladigi sinirh serbestlikten de faydalanilarak bu konudaki alt

yap1 ¢alismalarinin tamamlanmast ¢aligmalarina hiz verilmelidir.

Biitiin bunlarin yaninda saglikli bir atik yonetimi temeli olusturmak amaciyla dogru

bir atik envanteri olusturulmali ve bélgesel atik y6netim planlart olusturulmalidir.

Ozellikle sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklarin sahip olduklan tehlikeli 6zellikler
nedeniyle kisa ve uzun vadede cevre ve insan sagligr agisindan 6nemli riskler tasidigindan
bunlann evsel kati atiklardan daha siki standartlarla yonetilmeleri gerekmektedir. Bu amagla
AB direktiflerine uygun olarak hazirlanan, 14.03.2005 tarih ve 25755 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak ylriirliige giren yeni “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi”, tehlikeli atik
nihai bertaraf tesisi olarak IZAYDAS’1 lisanslandimistir. Bu yonetmelik gereklerinin

uygulanisinin etkin bir mekanizma ile denetlenmesi saglanmalidir.

3.4. Ulusal Plan ve Programlarda Atik Yonetimi

Ulkemizde atik yonetimi ile ilgili uygulamalara ait yasal alt yap: olusturulmaya
baglanmasi, 1930’lu yillara dayanmaktadir. Ancak bu konunun kalkinma planlan iginde
de yer almasi, 1963 yilinda baslamistir.

1963 yilindan itibaren ytirirlige konulan bes yillik kalkmma planlarinin ilk besinde
¢evre konularina giderek artan oranda yer verilmis ise de, atik konusu ayri bir baslhik
altinda ele alinmamigtir. Altinci Bes Yillik (1990-1994) Kalkinma Planinda atik konusuna
ayr1 bir baslikta yer verilmis ve belediyelerin ortak kati atik bertaraf tesisi olusturmalarinin

desteklenecegi, diizenli depolama alanlann igin yer se¢imi ve isletme esaslarinin
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belirlenecegi, tibbi atiklanin ayn. bertaraf edilecegi. niikleer atiklarin sivi biliimleri igin
depolama tanklar1 yaptirtlacag: gibi hedef ve politikalar ortaya konmustur.

Yedinci Planda ise, ulusal gevre stratejisinin hazirlanmasi, ¢evre mevzuatinin AB ve
diger uluslar arasi standartlara uyumlu hale getirilmesi, yerel yonetimlere destek
verilmesi, atik minimizasyonu ve geri kazamm ¢aligsmalarinin desteklenmesi, her tiirlii atik
ithalinin engellenmesi gibi politikalar benimsenmis, atik yonetimi konusunda kapasitenin

gelistirilmesine 6nem verilecegi vurgulanmistir(DPT,2000)

Sekizinci Planda (2001-2005) atiklarin kaynakta ayrigtirilmasi hane halkinin
bilinglendirilmesi, mevzuatin yenilenmesi, ¢evre temizlik vergisinin maliyeti karsilayacak
diizeye ¢ikarilmasi, bilyiik sehir belediyelerinde atik yonetiminin tek elden planlanmasi ve
uygulanmasmin saglanmasi gibi hedef, ilke ve politikalar benimsenmistir. Plammn
hazirlanmasinda goérev alan 100 6zel ihtisas komisyonundan biri olan kat1 atik komisyonu

raporunda getirilen 6neriler ise soyledir:

. Uretilen atik miktarinin azaltilmasina dncelik verilmesi, bunun igin ders
kitaplar igeriklerinin degistirilmesi,
. Yerel yonetimlerin kurumsal yeterliklerinin artirilmasi,
o Geri doniisiim ile sanayiye geri kazandirilan madde miktarinin artirilmas,
geri kazamilmig friinlerin tiiketilmesini saglamak ig¢in yogZun reklam

kampanyalar1 yapilmasi,

o Kati atiklarin kaynaginda ayrigtinlmasinin saglanmasi,

o Kati atik bertarafinin bélgesel 6l¢ekte gergeklestiriimesi,

. Ulusal bir "Kat1 Atik Bertarafi Master Plan1" hazirlanmasi ve uygulanmasi,

o Bertaraftin  Yap-Islet-Devret modeliyle gergeklestirilebilmesi igin yasal

diizenleme yapilmasi.

Ayrica, 1998 yilinda Diinya Bankasi destegiyle Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plam
(UCEP) vyiiriirliige konulmustur. Bu planda 8nci Kalkinma Plani’nda deginilen atik
yOnetimi programlarina paralel Kararlar alinmistir. Ancak UCEP, gegen siire igerisinde
pek fazla uygulanma olanag bulamamigtir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda
UCEP’in giincellestirilecegi ve yasal bir cergeveye kavusturulacag ifade edilmis ise de,

bunun da hayata gegirilmesi s6z konusu olamamustir.
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Kalkinma planlarinda yer alan atik yonetimi stratejisi gelistirme ile 1lgili
ifadelerin ve onerilerin uygulanabildigi takdirde atiklarla miicadelede etkin bir rol alacag
degerlendirilmektedir. Ancak en 6nemlisi bunlarin hayata gegirilebilmesidir. Kalkinma plam
ve komisyon raporlarindaki bu genel ve kulaga hos gelen 6nerilerin hayata gegirilebilmesi
icin ilk yapilmasi gereken, dncelikle yetki ve sorumluluklarm son derece ayrintili olarak

tespit edilmesidir. Ayrica etkin bir denetim ve yaptirim mekanizmasi olusturulmalidur.

Omegin Ankara Bilyiiksehir Belediyesi’nde tibbi atiklarla miicadele faaliyeti bir
firmaya ihale edilerek yiiriitiilmektedir. Bu firma 8 tibbi atik tasima araci ve 93 personeli ile
belediye sinirlarindaki saglik kuruluglarnin tibbi atiklarini toplamakta ve diizenli depolama
alaninda depolamaktadir. Firmanin ayrica saglik kuruluslarinin diger atiklarla tibbi atiklar
ayr1 muhafaza edip etmedigini ve gegici atik depolama yerlerinin uygunlugunu denetleme ve
yonetmelik hiikiimlerine aykiri uygulamalan ceza mercii olan valilige tutanakla bildirme
sorumlulugu bulunmaktadir. 2006 yilinda firma tarafindan tespit edilen iki aykir1 uygulama
valilige iletilmistir. Ancak bu tutanaklarin sonucunda herhangi bir islem yapilip yapilmadigi
bilinmemektedir. Ciinkii geri bildirim mekanizmasi bulunmamaktadir. Bu nedenle bu

uygulamadan vazgec¢ilmistir.

AB Miiktesebatimin Ustlenilmesine Dair Ulusal Programda (2003) ozellikle
{ilkemizdeki yasal diizenlemelerin AB standartlar1 ile uyumlulastinlmasi konusunun Onemi
vurgulanmus; biitiinlesmis atik yonetimi konusunda, “Mevzuatin Uyumu ve Uygulanmasi
[¢in Kurumsal Yapilanma Takvimi” baghg altinda asagidaki tavsiye/kararlara yer
verilmistil'www.turkishweekly.net) :

e Yerel otoritelerin (belediyeler) finansman ySniinden giiclendirilmesi,

e Yerel otoritelerin (belediyeler) teknik agidan giiclendirilmesi,

e Yerel otoritelerde (belediyeler) biitiinlesmis atik yonetiminden sorumlu birimin
olugsturularak personelinin bu konuda egitilmesi,

e Atk miktari, ara depolanmasi, bertaraf edilmesi gibi konularda bilgiye erisimin
saglanmasi i¢in ag (network) kurulmasi,

e Atik miktari indirgemek i¢in ayri toplama sistemlerinin olusturulmasi ve geri

kazanim sistemlerinin giiglendirilmesi,
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-+ Geri-kazanim-ve-bertaraf tesislerine lisans-verme-islemlerinin.alt yapisinin
giiclendirilmesi ve personel alimi ile bu konuda ¢alisan personelin egiticilerin

egitimi metodu ile egitilmesi

Ancak 2004 yilinda baglamasi ve siirekli olmasi ngoriilen (www.turkishweekly.net) bu

kararlardan etkin bir sekilde hayata gegirilerek uygulanan bulunmamaktadir.

2006 yilinda hazirlanan ve 2007-2023 doéneminde uygulanmasi Ongdriilen
“Tiirkiye Cumhuriyeti Ulusal Cevre Stratejisi (UCES)”, Turkiye’nin AB iiyeligi i¢in bir
on kosul olan, AB ¢evre miiktesebatina uyum saglanmasi ve mevzuatin etkin bir gekilde
uygulanmasi aracilifiyla tam uyumun saglanmasi igin ihtiya¢ duyulacak teknik ve
kurumsal altyapi, gergeklestirilmesi zorunlu cevresel iyilestirmeler ve diizenlemelerin
neler olacagina iligkin detayl hedef ve politikalar igermektedir. Cok biiyiik 6l¢lide AB
uyum siirecinde yapilmasi gerekenlere odaklanan UCES, yapilacak faaliyetler ve
finansman kaynaklarim AB’nin teknik ve mali destegine endeksler. Stratejinin amaci;
“iilkemizde ekonomik ve sosyal sartlari da dikkate alarak saglikli yasanabilir bir gevre
olusturmak ve bu dogrultuda ulusal gevre miiktesebatimizin AB ¢evre miiktesebat1 ile
uyumlulastirilmasim1  saglamak™ olarak belirlenmigir.(Bagbakanlik Devlet Planlama

Teskilatina (DPT) sunulan UCES, heniiz onaylanmamustir.) (www.sayistay.gov.tr)

2.5. Basel Sozlesmesi

28 Arahk 1993 tarihli ve 3957 sayilh Kanun ile onaylanmasi uygun bulunan bu
sozlesme, 7 Mart 1994 tarihli ve 94/5419 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla onaylanarak,
15 May1s 1994 tarih ve 21935 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir.(Resmi Gazete,1995)

BASEL Sézlesmesi, tehlikeli atiklarin sinirlar 6tesi taginimi ve bertarafimin kontrolii
hakkindadir. S6zlesme uyarinca, tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin 6ngoriilen sinirlar Stesi
tasinimina ait bilgilerin ilgili devletlere bildirilmesi gerekmektedr. Bu kapsamda, ihracatgi
devlet, tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin 6ngoriilen sinirlarétesi tasimmini ilgili devletin

yetkili makamina yazili olarak bildirecektir.

Ithalatg1 devlet de, s6z konusu tagimima sartli veya sartsiz olarak riza gosterdigini, izin
vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabim bildirimde bulunan

tarafa gonderecektir. Tehlikeli atiklarin veya diger atiklarin transitine iligkin olarak ise;
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Sozlesme’ye taraf olan-transit devletlerin her biri, bildirimi almig oldugunu derhal bildirimde
bulunan tarafa teyid edecek ve daha sonra, soz konusu taginima sarth veya sartsiz olarak riza
gosterdigini, izin vermeyi reddettigini veya ek bilgi istedigini belirten yazili cevabim 60 giin

i¢cinde bildirimde bulunan tarafa gonderebilecektir.

Bu Sézlesmeye dayamlarak, 27.08.1995 tarih ve 22387 sayili Resmi Gazete’de
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi (Curi,1997) yayimlanmigtir. S6z konusu ydnetmelik
kapsamindaki atiklarin ithalati, ihracati ve transit gecisi yonetmelik hilkiimleri uyarinca

gerceklestirilmektedir ve Cevre ve Orman Bakanligi’ndan izin alinmas: gerekmektedir.

3.6. Atik Yonetim Stratejisini Gelistirmeye Yonelik Projeler

1990°11 yillardan itibaren, agirlikli olarak Diinya Bankasi ve AB’nin mali destegi ile
atik yonetimi stratejisine ait teknik kapasitenin gelistirilmesine yonelik ¢esitli projeler

ylriitiilmektedir.

Bu projelerle, Tiirkiye’nin mevcut durumunun olmasi gerekenle karsilastirilarak,
tespit edilen zayiflik ve eksikliklerin telafisi igin atilmasi gereken adimlarin

belirlenmesine katki saglama amaci1 giidiilmektedir.

Diinya Bankas1 METAP-Akdeniz Cevresel Teknik Yardim Programu tarafindan
finanse edilen “Tiirkiye Kati Atik Yonetimi Projesi”nin Ocak 1995°te baslayip Subat
1996°da tamamlanan ilk boliimiinde, Tiirkiye’nin ulusal kati atik yonetim stratejisinin
gelistirilmesi amag¢lanmigtir. Sonug raporunda (Sengiin,2006) 6ngériilen husus, kati atik
yonetiminde ulusal politika ve hedeflerin belirlenmesi ile uygulama programlarimin ve
onceliklerin planlanmasindan sorumlu, proje Onerilerini degerlendirecek, “Kati Atik
Kontrol Idaresi” adi altinda Cevre Bakanhig: biinyesinde bir birim kurulmasidir. Cevre
Bakaninin baskanliginda, ilgili merkezi y6netim birimleri, belediyeler, goniillii kuruluslar
ve 6zel sektoriin temsil edildigi “Kati Atik Istisare Kurulu” adiyla bir iist kurul
olusturulmasi, bélge atik idareleri kurulmasi, atik hizmetlerinin &zellestirilmesi ve 6zel

sektoriin katiliminin artirilmasi da tavsiye edilmektedir.

Projenin ikinci kismi ise, Trabzon-Rize kiy1 hatti kat1 atik pilot proje uygulama

calismasini icermektedir. Ekim 1995°te baglatilan ve Mayis 1997°de tamamlanan bu
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calismada, Trabzon ve Rize illeri ile civar belediyeleri igin. ortak bir.atik depolama

alaninin atik bertaraf stratejisinin tespit edilmesi saglanmistir.

Daha ¢ok atik yonetimine iliskin bir durum analizini igeren ve olusturulacak
strateji igin oneriler gelistiren bu ¢alismanin ilk boliimiintin bitiminin {izerinden 10 yildan
fazla bir siire gegmis olmasia ragmen (Cevre Durum Raporu,2004) iilkemiz heniiz bir
“Ulusal Atik Yonetim Stratejisi”ne sahip degildir. Onerilen atik depolama alanlarina
iliskin baz1 kuruluslar tarafindan yargi mercilerine itirazlarda bulunulmus ve bu nedenle
projenin ikinci kismu da hayata gegirilememistir. Onerilen tesis planlama asamasinda

kalmistir.

Tiirkiye Kat1 Atik Yonetimi Projesinin uzantisi niteliginde olan ve Temmuz 1998
Mayis 2000 déneminde yiiriitilen “Kurumsal Yapinin Giiglendirilmesi Projesi” ise, genel
olarak atik yonetimi konusunda gerekli altyapmin olusturulmasi i¢in mevcut yasal,
yonetsel ve teknik altyapimin gliglendirilmesi ¢aligmalarim kapsamustir. Proje, Bakanlik
biinyesindeki atik yonetim biriminin geligtirilmesi ve teknik kilavuzlarin hazirlanmasina

yogunlasmis olup, teknik kilavuzlar i¢in 19 ayr1 rapor {iretilmistir.

Agustos 2000°de baslatilan ve 2001 yili sonu itibariyla tamamlanan “Marmara,
Ege ve Akdeniz Bolgesinde Tehlikeli Atiklarin Yoénetimi Projesi” kapsaminda da bir
durum tespiti yapilmis ve gelecege dair bir oneriler seti gelistirimistir. Temel olarak
bolgedeki dort ayn ilde atik yakma ve/veya depolama tesisi yapilmasi onerilmigtir. Bu

tesislerin yapimina hentiz baglanmamistir.

Avrupa Birligi MEDA Programi tarafindan desteklenen ve Ocak 2002'de
tamamlanan “Tiirkiye'deki Cevre ile Ilgili Mevzuatin Analizi Projesi’nde, Toplulugun
cevre mevzuat: ile {ilkemiz ¢evre mevzuatimin (atik yonetimi de dahil olmak {izere)
karsilastirilarak farkliliklarin tespiti ve yilksek maliyetli yatinm gerektiren direktifler
bazinda tahmini yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi caligmalari

gerceklestirilmistir.(Cevre Durum Raporu,2004)

Avrupa Birligi’nin Life - Ugtincti Ulkeler Programi tarafindan desteklenen
“Tiirkiye’de Kati Atik Yonetimi Igin Kapasite Gelistirilmesi” projesinin de temel amaci,
atik yonetim kapasitesinin AB Mevzuatina uygun olarak gii¢lendirilmesi ve atik y&netim

stratejilerinin daha iyi koordinasyonunun saglanmasi olarak belirlenmistir.
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AB katilim oncesi programlart kapsaminda Hollanda’min teknik destegi ile
yiiriitiilen “Tiirkiye'de Elektrik Elektronik Ekipman Atiklar1 ve Kullanilmis Tasinabilir Pil
ve Akiimiilator Atiklarinin Toplanmasi Igin Bir Sistem Kurulmasi (MATRA) Projesi’, bu
konu ile ilgili AB Direktiflerinin ulusal mevzuata aktarilmasini amag¢lamaktadir. Proje
kapsaminda hazirlanan Atik Pil ve Akumiilatorlerin Kontroli Yonetmeligi 31 Agustos
2004 tarihinde yayinlanarak yiirtirlige konmus (Resmi Gazete,2004) Elektrik Elektronik

Ekipman Atiklarina iligkin Taslak Yo6netmelik ise yayimlanmayi beklemektedir.

2003 yilinda baslayan ve Envest Planners Konsorsiyumu tarafindan yiiriitiilen
“Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Kapasite Gelistirilmesi Projesi” kapsaminda da oncelikle
yiiksek maliyetli yatirim gerektiren AB Direktiflerinin uyumlastirilmasina yonelik yatirim
planlart hazirlanmig, bu yatinmlara yonelik fizbilite g¢alismalari, ihale dosyalarinin

hazirlanmasi, projenin finansman kurumlarina tanitilmasi gibi faaliyetler yiirtitiilmiistiir.

AB Idari Isbirligi Fonundan desteklenen “Tiirkiye I¢in Cevre Alaninda Entegre
Uyumlagtirma Stratejisi Projesi” kapsaminda ilk olarak sektorel strateji gelistirilecek,
sonrasinda ise s6z konusu stratejilere nihai halleri verilip mevzuat uyumu ve
uygulamasina yonelik biitiinlesmis uyumlagtirma stratejisi ile genel finansman stratejisi
hazirlanacaktir. Proje, tamamlanma asamasindadir. Cevresel bilgiye ulasim ve idari
yapinin gelistirilmesi bilegeni gergevesinde ¢evresel bilgi ulusal veri tabani olusturulmasi

ve idari yapinin gelistirilmesi kapsaminda,egitim ¢aligmalar1 yapilacaktir.

Avrupa Birligince finanse edilen bir eglestirme (twiming) projesi olan “Hava
Kalitesi, Kimyasallar ve Atik Alaninda Tiirkiye’ye Destek Projesi”nin 1,4 milyon Avro
biitgeli {igiincii bileseni Atik Yo6netimi alanma iligkindir. (www.cedgm.gov.tr) 8 Eyliil
2004 tarihinde baglayan projenin amaci, mevzuatin uyumlastirilmasi ve uygulanabilir
yonetmeliklerin hazirlanmasi ya da mevcut yonetmeliklerin yenilenmesi ve uygulama i¢in
stratejik eylem planlarinin olusturulmasidir. Proje kapsaminda Atik Yonetimi Dairesinin
uyumlastirmas: gereken 12 ana Direktiften 6 tanesi {izerinde ¢alisilmaktadir. Projenin bu
bileseni kapsaminda Almanya Federal Cevre, Doga Koruma ve Niikleer Giivenlik

Bakanlig ile ¢alisilmaktadir.

Atik yonetim stratejisinin gelistirilmesi ile dogrudan ilgili olmayan bazi projelerin de

atik yonetiminin gelistirilmesine katkis1 séz konusudur. Ornegin AB tarafindan finanse
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-edilen-“Fiirkiye-igin-Cevre-Alamnda-Kapasite-Gelistirilmesi”. projesinin. 4. bileseni_olan
“Kurumsal Yapilanma ve Bilgiye Erisim Projesi” kapsaminda giincel ve giivenilir ¢evresel
verilere erigimi kolaylastiracak bir “cevresel veri sistemi”
(www.atikyonetimi.cevreorman.gov.tr.) olusturulmugtur. Bu sistem, karar alicilara ve
uygulayicilara ihtiyag duyduklan verileri saglamayi hedeflemektedir. Ancak bu projelerin
hayata gegirilememesi nedeniyle yeteri kadar amaca hizmet etmedikleri gorillmektedir.(EK:

4)

3.7. Atik Yonetim Stratejisinin Kurumsal Altyapis:

Uzun siire nitelik bakimindan Saglik Bakanligi, yénetim yapisi bakimindan Igisleri
Bakanligr’nin yetki alani iginde olan atik yonetimine iliskin ulusal diizeyde politika
gelistirme ve uygulamalari yonlendirme yetki ve sorumlulugu, 1990’11 yillardan itibaren
Cevre Bakanlifi’na ge¢mistir. (www.die.gov.tr.) Ancak yeni yapilanmalar genellikle
mevcut yapinin iizerine bina edildiginden, yeni kurumlarla birlikte mevcut kurumlarin da

gorev ve yetkileri devam etmistir.

Atik yonetimi alaninda sorumluluk, biiyiik 6l¢iide belediyelere verilmistir.
Belediyeler atik yonetimine iligkin gerekli altyapiyr kurmak, isletmek ve ilgili diger
hizmetleri (atik toplama gibi) sunmakla yiikiimlidiir. Ancak belediyelerin ¢ok dnemli bir
bélimii, atik isleme ve bertaraf faaliyetlerinin gerektirdigi yiiksek maliyetli yatirimlarn

karsilayacak mali giice sahip degildir.(DIE,2003)

Tiirkiye’de Cevre ve Orman Bakanlig1 ve belediyelerle birlikte bir¢ok bakanlik ve
kamu kurumu da atik sektorii yonetimine déhil olmaktadir. Daha ¢ok halk saglig
tizerindeki etkilerini izlemek ve denetlemekle gérevli Saglik Bakanligi, ¢evre temizlik
vergisi ile ilgili diizenleme yapma yetkisine sahip Maliye Bakanligi, yerel yonetimleri
yonlendirmek, izlemek ve denetlemekle yiikiimlii Igisleri Bakanligi, atik yonetimi
yatinmlarinin ve stratejik kati atik projelerinin programlanmasindan ve planlanmasindan
sorumlu Devlet Planlama Teskilati, bu projelerin gergeklestirilmesi ve finamsmaninin
saglanmasinda ro] iistlenen Iller Bankasi, atik yonetimi alaninda veri olusturmakla gérevli
Tiirkiye Istatistik Kurumu, sektore iliskin standartlari gelistirmekle sorumlu Tiirk

Standartlar1 Enstitiisti bu kurumlarin baglicalarim olusturmaktadir. (Palab1yik,2001)
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4. TURKIYE’DE ATIK. YONETIMIi POLITIKASI

Kentsel niifusun hizla artmasi ve tikketim aliskanliklarindaki degisim, kentsel
alanlarda yonetilmesi gereken atik miktarinin da hizla artmasina neden olmaktadir.
Sehirlerin biiylimesi, yeni atik depolama alanlarinin sehir merkezlerinden uzakta yer
almasi, artan trafik yogunlugu vb. nedenlerle atik yonetim maliyetleri her gegen giin
artmaktadir. Endustriyel ve ticari faaliyetlerdeki siirekli artis da tretim, pazarlama ve
tiketim agsamalarinda olusan atiklarin ¢evre lizerindeki baskisim1 hizlandirmaktadir. Bu
baskilar azaltmak ve atiklari biiyiik 6l¢iide sorun olmaktan ¢ikarip, ekonomiye bir girdi
niteligine doniistiirmek i¢in atik yonetim ilkelerinin etkin politikalarla hayata gegirilmesi

gerekmektedir.

Ulusal mevzuatimizca tiimiiyle benimsenen ve Avrupa Birliginin atik ydnetim
stratejisinin de temelini olusturan atik yonetimi ilkeler hiyerarsisi, saglikli ve etkin bir atik
yonetim sisteminin temel politikalarini ortaya koymaktadir. Bu ilkeler, atiklarin 6ncelikle
kaynaginda azaltilmasi ya da diger bir ifadeyle atik iiretiminin 6nlenmesini; énlenemeyen
atiklarin ise miimkiin oldugunca tekrar kullanim, geri déniisiim, kompostlastirma ve enerji
elde edilmesi gibi yontemlerle geri kazanilmasini; geri kazanimi miimkiin olmayan
atiklarin da giivenli bir sekilde depolanmasint 6ngérmektedir. Ayrica “kirleten 6der”
prensibi de atik yonetiminin evrensel nitelikteki ilkelerinden birisi olup, temelde atiklarin
bertarafina iliskin tiim maliyetlerin ireticilerine yiiklenmesini Ongdrmektedir.

(www.sayistay.gov.tr)

4.1. Atik Onleme Politikalar

Atik 6nleme, atiklarin hem miktarinin, hem de tehlikelilik diizeyinin azaltilmasini
igerir. Atiklarin olusumunun Onlenmesi, hem enerji kaynaklarinin ve hem de dogal
kaynaklarin israfinin 6niine gegilmesinde en etkili yoldur. Ayrica ¢evrenin korunmasinda
ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminda temel bir faktdrdiir. Bu nedenle atik
Onleme ya da atik minimizasyonu, basta Cevre Kanunu olmak {izere atik ydnetimine
iliskin tiim diizenlemelerde birincil oncelik olarak belirlenmistir(Yerel Yonetimler
Aras.ve Egitim.Mrk.,2001) AB Atik Cerceve Direktifi de iiye iilkelerin 6ncelikle atik
iiretimini ve atiklarin tehlikelilik diizeyini azaltmayi tesvik edici Onlemler almasini

zorunlu kilmaktadir.
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Atik yonetimine iligkin tiim ulusal diizenlemelerde, ambalaj atiklarindan tehlikeli
" atiklara, akiimiilatorlerden hafriyat topragi ve yikinti atiklarina kadar tiim atiklarm
kaynaginda en aza indirilmesi zorunlu tutulmugtur. Ancak mevzuatta en 6ncelikli politika
olarak ifade edilmesine ragmen, atik 6nlemenin hangi arag¢ ve yontemlerle saglanmasi
gerektigi acik olarak ortaya konulmus degildir. Uygulamaya yonelik diizenlemelerde
agirhik bertaraf politikalarina verilmistir. Uretilen atik miktan, iretim stiregleri ve
tiretimde kullamlan teknolojinin kalitesi ile dogrudan iliskilidir. Atik azaltimi ¢ogu kez
firetim siireclerinde kiigitk maliyetlerle gergeklestirilen degisikliklerle saglanabilir.
Ornegin; solvent bazli maddeler yerine tiretim siirecinde su bazl triinlerin kullanilmast,
iiretilen atiklarmn hem miktarinin, hem de tehlikelilik diizeyinin azalmasi anlamina
gelmektedir. Bu yolla tiretimde verimlilik artis1 da saglanmaktadir. Dolayisiyla tireticilerce
imalat siirecinde iiriin ve ambalajin yeniden projelendirilmesinden, sanayide daha az atik
iireten teknolojilerin segimine kadar ¢ok sayida yontem ve teknikle atik nleme/azaltma

hedefine ulagilabilir. (Curi, 1997)

Atik onleme politikalarimin bagariya ulagmasi igin yiiksek maliyetli projeler
iiretilmesi ve hayata gecirilmeye ¢aligilmasina ek olarak daha az maliyet igeren yontemler
de bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi kamuoyunun bilinglendirilmesidir. Cesitli
egitim programlar ile, medyadan faydalanilarak ve okullardaki miifredata dahil edilerek

toplum bu konuda egitilmelidir.

Ornegin bisiklet kullammimin yayginlastinlmasi, toksik etkileri olan egzos
gazlarimin miktarim azaltacak, otopark maliyetlerinde ve yakit kullaniminda tasarruf
saglayacaktir. Bunun yaninda iiretici firmalarin son yillarda titketiciye kolaylik saglamak
icin vazgectikleri “depozitolu igecek” sistemine doniilmesi, atik toplama konusunda

onemli bir kolaylik saglayacaktir.

Dolayistyla atiklarin azaltilmast igin standartlar gelistirilmeli; tiretim siireglerinde
¢evre dostu teknolojilerin 6zendirilmesi, iiretici ve tiiketici duyarliligimi giiclendirmeye
yonelik egitim ve bilinglendirme faaliyetlerine agirlik verilmesi, vergilendirme, yaptirim
gibi ekonomik araglarla eski teknolojilerin yerini gevre dostu teknolojilere devretmesini

saglayacak kapsaml bir strateji olusturulmalidur.

Atik toplama, kaynaginda ayrigtirma, tagima, bertaraf etme konularinda tiretilecek

stratejilerde ©zel sektoriin tesvik edilmesi saglanarak bu konuda rekabet ortami
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olusturulmalidir. Cevre dostu. teknolojileri. kullanma. konusunda. . yeni. stratejiler
gelistiremeyen firma ve kuruluglarin yakin bir gelecekte yurt i¢i ve yurt disinda kendisine

Pazar bulamayacag konusunda dzel sektdriin bilinglendirilmesi saglanmalidir.

4.2. Atiklarin Geri Kazanimi Politikalar

Atiklarin tekrar kullanim, geri doniistim, kompostlastirma, enerji dde edilmesi gibi
yontemlerle geri kazanilmasi, hem ekonomik degeri olan maddelerin ekonomiye yeniden
bir girdi olarak dénmesini saglamak suretiyle firetim maliyetlerinde, hem de atik

miktarinin azaltilmasi suretiyle atik bertaraf maliyetlerinde 6nemli birtasarruf saglar.

Sekil 4.1°de goriildiigii gibi atiklarin geri kazamim ve doniisiimiiniin saglanmasi, bu
geri déniistimiin de iiretim girdilerine eklenmesi, ekonomik bir katki saflayacaktir. Bu
yontemle atik bertarafi i¢in ayrilan mali kaynaklarda tasarrufa gidilebilir. Bertaraf
alanlarina duyulan ihtiyag azalir. Boylece insan sagligi ve dogal hayatin gesitliligine

verilen zarar azaltilmis olacaktir.

DOGAL
KAYNAKLAR GIRDI

F N

GERI
KAZANIM

A 4

URETIM

BERTARAF

v

Sekil 4.1. : Atik Akim Semasi

Etkin bir geri kazamim ise, atiklarin kaynakta ayristrilmasi ile miimkiin olabilir.

Bu siirecin uygun olarak gergeklestirilebilmesi durumunda ;

e Geri kazanilabilir malzemenin organik atiklarla karismasi Onlenebilir ve

atiklarin geri doniisebilirlik oranini ve toplanan malzemenin kalitesi artirilabilir,
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o Bertaraf edilecek —atik miktarini ve hacmi azaltlarak depolama. sahalarinin.
kullanim 6mri uzatilabilir,

e Halkin kaynakta ayristirmay1 benimsemesi gevre bilincinin artmasinda olumlu rol
oynar;

e Ekonomiye daha yiiksek bir girdi saglanir,

e Tasima maliyetlerinin diisiiriilmesi saglanabilir; ayrica miktarin diisiiriilmesi
dolayl olarak  tasimadan kaynaklanan giiriiltii, hava kirliligi ve trafik gibi

sorunlann azaltilmasim saglar. (www.izaydas.com)

Atiklarin geri doniisiimii, dogal kaynaklarda oldugu kadar enerji kaynaklarinda da
onemli dlgiide tasarruf saglar. Bilimsel arastirma sonuglarina gére 6rnegin metal ve plastik
ambalajlarin geri kazanilmas: igin harcanan enerji, bunlarin ilk tretimlerinde kullanilan
enerjinin sadece %5’°i kadardir. Yani geri doniisiim yoluyla enerji kullamminda %95
oraninda bir tasarruf s6z konusudur. Keza 1 ton kagt i¢in harcanan 7600 kwh enerji, 1 ton
geri doniistiiriilmiis kagitta 2800 kwh’a inmektedir. (www.izaydas.com) Ayrica geri
kazamlan kagit nedeniyle tahrip olmaktan kurtulan ormanlarin dofaya ve ortak
gelecegimize katkis1 olgillemez boyutlardadir. Ozetle her bir geri doéniisiim isleminin

tabiatin gelecegi ve canlilarin yasamu lizerinde énemli etkileri s6z konusudur.

Geri kazamim ve doniisim politikalarinin etkin olabilmesi igin aym etkinlikle
izlenmeleri ve bir plana bagl olarak siirdiiriilebilmeleri gerekir. Bu konuda bazi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ornegin ambalajlarin geri kazammi igin Cevre ve Orman Bakanligi’nca
2014 yilinda geri kazanim orantnin %60 6ngoriildiigii bir program yayimlanmistir. (Tablo
: 1) Buna gore ambalaj iireticileri ve bunlari piyasaya siirenlere bunlarin belli bir oranini

toplayarak ekonomiye kazandirma sorumlulugu yiiklenmis durumdadir.

Tablo 4.1. : Yillara Gore Geri Kazanimi1 Hedeflenen Ambalaj Oranlan (%)

AMEII}?S?JIN 2005 | 2006 |2007 | 2008 |2009 | 2010 |2011 |2012 | 2013 | 2014
CAM 32 35 37 40 43 45 48 52 56 60
PLASTIK 32 35 37 40 43 45 48 52 56 60
METAL 30 33 35 38 42 45 48 52 56 60
KAGIT 20 30 35 38 42 45 48 52 56 60
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Bu ¢ercevede basta ambalaj atiklar1 (k4git, cam, pet vb.) alaninda olmak iizere
tiretim ve dagitim firmalanimin bir araya gelerek olusturduklan vakif ve dernekler
kurulmustur. “Ozel atiklar” kategorisinde yer alan kullamilmis pil ve akiimiilatérler, atik
yaglar vb. atiklarin geri doniisimii, ilgili sektér kuruluslarmin bir araya gelerek
olusturduklar organizasyonlar ya da geri doniisiim 6zel lisansi almis bulunan sirketler
aracilipiyla gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Bu tiir organizasyonlarin ve 6zel lisansh

sirketlerin sayisinda son yillarda biiyiik bir gelisme kaydedilmistir

Aslinda yiiriirliikteki mevzuatimiza gére haneler, saticilar ve nihai tiiketici de dahil
olmak iizere tiim kesimlere atiklarin ayristiritlmasi sorumlulugu verilmis ve aksine hareket
edilmesi durumunda cezai miieyyide Ongériilmiistiir. Hatta atik depolama alanlarina
organik atik digindaki atiklarin kabul edilmesini yasaklamaktadir. Bu durumun bir
anlamda geri déniisiimii zorunlu tuttugu diigiiniilebilirse de etkili bir denetim ve izleme
mekanizmasinin olmamasi nedeniyle bu kural gercekte olmas:i gerektigi gibi

islememektedir.

Ulkemizde geri doniisiime tabi tutulacak atiklarin toplanarak ayristirilmasi igin
“belediyeler tarafindan atik iireticilerine atiklarin tasnif edilecegi ¢op posetleri dagitilmasi,
sinirh sayida atiklarin siiflarina gére atildigy ¢op konteynerleri kulamminin tesvik
edilmesi ve en sik kullanilan yontem olarak da sokak toplayicilarindan yararlanilmasy”
kullanilmaktadir. Geri déniistiiriilebilir atiklarin  %25-30’unun  sokak toplayicilar:
marifetiyle toplandig1 bilinmektedir. (DIE,2003)

Bunun yanisira, gok simrli miktarlarda bir geri doniigiim faaliyeti de belediyeler
tarafindan organize edilmektedir. Cok az sayidaki belediye, atik geri kazamiminda
yetkilendirilmis olan kuruluglarla isbirligi yaparak, segilen pilot bolgelerde geri

kazanilabilir atiklarin kaynaginda ayristirilmasini saglamaktadir.

Uygulamada endiistriyel ve ticari faaliyetlerden kaynaklanan atiklarin
aynistirilmasinda kayda deger bir mesafe alindigi halde, evlerden kaynaklanan atiklar,
hemen hemen higbir ayristirma islemine tabi tutulmadan, dogrudan belediyeler tarafindan
depolama alanlarina aktarilmaktadir. Yasal bir zorunluluk olmasina ragmen evlerde
kaynaginda aynstirma yapilmamasimin temel nedeni, aynstirilan atiklann ayn

toplanmasina ve taginmasina yonelik altyapinin olusturulmamis olmaidir. Ne halkin geri
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kazanilabilic-nitelikli.maddeleri.aynstinp depolayacagi ayri tasimalik vb, gegici depolama
alanlari, ne de belediyelerin ayrt depolanmis maddeleri ayn toplayip geri doniigiim

tesislerine aktarabilecek araglari mevcuttur.

Atiklarin geri kazaniminda uygulanmasi gereken yontemlerden birisi de, organik
atiklarin kompostlastiriimasidir. Ulkemizde atiklar yiiksek organik madde igeriklerinden
dolay1 kompostlastirmaya elveriglidir. Bilimsel arastirmalara gore, gliniimiizde atiklarin
%65’ini olusturan organik maddeler humusa déniistiiriilebilir olup, (DIE,2003) bu islemle
atik depolama alanlarinin 6émiirlerinin 6nemli 6l¢iide uzamasi saglanacag gibi, elde edilen
kompost 1ise, tarimsal {iiretim alanlarindaki topragin zenginlestirilmesi, erozyonun
Onlenmesi vb. amaglarla kullanilabilir. Topragin organik igerigini zenginlestiren kompost,
ozellikle organik tarnmda yaygin olarak kullanilabilecek bir malzemedir. Ancak
ilkemizdeki kompost tesisleri ¢ok sinirli sayida olup, uygulamadan da beklenen basari
elde edilememigstir. AB direktifinde depolanan organik atiklarin ¢ok ©nemli oranlarda
azaltilmasinin hedeflendigi ve belirlenen hedefleri gergeklestiremeyen iiyeler i¢in agir
cezalar ongoriildiigi dikkate alindiginda, AB iiyeligi yolunda 6nemli mesafeler alan

tilkemizde halen %1 olan kompost oraninin hizla artirilmas: gerektigi agiktir.

Ulkemizdeki evsel atiklarin organik ve diger kazanilabilir malzemelerden olusan
béliimiiniin %80 civarinda oldugu tahmin edilmekte, (DIE,2003) ancak geri kazanim orani
cok diislik diizeylerde kalmaktadir. Kaynaginda aynstirmadigimiz, bilingsizce ¢opliiklere
bosaltigimiz atiklarla birlikte biiylikk bir serveti ve Onemli firsatlar1 da c¢opliige
gommekteyiz. Bu sekilde ekonomimiz Onemli bir girdiden mahrum kalirken, ¢evrenin
kendini yenileyebilme kapasitesi zorlanmakta ve yasanabilir bir diinya hedefinden

uzaklasilmaktadir.

Geri kazanima iligkin temel sorunlardan birisi de, geri doniisiim sektoriintin kayit
altina alinamamasi, dolayistyla belirli standartlara kavusturulamamasidir. Madeni yaglarda
%12 olan (Bursa Cevre Merkezi Atik Brosiirii,2007) geri doniisiim kotasin1 dahi
dolduramayan sektoriin bu nedenle yasadigi ve sagliksiz geri doniisimden yakinmasi,
sorunun boyutlarini ortaya koymaktadir. Yasadisi, sagliksiz ve giivensiz geri doniisiim
faaliyetlerinin 6niine gegilmesi i¢in gerekli oto-kontrol mekanizmalarinin gelistirilmesi ve

denetim ve izleme faaliyetlerinin yayginlagtirilmasi gerekmektedir.
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AB-Direktiflerinde.de o6ngériilen. gereklere ulasilabilmesi i¢in oncelikle uygun
altyapinin olusturulmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in de uygun depolama alanlarinin
hazirlanmasi, geri kazamm tesislerinin kurulmasi ve atiklarin ayristirilarak tasinmasi
gerekmektedir. Daha sonra ise ilgili tim kurum ve kuruluslarin, atik iireticilerinin,
bireylerin koordineli bir sekilde isbirligi 6nem kazanmaktadir. Tiim bunlar denetim ve
izleme faaliyetleri ile ¢ergevelendirildiginde ise problemlerin ¢6ziimii i¢in en 6nemli adim

atilmig olacaktir.

4.3. Atiklarmm Tasinmasi ve Depolanmasi

Evsel ve tibbi atiklar ile hafriyat ve ingaat yikintilarmin tasinmasi genel olarak
belediyelerin sorumlulugunda olup, belediyeler tarafindan da genellikle ihale ydntemi ile
0zel sektére yaptirilmaktadir. Biitgelerinin 6nemli bir bélimiinii temizlik giderlerine
ayrran belediyelerin bu hizmetler kapsaminda daha ¢ok bu tiir atiklarin toplanmasi ve
tasinmasina agirlik verdikleri ve atik yonetiminde {istlendikleri sorumluluklari arasinda en
cok kentsel alanlann atiklardan arindirilmasi {izerinde hassasiyetle durduklarn

bilinmektedir.

Tehlikeli ve 6zel atiklarin ise, Bakanlik¢a belirlenen standartlara uyan ve tasima
lisans1 almis tagitlar araciliiyla taginmasi gerekmektedir. 2005 yilinda hizlandirilan
tasitlarin lisanslandirilmasi calismalarinda (Tiirkiye Cevre Atlasi,2004) kayda deger bir
mesafe alinmis olmakla birlikte, sistem dis1 uygulamalarin izlenmesi ve yaptirima tabi
tutulmasi mimkiin  olmadigindan, wulasilan basarinin  Glgiimlenmesi  miimkiin
gorinmemektedir. Atiklarin depolanmasinda da temel sorumluluk belediyelere aittir.
Ancak belediyelerce toplama ve tagimada gosterilen hassasiyetin atiklarin bertarafi

konusunda da gosterildigi sylenemez.

TUIK’in 2003 yil1 Belediye Kati Atik Istatistikleri Anketi sonuglarina gére 3215
belediyeden 3018’inde kat1 atik hizmeti verilmektedir. Bu verilere gére 2003 yilinda kat:
atik hizmeti veren belediyelerce toplanan 26,12 milyon ton kat1 atifin sadece %28.5'
diizenli depolama sahalarinda bertaraf edilmistir. TUIK’in 2004 yili anketine gére ise,
2004 yilinda 1911 belediyeden 1889'unda kati atik hizmeti verilmis ve 24,24 milyon ton

¢Op toplanmistir. (www.tuik.gov.tr) Bu atiklardan sadece %28.9'u diizenli depolama
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sahalaninda_bertaraf edilmistir. Sekil 4.2’de iilkemizdeki atik bertaraf yontemleri ve bu

yontemlerin kullamlma oranlari goriilmektedir.

Diizensiz depolama yonteminin siirdiiriilebilir olmadig: agiktir. Zira depolama
alanlarinin dmrii siirh olup, diizensiz depolama bu siireyi daha da one gekmektedir. Bu
da atik depolama alanlarimin gereksiz genislemesine ve sayica artmasina neden
olmaktadir. Hizla dmriinii tamamlayan depolama alanlan, bir siire sonra kentsel yerlesim
alanlarina dahil olmakta ve insan yasami iizerinde dogrudan bir tehdit unsuru
olabilmektedir. Yerlesim alani igerisinde kalan ve patlayarak yerlesim alanlarinin iizerine
kaymak suretiyle 28 kisinin o6liimiine neden olan Umraniye Copligii bunun en garpici
ormegidir.

Sekil 4.2: Tiirkiye’de Atik Bertaraf Yontemleri

Deraye ve gbie

G ayaksehi
Agiktayakma  dokerek s~ yem  Dise Baytkgehir
cita y s /S 1.6% Digsr beledivesi
0.3% oan  f T o e ediy
- ' i / AT 24% 7 coplogu
Kompost tesisi = i 15 B%
1.4% g ’
Dizeni
depolama sahasi
28,8%

Baska belediye Beledive ¢Gplagi
capligu ! 46.6%
3.0%

Atik depolama alanlarinda olugan sera gazi (metan) sirimi, karbondioksit
gazindan 25 kat daha agir bir madde olup, hava kirliligine etkisinin yam sira, ozon
tabakas: {izerindeki baskisi nedeniyle iklim degisikligi iizerinde nemli bir etkiye sahiptir.
Ingiltere’nin Atik Yonetim Stratejisinde, bu tlkede iretilen sera gazinin %25°1 kadarinin
atik depolama alanlarindaki metan gazindan kaynaklandigimn agiklanmasi (Turkiye Cevre
Atlas1,2004) dikkate degerdir. Diizensiz depolamanin yol agtigi sizinti sularinin yeralt1
sularina karigarak, igme suyu kaynaklarini da tehdit ettigi bilinmektedir. Keza diizensiz
depolama sistemi yanginlara da neden olabilmekte, igerdi§i metan gazi nedeniyle

patlamalara yol agabilmekte ve bulundugu gevrenin estetik goriniimiini de bozmaktadir.

Tiim bunlara ragmen iilkemizde atiklann bertarafinda en sik bagvurulan yontem,

¢oplerin uygun gorillen bir alanda diizensiz olarak depolanmasidir. Diizenli depolama,
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kompostlastirma, yakma ya da geri kazanma yontemleri yaygin degildir. Atiklarin tiirleri
itibariyla farkli bertaraf yontemlerine tabi tutulmasi geregine de biiylik olgiide riayet
edilmemektedir. Radyoaktif atiklar, Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu araciligtyla usuliine
uygun olarak bertaraf edilirken, hafriyat ve ingaat atiklan da kismen belediyelerce
gosterilen ayn depolama alanlarinda diizenli olarak depolanmaktadir. Ancak hafriyat ve
insaat atiklarinin 6nemli bir boliimiiniin tabiata geligigiizel brakildig: ya da evsel atiklarla
kanstirilarak depolandigi bir gercektir. Atik yaglarin ise onemli bir bolimi yasadisi
yollardan yakilarak enerjiye doniistiiriilmektedir. Pil, lastik, dmriinti doldurmus otomobil
ve elektronik cihazlar vb. atik tiirlerinin gerek toplanmasi ve tasinmasi, gerekse de nihai
bertarafinda ciddi bosluklar ve yasadisi uygulamalar s6z konusudur. Ayrica tehlikeli, tibbi
ve Ozel nitelikli atiklann evsel atiklarla karigtirilarak depolanmasi da, temel sorun
alanlarindan birisini olusturmaktadir. Nitekim Ulusal Programda da, atik yonetimi
konusunda {ilkemizin en 6nemli sorununun, endiistriden kaynaklanan tehlikeli atiklarin,
evsel nitelikli sanayi atiklarninin, evsel atiklarin, 6zel atiklarin ve insaat atiklarinin ayri
toplama yapilmadan beraberce bertaraf edilmesi oldugu ifade edilmistir.

(www.sayistay.gov.tr)

Atik bertarafi amaciyla kullamlan depolama alanlan i¢in yer se¢imi de &nemli
sorunlardan birisidir. Yer se¢iminde yapilan hatalar ve isletme kosullarindaki
olumsuzluklar, giin geg¢tikge biiyiiyen problemlere neden olmaktadir. Bu konuda
gerceklestirilen hatali yatinmlar da diger bir savurganlik 6megini olusturmaktadir.
Omegin, oldukca yliksek yatirim maliyetinin yan sira yiiksek igletme gideri olan bir kat1
atik kompost tesisinin yeterli atik bulunmayan Menemen’de (Izmir) insa edilmesi, bu
tesisin isletilememesini kaginilmaz kilmistir. Ancak yeni insa edilecek atik depolama
alanlan ig¢in yer se¢imi sorunu, Cevre ve Orman Bakanliginca 2003/8 numarali genelge
kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalarla %70-80 oraminda ¢6ziilmiis durumdadir.
(www.cevreorman.gov.tr) Kisa vadede ¢oziilmesi miimkiin gériinmeyen bu sorunun,
Cevre Bakanlig1’nca bu konudaki ¢calismalara 6zel dncelik vermek suretiyle yiiriitiilerek en

azindan orta vadede ¢oziilmesi hedeflenmelidir.

4.4. Tehlikeli ve Tibbi Atiklarla Miicadele Politikalar

Atiklanin gevre lizerinde giderek artan bir baski olusturmasi, daha ¢ok sanayi ve
enerji sektorlerindeki hizli biiylimeden kaynaklanmaktadir. Bu sektorlerce {liretilen

tehlikeli ve dzel atiklarin gevreye ve insan saglhigina zarar verilmeksizin bertaraf edilmesi,
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atik—yonetiminin.en.temel sorununu.teskil etmektedir. Ulkemizin gerek karasal
ortamlarinda ve gerekse denizlerinde sikga kargi karsiya kaldig biiylik 6lgekli endiistri
kaynakli kirlilik olaylari, kamuoyunun giindemini uzun siirelerle iggal etmekte ve canli bir

duyarlilik ortami olusturmug bulunmaktadir.

Tehlikeli atiklarin bertarafi ¢ogu kez ozel teknolojiler gerektirmekte, ancak bu
teknolojilerin pahalilig1 ve yasal yaptirimlarin bazi durumlarda yetersiz kalmast nedeniyle
cogunlukla tehlikeli atiklar diger atiklarla birlikte ¢evreye ya da depolama alanlarina
birakilmaktadir. Ulkemizde, hala tehlikeli atiklarin %50-70’inin gelisigiizel atilmakta
oldupu ve radyoaktif atiklarin denize birakildigi bilinmektedir. (Curi, Ekinci ve
Kocasoy,1998)

TUIK verilerine gore, iiretilen tehlikeli atiklarin yaklasik %40°1 (yakma déhil) geri
doniistiirilmektedir. Sanayiden kaynaklanan tehlikeli atiklarin belirli bir béliimii, sanayi

kuruluslarinin kendileri tarafindan yerinde geri donistiirtilmektedir.

[zmit Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1996 yilinda kurulan Izmit Atik ve
Artiklari Aritma, Yakma ve Degerlendirme A.S. (IZAYDAS), Tiirkiye’nin tek tehlikeli
atik yakma tesisidir. Yilda 35.000 ton yakma ve 65.000 ton depolama kapasitesine sahip
tesis, tilkemizde yilda iiretilen 2 milyon ton (TUIK 2004 verilerine gore) tehlikeli atigin
sadece %5’ini bertaraf edebilmektedir. Tehlikeli atiklarin geri dontistiiriilen miktari (%40)
da dikkate alindiginda, geriye kalan yarnisindan fazlasiun ya evsel atiklarla birlikte
depolama alanlarina bosaltildigi ya da gevre ve insan saghg: fizerinde biiyiik tehditler
olusturacak sekilde dogrudan tabiata birakildigi ortaya g¢ikmaktadir. Nitekim AB
Miiktesebatina uyum amaciyla tehlikeli atiklarla ilgili olarak hazirlanan “Direktife Ozgii
Yatinm Plani”nda, ulusal tehlikeli atik yénetimi sisteminde islemden gegirilecek toplam
tehlikeli atik miktar1 yaklasik 1.060.000 ton/y1l (depolama igin yaklasik 650.000 ton ve
yakma igin yaklasik 410.000 ton) olarak o6ngériilmektedir. (www.izaydas.gov.tr) Bu
veriler, mevcut kapasitenin ne denli yetersiz kaldigin1 ve insan ve gevre saghg i¢in en
hassas sorun alanini olusturan tehlikeli atiklarin ne denli bagibos bir sekilde dogaya

salindigini agik¢a ortaya koymaktadir.

“Cevre ve Orman Bakanlifi Istanbul 11 Midirliigiiniin 2005 Cevre Durum
Raporuna gore de, Istanbul’da iiretilen yillik 750 bin ton tehlikeli atigin sadece 7 bin 763

tonu (%1°1), bu atiklann bertarafi i¢in gonderilmeleri gereken tek tesis olan IZAYDAS a
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gonderilmektedir(Cevre-Durum. Raporu,2005). Geriye kalan boliimii ya kontrolsiizce
dogaya birakilmakta, ya tekrar tiretimde kullanilmakta ya da en iyi ihtimalle evsel atiklarla
birlikte atik depolama alanlarina aktarilmaktadir. Bu da yeralti sularimin kirlenmesi,
tarimsal liretim veya dogrudan temas araciligiyla insan ve ¢evre saghigina ciddi bir tehdit

olusturmaktadir.

Bir deniz iilkesi olan Tirkiye’nin tehlikeli atiklarla ilgili olarak karsilastigr en
onemli sorunlardan birisi de, gemi kazalari nedeniyle denize dokiilen kimyasallarin
olusturdugu kirliliktir. Yakin gegmiste Tiirk Bogazlar1 ve Marmara Denizinde ¢esitli gemi
kazalan yagsanmis (www.hurriyet.com.tr); bu gemilerin genellikle petrol iiriinlerinden ve
diger tehlikeli maddelerden olusan yiikleri, kiyilarda ve denizde yogun kirliliklere yol
agmig, bu tiir kirliliklerle miicadele uzun yillar almistir. Omegin Samsun ve Sinop
a¢iklarinda denize birakilan Italya kokenli zehirli atik varillerinin yol agtifi cevresel
tehdit, {izerinden 18 yil gegmis olmasina ve Bakanligin yogun girisimlerineragmen heniiz

¢oziilebilmis degildir.

Basel Sozlesmesi, aslinda “atiklarin sinir 6tesi etkilerinin 6nlenmesi” konusunda
hiikiimler igermektedir. Tiirkiye’nin bu sézlesmeye taraf olmasi, yabanci gemilerden
kaynaklanan bu tiir deniz kirliligi ile miicadelede kullanilabilecek en etkin aragtir. Ancak
gene de oOnleyici tedbirlere Oncelik vermek daha uygun bir miicadele yontemi olarak

degerlendirilmelidir.

Tibbi atiklar da, diger tehlikeli atiklar gibi ¢ogunlukla ayr toplanmamakta ya da
ayn toplanmakla birlikte diger atiklarla karnistirilarak depolama alanlarina veya tabiata
birakilmaktadir. Esasen diger atik tiirlerinden farklt olarak tibbi atiklar i¢in ayn bir
cretlendirme sistemi getirilmis olup, Mahalli Cevre Kurullarn kendi illeri igin
uygulanacak iicretleri her yil belirlemektedir. Buna ragmen ¢ok az sayida belediyenin tibbi
atik tagima aracina sahip oldugu (DIE,2003) ve tibbi atiklarin sadece bu belediyelerce
diger atiklardan ayr toplandigi ve tasindigi bilinmektedir. Diger yerlerde ise, genellikle bu
atiklar ya saglik kuruluslan tarafindan dogrudan ya da belediyeler tarafindan

toplama/tagima veya depolama agamasinda evsel atiklarla karistiriidiga goriilmektedir.

Tibbi atiklarin bertarafinda ise daha vahim bir tablo s6z konusudur. Zira tibbi
atiklar i¢in uygun yakma ya da depolama tesisi olan belediye sayisi heniiz dokuzdur.

(www.sayistay.gov.tr) Cevre ve Orman Bakanhi§i verilerine gore tibbi atiklar Ankara,
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Bursa, Izmir, Gaziantep, Denizli, Malatya ve Erzincan illerinde _diizenli depolanarak,
Istanbul ve Kocaeli illerinde ise yakilarak bertaraf edilmektedir (ki iilkemizdeki tibbi
atiklarin yaklagik %29’u bu illerde iiretilmektedir). TUIK’in 2004 yili verilerine gore bu
yilda toplanan 70 bin ton tibbi atigin 16 bin tonu (%22,8’1) diizenli depolama sahalarinda,
14 bin tonu (%20°s1) yakma tesislerinde bertaraf edilmistir. Tibbi atiklarin bertarafinda en
yaygin yontem ise, bu atiklarin belediyelerin mevcut diizensiz depolama alanlarina
herhangi bir islemden gegirilmeden ve diger atiklarla birlikte bogaltilmasidir. Bu sekilde
bilingsizce dogal ortamlara dokiilen tehlikeli ve tibbi atiklar yeralti sularina karnisarak bu

kaynaklarin kirlenmesine neden olmaktadir.

4.5. Atikla Miicadelenin Finansmani

Atik  yonetiminde sorumluluk birinci derecede belediyelerde oldugu igin,
finansmaninin da belediye biitgesinden karsilanmasi gerekmektedir. Bakanlik verilerine
gore belediyeler biitcelerinin %40’ , atik toplama ve depolama hizmetlerini de iceren
temizlik isleri i¢in kullanmaktadirlar. (www.kadikoy.bel.tr) Buna karsiik bu hizmetler

karsihiginda elde ettikleri vergi ve diger gelirleri ¢ok diisiik diizeydedir.

Ulkemizde “kirleten 6der” prensibinin dogrudan uygulandig1 tek alan, tibbi
atiklardir. Tibbi atiklar genellikle belediyeler tarafindan toplanmakta, atik bedelleri de her
ilin Mahalli Cevre Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Ucretler, goz niinde bulundurulan
Olgtitlere gdre ilden ile farkliik gostermektedir. Toplanan atigin agirhgina, saglik
kuruluglarinin yatak kapasitesine, yapilan servis (sefer) sayisina ya da saglik kurulusunun
tiirtine gore ticret tespit edilmektedir. (Curi,Ekinci ve Kocasoy,1998) Bu &lgiitlerin her
birinin avantaj ve dezavantajlar igerdigi agiktir. Bu 6lgiitler nedeniyle ortaya g¢ikan
farkliliklara tepki olarak bazen yargi organlanna bagvuruldugu goriilmektedir. Bu
problemi gidermek amaciyla Cevre Bakanligi’nca bir standart olusturulmasi, bu

politikanin daha etkin yiiriitiilmesini saglayacaktir.

Belediye kaynaklarnimin yetersizligi karsisinda, 1993 tarihli bir diizenleme ile
belediyelerin atik toplama hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger binalarin
kullamcilan i¢in gevre temizlik vergisi konulmustur. (Resmi Gazete,2005) Son diizenleme
ile, tahsilatinda yasanan sorunlan ¢dziime kavusturmak icin tiiketilen su miktarina

endekslenen bu verginin tutan ile sunulan hizmetin niteligi ve toplanan atigin miktari
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arasinda. herhangi. bir bag yoktur. Toplanan. bu. vergilerin_ilgili_olduklar. _hizmetlere

yonelik kullanilmasi igin de herhangi bir zorunluluk getirilmemistir.

Orta vadede evsel atiklarin toplanmas: ve bertarafi igin birim maliyet 40 ABD
Dolari/ton’dur (DIE,2003). Buna karsihik hane bagina tahakkuk eden vergi 15 ABD
Dolaridir. Bir hanenin yilda 1.5 ton atik iirettigi varsayildiginda, ton bagina 10 ABD
Dolar1 vergi tahsil edilmektedir. Kiigiik belediyelerde bu oranin daha da disiik oldugu
bilinmektedir. Dolayisiyla belediyelerin bityiik gogunlugu i¢in isletme maliyetlerinin dahi
sadece bir boliimiinii karsilayan bu vergilerle atik yatirimlarinin finanse edilmesi miimkiin

degildir.

Cevre temizlik vergisi uygulamasi yerine, atik iireten kisi ve kuruluslarin,
iirettikleri atik miktan ile orantili olarak vergilendirilmesi daha uygun olabilir. Aslinda
Cevre Kanunu’nda Nisan 2006°da yapilan bir degisiklikle Belediyelere bu yonde bazi
sorumluluklar yiiklenmistir. (Resmi Gazete,2006) Buna gore; belediyeler evsel kati atik
bertaraf tesislerini kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanacaklara da
bu tesislerin isletilmesi igin yapilacak harcamalara katilma sorumlulugu yiiklenmisgtir.
izleme ve denetim mekanizmast dogru isletilebilirse bu uygulamanin hayata gecirilmesi

kolaylasacaktir.

Yiiksek maliyet gerektiren atik bertaraf tesislerinin finansmaninda i¢ finansman
kaynaklarimin en etkin gsekilde kullanilmasi i¢in ulusal bir strateji gelistirilmelidir. Bu
tesislerin  yapiminda ve isletilmesinde gerek yap-islet, yap-islet- devret modeller1
araciligiyla 6zel sektor tesvik edilmeli, gerekse de ozellikle tehlikeli ve zel atik tiirleri
icin {iretici sorumlulugu ger¢evesinde, sanayi kuruluglarimn bir araya gelerek yakma ve

bertaraf tesisleri insa etmeleri saglanmalidir.

Bertaraf tesislerinin finansmaninda uluslararasi kuruluslarin destegi de bilyik
onem tagimaktadir. Tiirkiye’de altyap: yatirimlarina destek veren uluslar arasi kuruluslarin
basinda gelen Diinya Bankasi, METAP Projesi ¢ergevesinde “Kati Atik Yonetiminde
Uygulama Calismasi”m desteklemigtir. Keza Japon Uluslararasi Isbirligi Kurulugu (JICA)
da Diyarbakir, Mardin, Sanlhurfa, Adana ve Mersin illerinde diizenli depolama alanlarimin
kurulmas: amaciyla yiiriitillen ¢aligmalar desteklemistir. Bu tiir fonlardan yararlamlmas:

amaciyla sistemli olarak projeler gelistirilmelidir.
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- Avrupa-Birligidiyelik siirecinde AB fonlarindan da etkin olarak yararlanilabilmesi
icin stratejiler gelistirilmelidir. Nitekim Bakanlik¢a bu dogrultuda birtakim c¢alismalarin
yapildign goriilmistiir. Omegin AB direktiflerinin uygulamaya gecirilmesi amaciyla bir
yatinim plani hazirlanmigtir. S6z konusu planin incelenmesinde, tehlikeli atiklarin bertarafi
amaciyla ihtiyag duyulan kapasitenin ¢esitli gostergeler dikkate alinarak tespit edilmeye
calisildign goriilmiistir. Bu planda 2023 yilina kadar IZAYDAS’in Kkapasitesinin
artirnlmasi, yam sira 4 adet yeni yakma ve depolama tesisinin kurulmasi dngoriilmektedir.
Bunlar Trakya, Orta Anadolu (Ankara), Ege (Izmir) ve Akdeniz (Adana/Mersin)
bolgelerinde kurulacak, daha az sanayilesmis bolgelerde ise birer aktarma istasyonu

sebekesi olusturulacaktir.

Tehlikeli atik yakma tesislerinin yapimi igin gereken toplam yatirimin 2004 yili
fiyatlartyla 853 milyon Avro, tehlikeli atik depolama alanlari yapimi i¢in ise 110 milyon
Avro olarak hesaplanmistir. Aktarma istasyonlar1 yapimi igin de yaklasik 74 milyon Avro
yatirim 6ngoriilmiis olup, toplam 1 milyar Avro’dan fazla bir yatirim plani ¢ikarilmastir.
Katr atiklarin yakilmasi i¢in de, 16°s1 Istanbul, Ankara ve Izmir’de olmak {izere kurulmas:
tasarlanan 35 tesisin yatirim maliyeti 2.8 milyar Avro olarak hesaplanmistir. AB cevre
direktiflerine uyum ic¢in gereken toplam yatinm miktar1 ise, 60 milyar Avro olarak
hesaplanmistir. (www.sayistay.gov.tr) Thtiya¢ duyulan yatinm fonlanmin kamu ve 6zel
sektor paylani da tahmini olarak belirlenmis olmakla birlikte, daha da 6teye gecilerek bir
eylem plani gergevesinde, baslica yiikiimliliik sahibi her kisi, kurum ya da kurulusun
atmasi gereken adimlar, ayirmasi gereken fonlar ve eylem takvimi somut bir sekilde
belirlenmelidir.

Ozel sektoriin bu alanda yatinm yapmaya &zendirilmesi igin, atik bertarafina
iligkin tcretlendirmenin belirlenmesi 6nem kazanmaktadir. Zira bu tcretlerin diisiik
belirlenmesi, 6zel girisimcilerin bu alanda yatinm yapmaktan vazgegmesine, yiiksek

fiyatlar da atik tireticilerinin sistem digina kagmasina yol agabilir.
Ozel sektorii yatiima tesvik etmek ve atik bertaraf maliyetlerini diisiirmek igin

gerek yatirnm ve gerekse igletim siireclerinde vergi indirimi vb. &zendiriciler devreye

sokulmalidir. Bu yondeki diizenlemelerin geciktirilmeksizin ylirtirliige konulmasi gerekir.
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5. ASKERI EGITIM TESISLERINDE ATIK YONETIMI

5.1. Tiirk Silahlh Kuvvetlerinde Atik Yonetimi’ne Genel Bakis

Anayasanin 56 nc1 maddesi "Herkes saglikh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina
sahiptir" diyerek, ¢evre ile ilgili hiikmii yerine getimistir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini
korumak ve g¢evrenin kirlenmesini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir. Bu nedenle
tilkemizin ortak varligi olan ¢evrenin, korunmasi ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda
arazinin ve dogal kaynaklarin Tiirk Silahli Kuvvetlerince en uygun sekilde kullanilmasi ve
korunmasinda, bagli kurum, kurulus ve birlikler ile personelin uyacaklar1 ve uygulayacaklar
ana esaslar1 belirlenmektedir. Bu direktifler, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ¢evre sagligi ve
¢evrenin korunmasi faaliyetlerinin, belirlenen prensiplere uygun olarak yiiriitiilmesi

onemlidir.

Atik yonetimi faaliyetlerinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ana hedefleri; Cevrenin
korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in usul ve esaslar tespit
etmek, programlar hazirlamak ve bunlarin uygulama esaslarini tespit etmek ve tedbirler
almaktir. Cevre korunmasi ve kirliligine iligkin karar ve Onlemlerin alinmasi ve
uygulanmasinda insan ve diger canli varliklarin saghiginin korunmasi 6nemlidir. Alinacak
onlemlerin kalkinma gabalarina olumlu ve olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri dikkate
alinarak kisa ve uzun vadeli degerlendirmeler yapilmaktir. Tirk Silahli Kuvvetleri,

personelini, ¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi konularinda bilinglendirmektir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, ¢evre saghg ve cevrenin korunmasinda ana hedeflere
ulasmada uyulacak temel prensipler; ¢evre sagligi ve ¢evrenin korunmasinda alinacak
tedbirler Genelkurmay Baskanliginca planlanmig ve sirali komutanliklarca icra edilmektedir.
Ayrica her komutanlik kendi sorumluluk sahasi ile ilgili olarak alacaklar1 tedbirleri, Gnkur.
Bsk.1g1 prensiplerine ve Cevre Direktifine uygun olarak tespit etmekten ve uygulamaktan
sorumludur. Cevre sagligi ve ¢evrenin korunmasinda yeterli etkinligin saglanmasi i¢in Tirk
Silahli Kuvvetleri kurum, kurulug ve birlikleri ile TSK personeli kendilerine verilen gérev ve
sorumluluklan asli gorev olarak kabul etmislerdir. Cevre sagligi ve ¢evrenin korunmasinda
alinacak tedbirlerde; TSK'nin kendi imkéinlarindan istifade edilmesi esas olmakla beraber,
hizmet ihtiyacinin mevcut TSK imkAanlarin1 agsmasi veya asiri maliyet getirmesi durumlarinda

veya teknik danmismanlik gerektiginde ¢evre konusunda gorev verilmis olan kamu kurum ve
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kuruluglari-ile-igbirligi. yapilmaktadir. Cevre ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin ve
tanitma faaliyetlerinde bulunulmaktadir. (Atiklarin Kontrolii Direktifi,2005)

TSK'ne ait kurum, kurulug ve birliklerinde ¢evre koruma bilincinin gelistirilmesi, etkin
ve bilingli olarak g¢evre kirliligi kontroliniin yapilabilmesi amaciyla Garnizon Komutanligi
veya Kisla Komutanligi seviyesinde bir "Cevre Koruma Kurulu" olusturulmaktadir, bu kurul
¢evre mithendisi, istihkdm, levazim ve sihhiye temsilcilerinden teskil edilmekte, TSK Cevre
Direktifi’nde yer alan tiim hususlann, kit'a, kurum, kurulug ve birliklerce yerine getirilip
getirilmedigi denetleme ve degerlendirme heyetlerince denetlemeler sirasinda aranmaktadir.
Cevre kirliliginin azaltilmasi, devlet ekonomisine katki ve siniflandinilmis evrdin yetkisiz
ellere gegmemesi bakimindan, TSK biinyesinde kagit ve kagt tiirii attk maddelerin
ekonomiye yeniden kazandirilmasi igin devlet veya 6zel kuruluslarla protokoller yapilmasi

yoluna gidilmektedir.

TSK adina insa edilecek bina ve tesislerin, proje asamasindan baslamak kaydiyla,
miimkiin oldugunca ¢evre ile uyumlu olmasi yoniinde tedbirler alinmaktadir. Ulkemiz
agisindan stratejik éneme sahip ve gizlilik arz eden gevre ile ilgisi olan faaliyetler, Milli
Savunma Bakanlig1 ile Cevre Bakanlig: arasinda varilacak mutabakata gore belirlenir. Deniz
kenarinda bulunan her tirlii askeri tesislerin aritma sistemleri 1999 yili sonuna kadar
kurulmustur. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin gevre koruma faaliyetlerine aktif olarak katiliminin
saglanmasi esas olmakla birlikte, birlik ve kurumlar iirettikleri atiklar ile ilgili olarak gerekli
hassasiyeti gostermekte ve diger kamu kurum ve kuruluslarina atik ynetimi konusunda 6rnek

olma gabas1 i¢inde bulunmaktadirlar.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan yayimlanan yonetmelikler kapsaminda MSB’
liginca, ilgili yonergeler yayimlanmaktadir. Yonergelerde, K.K.K.ig1 biinyesinde bulunan
birlik ve kurumlarin atiklarini; personel sagligina ve gevreye zarar vermeden ayr1 olarak
toplamasi, gecici depolamast, tagimasi / tagittirmasi ve bettaraf etmesi / ettirmesi hususlarinda
uyacaklari; idari, teknik ve hukuki prensipleri belirlemenin gerekli oldugu degerlendirilmistir.

Bu kapsamda, “Atiklarin Kontrolii Direktifi” hazirlanmistir.

Bu direktifin maksadi; her tiirlii tehlikeli atifin, bitkisel atik yaglarin, atik yaglarin, atik
pil ve akiimiilatorlerin, sivi kalorifer yakiti atigin, tibbi atigin; iiretiminden bertaraf edilmesine
kadar olan stiregte insan sagligina ve gevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayl: bir
bi¢cimde alici ortama verilmesinin 6nlenmesidir. (Atiklarin Kontrolii Direktifi,2005)

Yonetiminde teknik ve idari standartlarin olusturulmasi, gegici depolama, geri kazanim ve
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bertaraf tesislerine teslimine kadar olan_siiregte idarece yapilmasi gereken hususlarn

aciklamaktadir.

5.2. Atiklarin Smiflandirilmasi

TSK’da atiklar, 6zelliklerine ve iiretildikleri kaynaklara gore teknik olarak su sekilde
siniflandirilirlar (TSK Cevre Direktifi,1994) :

Tehlikeli Atiklar
- KKK.Iiginin Atiklarin Kontrolii Direktifi; EK-C’de belirtilenler
- Cevre ve Orman Bakanligi’nin Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi,
- MSY : 433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik Yaglar, Bitkisel Yaglar ile Atik
Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroliine Iliskin Yo6nerge; EK-A’da belirtilenler
-Kalorifer Kazanlar1 Dibinde Kalan S1v1 Yakatlar.

Atik Yaglar
- Motor Yaglari,
- Digli Yaglar,
- Gres Yaglari,
- Hidrolik Yaglar,
- Diger Madeni Yaglar.

Bitkisel Atik Yaglar
- Cesitli Nedenlerle Kullanim Dig1 Kalmis Yemeklik Yaglar,
- Kullanilmis Kizartmalik Yaglar.

Atk Pil ve Akiimiilatorler
-Ikmal Kanalindan veya Piyasadan Temin Edilen ve Ikmal Kanalindan Tahliye

Edilmeyen Kullanim Dig1 Pil ve Akiimiilatorler.

Sivi Kalorifer Yakit1 Atiklar:
-Birlik Kh./Kurum ve Lojmanlarin Isitilmasi Igin Kullanilan Siv1 Yakit Atiklar:.

Tibbi Atiklar
-Revirler ve Asker Hastaneleri Tarafindan Uretilen Tibbi Atiklar.
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5.3. Atiklarim Kontroliinde Uygulanacak Esaslar, Usul Ve Sorumluluklar

Birlik ve kurumlar, atik {retimini en az diizeye indirecek sekilde gerekli tedbirleri
almaktan, atiklar ile atik yag ve bitkisel atik yaglarin insan saglhigi ve ¢evreye yonelik zararli
etkisini, yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak en aza diiiirecek sekilde atik yonetimini

uygulamaktan sorumludurlar.

Atiklar, Bolgesel Gegici Depolama Merkezleri (BGDM)’ne, geri kazanmim ve nihai
bertaraf tesislerine ulastirilmalarindan 6nce, atik miktar1 yeterli kapasiteye ulasincaya kadar (1
yili asmamak kaydi ile); tesis ve binalardan miimkiin oldugu kadar uzakta beton veya sert
zemin saha {izerine yerlestirilmis saglam, sizdirmaz, emniyetli ve uluslararasi standartlara
uygun konteynir/tank (sac bidon) igerisinde gegici olarak muhafaza edilmektedir. (Atiklarin
Kontrolii Direktifi,2006)

Ekonomik degeri olan ile ekonomik degeri olmayan atiklar birbirine karistirilmadan
tasnif edilmektedir. Bu, atiklarin kimyasal reaksiyona girmeyecek bir sekilde gecici olarak
depolanmasini saglamaktadir. Urettigi atiklarla ilgili olarak birlik, karargah ve kurumlarnn;
y6netmelik, yonerge ve bu direktifte yer alan kayitlan tutacaklan éngériilmektedir. Birlikler,
yonetmelikte belirtilen 6zellikleri icermedigi one siiriilen atiklar i¢in, bu atiklarin tehlikeli
olmadifini, akredite laboratuarlar ve/veya uluslararasi kabul gérmiis kuruluslarca yapilan

analizlerle belgelemek zorundadirlar.

Ayda bin kilograma kadar atik iireten birlik/kurumlar, biriktirilen atik miktar1 alt1 bin
kilogrami1 gegmemek kaydi ile ilgili valilikten izin almaksizin atiklarimi arazisinde en fazla
yiz seksen glin gegici depolayabilmekte, bu durumda herhangi bir tehlike aninda meydana
gelebilecek olaylar igin gerekli tedbirleri almaktan sorumludurlar. Bu birlikler kendi
atiklarimin, yonetmelik hiiklimlerine uygun olarak geri kazanim veya nihai bertaraf tesislerine
gonderilmesinden once gerekli onlemleri almakla ve uygun sekilde geri kazamim veya nihai

bertaraf tesisine yonetmelikte 6ngériilen araglarla tagittinlmasim saglamakla yiikiimliidiirler.
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Atiklarin toplanmasi taginmasi ve gegici depolanmasi gibi islemlerden sorumlu olan
birlikler calisanlarin saghigs ve emniyeti ile ilgli her tiirlii tedbiri alirlar. Kaza veya kasti
olarak atiklarin dékiilmesi ve bunun gibi olaylar vuku buldugunda, kazanin meydana geldigi
tarihten itibaren 10 is giinii icerisinde (MSY 433-1,2005) bu olay ast birlik komutanliklar:
vasitastyla {ist komutanhga bildirilir. Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin dokiilmesi ve
bunun gibi olaylar sonucu meydana gelen kirliligin 6nlenmesi amaciyla, atigin tiirline baglh

olarak olayin vuku buldugu andan itibaren en ge¢ bir ay iginde olay yeri eski haline getirilir.

5.4. Askeri Egitim Tesislerinde Tehlikeli Atiklar

Bu kategoride, iretiminden bertaraf edilmesine kadar olan siirecte dogrudan veya
dolayli bir bigimde alic1 ortama verilmesi insan saglig1 ve ¢evre igin zararli olan; madenlerin
aranmasl, ¢ikarilmasi, isletilmesi, fiziki ve kimyasal isleme tabi tutulmasi sirasinda ortaya
¢ikan atiklar bulunmaktadir. Ayrica, askeri fabrikalarda, bakim merkezlerinde ve mutfaklarda
iiretilen gida hazirlama ve isleme sonucu ortaya ¢ikan atiklar ve ahsap isleme, sunta ve
mobilya tiretimi, seliiloz, kAZit ve karton iretiminden kaynaklanan atiklar, inorganik
kimyasal islemlerden kaynaklanan atiklar da bu kategoride degerlendirilir. Organik kimyasal
islemlerden kaynaklanan atiklar, askeri foto film merkezlerinde iiretilen fotograf enddistrisine
ait atiklar, metal ve diger materyallerin kimyasal yiizey islemi ve kaplanmasmin yol agtig1
atiklar, Metallerin ve plastiklerin bigimlenmesi ve fiziki ve mekanik yiizey islenmesi atiklari,
Yag ve sivi yakiat atiklar (yenebilir yaglar, 05 ve 12 harig), Organik ¢oziiciiler, sogutucu ve
itici gazlarin atiklari, aksi belirtilmemis ise ambalaj maddeleri, absorbanlar, silme bezleri,
filtre malzemesi ve koruyucu giysi atiklan, ingaat ve yikim atiklari (kirlenmis alanlardan
c¢ikartilan hafriyat dahil), insan ve hayvan sagligina ve/veya bu konulardaki arastirmalara
iliskin atiklar (dogrudan sagliga iliskin olmayan mutfak veaskeri yemekhane atiklari harig),
atik bertaraf tesislerinin atiklari, saha dis1 atik su antma tesislerinin ve insan tiiketimi i¢in ve
endiistriyel kullamm i¢in kullamilan su hazirlama tesislerinin atiklar, tehlikeli atik olarak

siniflandirilirlar. (MSY 433-1,2005)

5.4.1. Tehlikeli Atiklarm Ozellikleri

Tehlikeli atiklar, askeri tesis ve egitim alanlarinda, fabrika ve bakim merkezlerinde,
hastane ve revirlerde yogun olarak iiretilen atiklardandir. Diger atik tiirleri ile kiyaslandiginda

insan saghg ve gevreye dogrudan ve daha etkili bir sekilde zarar verirler. Direkt temas
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edilmesi ve solunmasi halinde insan viicudunda kalici hasarlara yol acabilirler. Bir kismi
kalict ve genetik bozukluklara dahi yol agabilen bu tiir atiklar, igme sularina karigmalart
halinde telafisi imkansiz zararlar verirler. Bu nedenle bu atiklarnin diger siif atiklara gore
ayricalikli yontemler kullamlarak bertaraf edilmesi gerekir. Tehlikeli atiklarla ilgili daha
ayrintili bilgi EK 2°de verilmistir.

5.5. Madeni Atik Yaglara Askeri Birliklerde Yapilan Islemler

Askeri birliklerin arag, is makinesi, diger makine ve teghizat miktann dikkate
alindiginda; tiim birliklerin, bakim merkezlerinin ve fabrikalarin iirettifi madeni atik yag
miktarinin dikkate deger 6lgiide fazla olacagi agiktir. Madeni atik yaglarin dogada yok olmasi
icin yiizyillarca zaman gegmesi gerekmektedir. Ayrica bu atiklarin dogaya ve insan sagligina
verecegi zarar en ist boyuttadir. Bu nedenle TSK’da madeni atik yaglarin bertarafina iligkin
hususlar M.S.B tarafindan 2005 yilinda yayimlanan “MSY : 433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik
yaglar, Bitkisel
Atik Yaglar ile Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroliine Iliskin Yonerge” de oldukga ayrintila
olarak belirlenmistir. Bu boliimdeki agiklamalar, genel olarak bu kaynak esas alinarak

yaptlmustir.

5.5.1. Atik Yag Uretici Birliklerinin Yiikiimliiliikleri

Atik yag iireten tiim birlik ve kurumlarca, atik yag iiretimini en az diizeye indirecek
sekilde gerekli tedbirlerin alinmasi ve bagh bulunulan ana ast birlik komutanlig vasitasiyla
K.K.K.DIgma onaylatirilmas: gerekmektedir. Onaylatilan plamin bir sureti, birliklerin atik
yaglar1 teslim edecekleri “Bolgesel Gegici Depolama Merkezi”ne gonderilir. Birlik ve
kurumlar, diger smif atiklarda oldugu gibi iirettikleri atik yaglarin miktarn azami 6.000 kg.
kapasiteye ulasincaya kadar (1 yih agmamak kayd: ile) 55 galonluk sa¢ bidonlar igerisinde

gecici depolama sahalarinda giivenli bir sekilde depolanmasini saglarlar.

Atik yaglar, atik yag iireten Birlik ve Kurumlarca gegici depolama sahalarindan, bolgesel
gecici depolama merkezlerine teslim edilmektedir. Atik yaglarin toplandig bélgesl gegici
depolama merkezlerinin gorevi; atik yaglarin insan sagligi ve gevreye yonelik zararli etkisini,
“Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi” hiikiimlerine uygun olarak en aza diisiirecek

sekilde atik yonetimi saglamaktir. Gegici depolama sahalarindan gelen ii¢ yilhik atik yag
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planlan,sorumlu. birlik tarafindan_tevhit edilerck bolgesel gegici depolama merkezine ait
tahmini ii¢ yillik atik yénetimi plami hazirlanir ve bagli bulunulan “Ana Ast Birlik
Komutanlig” vasitasiyla K.K.K ligina onaylattirlir.

Bolgesel gegici depolama merkezlerince; atik yonetim planina uygun olarak atik yaglarin
analizleri yaptinlmaktadir. Atik yag kategorileri tablosu karsilagtirilarak atik yaglarin
kategorileri belirlenir ve atik yaglar kategorilerine gore ayrt gegicl olarak depolanir ve taginir.
Farkli kategorideki atik yaglar birbirleriyle (tereddiit olanlarm analizleri yapilarak kategorileri

belirlenir) ve diger tehlikeli atiklarla karigtirilmamasi igin gerekli tedbirler alinir.

Bolgesel Gegici Depolama Merkezleri; kendilerinde muhafaza edilen atik yaglan geri
kazamim ve nihai bertaraf tesislerine gonderilene kadar gegecek siire igerisinde de uygun
ambalajli ve yukarida belirtilen etiketleme yapilmis olarak giivenli bir sekilde depolarlar.
Daha sonra, atik yaglarin geri kazamm veya bertaraf tesislerine gonderilmesi durumunda,
konuslandig il valiliginden temin edecegi “Ulusal Atik Tagima Formu” (MSY 433-2,2005)
doldurularak bu islem yapilir.

Bolgesel Gegici Depolama Merkezleri tarafindan, her yil Ocak ayinda bir onceki yila ait
bilgiler “Atik Beyan Formu” (MSY 433-2,205)° na doldurulur ve iki ay icerisinde
konuslandig1 ildeki valilige bildirlerek, bagh bulunulan ana ast birlik komutanlif1 vasitasiyla
K.K.K.’hgma bilgi verlir. Atik yaglarin yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ydnetiminin
belgelenmesi amaciyla, atik yaglara iliskin iist maddelerde tanzim edilen belge ve kayitlar ile
diger belgeler doldurma talimatina gore tanzim edilerek, I1gili kurum ve Kuvvet Komutanlig1
denetleme heyetine ibraz edilmek amaciyla bes y1l bolgesel gegici depolama merkezlerinde ve

belgeleri tanzim eden birlik ve kurumlarda muhafaza edilir.

Atik yaglar, birlik ve kurumlarda bulunan gegici depolama sahalari ile bolgesel gegici
depolama merkezlerinin simrlari iginde, tesis ve binalardan miimkiin oldugu kadar uzakta
beton veya sert zemin saha iizerine yerlestirilmis saglam, sizdirmaz, emniyetli ve uluslararasi
standartlara uygun sac bidon igerisinde gegici olarak muhafaza edilmektedir. Sac bidon
tizerinde “ATIK YAG?” ibaresine ve etiket bilgilerine yer verilip, sa¢ bidonlarin hasar gdrmesi
durumunda atiklar, aym ozellikteki baska bir sac bidona aktarilmakta, bu malzemelerin

kapaklarinin stirekli kapali kalmas: saglanmakta ve atiklarin kimyasal reaksiyona girmeyecek
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sekilde atik yag kategorilerine gére ayn olarak gecici depolamasi saglanmaktadir. Depolama
amaciyla 55 galonluk bos sac bidonlardan faydalaniimaktadir.

Ayda bin kilograma kadar atik iireten birlik/kurumlar, biriktirilen atik miktar alt1 bin
kilogrami gegmemek kayd: ile ilgili valilikten izn almaksizin atiklarim arazisinde en fazla
yiiz seksen giin gegici depolayabilir, bu durumda herhangi bir tehlike aminda meydana
gelebilecek olaylar icin gerekli tedbirleri alirlar. Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin
dokiilmesi ve bunun gibi olaylar sonucu meydana gelen kirliligin onlenmesi amaciyla, atik
yagin kategorisine bagli olarak olayin vuku buldugu andan itibaren en geg bir ay i¢inde olay

yeri eski haline getirilir.

5.5.2. Atk Yaglarin Tasinmasi

Bolgesel Gegici Depolama Merkezlerinden bertaraf/geri kazanim tesislerine atik
tasimacihginda, mevcut uluslar arasi standartlara uyulmaktadir. Atik yag treticist birlik ve
kurumlarda biriken atik yaglar, yonetmelikte 6ngoriilen vasiflara sahip birlik/firma araglan ile
Bolgesel Gegici Depolama Merkezlerine teslim edilir. Atik yaglarin, atik iireticisi birlik ve
kurumlardan bdolgesel gegici depolama merkezlerine ulastiilmasi i¢in, atifin ve

birlik/kurumun 6zelligine gére uygun tasima sekilleri birlik ve kurum tarafindan belirlenir.

Bolgesel Gegici Depolama Merkezleri, toplanan atik yaglar1 Tehlikeli Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak geri kazamm veya nihai bertaraf tesislerine
gondermeden 6nce gerekli dnlemleri alir ve uygun sekilde geri kazamim veya nihai bertaraf
tesisine gonderilmesini saglarlar. Atik yaglar, Bolgesel Gegici Depolama Merkezlerinden
bertaraf/geri kazamim tesislerine tasinirken aym aragta ayni kap iginde taginacak atigin kod

numarasi ile aym1 olmasina dikkat edilir.

5.5.3. Atik Yaglarin Niteliginin Belirlenmesi

Bolgesel gegici depolama merkezlerinde depolanan atik yaglarin kategorilerini belirleme
islemleri MSB. Kalite Yonetim Daire Baskanligi’na bagli Akaryakit, Madeni ve Atik Yag
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Laboratuar- Miidiirliigii’nce (Ankara) yapilmasi, analizi yapilacak yaglara ait numunelerin
bolgesel gecici depolama merkezlerince MSB.’lig1 Kalite Yonetim Daire Bagkanlifi’na bagli
Akaryakit, Madeni ve Atik Yag Laboratuar Midirligii'ne (Ankara) gonderilmesi

Ongorilmiistiir.

Ancak; bu miidiirliik heniiz kurulma asamasinda oldugundan gerekli ¢alismalari, personel
ve cihazlarin temini ile diger hazirliklarini yapincaya kadar bu analizler, Cevre ve Orman
Bakanligi’nin yetki verdigi laboratuarlarda yaptirilir. Analizler ile ilgili harcamalar talep
edildigi takdirde Kara Kuvvetleri Komutanhg: biit¢esinden planlanir. Analizler igin talep
edilen para biitgelenmek iizere K.K. Mly. D. Bsk.’lig1’na bildirilir. Analizler sonucunda; I ve
11 nci kategoriye girdigi tespit edilen atik yaglardan, ekonomik degeri olanlarin satiginin, ilgili

komisyonlar tarafindan lisansh geri kazamm tesisi igletmelerine yapilmasi zorunludur.

III ncii kategoriye giren yaglanin (MSY 433-1,2005) Cevre ve Orman Bakanlif
tarafindan lisans verilen bertaraf tesislerinde iicreti karsiliginda imha ettirilmesi zorunludur.
Sayet bunlardan ekonomik degeri olan var ise, bahse konu tesislere satis1 yapihr. I ve II nei
kategoriye giren ve ekonomik degeri olan yaglann satis islemleri sonucunda ilgili valilikge
belirlenen tasima lisans1 almis gercek ve tiizel kisilere tagittirilir. Atik yaglarin kategorileri ve

hangi kategorideki atik yaga ne iglemler yapilacag: ile ilgili ayrintil bilgi EK 3’de verilmistir.

5.6. Bitkisel Atik Yaglar

5.6.1. Bitkisel Atik Yag Ureticisi Tiim Birlik ve Kurumlarn Yiikiimliiliikleri

Bitkisel atik yaglarin kaynakta azaltilmasi amaciyla, atik iiretimini en az diizeye indirecek
tedbirler alinir. Bitkisel atik yaglar ile bu yaglarin iglenmesi sonucu olusan atiklar; Cevreye
zarar vermeyecek sekilde depolanir, lisansh tagiyicilar marifetiyle uygun araglarla tagitilir,
dogrudan veya dolayli bir bigimde su kaynaklarina (ylizey sulari, yeralt1 sulari, denizler vb.),
kanalizasyona, drenaj sistemleri ile topraga dokiilmez/verilmez, mevcut diizenlemeler ile
belirlenen sinir degerlerini agarak hava kirliligine neden olacak sekilde yakilmaz. Bitkisel atik
yaglarn insan saglifi ve cevreye yonelik zararli etkisini en aza diiglirecek sekilde atik

yonetimi saglamr. (MSY 433-1,2005)
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Tahminiii¢ yillik atik yonetimi_plani_hazirlamr ve bagli bulunulan ana ast birlik
komutanlig1 vasitastyla K.K.K.ligina onaylattirilir. Kullamlmis kizartmalik yaglar dogrudan
veya dolayl1 olarak yemeklik yaglara, ham yaglara, mineral yaglara karistirlmaz ve dogrudan
yakit olarak kullanilmamasi gerekmektedir. Bu nedenle bitkisel atik yaglarin, diger atik
madde ve c¢oplerden ayn depolanmas: (biriktirilmesi) saglamr. Faaliyetler sonucu olugan
bitkisel atik yaglarin biriktirilmesi i¢in agz1 kapakh, sizdirmaz, i¢ ve dis ylizeyleri korozyona
dayanikli bidon, tagimalik ve tank gibi toplama kaplan kullanilir. Bitkisel yaglarin
rafinasyonu sonucu ortaya ¢ikan yagli topraklar, orman ve agaglandirma alanlarina, tarim
arazilerine ve buna benzer yerlere birakilmaz, a¢ik alanlarda kontrolsiiz olarak gegici

depolanmaz ve geri kazanim imk&ninin bulunmamasi durumunda bertaraf edilmest saglanur.

Bosaltilmis olan toplama kaplari, tank ve konteynerler geri kazamm tesislerinde ve gegici
depolama alanlarinda temizlenir. Bitkisel atik yaglarin, toplama lisansli geri kazamm tesisleri
ile gegici depolama izni almis toplayicilar tarafindan toplanmasi, bunun disindaki gergek ve
tiizel kisiler tarafindan toplanmamasi, alimip satilmamasi saglanir. Bitkisel atik yag
sevkiyatinda ulusal atik tagima formu kullanilir, her tagimadan sonra bunlarin bir kopyas:
ilgili valilige gonderilir ve bu belgeler 5 (bes) yil stireyle muhafaza edilir. Geri kazamm veya
bertaraf tesisleriyle olabilecek uyusmazliklar ilgili Valilige, Cevre ve Orman Bakanhg ile bir
iist komutanliga bildirilir, uyusmazlik giderilinceye kadar, uyusmazliga konu olan bitkisel atik
yaglar birlik ve kurumlarin kendi depolarinda (mevzuata uygun depolarda) muhafaza altinda
bulundurulur. Bitkisel atik yag (kullamimis kizartmalik yag) iireten birlik ve kurumlar, bu
yaglarin toplanmasi icin lisansli geri kazamm tesisleriyle veya tophyicilarla yillik s6zlesme

yaparlar. (MSY 433-1,2005)

Bitkisel atik yaglarin ekonomik deger tasimasi nedeniyle, lisansh yag toplayicilarina veya
atik yag geri kazamim tesisi igletmelerine “3212 sayili Sildhli Kuvvetler Ihtiya¢ Fazlas1 Mal ve
Hizmetlerinin Satis, Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve
Yurt I¢i Alimlarin Yapilmasi Ve Egitim Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun” ve
bununla ilgili ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karari ve Yonerge kapsaminda ihale yapilarak
satilmasi saglanir. Ancak ihale ile satis yapilmasinin miimkiin olmadif: hallerde lisansh

gercek ve tiizel kisilere ilgili yasal mevzuat kapsaminda bedelsiz olarak verilebilmektedir.
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Imha veya bertaraf ettirilmesi gereken; bitkisel atik yaglarin tasinmasi, imha veya bertaraf
ettirilmesi 4734 sayili Kamu lhale Kanunu kapsaminda hizmet alim: yolu ile ihale edilerek
yapilir. Bununla ilgili her tirli harcamalar, ilgili birlik veya kurumca is programlan ile
biitgelenerek, K.K. K. higinin ilgili G/D Bsk.liklarina gonderilir. Bitkisel atik yaglarin satis
islemi ve satig usulleri “MSY 433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik Yaglar, Bitkisel Atik Yaglar ile
Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroliine Iliskin Y&nerge”sinin Altici Bélim 5 ve 6 nci
maddelerinde agiklanan esaslara gore yapilir. Kaza sonucu veya kasti olarak atiklarin
dokilmesi ve bunun gibi olaylar sonucu meydana gelen kirlili§in 6nlenmesi amaciyla, atik
yagin kategorisine bagli olarak olayin vuku buldugu andan itibaren en geg bir ay iginde olay

yeri eski haline getirilir.

Kaza veya kasti olarak atik yaglarin dokiilmesi ve bunun gibi olaylar vuku buldugunda,
kaza tarihi, kaza yeri, atigin tipi ve miktari, kaza sebebi, atik bertaraf islemi ve kaza yerinin
rehabilitasyonu gibi bilgileri i¢eren rapor bir iist komutanliga bildirilir. Birlik ve kurumlar
icinde atik yaglarin toplanmasi, tasinmasi ve gecici depolanmasi gibi islemlerden sorumlu

olan personelin saglig1 ve emniyeti ile ilgili her tiirlii tedbir alinir.

5.7. Atik Pil ve Akiimiilatorler

5.7.1. Atik Piller

Cevre Orman Bakanliginin 31 Agustos 2004 tarih ve 25569 sayili Resmi Gazete
yaymmlanan, 01 Ocak 2005 tarihinde yiirtirliige giren “Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii
Yonetmeligi”, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin MSY 433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik Yaglar, Bitkisel
Atik Yaglar ile Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontroliine Iliskin Yonerge ve MY 433-2 Tiirk
Silahli Kuvvetleri Kat1 Atiklarin Kontrolii Y6nergesine gére K. K. K. higmin 23 EYLUL 2005
giin ve LOJ.: 6048-383-05/Ikm.ve Bkm.D.MEBS Ikm.Bkm.ve Koor.S. (402765) sayil1 “Atik

Pil Yonetimi” emri ile yayimlanmistir.

Resmi Gazete de yayimlanan yonetmelige gére; tiiketiciler atik pilleri evsel atiklardan
ayr toplayarak olusturulacak toplama noktalarina teslim edeceklerdir. Eskisini teslim

etmeden yeni akiimiilator almak isteyen tiiketiciler depozito ddeyeceklerdir. Atik pil
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iireticilerine kota uygulamasimn getirildigi yonetmelikle, pil ve akiimiilatorlerin {iretiminden
baslayarak nihai bertarafina kadar ¢evresel agidan belirli olciitlerde, temel kosul ve 6zelliklere
sahip pil ve akiimiilatorlerin tiretiminin saglanmasi hedeflenmektedir. Insan sagligina ve
cevreye zarar verecek sekilde dogrudan veya dolayli olarak alici ortama verilmesinin
onlenmesi; etiketleme ve isaretlemeyle pil ve akiimiilatdr tirinlerinin kalite, ithalat ve igerigi

zararh madde miktarinin kontroliiniin saglanmas: 6ngériilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi esaslarina
gore “Tiiketici” kapsaminda degerlendirilmistir. Tirk Silahli Kuvvetleri’nin, atik pilleri
sadece belediyelerce agilan “toplama noktalar™na tagima yikumliligi bulundugundan
bulunan atik piller belediyelerce agilan “toplama noktalari”na birakilir. Atik piller, birlik
/kurumlarda MY 433-2 Tirk Silahli Kuvvetleri Kati Atiklanin Kontrolii Yo6nergesi’nde
belirtildigi sekilde yirilmayacak dayanikliliktaki mavi plastik torbalarda toplanir.

Atik piller ile ilgili insan saghgi ve gevreye yonelik zararh etkisini en aza diislirecek
sekilde atik yonetimi saglamir. Bu birlik/kurumlar tarafindan atiklarin toplama noktalarina
ulagtirilmasindan énce atik miktan yeterli kapasiteye ulagincaya kadar (1 yili agmamak kaydi
ile) ve uygun bir alanda mevzuata uygun ve giivenli bir sekilde gegici depolamasi yapilir.
Atik piller bu depolarda mavi plastik torbalar i¢ine konulur. Torbalar yiiksekten atilarak veya
siiriiklenerek yirtilmasina engel olunur. Toplama esnasinda atik piller ayr olarak toplanir,
diger atik maddelerle karismasina veya temasina engel olunur. Gegici depolarda sizdirmaya

kars1 6nlem alimir.(MSY 433-1,205)

Toplanan atik pillerin belediyelerce agilan toplama noktalarina taginmasinda mevcut
araclar kullanilir. Araglarla ilgili diger konular (tasima, temizlik vb.) MY 4332 Tiirk Silahh
Kuvvetleri Kati Atiklarin  Kontroli  Yonergesi’nde belirtildigi  sekilde uygulamr.
Birlik/kurumlar tarafindan atik piller toplama noktalarina gonderilmeden &nce gerekli
tedbirler alimir ve uygun sekilde toplama noktalarina génderilmesi saglamr. Tesis iginde
atiklarin  toplanmasi, tasinmasi ve gegici depolanmasi gibi islemlerden sorumlu olan
calisanlarin sagh@ ve emniyeti ile ilgili her tiirli tedbir alimr. Kaza sonucu veya kasti olarak
atiklarin dokiilmesi ve bunun gibi olaylar sonucu meydana gelen kirliligin Snlenmesi
amaciyla, atigin tiirline bagl olarak olayin vuku buldugu andan itibaren en ge¢ bir ay i¢inde

olay yeri eski haline getirilmesi saglanir.
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NiCd, 1i pil ve batarya bloklarn kontrolli malzeme kapsaminda bulunmalari sebebiyle
once kayit silme islemine tabi tutulur. S6z konusu pillerin kayit silme islemlerinin
tamamlanmasini miiteakip, diger pillerle ayni isleme tabi tutulur ve belediyelerin agtig:
“toplama noktalari”na atilir. Atik pillerin, ilgili tekanliktan lisans almis bertaraf tesisleri
disinda tiglincii kisiler tarafindan ticari amaglar ile toplanmasi, satisi ve bertaraf edilmesi

yasaktir.

5.7.2. Atik Akiimiilatorler

Atik akiimiilatorler ile ilgili olarak; Cevre Orman Bakanliginin 31 Agustos 2004 tarih ve
25569 sayili Resmi Gazete yayimlanan 01 Ocak 2005 tarihinde yiiriirliige giren “Atik Pil ve
Akiimilatorlerin Kontrolii Yonetmeligi”, MSY 433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik Yaglar, Bitkisel
Atik Yaglar ile Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontroliine Iliskin Yénerge, MY 4332 Tiirk
Silahli Kuvvetleri Kati Atiklarin Kontrolii Yénergesi, K.K.K.Iiginin 15 SUBAT 2006 giin ve
LOJ.: 6048-69-06/lkm.ve Bkm.D.MEBS Ikm.Bkm.ve Koor.S. (402765) sayili “Hurda

Akiiler” emri, yayimlanmigtir.

Atik Pil ve Akiimiilatorlerin Kontrolii Yonetmeliginin 29 ncu maddesi ile akiimiilatorlerin
geri kazanmlmak iizere lireticiye geri donmesini saglamak amaciyla, iireticilere,
akiimiilatérlerin satisinda depozito uygulama zorunlulugu ve atik akiimiilatérlerin iadesinde

depozito bedelinin tiiketiciye geri 6denmesi ylkimliligi getirilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 13 ncili maddesi ile de tiiketicilere, aracin akiimiilatorii
degistirilirken eskisini, aklimiilatér tirtinlerinin dagitim ve satisim1 yapan isletmeler ve arag
bakim-onarim yerlerini isletenlerin olusturdugu gegici depolama yerlerine licretsiz teslim
etmek yukimliligi oOngorillmustiir. Piyasadan akiimiilatér tedarikinde, s6z konusu
yonetmeligin 13 ve 29 ncu maddelerinde belirtilen esaslar ile yOnergenin besinci
bolimiindeki hiikiimler dikkate alimr ve yapilacak sozlesmelerde depozito ile ilgili
maddelere, uygulamanin nasil olacagt konusunda MSB’Ligimin goriisiiniin  alinmasini
miiteakip, yer verilirr 3 ncii Ana Bakim Merkez Komutanligi’nca toplanan atik

akiimiilatérlerin Cevre ve Orman Bakanligi’nca yetkilendirilen lisansli geri kazanim
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firmalarina satilmasi uygulamasina devam edilir ve atik akiimiilatorler sizdirmaz bir zemin

lizerinde 90 giinliik depolama siiresinden daha fazla elde tutulmaz.

Sivil piyasadan akii tedarigine baglanmasindan sonra, K.K.Loj. K.l1§1’nca, sdz konusu
akiilerin ihaleyi kazanan yiiklenici tarafindan Tlcretsiz olarak toplanmasi maksadiyla
sartnameye bu madde ilave edilmesi Ongoriilmistir Atik akiimiilatorlerin  gegici
depolanmasinda ¢evre ile ve birbirleri ile kimyasal reaksiyona girmeyecek sekilde atik
kategorilerine gore satisa esas olacak sekilde ayr1 ayn depolanmasina 6zel dikkat edilir. Atik
akiimiilatérlerin depolanacagi“ Gegici Depolama Alanlan™nin 6zelliklen Atk Pil ve
Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi ile diizenlenmistir. S6z konusu Yonetmelik esaslarina
gore gerekli hazirhiklar yapilir. Atik akiimiilatorlerin, ilgili Bakanliktan lisans almis bertaraf
tesisleri disinda iigiincii kigiler tarafindan ticari amaglar ile toplanmasi, satis1 ve bertaraf

edilmesi yasaktir.

5.8. Sivi1 Kalorifer Yakit1 Atiklan

5.8.1. Sivi Kalorifer Yakiti Kullanan Birlik ve Kurumlarm Yiikiimliiliikleri

Kalorifer yakit1 yakit tanki dibinde biriken tortular, 14 Mart 2005 tarihli 25755 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Tehlikeli Atiklarin Kontrolil
Yonetmeligi”nin tehlikeli atik kategorisindedir. Birlik ve Kurumlar tortularin kaynakta
azaltilmasi amaciyla, atik iiretimini en az diizeye indirecek tedbirleri bu yonerge geregince
alirlar. Tortu iireten tiim birlik ve kurumlar, tahmini ti¢ yillik atik yonetimi planini hazirlarlar,
bagli bulunduklari Kuvvet Komutanligina onaylatirlar ve valiliklere bilgi verirler. Birlik ve
kurumlar atiklarin geri kazamm ve nihai bertaraf tesislerine ulastinlmasindan 6nce atiklarin
tesislerinde gegici olarak depolanmasi durumunda (1 yili asmamak kaydiyla) valiliklerden
gegici depolama izni alirlar. Birlik ve kurumlar tortularla ilgili kayitlan tutarlar, tortularin geri

kazamm ve nihai bertaraf tesislerine génderilmesine kadar gegecek siirede uluslar arasi

standartlara uygun ambalajlarlar ve etiketlerler.

Daha sonra, atik yaglarin geri kazanim veya bertaraf tesislerine génderilmesi durumunda,
konuslandigi il valiliginden temin edecegi “Ulusal Atik Tasima Formu”nu doldururlar. Birlik
ve kurumlar atik bir 6nceki yila ait bilgilere gore atik beyan formunu her y1l Ocak ayinda

doldururlar ve bir iist komutanliklan aracilifiyla iki ay i¢inde valiliklere gonderirler. Bir y1l
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boyunca bir niishasim saklarlar. Tortu depolamak veya bertaraf edilmek maksadiyla birlik ve
kurum disina ¢ikanldiginda, atik tasima formunu doldururlar ve atik tasimacilifinda uluslar
arasi standartlara uyarlar. Tortu tagmmasinda, bu is igin lisans almus firmalarca uygun
araglarla tasinmasi saglamr. Atiklann, ilgili Bakanliktan lisans almis bertaraf tesisleri disinda
tigiinci kisiler tarafindan ticari amaglar ile toplanmasi, satist ve bertaraf edilmesi, diger

yakitlara kangtinlarak yakilmasi yasaktir.

Tortularin, toplama lisansli geri kazamim tesisleri ile gecici depolama izni almig
toplayicilar tarafindan toplanmasi, bunun disindaki gergek ve tiizel kisiler tarafindan
toplanmamas, alinip satilmamasi saglanir. Geri kazanim veya bertaraf tesisleriyle olabilecek
uyusmazliklar ilgili valilige, Cevre Orman Bakanlig ile bir tist komutanlia bildirilir,
uyusmazlik giderilinceye kadar, uyusmazliga konu olan atiklar birlik ve kurumlarin kendi
depolarinda (mevzuata uygun olarak) muhafaza altinda bulundurulur. Tortularin ekonomik
deger tasimasi nedeniyle, lisansli toplayicilara veya geri kazamm tesisi isletmelerine (3212
Sayili Silahli Kuvvetler Ihtiyag Fazlast Mal ve Hizmetlerin Satis, Hibe, Devir ve Elden
Cikarilmasi; Diger Devletler Adina Yurt Dis1 ve Yurt Ici Alimlarin Yapilmas: ve Egitim
Gorecek Yabanci Personel Hakkinda Kanun, aym konu ile ilgili olarak gikartilan Bakanlar
Kurulu Karar1 ve MSY 310-6 (A) Silahli Kuvvetler Ihtiyag Fazlasi Mal ve Hizmetlerin Satis,
Hibe, Devir ve Elden Cikarilmasina Ait YOonerge kapsaminda) ihale yapilarak bedeli

mukabilinde satilmasi saglanir.

Ancak ihale ile satis yapilmasinin miimkiin olmadigi hallerde lisansh gergek ve tiizel
kisilere (3212 Sayili Kanun, Bakanlar Kurulu Karari ve MSY 3106 (A) Yonerge
kapsaminda) bedelsiz olarak verilebilir. Tortularin taginmas, imha veya bertaraf ettirilmesi
4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsaminda hizmet alimi yolu ile ihale edilerek yapilir.
Bununla ilgili her tiirlii harcamalar, ilgili birlik veya kurumca biitgelenip, biitge masraf
planlart (BMP) ile K. K. K.ligma goénderilir. Tortularin satis islemi ve satig ve usulleri MSY
433-1 Tehlikeli Atiklar, Atik Yaglar, Bitkisel Atik Yaglar ile Atik Pil ve Akiimiilatorlerin
Kontroliine {liskin Yénergenin Altinc1 Béliim 5 ve 6 nci maddelerinde agiklanan esaslara gore

yapulir.
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5.9. Askeri Egitim Tesislerinde Tibbi Atiklar

Asker1 egitim tesislerinde {iretilen tibbi atiklar, bu is igin egitilmis personel tarafindan,
diger atiklardan ayr olarak toplanmaktadir. Tibbi atik toplayan ve tasiyan personel &zel
nitelikli turuncu renkli elbise giyer. Kesici ve delici ozelligi olan atiklar, tekrar
kullanilmamalar1 i¢in basit bir mekanik aletle biikiilditkten sonra ayri olarak forseps
yardimiyla toplanir. Bu atiklar polietilenden yapilan ve piyasada “Sharp Box™ olarak bilinen
enjektor atiklar biriktirme kaplar igerisinde biriktirilir. Bu kaplar dolunca kapatilir ve tibbi
atiklan toplamakla yetkili birimlere teslim edilir. Bu kaplar ve diger ambalaj malzemeleri
higbir sekilde geri kazanma iglemine tabi tutulmaz ve tekrar kullanilmaz Enfekte ve bulasici
atiklar ile yiiksek riskli bulasic1 atiklar, diger atiklardan ayn olarak toplanir. Yiiksek riskli
bulagici atiklar, isleme alinmadan 6nce veya yok edim i¢in baslangigta, miimkiin olabiliyorsa,
otoklavda 121-C ‘de 15-20 dk. siireyle basingli buharla arnik edilmelidir. Bu atiklar 150

mikron kalinliginda kirnuz plastik torbalarda konulur ve higbir sekilde sikistirilmaz

Enfekte ve bulasici atig1 tammlamak i¢in renkli kodlu torbalar ve kaplar kullanilir ve
tizerlerinde “DIKKAT ENFEKTE ATIK” ibaresi bulunur. Tibbi atiklarin tiimii kaynaginda
ayn olarak kirlmaya, delinmeye ve tasinmaya dayanikli, 150 mikron kalinliginda kirmzi
plastik torbalara konulur. Toplama isleminden sonra her bir torba yine ayni &zellige sahip
kirmuzi renkli ve tizerinde goriilebilecek biiyiikliikte ve her iki yiiziinde bulunan “Uluslararasi
Klinik atiklar” amblemi ile “DIKKAT TIBBI ATIK” ibaresini tasiyan diger bir torbaya
konulur. Gerek gériildigiinde tgiincii bir torbaya konarak kesin sizdirmazlik saglanir.
Tehlikeli sivi atiklar geri kazamiimadigi durumlarda talasla yogunlastirilarak yukarida
belirtilen torbalara konulur. Tibbi atiklar; emniyetli bir sekilde, etrafa yayilmadan ve sizinti

sular akitilmadan tagimr.

Tibbi atik iireten ve en az 20 yatak kapasitesine sahip saglik teskilled, gegici atik deposu
insa ederler. Yatak kapasitesi 20°den az veya yataksiz olan saglik teskillerin tibbi atiklari en
vakinda bulunan gegici atik depolama yerinde depolanir. Bunun saglanmas: i¢in saglik
hizmetleri kuruluslari, tibbi atiklarimi gegici depolayacak kurum veya kurulus ile kendi
aralarinda bir anlasma yaparlar. Gegici atik depolarinda atiklar 48 saatten fazla bekletilmez,
gegici depolar en az iki giinliik atiklar alacak kapasitede inga edilir. Tibbi atiklarin gegici atik
depolarindan veya konteynerlerden alinarak taginmasi, yakilmas: ve/veya nihai depolanmasi

suretiyle bertaraf edilmesinden; belediye hudutlann dhilinde Biiyiiksehir belediyeleri,
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belediyeler, diger bolgelerde en biiyiik miilki amirler veya bunlarin yetkilerini devrettikleri
kisi veya kuruluslar miiteselsilin sorumludurlar. Tibbi atik iireten saghk teskilleri tagiyici

personele atig1 teslim etmekten sorumludur.

5.10. Atik Akis1

BIRLIKVE |
KURUMLAR |

GATM —l ‘ GATM

BOLGESEL GEGICI DEPOLAMA MERKEZI
(BGDM)

BAKIM MERKEZI KOMTFT//

ORDU KOMUTANLIGI BOLGESINDE;

- 1'INCi BOLGE 41'iINCi BKM.MRK K.LIGI ZEYTINBURNU/ISTANBUL
- 1'INCi BOLGE 42'NCi BKM.MRK K LIGI GELIBOLU/CANAKKALE

- 1'INCI BOLGE 43'UNCU BKM.MRK.K_.LIGI CORLU/TEKIRDAG

- 1"INCi BOLGE 46'INC| BKM.MRK K.LIGI ADAPAZARI

Sekil 5.1: Ordu Bakim Merkezi Komutanliklar:

KKK. hgmn “Atiklarin Kontrolii Direktifi” ile bu direktifin ilgiler boliimiinde
belirtilen yonetmelik ve yonergelere uygun olarak, ‘Bolgesel Ge¢ici Depolama Merkezi
(BGDM) agilmis ve halen isletilmektedir. BGDM, gegici atik toplama merkezlerinden gelen
raporlar ile kendi faaliyetleri sonucunda iiretecegi atik miktarlanm esas alarak, tevhit edilmis
tahmini {i¢ aylik atik yonetim plamimi hazirlayarak iigiincii yilin Aralik ay1 sonuna kadar
Or.K.’Iigina gonderir. Her yilin Ocak ayi itibariyla, bir 6nceki yila ait bilgileri igeren atik
beyan formu, “Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi”ne uygun olarak doldurulur. Bu
formun bir suretini Loj.K.liginin verecegi yetkiye uygun olarak il/ilge Miilki Amirligine, bir
suretini ise bilgi maksadiyla, OrK.’ligi’na gonderilir. Tirkiye’deki Bakim Merkezi
Komutanliklar Sekil 5.1°de gosterilmistir.

BGDM, toplanan atiklari1 “Ekonomik Degeri Olanlar” ve “Ekonomik Degeri

Olmayanlar” seklinde tasnif ederek; ilgili kanun ve yonergeler ile atiklarin y6netimine iligkin
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direktif ve mevzuat gercevesinde, satis veya hibe yolu ile elden ¢ikarilmasi igin gerekli
islemleri yapmaktadir. Atiklarin; direktif, y6nerge ve yonetmeliklere uygun olarak,
GATM’lerden (birliklerden) BGDM’lerine taginmasi i¢in Cevre ve Orman Bakanhgrndan

lisans almis firmalar ile s6zlesme yapilir.

BGDM Komutanliklari, Atiklarin Kontrolii Direktifi ile konuya iliskin diger
yonetmelik ve yonergelerde belirtilen kayitlar1 ve raporlan tutarak, konuyla ilgili olarak
gorevlendirdigi personeli; uyacaklar: teknik, idari, hukuki ve saglik konularinda egitmekte ve
iist komutanliklarca diizenlenecek diger egitimlere katilimini saglamaktadir. Atiklarin
kontrolii ve yonetimi i¢in gerekli tiim harcamalar her yil i programlarina dahil edilerek
biitgelenir ve KKK.’ligina génderilir. Atiklarin yonetimi g¢ercevesinde tutulan tim kayit ve

evraklar bes yil siireyle saklanir ve denetlemelerde ibraz etmeye hazir olunur.
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6. SONUC

Ulkemizde 1930°lu yillardan itibaren yasal alt yapist olusturulmaya baslanan “atik
yonetimi” kavrami, aradan gegen 75 yildan fazla bir zamana ragmen heniiz istenilen diizeye
gelmemistir. Niifusun hizla artis1, niifus artigina paralel olarak teknolojik gelismelerin hiz
kazanmasi, endiistriyel tesislerin miktar ve kapasitelerinin biiyiimesi gibi nedenlerle atiklarin

yOnetiminin kontroliiniin daha etkin yontemlerle yapilmasi ihtiyact dogmustur.

Bu ihtiyag, yasal diizenlemelere ilave olarak atik yonetimi ile ilgili kavramlarin 1963
yilindan itibaren kalkinma planlarinda da kendisini géstermesi sonucunu dogurmustur. Itk
olarak Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda “atik ydnetimi” adi altinda bir bashk altinda
konunun ele alinmasi, “kalmma politikalarinda atik yonetiminin de &nemli bir yer isgal

ettigi”nin o tarihlerde farkina vanildigi anlaminda yorumlanabilir.

AB’ne katilmak i¢in gaba gosteren Tiirkiye’nin AB miiktesebatinda yer alan gevre
direktifleri ile kendi yasal diizenlemelerini uyumlu hale getirme ¢alismalar1 da halihazirda
devam etmektedir. Bu yonde bazi olumlu adimlarin atildig: da gériilmektedir. Ancak eksikligi
duyulan konu, bu g¢alismalarin hayata gecirilmesindeki etkinliktir. Yasal bir zorunluluk ve
uluslar aras1 yiikiimliiliigiimiiz de bulunmasina ragmen, atik y6netimi alanindaki calismalar

uygulamaya yeterince aktarilamamugtir.

Atik yonetimi konusunda gesitli yasalar, yonetmelik ve yonergeler bulunmasina ve
ontimiizde “AB gevre direktiflerinde yer alan diizenlemeleri gergeklestirmek” gibi bir hedef
olmasina ragmen, tiim bu galismalar parga parca bir goriiniim arz etmekte, bir tiirlii bir araya

gelerek “ulusal atik yonetim stratejisi” halini alamamaktadur.

Atik yonetiminin ulusal bir planla g¢ergevelendirilememesi ve bu konuda alinan
kararlarin uygulamaya aktarllamamasi sorununun sebeplerinden biri de yetki ve
sorumluluklarin  kesin  g¢izgilerle birbirinden aynlarak kurum ve kuruluslara
paylastinlmamasidir. Paylastirilan yetki ve sorumluluklar da sorumlulugun verildigi kurum,
kurulug veya yerel yonetimin kapasitesi ve teknik altyapisi ile uyumlu olmalidir. Cevre ve
Orman Bakanligi rehberliginde ve koordinatorliigiinde yerel ydnetimlerle isbidigi yapilmak

suretiyle atik akis sistemi gozden geg¢irilmelidir.
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Atiklarla miicadelede ilk ve en etkili yontemin “atik {iretimini 6nleyici tedbirler ve
iiretilen atiklarin kaynaginda ayrigtirilmasi” oldugu unutulmamalidir. Ciinkii atiklarla
miicadele, kisa vadede sonuglanmasi beklenmeyen bir ¢alismadir. Ciddiyetle ve etkin bir

programla ancak orta ve uzun vadede sonug alinmaya baslanabilecektir.

Geri doniisim teknolojilerinden miimkiin olan en st seviyede yararlanmak igin
gerekli altyapr hazirliklar1 ve bu alam 6zel sektor i¢in cazip hale getirmek igin gerekli
calismalar hiz kesilmeden devam etmelidir. Geri doniistimt cazip hale getirmek igin eskiden
tilkemizde de mevcut olan, sonrasinda ise {ireticilerin tiiketiciye kolaylik saglayarak satiglarini

artirma hedefiyle vazgegtikleri “depozitolu igecek™ gibi projeler tesvik edilmelidir.

Yapilacak ¢alismalarda Oncelikle atik iiretimi konusunda etkin bir bilgi akisim
saglamak i¢in gerekenler (network agi gibi) tespit edilmeli ve uygulamaya gegirilmelidir.
Daha sonra, iilkemizde iiretilen atik miktar1 ve bunlarin simiflandirilmas: yapilmalidir. Bu
atiklarin 6zelliklerine gére hangi yontemle bertaraf edilmesi gerektigi, ekonomiklik ve
uygulanabilirlik gibi kistaslar goz Oniine alinarak belirlenmelidir. Bu bertaraf isleminin
gergeklestirilebilmesi i¢in gerekli altyap: ya da tesis ihtiyaglarimin tamamlanmasi zaman

gecirmeksizin planlamaya alinmalidir.

Atik yonetimi konusundaki yasalarin yeterince uygulanamamasindaki sebeplerden biri
de denetim ve izleme mekanizmasindaki eksikliktir. Cezai mieyyidelerin ve diger
yaptinimlarin amaci caydiricihk ve 6rmek teskil ederek ayni davramsin toplumda aliskanlik
haline gelmesini Onlemektir. Ancak bu amaca ulagilabilmesi i¢in tesis edilecek denetim
sistemi ile etkin bir kontrol yapilmasi gerekir. Denetim eksikligi oldugunda, yiiriirliige

konulmus olan yasa ve yonetmeliklerin uygulanabilirligi kalmayacaktir.

Etkin bir denetim mekanizmasinin yaninda toplumun bilinglendirilmesi i¢in gayret
sarf edilmelidir. Cevre konusunda bilinglendirilmis bir tojdum, en caydirici cezadan bile daha
faydali olacaktir. Ayrica bilingli bir topluluk, otokontrol mekanizmasini harekete gegirerek

kendi kendini denetleyecektir.
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Ulkemizdeki biitiin 6zel ve kamu kurum ve kuruluslar gibi TSK da atik yonetimi
uygulamalan kapsaminda bir yapilanmasi mevcuttur. Bu konuda Genelkurmay Baskanligi’nin
yayimladigr direktif dogrultusunda tiim askeri birlikk ve kurumlar ¢alismalarim

yiirlitmektedirler.

Oldukga kalabalik bir personel mevcuduna ve yogun bir tesis potansiyeline sahip olan
TSK’da atik yonetimi faaliyetlerinin bir sistematige dayandirilmasi biiyik bir 6nem arz

etmektedir. Bu sistematik, ¢esitli direktif, emir ve talimatlarda belirlenmistir.

TSK'me ait kurum, kurulus ve birliklerinde ¢evre koruma bilincinin
gelistirilmesi, etkin ve bilingli olarak ¢evre kirliligi kontroliintin yapilabilmesi amaciyla
Garnizon Komutanligi veya Kisla Komutanligi seviyesinde bir "Cevre Koruma Kurulu"
olusturulmakta, bu kurul ¢cevre miihendisi, istihkam, levazim ve sihhiye temsilcilerinden teskil
edilmektedir.

Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan her erkek vatandasin askerlik vazifesini yapmak
maksadiyla 6 ay ile 15 ay arasinda degisen bir siire ile TSK mensubu olarak gérev yaptig:
diigtiniildiigiinde TSK’nin ¢evre saglin konusunda asil vazifesinin “personelin

bilinglendirilmesi ve egitilmesi” oldugu agik¢a goriilmektedir.

Egitim programlan hazirlanirken ¢evre saglifi ve ¢evrenin korunmasi konularni da
egitim programlarina dahil edilmelidir. Birlik ve kurumlarda ¢evre sagligi ile ilgili olarak

periyodik konferanslar diizenlenmelidir.

Hazirlanacak egitim konularinda asagidaki hususlar yer almalidir.

(a) Cevre saglig1 ve ¢cevrenin korunmasi ile ilgili bilgilendirme ve bilin¢lendirme,

(b) Cevre konusunda kalici, duyarli ve olumlu davrams degisikligi kazandirma,

(¢) Dogal, tarihi, kiiltiirel ve estetik degerleri koruma, dogay1 tahrip etmeden
kullanma,

(d) Kirlenen, tahrip olan ¢evreyi geri kazanma

Her seviyedeki tahsil grubundan personelin aymi anda erbas ve er olarak askerlik
vazifesini yapmakta oldugu da egitim programlarimi yaparken g6z 6niinde bulundurulmali ve
ozellikle tahsil seviyesi diisikk olan personelin “gevre” konusundaki tehlikelerin farkina

varabilmesi i¢in gayret edilmelidir.
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Toplumumuzun biiyiik bir kisminda gevre bilincinin yeterince olusmamasi
nedeniyledir ki gevre, ilgilenmeye degmeyen bir konu olarak algilanmaktadir. Cevre
egitiminin ana hedefi ise, yeni bir insan tipini, ahlak anlayisim ve tiiketim bilincini topluma
kazandirmak, ihtiyaci kadar tiiketen, gelecek nesillere karsi sorumluluk hisseden, gevre

sorunlarina kars1 duyarl: ve bilingli bir insan modeli yetistirmektir.

Ulkemizin biitiin cografi bolgelerine mensup personeline sahip olan TSK, bu yapist ile
kiigiik bir iilke mozayigi goériiniimiindedir. TSK’min profesyonel personelinin, askerlik
vazifesini yapmakla miikellef olan gegici personele kazandiracag: cevresel sorunlara karsi
duyarhlik, ¢evre saghgi agisindan orta ve uzun vadede oldukga émemli bir katma deger
yaratacaktir.

Cevre dostu tasarim/iiretim ve yeniden kazamim konusunda yapilacak arastirma ve
gelistirme ¢alismalarinda ve yatinmlarda, endiistri mithendisligi ve yoneylem arastirmasi’nin
gi¢lli araglarimin ve bakis agilarinin avantajlarindan yararlamlmas: gereklidir. Atiklar ile
miicadele edebilmek, gevreyi koruyabilmek i¢in kullanilan yéntemlerin birgogu optimizasyon
ve karar verme ile ilgilidir. Omegin, miir ¢evrimi analizlerinde ya da bir tasarim i¢in uygun
bir malzeme segimi sirasinda yapilan is, genellikle eldeki alternatiflerin, belli amaglar ugrunda
meveut kisitlara gore degerlendirilmesini igerir. Endiistri mithendisligi ve yoneylem

aragtirmasi bu problemlerinin ¢6ziimii igin birgok ¢dziim teknigi ve arac1 sunmaktadir.
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EK 1 : Atik Sularin Ozellikleri ve i¢inde Barmdirdigi Zarark Organik Maddelerin
Kaynaklan

1. Atik Sularm Ozelliklerini Belirleyen Parametreler

Atik su ozellikleri fiziksel, kimyasal ve biyolojik olarak gruplandiriabilirler. Bu

ozellikleri gosteren parametreler sunlardir :

a. Fiziksel Parametreler

Atik suda bulunan kat1 maddelerin derisimi, suyun sicakligi, pH degeri, kokusu, rengi
ve bulaniklig1 atik suyun en 6nemli fiziksel parametrelerini olusturur. Atik suda bulunan
toplam kati madde, ¢okebilen katilari, askida katilar1 ve ¢oziinmiis katilan icerir. Askida
katilar kaba kirleticilerin gostergesi olup basit fiziksel aritim yontemleri ile artilabilirler.
(Cokebilen katilar, yer ¢ekimi etkisi ile ¢oker ve atik suymn membran filtrelerden siiziilmesi
esnasinda filtre {izerinde tutunurlar. Coziinmiis maddeler ise atik sularin membran filtreden
gegirilmesinden sonra atik sularda kalan maddelerdir. Sicaklik ve pH nehirlerde ve gollerdeki
bitkisel ve biyolojik hayat: etkileyen onemli parametrelerdir. Bu iki parametre, ¢6ziinmiis
oksijen ve biyolojik oksijen ihtiyact gibi birgok kalite parametresinin degerini belirleyici rol
oynar. Koku ol¢limii insanin koku alma hassasiyetine bagli bir parametredir. Baska kokular

endiistri atiklariun veya septik ev atiklarinin suya karistiginin gostergesidir.

Suyun bulaniklik derecesi (tiirbiditesi), ¢ok giivenilir olmakla beraber suyun icerdigi
kat1 maddenin derisimi hakkinda bilgi verebilir. Bulamklik derecesi, sudaki katilarin belli
siddetteki 15181 absorbe etme derecesi veya 15181 dagitma derecesi cinsinden ifade edilir.
Suyun i¢indeki askida koloidal katilarin suya verdigi renge “zahiri renk” denir. Bu renk
genellikle gridir. Atik sularda goriilen diger renkler suya endiistriyel atiklarin katildginin

gostergesidir.
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b. Kimyasal Parametreler

Atik suyun kimyasal oOzelliklerini, igerdigi ¢Oziinmiis organik maddeler, toksik
maddeler, azotlu ve fosforlu maddeler belirler. Atik sularda biyolojik olarak bozunabilen

organik maddeler i¢ grupta toplanirlar:

¢ Proteinler (yiiksek molekiil agirlikli aminoasitier)
e Karbonhidratlar (seker, nisasta, seliiloz)

e Lipidler (s1v1 ve kat1 yaglar)

Tipik bir evsel atik suyun organik kismi, %40-60 protein, %25-30 karbonhidrat ve %10
lipid igerir. Atik suyun igerdigi organik maddeler BOI (Biyolojik Oksijen Ihtiyaci), KOI
(Kimyasal Oksijen Ihtiyac1), TOI (Toplam Oksijen Ihtiyaci), TOK (Toplam Organik Karbon)
gibi kimyasal parametreler cinsinden ifade edilir. Atik sularn igerdigi inorganik bilesikler ise
toksik olmayip, ancak ¢ok yiiksek dozlarda kirletici olarak diigtiniilebilirler. Kum, ¢akil ve

mineral tuzlar inorganik katilar arasinda sayilirlar.

Fenol ve tiirevleri 6nemli kirleticilerdendir. Zehirleyici etkiye sahip olmalar1 nedeni ile
biyolojik bozunmay: kisitlandirmaktadirlar. Ayrica sularda kotii tat ve kokmaya neden olurlar.
Ayrica atik sularda ¢esitli derisiklerde ¢oziinmiis gazlar da bulunur. Oksijen ylizeysel
havalanma sonucu suya gecer ve atik su antiminda ¢6ziinmiis oksijen miktar1 épemli bir

kimyasal parametredir.

¢. Biyolojik Parametreler

Igme ve kullanma suyunun giivenilir olup olmadigin1 ve kaliteli kistas1 saglayip
saglamadigim kontrol etmek i¢in bakteriyolojik testler yapilir. Sularda bulunabilecek tek
hiicreli veya ¢ok hiicreli patojenik organizmalarin miktar1 bu testlerle belirlenir. En ¢ok
rastlanan patojen tiirleri koli basili ve streptokoktur. Sagliga zarar vermeden suyun

kullanilabilmesi agisindan bu 6l¢iimler biiyiik bir 6nem tasir.
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2. Atik Sularda Bulunan Zararh Bazi Organik Maddelerin Endiistriyel
Kaynaklan

a. Fenoller ve Tiirevleri

Fenol ve tiirevleri bilinen en toksik ve tehlikeli organik kirleticilerdendir. Fenol ve
tirevleri toksik ozellikleri nedeniyle nedeniyle atiksularda bu bilesiklerin miktarlarina
sinirlandirmalar  getirilmistir.  Endiistriyel atik akimlarinda sik¢a fenol ve tiirevlerine
rastlanmaktadir. Ozellikle komiir isletmelerinin kémiir destilasyon, petrokimyasallar petrol
aritim ve organik sentezlerin atik akimlan bol miktarda fenol kirliligi igerir. Fenolik bilesenler
ayrica kagit hamuru ve kagit agartma tesisleri, regine, pestisid endiistrileri atik sularinda ve

dogal olarak insan ve hayvan idrarinda da 6l¢iilebilir miktarda yer almaktadir.

Fenollii sularin i¢ilmesi siddetli agrilara, bobrek bozukluklarina, agir sarsintilara ve
hatta 6liimlere neden olabilir. Fenol igeren atik sularin antilmas: igin ¢esitli kimyasal ve
fiziksel yontemler uygulanmaktadir. Petrokimya endiistrisinin atik sularinda yiiksek oranlarda
bulunan fenoliin aritimi i¢in yas hava oksidasyonu tavsiye edilmektedir. Bu yodntem atik
sulardak: fenolik bilesiklerin hizli bozunmasini saglar ve kiigiik molekiillii organik bilesikler
olusur. Bu kiiglik molekiillii bilesikler yas hava oksidasyonu yontemiyle kolaylikla atik

sulardan uzaklastirilabilir.

b. Pestisidler

Niifusla artis1 ile birlikte artan yiyecek ihtiyacinin karsilanmasinin yolu tarimda daha
fazla verim alinmasimi saglamaktan ge¢mektedir. Ancak tarim arazilerinde yiiksek verim
alinmasim etkileyen pest denilen dogal zararlilar (bocekler, mantarlar, kemirgenler,
nematadlar ve akarlar vb.) mevcuttur. Boceklerden mantarlara zararli bécekler ve
kemirgenlere, akarlar ve nematadlar gibi canhilara kadar degisen canli gruplari, tarimda
yiksek verim alinmasmu etkilemekte bir anlamda da insanlarnn yiyeceklerine ortak
olmaktadir. Iste bu durumun &nlenmesi ve insanlarla hayvanlara zararli olan gesitli
hastaliklarin engellenmesi amaciyla pestisit adi verilen kimyasal maddeler tarimda

kullanilmaktadir.

Bu tiir bilesiklerin bir kismi canli biinyelerinde birikime ve toksik etkilere neden olurlar.

Diger bir kismi ise canli biinyede mutojen ve kanserojen etkiler yapar.
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c.Deterjanlar

Deterjanlar kimyasal yapilarina bagli olarak alici su ortamlarinda ¢esitli diizeylerde
kirlilige neden olabilirler. Deterjanlarin ham maddesi olan alkilbenzen siilfanatlar (ABS) alic1
ortamlarda pargalanmast gok gii¢tiir. Bu nedenle pek ¢ok tilkede deterjan tireten endiistriler
ABS dretimini durdurmus ve onun yerine lineer Alkil Siilfanat (LAS) {iretimine
baslamiglardir. LAS’lar aerobik kosullarda biyolojik olarak kolay ayrisabilmekte ve
deterjanlarla kirlenme problemi azalmaktadir. Bir diger o6nemli kirletici maddede
deterjanlarda katki maddesi olarak kullanilan ve yilizey aktif olarak maddelerin etkinligini
artirmada 6zelligi olan Sodyum Tripolifosfat (STPP) olup, kullaniminda da gesitli kisithmalar
ve yasaklamalar s6z konusudur. Katki maddelerinin birinci gérevi suyu yumusatmaktir.
Bunlarin birgok avantajlari yani sira fosfor igermesi nedeni ile 6nemli ¢evre problemlerine yol
agmaktadir. Ciinkii STPP igerdigi yiiksek diizeydeki P (fosfor) nedeni ile sularda alg
¢ogalmasinin artmasina ve dolayisiyla oksijen azaltilmasina neden olmaktadir. Bu durumda

su canlilarininin yok olma tehlikesi ortaya ¢ikmaktadir.

d. Ucucu Organik Bilesikler (UOB)

Atik sularda bulunan organik bilesiklerin ¢ogu ugucu organik bilesiklerdir. Bunlanin
buhar basinci yiiksek oldugundan aritma tesislerinde ve alici ortamlarda emisyona koku ve
toksin kirlenmeye sebep olurlar. Atik sulardan yayilabilecek muhtemel UOB’ler sdyle
siniflandirilabilirler; Aromatik hidrokarbonlar (HK), klorlu HK, oksijenli HK ve alifatik HK.

Endiistri ve ticari aktiviteler kentsel atik sudaki UOB’lerin en biiyiik kaynaklaridir.
UOB’ler igin baghica endiistriyel kaynaklar kimya ve petrokimya diretimleri, elektronik
iretimi (6rn. Devre Uretimi sirasinda olusan atiklar) ve petrol rafinerileridir. UOB’lerin ticari
kokenli baglica kaynaklarn ise ara¢ ve makine tamirhaneleri, kuru temizleyiciler, hastaneler,

boyahaneler, petrol ve kimyevi madde dagitimidir.

e. Endiistriyel Coziiciiler

Sayilar1 her gecen giin artan ve pek cok endiistriyel aktivitede kullanilan bu grup
bilesiklerin kanserojen olduklan bilinmekte ve bu nedenle bu bilesiklerin derisimleri igme
sularinda sinirlandirilmaktadir. Bu bilesiklerin en yaygin olarak kullanilan ilk altisi; boya,

metal isleri, eczacilik, asetat film yapiminda kullaniulan di-klorometan (DCM); floro-karbon
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tetra-kloriir (CTC); metal temizleme ve kuru temizlemede kullanilan trikloroetilen (TCE) ve
perkloro-etilen (PCE) olarak siralanmaktadir. Bu bilesiklerden TCE, PCE, TCA ve DCM

icme sularinda sik sik rastlanan endiistriyel ¢oziiciiler olarak tanmumlanmaktadir.

Sulara karigan diger bir kisim ise, ultraviyole 1ginlarmin tesiri ile oksitlenmekte ve
zehirli olmayan son iiriinlere doniismektedirler. Genel olarak bu bilesiklerin atmosferik yar
émrii, ii¢ ay olarak tammlanirken; bazi bilegikler i¢in (6rmegin TCA) bu siire bes yil gibi bir
diizeye ulasabilmektedir. Diger taraftan, buharlasma yoluyla atmosfere karigan bilesikler,
atmosferde olduk¢a yogun diizeylere erigebilmekte ve yagmurla tekrar yiizey sularina

dénebilmektedirler.

f. Polisiklik Aromatikler (PAH lar)

Temel olarak organik maddelerin tam yanmamasi sonucu ortaya ¢ikan bu bilesikler,
egzoz emisyonlari, yakit kullanimi ve kismen de, bakteri ve bitki faaliyetleri sonucu ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla, egzoz emisyonlari, yakit kullanimi baglica kaynaklar olarak ortaya
cikmaktadir. Sindirim sistemi kanserlerine yol agtig1 bilinen bu bilesikler, ¢oziiniirlitkleri gok
yilksek olmamakla beraber, par¢acik maddelerin iizerinde kolayca adsorblanabilmeleri
nedeniyle, askida kati maddenin yiksek oldugu sularda yiksek derisimlere
erisebilmektedirler. Demir borularin yiizeyinde kullanilan bitiim kaplamanin, suya PAH larin
gecmesine yol agtig1 bilinmektedir.

g. Dezenfeksiyon Sonucu Olusan Organik Maddeler

Klorun, sularda bulunan dogal organikler olan hiimik ve fulvik asitler ile reaksiyona
girmesi sonucu olusan klorlu organik bilesikler, sularda bulunan baslica dezenfeksiyon yan
giriinleri ya da THM’ler olarak tanimlanirken, sularda dogal olarak bulunan bromiir de, THM

olusumuna yol agmaktadir.
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EK 2 : Tehlikeli Atiklarm Ozellikleri

H1 Patlayici

Alev etkisi altinda patlayabilen ya da dinitrobenzenden daha fazla sekilde soklara ve
stirtiinmeye hassas olan maddeler ve preparatlar, kendi bagina kimyasal reaksiyon yolu ile

belli bir sicaklik ve basingta hizla gaz olugsmasina neden olabilecek madde veya atiklar.

H2 Oksitleyici

Diger maddelerle, 6zellikle de yanici maddelerle temas halinde iken yiiksek oranda

egzotermik reaksiyonlar gésteren maddeler ve preparatlar.

H3-A Yiiksek Oranda Tutusabilenler

21 °C’nin altinda parlama noktasina sahip s1vi maddeler ve preparatlar (asir tutusabilen
sivilar ddhil), Herhangi bir enerji kaynag: uygulamasi olmaksizin ortam sicakligindaki hava
ile temas ettifinde 1sinabilen ve sonug¢ olarak tutusabilen maddeler ve preparatlar, Bir
atesleme kaynag: ile kisa siire temas ettiginde kolayca tutusabilen ve atesleme kaynag:
uzaklastinldiktan sonra yanmaya ve tikkenmeye devam eden kati maddeler ve preparatlar,
Normal basingta, havada tutugabilen gazli maddeler ve preparatlar, Su veya nemli hava ile
temas ettiginde, tehlikeli miktarda yiiksek oranda yanici gazlara doniisen maddeler ve

preparatlar.

H3-B Tutusabilen

21 °C’ye esit veya daha yiiksek ya da 55 °C’ye esit ya da daha diisiik parlama noktasina

sahip olan s1v1 maddeler ve preparatlar.

H4 Tahris Edici

Deri ile ya dabalgam membramn ile ani, uzun siireli ya datekrar eden temaslar halinde

yaniga sebebiyet verebilen, korozif olmayan maddeler ve preparatlar.
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__HS Zararh

Solundugu veya yenildiginde ya da deriye niifuz ettiginde belirli bir saglik riski geren

maddeler ve preparatlar.

H6 Toksik

Solundugunda veya yenildiginde ya da deriye niifuz ettiginde, saglik yoniinden ciddi, akut

veya kronik risk olusturan ve hatta 6liime neden olan madde ve preparatlar.

H7 Kanserojen

Solundugunda veya yenildiginde ya da deriye niifuz ettiginde, kansere yol acan veya

etkisinin artmasina neden olan madde ve preparatlar.

HS8 Korozif

Temas halinde canli dokulan tahrip eden madde ve preparatlar.

H9 Enfeksiyon Yapici

Insan veya difer canh organizmalarda hastaliga neden oldugu bilinen veya gegerli
nedenler dolayisiyla giivenli olarak inanilan varlifinin siirdiirebilen mikroorganizmalar veya

toksinleri igeren maddeler.

H10 Teratojenik

Solundugunda, yenildiginde veya deriye niifuz ettiginde, dogustan gelen kalitimsal

olmayan sakatliklara yol agan veya yol agma riskini artiran madde ve preparatlar.

H11 Mutajenik

Solundugunda, yendiginde veya deriye niifuz ettiginde, kalitsal genetik bozukluklara yol

agan veya yol agma riskini artiran madde ve preparatlar.
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H12

Havayla, suyla veya bir asitle temas etmesi sonucu zehirli veya ¢ok zehirli gazlan serbest

birakan madde veya preparatlar.

H13

Yukanda listelenen karakterlerden herhangi birine sahip olan atiklarn bertarafi esnasinda
ortaya ¢ikan madde ve preparatlar.

H14 Ekotoksik

Cevrenin bir Veya daha fazla kesimi iizerinde ani veya gecikmeli zararli etkiler gdsteren

veya gosterme riski tagiyan madde ve preparatlar.
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EK 3 : Atik Yag Kategorileri

I. KATEGORI ATIK YAG: Atik yaglardaki PCB, toplam halojen ve agir metal gibi
kirleticiler siir degerlerin altindadir. Bu kategorideki atik yaglar rafinasyon ve rejenerasyon
yolu ile geri kazanma veya Bakanliktan lisans almis tesislerde ilave yakit olarak kullanima

uygun atik yaglardir.

ILKATEGORI ATIK YAG: Atik yaglardaki agir metaller sinr degerlerin altindadir.
Kloriir ile toplam halojenler 200-2000 ppm, PCB ise 10-50 ppm arasindadir. Bu kategorideki
atik ya§lar Bakanliktan lisans almis tesislerde ilave yakit olarak kullanima uygun atik

yaglardir.

III. KATEGORI ATIK YAG: Atik yaglardaki agir metaller sinir degerlerin tizerindedir.
Kloriir ile toplam halojenler 2000 ppm’in, PCB ise 50 ppm’in iizerindedir. Rafinasyona uygun
olmayan, yakit olarak kullanilmasi insan ve ¢evre sagligi acisindan risk yaratan ve lsansh

tehlikeli atik yakma tesislerinde yakilarak zararsiz hale getirilmesi gereken atik yaglardur.
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EK 4 : Tiirkiye’de Atik Yonetimi Stratejisini Geligtirmeye Yonelik Projeler ve

Sonuglar:

Tablo EK 4.1 Atik Yonetimi Stratejisini Gelistirmeye Y6nelik Projeler ve Sonuglari

PROJE KONUSU

SONUC

Tiirkiye Kat1 Atik Yonetimi Projesi

|Projenin baglangicindan itibaren 10 yildan fazla siire

gecmesine ragmen amaca ulagilamamistir.

Kurumsal Yapin Giglendirilmesi

Projesi

Teknik kilavuzlarin hazirlanmasi asamasinda kalmastir

Marmara, Ege ve Akdeniz
IBslgesinde Tehlikeli Atiklarin

Yonetimi Projesi

Temel olarak bolgedeki dort ayri ilde atik yakma ve/veya
ldepolama tesisi yapilmasi onerilmistir. Bu tesislerin yapimina

hentiz baglanmamstir.

Tirkiye'deki Cevre ile Ilgili

Mevzuatin Analizi Projesi

[Tahmini yatirim maliyetlerinin hesaplanmasi ¢aligmalar

gerceklestirilmistir

Tiirkiye'de Elektrik Elektronik
Ekipmalm Atiklar1 ve Kullanilmis
Taginabilir Pil ve Akiimiilator
Atiklarimin Toplanmasi Igin Bir

Sistem Kurulmasi (MATRA) Projesi

Atik Pil ve Akiimiilatérlerin Kontrolii Yonetmeligi 31 Agustos
2004 tarihinde yayinlanarak yiirtirlige konmus, Elektrik
Elektronik Ekipman Atiklarina iligkin Taslak Yénetmelik ise

yayimlanmay1 beklemektedir.

Tiirkiye Igin Cevre Alaninda

Kapasite Gelistirilmesi Projesi

Fizibilite caligmalari, ihale dosyalarinin hazirlanmasi, projenin
finansman kurumlarina tanitilmasi gibi faaliyetler

ytiriitilmiistiir
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Dogum yeni Denizli
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1998-2002  66nci Zh.Tug. Istanbul
2002-2004 7nci Hd. Tb.K.’1181, Damal, Ardahan

2004-Devam  55nci Mknz.P.Tug K.’I1g1, Kirklareli









