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ONSOZ

Tiirkiye; Balkanlar, Ortadogu ve Kafkaslar iicgeninin tam ortasinda bulunmaktadir. Bu
nedenle, cikabilecek tehditlere karsi yiiksek hazirlik seviyesinde olmasi gereken iilkemiz,
cevre iilkelerden ve i¢ tehdit unsurlarindan gelebilecek risklere karsi vurucu giicii yiiksek,
cevik, kendi kendine yeterli, modern komuta kontrol sistemlerine biitiinlesmis, teknolojiyi
yogun olarak kullanan, gelismis harp silah ve gereclerine sahip olan bir giic olusturmak
zorundadir.

Boylesi bir giiciin olusturulmasi, kit ekonomik kaynaklardan savunma harcamalarina daha
fazla pay ayrilmasini gerekli kilmaktadir. Bu durum, ekonomik gelisimini heniiz tam
anlamiyla tamamlayamamig iilkemiz icin zor ve agir bir yiikk olmakla birlikte, stratejik
iistiinliik saglamak, teknolojiyi yakindan takip etmek ve olasi tehditlere karsi caydiricilik
saglamak i¢in vazgecilmez bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla, TSK’nin ihtiya¢ duydugu kuvvet yapisinin olusturulmasinda savunma sanayiinin
Oonemi giderek artmaktadir. Halen savunma ihtiyaclarinin 6nemli bir boliimiiniin dig alimlarla
karsilandig1 goz Oniine alinirsa, milli savunma sanayiinin gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesinin
Onemi daha iyi anlasilacaktir. Disaridan temin edilen savunma ihtiyaclarina harcanan paranin
ilke ekonomisinde yarattig1 negatif etkinin yani sira, kimi zaman siyasi, politik gerekcelerle
ihtiya¢ duyulan malzemelerin satin alinamamasinin yarattigi giivenlik zafiyeti iilkeyi zor
durumda birakabilmektedir.

Gelisen teknolojinin Tiirk Savunma Sanayii'ne ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonuna olan etkilerinin ekonomik a¢idan degerlendirilmesi konulu tez ¢calismamin
hazirlanmasi sirasinda, degerli bilgi ve tecriibelerini benden esirgemeyen tez danigmanim Dr.
Zafer UTLU’ ya; ve beni daima destekleyen esim Zuhal, kizim Bilge ve sabirsizlikla diinyaya
gelmesini bekledigimiz bebek AKKAYA’ ya; yiiksek lisans egitim ve tezimi hazirlamam
doneminde yine yardimlarini hi¢ esirgemeyen Dr. Alper OZPINAR a, ve her zaman yanimda
olan diger tiim dostlarima sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Ilker AKKAYA
Ekim 2007
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OZET

Ekonomi literatiiriinde iizerinde wuzlasma saglanamayan konulardan biri, savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin olup olmadig1 ve varsa ne yonde oldugudur.

Savunma harcamalarindaki artis oranlar1 bazi donemlerde diismesine ragmen, diinyanin
bircok bolgesinde hala oldukca yiiksektir. Savunma harcamalariyla ilgili arastirmalarda
baslica iki sorunla karsilagilir. Bunlar; savunma harcamalarinin tanimi ve veri toplama
zorlulugundan olusmaktadir. Bu sorunlar ozellikle uluslararasi karsilastirmalarda giigliik
yaratmaktadirlar. Askeri giiclin bir gostergesi olarak, savunma harcamalarinin ekonomik
biiylime iizerindeki etkilerini degerlendirmek, savunma harcamalarinin optimum diizeyini
belirleme gibi bir¢ok alanlarda 6nem tasiyan bir konudur.

Konu ile ilgili yapilan arastirmalar neticesinde, s6z konusu etkinin her iilke i¢in standart
olmayacagi, iilkelerin yapisal Ozelliklerinden kaynaklanan farkliliklar arz edecegi ortaya
atilmistir. Bu sonugtan hareketle gelisen teknolojinin Tiirk savunma sanayiine ve Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyonuna olan etkilerinin ekonomik ag¢idan incelenmesi amaciyla
hazirlanan bu calismada; savunma harcamalarina iligkin genel bilgilere, diinya savunma
harcamalarina, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin genel durumuna ve finansman
kaynaklarina, savunma sanayine, Tiirk savunma sanayi ve savunma harcamalarinin ekonomik
etkilerine, savunma harcamalari-biiylime iliskisi iizerine ileri siiriilen farkli goriisler ve ¢ikan
sonu¢ yorumlanmaistir.

Anahtar Kelimeler:Savunma, savunma harcamalari, savunma sanayi, ekonomik biiyiime.
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ABSTRACT

In the literature of economics, one of the most contraversial issues is that if defense
expenditure has an impact on economic growth and — if it is so- what the tendency of this
impact is.

Despite slowdown in the rate of increase of defense spending in some periods, the level of
defense expenditures is still high in most regional of the world. It is faced the major two
issues in researches relate to defense expenditures: These are difficulties of the definitions of
defense expenditures and data collection. A standart definition of defense expenditures is not
available. This case creates difficult for international comparisons. An assessment of effects
of defense expenditures on economic growth to be a measure of military strenght is crucial for
example to define optimal the level of defense expenditures.

As a consequence of surveys, it is argued that defense expenditure’s impact on economic
growth cannot be standardized. Moving from this argument, this thesis aims to investigate
what the impact of defense expenditures on the modernisation of Turkish Armed Forces and
the impact of improving tecnologies. In doing so, this study takes a concise look at defense
expenditures, world defense expenditures, general outlook of the defense expenditures and its
financial resources in Turkey. On this axis, defense industry in Turkey and its economic
impacts are examined. This study also evaluates the different approaches and the results of
these approaches.

Key words: Defense, defense expenditure, defense industry, economic growth.
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1. GIRIS

Diinya tarihine bakildigi zaman gii¢lii bir devlet denince akla her zaman giiclii bir silahli
kuvvetler gelmektedir. Ciinkii tarihte devletler zenginlesmek icin birbirleriyle savagmislar ve
bu savaslar1 silahli kuvvetleri gii¢lii olanlar kazanarak diger iilkelerin kaynaklarim ele

gecirmisler veya mevcut kaynaklarin1 korumuslardir.

Iktisadi olgularin mikro seviyede incelendigi alanlardan biri olan savunma ekonomisi,
ekonomideki kit kaynaklarin savunmanin caydirict ve koruyucu yararlart goéz Oniinde
tutularak etkin bir sekilde kullanilmasini icerir. Savunma ekonomisi ¢ercevesinde yapilan
savunma harcamalarinin etkileri, iktisatgilarin iizerinde anlasamadiklart bir konudur.
Savunma harcamalar1 6zellikle ekonomik degiskenlerden egitim, konut, saglik, para arzi,
GSMH ve fiyatlardan etkilenirken; ©zel tiiketim, sivil yatirirm ve kamu harcamalarim da
etkilemektedir. 1973 yilinda E. Benoit’in “Defense and Economic Growth in Developing
Countries” isimli eserinin yaymlanmasindan sonra savunma harcamalarinin etkileri

tizerindeki tartismalar yogunluk kazanmistir.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiylime arasindaki iliskinin incelendigi caligmalara
bakildiginda; farkl iktisat¢ilarin konuyla ilgili ortak bir sonuca ulasamadiklar goriilmektedir.
Yasanan donem, baz alinan kriterler, s6z konusu iligkiyi aciklamaya yonelik olusturulmus
modellerin 6zellikleri, iilkelerin ekonomik Olcekleri gibi pek cok unsur; iktisat¢ilar arasinda
bu farkliliga neden olmaktadir. Buradan hareketle her iilkenin kendi 6zgiin kosullarina gore
konuyu degerlendirerek, ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket tarzlart belirlemesi gerekliligi

ortaya ¢ikmaktadir.

Kurtulus Savasi’nin zorluklarini yagamig Tiirkiye Cumhuriyeti de Cumhuriyet’in kuruldugu
ilk giinlerden baslayarak ulusal bagimsizligint korumanin 6n sartinin milli savunma
sanayiinin kurulmasi ve gelistirilmesi oldugu diisiincesini benimsemistir. Bu diisiinceyle ve
Atatiirk’iin “Endiistrilesmek, en biiyiilk milli davalarimiz arasinda yer almaktadir. Caligsmasi
ve yasamasi icin ekonomik elemanlart memleketimizde mevcut olan biiyiik, kiiciik her cesit
sanayii kuracagiz ve isletecegiz. En basta vatan miidafaasi olmak iizere mahsullerimizi
kiymetlendirmek ve kisa yoldan en ileri ve refahli Tiirkiye idealine ulasabilmek icin bu bir
zarurettir.” sOziinii rehber edinerek savastan cikmis bir ekonomi ile o giin i¢in 6nemli

sayilacak girisimlerde bulunulmustur.



Savunma sanayii iiriinlerinin milli olarak {iretilebilirligi iilkenin milli giivenligi ve disa
bagimliliktan kurtulmasi acisindan ¢ok ©Onemlidir. Bunun en somut Ornegi Kibris Barig
Harekat1 ile yasanan aci tecriibe ile ortaya ¢ikmis ve milli savunma sanayii diislincesinin ne
kadar hakl1 oldugu gozler oniine serilmistir. Bu konudaki girisimlerin en onemlisi 3238 sayil
kanun ile Savunma Sanayii Miistesarligi’'nin kurulmasi ve Savunma Sanayii Destekleme
Fonu’nun olusturularak savunma sanayiine 6énemli kaynak yaratilmasi olmustur. Gegen 16
yillik zaman zarfinda savunma sanayii alaninda onemli asamalar kaydedilmis, bir¢ok yerli
firma kurulmus, ileri teknoloji iiriinleri iiretilmeye baslanmistir. Tiirkiye’nin bulundugu
cografya itibariyle gerek dis ve gerekse i¢ tehditlerden dolayr savunma alaninda ihtiyag
duydugu silah ara¢c ve gereclerinden kesintiye gitme ve savunmaya ayrilan kaynaklari
azaltarak ya da bagka alanlara kanalize ederek savunma harcamalarim1 kismak gibi bir liiksii
yoktur. Ancak Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin modernizasyonu icin yapilacak harcamalarin etkin
ve verimli kullanilarak iilke ekonomisine katkida bulunmasi ekonomik kalkinma ve refah

seviyesinin artirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Ulkemiz, sonu¢ olarak ekonomik yararlar elde etmek gayesiyle, bir taraftan Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin modernizasyonunu saglamak, diger taraftan bu faaliyetleri firsat olarak kabul
ederek, kendi milli savunma sanayiini gelistirmek {iizere biiyiik 6l¢ekli savunma projelerini
baslatmis bulunmaktadir. MSB’nin olusturdugu politika ve stratejiler sayesinde silah
alimlarinda disa bagimliligin ilk etapta % 79’dan % 60’a inmesi hedeflenmektedir. Nihai
hedef savunma sanayii sektoriiniin gelistirilerek gelecek yillarda kendi kendine yeter hale
gelmesidir. Sayet uygulamada basarili olunursa, gelismis Tiirk Savunma Sanayii diger iilke

sanayiine de lokomotif gorevi yapacak ve gelecekte en gozde sektor olabilecektir.

Bu calismadaki amag, savunma harcamalarinin ekonomideki yeri ve ekonomik kalkinma
izerine etkileri tartisilarak 6zellikle iilkemizin yer aldig1 cografya nedeniyle, giiclii ve modern
bir silahl1 kuvvetlere sahip olmamiz gereginden hareketle, gelisen teknolojinin Tiirk Savunma
Sanayii’nin gelismesine, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyonuna olan etkilerinin

ekonomik seviyede nasil etki yaratacaginin ortaya konulmasidir.
Iste bu diisiince dogrultusunda hazirlanan calisma, dort boliimden olusmaktadir.

Temel amaglarindan birinin Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye
etkisinin olup olmadigint ve varsa ne yonde oldugunu ortaya koymak olan bu caligmanin
birinci boliimiinde; savunma sanayii tanimlanmis, savunma sanayii piyasasinin Ozellikleri

belirtilerek serbest piyasaya gore farkliliklar1 ortaya konmus, savunma sanayii piyasasinin
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iretim siireci ve savunma harcamalarinin tanimi, savunma harcamalari diizeyinin belirlenmesi

ve savunma harcamalarinda etkinlik gibi konular islenmistir.

Ikinci boliimde; diinya savunma harcamalari, Tiirkiye’deki savunma harcamalarin genel
seyri ve planlanmasi hakkinda bilgi verilmis, Tiirkiye’de savunma harcamalarimi etkileyen
faktorlere, savunma harcamalarini belirleyen hususlara ve bu harcamalarin kaynaklarina

deginilmistir.

Uciincii boliimde; Diinya’da gelismis iilkelerin savunma sanayii ele alinarak incelenmis ve
akabinde de Tiirk Savunma Sanayiinin tarihsel gelisimi anlatilarak giiniimiize nasil gelindigi
ortaya konmustur. Yine bu béliimde devlet ve 6zel sektordeki yapilanmadan bahsedilerek,
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin modernizasyon faaliyetlerinden ve teknolojik gelismelerin

degerlendirilmesinin iizerinde durulmustur.

Dérdiincii boliimde ise Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik yiikiinden bahsedilmis,
savunma harcamalarinin ekonomik etkileri anlatilmig, bu baglamda ©demeler dengesi,
istihdam, enflasyon, kaynak dagilimi, geriye baglant1 iliskisi “Spin Off”, sanayilesme, ar-ge
ve teknolojik gelisme {izerine etkileri incelenmistir. Ayrica, milli gelir ve ekonomik
kalkinmaya etkileri de yine bu boliimde ele alinmistir, savunma harcamalari ile ekonomik
biiylime arasindaki iliski {izerine ileri siiriilen bu farkli goriislerden bahsedilmis, konuyla ilgili

yapilan caligmalarda kullanilan modeller hakkinda bilgiler verilmistir.

Giiniimiizde savunma hizmetlerinin tiim {iilkeler i¢in 6nemli olmasi savunma harcamalarinin
artmasinda belirleyici bir etken olmaktadir. Savunma harcamalar1 ile ilgili analizlerde
karsilasilan giicliikklerden biri tantmlama sorunudur. Cesitli uluslararasi1 kuruluglar tarafindan
yapilan degisik savunma harcamalari tanimlart bulunmaktadir. Bu farklilik 6zellikle

uluslararasi diizeyde karsilastirma yapmayi zorlagtirmaktadir.

Savunma harcamalarinin miktar: ve talebi sadece giivenlik ile aciklanamaz. Ciinkii savunma

harcamalarinin diizeyini ve kompozisyonunu belirleyen cesitli faktorler bulunmaktadir.



2. SAVUNMA SANAYIii VE SAVUNMA HARCAMALARI

2.1 Savunma Sanayii’nin Tammm, Uriin, Firma ve Piyasa Bakimindan Ozellikleri

Savunma Sanayii; iilkenin silahli kuvvetleri i¢in taktik, stratejik ve savunma amacina yonelik
silah sistemleri ve donamimlarini tasarlayan, gelistiren ve iireten, ozellikle yatirrm mallari
ireten sanayi dallar1 basta olmak iizere, diger biitiin ekonomik faaliyet alanlar ile i¢ ice olan
0zel ve kamu kuruluslarinin miilkiyetindeki isletmeler toplulugudur. Genel anlamda savunma
sanayii; bir tilkenin savunmasinda ihtiya¢ duyulan her tiirlii savunma techizatinin tiretimi ve
hizmetlerin planlanmasi ile biitiin endiistriyel is kollarin1 kapsayan bir organizasyondur

(Ulger, 1997)".

Savunma sanayii, saldirganin en kisa siirede ve asgari maliyetle bertaraf edilmesi maksadiyla
ileri teknolojinin en yogun kullanildig1 alandir. Cagimizin ulagsmis oldugu teknolojik bilgi
seviyesi, savunma silahlarinda sayisal {iistiinliikk saglamak yerine vurucu giicii yiiksek ileri
teknolojiye dayali silahlara 6nem vermeyi gerekli kilmaktadir. Silah iiretiminde, karmagsik

teknolojiler bu donemde daha kritik bir role sahip olmaktadir.

Savunma Sanayii, askeri ve endiistriyel bir kompleks olarak savunma ile ilgili ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla cesitli isletmelerde yapilan ticari faaliyetler ve savunma teknolojisine
iliskin aragtirma-gelistirme faaliyetleri ile silah, alt sistem ve parcalarin iiretiminin yapildigi

alan olarak tanimlanabilir.

Bu anlamda savunma sanayii, genel sanayiden soyutlanamayan, savas i¢in gerekli vasitalarin
tiretimini amagclayan, basta agir sanayi olmak {iizere, iilkenin tiim sanayi kollarinin imkan ve

kabiliyetlerini kullanan bir sanayii organizasyonudur (Akgiil,1986).

Savunmada ihtiya¢ duyulan her tiir arag-gerecin 6zel veya kamu kuruluslarinca iiretilebilmesi
savunma sanayiini olusturmaktadir. Savunma sanayi ekonominin bir parcasi olarak
gelismektedir. Savunma sanayi {riinlerinde yiiksek performans ve kalite 6n planda yer
almaktadir. Savunma silahlarinda ihtiyact duyulan iiriiniin kalitesi birinci planda fiyati ise
ikinci planda yer almaktadir. Bu nedenle en ileri teknolojik bilgiler savunma sanayiinde

kullanilmaktadir. Savunma sanayiinin ¢ok ileri teknolojileri kullanmas1 arastirma-gelistirme

"ULGER Fikret, 1997, Tiirk Savunma Sanayii, TOBB, Ankara.



faaliyetlerinin ¢ok yogun oldugu bir alan olmasina sebep olmaktadir. Savunma sanayiinin bu
ozelligi onun teknolojik bilgi iiretim alam olarak gelismesine neden olmaktadir. Yeni bilgi
arayiglar aragtirma-gelistirmeyi gerektirir. Arastirma-gelistirme ise, hem finansal kaynagi ve
hem de aragtirmaci personelin istihdamimi gerekli kilar. Bu yaris gelismenin esasini

olusturmaktadir.

Artan bir ivme ile gelisen teknoloji, Savunma Sanayii iiriinlerinin 6zelliklerinin de siirekli
degismesine, yetenek, kapasite ve kullanim alanlarinin genislemesine yol agmaktadir. Bu
yap1, Savunma Sanayii iiriinlerinin iiretim faktorlerine de yansimaktadir. Uriiniin etkinligi
icin, iretimin her asamasinda; hammaddeden, is¢ilige ve iiretim teknolojisine kadar uzanan
bir cizgide, tiim faktorlerin uyum saglayabilmesi ve gelismelere ayak uydurabilmesi

gerekmektedir.

Savunma Sanayii iirlinleri, dogal olarak askeri alanda kullanilmalar1 nedeni ile zor cevre
kosullarina karst dayanikli olmalidir. Bu yonden de, normal kosullarda kullanim amaci ile
tretilen Uriinlerden farklidirlar. Bu iirlinlerin bakim ve idamesi, islevlerinin siirekliligi
acisindan onemlidir. Bunun yaninda, birtakim askeri sistemlerin 6zelliklerinin gizliligi, iiretim

sirecinde ilave giivenlik onlemlerinin alinmasini gerektirmektedir.

Savunma Sanayii’nin ileri teknolojileri kullanmasi, aragtirma-gelistirme faaliyetlerinin yogun
oldugu bir alan olmasina neden olmaktadir. Bu 6zellik, onun teknolojik bilgi iiretim alani
olarak gelismesine yol a¢cmaktadir. Yeni bilgi arayislari, arastirma-gelistirmeyi gerektirir.
Arastirma-gelistirme ise, hem finansal kaynagi hem de arastirmaci personelin istihdamini

gerekli kilar (Yiicel, 1997).

Miitesebbis, kar maksimizasyonunu on planda tuttugu icin teknolojik bilgi iiretimi karli
goriilen konularda arastirma-gelistirme faaliyetine agirlik vermektedir. Savunma sanayiinde,
miitesebbis i¢in her zaman kar maksimizasyonu elde edilemeyebilir. Oysa, silahli kuvvetlerin
ihtiyac1 olan silahlarin iiretiminde o©nceden belirlenmis gorevlerin yerine getirilmesini
saglayacak iiriinlerin iiretilmesi 6nem tasir, liriiniin istenilen ozelliklerde olup olmadig1 6nem
kazanir, maliyete bakilmaz. Savunma sanayiinde saglanacak teknolojik iistiinliik, karsi taraf

izerinde caydirici rol oynar ve iilkenin giivenligini emniyete alir.

Savunma Sanayii sektorii, firmalar yoniinden incelendiginde, sektorde yer alan firmalarin
cogunlugunun Savunma Sanayii iiretimine doniik oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda, sivil
sektore yonelik iiretim yapan bazi firmalarin da Savunma Sanayii alaninda faaliyet
gosterdikleri gozlenmektedir. Savunma Sanayii alaninda iiretim ve satis yapan firmalar, temel
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fonksiyonlar1 bakimindan; ana iireticiler, alt iireticiler ve parca-malzeme saglayan firmalar
olarak siniflandirilabilir. Yukarida degindigimiz savunma sistemlerinin karmasik yapilari, ana
sistemleri olusturan alt sistemlerin birbirleri ile entegre olma gerekliligini ortaya
cikarmaktadir. “Sistem Entegrasyonu” olarak tanimlanan bu islemi, temel bir iiretim
fonksiyonu olarak nitelendirmekte ve sistem entegrasyonunu yapan firmalari, yukaridaki
simniflandirma iginde, ‘“ana iretici” bashg altinda degerlendirmekte fayda oldugu
diisiiniilmektedir. Bu baglamda, ana {iretici veya entegrator firmalarin, belirli platformlarda
ana sistemi olusturacak yan sistemleri ve techizatlar iiretip veya temin edip, nihai {iriinleri

ortaya ¢ikardigi ve miisteriye kars1 ana sorumlulugu iistlendigi soylenebilir.

Savunma Sanayii firmalari, sivil tiretime doniisiim esnekligine sahip degildir. Bu firmalarin
sivil iiretime doniismesindeki esneklik, idari beceri, personelin uyum yetenegi ve teknik
donanimin yapisina bagli bulunmaktadir. Bununla birlikte, tam bir doniisiim esnekligi yoktur.

Bazi alanlarda, bu doniisiim tamamen imkansizdir (Soner, 1997).

Savunma piyasasinda, firmalarin rekabet giicii, onlarin sahip olduklar1 performansa, yani ileri
teknolojileri gelistirebilecek bilimsel ve miihendislik kapasitelerine bagli bulunmaktadir.
Simsek (1989) Bu yonde, yeni teknolojilere uyum saglamak, sistem veya cihazlarin
etkinligini giiniin kosullarina uyarlamak ve teknolojiyi gelistirerek, pazarda rekabet

istiinliigiine ulagabilmek icin, firmalar, AR-GE faaliyetlerinde bulunmak zorundadir.

Konu, Savunma Sanayii piyasasi yoniinden ele alinirsa; miisterinin yurt icinde tek oldugu,
yurt disinda da yiiksek rekabet ve yine az sayida kullanicinin mevcut oldugu goriiliir. Bu
nedenlerle, askeri pazar i¢cin AR-GE, eger destekleyici ve tesvik edici onlemler alinmamaissa,
yiiksek riskli bir calisma alan1 haline gelmektedir. Gelismis batili iilkelerde bu risk, karmagik

ve ¢ok cesitli destek ve yonlendirme mekanizmalari ile en aza indirilmistir.

Ozel tesebbiis, 0zel miilkiyet ve serbest sozlesme esaslarinin bulundugu bir ekonomide,
mallarin fiyatlar ile iiretim, tiikketim ve yatirnm miktarinin belirlenmesi biiyiik 6l¢iide piyasa
mekanizmasinin isleyisine baglhdir. Serbest piyasa mekanizmasinda, birbirinden bagimsiz ¢ok
sayida tiiketici ve iireticinin ekonomik kararlarinin koordine olmasiyla dengeye ulasilir. Diger
bir deyisle, maliyet-fayda dengesi, serbest kosullarda olusur. Buradan anlasildig iizere, tercih
diizeyi, girisimciler i¢in Uriiniin ya da fiyatin gozden gegcirilmesi veya iiretimin devam

ettirilmesi konusunda yeterli bir uyaridir.

Savunma Sanayii piyasasinda ise liretim tercihleri ve rekabet ilkesi uygulamasi, serbest piyasa

mekanizmasina gore farkli Ozellikler tasimaktadir. Ornegin; savunma sistemlerinde
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teknolojiye milli olarak hakim olmak, fiyat ucuzlugundan 6nce gelir. Bu nedenle, hemen
hemen biitiin Avrupa iilkelerinde savunma sistemlerinin %70-80’1 ulusal tekellerden tedarik

edilir. (Ziylan, 2000)

fleri teknoloji, yiiksek kalite, kapsamli lojistik destek, ic pazarda tek miisteri, dis politik
etkilere bagli bir dis pazar, biiyilk ve genellikle 0Ozgiin yatinnmlar, iist diizeyde

giivenlik/gizlilik bu farkliliklar1 karakterize eden unsurlardan bazilaridir.

Silah gelistirme programlarindaki i¢ ve dis belirsizlikler, risk, gelistirme siiresi ve biiyiik
finansman ihtiyaci, silah fiyatlarinin tespit bicimi ve silah 6zelliklerinin miisteri tarafindan
belirlenmesi c¢cogu kez, savunma sektoriinde serbest piyasa sisteminin olusmasini

imkansizlastirmaktadir.

Savunma Sanayii piyasasinin isleyisinde, iiretim boliimiiniin girisimcilik ve bireysellik
ozelligi goOstermesine karsin, genellikle silahli kuvvetler, alict olarak yeni bir silahin
gerekliligine karar vererek, bu iiriiniin gelistirilmesinin baglatilmasin1 saglayabilir. Miisteri,
iiriin gelistirme siirecinin cesitli asamalarinda mali anlamda iireticiyi destekleyebilir. Uretici,
hazir bir iiriinii arz etmemektedir. Uriiniin nitelikleri, miisteri tarafindan belirlenmekte, iiriiniin

alternatif bir miisterisi bulunmamaktadir. (Altun, 1998)

Savunma sanayini genel sanayi ig¢inde farkli bir konuma getiren kendine has ozellikleri su

sekildedir:

e Yiiksek teknolojiye dayanan hassas iiretim teknikleri gerektirmesi,
e Ozel kalite standartlart gerektirmesi,
e Yetigmis insan giicii gerektirmesi,
e Siirekli olarak en yeni teknolojileri kullanmay1 gerektirmesi ve bu sebeple biiyiik
Olciide AR-GE faaliyetlerine ihtiyac gostermesi,
e Yiiksek olciilerde yatirnm gerektirmesi,
e Tek aliciya ve sinirh ihtiyaca dayali iiretim yapma zorunlulugu,
e Siirekliligin saglanmasi i¢in dis pazarlara acilmay1 gerektirmesi,
e Giivenlik, gizlilik gibi 6zel kosullart olmas1 (Simsek, 1997).
Siralanan ozellikleri nedeniyle; savunma sanayi alt yapisinin kurulmast ve devam

ettirilmesinin maliyeti yiiksektir.

Savunma sanayinin gosterdigi diger tipik ozellikleri kisaca su sekilde siralayabiliriz:

¢ QGenel talep yapis1 cok belirsizdir.



e Teknoloji tekeli, sektoriin en belirgin unsurudur.
e Sektoriin dis pazar oraninin sivil mallara gore daha yiiksek olmasina karsin, belirli
kontrol kurallart vardir.

e Kar oranlari, sivil mallara gore yiiksektir (Ulger, 1997)

Goriilmektedir ki; Savunma Sanayii sektorii, ekonomi i¢indeki diger sektor olusumlarindan
kesin cizgilerle ayrilmamaktadir. Genel anlamda, bu sektoriin, savunma pazarina yonelik
tiretim yapan firmalarla diger alanlardaki firmalarin Savunma Sanayii’ne yoOnelik iiretim
yapan birimlerinden olustugu sdylenebilir. Bagka bir deyisle, Savunma Sanayii heterojen bir

yap1 sergilemektedir.

Kendine 0zgii farkli 6zelliklerini yukarida saydigimiz savunma sanayinin lokomotif olma
ozelligi sebebiyle gelismesi, iilkenin genel sanayisi i¢in ¢ok Onemlidir. Savunma sanayiinin
sahip olmasi gereken diger bir 6zellik de, genel sanayiye entegrasyonu kadar ulusalar arasi
sanayiye de entegre olabilmesidir. Bilindigi gibi, giiniimiizde biiylikk savunma sanayii
ireticileri genelde sistem entegratorii durumundadir. Ana sistemi olusturan bazi alt sistemler
iilke icerisinde iiretilseler dahi, ara mallar1 daha ucuza iireten baska iilkelerden tedarik
edebilmektedirler. Dolayisiyla, sistem entegratorii, iiriinii en ekonomik sekilde imal
edebilmek icin wuluslararasi sanayi ile entegre olabilmelidir. Bu entegrasyon ihracat

yapabilmek i¢in de gerekli bir sarttir.

Tablo 2.1°de, Savunma Sanayii piyasasi ozelliklerinin, serbest piyasa sisteminden farkliliklar

ayrintili olarak gosterilmektedir.



Tablo 2.1 Serbest Piyasa ve Savunma Piyasasinin Ozellikleri

Serbest Piyasa Ozellikleri

Savunma Piyasas1 Ozellikleri

Cok sayida kiigiik firmalar vardir.

Cok az, fakat biiyiik firmalar vardir.

Piyasaya giris ve ¢ikis serbesttir.

Giris ve ¢ikis i¢in engeller vardir

Fiyatlar marjinal maliyetler ile belirlenir.

Fiyatlar toplam maliyetlerle orantili olarak belirlenir

Fiyatlar marjinal fayda ile belirlenir.

Istenilen askeri performans icin bir fiyat ddenir

Talebin azalmasi fiyat1 diigiiriir.

Talebin azalmasi fiyatlar yiikseltir

Arz talebe gore ayarlanir.

Biiyiik bir fazla kapasite vardir

Isgiicii oldukca hareketlidir.

Isgiiciiniin hareketliligi azalmustir

Olcege gore azalan ve sabit getiri s6z konusudur.

Olcege gore artan getiri s6z konusudur.

Arz ve talepteki degismelere piyasa siiratle uyar.

Yeni bir sistem geligtirmek ve iiretime gecmek uzun zaman alir.

Piyasa diizgiince dengeye ulasir.

Yildan yila kararsiz davraniglar vardir

Genel dengede fiyatlarin kendi denge degerine

ulasacag varsayilir.

Maliyetler (enflasyonu da kapsamak iizere) her y1l artmaktadir.

Miikemmel kapital hareketliligi vardir.

Sektorler arasinda, hatta daha genis oranlarda firmalar arasinda

kar farkliliklar1 vardir.

Degisen taleplere gore kapital mallari hareketliligi s6z

konusudur.

Agir borg ve borg bulmada giicliikler s6z konusudur.

Devlet miidahalesi yoktur

Devlet belirleyici, diizenleyici, karar veren vs. konumundadir.

Piyasanin hacmi, alict ve saticilar tarafindan

olusturulur.

Pazarin genisligi, yillik biitceler vasitasiyla ilgili organlar

(hiikimet, yasama organi) tarafindan belirlenir.

Alicinin ayn1 kategoride bulunan ve aralarinda gergek
veya reklamdan dolay1 farkliliklar bulunan iiriinlerin

icinde genis bir secim serbestisi vardir.

Ayn1 amag¢ icin aym1 zamanda daha az rin gesidi iretilir.
Gercekte {iiretici sayist daha az veya tektir. Alicinin prototipler
arasinda secim yapma olanagl olmasina ragmen, {iretime
baslandiktan sonra iiretim siiresi ve maliyeti, se¢ilen tirtinde

degisiklik yapmay1 genis olciide sinirlar.

Saticilar yeni iiriinleri potansiyel Pazar analizleri

vasitasiyla gelistirir.

Alici iiriin i¢in isteklerini ortaya koyar. Daha sonra satici, {iriintin

gelistirilmesi ve liretimi faaliyetine baglar.

Piyasa bireysel degildir. Alici ve saticilar bagimsiz

olarak hareket ederler.

Piyasa bireysellik 6zelligi gosterir, alici devamli olarak satici ile
irtibattadir.

(Soner, 1997)




2.2 Savunma Sanayii’ni Etkileyen Faktorler

Giintimiizde, konvansiyonel baglik tasiyan silahlardan ziyade ¢ok daha pahali taktik 6neme
sahip nokta hedeflerine karsi kullanilabilme 0Ozelligi tasiyan yeni teknolojiler savunma
sanayiinde kullanilmaktadir. Bu silahlarin iiretiminde, elektronik, optik, hassas mekanik ve
yazilim, bilgi islem dallarindaki ileri teknolojiler yaninda elektro-optik, pasif algilama ve
teshis sistemleri gibi bircok yeni teknolojiler savunma iiriinlerine uyarlanmaktadir (Yiicel,

1997).

Giinlimiiz silah sistemlerinin ates idare ve atis kontrollerinde kullanilan 6rgiin yazilimlar, bu
sistemlerin performansini ve millilik vasfini 6nemli Slgiide belirlemektedir. Bu yazilimlar
sayesinde silah sistemleri, algilama gorevinden hedefin tahribine kadar {islendikleri
fonksiyonlar1 asgari insan miidahalesi ile yapilabilmektedir. Savunma sanayini gelistirmis
tilkeler, ellerindeki ileri yazilim/donanim teknikleri ile yazilimlar igerisine bagskasi tarafindan
desifre edilemeyecek ve istenildigi zaman kullanict iilkenin hareket serbestisini

kisitlayabilecek komutlar yerlestirme imkanina sahiptirler.

Elektronikteki gelismeler, entegre devre ve cip teknolojisindeki ilerlemeler radarlar
kiiciiltmiis ve bu kiiciilen radarlar fiizelerin icine konulmuslardir. Ote yandan fiizenin
bashigina ¢ok duyarli cayroskoplar ve ivme Olcerler yerlestirilmektedir. Bunlar, ugus sirasinda
fiizenin daha Once belirlenmis rotasindan en kiiciik sapmalar1 bile algilayip diizeltmektedirler.
Ayrica bu fiizelere yerlestirilen radarlar hedefe ¢ok yaklasildiginda devreye girerek son yon

diizenlemeleri yapabilmektedirler.

Hizla gelisen elektromekanik teknolojisinin ucaklarda her gecen giin pilotlarin yiikiinii biraz
daha azaltarak devreye giren elektronik sistemler, hedeften sasmazlig1r ve artan vurucu giicii
beraberinde getirmektedir. Kizil6tesi alicilarin ucaklarda kullanilmasi bu aletlerin gece de cok

rahat kullanilmalarini saglamistir.

Silah sistemlerinin performansini, korunmasini ve kamuflajim biiylik 0Ol¢iide etkileyen
malzeme teknolojileri (metal, seramik, kompozit) tizerinde de yurt disinda yogun gelisme ve
uygulama caligmalan siirdiiriilmektedir. Bu c¢alismalar ile, yliksek mukavemet yogunluk
orani, darbe dayanimi, korozyon dayanimi, yiiksek sicakliklarda calisabilme ve yiiksek 1s1l
gecirgenlik fonksiyonlari ile bu fonksiyonlarin asgari cevre sartlarinda uzun siire korunmasi
hedeflenmektedir. Baz1 iilkelerin bulundugu cografi konum ag¢isindan savunma sanayii biiyiik
Oonem tasir. Kimi iilkelerin yer aldig1 cografi bolge ise, o iilke icin bagimsizligin ve refah

seviyesinin list seviyelerde muhafaza edilebilmesi icin savunma sanayiinin saglam temeller
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tizerine oturtulmasinda bir zorunluluk olmaktadir. Bu nedenle ikinci gruptaki iilkelerde
isabetli ve istikrarli gelismenin saglanabilmesi, iilke savunma sanayiinin en ileri teknoloji

irinleriyle silahli kuvvetleri techiz etmesine bagli olmaktadir (Biiylikmihgi, 1991).

Savunma iiretimlerinde kullanilan malzeme ve siire¢ teknikleri askeri iiretim i¢in belirlenen
standart ve oOzelliklere uymak zorundadir. Savunma sanayiindeki iiretim faktorleri diger

ekonomik faaliyetlerde kullanilanlara gore farkliliklar gostermektedir.

Savunma sanayiinde isgiici donemler itibari ile kararsizdir. Bu kararsizlik i¢ veya dis
etkenlere dayanmaktadir. Simsek (1989) Ulkedeki siyasi gelismeler, uluslararasi alandaki

krizler ve savas durumlar isgiiciinii etkilemektedir.

Isgiiciiniin diger ©nemli bir 6zelligi maliyetinin yiiksek olmasidir. Uretimin gerektirdigi
yiiksek teknoloji nedeni ile yetenekli kalifiye personele ihtiya¢ vardir. Savunma sanayiinin
uzun donemdeki kararsiz Ozelligi ve fiyat duyarliliginin az olusu isgiici maliyetlerini

yiikselten etkendir (Simsek, 1989).

Savunma sanayiinde kullanilan sermaye mallarin1 makineler, fabrikalar, AR-GE laboratuarlar
ve test cihazlar1 gibi 6zel amacli donatim ve mallar olusturur. Bu mallar 6zel amagh ve tek
siparise bagli olmasi nedeniyle karmasik ve pahalidir. Buna bagh olarak savunma sanayiinde

ilk tesis masraflar1 ¢cok yiiksek olmaktadir (Baldwin, 1984).

Uretim girdilerinden en 6nemlilerinden biri olan enerjinin siirekli olarak ve uygun fiyatlarla
tiretim faaliyetlerini aksatmayacak sekilde saglanmasi savunma amach iiriinlerin teslim

tarihlerinin 6nemli olmasi nedeniyle biiyiik onem tasimaktadir.

Olaganiistii durumlarda 6rnegin bir savas ya da ambargo durumunda yurt digindan getirilen
malzemenin tedarikinin aksamasi sonucu iiretimin etkilenmesi, iilkenin ihtiyaci olan silah ve
gerecin eksik kalmasina ve belki de iilkelerin gii¢siiz duruma diismesine neden olacaktir. Art
(1982) Bu itibarla, 6zellikle kritik savunma iiretimlerinde bu tiir bagimliliklara cok dikkat
etmek gerekir. Olaganiistii hal ve savas zamanlarinda bu malzemelerin tedarikinin zorlagmast,
savunma iiretimi yapan iilkelerin ‘Kritik Stok’ denilebilecek asgari diizeydeki bir stoku her an

hazir bulundurmalarini zorunlu hale getirmektedir (Savas, 1985).

Bilgi birikiminin insanlik hizmetinde kullanilma yollarina ‘teknik’ denir. Belirli bir amaca
yonelmis cesitli teknikleri, isin ilk asamasindan son asamasina kadar toplu olarak gosteren
usullere ise ‘teknoloji’ denir. Belirli bir bilgi birikimi, tecrilbbe veya metodik arastirma

sonucunda elde edilen teknolojik bilgiler, giiniimiizde alim / sattim konusu olmustur. Kisi veya
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kuruluslarin uzun yillar igerisinde edindikleri bilgileri, aym1 konu ile ilgili kuruluslarin bir
bedel odeyerek kullanmalari artik gelenek haline gelmistir. Buna da ‘teknoloji transferi’

denmektedir (Reed, 1987).

Teknoloji transferi tersine miihendislik kavrami ile birlikte diistiniilmelidir. Yani teknolojinin
transfer edilmesi sirasinda iiretim bilgisinin Ogrenilmesinin yaninda tasarim bilgisinin de

Oziimsenmesi gerekir.

Teknoloji transfer etmenin yiiksek bir maliyeti olmasi nedeniyle, teknolojinin sec¢iminde
transfer edilecek teknolojinin mutlaka iilkeye katki yapacak bir teknoloji olmasina dikkat

edilmelidir.

Silah iiretimi ile ilgili teknolojilerin transferi ilgili {iilkenin iznine baghdir. Silah
teknolojilerinin finansmanin1 genellikle devlet destekledigi icin teknolojinin de sahibi devlet
olmaktadir. Yabanci iilkelerden alinacak silah teknolojilerinde genellikle hiikiimetler
diizeyinde goriismeler siirdiiriiliip, hiikiimetler araciligi ile teknoloji transferi sozlesmesi

gerceklestirilmektedir (Benoit, 1983).

Gelismekte olan iilkeler satin almayi diisiindiikleri silah ve sistemlerini yurt disindan
alacaklarsa, genellikle bunun teknolojisini de beraber almay1 hedeflemektedirler. Hazirlanan
sartnamelerde iiretimin iilkede yapilmasi saglamak icin yerli firmalarla ortak liretim sarti

konmaktadir.

2.3 Savunma Harcamalarmin Tanimi ve Siiflandirilmasi

Savunma, bizzat bir nihai tiiketici veya iiretici hizmeti degildir. D1s saldirilardan diger mal ve
hizmetleri korumak {iizere iiretilen Thompson (1974) ve talepleri iktisadi gelismeye paralel
olarak artan tamamlayic1 veya ara tiiketici hizmetleri arasinda yer alan hizmetlerdir. Bu tiir

hizmetler olmaksizin ¢ok az sayida ekonomik faaliyet gerceklestirilebilir (Aslan, 1998).

Devletler, nispi Onemleri iilkeden iilkeye degisen c¢esitli nedenlerden dolayr savunma
hizmetlerine ihtiya¢ duyarlar. Bu nedenler arasinda iilkelerin jeopolitik durumlar: ve stratejik

onemlert, i¢ ve dis tehditler ve ulusal ¢ikarlarin korunmasi sayilabilir.

Savunma, geleneksel bir tam kamusal hizmet olarak kabul edilmektedir. Bu hizmetten tilkede
yasayan herkes birbirine rakip olmadan yararlanir. Yani savunma hizmeti, hizmetin
sunuldugu alanda boliinmez faydalar saglar. Savunmanin saldiridan vazgecirici 6zelliginin

sagladig1 fayda, iilkenin her yerinde homojendir. Bu 6zelliklerin bir sonucu olarak, savunma
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harcamalar1 i¢in bedel 6demeyenlerin bu hizmetten yararlanmalarinin engellenmesi miimkiin

degildir (Bulutoglu, 2003).

Savunma pozitif digsalliklar kadar negatif digsalliklara da sahip olabilen bir hizmet tiiriidiir
Kaul v.d. (1999). Savunma hizmeti iki yonliidiir. Birincisi, iilkeye karst yapilacak bir
saldirmin caydirilmasi, ikincisi ise, saldirmin gerceklesmesi durumunda buna karsi
konulmasidir. Hem caydiriciik hem de saldiriya karsi konulmasi baris zamaninda askeri
egitim, arag, gere¢ ve malzeme i¢in harcama yapilmasini gerektirir. Savag baslayinca savasin
tiirtinii, yayginligini ve yogunlugunu diger faktorler yaninda baris zamaninda yapilan
harcamalarin biiytikliigii belirleyecektir (Aslan, 1998).

Savunma hizmetlerini sunma devletin temel gorevleri arasinda yer almaktadir. Kamu
harcamalarinin bu hizmetler i¢in ayrilan kismi savunma harcamalar1 olarak adlandirilir.
Savunma harcamalarina olan talep giivenlik ve gelisme baglaminda ele alinmaktadir. En genis
anlamda giivenlik, i¢ ve dis tehditlerin ve sosyo-politik istikrarsizligin ortadan kaldirilmasini,
rejimin yasatilmasini, hiikiimet ve devletin politik mesruiyetinin teminini icermektedir (Deger
ve Sen, 1995).

Savunma harcamalar1 ile ilgili yapilan c¢alismalarda Kkarsilagilan baslica iki giicliik
bulunmaktadir. Bunlar; savunma harcamalarinin tanimi ve savunma harcamalarina iligskin
istatistiki veri toplama zorlugudur.

Dar anlamiyla savunma harcamalari; savunma hizmetine tahsis edilmis askeri ve sivil
personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor ile ilgili ara¢c ve gereglerin (silah, ekipman vs.)
iiretimi ve satin alinmasi, bunlarin bakim ve onarim giderlerinden, bina vb. insa
faaliyetlerinden, arastirma-gelistirme harcamalarindan olugmaktadir. En genel anlamiyla ise
savunma harcamalari; bir iilkenin, ic ve dig giivenligini saglamak maksadiyla, {ilke
biitiinliigiine yonelik tehditlerin artan bir fonksiyonu olarak milli gelirinden savunmasina
ayirdigi paydir (Tigen, 1989).

Aslinda, savunma harcamalari ile ilgili standart bir tanimin bulundugu séylenemez. Ciinkii,
savunma harcamas1 kavramindan neyin kastedildigi sorusunun cevabi, hem akademik
analizlerde hem de uluslararas1 politikada tam olarak ac¢ik degildir. Bu yiizden devletler, cogu
zaman bu harcamalar1 kendi amacglarina uygun olarak tamimlamakta serbesttirler (Giray,
2004).

Savunma harcamalariyla ilgili yapilan ¢aligmalarda karsilasilan temel giicliiklerden birini, bu
harcamalarin nasil tanimlanacagi konusu olusturmaktadir. Mesela farkli iilkelerdeki silahli
giicler farkli kurumlar1 yansitabilirler ve rolleri farkli olarak tamimlanabilir. Fransiz

Jandarmasi 6rneginde oldugu gibi, bazi iilkelerde polis ve ordunun gorevleri arasindaki ayrim
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net degildir Dunne ve Smith (1990). Bu nedenle savunma harcamalar ile ilgili standart bir
tanimin bulundugu sdylenemez. Bu konudaki anlagsmazligin NATO, IMF ve Birlesmis

Milletler (UN) tarafindan yapilan tanimlamalara da yansidigi Tablo 2.2’de goriilmektedir.

Tablo 2 .2 NATO, IMF ve UN (Birlesmis Milletler)’in Savunma (Askeri) Harcamalara Iligkin

Tanimlar
Olas1 Savunma Harcamalar Kalemleri NATO IMF UN

Savunma Giic ve Destekcileri Icin Yapilan
Harcamalar
Asker ve gorevli (personel) 6demeleri X X X
Askeri organizasyonlarla ilgili veya ordu i¢indeki X X X
teknisyen, biirokrat vs. iicretleri
Tibbi hizmetler, vergisel ayricaliklar ve sosyal X X X
faydalar (Akrabalar dahil)
Emeklilik maasi X _ X
Askeri okullar, hastaneler vb. X X ?
Silah harcamalar (ithal silahlar dahil) X X X
Altyap1 yatirimlari, binalar vb. X X X
Bakim ve onarim X X X
Diger mallarin tedariki X X X
Askeri aragtirma ve gelistirme X X X
Askeri/Savunma/Stratejik Amaclarla Ilgili Diger
Harcamalar
Stratejik mallarin stoklanmasi Xb _ _
Silah ve iiretim yerleri vb. korumak Xb X _
Silah iiretim siibvansiyonlari / Degisim %
stibvansiyonlari - -
Diger iilkelere yapilan askeri yardimlar X X X
Uluslararas1 organizasyonlara (BM, askeri ittifaklar
vb.) yapilan katkilar X X -
Sivil savunma _ X X
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Onceki Askeri Giiclere/Faaliyetlere Yapilan

Harcamalar

Gazilere saglanan menfaatler _ _ _

Savasg borglarina 6demeler _ _ _

Jandarma Xd Xd Xd
Sinir/sahil koruma muhafizlari Xd Xd Xd
Polis Xd _ _

Diger Hesaplardaki Harcamalar

Y ardim/felaketten kurtarma X _ _

BM Baris Giicii X X _

Gelirler

Askeri okullar, hastaneler, sirketler Y Y Y

Askeri altyapinin sivil kullanimi Y Y Y

Onemli kisi tasimalari Y Y Y

Teknoloji ve patent satislar Y Y Y

Uretim siibvansiyonlar1 geri 6demeleri Y Y Y

Diger iilkelerden askeri yardimlar _ _ Xe
Gelecek icin Zorunlu Harcamalar

Kredi temini X X _

(Brzoska, 1995)

X, savunma harcamalarina dahil kalemler; _, savunma harcamalarina dahil olmayan kalemler;
Y, gelir olarak planlanmis kalemler; ¢ , eger savunma organizasyonu tarafindan yonetiliyor ve
finanse ediliyorsa; d , askeri faaliyetler icin egitilip, donatildig1 ve mevcut oldugu hiikkmii

verildigi zaman; e , toplamadan Once ¢ift hesaplama durumunu temsil etmektedir.

Geleneksel anlamda tam kamusal hizmet olan savunma hizmeti iki yonliidiir. Birincisi, iilkeye

kars1 yapilacak bir saldirimin caydirilmasi, ikincisi ise saldirimin gerceklesmesi durumunda
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buna kars1 konulmasidir. Hem caydiricilik hem de saldiriya karsi konulmasi barig zamaninda

askeri egitim, arag-gere¢ ve malzeme icin harcama yapilmasini gerektirir (Aslan, 1998).

Savunma harcamalarinin simiflandirilmasina iliskin iilkeler arasinda kiiciik farkliliklar

gozlenmesine ragmen; NATO tarafindan yapilan siniflandirma genelde benimsenmektedir.

Yapilan harcamalar NATO tarafindan dortlii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Bunlar
personel harcamalari, ekipman harcamalari, altyapt harcamalart ve diger operasyonel

harcamalardir (Sezgin, 2003).

Savunma harcamalar1 hakkinda veri toplanmasit son derece zordur. Bu zorluk, bu tiir
harcamalarin kritik mahiyetinden kaynaklanmaktadir. Savunma harcamalarinin diizeyi ve
kompozisyonu demokratik parlamenter sisteme sahip iilkelerde bile “devlet sirr1” olarak
goriilmektedir. Savunma biitgelerinin  ““siyah programlar (black programmes)” olarak

adlandirilan kism1 hakkinda kamuoyu bilgilendirilmemektedir (Brzoska, 1995).

2.4 Savunma Harcamalarimin Seviyesi

Savunma alanindaki girdi maliyetleri, sivil sektorlerdeki harcamalarin firsat maliyeti olarak
diisiiniilebilir. Diger bir ifadeyle savunma harcamalar iiretken ekonomi karsisinda bir firsat
maliyeti olustururlar (Deger ve Sen, 1995). Bu nedenle toplumlar, kit kaynaklarin savunma
hizmetleri ile diger mal ve hizmetler arasinda tahsisi konusunda bazi tercihlerde bulunmak
durumundadirlar. Daha fazla savunma hizmeti, ancak baska mallardan ve hizmetlerden

fedakarlik yapmak pahasina elde edilebilir.

Savunma i¢in ne kadar para harcanmalidir? Diger bir ifadeyle bir iilkede optimal savunma
harcamalar1 ne kadar olmalidir? Bu sorunun cevabi tiim iilkeler icin énem tasimaktadir.
Ciinkii savunmaya c¢ok fazla kaynak ayrilmasi, dolayisi ile asir1 savunma harcamalari
biiylimeyi erteleyecektir. Cok az kaynak tahsisi ise, bilylimeyi istikrarsizlik veya kargasaya

yol agmak suretiyle tehdit edecektir (Deger ve Sen, 1995).

Bu yiizden iilkenin, optimal 6l¢ekte bir savunma harcamasi yapmasi gerekmektedir. Savunma
harcamalarinin optimal diizeyinin nasil belirlenecegine iliskin McGuire’nin bir teorisi vardir.
Ona gore; savunma bir kamusal mal olarak tanimlandigindan kollektif tiiketim mantig1 geregi
optimal savunma harcamalar1 diizeyi, marjinal faydalar toplaminin marjinal maliyetlere esit

oldugu miktar kadar olacaktir (McGuire, 1995).
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Bunun disinda, iilkenin savunma harcamalarini optimal diizeyde belirleyebilmesi i¢in bir
giivenlik fonksiyonunun olusturulmast gerekliligi de savunulan bir diisiincedir. Giivenlik
fonksiyonu, s6z konusu iilkenin kabul edebilecegi risk derecesine baglidir. Risk faktoriiniin
iyi belirlenmesi ve yeterli giivenlik diizeyinin tespiti, belirli bir biit¢eyle savunma hizmetinin
faydasin1 maksimize etmeyi miimkiin kilar. Bu nedenle; kisa vade i¢inde degistirilmesi kolay
veya miimkiin olmadigi, bu yiizden de veri niteliginde olduklar1 ifade edilen giivenlik
ihtiyacinin tespitine etki eden faktorleri belirlemek gerekir. Bu faktorler i¢inde en onemlisi,
ister devletin kendisine ister miittefiklerine yonelmis olsun askeri tehdidin derecesidir. Ayrica,
tilkenin ekonomik durumu ve politikasi, iilkenin stratejik durumu, iilkenin dis iliskileri ve

politikalar1 da giivenlik ihtiyacinin tespitinde etkili olan faktorler arasindadir (Altun, 1998).

Ayrica savunma harcamalarinin miktar1 ve talebi salt giivenlik diisiincesiyle de aciklanamaz.

Ciinkii savunma harcamalarinin diizeyi ve kompozisyonu baska faktorlere baglidir:

Bu faktorlerin basinda iktisadi ve biitceyle ilgili simirlamalar gelmektedir Deger ve Sen
(1995). Iktisadi faktorler, bir iilkenin savunma harcamalarinin nitelik ve niceligini belirleyen
onemli unsurlardir. Treddenick Kanada ic¢in yaptig1 bir ¢alismasinda, bu iilkenin savunma
harcamalarindaki artista, giivenlik diisiincesinden daha ¢ok iktisadi faktorlerin etkili oldugu

sonucuna ulagmistir (Treddenick, 1985).

Ulkelerin jeopolitik durumlar1 ve tarihsel baglantilar1 da savunma harcamalarini etkiler.
Mesela srail’de savunma harcamalar iilkenin jeopolitik konumu nedeniyle en énemli kamu
harcamast grubu icinde yer almaktadir. Ulkede askeri alanda ileri teknolojiler
kullanilmaktadir. Savunma sanayii, iilkenin teknolojik ve sanayi kapasitesinin gelismesinde
temel bir role sahiptir. 1997°de iilkedeki en biiyiikk yiiz elli sirketten onu savunma
sanayiindeki firmalardan olugmaktadir. Diinyada savunma sanayiinde faaliyet gosteren en
biiyiik yiiz firmadan besi Israil’e aittir. Yine 1980’lerde ulusal arastirma gelistirme
harcamalarinin % 65’1 savunma sanayii ile ilgili iken, sadece % 13 kadar1 sivil sanayilere
yoneliktir. Israil, kendi savunma sanayiini gelistirirken birkac unsura 6nem vermistir. Bunlar
arasinda, yabanci politik sinirlamalar ve potansiyel ambargolardan masun, bagimsiz bir askeri
silah arzin1 garanti altina alma ve ithalata dayali olmayan bir savunma sistemine sahip olma

arzusu sayilabilir (Peled, 2001).

Ulke ici bolgesel unsurlar savunma harcamalarinin  miktar ve kompozisyonunun
belirlenmesinde diger bir onemli faktordiir. Richard S. Peterson ve Charles M. Tiebout, bu

unsurlart  ihmal ederek, savunma harcamalarinin miktar ve kompozisyonundaki
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degismelerinin etkisini degerlendirmenin yanlis olacaginmi belirtmislerdir Peterson ve Tiebout
(1964). Tarihsel, askeri-stratejik gereklilik ve ekonomiye iliskin politikalardan dolayi,
savunma harcamalar iilkelerin bolgesel olarak yeniden yapilandirilmalarinda onemli etkileri
olacak sekilde bolgelere dagitilirlar. Mesela 1980’lerin sonu itibariyle ABD’nde savunma
sOzlesmelerinin yarisindan fazlasi alti eyalette yogunlastirilmistir. Eski Sovyetler Birligi’nde,
tim savunma girisimlerinin yaridan fazlas1 yirmi ekonomik bodlgenin besinde yer almustir.
Avrupa Birligi i¢in yapilan en kapsamli arastirmada, on dokuz bolgenin 6zellikle savunma
sanayii ile ilgili faaliyetlere, otuz bir bolgenin ise, kismi olarak temel askeri faaliyetlere
bagimli oldugu tespit edilmistir. Ayrica ‘“elektronikle ilgili” yeni sanayilerde bdolgesel
yogunlagsmanin, daha geleneksel savunma sanayilerine gore daha az oldugu gézlenmektedir

(Braddon, 1995).

Ulkenin siyasal rejimi de savunma harcamalarini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Askeri
rejimler savunma harcamalarin1 desteklemede sivillerden daha comert davranmaktadirlar.
Hatta sivil yonetimli bir iilkede bile, askeri gii¢ sivil otorite ile ne kadar fazla ilgili olursa,
savunma harcamalarinin merkezi biitce ve ulusal iiretim i¢indeki payinda artis o kadar biiyiik

olabilmektedir (Looney, 1994).

Ulkelerin savunma biitgelerini farkli kilacak diger faktorler olarak; iilkede risk altindaki niifus
toplami, herhangi bir tiirden saldir1 ihtimali ve milli gelir diizeyi ve onun dagilimi, niifusun
yas profili ve kiiltiirel farklara bagh olabilecek olan istatistiksel hayat degeri gibi unsurlar

sayilabilir (Aslan, 1998).

Ulkelerin savunma harcamalarinin trendi de yine iilkeden iilkeye degisen faktorlere bagl
olarak zaman icinde degisim gosterebilmektedir. Ornegin Avrupa ve Kuzey Amerika’da
1998’den sonra savunma harcamalarindaki biiylimenin nedenleri arkasinda yer alan
faktorlerin basinda, baris1 destekleme operasyonlar1 seklinde ifade edilebilecek, yeni askeri
gorev anlayis1 gelmektedir. 1990’larin sonundan itibaren Rusya’da savunma harcamalarindaki
diisiisiin temel nedeni ekonomik sinirlamalardir. Dogu Asya’da ekonomik faktorler, savunma
harcamalarindaki trendin temel bir belirleyicisi olarak goriilebilir. Afrika’da savunma
harcamalarindaki hizlanma, Oncelikle yerel silahli ¢atismalar ve silahlanmis giiclerin yeniden

yapilanmasindan kaynaklanmistir (Deger ve Sen, 1995).
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI

3.1 Diinyada Savunma Harcamalari

Diinya savunma harcamalari, Ikinci Diinya Savasindan sonra siirekli artis gostermis, soguk
savag doneminin en yiiksek savunma harcamasinin yapildigi yil olan 1987 yilindan itibaren
ise diislise gecmistir. Bu azalisin nedenleri arasinda; Sovyetler Birliginin dagilmasiyla olusan
soguk savasin bittigi izlenimleri ve kamu harcama onceliklerinin yeniden diizenlenmesi

gerekliligini doguran bazi mali sinirlamalarin yaganmasi gosterilebilir.

Savunma harcamalar1 gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere gore farkli bir ozellik
tasimaktadir. Sanayii gelismis lilkelerde ekonomik amagli yapilan savunma harcamalari
yatirim yogunluklu ve ihracata doniik iken gelismekte olan iilkelerde savunma harcamalari
ekonomik degil stratejik faktorlerle yapilmakta, giivenlik ihtiyac1 askeri biit¢enin
belirlenmesinde esas olmakta ve harcamalar daha cok silah satin alma yonli

gerceklesmektedir.

Diinya’da soguk savas sona ermesine ve siiper giic cekismesindeki azalmalara ragmen,
savunma hizmetleri hala onemini korumakta ve bircok iilkede bu alanda onemli harcamalar
yapilmaya devam etmektedir. Ikili kutuplasmanin yerini coklu kutuplasmaya biraktig
1980’lerden 1998’e kadar olan donemde basta Ortadogu ve daha az derecede de Giiney Asya
ve Kuzey Afrika’da olmak iizere bircok gelismekte olan iilkede savunma harcamalarinda
onemli azalmalar olmustur. Bu gelismede biiyiik Ol¢iide hiikiimetleri, kamu harcama
onceliklerini yeniden diizenlemeye zorlayan mali sinirlamalar etkili olmustur Looney (1994).
Ancak bu donemde de ozellikle bazi iilkelerde (ABD, Rusya, Cin, Avrupa Birligi iilkeleri,
Hindistan, Pakistan, Israil, Suriye, Iran ve Irak gibi) savunma harcamalar1 énemli boyutlara

ulastigr goriilmektedir.

Devletlerin siyasal rejimleri ve ideolojileri de silahlanmada ©nemli rol oynamaktadir.
Yonetimlerin siyasal, ideolojik veya dini niifuz alanlarim1 genisletmek icin, kars: tarafin ise
savunma amaciyla basladig1 silahlanma yarisina, iran’daki rejim degisikliginin ardindan Irak,
Suudi Arabistan ve Bahreyn’in askeri harcamalarinin artmasi 6rnek olarak verilebilir. Bir
diger ornek de, Soguk Savas doneminde SSCB ve tehdit altindaki iilkelerin yiiksek askeri
harcamalarinin, Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan diinya askeri harcamalarini

etkileyecek oranlarda diismesidir.

19



Savunma harcamalarindaki azalma egilimi 1998’den sonra ortadan kalkmis ve harcamalar
tekrar artmaya baslamistir. 1998’den itibaren savunma harcamalarindaki artis Oncelikle
Ortadogu ve Dogu Avrupa iilkeleri, Kuzey Amerika ve Dogu Asya’da yasanan ekonomik,
politik ve teknolojik degisiminin bir sonucudur. 2001 yilina degin s6z konusu artis, reel
olarak yaklasik %7 diizeyinde gerceklesmistir. 2002-2004 savunma harcamalar1 artis1 ise,
ortalama %6 seviyesindedir. Bu donemde yasanan savunma harcamalar1 artisinin en biiyiik
nedeni, kiiresel ortalamalar1 en cok etkileyen iilke olan Amerika Birlesik Devletleri
(ABD)’nin 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda baslattigt Afganistan ve Irak operasyonlaridir
(Taner, 2006).

Stockholm Uluslararast Barig Arastirmalar1 Enstitiisii (SIPRI)’niin 2007 yil1 raporuna gore;
2006 yilinda diinya savunma harcamalari, 2005 yili sabit fiyatlartyla 1.158 trilyon ABD
dolarina ulagsmugtir. Cari fiyatlarla ise diinya savunma harcamalarinin, 1 trilyon 204 milyar
ABD dolar oldugu ifade edilmistir. 2006 yilinda diinya savunma harcamalari, 2005 yilina
gore %3,5’lik bir artig gostermistir. Ayrica; 1997°den beri 10 yilik doneme baktigimizda da,

savunma harcamalarinin %37’lik bir artis gosterdigini goriiyoruz.

Tablo 3.1°den anlasilacag iizere; diinya savunma harcamalar1 trendini, Amerika ve Avrupa
kitalarinin savunma harcamalar1 belirlemektedir. Tabloya baktigimizda; Amerika ve Avrupa
bolge savunma harcamalar1 toplaminin, diinya savunma harcamalarinin ¢ok biiyiik bir kismin1

karsiladigim gorebiliriz.

Tablo 3.1’den 1988-1998 yillar1 arasinda diinya savunma harcamalarinin azalma egiliminde
oldugu, ancak 1998 yilindan sonra bilhassa 11 Eyliil 2001 teror olay1 sonrasinda 2002 yilinda
%6.2’lik artigla diinyada savunma harcamalarinda artis goriilmektedir. A.B.D., global teror
eylemlerine kars1 Afganistan ve Irak’ta baslattig1 operasyonlar ve yeni harp silah sistemlerinin
gelistirilmesi icin harcadigi paralarla, diinya savunma harcamalarinin artmasinin en 6nemli

aktoriidiir.
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Tablo 3.1 (1988-2006) Diinya Savunma Harcamalar1 (2005 sabit fiyatlartyla, milyar ABD
dolar)

Yillar Afrika | Amerika | Asya Okyanus | Avrupa | Orta Dogu | Diinya | Degisim %
1988 12.1 525 102 513 40.2 1193
1989 13.1 521 106 497 39.1 1176 -1.4
1990 12.6 494 110 467 533 1136 -3.4
1991 114 434 112 . 59.8
1992 10.7 457 118 326 49 960
1993 10.6 438 121 314 45 928 -3.3
1994 11.7 414 121 307 44.1 898 -3.2
1995 11.1 397 124 282 41.4 855 -4.8
1996 10 374 128 274 40.7 831 -2.8
1997 10.3 375 131 283 46.1 844 1.6
1998 11.1 367 132 275 49.3 834 -1.2
1999 12.3 368 136 280 48.9 844 1.2
2000 13 381 139 287 55.8 876 3.8
2001 13.2 387 146 287 58.4 892 1.9
2002 14.4 431 153 294 55.9 948 6.2
2003 14 481 160 302 58 1016 7.2
2004 14.8 522 167 306 60.8 1072 5.5
2005 15.3 549 176 309 70.5 1119 4.4
2006 15.5 575 185 310 72.5 1158 3.5
1988-2006 Degisim (%) | g 9 81 40 %0 3

(Sipri, 2007).
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Tablo 3.2 2006 Yilinda En Fazla Savunma Harcamasi Yapan 15 Ulke (2005 sabit
Fiyatlariyla)

Sira Toplam Savunma| Kisi Bagina Diisen | Diinya Savunma
.. Harcamas: Savunma Harcamas1 | Harcamalarinda
No Ulkeler (Milyar Dolar) (Dolar) Payi (%)
1 |Amerika Birlesik Devletleri 528.7 1756 46
2 |Ingiltere 59.2 990 5
3 |Fransa 53.1 875 5
4 |Cin 49.5 37 4
5 |Japonya 43.7 341 4
6 |Almanya 37 447 3
7 |Rusya 34.7 244 3
8 [italya 29.9 514 3
9 |Suudi Arabistan 29 1152 3
10 [Hindistan 23.9 21 2
11 |Giiney Kore 21.9 455 2
12 |Avustralya 13.8 676 1
13 |Kanada 13.5 414 1
14 [Brezilya 13.4 71 1
15 |Ispanya 12.3 284 1

(Sipri, 2007).

Tablo 3.2°de goriildiigii iizere; savunmaya yaptigi harcamalar1 528.7 milyar $ ile en fazla

savunma harcamasi yapan iilkeler siralamasinda ilk sirada yer alan ABD ve tablodaki diger
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ilkelerin savunma harcamalar toplami, 1.158 trilyon ABD dolarina ulagsan 2006 yili diinya

savunma harcamalarinin énemli bir kismini olusturmaktadir.

Silahlanma yarisinin temel dinamigi askeri gii¢ler arasindaki rekabettir. Bu rekabet, kaynak
kullanmiminda biiyiilk degismelere, kalic1 tehlikelere yol agmakta ve diinya capinda diinya

capinda riskli bir yarisin koklesmesine neden olmaktadir.

Bu rekabet, nicelik acisindan silahlanma yaris1 oldugu kadar, nitelik acisindan silahlanma
yarisini da beraberinde getirmektedir. Buna gore, silahlanma yarisinin baglica o6zelligi
silahlarda iistiinliigii saglamaktir. Uretilen her bir silah 6ncekinden daha karmasik, daha giiclii
ve daha pahalidir. Uretilen her bir silah sisteminin iilkeler tarafindan tiiketimi, diinya savunma

harcamalarinin da artmasini saglamaktadir.

Lider niteligindeki yedi iilke (A.B.D., Ingiltere, Fransa, Cin, Japonya, Almanya, Rusya),
diinyadaki askeri harcamalarin dortte liciinii gerceklestirmektedir. Bu alanda sahip olduklari
ileri diizey teknolojik bilgi birikimi ve deneyimler, bu iilkelere, sadece askeri harcamalarin
dortte {iciinii elinde tutan degil, tiim askeri arastirma ve gelistirmelerin {ireticisi olan ve silah
ve askeri ara¢ digsatiminin Onemli bir boliimiinii gerceklestiren iilkeler ozelligini de
kazanmigstir. Tiim Onemli askeri gelismeler buralarda dogmakta ve buradan tiim diinyaya
ticaret veya yardim yoluyla yayilmaktir. Bu durum silahlanma yarisinin tekelci niteligini

ortaya koymaktadir.

Ozellikle haberlesme ve yer gozlem gibi cok onemli sivil kullanim alanlar1 da olan uzay
teknolojilerine —6zel sektor yatirimlart da dahil olmak iizere- yapilan yatirnmlarda son yillarda
onemli oranda artis olmustur. Bu alanlara yapilan yatirimlarin 2025 yilina kadar %300
oraninda artacagi ongoriilmektedir. Bu da uzay teknolojileri alaninda faaliyet gosteren iilkeler
icin ilave yetenek, ylikselen yasam seviyesi, yaratilan yeni istihdam kapasitesi, artan milli

gelir ve bunlara bagl olarak kazanilacak sayginlik anlamina gelmektedir.

Diinya capinda faaliyet gosteren belli baghi savunma sirketleri incelendiginde, bu sirketlerin
uzun vadede rekabet giiclerini koruyabilmelerinin ve varliklarimi siirdiirebilmelerinin tek
yolunun, enformasyon teknolojileri basta olmak {izere bilgi temelli alanlarda, bilgi ve

teknoloji yogun 6zgiin iiriinler vermekten gectigi ortaya ¢cikmaktadir.
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Tablo 3.3 2006 Yilinda En Fazla Silah ithal Eden 20 Ulke (Savunma Harcamalar1 Gosterge

Degerleri)
Ulkeler | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |0 o000 |1977:2000
Donemi Donemi

Cin 3234 | 2636 | 2068 | 2853 | 3791 | 3261 | 17843 | 28208
Hindistan 915 | 1659 | 2928 | 2476 | 1387 | 1692 | 11057 | 59094
Yunanistan | 700 | 480 | 2226 | 1985 | 1097 | 1452 | 7940 26410
B.AE. 182 | 208 | 734 | 1348 | 2320 | 2439 | 7231 15178
Avustralya | 1237 | 711 864 | 558 | 560 | 777 4707 15790
G. Kore 583 336 | 599 | 1030 | 627 | 1292 | 4467 27601
Misir 804 | 676 | 576 | 542 | 740 | 538 3876 28398
fsrail 147 325 | 292 | 845 | 1092 | 994 3695 21967
Tiirkiye 402 887 | 585 174 | 845 | 486 3379 31654
ingiltere 1228 | 715 | 789 137 28 463 3360 16020
fran 546 | 538 | 439 | 377 | 327 | 891 3118 25124
Tayvan 434 | 314 116 | 341 775 | 624 2604 28369
Japonya 493 | 426 | 465 | 412 | 305 | 392 2493 39011
Pakistan 397 | 528 | 592 | 387 | 236 | 309 2449 16872
S. Arabistan | 59 549 159 | 941 148 148 2004 38791
Arnavutluk | 554 | 233 197 | 272 152 173 1581 16223
ispanya 186 | 246 1o | 271 323 | 378 1514 38831
Irak 47 161 195 403 38831
Libya 145 145 74 5 369 24033
Suriye 19 19 46 19 7 9 119 22039

(Sipri, 2007).
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Tablo 3.3’e baktigimizda; 2006 yilinda en yiiksek silah alimi yapan iilkelerin Cin, Hindistan,
Birlesik Arap Emirligi ve Yunanistan oldugunu goriiyoruz. 2001-2006 doneminde de ayni
tilkelerin en fazla silah ithal eden iilkeler oldugunu goriiyoruz. 30 yillik duruma bakildiginda
ise, Hindistan’in ilk sirada yer aldigimi, arkasinda da Japonya, Suudi Arabistan, Irak ve

Tiirkiye’nin oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.4 2006 Yilinda En Fazla Silah Thra¢ Eden 20 Ulke (Savunma Harcamalar1 Gosterge
Degerleri)

N 2001-2006 1977-2006
Ulkeler 2004 2005 2006
Donemi Donemi

A.B.D. 6654 7083 7929 21666 304650
Fransa 2687 2050 1557 6294 64770
Rusya 6485 6449 6623 19557 64258
Almanya 1001 1533 3850 6384 50519
Ingiltere 1083 912 1063 3058 47275
Cin 271 223 564 1058 29752
italya 216 787 860 1863 21095
Hollanda 271 877 1481 2629 14448
isveg 306 587 472 1365 8260
[srail 533 244 258 1035 6409
Ukrayna 427 308 133 868 5492
ispanya 73 116 803 992 4715
Kanada 305 193 227 725 4645
Polonya 65 103 169 337 3679
Isvigre 201 166 144 511 3015
Brezilya 56 61 1 118 2960
Kuzey Kore 13 . . 13 2013
Norveg 79 12 2 93 1945
S.S.C.B. . . . . 215656
Cekoslovakya . . . . 13701
(Sipri, 2007).
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Tablo 3.4°deki verilerden de anlasilacag: lizere; 2006 yili silah ticaretinde Amerika, Rusya,
Fransa, Almanya hakim gii¢lerdir. 1977-2006 donemi i¢in baktigimizda da zirvede A.B.D,
S.S.C.B., Fransa, Rusya, Almanya’nin yer aldigini ancak S.S.C.B.” nin dagilmasiyla kurulan
Rusya’nin diinya silah ticaretinde biiyiik pay1 oldugunu goriiyoruz. Tabloda ismi yer almayan
ve Tiirkiye’'nin de i¢inde bulundugu diger iilkeler grubu bu 30 yillik donemde silah
satiglarinin yaklasik %2 gibi kiigiik bir kismim gerceklestirmistir (Sipri, 2007).

3.2 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve Planlanmasi

Diinya savunma harcamalarinin yillar itibariyle yasadigi azalis ve artis egilimlerinden
bahsederken; bolgeler ve iilkeler arasinda, savunma harcamalar1 diizeylerine iliskin
farkliliklar yasandigini belirtmistik. Bu yiizden, savunma harcamalarimin Tiirkiye’de nasil bir

seyir izledigi hakkinda degerlendirmelerde bulunmak onemlidir.

3.2.1 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari

Tiirkiye savasmayr giivenlik icin son care olarak gormekle birlikte caydirici bir dig
politikanin, dayandig1 askeri giicten daha kuvvetli olamayacagi gerceginden hareketle,
savunma harcamalarim1 Tiirkiye’ye yonelik tehditleri etkisiz kilacak bir seviyede tutmaya

0zen gostermektedir.

1960’1 yillardan sonra tiim diinya iilkelerini etkileyen silahlanma yarisindan Tiirkiye’de
etkilenmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra gelisen silah teknolojileri ve iiretimi, birgok
diinya iilkesinin askeri harcamalarinin artmasinda onemli bir etken olmustur. Tiirkiye nin
askeri harcamalar1 da ozellikle 1970 yilindan itibaren siirekli artmistir. Tiirkiye, 1971-89
doneminde askeri harcamalar1 en hizli artan NATO iiyesi iilkedir (NATO, 1991).

Bir devletin askeri harcamalarindaki artisin, iki temel nedeni oldugu soylenebilir. [Iki, askeri
harcamalar1 siirekli artan bir devletin, 6nemli bir tehdit algilamasina sahip oldugu
diistintilebilir. Bu artis; komsu devletlerden, icinde bulunulan bdlgeden ya da uluslararasi
ortamdan kaynaklanabilir. Ikinci neden olarak da, devlet yoneticilerinin sahip oldugu dis

politika anlayisinin silahlanmay1 6n planda tutan bir nitelik gosteriyor olmasidir.

Tiirkiye icin ilk durum daha gecerli bir nedendir. Komsu devletlerin kendisine karsi
politikalari, bolgesel ve uluslararasi krizler, Tiirkiye’nin askeri harcamalar1 konusunda

belirleyici olmaktadir (Kocer, 2002).
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Bloklar arasi silahlanma yariginin ve soguk savasin sona ermesiyle savunma harcamalarinda
onemli azalmalar olacagi beklentisi, Tiirkiye acisindan gerceklesmemistir. Soguk Savas
sonrasi donemde Tiirkiye, batidaki genel silahsizlanma egiliminin tersine, silahlanan bir iilke
olarak dikkat ¢cekmektedir. Tiirkiye acisindan bu donemde, bir silah indiriminden s6z etmek

miimkiin degildir (Giinliik-Senesen, 1994).

Tiirkiye 1990’11 yillarda, askeri harcamalarina Onemli derecede kaynak ayirmus, askeri
kapasitesini en azindan caydirici diizeyde tutmaya calismistir. Diinyanin en cok giivenlik
tiketen cografyasinda (Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’nun kesistigi bir cografyada) yer
almas1 nedeniyle, Tiirkiye’nin, askeri harcamalarimi belli bir diizeyde tutmasi bir
zorunluluktur. Zira Tiirkiye, dis politikasinda askeri gii¢ unsurunu kullanmadan ¢6zemeyecegi

sorunlara sahiptir (Koger, 2002).

Ayrica Soguk Savas sonrasi donemde, bazi Bat1 Avrupa iilkelerinin savunma harcamalarinda
kisintiya gitmelerini miimkiin kilan siyasi degisimlerin, Ortadogu, Kafkaslar ve Balkanlardaki
belirsizlikleri artirmasi ve bu donemde dis yardimlarin azalmasi Tiirkiye nin benzer bir tutum
icine girmesini engellemis, savunma harcamalarindaki artis egilimi bu donemde de devam
etmistir. Savunma harcamalarindaki bu yiikseliste, Savunma Sanayi Destekleme Fonu
(SSDF)’nun katkisinin baslamasi siiphesiz etkili olmustur. Ancak, asil artisin biitceden
kaynaklandig ifade edilmektedir (Giinliik-Senesen, 2002).

1975 ve 1976 yillarinda Tiirkiye’nin savunma harcamalari, onceki yillara gore oldukca
yiiksek bir diizeyde gerceklesmistir. Bu artista, 1974 yilindaki Kibris Harekatinda ABD’nin
Tiirkiye’ye uyguladigi silah ambargosunun ve bunun sonrasinda iilke icin milli bir savunma
sanayinin ¢cok gerekli oldugu kanaatinin yayginlasmasinin etkili oldugunu soyleyebiliriz.
Tirkiye, 1988-2005 yillar1 arasinda GSMH’sinin ortalama %3,8’lik bir oranini savunma

harcamalarina ayirmistir.

Savunma alaninda Tiirkiye, NATO iiyesi {iilkeler arasinda en yiiksek harcama yapan
tilkelerden biri olmustur. 1998’de NATO iiyesi iilkeler arasinda savunma harcamalarinin
GSMH’den aldig1 pay, ortalama %?2,1 iken; Tiirkiye’de bu oran, %3,3’e ulasmistir (Sezgin ve
Yildirim, 2002).

1999°da savunma harcamalarinin GSMH’ye orani, %3,6 iken; 2000 ve 2001 yillarinda
sirastyla %3,5 ve %3,6 olarak gerceklesmis ve 2002 yilinda ise bir miktar azalarak %3,4
seviyesinde olmustur. 2003 yilinda da diisiis devam etmis ve %3 olarak gerceklesmistir
(Ozbaran, 2004).
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Tablo 3.5 2000-2006 Tiirkiye Savunma Harcamalar1 (2005 sabit fiyatlari, milyon A.B.D.
Dolart)

Yillar Personel Per. HarcamalariTechizat Tech. Harcamalari

Harcamalari Degisim % Harcamalari Degisim %

2000 6908 4335

2001 6274 -9.2 4628 6.8

2002 6082 -3.1 4179 -97

2003 5407 -11.1 4533 8.5

2004 5355 -1 3541 -21.9

2005 5374 0.3 3074 -13.2

2006 5486 2.1 3901 26.9

(Sipri, 2007).

Tablo 3.5 degerleri NATO’ nun istatistiki verilerinden alinmistir. 2004 yilindan itibaren
NATO iiyesi iilkelerin aldigi kararla askeri harcamalarin simiflandirilmasinda gidilen
degisiklik nedeniyle 2004 yilindan itibaren hesaplanma yonteminde degisiklige gidilmistir.
Tablo 3.5’den Tiirkiye’nin 2000-2006 yillar1 arasinda yaptigi personel ve techizat alimlarina

yonelik yaptig1 harcamalar goriilmektedir.
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Tablo 3.6 1988-2006 Tiirkiye Savunma Harcamalar1 (2005 sabit fiyatlari, milyon A.B.D.

Dolart)

Yillar Tiirkiye
1988 6989
1989 8086
1990 9770
1991 10044
1992 10564
1993 11680
1994 11420
1995 11732
1996 13134
1997 13684
1998 14339
1999 15832
2000 15322
2001 14046
2002 13265
2003 11851
2004 10778
2005 10301
2006 11291

1988-2006 Degisim (%) 61.89

(Sipri, 2007).
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Yukaridaki Tablo 3.6’da ise Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalar1 Enstitiisii
(SIPRI)’niin Tiirkiye i¢in kendi hesapladiklart savunma harcamalarin1 vermektedir. Her iki
tablodaki harcama rakamlarina bakildiginda rakamlar farklihik gosterse de aslinda
harcamalardaki artis ve azalmalar aym seviyededirler. Bunun nedeni arastirma kuruluglarinin

farkli hesaplama yontemleri kullanmasidir.

MSB.Iig1 biitgesinin Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) icindeki pay1; 1994-2000 yillari i¢in
ortalama %?2,5 civarinda, 2001-2005 yillar1 icin ortalama %?2,7’dir. Konsolide Biitce i¢indeki
pay1 ise; 1994-2000 yillart i¢in ortalama %9,7 civarinda, 2001-2003 yillar i¢in %7,4, 2004
yil1 igin %6,7 ve 2005 yil1 icin %7 dir. (Tablo 3.7)

Tablo 3.7 M.S.B.’lig1 Biit¢esinin, GSMH ve Konsolide Biit¢e ile Karsilastirilmasi (milyon
A.B.D. Dolan)

Yillar GSMH Konsolide Biitge MSB Baslangi¢ Biitgesi
1994 130.519 27.743 2.607
1995 171.859 29.361 3.344
1996 184.495 43.956 4.008
1997 194.107 42.011 4.431
1998 205.808 56.874 5.346
1999 187.468 65.297 6.004
2000 201.357 75.074 6.632
2001 144.313 64.73 4.397
2002 182.795 65.221 5.473
2003 238.534 98.462 6.828
2004 261.653 93.482 6.242
2005 298.4 96.841 6.81

(Milli Savunma Bakanligi, 2005)
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Maliye Bakanlig: biitce kitapg¢igina gore 2007 mali yili toplam biitcesi yaklasik 204,98 milyar
YTL olarak ongoriilmiistiir. Bu rakam gecen yil yaklasik 174,32 milyar olmustur. 2007 yili
icin 13,05 milyar YTL olarak ongoriilen Milli Savunma Bakanligi (MSB) biit¢esi boylece
gecen yila gore yiizde 10,6'lik bir artis gosterirken toplam biitge i¢indeki payr da bu yil yiizde
6,3 olmustur. MSB biitgesi, bakanligin yan1 sira kara, hava ve deniz kuvvetlerine ayrilan
harcamalardan olugmaktadir. MSB biit¢esi 2007°de GSMH'nin (631,39 milyar YTL) yiizde
2'sine tekabiil etmektedir. MSB disinda savunmaya ayrilan ek kaynaklar da bulunmaktadir.
Bunlardan baslicalari; Jandarma Genel Komutanligt (JGK), Sahil Giivenlik Komutanligi
(SGK) biitgeleri ile SSM Fonu (Milli piyango ve diger bazi harcamalardan elde edilen
gelirlerden kesilen vergilerden olusuyor), SSM biitcesi (Idari biitge olup, savunma igin
kullanilmayan kaynaklar) ile Hazine Miistesarligi'min silah alimlar1 i¢in verdigi yabanci
tilke/firma destekli kredilerdir. Dolayisiyla MSB'ye ayrilan biit¢e ile birlikte savunmaya
ayrilan ve yukarida siraladigimiz ek kaynaklar ile birlikte askerl harcama biit¢esi 2007’ de
yaklagik 20,71 milyar YTL'ye ulasmistir. Boylece MSB ve savunmaya ayrilan diger
kaynaklarin 2007 yil1 mali biit¢esindeki toplam payr yaklasik yiizde 10,1'e ulasmis olurken,
bu toplamin GSMH'ye oram ise yiizde 3,3'e tekabiil etmektedir. 2007 mali yilinda MSB
disinda savunmaya ayrilan ek kaynak miktarlar1 ve 2006 kiyaslamasi soyledir: JGK: 3,13
milyar YTL (%22 artis), SGK: 229,93 milyon YTL (%18,2 artis), SSM Fonu: 1,5 milyar
dolar (Gegen yila gore artis bilinmiyor-2,7 milyar YTL), SSM Biitcesi: 27,52 milyon YTL
(%17,6 artis) (Sariibrahimoglu, 2007) .

3.2.2 Tiirkiye’de Savunma Harcamalarimin Planlanmasi

Tiirk Savunma Sanayii Stratejisinin temelini; Ulke giivenliginin saglanmasi icin, Silahl
Kuvvetlerin ihtiyaclarimin giivenli ve istikrarli bicimde karsilanmasi, bu amagla yiiksek
teknolojiye sahip harp silah ve vasitalarinin yurti¢inde {iiretilmesi, bunun icin gerekli teknoloji
tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus bulunan ulusal savunma sanayii

tesislerinin tesvik ve desteklenmesi olusturulmaktadir.

Savunma Sanayii Stratejisinin belirlenmesinde Tiirkiye'nin Milli Askeri Stratejisi ile Planlama

ve Programlama Direktifi kaynak olarak alimmustir.

Bu stratejinin tatbikatinda; koordinatér makam Milli Savunma Bakanligi olup gerekli yapilanma
ve teskilatlanma, asagida belirtilen hususlar g6z Oniinde bulundurularak devlet, sanayi,
tiniversite ve diger ilgili kuruluslar arasinda her tiirlii gayret, igbirligi ve koordinasyonla saglanr.

Savunma Sanayii Stratejisinin, dis politika dogrultusunda ve Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi
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anlagmalara uygun olarak yiiriitiilmesi hususunda Disisleri Bakanligi ile koordinasyon yapilir. (Tiirk
Savunma Sanayi El Kitabi, 2001)

Savunma harcamalarina yonelik stratejik planlama yapilirken bazi degerlendirmeler dikkate

alinir. Bu degerlendirmeler (Maliye Bakanligi, 1993):

o Ulke giivenlik menfaatleri ve taahhiitleri,

e Tehdit kabulleri ve tehdidin degerlendirilmesi,

e Savunma politika ve stratejisinin belirlenmesi,

e Politik ve stratejik degerlendirmelere gore ihtiya¢c duyulan silah sistemlerinin alinmasi

ve askeri kuvvet yapisinin gelistirilmesi faaliyetlerini kapsar.

Savunma hizmeti programlarinin caydiriciik ve savma etkilerinin nesnel bir sekilde
belirlenmesi amaciyla bir¢ok iilkede ve Tiirkiye’de, Planlama-Programlama ve Biitceleme
Sistemi (PPBS) olarak ifade edilen bir sistematik kullanilmaktadir Bulutoglu, (1988). Bu
sistem; Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin kuvvet yapisinin teskili, cagin gereklerine gore
gelistirilmesi, harbe hazirlik diizeyinin yiikseltilmesi, isletme bakim ve sefer stoklariyla
idamesi, ingaat ve altyapi faaliyetlerinin yonlendirilmesi gibi amagclarla ayrilmis bir yonetim
sistemidir. Bu sistemin olusturulmasindaki diger amaclar arasinda, dis kaynaklarin etkin,

ekonomik ve zamaninda kullanilmasinin saglanmasi da yer almaktadir (Altun, 1998).

Planlama; orta (10 y1l) ve uzun vade (11-20 y1l) i¢in askeri strateji ile stratejik hedeflerin ve
kuvvet yapisinin belirlenmesi islemidir. Programlama; Planlama ile belirlenen hedeflerin
kaynaklar bazinda nasil gerceklestirileceginin bir zaman boyutu {izerinde projelendirilmesi
islemidir. Biit¢celeme ise; On Yillik Tedarik Programlarinda (OYTEP) belirtilen muhtemel
kaynak tahsislerinin her yil i¢in o biitce yilinda nereye, ne maksatla ve ne kadar tahsis

edileceginin kararlastirilmasi islemidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK)’ne tahsisi miimkiin kaynaklarin degerlendirmesi asamasinda;
genel ekonomik gostergeler, biiylime hizi, dis ticaret dengesi, fiyat ve maliyet artislari, dig
yardim ve kredi imkanlari, kalkinma planlari, hiikiimet programi, yiiriirlikte bulunan
programlar ve yiikiimliiliikkler gibi etkenler dikkate alinarak plan doneminde savunma
harcamalarina ayrilabilecek kaynak boyutlarinin ne olabilecegi degerlendirilir (Milli Savunma

Bakanligi, 1998).
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3.3 Tiirkiye’nin Savunma Harcamalarim Belirleyen Hususlar

Ulkelerin savunma harcamalarini belirleyen birgok faktor vardir ve bu faktérlerin dnem
dereceleri iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Beenstock’a gore bu faktorler, yabanci
ekonomik yardimlar, askeri yardimlar, ic ve dis tehdit, ittifaklar ve askeri yonetimlerdir

(Beenstock, 1993).

Ulkemizin kendisine yonelik tehditlere kars1 caydirici olabilmesi igin silahl1 kuvvetlerinin ¢ok
iyi egitilmis ve modern silah sistemleriyle donatilmis olmasi gerekmektedir. Bu amaca
ulagmak icin ise gii¢lii ve milli bir savunma sanayiine ihtiya¢ vardir. Savunma sistemlerinin
giivenilir, emniyetli ve Ozelliklerinin gizli olabilmesi i¢in, savunma sanayi ilke olarak milli
olmalidir. Ancak, hemen hicbir iilkenin de savunma sistemlerinin tiimiinii tek bagina iiretmesi

miimkiin degildir. Bununla birlikte, savunma sanayiinde hedef millilesme olmalidir.

Tiirkiye’nin 0zel kosullar nedeniyle etkin bir savunma giiclini muhafaza etmesi bir
zorunluluktur. Boyle bir savunma giicii ise, gelismis bir sanayi yapisina ve ileri teknolojik
diizeye sahip olmayr gerektirmektedir. Aksi takdirde, 6zellikle kriz donemlerinde, silahlarin
ve yedek pargalarinin iilke disindan tedarik edilme zorunlulugu, ulusal cikarlarin yeterince
korunmasini saglayacak olan savunma giiciinii zafiyete ugratmakta ve hareket serbestisini
kisitlamaktadir. leri teknoloji iireten iilkeler bu teknolojilerini genellikle diger iilkelere
aktarmamaktadirlar. Bu nedenle, Tiirkiye’'nin bolgesindeki ulusal ¢ikarlarini koruyacak ve
savunmasini en iist diizeye cikartacak olan caydirict bir askeri giicii bulundurabilmesi, ancak

kendi savunma sanayiini gelistirmesine bagli bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin son otuz yilda karsilastigi olaylar, hibe ve satis seklindeki askeri yardimlar
araciligiyla dis kaynaklardan yapilan silah ve diger askeri malzemelerin tedarikinin giivenilir
olmadigim1 ve silah tedarikinde disa bagimliligin ulusal ¢ikarlar1 son derece tehlikeli
durumlara diisiirdiiglinii agik¢a ortaya koymustur. Ayrica, Tiirkiye’nin NATO’dan sagladigi
silahlar1, salt kendi ulusal cikarlar1 dogrultusunda kullanamayacagi da kriz donemlerinde
goriilmiistiir. Sadece bu etken bile, savunma sanayiinin gelistirilmesi ve TSK’nin

ithtiyaglarinin yurt i¢inden karsilanmasi icin yeterli bir neden olusturmaktadir.

Gelismis iilkelerdeki uygulamalara baktigimizda ilk goriilen husus, kritik teknolojilerin
edinilmesini goz ardi etmeyen, saglam bir tedarik mekanizmasinin teskil edilmis olmasidir.
ABD ve Avrupa’daki uygulamalarda, uzun déneme yayilmis ve iilke ici nitelikli katma deger
yaratilmasini esas amag¢ edinmis, korumaci ve rekabet¢i yaklasimlart ayni biinyede ¢ok iyi

biitiinlestirmis bir sistemin isledigi; ihtiya¢c duyulan iirline odaklanmis teknolojik yapilanma

33



ve politikalar uygulanarak, hem sistem, hem de teknoloji boyutunda istenen hedeflere

ulagilabildigi goriilmektedir.

Gelisen teknoloji ile birlikte savunma sistemlerinin etkinlik kriterleri de degismis, cap,
menzil, hareket yetenegi gibi klasik kriterlere, giivenilir olma, goreve hazir olma, gercek

zamanli islem gibi yenileri eklenmistir.

Bu yeni kriterler; “yazilim kontroliinde calisan yiiksek teknolojili donanimlar” seklinde
tanimlayabilecegimiz giiniimiiz savunma sistemlerini, gerek duyulan yer ve zamanda, siiratle,
esnek ve giivenilir bir bicimde kullanip kullanamayacagimizi belirlemektedir. Burada
giivenilir olma ile kastedilen, kullanilan cihaz veya sistemin istedigimiz anda istedigimiz
bicimde c¢alismasi, yani sistemin ¢alistigi anda yerine getirdigi islevlerin amacimiza uygun
olmasidir. Ayni sekilde esnek olma ile kastedilen ise, sistemlerin teknik olarak gelismeye acik
olmalari, dolayisiyla sistemlerin kullanim Omiirleri iginde, ihtiyaglarda ve tehditte olacak
degisikliklere uyarlanabilme yetenegidir. Ozellikle yazilim idamesi ve degisiklikleri iiretici

iilkeye miimkiin oldukca bagimli olmadan gerceklestirilebilmelidir.

Mevcut Tiirk Savunma Sanayiinin yapisi gdz 6niinde bulunduruldugunda, savunma sanayiinin
daginik yapisi, etkin bir koordinasyonun bulunmamasi, firmalarin AR-GE faaliyetlerine
yeterli kaynak ayiramamasi gibi etkenler nedeniyle TSK’nin mevcut ve gelecekteki harekat
ihtiyaclarint milli imkanlarla karsilamakta yetersiz kalacagr degerlendirilmektedir. Bu
kapsamda, TSK ihtiyaclarinin modernizasyonu ve gelistirilmesi ve tedariginde uzun vadede
milli savunma sanayiinin yeterli hale getirilmesi i¢cin yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya

cikmaktadir.

Tiirkiye’de savunma harcamalar1 genelde artan bir seyir izlemistir. Bu artisin nedenlerine
baktigimizda, ilk sirada Tiirkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik konumu gelmektedir. Bunun
disinda, ekonomik sorunlar ve siyasi rejim, Tiirkiye’ye yonelik tehditler ve komsu iilkelerin

savunma harcamalar1 da savunma harcamalarini etkileyen faktorlerdendir.

3.3.1 Tiirkiye’nin Jeopolitik ve Jeostratejik Konumu
Jeopolitik konum; bir topragin ya da cografyanin bolge veya diinya siyasetindeki konumunu
ifade etmektedir. Bir iilkenin kurulu bulundugu topraklarin diinya siyasetindeki yeri, kiiltiirel,

turizm, yer alt1 ve yeriistii zenginlikleri jeopolitik konumla ilgilidir.

Jeopolitik kavrami; iilkeleri, iilkelerin politikalarint ve cografi konumlarimi birlestiren

iliskileri ifade etmektedir. Iklim, tarim potansiyeli, yeralt1 kaynaklari, stratejik &neme sahip
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deniz ve kara yollarina yakinlik gibi unsurlar bir iilkenin jeopolitik 6nemini vurgulamaktadir.

Kisaca jeopolitik, bir devletin politikasi tizerine cografyanin etkileridir (Ucar, 2003).

Jeopolitik kavraminin, Soguk Savas sonrasi ortaya ¢ikan dinamikler gercevesinde yeniden
tanimlandig1 bu donem; Tiirkiye'ye hem farkli sorumluluklar yiiklemis, hem de yeni firsat ve
ufuklar agmistir. Ulkemiz, Avrasya’da ve Akdeniz - Orta Dogu havzasinda stratejik 6neme

sahip bir duruma gelmis, politika, giivenlik ve ekonomi alanlarinda énemi artmustir.

Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte, SSCB’de ve komiinist rejimlerde yasanan ¢oziilme,
Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde jeopolitik bosluk alanlarinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. 1991°den sonra Bosna-Hersek, Kosova ve Kafkasya’da meydana gelen
olaylar bu boslugun bolgesel Olgcekteki yansimalarimi teskil etmistir. Tirkiye, yasanan
gelismelerin cografl, Kkiiltiirel, tarihi ve sosyo-ekonomik ve giivenlik yansimalarindan
etkilenmistir. 21 nci yiizyihin hemen basinda yasanan 11 Eylil 2001 terdr saldirilari

sonrasinda terorle kiiresel miicadele, Tiirkiye’nin dnemini teyit etmektedir.

Hangi kriterlere gore degerlendirme yapilirsa yapilsin, gerek diinya politikasi diizeyinde
gerekse, bolge politikas: diizeyinde, Tiirkiye 6nemli bir jeopolitik konuma sahiptir. Tiirkiye,

jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle;

¢ Diinyanin en 6nemli petrol rezervlerine sahip Orta Dogu ve Hazar Havzasi,
e Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan Akdeniz Havzast,
e Tarihte her zaman 6nemini siirdiirmiis olan Karadeniz Havzasi ve Tiirk Bogazlari,
¢ SSCB ve Yugoslavya'nin dagilmasi sonucu yapisal degisikliklere ugrayan Balkanlar,
e Etnik catismalar yaninda, zengin tabii kaynaklara sahip Kafkasya ve bunun daha
otesinde Orta Asya tarafindan olusturulan cografyanin merkezinde bulunmaktadir.
Uc kit’ay1 birbirine baglayan ve cok dnemli bir jeostratejik konuma sahip olan Tiirkiye, ayn

anda bir Avrupa, Asya, Balkan, Kafkas, Orta Dogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir.

Tiirkiye'nin jeostratejik onemini pekistiren diger temel 6zellikleri arasinda;

e Demokratik, 1aik, sosyal hukuk devletine sahip ve piyasa ekonomisini kabul etmis,
cagdas degerler ve yonetim anlayisini benimsemis bir iilke olarak Batinin tiim
kurumlariyla biitiinlesmeyi hedeflemis olmasi,

e 1990’1 yillardan itibaren biiyiik degismelere sahne olan Balkanlar, Kafkasya ve Orta
Asya iilkeleriyle tarihten gelen kiiltiir birligine ve her alanda gelisen iligkilere sahip

olmasi,
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Kafkasya ve Orta Asya petrol ve dogal gazinin batiya ulastirilmasi icin belirlenen ana
giizergah olmasi,

¢ Orta Dogu’yu besleyen su kaynaklarina sahip olmast,

e BM ve NATO’nun baris1 koruma, bolgesel giivenlik ve istikrara yonelik girisimlerine
istirakleri ve bazilarinda iistlendigi oncii rol ile Avrupa Giivenlik Mimarisi iizerinde

Oonemli bir agirliga sahip olmasi,

Nitelik ve nicelik olarak Avrupa’da ve bolgesinde giiclii bir Silahli Kuvvetlere sahip

olmas1 bulunmaktadir.

Asya ile Avrupa kitalarimi birbirine baglayan Tiirkiye, eskiden oldugu gibi giiniimiizde de
kitalararasi ticaret yollarinin gectigi bir transit merkezi durumunu hemen hemen aynen
muhafaza etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin diinyanin en 6nemli maden, petrol ve dogalgaz
yataklarina sahip iilkelere komsu olmasi, cografi konumunun Onemini ortaya agikca

koymaktadir (Simsek, 1989).

Uc tarafi denizlerle cevrili ve iki kitayr birbirine baglayan konumuyla Tiirkiye, cok 6zel ve
jeostratejik bir konuma sahiptir. Bu yapisiyla Tiirkiye ayn1 anda bir¢ok bolgeye aittir. Tiirkiye
aynit anda bir Avrupa, Balkan, Kafkas, Ortadogu, Akdeniz ve Karadeniz iilkesidir. Tiirk
Bogazlar1 ve Anadolu, Balkanlar, Akdeniz ve Karadeniz’in ortasinda yer alan konumu ve
Avrasya’ya acilan kap1 6zelligi ile Cebelitarik’tan baslayip Ortadogu ve Orta Asya’ya uzanan

bir politik-askeri derinlik icinde Tiirkiye, tartisilamayacak bir stratejik éneme sahiptir.

Tiirkiye belirtilen jeostratejik konumu ¢ercevesinde, Soguk Savas sonrasinda belirgin olarak
ortaya ¢ikan ve Balkanlar, Kafkaslar ve Ortadogu’da yogunlasan asir1 milliyetcilik,
koktendincilik, kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm ve etnik catismalar gibi risk ve
tehditlerle dolu bdlgenin tam ortasinda bir istikrar ve denge unsurudur. Bu tehdit ve riskleri

onlenebilmesinde kilit konumdadir (Milli Savunma Bakanligi, 1998).

Siiphesiz, sahip oldugu jeostratejik konumu ile Tiirkiye’nin bahsedilen bolgelerde bir istikrar
ve denge unsuru olmasi ve bu roliinii devam ettirebilmesi makul diizeyde yaptig1 ve yapacagi

savunma harcamalari ile yakindan iliskilidir.

Jeoekonomik ve jeokiiltiirel acidan da kuzey-giiney ve dogu-bat1 ekseninde énemli bir kavsak
noktas1 konumundaki Tiirkiye, sahip oldugu konum itibariyla 20 nci yiizyilin sonlarindan

itibaren diinyada yasanan koklii ve hizli gelismelerden biiyiik 6lciide etkilenmistir.

36



Tirkiye, yakin cevresinde sorunlar, catismalar ve istikrarsizliklar yasayan bolgelerin baris ve
istikrarinin saglanmasi yoniinde yogun ¢aba gostermektedir. Tiirkiye tarihi, cografi ve kiiltiirel
acilardan dogunun oldugu kadar, batinin da bir parcasidir. Tiirkiye'nin alti1 asir boyunca
Avrupa ile mevcut ortak tarihi bunun en belirgin kanitidir. Batinin koklii demokrasileri ve
pazar ekonomileri ile dogunun timit vadeden gen¢ demokrasilerini, Karadeniz ile Akdeniz',
gelismis iilkelerle gelismekte olanlari ve farkli kit’alar1 birbirine baglayan Tiirkiye, dinler

arasinda da bir dostluk ve isbirligi kopriisiidiir.

Tiirkiye, Hazar ve Orta Asya’nin sahip oldugu dogal kaynaklarin batiya ulastirilmasinda
koprii rolii iistlenmektedir. Diinya dogal enerji kaynaklarinin %70t Tiirkiye'nin etrafinda
kiimelenmistir. Hazar petrollerinin batiya tasinmasini saglayan ve uluslararasi camiadan
biiylik destek bulan Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi, petrol nakil giizergah1 bakimindan en

istikrarli ve giivenli ortam1 sunmaktadir.

Soguk Savas sonrasi sartlar icinde diinyanin en duyarli bolgelerini olusturan Balkanlar,
Karadeniz ve Akdeniz Havzalari, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu cografyasindaki hizli
politik ve askeri gelismeler, Tiirkiye'nin bu bolgelerdeki rollerine ve etkinliklerine yenilik ve
hareketlilik getirmistir. Bu cografyadaki olusumlar, diinyanin ve Avrupamin geleceginde
belirleyici rol oynayacaktir. Tiirkiye, bir yandan bu olusumlarin yol ag¢tigr sorumluluklarini

yerine getirmeye, diger yandan da yeni imkén ve firsatlardan yararlanmaya c¢aligmaktadir.

Balkanlar’da, Orta Dogu’da ve Kaftkasya'da barig ve istikrar saglanmadik¢a, Avrupa ve
Avrasyanin tam anlamiyla birbirine kenetlenmesi miimkiin degildir. Tiirkiye'nin, Balkanlar,
Orta Dogu ve Kafkasya’daki ihtilaflarin barigs¢1 yollardan ¢oziimiine yonelik inisiyatiflere

katkisi, bu kenetlenmenin gerceklesmesine yoneliktir.

Tiirkiye, cevresine baris, istikrar, demokrasi ve hosgoriiniin yansitilmasi i¢in biiyiik ¢aba sarf
etmektedir. Tiirkiye'nin bu yondeki istek ve gayreti yillarca savundugu ilkelerden
kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin uyguladigi dis politika, hem yasadigr 6zel cografyadaki
jeostratejik, ekonomik ve kiiltiirel gerceklere, hem de Atatiirk'iin koydugu barisci ilkelere

dayanmaktadir.

Tirkiye, diinyada ve bolgesinde giiclii, diinya ile her alanda biitiinlesen, agirlig1 ve etkinligi
ile bolgesinde baris ve istikrarin giivencesi olan, dostlugu ve isbirligi aranan bir iilkedir.
Siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri acilardan giiniimiiziin de, gelecegin de en onemli iilkeleri

arasindadir.
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Tiirkiye, kaynaklarinin zenginligi, demografik yapisi, hukukun istiinliigiine ve insan
haklarina saygiya dayanan demokratik, laik rejimi, ekonomisinin dinamizmi, {iretim
kapasitesi, endiistrisinin rekabet giicii ile bir cazibe merkezi olarak icinde bulundugu

cografyanin baris, istikrar ve refah yoniinde degisiminin itici giiciidiir.

Tiirkiye, Soguk Savas sonrasinda eskisinden daha farkli yapilanmalara dogru ilerleyen
Avrupa kit’asiyla iliskilerine yeni ve saglam boyutlar kazandirmak arzusundadir. Tiirkiye'nin
ulagmis oldugu iiretim ve ihracat kapasitesi, bir tarafta ABD ve Pasifik Havzasi, diger tarafta
Avrupa olarak ortaya ¢ikan ve kiiresellesme siirecinin de etkisiyle ekonomik anlamda ii¢
boyutlu bir goriiniim arz etmeye baslayan diinyada, bu boyutlarin 6zellikle icinde yerini

almasini gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye'nin Atlantik-Avrupa ve Avrasya kusaklar1 icinde 6zel bir konumu vardir. Bati
toplumu ile biitiinlesme hedefi giiden Tiirkiye, demokratik, laik ve cagdas yapisi ile
bolgesinde Ornek bir iilke durumundadir. Tiirkiye, Balkanlar, Kafkasya ve Orta Asya’da
Tiirkce konusan 200 milyonluk bir niifusun da merkezinde bulunmaktadir. Tiirkiye, tarihten
ve cografyadan kaynaklanan 6zellikleri itibariyla, ¢evresindeki tiim halklar ve devletler icin
anlam ifade eden bir siyasi, ekonomik ve beseri tecriibeye sahiptir. Cevresiyle iliskilerini, iyi
komsuluk, karsiliklt saygi, ihtilaflarin barisci yollarla ¢oziilmesi ve uluslar arasi hukuka riayet
ilkeleri temelinde gelistirmeye Oncelik veren Tiirkiye, bu tecriibesini de iyi niyetli bir

anlayisla paylasmaya hazirdir. (Milli Savunma Bakanligi, 2005)

3.3.2 Ekonomik Sorunlar ve Siyasi Rejim

Ekonomik istikrarin en Onemli gostergelerinden olan 6demeler dengesinde ve enflasyon
diizeyinde yasanan bir olumsuzluk, bazi harcamalarda kisintiya gidilmesi gerekliligini
doguracaktir. Nitekim Tiirkiye’de siirekli acik vermis olan 6demeler dengesi ve ozellikle
1978, 1979, 1989, 1994 yillarinda oldukg¢a yiiksek ¢ikan enflasyon orani, Tiirkiye’de savunma

harcamalarinin azaltilmasina neden olmustur.

Siyasal istikrarsizlik donemlerinde iilke, i¢ ve dis tehditlere karsi korunmak amaciyla silahli
kuvvetlerine daha fazla ihtiyac duyar. Dolayisiyla bu tiir istikrarsizlik donemlerinde savunma
harcamalar1 siirekli artmistir. 1970 ve 1980 askeri miidahaleleri ve koalisyon hiikiimetleri
zamaninda yasanan kangikliklar, siyasal istikrarsizlik goOstergeleridir ve savunma

harcamalarinda artiglara neden olmustur (Ucar, 2003).
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Yakin zamandaki iktisadi kriz yillarinda (1994 ve 1998) savunma kaleminin genel
daralmadan ¢ok az olumsuz etkilendigi ya da hi¢ etkilenmedigi goriilmiisken, 2001 yilindaki
ciddi daralmasi dikkat cekmektedir. Ancak bu yildaki diizeyi bile donem basina gore ¢ok
yiiksektir.

NATO’nun resmi aciklamalar1 1s18inda yapilan hesaplamalara gore, Tirkiye’de, 1980
yilindan 1995 yilina kadar olan donemde, yillik degisimler, hemen hemen birbirine yakin
seyretmis, 1994 ekonomik krizi etkileri ile GSMH artisindaki sert diisiise, savunma

harcamalar1 ayn1 tepkiyi vermistir.

Ancak, 1999’da yasanan GSMH’daki azalig, bu paralelligi bozan etken olmustur. Planlamasi
onceden yapilan savunma harcamalari bu yil, 1998’e gore % 4,9 oraninda artis gdstermistir.
2000 yilinda ekonomide % 7,4 oraninda genisleme yasanirken, bu defa savunma
harcamalarindaki artis % 1 oraninda gerceklesmistir. 2000 Kasim ve 2001 Subat’inda yasanan
iki ekonomik sokun etkisi, Tiirkiye ekonomisinin 2001 yilinda %7,5 oraninda daralmasi ile
sonu¢lanmistir. Savunma harcamalarinin tepkisi ise bir onceki yila gore %10,3 oraninda
azalma seklinde olmustur. Bunda TSK’nin, birtakim tedarik projelerini ertelemesinin ve cari

harcamalarini kismasinin etkisi oldugunu goriiyoruz.

Bu donemde yapilan Genel Kurmay Baskanlig1 aciklamasinda (Demir, M., Hiirriyet Gazetesi,
Ekonomi Haberleri, 12 Nisan 2001), ekonomik krizin TSK biitcesini ve SSM tarafindan
yiiriitilen savunma projelerinin finansmaninda kullanilan SSDF gelirlerini negatif yonde
etkiledigi belirtilerek, iilke ekonomisindeki yiikii, zorunlu giivenlik ihtiyaclarindan taviz

vermeden, hafifletmek gayesi ile harcamalarda kisitlamalara gidilecegi belirtilmistir.

2002 ve 2003 yillarinda ise biiyiiyen ekonomiye paralel olarak savunma harcamalarinda da

artis gerceklesmistir.

3.3.3 Tiirkiye’ye Yonelik Tehditler

Milli giivenlik sistemi igerisinde tehdit; bir devletin milli degerlerini, milli ¢ikarlarini ve milli
hedeflerini elde etmesine ya da korumasina engel olma amaciyla baska bir devlet tarafindan

alinan tertip ve tedbirlerdir (Usluer, 1994).

Bir iilke; anayasal diizenine, milli varlig1 ve biitiinliigline, uluslararasi cikarlarina zarar
vermesi muhtemel her tiirlii unsuru kendisi i¢in tehdit olarak algilar ve bu yondeki bir
algilayis da, o iilkenin savunmasi icin yaptigr harcamalar1 belirlemede 6nemli bir etken olur.

Tiirkiye acisindan en 6nemli tehdit, jeopolitik konumundan kaynaklanmaktadir. Bolgemizde
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meydana gelen onemli olaylar, diinya giic merkezleriyle dogrudan iliskilidir. Bu merkezlerin
cikarlarinin devami icin Tiirkiye'nin tutumu ©Onemli oldugundan, bu giigler Tiirkiye’nin
tutumunu etkilemeye calisacaklardir. Bu durum, iilkemiz i¢in ¢ok yonlii ve ¢ok unsurlu bir

tehdit olusturmaktadir (Esen, 1994).

Tiirkiye’nin tehdit olarak algiladigi faaliyetler arasinda: Yunanistan ile siiregelen Kibris ve
Ege Sorunlar1 (Adalar, Kita Sahanlhigi, Kara Sular1), Bati Trakya Tiirklerine uygulanan
baskilar, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile son zamanlarda hizlanan iliskilerini engelleme
hareketleri; Suriye’nin Tiirkiye’den toprak ve Firat sularimin paylagimu ile ilgili tuhaf istekleri
ve PKK teror orgiitiine destek faaliyetleri; Irak’1in toprak biitiinliigiine kars1 6zellikle de Kuzey
Irak’ta yasanan kaygi verici gelismeler; Iran’in, benimsedigi dini rejimi ihrac etmeye yonelik
sergiledigi davramiglar ve tim karst cikmalara ragmen siirdiirdiigii niikleer enerjiyi

giiclendirme faaliyetleri yer almaktadir.

Ayrica, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra etnik gruplarin ve azinliklarin artan
bagimsizlik hareketleri Tiirkiye'nin de {initer devlet yapisini ve iilke biitiinliigiinii tehdit eder
hale gelmistir. Nitekim bu durumun {iilkemize yansimasi, 6zellikle PKK terorii seklinde
olmustur. Tiirkiye’de savunma harcamalarinin 6zellikle 1984 yilindan sonra 6nemli diizeyde
artis gostermesinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri’nde etkili olan PKK teror

orgiitiiniin eylemlerine kars1 yapilan silahli operasyon maliyetlerinin biiyiik etkisi olmustur.

Diinyada yasanmakta olan belirsizliklere ve biiyiik siyasal degisime paralel olarak olusan yeni

ekonomik bloklagsma da lilkemiz agisindan onem arz etmektedir.

Siyasette oldugu gibi ekonomide de diisiiniilen yeni diinya diizeninin sonucta bir diizensizlige

yol agma tehlikesini de Tiirkiye acisindan gz ardi etmemek gerekir.

Tiim bu unsurlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin algiladigi tehditlerin boyutunda gecmise

nazaran bir artisin oldugunu ileri siirebiliriz (Altun, 1998).

3.3.4 Tiirkiye’nin Askeri Cevresinde Yer Alan Ulkelerin Askeri Harcamalar

Tiirkiye, anlasmazliklarin yogun oldugu bir bolgede bulunmasi nedeniyle, biitiin komsulariyla
yiiriittiigi iliskilerinde ¢ok dikkatli bir strateji izlemek ve her daim milli savunma imkanlarini
giiclii bulundurmak zorundadir. Bu zorunluluk, savunma harcamalarinin yiiksek diizeylere

ulagmasina neden olmaktadir.
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Ulkemizde savunma harcamalarinin diizeyinin yiiksek oldugu soylenmekle birlikte, bu diizey
sinir komsulartyla karsilastirildiginda daha “ilimli” bakis agisina neden olmaktadir. Ciinkii
komsu iilkelerdeki savunma harcamalarinin da yiiksek oldugu goriilmektedir. Bu durum
Tiirkiye’nin ~ jeopolitik durumuna baghh olarak askeri harcamalarin azaltilmasini

zorlagtirmaktadir.

Tiirkiye’nin savunma politikasini etkilemede, komsu iilkelerin yaptiklari savunma harcamalari
da belirleyici olmaktadir. Ornegin; Chletsos ve Kollias, 1995 yilinda Tiirkiye nin savunma
harcamalarint belirleyen etkenlerin neler oldugunu analiz etmek amaciyla olusturduklari
modelde aciklayic1 degisken olarak; Tiirkiye’nin milli geliri, miittefik olarak NATO’nun
savunma yiikii ve rakip olarak da Yunanistan’in savunma harcamalarim1 kullanmislardir.
Ayrica, denklemlerine Kibris konusundaki uyusmazligi da kukla degisken olarak
eklemislerdir. Calismalarinin neticesinde, Yunanistan’in savunma harcamalarinin, uzun
donemde Tiirkiye’nin savunma harcamalarini pozitif yonde etkiledigi sonucuna varmislardir

(Sezgin ve Yildirim, 2002).
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Tablo 3.8 Tiirkiye’nin Askeri Cevresinde Yer Alan Ulkelerin Askeri Harcamalar1 (2005 yili

fiyatlariyla, milyon ABD dolar)

Yillar Rusya | Bulgaristan | Yunanistan | Suriye iran Ermenistan | Israil |G.K.R.Y.
1988 218000 6754 3228 1714 7855 299
1989 203000 1930 6332 3305 1618 7433 307
1990 171000 2053 6402 3072 1873 7862 456
1991 1124 6072 4958 1954 10231 448
1992 42500 848 6310 4592 1863 83.6 7988 613
1993 37600 640 6159 3640 2340 46.6 8177 275
1994 36600 876 6265 3924 3176 8148 289
1995 21700 649 6399 3957 2351 79.1 7996 259
1996 19200 443 6783 3676 2659 68.2 8399 390
1997 21300 412 7228 3789 2977 86.8 8519 494
1998 13600 478 7876 4104 3142 85.6 8827 441
1999 14000 542 8245 4167 4374 87.4 9149 273
2000 19100 559 8701 5474 6695 90.4 9553 291
2001 21300 619 8508 5070 7408 88.1 9712 344
2002 23600 624 8350 5053 5981 89.7 10735 235
2003 25100 637 8361 5883 7013 105 10050 228
2004 26100 622 8456 7134 7982 115 10339 237
2005 31100 641 9236 6138 9057 133 12522 234
2006 34700 665 9642 5526 9849 156 11373 239

(Sipri, 2007).

Tablo 3.8’e baktigimizda Yunanistan’in yaptigi askeri harcamalarin, 1993 yilindan 2001

yilina degin istikrarli bir artis sergiledigini ve 2006 yili itibariyle de en yliksek seviyesine

ulastigin1 gormekteyiz. Bogazlar iizerindeki emellerini tarihten de bildigimiz Rusya’nin 1988-
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2005 yillart arasindaki askeri harcamalarinin seyrine baktigimizda, zaten azalma egilimine
giren bu tiirden harcamalarda SSCB’nin dagilmasiyla biten Soguk Savasin ardindan cok
biiylik diizeyde diisiisler goriiyoruz. Rusya’nin yaptigi askeri harcamalar, 1998’de en diisiik
seviyesine geriliyor ancak bu yildan itibaren de askeri harcamalarda artis trendine giriliyor.
Tabloda Irak’in bu donemdeki askeri harcamalarina verilere ulasilamamasi nedeniyle yer

verilmemistir.
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4. DUNYADA VE TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYii VE TURK SiLAHLI
KUVVETLERI’ NIN MODERNIZASYON FAALIYETLERI

4.1 Diinyada Savunma Sanayii

Ulke cikarlarinin ve giivenliginin saglanmasi, sahip olunan savunma giiciiyle dogru
orantilidir. Savunma sanayiine sahip olan ve sitemlerini tiretme yetenekleri bulunan iilkeler bu
giicii daha rahat ellerinde bulundururlar. Bunun icin teknolojik gelismeleri desteklemek
tilkeler acisindan son derece onemlidir. Ancak bilinen gercek sudur ki; bu destek cok pahaliya
mal olmaktadir. Buna karsilik, savunma sektoriine 6zgii gizlilik, baska iilkelerce bilinmeyen
teknolojilerin yarattig1r caydiricilik ve {istiinliik gibi unsurlar bu biiylik masraflarin geri

O0demesi sayilmaktadir.

4.1.1 ABD’de Savunma Sanayii

Amerika Birlesik Devletleri’nde savunma sanayiinin ¢ogunlugu sanilanin aksine belirli sayida
sirket etrafinda toplanmistir. Savunma sanayii iriinlerinin %75’ini 100 biiyiik firma
tiretmektedir. Amerika’da sadece bir ugak gemisi iireten sirket (Newport News), iki denizalti
yapan sirket (General Dynamics ve Newport News) ve iki ugak motoru iireten firma (General
Electric ve Pratt-Whitney) bulunmaktadir. Oneklerden de goriildiigii gibi savunma sanayii
iriinlerinden en 6nemlileri olan bu biiyiik silah platformlarin1 ve buna bagli olan sistemleri

sadece birkac sirket yapmaktadir.

ABD’nin Diinya iizerinde uyguladig1 politikalar neticesinde savunma sanayiinde de artis ve
azaliglar goriiliir. Savunma sanayii istatistiklerinde devamli bir biiyiime egilimi goriilmez.
Diger savunma sanayii sektoriinde oldugu gibi iiriinlerin tek alicist ABD Savunma
Bakanligr’dir. Bu sektordeki firmalarin yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in politik makamlar

tarafindan ihaleler yoluyla devamli bir destek saglanmaktadir.

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi gibi, savunma sanayiinin 6zellilerinde olan firmalarin
korunmas1 ABD’de goriilmekte, serbest piyasa kosullar1 esaslart uygulanmamaktadir. Ancak
ABD’de goriilen farkli 6zellik, Government Owned Property (GOP) denilen devlet tarafindan
kurulan ve miilkiyetine sahip olunan, fakat isletmesi 6zel sirketler tarafindan yapilan dev
kuruluglardir. Bu kuruluslar, esasinda ikinci Diinya Savasi ve Kore Savasi zamaninda
kurulmugtur. Baslangigta ekonomik faktorler gz Oniine alinarak kurulmuslar, daha sonra

yaptiklar1 ¢alismalar ile ekonomiye katkilar1 bulunmus ve teknolojinin gelismesine yardim
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etmisler, hatta ileri teknoloji liretmislerdir.

Bugiin ABD savunma sanayiinin Oniinde c¢esitli problemler bulunmaktadir. Bunlardan
bazilari; eskimis olan iiretim tezgahlari, sermaye bulma zorlugu, yavaslamis olan is giicii ve
rekabetin azalmasidir. Bu problemlerin Oniine gecebilmek icin bugiin kiiciik firmalar
birleserek biiyiik sirketler haline gelmektedirler. Savunma alanindaki yerli ve yabanci firmalar
igbirligi yaparak birlikte iiretim yapmaktadirlar. Bunun yaninda savunma sanayii iiriinlerinin
bazi kisimlar1 yurt disinda iiretilmekte ve daha sonrasinda getirtilerek ABD’de monte

edilmektedir.

Savunma sanayii ihracat yollar1 ve olanaklar1 yaratmaya baslamistir.(Ornegin ABD Ordusu
envanterinde bulunan malzemenin de ihra¢ edilmesi olanaklarinin saglanmas: gibi). Askeri
malzeme icin gelistirilmis teknolojilerin sivil ticari hayat icin gerekli malzemelere
uygulanmasi1 ve cift maksatlh malzeme iiretimi olanaklar1 saglanmistir. Internet ve GPS’i

ornek olarak verebiliriz.

4.1.2 Rusya Federasyonu’nda Savunma Sanayii
Rusya Federasyonu bugiin Sovyetler Birliginin tiim imkan ve kabiliyetlerinin %15-16’lik
boliimiinii elinde tutmaktadir. Cok biiyiik miktarda savunma sanayii {iriiniinii imal etmekte ve

bunlar1 ihra¢ edebilmektedir.

Rusya Federasyonu, 1978-1987 yillar1 arasinda ABD’nin irettigi 7600 tanka karsilik 25300
tank, ABD’nin 33 adet Niikleer Denizaltisina karsilik 65 adet denizalti, ABD’nin 3600 adet
Av/Av bombardiman ugagina karsilik 7700 ucak iiretebilmistir. SSCB doneminde savunma
sanayiini sadece dig politikalarimin bir araci olarak kullandilar. Ancak, bugiin Rusya’nin

elinde bulunan savunma sanayii iiriinlerinin ortak 6zellikleri;

e Eski teknolojiye sahip olmalari,
¢ Bozulmus olan ekonomik durum yiiziinden bir kistm bilim adami1 ve arastirmacilarini
diger iilkelere kaptirmis olmasi,

e [Eski pazarlarinin bir boliimiinii kaybetmis olmalaridir.

4.1.3 Israil’de Savunma Sanayii

Dogal kaynaklar1 hemen hi¢ olmayan, yaklasik 4-5 milyon niifusu olan ve devamli bir silahli
miicadelenin icinde bulunan Israil, Diinya’da savunma sistemleri ihra¢ eden en biiyiik yedi
iilkeden biridir. Ozelikle son dénemde savunma iiriinleri ihracati ikiye katlanmustir. 1994’te

1,4 milyar dolar olan ihracat1 1997°de 2,6 milyar dolar seviyesine ¢ikmustir. Israil bugiin, uzay
45



sistemleri gelistiren, iireten ve yoriingeye firlatan iilkelerin olusturdugu kuliibiin 6nemli bir

tiyesidir (Aksu, 1997).

4.1.4 Japonya’da Savunma Sanayii

Japonya’da 1970 yilinda Bagbakan olan Nakasone, Japonya’nmin savunma politikalarini
belirlerken, savunma sanayii ile ilgili olarak yayimlamis oldugu “Savunma Malzemelerinin
Gelistirilmesi ve Uretilmesi Icin Temel Politika” dokiimaninda bazi prensipler ortaya
koymustur. Bu prensipler giiniimiize kadar etkisini Japon Savunma Sanayii Politikalarinda

gostermistir. Bunlar:

e Ulusal giivenligin saglanmasinda Japon Endiistri kabiliyetini kilit faktdr olmak iizere
elde tutmak,

e Japonya’'nin ice doniik arastirma, gelistirme ve iiretim gayretlerini savunma sanayiinde
kullanmak,

e Sivil endiistrileri, kendi faaliyet alanlarindaki gayretlerini birakmadan savunma sanayii
iretimi icerisine cekmek,

e Uzun donem icin aragtirma, gelistirme ve iiretim planm gelistirmek,

e Savunma sanayiinde rekabetin nasil olmas1 gerektigi ile ilgili prensipleri koymak.

30 yilin sonunda, Japonya bugiin savunma sanayiinde Diinya devleri arasina girmis
bulunuyor. Bilhassa kritik teknolojilerde, ABD Savunma Bakanligi’na biiyiik Olcekte
ihracatta bulunuyor. 35 nci Hiikiimet doneminde (1976) cikarilmis olan Savunma Sanayii
Stratejisi Kararnamesi etkisini giiniimiize kadar tagimistir. Japonya’nin savunma sanayii
alanindaki en biiyiik avantaji, sivil alandaki teknolojik giiciinden savunma sanayii alaninda
istifade ediyor olmasidir. Ornegin; savas ucaklarmin kanat ve motorlarinda diger sektorlerde
iretilen pargalar kullanilmaktadir. Japonya sanayiinde ikili kullanima sahip diger teknolojiler,
entegre mikro dalga devreler ve elekrooptiktir. Amerika ve Avrupa’dakinden farkli olarak,
iilkede savunma sanayiinde yogunlasan sirketler yerine, savunma alaninda da faaliyet

gosteren sirketler bulunmaktadir.

4.1.5 Avrupa Birligi’nde Savunma Sanayii

Giiniimiizdeki en ©Onemli olusumlardan biride siiphesiz Avrupa Birligi’dir. Birlik i¢inde
savunma konusunun ulusal ¢ikarlarin korunmasi ve egemenlik kavramlari ile dogrudan iliskisi

g6z Oniine alinarak, Roma Antlasmasi’nda 223 ncii Madde ile hiitkme baglanmistir.
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Avrupa’daki savunma sanayii i¢inde iilkelerin ulusal ana yiiklenici firmalart mevcuttur ve bu
firmalar tedarik asamasinda cok siki politikalar izlemektedirler. Ozellikle ekonomik ve
teknolojik ac¢idan tam olarak gelismemis olarak adlandirilabilecek bazi iilkeler 6nemli oranda
Amerikan Teknolojisine bagimhidir ya da dogrudan Amerikan Savunma Uriinlerini

kullanmaktadirlar.

Bati1 Avrupa’daki askeri ve ARGE harcamalari, ABD’nin %601 diizeyindedir. Biiyiik yabanci
evliliklere gitmek yerine, Avrupa’nin savunma sirketleri belli alanlarda anonim ortakliklar
kurmus durumdadir. Uydu alaninda Fransiz Lagardere ve Ingiliz GEC’in kurdugu Thomson
Marconi Sonar ile Aerospatial ve Dasa’nin kurdugu Eurocopter bunlarin bazilaridir. Bu
ortakliklar, teknolojik sinerji ve 6lcek ekonomisini saglamakta, fakat her parca ayr1 bir sirket

gibi islemekte ve iiretimi yogunlastirmada sikinti gekmektedirler.

Avrupa Birligi’nin giiniimiizde Diinya’da 6nemli bir gii¢c olmasi ve bunun yaninda Avrupa’ya
ait savunma giicii olusturma calismalari, ABD’ye olan bagimliligin da sorgulanmasina neden
olmaktadir. Bunun en biiyiik nedeni; Avrupa Birligi'nin ABD cikarlan ile catismayan
alanlarda da politikalar tiretmek istemesidir. Fakat bu girisim, NATO ile uyumlu, ancak

bagimsiz sekilde gerceklestirilmek istenmektedir.

1996 yilinda savunma sanayii gelismis dort iilke olan Almanya, Fransa, Ingiltere ve Italya’nin
kurmus oldugu Ortak Silahlanma Is Birligi Orgiiti (JACO) ve Bati Avrupa Birliginin on
tilkesinin Tiirkiye, Norve¢ ve Danimarka’yr da alarak kurdugu Bati Avrupa Silahlanma

Orgiitii (WEAG) yapilmis olan ilk ¢aligmalardar.

Bugiin, Bati Avrupa’daki Savunma Sanayii’ni sekillendiren ana faktorleri su sekilde

siralayabiliriz:

¢ Nispeten kiiciilen savunma biitceleri,

¢ Elektronik alandaki fevkalade gelismeler,

e Hareket kabiliyeti ve baskina 6nem veren strateji degisikliklerinin savunma sanayiine
basari ile yansimast,

e Yeni silahlarin gelistirilmesinin yiiksek fiyatlara mal olmasi,

e (Cift maksath teknolojilerin 6neminin artmast,

o fhracat pazarlarmnda o6zellikle Ugiincii Diinya Ulkelerine doniik ihracatta acimasiz
rekabet,

e Avrupa Birligi’nin yarattig tek pazar,

e Japonya’'nin silah ve hava endiistrisinde ana {iiretici olarak belirmesi.
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4.2 Tirkiye’de Savunma Sanayii’nin Tarihsel Gelisimi

4.2.1 Osmanh imparatorlugu Dénemi

Selcuklular Déneminde, Caka Bey 1090 tarihinde Cesme/izmir’de ilk tersaneyi kurmustur.
Tiirkiye’de savunma sanayiinin kurulmasi, Sel¢cuklu Devleti’ne kadar uzansa da, esas temeller
Osmanli Devleti zamaninda atilmistir (Savunma Sanayii El Kitabi, 2001). Bu doénemin en
onemli savunma sanayii {iriinleri top ve savas gemileridir. Bunlar tamamen yerli imkanlarla

caga gore ileri teknikler kullamilarak iiretilmistir (Oztuna, 1965).

Fatih Sultan Mehmet, top yapimi amaciyla bugiinkii Istanbul Tophane’de, Tophane-i
Hiimayun adi ile bir tesis kurmustur. Bu tesisin kurulmasi ile birlikte gemilerde top
kullanmilmaya baslanmus, yivli top ve havan iiretilmeye baslanmistir. Osmanli imparatorlugu
doneminde top iiretimi iilkenin bircok yerine yayillmus ve Istanbul, Erzurum, Birecik’te
fabrikalar kurulmustur. Istanbul’da bulunan fabrikada bir defada 1060 adet top dokiilebilecek
seviyeye ulasilmistir. Bunun yaninda ¢ok cesitli bolgelere mithimmat fabrikalar1 kurulmustur.
Bunlardan bazilari; Istanbul, Selanik, Belgrad ve Kahire’de kurulan iiretim tesisleridir. Yine

Istanbul’daki fabrikada, ayda 300 kantar barut iiretilebilecek seviyeye gelinmistir.

Yavuz Sultan Selim zamaninda Istanbul Taskizak Tersanesi gelistirilmis, Kanuni Sultan
Siileyman bu faaliyetleri daha da ileriye gotiiriilmiistiir. Kizildeniz ve Basra Korfezi'ni
Portekizlilere kars1 korumak i¢in Siiveys Tersanesi kurulmustur. Bu donemlerde savas gemisi
{iretimi tiim yonlerden Avrupa iilkelerinden daha iistiindii. 17 nci yiizyilda sadece Istanbul

Tersanesi’nde bir defada, 137 gemiyi denize indirebilecek seviyeye gelinmistir.

Osmanlilar, teknik ve teknolojik alanda geri kaldiklarimi ilk defa 1683 ikinci Viyana
Kusatmasi'ndaki basarisizliktan sonra diistinmeye baglamislar ve teknolojik yenilikler yapmay1
diistinmeye baslamislardir. 18 nci yiizyillda Avrupa’da olusan teknolojik gelismelerin gerisinde
kalinmistir. 19 ncu yiizyillda yapilan calismalarla 1816 yilinda Beykoz Techizati Askeriye
Fabrikas1 ve 1845 yilinda izmit Askeri Elbise Fabrikas1 kurulmustur. 1863 yilinda teknik ve
teknolojik olarak geride kalindigi anlasilarak yenilikler yapilmasi diistiniilmiis ve
Ingiltere’den saglanan techizat ile bir silah fabrikasi kurulmustur. 19 ncu yiizyilda buharl
teknolojilerin kullanilmasinin her alanda yayilmasiyla, Osmanli Donanmasmin da bu
yeniliklere uymasi gerekliligi ortaya cikmustir. Ik buharli gemi iiretimi Hali¢ Tersanesinde

yapilmis, ayrica iki adet denizalt1 yapilmistir.

Osmanli Devleti’nin gelisme doneminde 6nemli bir yere sahip olan savunma sanayii, 18

yiizyildan itibaren Avrupa’da meydana gelen gelisme siirecine ayak uyduramayarak 6zellikle
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Birinci Diinya Savasi ncesinde etkinligini tamamen yitirmistir.Osmanli Imparatorlugu’ndan
Cumhuriyet Tiirkiye’sine yeni sinirlar icerisinde kalan tersaneler, Zeytinburnu barut tesisleri,
top ve diger bakim tesisleri, Feshane, Kirkaga¢c Tapa Fabrikasi, Konya ve Kayseri Giihercile
fabrikalar1 ile Anadolu’ya I nci Diinya Savasi sonunda gizlice nakledilen makineler ve el

tezgahlan kalmistir (Akgay, 1995).

4.2.2 Cumbhuriyet Déneminin ilk Yillar1

Birinci Diinya Savasi oncesinde, Osmanli Devleti’nin miittefiki olan Almanya’nin yardimlari
ile Kirikkale civarinda askeri fabrikalar kurulmaya baslanmistir. 1912 yilinda Askeri
Fabrikalar Komutanligi kurulmustur. Ayrica, Alman Mavzer tiifekleri i¢in miithimmat
fabrikalar1 kurulmus olup, adi gecen fabrikalar Istiklal Savasi’'min da fisek ihtiyacini

karsilamada biiyiik 6neme sahip olmuslardir (Savunma Sanayii El Kitabi, 2001).

Birinci Diinya Savas1 sonrasinda Istanbul ve cevresinden Anadolu’ya kagirilan tezgahlar ile
makineler, isci ve ustalar Istiklal Savasinda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ayrica Erzurum,
Ankara, Eskisehir, Keskin ve Konya’da bulunan kiiciik atolyeler silah ve miihimmat
desteginde bulunmuslardir Giir (1998). Bu tesislerin bir elden yonetimi icin 1921 yilinda
Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii kurulmustur (Akgiil, 1986).

Boylece Milli Savunma Sanayii’nin temelleri atilarak sirasiyla; 1924 yilinda Golciik ve
Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleri ile fisek ve marangozhaneler, 1927 yilinda yeni
mithimmat fabrikasi, 1928 yilinda Piring Fabrikasi, 1930 yilinda Kayas Kapsiil Fabrikasi,
1931 yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi, 1939 yilinda barut, tiifek ve top
fabrikalar1 agilmus Giir (1998), 1941-1944 yillar1 arasinda, Ingilizlerin yardimi ile Mamak Gaz
Maske Fabrikasi, 1950 yilinda ise ABD’nin yardimi ile Tuzla Jeep Fabrikas1 kurulmustur
(Savunma Sanayii El Kitabi, 2001).

Deniz harp giiciiniin artirtlmasi i¢in, 1924°te Golciik Tersanesi kurulmus ve Yavuz Zirhlist
bakim i¢in tersaneye alinmistir. 1936’da arasinda ilk Tiirk denizaltilar1 Golciik’te yapilmaya

baslanmistir. Istanbul Taskizak Tersanesi de 1941°de yeniden faaliyete ge¢mistir (Giir, 1998).

Bu gelismelere paralel olarak, Tiirk Havacilik Sanayiinde de gelismeler meydana gelmistir.
1925 yilinda Tiirk Hava Kurumu (THK) kurulmustur. Yine aym yil i¢inde Tiirk Hiikiimeti ile
Junkers Sirketi arasinda yapilan anlagsma ile Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS)
kurulmustur. 1925 yilinda Izmir Halkapmar Ugak Tamirhanesi’den getirilen malzemelerle

kurulan Eskisehir Hava Tamirhanesi, TAMTAS 1n bir birimi olarak calismaya baslamistir.
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TAMTAS 1n Kayseri’de kurdugu tesisler 1928 yilinda iiretime baslamis ve 1939 yilina kadar,
Alman, Amerikan, Polonya ve Ingiliz menseli gesitli tiplerde toplam 112 ucak iiretilmistir.

TAMTAS 1939 yilinda iiretimini durdurmustur. (Akgiil, 1986).

THK’nin 1941 yilinda Ankara/Etimesgut’ta kurdugu fabrikada cesitli tipte ugak ve plandrler
tiretilmistir. Bu fabrikada, Polonya patentli 120 adet Fauga Magister marka ucak iiretilmistir
Savunma Sanayii El Kitab1 (2001). ilk ucak motoru fabrikasi Ankara’da 1945 yilinda
kurulmus ve 1948 yilinda iiretime baslamistir. Ayrica, Ikinci Diinya Savasi sirasinda
Ingiltere’den alman ucgaklarin bakimi i¢in Malatya’da, 1942-1943 yillarinda ucak onarim

atolyeleri kurulmustur.

Bu donemde sayilar1 cok az da olsa Ozel tesebbiis sirketleri kurulmustur. Bunlardan en
onemlileri; 1930’1u yillarda Istanbul/Halig’te, Nuri Killigil’in kurdugu fabrikada, tabanca, 81
mm.lik havan ve mithimmati, cesitli tahrip kaliplari, patlayic1 ve yanici maddeler iiretimi
gerceklestirilmistir. Bu yillarda yapilan ikinci Onemli girisim ise, Nuri Demirag’in
Istanbul/Besiktas’ta kurdugu ucak fabrikasidir. Bu fabrikada cok sayida planor ile 24 adet
NU-27 kodlu ugak lisans altinda iiretilmistir. Her iki fabrika da daha sonraki yillarda yapilan
askeri yardimlarin etkisi, yurt ici tedarikin yetersiz olmast ve adi gecen fabrikalarin

uluslararasi pazarda isim yapmamasindan dolay1 1943 yilina kadar kapanmislardir.

4.2.3 1950-1964 Yillar1 Arasi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Marshall Yardimi1 ve Avrupa’dan Amerika’ya gotiiriilmesi
etkin olmayan silah ve techizatin bir kisminin Tiirkiye’ye yardim olarak verildigini
gormekteyiz. Bu yardimlarin bir kismi hibe olarak verilmekteydi. Bu durum, Tiirk Savunma

Sanayiini olumsuz olarak etkilemistir.

5591 Sayili Yasa ile Askeri Fabrikalar Umum Miidiirligli, Makine Kimya Endiistri Kurumu
(MKEK) altinda sivillestirilerek 1950 yilinda Sanayi Bakanligi’'na devredilmistir. THK nin
tesislerini de satin alan MKEK, MKEK-4 UGUR adiyla bir egitim ucag gelistirmistir. Bir
siire sonra ugak iiretimi durdurularak, ucak bakimi ve tadilati ile Sidewinder ve Bullpup
fiizelerinin lisansli iiretimini yapmustir. Yilda 50 ucak {iiretim kapasitesi olan tesislerde,
toplam 500 ugak ve plandriin iiretimi gerceklestirilmistir. Diinya’da jet motorlarin gelismeye
baslamas1 ve mevcut tesislerin teknolojinin gerisinde kalmasi ile dis alim politikalar
sebebiyle, 1962 yilinda ucgak iiretimi ile ilgili tiim tesislerin bir kismi tekstil iiretimine

doniistiiriiliirken, motor fabrikasinin tesisleri Tiirk Traktor Fabrikasi’na devredilmistir.
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MKEK bes yillik bir “Inkisaf Plan1” yaparak savunma sanayii sektoriine hizmet etmeye
devam etmis, ilk olarak da, Gazi Fisek Fabrikas1 1956 yilinda tamamlanmistir. Elde edilen
sermaye ile 18 ayr1 girisim daha gergeklestirilmistir. (Giir, 1998).

4.2.4 Ambargolar Donemi (1964-1974)

1964 Kibris bunaliminda ABD Baskani Jhonson'un Basbakan Inonii'yii "ABD menseli
silahlar igiincii bir iilkeye kars1 kullanamazsimiz" uyarisi ile Tiirk Hiikiimeti ve Kamuoyu ilk
defa, Milli Savunma Sanayii'nin ne kadar 6nemli oldugunu hatirlamis, acilan kampanyalarla
vefakar Tiirk Halki'min destegi ile "Kara, Hava, Deniz Gii¢lendirme Vakiflar1" kurulmustur. Bu
donemde oOzellikle Alman yardimi ile Kirikkale'de, Lisans altinda piyade silah ve techizat
tiretimi yapilmig, Agir Bakim Fabrikalar1 kurulmaya, Cikarma Araglar1 yapilmaya baslanmustir.
Boylece Ikinci Diinya Savagi sonrasinda, NATO ittifakina girilmesi ile baslayan ve kisa siirede
artis gosteren askerl yardimlar heniiz kurulus asamasinda bulunan, Tiirk Savunma Sanayii'nin

gelismesini tamamen durdurmustur.

1963, 1967 Kibris Krizleri, 1974 Kibris Baris Harekati sonrasinda yasanan ambargolar,
TSK'nin miimkiin oldugu kadar azami 6l¢iide millT imkanlarla techiz edilmesi geregini ortaya
cikarmis, bu politika; toplumun her kesiminde biiyiik kabul ve cosku ile desteklenen milli bir

politika haline gelmeye baslamistir (Savunma Sanayii El Kitabi, 2001).

4.2.5 1974 Sonrasi

1975 ambargosuyla, yine aym yil, “Savunma sanayii kurumu” kurulmasi icgin cesitli
faaliyetler baslatilmis, fakat kurumun kurulmasi ile ilgili kanun yasalagmamistir. Nisan 1983
tarthinde Savunma Donatim Genel Miidiirliigii, Kasim 1983 tarihinde Savunma Donatim
Isletmeleri Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kasim 1985 yilinda bu kurum kaldirilarak yerine
Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi kurulmus, 1989 yilinda Savunma Sanayii

Miistesarligina (SSM) doniistiiriilmiistiir.

1974 sonrasinda, savunma sanayiinde 6zellikle vakif kuruluslari ve 6zel sektor yatirnmlarinin
artigin1 gérmekteyiz. 1975 yilinda Ankara’da Askeri Elektronik Sanayi A.S. (ASELSAN),
1984 Yilinda iiretime baslayan ve Alman Varta Firmasinin lisansi ile pil iireten ASPILSAN,
TUSAS A.S., HAVELSAN, PETLAS lastik fabrikas1 vakiflar yoluyla kurulmuslardir. Ayrica
ISBIR Elektronik Sanayi, KOYTAS, SIDAS, ASKKALSAN A.S., OTOMARSAN Kara

Kuvvetleri Giiclendirme Vakfi’nin istirak ettigi diger kuruluglardir.
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1985 yilinda 3228 Sayili Yasa ile Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. SAGEB ,1989 Yilindan beri Milli Savunma Bakanligi’na
bagh tiizel bir kisilik olarak, Savunma Sanayii Miistesarli§i adiyla faaliyetlerini
siirdiirmektedir. SSM’nin kurulmasi ile birlikte 6zel sektor yabanci ortaklari ile birlikte TAI,

TEI, FNSS, THOMSON-TEKFEN gibi savunma sirketleri olusmaya baslamustir.

80'li yillar savunma sanayii acisindan hem iyi hem de kétii sonuglari olan bir doneme taniklik
etmistir. Iyi sonug iilkenin yeni bir sanayilesme hamlesi icinde savunma sanayiini de
giiclendirmeye karar vermesidir. sonu¢ ise, sivil sektdrde basarili olan liberallesme
politikalarinin, savunma sanayii olusturulmasinda da uygulanmaya calisilmasi olmustur.
Savunma sanayiinin Ozellikleri dikkate alinmadan uygulanan bu model, teknoloji yonetimi
politikalarinin da yetersizligi nedeniyle maalesef istenen sonucu verememistir. Ulkemizde
savunma sanayiinin gelistirilmesini desteklemek amaciyla kurulan Savunma Sanayii
Miistesarlifi'nca 6nemli savunma tedarik programlarinin her biri i¢in yabanci-yerli ortakli
girisimler olusturulmasi desteklenmis ve iilkeye proje bazinda bazi iiretim teknolojileri
getirilmistir. Ancak, uygulanan modelin dogal bir sonucu olarak, asil hedef olan 6zgiin
teknoloji iiretimi ve iiriin gelistirme yeterliligine ulasilamamistir. Ozgiin teknolojiye dayali

programlar ise sadece ulusal firmalarca kisitli 6lciide gergeklestirilmistir.

20 Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bagbakanlik Kararnamesi olarak yayimlanan "Tiirk
Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1”, bu a¢idan bir doniim noktas1 olmustur.
Kararname gerek politikalar, gerekse model acisindan biiyiik yenilikler getirmektedir. Bu
kararname ile baglayan donemde, eger uygulama mevzuati gerektigi gibi uygulanir ve
kurumsallastirilabilirse, iilke, tarihindeki en biiyiik sanayilesme ve teknoloji edinme siirecine
girecektir. Ciinkii hem kararname, hem de bunu takiben Milli Savunma Bakanlig1 tarafindan
yayimlanan uygulama yonergesi, savunma sanayiinin 6zelliklerini dikkate almakta ve ulusal
bilim ve teknoloji altyapisinin gelistirilmesini hedeflemektedir. Bu kararname iilkenin
mutlaka Ozgiin olarak sahip olmasi gereken teknoloji ve sistemler i¢in ulusal belirleyerek,
teknoloji edinme ve Ozgiin Uriin gelistirme yeteneginin kalici hale gelmesini garanti altina

almaktadir. (Zaim, 1999)

4.2.6 3238 Sayih Kanunun Getirdikleri

3238 Sayili Kanunun amaci modern savunma sanayiini gelistirmek ve Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin modernizasyonunu saglamaktir. Amacin gerceklestirilmesindeki prensip,

TSK’nin ihtiyaci olan silah, ara¢ ve gereci miimkiin ve ekonomik oldugu ol¢iide yerli imkan
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ve kabiliyetlerle Tiirkiye’de iiretmektir. 3238 sayil1 kanun, amacim gerceklestirmek icin etkin

ve hizli isleyen yeni bir sistem getirmistir. Sistemin bes organt bulunmaktadir. Bunlar;

e Savunma Sanayii Yiiksek Koordinasyon Kurulu,
e Savunma Sanayii fcra Komitesi,

e Savunma Sanayii Miistesarligi,

e Savunma Sanayii Destekleme Fonu,

¢ Denetleme Kuruludur ( Savunma Sanayii Miistesarligi, 1993).

3238 sayili kanuna dayali olarak yiiriitiillen ¢alismalarda, TSK’nin modern harp, silah, ara¢ ve
gerecleri bakimindan icinde bulundugu durum ve acil ihtiyaclar da goz Oniinde
bulundurularak, bir taraftan en gelismis teknolojilere sahip silah, ara¢ ve gereclerin yurt ici
imkanlarinin miimkiin olan azami Olciide degerlendirilmesi suretiyle iiretilmesi imkanlari
arastirllmakta, diger taraftan da ihtiyacin ivediligine binaen dogrudan alim yoluna

gidilebilmektedir.

Nitekim, 3238 sayili kanunla savunma sanayii yerli ve yabanci 6zel sektore acilmus, yerli ve
yabanci firmalarin bu sektorle isbirligine girmesi tesvik edilmistir. Tiirkiye ile dost ve
miittefik iilkeler arasinda dengeli savunma sanayii isbirligini miimkiin kilan, ihracat kabiliyeti,
ileri teknoloji uygulamalar1 gibi dinamik evreleri olan bir savunma sanayiinin altyapisinin
olusturulmas1 Ongoriilmiistiir. Tiirk 6zel sektoriiniin yabanci firmalarla anilan hedefler
dogrultusunda yapacagi dengeli isbirligi ile, uzun donemde kendi teknolojisini gelistirecek
modern bir savunma sanayii kurulmasina imkan saglanmasi hedeflenmistir. Ancak, gelismis
ilkelerin son nesil bilgi ve teknolojiyi transfer ettikleri simdiye kadar pek goriilmemistir.
Dolayisiyla mevcut imkanlarla elde edilebilen bilgi ve teknolojilerin iizerine yerli katkinin
yapilmas1 gerekmektedir. Milli savunma sanayiinin; teknolojik gelismesi, kalite standardi,
tiretim yapisi itibariyle, kendi kendine ayakta durabilmesi, dinamik bir yapiya sahip olmasi,
diinya savunma sanayiinin standartlarini takip edebilmesi ve pazarlarda rekabet edebilmesi

icin ileri teknolojik etkinlige ve kapasiteye sahip olmasi gerekmektedir.

4.3 Tiirk Savunma Sanayiinin Mevcut Yapisi

1985 yilinda yiiriirliige giren 3238 sayili kanun, oncelikle, 1980’lere kadar kamu sektoriiniin
tekelinde bulunan ve tiim cabalara ragmen gelistirilemeyen savunma sanayiini yerli ve
yabanci ozel sektére agmis ve savunma sanayii ile ilgili ihracattan prototip {iretimine,
reorganizasyonundan finansmana kadar tiim hususlara ayrintilar1 ile yer veren ve Tiirkiye nin

yeni savuna sanayii politikasinin gercevesini ¢izen temel mevzuat niteligini kazanmustir.
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Kanunun kabuliinii takip eden 22 yil zarfinda Tiirkiye’de modern bir savunma sanayii alt
yapist olusturulmasi hedefi dogrultusunda onemli mesafeler alinmistir. S6z konusu hedefin
temelini teskil eden TSK’nin ihtiyaglarinin yurt icinden karsilanmasi amaciyla, her biri kendi
alaninda onemli bir boslugu dolduran kilit nitelikteki savunma sanayii kuruluslar faaliyete

gecirilmistir.

Tiirkiye’de savunma sanayii alaninda faaliyette bulunan kuruluglar dort ana baslik altinda

toplanabilir (Ercan , 2001).

e Milli Savunma Bakanligi’'na bagli dogrudan Askeri Uretim Birimleri, Hava Ikmal
Merkezleri, Askeri Tersaneler, hisseleri devlete ait olan Kamu Iktisadi Tesekkiilleri

e Ozel kanun veya kararnamelerle kurulan ve hisselerinin tamami veya biiyiik cogunlugu
Vakif tarafindan kontrol edilen savunma sirketleri

e Milli sermayedarlarin kurduklan sirketler

e Tiirkiye’de tescil edilmis yabanc1 ortakli kuruluslardir.

Savunma Sanayiimizin mevcut yapisi; devlet organizasyonlar1 ve 0zel sektor kuruluslari
bazindadir. Askeri fabrikalar, tersaneler, hava ikmal bakim merkezleri, kamuya ait silah
fabrikalar1 baz1 devlet organizasyonlaridir. Milli 6zel sermayenin sahip oldugu firmalar ve
yabanci ortak girisim firmalari, fabrikalart 6zel sektoriin ana kuruluslaridir. Halen F-16 savas
ucaklari, hafif zirhli paletli araclar, tiifekler ve ¢ok lancerli roket sistemleri yurt i¢inde imal

edilmektedir.

4.3.1 MSB’ye Bagh Askeri Birimler ve Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

TSK biinyesinde, komple mamul ya da parca iiretimi, bakimi, yenilestirme ve modernizasyon
gibi iglemleri yapan cok sayida fabrika ve tesisler bulunmaktadir. TSK envanterinde bulunan
harp silah ve vasitalarinin bakim, onarim, yenilestirme ve modernizasyonu bu merkezlerde
yapilmaktadir. Bu kuruluslar, silahli kuvvetlerin siirekli harbe hazir bulundurulmasinda ana

gorevi yliriiten ve i¢ hizmet kanunu kapsaminda faaliyet gosteren kurumlardir.
Bu kuruluslar istihdam ve kapasite yoniinden savunma sanayii alanindaki en biiyiik milli

kuruluslardir.

4.3.1.1 Ana Tamir Fabrikalar

1010 Ordudonatim Ana Tamir Fabrikasi (Tank-Palet Fabrikas1) son yilarda modern techizatla

donatilarak gelistirilen fabrikada; halen Kara Kuvvetleri’nin envanterinde bulunan M-48
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tanklarinin modernizasyonu yurt disindan getirilen malzemelerle yapilmaktadir. Tank
paletlerinin tiretiminin de yapildig1 Arifiye’ deki tesislere, bolge halkinin bagislari ile modern
bir kum kaplama kalip tesisi eklenmistir. Lisansla tank iiretimi amaciyla cesitli iilkelerle

gorlismeler yapilmaktadir.

1009 Ordudonatim Ana Tamir Fabrikasi, Kayseri’de Kara Kuvvetleri’ne ait tank ve diger
zirhli araglarin bakim ve onarimi yapilmaktadir. Fabrika M60 tanklarinin modernizasyonunu

da yapabilecek kapasiteye ulastirilmigtir.

Ankara’da ise; ordudonatim, elektronik ve KKK.ligi’'na bagli hava birliklerinin bakim
kademeleri olmak iizere ekonomik bakimdan Onem tasiyan {i¢ tesis bulunmaktadir.
KKK.l1ig1'na ait hava birliklerinin bakim kademesinde ise, helikopter ve pervaneli ucaklarin,
bakim, onarim ve testleri yapilmaktadir. Bu tesislerde gelecekte, helikopter montajinin

yapilmasi planlanmaktadir.

4.3.1.2 Dikimevleri

TSK biinyesinde Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanliklar1 ile Jandarma Genel
Komutanligi’na ait dikimevlerinde her ¢esit tiniforma ve kisisel savas donatimlarinin tiretimi

yapilabilmektedir. Onemli ihrac¢ potansiyeline sahip kuruluslardir.

4.3.1.3 Tersaneler

Dz K.K.Iigr’'min biinyesinde bulunan Golciik, Taskizak, Mersin ve Bartin’daki sanayi
kuruluglarinda cesitli tipteki su iistii ve su altt savas gemileriyle, bunlarin silahlar1 ve
donanimlarinin bakim, onarim, tadilati1 ve kalibrasyonlar1 yapilmaktadir. Ayrica, bu faaliyetler
icin gerekli olan 6zel boyalarla, baz1 donanim ve yedek pargalarinin da iiretimi yapilmaktadir.
Golciik ve Taskizak Tersaneleri’ nde, giidiimlii fiize tasiyan hiicumbotlar, sahil karakol
botlari, ¢ikarma gemileri muhrip ve korvet sinifi modern savas gemileriyle, denizaltilar gibi
cesitli savas gemilerinin yapimi ve bazi donanimlarinin iiretimi yapilmaktadir. Golciik
Tersanesi, 30 bin DWT, Taskizak Tersanesi de, 10 bin DWT’ a kadar olan gemilerin iiretimini
gerceklestirebilmektedir (Tokgoz, 1984).

Bu faaliyetler icin, yurt ici sanayi kuruluslariyla genis bir is birligi yapilmakta, ancak bir
savag gemisi i¢in gerekli olan ana makineler, giiverte silahlari, giidiimlii fiizeler, elektronik
atis kontrol aygitlari, su alti silahlar1 ve bunun gibileri teknoloji gerektiren boliimler yurt
disindan satin alinmaktadir. Buna ragmen yine de, bu tesislerde yapilan savas gemileri onemli

doviz tasarrufu saglamaktadir.
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4.3.1.4 Ikmal Bakim Merkezleri

Hv.K.K.lig’'nin envanterinde bulunan ucaklarin, silah sistemlerinin ve diger donanimlarin
bakim, onarim, revizyon ve testleriyle, bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi icin gerekli olan
parcalarin iiretimi Eskisehir, Ankara ve Kayseri’de bulunan Ikmal Bakim Merkezleri’'nde
yapilmaktadir. Yetismis insan giicii ve faaliyet alanlarindaki deneyimleri ile bu tesislerde
gerceklestirilen ucak revizyonu ve yedek parca iiretim faaliyetleri ile iilkemize girdi
saglamaktadirlar. Ikmal Bakim Merkezleri; Teknik yonetim sorumluluklarina sahip olduklari
alanlarda ihtisaslagsmis olmalarina ragmen istihdam oranlar1 ve maliyet-etkinlik analizleriyle,

faydalar tartisilan kuruluslar kapsamindadirlar (Almak, 2001).

4.3.1.5 Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu

Kurum, degisen diinya ve Tiirkiye kosullari, iiretim/pazarlama anlayisindaki degismeler ve
gelismeler ile NATO’ya girisimiz sonucu hali hazirdaki kapasiteyi daha etkin ve verimli
kullanabilmek amaciyla; 1950 yilinda 5591 sayili kanunla sermayesinin tamami devlet
tarafindan karsilanan tiizel kisilige sahip "Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumu" ad1 ile
yeniden teskilatlanmistir. Zaman icinde gerek yurtici, gerekse yurtdisindan alinan Onemli
siparisler sonucunda ulastig1 ekonomik giicii ¢ok iyi kullanan MKE, Savunma Sanayiinin
cesitli alanlarinda yatirimlarin1 gerceklestirerek 18 biiyiik fabrika, 18000 kalifiye personel gibi

bir biiyiikliige ulasma basarisin1 géstermis ve cok 6nemli hizmetlerine yillarca devam etmistir.

Uzun bir siire yiiriirliikte kalan bu kanun, 1983 tarihli ve 105 sayilh “Makina ve Kimya
Endiistrisi Kurumu Kurulusu Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ile yiiriirliikkten
kaldirlnistir. Kurum daha sonra biitiin KiT’leri tek cat1 altinda toplayan ve 1984 yilinda
cikarilan 233 sayil “Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda KHK” kapsamina alinmistir.

Halen 233 sayili KHK ve bu KHK’ya dayanilarak 1984 yilinda ¢ikarilan “MKE Kurumu Ana
Statiisii” ¢ercevesinde faaliyetini siirdiiren, sorumlulugu 300 Milyon YTL olan sermayesi ile
sinirli, tamamen bir ticari kurulus gibi karlilik ve verimlilik esas alinarak faaliyetini siirdiiren
ve ana gorevi Tiirk Silahli Kuvvetlerinin her ¢esit silah, mithimmat, roket, harp ara¢ ve gerec
ihtiyacim1 karsilamak olan MKEK’da; zaman i¢inde Tiirkiye endiistrisi ve ekonomisindeki
gelismeler paralelinde organizasyon degisiklikleri yapilmis olup giiniimiiz itibariyle Kurum
faaliyetlerini, Milli Savunma Bakanli ile iliskilendirilmis olarak 10 Fabrika, 2 Isletme
Miidiirliigiinde calisan 6000’1 askin personel ile yiiriitmektedir. MKEK, biinyesindeki 10
kurulus, Celbor A.S., Silahsan A.S., Avfiseksan A.S., Etag A.S., Elsa A.S., Cansas A.S.,
Anpil A.S., Maksam A.S., Barutsan A.S. ve Fiseksan A.S.’dir. Bu sirketlerde kullanilan

56



hammadde ve yar1t mamullerin yaklasik %86’s1 tesislerde iiretilmekte olup %10’u yurt i¢cinden

%4’ ise yurtdisindan temin edilmektedir.

MKE, ayrica piyasanin ihtiyact olan celik, piring ve elektrik sayaci gibi iiretim hizmetlerini,
giiniin teknik ve ekonomik kosullarim1 gdz Oniinde tutarak, Diinya ve NATO Standartlarina
uygun kalitede iiretim yapmaktadir. Gerek Tiirkiye piyasasina, gerekse uluslararasi pazarlara
arz edilmekte olan iriinlerin imalat1 siiresince tiim fabrikalarda AQAP 120 ve ISO 9000
Kalite Giivence sistemleri uygulanmaktadir. Bilim ve teknolojinin olaganiistii hizla gelistigi
cagimizda, MKE mevcut yatirim, isgiicii, sermaye, bilgi ve teknoloji birikiminin verimli

kullanimini ilke edinmistir.

Savunma Sanayiinde verimliligin, uluslararasi rekabette kalite ve giivenilirligin yer ettigi,
kurallastigi ve kurumlastigi bir sektor olmasi gerektigine inanan MKE, bu konulardaki
calisma bicimiyle, orgiitlenmesiyle, Uluslararas1 Kalite Sistemlerine hizli uyum saglama
cabalariyla ve Ar-Ge caligmalariyla bu sanayide onemli kararlar ve uygulamalar siirecine
girmistir. Bu siire¢ icinde MKE 'de, mevcut sistemin yeniden yapilanmasi, liretim tesislerinin
modernizasyonu ve yeni projelerin gelistirilmesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri ile dost ve
miittefik iilkelerin Silahli Kuvvetleri icin modern ve yeni teknolojilere uyan daha kaliteli ve

daha ¢ok miktarda savunma ara¢ ve gerecleriyle donatilmasi hedeflenmektedir.

MKEK’na bagh kuruluglarda iiretilen savunma sanayii {riinleri altt ana grupta

toplanmaktadir:

e Miihimmat ve Piroteknik Grubu:
e 5,56 mm.den 20 mm.ye kadar hafif silah mithimmati,
¢ 35 mm.den 8 in¢’e kadar top, havan ve obiis mithimmati,
e (esitli tapalar ve sevk barutu kartuglari,
¢ Antitank ve antipersonel mayinlari, deniz maynlari,
e (esitli agirlikta tahrip kaliplar1 ve tahrip sarjlari,
e (esitli agirlikta tahrip ve egitim ugak bombalari, su alti bombalari,
e (esitli maksath el bombalar1 (tahrip, sis, goz yasartici),
e (esitli fiinyeler, isaret fisekleri.
e Silah Grubu:
e HK-33, G3 Otomatik Tiifek, MG3 Makineli Tiifek, MP-5 Makineli Tabanca,
e 20 ve 35 mm. Ucaksavar Toplari,
e 60 mm., 81 mm. ve 120 mm havan toplari,
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¢ 105 mm. Tank Namlu Komplesi, 155 mm. Obiis Namlu Komplesi.
e Roket Grubu:
e 2.75 In¢ Ugak Roketi,
e 66 mm. M 72 LAW Tanksavar Roketi,
¢ 21 mm Egitim Roketi.
e 107, 122 mm Topcu Roketi,
e Mayinl Sahalarda Gegit A¢cma Sistemi (Arag ve Tek Er i¢in)
e ERYX Tanksavar Fiizesi
e Patlayic1 Maddeler:
e Trinitro Toluen (TNT),
e Tek, cift ve iic bazli top ve obiis barutlari,
e Karabarut, tas barutu, toz patlayicilar,
e Havan Barutlari, Fisek Barutlari,
e Jelatinit dinamit.
e Makine ve Ekipman:
e NBC siizgecleri,
e SR10 Gaz Maskesi, Panoramik Gaz Maskesi,
e Alkali Patron,
¢ Bilek kelepgesi,
e Jop.
¢ Malzeme-Kimya:
e Kovan yiiksiikleri,
e Profiller, piring borular,
¢ Dovme celik malzemeler,

e Sevk cemberleri (MKEK,2007).
4.3.2 Vakif Kuruluslari

4.3.2.1 Askeri Elektronik Sanayii (ASELSAN) A.S.

ASELSAN 1975 yili sonunda Kara Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi onciiliigiinde bir anonim
sirket olarak kurulmustur. TSK Giiclendirme Vakfi % 83 oraninda pay sahibidir.

ASELSAN elektronik iirlinler ve sistemler tasarlayan, gelistiren, ilireten ve iiriinlerinin satig

sonrasi servis hizmetlerini karsilayan; yliksek teknolojili ve ¢esitli iiriin yelpazesine sahip bir

58



elektronik sanayi kurulusudur. ASELSAN'da iiriin gelistirme faaliyetlerinde en son
elektronik, elektro-optik ve mekanik teknolojiler bilgisayar destekli gelistirme ve iiretim

altyapisi ile birlikte uygulanmaktadir.

ASELSAN iiriinlerinin yaklasik olarak % 50’den fazlasi ASELSAN miihendis ve

teknisyenlerince tasarlanarak iiretilmektedir.

Muharebe sahasinda bulunan ve hareketli birliklerin komuta ve kontroliinii saglayan C41
(Komuta, Kontrol, Haberlesme, Bilgisayar, Istihbarat) sistemleri, beka kabiliyeti yiiksek,
emniyetli, siiratli, en yakin ger¢cek zamanli, giivenilir ve sayisal haberlesme ihtiyaci
duymaktadir. Askeri haberlesme alt yapisi, birliklerden ve muhtelif sensorlerden gelen
bilgilerin ve raporlarin, gercek zamanda otomatik olarak toplanmasina, islenmesine,
degerlendirilmesine, harekat emirlerinin ilgili birliklere ve atig komutlarinin silah sistemlerine

gercek zamanda ulagsmasina imkan saglamalidir.

ASELSAN, Askeri Haberlesme alaninda, yukarida belirtilen niteliklerde ve giiniimiiz modern
ordularinin taktik saha haberlesme ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik, Bolge Muhabere
Sistemleri, Telsiz Haberlesme Sistemleri, Telli Haberlesme Sistemleri ve Mobil Komuta

Kontrol Haberlesme Sistemleri iiretmektedir.

ASELSAN, hava savunma sistemleri, tank atis kontrol sistemleri, obiis atis kontrol sistemleri
gibi konularda yiiriitilen calismalar sayesinde, savunma ve silah sistemleri konusunda
T.S.K.’ne ve yurtdis1 miisterilerine iistiin kabiliyetler kazandirmaktadir. Bu alandaki projeler,
tamamen milli tasarim ve entegrasyon anlayisiyla yiiriitiilmektedir. Ornegin Kaideye Monteli
Algak Irtifa Hava Savunma Sistemleri —Atilgan, Zipkin, Bora- ASELSAN'n silah sistemi
tasarimi ve entegrasyonu konusundaki bilgi birikiminin temelini teskil etmekte olup, soz
konusu kabiliyetin kara ve deniz platformu uygulamalari, sistem entegrasyonu konusunda
ulasilan teknolojik seviyeyi temsil etmektedir. ASELSAN, ana muharebe tanklar1 ve obiisler
icin atig kontrol sistemleri gelistirebilme yetenegini, alcak irtifa hava savunma sistemleri ve
askeri elektronik techizatt dizayn ve {retimi konusunda edinilen bilgi birikimi ve
tecriibelerine bor¢ludur. Bugiin ASELSAN, her cesit tank icin gece/gilindiiz goren, hareket
halinde duran ve hareketli hedefe her tip mermi ile atis yapabilen, attigin1 vuran, haberlesme
sistemi ile komuta kontrol bilgi sistemi alt yapisiyla istenen her ihtiyaci karsilayabilecek

imkan ve kabiliyete sahiptir.
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Termal Sistemler, Lazer Sistemleri ve Goriintii Yogunlastiricili Gece Goriis Cihazlarinin
tasarim ve tUretimleri ile ilgili yiiriitilen calismalar sayesinde ASELSAN, miisterilerine
Elektro-Optik  Sistemler konusunda iistiin kabiliyetler kazandirmaktadir. ASELSAN
tarafindan iiretilen termal goriintiilleme teknolojisine dayali {iriinler, goriisiin zayif veya sinirl
oldugu gece, sis, pus gibi dogal hava kosullar1 ile toz, duman, yangin ve kamuflaj gibi
muharebe sahasi kosullarinda kullaniciya kesin iistiinliik saglayacak niteliktedirler. Goriintii
yogunlastiricilt gece goriis cihazlar1 ve diirbiinleri gece sartlarinda ortamda ¢ok az miktarda
bulunan goriiniir ya da yakin kizilotesi bolgedeki 15181 mercek takimlariyla algilayan,
icerisindeki goriintii yogunlastirict tiip yardimiyla kazancimi arttiran ve bu sayede 1sik
miktarin1 goziin gorebilecegi seviyeye cikararak goriintii olusturan hassas cihazlardir.
Kullanicilara gece kosullarinda gérme, nisan alma ve seyriisefer imkami sagladigindan,
ASELSAN iiriinii gece goriis cihazlarinin kara, hava ve deniz platformlarinda genis uygulama
alanlar1 mevcuttur. ASELSAN iiriinii lazer sistemleri ile kullaniciya mesafe bulma, giidiim,
kars1 tedbir, aktif goriintileme ve algilama gibi konularda iistiinliikkler saglanmaktadir.
ASELSAN’in Lazer Sistemlerine iliskin faaliyetleri, Hedef Noktalama, Hedef Tespit ve

Mesafe Olgme ve Hedef Isaretleme konularinda devam etmektedir.

ASELSAN, Ataletsel Seyriisefer Sistemlerinin {iretimine yonelik olarak tasarladigi
sistemlerle, kara ve hava araclarinin her kosulda konum ve yonelim bilgilerini yiiksek
hassasiyet ve dogrulukta tayin etmesini miimkiin kilar. Ataletsel Seyriisefer Sistemleri;
seyriisefer bilgilerini ve seyriisefer performans bilgilerini kendi basina iiretebilen c¢esitli tipte
jiroskoplari, ¢cok hassas mekanik ivme 6lgerleri ve elektronik devre kartlar1 olan sistemlerdir.
Ataletsel seyriisefer sistemleri konusundaki arastirma, gelistirme ve {iretim projeleri
giinlimiizde bir¢cok gelismis iilke tarafindan yiiriitilmektedir. Tiirkiye'de ise ASELSAN
mevcut teknolojileri yakindan takip etmis ve 1988 yilindan beri Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
cesitli platformlarda kullandigr Ataletsel Seyriisefer Sistemi ihtiyacim karsilamagtir.
ASELSAN iiretimi Seyriisefer sistemleri Tiirk Silahl1 Kuvvetleri'nde F-16 savas ucaklarinda,
Sikorsky Blackhawk, Sikorsky Seahawk ve Eurocopter Cougar helikopterleri gibi hava
araglar ile Panter obiisii gibi kara sistemlerinde kullanilmaktadir. Ayrica, Firtina Obiisii Atig
Kontrol Sistemi ile ADOP projesi kapsaminda ADESTIM ve YITP araglarina entegrasyonu
yapilmakta ve 6zgiin odometre ve GPS destekli ataletsel kara navigasyon sistemi ¢aligsmalari

surdiirilmektedir.

Modernizasyon projelerine 6rnek olarak, Leopard 1 A1/A1A4 tanklar1 Atis Kontrol Sistemi

iyilestirmesi verilebilir. Uretilen hazir birimlerin yan1 sira, tanka 6zel yeni birimler ve yeni
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yazilim gelistirilmesiyle olusan “VOLKAN Tank Atis Kontrol Sistemi” ve “KARTALGOZU
Tank Atis Kontrol Nisangah Sistemi” Leopard 1 A1/A1A4 tanklarina basariyla entegre
edilmistir. Sistemlerin Leopard 1 A1/A4 kulesi iizerine entegrasyonu icin gerekli zirh, besik
ve top modifikasyonlar1 da gerceklestirilerek, tanka tam uyumlu bir Atis Kontrol Sistemi elde
edilmistir. Bu kapsamdaki bir baska proje ise Helikopter Modernizasyon Projesi' dir. Bu
kapsaminda; UH-60 (S70) BlackHawk Helikopterleri'nin, AH-1W  Siiper Kobra
Helikopterleri'nin, AH-1P Kobra Helikopterlerinin ve Yer Kule Telsiz Sistemleri'nin
modernizasyonu yer almaktadir. Proje, aviyonik / yapisal entegrasyon ve enstalasyon
tasarimini, helikopter ucus testleri ve sertifikasyonun gergeklestirilmesini ve Lojistik Destek
paketinin teslimini icermektedir. Bu projeyle modernizasyon programlar: i¢in vazgecilmez
olarak kabul edilen hava arac1 yazilim gelistirme ve ugus sertifikasyonu kabiliyeti tam olarak

kazanilmis olacaktir (Aselsan, 2007).

4.3.2.2 Askeri Pil Sanayii (ASPILSAN) A.S.

Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi’na yapilan bagislarla 1981 yilinda kurulmustur.
Kurulus amaci TSK’nin cesitli kademelerinde kullanilmakta olan mevcut muhtelif haberlesme

cihazlari icin nikel kadmiyum piller tiretmektir.

Kurulus, pil ve akii iiretimini Alman Varta Firmasi’nin teknolojisine gore iiretmekte olup,

70’in tizerinde iirlin cesitliligine sahiptir.

4.3.2.3 Hava Elektronik Sanayii (HAVELSAN) A.S.

Havelsan A.S. 1982 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yazilim miihendisligi ihtiyaclarinin
giderilmesi amaci ile kurulmus olan bir sirkettir. Kurulduktan 2 yil sonra sirket yabanci
ortaklarindan ayrilarak %981 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfina ait olan bir
kurulus haline gelmistir. Yazilim, Simiilasyon, Elektronik-Aviyonik Dijital Bilgi Sistemleri

(DBS) ve giivenlik sistemleri alaninda savunma sanayiine yonelik iiretim yapmaktadir.

HAVELSAN uzmanhigini, C4ISR (Komuta, Kontrol, Muhabere, Bilgisayar, [stihbarat,
Gozetleme, Kesif), Simiilasyon, Egitim Simiilatorleri ve Bilgi Yonetim Sistemleri alanlarinda

gelistirmistir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri' nin Kesif, Gozetleme ve Istihbarat ihtiyaclarna yonelik sistemler
gelistiren HAVELSAN; sistem miihendisligi, sistem entegrasyonu, istihbarat degerlendirme
sistemleri, test ve egitimlerini de kapsayan genis bir yelpazede 6zgiin ve milli ¢oziimler
gelistirmekte ve teknik destek hizmeti vermektedir.
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Havacilik ve Savunma Sistemleri uzmanlik alaninda yer alan Kesif, Go6zetleme, Istihbarat
(ISR) Bilgi Sistemlerinde HAVELSAN'In hedefi, ozellikle Tiirk Silahli Kuvvetleri’ nin bilgi
teknolojilerine dayali Kesif, Gozetleme, Istihbarat ihtiyaclarim1 teknolojik gelismeler
paralelinde, ag merkezli-bilgi tabanli savunma sistemleri konseptine uygun olarak karsilamak,
Tiirkiye'nin bu alandaki savunma harcamalarinin yurti¢inden karsilanma oranmi artirmaktir.
Yine bu alandaki kabiliyetleri ve gelistirdigi c¢oziimler ile uluslararasi pazara daha cok

acilarak, savunma alaninda ihracat yapan iilke konumuna gelmektir.

4.3.2.4 Roket Sanayii (ROKETSAN) A.S.

Tiirkiye’de fiize ve roket alaninda teknoloji transferi saglamak ve iiretim yapmak amaciyla
1988°de kurulmustur.Stinger Avrupa Ortak Uretim Konsorsiyumu iginde yer alan
ROKETSAN, kompozit yakit iiretim kabiliyeti ile modern roket ve fiize motoru iireticileri
arasinda yer almaktadir. TSK’ nin kisa ve orta menzilli roket ihtiyacin1 karsilamak icin Cok
Namlulu Roket Sistemleri (CNRS) T-122 ve 107 mm TR-107 kurum biinyesinde

uretilmektedir.

Tirk Hava Kuvvetleri tesislerinin hava savunmasinda gorev alan RAPIER Mk - 2 son
entegrasyonu ROKETSAN ‘da yapilmakta ve test edilmektedir. ROKETSAN ayni zamanda

bu fiizelerin kanat tahrik sistemleri icin tek kaynaktir.

ROKETSAN Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin, orta ve uzun menzilli tanksavar fiizeleri ihtiyacini

karsilamak iizere tasarim/iiretim ¢alismalar1 yapmaktadir.

ROKETSAN, Tirk Hava Kuvvetlerinin F-4 ucaklar1 i¢in hassas giidiimlii miithimmat
tiretimine katki saglamistir. Giiniimiizde de programin ikinci asamasi i¢in hazirlik ¢alismalari

yiiriitiilmektedir.

4.3.2.5 Tiirk Havacihk ve Uzay Sanayii (TAI) A.S.

1984 yilinda TSK’ nin, dost ve miittefik iilkelerin ihtiyaclarina yonelik askeri ve ticari
havacilik alaninda tasarim, gelistirme, imalat, sistem entegrasyonu ile modernizasyon ve satig
sonras! hizmetleri tistlenmek ve Tiirkiye’de milli bir havacilik ve uzay sanayiinin gelismesine

onciiliik etmek amaciyla kurulmustur.

Savunma sanayii alanindaki iriinleri; av ucag (F-16 C/D), hafif nakliye ucagi (CN-235),
baslangic egitim ucagi (SF-260D), insansiz hava araci (UAV-XI), taarruz gozetleme ugagi
(YARASA), bolgesel yolcu ucagi (HD-19), uzaktan kumandali hedef ucagidir.
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Tasarim ve Miihendislik faaliyetlerinde TAI kendi gelistirdigi insansiz Hava Araclar1 (IHA)
ailesi "Mart1", "Keklik", "Turna/S", "Turna/G", "Pelikan" ve "Baykus" projeleri ile, veri
iletimi, aviyonik, yazilim, yer sistemleri, kontrol, motor, pervane, gii¢ grubu ve
hareketlendiriciler gibi IHA teknoloji alanlarinda tecriibe kazanmis olup, alt sistemlerin

platforma entegrasyonuna hakim duruma gelmistir.

4.3.2.6 TUSAS Motor Sanayii (TEI) A.S.
TUSAS Motor Sanayii A.S. (TEID), 1985 yilinda TUSAS, TSKGV ve THK ile Amerikan

General Elektrik (GE) firmasi arasinda F-16 Projesi kapsaminda; ucak motorlar1 ve gaz
tiirbinli  motorlarin  iiretimi,bakim, modifikasyon ve modernizasyonu amaciyla
kurulmustur.Savunma sanayiine yonelik olarak, ucak motoru (F-110-GE-129) ucak-helikopter

motorlart ve gaz tiirbinleri i¢in parga tiretimi yapmaktadir.

4.3.3 Diger Savunma Sanayii Kuruluslari

4.3.3.1 ALCATEL TELETAS Telekomiinikasyon Endiistri A.S.
ALCATEL TELETAS, elektronik ve telekomiinikasyon alaninda arastirma, gelistirme ve

tiretim yapan bir sanayi kurulusudur. 1963’te PTT Arastirma Laboratuar1 olarak kurulmus,
cesitli asamalardan sonra 1993 yilindan itibaren diinyanin en biilyiik telekomiinikasyon

gruplarindan ALCATEL biinyesinde yer almistir.

TSK’nin cesitli birimlerine Radyo Link, Fiber Optik Hat Techizati ve PCM techizati
kurmustur. Savunma sektoriinde genis {iriin yelpazesi olan ALCATEL ile biitiinlesme

ALCATEL TELETAS’ ne bu alanda yeni teknolojik olanaklara kavusma firsati vermistir.

Temel faaliyet alanlarini; telekomiinikasyon sistemleri, radyo telekomiinikasyon, uzay ve
savunma telekomiinikasyon sistemleri, gii¢ telekomiinikasyon kablolari, ulasim otomasyonu
ve profesyonel elektronik olusturmaktadir. Biinyesinde 230’u miihendis olmak iizere 630

personel istihdam edilmektedir.

4.3.3.2 Elmadag Barut Sanayii ve Ticaret (BARUTSAN) A.S.
1990 yilinda MKEK biinyesinden 8 Haziran 1989 tarih ve 247 sayili karar ile ayrilarak

Elmadag Barut Sanayi ve Ticaret A.S. adi altinda faaliyet gostermeye baslamistir. Savunma
sanayii alaninda iilkemizin ihtiya¢ duydugu dinamit, kara barut, emniyetli fitil, anfo gibi
yiiksek ticari patlayicilarla, TNT, DNT gibi yiiksek patlayicilari, 120 mm. havan barutu, 4,2

in¢ havan barutu, siilfiirik asit ve nitrik asit iretmektedir.
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4.3.3.3 BMC Sanayi ve Ticaret A.S.

Tiirkiye’nin en biiyiik ara¢ treticisi firmalarindan birisi olan BMC Sanayi ve Ticaret A.S.
1964 yilinda [zmir’de British Motor Corporation lisans1 altinda kamyon, minibiis, traktor ve
motor iiretmek iizere kurulmustur. 1976 yilinda, baslangicta yiizde 35 olan, yerli katki pay1
oranini yiizde 90’a ylikseltmistir.

Bugiin sekiz ayr sektordeki 88 sirketinde toplam 24.000 calisam1 ve 4.4 Milyar Amerikan

dolarin1 bulan sermayesi ile faaliyet gostermektedir.

Savunma sanayii alanindaki iiriinleri; 4x4 taktik tekerlekli askeri personel nakil ve yiik tasima
araclari, hasta nakil ve tibbi miidahale araclari, ugak ve helikopter c¢ekicileri, yangin sondiirme
araglari, akaryakit ve su tankerleri, asfalt bakim ve tamir araglari, personel ve yiik tagima
araclari, BTR-60 ve BTR-80 araclarina ait motor transmisyon, sogutma, elektrik, direksiyon,

fren, debriyaj ve hava sistemleri ve zirhl1 6n siper camlari montajidir.

4.3.3.4 COSKUNOZ Metal Form, Makine Endiistri ve Ticaret A.S.

Iki fabrikadan olusan sirket 1953 yilinda otomotiv sac parcalari, sac sekillendirme kaliplari,
biiylik tonajli presler ve kaynak makineleri tiretmek amaciyla kuruldu. Savunma sanayii

alaninda Stinger Fiize Tasiyicilan iiretmektedir.

4.3.3.5 FMC-NUROL Savunma Sanayii A.S.

Amerikan FMC firmasinin % 51, Nurol Insaat ve Ticaret A.S. % 49 hissesiyle olusturulan
FMC-Nurol Savunma Sanayii A.S. 1988 yilinda zirhli muharebe araclarinin (ZMA)
Tiirkiye’de liretim ve satisi amaciyla kurulmustur.Son sekiz yilda 1.1 Milyar ABD Dolari
tutarindaki 1698 zirhli aracin (650 adet ZMA, 830 adet gelistirilmis ZPT, 170 adet havan
aract ve 48 adet zirhli TOW araci) Tiirkiye’de iiretimi % 73 yerli katki payr ile
gerceklestirilmistir.

4.3.3.6 HISAR Celik Dokiim Sanayii ve Ticaret A.S.

1964 yilinda kurulmustur. Zirhl1 araclarin palet ve yiiriiylis takimlari, M-48 tanklar1 zirh ¢eligi

dokiim parcalari, 155 mm obiis namlu agizlari, greyder ve kaziyici bigaklari tiretmektedir.

4.3.3.7 iBRAHIM ORS Tarimm Alet ve Makineleri A.S.

1952 yilinda kurulan sirket, % 10 oraninda tarim makineleri, % 90 oraninda TSK’ nin ihtiyac

duydugu techizatlar tiretmektedir.
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Savunma sanayii alaninda; MF-5 ve MJ-4 bomba yiikleyiciler, bomba yiikleme adaptorleri,
mobil van, romorka monteli su tasfiye cihazi, seyyar mutfak, treyler ve romorklar, yol yapim

ve bakim techizati sirketin baglica iiriinleridir.

4.3.3.8 ISBIR Elektrik Sanayii A.S.

1977 yilinda elektrik makineleri iiretmek amaciyla Balikesir’de kurulmustur. Tiirk Silahli

Kuvvetleri’ne dizel elektrojen iiretimi yapmaktadir.

4.3.3.9 izmir El Aletleri Sanayii ve Ticaret (IZELTAS) A.S.

1967 yilinda el aletleri iiretimi amaciyla kurulan sirket Ordu donattm Ana Tamir
Fabrikalarina avadanlik iiretimi, tank merkezleme pargalarn iiretimi, Kayseri Hava Ikmal
Bakim Merkezi’'ne parasiit metal parcalarinin iiretimi gibi alanlarda savunma sanayiine

yonelik faaliyet gostermektedir.

4.3.3.10 KALEKALIP Makine ve Kalip Sanayii A.S.

1969 yilinda istanbul’da “Canakkale Seramik” fabrikalarmin kalip ihtiyacini karsilamak
amaciyla kurulmustur. Savunma sanayii alaninda BORA ve MIZRAK projelerine, yurt disi
proje olarak STINGER ve ATACMS projelerine iiretim yapmaktadir.

4.3.3.11 Man Kamyon ve Otobiis (MANAS) A.S.

MANAS, 1966 yilinda, MAN-Alman Firmasi’nin istirakiyle Ercan Holding A.S. tarafindan
kurulmustur. TSK icin 4x4 ve 6x6 lastik tekerlekli taktik araclar iiretmektedir.

4.3.3.12 MARKONI Komiinikasyon A.S.

TSK’nin modernizasyon programi ¢ercevesinde ihtiya¢ duyulan frekans atlamali ve emniyetli
HF telsiz sistemleri iiretmek ve bu alanda teknoloji transferini gerceklestirmek icin 1990
yilinda kurulan bir 6zel sektor sirketidir. TSK’nin taktik ve stratejik ihtiyaglarina yonelik,
modern teknolojiye sahip, elektronik harbe dayanikli sirt, arag ve sabit merkez
konfigiirasyonlarindaki, yiiksek frekans telsiz sistemleri GEC-Marconi lisansiyla

uretilmektedir.

4.3.3.13 Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayii ve Ticaret (MIKES) A.S.

1987 yilinda, Loral International Inc.-Amerikan Sirketi ile yerli ortaklar1 tarafindan 160

ucaklik Tiirk F-16 Savas Ucaklarina elektronik harp sistemleri, Milli Yazilim Destekleme ve
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Simiilasyon Merkezi (WSC), Elektronik Harp Destekleme Merkezi (EHDM) kurulmasi,

entegre lojistik destek verilmesi amaciyla kurulmustur.

4.3.3.14 Northern Electric Telecommunication (NETAS) A.S.

Tiirkiye’nin iletisim ihtiyaglarinin yerli iiretimle karsilanmasi amaciyla 1967 yilinda PTT
(Tiirk Telekom) ve Kanada’min Northern Telecom Limited (NORTEL) ortakligiyla
kurulmugtur. Savunma sanayii alaninda; haberlesme ve gii¢ sistemleri, dost-diigman tanima
sistemleri sorgulayici1 ve cevaplayicilari, dost-diigman tanitma sistemi, mesaj terminal

initelerinin iiretimi gerceklestirmektedir.

4.3.3.15 NUROL Makine ve Sanayii A.S.

Nurol Sirketler Grubu biinyesinde Tiirk Savunma Sanayii’ne ekipman kazandirmak amaciyla
1991 yilinda kurulmustur. Savunma sanayiine yonelik olarak; tekerlekli zirhli personel
tastyicist RN-94 (6x6), kapal1 silah istasyonlari, civatalanabilir zirh plakalari, zirhli muharebe
araclari icin NBC filtre sistemi ve 25 mm top iiretimi yapilmaktadir (Nurol, 2007).

4.3.3.16 Sedef Gemi Endiistrisi A.S.
1972 yilinda STFA Holding tarafindan kurulan sirket Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi’na

deniz ikmal ve muhabere destek gemisi iiretmektedir.

4.3.3.17 TEKNOLOJI Ticaret Elektronik Sanayii A.S.

1982 yilinda Tirkiye’'nin  elektronik ve mekanik ihtiyaclarimi  gidermek amaciyla
kurulmustur.Savunma sanayii alaninda; askeri elektronik ve aviyonik, hava alam1 aydinlatma techizati,
ucak tutucu bariyer sistemleri, bilgisayar destekli atig kontrol ve namlu dengeleme sistemi, tank atig

alan1 elektronik hedef sistemi ve mayin detektorii liretimi yapmaktadir.

4.3.3.18 THOMSON TEKFEN Radar Sanayii ve Ticaret A.S.

1990 yilinda Fransiz Thomson-CSF ve Tekfen grubunun ortakligiyla kurulmustur. Tiirk Hava
Kuvvetleri’'ne “Erken uyar1 ve Kontrol Sistemleri” projesi kapsaminda ii¢ boyutlu uzun

menzilli mobil radarlar tiretmektedir.

Aym ortaklar tarafindan kurulan “THOMSON-TEKFEN {ileri Teknoloji Sanayii ve Ticaret
A.S.” TSK ve sivil havacilik i¢cin komuta-kontrol ve haberlesme sistemleri, ATC Hava Trafik

Kontrol Sistemleri, ATM Hava Trafik Yonetim Sistemleri iiretmektedir.
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4.3.3.19 VESTEL Savunma Sanayii A.S.

Vestel Savunma Sanayi, 2003 yilinin sonunda 6ncelikle Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin teknolojik
ihtiyaglarin1 karsilamak ve akabinde savunma teknolojileri agirlikli iirtinleri diinya iilkelerine
ihra¢ etmek amaciyla kurulmustur. Vestel Savunma Sanayi A.S.nin baslica hedefleri
elektronik ve yazilim konularinda yiiksek teknoloji temelli arastirmalar yaparak, maliyet
etkin, teknolojik yonden iistiin ve zamaninda teslim edilebilecek coziimler iiretmek, bu
coziimlerin diinya capinda rekabete uygun ve piyasasi giiclii iiriinler arasinda olmasini

saglamaktir.

Giinlimiizde barig, ozgiirliik ve ilerlemeye esas olacak huzur ortaminin savunulmasi gittikge
daha biiyiik 6nem tasimakta ve bu dogrultuda teknolojinin agirlig gittikce artmaktadir. Vestel
Savunma Sanayi, Zorlu Grubu'nun elektronik, yazilim, enerji ve tekstil alanindaki birikimleri
ve iretim giiciinden hareketle simiilatorler, robotik sistemler, hidrojen enerjisi, yakit pilleri,
nanoteknoloji bazli ileri malzemeler gibi konularda Oncii birlik gorevini Ustlenecek; kisa
siirede Grubun bu alanlarda kiiresel rekabet avantaji saglamasina katkilarda bulunacaktir

(Zorlu, 2007).

4.3.3.20 METEKSAN Savunma Sanayii A.S.

Tiirkiye’nin en biiylik yerli bilgi teknolojileri firmas1 olan Meteksan Sistem, 1969 yilinda
Sisag adiyla Hacettepe Vakiflari’nin bilisim ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla hizmet
vermeye baslamistir. Sisag’in faaliyetleri 1976 yilinda yazilim projeleri i¢in kurulan Teksis ve
1978 yilinda donanim c¢oziimleri icin kurulan Biltek isimli firmalarla devam etti. Teksis
Grubu’nu olusturan Teksis ve Biltek firmalaria 1989 yillarinda Sispa ve Bilpa firmalari
eklendi. Bu donemde agirlikli olarak Data General, NCS ve Calcomp gibi markalarin Tiirkiye

distribiitorliigiine bagli satis ve servis hizmetleri verilmistir.

1992 yilinda Teksis Grubu, Meteksan Grubu altinda yeniden yapilanarak Meteksan Bilgisayar
Hizmetleri ve Satis Grubu adimi aldi. Yazilim, donanim ve hizmet alanlarinin tek cati altina
toplanmasi ile yazilim, anahtar teslimi projeler ve sistem entegrasyon faaliyetlerine agirlik

kazanmaya baglamistir.

1998 yilinda bugiinkii ismini alan Meteksan Sistem ve Bilgisayar Teknolojileri A.S.,
distribiitorliikk yapisindan marka bagimsiz “sistem entegrator” kimligini Tiirkiye’de ilk olarak
secen Meteksan Sistem, organizasyon yapisimi da sektorel yapilanma sekilde belirleyerek
biiyiime ivmesini artirdi. Bugiin, Tiirkiye'nin lider bilgi teknolojileri ve sistem entegrasyon

firmas1 olan Meteksan Sistem, Bilkent Holding'e bagli bir sirket olarak Tiirkiye bilisim
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sektoriindeki otuz yil1 agan koklii ge¢misi ve birikimi yepyeni bir kimlik ile temsil etmektedir.

Bilkent Cyberpark’da faaliyetlerini siirdiirmekte olan Meteksan Savunma Sanayii A.S.;
muharebe alani teshis ve tanima, kesif, istihbarat ve gozetleme sistemleri, komuta, kontrol,
muhabere ve istihbarat (C4I) sistemleri, arama ve kurtarma sistemleri, elektronik harp
sistemleri, algilayict (sensor) teknolojileri, hava savunma sistemleri, uydu ve uydu yer
istasyonlari, modelleme, simiilasyon ve analiz teknolojileri, aviyonik sistemler, seyriisefer ve
giidiim teknolojileri, iiclincii nesil veri aktarma (data link) sistemleri ve giivenli iletisim
sistemleri ile bu alanlarda yazilim gelistirme, yazilim dogrulama ve gecerleme konularinda
faaliyet gostermektedir. Sozkonusu alanlarda mevcut ve gelistirilmesi hedeflenen
kabiliyetlerin tek tek ya da bir biitiin halinde kullanilmasina ihtiya¢ gosterecek platform
modernizasyonu ve sistem entegrasyonu projeleri de Meteksan Savunma Sanayii A.S.’nin

oncelikli hedefleri arasindadir (Meteksan, 2007).

4.3.3.21 HEMA Defence A.S.

Tiirkiye'nin uzun dénem savunma ihtiyag¢larini, iilkenin mevcut alt yapisindan ve miihendislik
kabiliyetlerinden azami Ol¢iide yararlanarak karsilamak ve 0Ozgiin sistemler gelistirerek

tiretmek amaci ile kurulmustur.

Kara Kuvvetleri i¢cin Tank sistemleri iiretimi, Lastik tekerlekli zirhli arag¢ iiretimi, Taktik
tekerlekli arag¢ iiretimi, Tank modernizasyonu, Kundagi motorlu obiis sistem iiretimi; Hava
kuvvetleri i¢in Helikopter alt sistemleri tiretimi, Ucak yedek parcalar iiretimi konularinda ana
ve alt yiiklenici olarak savunma projelerine katkida bulunmayi amaclamaktadir. (Hema,

2007).

4.3.3.22 FNSS Savunma Sistemleri A.S.

FNSS Savunma Sistemleri A.S.; Tiirk Nurol Grubu (%51) ve BAE Systems. (%49) tarafinca
kurulmus bir ortaklik girisimi olup, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile Miittefik Silahli Kuvvetlerinin
kullanimi i¢in Zirhli Muharebe Arag ailesi ile Silah Sistemleri’nin iiretim ve satisinda onde
gelen bir kurulustur. Ozel bir sirket olarak FNSS, hakli bir itibar saglamis oldugu kullanici
hizmetlerini uygun fiyath ve yiiksek nitelikli, orta agirlikta Zirhli Muharebe Arag ailesi i¢in

siirdirmektedir.

FNSS, diinyada belirli iilkelerin sahip oldugu teknolojilerin iilkemize aktarilmasi suretiyle;
tasarim, imalat, montaj, sistem entegrasyonu ve test kabiliyetleri olan en modern tesislerden

birini kurmus ve isletmektedir. Imalatta, cagdas savunma sanayii teknolojisine uygun
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CAD/CAM (Bilgisayar Destekli Tasarim/Bilgisayar Destekli imalat) ve dogrudan niimerik
kontrol sistemleri ile balistik aliiminyum kaynak teknolojisi kullanilmaktadir (FNSS, 2007).

4.4 TSK’de Modernizasyon Faaliyetleri ve Savunma Sanayiindeki Teknolojik
Gelismelerin Degerlendirilmesi

Oniimiizdeki 20-30 yillik siire icinde; akilli silah sistemleri, goriinmezlik teknolojisi,
sensoOrler, bilgi sistemleri, firlatma sistemleri, fotograf teknolojisi, sinyal ve goriintii
teknolojisi, kompozit malzeme kullanimi, iletisim, oldiiriicii olmayan silah sistemleri, ve

simiilator sistemlerinde biiyiik atilimlarin olacagi beklenmektedir.

Uzaydan istihbarat, muhabere ve komuta/kontrol sistemlerinin isletilebilmesi icin daha fazla

yararlanilacaktir.

Kisa, orta ve uzun menzilli fiize teknolojisinin yayginlasacagi, niikleer ve kimyasal silah

iretebilecek iilke sayisinin artacagi degerlendirilmektedir.

Mikroelektronik teknolojisinin, algilayici ve bilgi degerlendirme sistemlerindeki gelismelerin
artarak devam edecegi, askeri doktrinler ile kuvvet yapilarinda bircok yeni degisikliklere

neden olacag1 ve tahrip giiciinii artiracag1 degerlendirilmektedir.

Goriinmezlik teknolojisinin ugaklardan sonra, helikopter, gemi ve denizaltilarda da yogun
olarak kullanilacag1 beklenmektedir. Gece goriis kabiliyetindeki gelismeler sayesinde gece ve

giindiiz muharebe kosullar1 arasindaki fark daha da azalacaktir.

Deniz ve hava hedeflerine atilan giidiimlii mermilerin menzil ve vurus yiizdelerindeki
gelismeler, deniz kuvvetlerinin darbe imkan ve kabiliyetini son derece artirarak, derinlikteki
onemli ekonomik ve askeri tesislerin imhasinda ve hasmin harbe devam azim ve iradesinin

kirilmasinda biiyiik rol oynayacaktir.

Uzun menzilli topcu silahlar1 ile atilacak akilli mithimmat vasitasiyla derinlikteki zirhli
hedefler tahrip edilebilecek, modern mayin tarlalar1 uzaktan ve c¢ok kisa siirede tesis

edilebilecektir.

Taarruz ucaklarinin bekasi/etkinligi ve menzilleri; hava savunma fiizesi tasimalari, av ugaklari
ile himaye edilmeleri, savunma baskis1 ucaklar1 ve elektronik harp ucaklari ile korunmasi,
havadan ihbar ve kontrol ugaklar1 ve tanker ucaklar: ile desteklenmesi sonucu artacak, buna

karsilik hava savunma sistemlerinin gorevi zorlasacak ve etkinligi azalabilecektir.
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fleri teknoloji iiriinii silah sistemlerinin yogun olarak kullanilmasi sonucu ¢ok iyi egitilmis

insan giicii ihtiyac1 ortaya ¢ikacak, profesyonel askerin ve egitimin 6nemi artacaktir.

Gelecegin muharebe sahasinin boyutlarinin; vurus kabiliyeti, uzun menzil ve yiiksek tahrip
giicli nedeniyle iistiin nitelikli, gelismis harp silah ve araclari, kesif gozetleme ve istihbarat
sistemindeki biiyiilk gelismeler ve uzay calismalarinda elde edilen basarilar nedeniyle

genisleyecegi, ilgi ve etki sahasinin biiyiiyecegi degerlendirilmektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin 2010’lu yillardaki modern taktik ulastirma ucgagi ihtiyacinin
karsilanmasi amaciyla katilim saglanan A400M projesi, Airbus Military Konsorsiyumu ana
yiikleniciliginde yiiriitilmektedir. Ucak govdesinde TAI, motorda TEI, 1siklandirma
sisteminde Tiirk Selenia Komiinikasyon’un is paylar1 mevcuttur. TAI ve TEI' nin toplam ugak
tizerindeki is paylar1 toplami (maliyet bazinda) %70 dolayindadir. Tiirkiye nin alacagi 10 adet
ucagin teslimatlar1 2009-2014 yillar1 arasinda tamamlanacaktir. Ayrica ihrag¢ edilecek 62 nci
ucaktan itibaren gelistirme maliyetlerini karsilayan katilimci iilkelere geri 6deme yapilmasi

sOz konusu olacaktir.

Miisterek Taarruz Ucagi (JSF) projesine; Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin 2012 yilindan
itibaren ekonomik Omiirlerini doldurmaya baslayacak olan F-4 ve F-16 ucaklarinin yerini
almak ve ortaya ¢ikacak yeni nesil savas ucagi gereksinimini karsilamak iizere, 1999 yilinda
Konsept Gosterim Evresi (CDP)’nden baslayarak katilim saglanmistir. Halen devam etmekte
olan Sistem Gelistirme ve Gosterim (SDD) Evresi'nde ugak ve ilgili yer sistemlerinin
miihendislik gelistirme faaliyetleri devam etmektedir. Tiirkiye; JSF Projesi kapsaminda 100

adet ucgak alacaktir.

ittifak Satih Gozetleme (AGS) projesi; NATO’nun baris, kriz ve savas durumunda ilgi
duydugu bolgenin uzaktan (stand-off) gozetlenmesini saglayacak, hava platformu ve yer
initelerinden olusacak ¢ekirdek kabiliyet seklinde bir yer gozetleme yeteneginin elde edilmesi
amaciyla baslatilmistir. AGS projesinde, katilimci iilkelerin is payi, iilkelerin proje maliyetine
katkis1 oraninda belirlenecektir. Bu kapsamda, firmalarimizin AGS projesi is paketi talepleri

yapilan calismalarla belirlenmistir (SSM, 2007).
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5. TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYii FAALIYETLERININ EKONOMIK
ETKIiLERI

5.1 Savunma Harcamalan ve Savunma Sanayiinin Ekonomi Uzerine Etkileri

Temel iktisat teorisinde, tiiketim harcamalari; kullanilabilir gelirin, tiilketim ihtiyacinin ve
fiyat diizeyinin fonksiyonudur. Savunma harcamalarini, normal tiiketim harcamalarindan
farkli kilan 6zellik ise, savunma harcamalarinin iiretim bilgisi seviyesine, mevcut tehdidin
varligina ve Onemine bagli olmasidir. Savunma harcamalari, Ozellikle ekonomideki fiyat
seviyesi, para arzi, GSMH ve fiyatlardan etkilenirken, tiikketim, yatirim ve kamu harcamalarini

da etkilemektedir.

Diinya’da savunma harcamalarinin, ekonomik yapinin saglamligini, istikrar1 ve biiylimeyi
nasil etkiledigi her donemde ilgi duyulan bir aragtirma alanit olmustur. Baris donemindeki
savunma harcamasi diizeyi, savas donemlerinde de savasma giicii, gelismis ve gelismekte olan

tilkelerin iizerinde durduklar1 en 6nemli konulardan biri olma 6zelligini siirekli korumustur.

Ulkeler arasindaki ticaretin artmasi ve karsilikli ekonomik bagimliligin olusmasi, giivenlik
harcamalarinin uluslararasi iligkiler {izerindeki etkisinin kontrol edilmesini gerektirmektedir.
Diger taraftan, ekonomik, siyasi veya sosyolojik nedenlerle diinyanin bir¢ok bolgesinde
varolan giivensizlik ve istikrarsizlik, savunma harcamalar1 diizeyini artirmakta, bircok iilkeyi

ulusal gelirlerinin 6nemli bir kismini savunma harcamalarina ayirmaya zorlamaktadir.

Askeri giiclin olusturulmasinin ve maliyetleri yiliksek olan, iiretiminde kalifiye isgiiciiniin
kullanildigi, modern teknoloji iiriinii karmasik yapidaki silah sistemlerinin edinilmesinin
kamu kaynaklaria getirdigi yiik, her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de tartismalara neden

olmaktadir.

Tartigmalar, savunma harcamalarinin herhangi bir diizeyde ulusal kalkinmaya ayrilabilecek
kaynaklar1 tiikettigi goriisii ¢evresinde siiregelmektedir. Hassas bir cografyada yer alan
Tiirkiye’nin  savunma ihtiyaglart goz Oniine alindiginda, savunma harcamalarinin
optimizasyonu, diger bir deyisle, iilke ekonomisine olan etkileri ile {iilkenin giivenlik

ithtiyacinin karsilanmasinin dengelenmesi biiyiik 6nem tasimaktadir.

Savunma harcamalar ile ilgili olarak yapilan ¢alismalara bakildiginda, bu harcamalarin genel

olarak stratejik Ogeler, giivenlik ve tehdit gibi faktorler cercevesinde tasarruf ve ddemeler
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dengesi acisindan ele alarak incelemistir. Halbuki, savunma harcamalarinin teknolojik
gelisme, arastirma ve gelistirme, yeni iiretim yOntemlerinin Ogrenilmesi ve uygulanmasi,
efektif talebin artirilmasi, kalifiye eleman yetistirilmesi, baz1 spesifik alanlarda uzman
birimlerin olusturulmasi ve sermaye yogun iiretimlere olan talebin artirilmasi yoniinde olumlu

etkileri de vardir (Ergin, 1991).

Savunma harcamalar1 6ncelikle ekonomik gelisme i¢in gerekli politik istikrar1 saglamaktadir.
Diger taraftan sivil sektore de acik olabilecek yol, hastane, hava alani, koprii gibi altyapilar;
ilke halkinin modern beceri ve davranislar kazanmasina yol acan beseri yatirimlar; savunma
sektoriiniin olmamas1 durumunda sivil sektoriin yaratmasi gereken giyim, yiyecek, haritalama,
meteoroloji gibi mal ve hizmetler savunma harcamalar1 tarafindan saglanabilmektedir.
Benoit’e gore; savunma harcamalarinin ekonomi {iizerindeki negatif etkisi altyapilar, sosyal
alanda gelismeler ve teknik ilerlemeler sebebiyle pozitif olmaktadir. Ancak c¢alismasinda,
GSMH icindeki savunma harcamalarinin payr olarak tanimlanan savunma yiikiinde ortaya
cikacak bir artigin, toplam GSMH icinde sivil sektoriin biiylimesini diisiirecegini, yatirimi
azaltacagim ifade etmis ve kamu sektoriiniin sivil sektorden daha az verimli oldugunu
belirterek savunma harcamalarinin ekonomi iizerindeki negatif etkisini de ithmal etmemistir

(Benoit, 1973).

Savunma harcamalarinin etkileri, harcamalarin bilesimine baghdir. Altyap:r harcamalari,
ozellikle gelismekte olan iilkelerde iilkenin kalkinmasina yardimci olabilmektedir. Ciinkii
askeri amagla yapilan cogu altyapr hizmetleri sivil amaglarla da kullanilabilmektedir. Yine
personel harcamalari, cogu kez diger kamu personeline yapilan harcamalardan farksizdir.
Savunma harcamalarinin ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi iddialar asil olarak donanim

harcamalarini ve diger operasyonel harcamalar1 hedef almaktadir (Sezgin, 2003).

Ulkelerin savunma harcamalarmin ekonomik etkileri siirekli tartisilmaktadir. Bu sebeple
savunma harcamalarinin ve savunma sanayiinin iilke ekonomisi lizerine etkilerini, ana

kriterler agisindan degerlendirerek genis bir yelpaze icerisinde incelemeye calisacagiz.

5.1.1 Odemeler Dengesi Uzerine Etkisi

Savunma harcamalari, bir iilkenin dis agcigimi farkli yollarla etkileyebilir. Bunlardan birincisi,
savunma harcamalarinin biitce gelirleri iizerinde bask:i yaratarak, hiikiimetin bor¢lanma
gereksinimini artirmasi ve bu gereksinimin ozellikle dis kaynaklardan karsilanmasiyla olusan
dolayli etkidir. ikincisi ise, savunma harcamalarinin ithalat yogunluklu oldugu temeline

dayanan ve iilkenin silah ithalat¢isi oldugu, bunun icin gereken édemelerin de dis kaynaklarla
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finanse edildigi durumda ortaya ¢ikan dogrudan etkidir (Karagol, 2005).

Chan’a gore; gelismekte olan iilkelerde askeri harcamalar, diger kamu harcama tiirlerine gore
daha fazla ithalat yonliidiir. Bundan dolayi, askeri amagli yapilan harcamalarin ddemeler

dengesine etkisi, daha olumsuz yonde olmaktadir (Chan, 1985).

Bu yiizden gelismekte olan iilkeler, yapacaklari ithalatin iilkenin 6demeler dengesi iizerindeki
olumsuz etkisini asgari diizeye indirmek icin telafi edici islem uygulamasina

bagvurmaktadirlar.

Ulkelerin silah sistemleri ithalatinda telafi edici islem uygulamalarina yonelmelerinin baslica

sebepleri sunlardir (Gengtiirk, 1991):

e Silah ithalatinin iilkenin 6demeler dengesine olumsuz etkisini azaltmak,

e fhracat artis1 saglamak,

® Yeni is imkanlarinin yaratilarak istthdam sorununun ¢dziimiine yardimci olmast,

® Yurti¢i savunma sanayi iiretim kapasitesini artirmak yoluyla dis bagimliliktan kurtulma

olanaginin olmasi,

e Makul olmayan bor¢lanmalar1 6nlemek,

e Ticaret ve doviz kontrollerini ortadan kaldirmak,

¢ Fiyat dis1 rekabeti yaratmak ve islem maliyetini azaltmak,

e Sermaye transferi saglamak,

e Teknoloji transferi i¢in firmalar arasi isbirligini artirmak.
Tirkiye’nin  modernizasyon programi uyarinca yapmakta oldugu silah donanimi
yenilemelerinin bir boliimii yurticinden, daha biiyiikk bir boliimii ise yurtdisindan, ithalat
yoluyla karsilanmaktadir. Ayrica yurti¢i iiretimin girdileri de 6nemli Olciide yurtdisindan

saglanmaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin silah, donanim ve yedek parca gereksiniminin

%79’u yurtdisindan karsilanmaktadir (Giir, 1998).

Tiirkiye’nin ulusal savunmasini olusturmak icin gereksinim duydugu silah sistemlerini elde
etme ve kullanabilme yoniindeki cabalar1 silahli kuvvetlerin modernizasyonuna ve ekonomik
kalkinmaya olumlu etki yaparken diger taraftan da ithalatin artmasi ve bedelinin genellikle
pesin ddenmesi iilkeyi 6demeler dengesi yoniinden olumsuzluga ve siyasal bagimliliga dogru

itmektedir (Michael, 1976).

Hizli teknolojik gelismelere paralel olarak silah kusaklarinin omiir siirelerinin kisalmasi ve

Tiirkiye’nin askeri cercevesindeki degismeler, T.S.K.’nin envanterinde bulunan silah
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sistemlerinin giderek daha kisa siirede degistirilmesini zorunlu hale getirmektedir. Boylece
teknolojik gelismeler milli savunmanin ekonomi iizerindeki yiikiinii daha fazla arttirmaktadir.
Ayrica T.S.K.’nin ihtiyag¢ duydugu onemli silah sistemlerinin iilke disindan elde edilme
zorunlulugu, bu yiikiin biiyiilk ¢cogunlugunun 6demeler dengesi iizerine aktarilmasina neden

olmaktadir.

Bu artiglar, 6demeler dengesi iizerinde onemli bir baski unsuru olusturmakta ve diger dig

giderlerin alimini sinirlamaktadir.

Tiirkiye’nin silah ihracatinin cari islemler (6demeler dengesi) {izerindeki olumlu etkisi ihmal

edilecek boyutta, ama silah ithalatinin olumsuz etkisi ise nemli boyuttadir.

Ancak Selami Sezgin’in 1979-2000 periyodu i¢in Engle-Granger yontemiyle yaptigi ampirik
incelemeler, Tiirkiye’de savunma harcamalar1 ve dis agik arasindaki iliskinin net olmadigi

sonucunu ortaya koymustur (Sezgin, 2004).

Diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de kendi savunmasini siirdiirebilmek
icin ihtiya¢ duydugu silah sistemlerini elde etme ve kullanabilme yoniindeki cabalari, iilkeyi
bir taraftan kendi savunmasini modernize etme ve ekonomik kalkinmaya dogru iterken, diger
taraftan da disaridan satin alinan mallarin bedellerini pesin 6deme zorunlulugu iilkeyi ters
yone, ekonomik bunalim ve siyasal bagimlilia dogru itmektedir. Bu nedenle, kullanim
siireleri giderek kisalan ve fiyatlar1 artan silah sistemlerinin, ddemeler dengesi iizerindeki
baskisim1 azaltmak, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de yerli silah

tretimindeki en 6nemli ekonomik hedeflerden birisidir.

Milli savunma harcamalar1 6demeler dengesi iizerinde kisa ve uzun donemde farkli etkilere
sahiptir. Kisa donemde, ozellikle ileri teknoloji gerektiren silah sistemlerini iireten sanayiler,
baslangicta ithal ikamesi niteliginde olacagindan ithal ikamesi sanayiinin sakincalarini
tasiyacaktir. Uretim ve AR-GE tesislerinin kurulusu, cok biiyilk boyutlara ulasan dis
kaynaklar1 gerektirmektedir. Ayrica iiretim siiresince dis girdilerin azaltilabilmesi, yerli
tiretim oraninin artirilabilme yetenegine baglidir. Bununla birlikte, silah iiretiminde kisa
donemde yerli iiretim orami artisi, onemli Olciide savunma sanayiinin, iilkenin genel sanayi

yapistyla biitiinlesebilmesine baglidir. Siiphesiz bu biitiinlesme, kisa donemde sinirli olacaktir.

Uzun donemde savunma harcamalarinin 6demeler dengesi {izerindeki etkisi ise, genellikle
olumludur. Gelismekte olan iilkelerde yatirim planlamasi konusunda yapilan arastirmalar,

kurulusunda kapital ve dovize ¢ok fazla ihtiyac gosteren ve boylece baslangicta ddemeler
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dengesi iizerinde biiyiik baski olusturan yatirimlarin ilerdeki yillarda, ilk yillardaki zorlamanin
aksine, bu iilkenin doviz agigim1 kapatmada yararli olduklar1 belirlenmigtir Savas (1985).
Savunma sanayii uzun donemde geriye ve ileriye dogru olan baglar1 yeterince kurulabilme
imkanina kavusacaktir. Ayrica kalkinma planlarinda savunma sanayiinin desteklenmesine
yonelik yatinmlarin 6zendirilmesi ve savunma sanayiinin yeni yatirimlar: uyarmasiyla yerli

tiretim oranm giderek yiikselecektir.

Tiirkiye’de onemli silah sistemlerinin yerli iretiminin uzun donemde disa yonelik olarak

yapilanmast da ddemeler dengesi iizerinde ¢ok olumlu etkiler olusturacaktir.

Tiirkiye’de disa yonelik silah iiretimi, sanayi Uriinlerini cesitlendirecek ve dis satim
imkanlarini1 arttiracaktir. Boylece kisa donemde ortaya ¢ikan sinirlamalar, uzun donemde silah
tiretiminin doviz tasarruf ettirici etkisi ve dis satimlardan elde edilen gelirlerle ortadan

kalkacaktir.

Savunma sanayi, 0demeler dengesi iizerinde kisa ve uzun donemde farkli etkilere sahiptir.
Savunma sanayiine yapilacak yatirimlar, kisa donemde iiretim ve AR-GE tesislerinin
kurulmasi ve verimli olarak isletilebilmesine kadar gececek siire icerisinde 6demeler dengesi
tizerinde biiyiik bir baski yaratir. Uzun donemde ise savunma sanayiinin édemeler dengesi
iizerindeki etkisi genellikle olumludur. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yapilan
arastirmalar, baslangicta dovize ¢ok fazla ihtiya¢ gosteren yatirnmlarin, izleyen yillarda, ilk
yillarin aksine iilkenin doviz agigimi kapatmada yararli olduklarmmi gostermistir (Simsek,

1989).

Sonu¢ olarak, ithalata dayali savunma harcamalarinin ve bunun paralelindeki savunma
sanayiinin O0demeler dengesi iizerindeki olumsuz etkilerinin oldugu agiktir. Bu durumun
giderilmesi icin yerli iiretimin agirlikli olacagi, ihracata dayali bir savunma sanayiinin

gelistirilmesinin gerekliligi ortadadir.

5.1.2 istihdam Uzerine EtKkisi

Savunma harcamalarinin istihdama etkisi konusunda H.Magdoff Amerikan ekonomisindeki
roliinii 6l¢cmeye calismistir. Daha ilk anda 1800 ve 1970 yillar1 arasinda her dort yilin iigiinde
A.B.D.’nin savas halinde oldugu tespit edilmistir. Askeri harcamalar, 1930-1939 donemi
disinda ortalama olarak federal biitcenin %54 {inii olusturmaktadir. Yazarin tahminlerine gore
1969 yilinda 8.3 milyon is (istihdam) askeri harcamalara baglidir. Bunun dokiimii soyledir :

3.5 milyon silahli giiclere, 1.3 milyon savunma bakanligina arz edilen bazi sivil hizmetlere,
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3.5 milyon da ordu tarafindan satin aliman mallarin tiretim ve tasimasina baghdir. Eger bu
isler kaldirilacak olursa A.B.D.’deki issiz sayis1 12 milyona, issizlik orani ise %14,3 cikarak
1931 yilinin oraniyla karsilastirilabilir bir diizeye ulagacaktir (Brochier v.d. 1981)

Sweezy ve Baran’a gore, savunma harcamalari efektif talebi canlandirarak istthdam olanaklari
olusturur ve kapitalist sistemi durgunluktan kurtarir. Calismalarinda kapitalist sistemin Ikinci
Diinya savasi oncesi ve sonrasindaki durumunu inceleyen Sweezy ve Baran, ABD’de
savunma harcamalarinin Onemli bir istthdam kaynagi yarattifi sonucuna ulagmislardir

(Sweezy, 1975).

Savunma harcamalar ile istthdam arasindaki iliskiyi 1973 yilinda 8 sanayilesmis iilke icin
inceleyen Smith, bu iki degisken arasinda yiiksek bir korelasyon katsayisi elde etmistir. Ayni
verileri kullanan Chester, ABD’yi 6rnekten ¢ikardigi ¢alismasinda, savunma harcamalari ile

istihdam arasinda anlaml1 bir iliskinin olmadig1 sonucuna varmistir (Ugar, 2003).

Modern silah sistemlerinin ¢ok sayida alt sistemlerden ve parcalardan meydana gelmesi, yerli
silah iiretimiyle yeni yatirimlari uyaracak, bdylece endiistriye yeni firmalar1 ¢ekecek ve

istihdam imkanlar1 da artacaktir.

Savunma sanayiinin en onemli 6zelliklerinden bir tanesi, ileri teknoloji kullanmasidir. Bu
ozelliginden Otiirli savunma sanayi alaninda faaliyet gosteren firmalarin sermaye yogun
tiretim yapmalar1 ve istthdam ettikleri isgiiciiniin de nitelikli isgiicli olmas1 oldukca dogaldir.
Bununla beraber, bazi karmagik ve ileri teknoloji gerektiren savunma sanayi kollar1 kismen
emek yogun bir {iiretim siireci ile yapilabilmektedir. Dolayisiyla, savunma sanayiinin
olusturacagi istthdam imkanlari ayni zamanda iiretilecek silahlarin tiirline de bagh

bulunmaktadir (Simsek, 1989).

Savunma harcamalarinin istthdam imkanlarmm belirlerken, askeri teknolojinin seklini
gozoniine almak onemlidir. Bu teknolojinin, iki yonii bulunmaktadir: Bunlardan birincisi,
iiretim tekniklerinde kullanilan teknolojidir. Ikincisi ise iiriinlerin dogasina ve karmagikligina
yansiyan teknolojidir. Bu iki goriiniim birbiriyle yakindan ilgilidir ve Tiirkiye gibi gelismekte

olan iilkeler i¢in ikisi de 6nem tagimaktadir.

Cok hizli gelisme gosteren askeri teknolojiler, askeri organizasyon ve iiretim seklinin bir
fonksiyonu durumundadir. Askeri teknoloji, biiylik bir cogunlukla yetismis, nitelikli isgiicii
kullanan ileri bir teknoloji 6zelligi gostermektedir. Bu nedenle, Tiirkiye gibi teknolojide disa

bagimli olan iilkeler i¢in bu teknolojileri bulundurmak giictiir ve belirli bir zamani
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gerektirmektedir. Bununla birlikte, ucak tiretimi ve elektronik gibi karmasik ve ileri teknoloji
gerektiren savunma sanayii kollari, kismen emek-yogun bir iretim siireci ile
yapilabilmektedir. Ancak bu daha once de belirtildigi gibi hi¢ olmazsa belirli bir zaman i¢in

maliyeti ¢cok yliksek boyutlara ulagsan yabanci teknik uzmanlara ihtiya¢ gosterecektir.

Ikinci olarak, iiriin se¢imi teknoloji secimiyle ¢ok yakindan ilgilidir. Herhangi bir iiriiniin
iretilmesi konusunda bir kez karar verdikten sonra, iiretim icin kullanilacak olan teknolojiler
de sinirl hale gelecektir. Ornegin, yiin, deri, tiitiin gibi sanayi kollar1, az ya da ¢ok, emek ya
da kapital-yogun iiretim teknikleri arasinda se¢im imkani saglarken, otomotiv sanayiinin bazi

kollar1 kapital-yogun teknikleri kullanma zorundadir.

Celik, Tiirkiye icin analiz ettigi ve 1980-1995 verilerini kullandig1 savunma harcamalari-
igsizlik basit regresyonuyla ikisi arasindaki iliskinin ters yonlii oldugu sonucuna varmustir.
Bununla beraber Celik, savunma harcamalarinin istihdama etkisinin sanildig1 kadar biiyiik

olmadigini da ileri stirmiistiir (Celik, 1999).

Bu konuyla ilgili olarak Okur, savunmay1 olusturan hava, deniz ve kara kuvvetlerine ait
fabrikalarda sivil personelin istthdam edildigini, bunun da issizligi azaltict yonde bir etkide

bulundugunu belirtmistir (Okur, 1992).

Savunma sanayinin istihdam kapasitesinin artirilmasinda, Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) nin
ihtiyaclar1 icin yurticine yoneltilen alimlar disinda, olusturulmus bulunan kapasite
kapsaminda, off-set taahhiitlerinden de yararlanilarak gerceklestirilen ihracat da, giderek artan
Olciide etkili olmaktadir. Ayrica, son yillarda savunma sanayi alaninda faaliyet gostermekte
olan firmalarin sayisindaki artisa paralel olarak sektdrdeki nitelikli eleman istihdaminda da
hizli bir artis kaydedilmistir. Yeni kurulan ve kurulmakta olan savunma sanayi firmalar1 yeni

is olanaklar1 yaratmaya devam etmektedir (Zekey, 1999).

Savunma sanayinin olusturacag: istihdam olanaklari, alternatif yatirrm imkanlari bakimindan
degerlendirildiginde, bu sanayinin diger bazi yatirimlara goére daha az istthdam firsati yarattigi
goriilmektedir. ABD Calisma Orgiitiiniin yaptig1 bir arastirma sonucunda, saghik ve egitim
sektoriindeki yatirimlara gore, savunma harcamalarinin daha az istihdam imkanlar

olusturdugu ortaya ¢ikmistir (Cinar, 2002).

Ucgak, gemi, inga ve elektronik gibi savunma sanayii kollari, kismen emek-yogun iiretim
stirecini  gerektirmekle birlikte, savunma sanayii genel olarak kapital-yogun iiretim

tekniklerini gerektirmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de savunma sanayiinin olusturacagi
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istthdam imkanlari, ayn1 zamanda tiretilecek silahlarin tiirtine de bagli bulunmaktadir.

Savunma Sanayii yatirimlarinin yayginlasmasit dogal istihdam olanaklarin1 da artiracaktir.
Bunun yaninda Savunma Sanayii’nin istthdama dogrudan etkilerinin yaninda, dolayl etkileri
de mevcuttur. Geriye baglanti etkisi toplam talebi artiracagindan, iiretimi dolayisiyla da
istihdami1 artiracaktir. Dengeleme anlagmalart ise, yurtdisindan gelen bir talep

olusturacagindan, istihdami etkileyen diger bir unsur olacaktir.

Sonug itibariyle, savunma harcamalarinin savunma sanayii dolayisiyla genel sanayii de
istihdam ile dogru orantili oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle savunma
harcamalarinin, ithalat yerine, yerli savunma sanayiine kaydirilmasi neticesinde istthdami

olumlu yonde etkileyerek artiracagi aciktir.

5.1.3 Enflasyon Uzerine Etkisi
Savunma harcamalari ile enflasyon arasindaki iliskinin boyutunu belirgin bir sekilde ortaya
koyabilmek oldukca giictiir. Ancak klasik enflasyon teorisinin tiirlerine gore uyarlamasi

yapilabilir;

Birincisi, Savunma Sanayii’nin {iretim yapisindan dolayi, maliyet itmesiyle enflasyon
artabilir. Silah sistemlerinin dogas1 geregi, teknolojisinin iiretilme maliyeti her gecen giin
artmaktadir. Bu sistemlerin ekonomik Omiirlerini tamamlamadan askeri etkinliklerini
yitirmesinden dolayr yeni silah gelistirmek icin yapilan harcamalar maliyeti artirarak

enflasyona neden olabilir.

Ikincisi, Savunma Sanayii’nin oligopolistik yapis1 ve ihale siirecinde genellikle rekabetci
olmayan yollarin izlenmesi, maliyet ve fiyat seviyesini artiran faktorler arasinda gosterilebilir.
Ancak, bu etkinin genel enflasyon orani i¢indeki biiyiikliigiinti, milli gelir icindeki savunmaya
yonelik iiretimin pay1 belirleyecektir. Daha agik bir ifade ile satin alinan silahin ithal ediliyor

olmasi1 enflasyonu artiracaktir.

Askeri harcamalar ithalat seklinde ele alindiginda, 6demeler dengesinde aciklar olusur. Bu
aciklarin karsilanmasi, enflasyonun yiikselmesi yoniinde bir baski olusturmaktadir. Ic
tedarikte ise, kaynaklarin yurt ekonomisine geri doniisii s6z konusudur. Ayrica istihdam
hacminin artmasi, doviz kaynaklarinin baska alanlarda kullanilabilecek olmasi, uzun vadede
teknoloji kazaniminin getirecegi azalan maliyetler ve savunma sektorii disindaki iiretim
sahalarinin kazanimlar1 gibi avantajlar ekonomiyi rahatlatici ve enflasyonu diisiiriicii yonde
etkiler yaratir.
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Dikkat edilmesi gereken bir nokta da, Savunma Sanayii’nin bazi kollarmin ithal ikamesi
niteligi tasidigidir. Uretilen mallarin bir boliimiiniin ihracat1 ile iilkeye yeni kaynaklarin
aktarilma imkan1 olmadig1 siirece, iiretim faktorlerinin silah iiretimine kanalize edilmesiyle,
ekonomideki mevcut arz giderek artan toplam talebi karsilayamayacaktir. Bu ise, enflasyon ve
mevcut yasam standardinin diismesi anlamini tasiyacaktir. Geligmis iilkeler, silah transferi
yolu ile, bu maliyet artislarim gelismekte olan iilkelere aktarabilmektedir. Ancak, ihracat
imkanlar1 azaldiginda ve Olcek ekonomilerinden yararlanamadiklar1 donemlerde, maliyetin

artmasi gelismis tilkelerde de enflasyona neden olabilmektedir. (Sonbudak, 1997)

Askeri harcamalardaki ¢ok biiyliik ve ani bir artis, kuskusuz ekonomide fazla talebe yol
acabilir. Boyle bir olaya baslica 6rnek, savas durumudur. Savas donemlerinde mal ve emek
yetersizliginin enflasyonist etkileri normal olarak iicret ve fiyat denetimleriyle azaltilir. Buna
karsilik, enflasyonun etkileri bu donemlerde kara borsa fiyat hareketlerinde goriiliir. Her iki
diinya savaslar1 sirasinda askeri harcamalardaki asir1 artiglardan olusan fazla talepler i¢in ¢ok
sayida ornekler vardir. Hatta igsizligin oldukca yiiksek ve ekonomideki genel talep baskisinin
da oldukca diisiik oldugu donemlerde bile askeri harcamalardaki ani bir yiikselme, 6zellikle
bu harcamalar tedarik iizerinde yogunlasirsa, enflasyonist darbogazlara yol agabilir. Bu durum
karsilagtirilan yeni silah programlari icin gerekli olan 6zel nitelikli isgiicii ve malzemenin

yetersizliginden olusabilir (Simsek, 1989).

Askeri harcamalarin enflasyona yol acan bir diger yonii de, silah iiretim faaliyetlerinin
vergilere ve biitce aciklarina olan etkilerinden kaynaklanmaktadir. Giderek artan silah
sistemlerinin ve silahlanma programlarinin maliyetleri, hiikiimetlerin vergileri arttirmalarina
yol agmaktadir. Diger taraftan biitce aciklarinda da askeri harcamalarin Onemli bir payi
bulunmaktadir. Biitce aciklarinin, acik finansman yoluyla kapatilmasi ve silahlanma

programlar1 yiiziinden artan vergiler, enflasyonist gidisi hizlandiracaktir (Zekey, 1999).

Askeri harcamalarla enflasyon arasindaki iliski, Tiirkiye’de iktisat¢ilar arasinda yogun bir
tartismaya neden olmustur. Bu aslinda enflasyonu belirleyen etkenler {izerinde tam bir uyum

saglanamamasindan kaynaklanmaktadir.

Mal ve emek piyasasindaki fazla baskinin kapsami hakkinda iktisat¢ilar arasinda uyum
olmamasina ragmen, talebe daha fazla baskinin enflasyona yol agabilecegi iizerine uyum
vardir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, askeri harcamalarin talep iizerindeki uyaric
etkileri gb6zoniine alindiginda, bu harcamalarin enflasyon iizerindeki etkisi daha 1iyi

anlasilacaktir.
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Savunma harcamalari ile enflasyon arasindaki iliskiyi Tiirkiye agisindan 1980-1995 yillarina
ait verilerle inceleyen Celik, savunma harcamalar ile enflasyon arasinda negatif bir iliski
oldugunu ancak bu iliskinin anlamli olmadigim ve Tiirkiye’de fiyatlarin artmasinda savunma

harcamalarinin diger faktorlerle birlikte etkili oldugunu ileri siirmiistiir (Celik, 1995).

Erdem ise, Tiirkiye’de askeri harcamalarla enflasyon arasinda ters yonde bir iliskinin
oldugunu belirtmektedir. Ona gore, askeri harcamalardaki bir artis, diger kamu
harcamalarinda bir azalmaya yol agcmakta ve askeri harcamalarin biiyiik bir kismi da ithalat
yoluyla yurtdisina aktig1 icin, i¢ talebi daraltict bir etki ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yonde bir
etki de, enflasyon diisiisiine yol acacaktir (Erdem, 1997).

Benoit, yiiksek savunma harcamalarinin ekonomide diisiik seviyede enflasyona neden
oldugunu ve bunun da savunma harcamalarinin uyardigi talep artisindan kaynaklandigini ileri
siirmiistir. Bu sekilde olusmus enflasyonun da, iilkenin mevcut {iiretim kapasitesinin

kullanilmasini tesvik ettigini belirtmistir (Benoit, 1978).

Eger silah iiretimiyle diger mallarin iiretimi arasinda bir denge kurulur ve iiretilen silahlar
diger iilkelere satilabilirse, enflasyonist baski azalacaktir. Fakat ihracat imkani olmadigi
stirece iiretim faktorlerinin silah tretimine kanalize edilmesiyle, ekonomideki mevcut arz
giderek artan toplam talebi karsilayamayacaktir. Bunun sonucu ise, enflasyon ve mevcut

yasam standardinin diigmesi anlamini tasiyacaktir (Cinar, 2002).

5.1.4 Kaynak Dagihm Uzerine Etkisi

Savunma harcamalarinin tiikettigi kaynaklar, cogunlukla parasal terimlerle Olciilebilen
kaynaklardir. Bu kaynaklar baglica; ekonomik faaliyetlerde kullanilan her c¢esit endiistriyel
fabrika ve donanimi da kapsayan gercek kapital ve kapital donanimi, cesitli mamul mallar,

hammaddeler, hammadde stoklari, toprak ve her cesit enerji ve isgiiciinii kapsamaktadir.

(Simsek, 1989).

Gelismekte olan {ilkelerdeki savunma harcamalarinin genellikle onemli bir boliimiinii
olusturan silah alimi ve iiretimi faaliyetlerinin ekonomik etkileri konusunda olumlu ve

olumsuz yonde ¢esitli goriisler bulunmaktadir (Cinar, 2002).

Savunma sanayinin gelismekte olan iilkelerdeki en 6énemli olumlu etkisi, yeni yatirimlarin
uyarilmasi ve atil kaynaklarin harekete gecirilmesidir. Gelismekte olan iilkelerde de, savas
giiclinii artiric1 akilcr bir planlama ile gerceklestirilen askeri amagli yatirimlar, kaynaklarin
optimale yakin kullannmina hizmet edebilecegi gibi, yeni teknolojileri ekonomiye
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kazandirarak ekonomik gelismeye katkida bulunabilecektir.

Ancak; bu olumlu sonucun elde edilebilmesi, s6z konusu yatirimlarin ekonominin alternatif
yatirrm alanlar icindeki Oncelik sirasina uygunlugu olciisiinde olacaktir. Aksi takdirde, bir
taraftan  kaynaklarin  ekonomik  hedeflere uygun olarak optimum  kullanimi
gerceklestirilmemis, diger taraftan da s6z konusu yatirimlarin diger sanayi kollar1 ile
biitiinlesme imkanlar1 azaltilmig olacaktir. Bu olumsuzluklar, ekonomik kalkinmay1
yavaslatirken diger taraftan savunma sanayiinin gelisimi de engellenmis olacaktir (Simsek,

1989).

Giiniimiizde her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de onemli bir askeri giiciin olugturulmasiyla,
maliyetleri hizla artan modern karmasik silah sistemleri ve askeri donanimlarla, insan giicii ve

faaliyetlerin ekonomik yiikii hakkinda giderek artan bir siiphe olusmaktadir.

Savunma, herhangi bir diizeyde milli kalkinmaya ayrilabilecek olan kaynaklarin agir bir
tiikketicisidir. Savunmaya ayrilmasi gereken kaynaklarin miktar1 hakkinda karar vermek,

hiikiimetlerin ve meclislerin en 6nemli gorevlerinden biri olmustur.

Savunma sanayiinin yenilik bulucu 6zelliginden yararlanma yonii ise, daha cok gelismis
ekonomilerde goriilmektedir. Buna karsilik, gelismekte olan iilkelerde ayni durumun soz
konusu olabilecegini belirtmek pek miimkiin degildir. Siiphesiz gelismekte olan iilkelerde de,
savas giiclinii arttiric1, akilcr bir planlama ile gerceklestirilen askeri gayeli yatirimlar,
kaynaklarin optimale yakin kullanimina hizmet edebilecegi gibi, yeni teknolojileri ekonomiye

kazandirarak da, ekonomik gelismeye katkida bulunabilecektir (Sireli, 1985).

Ancak bu olumlu sonucun elde edilebilmesi sz konusu yatirimlarin ekonominin alternatif
yatirim alanlar1 arasindaki oncelik sirasina uygunlugu olciisiinde olacaktir. Aksi takdirde, bir
taraftan  kaynaklarin  ekonomik  hedeflere uygun olarak optimum  kullanimi
gerceklestirilememis, diger taraftan da soz konusu yatirimlarin diger sanayi kollari ile

biitiinlesme imkanlar1 azaltilmig olacaktir.

Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerde, temel sorunun biiyiime ve kalkinma oldugu
bilinmektedir. Biiyiime ve kalkinmanin ana dinamigi, i¢ kaynaklar1 harekete gecirmek ve
planli bir niifus dinamigi ile istikrar1 uzun vadeli kilabilmektedir. Kisi basina diisen ulusal
gelirin, yildan yila artmasi, 6nce ekonomik etkinlik birimlerinin basarisina baglidir. Atil, yani
varolup da kullanilamayan kapasitenin atil durumdan cikarilip kullaniliyor duruma

getirilmesi, ekonomide kalkinma ve biiyiimeyi de beraberinde getirecektir. lyi tasarlanmis bir
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organizasyonel yapi ile insan kaynaklarindan, teknoloji ve dogal kaynaklara uzanan bir
yelpaze i¢inde optimumlarin belirlenerek, istthdam edilmesi, ekonomide biiyiimeyi de

saglayacaktir.

Bu baglamda, iiretimde yiiksek teknolojinin kullanildigi Savunma Sanayii sektoriiniin, sivil
tiretim sektoriine de saglayacag katkilar goz oniine alinmalidir. Kaynak dagiliminin yoniini
tespit etmede, Savunma Sanayii’nin bu yoOniiniin, belirleyici olacagi diisiiniilmektedir. Konuyu
biraz daha a¢mak i¢in, Savunma Sanayii’'nin ekonomideki “Spin Off”, yani geriye baglanti

etkilerini incelemekte fayda goriilmektedir.

5.1.5 Savunma Sanayii’'nde Geriye Baglanti Iliskisi “Spin Off”’

Silah {iiretimi, spin off olarak adlandirilan ve ekonomide, canlandirici, hizlandirici ve uyarici
baz1 etkiler meydana getirmektedir. Bu etkiler, ekonomiye dogrudan ya da dolayl yollarla
bazi yararlar saglamaktadir. Ekonomiye dogrudan saglanan baslica yararlari, savunma
sanayiinin ticari piyasaya yonelik olarak {iirettigi tam ve yart mamul iriinlerle, savunma
iriinleri ihracatinin iilkeye kazandirdigi kaynaklardir. Cesitli patlayici maddeler, elektronik
aygitlar ve benzeri iiriinler ticari piyasada genis kullanim yerlerine sahiptir ve bu iiriinler aksi
takdirde disaridan alinmak ya da bunlar i¢in kurulacak olan sanayii kollarinda iiretilmek

zorundadir.

Ekonomiye dogrudan saglanan baglica yararlar; Savunma Sanayii’'nin ticari piyasaya yonelik
drettigi tam ve yart mamul {lriinlerle, savunma {irlinleri ihracatinin iilkeye kazandirdigi
kaynaklardir. Cesitli patlayict maddeler, elektronik cihazlar (telsiz, trafik kontrol radarlar1 vb.)
ve benzeri iirlinler, ticari piyasada genis kullanim yerlerine sahiptir ve bu iiriinler, yurti¢inde
tretilmedigi takdirde disaridan satin alinmak veya bunlar i¢in kurulacak olan yan sanayi

kollarinda iiretilmek durumundadir (Simsek, 1989).

Kara Harp Okulu tarafindan yayinlanan Bilim Dergisindeki bir makalede; Savunma Sanayii’nin
geriye baglanti etkisi iizerinde durulmus ve konu su sekilde degerlendirilmistir: “Ekonomi
icerisindeki her bir sektor, iiretimde bulunmak iizere diger sektorlerden girdi alir ve kendi
iiretimini de diger sektorlere girdi olarak sunar. Bir sektorde iiretimin bir birim artirilabilmesi i¢in,
diger sektorlerin ciktilarindan kullanilmasi gereken miktarlara “Geriye Baglanti” katsayis1 adi
verilir. Bu katsaymin niceliksel olarak ol¢iilmesi i¢in input-output analizinden yararlanilir.”

(Zekey, 1999).
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Zirhli arag iiretiminde FNSS firmasi yaklagik 150 iretici ile birlikte ¢alismaktadir ki, bu
rakam bir sistemin etkileyecegi oram1 gostermektedir. Bu sayede farkli sanayii dallan iligki
icine girmekte ve sanayiide bir hareketlenme goriilmektedir. Boylece toplam talep

uyarilmakta yan sanayi geliserek istihdam imkanlar1 artmaktadir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda, ekonomik kaynaklarin daha rasyonel
kullanilabilmesi icin, yatirim yapilacak sektorlerin geriye baglanti katsayilari goz Oniine
alinmal1 ve yiiksek olanlara Oncelik verilmelidir. Savunma Sanayii ile ilgili bu sektorlerin
genelinin, yukarida belirtildigi gibi geriye baglanti katsayilarinin Tiirkiye ortalamasinin
tistiinde olmasi, sozii edilen sektorlere agirlik verilmesinin ekonomiye olumlu katki

saglayacagimi gostermektedir.

5.1.6 Sanayilesme Uzerindeki Etkileri

Diinyadaki gelismis {ilkelere bakildiginda, bu gelismisligin temelinde yatan unsurun
sanayilesme oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin endiistriyel gecmislerine bakildiginda da
savunma sanayiinin bu iilkelerin gelismisliginde onemli bir payinin oldugu anlasilmaktadir.
Ornegin, Birinci Diinya Savas1 sonras1 Hitler Almanya’sinda, savunma sanayi yatirimlariyla
isglici ve diger atil kaynaklarin harekete gecirildigi ve diger sanayi kollarinin da aktive
edilerek gelistirildigi gozlenmistir. Aym sekilde Almanya’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
gelismis Bati iilkelerini yakalamasinda, 6zel kesime dayali savunma sanayi faaliyetleri 6nemli

rol oynamistir (Ergin, 1991).

Tiirkiye, kalkinmasini sanayilesme iizerine planlamis ve 21 nci ylizyilda sanayilesmis bir iilke
olmay1 hedeflemistir. Sanayiinin bir kolu olarak tamimlanabilecek savunma sanayiinin de
gelisimi, Tiirkiye’nin sanayilesmesi iizerine yaratacagl etkileri nem tasimaktadir. Savunma
sanayiinin baslica amaci politik ve askeri hedefler olusturmakla birlikte, Tiirkiye'nin

sanayilesme siirecinde yapacagi olumlu etkiler de 6nem tasimaktadir.

Tiirkiye’de iiretilen bazi sanayi iriinleri, kalite ve standardizasyon bakimindan Diinya ve
askeri standartlarmin gerisindedir. Savunma sanayiinin, parca ve malzeme saglanmasinda
kalite ve standardizasyon bakimindan c¢ok duyarli olusu ve aym zamanda yeterli kalitede
malzeme tedarik edebilmek icin yan sanayiine yeni teknolojileri aktarmasi, Tiirkiye nin
sanayi Uriinlerinin kalite ve standardizasyonlarinin artmasinda onemli bir yol oynayacaktir.

(Simsek, 1989).
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Savunma sanayii uzun donemde, Tiirkiye'nin sikintistm c¢ektigi teknik uzmanlar ve diger
nitelikli is giiciiniin yetismesini saglayacak, yeni mesleklerin ve bu mesleklerde gorev alacak

personelin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir. Sistem analizi bunun en giizel 6rneklerindendir.

Savunma sanayii alaninda faaliyet gosteren isletmelerin sermayeleri genellikle biiyiik
miktarlardadir ve yapilan yatirnmlarin biiyiikliigii genellikle girisimcileri korkutmaktadir.
Ancak bu sektorde yapilan yatirimlar biiyiik olsa da basarili sonuglarin alinmasi, diger

sektorlerin de biiyiik yatirrmlara girmelerini ve risk almalarini tegvik edecektir.

Giiniimiizde az da olsa saglik ve egitim gibi hizmetler sektorlerinden tasarruf edilen
finansmanin savunma sektoriine aktarildigi bilinen bir gercektir. Fakat bu durum stratejik
Oneminin Otesinde, sanayilesme icin iilkenin katlanmak zorunda oldugu bir tedavi olarak
degerlendirilmelidir. Aksi halde savunma sektorii sivil sektoriin {izerinde biiyiiyen bir yara
olarak degil, uzun vadede iilkenin gelisimini saglayan ve toplum yararina olacak bir gelisme

faktorii olarak ele alinmalidir.

Savunma sanayiinde ozellikle kurulacak tesislerin ve secilen teknolojinin kisa siirede ¢agin
gerisinde kalmayacak sekilde planlanmas1 gerekmektedir. Aksi halde kaynak israfinin ortaya
cikmasi engellenemeyecektir. Savunma sanayii yatirimlarinin c¢agin geregi yeniliklerden
yoksun kalmamasi icin, yapilan yatirimlarin arastirma ve gelistirme birimlerince
desteklenmesi gerekmektedir. Bunun yaninda, bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin
rakiplerini izleyen ve stratejilerini inceleyen bir yonetim organizasyonuna sahip olmasi ve

buna uygun yoneticileri de istthdam etmesi gerekmektedir.

Ekonomi ve iilke savunmasi iizerindeki biitiin miispet tesirlerine ragmen stratejik malzemeler
disinda disalimla karsilastirildiginda, yurticinde gergeklestirilecek iiretimin bedelinin belirli

bir marjin {izerinde olmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

Savunma sanayii, iilkenin genel sanayiinden ayr diisiiniilemeyecegine gore, burada optimum
bilesimi saglayacak bir entegrasyon gerekmektedir. Bu bilesimi saglayamayan ve iilkenin
genel sanayi ile biitiinlesemeyen bir savunma sanayiinde yapilabilirlik sart1 saglanamayacak,
yilksek maliyetlerle iiretim yapilacak ve kaynak israfina sebep olunabilecektir. Tiirkiye'de
Ozel sektor savunma sanayiine girmeye baslamis olmakla birlikte, heniiz istenilen seviyeye
ulasilamadigindan, iilke genelindeki sanayilesmede elde edilen basari ayni hizla savunma
sanayiine aktarilamamistir. Geligsmis iilkelerde, savunma sanayiinin hem genel ekonomiye
katki saglamada hem de politik etkinlik olusturulmasinda énemli bir rol oynadig: bilinen bir
gercektir. Bir lokomotif sektdr olan savunma sanayiinin genel sanayiine entegrasyonu, burada
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iretilen teknolojilerin sivil alanlarda da kullanimini miimkiin kilmakta, cifte kullanim

sayesinde savunma iiretimi de ekonomik 6l¢ege kavusmus olacaktir (Alagoz, 2001)

Savunma sanayiinin gelistirilmesinin baslica gayesi, askeri ve politik hedefler olusturmakla
birlikte, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde yapacagi katkilara da Onem
verilmektedir. Savunmanin, Tiirkiye’nin sanayilesmesi iizerinde hem olumlu ve hem de

olumsuz etkileri vardir. Olumlu etkilerin baslicalarini soyle siralayabiliriz :

5.1.6.1 Savunma Harcamalarmin Tiirkiye’nin Sanayilesmesine Olumlu Etkileri

Savunma harcamalariin artisi  dolayisiyla savunma sanayiinin - gelisiminin, imalat
sanayiindeki ara ve Ozellikle yatinm mallar1 sanayilerinin gelistirilmesine bagli olusu,
Tiirkiye’ nin biiyiik ihtiya¢ duydugu ve kalkinma planlarinda da gelistirilmesi hedef alinan bu
karmasik ve ileri teknoloji gerektiren sanayii kollarimin Oncelikle gelistirilmesini

saglayacaktir.

Ara ve yatinm mallar1 sanayilerinin gelistirilmesine olumlu yonde katkida bulunacaktir. Silah
sistemlerinin biinyesinde irili ufakli bir¢ok par¢a vardir. Bu parcalarin iiretimi, imalat
sanayiine hem teknoloji kazandiracak ve hem de yukarida da belirtildigi gibi ara ve yatirim

mal1 sanayiine olumlu katkilar saglayacaktir (Zekey, 1999).

Savunma harcamalari, siiriikleyici o6zelligi ile Tiirkiye’de yeni yatirimlar igin ihtiyag
olusturulacaktir. Bir bagska deyisle, Tiirkiye’de halen mevcut olmayan sanayii kollarinin
kurulmasint ve yan sanayiinin gelisimini hizlandiracaktir. Modern karmagik, silah
sistemlerinin, binlerce parcadan ve cok sayida alt sistemlerden meydana gelmesi bunlarin
tretimi i¢in aynt zamanda ¢ok sayida firmamin varhigini da gerektirmektedir. Bdoylece,
uyarilan her yeni sanayi kolunun {iilkenin genel sanayi yapisina katilmasiyla, genel
sanayilesme diizeyi yiikselecektir. Aslinda, gelismekte olan bir iilkenin sadece hafif silahlar
degil, ayn1 zamanda biiylik ve modern karmasik silah sistemlerinin de gelismis iilkelerle
rekabet halinde iiretilebilecek kapasiteye ulagsmis olmasi, o iilkenin ayn1 zamanda genis ¢apta
kapital mallari, ara mallart ve tiikketim mallart da iretebilecek kapasiteye sahip olmasi

anlamina gelecektir.

Savunma alaninda, ¢ok sayida sanayi firmasi ile isbirligine ihtiya¢c duyulmasi ve onlardan
girdi talebinde bulunulmasi, Tiirkiye’deki sanayi kuruluslarinda goriilen atil kapasite siiriim

tikaniklig1 ve finansman giicliiklerinin giderilmesine 6nemli 6l¢iide yardimcei olacaktir.
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Tiirkiye’de iiretilmekte olan bazi sanayi {iriinleri, kalite ve standardizasyon bakimindan,
diinya standartlarinin ve askeri standartlarinin gerisindedir. Dolayisiyla bu iiriinlerin
bazilarinin dis piyasalarda satis ve rekabet imkanlar1 da ¢ok zayif ya da hi¢ yoktur. Savunma
sanayiinin, malzeme saglamasinda kalite ve standardizasyon bakimindan ¢ok duyarli olusu
ayn1 zamanda yeterli kalitede malzeme tedarik edebilmek i¢in yan sanayiine yeni teknolojileri
aktarmasi, Tiirkiye'nin sanayi liriinlerinin kalite ve standardizasyonlarinin artmasinda énemli

bir rol oynayacaktir.

Savunma sanayii uzun donemde Tiirkiye’de sikintis1 ¢ekilen teknik uzmanlar ve diger nitelikli
isglicliniin yetismesini saglayacaktir. Bu isgiicli diger sanayi kollarina onemli faydalar

saglayacaktir.

5.1.6.2 Savunma Harcamalarmin Tiirkiye’nin Sanayilesmesine Olumsuz Etkileri
Ic ve dis Pazar imkanlarmin yetersizligi nedeniyle, sivil sanayide fazla kullamim alam
olmayan bazi iirlinleri tireten sanayi kollarinin gelismesi ile carpik bir sanayi yapisinin

olusarak kaynak savurganligina yol agma ihtimali bulunmaktadir (Hima, 1997).

Savunma sanayii kuruluslari, 6zellikle bazi kritik iiretimler i¢in destek almaktadirlar. Bu
durum haksiz rekabete yol acmakta ve diger sektorlerden bir kaynak aktarimi giindeme
getirmektedir. Esasen bu savunma sanayii piyasasinin kendine has oOzelliklerinden dolayi
rekabete acik olmamasindan ve AR-GE faaliyetleri gerektirmesinden kaynaklanmaktadir.
Saglik ve egitim gibi hizmetlerden esirgenen paranin savunma sektoriine aktarildigr bir
gercektir. Bu durum stratejik Oneminin Otesinde sanayilesme icin {iilkenin katlanmak
durumunda oldugu 6zveri gibi degerlendirilmelidir. Savunma sektorii sivil sektoriin {izerinde
biiyliyen bir kambur olarak degil uzun vadede iilkenin gelismesini saglayan bir gelisme

faktorii olarak ele alinmalidir.

Silah kusaklarinin Omiir siirelerinin giderek kisalmasindan yani teknolojik eskimenin
hizlanmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye karmasik silah sistemlerinin iiretimine ve genis
capli AR-GE’ye ayirmak zorunda kalacaktir. Bu biiyiik bir ihtimalle diger sanayi kollarinin

gelismesini sinirlayacaktir.

Savunma sanayiinin bazi alanlarinda uzmanlasan isgiiciiniin, diger sanayi kollarinda

kullanilma imkanlar1 sinirli ya da hi¢ yoktur.

Bazi savunma sanayii dallarindan sivil iiretime doniisiim imkanlart sinirhidir. Cilinkii doniisiim
imkaninin sinirli oldugu veya hi¢ olmadigi durumlarda savunma sanayi olarak insa edilmis
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binalarin, kurumlarin ve tesis edilmis iiretim kapasitesinin kalkinma icin gerektigi gibi

kullanilamiyor olmasi kaynaklarin israfi gibi bir etki yaratir (Cinar, 2002).

Bu Tiirkiye acgisindan ¢ok oOnemlidir. Ciinkii savunma sanayi olarak insa edilmis cesitli
tesislerin Ozel sektore gerek miilkiyet bakimindan gerekse iiretim gayeleri bakimindan
doniistiirilmesi ¢ok giictiir. Halbuki Tiirkiye’nin daha fazla iiretim kapasitesine sahip
olabilmesi i¢in biitiin imkanlarin1 en {iist diizeyde degerlendirilmesi ve {iiretken alanlarda

kullanilmas1 zorunludur (Savas,1975)

5.1.7 Arastirma-Gelistirme ve Teknolojik Gelismeye Etkileri

Savunma iiriinlerinin teknoloji-yogun oOzelliklerinden s6z edilmisti. Etkin iiriinlerin ortaya
cikarilabilmesi i¢in gelismis teknolojinin gereklerinin uygulanmasinin yaninda teknolojinin

tiretici tarafindan bizzat yaratilmasi da gereklidir.

Sanayilesmis iilkelerde, ozellikle Savunma Sanayii alanindaki AR-GE faaliyetleri devlet
tarafindan desteklenmektedir. Bunun temel nedeni, yiiksek maliyetlerdir. Gelismis iilkelerde
Savunma Sanayii’ne aktarilan AR-GE fonlarinin, toplam AR-GE biit¢esinin % 60’1n1 buldugu
da bilinmektedir. Esas itibariyle, AR-GE faaliyetleri, savunma amagl gerceklestirilmekte
olup, bu alanda elde edilen teknolojik sonuclar, sivil ve ticari alanlarda da kullanilarak,

tilkeler kalkinmakta ve hizla gelismektedir.

Bir¢ok yenilik, Savunma Sanayii’nde ortaya ¢ikmis ve sivil sektorler tarafindan kullanilmastir.
AR-GE harcamalari, Universiteler - Sivil Sanayii - Savunma Sanayii iliskisinin ve isbirliginin
gelismesine katkida bulunmaktadir. Ornek olarak, TEI'nin ortaya ¢ikardigi katma deger, TEI -
Kullanici - Universiteler arasinda olusturulan paylasimdir ki; bu paylasim, Bagbakanlik Bilim
Kurulu tarafindan Tiirkiye’'nin stratejik hedefleri arasinda vurgulanan havacilik ve uzay
sanayinin gelistirilmesi yoniinde onemli bir rol oynayacaktir. NETAS firmasi, caligmalari ile
1995 yilinda kalite 6diilii almistir. Bunun yaninda ASELSAN’1in AR-GE caligsmalari ve bu
yonde iilkeye kazandirdiklar1 dikkat cekmektedir (Soner, 1997).

Savunma Sanayii’nden aktarilacak bilgi birikimi ile diger sanayi kollarinda baglica, yeni
organizasyon sekilleri, iiretim teknikleri ve iiretim faktorlerinin daha etkin bir sekilde

kullanimiyla yeni iiriinler ve verimlilik artis1 elde edilecektir.

Ayrica, silah iiretiminin ¢ok kollu bir sanayi yapisit gerektirmesi, iilkeye farkli miihendislik
alan ve teknikleri kazandiracaktir. Dogrudan egitim alanlariyla da, iilkenin bilim adamui,

miihendis ve diger nitelikli insan isgiicli kapasitesi artirilmis olacaktir (Simsek, 1989)
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Diger taraftan, AR-GE yatirimlarinin artmasi, uzun vadede ekonomik katkilarr yaninda politik
avantajlar1 da beraberinde getirecektir. Sanayilesmis iilkeler, Savunma Sanayii sektdriinii,
milli politikalarin1 uygulayabilmek icin en onemli araclardan biri olarak kullanmaktadir. Bu
amacla, soz konusu iilkeler, Savunma Sanayii’ni gelistirmek ve bu alanda ulastiklar1 seviyeyi

korumak amaciyla AR-GE faaliyetleri i¢in biiyiik kaynak ayirmaktadir.

Bu iilkeler, Savunma Sanayii’'ne yonelik AR-GE faaliyetlerinden elde ettikleri teknoloji ile
yeni iriinler ve iiretim teknikleri gelistirmektedir. Bu yolla, iiretim maliyetlerinde diisiim ve
iiriin kalitesinde artis saglanmaktadir. Bu ise, sanayilesmis iilkelere diinya piyasalarinda
rekabet giiciiniin ve ihracat imkanlarinin artirilmasi firsatin1 getirmektedir. Elde edilen
karlarla, yeni yatirimlar yapilir ve lisans anlagmalar1 ile rakipler mali ve teknik yonden
kontrol altina almir Dursun (2001). Israil 6rnegi ele alinacak olursa, iilkenin aviyonik
cihazlarm anahtar teknolojileri konusundaki liderligi, Israil’in yeni nesil ugak iiretimi

projelerinde devamli yer almasini saglamaktadir.

Oniimiizdeki 25 yilda TSK’nin 150 milyar dolar harcayacagim diisiiniirsek ve eger bu oranin
gercekci bir yaklagimla %10’unun yeni gelistirilen iiriinler oldugunu varsayarsak, gelecek 25

yilda yalnizca savunma sanayii i¢in gerekli AR-GE kaynagi 1.5 milyar dolar olacaktir.

Aragtirma ve gelistirme calismalarinin artirict etkisi ile iilkemizde daha fazla AR-GE
calismasi yapabilecek ve sonucta da kaynaklarin daha etkin kullanim1 saglanacak, Tiirkiye nin
disariya olan beyin go¢iiniin 6nlenmesi ve arastirici insan giiciinden faydalanma orani artacak

ve dis piyasalara teknoloji transferi artacaktir.

5.1.8 Toplam Talebe Etkileri

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik kalkinmayi, 6zellikle nitelik yetersizligi, kapital, doviz,
girisimci ve yoneticilik yetenekleri gibi baslica arz yetersizliginin yani kaynaklarin yeterince
kullanilamamas1 sorununun engellendigi bilinmektedir. Siiphesiz bu darbogazlar, sadece talep
sisirilerek asilamaz. Bununla birlikte, kalkinma siirecinde 6nemli rol oynayabilecek verimli
faktorlerin zorunlu arzinin ortaya ¢ikisina, hazirlanmasina ve tam kullanimina cesaret verecek

derecede yeterince yliksek bir efektif talep diizeyinin varlig1 gereklidir.

Iste bu noktada bazi yazarlar, savunma harcamalarindaki artislarin toplam talebi etkiledigini
belirtmektedirler. Savunmaya daha fazla harcama yapilma karari, bir iilkeyi daha genisletici
bir para-maliye politikas1 izleme ve normalde kabul edilebilecek olandan daha yiiksek bir

fiyat artis oranina gotiirebilir. Boylece harcamalar, mevcut kaynaklarin kullanim diizeyini de
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yogun bir hale getirerek, gelisme oranini yiikseltir. Ayrica para arzinin genisletilmesi,
vergilerin artirilmasi ve daha biiyiik biit¢e aciklarinin siirdiiriilmesi, toplam talebe etki ederek

gelisme oranini yiikseltir (Benoit, 1983).

5.1.9 Savunma Harcamalarimmin Milli Gelir ve Kalkinma Uzerine Etkileri

Buraya kadar, savunma harcamalarinin ve bunun sonucunda olusan savunma sanayiinin,
Tiirkiye ekonomisi iizerine yapmis oldugu etkileri ayr1 ayri ortaya koymaya calistik. Bu

kistmda ise milli gelir, ekonomik kalkinma {izerindeki etkilerine deginecegiz.

Tiirkiye’de savunma sanayii altyapisinin kurulmast Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
Oonemle ele alinmis, c¢esitli alanlarda kamu yatirimlarn yapilmis ve bu dogrultuda muhtelif
politikalar olusturulmustur. Bir dénem yasanan hibe ve askeri yardim tiirii yontemler,
politikalarin ‘kendi kendine yeterlilik ilkesinde gevsemeye neden olmus ise de, 1974 Kibris
Baris Harekati sonrasi yasanan ambargo savunma sanayii alaninda yurt i¢i iiretime yonelik
politikalarin yeniden giindeme gelmesini saglamistir. Gerek Tiirk Silahli Kuvvetlerini
Giiclendirme Vakfi tarafindan kurulan sirketlerin yaptigi atilimlar, gerekse 1985 yilinda
kurulan Savunma Sanayii Miistesarligi’nin senelere sari projeleri icin kilit nitelikteki savunma
sanayii kuruluslar1 faaliyete gecirilmis ve savunma sanayii alaninda Onemli asamalar

kaydedilmistir.

Bu kuruluslarin baglicalar1 arasinda savas, nakliye ucagi ile insansiz hava araci iireten TAI
zirhlh arag¢ iireten FMC-NUROL, mikroelektronik, elektro optik ve giidiim sistemleri iireten
ASELSAN, Stinger ve muhtelif cok namlulu roket sistemi iireten ROKETSAN, komuta

kontrol muhabere sistemleri tireten AYESAS firmalarini sayabiliriz.

Tiirkiye’de savunma sanayii altyapist son onbes yil icerisinde 6nemli bir gelisme gostermis ve
bazi alanlarda diinya standartlar1 yakalanmistir. Ancak, halen iilkemiz savunma techizati
ithtiyacinin biiyiik kismini (%70’in iizerinde ) yurtdisindan karsilamaktadir. Bu itibarla bugiin
itibariyle gelinen nokta 6nemli olmasina ragmen yeterli degildir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
ana sistem bazindaki ihtiyaclarinin daha yiiksek oranlarda yurt i¢i iiretim yoluyla
karsilanabilmesi i¢in, ana sistemlerin tedariginde milli ana yiiklenicilik yontemi uygulamasina
gidilmeli, savunma sanayii devletin yonlendirilmesi ve destegi altinda faaliyetlerini
siirdirmelidir. Savunma sanayii ve tedarik faaliyetleri bir biitiin olarak ele alinip tek bir
teskilat tarafindan yonlendirilmeli ve yoOnetilmelidir. Boylece savunma sanayii Tiirkiye nin

ekonomik kalkinmasinda 6nemli etkilerde bulunacaktir.
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Savunma sanayiine ayrilan kaynaklarin, dolayli bir yaklasim yerine, dogrudan dogruya
Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina yonelik alanlara ayrilmasi, siiphesiz kalkinma siirecini
daha da kisaltacaktir. Ancak, hicbir iilkenin milli savunma ve diger stratejik faktorleri goz ardi
edemeyecegi bir gercektir. Bu nedenle, savunma alanina yapilacak yatirnmlarin, Tiirkiye nin
genel ekonomik kalkinma modeliyle optimum bir biitiinlesme igerisinde ele alinmasi ve
savunma sanayiinin ¢esitli kollarina yonelecek olan yatirimlarin, iilkenin ekonomik ve sanayi
diizeyine gore uygun bir zaman planlamasinin yapilmasi, savunma sanayiinin gelisimi ve iilke
kalkinmas1 bakimindan biiyilk Onem tasimaktadir. Savunma sanayii, ancak bdyle bir
planlamayla {iilkenin genel sanayi yapisiyla kaynak savurganlifina yol agmadan bir
biitiinlesme getirebilecektir. Bu biitiinlesme ekonomiye daha ©Onceden belirtilen baslica
yararlar1 saglayacaktir. Aksi halde, iilkenin genel sanayisiyle biitiinlesememis olan savunma
sanayii cok yiiksek boyutlara varan maliyetlerde {iretim yapacak ve uzun Omiirlii
olmayacaktir. Siiphesiz bu, ekonomik kaynaklarin savurganca kullanimi anlamim

tastmaktadir.

Savunma alaninda belki son 10-20 yilda olusturulabilecek bagimsiz bir savunma sanayii, disa
yonelik olarak, iiretim yapabilecek bir diizeye gelmesiyle, askeri ve politik kazanc¢larin yani
sira, cok onemli ekonomik kazanglarin elde edilmesini de saglayacaktir. Hatta énemli bir
savunma sanayii, iilkenin ekonomik kalkinmasina 6nemli kaynaklar saglayabilecektir.
Bununla birlikte Tiirkiye nin olusturacagi savunma sanayii, uluslararasi alandaki gelismelere
paralel olarak, Tiirkiye’nin savunma harcamalarini biiyiikk ihtimalle azaltmayacak, fakat
giinimiizden ¢ok daha yiiksek diizeyde ve etkili bir milli savunanin gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Ciinkii Tiirkiye’nin bugiinkii savunma harcamalari, daha once de belirtildigi
gibi diger liilkelerin cok gerisindedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin gelecekte savunma
harcamalarinda bir azalmanin beklenmesi hi¢ de miimkiin degildir. Aksine Tiirkiye’de yerli
silah {tretimi, Tiirkiye’nin savunmaya daha fazla kaynak ayirabilmesinde Onemli bir rol

oynayacaktir.

Sonug olarak yurtici silah iiretimi T.S.K.’nin dis tedarik harcamalar1 dolayisiyla, ddemeler
dengesi iizerindeki yiikiiniin uzun donemdeki kaginilmaz artisina paralel olarak meydana
gelecek olan baskilar1 hafifletecektir. Bir baska deyisle, savunma sanayii nedeniyle tasarruf
edilecek olan kaynaklar ekonomiye degil savunma harcamalarinin artisina kayacaktir. Diger
taraftan, savunma sanayiinin en uygun bir plana dayali olarak gelisimi, 6demeler dengesi
tizerindeki, silah tedarik harcamalarinin neden oldugu baskilarin hafiflemesi ve istihdam

imkanlarinin gelismesine onemli katkilarda bulunacaktir.
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5.2 Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin ne sekilde oldugu konusu,
akademisyenler ve siyaset¢ilerce olduk¢ca merak edilen ve iizerine yogunlasilan bir konu
olmustur. Savunma harcamalar1 ve ekonomik performans arasindaki iligkiyi inceleyen bir¢ok
arastirmaya ragmen, savunma-biiylime iliskisi hakkinda gii¢lii bir yargiya varilamamistir

(Heo, 1998:637).

Savunma harcamalarinin ekonominin biiyiimesine ne yonde bir etkisi oldugu sorusuna yanit
bulmaya calisan iktisat¢ilarin basinda Emile Benoit gelmektedir. 1973 yilinda Benoit’in
savunma-biiyiime iligkisi iizerine yaptig1 calisma, bu alandaki arastirmalarin baslangi¢ noktasi
olmustur Candar (2003). Benoit, 44 gelismekte olan iilke icin 1950-1965 yillar1 arasindaki
verilerin kullanildig1 ve yatirim, savunma, yabanci yardimlarin degisken olarak kullanildigi
bir model kurmustur. Yaptigr calismanin sonucunda Benoit, agir savunma yiikii (savunma
harcamalarinin toplam gayri safi yurti¢i hasilaya orani) olan iilkelerin, en hizli biiylime
oranlarina sahip oldugu; savunma yiikii az olan iilkelerin ise, diisilk oranlarda biiyiime

gosterme egiliminde oldugunu ortaya koymustur (Looney ve Frederiksen, 1986).

Benoit’in calismasi Lim tarafindan iki faktor iizerinde durularak elestirilmistir. Bunlardan
birincisi, kullanilan denklemin test edilmis bir hipotezle tutarli olmayisidir. Ikincisi ise,
kullanilan baz1 degiskenlerin Ol¢limiiniin istenilir olma 6zelligini kaybetmis olmasidir. Lim
calismasinin sonucunda, savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye zarar verdigini ifade

etmistir (Lim, 1983).

Benoit’in calismasina diger onemli bir elestiri de Ball’dan gelmistir. O, yaptigi calismayla
Benoit’in savunma harcamalar ile biiyiime arasindaki iligskiyi eksik bir metod kullanarak
inceledigini 6ne siiriiyor. Ball, dig yardim olarak yalnizca ikili ekonomik yardimin alinmasi ve
sonuclarda savunma harcamalarmin ekonomik bilyiime iizerinde pozitif etkiler yarattigi
iddiasinin kendi regresyon analizinden elde ettigi sonuc¢lardan cok, oOlgiilemeyen etkenlere

dayandirilmasi yonleriyle Benoit’in ¢aligmasini elestirmistir (Ball, 1983).

1983 yilinda Frederikson ve Looney, Benoit’in ¢alismasini genisletmislerdir. Onlar da, ayni
ornek iilkeleri ve aynit zaman periyodunu kullanmislar fakat ornek iilkeleri, fakir ve goreli
olarak daha zengin olmak {iizere iki gruba ayirmislardir. Caligmalarinin neticesinde, fakir
ilkeler icin savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye negatif etkisinin oldugu; goreli
daha zengin iilkeler i¢in ise, etkinin pozitif oldugu sonucuna varmislardir (Grobar ve Porter,

1983).
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Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye {iizerine etkilerinin degerlendirilmesi
onemlidir. Oncelikle savunma harcamalar1 giivenligi saglamak suretiyle iktisadi biiyiimenin
onkosulu olabilir Deger ve Sen (1995). Savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasinda
olusan bagin onemi iki goriise dayanmaktadir. Bunlardan ilki, savunma harcamalarinin
optimal diizeyi belirlenebilse bile, halihazirdaki tiiketim, yatirim veya c¢iktidaki biiylime veya
azalmalar acisindan savunmanin maliyetinin degerlendirilmesinin gerekliligidir. Ikincisi,
ekonominin diger alanlar1 6zellikle altyapi, teknolojik gelisme ve beseri sermaye birikimi
alanlarinda savunma harcamalarinin pozitif dissal etkilerinin bulunmasidir. Kit kaynaklarin
simdiki tiikketim, yatirrm ve ekonomik biiylimeye dogrudan katki saglamayan alanlardan
kaydirilmasiyla olusan kullanim degisikliginin maliyetinin, pozitif digsal faydalarla nasil

karsilanacagini arastirmak gerekmektedir (Ram, 1995).

Birgok iilkede gerek toplam kamu harcamalarmin gerekse GSMH'nin 6nemli bir oranini
olusturan savunma harcamalar1 icin ayrilan kaynaklar, biiylime i¢in son derece Onemli
olabilecek alternatif kullanim alanlarindan ¢ekilip alinmaktadirlar. Bu agidan bakildiginda,
savunma harcamalarinin, iilkenin gelismesini ve iktisadi biiyiimesini hizlandiracak
faaliyetlerin ihmal edilmesi pahasina gerceklestirildigi sdylenebilir. Diger taraftan savunma,
tilkenin varligt ve bagimsizliginin korunmasinda vazgecilmesi miimkiin olmayan bir
hizmettir. Bu goriis Adam Smith’in "Savunma zenginlikten Onemlidir" sozii ile

desteklenmektedir (Seyidoglu, 1998).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye pozitif etkisinin oldugunu ileri siiren Benoit’in
calismasindan itibaren savunma ekonomisi literatiiriine, savunma harcamalar1 ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkiyi ortaya koymayir amaglayan oldukca fazla ampirik calisma
girmistir. Savunma ekonomisi literatiiriine, bu konuyla ilgili olarak, esas olarak iki farkli
diisiince hakimdir Halicioglu (2004). Bunlar, savunma harcamalarinin canlandirma ve
dissallik etkisiyle biiylimeye pozitif etkisinin oldugunu ileri siiren arz yanli yaklagim ile
ilkelerin sahip oldugu sermaye ve mal varliklarinin yatirrma alternatif olarak savunmaya
aktarilmasi nedeniyle, savunma harcamalarinin biiylimeye negatif etkisinin oldugunu savunan
talep yanli yaklasimdir. Ayrica baz1 c¢alismalarda da, savunma harcamalarinin biiyiimeye
etkisinin anlamli olmadig1 yani ikisi arasinda bir iliskinin olmadig1 ileri siiriilmiistiir

(Ozmucur, 1995).

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerine etkileri konusunda iki farkli yaklagim

bulunmaktadir. Bunlar; Askeri Keynesci Yaklasim ve Neo-Klasik Teorik Yaklasim’dir.
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Birincisi savunma harcamalarinin biiyiime iizerinde etkisini pozitif digsalliklara dayanarak
“arz yanl1” faktorlerle aciklayan Askeri Keynesci Yaklagimidir (The Military Keynesianism
Approach). Bu yaklasima gore, daha fazla askeri harcama 6nemli bir “carpan etkisine” sahip
olabilir. Savunma harcamalarinin yarattigi talep, kapasite kullanimini arttirir ve ¢ikti diizeyini
biiyiitiir. Sonu¢ sermayenin kazang oraninda, yatirimlarda ve biiylimede artistir (Looney,

1994).

Savunma harcamalar1 pozitif digsalliklara sahiptirler. Bu digsalliklar sayesinde faktor
verimliligi artabilir. Bu digsalliklar “modernizasyon,” “istikrar” ve ‘“disiplinin” yan1 sira
askeri personelin egitimi, altyapi olusturma ve askeri aragtirma-gelistirme yoluyla cogalan
teknik yontemler ve ordunun i¢ giivenlik hizmetlerine sagladigi destekler gibi sayisal olmayan
faktorlerin tiimiinii icermektedir. Ozellikle arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya
cikan yeni teknolojiler kisa siirede tiim topluma yayilacaktir. Nitekim elektronik ve ulastirma
alanlarindaki icatlarin neredeyse tamami ilk defa askeri nedenlerle gerceklestirilmistir
Nadaroglu (1985). Bu durum “teknolojinin ikili kullanimi (dual use technology)”
kaynaklanmaktadir. Teknolojik bilgi sayesinde Ozellikle savunma ve ticari uygulamalar
arasinda olusturabilecek sinerji i¢in gerekli potansiyel, bu kavram iizerinde odaklagmayi
gerektirmektedir. Ancak ‘“teknolojinin ikili kullanimi” sadece iki kisiyi esas alan kullanima
degil, askeri ve sivil alanda ¢ok sayida potansiyel kullaniciya sahip bir teknolojiye atifta

bulunmayi igerir (Branscomb, 1993).

Yiiksek teknolojiye sahip bir savunma sektorii, Ozellikle imalat sanayi iizerinde 6nemli
etkilere sahiptir. Hatta yiiksek teknolojinin hakim oldugu bir savunma sektoriine sahip
Amerika’da, fiili olarak iilkenin sanayi politikasin1 6ncelikle Pentagon’un belirledigi goriisii
ileri siiriilmektedir. David S. Saal tarafindan yapilan ampirik bir ¢alismada, Amerika’da hem
1973-79 hem de 1980-86 donemleri boyunca dogrudan savunmaya bagli imalat sanayilerinin
daha yiiksek bir toplam faktor verimliligine sahip oldugu ve savunma alanindaki teknolojik
degismelerin, imalat sanayiinin gelismesini etkileyen Onemli bir faktdr oldugu sonucuna

ulasilmistir (Saal, 1998).

Silah iireticisi {iilkelerde gelismis silahlarin iiretiminden kaynaklanan teknolojik geri
beslemeler sayesinde, endiistriler aras1 baglantilar ve iki amagh arastirma-gelistirme kullanimi

s0z konusu olabilir (Deger ve Sen, 1995).

Sanayilesmis iilkelerde efektif talep azligi, liretimde daralmalara neden olabilir. Savunma

harcamalar1 iiretimde canlanmaya neden olabilir (Eshay, 1983).
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Savunma harcamalar1 asir1 biiyiimeyi kontrol altina alabilir. Hiikiimetler, bir kamu biit¢esi
kalemi olan savunma harcamalarin1 onemli Olgiide kontrol edebilir ve ekonomik istikrar
amaciyla kullanabilirler. Kisacast bu harcamalar durgunluk donemi boyunca artirilabilir,

enflasyonist baskilarin s6z konusu oldugu donemlerde ise azaltilabilirler

Ikinci yaklasim, savunma harcamalarinin biiyiime iizerindeki etkisini, negatif dissalliklari
temel alarak “talep yanli” faktorlerle agiklayan Neo-klasik Teorik Yaklasimdir (Dunne ve

Nikolaidou, 2001).

Aciklamalarinda talep yanh faktorleri kullanan Neo-klasik teorik yaklagim, savunma
harcamalarinin ekonomik biiylimeye etkisinin negatif oldugunu ileri siirer ve bunu yaparken
de iddiasini, bu tiirden yapilan harcamalarin ortaya cikaracag alternatif maliyetler tizerinden

savunmaktadir (Yildirim v.d. 2005).

Savunma harcamalari, kit kaynaklar1 dogrudan prodiiktif yatirimlardan ve beseri sermaye
birikiminden uzaklastirir. BOylece, savunma harcamalar1 “yiiksek biiyiime oranlari iceren
kalkinma projelerinde kullanilacak kaynaklar1 bagka alanlara kaydirmak suretiyle “yiiksek bir
firsat maliyetine” neden olabilirler. Bu durum sadece savunma dis1 kamu harcamalarimi degil
ayni zamanda baglantil1 6zel sektor harcamalarin1 da diisiiriir Looney, (1994). Bu dogrultuda
silahsizlanma, kalkinmanin temel faktorii olarak goriilmektedir. Nitekim ABD’de Japonya’ya
oranla verimlilik diisiisiiniin nedenleri arasinda yiiksek savunma harcamalar1 yiikii

sayllmaktadir (Fontanel, 1995).

Savunma harcamalarinin azaltilmasi biitce tasarruflar1 yaratabilir; bu tasarruflar alternatif
kamu harcama taleplerini (saglik ve egitim) karsilamak icin kullanilabilir veya vatandaglara

daha diisiik vergilendirme bi¢iminde yansiyabilir.

Eger savunma harcamalar1 agir bir sinai temeli gerektiren silah iiretimini igeriyorsa, ithal
ikameci sanayilesme stratejisi iyice giiclenir, bu da ihracatin tesvikini ve tarim gibi sektorlerin
gelisimini engeller. BOyle bir strateji, genellikle gelismekte olan iilkelerde iktisadi biiylime

acisindan olumsuz sonuglara yol acar (Deger ve Sen, 1995).

Tam kamusal hizmet olan savunma icin yapilan harcamalarin maliyetleri bulunmakla beraber,
bu hizmetler i¢in bir piyasa fiyat1 s6z konusu degildir. Bu hizmetlerin gerceklestirilmesi sivil
kesimin finansmanini gerektirir. Bu ise, savunma harcamalarinin finansmaninin vergilerle
yapilacagl anlamina gelir. Bu durum ekonomide vergi yapisini bozabilir, tiiketim ve/veya

yatirrm miktarini diisiirebilir. Sonug olarak biiyiime orani diisecektir. Biiyiimedeki bu diisme
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veya yavaslama, savunmanin biiylime {izerinde yaratabilecegi faydalarla dengelenmek

zorundadir.

Savunma alaninda genellikle uzmanlar, bilim adamlar1 ve miihendisler gibi nitelikli isgiicii
istthdam edilir. Bu ise, ekonominin diger alanlar icin beseri sermaye arzini azaltacaktir Deger
ve Sen (1995). Ayrica savunma alaninda yiiksek nitelikli isgiiciine olan talep, diger

sektorlerde sermayenin sira disi hasilasini diisiirebilecektir (Peled, 2001).

Savunma harcamalari icinde énemli bir kalem olan silahlarin bir kisminin yurtdisindan ithal
edilmesi, gelismekte olan {iilkelerin kit doviz kaynaklari {izerinde ciddi agiklar olusturur

(Eshay, 1983).

Savunma harcamalar1 grubu i¢inde yer alan ve verimlilige olumlu katkisi olan arastirma-
gelistirme harcamalarinin bu konudaki sivil harcamalarin aleyhine olmasi, iktisadi biiyiime
tizerinde negatif bir etki ortaya ¢ikacaktir. Bu sonug, askeri teknolojinin sivil teknolojiye gore

daha diisiik rantabiliteye sahip oldugu goriisiine dayanmaktadir (Cappelen v.d. 1984).

Savunma alanindaki arastirma-gelistirme faaliyetleri sonucunda ortaya cikan buluslar sadece
devlete satilabilen nihai mal ve hizmetlere yonelik ise, bunlarin genel olarak verimlilik

artisina katkilarinin sifir olabilecegi soylenebilir (Poole ve Bernard, 1992).

Gercekte resmi olarak sayisallagtirma ve modellemenin zor oldugu ozellikle gelismekte olan
tilkeler i¢in, savunma harcamalarinin c¢ok yonlii analizi giictiir. Fakat bu analizler,
kalkinmanin cekirdegini olusturan biiyiime, yonetim ve giivenlik gibi konulara aciklik

getirecektir (Deger ve Sen, 1995).

Bahsettigimiz olumlu etki ve negatif etkilerin yani sira literatiirde, savunma harcamalar ile

ekonomik biiylime arasinda énemli bir iliskinin olmadigini ileri siiren goriisler de mevcuttur.

Savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi a¢iklamada onemli bir faktor olduguna dair
kesin bir yargiya, biiyiime literatiiriinde rastlanmamustir. Ornegin, Sala-i- Martin’in 2004
yilinda yaptig1 ve biiylimeyi etkilemesi miimkiin 67 degiskeni iceren ¢alismasinda, savunma
harcamalar1 %2,1 payla 45. sirada yer almaktadir. Benzer sonuclarin bulundugu farkli

calismalar da mevcuttur (Dunne v.d. 2005).

Bunlar arasinda en dikkat ¢cekeni, Mintz ve Stevenson’un caligmalaridir. Mintz ve Stevenson,
103 iilkenin verilerini analiz ettikleri ve ekonomik teoride oldukga ses getiren ¢alismalarinda,

cogu iilkede askeri olmayan harcamalarin biiylimeye pozitif ve 6nemli bir etkisinin olmasina
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ragmen, askeri harcamalarinin biiyiime iizerindeki etkisinin genelde 6nemsiz oldugu sonucuna

varmiglardir (Mintz ve Stevenson, 1995).

5.3 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki fliski

Tiirkiye’de savunma harcamalar ile ekonomik biiyiime arasinda bir iligkinin olup olmadigini
ve varsa ne yonde oldugunu agiklamaya yonelik calismalar, diger iilkelerle kiyaslandiginda
daha az sayidadir. Ancak, son yillarda savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisi Tiirkiye’de de kapsamli bir sekilde arastirilmistir (Sezgin, 1997; Kollias, 1997, (")zsoy,
2000; Dunne ve digerleri, 2001; Yildirnm ve Sezgin, 2002; Candar, 2003; Karagol ve Palaz,
2004; Dritsakis, 2004).

Yapilan caligmalar sonucunda, savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeyi nasil ve ne
sekilde etkiledigi sorulari hakkinda bir goriis birligi olusmamistir. Ornegin; 1995 yilinda
Ozmucur; Tiirkiye, [ran, Trak, Suriye, Yunanistan, eski Sovyet Birligi ve Bulgaristan’in i¢inde
oldugu 7 iilke grubunun 1981-1991 yillarina ait verilerini, 1991 sabit fiyatlar1 ve doviz kuru
ile panel data analizi kullanarak incelemis ve savunma harcamalar1 ve ekonomik biiyiime
arasinda negatif bir iliski oldugunu ileri stirmiistiir. Modelinde kullandig1 degiskenler;
biiylime (bagimli degisken), savunma harcamalarinin milli gelire orant ve kisi basina milli
gelirdir Ozmucur (1995). Sezgin (1997) ise, Tiirkiye’ye ait savunma harcamalari-ekonomik
biiyiime iligkisini 1949-1993 donemi icin beseri sermayeli Feder tipi modeli kullanarak
incelemis ve savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif bir etkisinin
oldugunu bulmustur. Diger taraftan Ozsoy (2000), ayn1 modeli daha dar ve farkli bir donem
icin incelemis ve Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde énemli bir
etkisinin olmadig1 sonucuna varmistir. Sezgin (2000) ve Dunne v.d. (2001), Granger
nedensellik testini kullanarak savunma harcamalar1 ve biiyiime arasindaki iliskinin varligini
analiz etmisler ve biiylime iizerinde savunma harcamalarinin negatif etkisi oldugunu
bulmuslardir (Karagol ve Palaz, 2004). Sezgin ise, Tiirkiye’nin savunma harcamalari-biiyiime
iliskisini 1956-1994 willar icin inceledigi, 2 ve 3 asamali En Kiiciik Kareler Yontemi
(EKKY) ile esanli denklemler sistemini kullanarak Deger tipi arz ve talep yanli modeli
uyguladigi 2001 yilindaki calismasinda; biiylime denklemi, tasarruf denklemi, dis ticaret
dengesi denklemi ve savunma harcamalar1 denkleminden olusan 4 denklemli esanli denklem
modeli kurmustur. Elde ettigi sonuglara gore; Tiirkiye’de savunma harcamalar1 biiylimeyi
olumlu etkilerken, savunma harcamalarinin tasarrufa ve dis ticaret dengesine etkisi anlamli
degildir. Bu sonuglar, Sezgin’in 1997 yilinda Feder tipi yani arz yanli model ile savunma-

biiylime iliskisini inceledigi ¢alismasiyla da tutarli ¢itkmistir (Sezgin, 2001).
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Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisini incelemeye yonelik

yukarda bahsettigimiz calismalar ve bunlarin disinda yapilmis calismalarla ilgili bilgiler

asagidaki Tablo 5.1°de sunulmustur.

Tablo 5.1 Tirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisini incelemeye

yonelik ¢calismalar

ARASTIRMACILAR

MODEL/ORNEK/DONEM

SONUCLAR

Benoit (1973)

Geleneksel model,1950-1965

Ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif ve
anlamli

Cappelen, Petter ve

Karsilastirmali kesit analizleri, 17

Bjerkholt (1984) OECD iilkesi, 1960-1980 Ekonomik bilylimeye etkisi negatiftir
Ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif
Ergin (1991) Coklu Regresyon,1975-1990 yondedir.
Ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif ama
Karagay (1995) Talep yanli model,1971-1989 anlaml degil.
Ekonomik biiyiimeye etkisi giiclii ve
Celik (1995) Basit Regresyon,1980-1995 pozitif yondedir.
Ekonomik biiytimeye etkisi negatif
Ozmucur (1995) Panel data,1981-1991 yondedir.
Kollias ve Granger-nedensellik analizi, 1954- | Ekonomik biiyiime arasinda nedensellik
Makrydakis(1996) 1993 iliskisi yok.
Feder tipi arz yanli model, 1950- Ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif
Sezgin (1997 ve 2001) 1993; yondedir.
Deger tipi 4 Esanli denklem Ekonomik biiyiimeye etkisi pozitif
Sezgin (1997 ve 2001) modeli, 1956-1994 yondedir.
Ekonomik biiyiimeye etkisi kisa ve uzun
Sezgin (2000) Zaman Serisi Analizi vadede pozitiftir.
Ekonomik biiyiime {izerinde dnemli bir
Ozsoy (2000) Beseri sermayeli Feder tipi model etkisi yok.

Dunne, Nikolaiodu ve

Ekonomik biiyiime {izerinde negatif etkiye

Voguas (2001) Granger-nedensellik analizi sahip.
Engle-Granger esbiitiinlesme
Candar (2003) analizi, 1950-2001 Ekonomik biiyiimeye etkisi olumludur.
Johansen ve Juselius esbiitiinlesme | Ekonomik biiytimeye dogru tek yonlii
Karagol ve Palaz (2004) analizi, 1955-2000 nedensellik vardir.
Esbiitiinlesme analizi, Tiirkiye ve Her iki iilkede de savunma harcamalari ile
Yunanistan ele alinmus,1960-2001 ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemli
Dritsakis (2004) donemi bir iligki yoktur.
(Tiirk, 2007)
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Cappelen, Petter ve Bjerkholt; 1960-1980 donemini kapsayan c¢alismalarinda, askeri
harcamalar ile biiyiime, iiretim ve yatirnm arasinda kesin bir iliski bulmuslardir. Calismadan
cikan sonuca gore; askeri harcamalarin imalat sanayi iiretim artisina olumlu, yatirimlara ise
olumsuz etkisi vardir. Bu nedenle, artan askeri harcamalarin o6zellikle gelismis {iilkelerde
biiyiimeyi geciktirdigi sonucuna varmislardir. Ancak onlara gore bu sonug; Italya, Ispanya,
Yunanistan ve Tiirkiye icin gecgerli degildir. Cappelen ve digerlerine gore, soz konusu
tilkelerde artan askeri harcamalar ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir (Cappelen

v.d. 1984).

Dunne, Nikolaiodu ve Voguas’in yaptiklart ortak calismadir. Granger nedensellik analizinin
uygulandigi bu ¢alismada, Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime iizerinde

onemli Ol¢iide negatif etkisi oldugu sonucuna varilmistir (Dunne v.d. 2001).

Candar’in 2003 tarihli calismast su sonuglara yer vermektedir: 1950-2001 yillar1 arasinda
Tiirkiye’de savunma harcamalar artis egiliminde olmustur. Ancak; savunma harcamalarinin
biiylimeye olumsuz etkide bulundugunu iddia edenlerin aksine bu artisin, Tiirkiye’nin
ekonomik biiyiimesine olumsuz bir etkisi olmamistir. Bilakis, savunma harcamalarinin analiz

edilen zaman siiresince ekonomik biiyiimeyi iyilestirdigi sonucu bulunmustur (Candar, 2003).

Tiirkiye’de savunma harcamalari-biiyiime iliskisi basit regresyon, ¢oklu regresyon, Feder tipi
model, Deger tipi model, talep yanli model ve Granger-nedensellik analizi yontemleriyle
incelenmeye calisilmistir. Goriildiigii gibi, savunma harcamalari ile biiylime arasindaki iligki

konusunda Tiirkiye’de de tatmin edici ortak bir teorik yap1 olusturulamamustir.
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6. SONUC

Bir iilkede gelismis bir savunma sanayiinin gerekliligi baslica iki nedene dayanmaktadir.
Bunlardan birincisi, iilke giivenliliginin saglanmasi i¢in silahli kuvvetlerin, 6zellikleri gizli
olan ve yiiksek teknoloji iceren savunma sistemleri ile donatilmasidir. Ikinci neden ise, biiyiik
boyutlarda kaynak gerektiren savunma ihtiya¢larinin iilke i¢inden karsilanarak, ekonomik ve
sosyal fayda saglanmasi yaninda iilkenin bilim, teknoloji ve sanayii yeteneklerinin

artirtlmasidir.

Bir iilkenin, i¢ ve dis giivenligini saglamak maksadiyla, iilke biitiinliigiine yonelik tehditlerin
artan bir fonksiyonu olarak milli gelirinden savunmasmna ayirdi§i pay olarak
tanimlayabilecegimiz savunma harcamalarinin makul bir diizeyde belirlenmesi, tiim iilkeler
icin onem tagimaktadir. Ciinkii savunmaya cok fazla kaynak ayrilmasi, dolayisi ile asiri
savunma harcamalar1 biiyiimeyi erteletecektir. Cok az kaynak tahsisi ise, milli giivenligi
tehlikeye sokarak biiyiimeyi; istikrarsizlik veya kargasaya yol agcmak suretiyle tehdit

edecektir.

Diinya savunma harcamalari, Ikinci Diinya Savasindan sonra siirekli artis gostermis; 1987
yilindan itibaren ise, Sovyetler Birliginin dagilmasiyla olusan soguk savasin bittigi izlenimleri
ve kamu harcama Onceliklerinin yeniden diizenlenmesi gerekliligini doguran bazi mali
sinirlamalarin ~ yasanmasi, diinya savunma harcamalarimi  azaltmistir.  Savunma
harcamalarindaki azalma egilimi 1998’den sonra ortadan kalkmis ve harcamalar tekrar
artmaya baslamistir. Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin (SIPRI) 2007
yil1 raporuna gore; 2006 yilinda diinya savunma harcamalari, 2005 yil1 sabit fiyatlariyla 1.158
trilyon ABD dolarina ulagmustir. Cari fiyatlarla ise diinya savunma harcamalari, 1 trilyon 204
milyar ABD dolar1 bulmustur. 2006 yilinda diinya savunma harcamalari, 2005 yilina gore
%3,5’lik bir artis gostermistir. Ayrica; 1997°den beri 10 yilik doneme baktigimizda da,

savunma harcamalar1 %37’lik bir artig gostermistir.

Savunma harcamalarinin Tiirkiye’deki seyrini inceledigimizde ise; 1970 yilinda baslayan
savunma harcamalarindaki artisin, bloklararasi silahlanma yariginin ve soguk savasin sona
ermesine ragmen devam ettigini goriiyoruz. Tiirkiye 1990’Ih yillarda, askeri harcamalarina
onemli derecede kaynak ayirmis, askeri kapasitesini en azindan caydirici diizeyde tutmaya
calismustir. Zira, dis politikasinda askeri gii¢ unsurunu kullanmadan ¢dzemeyecegi sorunlara
sahip olan Tirkiye’nin bu yondeki bir tutumu gayet normal sayilmalidir. Tiirkiye nin
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cevresindeki tehdit boyutlarinin, NATO disina ¢ikarak salt kendini ilgilendirecek bir goriiniim
almas1 ve oOzellikle jeopolitik konumundan ve Ege, Kibris, Irak gibi dis ve PKK benzeri i¢
tehditlerinden otiirii cesitlilik kazanmasindan dolay1 silahlanma ve c¢agdas bir ordu

bulundurma geregine her zamanki kadar 6nem vermek durumunda oldugu bir gergektir.

Bir iilkenin savunma harcamalar1 diizeyini belirlemede etkin olan unsurlar arasinda ilk sirada,
o iilkenin jeopolitik ve jeostratejik 6nemi gelmektedir. Tiirkiye stratejik ve jeopolitik olarak
diinyanin en O6nemli bolgelerinden birinde bulunmaktadir. En 6nemli petrol rezervlerinin
bulundugu Ortadogu ve Hazar Bolgesi, onemli deniz ticaret yollarinin kavsagi durumunda
bulunan Akdeniz, SSCB ve Yugoslavya’nin dagilmasiyla Tiirkiye’'nin etkinligini artirici
sekilde yapisal degisikliklere ugrayan Orta Asya ve Balkanlar, zengin dogal kaynaklara sahip
Kafkasya ile cevrelenen bir bolgede bulunmaktadir. Ancak, boyle stratejik onemi olan bolge
ayni zamanda diinyanin en sorunlu ve en istikrarsiz bolgesidir. Tiirkiye bu bolgede baris ve
istikrar iilkesi olma ozelligini uzun yillardan beri korumustur. Bunda en 6nemli etken hic

stiphesiz giiclii ve caydirici bir silahli kuvvetlere sahip olmasidir.

Tiirkiye’nin bu konumunu siirdiirmesi ve 6zellikle SSCB’nin dagilmasiyla meydana gelen
olusumda etkinligini devam ettirmesi cok Onemlidir. Ulusal c¢ikarlarim koruyabilmek,
giivenligini tam olarak saglayabilmek iizere silahlanmaya ve savunma sanayiine onem vermek

zorundadir. Hatta bolgesel konumu itibariyle savunma giiciinii artirmasi gerekmektedir.

Bunlarin disinda, iilkenin algiladig tehditler ve komsu iilkelerin savunma harcamalar1 da
savunma harcamalarim1 etkileyen faktorlerdendir. Bu etmenler dikkate alindiginda,
Tiirkiye’nin askeri harcamalar1 baz1 ¢evrelerin kasitli olarak abarttiklar1 6l¢iide degil, iilkenin
cografi konumundan kaynaklanan tehdit ortami, 6nemli komsu iilkelerin askeri harcamalar1 ve
ilke ekonomisinin biiyiikliigli dikkate alindiginda makul seviyede oldugu sOylenebilir. Kald1
ki; Tiirkiye’de savunma harcamalar1 kendi icinde saglik (Askeri Hastane ve GATA) ve egitim
(Askeri Liseler, Kara Harp Okulu, Harp Akademileri) harcamalarini Onemli oOlciide
barindirmaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu harcamalarin biiyiik bir kism1 personel ve

cari giderler olarak yurt i¢inde yapilmaktadir.

Burada 6nemli olan nokta Tiirkiye’nin savunma giiciinii artirirken izleyecegi politika ve
stratejinin nasil olmasi gerektigidir. Bunun icin gelismis bir sanayii yapis1 ve ileri derecede
teknoloji diizeyine sahip olunmasi gerekir. Aksi takdirde, ©zellikle kriz donemlerinde
savunma ihtiyac1 i¢in gerekli olan techizatin iilke disindan tedarik edilme zorunlulugu

savunma giiclinii onemli derecede sinirlayacak ve zafiyet yaratacaktir.
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Savas esnasinda tahrip olma orani yiiksek silah ve araglarin siiratle yerine yenilerinin konmasi
gerekeceginden yeterli miktarda iiretim yapabilecek yiiksek teknolojiye sahip bir savunma

sanayiinin barig zamanlarinda kurulmasi bir zorunluluktur.

Diinya iizerindeki cografi konumu, mevcut giic dengeleri ve milletlerarast genel durum
itibariyle cok hassas ve odak noktasi olan, ayrica jeopolitik 6zelligi nedeniyle siirekli sicak
catigmalarin hiikiim siirdiigii Ortadogu bolgesinde yer alan Tiirkiye’nin modern anlamdaki
savunma sanayi tesisleri, Cumhuriyetin ilaninin ilk yillarinda ve devlet eliyle kurulmustur.
Savunma techizati alaninda kendi kendine yeterli bir iilke olmay1 hedefleyen ve bu amacla
savunma sanayi alt yapisini gelistirmeye ¢alisan Tiirkiye, nitekim Silahli Kuvvetlerin ihtiyaci
olan savunma techizatinin yurt icinden saglanmasinin gerekliligini 1974 Kibris Baris Harekati
sonrasi uygulanan ambargolar nedeniyle anlamistir. Bu dogrultuda savunma sanayii alaninda
yatirimlara gidilmeye baslanmistir. 1980’11 yillara kadar kamu kesimi agirlikli bir yapilanma
olmustur. 1980’lerden itibaren, Tiirkiye’nin disa agik biiylime modelini secerek serbest piyasa
ekonomisine ge¢mesiyle birlikte 6zel sektor savunma sanayii faaliyetlerine daha yogun bir
sekilde katilmaya baslamistir. Bu donemdeki en Onemli gelisme 1985 yilinda 3238 sayili
kanunla Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasi olmustur. Bu kanun ile savunma
sanayii politikasinin temeli atilmis, yerli sanayi alt yapisindan azami ol¢iide yararlanilmus,
savunma sanayiinin belli bagh alt sektorlerinde faaliyet gosteren teknolojik yeterlige sahip
kuruluglara devlet destegi olusturulmus, savunma sanayiindeki ihtiyaglarin yurt disindan
tedariki yerine yurt icinde iiretilmesine yonelik cabalar artirilmis ve ortak iiretim yoluyla
ilkeye ileri teknolojiler kazandirilmaya calisilmig, kaynaklarin yurt icinde degerlendirilme

cabalariyla mevcut savunma sanayii yapisina ulasilmistir.

Ayrica 20 Haziran 1998 tarihli Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Hakkindaki Karar ile
birlikte 3238 sayili kanunla temeli atilan politika ve strateji tamamen netlestirilmistir.
Savunma Sanayii Politikasi, ihracat potansiyeline ve rekabet imkanina sahip, yeni teknoloji
tiretebilen dinamik yapida, Tiirkiye ve diger iilkeler arasinda dengeli bir savunma sanayii
isbirligini miimkiin kilan ve degisen politik durumlardan asgari diizeyde etkilenen, sivil
amaclarla da {iretim yapabilen bir savunma sanayii alt yapisinin olusturulmasini
ongormektedir. Strateji ise {iilke giivenliginin saglanmasi icin Silahli Kuvvetlerin
ihtiyaclarinin giivenli ve istikrarli bicimde karsilanmasi amaciyla yiiksek teknolojiye sahip

harp silah ve araglarinin yurt i¢inde iiretilmesi seklinde belirlenmistir.

Sunu diyebiliriz ki Tiirkiye’nin silahlanma gereksinimi bulundugu cografyada bugiin

itibariyle azalmis degildir. Fakat iilkenin kendi kendine yetebilen, ileri teknolojiyi
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kullanabilen, yurt disina bagimli olmayan bir savunma sanayii ihtiyaci1 daha da belirgin bir hal

almistir.

Gectigimiz 15 yillik dénemde Tiirkiye’de genis bir yelpaze icinde ortak yatirim, devlet ve
0zel sektor kuruluslarini ihtiva eden bir yeni bir yapilanma igerisine girilmistir. Bundan
sonraki yaklasim, kabiliyeti belli bir seviyeye ulagsmis olan savunma sanayii
kuruluglarimizdan azami 6l¢iide faydalanilmasi ve miimkiin oldugunca alt sistemin bilgi ve
tiretimine sahip olunarak bunlari entegre etme bilgisinin gelistirilmesi olmalidir. Tiirkiye artik
modernizasyon ihtiya¢larini biiyiik 6lciide kendi iirettigi alt sistemlerle karsilamak ve sistem
entegratoriic konumuna gelmek durumundadir. Savunma Sanayii Miistesarligi tarafindan
yiiriitiilen projelerde Silahli Kuvvetlerimizin ihtiya¢ duydugu modern harp silah ara¢ ve
gereclerinin yerli iiretim yoluyla teknoloji transferi de saglanacak sekilde tedariki

hedeflenmektedir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda en azindan 6niimiizdeki
donemde herhangi bir azalma olmayacak, bilakis harcamalarin yurt dis1 agirhi@inin yurt igine
kaymasi ve bu kapsamda ileri teknoloji iiriinlerinin {iretimi i¢in yerli firmalarin desteklenmesi

suretiyle savunma harcamalarinda artis olacagi da soylenebilir.

Silah ihtiyaclarinin yerli kaynaklardan saglanmasinin ekonomik yararlar1 da olacaktir. Yerli
tiretimin artmasiyla disa bagimhilik azalacaktir. Tiirkiye’nin hibe ve satis seklinde dig
kaynaklardan yapilan silah tedarik etme yontemlerinin giivenilir olmadig: ve Tiirkiye’yi disa
bagimh kildig1 aciktir. Silah tedariginde disa bagimlilik Tiirkiye’nin milli menfaatlerini
zedeleyecek bir unsurdur. Tiirkiye’nin gerek bolgesel sorunlari gerekse kendine ozgii
problemleri, kendi cikarlarin1 korumak i¢in savunma sanayiini gelistirmesi ve bunun i¢in

yapilan harcamalarin gerekliligini ve hakliligin1 ortaya koymaktadir.

Diger taraftan, Savunma harcamalarinin etkin ve verimli kullanilarak milli savunma
sanayiinin gelismesine katkida bulunmasi ¢ok onemlidir. Yerli olarak gelistirilen her sistem,

savunma harcamasinin iilke icerisinde kullanilmasina ve ekonomiye katki demektir.

Tiirkiye’de savunma sanayiinin gelismesi ve boylelikle Tiirk Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢larinin
yerli kaynaklardan karsilanmasi 6demeler dengesi iizerinde yurt dis1 alimlardan dolayi
meydana gelen baskilar1 azaltacak ve tasarruf edilecek kaynaklar yurt icine kayacaktir.
Ayrica, savunma alanindaki gelismeler, Tiirkiye’nin sanayilesme, teknolojik diizeyinin
gelismesi, istihdam imkanlarinin artirilmasi, sistemlerin ihra¢ edilmesi ile de yurt i¢ine doviz
girdisi saglanmasi ile ekonomik kalkinmaya 6nemli katkilarda bulunacaktir.
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Savunma sanayiinin milli olabilmesi i¢in, Ozellikleri gizli olmas1 gereken ve kritik kabul
edilen sistemlerin gelistirilmesinde milli sirketler ana yiiklenici olmalidir. Milli savunma
sanayiinin olusturulmasi, herhangi bir sanayi tesisini kurmak gibi basit ve yalnizca kisa vadeli
ekonomik degerlendirmelerle ifade edilebilecek bir siire¢ degildir. Aksine iyi planlanmasi,
uygulanmasi ve ulusal politikalar ile degisen kosullar cercevesinde diizenlenerek giincel ve
etkin tutulmasi1 gereken bir siiregtir. Giintimiizde askeri iiriinlerin ya da sistemlerin biiyiik
boliimii elektronik beyin olarak tanimlayabilecegimiz mikro elektronik islemciler iizerinde
kosan yazilimlar tarafindan c¢alistirilmaktadir. Bu husus s6z konusu iiriin ve sistemleri
olusturan savunma sanayiine hakim olma kosulunu, sadece iiretim teknolojisine sahip olma
yeterliliginden ¢ikarip hem tasarim hem de iiretim teknolojilerine hakim olunmasi gereken bir
duruma tagimistir. Tasarimina hakim olunmayan, bagka deyisle, milli imkanlarla tasarimi
yapilmamis olan akilli askeri silah ve sistemlerin, tasarim bilgisini sakli tutup sadece iiretim
teknolojisini satan iilkeler tarafindan, onlarin istedikleri zamanlarda iiretim teknolojisini alan

tilkelere kars1 bir silah olarak kullanilabilecegi degerlendirilmektedir.

Savunma sanayii alaninda TSK’nmin ihtiyaclarina uygun silah ve sistemlerin tedariki ic¢in
yeterli kaynak ayiramayan iilkemizin, ihtiya¢ duyulan kritik bazi teknolojileri iiretme imkan
ve kabiliyetine sahip olmadig1 ve oniimiizdeki yillarda da olamayacagi degerlendirilmektedir.
Bu nedenle Tiirkiye; uzun vadede teknolojik is birligi yolu ile bu imkan ve kabiliyete ulasmak
ve bunu gelistirerek imkanlar Olciisiinde iiretir seviyeye ulasmak durumundadir. Bu hedefe
ulasabilmek i¢in, palanli ve programli savunma sanayii politikalarina ek olarak, cok sayida
yetismis insan giiciine ihtiyac1 bulunmaktadir. Ileri teknoloji ile iiretilen silah ve sistemlerin
meydana getirilmesi sadece TSK’nin modernizasyonu i¢in bir ara¢ olarak goriilmemeli, bu
tilkede teknolojinin ve ekonominin gelistirilmesi i¢in bir amag¢ olarak algilanmalidir.
Toplumsal refaha ulagabilmek icin, savunma sanayii temel yaklasgim olarak degerlendirilmeli
ve teknolojisine sahip olmadigimiz silah ve sistemlerin caydiriciliginin kisitli olacagi ve bu

sistemler i¢in yapilmis harcamalarin ekonomik kayip oldugu unutulmamalidir.

Giiclii ve caydirict bir askeri giice sahip olmak i¢in, modern silah ve sistemler ile bu silah ve
sistemlerin idame edilmesi ve zamana uyumlu olarak gelistirilmesi gerekir. Bu siirecin yurt i¢i
imkanlar ile sonug¢landirilmasi ulusal giivenlik agisindan da 6nem tasimakta ve beraberinde

tam bagimsizlig1 getirmektedir.

Savunma harcamalarinin etkileri, iktisat¢ilarin tizerinde anlasamadiklar1 bir konudur. Genelde
kabul edilmis bir goriise gore; savunma harcamalarinin etkileri, harcamalarin bilesimine

baghdir. Altyapt harcamalar1 6zellikle gelismekte olan iilkelerde iilkenin kalkinmasina
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yardimci olabilmektedir. Ciinkii askeri amagla yapilan cogu altyapr hizmetleri, sivil amaglarla
da kullanilabilmektedir. Yine personel harcamalari ¢ogu kez diger kamu personeline yapilan

harcamalardan farksizdir.

Savunma harcamalarinin ekonomiyi olumsuz yonde etkiledigi iddialar1 asil olarak ekipman
harcamalarin1 ve diger operasyonel harcamalar1 hedef almaktadir. Savunma harcamalar ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyle ilgili olarak savunma ekonomisi literatiiriine, iki farkli
diisiince hakimdir. Bunlar, savunma harcamalarinin canlandirma ve dissallik etkisiyle
biiyiimeye pozitif etkisinin oldugunu ileri siiren arz yanlh yaklagim ile iilkelerin sahip oldugu
sermaye ve mal varliklarinin yatirima alternatif olarak savunmaya aktarilmasi nedeniyle,
savunma harcamalarinin biiylimeye negatif etkisinin oldugunu savunan talep yanh
yaklagimdir. Ayrica bazi c¢alismalarda da, savunma harcamalarinin biiylimeye etkisinin

anlamli olmadig: yani ikisi arasinda bir iliskinin olmadig ileri siiriilmiistiir.

Savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasindaki iliski incelendiginde farkl
ekonomistler farkli sonuglara ulagsmiglardir. Bunun nedenleri arasinda; yasanan donem, baz
alian kriterler, iilkelerin ekonomik olcekleri ve iligkinin tespiti i¢cin kurulmus modellerin

farkliligr ilk akla gelenlerdir.

Bu noktada sunu belirtmeliyiz ki; kimi arastirmacilarca yapilmis calismalar neticesinde
varilan savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi yargisi, savunma
hizmeti i¢in harcama yapilmamas: gerektigi seklinde kesinlikle algilanmamalidir. Ciinkii;
uluslararas: alanda devletler, giicleri oraninda etkinlik saglayabilmekte ve ulusal ¢ikarlarini
koruyabilmektedir. Askeri gii¢c de, bir devletin giiciiniin en belirgin ve somut unsurudur. Bu
acidan yeterli bir askeri giiclin varligi, cogu kez fiziksel olarak kullanilmasa bile politik olarak
faydalidir. Ayrica; bir devletin sahip oldugu askeri giiciin, o devletin giivenligini saglayacak
yeterlilikte olmasi durumunda iilke, enerji ve kaynaklarmin daha biiyiikk bir boliimiinii

savunma dig1 alanlara yogunlastirma imkanini bulabilir.

Savunma harcamalar1 Tiirkiye ekonomisine zararli olmustur tezi cok dogru degildir.
Savunmaya harcanan para ile iilkenin gelismesi arasinda bir ¢ok yakin iligki her zaman gecerli
degildir. Tayvan, savunma yiikii ¢ok yiiksek olmasina ragmen en hizli kalkinan iilkeler
arasindadir. Yine Israil, bolgenin savunma yiikii en yiiksek ve kalkinma diizeyi en yiiksek
ilkesidir. Kuzey Kore ise savunma yiikii ¢cok yiiksek ve fakir bir iilkedir. O halde savunma
harcamalarinin optimal bir biiyiikliigi vardir. Tiirkiye 1980-1996 yillant arasinda en yiiksek

ortalama biiylime rakamlarin1 elde etmis ve dis ticaret, kisi basina gelir gibi rakamlarda
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ilerleme saglamistir. Bolgesel anlamda bakildiginda 1980 sonrasi donemde Giineydogu
bolgesinde asker sayisindaki artis, bu bolgede uygulamaya konulan korucu uygulamasi
bolgenin gelir diizeyi ve harcama kapasitesini artirmistir. Toplam talepte meydana gelen bu
artis bolgedeki gelir diizeyini artirmistir. Bolgede kisi basina diisen gelir acisindan diger
bolgelerle olan gelir farki azalmistir. Tiirk ordusunun bolgede bulunmasi bolgeye egitim ve
saglik alaninda da pozitif digsalliklar saglamistir. Yine bolgede Tiirk ordusunun uzun siire
konuslanmasi altyapi1 yatirimlarini hizlandirmis ve bu altyapr hizmetleri sivil amaglarla da
kullanilmaya baslanmistir. Giineydogu’da PKK ile Tiirk ordusunun bu donemde catismalara
girmesi ordunun daha dinamik hale gelmesini saglamistir. Bu durum Yunanistan tarafindan
Tiirk ordusu ile rekabet edilebilirlik 6zelligini yitirme olarak algilanmis ve once Tiirkiye'ye
kars1 yeni ittifaklar arama ve daha sonra Tiirkiye ile catisma yerine ortak hareket etme
yollarin1 aramaya itmistir. Yunanistan'in Tiirkiye'nin AB iiyeligi konusunda olumlu bakig
acist bu donemin bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Yine bu donemde savunma sanayiinde
biiylik atilimlar yapilmis bu yeni yatinmlar istihdami arttirici etkide bulunmustur. Ayrica
savunma sanayi genellikle daha yiliksek teknolojiler kullanmaktadir. Kullanilan yiiksek
teknolojiler ekonominin diger kesimlerine de pozitif digsalliklar saglamaktadir. Bu yoniiyle

gelisen savunma sanayii Tiirkiye'nin teknolojik gelismesine de yardim etmistir.

Tarihin her asamasinda goriilmiistiir ki; iilkelerin askeri ve siyasi durumlarinin zayif ve
kolayca saldirilabilir oldugu hallerde, savas olasilig1 artmistir. Bu nedenle, her iilke kendi
giivenligini saglamak ve savas olasiligin1 azaltmak i¢in savunmasim giiclendirmek

zorundadir.

Askeri gii¢ ve savunmanin 6nemine iliskin bahsettigimiz gercekleri benimsemekle beraber;
gelisen teknolojinin Tiirk Savunma Sanayii'ne ve Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
modernizasyonuna olan etkileri, ekonomik acidan uzun donemli ve aralarinda kiiciikte olsa

pozitif bir iligki mevcuttur.
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