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Hazirlamis oldugum tez &zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1i gosterdigimi ve hi¢ bir
kaynaktan yaptigim ayrintili alintt olmadigim1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim
hususlar sahsi goriisiim olup; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ve Istanbul Ticaret Universitesinin
resmi goriislerini yansitmamaktadir.
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ONSOZ

Tiirkiye sanayilesmesini tamamlayamamis, bu nedenle heniiz tam olarak iiretici
iilkeler kategorisinde olmayan, diisiik degilse bile orta gelir diizeyinde bir iilkedir. Salt
ekonomik agidan degerlendirildiginde goriilen bu olumsuz duruma karsin Tiirkiye, bulundugu
cografyada giiclii ve caydirici konumunu siirdiirmek, bunun i¢in de giiclii bir silahli
kuvvetlere ve onu destekleyen giiclii bir savunma sanayiine sahip olmak, dolayisiyla bu
alanda harcamalar yapmak zorundadir.

Burada 6nemli nokta, yapilmasi kaginilmaz olan bu harcamalarin, ulusal egemenlik
gereksinimlerinin karsilanmast yaninda, elde edilebilecek sosyo-ekonomik ve teknolojik
yararlarin en st diizeyde olacak sekilde yapilip yapilmadigidir. Tiirkiye agisindan yapilmasi
kacinilmaz olan savunma harcamalart devam ederken amacimiz; iilkemizin teknoloji
yetenegini yiikseltmeye c¢alismak, ekonomik ve sosyal kazanimlar elde edebilmek igin
savunma sanayii alaninda iilkemizi hem ileri teknoloji sahibi hem de firetici konumuna
getirmek olmalidir.

Ulusal giivenligin korunmasi, silahli kuvvetlerle beraber, bu kuvveti destekleyen giiglii
bir savunma sanayiinin varligma baglidir. Savunma sanayiinin giicii de, genel sanayide
oldugu gibi, iilkenin sahip oldugu teknolojik diizeye bagimlidir. O halde hedefimiz;

- Ulusal giivenlik gereksinimlerini karsilayan sistem ve teknolojileri 6zgilin olarak
arastirma, gelistirme ve iiretme yetenegine sahip olmak,

- Sistem miihendisligi ve teknoloji alanlarinda diinya dlgeginde rekabet, isbirligi veya
karsilikli bagimlilik giicli yaratmak,

- Ulusal bilim ve teknoloji alt yapisinin gelismesine katkida bulunmak,
- Toplumsal refaha katkida bulunmak olmalidir.

Biitiin bu hedeflere ulasmak icin ise, ana yiiklenicilerin oynadigi rol yiliksek derecede
onemlidir. Bu rol savunma sanayileri bizden daha ileri iilkelere benzer sekilde ve yukarida
sayllan hedefler dogrultusunda gelistirilerek iilkemizin savunma ve sivil sanayii ile
ekonomisine olan fayda arttirilabilir.
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OZET

Bu arastirma, ihtiyag makami, tedarik makami, ana yliklenici ve alt yiiklenicilerin
birbirleriyle olan iligkileri ¢ercevesinde Tiirk Savunma Sanayii’nde ana yiiklenici firmalarin
roliiniin nasil olmasi1 gerektigine dair dnerilerden ibarettir.

Tezin birinci bolimiinde arastirmanin konusu, amaci, 6nemi, varsayimlari ile aragtirma
yontemi ve veri toplama teknigine deginilmistir.

Ikinci béliimde, yapilan literatiir arastirmasi sonucu elde edilen bilgilere yer verilmistir.
Tiirk savunma sanayinde ana yiiklenicilerin rolii kapsaminda, savunma sanayii ve iilkeye
etkisinin degerlendirilmesi, ihtiyag makami, tedarik makami, ana yiiklenici ve alt yiiklenici
kavramlariin agiklanmasi, ana yiiklenici uygulamasinin ama¢ ve faydalari ile ilgili
aciklamalara deginilmistir.

Ucgiincii béliimde, tedarik makamy, ana yiiklenici ve alt yiiklenicilerin sorumluluklari ile
se¢im siireci agiklanmistir.

Dordiincii boliimde uygulama sonucu elde edilen bulgular ortaya konmus, goriismeler
sonucu tespit edilen sorunlar ile uygulama yetersizlikleri ve eksikleri agiklanip
degerlendirmeler yapilmistir.

Besinci boliimde, Tiirk savunma sanayinde ana yiiklenicilik uygulamalar1 kapsaminda
tespit edilen uygulama yetersizlik ve eksikliklerine ¢6ziim olabilecegi degerlendirilen oneriler
yapilmustir.

Bu arastirma ile; yapilan oOneriler dikkate alinarak ana yiiklenicilik uygulamalarinin
gelistirilmesi halinde iilkenin bilim ve teknoloji tabaninin toplumun refah ve gilivenligine
onemli katkilar saglayabilecegi sonucuna ulasilmistir.
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ABSTRACT

This investigation is about the suggestions that how the contractorship firms role
might be in the Turkish Defence Industry, in the scope of the the relations between necessity
and acquisition office, main contractor and subcontractor,

In the first chapter, the subject, purpose, importance, assumptions, method and data
collection technic of the study have been explained.

In the second chapter, the data collected from literature survey have been summarized.
The purpose is evaluation defence industry and its effect to the country, explanation of
necessity and acquisition office, main contractor and subcontractor, aims and advantages of
main contarctorship application.

The third chapter is about the election period and the responsibilities of the acquisition
ofice, main contractors and subcontractors

In the fourth chapter, the results of interview have been explained. The main problems,
deficiencies and shortages have been defined and evaluated.

In the fifth chapter, some suggestions which are thought to solve these problems and
deficiencies heve been put forward.

It is thought that if the main contractorship application will have been developed it
will support the prosperity and security, science and technology development of country by
putting into practice these suggestions
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1. GIRIS

1.1. Genel

Savunma sanayii triinleri ileri teknoloji gerektirmektedir. Yapilar itibari ile hayli
karmagik yapiya sahiptirler. Bu alanda yapilan calismalar sivil alanlarda da uygulanarak
uluslar aras1 arenada ileri teknoloji ile rekabet avantaji elde edilebilir. Bu faydasindan dolay1
savunma sanayii yabanci lilkelerde yapilan gesitli yasal diizenlemeler ile korunmaktadir. Ana
yiiklenicilik siireci savunma sanayiinin 6zelliklerinden kaynaklanan dezavantajlar1 gidermek
ve avantajlart iilke ¢ikarlarima uygun kullanabilmek maksadiyla ortaya c¢ikmistir. Ana
yiiklenici uygulamasinin, giiniimiiziin savunma sanayii {irtinlerinin 6zelliklerinden dolayz,
projelerde uygulanmasi, kaginilmaz hale gelmistir. Ana yiiklenici uygulamasi iilkenin
teknoloji ve bilgi tabaninin gelistirilerek ekonomik ve refah diizeyinin yiikseltilmesinde
onemli rol oynamaktadir. Bu uygulamadaki basari, savunma sanayii iriinlerinin istenilen

kalite, maliyet ve zaman sinirlarina uygun olarak temin edilmesini saglayacaktir.

Ana yiiklenicilik bir¢ok iilkenin savunma sanayinde ana model olarak kabul edilmis
ve uygulanmaya baslanmistir. Bazi iilkeler bu siireci daha da genisleterek milli ana yiiklenici
uygulamasina gitmislerdir. Buna gore her alanda bir milli ana yiiklenici biiyiik firma olacak
ve bu firmalar alt sistemleri farkli alt yiiklenici firmalara trettirerek alt yiiklenici firmalari
destekleyeceklerdir. Bu modelin olusturulmasi i¢in; sirket birlesmeleri, tesvikin otesinde

zorunluluk haline getirilmistir.

Bu arastirmada Tiirk savunma sanayiinde faaliyet gosteren ana yiiklenici firmalarin
tedarik, tasarim, gelistirme ve iiretim siireci igerisinde aldiklari rol, bunun Tiirk savunma
sanayine olan etkileri, alt yiiklenici firmalarla olan iligkileri, siire¢ igerisinde karsilasilan

problemler ve beklentileri arastirilmistir.

1.2. Amag

Bu arastirmanin amaci, Tiirk savunma sanayiinde ana yiiklenicilik uygulamasinin
firmalar tarafindan ne derecede benimsendigini, uygulamanin savunma sanayi alt yapisi
gelismis iilkelerle kiyaslandiginda ne derecede dogru oldugunu, ve siire¢ icerisinde
karsilagilan problem sahalarini ortaya koyarak nasil bir uygulama yapilmasi gerektigini tespit

etmektir. Bu amaca ulasmak i¢in asagidaki arastirma sorularindan hareket edilmistir.



Temel Arastirma Sorusu : Savunma sanayii iilkemize gore daha gelismis olan
tilkelerdeki ana yiiklenicilerin savunma sanayiinde lstlendikleri rol ile lilkemizde faaliyet
gosteren ana yiiklenicilerin rolii ve ana yiiklenicilik uygulamalar arasinda fark var midir

(Alg1 diizeyi)?
Yardimci Arastirma Sorulart :

1. Ana yiiklenicilik uygulamasiin saglayacagi faydalar hakkinda ana yiiklenici ve

alt ytiklenici firmalarin goriisleri ne seklidedir?

2. Ana yiklenici firmalarin savunma sanayii projelerinde rolii nedir? Ana

yiiklenicilik uygulamasi nasil yapilmalidir (Beklenti diizeyi)?

3. Ana yiiklenici firmalar ile alt yiiklenici firmalarin karsilastiklar1 problemler ve

birbirlerinden beklentileri nelerdir?

Ana yiiklenici firmalarin, sistemin tedarik makami tarafindan ana yiiklenici firmaya
thale edilmesinden itibaren, alt sistemlerin tanimlanmasi, alt yiiklenicilere alt sistemlerin ihale
edilmesi, personel politikasinin tespiti ve takibi, mali politikanin tespiti ve takibi, alt sistemin
tiretiminin denetlenmesi, projenin zaman agisindan takibinin yapilmasi, alt sistemin istenen
gereksinimleri ve fonksiyonlari yerine getirmesinin saglanmasi, alt sistemin ana sisteme
entegre edilerek ana sistemin kendisinden beklenen gereksinimlerin ve yerine getirmesi
beklenen fonksiyonlarin saglanmasi, gibi faaliyetlerdeki rolii ve etkisi géz ardi edilemeyecek

kadar onemlidir.

Ana yiiklenicilik uygulamasiin, savunma sanayii icerisinde etkin bir sekilde
uygulanmasi ve mevcut uygulamalarin gelistirilmesi gereklidir. Su ana kadar bu konu ile ilgili
yazilan makaleler ve birkag tez haricinde bilimsel bir ¢alisma veya yazili olarak ayrintili ve
baglayict bir diizenleme yapilmamustir. Ayrica ana yiiklenici firmalarim uygulamalarinin
savunma sanayine daha faydali olacak sekilde diizenlenmesi ve gelistirilmesi ile iilke

savunma sanayiine saglayacagi faydalar tam olarak incelenip acikliga kavusturulmamistir.

1.3. Yontem
Arastirmada kullanilan yontem {i¢ baslik halinde ele alinmistir.

Bu calismada oOncelikle savunma sanayiinin Tiirkiye’deki gelisimine ve {ilkeye

etkisine genel bir bakis agis1 ile yaklagilarak ana yiiklenicilik uygulamasinin ve ana yiiklenici



firmalarin faydalar1 ortaya konulacaktir. Ana yiiklenici firmalarin roliiniin ne olmasi1 gerektigi,
belgesel tarama metodu ile gerek yurt i¢i, gerekse yurt dis1 kaynaklardan yararlanilarak ortaya

konulacaktir.

Ikinci asamada; ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalarda calisan personelin “Ana
Yiiklenici Firmalarin Faaliyetlerine” bakis acisi, algilama diizeyi, karsilastiklar1 problemler ve

beklentileri veri toplama boliimiinde agiklanan yontemle tespit edilecektir.

1.4. Kapsam

Bu calismada savunma sanayiinde ana yiiklenici ve alt yiiklenici olarak halen
SASAD’a, olan resmi iiyeligi onaylanmis firmalardan “olasilik disi 6rnekleme” metoduyla

orneklem cekilmis ve bu 6rneklem iizerine yogunlagilmistir.

Arastirmada “olasilik dis1 6rnekleme” metodu kullanilmasinin sebebi, SASAD’a iiye
toplam 62 kurulus olmasina ragmen ¢esitli nedenlerden dolay: yalniz 8 ana, 22 alt yiiklenici

firma ile goriisiilmiistiir.

1.5. Varsayimlar

1. Bu calismada literatiir taramas1 sonucu elde edilen bilgilerin ve yararlanilan

kaynaklarin konuyu tam ve dogru yansittig1 varsayilmistir.

2. Evrenden ¢ikartilmis olan Orneklemin evreni en iyi sekilde yansittig

varsayilmistir.

3. Gorlismeye katilan personelin “Tirk Savunma Sanayiinde Ana yiiklenici

Firmalarin Rolii” konusunda yeterli bilgi ve tecriibeye sahip oldugu varsayilmistir.

4. Goriismede verilen cevaplarin dogru ve samimi oldugu varsayilmigtir.

1.6. Stmirhliklar

1. Bu arastirmada savunma sanayii alaninda yalnizca Tiirkiye sinirlar igerisinde

faaliyet gosteren ana yliklenici ve alt yiiklenici firmalarla caligilmastir.

2. Calisma sonucuna literatiir taramasi1 ve goriisme metodu ile ulasilmistir.



1.7. Arastirmanin Organizasyonu

Bu arastirma bes boliimden olusmaktadir. Tezin birinci boliimiinde arastirmanin
konusu, amaci, Onemi, varsayimlari ile arastirma yontemi ve veri toplama teknigine

deginilmistir.

Ikinci boliimde, yapilan literatiir arastirmasi sonucu elde edilen bilgilere yer
verilmistir. Tiirk savunma sanayinde ana yiiklenicilerin rolii kapsaminda, savunma sanayii ve
iilkeye etkisinin degerlendirilmesi, ihtiyagc makami, tedarik makami, ana yiiklenici ve alt
yiiklenici kavramlarinin agiklanmasi ve ana yiiklenici uygulamasinin amag¢ ve faydalar ile

ilgili aciklamalar yapilmistir.

Ugiincii boliimde, tedarik makamu, ana yiiklenici ve alt yiiklenicilerin sorumluluklart

ile uygulama siireci ve sec¢im sartlart aciklanmistir.

Dordiincii  boliimde uygulama sonucu elde edilen bulgular ortaya konmus,
goriismeler sonucu tespit edilen sorunlar ile uygulama yetersizlikleri ve eksikleri aciklanip

degerlendirmeler yapilmistir.

Besinci boliimde, Tirk savunma sanayinde ana yiiklenicilik uygulamalari
kapsaminda tespit edilen, uygulama yetersizlik ve eksikliklerine ¢o6ziim olabilecegi

degerlendirilen oneriler yapilmistir.



2. TURK SAVUNMA SANAYIINDE ANA YUKLENICILERIN ROLU

2.1.Tiirk Savunma Sanayiinin Gelisimi ve Ulkeye Etkisinin Degerlendirilmesi

Savunma kavrami insanligin baslangici ile birlikte ortaya ¢ikmis ve insanlifin
gelisimi ile paralellik arz etmistir. Su ana kadar devletler uygulamalarinda birinci dncelik
olarak savunmay1 géz oniine almiglardir. Devletlerin ¢esitli emellerini gerceklestirmesinin bir
yolu da savunma sanayiinden ge¢mektedir. Savunma sanayi tirlinleri diger sanayii iirlinlerinin
alt yapisin1 olusturmaktadir. Teknolojik yeniliklerin temelinin askeri alanda yapilan
arastirmalara dayandigini gormekteyiz. Ornegin; giiniimiiziin en 6nemli iletisim alt yapisin

olusturan internet teknolojisinin altyapisi, ABD Deniz Kuvvetleri’nde atilmistir.

Harbin en 6nemli kuvvet ¢arpanlarindan teknolojik iistiinliik tarihin her doneminde
hayati 6nem arz etmistir. Tarihin gordiigii en biiyiik generallerden olan Sezar, taktik dehasinin
yaninda, Galya’lilarla yapmis oldugu Alkezya savasi’nda, kullandig1 oklarin menzilinin Galya
oklarindan uzun olmasi sayesinde harbi kazanmustir. Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u
fethederken doktiirdiigii toplar sayesinde asilmaz goriilen Istanbul surlarini agmigtir. 1915
yilinda Cambrei’de ilk tanklarin muharebe meydanlarinda goriilmesi ile birlikte zirh ve gelik
teknolojisi ilerlemistir. Almanlarin Rusya’daki soguk iklimin etkilerinden araglarini korumak
maksadiyla gelistirdikleri antifriz teknolojisi, glinlimiiz motor teknolojisinin vazgecilmezi
olmustur. 2 nci Diinya Savasi’ndan hemen once gelistirilen radar teknolojisi sadece askeri
alanda degil bir¢ok alanda da kullanilmaktadir. Fiizeleri yonlendirmek maksadiyla kullanilan
seyriisefer sistemleri, GPS teknolojisine doniismiis bu teknoloji 6nce lojistik alanda
kullanilmaya baglanmis, miiteakiben araglarda da kullanilmaya baslanarak gilinliik hayatimiza

girmistir.

Savunma sanayindeki gelismelere paralel olarak tanimi da siirekli degismistir.
Yapilan bazi tanimlar dar anlamda olurken bazi tanimlar savunma sanayiini ¢ok daha genis
anlamda ele almistir. “Savunma sanayii firmalari, Savunma Bakanligini techizat ve hizmet
olarak destekleyen firmalara verilen genel isim veya askeri giice ve ulusal giivenlige yonelik
malzeme iireten firmalardir “ (Taylor and Parker, 1999). Savunma sanayii, “askeri anlamda
her tiirlii stratejik ve taktik, taarruz ve savunmaya yonelik silah sistemleri ve askeri
donamimlar gelistiren firmalar toplulugudur” (Ozerman ve Karaibrahimoglu, 2002). Savunma
sanayii bu tanimlardan anlasilacagi gibi savunma ve iilke giivenligine yonelik olarak her tiirlii

iirtin iireten firmalarin genel adidir diyebiliriz. Savunma sanayiini sadece silah ve techizata



yonelik olarak degerlendirmek, dar kapsamda incelemek onun yapisina zarar verebilir.
Savunma sanayii, iilkenin savunma ve giivenlik ihtiyacina cevap veren her tiirlii faaliyeti
kapsamaktadir. Giiniimiizde savunma sanayiine hizmet eden iiriinlerin yelpazesi ¢ok
blylimiistiir. Bu yelpazenin igerisinde ilk olarak akla gelen demir ¢elik sanayii ve elektrik,
elektronik ve yazilim bulunmaktadir. Giinlimiizde savunma ihtiyaglarinin giderilmesine
yonelik olarak yalmizca askeri alanda yapilan calismalar degil sivil alanda yapilan
caligmalardan da faydalanilmaktadir. Bunun tersi olarak savunma sanayii alaninda yapilan
caligmalar sivil alana da uygulanarak ticari uygulamalara doniistiiriilmekte ve iilke ekonomisi

ve teknolojik altyapisi i¢in katma deger yaratilabilmektedir (Bilgin,2005).

Savunma sanayiini incelerken savunma sanayiniin 6zelliklerini de incelemekte fayda
vardir. Ciinkii bu o6zellikler savunma sanayiinin Onemini ve yapilanmasini ortaya
koymaktadir. Gizlilik savunma sanayiinin en énemli 6zelligidir. Gizli olmayan teknolojinin
higbir stiinliigli olamaz. Emniyet ve giivenilirlik ¢ok onemlidir. Ciinkii silah sistemi
kendinizi degil diisman1 imha etmelidir. Ayrica silah sistemine ihtiyaciniz oldugu zaman sizin
isteklerinize cevap verebilmelidir. Savunma sanayiinde standartlik Onemlidir. Savunma
sanayii iriinleri iiretilmeyi miiteakip faaliyet bitmemektedir. Omiir devri siiresince yani
sistem envanterden c¢ikana kadar cesitli destek faaliyetlerinin devam etmesi gerekir.
Standartlik lojistik akisin saglanmasi icin ¢cok dnemlidir. Uretimin kesintiye ugramasi veya
gelisen ve degisen teknolojilere ayak uydurulamamasi tilke giivenligi acisindan risk yaratir.
Savunma sanayii, tantmindan da anlasilacag: gibi harp silah, techizat ve malzemelerinin yani
sira, personelin gilinliik ihtiyaglar1 dahil bir ¢ok degisik iirlin yapisini ifade etmektedir.
Savunma sanayiinde ¢ok degisik ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde cesitlilikte iiriinler
mevcuttur (Bilgin,2005). Kullanilan teknoloji seviyesinin ileri olmasi, bu alanda kullanilan
insan yeteneklerinin de yliksek olmasini gerektirmekte ve egitimin dnemini artirmaktadir. Bu
alandaki triinlerin maliyetlerinin yiiksek olmasi, bu alanda faaliyet gdsteren firmalarin mali
yapilariin da giiclii olmasim1 gerektirir. Pazarlama faaliyetleri de farklilik gostermektedir.
Yurt i¢indeki tek miisteri silahli kuvvetlerdir. Yurt disindaki miisterilere iiriin satilmasi ise
devlet iznine tabidir. Ayrica bir sistemin diger iilkeler tarafindan satin alinabilmesi i¢in

sistemin tretildigi tilke ordusunda kullanilma sart1 aranmaktadir (Ziylan, 1998).

Savunma sanayinin bu 6zelliklerinden dolay1 yapilan yatirimlarin uzun vadeli amact;
iilkenin teknolojik alt yapisini yiikseltmektir. Rekabet iistiinliigii bu alanda yapilan
caligmalarin en biiyiik getirisidir ve AR-GE yatirimlar1 6zellikle sivil sanayii i¢in temel sart

olarak goriilmektedir. Savunma sanayii alaninda yapilan harcalar degisse bile AR-GE



alaninda yapilan yatirimlarin ayni seviyede kaldigini1 gérmekteyiz. Ozellikle Amerika Birlesik
Devletleri’'nde teghizat alimlar1 bes yilda 160 milyar dolardan yarisina diismiis fakat
AR-GE’ye ayrilan pay 40 milyar dolar £+ %10 arasinda kalmistir (Yarman, 2003).

Geligmis iilkelerin savunma sanayilerine baktigimizda hem savunma sanayilerinin
hem de bu sanayiye yaklagimin farklilik arz ettigini gérmekteyiz. Egemenligin birinci sarti
olarak goriilen savunma sanayii, gelismis TUlkeler tarafindan siirekli desteklenmis ve
korunmugstur. Bu alandaki diizenlemeler bizzat devlet tarafindan yapilmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri ¢ikartmis oldugu “Buy American Act” yasasi ile savunma sanayii
ihtiyaclariin sadece yerli firmalardan karsilanmasini getirmistir. ABD hiikiimetinin savunma
sanayiini diizenlenmesine yonelik olarak alinan kararlarin en ¢arpici olanlarindan bir digeri de
ayni alanda c¢alisma yapan biiylik sirketlerin birlestirilmesine yonelik olarak alinan karardir.
Buna gore belirlenmis alanlarda iiretim tek bir ana yiiklenici firma tarafindan yapilacaktir.
Savunma ve havacilik sektoriinde 1984°te 51 olan sirket sayis1 1998°de 5’e inmistir. Ayrica
tank (General Dynamics), zthli ara¢ (United Defense) ve bombardiman ugagi (Northrob
Grumman) ireticileri tektir. 1993 yilinda hazirlanmig Pentagon raporunda flize, denizalt1 ve
uydu sistemleri alanlarinda da tek sirketin tiretim yapmasi onerilmektedir (Zaim, 2000). Bu
uygulama neticesinde Amerikan savunma sanayii lstte ana ylikleniciler ve altta alt
yiikleniciler olmak {izere iki katmandan olusmaktadir. Alt yiikleniciler cesitli teknolojik
alanlarda uzmanlasmuslardir. Thaleler ana yiiklenicilere verilmektedir.Ana yiikleniciler
projelerin gerektirdigi alt sistemlere uygun olarak, alt yiikleniciler belirlemekte ve alt

sistemlerin iiretim sorumluluklarini bu firmalara vermektedirler. (Bilgin, 2005)

Avrupa’da iilkeler savunma sanayilerini milli egemenliklerinin bir sarti olarak
gormektedir. Thalelere yabanci sirketler sokulmamakta veya teknik sartnamelere konulan
maddelerle yabanci sirketlerin ihaleleri kazanma sanslar1 azaltilmaktadir. Ana sistem
sOzlesmeleri, ana yiiklenicilerle imzalanmakta ve savunma sanayiinin iilkenin teknolojik alt
yapisina ve istihdama yaptigr katkilardan faydalanma yollar1 aranmaktadir (Ziylan, 1999).
Avrupa Birligi hemen her alanda igbirligi yapmasina ragmen Roma Antlagmasinin 223ncii

maddesine gore savunma sanayiinde bagimsiz hareket etme karar1 almistir.

Gilinlimiizde yabanci uygulamalar O6rnek alinmig, 1998 yilinda Bakanlar Kurulu
karar1 ile TSSPSE (Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 Stratejisi Esaslar1) esaslar yiiriirliiliige
girmis ve savunma sanayiini yonlendirmeye yonelik calismalar diizenlenmistir. Bu karar ile
teknoloji siniflamasi yapilmis ve milli ana yiiklenici ve alt yiiklenicinin tanimlar1 yapilarak bu

konu ile ilgili bir temel atilmistir.



Bu sayede kisa siire 6nce kurulan vakif sirketleri devletin de destegiyle kendi
alanlarinda biiyiik asamalar kaydetmis ve kendi sektorlerinin liderleri konumuna gelmistir.

Bununla birlikte yillik cirolar1 yabanci sirketler ile rekabet etmekten ¢ok uzak bir seviyededir.

Tiirk savunma sanayiinin temeli Osmanli Imparatorlugu’nun yiikselme donemine
uzanmaktadir. Ozellikle biiyiikk kusatmalarm yer aldigi kara savaslarinda Istanbul’da
(Tophane-i Amire sonradan Tophane Miisirligi) dokiilen toplarin ¢agin en ileri savas giiclinii
olusturdugu belirtilebilir. 17nci yiizyila kadar 6zellikle kara savaslarinda giiclii bir konuma
sahip olan silah teknolojimiz, 18nci ylizyildan itibaren Avrupa’daki teknolojik gelismelerin
disinda kalmistir. Osmanli’nin zayifladiginin ilk belirtileri ile birlikte silahli kuvvetlerde
yenilik ¢abalarmin basladigini biliyoruz. Ne var ki biitiin ¢abalara karsin Birinci Diinya
Savasina geldigimizde Osmanli devleti teknolojik diizeyi ve sanayii etkinligini biiyiik 6lcilide

yitirmistir.

Kurtulus savasi sirasinda Mustafa Kemal’in direktifleri ile Istanbul’dan Ankara’ya
kagirilan basit tezgahlarda biiyiik fedakarliklarla iiretilen hafif silah ve miihimmat ordumuzun

en 6nemli destegi olmustur.

Kurtulus Savasi esnasinda girilen muharebelerde kullanilan silah sistemleri tamamen
yabanci idi. Cumhuriyetin kurulmasini miiteakip bu konudaki ciddi eksik goriilmiis ve bu
alanda caligmalara baslanmistir. Yerli savunma sanayiinin olusturulmasindan ziyade oncelik
dis tehditlere karsi elde mevcut imkanlarla savunma tedbirleri alinmasinda olmustur. Bu
tedbirlerin gelistirilmesi ile es zamanl olarak iilkenin genel sanayiini gelistirme ¢alismalarina
hiz verilmistir. Oncelikle sivil sanayii alaninda gelismelere yonelinmis ve iilkenin ekonomik

seviyesinin yiikselmesine paralel olarak savunma sanayii alaninda atilimlara baslanmistir.

Bu yapilanmanin geregi olarak, bu donemde dncelikle iilkemizin demir-gelik, seker,
dokuma, madencilik...gibi temel sanayii kurumlariin, demiryollari ile ulagim alt yapisinin,
bankalar ile finansman alt yapisinin, kooperatiflerle tarim alt yapisinin temeli olusturulmustur.
Karsilagilan tiim iktisadi ve teknolojik olumsuzluklara ragmen, Cumhuriyetin ilk yillarinda
ulusal savunma sanayiimizin temelini olusturacak nitelikte bazi yatirimlar yapilmis, basta
Askeri Fabrikalar Umum Midirligi’niin kurulusu (1921) olmak iizere, 6zellikle silah-

mithimmat ve havacilik sektorlerinde yatirim yapma yoluna gidilmistir.

“Harp sanayii tesisatimizi daha ziyade inkisaf ve tevsi i¢in alinan tedbirlere devam

edilmeli ve endiistrilesme mesaimizde de ordu ihtiyac1 ayrica goz Oniinde tutulmalidir.”



(Atatirk, TBMM Agilis Konusmasi 1 Kasim 1937) soziinlin etkisi ile savunma sanayi
alaninda bliylik hamleler olarak degerlendirilebilecek yatirimlar yapilmistir. Bunlar 1924
yilinda Ankara’da hafif silah ve top tamir atdlyeleriyle fisek fabrikalari, 1927 yilinda yeni
mithimmat fabrikasi, 1928 yilinda piring fabrikasi, 1930 yilinda Kayas Kapsiil Fabrikasi, 1931
yilinda Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi, 1936 yilinda barut, tiifek ve top

fabrikalar1 ve 1943 yilinda Mamak gaz maskesi fabrikalarinin kurulmasidar.

Tabi bu yatinnmlar 6zellikle 1928 ekonomik buhrani sebebi ile olusan ve zamanin
yatirnmlarina temel teskil eden devletgilik ilkesinin etkisi ile devlet tarafindan yapilmistir.
Fakat az da olsa 6zel sektdriin girisimlerine rastlamak miimkiindiir. Giiniin sartlar1 géz 6niine
alindiginda bu yatirnmlar aslinda 6nemli adimlardir. Bu adimlara 6rnek olarak 1930’Iu
yillarda Istanbul’da Nuri Killigil tesisleri de, donemin silah iireten 6zel firmas: olarak dikkat
ceker. Bu firma, tabanca, 81 mm havan ve miihimmati, ¢esitli tahrip kaliplari, patlayici ve
yanici maddeler iiretmis ve Ikinci Diinya Savasi yillarinda Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne destek
olmustur. Ayrica bu donemde aslinda havacilik sanayimizin altyapisini teskil etmeye namzet
1936 yilinda Nuri Demirdag’in istanbul’da kurdugu ugak fabrikasi kurulmus ve bu fabrika
cesitli nedenlerden dolay1 1943 yilinda kapatilmistir. Bu fabrikada ucak ve plandr tiretilmis ve
gelecek icin temel tegkil edebilecek bir imkandan faydalanilamamistir. Havacilik alaninda
devletin girisimi olarak 1926 yilinda Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAS) kurulmus ve
1939 yilindan sonra Hava Kuvvetleri Komutanligi’na ait ucaklarin bakimini yaparak ucak
tiretimini durdurmustur. 1941 yilinda Ankara’da Tiirk Hava Kurumu tarafindan bir ugak
fabrikas1 kurulmustur. 1945 yilinda Ankara’da ilk ucak motoru fabrikasi kurulmus ve bu
fabrika 1948 yilinda iiretime gegmistir. ikinci Diinya Savasi yillarinda Ingiltere’den satin
alman ugaklarin bakim ve onarimini yapmak i¢in 1942 yillarinda Malatya’da ugak onarim

atolyeleri kurulmustur.

Lozan antlagsmasi ile Kabotaj hakki elde edilmis ve ii¢ tarafi denizlerle cevrili
tilkemizde denicilik alaninda yatirim yapilmasinin 6nemi tartismasiz olarak kabul edilmistir.
Bunun bir yansimasi olarak 1924 yilinda, Oncelikle Yavuz zirhlisinin bakimi amaciyla,
Golciik Tersanesi kurulmug ve Fatih Sultan Mehmet’in kurdugu Taskizak tersanesi 1941
yilinda tekrar ¢alismaya baslamistir. Golciik tersanesi bir siire sonra gemi yapimina yonelmis

ve ilk gemi 1935 yilinda denize indirilmistir.

Savunma sanayinin ilk bastaki bu daginik yapilanmasini diizenlemek maksadiyla

1950 yilinda Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) kurulmustur. 1983 ve 1984



yilinda yapilan diizenlemeler ile MKE su anda devletin sahip oldugu en biiyiik savunma

sanayii kurulusu halini almistir.

1950°1i yillardan itibaren o ana kadar yapilan tiim faaliyetler sona ermekle kalmamis
ayni zamanda ge¢miste yapilan yatirimlar da sona erdirilmistir. Bunun sebepleri olarak basta
Truman Doktrini ve Marshall Plani’n1 sayabiliriz. Miiteakiben NATO’ya iiye olunmus ve
cumhuriyetin ilk yillarindaki anlayis terk edilerek teslimiyetci ve tamamen disa bagimli bir
anlayis benimsenmistir. Bu anlayis ile birlikte yillarin miras1 olarak elde edilen yetenekler
yitirilmis ve gelecege yonelik olarak olusturulan kaynaklar sona erdirilmistir. 1964 yilinda
baslayan Kibris krizi savunma sanayimizdeki degisimin temelini olusturmaya baslamistir.
Kibris olaylarinin baslamasini miiteakip Tiirkiye miidahale etmek istemis maalesef
gerceklesememistir. Bunu zamanin basbakani Siileyman DEMIREL’in yillar sonra katilmis
oldugu bir televizyon programinda “Biz o zaman miidahale edecektik fakat parasiitiimiiz yok
dediler. Uretelim dedim, iiretemeyiz teknolojimiz yok dediler. Uretilene kadar 1974 yilina
gelindi.” seklinde itiraf ettigi ac1 geceklerden anliyoruz. 1974 yilina gelindiginde Tiirk parasiit
birlikleri Besparmak Daglarina inmis fakat heniiz elde edilmemis tecriibeler dolayisi ile
tanlardaki GRC-5 telsizleri ¢alismamistir. Muharebe ortamindaki bu eksiklik daha sonra
uygulanan ambargo yiiziinden yerini derin sancili yillara birakmistir. Bu derslerin etkisi ile
milli savunma sanayiinin 6nemi tekrar anlasilmistir. Cikarma gemilerinin ingasina yonelik
olarak “Tilirk Donanma Cemiyeti” (1965) kurulmus ve “Kendi Gemini Kendin Yap”
kampanyas1 diizenlenmistir. Benzer bicimde Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiclendirme Vakfi’nin
da 1970’de ulusal havacilik sanayimizi gelistirmek amaciyla kurulmustur. Atilim bu kadarla
kalmamis ve 1974 yilinda Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi kurulmustur. Vakiflar
kisa siirede ASELSAN (1975), ISBIR( 1979), ASPILSAN (1981), HAVELSAN (1982) gibi
kurumlart olusturup savunma sanayiinde yatirimlar gergeklestirilmistir. Vakif sermayeli

kuruluglar giiniimiizde de sektdrdeki 6nemli yerlerini korumaktadir.

1980 yilindan itibaren genel olarak degisimlerin etkisi ile birlikte savunma sanayii
alaninda da gelismeler paralel olarak yasanmigtir. Bu gelismelerin etkisiyle Bu gercevede
1985 yilinda Mali kaynagin saglanmasi i¢in Savunma Sanayii Fonu olusturulmus, Savunma
sanayii projelerini yiiriitmek icin Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanlig1 (SAGEB) yapilandirilmig, Karar organi olarak da Yiiksek Koordinasyon Kurulu
ve Savunma Sanayii Icra Komitesi kurulmustur. SAGEB, 1989 yilinda Milli Savunma
Bakanlig1 Savunma Sanayii Miistesarlig1 (SSM) olarak yeniden diizenlenmistir. Bu dénemde

F-16 (1987), Zirhli Muharebe Aracit (1988), Mobil Radar Kompleksleri (1990), F-16
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Elektronik Harp, HF/SSB Telsizleri, CASA Hafif Nakliye Ucagi (1991) gibi biiyiik savunma
projeleri yiiriitiilmege baglanmistir. Bu projeleri yiirlitmek i¢in de TAI (1984), TEI (1985),
MIKES (1987), FNSS (1988), MARCONI KOMUNIKASYON (1989), THOMSON-
TEKFEN Radar (1990) gibi yabanci ortakli sirketler kurulmustur.

Bu gelismelerin neticesinde 1987’de Kara, Hava ve Deniz vakiflar1 birlestirilip
giiniimiizdeki Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi — TSKGV kurulmustur. 2000
sonrasinda Tiirk savunma sanayiindeki bir dizi sirketteki yabanci sermaye paymnin TSKGV ve
SSM tarafindan devralindig1 gozlenmistir. Daha once sivil tiriinler i¢in kurulan OTOKAR,
MERCEDES, BMC, NUROL MAKINA...gibi sirketler 1985 sonrasinda savunma iiriinlerine
yonelmis ve ROKETSAN (1988) orneginde oldugu gibi 6zel girisim Onciiliigiinde yeni

sirketler kurulmustur.

1998 yilinda savunma sanayiini diizenlemek maksadiyla “Tiirk Savunma Sanayii
Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1” kabul edilmistir. Bu sayede savunma sanayinde
yapisallasmanin temeli atilmistir. (SASAD, 2007) bu anlayis ile birlikte savunma sanayi
desteklenmeye baslanmis fakat bu destek diger gelismis iilkeler ile karsilagtirlldiginda ¢ok
diisiik kalmagtir.
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Tablo 2.1 Diinyada Ve Tiirkiye’de Savunma Sanayii Sirketleri Cirolar1 (Zaim, 2004).

ULKE SIRKETLER CIRO

Lockheed Martin United Technologies
Boeing L3 Communications

ABD (il 10) Northrop Grumman Honeywell 127 Milyar $
Raytheon Computer Sciences Corp.
General Dynamics Sceience Apllications
BAE Systems DCN
Thales Rheinnmetal

AB (Ilk 10) EADS Dassault Aviation 50 Milyar $
Finmeccanica Snecma
Rolls-Royce Smiths Industries
1Al IMI

ISRAIL (ilk 5) Elbit Tadiran 3.7 Milyar $
Rafael
ASELSAN MKEK  TEI FNSS
HAVELSAN TUSAS OTOKAR AYESAS

TORKIYE ROKETSAN TAI ALP Havacilik MARCONI 0.7-1 Milyar $
ASPILSAN TSK BIM  Yonca-Onuk STM
MIKES NETAS  Sedef Gemi MILSOFT
GATE SAVRONIK

Teknoloji maliyet demektir. Teknolojini ilerlemesi ile birlikte teknolojinin elde
edilmesi i¢in katlanilmasi gereken maliyet de artmistir. 1950’11 yillarda bir u¢agin maliyeti
yaklasik olarak 600 bin dolar iken 2054 yilinda bir u¢agin satin alma fiyatinin ABD savunma
biitgesine denk gelecegi tahminleri yapilmaktadir. Bu yilda ABD savunma biit¢esinin

1 trilyon dolar1 asacag1 tahmin edilmektedir. (Bilgin, 2005)

Savunma sanayiindeki rekabet uygulamalari salt savunma sanayii (iiriinleri
diisiiniildiginde karsilanmasi ¢ok giic bir hal almistir. Bu alanda karsilasilan giicliikler
savunma sanayii alaninda kullanilan {irtinlerin sivil alana uygulanmasi ile ¢oziilme yoluna

gidilmektedir. Cift kullanilabilir (dual use) iiriinler sayesinde, pazar yelpazesi gelistirilmistir.
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Bu uygulamanin giic dagilimina sebep olmamasi icin her teknoloji alaninda ¢ok biiyiik bir

firma kalacak sekilde sirket birlesmeleri tesvik edilmis, hatta zorunlu hale getirilmistir.

1950°s

Kaman
Dougles

Mc Donnell
Hughes Heli
Convair
Lockheed
Gien L. Martin
Bell

Vertol

Boeing
Change-Vouht
Northrop
Grumman

N. American
Repubic
Fairchild

Hiller

Sekil 2.1

“70’s

‘80’s

90’s

ABD’deki Sirket Birlesmeleri (Yilmaz, 2000).

\Mc Donnell Douglas

v

General Dynamics

Martin Manetta

\Lockheed Martin

Texton

7

LTV

Rockwel

~

Bu sayede ana yiikleniciler arasindaki rekabet ortadan kaldirilarak her alanda ¢ok

giiclii sirketler yaratilmig ve bunun neticesinde alt yiiklenicilerin 6dnemleri artirilmistir. Alt

yiiklenicilerin etkilerini artmasi ile rekabet asagilara taginmis ¢ift kullanilabilir {irtinlerin alt

yiikleniciler tarafindan gelistirilmesi tesvik edilmistir.
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Tablo 2.2 Avrupa Savunma Sanayiinde Milli Ana Yiiklenici Sirketler (Zaim, 2000).

Ulke Sektor Ana Yiiklenici Firma
ingiltere Ucak ve fiize British Aerospace
Elektronik ve gemi GEC
Tank Vickers Defense Systems
Hafif zirhl1 ara¢ ve helikopter GKN
Fransa Kara Sistemleri GIAT
Elektronik Thomson-CSF
Fiize ve helikopter |Aerospatiale
Ugak IDassault Aviation
Fiize ve uzay Matra
Cockpit aviyonik Sextant Avionique
Gemi IDCN
italya Kara sistemleri Fiat
Deniz sistemleri Fincatieri
Ucak, uzay, elektronik, helikopter, top, flize [Finmeccanica
Almanya Havacilik, uzay ve askeri elektronik Deutsche Aerospace (DASA)
Z1rhl1 arag Krauss Maffei
Ozel zirhli arag Thyssen

Avrupa Birligi’nin (AB) her alanda oldugu gibi savunma sanayii alaninda da ABD
ile rekabet etme c¢abalar1 devam etmektedir. Bunun sonucu olarak AB iilkeleri de savunma
sanayilerini diizenleme yoluna gitmisler ve amag¢ olarak her ana faaliyet alaninda ana

yiiklenici firma olusturmaya baglamislardir.

2.2. ihtiyag: Makami, Tedarik Makami, Ana Yiiklenici Ve Alt Yiiklenici

Kavramlarinin Aciklanmasi

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin her tiirlii mal veya hizmet alimi ile yapim islerine iligkin
ihtiyaclart ve Milli Savunma Bakanlig1 merkez ve tasra teskilatinca yapilacak her tiirlii alim

ve yapim igleri, Savunma Tedarik Kanununa gore yiiritiiliir.
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Bu kanunun amaci; Silahli Kuvvetler’in iilke giivenliginin saglanmasi gorevinin
ifasinda teminine gerek duydugu, mal veya hizmet ihtiyaglarinin giivenli ve istikrarl bi¢gimde
karsilanmasi, bu ihtiyaclarin en uygun yontemle, en uygun maliyetle ve en kisa siirede,
miimkiin olan azami 0Ol¢iide Tiirk savunma sanayiinin imkan ve kabiliyetlerinden istifade ile
tedarik edilmesidir; bu amagla yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve techizatinin yurt iginde
tiretilmesi icin gerekli teknoloji tabanmin olusturularak iretim tesislerinin kurulmasi ve
kurulmus olan ulusal savunma sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak, Silahli Kuvvetler’in ihtiya¢c duydugu tiim harp silah, ara¢ ve
geregleri ile her tiirlii mal ve hizmet aliminin; agik, seffaf ve rekabet¢i bir ortamda tedarik

usul ve esaslarmin belirlenmesidir.

2.2.1 ihtiya¢ Makam

Ihtiyag makami tedarik edilecek sisteme ihtiyaci olan makamdir. fhtiyag makami
tarafindan kendisine tevdi edilen gorevlerin ifasi icin harekat alan1 degerlendirilir. Harekat
alanimnin gerektirdigi yetenekler ortaya konulur. Yeteneklerin gerektirdigi sistem ve
teknolojiler degerlendirilir. Elde mevcut olan yeteneklere ilave olarak sahip olunmasi gereken
yetenekler tanimlanir. Bu yeteneklerin gerektirdigi sistem ve teknolojiler tespit edilir.
Diinyada olan 6rnekler incelenir. Diinyada olan 6rnekler ile tehdidin gerceklesecegi harekat

alan1 degerlendirilerek harekat alaninin gerekleri ortaya konulur.

Bu agamadan sonra somut sistemin tanimlanmasi asamasi baslar. Bu agsamada tedarik
makami, ihtiyag makami ve sanayi altyapisi beraber ¢alismaya baglar. Gereksinimler ihtiyag
makami tarafindan ortaya konulur. Sistemin kendisinden yerine getirmesi beklenen
fonksiyonlar ortaya konulur. En son agama olarak sistemin tanimlanmasi yapilir. Sistemin

tanimlanmasindan sonra bu iic makam siirekli beraber calisarak gerekli diizeltmeleri yapar.

Ihtiyag makami temelde sistemi kullanacak olan makamdir. Yani sistemin bizzat
kullanicisidir. Bunlar genel olarak sistem operatdrii olarak tanimlanabilecek kullanicilar ve bu
kullanicilart temsil eden silahli kuvvetler biinyesindeki sinif okulu ve egitim merkez

komutanliklaridir.

2.2.2 Tedarik Makam

Tedarik Makami; savunma tedarik kanunu cergevesinde yapilacak tedarik

islemlerinden, ihale dosyasinin hazirlanmasi asamasindan tedarik sozlesmesinin yapilmasi ve
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tedarik konusu mal ve hizmetin ihtiyag¢ makaminin envanterine girmesine kadar sorumlu ve

bu islemleri yerine getiren kurum ya da kurulusudur.

Tedarik makamu tiizel kisilige sahiptir. Ihtiya¢ makaminin tiizel kisiligini temsil eder.
Ihtiyag makamu ihtiyaglarmi belirler. Genelkurmay Baskanligi seviyesinde ihtiya¢ duyulan
sistemler degerlendirilerek On yillik Tedarik Programi’na (OYTEP) dahil edilir. OYTEP
revize edilerek degisen tehdit algilamalar1 ve teknoloji ¢ercevesinde degerlendirme yapilarak
tedarik edilmesi istenilen sistem tedarik makamina bildirilir. Mevcut mali kaynaklar

cercevesinde ihaleye cikilarak sistemin tedarik siireci baslatilir.

2.2.3. Ana Yiiklenici

Ana yiiklenici kavrami gelismis iilkelerde daha kokli bir altyapiya sahiptir.
Gilinlimiizde ¢ok daha fazla yapisalmis uygulamalar goériilmektedir. Bu uygulamaya sivil
alanda da rastlanmaktadir. Fakat savunma sanayii i¢in bu uygulama degisik bir mahiyet arz
etmektedir. Diger sanayi alanlarinda ana yiiklenici ve alt yiiklenici kavramlar1 tageron ya da
fason {iiretimi ihtiva edebilir. Savunma sanayii i¢indeki ana yiiklenici ve alt yiiklenici
kavramlar1 daha c¢ok AR-GE kavramina dayanmaktadir. Ana yiiklenici sistemin ana
sorumlusudur. Alt sistemler ile ilgili tespitin yapilmasini miiteakip bunlar1 kendisi
iretebilece8i gibi alt yiiklenici firmalara da ihale edebilir. Burada amag¢ maliyetin
diistiriilmesi, riskin paylagilmasi ve teknolojinin miimkiin oldugunca tabana yayilmasidir. Bu
savunma sanayi Urlinlerinin Ozelliklerinden kaynaklanmaktadir. Savunma sanayiinde alt
yiiklenici firmalar ana sistemin bir unsurunu yani alt sistemini gelistirip iiretmekle
sorumludurlar. Yani alt yiklenicilerden tasarim, AR-GE gibi diger sanayii dallarindan

beklenmeyen faaliyetleri icra etmesi beklenir.

Ana yiiklenici; ana savunma sistemlerini, bir biitiin olarak Silahli Kuvvetlere teslim
etmekten ve sistemin Omiir devri boyunca idame edilmesinden sorumlu sirkettir. (Tiirk

Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari, 1998, Madde 3, Fikra b).

2.2.4. Alt Yiiklenici

Alt yiiklenici; Ana savunma sistemlerinin bazi1 béliimlerini ana yliiklenici i¢in
tiretmekten sorumlu olan sirkettir. (Tirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslari,

1998, Madde 3, Fikra c)
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Alt yiikleniciler sadece parca iiretmekten sorumlu degildirler. Bunlarin sistem
tasarimindan baglayarak alt sistemlerin teslimine kadar genis yelpaze icinde bir ¢ok
yikiimliliigli vardir. Alt yiiklenici firmalar bu yiikiimliiliigli yerine getirebilecek yeterli

teknolojik ve idari alt yapiya sahip olmalidirlar.

Savunma sanayi biinyesinde yer aldiklar1 projelerden elde ettikleri tecriibeleri sivil
alanda uygulayarak bu teknolojiyi tabana yaymalar1 ve iilkenin teknolojik alt yapisini

gelistirmeleri beklenmektedir.

2.3. Ana Yiikleniciligin Amac¢ ve Faydalan

Ana vyiiklenici uygulamasi savunma sanayii gelismis iilkelerde yogun olarak
kullanilmaktadir. Bu yayginligin temel sebebi, iilkelerin bu uygulamadan istedikleri fayday1

elde etmeleridir.

2.3.1. Ana Yiikleniciligin Amaclar:

Buradaki temel ama¢ miisteri memnuniyetidir. Tedarik makami olan savunma
bakanligi, ihtiyag duydugu sistemlerin kendi ihtiyaclarini tam olarak gidermesini
istemektedir. Ana yiiklenicilik uygulamasi ile tedarik siirecine sistematik bir yaklagim
gelmistir. Tedarik makaminin ihtiyag duydugu sistemler karmasik bir yapiya sahiptir. Ana
yiiklenici uygulamasinin olmadigi durumlarda, birbirinden bagimsiz olarak iiretilen alt
sistemler tedarik makami tarafindan birlestirilmekte ve bu da tedarik makamina zaman ve
mali olarak ek yiik getirmektedir. Proje yonetimi de tedarik makamina kaldigindan ayrica,
idari yiik de gelmektedir. Ana yiiklenicilik uygulamasi bu zorluklar1 tedarik makami agisindan

azaltir.

Bu sayede sistemin hepsinin bir tek firma tarafindan tiretilmesi ¢ok biiyiik ve zaman
gectikce hantallagan firmalar ortaya ¢ikarmasi kaginilmazdir. Ana yiiklenici firmalar1 dolayist
ile alt yiiklenici firmalar1 kullanarak gerekli olan teknolojilerin alt yiikleniciler tarafindan
gelistirilip sistemlere uygulanmasi miimkiin olmaktadir. Bunun sonucu olarak, teknolojiye
sadece bir sirket tarafindan sahip olunmasinin Oniine gecilmesi ve Kkartellesmenin

engellenmesi amaglanmaktadir.

Teknoloji farkli sirketler tarafindan gelistirilip kullanilarak ulusal teknoloji altyapisi

giiclendirilmektedir. Teknolojinin yayilmasi ile savunma sanayii alaninda gelistirilen
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teknolojilerin diger alanlarda kullanilarak ticari uygulamalara doniismesi ve uluslar arasi

ortamda ticarette rekabet avantajinin elde edilmesi de miimkiin olmaktadir.

Savunma sanayii projeleri AR-GE’ye dayanmaktadir. AR-GE faaliyetlerinin
kapsadig1 yiiksek risk, ana yiiklenici firmalara, oradan da alt yiiklenici firmalara

devredilmektedir. Boylece tedarik makamu yiiksek riskten korunmaktadir.

Ana  yiklenicilik  uygulamasi, devlet tarafindan  yonlendirilmekte ve

desteklenmektedir. Buradaki amag tedarik makaminin her zaman i¢in kendisini korumasidir.

Rekabetin ise alt yiiklenici seviyesinde olmasi arzulanmaktadir. Bdylece ana
yiiklenici firmalar arasindaki rekabetten kagiilmakta ve proje maliyetinin dolayli olarak
azaltilmas1 ve rekabetin derinligine olmasi saglanarak savunma sanayiinin korunmast

amaclanmaktadir.

2.3.2. Ana Yiikleniciligin Faydalarn

2.3.2.1. Ana Yiiklenicilik Uygulamasinin Ulkeye Faydalari

Ana yiiklenicilik uygulamasinin en biiylik faydasi teknolojinin bazi firmalarin
tekelinden kurtarilarak iilke capina yayilmasi ve bdylece iilkenin teknolojik alt yapisinin
gelistirilmesidir. Savunma sanayii alaninda gelistirilen teknolojiler sivil alanda da
uygulanarak iilkede gelistirilen teknolojiler tabana yayilmakta ve iilkenin teknolojik yetenegi

gelistirilmektedir.

Yurt disindan teknoloji transferi gerektiginde bunu transfer etmeye aday bir tek firma
olmakta ve gereksiz rekabet ortamindan kaginilmaktadir. Boylece maliyet gereksiz yere

yiikseltilmemekte ve firmalarin aratan mali yiiklerden kaginmasi saglanmaktadir.

Omiir devri boyunca icra edilmesi gereken bakim ve idame faaliyetlerinde tek bir
firma ile muhatap olunmaktadir. Bu da ana yiiklenici olan firmadir. Boylece bakim ve idame

maliyetleri diisiiriilmektedir.

Glinlimiiz rekabet ortami1 giin gectik¢ce artmakta ve zorlasmaktadir. AR-GE sayesinde

firmalar degisen ve sertlesen rekabet ortaminda rekabet giicleri arttirmaktadir.
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Tedarik siirecinde personelden tasarruf yapabilir. Personel istthdami azaltilarak
ya da mevcut personel baska amaclar i¢in kullanilarak personel maliyetleri diistiriilebilir, veya

personel yapist degistirilerek gelistirilebilir ve kiiciilmeye gidilebilir.

Savunma sistem tedariginde ortaya ¢ikmasi muhtemel risklerin azaltilmasi agisindan
ana yiklenicilik uygulamasi cok oOnemlidir. Olusmasi muhtemel riskler ana yiiklenici
firmalara devredilmekte boOylece devlet riskten kurtulmaktadir. Fakat savunma sanayii
alaninda faaliyet gOsteren firmalarimizin yeterli alt yapiya sahip olmamalar1 onlara ciddi
zararlar verebilmektedir. Bu durum savunma sanayiinin desteklenmesi hususu goz Oniine

alindiginda tezat olusturmaktadir.

2.3.2.2. Ana Yiiklenicilik Uygulamasimin TSK’ne Faydalari

TSK iilke ile bir biitiin halinde diisiiniilmelidir. Ulkeye olan faydalar dogrudan ya da
dolayl olarak TSK’ni de etkileyecektir.

Ana ytiklenicilik uygulamas: TSK’ne harekat alaninin gerektirdigi yetenekleri yurt
icinden kazanma imkanini, {liriiniin omiir devri igerisinde bakim ve idame kolayligini ve
kullanim kilavuzlarinin Tirkge olmast sebebiyle kullanicilarin  yanlis ¢evirilerinden

kaynaklanabilecek hatalarin olmamasini saglayacaktir.

Tarihte ornekleri oldugu gibi uluslar arasi iliskilerden kaynaklanabilecek ambargo
thtimalinden kaginilabilecek, ozellikle “Milli Kritik Teknolojilerin” elde edilmesinde

kolaylik, emniyet ve inisiyatif saglanacaktir.

Egitim destegi konusunda sivil firmalarin destek kabiliyetleri uluslararasi1 firmalara
gore daha avantajlidir. Uluslararas1 firmalardan tedarik yapildiginda egitime c¢ok daha az
sayida personel katilmaktadir. Yurt i¢inden tedarik yapildiginda ise firma i¢indeki egitimlere
ilave olarak mobil egitim timleri vasitasi ile yerinde egitim imkanina da sahip

olunabilmektedir.

Baglangicta tanimlanan harekat alaninin gerektirdigi sistemler tedarik edilebilecektir.
Yurt disindan alimlarda bazi 6zellikler eksik kalmakta, baz1 6zelliklerde gereksiz yere tedarik
edilmekte ve gereksiz tedarik maliyeti 6denmektedir. Bu uygulama ile silahli kuvvetlerin
harekat alanindaki ihtiyaclarina tam cevap verecek sistemler tedarik edilebilecek ve tedarik

edilen sistem silahli kuvvetlere 6zgii olacaktir.
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Ihtiyag makamu ile firmalar arasinda diyalog ortami yaratilarak firmalarin gelecekte
ortaya cikabilecek sistemlere yonelik olarak 6n almalar1 saglanabilecektir. Gelecekte ihtiyag

hasil oldugunda ihtiyacin giderilme siiresi kisaltilacaktir.

2.3.2.3. Ana Yiiklenici Uygulamasinin Ana Yiiklenici Firmalara
Faydalarn

Ana yiklenici firmalar alt sistemleri alt yiiklenici firmalara Urettirerek gereksiz

teknoloji edinmekten ve dolayisi ile bunun getirecegi ilave maliyetlerden korunabilecektir.

Ozellikle personel konusunda tasarruf etme imkani1 saglanacaktir. Sadece ihtiyag olan
teknolojiler ile ilgili personel istihdam edilecektir. Boylece personel alaninda gelecekte

olabilecek sismeler engellenecektir.

Tesislesme konusunda ana yiiklenici firmalara genis imkanlar sunmaktadir. Sadece
ana sistemler icin gerekli asgari tesis kurularak tesislesmenin getirecegi biiylime ve bunun

getirecegi maliyetlerden korunacaktir.

Yurt disindan teknoloji transferi zorunlulugu olustugunda gereksiz rekabetin
yaratacagl olumsuzluklardan kaginilacaktir. Boylece tedarik siireci kisalacak ve tedarik

maliyeti diisecektir. Clinkii sadece tek bir tedarik¢i ortaya ¢ikacaktir.

Rekabetin alt yiikleniciler arasinda saglanmasi sebebiyle ana yiiklenici firmalarin
karlarim1 daha fazla arttirma sanslar1 olacaktir. Bu durum savunma sanayinde faaliyet gosteren
vakif sirketlerin sadece ” kar etmek” amaciyla hareket etmelerini saglayabilir. Bu diisiince ise
firmalarin sadece kar eden firmalar degil teknolojiyi tabana yayan firmalar olma fikri ile tezat
olusturmaktadir. Fakat savunma sanayinde sadece vakif sirketlerin faaliyet gostermedigi de

g6z oniinde bulundurulmasi gereken bir unsurdur.

Ana yiiklenici firmalar tasarim ve gelistirme gibi daha cok katma degere sahip
teknolojiler alaninda kendilerini gelistirebilirler. Kii¢iik bir parcanin iiretilmesi gibi basit

kalacak faaliyetlerle zaman kaybetmekten kaginabilirler.

2.3.2.4. Ana Yiiklenici Uygulamasinin Alt Yiiklenici Firmalara Faydalan

Alt yiiklenici firmalar gerek mali gerekse teknolojik alt yapilarinin 6zelliklerinden
dolay1 savunma sanayiine giremezler fakat alt sistemleri lireterek bu sanayii alanina girip

kendi yeteneklerini gelistirebilirler.
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Uzmanlik gibi giiniimiiziin 6nemli avantajlarindan faydalanabilirler. Boylece belirli
alanlarda aranan firmalar haline gelebilirler. Uzman olduklar1 teknolojileri sivil alanda

kullanarak ve gelistirerek esas gelismeyi bu alanda gosterebilirler.

Verilecek egitimler sayesinde kendi personelini bilgi ile donatarak gelismesini

saglayabilir ve bu bilgiden farkli alanlarda faydalanabilirler.

Mali alanda yonetim kabiliyetleri ve alt yapilarini giiglendirerek o6zellikle mali

yapilarini gelistirebilirler.

Edindikleri bu imkan ve kabiliyetleri gelistirerek yurt dismna acilip uluslar arasi
faaliyet gosteren firmalar halini alabilirler. Boylece uluslar arasi ihalelerde yer alip

firmalarina katma deger yaratabiliriler.
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3. TEDARIK SORUMLULUKLARI, SUREC VE SECIM

3.1. Tedarik Makami, Ana Yiiklenici ve Alt Yiiklenicilerin Sorumluluklari

Ana yiiklenici ve alt yiiklenicilerin birbirlerine karsi ve tedarik makami olan
savunma bakanligina karsi bazi sorumluluklar1 vardir. Uygulanacak proje siireci iginde,
sorumluluklarin  yerine getirilmesi, proje akisina dogrudan etki eder. Taraflarin
sorumluluklarin1 yerine getirmemesi; proje i¢in ortaya konulan maliyet, zaman ve performans
kriterlerinin saglanamamasina sebep olur ki, bu da projenin basarisizlikla sonuglanmasina yol
acar. Bu sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi karsilikli olarak kontrol edilmelidir. Bu

sayede projenin belirlenen kriterlerden sapmasinin dniine gegilir.

Taraflarin sorumluluklar1 aslinda taraflar arasindaki iliskileri de diizenlemektedir.
Proje kapsamindaki sorumluluklar projenin soézlesme asamasinda diizenlenir. Proje
baslangicindaki sozlesmede, sorumluluklar ayrintili olarak ortaya konulur. Tedarik makami,
ana yiiklenicilerin ve alt yiiklenicilerin kendisine karsi olan sorumluluklarini siirekli takip
eder ve aksakliklarin olusmasina daha ilk asamalardan itibaren miidahale ederek, olusabilecek
muhtemel risklerin projeyi etkileyebilecek seviyeye ulagmadan oniine gegebilir. Ayn1 sekilde
ana yiikleniciler de alt yiiklenicilerin kendilerine karsi olan sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigini kurduklar1 mekanizmalarla denetlerler. Proje siiresince yapilan gozden gegirme
toplantilarinda daha oOnce kararlagtirilan sorumluluklarin yerine getirilip getirilmedigi
incelenerek sapmalar zamaninda tespit edilir ve diizeltici tedbirlerin alinmasi yoluna gidilir.
Ana yiiklenici uygulamasinin saglikli bir sekilde islemesi, sorumluluklarin baslangigta acgik
olarak tanimlanmasina ve daha sonra bu sorumluluklarin yerine getirilip getirilmediginin

diizenli olarak kontrol edilmesine baglhdir.

3.1.1. Tedarik Makaminin Sorumluluklari

Silahli Kuvvetler’in {ilke giivenliginin saglanmasi gérevinin ifasinda teminine gerek
duydugu, mal veya hizmet ihtiyaglarinin giivenli ve istikrarli bicimde karsilanmasi, bu
ihtiyaglarin en uygun yontemle, en uygun maliyetle, en kisa siirede ve miimkiin olan azami
Olciide Tiirk savunma sanayiinin imkan ve kabiliyetlerinden istifade edilerek tedarik edilmesi;
bu amagla yiiksek teknolojiye sahip harp silah ve techizatinin yurt iginde iiretilmesi igin
gerekli teknoloji tabaninin olusturularak iiretim tesislerinin kurulmasi ve kurulmus olan ulusal

savunma sanayii tesislerinin tesvik ve desteklenmesi hedeflerini gergeklestirmeye yonelik
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olarak, Silahl1 Kuvvetler’in ihtiya¢ duydugu tiim harp silah, ara¢ ve gerecleri ile her tiirlii mal
ve hizmet alimmin; agik, seffaf ve rekabet¢i bir ortamda tedarik usul ve esaslarinin
belirlenmesi maksadiyla Savunma Tedarik Kanunu ¢ikarilmigtir. Savunma sanayii alanindaki

tedarik bu kanun kapsaminda yapilmaktadir.

a. Ihtiyaclarin en iyi sekilde, en uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi, ihalede

aciklik ve rekabetin saglanmasi,

b. Ihtiyacin belirlenmesi ve teklif istenmesine esas olacak sartlarin, tedarikin tam ve

acik rekabet altinda gerceklestirilmesini saglayacak sekilde belirlenmesi,

c.Ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin tedariginde dngdoriilen sartlarin belirlenmesinde,
ihtiyacin karsilanmasi i¢in gerekli goriilenler ve kanundan kaynaklananlar disinda, kisitlayict

sartlar koyulmamasi,

¢. Ihtiyaclarin en uygun bedel ve sartlarla karsilanmasini saglamak amaciyla ihaleler

isin niteligine uygun sekilde ve zamaninda yapilmasi,

d. Bu Kanunda yazili ihale usullerini kullanmak amaciyla ihale konusunu olusturan

islerin kisimlara béliinmemesi,

e. Farkli ihtiyag makamlar: tarafindan talep edilen, ayn tiirden mal veya hizmetlerin,
iretim ve lojistik desteginde etkinligin saglanmasi amaciyla, tek bir ihalede toplanmasi,
ancak, biiyiik alimlarda tedarik makaminin uygun goérmesi sartiyla ve savunma sanayii
altyapisinin  gelistirilmesi amacia yonelik olarak, birden fazla teklif sahibine siparis

verilmesi,

f. Bu Kanunun uygulanmasi sirasinda, ulusal giivenlik ve gizliligi gerektiren hususlar
hari¢ olmak {iizere, tiim islemlerin seffaflik ve agiklik ilkesine gore, kamu denetimine agik
olmasi, bakanlik tarafindan ilgili tiim taraflarin bu kanunda belirtilen prensiplere uygun bilgi

taleplerinin zamaninda ve yeterli bicimde karsilanmasi,

g. Thale siirecinde gorev alan personelin bu gdrevlerini tam bir tarafsizlik ve ahlaki
biitiinliik esaslar1 i¢inde, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na, kanunlarina ve evrensel hukuk
kurallarina uygun big¢imde yerine getirmesi, bu personele hi¢ bir kurum veya kisi tarafindan

hi¢ bir bi¢im ve sekilde baski yapilmamasi, sorumluluklarini tasimaktadir.
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3.1.2. Ana Yiiklenicinin Sorumluluklari

Ana yiiklenici sistemin biitiiniinden sorumludur. Tedarik makamina karsi, projede
meydana gelebilecek olumsuzlugun (zaman ve maliyet asimi, performansin istenen seviyede
olmamas1 vb.) sorumlulugu ana ytikleniciye aittir. Ana ylklenici, ana sistem sdzlesmesinin
imzalanmasindan baslayarak sistemin kullanimdan kaldirilmasina kadar gecen siirede tiim

sorumlulugu tistlenmektedir.

Tedarik makami miimkiin oldugunca ana yiiklenicilerin faaliyetlerine miidahale
etmemelidir. Ciinkii tedarik makaminin bu sekildeki miidahalesi s6zlesme ile ana yiikleniciye
aktarilmis olan riski ana yliklenici agisindan azaltabilir. Bu durum ise riskin ana yiikleniciye

devredilmesi amacinin disina ¢ikilmasina yol agar.

Bununla birlikte tedarik makami, ana yliklenici tarafindan gelistirilen sistemin
performanst hakkinda her zaman bilgi sahibi olmalidir. Bu bilgi akisinin ana yiiklenici
tarafindan tedarik makamina tam ve dogru olarak saglanmasi gerekir. Bu sayede sistemin
karsilamasin1 istedigi gereksinimler ve yerine getirmesini bekledigi fonksiyonlarin
gerceklesmesine yonelik olarak degerlendirmeler yapabilir ve bu degerlendirmeler

neticesinde, dogru kararlar alarak gerektiginde siirece miidahale edebilir.

Ana yiiklenici, sistem entegratorii olarak kabul edilir ve alt yiikleniciler ile olan tiim
iligkiler ana yiiklenicinin inisiyatifine birakilir. Bununla beraber tedarik makami, yukarida da
ifade edildigi gibi, projeden sapmalara engel olmak icin miidahaleci olmayan bir kontrol
yaklagimi uygulamalidir. Kontroliin amaci, olumsuzluklara sebep olabilecek sapmalarin
olusmasina engel olmak ve ortaya cikabilecek problemleri 6nceden tespit ederek projeye

olumsuz etkilerinin 6niine gegmektir.

Ana yiiklenicinin temel sorumlulugu ihtiyag¢ makami (sistemi kullanacak birim)
tarafindan tanimlanmis goérev ihtiyacini karsilayacak sistemi belirlenen gereksinimleri ve
tahditleri dikkate alarak sistemi tanimlamaktir. Bagska bir ifade ile ana yiiklenici sistemin
mimarisini (ana yapisini) ortaya koyar. Ana yiiklenici bu iglevi yaparken sistem miihendisligi
yaklasimindan yararlanir. Sistem miihendisligi siireci giiniimiizde 6zellikle savunma sanayi
projelerinde kritik bir 5nem kazanmstir. Bu siire¢ sistem ile ilgili ihtiyacin belirlenmesinden
baslayarak, sistemin tiim émiir devri safhalarinda, sistemin kullanici ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde tasarlanmasi, tasarimda ongoriilen sekil ve niteliklerde iiretilmesi, liretilen sistemin

kullanict tarafindan etkin ve etkili bir sekilde kullanilmasi ve Omiir devrini tamamlayan
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sistemin en uygun sekilde ortadan kaldirilmasi amaciyla yerine getirilen faaliyetlerin
timidir. (Doganay, 2003). Bu siire¢ sayesinde karmasik yapida olan sistemlerin, arastirma
gelistirme sathasindan itibaren ortadan kaldirma safhasina kadar olugsmasi muhtemel
problemler erkenden tespit edilmekte, tam bir koordinasyon saglanmakta ve cesitli riskler
zamaninda telafi edilebilmektedir. Ana yiikleniciler sorumlu olduklar1 projelerle ilgili olarak
tim sistem miihendisligi stireci faaliyetlerini yiiriitmekten sorumludurlar. Bu nedenle ana
yiiklenicinin 1iyi bir sistem miihendisligi kapasitesi olmalidir. Sistem mimarisinin ortaya
konulmas: ile, sistemi meydana getiren alt sistemler tanimlanmis olur. Tanimlama esnasinda
dikkate alinmasi gereken en Onemli husus, tanimlanan alt sistemlerin, ana sistemin yerine
getirmesi gereken fonksiyonlarina dogrudan hizmet etmesidir. Tanimlanan bu alt sistemler

daha sonra birbirleriyle entegre edilerek ana sistem olusturulur.

Ana ytiklenici alt sistemleri tanimladiktan sonra kendi yetenekleri icinde olan alt
sistemleri kendisi tasarlayip iiretir. Kendi yetenekleri disinda olan veya kendi yetenekleri
icinde olsa bile ekonomiklik, zaman, bos kapasite vb. nedenlerden dolayi, tasarlayip liretmek
istemedigi alt sistemlerin tasarim, gelistirme ve {iretim sorumlulugunu alt yiiklenicilere
verebilir. Bu amacgla ana yiiklenici, tedarik makamina benzer sekilde, s6z konusu alt
sistemlerle ilgili ihaleler agar, istekli firmalardan teklifler alir ve bunlar arasindan en uygun

teklifi belirleyerek tasarim, gelistirme ve tiretim sorumluluklarini o firmalara verir.

Bu amagla ana yiiklenici alt yiiklenicilerle alt sézlesmeler yapar. Ana sistemin
tanimlanan 6zelliklerine uygun olarak, alt sistemlerin karsilamasi istenen gereksinimler ve
yerine getirmesi beklenen fonksiyonlar yapilan alt s6zlesmelerde belirtir. Ana yiiklenici, alt
yiiklenicilerle yaptig1 alt s6zlesmelerin gerceklestirilmesinden ve yonetiminden sorumludur.
Proje siirecinin belirlenen fonksiyonlar1 saglayacak sekilde yiirlimesi i¢in ana yiiklenici ve alt
yiiklenici teknik gbzden gegirme toplantilar1 esnasinda gerekli koordinasyonu yapar. Bu
sayede projeden sapmalarin ortaya c¢ikaracag riskler onceden tespit edilerek projeye zarar

verecek seviyeye ulagsmasi engellenir.

Sistem miihendisligi siirecindeki onemli teknik faaliyetlerden birisi de test ve
degerlendirmedir. Test ve degerlendirme; sistemin veya bir elamanin performans etkililik ve
kullanighilik  acisindan  incelenmesidir. (Doganay, 2003). Amag¢ sistemin ger¢ek
karakteristiklerini belirlemek ve bunlar1 tasarlananlarla karsilastirarak, sistemin veya
elamanin kendisinden beklenen gdrevi yapip yapamayacagi konusunda bir karara varmaktir.
Bu sayede riskler azaltilir, muhtemel problemler tespit edilir; sistemin harekat etkinligi,

kullanict ihtiyaclarina uygunlugu degerlendirilir ve yetersizlikler belirlenerek diizeltici
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tedbirler alinir. Sistemin bir biitiin olarak (entegre sistem) test edilmesi ana yiiklenicinin
sorumlulugundadir. Bu testler sonucunda elde edilen geri beslemeler kullanilarak sistemdeki

problemler giderilir.

Ana yiklenici proje siirecinin baslangicindan sonuna kadar uygulanacak olan
program planlarini yapmaktan ve siirecin bu planlara uygun olarak yiiriitiilmesini saglamaktan
da sorumludur. Bu planlarlar sistemin tasarimi, gelistirilmesi, test edilmesi, liretimi, teslimi,
kullanim1 ve ortadan kaldirilmasi asamalarinda yerine getirilecek faaliyetleri, kullanilacak
kaynaklar1 ve faaliyetlerin zamanlamasin1 ortaya koyar. Bunun yaninda alt yiiklenicilerin
gelistirip Urettikleri alt sistemlerle ilgili olarak yapilan programlara uymalarimi1 saglanmak da

ana yiiklenicinin sorumlulugundadir.

Projenin zaman yoniinden takibi de ana yiiklenicinin sorumlulugundadir. Projenin
belirlenen zaman ic¢inde bitmemesi hem ana ylikleniciye hem de alt yiikleniciye ekstra mali
yiik getirmektedir. Bu sebeple projenin zaman c¢izelgelerinden sapmadan planlanan zaman

icinde bitmesini saglar.

Ana yiiklenicinin bir diger sorumlulugu da projenin mali yOnetimini yiirlitmektir.
Ihale asamasinda projenin mali yapisi ortaya konulur ve belirlenen mali sinarlarda iiretimin
gerceklesmesi gerekir. Mali yonetimden kaynaklanan maliyet artislar1 ana yiiklenicinin kendi
biitgesinden karsilanir ki bu da ticari isletmelerin ayakta kalmasi icin gerekli olan karin
diismesine ve ana/alt yiiklenici uygulamasi esaslarindan birisi olan maliyetin diistiriilmesi

prensibine aykiri olur.

Ana yikleniciler projede gorev alacak teknik ve idari personelin egitiminden de
sorumludurlar. Bu egitim proje gereksinimlerine uygun olmalidir. Bu egitim sayesinde

personelin proje ile ilgili bilgi ve kaynak yeterliligine ulasmasi saglanir.

Bu haliyle ana yiiklenici; genel koordinator roliinii oynamaktadir ve tedarik
makaminin tek muhatabidir. Ana yiiklenicinin sorumluluklarini; ihtiyag¢ makami tarafindan
ortaya konulan ve tedarik makaminca sozlesmede belirtilen gereksinimleri karsilayacak bir
sistemi tanimlamak, bu sistemin elemanlarini (alt sistemlerini) tasarlamak/iiretmek veya bazi
elemanlarin tasarim/iiretim sorumlulugunu alt yiiklenicilere vermek, iiretilen elemanlar1 bir
araya getirerek sistemi olusturmak (sistem entegrasyonu), sistemin gereksinimleri karsilayip
kargilamadigin1 anlamak i¢in test etmek ve biitiin bunlarin bir program dahilinde zaman,

maliyet ve performans acisindan uygulanmasini saglamak olarak 6zetleyebiliriz.
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3.1.3 Alt Yiiklenicinin Sorumluluklar

Alt vyiiklenicilerin sorumluluklar1 dogrudan ana yiikleniciye karsidir. Tedarik
makamina kars1 dogrudan sorumluluklart yoktur. Alt yiiklenicilerin faaliyetleri, ana sistemin
alt sistemleri ve bilesenleri ana yiiklenici tarafindan tamimlandiktan sonra baslar. Ana
yiikleniciler kendi imkan kabiliyetlerinin disinda kalan veya gelistirip tiretmek istemedikleri
alt sistemleri tespit ederek bunlar ile ilgili ihaleler acar ve teklifleri alirlar. Bu tekliflerin
degerlendirilmesi sirasinda alt yiiklenicilerin s6z konusu alt sistemleri tasarlayip tiretebilecek
imkan ve kabiliyete sahip olmasina ve tedarik makaminca konulan veya hiikiimet politikas1
sonucu olusan sartlara uymasma dikkat edilir. Alt yiikleniciler ana yiiklenici tarafindan
projenin baglangicinda ortaya konulan teknik, mali ve yonetim ile ilgili hususlar1 yerine
getirmekten sorumludurlar. Tim bu hususlar ana yiiklenici ile alt yiklenici arasinda

imzalanan sozlesmede (alt s6zlesme) belirtilir.

Alt yiikleniciler alt s6zlesmenin imzalanmasindan sonra ana yiikleniciler ile gerekli
koordinasyonu yaparak projenin her asamasinda yapilacak faaliyetler ile ilgili sartlar ve
sorumluluklar tespit edilir. Ana yiiklenicinin tanimladigi alt sistemlerin, alt sdzlesmede
tanimlanan Ozelliklere uygun olarak belirlenen zaman ve mali sinirlar igerisinde tasarlanip

belirlenen 6zelliklere uygun iiretilmesi alt yiiklenicilerin esas sorumlulugudur.

Alt sistemin tasarim, gelistirme ve tretimi ile ilgili planlarin yapilmasi, bu
planlarinin uygulamada izlenmesi ve olumsuzluklarin belirlenerek diizeltici tedbirlerin
alimmas1 sorumlulugu alt yiikleniciye aittir. Ana yiklenici ise bu faaliyetlerin sozlesmede

tanimlandig: sekilde yerine getirilip getirilmedigini takip eder.

Alt yiiklenici ana yiikleniciyi belirlenen siirelerde bilgilendirmek zorundadir. Bu
bilgiler ana yiiklenici tarafindan tedarik makamina kadar ulastirilir, boylece proje siireci
zamaninda degerlendirilerek gerekli miidahaleler yapilabilir ve projeyi tehdit edebilecek

risklerin Oniine gegilebilir.

Alt yiiklenici, iiretecegi sisteme ait dokiimantasyonu zamaninda ana yiikleniciye
saglamak zorundadir. Bu sayede Alt yiiklenici ile ana yiiklenici proje siiresince ayni dili
konusabilir. Boylece terminoloji karmasasi engellenerek ortaya ¢ikabilecek anlagmazliklar ve

zaman kaybinin 6niine gecilebilir.
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Alt sistemlere yonelik testlerin yapilmasi alt yliklenicinin sorumlulugundadir. Bu
testler alt sistemin kabulii asamasinda ana yiiklenici tarafindan tekrar yapilir ve test

sonuglarina gore alt sistem uygun goriiliir ya da reddedilir.

Bu haliyle alt yiiklenici; ihalesini aldig alt sistemi, ana yiiklenicinin alt s6zlesmede
ortaya koydugu ozelliklerde, istenen zamanda ve belirlenen maliyeti asmayacak sekilde
tasarlamak, gelistirmek, liretmek, test ve degerlendirmesini yapmak ve ana yiikleniciye teslim

etmekten sorumludur.

3.1.4. Ana Yiiklenicilik Siireci

Silahl1 kuvvetler icra ettigi egitim, tatbikat, manevra, plan semineri vb. faaliyetler
esnasinda milli hedefler ve bu milli hedeflere yonelik tehditleri degerlendirerek gelecek 10-15
yi1lda muharebe sahasinin alacag: goriiniim ve bu ortamda icra edilecek harekatin 6zelliklerini
kapsayan konseptleri tespit eder. Konseptlerin ve tehdidin analizi yapilarak yetersizlikler
tespit edilir. Bu yetersizliklerin giderilmesine yonelik olarak ihtiyaclar belirlenir. Kazanilmasi
diisiiniilen yeteneklerle ilgili olarak Gérev Ihtiyag Dokiimam (GID) hazirlanir. GID’inda
gorev, tehdit, imkan ve kabiliyetler, degerlendirme ve sonug¢ boliimleri yer alir. GID’m
miiteakip, ortaya konan yetenegin tatminkar bir sekilde karsilanmasimi saglayacak
gereksinimler belirlenir. Gereksinimler Harekat Ihtiyact Dokiimaninda (HID) siralanir.
HID’inda gorev ihtiyaci, teknik hususlar, ekonomi-yénetim hususlar1 ve standardizasyon
konularna iliskin gereksinimler agiklanir. GID’ninda ortaya konan yetenegi ve HID’inda
tanimlanan gereksinimleri karsilayabilecek sistemin tedariki i¢in gerekli olan tedarik siireci

baglar.

Tedarik makami olan savunma bakanlig: tedarik edilecek sistem igin ihale siirecini
baslatir. Ihtiyag, ilgili sirketlere ilan edilir. Sirketler tanimlanan yetenek ve gereksinimlere
yonelik olarak ¢aligmalarini yaparlar ve muhtemel maliyeti de tespit ederek tekliflerini
hazirlarlar. Tedarik makami, bu teklifleri degerlendirerek ihaleyi sonuglandirir. Bu ihale
stirecinde secilecek ana yiiklenicinin gerekli kalite giivence belgesine sahip olmasi, etkili bir
tedarik yonetimi organizasyonuna sahip olmasi, ana sdzlesmeleri yonetebilecek yeterlilik ile

sistem miihendisligi kabiliyetine ve iyi bir mali yapiya sahip olmasi istenir.

Ana yiikleniciler ihalenin sonug¢lanmasini miiteakip gelistirecekleri sistemi ayrintili

olarak tanimlarlar ve tanimladiklar1 alt sistemlerden kendi kabiliyetinde olanlar1 kendileri
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iretme karar1 verebilecekleri gibi, kendi kabiliyetlerinde olmasina ragmen cesitli nedenlerle

gelistirip tiretmek istemedikleri alt sistemleri, alt yiiklenicilere iirettirme karar1 verebilirler.

Aslinda ana yiikleniciler iiretimden ziyade sistem entegrasyonu ile ilgilenirler. Ana
yiiklenici, alt yiiklenicilerin alt sistemleri gelistirip liretmelerini saglar ve bunlar ilerleyen

asamalarda birbirlerine entegre ederek esas ana sistemi olustururlar.

3.1.5. Ana Yiiklenicilerin Secimi

Tedarik makami ihaleye ¢ikilmasindan ihalenin sonlandirilmasina kadar olan siire
icinde gbrev yapacak bir ithale komisyonu kurar. Bu komisyon tarafindan bir ihale sartnamesi
hazirlanir. Bu sartname tedarik makaminin onayini miiteakiben yayimlanir. Bu sartname tam
ve acik rekabete izin verecek ve ihtiya¢ makaminin ihtiyacinin karsilanmasi i¢in gerekli
goriilenler disinda, kisitlayic1 sartlar ihtiva etmez. Sartnamelerde karsilanmasi istenen
gereksinimler tam olarak agiklanir. Ayrica islev, performans ve tasarim gerekleri agiklanir. Bu
sartnamede ihale siireci ile ilgili avans verilecekse miktari, teminat miktari, ise baglama yeri,
baslama bitirme tarihi, gerekli belgeler, vergi ve harglar ile ilgili hususlar, 6deme sartlart

off-set ile ilgili hususlar agiklanir.

Ihalenin ilanm1 tiim istekli firmalara esit davramlacak sekilde agiklanir. Ihaleye
katilma sartlar1 mutlaka belirtilir. Gegici ve kesin teminatin 6denmesi ile ilgili hususlar

belirtilerek bunlarin takibi yapilir.

Sartnamelerde belirtilen hususlari ile ilgili olarak olgiilemeyen hususlarin agirlig
% 25’1 gegmeyecek sekilde baslangicta belirlenen ihale sartlarina uygun olarak belirlenir.
Bunu miiteakiben degerlendirme yoOntemi belirlenir. Degerlendirme sart ve yoOntemi

belirlenmeden ihale mektuplari agilmaz.

Teklif veren firmalarin yeterliligini incelemek maksadiyla firmanin iiretim esnasinda
kullanacag tesisler denetlenir. Bu incelenme neticesinde bir inceleme sonug raporu hazirlanir.
Bu raporda eksik ve fazla hususlar belirtilir. Bu agsamadan sonra tiim teklif sahiplerine yeni bir

tekliflerinin olup olmadig: sorulur.

Ihalenin degerlendirilmesi sonucu kazanan firmaya bildirilir. Thaleyi kazanamayan

firmalara en ge¢ 3 giin i¢inde bu husus teblig edilir.
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Thalelerde diisiik fiyat tek basina kriter olarak alinmaz. Diger sartlarin
degerlendirilmesi ve ihale degerlendirilmesine alinmasi saglanir. Degerlendirme esnasinda
teklif veren firmalara tiim yazigmalar tedarik makami tarafindan yapilir. Bu siire¢ iginde

degerlendirmeye iliskin kimseye bilgi verilmez.

Tedarik makami alt sozlesmelerin fiyatlandirilmas1 ile 1ilgili ana yiiklenici
firmalardan bilgi isteyebilir. Bu 6zellikle alt yiiklenici firmanin fiyatlandirmada degisiklige
gitmesi halinde istenir. Bu fiyat ve maliyetler bakanlik¢a belirlenen kisitlamalar i¢inde olur.
Fiyatlandirma bilgileri ana yiikleniciler tarafindan tedarik makamina, alt yikleniciler
tarafindan ana yikleniciye sunulur. Fiyatlar ile ilgili talepler esnasinda fiyatlarin makul
olduguna dair emin olunmak istendiginde daha once tedarik edilmis kalemlerin daha 6nceki

fiyatlandirmalarin1 da kapsayabilir.

Teklif makami ayrica sozlesme hiikiimleri cercevesinde fiyatlandirmadan emin

olmak i¢in teklif veren firmalarin muhasebe kayitlarini inceleme hakkina sahiptir.

Sozlesme imzalandiktan sonra tespit edilen fiyat artis oraninin yarisin1 gegmeyecek
sekilde fiyat artis1 karsilanmaktadir. Bu fiyat artislarinda ambargo sonucu olusacak fiyat
artiglar1 sozlesme disinda tutulur. Sadece sozlesme imzalandiktan sonraki 6deme yapilan

siireye kadar olan fiyat artiglarina iliskin 6deme yapilir.

Teslimatlarda meydana gelecek gecikmeler sebebiyle uygulanacak miieyyideler

sozlesmelerde hiikiim altina alinir.

So6zlesme siiresince proje yonetimi ile ilgili olarak bir s6zlesme yonetim ekibi tespit
edilir. Thtiya¢ duyulacak hukuk danmismanligi Tedarik Makami Hukuk Miisavirligince veya

disaridan sozlesme ile saglanir.

Kalite kontrol ve kalite teminatinin saglanmasi, kabul test ve muayeneleri, gecici ve

kesin kabul islemleri s6zlesmelerde belirtilir.

Sozlesmelerde degisiklige gidilmesi gerektiginde bu ana yiikleniciye bildirilir. Ana
yiiklenici 30 giin icerisinde maliyet artislar1 ve zaman ile ilgili hususlar1 kapsayan bir teklif
hazirlanir. Tedarik makami bu tiir degisiklikleri ihtiya¢ makam ile koordine eder. Yiiklenici
ile tedarik makami arasinda degisiklikler ile ilgili bir Tadilat Anlagsmasi yapilir. Bu tadilat
anlagmasi yapilmadan yiikleniciye degisiklik konusunda baski yapilamaz. Yiiklenici projenin

zamant ve mali hususlar ile ilgili artis1 gerektirmeyen hususlar tadilat anlagmasina gerek
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kalmadan yerine getirmek zorundadir. Yapilan degisiklik iiriinlin kalitesinde bir azalma
meydana getirmemek sartiyla tasarruf edilen miktarin % 50’sine kadar olan kismi tedarik

makaminca yiikleniciye proje sonunda 6denir.

Proje siiresince meydana gelebilecek ihtiya¢ degisiklikleri i¢in Miihendislik
Degisiklik Teklifi hazirlanir. Bu teklifte gerekgeleri, hangi sistemden itibaren hazirlanacagi ve
mali olarak sebep olacagi degisiklikler belirtilir. Tedarik makaminin onayini miiteakip
yiiriirlige girer. Eger bu teklif sistemdeki bir eksikligi gidermek maksadiyla yapiliyorsa tiim
maliyet yiikleniciye, teknik 6zelliklerinde bir iyilesme amacina yonelikse tedarik makamina

aittir.

Ambargo sebebiyle s6zlesme sona erdirilebilir. Ambargo siiresi 90 gilinii gegtiginde
yiiklenicinin 6dedigi teminat geri Odenir. O ana kadar teslimi yapilmis olan iiriinlerin

bedelinin 6demesi yapilir.

3.1.6. Alt Yiiklenicilerin Secimi

Firmalar, alt yiiklenici olabilmek i¢in baz1 sartlar1 tasimak zorundadirlar. Bunlarin en
basinda projenin gerektirdigi yeterli teknolojik alt yapiya sahip olmalar1 gelmektedir. Bu
teknolojik alt yap1 alt yiiklenicilerden gelistirip liretmeleri istenen alt sistem ile ilgili olan
teknolojik alt yapidir. Eger teknolojide eksiklikler var ise bu eksikligin tamamlanmasi

beklenir. Gerekirse teknolojinin yurt disindan tedariki yoluna gidilir.

Alt yiiklenicilerin yerine getirmesi gereken ikinci sart ise sagliklt bir mali yapiya
sahip olmalaridir. Alt yiiklenicilerin proje siireci esnasinda mali yetersizliklerden dolay:
faaliyetlerini durdurmalar1 proje siirecinde istenmeyen gecikmelere sebep olur. Bunun 6niine

gecilmesi i¢in alt yiiklenici se¢imi esnasinda bu kriter dikkatle incelenir.

Alt yiiklenicilerin yonetim yapilarini proje siireci esnasinda herhangi bir engel teskil
etmeyecek sekilde olusturmalar1 gerekmektedir. Ozellikle sistem miihendisligi siireci yogun
olarak uygulandigindan bu siirece uyum saglayabilecek yonetim yapisina sahip olmak 6nem

kazanmaktadir.

Glinlimiizde savunma sanayii {rlinleri, tasarim, {iretim ve iiretim sonrasi
faaliyetlerinde cok karmasik yap1 gerektirmektedir. Bu karmasik yapinin doguracagi sorunlar,

bunlart alt sistemlere boliip, her birini alt yiiklenicilerin iiretmesi saglanarak asilabilir. Ciinki
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alt yiiklenici seviyesinde icra edilecek projeler ana sisteme nazaran ¢ok daha basit yapiya

sahiptirler.

Ana yiikleniciler alt yiikleniciler ile olan iliskilerinde alici, alt yiikleniciler ise satici
konumundadir. Ana ytikleniciler alt yiiklenicileri belirlerken tedarik makaminin uyguladig
siireci uygularlar. Bu sekildeki bir uygulama, secimin daha basarili olmasini saglar. Bu,

projenin gelecekteki basarisinin temelini olusturmaktadir.

Ana yiikleniciler, alt sitemler i¢in, gerekli yeterlilige sahip alt yiiklenicileri secerler.
Bu se¢imin uygun olarak yerine getirilebilmesi i¢in ana yiiklenicilerin alt sistemler ve
bunlarin gerektirdigi teknolojiler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalari zorunludur. Ayrica

ana yiikleniciler bu siireci destekleyecek yeterli bilgi ve donanimi saglamak zorundadirlar.

Ana yiiklenici, alt sistemlerin ihale ve sdzlesme yonetimi ile ilgili olarak bir teklif
yoneticisi  gorevlendirir. Bu  yoOneticinin  gorevi, alt sodzlesmelerin yoOnetimi ve
yonlendirilmesidir. Ana yiiklenici tespit ettigi bu teklif yoneticisine gerekli olan egitimi verir.
Bu egitim, alt sozlesmenin hazirlanmas1 ve planlanmasi, alt yiiklenicilerin yeteneginin
degerlendirilmesi, alt yiiklenicilerin planlarmin degerlendirilmesi, alt yiiklenici se¢imi ve alt

sO0zlesme yonetimi konularini kapsamaktadir.

Teklif yoneticisi ve gorevlendirilen diger personelin alt sistemin uygulama alani, alt
sistem 1ile ilgili mevcut teknolojiler, alt sistemlerde kullanilacak olan ara¢ ve gerecler,
kullanilacak olan metodolojiler, kullanilan standartlar ve prosediirlere oryantasyonlari

saglanir.

Teklif yoOneticisi bu gorevi aldiginda kendi tecriibesi, pazar bilgisi ve tedarik
makaminin bilgilerinden yararlanarak s6z konusu alt sozlesmeye teklif verecek muhtemel
firmalarin bir listesini olusturur. Bu liste hazirlanirken alt yiiklenicilerin varsa ortak ve alt
seviye firmalar1 ve ticari iligkileri goz oniinde bulundurulur. Teklif yoneticisi, bu firmalarin
seciminde, tedarik makaminin yurtdist ve yurt i¢i firmalar ile ilgili politikasina uygun
davranmak zorundadir. Ayrica bu firmalar hakkinda tedarik makamu ile fikir birligine varmak
zorundadir. Baz1 yerli veya yabanci firmalarin savunma ihalelerine girmelerine dair ¢ekince
ve kisitlamalar olabilir. Boylece, olusacak sorunlarin baslangicta Oniine ge¢cmek miimkiin

olabilir.

Teklif yoneticisi teklife davet metni hazirlar. Bu teklife davet metninde alt sistem

gereksinimleri ve alt sistemden yerine getirmesi istenen fonksiyonlar tam ve agik bir sekilde
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belirtilir. Alt sistemlere yonelik olarak hazirlanan teklife davet mektubu, alt sistemin, alt
yiiklenici tarafindan istenen 6zelliklerde iiretilmesini saglayacak verileri igermelidir. Teklif
yoneticisi hazirladigr teklife davet mektubu hakkinda tedarik makami ile fikir birligine
varir. Teklife davet mektubunda tekliflerin verilecegi en son tarih, tekliflerin degerlendirme
zamani ve kazananin agiklanacagi zaman agik bir sekilde belirtilir. Bu siire iginde, alt
yiiklenici firmalar, karisiklifa meydan vermemek icin sadece teklif yoneticisi ile iletisim

kurarlar.

Gerektiginde, alt sozlesmeye aciklik getirmek i¢in, tiim muhtemel alt yiiklenicilerin
katildig: bilgilendirme toplantilar: yapilir. Bu toplantilarin diizenlenmesinden teklif yoneticisi
sorumludur. Bu toplantilarda sorulan tiim sorular kaydedilir ve bu sorular, verilen cevaplar ile

birlikte, tiim muhtemel alt yiiklenicilere iletilir.

Bu asamada tedarik makaminin istegi olan, rekabetin alt yiiklenici seviyesinde
uygulanmasi sarti 6n plana c¢ikmaktadir. Tedarik makami, ihale siirecinin adil olmasini
saglamak maksadiyla, ana yiiklenicinin yiiklendigi riski azaltmadan ve ana yiiklenicinin
sorumluluguna zarar vermeden alt sdzlesme siirecine miidahale edebilir. Tedarik makami, bu
sekilde teknolojinin ve saglanacak ekonomik faydanin tabana yayilmasini amaglamaktadir.
Rekabet alt sozlesme seviyesinde uygulanarak ana yiiklenicilik uygulamasindan beklenen
fayda elde edilebilir. Ana sézlesme esnasinda ana yiikleniciye bu yondeki istek agikca ifade
edilir. Projeye gore, bazen alt s6zlesme yolu ile tedarik edilmesi gereken alt sistemlerin, ana

sozlesmede acikca belirtilmesi saglanir.

Muhtemel alt yiikleniciler tiim teknik ayrintilar1 iceren tekliflerini zamaninda ana
yiikleniciye verirler. Bu teklifler sadece teklif yoneticisinin ulagabilecegi sekilde saklanir. Ana
yiikleniciler bu siire¢ igerisinde tedarik makaminin temsilcisi degildir, alt yiikleniciler ile esit
konumda sirketlerdir. Bu nedenle Savunma Bakanlig1 temsilcisi gibi hareket edemezler. Bu

teklifler tedarik makaminin temsilcisinin de bulundugu toplantida acilir ve degerlendirilir.
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4. UYYGULAMA

4.1.Veri Toplama Teknigi

Arastirmanin uygulamaya yonelik veri toplama aract goriisme metodudur.
Goriismeler esnasinda goriismecilerin fikir, bilgi ve tecriibelerinden azami istifade etmek ve
bunun yaninda da konuyu belli bir ¢er¢eve icerisinde tutabilmek i¢in “yar1 yapilandirilmis”
goriisme metodu tercih edilmistir. Bu sayede goriismenin, derinlikte bilgi toplama, sorular
hakkinda aciklama yapabilme avantajlarindan faydalanilmistir (Kumar, 1999). Gorlisme, daha
onceden hazirlanmis sorular {izerinden yapilmistir. Oncelikle goriismede ele alinacak ana
konular ve alt konular belirlenerek goriisme formunun taslagi olusturulmus, taslagin ilgili
uzman goriisleri ile son halini almasin1 miiteakip de goriismede iizerinde durulacak konular ve
goriisme formu uygulamaya hazir hale getirilmistir. Goriisme formu ana yiikleniciler i¢in
Ek 1, alt yiikleniciler i¢cin Ek 2’de sunulmustur. Sorular her iki formda da birbirini

tamamlayacak sekilde tespit edilmistir.

Aragtirmanin teorik boyutunu ortaya koyarken kapsam ile ilgili literatiir taramasi,
temel arastirma sorusu ve yardimci arastirma sorularini sinayacak bigimde belirlenmis olan
goriisme igerigine ve konularina kaynak teskil edecek sekilde icra edilmistir. Bu nedenle
goriismelerde ele alinacak konularin tamami literatiirden faydalanilarak belirlenmistir;

dolayisiyla literatiir, uygulamay1 destekler niteliktedir.

Gorlisme ve anket uygulamasinda asagidaki konular lizerinde durulmustur.

4.1.1. Ana Yiiklenici/Alt Yiiklenici Firmalarin Konuya Bakis Acis1

Bu boliimiin esas amaci, ana yiiklenicilik uygulamasinin savunma sanayii ve kendi
firmalar i¢in bir gereklilik olarak goriiliip goriilmedigini ve fayda ve mahsurlarini ortaya
koymaktir. Bu ana konu igerisinde ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalarin ana yiiklenicilik
ve alt yiiklenicilige olan yaklagimlar1 ve bu siirecin gerekliliklerini, firmalar i¢inde ve firmalar

arasinda uygulama derecesinin tespitine yonelik alt konular ele alinmistir.

4.1.2. Ana Yiiklenici/Alt Yiiklenicilik Uygulama Karakteristikleri

Arastirmanin temelini olusturan bu boliimde, savunma sanayii alaninda ana yiiklenici

ve alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren firmalarin ana/alt yliklenicilik uygulamalarini
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ne kadar ve ne sekilde hayata gegirdikleri, literatiir taramasi sonucu belirlenen “olmasi

gerekli” kriterler 15181nda degerlendirmistir.

Yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde savunma sanayii alaninda ana yiiklenici ve
alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren firmalar tespit edilmistir. Firmalarin tespitinde Savunma
Sanayii Imalatcilar1 Dernegi (SASAD) internet sitesinden faydalanilmistir. Bu alanda kayitl
toplam 8 ana yiiklenici ve 22 alt yiiklenici firma ile goériisme yapilmistir. Goriismelerin
tamami1 zaman darhi§indan dolay1 yiliz yiize yapilamamis, bazilari ile telefon ile irtibata
gecilmis, bazilar ise goriigme metnine e-mail yoluyla cevap vermistir. E-mail yolu ile
goriisme yapilan firmalar telefonla aranarak tamamlayict bilgiler elde edilmis ve
degerlendirmeye alinmistir.Baz1 firmalar hem ana yiiklenici hem de alt yiiklenici olarak
faaliyet gosterdiklerinden bu sirketlerin hem ana yiiklenici hem de alt yiiklenici olarak

faaliyet gosteren birimleri ile birimleri ile ayr1 ayr1 gorlisilmiistiir.

4.2.Bulgular

Gorligmelerde elde edilen bulgular1 degerlendirmeden once, goriismeye dahil edilen
firmalarin ve gorligmeci kisilerin demografik bilgilerinin verilmesi, arastirmanin giivenilirligi

acisindan 6nem arz etmektedir. Firma ve kisilere ait bilgiler asagida belirtilmistir.
Firma icinde Gérevli Oldugunuz Birim Nedir?

Bazi firmalar sadece ana yiiklenici ya da sadece alt yiiklenici olarak faaliyet
gostermektedirler. Bu durumda olan firmalar sadece ilgili olduklar: alanla ilgili goriismeye
dahil edilmistir. Baz1 firmalar ise sektorde hem ana yiiklenici hem de alt yiiklenici olarak
faaliyet gostermektedirler. Bu durumda olan firmalardan her iki uygulamaya cevap vermeleri
istenmistir. Arastirmanin gecerliligi acisindan goriisiilen firmalarin savunma sanayinde
faaliyet gdstermeleri ve bu firmalarin igerisinde ana yiiklenici ve alt yiiklenici faaliyetleri ile
ilgili birim ve kisilerce goriisiilmesi ¢ok onemlidir. Firmalarin gériisme yapilan birimleri su

sekildedir:
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Tablo 4.1 Goriisiilen Ana Yiiklenici Firma Birimleri.

SORUMLU BIiRIiM FIRMA SAYISI
So6zlesme Takip Birimi 1
Proje Yonetim Birimi 3
Kalite giivence Birimi 2
Aragtirma ve Miihendislik Birimi 2

Tablo 4.1’den de anlasilacag1 iizere, ana yiiklenici firmalarin alt ylikleniciler ile ilgili

birimleri ile goristilmiistiir.

Tablo 4.2 Gortisiilen Alt Yiiklenici Firma Birimleri.

SORUMLU BIiRiM FIRMA SAYISI
Yo6netim Birimi 5
Proje Yonetim Birimi 3
Kalite giivence Birimi 3
Aragtirma ve Miihendislik Birimi 4
Sozlesmeler Birimi 2
Is Gelistirme Birimi 5

Tablo 4.2°den de anlagilacagi iizere, alt yiiklenici firmalarin ana yiikleniciler ile ilgili birimleri

ile goriisiilmiistiir.
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Daha Once Ana Yiiklenici/Alt Yiiklenici Siireci icinde Gorev Aldimz nm?

Gorlismecilerin tamami1 daha 6nce bu siire¢ i¢inde ¢esitli defalarca gorev almig

personelden secilmistir.

Goriismeye katilan kisilerin gorevli olduklar1 birim kadar goriisiilen kisilerin bu
konuda tecriibeli olmasi da 6nemlidir. Ciinkii, goriisiilen kisilerin firmalarini ve sistemi
degerlendirebilmeleri i¢in yeterli tecriibeye sahip olmalar1 arastirmanin basarisini dogrudan

etkileyecektir.
Firmamz ne kadar siiredir ana yiikleniciler ile birlikte cahsmaktadir?

Goriismecilerin firmalarinin bu siire¢ iginde ne kadar siiredir gorev aldiklar1 da
aragtirmanin basarisini dogrudan etkileyecektir Tablo 4.3’te goriildiigli gibi secilen ana
yiiklenici firmalar en az 3 yil siire ile ana yiiklenici olarak faaliyet gostermektedir. Ayni
sekilde Tablo 4.4’de goriildiigii gibi secilen alt yiiklenici firmalar en az 4 yil alt yiiklenici

olarak faaliyet gostermektedir.

Tablo 4.3 Ana Yiiklenici Firmalarin Siire¢ Icinde Yer Alma Siirelerinin Yillara Gore

Dagilimi.
UYGULAMA SURESI FIRMA SAYISI
1-5 Y1l Arasi (5 y1l Haric) 1
5-10 Y1l Aras1 (10 Y1l Harig) 2
10 Yildan Fazla 5
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Tablo 4.4 Alt Yiiklenici Firmalarin Siirec Icinde Yer Alma Siirelerinin Yillara Gore

Dagilimi.
UYGULAMA SURESI FIRMA SAYISI
1-5 Y1l Arasi (5 yil Haric) 3
5-10 Y1l Aras1 (10 Y1l Harig) 6
10 Yildan Fazla 13

4.2.1 Ana Yiiklenici/Alt Yiiklenici Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Gortismenin birinci boliimiinde, firmalarin, ana yiiklenici firmalarin faaliyetlerine
bakis acis1 arastirilmistir. Burada amag, firmalarin , ana yiiklenici firmalari, savunma sanayii

ve kendileri agisindan nasil degerlendirdiklerini tespit etmektir.

4.2.1.1. Ana Yiiklenici Firmalarin Konuya Bakis Acisi

Arastirmaya dahil edilen tiim ana ytiklenici firmalar, goriismelerde, ana ytiklenicilik

uygulamasinin savunma sanayii icin sart oldugunu ifade etmislerdir.

Arastirmaya dahil edilen goriismecilerin ¢ok biiyiik bir cogunlugu tarafindan, ana
yiiklenicilik uygulamalarimin olmasi gerektigi gibi titizlikle icra edildigini belirtilmesine
ragmen bu konuda eksiklikler oldugu ve daha kapsamli ¢caligmalarin yapilmasi gerektigi tespit

edilmistir.

Ana yiiklenici firmalarin kendine ait ana yiiklenicilik ile ilgili stratejileri (standart,
kitapcik vb.) mevcuttur. Arastirmaya katilan goriismecilerin ¢ogunlugu bu konuda olumlu
gorls belirtirken baz1 goriismeciler olumsuz goriis belirtmislerdir. Ana yiiklenici firmalarin
ana ylklenicilik ile ilgili stratejilerinin yeterli seviyede olmadig: tespit edilmistir. Strateji ve
prosediirlerin olusturulmas: sistemin yapisallastirilmasina katkida bulunacak ve keyfi

uygulamalarin 6niine gececektir.

Ana yiiklenici firmalarin kendilerine ait 6zel ana yliklenicilik stratejilerinde ana
yiiklenicilik faaliyetleri ayrintili bir sekilde ele alinmistir. Ana yiiklenici firmalardan

goriismeye katilanlarin yaris1 ana yliklenicilik ile ilgili diizenlemelerin yeterli ayrintida
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incelendigini belirtirken digerleri bu konuda olumsuz fikir beyan etmislerdir. Faaliyetlerin
ayrintili olarak ele alinmasi ¢aligmalarin takibini ve uygulanmasini kolaylastiracak ve farkli

uygulamalarin 6niine gegilecektir.

Ana yiiklenici firmalar ana yiiklenicilik uygulamalarini sistem gelistirme
faaliyetlerinin 6nemli bir pargasi olarak gormektedir. Bu bakis agis1 ile sistem entegratorii
olma anlayis1 yaygmlagmistir. Fakat bazi alt yiiklenici firmalarin alt sistem tasarimi

konusundaki eksiklikleri sistem gelistirme faaliyetlerini aksatabilmektedir.

Arastirmaya katilan goriismeciler, ana yiiklenicilik ile ilgili faaliyetlerin sistem
gelistirme siirecine olumlu katkilart oldugunu diisiinmektedirler. Bununla birlikte alt
yiikleniciler teknoloji edinimi ve gelistirilmesinin yiiksek maliyetleri sebebiyle ekonomik

agidan zorlanmaktadir.

Arastirmaya katilan goriismeciler biiylik cogunlukla, sistem gelistirme siirecinin
basarisinin, alt yiiklenicilik ile ilgili faaliyetlerin basari ile uygulanmasina bagli oldugunu
diistinmektedirler. Alt yiiklenicilik ile ilgili faaliyetlerde ortaya ¢ikabilecek problemlerin, ana
sistemin zaman, maliyet ve istenen kriterleri karsilamasina dogrudan etkisi vardir. Ana
sistemin basaris1 baglangictan itibaren sistemin tanimlanmasindan baslayarak, alt sistemlerin

tiimiiniin istenen performansta calismalarina baghidir.

Gelistirilmesi  diisiiniilen sistemin karmasiklig1 arttikca, ana/alt yiiklenicilik
faaliyetlerinin 6nemi de ayni oranda artmaktadir. Arastirmaya katilan gorlismeciler, sistemin
karmasikligindan kaynaklanan problemlerin alt yiiklenicilerin daha etkin kullanilmasi ve her
yonden gii¢lendirilmesi ile asilabilecegini diisiinmektedirler. Savunma sistemleri, gegmise
oranla ¢ok daha karmasik hale gelmislerdir. Karmasikligin artmasi, teknolojinin gelismesi ve
iriin ihtiyaglarinin ¢esitlenmesi ile giderek artacaktir. Alt yiiklenicilerin daha etkin

kullanilmasi, artan karmasikligin sebep olacagi problemlerin oniine gegebilecektir.

Ana yiklenicilik faaliyetleri, sistem gelistirme siirecinin basariya ulagsma olasiligini
arttiran Onemli bir etkendir. Sistem gelistirme siirecinin nihai amaci gelistirilmesi istenen
sistemin kendisinden istenen gereksinimleri karsilamasi ve yerine getirmesi beklenen
fonksiyonlar1 istenen sekilde yerine getirmesidir. Goriismeciler, ana yiiklenicilik

faaliyetlerinin, tiim sistemin istenen basartya ulasma olasiligini arttirdigini diistinmektedirler.

Ana yiiklenicilik uygulamalari, projeye ait potansiyel risklerin zamaninda belirlenip,

bertaraf edilmesini saglar. Risklerin, projenin erken asamalarinda tespit edilmesi, ilerleyen
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asamalarda basarisizligin Onlenmesini saglar. Arastirmaya katilan goriismeciler, ana
yiiklenicilerin risk yonetimi i¢in olumlu girdiler sagladigini ve risklerin tespit edilip bertaraf

edilmesinde etkin rol oynadiklarini belirtmislerdir.

Ana yiiklenicilik faaliyetleri maliyet, performans ve risk gibi konulara olumlu yonde
katkilar saglar. Ana yiklenici kullanarak projenin maliyeti azaltilmaktadir. Bu o6zellikle
gereksiz istihdamin oniine ge¢mekte ve bu sekilde tedarik makamimnmn KIT tesekkiil
edilmesinden kaginarak mali agidan rahatlamasina sebep olmaktadir. Gorlismeciler, 6zellikle
maliyet konusunda bunun dogru oldugunu belirtmisler fakat performans ve risk i¢in olumsuz
goriis bildirmislerdir. Buradaki problem ana yiiklenici firmalarin gerekli teknolojik ve idari

altyapiya sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Ana yiklenicilik, savunma sistemlerinin karmasik yapisindan kaynaklanan
problemlerin 6niine gegmektedir. Sistemin karmasikligindan dogan problemler sistemi alt
sistemlere bolerek asilabilmektedir. Alt sistemlerin alt yiikleniciler tarafindan tretilmesi
saglanmakta ve bdylece karmagikliktan dogan problemlerin Oniine geg¢ilmektedir.
Gorlismeciler biiyiik bir ¢ogunlukla, yapinin karmasikligindan kaynaklanan problemlerin
Oniine gec¢ilmesinde ana yliklenicilerin 6nemli oldugunu diisiinmektedirler. Bu sayede ana
yiikleniciler sistemi alt sistemlere bolerek alt yiiklenicilere ihale etmekte ve karmasiklasan

yapinin sadeleserek ¢oziimlenmesini saglanmaktadir.

Ana yiiklenicilik faaliyetlerinde ana yiiklenicinin ciddi sorumluluklar1 vardir. Ana
yiiklenicilik siirecinin bagartya ulasmasi, ana yiiklenicinin sorumluluklarini yerine getirmesine
baglidir. Bu siire¢ sdzlesmenin getirdigi zorunluluklarin yaninda karsilikli 1yi niyete baglhdir.
Gortismeciler, bu silire¢ icerisinde ana yliiklenicilerin ciddi sorumluluklarinin oldugu

hususunda hemfikirdirler.

Ana yiiklenicilik uygulamalarinda tedarik makaminin da sorumluluklar1 ve icra
etmesi gereken faaliyetleri vardir. Gorlismecilerin bu konuda verdikleri cevaplar, bu konuda
bir fikir birliginin olmadigin1 gostermektedir. Tedarik makaminin siire¢ igerisinde yerine
getirilmesi gereken bazi sorumluluklari vardir. Bunlar daha ¢ok ihale asamasinda rekabetin
adil olmasi, belirlenen asamalarda projenin istenen seviyeye gelmis olmasini denetlemektir ki,
bu da kendisi acisindan risk olusturacak hususlarin Oniine gegmesini saglar. Bunlar ana
yiiklenicinin haklarinin korunmasima yonelik sorumluluklardir. Tedarik makaminin siireg
icerisinde sorumluluklarinin olmasi ve bunlarin ana yiiklenici ve tedarik makami lehine

orantil1 olarak gelistirilmesi siirecin daha saglikli islemesine yardime1 olacaktir.
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Ana ylklenicilik ile 1ilgili faaliyetlerinin basarili olabilmesi ic¢in projenin
ozelliklerinden kaynaklanan diizenlemelerin yaninda sistematik ve yapilandirilmis
uygulamalara ihtiya¢ vardir. Yapilandirilmis uygulama ihtiyact goriismeciler tarafindan
Ozellikle belirtilmistir. Bu konuda iilkenin ciddi olarak zarar gordiigii tespit edilmistir. Bu
zaagsarin giderilmesine yoOnelik olarak proje Ozellikleri disinda ilkelerin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu ilkelerin belirlenmesinde tedarik makami, ana yiiklenici firmalar ve alt
yiiklenici firmalarin tam olarak katilim1 saglanmali ve uygulamalarin ortaya ¢ikardigi hususlar
zaman icinde slirece dahil edilmelidir. Bunun yapilmasinda SSM ve Savunma Bakanlig1 6ncii

rol oynamalidir.

4.2.1.2. Alt Yiiklenici Firmalarin Konuya Bakis Acisi

Alt yiiklenici firmalar, ana yiiklenici firmalarin savunma sanayinde faaliyet
gostermelerinin savunma sanayii i¢in gerekli oldugunu diisiinmektedirler. Arastirmaya katilan
goriismeciler, ana yiiklenici firmalarin savunma sanayiinde faaliyet gostermesinin savunma

sanayii agisindan faydali oldugu konusunda tam bir fikir birligine varmislardir.

Alt yiiklenici firmalar tarafindan ana yiiklenici firmalar ile ilgili faaliyetler bir biitiin
olarak diisiiniilmekte ve faaliyetlerin gerektirdikleri icra edilmektedir. Goriismeciler, ana
yiikleniciler ile ilgili faaliyetlerin bir biitlin olarak diislintildligiinii ve faaliyetlerin gereklerinin

yerine getirildigi konusuna tamamen katilmaktadirlar.

Alt yiiklenici firmalarin kendilerine ait 6zel ana yiikleniciler ile ilgili stratejileri
(standart, kitapc¢ik vb.) mevcut degildir. Goriismeciler, alt yiiklenici firmalar olarak genelde
yazili strateji ya da kitapgiklarin olmadigint ve bunun yerine yazili olmayan prensip
kararlarinin oldugunu belirtmislerdir. Yazili standartlarin olmasi ana yiiklenici firmalara kars1
alt yiiklenici firmalarin pazarlik giiclerini arttiracaktir. Yazili standartlar, siirecin takibi ve
uygulamasinda keyfi uygulamalarin 6niline gececektir. Ana yliklenicilerin bagimsiz hareket

etmeleri Onlenecektir.

Alt yiiklenici firmalar, ana yiiklenici firmalardan teknoloji edinimi saglanabilecegini
diisiinmektedirler. Gériismeciler bu konuda kararsiz kalmislardir. Thaleler, daha onceden isi
yapabilecegini ispat etmis firmalara verilmektedir. Ana yiiklenici firmalar teknolojik
altyapinin yiikseltilmesinden ziyade ticari kaygilarindan dolayi isleri daha 6nceden yaptirdigi

firmalara ihale etmektedir.
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Ana yiklenicilik uygulamasinda istenen gelismenin elde edilebilmesi igin
yapilandirilmis uygulamalara ihtiya¢ vardir. Goriismecilerin  tamamina yakini, ana
yiikleniciler ile olan iligkilerde istenen gelismenin saglanabilmesi i¢in yapilandirilmisg
uygulamalara ihtiya¢ oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Bu yap1 ana yiiklenici firmalarin
kendi altyapilarindaki birikimlerini dikey olarak alt yiiklenicilere aktarip ulusal teknoloji alt

yapisinin temele yayilmasini saglayabilirler.

4.2.1.3. Ana Yiiklenici/Alt Yiiklenici Uygulama Karakteristiklerinin
Degerlendirilmesi

Ana yiiklenici ve alt yiiklenici firmalarin ana yiiklenici/alt yiiklenici siirecine bakis
acist kadar firmalarin bu uygulamanin gerektirdigi teknik gereklilikleri yerine getirilmesi de
onemlidir. Bu amagla goriismede teknik gerekliliklerin yerine getirilme derecesi tespit

edilmeye ¢aligilmistir.

4.2.1.3.1. Ana Yiiklenici Firmalarin Uygulama Karakteristikleri

Ana ytiklenici firmalarin alt yiiklenici firmalar ile olan faaliyetleri, ilgili stratejiler
cercevesinde yiiritiilmemektedir. Goriismeciler, ana yiiklenici firmalarin alt yiiklenici
firmalar ile ilgili faaliyetlerde konu ile ilgili stratejilere pek uyulmadigini belirtmislerdir.
Bunun sebebi Tiirkiye Savunma Sanayii’'nde bu alanda baglayici temel kurallarin olmamast
ve uygulanan prosediirlerin projeler icinde birbirinden farkliliklar gostermesidir. Bundan
yararlanarak ana yiiklenici firmalar kendi ekonomik c¢ikarlarim1 6n planda tutmakta ve

sOzlesmeler esnasinda alt yiiklenici firmalara adil davranmamaktadirlar.

Ana yiiklenici firmalarda, alt yiiklenici firmalar ile ilgili faaliyetlerde kullaniimak

tizere kendi firmalarina 6zgii standart prosediirler mevcuttur.

Ana yiikleniciler bu konuda gerekli standart prosediirleri belirlemisler ve
uygulamaya koymuglardir. Bu stratejilerde zaman ig¢inde meydana gelebilecek degismeler

1s181inda gerekli degisiklikler yapilabilecektir.

Ana yiiklenici firmalar, alt yliklenici firmalar1 sistem Omiir devrinin tamaminda
sistem gelistirme siirecine dahil etmemektedirler. Goriismeciler, alt yiiklenici firmalarin
sistem Omiir devrini kapsayacak sekilde sistem gelistirme siirecine tam olarak dahil

edilmedigini belirtmislerdir. Alt yiiklenici firmalar sistem gelistirme siirecine dahil edilmeli,
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siire¢ icinde alt yliklenici firmalarin yapmasi gerekenler tam olarak tanimlanmali ve bu

faaliyetleri yerine getirip getirmedikleri izlenerek siirecin i¢inde olmalart saglanmalidir.

Tedarik makami projenin baslangicindan sonucuna kadar ana yiiklenici firmalarin
sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklarint  yerine getirmesini  engelleyebilecek
miidahalelerden kacinmamaktadir. Goriismeciler, tedarik makaminin siireci takip etmedigini
sadece ana yiiklenici firmalar ile s6zlesmenin yapilmasini miiteakip siirece olumlu ya da
olumsuz ¢ok fazla bir katkilarinin olmadigini, olan miidahalelerinin de arzulanan amaglara
hizmet etmedigini belirtmislerdir. Miidahaleler, amaca hizmet etmeli sadece bir tarafin
cikarlarimi gozetmemelidir. Risk sadece ana yiiklenici ya da alt yiiklenici firmalardan herhangi

birisinin faydasini gézetmeden ve esitlik ilkesi dogrultusunda paylastirilmalidir.

Soézlesmenin imzalanmasindan baslayarak ana yiiklenici firmalar tiim sistem Omiir
devri esnasinda tedarik makamina karst sorumlu olmaktadir. Goriismecilerin biiyiik
cogunlugu, sézlesmenin imzalanmasindan baslayarak 6miir devri siiresince tedarik makamina
kars1 ana yiiklenici firmalarin sorumlu olduklarini belirtmislerdir. Tedarik makamina karsi
sozlesmelerden kaynaklanan gereksinimler ile ilgili olarak esas sorumlu ana yiiklenici
firmalar olmaktadir. Alt yiiklenici firmalarin sorumluluklar1 ana yiiklenici firmalara kars: alt
sozlesmelerden kaynaklanan sorumluluklar c¢ergevesinde olmalidir. Tedarik makami alt

yiiklenici firmalar ile iligkilerini ana yiiklenici firmalar ilizerinden diizenlemelidir.

Tedarik makami, ana yiiklenici firmalarin alt yiiklenici firmalar ile olan iligkileri ana
yiiklenici firmalarin kontroliine birakmaktadirlar. Gorligmecilerin biiylik ¢ogunlugu tedarik
makaminin ana yiklenici firmalarin alt yikleniciler ile olan iligkileri ana yiiklenicilerin
kontroliine biraktigint belirtmislerdir. Tedarik makaminin bu iligkilere miidahale etmesi
sistemin ruhuna aykiri olmaktadir. Tedarik makamimnin miidahale etmemesi tedarik
makaminin siirecin gerekliliklerini yerine getirmesi maksadindan ziyade siirece kayitsiz

kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiliklenici firmalar ile olan siireci yonetebilecek yeterli alt
yapiya sahiptir. Gorlismecilerin biiyiik ¢ogunlugu ana yiiklenici firmalarin alt yiiklenici
firmalar ile sozlesmelerin gerektirdigi faaliyetleri yOnetebilecek yeterli alt yapiya sahip
oldugu yoniinde goriis bildirmislerdir. Fakat savunma sanayimiz arzulanan seviyede olmadigi

icin daha da gelistirilmesi ihtiyaci oldugu tespit edilmistir.
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Ana sistemin tanimlanmasi ve gerekliliklerin belirlenmesi ana yiiklenici firmalar
tarafindan yapilmaktadir. Gorlismecilerin  tamami, ana sistemin tanimlanmasi ve
gerekliliklerin belirlenmesinin ana yiiklenici firmalar tarafindan ihtiya¢ ve tedarik makamlari
temsilcileri ile birlikte yapildigini belirtmislerdir. Ana sistem tanimlanmasinda ozellikle
thtiyagc makaminin gereksinimlerinin tam olarak ortaya konamadigi tespit edilmistir. Bu
eksikligin giderilmesi i¢in ihtiyag makaminin mihendislik alt yapist gelistirilmeli ve
gereksinimlerin belirlenmesi esnasinda ihtiyag makaminin ana yiiklenici firmalar ile ortak

calismasini saglayacak bir yapi tesis edilmelidir.

Ana ylklenici firmalar, proje siiresince alt yiiklenici firmalar1 desteklemek
maksadiyla altyapr ve bilgi destegi saglamaktadir. Goriismecilerin tamami, ana yiiklenici alt
yiiklenici stirecini desteklemek maksadiyla alt yapt ve bilgi destegi saglandigini
belirtmislerdir. Saglanan bu destek  sayesinde alt yiiklenici firmalarin kabiliyetleri
gelistirilmekte ve ana yliklenici firmalarin ¢ok uluslu projelerde elde ettikleri tecriibe ve

yetenekler alt yiiklenici firmalara aktarilabilmektedir.

Alt yiiklenici firmalar arasinda rekabetin adil olmasini saglamak maksadiyla
bilgilendirme toplantilar1 yapilmakta ve bu toplantilarda goriisiillen konular tim alt
yiiklenicilere esit sekilde bildirilmektedir. Gorlismecilerin tamamina yakini, ana yiiklenici
firmalarin, rekabetin adil olmasini saglamak maksadiyla bilgilendirme toplantilar: yaptigini ve
bu toplantilarda goriisiilen konularin tiim alt yiiklenicilere esit sekilde bildirildigini

belirtmisglerdir.

Ana yiiklenici firmalar tarafindan hazirlanan alt sozlesmelerde, alt sistemin
karsilamasi istenen gereksinimler acik bir sekilde ifade edilmektedir. Goriismecilerin tamami,
ana yiiklenici firmalar tarafindan hazirlanan alt sézlesmelerde, alt sistemin karsilamasi istenen
gereksinimlerin agik bir sekilde ifade edildigini belirtmislerdir. Gereksinimlerin agik bir
sekilde tamimlanmasi alt yiiklenicilerin siirece dahil olmalarindan itibaren ileride
kaynaklanabilecek yanlis anlasimlarin 6niine gegmekte ve projenin baslangicindan itibaren

gerekli faaliyetlerin koordinasyonu ve planlamalarin tam olarak yapilmasini saglamaktadir.

Alt yiiklenicilerin projenin baslangicindan itibaren projenin gerektirdigi alt yapiya
sahip olmalar1 beklenmekte ve gerektiginde destek saglanarak bu yeterlilik saglanmaktadir.
Gorligmecilerin tamami, ana yiiklenicilerin, alt yiiklenicilerin projenin gerektirdigi altyapiya
sahip olmalarmi bekledigini ve gerektiginde destek saglandigini belirtmislerdir. Bununla

birlikte 6zellikle teknolojik alt yapinin giliclendirilmesi ¢abalarinin istenen seviyede olmadigi
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tespit edilmistir. Ayrica alt yiiklenici firmalarin, zellikle KOBI seviyesinde olan firmalarin,
ana yiklenici firmalar kadar gelismis koklii yapilanmaya sahip olmamalar1 sebebiyle idari

konularda problemlerle karsilastig1 tespit edilmistir.

Alt vyiikleniciler projenin gerektirdigi yOnetim yapisina sahip degildirler.
Gortismeciler, alt yiiklenicilerin projenin gerektirdigi yonetim yapisina sahip olmadiginm
belirtmislerdir. Bir dnceki maddede de belirtildigi gibi alt yiiklenici firmalarin, bir cok alanda
teknolojik alt yapiya sahip olmadiklari, projeyi yonetebilecek yeterli idari kabiliyetlerinin

olmadig: tespit edilmistir.

Alt sozlesmelerin yapilmasi esnasinda proje siirecinde kullanilacak olan standartlar
ve terminoloji agikca ve karigikliga meydan vermeyecek sekilde ortaya konulmaktadir.
Gorlismecilerin  tamaminin, alt sdzlesmelerin yapilmasi esnasinda proje siirecinde
kullanilacak olan standartlar ve terminolojinin agikca ve karisiklia meydan vermeyecek

sekilde ortaya konuldugunu belirtmesi bu konuda sorun olmadigin1 géstermektedir.

Alt  sozlesmelerde alt yiiklenicilerin sahip oldugu haklar ve maruz
kaldiklari/kalacaklar1 kisitlar agik¢a ortaya konulmaktadir. Goriismecilerin tamami, alt
sozlesmelerde alt yiiklenicilerin sahip oldugu haklar ve maruz kaldiklari/kalacaklar1 kisitlarin

acikca ortaya konuldugunu belirtmis olup bu konuda sorun yasanmamaktadir.

Projenin program ve planlar1 (sistem tasarimi, gelistirilmesi, test edilmesi, iiretimi,
teslimi, kullanilmasi, ortadan kaldirilmasi) ana yiiklenici firmalar tarafindan baslangigta
yapilmaktadir. Gorligmecilerin tamami, projenin program ve planlarinin (sistem tasarimi,
gelistirilmesi, test edilmesi, iiretimi, teslimi, kullanilmasi, ortadan kaldirilmasi) ana ytiiklenici
firmalar tarafindan baslangigta yapildigim1  belirtmis olup bu konuda problem

bulunmamaktadir.

Projenin istenen sekilde ylirlimesi i¢in ana yliklenici firmalar alt yiikleniciler ile
koordinasyon yapmaktadir. Gorligmecilerin tamami, ana yiiklenicilerin projenin istenen
sekilde ytirtimesi i¢in alt yiikleniciler ile koordinasyon yaptigin1 ve bunun hayati 6neme sahip

oldugunu belirtmislerdir.

Sistemin bir biitiin olarak testi ana yiiklenici firmalar tarafindan yapilmaktadir. Ana
yiiklenicilerin sorumlulugunda olan sistemin biitlin olarak testinin ana yiikleniciler tarafindan
yapildigi goriismecilerin tamami tarafindan belirtilmistir. Bu husus olmasi gerektigi gibi

uygulanmaktadir.
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Projenin zaman yoniinden takibi ana yiiklenici firmalar tarafindan yapilmakta ve
zamana uyum saglanmaktadir. Goriismecilerin tamami, projenin zaman yoniinden takibinin
ana yiklenici firmalar tarafindan yapildigin1 ve zamana uyum saglandigini belirtmislerdir.
Ozellikle ana sdzlesmelerde projenin zaman olarak sarkmasi ana yiiklenicilere ek maliyet

anlamina geldiginden, ana yiikleniciler, bu konu iizerinde hassasiyetle durmaktadirlar.

Projenin maliyet yoniinden takibi ana yiiklenici firmalar tarafindan yapilmakta ve
belirlenen maliyet sinirlarinin digina ¢ikilmasina miisaade edilmemektedir. Gorlismecilerin
cogunlugu, projenin maliyet yoniinden takibinin ana yiiklenici firmalar tarafindan yapildigini
ve belirlenen maliyet sinirlarin disina ¢ikilmasimma miisaade edilmedigini belirtmislerdir.
Bununla birlikte ana yiiklenici firmalar, hammadde ve iiretim maliyetlerindeki dngdriilmeyen
artislar1 genelde karsilamayarak kat1 bir mali politika izlemektedirler. Bu da mali agidan giiclii

olmayan alt yiiklenicilere zarar vermektedir.

Projede gorev alacak olan teknik ve idari personelin egitimi ana yiiklenici firmalar
tarafindan verilmemektedir. Goriismecilerin ¢ogunlugu, projede gorev alacak olan teknik ve
idari personelin egitiminin ana yiiklenici firmalar tarafindan verilmedigini belirtmislerdir.
Yillik kisi basina egitim saati birka¢ firmada yiliksek iken ¢ogunlugunda bu diisiik kaldig:

gorilmiistiir.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiiklenicilerin sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigini kontrol edecek mekanizmalar kurmaktadirlar. Goriismeciler, ana yliiklenici
firmalarin, alt yiiklenicilerin sorumluluklarint yerine getirip getirmedigini kontrol edecek
mekanizmalar kurdugunu belirtmislerdir. Bu mekanizmalar etkili bir sekilde isletilerek alt

yiikleniciler siirekli denetlenmektedir.

Ana yiiklenici firmalar, gézden gecirme toplantilarin1 planlanan zamanda ve
planlanan sekilde yaparak aksakliklara miidahale etmektedir. Goriismecilerin tamami, ana
yiiklenici firmalarin, gézden gecirme toplantilarini, planlanan zamanda ve planlanan sekilde
yaptiklarin1 ve aksakliklara miidahale ettiklerini belirtmislerdir. Gozden gecirme toplantilari

olmas1 gerektigi gibi uygulanmaktadir.

Ana yiiklenici firmalar, proje siireci igerisinde degisen gereksinimler hakkinda alt
yiiklenici ile mutabakata varir. Goriismecilerin tamami, ana yiiklenici firmalarin, proje siireci

icerisinde degisen gereksinimler hakkinda alt yiiklenici ile mutabakata vardiklarini
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belirtmiglerdir. Gereksinimlerin degismesinden kaynaklanan zaman ve mali ihtiyag, ana

yiiklenici firmalar tarafindan kargilanmakta bu husus olmasi gerektigi gibi uygulanmaktadir.

Ana yiiklenici firmalar tarafindan projenin maliyeti tam dogru olarak tespit
edilmemekte dolayisiyla belirlenen bu maliyetin disina ¢ikilmamasi saglanamamaktadir.
Gortismecilerin ¢ogunlugu, ana yiiklenici firmalarda projenin muhtemel maliyetinin tam
olarak tespit edilemedigini belirtmislerdir. Projenin bagslangicindan once yapilan fizibilite
caligmalar1 esnasinda maliyet arastirmasi yapilmamakta ve alt yiiklenici adaylarindan teklifler

alimmakta ve bu teklifler degerlendirilerek ihale alt yiiklenicilere verilmektedir.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiiklenicilerin, faaliyetlerini Onceden belirlenen ve
sOzlesmelere uyarlanan prosediirlere uygun olarak yiirlitmesini saglamaktadir. Gorlismecilerin
tamami, ana Yyiklenici firmalarin, alt yiiklenicilerin faaliyetlerini, Onceden belirlenen
prosediirlere uygun olarak ytiriitmesini sagladiklarin1 belirtmislerdir. Ana ytiklenici firmalar
kendi risklerini ve maliyetlerini artiracak konularda alt yiikleniciler iizerinde gerekli kontrolii

saglamaktadirlar.

Ana yiiklenici firmalar, {retimi tamamlanan alt sistemlerin baslangi¢
sozlesmelerinde belirtilen sozlesme sartlarina  uygun olmalarint  saglamaktadirlar.
Goriismecilerin tamami, ana yiiklenici firmalarin, iiretimi tamamlanan iriinlerin baslangic
sozlesmelerinde belirtilen sozlesme sartlarina uygun olarak saglandigini belirtmislerdir.
Boylece alt sistemler ana sisteme entegre olmakta ve ihtiyag makaminin belirledigi

gereksinimlerin kargilanmasi saglanmaktadir.

4.2.1.3.2. Alt Yiiklenici Firmalarin Uygulama Karakteristikleri

Alt yiiklenici firmalarda, ana yiikleniciler ile iligkili faaliyetler ilgili stratejiler
cergevesinde yiiriitiilmemektedir. Goriismecilerin ¢ogunlugu, alt yiiklenici firmalarda, ana
yiikleniciler ile ilgili faaliyetlerin daha Onceden belirlenmis prosediirlere uygun olarak
yiirlitilmedigini belirtmistir. Alt yiiklenici firmalarin biiylik bir kisminda bu konu ile ilgili
yazili prosediirler mevcut degildir. Bu alt yiiklenici firmalarin yeterli idari ve yonetim

yapilanmasina sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Alt yiiklenici firmalarda, ana yiiklenici firmalar ile iligkilerde standart prosediirler
mevcut degildir. Goriismecilerin ¢ogunlugu, alt yiiklenici firmalarda, ana yiikleniciler ile
iligkilerde standart prosediirlerin olmadigin1 belirtmistir. Standart prosediirler sistemin daha

1yi islemesini saglayacaktir.
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Alt yiiklenici olarak girilen projelerde sorumluluklar sdzlesmeler esnasinda agik bir
sekilde tespit edilmektedir. Goriigmecilerin tamami, ana yiikleniciler tarafindan s6zlesme
esnasinda alt yiiklenici firmalarin sorumluluklarinin net bir sekilde tespit edildigini

belirtmislerdir.

Tedarik makami ana ytiklenici ile alt yiiklenici arasindaki sdzlesme siiresince olan
iligkileri baglangigtan itibaren takip etmemektedir. Gorlismecilerin ¢ogunlugu, tedarik
makaminin ana yiiklenici ile alt yiiklenici arasindaki sézlesme siiresince olan iligkileri takip
etmedigini belirtmislerdir. Boylece alt yiiklenici firmalar ana yiiklenici firmalara karsi her

acidan savunmasiz kalmaktadir.

Sozlesmenin imzalanmasindan sistemin kullanimdan kaldirilmasina kadar gegen siire
icinde tedarik makamina karst ana yiiklenici olan firmalar sorumlu olmaktadir.
Gorlismecilerin tamami, sozlesmenin imzalanmasindan sistemin kullanimdan kaldirilmasina
kadar gegen siire icinde tedarik makamina karsi ana yiiklenici olan firmalarin sorumlu
oldugunu belirtmiglerdir. Boylece ana sistem sorumlusu olan ana yiikleniciler, tedarik
makamina kars1 sorumlu olmakta projenin genel sorumlusu olmalari sebebiyle genel risk de

ana yiikleniciler lizerinde olmaktadir.

Alt yiiklenici firmalar, alt yiiklenicilik faaliyetlerinin gerektirdigi teknik ve idari
kapasiteye sahip degildirler. Goriismecilerin ¢ogunlugu, alt yiiklenicilik faaliyetlerinin
gerektirdigi teknik ve idari kapasiteye sahip olmadigini belirtmiglerdir. Savunma sanayinin
arzulanan yapisina baktigimizda alt yiiklenicilerin gerekli teknik ve idari alt yapiya sahip

olmalar bir zorunluluktur.

Ana sistemin tanimlanmasi ve gerekliliklerin belirlenmesi ana yiiklenici firmalar
tarafindan yapilmaktadir. Gorilismecilerin tamami, ana sistemin tanimlanmasinin ve
gerekliliklerinin belirlenmesinin ana yiiklenici firmalar tarafindan yapildigini belirtmistir. Ana

sistemin sorumlusu ana yiiklenici firmalardir.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiiklenici firmalar1 proje ile ilgili olarak desteklemeli ve
gerekli alt yap1 destegi saglamalidir. Gorligmecilerin ¢ogunlugu, ana yiiklenici firmalarin, alt
yiiklenici firmalar1 desteklemek maksadiyla teknik ve alt yap1 destegi sagladigin
belirtmislerdir. Ana yiiklenici firmalarin sagladig1 destek istenilen seviyede degildir. Ozellikle
teknolojik olarak alt yap1 eksiklikleri vardir. Ana yiiklenicilerin saglayacagi destek ilerideki

projelerin yerine getirilebilmesi acisindan da faydali olacaktir.

48



Ana vyiiklenici firmalar alt yiiklenici firmalar arasinda rekabetin adil olmasinm
saglamak maksadiyla bilgilendirme toplantilar1 yapmakta ve bu toplantilarda goriisiilen
konular tiim alt yliklenicilere esit seklide bildirilmektedir. Gorlismecilerin ¢ogunlugu,
rekabetin adil olmasini saglamak maksadiyla bilgilendirme toplantilar1 yapildigini ve bu
toplantilarda goriisiilen konularin  tiim alt yliiklenicilere esit seklide bildirildigini
belirtmislerdir. Bilgilendirme toplantilar1 6zellikle alt yiiklenici aday firmalar1 i¢in 6nem
tagimaktadir. Boylece proje siirecinin baglangicinda sézlesme imzalanmadan 6nce meydana

gelebilecek degisiklikler alt yiiklenici firmalara esit olarak bildirilebilmektedir.

Ana yiiklenici firmalar tarafindan hazirlanan alt sozlesmelerde, alt sistemin
karsilamasi istenen gereksinimler net bir sekilde ifade edilmektedir. Goriigmecilerin biiyiik
c¢ogunlugu, ana yiklenici firma tarafindan hazirlanan alt sozlesmelerde, alt sistemin
karsilamasi istenen gereksinimlerin ve net bir sekilde ifade edildigini belirtmislerdir. Boylece

alt yiiklenici firmalar kendilerinden ne istendigini tam olarak anlamaktadirlar.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiiklenicilerin projenin gerektirdigi altyapiya sahip
olmalarin1 beklemekte ve gerektiginde bu husus saglanmaktadir. Goriismecilerin ¢ogunlugu,
ana yiiklenici firmalarin, alt yiiklenicilerin projenin gerektirdigi altyapiya sahip olmalarinm
bekledigini ve gerektiginde destek saglandigini belirtmislerdir. Ana ytiklenici firmalar daha
once benzer projelerde gorev almis ve yeterli oldugunu ispatlamis firmalar ile ¢aligmak
istemektedirler. Bunun sonucunda bazi alt yiiklenici firmalar gii¢lenirken diger bazi alt
yiiklenici firmalar arzulanan gelismeyi gosterememektedirler. Bunun 6nlenmesi i¢in tedarik
makami tarafindan gerekli politikalar tespit edilmeli ve 6zellikle teknolojik alt yapinin tabana

yayilmasi saglanmalidir.

Alt yiikleniciler saglikli bir mali yapiya sahip degildirler. Goriismecilerin ¢ogunlugu,
alt yiiklenici olarak saglikli bir mali yapiya sahip olmadiklarini belirtmislerdir. Son yillara
kadar ekonomide yasanan dalgalanmalar alt yiiklenici firmalar etkilemis ve bazi projelerin
yiirlitiilmesi esnasinda dahi bazi firmalarin kapandigi olmustur. Sektorde ana yiiklenici olarak
faaliyet gosteren bazi firmalar alt yiiklenici firmalara avans vermektedirler. Tedarik
makammin bu konu ile ilgili yapacagi diizenlemeler sayesinde bu uygulamalar

yayginlagtirilarak alt yiiklenici firmalarin ekonomik giigleri artirtlmalidir.

Alt yikleniciler projenin gerektirdigi idari yapilanmaya sahip degildirler.
Gorilismecilerin ¢ogunlugu, alt yiiklenicilerin projenin gerektirdigi idari yapilanmaya sahip

olmadigint belirtmislerdir. Alt yiiklenici firmalar hacimlerinden dolay1r gerekli idari
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yapilanmay1 saglayamamaktadirlar. Alt yiiklenicilerin savunma sanayi projelerini gerektirdigi
idari yapilanmay1 saglayabilmeleri projeler esnasin zorunlu hale getirilmeli ve bu konuda ana

yiiklenici firmalar tarafindan gerekli destek saglanmalidir.

Projenin istenen sekilde yiirlimesi i¢in ana yiiklenici firmalar, alt yiikleniciler ile
koordinasyon yapmaktadir. Goriismecilerin cogunlugu, projenin istenen sekilde yiiriimesi i¢in
ana yiiklenici firmalarm, alt yiikleniciler ile koordinasyon yaptigin1 belirtmislerdir.
Koordinasyon gozden gegirme toplantilart ile resmi olarak yapilmakta, ayrica gayri resmi

temaslar ile bu yerine getirilmektedir.

Uretimin tamamlanmasini miiteakip sistemin bir biitiin olarak testi ana yiiklenici
firmalar tarafindan yapilmaktadir. Goriigmecilerin tamami, sistemin bir biitiin olarak testinin
ana ylklenici firma tarafindan yapildigini belirtmislerdir. Sistem testlerinde alt yiiklenici
sorumlulugundaki alt sistemlerin testi alt ylikleniciler tarafindan yapilmakta, sistem seviyesi
testleri ana ylikleniciler tarafindan yapilmaktadir. Burada karsilagilan sorun alt yiiklenici
firmalarin bazi sistemlerin testinde yeterli donanima sahip olmadiklaridir. Bu testler ana

yiiklenici firmalarin tesislerinden faydalanarak yapilmaktadir.

Projede gorev alacak olan alt yiiklenici firmalarin personelin egitimi ana yiiklenici
firmalar tarafindan verilmektedir. Goriismecilerin ¢ogunlugu, projede gorev alacak olan alt
yiiklenici firmalarin personelinin egitiminin ana yiiklenici firma tarafindan verilmekte
oldugunu belirtmislerdir. Bu uygulama alt yiiklenici firmalarin alt yap1 kabiliyetlerini
giiclendirmekte ve ana yiklenici firmalarin bilgi ve tecriibelerini alt yiiklenici firmalara

aktarmalar1 saglanmaktadir.

Ana yiiklenici firmalarda alt yiiklenici firmalarin sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigini kontrol edecek mekanizmalar kurulmaktadir. Goriismecilerin biiyiik cogunlugu,
ana yiklenici firmalarda alt yiiklenicilerin sorumluluklarint yerine getirip getirmedigini
kontrol edecek mekanizmalarin kuruldugunu belirtmislerdir. Ana yiikleniciler alt
yiiklenicilerin sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini siki bir sekilde kontrol etmektedir.
Fakat bu konuda karsilagilan sorun ana yiiklenici firmalarin sorumluluklarini denetleyecek
bagimsiz mekanizmanin tam olarak kurulmamis olmasindadir. Bu mekanizma savunma

sanayine 0zgii olarak kurulmali ve hakem gorevini gérmelidir.

Ana vyiiklenici firma tarafindan alt yiiklenici firmalarin projede gorev alacak

personeli i¢in sahip olmasi gereken nitelikler ortaya konulmakta ve varsa eksikliklerin
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giderilmesi yoluna gidilmektedir. Goriismecilerin tamamina yakini, ana yiiklenici firmalar
tarafindan projede gorev alacak personelin sahip olmasi gereken niteliklerin ortaya
konulmadigini ve varsa eksikliklerin giderilmesi yoluna gidilmedigini belirtmislerdir. Kismen
olsa da sayr konusunda miidahalede bulunulmali personelin 6zellikleri tanimlanarak eksik

olan personelin egitimi yapilmalidir.

Ana yiiklenici firma tarafindan projenin muhtemel maliyeti gercege uygun sekilde
tespit edilememekte ve belirlenen bu maliyetin digina ¢ikilmamasi saglanamamaktadir.
Gortismecilerin ¢ogunlugu, ana yiiklenici firmalar tarafindan projenin muhtemel maliyetinin
gercege uygun sekilde tespit edilemedigini ve tespit edilen maliyetin digina ¢ikilmamasinin
saglanmadigini belirtmislerdir. Ana yiiklenici firmalar, piyasa arastirmasi yapmamakta ve

teklif alma usuliinii tercih ederek fiyat tespitini alt yiiklenicilere birakmaktadirlar.

Ana yiiklenici firmalar, alt yiiklenicilerin hazirladigi planlar1 denetleyerek kendi
planlarina uygun olmalarini saglamaktadir. Goriigsmecilerin  ¢ogunlugu, ana yiiklenici
firmalarin, alt yiiklenicilerin hazirladigi planlar1 denetleyerek kendi planlarina uygun
olmalarmi sagladigini belirtmistir. Ozellikle zaman konusundaki planlamalarin uygunlugu
saglanmaktadir. Mali konular ile ilgili ana yiiklenici firmalarin sézlesmenin basinda tespit

edilen degerin tadil edilmesi yoniinde herhangi bir katkis1 olmamaktadir.

Ana yiiklenici firmalar, iiretimi tamamlanan alt sistemlerin teknik sartnamelere
uygun ve ana sisteme entegre olmasini saglamaktadirlar. Gorligmecilerin tamami, olmasi
gerektigi gibi, ana yiiklenici firmalarin, iiretilen alt sistemlerin teknik sartnamelere uygun ve

ana sisteme entegre olmasini sagladiklarini belirtmislerdir.
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5.SONUC VE ONERILER

Bu aragtirmada, Tiirk Savunma Sanayiinde ana yiiklenici firmalarin rolii ana
yiiklenici ve alt ytiklenici firmalar agisindan uygulamalarda edinilen tecriibeler 15181nda algi
ve beklenti diizeyi tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu ¢alismada, ana yiiklenici firmalarda ve alt
yiiklenici firmalarda bizzat bu konuda ¢alisma yapmis personelin goriisleri tespit edilmeye

calisilmigtir. S6z konusu goriislerin incelenmesinden elde edilen sonuglar su sekildedir:

5.1. Arastirmadan Elde Edilen Sonuclar

a. Ana yiklenici firmalarin savunma sanayii agisindan gereklilikleri, Savunma
Sanayii alaninda faaliyet gosteren hem ana yiiklenici hem de alt yiiklenici firmalar tarafindan

bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.

b. Savunma sanayi {riinlerinin gerek karmasik yapilari gerekse ileri teknoloji
kullanmalarindan 6tiirii ana yiiklenicilik uygulamasi bir zorunluluk halini almistir. Ana
yiiklenici firmalar ihtiyag¢ makaminin gereksinimlerine cevap verebilecek tarzda yeterli
ekonomik, idari ve hepsinden 6nemlisi teknolojik alt yapiya sahip olmalidir. Ana yiiklenici
firmalar c¢esitli projelerde elde ettigi kazanimlarimi alt yiiklenici firmalara aktararak alt
yiiklenici firmalarin alt yapilarimi giiglendirmeli ve bdylece teknolojinin tabana yayilmasini
saglamalidir. Askeri alanda kullanilan teknolojiler esas itibari ile alt yiikleniciler tarafindan

sivil alanlarda uygulanarak elde edilen teknolojik seviyenin giiglendirilmesi saglanmalidir.

c. Ana yiklenici firmalarin faydalar1 reddedilmemesine ragmen ana yiiklenici
firmalarin ana yiikleniciligin bir ayagi olan alt yiiklenici firmalara yeterince yer vermedigi,
iiretilmesi istenen ana sistemin miimkiin oldugu kadar fazla boliimiiniin kendileri tarafindan
tiretilmeye ¢alisildig1 anlagilmaktadir. Ana yiiklenicilik uygulamasinin gliglenmesi biraz da alt
yiiklenici firmalarin giliclenmesine baglidir. Dolayisiyla alt yiiklenici firmalara yapilan
yatirimlar dolayli olarak ana yiiklenici firmalarin gelecekte kendilerine yapmis olacagi

yatirimlar olacaktir.

¢. Ana yiklenici firmalarin idari ve mali yapilarinin alt yiiklenici firmalara goére
daha gelismis ve daha saglam olmasindan dolay:1 alt yiiklenici firmalar ile aralarindaki
iligkileri diizenleyen kendi firmalarina has standart prosediirlerin oldugu fakat bunun yaninda

alt yiiklenici firmalarin bu konuda heniiz yeterlilige ulasamadig: tespit edilmistir. Tedarik

52



makaminin tespit edecegi politikalar ve alacagi uygulama kararlar ile alt yiiklenicilerin bu

konudaki eksikliklerini giderme yoluna gitmesi gerekmektedir

d. Sistem entegratdrii olmasi gereken ana yiiklenici firmalar projelerde miimkiin
oldugunca cok fazla parcayr kendileri liretme egilimindedirler. Bunun temel sebebi alt
yiiklenici firmalarin yeterli teknolojik alt yapiya sahip olamamasi diisiincesi ile ana yiiklenici

firmalarin ticari kaygilar1 yatmaktadir.

e. Savunma sanayi iilkemizde heniiz arzulanan ve yurt disinda Ornekleri olan
seviyeye tam olarak gelmemistir. Savunma sanayiinin gelisiminin daha saglikli olmasi i¢in
tedarik makami koordinasyon makami gorevini ya listlenmeli ya da bir koordinasyon makami

tesisi yoluna gidilmelidir.

f. Mevcut uygulamalarda tedarik makami ihalenin tamamlanmasimi miiteakip
siiregelen faaliyetlere bazi projelerde hig, bazi projelerde ¢ok az katki saglamaktadir. Tedarik
makami siirekli olarak faaliyetlerin i¢inde olmali ve koordinasyon ya da hakem roliinii

iistlenmelidir. Faaliyetleri yapilandiracak saglam diizenlemeler yapmalidir.

g. Projenin mali agidan kontroliiniin sorumlulugu ana yiiklenicilerdedir. Proje siireci
icinde baslangi¢cta Ongoriilmeyen maliyetlerin ya da ekonomik degisimlerden kaynaklanan
maliyet degisimlerinin olmasindan dolay1 ortaya ¢ikan mali kiilfetler ana yiiklenici firmalar ya
da tedarik makam tarafindan karsilanmamaktadir. Cift yonlii olarak ihale sahibi olan makam

bu tiir degisiklikleri degerlendirmeli ve degisikliklere katki saglamalidir.

g. Ana yiklenicilik uygulamasina yonelik olarak resmi diizenlemeler
bulunmamaktadir. Resmi diizenlemeler hem ana yiiklenici firmalara karst hem de ana
yiiklenici firmalar ile alt yiiklenici firmalar arasindaki iliskileri diizenleyici yonde olmalidir.
Bu tiir diizenlemeler 6zellikle ana yiiklenici firmalarin alt yiiklenici firmalara yonelik olarak

yaptiklar1 keyfi uygulamalarin 6niine gegmek amacini tagimalidir.

h. Savunma sanayii iiriinleri ileri teknoloji gerektiren iiriinlerdir. Ana yiklenici
firmalar savunma sanayi tiriinlerinin gerektirdigi ileri teknolojiyi alt yiiklenici firmalara gore
daha kolay elde etmektedirler. Savunma sanayiinin ve bu alanda faaliyet gosteren firmalarin
giiclenmeleri bu alanda elde edilen teknolojilerin sivil alana entegresinin saglanarak sivil
alandaki {iriin yelpazesinin gelistirilmesi ile dogrudan iligkilidir. Esas fayda savunma

sanayinden ¢ok sivil sanayi dallarinda elde edilebilir.
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1. Alt yiiklenici firmalarin bir ¢ogu alt yliklenici olarak girdikleri projelerin mali,
idari ve teknolojik olarak yiiriitiilmesi konusunda zayiftirlar. Bu zayiflik ana yiiklenici
firmalarin gerekli hassasiyeti gostererek alt yiiklenici firmalarin eksik olduklar1 alanda katki

saglamalar ile giderilebilir.

1. Ana yiiklenici firmalar hem tedarik makamina hem de alt yiiklenicilere karsi
standart politikalar {iretmislerdir. Firmalarin giiclii olmalarindan dolay1 bu politikalardan
sapmalar ¢ok az miktarda olmaktadir. Standartlarin tiim sanayi i¢in tespit edilmesi basta ana
yiiklenici firmalar olmak lizere hem tedarik makamina hem de alt yiiklenicilere ciddi katkilar

saglayacaktir.

J. Program ve planlar ana yiiklenicilere kars1 tedarik makamu, alt yiiklenicilere kars1
ana yiikleniciler tarafindan yapilmaktadir. Ana yiiklenici firmalar kendilerini hukuki alanda
sorumluluk altina sokacak uygulama sapmalarina kasti gerekli tedbirleri almakta, fakat alt
yiiklenici firmalar bazen magdur edilmektedir. Programdan sapmalar bagimsiz bir kurulus

tarafindan incelenmeli ve sorumluluk esit ve hakkaniyetle dagitilmalidir.

k. Alt yiiklenici firmalar, alt sistemlerin testlerini kendileri yapmalar1 gerekirken ana
yiikleniciler ana sistemin testini yapmalidirlar. Fakat alt yiiklenici firmalar yeterli test imkan
ve kabiliyetine her zaman sahip degildirler. Bunun i¢in alt yiiklenici firmalar ana yiiklenici

firmalarin imkanlarindan faydalanmalidirlar.

l. Ana yiiklenici firmalar yiiriitilen proje ile ilgili olarak personel politikasi
yiriitmeye c¢alismaktadirlar. Personelin temini ve proje sonunda personelin isten ¢ikarma
maliyetlerinin yiiksek olmasi sebebiyle bu istenilen seviyede degildir. Bu durumdan ka¢inmak
i¢in bu personelin istihdam devamliligin saglamasi gerekmektedir. Istihdamin devami ise ana
yiiklenici firmalarda ilave personel maliyetlerine sebep olmaktadir. Bir projede yer alan
personel sivil alana yonelik iiretim imkanlar1 artirilarak personel maliyetlerinin azaltilmasi
saglanabilir. Alt yiiklenici firmalardaki personel proje gereksinimlerini karsilayacak sekilde
ana yiklenici firmalar tarafindan egitilmelidir. Ana yiiklenici firmalarin imkanlarini agan

konularda tedarik makaminin imkanlarindan faydalanilmalidir.

m. Ana sistem sorumlulugu ana yiiklenici firmalardadir. Tedarik makamina kars1 ana
yiiklenici firmalar hukuki sorumluluga sahiptirler ve meydana gelecek yaptirimlar ana

yiiklenici firmalara uygulanmaktadir. Ana yiiklenici firmalar kendi risklerini azaltmak igin alt
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yiiklenici firmalar1 ¢ok iyi denetlemelidirler. Bu sistem ana yiiklenici firmalar tarafindan

kurulmus ve isletilmektedir.

n. Alt sistemlerin ana sisteme entegrasyonunu saglamak i¢in alt sistemden beklenen
gereksinimler tam olarak saglanmalidir. Gereksinimlerin tam olarak saglanamamasi ana
sistemin basarisizlifina sebep olmaktadir. Bunun 6nemi ana yliklenici firmalar tarafindan

bilinmekte ve bunun yerine getirilmesi saglanmaktadir.

5.2. Oneriler

a. Aragtirmadan elde edilen bulgularin degerlendirilmesi neticesinde varilan sonug
sudur ki “Tirk Savunma Sanayii’nde ana yiiklenicilik uygulamas: yurt dis1 uygulamalar ile
karsilastirildiginda tam olarak hayata gecirilememistir.” Bunun baslica sebebi savunma
sanayinin heniiz gelisme asamasinda olmas1 ve gerekli olan yasal diizenlemelerin tedarik
makami tarafindan tam olarak saglanamamis olmasidir. Tedarik makami uluslararasi
iligkilerin zorlamalarindan dolay1 kendi tespit ettigi politikalarin disina ¢ikmaktadir. Ana
yiiklenicilik uygulamasina yonelik olarak sadece ana ylikleniciler ile ilgili diizenlemelerin
yapilmasi yetersizdir. Milli Savunma Bakanlig1 ve Savunma Sanayi Miistesarlig1 tarafindan
savunma sanayii’'nde faaliyet gosteren tiim firma yelpazesini kapsayacak sekilde genis
katilimli toplantilar icra edilmeli ve bu toplantilar neticesinde savunma sanayinin kurallari
slipheye ve suistimale yer vermeyecek sekilde tespit edilmelidir. Tiirk Savunma Sanayi ve

Stratejisi Esaslar1 Dokiimaninda yer verilen esaslar tam olarak uygulanmalidir.

b. Ana yiiklenici firmalar sadece kar amaci giiden firmalar anlayisindan
uzaklagtirilarak sanayinin basarisinin herkes i¢cin maksimum faydanin elde edilmesinden
gectigi anlayis1 yerlestirilmelidir. Ana yiiklenici firmalara savunma sanayiini destekleme ve
gelistirme anlayis1 kazandirilmalidir. Bu anlayisin sebep olacagi maddi zararlar, tedarik

makamu tarafindan desteklenerek giderilmelidir.

c. Tedarik makami sadece ihale dagitan makam anlayigsindan kurtularak savunma
sanayinin koordinasyon makami oldugu anlayisina erismelidir. Boylece heniiz gelismesini

tamamlayamamis savunma sanayi desteklenerek arzulanan seviyeye ulastirilmalidir.

¢. Savunma sanayinin temel 6zelligi ileri teknoloji kullanmasidir. Savunma sanayi
firmalarinin bu teknolojiye sahip olmalar1 yetmemektedir. Bunun icin elde edilen teknoloji
sivil uygulamalara doniistiiriilmeli ve esas kar sivil uygulamalardan elde edilmelidir. Yani

savunma sanayinde faaliyet gostermek bir amag¢ degil aragtir. Savunma sanayi iriinlerinin
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yiiksek maliyetleri ancak ve ancak sivil uygulamalarin yayginlagsmasi ile azaltilabilir. Bunun
icin ana yiklenici firmalarin daha ¢ok sivil alana yatirim yapmalar1 ve ekonomik getirilerini
bu alandan elde etmeleri saglanmalidir. Bu uygulama {ilkenin teknolojik alt yapisim
giiclendirecek, istthdami ve personel kalitesini artiracaktir. Savunma sanayi diger tlkeler ile

rekabette tetikleyici roliinii tam olarak yerine getirebilecektir.

d. En etkili silahin yetismis insan oldugu s6ziinden hareketle ana yiiklenici firmalar
vasitasiyla ve tedarik makaminin da katkilar1 ile savunma sanayinde faaliyet gosteren tiim
firmalarin personeli yetistirilmelidir. Tedarik makami gelistirecegi uygulamalar ile {iniversite
sanayi isbirligini gelistirmelidir. Ana yiiklenici firmalar da alt yiiklenici firma personelinin
yeteneklerini gelistirecek meslek i¢i kurslara agirlik vermelidir. Bu tiir uygulamalarin

meyveleri zaman i¢inde artarak aliacaktir.

e. Mali konular 6zellikle tilkemizin ekonomisindeki kirillganliktan dolayr 6nem arz
etmektedir. Savunma sanayi alaninda ekonomideki ani degisimlerin Oniine gececek
uygulamalar gelistirilmelidir. Zaten su anada yeterince gii¢lii olamayan ana yiiklenici ve
ozellikle alt ytiklenici firmalar korunmalidir. Bu uygulamalar tedarik makamindan baslayarak

yukaridan agagiya dogru tiim sanayiyi destekleyecek sekilde olmalidir..

f. Alt yiiklenici firmalarin savunma sanayii projelerini yonetebilecek yeterli alt
yapiya sahip olmamalarindan dolayr tedarik makami tarafindan hakem ve danigmanlik
hizmetlerini verecek bir yapilanmaya gidilmelidir. Bu alt yiiklenici firmalarin ana yiiklenici
firmalara kars1 korunmasini saglayacaktir. Alt yiiklenici firmalarin gliclenmesi dolayli olarak

ana yiiklenici firmalarin da gliclenmesini saglayacaktir.

56



KAYNAKLAR

Doganay, M.,” Sistem Tasarimi1”, Ankara, Kara Harp Okulu Basimevi, 2000.

Doganay, M., “Sistem Miihendisligi ve Konfigiirasyon Yonetimi Ders Notlar1”, Ankara,
Kara Harp Okulu, 2003.

Kumar, R., “Research Methodology”, London, Sage Publications, 1999.

Matthews, R., ve Parker, J., “Prime Contracting in Major Defense Contracts”,
www.queensu.ca/sps/courses/MPAS835.pdf.

Ozerman, P., ve Karaibrahimoglu, Z., “Diinyada ve Tiirkiye’de Savunma Sektorii”,
Savunma Sanayii’ndeki Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, Ankara, 1997.

SAVTEK 2002 Bildiriler, Ankara, 2002.
SAVTEK 2002 Acilis Konusmalari, Ankara, 2003.
SAVTEK 2004 Bildiriler, Ankara, 2004.

Yarman F., “Ulusal Savunma Sanayilerinde Bilim- Teknoloji Taban1”, SAVTEK 2002 Acilig
Konusmalari, Ankara, 2002.

Yilmaz, O., “Tiirk Savunma Sanayinin Uluslar aras1 Pazardaki Rekabet Giiciinii Arttirmaya
Yonelik Ulusal Savunma Sanayii Modelinin  Olusturulmas1”, Savunma Sanayiindeki

Teknolojik Gelismeler Sempozyumu, Ankara, 1997.

Zaim, M., 2006 “Savunma Sanayiinde Sirketler” www.tr.military.com/forum.

Zaim, M., “’Savunma Sanayii Ve Savunma Tedarigi Semineri”, K. H. O., Ankara, 2004.
Ziylan, A., “Savunma Sanayii ve Tedarik”, Tiibitak Btp, Ankara, 1998.

Bilgin,S., 2005 “Tiirkiye Savunma Sanayinde Ana Yiiklenici Alt Yiiklenici iliskileri” Yiiksek
Lisans Tezi Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Ankara.

Ziylan, A., 2002 ”Neden Milli Ana Yiiklenicilik” www.inovasyon.org./get.

Ziylan, A.,2003 ”Savunma Sanayinde Sirket Yapilanmasi Ve Milli Ana Yiklenici”
WWwWw.inovasyon.org./get.

Altinbas, A. E. 2006 ”Savunma Sanayi ve KOBI’ler” www.ssm.gov.tr./TR/Konferanslar.

Zaim, M., 2006 “Ulusal Savunma Sanayi Tabaninin Genisletilmesinde KOBI’lerin Rolii Ve
Beklentiler ” www.ssm.gov.tr./TR/Konferanslar.

Tiirk Savunma Sanayi Politikast ve Stratejisi Esaslari, 25.5.1998,23378, Resmi Gazete
20.5.1998, 98/1173.

57



TUBITAK, 2003 “Vizyon 2023 Projesi” Savunma ve Havacilik Paneli”, Ankara.

Bilgin, S., Kisisel Goriisme (15.08.2007, 14.09.2007, 10.10.2007).

EKLER

58



Ek 1 : Ana Yiiklenici Goriisme Formu

Ek 2 . Alt Yiiklenici Goriisme Formu

Ek 1
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Bu goriismeler halen uygulanmakta olan durumu tespit etmek maksadiyla yapilmistir.
Goriismeye katilan firma ve personel bilgileri kesinlikle gizli tutulacaktir.

ANA YUKLENICi GORUSME FORMU

1. Ana yiiklenicilik uygulamasinin savunma sanayi ic¢in gerekli oldugunu diisiiniiyor
musunuz?

2. Firmanizin ana yiiklenicilik ile ilgili standart stratejisi mevcut mudur? Ayrintilimidir?

3. Ana yiiklenicilik uygulamasimin sistem gelistirme siirecine faydasi oldugunu diisiiniiyor
musunuz? Alt yiiklenicilik uygulamasinin bu siiregteki etkisi nedir?

4. Ana yiiklenicilik uygulamasi esnasinda olusabilecek riskleri dnceden tespit edip dnlem
alabiliyor musunuz?

5. Ana yiiklenicilik uygulamasinin maliyet ve performans lizerinde olumlu katki sagladigini
diisiiniiyor musunuz?

6. Alt yiiklenicilik uygulamasinin sistem karmasasini ¢6zdiiglinii diistiniiyor musunuz?

7. Sorumluluklarinizi tam olarak biliyor musunuz? Bu sorumluluklari tam olarak yerine
getirebiliyor musunuz?

8. Tedarik makaminin sorumluluklarii biliyor musunuz? Tedarik makami sorumluluklarini
tam olarak yerine getiriyor mu?

9. Ulkemizde uygulanmakta olan ana yiiklenicilik uygulamasinda sistematik ve
yapilandirilmis uyulamaya ihtiyag¢ var midir?

10. Firmanizin alt yiiklenici firmalar ile ilgili standart strateji ve prosediirleri mevcut mudur?
Bu prosediirlerin alt yiiklenici firmalar agisindan adil oldugunu diisiiniiyor musunuz?

12. Firmanizda alt yiiklenici firmalar sistem Omiir devrinin tamaminda sistem gelistirme
stirecine dahil edilmekte midir?

13. Tedarik makam,siire¢ igerisinde sorululuklarimizi yerine getirmenizi etkileyecek
miidahalelerde bulunmakta midir?

14. Tedarik makami, alt yiikleniciler ile olan iligkilerinizi sizin kontroliinlize birakmakta
midir?

15. Firmaniz alt yiikleniciler ile olan siireci yonetebilecek alt yapiya sahip midir?
16. Ana sistemin tanimlanmasini ihtiya¢ ve tedarik makamlart ile birlikte mi yapiyorsunuz?
17. Proje siiresince alt yiiklenicilere bilgi ve alt yap1 destegi sagliyor musunuz?

Ek 1’in devami
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18. Rekabetin adil olmasini saglamak maksadiyla alt yiiklenicileri bilgilendirme toplantilar
yapiyor musunuz?

19. Alt vyiiklenicilerle yaptiginiz alt sozlesmelerde alt sistemin karsilamasi gereken
gereksinimleri acik bir sekilde belirtiyor musunuz?

20. Alt yiikleniciler projenin gerektirdigi mali ve alt yonetim yapisina sahip midir?

21. Alt sozlesmelerinizde alt yiiklenicilerin sahip oldugu haklar ve kisitlart agik¢a belirtiyor
musunuz?

22. Projenin program ve planini baslangigta yapiyor musunuz?

23. Alt ytikleniciler ile gerekli koordinasyonu yapiyor musunuz?

24. Sistemin biitlin olarak testini yapiyor musunuz?

25. Projeyi belirtilen zamanda sonuclandirabiliyor musunuz?

26. Proje maliyetinin disma c¢ikiyor musunuz? Alt yiiklenici firmaniz daha Once
on goriilemeyen bir sebeple mali simirin disina ¢ikmak zorunda kalirsa zararimi karsiliyor
musunuz?

27. Projede gorev alan teknik ve idari personele egitim veriyor musunuz?

28. Alt yiiklenici firmanin sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini kontrol edecek bir
mekanizmaniz var midir?

29. Gozden gecirme toplantilarini planlanan zamanda yapabiliyor musunuz? Olusan
aksakliklara miidahale edebiliyor musunuz?

30. Ihale asamasinda proje maliyeti tam olarak tespit edilebilmekte midir?

31. Uretimi tamamlanan iiriinler baslangi¢ s6zlesmelerinde belirtilen sartlara uymakta midir?

Ek 2
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Bu goriismeler halen uygulanmakta olan durumu tespit etmek maksadiyla yapilmistir.
Gorlismeye katilan firma ve personel bilgileri kesinlikle gizli tutulacaktir.
ALT YUKLENICI GORUSME FORMU
1. Ana yiikleniciler ile ilgili faaliyetleriniz ilgili stratejiler ¢ergevesinde yiiriitiilmekte midir?
2. Ana yliklenici firmalarla aranizda standart prosediirler mevcut mudur?
3. Sorumluluklariniz alt s6zlesmelerde agikga belirtilmekte midir?

4. Tedarik makami tarafindan, so6zlesme siiresince ana yiiklenici ile iliskileriniz takip
edilmekte midir?

5. Firmaniz alt yiikleniciligin gerektirdigi teknik ve idari kapasiteye sahip midir?

6. Ana sistemin tanimlanmas: ve gerekliliklerinin tespiti ana yiiklenici firma tarafindan
yapilmakta midir?

7. Ana yiiklenici firma tarafindan proje siiresince gerekli alt yapi destegi saglanmakta midir?

8. Rekabetin adil olmasini saglamak maksadiyla ana yiiklenici firma tarafindan bilgilendirme
toplantilart yapiliyor mu?

9. Ana  yiiklenicilerle yaptiginiz alt sozlesmelerde alt sistemin karsilamasi gereken
gereksinimler agik bir sekilde belirtiliyor mu?

10. Firmaniz projenin gerektirdigi mali, alt yonetim ve idari yapiya sahip midir?
11. Ana yikleniciler ile gerekli koordinasyonu yapiyor musunuz?

12. Alt sistemin testini yapabiliyor musunuz? Ana yiiklenici firma sistemi biitiin olarak test
ediyor mu?

13. Projede gorev alan teknik ve idari personele ana yiiklenici firma tarafindan gerekli egitim
verilmekte midir?

14. Ana yiiklenici firma proje sorumluluklarinizi yerine getirip getirmediginizi kontrol
ediyor mu?

15. Ana yiiklenici firma tarafindan projede gorev alacak personelin nitelikleri ortaya konup
eksikliklerin giderilmesi yoluna gidiliyor mu?

16. Ana yiklenici firma tarafindan ihale asamasinda, proje maliyeti tam olarak tespit

edilebilmekte midir?

Ek 2’nin devami

62



17. Ana yiiklenici firma tarafindan iiretimi tamamlanan alt sistemlerin teknik sartnameye ve
ana sisteme entegre olmasi kontrol ediliyor mu?

18. Ana yiiklenici firma tarafindan sizin hazirladigimiz planlarin kendi planlarma uyumlu
olmast saglaniyor mu?

OZGECMIS
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Dogum tarihi 25.01.1968

Dogum yeri Corlu

Lise 1981-1985 Kuleli Askeri Lisesi/Istanbul

Lisans 1985-1989  Kara Harp Okulu/Ankara
Makine Bolimi

Sinif Okulu Zirhli Birlikler Okulu/Ankara

Cahstig1 kurumlar

1989-1991 Zirhli Birlikler Okulu ve Egitim Tiimen Komutanligi/Ankara
Takim Komutani

1991-1994  Ergani Jandarma Komando Tabur Komutanligi/Diyarbakir
Tim Komutani

1994-2000  Kara Harp Okulu/Ankara
Takim/Boliik Komutani

2000-2002 28 nci Mknz. P. Tiim. K.11g1/Kibr1s
Boliik Komutant

2002-2005 14 ncii Mknz. P.Tug. K.ligi/Kars
Ikmal Subay1

2005-2007 1 nci Zh. Tug. K.ig1/Istanbul
Harekat ve Egitim Subay1
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