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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

KURESELLESME SURECINDE ISTANBUL VE KENTSEL DONUSUMUN
DEGERLENDIRILMESI
(ISTANBUL FINANS MERKEZi’NIN ONEMi VE DONUSUME ETKISi)

Gokhan Isik Tiitenk

Istanbul Ticaret Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Gayrimenkul Gelistirme Kentsel Doniisiim ve Planlama Anabilim Dah

Damisman: Prof. Dr. ibrahim Baz

2018, 111 sayfa

Ulkelerin birbiriyle olan iliskilerini etkilemesi ve bir¢ok agidan birbirine bagiml1 hale
getirmesi bakimindan olduk¢a 6nemli bir kavram olan kiiresellesme, tim diinyayi
etkilemektedir. Kiiresel 6l¢ekte teknolojik, ekonomik ve kiiltiirel baglilik olarak
tamimlanmas1 miimkiin olan Kiiresellesme kavraminin en ¢arpici etkileri ise her
bakimdan gelismenin ve ilerlemenin fiziksel gostergesi olan kentlerde goriilmektedir.
Diinya niifusunun yaklasik yarisinin sehirlerde yasadigi ve sehirlesmenin hizli bir
sekilde devam ettigi dikkate alindiginda kiiresellesmenin etkileriyle birlikte sehirlerin
boyutlar1 ve iilke ekonomisine yaptiklar1 katki artmaktadir. Kiiresel olarak
degerlendirildiginde sehirlerin Gayri Safi Yurtici Hasila’ya (GSYH) etkisi %80 ‘den
fazladir. Bu durum kiiresel isletmelerin, yatirnm planlarinda {ilke bazli hareket etmek
yerine sehir bazli hareket etmesine sebep olmakta, sehirlerin iilke ve diinya
ekonomisindeki 6nemini artirmaktadir.

Londra, New York, Tokyo gibi gelismis sehirler kiiresellesme yarisinda
pozisyonlarini korumak isterken gelismekte olan ekonomilerin bulundugu sehirler
rekabette one gecmek i¢in yeni diizenlemeler yapmaya devam etmektedirler. Ancak
rekabetin devam ettigi ortamda biiyiik firsatlar oldugu kadar onemli risklerle
karsilagilmasi kuvvetle muhtemeldir.

Bu ¢alismanm amaci Istanbul’un kiiresel rekabette dne gegmesi igin planlanan ve
uygulanmaya Dbaslanilan stratejik dontisimiin  degerlendirilmesidir. Calisma
kapsaminda, projeler ile Istanbul’un finans merkezi olarak yapilanmasina yonelik
plan, proje ve yatirnm kararlar1 degerlendirilerek s6z konusu gelismelerin kentsel
doniistime etkisini ortaya koymak, bu doniisiim siireciyle ilgili gorlis ve Onerileri
paylasarak siirece katki saglamak hedeflenmistir.

Calisma kapsaminda kiiresellesme ve Kiiresel kent kavramlari agiklanarak, kiiresel
kent siralamasinda kullanilan ¢esitli bilesenlerden bahsedilmekte, dogu bati
sehirlerinin  karsilagtirllmas1 yapilmaktadir. Calismanin ilerleyen bdliimlerinde



kiiresel rekabette dne ¢gikmak icin Istanbul’un doniisiim siirecinde yapilan planlama
calismalar1 ve bu planlama calismalarma bagl olarak Istanbul metropoliten alaninda
gerceklestirilen kentsel donlisiim uygulamalarindan bahsedilmektedir.  Son olarak
kalkinma hedeflerine bagl olarak Istanbul’un Finans Merkezi olarak yapilanmasinin
onemi vurgulanarak hazirlanan Finans Merkezi stratejisi dogrultusunda yapilan
fiziksel altyap1 ¢alismalar1 degerlendirilmekte ve konuyla ilgili goériis ve Oneriler
paylasilmaktadir.

Calismada yer alan tanim ve degerlendirmeler i¢in gesitli yliksek lisans ve doktora
tez calismalarindan, kiiresel kentlerle ilgili kiiresellik endekslerinden, belediyelerin
acikladig1 veriler ile 6zel sirketlerin hazirladiklar1 sekt6r raporlarindan ve Finans
merkezi projesiyle ilgili olarak da Istanbul Finans Merkezi Stratejisi Eylem
Plani’ndan faydalanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Finans merkezi, kentsel doniisiim kiiresellesme, kiiresel kent,
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M.Sc. Thesis

ASSESSMENT OF ISTANBUL AND URBAN TRANSFORMATION IN THE
COURSE OF GLOBALIZATION

( IMPORTANCE AND EFFECTS OF iISTANBUL FINANCIAL CENTER ON
URBAN TRANSFORMATION )

Gokhan Isik Tiitenk

Istanbul Commerce University
Graduate School of Applied and Natural Sciences
Departmen of Real Estate Development and Planning

Supervisor: Prof. Dr. ibrahim Baz

2018, 111 pages

Globalization, which is a very important concept in terms of affecting relations
between countries and making them dependent on each other in many ways, affects
the whole world.

The most striking effects of globalization, which can be described as technological,
economic and cultural cohesion on a global scale, are seen in cities with physical
indicators of development and progression from every aspect. Considering the pace
of urban sprawl and the fact that half of the world's population lives in cities, the
size of the cities and contribution of cities to their country's economy is increasing
with the impact of globalization.

When assessed globally, the effect of cities on the Gross Domestic Product (GDP) is
over 80%. This causes global companies to act on city-basis with their investment
plans instead of acting on a country basis, increasing the role and importance of cities
in the country and world economy.

Developed cities such as London, New York, and Tokyo continue to make new
arrangements to advance ahead of cities in developing economies where they want to
keep their positions in the globalization race. However, it is highly probable that the
competition will continue to face significant risks as well as great opportunities.

The purpose of this study is to evaluate the plans, projects and investment decisions
of Istanbul as a financial center and to show the effect of urban transformation on the
said developments and to share opinions and recommendations related to this
transformation process which will contribute to the process in whole.

Within the scope of the study, the concepts of globalization and global city are
explained, the various components used in the global city rankings are mentioned,



and the comparison of eastern and western cities is made. In the later part of the
study, ongoing urban transformation and planning studies taking part in Istanbul
metropolitan area, to get Istanbul a better position in global rankings are discussed.
Finally, based on the development goals, emphasizing the importance of structuring
Istanbul as a financial center, the physical infrastructure studies made in line with the
finance center strategy are evaluated and opinions, suggestions related to the subject
are shared. For the definitions and evaluations included in the study, various graduate
and doctoral thesis studies, global city indexes, datas published by the municipalities,
sector reports prepared by private companies and Istanbul Financial Center Strategy
Action Plan are used.

Key Words: Financial center, global city, globalization, urban transformation, ,
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1. GIRIS

Giliniimiizde diinya niifusunun yaklasik yarisinin sehirlerde yasadigi ve sehirlesmenin
hizli bir sekilde devam ettigi dikkate alindiginda sehirlerin iilke ekonomisine
yaptiklar1  katkinin  stirekli  olarak arttigi  goriilmektedir. Kiiresel olarak
degerlendirildiginde sehirlerin GSYH’ye etkisi %80‘i asmistir. Bu bakis agisiyla
degerlendirildiginde sehirler, ulusal ekonomilere yaptiklart katkilardan dolay1
bolgesel ve ulusal kalkinmada daha etkin hale gelmektedir. Bu durum kiiresel
isletmelerin yatirnm planlarinda tilke bazli hareket etmek yerine sehir bazli hareket
etmesine ve diinyanin ¢esitli metropolleri arasinda rekabetin artmasina neden
olmaktadir. Sehirler, kiiresel rekabette {ist siralara ¢ikmak igin yonetsel, sosyal,
kiiltiirel ve mekansal olarak ¢esitli degisimlere ugramaktadirlar. Bu baglamda diinya
sehirlerinde yasanan degisimlere paralel olarak kentlesmenin en yogun yasandigi,
tilke ekonomisine en biiyiik katkiyr saglayan ve Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye
acilmasinda en 6nemli sehri olan Istanbul’da yasanan degisim ve doniisiim siirecinin
degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bu calisma ile Istanbul’un stratejik planlama calismalarinda da deginildigi gibi
kiiresel rekabette One ¢ikmak amaciyla gergeklestirilen finans  merkezi
yapilanmasinin kiiresel ekonomi merkezleri ile karsilastirarak, yapilanmanin riskli,
giiclii yanlarimi degerlendirmek ve devam eden kentsel doniisiim siireciyle ilgili
Onerileri paylasilarak siirece katki saglamak amag¢lanmaktadir.

Bu kapsamda rekabet halindeki kiiresel kentlerin 6zellikleri dikkate alinarak, kiiresel
rekabette Istanbul’un &ne ¢ikmasi icin baslatilan Finans Merkezi yapilanmasindan
beklenen faydayr saglamak icin gelistirilmesi gereken oOzellikler {izerinde
durulmustur. Gayrimenkul gelistirme modeli olarak uygulanan finans merkezi
modeliyle ilgili yapilan planlama ¢aligmalar1 ve uygulamalar degerlendirilerek goriis
ve Oneriler paylagilmistir.

Yapilan galismada ele alinan konulara iliskin olarak, literatiir aragtirmalar1 yapilmus,
ekonomik kalkinma verilerinin ortaya konulmast i¢in kiiresel finans kurumlariin
raporlar1 incelenmis, Istanbul’un planlama c¢alismalar1 hakkinda Cevre Sehircilik
Bakanligi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi plan notlarindan faydalanilmistir.

Yapilan calisma 8 ana bolimden olusmakta olup, tezin 2. ve 3. boélumlerinde
kiireselleseme kavrami tanimlanmis, kiiresellesmenin gelisimi aktarilarak, Kiiresel
kent olusumunun ortaya konmasi i¢in kent ve kentlesme kavramlari ile 19. yiizy1l ve
20. vyiizy1l kentlerinde meydana gelen degisiklikler aktarilmistir. 4. boliimde
kiiresellesme siirecinde rekabet halindeki kentler tanimlanarak, rekabette one ¢ikan
kentlerin kiiresellesme siirecinde ugradigi degisimler incelenmistir. 5. Boliimde
Kiireselleseme siirecinde yapilan planlama ¢alismalar1 aktarilmis, Istanbul’un
kentlesmesi ve planlama sistemleri hakkinda bilgiler verilmistir. 6. Boliimde yapilan
planlar dahilinde Istanbul’'un Stratejik doniisiimii ile ilgili inceleme ve
degerlendirmeler paylasilmistir. Tezin ilerleyen béliimlerinde Istanbul’un finans
Merkezi olma potansiyeli ve proje hakkinda bilgiler verilerek gayrimenkul
gelistirmede finans merkezi modeli aktarilmis, sonug¢ boliimiinde uygulanan model
ile ilgili goriis ve degerlendirmeler aktarilmistir.



2. LITERATUR OZETi

Yasamimizi dnemli Slgiide etkileyen kiireselleseme kavrami ve kavramin etkileri ile
ilgili bol miktarda kaynak mevcuttur (Albarow ve King 1990). Fikir ve iiriinlerin
paylasilmasi olarak tanimlanan kavramin, iiretim sekillerini etkileyerek {iiretim
bi¢imlerini degisime ugrattigin1 ortaya koymuslardir Batiz ve Romer (1991), artan
tiretim faaliyetlerinin pazar ihtiyact dogurarak iilkeler arasi igbirligini artirdigini,
olusan iilkelerarasi ag ile ekonomik aktivitenin arttigin1 belirtilen bir ¢alisma
yapmuglardir. Sassen, (1991) kiiresel ticaretin artmasi sonucu kiiresel sehir aglarinin
olustugunu ve kiiresel sehirlerin meydana geldigini ortaya koymustur. Sassen, New
York, Londra, Tokyo sehirlerde biriken sermayenin s6z konusu sehirlerin finans
hizmetlerinde uzmanlasmasina neden oldugunu belirtmistir. Bu ¢alismayla birlikte
kentlerin, gelisim siirecinde gegirdikleri dontisiimlerle ilgili ¢esitli arastirmalar
yapilmistir. Pirenne (1994) ortagag kentleri gelisimi ile ilgili incelemeler yapmis
kentleri sanayi Oncesi, sanayilesmekte olan ve sanayi sonrasi kentler olmak iizere
farkl1 kategorilere ayrilarak incelenmistir. Sjoberg. vd. (2002), Thomas (2002) sanayi
Oncesi ve sonrast kentlerin farkliliklarin1 ortaya koymak i¢in iiretim, c¢alisma
bicimleri, politika, diisence tarzi, mekansal degisim gibi cesitli siniflandirmalar
tizerinden karsilagtirma yapmis, kiiresellesme siirecinde kentlerin iiretim sekillerinin
bilgi paylasimina dayandigin1 ve hizmetler sektdriine doniisiim tiim hiziyla devam
ettigini belirtmistir.



3. KURESELLESME KAVRAMI

3.1 Kiiresellesme Tanim

Kokeni eskilere dayanan bir kavram olmasina karsin glinlimiizde sik¢a bahsedilen bir
kavram olan kiiresellesme kavram ilk olarak 1960’lar da ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
1980’lerde artan kiiresellesme soylemleri ile birlikte kavram, daha sik kullanilir hale
gelmistir (Bozkurt, 2000).

Kiiresellesme, Ingilizce “Globalization” kavraminin karsih@ olarak diinya goriisii,
fikir ve triinlerin paylasimina bagl olarak uluslararasi birlesme sonucu gelisen bir
kavram olarak tanimlanmaktadir (Albarow ve King, 1990)..

Diger bir ifadeyle, maddi ve manevi degerlerin ulusal sinirlar1 asarak diinya ¢apinda
yayilmasi anlamina gelmektedir(Topal ve Akyazi, 1997).

Artan mal ve liretim piyasalarinin entegrasyonu seklinde tanimlanabilen kavram tam
entegrasyonun saglanmasi, uluslararasi hizmet ve triinlerin; sermaye, teknoloji ve
isgiicii kullaniminda engellere takilmadan kullanilmasi seklinde tarif edilebilir. Goriis
birligine varilmig bir tanim olmamakla birlikte tanimlamalardan anlasildigi iizere
kavram, ulusal ekonomilerin birbirine daha bagimli olmasi, uluslararasi iletisim ve
iligkilerde sinirlarin asilarak gelisim saglanmasini ifade etmektedir.

Kiiresellesme; ideolojik, ekonomik ve siyasal olarak birbirine daha ¢ok benzeyen ve
biitlinlesmis bir diinya olusturmaktadir (Koray, 1997). Ekonomik piyasalarmn ulusal
sinirlar1  agarak uluslararast bir yapiya kavusmasina, ekonomik piyasalardaki
rekabetin artmasma ve ulusal ekonomilerin birbirine daha bagimli hale gelmesine
sebep olmaktadir. Ekonomik baglilikla birlikte uluslararasi alanda hizmet, isgiicii
paylasimi uluslararasi kiiltiir ve tek ¢esit kiiresel alan olusmasina sebep olmaktadir.
Uluslararast1 Para Fonu (IMF) 2000’li yillarda kiiresellesmenin temel yonlerini;
ticari iliskiler ve islemlerin artmasi, nakit ve yatirnmlarin daha rahat hareket
edebilmesi, insanlarin uluslararasi hareket ve go¢ imkanlarinin kolaylagmasi ve
bilginin paylasilmasi olmak tizere 4 maddede tanimlamistir (Self Study History,
2016).

3.2 Kiiresellesmenin Gelisimi

Ulkeler arasi bagllik, artan diinya ticareti, birbirine bagll finans merkezlerinin
olusmasi, liberallesme, yerel kiiltiiriin yerini yerel politikalara birakmasi olarak
tanimlanabilen kiiresellesme siirecinde Ozellikle 19.ylizyillda yasanan gelismeler
biiyiik 6nem arz etmektedir. Sanayi devriminden once iilkeler ve kitalar arasi ticaret
iligkileri incelendiginde ticaretin daha ¢ok toplumlarin kiigiik bir kesimini
ilgilendirdigi, likks trlinler tizerinden gergeklestigi goriilmektedir. Sanayi devrimi
oncesi biiylik uygarliklarin, imparatorluklarin ve ekonomilerin belirli bolgelerde
sikistigr goriilmektedir. Mezopotamya medeniyetlerinin Firat Dicle arasinda etkili
oldugu, Roma Imparatorlugunun Akdeniz cevresinde etkili oldugu, ipek yolunun ise
Cin’den Dbaslayip Hindistan’dan gegerek Akdeniz’den Karadeniz’e uzandigi
bilinmektedir (Self Study History, 2016). Bu donemlere iliskin ticari baglarin higbiri
giinlimiizde oldugu gibi diinyanin ¢esitli yerlerinde bulunan uygarliklar1 birbirine



baglayamamistir. 19.yiizyllda yasanan Sanayi Devrimi, bilgi paylasimi diinya
ekonomisinin dogusunun temel tast olmus, kapitalizmi kuvvetlendirerek kiiresel
kapitalizmi dogurmustur. Sanayi Devrimi Oncesi yagsanan gelismeler, kiiresellesme
kavraminin dogmasina neden olan basamaklar olmakla birlikte, kiiresellesme
slirecinin hizlanmasina neden olan en 6nemli faktor, Sanayi Devrimidir.

Sanayi Devrimi, hizli iiretime olanak saglayarak bir¢ok iirliniin fiyatinin diismesine
sebep olmustur. Biiyiikk capli iretim hareketleri sanayi sehirlerinin meydana
gelmesine neden olmus, sanayilesen iilkelerin giliclenmesi ile iilkelerarasi giic
dengesinin degiserek lilkeler arasi rekabeti artirmistir.

Ucuz iliretim ve pazar ihtiyact kiiresel olarak iligkilerin gelismesine ve iilkelerin
birbirine entegre olmasina yol agmistir. Ekonomik iligkilerin ve iilkeler arasi
entegrasyonun artmasi iiriin fiyatlarinin diigmesini saglayarak orta halli vatandaslarin
tilketim aligkanliklarmin artmasina neden olarak tiim diinyada ekonomik aktiviteyi
artirmistir (Batiz ve Romer, 1991).

Tim bu gelismeler, diinya genelinde finansal sistemin kurularak ekonomik
piyasalarin birbirine daha bagimli hale gelmesine yol agmistir.

Sanayi Devrimi’ne bagli olarak meydana gelen siyasal ve ekonomik gelismeler
ikinci Diinya savasina neden olmustur. Savas sonrasi kiiresel ticaretin ve iilkeler arasi
borg iliskilerinin diizene sokulmasi i¢in imzalanan Bretton Woods anlagmasi, savasin
galibi olan Amerika Birlesik Devletleri’ni diinya ekonomisinde lider konuma
getirmistir. Ancak 1970°lerin basindan itibaren iilke ekonomilerinde meydana gelen
kirilganliklarla birlikte, kurulan sistem degismis, olusan bosluk biiylik oOlciide
Amerikan uluslararasi sanayi kuruluslari ve bankalar1 tarafindan doldurulmustur
(Harp Akademileri, 1992). Bu dénemde uluslararasi ekonomik diizen belirli 6l¢iide
bliylik sanayi kuruluslarinin genel merkezlerinden yonetilmistir. 1980’lerde 3. Diinya
tilkelerinin almis olduklart kredileri 6deyememeleri {izerine meydana gelen
ekonomik kriz ile birlikte sirketlerin pazar yiizdesi biiyiik 6lglide diismiis fakat bu
gelismelere ragmen uluslararasi ekonomi pargalanmamistir (Sassen, 1991). Bunun
sebebi kiiresel ekonominin cografi olarak bagimsiz ancak kiiresel olarak entegre
olacak sekilde gecirdigi donisiimdiir. 1990’larda siyasi kutuplagsmanin ortadan
kalkmasiyla birlikte ¢ok uluslu yabanci kuruluslar iilke ekonomilerinde oldukca
Oonemli bir konuma gelmistir. Bu gelismeler ¢alisma kosullarinda doniisiime sebep
olarak uzmanlik sisteminin 6nemini artirmigtir. Farkli tilkelerde yer alan onemli
sehirler degisime ugramistir. Sehirlerin rollerindeki bu degisimler uluslararasi
ekonomik aktivite ve sehir taniminda 6nemli degisimlere neden olarak “Kiiresel
Kent” olarak tanimlanan yeni bir kavramin ortaya c¢ikmasina ve kentler arasi
rekabetin artmasina neden olmustur.



4. KURESEL KENTIN OLUSUMU

Kiiresellesmenin etkisiyle Diinya genelinde kentler, daha fazla insan ve yatirim
¢ekmek i¢in yeni pazarlama stratejileri ve yeni kent imaji olusturma hedefleri
dogrultusunda mekansal ve islevsel olarak degisime ugramaktadirlar. Kentler
meydana gelen bu degisimler sonunda uluslararasi faaliyetlerin toplandigi
merkezlere yani kiiresel kentlere doniigsmektedir. Ancak kentlerin bu degisim
stireclerinin agiklanabilmesi i¢in kent ve kentlesme kavramlarinin agiklanmasi, bu
kavramlari etkileyen siireglerin incelenmesi gerekmektedir.

4.1 Kent Kavrami

Evrensel olarak yapilmig bir tanim bulunmamakla birlikte Kent kavrami igin ¢esitli
tanimlamalar mevcuttur. Kent: Tiim vatandaslar igin siyasal, toplumsal, ekonomik,
yonetsel alanin var oldugu yasam alanidir (Akkoyunlu ve Mengi, 2007). Baska bir
tanima gére Kent: Sinirlar1 belirli olan 6zgiirliikler sistemidir. Mekansal olarak kent:
Insanin hayatin1 devam ettirebilmek igin olusturdugu en biiyiik ve en énemli fiziki
triindiir (Cansever, 1996). Kent: Belirli niifus yogunluguna sahip toplumlarda
karsilanabilecek olan, ekonomik, fizyolojik, kiiltiirel, sosyal ihtiyaglarin belirli
olgiiler ¢ercevesinde karsilandigi yerlesme mekanlari olarak da tanimlanabilmektedir
(Isbir, 1991). Genel olarak kentlerin yapilar1, 6zellikleri ve islevleri farkli oldugu igin
yapilan tanimlamalarda kentlerin farkli islev ve oOzellikler o6n plana
cikarilmaktadir.kentler tanimlanirken teknolojik gelisimi 6n planda tutarak kentleri
sanayi oncesi, sanayilesmekte olan ve sanayi sonrasi kentler olmak tizere ii¢ sinifa
ayirarak tanimlamistir (Sjoberg vd. 2002). Diger bir kent tanimlamasinda ise kentler
koleci, feodal, sosyalist ve kapitalist olmak {izere gruplandirilmistir (Keles, 1990).
Baska bir tantmlamada kentler tiiccar sinif, burjuva smifi gibi iktisadi durumunu géz
ontinde bulundurarak siiflandirilmistir (Pirenne ve Karadeniz, 1994).

Kent Kavramina yonelik birden fazla tanimlama mevcuttur. Ancak yapilan kent
tanimlamalar1 birbirleriyle benzerlikler tasimaktadir. Bu tanimlamalar igerisinde
belirtilen bes temel 6zellik asagida belirtilmektedir.

1. Uretim 6zelligi: Tarim dis1 iiretimin bilyiikliigii ile.

2. Biiytikliik: Niifus biiyiikliigi ile.

3.Yogunluk: Birim alandaki niifus ile.

4.Heterojenlik: Gelisim, yapilanma ve goriiniimdeki ¢esitlilik ile.

5. Biitiinlesme: lletisim yoluyla gerceklesen insan iliskilerinin s6z konusu cografi
alana ne sekilde dagildig1 ve bu iliskilerin yogunlugunu gosteren degiskenlik ile.

Belirtilen ozellikler, kentlere iliskin bazi tanimlamalar getirmekle birlikte karmasik
ve genis bir kavram olan kent tanimin1 daraltmaya ¢alismakta ancak dinamik bir yap1
olarak stirekli degisen kent kavramiyla birlikte degismektedir.

Degisen tanimlamalara ragmen tarihsel siire¢ igerisinde degisim gdstermeyen tek
ozellik binlerce, milyonlarca insan1 bir araya toplayan kentlerin ¢ekim kuvvetidir.
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Cekim kuvveti, kente gelen her bir birey ve inga edilen her yeni yapi ile artis
gostermekte, insanlart yogun, giiriiltiili ve karmasa igindeki sehirlere ¢ekmeye
devam etmektedir. Giliniimiizde gelisen teknolojik imkanlar dogrultusunda ulasim
maliyet ve siirelerinin azalmasina ragmen kentlerin ¢ekim giicii artarak devam
etmektedir.

4.2 Kentlesme

Gliniimiiziin modern kentlerinin kokenleri olduk¢a eski tarihlere dayanmaktadir.
Icinde bulundugumuz doénem kentleri ile ilk kent yapilanmalar1 karsilastirildiginda
kentlerin boyutlarinin islevlerinin ve yapilarinin degisime ugradigi, bununla birlikte

ilk kent yapilanmasi ile giiniimiiz kentleri arasinda bir miras iligkisi oldugu
goriilmektedir (Huot vd. 2000).

Kentlesme siireci incelendiginde temel olarak dort ana evreden s6z etmek
miimkiindiir. Bu evreler sirasiyla agsagida yer almaktadir.

1. Insanlarin bir arada toplanarak yerlesmesi
2. Sanayi 0ncesi kentin dogusu

3. Sanayi kentinin dogusu

4. Metropollerin (Kiiresel Kentlerin) olusumu

4.2.1 19.Yiizyl kentleri

Kentlerin ortaya ¢ikmasi ve gelisim siireci uygarligin baslangicina kadar uzansa da,
kentlerin sosyal anlamda biiyiik doniistimleri 19. yiizyilda gergeklesmistir.

19. ylizyilda yasanan kentlesme siireci degerlendirildiginde; kirsal kesimden kente
goglerin artig gosterdigi niifus artiginin  yasandigi  bir siiregten bahsetmek
gerekmektedir. Bu siire¢ igerisinde uzmanlagma, farklilasma ve orgiitlenmeye bagh
olarak, tarim faaliyetleri azalmis, sanayilesme siireci hizlanmistir. Uretim ve ticari
faaliyetlerdeki degisim kent yapisinin da de§ismesine sebep olmustur.
Sanayilesmenin hizlanmas1 ucuz is giicliniin sehir ¢eperlerinde kiimelenmesine neden
olmustur. Is giicii ve sanayinin sehir ceperlerine kaymasi, ulasim maliyetleri ve
barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in is¢i kentlerinin dogmasina neden olmustur.
Dolayisiyla kentlerin gelismesi ve yayilmasi sanayilesme ile baglantilidir (Keles,
1990). Ancak tiim kentlerin sanayilesme siirecinden farkli seviyede etkilenmesi
kentlerin farkli sekillerde gelismesine neden olmustur. Bu farklilagsma, sanayilesmis
kentler ile sanayisi gelismemis olan kentler arasindaki iliskinin yapisini etkilemistir.
Sanayisi gelismis tlkelerdeki kentsel yapt “metropoliten kent” olarak, gelismekte
olan iilkelerdeki kentsel yap1 ise: “tek hakim kent” (primate city) olarak
tanimlanmistir (Cadirci, 2006). Sanayisi gelismis kentler ile diger kentler arasindaki
etkilesimin artmasi sonucunda koy-kasaba-sehir iliskisi bozulmustur. 19. yiizyilda
gelismis kentlerde artan ham madde ihtiyac1 ve tliketim, kentlerin ¢evre kentlerle
olan ticari iliskilerinin degismesine neden olmustur. Ham madde ve tiiketim iiriinleri
ticaretinin gemilerle yapilmasi, ardindan da demiryolu ile dagitilmasi liman
sehirlerinin ve demiryolu hattinin gegtigi sehirlerin ¢ok fazla biiylimesine, diger
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sehirlerin de kiiglilmesine neden olmustur. Bu siire¢ igerisinde koyler kasabalara,
kasabalar kentlere, kentler ise giliniimiiz kentlerinin en gelismis hali olan
metropollere doniismiistiir. Ancak s6z konusu gelisim ve biiyiime siireci oldukga
hizli bir sekilde ger¢eklesmis olup siire¢ igerisinde yerlesim yerlerinin higbiri
biiyiimenin hizina ayak uyduracak sekilde 6rgilitlenememistir (Stevenson, 2003).

On dokuzuncu. yiizyilda Ingiltere basta olmak iizere Avrupa iilkelerinin de
sanayilesme siirecine girmesiyle, kentlesme hiz kazanarak etkisini gostermistir.
1850°den itibaren Avrupa’da kentlesme orant % 60 artmistir (Dinger, 2014). Bu
bilgiler 1s1¢inda degerlendirildiginde 20. ylizyilin modern kentlerinin 19. yiizyilda
sanayilesme siirecine bagl olarak ge¢irdigi degisim sonucu olustugu goriilmektedir
Bairoch ve De Jericho, 1985). Ancak kentlerin diinya genelinde gecirdigi degisim
Avrupa ve Amerika Ornekleri degerlendirildiginde benzerlik gostermesine karsin,
iclincii diinya llkelerindeki kentsel gelisim 19. yiizyilda hizlanan sanayilesmeden
kaynaklanmamistir. Kentlerde meydana gelen niifus birikimleri kirsal alandan kente
calismaya gelen niifus nedeniyle gerceklesmemistir. Bu {ilkelerin sosyal yapilari,
dogal niifus artisin1 beraberinde getirmis ve bu niifus artis1 sadece kentlerde degil
kirsal alanlarda da yasanmustir (Stevenson, 2003). Diinya genelinde sanayilesme,
kentsel yasami bir istisnadan kurala dontistiirmiis ve sosyal yap1 degisime ugramistir.
Sanayilesmeyle birlikte ekonomik yap1 kent sinirlariin digina tasmis ve basariya
onem veren bir sinif sistemi ortaya ¢cikmustir (Sjoberg vd. 2002). imalatin ve iiretimin
hizla gelismesi, calisan is giicli ihtiyacini artirarak iicretlerin artmasina sebep
olmustur. Bu gelismelere bagli olarak kirsal kesimde yasayan niifus kentlere
yoneltmistir. Yasanan bu niifus hareketleri ile kentlerde niifus biiyiik oranda artmis
Ve bu artig proletaryayr meydana getirmistir (Engels, 2007).

Kent merkezinde yasanan hizli kentlesmeyle birlikte diisiik standarthi ve kalitesiz
konut tretimi artis gostermistir. Bu donemde arsa fiyatlarinin artis gostermesi
nedeniyle miimkiin oldugunca yiiksek katli ¢ok sayida birim igeren konut insa
edilmistir. Boylelikle is¢i sinifindan orta ve st siniflara kadar genis bir kesimi
kapsayan sira evler, pansiyon tiirli konutlar ve en niteliksiz barinma bi¢imi olan tek
hacimli konutlar ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelere ragmen artan konut talebi
karsilanamamis, artan talebi karsilamak i¢in konut birimleri boliinerek kiralanmustir.
Kirac1 sayisinin artmasi, miilk sahiplerinin elde ettikleri kira gelirlerinin artmasina
neden olmus, bu durum kentlerdeki binalarin biiyiik bir yogunluga ulagmasinda ayr1
bir motivasyon olusturmustur. Kiralarin yiikselmesi yoksul kentlerin olusmasina
neden olmustur (Ragon, 2010). Avrupa basta olmak {izere 19. yiizyil boyunca ve 20.
yiizyill baglarinda sadece fiziksel kosullar bozulmamis, sanayilesmeyle birlikte
kentlerde artan bina sayisi, kentlerdeki saglik standartlar1 ve uygulamalarinda ciddi
bir diisiise neden olmustur (Stevenson, 2003). Uygun olmayan yapilasma nedeniyle
giines 1s18min yeteri kadar alinamamasina bagli olarak ¢ocuklarda rasitizm, temiz
suyun bulunmamasi1 nedeniyle deri hastaliklari, kanalizasyon sistemi bulunmamasi
nedeniyle ise tifo, ¢igek hastaligi, gibi salgin hastaliklar ve meslek hastaliklart ortaya
ctkmistir (Mumford, 2007). Bu siiregleri yasayan ilk iilke Ingiltere’dir. 19. yiizyil
siiresince yasanan doniisiim siireci, yiizyilin ikinci yarisindan itibaren biitiin bati
tilkelerinde yasanmustir.



19. yiizyilin ikinci yarisinda, hizli kentlesmenin neden oldugu olumsuz etkileri
ortadan kaldirmak igin kentsel yenileme calismalari baslatilmis, bu cergevede
kamusal alanlar artirllmigtir. Sanayi kentlerinin sagliksiz kosullar1 ve kasvetli
goriintlisiinden kurtulmak, kentte yesil alan olusturmak amaci ile “Park Hareketi”
baslatilmistir. Bu amaca yonelik olarak 1844°’te Liverpool’da Birkenhead Parki,
1845°te Londra’da Victoria Parki ve 1863’te de New York’ta Central Park yapilmas,
kent merkezlerinde ferahlik hissinin olusturulmasi amaciyla genis caddeler ve
bulvarlar olusturulmustur. Bu uygulamalarin ilk ve en 6nemli 6rnegi Fransiz Baron
Haussmann tarafindan planlanmistir. Kentlerin aksayan yanlarmin ortadan
kaldirilmasi i¢in yapilan yenileme ¢aligmalar1 sonucunda fiziksel ¢evre iyilestirilmis,
trafik yogunlugu ve kent gevresinin kalabalig1 azaltilmistir (Akkar, 2006). Bahse
konu yenileme calismalarimin ilk ornekleri Paris ve Londra’da gergeklesmistir.
Avrupa’da yasanan kentsel yenileme ¢alismalarina benzer sekilde Kuzey Amerika’da
“Giizel Kent” hareketi ortaya ¢ikmistir. Kentlerde genis caddeler ve bulvarlar
olusturulmus, 6nemli kamusal binalar olusturulan yeni bulvarlar ve caddeler iizerine
insa edilerek kent merkezleri yenilenmistir. Bu donemde ortaya ¢ikan “Gtizel Kent”
hareketi ile “Islevsel Kent” hareketi gibi hareketler 19. yiizyilin sonuna dogru
baslayan kentsel yenileme kavraminin ortaya g¢ikmasina neden olmustur Sonug
olarak sanayilesen diinyada kentlesme, 19. yiizyilda etkin mekansal bir kavram
haline gelmistir (Thorns, 2004).

4.2.2 20. yiizy1l kentleri

19. yiizyilda 6ne ¢ikan kentlerde artan niifusa bagli olarak ortaya ¢ikan sagliksiz
yasam kosullarinin diizeltilmesi i¢in doniisiim c¢aligmalarina baslanmistir.  20.
yiizyilda, kentlerde devam eden doniisiim ve degisim siirecleri modernlesme olarak
adlandirilmaya baslanmis, kentler kapitalizmin ana diisiincesi ¢ergevesinde yeniden
sekillendirilmistir. Sermayenin akiskanligini1 kolaylastirmak ve birikimi artirmak i¢in
kentsel mekanda siirekli degisimler yapilmis, eski kent yapist siirekli olarak degisime
ugramistir (Karakurt, 2006). Yirminci yiizyilda ortaya ¢ikan ve gelisen modernizm
streciyle  birlikte, eskimis ve yikilmis kentler yeniden yapilandirilarak
canlandirilmig, kentsel bolgeler yeniden diizenlenmistir. Bu nedenle fiziksel ¢evrenin
tyilestirilmesi ve doniistiirtilmesi ile sosyal yasamin da doniisiime ugrayacagi inanci
dogmus ve bu kapsamda mekansal miidahaleler yapilmistir. On dokuzuncu. yiizyil
kentinin tercih edilen diizenleme bigimi maddi ve insani gii¢leri bir araya getiren
bulvarlar iken 20. yiizyilda bu planlama sekilleri terk edilmis, bulvarlar1 yok eden
otoyollar olusturulmustur. Yirminci yiizyilda kentler arasindaki iliskilerin artmasi ve
sanayi tiretiminin etkisinin artarak egemen iiretim sekli haline gelmesiyle kentler ve
toplumlar degisime ugramistir. S6z konusu degisim biiyiikk 6lgekli mal {iretimine
bagl olarak ihtiya¢ duyulan biiyiik bir pazar ihtiyaci ve sanayilesmeye dayanan kent
sistemlerinden, bilgi hizmetlerine bagli olarak firetilen, servet etrafinda kurulan,
kiiresel yeni bir sisteme gegisi ortaya koymustur (Thorns, 2004). Bu degisimde 2.
Diinya Savasinin etkisi ¢ok biiyiiktiir. 2. Diinya savasindan sonra kiiresel ekonomide
yasanan yapisal degisimlerle birlikte giic dengesi degismis, piyasalar kiiresellesmis,
liberal pazar ekonomilerinin héakimiyeti artmigtir. Teknoloji alaninda yasanan
geligsmelerle birlikte sektorel olarak istihdam dagilimi degiserek isgiiciiniin niteligi



degismistir. Ulasim ve haberlesme teknolojilerinde kaydedilen ilerlemelere bagh
olarak topluluklar ve yerlesimler arasinda yeni etkilesimlerin dogmasi, etkilesimlerin
sikliginin artmast sonucu metropoliten alanlar meydana getirmistir. Kentler arasinda
metropol olma istegine bagli olarak rekabet baslamis, banliyolerde biriken niifus
yogunlugu yeni metropollerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Mumford, 2007).
Metropol olarak kabul edilen kentlere sahip olan uluslar, tarihsel ve sosyo-ekonomik
stireclerine gore kurum ve yeni planlama yaklasimlart olusturmuslardir (Tekel,
2002). Bu baglamda metropoliten planin ilk O6rnegi 1944 yilinda Abercrombie
tarafindan Londra i¢in hazirlanmistir. Ulkemizde ise metropoliten planlama
calismalarina ilk kez 1965°te baslanmis Izmir, Ankara ve Istanbul’da Nazim Plan
Biirolar1 kurulmustur (Demir, 2010).

2. Diinya Savas1 sonrasinda, basta Avrupa lilkeleri olmak iizere bircok iilke c¢esitli
sorunlar yasamistir. Kapitalist diinya diizeninin kurgusu olan Marshall Plani’ndan
yararlanmak icin llkeler arasi iliskiler gelistirilmis, savas sirasinda biiylik kayiplar
yasayan toplumlarin ihtiyag ve beklentilerini karsilamak igin Yyeni programlar
hazirlanmistir. 2. Diinya Savag1 boyunca zarar goren kentlerin yeniden insas1 (urban
reconstruction) stratejisi giindeme gelmistir. 1940 ve 1950’lerde uygulanan bu
strateji ile hiikkiimetlerin onciiliigiinde yeniden yapilanma c¢alismalar1 basglamistir. Bu
donemde c¢esitli konut kanunlar yiiriirliige girmis, farkli tarihlerde uygulanmasina
karsin ¢esitli tilkelerde sosyal konut politikalar1 genisletilmis ve kentsel yenileme
kurumsallastirilmistir  (Akkar, 2006). Merkezi yonetimler tarafindan yerel
yonetimlere kentsel yenileme ve gelistirme c¢alismalar1 i¢in destek saglanmustir.
Hazirlanan planlar kapsaminda, Sagliksiz yapilasma gruplarimin bulundugu kenar
mahalleler temizlenmis, ¢ok kathi konut yapilart insa edilmistir. Gelisen sanayi ve
teknolojiye bagli olarak uzmanlasmis alt bolgeler ve alt bolgeler ile baglant1 halinde
kontrol ve koordinasyon merkezleri olusturularak sehirler, merkezden g¢eperlere
dogru genisletilmistir. Merkezde, ofis ve ticaret alanlar1 olusturulmustur (Oc ve
Tiesdell,1997).

Kentsel gelisim (urban development) stratejisinin uygulanmasi, sanayinin merkezden
ayrilmast ve kent ceperlerine dogru genislemesi kent ve kasaba gevrelerinde
banliy6lerin olugsmasina neden olmustur (Akkar, 2006). Banliyoler yeni otoyol aglari
ile kentlerin c¢eperlerini sarmalayacak sekilde olusturulmustur. Boylece modern
kentin merkez alanlari ticaret ve ofis alanlarina doniistiiriilerek Sanayi Devriminin
basindaki doneme benzer sekilde tekrar kalabaliklagsmaya baslamis, kent ¢eperlerinde
yogunluk artarak kentler tekrar biiylimeye baglamistir. Ayn1 donemde Tiirkiye’de
kirsal goclere bagli olarak kent g¢eperlerinde gecekondulagsma meydana gelmis,
kentlerde, devlet, bos arazilerin kentsel araziye doniistirme maliyetlerine
katlanamadig1 i¢in alt ve orta siif i¢in toplu konut alanlari olusturulamamuistir.
Sonug olarak kirsal alandan go¢ eden niifus is olanaklarina en kolay ulasabilecekleri
mesafelerde yer alan, altyapisi bulunmayan kamu arazilerinde, kendi imkanlariyla
olusturduklari yapilarda yasamiglardir (Kurtulug, 2006). 1960 ve 1970’lerde goriilen
ekonomik kalkinma ile birlikte kentsel iyilestirme (urban improvement) ve kentsel
yenileme (urban renewal) stratejileri gelistirilmistir. Refah seviyesinin artmasiyla
toplum gereksinimleri degisiklige ugramistir. Bu degisimler, birikim temelli bir
yOnetim bi¢imini beraberinde getirmis olup sosyal yasami da degisime ugratmustir.
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Kapitalist devletlerin stratejileri de degisime ugramis, birikim stratejisi ile birlikte
Fordizm’in kati tiretim bigimlerine alternatif olan esnek iiretim tarzi kabul edilmeye
baslanmistir. Esnek iiretim bi¢iminde isgiicii piyasalari, emek siirecleri, tirlinler ve
tilketim kaliplar1 degisime ugrayarak basta finans hizmetleri ve yardimci sektorler
olmak flizere yeni yontemler ve yeni piyasalar ortaya cikmistir. Teknolojik ve
orgiitsel yenilikler sonucunda ticaretin temposunu artmistir. Bilgi paylasiminin
artmasi, sermaye dolasiminin hizlanmast ve dil birligi yaratilmasi sonucu 19.
yiizyilda, merkez iilkelerde birikmis olan sermaye uluslararasi alanda dolasir hale
gelmis ve baslica iiretim faaliyetleri, belirli mekanlarda kiimelenmek yerine, diinya
iizerinde en uygun mekanlara dogru kaymstir. Ulkelerin biiyiik kentlerinde biriken
biiyiik miktarda sermaye, mikro 6l¢ekten makro 6lgege ulusal alandan kiiresel alana
dogru hareket etmistir (Marcuse ve Kempen, 200). Bu durum kentlerin siyasi,
ekonomik, sosyal oOzelliklerini degistirerek cografi ayrismanin ve bolgesel
uzmanlagsmanin Oneminin artmasina neden olmustur. Fiziksel mekanin geri
dontisiimii olmayan bir degisim yasadigi bu siiregte, tarihin her doneminde toplumsal
dontisiimiin merkezi olma niteligini koruyan kentler, kapitalizm in etkisiyle sermaye
tiretim mekanlar1 haline gelmistirler. Kentler, sermayenin cazibe merkezleri haline
gelerek iilkeleri potansiyel iiretim alan1 ve pazar olarak degerlendiren ve biiyliyen
sirketlerin olusturdugu sistemde gitgide daha 6nemli mekanlar haline gelmistirler
(Keyder, 1993). Bu gelismelerle birlikte ulus devletler onemini yitirmis Yerel
birimler, bolgeler ve kentler ise ekonomik agidan daha onemli hale gelmistir
(Keyder, 1993).

Bu durum kentlerin, gerek iilke iginden gerekse iilke disindan yogun bir sekilde go¢
almasina neden olarak kentsel mekanin yeniden bir yapilanma siirecine girmesine
sebebiyet vermistir (Keyder, 1993).

Yeniden yapilanma siireciyle birlikte 6zellikle yiiksek ve orta gelir gruplarinin tercih
ettigi, giivenlik onlemleri ile korunan, donati Ol¢iileri yiikksek konut siteleri ortaya
cikmigtir. Mekansal ve toplumsal degisimle birlikte kentlerin ¢ogunda benzer
yapilagsma bigimleri ortaya ¢ikmig, artan yogunluga bagli olarak yapilagsmaya uygun
alanlarin azalmasi ile birlikte yayginlasan ¢ok katli yapilasma sekilleri ve yiikselen
gokdelenler ile kentler giderek birbirine benzer hale gelmistir. Artan goglerle birlikte
kentlerin giderek kalabaliklagsmasi ulasim sorunlarini da beraberinde getirmis, bu
sorun ¢ok katli kavsaklar, képriiler ve yollarla ¢éziilmeye calisilmistir. Insanlarin
yaptig1 se¢imlerde siklikla fayda ve maddi giivence saglama amaci giitmeleri, bu
amagla yaptiklari faaliyetlerin biiyiik oranda kentlerde gerceklesiyor olmasi kentlerin
stirekli degisim ve donilisiim ge¢irmesine neden olmaktadir. Kentlerdeki degisim ve
doniisim, iretim ¢esitliligine dogrudan bagli olup ekonomik biiyiimeyi ifade
etmektedir. 19. yiizy1l ve 20. yiizyilda yasanan gelismeler, degisen ekonomik yap1
kentlerin tretim sekillerinin, ¢alisma bi¢imlerinin farklilasmasina neden olmustur.
On dokuz ve yirminci yiizyil sehirleri arasindaki farklar ¢izelge 4.1°de yer almaktadir
(Thomas, 2002). Yiizyilda kiiresel ekonomiye entegre olma politikalari, kentleri
etkileyerek “Kiiresel Kent” kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
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Cizelge 4.1. 20. Yiizyil kentlerinin, sanayi dénemi kentlerinden farklar1 (Thomas,
2002)

20-19. Yiizy1ll Kentlerinin Temel Farkliliklar:

Smiflandirma | 19.yy (Endiistriyel Uretime dayanan | 20.yy (Bilgi paylasimina dayanan
Ekonomi) Ekonomi)

e Ulusal uluslararasi iiretim, e Kiiresel, iiretim

e Toplu iiretim e Kiiciik Olgekli iiretim
. e Tekdiize, istikrarli iiretim e Amaca 6zel iiretim
Uretim e Standart liretim e Talebe dayali tiretim

e Hiyerarsik organizasyon e Kalite yonetimi

e Yogun tiketim e Pazara bagl tiiketim kaliplar

o Tek gorev calisma sekli o (Coklu gorev ¢aligma sekli
Calisma (liretim hatt1 bigimi) e Yatay is organizasyonu
Bigimleri e Dikey is organizasyonu e Esnek calisma saatleri

o  Uzun siireli galigma sekli

e Diizenleyici ve yenilik¢i e Serbest politika

e Kollektif katilim e Neoliberal, 6zel politikalar
Politika ( Ucret miizakereleri, gelir e Kentler arasi rekabete yonelik

diizenlemeleri ) planlama

e Merkezi planlama

e Sosyal yardimlagsma/Dayanigsma e Bireysellik/ Girisimecilik
Diistince e Bilimsel arastirma ve kanitlara | e Rekabet dogrultusunda karar
Tarz dayali planli yaklagim alma

®  Yogun tikketim e Bireysel yasam tarzi

cergevesinde tiiketim

e Kirsal kesim ile sehrin ayilmasi e ikiligin bulamklastiriimast,
Mekansal e (ki farkli yagam) Kentsel doniistim,
Degisim e Planli ayirma ( konut - ticari Soylulagtirma

faaliyetlerin ayrilmasi) e Bolgesel, {stiin merkezler

olusturulmasi

4.3 Kiiresel Kentler

Kiiresel ekonomide yasanan degisim ve doniisiimler biiyiik kentlerin stratejik
rollerinin degismesine ve “Kiiresel Kent” kavraminin olugsmasina neden olmustur.

Bu degisikliklere bagli olarak sanayi toplumundan bilgi toplumuna doniis siirecinde
kentler yeniden diizenlenmistir. Degisim siireci iginde, mekanlar eski anlamlarini
yitirerek birbirine bagimli birer degisken haline gelmistir. Bu degisim siirecinde
sekillenen kentler ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal, yonetsel, siyasal ve ¢evresel
ozellikler bakimindan degisime ugrayarak Kiiresel Kent olarak tanimlanmaya
baglanmistir. Kiiresel kentlerin 6zellikleri Cizelge 4.2°de verilmistir ( Batmaz, 2010).
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Cizelge 4.2. Kiiresel kentlerin 6zellikleri (Batmaz, 2010)

Ekonomik
Ozellikler

Hizmet sektorii 6n plandadir

Imalat sektdrii biiyiik 6lgiide ortadan kalkmaktadir.

Enformel sektorde istihdam artmaktadir.

Uzmanlagmis is giicii potansiyeli yiiksektir.

Kentler arasindaki rekabet yaganmaktadir.

Tiiketim kiiltiirii yaygindir.

Kentler tiretim merkezi olmaktan ¢ikarak tiiketim
merkezlerine dontigmektedir.

Emek piyasasinda ikili yapi etkindir.

Sosyal ve Kiiltiirel
Ozellikler

Emek yapisinda ikili yapinin etkin olmasi, sosyal
kutuplagmalari artirmaktadir.

Zayif sosyal ve kiiltiirel iligkiler artmakta, yabancilasma
yasanmaktadir.

Tek tiplesme yayginlagmaktadir.

Oz kiiltiirden uzaklagilmaktadir.

Kentsel mekanda kutuplagsmalar artmakta, boliinmeler ve
gelir dagiliminda adaletsizlikler goriilmektedir.

Su¢ ve siddet artmaktadir.

Ic ve dis gd¢ cekmekte, uluslararasi ve bolgeler arasi
gocmenlere rastlanmaktadir.

Kentsel topraklarinin fiyatlar1 ve buna bagli olarak da
kentsel yasam maliyetleri artmaktadir.

Mekansal
Ozellikler

Cok katli plazalar, gokdelenler, liikks konut siteleri inga
edilmektedir.

Cagdas yap1 teknolojileri yaygin olarak kullanilmaktadir.
Aynilasan kentler, benzer yapilar goriilmektedir.

Gelir dagilimindaki dengesizlik fiziksel mekanlara da
yansimaktadir (gecekondu-liikks konut).

Kentsel yeniden yapilanma ile yeni kentsel rantlar
olusturulmaktadir.

Kentsel ulasimi kolaylastirmak icin ¢ok katli kavsaklar,
yollar yapilmaktadir.

Arastirma merkezleri, teknoloji enstitiileri ve giizel sanatlar
akademileri yer almaktadir.

Yonetsel ve Siyasal
Ozellikler

Devletin ekonomide etkisi azalmakta, kamu hizmetleri 6zel
sektore gordiirilmektedir.

Kiiresel ve yerel birimler 6nem kazanmakta, kentsel
yOnetisim onem kazanmaktadir.

Kentler arasi rekabet goriilmektedir.

Cevresel Ozellikler

Cevre ve korumaya iliskin kurallar, sermaye tercihleri
dogrultusunda yapilmaktadir.

Tarihi ve kiiltiirel degerler, ekonomik ¢ikarlar dogrultusunda
g0z ard1 edilmektedir.
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4.3.1 Ekonomik ozellikler

Sermayenin diinya kentlerinde hareket kabiliyetinin artmasi, tiiketimin artmasina
sebep olurken teknolojik gelismeler {irlinlerin pazar haline gelen kentlerde rahat
hareket etmesine sebep olmustur. Boylelikle kentlerin kiiresel ekonomide stratejik
onemleri artmustir. Bu yap1 kentlerin kiiresel ekonomide akis agina eklemlenebilme
kapasitesine gore kiiresel kentler olarak degerlendirilmesine neden olmustur. Bu
dogrultuda biiyiik sirketlerin yonetim merkezleri ekonomik hareketliligin yogun
oldugu kentlerde kiimelenme egilimi gostermekte, sanayi kuruluglarinin sayisi
gelismis iilkelerde azalmaktadir. ileri kapitalizmin bir parcasi olarak enformel
ekonomi ve sektorel uzmanlagma artmistir. Uzmanlasmanin artmasiyla birlikte
kiiresel aglar, lrlin ¢esitliligine bagl olarak farkli iilke ve sehirlerin yer aldigi
kiimelenmelerin olusmasina neden olmustur. Farkli alanlarda uzmanlagsma
sonucunda bazi kentler, hizmet ve ticaretin merkez noktalar1 haline gelmistir. Bu
merkez noktalardaki akislara bagli olarak artan finansal islemler ve uzmanlasma
sonucunda s6z konusu merkezler finans merkezleri olarak anilmaya baslanmistir.
Kentlerin finans merkezi olma hedefleri ortak olmakla birlikte finans merkezlerinin
tiir ve uzmanlik alanlar1 degisiklik gostermektedir. Ornegin finansal bir iiriin olarak
altmin kiiresel ag1 incelendiginde Londra, New York, Chicago, Ziirih 6ne ¢ikarken,
metallerin ~ kiiresel piyasalardaki Onemli ticari merkezler incelendiginde
Johannesburg, Mumbai, Dubai ve Sidney 6ne ¢ikmaktadir.

4.3.2 Sosyal ve kiiltiirel 6zellikler

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler, sosyal ve kiiltiirel agidan toplumlari
etkilemektedir. Ulasim ve iletisim imkéanlarimin gelismesine bagli olarak kisalan
mesafeler, kentleri birbirine benzer hale getirmekle birlikte toplumlari da tek
tiplestirmektedir.

Uluslararas1 kurumsal firmalarin ve yardimci kurumlarin bas aktoérler olarak anildigi
ekonomik yapida artan kiiresel sermaye ile is giicii arasinda ters orantili bir iliski
bulunmaktadir. Kiiresel kentlerde artig gosteren kiiresel sermaye, sanayi iiretiminin
hizmetler sektdriine doniismesine neden olarak ¢alisma hayati i¢in tek tip iiretim
seklini olusturmus ve ¢alisma kosullarii degistirmistir. Ulkemizde de benzer siireg
yasanarak 1980°lerden itibaren temel ekonomik faaliyetlerden olan sanayi iiretimi
yavaslamus, st diizey tiiketici hizmetleri ve finans sektoriinde artis gézlenmistir. Bu
sektorel gelismeler c¢alisan kesimin biiyiik bir kisminin uzun siireli ¢alisma seklinin
daha esnek calisma bi¢imlerine déonmesine de neden olmustur. Sektorel doniisim
stirecinde calisan kesimin ihtiya¢ duyulan uzmanlik seviyesinde olmamasi nedeniyle
issizlik rakamlar artis gdstermis, ticret yapisi degismistir. Bu geligsmeler, uluslararasi
sirketlerin etki alaninin artmasi kamunun toplumsal ve ekonomik agidan adaleti
saglamakta yetersiz kalmasina neden olarak kentte toplumsal esitligin ortadan
kalkmasma neden olmustur (Aslanoglu, 1998). Sosyal smiflar arasinda meydana
gelen kutuplagma yasam sekillerini etkilemistir. Sayisi artan yeni orta sinif, etrafi
duvarlarla ¢evrili konut sitelerinde ve soylulastirilmig alanlarda yasamaya baslamus,
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liks aligveris merkezleri, 6zel okul ve 6zel hastanelerin sayisi artig gostermistir.
Bununla birlikte devam eden gogler ve issizlik nedeniyle kent merkezinde olusan
¢oklintii alanlar artmistir.

kiiresellesme siirecinde kentlerin giderek birbirine benzemesi farkl kiiltlir ve sosyal
cevreden kisileri kiiresel kentlere ¢ekerek benzer yasam bigimlerinin olusmasina
tilkeler ve sehirlerarasit uzakliklardan bagimsiz olarak etkilesimin artmasina neden
olmaktadir. ( Brezilya, Senegal, gibi ¢esitli iilkelerde yetisen futbolcular, Hindistan,
Rusya gibi farkli kiiltiirlerde yetisen yazilimcilar, kiiltiirlerinden ve iilkelerinden
farkli olmasina ragmen, mekansal 6zelliklerin diinya genelinde tek tip hale gelmesi,
uluslararast dilin kullanilmas1 gibi kiiresellesmeye bagli gelismelerden otiirii
Diinya’nin farkli cografyalarinda benzer yasam sekillerini siirdiirebilir hale
gelmistirler. )

Kiiresellesmeyle birlikte, insanlar arasindaki kiiltiirel paylagim artarak yerel kiiltiirler
degisime ugramakta, kurumlar ve tiiketim kaliplar1 tek tip hale gelmektedir. Tek tip
kiiltiir aym1 tarz giyim, beslenme ve ayni tarz miizik dinleyen toplumlar
olusturmaktadir. Kiiltlirlin tek tip olmasi1 kiiresel markalarin giiclenerek
tekellesmesine, iiriin ve hizmet fiyatlarinin standart hale gelmesine neden olmaktadir.

4.3.3 Mekansal ozellikler

Kentlerin mekansal olarak gelismesi ve bilyiimesi ¢evre kentlerin de biiylimesine
katki saglamakta, bu durum kiiresel kentlerin gevresi ile is boliimii igerisinde gelisim
gostermesine sebep olmaktadir. Merkezde hizmet sektoriiniin  yogunlagmasi
goriiliirken, sanayi tiretiminin kent ¢eperlerine kaymasi mekansal degisime neden
olmaktadir (Cadirci, 2006).

Kiiresel Kent tanimlamasinda niifus biiytlikliigli de mekansal o6zelligi etkileyen
onemli bir unsurdur. Ancak niifus biiyiikliigiiniin tek basina belirleyici olmadigi,
kiiresel kentler diginda bazi kentlerin de biyiik niifus merkezleri oldugu
bilinmektedir. Niifus yogunlugu ekonomik etkinlikle iligkili oldugundan uluslararasi
faaliyet gOsteren oOrgiitler ve 6nemli finans, bankacilik, sigortacilik firmalarinin
yonetim merkezleri de bu kentlerde konumlanmaktadir. Finansal piyasa ve
kuruluglarin bu kentlerde yapilanmasi uluslararasi para akisini degistirerek kentlerin
degisime ugramasma neden olmaktadir. Finans piyasalarinin kiiresel kentlerde
konumlanmalar iletisim, telekomiinikasyon, bilgi islem sirketleri, sigorta islemleri,
medya, pazar arastirmalari, reklamcilik sektorlerinde faaliyet gosteren sirketler,
hukuk, miisavirlik ve yonetim damismanligi gibi cesitli sektorlerde faaliyet gosteren
biiyiik ticari organizasyonlarin merkezlerini kiiresel kentlere tasimalarina sebep
olmaktadir. Sonug olarak kiiresel kentlerde meydana gelen yogunlasma, potansiyel
hizmetlerin bulunduklar1 kentleri eskisinden c¢ok daha aktif hizmet verebilecek
konuma getirmektedir.

Hizmetler sektoriinden sanayi sektoriine donilisiim kapsaminda rekabet i¢inde olan
kentlerde biiylik capli kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmektedir. Planlanan
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ve hayata gegirilen kentsel doniisiim projeleri temel olarak genis alanlara yayilmisg
olan sanayi alanlarmi gelismis altyap1 Ozelliklerine sahip hizmetler ve finansal
sektorde faaliyet gosteren sirketlerin ihtiyaglart dogrultusunda degistirmektedir.
Degisimler sonucu eski sanayi alanlari, ofis, konut, aligveris alanlar1 ve yesil alanlara
dontigmektedir. Yapilan ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan yeni kent modelinde
kentsel topraklarin daha etkin bir sekilde kullanilmasi ve toplumsal etkilesimin
artarak bilgi paylasiminin artmasi hedeflenmektedir.

Kentlerde devam eden kiiresellesme siirecinde kiiresel sermaye akisina bagh olarak
artan refah seviyesi ile birlikte niifus artigslar1 devam etmektedir. Artan niifus ve kent
merkezlerinin doniisiim ¢alismalariyla tekrar ¢ekici hale gelmesi sonucu tiim kiiresel
kentlerde c¢cok katli bina sayist artmaktadir. Kent merkezinde artan finans
kuruluslarinin sayisina bagli olarak ofis alanlarmin yakin c¢evresinde iist gelir
grubuna yonelik liiks konut alanlar1 artmakta, eski sanayi alanlarindan doniisen bu
bolgelerde yasayan alt gelir gruplar sehir ¢eperlerine go¢ etmektedir. Mekansal alan
kullanimmnin degismesi ve kentsel doniisiim siireci, spekiilasyonlara neden olarak
kentsel ranta neden olmakta ve diinya genelinde kentlerde yasam maliyetinin
artmasina neden olmaktadir (Ercan, 1996).

Kentlerde olusturulan yeni merkezlerin yiiksek yapilagsma sonucu artan niifusunun
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve kiiresel firmalarin s6z konusu merkezleri tercih etmesi
icin altyapi yatirnmlar1 artirilmaktadir. Altyapr yatirimlari gercevesinde, kentlerde
olusturulan mekanlarin kiiresel sermayeyi ¢ekmesi amaciyla havaalanlarinin
kapasitesi genisletilmekte, otoyol, koprii ve rayli sistem hatlar1 ile baglantilar
saglanmaktadir.

Kiiresel kentler arasi etkilesimin artmasi1 sonucu is seyahatleri ve turistik amaclarla
kentlere gelen orta ve {iist gelir grubundan ziyaret¢i sayisinin artisina bagli olarak
kentlerde biiyiik alisveris merkezleri, liikks restoranlar, gece kuliipleri ve bes yildizli
oteller artig gostermektedir.

4.3.4 Yonetsel ve siyasal ozellikler

Kiiresellesme siirecinde ekonomik, mekansal ve sosyal alanlarda farklilasma ve
degisim yasanirken, kamu yonetimi sisteminde de degisim yasanmaktadir. Kiiresel
kentlerde devlet, kiiresel sermaye akigini saglayabilmek amaciyla milli ve yerel
kurum, Kkurulus ve hizmetlerin bir kismmi 6zel sirketlere devretmektedir.
Kiiresellesme siirecinde toplumsal kosullarin degisiklik gostermesi ile toplu tiiketim
alanlarma devletin daha miidahaleci davranmasi gerekirken, onemli yatirimlar
uluslararasi sermayenin denetimine birakilmaktadir. Boylelikle devletin etkinligi
azalmakta, kiiresel ve yerel birimler one ¢ikmaktadir. 1980’lerde giindeme gelen,
Ozellestirme ve yerellestirme politikalar1 sonucu yerel yonetimler kentler arasi
rekabete bagl olarak kiyasiya yarisirken, daha fazla yatirimi kentte ¢ekebilmek i¢in
karayolu, koprii ingaat1 gibi biiylik projeleri 6zel kurumlara devretmektedir.
Ozellestirme ¢alismalarinin ana hedefi hizmet Kalitesinde ilerleme kaydetmek,
mevcut hiikiimet hizmetlerinde kaliteyi artirarak vergileri ve devlet harcamalarini
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azaltmaktir. 1980’ler itibariyla diinya genelinde yapilan 6zellestirmelerin degeri 185
milyar $’1 bulmustur. Yalnizca 1990 yilinda diinya genelinde yapilan 6zellestirme
tutar1 25 milyar $ olarak gergeklesmistir. Ingiltere de tek seferde yapilan en biiyiik
Ozellestirme 10 milyarin tizerinde gelir elde edilen on iki adet bolgesel elektrik
sirketi olmustur. Benzer sekilde Yeni Zelanda’da yedi adet telekomiinikasyon sirketi
Ozellestirilmis ve 3 milyar dolarin {izerinde gelir elde edilmistir (Goodman ve
Loveman, 1991).

Uluslararasi sirketler kiiresel kentlerde, ¢evre temizligi, otoyol, koprii isletmeciligi,
atik imha, ¢Op toplama, park alanmi yoOnetimi, hapishane isletmeleri, havaalani
isletmeleri, faturalama vb. kamu hizmetlerine talip olmaktadirlar. Bahse konu kamu
hizmetlerinin bir kisminmn Kkar oranlart ¢ok yiiksek olmamasina ve hatta zarar
ettirmesine karsin uluslararasi sirketler diger is kollarindan sagladiklar yiiksek karlar
nedeniyle hizmet sunmaya devam etmektedirler (Goodman ve Loveman, 1991).

Kentleri uluslararasi pazara agarak yatirimlart kentlere ¢ekmeyi hedefleyen
yonetimlerin  kiiresellesme hedefleri kapsaminda yaptiklart benzer tercih ve
uygulamalar kentlerde su sonuglar1 dogurmaktadir (Goodman ve Loveman, 1991).

e Kamu hizmetlerinde fiyat artis1 ve ticarilesme.
e Yerel hizmetlerde istihdamin azalmasi, ¢alisma kosullarinda bozulma ve
ticretlerde diistis.
o Kamu sektoriiniin yoksullagmasi ve kiiciilmesi.
e Yerel yonetimlerin yerli ve yabanci 0zel sektdre olan borclarinin artig
gdstermesi.
[ ]
Ozel sektdr yatirrmlarinin artmasi kent yonetiminin uluslararasi kuruluslarin etkisi
altina girmesine neden olmaktadir. Kiiresel kentlerin iilke ekonomilerinden aldiklar
paylar goz Oniinde bulunduruldugunda yabanci yatirimlarin artmasi sonucunda
uluslararasi sirketlerin ulusal siyasete olan etkisi artmaktadir.

Sonug¢ olarak Kiiresel kentlerde gelisme hedefleri kapsaminda kamu yarari
gozetilmesinin  yaninda rant saglama ve 1imaj yaratma hedeflenmektedir.
Yonetimlerin verdikleri kararlar ile kurumlar tamamen ticari bakis agisiyla isler hale
gelmekte, kiiresellesmenin etkisi altinda gesitli kentlerde imaj yaratma hedeflerine
bagli olarak kamu hizmetleri daha pahali hale gelmektedir. Bu durum kamu
hizmetlerinde ticari yatirimlarin artarak ulusal sermayenin azalmasina ve ilkelerin
savunmasiz hale gelmesine sebep olmaktadir (Giiler, 1997).

4.3.5 Cevresel ozellikler

Kentlerin birbiriyle olan rekabeti nedeniyle imaj olusturmak amaciyla yapilan
calismalar kentleri ¢evresel olarak etkilemektedir. Kiiresel kentlerde siire gelen
yogun rekabet nedeniyle c¢evrenin korunmasina yonelik kurallar esnetilmektedir.
Kentlerde yasayan niifusun artmasit nedeniyle oOzellikle kiiresel kentlerde dogal
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kaynaklar hizli bir sekilde tiikkenmekte, su ve enerji ihtiyaclart ve bu ihtiyaglari
kargilama bedelleri artmaktadir (Johnston vd. 1995).

Kentlerin kiiltiirel ve tarihi degerleri de kentler arasi rekabet sonucunda ortaya ¢ikan
olumsuzluklardan etkilenmektedir. Kent yonetimleri kentler arasi rekabet nedeniyle
tarihi ve kiiltiirel degerlerin meydana gelen kosullardan olumsuz etkilenmesine, bazi
durumlarda yitirilmesine g6z yummaktadir.

Son yillarda kiiresellesme yaris1 igerindeki kentler gittik¢e birbirine benzemekte,
kiiltiirel ve tarihi degerlerin yansitildigi yOresel mimari yerine benzer mimari
Ozelliklerde yapilasma artis gostermektedir. Bu durum kentlerin kiiltiirel ve tarihi
varliklarinin zaman i¢inde kaybolmasina neden olmaktadir.

Diinya niifusunun kentlerde yasama oraninin siirekli olarak artis gosterdigi goz
onlinde bulunduruldugunda ¢evresel degerlerin korunmasi i¢in “Siirdiiriilebilir
Kentsel Gelisme” biiyiik onem tagimaktadir (Johnston vd. 1995).

17



5. REKABET HALINDEKiI KURESEL KENTLER

Ulkeler aras1 giic dengesi farkli dinamiklere gore belirlenmektedir. Kiiresel ticaret
hacimleri iilkelerin etki ve kontrol seviyesinin, diger bir deyisle iilkelerin niifuzunun
belirlenmesinde énemli bir parametredir. Giiniimiizde diinya niifusunun yarisindan
fazlas1 kentlerde yasamaktadir ve kentlesme hizli bir sekilde devam etmektedir.
Kentlerde yasayan niifus, diinya genelindeki GSYH’nin %80°ininden fazlasini
tiretmektedir ve birbiriyle rekabet eden kentler kiiresel ekonominin biiyiik bir kismini
olusturmaktadir. ~ Rakamsal biiylklikler degerlendirildiginde kiiresel kentlerin
kiiresel ekonomiye olan katkilarmin Avrupa Birligi (15,5 milyon $), Amerika
Birlesik Devletleri ( 14,3 milyon $) veya Cin (8,3 milyon $)’den fazla oldugu
goriilmektedir (Johnsthon, Taylor, & Watts, 1995). Kentlerde olusan ekonomik
katkinin sirasiyla ¢evre kentler ve iilke ekonomisine sagladigi arti deger ulusal ve
uluslararas1 kentlerin birbiriyle rekabet igerisinde olmasina, hiyerarsinin tepesinde
yer alan kentlerin ise kiiresel kent olarak tanimlanmasina neden olmaktadir
(Gourevitch vd. 2000).

Bu nedenle 6zellikle gelisen piyasalar olarak tanimlanan, gelismis kuzey kentleri
disindaki kentlerin fiziksel gevre, ekonomik gii¢, finansal doygunluk, kiiresel imaj,
vb. kategorilerde gosterdigi gelisim ve biiyiime performanslart kiiresel rekabette 6ne
¢ikmak i¢in oldukca dnemli hale gelmistir. Artan ticari aktivite ve niifus yogunlugu
uluslararas: isletmelerin, sehirleri yakindan izlemesine neden olmaktadir. Biiyiik
Olgekli ulusal ve kiiresel firmalar bolgesel olarak dagilim gosteren faaliyetlerini
yiirlitmek amaciyla yonetim merkezleri veya tiretim faaliyetlerini daha verimli hale
getirmek i¢in yatirim kararlarmi alirken stratejik tilkelerdeki kiiresel sehirlere
odaklanmaktadirlar. Sirketler yatirimlari i¢in sehir belirlerken yerlesik is giicliniin
kabiliyeti, uzmanlik seviyesi, tahmini biiylime rakamlari, maliyet seviyeleri, kentin
altyap1 olanaklari, c¢evresel oOzellikleri, kent imaji gibi g¢esitli Olgiitlere
odaklanmaktadirlar. Bdylece kiiresellesme; sehirlerin, ekonomik yapilarinin,
organizasyon ve hizmet yogunluklarmin degismesine ve sektorlerin donilismesine
neden olarak gelir ve kar oranlarinin degismesi sonucunu dogurmaktadir.

5.1 Kentlerin One Cikan Ozellikleri

Kentlerin 6zellikleri ve rekabet ettikleri alanlar degerlendirildiginde, hi¢bir kentin
rekabet ortamina iliskin her alanda 6nde olmadig, kentlerin farkli alanlarda gelisim
gosterdigi ve farkli kent aglari olusturdugu goriilmektedir. Farkli kent aglari, iilke ve
kent siralamasinin gesitli parametreler tizerinden degerlendirilmesine ve siralamanin
finans, ticaret, {iretim, vb. faaliyetler agisindan degisiklik gostermesine neden
olmaktadir. Ornek olarak ucuz arsa veya kuvvetli lojistik baglantilari ihtiyaci olan ya
da ucuz is giicli arayisinda bulunan firma veya ireticiler, uzmanlagsmis is giiciine
ihtiyag duyan, teknolojik sektorlere yonelik calismalar yiiriiten firmalar ile farkli
kentlere yatirnm yapacaklardir. Ayni sektdrde hizmet veren tiiketici {iriinleri satan
ancak farkli miisteri Kitlesine hitap eden firmalar dahi farkli dinamiklere sahip
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sehirlere yatirim yapmayi tercih edecektir. Liiks markalar yerel tiiketicinin alim giicii
ve sehrin modaya olan ilgisine gore yatirim karari verirken, uygun fiyatl iriinler
sunan firmalar yatirnm asamasinda niifus yogunlugunun yiiksek oldugu sehirlere
odaklanacaktir. New York, Londra, Tokyo, Los Angeles, Hong Kong, Singapur ve
benzeri kiiresel kentler bir¢ok 6zelligi ( niifus yogunlugu, gelismis ulagim olanaklari,
uzmanlasmis is giicli, yiksek gayri safi yurt ici hasila, vb.) biinyelerinde
barindirdiklart i¢in diinya genelinde finansal hizmetlerin merkezi haline gelmistirler
(EIU, 2012).

Diinya genelinde tiim sehirler kentsel rekabette 6ne ¢ikmayi hedeflemektedir ancak
bu hedef dogrultusunda sehirler farkli stratejiler kullanmaktadirlar. Ornegin Oregon
Eyaletinde yer alan Portland kentsel biiyiimeyi engellemek icin c¢alismalar
yuriitmekte iken, Arizona Eyaletinde yer alan Phoneix, biliyiimeyi tesvik etmek igin
her yola bagvurmaktadir. Portland yonetimi hedef sektorler olan bilgi islem sirketleri
ve hizmetler sektoriiniin sehri tercih etmesi icin sehrin fiziksel goriiniimiiniin
korunmasi, ¢evreye duyarli sehir yapisinin devam ettirilmesi i¢in kati politikalar
izlemektedir (EIU, 2012). Sanghay’da sehrin i¢ kesimlerinde yer alan, sehrin su anki
biiyiikliigiine ulasmasinda katki saglayan iiretim alanlarinin doniistiiriilerek sehrin
¢ok yonlii bir finans merkezine doniismesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Sonug
olarak kiiresellesmeye bagl olarak kentler, uzmanlastiklar1 faaliyet alanlarinin
yaninda beseri sermaye, ekonomik gii¢, fiziki sermaye vb. cesitli Ozellikleri
tizerinden degerlendirilerek siralanmaktadir. Belirtilen kategorilerin tamaminda 6ne
¢ikan bir sehir yoktur. Ancak diinya geneli incelendiginde kentlerde, yabanci
sermayeyi ¢ekebilmek i¢in sehirlerde, cevresel, mekansal 6zellikleri gelistirmek igin
cesitli stratejiler belirlendigi, Uretim fonksiyonlarinin hizmet fonksiyonlarina
doniistirildigt, tretim sehirleri de dahil olmak {izere sektorel anlamda hizmet
sektoriine gecis yapildigi ve beseri sermayenin Oonem kazandigi goriilmektedir.
Kiiresel kent hiyerarsisinde {ist siralarda yer alan New York, Londra ve Tokyo’ nun
kiiresel rekabette 6ne ¢ikmak igin gegirdigi siiregler benzerlik gostermistir. 20. yy.’da
baslayan liberallesme ile yabanci sermaye lilkeler arasi dolasir hale gelmis, hizmet
sektoriine yapilan “Dogrudan Yabanct Sermaye Yatirim” (DYSY) miktarlari tiretim
ve ham madde ¢ikarma ile ilgili sektorlere yapilan yatirirmdan daha hizli biiyiime
gostermistir. 1980’lerin ortasina dogru, diinya genelinde yapilan DYSY’nin %40 ‘1
hizmet sektdriine yapilmistir. ( 1970ler de hizmetler sektoriine yapilan yatirim tutari
%25, 1950’ler de ise %20 olarak belirlenmistir.) (Sassen, 1991)

Kiiresel kent siralamasinin tepesinde yer alan Londra, New York ve Tokyo sehirleri,
muhasebecilik, reklamcilik, hukuk hizmetleri, cesitli bankacilik faaliyetleri,
miihendislik ve mimarlik hizmetleri i¢in merkez haline gelmislerdir ve 1980’lerde
diinyanin en biiyiik ilk 500 firmanin %26’sinin merkezleri bu ti¢ kentte toplanmustir.
Ayni donemde diinyanin en biiylik 100 bankasinin 47’si, en biiyiik 25 menkul kiymet
firmasinin ise 24 ‘i bu kentlerde toplanmistir. Hizmet sektoriinde faaliyet gosteren
biiyiik firmalarin bu kentlerde yer segmesi DYSY yatirimlariin artarak bu kentlerin
kiiresel merkez olmakla birlikte finans merkezi olmasina neden olmustur. DYSY
akigkanliginin artmasi ile ihracata dayali iiretim hizli bir biiylime gostermistir
(Sassen, 1991). Fakat yatirim siireci 1980°lerin basina dogru degisime ugramustir.
1979a kadar lider yatirimci lilke pozisyonunda olan Amerika Birlesik Devletleri
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1981°de lider yatirim alan iilke haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri’ne
yapilan yabanci yatirnmlar tarihi zirveleri gérmiistiir. Cizelge 5.1°de 1980-1986
yillart arasinda iilkelerin aldiklar1 yatirim tutarlar1 ve yatirnmlarin yiizdesel dagilim
tutarlar1 verilmistir (IMF, 1987).

Cizelge 5.1. DYSY ’nin Ve yiizdesel degerlerin dagilimi (IMF, 1987)

Ulke SDR (Milyon $) * | Toplam %
Birlesik Devletler 122.962 60,5
Birlesik Krallik 34.227 16,8
Fransa 15.261 7,5
Avustralya 10.781 53
Hollanda 10.174 50

Italya 4.958 2,4

Bat1 Almanya 4.909 2,4
Toplam 203.272 99.9

Amerika Birlesik Devletleri’nin en fazla dogrudan yabanci yatirim ¢ektigi yillarda
(1980-1988 aras1 donem) yatirim tutari yaklagik 117 milyar dolardan 530 milyar
dolara ¢ikmistir. Cizelge 5.2°de 1962-1988 yillar1 arasinda cesitli iilkelere yapilan
yatirim tutarlar1 verilmistir (Sassen,1991). Japonya ise 4,5 milyar dolar yatirim tutari
ile en fazla yatirim yapan iilke konumuna gelmistir (Sassen, 1991).

Cizelge 5.2. Ulkelere yapilan DYSY tutarlar1 1962-1988 yillar1 (Sassen, 1991)

Kaynak Milyar Dolar
1962 1966 1970 1974 1980 1987 1988

Kanada 2.064 2.439 3.117 5.136 12.457 24.013 27.361
Avrupa 5.247 6.274 9.554 16.756 55.226 186.076 216.418
Ingiltere 2474 2.864 4.127 5.744 14.400 79.699 101.909
Hollanda 1.082 1.402 2.151 4.698 4.675 49.115 48.991
Bat1 Almanya 152 247 680 1.535 6.716 20.315 23.845
Isvigre 836 949 1.545 1.949 4.675 14.686 15.896
Fransa 183 245 286 1.139 3.392 10.119 11.364
Japonya 112 103 229 345 5.398 35.151 53.354
OPEC 201 | 731 4.897 6.221
Diger 189 238 370 2.706 9.320 21.651 25.496
Toplam 12.339 14.761 22.059 40.209 116.990 445.722 530.855

Yabanci yatinmlar Tiirkiye’de 1980°e kadar uygulanan ithal ikameci politikalara
kars1 izlenen korumaci politikalarin sermaye hareketlerini kisitlamasi nedeniyle
minimum dilizeyde gerceklesmistir. Tirkiye’de yabanci yatirimlarla ilgili ilk
diizenleme 1962 yilinda yapilmistir. Bu nedenle 1979 yil1 6ncesi Tiirkiye’den yapilan
yabanci yatirimlarla ilgili arastirma ve veriler oldukca smirhidir. Tirkiye’nin ilk
yurtdist yatirnminin 1932 yilinda dis ticareti kolaylastirmak, ihrag mallarinin
pazarlanmasmi saglamak i¢in Almanya’da Hamburg ile Misir’da Iskenderiye
sehirlerinde sube agmak amaciyla Is Bankas:i tarafindan gerceklestirildigi
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bilinmektedir (Yavan, 2012). 1932 yilinda yapilan yabanci yatirimlari 1945 yilinda
Vehbi Kog tarafindan yerli sermaye ile New York’a agilan ilk Tiirk sirketi olan Ram
Commercial Corporation’a yapilan 25 bin dolar sermayeli yatirim izlemistir.
Yatirimdan beklenen fayda saglanamadigi i¢in sirket 1954 yilinda kapatilmistir (Kog,
1991).

Tiirkiye’den 1980 dncesi donemde yapilan yabanci yatirimlarin en dnemlileri Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) tarafindan yapilmistir. Amilan dénemde kamunun
Tiirkiye ekonomisindeki ©nemine bagli olarak 6nemli KiT’ler olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryolu Isletmeleri (TCDD), Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikas1 (SEKA), Tiitiin, Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri Genel
Midiirliigii (TEKEL) sirasiyla 1956, 1965, 1975 yillarinda yabanct yatirim yapan
kamu kurumlari olarak tarihe ge¢cmislerdir (Apan, 2006). Tiirkiye’den 1980 &ncesi
yapilan yabanci yatirimlar degerlendirildiginde insaat sirketlerinin 1970-1975 yillar
arasinda taseron olarak 1975-1980 arasinda da yiiklenici olarak yer aldigi ve
Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerine yatirim yaptiklart goriilmektedir. 1980 6ncesi
yapilan yabanci yatirimlar degerlendirildiginde biitiin yabanci yatirimlarin Maliye
Bakanlig1 tarafindan siki denetlemelere tabi olmasi nedeniyle yatirimlarin basta
KiT’ler ve insaat sirketleri tarafindan yapildig1 goriilmektedir (Yavan, 2012). 1980
sonrast donemde ekonomide serbestlesmenin baglamasi ve biirokratik islemlerin
kolaylagmas1 ile birlikte yabanci yatirim yapan Tirk firmalarinin sayisinda artis
yasandig1 ancak yatirim tutarlarinin genellikle kii¢iik miktarlar oldugu goriilmiistiir.

Diinya genelinde yabanci yatirimlarin artmas: ekonomik aktivitenin uluslararasi
boyuta tasinmasina ve yatirimlarin kiiresellesmesine sebep olmustur. Yabanci
yatinmlar bir tarafta hizmet sektoriinden fayda saglarken bir taraftan hizmet
sektoriiniin  gelismesine neden olmustur. Endiistriyel iiretimin ticaret ile
kiiresellesmesi ve dogrudan yabanci yatirimlarin artmasi bu iliskileri destekleyecek
Finans, muhasebe, hukuk alanlarinda uzmanlasma gereksinimi dogurmustur. Bu
gereksinimlerin artmasi hizmet sektoriiniin finansal piyasalarda agirliginin artmasi
sonucunu dogurmustur. Diinyadaki DYSY’ nin %70’lik kismi Amerika Birlesik
Devletleri, Birlesik Krallik, Japonya, Almanya ve Fransa olmak iizere 5 iilke
tarafindan finanse edilmektedir. Ulkeler bazinda yapilan yatirimlarinda yaklasik
%40, %50’ 11k kism1 hizmet sektoriine yapilmaktadir. Uluslararas: yatirim hareketleri
incelendiginde ozellikle gelismis iilkelerin yatirimer pozisyonunda oldugu ve en
yilksek miktarda yatirim aktivitesinin Birlesmis Milletler, Birlesik Krallik ve
Japonya tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Yatirim yapilan iilkeler ve hizmet
sektorlerinin gelistigi sehirler degerlendirildiginde {iretimin agirlikli olarak az
geligmis tlilkelere yapildigi, hizmet ve finans sektorleri gibi uluslararasi islemlerde
onemli paya sahip sektorlerin ise New York, Londra ve Tokyo gibi biiyiik sehirlerde
kiimelendigi goriilmektedir.

Uretim hizmetlerinin yarattigi ekonomik hareketlilik yiiksek yogunluklu sehirlerin
olugmasina sebep olmakta, sehirlerdeki yogunluk hizli biiyiimeye bagh olarak s6z
konusu uluslarin geneline yayilim gdstermektedir. Ulkemizin en &nemli sehirlerinden
olan Istanbul &rneginde oldugu gibi bu hizmetlere bagl olarak iiretim iissii
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konumundaki merkez sehirlerde Olglilen biiylime rakamlart ulusal biiyiime
rakamlarinin lizerine ¢ikmaktadir.

Hizmet sektoriinde lider pozisyonda olan ve kiiresel ekonomiye eklemlenme
kabiliyeti yiiksek olan sehirler komsu sehirleri de etkilemektedir. Konuyla ilgili en
onemli Orneklerden bir tanesi Londra’dir. Birlesik kralligin hizmet sektoriiniin
%31’lik bir bolimii Londra’da konumlanmaktadir. Bununla birlikte iiretim sehri
olarak kabul edilen diger sehirlerin {iretimden aldig1 pay %16 seviyesindedir. Diger
ana sehirlerin her biri ayr1 ayn iiretimden %2 pay almaktadir. Birlesik Krallik’in
tamami degerlendirildiginde Londra’nin tiretimden aldigi yiizdenin yiiksek olmasi
sadece Londra‘nin biiyiimesine katki saglamakla kalmayip, iilkenin giineydogusunda
yer alan sanayi sehirleri olarak tanimlanan sehirlerde iiretim sekillerinin degiserek
sanayi Uretiminin hizmet {iretimine dogru kaymasina neden olmaktadir. Londra’nin
degisimine benzer sekilde Japonya’nin Tokyo kentinde de degisimler meydana
gelmistir. Lider sektorlerin hizmet {iretim faaliyetlerinin koordinasyon merkezi
olarak Tokyo’yu tercih etmeleriyle birlikte sehrin yogunlugu artmis, bir zamanlar
Japonya’nin en biiyiik sanayi sehri pozisyonunda olan Osaka, Tokyo karsisinda
cazibesini kaybetmistir.

Birlesik Devletler’de en 6nemli sanayi iiretim sehri olan Chicago, sektorel degisime
ayak uyum saglayamayarak New York ve Los Angeles sehirleri karsisinda biiyiik
6l¢iide cazibesini yitirmistir.

5.2 Dogu ve Bati Sehirlerinin Karsilastirilmasi

Kiiresellesmenin etkisi ve sermayenin iilkeler arasi dolasiminin rahatlamasi Cin ve
Hindistan gibi gelismekte olan, ekonomisi, sanayi iiretimine dayanan, kalabalik
tilkelerde yer alan sehirlerde rekabetin artmasina neden olmaktadir. New York,
Tokyo gibi niifus yogunlugunun yiiksek oldugu, gelismis iilke sehirleri, kiiresel
rekabetin artmasi nedeniyle st siralardaki pozisyonlarini korumak igin yenilik
merkezi olarak kalabilmek i¢in daha ¢ok g¢alismak durumunda kalmaktadir. Hong
Kong, Singapur gibi niifus yogunlugu bakimindan kiigiik 6lgekli sehirler ise dogru
politikalar ve diizenlemeler ile son yillarda atak yaparak kiiresel rekabette One
cikmaktadirlar. Ahmedabad, Tianjin gibi gelismekte olan ekonomilerin bulundugu
sehirler, ekonomilerinin gosterdigi ¢ift rakamli biiyiime oranlari ile kiiresel rekabette
pozisyonlari yukar1 tasimaktadirlar. Ekonomik biiyiikliik, biiylime rakamlari
kiiresel rekabet acisindan 6nemli parametreler olmakla birlikte fiziki ¢evre, yasam
kalitesi, beseri sermaye gibi ¢esitli parametreler genel rekabet seviyesini
etkilemektedir. Tim bu degiskenler géz Oniinde bulunduruldugunda Birlesik
Devletler ve Avrupa sehirleri kiiresel rekabette ilk siralarda yer almaktadir. Finansal
krizin etkilerinin sehirlerdeki kentsel yenileme ve altyapt ¢aligmalarim
yavaslatmasina karsin, Avrupa ve Birlesik devletlerin 6nde gelen sehirleri kiiresel
rekabette pozisyonlarini korumayi basarmislardir. Krizin etkilerinin yavas yavas
ortadan kalkmasi1 gelismekte olan ekonomilere ait sehirlerin daha 6nemli adimlar
atmasin1  gerektirecektir.  Sehirleraras1i rekabetin Olgiilmesine yonelik 6nemli
parametrelerden olan ekonomik biiylime ve ekonomik gili¢ gibi parametreler
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degerlendirildiginde ilk yirmi i¢inde yer alan bes sehrin Asya sehirleri oldugu
goriilmektedir. Tianjin, Shenzhen, Dalian gibi sehirler listenin basinda yer almaktadir
(EIU, 2012). Ekonomileri ¢ift rakamli biiyiime kaydeden sehirler altyap1
yatirimlarina biiyiik 6nem gostermektedir (Altyap1 yatirimlar: degerlendirildiginde en
biiyiik atilimi yapan sehir Kuala Lumpurdur). Ancak s6z konusu sehirlerin gokdelen
yatirimlari, metro hatlar1 ve diger altyapi yatirimlarinin yaninda egitim kalitesi,
yasam kalitesi ve kisisel oOzgiirliikkler gibi parametrelerde ilerleme kaydetmesi
gerekmektedir.

Kiiresel sehirlerin genis alt yapi imkanlarina sahip olduklari, bu nedenle de soz
konusu sehirlerin mekansal olarak, yeni gelisen sehirlere oranla ¢ekim giiciiniin daha
kuvvetli oldugu, diger taraftan gelismekte olan sehirlerin yaptiklar1 altyapi
yatirimlart ile durumun hizla degistigi goriilmektedir. 2008 yilinda agilan Pekin
Uluslararas1 Havaalan1 yolcu oranlar1 ve modernlik kategorilerinde 6nde gelen ancak
eskimeye baslayan Amerikan hava alanlar1 ile rekabet etmektedir. Benzer sekilde
Istanbul’da yapimi devam eden 3. havaalani teknolojik dzellikler ve yolcu kapasitesi
kategorilerinde diinya siralamasinda on siralarda yer almaktadir. Hali hazirda
diinyanin en biiylik altyapi c¢aligmalarinin doguda devam etmesine karsin Bati
ekonomileri de O6nde gelen sehirlerin kiiresel rekabette mevcut pozisyonlarini
korumak adina yatirim planlar1 yapmaktadirlar. Gelismekte olan sehirlerin yaptiklar
altyap1 yatirnmlarina karsin sehirlerarasi rekabette ana 6l¢iim kalemleri olan fiziksel
altyap1 ve telekomiinikasyon altyapisi gibi parametreler degerlendirildiginde gelismis
sehirlerin daha basarili oldugu goriilmektedir.

Stockholm, Frankfurt, Amsterdam ve Ziirih gibi Avrupa sehirleri gelismis toplu
tasima sistemleri ve ag kapasitesi ve kaliteli yap1 stogu vb. Ozelliklerden otiirii
rekabet halinde olan sehirlerarasinda ist siralarda yer almaktadirlar. Sehirlerde
belirtilen altyapi sisteminin kurulmasi biiyiik yatirim ve uzun zaman gerektirmesine
karsin, yapilan yatirimlar sermaye ve ¢alisan is giliciiniin sehirlere akmasina,
sehirlerin rekabet seviyesinin artmasina neden olmaktadir. Sonug olarak mekansal ve
fiziksel bakimdan degerlendirildiginde altyap1 yatirimlarinin tamamlanmasi uzun bir
yatirim donemi gerektirmektedir. Sehirler arasi rekabet birgok parametre goz oniinde
bulundurularak belirlenmektedir ancak sehirlerin rekabet agisindan siralanmasinda
fiziki sermayenin onemi biyiiktiir. Sekil 5.1. fiziki sermayenin artmasinin kiiresel
rekabeti artirdigii gostermektedir (The Economist, 2012). Iyi bir altyap: sistemi de
fiziksel sermaye artisina dogrudan etki ederek sehirlerin genel olarak rekabet
seviyesinin artmasina fayda saglamaktadir.
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Sekil 5.1. Fiziki sermayenin kiiresel rekabetle iligkisi (The Economist, 2012)

Sehirler arasi rekabetin siirekli olarak canli olmasmnin en 6nemli nedenleri kiiresel
sirketlerin ekonomik biiylime verilerini yakindan takip etmesidir. Son dénemde
sehirlerin ekonomik biiylime degerleri 6nemli degisimler gostermekte ve ekonomik
acidan degerlendirildiginde dogunun batiya goére daha hizli biiylime sagladigi
goriilmektedir. Hizli biiyliyen Asya ekonomilerinin daha gelismis olan rakiplerini
yakalamak i¢in etkili adimlar attig1 goriilmektedir. 2010-2016 doneminde en hizl
biiyliyen Bat1 Avrupa sehri %3,2 bilyiime orani ile Stockholm olurken, diger Avrupa
sehirleri belirtilen donemde yillik olarak %3‘iin altinda biiyiimiis, Yunanistan ve
Portekiz ekonomileri ise genel olarak daralmistir. Avrupa’ya kiyasla daha hizli
gelisim gosteren Dallas, Houston, Seattle gibi Amerikan sehirleri ise %4 ‘lin
tizerinde blylumistir (EIU, 2012). Ancak Asya sehirlerinin biiyiime beklentileri
Avrupa ve Amerika’nin performansinin ciddi bir sekilde iistiinde gergeklesmistir.
Asya’da on iki sehrin biiyiime rakamlari ayni donem igin %10‘un {izerinden
gerceklesmistir. Bu sehirler igerisinde en fazla biiyiiyen schirler Cin’de yer
almaktadir. Asya’da yer alan kirk dort sehrin 32 tanesi %5°‘in {izerinde biiylime
saglamistir. Asya bolgesinde yer alip Avrupa sehirleriyle benzer biiyiime kaydeden
sehirler gelismis olan Avustralya ve Japon sehirleridir. Ulusal ekonomide yasanan
hizli biliylime ile 6nde gelen sehirlerin mekansal degisimi daha 6nceki donemlerde
goriilmemis bir hizda gerceklesmistir. Avrupa ve Amerika’nin 6ne ¢ikan sehirleriyle
rekabet edebilmek ic¢in Asya iilkelerinde yer alan sechirlerde altyapi yatirimlari
diizenli olarak artirilmakta ve schirlerin mekansal degisimi saglanmaktadir. Dubal,
Shanghai, Shenzen gibi sehirler hizli mekansal donilislimiin en carpict 6rnekleri
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arasinda yer almaktadirlar. Son on yil baz alindiginda Cin kentlerinde yapilan altyap1
yatirimlart ( yol, kdprii, toplu tasima, ¢esitli kamu yatirimlari) yillik olarak %20 artis
gostermistir.  Bu  yatirinm  egiliminin  6nlimiizdeki yillarda devam etmesi
beklenmektedir (EIU, 2012). Buna karsin son on yilda birgok gelismis sehirde biitge
aciklart nedeniyle yatirim kararlart iptal edilmistir. 2007-2008 yillarinda ekonomik
krize bagl olarak Avrupa genelinde kamu yatirimlari smirlandirilmig, hiikiimet
tesvikleri sinirlandirilmis, 6nemli yatirnm projeleri iptal edilmistir. Benzer sekilde
Amerika’da altyap1 yatirimlari sabit seyretmistir. Altyapr yatirimlart ve sehirlerin
mekansal doniisiimii, sehirlerin tercih edilme sebeplerinden bir tanesi olmakla
birlikte ekonomik biiyiimeye 6nemli bir etkisi yoktur. Gelismis bir ulasim aginin
olmast Avrupa da oldugu gibi sehirlerin is giicii agisindan daha ¢ok tercih edilir
olmasina ve iiretkenligin artmasina neden olurken fiziki sermaye, ekonomik giiciin
saglanmasi bakimindan dogrudan etkili degildir. Sehirlerin gelecege yonelik
ekonomik giicii ile schirlerin fiziksel gelismisligi arasinda dogrudan iligki
bulunmamaktadir. Sekil 5.2°de fiziki sermaye ile ekonomik gii¢ arasindaki iliski
goriilmektedir (The Economist, 2012).

120
100 -
80
o . . -
L
< -~
g
LY
w2
- 60
i
N
(B
40
20 ©
0
0 10 20 10 40 50 60
Ekonomik Giic

Sekil 5.2. Fiziki sermayenin ekonomik giig ile iliskisi (The Economist, 2012)

Sehirlerarasi rekabetin 6l¢iilmesinde kullanilan 6nemli parametrelerden bir tanesi de
ekonomik giictiir. Ekonomik gii¢, temel olarak sehirlerin gayri safi yurti¢i hasilasi,
biiylime oran1 ve diger sehirlere gore elde edilen gelirlerin mukayese edilmesi sonucu
belirlenmektedir. Ancak sechirlerin ekonomik gii¢lerinin karsilastirilmasi amaciyla
yapilan analiz ve ¢alismalar tahmin edilenin aksine yeni bir ilk on sehir siralamasina
isaret etmektedir. Cizelge 5.3’de yer alan kiiresel sehirler siralamasima gore ilk on
sehir siralamasina yalnizca New York (dordiincii sirada) ve Tokyo (onuncu sirada)
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girmistir. Bununla birlikte Tianjin, Shenzhen ve Dalian listede ilk ii¢ siray1
almaktadir (The Economist, 2012).

Ekonomik agidan degerlendirildiginde bu analizler gelisen piyasalarda basta Asya
olmak iizere devam eden hizli kentlesmeyi ortaya koymaktadir. Yapilan analizlerin
ortaya koydu diger bir ¢arpici gosterge ise kiiresel olarak dnde gelen, niifusu on
milyon ve iizerinde olan sehirlerinin rekabette geride kaldigidir. Analizlere goére
endekste yer alan yirmi ii¢ sehirde toplam ii¢ yiiz elli milyon insan yasamaktadir
ancak onemli ekonomik gii¢ olarak kabul edilen, trilyon dolardan fazla ekonomik
sermayesi bulunan sehirler olmasia ragmen listede yer alan sehirlerden yalnizca
dokuz tanesi ilk otuz siralamasina girmektedir. Tokyo ve New York gii¢lii ekonomisi
olan ve listeye girebilen en O6nemli sehirlerdir. Bu veriler gelisen piyasalarin
bulundugu sehirlerin 6nemini ortaya koymaktadir. Halihazirda bir milyonun tizerinde
niifus yogunlugu bulunan yiiz elli adet Cin sehri bulunmaktadir. 2020 yilina
gelindiginde analistler bu rakamin iki yiiz yirmi ila dort yiiz sehir arasinda
degisecegini 6ngoérmektedirler (EIU, 2012). Ekonomik biiyiime verileri géz 6niinde
bulunduruldugunda Mc Kinsey’e gore 2025 yilina kadar gelismis piyasalar ve
gelisen piyasalarin kiiresel biiylimedeki payr %70 ten %?20°‘ye diisecektir ve
biiyiimenin agirlik olarak %40°lik boliimii gelisen piyasalarin bulundugu sehirler
tarafindan saglanacaktir (EIU, 2012). S6z konusu sehirler, niifus yogunlugu ve
gayrisafi yurtici hasila verileri bakimindan gelismektedir. Tiketim toplumun
bulundugu ve bol miktarda yatirimin yapildigi bu sehirlerde yer almak isteyen
sirketler, biiyiik kiiresel sehirler disinda hizli gelisim gosteren benzer sehirleri
yakindan incelemeye baslamistir. Batida yer alan kiiresel sehirlerin 2010-2018 yillari
arasindaki %6,3 biliylime beklentisine kars1 yeni gelisen iki buguk milyonun tizerinde
niifusu bulunan sehirlerin ortalama %8,7 biiyiimesi beklenmektedir. Bu bilgiler
dogrultusunda gelecek yiizyilda gelismekte olan sehirlerin kiiresel sirketlerin yatirim
planlarini etkileyerek, daha fazla yatirim ¢ekmesi muhtemeldir.
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Cizelge 5.3. Ekonomik olarak en gii¢lii ilk otuz sehir siralamasi (The Economist,
2012)

Siralama Sehirler Ekonomik Gii¢c Skoru/100 i%(?&zgigifilsn\){H
1 Tianjin 56.6 12,9
2 Senzen 54.4 11,5
3 Dalian 55.0 12,7
4 New York 54.0 2,4
5 Doha 53.7 8,3
6 Guangzhou 53.6 11,3
7 Sangay 51.8 9,5
8 Tokyo 50.5 1,7
9 Chonggqing 49.9 12,2
10 Beijing 49.8 9,4
11 Qingdao 49.4 11,4
12 Chengdu 49.2 11,7
13 Jiangsu 48.1 10,5
14 Hangzhou 47.6 10,3
15 Singapur 46.0 5,7
16 Bangalore 45.9 10,3
17 Los Angeles 45.7 2,7
18 Houston 45.6 4.4
19 Ahmedabad 45.3 10,1
20 Hong Kong 43.8 4,9
21 Hanoi 43.8 10,2
22 Paris 43.6 2,2
23 Washington 43.4 3,6
24 Dallas 43.4 4,1
25 Abu Dhabi 42.5 4,7
26 Mumbai 424 8,4
27 Delhi 42.4 8,9
28 Seattle 42.0 4,2
29 Taipei 41.9 51
30 Londra 41.9 2,7

Hizli biiyliyen sehirlerin gelisimi farkli dinamiklere bagl olacaktir. Kimi sehirler
tiiketici Uriinlerinin {iretimine odaklanacak kimi sehirler diisiik maliyetli iiretim
sehirleri olarak 6ne gikacak Masdar, Tianjin vb. sehirlerde oldugu gibi son teknoloji
cevre dostu ( %80 az su sarfiyati saglayan, ¢oplerin %100 geri doniistiiriilebildigi,
karbondioksit saliniminin %0 oldugu, vb.) ekolojik sehirler ortaya c¢ikacaktir.
Biiyiime dinamiklerine bagl olarak sehirler farkli alanlarda faaliyet gosteren kiiresel
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firmalarin yatirimlarim gekecektir. Uretim maliyetlerinin diisiik oldugu sehirler, hizl
tiretim bazli caligan firmalar tarafindan tercih edilecek, diger taraftan ekolojik
sehirler ise teknoloji firmalarinin yatirnmlarini ¢ekecektir (E1U, 2012).

Doha gibi hizli gelisen sehirler ise demir, gelik, beton ve finans hizmetlerinin
yogunlastig1 sehirler olarak gelisecektir.

Gliniimiizde kurumsal firmalar yiliksek egitimli, yetenekli is giicline biiyiik 6nem
vermektedir. Bu kapsamda firmalar operasyonlar1 ve yatirimlari i¢in yetenekli is
giiciiniin bulundugu sehirleri yakindan izlemektedirler. Ekonomilerin ugradigi bilgi
ve yetenek odakli degisim, sehirlerarasi rekabette beseri sermayenin Oneminin
artmasina neden olmaktadir. Nitelikli is giicli ise yasamlarimi siirdiirecekleri sehir
secimlerinde yalnizca is imkanlarini degil ayn1 zamanda sehirlerdeki yasam kalitesini
g6z Oniinde bulundurmaktadir. Bu durum beseri sermayenin yasayacaklar1 sehirleri
secerken siklikla tercihlerini gelismis sehirlerden yana kullanmasina neden
olmaktadir ve schirlerarasi rekabeti dogrudan etkilemektedir. Saglik sistemi ve
egitim kalitesi gibi cesitli faktorler acisindan degerlendirildiginde gelismis sehirler
daha avantajli konumdadir. Ornegin 2017 senesi Yiiksek Ogretim siralamasina gore
ilk 200 tniversite igerisinde Hindistan’dan higbir tiniversite yer almazken Singapur
ve Cin’den yalnizca ikiser adet {iniversite yer almaktadir. Listede yer alan
tiniversitenin biiyiik bir gogunlugu ise Avrupa ve Amerika da yer almaktadir (Times
Higher Education, 2017).

Sekil 5.3 beseri sermaye ile sehirlerarasi rekabetin dogrudan orantili oldugunu
gostermektedir. Bu degerlendirme gelismekte olan sehirlerin beseri sermayeyi
¢ekmek konusunda yeteri kadar basarili olmadigini gostermektedir. Bu durumu
degistirmek olduk¢a uzun ve zor bir hedeftir. Ortadogu’daki orneklerden de
goriilecegi lizere yalnizca egitime yapilan yatirimlarla, egitim kurumlarinin sayisinin
artirilmasi, ¢ekici bir egitim ortaminin olusturulmasi ile hedefe ulasmak miimkiin
olmamaktadir. Diisiik maliyetli ve kalifiye olmayan g¢alisanlara dayali ekonomi
tizerine kurulmus, hizli biiyliyen Asya sehirlerinde beseri sermayenin artirilmasi
biiyiikk bir problem olarak goriilmemesine karsin kiiresel olarak yogun rekabetin
yasandigi, bilgi ekonomisine dayali sehir siralamasinda iist siralarda yer almayi
hedefleyen sehirler icin cazibe merkezi olarak goriilmek olduk¢a Onem arz
etmektedir. Kiiresel olarak rekabet eden sehirlerin yetenekli ve yiiksek egitimli is
giiciinii koruyamamas1 durumunda sehirlerin biiyiime beklentileri diisiis egilimi
gostermektedir.
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Sekil 5.3. Beseri sermaye kiiresel rekabet skoru iliskisi (The Economist, 2012)

Ancak yetenekli ve yiiksek egitimli bireyler olduk¢ca mobildir. Bu durum beseri
sermaye bakimindan sehirler i¢in hem firsat hem de problem olusturmaktadir. Bu
nedenler beseri sermayeyi c¢ekmek konusunda sehirlerarasi rekabet oldukca
yiiksektir. Egitim kalitesinin yliksek olmasi nedeniyle 6grencileri kendisine dogru
ceken sehirler baz1 durumlarda egitimi tamamlayan bireylerin sehri terk etmesine
engel olamamaktadir. Bu duruma en giizel 6rnekler Boston ve Oxford’ tur. Her iki
sehirde egitim kalitesi bakimindan siklikla tercih edilmesine karsin mezunlarin
bliyiik bir kism1 mezuniyet sonrasi sehirleri terk etmektedir.

Bu perspektiften degerlendirildiginde 1s imkanlarinin kisitlh olmasi nedeniyle
gelismis sehirler tehdit altindadir. Ozellikle son dénemde Avrupa ve Amerikan
sehirlerindeki issizlik oranlar1 uzun bir siiredir yiiksek seyretmektedir. Benzer sekilde
Vancouver, Vienna ve Ziirich gibi yasam kalitesi siralamasinda en {ist siralarda yer
alan sehirler is imkanlarinin ¢esitliligi bakimindan oldukca zayif bir performans
gostermektedirler. Gelismis sehirlerde is imkéanlari, Kkalifiye olmayan is giicii
acisindan da oldukea sinirlidir. Bu nedenle diinyanin en rahat hareket edebilen, en
mobil bireyleri is merkezleri baska yerlerde olsa dahi Londra ve New York gibi
sehirlerde yasamay1 tercih etmektedirler. Hindistan celigin sahibi Lakshi Mittal,
Asya Havayolu sirketinin sahibi Malezyali Tony Fernandes ve Giiney Afrikali
gayrimenkul zengini Nathan Kirsch gibi 6nemli is adamlar1 Londra’da yasamay1
tercih etmektedirler. Bu tercihlerde birden fazla sebep olmakla birlikte kisisel
Ozgirlikkler, giivenlik vb. c¢esitli 6zellikler sehirlerin ¢ekim giiciinde 6nemli rol
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oynamaktadirlar. Sehirleraras1 rekabet arttikca firsat kollayan sehirler bosluklari
kapatmak i¢in tiim imkanlarin1 seferber etmektedirler. Dubai, Singapur, Santiago
diinya genelindeki yetenekli is giiciinii ¢ekmek amaciyla 6zel olarak program
belirlemis olan sehirlere 6rnek olusturmaktadirlar. Bu amaca yonelik olarak Dubai is
odakli, sifir vergi ve vergi tesviki politikas: yiiriitiirken, Santiago ulusal bilinirligini
artirarak diinyanin gesitli sehirlerinden girisimcileri sehre ¢gekmeyi hedeflemektedir.
Singapur ise Asya‘nin hizli biiyiiyen ekonomilerine agilan ve kaliteli yasam sunan
sehir olarak o©ne c¢ikmaktadir. Ancak rekabet igindeki sehirler goéz Onilinde
bulunduruldugunda New York, Londra, Tokyo vb. tarihsel ge¢misi olan sehirler,
giiclii rakipler olarak 6ne ¢ikmak igin yeniliklere ve ¢alismalara devam etmektedirler.

Rekabet halinde olan sehirler genel olarak incelendiginde siralamanin tepesinde yer
alan sehirlerin niifus yogunluklarinin degisiklik gosterdigi tespit edilmistir. Listede
ilk beste yer alan sehirler degerlendirildiginde 38 milyonun iizerinde niifusu ile
Tokyo, en kalabalik sehir olarak 6ne ¢ikarken Londra ve Paris sehirlerinin niifusu on
milyonun tizerinde, New York’un niifusu 8 milyonun tizerinde, Singapur ‘un niifusu
ise bes milyonun iizerindedir (World Population Report, 2018). Bu durum
sehirleraras1 rekabetin Ol¢lilmesinde sehirlerin biiytlikliigiiniin ne derece Onemli
oldugu sorusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Sirketler agisindan degerlendirildiginde niifus
yogunlugu, cesitli bir isgiicii, liretilen iiriin ve hizmetler i¢in daha yogun bir talep
anlamma gelmektedir. Ayrica sehirlerin biiyiikliigiine gore kisi bagina diisen gelir,
patent sayisi, vergi gelirleri vb. verilerde artis gézlemlenmektedir (World Population
Report, 2018). Niifus yogunlugunun artmasi yalnizca ekonomik ag¢idan yarar
saglamakla kalmaz. Sehirlerdeki niifus yogunlugu arttikca niifus ¢esitliligi ve farkli
ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasina bagli olarak iiretkenlik artar, yeni is alanlar1 ortaya
¢ikar, iiriin ve hizmetlerin kalitesinde rekabete bagli olarak artis yasanir. Olumlu
etkileri olmasina ragmen sehirlerin biliylimesi diizglin bir sekilde planlanmazsa,
sehirler kiiresel anlamda rekabet etme kabiliyetlerini kaybedebilir. Bu duruma 6rnek
teskil eden en Onemli ihtiyag ulasim altyapisidir. Biliylik sehirlerde toplu tasima
aglarin1 kurmak i¢in daha genis imkanlar bulunmasina karsin kapsanmasi ve hizmet
gotiiriilmesi gereken alan daha genistir. Mekansal ve niifus yogunlugu agisindan hizli
biiylime saglayan sehirlerin bircok problemi ¢6zmesi gerekmektedir. Bu duruma en
iyl ornek olusturan sehirler Latin Amerika sehirleridir. Latin Amerika sehirleri son
donemde kapasitelerinin iizerinde biiylimiistiirler. Ancak hizli biiylime adaptasyon
sorunu meydana getirmis ve kiiresel anlamda gelismeyi engellemistir. Hali hazirda
bolgede yer alan ilk 10 sehrin biiyiime rakamlar1 ortalama biiytikliikteki sehirlerin
gerisinde kalmaktadir (World Population Report, 2018). Sehirlerin biiyiimesinin
yaninda verimlilik olduk¢a 6nem kazanmaktadir. Hong Kong ve Meksiko verimlilik
acisindan Onemli Ornek sehirlerdir. Her iki sehirde sirasiyla 38 ve 8 milyonun
tizerinde niifus yogunluklar ile biiylik sehirlerdir. Ancak Hong Kong sehirlerarasi
kiiresel rekabet siralamasinda ilk 5°te yer alirken Meksika listenin ¢ok gerisinde yer
almaktadir. Her iki sehri ziyaret edenler Hong Kong’un toplu tagima hattinin kolay
anlagilabilir ve etkili oldugunu, buna karsin Meksika’da toplu tasima aginin kisith
oldugunu ve bu nedenle karayolu ulasiminda ciddi bir birikim oldugunu
gormektedirler. Sehirlerin yogunluklarinin artmasi ile ilgili yapilan ¢alismalar, niifus
yogunlugunun 2 kat artmasinin liretkenligi %?2-4 oraninda artirdigin1 gostermektedir
(EIU, 2012). Bu durumda Cin’in hizli biiylime ve niifus artis1 yasayan sehirleri i¢in
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Oonemli bir gostergedir. Ancak niifus artisina bagli olarak harcamalarin artmasi,
ulasim problemlerinin ortaya ¢ikmasi ve is giicii piyasasinda meydana gelebilecek
problemler, biiylimenin dogru yodnetilememesi durumunda, birikim ekonomisinin
saglayacag faydalardan daha fazla zarar verecektir. Bir biitlin olarak ele alindiginda
sehrin biyiikliigii, rekabet acisindan faydalar saglamakla birlikte iyi yonetilememesi
halinde rekabete olumsuz etki edecektir. Sekil 5.4 niifus yogunlugu ile kiiresel
rekabet skoru arasindaki iliskiyi gostermektedir (The Economist, 2012).
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Sekil 5.4. Niifus yogunlugu kiiresel rekabet skoru iliskisi (The Economist, 2012)

Gortldiigii lizere niifus yogunlugu ile sehirler arasi rekabet arasinda korelasyon
bulunmamaktadir. Bu durum niifus yogunlugu bakimindan kiigiik sehirlerin rekabet
kabiliyetinin azalmadigin1 bununla birlikte kalabalik sehirlerin planlama konusunda
daha titiz galismalar yapmasi gerektigini géstermektedir.

Sehirlerarasi rekabetin 6l¢iilmesi amaciyla hazirlanan Sekil 5.5°te yer alan siralama
is aktivitesi, beseri sermaye, bilgi alisverisi, kiiltiirel deneyim, politik katilim olmak
lizere 5 ana boyut gdz oniine alinarak yapilmistir ( AT Kearney, 2016).

Siralama, 5 ana boyutun agirlikli ortalamalar1 hesaplanarak elde edilmis olup, 2016
yili itibariyla 6nde gelen ilk 25 sehri gostermektedir (AT Kearney, 2016).

Tiirkiye, ticaret, ekonomi, politika ve kiiltiir merkezi olarak dne ¢ikan Istanbul listede
25. sirada yer almaktadir. 2017 senesinde yenilenen endekste ilk siraya tekrar New
York’un yerlestigi, Londra’nin ise 2. siraya geriledigi, Istanbul’un ise 25. siradaki
pozisyonunu korudugu belirtilmistir.
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Sekil 5.5. Kiiresel sehirler endeksi (AT Kearney, 2016)

Sonug olarak sehirler arasi rekabeti etkileyen birden fazla parametre mevcuttur.
Rekabet halinde olan sehirlerin pozisyonlari atilan adimlara bagli olarak dniimiizdeki
yillarda degisim gosterecektir. Istanbul’un da iginde bulundugu hizli biiyiiyen ve
kiiresel rekabette atak yapabilen sehirler 2020°ye kadar listede daha iist siralara
cikma sanst bulacaktir. % 6‘nin {izerinde biiylime saglayan Bahndung, Huangho,
Lima gibi sehirler ile Istanbul gibi geng niifustan gii¢ alan, ekonomik anlamda hizl
biiyliyen sehirler umut vaat etmektedir (AT Kearney, 2016). Ancak 6nemli olan
sehirlerin rekabette One ¢ikmasini saglayan doniisim ve gelisimin ne hizda
gerceklesecegidir. Gelismekte olan sehirler gelismis sehirlerin gegirdigi siiregleri ve
slireyi yagamadan kiiresel rekabette one gecebilir mi? Son dénemde Sanghay bu
doniistime onemli bir 6rnek olusturmaktadir. 2004 yili kiiresel ticari gayrimenkul
yatirimlart siralamasinda Sangay 190. sirada yer alirken 2011-2013 yillar1 arasi
degerlendirmelerde kiiresel siralamada 11. sirada, Siirlar Otesi  yatirim
hareketliliginde ise 8. sirada yer almaktadir (Jones Lang Lasalle, 2014). Dolayisiyla
kiiresel anlamda sehirlerarasi rekabet siralamasi hizli bir sekilde degisebilmektedir.
Gelismekte olan ekonomilerin 6nde gelen sehirleri kiiresel rekabette kisa zamanda
one c¢ikmak i¢in firsat kollamaya devam etmektedir. Korfez sehirleri tiim
potansiyellerini ortaya koyarak gelismis sehirlerin gegirdigi sanayilesme evresini
atlatarak cesitli sektorlerde kiiresel arenada one ¢ikmayi amaglamaktadir. Bu amaca
yonelik olarak iletisim teknolojileri alaninda cesitli yatirimlar yapilmaktadir.
Gelismekte olan sehirler yiiksek hizli kablosuz internet aginin kurularak kablolu
internet altyapisinin asilmasi ve Dell gibi ¢esitli teknoloji firmalarinin yatirimlarim
¢ekmeyi hedeflenmektedir (EIU, 2012). Ancak yalnizca altyapi yatirimlari ve hizli
bliylime rakamlar kiiresel sehir siralamasinda kalic1 yer edinmek i¢in yeterli degildir.
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Istanbul’un da igerisinde bulundugu sehirlerarasi rekabette 6ne ¢ikmak ve kalici
olmak i¢in rekabet eden sehirlerin kurumsal etkinlik, sosyal yapi, finansal olgunluk
ve kiiresel goriiniim gibi gesitli yonlerini de gelistirmesi gerekmektedir.

Diger bir deyisle gelismekte olan iilkelerin 6nde gelen sehirlerinin yatirim ¢ekmekle
birlikte yetenekli ve egitimli is giicii i¢in tercih edilir konuma gelmesi gerekmektedir.
Son 12 yilda demokratiklesme ve Ozgiirlik alanlarinin genislemesi, kiiresel
ekonomiye entegre olan ekonomik restorasyon ile desteklenmis aktif dis politika
sayesinde kiiresel rekabette Istanbul ilerleme kaydetmistir. Ekonomik anlamda
yasanan gelisme ile birlikte kisisel iyilik, demokratiklesme ve kiiresel goriiniimde
olumlu gelismeler saglanmistir. Ancak 2016’da yasanan siyasi gelismeler olumlu
yondeki gelismelerin yavaslamasina sebep olmustur. I¢c ve dis siyasette yasanan
gelismeler, ekonomik etkinligin yavaslamasina neden olarak devam eden altyap1
yatirimlarina ragmen biiylime, politik biitlinlesme ve demokratiklesme gibi kiiresel
rekabette One ¢ikmak igin Onemli parametrelerde olumsuz yonde degisim
yasanmasina neden olmustur.
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6. ISTANBUL’UN GELIiSIMi VE YASANILAN SURECLER

20. ylizyilda hiz kazanan kiiresellesme ve kentler arasi rekabet, kentlerin
sekillenmesini etkilemistir. Niifus artis1, kirsal kesimden kente olan go¢ nedeniyle
kentlerin biiyiimesi seklinde yasanan siirecin benzeri Tiirkiye’nin en 6nemli sehri
olan Istanbul’da da yasanmistir. Kentlesmenin en yogun yasandigy, iilke ekonomisine
en fazla katki saglayan ve Tiirkiye’nin kiiresel ekonomiye agilmasinda en 6nemli
sehir olan Istanbul 20. yiizyilda kiiresellesme etkisiyle énemli degisimlere sahne
olmustur. Tez c¢alismasinin bu béliimiinde gelisim siirecinde Istanbul’da meydana
gelen degisimler; sosyal, ekonomik, mekansal olmak iizere ii¢ farkli kategori
tizerinden ele alinmig kiiresellesme etkisinde yasanan siireclere bagli olarak gelisen
planlama sistemi hakkinda bilgi verilmistir.

6.1 Istanbul’un Sanayilesme Baskis1 Altinda Gelisimi

Diinyanin 6nemli kentlerinde yasanan siirece benzer sekilde, sanayilesmeye bagh
olarak artan niifus, Istanbul’'un degisime ugramasma neden olmustur. Hiikiimet
politikalar1 kapsaminda diinya dlgeginde siiregelen kentler arasi rekabette kenti 6n
plana ¢ikararak ulusal ekonomiye girdi saglama calismalari sonucunda Istanbul,
sosyal, ekonomik ve mekansal olarak degisime ugramistir. On dokuzuncu yiizyil
boyunca Istanbul’da gozlenen gelisme tek bir merkezde artan sanayi fonksiyonlar1 ve
bu sanayi fonksiyonlarma bagli olarak gelisen, yabanci kurumlarin kontroliinde
bulunan hizmet fonksiyonlarinin kiimelendigi ikinci merkezden olusmaktadir. Az
gelismis kentlerde goriilen bu gelisme sekli tek egemen kent gelisimine Ornek
olusturmaktadir (Cadirci, 2006). On dokuzuncu yiizyilda Istanbul’un tek egemen
kent yapisina en 1yl ornek olusturan bolgeler Galata ve Beyoglu bolgeleridir. S6z
konusu bélgeler, Istanbul’a yakin c¢evreden gelen gida maddelerinin biriktirilerek
yabanc1 kurumlar vasitasiyla Avrupa’ya iletimin saglandigi merkez olarak gelismistir
(Cadirci, 2006). Bu donemde Avrupa ile olan iligkilerin artmasi, modern tasit
sistemlerinin hayata gecirilmesi, tramvay hattinin kurulmasi, Hali¢ {izerinde insa
edilen kopriiler ve deniz ulagiminin rahatlamasi i¢in yapilan genis rthtimlar Galata ve
Pera’nin yabanci banka, banker ve komisyoncularin yerlestigi bir merkez haline
gelmesine neden olmustur. Bu gelisim, ulasim baglantilarinin kuvvetlenmesiyle
birlikte Unkapani, Galatasaray-Taksim ve Tarlabasi’nin gelismesini desteklemistir.
Iki yaka arasinda vapur seferlerinin baslamasi Anadolu Yakasi’'nda Uskiidar ve
Kadik&y’iin gelismesine neden olmustur (IBB, 2009) 19. yiizyilin yarisindan itibaren
diinya kentleri ile karsilastirildiginda geri kalan Osmanli Devleti ilerleme kaydetmek
icin devlet destekli sanayi hareketi baslatmis, Tophane, Zeytinburnu, Eyiip,
Bakirkdy, Beykoz gibi Istanbul’un cesitli semtlerinde fabrikalar kurulmustur. Kent
imajt1 ile ilgili hazirlanan raporlarda kentin fiziksel goriintiisiiniin degistirilmesi i¢in
“stisleme”, “diizenleme” kavramlari siklikla kullanilmistir (Celik, 2017). Bu
donemde kiiresel kentlerin diizenine yaklagmak i¢in kentin belirli bolgelerini Avrupa
kentlerinin mimari yapisina benzer hale getirmek {izere planlamalar yapilmig ancak
Istanbul’un koklii degisime sosyolojik ve maddi agidan hazir olmamasi nedeniyle
ornek alinan kent tasarim kurallari pargacil olarak uygulanmaistir.
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Planlama ve diizenleme ¢aligmalarinin kismi olarak hayata gegmesi sosyal degisimin
de kisithi olmasina yol agmistir. Istanbul’un bu yapis1 20. yiizyilin ikinci yarisina
kadar devam etmistir. Bu dénemde hazirlanan en énemli plan olan Istanbul Nazim
Plani ile kentin gelisimine yon verilmistir. Plan kapsaminda uygulanan bolgeleme
mantif1 ile sanayinin gelisme bolgeleri belirlenmis ve donemin onde gelen
sehirlerinde oldugu gibi meydanlar ve onemli kamu yapilart yapilmigtir. Plan
kapsaminda Hali¢‘in girisine hal, balikhane ve toptan gida ticareti yapan sirketler,
Hali¢’in kuzey batisina dogru ise biiyiik sanayi yerlestirilmistir (IBB, 2009). 1947
yilinda Belediye Imar Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Istanbul Sanayi Bolgelerine
Ait Talimatname dogrultusunda Eyiip-Silahtaraga, Eylip-Edirnekap1 ve Yedikule-
Bakirkdy arasi agir sanayiye agilmistir. Takip eden siirecte Eyiip'iin kuzeyi, Maltepe
cevresi Davutpasa yolu, Kazlicesme, Zeytinburnu, Bakirkéy'in dis kesimini,
Yesilkoy, Kiiciikkgekmece, Anadolu Yakasi’nda ise Maltepe-Kartal- Pendik ve
Kadikdy-Gazhane c¢evresi sanayi alanlarma eklenmistir. 20. yilizyilin ikinci
yarisindan itibaren tarimda sanayilesmenin gelismesine bagl olarak hizlanan kirdan
kente gd¢ sonucunda Istanbul’un plan dis1 yerlesme alanlar1 kacak yapilasmalarin
olusturdugu gecekondu alanlarina dontismiistiir.

1950'de 983.041 olan kent niifusu, 10 y1l sonra 1.466.535'e ulasmistir (IBB, 2009).
GoO¢ dalgast ile kente gelen niifus sanayi alanlarinin ¢evresinde gecekondu
mabhallelerinin artmasina neden olmustur. Avrupa yakasinda Halic ve c¢evresi,
Anadolu yakasinda ise bugiinkii E-5 aks1 ¢evresi sanayi alanlar1 olmalari nedeniyle
ilk olarak gecekondulasan bolgeler haline gelmistirler. ¢ {iretimin artmasi, sanayinin,
teknoloji, ulasim ve iletisim aginin gelismesiyle birlikte izmit, Adapazari, Bursa
illeriyle olan koordinasyonun ve etkilesimin artmasi cevre illerin biiylimesine
saglamis ve metropoliten alan olusumunu hizlandirmistir. Istanbul cevre kentlerle
olan baglantisini artirarak faaliyet ve uzmanlik alanlarina gore gelismeye baslamistir.
60 ve 70’li yillar boyunca devam eden gogler ve altyapi yatirimlar ile birlikte sehrin
niifus yogunlugu artmaya devam etmis, 1965 yilinda ¢ikan Kat Miilkiyeti Kanunu ile
birlikte kentsel toprak degerlerinde onemli artislar yasanmstir (IBB, 2009). Arsa
fiyatlarindaki artis insaat sektoriiniin hizlanmasina neden olmus, maliyetlerin
yiikselmesi ile birlikte sanayi, sehrin disina dogru kaymaya baslamigtir.

1980’lerde kentin temel hedeflerinde biri “kiiresel kent” olmak seklinde degisime
ugramistir. Kent kaynaklarinin bityiik bir kism1 bu amaca yonelik olarak kullanilmis,
kiiresel kent olma, hedefi kent planlamasinda hakim amag¢ haline gelmistir. 70’li
yillar boyunca devam eden insaat faaliyetleri, sanayilesmenin yavaglamasina ve
ingaat faaliyetleri basta olmak iizere hizmet sektoriiniin yavas da olsa artmasina
neden olmustur. Haziran 1979’da baslatilan Nazim Plan ¢alismasi, Imar ve Iskan
Bakanligi Planlama Genel Midiirliigi Yiksek Kurulu iyelerinin katilimi ile
“Marmara Bolgesi Gelisme semast ve Kentlesme Politikalar™ caligmalart ile
biitiinlestirilerek 1/50000 &lgekli Istanbul Metropoliten Alan Nazim Plam1 1995
hedefine gore hazirlanmis ve 29.7.1980 tarihinde onanmustir (IBB, 2009). Bu
planlama calismasinin amaci “Metropoliten Istanbul’un 6z degerlerini yitirmeden,
kiiresel diizeydeki 6neminin iilke yararina artirilmasi ve {ilkenin kalkinma hedefleri
dogrultusunda Metropoliin biiylime ve gelismesinde gerekli fonksiyon ve hizmetlerin
yaratilmas1” olarak tanimlanmistir. Bu dogrultuda artan kentsel toprak degerleri ve
ingaat sektoriiniin 6nem kazanmasi sanayi iiretiminin kent ¢eperlerine kaydirilmasi
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stirecinin hizlanmasina ve kent merkezinde hizmet sektoriiniin hakim olarak Merkezi
Is Alaninin (MiA) degismesine neden olmustur. Sanayi’nin gelisme doneminde
Istanbul’un MIA’s1 kentin ve gevresindeki kentlerin kontrol alani iken Kiiresellesme
etkisi ile birlikte Metropoliten Istanbul MIA’nin hizmet alani ulusal alanin tamami ve
diger iilke kentleri haline gelmistir.

6.2 Istanbul’un Gelisimi ve Planlama Cahsmalari

Kiiresellesme siirecinde basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerin gelisimlerinin
kontrol edilmesi, planlamanin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla kisa siireli
¢Ozlimler tireten parcacil kararlar igeren yaklagimlar terk edilmeye baslanmistir. Bu
amaca yonelik olarak 20. yiizyilda 6785 sayili imar Kanunu cikarilmistir ve alinan
kararla Istanbul’un Nazim Imar Planlarinin hazirlanmas1 gérevi Bayimndirlik ve Iskan
Bakanligi’na verilmistir (Ayranci, 2013). Bu durum giiniimiizde devam eden
planlama yetkisinin merkezilestirilmesine yonelik ilk uygulamalardandir.

Istanbul Metropol alaninda gerceklestirilen planlama calismalarinin amag¢ ve
hedeflerinin agik bir sekilde ortaya konmasi agisindan ozellikle 20. Yiizyilda
gelistirilen plan kavramlarini 6zetlemek faydali olacaktir. Tiirkiye’de yiiriirliikteki
plan tiirleri incelendiginde planlarin 3 ana baslikta toplandigi gériilmektedir.

1985 tarihinde yiiriirliige giren 3194 sayili imar Kanunu’nda plan kademeleri; Bolge
Planlar1, Cevre Diizeni Planlari (CDP) ve Imar Planlar olarak iice ayrilmis, Imar
Planlari’ da Nazim ve Uygulama Imar Planlari olarak ikiye ayrilmistir. Planlar
arasinda bu tiir bir kademelenmeye gidilmesinin amaci en st diizeyde alinan plan
kararlar1 ile alt diizeydeki plan kararlar1 arasinda iilke diizeyinde uyum
saglanmasidir. (Planlama sisteminin en ist kademesinde yer alan planlar Ulusal
Kalkinma Planlar1 ve Bolge Planlaridir.) Bolge Planlart ise, Kalkinma Bakanligi’na
bagl olarak calisgan Kalkinma Ajanslan tarafindan, Ulusal Kalkinma Planinda
belirlenmis ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak
amaci ile hazirlanmaktadir. (Ulusal Kalkinma Planlar1 2011 yilinda Devlet Planlama
Teskilatr’nin kapatilmast ve yerine Kalkinma Bakanligi’nin kurulmasindan itibaren
Kalkinma Bakanlig1 tarafindan her bes yilda bir hazirlanmakta olup, iilkenin uzun
vadeli gelisme stratejisinin ortaya koymaktadir ve ekonomik ve sosyal gelismeler
dikkate alinarak hazirlanmaktadir.) Planlama kademelenmesi i¢inde, bolge planindan
sonra gelen CDP, Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde Biiyiiksehir
Belediyelerince, diger illerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan
hazirlanmakta olup, bu planlarda genel arazi kullanimi ile arazi kullanimina iliskin
strateji ve politikalar1 belirlemektedir. Plan kademeleri igerisinde genel arazi
kullanimi, niifus ve yapr yogunlugu, yerlesme alanlarinin gelisme yon ve
biiytikliiklerini ve ulasim sistemine iligkin ilkeleri belirleyen mekansal planlar ise
Nazim Imar Planlaridir. S6z konusu planlar CDP’ye uygun olarak ilgili
Belediyelerce hazirlanmaktadir. Uygulama imar Planlari ise, Nazim Imar Planlarma
uygun olarak hazirlanan ve ¢esitli bolgelerin yapi adalarini, bunlarin yogunluk ve
diizenini, yollar1 ve uygulama icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak
uygulama etaplarin1 ve esaslarini iceren planlardir. Nazim Imar Planlarina benzer
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sekilde Belediyelerce hazirlanmaktadir. Plan kademelenmesi dogrultusunda
belirlenen hedeflerin istanbul Metropoliten alanina etkilerinin agik bir sekilde ortaya
konmast bakimindan giincel planlarin iist Olgek-alt Olcek iligkisi gozetilerek
incelenmesi fayda saglayacaktir. Bu nedenle tezin ilerleyen boliimiinde Bolgesel
Gelisme Ulusal Strateji Planindan baslayarak, Kalkinma Plan1 ve CDP’nin Istanbul
Metropoliten Bolgesine yonelik amag ve hedefleri aktarilmistir.

6.2.1 Kalkinma planlarinda istanbul 6ngériisii

2014-2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda Tiirkiye nin uluslararasi
deger zinciri hiyerarsisinde {ist basamaklara ¢ikmasi, yiiksek gelir grubu iilkeler
arasina girmesi amaclanmistir. Kalkinma hedeflerine tam olarak ulasilabilmesi,
kalkinmanin = siirdiiriilebilir olmas1 ve refahin yayginlastirilmas: icin yasam
kalitesinin ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi gerektigi, bu cergevede sehirlerin
Ozgln sart ve Ozelliklerine gore, daha iyi is firsatlart ve yasam ortamlar1 sunabilir
hale gelmesi gerektigi belirtilmistir (TC. Kalkinma Bakanligi, 2013). Planin
amaglarma ulagmasi igin yerlesim alanlarinda temel yasam kalitesi normlari
olusturularak 6zellikle diisiik gelirli bolge ve sehirler oncelikli olmak tizere lojistik,
ulastirma ve iletisim altyapisinin iyilestirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Gelismis
bolge ve sehirlerin gelisiminin desteklenmesi igin ise s6z konusu yerlesimlerin
kiiresel ekonomiyle biitiinlesmesi giiclendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Bu amacla kentsel imaj yonetimi ve markalasma calismalariyla sehirlerin ¢ekim
merkezi haline doOniistiiriilmesi  gerektigi  belirtilmistir. Kentsel doniislim,
canlandirma, iyilestirme, yenileme gibi uygulamalarin bir biitiin olarak ele alinmasi
gerektigi, uygun biiyiikliikteki alan tanimlamasi ve iyl planlamayla, kentsel
doniistimiin kaliteli, glivenli ve saglikli yasam ortamina ulasilmasi1 bakimindan etkili
bir uygulama olacag: ifade edilmistir. Kentsel doniigiimiin iyilestirme ve yenileme
ithtiyacina katki saglarken degisen iiretim ve hizmet faaliyetlerini de olumlu yonde
etkileyecegi varsayilmstir.

Afet riski tasiyan alanlar olmak iizere iiretim alanlarinda yiliksek fayda ve deger
ureten, kalkinmaya ve bliylimeye katki saglayan, yasam kalitesini goriiniir bir
sekilde artiran doniisiim projelerine Oncelik verilecegi belirtilmistir. Kiiresel
rekabette pozitif olarak ayrismak ve daha hizli gelisim gostermek i¢in fiziki ve beseri
altyapmin gelistirilmesi, nitelikli isgiicliniin saglanmasi, istthdamin artmasi ve
sehirlesmenin kurumsallagsmasi konularinda ilerleme saglanmasi gerektigine vurgu
yapilmigtir. Biiyiiksehirler basta olmak {izere sanayi ve hizmet sektorlerinde artan
rekabette One c¢ikmak icin Ar-Ge yatirimlarinin artirilarak Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri (TGB)’ne yonelik tesvikler saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Kiiresel
Kentlerin ulastirma hizmetlerindeki gelisimleri dogrultusunda daha kisa siirede daha
giivenli ve konforlu ulagim saglayan, cevreye kars1 daha duyarli olan ulasim tiirleri
arasinda homojen dagilimin saglanmasina yonelik yatirnmlarin 6nemi vurgulanmastir.
Plan kapsaminda kritik reform alanlar1 igerisinde yer alan Istanbul Finans Merkezi
(IFM) Programi kapsaminda kaynaklar1 toplayabilen, uluslararasi alanda hizmet
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ihrag edebilen bir finans sektdriiniin olusmasina katki saglayacak IFM calismalarmin
devam ettirilmesi gerektigi belirtilmistir.

6.2.2 Bolgesel gelisme ulusal strateji planlarinda istanbul 6ngoriisii

Kalkinma Bakanlig tarafindan hazirlanan 2014-2023 Bolgesel Gelisme ve Kalkinma
Planinda Onuncu Kalkinma Planmna atifta bulunularak kalkinmanin siirdiirtilebilir
kilinmasi ve yayginlastirilmasi yoniinde sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgii
kosul ve niteliklerine goére daha iyi is firsatlarin1 ve yasam ortamlarini ¢evreye
duyarli bir sekilde sunabilmesine yonelik politikalarin  ortaya konuldugu
belirtilmistir. Oncelikli amacin bdlgesel farklarin azaltilmas1 ve bolgesel gelismenin
saglanmasi oldugu vurgusu yapilmistir.

Ikincil amacin ise atil kalmis, degere doniistiiriilmemis kaynaklarin ve tiim bolgelerin
igsel potansiyelini harekete gecirerek, bolgelerin rekabet giiclinli artirmak, bdylece
bolgelerin ulusal biiyiimeye ve kalkinmaya katkilarin1 azami seviyeye cikartmak
oldugu belirtilmistir. Hizli biiylimenin iilkenin rekabet gliciiniin artirilmasina,
dolayisiyla bolgelerin ve sehirlerin gelismesine bagli oldugu belirtilmis, bolgelerin
gelisme siireglerinin  hizlandirilmas: i¢in Oncelikle sehirlerin gii¢lii bir tiretim
yapisiyla kendi ayaklar1 iizerinde durabilmeleri gerektigi ifade edilmistir. Ulke
genelinde niifus ve iktisadi faaliyetlerin basta Istanbul ve Marmara Bolgesi olmak
tizere lilkenin bati kesiminde yogunlastigi belirtilerek, bolgelerde biiylimenin ve
istihdamin itici giicii olan kentlerin ve kentsel aglarin desteklenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Bu ¢ercevede yerlesimlerin iilke genelinde oynadiklari roller ve nitelikleri dikkate
almarak Metropol alanlarin  kiiresel rekabet giicliniin artirilmasi, gerektigi
belirtilmigtir. Tiirkiye’nin rekabet giiclinlin artirilmasi igin Metropollere yonelik
politikalar kapsaminda Tiirkiye’nin geleneksel olarak en biiyiik sehri Istanbul‘un
Metropol 6zelliklerinin desteklenecegi belirtilmistir.

Uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik olarak ileri teknolojili sektorler,
ihtisaslagmis hizmetler gibi metropollere yonelik sektorler igin uygun ekonomik,
sosyal, kiiltlirel ve mekansal ortami bir biitiin olarak saglamaya yonelik tedbirlerin
bir biitlin halinde degerlendirilmesi gerektigi belirtilmistir.

IFM projesi kapsamindaki politikalar, gelismeler degerlendirilerek siirdiiriilecegi ve
ilgili sektorleri de kapsayacak bi¢imde diinya ¢apinda yaratici sehir olma yoniindeki
caligmalarin artirilacagi belirtilmistir.

6.2.3 Cevre diizeni plami Istanbul 6ngoriisii

Kalkinma plant hedefleri ¢ercevesinde bolgesel yaklasimlarda gbéz Oniinde
bulundurularak Istanbul’un kentsel gelisimine y&n vermek amacryla 22.08.2006
tarihinde 1/100.000 &lgekli Istanbul CDP hazirlanmustir.  Séz konusu plan, kiiresel
kentler ile rekabet halinde olan Istanbul’un siralamada iist siralara yerlesmesi igin
gerekli olan kapsamli doniisiim ve yapilmasi zorunlu olan sektorel degisimi ifade
etmektedir. Kiiresel kentler arasi rekabette one ¢ikmasi hedefinin gergeklestirmesine
yonelik olarak agagida yer alan ana stratejiler belirtilmistir.
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Ulasim, haberlesme ve kentler arasi yatirim olanaklarimin artirilmasi, diger
kiiresel merkezler ve Istanbul’un bélgesel hinterland ile gii¢lii baglantilarin
kurulmasi,

Istanbul’un bélgesel ekonomiyi yonlendiren finans/hizmet ve ydnetim merkezi
kimliginin kazandirilmast,

Merkez bolgenin  yasam  standartlarimi  yiikseltecek kentsel  doniistim
uygulamalarinin gelistirilmesi,

MIA ’nin ulusal ve kiiresel merkezlerle olan iliskilerinin gii¢lendirilmesi,

MIA iizerindeki baskiy1 azaltacak hizmet ve ticaret birimlerinin bulundugu
birinci ve ikinci derece alt merkezlerin olusturulmasi,

Kent genelinde deniz ve demiryolu basta olmak {izere kaliteli ve yiiksek
kapasiteli toplu tagima agirlikli bir ulasim sisteminin kurulmasi,

Istanbul’un ulusal ve uluslararas1 ihtiyaglar1 gdz oOniinde bulundurularak
havaalani kapasitelerinin artirilmasi, havaalanlari aras1 entegrasyonun saglanarak
ulagimi destekleyecek toplu tagima sistemlerinin gelistirilmesi,

S6z konusu stratejiler ile ilgili agiklamalar tezin ilerleyen boliimiinde yapilmig

olup, konunun biitiinliigii agisindan daha CDP’nin degerlendirmesinden once
Istanbul’un Stratejik Déniisiimiiniin degerlendirilmesi faydali olacaktir.
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7. ISTANBUL’UN STRATEJIK DONUSUMU

Kiiresellesmeyle birlikte kentlerin kiiresel rekabette 6ne ¢ikmalari, kentlerin yakin
cevresinde yer alan diger kentler ile bolgesel gelismeye neden olmaktadir. Bu durum
iilkenin toplumsal ve ekonomik kalkinmasina katki saglamaktadir. Ulkelerin
kalkinmasinda sehirlerin 6nemi nedeniyle kentlerin rekabet giiciiniin artirilmasi
amaciyla kent planlarinin uygulanabilirliginin izlenerek yonetim ve planlama
caligmalarmin siirekli olarak yenilenmesi gerekmektedir.

Bu baglamda Istanbul’un kiiresel ekonomiye entegre olmasi ve gevre kentlerle olan
iligkisinin giiclendirilmesinin saglanmasi amaciyla bolgedeki firsatlar ve kiiresel
gelismeler dikkate alinarak iki 6nemli ¢alisma yapilmistir.

Bu calismalar, 2008 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii (OECD), ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan
hazirlanmis olan Istanbul Metropoliten Alan Calismas1 ve istanbul Metropoliten
Planlama ofisi tarafindan hazirlanan Istanbul Metropoliten Alan Stratejik Plan1’dur.
Her iki calismada Istanbul’u kiiresel &lgekte rekabet giiciine sahip, bdlgesel ve
kiiresel ekonominin merkezi ve uluslararas: ticaret akisinin odak noktas: haline
getirmek amaglanmustir.

Bu amag¢ dogrultusunda; ¢ok merkezli kalkinma modelinin benimsenmesi, kiiltiir
endiistrisinin gelistirilip desteklenmesi gerektigi, bilgi iireten isgiicli olusturulmasina
yonelik egitim altyapisinin giiclendirilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Tiirkiye ekonomisine en biiyiik katkiyr saglayan Istanbul son yiizyillda oldukca
onemli degisimlere sahne olmustur. 20. yiizyihn ilk yarisinda itibaren Istanbul’un
niifusu hizl bir sekilde artarak Tirkiye niifusunun %20’sine ev sahipligi yapar hale
gelmistir. Niifus artis hiz1 20. yiizyilin sonlarina dogru yavaslamis olmasina karsin
Istanbul, OECD iilkeleri ve kentleri arasinda en kalabalik sehir olarak yerini almistir.
Tiirkiye’de kiiresel arenada one ¢ikmak amaciyla yapilan reformlar, hem ulusal
siralamada Istanbul’un yerini korumasma katki saglamis hem de uluslararasi
rekabette kentin pozisyonunu korumasini saglamistir. 2008 verilerine gore Istanbul,
GSYH’nin %27’s1, ulusal sanayi liretiminin %38’ini, hizmet sektoriiniin %50’sini,
toplam vergi gelirinin %40’ karsilamaktadir. istanbul’un GSYH orani, Tiirkiye
ortalamasint %70 oraninda asmaktadir (OECD, 2008). Diger OECD iiyesi
iilkelerindeki metropoller ile karsilastirildiginda Istanbul’'un GSYH’si diisiik
olmasma karsin diger metropollerden en hizli gelisen sehir olarak ayrigmaktadir.
Dogrudan yabanci yatirim pay1 bakimimdan degerlendirildiginde ise Istanbul Tiirkiye
genelinde en yiiksek pay1 alan kent konumundadir. istanbul, cografi konumu, tarihsel
ve mimari ozellikleri, 6nemli altyap1 yatirnmlari ve ucuz isgiicii gibi sahip oldugu
avantajlar ile ulusal agidan endiistriyel, finansal ve lojistik merkez konumundadir.
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Kiiresel rekabet kapasitesi bakimindan degerlendirildiginde Cin ve Hindistan gibi
Asya kitasinda diisiik maliyetli liretime dayanan, emek yogun iiretimin yapildig
iilkeler, Tiirkiye nin ve Istanbul’un ekonomik biiyiimesini zorlastirmaktadir (OECD,
2008). Bu baglamda 6ne ¢ikmak icin Istanbul’da ekonomik cesitliligin artirilmas1 ve
hizmet sektoriiniin gelistirilmesine yonelik doniisiimler devam etmektedir.

Sektorel olarak degerlendirildiginde Istanbul’'un 2/3 ‘sinin hizmet sektoriine
yoneldigi goriilmektedir. Ancak, OECD iiyesi iilkelerin metropolleri ile
karsilastirildiginda Istanbul’da biiyiik oranda iiretime yonelik faaliyetlerin devam
etmekte oldugu goriilmektedir. Uretim sektoriine iliskin incelemelerde ise emek
yogun, eski teknoloji, liretim aktivitelerinin devam ettigi gézlenmektedir. Bu durum
Istanbul’un stratejik déniisiimiinii 6ngdéren CDP’de de yerini bulmus ve
konvansiyonel sanayinin 1slah edilerek ileri teknoloji iireten sanayiye doniistiiriilmesi
Ongorilmiistiir.

2008 itibartyla Tekstil ve tedarik zinciri toplam is giicliniin %37’sini, GSYH’nin ise
%26’sin1 olusturmaktadir (OECD, 2008). Bu olumsuz tablonun degistirilmesine
yonelik olarak tekstil kiimelenmesi stratejisi belirlenerek moda ve tasarim
sektorlerine yonelim benimsenmis, ilave olarak ilag ve elektronik sektorii gibi yiiksek
katma deger olusturan sektorlere dogru doniisiim baslamis bulunmaktadir. Soz
konusu déniisiimiin basartya ulasmasi icin Istanbul’u yenilik ve bilgiye dayali
merkez haline getirmek amaglanmaktadir. Bu amaca ulagsmak i¢in ekonomik,
hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmistir. Ornegin Tekstil sektdriinde bilgi
paylasiminin artirilmasi, kiiciik ve orta boy isletmeler arasi koordinasyonun
saglanmas1 ve ihra¢ pazarma girisi artirmak icin Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon
Ihracatgilart Birligi kurulmustur. Uretkenlik, yenilik, is ve teknoloji gelistirme
kapasitesinin artirilmasi i¢in Teknoloji Gelistirme Bolgeleri ve Teknoparklar agilmas,
Ulusal Bilim ve Teknoloji gelisimini saglamak i¢in yasal diizenlemeler yapilmistir.
Girisimciligin desteklenmesi, KOBI’lerin teknolojik ve yonetim ile ilgili konularda
desteklenmesi ve c¢agin gereklerine uygun hale getirilmesi icin KOSGEB
kurulmustur (OECD, 2008). DYSY ’nin artmasi, tasma etkisinin ¢ogalmasi amaciyla
siyasi istikrar, piyasa erigimi, uzun donem biiylime potansiyeli, kalifiye isgiicii ve
gerekli altyapinin saglanmasi amaciyla ¢esitli ¢alismalar yapilmistir. 2003 yilinda
Dogrudan Yabanci Yatirrm Kanunu c¢ikarilmasiyla birlikte iilkeye giren yabanci
yatirrm performans endeksinde ilerleme kaydedilmistir. 1988-1990 yillan
siralamasinda 69’uncu sirada yer alan Tirkiye, 2015 itibariyle 22’inci siraya
yiikselmistir (TUIK, 2018). Ulke ekonomisine sektdrlerden bagimsiz olarak en fazla
katki saglayan kentin Istanbul oldugu diisiiniildiigiinde Istanbul’'un DYSY ¢ekmesi
amactyla gecirdigi doniisiimiin etkisi ortaya c¢ikmaktadir. Stratejik doniisiim
kapsaminda sektorel kiimelenme stratejisi belirlenerek gesitli alanlarda yogunlasma
karar1 alinmistir. CDP’de belirtilen kararlarin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi
icin IBB, Istanbul Metropolitan Planlama ve Kentsel Tasarim Merkezi tarafindan
Istanbul’da faaliyet gosteren basta sanayi ve hizmet sektdrleri olmak iizere
rekabetcilik ve kiimelenme analizleri yapilmistir. Konuyla ilgili detaylar ¢alismanin
ilerleyen boliimlerinde agiklanmaktadir. Kiimelenme stratejisinin basarili bir sekilde
yiiriitilmesini engelleyen en biiyiik zorluklardan olan, iiretken, yenilik¢i bir kent
olusturmak ve Istanbul’un ekonomisini gii¢lendirmek igin kayit disi ekonominin
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ortadan kaldirilmasina yonelik ¢esitli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda faizler
diistiriilmiis, vergi sisteminde reform yapilmis, vergi denetimleri artirilmis, cesitli
vergi aflar1 uygulanmis ve vergilerin kolay bir sekilde &denmesi, i¢in e-devlet
uygulamasi kullanilmaya baslanmistir. Avrupa ve Asya arasinda yer alan bolgesel bir
merkez olan, gelismekte olan iilkelere acilan koridor konumundaki Istanbul’un
lojistik agidan gelisimine yonelik ¢esitli planlamalar yapilmistir. Tiirkiye nin toplam
ticaret kapasitesinin %60’ 1nin yonlendirildigi Istanbul’un ulasim iissii pozisyonunun
kuvvetlendirilmesi ve gelistirilmesi i¢in ulagim altyapisina ciddi yatirimlar
yapilmistir. Tiirkiye’nin en biiyiik yatirimlarindan 3. havaalan1 ve Kanal istanbul
projeleri basta gelen 6rneklerden olup, bu projelerin entegre bir sekilde faaliyet
gostermesi hedeflenmistir. 2. Ekim 2009 tarihli ve 27364 sayili resmi gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren, Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve
Eylem Plani’'nda (Strateji ve Eylem Plani) belirtildigi iizere istanbul’u bélgesel
merkez haline getirmek igin finans sektoriinde ¢esitli adimlar atilmistir. Kentler arasi
rekabette one cikmak icin Istanbul’u finans merkezine déniistiirme stratejisi
belirlenmistir. Bu strateji ¢cergevesinde sermaye piyasasinda islem gdren borsalar tek
catr altinda toplayan Borsa Istanbul kurulmustur. Kuruldugu tarihten itibaren Borsa
Istanbul’un islem hacmi 6nemli 6lciide artis gdstermis, ancak finansal enstriimanlarin
yetersiz olmasi, uluslararasi yatirimlarin azligi ve tasarruf seviyesinin diisitk olmasi
nedeniyle bilyiime smirli kalmustir. Istanbul’un finansal alanda rekabet giiciiniin
artirllmasi i¢in diizenleyici politikalar hayata gegirilmis, bankacilik sektoriine yonelik
denetimler artmustir. Istanbul’u finans merkezi olarak gelistirme amaciyla fiziksel
mekanda doniisiim caligmalarina baslanmistir. Niifus artisina bagli olarak 60’11
yillardan itibaren artis gosteren kacak yapilasmalar Istanbul’un cevre sorunlarinin
artmasina, neden olmakta ve kenti tehdit eden deprem tehlikesinin olusturdugu riski
artirmistir. Kiiresel anlamda rekabet eden finans merkezlerinin yabanci yatirimeilar
acisindan tercih edilmesinde fiziksel ¢evrenin etkisi ve c¢evresel riskler gz oniinde
bulundurularak Kentsel Doniisiim ¢alismalarina agirlik verilmistir.

7.1 Istanbul Cevre Diizeni Planina (CDP) Genel Bakis

Dogal cevre ile yapay ¢evre arasindaki iligkinin bozulmasina neden olan en temel
etken insanoglunun refah seviyesini ylikseltmek amaciyla yaptigi ekonomik
faaliyetlerdir. Ekonomi ve ekoloji arasindaki ¢eligkinin giderilmesi i¢in tiim diinya
kentlerinde planlama galismalart yapilmaktadir. CDP’nin temel amaci toplumsal
kalkinma hedefiyle olusturulmasi1 amaglanan yapay cevre ile dogal ¢evre, yasam
alanlar1 ile dogal kaynaklar arasinda ¢atisma yaratmayan, siirdiiriilebilir bir iliskiler
zinciri olusturmaktir (IBB, 2009). Bu baglamda CDP’de sosyoekonomik ve
mekansal sistemi olusturan bilesenler ile ekolojik sistemler ele alinmistir. Bu
sistemleri etkileyen iki 6nemli degisken olan demografik yapi ve ekonomi-ekoloji
iliskileri ile ilgili analizler yapilmistir. Sektorel olarak yapilan analizler sonucunda
yerlesim alanlari, yerlesim dis1 alanlar ve yerlesilebilir alanlar saptanmstir.
Istanbul’un gelismesine yonelik olarak 6ngériilen alanlarin hangi dncelikle ve hangi
kosullarda hayata gecirilebilecekleri belirtilmistir. Plan kapsaminda Istanbul’un
kiiresel kentlerle olan rekabette one ¢ikmasi, siirdiiriilebilir bir sekilde gelismesi,
bolge ve iilke ekonomisine sagladigi katkiyr artirmasi i¢in doniisiim ve degisim
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yapilmas1 gereken alanlar belirtilmistir. Istanbul’un mekansal fonksiyonunun turizm,
iist diizey yonetim ve ileri teknoloji iiretimine doniistiiriilmesi gerektigi belirtilerek
Istanbul vizyonunun temel hedefinin kenti, ulusal ve uluslararas1 dlgekte kararlarin
alindig1 yonetim merkezi haline doniistiirmek oldugu vurgulanmistir.

7.1.1 Bolgesel konum

Istanbul’un asir1 biiyiimesi siirdiiriilebilirlige engel olmaktadir. Artan niifus ve
sosyoekonomik gelismislik iiretim ve hizmet maliyetlerinin artmasina sebep oldugu
gibi yapisal agidan da risk yaratmaktadir. Plan dahilinde Istanbul’un kontrolii
gelisiminin saglanmasi, mekansal is bolimiin yapilarak ¢evre illere olan etkisinin
diizenlenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu amaca yonelik olarak Marmara Bolgesi
Trakya, Kuzey Marmara, Giiney -Bati Marmara ve Giiney - Dogu Marmara olmak
tizere dort alt bolgeye ayrilmistir. Sekil 7.1°de alt bolgelerin Marmara bolgesindeki
dagilim gosterilmistir (IBB.,2010).
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Sekil 7.1. Marmara bélgesi alt bolgeleri (IBB., 2010)

Trakya alt bdlgesinin bat iilkeleriyle baglant1 yolu oldugu, istanbul’a otoyol, devlet
yolu ve demiryolu baglantilari bulundugu, Kuzey Marmara Alt Bolgesi’nin
Tiirkiye’de sanayilesmenin en yogun sekilde gelistigi bolge oldugu belirtilmistir.
Bahse konu bolge icerisinde yer alan Kocaeli’nin, Tiirkiye’nin en biiyiikk sanayi
kuruluglarina ev sahipligi yaptig1 belirtilmis, ilin yakin ¢evresinde iiretim kalitesini
arttirmak i¢in yazilim ve bilisim sektoriine dayali olarak kurulacak teknoparkin
saglayacag katki vurgulanmistir. Canakkale ve Balikesir illerinden olusan Giiney
Bati Marmara alt bolgesinin agirlikli olarak tarim ve orman alanlarindan olusmasi
nedeniyle ekonomik yapisinin tarima dayali sanayi lizerine kuruldugu belirtilmistir.
Giineydogu Marmara alt bolgesiyle ilgili; Bolgede tarim ve orman alanlarinin
yaygin olmasina karsin Bursa il merkezinden baslayan ve batida Balikesir il
merkezine ulasan bir aks ile Bursa’nin dogusunda Eskisehir’e ulasan baska bir aks
boyunca gelismis olan sanayi aksindan bahsedilmektedir. Plan kapsaminda
Istanbul’un kiiresel rekabette ilerleme saglamasi halinde alt bdlgelerin de dolayl
olarak gelisme gdsterecegi vurgulanmistir. Istanbul’un Finans ve ydnetim merkezi
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kimliginin 6ne ¢ikmasi i¢in farkli fonksiyonlara sahip alt bolgeler ile olan etkilesim
ve baglantilarin giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu hedef dogrultusunda
Istanbul’un giiney bat1 ve giineydogu Marmara bolgeleriyle olan baglantilarmin
kuvvetlendirilmesi gerektigi vurgulanmstir.

7.1.2 Kiiresel konum

Tiirkiye’nin en gelismis sehri olan Istanbul aym1 zamanda Tiirkiye’nin ekonomik
anlamda ¢ekim merkezi konumundadir. Dogu ve Batiy1 birbirine baglayan kopriilerin
bulundugu sehir, yillarca kiiresel ticaretin kalbi olmus, tiiccarlarin yerlesmeyi tercih
ettigi bir merkez olarak goriilmistiir. Dogu ve bat1 arasinda ticaretin yapildigi sehir
olmas1 dolayisiyla kiiresel pazarlara her zaman eklemlenmis ve bolgede yasanan tiim
olumsuzluklara kars1 ekonomik agidan dayanikli bir yap1 sergilemistir.

Avrupa Birligi’ne aday veya liye konumunda olan toplam 29 iilkenin 15‘inden daha
fazla niifusa sahip olup, niifus yogunlugu agisindan Avrupa iilkelerinin birkag
tanesinin toplam niifusu kadardir. Cizelge 7.1°de Istanbul ile Avrupa Birligi’ne iiye
iilkelerin niifus yogunluklar1 karsilastirlmistir (TUIK, 2016). iIstanbul Avrupa
tilkeleri ile karsilastirildiginda tilke kent konumundadir.

Cizelge 7.1. Istanbul niifusunun AB iilkeleri ile karsilastirilmas: (TUIK., 2016)

ULKELER NUFUS (milyon) ULKELER NUFUS (milyon)
ALMANYA 82,7 ISVICRE 8,5
TURKIYE 80,8 AVUSTURYA 8,7
FRANSA 66,9 BULGARISTAN 7,1
iINGILTERE 66,9 DANIMARKA 5,7
ITALYA 60.6 FINLANDIYA 5,5
iISPANYA 46,4 NORVEC 5,3
ISTANBUL 15,0 MACARISTAN 9,6
HOLLANDA 17,0 iRLANDA 4,8

Cizelge 7.1°de goriildiigii lizere Istanbul’daki niifus yogunlugunun Avrupa’nin gesitli
ilkelerindeki niifustan fazla olmasi konut ve istthdam ihtiyacinin artmasina neden
olmustur. CDP kapsaminda Istanbul’un diinya genelinde yasanan degisime uygun
olarak hizmetler sektoriinde gelisimini siirdiirmesi gerektigi vurgulanmastir.

1999 yilinda Beaverstock, Smith ve Taylor tarafindan, yapilan siralamada diinya
kentleri reklam, muhasebe finans ve avukatlik sektorlerine hizmet veren firmalarin
varligina bagli olarak alfa, beta gama olarak smiflandirilmistir. Yapilan
siniflandirmada Istanbul, en sonuncu kategori olan Gamma kentleri arasinda 49.
Sirada yer almistir. Ayni calismada Istanbul, genel hizmet sektdriinde Avrupa
kentleri i¢inde 14. sirada, finans ve bankacilik sektorleri siralamasinda ise 7. Sirada
yer almistir Cizelge 7.2°de hizmetler sektorii. ve finans sektorli kademelenmesi yer
almaktadir ( IBB.,2009).
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Cizelge 7.2. Kademelenme ¢alismasi hizmetler sektorii ve finans sektorii (IBB.,2010)
Genel Hizmetler Sektorii Finans ve Bankacihk Sektoru
London London
Parnis Parnis
Milan Frankfurt
Madnd MNadnd
Amsterdam Nilan
Frankfurt Brussels
Bruszels Istanbul
Zurnch Amsterdam
Stockholm Warsaw
Prague Duszzeldorf
Dublin Mozcow
Barcelona Luxembourz
Mozcow Dublin
Istanbul Zurich
Vienna Athans
Warsaw Berlin
Lisbon Prazue
Copenhzgen Hamburs
Budapest Budapest
Hamburz Nunich
Mumich Geneva
Duszaldorf Barcelona
Berlin Roms
Rome Lizbon
Athens Stuttzart
Liuzembourg Stockholm
Ozlo Colozne
Geneva Kiev
Helzmia Bucharest

Istanbul’un aralarinda bulundugu gama grubu Kentlerinin kiiresel gii¢ olarak kabul
edilen alfa grubu kentlerin baskinligi altinda islevler iistlenebildigi belirtilmistir.
Kiiresel reklamcilik hizmetleri sektdriinde, Istanbul’un ikinci grup i¢inde yer aldig;
kiiresel hukuk hizmetleri sektorii ve kiiresel banka hizmetleri sektoriinde ise ti¢lincii
grup i¢inde yer alarak diinya c¢apinda bir alt merkez olarak 6n plana ¢iktig1 ifade
edilmistir (IBB, 2009).

7.1.3 CDP sanayi, ticaret ve hizmet sektorleri ongoriileri
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Ozellikle Istanbul’un 1950-1980 dénemindeki gelisimi incelendiginde en 6nemli
unsurun sanayi alanlar1 oldugu goriilmektedir. Bahsedilen dénemde, sanayi temel
ulagim akslar1 boyunca gelisim gostererek kent yapisini gerek yerlesik alan sinirlar
gerekse diizen agisindan biiyiik olgiide degistirmistir. Sanayi, Anadolu Yakasi’nda
E5 aksi boyunca geliserek Gebze’ye kadar, Avrupa Yakasi’nda ise; ozellikle
Eyiip’ten havaalanina dogru E-5 aksinda gostermis ve kuzeye Tem yoniinde sacilma
gdstermistir.  Anilan dénemde MIA sanayi gelisimine paralel olarak Eminonii ve
Sisli bolgesi iizerinden TEM’e dogru yayilarak Maslak bolgesine dogru gelisme
gOstermistir. Sanayi alanlarinin yayilmasiyla birlikte kacak yerlesimler artis
gostermis ve kent yapismin sagliksiz gelismesine neden olmustur. Takip eden
stirecte, transit tasimacilik giiglenmis, ¢evre yollari, kent i¢i ulasim agmin temel
0gesi haline gelmistir. Karayolu ve ulasim aginin gelismesi yerlesim bdlgelerinin
disa dogru yayilmasina neden olmus, sanayinin yayilmasint hizlandirmistir. CDP’de
bu gelisimin Istanbul Metropoliten Alani’nda artan toprak kullaniminin efektif bir
sekilde kullanilmamasi nedeniyle negatif etki yarattigi belirtilmistir. Istanbul’un
merkezinde sanayi agirhigmin azaltilarak hizmetler sektoriine gegis yapilmasi
gerektigi vurgulanmigtir. Bolgeler arasi farki azaltmak icin Organize Sanayi
Bolgeleri (OSB) stratejisine agirlik verilmesi gerektigi belirtilerek OSB’lerin
kapasitelerini etkili bir sekilde kullanmasi halinde bdlge genelinde dengeli
biiyiimenin saglanabilecegi, vurgulanmistir.  Avrupa Yakasi’nda Ikitelli ve
Hadimkoy, Anadolu Yakasi’nda Dudullu’da yer alan sanayi alanlarmin kirletici
etkileri nedeniyle gelismelerinin tesvik edilmeyecegi, bu bdlgelerde sinirlandirma
yapilacagr agiklanmustir. Istanbul da gelistirilecek sanayinin kiiresel rekabete destek
saglayacak yliksek katma deger yaratan ileri teknolojiye dayanmasi gerekliliginden
hareketle tarif edilen sanayi ¢esidine katki saglamak, gelisimini hizlandirmak i¢in
teknoparklarin nitelik ve sayisal olarak artirilmasi gerektigi belirtilmistir. Geleneksel
sanayinin Istanbul’'un dogu ve bati ¢eperlerinde olusturulan altyap: ihtiyaglari
planlanarak olusturulmus OSB bélgelerine kaydirilmasi gerektigi planlanmstir.
(sekil 7.2.)

Bats
Desantralizasyonu

Dodn

@ Tarihi Cekirdek
Gecekondu ve Hisseli lfraz O3 A
Planli Gelismis Konut Alanlan

@ Merkezi is Alam

@ Sanayi Alanlan

Sekil 7.2. Istanbul’da sanayinin desantralizasyonu (IBB, 2009)

46



Ticaret ve hizmetler sektoriine yonelik yapilan c¢aligmalarda plan dahilinde
hizmetlerin egitim saglik, idari gibi toplumsal hizmetler ve is hizmetleri seklinde
planlandig1 dikkat cekmektedir. Bu diizenlemede amag toplumsal hizmetler ile kentte
yasam kalitesini artirmak ve niifusa is imkan1 yaratmaktir. Is hizmetleri alaninda ise
finans, gayrimenkul yatirim danismanligi, hukuk ve sigorta gibi iist diizey hizmetler
grubu yer almaktadir.

Ticaret ve hizmet 2006-2007 yillar1 arast dagilimi incelendiginde s6z konusu
hizmetlerin MIiA genelinde yogunlastiklar;, bu yogunlagsmanin da hizmet isgiicii
degisimini etkiledigi goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan
hazirlanan 1985-2002 yillar1 arast donemi kapsayan veriler incelendiginde
Bahgelievler, Bakirkdy, Besiktas, Kadikoy, Kiiciikgekmece, Sisli, Uskiidar ilgelerinin
isgiicii degisiminde 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Cizelge 7.3. Is giicii degisim oranlarimi
gostermektedir. (IBB., 2010)

Cizelge 7.3. Is giicii degisim oranlar1 (IBB.,2010)

ilce Adi Yillara gao;:esf;ahgn iice Adi Yillara g;;);(les?al@an
1935 1992 2002 1985 1992 2002
Adalar 1046 6185 1122 Gungoren 15397 32302
Avcilar 5961 13536 Kadikoy 38361 47191 106717
Bagcilar 8633 33311 Kagithane 13219 30701
Banhcelie. 12192 39755 Kartal 16648 9158 32863
Bakirkoy 29430 15595 41406 K.cekmece 9680 42211
Bayrampasa 11913 21474 Maltepe 10574 26161
Besiktag 12741 32570 78779 Pendik 3136 25650
Beykoz 2502 3241 12327 Sanyer 4833 43865 10206
Beyoglu 43055 47084 49359 Silivri 2166 3031 3933
B.cekmece 3884 23701 Sultanbeyli 1139 6538
Catalca 2235 1354 6083 Sile 229 609 1460
Eminonu 54977 58125 76049 Sisli 61039 61040 139535
Esenler 13501 Tuzla 2731 9962
Eyup 11945 38525 13216 Umraniye 9933 34404
Fatih 26260 25546 42924 Uskiadar 15077 17069 47853
Gazio.paga 3061 15122 309938 Zeytinbumu 12358 15361 37398

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan (Ticaret ve Hizmetler Grubu, 2006)
hazirlanan firma sayilarinin; iretici, dagitici, kisisel ve sosyal olmak iizere 4 ana
hizmet tiirtine ayrilmasi ile elde edilen hizmet sektorel dagilim degerlendirildiginde
dagitic1 hizmetlerin tiim ilgelerde yogunlastigi ve 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Cizelge 7.4.te yer alan verileri incelendiginde Istanbul genelindeki toplam iiretici
hizmet firma sayisinin 42613 oldugu goriilmektedir. Uretici hizmet firmalarinin
Anadolu ve Avrupa yakalart arasindaki dagilimi degerlendirildiginde Avrupa
Yakasinin % 63’liik oranla 6n plana ¢iktigi, Anadolu Yakasi’nin ise %37’lik orana
sahip oldugu, Kadikdy ilgesinin de Anadolu Yakas1 genelinde %60 oranla 6ne ¢iktig1
goriilmektedir.
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Cizelge 7.4. Istanbul hizmet sektdriiniin ilgelere gore dagilimi (ITO.,2006)

Iige Uretici Dagiticy Kigisel Sosyal
Adalar 24 179 30 2
Avcilar 407 3711 117 61
Bagdcilar 836 8542 194 29
Bahcelievier 1325 8095 223 161
Bakirkdy 1441 5007 374 331
Bayrampasa 525 7563 119 49
Begiktag 4160 8296 790 378
Beykoz 544 2310 151 51
Beyodlu 2736 10127 850 125
Buyukcekmece 928 8667 2338 95
Catalca 129 1065 27 5
Emindnu 1478 17422 834 323
Esenler 251 3407 70 41
Eyup 335 4795 95 37
Fatih 1139 6631 384 285
Gaziosmanpasa 456 6971 160 a7
Gungoren 573 7258 110 53
Kadikoy 94499 28467 2007 1247
Kagithane 936 6443 261 57
Kartal 799 6367 121 93
Kucukcekmece 1125 11231 210 116
Maltepe 977 5915 204 106
Pendik 532 5214 159 73
Sarnyer 514 2229 267 64
Silivri 93 1463 54 17
Sultanbeyli 114 1406 28 16
Sile 20 213 22 2
Sigli 6577 16949 Q35 790
Tuzla 342 3811 72 18
Umraniye 1210 13407 260 140
Uskudar 1755 7193 331 199
Zeytinburnu 828 7946 141 51
Bati yakasi 26797 153823 6458 3229
Dogu yakasi 15816 74482 3445 1947
istanbul genel 42613 228305 9903 5176

Dagitict hizmet sayis1 degerlendirildiginde 285997 adet firma ile istanbul’un dagitict
hizmetler payr %80’dir. Dagitici Hizmet tiiriinde yapilan degerlendirmeye gore
firmalarin % 67 oranla Avrupa yakasinda %33 oranla ise Anadolu yakasinda yer
almaktadir (IBB, 2009). Kisisel ve Sosyal Hizmetler kategorilerinde faaliyet gdsteren
firmalarin oransal dagilimi degerlendirildiginde benzer sekilde Avrupa Yakasi’nda
bityiik bir yigi1lma oldugu goze carpmaktadir. Is giiciiniin hizli bir sekilde hizmetler
sektoriine kaymasi sonucunda MIA yogunlugunun artmasma bagl olarak karayolu
gecisleri olmak tizere altyapr yatirimlarinin yetersiz kalmaya baslamistir. Bu
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probleme ¢dziim olarak Istanbul’un tek merkezli yapismin ¢ok merkezli bir yapiya
doniistiiriilmesi ve Anadolu Yakasi’nda c¢ekim merkezi olarak faaliyet gosterecek
giiclii alt merkezler olusturulmasmin iki yaka iizerindeki baskiyr azaltacagi
ongoriilmiistiir. Sekil 7.3’te yer alan alt merkez kademelenmesi ile Anadolu
Yakasi’'ndaki mevcut hizmet sektorii yigilmasinin Kartal ve Kurtkdy aksina
kaydirilmasi ve s6z konusu bolgenin gelistirilmesi karar1 alinmistir. Bolgedeki kara,
deniz, demiryolu ulasim sistemlerinin entegre edilebilir olmasi, konumu dolayisiyla
Gebze Sanayi Bolgesi’ne yakin olmasi nedeniyle ilgede yer alan yeterli derecede
gelisim gosteremeyen sanayinin sehir disina alinmasi kararlastirilmis ve Kartal,

Anadolu Yakas1’nin birinci derece MiA’s1 olarak planlanmustir.

Sekil 7.3. Istanbul merkezler kademelenmesi (IBB.,2009)

Avrupa Yakasi’nda ise Biiyiikdere aks1 boyunca Maslak’a kadar uzanan mevcut MIA
nin bat1 yoniinde gelistirilmesine karar verilmis, Bakirkoy ile birlikte Yenibosna
Basin Ekspresi aksi birinci derece merkez olarak belirlenmistir. Avrupa Yakasi’nda
yer alan MIA nin yiikiinii azaltarak, iki yaka arasindaki isgiicii ve ulasim dengesini
saglayacak turizm, ticaret, kiiltir, konut yoOnetim ve rekreasyon alanlarinin
bulundugu merkez ihtiyacini karsilamak amaciyla Anadolu Yakasi’nda Kartal’a ilave
olarak Kozyatagi-Atasehir bolgesinin de birinci derece merkez olarak gelismesine
karar verilmistir. Kozyatagi-Atasehir bolgesi isyeri, konut, aligveris merkezi gibi
fonksiyonlara ilaveten iist diizey hizmet odakli uluslararas1 finans merkezi olarak
tanimlanmustir.

Yeni gelistirilecek olan merkezlerin altyap: yatirimlari sonucu birbirine baglanarak
cok merkezli bir yap1 olusturulmasi gerektigi belirtilmistir.

7.1.4 Konut ve yasam kalitesi

Istanbul metropoliten alani igerisinde yer alan konut yapilasmalarinin dogal yapiya
uyum saglayan, deprem tehlikesine karsi yeterli dayanima sahip, tarihi ve kiiltiirel
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dokuya uygun, yiiksek yasam kalitesi standartlarina sahip olmasi hedeflenmistir. Bu
hedef dogrultusunda CDP‘de kayit dis1 konut {iretiminin engellenmesi gerektigi, alt
gelir gruplarint hedef alan konut iiretiminin artirilmast gerektigi belirtilmistir.
Belirtilen kitle i¢in iiretilecek konutlarin alansal olarak ¢ok kiigiik olmamasi gerektigi
ve iiretimin orgiitlenmesinin Toplu Konut idaresi tarafindan yapilmasi gerektigi
belirtilmistir. Devam eden konut iiretim stlirecinde Halkali, Basaksehir, Bahgesehir,
Atasehir gibi toplu konut projelerine odaklanmasinin gerektigi bununla birlikte yap-
satcilar tarafindan yapilmis olan ekonomik Omriinii tamamlamis olan alanlarin
doniistiiriilecegi ifade edilmistir. 1996 senesinde Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
tarafindan hazirlanan Sekil 7.4’te yer alan Deprem Bolgeleri haritasina gore
Istanbul’un %17°si 1. derece, % 41°i II. derece, % 31°i III. derece ve % 11’1 IV.
derece deprem bolgesinde yer almaktadir (Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1996).
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Sekil 7.4. Istanbul deprem haritasi (Afet Isleri Genel Miidiirliigii, 1996)

CDP kapsaminda yapilan degerlendirmede Istanbul’da toplam konut alaninin
yaklagik %33 ’iinlin diizensiz yapilagmadan meydana geldigi, bu diizensiz
yapilagsmalarin da yaklasik %15°inin deprem riski altinda kalan alanlarda yer aldig1
belirtilerek bu alanlarda doniistimiin Oncelikli olarak gergeklestirilmesi gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu riskli alanlarin diizensiz yapilasmaya da bagl olarak
Avrupa Yakasi’nda Gaziosmanpasa, Kiiglikcekmece ve Bagcilar ilgeleri, Anadolu
yakasinda ise Umraniye ve Sultanbeyli ilgeleri oldugu belirtilerek konut alanlarina
yonelik doniigiimiin 6ncelikli olarak bu ilgelerden baslamasi gerektigi vurgulanmistir.

7.1.5 Ulasim
Diinyanin tiim biiyiik sehirlerinde yasanan niifus artisina paralel olarak trafik

yogunlugu artis gostermektedir. Gelisen teknoloji ve artis gosteren uluslararasi
ticaret, ulasim altyapisinin gelistirilmesini zorunlu hale getirmistir. Bu kapsamda

50



CDP temel aliarak Istanbul Ana Ulasim Plan1 hazirlanmistir. Planlama ¢alismalart
kapsaminda basta uluslararasi tasimacilikta yasanan aksakliklarin giderilmesi
amaciyla agirlikli olarak karayolu tasimaciligi tizerine kurulu olan sisteminin rayl
sistem tagimaciligina kaydirilmas: gerektigi belirtilmistir. Rayli  sistemlerin
Avrupa’daki hizli tren agina entegre edilmesi halinde uzun mesafeli tasimalarda rayl
sistemlerin kullanilabilecegi ve kent iginde karayoluna dayanan ulagim sistemine de
etki ederek yigilmay1 engelleyecegi ongoriilmiistiir. Istanbul’da 6zellikle sabah ve
aksam saatlerinde trafikte meydana gelen tikanmalarin dengeli arazi kullanimi ulasim
iliskisinin saglanmasi, yliksek kapasiteli toplu tasima sistemlerinin kurulmasi ile
ortadan kaldirilabilecegi belirtilmistir.

CDP kararlar1 dogrultusunda siirdiiriilebilir ulasim sistemindeki sorunlarin ortadan
kaldirilmasina yonelik olarak:

e insanlarin ekonomik ve giivenli bir bigimde ulasiminin saglanmasi amacina
yonelik olarak toplu tagima sisteminin gelistirilerek 6zendirilmesi

o Kentin ¢cok merkezli gelisimine katki saglayacak, kentin dogu-bati ekseninde
dengeli gelismesi i¢in rayli ve denizyolu agirlikli toplu tasima sisteminin
kurulmasi olmak tizere ana hedefler belirlenmistir.

Istanbul’un bugiinkii arazi kullanim1 géz 6niinde bulunduruldugunda kentin, doguda
Gebze smirina batida ise Silivri’ye kadar uzanan bir yapiya sahip oldugu
gorilmektedir. 2009 yili Temel Ulasim verileri incelendiginde Karayolu
tasimaciliginin - %88,8°lik oranla en biiylik paya sahip ulasim sekli oldugu
goriilmektedir. 2018 yil1 itibartyla Tiirkiye Veri Isleme Merkezi ve Ulasim Planlama
Sube Miidiirligi’niin agikladig: verilere gore karo yolu tagimaciliginin orant %70’e
inmig, Istanbul’da toplam arag sayis1 3.571.000, otomobil sayisi ise 2.669.000 ‘i
bulmustur (TUVIMER, 2018). Cizelge 7.5. ve 7.6°da yer alan veriler
degerlendirildiginde aradan gegen zaman igerisinde Istanbul’da toplam arag sayismin
yaklasik %40, otomobil sayisinin ise %60 arttig1 goriilmektedir (Ulasim Planlama
Sube Midiirliigi, 2018).

Cizelge 7.5. Istanbul temel ulagim istatistikleri (IBB, 2009)

Giinliik Yolculuk 20.924.134 adet

Karayolu %388.8

Rayh Sistemler %8,3

Denizyolu %2.9

Toplam Arag Sayian 2.525.573 (2008 yah)

Otomobil Sayis 1.635.400 (2008 v1h)

Bm Kiziye Duzen Otomobil Sayis: 128 (2008 y1lh)
Ortalama Yoleuluk Stresi 48.9 (2006)

Iki Kita Arasindaki Ganlak Yoleuluk 1.087.020
Ozal Aragla Yapilan Yolculuk Oram %29
Toplu Tazimayla Yapilan Yoleuluk Oram %71

o1




Cizelge 7.6. Istanbul temel ulasim istatistikleri (Ulasim Planlama Sube Miidiirliigii,

2018)
Gunlik yolculuk 31,8 milyon adet
Karayolu 70%
Rayli sistemler 25%
Denizyolu 5%
Toplam Arag Sayisi 3.571.000
Otomobil Sayisi 2.669.000
Bin Kisiye Diisen Otomobil Sayisi 187
Ortalama Yolculuk Siresi 45 dk
iki Kita arasindaki giinliik Yolculuk 1,9 milyon
Ozel Aragla yapilan Yolculuk Orani 30%
Toplu tasima ile yapilan Yolculuk Orani 70%

Yapilan ulagim yatirimlart incelendiginde yatirimlarin biiyiik bir kisminin karayolu
tasimaciligina yonelik yapilmis olmasi ve kentsel gelisimin, artan niifus etkisine de
bagl olarak karayolu aksina paralel gergeklestigi goriilmektedir. CDP’de kentin
belirtilen gelisimi nedeniyle karayolu ulasimini takip eden niteliksiz yapilasmaya
bagli olarak dogal yapiy1 tahrip eden yerlesme siirecinin 6niine gegilmesi, demiryolu
agmin gelistirilerek rayli sistem aginin planlanmasi gerektigi belirtilmistir. Niifus
yogunlugu ve bogaz gecislerinde yasanan yogunluklar goz oniinde bulundurularak
hazirlanacak bogaz gecis kopriilerinin rayli sistemler ile entegre hizmet verebilecek
sekilde planlanmas1 gerektigi ifade edilmistir. Yeni insa edilecek otoyol gegitlerinin
gelecekte olusabilecek yolcu ve yiik yogunluklari dikkate alinarak rayl sistemlerle
entegre edilebilecek sekilde projelendirilmesi gerektigi vurgulanmaigstir.

Giiniimiizde havacilik alaninda gelismis altyapiya sahip sehirlerin kiiresel anlamda
one cikarak ciddi kazanimlar elde ettigi goriilmektedir. Bu ortamim Istanbul’un
kiiresel rekabette 6ne ¢ikmasi amaciyla havacilik alaninda yapilmasi gereken bir dizi
diizenleme ve yatirrmi gerekli kilmaktadir. CDP kapsaminda kiiresel merkezler ve
sehirler aras1 ulagimin gelistirilmesi i¢in Yesilkdy’de yer alan Atatiirk ve Kurtkdy’de
yer alan Sabiha Gokgen Havalimanlarina yonelik iyilestirmelerin - gerekliligi
belirtilmistir.  Atatiirk Havaalaninin  kapasitesinin {izerinde, Sabiha Gokgen
havaalaninin ise mevcut kapasitesinin altinda hizmet verdigi belirtilerek Sabiha
Gokgen Havaalanmin efektif kullanimmin Atatiirk Havaalaninin da kapasitesinin
artirtlmasi gerektigi vurgulanmistir.

Mevcut durumda Istanbul’'un en yogun havaalam olarak hizmet veren Atatiirk
Havaalan1 iinite eklenmesi ve gelistirilme caligsmalar1 sonucu kapasitesinin sinirina
gelmistir. Sabiha Gokgen Havaalanit ulasiminin da daha konforlu ve hizli hale
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getirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu kapsamda plan dahilinde Sabiha Gokgen
Havaalaninin rayli sistem agina entegre edilerek kentle biitiinlesmesi ve iki hava
havaalani arasindaki baglantinin saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir.

CDP’de istanbul hava yolu ulagim talebinin Atatiirk Havaalan1 kapasitesini asmasi
halinde talebin, Sabiha Gokg¢en Havaalanina kaydirilacagi 2020 yilina kadar artan
talep dogrultusunda Sabiha Goékgen Havaalanina ek olarak Corlu Havaalaninin
gelistirilmesi gerektigi buna ek olarak rezerv alan olarak Silivri-Gazitepe bolgesinde
yeni bir havaalan1 insa edilecegi belirtilmistir. Ancak Bakanlar kurulunun aldig
karar ile Silivri’de insa edilmesi planlanan havaalani Marmara’nin Kkuzeyine
Arnavutkoy ilgesine tasinmustir.

7.2 istanbul’un Stratejik Déoniisiimiine Katki Saglayan Projeler

Kiiresel rekabet kapsaminda Istanbul’un diger uluslararas1 kentlerle olan rekabette
one cikmasi, Istanbul’un mevcut potansiyelinin etkili bir sekilde kullanilmas:
amactyla hazirlanan kalkinma plam1 ve bu kapsamda Istanbul’daki mekansal
doniigiimiin ¢ergevesini olugturan CDP’nda belirtilen hedefler dogrultunda cesitli
projeler ortaya konmustur. Calismanin bu béliimiinde Istanbul’un = Stratejik
doniigiimiine katki saglayan bu projeler Sanayiden Hizmetler sektoriine doniisiimi
saglayan projeler, egitim ve bilim teknolojisinde gergeklestirilen projeler, MIA’ nin
gelisimi ve merkez kademelenmesine bagh olarak gerceklestirilen projeler, ulasim
projeleri ve kentsel dontisiim projeleri olmak iizere basliklara ayrilarak aciklanmustir.

7.2.1 Merkezi is alanlarinin (MIA) gelisimi

Kiiresellesmenin etkisiyle birlikte 80’li yillardan itibaren Istanbul’da sektdrel
degisimler yasanarak ekonomik taban sanayi iiretiminden hizmetler sektoriine dogru
yonelme egilimine girmistir. Ayn1 ddonemde uygulanan politikalar sonucu, kent, daha
hizl1 bir sekilde yatirimlari ¢eker hale gelerek doniisiime ugramistir. Istanbul’a gelen
yabanc1 sermayenin biiylik boliimii finans ve hizmetler sektoriinde, yerli sermaye ise
ingaat sektdriinde degerlendirilmistir. Istanbul’'un diinya kenti olma vizyonu
kapsaminda mekansal degisimi, kent i¢inde kalan sanayi alanlarmin desantralize
edilmeye baglamasina ve kentteki ofis yapilarinin sayisinin artmasina neden
olmustur. Ofis yapilarinin kiimelendigi o6zellikle iist diizey hizmet sektoriiniin
yogunlastigi bu merkezler MIA olarak tanimlanmistir. Ulasim ve telekomiinikasyon
sistemlerinin iyilestirilmesi bu merkezlerin dagilim gostermesine neden olmustur.
Merkezlerin dagilimina o6rnek teskil eden en Onemli yatirimlar koprii projeleri
olmustur. 90’11 yillara kadar yapilan altyapi yatirimlari, sektorel degisimlerle birlikte
{iretim hizmetlerinin artmasma neden olarak MIA’nin alt merkezler ile olan
kademelenmesinin bozulmasina yol a¢mustir. Etki alan1 ve kapasitesi genisleyen
MIA Istanbul’un sinirlarin asarak Tekirdag’dan Gebze’ye kadar uzanan bolgenin is
merkezi haline gelmistir (IBB, 2009). MIA’nin bu gelisimine paralel olarak
Istanbul’un Avrupa ve Anadolu yakalarinda ¢ok merkezli bir yap1 meydana gelmis,
MIA nin Avrupa Yakasi’nda yogunluk gdstermesi iki yaka arasi dengeli gelisimi
engelleyerek Avrupa Yakast MIA’min trafik yogunlugu agisindan olumsuz
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etkilenmesine, arsa fiyatlarinin ve yatirirm maliyetlerinin artmasina neden olmustur.
Bu olumsuz etkilerin giderilmesi amaciyla hazirlanan CDP ¢ergevesinde MIA’ nin 1.
derece, 2 derece ve alt merkez olmak iizere kademeli olarak dogu bati ekseninde
gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Bu dogrultuda Avrupa Yakasi’nda, Levent-
Maslak aksindaki yogunlugun batiya dogru kaydirilmasi gerektigi, Avrupa
Yakasi’ndaki genel yigilmanin azaltilmasi i¢in Anadolu Yakasi’ndaki Kavacik,
Umraniye, Altunizade merkezlerine ilave olarak Kozyatagi-Atasehir ve Kartal
bolgelerinin 1.derece MIA olarak gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Calismanin bu
boliimiinde CDP kapsaminda daha fazla gelismesi ongdriilmeyen merkez bolgeler
incelenmemis olup, Avrupa Yakasi’ndaki ofis kiimelenmesi sonucu olusan
yogunlugu azaltmak ve c¢ok merkezli modeli gergeklestirmek amaciyla gelisim
gosteren merkezler ve altyapr yatirimlarinin devam ettigi merkezi alanlar incelenmis
ve bu bolgelerde goriilen mekansal degisimler aktarilmstir.

7.2.1.1 Zincirlikuyu-Levent-Maslak MiA

Levent Maslak Bolgesi olarak bilinen MIA bolgesi Istanbul’un Avrupa Yakasinda
yer almaktadir. Bolge Esentepe, Zincirlikuyu, Levent, Sanayi ve Maslak semtlerini
kapsamakta olup, bu semtler boyunca uzanan Biiyiikdere aks1 Istanbul’un en &nemli
akslarindan biridir. Biiylikdere aks1 konum olarak E5 ve TEM otoyolunun birbirine
en yakin gegtigi kisimda yer almakta olup, 15 Temmuz Sehitler Kopriisii ve Fatih
Sultan Mehmet Kopriisii'ne baglanmaktadir. Biiyiikdere aksinin erisilebilirliginin
kentin diger bélgelerine oranla oldukga kolay olmasi Levent Maslak bdlgesinin MiA
bolgesi olarak gelismesine biliylik katki saglamistir. Sekil 7.5°te bolgenin hava
fotografi yer almaktadir.

g

Sekil 7.5. Biiylikdere Caddesi hava fotografi
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Konum avantajinin yani sira 80’lere kadar yatay yapilasma ve gelisim gosteren
bolgede yap1 yogunlugunun artirilmasi bolgenin gelismesine katki saglamistir. Dikey
yapilagsmanin dniiniin agilmasiyla birlikte bdlgeye akan sermaye sonucu Istanbul’un
ilk gokdelenleri s6z konusu aks iizerinde insa edilmeye baslanmistir. Konum avantaji
ve Istanbul’un en prestijli yapilarmm bulundugu bélge 6zel mevduat ve yabanci
bankalarinin biiyiik birgogunun genel merkezlerine ev sahipligi yapmaktadir. Akbank
Tic. AS, Tiirkiye s Bankas1 AS, Yap: ve Kredi Bankas1 AS, Fibabank AS , Tiirkiye
Garanti Bankas1 AS, Citibank AS, Denizbank AS, Odea Bank AS, Genel Miidiirliigi
Levent-Maslak Bolgesinde yer alan bankalara 6rnek olusturmaktadir. Merkezi is
alan1 olarak gelisen bdlge, konut talebinde artist da beraberinde getirmistir.
Holdinglerin yonetim merkezlerinin, finans kurumlarinin ve bu sektorlere hizmet
veren biiylik sigorta kuruluslarinin yonetim merkezlerinin yer almasi nedeniyle
Levent Maslak Bélgesi, Istanbul’da iist gelir gruplarma hitap eden projelerin yer
aldi1 bir merkeze doniismiistiir. Ust gelir gruplarinin yasam alanlarinimn prestijli
sosyal tesisleri bulunan, genis sosyal imkanlar sunan, yasam alanlarini tercih etmeleri
nedeniyle bolgede kaliteli tasarim ve malzeme o6zelliklerini barindiran konut tipi
karma projeler hizla yilikselmeye baslamistir. Bolgenin prestij ve ayricalikli yasam
kavramlarinin karsilii olarak kabul edilmesiyle birlikte niifus yogunlugu artmus,
proje sayist ¢ogalmistir. Talebin siirekli artmasi buna karsin proje gelistirilecek arsa
sayisinin azalmasi ile birlikte gayrimenkul fiyatlar1 artis gostermistir. Sekil 7.6’da
yer alan veriler degerlendirildiginde birim m? konut fiyatlarinda dalgalanmalar
yaganmasina ragmen, incelemenin yapildigi donemlerde konut fiyatlarin artig
gosterdigi gortilmektedir.

Zincirlikuyu-Levent-Maslak MiA
Konut Fiyatlari Degisimi
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Sekil 7.6. Zincirlikuyu-Levent-Maslak MIA konut fiyatlar1 degisimi (Sahibinden,
2018)

Artan gayrimenkul fiyatlar1 ve trafik yogunlugu nedeniyle Biiytlikdere aks1 lizerindeki
projeler kuzey ve giiney yonlerinde yayilim gostermistir. Halihazirda Biiyiikdere
Caddesi iizerinde ¢ok sayida karma proje bulunmakta olup bolgede gelistirilen yeni
projelerin Aligveris merkezi (AVM), ofis ve konut olmak iizere ¢ogunlukla karma
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projeler olarak tasarlandigi goriillmektedir. Levent — Maslak aksi ve g¢evresinde yer
alan onde gelen gayrimenkul projelerinden bazilar1 takip eden sayfada yer

almaktadir.
Tamamlanma
Proje Konum (ilce/Mahalle) Konsept Tarihi
Metrocity Sisli/Esentepe Avm, Ofis, Konut 2005
Kanyon Sisli/Esentepe Avm, Ofis, Konut 2006
Levent Loft Sisli/Esentepe Konut 2007
Kempinski Residences Sisli/Esentepe Avm, Ofis, Konut 2007
Bellevue Residences  Besiktas/Levent Konut, Ofis 2007
Istinyepark Sartyer/Istinye Avm, Konut 2007
Sapphire Center Sisli/Esentepe Avm, Konut 2011
Mashattan Sartyer/Maslak Avm, Konut 2011
Trumph Tower Sisli/Mecidiyekdy Avm, Ofis, Konut 2012
Zorlu Center Besiktas/Levazim Avm, Ofis, Konut, 2013
Spine Tower Sartyer/Maslak Ofis, Konut 2014
Eclipse Maslak Sartyer/Maslak Konut 2014
Istanbloom Sisli/Esentepe Ofis, Konut 2015
42 Maslak Sariyer/Maslak Avm, Ofis, Konut 2015

7.2.1.2 Kagithane MiA

Istanbul finans merkezi (IFM) projesi ve kiiresellesme etkisi altinda yapilan
yatirmmlar, Zincirlikuyu -Levent- Maslak hattinin Avrupa Yakasi’nin birincil MIA’s1
olmasi, ulagim imkanlarinin rahatligi gibi olumlu 6zellikler Levent —Maslak
bolgesinde ciddi bir yogunluk olugmasina neden olmustur. Sonug olarak bdlgede
gayrimenkul fiyatlar1 yiikselmis ve yapilasmaya uygun alanlar olduk¢a sinirli hale
gelmistir. Bu durum yeni projelerin séz konusu aksin batisina dogru kayarak
Kagithane’de ikinci bir merkez bdlge olusumuna neden olmustur. Kagithane Bolgesi
Cendere Caddesi boyunca son dénemde hizli bir sekilde gelismistir. Gelisimin en
onemli nedeni Levent Maslak bolgesinin ana ulagim aksi olan Biiyiikdere Caddesi’ne
benzer sekilde Cendere Caddesi’nin TEM ve E-5 Otoyollarini birbirine baglamasidir.
Sekil 7.7 Cendere Caddesi’nin uydu goriintiisiinii géstermektedir.
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Sekil.7.7. Cendere Caddesi hava fotografi

Konum ozelligi ve Avrupa Yakas’'nin MIA bolgesi olan Maslak-Levent-
Zincirlikuyu bolgesine yakin konumda yer almasi nedeniyle bolge hizli bir degisim
ve donlisiim gegirmektedir. Son yillarda bolgede bircok proje gergeklestirilmis olup
gerceklestirilen projelerin agirlikli olarak konut ve ofis fonksiyonlarindan olustugu
goriilmektedir. Sanayi bolgesi olarak yapilanmis olan bolgenin fonksiyonunun
hizmet sektoriine kaymasi bolgenin demografik yapisint da etkilemekte olup
bolgede, konuta olan talepleri de beraberinde getirmistir. Artan konut talebine paralel
olarak Kagithane MIA’da yenileme faaliyetlerinin yogun olarak devam ettigi
mabhalleler basta olmak tizere konut fiyatlar1 artis gostermistir. Sekil 7.8’de yer alan
konut fiyatlar1 degisim verileri incelendiginde ilgili donemler i¢in fiyatlarin dalgali
seyrine ragmen artig gosterdigi goriilmektedir (Sahibinden, 2018).

Kagithane MIA Konut Fiyatlari Degisimi
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Sekil 7.8 Kagithane MIA konut fiyatlar1 degisimi (Sahibinden, 2018)

Bolgede son donemde insa edilen konut projeleri incelendiginde yapilagmanin;
Maslak-Levent-Zincirlikuyu bolgesine benzer sekilde sosyal imkéanlar1 olan,
blinyesinde aligveris merkezleri bulunan karma projelerden olustugu goriilmektedir.
Bolgenin ¢ekim merkezi haline gelmesi amaciyla Londra’nin Islington
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Mahallesi’'nde yapilan uygulamaya benzer olarak, Galatasaray Spor Kuliibii
tarafindan Tiirk Telekom Arena projesi gergeklestirilmistir. 2011 yilinda toplam
128.000.000 € maliyet ile tamamlanan komplekste Galatasaray Futbol Kuliibii’niin i¢
saha magclar1 oynanmakta ve cesitli sosyal etkinlikler diizenlenmektedir. Yatirimlara
bagl olarak artan niifusun meydana getirdigi trafik yogunlugunun kontrol altina
alinmas1 icin Mecidiyekdy Mahmutbey Metro Hatt1 ve Biiyiik istanbul Tiineli gibi
altyapi1 projelerinin ¢aligmalar yiiriitilmektedir. Bélgede devam eden ve tamamlanan
biiyiik karma projelerin listesi agagida yer almaktadir.

Tamamlanma

Proje Konum (Ilge/Mahalle) Konsept Tarihi
Kordon Kagithane/Hamidiye Konut 2019
Vadi Istanbul  Sariyer/Ayazaga Avm, Ofis, Konut 2014
Nef 03 Kagithane /Merkez Ofis, Konut 2016
Istanbul INN  Kagithane/Ortabayir Ofis, Konut 2016
Skyland Sariyer/Ayazaga Konut, Ofis, Otel 2018
Nidapark Sartyer /Huzur Avm, Konut 2017
Z Ofis Kagithane /Merkez Ofis 2014
Ferko Line Kagithane /Hamidiye Ofis, Otel 2019
Tempocity Kagithane /Hamidiye Konut 2019

7.2.1.3 Havaalam (Basin Ekspresi Aks1)) MiA

Havaalan1 bolgesi; Giinesli-Yesilkdy-Topkapi-Atis Alan1 bolgelerinde yogunlasan
ofis alanlarmi icermekte olup MiA’ya en uzak ofis alt bolgesidir. Bu nedenle, tekstil
ve tagimacilik gibi belli basl firmalarin merkezleri tarafindan tercih edilmektedir.
Bolgenin gelisimi 25 yil Oncesinde basin kuruluslarinin merkezlerini tagimasiyla
baglamistir. E-5, Tem ve Sahil yolunu birlestiren giizergah boyunca yer alan basin
kuruluslar1 nedeniyle aks, Basin Ekspres aksi olarak adlandirilmistir. Sekil 7.9 Basin
Ekspres aksinin uydu goriintiisiinii igermektedir.
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Sekil 7.9. Basin Ekspres Aks1 uydu goriintiisii

Atatiirk havaalanma ve Istanbul’un 6nemli fuar alanlarindan olan CNR Fuar
Merkezi’'ne yakinligi nedeniyle bolge, otel, ofis ve konut bolgesine doniismeye
baslamistir. Bolge, mevcut durumda Istanbul ofis stokunun en yiiksek oldugu
bolgedir. Ulasimin agirlikla karayolu ile saglanmasina bagli olarak meydana gelen
trafik yogunlugu nedeniyle ofis bosluk orani yliksek seviyede olmasina ragmen,
bolgede devam eden metro, tren hatt1 gibi altyap: yatirimlarinin devam ediyor olmasi
ve bolgenin 3. havalimani ile baglant1 saglayacak giizergah iizerinde yer almasi
bolgenin dnemini artirmaktadir. Konut fiyatlarindaki degisimler degerlendirildiginde
fiyatlarin 2015-2017 yillar1 arasinda 6nemli degisiklik gostermedigi gézlenmektedir.
Sekil 7.10°da yer alan konut fiyatlart incelendiginde 2015 - 2016 Mart donemleri
arasinda konut fiyatlarinin artis gosterdigi ancak takip eden siirecte yasanan
ekonomik ve siyasi gelismelerle birlikte fiyatlarin bir miktar geriledigi goriilmektedir
(Sahibinden 2018).

Konut fiyatlarindaki dalgalanmalara ragmen bdlge, 38.500 hektarlik alaninin
doniisiimiinii saglayacak olan Kanal Istanbul projesinin planladig1 ilgelere komsu
olmasi nedeniyle biiyiik yatirim ¢ekmektedir. Bolgede yer alan insaati tamamlanan
ve devam eden 6nemli projelerin listesi asagida yer almaktadir.

Havaalani MIA Konut Fiyatlari Degisimi
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Sekil 7.10. Havaalan1 MIA konut fiyatlar1 degisimi (Sahibinden, 2018)

Proje Konum (ilce/Mahalle) Konsept Tamﬁ;?i'ﬁi” ma
Serenity Plus K.¢cekmece/Halkali Konut, Ofis,Magaza 2017
Mall of Istanbul  Basaksehir/ Mahmutbey ~ Konut, Ofis, Otel 2016
Balance
Giinesli Bagcilar /Mahmutbey Ofis, Konut, Avm 2016
Ekspress 24 Bagcilar /Mahmutbey Ofis,Konut 2018
Nurolpark Bagcilar/Giinesli Ofis 2017
Townofis Bahgelievler/Yenibosna Ofis,Avm 2015
Istwest Bahgelievler/Yenibosna Ofis,Konut 2014
Karat 34 Bahgelievler/Yenibosna Ofis,Konut 2016
Istanbul
vizyonpark Bahgelievler/Yenibosna Ofis,Avm 2014
Antplato K.¢ekmece/Halkali Ofis,Avm 2017
Businessport
Plaza Bahgelievler/Y enibosna Ofis 2013
Nish Istanbul ~ Bahgelievler/Cobancesme  Ofis, Konut, Avm 2012
Agaoglu 212 Bagcilar /Mahmutbey Ofis,Avm 2011

7.2.1.4 Atasehir—Kozyatagi MiA

Istanbul’un en biiyiik ilgelerinden olan Atasehir ve Kozyatag 6zellikle 1980lerden
sonra hizli bir gelisim yasamistir. Bolgenin D100 karayolunu Fatih Sultan Mehmet
Kopriisiine baglayan O-2 otoyoluna baglanti noktasinda yer almasi, yiiksek
yapilasmaya izin verilen bir bolge olmasi ve Anadolu Yakasi’nin 1. derece MIA ‘s1
olmast hizli gelisimin temel nedenleridir. Toplu konut, ofis yapilasmasindan olusan
karma yapilasmaya bagli olarak zaman i¢inde Kozyatagi-Atasehir bolgesi, Anadolu
Yakasi’nin ofis gelisimi bakimindan en saygin ve tercih edilen bolgesine
dontismiistiir. Bolge, Anadolu Yakasi’nda yer alan Optimum, Carrefour, Palladium,
Brandium aligveris merkezlerine ev sahipligi yapmakla birlikte Akasya Avm’ye de
yakin konumda yer almaktadir. Karayolu ulasiminin rahat olmasi, diizenli gelisen bir
konut bolgesi olmasi, yakin ¢evresinde ¢ok sayida sosyal donati alan1 bulunmasi
nedeniyle 2009 yilinda alnan karar dogrultusunda IFM projesinin Anadolu
yakasindaki 1.derece merkezi olarak agiklanmistir. Sekil 7.11 Kozyatagi — Atasehir
aksinin uydu goriintiistinii gdstermektedir.
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Sekil 7.11. Atagehir-Kozyatagi aks1 uydu goriintiisii

Takip eden siirecte Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Sermaye Piyasasi
Kurumu, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Vakif Bankasi, Halkbank gibi kamu
kuruluglar1 ve bankalarin genel merkezlerinin bolgede yer alacaginin agiklanmasi ile
Kozyatagi-Atagehir bolgesi ve yakin ¢evresinde gelismeler hizlanms, arsa degerleri
artmistir. Deger artisina neden olan diger bir etken de insaati devam eden Bostanci-
Dudullu, Goztepe-Atasehir-Kazimkarabekir metro hatlariin bolgeden gegmesidir.
Bahse konu altyapr yatirimlari, hem Kozyatagi-Atasehir aksinin hem de ¢evre
bolgelerin mekansal doniisiimiinii etkilemektedir. Yapilan altyap: yatirnmlart ve yeni
projeler konut fiyatlar1 basta olmak iizere gayrimenkul fiyatlarinin artmasina neden
olmustur. 2015-2017 yillar1 aras1 konut fiyatlarindaki degisimler sekil 7.12°de
belirtilmistir (Sahibinden, 2018). lgili bolgelerdeki fiyat degisimleri incelendiginde
2016 Eyliil ayinda konut fiyatlarinin, en yiiksek degerleri gordiigii, takip eden siiregte
yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerin etkisiyle bir miktar geriledigi
goriilmektedir.

Atasehir-Kozyatagi MIA Konut Fiyatlari Degisimi
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Sekil 7.12. Atasehir Kozyatagi MIA. konut fiyatlari degisimi (Sahibinden, 2018)

Konut fiyatlarindaki dalgalanmalara karsin s6z konusu aksta yapilan her yeni yatirim
bolgenin yakin ¢evresinin doniismesine ve gelismesine neden olmaktadir. Bolgede
bulunan insaati tamamlanan ve devam eden Onemli projelerin listesi asagida yer

almaktadir.
Proje Konum (flce/Mahalle) Konsept Tamamlanma
Tarihi

AND Kozyatagi Atasehir/Igerenkdy Ofis 2019
Flora Suites &office  Atasehir/K.bakkalkdy  Konut, Ofis 2012
Ronesans Tower Atagehir/K.bakkalkoy  Ofis 2010
Palladium Tower Ataschir/Barbaros Ofis 2014
Varyap Meridian Atasehir/Barbaros Konut, Ofis 2012
Metropol istanbul Atasehir/Atatiirk Avm, Konut, Ofis 2018
Nida Kule Kozyatagi Kadikdy/Kozyatag: Ofis 2001
Nida Kule Kuzey Atasehir/Barbaros Ofis,Konut 2016
Nida Kule Giiney Atasehir/Barbaros Ofis,Konut 2016
Sarphan Finans Park  Umraniye/Site Avm, Konut, Ofis 2017

7.2.1.5 Maltepe, Kartal, Pendik MiA

Istanbul'un Anadolu Yakasi'ndaki 6nemli gelisim bolgelerinden olan Maltepe-Kartal-
Pendik MIA bolgesi Avrupa Yakasi’ndaki havaalani bolgesine benzer ozellikler
tasimaktadir. Bolge, Anadolu Yakasi’nda yer alan Sabiha Gokgen havaalanina yakin
olmasi, deniz yolu ulasimina uygun olmasi ve sanayiden doniistiiriilecek alanlarin
bulunmasi bagli arsa arzmnin yiiksek olmasi nedeniyle MIA dis1 merkez olarak
belirlenmigtir. Sekil 7.13. Maltepe Pendik aksinin uydu goriintiisiinii gdstermektedir.
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Sekil 7.13. Maltepe-Kartal-Pendik MiA uydu gériintiisii

S6z konusu aksin gelisiminde, 2006 yilinda Zaha Hadid tarafindan hazirlanan
Kartal’m E-5 ve Sahil yolu baglantis1 boyunca uzanan eski sanayi bdlgesinin
donilisiimiinii amaglayan kentsel doniisiim projesi biiyiik dneme sahiptir. Eski fabrika
ve imalathane bolgesinin hizmet sektoriine doniistiiriilmesini hedefleyen planlamanin
mahkeme tarafindan iptal edilmesi bdlgenin gelisimi bir siireligine yavaslatmis
olmasina ragmen 2011 yilindan itibaren aks hizli bir sekilde gelismeye devam
etmistir. Bununla birlikte 2012 yilinda tamamlanan Istanbul Anadolu Adliyesinin
bolgede yer almasi ve Sabiha Gokcen Havaalani’na kadar uzatilmasi planlanan
Kartal-Pendik Metro Hattinin, Kartal etabinin tamamlanmasiyla s6z konusu bolgeye
yapilan yatirnmlar biiyilk oranda artis gostermistir. Bolgedeki konut fiyatlari
degisimleri incelendiginde 2015 yilindan 2016 yilina kadar degerlerin arttigi, 2017
yilinin ilk yarisinda bir miktar diistigi ve tekrardan yiikselmeye basladig
goriilmektedir. Sekil 7.14. Maltepe, Kartal ve Pendik bolgesinde bulunan konutlarin
fiyat degisimlerini gostermektedir.

Maltepe-Kartal-Pendik MiA Konut Fiyatlari
Degisimi
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Sekil 7.14. Maltepe-Kartal-Pendik MIA konut fiyatlar1 degisimi (Sahibinden, 2018)

Bolgede devam eden rayli sistem yatirimlarina bagli olarak kentsel doniisiimiin
devam etmesi, yatinmlarin artmasina neden olmaktadir. Ingaati tamamlanan ve
devam eden gayrimenkul yatirimlarinin listesi asagida verilmistir.

Tamamlanma

Proje Konum (Ilce/Mahalle)  Konsept Tarihi
Monumento Kartal ~ Kartal/Esentepe Ofis, Konut 2013
Dumankaya Vizyon Kartal/Esentepe Konut, Ofis 2012
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Ist Marina Kartal/Yunus Avm, Konut, Ofis 2017

Lapis Han Kartal/Esentepe Ofis 2014
Ofisim Istanbul Maltepe/Cevizli Ofis, Magaza 2013
Yasa Kule Kartal/Esentepe Ofis 2017
Kartal Kule Kartal/Esentepe Ofis 2017
Helis Metro Ofis Pendik /Kaynarca Ofis 2017
The Holl Pendik Pendik /Kaynarca Ofis, Konut 2019
Dumankaya Ritim  Maltepe/Barbaros Avm, Konut, Ofis 2016
Deluxia Park Maltepe/Cevizli Magaza,Ofis,Konut 2020
Piazza Maltepe Maltepe/Barbaros Magaza,Ofis,Konut 2018

7.2.2 Sanayiden hizmetler sektoriine gecis kapsaminda gergeklestirilen projeler

Teknoloji alaninda yasanan gelismeler iiretim siiregleri ve Uretim birimlerinin
konumlanisinda degisiklige sebep olmustur. Bu gelismelere bagli olarak bilgi
toplumuna dontisiim siireci icerisinde “rekabet” ve “pazar” olgularinda degisimler
yasanmistir. Kiiresel anlamda dogal kaynaklar ve isgliciine dayali rekabet anlayisi
katma degeri yiiksek iirlinler ve iiretim teknolojisi gelistirme rekabetine doniismiis,
diinya piyasalarina agilma onem kazanmistir. Kiiresel olarak degisen talepler ve
yasanan gelismelere bagli olarak hazirlanan Kalkinma Plani ve mekansal gelisme
stratejisini belirleyen CDP kapsaminda Istanbul’un sektdrel doniisiim gereklilikleri
belirtilmistir. Plan kapsaminda ¢evre kirliligi, mevcut alanlardaki teknik ve sosyal
altyap1 yetersizligi, islevler arasinda rasyonel iligkilerin kurulamamasi, dogal alanlar
ve kaynaklar {izerindeki olumsuz etkiler Sanayi’nin Istanbul’un disina tasinmasina
yonelik temel gerekgeler olarak siralanmistir. Bu gerekcelere ilave olarak sehir
merkezinde yer alan ancak iiretim degerini bulamayan, islevini kaybeden diger bir
degisle verimli olmayan sanayi alanlarmin hizmetler sektdriine doniisiimiiniin
saglanmasi ile birlikte kent imajinin olumlu yonde degismesine bagli olarak s6z
konusu alanlarin yatirimcilar agisindan cazip hale getirilmesi hedeflenmektedir. 20.
Yiizyildan itibaren uluslararasi kiiresel sehirlerde yabanci yatirimlari ¢ekmek
amactyla uygulanan politikalara benzer olarak, basta atil duruma gelen kiy
alanlarinda yer alan tersaneler bdlgesi ve tarihi yarimada olmak Istanbul’un merkezi
alanlarinin gayrimenkul yatirimlari icin uygun hale getirilmesine yonelik cesitli
projeler gerceklestirilmistir. Bu kapsamda tarihi yarimada kentsel doniisiim siirecine
girmis, eski cazibesini kaybeden Karakoy, Hali¢ gibi semtlerde kiimelenen kiigiik
sanayi isletmeleri bolgeden uzaklastirilmistir. Bahse konu semtlerin fonksiyonlari
degistirilerek hizmet sektoriine yonelik olarak Haligport ve Galataport gibi cesitli
projelere yonelik planlama c¢alismalar1 yapilmistir. S6z konusu kiyr alanlariin
doniisiimiine yonelik gergeklestirilen planlama ve ihale ¢alismalarinin bir kismina
acillan davalar nedeniyle donilisiim siirecinin yarida kalmasina ragmen yatirim
cekmek i¢in cazip kent alan1 yaratmak hedeflerine bagli olarak s6z konusu projelerin
uzun donemde gerceklesecegi diisiiniilmektedir. Sanayinin sehir merkezinden
uzaklastirilmasi ve kii¢lik sanayinin kiimelenme gdsterdigi bolgelerin doniistiiriilmesi
amaciyla basta Bagcilar, Gaziosmanpasa, Kii¢iikcekmece, Umraniye ( Otosanayi ),
Gilingéren, Bayrampasa, Kartal ve Esenler ilgelerinde ¢esitli  projeler
gerceklestirilmektedir. Tamamlanan ve insaati devam eden projelerin s6z konusu
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bolgelerde yasayan insanlarin soSyoekonomik yapilarini doniistirmeye yonelik
olarak, yasayanlar1 bagka bolgelere tasinmak zorunda birakan, {ist diizey hizmet
sektorli ¢alisanlarina hitap edecek sekilde planlanan ticari birimler ve liikks konut
alanlarindan olustugu goriilmektedir.

7.2.3 Teknoloji gelistirme bolgeleri projeleri

Teknolojinin  gelisimi ve bilgi teknolojisinin yayginlasmasina bagli olarak
kentlerdeki tiretim sekilleri sanayiden hizmetler sektoriine kaymustir. Kentlerdeki
iretim sekillerinin degismesi sonucu eski iiretim bigimin {riinleri olan ve kent
merkezinde kiimelenme gosteren sanayi kuruluslari, plan kararlar1 dogrultusunda
kent merkezinden uzaklastirilarak sehrin ¢eperlerine dtelenmistir. Bilgi teknolojisinin
yayginlasmas1 dogrultusunda Istanbul da benzer bir siiregten gegmektedir. Kent
merkezi hizmetler sektoriiniin kiimelenme gosterdigi mekanlara doniislirken sanayi
kuruluglari, altyapi planlamasinin sanayi sektoriiniin ihtiyaglar1 dogrultusunda
planlandigi, mekansal gelisime elverisli alanlara dogru kaydirilmaktadir. Fonksiyon
degisikligine bagli olarak bu siiregten saglanacak katkinin artirilmasi igin yapilan
planlama ¢alismalart dogrultusunda sanayi iiretiminin yiiksek katma deger yaratacak
tiriinlere  yonlendirilmesi hedefi ortaya konmustur. S6z konusu {riinlerin
gelistirilmesiyle birlikte hem iiretim faaliyetlerinin gerceklestirildigi  kentin
ekonomisine ve hem de komsu bolgelerin ekonomisine katki saglamak
amaclanmistir. Bu baglamda yiiksek katma deger yaratan teknolojik iiriin
gelistirilmesinin desteklenmesi i¢in yenilik¢i bilgi iireten merkezler olan tiniversiteler
ile aragtirma kurum ve kuruluslari ile sanayi kuruluslarini bir araya getiren TGB’nin
onemi ortaya konmustur. Plan kararlar1 ve Ulkemizde 06.07.2001 tarihinde yiiriirliige
giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile teknopark ve TGB
bolgelerinin sayilart artis gdstermistir. Mevcut durumda Tiirkiye genelinde 71 adet
Bakanlar Kurulu Karari ile ilan edilmis TGB bulunmakta olup, bunlarin 56 tanesi
faaliyetlerine devam etmektedir. Bu gelismeler cergevesinde Tiirkiye nin iilke
ekonomisine katki saglayan, beseri sermaye bakimindan gelismis olan sanayi
{iretiminin yogun oldugu en énemli sehri olan Istanbul, iilke genelinde en fazla TGB
bulunan kentler arasinda yer almaktadir. Istanbul’ daki teknoparklarin mekansal
dagilimi degerlendirildiginde teknoparklarin genel olarak kentin g¢eperlerinde yer
aldig1 goriilmektedir.

7.2.4 Dus ticaret ve lojistik alanlarimin doniisiimii

Ham maddelerin kaynagindan iirlin olugsmasina kadar uzanan, iirlinlerin depolama
faaliyetleri sonucu son tiiketiciye ulastirildigi, hizmet ve bilgi akisinin iki yonli
olarak iletiminin saglandig: tedarik siireci olarak tanimlanabilen lojistik sektorii her
gecen giin 6nem kazanmaktadir. Sektoriin ana faaliyetleri tagimacilik, depolama ve
ambalajlama ve miisteri hizmetleri olmakla birlikte satis sonrasi hizmetler, geri
doniisiim, sigortalama ve glimriikleme gibi destekleyici hizmetler de sektorle
dogrudan iligkilidir. Sektoriin diinya genelinde 6nem kazanmasinin en 6nemli nedeni
kiiresellesme etkisidir. Iletisim ve bilgi teknolojilerinde meydana gelen gelismeler
kiiresel ticaretin artmasina neden olmustur. Artan kiiresel ticarete bagl olarak ortaya
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¢ikan markalagsma firmalarin, hammaddeleri ve kendi uzmanlik alanlar1 disindaki
tiretim, hizmet ihtiyaglarim1 disardan karsilama yolunu tercih etmelerine neden
olmustur. Bugiiniin kiiresel markalar1 (Samsung, Sony, Apple, Adidas ve benzerleri)
gectigimiz yillarda kiiresel tedarik zincirleri kurarak faaliyetlerini gelistirmisler ve
kiiresel yasam tarzlarini1 pazarlayarak tiriinleri igin talep yaratmiglardir. Talep artigi
lojistik destek gereksinimlerinin artmasina sebep olmus ve sirket igerisindeki lojistik
faaliyetlerin bu talebi karsilayamamasi, gelismekte olan tilkelerdeki riskler nedeniyle
kiiresel firmalara disardan destek veren yalnizca lojistik hizmeti veren ii¢ilincii parti
lojistik firmalar1 kurulmustur.

Lojistik destek veren firmalarin sayisinin artmasi sonucu Cin ve Hindistan gibi diisiik
ticretli isgiicliniin yogunlastig iilkelere biiylik yatirimlar yapilmistir. 2005 yilinda
gelismekte olan iilkelerin diinya ticareti i¢indeki pay1 %31’e yiikselmistir (Rushton
ve Walker, 2007). Imalat sektdriiniin ucuz iiretim yapan iilkelere kaymasi ve
stoklarin azaltilmasi kara, deniz ve hava tasimaciliginda yasanan gelismelere bagl
tagimacilik fiyatlarinin diismesi sektoriin daha hizli gelismesine neden olmustur.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin verilerine gére 1980’lerden bu yana deniz tasimaciliginda
maliyetler %70 oraninda diiserken, hava kargo tasimaciliginda da ayni donem igin
senelik %3-4 oraninda diistisler meydana gelmistir (Rushton ve Walker, 2007).
Bugiinkii durum degerlendirildiginde lojistik sektoriiniin - gelisiminde konum,
terminaller ve akiglar olmak {izere 3 temel oOzelligin biiylk Onem arz ettigi
goriilmektedir. Bu temel 6zelliklerden depolama alanlari, hava ve deniz limanlari,
demiryolu istasyonlari, kargo koyleri terminallere; kara, hava, deniz olmak tizere
ulasim sistemleri de akislara 6rnek teskil etmektedir.3 temel 6zellik olan “konum”
ise iyilestirilmesi, gelistirilmesi miimkiin olmayan tek 6zellik olmas1 nedeniyle diger
temel 6zelliklerden farkli bir 6Gneme sahiptir.

Bu gelismeler c¢ercevesinde Tiirkiye’nin, cografi konumu dolayisiyla Dogu ve Bati
arasinda bir koprii niteliginde olmasi1 sektorle ilgili ekonomik kazanimlarin
artirtlmasi agisindan énemli bir potansiyel yaratmaktadir. Sektoriin gecirdigi biiyiime
ve potansiyeller ¢ercevesinde Tiirkiye, Avrupa Birligi, Rusya ve Ortadogu arasinda
cesitli giimriik anlagmalar1 yapilmig, iilkenin rekabet giiciiniin, toplumun yasam
kalitesinin artirtlmasina biiylik katki saglayan lojistik sektoriin gelistirilmesi igin
Ulagtirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan ihalesi gerceklestirilen,
Tiirkiye Lojistik Master Plani’nin uygulamaya gegmesine yonelik calismalar devam
etmektedir. Plan ¢er¢evesinde kent analiz ve siniflandirmasi yapilarak lojistik merkez
kurulma oncelikleri acisindan kentler siralanmigtir. Istanbul, iilkenin Avrupa’ya
acilan kapist olmasi, iiretim, tiiketim ve lojistik merkez olmasi, iiretim, tiiketim ve
lojistik dagitim merkezi olmast ve ek olarak Tiirkiye’nin toplam gayrisafi yurtigi
hasilasina en biiyiik katkiy1 yapan il olmasi nedeniyle sektoriin gelismesi i¢in yapilan
yatirimlarin odak noktasi Istanbul olmustur.

Sektoriin gelisimin saglanmasi ve lilke ekonomisine yapilan katkinin artirilmasi igin
sektore bagli akislarda deniz ulasimindan sonra en biliyiikk paya sahip karayolu
tasimaciliginin gelistirilmesi amaciyla Istanbul bogazin1 gecen ve Kuzey Marmara
Otoyolu ile baglantili olan 3. Koprii projesi tamamlanmistir. 3. koprii projesinin
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transit gecise uygun olmasi hem kent i¢i trafigi rahatlatmis hem de kamyon ve
tirlarin sehir i¢i trafik yogunluguna bagli olarak duraklama nedeniyle sarf ettigi yakit
miktarin1 azaltilmigtir. Lojistik sektoriindeki akiglar degerlendirildiginde en disiik
orana sahip olan demiryolu tasimaciligmmin gelistirilmesi, sehir i¢i trafik
yogunlugunun ve ulasim ficretlerinin azaltilmasi amaciyla Asya ve Anadolu’yu
bogazin altindan demiryolu ile baglayan Marmaray projesi tamamlanmistir. Proje ile
birlikte Uskiidar ve Fatih ilceleri birbirine baglanmistir. Hattin lojistik sektoriine de
katki saglamast amaciyla yolcu tagimaciliginin yapilmadigi ge¢ saatlerde yiik
tagimaciligi i¢in kullanilacagr belirtilmistir. Marmaray’in mevcut durumda yenileme
caligmalar1 devam eden Gebze Halkali tren hatt1 ile entegrasyonunun saglanmasi
durumunda Gebze’den Halkali ’ya rayli sistem ile ulasim miimkiin olacaktir. Tren
hatt1 caligmalar1 ve Haydarpasa tren garinda devam eden ¢aligmalarin tamamlanmasi
durumunda isletmeye alinacak olan banliy6 ve sehirlerarasi hizli trenleri hem lojistik
sektdriiniin gelismesine fayda saglayacak hem de Istanbul’un kent ici trafiginde
rahatlamaya neden olacaktir. Demiryolu hattinin aktif hale gelmesiyle birlikte
Cin’den Avrupa’ya tren ile ulasim miimkiin hale gelecektir. Projenin kent imaji
acisindan en biiyilk dnemi ise tarihi yarimada ve bogaz kopriileri iizerindeki arag
yogunlugunun azaltilmas: olacaktir. Istanbul’un yiik tasimaciliginda en fazla tercih
edilen ulagim sekli olan deniz tagimaciligmi gelistirme amaciyla en biiyiik
projelerden olan Kanal Istanbul projesi agiklanmis projenin giizergahi belirlenmistir.
Projeye gerekce olarak Haydarpasa ve Ambarli limanlarinin demiryolu ve
havaalanlar1 ile giiclii baglantilarinin olmadig1 belirtilmistir. Limanlarin konumlari
nedeniyle genisleme imkanlarmmn bulunmamas: buna karsin Kanal Istanbul
projesinin tamamlanmas ile birlikte Istanbul Bogazi’na alternatif olusturan kanalin
Karadeniz ve Marmara denizini baglayarak transit yiikk tasimaciligmma katki
saglayacag: ifade edilmistir. Insaat1 devam eden 3. Havaalam projesi ile Kanal
Istanbul projesi kapsaminda insa edilmesi planlanan limanlar demiryolu, havaalani
biitiinlesmesinin  saglanmasi planlanmistir. Atatiirk Havaalani’nin kapasitesinin
tamaminin  kullanilmast ve havaalaninin genislemesinin miimkiin olmamasi
nedeniyle Istanbul’da ingaati devam eden, en bilyiik projelerden olan 3.
Havaalani’nin 2018 yili sonunda isletmeye agilmasi hedeflenmektedir. Projenin
Kuzey Marmara Otoyolu, proje duyurusu yapilmis olan ancak ihalesi heniiz
gerceklestirilmemis olan Kanal Istanbul Projesi ile entegre edilebilir olmasi
nedeniyle kara, deniz ve havaalani entegrasyonu saglanmis olacaktir. Bahsedilen
biiyilik projelerin hepsi, lojistik sektoriin gelisimine katki saglamakla birlikte sehrin
mekansal ve demografik acidan degismesine de neden olacaktir.

7.2.5 Metropoliten ulasim projeleri

Artan niifusa bagli olarak konut alanlarinin merkezden uzaga yayilmasi, kentsel alan
yiizol¢limiiniin artmasina dolayisiyla sehir i¢i ulasim siiresinin ve seyahat maliyetinin
artmasma neden olmaktadir. Ulasim imkanlar1 Kkentlerin fiziksel ve ekonomik
gelismelerine katki saglayan en Onemli degiskenlerden olup, kent topraklarinin
fonksiyonel gelisimi {lizerinde dogrudan etki etmektedir. Kentsel gelisme ulagim
akslarmin gelismesine paralel bir sekilde devam etmektedir. Bu bilgiler 1s1ginda
degerlendirildiginde Istanbul’un en biiyiik problemlerinden olan ulasim probleminin
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¢oziilmesi ve kalkinma hedefleri dogrultusunda gecirdigi doniigiim siirecinde
gerceklestirilen ve devam eden ulasim projelerinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
Istanbul’da yasanan niifus artisi ve ekonomik biiyiime ile birlikte motorlu arag
kullanim1 hizla artmis, trafik sikisikli§i sorunu ciddi boyutlara ulagmistir. Trafik
sikigikliginin en 6nemli sebepleri ulagim sisteminin biiyiik 6l¢lide karayolu iizerinden
saglanmasi ve Istanbul’un her iki yakasindaki merkezi kiimelenme farkina baglh
olarak koprii gecislerinde yasanan yigilmadan kaynaklanmaktadir. Ulagim
sistemindeki aksakliklarin giderilmesi amaciyla niifus, istthdam ve kentsel arazi
kullanimina yonelik diizenlemeleri iceren 1/100.000 &lgekli istanbul CDP’ye baglh
olarak Ulastirma Master Plan1 hazirlanmistir.  Plan kapsaminda toplu ulasim
sistemini rehabilite etmek, ulastirma sistemindeki dengesizligi gidermek amaciyla
karayoluna verilen agirligin demiryolu tasimaciligina kaydirilmasi, demiryolu aginin
Avrupa’daki hizli demiryolu agiyla entegrasyonunun saglanmasi planlanmistir.

Bu kapsamda Istanbul’'un her iki yakasi arasmnda ulasimmn rahat bir sekilde
saglanmas1 amaciyla Istanbul’un kuzeyinde insaati devam eden 3. Havalimanini,
Sabiha Gokgen ve Atatlirk Havalimanlarina rayli sistem ile baglayacak olan hem
karayolu hem de rayli sistem entegrasyonu bulunan 3. Kd&prii projesi, Avrupa ve
Asya kitalarint demiryolu ile bogazin altindan baglayan Marmaray projesi
tamamlanmistir. Bu projelere ilave olarak Asya-Avrupa arasinda karayolu ulagimina
katki saglamak amaciyla Avrasya Tiineli projesi acilmistir. Istanbul’un dogusu ve
batis1 arasindaki ulasim aksina ilave olarak kuzey giliney aksindaki ulagim
imkanlarinin gelistirilmesi ve yiikk tasimaciliginda karliligin artirilmasi amaciyla
Istanbul-Bursa ve izmir’i baglayan Osmangazi Kopriisii ¢alismalarina baslanmistir.

2016 senesinde kopriiniin insaat: tamamlanarak acilist yapilmistir. Ilave olarak yine
kuzey giiney aksinda Marmara bolgesi ile Ege bdlgesi arasinda karayolu ulagiminin
saglanarak yiikk tasgimaciligi nedeniyle Bogaz kopriileri lizerindeki artan baskinin
azaltilmasi1 ve yolculuk siiresinin kisaltilmas1 amaciyla Canakkale Kopriisii Projesi
caligmalarina baslanmistir.

K&prii, tiinel ve tiip gecit gibi biiyiik ulasim projelerine ek olarak Istanbul’un gesitli
semtlerinde artan niifus yogunluguna bagl olarak ¢esitli rayli sistem hatlar1 faaliyete
gecmistir. Cevre Diizeni ve Ulastirma Planlar1 dogrultusunda yapilan yatirimlarla
birlikte 2009-2016 tarihleri arasinda Istanbul’da insaati tamamlanan toplam rayl
sistem hat uzunlugu 82,9 km’ye ulasmistir 2017 tarihi itibariyla ihalesi tamamlanan
hatlarda dahil olmak iizere ¢aligmalarin devam ettigi hat uzunlugu 199,8 km olarak
belirlenmigtir. Cizelge 7.7 de 2009 tarihleri arasinda insaati tamamlanan rayl sistem
hatlarinin listesi verilmistir. Listede Avrupa Yakasi’nda ¢ok sayida hat agilmasina
ragmen acilan hat uzunluklar incelendiginde Anadolu Yakasi’nin One gectigi
goriilmektedir (IBB, 2018). Cizelge 7.8’de yer alan insaati devam eden hatlar
incelendiginde Anadolu Yakasi’nda tamamlanan altyapi projelerinde oldugu gibi
devam eden altyap1 projelerinde de one ¢iktig1 goriilmektedir (IBB, 2018).

Tamamlanan, devam eden hatlarin glizergahlari incelendiginde ¢alismalarin merkezi
is alanlar1 ile yakin ¢evresindeki merkezlerin ulasim agini destekledigi ve s6z konusu
bolgelerin havaalani ile baglantilarin1 gliclendirmeyi hedefledigi goriilmektedir.
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Cizelge 7.7. Insaat1 tamamlanan rayli sistem hatlar1 (iIBB, 2018)

2009-2016 Tarihleri Arasinda insaati Tamamlanan Rayh Sistemler

Tarih | Rayh Sistem | Giizergih Uzunluk (KM)
2009 |Tramvay Hatt1 | Topkapi-Edirnekapi 2
2009 | Metro Hatt1 Sishane Taksim 1,65
2009 |Metro Hatti 4. Levent -ITU Ayazaga Oto Sanayi 55
2010 | Metro Hatt1 Atatiirk Oto Sanayi -Dariigsafaka Metro 1,27
2010 |Metro Hatt1 Sanayi- Seyrantepe 1,67
2011 |Metro Hatt1 Dariissafaka-Haciosman 1,35
2012 | Metro Hatt1 Kadikoy-Kartal 21,7
2013 |Metro Hatt1 Otogar-Kirazli-Basaksehir Olimpiyatkdy 21,7
2013 | Tiip Gegit Marmaray 13,5
2013 | Metro Hatt1 Yenikapi-Hali¢-Sishane 3,55
2013 |Metro Hatt1 Yenikapi-Aksaray 0,7
2015 | Metro Hatt1 Levent- Rumeli Hisartstu 3,3
2016 | Metro Hatt1 Kartal YakacikPendik-Tavsantepe 4,5

Cizelge 7.8.. Insaat: devam eden rayli sistem hatlar1 (IBB.,2018)

Insaati Devam Eden Rayh Sistemler

Rayh Sistem Giizergah Uzunluk (KM)
Uskiidar-Umraniye-Cekmekoy-

Metro Hatti Sancaktepe 20
Yiizeysel Metro Hatt1 | Halkali-Gebze 63,5
Metro Hatti Kabatas-Besiktas- Mahmutbey 7
Metro Hatti Bakirkoy IDO-Bagcilar Kirazli 9
Metro Hatti Sabiha Gok¢en Havaalani-Kaynarca 7,4
Metro Hatti Atakoy-Basin Ekspres-Ikitelli 13
Metro Hatti Dudullu-Bostanci 14,3
Metro Hatti Umraniye-Atasehir-Goztepe 13
Metro Hatt1 Bagcilar Kirazli-K.¢cekmece Halkali 9,7
Metro Hatt1 Basaksehir-Kayasehir 6,2
Metro Hatti Hastane-Sarigazi-Cekmekoy Tasdelen 6,9
Metro Hatti Cekmekoy-Sancaktepe-Sultanbeyli 17,8
Metro Hatti Kaynarca Merkez-Pendik Merkez 12

Bahsedilen ulasim projelerinin timii gectikleri gilizergahtaki kentsel topraklarin
doniistimiine katki saglayarak s6z konusu bdlgelerin yabanci yatirimcilar agisindan
cazip hale gelmesine neden olmaktadir. Yapilan yatirimlarla birlikte s6z konusu
bolgelerde likks yapilanmalar artarak bulunduklar1 bolgedeki vatandaslarin sosyal ve
ekonomik seviyeleri degisime ugratmaktadir.

69




7.3 Istanbul’da Stratejik Doniisiim Kapsaminda Baslatilan ve Gerceklestirilen

Kentsel Doniisiim Projeleri

Kentsel dontisiimle ilgili gesitli tanimlamalar olmakla birlikte uygulamanin genel
olarak bozulmus, eskimis, ¢okiintii alan1 haline gelmis kentsel alanlarin yeniden
diizenlenerek kentin sosyal ve ekonomik yapisina entegre edilmesi seklinde
tanimlanmas1 miimkiindiir. Istanbul’da gerceklestirilen Kentsel doniisiim ¢alismalari
incelendiginde ¢alismalarin bes temel amaca hizmet ettigi goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, kentin fiziksel kosullar1 ile toplumsal kosullar1 arasindaki iliskinin
kurulmasidir (Rushton ve Walker, 2007).. Kentsel doniisiim projelerinin en énemli
hedefi toplumsal bozulmaya sebep olan nedenlerin tespit edilerek kentsel bozulma
sonucu ortaya ¢ikan ¢okiintli alanlarin olugmasina engel olmaktir.

Kentsel doniistimiin ikinci amaci, kenti olusturan degiskenlerin yenilenen ve degisen
ihtiyaglara cevap vermektir. Kentsel doniisiim projeleri kentin biiyliyen, degisen ve
yipranan dokusunda meydana gelen fiziksel, g¢evresel, ekonomik, toplumsal ve
altyapisal ihtiyaglara gore kenti sekillendirmektir.

Kentsel doniisiimiin tiglincti amaci ise refah ve yasam Kkalitesini artiran etkili bir
ekonomik kalkinma yaklagimi ortaya koymaktir. Kentsel doniisiim projeleri fiziksel
ve toplumsal canlanmayi saglamak, dogal tarih, kiiltiirel mirasin korunmasi ve
ekonomik canliligi da saglayacak stratejiler gelistirerek kentsel refah ve yasam
kalitesini artirmay1 hedeflemektedir.

Doniistim projelerinin dordiincii amaci artan talep karsisinda zamanla tiikkenen
kentsel topraklarin en etkin ve verimli bi¢imde kullanilmasini saglayarak kentsel
yayilmanin Oniine ge¢mektir. Besinci ve son olarak, kentsel doniisiim diinya
genelindeki degisim trendleri, toplumsal kosullar ve ulusal politikaya bagl olarak
kentin sekillendirilmesi amacina hizmet etmektedir.

Onceki boliimlerde belirtildigi iizere uluslararasi sermayenin toplandigi merkezler
haline gelen kentler, kiiresel ekonominin yonetim ve kontrol merkezleri olmak i¢in
rekabet etmektedirler. Bu rekabet, uluslararasi finans kurumlari, biiyiikk firmalarin
genel merkezlerine cazip hale gelebilmek i¢in kentlerin doniisiim gegirmesine neden
olmaktadir. Bu dogrultuda kentin fiziksel goriintiisiiniin iyilestirilmesi, altyapi
hizmetlerini gelistirilmesi, uzmanlasmis is giiciiniin ve yabanci sermayenin kentlere
cekilmesi hedefleri dogrultusunda biiyiik kentlerin ¢ekiciliginin artirilmasi igin
siklikla Kentsel Doniisiim c¢aligmalart yiiriitiilmektedir. 80°li yillarin  basindan
itibaren diinya kentlerinde goriilen degisime paralel olarak kentsel doniisiim
uygulamalar1 Istanbul i¢in iiretilen kentsel politikalarin basinda yer almistir. Bunun
igin gesitli kanuni diizenlemeler yapilmis ve kentsel doniisiim projelerinin hayata
gegcirilmesi amaglanmistir. Ancak, gegmis donem hiikiimetlerinin, sekiiler gruplarin
ve biiylik sermaye gruplarinin destegini alamamasi nedeniyle kentsel doniisiim
calismalarinin 6nemli bir kism1 gergeklestirilememistir. Mevcut hiikiimetin kalkinma
plan1 vizyonu ve beklenen Istanbul depreminin olusturabilecegi zararn oniine
geemek amaciyla yaptigi ¢alismalar sonucunda son donemde kentsel doniisiim
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calismalar1 olduk¢a hiz kazanmistir. Bu kapsamda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
tarafindan, 07.10.2012-21.04.2017 tarihleri arasinda, istanbul’da toplam 49 bolgede
riskli alan ilan edilerek Kentsel Doniisiime agirlik verilmistir. Ancak siiregelen
doniislim  siirecinin  temel dayanaginin  Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun olmasit ve doniisiim alani olarak ilan edilen
alanlarin Istanbul deprem haritasina goére 2. derece deprem bolgesinde kalmasi
siklikla rant yaratma elestirilerine konu olmustur. Devam eden kentsel doniisiim
projeleri incelendiginde, calismalarin afet riskini ortadan kaldirmak hedefiyle birlikte
kalkinma hedefleri dogrultusunda, ticari merkez, 6nemli ulasim aksi ve turistik alan
olarak belirlenen bolgelere yakin lokasyonlarda gergeklestirildigi ve kiiresel
rekabette Istanbul’u one ¢ikarmak amaciyla fiziksel mekanin &nemli noktalarmni
dontistiirmeyi hedefledigi goriilmektedir. Dikkat ¢eken diger bir nokta ise doniisiim
uygulamalarinin vatandaslar, uygulayicilar ve idare olmak {izere tiim taraflar
acisindan en hizli ve en fazla maddi kazang saglayacak bolgelerde gergeklestiriliyor
olmasidir.

Calismanin bu béliimiinde Istanbul’da stratejik doniisiim kapsaminda baslatilan ve
gerceklestirilen kentsel doniisiim uygulamalar1 incelenmistir. Farkli uygulama
ornekleri olmasi bakimindan Tarlabasi-Siileymaniye bolgeleri ile Anadolu
Yakas’nin MIA ‘s1 olarak belirlenen ve bu dogrultuda gelisen Atasehir-Kozyatag
bolgesine yakin konumda yer almasi agisindan 6nemli bir doniisiim 6rnegi olan
Fikirtepe bolgesinde devam eden kentsel doniisiim galismalari incelenmistir.

7.3.1 Tarlabasi kentsel doniisiimii

Istanbul’un Avrupa Yakasinda bulunan Tarlabasi semti Beyoglu ilgesine bagl olup
Hali¢’in kuzey dogusunda yer almaktadir. Bolge, 6zellikle 1960 ‘I yillarda niifusun
biiyiikk bir kismint olusturan azinliklarin go¢ etmesiyle degisime ugramistir. Bu
donemde yasanan olaylar ve azinliklarin hizla gé¢ etmesi nedeniyle binalarin biiyiik
bir kismi sahipsiz kalmis, bosalan bolgeye sehir disindan go¢ eden alt gelir
gruplariin yerlesmesiyle Tarlabasi ve gevresi diislik standartli yerlesim yerlerinden
olugan tam bir ¢okiintii alanina doniismistiir. 1980°1i yillardan 2000°1i yillara kadar
gecen siire igerisinde Tarlabasi sug, bakimsizlik ve kutuplasma kavramlar ile anilan
bir bolge haline gelmistir. Bolgenin yenileme alani ilan edilmesiyle birlikte doniisiim
siireci baglamistir. Doniisiim kapsaminda altyapr eksikligi bulunan yipranmis
yapilarin yenilenerek bodlgenin daha saglikli, kentle biitiinlesmis bir alan haline
dontstiiriilmesi  hedeflenmistir. Beyoglu Belediyesi Onderliginde sosyal igerikli
caligmalar planlanarak vatandaglarin siire¢ boyunca kazanim elde etmeleri
amaclanmistir. Proje sonras1 bolgenin ana faaliyet konusu olmasi beklenen turizm ve
ticaret gibi sektorlerde istihdam edilmek iizere vatandaslarin egitilerek is
imkanlarinin artirilmast  konusunda c¢alisilmistir. Bu calismalara ilave olarak
kadinlara yonelik anne-cocuk sagligi, okuma ve yazma egitim kurslari, gencglere
yonelik yabanci dil, miizik tiyatro programlar1 planlanmistir. 2006 yilinda Bakanlar
Kurulu Karar1 ile Avrupa Yakasi’'nda Beyoglu ilgesinde yer alan Tarlabasi bolgesi
“yenileme alan1” ilan edilmistir. Alinan kararla birlikte Tarlabasi bolgesi icin
belirlenen 21 imar adasindan 360, 361, 362, 363, 385, 386, 387, 593, 594 no’lu 9
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imar adasini igeren yaklasik 20.000 metrekarelik boliimiin 1. Etap Yenileme Alani
olarak ilan edilmesiyle bolgede kentsel doniisiim baslamistir. Sekil 7.15. Tarlabasi
bolgesinde yer alan 9 adet imar adasinin konumunu gostermektedir (Beyoglu
Belediyesi, 2017).

Sekil 7.15. Tarlabas1 yenileme alan1 (Beyoglu Belediyesi, 2017)

Yenileme alani ilan edilen bdlgede yapilan tespitlerde yapilarin yariya yakininin
olduk¢a yipranmis oldugu, altyap: imkanlarinin yetersiz oldugu, iyi durumda olan
binalarin sayisinin olduk¢a az oldugu belirlenmistir. Binalarin fiziksel durumlarinin
sayisal dagilimi Cizelge 7.9 da verilmistir. Cizelgede belirtilen yapilarin durumlari
incelendiginde yapilarin biiylik ir ¢ogunlugunun orta veya kotli durumda oldugu
goriilmektedir (ilyasoglu, 2016).

Cizelge 7.9. Tarlabasi yenileme alanindaki binalarin durumu (ilyasoglu, 2016).

36 | 36| 36| 36| 38| 38| 38| 59| 59|TOPLAM
0 1 2 | 3 5 |6 | 7 3 4
iyi 1 0 2 1 0 1 0 0 0 5
ORTA 13| 21| 18| 27| 4 | 12| 27| 10| 6 128
KOTU 15| 16| o 11| 6 | 19| 16| 12] 1 105
HARAP 0 0 11| 2 21 % |3 0 0 18
BOS PARSEL | 0 1 1 |J]1s|] o]o ]| o 0 0 17
TOPLAM 29| 38| 41| s6| 12| 33| 35| 22| 7 273

Yenileme alani igerisinde yer alan imar adalarinda fonksiyon degisikligi ve yesil alan
tasarlanmistir. Yenileme projesi kapsaminda alanin, %52 ‘si konut, %12’si ticaret,
%17’si turizm ve %14°1 ofis birimi olarak belirlenmistir.
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Proje kapsaminda ihtiya¢ duyulan yesil alanlarin yaratilmasi i¢in avlu seklinde agik
kamusal alanlar planlanmisg, yap1 alaninda kayip yasanmamasi icin yapi yiiksekligi
artirllmigtir. Doniisiim ve yenileme c¢aligsmalarinin birgogunda oldugu gibi Tarlabasi
Kentsel doniisiim projesi de doniisiimiin taraflarina haksiz kazang sagladig
gerekeesiyle elestirilmistir.

Siireg, toplumun biiyiik bir kismi tarafindan rant elde edebilmek adina ¢esitli
gerekceler One siiriilerek mesrulastirlmaya c¢alisilan uygulama olarak kabul
edilmistir. Ancak doniisiim uygulamalar1 diinyadaki 6rneklerine paralel olarak tiim
paydaslar bakimindan karli oldugu siirece uygulanabilmektedir. Neoliberal bakis
acisiyla degerlendirildiginde, doniisiim ve yenileme ¢alismalarinin ¢ogunlukla toprak
rantiyla dogrudan iliskili oldugu goriilmektedir. Tarlabasi’nin mevcut halinin
korunmasimin karli olmamasina karsin, yenilenmesi ve doniistliriilmesi halinde
yenileme alam1 olarak ilan edilen 1. Etapla birlikte bolge genelinde olusacak
ekonomik fayda yiiksek oldugu i¢in yenilenme galismalarina baglanmistir.

Diinyadaki 6rneklerine benzer sekilde eskimis binalarin yenilenmesi, tarihi yapilarin
restore edilmesi ya da yeniden insa edilmesi fiziksel goriintiiyii degistirerek uzun
donemde bolgeye katki saglamakta ve gayrimenkul fiyatlarinin artmasina neden
olmaktadir. Benzer siire¢ Tarlabagi’nda da yasanmustir.

Istanbul Emlak Komisyoncular1 Oda Baskami Tarlabasi’nda yenilemeye iliskin
sOylemlerin baglamasiyla birlikte eski semtlerde hizla gayrimenkul alimlarinin
gerceklestigini, insaat firmalarinin bolgeye yiiklii bir sekilde yatirim yaptiklarinm
belirtmistir. Yenileme alamiyla ilgili haberler bolgede spekiilatif fiyat artiglar1 ve
ciddi bir miilkiyet degisimine yol agmustir.

Bolgede yasamayan evini kiraya veren bir¢ok miilk sahibi yiikselen fiyatlar
nedeniyle miilkiinii satma yoluna gitmistir. Bu durum Tarlabasi’nin geneli igin
gecerlidir. Deger artiglar ile ilgili belirtilen degisikliklerin dogrulugunu denetlemek
amactyla bolgenin donilisiim Oncesi ve son donemdeki rayi¢ bedelleri
karsilagtirnlmistir. Rayi¢ deger arsalarin gergek degerini yansitmamakla birlikte
emlak vergisine esas teskil etmesi bakimindan tasinmaz fiyatlarinin degisikligini
tespit etmek agisindan 6nemli bir gerekgedir. Beyoglu Belediyesi’nden elde edilen
rayi¢ degerleri incelendiginde 20.02.2006 tarihinde Bakanlar Kurulu Karartyla
Tarlabasi’nin yenileme alani ilan edilmesiyle birlikte kentsel doniisiim ilan edilen
alan ve yakin ¢evresinde arsa rayi¢ degerlerinde ilk artislarin gerceklestigi
gorilmiistiir.

Sekil 7.15’te yer alan Rayi¢ degerlerdeki degisimler incelendiginde kentsel
doniistime baslamak i¢in maliklerle anlasma asamasina gegilen ve binalarin yitkimina
baslanan 2010 yilinda arsa rayiglerinde biiyiik artislar gerceklestigi goriilmektedir.
(Beyoglu Belediyesi, 2018)
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Sekil 7.15. Tarlabasi yenileme alani1 cadde ve sokak rayiglerindeki artislar (Beyoglu
Belediyesi, 2018)

7.3.2 Siilleymaniye kentsel doniisiimii

Siileymaniye, Istanbul’un Avrupa yakasinda Fatih Ilgesi smirlari igerisinde yer
almaktadir. Semt, Atatiirk Caddesi, Sehzadebas1 Caddesi, Fuat Pasa Caddesi ve Halig
Kiyis1 boyunca uzanan Ragip Giimiigpala Caddeleri ile ¢evrelenmekte olup, ismini,
tarihi yarimadada bulunan 16. yiizyillda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan Mimar
Sinan’a yaptirilan Siileymaniye Cami’nden almaktadir. Kuzeyde Halig, giineyde
Vefa semtlerini kapsayan alan; batida Atatiirk Bulvari, doguda Beyazit Meydani ile
son bulmaktadir.

Bolge birgok anit eser, tescilli eser, Siileymaniye Camisi ve sivil mimarlik 6rnegine
ev sahipligi yapmasi bakimindan olduk¢a 6nemli bir bolgedir. 20. Yiizyila kadar
boyunca biiyiikk ¢ogunlukla Istanbul’un {ist gelir grubundan vatandaslarm ikamet
ettigi bolgede Cumhuriyet’in kurulusu ile degisim baslamistir. Bagkent’in Ankara’ya
tasinmasiyla birlikte semtte yasayan demokratlarin bolgeyi terk etmesi ile degisim
siireci baslamistir. Semtin Hali¢ boyunca uzanmast ve ticaretin yogun oldugu
Eminonii ile baglantili olmasi nedeniyle kiigiik imalatgilarla baglayan hizh
sanayilesme siireci tiim Istanbul’u etkiledigi gibi tarihi yarim aday: da etkilemistir.

Sanayinin Hali¢ kiyilar1 boyunca uzamasi bolgenin gé¢ almasina neden olmustur.
60’1 yillar boyunca devam eden go¢ sonucu yasal olmayan yapilasmalar artarak
saglikli planlama bozulma siirecine girmistir. Basta Hali¢ kiyilar1 olmak iizere
Fatih’in ¢esitli semtlerinde ve Siileymaniye ‘de artan sanayilesme sonucu bolge hem
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sanayi hem de konut bdlgesi olarak gelisim gostermistir. 80’li yillar Tarihi yarimada
icin olduk¢a 6nemli bir siirecin baglangici olmustur. Tiirkiye’nin taraf iilke olarak
14.04.1982 tarihinde UNESCO’nun Diinya Dogal ve Kiiltiirel Mirasi Koruma
Sézlesmesi'ni kabul etmesi ile birlikte 1985 yilinda Istanbul tarihi alanlari diinya
kiiltiir miras1 listesine alinmistir. Listeye alinan 4 bdlge icerisinde Zeyrek, Sur
Koruma alani, Arkeoloji parki ile birlikte Siileymaniye Camisi ve c¢evresi yer
almigtir. Sekil 7.16°da yer alan kroki, listeye alinan bolgelerin tarihi yarimada
lizerindeki konumlarim gostermektedir (Kiiltiir Bakanlig1 ve IBB.2011).

, ILCE SINIRLARI
w4 | SURLAR
—

o TARIHI YARIMADA YONETIM PLANINA DAHIL
ALAN

| TAMPONBOLGE

DUNYA KULTUR MIRASI ALANI

Sekil 7.16.Siileymaniye’de diinya mirast listesine almnan tarihi alanlar (Kiiltiir
Bakanligi ve IBB.2011).

Izleyen siiregte Istanbul I Numarali Kiiltir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma
Kurulu'nun (KTVKK)12.07.1995 giin ve 6848 sayili karar1 ile Tarihi Yarimada
Kentsel ve Tarihi Sit Alani ilan edilmis, Stileymaniye bolgesi Kentsel ve Tarihi Sit
Alan1 sinirlart igerisinde kalmigtir (Balcan, 2012).

Bu siiregten itibaren Tarihi Yarimada’daki plan siirecleri ¢ikmaza girmis ve
hazirlanan planlarin hepsi iptal edilmistir. 26.01.2005 tarihinde diizenlenen I
Numarali KTVKK toplantisinda Tarihi Yarimada (Emindnii-Fatih) 1/5000 Olgekli
Koruma Amagli Nazim Imar Plan1 ve 1/1000 Olgekli Fatih ve Emindnii Koruma
Amagcli Uygulama Imar Planlar1 kabul edilmis ancak daha sonra Danistay karariyla
planlarin yiriirligi iptal edilmistir.

Ayn1 donemde 5366 sayili Kanun kapsaminda Bakanlar Kurulu’nun 24.05.2006 tarih
ve 2006/10501 say1l1 karart ile Siileymaniye Bolgesi Yenileme Alani ilan edilmis ve
karar, 22.06.2006 giin ve 6206 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanmistir. Yenileme
projesi kapsaminda Siileymaniye bolgesi 5 etaba ayrilmistir. Sekil 7.17, Siileymaniye
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bolgesi sinirlart igerinde yer alan etaplarin sinirlarmi  gostermektedir (Kiiltiir
Bakanligi ve IBB. 2011).

........
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Sekil 7.17. Siileymaniye yenileme alan1 etaplar1 (Kiiltiir Bakanlig1 ve IBB. 2011).

Korunmas1 Gerekli Kiiltiir Varliklarinin yitirilmis olmasi nedeniyle yeniden insa
edilmesi kapsaminda yapilan c¢aligmalar dogrultusunda hazirlanan 2012 — 2015
yillarina ait envanter ¢calismasinda Siileymaniye Camisi ¢evresinde 468’1 anit eser ve
498’1 sivil mimarlik 6rnegi olmak iizere 966 adet tescilli korunmasi gerekli kiiltiir
varlig1 bulundugu tespit edilmistir.

Calisma kapsaminda yenileme alanlarina ayrilan doniisiim alaninin 1,2 ve 3 numarali
etaplarinda tescilsiz yapilar, amtsal yapilar, tescilli yapilar; 4. Etapta Istanbul
Manifaturacilar Carsisi; 5. Etapta ise Istanbul Universitesi Beyazit Kampiisii ile
Stileymaniye Camisi’ne ait yapilar bulunmaktadir.

Doniigiim alani tarihi yarimadanin genelinde oldugu gibi egimli bir topografyaya
sahip olup, yapilasma bi¢iminin ticaret agirlikli olmasi nedeniyle ulasimin problemli
oldugu, trafik yogunlugunun vyiikksek oldugu bir bdlgedir. Yenileme Projesi
kapsaminda temel hedef, fiziksel olarak bozulmaya ugrayan, sosyal a¢idan degisen
ve yasam Kkosullar1 agisindan sagliksiz bir hale gelmis olan bolgenin tarihsel
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dokusunun restore edilerek kente kazandirmak olarak belirlenmistir. Yenileme
caligmalar1 kapsaminda 2008 tarihinden bugiine kadar yenileme alaninin 1 ve 2
numarali etaplarinda olmak iizere 26 adet yapr adasina iliskin avan projeleri
onaylanmistir. Ancak 2008 yilindan bu yana higbir ada da uygulamaya
baglanmamuistir. Projenin ¢ok biiyiik bir alan1 kapsamasi, maliyetinin ¢ok yliksek
olmasi, doniisiim alanmin anit eser ve sivil mimarlik 6rnekleri igermesi nedeniyle
planlama siireci iizerinden uzunca bir siire ge¢cmis olmasina ragmen heniiz
uygulamaya gec¢ilmemis olmasi gibi olumsuz yonleri bulunmasina karsin 2007
yilinda buyana arsa degerlerinde ciddi artislar yasanmaistir.

Sekil 7.18’de yer alan arsa rayi¢ degerlerindeki degisimler incelendiginde 2008
yilinda projeyi gerceklestirmek icin anlasilan Kiptas ve IBB’nin, yikilan yapilari
toplamaya baslamalar1 ve 2009-2011 yilinda eski eser binalarin yenileme

calismalarinin baslamasiyla rayi¢ degerler 6nemli dl¢lide arttigi goriilmektedir (Fatih
Belediyesi, 2017).

Takip eden siiregte plan iptali nedeniyle deger artislarinin daha yavas bir sekilde
artmaya devam ettigi 2012 senesinde ise projenin devam etmesi yoniinde yapilan
goriismelerin baglamasi ile fiyatlarin tekrar artis gosterdigi gortilmektedir.
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Sekil 7.18. Siileymaniye kentsel doniisim alani arsa rayi¢c deger degisimi (Fatih
Belediyesi, 2017)

7.3.3 Fikirtepe kentsel doniisiimii
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Fikirtepe, Istanbul’un Anadolu Yakasi, Kadikdy ilgesinde yer alan bir semttir.
Semtin Batisinda Hasanpasa, dogusunda Sahrayicedit, kuzeyinde Acibadem, Unalan
Mabhalleleri, giineyinde ise Feneryolu Mahallesi yer almaktadir. Fikirtepe 70°1i
yillarda artan niifus nedeniyle Fikirtepe, Egitim ve Dumlupinar Mahalleleri olmak
lizere 3 mahalleye boliinmiistiir. Bugiin, 3 mahalleye ilaveten Merdivenkdy
mabhallesinin de bir kismini1 igeren bolge Fikirtepe Bolgesi olarak bilinmektedir.
Bolgeyi dogu-bati ekseninde kesen en Onemli caddeler Mandira ve Hizirbey
Caddeleridir.

Fikirtepe Kadikoy ilgesinde yer almasi, Istanbul’un iki yakasi arasi ana ulasim
akslarina yakin olmasi, Anadolu Yakasi’nda bulunan 6nemli is merkezlerine yakin
olmasi bakimindan ayricalikli bir konuma sahiptir. Sekil 7.19 Fikirtepe’de doniisiime
giren alanlarin ayricalikli konumunu gozler oOniine sermektedir (TC. Cevre ve
Sehircilik Bakanligi, 2013).

Sekil 7.19. Fikirtepe kentsel donitisiim alan1 konum (TC. Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, 2013).

Semt; merkezi konumu dolayisiyla 1950’li yillarda artan yogun gogler sebebiyle
Anadolu Yakasi’ndaki ilk gecekondu bolgesi haline gelmistir. 1966 yilinda
uygulamaya konan Sanayi Sahalar1 Planm1 dogrultusunda Maltepe, Kartal ve Pendik
ilgelerinin sanayi iiretim bolgeleri haline gelmesiyle birlikte sanayi bolgesinde
calisan vatandaslar i¢in cazip bir yerlesim bolgesine doniismiistiir. 1973 yilinda
acilan Bogazici Kopriisii ve ¢evreyolu baglantilari1 sonucu boélgede niifus kontrolsiiz
bir sekilde artmistir. Bolgeye gocle gelen sosyo ekonomik diizeyi diisiik
vatandaslarin kendi imkanlariyla, insa ettikleri altyapisi bulunmayan yapilagmalarin
artmasi sonucu bolge ¢okiintii alan1 haline gelmistir. Semtteki carpik yapilagsmanin
Oniine gecmek i¢in cesitli planlama ve kanuni diizenleme ¢alismalar1 yapilmis
olmasina karsin bolgenin ihtiyaci olan doniisiim gergeklestirilememistir.
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1999 yilinda meydana gelen Golciik depremi sonrasi yapilasma standartlarina uygun
olmayan niteliksiz yapilarin doniisiimii saglamak amaciyla planlama c¢aligmalari hiz
kazanmustir.

Bu kapsamda 09.03.2005 yilinda yiiriirliige konan “1/5000 6l¢ekli Kadikoy Merkez
Ile E-5 (D-100) Otoyolu Ara Bélgesi Nazim Imar Plani” ile Egitim, Dumlupinar ve
Fikirtepe Mahallerinin bir boliimii “Ozel Proje Alan1” lejantina alinmistir. Yapilan
plan degisikligi sonucu 22.03.2007 tarihinde onaylanan Nazim Imar Planinda Ozel
Proje Alan1” lejantina “Kentsel Dontisiim Alan1” ifadesi eklenmistir

Bolge 09.05.2013 tarih ve 2013/4749 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkindaki Kanunun 2. Maddesine
gore riskli alan ilan edilmistir. Sekil 7.20’de sinirlar1 belirtilen Fikirtepe kentsel
dontigtim alant  Fikirtepe, Dumlupinar, Egitim ve Merdivenkdy mahallelerini
kapsamaktadir (TC. Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013).

Sekil 7.20. Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 mahalle sinirlart (TC. Cevre Sehircilik
Bakanl1$1,2013)

Fikirtepe bolgesinde yapilan analizlere gore, toplam bagimsiz boliim sayisinin
17,728 oldugu ve bu sayinin 14,664’ linlin konut olarak kullanildig: tespit edilmistir.
Yapilan arastirma sonuglarina gore ortalama hane halki biiyiikliigliniin 3,25 oldugu,
bu dogrultuda planlama alaninda toplam 47,655 kisi bulundugu tespit edilmistir.
Kentsel alan kullaniminda 24,42 ha ile konut alaninin yiiksek paya sahip oldugu,
konut alanindan sonra en fazla pay1 yol alaninin aldig1 belirtilmistir.

Sekil 7.21’de yer alan doniisim bdolgesinde yapilan bina durumu tespitleri

incelendiginde semtte yer alan toplam 6341 yapinin yalnizca 208 adedinin, yiizdesel
olarak %3,28’inin iyi durumda oldugu geriye kalan yapilarin %36,93 {iniin orta,
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%59,28’inin kot ve %0,50’lik bir kisminin ise kullanilamaz halde oldugu
goriilmektedir (TC. Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013).

Bina Durumlan - Adet %
lyi l I 208 3,28
Orta oM 2342 36,93
Kot = 3759 59,28
Yikik I =23 32 0,5
Toplam - 6341* 100
*1059 adet mistemilat vardsr

Sekil 7.21. Fikirtepe kentsel doniisiim alani bina durumu (TC. Cevre Sehircilik
Bakanligi, 2013).

TC. Cevre ve Sehircilik Bakanliginca, Kadikdy Ilgesi Fikirtepe ve Dumlupinar
Mabhalleleri ile Egitim ve Merdivenkdy Mahallelerinin bir kismini1 kapsayan yaklasik
134 hektar ik alana yonelik olarak 1/1000 Olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama
Imar Plan1 hazirlanmistir (2013). Planin ana hedefleri;

» Bolgedeki niifus artisini sabitlemek

» Bolge sakinlerinin yasamlarini kolaylastiracak hizmetler gelistirmek

» Bolgede hizmet veren kaliteli ve ekonomik ulagim ag1 olusturmak

» Bolgedeki sosyal ve mekansal farkliliklart gidermek igin gerekli olan mekansal

Degisimi saglamak olarak belirlenmistir. Bu hedefler dogrultusunda Cevre Sehircilik
Bakanlhgi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Kadikdy Belediyesi, yatirrmeilar, miilk
sahipleri, sivil toplum Orgiitlerinin goriis ve Onerilerini paylasmalari, i¢in Fikirtepe
Kentsel Tasarim Cercevesi olusturulmustur. Fikirtepe doniisiim alan1 konum, igerik,
topografya ve altyap1 6zellikleri g6z oniinde bulundurularak toplam 5 adet karakter
bolgesine ayrilmistir. Karakter bolgeleri ile ilgili agciklamalar asagida yer almaktadir.

Karakter alanlan ve 6zellikleri;

A Bolgesi: E-5 karayolunun dogusunda yer alan kisim

B Bolgesi: Metro istasyonlarina hizli ve kolay erisime sahip goriiniirliigii yiiksek
kisim

C Bolgesi: Topografyasi nedeniyle 6n plana ¢ikan kisim

D Bolgesi: Fikirtepe’nin giiney yamaci, Mandira Caddesine kadar uzanan kisim

E Bolgesi: Proje alaninin giineyinde yer alan ve konut alanlariyla smirlandirilmis
olan kisim olarak belirlenmistir.

Karakter bolgelerinin donilisim alan1 mahalle sinirlarima dagilimi Sekil 7.22°de
verilmistir (TC. Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013).
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Sekil 7.22. Fikirtepe karakter bolgeleri (TC. Cevre Sehircilik Bakanligi, 2013).

Fikirtepe’de, canli ve 24 saat yasayan alanlar yaratabilmek i¢in; ticari birimler,
goriiniirliigiin en yliksek oldugu ve ulasimin en rahat saglandig: alanlara dagitilmistir.
Doniisiim Oncesinde bolgede eksik olan donati alanlarinin olusturulmast ig¢in her
parselin %25°1 alinarak ihtiyag duyulan donati alanlari olusturulmustur. Boylelikle
Master Plan oncesi ada bazinda ayrilacak olan yesil alanlar ile ilgili belirsizlik
¢oziime kavusturulmus ve donat1 alanlariin biitiinlesmesi saglanarak donati1 alanlar
kamunun kullanimina agilmastir.

Konumu dolaysiyla Fikirtepe’nin metro ag1 ve karayolu ile gii¢lii bir baglanti
kurmasi1  hedefiyle Kentsel tasarim c¢ergevesinde; metronun bolge ile
entegrasyonunun saglanmasi fiinikiiler sistem ile metroya ulagimin rahatlatilmasi ve
karayolu baglantisinin kuvvetlendirilmesi amaciyla genis bulvarlar olusturulmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yapilan planlar dogrultusunda Fikirtepe ’de eski problemler ¢oziilmiis gibi
goriinmektedir. Ancak donisiim sonrasi olusacak niifus yogunlugu ilerleyen
donemde bolge icin ciddi problemlere sebebiyet verecek gibi goriilmektedir. 1/1000
Olgekli Fikirtepe ve Cevresi Uygulama Imar Plan Raporu (2013) verilerine gore
mevcut niifus 47.655 belirtilmistir. Kentsel Tasarim Cergevesi 'ne gore Fikirtepe; 4
emsal yapilasma kosuluyla, 4 milyon metrekare insaat alani ile yaklasik 140.000
kisinin yasadigi, 60.000 kisinin ¢alisti1 yeni bir kente doniisecektir.

Bir baska ifadeyle, uygulama siirecinin tamamlanmasi sonunda Fikirtepe’nin kalic1
niifusu yaklasik 3 kat artacak, Kadikéy’e ise yaklasik 100.000 yeni kentli
yerlesecektir.

Bolge meveut durumda D-100 karayolunda trafik yogunlugunun en yogun oldugu
kisimda yer almaktadir. Planlama sonrasi tahmin edilen niifus yogunlugunun bolgeye
yerlesmesi ve agilacak olan ticaret alanlarinin etkisiyle birlikte D-100 karayolu
ulagiminda 6nemli aksamalar yasanacagi tahmin edilmektedir.
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Dontisiim ile birlikte sosyo ekonomik seviyesi yliksek gruplarin bolgeye yerlesimi
amaglanmaktadir. Ancak bolgenin kiiresellesme hedefleri kapsaminda diizenlenmesi
sonucunda gayrimenkul fiyatlarinin artmasit hem yatirimcilar hem de konut
gelistiriciler acisindan risk olugturmaktadir. Yiiksek yatirnm maliyetlerine katlanarak
bolgeye yatirim yapan gruplarin, yatirnmlarinin karsiligini alamamasi doniigiimiin
temel hedefleri olan afet riskini ortadan kaldirmak ve kiiresel kent imaj1 olusturmak
igin yapilan calismalarin bosa ¢ikmasi riskini tagimaktadir. Doniisiimiin riskli ve
olumsuz yanlart bulunmasina karsin ¢aligmalarin, bolgedeki arsa rayi¢ degerlerinin
onemli Olgiide artirtmasina neden oldugu goriilmektedir.

Sekil 7.23’te yer alan rayi¢ deger artislar1 incelendiginde; bolgeye yonelik uygulama
imar plan1 ¢alismalarinin baslamasiyla birlikte arsa rayi¢ degerlerinin uygulamaya
konu bazi alanlarda 2 katin {lizerinde arttig1, artiglarin 2013 yilina kadar devam ettigi
ve riskli alan ilan1 ile rayi¢ degerlerin tekrardan 2 kat yiikseldigi goriilmektedir
(Kadikoy Belediyesi, 2017).
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BAKANLAR KURULU KARARI
3000 jLE RiSKLI ALAN ILAN MANDIRA CD
2700 EDILMISTIR. NiYAZi BEY SK
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8 1500 o
o = KASAP ISMAIL SK
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< — i
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0 e HIZIRBEY CD
© A DO O N A B O o A
FLFPPIXPI D oL —
AT ADT AT DT AT AT DT ADT AR AR DT AD MANDIRA CD

YILLAR ORTALAMA

Sekil 7.23. Fikirtepe kentsel doniisiim alan1 arsa rayi¢ degerleri degisimi (Kadikoy
Belediyesi, 2017).

Dontlisiim  bolgesinde 2014-2018 yillar1  arast  konut fiyatlarmin  degisimi
incelendiginde fiyatlarin 2014 yilindan 2017 yilina kadar diizenli olarak artis
gosterdigi ancak, son donemde yasanan siyasi ve ekonomik gelismelere bagl olarak
dontisiim alan1 i¢inde kalan mahallelerin tiimiinde konut fiyatlarinda gerileme oldugu
goriilmektedir. Sekil 7.24’te goriilen 2018 yil1 birim fiyatlarindaki gerilemenin kisa
vadede diizelmeyecegi ongoriilmektedir.
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Sekil 7.24. Fikirtepe konut fiyatlar1 degisimi (Sahibinden, 2018)

Ancak fiyatlarin birim fiyatlarda yasanan olumsuz dalgalanmalara ragmen kentsel
doniistim uygulamalar1 sanayilesmeye bagl niifus artigi sonucunda ¢okiintii alanlara
doniisen afet riski altindaki semtlerin doniistimiinii saglayarak fiziksel mekani
iyilestirmektedir.

Farkli semtlerde gerceklestirilen uygulamalarin dikkat ¢eken diger 6zelligi sehrin
niifus ve istthdam yapisinda meydana gelen degisimlerin ekonomik mekénda hizl
yapilanmay1 dogurmasidir. S6z konusu yapilanma ile birlikte sehrin fonksiyonu basta
finans olmak tizere hizmetler sektoriine kaymaktadir.

7.4 istanbul’un Stratejik Doniisiimiinde Hizmet Sektorlerinin Gelecegi
( Finans Merkezi )

Son 30 yilda diinyada yasanan gelismelere bagli olarak kentsel politikalar degisime
ugramustir. Politikalarda yasanan degisimler kentlerin fiziksel planlama anlayislar ve
fonksiyonlarinin da degismesine neden olmustur. Konuyla ilgili 6nemli ¢aligsmalar
yapan Friedmann tarafindan yazilan “World City Hypothesis” adli eser de 20.
Yiizyildan itibaren artan kiiresellesmeye bagli olarak kentlerin, kiiresel sermayenin
cekildigi merkezler olarak yapilandigi, kentlerin mekansal organizasyonu ve
fonksiyonel degisimine bagli olarak ta kiiresel kent hiyerarsisindeki Oneminin
degistigi ifade edilmistir.

Gliniimiizde kiiresel kent hiyerarsisinde iist siralarda yer alan kiiresel kentlerin
yabanci sermayenin aktigi merkezler olmakla birlikte kiiresel anlamda kontrol
merkezi konumunda olduklar goriilmektedir. Kiiresel kontrol merkezi olarak kabul
edilen sehirler incelendiginde bu sehirlerdeki tiretim yapisi ve hizmet sektorlerinin
benzerlik gosterdigi goriilmektedir.
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Kiiresel sehirlerin 3 temel 6zelligi incelendiginde bu sehirlerin:

e Diinya ekonomisiyle ilgili organizasyon merkezi olduklar1

e Finans ve servis sektorleri gibi 6nemli endiistrilerin yer aldig1 6nemli pazarlar
olduklar1

e Onemli endiistrilerin yer aldig1 sektdrleri destekleyen nitelikli - servis
hizmetlerinin verildigi yenilik merkezi olarak kabul edildikleri goriilmektedir.

Ekonomik, politik ve sosyal aktivitelerin bilesimi olarak ortaya g¢ikan hizmetler
sektorlinlin mekansal dagilimi merkez bolgeler ve sehir ceperlerinde kiimelenme
gostererek sehirlerin gelisme egilimlerini sekillendirmektedir. Sehirlerin gelismesinin
hizmet sektorii gelisimiyle paralellik gostermesi nedeniyle merkezi otoriteler servis
hizmetlerinin gelismesi i¢in altyapr yatirimlar1 basta olmak {izere 6nemli yatirimlar
yapmaktadirlar.

Kiiresel sehirlerde yasanan gelismelere paralel olarak Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel anlamda 6nde gelen, en yogun niifusa sahip, iilke geneli GSYH’ nin %20
sini olusturan Istanbul, son yillarda énemli bir doniisiim siirecinden ge¢mektedir.
Icinde bulundugumuz yiizyilin sartlari nedeniyle ulusal gelismenin diger diinya
iilkeleri ve kentleri ile biitiinlesmeye bagli olmas: dolayisiyla istanbul’un iiretim ve
tiketim olmak iizere faaliyet bicimlerinde Onemli degisimler yasanmistir ve
yasanmaya devam etmektedir. Istanbul, de@isen uluslararast konjonktiir
dogrultusunda bolgesel merkez olmak yolunda ilerlemektedir. 80’li yillarda
korumaci politikalardan vazgecilerek liberal politikalarin izlenmesi vel996 yilinda
kabul edilen Avrupa Giimriik Birligi Antlasmas1 Istanbul’un Marmara Bolgesi ve
Tirkiye’nin en hizli bliyliyen sehri olmasina sebep olmustur. Diinya genelinde
yasanan trendler dogrultusunda sanayinin desantralizasyon siireci baglamis ve kiiltiir,
finans ve yoOnetim islevleri basta olmak iizere Istanbul hizmetler sektdriiniin
toplandig1 merkez olmak iizere gelismeye baslamistir.  Ulkenin iiretim biciminin
sanayiden hizmet sektorlerine kaymasi ile birlikte yapilan DYSY miktarinin artis
gosterdigi 2003-2013 aras1 ddénemde yapilan yatirmlarin %70’inin Istanbul’a
yapildig1 tespit edilmistir (ISTKA, 2013). 1996 yili itibartyla Ulke genelinde %15,9
olan sanayi ve %39,2 olan Hizmet Sektoriiniin pay1 2007 itibartyla sirastyla %19,2
ve 9%53,2 olarak degisim gostermistir. S6z konusu degisim oranlarinin artig
gostermesinde Ulke ekonomisinde 2006-2007 90’1 yillarda biiyiik pay alan tarim
sektdriiniin paymin azalmasi rol oynamistir. Uretici, dagiticy, kisisel ve sosyal olmak
lizere 4 ana baslk altinda toplanan hizmet sektdrlerinin Istanbul’daki dagilimi
incelendiginde 2006-2007 yillar itibariyle 1.sirada dagitict hizmetlerin yer aldigi 2.
sirada ise bankacilik, sigortacilik, danigmanlik gibi iist diizey hizmetlerden olusan
tiretici hizmetlerin yer aldig1 goriilmiistiir (Karamustafaoglu, 2011).

Kiiresellesmeye bagli olarak gergeklesen liberallesme ve teknolojik gelismelere bagl
olarak yatirim maliyetlerinin azalmast sonucunda sermayenin {ilkeler arasi
dolasiminin artmasi nedeniyle ulusal, uluslararas1 banka ve sigorta sirketi merkezleri
Istanbul da gruplanmaya baslamistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde bankalarin ve araci
kurumlarin sunduklar1 hizmetler ve farkli iirlinlerle yatirimci ¢ekme hedefi
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dogrultusunda istanbul’u Finans merkezi haline getirme stratejisi ortaya ¢ikmistir.
Istanbul’un Istikrarli bir sekilde biiyiimesi, kiiresel oOlgekte rekabet giiciiniin
artirtlmasi ve finans merkezi olmasi vizyonuyla 2009 yilinda CDP hazirlanmistir.

Istanbul’da tiim hizmet sektdrlerinin agirlikli olarak Avrupa yakasinda kiimelenme
gostermesi nedeniyle kentin dogu bati eksenlerinde ¢ok merkezli ve kademeli
gelismesini saglamak, bu kapsamda karayolu agirliginin azaltilarak ulasim aginin
gelistirilmesini saglamak, hedeflenmistir. Ilave olarak Finans merkezi doniisiimiin
saglanmasi i¢in sanayinin desantralizasyonu ile birlikte merkez bolgelerde hizmet
sektoriinlin kiimelenmesini artirmak ve finans sektoriiniin ihtiya¢ duydugu nitelikli
isgiiciinii olusturacak, Istanbul’'un ve bilgi toplumuna déniisiimiinii saglayacak
tiniversite, Ar-Ge merkezi ve Teknoparklarin sayisini artirma  stratejileri
gelistirilmistir.
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8. iISTANBUL FINANS MERKEZi PROJESI

8.1 Istanbul Finans Merkezi Projesinin Onemi

Kiiresellesme, iilkelerin ticaretten elde ettikleri gelirlerin degismesine neden olarak
tilkelerin ekonomik giicliniin ve uluslararasi rekabet kapsaminda pozisyonlarinin
degismesine neden olmustur. Bu degisim tilkelerin uluslararasi rekabette etkin bir
konumda olabilmek i¢in 6nde gelen sehirlerini finans merkezine haline getirerek
makroekonomik  goriinlimlerini  giiclendirme  stratejisine  yOnlendirmelerini
dogurmustur. Finans merkezi yapilanmasit basta DYSY ve vergi gelirleri olmak
birgok alanmi etkileyerek ekonomik biiylimeye ciddi katki saglamaktadir. Finans
merkezi olarak gelisimini tamamlayan ve merkez haline gelen sehirlerin ekonomik
kalkinmalarinin bulunduklar1 bolge ve iilke ekonomisine de katki saglayarak benzer
konumdaki sehirlerden ve iilkelerden pozitif olarak ayristigi goriilmektedir. Cizelge
8,1’de diinyanin ekonomik olarak en giiclii ilk 10 sehrinin yer aldig1 siralamada yer
alan gehirler, kiiresel finans merkezi endekslerinde de iist siralarda yer almaktadirlar.

Cizelge 8.1. Diinyanin ekonomik olarak en gii¢lii ilk on sehri (Martin Prosperity
Institute, 2015)

Siralama Sehir Puan
1 New York 48

2 Londra 40

3 Tokyo 29

4 Hong Kong 21

5 Paris 19

6 Singapur 17

7 Los Angeles 13

9 Viyana 9

10 Toronto 8

Son donemde Tiirkiye ekonomisinin doniisiim siirecine girdigi ve makroekonomik
verilerinde gdzlenen diizelmeler, Istanbul’'un bu dogrultuda degisimine neden
olmustur. Ulke ekonomisine yapilan katki degerlendirildiginde Istanbul diger
sehirlerden biiyiik bir farkla pozitif olarak ayrismaktadir. Ulke genelinde yapilan
ithalatin iigte biri, ihracatin ise yaklasik %20’si Istanbul'dan yapilmaktadir. 2014
verilerine gdre Istanbul, GSYH’den %30,5 pay almis, toplam vergilerin yaklasik
%37'si Istanbul'dan elde edilmistir (Elicaliskan, 2011). Bununla birlikte Ulkemizde
faaliyet gosteren yabanci sirketlerin yarisindan fazlasinin merkezi Istanbul’ da yer
almaktadir (Fortune, 2018). 2001 senesinde yasanan ekonomik krizin ardindan
bankacilik ve sigortacilik  sektoriinde yapilan  diizenlemeler sonucunda
gergeklestirilen yapisal reformlarin etkisiyle birlikte DYSY miktarlarinda ciddi
artiglar yasanmustir.
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Sekil 8.1. Tiirkiye’ye yapilan dogrudan yabanci sermaye yatirim miktar1 (SETA,
2017)

Sekil 8.1’de gorildiigli tizere gergeklestirilen yapisal reformlar sonrasinda 2004
yilinda 2,7 milyar dolar olan DYSY miktar1 2005°te yaklasik 4 kat artarak 10,3
milyar dolar1 bulmus, 2006 yilinda ise Tiirkiye’ye yapilan DYSY tutar1 20,1 milyar
dolar olarak gergeklesmistir. DYSY tutarlarinda yasanan artislar ¢ergevesinde elde
edilen kazanimlarin iilke ekonomisine uzun vadede saglayacagi katkilar goz ontinde
bulundurularak hazirlanan kalkinma planlar1 kapsamida IFM projesi ortaya
ctkmustir. 2023 hedefleri dogrultusunda gergeklestirilmesi planlanan IFM projesinin,
Ortadogu ve Islam Diinyas: ile artan iliskiler dogrultusunda sehrin merkezi
konumunu giiclendirerek Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina katki saglamasi
amaclanmaktadir. Calismanin bu bdliimiinde Istanbul’un Finans merkezine doniisiim
stirecinin degerlendirilmesi icin cesitli iilkelerdeki 6nde gelen finans merkezlerinin
gecirdigi doniistimler incelenmistir.

8.2 Finans Merkezlerinin IFM ile Karsilastirilmasi

Istanbul’un Finans merkezi olmasi hedefi dogrultusunda bdlgesinde yer alan finans
merkezleriyle karsilastirilmast ve kiiresel rekabette 6ne ¢ikan merkezlerin sagladigi
ekonomik katkilarin incelenmesi onem arz etmektedir. Kiiresel Finans Merkezleri
Endeksi (KFME) siralamasinda ilk 20'de yer alan sehir ve iilkelere bakildiginda
finans merkezlerinin ekonomik ve ticari anlamda 6ne ¢ikan bolgelerde toplandig
gorilmektedir Cizelge 8.2°de yer alan siralama dikkate alindiginda ilk 10 sirada yer
alan sehirlerin ekonomik gii¢ siralamasinda da ilk on sirada yer aldigi dikkat
¢cekmektedir.
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Cizelge 8.2. Kiiresel finans merkezleri endeksi ilk yirmi sehir (Diinya Bankasi, 2016)

smaAmA | sewm | puan

1 Londra 795
2 MNew York 794
3 Singapur 752
] Hong Kong F48
5 Tokyo 734
[ San Francisco 714
7 Boston T2
8 Chicago ral
9 Zirih o9
10 Washimgtom D FoF
1 Sidney FO6
12 Lidksermburg Fos
13 Toronto HIG
14 Seul HOE
15 Montreal 694
16 Sangay 693
17 Osaka 692
8 Dubai BHED
14 Frankfurt P
20 Vancouwer 687
57 Istanbul 620

Cizelge 8.2°de yer belirtilen siralama degerlendirildiginde bir 6nceki bdliimde
incelenen Londra, New York, Hong Kong, ve Singapur’un kiiresel rekabette en iist
siralarda bulunduklar1 ve mevcut durum itibariyla diinyanin en o6nemli finans
merkezleri olduklar1 goriilmektedir. KFME’ de iist siralarda yer alan sehirlerin
bulundugu iilkelerdeki kisi basina diisen milli gelir oranlarina bakildiginda verilerin
yiiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 8.3’te yer alan veriler incelendiginde ABD ve Ingiltere gibi ekonomi ve
finans konularinda ge¢misi bulunan lider pozisyonda olan iilkelere benzer sekilde
hizli gelisme saglayip KFME’ de iist siralarda yer alan Singapur ve Hong Kong gibi
merkezlerin kisi bast milli gelir tutarlarinin oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir
(Diinya Bankasi, 2016).
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Cizelge 8.3. Finans merkezlerinin bulundugu iilkelerde GSYH tutarlar1 (Diinya
Bankasi, 2016)

Trilyon Dolar| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
48 484 47

ABD 483 497 514 526 543 558
Almanya 418 456 41,7 41,7 459 44 456 477 4.2
Ingiltere 484 45, 37,1 38,2 M 41,2 422 462 437
Japonya 34 378 393 429 462 467 385 361 324
Kore 231 204 183 221 241 244 250 279 272

Singapur 39,2 39,7 385 465 53 544 55,6 56 528
Hong Kong 305 3.5 30,6 325 351 36,7 383 40,2 424
BAE 429 45,7 329 343 399 M7 428 439 404 |

Finans merkezlerinin kiiresel ticarete ve ig aginin genislemesine bulundugu katkiya
bagli olarak yabanci yatirim oranlari, bu merkezlerin bulundugu iilkelerde oldukca
yiiksek miktarlara ulagmaktadir. Cizelge 8.4’de yer alan veriler incelendiginde birden
fazla finans merkezine sahip olmasi1 bakimindan DYSY tutarlarinda ABD‘nin lider
pozisyonda oldugu Ingiltere’nin ise 2007-2008 yillarinda yabanci yatirimlarda
gordiigl artiglar sonrasinda yurti¢i yatirnmlara agirlik verdigi ve yabanci yatirim
miktarlarmin diizensiz gittigi goriilmektedir. Bununla birlikte o6nemli finans
merkezleri olan Hong Kong ve Singapur’da DYSY tutarlarinda ciddi artislar
yasandig1 goriilmektedir (Z/Yen Group, China Development Institute, 2016).
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Cizelge 8.4. Finans merkezlerinin bulundugu tlkelerde DYSY miktarlar1 (Diinya
Bankasi, 2016

ABD 340,065 332,734 153,788 250344 257,41 232,001 287,162 131829 409,874
Gin 156,249 171,534 131,057 243703 280,072 241,213 290928 268,097 249859
Almanya 50844 30926 56668 86053 97481 65464 62,712 9445 46,227
Ingiltere 209514 253454 14547 66734 27011 4675 35015 45456 39,533
Japonya 21,631 24624 12226 744 -0,85 0546 10648 18400 -0418
Kore 8826 11,87 9021 9497 9773 9495 12766 9898 5042

Singapur 47,733 122 23821 550755 48001 56659 64,793 67522 6526

Hong Kong 62,121 &7035 542/5 82709 96,135 /74887 76857 129847 180844
BAE 14186 13723 4,002 5.5 7678 8828 9491 10823 10976

Kiiresel finans merkezlerinin  iilke ekonomisine sagladiklar1  katkilar

degerlendirildiginde Istanbul’un Tiirkiye
saglayacagi katkiin artirilmasi i¢in faaliyet alaninda yer alan yeni gelisen finans
merkezleri ile karsilastirilmas1 gerekmektedir. Bu dogrultuda Avrupa’nin en 6nemli
merkezi olan Londra ve Istanbul’un hedef pazarlarma hizmet veren Singapur kiiresel
merkezler olarak Istanbul ile karsilastirilmistir. Ilave olarak Kiiresel merkez olarak
Londra’ya destek veren Dublin ile Istanbul’un hedef bolgesine hizmet veren yeni
gelismekte olan merkez olarak gelisen Madrid, Moskova ve Dubai’nin yerini almak

ekonomisine finans merkezi

olarak

amaciyla Israil Hikiimeti tarafindan desteklenen yeni finans merkezleri
karsilastirilmistir.
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Sekil 8.2. Istanbul’un finans merkezleri ile karsilastirilmasi (DPT, 2009)
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IFM projesi icin hazirlanan strateji belgesi ¢aligmalari kapsaminda Deloitte
Danismanlik’in hazirlamis oldugu raporda Istanbul’un 12 bilesen iizerinden diger
finans merkezleri ile karsilastirilmasi yapilmistir.  Sekil 8.2°’de yer alan
karsilagtirmaya gore nitelikli is giicii degerlendirilmesi cergevesinde Londra ve
Moskova’nin gerisinde kaldig1 bununla birlikte Istanbul’un egitim diizeyi artan geng
niifusa sahip oldugu belirtilmistir. Finansal hizmet sektorii degerlendirmesinde
Istanbul ‘un GSYH icindeki finansal hizmetlerin oranin diisiik oldugu, finansal
hizmetlerin alt pazarlariin gelistirilmesinin ~ gerektigi ve finansal hizmet
sektorlerinin  biliyiime potansiyelinin  biiylik oldugu belirtilmistir.  Yapilan
karsilastirilmada Istanbul’un karsilastirildigi merkezlere gore Israil ve Moskova’nin
ilerisinde oldugu bununla birlikte bolgesel merkez olarak Avrupa’da rakip olarak
goriilen Madrid’in gerisinde kaldig1 goriilmektedir.

Imaj konusunda Tiirkiye’nin finansal hizmetler sektdriinde gelisme saglamak igin
caligmalara agirlik vermesi gerektigi belirtilmistir. Ulkeler arasinda yapilan imaj
siralamasinda Tiirkiye 34. sirada sehir siralamasinda ise Istanbul 39. sirada yer
almistir (DPT., 2009). Tiirkiye imaj caligmalar1 kapsaminda 2009 IMF, 2010 Diinya
Bankas1 toplantis1 ve 2010 Avrupa Kiiltiir Baskenti organizasyonlarima 6nemli
biitgeler ayirmistir. Ancak son donemde i¢ ve dis siyasette yasanan gelismeler
Tiirkiye nin imajinin negatif yonde degismesine neden olmustur. Tiirkiye’nin en kisa
stirede imaj c¢alismalarina agirhk vermesi gerekmektedir. Yasal ortam
degerlendirmesinde ise Tiirkiye’'nin yalnizca finans merkezi olmak i¢in yasal haklar
konusunda yeterli olmadig1 belirtilmistir. Karsilastirilma yapilan iilkelerle birlikte
incelendiginde Tiirkiye’nin yasal ortam degerlendirmesinde sonuncu sirada yer alan
Rusya’nin oOniinde yer aldigi goriilmektedir. Finans alaninda nitelikli yargisal
kararlarin verilebilmesi i¢in ihtisas mahkemelerinin olusturulmasi gerektigi ve
Tiirkiye’nin politikacilar ve kamu kurumlarina iliskin yolsuzluk algisin1 gidermesi
gerektigi vurgulanmigtir. 180 {ilke arasinda yapilan yolsuzluk algisi 6lgiimlerinde
Tiirkiye 58. olmustur. Finans merkezi olma yolunda onemli gostergelerden olan
politik ve ekonomik istikrar endeksinde Tirkiye’nin skorunun artirilmasi gerektigi
ifade edilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne giris slirecinde gosterdigi kararligi
stirdiirmesi ve bu dogrultuda gergeklestirdigi degisikliklere devam etmesi
gerekmektedir. Politik ve ekonomik 0Ozgiirliik 6lgeginde yapilan karsilagtirmada
kiiresel merkez olan Singapur ve Ingiltere’nin en yiiksek skora sahip oldugu, Rusya
ve lIsrail’in ise en diisiik skorlar1 aldig1 goriilmektedir. Diizenleyici gergeve yapisi
bakimindan Istanbul’'un uyum siirecinin devam ettigi, 2001°de yasanan bankacilik
krizinden sonra iyilestirme c¢aligmalarinin devam ettigi gorilmektedir. Bununla
birlikte rakip iilkelerle karsilastirildiginda Ozellikle diizenleyici kuruluslarin
bagimsizliginin saglanmast ve nitelikli ¢aligan sayisinin artirtlmasi konularinda
caligmalarin artirilmas1 gerektigi goriilmektedir. Sekil 8.3’de gorildiigl iizere
diizenleyici cerceve ve nitelikli ¢alisan sayisinin az olmasi uluslararasi piyasa
giivenini asagi ¢ekmektedir (DPT, 2009).
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Sekil 8.3. Istanbul’un diizenleyici ortam performansi (DPT, 2009)

Is yapma kolayligi &lgiitiine gore yapilan siralamada Istanbul’'un Moskova nin
Oniinde yer almasina ragmen bazi siireglerin ciddi zaman aldig1 dolayist ile is agma
siireclerinin kisaltilmas1 ve c¢alisanlarla ilgili siireglerin esnetilmesi konularinda
caligmalar yapilmasi gerektigi goriilmektedir. Finans merkezi yapilanmalarinda
yatirnmeilarin karar vermesine etki eden diger 6nemli bir bilesen olan mali ortam
bileseniyle ilgili olarak Istanbul igin vergi durumunun makul olmakla birlikte
gelistirilmesi  gerektigi  goriilmektedir. Tiirkiye’nin rekabet halinde oldugu
merkezlerle birlikte degerlendirildiginde %20 olan kurumlar vergisi cazip olmasina
ragmen mali ortam degerlendirmesi cercevesinde en yiiksek skora sahip olan
Irlanda’da vergi oran1 %12,5 tur. Bununla birlikte son donemde uygulamaya girmis
diizenlemeler bulunmasina ragmen vergi sisteminin yatirimcilart cezbetmesi
bakiminda ¢esitli caligmalar yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada vergi sisteminin
sadelestirilmesi, Tirkiye’de yatirim yapacak kisi ve kurumlarin mevzuata uyum
maliyetlerinin diisiirtilmesi ve vergi islemlerinin kesinligi, diger bir deyisle mahkeme
vb. kurumlarin vergi kanunlarini tam uygulamalar1 6nemli faktorler olarak ©one
cikmaktadir. Altyapr gelismislik orani bakimindan yapilan degerlendirmelerde ise
Istanbul Moskova nin éniinde yer almaktadir. Bu degerlendirmeler 1s1ginda ulagim
altyapis1 basta olmak iizere bilgi ve iletisim teknolojisinde de Istanbul’un atilim
yapmasi gerektigi belirtilmistir. Bilgi ve iletisim teknolojisinin gelistirilmesi ile ilgili
olarak kablosuz ag sisteminin gelistirilmesi ve mobil haberlesme teknolojisinde en
gelismis sebeke yapisina sahip teknolojiye gecilmesi yoniinde c¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu dogrulta Istanbul’'un Anadolu Yakasi’nda insaati devam eden
Atasehir finans merkezi projesini, bolgenin diger merkezleri ve Sabiha Gokgen
Havaalani’na rayli sistem ile baglamak i¢in metro c¢alismalari devam etmektedir.
Istanbul’'un havalimanlar1 kapasitelerinin talebi karsilamakta yetersiz kalmasi
nedeniyle de insaatina baglanan 3. Havaalani projesi hizla devam etmektedir.
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Sekil 8.4’te yer alan grafikler incelendiginde hayat pahalilig1 ve is yapma maliyetleri
Istanbul’da Singapur, Londra, Dublin, Moskova gibi merkezlere gore avantajli
pozisyonda oldugu ancak isten g¢ikarma maliyetlerinin karsilastirilan merkezler
icerisinde en yiiksek oldugu goriilmektedir (DPT, 2009).
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Sekil 8.4. Istanbul’da yasama maliyetinin diger merkezler ile karsilastiriimas: (DPT,
2009)

8.3 IFM Stratejisi, idari Yapilanma ve Eylem Planina Genel Bakis

IFM hedefi, kiiresel merkezlerde yasanan gelismelere paralel olarak 2007-2013
yillarint kapsayan Dokuzunca Kalkinma Planinda yer almistir. Dokuzuncu Kalkinma
Planinin  546. maddesinde “Istanbul’un uluslararast finans merkezi olmasi
saglanacaktir.” ifadesi yer almistir. Bu dogrultuda IFM strateji belgesi calismalar:
kapsaminda olusturulan Mevcut Durum Analizi Calisma Grubu’nun talebiyle
Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan Deloitte Danigmanlik AS ’ye Istanbul’un
Finans Merkezi olma potansiyelinin degerlendirildigi rapor hazirlattirilmistir. 2007
yilmin sonunda hazirlanan rapor dogrultusunda Devlet Planlama Tegkilati
koordinasyonunda "Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plan1"
hazirlanmis ve Yiiksek Planlama Kurulu karari ile 29 Eylil 2009 tarihinde
onaylanmistir. Eylem Plani ¢ercevesinde dncelikli hedefin Istanbul’u bolgesel finans
merkezi, takip eden siirecte de uluslararasi finans merkezi yapmak oldugu ifade
edilmistir. Istanbul’un etkili bir finans merkezi olmasi igin:

e Hukuk altyapisinin gelistirilmesi,

¢ Finansal {irlin ve hizmet ¢esitliliginin artirilmast,

e Basit ve etkin vergilendirme sistemin olusturulmasi,
e Diizenleyici ve denetleyici ¢ercevenin gelistirilmesi
o Fiziksel altyapinin iyilestirilmesi

e Teknolojik altyapinin gelistirilmesi

e Insan kaynaklarinin gelistirilmesi

IFM tanitim ve imaj olusturma

Calismalarimin 6ncelikli olarak gergeklestirilmesine karar verilmistir.

Bu hedef dogrultusunda IFM’nin calismalarini yiiriitmek, koordine etmek ve
desteklemek icin:
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e IFM Yiiksek Konseyi

e IFM Ulusal Danisma Konseyi

e IFM Koordinatorliigii

e Calisma Komiteleri

e IFM Uluslararasi Danigma Konseyi

Kurulmustur (Istanbul Uluslararas1 Finans Merkezi Idari Yapilanmasi, 2010). Idari
yapilanmayla ilgili olarak hazirlanan 27568 sayili, 1 Mayis 2010 tarihli resmi
gazetede yaymlanan IFM Idari Yapilanmas: konulu genelge’de asagida belirtilen
tanimlamalar yapilmistir.

IFM Yiiksek Konseyi: IFM projesinin hedefine ulasilabilmesi icin ilgili kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerini yonlendirmek, strateji olusturmak, sorunlarin ¢oéziimii i¢in
gerekli tedbirleri almak, Uluslararast Danigma Konseyi, Ulusal Danisma Kurulu,
Koordinatorlik ile ¢aligma komitelerinden gelen raporlart ve Onerileri
degerlendirmek ve karar almak, uygulamalari takip etmek, Koordinatorliikge sunulan
yillik is planlarini onaylamakla gorevlendirilmistir.

IFM Ulusal Damsma Konseyi: Finansal sistem icerisinde faaliyet gdsteren ozel
sektor kuruluslart ve meslek orgiitleri ile kamu kesimi arasinda goriis birligi
olusmasma yardimci olmak, IFM projesiyle ilgili olabilecek mevzuat degisiklik
caligmalarinin Strateji ve Eylem Planma uygunlugunu degerlendirmek, g¢alisma
komitelerinde yapilan ¢alismalar1 izlemek, degerlendirmek ve bu calismalar
neticesinde hazirlanan raporlara iliskin olarak Yiiksek Konseye goriis bildirmek,
Yapacaklar ¢aligmalara iligkin olarak calisma komitelerine dnerilerde bulunmakla
gorevlendirilmistir.

IFM Uluslararas1 Damsma Konseyi: Yilda bir kez Yiiksek Konseyle toplanarak
Uluslararas1 IFM  Projesine yonelik goriis ve Onerileri ile diger finans
merkezlerindeki en iyi uygulamalar degerlendirmek, toplant1 sonucunda, takip eden
donemde yapilmasi gereken faaliyetlere iligskin tavsiyeleri igeren bir sonug bildirgesi
yayinlamakla gorevlendirilmistir.

IFM Koordinatorliigii: Yiiksek Konsey, Ulusal ve Uluslararasi Danmisma
Konseylerinin ¢alismalarinin organizasyonundan ve calismalarin Strateji ve Eylem
Plan1 dogrultusunda esgiidiim icerisinde yiiriitiilmesinden sorumludur. Oncelikle
bolge iilkelerine yonelik olarak, uluslararasi platformlarda yiiriitiilecek IFM Projesi
tamtim faaliyetlerinin etkin bir sekilde esgiidiimiinden IFM Koordinatdrii
sorumludur. Bu gorevlere ilaveten; Strateji ve Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme durumu, finans merkezi olmaya yonelik gostergeler ve finans merkezi
olma yolunda kat edilen gelismeler degerlendirildigi raporlar1 hazirlayarak raporlari
6 aylik siireglerle kamuoyu ile paylasmakla gorevlendirilmistir.
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Calisma Komiteleri: IFM Projesine iliskin teknik ¢alismalar yiiriitmek iizere sekiz
adet calisma komitesi kurulmustur. Strateji Eylem Planinda Istanbul’un Finans
Merkezi olarak yapilandirilmasit hedefine ydnelik tamamlanmasi gereken
calismalardan sorumlu olan komiteler:

e Hukuk Komitesi (Adalet Bakanlig1 - Miistesar Yardimcisi),

e Piyasalar ve Enstriimanlar Komitesi (Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) - Bagkan
Yardimcisi),

e Vergi Komitesi (Maliye Bakanlig1 - Miistesar Yardimecisi),

¢ Diizenleyici ve Denetleyici Cerceve Komitesi (Hazine Miistesarlig1 - Miistesar
Yardimcisi),

e Altyap1 Komitesi (Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) - Genel Sekreter),

e Teknoloji Komitesi (Takasbank - Genel Miidiir),

e Tanitim ve Imaj Komitesi (Tiirkiye Yatirnm Destek ve Tamitim Ajansi -

Baskan),

e insan Kaynaklari Komitesi (Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 — Miistesar

Yardimecisi) olarak belirlenmistir.

8.4 Fiziksel Altyapinin Gelistirilmesi

Tez ¢alismasi, Istanbul’da artis gosteren hizmet sektdriindeki kiimelenme ve bu
dogrultuda ortaya c¢ikan IFM yapilanmasmin kentsel déniisiime etkisini ortaya
koymak amaciyla yapildigi i¢in IFM Strateji Eylem Planinda belirtilen 8 ana
hedeften sadece fiziksel altyapmin gelistirilmesi hedefiyle ilgili yapilan ¢aligmalar ve
ilerlemeler degerlendirilmistir. IFM projesi kapsaminda Istanbul’da yasanan
degisimimin degerlendirilmesi i¢in hizmetler sektdriindeki kiimelenmenin ve bu
dogrultusunda yapilan altyapt yatirnmlarina bagli olarak gelisim gosteren
gayrimenkul yatirimlarmin incelenmesi IFM projesinin kentsel mekanda meydana
getirdigi degisikligin gbzler Oniline serilmesi ve gelecege dair beklentilerin ortaya
konmasi agisinda oldukg¢a 6nemlidir.

IFM projesi kapsaminda hizmet veren finans sektdriiniin yogunlasma bolgeleri
dikkate alindiginda birimlerin ¢ok merkezli olmak iizere Anadolu ve Avrupa
yakalarinda dagilim gosterdigi goriilmektedir. Finans sektoriiniin her iki yakada
gosterdigi yayillma egilimleri incelendiginde Avrupa yakasinda bati ydniinde,
Anadolu Yakasi’nda ise dogu yoniinde yayilma oldugu goriilmektedir.

Ancak finans sektOriinlin ana yogunlagma alanlar1 incelendiginde Avrupa
Yakasi’ndaki yogunlagsmanin Anadolu Yakasi’na oranla daha fazla oldugu, Sisli-
Mecidiyekoy-Biiyiikdere-Levent-Maslak aksmnin  ana yogunlagsma aksi olarak
gelistigi ve yavaslamis olmasina ragmen gelismeye devam ettigi goriilmektedir.

Istanbul’un mekansal gelisiminin siirdiiriilebilir sekilde devam etmesi ve Istanbul’un
her iki yakasindaki dengesiz dagilimin 6niine gegmek amaciyla hazirlanan 1/100.000
olcekli CDP’de MIA’nin sicramali odaklarla ¢cok merkezli bir mekansal
diizenlemeyle biiyiimesi gerektigi vurgulanmis, IFM projesi kapsaminda tek bir
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bolgeye odaklanilmayacagi, gelismenin Istanbul’un biitiiniinii kapsayacag: tekrar
belirtilmistir. Bu noktalardan hareketle Altyapt Calisma Komitesi Calisma Raporu
Eylem Plan1 kapsaminda MIA olarak gelisen Sisli-Mecidiyekdy-Biiyiikdere-Levent —
Maslak aksinin Avrupa Yakasi’nda biitiinlesme bolgesi olarak Atatiirk Havalimanina
yakin olmasi nedeniyle Yenibosna-Basin Ekspres Yolu ve Topkapt - Maltepe-
Bayrampasa aksiyla desteklenmesi planlanmistir. Avrupa Yakasinda olusabilecek
yigilmanin Sniine gecmek ve IFM projesi kapsaminda her iki yaka arasi hizmet
sektorlinlin dagilimin saglanmast i¢in Anadolu Yakasi’'nda Kozyatagi-Atasehir aksi
ve Kartal bolgesinin MIA olarak gelismesi planlanmistir. Sekil 8.5’te IFM
yapilanmasinda dne ¢ikan bdlgelerin konumlari gdsterilmistir (IBB, 2011).

Sekil 8.5. IFM yapilanmasinda 6ne ¢ikan bdlgeler (IBB, 2011).

Yapilan planlama ve s6z konusu bdlgelerde yasanan degisimler sonucunda 6n plana
cikan bolgelerin havaalanit ve kent merkezleriyle olan baglantilar1 kuvvetlendikge
gelismeler s6z konusu boélgelerin yakin ¢evresinin ve bolgesel alt merkezlerin
gelismesini  etkilemektedir. 2011 yilinda IBB tarafindan hazirlanan Altyap
Komisyonu Calisma ve Eylem Planinda kisa vadede gelismesi ongoriilen Sisli-
Mecidiyekdy-Biiylikdere-Levent—-Maslak  aksindaki  gelismelerin  giliniimiizde
neredeyse tamamlandigi bu nedenle bu bolgedeki gelismelerin metro, altgecit, vb.
altyapr yatirnmlarinin da etkisiyle planda da belirtildigi sekilde Cendere Vadisi ve
Seyrantepe bolgesine kaydigi, Yeni Bosna aksinda benzer sekilde Atatiirk Havaalan
ve TEM’in kuzeyinde gelisen 3. Havaalani ingaatinin devam ettigi bolgeyle olan
baglantinin saglanmasi i¢in yapilan yatirimlarla birlikte hizli bir gelismenin devam
ettigi goriilmektedir. Anadolu Yakasi’nda Atasehir-Kozyatagi bolgesinde yapilan
konut, AVM, ofis yatirnmlari, diizenli gelisen bolgede artan gayrimenkul fiyatlar
nedeniyle gelismenin Umraniye’ye dogru kaymaya basladig1 goriilmektedir. Atasehir
bolgesine yakin olmast nedeniyle kentsel doniislimiin tamamlanmasi halinde
Kazimkarabekir  bolgesinin  altyapt yatirnmlarinin  da  etkisiyle gelismesi
beklenmektedir. Kartal bolgesinde devam eden altyapt calismalariyla birlikte
yapilagsmalarin doguya Tuzla ve Gebze yoniine dogru ilerledigi goriilmektedir.
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Diger taraftan IFM projesi kapsaminda belirlenen MiA’nin gelisiminin siirdiiriilebilir
sekilde devam etmesi i¢in merkezler arasi erisimin konforlu bir sekilde gelistirilmesi
ve s0z konusu merkezlerde artan yogunlugun azaltilmasi i¢in ulagim altyapisina
yonelik yatirimlarin hizli bir sekilde tamamlanmasi olduk¢a 6nemlidir.

IFM projesi kapsaminda yogunlugun tiim kente diizenli bir sekilde dagilimini
saglamak, merkezlerin yakalar arast baglantilarin1 kuvvetlendirerek ve diger
merkezlerle olan baglantilarini giiclendirmek icin 3. Bogaz Kopriisii, Avrasya Tiineli
gibi Onemli karayolu projeleri hayata ge¢irilmistir. 2018-2023 aras1 donemde
karayolu ulasiminin, insaatt devam eden 3 Havaalan1 projesine baglantinin
saglanmasi i¢in devam eden Kuzey Marmara Otoyolu’nun uzatilmasi ve yeni
baglant1 yollarmin acilmasi i¢in 195 km daha uzatilmasi planlanmistir (IBB, 2011).
Karayolu projelerinin IFM projesi kapsaminda belirlenen merkezlerle olan iliskisi
kentin gelisimine yonelik 6nemli ipuclar1 tasimaktadir. Sekil 8.6’da yer alan
Karayolu gelisim aksi incelendiginde Avrupa Yakasi’nda 6nemli derecede gelisim
gbsteren Basaksehir ve Avcilar Ilgelerinin Ziya Gokalp ve Tahtakale Mahalle’leri
basta olmak iizere kuzeye dogru gelismeye devam edecegi beklenmektedir. Anadolu
Yakast’nda ise Cekmekdy il¢esinin, Kuzey Marmara Otoyolu ile baglantisi nedeniyle
CDP’de kuzeye dogru gelismenin engellenecegi belirtilmis olmasina ragmen kuzeye
dogru konut agirlikli olarak gelisecegi dngoriilmektedir. IFM projesi kapsaminda her
iki yakadaki yigilmanin Oniine gegmek ve merkezlerin birbiriyle etkilesiminin
artirilmast ig¢in hizmete sunulan Marmaray projesi biiyiikk 6nem tasimaktadir. Aralik
2017 itibariyla gilinliik ortalama 191.000 yolcu tasiyan sistemin daha etkin bir sekilde
kullanilmast i¢in rayli sistemlerin gelistirilmesine ve yeni hatlarin kullanimina
acilmasina yonelik ¢aligmalar devam etmektedir (UDH, 2018).
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Sekil 8.6. IFM kapsaminda one ¢ikan bolgeler ve karayolu yatirimlari iliskisi (IBB,
2011)
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Istanbul’un Anadolu Yakasi’ndaki finans kiimelenmesinin Sabiha Gékgen Havaalani
ve Marmaray projesine baglanmasi i¢in Kadikdy-Tavsantepe Metrosu’nun Sabiha
Gokgen Havaalani ile baglantisin1 saglayan boliimde c¢alismalar devam etmektedir.
Diger taraftan kismi olarak agilist yapilan Uskiidar-Sancaktepe Metrosu’nun
Kozyatagi-Atasehir MIA ile baglantismin saglanmasi i¢in Goztepe-Atasehir-
Umraniye Metro Hattinda calismalara baslanmistir. Avrupa Yakasi’nda ise Yeni
Bosna-Basin Ekspres merkez bolgesinin Anadolu Yakasi ile baglantisinin saglanmasi
icin Halkali-Gebze tren hattiyla baglantiyr saglayan Atakdy-Basin Ekpres-Halkali
hattinin ingaatina baslanmistir. Rayli sistemlerin tamamlanmasi ile birlikte mevcut
durumda 140 km olan toplam rayl sistem hattinin kisa vadede 335 km’ye ¢ikarilmasi
hedeflenmektedir. Altyap:1 yatirnmlarina paralel olarak gelisen ofis piyasasi
degerlendirildiginde IFM projesi kapsaminda A ve B tipi ofis yatirrmlarin MiA
cevresinde yogunlastigi ve ofis yapilasmasinin artis gosterdigi goriilmektedir. 2009
yilinda 2.877.024 m? olan ofis stogu 2017 yili son ¢eyreginde 3.375.892 m?*’ye
ulasmistir. Bu durum IFM projesiyle birlikte merkez bolgelerde ofis yapilasmasi
artarak sehrin fiziksel bakimdan degismesine neden olmaktadir. Rayli sistem
yatirimlari basta olmak tizere altyap1 yatirimlarinin da bu bolgelerde artis gstermesi,
ofis yapilanmasi1 dagilimim etkilemekte ve IFM kapsaminda belirlenen bolgelerin
one cikmasina neden olmaktadir. Sekil 8.7°de yer alan rayli sistem yatirimlar
incelendiginde calismalarin MIA cevresinde odaklandigr goriilmektedir (IBB, 2011).
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Sekil 8.7. One ¢ikan bolgelerin rayh sistem yatirimlari ile iliskisi (IBB, 2017)

2017° nin son g¢eyregi itibariyla 3.375.892 m? ye ulasan A ve B smifi ofis
yapilanmasinda IFM projesinin etkisiyle beraber A sinifi ofis yapilanmasinin en fazla
ithtiya¢ duyulan ofis tipi oldugu goriilmektedir. Toplam ofis stogunun %33’ {iniin
Avrupa MIA’da oldugu, yogunluk agisindan bu bélgeyi %19 yogunluk ile
Kozyatagi-Atasehir bolgesinin ve %15, %13 ile sirasiyla Umraniye ve Maslak
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bolgelerinin takip ettigi goriilmektedir. Diger taraftan IFM projesi kapsaminda
Istanbul’da devam eden ofis yapilanmasiyla birlikte A sinifi ofisler igin Avrupa
Yakas1 ofis oranlarinin 2017 yilinin son c¢eyregi ig¢in %33,25 ‘ten %33,67’ye
yiikseldigi, Asya Yakasi’'nda ise %33,20’den %33,86’ya yiikseldigi goriilmektedir.
Bolge bazli degerlendirildiginde Kozyatagi-Atasehir bolgesi basta olmak iizere
Merkezi MIA ve Umraniye bélgelerinde bosluk oranlarinin arttign goriilmektedir.
Sekil 8.8’de yer alan birim m? fiyatlar1 degerlendirildiginde ise Kozyatagi ve
Umraniye bolgelerinde fiyatlarin artti1 geri kalan tiim bolgelerde fiyatlarin diistiigii
buna ragmen o6zellikle Merkez MIA ‘da bosluk oranlarinin arttig1 goriilmektedir
(Colliers International, 2017).

Bu veriler degerlendirildiginde IFM’nin ¢ok merkezli yapilanmasinin, Avrupa
Yakasi’ndaki yogunlugu Anadolu Yakasina yonlendirme hedefinde basarili oldugu
bununla birlikte yiiksek bosluk oranlarina ragmen Oniimiizdeki 2 yil i¢inde toplam
1019,087 m? alanin stoka eklenmesi beklenmektedir. S6z konusu stok artiginin
Avrupa Yakasi merkez MIA ile birlikte yeni gelisen Kagithane Cendere ve
Kozyatagi-Atasehir bolgelerinde gruplandigi goriilmektedir.
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