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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

KENTSEL DONUSUM ORNEKLERININ YERELDE INCELENEREK
KARSILASTIRILMASI

Umran KOKSUZ

istanbul Ticaret Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Gayrimenkul Gelistirme, Kentsel Doniisiim ve Planlama Anabilim Dal

Danigsman: Prof. Dr. ibrahim BAZ

2019, 107 sayfa

Yasayan organizmalara benzetilen kentler zaman icinde biyir, gelisir ve
yipranirlar. Kentlerin saglikli ¢evreler olarak varliklarini siirdiirebilmeleri i¢in
sorunlu alanlarda yenileme, iyilestirme ve koruma gibi ¢esitli kentsel doniisiim
uygulamalarina basvurulmaktadir. Bu ¢alismada iilkemizde uygulanan kentsel
donlisim politikalarn ile ilkemizde ve diinyada gergeklestirilen kentsel
doniisim uygulamalar1 cesitli acilardan incelenirken kent ve kentlesme
kavramlariyla birlikte kentsel doniisiimiin Tirkiye'de ve diinyadaki tarihsel
gelisimi, iilkemizdeki yasal dayanaklar ile birlikte gozden gecirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bursa, Erzurum, Kent, Kentlesme, Kentsel Dénlisiim
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ABSTRACT
M.Sc. Thesis
EXAMINING VARIOUS ASPECTS OF URBAN TRANSFORMATION IN TURKEY
Umran KOKSUZ
istanbul Commerce University
Graduate School of Applied and Natural Sciences
Department of Real Estate Development, Urban Regeneration and

Planning

Supervisor: Prof. Dr. ibrahim BAZ

2018, 107 pages

Cities are like living organisms which grow, develop and wear out over time.
Various urban regeneration applications such as renovation, improvement and
conservation are being used in problematic areas of cities in order to make
cities survive. In this study various topics are examined. These are historical
developments of terms, legal bases of urban regeneration processes. Also some
urban regeneration examples are examined both in Turkey and around the
world.

Keywords: Bursa, Erzurum, Urban, Urban Regeneration, Urbanization

iv



TESEKKUR

Danigsmanim Prof. Dr. Ibrahim BAZ’a, sehircilik ve diinyadaki kentsel doniisiim
orneklerini incelememiz ve Kkarsilastirmamizdaki yontemleri bize Ogreten,
deneyimlerini paylasan Dr. Ogr. Uyesi Ozdemir SONMEZ’e, kentlerin kiiltiirel
yapisinin o6nemini bana 6greten Prof. Dr. Fethiye ERBAY’a ve kent kultiri
olusmasinin 6nemini kavrayip arastirmalarimda yardimci olan Dog. Dr. Mutlu
ERBAY’a tesekkiirlerimi sunarim.

Umran KOKSUZ
[STANBUL, 2018



SEKILLER

Sekil 7.1. Riskli alan is aK1$ $EMASL....ccurnrrererrerenenneresssssssessssesesssssssesssssssessssessens
Sekil 7.2. Riskli alan doniisiim projesi uygulama SUreci........meesernennn.
Sekil 9.1. Ri0 de JANeir0. ... sessssssssssssssssssssssssssans
Sekil 9.2. Tepelerde ylriime yolu iyilestirmeleri.........ccoonrnnrenenecnessrneinens
Sekil 9.3. Beyrut liman boOIgesi ...
SeKil 9.4. BEYTUL SOUKS ..o sssssesssssses s sssssssssssssenss
Sekil 9.5. Barcelona@22 proje alanl........sssesesnns
Sekil 9.6. PObl1enou DOIGESI......ccvrerirrrrinsiesirssi s
Sekil 9.7. Torino 1995 imMar Plani......neenessssesesssssssesssssssssssesens
Sekil 9.8. Torino kentsel yenileme projeleri ...
SekKil 10.1. Bursa il haritasl.....seissessssssssssssssessssssssssssssssssssssens
Sekil 10.2. Bursaili 1/100 000 6lgekli cevre diizeni plani ......c.cocveeveveerenenns
Sekil 10.3. Doganbey kentsel donlisiim projesi plani........oeenensenernennn.
Sekil 10.4. Doganbey kentsel dONUSUM ProjeSi ..oceeereereererreerersesressessessessessessenns
Sekil 10.5. Doganbey projesi ve kent silueti........comnenenennineensensnsenenneenns

Sekil 10.6. Yildirim Belediyesi Ankara yolu kentsel doniisiim projesi

UYUIAMA AlANT ..
Sekil 10.7. Kentsel dontiisiim alani plan ¢alismasl.....c.ocrrnereneesenssncesesnennne
SeKil 10.8. M-1 Proje alan....occneeressererensenesessssessssssesssssssessssssesssssssessssssssssssssens
Sekil 10.9. Erzurum il haritas] ... ssssssssssssssssssssssssssssssssns
Sekil 10.10. Lambert Plani ... sessssssssssssesssssssssesssans
Sekil 10.11. GeleneKksel Erzurum @Vi.....enessesssssnesssssssesssssssssssssses
Sekil 10.12. Yenileme ¢alismasi sonunda geleneksel Erzurum evi.............
Sekil 10.13. Yildizkent toplu konut uygulamast ........c.cmmenmeneenseneensesennennn:
Sekil 10.14. Yakutiye kentsel doniislim proje alani.......ovrnereneereeneenenn.
Sekil 10.15. Istanbul kap1 kentsel dON{Stim Projesi c.....rermsmsmmesesesssenns
Sekil 10.16. Golbasi kentsel doniisiim ve gelisim proje alani........c.ovceveenee.
Sekil 10.17. Mumcu kentsel doniisiim ve gelisim alani........cooeenencenernennn.
Sekil 10.18. Veyisefendi kentsel doniisiim ve gelisim alani.........ccocevereen.
Sekil 10.19. Edipsomunoglu kentsel donilisiim ve gelisim alani...................

vi

Sayfa
43
45
54
56
58
59
61
62
63
66
68
69
71
72
73



CIZELGELER

Sayfa

Cizelge 3.1. Kentsel dONUSUMUN EVIIMI..ccuieiereeeereereeseesessersessersssssssssssssessssssssesssssees 19

Cizelge 5.1. Turkiye’deki kentsel dontistim hareketleri .......cvorncrenerncenns 28

Cizelge 10.1. Erzurum iklim ortalamalart ..., 79

Cizelge 10.2. Erzurum ili y1llara gore N US ....ccoveveereereeeerrerseeseeseesesssssessesenssesees 80
Cizelge 11.1. Turkiye’de gecekondu politikasindan kentsel doniisiim

politikasina dOnUstim OIGULIETT ...cuvvereererererererereee e 94

vii



ABD

IMF

KHK
SOLIDERE

TOKI
TUIK

SIMGELER VE KISALTMALAR

Amerika Birlesik Devletleri

International Monetary Foundation

Kanun Hiikkmiinde Kararname

The Lebanese Company for the Development and Reconstruction
of the Beirut Central District

Toplu Konut idaresi

Tiirkiye Istatistik Kurumu

viii



1. GIRIS

Yasayan birer organizmaya benzetilen kentlerin zaman igerisinde belirli
bolgelerinde meydana gelecek asinma, yipranma ve degisimler neticesinde
canliliklarim1 yitirmeleri dogaldir. Diinyada ve Tiurkiye'de sanayilesme ile
baslayan yogun kentlesme siireciyle birlikte kentlerde hizlanan bu sagliksiz
degisimlere o6nlem olarak kentsel doniisiim adi verilen kontrollii degisim

stirecleri gelistirilmistir.

Kentlerde stirekli artan niifus ve global ekonominin etkisiyle kentlerin diinyanin
geri kalani ile kurdugu etkilesimin degismesi, kentlerde yasanan degisimlerin en
cok lizerinde durulan iki sebebidir. Bunlarin yaninda yapilarin ekonomik
omirlerini doldurmasi, dogal afetler ve savas gibi sebepler de kentsel doniisiim

surecini tetikleyen unsurlar olarak goriilmektedir. (Tekeli, 2011)

Diinya genelinde endiistrilesme ile baslayan kentsel donlisiim calismalari, 2.
Diinya Savasi’'nin yarattigl tahribat sonucu kentlerin yenilenmesi konusunda
duyulan ihtiyac¢ ile birlikte hiz kazanmaya baslamistir. Kent ekonomilerinin
gelismesi ile artan gocler kentlerin mevcut kapasitelerinin tizerinde kalmis,
carpik kentlesme ve gecekondulasmaya sebep olmustur. 1980°li yillardan
itibaren kiiresellesme ve neo-liberal ekonomi politikalarin etkisi ile kentlerin
diinyaya eklemlenme bicimi degismis, kentler kiiresel bir rekabete girismek

durumunda kalmiglardir.

Diinyada uzun yillardir uygulanan bir pratik olan kentsel doniisiim, tilkemizde
uzun yillardir cesitli sekillerde mevcut olsa da ger¢ek anlamiyla kentsel
doniisim uygulamalar1 son yillarda hiz kazanmistir. Yukarida sayilan
sebeplerden dolay1 kentsel doniisiim uygulamalar1 zorunluluk haline gelmis,
hem kentlilere giivenle yasayabilecekleri alanlarin sunulmasi hem de saglikl bir
ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel c¢evre olusturulmasi amaciyla projeler

hazirlanmaktadir.



Fiziksel mekanlarin yanisira sosyal ve ekonomik cevrelerin de gelistirilmesini
amaglayan bu projelerde ¢ogu zaman istenilen sonuglarin elde edilmedigi
gorulmektedir. Basarili ya da basarisiz, tim kentsel doniisim uygulamalari
sehirlerde yasayan insanlarin yasayisina, ekonomik durumlarina, genellerine
etki etmektedir. Bu nedenle kentsel dontlistim projeleri ¢ok farkl disiplinlerden

uzmanlarin bir arada ¢alismasini gerektiren kapsamli bir stiregtir.

1.1. Amag

Turkiye’de yapilan yasal diuzenlemeler ile kentsel donlisiim uygulamalar1 son
yillarda bir kamu politikasi haline gelmistir. Tiirkiye’de yerlesim yerlerinin
biiylik cogunlugunun deprem boélgesinde olmasi ve mevcut yapi stogunun biiytik
boliimiiniin depreme dayaniksiz olmasi sebebiyle kentsel donilisim Onem
kazanmis, 6306 sayili yasa ile lilke ¢apinda kentsel déniisiim uygulamalarinin
o6ni acilmistir. Bu calismada Bursa ve Erzurum illerinde yapilan kentsel
doniisiim uygulamalari ile diinyada 6ne ¢ikan kentsel donlisiim uygulamalari
incelenmektedir. Bursa Doganbey kentsel doéniisiim projesinin arastirilma
sebebi, projenin merkezi konumu nedeniyle artacak olan niifusun bdélgenin
tarihi dokusuna olacak etkilerini belirlemektir. Bursa Yildirim kentsel dontlisiim
projesinin arastirilmasi ile plansiz bliyiime ve ¢arpik yapilasan ilgede kentsel
doniisim uygulamalarun ne derece ¢6zim olabilecegi goriilmek istenmistir.
Erzurum ili genelindeki kentsel dontlisiim projeleri ise Tiirkiye’de kamu-kamu

isbirliginin ilk 6rneklerini icermesi sebebiyle 6nemli bulunarak incelenmistir.

1.2. Arastirma Yontemi

Bu c¢alisma sirasinda yerli ve yabanc literatiirde konuyla ilgili yaylar,
Tiirkiye’de hazirlanan tez c¢alismalari taranmistir. Bunun yaninda internet
lizerinden makale, kitap, fotograf ve haritalar analiz edilerek tez calismasi

kapsaminda degerlendirilmistir.



2. LITERATUR OZETi

Yaman (2015), “Turkiye’de Kentsel Doniis(tir)me Uygulamalar1” isimli
kitabinda kentsel doniisiimiin teorisini, gelisim evrelerini ve sosyo-ekonomik
etkilerini anlatirken kentsel donisim uygulamalarinin kentleri doniistiirme
noktasinda nasil bir ara¢ haline geldigini detaylandirmaktadir. Kitabin ikinci
boliimiinde Tiirkiye'de kentsel dontisiim tarihsel gelisimi, yasal diizenlemeler ve
cesitli aktorler incelenirken ticiincii boliimde Ankara Dikmen Vadisi 3. Etap
kentsel doniisim projesi lzerine yapilan arastirma sonuglarina yer

verilmektedir.

Kiraz (2017), “A’dan Z’ye Kentsel Doniisiim” isimli kitabinda kentsel doniisiim
ile ilgili olarak en c¢ok sorulan sorulara yanitlar vermis, kentsel déniisiim

surecleri hakkinda bilgi vermektedir.

Ozdemir (2010) tarafindan “Kentsel Déniisiimde Politika, Mevzuat, Uygulama”
ismi ile derlenen kitabin birinci béliimiinde c¢esitli yazarlarin makaleleri ile
kentsel doniisiimiin kuramsal boyutu derlenmistir. “Kentsel donlisiimde Avrupa
deneyimi” isimli ikinci boélimde Avrupa’dan cesitli kentsel doéniisiim
uygulamalarinin konu edildigi makalelere yer verilmis ve liclincii béliimde ise
Tiirkiye ve Istanbul’daki kentsel déniisiim uygulamalarina elestirel bir bakis

acisl ile yaklasan makalelere yer verilmistir.

Kurtulus (2016) tarafindan “Istanbul’da Kentsel Ayrisma” ismi ile derlenen
kitapta soylulastirma ve gecekondu mahalleleri gibi giincel kentsel déniisiim
sorunlar, ilgili makaleler ile Istanbul’daki kentsel déniisiimiin kentin tarihiyle
olan baglantisina ve ulusal/uluslararasi aktorlerin tstlendikleri rollere varan

bir yelpazede incelenmektedir.

Ozer (2004), “Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme” isimli kitabinda
kentler ve tarihsel evrimleri konusunda bilgi verdikten sonra Tiirkiye’de goc
hareketlerini, kentlesmeyi siyasal katilmayi incelemistir. Kitabin son iki

bolimiinde kentlilesme ve siyasal katilma hakkinda ve kentlesme ve kent

3



yasamina iliskin gergeklestirilen iki alan arastirmasinin sonuglarina yer

verilmektedir.



3. KAVRAMSAL CERCEVE

Turkiye'deki kentsel dontisim oOrneklerinin c¢esitli acilardan incelendigi

calismanin bu bolimunde kentsel dontisiim ile ilgili kavramlar incelenmektedir.

3.1. Kent ve Kentlesme

Farkl bilimsel olgiitlere gore yapilmis kent tanimlari mevcut olsa da genel
anlamiyla kent, insanlarin toplumdaki ihtiyac¢larinm1 karsilamak igin tretim,
dagitim ve tiiketim siirecinde organize olarak var olduklar yerdir. (Selguk ve
Aydogdu, 2014) Kent insanlarin yabanci insanlar ile yasamayi 6grendikleri

yerdir.

Tirkge Bilim Terimleri Sozliigii'nde kent; “Siirekli toplumsal gelisme icinde
olan; toplumun, yerlesme, barinma, gidisgelis, calisma, dinlenme, eglenme gibi
gereksinmelerinin karsilandigi; tarimsal etkinliklerin az oldugu; basta ticaret,
sanayi, yonetim ve egitim olmak tizere degisik islevleri bir araya toplayan, niifus
yoniinden yogun olan biiytik yerlesim merkezi”(Tiirk¢ce Bilim Terimleri S6z1ugd,
2018) olarak, Cografya Terimleri Sozligii'nde “Basta tecim, isleyim, yonetim ve
egitim olmak tizere cesitli gorevleri bir araya toplayan ve bu gorevlerden daha
egemen olanina gore yasam bicimi ve ¢evresine etkileri bakimindan ayrimh
biiytik yerlesim 6zegi” (Tirk Dil Kurumu, 1980) olarak, Toplumbilim Terimleri
Sozligi'nde ise “Tarim dis1 etkinliklere, ozellikle isleyim ve hizmet

etkinliklerine dayali, 10.000 den daha kalabalik niifuslu yerlesme yeri” (Tiirk Dil

Kurumu, 1980) olarak tanimlanmuistir.

Literatiirde Tekeli’'ye gore kent, “tarimsal olmayan iretim yapilan ve tim
tretimin denetlendigi, dagitiminin koordine edildigi, belirli teknolojinin
beraberinde getirdigi biiyiikliikk, yogunluk, heterojenlik ve biitiinlesme
diizeylerine varmis yerlesme tirii”diir. (Tekeli, 2011) Keles’e gore kent hem

“yerine ve zamanina gore genis sayilabilecek bicimde bir araya gelmis ve bir



takim ayirt edici 6zellikleri bulunan insanlar ve yapilar toplulugu” (Keles, 2013)
hem de “stirekli toplumsal gelisme icinde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidis gelis, calisma, eglenme gibi gereksinmelerinin karsilandigi, pek
az kimsenin tarimsal ugrasilarda bulundugu, kéylere bakarak niifus yoniinden
daha yogun olan ve kiiciik komsuluk birimlerinden olusan yerlesme birimi”dir.

(Keles, 1998)

Kent ekonomik ve toplumsal bir yapilanma olarak degerlendirildiginde, farkl
bilimsel o6lgilitler ve yaklasimlar tzerinden farkli tanimlara ulasiimistir.
Demografik olciite gore kent; belli bir niifus buytikliigline ulasmis yerlesim yeri
olarak tanimlanirken gerekli niifus konusunda cesitli sayilar belirtilmistir.
Ekonomik / islevsel olciite gore kent tanimlanirken sadece nicel veriler degil,
nitel degerler de hesaba katilmalidir. Yerlesmede sunulan hizmetler ve endiistri
gibi faaliyetler de goz oOniine alinmalidir. Sosyolojik olgiitlere gore
degerlendirildiginde, diger yerlesim bigimleri ile karsilastirilirken iginde
yasayan toplulugun kendine has nitelikleri g6z oniine alinmaktadir. Resmi
islerde kullanilan yonetimsel dl¢iite gore ise niifustan bagimsiz olarak il ve ilce

merkezleri konumundaki yerlesmelerdir. (Ozer, 2004)

insanin izleri tarih icerisinde takip edildiginde ilk kent érnekleri antik caglarda
gorilmektedir. Mezopotamya, Yunan, Roma, Misir gibi medeniyetlerde ilk
tarimsal Uretim ile birlikte kentlesmenin ilk adimlar1 gorilmeye baslanmistir.
Tarih oncesi topluluklari inceleyen Gordon Childe (1950), antik zamanlarda
kentleri koylerden ayirmayi saglayan ve modern kentlerin yolunu agan on

gelismeyi arkeolojik verilere dayanarak belirlemistir. Bunlar;

1. Ik etapta, ilk sehirler, giiniimiiziin bircok kéyiinden daha kiigiik
olmasina ragmen, daha onceki yerlesim yerlerinden daha yogun ve daha
yogun niifusludur.

2. Yapi ve islev olarak kentsel niifus herhangi bir kéyden farkliydi. Niifusun

biiytik bir kismi1 kendi yiyecegini liretir konumda olsa da yiyecegini



liretmeyen tam zamanl zanaatkarlar, nakliye iscileri, tliccarlar, devlet
gorevlileri ve din adamlar1 mevcuttu.

3. Her tretici, sinirli teknik donanimlariyla trettiklerinin bir kismini vergi
olarak bir ilaha ya da ilahi bir krala bagishyorlardi. Bu sekilde bir kapital
birikmesi s6z konusu olmaktaydi.

4. Tapmaklar gibi anitsal kamu binalarn kentleri koylerden ayirmakla
birlikte sosyal ¢esitliligin fazlaliligin1 da sembolize etmekteydi.

5. Gida tretiminden sorumlu olmayan din adamlari, askeri liderler ve
devlet gorevlileri, tireticilerin bagislarindan biiytk bir pay aliyorlard: ve
bu sekilde bir yonetici sinifi olusmaya basladi.

6. Yaziile bilgiler toplanmaya ve aktarilmaya baslandu.

7. Aritmetik, geometri ve astronomi gibi kesin ve tahmine dayali bilimler
gelismeye basladi.

8. Kavramsal ve sofistike sanat bicimleri gelismeye baslad1.

9. Uzak sehirler ile diizenli ticaret yapilmaya baslandu.

10. Akrabaliktan ziyade yerlesime dayali bir devlet 6rgiitii olusmaya basladi.
(Childe, 1950)

Site ad1 verilen bu antik yerlesimler yerini feodal yapilara, tiiccar ve sanayici
sinifinin gelismesi ile birlikte ¢oziilmeye baslayan feodal yapi ise endiistri
devrimi ile birlikte kente dogru evrilmistir. Endiistri devrimi ile birlikte kentsel
orgitlenmede degisiklikler olmaya baslamis, artan is giicii ihtiyac1 kirsaldan

gelen gocler ile karsilanmistir.

Koy ve kent karsilastirildiginda bir tarafta tarimsal tiretim diger tarafta ise
tarim dis1 nitelikler 6n plana ¢ikmaktadir. Mimarlar Odasi (1971), bu baglamda
gelisim stirecindeki bir yerlesim yerine kent o6zelligi kazandiran faktorlerin
niifus yogunlugu, islevlerde cesitlilik, hareketlilik, heterojenlik, rekabet, is
bolimii ve uzmanlagsma vb. oldugunu belirlemistir. (Anonim, 1971) Bu
faktorlerin zaman iginde belirli bir yonde gelismesi kentlesme olarak

adlandirilmaktadir.



Tekeli’'ye gore kentlesme; “bir yerlesmede ya da bir lilkenin yerlesmelerinde
tarimsal olmayan iiretim oraninin artmasi ve tim tlretimin denetim ve
koordinasyonunun yogunlasmasi sonucu, biytuklik, yogunluk, heterojenlik
biitiinlesme derecelerinin artmasi olayidir.” (Tekeli, 2011) Kentlesme teriminin
ingilizce karsiigl olan “urbanization”, hem kentlesmeyi hem de kent kiiltiiri
edinme anlamindaki kentlilesmeyi karsilamaktadir. Tekeli (2011), kentlesmenin
es zamanl yiriyen bu iki boyutunun Turkiye’de farkhlastigini ve iki anlami
ayni anda kaldiramayarak ayrildigini ifade etmistir. Kentler; parklar, meydanlar,
acik alanlar ve sokaklarda kentlinin bir araya gelerek bireysel ve toplumsal

ifadelerini bulduklari, kentli kiiltiirtintin yaratildig1 uzlasma yerleridir.

Kentlerin hepsi ayni amaca hizmet etmemektedir. Belirli bir yerdeki kentsel
biiylimenin altinda yatan ekonomik taban bir¢ok farkli bigcime sahip olabilir.
Kentsel biiytimenin kokenlerine ve evrimine bakildiginda kentsel mekanlara yol

acan en az u¢ fonksiyonel kategori ortaya ¢ikmaktadir.

Ik olarak kentlerin en eski islevlerinden biri, ¢evredeki insanlarin mal ve
hizmet satin almak ve satmak icin bir araya geldikleri bir bulusma noktasi
olarak hizmet etmektir. Cok sayida insanin yogun etkilesimi, sehirlerin idaresi,
egitim ve saghk hizmeti sunumu gibi hizmetler ile ilgili ek islevler sunma
firsatlar1 yaratmaktadir. Daha genis bir diizlemde bakildiginda, herhangi bir
biiylik sehrin orta 6lcekli ve daha kiiciik sehir ve kasabalar aginin ortasinda yer
aldig1 bir kentsel yerlesim hiyerarsisi gozlemlenebilir. Bu mekansal siralama
duragan degildir ve genel olarak ekonomik ve politik kosullardaki degisiklikler

ile birlikte niifus dalgalanmalarini takip eder.

ikincisi, kentler daha uzak yerlere bir baglanti noktasi olarak da islev
gorebilirler. Islevsel anlamda ulasim merkezi olarak gelismis olan sehirler

limanlar, su yollar, demir yollar1 ve otoyollar1 etrafinda bulunurlar ve
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cevreledigi alandaki insanlara hammadde ve yar1 mamiilleri i¢in toplanma,
islenme ve dagitim firsatlar1 sunarlar. Bu sekilde tek bir yerde benzer
faaliyetlerin yogunlasmasi, is giicii ve sermayenin de varligi ile artan verimlilik
ve yiiksek seviyedeki ciktilarin sonucu ekonomik ivmelenmeye sebep olur.
Ulasim faaliyetleri ile 6ne ¢ikan sehirler, merkezi konumlarina gore gelisen
“pazar” sehirlerinin aksine siklikla iletisim kurulan rotalar lizerinde dogrusal bir

sekilde ortaya ¢cikmaktadir.

Ugiinciisii, diger sehirler arasinda tek bir isleviyle 6ne cikan sehirler goriilebilir.
Bu, ¢elik tiretimi veya komiir madenciligi gibi tek bir endiistri biciminde olabilir
veya kamu yoOnetimi, Universite egitimi veya saglik hizmetleri gibi bir hizmet
olabilir. Kentler, bu temel islevleri ne dereceye kadar siirdiirdiirebilirlerse,
gelismeye ve biiyimeye devam edeceklerdir. Sehirler bu islevler iyi bir sekilde
karsilanamadiginda veya islevler onemini yitirdiginde durgunlasabilir veya
kigiilebilirler dolayisiyla canliligl korumak i¢in cesitlilik ve esneklik gereklidir.
Diinyadaki kentler arasindaki artan baglanti - kiiresellesme - diinya ¢apindaki
sehirlerin  servetlerini  biiylik olciide etkileyen hizhh  degisiklikleri

tetiklemektedir.

Nifusunun cogunlugunun kentlerde yasadigi iilkeler daha yiliksek gelirlere,
daha saghkli ve egitimli niifuslara sahip olma egilimindedir ve kiiresel
ekonomideki dalgalanmalara daha fazla direng gosterebilmektedir. Bu
baglamda diinya nifusunun gittikce daha fazlasini ilgilendiren kentlesme
insanlik tarihindeki en 6nemli egilimlerden birini temsil etmektedir. (Williams,

2012)



3.2. Kentsel Planlama

Plan, genel olarak “bugilinden gelecekte nereye ve nasil ulasilmak istendiginin,
nelerin gerceklestirilmek istendiginin kararlastirilmasidir”. (Can, 2013)

seklinde tanimlanmaktadir.

Planlama hakkinda ise ¢esitli tanimlar mevcuttur. Bir tanimda “organizasyonun
amaglarini tanimlama, strateji olusturma ve hedeflere ulasmak icin planlar
hiyerarsisi gelistirme stireci” (Can, 2013) olarak tanimlanirken baska bir tanima
gore “lUretken kaynaklarin olasi kullanimlar arasindan tanimlanarak karara
varilmast gibi biitiinleyici strecler ve tercih edilen kullanimlarin

gerceklesebilirligini hesaplama isi”dir. (Giinay, 2008)

Topluluklar, gelecege dair bilingli se¢cimler yapabilmek icin planlar yaparlar.
Yani insanlarin yasamak, calismak ve islerini yiriitmek isteyecegi yerleri
yaratmak ve siirdiirmek. Ozellikle, topluluklar su sebeplerle planlamayi

kullanirlar:

e Yiksek diizeydeki hiikiimet politikalarindaki degisiklikler gibi
beklenmedik durumlari 6ngérmek, dogal veya teknolojik bir felaket gibi
potansiyel soklara kars1 hazirlikli olmak, firsatlardan yararlanmak.

e Mevcuttaki yerlesik ve dogal ortamlarin degerli yonlerini korurken
biiylimeyi tesvik etmek.

e Uzerinde anlasilan hedeflere ulasmak icin ihtiya¢ duyulacak uzun vadeli
yatirimlarin ve eylemlerin koordine edilmesi.

e Arazi kullanimi yonetmeliklerini, ulastirma, kamu hizmetleri ve diger
hiikiimet islev ve hizmetlerinin koordine edilmesi.

e Kamu ve 6zel sektor faaliyetlerinin dengelenmesi ve entegre edilmesi,

topluluk icindeki farkli bolgeler ve komsu topluluklar arasindaki
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promlemlerin ¢oziilmesi, yerel politikalarin il, bolge ve devlet
politikalariyla uyumlu oldugundan emin olmak.

e Biiylimenin getiri ve gotiiriilerinin adil bir sekilde dagitilmasi ve en az
kaynaga sahip olanlarin ¢ikarlarinin korunmasinin saglanmasi.

e Onceki planlama calismalarinin degerlendirilmesi, hata ve zayifliklarinin
tespit edilip gerektigi sekilde degistirilmesi, toplulugun gelecegine dair
toplu sozlesme imzalamak, bunlar1 basarmak icin gerekli stratejileri
belirlemek ve bu stratejileri uygulamak i¢in gerekli olacak bireysel ve

resmi eylemleri ortaya ¢ikarmak.

Rusen Keles, Kentbilim Terimler Sozliigi'nde Kentsel Tasarlama olarak
aktardig1 kentsel planlamay1 ise “Bélge, cevre tasariyla ve ulusal kalkinma
tasariyla uyumlu olarak, kentin yalnizca toprak kullanilis1 bakimindan degil,
ayni zamanda, ekonomik, toplumsal ve niifus bilimsel ydnden tasariya

baglanmas1” olarak tanimlamistir. (Keles, 1998)

Yayla (1975)‘ya gore ise, “sehirsel yerlesmelerin, mevcut ve gelecekteki tabii,
kultirel, iktisadi ve sosyal sartlarla bir diizen icinde bagdastirilmasi icin gerekli

islem ve eylemlerle, 6rgiitlenme ¢abalarinin timui”dtr. (Yasin, 2005)

Planlama meslegi 19. Ylzyilin sonlarinda kentsel kosullara ve zorluklara
sistematik bir cevap olarak ortaya ¢ikmistir. 1930’larin ortasina gelindiginde,
uygulayicilar alanin temel uzmanlik alanim1 kentsel biiylime ve kalkinmanin

yonetimi olarak tanimlamigslardir. (Hack, 2009)

Kentsel tasarimin ii¢ ana hedefi vardir: bunlar kentsel gelistirmelerin hem
yapisal hem de islevsel olarak saglam olmasini saglarken insanlarin keyif
almasina yardimci olmaktir. S6r Henry Wotton mimariyi "meta, dayaniklilik ve

memnuniyet” olarak tanimlamistir. (Wotton, 1969) Kentsel tasarim, kardes
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sanati mimarlik ile yararllik, dayaniklilik ve keyif vericilik 6zelliklerini paylasir.

(Cuesta, 2003)

Basarili bir kent planindan beklenebilecek sonuglar ise su sekilde listelenebilir:

e (esitli tercihleri karsilayabilecek genislikte yeterli ve uygun fiyath
konutlar.

e s, okul ve diger yerlere kolay erisim saglayan bir ulasim sistemi.

e lyi okullar ve toplumun siirekli rekabet giiciinii saglamak icin hayat
boyu 6grenme firsatlari, kabul edilebilir kalite ve maliyet diizeyinde
kamu hizmetleri.

e Suctan arindirilmis, temiz, bakimhi ve dogal ve teknolojik afetlere
basa cikmaya hazir bir ortam.

e (Cogu aile icin servetlerinin biiylik béliimiinii olusturan gayrimenkul
degerlerinin korunmasi.

. iyi mimari, kentsel tasarim ve dogal olanaklar.

e Farkl ve erisilebilir kiiltiirel, perakende, spor ve rekreasyon firsatlari,
nifusun en savunmasiz Uyelerinin ihtiyaglarin1 karsilamak icin
kurumlar ve hizmetler, ekonomik biiylimeyi siiriidiirecek ve

gelistirecek saglikli bir is ortami. (Hack, 2009)

Ozel sektor eylemleri gibi, hiikiimet politikalar1 veya kararlari da ekonomi
temelli bir calismanin sonuclarini gecersiz kilan istenmeyen sonuclara yol
acabilir. Ornegin, bir topluluk iicret artisina yénelik bir girisimde daha iyi
istihdam firsatlar yaratirsa, ¢ok sayida olasi ¢alisan boélgeye gidebilir ve bu da
Ucretlerin diismesine neden olabilir. Benzer sekilde, trafik tikanikligini
iyilestirmek icin bir yol insa edildiginde, daha 6nce ulasilmasi zor olan bir yerin
daha kolay erisilebilir hale getirilmesi, yalnizca daha fazla gelismeye degil yeni
trafik sikisiklig1 problemleri ile de sonuglanabilir. Boylelikle, yeni yol stirekli bir
etki-tepki déngiisiinde daha fazla yol ihtiyac yaratabilir. istenmeyen sonuclari
kalibre etmek genelde zordur ancak planlamacilarin her bir kararin ikinci ve

tctinci tur etkilerini tahmin etmesi gereklidir.
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3.3. Kentsel Doniisiim Tanimi

Tarihte bir ¢ok kent dogal felaketler ya da savaslar gibi siyasi nedenlerle
yikilmis ve yeniden insa edilmistir. Kentler zamana karsi varliklarim
siirdiirebilmek ve gelisebilmek i¢in yenilenmeye veya doniisiime muhtaglardir.
Bu yenileme ve doénilisim siireglerini anlayabilmek igin kentsel doniisiim

kavraminin analiz edilmesi gerekmektedir.

Tirk Dil Kurumu Gilincel Tiirkge Sozliik’te “kentin imar planina uymayan,
ruhsatsiz binalarinin yikilip, planlara uygun olarak toplu yerlesim alanlarinin
olusturulmasi.” (Tiirk Dil Kurumu, 2018) seklinde tanimlanan kentsel dontisiim;
Tiirkce Bilim Terimleri Sozliigii'nde “belediyelerce, kentin yipranan ve 6zelligini
yitirmeye yliz tutmus, Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurullarinca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen kent bélgeleri ile bu bolgelere ait alanlarin,
kentin gelisimine uygun olarak yeniden yapim ya da 6ziine uygun bicimde
yenilenerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve toplumsal donati
alanlar1 olusturulmasi, dogal afet risklerine karsi onlemler alinmasi, kentin
tarihsel, kiiltiirel dokusunun yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasi
amaciyla gerceklestirilen eylemlerin timu.” (Tirkce Bilim Terimleri Sozligi,

2018) tanimu ile igerigi genisletilmistir.

Literatiirde kentsel doniisiimiin farkli tanimlarina ulasmak muimkiindiir.
Birpinar (2012), “cevresel, fiziksel, ekonomik, sosyal ya da kiiltiirel hangi
sebeple olursa olsun, eskimeye ve deger kaybina ugrayan, sagliksiz, depreme
dayaniksiz, ekonomik 6mriinii tamamlamis veya ¢okiintii haline gelmis kentsel
ve sosyal mekanlarin, fiziki olarak yenilenmesi, ekonomik, cevresel ve sosyal
olarak yeniden deger ve dnemlerini kazanmalari, canlanmalari i¢in gelistirilen
politikalar ve eylemler biitiinii” olarak tanimlamistir. Bu noktada g¢okiinti
bolgesini de tanimlamak tanima agiklik kazandirmak agisindan faydal olacaktir.

Keles (1998), ¢okiintili bolgesini “bir kentsel alan icerisinde yonetsel, toplumsal
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ve ekonomik araglar ve sebeplerle gelismesi engellenen, tasinmazlarinin
degerinde stirekli kayiplar olan, yoksulluk yuvasi haline doniismekte olan veya

dontsmiis bolimler” (Keles, 1998)olarak tanimlamistir.

Bir diger tamim, bazi kentsel doniisim pratiklerini de igeren, “kentsel
gelismenin toplumsal, ekonomik ve mekansal olarak yeniden ele alindig1 ve
kentteki sorunlu alanlarin saglikli yasanabilir hale getirilmesi i¢in yikip yeniden
yapma, canlandirma, sagliklastirma veya proje iretilmesi ve uygulama

yapilmas1” (Ertas, 2011) seklindeki tanimdir.

Toplu Konut Idaresi (TOKI) eski baskani ve Cevre ve Sehircilik eski bakan
Erdogan Bayraktar'in tanimiyla “zamanla niteligini kaybeden, fiziksel ve
cevresel yonlerden bozulmus ve kohnelesmis, sosyal ve ekonomik acidan
dislanmishikla karsi karsiya olan kentsel alanlarin belli sosyal ve ekonomik
programlarla yenilenerek / dontsturiilerek kente kazandirilmas1” (Bayraktar,
2006) eylemi kentsel doniisiimdiir. Bu tanimda dikkat ¢eken nokta, doniismek
eyleminin bir irade tarafindan y6nlendirildigi kabulii ile dontstiriilmek fiilinin
kullanilmasidir. Yaman (2015), bu noktadan hareketle Tirkiye’de yapilan
miidahaleleri; “kent biitiinliiglinden geri kalmis, bozulmus, kohnelesmis, sosyal
ve ekonomik olarak da dislanmis kentin ¢okiintii alanlarinin, ekonomik, sosyal,
fiziksel ve ¢evresel sorunlarina ¢6ziim bulunmasi amaciyla, kamu miidahalesi ya
da destegi biciminde, katim olmadan, bolge insanlarini magdur ederek ve
ozellikle gecekondu alanlarinin doéntstirildigi rant projeleri” olarak

tanimlayarak bu siireci “kentsel dontistiirme” olarak isimlendirmistir.

ingilizce’ye “urban transformation” olarak cevrilen kentsel déniisiim, bu sekliyle
uluslararasi literatiirde karsilik bulamamaktadir. Bunun sebebi kentsel
dontisim kavraminin Tiirkce’de kentsel yenileme, kentsel yeniden canlandirma,
kentsel sagliklilastirma, kentsel koruma, kentsel diizenleme, kentsel rénesans

gibi kente miidahale pratiklerini kapsayan bir semsiye terim olarak yaygin
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kullanim bulmasidir. Birbirlerinden farkli sorunlara farkli c¢éziimler olarak
ortaya c¢ikan bu pratikler, uluslararasi literatiirde ¢ogunlukla ayr1 ayrn

incelenmektedir.

Ulusal ve uluslararasi literatiir incelendiginde en ¢ok karsilasilan tanim kentsel
dontsumii; kentsel sorunlarin ¢oéziimiine yol acan ve degisime maruz kalan bir
alanin ekonomik, fiziksel, sosyal ve c¢evresel kosullarinda kalici bir iyilesme
saglamayr amacglayan kapsamli ve entegre bir vizyon ve eylem olarak
aciklamaktadir. (Roberts ve Sykes, 1999) Esas olarak yukaridaki tanim yazari
tarafindan urban regeneration (kentsel yenileme) pratiginin tanimi olarak
verilmistir. Ulusal literatiirde ise her tirli kentsel donlisiim pratigini karsilayan

bir tanim olarak kullanilmaktadir.

Bu baglamda kentsel dontisiim, cesitli kentsel miidahalelerin genel bir ifadesi
olarak karsimiza ¢ikmakta ve uygulama alanlarinin 6zelliklerine gore ayni1 anda

bir ¢ok farkli uygulama bicimini de icerebilmektedir.

Roberts ve Sykes (1999)'a gore kentsel donilisiim projeleri, yukarida verilen

tanim lizerinden bazi ilkelere sahip olmalidir. Bunlar;

e Belirli bir kentsel alanin ayrintili bir durum analizine bagli olmak

e Bir kentsel alanin fiziksel yapisi, sosyal yapilari, ekonomik temeli ve
cevresel kosullarinin es zamanli uyarlanmasini hedeflemek

e Dengeli, diizenli ve olumlu bir sekilde sorunlarin ¢6ziimii ile ilgilenen
kapsamli ve entegre bir stratejinin olusturulmasi ve uygulanmasi yoluyla
eszamanli adaptasyon gorevini gerceklestirmeye calismak

e Miimkiinse sayisal verilerle net operasyonel hedefleri belirlemek

e Yapili cevrenin arazi ve mevcut Ozellikleri dahil olmak tlizere dogal,
ekonomik, insani ve diger kaynaklarinin miimkiin olan en iyi sekilde

kullanilmasini saglamak
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Bir kentsel alanin yenilenmesinde mesru bir menfaate sahip olan tiim
paydaslarin miimkiin olan en fala katilimi ve isbirligiyle fikir birligini
saglamak

Stratejinin belirlenen hedeflere ulasma yolunda ilerlemesinin 6l¢iilmesi
ve kentsel alanlara etki eden i¢ ve dis giiclerin degisen tabiatinin ve
etkilerinin takip edilmesi

ilk uygulama programlarinin gerceklesmesi gereken degisiklikler ile
uyumlu olarak revize edilmesi gerekliligini kabul etmek

Bir stratejinin ¢esitli unsurlarinin farkl hizlarda ilerleme kaydetmesinin
muhtemel oldugu gercegini kabul ederek kentsel yenileme planinda yer
alan hedefler arasinda genis bir dengeyi korumak ve tiim stratejik
hedeflerin  basarilmasini  saglamak i¢in kaynaklarin yeniden

yonlendirilmesini veya ek kaynaklarin tiretilmesini saglamak.

Polat ve Dostoglu(2007)'na gore kentsel dontistimiin amaci asagida verilen dort

kriteri yerine getirmektedir. Bunlar;

“Fiziksel ¢okisi durdurmak ve tarihi dokunun siirduriilebilirligini
saglamak,

Ekonomik yasami canlandirmak,

Mimarlik ve kentsel yasam kalitesini arttirmak ve Kkiiltiire dayal
dinamikleri harekete gecirmek,

Proje siirecine her olgekte ilgili aktorlerin katilimini saglamaktir.”

Saglikli kentler hedefiyle olusturulan kentsel dontisim projeleri; “kacak

yapilasmis alanlarin dontstiiriilmesi, dogal afetlerle dogrudan etkinecek olan

sakincali alanlarda yer se¢mis konut veya baska kullanim alanlarinin

dontstiirilmesi, kent icinde kalan kullanimi sakincali ¢alisma alanlarinin

dontstiirtilmesi, kent icinde niteliksiz, sagliksiz alanlarin ve yasanabilir kent

standartlar1 disinda kalan alanlarin doniistiiriilmesi ve islevini yitirmis tarihi

mekanlarin ve koruma alanlarinin doniistiiriilmesi” gibi konular1 icermektedir.

(Yerebasmaz, 2006)
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3.4. Diinyadaki Tarihsel Geligsimi

Kentsel doniisiim distincesi ilk olarak Bati iilkelerinde kentlerin ekonomik ve
sosyal olarak c¢okiinti haline gelmis alanlarinin canlandirilmas: ihtiyac ile
ortaya ¢cikmistir. 19. ylizyil Avrupa’sinda Sanayi Devriminin etkileri ile degisen
tretim bi¢cimi mekan tercihlerinde, is gliciinde ve sosyal iliskilerde degisikliklere
neden olmustur. Sanayi bolgeleri yogun go¢ almis ve kapasitesi lizerinde niifus
barindiran yerlesimlerde insanlik disi1 yasam kosullar1 olusmaya baslamistir. Bu
durum tzerine bir ¢ok diisiiniir kentler tlizerine ¢alismaya baslamis ve kentlerin

iyilestirilmesi konusu tartisilmaya baslamistir.

Avrupa’da ortaya ¢ikan titopyaci akimlar kentsel dontisiim ile ilgili ilk unsurlar
tanimlamistir. Bu dénemde o6ne c¢ikan isimler “Bahce Sehri” ile Ebenezer
Howard ve Tony Garnier gibi diisiiniirlerdir. Ozgiirliik, verimlilik ve esitlik gibi
hedeflere ulasmak icin tasarlanan mekansal formlar araciigiyla sosyo-
ekonomik, kiiltiirel ve siyasal doniisiimler gerceklestirilmesi planlanmistir.
Bunlarin yaninda ortaya ¢ikan “Yeni Kent” ve “Modern Kent” gibi hareketler
kent yenilemesi stratejilerinde etkin rol oynamistir. Modernist hareket ile
kentlerin sagliksiz alanlarinin yikilmasi ve yiiksek binalar ile yesil alanlarin insa

edilmesine odaklanilmistir.

ikinci Diinya Savasi sonrasi ekonomik ve sosyal olarak ¢ékiintiiye ugrayan
Avrupa’da kentsel doniistim bir zorunluluk haline gelmis ve kentsel doniisiim
fikrinde radikal degisimler yasanmistir. “Yikilan Avrupa kentlerinin yeniden
insas1 ile Keynesci refah devleti uygulamalari kentsel doniisiim kavraminin
baglamini idealizmden uygulama agirlikli bir cerceveye tasimistir.” (Sahin,
2015) Bu donemde merkezi yonetimler yeniden yapilanma politikalarinda
onciilik etmislerdir. ABD’de 1949’da kabul edilen Konut Yasasi ile kentsel
doniisim / yenileme kurumsallasmistir. Bu donemde yapilan calismalar ile
kenar mahalleler temizlenmis, cok katli konut ve ofis yapilar insa edilmis ve
kent gelisimlerinin merkezden disariya dogru ilerlemesi sonucu banliydler

olusmustur.
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1960’1 yillarda 6ne ¢ikan toplumsal politikalar neticesinde kentsel dontisimde
iyilestirmenin 6nemi anlasilmistir. Couch ve Fraser (2003)’a gore “Bu dénemde
kentlerdeki fiziksel bozulma ile toplumsal bozulma arasindaki bag kabul
edilmis, daha ¢ok toplumsal sorunlara dayali ve alan odakl kentsel iyilestirme
ve yenileme projeleri gelistirilmistir’. (Ozkul, 2017) Bu projeler ile kent

ceperlerinin iyilestirilmesi hedeflenmistir.

1970’li yillarda diinyada yasanan petrol krizleri, ekonomik krizler, issizlik gibi
sorunlar kentsel doniisiim kavramina yiiklenen anlamlar1 da degistirmistir.
“Neo-liberal siyasalarin etkisi altinda devletin piyasaya miidahelesinin en aza
indirilmesi ve yine post-modern diisiinsel akimlarin etkisi ile ortaya ¢ikan
devletin kamusal alani 6zel aktorler ve sivil toplum orgiitleri ile paylasmasi
gerektigi savi, 1980 oncesinde devletin aktif olarak rol aldig1 bircok alandan
cekilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.” (Sahin, 2015) 1970°li yillarda
uygulanan politikalar yoksulluk, issizlik gibi sorunlarla miicadele etmeye
calismis, 1980’li yillarda ise kentlerin ¢okiintii haline gelmis olan bolgelerine
ekonomik canlilik kazandirmaya odaklanmistir. Bu donemde kentsel donlisiim
projelerinde kamunun c¢ekilmesiyle olusan bosluklar1 6zel sektér daha etkin
olarak doldurmaya baslamistir. Kamu sektorti altyap: ve arazi saglayarak proje

bolgesine 6zel sektorii cekme roliinii tistlenmistir.
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Cizelge 3.1. Kentsel dontisiimiin evrimi (Roberts ve Sykes, 1999)

Donem 1950’ler 1960’lar 1970’ler 1980’ler 1990’lar
Politika Yeniden Insa | Yeniden Yenileme Yeniden Yeniden
Tiri Etme Canlandirma Gelistirme Yapilandirma
Temel Sehirlerin 1950’lerin Yenileme ve Bircok Politika ve
Strateji ve | kohne anlayisinin semt temel uygulamalard
Yonlenis alanlarinin devam etmesi, | projelerinde gelisim ve adaha
genellikle banliy6lerin yogunlasma, yeniden etrafl
mastir plana biiytimesi, yakin cevre gelisim yaklasimlara
dayali olarak sacaklanmalar | gelisimlerinde projeleri, yonelis,
yeniden insas1 |, devam donanma biitiinlesmis
ve ilk projeleri, egitime daha
genislemesi, esenlestirme sehir dis1 fazla
banliy6lerin cabalan projeleri O6nem
biiytimesi
Temel Merkezi ve Kamu ve 6zel | Ozel sektériin Ozel sektore | Ortaklilarin
Aktorler yerel sektor artan rolii ve ve uzman hakimiyeti
ve hiikiimet, arasinda yerel birimlere
Finansma | 6zel sektor denge yonetimlerde onem
n gelisimcileri saglamaya desantralizasyo | verilmesi,
Sahipleri ve yonelis n artan
miiteahhitler ortakliklar
Eylemin Yerel ve mevzi | Eylemlerde Once bolgesel | 1980 Stratejik
Alansal diizeyin bolgesel ve yerel diizey, | baslarinda perspektifin
Boyutu vurgulanisi diizeyin sonra yerel | mevzi yeniden
ortaya diizeyin One | olcekte, sunumu,
c1kis1 ¢1kis1 ardindan bolgesel
yerel eylemlerin
o6lcekte gelisimi
yogunlasma
Ekonomik | Az miktarda 1950'lerin Kamunun Secici kamu | Kamu, ozel
Odak 6zel sektor devaminda zorunlu fonlari ile sektor ve
yatirimi, ozel sektoriin | kaynaklari ve 6zel goniillii fonlar
genelde kamu | artan 6nemi 6zel sektoriin arasinda
sektorii yatirimlarda hakimiyeti giderek artan
yatirimlari artislar denge
Sosyal Konut ve Sosyal Toplumsal Son derece Toplumun
Icerik yasam kosullarinve | temelli eylemler | secici devlet | roliiniin 6nem
standartlarim1 | refahin ve artan yetkiler | destegi ile kazanmasi
n gelistirilmesi toplumun
iyilestirilmesi kendi isini
kendi
gormesi
Fiziksel Ic  bolgelerin | Mevcut Kohne sehirsel | Yerine 1980’lerden
Durum ve alanlarin, alanlarm yaygin | gegme ve daha
yakin ¢evre 1950’lerin olarak yeni gelisim | mitevazi
gelisimlerinin | esenlestirme | yenilenmesi temel koruma
tekrar 6nem eylemleri projelerinin
kazanmasi paralelinde hazirlanmas
iyilestirilmesi 1
Cevresel Peyzaj ve Secici Yeni buluslarla | Daha genis Genis
Yaklasim | yesillendirme | iyilestirmeler | yapilan cevresel | acili kapsamli
iyilestirmeler cevresel strdiirilebilir
yaklasimlar | ¢evre fikrinin
sunumu

19




1990 y1li ve sonrasindaki donemde kentsel iyilestirme ve yeniden canlandirma
en ¢ok basvurulan uygulama bigimleri olmustur. Bu uygulamalarda genel olarak
kent dokularinin giiniimiize uyarlanmasi, sehir merkezlerinin canlandirilmasi
gibi sonuclar hedeflenmistir. Kamu 6zel sektor ortakliklar1 yaygin finansman

yontemi olarak ortaya ¢ikmistir.
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4. KENTSEL DONUSUMUN BOYUTLARI

Kentsel dontlisiimiin basarili olmasi icin projelerin kentsel dontistimiin sosyal,
ekonomik, planlama ve hukuki boyutlarini goézoniine alarak hazirlanmasi

gerekmektedir.

4.1. Sosyal Boyut

Kentsel doniisiimiin sosyal boyutunu “saglk, egitim, konut ve kamu
hizmetlerine erisim, sug, toplumdan dislanma, proje siirecine kamu ve 0zel
sektortin, yerel halkin ve gonillilerin katilimi gibi kosullar” (Polat ve Dostoglu,
2007) olusturur. Kentsel doniisiim projelerinde yerel halkin ihtiyac¢larinin ve
bunlara karsihik ¢6ziimlerin  belirlenmesi, sosyo-ekonomik sartlarin
iyilestirilmesi  dogrultusunda ortak amacglarin  belirlenmesi, halkin
katilmciliginin saglanmasi gibi etkinlikler; bu projelerin hazirlanma siirecinde

alinacak kararlar ve hazirlanacak stratejiler ile yakin bir iliski icindedir.

Kentsel doniisimiin  sosyal boyutu “kentli haklar1”” c¢ercevesinde
degerlendirilebilmektedir. Avrupa Konseyi'nin 1980-1982 yillar1 arasinda
diizenledigi “Kentsel Roénesans icin Avrupa Kampanyasi” kapsaminda
olusturulan politikalar sonucunda ilk olarak gtindeme gelen kentli haklari, 1992
yiinda “ Avrupa Kentsel Sart1” olarak metne dokilmiistir. (Mimarlar Odasi
Ankara Subesi, 2018) “Avrupa Kentsel Sart1” izerinde tam olarak uzlasilmis bir
metin degildir ve politika yapicilara bir ¢er¢eve sunmak amaciyla hazirlanmis,
son olarak 2008'de degisen kosullar goéz oOniine alinarak giincellemeler
yapilmasi goriisiilmiistiir. Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi'nde yer alan

maddeler asagida listelenmistir.

» Glivenlik: Miimkiin oldugunca sug, siddet ve yasa dis1i olaylardan

arindirilmis emin ve giivenli bir kent;
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Kirletilmemis, Saglikli Bir Cevre: Hava, giriiltii, su ve toprak Kkirliligi
olmayan, dogasi ve dogal kaynaklar1 korunan bir ¢evre;

[stihdam: Yeterli istihdam olanaklarinin yaratilarak, ekonomik
kalkinmadan pay alabilme sansinin ve kisisel ekonomik 6zgiirliiklerin
saglanmasiy;

Konut: Mahremiyet ve dokunulmazliginin garanti edildigi, saglikli, satin
alinabilir, yeterli konut stokunun saglanmas;

Dolasim: Toplu tasim, 6zel arabalar, yayalar ve bisikletliler gibi tiim yol
kullanicilar1 arasinda, birbirinin hareket kabiliyetini ve dolasim
ozgurligunu kisitlamayan uyumlu bir diizenin saglanmas;;

Saglik: Beden ve ruh saghginin korunmasina yardimci ¢evrenin ve
kosullarin saglanmasi;

Spor ve Dinlence: Yas, yetenek ve gelir durumu ne olursa olsun, her birey
icin, spor ve bos vakitlerini degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmas;
Kiiltiirler Aras1 Kaynasma: Ge¢misten giintimiize, farklh kiltiirel ve etnik
yapilar1 barindiran topluluklarin baris icinde yasamalarinin saglanmas;
Kaliteli Bir Mimari Ve Fiziksel Cevre: Tarihi yap1 mirasinin duyarl bir
bicimde restorasyonu ve nitelikli ¢agdas mimarinin uygulanmasiyla,
uyumlu ve glzel fiziksel mekanlarin yaratilmas;

islevlerin Uyumu: Yasama, calisma, seyahat islevleri ve sosyal
aktivitelerin olabildigince birbiriyle ilintili olmasinin saglanmas;

Katilm: Cogulcu demokrasilerde; kurum ve kuruluslar arasindaki
dayanismanin esas oldugu kent yonetimlerinde; gereksiz biirokrasiden
arindirma, yardimlasma ve bilgilendirme ilkelerinin saglanmasi;
Ekonomik Kalkinma: kararl ve aydin yapidaki tiim yerel yonetimlerin,
dogrudan veya dolayli olarak ekonomik kalkinmaya katki konusunda
sorumluluk sahibi olmasi;

Siirduriilebilir Kalkinma: Yerel yonetimlerce ekonomik kalkinma ile
cevrenin korunmasi ilkeleri arasinda uzlasmanin saglanmas;

Mal ve Hizmetler: Erisilebilir, kapsamli, kaliteli mal ve hizmet
sunumunun yerel yonetimi, 6zel sektér ya da her ikisinin ortakhigiyla

saglanmasi;
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» Dogal Zenginlikler ve Kaynaklar: Yerel dogal kaynak ve degerlerin; yerel
yonetimlerce, akilci, dikkatli, verimli ve adil bir bicimde, beldede
yasayanlarin yarari gozetilerek, korunmasi ve idaresi;

» Kisisel Biitiinliik: Bireyin sosyal, kiiltiirel, ahlaki ve ruhsal gelisimine,
Kkisisel refahina yonelik kentsel kosullarin olusturulmas;

» Belediyelerarasi Isbirligi: Kisilerin yasadiklar1 beldenin, beldeler arasi ya
da uluslararasi ilislerine dogrudan katilma konusunda 6zgiir olmalar ve
o0zendirilmeleri;

» Finansal Yap1 ve Mekanizmalar: Bu deklarasyonda tanimlanan haklarin
saglanmas1 igin, gerekli mali kaynaklar1 bulma konusunda yerel
yonetimlerin yetkili kilinmasi;

» Esitlik: Yerel yonetimlerin; tiim bu haklar1 biitiin bireylere cinsiyet, yas,
koken, inang, sosyal, ekonomik ve politik ayrim gézetmeden, fiziksel veya
zihinsel oOzirlerine bakilmadan; esit olarak sunulmasini saglamakta

yukiimli olmasz. (Bas, 2017)

Listelenen kentli haklari incelendiginde yasanabilirligi ytliksek, esitlik saglayan
ve surduriilebilir kentler insa etmek icin ilkeler belirlendigi gortilmektedir.
(Arslan, 2015) Bu liste ile tiim bireylerin insan onuruna yakisan bir dizende
yasamalar1 6ngoriilmektedir. (Ayatag, 2012) Bu baglamda kentsel doniisiim
uygulamasi yapilacak alanlarda demografik yapi, egitim seviyesi, aidiyetlik,
bolgeye ait adetler ve beklentiler gibi verilerin toplanmasi ve proje siirecinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentsel donlisim calismalart salt fiziksel
mekan degisimi olarak degil, sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik degisimler de

goz oniine alinarak yuritilmelidir. (Ertas, 2011)

4.2. Ekonomik Boyut

Kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu “secilen alan ve c¢evresindeki is
olanaklarinin nitelik ve niceliklerini ylikseltmeyi” (Polat ve Dostoglu, 2007) ve

doniisim projelerinin yerel ve iilke oOlgeginde ekonomik etkilerinden
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olusmaktadir. Basarili bir kentsel doniisiim projesi sonucunda saglanan kazang
ile projelerin gerektirdigi yiiksek maliyet karsilanabilmektedir. Bu sebeple

projelere baslamadan 6nce maliyet analizlerinin yapilmasi gerekmektedir.

ingaat sektorii ve bu sektére hem kaynak saglayan hem de sektérden beslenen
alt sektorler iilke ekonomilerinin merkezi konumundadir. Bu agidan kentsel
doniisim projelerinin ekonomik hareketlilik yarattigi ve istihdam oranlari

lizerinde pozitif etki yarattig1 kabul edilmektedir.

Politika yapicilarin aldiklar1 bazi ekonomik kararlar hukuki sistem tizerinde
etkili olurken bazen de bu durumun tersi gézlemlenebilmektedir. Yap1 stogunun
doyuma ulastifi noktalarda yapilan yasal diizenlemelerle mevcut yapi
stogundan riskli bulunanlarin yikilip yeniden insasina imkan ve tegvik
verilmistir. 6306 sayili yasa buna 6rnek olarak gosterilebilir. “Bu kapsamda,
6306 sayilis1 Yasa’'nin bu yonden Kanun'un genel gerekcesinde ve amacinda
belirtilenler disinda, ifa ettigi ve edecegi fonksiyonlar itibariyla, ayn1 zamanda
belirli sektorleri ve genel ekonomiyi etkileyen bir ekonomi politikasi yasasi
olarak nitelenebilecek 6zellikte bir yasa oldugu diisiiniilmektedir.” (Aldemir ve

Dogan, 2015)

4.3. Planlama Boyutu

Kentsel doniisiimiin planlama boyutu, “fiziksel olarak kentsel gelisim, degisim
ve korumay:1 yonlendiren kentsel tasarim siirecini” icermektedir. (Polat ve

Dostoglu, 2007)

Planlama, kentsel doniisimiin somutlastifi asamadir. Bu asamada iddia

sahipleriyle birlikte planin hazirlanmasi 3 ii¢ kissmdan olusmaktadir. “Birinci
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kisimda ilgi sahibi analizi yapilmakta; akabinde ilgi sahibi gruplariyla yapilan
“biligsel harita”larinin olusturulmasina gecilmekte; son olarak da bir onceki
asamalarda elde edilen bilgiler tim ilgi gruplariyla paylasiimakta,
degerlendirilmekte, alan ile ilgili kentsel donilisiim vizyonu, stratejileri, 6ncelikli
projeler saptanmakta ve detaylandirilmaktadir.” (Sel¢uk ve Aydogdu, 2014)
Mekansal planlama siireci de olusturulan strateji ve politikalara uyumlu
olmalidir. Projelerde sosyal ve ekonomik 6zellikler géz ontline alinarak oncelik
proje listesi olusturulmalidir. Tim bu tasarim ve planlama siireclerinde ilgili
taraflarin  aktif katilmi saglanmali ve dizenli geribildirim sistemi

olusturulmalidir. (Atadév ve Osmay, 2007)

4.4. Hukuki Boyutu

Kentsel doéniisimiin hukuki boyutunu “yerel karar verme mekanizmasinin
yapisy, yerel halkla iliskiler, diger ¢ikar gruplarinin katilimi ve liderligin tiru gibi
kosullar” icerir. (Polat ve Dostoglu, 2007) Kentsel doniisimde en ¢ok sorun
yasanilan alanlardan biri yasal durumdur. Birbiriyle ortiisen ve tamamlayan
yasalar ile yasal ¢erceve olusturulmadig: stirece kentsel donlisiim projelerinin
uygulanmasi zordur. Cok fazla hak sahibinin bulundugu, 6zel miilkiyet ile
konular 6zellikle problem yaratmasi en muhtemel alandir. “Ttrkiye kentleri, kat
miilkiyeti iliskileri ve bunun getirdigi yapilasma bicimi ile kendiliginden
yenilenmeye Kkilitlidir. Bu duruma serbest piyasa iligkileri yol agmis olmakla
birlikte, ayni sistem icinde yenilenme firsati yoktur.” (Balamir, 2012) Bu sebeple
yasal diizenlemeler araciligl ile yetkinin paylastirilmasi ve saglikli bir yasal

cercevenin olusturulmasi gerekmektedir. (Ozden, 2011)

Ulkemizde kentsel doniisim projelerini diizenleyen yasalar asagida

listelenmektedir.

» 775 Sayili Gecekondu Kanunu
= 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu
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» 644 Sayil Cevre ve Sehircilik Bakanhiginin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklari diizenleyen KHK

* 3194 Sayih Imar Kanunu

» 2981 Sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Baz1 Islemler ve 6785 Sayili Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

= 5393 Sayili Belediyeler Kanunu

= 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Kanun

= 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doénitstiirilmesi Hakkinda

Kanun

Ulkemizdeki mevcut yasal diizenlemelerin kentsel déniisiim projelerinin
uygulanmasi miumkiin kildig1 acik olsa da sehirlesmeyi sadece yapisal boyutta
degil kultiirel, ekonomik ve sosyal olarak ele alan yasal diizenlemelere ihtiyac

duyulmaktadir. (Yasin, 2005)

Kentsel donilisiime iliskin dlizenlemelerin halkin her Kkesimini esit olarak
gozetmesi, giicsiiz kesimleri dislamamasi gerektigi aciktir. “Kentsel doniisiimiin
hak ile temellendirillendirilmesi, kentsel adaletin saglanabilmesi i¢in planlama
kurumunun sosyal devlet anlayisi icerisinde yeniden canlandirilmas: dikkate
alinalarak planlama yapilmalidir. Kentsel planlama yoluyla, gerekli kamu
hizmetleri saglanmali, planlama yoluyla ortaya c¢ikabilecek toplumsal

adaletsizlikler giderilmelidir.” (Demirkol ve Bereket Bas, 2013)
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5. TURKIYE'DE KENTSEL DONUSUMUN TARIHi

Tiirkiye’ de kentsel donlisim donemsel politik ve fiziksel kosullara gore
olusmus ve uygulanmistir. Ilk miidahaleler Osmanli déneminde yanginla
miicadele calismalari cergevesinde ele alinmis, “Tanzimat Fermani'ni kaleme
alan Mustafa Resit Pasa'nin, kentlerin Bati'daki sehircilik anlayisina uygun hale
gelmesi icin genis caddelerin ve kagir yapilarin yapilmasini tesvik etmesi de
1839’dan itibaren hazirlanan bina ve sokaklarin diizenlenmesine iliskin
nizamnamelerin igerigini siiphesiz  etkilemistir. 1848, 1849, 1863
nizamnamelerinin ardindan 1882 yilinda ¢ikan Ebniye Kanunu, birbirini dik
acilarla kesen ve konumlarina gore genislikleri farklilasan sokaklarin insasini,
dikdortgen yapi adalar1 etrafinda kagir binalarin yapilmasini, yeni imara
acilacak veya yangin sonucu hasar goérmis alanlarin bu kurallara gore

diizenlenmesini ve benzeri kurallar1 icermektedir.” (Genger, 2017)

Cumhuriyet sonras1 dénemde yapilan ¢alismalar ise 1950-1980, 1980-2000 ve
2000 yili sonrasi olarak ii¢ gruba ayirmak miimkiindiir. “U¢ dénem boyunca
metropoliten kentlerin gelismesi 6nce azmanlasan, sonra ¢cok merkezli biiyliyen
ve giderek bolgesel bir olguya déniisen bigcimde olmustur. Bu baglamsal, sosyo-
ekonomik, yonetsel ve fiziksel degisimler ilk donemde gecekondu alanlarinin
olusmasina neden olurken, son déonemlere dogru ruhsatsiz konutlarin yaninda
ruhsath kentsel alanlarin donlistimiinii gergeklestirmistir.” (Atadév ve Osmay,
2007) Cizelge 5.1'de Tirkiye’deki kentsel donlisim  hareketleri

gosterilmektedir.
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Cizelge 5.1. Turkiye’deki kentsel dontistim hareketleri, (Atadv ve Osmay, 2007)

DONUSUM
DEGISKENLER] VE 1950 — 1980 1980 — 2000 2000 SONRASI
UYGULAMALARI
YAPISAL f Ekononik Politikalar: Ekonmnik Palitikalizr: Ekonontik Politikalar:
BAGLAMSAL Ekonomik Blyime Ekonominin disa agilmasi; Ozellestirme; AB iligkileri
Demografik Degizine: Kilresellegme ve yerellesme | puwnprafik Degisine
Kentlere gig ve huzh kent Demagrafik Degizim: Kentsel | Dogudan baliva gie
nitifus arhis nilifus arteg; metropollerde
dogurganlk orarrn
dibsmesi
SOSYO-EKONOMIK Kovul Sunumn Bigimleri: Yap- | Konul Surumn Bigimleri: Konut Sunum Bigimilers:
satg konut, kisith sayida Ruhsath ve ruhsatsiz Belediye Toplu Konut
kooperatif, Toplu Konut yapilagma Kooperatifleri, zel sekibr
f;gra.cu-Kmm! iligkiai: Dilsiik j;gur:ﬂ-Keru iligkisi: Kent ]u_ks .kn.nu! siteleri, diizlik
gelirli isglicinin sanayi | merkezlerindeki kilgik mitelfil apartmpnar, Lt
ve sanayi desi istihdamy; {iretim birimlerinde merkezlerinde tarihi kenut,
Konut ihtivacina ghziim calizanlarin gevre gecekondu depeem 'Ebf’ .u.CIan alanlarda
olarak gecekondular ve merkez mahallelerde devlet kredisi ile afel
yagayan niteliksiz ve 1_":'““”3"
dikgiik gelirli nilfustan Izgticti-Konut ilightsi: Yiksek
clugmasi; Orta gelir gelir grubu kent dizinda
grubunun yagam alanlarmun | konut gevreleri olugturuyor;
desantralizasyonu gecekondu alanlannda
istihdam yapisindaki
degisime gire konut bigim
ve standartlan degisiyor
YONETIM [ Yetkilerin Dafilen: Devlet Yetkilerin Dagelime: Yerel ilge | Yetkilerin Dagulen:
UYGULAMA Flanlama Tegkilah;: fmar beledivelerine planlama Biiy{iksehir beledivelerinin
ve lskan Bakanlif: Yeni yetkisinin verilmesi; Yerel velkisinin genigletilmesi
Belediyecilik Hareketi Giindem 21 Planlana Uygulamalare:
Planiama Uygulanalar: Planlama Uygulonalar: Stratejik Planlama; katiliml
Merkezi Planh Kalkinma Kentsel gelismeye planlama wygularmalanmn
Modeli; Bitlinol] Planlama | desantralization; Nazm baglamasi
Yaklagirma imar ve Uygularna Planlaey; Politikalar ve Yasal
Politikalar ve Yasal Yerelde yukandan-agaiya | nyyentemeler: Biiyiikgehir,
Dtizenlemeler: Belediye, yéinefim anlayi; Belediye, Mali idareler,
Geoekondu, Arsa Ofisi, Palitikalar ve Yasal Kentsel Déniistirn ve Kiltir
imar ve Kat Millkiyeti Dhizenlemeler: Blyiksehir ve Tabiat Varhiklarmm
kanunlar Belediye, Imar, Kiiltr ve Koruma kanunlar
Tabiat Varlhiklanm Koruma,
Cevre, Bogarici, Milli
Farklar kanunlan ve Af
yasalan
KEMNTSEL " Azrnan Kent™ Cok Merkezli Metropolitenn | Bolgese] Yayilma
MAKROFORM {merkezde yogunlagma; Eentlesme (kentsel vavilma; | (merkezlerin farklilagmasi
gecekondulann geligimi) ruhsat disa yapilasmanin ve veni iligki aglarmn
yasallagmasi} kurulmasi)
KENTSEL DONUSUM | 1. Gecekondu bilgelerinin | 1. Yagam kalitesi dilsmils 1. Kentsel alanlarda
UYGULAMALARI sayliklagtrelmasy; 2. Kent wve riskli alanlarda kestsel yemilente; 2. Apartmary
merkezinin ghkiintil wenileme; 2. lyileglirmeye alanlarinin iyileglirilmes:;
alamina déndglimi; 3. yinelik sadl diagternma ve 3. Yeni siteler ve kapali
Gecekondu alanlarimn islah-imar uygulamalar; 3. verlesim alanlarin yeriden
veniden yiapilenderiliase Tarihi degeri olan alanlann | gelistiviimesi; 4. Tarihi konut
4. Bu alanlarda kenlsel korusmast ve soylelaghrdmess. | alanlarin soylelaghirmies:;
venilene.

1950’li yillar itibariyle Tiirkiye’de sanayilesmenin bir sonucu olarak kdyden
kente gociin hiz kazanmasi ile kentlesme hiz kazanmis, hazirlikli olunmayan bu
durum neticesinde yeterli konut stogu ve altyapinin bulunmamasi ile kentlesme

sagliksiz bir yone dogru evrilmistir. Bu goclerden en ¢ok etkilenen sehirler
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[stanbul, Ankara ve Izmir olurken iilke genelinde vatandaslarin konut
sorunlarin1 kendilerinin ¢6zmeye c¢alismasi sonucu gecekondular ortaya
cikmaya baslamistir. Tirkiye’de bilinen ilk gecekondulasma hareketi 1945
yilinda Istanbul’da Kazlicesme’de baslamistir. “Topografik esikleri referans
alarak, organik olarak sekillenen gecekondu yerlesimleri, ana yollara yakin
kiimeler halinde olusmustur. Zaman iginde bu kiimelerin aralarindaki bos
alanlarin dolmasi1 sonucu birbiriyle biitiinlesen bu yerlesimler, giderek ilgeleri
olusturmaya baslamislardir” (Senyapili, 1996). Boylece kentlerde yatayda ve

dikeyde hizli ve kontrolsiiz biiyiime olusmustur.

ikinci Diinya Savasi'ndan 1980’li yillara kadar ki siirecte ekonomik biiyiime
politikalar ile kent niifusunda artis yasanmistir. Bu otuz yillik donemde
sanayilesme, liberal ve ardindan neo-liberal ekonomi politikalari izlenmis,
kiiresel ekonomik krizlerin de etkisi ile isssizlik artmis ve ingsaar sektorii 6n

plana ¢ikmaya baslamistir. (Ataév ve Osmay, 2007)

1980’li yillardan itibaren Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi etkili
ekonomik politikalar sehirlesmeyi de etkilemis ve kentsel donlisim
yayginlasmaya  baslamistir.  Cikarillan imar aflariyla  gecekondular
yasallastirilmistir. Gecekondulagsmanin artmasina neden olan bu politikalar ile
hem gecekondularin sayisi artmis hem de gecekondular dikey ytikselme

yasayarak apartmanlasmaya baslamistir.

Bu donemde kent merkezleri i¢cinde yeni is merkezlerinin sayisi artmistir. Bu
sebeple alt gelir grubunun kent merkezlerinde yasamay1 se¢cmesi ile ¢okiintii
alanlar1 olusmus ve mevcut tarihi dokuda bozulma baslamistir. C6zlim olarak
cokiintli bolgelerine 1slah imar planlar ve tarihi yapilarin korumaya alinmasi
calismalan izlenmistir. “Istanbul’da gerceklestirilen “Halic Cevre Nazim Imar
Plan1” kentsel yenileme (urban renewal) projeleri, Ankara ve Antalya Kale
ici'ndeki tarihi dokuda yapilan ¢alismalar ile Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk
semtlerinde yasanan sosyoekonomik doniisiim, bu dénemde gercgeklestirilen,
tarihi degeri olan bir alanin korunmasi (conservation) ve soylulastirilmasi

(gentrification) projelerine érnek olarak gosterilebilmektedir.” (Ozkul, 2017)

29



Bu dénemde ilk ad1 “Toplu Konut ve Kamu Idaresi Baskanlig1” olan TOKI, 1984
yilinda 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile kurulmustur. 1990 yilinda Toplu
Konut idaresi Baskanligi adin1 alan kurulus bu 10 yillik siirecte fon kesintisine
ugramasi sebebiyle etkisini yitirmis olsa da 2000°li yillarin basindan itibaren
yapilan yasal diizenlemeler neticesinde ulusal konut politikasinin en 6nemli

aktérii olmustur. (TOKI, 2018)

Neo-liberal politikalar neticesinde kamuda gorilen ozellestirmelerin etkisi
biitiin sektorlerde hissedildi. “Devlet, TOKI ve Arsa Ofisi eliyle konut ve arsa
lretimine, ulasim ve altyap1 yatirimlar1 ile sermaye birikimine dogrudan
dogrudan katki saglarken, kamu harcamalarinin ve devlet miidahalesinin bu
degisen oncelikleri toplumda hem yeni bir béltinme ve gili¢c dengesi kurdu hem
de kentsel mekanin metalastigr ve konut sahipliginin 6nemli bir yatirim araci
haline geldigi bir donem basladi.” (Duman ve Coskun, 2015) Boylece 6zel sektor
dahil oldugu kentsel doniisiim projelerinde ranti yiiksek alanlara yogunlasmaya

basladi ve diisiik kar getirisi olan projelerden uzak durdu.

2000’1 yillar ile birlikte kentsel doniisim 1999 depremlerinin de etkisi ile
onemli bir devlet politikas: haline geldi ve yasalarla desteklendi. Bunun yaninda
“Stratejik planlama yaklasimi, katilimc1 koruma politikalari, bununla birlikte ¢cok
aktorli karar alma siirecleri, sivil giiclenme gibi cabalar yayginlasmaya
baslamistir.” (Atadév ve Osmay, 2007) Avrupa Birligi uyum siireci ile hiz
kazanan stirdiiriilebilirlik ve esitlik gibi akimlar bu politikalarin olusmasinda
etkili olmustur. Kent merkezlerinde gecekondular belediyelerce yikilmis ve

biiyiik 6lcekli konut projeleri gerceklestirilmistir.

Ozellestirme faaliyetlerinin artmas: iilkenin sosyo-ekonomik yapisinda da
degisimlere neden olmustur. Nitelikli is giicii talebi artarken igsizlik oranlari
ylukselmistir. Cokiinti alanlarinda su¢ oranlarinin arttigr gozlemlenmistir.
Talebin iizerinde konut tiretiminin yapildigi bu yillarda 6zel sektér yogun olarak
kent ceperlerinde liikks konut insaatlan gergeklestirmistir. Kent merkezlerinde

ise daire sahipligi ve kiracilik yayginlasmistir.
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Tiirkiye’de  kentsel donlisimiin  izleri Kalkinma Planlar’'nda da
izlenebilmektedir. 1963-1968 yillar1 arasin1 kapsayan 1. Bes Yillik Kalkinma
Plani'nda gecekondularin 1slahi, tasfiyesi ve Onlenmesi hedef olarak
belirlenmistir. (Devlet Planlama Teskilati, 1993) 2. Bes Yilhik Kalkinma
Plani'nda (1968-1972) gecekondularin 6nlenmesi hedefi ortaya ¢ikarken 3. Bes
Yilhik Kalkinma Plan'nda (1973-1977) gecekondular ile ilgili bir hedef
belirtilmemistir. 4. (1979-1983) ve 5. Bes Yillik Kalkinma Planlari’'nda (1985-
1989) gecekondularin boélgelerinin iyilestirilmesi ve kalite ile standartlarinin
yukseltilmesi hedefi kentsel dontlisiim ¢alismasi olarak gozlenmektedir. 6. Bes
Yillhik Kalkinma Plani'ndaki (1990-1994) kendi evini insa edene saglanmasi
planlanan tesvikler ile istemsiz de olsa gecekondulasmanin hizlanmasina neden
olunmustur. 7. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda (1996-2000) gecekondu
yasalarinin degistirilmesi yer alirken 8. Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)
ile kentsel doniistimde kentlesme ile kent ve kentlilik kiltiiriiniin olusmasina
yonelik hedefler belirtilmistir. 9. Kalkinma Plani’'nda (2007-2013) kiiresellesme
ile rekabet stratejileri 6n plana ¢ikarken 2014-2018 yillar1 arasini kapsayan 10.
Kalkinma Plani'nda yenilik¢i, yesil ve silrduriilebilir gelisim hedefleri

belirlenmistir. (Karagol, 2013)
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6. YASAL DAYANAKLAR

Tirkiye’de uzun yillar boyunca kentlesme sorununa ¢6ziim olmasi amaciyla
bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu béliimde kentsel doniisiim ¢alismalarina
yasal zemin hazirlayan veya tarihsel perspektif sunan c¢esitli yasalar

incelenecektir.

6.1. 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu

Kanunun amaci mevcut gecekondularin islahi, tasfiyesi, yeniden gecekondu
yapiminin Onlenmesi ve bu amaglarla alinmasi gereken tedbirlerin
tanimlanmasidir. Kanunda gecekondu; imar ve yap1 islerini diizenliyen
mevzuata ve genel hiikiimlere bagl kalinmaksizin, kendisine ait olmayan arazi
veya arsalar lzerinde, sahibinin rizasi alinmadan yapilan izinsiz binalar olarak

tanimlanmistir.

Yasa ile gecekondu boélgeleri tasfiye ve 1slah/6nleme bélgeleri olarak ayrilmistir.
Tasfiye bolgeleri 1slahin miimkiin veya ekonomik olmadigi bdlgeleri, jeolojik
acidan yerlesmenin sakincali oldugu alanlar veya baska kullanimlar icin gerekli
alanlar1 tanimlamaktadir. Islah ve 6nleme bolgeleri ise altyapi tesisi ve binalarin
onarimini 6ngoren sagliklastirma ve iyilestirme miidahalelerinin yapilacag

bolgelerdir. (Yenice, 2014)

Kanun ile gerekli durumlarda belediyelere ve Toplu Konut idaresi Baskanligina
kamulastirma yetkisi verilmistir. 22/03/2007 tarihli degisiklikler ile kanunda
ilgili bakanliklara verilen hak, yetki ve gorevler Toplu Konut Idaresi
Baskanligina devredilerek Toplu Konut idaresi Baskanliginin ¢ok genis yetkilere

sahip olmasi saglanmistir. (Anonim, 1966)
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6.2. 2985 Sayil1 Toplu Konut Kanunu

Kanunun amaci konut ihtiyacinin karsilanmasi ve konut insaatini yapanlarin
tabi olacagl usul ve esaslarin diizenlenmesidir. (Anonim, 1984b) Kanun ile
kurulan Toplu Konut idaresine yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri
araciligiyla proje gelistirmek; dogal afet meydana gelen bdlgelerde gerek
goruldugi takdirde konut ve sosyal donatilary, altyapilar ile birlikte insa etmek,
tesvik etmek ve desteklemek; ferdi ve toplu konut kredisi vermek, koy
mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu alanlarinin déniisiimiine, tarihi doku ve
yoresel mimarinin korunup yenilenmesine yonelik projeleri kredilendirmek ve
gerektiginde tim bu kredilerde faiz siibvansiyonu yapmak gibi goérevler

verilmistir. (TOKI, 2018)

6.3. 644 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararname (KHK)

S6z konusu KHK ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklar: diizenlenmektedir. Bakanlik "Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara
ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke, strateji ve standartlar: belirlemek
ve bunlarin uygulanmasini saglamak, Bakanlar Kurulunca yetkilendirilen
alanlar ile merkezi idarenin yetkisi icindeki kamu yatirimlari, milkiyeti kamuya
ait arsa ve araziler lzerinde yapilacak her tirli yapi, milli giivenlige dair
tesisler, askeri yasak boélgeler, genel siginak alanlari, 6zel giivenlik bolgeleri,
enerji ve telekomiinikasyon tesislerine iliskin etiitleri, harita, her tiir ve 6lgekte
cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarini ve
degisikliklerini resen yapmak, yaptirmak, onaylamak ve basvuru tarihinden
itibaren iki ay icinde yetkili idarelerce ruhsatlandirma yapilmamasi halinde

resen ruhsat ve yapi kullanma izni vermek" yetkilerine sahiptir.
Ayrica "gecekondu, kiy1 alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle
orman ve mera disina cikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve

yerlesmelerde yapilacak iyilestirme, yenileme ve doéniisiim uygulamalarinda
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idarelerce uyulacak usul ve esaslari belirlemek; Bakanlikca belirlenen finans ve
ticaret merkezleri, fuar ve sergi alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris
diizenlemeleri gibi sehirlerin marka degerini artirmaya ve sehrin gelismesine
katki saglayacak 6zel proje alanlarina dair her tur ve 6lcekte etiit, harita, plan,
parselasyon plant ve yap1 projelerini yapmak, yaptirmak, onaylamak,
kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gerceklestirilmesini saglamak, yapi
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin
etmek; 2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966
tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanlig
tarafindan yapilan uygulamalara iliskin her tiir ve 6lgekte etiit, harita, plan ve
parselasyon planlarini yapmak, yaptirmak, onaylamak, ruhsat islerini
gerceklestirmek, yap1 kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat

miilkiyetinin kurulmasini saglamak" yetkilerine de sahiptir. (Anonim, 2011)

6.4. 3194 Sayili Imar Kanunu

"Yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saghk ve cevre
sartlarina uygun tesekkiliinii saglamak"” (Anonim, 1985)amaciyla diizenlenen
bu kanun "belediye ve miicavir alan sinirlari icinde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilar1" kapsamaktadir.
Kanunda nazim imar plani, uygulama imar plani, yerlesme alani, yap1 ve bina

gibi baz1 terimler tanimlanmistir.

Nazim Imar Plani; varsa bélge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak
halihazir haritalar {lizerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen
ve arazi pargalarinin; genel kullanis bigimlerini, baslica boélge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu,
cesitli yerlesme alanlarinin gelisme yon ve biiytikliikleri ile ilkelerini, ulasim
sistemlerini ve problemlerinin ¢6ziimii gibi hususlar1 géstermek ve uygulama
imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak lizere diizenlenen, detayli bir

raporla aciklanan ve raporuyla beraber biitiin olan plandir.
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Uygulama Imar Plani; tasdikli halihazir haritalar iizerine varsa kadastral
durumu islenmis olarak nazim imar plani esaslarina gore cizilen ve cesitli
bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk ve diizenini, yollar1 ve uygulama
icin gerekli imar uygulama programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve

diger bilgileri ayrintilari ile gosteren plandir.

Yerlesme Alani; imar plani sinirt icindeki yerlesik ve gelisme alanlarinin

timudiir.

Yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yertistii
insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini icine alan sabit ve miiteharrik

tesislerdir.

Bina; kendi basina kullanilabilen, tstii ortiilii ve insanlarin icine girebilecekleri
ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet

etmelerine yariyan, hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilardir.

imar planlan ile plansiz sehirlesmenin engellenmesi amaglanmaktadir. Bu
sebeple kanun ile belediyelere de imar plani yapma ve yaptirma yetkisi

tanimlanmistir.

Ayrica kanunun sekizinci maddesinin birinci fikrasina eklenen c bendi ile; tarim
arazilerinin Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanununda belirtilen izinler

alinmadan tarimsal amag disinda kullanilmak tizere planlanmasi engellenmistir.

6.5. 2981 Sayili1 Kanun

1984 yilinda kabul edilen 2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir
Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun; belediye ve miicavir alan sinirlari

icinde imar ve gecekondu mevzuatina aykir1 olarak insa edilmis ve insa
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halindeki biitiin yapilar hakkinda uygulanacak islemleri diizenlemek ve bu
islemlere dair miiracaat, tespit, degerlendirme, uygulama ve duyuru esaslarini
ve ilgili diger hususlar1 belirlemek amaci ile ¢ikarilmistir. Bir imar affi kanunu
olan 2981 sayili kanun ile mevzuata aykir1 yapilara kanunla belirli sartlar

altinda ruhsat ve kullanim izni verilmistir.

6306 sayili kanunun 23. maddesi ile 2981 sayili kanunun yitrurliikten
kaldirilmistir. Ayni kanunun 24. maddesinde 23. maddenin 3 y1l sonra ytrurlige
girecegi belirtilmis, 27/03/2015 tarihli degisiklik ile 3 yil ibaresi 6 yil olarak
degistirilmis ve son olarak 19/04/2018 tarihli degisiklik ile 6 yil ibaresi 11 yil
olarak degistirilerek 2981 sayili kanunun yiirirlikten kaldirilmasi tekrar

ertelenmistir. (Anonim, 1984a)

6.6. 5104 Sayi1l1 Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu

2004 yilinda kabul edilen 5104 sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim
Projesi Kanunu’'nun amaci, “kuzey Ankara girisi ve ¢evresini kapsayan alanlarda
kentsel donlistim projesi ¢ergevesinde fiziksel durumun ve gevre gorintiisiiniin
gelistirilmesi, giizellestirilmesi ve daha saglikli bir yerlesim diizeni saglanmasi

» o«

ile kentsel yasam diizeyinin yiikseltilmesidir.” “Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Dontistim Projesi alan sinirlan igindeki her tiirlii ve oOlgekteki planlar, insa
edilecek resmi ve 6zel her tiirlii yapi, alt yap1 ve sosyal donati diizenlemeleri ve
kamulastirma islemleri ile Projenin amacina uygun gerceklestirilmesine yonelik
usul ve esaslar1” (Anonim, 2004)kapsayan yasa, adinda kentsel doniisiim gecen

ilk yasa olmasi agisindan 6nemlidir.

6.7. 5393 Sayil1 Kanun
Belediyelerin  kurulusunu, organlarini, yonetimini, goérev, yetki ve

sorumluluklari ile calisma usil ve esaslarini diizenleyen 5393 sayili kanunun

altinci kisim birinci bélimdeki Kentsel doniisiim ve gelisim alanmi isimli 73.
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maddesi ile belediyelere kentsel doniisiim projeleri hazirlama, uygulama ve

kamulastirma yetkileri taninmistir:

"Belediye, kentin gelisimine uygun olarak eskiyen kent kisimlarini yeniden insa
ve restore etmek; konut alanlari, sanayi ve ticaret alanlari, teknoloji parklari ve
sosyal donatilar olusturmak, deprem riskine karsi tedbirler almak veya kentin
tarihi ve kiltiirel dokusunu korumak amaciyla kentsel doniisim ve gelisim

projeleri uygulayabilir.

Kentsel doniisiim ve gelisim projelerine konu olacak alanlar, meclis liye tam

sayisinin salt gogunlugunun karari ile ilan edilir.

Kentsel donilisim ve gelisim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak

miinferit yapilarda ilgili resim ve harg¢larin dortte biri alinir.

Bir yerin kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilebilmesi i¢in; o
yerin belediye veya miicavir alan sinirlar1 igerisinde bulunmasi ve en

az ellibin metrekare olmasi sarttir.

Kentsel donilisiim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltilmas;,
yikimi ve kamulastirilmasinda anlasma yolu esastir. Kentsel doniisiim ve gelisim
projesi kapsaminda bulunan miilk sahipleri tarafindan agilacak davalar,

mahkemelerde 6ncelikle goristlir ve karara baglanir.” (Anonim, 2005b)

6.8. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varhiklarin

Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun

5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi1 Hakkinda Kanun’un amaci; “biytiksehir
belediyeleri, biliyiiksehir belediyeleri sinirlar igindeki ilce ve ilk kademe
belediyeleri, i, ilce belediyeleri ve niifusu 50.000'in iizerindeki belediyelerce ve

bu belediyelerin yetki alani disinda il 6zel idarelerince, yipranan ve o6zelligini

37



kaybetmeye yiliz tutmus; kiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit
alani olarak tescil ve ilan edilen bolgeler ile bu boélgelere ait koruma alanlarinin,
bolgenin gelisimine uygun olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu
bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar1 olusturulmasj,
tabii afet risklerine karsi tedbirler alinmasi, tarihi ve Kkiiltlirel tasinmaz
varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmasidir.” (Anonim,
2005a) Kanun, bu amaglar dogrultusunda olusturulacak olan yenileme
alanlarinin tespitine, teknik altyapi ve yapisal standartlarinin belirlenmesine,
projelerinin olusturulmasina, uygulama, orgiitlenme, yonetim, denetim, katilim

ve kullanimina iligkin usil ve esaslar1 kapsamaktadir.

Kanun kapsaminda islem yapilacak yenileme alanlari, il 6zel idarelerinde il
genel meclisi, belediyelerde belediye meclisinin iiye tam sayisinin salt
cogunlugunun karari ile belirlenir. Il genel meclisi ve belediye meclislerinde
alinan kararlar neticesinde projenin uygulanip uygulanmayacagina bakanlar
kurulu karar vermekte iken 2/7/2018 tarihli ve 700 sayihi KHK'nin 165.

maddesiyle bu yetki cumhurbaskanina devredilmistir.

5366 sayili kanunun, kentsel donlisim uygulamalarinda 21.07.1983 tarih ve
2863 sayill Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun olusturdugu
engelleri asmak icin ¢cikarildig1 sdylenebilir. Nitekim 2863 sayili kanun tiim imar
kanunlarinin iizerinde bir yetkiye sahip konumda iken 5366 sayili kanun ile
yenileme alani ilan edilen bir alanda artik 5366 sayili yasa gecerli olmaktadir.

(Alioglu, 2013)

6.9. 6306 Sayil1 Kanun

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiriilmesi Hakkinda Kanunun
amaci “afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun,

saglikli ve giivenli yasama c¢evrelerini tegkil etmek ilizere iyilestirme, tasfiye ve
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yenilemelere dair usul ve esaslar1 belirlemektir." (Anonim, 2012) Yasa ile
kentsel doniisiim planlama ve uygulama stiregleri belirlenmistir.

Yasa ile "rezerv yapi alani”, "riskli alan" ve "riskli yap1" gibi yeni tanimlar

getirilmigtir.

Rezerv yapi alani, "kanun uyarinca gergeklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak iizere, TOKI'nin veya Idarenin talebine bagh
olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun goérusiu alinarak Bakanlikca

belirlenen" alanlardir.

Riskli alan ile "zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol acma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin goriisi de alinarak belirlenen ve Bakanligin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan" tanimlanmaktadir.
2/7/2018 tarih ve 700 sayih KHK ile riskli alan belirleme yetkisi

cumhurbaskanina devredilmistir.

Riskli yap1 ise "riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik o6mriini
tamamlamis olan ya da yikilma veya agir hasar gorme riski tasidig ilmi ve

teknik verilere dayanilarak tespit edilen yapiy1" betimlemektedir.

Yasanin 3. madde 7. bendinde "Bu Kanunun uygulanmas: icin belirlenen
alanlarin sinirlart iginde olup riskli yapilar disinda kalan diger yapilardan
uygulama bitiinliigii bakimindan Bakanlik¢a gerekli goriilenler de bu Kanun
hiikkiimlerine tabi olur." seklinde yer alan ciimle Anayasa Mahkemesi’'nin
1/3/2014 tarihli ve 27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayilh Karari
ile iptal edilmistir. Iptal edilen s6z konusu ciimle yeniden diizenlenerek "Bu
Kanunun uygulanmasi i¢in belirlenen alanlarin sinirlari iginde olup riskli yapilar
disinda kalan diger yapilardan uygulama biitiinliigli bakimindan Bakanlik¢a
gerekli goriilenler, degerleme ¢alismalarinda yapinin riskli olmadig1 gozetilmek

kaydiyla bu Kanun hiikiimlerine tabi olur." sekliyle 26/04 /2016 tarihinde resmi
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gazetede yayimlanmis fakat Anayasa Mahkemesi tarafindan tekrar iptal edilmis

ve karar 11/01/2018 tarihli resmi gazetede yayimlanmistir.

Yasanin 6. madde 9. bendinde belirtilen, uygulama siirecinde acilan davalarda
yurutmenin durdurulmasi kararinin verilemeyecegi ciimlesi ve adrese dayal
niifus kayit sisteminde belirtilen adreslere yapilan tebligatin muhataplara
yapilmis sayilacagl cimlesi Anayasa Mahkemesi'nin 1/3/2014 tarihli ve
27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayili Karart ile iptal edilmistir.

6306 sayili kanun kentsel doniisim uygulamalarini diizenleyen en genis ve
kapsamli yasadir. Yasanin 9. maddesi ile bu kanun uyarinca yapilacak olan
planlarin 3194 sayilh imar Kanununda belirtilen kisitlamalara tabi olmadigy;
3573 sayili Zeytinciligin Islahi ve Yabanilerinin Asilattirilmas1 Hakkinda Kanun,
6831 sayih Orman Kanunu, 7269 sayii Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, 189 sayili
Milli Savunma Bakanhg Iskan Ihtiyaclan I¢in Sarfiyat icrasi ve Bu Bakanlikca
Kullanilan Gayrimenkullerden Lizumu Kalmiyanlarin Satilmasina Saladhiyet
Verilmesi Hakkinda Kanun, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik
Bolgeleri Kanunu, 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu, 2863 sayili Kiiltiir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, 3621 sayili Kiy1 Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 5366 sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun, 5403
saylli Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu ve 2960 sayili Bogazici
Kanununun, 6306 sayil1 kanunun uygulanmasini engelleyici hiikiimlerinin
uygulanmayacagi belirtilmistir. Kentsel doniisiim yasasi bu nitelikleriyle bir ¢ok
yasadan ustin kilinmis fakat Anayasa Mahkemesi'nin 1/3/2014 tarihli ve
27/2/2014 tarihli E.: 2012/87 ve K.:2014/41 sayili Karari ile 9. maddenin bu

Ustlinliigl saglayan biiytik bir kismi iptal edilmistir.
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7. KENTSEL DONUSUM PROJELERININ UYGULANMASI

Ulkemizdeki mevcut son yasal diizenlemeler sonucu kentsel doniisiim
projelerinin uygulanmasi stirecini belirleyen en genis ve yetkili yasa, 6306 Sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiriilmesi Hakkinda Kanun’dur. Bu sebeple
asagida ilgili kanun cercevesinde kentsel doniisim projelerinin uygulanma

sureci incelenecektir.

Kanuna gore kamu ve 0zel milkiyete ait yapilarin depreme dayaniklilik
testlerinin yapilmasi ve bu testler sonucu riskli oldugu belirlenenlerin yikilarak
yerlerine afetlere dayanikli yeni yapilarin insa edilmesi 6ngoriilmektedir. Tiim
bu siire¢ riskli oldugu tespit edilen yapilarin yikilmasi, ardindan bu alanlarin
malikleri tarafindan degerlendirilmesi ve son olarak bu alanlarin kamu idareleri

tarafindan degerlendirilmesi asamalarini icermektedir. (Simsek, 2016)

6306 Sayil1 Kanun'un uygulama stireci riskli alan, rezerv yap1 alany, riskli yap1 ve
finansal destekleri iceren dért bashk altinda toplanabilmektedir. ilgili kanunla

tanimlanan “rezerv yapi alani”, “riskli alan” ve “riskli yap1” terimleri kentsel

dontlisim siireci i¢cin 6nemlidir.

Riskli alan, “zemin yapisi veya iizerindeki yapilasma sebebiyle can ve mal
kaybina yol agma riski tasiyan, Bakanlik veya Idare tarafindan Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin goriisii de alinarak belirlenen ve Bakanligin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca kararlastirilan alan” olarak tanimlanmistir.
Ayrica 23.10.2016 tarihli “6306 Sayih Kanunun Uygulama Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile yapilan degisiklik ile “Bakanlikga;

a) Kamu diizeni veya giivenliginin olagan hayati durduracak veya kesintiye
ugratacak sekilde bozuldugu yerlerde;
1) Planlama veya altyap1 hizmetlerinin yetersiz olmasi,
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2) Imar mevzuatina aykir1 yapilasmanin bulunmasi,

3) Altyapi veya listyapida hasar meydana gelmis olmasi,

sebeplerinden birinin veya bir ka¢inin bir arada bulunmasi halinde,

b) Uzerindeki toplam yap1 sayisinin en az % 65’i imar mevzuatina aykir1 olan
veya yapl1 ruhsati alinmaksizin insa edilmis olmakla birlikte sonradan yapi ve
iskan ruhsati alan yapilardan olusan alanlarda, uygulama biitiinliigii gozetilerek
belirlenen alanlar, riskli alan olarak belirlenmek tizere teklif olarak Bakanlar
Kuruluna sunulur.” (Anonim, 2016) maddesi eklenmis, riskli alan taniminda

onemli degisiklikler yapilmistir.
Riskli alan tespit teklifleri bakanlik¢a resen, ilgili idaresi veya TOKI ya da alanda

tasinmaz maliki olan gercek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince yapilabilmektedir.

Sekil 7.1. ’de riskli alan is akis semasi1 gosterilmektedir.
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Riskli alan ilani sonrasinda yapilacak yetki devri ile;

e “Hak sahiplerinin tespiti, hak sahipleri ile anlasma yapilmasi, anlasma ile
tahliye edilen yapilarin maliklerine veya malik olmasalar bile kiraci veya
sinirli ayni hak sahibi olarak bu yapilarda ikamet edenlere veya bu
yapilarda isyeri bulunanlara gecici konut veya isyeri tahsisi ya da kira
yardimi yapilmasi,

e Alandaki tasinmazlarin, tzerindeki kéhnemis yapilar da dahil olmak
lzere deger tespiti islemleri ve doniisiim ile olusacak tasinmazlarin
degerlemelerinin yapilmasi veya yaptirilmasi,

e Bakanlikca onaylanmak lizere, ilan edilen riskli alana iliskin her tiir
harita, imar plani, tasarim projesi, arazi ve arsa diizenleme islemleri ile
toplulastirma ¢alismalarinin yapilmasi,

e Alan icerisindeki yapilarin tahliye ve yiktirma islemlerinin yapilmas1”

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018)

stireci baslamaktadir.

Projelerde uygulamalar, “alana yonelik hazirlanan plan ve projelendirmeler
kapsaminda mevzuatta tanimlanan anlasma/uzlasi esaslar1 g¢ercevesinde,
hisseleri oraninda en az 2/3 c¢ogunluk ile uzlas1 saglanan etaplar onceliginde

sturdiriilmektedir.” (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018)

Plan, projelendirme, etiid calismalar1 ve uzlasma goriismeleri icin Cevre ve
Sehircilik Bakanhg1 idarelerince kaynak aktarimi yappilmakta, anlasma ile
tahliye edilen yapir maliklerine kira yardimi/faiz destegi saglanmaktadir.
Projelerde degerlendirilmek iizere hazine miilkiyetlerinin tahsisi istenmekte ve
yapim siirecinde Ilbank kaynakh krediler kullandirilmaktadir. (Cevre ve

Sehircilik Bakanligi, 2018)
Riskli alanlardaki uygulamalar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 dnciiliigiinde ilgili

idareler, TOKI ve vatandaslarin katilim ile siirdiiriilmektedir. Sekil 7.2.’de riskli

alan dontisiim projesi uygulama siireci gosterilmektedir.
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Sekil 7.2. Riskli alan déniisiim projesi uygulama siireci

Rezerv yapi alani, "kanun uyarinca gerceklestirilecek uygulamalarda yeni
yerlesim alan1 olarak kullanilmak tizere, TOKI'nin veya Idarenin talebine bagh
olarak veya resen, Maliye Bakanliginin uygun gorisi alinarak Bakanlik¢a

belirlenen" alanlardir.

Rezerv yapi1 alanlarda “riskli alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarda
ikamet edenlerin nakledilecegi rezerv konut ve isyerleri” ile “riskli alanlarda ve
bu alanlar disindaki riskli yapilarda ikamet etmeyen kisilere satis1 yapilabilecek
her tiirlii yapi ile gelir ve hasilat getirecek her tiirlii uygulama” (Simsek, 2016)

yapilabilecek ve bu alanlar yerlesim yeri olarak kullanilabilecektir.

Rezerv yapi alanlarinin belirlenmesi icin alanin koordinath halihazir haritas,
alanin ortofoto haritasi veya uydu goriintiisii ile alandaki kamu tasinmazlarinin

listesini iceren dosya hazirlanmalidir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi'nin resen
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yaptig1 islemlerde dosya dogrudan Maliye Bakanligi'nin onayina sunulur. TOKI
veya diger kamu idareleri ile gercek kisi veya 6zel hukuk kisileri de ayn
dosyalar1 hazirlayarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’'na basvuruda bulunabilir.
Gergek veya 6zel hukuk tiizel kisilerince rezerv yapi alani belirlenmesi talebinde
bulunulabilmesi icin; bu talebin, talebe konu tasinmazlarin maliklerinin
tamaminin muvafakati ile yapilmasi ve bu tasinmazlarin ytizél¢ciimlerinin ylizde
yirmi besinin milkiyetinin geliri dontisim projeleri 6zel hesabina gelir olarak
kaydedilmek tzere Bakanligin uygun gordigii bagh veya ilgili kurulusuna

veyahut idareye veya TOKI’ye devrine muvafakat edilmesi gerekir.

Rezerv yapi alanlarinin belirlenmesinden sonraki stire¢ riskli alanlar ile ayni
sekilde islemektedir. Riskli alanlar ve rezerv yapi alanlar1 kanunun belirledigi
alan bazli uygulamalari olustururken kanunla getirilen diger kavram olan riskli

yap1 parsel bazli uygulamay: tanimlamaktadir.

Riskli yapy, riskli alan icinde veya disinda olup ekonomik émriinii tamamlamis
olan ya da yikilma veya agir hasar géorme riski tasidig1 ilmi ve teknik verilere

dayanilarak tespit edilen yapidir.

Yasanin uygulama yonetmeliginin 7. maddesine gore riskli yapi tespiti; kendi
basina kullanilabilen, iistii ortiilii ve insanlarin igine girebilecekleri ve insanlarin
oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan
yapilar ile hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yapilar hakkinda
yapilir. Ingaat halinde olup ikamet edilmeyen yapilar ile metrukluk veya baska
bir sebeple statik bakimdan yap1 biitiinliigii bozulmus olan yapilar riskli yap1
tespitine konu edilmez. Riskli yapilar o6ncelikle malikleri tarafindan tespit

ettirilmelidir. Riskli yapi siireci kisaca asagida agiklandig sekilde islemektedir.
Vatandaslarin Risk tespiti Yaptirmasi: Vatandaslar yapilarini, Cevre ve Sehir

Bakanligi’'nca lisanslandirilan kurum ve kuruluslara riskli yap1 tespitini

yaptirabilirler.
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Riskli Tespit Edilen Yapilar: Yapilan tespitler neticesinde Riskli oldugu tespit
edilen yapilar, tespiti yapan kurum ve kuruluslar tarafindan Cevre ve Sehircilik
il Mudirligine veya yetki verilmesi halinde Idareye bildirilir. Cevre ve
Sehircilik 11 Midiirliikleri veya Idareler raporlan inceler, raporlarda eksik
veyahut yanlis hususlarin bulunmasi halinde raporlar ilgilisine iade edilir, diger

uygun bulunan tespitlere iliskin serh bildirimi ilgili tapu mudirligiine iletilir.

Maliklere Tebligat Gonderimi: ilgili tapu miidiirliigiince, tapu kiitiigiine islenen
belirtmeler, riskli yap1 tespitine karsi tebligat tarihinden itibaren onbes giin
icinde riskli yapmnin bulundugu yerdeki Miidurlige dilekge ile itiraz
edilebilecegi, aksi takdirde tebligat tarihinden itibaren Idarece altmis giinden az
olmamak iizere belirlenen siire icinde yapinin yiktirilmas: gerektigi de
belirtilmek suretiyle, ayni ve sahsi hak sahiplerine teblig edilir ve yapilan bu
tebligat Miidiirliige bildirilir. Riskli Yap: Tespitine Itiraz: itirazlar inceleyecek
olan teknik heyet, liniversitelerden bildirilen dort iiye ile ikisi insaat miithendisi
ve biri de jeoloji veya jeofizik miihendisi olmak iizere, Bakanlik teskilatinda

gorev yapan Ug Uiyenin istiraki ile yedi liyeli olarak teskil edilir.

Riskli Yapilarin Yiktirilmasi: Riskli yap1 olarak tapu kiitiigiine kaydedilen
tasinmazlarin maliklerine, altmis glinden az olmamak tizere stire verilerek riskli

yapilarin yiktirilmasi istenilir.

Yikim Stireci ve Kontrol: Riskli yapilarin altmis giinliik siire icinde maliklerince
yiktirihp yiktirllmadig), Idarece mahallinde kontrol edilir ve riskli yapi, malikleri
tarafindan yiktirilmamis ise, yapinin idarl makamlarca yiktirillacag: belirtilerek
ve otuz giinden az olmak lizere ek stire verilerek tebligatta bulunulur. Bu siire
sonunda da riskli yapilarin maliklerince yiktirllmamasi halinde, riskli yapilara
elektrik, su ve dogal gaz verilmemesi ve verilen hizmetlerin durdurulmasi ilgili
kurum ve kuruluslardan istenir. Riskli yapilarin insandan ve esyadan tahliyesi
ve yiktirma islemleri; miilki amirler tarafindan saglanacak kolluk kuvveti

destegi ile idarece yapilir veya yaptirilir.
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Bakanlikca Yikim Karari: Midiirliik veya yetki devri yapilmasi durumunda
idare, yiktirilan riskli yapilara iliskin bilgileri elektronik yazilim sistemine
kaydeder. Idare, tahliye ve yikim islemleri gerceklestirilemeyen riskli yapilara
iliskin bilgi ve belgeleri, ikiser aylik periyotlar halinde Midirlige bildirir.
Yiktirllamayan yapilar Bakanlikca veya Miidirliikge yikilir veya yiktirilr.
Bakanlik veya Idare tarafindan yapilan yiktirmanin masraflarindan malikler
hisseleri oraninda sorumludur. Yiktirma isleminin masrafi maliklerden genel

hiikiimlere gore tahsil edilir.

Yikim Sonrasi Uygulama: Riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda uygulama
yapilan etapta veya adada, riskli yapilarda ise bu yapilarin bulundugu
parsellerde; yapilarin yiktirilmis olmasi sarti aranmaksizin ve yapinin paydasi
olup olmadiklar1 gozetilmeksizin, parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya
birlestirilerek veya imar adasi bazinda uygulama yapilmasina, ifraz, taksim,
terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin
satisina, kat karsiligi veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden
degerlendirilmesine, biitiin maliklerce oybirligi ile karar verilememis ise,
anlasma saglanamayan maliklere ait tasinmazlarin degeri Sermaye Piyasasi
Kuruluna kayith olarak faaliyet gosteren lisansh degerleme kuruluslarina tespit
ettirilir ve bu deger de gozetilerek oybirligi ile anlasmaya calisilir. Oybirligi ile
anlasma saglanamamasi halinde yapilacak uygulamalara sahip olduklari

hisseleri oraninda paydaslarin en az ti¢te iki cogunlugu ile karar verilir.

Bu karar anlagma sartlarini ihtiva eden teklif ile birlikte karara katilmayanlara
noter vasitasiyla veya 7201 sayili Kanuna gore teblig edilir ve bu tebligde, onbes
gin icinde kararin ve teklifin kabul edilmemesi halinde arsa paylarinin,
Bakanlik¢a tespit edilecek veya ettirilecek rayi¢ degerden az olmamak lizere
anlasma saglayan diger paydaslara acik artirma usulii ile satilacagi, paydaslara
satis gerceklestirilemedigi takdirde, bu paylarin, rayi¢c bedeli Bakanlik¢a

6denmek kaydi ile tapuda Hazine adina resen tescil edilecegi bildirilir.
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Nitelikli Cogunlugun Saglanmasi: En az ticte iki cogunluk ile alinacak kararlar ve
anlasma sartlar1 Mudirliige bildirilir. Hisseleri oraninda paydaslarin en az tigte
iki ¢ogunlugu ile alinan karara katilmayan maliklerin arsa paylar;; 15/A
maddesinde belirtilen usule gore, arsa pay1 degeri lizerinden anlagma saglayan

diger paydaslara ac¢ik artirma usulti ile satilir.

Satis ve Uygulama Islemleri: Satis islemleri sonlaninca uygulamaya gegilir.

(Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018)
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8. KENTSEL DONUSUM CESITLERI

Kentsel doniisiimiin tarihsel gelisiminde gorildigi gibi gecmisten bugiine
degisen ihtiyaclar ve anlayislar sebebiyle farkli uygulama sekilleri ortaya
cikmistir. Bu uygulamalar lizerinden ¢ok sayida kavram tiiremis olsa da 1950’li
yillardan giiniimiize yaygin olan kentsel dontisiim uygulamalar1 bes ana baslikta
toplanabilmektedir. Bunlar yikip yapma (reconstruction), yeniden canlandirma
(revitalization), yenileme (renewal), yeniden arazi gelistirme (redevelopment)

ve yeniden yapilandirma (regeneration)’dir.

Yikip yeniden yapma olarak da bilinen yikip yapma (reconstruction)
uygulamalari, bir imar plani baz alinarak sehrin eski bolgelerinin ve yapilarinin
yikilip yeniden yapilmasi ve sehrin banliydlere dogru genisletilmesi seklinde

gerceklestirilmesidir. (Roberts ve Sykes, 1999)

Yeniden canlandirma (revitalization), 1960’1 yillar ile birlikte yikip yeniden
yapmanin yerini almaya baslamistir. Yap1 olarak saglam durumda olmalarina
karsin 6zgiin islevlerin yitirildigi, deger kayb1 yasanan durumlarda uygulanan
kentsel doniisiim bi¢cimdir. Bolgelerde ¢okiintiiye sebep olan fiziksel, sosyo-
kultirel veya ekonomik nedenlerin ortadan kaldirilmasi ile yapilarin degerinin

ve islevlerinin geri kazandirilmasidir.

“Bir kentin tamamina ya da belirli yerlesim alanlarina yonelik, bilingli olarak
sistematize edilmis ve planlanmis eylemler” (Kocabas, 2006) olarak tanimlanan
kentsel yenileme (renewal) 1970’li yillardan itibaren uygulanmaya baslanmis
bir kentsel donilisim bi¢imidir. Yasam kosullarinin iyilestirilmesi miimkiin
olmayan alanlarda yapilarin tamaminin ya da bir kisminin yikilarak yeniden
imar edilmesi seklinde gerceklestirilir. (Es, 2012) Bir diger deyisle, “kentte
istenmeyen, sorunlu goriilen ya da yasanabilirlik, barinma hakk: gibi ilkeler
dogrultusunda yenilenmesi gerektigi ortaya konulan bolgelerin agirlikli olarak

fiziksel yeniden yapilandirilmasidir. (Sahin, 2015)
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Yeniden arazi gelistirme (redevelopment), “kentin belli bir alaninda yeniden
ortaya ¢ikan ya da potansiyeli anlasilan arazi degerlerinin insaat sektort eliyle
yeniden  gelistirilmesi amaciyla  gercgeklestirilen  kentsel  doniisiim

calismalar1”dir. (Sahin, 2015)

Yeniden yapilandirma (regeneration), genel olarak cesitli mekansal o6lcek,
sektor, aktor ve disiplin seviyelerini iceren karmasik bir kentsel baglamda
vizyon ve yaklasim gelistirmek olarak diistiniilebilir. Belirlenmis bir alanin tim
boyutlariyla yeniden kurgulandirildigi kapsamli bir siire¢ olan yeniden
yapilandirma, mevcut kentsel nufus icindeki yeni niifus gruplarina yeni
pazarlarin eslik ettigi sehirlerde, degisen ekonomik kosullara cevap vermek
zorundadir. Bu durum bazen kent niifusunun icindeki ekonomik zorluk ¢eken,
topluma entegre olabilenlerin faydalandig1 hak ve firsatlardan yararlanamayan
belirli topluluklarin yasam kosullariyla c¢elismektedir. Kentsel yeniden
yapilandirma, kentsel dokuyu yeni sartlara, sosyal gereksinimlere ve taleplere

uyacak sekilde degistirmeyi amac¢lamaktadir. (Stouten, 2010)

Bu uygulamalarin yaninda ama¢ ve yodntem bakimindan farklilasan diger

uygulamalar da mevcuttur.

Sagliklilastirma (rehabilitation) uygulama biciminde yapilar korunmakta ve
tamir / restorasyon ile kentin zamanla yipranan, islevini yerine getiremeyen

bolge ve yapilari yenilenerek kullanima agilmaktadir. (Aydin ve Camur, 2016)

Koruma (conservation), “Toplumun kent icinde bir arada yasayarak elde
ettikleri sosyal ve ekonomik kosullarin, kiiltiirel degerlerin ve kentin fiziksel
yapisinin yasanan degisimlerle yok olmasinin engellenmesi amaciyla yapilan
sagliklastirllma hareketi seklinde tanimlanmaktadir.” (Polat ve Dostoglu,
2007)Bir diger tanima gore “kentlerin belli kesimlerinde yer alan ¢agbilimsel ve
yap1 tasarcilik degerleri yiiksek yapitlarla, anitlarin ve dogal giizelliklerin -
kentte bugiin yasayanlar gibi- gelecek kusaklarin da yararlanmasi icin her tirli
yikici saldirgan dokuncali eylemler karsisinda giivence altina alinmasidir.”

(Yaman, 2010)
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Diizenleme (improvement), bir bolgenin kontrollii olarak sekillenmesi ve
gelismesi ve bu gelismenin toplum yarar1 gozetilerek yoénlendirilmesi ile
yerlesim yerinin islevi ile toprak kullanimi arasinda bir iliski kurulmasi

amaciyla yapilan miidahelelere verilen isimdir. (Ertas, 2011)

Bosluklar1 doldurarak gelistirme (infill development), kentsel bosluklarin
doldurulmasi amaciyla bolgenin mevcut dokusuna uygun yeni yapilarin

eklenmesi, bos ve atil alanlarin yeniden yapilandirilmasi uygulamalaridir.

Tazeleme - parlatma (refurbishment), kentin bina ve sokaklarinin
goriinimlerini iyilestirerek bolgeye canlilik kazandirma silirecine verilen

isimdir.

Kentsel ronesans (renaissance), “kent merkezlerinde mekansal, sosyal ve
cevre sorunlarinin ortadan kaldirilmasi ve bu alanlarda niifus kaybinin
onlenmesi” (Yaman, 2010) amaciyla yapilan uygulamalardir. Bu uygulama
biciminde yikip yeniden yapmak yerine tarihi ve kiiltiirel mekanlar, kentte
yasayan insanlar ile birlikte ele alinarak kentin degerleri korunmakta ve kentsel

yasamin iyilestirilmesi amag¢lanmaktadir.

Kentsel biitiinlestirme (integration), kentsel yapinin bdliinmesi ve
kutuplasmanin ortaya c¢ikmasi sonucu biitiinlesmeyi saglamak amaciyla

uygulanan miidahale ve politikalar butiintdiir. (Sahin, 2015)

Kentsel eski haline dondiirme (revival), “Kentin ¢okiintiilesen, gerileyen ya
da eski degerini kaybeden boélgelerinin eski canlilifina kavusturulmasi igin

alinan 6nlemler biitiiniidiir.” (Sahin, 2015)
Soylulagtirma  (gentrification) teorik  olarak, kentsel doéniisiim
uygulamalarinda ama¢ olmaktan ziyade bir sonugtur. “Orta ve tust gelir

gruplarinin kent merkezine ya da deger artis1 gerceklesen yerlere yerlesmesi
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sonucunda alt gelir gruplarinin ve yoksullarin yasam cevrelerinden ayrilmak
zorunda kalmalaridir.” (Sahin, 2015) Bir bagka tanima gore “mimari deger ya da
sembolik kent kimligine sahip korunma alanlarinda, fiziki yapiy1 ve ¢evreyi korumak
icin bu bolgelerdeki sosyal tabakayi degistirmeye yonelik izlenen yol ve yontemdir.”
(Sadioglu vd., 2016) Her tiirli kentsel doniisiim uygulamasi soylulastirmaya

sebep olabilmektedir.
Kentsel soykirim (urbicide), kentte yasayan alt gelir gruplarinin yasam

alanlarinin orta ve tist gelir gruplarinin yararina daraltilmasi stratejisine kentsel

soykirim adi verilmektedir. (Sahin, 2015)
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9. DUNYADAKI KENTSEL DONUSUM ORNEKLERI

Diinya bircok yerinde ¢ok farkli sebepler ve hedeflerle kentsel doniisiim
projeleri uygulanmaktadir. Bunlar arasinda gecekondulasma ve sagliksiz
kentlesme ile miicadele, savas sonrasi iyilestirme ve sanayisizlesmenin negatif
etkilerini giderme gibi sebepler bulunmaktadir. Calismanin bu béliimiinde

diinyada gergeklestirilmis bazi kentsel donlisiim uygulamalari incelenecektir.

9.1. Rio de Janeiro Kentsel Doniisiim Calismalar:

Rio de Janeiro yaklasik 7 milyonluk niifusu ile Brezilya'nin ikinci biiyiik kentidir.
Sehir 1980’li yillardan itibaren biiyiik go¢ almis ve kentte alt gelir ve st gelir
grubu arasinda biiylik ucurum olusmustur. Gocle gelen niifusun kendi

konutlarini insa etmesi ile kentte biiyiik bir gecekondulasma ve c¢arpik

kentlesme yasanmuistir.

Sekil 9.1. Rio de Janeiro
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Sehir niifusunun tg¢te biri altyapinin olmadigi, ¢evre kirliligi oraninin yiiksek
oldugu ve sadece su, elektrik gibi temel kaynaklara ulasilabilen sagliksiz
kosullarda yasamaktadir. Bu altyapr problemleri sosyal problemleri de
beraberinde getirmis, yiiksek issizlik orani, dustiik egitim orani ve neticesinde

olusan suc ceteleri bolgeye muidahaleyi kacinilmaz kilmistir.

Yapilan miidahaleler ile elde edilmesi planlanan sonuglar asagida
listelenmektedir.

e Altyapilarin yenilenmesi

e Sehir icinde yeni yollar yapilmasi

e Rekreasyon alanlariin insa edilmesi

e Heyelan riskinin ytliksek oldugu bolgelerin tahliyesi

e Sehir icindeki su kaynaklarinin kontrol edilmesi

¢ Yeni is alanlar1 yaratilarak istihdam saglanmasi

e Egitim seviyesinin yiikseltilmesi

e Halka kredi saglayarak konut sahibi olma sansi veirlmesi

e Sosyal problemlerin giderilmesi

¢ Genel olarak yasam standartlarinin yukari ¢ekilmesi

e (Cevre Kkirliliginin dniine gecilmesi

e Bolgede meydanlar olusturulmasi (Aydin ve Camur, 2016)
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Sekil 9.2. Tepelerde ytriime yolu iyilestirmeleri (Simpson, 2013)

Bolgede yasayan 253.000 kisiyi ilgilendiren proje bir gecekondu ve iyilestirme
projesidir. Brezilya Hiikiimeti tarafindan organize edilen proje yerel yonetim
kontroliinde saglanmaktadir. Projenin kaynaklar: yerel yonetim ve Uluslararasi

Amerikan Kalkinma Bankasi (IDB) tarafindan saglanmistir. (Ozkul, 2017)

Projede yerel halka kredi saglanarak kendi konutlarini tlretmeleri tesvik
edilmis, kamu ise bolgenin ortak ihtiyaclarini karsilamayi ve sehrin geri kalani
ile entegrasyonunu saglamay1 hedeflemistir. Belli asamalarda 6zel sektor ve sivil

toplum kuruluslar1 da insaat siirecine katilmislardir.

U¢ farkh asamadan olusan projenin ilk etabr 1994-1998 yillar1 arasinda
gerceklestirilmistir. 1998-2005 yillar1 arasindaki ikinci etabin tamamlanmasi ile
ilk iki etapta toplam 600 milyon dolarlik yatirim sonucu toplam 168 yerlesim

alani yenilenmistir. 3. asamada 150 milyon dolarlik kredi kullanilmis, ayni
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oranda yerel yonetim de finansman saglamistir. Proje sonunda yaklasik 1

milyon kisinin yasam standartlarinin yiikselmesi hedeflenmistir.

9.2. Beyrut Solidere Kentsel Doniisiim Projesi

Libnan’da 1975-1990 yillar1 arasida yasanan savasta Beyrut sehrinin altyapisi
da buyiik hasar gormis, yaklasik 20.000 kisi evsiz kalmistir. Savasin sona
ermesinden sonra hiikiimet ve 6zel sektor isbirligi ile Beyrut'ta bir kentsel
yenileme ve donlsim projesi hazirlanmistir. Beyrut'un merkezi konumunda
bulunan Merke bélgesinin yenilenmesi amacgh hazirlanan projeyi yiirtitmek icin
hak sahipleri ve yatirimcilarin ortak oldugu SOLIDERE (The Lebanese Company
for the Development and Reconstruction of the Beirut Central District) adinda

bir sirket kurulmustur. (Demirsoy, 2006)

“Bu sirket dontlisiim alanindaki miilkiyet ve hak sahipliligini tespit etmis, daha
sonrada sahil bolgesinde ve doldurularak elde edilen liman boélgesindeki kamu
alanlarin1 bu miilkiyet ve hak sahiplilikleri ile eslestirerek; %50 hak sahipligi, %
50 sermaye o6ngorusi ile orgiitlenme modelini kurmustur “ (Demirsoy, 2006)
Boylece kentin liman boélgesinin gelistirilmesi ile saglanacak kazanclar kent

merkezinin donlisiim projesine finansman saglayacaktir.
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Sekil 9.3. Beyrut liman bélgesi (Solidere, 2004)

Savas sonrasi birbirinden uzaklasan kentin hristiyan ve miisliiman niifusunun
entegrasyonunu saglamak amaci kent merkezinin ticaret disinda sosyal ve
kultirel faaliyetler i¢cin de tercih edilen bir mekan olmasi saglanmak istenmistir.
Bu sebeple sirket kentin tarihi dokusunu da koruyarak merkezde bulunan kafe,
restoran ve barlar1 tekrar insa etmek amacini da tasimaktadir. (Aydin ve Camur,

2016)

Projenin temel hedefleri asagida listelenmistir.

Tarihi yapilarin ve alanlarin yeniden insasi

e Proje alaninin biitiinlinde deniz goriiniminiin en yiliksek seviyeye
cikarilmasi

e Kentin modern bir altyapi sistemine kavusturulmasi

e Rekreasyon alanlarinin insa edilmesi

¢ Geleneksel ve modern mimarinin bir arada kullanilmasi

¢ Uyumayan bir sehir yaratilmasi
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e Surdirtlebilirlik odakl yesil alan ve kentin olusturulmasi
e Sosyal dokunun tamir edilmesi

e Sehir merkezlerinin tekrar cazibe merkezleri haline getirilmesi

Toplam 191 hektarlik alan tUzerinde gergeklestilecek proje iki etaptan
olusmaktadir. 1994-2004 yillar1 arasi 1. etap, 2005-2020 yillar1 aras:1 2. etap

olarak planlanmistir ve her iki etap Solidere tarafindan yiiritiilmektedir.

Sekil 9.4. Beyrut Souks (Solidere)

Solidere kentsel doniisim projesini bolgenin savas sonrasi yeniden
canlandirilmasi saglamis, kentin tarihi merkezi ile liman bélgesini birbirine
baglamistir. Projenin érgiitlenme bicimi neticesinde proje kendi kendini finanse
etmis ve kamuya ekstra yiik getirmemistir. Kentsel mekanda siirdiirtlebilirlik
ilkesi o6n plana g¢ikarilmistir. Sosyal yonden ise kentin kaybedilen kimlik

degerleri restore edilmistir. (Sisman ve Kibaroglu, 2009)
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9.3. Barselona @22 Kentsel Doniisiim Projesi

Poblenou, 1830'larda bolgedeki ilk tekstil fabrikalarinin kurulmasiyla Barselona
sehrinin sanayi bolgesi olmaya basladi. Ondokuzuncu yuizyilin ikinci yarisinda
bolgenin sanayi gelismesi hizlandi. Poblenou'nun kentlesme ve sanayilesmesi
yirminci yuizyllda da devam etti. Endistri tirleri, ayni bélgeye elektrigin
gelmesiyle cesitlendi ve gelisti; Bunun sonucunda ise Poblenou 6nemli 6l¢tide
genisledi. 1960'lar Poblenou i¢in kritik bir donemdi: alan iiretim olgunluguna
ulastl. Ancak, birgok biiylik sehirde oldugu gibi fabrikalar tasinmaya basladi.
1973 krizi diisiisii hizlandirsa da, Poblenou, Barselona'nin sanayi alani olmaya
devam etti. 1970'lerin ve 1980'lerin ilk yillarinin egilimi diisiis yoniindeydi ve

ekonomik kriz bolgenin sanayisizlesme siirecini hizlandirdu.

2000 yilinda, belediye meclisi, bolgenin geleneksel endiistrilerinin yerine
modern ekonomik faaliyetleri koyan, sehrin ekonomik motorlarindan biri
olarak bolgeyi yeniden gelistirme amach bir plan uyguladi. Proje, bilgi tabanh
firmalarin bir kiimesini olusturmay1 amagladi. Bu uygulamalar1 bdlgenin daha
onceki ticari faaliyetlerinden ayiran ortak 6zelligi, yiiksek teknolojik icerigi ve
yogun insan sermayesi ve bilgi kullanimidir. Yeniden yapilanma projesi, sehrin
merkezinde genis bir endistriyel alanin, yenilik¢i bir tiretken bdlgeye

dontstirilmesini iceriyordu.

Planin basarisini saglamak icin bolgede bir dizi tamamlayici politika eyleminin
uygulanmasi gerekiyordu. En 6nemlisi, kentsel planlama ile kent mekaninin
belirlenmesidir. Plan, daha 6nce endiistriyel alan olarak siniflandirilan 116
hektarlik alan1 kapsamakta olup, bu da onu son zamanlarda Avrupa'nin en
biiyiikk sehir planlamasi dontistimlerinden biri haline getirmistir. Plan
kapsaminda, eski kent siniflandirmasi 22a (bu alanin sadece endiistriyel
amaglarla kullanildig1 anlamina geliyordu), yeni bir siniflandirma ile degistirildi,
22@, bu degisiklik bolgedeki arazinin karisik bir sekilde kullanilmasina izin
verdi. Bolgede teknoloji odakh firmalara oncelik verildi. Ozellikle secilen
faaliyetlerin listesi yayincilik ve grafik sanatlar, ofis makineleri ve bilgisayarlar,

elektronik malzeme, radyo ve TV ekipmani ve imalat sektoriinde tibbi ekipman
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ve telekomiinikasyon, finans sektdrl, arastirma ve gelistirme, diger ticari
faaliyetler ve hizmet sektoriinde egitim ve kiiltir faaliyetleridir. (Viladecans-

Marsal ve Arauzo-Carod, 2012)

22{@district

RS

Emerging technological clusters:
1. Sant Cugat
2. Cerdanyola def Valles

City centre:

3. Barcelona
Santa Coloma de Gramenet
Sartt Just Desvern
Sant Joan Despi

Enplugues de Llobregat
Hespitalet de Liobregat

he - OB * BN 8

o

LS8 Northern industrial belt:
9. Barbera del Valles
10, Ripollet
11, Monteada § Reixac
11 Badalona
13, Sant Adria del Besos

Southern industrial belt:
M. ElPapiol
15 Molins de Rei
16, Sant Viceng dels Horts
17, Sant Feliv de Llobregat
18, Comella de Liobregat
19. Sant Bol de Llobregat
2L Fl Prat de Llobregat

[[] Other municipalities belonging to the metrapolitan area

Sekil 9.5. Barcelona@22 proje alani
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Proje Barselona yerel yonetimi tarafindan kurulan 22@ isimli kamu-6zel

ortakligl sirketi tarafindan yiritilmistir. 2001-2008 yillar1 arasinda

gerceklestirilen projede konut ve is merkezleri amach toplam 115 blok insa

edilmistir. (Ozkul, 2017)

Sekil 9.6. Poblenou bolgesi

9.4. Torino Sehri Kentsel Doniisiim Projesi

Torino sehri, ekonomisinin onlarca y1l boyunca Fiat fabrikalarina bagh olmasi
ve 20. Yizyillin ikinci yarisindan itibaren olusan kriz ortami sonucu olusan
problemleri kapsamli bir kentsel donilistim projesi ile asmaya calismistir. 1995
yilinda Torino sehri en son 1959 yilinda hazirlanmis olan imar planina gore
hareket etmekteydi. Yeni yOonetim tarafindan olusturulan imar plani, sehrin

ihtiyac duydugu fiziksel yeniden canlandirmanin gereklilikleri gozetilerek
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hazirlandi. Kamudan ve 6zel sektérden destek almak i¢in yogun halkla iliskiler

ve danisma faaliyetleri ytritild.

Passante ferroviario

=== Spina Centrale

LIONGOTTO /. ;
MERCATI GENERALI ¢ty {(”:e
7

g ¥
! Ny

Sekil 9.7. Torino 1995 imar planm

Yeni imar plani, eski Fiat fabrikalar1 cevresinde gelismis bolgelerin sehrin
dokusuyla uyumunu saglamak ve merkezle birlestirmeyi amacladi. Sehrin
merkezinden gecen ve eski sanayi bolgelerini birlestiren 12 km uzunlugundaki
eski demiryolu hatti, sehrin yeni omurgasi olarak belirlendi. Hatt1 iizerinde
bulunan ve toplamda 2.1 milyon m? genisliginde alana sahip 4 eski sanayi
bolgesi, yarist konut yarisi park ve ticaret alani olarak kullanilmak f{izere
tasarlandi. Bu alanlar sehirle birlestirecek bir baska proje ise 700 milyon Euro

maliyetli, 15 km uzunlugundaki sehrin ilk metro hatti oldu. (Power vd., 2010)

Torino Stratejik Plani, kent ekonomisinin gelecegi ile ilgili olarak ortaklasa

kararlastirilmis hedefleri belirleyen ve bu hedeflere ulasmak icin mevcut
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kaynaklarin miimkiin olan en iyi sekilde kullanimini amaclayan entegre bir
ekonomik kalkinma belgesidir. (Kresl, 2007) Belediye baskani Castellani'nin
1998 yilinda ikinci donem secilmesi ile giindeme alinan plan ¢alismalar 2 iki y1l
slirmistiir. Barcelona gibi diger Avrupa sehirlerinin stratejik planlarinin pozitif

etkisinin farkedilmesi bu siirecte etkili olmustur.

Planin hazirlik siirecine; sehrin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisini1 temsilen
bir kalkinma forumu, Italyan ve yabanci uzmanlardan olusan bilimsel komite,
sivil toplum orgiitleri temsilcilerinden olusan danisma kurulu, 6nemli
Universitelerden arastirmacilar ve anketler ile halk toplantilar1 araciligiyla
1000’den fazla vatandas dahil olmustur. 2000 yilinda tamamlanan stratejik
planin tanitimin1 yapmak, koordinasyon saglamak ve uygulanisini denetlemek
icin aym1 yil Torino Internazionale isimli bagimsiz bir denetleme kurulusu

olusturulmustur. (Torino Internazionale, 2010)

Stratejik planda 6 hedef belirlenmistir:
- Torino'nun uluslararasi bir ulasim ve iletisim merkezi haline getirilmesi
- Bir biiyiiksehir yonetiminin kurulmasi
- Egitim, arastirma ve stratejik kaynaklarin gelistirilmesi
- Girisimciligin ve istihdamin tegvik edilmesi
- Torino'yu kiiltiir, turizm, ticaret ve spor sehri olarak tanitmak
-  Toplumsal ve gevreye duyarli yenilenmeyi saglamak i¢in yerel ortami

iyilestirerek kentsel kaliteyi arttirmak. (Torino Internazionale, 1998)

Kentsel ve ekonomik gelisme stratejilerinin tigiincii biiyiik faaliyet kolu mahalle
yenilemeleri ve sosyal biitiinlesme idi. 1997 yilinda, sehir yetkilileri Marjinal
Mahalleler Planmi olarak adlandirilan yenilik¢i bir program gelistirdi. Diger
Avrupa sehirlerine yapilan ziyaretlerden esinlenen Marjinal Mahalleler Plani,
her mahalle icin kentsel yenilenme politikalarinin tasarlanmasi i¢in yerel halkin
ve mahalle sorunlarnyla ilgili giinlik deneyimlerini baslangi¢c noktasi alan,
asagidan yukariya bir model o6nerdi. Mahalleler Projesi, 1997-2007 yillari

arasinda gerceklestirdigi projeler icin 580 milyon Euro'luk finansman sagladi.
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Her yenileme mahallesinde, yerel topluluk tarafindan yonetilen ve bir bulusma
noktasi olarak hizmet veren merkezler acgildi. Bu, yerel sakinleri, mahalle
forumu ile ortaklasa bir proje olusturma, gelistirme ve sunma konularinda
tesvik etti ve mahalle sakinleri ve yerel organizasyonlar1 mahalleler projesi

yetkilileri ile bir araya getirdi.

Mahalleler birimi, mahallelere polis, egitim, ulasim ve saghk gibi hizmetleri
ulastirmaktan sorumlu béliimlerden 15 uzmanin olusturdugu boélimlerarasi
calisma gruplar1 olusturdu. Ayn1 zamanda mahalleler diizeyinde oOgretmen,
planlamaci ve sosyal hizmetli gibi ¢calisanlardan ¢alisma gruplar1 da olusturuldu.
Bu gruplar sosyal, cevresel ve fiziksel sorunlar lizerinde ¢alismalar yiirtttiiler.
Torino, Italyan sehirleri arasinda yenileme c¢alismalarinda yerel halkin
katiliminin zorunlu oldugu tek sehir oldu ve bu yaklasimi ile uluslararasi

bilinirlik kazandu.

Sonug olarak Mahalleler Birimi Projesi;
- Sosyal, ekonomik ve fiziksel problemleri biitiinciil bir sekilde ele alan
politikalarin entegrasyonunu,
- Yenileme silirecinin her asamasinda mahallelilerin katiliminin tesvik
edilmesini,
- Yerel sorunlar ele alan yenilikc¢i ve deneysel yollarin tanitimini
- Politika olusturmada yeni bir disiplinler ve bolimler arasi yaklasimi

hedeflemistir.
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Sekil 9.8. Torino kentsel yenileme projeleri

Yenileme stirecinin baslangicinda belirlenen hedeflere asagida listelenen

faktorlerin de destegiyle ulasilmistir:

- Esnek ve 6zerk bir kurum olusturulmasi

- Kamu - 6zel sektor ortakliklarinin tesvik edilmesi

- Tum devlet kademelerinde siyasi katilim ve destek aranmasi

- Seffaf bir stirecin garanti altina alinmasi

- Kentsel doniisiim icin ¢okdisiplinli, katihmc1 ve kapsayic1 bir siirecin
tesvik edilmesi; ve

- Yerel yasam kosullarini iyilestirmek icin yerel aktorlere metodolojiler,

araclar ve yetkinlikler saglanmasi.

Bu yenileme eylemlerinin bir¢ogunun tasarlanmasi ve uygulanmasi, biiylik

6lclide, Torino sehrinin 1980’lerin sonlarindan itibaren cesitli sehirler arasi
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bilgi aligverisi aglarina katihm saglamasi sonucu elde edilen tecriibe ile

miimkiin olmustur.
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10. TURKIYE’ DEKI KENTSEL DONUSUM ORNEKLERI

Bu bolimde Bursa ve Erzurum illeri hakkinda genel bilgiler verilecek ve illerde

uygulanan bazi kentsel dontisiim projeleri incelenecektir.
10.1. Bursa Ornegi

Marmara Bélgesi'nde yer alan Bursa, 2017 yili sonuclarina gére sahip oldugu
2.936.803 niifusu ile Tirkiye'nin en kalabalik 4. ili konumundadir. Bursa’nin
kuzeyinde Marmara Denizi ve Yalova, giineyinde Kiitahya, dogusunda Bilecik,
batisinda Balikesir ve kuzeydogusunda Kocaeli ve Sakarya illeri bulunmaktadir.

Sehrin yuzoél¢iimii toplam 10.882 km?'dir. Bursa ili haritas1 sekil 10.1." de

gorilmektedir.
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Sekil 10.1. Bursa il haritasi
Rakimi 155 metre olan Bursa’da genelde iiman bir iklim vardir. ilin yiizey
sekillerini daglar ve ¢okiintii alanlar olusturmaktadir. ilde Samanli Daglari,

Mudanya Daglari, Katirli Daglari, Karadag ve Uludag bulunmaktadir. Cokiinti
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alanlarin1 ise Bursa ve Inegél ovalann ile iznik ve Uluabat golleri

olusturmaktadir.

Sanayilesme siirecinden en ¢ok etkilenen illerden biri olan Bursa, 1960’
yillardan beri go¢ almaktadir. Konut ihtiyacina cevap veremeyen ilde bu sebeple
gecekondulasma ve garpik kentlesme olusmustur. Kentin ilk planlar1 1957-1959
yillar1 arasinda Luigi Piccinato tarafindan yapilmistir. (Demir, 2016) 1960’h
yillarin sonunda baslayan otomotiv sanayinin etkisi ile sanayilesme artmis, kent
dogu ve bat1 aksinda hizla biiyiimeye baslamistir. 1995 yilinda 1/100000 6lgekli

2020 yilim1 hedef alan ¢evre diizeni plani1 hazirlanmaya baslanmis ve 1998

yilinda onaylanmistir. Sekil 10.2.’de bu plan goriilmektedir.

Sekil 10.2. Bursa ili 1/100 000 6l¢ekli cevre diizeni plani
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10.1.1. Osmangazi Belediyesi Doganbey kentsel yenileme projesi

Doganbey Kentsel Yenileme Projesi, 5216 ve 5393 sayili yasalar ¢ergevesinde,
06.02.2006 tarihinde TOKI ve Osmangazi Belediyesi arasinda imzalanan 6n
protokol ve 28.11.2006 tarihli TOKI, Bursa biiyiiksehir Belediye Baskanhg ve
Osmangazi Belediye Baskanligi arasinda imzalanan “Bursa Osmangazi
Doganbey Kentsel Yenileme Projesi Protokoli” ile birlikte kamu eliyle
baslatilmis bir projedir. (Giir, 2016) Bu projede kullanilan kentsel doniisiim

yontemi yikip yeniden yapmaya (reconstruction) érnek gosterilebilir.

Proje, Bursa’nin tarihi sehir merkezinde yer alan, yenilenemedigi i¢in ¢ékiintii
bolgesi haline doénlismiis Doganbey, Kiremitgi, Tayakadin ve Kircaali
Mahallelerini kapsamaktadir. Proje alani tarihi hanlar bélgesinin kuzeyinde

bulunmakta ve etrafinda 6nemli yollar1 barindirmaktadir.

2006 yili baslarinda calismalara baslanan proje toplam 282.000 m?2 alani
kapsamaktadir. “Proje alaninin 158.000 m2"“lik boéliimiinde 888 adet kadastro
parseli bulunmakta ve bu parsellerin %96"s1 6zel, %4"i kamu milkiyetine ait
bulunmaktadir. Alandaki konut sayis1 966 adet, bagimsiz bolim sayisi ise 1220
adettir. Toplam paydas sayis1 1910"dur” (Cubukcuoglu, 2013) Proje alaninda
bulunan ¢ogunlugu ekonomik 6mriinii doldurmus miistakil ve az katli konutlar
ile diger yapilar yikilmis ve bolgedeki tasinmaz varliklarin deger tespiti
Osmangazi Belediyesi ve ilgili bakanlik tarafindan saglanmistir. Sekil 10.3. 'de

proje alaninin plani gorilmektedir.
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Sekil 10.3. Doganbey kentsel doniisiim projesi plan1 (Megapol Planlama)

Proje dahilinde yaklasik 2500 konut ve 50.000 m%'den biiyiik meydan yapilmasi
planlanmistir. 145.000 m? insaat alan1 bulunan boélgede proje sonrasi 505.000
m? insaat alani olusmustur. Doniisiim projesi toplamda alt1 etap ve dort bloktan
olusmaktadir. A Blokta bulunan yapilar 3-5 kath evleden olusmakta, diger
bloklar ise 22-24 kat aras1 yliksek kath apartmanlardir. (Gtir, 2016)

Proje tamamlandiginda toplam 2729 adet daire ve 73 adet hizmet binasi insa
edilmistir. Bu konutlardan 2305 adeti hak sahiplerine teslim edilmis, 391 adeti
TOKI’nin ve 33 adeti de Ticaret Borsasi'nin olmustur. (Demir, 2016) Sekil 10.4.

‘de projenin tamamlanmak tizere oldugu déonem goriilmektedir.
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Sekil 10.4. Doganbey kentsel déniisiim projesi (ihlas Haber Ajansi)

Proje uygulama stlirecinde yoneticiler, meslek odalari, sivil toplum kuruluslari,
tniversiteler ve halkin aktif katilimi ile vatandaslarin mevcut yasam
standartlarinin belirlenmesi ve beklentilerinin anlasilmasina yonelik ¢alismalar
yapilmistir. Bunun yaninda proje siiregleriyle ilgili bilgilendirme toplantilar:

diizenlenerek halkin bilinglenmesi amaglanmistir.

Projenin tamamlanmasi ile ortaya ¢ikan manzarada gevresi ile uyumsuz ve
kullanicilarin ihtiyaclari gézardi edilmis bir yapilasma goriilmektedir. “Bununla
birlikte alanin kent merkezinde yer almasi, daha once belirtilen nedenlerle
kentte farkl bir konumda bulunmasi ve Sekil 10.5.te de goriilebildigi gibi kent
siluetini olumsuz bir bicimde yeniden yapilandirmasi uygulamanin farkh
platformlarda tartisma konusu olmasini beraberinde getirmistir.” (Gur, 2016)
Bolgenin tarihi kimligine zarar veren proje, en koti kentsel doéniisiim

projelerinden biri olarak gosterilmektedir.
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Sekil 10.5. Doganbey projesi ve kent silueti (Ihlas Haber Ajansi)

10.1.2. Yildirim Ankara Yolu kentsel doniisiim projesi

Yildirim ilgesi kuzeyi ve batisinda Osmangazi, dogusunda Kestel ve Gilirsu
ilceleri bulunan, 399 km? alaniyla Bursa’nin merkezi ilgelerinden biridir. Ilcenin
kuzeyinde Bursa Ovas, giineyinde ise Uludag bulunmaktadir. Ilgenin ortasindan

Bursa-Ankara karayolu gegmektedir.

ilce Bursa’nin sanayilesmesinden oldukc¢a fazla etkilenmis ve yogun goc ile
gecekondulasma sonucunda c¢arpik kentlesmis bir durumdadir. Bu duruma
¢o6zim olmaya calisan Ankara Yolu Kuzeyi Doniisim Projesine ait ilk planlar
2981 sayil Islah Imar Yasasi kapsaminda 1986 yilinda hazirlanmistir. Daha
sonra 1998, 2005 ve bugiin yiiriirliikte olan 2007 yilina ait imar planlari ile 1slah

amaci gidilmustir.

Projenin uygulanacagi alan kuzeyde Yakin Dogu Cevre Yolu, glineyde ise Ankara

yolu ile siirlanmistir. Proje toplamda 499 hektar alana yayilmis 7 mahalleyi
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kapsamaktadir. Bunlar Mevlana, Ulus, Yavuzselim, Arabayatag), Hacivat,
Cinarénii ve Sirinevler mahalleleridir ve 2012 yilinda 6306 sayili yasa
kapsaminda riskli alan ilan edilmistir. Alanda toplam 13.500 bina bulunmakta
ve yaklasik 119.000 kisi yasamaktadir. (Demir, 2016) Projenin uygulama alani

sekil 10.6. 'de gosterilmektedir. Projede uygulanan kentsel doniisim yontemi

yikip yeniden yapmaya 6rnek gosterilebilir.

Sekil 10.6. Yildirnm Belediyesi Ankara yolu kentsel doniisiim projesi uygulama

alani

Proje ile ilgili olarak muhtarlar, sivil toplum kuruluslari, akademi ve kamuoyu
ile bilgilendirme toplantilar1 yapilmistir. Daha sonra bélgedeki tiim yapilar ile
ilgili tespit, analiz ve etiit calismalar1 tamamlanmistir. Sekil 10.7. 'de kentsel

dontisiim alani plan ¢alismasi goriilmektedir.
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Sekil 10.7. Kentsel donilistim alani plan ¢alismasi (Demir, 2016)

Proje ile depreme dayanikli yapi stogu olusturulmasi, siirdiiriilebilir gelismenin
saglanmasi, donati standartlarinin ytikseltilmesi, bélgenin yesil alan miktarinin
arttirllmasi, ulasim hizmetlerinin gelistirilmesi, altyapinin iyilestirilmesi,
kamusal ve ticaret alanlarinin gelistirilmesi ile koruma-kullanma dengesinin

saglanmasi hedeflenmektedir. (Kiyim, 2015)

Proje calismalarn basladiginda 6306 sayili yasa heniiz yurirliikte olmadigi icin
5393 sayili yasaya gore hareket edilmistir. Bu sebeple proje alaninin buyiikligi
ilgili yasanin izin verdigi maksimum alan biytkligi dikkate alinarak
hazirlanmis ve projenin etaplar halinde yiiriitiilmesine karar verilmistir. ilk etap
Mevlana ve Ulus Mahallelerini kapsayan ve M-1 adi verilen 55 hektarlik alanda
gerceklestirilmektedir. (Demir, 2016) Bu alana iliskin 1/25000, 1/5000 ve
1/1000 olgekli planlar Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 tarafindan onaylanmistir.
Sekil 10.8.’de M-1 proje alan1 gosterilmektedir.
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Sekil 10.8. M-1 proje alan1 (Yildirim Belediyesi, 2016)

1. etap alani icin diizenlenen yarisma ile hak sahipleri i¢in en yiiksek metrekare
insaat1 veren firma yiiklenici olmustur. Secilen proje ile hak sahiplerine %45
oraninda alan verilecek, geri kalan kisim ise miiteahhit firma tarafindan

idarenin belirledigi kosullar ¢ercevesinde degerlendirilecektir. (Kiyim, 2015)

Bu alanda 4 bin konutun yani sira sosyal donati alanlar, turizm bdélgeleri ve
ticaret alanlan insa edilmesi planlanmistir. 55 hektarlik alanin %55’i yesil ve
peyzaj alani olarak tasarlanmistir. 36.000 m?#’lik konut alaninin yaninda 26.500
m? ‘lik alanda ticaret, ofis, turizm,saglik, egitim, spor, sosyal, kiiltiirel ve ibadet
alanlar insa edilmektedir. (Yildirim Belediyesi, 2018) 2013 yilinda temeli atilan
projenin basinda 4, 6, 8 ve 10 kat olarak belirlenen kat yiikseklikleri halkin
gorisleri ve bolgenin yapisinin dikkate alinmasinin yanisira doénemin
basbakaninin da talebi dogrultusunda zemin + 5 kat olacak sekilde
degistirilmistir. Revize edilen projeler bakanlik onayina sunulmus, bakanhk 1.
etaptaki uygulamalarin hazirlanan planlar ile gerceklestirilemeyecegi, tiim riskli
alani kapsayan planlar hazirlanmasi gerektigini belirterek 1/5000 6l¢cekli nazim
imar plan ile 1/1000 o6lcekli uygulama imar planimi islemden kaldirmistir.

(Demir, 2016)
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Biitiin bu gelismeler neticesinde projenin uygulamasi gecikmis, 1. etapta
bulunan 850 konutun hak sahiplerine teslimlerinin 2018 yili igerisinde

gerceklestirilecegi ilan edilmistir. (Emlaksayfasi, 2018)

10.2. Erzurum Ornegi

Cografi ve tarihi bir 6neme sahip olan Erzurum sehrinin son yiizyillda yasanan
sosyal ve ekonomik gelismelerle niifusu artis goéstermis, kentte sagliksiz
kentlesme gelismistir. Bunun yaninda Erzurum 1. derece deprem bdélgesinde
bulunmaktadir. Bu sebeplerle Eruzurm’da kentsel doniisim uygulamalarina

onem verilmektedir.

10.2.1. Sehrin tarihi

MS 4. yiizyilda Erzurum’un yerinde Karin, Erzurum Ovasi’’'nin batisinda ise
Erzen isminde bir sehir bulunmaktadir. 1048’de Selguklular'in Erzen’i ele
gecirmesiyle Karin’e kacan halk buraya Yeni Erzen adini vermis, daha sonralari

Erzen-i Rum olarak anilan sehir gliniimiize Erzurum olarak gelmistir.

Anadolu’nun en eski yerlesim merkezlerinden biri olan Erzurum, tarih boyunca
onemli devletlerin elinde bulunmustur. Bu devletler Hurriler, Hayasalar,
Urartular, Asurlar, Kimmerler, Iskitler, Medler, Persler, Makedonya
imparatorlugu, Selékidler, Roma Imparatorlugu, Bizans Imparatorlugu,
Sasaniler, Hunlar, Emevi ve Abbasiler, Selguklular, Mogollar, Karakoyunlular,
Akkoyunlular ve Osmanli Imparatorlugu’dur. Osmanh Imparatorlugu
déneminde konumu nedeniyle askeri iis olarak kullanilan Erzurum; Erzincan,
Glimiishane, Malazgirt ve Kig1'y1 kapsayan bir eyalete donlismistiir. 19. ylizyilda
ve 20. ylizyil baslarinda Ruslarin hedefi olan Erzurum 1916’da isgal edilmis,
1918’de geri alinmistir. Milli miicadele donemi i¢in de 6nemi biiyiik bir yerlesim

yeridir. (Erzurum Biiyliksehir Belediyesi, 2015)
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Sekil 10.9. Erzurum il haritasi

10.2.2. Cografi ozellikleri

Erzurum ili kuzeyinde Rize ve Artvin, kuzeydogusunda Ardahan, dogusunda
Kars ve Artvin, glineyinde Bingol ve Mus, batisinda ise Bayburt ve Erzincan ile

cevrili, toplamda 25.355 km? alana sahip 20 ilgeden olusmaktadir.

Sehrin kuzeyinde yer alan Ispir, Narman, Oltu, Olur, Pazaryolu, Tortum ve
Uzundere ilceleri Karadeniz Bolgesi'nin dogusunda bulunurken sehrin geri
kalanini olusturan %?70°lik topraklar Dogu Anadolu Bélgesi'nde yer alir. Sehir

yuz06lglimii bakimindan Tirkiye’'nin en biiyiik 4. sehridir.

Genel itibariyle yiiksek arazilerden olusan Erzurum ilinde, 1500-1800 metre
arasinda ovalar, 2000 metreyi bulan platolar ve 3000 metre ve lizerinde daglar
bulunmaktadir. Bunlar giineyde Palandoken Daglari, Sahveled Daglari, Bingol

Daglar ve kuzeyde Mescit Daglari, Kargapazar1 Daglari ve Allahuekber Daglarr’
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dir. Kuzey ve gliney daglarn1 arasinda Erzurum ve Hasankale ovasi

bulunmaktadir.
Karasal iklimin hakim oldugu Erzurum’da kislar uzun ve sert, yazlar kisa ve
sicak olmaktadir. Kentin ortalama kar yagish giin sayisi1 50, kar ortistiniin yerde

kalis suiresi ise yaklasik 114 gindur.

Cizelge 10.1. Erzurum iklim ortalamalar1 (Meteoroloji Genel Mudtrlugi, 2018)

ERZURUM Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eyll Ekim Kasim Aralik Yillik

Olgum Periyodu ( 1929 - 2017)

Ortalama Sicaklik (*C) 9.2 -1.7 -2.5 5.3 10.7 149 19.3 19.5 147 8.1 1.0 -6.0 5.7
Ortalama En Yuksek Sicaklik (°C) -4.0 -2.4 2.4 108 16.8 216 264 271 226 15.0 6.7 -1.0 1.8
Ortalama En DUsGk Sicaklik (°C) -13.9 -126 -7 0.0 43 7.3 1.1 11.1 6.4 1.7 -3.7 -10.3 0.5
Ortalama Guneslenme Sdresi (saat) 3.1 4.3 5.1 6.2 79 10.2 1.1 106 9.0 6.7 4.7 3.0 81.9
Ortalama Yagigh Gun Sayisi 1 123 137 16.1 108 6.5 5.1 5.0 9.5 9.3 10.6 1211

Aylik Toplam Yagis Miktar

Ortalamasi (mm) 224 270 349 534 729 48.7 26.6 175 237 48.2 333 226 431.2

Olcum Periyodu ( 1929 - 2017)

10.2.3. Niifus

Erzurum’da bilinen ilk niifus saymimi 1836 yilinda yapilmistir. Bu sayimin
sonuglar1 giinlimiize ulasamamis olsa da seyyahlarin notlarindan bu sayinin
100.000 civarinda oldugu tahmin edilmektetir. 19. ve 20. yilizyllda yasanan
savagslar neticesinde bu sayinin 20.000’lere kadar diistiigii tahmin edilmektedir.
(Ozger, 2010) Cumhuriyet doneminde yapilan 1927, 1935, 1945 ve 1955
sayimlarinda sehir nifusunun yaklasik 70.000 oldugu goriilmektedir.
(Findikoglu, 2011) Giiniimiizde ise sehir niifusunun Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemi 2017 sonuclarina goére 760.476 oldugu gorilmektedir. (Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK), 2018)
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Cizelge 10.2. Erzurum ili yillara gére niifus (TUIK)

il 2000(tahmini) | 2005 (tahmini) | 2010 2015 2017

Erzurum | 801.287 790.505 769.085 | 762.321 | 760.476

1935-1940 yillar1 arasindaki nifus artisinda, cumhuriyetin ilk sehir
planlarindan olan Fransiz sehir planlamacisi Lambert tarafinfan hazirlanan
Lambert Plani etkili olmustur. 1938 tarihli plan 100.000 niifus ve 400 hektar
alan tUzerine hazirlanmistir. 1960’1 yillarda niifusun ve sehir alaninin
planlananin ¢ok otesine gecmesi nedeniyle yeni plan ¢alismalarn yapilmis ve
1966’da Zeki Yapar, 1981'de Alim Copuroglu tarafindan hazirlanan planlar
uygulamaya konulmustur. Bu planlar dantifusun ve alanin genislemesi goz

ontline alinarak hazirlansa da yetersiz kalmislardir. (Tuncel, 1995)

Sekil 10.10. Lambert plani (Dursun ve Codur, 2015)
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10.2.4. Geleneksel Erzurum evleri

Iklim kosullari, 19. yiizyll baglarinda Tiirk-islam gelenegi ile standartlasan
Erzurum evlerinin bigimsellik, tipoloji ve konut anlayisinin ana o6gelerini

gosteren en onemli sebeplerdendir. Yiizyillar icinde Erzurum’da degisiklikler

olsa da konut mimarisi bu degisime direnmistir.

Sekil 10.11. Geleneksel Erzurum evi

Donemin ev mimarisinin karakteri iklime ve dis kosullara kapali olmasidir.
Soguga kars1 moloz ve tas duvarlarla insa edilen evlerde harg olarak camur ya
da kire¢ harci kullanilmistir. Deprem bdlgesinde olan Erzurum’da duvarlara
esneklik ve dayaniklihlk kazandirmak igin ahsap hatil kullanildigi
gozlemlenmektedir. Aynm1 hatil uygulamasi kapi, pencere, ¢ati, ocak ve yiikliik
gibi elemanlarin bas ve son noktalarinda da uygulanmistir. (Giindogdu, 2010)
“I¢ avlulu-tandirevli plan tipinde ele alinan Erzurum evleri, plan semasi olarak

geleneksel Tirk evi plan tipleri icerisinde hi¢ birine uymamakla beraber, ana
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yapim ve kullanim ilkeleri agisindan Tirk evinin genel karekteriyle tam bir

biitlinliik arz etmektedir.” (Yilmaz, 2010)

Sekil 10.12. Yenileme ¢alismasi sonunda geleneksel Erzurum evi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda bilinen ev sayis1 yaklasik olarak 3000’dir. 1995
yilinda bu say1 100’e kadar diismiistiir. Gliniimiizde de koruma altindaki bina

sayis1 oldukga azdir.

10.2.5. Erzurum’da gecekondulagsma

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde sanayilesme her ne kadar Erzurum’da dnemli
bir etki yaratmasa da sehirlesme neticesinde az da olsa kdylerden merkeze go¢
hareketleri gozikmiistiir. 1945-1950 yillar arasinda gecekondulasma az da
olsa baslamis fakat temposunu 1950’den sonra arttirmistir. Bu dénemde

Erzurum’un diger iller arasinda merkezi konumu, askeri islevleri ve saglik
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alaninda ki etkileri ile ticari etkinligi artmis ve bunun gibi sosyo-eknomik

etkenler neden olmustur. (Findikoglu, 2011)

Dag (Aziziye) Mahallesi Erzurum’un ilk gecekondu bdélgesidir. 1951 yilinda bir
kac¢ konuttan olusan bolge 1956’da 560 konuta ulasmistir. Ardindan bu bolgede
parselasyon calismasi ile gecekondu sahiplerine tapu belgeleri verilmis ve
bélgeye I Nolu Gecekondu Onleme Bélgesi adi verilmistir. Tapu belgelerinin
dagitilmasi ile artan ilgi neticesinde bugiin Gaziler Mahallesi olarak bilenen II
Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi olusmustur. 1967 yilina gelindiginde 14.750

kisiyi barindiran 3000 gecekondunun varlig: kayitlara geg¢irilmigtir.

1968 -1974 yillar arasinda Telsizler Mahallesi (Harput Mahallesi, Abdurrahman
Gazi, Yunus Emre, Kazim Yurdalan ve Paland6ken Mahallerinde gecekondular
yapilmaya baslanmistir. 1974 yilinda gecekondulasmanin yavaslatilmasi icin III
Nolu Gecekondu Onleme Bolgesi (Yenisehir) kurulmustur. Bu bolgede ve
1985’te Dadaskent Toplu Konut Bolgesi'nde yapilan konutlar mevcut gecekondu

sayisinl azaltmasa da gecekondu sayisinin artmasinin dniine ge¢mistir.

10.2.6. Kentsel doniisiim uygulamalari

Erzurum Belediyesi'nin 1993 tarihli 504 sayili KHK (Resmi Gazete, 1993) ile
biiyliksehir olmasi ile olusan alt kademe merkez ilcelerden Yakutiye'de sonraki
donemlerde etkili gecekondu oOnleme ve kentsel donisim c¢alismalar:
yapilmistir. 1999-2004 yillar1 arasinda Kurt Deresi, Hasan-1 Basri ve Mehdi
Efendi mahallelerinde yaklasik 1000 gecekondu yikilmis, hak sahiplerinden
isteyene enkaz bedeli isteyene belediye miilkiyetindeki Yildizkent evlerinden
konut tahsis edilmistir. 340 konuttan olusan Yildizkent, TOKI ve belediye
isbirligi ile yapilan ilk kentsel doniisiim calismasi olmasi sebebiyle dikkat
cekmis ve diger belediyelere de 6rnek olmustur. Erzurum genelinde uygulanan
kentsel dontlisim projelerini yikip yeniden yapma (reconstruction), kentsel
yenileme (renewal) ve yeniden yapilandirmaya (regeneration) ornek olarak

gosterilebilir.
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Sekil 10.13. Yildizkent toplu konut uygulamasi (TOKI)

Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi'nin 2015-2019 stratejik planinda 2 nolu

stratejik amag¢ “Erzurum’un sosyal, fiziksel gelisimine dogal ve tarihi ve mirasa

reel politikalarla yon vermek; kent ve toplum diizenini iyilestirmek.” olarak

belirlenmistir. (Erzurum Biiytliksehir Belediyesi, 2015) Bu ama¢ dogrultusunda

belirlenen 2.1 nolu “kentin gelisimine yon vererek yerinde déniisiim ¢alismalari

yapmak”  hedefi altinda baz1 kentsel donlsim ve gelisim projeleri

listelenmistir. Bunlar;

Faaliyet 2.1.4 Eski Hayvan Pazar1 Kentsel Dontlisiim ve Gelisim Projesini
tamamlamak
Faaliyet 2.1.5 200 Evler Kentsel Donilisim ve Gelisim Projesini
tamamlamak
Faaliyet 2.1.6 Evren Pasa Mah. Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesini
tamamlamak
Faaliyet 2.1.7 Harput Mah. Kentsel Donilisim ve Gelisim Projesini
tamamlamak
Faaliyet 2.1.8 Kavak Mah. Kentsel Donilisim ve Gelisim Projesini

tamamlamak
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o Faaliyet 2.1.9 Mumcu Mah. Kentsel Donlisim ve Gelisim Projesini
tamamlamak

e Faaliyet 2.1.10 Palandoken Cad. Kentsel Doniisiim ve Gelisim Projesini
tamamlamak

e Faaliyet 2.1.11 Asag1 ve Yukar1 Sanayi Mah. Kentsel Dontisiim ve Gelisim
Projesini tamamlamak

e Faaliyet 2.1.12 Gaziler ve Sehitler Mah. Kentsel Donilisim ve Gelisim

Projesini tamamlamak

2004’ten giiniimiize kadar Erzurum’da TOKI 11 adet kentsel doniisiim projesi

gerceklestirmistir. Bunlar asagida listelenmektedir.

1. Erzurum Merkez Dere Mah. Yildizkent 1. Bolge (2004)

2. Erzurum Merkez Dere Mah. Yildizkent 2. Bélge + Sosyal Donati
(Ilkdgretim24), Ticaret merkezi, Cami, Kiitiiphane (2005)

3. Erzurum Merkez Yakutiye Hasani Basri (2007)

4. Erzurum Pazaryolu 80 Adet Konut ile Altyapt ve Cevre
Diizenlemesi Insaat1 Isi (2011)

5. Erzurum ili Yakutiye ilcesi (Hasan Basri) Kentsel Doniisiim
Projesi 168 Adet Konut ile Altyap: ve Cevre Diizenlemesi insaati
isi (2011)

6. Erzurum Aziziye Ilica Kentsel Doniisim ve Gelisim Projesi 374
Konut, 111 Ticari Birim ve 1 Adet Camii Insaat1 Isi (2014)

7. Erzurum Palandoken Malmeydani Kentsel Doniisim ve Gelisim
Projesi 1.Etap 579 Adet Konut insaati Ile Altyap1 Ve Cevre
Diizenlemesi Isi (2014)

8. Erzurum ili Palandéken Ilgesi Malmeydan1 Kentsel Déniisiim ve
Gelisim Projesi 2.Etap 594 Adet Konut insaati Ile Altyap: ve Cevre
Diizenlemesi Isi (2015)

9. Erzurum ili Palandéken Ilgesi Malmeydan1 Kentsel Déniisiim ve
Gelisim Projesi 3. Etap 579 Adet Konut 1 Adet 32 Derslikli
iIkégretim Okulu ve 1 Adet 750 Kisilik Cami insaatlar ile Altyapi

ve Cevre Diizenlemesi Isi (2016)
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10. Erzurum Ili , Palandéken ilgesi , Hiiseyin Avni Ulas Mah. Kentsel
Dontisiim ve Gelisim Projesi; 1. Etap 793 Adet Konut, 1 Adet Cami
ve 5 Diikkanli Ticaret Merkezi Insaatlar ile Altyap: ve Cevre
Diizenlenmesi Isi (2016)

11.Erzurum ili , Palandéken ilcesi , Hiiseyin Avni Ulas Mah. Kentsel
Dontistim ve Gelisim Projesi; 2. Etap 857 Adet Konut, 1 Adet Cami
ve 5 Diikkanli Ticaret Merkezi Insaatlar ile Altyap: ve Cevre
Diizenlenmesi Isi (2016) (TOKI, 2018)

Tamamlanan ve tamamlanmak {izere olan bu projeler ile toplam 4657 adet
konut yapilmasi planlanmaktadir. TOKI’nin Erzurum genelinde biitiin projeleri

ile ise toplamda 9720 adet konut yapimi planlanmaktadir.

Erzurum Biiyliksehir Belediyesi'nce ytriitiilen kentsel doniisiim ¢alismalarini
belediye biinyesinde kurulan Kentsel Doniisiim Daire Baskanlig: yiirtitmektedir.
Kentsel Donilisim Daire Baskanligl internet sitesinde Erzurum ili kentsel
doniisiim alanlan ilan edilmis durumdadir. Bunlar Mumcu Mahallesi, Go6lbasi
Mahallesi, Kazimyurdalan Mahallesi, Veyisefendi Tas Mescit, Circir Mahallesi,
Kavak Kapi (Evren Pasa), Palandoken Caddesi, Hasani Basri Mahallesi, Sehitler
Mahallesi, Giircii Kap1 Camii, Kale Cevresi, Rabia Ana Mahallesi, Kongre Caddesi,
Siikrii Pasa Mahallesi, Ciftlik Mahallesi, istanbul Kapi, Palandéken III. Etap, Edip
Somunoglu Mahallesi, Kombina, Eski Hayvan Pazari, ispir H(;esi, Pazaryolu il(;esi

ve Tortum Ilgesi’dir.

Yakutiye ilcesinde Aziziye, Mecidiye, Gaziler, Veysiefendi Mahallelerini

kapsayan kentsel doniisiim proje alani sekil 10.14. "te gosterilmektedir.
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Sekil 10.14 Yakutiye kentsel dontlisiim proje alani (Cevre ve Sehircilik Bakanligi)

Bunlardan istanbul Kapi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda Sehristan

Konutlar1 ad1 altinda 24.000 m2 alanda ¢alisma yapilmaktadir.

l Uygulama imar Plan

Sekil 10.15. Istanbul kap1 kentsel déniisiim projesi
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Golbas1 Mahallesi kentsel doniisiim ve gelisim alaninda Mavi Sehir Konutlar: ad1

altinda ¢alisma yapilmaktadir. Buradaki c¢alismalar1 Erzurum Biiyiiksehir

Belediyesi istiraki olan Erkonut isimli sirket ytiriitmektedir.

Sekil 10.16. Golbas1 kentsel doniisiim ve gelisim proje alani

Mumcu Mahallesinde yapilan ¢alismalarda 2017 yili itibari ile uygulama imar
plani revize edilmis, fizibilite calismalar1 tamamlandiktan sonra 220 vatandasla
gorusiilmiis ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmis, 35 adet yap1 yikilmis, 30 hak
sahibi ile kamulastirma islemi baslatilmis, 190 kisi ile anlagsma imzalanmis ve
bélgede 10, 12 ve 15 metre olmak iizere 6 yeni yol yapilmistir. ilgili alan 10.7
hektarda 29 ada, 310 bina ve 610 malik sayis1 icermektedir.
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Sekil 10.17. Mumcu kentsel dontisiim ve gelisim alani

Yaklasik 267.000 m? alandan olusan Veyisefendi kentsel donlisiim ve gelisim
alaninda yapilan calismalarda tarihi dokuyu koruyan uygulama imar plani
yapilmis, tescilli yap1 ve parsellerin ne sekilde kullanilacagina dair koruma
kurulu ile goriismeler yapilmistir. Caismalar kapsaminda 70 vatandasla uzlasma
goriismeleri yapilmis, 28 haksahibi ile anlasma imzalanmis, 42 haksahibi ile
kamulastirma c¢alismalar1 baslatilmis ve anlasma saglanan haksahiplerinin

tahliyesi yapilarak 30 adet yap1 yikilmistir.
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Sekil 10.18. Veyisefendi kentsel dontisiim ve gelisim alani

Edipsomunoglu Mahallesinde yapilan kentsel doniisiim ve gelisim projesinde
fizibilite ¢calismalar1 ardindan proje calismalari yapilmis ve 1. etap temel atma
islemleri gerceklestirilmistir. Alanda vaziyet planlarina uygun kat plan analizi

yapilmigstir.

Sekil 10.19. Edipsomunoglu kentsel doniisiim ve gelisim alani

Bir deprem bolgesi olan Erzurum’da kentsel déniisiim ¢alismalar1 hem merkez
ilcelerde hem de cevre ilgelerde hizla devam etmektedir. il genelinde yapilan
calismalarda TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanhg: ile Erkonut’'un aktif rol aldig
gorilmektedir. Yapilan c¢alismalarin halk tarafindan az da olsa rant odakh

oldugu goriisi tespit edilmis, baz1 bolgelerde ise vatandaslarin yeni yapilan ve
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yapilacak konutlarinin masraflarini karsilayamayacak durumda olduklarn

belirlenmistir. (Muti, 2014)
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11. TURKIYE’DEKi KENTSEL DONUSUM POLITIKALARININ
DEGERLENDIRILMESi

Tirkiye’de kentsel doniisiim politikalar1 adi konmamis olsa da ilk olarak 1950
ve 1960’lh yillardan itibaren gecekondulasma ile miicadele siirecinde
uygulanmaya baslamistir. Nitekim uzun yillar boyunca hazirlanan imar aflar1 ve
ilave imar planlari ile gecekondular yasallastirilmistir. 1950’li yillardan itibaren
yapilan yasal diizenlemelerle gecekondularda oncelikle iyilestirme ve tasfiye
politikalarinin 6nce ¢iktig1 goriiliirken; giinlimiizde iyilestirme, soylulastirma ve
yerinden etme gibi neticelerle karsilasilan bir kent politikasina gecildigi

gorulebilmektedir. (Kayikel, 2013)

1950°li yillardan 2000°li yillarin baslarina kadar olan siirecte gecekondu
sayisindaki artisin ontline gegebilmek icin af kanunlar ile gecekondu politikasi
strdirilmiistiir. Donemin sartlarinda her ne kadar sorunlu yanlar1 kabul edilse
de, gecekondular iilkedeki konut sorununa ¢6ziim olarak degerlendirilmis ve
glinimiiz kentsel doniisim uygulama politikalarinin 6ncelikli uygulama alani
haline gelmislerdir. (Kayik¢i, 2013) Bu donemde sorunun ¢oéziimiinde
gecekondu sahipleri ile Imar ve Iskan Bakanhig1 aktif rol oynamis, yasallastirma
konular1 hiikiimetler ile gecekondu sahipleri arasinda siirekli bir pazarlk

konusu olmustur. (Sénmez, 2006)

2003 yih itibariyle kentsel dontisiim iilke giindeminde daha ¢ok duyulan bir
kavram haline gelmistir. Bunun sebebi kentsel dontistimiin Tiirkiye Cumhuriyeti
59. Hiikiimet programi ile bir kamu politikasi olarak gilindeme getirilmis
olmasidir. Programda gecekondu ve kentlesme ile ilgili asagidaki ifadeler yer

almistir.

“Sagliksiz ve cirkin sehirlesmenin oOntine gecilerek, sehirlerin yasanabilir
mekanlar haline getirilmesi Hiikiimetimizin temel onceliklerinden birisi
olacaktir. Gecekondu bolgelerinde yasayanlara yonelik ucuz konutlar

uretilecektir. Uzun vadeli programlar ile sehirlerin yasanabilir, saghkli, ulasim
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ve altyap1 sorunlar1 ¢oziillmis cevre giizelligi tasiyan mekanlar olmasi ic¢in

gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” (Adalet ve Kalkinma Partisi, 2003)

59. ve takip eden hiikiimetler doneminde yapilan yasal diizenlemeler ile kentsel
dontisim oncelikli bir devlet politikas1 haline gelmistir. Bununla birlikte bu
siirecte “yenileme ve yeniden gelistirmeye dayanan kentsel doniisiim algisinin
yerini karma donlisim stratejilerinin birlikte kurgulandig1 bir yapiya dogru

iy

evrildigi” (Yenice, 2014) gorulmektedir.

2003 yili sonrasinda Tiirkiye’'de kentsel donilisim politikasinda afetler,
gecekondulasma, sagliksiz bina ve cevreler, tarihi dokunun yipranmasi ve dogal
alanlar icin risk olusumu sebep gosterilerek kentsel dontlisiimiin mecburiyeti ve
ivediligi mesrulastirilmaktadir. (Tiirkiin, 2015) Bu uygulamalar ile alt gelir
gruplar1 icin daha iyi yasam standartlari yaratilacagi iddia edilse de uygulamalar
ile soylulastirma ve yerinden edilme gibi sonuglarin olustugu goriilmektedir. Bu
donemde etkin aktorler olarak “TOKI, belediyeler, 6zel sektor, STK'lar ve yeni
yerlesimcilerin de sahneye ¢iktig1 goriilmektedir.” (Kayikei, 2013) Bu agidan
incelendiginde Tirkiye’de 2000°li yillardan sonra benimsenmeye baslanan
yonetisimin kentsel donlisimde de uygulama alanm1 bulmaya basladig
gorilebilir. Ayn1 dénemde yasanan bir diger degisim ise uygulanan politika
modelindedir. 2000°li yillara kadar hitukimetler, 6nceki hiikiimetlerin af
politikalarin1 ek diizenlemeler ile siirdiirmisken; son doénemde kamu
politikalarinin  halk taleplerinden ziyade seckin smiflar tarafindan
yonlendirildigi, yukaridan asagiya bir model uygulanmaktadir. Devlet bu
donemde, neoliberal ekonomi politikalarinin bir devami olarak, diizenleyici
konumunda bulunmakta ve 06zel sektoriin c¢alismasini kolaylastiracak
diizenlemeler saglamaktadir. (Kayikei, 2013) Cizlge 11.1. ’'de Tirkiye'de
gecekondu politikasindan kentsel dontlisiim politikasina doniisim olgttleri

gosterilmektedir.
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Cizelge 11.1. Tirkiye’de Gecekondu Politikasindan Kentsel Donlisiim Politikasina

Donisim Olcitleri (Kayikgr, 2013)

Olgiitler 1950-2003 2003 Sonras:
Gerekeeler * Gecekondu yapimu- | » Disitk gelirli kentsel sinifin daha iyi
nin dnlenmesi * Var kosullarda yasamasin saglama »
olan gecckondulann 1999 depremi ile ortaya ¢ikan depre-
1slah me dayantksiz yaps sorunu « Tirki-
ye'nin AB miktesebatina uyum prog-
ranu = Saghkh kentlesme
Aktirler * Imar ve Iskin Ba- * AB = Cevre ve Sehircihik Bakanh@
kanligx » Belediyeler | = TOKI = Belediyeler = Ozel Sektor
* Gecekondu Sahiple- | (insaat + damgmanhk + bankalar) =
n STK'lar » Eskv'Yem Yerlesimciler =
Mahkemeler
Yonetim Kamu Artirnmh Kamu + Ozel Sektor + STK
Biciminde Politika™
Degisim
Uygulanan Seckinci (Elitist) Politika™
Politika Modeli
Devletin Rolii Kurek Ceken Deviet Dtimen Tutan Devlet (Dazenleyici
(Sosyal Deviet) Devlet)

Tekeli (2011) ‘ye gore siyasal giindemde yer alan kentsel donilisiim projeleri,
kentlerin morfolojik yapisindan kaynaklanmamakta ve siyasal tercihlerden
kaynaklanmaktadir. Kentsel dontisiim projelerini ti¢ gruba ayiran Tekeli, birinci
grubun deprem riskinden kaynaklandigini, ikinci grubun gecekondu alanlarin
dontstirilmesi gereginden kaynaklandigini ve “psédo” projeler olarak
adlandirdig1 tgiincli gruptaki projelerin, merkezi ve yerel iktidar sahiplerinin
ideolojilerine gore degersiz

olanin yikilip degerli gorilenin yikildig

uygulamalar oldugunu belirtmistir.
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12. SONUC

Diinyada kentler her zaman doniisiim, iyilestirme ve yenileme gibi ihtiyaclarla
karsilasmislardir. Kentler ilk var olduklar1 zamandan beri afetler ve savaslar
gibi dogal olan veya olmayan sebeplerle yikimlara ugramis, yeniden kurulmalari
gerektiginde kurulmuslardir. Kentlerdeki degisim ihtiyac1 sadece felaketler
sebebiyle olusmamaktadir. (Tekeli, 2011) Yasayan organizmalara benzetilen
kentler zaman icginde biiytr, gelisir ve yipranirlar. Bu durum kentlerin
yenilenmesi, sorunlu olan yerlerinin degistirilmesi / déntstiiriilmesi sonucunu

dogurmustur.

Sanayilesme ile gelisen ve ticaret merkezleri haline gelen kentlerde, olusan is
glici ihtiyacinin karsilanmasi i¢in kirsaldan kentlere dogru yogun gogler
yasanmistir. Planlama acisindan geri kalan yonetimlerin bu go¢ dalgalar ile
miicadele edememesi sebebiyle gicle gelen niifus barinma sorununu kendisi
cozmeye calismis, kent icinde ve disinda bulunan ve ¢ogunlugu kamu arazisi ya
da tarim alanm olan yerlerde kendi konutlarini insa etmislerdir. Bu konutlar
zaman icinde belirli bolgelerde birikmis, sagliksiz ve yasadis1 kent bolgeleri
meydana gelmistir. Bu kontrolsiiz yapilasmanin neticesinde olusan ekonomik ve

sosyal sorunlar giintimiizde de devam etmektedir.

Tiirkiye’de miilkiyet konusu, siyasi aktorler i¢cin her zaman 6nemli bir oy
toplama araci olarak gorilmistir. Bu sebeple politika yapicilar, siyasi
cikarlarin1 da gozeterek, gecekondulasma sorununa derinlemesine bir ¢6ziim
liretme cabasina girmemis, donemsel ve ylizeysel ¢6ziim saglayici af yasalari
cikarmislardir. Gecekondulasan boélgeler icin imar planlarinin hazirlanmasi ile
kent ceperlerinde hizli bir gecekondulasmanin da 6ni agilmistir. Bu siireg ile

gecekondu sahipleri de kent lizerindeki konut pazarinda sz sahibi olmuslardir.

S6zii edilen bu sorunlarin ¢6ziimii olarak goriilen kentsel donlisim
uygulamalari, Tiirkiye’de 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gorilmeye
baslanmis olsa da biitiinciil ve kapsayici bir yaklasim gelistirilememistir. 2003

yilindan sonra yapilan diizenlemeler ile kentsel doniisim uygulamalar igin
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yasal zemin olusturulmaya baslanmistir. Bu dénemde tilkenin kentsel doniisiim
politikasin1 yuriiten iki 6nemli kurum o6ne ¢ikmistir. Bu diizenlemeler ile
TOKI'ye gecekondu alanlarinda déniisiim ve finansman araclarinin saglanarak
idare guglendirilmistir. Ayrica yerel yonetimlere de kentsel doniisiim projesi
gelistirme ve uygulama olanagi saglanarak belediyeler ve il 6zel idarelerinin de
yetkisi arttirllmistir. 6306 sayili yasa ile kentsel doniisim tilke genelinde bir
kamu politikas1 haline gelmistir. Yasanin ilgili diger bircok yasanin tlstiinde

say1llmasi yaninda bir¢ok sorunu da beraberinde getirmistir.

Kentsel doniisim projelerinin gelistirilmesi asamasinda makro ve mikro
olcekleri dikkate alan kapsayic1 yontemler gelistirilmelidir. Biitiinciil bir politika
cercevesinde, bolgesel farkliliklar ve ihtiyaclar g6z oOniinde bulundurulugu
Olctide projelerin basarili olma sansi bulunmaktadir. Doéniistim, her yoérenin
sahip oldugu farkli sorunlara ¢éziim bulmalidir. Bu baglamda kentleri insanlarin
olusturdugu gercegini goz ontine alarak, kentsel doniistimde toplumsal boyut

goz ardi edilmemesi gereken bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Déntisiim projelerinin planlama asamasinda toplumsal olgulara yeterince 6nem
verilmedigi, uygulamas1 devam eden ve biten projelerin dogurdugu olumsuz
sonuc¢lardan anlasilmaktadir. Projelerin hazirlanma silirecinde olusailecek
sosyo-ekonomik sonuclarin degerlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Olumsuz
sonuclar elde edilmemesi igin silirecin en basindan itibaren katilimci bir politika

izlenmesi bu agidan 6nemlidir.

Kent icerisindeki yipranmis, ¢okiintii alani haline gelmis tarihi bolgelerin
kentsel doniisiim projelerine konu olmasi kag¢inilmazdir. Bu gibi alanlarda
yapilacak projelerde sehirlerin sosyo-kiiltiirel yapilarinin  korunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye’de ki yaygin yik-yap pratiginin aksine kentsel
doniisiimiin amaci mevcut olani1 yasanabilir kilmaktir. Mevcut uygulamalara
bakildiginda tarihi bolgelerde uygulanan projeler ile miilkiyet hakkina

miidahale edildigi ve temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlandig goriilmektedir.
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Sozii edilen bu sorunlara ¢6ziim olmasi amaciyla kullanilan gii¢lii bir arag¢ olan
kentsel donlisimiin amaci yasanilabilir, siirdirilebilir saghkli c¢evreler
olusturmak olmalidir. Bu sebeple s6z konusu bolgelerde dncelikle fiziksel ve
toplumsal c¢okiintiller ortaya ¢ikarilmahdir.  Yapilan analizler ve bolge
halklarinin talepleri dikkate alinarak bolgenin sorunlarina ¢6ziim olacak ve kent
kimligine negatif etki etmeyecek projeler hazirlanmalidir. Ulke genelinde
uygulanacak olan kentsel doniisim projelerinde esas olarak hak sahiplerini
magdur etmeyecek, ¢evreye zarar vermeyecek ya da bolgenin tarihini veya
kimligini zedelemeyecek, siirdiiriilebilir ve saglkl yapilasmanin saglanmasi

gerekmektedir.

97



KAYNAKLAR

Adalet ve Kalkinma Partisi, 2003. 59. Hiikiimet Programi, Erisim Tarihi:
10.08.2018.
https://www.akparti.org.tr/upload /documents/59uncu-hukumet-

programi.pdf

Aldemir, ., Dogan, M., 2015. Kentsel Doniisiim Mevzuati. Duman, B., Coskun, I.
(Ed.), Neden Nasil ve Kim Ic¢in Kentsel Déniisiim (497-521), Litera
Yayincilik, 533, Istanbul

Alioglu. E.F., 2013. Dontistim ve Kentsel Koruma Hukuku. Erdénmez, E., Can. A.
(Ed.), Siirdiiriilebilir Bir Sehir I¢in Kentsel Déniisiim (75-88), Esenler
Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yayinlari, 157, istanbul

Anonim, 1966. 775 Sayil1 Gecekondu Kanunu, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.775.pdf

Anonim, 1971. Tirkiye’de Kentlesme, Mimarlar Odasi Ankara Subesi, 160,
Ankara

Anonim, 1984. imar Ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak
Bazi Islemler Ve 6785 Sayih Imar Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun, Erisim Tarihi:21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2981.doc

Anonim, 1984. 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu, Erisim Tarihi: 21.06.2108.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf

Anonim, 1985. 3194 Sayil imar Kanunu, Erisim Tarihi: 21.06.2108.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf

Anonim, 2004. 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisim Projesi
Kanunu, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf

Anonim, 2005. 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun,
Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf

Anonim, 2005. 5393 Sayih Kanun, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm

Anonim, 2011. 644 Sayil1 KHK, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.644.pdf

98


https://www.akparti.org.tr/upload/documents/59uncu-hukumet-programi.pdf
https://www.akparti.org.tr/upload/documents/59uncu-hukumet-programi.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.775.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2981.doc
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2985.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3194.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5104.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5366.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050713-6.htm
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.644.pdf

Anonim, 2012. 6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doéntistiiriilmesi
Hakkinda Kanun, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf

Anonim, 2016. 6306 Sayili Kanunun Uygulama YoOnetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik, Erisim Tarihi: 21.06.2018.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2.htm

Arslan, H., 2015. Kentsel Dontlisiim Siireclerinin Kentsel Haklar Temelinde
Degerlendirilmesi Gerekliligi. Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
Sosyal Ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 2014 (3), 33-41. DOL:
10.18493 /kmusekad.01749 Erisim Tarihi: 13.07.2018

Atadv, A. Osmay, S., 2007. Turkiye’de Kentsel Donilisiime Yontemsel Bir
Yaklasim. METU JFA, 24(2), 57-82 Erisim Tarihi: 05.05.2018

Ayatag, H., 2012. Kentlerimizi Hepimiz I¢in Tasarlamaliyiz, Mimar ve Miihendis,
65, 104-106.

Aydin, A.,, Camur, O., 2016. Kentsel Déniisiim Uygulamalarinda Basarili Diinya
Ornekleri: Danbara, Solidere, Rio De Janeiro. Kahramanmaras Siit¢ii
Imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 6 (1), 53-
68, Erisim Tarihi: 04.05.2018.
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/issue/24642 /260687

Bas, C,, 2017. Avrupa Kentsel Sarti. Tiirkiye Belediyeler Birligi, 52, Ankara

Balamir, M., 2012. Kentsel Toplu Yenileme (Do6niistim). Mimarlik, 365, Erisim
Tarihi:17.07.2018.
http://www.mimarlarodasi.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa=mi
marlik&DergiSayi=379&RecID=2933

Bayraktar, E., 2006. Gecekondu ve Kentsel Yenileme. Ekonomik Arastirmalar
Merkezi Yayinlari, 288, Ankara

Baz, 1, 2010. Development Application of GIS Based Analysis Synthesis
Techniques for Urban Planning of Istanbul Metropoliten Area. Advances
in Engineering Software 41 (2), 406-406.

Birpinar, M.E., 2012. Tiirkiye’de Kentsel Donilistim Olgusu ve 6306 Sayili Yeni
Yasa. Cerceve, 59, 32-37. Erisim Tarihi: 15.08.2018

Can, E., 2013. Giiniimiiz Isletmelerinin Yonetimi. Beta Yayinevi, 338, Istanbul
Childe, V., 1950. The Urban Revolution. The Town Planning Review, 21(1), 3-17,

Erisim Tarihi: 07.07.2018.
http://www.jstor.org/stable/40102108

99


http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6306.pdf
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/10/20161027-2.htm
http://iibfdergisi.ksu.edu.tr/issue/24642/260687
http://www.mimarlarodasi.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=379&RecID=2933
http://www.mimarlarodasi.org.tr/mimarlikdergisi/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=379&RecID=2933
http://www.jstor.org/stable/40102108

Cografya Terimleri Sozliigi. 1980. Tiirk Dil Kurumu, Erisim Tarihi: 02.06.2018.
http://www.tdk.gov.tr

Couch, C,, Fraser, C., 2003. Introduction: The European Context and Theoretical
Framework. Couch, C, Fraser, C, Percy, S. (Ed.), Urban Regeneration in
Europe (1-17), Blackwell, 256p, Cornwall

Cuesta, R, Sarris, C,, Signoretta, P., 2003. Urban Design: Method and Techniques.
Taylor and Francis Group, 224p, London

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2018. Riskli Alan ilan ve Uygulama Kilavuzu,
Erisim Tarihi: 10.06.2018.
http://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/r-skl- alan ilan-
ve uygulama klavuzu-20180222090434.pdf

Cubukcuoglu, B., 2013. Bursa Doganbey Kentsel Doniisiim Projesinin Tarihi
Kent ve Kullanial Kimligi Uzerine Etkileri. Istanbul Teknik Universitesi,
Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 162, Istanbul

Demir, E., 2016. Kentsel Doniisiim Uygulamalarina Elestirel Bakis; Bursa Ornegi.
Bahcesehir Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 75,
Bursa Erigim Tarihi: 04.07.2018

Demirkol, S., Bereket Bas, Z., 2013. Kentsel Doniisiimiin 6306 Sayili Yasa
Kapsaminda Hak ve Ozgiirliikler Acisindan Ele Alinmasi. TBB Dergisi,
108, 23-70 Erisim Tarihi: 30.07.2018

Demirsoy, M.S., 2006. Kentsel Dontisiim Projelerinin Kent Kimligi Uzerindeki
Etkisi (Liibnan-Beyriut-Solidere Kentsel Déniisiim Projesi Ornek Alan
Incelemesi). Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi, Fen Bilimleri
Ensitiistii, Yiiksek Lisans Tezi, 171, istanbul Erisim Tarihi: 23.07.2018

Devlet Planlama Tegskilati, 1963. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967),
Erisim Tarihi: 15.06.2018.
http://www.sbb.gov.tr/ layouts/15/listform.aspx?PageType=4&Listld=
%7B8661BCF7%2D9DA5%2D4ECB%2DA190%2DFD4AADBACC02%7D
&ID=9&ContentTypelD=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1A
D1

Duman. B, Coskun, I, 2015. Kentsel Déniisiim: Temel Meseleler Uzerine.
Duman, B.,, Coskun, i. (Ed.), Neden Nasil ve Kim I¢in Kentsel Déniisiim
(21-52), Litera Yayincilik, 533, istanbul

Dursun, D., Codur M.Y., 2015. Kent Makroformu Ulasim Sistemi iliskisi: Erzurum
Ornegi. 11. Ulastirma Kongresi, 27-29 Mayis, Istanbul, 467- 476 Erisim
Tarihi: 20.08.2018

Emlaksayfasi, 2018. Yildirim Mevlana Kentsel Doniisiim Projesi, Erisim Tarihi:
10.08.2018.

100


http://www.tdk.gov.tr/
http://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/r-skl-_alan_ilan-_ve_uygulama_klavuzu-20180222090434.pdf
http://webdosya.csb.gov.tr/db/altyapi/icerikler/r-skl-_alan_ilan-_ve_uygulama_klavuzu-20180222090434.pdf
http://www.sbb.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B8661BCF7%2D9DA5%2D4ECB%2DA190%2DFD4AADBACC02%7D&ID=9&ContentTypeID=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD1
http://www.sbb.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B8661BCF7%2D9DA5%2D4ECB%2DA190%2DFD4AADBACC02%7D&ID=9&ContentTypeID=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD1
http://www.sbb.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B8661BCF7%2D9DA5%2D4ECB%2DA190%2DFD4AADBACC02%7D&ID=9&ContentTypeID=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD1
http://www.sbb.gov.tr/_layouts/15/listform.aspx?PageType=4&ListId=%7B8661BCF7%2D9DA5%2D4ECB%2DA190%2DFD4AADBACC02%7D&ID=9&ContentTypeID=0x0100B6043AD55C311E41A48571E65B9E1AD1

https://www.emlaksayfasi.com.tr/vildirim-mevlana-kentsel-donusum-
projesi/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesinde-850-konutu-bu-vil-
teslim-edecegiz-h40910.html

Erbay, F., Erbay, M., Erbay, N.O., 2004. Cumhuriyet Donemi Sanatsal Degisimi
Yayinlara Yansimasi, Bogazici Universitesi Yayinlari, istanbul

Erbay, F., Erbay, M., 2006. Atatiirk’iin Sanat Politikasi, Bogazi¢i Universitesi
Yayinlari, istanbul

Erbay, F., Erbay, M., 2009. Miize Yonetimini Kurumlastirma Cabasi (1984-2009),
Mimarlik Vakfi Enstitiisii Yayinlari, [stanbul

Erbay, M. 2011. Miizelerde Sergileme ve Sunum Tekniklerinin Planlanmasi,
Beta Yayinlar, [stanbul

Ertas, M., 2011. Kentsel Doniisiim Calismalarinda Sosyal Boyutun Incelenmesi,
Ankara ve Londra Ornekleri. Selcuk-Teknik Dergisi, 10(1), 1-18. Erisim
Tarihi: 18.06.2018.
http://sutod.selcuk.edu.tr/sutod/article /view /96

Erzurum Biiytiksehir Belediyesi, 2015. 2015-2019 Yillan Stratejik plani, Erisim
Tarihi:07.07.2018.
https://www.erzurum.bel.tr/DOSYA /Stratejik plan 2015 2019.pdf

Es. M., 2012. Kentsel Donlsiim. Asomedya, Temmuz/Agustos, 54-67, Erisim
Tarihi:16.08.2018.
http://www.aso.org.tr/site /files/pdf/asomedya/2012temmuzagustos.p
df

Findikoglu, Z., 2011. Erzurum Sehirlesmesi ve Gecekondu Problemi. [stanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasl, 26 (1-4), 1-34. Erisim Tarihi:
13.06.2018.
http://dergipark.gov.tr/iuifm /issue/828/9051

Gunay, B., 2008. Planlama Kurami ve Kentsel Planlama Egitimi. Ersoy, M. (Ed.),
2008. Kentsel Planlama Kuramlar. (319-354), imge Kitabevi, 440,
Ankara

Giincel Tiirkge Sozlik. Tiirk Dil Kurumu http://www.tdk.gov.tr

Giir, M., 2016. Tiirkiye’deki Kentsel Déniisiim Politikalarinin TOKI isbirligiyle
Gerceklesen Uygulamalar Uzerinden Okumasi: Bursa Ornegi. Uludag
Universitesi Miihendislik Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 341-364. DOI:
10.17482 /uumfd.278085 Erisim Tarihi:09.08.2018

Genger, 1.C., 2017. 19. Yiizyilda Kentsel Déniisiim Dinamikleri: izmir ve Selanik
(1840-1910), Mimarlik, 394, Erisim Tarihi: 28.04.2018.

101


https://www.emlaksayfasi.com.tr/yildirim-mevlana-kentsel-donusum-projesi/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesinde-850-konutu-bu-yil-teslim-edecegiz-h40910.html
https://www.emlaksayfasi.com.tr/yildirim-mevlana-kentsel-donusum-projesi/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesinde-850-konutu-bu-yil-teslim-edecegiz-h40910.html
https://www.emlaksayfasi.com.tr/yildirim-mevlana-kentsel-donusum-projesi/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesinde-850-konutu-bu-yil-teslim-edecegiz-h40910.html
https://www.erzurum.bel.tr/DOSYA/Stratejik_plan_2015_2019.pdf
http://www.aso.org.tr/site/files/pdf/asomedya/2012temmuzagustos.pdf
http://www.aso.org.tr/site/files/pdf/asomedya/2012temmuzagustos.pdf
http://dergipark.gov.tr/iuifm/issue/828/9051

http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?savfa=mimarlik&DergiSavi

=408&RecID=4149

Giindogdu, H. 2010. Genel Ozellikleriyle Erzurum Evleri. Giizel Sanatlar
Enstitiist Dergisi, 0 (3),.27-37, Erisim Tarihi: 01.08.2018.
http://dergipark.gov.tr/ataunigsed/issue/2565/33028

Hack, G., Birch, E.L., Sedway, P.H., Silver, M.]. (Ed.), 2009. Local Planning:
Contemporary Principles and Practice. ICMA, 496, Washington, DC

Karagol, E.T., 2013. Kent Ekonomisi ve Kentsel Donlisiim. Erdénmez, E., Can. A.
(Ed.), Siirdiiriilebilir Bir Sehir icin Kentsel Déniisiim (27-36), Esenler
Belediyesi Sehir Diisiince Merkezi Sehir Yayinlari, 157, Istanbul

Kayikei, S., 2013. Turkiye’de Kentsel Dontlisim Politikas1 Analizi. Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi, (1), 62-94. Erisim Tarihi:09.08.2018.
http://dergipark.gov.tr/bilgisosyal/issue/29136 /311643

Kentbilim Terimleri Sozliigi. 1980. Tirk Dil Kurumu http://www.tdk.gov.tr

Keles, R., 1998. Kentbilim Terimleri Sozligi. imge Kitabevi, 224, Ankara
Keles, R., 2013. Kentlesme Politikasi. imge Kitabevi, 703, Ankara

Kiyim, E. 2015. “Saglikli Kent Projeleri” Diger Adiyla “Kentsel Dénlisim” ve
“Bursa’da Kentsel Donilisim Adi Altinda Gergeklestirilmis ve
Gergeklestirilecek Projeler. Siilleyman Demirel Universitesi, Fen Bilimleri
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 106, Isparta Erisim Tarihi: 08.07.2018

Kocabas, A. 2006. Kentsel Déniisiim (Yeniles(tir)me): Ingiltere Deneyimi ve
Turkiye’'deki Beklentiler. Literatiir Yayinlari, 189, [stanbul

Kresl, P. K., 2007. Planning Cities for the Future: The Successes and Failures of
Urban Economic Strategies in Europe. Edward Elgar Publishing, 192p,
Cheltenham

Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2018. Il ve Ilgeler Istatistik, Erisim Tarihi:
25.06.2018.
https://mgm.gov.tr/veridegerlendirme/il-ve-ilceler-
istatistik.aspx?k=A&m=ERZURUM

Mimarlar Odas1 Ankara Subesi, 2018. Avrupa Kentli Haklar1 Deklerasyonu,
Erisim Tarihi:28.08.2018
http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

Muti, A, 2014. Kentsel Déniisiim ve Erzurum Ornekleri, Okan Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitist, Yiiksek Lisans Tezi, 139, [stanbul Erisim
Tarihi:08.06.2018

102


http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=408&RecID=4149
http://www.mimarlikdergisi.com/index.cfm?sayfa=mimarlik&DergiSayi=408&RecID=4149
http://dergipark.gov.tr/bilgisosyal/issue/29136/311643
http://www.tdk.gov.tr/
http://www.mimarlarodasiankara.org/?id=964

Ozden, P., 2011. Tiirkiye'de Kentsel Déniisiimiin Uygulanabilirligi Uzerine
Diistinceler. Siyasal / Journal of Political Sciences, 0 (35), 215-233.
http://dergipark.gov.tr/iusiyasal/issue/601/6060, s.218-219 Erisim
Tarihi: 18.08.2018

Ozer, 1., 2004. Kentlesme, Kentlilesme ve Kentsel Degisme. Ekin Kitabevi, 246,
Ankara

Ozger, Y., 2010. Tanzimat Oncesi Erzurum Sehrinin Demografik Yapis1 ( 1251/
1835 Tarihli Niifus Yoklama Defterine Gore). Atatiirk Universitesi
Tirkiyat Arastirmalar Enstitlisii Dergisi, 12 (29), 239-266. Erisim Tarihi:
01.08.2018
http://dergipark.gov.tr/ataunitaed/issue/2868/39211

Ozkul, M., 2017. Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Déniisiim Projelerinin
Finansman Yontemleri, {ller Bankasi Anonim Sirketi, Uzmanlik Tezi, 103
Erisim Tarihi: 14.05.2018

Polat, S., Dostoglu, N.,, 2007. Kentsel Doniisiim Kavrami Uzerine: Bursa’da
Kiikiirtli ve Mudanya Ornekleri. Uludag Universitesi Miihendislik-
Mimarlik Faktltesi Dergisi, 12(1), 61-76 Erisim Tarihi: 16.07.2018

Power, A, Ploger, ]J., Winkler, A. 2010. Phoenix cities: The fall and rise of great
industrial cities. Bristol University Press , 412p, Bristol, UK; Portland, OR,
USA

Resmi Gazete, 1993. 504 sayih Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. Erisim Tarihi: 13.08.2018
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.504.pdf

Roberts, P. Sykes, H., 1999. Urban Regeneration: A Handbook. SAGE
Publications, 320p, UK

Sadioglu, U., Tiryaki, V. Korkmaz, A. 2016. Altindag Belediyesi C)rnegi
Uzerinden Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim Politikasinin Degerlendirilmesi.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 71 (3), 757-796. Erisim Tarihi:
28.06.2018
http://dergipark.gov.tr/ausbf/issue/23852/254101

Selcuk, B., Aydogdu, i., 2014. Kentsel Déniisiim Uzerine Diisiinceler: Kazanim M1
Kayip M1?. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, 15
(2), 33-53. Erisim Tarihi: 10.05.2018
http://dergipark.gov.tr/cumuiibf/issue /4266 /57400

Simpson, M.D., 2013. Urbanising Favelas, Overlooking People: Regressive
housing policies in Rio de Janeiro’s Progressive Slum Upgrading
Initiatives. Development Planning Unit, University College of London,
31p, London

103


http://dergipark.gov.tr/ataunitaed/issue/2868/39211
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.504.pdf
http://dergipark.gov.tr/ausbf/issue/23852/254101
http://dergipark.gov.tr/cumuiibf/issue/4266/57400

Solidere, 2004. Corporate Brochure. Erisim Tarihi: 25.07.2018
http://www.solidere.com/sites/default/files/attached /cr-brochure.pdf

Ozdemir Sénmez, N. 2006. Diizensiz Konut Alanlarinda Kentsel Doniisiim
Modelleri Uzerine Bir Degerlendirme. Planlama, 2, 121-127 Erisim
Tarihi: 23.06.2018

Stouten, P.M., 2010. Changing Contexts in Urban Regeneration: 30 years of
Modernisation in Rotterdam. Techne Press, 288p, Amsterdam

Sahin, Z.S., 2015. Uluslararasi Ornekler Isiginda Bir Kavram ve Kamu Politikasi
Olarak Kentsel Dontlistim. Duman, B., Coskun, I. (Ed.), Neden Nasil ve Kim
Icin Kentsel Doniisiim (53-81), Litera Yayincilik, 533, istanbul

Senyapili, T., 1996. Ankara Kentinde Gecekondu Olusum Siireci. Senyapili, T.,
Tirel, A. (Ed.), Ankara’da Gecekondu Olusum Siireci ve Ruhsath Konut
Sunumu (1-55), Batibirlik Yayinlari, Ankara

Simsek, S., 2016. Turkiye’de Kentsel Dontlisiim Uygulamalari. Segkin Yayincilik,
406, Ankara

Sisman. A., Kibaroglu, D., 2009. Diinyada ve Tiirkiye’de Kentsel Doniisiim
Uygulamalari. 12. Turkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultayi, 11-15
Mayis, Ankara Erisim Tarihi: 10.04.2018

Tekeli, I. 2011. Kent, Kentli Haklari, Kentlesme ve Kentsel Donlisiim Yazilari.
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 328, Istanbul

Toplu Konut idaresi Baskanhg: (TOKI), 2018. Kurulus ve Tarihce. Erisim Tarihi:
30.04.2018
http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

Toplu Konut idare Baskanhg: (TOKI), 2018. illere Gére Projeler, Erisim Tarihi:
28.08.2018
http: //www.toKi.gov.tr/illere-gore-projeler

Torino Internazionale, 1998. Verso il Piano: Informazioni di base e primi
indirizzi strategici

Torino Internazionale, 2010. The Strategic Plan of Torino 2000-2010. Erisim
Tarihi: 18.05.2018
http://images.torino-internazionale.org/f/Editoria/SP/SP.pdf

Tuncel, M. 1995. Bugilinkii Erzurum, [slam Ansiklopedisi, Diyanet Vakfi
Yayinlari

Tiirkge Bilim Terimleri Sozliigii. 2018 http://www.tubaterim.gov.tr

104


http://www.solidere.com/sites/default/files/attached/cr-brochure.pdf
http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihce
http://www.toki.gov.tr/illere-gore-projeler
http://images.torino-internazionale.org/f/Editoria/SP/SP.pdf
http://www.tubaterim.gov.tr/

Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2018. Yillara Gére il Niifuslari, Erisim Tarihi:
20.08.2018
http://www.tuik.gov.tr /PrelstatistikTablo.do?istab id=1590

Turkiin, A., 2015. Kentsel Dontisimu Yeniden Diisiinmek: Mevcut Uygulamalar
ve Hakim Séylemler Uzerinden Bir Degerlendirme. Duman, B., Coskun, I.
(Ed.), Neden Nasil ve Kim Icin Kentsel Déniisiim (285-332), Litera
Yayincilik, 533, Istanbul

Viladecans-Marsal, E., Arauzo-Carod, ]., 2012. Can a knowledge-based cluster be
created? The case of the Barcelona 22@ district. Papers in Regional
Science, 91, 377-400. doi:10.1111/j.1435-5957.2011.00383.x Erisim
Tarihi: 27.07.2018

Williams, D.C. 2012. Global Urban Growth: A Reference Handbook. ABC-CLIO,
LLC, 311p, USA

Wotton, H., 1969. The Elements of Architecture. Gregg, 123p, London

Yaman, M., 2010. Tirkiye’deki Uygulamalar Baglaminda Kentsel Doniisiimiin
Yeniden Kavramsallastirilmasi. Toplum ve Demokrasi Dergisi, 4 (8), 119-
128. Erisim Tarihi: 30.04.2018
http://dergipark.gov.tr/toplumdd/issue/22721/242497

Yaman. M., 2015. Tiirkiye’de Kentsel Doniis(tiir)me Uygulamalari. Otorite
Yayinlari, 303, Istanbul

Yasin, M., 2005. Kentsel Doniisiim Uygulamalarinin Hukuki Boyutu. TBB Dergisi,
60, 105-137. Erisim Tarihi: 10.05.2018

Yayla, Y., 1975. Sehir Planlamasinin Baslica Hukuki Meseleleri ve [stanbul
Ornegi. Istanbul Universitesi Yayinlari, 248, Istanbul

Yenice, M., 2014. Tirkiye'nin Kentsel Dontlisiim Deneyiminin Tarihsel Analizi.
Balikesir Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Dergisi, 16 (1), 76-88.
Erisim Tarihi: 14.05.2018
http://dergipark.gov.tr/baunfbed/issue/23851/254086

Yerebasmaz, H., 2006. Gerze Kentsel Déniisiim Orneginin Incelenmesi Uzerine
Bir Arastirma, Gazi Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, 146, Ankara Erisim Tarihi:24.07.2018

Yildirim Belediyesi, 2016. M-1 Proje Alani, Erisim Tarihi: 25.07.2018
https://www.yildirim.bel.tr/UserFiles /File /faalivet-raporu/2016-vili-
faalivet-raporu.pdf

Yildirim Belediyesi, 2018. Mevlana Ulus Kentsel Doniisiim Projesi. Erisim Tarihi:
25.07.2018

105


http://www.tuik.gov.tr/PreIstatistikTablo.do?istab_id=1590
http://dergipark.gov.tr/toplumdd/issue/22721/242497
http://dergipark.gov.tr/baunfbed/issue/23851/254086
https://www.yildirim.bel.tr/UserFiles/File/faaliyet-raporu/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf
https://www.yildirim.bel.tr/UserFiles/File/faaliyet-raporu/2016-yili-faaliyet-raporu.pdf

https://www.vildirim.bel.tr /tr/projelerimiz/mevlana-ulus-kentsel-

donusum-projesi

Yilmaz, S., Irmak, M., Zengin, M., 2010. Geleneksel Erzurum Evlerinde Mekan
Kullanimi / The Use of Place Traditional Erzurum Houses. Atatiirk
Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 34 (2), 173-178, Erisim Tarihi:
02.08.2018
http://dergipark.gov.tr/ataunizfd/issue/2945 /40810

106


https://www.yildirim.bel.tr/tr/projelerimiz/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesi
https://www.yildirim.bel.tr/tr/projelerimiz/mevlana-ulus-kentsel-donusum-projesi
http://dergipark.gov.tr/ataunizfd/issue/2945/40810

OZGECMIS

Ad1 Soyadi : Umran KOKSUZ

Dogum Yeri ve Yili : 24/07 /1962

Medeni Hali : Bekar
Yabanci Dili : Ingilizce
E-posta : umrankoksuz@gmail.com

Egitim Durumu

Lise : Erenkoy Kiz Lisesi
Lisans : Trakya Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi
Yiiksek Lisans . [stanbul Universitesi, Miize Alanlar1 Yonetimi

[stanbul Ticaret Universitesi, Fen Bilimleri Enstitiisi,

Gayrimenkul Gelistirme, Kentsel Doniisim ve
Anabilim Dali
Mesleki Deneyim
1985/207 proje tasarim ve insaat
1990/1995 kamulastirma bilirkisiligi
1988/1994 Mimarlar Odasi Istanbul Sube Yoneticiligi
2010/2012 Mim.Od. Uzlastirma Komisyonu Baskanlig1
1995 Mimarlik Vakfi Kuruculugu
2017/2019 Bilirkisilik
Yayinlar
Mimarlar Odasi Yayin1 Mimar Dergisinde
2013 Yesil Binalar ve Miizeler Tezi / Istanbul Universitesi
2016 Universite Miizeleri /Mim. Od.ve Besiktas Belediyesi
2018 Degisen Miizeler/ Trakya Universitesi

2018 Degisim Caginda Degisen Miizeler/Anadolu Universitesi

107

Planlama





