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OZET

BELEDIYELERDE iDARI VESAYET DENETIMi

Ulkemizde kamu hizmetlerinin yerel gereksinimlere uygun ve zamaninda
uygulanabilmesi bakimindan merkezi idareye hiyerarsik bagli olan ve kuruluslart ¢ok eskilere
dayanan tasra birimleri olusturulmustur ancak bu teskilatlar merkeziyetgi bir sistemle
kurgulandigindan yerel ihtiyaclara olmasi1 gereken gibi cevap verememistir. Bu tiir biirokratik
yogunlagmalar sonucunda iilkemizde asli kurucu iktidar, Subsidiarite ilkesi gergevesinde
yerelde ihtiya¢c duyulacak bazi kamu hizmetlerinin yine yerelde kurulacak merkezi idare
teskilati disinda orgiitlenmis, kismen ozerk bir statii bahsedilerek ve bizzat Anayasada
sayillmak suretiyle kurulan 6zel idareler, belediyeler ve koyler gibi yerel yonetim birimlerine

birakma geregini duyulmustur.

Bu baglamda asli kurucu iktidar, soz konusu idarelere yetki ve gelir desantralize
ederken yasama organina (tali kurucu iktidara) genis bir takdir yetkisi birakmustir fakat
yasama organi lilkemizin {initer devlet yapisindan kaynakli olarak yerel yonetimlerin gérev ve
yetkilerinin arttirilmast halinde bazi yerel idarelerin siyasal olarak kriminalize olacagi
endisesiyle bu yetkiyi yerel idareler lehine kullanmakta olduk¢a c¢ekimser davrandigi
gorulmektedir ki bunun tam aksine idareyi biitiinlemeye doniik siki bir idari vesayet denetimi
ongdrmiistiir. Uzerinde calistyor oldugum konu, tiim bu ¢ekinceleri ortadan kaldirmak iizere
tesis edilmis olan yukarida kismen degindigim idari vesayet sistemidir idari vesayet bilindigi
tizere Uiniter devletlerde devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin yerel idareler yani
kamu tiizel kisileri lizerinde, bu idarelerin anayasa, kanunlar ve diizenleyici islemlerle
belirlenmis mevzuata aykir1 karar alip almadiklar1 dolayisiyla bu yonde bir islem tesis edip
etmediklerini hukukilik denetimi ile merkezin talimat ve direktiflerine uyup uymadiklarini,
yaptiklar islemlerde kamu diizenini gozetip gézetmediklerini ise yerindelik denetimi seklinde

denetlemesidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetim, Denetim, Idari Vesayet



ABSTRACT

ADMINISTRATIVE AUDITING IN MUNICIPALITIES

In order to implement public services in accordance with local requirements in a
timely and timely manner, provincial units have been established which are hierarchically
dependent on the central administration and based on very old institutions, but these
organizations have not been able to respond to local needs as they should be. As a result of
such bureaucratic intensities, the main constituent power in our country, some public services
that will be needed locally in the framework of Subsidiarity principle are organized outside
the central administrative organization to be established locally, given a partially autonomous
status and leaving it to the local government units such as special administrations,
municipalities and villages established by counting in the Constitution itself. the need was
heard.

In this context, while the principal constituent power gave decentralized power to the
legislature (secondary constituent power) while decentralizing authority and income to the
aforementioned administrations, the legislative body was concerned that some local
administrations would be politically criminalized if the duties and powers of local
governments were increased due to the unitary state structure of our country. it seems to be
abstaining to use this power in favor of the local administrations, and on the contrary, it
envisions a strict administrative tutelage audit to complement the administration. What | am
working on is the administrative tutelage system, which | have mentioned above, which was
established to eliminate all these reservations. It is known that the administrative tutelage is
defined by the constitution, laws and regulatory procedures of the local administrations, ie
public legal entities, representing the state legal entity in the unitary states. whether or not
they have taken a decision against the legislation, whether they establish a transaction in this
direction or not, and whether they are in compliance with the instructions and directives of the
center, whether they are observing public order or not in the transactions they conduct, and

checking them in the form of a territorial audit.

Keywords: Local Government, Supervision, Administrative Guardianship
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GIRIS

Yerel yonetim kavrami, belirlenmis bir cografyada yasamini siirdiiren toplumun
ortak ihtiyaglarini karsilamak icin kurulan yerel tiizel kisilikler olarak tanimlanmakta, yerel
halkin belirledigi karar alma organlar ile belirli yetki ve gorevler tanimlanmaktadir. Bu
tanim, Anayasanin 127. maddesinde sdyle belirtilmistir: Yerel yonetimler; 11, belediye ve kdy
halkinin ortak ihtiya¢ ve isteklerini yerine getirmek; anayasanin bu maddesindeki ifadeler

incelendiginde, yerel yonetimin tanimlariyla paralellik gosterdigi sdylenebilir.

Bu zamanda yerel yonetim kavrami disiiniildigiinde; Bir devlet tiizel kisiligi, kendi
tiizel kisiligine sahip devlet kurumlar1 anlamina gelir. Bu kuruluslarin kendi gelirleri, mal ve
personeli, merkezden bagimsiz biit¢eleri oldugundan ve biitgelerini yasal hilkiimler dahilinde
merkezi hiikiimete kars1 6zerkliklerinin oldugunu gostermek icin kendi yerel hizmetleri i¢in
harcama hakkina sahip. Bununla birlikte, burada so6zii edilen 6zerkligin merkezin bagimsizlig
olmadigi, ayn1 zamanda merkezin olusturdugu kurallar1 tazminat talebinde kullanma yetenegi
oldugu anlasilmalidir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki yerel yonetim siyasi 6zerklik degildir, idari

ozerklige sahiptir.
1.1. Arastirmanmin Konusu

Arastirmanin konusu kisaca merkezle yerel arasinda yonetsel olarak biitiinliigi
saglayan idari vesayet sistemidir. Vesayet, kavram itibariyle denetleme ve kontrol altinda
tutma eylemidir ve vasi kavramindan tliremistir. Vasi, genel olarak medeni haklarini
kullanamayan (fiil ehliyeti olmayan) veya kullanmasi miimkiin olmayan (hak echliyeti
olmayan) kisilere baska bir kisi veya mercii tarafindan haklarii kullandirilmasin1 saglayan
hukuki bir aragtir. Ozii itibariyle medeni hukuk terimi olan vesayet, idare hukukumuzda da
kendine yer bulmus ismen idari vesayet olarak kavramsallasmustir. Idari vesayet, kurumlar
arast bir iliskidir; tiniter devletlerde devlet tiizel kisiligini temsil eden merkezi idarenin yerel
idareler yani kamu tiizel kisileri {izerinde, bu idarelerin anayasa, kanunlar ve diizenleyici
islemlerle belirlenen mevzuata aykir1 karar alip almadiklar1 dolayisiyla bu yonde bir islem
tesis edip etmediklerini merkezin talimat ve direktiflerine uyup uymadiklarini, yaptiklari
islemlerde kamu diizenini gozetip gozetmediklerini denetim ve gozetim makami olarak

denetlemesidir.



Nitekim Anayasanin 123. maddesine gore “yOnetim, Uretim ve vazifeleriyle bir
birliktir ve yasayla tertiplenir.” Yine Anayasanin 127. maddesinde “Devlet yonetimi, yerel
yonetimler (stinde, yerel gorevlerin yonetimin birligi 6gesine mutabik bigimde
uygulanilmasi, kamu vazifelerinde birligin ¢ikmasi, cemiyet yararinin sakinmasi ve yerel
gereksinimlerin geregi gibi karsilanmasi sebebiyle, yasada gorilen temel ve yontemler
Olcuslinde yonetimsel vasilik yetkisine sahiptir.” demektedir. Vesayet, siyasal 6zerkligin bir
istisnasidir. Uniter devletlerde; devlet tekdir, ulus tekdir, bayrak tekdir, iilke tekdir. Bu
tekligin yegane teminati idari vesayettir. Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda “Devletin
"Tek", tilkenin "Tim", ulusun "Bir" oldugu seklinde hiikiim tesis ederek bu ilkeyi yargisal

ictihatlar baglaminda da oldukea pekistirmistir. (AYM Karari, K. 1993/3)
1.2.Arastirmanin Onemi

Konunun o6nemini yukarida deginmeye calistigim iizere vatandaglarin gilinliik
yasaminda belediye veya 0zel idarelerle girdigi bireysel miinasebetlerde pek hissedilmeyen
ancak vatandaslar1 da dolayli yoldan ilgilendiren bir sistemi tartisma amacindadir. Idari
vesayet sistemi iilkemizde idarenin biitiinlenmesi amacini tagimakta iken giliniimiizde sikca
telaffuz edilen hatta zaman zaman miinazara ve miinakasalara neden olan 6zerklik veya yerel

ozerklik kavramlarini da ele aliyor.

1.3.Arastirmanin Sorusu

Calismamda, merkezi idarenin yerel idareler lizerinde kullanacagi ve yukarida
degindigim lizere Anayasanin 123. ve 127. maddelerinde hiikme baglanan sinirli ve istisnai
olarak diizenlenen vesayet yetkisinin amacini, ilkelerini, (hukuk devleti ilkesi, kanuni idare
ilkesi, idarenin biitiinliigi ilkesi vs.), simirlarini, kullanilis bigim ve yontemini, hukuki
dayanagini, teori-pratik karsilagtirmasi gibi fiili ve hukuki boyutunu ele alip bu yetkinin,
denetim ve uygulama asamasinda, genel ve nispeten sinirsiz bir denetim yetkisi olarak
diizenlenen hiyerarsi denetimi boyutuna gecip ge¢medigini, bu yetkinin Anayasal ve yasal
dayanag1 ile mahalli idarelerin hangi organlar1 iizerinde ne sekilde kullanildigini1 tanitmakla
beraber arastirma neticesinde mevzuatta Ongoriilen vesayet yetkisini kullanacak olan

makamlara arka planda ayrica bir biirokratik veya siyasal vesayetin (siyasi parti il-ilce



teskilatlar1 veya merkez teskilatlar1 gibi) etkili olup olmadigini yani vesayetin iistiinde

vesayetin olup olmadigini ortaya koyarak tiim bu sorulara yanit aramaktir.
1.4.Arastirmanin Yontemi
Genel itibariyle Mevzuat, istatistik, gériisme vs. Mevzuata ornek olarak;
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Yasasi,
5032 say1li 11 Ozel Idaresi Yasas,
5393 sayil1 Belediye Yasast,
4734 sayili Kamu [hale Yasast,
2942 sayili Kamulastirma Yasas,
5442 sayili 11 Idaresi Yasas,
442 sayili Koy Yasast,
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Yasasi,

5779 sayili 11 Ozel Yonetimlerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden

Pay Verilmesi Hakkinda Yasa,

2886 sayili Devlet Thale Yasasi gibi yerel idareleri ilgilendiren mevzuati drnek

gosterebilirim bunun daha da gelistirilmesi siire zarfinda miimkiin olacaktir.

Istatistikler kisminda 2010 y1l1 ve sonrast il 6zel yonetimi, belediye yonetimi ve koy
idarelerinden Ozellikle belediye ve il 6zel idareleri meclislerinin vesayet kapsaminda aldigi
kararlar ve bu kararlarin ne kadariin miilki amir tarafinda meclise iade edildigi ve neden iade

edildiginin istatistiki bilgileri yer alacak,

Goriismelere gelince kisaca bu aktivitede emekli veya gérevde olan mulki amir ve
belediye baskanlarinin ge¢miste veya hali hazir da yasadiklari veya farkli nedenlerle

uyguladiklar1 agir vesayet seklinde tanimlayabilecegimiz bir olaya imza atip atmadiklar1 gibi



olaylar1 miimkiin mertebe aragtirmak olacak bu arastirma ise tez konumun vesayetin iistiinde

vesayet olup olmadig1 sorunun cevabi olarak yer alacak.
1.5.0zgiin Deger

Idari vesayet konusunda yapilmis bircok arastirma ve yazilmis birgok tez konusu
bulunmakla birlikte bunlarin neredeyse tamamina yakini idari vesayetin tarihsel gelisimini,

degisimini veya glinlimiizde uygulanma bi¢imine yonelik olarak yapilmis olan ¢aligmalardir.

Benim ¢alismamin farkin1 ve 6zgiin degerini su sekilde 6zetleyebilmem miimkiindiir.
Aragtirmalarim bittiginde bu ¢aligmanin yukarida da degindigim tizere en onemli ayirt edici
ozelligi; vesayet makamlaria zahiri alanda baska bir vesayetin tahakkiimii olup olmadigin1
ortaya koymus olmakla birlikte ayrica formal olarak isleyis siirecinde kullanilan idari
vesayetin fiili boyutunun olup olmadigini ve hiyerarsi boyutuna tasip tasmadigini tespit etmis
olacagim. Tespit ettifim tiim bu bulgular 1s18inda merkez-yerel arasindaki vesayet
denetiminin daha etkin, daha demokratik ve daha rasyonel sekilde nasil diizenlenebilecegi

hakkinda idari ve akademik camiaya katkida bulunmus olacagim kanaatindeyim.
1.6.Arastirmanin Olanaklari

Idari vesayet, niteligi itibariyle hukuki bir kavram ve idareler arasi bir denetleme
iliskisi oldugundan hukuksal bir boyutu mevzu bahistir bu baglamda vesayetin dogrudan
mevzuatta diizenlenmesi hasebiyle veri toplama ve arastirmalarim mevzuat, internet siteleri,
arsivler ve miimkiin oldugu takdirde miilki amir ve belediye baskanlariyla goriiserek veya

bunlarin anilarindan yararlanarak ilerleyecegim.



BIiRINCi BOLUM

MERKEZi YONETIM ILE YEREL YONETIMLER ARASINDAKI iLISKILER

1.1.Merkezden Yo6netim

Devletin kamu hizmetlerini dogrudan kendisinin yapmasidir. Bagka bir deyisle
yonetimsel islemler ve kamu hizmetleri ile ilgili kararlar1 tek bir merkez alir, tek merkez
finanse eder ve bunlarin devamliligini tek merkez saglar. Bu yonetim anlayisina gore iilkenin
yasama, yiriitme ve yargi organlart devlet merkezinin kontroliindedir. YUurUtme gucundn
merkezde toplanmasi idari merkeziyet, yasama ve yargi gli¢lerinin merkezde toplanmasi
siyasi merkeziyet olarak adlandirilir. Fakat bu giiclerin merkez tarafindan nasil kullanildig:
iilkede uygulanan devlet sistemine baghdir. Uniter devlet sistemi tek devlet oldugu igin
yasama, yiirlitme, yargi giicleri sadece devlet tiizel kisiligine aittir. Federal sistemde ise

yasama, yiirlitme, yargi giiglerini federe devletler de kullanir (Cetinkaya, 2014: 15).

Merkezden yonetim anlayisini benimsemis sistemlerde merkez organlarindan baska
yonetsel organlar yoktur. Ulkenin tamamini ilgilendiren kararlar1 bu organlar alir. Merkezi
yonetimin yetkileri cografi smirhilik olmaksizin biitiin iilkede gecerlidir. Yonetimin
parcalanmamasi, kamu hizmetlerinin biitiin iilkede ayn1 seviyede verilmesi, yonetimin tarafsiz

olmasi merkezden yonetimin bazi faydalarindandir (Sengiil, 2016: 1-2).

Merkezden yonetimde tek tiizel varlik devlettir. Devlet kamu hizmetlerini bélimlere
ayirmis ve bakanliklar1 gorevlendirmistir. Kamu hizmetlerinin surdirilmesi icin gerekli olan
biitiin gelir ve giderler merkezi biitcededir. Kararlar merkez bagkentindeki kisilerce alinir.
Tagra teskilati mevcuttur ve tasra teskilatt merkezin emirlerine baglidir. Devlet, hiyerarsik

yapiya bagli olarak yénetilen bir biitiindiir (Okmen & Parlak, 2013: 18-20).
1.2.Yetki Genisligi

Yetki genisligi ilkesi merkezden yonetim ile yakindan iliskilidir. Merkezi
yonetimlerin hizmetlerin sunulmasii hizlandirmak i¢in yetkilerini tasradaki temsilcilerine

devretmesi ve onlara genis bir ¢aligma alani ile genis yetkiler saglamasina yetki genisligi



denir. Baz1 merkezi yonetimler bunlar1 kendiliginden yaparken bazen yasal diizenlemeler ile

yapilir (Okmen & Parlak, 2013: 23).

Yetki genisliginde en istteki yoneticilerin kendilerine ait karar alma olanagini
dagitmalar1 s6z konusudur. Bu dagitim tepedeki yoneticilerin yetkilerinde bir azalmaya neden
olmaz. Ust makamlarin kendi yetki alanlarindaki isleri hiyerarsik yapiya gore astlarmna
devretmeleridir. Mutlak anlamda merkezi yonetim uygulanmasinin beraberinde getirecegi
sorunlar sebebiyle yetki genisligi uygulamasi kullanilir. Yetki genisligi ilkesinde merkezi
yonetimin kurdugu ve onun hiyerarsisine uygun faaliyetlerde bulunan tasrada bazi yapilar
kurulur. Tagradaki yonetim birimlerinin basinda merkezin atadigi kamu yetkilileri bulunur.
Bu kamu gorevlileri merkez adina karar alir ve uygular, kendilerinin bir tiizel kisiligi yoktur.
Biitiin yetki merkezindir, tasra birimleriyle merkezi yonetim arasinda gii¢ paylasimi yoktur

(Sengl, 2016: 2-4).

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 126.maddesine belirtildigine gore Tiirkiye’de
illerinin yonetiminde yetki genigligi kullanilir. Yani il yoneticisi olan valiler, merkeze
danismaksizin karar alabilmektedir. Fakat bu karar1 alirken bakan adina alir. Yani aslinda

yetki genisligi, merkez yonetiminin is yiikiinii hafifletmek i¢in vardir ve merkez yonetimine

baghidir (Erkul, 2013: 11-12).
Yetki genisliginin dzellikleri su sekildedir (Oztiirk, 2018: 12-13) :

e Merkeze ait yetki kullanilir.

e Yetki, belirli bir kamu hizmetinin sunulmasi i¢in devredilmistir.

e Merkezin hiyerarsisine bagli olan bir memur kendine devredilen yetkiyi
kullanarak karar alabilir.

e Yetki genisligindeki yetki kullanilirken olusan giderler de gelir de
merkezindir.

e Yetki genisligi sistemin ¢alismasinda kolaylik saglar.

e Yetki genisligi sayesinde yerel yonetim ve tasradaki kamu gorevlileri olumlu
iligkiler kurabilmektedir.

e Merkezi yoOnetimden uzakta kalan vatandaslarin karsilarinda muhatap

bulmalarina olanak saglar.



1.3.Yerinden Yonetim

Yerinden yonetim kavraminin tarihi ¢ok eskilere dayanmaktadir fakat 21.ylizyilda
onem kazanmistir. Yerinden yonetim anlayisinda hizmetler yerel birimler tarafindan
verilmektedir. Yonetim bilimi literatiiriine baktigimizda bu anlayis desantralizasyon ve adem-
i merkeziyetcilik olarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Yerinden yonetim ya da
desantralizasyon anlayisinda yetki ve gorevler merkez tarafindan yerel birimlere devredilir.
Bu yetki ve gorevler hiyerarsik yapiya uygun olarak devredilebilecegi gibi hiyerarsik yapiya
uygun olmayan birimlere de devredilebilir (Sakal, Kesik ve Akdemir, 2014: 1).

Desantralizasyonun dort ¢esidi vardir: dekonsantrasyon, delegasyon, devaltiasyon ve
ozellestirme. Dekonsantrasyonda idari gorev ve yetkiler hiyerarsik yapiya gore devredilir. Bu
devretmede belirli sinirlar vardir. Bu duruma yetki genisligi de denir. Delegasyonda yonetim
yukiimliiligli merkezin kontrolii altinda olarak merkez disindaki kurumlara devredilir. Bu
durumda batun gorev ve vyetkiler devredilen kuruma aittir fakat nihai sorumluluk
hikumettedir. Devaltiasyonda cografi sinirlart net olarak ¢izilmis, gelir saglayabilen ve gider
yapabilen yerel yonetimler olusturulur. Ozellestirme, devletin bazi fonksiyonlarmi &zel

kuruluslara devretmesidir (Cetinkaya, 2014: 16-17).

Yerinden yonetimde idari yetkiler ve yargt yetkilerinin bir boliimii merkezden ayri
tiizel kamu kuruluslarinca yonetilir. Bu bakimdan yerinden yoOnetim, siyasal alanda da
yonetsel alanda da uygulanabilir. Y6netsel alanda uygulanan yerinden yonetim sekli yurdun
cesitli bolgeleri icin de uygulanabilir, gerekli goriilen hizmetler i¢in de uygulanabilir. Bu
sebeple idari yerinden yonetim ikiye ayrilir: Yer tarafindan yerinden yOnetim ve hizmet
yerinden yonetim (Ulusoy & Akdemir, 2014: 58).

1.3.1.Siyasi yerinden yénetim

Federalizm olarak da bilinen bir yonetim seklidir. Siyasal veya toplumsal bir yapiy1
olusturan tiirlii birimlerin kimliklerini kaybetmeyerek bir araya getirilip Orgiitlenmesini
ongordr. Bu yonetim biciminde yetkiler merkezde toplanmaz, merkez disindaki yonetim
birimlerince paylasilir. Ayrica bu birimler birer devlet gibi yasama, yiiriitme, yargi gli¢lerine

de sahiptir. Fakat yetkilerini kullanmakta bagimsiz degillerdir. Federal anayasa ve yargilar



federe devletlerin anayasalarinin ve yargilarinin Ustlindedir, federe devletler federal devlete
aykir1 hareket edemezler (Kocak, 2013: 25).

Siyasi yerinden yonetimde, merkezden yonetim ile yerel yonetimler arasinda federe
devlet, eyalet, cumhuriyet gibi yonetimler olusturulur. Olusturulan bu ydnetimlere yargi ve
yasama yetkilerinin bir kismu da verilir. Uniter yapili devletlerde yargi ve yasama yetkisi
yalnizca merkezi yonetime aitken federal yapili devletlerde bu yetkiler hem federal devlete
hem de federe devletlere aittir. Siyasi yerinden yonetim yonetsel sistemden ziyade devlet
sistemini ifade eden bir kavramdir (Ulusoy & Akdemir, 2014: 59).

Federe devletlerin yonetilmesinde federal ve federe devletlerin farkli yetkileri vardir.
Bu yetkilerin paylasilmasinda en ¢ok kullanilan iki yontem: federal devletin yetki alanlarini
sayarak diger alanlarda yetkiyi federe devlete birakmasi ve federe devletlerin yetki alanlarinin
belirlenerek geri kalan alanlarda yetkinin federal devlete birakilmasi seklindedir. Baz1 alanlari
uygulamada her iki devlet de yetkilidir. Bu ortak alanlar anayasalar ile diizenlenir (Sengiil,
2016: 7).

1.3.2.idari yerinden yonetim

Idari yerinden y&netim, ydnetme alaniyla ilgilidir; iktidar organlarinin paylasilmasi
s6z konusu degildir. Idari yerinden y&netimde egemenlik giicii yalnizca devlete aittir. Devlet,
giiclinii ve gorevlerini kanunlar gercevesinde yerel yonetimlerle paylasir. Bu paylasimin ne
seviyede olacagi ve igeriginin ne olacagi merkezi yonetimin kontroliindedir. Merkezi yonetim
yasama organini kullanarak kanun ¢ikarabilir ve yerel yonetimlerin yetki sinirlarini genisletip
daraltabilir. Yerel yonetimlerin kanunlara uymak sartiyla hareket serbestligi vardir. Merkezi
yonetim, yerel yonetimleri denetleyebilir ki vesayet denetimi, yargi denetimi seklindeki
denetlemeler yerel yonetimlerin faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in vardir. Denetlemeler
sonucunda kanunlara uymayan ve iilke c¢ikarlarin1 zedeleyen yerel yonetim uygulamalari

engellenir, yerel yonetimlerin yaptig1 bazi islemler iptal edilebilir (Sengiil, 2016: 8).

Idari ve mali dzerklikleri bulundugundan ve karar organlarimi halk segtiginden dolay1
belediyeler idari yerinden yonetime Ornektir. Idari yerinden yonetimin amaci, halkin biitiin
hizmetlerin merkezden gergeklestirilmesini beklemek zorunda kalmamasi ve ydnetimin

ihtiyaglar karsisinda daha verimli hizmet verebilmesidir (Karanuh, 2018: 20-21).



Yerel yonetimler merkezin aktardigi ya da toplamasina miisaade ettigi yerel gelirleri
kullanarak gorevlerini yaparlar. Idari yerinden yénetimde yerel yonetimler kendi baslarina
kural da koyamazlar. Idari yerinden ydnetim, cografi yerinden ydnetim ve hizmet yerinden

yonetim olarak iki ttrli uygulanabilir (Kogak, 2013: 26).
1.3.2.1.Cografi yerinden yénetim

Cografi yerinden yonetim, sinirlart belli olan bir yerin i¢inde yasayan insanlarin
yonetilmesidir. Cografi yerinden yonetim birimlerinin merkezi birimden ayr1 gelir kaynaklari
ve giderleri vardir. Bu da bir miktar 6zerk olduklarmin gdstergesidir denilebilir (Okmen &
Parlak, 2013: 28).

Cografi yerinden yonetim birimlerinin bir miktar 6zerk olduklarini sdyledikten sonra
suna deginmek gereklidir ki bu birimlerin siyasi alanda bir 6zerkligi yoktur. Bu birimler
sadece idari 6zerklige sahiptir. Unutulmamalidir ki bu 6zerklik merkezin verdigi yetkiler ve
belirledigi smirlar kadardir. Cografi yerinden yonetim birimlerinin karar organlar1 se¢im
yapilarak belirlenmektedir. Boylece yerel halk, kendilerini ilgilendiren konular hakkinda daha
fazla s6z hakki kazanmaktadir. Yerel halkin yoneticisini kendi se¢mesi demokrasinin bir

geregidir (Kogak, 2013: 26).

Cografi yerinden yonetim kdoy, kasaba, il veya bolge halkinin yerel ihtiyaglarini

kendi organlariyla kargilamalarin1 hedeflemektedir (Gadali, 2018: 7).
1.3.2.2.Hizmet yerinden yonetim

Niteligi sebebiyle merkezi yonetim tarafindan yapilmasi uygun goriilmeyen bazi
hizmetlerin devletten ayr1 kamu tiizel kisileri tarafindan yapilmasina hizmet yerinden yonetim
denir. Hizmet yerinden yoOnetim olusumlart ¢ogunlukla belli bir hizmetin bitun tlkeye
verilmesi amaciyla kurulur. Bu birimler de yer yonilinden yerinden yoOnetim gibi biitce,
personel ve devletten ayr1 kamu tiizel kisiliklere sahiptir fakat karar organlar1 halk tarafindan
secilerek basa gelmez. Bu birimlerin denetimleri de ¢ok daha siki yapilmaktadir (Kogak,
2013: 27).

Hizmet yerinden ydnetim kurumlar1 stratejik oneme sahiptirler. Bundan dolay1

yonetim sistemlerinde biiylik yerleri vardir. Ekonomik kalkinmayla ve iilkenin gelismesiyle
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birlikte hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin sayisi da artmaktadir. Mesela Tiirkiye’de
tiniversite sayisi onceden c¢ok az iken iilkenin gelismesiyle birlikte su an biitiin illerde

tiniversiteler yer almaktadir (Cukurgayir, 2013: 105).
1.4.Yerel Yonetimler

Kaynak ve degerleri otoriter bir yolla topluma dagitan siyasal sistemin; karar almak,
kural koymak ve kaynak dagitmak icin kendisine yardimci olacak alt sistemlere ihtiyact
vardir. Devlet, halkin birbiriyle iligskisini diizenlemek, bu iliskilerin kurallar ¢ergevesinde
olmasi, uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmak, mal ve hizmet UGretmek icin merkez 6rgutini
kurmugtur. Fakat merkez orgiitl biitiin tilkenin ihtiya¢larin1 karsilamada yeterli olmayacaktir.
Bu ylizden daha kiiciik yerel birimlere hizmet verebilmek adina yerinden yonetim sistemleri
olusturulmustur. Yerel yonetimler devletlerle birlikte geliserek yerel hizmetleri sunabilmis ve
baz1 yerel ihtiyaglar1 karsilayabilmislerdir. Yerel yonetimler, belirli alanlarinda yasayan yerel
halkin ihtiyaglarin1 daha yakindan karsilamak icin vardir. Yerel yonetimlerin karar organi
kendi bolgelerinde yasayan halktir. Yerel yonetimlerin kendilerine ait biit¢eleri ve personelleri

bulunmaktadir (Akargay, 2014: 3-4).

Yerel yonetimler merkeziyetcilik ilkesine uygun bir yonetimdir ve her ¢agdas
devlette vardir. Yerel yonetimin amaci her seyden 6nce demokrasi ile hizmet vermektir.
Demokratik agidan bakilirsa yerel yetkililer, yerel halkin genel ihtiyaglarini karsilar, sosyal ve
ekonomik gelismelerini saglamak mecburiyetindedir. Bu mecburiyet yerel halkin is birligi ile
yerine getirilebilirse demokrasi islevi yerine getirilmis olacaktir. Yerel yonetimin diger bir
karsiligi, yonetim giiclinlin tek merkezde toplanmayip alt birimlere aktarilmasidir

(Cukurcayir, 2013: 98).

Cukurgayir’a gore (2013), “Yerel yonetim, belli bir merkezdeki ydnetim guclnu
toplamamakta ve daha diisiik seviyelere aktarilmasini” anlatan bir kavram olrak
bilinmektedir. Yine, “Yerel yonetim, devletlerin tiizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisilikleri
tarafindan yerel kamu hizmetlerinin uygulanmasi i¢in yetkilerin daha az yetkili bir otoriteye
devredilmesidir.” Insan normlarina gére yerel yonetim, “Belirli bir fiziksel alanda yasayan
verel toplulugun iiyeleri, en ¢ok ilgilendikleri, karar alma organlari, ozel gelirler, devletten

bireysel biitceler ve personel tarafindan segilen ve devletten bagimsiz ozerklikten yararlanan
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konularda hizmet vermek iizere olusturulan devlet tiizel kisilikleridir.” (Cukurcayir, 2013: 98-

99)

Bir iilkede demokrasi ne kadar yerlesmisse yerel yonetimler de o kadar giiclii ve
etkin olur. Merkezi ve yerel yonetim iliskilerini agiklayan pek ¢ok teoriden baslicalari
sunlardir: temsilcilik, ortaklik, denge ve vekalet. Temsilcilik teorisine gore yerel yonetimler
merkezin temsilcisiyken; vekalet teorisinde yerel yonetimler merkezi yonetimin denetiminde
ve izin verdigi 6l¢lide caligmalarini siirdiiriir. Ortaklik teorisine gore merkezi ve yerel yonetim
esittir. Dengede ise merkezi yonetim ve yerel yonetimler birbirine bagimlhidir ve isbirligi ile

hareket etmelidirler (Albayrak, 2018: 20).
1.4.1.Yerel yonetimlerin ortak nitelikleri
Yerel yonetimlerin bazi ortak 6zellikleri vardir (Sengiil, 2016: 12-14):

e Cografi Alan: Her yerel yonetimin sinirlart belirlidir. Bir yerel yonetim séz
konusu olmasi i¢in belirli cografi alan1 olmas: sarttir.

e Tiizel Kisilik: Yerel yonetimler bir noktaya kadar ozerk olduklarindan
devletten ayn tiizel kisilikleri vardir. Bu tiizel kisilik nedeniyle yerel yonetimler kendi
adina iglem yapabilir ve mahkemeler oniinde davaci ve davali olabilir.

e Yerel Secilmis Organlar: Yerel yonetimler segimle is basina gelen organlara
sahiptir.

e Yerel Hizmetler: Yerel yonetimler yalnizca kendi bolgelerinde hizmet etmek
icin yetkilendirilmislerdir ki bu kanunlarla da sabittir. Yerel yOnetim birimi kendi
bolgesinden bagka alanlarda yetkiye sahip degildir.

e Yerel Personel: Yerel yonetimlerin 6zerk oldugu alanlardan biri de kendi yerel
personellerini almalaridir. Yerel yonetimlerin kendi personeli Uzerinde gozetim ve
denetim yetkisi bulunur.

e Malvarligi: Yerel yonetimlerin kendilerine has mal varliklari bulunur. Yerel
yonetim birimlerinin 6zel mal varliklar oldugu gibi kamuya ait mallar1 da vardir.

e Yerel Ozerklik: Yerel yonetimler gorevlerini yerine getirirken ozerktirler.

Kendi kararlarini alarak uygulayabilirler.
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1.4.2.Yerel 6zerklik

Ozerklik, kelime anlamu olarak otonomi ve muhtariyet ile aym anlamlara gelir.
Mubhtariyet sozciigiiniin kokeni olan muhtar sdzciigii “’serbest olan’’ anlamina gelmektedir.
Otonomi ise Yunanca auto ve nomos sozciiklerinden olugsur. Nomos yasa anlamina gelmekle
birlikte birinin kendi yasasini belirlemesi anlamii da tasir (Oztiirk, 2018: 45). Ozerklik
kavrami, yerel yoOnetim karar merkezlerinin halk tarafindan seg¢ilmis olmalari, islerini
disaridan miidahale olmaksizin kendi organlariyla yapmalar1 ve mali agidan da merkezden

bagimsiz hareket etmeleri olarak tanimlanir (Yilmaz, 2016: 40).

Yerel ozerklik ise 6zerk olan yerel yonetimleri kastetmektedir. Ozerklik, cogunlukla
yerel halkin istek ve gereksinimleri dikkate alinarak verilir. Devlet merkezi 6zerkligin
verilmesini uygun gordigl takdirde bu haklar anayasalar kapsaminda garanti altina alinir
(Kuscu, 2018: 50). Yerel 6zerklik tamamen bagimsizlik anlamina gelmez. Yerel 6zerkligi
olan yoOnetimler buyuk bir 6zerklikten faydalanarak yerel gorevlerini yaparlar. Yerel yonetim

personelleri ulusal birlige ve tilkenin ¢ikarlarina ters hareket edemez (Biitiin, 2017: 31).

Yerel 6zerkligi tam anlamiyla kavrayabilmek icin merkeziyetcilik ile karsilastirmak
gereklidir. Bu yoOnetim sistemleri birbiriyle ters orantilidir. Yani oOzerklik arttikca
merkeziyetcilik azalmakta, merkeziyetcilik arttik¢a 6zerklik azalmaktadir. Bu bakimdan yerel
ozerklik, devlet yonetiminin tek elde toplanmasina karsi olusturulmustur denilebilir. Bir
yonetim sistemi merkezilesmisse kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi merkezden alinan kararlara
baglidir. Hem siyasi hem mali gii¢ merkezin hakimiyeti altindadir. Yerel yonetim birimlerinin

siirh giicii vardir (Oztiirk, 2018: 49).

Ozerklik tam bagimsizlik demek degildir, bazi sinirlari vardir. Bu smirlar1 anayasalar
ve yasalar belirlemektedir. Ozerkligin smirlarnin anayasal esaslarla ve yasal ilkelerle

belirlenmis olmasina vesayet denetimi denilmektedir (Angin, 2016: 27).

Keles’e gore (2009), “verel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmis
olmalari ve kendi islerini kendi organlar eliyle disardan hi¢chir karisma olmaksizin gormeleri
ve tiizel kisilik sahibi olmalar: demokratik ve ozerk bir drgiitlenme sagladi.” Ozerklik, “bir
verel toplulugun, yerel nitelikte olan igleri, kendi basina ve buna olanak verecek kaynaklara

da sahip olabilmesidir.” (Keles, 2009: 53).
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Mahalli yonetimlerin 6zerklikleri genellikle anayasa ve yasalarla givenli bir hale
gelmistir. 1982 Anayasasi’nin mahalli yonetimlere iliskin 127. Maddesi dogrudan 6zerklikten
bahsetmemekle birlikte, bu madde incelendiginde, “Yerel ydnetimlerin yonetim organlarinin
secimi, kendi biitceleri ve personelin ve eyalet tiizel kisiliginin varligi, yerel yonetimlerin
ozerklige sahip oldugunu géstermektedir.” Dolayisiyla, bir kurumun “karar organlarinin
kendileri tarafindan meydana gelmesi, kendi hizmet bolimleriyle ilgili kararlarin yine
kendilerine g6re olusturulabilmesi ve olusturulan kararlarn yiritilmesinde ve bunlar icgin
gerekli olan giderlerin olusturulmasinda merkezi yonetimin herhangi bir yaptiriminin
olmamasi”, 0zerklik igin olmas1 gereken kosullar arasinda degerlendirilebilir. Diger bir deyis
ile 6zerkligin gerekceleri; “makamlarin bagimsizligi, kesin karar alma ézgiirliigii ve finansal
ihtimallerin aranmast” seklinde anlatilir. (Kogak, 2013: 99-100).

Yerel yonetimlerin 6zerkliginin idari ve mali olmak tizere iki boyutu bulunmaktadir.
Idari 6zerklik, yerel yonetimlerin gorevlerinin yasalarla diizenlenmesi, secimle is basina gelen
karar organlarinin bulunmasi, bu organlar araciligiyla kararlar alabilmesi, kendi personeli ve
idari orglitlenmesine sahip olmasi, diger yerel yonetimlerle isbirligi yapabilmesi gibi hususlari
kapsamaktadir. Mali 6zerklik ise genel olarak, yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanmasi, mahalli yonetimlerin kaynaklarin1 serbestge kullanabilme ve mahalli
vergi ve harglarin oran ve miktarlarin1 belirleyebilme yetkisine sahip olmasini icermektedir

(Arikboga, 2015:57-58).

1985 senesinde Avrupa Konseyi tarafindan onaylanan ‘’Avrupa Mahalli Yonetimler
Ozerklik Sarti’’nda mahalli 6zel 6zerklik tammmlanmustir. Ozerklik sartinda 6zerk yerel
ozerklik, “yerel makamlarin, kamu iglerinin mihim bir béliimiinii, kendi sorumluluklar:
altinda ve yerel halkin c¢ikarlarina, yasalarin ongordiigii sinirlar dahilinde diizenleme ve

yonetme hakki” olarak tanimlanmistir (Keles, 2009: 54).

“Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti” 3 bolim ve 18 maddeden olusmaktadir.
Sart, yerel otoritelerin sinirlarinin korunmasina duyulan ihtiyag, gorevlerin kullanim sartlari,
yonetim denetimi, finansal kaynaklar ve bu kaynaklarin kullaniminda sahip olduklari haklar,
yerel yonetimlerin birlesmesi ve ittifaklara katilim gibi ilkeleri kapsar. Sartin ilk bélimiinde

bazi tespitler vurgulanmaktadir:
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“Yerel yonetimlerin anayasal ve yasal gerekgeleri olmali .
o Yerel otoritelerin simirlart korunmalidi ve giivence altina alinmalidwr
Yerel yetkililere, i¢c organizasyonlarint belirlerken oncelik verilmelidir.

o Yerel secilmislerin statiileri goérevierini ozgiirce yapabilmelerine olanak

verecek sekilde diizenlenmelidir.

o Yerel makamlarin denetimi, keyfi davranmamali ve yasal gerekgelere
dayanmalidir. Denetimler yasallik denetimi icermelidir.

o Yerel denetim yalnizca yerel yetkililer merkezi hiikiimetin gorevlerini yerine
getirdiginde yapilmalidir.

o Yerel makamlar orantili gelir kaynaklarina sahip olmalidir, gelir kaynaklar
vasal olarak yerlestirilmelidir ve yerel yonetimin gelir kaynaklar: konusunda
inisiyatif almast gereklidir. Yerel makamlar tarafindan vergi ve iicretlerin
mevcudiyeti saglanmaktadir. Merkezi ydnetimin yapacagr yardimlar sarta
bagh olmamalidir.

o Yerel yonetimlere birlik kurma ve birliklere katilma, yerel yonetimler arasi

isbirligi yapabilme imkani taninmalidir.

o Yerel yonetimler kendi ozerkliklerini  koruyabilmek igin  yargiya

basvurabilmelidir.” (Sengiil, 2016: 18).

Avrupa Yerel Ozerklik Sart1'n bir biitiin olarak gdz 6niine alindiginda, Avrupa
Konseyi'nin destekledigi ve gelistirdigi demokrasi ilkelerine dayanan mahalli ydnetim
ilkelerini koruyan ve tanimlayan ilk ¢ok uluslu yasal ara¢ oldugu bilinir. Ek olarak, Uye
Devletler ayrica Sart'in Avrupamin ortak degerlerini zenginlestirmeye ve korumasina da
onemli bir katki saglayacagini beyan eder. (Akgul, 2012: 41). Avrupa Yerel Kendini Y0netme
Sarti'ma gore, yerel yonetimler demokrasinin temeli olarak bilinmektedir. Ozerklik
gerekgesinde, yoOnetime katilim konusuna Onem verilmektedir ve o6zerk, gucli yerel
yonetimlerin demokratik bir Avrupa olusturmak igin gerekli oldugu tartisilmaktadir. (Erkul,
2013: 164).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, konsey Uyesi olan 47 eyaletin 43'
tarafindan imzalanmis ve onaylanmistir. Andorra, Monaco, San Marino Sart1 imzalamamis ve

onaylamamislardir. Fransa, Ingiltere, Belcika ve Isvigre 2000°li yillara kadar Sarti,
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imzalamaktan ve onay vermekten geri durmuslardir. Montenegro, Sart1 yalnizca imzalamistir.

Rusya Federasyonu 1986°da Sart1 imzaladi ve 1998°de onayladi. (Keles, 2009: 58).

1988 yilinda Tiirkiye, Avrupa Yerel Ozyonetim Sartim imzaladi, 1992 yilinda
onaylamistir. Sart 1993 yilinda yiiriirliige girmistir. Ancak, Tiirkiye sarti imzalarken, sartin
birinci bdliimiinde yer alan 30 paragraftan 10 paragrafa ¢ekince koymustur (Arikboga, 2015:
121).1

! Cekince konulan maddeler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Arikboga, 2015: 62-64.
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IKiINCi BOLUM

TURKIYE’DE YEREL YONETIM YAPISI VE BELEDIYELER

2.1.Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapisi ve Yasal Cerceve

1982 Anayasasinin ilk maddelerinde Tiirkiye Devletinin sekli, Cumhuriyetin
nitelikleri ve Devletin temel amag ve gorevleri sayilmaktadir. Devlet yapilanmasi da, bu temel
amag¢ ve gorevlerini yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 aracilifiyla yerine getirmektedir.
Idare ise, yiiriitme erki igerisinde, onun bir uzantis1 seklinde viicut bulmaktadir. Tiirk idari
teskilati hakkinda temel hususlar ise, 1982 Anayasasinin 123, 126. Ve 127. Maddelerinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; ‘Idare, organizasyonu ve sorumluluklari ile bire birdir ve
yasalara tabidir. Idarenin kurulmasi ve sorumluluklari, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarima baghdir.” Dolayisiyla yonetim fonksiyonu temel olarak ‘Merkezden
yonetim’ ve ‘Yerinden yOnetim’ olarak ikiye ayrilmaktadir. Merkezi Yonetimin ‘Bagkent
Orgiitii’ ve ‘Tagra orgiitii’ olmak iizere iki ana organi bulunmaktadir. Bagkent 6rgiitiiniin bagh
ve yardimci kuruluslar ise temel olarak Cografi ve Fonksiyonel Yerinden Yonetim
Kuruluslar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Cografi yerinden ydnetim kuruluslari; i1 Ozel Idaresi,
Belediye ve Koy iken, Fonksiyonel Yerinden Yonetim Kuruluslari; Universiteler, TRT,
KiT’ler ve Meslek Kuruluslaridir. 1982 Anayasasmin 127. Maddesinin ilk fikrasma gore,
mahalli idareler; Il, belediye veya kdy sakinlerinin yerel genel ihtiyaglarmi gidermek icin,
kurumun ilkeleri ve karar alma organlari, yasalarla segilen se¢menlerin olusturdugu kamu
tiizel kisilikleri olarak tanmimlanmaktadir. Yine, 1982 Anayasa’smin 127. Maddesinin 3.
Fikrasinda; ‘Kanun, buyik topluluklar icin 0zel yonetim sekilleri getirilebilir’ hikmi
diizenlenmis oldugundan bu maddeye istinaden biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur (Alici,
46-47).1982 Anayasasi ile anayasal zemini olusturulan ve 1984 yilinda uygulanmaya
baslanan biiyliksehir belediye modeli, 16 biiyiiksehir ile 2012 yilina kadar ¢esitli yasal
degisiklikler ile birlikte yaklasik 30 yil gelisimini siirdiirerek devam etmistir. 2012 yilinda
cikarilan 6360 Sayili “On ii¢ ilde Yirmi Alt1 Bélge Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Bazi
Yasa ve Kararlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”, ile il miilki sinirlarinda niifus

750.000 ve tizerinde olan 13 ilde daha biiyiiksehir belediyesi insa edilmistir. Daha sonra 2013
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yilinda ¢ikarilan 6447 Sayili “6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
flcenin Meydana Gelmesiyle Baz1 Yasa ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” ile Ordu ilinde de biiyliksehir kurulmasi sonrasi Tiirkiye’de
bliyiiksehir sayist 30 olmustur. 2012 yilinda 6360 Sayili Kanun ile Tiirkiye yerel yonetimler
tarihinde ve biiyliksehir sisteminde ¢ok onemli degisiklikler meydana gelmistir.6360 Sayili
Kanun ile birlikte, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 Sayili Kanun ile Istanbul ve Kocaeli illerinde
uygulanan il miilki sinirlarinda biiyliksehir uygulamasi 30 biiyiiksehirde uygulanmaya basladi.
Biiytliksehir olan illerde belde belediyelerinin tiizel kisiliklerine son verilerek mahalleye
doniistiiriildii. Yine biiyiiksehir olan illerde kdyler mahalleye doniistiiriilerek, koy kavraminin
yerini mahalle almis oldu. Bir diger onemli degisiklik ise Turk yerel yonetimler sistemi
icerisinde 150 yili askin ge¢misi olan Il Ozel Idareleri biiyiiksehir olan illerde kapatildi. Bu
degisim ile birlikte Tirkiye’de biiyliksehir sayisinin 30’a yiikselmesi ile iilke niifusunun

%77’s1 biiyliksehir sinirlart igerisinde yer almaktadir (Arikboga, 2013: 68).
2.2.Belediyeler

Belediye kavrami Arapgadan dilimize ge¢mis bir kavramdir. Tirk Dil Kurumuna
gore belediye, “l, ilce, kasaba, belde vb. yerleskelerde temizleme, aydinlatma, su temini,
toplu tasima ve esnafin kontroll gibi kamu hizmetleriyle ilgilenen, baskani ve tiyeleri halkin
sectigi kamu hizmetleri ile ugrasan tiizel kisilige sahip olan 0rgut.”” olarak adlandirilmaktadir
(TDK, 2005: 236). Belediye terimi, ilk olarak 1789'da Fransa Kurucu Meclisinde
kullanilmustir. (Keles, 2014: 37) Belediye muessesesi temelleri eski yunan (cite) ve Roma
(municipe) donemlerine dayanir. Belediye anlaminda roma sehirlerini ifade eden “Municipe”
bugiinkii Ingilizcedeki “municipality” kavraminin kokenidir (Keles, 2012: 33-34).
Belediyelerin ger¢ek anlamda doniisiimleri 18. Yiizyilin sonunda Avrupa’nin, Fransiz ve
Sanayi Devrimi ile tarima dayali olan topluluktan uzaklasip sanayiye dayali bir topluluga
ge¢mesiyle tam olarak baslamistir.  Sanayinin gelismesiyle koylerden kentlere gocler
yogunlasmis ve nufusu giderek artan kentlerin kendilerine 6zgii sorunlari giindeme gelmistir.
Bu donemde kentlerin baslica sorunlar1 yogun niifus artisi, carpik kentlesme, hava kirliligi, alt
yap1 sorunlar1 gibi meselelerdi. Bu gibi sorunlar Avrupa belediyeciligini olumlu ve olumsuz
acidan etkilemis, yerel yonetimlere anlam kazandirmistir. Tiirkiye’de Tanzimat sonrasi ortaya

cikan belediyeler Fransa’nin komiin idareleri ornek alinarak olusturulmustur. Yerel
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yonetimler Tanzimat’tan sonra yonetim alaninda kurulan ilk kuruluslardir. Yerel yonetimlerle
aklimiza ilk olarak gelen kurulus belediyelerdir (GO6zubuytk, 2006: 124). Belediyeler, yerel
diizeyde karar almak Uzere halk tarafindan segilen idari ve finansal 6zerklige sahip kamu tiizel
kisilikleri olarak adlandirilmaktadir (BK, 2005: Md.3). Bu baglamda, belediyeler belediye
sakinlerinin yerel genel ihtiyaclarini karsilamak i¢in olusturulan kamu tiizel kisilikleridir ve
se¢menler tarafindan olusturulan idari ve mali 6zerklige sahiptir. Belediyeler, idari ve finansal
Ozerklige sahip kuruluslardir (Ulusoy ve Akdemir, 2007: 195).

2.2.1.Belediyelerin tarihgesi

Tanzimat’a kadar olan donemde halkin sorun ve taleplerini ¢6zmek icin kadi ve vakif
miiesseseleri varliklarini siirdiirmektedir (Bilgig, 1998: 37). Belediye hizmetleri, imar isleri
ve halkin diger biitiin sorunlariyla kadi ilgilenmekteydi (Yavuz, 1953: 29-30). Kadilarin
belediye acisindan Ustlendikleri vazifeleri, buginun fiyat kontrolleri ve sikayetler gibi
konulari ele alan belediye zabitalarinin sorumluluklarini hatirlatmaktadir. (Erten, 1999: 101).
Osmanli Devleti’nin tam anlamiyla batiya acildigi donem, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat
Fermani ile olmustur. Kamu yonetimi de birgok alanda oldugu gibi bu degisimden
etkilenmistir. Belediyelerin kurulmasi, bu dénemde yabancilarin yogun yasadigi kentlerde
goriilmiistiir. Osmanli yonetimi bu tiir ¢alismalari memnuniyetle karsilamaktaydi. (Erten,
1999: 101). Bununla birlikte, Tanzimat'n 6ngoérdiigii parlamenter sistemde biitiin milletler
temsil edilmemistir CUnkd meclisler, ulema ve biylk toprak sahiplerinin elinde
bulunmaktayd: (Giiler, 2000: 74). 19. yiizy1l ortalarinda Istanbul’un niifusu bes yiiz bin
civarinda idi. Kentin temizlik, ulagim, aydinlatma ve diger sehir hizmetleri ile ilgilenecek ve
Istanbul'u modernize edecek bir kuruma ihtiyag vardi. 13 Haziran 1854 tarihinde yayinlanan
resmi rapor ile Istanbul ve bagli semtlerinde Istanbul Sehremaneti kuruldu (Cifgi, 1989: 59).
Sehremaneti; sehirde gida maddelerinin temini, narh koyma ve uygulama, yol ve kaldirim
yapma ve onarma, temizlik isleri, esnafi kontrol, vergi toplama gibi gorevler verilmisti
(Ortayli, 2000: 133-135). Gorevi, kurulmasi diisiiniilen yeni belediyeler i¢in Oneri ortaya
koymak olan ve iiyeleri arasinda pek ¢ok yabanci bulunan Intizam-1 Sehir Komisyonu
Istanbul’da kurulmustur. 1858'de, bu komisyonun onerileri dogrultusunda, belediyenin altinci
odasi, bir azinlhik grubunun yasadigi Beyoglu ve Galata ilgelerini iceren bdolgede inga

edilmistir. Orgiitiin basinda hiikiimet tarafindan atanan bir hiikiimet yoneticisi (daire miiduirii)
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ve hiikiimet tarafindan yeni segilen ve atanan 7 iiyeli bir Daire-i Belediye Meclisi (belediye
meclisi) baskanlik etti (Tiimerkan, 1946: 20).1869 yilinda cikarilan Dersaadet Idare-i
Belediye Nizamnamesi ile belediye teskilati, Beyoglu ve Galata haricinde tiim Istanbul’a
yayginlastirilmis ve Istanbul Sehreminligi teskilat1 insa edilmistir (Keles, 2006: 133). 1877
yilinda ¢ikarilan Dersaadet Belediye Kanunu ile Istanbul’da bulunan 14 belediye dairesi
sayisini 20’ye c¢ikarmis ve eski belediye teskilati oldugu gibi korunmustur. 1912 yilinda
cikarilan Dersaadet Belediyesi Hakkindaki Gegici Kararname ile Istanbul’da bulunan belediye
haneleri tamamen lav edilmis, yerine ise belediye subelerine yer verilmistir. Bu kanunla, yerel
idarelerin basina Sehremini atamaya devam edilmis, Sehremaneti Meclisi lav edilerek yerine
Belediye Enciimeni yer aldig1 9 adet Belediye subesi kurulmustur (Igisleri Bakanhg, 1973:
21).

2.2.2.Belediyelerin kurulusu

5393 Sayili Belediye Kararnamesi ile belediye olusturulmasi Uzere lazim olan nufus
sart1 5000’e; 1580 Sayili Kanuna gore bir belediyenin 500 metre mesafesinde belediye
kurulamamasi sart1 ise 5000 metreye cikarilmistir. Ayrica belediye kurulusu iizerine son
adiminda lazim olan cumhurbaskani kabull reddedilmis ve Belediyenin son asamada ortak bir
kanunname ile olusturulacagini agiklanmig(Alict, 2007: 8). 1580 sayili Belediye Yasasinda,
belediye tlizel kisiligine hangi sartlarda son verilecegine iliskin agik bir diizenleme yer
almamaktadir. Bundan nedenle, kurulma sarti olan 2.000 niifusun altina diiserek kurulma
sartin1  kaybeden belediyeler varliini devam ettirmekte, kaynaklar verimsiz bigimde
kullanilmakta, ¢arpik kentlesme ile birlikte gecekondulagsma ciddi boyutlara ulagsmaktadir.
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 11. maddesinde bu konu diizenlenmektedir. Buna gore "
Niifusu 2.000'in altinda olan belediyeler, Igisleri Bakanligi'nin &nerisi iizerine Danistay
tarafindan kabul edilir ve ortak kararname ile kdylere doniistiriiliir. ". Ayrica, "Yerlesim
bolgesi, ilisik oldugu bolgenin il veya ilge belediyesi ile popilasyonu 50.000 ve Uzeri olan
herhangi bir belediyenin cevresine 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediyelerin,
kasabalarin veya koylerin yasal sahsiyeti; genel imar duzeyi veya belli basgh alt yapi1 sart
olmas1 durumunda, Igisleri Bakanhg teklifi iizerine Danistay’in fikri almnarak ortak
kararname ile kaldirilarak bu belediye hiikkmii altina girer” denilerek daha ekonomik ve etkin

isleyen bir yapi tesis edilmeye ¢alisilmistir (Belediye Kanunu, m.8).
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2.2.3.Belediyenin gorevleri

5393 sayili kanun, 3.maddesinde belediyeyi anlatmaktadir: “'Belde sakinlerinin yerel
genel ihtiyaglarim karsilamak igin olusturulan ve se¢men tarafindan segilen bir karar alma
organi olan idari ve finansal dzerklige haiz bir kamu yasal sahsiyetidir.”’. Belediyenin
varligimin nedeni, sakinlerin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamaktir. Mahalli miisterek
kavramindan ne anlanmasi gerektigi ile ilgili kanunda agiklama mevcut degildir. Mahalli
misterek Ol¢iitii 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde mahalli idarelerin vazife ve de yonetim
konulariin olusmasinda kullanilan bir 6lgiittiir. Anayasa Mahkemesi bir kararinda mahalli
miisterek ihtiyaca iligskin su teshisi vermistir: ‘Mahalli miisterek ihtiyag, rastgele yerel bir
idare mevcudiyetinde yasayan kisi, aile, camia ya da boliigiin hususi menfaatlerini degil, ayni
bélgede beraber yasamaktan dogan fiili hallerin meydana getirdigi, konsantre ettigi ve
strekli degisen, kokiinde faaliyet, cizelge ve sagladigi kar yoninden yerel hudutlari
gecmeyen, ayrilabilir ve de ¢ekisme mevzusu olabilen yersel ve de resmi hizmet sahsiyetinin

agir bastig1 paydas istekleri belirtmektedir.’

Belediyenin vazifeleri belediye yasasinin 14. Maddesinde yer almistir. Yasanin ilk
biciminde 14.maddenin 2.fikras1 genel olarak yetkisine imkan veren bir tertipleme
bulundurmaktaydi. Bu diizenleme ‘Belediye ayrica, diger deviet kurumlarina veya
kuruluslarina yasal olarak verilmeyen genel vasiftaki 0blr vazife ve goérevleri de yerine
getirir.” seklindeydi (Sengiil, 2011: 81). Anayasa Mahkemesi, bu hiikmii, Anayasanin 2. ve
127. Maddelerine karsit olarak iptal etti. Iptal gerekgesine gére sorumluluk alanlarini
tanimlamadigim1 vurgulayarak, bu vaziyetin, kanunun 14. Maddesinde belirtilen gorev
smirlart haricinde her tirlii gorev yerine getirilmesine yol agacagi belirtildi. Anayasa
mahkemesi 2.fikradaki hitkkmiin ‘siirlar: resmetmeksizin mecghul bir arsada yonetime vazife
ve yetki veren kural’ oldugu sonucuna eriserek kismi reddetmistir. Belediyenin vazifeleri

konusunda yasa, 1580. Sayili kanundan farkli bir politika kabullenmistir (Sengiil, 2011: 82).

a) Yeniden yapilanma, su temini ve de kanalizasyon, ulastirma gibi benzer kentsel
altyapi; cografi ve de kentsel birikim sistemleri; temiz ¢evre, ¢evre sihhati ve de kat1 atiklar;
zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defnetme ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; hane; kiltur ve sanat, turizm ve taniti, genglik ve spor;

insancil hizmetler ve yardim, nikéh, meslek ve yetenek kazandirma; ekonomi ve de ticaretin
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gelistirmesi gorevlerini dizenler yahut duzenletir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge

belediyeleri, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in muhafaza evleri kurar.

b) Devlet her zaman okul binalarinin yapimi ve bakimini yaptirabilir; her tirli alet
ve ara¢ ihtiyacini giderebilir; her gesit tibbi tesisi kurabilir ve isletebilir; kiiltiirel ve dogal
degerlerin, tarihsel alanlarin, tarihi alanlarin ve (Sengiil, 2011: 82) islevlerin korunmasini
saglamak; bu sebeple bakim ve restoresini giderebilir, korunmast muhtemel olmayanlar
aslina uygun olarak tekrar olusturabilir. Amator spor lokallerine materyal saglar ve de sart
destegi saglar, her turlii amator spor etkinligini olusturmaya c¢alisir, ulusal ve de uluslararasi
yarismalarda yiksek basarilar1 veya dereceleri olan sporculara belediye kurulu tarafindan bir

mukafat verebilir. Besin bankacilig1 yapabilir.

Yasanm ilk bigiminde okul 6ncesi 6grenim kurumlari agilabilmesi belediyenin
vazifeleri arasinda addedilmisti. Anayasa mahkemesi, ulusal egitim hizmetlerini, milli
beceride onaylayip, okul dncesi 6grenim kurumlar1 kesfi ortak bir talep olarak gérmedikleri
icin 14. Maddenin 1. Fikrasinin (b) bendini anayasanin 127. Maddesine karsit gorerek

reddetmistir.

Belediye bu hizmetleri belediye iginde saglamaktadir. Komsu ilgelere belediye
hizmetleri belediye meclisinin karar1 ile meydana gelir. Belediye faaliyetlerinde Oncelikler
belirlenmistir. ilk olarak hangi hizmetlerin verilecegi belediyenin finansal haline ve hizmet
aciliyetiyle alakali olacaktir. Hizmet onceligi belediye yetkilileri tarafindan degerlendirilir
(Sengiil, 2011: 83).

2.2.4.Belediyelerin organlar

Belediye yasalarina barisik, belediye idaresi ¢ organdan meydana gelmektedir:
Belediye meclisi, belediye baskan1 ve belediye enciimenidir (Sengiil, 2011: 83).

Belediye Meclisi

Belediye meclisi, belediyenin yargi organidir. Belde halki tarafindan 5 yilda bir
yapilan mahalli oylamada nispi temsil sistemine gore secilen mensuplardan meydana gelir.
Belediye meclisinin mensuplar1 arasindan se¢ilmis bir bagkan bulunmamaktadir. Belediye

Meclisine belediye baskani liderlik eder. Meclis mensuplarinin se¢iminde onda birlik sinir
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sistemi gerceklestirilmektedir. Uyelik icin milletvekili olmak sartiyla beraber 25 yasim
doldurmus olmak ve se¢imden Once en az alti ay o bolgede ikamet etmis olmasi icap
etmektedir. Her belde bir secim mintikasi belirler. Belediye meclisi mensuplarin miktari
beldenin nifusuna goére farklilik gostermektedir. Belediye kurulu en az dokuz en ¢ok elli bes
mensuptan meydana gelir (Tortop vd., 2014: 331-332). Belediye kurulunun vazife ve yetkileri
incelendiginde muhim kararlar aldigi goriilmektedir. Belediye meclisi stratejik plan ile
yatirrm ve c¢alisma programlarini, belediye uygulamalarmin ve galisanlariin performans
olgiitlerini goriislip onaylar. Biitceyi ve kesin hesabi onaylar. Belediye imar ile alakali planlari
damsip kabul eder. Odiing almaya karar verir. Kamu hizmetinde gerekmediginde, sabit
varliklarin alim, satim, tasfiye, sabit kiymetlerin dagitilmasi, dagitim seklinin degistirilmesi
veya tahsis edilen tasinmazin dagitilmasinin reddedilmesi; ii¢ yildan uzun bir siire ve otuz
yildan uzun olmayan bir siire i¢in sinirli haklar konusunda karar verilir. Vergi, fotograf, gorev
ve yasalara tabi olmayan ve ilgili kisilerin istegi ile ilgili olan hizmetlere uygulanacak
tarifeleri belirler ve sarthi bagis kabul eder. 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore Sirket
ortakliklar kurmaya, sermaye artirmaya ve gayrimenkul yatirim fonlari yaratmaya karar
verebilir. Belediye adina bir imtiyaz saglamak ve “insa-somiirii” veya “yap1-somuri-gegis”
modeline gore belediye yatirimlar1 yapmak; Belediyenin sahip oldugu sirketleri, isletmeleri ve
baglh kuruluslar1 6zellestirmeye karar verir. Personel standartlari ¢ergevesinde belediye ve
subelerinin kadrolarimin yaratilmasi, iptali ve degistirilmesine karar verir. Ayrica meydani,
caddeyi, sokagi, parki, tesis vb. yerleri adlandirir. Bolge, sinirlarini isimlerle olusturmaya,
silmeye, birlestirmeye, tanimlamaya ve degistirmeye karar verir. Diger yerel idarelerle birlik
kurmaya, kurulu derneklere katilmaya veya ayrilmaya Karar verir. Icisleri ve Igisleri
Bakanligi'nin izniyle, ekonomik ve sosyal iligkiler gelistirmek i¢in kiiltiir, sanat ve spor gibi
alanlarda faaliyet ve projeler yurutmeye, kardes sehirlerle iliskiler kurmaya, yurtdisindaki
belediyeler ve yerel yonetimlerle isbirligi yapmaya karar verir. Bu baglamda, arazi, bina ve

benzeri nesneler inga etmeye, Kiralamaya veya tahsis etmeye karar verir(BK, 2005: Md.18).
Belediye Enciimeni

Belediye enclimeni belediyenin diger bir organidir. Belediye enclimeninin niteligi
tartisma konusu olmustur. Enclimen, bazi zamanlar karar organi olarak tanimlanmakta, bazen

miracaat organi, bazen yoOnetim organi olarak kabul edilmektedir (Sengiil, 2011: 98).
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Niteliginin belirlenmesi enciimenin yapisini dogrudan etkileyecek bir faktordiir. Enciimen
karar organi olarak kabul edilecekse biitiin iiyeleri se¢ilmis olmalidir. Zira anayasanin 127.
maddesinde yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle olusturulmasi ongoriilmektedir.
Belediye birim amirlerinin enciimende bulunmasimin enciimenin karar organmi sifatiyla
celistigi ileri siiriilmils ve 5393 sayili kanunda diizenlendigi sekliyle enciimenin yapisinin
anayasaya aykiri oldugu iddia edilmistir. Anayasa mahkemesi, belediye kararnamesinin
enclimeninin islev ve glcunid derleyen 34.maddesinin tirlt bentlerinde yer alan * karar
vermek, karar almak’’ gibi ifadeleri encimeni sonu¢ organmi durumuna getirmedigini
bildirmistir. Mahkeme i¢in enciimen, belediye kurulunca verilen kararin somutlastiriimasi ya
da somut yarginin uygulamasi niteliginde karar vermektedir. Sonu¢ olarak bu madde
kapsaminda enclimene verilen giiciin icrai 6zellikte oldugunu kabul etmek gerekir (Sengiil,

2011: 99).
Belediye Baskam

Tiirkiye’deki belediye modelinde belediye baskani yiiriitme organidir. Beldede
yasayan halk tarafindan dogrudan se¢ilmektedir. Dogrudan yerel halk tarafindan seg¢ilmesi ve
kanunla verilen gorev ve yetkileri birlikte diisiiniildiigiinde belediye baskani, belediye
yonetiminde etkisini hissettiren 6nemli siyasi bir kisiliktir. Belediye yonetimi bir biitiin olarak
incelendiginde yiiriitme organinin agirligini esas alan model bagkanlik sistemi olarak

isimlendirilir (Sengiil, 2011: 101).

a) Belediye 6rgutlndn en Ust yoneticisi olarak belediye drgutini ydnetmek ve idare
etmek, belediyenin hak ve ¢ikarlarint muhafiza etmek

b) Belediyeyi stratejik plana gore yonlendirmek, belediye yonetiminin kurumsal
taktiklerini hazirlamak, bu politikaya cazip bir sekilde bitce, belediye
calismalarinin performans gostergeleri ve personel diizenlemek ve faaliyete
gecmek, gozetlemek ve de deger bigmek, bunlarla ilgili haberleri parlamentoya
tanitmak

c) Belediyeyi devlet kurumlarinda ve de merasimlerde, sikdyet¢i yahut sanik olarak
da yargi kurumlarinda temsil etmek yahut vekilleri atamak

d) Huikumete ve encimene liderlik yapmak

e) Belediyenin seyyar ve de sabit servetlerini yoénetmek
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f) Yetkili makamlarin karariyla bir anlagma yapmak

g) Huikumet ve Konsey sonuglarini ger¢eklestirmek

h) Butceyi yuritmek, bltgcede hiiklimet ve encimenin kontrolu haricindeki nakillere
yapabilme izni vermek

i) Belediye ¢alisanlarini tayin etmek

J) Belediye ve alakali kurumlari ile iletisimlerini kontrol etmek (Sengiil,2011:103)

k) Kosulsuz katkilart onama

I) Belde halkinin slikunet, dinclik, saglik ve mutlulugu igin sart olan tedbirleri
almak

m) Bultcede diiskiin ve fukaralar i¢in ayrilan fonu kullanmak, engelli insanlara
hizmet sunmak ve engelli insanlar i¢in bir merkez olugturmak

n) Kararnamelerle belediyeye verilen ve de belediye meclisi veya belediye
encimeni yargisina ihtiya¢ olunan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak
(Sengiil, 2011: 104).

2.3.Biiyiiksehir Belediyeleri

Bu bolgelerdeki yonetisim eksikliginin, biiyiik sehirlerde ortaya ¢ikan ve ¢dziilmesi
gittik¢e zorlagan sorunlarin nedeni oldugu gosterilmistir. Soyle ki, bu sorunlart ¢ozmek igin
kullanilmas1 gereken yetki ve sorumluluklar, bu biitiin sehir i¢in gegerli olsa da, birkag yerel
idari birim arasinda dagitilmasi, bu yetki ve sorumluluklar en kisa zamanda kurulmali ve en
yiiksek otorite tarafindan kullanilacak olan tiim sehri kapsamalidir. Baska bir soyleyisle,
anakent alani igerisinde kurulacak olan bu st birimin, alt belediyeleri kapsayan planlama ve
koordinasyonu saglayan tek organ olmasi gerektigi goriisii hakim olmustur. Bu amagla biyuk
sehirler i¢in 6zel yonetim bigimlerini kurulmasi maksadiyla anayasal bir temel de gereklidir
ve 1982 anayasasinin 127.maddesine ‘Kanun, blyik topluluklar igin 6zel yonetim bigimleri
getirebilir’ Hiikkmiine yer verilmistir. Boylece, biiyiiksehir belediye hiikiimetinin olusturulmasi
saglandi. Bu durumda biiyiiksehir belediyelerinin yonetiminin hukuki mevkiini, hizmetlerin
planli, programli, etkin ve denge iginde yuUritilmesini saglamak sebebiyle 3030 sayili *
biiytiksehir belediyelerinin yonetimi hakkinda kanun hiikkmiinde kararnamenin degistirilerek
onay1 hakkinda yasa’ ¢ikarilmistir. 27/06/1984 tarihinde onayi alinan bu yasadan daha
oncesinde 1983 yilinda ¢ikarilan 2972 sayili yasada merkez belediye sinirlari dahilinde gesitli

bolgelere sahip illerde, belediye meclisinde ve ilgelerde belediye ilge meclisinin olusturulmast
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da saglanmaktadir. Dolayisiyla, bu kanun ilge belediyeleri ve biiyiiksehir belediyeleri icin
bireysel belediye baskanlarinin se¢imine temel teskil etmistir. 3030 sayili kanun ¢ikarilmadan
evvel esasinda biiyiiksehir belediyesi 6n hazirliklarinin 2972 sayili se¢im yasasi ile yapildigi
gorulmektedir daha sonra 1984 yilinin Mart ayinda, 1956 sayili Kararname ile baskentin
belediye idaresiyle ilk 6zel anlagmaya varildi. Aynmi yilda, kisa bir siire sonra 19530 sayili
KHK degistiren 3030 sayili yasa kabul edildi. Akabinde de 3030 sayili Kanunun
uygulanmasina iligkin karar kabul edildi. BOylece yasal statiileri olan biiyiiksehir belediyeleri,
Tirk idari teskilatinda yerini aldi. Biiyiiksehir belediye kanunu c¢ikarilirken mevcut 1580
say1l1 belediye kanunu ve diger yasal hikkiimler de dikkate alindi. 3030 sayili kanun sadece
biiyiiksehir belediyeleri i¢in hazirlanmis olup, 1580 sayili belediye kanunu tiim belediyeleri

kapsamaktadir.

6360 sayili Kanun ile biiyliksehir idari, mali, politik vb. sorunlar baglaminda birgok
alanda yapisal degisikliklere yol agmistir. Yeni yasa ile idari yapida (tiizel kisiliklerin
kaldirilmasi, yeni bir tiizel kisiligin meydana gelmesi, birlesme ve istirak, sinir degisiklikleri
vb.), finansal sistemde (yerel yonetimlerin alacagi paylarin tekrar olusturulmasi vb.), siyasi
sistemde (Degisen se¢im ortamiyla temsil ve miracaat boyutlarindaki degisim) ve hizmet
sunumu (miilki sinirlar ile belediye sinirlarinin ortiistiiriilmesi ile hizmet alaninin genislemesi)

gibi alanlarda farkliliklarin meydana gelmesi beklenmektedir (izci ve Turan, 2013: 119).

Yerel yonetim sistemimizde yasanin kabul edilmesinden 6nce, biiyliksehir statiistinde
toplam 16 il yonetildi. Mevcut durumda bu sayiya 14 il eklenmis ve sayilar1 30'a yiikselmistir.
Sermayenin statiisiinii kazanmis olan il simirlart i¢indeki kentsel ve kirsal niifus arasinda
degisime neden olan 6360 sayili Sehir Kanunu, belediye sinirlarini il sinirlarina ¢evirmistir ve
Biiytiiksehir bolgesinin hizmet alanini genisletti ve biiylik sehirlerin daha fazla sakinine

ulagmak icin kapiy1 acti.
2.3.1.Biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri

5216 sayili kanunun 7. Maddesi biiyliksehir belediyesinin gorev yetki ve
sorumluluklarini su sekilde diizenlemektedir (Sengiil, 2011: 120):

a) Ilge belediyelerinin ve birinci derecenin gériislerini dikkate alarak stratejik bir

plan, yillik hedefler, yatirim programlar1 ve biiyiiksehir belediyesinin bir biit¢esini hazirlamak

25



b) Biiyiiksehir belediyesi ve bitisik bolge igerisinde ¢evre planina uygun olmasi
sartryla 1/5000 ila 1/25000 arasinda bir 6lgekte bir kalkinma plani1 hazirlamak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulamak; biiyiiksehir belediyelerinde belediyeler tarafindan hazirlanan imar
planlarin1 ana plana uygun olarak, bu planlarda yapilacak farkliliklari, site planlarin1 ve imar
planlarin1 kabul etmek ve uygulanmasini incelemek; ilce belediyeleri icin uygulama imar
planlarin1 ve planlarini ve imar planlarin1 olusturmayan il diizeylerini ve ana imar planinin

yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 1 yil siireyle planlar1 yapmak veya yaptirmak,

c) Baskent belediyesine kanunlara uygun olarak verilen gorev ve hizmetlere uygun
olarak gerekli olan tiim imar planlarimi, parsel planlarini ve proje ile ilgili tiim imar planlarini,
insaat, bakim ve onarim islerini gelistirmek ve ruhsatlandirmak, 775 sayili gecekondu

mevzuatinda belediyelere iletilen gugleri kullanmak.

d) Biiyiliksehir belediyesinin yetkisi altindaki ilgelerde, biiyiiksehir belediyesi
tarafindan yaptirilan veya yonetilen ilgelerde faaliyet gosterecek yerlerin ruhsatlandirilmasi ve

kontrol edilmesi

e) Belediye yasasinin 69 (arazi ve hane Uretimi) ve 73.(kentsel transformasyon ve

acinim alani1) maddelerindeki salahiyetleri kullanmak,

f) Biiyliksehir ulasim temel planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak toplu
tasima ve de ulastirma hizmetlerinin planlanmasi ve dizeni; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her turli hizmet ve toplu ulastirma tasitlari ile taksi oranlarini; bilet, tGcret ve
kilavuzlarini, zaman ve hatlarini belirlemek; durak konumlari ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri noktalar tzerinde ara¢ park mevzilerini belirlemek ve de yonetmek,
islettirmek ve kiraya vermek; belediyelere verilen trafik yonetmeliklerinde 6ngdrilen tim
etltleri yapmak (Sengiil,2011:120),

g)Biiyiiksehir belediyesinin sinirlar1 i¢indeki meydan, bulvar, cadde ve anayollari
yapmak, yaptirmak, bakim ve restoresini saglamak, kentsel ingaat planlarina cazip olarak
cepheli binalara iliskin yiikiimliiliikleri uygulamaya koymak; ilan ve reklamlarin yerini ve
baydkliklerini belirlemek; Meydan, bulvar, cadde, yol ve sokak ad ve numaralari ile bunlar

uzerindeki binalara nicelik verilmesi faaliyetlerini uygulamak,
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h) Cografi ve kentsel ilim sistemlerinin olusturulmasi,

1) Cevrenin, tarim alanlarimin ve su havzalarinin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine
uygun olarak korunmasini saglamak; aga¢ dikimi yapmak; Gayri sihhi igyerlerini, eglence
merkezlerini, halk sagligin1 ve ¢evreye etkisi olumlu veya olumsuz olan diger is merkezlerini
kentin Dbelirli yerlerinde gruplandirmak; yapt malzemelerinin, hurda ve ticari alanlarin
depolanacagi yerlerin, kazi, moloz, kum ve cakil alanlarinin, odun ve komiir satis ve
depolanacak alanlarin belirlenmesi, ulastirma sirasinda ¢evre kirliligini 6nlemek i¢in énlemler
almak; Kat1 atik yonetim plani hazirlamak; Kati atiklarin ve kazilarin yeniden degerlenmesi,
depolanmas1 ve bertarafi ile ilgili hizmetleri yapmak, kaynakta ve aktarma istasyonunda kati
atik birikimi diginda tesisler olusturmak, kurmak, isletmek veya islettirmek; Endustriyel ve
tibbi atiklarla ilgili hizmetleri saglamak, kurmak, kurdurtmak, isletmek veya islettirmek;
Deniz atiklarinin toplanmasi, toplanmasi ve islenmesi ve bu konuda gerekli tedbirlerin

alinmasi,

J) Gida ile alakadar olanlar da dahil olmak Uzere birinci kalite sihhi tesislerin
ruhsatlandirilmasi ve tahkik etmek, yiyecek ve igecek analizi igin laboratuvarlar olusturmak

ve de isletmek ,

k) Belediyenin sorumlu bulundugu veya calistig1 alanlarda belediye polis teskilati

yapmak,

I) Yolcu ve yik istasyonlar1, kapali ve agik parklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsatlandirmak,

m) Sosyal tesislerin, bolgesel parklarin, hayvanat bahgelerinin, hayvan
barmaklarinin, kiitiiphanelerin, miizelerin, spor, eglence ve biiyiiksehir biitiinliigline hizmet
eden benzeri yerlerin olusturmak, yaptirmak, isletmek veya islettirmek; gerektiginde amator
spor kullplerini gere¢ vermek ve sart olan dayanagi saglamak, amator takimlar arasinda spor
yarigsmalarinin organizasyonlarinin olusturulmasi, yurt i¢i ve yurt disi yarismalarinda
olaganiistii zafer elde etmis yahut siralama yapmus sporculara ddiiller vermek (Sengiil, 2011:
121),
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n) Gerektiginde Saglik, egitim ve kiiltiir i¢in bina ve yapilarin inga etmek, kamu
kuruluslarina ait bu hizmetlerle ilgili bina ve hizmetlerin her tirlt korumak, gerekli malzeme

destegini saglamak ve onarmak,

0) Kiiltirel ve dogal degerlerin, tarihi mekanlarin ve mekanlarin kent tarihi
bakimindan korunmasini saglamak, bu amagla bakim ve onarimini yapmak, korunmasi

miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak yeniden insa etmek,

p) Biiyiiksehir bolgesi igerisinde toplu tasima yapmak ve bunun igin gerekli kosullar
olusturmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir siirlar1 igindeki kara ve

denizde taksi ve servis aralar1 dahil toplu tagima araglarini lisanslamak,

r) Su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgilenmek, gerekli barajlar1 ve diger tesisleri
insa etmek, kurdurmak ve isletmek; derelerin i1slahin1 yapmak; kaynak suyu veya aritma

sonunda iiretilen sular1 pazarlamak,

s) Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek,

defin ile ilgili hizmetleri yuritmek,

t) Her ¢esit toptanct hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda belirtilen yerlerde 6zel hal ve mezbahalarin ruhsatlandirilmasi ve

denetlenmesi,

u) il diizeyinde yapilan planlara uygun olarak, biiyiiksehir dlceginde dogal afetlerle
ilgili planlar ve diger hazirliklar yapmak; gerekirse diger afet bolgelerinin desteklenmest;
itfaiye ve acil yardim hizmetlerini yiiriitmek; patlayici ve yanici iiretim ve depolama alanlarini
tanimlamak, konut, is yeri, eglence yeri, fabrika ve sanayi kuruluslan ile devlet kurumlarinin
yangimna ve diger dogal afetlere karsi alinan onlemler agisindan dogrulanmasi, bu konuda

mevzuatin gerektirdigi izin ve ruhsatlar1 vermek,

v) Saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetiskinler, yasllar,
engelliler, kadinlar, gengler ve ¢ocuklar icin her tlrli sosyal ve kilturel hizmeti ylritmek,
gelistirmek ve bu amacla sosyal tesisler olusturmak, mesleki egitim ve ileri egitim kurslari

acmak, isletmek veya islettirmek, bu hizmetleri yurutirken Universiteler, yuksek okullar,
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meslek liseleri, kamu kuruluslar1 ve sivil toplum orgiitleri ile is birligi yapmak (Sengiil, 2011:

122),

y) Merkezi 1sitma sistemlerinin olusturulmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek,

z) Afet riski tasiyan veya can ve mal giivenligi acisindan tehlikeli olan binalari

tahliye edip insanlar1 giliven altina almak ve yikmak.

Kanununun ayni maddesi ise ilge ve ilk basamaktaki belediyelerinin gorev ve

yetkilerini su sekilde diizenlemistir:

a)

b)

d)

€)

Yasalarla miinhasiran biiyiiksehir belediyesine yasalara uygun olarak verilen
gorevlerle, birinci fikrada belirtilenler digindaki goérevlerin yerine getirilmesi ve
tatbik edilmesi,

Biiytiksehir kati atiklarin toplanmasi ve aktarma istasyonuna sermaye kati atik
yOnetim planina uygun olarak taginmasi,

Sihhi isyerlerini, ikinci ve {giincii smif gayrisithhi miiesseseleri, halka agik
rekreasyon ve eglence alanlarinin ruhsatlandirilmasi ve restorasyonu ,

Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili gecekondular yasasini,
otopark, spor, eglence ve dinlenme yerleri ve insaat alanlarini kullanan belediye
sayist; yaslilar, engeller, kadinlar, gencler ve ¢ocuklar icin sosyal ve kiiltiirel
hizmetler saglamak; mesleki egitim ve ileri egitim kurslar1 diizenlemek; saglik
hizmetleri, egitim, kiilt, tesis ve binalarin insas1 ve bakimi, kiiltiirel ve dogal
degerler ve tarihi kumaslarin korunmasi; Kentlerin tarihi acisindan 6nem tasiyan
mekanlarin gelisimi ve islevleriyle ilgili ¢aligsmalar1 yapmak,

GOmu ile alakali gorevleri kontrol etmek (Sengiil, 2011: 123).

2.3.2.Bilyiiksehir belediyesinin organlari

Belediye ve belediye ilcelerinin organlar ile ilgili hiikiimler, 5216 sayili belediye

belediyesi yasast ve 6360 sayili belediye olusum yasasi ile hazirlanir. Biiyiiksehir

belediyesinin organlart; biiyiliksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve

biiyliksehir belediye bagkanidir.
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Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediyesinin karar organi olup, 2972 sayili
mahalli idareler ile mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri se¢imi hakkinda yasasinda
belirtilen ilke ve prosediirlere uygun olarak bes yil icin secilen tyelerden meydana gelir. Bu
tiyeler; Biiyiiksehir belediye baskani, ilge belediye baskanlar1 ve ilge belediye meclis
tiyelerinin beste biridir. Biiyiiksehir belediye meclisinin dogal iiyesidir (Alic1,2012:79). Bu
noktada ‘sorumluluk’ konusunu belirlemekte fayda bulunmaktadir. Mevzuatta belediye
baskani ile belediye meclisi arasindaki iliskiyi diizenleyen kurallara bakildiginda dogrudan
dogruya mahalli halk tarafindan seg¢ilen belediye baskaninin belediye meclisine karsida
sorumlugu oldugu goriilmektedir. Belediye meclisi, bilgi alma ve kontrol etme yetkileri;
faaliyet raporunu degerlendirme, denetim komisyonu, soru, genel goriisme ve gensoru yoluyla
belediye baskani iizerinde kullanilabilmektedir. Bu gercevede hukuken her organin onu
secenlere karsi sorumlu olmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisinin ¢aligsma
sisteminin geri planinda ihtisas komisyonlar1 bulunmaktadir. Belediye meclis lyeleri arasinda
secilecek en az 5,en ¢ok 9 kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 meclise havale edilecek is ve
islemlerin incelendigi komisyonlardir. Thtisas komisyonlari, her bir siyasi parti grubunun iiye
sayisinin ve bagimsiz iiyelerin, biiyiiksehir konseyinin toplam iiye sayisina orantili olarak
dagitilmasiyla olusturulmaktadir. Imar ve kamu isleri icin, cevre ve saghk komisyonu,
planlama ve biitce komisyonu, egitim, kiiltiir, genglik ve spor komisyonu ve ulastirma
komisyonunun olusturulmasi zorunludur. Meclis toplantisin1 ardi sira imar komisyonun en
fazla 10 is giiniinde, diger komisyonlar i¢in 5 is glinii siiresince toplanarak kendine gonderilen
edilen isleri sonuglandirmasi gerekmektedir. Bu siire¢ sonrasinda ihtisas komisyonlarinda
goriisiilen konular biliyliksehir belediye meclisinde goriisiilerek karara baglanmaktadir.
Ayrica, biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediyesinin alani ile alakali olarak, 6360
sayili belediye kanunu ve de gayri alakali konularin belediye meclisine verdigi gicl de
kullanmaktadir (Alici, 2012: 80).

Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskanmmin o6nderliginde, belediye
meclisinin kendi mensuplar igerisinde bir sene igin kapali oyla sececegi 5 iiye ile biri genel

sekreter, biri finansal hizmetler bolim amiri olmak tizere belediye baskaninin her sene birim
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amirleri arasindan sececegi 5 iyeden olusmaktadir. Belediye baskaninin bulunmadigi
goriismelerde, enclimen toplantilarinda genel sekreter oOnciiliikk etmektedir. Biiyiiksehir
belediye enclimeni, biiyliksehir belediyesinin vazife alaniyla alakali olarak 6360 sayili
belediye yasasi ve de alakali 6teki yasalarin belediye enciimenine verdigi glc¢ ve vazifeleri

yerine getirmektedir (Alic1, 2012: 81).
Biiyiiksehir Belediye Baskani

Biiytiksehir belediye baskani, mesru kisiligin oncusi ve biyiiksehir belediyesinin
lideri olup, 2972 sayili mahalli yonetim ile Bolge baskanlar1 ve ihtiyar heyeti ilgili yasada
belirtilen ilke ve prosedirlere uygun olarak, dogrudan belediye hudutlar1 igindeki halk
tarafindan seg¢ilir. Biiyiiksehir belediye baskan vekili, belediye kanunundaki prensipler
tarafindan belirlenmekte, ama biiyiiksehir smirlar1 igindeki ilce belediye baskanlarinin
belediye baskan yardimcisi yoktur. Biiyiiksehir belediye baskaninin vazife ve de yetkileri
5216 sayili kanununun 18. Maddesinde diizenlenmistir (Alici, 2012: 82).
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UCUNCU BOLUM

DENETIM VE iDARI VESAYET DENETIMi

3.1.Denetim Kavrami ve Amaci

Modern demokratik toplumlarin en temel 6zelliklerinden biri, temel insan hak ve
Ozgirliiklerinin kamu kuruluslarina karsi korunmasi ve savunmasidir. Bir yasal devlette,
denetim bir kamu idaresinin ve faaliyetlerinin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak
icin bir yasaya uygun hareket etmeye zorlar. Yetkilileri keyfi davraniglardan arindirir.
Yasalar, Orgiitlerin ve bireylerin yasalarla belirlenen sinirlar dahilinde hareket etmesi
gerektigini belirtir. Yonetim biliminde denetim kavrami i¢in daha eksiksiz ve ayrintili bir
tanim yapilmistir. Denetim kelimesi zamanla yonetim biliminde de mana degisikligine
ugramis ve smir1 de@ismistir. Ornegin, 1941°li yilarda denetim kelimesinin ydnetim
unsurlarinin tamamint i¢erdigini disiinen yazarlar var iken daha sonra denetimin, yonetimin
unsurlarindan biri oldugu kabul edilmistir (Tortop vd., 1993: 160). Denetimin boyutu
denildiginde hangi konulardan meydana geldigi, kimlerin ne hakkinda denetlenecegi ve
nelerin denetlenecegi kavramlar1 diisliniilmektedir. Ayrica igyeri se¢imi, oturma planin
olusturulmasi, zamanin kullanimi gibi konularda denetimin iginde degerlendirilmektedir
(Tortop, 1974: 28). Kamusal denetimin igerigi zamanla beraber biiyiik farkliliklar meydana
gelmistir. Yonetimlerde ve yonetim anlayislarinda meydana gelen kamusal farkliliklara

paralel olarak denetim alan1 da biiyiimtstir.
3.2.Denetim Kapsam ve ilkeleri

Bir denetimin amacina ulagmasi i¢in izlenmesi gereken birka¢ prensip vardir.
Denetim uygulamalarinin giivenilirligini ve gegerliligini saglayan en miithim araglar, sahip
olduklart ilkelerdir. Herhangi bir faaliyette oldugu gibi, belirli bir ama¢ i¢in bir denetim
planlanmalidir. Boylelikle denetimin gerekgesi ve amaci planli bir sekilde belirlenecek ve
uygulanacaktir. Her kamu veya 6zel kurulus denetim faaliyetlerini kendine 6zgii ilkeleri
cergevesinde ylirlitmektedir. Bazi ilkeler, denetimin tiirline, bicimine veya kalitesine gore

belirtilebilir, ancak genel olarak dért ilke dnemlidir. O halde Denetcinin, denetimin kaliteli bir
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sekilde yapilmasini ve denetlenen ile denet¢i arasindaki ortakliga ilgi godstermemesini
saglamak i¢in bagimsiz hareket etmelidir. Denetim c¢aligmalarinin iyi devam etmesi denetim
ile yonetimin birbirinden farkli olmasina da baglidir yani denetim yonetimin etkisi altinda
kalmamalidir. Denetim faaliyetlerinin yasalara uygun sekilde yapilmasi ve denetimin belirli
yasal normlara uygun olarak yiiriitilmesinin belirlenmesi, yasallik ilkesine uygun olarak
gerceklestirilir. Denetci yasalarin Gtesine gegemez ve sorumlulugu disinda olan konulari
kontrol edemez. Atay’a (1999: 46) gore hukuka uygunluk denetimi denetim ve denetleyen
acisindan mithim bir ilkeyi meydana getirmektedir. Nesnellik ilkesi, denet¢inin Onceden
olusturdugu kriterlere gore karar alirken takdir yetkisinin Otesine gegmemesidir. Denetim
siireci bilimsel verileri, nesnel kriterleri, bunlara karsi tarafsiz tutumu kullanmali ve
duygusallik icermemelidir. Kanitlara dayali olmayan bir denetimin vazifelerini yerine
getirmesi ¢ok zordur. Diiriistliik ilkesi, denetim faaliyetinin, denetimin diger esaslar1 dikkate
almarak, hicbir etkisi olmadan, igtenlikle yiiriitiilmesidir. Diristliikk ilkesi, denetlenen
kisilerin mesleki faaliyetlerini degerlendirdigi i¢in bagimsizlik ilkesi ile oldugu kadar mesleki
diiriistliik ile de iligkilendirilebilir. (Atay, 1999: 47-48). DirUstluk ilkesi yonetim ve denetim

caligmalarinin hepsini alakadar eder.
3.2.1.Hukuk devleti ilkesi

Hukuk devleti, toplumsal drgiitlenmenin ulastig1 en ileri diizey ve diizendir. Hukuk
devletinin 06zelligi ise, var olan kurallara hem idare edilenlerin hem de devletin uymasi

gerekliligi ve devletin tiim faaliyetlerinin hukuk kurallina bagli olmasidir (Ozay, 2010: 7).
3.2.2.Kanuni idare ilkesi

Kanuni idare/idarenin kanuniligi kavrami, idare hukukunda hukukun istiinligiiniin
saglanmasi ve bu kavramda ifade edilen ilke, idare hukukundaki en temel ilkelerden birini
olusturur (Akbulut, 2013: 57).

Kanunt idare ilkesi, idari hukukun olumlu bir ilkesidir. Bu bizzat anayasanin koyucu
tarafindan saglanmustir. 1982 Anayasasmin 123.iincii maddesinin 1’inci fikrasinda “Idare,

kurulug ve gorevleriyle bir tamamdir ve kanunla diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.
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3.2.3.Genel idari usul

Ulkemizdeki idari konularda uygulama alani, idari prosediiriin Snemli bir ilkesi, adli
yardim ve temsil ilkesidir. Nitekim Briiel’in belirttigi gibi; Kanun durumunda hig¢ kimse bilgi
eksikligi nedeniyle zarar gormemelidir. Modern bir devlet hukukunda, idare, idari proseduiri
uygularken bilgi edinme hakkini tanimanin yani sira bireylere danigsmanlik hizmetleri
saglamalidir.  Bu yiikiimliilik, Alman Federal Yiiksek Mahkemesince; ‘“memurlar,

yurttaslarin yardimcisidirlar” bigiminde ifade edilmistir (Akyilmaz, 2000: 180).
3.2.4.Y0Onetimde acikhik ilkesi

Yonetimde aciklik, geleneksel yonetimi degistirmenin ve yoOnetimde yeni bir
anlayisin olugmasinin temel ilkesidir. Yonetimde agiklik bu roliin kapsamini ve simirlarini
belirlerken kavramsal olarak aciklanmalidir. Bu baglamda, yonetimdeki agikligi benzer
kavramlardan ayirmak ve aralarindaki farklar1 tanimlamakta fayda vardir. Yonetimde
acikligin kavramsal olarak agiklanmasina ek olarak, igerdigi unsurlar1 tanimlamak ve

uygulanmasi i¢in adimlari belirlemek ¢ok 6nemlidir.
3.2.5.1darenin biitiinliigii ilkesi

Idarenin biitiinliigiiniin anayasal bir ilke olarak, politik merkezciligi koruma arzusuna
dayanir. Ciinkii tim idari organizasyonlarin giicii genel yonetimdir. YOnetimin tamalayicilig
prensibi Uniter devlet modelinin baslica prensibi olarak benimsenmistir. Anayasa Mahkemesi
bu ilke ile tiniter devlet arasindaki alakayr bu sekilde kurmustur; “Anayasanin 123.
maddesinde, idarenin yapilis ve vazifeleri yoniinden eksiksiz oldugu ilkesi getirilmek
suretiyle Turkiye Cumhuriyetinin topraklart ve milletiyle pargalanamaz biitiinliigliniin bir
neticesi olarak, idarenin uyguladig: tiirlii vazifeler ile bu vazifeleri yapan kurumlar arasinda

biitiinlik saglanmaktadir” (AMKD, E. 1990/1, K. 1990/2: Say1 26-301).
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3.3.Denetim Tirleri

Denetim bigimlerini farkli Olglitlere gore kiimeler olusturmak miimkiindiir.
Literatiirde en yaygin kiimelere ayirma; denetimin amaglarina, denetimi kimin yaptigina,

denet¢ilerin mevkilerine ve unvanlarina gore kiimelere ayirmadir.
3.3.1.Siyasal denetim

Siyasal iktidarin, yani hiikiimetin kararlarinin uygulama amact olan idareyi
denetleme yetkisi milletvekillerinden olusan parlamentoya aittir. Bu denetim yetkisi ile
siyasal iktidar, belirledigi temel amag¢ ve politikalar ile mevzuata idare tarafindan uyulup
uyulmadigini izlemektedir. Yiiriitme organinin kendisine bagli olan idarelerin faaliyetlerinden
dolay1 parlamentoya karsi sorumlu olmasi bu denetimi zorunlu kilmistir. Ulkemizde
parlamento, yliriitme organi ve ona bagli olarak ¢alisan idareyi sual, genel goriisme, meclis
incelemesi, meclis sorusturmasi ve gensoru kontrol mekanizmalari ile denetler. Bir diger

denetim yolu ise vatandaslarin dilek¢e yoluyla TBMM’ye basvurularidir.

Siyasal denetim esasinda meclis denetimi olarak da kavramsallastirilabilir. TBMM
tarafindan yapilan bu denetim buyiik 6l¢ude belediye meclislerinde de' meclis arastirmasi ve
sorusturmast disinda uygulanmaktadir. Bu denetim mekanizmalarina ek olarak 'faaliyet
raporunu degerlendirme' ve 'denetim komisyonu' da belediyeler icin 6nemli bir siyasi denetim

aracidir.
3.3.2.Yargisal denetim

1982 anayasasinin 9.maddesine gore, yargi yetkisi Tiirk milleti adina 0zgur
mahkemelerce kullanilmaktadir. Dolayisiyla idare iizerinde yargisal nitelikli denetim yapma
yetkisi bagimsiz mahkemelere aittir. Bu denetim tiiriiniin amaci, islevi, harekete gegiriligi ve
denetim siireci ile denetim sonucu varilan sonu¢ diger denetim tiirlerinden farklilik arz
etmemektedir. Temel amag, idarenin vatandaslara yonelik olarak bulundugu faaliyetlerde
hukuk kurallarina uygun hareket etmesinin saglanmasidir. Bu denetimin ayirt edici 6zelligi,
idarenin haksiz eylem ve islemlerine karsi ilgili vatandaslarin direkt yargi denetimine

basvurabilmesidir. Bu ¢er¢evede yargisal denetim; idare {izerinde uygulanmakla birlikte
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Idare teskilat: disinda yer alan yargi mercileri tarafindan yapilan en etkili denetim
tiriidiir. Bagka bir deyisle yargisal denetim, hukuk devleti kaidesinin bir ihtiyac1 olarak
idarenin her tirlt davranis ve islemine karsi benimsenmis olan etkili bir denetim metodudur.
Yargi denetiminin sonucu kesin hiikiim igermekle birlikte kat1 bir siirectir. Belirli zaman
kisitlarina tabi olup, harekete gegirilmesi gerekir. Nihayetinde verilen sonug tiim kamu kurum
ve kuruluslarini baglar. Yargi denetimi yerel yonetimlerin hareket ve muamelelerine karsi
yerel halkin sigortas: olurken, ayni1 zamanda da yerel yonetimler i¢in de merkezi yonetimin
hatali, keyfi ve de siyasi davramis ve yargilarina karsi da muhafaza fonksiyonu

gostermektedir.

Ulkemizde de biiyiiksehir belediyesiz ve biiyiiksehir sinirlar1 icerisinde bulunan tiim
ilce belediyeleri ile ilgili olarak gerek ilgili merciler tarafindan gerekse ilgili vatandaslar
tarafindan yapilan basvurularda veya re ‘sen adli makamlarin harekete gegmesi ile bu denetim

siireci isletilebilmektedir.
3.3.3.Kamuoyu denetimi

Kamuoyu kendisini siyasal partiler, dernekler, sendikalar, basin ve yaym organlari
gibi sivil toplum kuruluslariyla ifade eder. Bu ¢er¢evede kamuoyu denetimi; kamu kurum ve
kuruluglarinin isleyisi ile ilgili olarak kavramsallastirilan, vatandaslar nazarinda yapilan farkl
ve etkin bir denetim seklidir. Bagka bir deyisle kamuoyu denetimi; segimle is basina gelen
karar organlarmin denetiminde vatandaslar tarafindan kullanilan oy vasitasiyla kendini
gosteren yasal bir yaptirirmi bulunmayan bir denetim tiirlidiir. Bu denetim tiiriinde, idarenin
slire¢ igerisindeki faaliyetleri, mezkir alanda yasayan vatandaslar tarafindan degerlendirilir ve
gerek secimler (halk katilimi) vasitasiyla gerekse uygun araglarla (miting-eylem) idareye

yansilar.

Bagka bir deyisle yonetsel eylem ve islemler karsisinda sivil toplum kuruluslarinin
tepkileri dikkate alindig1 ol¢iide vatandas ile yonetim arasinda isbirligi ve ahenk ortami
olusabilir. Vatandaslarin kitle iletisim araglar1 vasitasiyla bu siirece dahil olmasi 6zellikle
giinimiizde yasanan bilgi iletisim teknolojilerindeki gelisme paralel olarak bu denetim

tiirlinde 6nemini arttirmistir. Béylece halk ve yonetim arasindaki etkilesim ag1 giiclenmistir.
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Referandum

““‘Referandum kanunlarin, kararlarin ve benzeri hususlarin mutlaka yasama
organlarinca veya halk girisimince halkin tercihine sunulmasidir’’. Halkin oyuna sunulan her
sey, halkin kendi hazirladigi bir belge veya yasama organimin demokratik bir sekilde
tartisarak lizerinde uzlastig1 bir belgedir. Referandumda, karar siirecinin basinda, i¢inde ve

sonunda halk etkendir (Y1lmaz, 1996).
Kent Konseyi

Kent konseyleri, merkezdeki hiikiimetin uygulayacagi kamu politikalarinda ya da
aliacak olan kararlarda yerel yonetim, sivil toplum kuruluslart vb. kamu kurumu niteliginde
bulunan kurumlar ile birlikte bir araya gelerek ortak karar almalari, kentin sorunlarinin dile
getirildigi, kentin gelecekte karsilayabilecegi sorunlar1 hakkinda degerlendirilmelerin
yapildigi, demokratik bir siire¢ icerisinde, katilimci bir anlayisla ele alindig1 ve birbirinden

farkli organlardan olusan sivil toplum kuruluslaridir (Baran, 2011: 190).
3.3.4.Kamu denetcisi (ombudsman)

Hukuk devleti 6ngoériisiinde olusan farkliliklar, insan haklarimin miihimsemek ve
insanlarin hakkini arama mevzusunda daha bilgili hareket etmesiyle alakali olarak, devlet,
bireylerin sahip oldugu temel hak ve ozgiirliiklerin savunmasini saglamak gayesiyle farkli
anayasal ve yasal tertiplemelerde bulunmaktadir. Devlet biirokrasisi siirekli giincellenmekte
ve hiikiimetin yaklagimindaki degisikliklerin sonucu olarak yenilenmektedir. Kamu idaresinin
blyiimesiyle kamu servislerinin verimli ve etkin bir bigimde kullanilmas1 ve Klasik denetim
yontemlerinin olmadigi durumlarda yonetim kontroliinlin etkinligini arttirmak i¢in denetim
yontemlerinin de giincellenmesi gerekmektedir. Vatandaslarin devletin eylem ve islemlerine
karst temel hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasina iliskin mevcut kontrol yontemlerinin
yetersizligi konusunda etkin bir denetim sistemi olarak “ombudsman” ya da dilimizdeki
karsiligiyla “kamu denet¢iligi” kurulu olusturulmustur(Aktel, Kerman, Altan, Lamba, Burhan,
2013: 22). Ombudsmanlik uygulamalari, Ulkelerin ihtiyag ve 6zelliklerine gore gesitli yapilari
tistlenebilecegi i¢in tek bir tanim yapilamayacagi goriilebilir. Bu anlamda kurulusun,
olusturuldugu iilkelerin siyasal ve yonetimsel big¢imlerine uygun olarak Ombudsman,

Medyatdr, Halk Koruyucusu, Parlamento Savunma Delegesi, Parlamento Komiseri gibi ¢esitli
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adlarla animsanmaktadir (izci vd., 2003: 50). Diinyadaki uygulamalar géz éniine alindiginda
farkli aciklamalarin yapildig1 agiktir. Ama bir kurulugun "ombudsman" adina sahip olmasi
icin en azindan idari islemler, faaliyetler ve hareketler iizerinde denetim uygulamasi,
ylriitmeden ve idareden bagimsiz idareyi denetlemesi, Son olarak, alinan kararlar yasal olarak
baglayict olmamalidir. (Erhiirman, 2000: 157-159). Ombudsmanin vazife alan1 ve vazifelerini
onemseyerek yapilacak bir agiklamada ise Ombudsman; yonetim birey iligkilerinde, bireylerin
hak ve Ozgiirliklerini korumak, yonetime karst savunmak ve yOnetimlerin haksiz
faaliyetlerini engelleyerek yonetimlerin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir kurulus seklinde ifade
edilmektedir (Temizel, 1997: 58).

3.3.5.idari denetim

Yonetsel kurumlar tarafindan idari usullere gore yapilan denetime genel olarak idari
denetim denilmektedir. Bu denetim tird s6z konusu kurumun kendi icerisinde cereyan
edebilecegi gibi baska bir kurum tarafindan da yapilabilir. Eger denetim, kurumun kendi
denetim elemanlarinca yapiliyorsa buna 'i¢ denetim'; kurum digindan gelen ve baska bir
kuruma bagli olan gorevlilerce yapiliyorsa da buna 'dis denetim' denmektedir. Bu iki
denetimin en baskin 6zellikleri i¢ denetimin 'hiyerarsi' ye, dis denetimin ise vesayete dayali
olarak yapilmasidir. Biiyliksehir ve ilge belediyeleri ise, dis denetim kapsaminda merkezi
idareye ait 6zel denetim kuruluslari ile vesayet yetkisi anlaminda igisleri bakanlig: tarafindan
desteklenmektedir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ise biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde belediyeler
arasi koordinasyonun. Idari denetim, kamu kurum ve kuruluslarinin hem kendi biinyesindeki
organlar aracilig1 (i¢ denetim) ile hem de diger bir dis kurulus tarafindan denetlenmesi (dis

denetim) seklinde meydana gelebilir (Esgiin, 1996: 252).
3.3.5.1.0¢ Denetim

I¢ denetim akademisi i¢ denetimi, kurulus eylemlerini gelistirmek, kurulusa énem
katmak sebebiyle yapilan bagimsiz, tarafsiz bir giivence ve danigsmanlik uygulamasi olarak
aciklanmaktadir. I¢ denetim, kurulusun risk yonetimi, kontrol ve ydnetim siireclerinin
etkinligini degerlendirmeyi ve is hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir. (TIDE) . i¢ denetim
aynmi zamanda, kendi teftis organlar1 tarafindan aym sekilde tiizel kisilige sahip bir eyalette

tiizel kisilerin denetimi olarak da ifade edilebilir. (Atay, 1999: 38). I¢ denetim iki seklide
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yapilmaktadir ilki hiyerarsik iistlerce astin denetlemesi biciminde digeri ise kurum veya

kurulusun igerisinde olusan denetim organlari ile denetimde bulunmasidir (Coskun, 2002: 87).

a. Hiyerarsik Denetim

Hiyerarsik denetim “Bir toplulukta veya bir kurumda bulunan kisileri statii
iligkileri, vazife ve yetkilerine gore ayiran sisteme” hiyerarsi denir (wikipedia, agis, 2015a).
Yoneten ve yonetilen ikilisinin bulundugu her yapida statii seklinde orglitlenmis bir yapi
bulunmaktadir. Kamu kurum ve kurulusu biinyesi altindaki kamu elemanlar1 arasinda ki bu
statii iligkisi ya da siradiizen hiyerarsi olarak adlandirilir. Kamu kuruluslart biinyesi altinda
calisan kamu gorevlileri arasinda, idari iglemlerin gecikmemesi ve islerin belli bir diizen
icinde uygulanmasi i¢in olusturulan hiyerarsik yapi iginde yer statiiliit makamlarin alt statiileri
eylem ve islemleri acisindan denetlemesine “hiyerarsik denetim” denir. Bu anlamda iist
mevkilerin daha alt statiide gorevli memurlar {izerinde belirli bir takim hiyerarsik yetkilere
sahiptir (Mutta, 2005: 24). Genel yonetimlerin en istiindeki yoneten kisi bakandir. Bakan
astlarca alinan kararlarin hepsinden sorumludur. Bakanla baslayan hiyerarsi memurlarin

denetlemesine kadar devam eder ve bu diizenle her asti, tiim iistleri denetleyebilir (Ulug,

2004: 101).

b. Teftis

Teftis, Denetim, idari yapidaki ve ilgili birimlerdeki denetciler tarafindan 6nceden
yapilmis bir i¢ denetimdir. Hiyerarsik denetim ve idari denetim, ayni yonetim mekanizmasi
(bakanlik) icindeki farkli birimler tarafindan uygulanmaktadir. Teftis; her bakanlik biinyesi
altindaki ilgili birimler tarafinca yiritiilir. (Akinci, 1999: 79). 2003 tarihli ve 3046 sayili
“Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun” ile biitiin bakanliklarda teftis
kurumu bagkanliklarinin ve ihtiyaca gore merkez teskilatinda da oOrgiitlenme yapilacagi
kanunlarla belirlenmistir. Kamu yonetiminde idari teftislerin asil sebebi; kurum c¢alisaninin
rehberlerde egitilmesini saglamak, yapilan uygulamalar1 denetleyip daha etkin ve verimli
duruma gelebilmesi adina Onerilerde yapmak, yasadist olaylarin sorusturulmasi ve sonuglarin
daha yiiksek mevkilere aktarilmasi. (Coskun, 2002: 102). Teftis yoluyla denetim miifettigler
tarafindan uygulanir. Diislince ve kanaatini igeren bir rapor hazirlar ve kurulusun isleyisi

hakkinda kurumun iist yoneticisine bilgi verir bu sayede denetim vazifesi uygulanmis olur.
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Miifettisler kurumun yiiriitiilmesi ile alakali olarak iist yoneticiyi bilgilendirmesi kurumun
yiriitiilmesinde verimliligi ve diizeni saglar. Miifettisler direkt karar verme yetkisine sahip

degil, bilgi ve belge talep etme hakkina sahiptir.
3.3.5.2.D1§ Denetim

Hiyerarsik bir idari olmayan kurulusun orgiitsel yapis1 haricinde var olan kurulusun
orgiitsel yapist ile direkt alakasi olmayan bagimsiz denetim birimlerince yapilan denetime dis
denetim denir (Kdse, 2000: 17). Dis denetim bir kamu kurum ve kurulusunun kendi
blinyesinin altindaki hari¢ baska bir kurum veya kurul tarafindan vesayet denetimi veya 6zel

denetim bi¢ciminde meydana gelmektedir.
¢. Sayistay Denetimi

Yiiksek mali denetim kurumlarinin her iilkedeki en temel ve ortak fonksiyonu
muhakkak ki denetim fonksiyonudur. Bunula birlikte, yine yukarida da deginildigi gibi, bu
kurumlarin iilkeden iilkeye benimsenen hukuk sistemi ve idari teskilat yapisi ile birlikte
degisen ¢esitli fonksiyonlari da mevcuttur. Bu kurumlarin en sik rastlanilan ikinci temel
fonksiyonu ise hesaplar1 yargilama fonksiyonudur. Bunlarin yaninda yiiksek mali denetim
kurumlar1 baz iilkelerde ombudsmanlik gibi kanunlarla kendilerine yiiklenen diger gorevleri
de gormektedirler. (Kdse, 2007: 44) Yiiksek mali denetim kurumlarinin en 6nemli islevlerinin
devletin biitlin kurumlarinin biitiin gelir, gider, hesap ve mallarin1 denetlemek oldugu
kuskusuzdur. Fakat bu denetimin kapsami, sinirlart ve niteligi {ilkeden Ulkeye
farklilagmaktadir. Dahasi, toplumsal hayatta ve teknolojide yasanan gelismeler zamanla ayni
tilkede farkli denetim anlayislarinin benimsenmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
denetim, yeniliklere ve zamana ayak uydurmasi gereken bir olgudur. Bu nedenle denetimin
niteligi, teknigi, kapsami, tiirleri vb. konulardaki mevzuat siirekli giincellenerek, kurumlar ve
denetim islevleri, zamanin gereklerine uygun hale getirilmektedir. Yiiksek mali denetim
kurularinin parlamento adina denetim yaptig1r disiiniildiiglinde, denetim alaninin da
parlamentonun elinin degdigi her yeri kapsamasi gerektigi sonucuna varilir. Yiiksek mali
denetim kurumlarinin denetim alanlarinin genisligi oraninda, kamu yonetiminde seffaflik ve

aciklik egemen olacaktir (Kaya, 2000: 19-20).
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d. idari Vesayet Denetimi

Idari vesayet denetimi, merkezi yonetimin, kamu idaresinde biitiinliigii saglamak igin
yerel otoritelerdeki yetkisini kullanarak yerel diizeyde isletilen faaliyetleri ve operasyonlari
denectlemesidir. Baska bir deyisle devlet tlizel kisiligi haricinde bulunan kamu tlzel
kisilerinin denetlemesidir. Vesayet denetimi farkli tlizel kisilige sahip kurumlar arasinda
meydana gelmektedir. Bu kamu tiizel kisileri, yer ve servis itibariyle yerinden yonetim
kurumlaridir (Ulug, 2004: 102). Vesayet denetimi, idarenin birligi ilkesinin dogal bir
sonucudur (Eryilmaz, 2013: 388). Idari vesayet denetimi yerinden yonetim kurumlarinin
organlari, vazifeleri veya islemlerini yerindelik ve hukuka uygunluk agisindan
denetlemektedir. Genel anlamda vesayet denetimi izin verme, geri alma, onama, bozma vb.
bi¢imlerde olmaktadir (Eryilmaz, 2013: 388).

3.4.1dari Vesayet Denetimi

Idare hukukgulart ve bu alanda calisma yapan bilim insanlar1 tarafindan idari
vesayetin tam olarak hangi anlama geldigi konusunda bir¢ok tanim ortaya koymuslardir. Bu
yapilan tanimlardan bazilarin1 siralamak gerekirse idari vesayet merkezi idarenin, yerel
yonetim birimlerinin icra-i hikimleri vasitasiyla idari eylem ve hareketlerini kontrol ve de
bunlar1 gerekli hallerde bozabilme yetkisidir (Onar, 1952: 473). idari vesayet yetkisi idarenin
anayasada belirtilen idarenin biitlinligli ilkesini tesis etmek amaciyla, merkezi idarenin,
yerinden yonetim kuruluslarinin, bazi islem ve davranislarini denetleme konusundaki haiz
oldugu guctir (Tortop, 1999: 13). Idari vesayet, yerinden ydnetim kuruluslarinin, kendi
yapilart haricindeki, ayrt bir idari birim ile mevzuatlarin 6ngordiigii simirlar Slgiisiinde
denetlenmesidir (Goziibiiyiik, 1996:310). Yine bu baglamda idari vesayet yerinden ydnetim
idarelerinin kararlari, eylemleri, islemleri ve de organlari tizerinde kamu yarar1 amaci giiderek
merkezi idarenin uyguladigi denetimdir (Aktan, 1976: 3). Yine bu kapsamda Anayasa
mahkemesi idari vesayet denetimiyle ilgi olarak vermis oldugu bir kararinda “idari vasiyetinin
yasa ile diizenlenmek kosuluyla merkezi yOnetimin yerel yonetimler {izerinde yaptigi bir
denetim oldugunu, sinirsiz ve takdire bagli degil yasalarla sinirli bulundugunu belirterek 3360
sayil1 yasada yer alan il 6zel idarelerin gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaclarin siniri

ve kapsami bakanlar kurulunca belirlenir hitkmii idari vesayet yetkisini, sinirsiz takdire bagli,
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hiyerarsi yetkisini andirir bigimde oldugu ve yasalarda Ongdriilen idari vesayet yetkisi

smirlarini asti1 gerekgesiyle iptal etmistir (Colak, 2004: 20).

Her kadar “vesayet” Ozel hukuktaki vesayeti hatirlatsa da idare hukukunda bu
denetim yetkisinin koy idareleri ve il 6zel idareleri iizerindeki 6rnekleri dikkate alindiginda
yadirganacak nitelikte olmadigi soylenebilir. Ciinkii 6zel hukuktaki vesayet yetkisinde
vesayet altindaki kisinin iradesi nasil tek basma hukuk aleminde hiikiim ve sonug
dogurmuyorsa, aynen bunun gibi idare hukukunda da idari vesayet yetkisi altindaki mahalli
idare organinin iradesi bazi durumlarda tek basina hukuki sonu¢ dogurmamaktadir. Hukuki
sonu¢ merkezi idarenin karari ile birlikte s6z konusudur. Bu agiklamalar 1s18inda merkezi
idare ile mahalli idareler arasindaki denetim bakimindan en uygun kavramin Anayasa’nin da

tercih ettigi “idari vesayet yetkisi” oldugu diisiincesindeyiz.
3.4.1.1dari vesayet denetimi kavram

Genel olarak idari vesayet, yasanin merkez konumunda kabul ettigi bir yerle onun
disindaki bir baska varlik iizerindeki etkidir. Bir kamu hukuku kurumu olan idari vesayet,
merkezi yonetime, yerinden yonetim riyasetlerinin islemiyle alakali baz1 hikumlerin, idari
islem ve eylemlerini kamunun ve bdlge sakinlerinin menfaatleri a¢isindan denetleme
diislincesiyle taninmis siirl bir yetkidir. Diger bir ifadeyle, idari vesayet yerinden ydnetim
kuruluglarinin organlari, onlarin islem ve eylemleri iizerinde, genel ve mahalli ¢ikarlar
korumak amaci ile merkezi idare veya onun tasradaki temsilcileri yasayla verilen ve yerel
yonetimlerin ‘icrai yargilarin ve idari eylem ve hareketlerini murakabe etmek ve bu yargilari
bozabilmek’ konusundaki yetkiler biitiiniidiir (Kalabalik, 2008: 53-54).

Yerinden yonetiminin sakincalar1 bertaraf etmek iizere, merkezi idarenin merkez ve
tasra kuruluslara idari vesayet yetkisi verilmistir. Bu nedenle, idari biitiinliigii ilkesinin

ikinci temel unsuru ve belki de hiyerarsiden ¢ok daha 6nemli olan kurum idari vesayettir.

Yerinden yonetim ilkesinin uygulanmasi sonucu, devlet tiizel kisiligi icerisinde ve
fakat ondan ayr olarak ortaya ¢ikan kamu tiizel kisilerinin, devlet tiizel kisiligine ve bu tiizel
kisiligi temsil eden merkezi idareye karsi, idari ve mali agidan belli derecede 6zerklige ve
bagimsizliga sahip olmalara ragmen, devletten mutlak anlamda bagimsiz ve devlet iginde

devlet olmalarinin kabul edilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, mahalli hizmetlerin idaresi,
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merkezi idarenin hiyerarsisi disinda bir makama tevdi olunca, yerinden yonetim kuruluslarini
verilen yetkilerin milli menfaatleri zarar ugratmayacak sekilde kullanilmasina da teminat

altina almak gerekir (Kalabalik, 2008: 54).

Idari vesayetin kendine 6zgii baz1 ozellikleri ve nitelikleri bulunmaktadir. idari
vesayet idari bir denetimdir; Bu sebeple, ancak idari makamlar tarafindan gergeklestirilir. Her
tilkenin idari hukukuna gore farklilik arz etmekle birlikte, merkezi idarenin yerel yonetimler
uzerindeki idari denetimi batiin hukuk sistemlerinde mevcuttur. Vesayet denetimi esas itibari
ile devletin genel menfaatlerine, idarenin birlik ve biitiinliiglinii, kamu hizmetlerindeki uyum
saglamak ve korumak amaciyla yapilmaktadir. Bunun yaninda, idari vesayet denetimiyle,
ayn1 zamanda, mahalli yoneticileri keyfi tutum ve davraniglarindan yerel halkin korunmasi da
amaglanmaktadir. Idari vesayet kanununa dayanir ve onunla siirhdir. Idari vesayet yetkisi
aslinda merkezi idare tarafindan temsil edilen devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige
ve Ozerklige sahip olan yerinden yonetim kuruluslar iizerinde kullanilir. Bu nedenle, idari

vesayet yetkisi, yerel yonetimlere taninan 6zerkligin bir istisnasidir.

O halde, merkezi idare i¢in idari vesayet yetkisini kullanacak makamlarin ve bu
makamlarin yerel yonetimlerin hangi islem ve eylemleri {izerinde idari vesayet yetkisine sahip
olduklarmin kanuna agikga belirtilmesi zorunludur. Idari vesayet yetkisi, miinhasiran yerinden
yonetim kuruluslari izerinde ve merkezi idare icerisinde bu yetkiye haiz makamlar tarafindan
kullanilir. Diger bir anlatimla, kendisine, yerel yonetimler lizerinde idari vesayet denetimi
yapma yetkisi verilen makam ve kisiler bunu baska bir makam ve mercilere devredemezler
(Kalabalik, 2008: 55-56).

“Idari vesayet denetimi, hiyerarsik kontrolde oldugu gibi genel yetkiler degildir,
bunlar kanunla belirlenen smirlar i¢inde kullanilmas: gereken 6zel yetkilerdir. Istisnailik ve
kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligidir. Bu baglamda vesayet makami
mutlak bir kullanim yiikiimliligi igermez. Kanun koyucu, Anayasa’da belirtilen amag ve
cerceve iginde kalmak sartiyla bu yetkinin kapsamini ve sinirlarini belirleme hakkina
sahiptir;”” (AYM).
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3.4.2.1dari vesayetin unsurlari

Merkezi yonetim, yerel yoOnetimler {iizerinde uygulamis oldugu idari vesayet
denetiminin uygun bir sekilde gergeklesebilmesi igin ongoriilen unsurlarin eksiksiz bir sekilde

yerine gelmesi sarttir. Bu unsurlar sekil, yetki, sebep, konu ve amag unsurlaridir.
Sekil

Idari vesayetin, yasada 6ngériilen sekilde ve bigimde kullanilmasi. Burada belirtilmis
olan form igin en &nemli sart, idari vesayet yetkisinin yazili olarak kullanilmasidir. Idari

vesayet yetkisi s6zIli yonerge tarafindan kullanilmamaktadir (Onar, 1952: 636).
Yetki

Idari vesayet yetkisi kanunla belirlenmis makam veya organlar tarafindan
kullanilmas1 anlamina gelir. Bu yetkilerin yasalarca aktarilmasi imkansizdir. Kanunnamelerde
vesayet makami olarak bazi zamanlar I¢isleri Bakanligi’na benzer bir kurulus yahut igisleri
Bakani, vali gibi bir kamu gorevlisi gosterilmektedir. Boyle bir halde, bakan yetkilerini

valiye, valinin yetkilerini kaymakama devredemez.
Sebep

Alman Kkararlar ve yerel yonetimler tarafindan alinan kararlar ilgili idari vesayet
yetkilerini kullanabilmek i¢in, acik¢a kanunla Ongdriilen yasal bir otoriteye ihtiyag
duyulmaktadir. CUnk( idari vesayet kontrolii, yasalarin 6ngérdiigii dava ve durumlarda

yasalardan alinan yetkiler temelinde kullanilmaktadir.
Konu

Yerel yonetimler vesayet iizerindeki idari denetimi hakkinda bir karar vermeli veya
eylem yapmalidirlar. Aksi halde yerel yonetim birimlerinin yapmadiklar1 bir ¢alismadan otiirii

idari vesayet denetimine bagimli tutulmalar1 olas1 degildir.
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Amag

Idari islem ve prosediirlerin amaci, kamu hizmetlerinin birligini ve etkinligini
saglayarak kamu yararim1 saglamaktir. Anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda idari
vesayetin amaci agik bir sekilde belirtilmistir. Buna gore “merkezi idare, mahalli idareler
Uzerinde yerel hizmetlerin idarenin birligi ilkesine uygun bigimde yiiriitilmesi, kamu
vazifelerinde biitiinliiglin saglanmasi, toplum menfaatlerinin korunmasi yerel ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi diisiincesiyle yasada bildirilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir”. Burada, kamu yararini, yukarida belirtilen anayasa yonetim giivencesi
hedeflerinden ve yerel ihtiyaglarin uygun sekilde karsilanmasindan korumak ilkesinin
hiiklimetlere ve siyasi partilere bagli olarak farkli anlamlar1 olabilecegi ve farkli
yorumlanabilecegi belirtilmelidir.  Politikanin aslinda toplumun yararina yaratildigi goz
Oniine alindiginda, yerel makamlar iktidar ve sorumluluk alanlarina miidahaleyi arttirabilir
veya azaltabilir sonu¢ olarak kendi diisiincelerine gore yorumlamasi miimkinddr. Yerel
ihtiyaglarin karsilanip karsilanmadigi gergegi, farkli yonlere ¢ekilmeye uygun bir kavramdir.
Bu unsur 6znel bir unsur oldugundan, bu asamada se¢cmenlerin arzu ve talepleri ile sunulan

hizmetlerden memnunluk duymasi esastir. (Eryilmaz, 1997: 29-30).
3.4.3.1dari vesayet denetiminin gerekliligi

Idari vesayet yetkisinin kanuni bir yetki olma &zelligi, Anayasanin 127’nci
maddesinde “kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde” sozleriyle agikca ifade edilmistir.
Mahalli idareler icin 6zerklik, kurali; idari vesayete tabi olmalar1 ise bu kuralin istisnasini
olusturur. Idari vesayet yetkisi genel ve olagan bir yetki olmayip aksine istisnai bir yetkidir.
Yani vesayet yetkisinin kanunla 6ngoriilmedik¢e kullanilmasi miimkiin degildir (Akyilmaz,
2009: 224).

Anayasa Mahkemesinin idari vesayeti belirleme mevzusundaki yasa koyucunun
takdir yetkisine haiz oldugunu vurguladigini goriiyoruz. Bu sebeple Yiiksek Mahkemeye
gore, Anayasada temel ilkelere ozellikle de mahalli idarelerin 6zerkligine aykiri olmadigi
slirece vesayet, kanun koyucu tarafindan belirlenecektir. Anayasa Mahkemesi, bazi
kararlarinda aksi yonde ifadeler kullanmis olsa dal4, pek c¢ok kararinda vesayetin bir yetki

oldugunu, bu sebeple de kullanilmasinin zorunlu olmadigini belirtmistir (AY M).
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3.4.4.1dari vesayet denetiminin hukuki dayanag

On dokuzuncu yiizyilda, devlet kavrami Onceki doneme gore ¢ok farkli bir hale
gelmistir. Devlet bireye yaklasmis ve kisi kamu hizmeti faaliyetlerinde daha aktif rol
oynamaya baslamistir. Tarihsel siiregte, devlet kendi kurdugu gorevleri bizzat yerine
getirememe durumuna geldigi i¢in, ademi merkeziyet¢ilik ortaya ¢ikti. Yerel islerin se¢ilmis
heyetlere devri, yerel ademi merkeziyetcilik; Hizmet alaninin genisletilmesiyle ilgili olarak,
merkezi yonetimden bireysel idarelere teknik bilgi ve tecriibe gerektiren belirli hizmetlerin
saglanmasi, hizmetlerin yerellestirilmesine yol agmistir. Ancak, tiim idare ve tim hizmetler
arasinda diizen kurulmasi zorunluluk haline gelmistir (Onar, 1966: 620). Devletlerde,
hukuksal ve ydnetsel bakimdan, merkezi ve yerinden yonetimin otorite paylasimi, devletin
federatif veya liniter karakterde olmasina gore farklilik gostermektedir (Guran, 1991: 269) .
Bir iilkede ciddi sorunlardan kagimmak i¢in, merkezi hiikiimet ve ademi merkeziyetcilik
arasindaki iliski politik bir modele gore yapilandirilmahidir. Tiirkiye'de, kamu hizmetlerinin
ademi merkeziyet¢iligi ve merkezi yonetim iliskileri konularinda, {initer bir devletin klasik bir
modeli kabul edilmistir. Hiikiimet orgam1 olan “idare cihaz1” carkinin Tiirkiye'de oldugu
binlerce insan, halkin ve genel halkin ihtiyaclarin1 karsilamada etkin bir yol sunmasini
saglamak, bir biitliin olusturulmasina baghdir. Bu baglamda, yerinden yonetim idarelerinin,
merkezi idare ile ahenk ve bagdasim icinde isleyisini saglamak i¢in idari vesayet bir arag
olarak benimsenmistir (Giiran, 1991: 270). Bu ihtiya¢ nedeniyle, “Anayasa'nin icra Edilmesi”
bashikli ikinci béliimiin “Idaresinin” ilk maddesinin bashgi, Idarenin eksiksizligini ilke

edinmistir.

123. madde ile diizenlenen bu hiikme gore, kurulus (1) Idaresi, orgiitii ve
sorumluluklar ile birdir ve yasayla diizenlenir. (2) Idarenin kurulus ve vazifeleri, merkezi
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.(3) Bir kamu tiizel kisiligi yasa yahut
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile kurulur.” 1961 Anayasasinin 112. maddesinde belirtilen bu
ilke, 1982 Anayasasinda daha da gii¢lendirilerek, idarenin kurumuyla ve gorevleriyle bir
olmas1 gerektigini acikga belirtti. Anayasa Mahkemesi, ¢esitli kararlarinda idarenin biitiinliigi
ilkesinin tiniter devlet modelinin bir geregi oldugunu vurguladi. Mahkeme'ye gore, bu ilke,
belirli bir yasal statiiye dayanan cesitli kurumlarin bir biitiin olarak hizmet verdigini

aciklamaktadir (AYM, 2014). Bu biitiinliik, hiyerarsi ve idari vesayet olmak Uzere iki yasal
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yolla saglanir. Idari vesayet, merkezi hiikiimet ve ademi merkeziyetcilik kuruluslar1 arasinda
entegrasyonu saglar ve ayrilmayi, farklilasmay1 ve kirilmayi onler (AYM). Idari vesayet
kurumu, idarenin biitiinliigiiniin ve ademi merkeziyetcilik ilkelerinin sonucu degildir. idare
hukukunu diizenleyen diger ilkelerin gereklilikleri de bu kurumun varligina gerek duymustur.
Bu ilkelerden biri olan hukukun {istlinliigii ilkesi, Anayasamin 2. maddesi ile de giivence
altina almmustir. idarenin davranisi, kontrol edilenler igin 6ngériilebilir olmali ve idarenin

keyfi ve 6zgiirce davranmasini engellemelidir (Ginday, 2013: 45).

“Diizenli idare ilkesi” olarak da adlandirilan (Giinday, 2013: 46) bu geregin yerine
getirilmesinin, binlerce kamu yasal kisiliginin bulundugu bir devlet diizeninde mesakkatsiz
olmayacagi aciktir. Bu baglamda, idarenin biitiinliiglinli saglayan idari vesayet kurumu bu

sartlarin yerine getirilmesine katkida bulunur.
3.4.5.1dari vesayet uygulamaya yetkili organlar

Anayasa, komuta yetkisi ve gorevini Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu’nca
kullanilacagin1 ve yerine getirilecegini belirtmektedir. Hiikiimet ad1 da verilen Basbakan ve
Bakanlar Kurulu ile bu Kurulu olusturan bakanlar devletin ayn1 zamanda yiiriitme organini
olusturmaktadirlar. Ayrica, gerekli gordiigii takdirde Bakanlar Kurulu’nu liderligi altinda
kurultaya davet etme glcline sahip olan Cumhurbaskani’ da baskent teskilati iginde kabul

edilmektedir.

Yiiriitme organinin, idari gorevlerinin yaninda, devletin yliksek siyasetini saglamak
ve devlet direktorliigiine yon vermek gibi siyasi vazifeleri de bulunmaktadir. Bu nedenle,
merkezi idarenin bagkent teskilatin1 siyasi yonii olan bir organ ile biitiinlestigi soylenebilir.
Ciinkii, her bir bakanlik devletin tiim iilke diizeyinde yliriittiigii belli bir kamu hizmetinin
teskilatlanmis seklinden baska bir sey degildir. Bakan ise, bakanlik seklinde teskilatlanmis

bulunan bir kamu hizmetinin en yiiksek idari amiri durumundadir.

Bu nedenle, merkezi idarenin ‘bagkent teskilati’ denildiginde, idarenin en {istiinde
bulunan Cumhurbaskani’ndan baslayarak, Bakanlar Kurulu ve Bakanlar ile baskentte yer alan

yardimet kuruluslar akla gelmelidir (Kalabalik, 2008: 71)
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3.4.5.1.Cumhurbaskani ve cumhurbaskant yardimcilart

Merkezi idarenin incelenmesine Cumhurbagkanligi ile baglanmasi konusunda farkli
goriisler bulunsa da, biz, yukarida belirttigimiz gibi, Cumhurbaskanligi’ni idarenin igerisinde
kabul ettigimiz i¢in, dnceligin Cumhurbaskanligi’na verilmesi kanisindayiz (Kalabalik, 2008:
71). Cumhurbaskani, yiirlitme organini tarafsiz ve sorumsuz 6gesidir. Cumhurbaskani’nin
objektif ve de partiler-Gstii olma becerisini saglama noktasinda, anayasada bazi tedbirler
ongoriilmistiir. Buna goére Cumhurbaskani secilen sahsin varsa mevcut partisi ile iligkisi
kesilir ve TBMM mensuplugu sona erer. Cumhurbaskani’nin vazife siiresi yedir yildir. Bir
kisi iki defa Cumhurbagkani secilemez. Cumhurbagkani’nin yalniz basmna yapacagi
islemlerden Oturl zatina higbir sorumluluk yiikletilemez ve bu iglemlere karsi herhangi bir
karar merciine bagvurulamaz. Cumhurbaskani’nin, Bagbakan ve ilgili Bakanin imzalari ile
yapacag1 islemler nedeniyle Bagbakan ve ilgili Bakanin sorumlulugudur (Kalabalik, 2008:
72).

Cumhurbaskani’nin idari ve siyasi gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in belli bir
teskilatin varlig1 zorunludur. Cumhurbaskanligi teskilati, Cumhurbaskanligi kararnamesi ve
2879 sayili kanunla diizenlenmis bulunmaktadir. Kararnamenin 2. Maddesine gore
Cumhurbaskanligi  Genel Sekreterligi teskilat;; Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi,
Cumhurbagkanligi  Danismanhigi, Baskanligi, Giivenlik Istihbarati Danismanhigi ve
Cumhurbaskanligt Ozel Kalem Miidiirliigii'nden meydana gelir. Bu teskilat, disinda,

Cumbhurbagkanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir.
Cumhurbaskanhg Genel Sekreterligi Teskilati
Cumbhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi genel olarak su birimlerden meydana gelir.
a. Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi

Cumbhurbaskanligi  Genel Sekreteri 1ile 1ki genel sekreter yardimcisi,

Cumbhurbagkanligi Durum Merkezi Miidiirliigii ile bunlarin birimlerinden olusur.

Cumbhurbaskani tarafindan atanan ve Cumhurbagkani teskilatinin amiri durumunda

olan, Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreteri’nin belli baslt gorevleri:
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Cumhurbaskani’na anayasa ve kanunlar ile verilen gorev ve yetkilerin kullanilmasi
icin gerekli islemleri yapmak, TBMM Baskanligi, Basbakanlik, Genelkurmay Baskanligi,
Milli Giivenlik Kurulu gibi kurum ve kuruluslarla irtibati saglamak, Cumhurbaskani’nin
yurti¢ci ve yurtdist gezileri i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, mesajlarin1 hazirlamak,
gerektiginde Cumhurbagkani’ni temsil etmek, Cumhurbagkani’na yapilan bagvurular
degerlendirmek, gerektiginde bunlar1 Cumhurbagkani’na iletmek ve ilgililere duyurmak,
Cumhurbaskani’nin basin ve halkla iliskilerini diizenlemek ve Cumhurbaskani tarafindan

diger kanunlar ile verilen gorevleri yapmaktir (Kalabalik, 2008: 77).
b) Cumhurbaskanhgi Danismanhg:

Cumbhurbaskanligi danismani, yasal, politik, askeri, ekonomik, finansal ve diger
danismanlardan olusur. Danismanlar, kendilerine istenilen konularda inceleme yapmak ve

uzmanliklarina gore goriislerini sunmaktan sorumludur (Kalabalik, 2008: 78).
c) Basyaverlik

Bagyaver, dort yaver ve biirosundan olusan bagyaverlik, Cumhurbaskani’nin yaverlik
hizmetini yapar, emirlerini yerine getirir, gerektiginde Cumhurbaskani’n1 temsil eder,
Disisleri Bakanlig1 disindaki protokol islerini yiiriitiir ve Cumhurbaskani’nin beraberindeki

aile mensuplarini yakin koruma ve ikametgahini giivenligini saglar (Kalabalik, 2008: 78).
d) Cumhurbaskanhg Ozel Kalem Miidiirliigii

Ozel Kalem Midiir ve biirosundan olusan Ozel Kalem Miidiirliigii,
Cumbhurbagkani’nin emirlerini yerine getirir ve yazismalarini yapar, ziyaret ve kabullerini
programlar, yabanci iilkeler ile yapacagi 6zel resmi yazigsmalari, Disisleri Bakanligi ile
koordineli olarak devam ettirir. Ayrica, Cumhurbaskani’nin ve Genel Sekreterin verdigi diger

vazifeleri yerine getirir (Kalabalik, 2008: 78).
3.4.5.2.I¢cisleri bakani ve bakan yardimcilart

Yerel idareler konusunda bakanlar kurulu, bagbakan ve bakanlarin idari vesayet
yetkisi kullanmalart miimkiindiir. Ayrica, merkezi idarenin yerel yonetimlerinin denetimi de

bakanligin denetimi olarak adlandirilir (Arslan, 1990: 42). “Hizmet alani i¢indeki konularda
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yerel yonetimlerle koordinasyondan bakanlik sorumludur” seklindeki bakanlik ile yerel idare
arasindaki yasal iligkiler ve buna gore bir denetim iliskisi kurulmustur (Atay, 2006: 131).
Bakanlik, bu hiikiimlerin orgiitsel yasalardaki genel ve soyut niteligi nedeniyle idari vesayet
iliskisini kurmasina yetmez. Culnk( idari vesayet yetkileri belirli yetkiler tarafindan
yonetilmelidir. Anayasa'da belirtildigi gibi amag, ilke ve prosediirler kanunla belirlenmelidir.
Idari vesayet yetKisi, personel veya yerel otorite iizerinde net bir kontrol sahibi olmalidir.
Yerel yonetimlerle ilgili yasalara baktigimizda, idari yetkilerin neredeyse tamamen igisleri

bakanina bakanlik diizeyinde aktarildigin1 gérmekteyiz..
3.4.5.3.Diger bakanlar ve bakan yardimcilar

Parlamenter sistemlerde iki kanattan olusan yiiriitme organinin, birinci kanadim
sorumsuz Cumhurbaskani olustururken, parlamentoya karst sorumlu kanadini Bakanlar
Kurulu olusturmaktadir. Bakanlar Kurulu, Basbakan’in bagkanligi altinda tiim devlet ve
hizmet bakanlarindan olusmaktadir. Cumhurbagskan1 Bakanlar Kurulu’nun iiyesi degildir.
Ancak, Cumhurbagkani Bakanlar Kurulu’'nu gerekli gordiigii hallerde baskanligi altinda
toplantiya ¢agirmak ve Bakanlar Kurulu'na bagkanlik etme yetkisine sahiptir. Bununla
beraber Cumhurbaskani tarafsizdir, bu nedenle, Bakanlar Kurulu’nda oylamaya katilmaz.
Bakanlar Kurulu, idare alaninda genel yetkili bir organ olmayip, kanunlarin gorevli kildigi

konularda ve tiiziikk ¢ikarma hususunda islem yapma yetkisine sahiptir (Kalabalik, 2008: 80).

Bakanlar Kurulu, yasaya gore hikimetin genel siyasetini yirtutmekle goérevlidir.
Siyasi bir organ olan ve siyasi nitelikteki gorevleri yerine getiren Bakanlar Kurulu, idare

alaninda genel yetkili bir organ olmayi, kanunlarin goérevli kildigi konularda islem yapma

yetkisine sahiptir (Kalabalik, 2008: 81).
3.4.5.4.Vali

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayandigindan, ilde devlet tiizel kisiliginin ve
hiikiimetin temsilcisi olan vali ayrica her bakanin ayr1 ayri temsilcisidir ve de bunlarin idari ve
politik olmak iizere iki énemli fonksiyonu bulunmaktadir. Bu durumu dolayisiyla valilik,
Oteki kamu gorevleri yaninda ‘istisnai memurluk’ olarak kabul edilmistir. Vali, ilin genel
idaresinden her bakandan kisisel olarak sorumludur. Bakanlar, bakanliklarina ait isler ic¢in

valiye dogrudan emir ve talimat verebilir. Tiizel kisilige sahip bakanliklar ve genel
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miidirliikler, il genel yonetim teskilatinin ¢aligmalarini dogrudan valiye yazmalidir. Vali,

dairelere ait isler i¢in dogrudan ilgili bakanliklar veya genel miidirliiklerle tiizel kisilige

basvurur. Idare sube baskanlarina vali tarafindan, vali adina imza yetkisi sadece hesaplara ve

teknik hususlara ait islerde verilebilir.

Valinin bu 6zel statiisiine karsilik, yardimeisi ile kendisinin bulunmadigi zamanlarda

vekilligini yapan vali muavini, idarecilik meslegine mensup teminatli bir memurdur. Vali

muavini olabilmek icin en az 6 sene kaymakamlik yapmis olmak ve de bu hizmetin iki

senesini doguda gegirmis olmak zorunludur. (Kalabalik, 2008: 112-113).

5442 sayil1 11 idaresi Kanunu’nda sayilan valinin vazife ve yetkileri sunlardir:

a)

b)

d)

9)

Hukuk kurallarini yaym ve tanitimlarmin ylriitilmesini saglamak, verdigi
yetkileri kullanmak ve bakanliklarin komut, emirlerine yiiriitmek: ve bunlarin
yukledigi gorevleri yerine getirmek icin, diizenleyici genel islem niteliginde
‘genel emirler’ ¢ikarmak,

Ilin Genel Idare ve gidisatin1 diizenlemek, denetlemek; adli ve askeri federasyon
haricinde kalan eksiksiz olarak kamu kurum ve de kuruluslarini, miiessese ve
isletmelerini, 6zel ¢alisma yerlerini denetlemek ve de de teftis etmek,

Devlet kazanimlarinin tahakkuk ve tahsilini, 6deme islerini dlzgun bir bicimde
yaptirilmasini, kazanim kaynaklarinin gelisimini saglamak i¢in onlemler almak
ve de uygulamak,

Gerekli tiim 6nlemleri almak ve ildeki tiim kamu kurumlarinin bir ya da daha
fazla binada finansal hizmetler ve hazinenin ¢ikarlarina uygun olarak
uygulanmasini izlemek,

Devlet miilkiyetini yanginlardan ve benzeri tehlikelerden korumak icin
Onlemlerin alinmasini istemek ve kontrol etmek, onlari iyi durumda tutmak,
degerlendirmek ve isletme yonetimini saglamak i¢in 6nlemler almak,

Sugu Onlemek, kamu dizenini ve guvenini korumak, bu amacla genel ve 6zel
kolluk kuvvetlerini kullanmak icin gerekli dnlemleri almak,

Vali; Sivil havaalanlarinda, limanlarda ve sinir noktalarinda giivenligi saglamak,
dizenli olarak giris ve ¢ikislarla ilgili gorev ve hizmetleri gergeklestirmek,

sorumlu kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak, kuruluslarin
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caligmalarini  denetlemek ig¢in gerekli Onlemleri almaya yetkilidir. Vali
yetkilerinin tamamin1 veya bir kismin1 bu yerlerde gorevlendirecegi bir miilki
idare amiri devredebilir. Bu yerlerde gorevli kurum ve kuruluslar, s6z edilen

miilki idare amirine kars1 sorumludur (Kalabalik, 2008: 113-114).

3.4.5.5.Kaymakam

Ilge genel yonetiminin baskani ve merci olan kaymakam, ilcede iktidarin
temsilcisidir ve ilgenin idaresinden sorumludur. Kaymakam bu durum ile ilgede, askeri ve adli
teskilatlar disinda tiim merkezi idari teskilatlarinin da basidir. Bu nedenle tiim teskilat ve
personeli denetleme yetkisine sahiptir. Kaymakamlik bir meslek memurlugudur. Kaymakam
da teminatl bir devlet memurudur. Kaymakam olabilmek i¢in, umumi kosullarin beraberinde,

istisnai kosullara da yasada yer verilmistir(Kalabalik, 2008: 117).
3.4.6.1dari vesayet denetimimin bicimleri

Merkezi idarenin yerel yonetimler ilizerindeki vesayet denetimi, bu kuruluslarin

islemleri, eylemleri, organlari ve personel {izerinde cereyan etmektedir (Kalabalik, 2008: 56).
3.4.6.1.Islemler Uizerindeki idari vesayet denetimi

Yerinden yonetim kuruluslarinin islemleri iizerindeki vesayet denetimi en yaygin
olamidir. Kanunlar, 6zerkligin genislik ve idari vesayetin agirlik derecelerine gore, yerel
yonetimler kararlarini idari vesayet makaminin denetimine tabii tutarlar. Vesayet makam,
islemler {izerindeki denetimini, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlar1 agisindan yapar.

Islemler iizerinde ¢esitli vesayet denetimi usulleri uygulanmaktadir.

Vesayet denetiminin 6zerklik ve hukuk devleti agisindan en uygun goriilen sekli,
yerinden yOnetim kuruluglarinin iglem ve kararlarin1 hakim tarafindan denetlenerek kanun ve
nizamlar1 aykirih@ini tespit edilmesidir. Bu tiir vesayet denetiminde, vesayet makamu,
kanunlara aykirt gordigii islem ve kararlar1 dogrudan iptal etmemekte, idari hakimi
denetimini harekete gecirmektedir. Kanunlara aykiri islem veya karar, vesayet makami
tarafindan yargi yerine gonderilmekte, idari hakim incelemesini yaparak, kesin kararini

vermektedir (Kalabalik, 2008: 56-57).
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Onama

Yerinden yonetim kuruluslar tarafindan alinan kararlarin, yirtirliige girmeden 6nce
vesayet makamlari tarafindan hukuka ve kamu yararina uygunluk, yerindelik (ihtiyaca
uygunluk) agilarindan incelenerek tasvip edilmesi anlamina gelmektedir. Onay yerinden
yonetim kurulusun kararinin bir tamamlayicis1 degil, ondan ayri bir islemdir. Clnk{ onaya
konu karar, 6zerklige, KTK’ne ve kendi nam ve hesabina irade agiklama yetkisine sahip
bulunan yerinden yonetim kurulusundan dogmus bir hukuki tasarruftur. Ancak, bu tasarruf
karsisinda, vesayet makaminin, onu tasdik etme, iptal veya uygulanmasini erteleme yetkisi
bulunmaktadir. Tasdik edilmesi suretiyle vesayet makami, s6z konusu karari iptal etme veya
ettirme yetkisini kullanmayacagini agiklamig olmaktadir. Hangi kararlarin vesayet makaminin
tasdikine tabi oldugu vesayet denetimine yetki veren kanunlarda hiikme baglanmaktadir.
Kanunda belirtilmeyen hususlarda onay yetkisi kiyas yoluyla uygulanamaz. Merkezi idarenin
onay1, mahalli otoriteyi baglamaz. Mahalli otorite, yeni bir karar alabilir veya onay verilen
karar1 uygulamayabilir. Ancak, alinan yeni bir karar da onay konu olur. Onay verilen

kararlarin sorumlulugu da mahalli otoriteye aittir (Kalabalik, 2008: 60).
Onceden izin Alma Yetkisi

Yerinden yonetim kuruluslart tarafindan yapilmasi gereken isler ile ilgili kara
alinmadan oOnce, idari vesayet makamindan izin almmasit Ongoriilmiis olabilir. Bu gibi
durumlarda, alinan kararin kanunen gegerli olabilmesi i¢in vesayet makamindan izin alinmasi

sarttir (Kalabalik, 2008: 58-59).
Yerine Gegcme Yetkisi

Bazi durumlarda, vesayet makamlarina, yerinden yonetim kuruluslar1 yerine karar
alma veya alinmig kararlar lizerinde degisiklik yapabilme yetkisi verilmektedir. Vesayetin en
agir sekli olan yerine ge¢me yetkisi daha ¢ok idari hiyerarsi prensibinden ¢ikmakta ve Ingiliz
yerel yonetimlerindeki ihmal halindeki yetkilere benzemektedir. 5302 sayili Il Idaresi

Kanunu’nun 40. Maddesine gore, ‘il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin

ve bu durumun halkin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkiledigini alakali

bakanligin istegi iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda,
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Icisleri Bakanlig1; Hizmetlerde olusan aksamalarmin giderilmesini, hizmetin durumuna gore
yeterli bir vakit vererek il 6zel idaresinden ister. Eger hata devam ederse, o ilin valisinden
gorevi tamamlamasini istemelidir. Bu durumda vali, aksakligi il 6zel idaresinin araglari,
ekipmani ve diger kaynaklar1 yardimiyla, yanlis davranisi diizeltir. Bu miimkiin degilse, diger
devlet kurum ve kuruluslarinin fonlarmi da kullanabilir. Bu sebeple ortaya ¢ikan deger Il
Bankasindaki valiye rapor edilmekte ve iller Bankasi tarafindan gelecek ay genel biitceye
vergi gelir tahsilati tutarinda il Ozel idaresine tahsis edilen paydan il wvaliligine

gonderilmektedir (Kalabalik, 2008: 59).
iptal Etme ve Erteleme Yetkisi

Iptal noktasindan idare kuruluslarinin vardiklari kararm kanunlara, genel yahut yerel
menfaatlere ¢elisik olmasi halinde, kararin, vesayet makamlar1 tarafindan, biitiin hukuki
sonuglariyla ortadan kaldirilmasidir. Idari vesayet makamina tanina iptal yetkisinde hukuka
aykirilik denetiminin 6n plana alinmasi yerel yonetimler bakimindan bir giivence teskil eder.
Cilinki, iptal yetkisinin, yerel yonetim kararlarmin yerindeligi(mahalli ihtiyaglara uygunlugu)
hallerine kadar genisletilmesi, vesayet makaminin, merkezi idare kuruluslarimin yerine
gecerek sonug almasi, onlarin karar ve hareket serbestilerinin denetlenmesi anlamina gelir ki
bu durum yerinden yonetim kuruluslarinin 6zerkligi agisindan sakincalidir. Merkezi yOnetim
yapilart ile yapilan islem ve verilen yargilarin, yetkili idari vesayet makamlari tarafindan
uygulanmasi ertelenebilir. Mahalli otoritenin kararlarina itiraz edilmesi halinde, bu itirazin
vesayet makamlar1 tarafindan incelenmesi kabul edilmis ise, itirazin incelenip karara
baglanana kadar gegecek siirede kararin uygulanmasindan kaynaklanabilecek sakincalari
ortadan kaldirmak i¢in yerinden yonetim kurulusu kararmin yiiriitiilmesinin durdurulmasi

vesayet makamlarina taninabilir (Kalabalik, 2008: 58).
3.4.6.2.Eylemler Uzerindeki idari vesayet denetimi

Merkezi idare vesayet yetkisine dayanarak, yerel yonetimlerin uygulamalarin1 da
denetim altindan bulundurabilir. Eylemler {izerindeki vesayet, idari fiill ve ameliyelerin
devletin genel prensiplerine barisik bir bigimde yerine getirilmesinin saglanmasi amaci ile
yapilir. Eylemler tlizerindeki idari vesayet esas itibari ile teftis yolu ile yapilir (Kalabalik,

2008: 57).
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3.4.6.3.0rganlar uzerindeki idari vesayet denetimi

Vesayet makamlari, yerinden yonetim kuruluslarinin organlar iizerinde de denetim
yetkisine sahiptir. Bu denetim, mahalli komuta ve yargi organlarinin toplanislarini erteleme,
degisiklik yapma ve slresini uzatma, gorevlerine son verme, temsilci bulundurma yetkilerini
kapsar. Ornegin, 5393 sayili belediye kararnamesine gore belediye kurulu kanunlarla
kendilerine iletilen vazifeleri suresi zarfinda uygulamayi ihlal eder ve bu durum belediyeye
bagl faaliyetleri gecikmeye ugratir ise; belediye ile ilgili olmayan politik mevzularda sonug
alirsa, Icisleri Bakanhiginin bildirimi {izerine meclis Danistay karari ile fes olunur. Igisleri
Bakanligi, gerekli gordiigii takdirde, meclislerin feshini bildirim ile birlikte, karar1 verinceye
kadar meclis toplantilarinin tehirini de talep eder. Danistay tarafindan bu husus bir ay i¢inde

karara baglanir (Kalabalik, 2008: 57).
3.4.6.4.Personel Gzerindeki idari vesayet denetimi

Kisilik haklar1 yoninden yerel yoénetimlerin maddi durumu ile iligskisi var olan
elemanin kadrolarinin alinmasi, atamalarin yapilmasi veya onayi, terfi, onama, vazifeden
nakletmek ve dizen incelemesi gibi hususlarda merkezi idare veya onun temsilcilerine
vesayet denetimi yapma yetkileri taninmistir. Ancak, 6zellikle belirtmek gerekir ki, personel
terimi genis bir terimdir. Secimle is basina gelenleri kapsadig1 gibi, atama ile gelen yerel
yonetim memurlarint da kapsar. Personel iizerindeki vesayet denetiminin sadece segimle
gelmeyen yerel yonetim personelini kapsamasi gerekir. Ciinkii se¢ilmis iist diizey yoneticiler,

zaten organlar tizerindeki denetim sirasinda denetlenmektedirler (Kalabalik, 2008: 57-58).
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Diinyadaki kamu yonetimi sistemleri incelendiginde merkezi yonetim ve yerinden
yonetim ayirmminin yapildigi goriilmekle birlikte hangi yonetim birimine digerine nazaran

daha fazla yetki ve sorumluluk yiiklendigi farklilik gostermektedir.

Ulkelerin kendi yonetim kiiltiirii ve icerisinden ge¢mis olduklari tarihsel siire¢ ve
diinyadaki gelismeler bu durumu kuskusuz etkilemektedir. Tiirkiye 6zelinde bu durum
incelendiginde genel olarak tiniter devlet yapisinin da bir geregi olarak merkezi yonetimin

yerel idareler karsisinda gii¢lii ve hakim bir konumda oldugu kabul edilebilir bir gercektir.

Bir yerinden yonetim birimi olarak “belediyeler” merkezi idareyle kiyaslandiginda
yetki ve sorumluluklar agisindan ikinci planda kalmaktadir. Diinyada ki gelisen egilim yerel
idarelere ve dolayisiyla belediyelere daha fazla yetki ve sorumluluk verme noktasindadir. Hig
siiphesiz gerek diinyada yasanan gelismeler gerekse de Tiirkiye’nin AB iiyeligi siireci
degerlendirildiginde genel olarak yerel yonetimlere 6zel de ise belediyelere taninan yetki ve
sorumluluklar artmaktadir. Diinya genelinde belediyelere yetki ve sorumluluk aktarmadaki
ana diislince, hizmeti sunmada vatandasa en yakin birimlerin daha etkin ve basarili olacagi

kanisidir.

Nitekim diinyadaki gelismelere paralel olarak iilkemizde yiiriirliikte bulunan 1930
tarih ve 1580 sayili belediye yasasi degistirilerek yerine 2005 tarih ve 5393 sayili yeni
belediye yasas1 tedaviille girmistir. Bu modern yasa Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik

Sarti’na uyumlu olarak belediye alaninda birgok degisiklikleri hayata gegirmistir.

1580 sayili eski belediye yasasi doneminde Ozelikle idari vesayet kapsaminda
belediyeler iizerinde uygulanan yogun yerindelik denetiminden vazgecilmistir. 5393 sayili
yeni yasada belediyeler zerindeki idari vesayet denetimi yok denecek kadar azaltilmistir.
Ozellikle belediyelerin karar alma siirecinde dnemli bir vesayet makami olan milki idare
amirlerinin rolu, belediye meclisince alinan kararlarinin “e-igisleri” sistemi tizerinden kaydini

yapmaktan oteye gitmemektedir. Tabi ki bununla birlikte mahalle kurulmasi cadde ve
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benzerlerine isim verilmesi gibi idari vesayet denetimine ¢ok da gerekli olmayan konularda

oncll idari vesayet yetkisi s6z konusu olmaktadir.

Idari vesayet denetiminin belediye ydnetimleri iizerinde azaltilmasinda amaglanan
belediyelerin o6zerkligini tesis etmektir. Ozerklik bilindigi {izere idari, mali ve personel

0zerkliginin beraber tesisi ile miimkiindiir.

Tiirkiye’de belediyeler incelendiginde gerek eski donem gerekse de yeni donem
belediye yonetimlerinde tam manasiyla mali 6zerkligin saglandigindan s6z edilememektedir.
Her ne kadar yasal diizenlemelerde “belediyelere gorev ve sorumluluklariyla orantili gelir
kaynaklari tahsis edilir” denmis olsa da fiiliyatta bunun saglandigi sdylenememektedir.
Belediye gelirleri incelendiginde biit¢elerindeki biiyiik bir bolumun merkezi idareden
aktarilan kaynaklardan olustugu kendi 6z tesebbiis ve vergi gelirlerinin neredeyse yok
denecek kadar az oldugu goriilmektedir. Aslinda bu durumda idari vesayetin dolayli bir
tiriinii olusturmaktadir. Merkezi idare biitce kaynaklar1 kanaliyla belediyelere bir vesayet

uygulamasi gergeklestirmektedir.

Idari 6zerklik konusuna gelince belirtildigi gibi 1580 sayili yasaya nazaran 5393
sayil1 yeni belediye yasasi belediyelerin idari 6zerkligini tesis etme hususunda Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’'na  baristk  diizenlemeler getirmis ve bu konuda hig

azimsanmayacak diizenlemeler yapilmistir.

Lakin bu c¢alismanin yazarmin da uygulamalarin igerisinden gelen bir kamu
yoneticisi olarak su soylenebilir ki 6zelikle 6-7 Ekim 2015 tarihlerinde Ulkemizde yasanan
olaylarda da acgikca goOriildiigli iizere belediye yonetimleri {izerinde idari Vvesayet

uygulamalarinin bir kez daha gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Bilindigi {izere idari vesayetin en énemli amaglarindan bir tanesi hi¢ siiphesiz Ulke
icerisinde birlik ve biitiinligii saglamaktir. Yukarida belirtilen 6-7 Ekim 2015 tarihinde
baslayan ve uzun bir siire iilke giindeminde yer alan olaylar ve akabinde tlkemizin 6zellikle
de dogu ve giineydogu illerinde yasanan terdr olaylarinda goriildigi Uzere belediyeler
tizerinde onlar1 komple islevsiz hale getirilmeyecek sekilde bir idari vesayet denetiminin

varlig1 zorunlu goriinmektedir.
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Belediyelerin 6zellikle de karar alma sirecleri Gzerinde hicbir idari vesayet

yetkisinin bulunmuyor olmasinin Tiirkiye gercekleriyle bagdasmadigi kanisindayiz.

Tirkiye’de yerel idarecilerin olaylardaki yaklasimi ve 6zelikle de iilkemizin yillardir
ugrastigl terér sorunu goz Oniine alindiginda gerek hukuki gerekse de yerindelik denetiminin
yapilmasi kanaatindeyiz. Tabi ki burada bir kez daha belirtmek gerekir ki yapilacak olan idari
vesayet denetiminin simirlart iyice belirlenmeli, keyfilige musaade edilmemeli, toplumun
oncelikli menfaatleri goz oniline alinmalidir. Yetkili makamlara taninmis olan idari vesayet
denetiminin kotiiye kullanilmasi hali s6z konusu oldugunda bu yetkiyi kotiiye kullanan kisi

veya yetkili makam cezalandirilmalidir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin yerel idarelerle ve belediyelerle alakali
makul kabul edilebilir ve iilkemizi bu noktada daha demokratik ve seffaf kilacak
uygulamalarini tabii ki lilkemizde hayata gegirebilir ve gecirilmelidir. Fakat {ilkemizde basta
yonetim olmak Uzere birgok alanda yapilan yasal diizenlemeler AB’ye giris i¢in yapilmakta
ve yetersiz olmaktadir. Bu tarz diizenlemeler yapilirken iilkenin ulusal dinamikleri, toplumsal
yapist gibi 6nemli etmenler goz ardi edilmektedir. Bu durum séz konusu degisikliklerin ya
tam manasiyla uygulanabilirligini etkilemekte veya uygulamaya gecilen diizenlemelerin tlke
gerceklilikleriyle bagdasmamasina neden olmaktadir. Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik
Sart1 gerekse de diger bagka yabanci kaynakli diizenlemeler hayata gegcirilirken Tiirkiye’nin
mevcut gerceklikleri, igerisinden geg¢mis oldugu tarihi siire¢ ve yoOnetim Kkiltiiri

unutulmamalidir.

Son sz olarak Tiirkiye’de demokratik rejimin tam manasiyla temini ve
uygulanabilirligi agisindan basta belediyeler olmak tizere yerel yonetimlerin hem idari hem de
mali 6zerkliklerinin saglanmasi gerekmektedir. Fakat bununla birlikte yapilan yasal ve idari
diizenlemelerle bu o6zerklik saglanmaya calisilirken {ilke gergeklikleri, toplumsal ve
yonetimsel hafizas1 géz ardi edilmeden gerekli denetim mekanizmasi da uygun bir sekilde
ihdas edilerek iilke biitiinliigii gozetilmelidir. Ulkemizin yonetim yapisina uygun bir idari
vesayet denetimi hem iilke birlik ve biitiinligiine katki saglayacagi gibi hem de yerel

hizmetlerin amacina uygun bir sekilde sunumuna imkan taniyabilecektir.
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