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OZET

5 DIS GOC ETKISINDE GAZIANTEP:
GUNCEL SEHIRLESME POLITIKALARI UZERINDEN BiR
KENTI OKUMAK

ESRA SENER

Go6¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski bir kavramdir. Dis gb¢ hareketlerinin, iilkelerin
ekonomik, demografik, sosyal, siyasal ve mekansal yapilarinda degigsmeler meydana
getirdigi; kiiltiirlerin, yasama bigimlerinin, gelenek ve goreneklerin, mekansal
kullanimlarin ~ yeniden big¢imlendirilmesine etkide bulundugu bilinmektedir.
Gilinlimiizde, barinma olanagi saglama, ekonomiye ve istihdama dahil etme ve sosyal
uyum gibi meseleler kentsel politikalar tiretmeyi gerektiren konular olmaktadir.

Tiirkiye Osmanli Dénemi’nden giiniimiize kadar ¢ok sayida gogiin odagi olmustur.
Ozellikle 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti’nde baslayan i¢ savas sonucu biiyiik
bir kitlesel gocle kars1 karsiya gelmistir. S6zii edilen go¢ hareketi bu ¢alismanin
eksenini olusturmaktadir. Calismada, dis goce iliskin kavramlar, Suriye’de baslayan i¢
savas ve Tiirkiye’ye yapilan gogler konusu irdelenmis, calisma alani olarak secilen
Gaziantep sehrinin ge¢misten giliniimiize tarihsel siire¢ igerisindeki degisimleri ve
kentsel politikalar1 incelenmistir. Calisma, bu iki kavramsal diizlem {izerinde, goc
sonrast Gaziantep kentinde sosyo-mekansal ve ekonomik yapilardaki degisim ve bu
degisimin kentsel politikalara olan yansimalarina odaklanmistir. Gaziantep sehrinde
derinlemesine yapilan goriismeler ¢alismanin ana alan bulgularini olusturmustur. Bu
baglamda ¢ikarimlar yapilmis ve ¢6ziim onerileri sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Gaziantep, D1s Gog, Kentsel Politikalar
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ABSTRACT

GAZIANTEP IN THE EFFECT OF INTERNATIONAL
MIGRATION:
UNDERSTANDING A CITY ON CURRENT URBANIZATION
POLICIES

ESRA SENER

The concept of migration is as old as the history of mankind. It is known that migration
movements have a change in the economic, demographic, social, political and spatial
structures of countries, and they influence the reshaping of cultures, lifestyles, customs
and traditions, spatial uses. Today, issues such as providing accommodation, to
include people in economy and employment, and social cohesion are issues that
require creating urbanization policies. The mentioned migration movement constitutes
the axis of this study.

Turkey has been the focus of numerous migrations from the Ottoman period to the
present day. In particular, the civil war in the Syrian, Arab Republic that began in 2011
was caused a massive mass migration. In the study, the concepts of migration, the civil
war that started in Syria and migration to Turkey, the changes in the historical process
of Gaziantep that selected as the working area from past to present and urban policies
have been discussed. The study focuses, on these two conceptual planes, the change
of after the international migration on the socio-spatial and economic aspects in the
Gaziantep and this change on urban policies. The in-depth interviews in Gaziantep
constituted the main findings of the study. In this context, inferences have been made
and solutions are presented.

Key Words: Gaziantep, International Migration, Urban Policies



ONSOZ

Tez calismam siiresince beni bilgisi ve Ongoriisii ile yonlendiren, degerli fikir ve
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danismanim Prof. Dr. Evrim Tore’ye tesekkiirlerimi sunarim.

Her durumda yanimda olan fedakar anneme ve destegini arkama aldigim sevgili
babama tesekkiir ederim.

Ayrica, alan ¢alismamda bana yardimci olan Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi Miidiirii
Sayin Mehmet Ozdeniz ve Idari Isler Sorumlusu Sayin Oktay Altinbas basta olmak
tizere, tiim idari ¢calisanlara, 6gretmenlere ve goriisme yapilan diger tiim kurumlardaki
ilgili kisilere, alanda benimle fikirlerini paylasan, goriismelere katilan herkese
yardimlari i¢in tesekkiir ederim.
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1. GIRIS

Gogle beraber simirlarin siliklestigi, biitliinselligin parcalandigir kentlere doniisen
olmayan yerler (Yiicesahin ve Tiiysiiz, 2011: 160) tezinin aksine, giiniimiizde kentler
uyum, barinma, ekonomi, ¢atisma gibi bir¢ok parametrede miicadele veren yerlere
donlismis; goc, giivenlik, istihdam gibi konular “mesele” haline gelmis, bdylece

sinirlar daha da belirginlesmistir.

Tiirkiye, cografi konumu ve goreceli olanaklari ile dis go¢ konusunda uzun yillar
hedef/transit iilke olagelmistir. Gaziantep ise, tarihi ipek yolu iizerinde bulunmasi
sebebiyle yiizyillar boyu ticari iliskilerin gelistirildigi hareketli bir merkez, bir gecis
rotast olmustur. Zamanla gelisen sanayisi ile isgiicline imkan saglamasi, sehri uzun

yillar go¢ konusunda ev sahibi sehir yapmaistir.

Arap baharmin etkisiyle, 2011 yilinda Suriye’de de kendini gdsteren siyasi iradeye
karsi ¢ikan sivil halk ayaklanmasi, kisa siirede ivme kazanmis ve i¢ savasa doniismiis,
Suriyeliler giivenli bolgeler arayisi icinde zorunlu gé¢e maruz kalmistir. BM raporuna
gore 6,6 milyon insan iilke igerisinde yer degistirmis ve 5 milyondan fazla insan bagka
iilkelerde miilteci duruma ge¢mistir (UNHCR, 2019). Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi’nin (BMMYK) 2017 yilina ait sayisal verilerine gore farkli
ilkelerde kayitli 5,2 milyon Suriyeli ile (UNHCR, 2017), bu kitlesel hareket, II. Diinya
Savasi’ndan bu yana yasanan en biiyiik gé¢ hareketi olmustur. Diinya genelinde en ¢cok
miilteci barindiran tilke 3,5 milyonun iizerinde kayitl: Suriyeli ile Tiirkiye olmaktadir
(GIGM, 2018). Tiirkiye’yi sirastyla Pakistan (1,6 milyon), Liibnan (1 milyon), iran
(978.000), Etiyopya (742.700), Urdiin (691.800), Kenya (523.500), Uganda (512.600),
Almanya (478.600) ve Cad (386.100) izlemistir (UNHCR, 2016). Bu veri
dogrultusunda kiyaslamaya gidildiginde, Tiirkiye, siginmacilarin iilke niifusuna oran

bakimindan %4 ile {ligiincii sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’ye ilk giris, 29 Nisan 2011 tarihinde Hatay Cilvegdzii Sinir Kapisi’ndan 252
Suriye vatandasi ile ger¢geklesmistir (AFAD, 2014). Daha sonraki yillarda, 6zellikle de
acik kapi politikasinin etkisiyle farkli sinirlardan siginmaci akimi devam etmis,

2019’daki son durumda Suriyeli niifusu 3.605.615’e ulagmistir. S6z konusu niifusun



cokluguna gore siralandiginda; Istanbul (555.951), Sanlurfa (449.019), Hatay
(435.955), Gaziantep (429.302) ve Adana (236.901) illeri sirasiyla ilk bes sehir
olmakta, Gaziantep bu siralamada 4. sirada yer almaktadir (GIGM, 2019).

Go¢ eden kisi, gog ettigi yerde barinma olanagi edinme, ekonomik hayata katilma,
yeni yerin sosyal yapisina ve kiltirel ozelliklerine uyum saglama konusunda
etkilenmekte; goc ile birlikte tasidigi gelenek, kiiltiir ve yasam big¢imi go¢ edilen yeri
de birey, toplum ve mekan tizerine ¢ok yonlii etkilemektedir. Bu karsilikli etkilesimin
sosyo-mekansal ve ekonomik hayata yansimalari, disg gociin etkileri yoniinden ana alt
kirilmalar olarak diisliniilebilir. Bu ana kirilmalar arasinda karsilikli bir iliskisellik
bulunmakta olup, birbirinden ayr1 diislinilemez. Her kirilma kendi i¢inde yeni
dinamikler, etkiler ve sonuglar dogurur. Bu kirilmalarin etkin yonetimi ile ana
dinamikler olusturulacak, potansiyel etkileri yonlendirilmis ve sonuglar1 kontrol atina

alinmis olacaktir.

Gaziantep 2023 yilinda ulagsmay1 hedefledigi niifusa, 2015 yil1 basindayken ulasmugtr.
Kente eklemlenmis bu yeni niifus, ciddi yiikler getirmistir. Gaziantep, gelismis sinir
sehri olmas1 yoniiyle, Suriye i¢ savagi sonrast kentte transit gecen, donemsel kalan,
kalic1 ikamet edenlerle birlikte gecen 8 senede; sosyo-mekansal ve ekonomik ana
kirilmalar altinda miicadele vermeye, tedbirler ve Onlemler almaya, politikalar
gelistirmeye ¢abalamistir. Gaziantep bu beklenmedik kitlesel akindan daha ilk asama
kirilmalarda ciddi bigimde etkilenmis, entegrasyon, gettolasma, istihdam gibi alt

etkiler ve sonuglar yasamistir ve uzun vadede yasayacaktir.
1.1. Calismanin Amaci

GOc¢ meselesi, diizglin yonetilebilmesi acisindan planli olmalidir. Ancak gogler, her
zaman planli ve ongoriilebilir olmamakta, ani ve beklenmedik olabilmektedir. Bu da
kentsel politikalar1 ve st Olgekli politikalar1 ani ve beklenmedik sekilde
etkilemektedir. Ayrica zorunlu gog, iradi gociin karsisina konumlandiginda, gog
edenler bu konunun “magdurlari, kurbanlar1” olarak kodlanmakta ve yerel diizeyde tek
diize, homojen, pasif nesneler olarak algilanmaktadir. Uyum, yerinden edilme ve is
alan1 kayb1 gibi konular da eklenince zorunluluk ve isteksizlikle yer degistiren bu aktif

ozneler ile yeni yerlerde gogiin insast zorlanmakta, giindelik hayat pratikleri



degiskenlik gostermekte; boylelikle konu, kentsel politikalar ve iist 6l¢ekli politikalar

daha anlamli hale getirmektedir.

D1s gogle ilgili yapilan arastirmalar; toplumsal, mekansal ve ekonomik agilardan
ayrisma/blitiinlesme, uyum/uyumsuzluk gibi birbirinden farkli sonuglar ortaya
koymaktadir. Bu ¢alismalar bize, go¢ sonrasinda ortaya cikan etkilesimin, kent
yapisinda degisime neden oldugunu gostermektedir. S6zii edilen degisimin kentsel
politika alaninda cesitli yeni miidahale ve tedbirler yaratmasi beklenmektedir. Bu
baglamda caligsmanin hipotezi; go¢ sonrasinda sosyo-mekansal ve ekonomik alanlarda
ortaya ¢ikan degisimin, kentsel politikalara yansidigi yoniindedir. Bu hipotez, bir sinir
kenti olmasi, biiyiiksehir olmasi ve siginmaci yogunlugu bakimindan sayica 4. sirada
Suriyeli bulundurmasi gibi gerekgelerle calisma alani olarak segilen Gaziantep’te test
edilmistir. Calismanin amaci; gocilin Gaziantep kentinde yarattigi sosyo-mekansal ve
ekonomik etkileri 6l¢mek, bu etkilerin kentsel politikalara nasil yansidigini ortaya
koymaktir. Bu yoniiyle calismanin basta Gaziantep olmak iizere, dis géce maruz kalan
diger biiyiiksehirlere ve sinir kentlere sosyo-mekansal ve ekonomik ¢oziimler sunmada

ve kentsel politikalar1 yonlendirmede rehberlik etmesi beklenmektedir.

Calismanin hipotezi ve amaciyla iligkili olarak ortaya ¢ikarilan arastirma sorulari

asagidaki gibidir:

o Suriyeliler ve yerel halk arasinda bir sosyo-kiiltiirel etkilesim var
midir? (Varsa) ne yondedir? Suriyelilere yonelik toplumsal kabul ne

yondedir?

o Cift tarafli bir entegrasyondan bahsedilebilir mi? (Yoksa) entegrasyonu

engelleyen faktorler nelerdir?

o Kentin sosyo-mekansal yapisi degismis midir? (Varsa) bu degisiklik ne

yonde olmustur?

o Yerel halkin Suriyelilerle etkilesimi sonrasinda, her iki tarafin da

kentsel mekan kullanimlar1 nasil olusmus/degismistir?



Go¢ sonrasi kentin ekonomik yapisinin isgiicline katilim ve istihdam
gibi temel gostergelerinde nasil bir degisiklik gézlenmektedir? Gog,

Gaziantep’in marka kent olgusunda bir degisiklik yaratmis midir?

Belediyenin, toplumsal entegrasyon saglayacak/gli¢lendirecek kentsel

politikalar1 var midir? (Varsa) nelerdir?

GoOc¢ sonrasi kentin mekansal diizeninde (plan, projeler ve altyapi
baglaminda) degisikliklere ihtiya¢ duyulmus mudur? Bu konuda ne tiir

caligmalar yiriitilmektedir?

Belediyenin, Suriyelilerin kent ekonomisiyle entegrasyonuna
(istthdam, mikro krediler vb.) dair yiiriitmekte oldugu calismalar var
midir? (Varsa), bu projelerin yiiriitiilmesinde yerel halkin ekonomik
hak ve faydalarini zedeleyici gelismelerin ortaya ¢gikmamasi i¢in alinan

onlemler nelerdir?

Kent yoOnetiminin parcalart olan sosyo-mekansal ve ekonomik
alanlardaki ihtiyag¢ ve talepler tespit edilirken ve (varsa) ¢oziime dair
projeler iiretilirken, meslek odalari, STK’lar ve Suriyeliler gibi ilgili

aktdrleri igeren katilimci bir yontem benimsenmis midir?

1.2. Calismanin Kapsami

Calismada dis go¢ olgusu genis capli incelenmis olup; i¢ gbg¢, zorunlu go¢ gibi diger

kavramlar tanimlar1 ile smrlandirilmistir. Miilteci, siginmaci, gegici koruma

kavramlar1 ¢aligmanin baglayicilart olmus, bu kavramlar caligmada anlamlari ile

birlikte verilmistir. Uyum, mekansal ayrisma ve gettolasma gibi sosyo-mekansal

kavramlar, istthdam ve turizm gibi ekonomik kavramlar temel veriler {izerinden

incelenen ve alan ¢alismasi ile derinlestirilen kavramlar olarak ¢alismanin énemli bir

boliimiinii kapsamaktadir.

Di1s go¢ hareketleri incelenirken gog tarihi oldukga hareketli olan Anadolu’ya Osmanl

tarthinde yapilan yogunlugu bakimindan en Onemli goglere kisaca deginilmis,
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Tirkiye’deki dis gogler calisma kapsaminda detaylandirilmis, diger gocler ve Osmanli
tarithinden oOnce gerceklesen gocler kapsam disinda birakilmistir. Gaziantep’in
Osmanli tarihinden 6nceki donemlerdeki gelisiminden kisaca bahsedilmis, kentin
tarihsel gelisimi, aldig1 gocler ve kentsel politikalar1 yakin tarihi donemler iginde

incelenmis, kente iliskin diger detayl bilgiler kapsam disinda birakilmistir.

Calisma alam1 olarak Gaziantep ili secilmistir. Gogiin sosyo-mekansal etkilerini
incelemek amaciyla kent iginde Suriyelilerin yogunlukla yasadigi Giineykent ve
Mervesehir mahalleleri Suriyeli miilakatlari i¢in ¢alisma alani olarak belirlenmistir.
Ayrica Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi Suriyeli goriismeleri i¢in belirlenmis diger
calisma alanmidir. Yerel halkla yapilacak goriismeler i¢in Gilineykent Mahallesi, kent
merkezi, esnaf miilakatlari i¢in ise Tarihi Bakircilar Carsis1 ve kent merkezi goriisme
alan1 olarak belirlenmistir. Bu alanlar disinda kalan bdlgeler ¢alisma kapsaminin

disinda brrakilmstir.

Tiirkiye’nin karsilastig1 kitlesel akinlar karsisinda aldig: tedbir ve onlemlerle iligkili
olarak 2012 yilinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan yiiriirliige konulan “Tiirkiye’ye Toplu
Sigimmma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina Iligkin
Yonerge” dikkate alinarak, Suriye’den gd¢ eden bu iki grup c¢aligmada kisaca
“Suriyeliler” olarak ifade edilmistir. Bu baglamda, bir siiredir Ortadogu’da sitirmekte
olan savas ve yikim dolayisiyla tilkelerini terk ederek Suriye’ye yerlesmis ve Suriye
i¢ savagi sonrasinda Tiirkiye’ye go¢ etmis farkli kitleler (6rnegin Filistinliler ve

Afganlar) calisma kapsami disinda birakilmstir.
1.3. Calismanin Yontemi

Calisma, literatiir arastirmasi ve alan arastirmast olmak {izere iki koldan
yirititiilmiistiir. Aragtirmaya iligkin terminolojinin olusturulmasini saglayan ulusal ve
uluslararas1 mevzuat, kavramlara iligkin arastirmalar ve ilgili diger ¢alismalar; ayrica
teorik kismin olusturulmasina yardimci ana akim kaynaklardan yiiksek lisans ve
doktora tezleri, kitaplar, bildiriler, makaleler incelenmis; bu teorik kisim, sahada
yapilan goriismelerin toplandig1 detayli alan aragtirmasi ile devam etmis ve caligsma,

derlenen tiim bu bilgiler 15181nda degerlendirme yapilarak sonu¢landirilmistir. Alan



arastirmasinin igerigi, derinlemesine miilakatlardan, haritalama, fotograflama, gézlem
gibi unsurlardan ve ilgili aktorler tarafindan iiretilmis olan raporlar, kitaplar ve siireli
yayimlardan olusmaktadir. Ayrica alan bulgular1 literatiire iliskin Orneklerle
zenginlestirilmistir. Miilakatlar, kurum ve kuruluslara, Gaziantep yerel halkina ve
Suriyelilere yonelik olarak gerceklestirilmistir. Bu miilakat gruplar1 kendi i¢inde alt
gruplara ayrilmistir. Kurum ve kurulus miilakatlar1 c¢alisma alanlarina gore
belirlenmistir. Yerel halk, yerel halk ve esnaflar olarak, siginmacilar ise Barinma
Merkezi’nde ve kent merkezinde yasayanlar olarak gruplandirilmis, sorular her bir

grup icin farkli olacak sekilde hazirlanmistir.

Gortisiilen kurum ve kuruluslar arasinda; Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi’nin Saglik
ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanhigina bagli Gogmen Isleri Sube Miidiirliigii, GBB
Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, Sehitkamil Belediyesi Imar Birimi, Sahinbey
Belediyesi Imar Birimi, Mimarlar Odas1, Sehir Plancilar1 Odas1, Esnaf ve Sanatkarlar
Odasi, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Kent Konseyi, Kiiltiir Varliklarin1 Koruma Bolge
Kurulu Miidiirliigii, Ipekyolu Kalkinma Ajansi, GAP Gazetesi, Gaziantep Universitesi
Sosyoloji ABD, Biilbiilzade Vakfi ve bes Turizm Acentesi yer almaktadir. Aralarinda
esnaflarin da oldugu Gazianteplilerle yapilan miilakatlari, kampta ve kent iginde
yasayan siginmact miilakatlari takip etmistir. Tiim bu miilakatlar sirasinda her bir farkl
kurum ve/veya aktore hazirlanan yar1 yapilandirilmis acik uglu sorular yoneltilmistir.
Sozii edilen yontem ve kaynaklardan; Gaziantep kentinin go¢ sonrasi sosyo-mekansal
yapisini, ekonomik yapisini ve kentsel politikalarin1  yorumlamak amaciyla
faydalanilmistir. Yapilan miilakatlar sirasinda Sehitkamil Belediyesi ve Sahinbey
Belediyesi konunun Belediye ile iligkili olmayip, konu hakkinda bilgi, belge ve
caligmalarin olmadigini; Kiiltiir Varliklarim1 Koruma Bolge Kurulu konunun
Miidiirliigiin is kapsaminin disinda oldugunu belirtmisler, Sehir Plancilar1 Odasi’ndan
geri doniis alinamamis, Gaziantep Universitesi Uluslararas1 Ogrenci Ofisi igin belgeler
tamamlanmasina ragmen, goriismeye esas kisiyle irtibata gecilememistir. Miilakat
talebinin ¢ogunlukla reddedilmesi sonucunda, yalniz 5 turizm acentesi ile goriisme
saglanabilmistir. Kamp alanlarina giris igin Icisleri Bakanligi'ndan alinan izin
belgesinde (bkz.: EK 1) siire ile ilgili herhangi bir sinirlama yazis1 bulunmamasindan
dogan c¢eliski nedeniyle, kamplara tek seferlik giris hakki elde edilmis olmasi
karsilasilan en biiyiik sorunlardandir. izin belgesinde ses kayd:i alinmasma izin

verilmemesi, dil engeli de diisiiniildiiglinde alanda karsilagilan diger 6nemli sorun
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olmustur. Kamp miilakatlar1 i¢in kamp sakinlerinden isim alinmadan miilakat
gergeklestirilmesi sarti konulmustur (bkz.: EK 1). Ayrica gorlisme siiresinin kisith
olmasi sebebiyle, muhtarlar disinda kamp alaninin diger kullanicilariyla iletisime
gecilememis, sinirh goriigmeler Barinma Merkezi’nde yasayan Suriyeli 6gretmenlerle
gergeklestirilmistir. Ayrica Barinma Merkezi idari biriminin bazi1 ¢alisanlar1 alan
hakkinda c¢esitli bilgilendirme ve yonlendirmelerde bulunmus, alandan elde
edinilemeyen bazi bilgilerde idari birime basvurulmustur. Alana gidildikten sonra
ortaya ¢ikan uygulama giicligli nedeniyle, alan sakinleriyle ylizylize goriismeler
yerine; kullanicilarin kagit {izerinde yoneltilen agik u¢lu sorular1 yazarak yanitlamalari
beklenmistir. Uygulama gii¢liigli ve alinan cevaplarin niteliginden sonra alanin daha
cok ankete elverisli oldugu anlasilmis, kampta gergeklestirilen miilakat sonuglarinin
bir kism1 tez igerinde tablolarla ifade edilmistir. Kent i¢inde ise Suriyelilerle yapilan
goriismelerde bircogunun miilakat talebine fazla yanagsmamasi ve kismen dil engelinin
bulunmasi sebebiyle cevaplar kisa ve benzer nitelikli olmus, bdylece alandan sinirh
goriisgme saglanmistir. Bunun yaninda, bazi kurum ve kuruluslarin, yerel halkin,
esnaflarin ve turizm acentelerinin ise bircogunun miilakat talebine yanasmamasi
miilakatlar1 engellemistir. Gorligme yapilan kimi kurum ve kurulus, isimlerinin degil,
temsil ettikleri kurumun/kurulusun adinin ¢alisma icerisinde ge¢cmesini istemislerdir.
Bu kurum/kurulus miilakatlarindan edinilen bilgiler, metin igerisinde temsil ettikleri
kurum/kurulus adiyla gecirilmistir. Miilakat1 gergeklestirilen birgok kisi ise isim
haklarinin sakli tutulmasi sart1 ile goriisme talebini onaylamistir. Calisma icerisinde
ge¢mesinde sakinca gormeyen esnaf, yerel halk ve siginmacilarin bazilarinin isimleri,
calisma icerisinde gecirilmistir. Isimlerinin bu ¢alismada gegmesini istemeyenlerin
1sim bilgileri gizli tutulmus ve ¢alisma icerisinde “i.y.” kodu ile ifade edilmistir (Tablo

1.1).



Tablo 1.1: Goriisme yapilan kisi, kurum ve kuruluslar

Kurum Ad: Isim/Gériisme
Sayisi
Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Imar ve Sehircilik Daire Ly.
Bagkanligt
Sahinbey Belediyesi Murat Kalyenci
Sahinbey Belediyesi Sosyal Yardimlagsma Miidiirliigii Erdal Bozkurt
GBB Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi-Gogmen Isleri Onder Yalgin
3@ Sube Miidiirligii
% | Mimarlar Odast Hasan Ozgiir
; Girisgen
% Esnaf ve Sanatkarlar Odast iy.
: Ticaret Odast Gogmen Masast Suphi Kord Arabo
; Sanayi Odasi iy.
a Kent Konseyi Gonca Kilig
a Ipekyolu Kalkinma Ajansi Cihan Ardili
GAP Gazetesi Murat Giires
Gaziantep Universitesi Sosyoloji ABD Mehmet Nuri
Giiltekin
Biilbiilzade Vakfi iy.
Turizm Acenteleri (JOLLY TUR, GEZINOMI, 3 i.y.) 5
Toplam 18
Yerel Halk
o~ : -
E Kent Merkezinde Yapilan Goriismeler 26
E Giineykent Mahallesi’nde Yasayanlar 22
E Kentin Diger Alanlarinda Yasayanlar 12
<
o
<Nt Gaziantepli Esnaf 22
&)
Toplam 82
o Kamplarda Yasayanlar 50
= | Kent iginde Yasayanlar
=
=
E Mervesehir Mahallesi’nde Yasayanlar 20
=]
»2 | Giineykent Mahallesi’nde Yasayanlar 20
Toplam 920
GENEL TOPLAM 190




2. DIS GOC

Go6g¢ olgusu ilk ¢cagdan beri var olan bir olgudur. 2 milyon yil stiren Paleolitik Cag’da
(eski tas, yontma tas veya iliretim dncesi evre) insanlar avlandiklari i¢in zaten yerlesik
hayata gegmemisler, gd¢ebe bir hayat benimsemislerdir. 10 bin yillik Neolitik Cag’da
(yeni tas, cilali tag veya lretim evresi) insanlar bazi hayvanlari evcillestirmis ve
tarimsal iiretime ge¢cmis; boylelikle bu ¢ag go¢ hareketlerini modern go¢ kavramiyla
gordiiglimiiz bir ddnem olmustur (Gliveng, 1997). Bu devirlerin sonrasinda Endiistri
Devrimi ile gégler kendini “uluslararasi isgiicti go¢leri” ve “zorunlu gogler” seklinde

gostermis ve varligini gliniimiize kadar devam ettirmistir.

Tiirk Dil Kurumu’na gore gog: “Ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasmnma, hicret, muhaceret” olarak (URL 1)
tanmimlanmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’ne gore gog; “Siiresi, yapist ve nedeni ne
olursa olsun insanlarin yer degistirdigi niifus hareketleridir. Buna, miilteciler, yerinden
edilmis kisiler, yerinden ¢ikarilmis kisiler ve ekonomik gogmenler dahildir” (IOM,
2009). Baska bir tanimlamada ise gog, “insanlarin bulunduklar1 yerden ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel nedenlerden dolay1 baska bir yere hareket etmelerine verilen

genel bir isim ve evrensel bir olaydir” (Caglayan, 2011).

Toplumsal degismenin {ic odagi vardir. Bu odagin 6znesi olan insan, toplumsal
degisimde etkileyen ve etkilenen konumundadir. Her toplumsal degisim bir siirece
yayilir ve belli bir cografyada gerceklesir. Bu baglamda insan, mekan ve zaman gociin
ic temel unsuru sayilabilir (Dogan, 2012) ve toplumsal degisme bu ii¢ unsur lizerinde

izlenebilir (Alver, 2007: 205).

Gog siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mekansal kosullarla tekil olarak ya da bu
kosullarin birbirleri ile ve karsilikli olarak etkilesimi sonucu ortaya ¢ikabilecegi gibi,
ayni zamanda bu kosullar etkileyen bir unsurdur (Oguz, 2013). Yani baz1 sosyo-
ekonomik ve mekansal unsurlar gé¢e neden olan ayni zaman da gogiin neden oldugu
olgulardir (Kilig, 2012).

Goge kavramsal bir ¢erceve cizmek, neden ve tiirlerinin belirlenmesi ve etkilerinin

anlasilabilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Ekici ve Tuncel, 2015). Her gogii
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sebepleri, isleyis sekilleri, etkileri vb. ozellikleri bakimindan degisik sekillerde ele
almak miimkiin olsa da, farkli acilardan degerlendirmeler sonucu bazi genellemeler
yapilmistir. Bu genel siniflandirmalar bazi gé¢ kavram ve tiirleri olarak literatiirde
yerini almigtir. Genel olarak gogler; dis gogler, i¢c gocler ve zorunlu gogler olarak

siniflandirilabilir.

Dis gbe (uluslarasi gocg): “kisilerin gegici veya daimi olarak bagka bir lilkeye yerlesmek
tizere menge lilkelerinden veya mutad olarak ikamet ettikleri lilkeden ayrilmalar1”
seklinde tanimlanmaktadir (Go¢ Terimleri Sozligl, 2009: 59). Burada dis gogiin
altinda diizensiz go¢ kavramindan da bahsetmek gerekir. “bir iilkeye yasadis1 giris
yapmak, bir lilkede yasadisi sekilde kalmak veya yasal yollarla girip yasal siiresi
icerisinde ¢ikmamak” (GIGM, 2015) olarak tanimlanan diizensiz gdg; evraksiz gog,
miisaadesiz go¢ ve gizli go¢ gibi es kavramlarla da anilmaktadir (Erder ve Kaska

2012, Aktaran Basg1 ve Kartal 2014).

I¢ gdc: “Niifusun iilke igindeki iki niifus sayimi arasindaki ikametgah farki” (Parasiz
ve Bildirici, 2002: 139) seklinde tanimlanmaktadir. Buna gore dis gog¢iin i¢ gogten

farki genel olarak siyasi bir sinir agilmasi ile ilgilidir.

Zorunlu go¢ ise; Go¢ Terimleri Sozligi'ne gore, “dogal ya da insan yapimi
nedenlerden dolayi igerisinde yasama ve refaha yonelik tehditleri de igeren bir zorlama
unsuru bulunan gog hareketi” dir (Gog¢ Terimleri Sozliigi, 2009: 69). Buradan zorunlu

goclerde irade disinda gergeklesmenin esas oldugu anlasilmaktadir.
2.1. D1s Gog Olgusu

Canl yetistigi mekanla, sosyal ve kiiltiirel ortamla yakin bir iligki icinde olmakla
birlikte ciddi bir bag kurar. Bu canli-mekan iliskisi belirli kiiltiirel etkilere, yasama
bicimlerine ve sosyal degerlerin olusmasina yol acar. Go¢ hareketleri bu bagin
asimnmasina sebep olsa da bu iliskiyi ve olusan degerleri tam anlamiyla koparamaz.
“D1s go¢” ya da “uluslaras1 go¢” bu etkilesimlerin daha net hissedildigi ve sorunlari
ve potansiyelleriyle birlikte yansimalarin ¢cok daha belirginlestigi, irk, dil, din, etnisite
ayrimlarin mekansal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik bazi ayrismalara sebep oldugu bir
g0 tiirii olarak karsimiza ¢ikar. Gog alan ve go¢ veren i¢ gdce ugramis bolgelerde ayni

toplumun farkli kesimleri arasinda kabullenme, benimseme ve esitlik parametrelerinde
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daha olumlu izlenimler goriilmesine karsin; dis gé¢ hareketlerinin oldugu go¢ alan ve
g0¢ veren toplumlar arasinda kiiltiirel, mekansal ve toplumsal benimseyis, kabullenme

ve esitlik anlayislart daha keskin degisiklikler gostermektedir.

“Yapisal bir¢ok benzerliklerin yani sira, i¢ gog ve dis go¢ arasinda belirtilmesi
gereken ayirimlar da vardir. Gog veren ve go¢ alan birimler arasindaki farkl
diizeylerdeki “uzaklhik”, (fiziksel oldugu kadar ekonomik ve kiiltiirel uzaklik),
siyasi anlamda go¢ hareketinin kontroliiniin daha belirli olmasi ve gog
edenlerin uyum sorunlarimin farkly boyutlar: gibi noktalar dis go¢ii i¢ gocten

ayiran en énemli yonlerdir” (I¢duygu ve Sirkeci, 1999).

Dis goglerle daha fazla belirginlesen kiiltiirel uzaklik, toplumsal yapr ve kiiltiir
degismelerinin daha net hissedildigi bir goc¢ tiiriidiir. D1s gog, veren ve kabul eden
toplumlar i¢inde birgok tiirden yeni iliskiler yarattig1 gibi her iki tarafin insanlarinin
psikolojilerinde, davranis ve diinya goriislerinde de koklii degisikliklere neden
olmaktadir” (Karpat, 2003: 8). Buna gore dis go¢ hareketleri Oncesiyle, gog
stirecindeki ve sonrasindaki etkilesim ve yansimalariyla da bazi toplumsal formasyon
ve/veya deformasyonlara ya da politik karar ve uygulamalara zemin hazirlayarak,

toplumsal, ekonomik, mekansal ve siyasal dengeleri degistirici etkide bulunur.

D1s goglin su anki varligi kiiresellesme olgusuna dayanan diinya diizeni, ulus-
devletlere boliinmiis yonetim sistemleri, kapitalist politikalarin is giicii ihtiyaci ve
savaglar ¢evresinde anlamlanmistir. D1s gb¢ olgusunu yakin tarihi siire¢ igerisinde
degerlendirmek icin Wimmer ve Schiller’in uluslararas1 gogii 20. ylizy1l i¢inde dort
ana doneme ayirarak inceledikleri “Methodological Nationalism and the Study of
Migration” (2002) (Wimmer ve Schiller, 2002, Aktaran I¢duygu, 2010: 20-21)
caligmalarina bakilacak olursa, yakin tarihi siiregte uluslararasi gogiin devinimi, Yeni
Diinya’nin uluslararas1 go¢ ve uluslararasi gdgmen algisindaki donemsel degisimi ve
tilke politikalarina etkileri daha iyi anlasilabilmektedir. Bu ¢alismaya gore 1870-1918
donemi, diinyada ilk isgiicii goclerinin yasandigi, ulus-devlet anlayisinin
belirginlestigi, uluslararasi goclerin kisitlamalarinin az olmasina karsin, bu donemin
sonlarina dogru sinir asir1 goclerin ve yabancilarin ulusal egemenlige tehdit olarak
algilanmaya baslanmas1 ve buna paralel olarak siir giivenligi ve kisitlamalarin ilk

orneklerini gordiiglimiiz donemdir.
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1919-1945 donemi, uluslaras1 gogmenlerin ve yabancilarin ulus-devlet insasina tehdit
olarak algilanmasinin belirgin olarak hissedildigi, buna paralel yeni uluslasan
devletlerin ortaya ¢iktigi, sinir giivenligi ve sinir kontrollerinin arttirildig, uluslararasi
serbest dolagim hakkinin kisitlandigi, etnisite ayrimlarinin arttig1, asimilasyon ve etnik

kiyim hareketlerinin goriilmeye baslandigi bir donem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1946-1989 doneminde ise gelismis tilkelerin isgiicii ihtiyaglar1 uluslaras1 gogmenlerle
kargilanmaya baslandigini, asimilasyon politikalarinin  yerini  entegrasyon
politikalarimin  aldigini, yabancilarin  tehdit olarak  gorlilmesinin  yerini
“cokkulturliiliik”, “etnik ¢esitlilik” gibi kavramlarla eslestirildigini ve isgiicli

gdclerinin daha kontrollii ve planli bir hal aldigin1 gérmekteyiz.

1989 sonrasi ise, “kiiresellesme” ve “ulusasir’” donemin egemen oldugu, gog ve
siginma hareketlerinin ivmeli bir sekilde arttig1, “goce ihtiyag” ve “go¢ karsitligl” nin

birlikte konusuldugu ve bazi kisitlayic1 uygulamalarin getirildigi bir donemdir.
2.2. D1s Go¢ Hareketlerinin Genel Etkileri

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Yakin tarihe kadar diinya {izerinde yasanan
tim go¢c hareketleri, sadece Kkitlelerin yer degistirme hareketleri olarak
degerlendirilmistir. Tarihi siire¢ icerisinde gogle yer degistiren insanlar, gittikleri yeni
yerleri ¢esitli alanlarda c¢ok yonlii etkileyen aktif Ozneler olarak algilanmaya
baslanmis, etkilerinin daha net hissedilmesi, uluslarasi goclere bakist degistirmistir.
Zamanla bazi iilkeler dis gogler konusunda, asimilasyon politikasi, entegrasyon
politikasi, segregasyon (mekansal ayristrma)® politikast gibi farkli politikalar
gelistirerek kendi sistemlerinin saglikli bir sekilde devam etmesi i¢in ¢cabalamiglardir

(Akgiil, Ozkaya ve Soyupek, 2015).

Toplumsal yap1 ve mekansal ayrisma arasinda etkilesimli ve siirekli bir iletisim
bulunmaktadir. Sosyal ve mekansal ayrisma, cogu zaman birlikte agiklanan
kavramlardir. Andersen sosyal ayrismay1 “etnik ya da sosyal olarak farkli gruplarin

mekansal ayrimlasmasidir” seklinde tanimlamaktadir (Andersen 2004, Aktaran Ozgiir,

! Segregasyon; genis toplumla iliskilerin asgariye indigi yalitlanma hali, ortak 6zelligi olan gruplarin
belli bir yerde gruplasmasi ve hiikiimet tarafindan bu ayr1 gruba ayr1 hukuk uygulanmasidir. Mekansal
ayrismadan farki “ayrigtirma” seklinde devlet eliyle yapilmasidir (Akgiil, Ozkaya ve Soyupek, 2015).
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2006). Buna paralel olarak mekansal ayrisma, sosyal veya ekonomik yonden genis
topluluktan farkli gruplarin mekansal olarak yalitlanmasidir. Buna gore sosyo-kiiltiirel
ayrismalarin mekansal boyutlart olabilecegi gibi, mekansal ayrismalarin da sosyal
boyutlarinin oldugu ve bu kavramlarin birbirleri ile etkilesim iginde oldugu
sOylenebilir (Marmasan, 2014). Toplumsal ve mekansal ayrismalarin sebebi, etnik ve
kilttirel farklilik, dil farkliligi, sosyal yasama dair farkliliklar ya da ekonomi temelli
olmak {izere sosyal ve sinifsal nitelikte olabilmektedir. Ozellikle sosyal ve mekansal
yonden ayrisan gruplar, kendi yerlesim alanlarini ve yasam bi¢imlerini koruyarak, bu
olusumun ve esitsizligin stirekli olarak yeniden iiretilmesini saglamakta ve boylelikle
ayrismay1 daimi hale getirmektedir (Marmasan, 2014). Bir mekansal ayrisma ¢esidi
olan getto ise; “biiyiik oranda bir grup tarafindan ikamet edilen mahalle ya da
mabhalleler kiimesi” (Wilson 1997, Aktaran Alacahan ve Duman 2012) ya da “irki/etnik
kokeni itibariyle belli bir toplulugun hakim topluluktan ayristigi mekansal yogunlasma
alan1” (Alacahan ve Duman, 2012) olarak tanmimlanmaktadir. Belli siniflarin
kendilerine benzemeyen diger toplumsal katmanlardan uzaklagsmasiyla ortaya c¢ikan
bu mekanlardaki daimilik; orgiitlenmeleri, sug, korku gibi diger tehditleri beraberinde
getirmekte ve bir catisma ortami yaratabilmektedir (Alver, 2007). Bu eksende
giiniimliz dilinyasinda gdocler genel olarak, mekansal kiimelenme, mekansal
yogunlasma,, mekana esit dagilim, mekansal ayrisma, toplumsal kabul, toplumsal
biitiinlesme, toplumsal ret, gettolasma, cok kiiltiirliiliik, kiiltiir kaynasmasi, sosyal
uyum, uyumsuzluk, eritme, dahil etme, dahil olma, asimilasyon, wrk¢ilik, étekilestirme,
soyutlanma, sosyal ayrigma, ekonomik potansiyel, ekonomik kayip, su¢, giivenlik gibi
bircok kavram {izerinden ¢esitli yonleriyle konusulan bir konu olarak karsimiza
cikmaktadir. Buradan hareketle goglerin artik, toplum, mekan ve ekonomi temelli
cesitli kavram ve boyutlartyla irdelendigi ve bdylece goglin dogru yonetilebilmesi

adina uygun politikalar tiretmeyi gerekli kildig1 agiktir.

Ogzellikle dis goc alan iilkelerde, gogle gelenlere mekansal ayrismalara ve
gettolagmalara engel olacak sekilde barinma olanagi saglama, gelenlerin yerel halkla
ve toplumsal kurallarla sosyal entegrasyonunu saglama ve gelenleri yerel halkin
istihdamini engellemeyecek sekilde ekonomiye ve isgiicli piyasalarina dahil etme gibi
konularda adimlar atilmasi, i¢ goglere kiyasla daha gii¢ bir durumdur. Ciinkii dis gocle
gelenlerin yerel halkla cogunlukla etnik koken, dil, yasama bigimi ve kiiltiir farklilig

gocle gelenlerde entegrasyon siirecini uzatan, yerel halkta yabancilarin {ilke
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paylasimina yonelik toplumsal kabuliinii gili¢lestiren bir durum olmakta ve bu gibi
nedenlerle dis go¢ alan iilkelerde sosyo-mekansal ve ekonomik ayrismalar daha hizli
sonu¢ vermektedir. Bununla birlikte dis goclin zorunlu sekilde gergeklestigi
durumlarda bahsi gegen ayrimlarin sinirlarinin keskinlesmesi s6z konusudur. Clinkii
zorla yerinden edilen ya da zorunlu olarak baska bir lilkeye si§inan gé¢menlerin goc
ettikleri yeni bolgeler, istekleri disinda gittikleri mecburi ikamet yerleridir. Aym
sekilde zorunlu gocle gelenlerin “zorunlu” gordiikleri yeni yasam bdlgeleri, o
bolgelerin mevcut kullanicilar1 agisindan da olumsuz degerlendirilmektedir. Bu

nispeten biitlinlesmenin 6niinli kapatan ve ayrismalara alan agan bir durumdur.

Yurtdisinda bazi {ilkeler dis go¢ konusuna egilerek bu konuda ¢éziime dair modeller
gelistirmis ve cesitli politikalar belirlemistir. Ornegin, Danimarka’da dis gocle iilkeye
gelen yeni kisiler ile “Entegrasyon (Uyum) Kontrat1” imzalanmakta ve devaminda
“Giris Programina” tabi Danimarka dili ve kiiltiiriine ait baz1 egitimler verilmektedir.
Egitimler sonucu girilen sinavdan basarisiz olma ya da kontrat maddelerinden
herhangi birini ihlal etme durumunda, kisinin devlet yardimlarindan yoksun
birakilacagi belirtilmektedir. Bu anlagmaya uyuldugu takdirde, siirecin sorunsuz
isleyecegini garanti eden bu kabul programinin kapsaminda, istihdam, entegrasyon,
egitim, barinma meselelerine dair bazi uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin,
miilteciler is yetenegine bagli olarak bazi stajlar yapmakta ve bu sayede yetkin
olduklari is kollarinda istihdam edilmektedir. Miilteci ¢ocuklar 3 yasindan itibaren dil
kursuna gonderilmekte; boylelikle, ilkogrenimine baslayan ¢ocuklar sorunsuz olarak
egitim hayatina katilarak, psikolojik yan etkiler dnlenmekte ve daha hizli bir sekilde
entegrasyonlar1 saglanmaktadir. Belirlenmis bir kasabada ya da kent merkezindeki
konutlardan birine yerlestirilen miiltecinin en az ii¢ y1l yerlestirildigi bolgede ikamet
etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bu kontrat kosullarindan herhangi birinin ihlali
sonucu devlet miilteciden yardimlarini kesmektedir (Anderson 2010, Aktaran S6nmez,
2016). Danimarka hiikiimeti, Berry’nin eritme potasi uygulamasiyla miiltecileri

kismen asimile ederek topluma kazandirma stratejisini benimsemektedir.

Almanya’da ise gdc¢menlerle yerel halk arasinda karsilikli uyum programlari
bulunmaktadir. Berry’nin ¢ok kiiltiirliiliik stratejisine uyan bu sistemde, go¢ edenler

desteklenmekte, egitimde firsat esitligi saglanmakta, ¢cocuklara dil egitimi verilmekte,
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ortak giivenlik sistemi, komsuluk iliskilerine katilim ve uluslararasi oryantasyon

konular diizenlenmektedir (Annonymous, 2009, Aktaran Sonmez, 2016).

Hollanda’da 1970°li yillarin ortalarinda go¢menlerin mekanda esitsiz dagilimlar
medyada bir¢ok tartigmaya yol agmigtir. Bunun iizerine yerel yonetimler entegrasyonu
kuvvetlendirmek adina go¢menleri farkli yontemlerle diger mahallelere dagitmayi
amaclamistir. Diinyada en c¢ok bilinen Ornegi 1850’li yillarda Rotterdam
Belediyesi’nin yogunlasmaya karsi izledigi dagitim politikasi olmustur. Hiikiimet
1983 tarihinde “Azinliklar Notasi’n1” ¢ikararak yogunlagmanin toplumsal ayrigmalara
ve bdylece yasamin diger tiim alanlarimi etkileyen olumsuz sonuglarina deginmistir.
1993 yilinda hiikiimet tarafindan “Etnik Azinliklarin Entegrasyon Politikasina Iliskin
Cerceve Notasi” ile segregasyon siirecinin gettolagsma egiliminde mahalleler yarattigi
belirtilmis, bu ¢er¢evede daha kati ve somut kanunlar konmustur. Bu kapsamda bagta
ayrimcilik gibi goriinerek tepki alan “etnik kokene gore konut dagitimina” gegilerek,
yogunlasma ve gettolasmaya karsit mekanda heterojen bir yap: benimsenmis,
boylelikle ayrigmalarin ve suca iliskin tehditlerin Oniine gegilmeye caligilmistir

(Canatan, 2011).
2.3. Miilteci Olgusu ve Ilgili Mevzuat

1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne gore

“miilteci” statiisii i¢in;

“trki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiinceleri yiiziinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen,
vahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigi ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle

donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir

21951 Sozlesmesinin 1. maddesinin (A) fikrasinin 2. bendidir.
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denilmistir. Ancak 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun

(YUKK)?® 61. Maddesi’nde miiltecilik statiisii i¢in;

“Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli
bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diigiincelerinden dolayr zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandast oldugu iilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii

belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir” (Resmi Gazete, 2013).

denilerek uluslararas1 hukukta miilteci statiisii belirleme sartlarina i¢ hukukta cografi
¢ekince konuldugu anlagilmaktadir. Buna gore miiltecilik statiisii cografi sinirlamaya
tabi olmakta, yalmizca Avrupa’dan gelenler miilteci statiisiinde olabilmektedir (GIGM,
2005). YUKK i¢inde Suriyelilere statii belirleme islemi yapilmistir. Buna gore;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmus, ayrildig: iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegen

4 ibaresi konularak, iilkemize kitlesel akinla

yabancilara gegici koruma saglanabilir.
gelen Suriyelilerin “gegici koruma” statiisiinde yasadiklar1 anlagiimaktadir (GIGM,
2015). Kitlesel sigimma durumunda acil ¢oziimler bulmak iizere gelistirilen ve i¢
hukukta yerini alan gecici koruma, igerik olarak iilke topraklarina serbest olarak kabul,
geri gonderilmeme ilkesine riayet ve temel ihtiyaglarin karsilanmasi gibi ii¢ temele
dayanmaktadir. Uluslararas1 hukuka gore herhangi bir statii verilene kadar gecen
siirede yabancilarin “siginmaci” statiisiinde degerlendirilmesinden ve lilkemizde statii
belirleme isleminin ge¢ olmasindan kaynaklanan hukuk boslugundan dolay1

Suriyeliler, “siginmacilar” ya da “geg¢ici koruma altindakiler” seklinde birbiri yerine

ifade edilebilmektedir.®

304/04/2013 tarihinde Suriyeliler esas alinarak ¢ikarilmis bir kanundur.

4 6458 Sayili YUKK ’nin “Gegici koruma’’ baslikli1 91. maddesinin 1. fikrasidir.

5 Aralarinda GIGM kaynaklarinin da oldugu (GIGM, 2016), literatiirdeki tezler, makaleler ve diger
yayinlarin birgogunda iki sekilde de kullanilmaktadir.
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2.4. Tirkiye’de D1s Go¢

Anadolu jeopolitik konumu, iklim 6zellikleri ve stratejik bir giizergaha sahip olmasi
dolayisiyla tarih boyunca ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve mekansal bir¢ok agidan ¢ekim
merkezi olmustur. 1468 yilinda Fatih Sultan Mehmet tarafindan ¢ok sayida Arnavut
Anadolu’ya getirilmis, bugiinkii Arnavutkdy’e yerlestirilmistir. Bu biiyiik gog
hareketlerinden digeri ise 1850°1i yillarda Kirim Tatarlarinin Anadolu’ya gelmesiyle
olmustur. Bu tarihten sonra Giirciiler ve Cerkezler basta olmak iizere Dagistanlilar,
Cecenler ve Lazlar gibi Kafkaslar’da yasayan diger halklar da Anadolu’ya kitleler
halinde go¢ etmistir. 1828 — 1829 yillarindaki Osmanli — Rus Savasi sonrasinda 1
milyonun iizerinde Giircii, I. Diinya Savasi’na kadar 1,5 milyon civarinda Cerkez, 19.
Yiizyilin basinda 10 bin civarinda Azeri gocii ve Bosna-Hersek’te meydana gelen
savasla cok sayida Bosnak gocii olmustur. 19. yiizyilda 10 bin civart Polonyali go¢
etmis ve bu etnik kimlik bugiinkii Polenezkdy’e adin1 vermistir. Anadolu’ya Osmanli
tarihi boyunca savaglar, akrabalik, ticaret gibi amaglarla farkli zamanlarda Arap
gocleri olmus, Osmanl tarihindeki en biiyiik Arap gocii ise 1916 yilinda Suriye, Hicaz
ve Mezopotamya bolgelerinde yasanan siyasi sebepler sonucu yasanmustir (GIGM,

2015).

Gogiin yakin tarih i¢indeki seyrine bakilacak olursa, Tiirkiye’de 195011 yillardan
sonra Ozellikle iilke icinde yapilan ve disa verilen gogler sz konusudur. Tarimda
makinelesme, yeni teknikler ve kapitallesmeyle ile kirsalda etkinlik alani azalan
niifusun disa gocii, Almanya basta olmak {izere diger Avrupa iilkelerine isci gogleri
seklinde gerceklesmistir. 1960-1970’1i yillarda, Ikinci Diinya Savasi’ndan ¢ikan
Avrupa’nin 1§ gliciinli karsilamak amaciyla is¢i gocleri devam etmistir (Kaygalak,

2001; Koymen, 2014).

1950’li yillar kirdan kente i¢ goclerin anlamli diizeyde oldugu ilk donemdir.
Amerika’dan gelen Marshall yardimlar1 kirsal alanlarda makinelesmeyi getirmis, bu
doneme paralel olarak kent merkezleri ulasim, altyap1 ve teknoloji alanlarinda ilerleme
gostermis ve kirsal alanda ¢ikan istihdam fazlasi niifus kentsel bolgelere yonelmeye
baslamistir (Tiimtag ve Ergun, 2016). Tiirkiye’de tarimsal alanlardaki liberallesme
sonrasi 1980’lerde Tiirkiye i¢inde biiylik sehirlere gogler yasanmis, bu donem daha

cok i¢ gociin ivmelendigi bir donem olmustur. Genel olarak Tiirkiye’de i¢c gocler
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kentlerdeki istihdam, saglik, egitim gibi ¢eken kuvvetlerle ve kirsaldaki yoksulluk,
topraksizlasma, az gelismis ¢evre gibi iten kuvvetlerle gerceklesmektedir. Bu yoniiyle
Tiirkiye’de i¢ gogiin genelde kirsal alanlardan kentsel alanlara, az gelismis kentlerden
biiylik sehirlere dogru itme-cekme etkisinde bir seyir izledigi sdylenebilir. 1990’1
yillarda ise i¢ gé¢, Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde ¢ikan silahli ¢atigsmalar
neticesinde giivenlik endisesi ile zorunlu gocler seklinde gerceklesmistir (Tiimertekin

ve Ozgiic, 2002; Keles, 2000).

Tiirkiye’ye yapilan dig gocler ise Cumhuriyet doneminden sonra dnemli bir diizeyde
olmustur. Bunlardan sayica en fazla niifus degisimlerine bakilacak olursa ilk sirada,
Cumhuriyet’e geg¢is doneminde Lozan’da imzalanan sozlesme geregi Tirkiye’deki
Rumlar ile Yunanistan’daki Tiirklerin yer degistirmesi gelmektedir. Miibadele adiyla
yapilan bu gogle, ikinci Diinya Savasi sonuna kadar Balkanlardan 384 bin insan
zorunlu niifus degisimi ile Tiirkiye’ye gelmistir. 1989°da Bulgaristan’dan iilkemize
yeni bir go¢ hareketi yasanmis, 1992-1995 willar1 arasinda Yugoslavya’nin
pargalanmasiyla sonuglanan i¢ savas sonuna kadar devam etmistir. Yugoslavya’dan
188.600 kisi i¢ savas sonucu iilkemize gog¢ etmistir. 1951 sonuna kadar ise 154.393
Bulgar Tiirkii Tiirkiye’ye gelmistir. Bulgarlastirma politikasi ile 311.862 Tiirk 1980’in
sonuna dogru Tirkiye’ye sigmmuistir. Son olarak Tiirkiye’nin yasadigi en biiyiik dis
g0¢ ise, Suriye i¢ savasi ile 2011 yilinda baslayan gogctiir (Kirisgi, 1999, Aktaran
Tlmtas ve Ergiin, 2016).

2.4.1. Suriye I¢ Savas1 ve Tiirkiye’ye Gog

2010 y1l1 sonunda, Tunus’ta bir gencin kendisini yakmasinin ardindan 6nce tiim Tunus
halkinin giristigi, ¢ok kisa bir siirede neredeyse tiim Arap dilinyasina yayilarak Tunus,
Misir, Libya, Bahreyn, Urdiin ve Yemen gibi iilkeleri etkisi altina alan “Arap Bahar1”,
Arap diinyasinda halklarin memnun olmadiklar1 anti-demokratik devlet yonetimlerine
kars1 ayaklandiklari, bolgenin tim dinamiklerini etkileyen bir siire¢ olmustur.
Ortadogu ve Kuzey Afrika’nin bazi Arap {ilkelerinde yonetim degisikligiyle,
bazilarinda idari ve hukuki diizenlemelerle sonu¢lanan Arap Bahar siireci, Suriye’de
ise tabiri yerindeyse “kara kis” siireci olmustur. Suriye devlet baskan1 Besar Esad
siyasi rejimine karsi basglayan gosteriler, rejim tarafindan askeri tedbirlerle

bastirilmaya caligilmis; kisa stire iginde iilkeyi kaos ortamina siiriikleyecek bir donem
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baslamistir. Ulke i¢ savasa siiriiklenmis, gelinen noktada yarim milyona yakin insan
hayatin1 kaybetmis, milyonlarca insan yerlerinden olmus veya iltica etmek zorunda
kalmis, toplumun hemen hemen tiim kesimleri temel insani ve sosyo-ekonomik
ihtiyaglarini karsilayamaz duruma gelmistir (Demir, 2018). BM raporuna gore 6,6
milyon insan lilke igerisinde yer degistirmis ve 5 milyondan fazla insan bagska

iilkelerde miilteci duruma ge¢mistir (UNHCR, 2019).

Bu siirecte, Suriyeliler tarafindan iilkemize gerceklestirilen ilk go¢ hareketi Hatay’in
Yayladagi ilgesi Cilvegdzii sinir kapisindan 252 kisilik kafilenin girisiyle olmustur. Bu
goc hareketleri 4,5 yil siireyle devam etmistir. Tirkiye, gelenlerin “geri
gonderilmemesi” ve siginmacilara “agik kapi politikas1” uygulamasina ge¢mistir. Bu
stirecte en fazla go¢ Tirkiye’ye yapilmistir. Kabaca kiyaslamaya gidildiginde zorunlu
dis gdce maruz kalanlarin %350’si Tiirkiye’ye, %25’ Liibnan’a, %12’si Urdiin’e, %5°i
Kuzey Irak’a, %3’ii Misir’a ve kalan %5°lik kismi diger iilkelere go¢ etmistir (Oztiirk

ve Coltu, 2018) (Sekil 2.1).

= Tiirkiye = Liibnan = Urdiin = Misir = Kuzey Irak = Diger

Sekil 2.1: Ulkelerde bulunan Suriyelilerin karsilastirmali yiizdesi
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2.4.2. Siginmacilarin Tiirkiye’de Yasadiklart Sehirler ve Kentlerin Tercih

Edilme Nedenleri

Gegici koruma altinda bulunan Suriyeli siginmacilarin demografik dagilimlari Igisleri
Bakanligi’nin verileri temel alinarak incelendiginde, Tiirkiye’de gocle gelen
Suriyelilerin bulunmadigi higbir il olmamakla birlikte; en kiigiik ilgeye dahi
yerlestikleri bilinmektedir. Suriyelilerin sayica en ¢ok bulunduklar ilk on sehrin
sirastyla Istanbul, Sanlurfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Kilis,
Konya oldugu (Tablo 2.1); Suriyelilerin kent niifusuna kiyasla en ¢ok oranda
bulunduklari ilk on sehrin ise sirasiyla Kilis, Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Mersin,
Mardin, Adana, Osmaniye, Kahramanmaras, Bursa oldugu okunmaktadir (Sekil 2.2 ve

Tablo 2.2).

Tablo 2.1: Suriyelilerin demografik dagilimima gére sirasiyla ilk on il (GIGM, 2019

kaynagindaki verilerden yeniden derlenmistir)

1 | ISTANBUL 555.951 15.067.724 %3,69
2 | SANLIURFA 449.019 2.035.809 %22,06
3 | HATAY 435.955 1.609.856 %27,08
4 | GAZIANTEP 429.302 2.028.563 %21,16
5 | ADANA 236.901 2.220.125 %10,67
6 | MERSIN 204.253 1.814.468 %11,26
7 | BURSA 169.487 2.994.521 %05,66
8 | izMIR 143.008 4.320.519 %3,31
9 | KILiS 116.387 142.541 %81,65
10 | KONYA 106.345 2.205.609 %4,82
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Sekil 2.2: Siginmacilarin demografik dagilimlarinin harita tizerinde gosterimi-ilk 10

il (GIGM, 2019)

Suriyelilerin  Oncelikli kent tercihlerine bakildiginda; Kilis, Hatay, Sanliurfa,
Gaziantep, Adana, Mersin gibi sinira en yakin sehirler ve Izmir, Konya, Bursa,
Istanbul gibi diger biiyiik sehirlerle (Sekil 2.2) birlikte 10 sehrin toplaminda oransal
olarak Suriyeli niifusun %80’¢ yakininin bulundugu anlasilmaktadir (Tablo 2.1).
Bunun yaninda bazi illerde; 6rnegin Kilis gibi kendi yerel niifusunu neredeyse ikiye
katlayan (%80’leri gegen) oranlarda ve Gaziantep, Sanlurfa ve Hatay gibi yerel
niifusun %20’lerini gegen oranlarda birikme gosterdikleri (Tablo 2.2) carpicidir
(GIGM, 2019).
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Tablo 2.2: Suriyelilerin kent niifusuna oran1 bakimindan sirasiyla ilk on il (GIGM,

2019 verilerinden yeniden derlenmistir)

KAYITLI .

SURIvELL | (SHHE | KARSIASTIOAL
1 | KiLis 116.387 142.541 %81,65
2 | HATAY 435.955 1.609.856 %27,08
3 | SANLIURFA 449.019 2.035.809 %22,06
4 | GAZIANTEP 428.779 2.028.563 %21,14
5 | MERSIN 204.253 1.814.468 %11,26
6 | MARDIN 88.618 829.195 %10,69
7 | ADANA 236.901 2.220.125 %10,67
8 | OSMANIYE 48.820 534.415 %9,14
9 | KAHRAMANMARAS 88.060 1.144.851 %7,69
10 | BURSA 169.487 2.994.521 %?5,66

Suriyelilerin kentleri tercih etme sebeplerinden bazilar ise acil ¢6ziim sunan gecici
barmma merkezleridir. 10 ilde toplamda 23 gecici barinma merkezi olusturulmus,
bunlarin 17’si gadir kent, 6°s1 ise konteyner kent olarak yapilmistir. Ilerleyen siirecte
bazi barinma merkezleri kapatilmis (URL 2) ve giiniimiizde 8 ilde toplamda 13 gegici
barinma merkezi kalmistir. Suriyelilerin 140 bine yakini1 bu barinma merkezlerinde

yasamaktadir (Tablo 2.3).
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Tablo 2.3: Gegici barnma merkezlerinde yasayan Suriyeli sayis1 (GIGM, 2019

verilerinden yeniden derlenmistir)

iL GBM GBM ADI GBM TOPLAM
SAYISI MEVCUDU MEVCUT
(KisT) (Kisi)
Ceylanpinar 16.328
SANLIURFA 3 Harran 9.612 41412
Surug 15.472
ADANA 1 Sarigam 27.022 27.022
Altinozii 7.880
HATAY 3 Yayladag 1343 16.622
Apaydin 4.399
Onciipinar 4.224
LIS 2 Elbeyli 10.481 14.705
KAHRAMANMARAS 1 Merkez 13.634 13.634
OSMANIYE 1 Cevdetiye 14.096 14.096
MALATYA 1 Beydag: 8.728 8.728
GAZIANTEP 1 Nizip 2 3.614 3.614
TOPLAM 13 139.833

2.5. Bolim Sonucu

Dis gogler, iilkeler arasinda olurken, i¢ gog¢ tilke siirlari i¢inde olmaktadir. Zorunlu
go¢ ise, tilke simirlart iginde veya diginda, sadece mecburiyet arz eden durumlarda
gerceklesmektedir. Dis goc konusunda 19. yiizyilin sonlarmma dogru iilkeler siir
politikalar1 gelistirerek tedbirler almaya baslamistir. Zaman igerisinde sekillenen
politikalar1 donemlere ayirarak inceleyecek olursak, 1870-1918 arasi, diinyada ilk
isgiici goclerinin yasandigi, buna paralel olarak smir gilivenligi ve kisitlamalarin
getirildigi bir donem olmustur. 1919-1945 donemi, yeni uluslasan devletlerin ortaya
ciktigr ve sinir giivenligi ve sinir kontrollerinin arttirildigi donemdir. Bu donemle
birlikte ulus devletlerde homojen niifus olusturmaya yonelik zorunlu gog
hareketlerinin olustugu soylenebilir. 1946-1989 donemi, isgiicii goclerinin daha
kontrollii ve planli bir hal aldig1 bir donem olmus, isgiicii ihtiyaci yabancilardan

karsilanmaya calisilmistir. Bu donemde gégmenlere bakis ¢ok kiiltiirliiliikk esashidir.
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1989 sonrasi ise, siginma hareketlerinin ivmeli bir sekilde arttig1, bununla birlikte bazi

kisitlayici uygulamalarin getirildigi donem olmustur.

Yakin tarihi siire¢ icerisinde dis gogiin iilkeler icin ¢esitli etkileriyle birlikte
incelenmeye baslandigi goriilmiistiir. Birgok {ilkede entegrasyon politikasi,
asimilasyon politikasi, segregasyon politikas1 gibi politikalar gelistirilmis ve gogiin
etkin yonetilmesine ugrasilmistir. Burada one c¢ikan meselelerden bazilar1 ise
toplumsal ve mekansal ayrismalardir. Cogunluk arz eden toplumsal gruptan sosyal
olarak ayrisan bireyler yeni yerlerde mekansal ayrismalara, mekansal ayrigmalar yine
sosyal ayrigsmalara sebep olmaktadir. Mekanda ayrisan gruplar toplumsal esitsizligin
devamina ve gettolagsmalara, gettolagsmalar ise ¢esitli giivenlik endiselerine sebep
olabilmektedir. Giiniimiizde gogler; barinma olanagi ve sosyal entegrasyonu saglama,
istihdama ve isgiicii piyasalarina dahil etme temelinde, esit dagilma, mekansal
ayrisma, gettolasma, toplumsal kabul, toplumsal ret, sosyal uyum, uyumsuzluk,
soyutlanma, kiiltiir kaynagsmasi, ekonomik potansiyel, sug, giivenlik gibi birgok
kavram tizerinden gesitli yonleriyle konusulan bir konu olarak sosyo-mekansal ve
ekonomik etkileri ile birlikte ¢ok yonlii degerlendirilmekte ve gogiin dogru
yonetilebilmesi i¢in politikalar gelistirilmektedir. Etkilerinin daha net hissedilmesi dis
gdgiin ige goglere gore yodnetilmesini zorlastirmaktadir. Ozellikle bu gdg zorunlu
sekilde gerceklestirilmisse dis gociin uygun politikalarla etkin ve dogru yonetilmesi
oldukga gii¢, bir o kadar gereklidir. D1s go¢ konusunda Avrupa’nin bir¢ok tilkesinde
entegrasyon, istihdam, mekana esit dagitma gibi daha bir¢ok konuda ¢esitli politikalar

gelistirilmistir.

Cikarilan yeni kanunlarla miltecilik statiisiine cografi bolge engeli getirilmis, Suriye
i¢ savasi sonucu iilkemize gecis yapan Suriyelilere, gecici koruma statiisii verilmistir.
Suriyelilerin ~ {ilkemizdeki durumu uluslaras1 hukukta siginmaci statiisiine
oturtulmakta, i¢ hukukta gecici koruma statiisii almaktadirlar. Bu nedenle Suriyeliler
i¢in GIGM kaynaklar1 da dahil olmak iizere birgok kaynakta “siginmacilar” ve” gegici

koruma altindakiler” olmak tzere iki kavram da kullanilmaktadir.

Anadolu Osmanli doneminden bu yana onemli kitlesel gocler almigtir. 1950°1i
yillardan itibaren Tiirkiye’de yasanan i¢ go¢ ve dis gocler genelde, tarima makinelerin

girmesiyle birlikte yasanan isgiicii gocleri olmustur. Tiirkiye 6zellikle miibadele
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doneminde yogun dis goce maruz kalmistir. Tiirkiye’ nin giiniimiize degin yasadig1 en

bliyiik go¢, 2011 yilinda baslayan Suriye i¢ savasi kaynakli kitlesel gd¢ olmustur.

Ortadogu’da baglayan Arap Bahar siireci Suriye’yi de etkisi altina almis, kisa siirede
milyonlarca insan basta Tiirkiye ve Liibnan gibi yakin iilkeler olmak iizere diinyanin
bircok yerine go¢ etmislerdir. Suriye’den yapilan goclerin demografik verilerine
bakilacak olursa, Tiirkiye’nin bu sayisal diizlemdeki yeri siginmacilarin %350’sini
alarak en fazla miilteciye sahip olmasiyla Olciilebilir. Buna gore, Tiirkiye en ¢ok
miilteci barindiran iilke olmasinin yaninda, miiltecilerin iilke niifusuna orani (%4)

yoniinden de 3. sirada yer almaktadir.

Tiirkiye’de gogle gelen Suriyelilerin bulunmadigi hicbir il olmamakla birlikte; en
kiigiik ilgeye dahi yerlestikleri bilinmektedir. Suriyelilerin sayica en ¢ok bulunduklari
ilk on sehir sirastyla Istanbul, Sanlrfa, Hatay, Gaziantep, Adana, Mersin, Bursa,
Izmir, Kilis, Konya’dur. Ilk on sehirdeki siginmaci niifusu, toplamda, Suriyeli niifusun
%80’e yakinidir. Suriyelilerin kent niifusuna kiyasla en ¢ok oranda bulunduklar ilk
on sehir ise sirasiyla, Kilis, Hatay, Sanliurfa, Gaziantep, Mersin, Mardin, Adana,
Osmaniye, Kahramanmarag ve Bursa’dir. Burada da Kilis tek bagina siginmaci
niifusun yerel halka kiyasla %80’ini bulundurmaktadir. Suriyelilerin kent tercihlerine
bakilacak olursa, genelde smira yakin illeri ve biiyiik sehirleri tercih ettikleri
goriilmektedir. Bununla birlikte ¢cok azi i¢in sehirde gecici barinma merkezi olmasinin
da kent tercihinde etkisi vardir. Son donemlerde bir¢ok gecici barinma merkezi
kapatilmistir. Giiniimiizde, barinma merkezleri, Sanlurfa (3), Kilis (2), Adana (1),
Gaziantep (1), Hatay (3), Kahramanmaras (1), Malatya (1), Osmaniye (1)’de olup,
toplam 8 ilde 13 adet adettir ve yaklasik 140 bin Suriyeli bu geg¢ici merkezlerde
kalmaktadir.

Bu boéliimden anlasildig: iizere uluslararasi gogler; iki toplum arasindaki etnik koken,
dil, kiiltiir, ekonomi ya da sosyal yasama dair uzakliklar bakimindan i¢ goglerden
ayrilarak etkilerinin ve sonuglarinin daha belirgin oldugu bir gog¢ tiirli olmasi
bakimindan 1800’1l yillarin sonlarina dogru bir¢ok iilkede bazi sinir politikalarinin
gelistirilmesine sebep olmustur. Sosyal ve sinifsal uzakligin mekansal ifadesi olan
mekansal ayrisma; toplumsal esitsizligi ve uyumsuzlugu beslemekte ve bu fiziksel

uzaklik uzun vadede benzer sosyal mesafelerin devamliligini saglamaktadir. Zaman
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icerisinde birgok iilke dis gdcii etkin ve dogru yonetebilmek ve sistemlerinin saglikli
devamui i¢in entegrasyon, asimilasyon, segregasyon gibi ¢esitli politikalara gitmisse de
bu politikalar i¢inde; uzun vadede sosyal ve mekansal ayrigmalari, gettolagsmalari,
¢esitli uyum sorunlarini, ekonomi sorunlarini ve suga iliskin gesitli tehditleri 6nleyen,
¢oziime yonelik bir politika olarak entegrasyon (uyum) politikasi karsimiza
¢ikmaktadir. Bu konuda bir¢ok tilkede ¢esitli model onerileri, deneme uygulamalar
ve/veya yasalar bulunmaktadir.

Suriyeliler ¢ikan i¢ savas sonucunda zorunlu bir dis gocle lilkemize gelmislerdir. Say1
ve oranlar1 bakimindan kiig¢iik bir iilke niifusu {iilkemizde, bir sehir niifusu da
Gaziantep’te yasamaktadir. Gaziantep’in tarihi siire¢ i¢indeki gelisimi, aldig1 diger
gocler ve simdiye kadar uygulanan kentlesme politikalar1 incelenerek kentin kitlesel
gocten onceki yapisinin agiklanmasi, go¢ sonrast yapinin anlagilmasi bakimindan

onemlidir.

3. GAZIANTEP

Gaziantep ili Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin bat1 kisminda (Sekil 3.1), Giineydogu
Anadolu Bolgesi ile Akdeniz Bolgesi’nin kesistigi noktada yer alir (Sekil 3.2). Batida

Osmaniye ili, doguda Sanlhwurfa ili, kuzeyde Kahramanmaras ve Adiyaman illeri;

giineyde ise Kilis ili ve Suriye siirt ile gevrili olup (Sekil 3.2) 6.03 km? yiizolgiimiine
sahiptir (URL 3).

Sekil 3.1: Giineydogu Anadolu Bélgesi’nde Gaziantep’in yeri (URL 4)
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ahramanmarag

Adiyaman ¢

Sekil 3.2: Gaziantep’in gevresine gore konumu (URL 4)

Sehir,‘ilk ¢ag uygarliklarinin dogdugu Mezopotamya ve Akdeniz bolgelerinin arasinda
kalmasi sebebiyle tarih boyunca yerlesim ve gegis yeri olarak tarihi degerini korumus,
Giineydogu Anadolu Bolgesi ile kuzey Suriye arasinda iktisadi ve askeri yonden de
onemli bir tampon bdlge olmustur. (Peirce 2005, Aktaran Kilig, 2012). Onemli yollar
iizerinde olmasindan dolay1 kuzeye ¢ikan Misirlilar, Asurlular, Iranlilar, Dogu ve
Giineye giden Romalilar, Selguklular, Bizanslilar, Ha¢li ordulari, Timur’un akincilari,
Araplar ve Osmanlilarin sehri kullanmasina sebep olmus olmasiyla yiizyillar boyu

onem bir gilizergah, bir baglant1 ve kavsak noktasi olmustur (Go6giis, t.y.).

Gaziantep’in bilinen tarihi M.O. 4000°li yillara dayanmaktadir (URL 5). Gaziantep'te
yapilan kazi ¢aligmalariyla bolge tarihinin Alt Paleolitik (Eski tas) donemine kadar
uzandigin1 gdsteren kiiltlir izlerine rastlanmistir. Gaziantep’te bilinen ilk yerlesim
merkezi, Dolike (Doliche - Dolikhe) sehridir. Bizans kaynaklarinda Diba (Daluk)
olarak gecen bu yerlesim Gaziantep'in 10 km. kuzeyinde, Diiliik kdyii yakinlarinda
bulunur (URL 6). Bu verilere gore bolgenin Anadolu’daki ilk yerlesim alanlarindan
biri oldugu disiiniilmektedir (Kuban, 2001). Sehirdeki Diiliik bolgesinin adi da
buradan gelmektedir. Gaziantep’te Sakg¢agozii beldesi ve ayni beldede bulunan Coba
Hoytik isimli yerlesim yerinin Kalkolitik donemden kaldig1 bilinmektedir. Sak¢agozii,
Tilmen Hoyiik, Zincirli, Yesemek ve Karkamis'ta yapilan kazi ve arastirmalar,
M.0.1800-1700 yillar1 arasinda bdlgede 20 kiigiik kralligin olusturdugu biiyiik bir
devletin yasadigini ortaya koymaktadir. Hititler doneminde burada onemli kiiltiir

merkezleri de olusturulmus olup; Karkamis, Zincirli ve Sakgagozii giinlimiizde

27



Gaziantep’te hala karsiligi olan yerlerdir (URL 6). Tarihi boyunca bolgenin ayni
zamanda bir gecis konumunda olmasi sehre diger uygarliklardan da kiiltiir izlerine

rastlanan zengin bir miras 6zelligi kazandirmistir (Gogis, t.y.).

Gaziantep’te tarihi dénemler, M.O. 1800'de Hititler, M.0.850- 612 yillar1 arasinda
Asurlular, M.O. 612-333 yillar1 arasinda Medler ve Persler, M.0.333- M.S.395 yillari
arasinda Helenistler, M.S. 395-638 yillar1 arasinda ise Bizanshilar dénemi olarak
devam etmistir. Bolge eski Babillere aitken, Anadolu’ya egemen olan Hititlere gegmis,
Hititlerin son doneminde Hitit Kargamis kralliginda kaldig: siire igerisinde zaman
zaman Misir firavunlarinin istilasma ugramustir. iskender M.O. 4. yiizyilda bdlgeyi
Makedonya kralligia katmus, Iskender 6ldiikten sonra ise bdlge Slevkoslarm eline
gecmistir. M.O. 1. asirda Roma Imparatorlugu’na gegmis, M.S. 395 yilinda Romalilar
ikiye béliiniince Dogu Roma hakimiyetinde kalmistir (URL 5). Hz. Omer zamaninda
Miisliimanlarin, 1071 Malazgirt Savasi ile de Tiirklerin eline ge¢mis; Selguklularin
uyguladigr iskan politikasi ile bdlge Tiirklesmis, daha sonra Ilhanlilara, onlardan da
Memliiklere gegerek 1516 yilinda tekrar Osmanli himayesine girmistir. (URL 6; Ozlii,
2017).

“Antep” isminin mensei ise; “saglam kale” bazi kaynaklarda “parlak pinar” (URL 6)
anlamina gelen “Ayniitap’tan”® gelmektedir. Kentin admin siiregelen kullamimlarla
sekillenerek’ Cumhuriyet oOncesine kadar Aymntab (Ayimtap) olarak amldig
bilinmektedir (URL 7).

3.1.Kentin Gelisim Siireci ve Kentlesme Politikalar1
3.1.1. Osmanli Hakimiyetinde Gaziantep

1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Suriye ve Misir’a diizenledigi sefer sirasinda
Gaziantep —o zamanki adiyla Ayntab- yakinlarindaki Merzban’da ordugah kurmus; bu
sirada Memluklerin Antep naibi ordugaha gelerek Osmanli hizmetine girdigini

aciklamasiyla sehir Osmanli topraklarma katilmistir (Sivgm, 2000). Sehir ilk

6 Saglam kale anlamina gelen Ayniitap ismi 6lgeye muhtemelen Hagl seferleri dncesinde Araplar
tarafindan verilmistir (URL 7).

" Hagh seferleriyle ilgili Vekayi namelerde Antep; “Hamtap”, Ermeni kaynaklarinda “Anthoph”, diger
baz1 kaynaklarda ise “Hantap”, “Entap”, “Hatap” gibi isimlerle gegmektedir.
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zamanlarda Arap (Sam) vilayetine bagli olup, 1531 yilinda Dulkadir beylerbeyliginin
(Maras) kurulmasiyla da buraya sancak statiisiinde baglanmis ve 16. yiizyilin sonlarina
kadar iktisadi agidan Marag’a bagli durumda kalmistir. Daha sonra bazi ekonomik ve
sosyal nedenlerle 1598 yilinda sehir “Halep” vilayetine baglanmistir. Yapilan bazi
hesaplamalarla Gaziantep sehrinin tahmini niifusunun 1536’da 10.600, 1543’te
10.746, 1574°te ise 17.138 oldugu sonucuna ulasilmistir (Cakir, 2010).

Gaziantep’in 1516 yilinda Osmanli idari teskilatina girmesiyle kent, kisa siirede
Osmanli sehirlerinin 6zelliklerini kazanmis; fiziki, demografik, ekonomik ve kentsel
Ozellikleri bakimindan hizla gelismis; 6zellikle Osmanh yiikselme devriyle sehirde
diger ¢ogu sehirle kiyas edilemeyecek kadar ¢oklukta camii, han, hamam, bedesten ve
gesitli imaretler yapilmis, imar, kiiltiir ve ticari yonden gelismistir. Sehrin su anki
cizgilerinin ortaya ¢iktig1 18. ylizyila gelindiginde ise idari yapisi, niifus 6zellikleri,
mekansal diizeni, esnaf teskilatlari, vakif birlikleri ve medrese gibi egitim
kurumlarinin tesekkiil ettigi yaklasik 54 mahalleli (Gelir, 2006) bir merkez durumuna
gelmigtir (GOgis t.y.; Bakirci, 2015). Antep, mimari 6zellikleri, iki katli evleri, tas
kaplamalari, merdivenli ¢ikmaz sokaklariyla klasik bir Tiirk —Islam sehri niteligi

kazanmustir (Cukurova, 1999).

Osmanlida mahalleler, sehrin en kiigiik yerel birimleri olmalarinin yan1 sira; islevsel
ve sosyal biitiinliigii olan, sosyal ve fiziksel mekanin da en 6nemli belirleyicileri
fizikososyal olgular olarak karsimiza ¢ikar. Osmanli mahalleleri genellikle savunma
amagli yapilan bir kalenin etrafinda, her mahalle merkezinde bir mescitin
konumlandigi, konut ve yol iligkilerinin ve ¢ikmaz sokaklarinin bulundugu klasik
Islam sehirleri 6zelligini tasir (Kuban, 1994). Gaziantep (Ayntab) sehrinde de, 16.
yiizyilda varligi tespit edilen 29 mahallesinin bir kag1 hari¢ hemen hepsine camii veya
mescit adi1 verildigi, mescitler etrafinda olusan birimlerin genellikle kalenin ¢gevresinde

kuruldugu bilgisine ulagilmistir (Kivrim, 2009).

16. ylizyilin sonlarindan itibaren sehirde yeniceri ayaklanmalari ve asiret
ayaklanmalar1 goriilmiis; bu durum Osmanli Devleti’nin yikilisgina kadar devam
etmistir (Sivgin, 2000). Antep 19. yiizyila kadar biitin olumsuz i¢ ve dis etkilere

ragmen Halep disinda kuzey Suriye, Giineydogu ve Orta Anadolu bolgelerinin 6nde
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gelen sehri olmus®; Antep igin “Antep mahmiyesi” (Antep biiyiik sehri) ibaresi
kullanilmustir (S1vgin, 2000).

Antep, Misir valisi M. Ali Paga’nin saldirisina ugramadan kisa bir siire nce Maras’tan
alimip Halep’e baglanmistir. Daha sonra sehir Osmanli-Misir sinirinda oldugundan
1832 — 1840 yillar1 arasinda 8 yil siireyle M. Ali Paga’nin saldirilarina maruz kalmistir.
Girit, Cidde, Sayda, Sam, Halep, Adana valilikleri Araplara birakilmis; boylece
Antep’in bir kismi1 da Araplara kalmis olup; bundan sonraki 8 sene Arap yonetiminde
kalmistir.® Osmanli-Misir arasindaki sorun kisa siirede tiim Avrupa’nin sorunu haline
gelmis, dort devlet Mehmet Ali Pasa’ya hiicum etme karar1 alinca M. Ali Pasa
Suriye’den askerlerini geri ¢ekmek zorunda kalmistir (1840). Bu tarihten sonra
Osmanli Yonetimine gegcen Antep bdlgenin sanayi, ticaret ve egitim merkezi olmaya

devam etmistir (S1vgin, 2000).
3.1.2. 20. Yiizyilda Ingiliz ve Fransiz Isgalinde Gaziantep

Ingiltere 1. Diinya Savasi’nda imzaladig1 gizli SykesPicot Antlasmasi geregi Antep,
Maras ve Urfa’nin Fransiz hakimiyetinde oldugunu kabul etmis, savasin sonlarina
dogru ise Musul’da kuvvetlenerek pazarlik yapma istegi ile Antep, Maras ve Urfa’yi
1918-1919 yillar1 arasinda Mondros Ateskes Antlagmasi’nin 7. maddesini gerekce
gostererek isgal etmistir. Bu tarihlerde Fransa ve Ingiltere Musul igin cekismeye
baslamuslar; iki taraf arasinda yapilan goriismeler neticesinde Ingiliz ve Fransiz
kuvvetler yer degistirmis; Adana, Maras, Antep ve Urfa illeri ve Suriye’nin bir kismi
Fransiz birliklere birakilmistir. Bunun iizerine 1919 yilinin Kasim ayindan itibaren
Fransizlar Antep’e girmeye baslamis, son Ingiliz birligi de aym ayda cekilmistir.
Antep Ingilizlerden sonra Fransiz isgaline maruz kalmistir. Bu isgal sirasinda Antep’te
sosyo-ekonomik hayat neredeyse durma noktasina gelmis, sehir tarihe gececek halk

ayaklanmalar1 ve direnislere sahne olmustur. Fransizlar kendilerine direnenleri a¢ ve

8 17. yiizyilda Evliya Celebi sehre gelerek sehir hakkinda ayrintili fiziksel ve sosyal analizler yapmustir. Evliya
Celebi sehirde 32 mahalle, 8.000 civari ev, 40 tekke, 6 han ve 14 hamamin oldugunu kayit etmis (URL 8) ve
ayaklanma donemine ragmen seyehatnamesinde sehir igin “Sehr-i Ayintab-1 Cihan" (Diinyanin G6zbebegi Sehri)
ifadesine yer vermistir (URL 6).

% Yénetime karsi gelen Antep halki, Arap yonetimi tarafindan idam ettirilmis, halktan zorla ve agir vergiler alinmus,
Anadolu igerlerine girme istegiyle Antep yerel halkindan zorla asker toplanmustir. Osmanlt Rusya’nin destegini
alarak valisi M. Ali Pasa’yla savagsmaya karar vermistir. Savagin basladigini géren Antep halkt Misir kuvvetlerini
kaleye hapsetmeyi bagarmis, hapsedilen askerler Osmanli hizmetine girmeyi kabul etmisler; diger taraftan da savas
bolgelerinde Osmanli askerlerine dahil olmuslardir.
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cephanesiz birakarak 8 Subat 1921°de sehri ele gegirmistir. Bu olay iizerine tiim iilkede
Ozellikle TBMM 0Oniinde protesto gosterileri yapilmistir. Bu iistiin savunma ve
gayretlerinden dolay1 ise 6 Subat 1921 tarihinde TBMM’ye Savunma Bakan1 Fevzi
Cakmak tarafindan Antep’in adinin “Gaziantep” olarak degistirilmesi yoniinde bir
onerge sunulmustur. Onerge kabul edilerek 8 Subat 1921°de “Gaziantep ” ad1 Resmi
Gazete’de ilan edilmistir. O siralarda TBMM Hiikiimeti bati cephesinde basarili
durumda oldugundan, Fransa Anadolu’dan ¢ekilme karar1 almis, imzalanan Antakya
Antlagsmasi (20 Ekim 1921) ile Antakya civar1 disindaki isgal bolgelerinden geri
cekilmeye baslamistir. 17 Aralik 1918°de Ingilizlerin, 25 Ekim 1919°da Fransizlarin
isgaline ugrayan Gaziantep, 25 Aralilk 1921°de dis giliclerden tamamen
temizlendiginde virane bir durumdadir (Aydin, 2015).

3.1.3. Cumhuriyet Donemi’nde Gaziantep

Milli miicadele doneminde bozulan iktisadi yapt nedeniyle Osmanli Bankasi
memurlar1 sehri terk etmis, banka kapanmis ve sistemin bozulmasi bunun gibi bir¢ok
alanda hizmetleri durdurmus; sehir ekonomik yonden olduk¢a zayiflamis, sosyal
dengeler bozulmustur. Sehrin geri kazanilmasindan sonra Gaziantep halki kendi 6zveri
ve cabalartyla sehri tekrar tarim, hayvancilik, sanayi, kiiciik imalat gibi sektorlerle
canlandirmaya c¢alismis (Gaziantepliler 1992 Rehberi, Aktaran Ozlii, 2017),
Cumbhuriyetin ilk yillariyla devlet eliyle de sehrin yenilenme ve kalkinma ¢abalarina

girisilmis, 1923-1950 yillar1 arasinda sehir hizla kalkinmistir.

1923 yilinda Gaziantep’te ekonomik faaliyetleri canlandirmak amaciyla ilk anonim
sirket Mensucat T.A.S. ve deri isleme sanatkarlari tarafindan Gaziantep Ticaret Odasi
“Ziraat, Ticaret ve Sanayi Odas1” adiyla kurulmus; bu tarihten itibaren birgok anonim
sirket daha kurulmustur (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 1923, Aktaran Ozlii, 2017).
O donemde Gaziantep’te dort adet dakik fabrikasi, on dokuz debbaghane, dort adet un
ve bir adet buz fabrikasi, ii¢ sabunhane ve yedi sabun imalathanesi, ii¢ ¢ulha®, iki
abac1'!, on marangozhane gibi kiigiik ve orta dlgekli sanayiler bulunmaktadir (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devlet Salnamesi, 1927). 1927 yili sanayi sayimina gore Gaziantep’te

2.016 sanayi isyeri bulunup, bu isyerlerinde 7.887 kisi ¢aligmakta; sehir tarima dayali

10 Culha: El tezgahinda bez dokuyan kimse, dokumaci.
11 Abacr: Aba yapan, abadan yapilmis giyecek, heybe, terlik ve benzeri seyeri satan ya da diken kimse.
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sanayide 1.117 isyeri ve 5.284 is¢i, dokuma sanayide 426 isyeri ve 1282 isci
bulunmakta; ayni tarihte kamuya ait isyeri ise bulunmamaktadir (Pekdogan, 2015,
Aktaran Ozlii, 2017). Ayni sanayi sayimi verilerine gore Giineydogu Anadolu Bolgesi
toplam sanayi tesislerinin % 8,2’sine sahipken, Gaziantep tek basina bu tesislerin %
37,9’una sahiptir. O donemde sehir, Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin en biiyiik sanayi
merkezi olmustur (Akdemir ve Ongel, 2017).

Ayn1 donemde Gaziantep halki, pekmez, tiziim, Antep fistig1 ve zeytinden yapilan
sabunlar gibi gida maddeleri iiretmis, o donemde canli olan geleneksel dokumacilik
isleriyle ilgilenmis ve Ticaret Odasi araciligiyla Antep fistigini yurt dis1 pazarina agmis
(Kopar, 2011), bakir isleme makineleri kente getirtilmis, kokulu sabun iiretimine
gecilip ihracatinin yapilmistir (Gaziantep Gazetesi, 20 Agustos 1931: 2, Aktaran Ozlii,
2017). Gaziantep’te iretilen triinlerin tanitilmasi i¢in biyiiksehir fuarlarinin
diizenlenmesi ve yeni pazarlar bulunmas1 (Gaziantep Gazetesi, 29 Tesrin-i Evvel'2
1936: 6, Aktaran Ozlii, 2017) gibi faaliyetlerin de eklenmesi ile sehir ekonomisi
canlandirilmistir. Bakildigi zaman Gaziantep’in, Fransiz iggalinin hemen ardindan

kisa siirede hizlica toparlanip, eski ekonomik ve ticari canliligmma dondiigii

goriilmektedir (Kopar, 2011).

Imar ve bayindirlik alaninda ise basta savas zamaninda bozulan yollarin yeniden
yapilmis, yeni yol ve kaldirimlar, egitim ve dini tesisler insa edilmistir. Bu dénemde
bazi demiryolu, sehirlerarasi karayollar1 ve baglanti yollar1 yapilmis, baz1 mahalleler
birlestirilmis ve Tiirkge isimli olmayan mahallelerin isimleri Tiirk¢elestirilmis,
agacglandirma ve park ¢aligmalar1 yapilmis, sehre yeni bir mezarlik yapilmis ve sehrin
kanalizasyon sorunu ¢oziilmiistiir. Bu sirada yapilan iktisadi bir degisiklikle Osmaniye
il olmus ve Islahiye ilgesi Gaziantep’e baglanmis; Gaziantep’in bir ilgesi olan Besni
ilgesi ise Gaziantep’ten alinarak Malatya’ya baglanmistir (Gaziantep Gazetesi, 25

Mayis 1933: 1).

Osmanli Devleti’nin son ylizyilinda batililasma hareketleri ile cagdas imar sistemi ve
kent planlamas1 hareketi yeni Tiirkiye nin giindemine gelmistir (Ozcan, 2006). Bu
donemde yasal ve yonetsel alt yap1 hazirlanarak ilk belediye teskilatlar1 ve imar meclisi

kurulu olusturulmus; sehir haritalarmin projelendirilmesi igin yabanci miihendislerle

12 Tesrin-i Evvel: Ekim Ay1.
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caligilarak ilk kent planlar1 ve imar yasalar yiiriiliige girmistir. Bu donemde yapilan
ilk kent planlarinin amac1 yangin sebebiyle yok olmus konut ve ticaret bolgelerinin
yeniden imari, ¢agdas yollar i¢in alt yap1 gelistirilmesi ve savas sonrasi Anadolu’dan
gocle gelen niifusun barindirilmasi tizerine olmustur (Tekeli, 1980). Ekonomik
kalkinma ve “modern toplumun kentli yasami” olarak bakilan kentlerin ¢agdas
planlama ilkelerine gore diizenlenmesi yeni Tiirkiye’nin baslica hedefleri olmustur
(Tekeli, 1998; Keskinok, 2010). Buna istinaden, 1930’da hazirlanan Belediye Yasast
ile tim belediyelere plan hazirlama zorunlulugu getirilmis; planlarin hazirlanmasi i¢in
yerel plancilarin sayica yetersiz olmasi sebebiyle yurtdisindan yabanci plancilar davet
edilmistir. Daha c¢ok sanayi / sanayi iligkili ve ulasim kurgulu planlar hazirlanmas;
kentler genellikle geleneksel ve modern dokuyu barindiran ikili yapida olmustur
(Yenice, 2012, Aktaran Yenice ve Yenice, 2018). Gaziantep’in ilk kapsamli, planli ve
biitiinciil kent modeli 1938 yilinda Alman planci Hermann Jansen tarafindan ¢izilen
kenti, kuzey, giiney ve bat1 yonlii gelistirmeyi amaclayan bir kent plani olmustur. imar
plani ¢izildigi donemde Gaziantep niifusu yaklasik 50.000 civart olup, kent plani
1/2000 6lgekli, yaklasik 600 ha.’lik alan1 kapsayan, hedef yili tahmini niifusu 150.000-
200.000 kisi olan bir plan olmustur (Sekil 3.3). Bu plandan hareketle ilk imar planinin
sanayi odakli bir kent plani oldugu, Nizip-Halep yolu gibi yollar lizerinde is¢i evlerinin

planlandigi goriilmektedir (Yenice ve Yenice, 2018).
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Sekil 3.3: Gaziantep 1938 Imar Plan1 - Hermann Jansen (Yaman, 2015)

Master plan incelendiginde kentin agik yesil alani toplam alanin %16’s1 kadar
olmasiin planlandig1 goriilmektedir. Bu yesil alanin 6nemli bir kism1 Alleben deresi
cevresinde planlanmigtir. Planda bir adet hipodrom alanmin kurgulandigi, kentin 33
ha.’lik alaninin demiryolu baglantisi olacak sekilde sanayiye ayrildigi goriilmektedir.
Baglant1 yollarinin yeniden planlandigi, Adana, Nizip ve Kilis ile sehri ¢evreleyen bir
ulagim agmin 6ngorildigi (Sekil 3.4) ve kentin su anki ulasim aginin bu aglarimn izi

oldugu anlasilmaktadir (Yenice ve Yenice, 2018).

Sanayi odakli ilk kent plani ile sehir giderek sanayi sehri olmaya baglamistir. 1950
yilina gelindiginde tarimda makinelesme sonucu kirsal alanlarda yasayan isgiicii
fazlasinin kent merkezlerindeki kamu yatirimlaria ve 6zel sektoriin gelismekte olan
fabrikalarina dogru hareketi ile topraksiz ve kiiciik toprak sahibi koyliiler kentlere go¢
etmeye baslamistir. Gaziantep de ilk 6nemli go¢ dalgasini kirdan kente gogiin basladig:
1950 yil1 ile birlikte yasamistir. O donemde sanayi kenti olmaya evrilen sehre yogun
gocler gergeklestirilmistir. Bu i¢ go¢ hareketleri 1970’lerin ortalarina kadar devam
etmistir (Akdemir ve Ongel, 2017).
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Sekil 3.4: 1938 Hermann Jansen Plani’na gore Gaziantep’in ana ulasim arterleri
(Yenice ve Yenice, 2018)

1955 yilinda Kemal Aru ve Hamit Kemali S6ylemezoglu tarafindan ¢izilen 680 ha.’lik
alani 1/2000 6lcekli Revizyon ve Ilave Imar Plani’na gore sehrin kirdan kente gdcten
etkilenerek niifusunu arttirdigin1 ve buna paralel olarak Karsiyaka ve Diiztepe
bolgelerine eklenen yeni alanlarin ortaya ¢giktigi goriilmektedir (Sekil 3.5) (Yenice ve
Yenice, 2018). Gaziantep’e go¢ hareketlerinin 6nemli bir kismi bahsedilen ilk dalga
gocler ile olmustur. S6z konusu go¢ hareketleri Karsiyaka, Diiztepe ve Ciksorut adi
verilen mahallelere ve kentin kuzey ve bat1 bolgesine dogru yapilmistir (Akdemir ve
Ongel, 2017). Revize edilen bu yeni plan dnceki -1930 ilk imar plani- planin devami
niteliginde, Jansenn planinin plan kurgusunu giitmektedir. Plana gore sehir tek
merkezli bir desene sahiptir. Demiryolu baglantis1 kentin kuzeyine tasinmis, Ipek yolu
ise bu demiryolu hattina ve gar hattiyla baglantili olmustur. Bu gelisme, Ipek Yolu,
Nizip Caddesi ve Araban yolu gevresinde kii¢iik sanayiler ve yasadisi konut

bolgelerinin olugsmasina sebep olmustur (Ay, 2001, Aktaran Yenice ve Yenice, 2018).
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Sekil 3.5: Kemal Ahmet Aru ve Hamit Kemali Soylemezoglu’nun Gaziantep Sehir
Plan1 (Yenice ve Yenice, 2018)
Bu planla birlikte kent merkezi giineye ve batiya dogru planli bir gelisme gostermis,
tist gelir grubunun yer sectigi bolgeler bu tarafa kaymistir. Eski kent merkezinin arag
trafigini kolaylastiracak sekilde yollarmin genigletilmesi ise geleneksel sehir dokusu
izerinde tahribata yol agmistir. 1938 planindan farkli olarak yesil alanlarin bazilarinin

konut bolgelerine doniistiiriildiigli goriilmustiir (Yenice ve Yenice, 2018).

Tek partili donemden ¢ok partili hayata gegilmesi, uluslararasi iliskilerin ve sinir 6tesi
ekonomik igbirliklerinin artmasi, diinya ekonomik sistemine uygun yeni sosyo-
ekonomik kararlarin alinmasi ve ¢agin getirdigi yeni kentlesme olgular iilkemizde
hizl1 bir kentlesme siirecine girilmesine ve yogun go¢ hareketleri yaganmasina sebep

olmustur (Isik, 2005; Atadv ve Osmay, 2007).

Gaziantep’te 1969 yilinda Gaziantep’te Tiirkiye’nin ilk Organize Sanayi Bolgesi
kurulmus, 1970’11 yillar Gaziantep’in en fazla i¢ gdce maruz kaldigi yillar olmustur.
Kente yeni gelen maddi olarak daha dezavantajli olan gruplar kentin dogu ve giiney
bolgelerine yerlesmis, zamanla bu boélgelerde diizensiz yerlesim, alcakli-yiiksekli
konutlar, niteliksiz yapilar ve plansiz bolgeler meydana gelmistir. Daha ¢ok hizmet
sektorii sinifinin oldugu maddi olarak daha avantajli olan gruplar ise sehrin kuzey ve

dogu tarafinda yer se¢mis ve bu bolgeler zamanla genis caddeli, nitelikli toplu konut
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yapilasmalarin oldugu planh bélgeler halini almistir (Akdemir ve Ongel, 2017).
Gittik¢e sanayilesen ve niifusu artan kente paralel olarak yeni bir imar plani giindeme
gelmistir. Gaziantep’in ii¢iincii imar planini 1973 te iller Bankasi’nin ac¢tig1 yarismayi
kazanan Ziihtii Can ve ekibi tasarlamistir. Planin hedef yil1 1995, tahmini kitle niifusu
ise 1 milyon kisidir (Sekil 3.6). Yeni imar planinin dogu ve bat1 yoniinde yeni sanayi
bolgelerinin konumlandigi, arazi kullanim yiizdesine bakildiginda 8.010 ha.’lik alanin
%36’smin konut, %22’sinin sanayi bolgesine ayrilmis olmasi bakimindan sanayi ve
tiretim alanlarin fazlalagtigi, tamamen bir sanayi kenti modelinin benimsendigi, ii¢
tarafl1 bir sehir gelisim plani olarak hazirlandig1 anlasilmaktadir (Yenice ve Yenice,
2018).
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Sekil 3.6: Ziihtii Can ve Ekibine Ait Gaziantep imar Plani arazi kullanim kararlar

(Yenice ve Yenice, 2018)

Bu tarihten sonra 1974, 1987 ve 1998 yillarinda organize sanayi bolgeleri ve serbest
bolgeler kurulmasi sehrin diger sehirlerden ayrilarak bolgesel sanayi kenti olmaya

evrildiginin gostergesi olmustur (Eraydin, 2002).

1980’11 yillarda kentlerdeki bu hizli niifus artisina paralel olarak olusan yasadis1 konut
bolgelerini denetim altina almak ve gogiin yarattigi mekansal ve toplumsal sorunlari

¢oziime kavusturmak amaciyla “775 sayili Gecekondu Yasasi” ve “634 sayil1 Kat
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Miilkiyeti Yasas1” ¢ikarilmistir. 1980 askeri darbesinden sonraki siiregte de kentlesme
uygulamalari azalarak devam etmis, makro 6l¢ekli mekansal kararlar alinmuis, kiiresel
pazara girilmeye ve niifus ve sermaye dagilimimin yonlendirilmesine calisilmistir
(Tekeli, 1998). Yiiriirliige giren “Imar Kanunu” ve “Biiyiiksehir Kanunu” ile beraber
kent planlarinin  olusturulmasi ve dilizenlenmesi gorevi yerel ydnetimlere
devredilmistir. Kent planlamalar1 genel olarak sanayi bolgelerinin arttirilmasi ve
serbest bolgeler olusturulmasi amacina eslik eden rekabet araglart haline gelmistir. Bu
donemde, artan yasadisi konut bolgeleri i¢in imar affi uygulamasi getirilmis olup; bu
afla birlikte kentlere nitelikli ve niteliksiz konutlarin bir arada oldugu mekansal
yapilagsmalar hakim olmus, Gaziantep de bu aftan etkilenmistir. Kent 1973 planinin
disina ¢ikan, yerlesim yerlerinin kentte diizensiz ve kopuk parcalar halinde oldugu bir
sonuca sebep olmustur. Yerel yonetim ise 1slah imar planlari ve mevzi imar planlari
ile bu ters yondeki gelismeyi yonlendirmeye ¢aligmis; ancak bu miidahaleler pargacil
oldugundan, kentin biitliniine bakildiginda niteliksiz ve sagliksiz kent pargalarindan
olusan, mekansal yapilagsmalarin kopuk kopuk oldugu bir tablo meydan gelmistir. Tiim
bu gelismelerle birlikte kente daha biitiinciil bir plan hazirlanmas: gerekliligi ortaya
¢ikmis ve Gaziantep’e dordiincii imar plan1 H. Oguz Aldan tarafindan 1990 yilinda
hazirlanmistir. O sirada kentin niifusu 600 bin civari olup, yeni planlamada 8.010
ha.’lik alanda galisilarak hedef kitle 1.800.000 kisi, ve projeksiyon yili 2005 olarak
belirlenmistir (Sekil 3.7). Planlamada sehrin % 26’simin konuta, %22’sinin sanayi ve
tiretime, %17’sinin de agik yesil alanlara ayrildigi, kentte planlanan ulagim yollar
dikkate alindiginda ise kentin gliney ve bati yonlerde gelisiminin hedeflendigi
goriilmektedir. Bu baglamda incelendiginde giiniimiizdeki Karatas ve Ibrahim
bolgelerinin gelisim gdstermis olmast, plan hedeflerinin uygulandigini, kente 6nerilen
yeni ticaret yapilanmalar1 ise kentin tek merkezli olmaktan ¢ikip ¢ok merkezli bir

modele sahip olacagini isaret etmektedir (Yenice ve Yenice, 2018).
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Sekil 3.7: 1990 H. Oguz Aldan Gaziantep Kent Plan1 (Gaziantep Biiyiiksehir
Belediye Arsivi, Yenice ve Yenice, 2018)

1990’11 yillarda tiim tilkede Kiirt gocleri basta olmak {izere etnisite temelli gogler ve
akraba gocleri goriilmeye baslanmistir. Bu donemde Gaziantep gida ve tekstil sanayi
ve ithracatinda 6nemli dlciide 6ne ¢ikan, ucuz isgiicii piyasalarinda rekabetin yasandigi
ve yeni is alanlarinin pes pese agildig bir donemdedir. Kent bu dénemde ikinci biyiik
go6¢ dalgasiyla kars1 karsiya gelmis, bu yillarda kente genel olarak etnisite gogleri, is
bulmak isteyen yoksul kesimin gocleri ve is yeri kurmak isteyen sermaye gocleri
yasanmustir. Bu tarihten itibaren kent sanayi alaninda ivmelenme yasamis; bolgesel
{iretim {issii ve 6nemli bir yurtdis1 pazar1 konumuna gelmistir (Akdemir ve Ongel,
2017).

Tirkiye’de 1999 Marmara depremi sonrasi kent i¢indeki riskli yap1 stogunu sorunu ve
olas afet riskleri esas alinarak 2012 yilinda “6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin
Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir. Siiphesiz 1999 Marmara depremi ve
sonrasinda yasanan VVan depremi gibi depremler, bu donemlerde artis yasanan kentsel

donilisiim uygulamalarinin yoniinii niteliksiz ve riskli bolgelerin doniisiimii iizerine
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¢ekmistir. 2005 yilinda yiiriikliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu, 5366 sayili
“Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun” ve 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili
kanun ile belediyelerin yetki sinirlar1 genisletilmistir. Bu kanunlarla birlikte kentsel
doniistim uygulamalarinin 6ncelikli hedefleri islevini yitirmis ve ekonomik omriinii
tamamlamis, ¢evre kalitesi ve giivenlik acisindan sorunlu alanlarin, risk tasiyan
alanlarin, kente yakin bosluklarin ve kenti baskilayan alanlarin yeniden planli hale
getirilmesi olmustur (Daskiran ve Ak, 2015). Bu tarihten itibaren Gaziantep’te 6nemli
kentsel doniisiim uygulamalar1 yapilmistir. Ozdemirbey Kentsel Déniisiim ve Gelisim
Alani, Geneyik Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Tiifek¢i Yusuf Bulvar1 Kentsel
Doniisiim Alani, Yesil Vadi Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani, Bayramli Kentsel
Doniistim ve Gelisim Alani gibi ¢esitli alanlar segilerek kentsel doniisiim uygulamalari

bunlardan en énemlileridir (Sahin, 2016).

Cumhuriyet tarihi boyunca Gaziantep’e gerceklestirilen dnemli gogler isgiicli ya da
sermaye gogleridir. Bu gdoglerin agirlikli bir kismimi i¢ gogler olusturmustur.
Gaziantep’e liciincii 5nemli go¢ dalgasi ise Suriye i¢ savasi sonucu 2011 yiliyla ortaya
cikan kitlesel goclerle yasanmistir. Bu gocler zorunlu sekilde gerceklestirilen dis
goclerdir.

Gaziantep’teki giincel planlamalar incelendiginde 1/5000 &lgekli Nazim imar Plani
1993’te yapilmis, plan {izerine sonraki yillar ilaveler ve revizyonlar yapilmistir. 2011
yilinda 2040 yili projeksiyonlu 1/100.000 6lgekli il Cevre Diizeni Plan1 (Sekil 3.8) ve
v20 km capli bir alan i¢in 1/25.000 Nazim Imar Plam (Sekil 3.9) yapilmus, giincel
revizyonlarla hala yiiriirlikte bulunmaktadir (GBB, 2018). Yeni Belediye Yasasi ile
hizmet sinirlar1 genisleyen GBB’nin 20 km ¢apindaki 1/25.000 6lgekli Nazim Imar

Plani, bu kapsamda ilk olma 6zelligi tasimaktadir.
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Sekil 3.9: 1/25.000 6lgekli Gaziantep Nazim imar Plan1 (GBB, 2018)
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Yeni planlara gore, kent ¢evresindeki yesil alanlarin korunmasi karar1 alinmis, 2. ¢evre
yolunun giizergahi belirlenmis, ayrica 3 yeni liniversite alan1 ve 2 yeni organize sanayi
bolgesi planlanmistir. Nazim imar planinda bazi1 kentsel yenileme alanlar
belirlenmistir. Sarigiillik, Emek, Ibrahimli, Yeditepe, Giineykent, Karatas gibi
giiniimiizde orta ve iist-orta gelir grubunun yasadig1i mahaller, gelisme konut bolgeleri
olarak ele alinmistir. Glinlimiize kadar bu alanlarin hizlica yapilastig1 bilinmektedir.
Ancak bu gelismis bolgelerin, i¢ gogle meydana gelen, sorunlu, plansiz ve niteliksiz
gelisme gosteren kent merkezinin ¢eperindeki alanlarin gelisimine katkisi olmamistir
(GBB, 2011 ve Sahin, 2016). Bu alanlardaki sorunlu durum Suriye gociiyle birlikte
devam etmistir. Kente gocle gelen Suriyeliler daha ¢ok sosyal ve ekonomik yonden

benzerlikleri bulunan, kentin merkezinde kalmis bu kenar mahallelere yerlesmislerdir.
3.2.Kente Iliskin Temel Bilgiler

Gaziantep’in yliz Ol¢iimi 6819 km?’dir. Firat nehrine sinir1 bulunmaktadir. Bir
uluslararasi havaalani, demiryolu ve otobana baglanan karayollar1 vardir. Sehitkamil,
Sahinbey ve Oguzeli olmak iizere 3 merkez il¢esi bulunan kentin diger ilgeleri Nizip,
Islahiye, Araban, Nurdag, Karkamis ve Yavuzeli’dir (Sekil 3.10). Giineydogu
Toroslarin uzantisi olan Sof daglari, Sam, Sarikaya, Diiliikbaba ve Ganibaba daglart;
Yavuzeli, Oguzeli, Barak, Islahiye ve Araban énemli ovalari; Firat Nehri, Merziman

ve Afrin ¢aylari, Alleben deresi ise 6nemli akarsularidir (URL 9).

Sekil 3.10: Gaziantep ilgeler haritasi (URL 10)

42



Gaziantep Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en kalabalik sehridir. Gaziantep’in 2018
yilt il niifusu 2.028.563 olup, ilgelere gore dagilimi farklilik arz etmektedir. Niifusun
%82’si Sahinbey (906.043 kisi) ve Sehitkamil (774.179 kisi) olmak iizere merkez
ilgelerde toplanmistir (URL 11). Gaziantep’teki, kentlesme orani da oldukga yiiksektir.
Il niifusunun %92,3’ii il ve ilge merkezinde yasarken, sadece %7,7’si kirsalda

yasamaktadir (IHA, 2017).

Liman kentlerine yakinligi, 6nemli ticari yollar iizerinde bulunmasi, kiiltiir turizmine
firsat vermesi, ¢evre sehirleri el sanatlari, sanayi ve tarim gibi 6nemli ge¢im kaynaklari
bakimindan etkisi altina almasi sehri bolgesinde cazibeli bir konumda tutmustur.
Kentin ekonomisindeki 6nemli unsurlardan biri sanayi digeri turizmdir. Tirkiye'nin
ilk Kiigiik Sanayi Sitesi ile 1969 yilinda Tiirkiye'de kurulan OSB’lerinden biri olan ve
ingaatina 1973 yilinda baslanan Organize Sanayi Bolgesi yapilasmalart kentte hizli
niifus artiginin kaynagi olan gocii ortaya ¢ikarmistir (Severoglu, 2015). Gaziantep’te
toplamda 5 adet organize bolgesi, bir kiigiik sanayi sitesi vardir (GAOSB, 2019;
GASBAS, 2019).

Sehrin 1/4°1 tarima elverislidir. Tarim iirtinleri olarak Antep fistigi, zeytin, keten,
lizim, pamuk, kirmizibiber gibi yiiksek degerli sanayi bitkileri ile mercimek, bugday,
arpa gibi hububat tiriinleri yetismektedir. Zengin ve verimli topraklara sahip olan kent;
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinin tiim tarim ve gida iiriinlerinin islendigi, i¢
ve dis pazara sunuldugu bir merkezdir. Tiirkiye’nin Ortadogu pazariyla arasinda
onemli bir ticari nokta gorevindedir. Gaziantep, GAP projesi dahilinde yer almaktadir
(URL9).

Turizm, Gaziantep ekonomisinin 6nemli bir koludur. Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
tarafindan hazirlanan Tirkiye Turizm Stratejisi (2023) ve Tiirkiye Turizm Stratejisi
Eylem Plan1 (2007-2013) raporunun hedefleri arasinda, Gaziantep’in kiiltiir turizmi
canlandirilarak marka kiiltiir kentleri arasinda olmasi yer almaktadir (TC Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi, 2007, 21). 2010-2014 yillar1 arasinda uygulanmasi hedeflenen
“Kiiltiir ve Turizmde Marka Kent Gaziantep Eylem Plan1”, Gaziantep il Kiiltiir ve
Turizm Midiirliigl tarafindan hazirlanmis; ilgili ¢caligmalar bu eylem planina gore
yapilmistir. Bu planlama kapsaminda marka logosu olusturulmus, geleneksel el

sanatlar1 desteklenmis, alternatif turizm envanteri ¢ikarilmis, geleneksel Gaziantep
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mutfaginin  tanitilmas1 ¢alismalar1 yapilmis, arkeoloji kazilarinin yapilmasi
amaclanmis, Rum Kale’den Zeugma’ya turizm havzasi olusturulmasi hedeflenmistir

(IKA, 2011: 76-83).

Gaziantep’te birgok mesire ve park alani bulunmaktadir. En 6nemli parklar1 Celal
Dogan Parki, Masal Parki ve Hayri Titiinciiler Parki’dir. Ayn1 zamanda sehri uzun bir
hat boyunca dolasan 100. Y1l Parki, Tiirkiye’nin en biiyiik parki olma o6zelligine
sahiptir. Gaziantep hayvanat bahgesi, yiizolgiimii ve 300 tiirde 7 binden fazla hayvan
bulundurmasi ile Tiirkiye’de birinci, Avrupa’da ikinci, diinya genelinde ise dordiincii
siradadir. Hayvanat bahgesinin bir boliimiine yapilan ve Tiirkiye’de ilk olma 6zelligine
sahip Safari Park’ta 25 tiirde 250’den fazla hayvan bulunur. Bu alan 6zel araglarla,
dogal ortamda, herhangi bir ayirici engel olmadan gezilmekte ve bu 6zelligi turistlerin
dikkatini cekmektedir (URL 12).

Dericilik, bakircilik, yemenicilik, kuyumculuk, el islemeciligi gibi el sanatlar1 bolgede
hala yaygin olarak yapilmakta, kimi bdlgelerde buna paralel eskiden kalma geleneksel
doku stirdiiriilmektedir. Bunlar iginde, ahsap diikkanlar ve tas kapli yollariyla en
Oonemli yeri alan Bakircilar Carsisi, birgok el sanat¢ist ustanin giiniimiizde hala iiretim
yaptig1 bir garsilar kompleksidir (Sekil 3.11). Cars1 hanlar bolgesinde yer alir ve
kemerli gecislerle sokaklara baglanir. Bu ¢arsinin 19. yiizyildan glinlimiize kadar bu
sekilde geldigi distiniilmektedir. Cars1 “Kiiltiir Yolu Projesi” kapsaminda Tarihi
Kentler Birligi’nin “Basar1 Odiiliine” layik goriilmiistiir (URL13).

Sekil 3.11: Bakircilar Carsis1 (1l Kiiltiir Turizm Miidiirliigii, 2019)
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Tarihi Bey Mahallesi, Bakicilar Carsis1 yakininda Osmanli’dan kalma tas evleri ve dar
sokaklar1 bulunan tarihi sit alanidir. Bir¢ok ev avlulu yapidadir. Mahalle restore
edilerek baz1 konut yapilari tekrar konut olarak, bazilar1 ise otel, kafe ve diikkan olarak

yeniden islevlendirilmis ve turistlerin ugrak yeri olmustur (URL 14).

Tarihi Naib Hamami 1640 yilinda kalenin etegine yapilmis, Osmanli’dan giinlimiize
yasatilmis bir eserdir. 2007 yilinda “GAP Kiiltirel Mirasinin Korunmasi ve
Yasatilmasi Hibe Programi1” kapsaminda AB’nin destegi ile tekrar hamam isleviyle ve

diger hizmet birimleriyle faaliyete girmistir (URL 15).

Gaziantep Kalesi (Sekil 3.12) sehrin merkezinde, hemen her yerden goriinen bir tepe
tizerinde 25-30 metre yiikseklikte bulunan ve ayakta kalan kalelerin en 1iyi
orneklerinden biridir (URL 16). Tarihi Roma donemine dayanan kalenin insa edildigi
tarih tam olarak bilinmemektedir. Kale’nin birka¢ burcu ve bu burglardan olusan bir
gozetleme kulesi vardir (Ugur, 2004). Kale Ayintab sehrinin yerlesimini olusturan ilk

unsur olarak sehrin kurulusunun baslangi¢ noktasi olmustur (Cinar, 2000).

Sekil 3.12: Gaziantep Kalesi (URL 17)

Kent, Zeugma Miizesi, Oyun ve Oyuncak Miizesi, Gaziantep Miizesi, Emine Go6giis
Mutfak Miizesi, Gaziantep Savunmasi ve Kahramanlik Panoramas1 Miizesi, Gaziantep
Arkeoloji Miizesi, Bayazhan Gaziantep Kent Miizesi, Hamam Miizesi, Atatlirk Ani
Miizesi, Gorgo Medusa Cam Eserler Miizesi, Mevlevihane Vakif Miizesi, Yesemek
Acik Hava Miizesi, Ali Ihsan Gogiis Miizesi ve Arastirma Merkezi, Kendirli Gazi
Kiiltiir Miizesi, Devr-i Alem Para Miizesi, Hasan Siizer Etnografya Miizesi, Gaziantep
Kiiltiir Tarihi Miizesi, islam Bilim Tarihi Miizesi, Bakir Eserler Sergisi, Sakli Konak,

Gaziantep Gezegen Evi ve Bilim Merkezi ile miizeleri bakimindan iilkede 5. sirada
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yer almaktadir (URL 18). Ayrica restore edilerek hizmete agilan Tiirkiye’nin en biiyiik
kervansaray oteli Sirehan Oteli (URL 19) ve Gaziantep el isgiliginin, turistik
giizelliklerinin, mutfak kiltliriiniin ve tarihinin bulundugu Bayazhan Miizesi de
Gaziantep’te bulunmaktadir (URL 20).

Belkis/Zeugma Antik Kenti de Gaziantep’te bulunmaktadir. M.O. 300 yilinda Biiyiik
Iskender’in generallerinden I. Selevkos Nikator, Selevkeia Euphrates adiyla bir kent
ve bu kentin karsina esi Apama’nin adiyla kopriiyle baglantili ikinci bir kent
kurmustur. Bu kent M.O. 31 yilinda Roma’ya “gegit-kent” anlamina gelen “Zeugma”
adiyla baglanmistir. M.S. 256 yilinda Sasaniler tarafindan yakilana kadar kente Roma
déneminde diinya ile yarisacak nitelikte ve ¢oklukta mozaik doseme ve diger sanat
eserleri verildigi, kazi ¢alismalari ile ¢ikarilan eserlere bakildiginda sehrin neredeyse
bir mozaik sehri oldugu anlasilmaktadir. Kazi sirasinda ¢ikarilan bullalar (miihiir
baski) Zeugma’y1 essiz kilmakla kalmamis, alanindan Gaziantep’e ve Tirkiye’ye
“diinya rekoru” odiiller kazandirmistir (URL 21). Ayrica 1998 yilinda iizerindeki
stitundan dolay1 kagakgilarin fark etmedigi parcasi ¢ikarilan, glinlimiizde diinyaca tinlii
olup, gectigimiz giinlerde kagirilan pargalarinin yurtdisindan alinarak tamamlandigi,
mitolojideki ana tanriga Gaia’ya ya da Biiyiik Iskender’e ait olabilecegi diisiiniilen,
Gaziantep’in simgesi “Cingene Ki1z” mozaigi de Zeugma Miizesi’nde 6zel bir boliimde

sergilenmektedir (Sekil 3.13-3.14) (NTV, 2018; CNNTURK, 2018).

Sekil 3.13: Zeugma Antik Kenti’nden bir kesit
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Sekil 3.14: Zeugma Antik Kenti’nden Cingene Kiz mozaigi

Gaziantep tarihi tren gar1 1947 yilinda, baslangigta Giineydogu Anadolu illeriyle
yapilan aligveris yolunu Suriye topraklarini kullanmadan kisaltmak ve herhangi bir
savas durumunda yol ve zamandan tasarruf etmek amaciyla yapilmaya baslanmis, 180
km’lik demiryolu hatt1 uzantilidir. Glinlimiizde kentin odak merkezinde bulunmasi ve
tarihi 6zelligi nedeniyle kent imgesi niteliginde olup Gaziray hizli tren projesine

eklenmesi planlanmaktadir (Uzun ve Karabeyeser, 2018).

Her yil bir¢ok tinlii ismin katilimiyla gergeklestirilen “Uluslarasit Antep Antep Fistigi
Kiiltiir ve Sanat Festivali” ve “Altin Baklava Film Festivali”, 2018 yilinda diizenlenen
ve diinyaca iinlii Michelin yildizli seflerin ve sanat¢ilarin katilimiyla gerceklestirilen
“Gastro Antep Festivali” gibi Gaziantep’in yoresel tiriinlerinin tanitildigi, Gastronomi
turizmine olanak saglayan etkinlikler yapilmaktadir (Sekil 3.17-3.18) (URL 22).
Ayrica belediye, farkli kentlerde Gaziantep yemeklerini tanitan etkinlikler yapmakta
da bu gibi etkinliklere katilmaktadir (URL 23). 2015 yilinda, UNESCO’nun 116 farkli
kentin katilimiyla kurulan “Yaratict Sehirler Agi”na 33 iilkeden 47 sehir farkli dallarda
aday gosterilmis, Tirkiye’den de gastronomi dalinda Gaziantep 9. kent olarak
siralamaya girmistir (URL 24). Mutfak kiiltiiriiniin gelismis oldugu kent, yaptig
tanitict faaliyetler ile gilinlimiizde gastronomi denince akla gelen ilk sehirlerden

olmaktadir.
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Sekil 3.16: Gastroantep Uluslararas1 Gastronomi Festivali el brosiiriinden (2)

21 Eylol 2018 + 17:20

3.3. Bolim Sonucu

Gaziantep, Giineydogu Anadolu Bélgesi'nde yer alir. Bilinen en eski tarihi M.O.
4000’lere dayanmaktadir. Kazi ¢aligmasi verilerine gére Anadolu’daki ilk yerlesim

bolgelerindendir. Kesin olarak bilinmemekle birlikte Gaziantep, 6nemli ticaret yollari
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tizerinde olmasi, ilk c¢ag uygarliklarinin dogdugu topraklar arasinda bulunmasi,
yiizyillarca bugilinkii Ortadogu’da Halep’ten sonraki en gelismis schir olarak kabul
edilmesi gibi sebeplerle sehrin bir go¢ bdlgesi oldugu disiiniilmektedir. Kazi
calismalari ile elde edilen bulgular, kent {izerinde ¢ok sayida uygarligin kuruldugunu

ve kentin bir gecis zonu oldugunu gdstermektedir.

O zamanki adiyla Ayintab, 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Suriye ve Misir’a
diizenledigi sefer sirasinda Osmanli topraklarina katilmasiyla kisa siirede mahalle
dokusu Osmanli mahalle dokusuna déniiserek klasik bir Tiirk-Islam sehri niteligi
kazanmustir. 16. ylizyilin sonlarindan itibaren bolgede c¢esitli ayaklanmalar ¢ikmustir.
1800’11 y1llarda Misir’in saldirisina ugrayan kent kisa siire Araplara gegmis ve Halep’e
baglanmistir. I. Diinya Savasi’ndan sonra Ingiltere, Mondros Ateskes Antlasmasi’nin
7. maddesini gerekce gostererek sehre girmistir. O sirada Musul’u isgal eden Fransiz
kuvvetleri ile sehirler arasinda rotasyon yapilmis, Ingiliz kuvvetleri sehri bu defa
Fransiz kuvvetlere birakmistir. Fransiz iggali sirasinda Antep sehri direnislerle {istiin
basarilar gostermis ve 8 Subat 1921°de TBMM’de alinan kararla sehrin adi
“Gaziantep” olarak degistirilmistir. Ustiin basarilar sonucu 25 Aralik 1921°de Antakya
Anlasmasi ile Fransiz kuvvetleri sehirden tamamen celismistir. Milli Miicadele
doneminden sonra sehrin tekrar kalkindirilmasina galisilmis; bu kapsamda yeni
yatirimlarin yapilmas: desteklenmis, yeni tesvikler saglanmis, ticaret ve sanayi
yoniinde 6nemli adimlar atilmistir. 1927°ye gelindiginde sehir, Gilineydogu Anadolu

Bolgesi’nin en biiylik sanayi merkezi konumuna gelmistir.

Bu donemde iilkemizde ¢agdas imar sitemine gecilmis, planli sehirlesme adimlar
atilmaya baslanmistir. Ulkede yasal ve yonetsel alt yapi hazirlanarak ilk belediye
teskilatlar1 ve imar meclisi kurulu olusturulmus; sehir haritalarinin projelendirilmesi
i¢cin yabanci miihendislerle calisilarak ilk kent planlari ve imar yasalar yiiriiliige
girmeye baslamistir. Ik olarak 1930 yiliyla tiim belediyelere plan hazirlama
zorunlulugu getirilmistir. Gaziantep’in ilk kapsamli, planli ve biitiinciil kent modeli de
1938 yilinda Hermann Jansen tarafindan ¢izilen sanayi odakli bir kent plant olmustur.
Daha sonra 1955 yilinda Kemal Aru ve Hamit Kemali S6ylemezoglu tarafindan ¢izilen
Revizyon ve Ilave Imar Plan1 kente gelen gocii dagitmak amaciyla cizilmistir ve 1932

yilindaki ilk imar planinin devami niteligindedir. Bu planla birlikte gogle gelenler
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Karsiyaka ve Diiztepe gibi yeni mahalleleri olusturmustur. 1969 yilinda Gaziantep’te

Organize Sanayi Bolgesi’nin kurulmasiyla birlikte sehir go¢ almaya baslamaistir.

Cumhuriyet tarihine bakilacak olursa 1970’11 yillar kentin en fazla go¢ aldig ilk yillar
olmustur. Gogle gelen ekonomik ydnden yeni dezavanatajli kesim kentin heniiz
gelisme gostermemis dogu ve giliney bolgelerine yerlesmistir. Bu bolgeler zaman
igerisinde diizensiz yerlesim sekilleri, algakli-yiiksekli konutlar, niteliksiz ve sagliksiz
yapilar ve plansiz bolgeler halinde gelisme gdsterirken; kentin dogu ve kuzey bolgesi
ise daha nitelikli ve planli sekilde gelisme gostermistir. 1973 yilinda gittikge
sanayilesen ve niifusu artan kent i¢in giindeme gelen 1995 projeksiyonlu yeni imar
planini Iller Bankasi’nin agtig1 yarismayi kazanan Ziihtii Can ve ekibi tasarlamistir. Bu
yeni planla birlikte kent artik bolgesel bir sanayi kenti olarak gelisme gosterecektir.
Imar affi uygulamasinin gelmesiyle, 1973 planimnin disina ¢ikan, diizensiz ve kopuk

pargalar halinde yayilmis bir kent ortaya ¢ikmistir.

1990 yilinda Gaziantep’e gercgeklestirilen 2. dalga yogun gd¢ler olmustur. Tiim diger
gelismelerle birlikte Gaziantep’e H. Oguz Aldan tarafindan 1990 yilinda 2005
projeksiyonlu, sehrin % 26’siin konuta, %22’sinin sanayi ve iiretime, %17’sinin de
acik yesil alanlara ayrildigi, kentin giiney ve bat1 yonlerde gelisiminin hedeflendigi bir
sehir plani tasarlanmistir. Bu planlama ile Karatas ve Ibrahimli gibi iist ve iist-orta gelir
grubuna hitap edecek yeni bolgeler gelisme gostermis, kent cok merkezli bir plan
yapisina sahip olmustur. 1999 Marmara depreminden sonra riskli yap1 stogu sorununu
¢ozmek amaciyla baglatilan kentsel doniisiim uygulamalar1 Gaziantep’te de genis ¢apli

karsilik bulmustur.

2011 yihiyla birlikte Suriye i¢ savasi sonucu yasanan {igiincii dalga gocler olmustur. Bu
go¢ Gaziantep’e gercgeklestirilen ilk biiylik kitlesel dis goctiir. 011 yilinda yapilan
1/25.000 6lgekli Nazim Imar Plan1 ve 1/2.500 dlgekli Nazim Imar Plani giincel
revizyonlar1 ile giiniimiizde hala yirirliiktedir. Bu planlamalara bakildiginda
Sarigiilliik, Emek, Ibrahimli, Yeditepe, Giineykent ve Karatas gibi giiniimiizde ist ve
list-orta gelir grubunun yasadigr “yeni” mahaller, nitelikli ve planli bir gelisim
gosterirken, kentin merkezi noktasina etkisi olmadigi anlagilmaktadir. Kentin ana
cekirdeginde i¢ go¢ sonucu olusmus ve plansiz gelisme gostermis, 6nemli Olgiide

niteliksiz yap1 stogunun oldugu, ulasim, egitim, saglik, yesil alan gibi sosyal donati
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alanlar agisindan problemli yerlesimler olan Karsiyaka, Cumhuriyet ve Diiztepe gibi
bolgelerin gilinlimiize kadarki varliklarin1 bu mekansal sorunlari ile devam ettirdikleri

goriilmektedir.

Sehir bolgenin en kalabalik ve en gelismis sehridir. Niifusun %82’si Sahinbey ve
Sehitkamil olmak iizere merkez ilgelerde toplanmistir. Kentin ekonomisindeki 6nemli
unsurlardan biri sanayidir. Kentte toplamda 5 adet organize bolgesi, bir kiigiik sanayi
sitesi vardir. Turizm, Gaziantep ekonomisinin diger 6nemli koludur. Kent, Biiyiiksehir
Belediyesi ¢alismalarinda "marka kent" olarak ifade edilmis, ilgili stratejiler ve eylem
plan1 belirlenmistir. Tarihi ve dogal giizellikler, kiiltiir turizmi ve gastronomi turizmi
kentteki 6nemli turizm kollarina 6rnek verilebilir. Tiirkiye’de birinci, Avrupa’da ikinci,
diinya genelinde ise dordiincii sirada yer alan hayvanat bahgesi ve igerisinde bulunan
safari parki, Tarihi Bakircilar Carsisi, Tarihi Bey Mahallesi, Gaziantep Kalesi, Naib
Hamamu, Tirkiye’nin en biiyiik kervansaray oteli olan Tarihi Sirehan Oteli, diinyaca
iinlii Zeugma Miizesi ve Cingene Kiz mozaigi, Antep fistig1 ve baklava gibi yoresel

tiriinlerin tantildigi ¢esitli etkinlik ve festivaller bu alanlardan bazilaridir.

Buraya kadar edinilen bilgilere gore, Gaziantep’in ilk ¢aglardan itibaren onemli
cografi, askeri, iktisadi ve ticari konumu; sehri yilizyillar boyu go¢ konusunda hedef
iilke ve transit iilke yapmustir. Ozellikle 1930°lu yillardan itibaren hizla sanayilesen
kente énemli oranda isgiicii gd¢leri olmustur. Ik kent planlarindan giiniimiize kadarki
planlamalarin genellikle sanayi odakli ve kenti farkl: akslarda gelistirdigi gortilmiistiir.
Kente gogle gelen yeni bireyler kentin Diiztepe, Karsiyaka ve Incilikaya gibi
mahallelerine yerlesmis, zamanla bu mahalleler i¢ goglerle olusan gettolasmaya
meyilli alanlar haline gelmistir. Bu bolgeler niteliksiz yap1 stogu olan ve imar affi
sonucu miidahalede nispeten ge¢ kalinmis alanlardir. Go¢ konusunda 2011°den dnceki
durumda kentin sosyal yapisinin birgok ile gére goge aliskin ve toplumsal kabuliiniin
oldukca yiiksek olmasi beklenmektedir. Gogten 6nceki son durumda kentin sosyo-
mekansal yapisinda isgiicii goclerinin yerlesim alanlarinin bazilarinda kontrol
edilememesi sonucu gettolasma egiliminde mahalleler bulunmakta, sanayi ve turizm
alaninda 6nemli bir ekonomiye sahip oldugu goriilmektedir. Kitlesel gdcten dnceki son
durumda kente iligkin bazi sosyo-mekansal ve ekonomik analizler yapilmis, goc
sonras1 sosyo-mekansal ve ekonomik yapidaki giincel durum ve uygulanan kentsel

politikalarin yer aldig1 alan bulgular
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4. GOCUN GAZIANTEP KENTINE ETKILERI

“Go¢-Mekan-Siyaset  birbirinden ayri
diistiniilemez.  Birlikte ele alinarak

incelenmesi gerekir”

(Orhan Sarwaltun, 2018)

Di1s gociin basladigi 2011 tarihinde Gaziantep’in niifusu 1.753.596’dir. 2012 yiliyla
siginmacilar lilkemize kitleler halinde gelmeye baslamislardir. Giiniimiizde hala gelis
gidigler yapilmaktadir. Go¢ilin basladig: tarihten giiniimiize kadarki 2011-2018 yillari
arasindaki siireg icerisinde, Gaziantep’in yillik niifus artis1 %19,1°dir. Ayn1 dénem i¢in
Tiirkiye nin yillik niifus artisinin %12,1 oldugu gz oniine alindiginda, Gaziantep’in
yillik niifus artis1 oraninin Tiirkiye ortalamasinin lizerinde oldugu sdylenebilir 8Tablo
4.1). Gaziantep’in 2018 y1li niifusu 2.028.563 kisi olup, 2023 projeksiyonlu niifusunun
2.248.943 olacag dngoriilmiistiir (TUIK, 2017). Gaziantep, Cumhuriyet tarihinden bu
yana ciddi oranda gogler almis, ozellikle cevre illerden Gaziantep’e yogun isgiicii
gocleri olmustur (IKA ve GAUN, 2011). Ancak kitlesel gd¢ akinmin ilerleyen
zamanlarinda, Gaziantep’teki niifus artis hizi azalmis, son yillarda ciddi diisiisler
gostermis (Tablo 4.2); hatta verdigi gocler aldig1 i¢ gocleri gegmistir (Tablo 4.3).
Temel gostergeler son donemlerde Gaziantep’teki niifus artisinin dogurganlikla olan

dogal niifus artig1 oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4.1: Gaziantep'in yillara gore niifusu (TUIK verilerine gore yeniden

derlenmistir)
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Tablo 4.2: Gaziantep’in yillara gore niifus artis hiz1 (TUIK verilerine gore yeniden

derlenmistir)
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Tablo 4.3: Gaziantep'in yillara gére aldig1 ve verdigi gocler (TUIK verilerine gore

yeniden diizenlenmistir)

Yillar Aldig1 Gog (Kisi) Verdigi Goc (Kisi) Aradaki Fark (Kisi)
2011 45.991 38.634 +7.357

2012 41.672 39.410 + 2.262

2013 41.978 42.291 - 313

2014 46.438 44.415 +2.023

2015 46.435 48.858 -2.423

2016 45.726 50.003 -4.277

2017 47.431 50.485 -3.054

2018 44.704 62.206 -17.502

Gaziantep sehrinde 429.302 Suriyeli yasamakta, bu sayiyla sehir niifusunun 1/5’inden
fazlasim olusturmaktadir (GIGM, 2019). Ancak kayit altina alinmayan Suriyelilerle
bu sayisin 500 binlerin iizerinde oldugu tahmin edilmektedir (URL 25). Kayitdisi
niifusla birlikte, Suriyelilerin Gaziantep yerel niifusuna oran1 %25’leri bulmaktadir
(Tiirkiye genelinde bu oran %4). Bu hesaplamaya gore Gaziantep’te yasayan her 4
kisiden birinin Suriyeli oldugu sdylenebilir. Suriye gdciiniin bagladig: tarihten itibaren
Gaziantep’in, yasayan, transit olarak gecen, gegici siire yasayip baska bolgelere gog
eden siginmaci niifusu ile Tirkiye’de en fazla siginmaci bulunduran kent oldugu
(Giiltekin, 2019) diisiintildiigiinde, etkilesimlerin ve karsilasmalarin en ¢cok yasandigi

sehirler arasinda oldugu da akla getirilmelidir.

Gaziantep sehrine gociin etkileri arastirilirken gociin, mekansal ayrisma, sosyal
ayrigsma, gettolasma gibi temel sosyo-mekansal etkilerinin, istthdam, isgiiciine katilim,
suc gibi temel ekonomik etkilerinin oldugu; bu etkilerin siire¢ igerisinde kentsel
politikalarin olusumunu/gelisimini yonlendirecegi Ongoriilmiistiir. Calismanin bu
boliimiinde gogle gelen siginmact niifusun sosyo-mekansal yapi, ekonomik yap1 ve
kentsel politikalar tizerindeki etkileri yoniinde kategorize edilerek detaylandirilan alan

bulgulan yer alacaktir.
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4.1. Gog Sonras1 Sosyo-Mekansal Yapi

“Sesleri duymazliktan gelinen ya da
susturulmus olanlarin yasamlarina ve
oykiilerine tanmik olmak ig¢in arastirma
vaptiginizda dinleme eylemi kendi basina

radikal bir eylem olabilir”
(Glesne, 1992/ 2013: 33).

Gaziantep’te go¢ sosyo-mekansal yapiyr genel olarak sosyal ve kiiltiirel uyumsuzluk,
toplumsal ayrisma, mekansal ayrisma ve gettolasma gibi bircok parametrede

etkilemistir.

Bu baglik altinda siginmacilarin ve yerel halkin ¢ift tarafli entegrasyonunun 6niindeki
engellerden, kente etkiyen genel sosyal ve mekansal yapidan, gbc¢ ile beraber
Suriyelilerin tercih ettigi yasam bolgelerinden, bu duruma neden olan etmenlerden ve
bu durumun neden oldugu sosyal ve mekansal etkilerden bahsedilerek goc sonrasi
kentin sosyo-mekansal yapisina iligkin genel bir glincel durum analizi yapilacaktir.
Giincel durum analizinden sonra yerel yonetimin konu hakkinda yaptig1 ve yiiriitmekte

oldugu projelerin yer aldig1 kentsel politikalar incelenecektir.
4.1.1. Giincel Durum

Gilinlimiizde kampta 3.614 kisi yasarken, Barinma Merkezi’nin disinda 425.688
Suriyeli yasamaktadir (8/1000). Gaziantep’e sinirdan gecerek gelen Suriyelilerin bir
kismi, bulduklar1 neredeyse ilk yere si@inmis, ilk etapta gayri insani sartlarda

yasadiklar1 alanda yapilan goriismelerden 6grenilmistir.

“Garajda yasayanlar vardi. Durumlar ¢ok kotiiydii. Bir yere gittik. Adam
kepengi kaldirdi; igeri bakiyorsunuz lavabo, banyo, mutfak yok. Ve
sordugumda, erkek ‘giivenemiyorum, kapatiyorum kepengi’, demisti” (Murat

Giires, 30 Mayis 2018).
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“Kent merkezine gelecek olursak, burada Suriyeli siginmacilar imkanlari
dahilinde nereyi bulabiliyorlarsa —buna depolar, terk edilmis atolyeler,
fabrikalar, sanayi bolgeleri ve diikkanlardan tutun da orta ve iist-orta sinifin
vasadigr mahallelere kadar- kentin neredeyse her tiirlii yerinde ve her
fonksiyondaki yapisinda yasiyorlar. Bir diikkanda 30-35 kisinin kaldigini
gordiik. Isitma sistemi, tuvaleti, banyosu olmayan yerde onlarca insan bir
arada yasamak zorunda kalyorlar... Miilteci olmak her yerde, her zaman
zordur. Ozellikle dar gelir grubundan, kaynaklar: kisith olan ve giivencesi

olmayan miilteciler icin durum daha da zor...” (Hasan Ozgiir Girisgen, 30

Mayis 2018).

Gogiin ilerleyen zamanlarinda siginmacilarin bir boliimii elverigsiz alanlardan ya da
birkag aileyle bir arada yasadiklar1 apartman dairelerinden kendi sosyal yapilarina ve
ekonomik durumlarina uygun bulduklar1 diger yasam bdlgelerine ge¢mislerdir. Bir
kismui ise hala elverissiz kosullar altinda ya da birden fazla aile bir arada olacak sekilde
yasamaya devam etmektedir. Yapilan bazi arastirmalara gore, Gaziantep’te birden
fazla ailenin birada yasadig1 Suriyelilerin toplam Suriyelilere oran1 %28’tir. Suriyeli
ailelerin %72’si bir hanenin tekil kullanicisidir (Gtiltekin, 2019). Ayrica 2014 yilinda
Valilik tarafindan hazirlanan rapordan edinilen bilgilere gére Gaziantep’te gecekondu
yapilarinda yasayanlarin sayisit hayli fazladir. Bunun yaninda, hane halk ortalama
say1s1 gecekondularda 12,2 kisi, apartman dairesinde 10,3 kisidir (Gaziantep Il Valiligi
2014, Aktaran Sandal, Hangerkiran ve Tirag 2016) (Tablo 4.4). Sahada yapilan

goriismelerden edinilen bilgiler bu durumun varligin1 desteklemektedir.

Tablo 4.4: Kent iginde yasayan Suriyelilerin yasadiklar1 konut tipleri (Gaziantep Il

Valiligi 2014 verilerinden yeniden derlenmistir)

Konut Tipi Kisi Sayist Oransal % Ortalama Hane
Halk1
Apartman Dairesi 33.424 % 11,67 10.3 kisi
Gecekondu 217.062 % 75,73 12.2 kisi
Konteyner 5.058 % 1,80 5.0 kisi
Cadir 30.789 % 10,80 5.3 kisi
Toplam 286.333 % 100 8.2 kisi
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Uyum siirecinin onilindeki engellerden ilki dil sorunudur. Suriyelilerin birbirleri
arasinda belirgin bir dil farklili§i olmadigindan, kolayca anlasmaya gectikleri bir
ortam s0z konusudur. Kayit altina alimamayanlarla birlikte 500 binin {izerinde bir
niifusla kentte yasayan halkin, niifusu fazla oldugundan, ulagim araglar1 ya da
hastaneler gibi dil kullaniminin mecburiyet arz ettigi alanlarda civarda bir Suriyeli
bulup, kendi aralarinda iletisime gegerek sorunlarini hallettikleri, bu sayede Tiirkge’yi

kullanmaya ihtiyag¢ hissetmedikleri goriilmiistiir.

Yerel halkin bir¢ogu kiiltiirel yap1 ve sosyal yasama dair farkliliklart uyumun 6niinde

engel niteliginde gérmektedir.

“Kiiltiir agisindan bir sey katmak bir yana, bizim kiiltiiriimiizii bozdular. Geri

donmeliler, nefret duyuyorum” (Emine Merve Cavdar, 17 Eyliil 2018).

“Tiirkler Tiirki Cumhuriyetlerle bile ¢ok benzerlik gostermezken, Suriyelilerle
ayni sekilde konusmuyoruz, ayni sekilde yemiyoruz, ayni koke sahip degiliz.
Ayni otobiisii bile aymi sekilde kullanmiyoruz. Cagin gerisindeler. Nezaket ve
genel ahlak kurallarina uymuyorlar.  Sayilari  fazla olmasa uyum
saglayabilirlerdi; ama zaten saglamalarina gerek kalmiyor, ¢iinkii adeta

Suriye buraya geldi” (Osman Ilgin, 20 Eyliil 2018).
“Cok giiriiltii yapiyorlar. Evde, iste, yolda, parkta...” (i.y., 20 Eyliil 2018)

Entegrasyon siirecini engelleyen temel farkliliklardan digeri diislince yapisi
farkliligidir. Yerel halkin bir kismi Suriyelilerin, kendileri gibi diisiinmeyen, cahil
insanlar oldugunu; bu durumun baska illere gé¢ edemeyerek kentte kalan Suriyelilerin

genel profilleriyle ilgisi oldugunu savunmaktadir.
“O kadar ¢agin disinda diigiiniiyor ve yasiyorlar ki...” (i.y., 21 Eylil 2018).
“Bilmiyorum. Okumuglarsa da egitimsizler...” (i.y., 21 Eyliil 2018).

“Suriyelilerle caliyma yapilirken en ¢ok karsilasilan sorun diigiince yapisidir.
Yillarca Baas rejiminin baskist altinda kaldiklari igin zihin diinyalari ¢ok daha
klise, ufuklar: ¢cok daha dardi. Okuma orami bizim iilkemizden iyi olmasina

ragmen, elestirmeye, diisiinmeye, fikir iiretmeye doniik zayif kalmislar.
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Dolayisiyla  bu insanlarla sahada c¢alisirken bunun ciddi sikintisin
yasiyorsunuz. Ctinkii sizin gibi bakmiyorlar, sizin gibi okumuyorlar, sizin gibi
diigiinmiiyorlar; onlarin referanslart ile sizinkiler ortiigmiiyor. Medya
birimimiz TRT Avaz’da yaywmlanan “Muhacirler” adinda bir belgesel
programi ¢ekiyor. Cekimler sahada oluyor. Her boliimde yasanmisligi olan bir
aileyi ¢ekiyorlar. Bu durumu diinya kamuoyuna duyurmak istiyorsunuz, ancak

aile goriintii vermek istemiyor ya da programa ¢itkmak istemiyor” (Biilbiilzade

Vakfi, 16 Ekim 2018).

Suriyelilerin dogurganlik hizinin yerel halkin dogurganlik hizina kiyasla fazla olmasi
dogal yoldan niifuslarinin daha hizli sekilde artmasini saglamistir. Bu durum yerel
halkta etnik kdoken, dil, kiiltiir, milliyet, diisiince ve yasama tarzi kendilerinden farkli
olan bir niifusun kentte daha ¢ok varlik gostermesi, hatta ileride yeni niifusun yerel
halkin niifusunu ge¢mesi anlamina gelen bir endiseye sebep olmaktadir. Igisleri
Bakanligi’ndan yapilan aciklamaya gore 2018 yilinin Kasim ayina kadar Tiirkiye’de
405.521 Suriyeli bebek diinyaya gelmistir (URL 26). Ayrica Gaziantep eski Valisi Ali
Yerlikaya, Gaizantep’teki dogumlarin %15’inin Suriyelilere ait oldugunu belirtmis,
2012-2017 yillar1 arasinda gergeklesen 373.949 dogumun 53.512°sinin Suriyeli
siginmacilara ait oldugunu ifade etmislerdir (Milliyet, 2017). Gaziantep’te
Suriyelilerin sahip oldugu cocuk sayilarina yonelik bir arastirma, hanelerde ortalama
4,2 cocuk oldugunu ve en az birinin Tiirkiye’de dogdugunu gostermektedir. Ayrica
Tiirkiye’de hane biiyiikliigii ortalamasi 3,4 ¢ikmakta, Gaziantep’teki Suriyelilerde 6,6
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ancak yine de siginmacilarin %28’inin bir hanenin tekil

kullanicis1 olmadigi bilgisi burada hesaba katilmalidir (Giiltekin, 2019).

“Erken yasta evlenip, bir de her yil c¢ocuk yapryorlar. Yakinda bizim
niifusumuzu gegecek olmalart hepimizde endiseye sebep oldu bile” (Ridvan

Akmaz, 10 Ekim 2018).

“Benim oglum asker. Onlar her sene bir ¢ocuk doguruyorlar. Biz de her sene

sehit veriyoruz (Ramazan Ceylan, 17 Eylil 2018).

Suriyelilerin egitim hayatina katilimlar1 6zellikle yeni yetisen ¢cag niifusun entegrasyon
stirecini hizlandiran ve ilerde yasanabilecek ayrismalarin 6niinii tikayan bir parametre

olarak goriilmektedir. Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, Gaziantep’te 18 yas alt1 140-
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150 bin civar1 Suriyeli niifusun oldugu ve bu niifusun 1. siflar i¢in okullagsma
oraninin %98’e ulastigl; ancak iist simniflara gidildikce bu oranmin diiserek, liseye
gelindiginde %20’leri buldugu belirtilmistir. Gaziantep’e ilk etapta gelen daha egitimli
kesim batiya gitmis, genelde donmek isteyenler ya da sanayi gibi diger is kollarindan
faydalanmak isteyenler kentte kalmistir (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018). Bu konu
sigimmaci ¢ag niifusunun egitimden yeterli dl¢iide faydalanmadigin1 gostermektedir.
Bu duruma sebep ise, ekonomik yetersizliklerin 6ncelikleri degistirmesiyle, cocuklarin

is kollarinda calistirilmasidir (Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).

Yerel halktan Suriyelilerin sosyo-mekansal etkileri yoniinde alinan ifadelerden biri
kent i¢i ortak alanlarin kullanimina iligkindir. Yerel halk, Suriyelilerin park ve bahgeler
gibi kamusal acik alanlardaki varligindan dahi rahatsiz olmaktadir. Suriyelilerin
giiriiltiilii ortamlar yaratmalari, ge¢ saatlere kadar disarida olmalar1 gibi aligkanliklar
ile yerel halk arasindaki aligkanliklarin farkli olmasindan kaynakli yasanan iliskisizlik,
sehirde dezavantajli gruplarin fazla olmasindan kaynakli suca egilim diisiincesi ve
yakin zamana kadar dilenen gruplarinin kamusal alanlar1 isgalinden dolay1 ortaya
cikan gilivenlik endisesi kamusal alan kullanimini smirlayan baslica sorunlu
konulardir. Ancak, uygulanan bazi politikalarla uzun siiredir kentte dilencilik yapan
siginmact kalmamasina ragmen yerel halktan alinan cevaplar, siginmacilarin
varligindan rahatsizlik duymasiyla koklesmis bir algidan kaynakli olarak,
dilencilerden rahatsiz olundugu seklindedir. Giivenlik konusu yerel halk tarafindan
Kent Konseyine de gelmis; gilivenlik endisesine sebep olan bazi mekanlarda ve
konaklama alani olmayan metruk yerlerde barinma olanagi birakilmamasi konusu
Kent Konseyinin ¢éziim Onerisi olarak hayata gecirilmistir (Gonca Kilig, 25 Nisan

2018).

“Tarihi yapilari barinma alani olarak kullaniyorlar. Sadece gece hayati degil
guindiiziimiizii dahi etkilediler. Dilenci olanlar ¢ok fazla” (Semra Yalgin, 17
Eylil 2018).

“Hi¢bir sekilde giivenligimizin kaldigina inanmiyorum. Savas gérmiig insan,
ekonomisi kotii olan insan, yokluk icinde yasayan insan daha kolay her seyi

vapar” (i.y., 17 Eyliil 2018).

59



Yerel halkla yapilan miilakatlardan edinilen bilgilere goére, Suriyelilerin mekansal
etkileri en ¢ok konut kiralarinin ani ve ciddi bigimde artis1 ile hissedilmistir. Suriyeli
birka¢c ailenin birleserek kiralayabilecekleri disiliniildiigiinden ve talep artisi
oldugundan, ev sahiplerinin konut kiralarini arttirdigini ve Suriyelilerin kiralik konut
talebine arzin yerel halktan 6nce gerceklestigini belirtmislerdir. Bu hususlarda Merkez
Bankasinin EVDS verileri incelendiginde 2010-2015 arasinda konut-fiyat endeksinin
en cok yiikseldigi bolge Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’ten olusan bdlge olmus,
Gaziantep’te bu artisin ¢ok daha fazla oldugu goriilmiistiir (TCMB, 2019).

“Kiralarin fiyatlarimin u¢masi, her seyin bu kadar pahalilasmasinin ve ig
karisiklarin sebebinin tamamen Suriyeliler oldugunu diisiiniiyorum” (Emine

Merve Cavdar, 17 Eyliil 2018).

“Cevremdeki kimsenin durumdan memnun oldugunu gormedim. Soyle aslinda
tam olarak: olumlu olanlar, durumdan dolay: olumlu degiller. Sadece vicdanen
olumlular ve o yiizden seslerini ¢ikarmuvyorlar. Elestiri yapildigi zaman onlar

da durumun farkinda bir tavir igcindeler” (Sevil Uzun, 20 Ekim 2018).

“Suriyeliler gelmeden once bizim iist kat 500 liraya kiraya verildi. Suriyelilerin

gelmesiyle bir anda 900 lira oldu kira...” (i.y., 20 Ekim 2018).

“...kiralar astronomik rakamlara ulasti...” (H. Ozgiir Girisgen, 30 Mays
2018).

Yerel halk, artan niifusun yeni alt yapr ve iist yap1 yik ve sorunu getirdigini
belirtmislerdir. Bu sorunlardan dolay1 GBB’nin ekstra 6denek ayirmak zorunda oldugu
gercegi de yerel halk icin ayrica sorun olup, durum belediye tarafindan fark edilir

boyutlara ulasmistir (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

“Zaten saghksiz bir yapilasma ve sagliksiz bir altyapiya sahip olan bolgeye
500 bin niifus eklendi. Ciddi bir konut talebi vardi. Belediyeler bir¢ok yeni yeri
imar alam ilan etmesine ragmen, ilan edilen bir¢ok yere altyapr gotiirmek
konusunda yavas davranildi. Niifusun talebi bir tiirlii karsilanamadi. Kentin
hala yarisindan fazlasi, kagak, ruhsatsiz ve sagliksiz yapilardan olusuyor” (H.

Ozgiir Giriggen, 30 Mayis 2018).
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Yerel halkla siginmacilar arasinda zaman zaman yasanan anlasmazliklar, stirtiismeler,
hatta can kayiplar1 ulusal basinda yerini almistir. Ulusal ve uluslararasi basinda yer
alan 6nemli bir diger sorun ise kentte yasanan terdr olaylaridir. Kent Konseyi’nin
raporuna gore; kayit disi yasayan sigimmacilar, kentte kimligi bilinmeyen sug
olaylarinin ve kentte yasanmaya baslayan teror olaylarinin sebebi olarak goriilmekte,

teror olaylar yerel halkta Suriyelilere yonelik algiy1 degistirmektedir.

“Basta Istanbul olmak iizere bircok kentte asayisi bozan Suriyeliler kentimize
gonderilmektedir. Bu durum kentin asayisini olumsuz yonde etkilemekte olup,
gerek kent halki ve gerekse diger Suriyeli misafirler agisindan onemli bir

giivenlik sorunu olusturmaktadir” (Kent Konseyi, 2014).

Yerel halkla yapilan miilakatlardan da 6grenildigi kadariyla, kentteki en Onemli
endiselerden biri suga iligskin giivenlik endigesi ve artan teror olaylari sebebiyle kent
imajinda ortaya ¢ikan olumsuzluklardir. Sehirde kayitsiz Suriyelinin kesin sayisi,
siginmacilarin yasadigi yerlerin kesin raporu, yas, cinsiyet ve egitim durumlari, sabika
kayitlar1 gibi temel verilere dair herhangi bir kaynagin bulunmamasi, 6zellikle agik
kap1 politikasiyla alinan Suriyelilerin bir kisminda giris yaparken kimlik kart1 dahi
olmayis1 (Murat Giires, 30 Mayis 2018) Kent Konseyinin 2014 yili raporuna: “Bu
insanlarin bazilarinda kendilerini tanitacak pasaport ya da kimlikleri bulunmamasi
nedeniyle kayitlar1 beyana gore; basit usulde®® yapilmaktadir ve bu da beraberinde bazi
usulsiizliiklere ve magduriyetlere acik kap1 birakmaktadir” ifadeleri ile yansimistir

(Kent Konseyi, 2014).

“Noterde tasit satis sozlesmesi yapiliyor, yarisinda farkli isim gegiyor,
yvarisinda farkli. Bir kadimin Suriye’deki adi farkli burada kendisini
kaydettirirken farkl isim vermis. Sabikast var miydi, bilemezsiniz” (H. Ozgiir

Girisgen, 30 Mayis 2018).

13 Basit usul kayit; Kent Konseyi raporunda ve bu galigma igerisinde kisilerin sozlii beyanina gore

kimlik belirleme islemini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir.
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Bu konuda, niifus, egitim durumu, yas ve cinsiyet gibi bazi temel bilgileri elde etme
adma Ipekyolu Kalkinma Ajansi’nin veri ¢alismalar1 yiiriitmekte oldugu 6grenilmistir

(Cihan Ardili, 20 Eyliil 2018).

“Topluma her tiirlii hirsizltk yoniinden giizel ayak uydurdular, onun disindaki
hi¢hir alanda ayak uydurduklarint diisiinmiiyorum. Bizden ¢ok farklilar” (E.
Merve Cavdar, 17 Eyliil 2018).

“Suriyelilerle ilgili olumlu bir gozlemim yok. Kiiltiir seviyemiz diistii ve sosyal
vasantilar ¢ok etkilendi. Kadinlar 21.00°den sonra sokaga c¢ikamiyor”
(Mehmet Yilmaz, 17 Eyliil 2018).

“Korkuyoruz sokaga c¢ikmaya... Hiwrsizlik onlarda, su¢ onlarda, illegal,
yasadisi ne varsa onlarda...” (i.y., 17 Eyliil 2018).

“Ozellikle burada dogan ve biiyiimeye baslanan Tiirkce 6grenen cocuklarin
bize nefretle dolma ihtimali beni endiselendiriyor. Yasadiklarinin bir
boliimiinden bizi sorumlu tutuyorlar. Nefretle yetisip, burayt terk etme ihtimali
diistik olan bu jenerasyonun, toplumumuzun huzuru ve iilkemizin salahiyeti i¢in
risk  olusturdugunu  diisiiniiyorum.  Suriyeliler  tarafinda ve  bizim
toplumumuzdan Suriyelilere karsi, olusabilecek nefret, oniimiizdeki en biiyiik
tehlike. Bunu ancak politika yapicilarin akilct ve gelecegi goz oniinde
bulunduran politikalar: ve entegrasyonu yogunlastirma ¢abalari ¢ozebilir.
Bagska tiirlii on yil icinde, hi¢ konusmadigimiz tiirden sorunlart konusuyor

olabiliriz” (H. Ozgiir Girisgen, 30 Mayis 2018)
sOzleri uyumun saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kent i¢indeki Suriyelilerin Gaziantep’i tercih etme sebepleri siralandiginda sehrin
yakin olmasi, sehirde is imkanlarinin fazla olmasi, tanmidik ve akraba etkeni,
Gaziantep’in Halep’e benzetilmesi olarak siralanabilir. Ancak bu tercihler, barinma
merkezinde yagayan kamp sakinlerinin tercihleri siralamasindaki gibi birbiri arasinda
belirgin farkliliklar icermemektedir. Kent i¢indeki Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etme
sebepleri ise lilkenin yakin olmasi, iilkenin demokratik bulunmasi, tanidik ve akraba

etkenidir.
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Sosyo-kiiltiirel farkliliklarin belirginligi, yerel halkin Suriyeliler, Suriyelilerin yerel
halk algis1 anlagsmazliklarinin temelini olusturmaktadir. Bu sebeple uyum konusunda
yerel diizeyde bir¢gok kurum ve kurulus tarafindan énemli ¢aligmalar yapilmakta ve

entegrasyonu engelleyen meseleler ¢oziilmeye caligilmaktadir.

Ornegin, Suriyelilerin devletten karsiliksiz ciddi maddi yardimlar aldiklar,
Uiniversitelere sinavsiz girdikleri, ara¢ vergisi vermedikleri gibi dogru sanilan
yanliglarin oldugu goriilmiis, bir ekip olusturularak Tiirk vatandaslarin sosyal medyada
en ¢ok tepki gosterdikleri konular arastirilarak derlenmis, bu konuda “Suriyelilerle
Ilgili Dogru Bildigimiz Yanlislar” baslikl1 bir kitap¢ik olusturarak dagitimi saglanmis
ve On yargilardan olusan ¢atismayi azaltict 6nlemler alinmistir. Yine Ramazan aymin
baslangicinda birlik ve beraberlik mesajlari igeren ¢esitli ayet ve hadislerin bir araya
getirildigi, arkasinda imsakiyenin oldugu hem Arap¢a hem Tiirk¢e bir kitapgik
bastirilmustir (Sekil 4.1) (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

Sekil 4.1: Ramazan ay1 imsakiyesinden

Gaziantep Ipekyolu Kalkinma Ajansi tarafindan, Suriyeliler konusunda gesitli
arastirmalar yapilmis, analiz ve raporlar hazirlanmis; tedbir ve stratejiler belirlenmistir.
Yapilan ve yapilmakta olan projeler, verilen maddi destekler konusunda Kalkinma
Ajansi Planlama Birimi uzmanlarindan Cihan Ardili ile gergeklestirilen miilakatlardan
edinilen bilgilere gére yapilan caligmalar su sekildedir; “Beseri ve Sosyal Sermayenin
Gelistirilmesi” gelisme ekseni altinda “Gogiin ' Yonetilmesi ve Yoksullukla Etkin
Miicadele Edilmesi” hedefiyle birtakim stratejiler belirlenmis, STK ve Universite
isbirliginde “Suriyeli Misafirlere Yonelik Sosyal Uyum ve Egitim Miifredatlar:
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Calismas1 Raporu” hazirlanmis, sosyal uyum ve gogle gelen dezavantajli gruplarin
ekonomik ve toplumsal hayata katilim1 konusunda arastirma ve analiz ¢alismalarinin
yapilacag1 ongoriilerek, “Go¢ Arastirmalart Merkezi'nin kurulmasi hedeflenmis ve
bolge kalkinma ajanslartyla birlikte biitiinlesik go¢ haritasimin hazirlanmasi
calismalarina baslanmis, STK ve Universite isbirliginde Gaziantep’teki “Miilteci
Kadinlar ve Ailelerine Yonelik Uyum Arastirma Raporu” ve “Ortak Gegmisten Ortak
Gelecege Dogru Sosyal Uyum” kitap¢igr hazirlanmistir. Bilgi notlarina gore yapilmasi
planlanan ¢aligmalar ise su sekildedir: hazirlanmasi yaklasik 9 ay siirecek egitim, yas
ve cinsiyet gibi verileri esas alan Adiyaman, Kilis ve Gaziantep igin go¢ profilleme
caligmasi ile yapilarak, sehirde yapilacak tiim ¢alismalara kaynak niteliginde olacak
temel veriler olusturulacak, Suriyelilerin hem kendi aralarinda hem de Tiirk
vatandaslar ile aralarinda dogabilecek ticari ihtilaflarin en hizli sekilde ¢éziilmesi i¢in
bir “Ticari Uzlagsma Komisyonu” kurulmasi hedeflenecektir (Cihan Ardili, 20 Eyliil
2018).

1995°te kurulan, egitim, kiiltiir-sanat, spor ve medya alanlarinda faaliyet gosteren
Biilbiilzade Egitim, Saglik ve Dayanisma Vakfi’nin diger caligmalarinin yaninda,
Suriyeliler ve Suriyeli-yerel halk ile ilgili yaptig1 ¢aligmalar dikkat ¢ekici nitelikte
cokluga ve farklilifa sahiptir. Siginmact meselesinde ilk giinden bu yana calisma
yiiriiten en gii¢lii sivil toplum kuruluslarindan biri olan vakif, Suriyelilerin yogun
yasadig1 diger bolge illerde de partner kuruluslarla ¢alismalar yiirtitmektedir. Vakif
onciiliigiinde Gaziantep yerelinde, Belkis Kadin Dernegi ve Minber Sam Dernegi
olarak Suriyeli dernekler kurulmustur ve yonetiminden, ¢alisanlarina ve goniilliilerine
degin Suriyelidir. “Sosyal Uyum” ve “Sosyal Uyum Rehberi” adinda iki kitap
cikarilmis (Sekil 4.2), bu kitaplar, bir sigmmmacinin Tiirkiye’de yasarken
karsilagtigi/karsilasacagr  sorunlar, bu sorunlara yonelik hangi kurumlara
bagvurabilecegi ve hukuki haklarinin yer aldig: bilgilendirici ve yonlendirici kitaplar
(Sekil 4.3-4.4) olmakla sigmmacilarin hizli entegrasyonu yoniinden oOnemlidir

(Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).
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Sekil 4.2: “Sosyal Uyum” ve “Sosyal Uyum Rehberi” kitaplarindan

ERKEN DONEM TURKIYE MIMARISi VE BELLI BASLI MIMARI YAPILAR... 111

ACIL DURUM

TRAFIK

MIMAR SINAN (29 MAYIS 1489-17 TEMMUZ 1588).
BOYACI CAMil (KADI KEMALETTIN CAMif)
BOYACI CAMI'NIN MIMARI KULLANIMI
DIYARBAKIR ULU CAMIl(DIYARBAKIR)
SULEYMANIYE CAMii (ISTANBUL)
SULTANAHMET CAMIi (ISTANBUL)
DIVRIGI ULU CAMI (SIVAS)
BURSA ULU CAMI(BURSA)
ERZURUM ULU CAMIi (ERZURUM)
SELIMIYE CAMIi VE KULLIYESI (EDIRNE)....
TOPKAPI SARAYI (ISTANBUL).

YANGIN
DEPREM.

SEL OLAYLARI VE SU BASKINI
LUZUMLU TELEFONLAR

YARARLANILAN KAYNAKLAR

KARA YOLLARI LE [LGILI KAVRAMLAR
TRAFIK ISARETLERI VE TRAFIK ISARET LEVHALARI.
KARA YOLLARINT KULLANMA KURALLARI...
SURUCUNUN TRAFIKTEKI SORUMLULUKLARI ..
KUSURLU HALLER VE CEZALARL
1. TRAFIKTE TEMEL DEGERLER
2. TRAFIKTE EMPATI VE ILETiSIM

L g

Sekil 4.3:
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TURKIYE'DE SAGLIK SISTEMI VE ISLEYIS1 n

ANA HATLARIYLA TORK EDEBIYATI VE GELISIM EVRELERI.

«  MILLI EDEBIYAT DONEMI 89
siviL TOPLUM 99
+  SiViL TOPLUM NEDIR? 9

TURKIYE'DE KADIN VE COCUGUN KULTUREL VE HUKUKI DURUMU ... 61

1. TURKIYE'DE CUMHURIYET ONCESI DONEM
2. TURKIYE'DE CUMHURIYET DONEMI ...
KADINA KARSI SIDDETE VE KOT( MUAMELEYE KARSI TEDBIRLER.... 63
TURK HUKUKUNDA KADINA YONELIK POZITIF AYRIMCILIK....... 65
GOCUK iSCILIGININ YASAKLANMASI 68
COCUK ISTISMARININ ENGELLENMESINE YONELIK TEDBIRLER.. 69

ISLAMIYET'IN KABULUNDEN ONCEKi TURK EDEBIYATI
ISLAMIYET ONCESI GECI$ DONEMI ESERLERI ...
HALK EDEBIYATI

13, YOZYIL 81
16. VE17.YUZYIL 81
20. YOZYIL 82
16. YUZYIL 84
17. YUZYIL 85
18. YOZYIL 86

BATI UYGARLIGI ETKISINDE GELISEN TURK EDEBIYATI
EDEBIYAT-I CEDIDE (SERVET-i FUNUN)......
FECR-1 ATI

BATI'DA SIVIL TOPLUM
SiYASAL SORUNLARIN OZUMUNDE SIVIL TOPLUMUN YERI
SIVIiL TOPLUM VE DEMOKRASI
siviL TOPLUM ORGUTLERI VE SOSYAL SORUMLULUK

v

“Sosyal Uyum” kitab1 “I¢indekiler” boliimiinden



SURIYELI MUHACIRLERE SOSYAL UYUM REHBERI

« 13- Miilteciler evlenme usulleriyle ilgili nereden bilgi alabilirler?........... 75 "
« 14 Pek cok millteci Tiirkiye'ye gelmeden dnce menge iilkelerinde SAGLIK VE BARINMA 89
veya dnceki ikamet ilkelerinde evlenmektedirler. Bu kigilerin *  1-Tiirkiye C s da saghk
Tiirkiye'de boganmalan miimkiin miidiir?... el temel haklar nelerdir? 89
« 15 Boganma usulleri nelerdir? Miilteciler boganma usulleri igin o 2-Tiirk saglik si hizmet hangi
hukuki destek alabilir mi? 75 yéntemi
* 16-Mi menge iilkesinden aldig evlilik belgesinin yarunda *  3-Suriyeliler tbbi yardima nerede ve nasil ulagabilir?...
olmamast halinde boganma strasinda Sorun GIKar M2 ...eessmscsssis: 76 * 4 Bir Suriyeli hastanin devlet hastanelerinde hangi kurallan
« 18- Baz aileler kagis sirasinda ayn diigmektedir ve bazen eslerden takip etmesi gerekir? 91
birisi menge iilkede veya iigiinci bir ilkede ikamet ediyor olabilir *  5-Suriyeli ve gehir igindeki ayakta hastalara nasil hizmet
veya nerede oldugu bilinmiyor olabilir. Bu durumda Tiirkiye'deki ilmektedi o1
e5 boganma bagvurusunda bulunabilir mi? 76 * 6 Suriyeli hastalanin iiniversite hastanelerinde takip etmesi gereken
o 19-Mahkeme, bosanma karari verdikten sonra kurallar nelerdir? 2
kamlara bilgi vermesi gerekmekte midir? 7 * 7-Suriy an kamplarda saghk eri nelerdit?...... 92
«  20- Miilteciler bosanma usulleri ile ilgili olarak nereden * 8- Tiirkiye'de yagayan Suriyelilerin barinma sorunu ile ilgili bugiine
bilgi alabilir? 7 Kadar neler yapildi? %
«  21- Bir miilteci qocuk Tiirkiye'de dogarsa, gocugun dogumunu *  9-Kamp capnda ynpayan Suriyelilerin temel barmma sorunlan
3 i 77 ve gdziim énerileri nelerdir?. 9
gerekli midir?
22 Yeni dogan Suriyeli qocuklarin Tiirkiye'de kaydi nasil ve
nerede yapilir? 78 EGITIM VE OGRETIM 95
« 23 Dogum kayd: sirasinda miiltecilerin Niifus Miidiirliiklerine A 3 1. Ommatis O ror A5t Agliin gela e ik B Ak
hangi belgeleri sunmas: ktedir? ® nasil bir ierige sahiptir? 95
*  24- Dogumu Il Gog Idaresi Miidiirliigine bildirmek e 2-Tiirk Milli Egitiminin temel ilkeleri nelerdir? ... 97
yeterli degil midir? 72 *  3-Tiirk Milli Egitim sisteminde 4+4+4 diizenlemesiyle egitim
25 Evlilik digt dogan cocuggun dogum kaydi yaptinilabilir mi? .............. 79 yapilan dnemli deg R o
+  26-Tiirkiye'de dogan miilteci bir ocuk Niifus Midiirligine kayit o 4 Suriye ders kitaplannda Osmanls ve Tiirk imaji hangi hatalara
yaptirirsa, dofum kayd ile birlikte Tiirk vatandagh da alir mi? ..........79 e %
«  27-Miilteciler dogum kaydi ile ilgili olarak nereden bilgi alabilir?......... 79 . 51 R0 egitim hakian hakianda
« 28 Tiirkiye'de kadina siddet ve kitii muameleye kars: hangi s lir? 101
tedbirler uy dir? 6 Tiirkiye'de ggmenlerin egitimine yonelik programlar ve
«  29-Tiirk hukukunda kadina yénelik pozitif aynmalik var mudir? e A e -
«  30- Tiirkiye'deki Suriyeli refakatsiz cocuklarin ve kadmlarm o 7-Suriyeli losin efitimde temel p nelerdir? 103
korunmas: ile ilgili destek nelerdir? 85 « 8- Bir Tiirk okuluna kaydolmak icin hangi belgeler gereklidii .105
*  31-Tiirkiye'de gocuk iggilisinin engellenmesine y&inelik *  9-Suriyeli gengler Tiirkiye'de Giniversiteye girebilir mi? 105
tedbirler nelerdir? 86 *  10- Suriyedeki bir okuldan veya iniversiteden alman belge
Tiirkiye'de tanmacak mi? 106
*  11-Gegici egitim merkezleri ve Suriyeli dgretmenlerin galigma
d ilgili i nelerdir? 106
——————————— B

Sekil 4.4: “Sosyal Uyum Rehberi” kitab1 “I¢indekiler” bdliimiinden

Biilbiilzade Vakfi, stiidyosu vakif i¢cinde bulunan, Gaziantep’e, ¢evre illere ve Suriye
kara pargasinin %60’ma Arapga dilde yaym yapan “Radyo Fecir” adinda bir radyo
kanali agmiglardir. Suriyeliler nezdinde oldukg¢a popiiler olan bu radyo, internet
tizerinden de dinlenebilmektedir. Gaziantep’teki Suriyelilere, tiim kamp alanlarina,
siginmacilar konusunda ¢aligmalar yapan kamu ve sivil toplum kuruluglarina, Tiirkiye
genelindeki ilgili kuruluslara ve 65 iilkeye iicretsiz olarak gonderilen “israk™ gazetesi
(Sekil 4.5), 15 giinde bir Tiirkge, Arapca ve Kiirt¢e dillerinde olmak {lizere ti¢ farkl
dilde 10.000 adet ¢ikarilmaktadir. Gazete ayrica, Suriyeli Yazarlar ve Edebiyatcilar
Dernegi’nin olusumuna 6nciiliik etmistir (Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).
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Sekil 4.5: Israk Gazetesi 6n ve arka sayfalarindan

[lkokul ve Ortaokul dgrencileri igin TIKA isbirligiyle gesitli egitici okuma ve boyama
egitim setleri ¢ikarilmis, iicretsiz dagitilmis, dersler verilmistir ve devam etmektedir
(Sekil 4.6-4.7). Yerli edebiyatgilarin kitaplar1 Arapga dile tercime edilerek dagitilmis,
genglerle kitap analizi ¢aligmalar1 yapilmistir. Bazi okullar onarilip, tamirleri yapilmis,
Ogrencilere kitaplar gotiiriilmiis, 6gretmenlere maas verilmistir. Ayrica miiftiiliikle
isbirligi icinde camilerde degerler ve karakter egitimi, okuma-yazma dersleri ve okul

derslerine ek dersler verilmektedir (Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).

@ Oral S st T

Sekil 4.6: Cocuk boyama kitabindan harita gorseli
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Sekil 4.7: Cocuk kitabindan

Uluslararasi Kiiresel Barig Vizyonu Calistayr yapilmistir. Avrupa’dan Balkanlardan,
Orta Dogu’dan cesitli kanaat onderi, yazar, siyasetci ve bilim adamlarindan 65 kisi
getirilmis, yapilan ¢aligmalarin kitab1 (Sekil 4.8) yayimnlanmistir (Biilbiilzade Vakfi, 16
Ekim 2018).
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Sekil 4.8: “Kiiresel Baris Vizyonu Calistay Raporu” 6n kapagindan

Kent Konseyinin de sosyal entegrasyon ve kiiltiirel uyum yoniinde caligmalar
bulunmaktadir. Suriyeliler i¢in Aile Saghigi Merkezleri agilmasi ve bu merkezlere
Suriyeli doktor ve personelin atanmasi, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigi, 11
Milli Egitim Miidiirligii ve Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi isbirligiyle Suriyeli
kadinlara agilan kurslarda Tiirkge dil egitimi, degerler egitimi, kent oryantasyonu, aile
ici iletisim gibi egitimler verilerek kente entegrasyonlarinin saglanmas, 2 adet Suriyeli

Bilgi ve Egitim Merkezi olusturulmasi, ilkdgretim ogrencilerine ¢evre bilinci
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derslerinin verilmesi, 10.000 eksik derslik i¢in yeni okullar agilmasi, Bilim Sanat
Merkezi’nin yapilmasi, 6zel egitim ihtiyaci olan 6grenciler i¢in Bagimsiz Ozel Egitim
Anaokulunun yapilmasi gibi ¢aligmalar gergeklestirilmistir. Ayrica Gaziantep Valiligi
ve Biiyliksehir Belediyesi arasinda imzalanan protokol ile “Ensar Toplum
Merkezi’nin” olusturularak uzman kisiler tarafindan verilen egitim, saglik, sosyal,
psikolojik ve hukuk alaninda bilgilendirme ve hizmetlerinden 1.016 Suriyeli
faydalanmistir. Biiyliksehir Belediyesi bilinyesinde 2 adet Suriyeli Bilgi ve Egitim
Merkezi’nin kurulmasi sonucu okuyan Suriyeli ¢cocuk sayisi 30.000°den 50.087’ye
yiikselmisti. GASMEK biinyesinde 6.233 Suriyeli mesleki ve sanatsal igerikli
egitimlerden, 1.246 Suriyeli Tiirkce dil egitiminden faydalanmistir. Bunun yaninda 4
meclis ve 19 calisma grubuyla ¢esitli ¢alistaylar diizenlenmis ve bazi diger etkinlik ve

faaliyetlerde bulunulmustur. (Gonca Kilig, 25 Nisan 2018).

Gaziantep Universitesi tarafindan, Gaziantep’in 129 mahallesinden yapilan
“Gaziantep’teki Suriyeliler” bashigiyla Tiirkge-ingilizce-Arapga olmak iizere ii¢ dilde
kitap c¢ikarilacagi, bunun yaninda Kalkinma Ajansi’ndan IKA projesi almarak,
Suriyelilerin bagarili insanlarinin basar1 hikayelerinin anlatilacagi bir belgesel filminin
de seneye gosterime girecegi belirtilmistir. Gaziantep Universitesi, biiyiik oranda
Suriyeli 6grenci almis, Go¢ ve Uyum konusunda ciddi ¢aligmalar yapmis ve
yapmaktadir. Universitenin diger béliimlerinde kadinlara yonelik calismalariin da
oldugu, tasvir calismalarinin yiiriitiildiigli, yakinda {niversite biinyesinde Gog¢
Enstitiisii 'niin kurulacagi; bu gibi yonleriyle iyi bir Universite modeli olabilecegi

sOylenmistir (M. Nuri Giiltekin, 18 Eyliil 2018).

“Ortak derslikler, kafeler ve genel kampiis ortami esitleyici ve birlestirici
yerler. Ogrenciler ister istemez yemekhanede, spor salonlarinda, etkinliklerde
ve derslerde bir araya gelebiliyorlar. Ancak yabanci dilde egitim verilen
béliimlerde bu siire¢ ¢ok daha hizly ilerliyor. Suriye’den gelen ozellikle orta
smif aile ¢ocuklarinin ¢ok egitimli, yabanct dil hakimiyetlerinin ¢ok iyi, dil
ogrenme kapasitelerinin yiiksek oldugu séylenebilir. Ilk baslarda iletisim ve
birbirlerine temas etmeme meselesinin, uyum kabiliyetleri diger iilke
vatandaslarina benzemeyen Suriyeli tiniversite 6grencileri tarafindan asilarak,
zaman igerisinde diger yabancilardan daha hizli wyum sagladiklar: bilgisi

edinilmistir (M. Nuri Giiltekin, 18 Eyliil 2018).
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Ogrenci toplulugu ile calisilarak cikarilan “Hemhal” dergisi de yine ii¢ ayr1 dilde

yazilan uluslararasi diger siireli yaymdir (Sekil 4.9).
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Sekil 4.9: Hemhal Dergisi 6n kapagindan
Gettolasma

Kitlesel go¢ akimminin 2012 yilinda yapildigit ve iizerinden gecen zaman
diistintildiiglinde, Suriyelilerin artik kendilerine uygun yasam bolgelerine gectikleri ve
yasanilan bolgelerde neredeyse yerlesik olduklari Ongoriilebilmektedir. Sahinbey
ilcesinde tarihi kent merkezi, ¢arsilar, kiiciik 6l¢ekli iiretim yapan sanayi birimleri,
tiniversite gibi daha hareketli alanlar; Sehitkamil ilgesinde daha ¢ok orta ve biiyiik
Olcekli sanayi lretimi odakli ¢alisma alanlar1 ve Sahinbey il¢esine oranla daha az
sayida konut bulunmaktadir. Kent i¢indeki yasama alanlar1 incelendiginde, en ¢ok
Suriyelinin de Sahinbey ilgesinde yasadigi goriilmektedir (GBB Imar ve Sehircilik
Daire Bagkanligi, 3 Ekim 2018). Bu il¢eyi tercih sebepleri Suriyelilerin yogunlakla
bulunmas, is olanaklarmin fazla, merkeze yakin, kiralarin ucuz olmasidir (Onder
Yalcin, 7 Haziran 2018). Gaziantep’in tamamina bakildiginda ise, Suriyelilerin kentin
birbirine yakin noktalarinda degil, belli birikmelerle kent igerisinde diizensiz
dagilimlarla bulunduklar1 goriilmektedir (Sekil 4.10). Bu dagilimin farklilik
gostermesinin sebebi ise, Yakin Donemde Kentlesme Politikalar1” bashginda da
belirtildigi gibi, simdiye kadar sehrin farkli sekillerde ve farkli akslarda gelismeler
gosterecegi politikalarin uygulanmasi, zaman igerisinde i¢ gocle olusmus plansiz ve

diizensiz gelisme gostermis bolgelerin varligiyla sehir halkinin da kentte halihazirda
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diizensiz dagilimlarla bulunmasidir. Bu diizensiz dagilim, kendi i¢inde sosyal ve
ekonomik yonden kabaca benzerlik gdsteren tabakalarin benzer alanlara yerlestigi,

smifsal farkliliklari belirgin ¢izgilerle ayiran bir diizen i¢indedir.
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Sekil 4.10: Suriyeli siginmacilarin Gaziantep sehrindeki sayisal dagilimlart (S6nmez,

2016).

Ekonomik ve sosyal yonden farklilik arz eden bolgeler, Suriyelilerin de sehre
dagilimma yansimistir. Ornegin, bir kisminin planh sekilde sonradan gelistigi, konut
ve mahalle yapilarinin daha nitelikli oldugu, iist gelir grubu kentlinin yer sectigi, arazi
rayi¢ bedellerinin metrekare basina 98 liranin (URL 27, Sekil 4.11) ve kira bedellerinin
1500 liranin iizerinde oldugu sehrin kuzeybati yoniinde bulunan Ibrahimli, Batikent,
Emek gibi mahallelerde daha az yer edindikleri (%1-%9) goriilmektedir. Ayrica
genelde konut yapilarinin bulunmadig, ticaret alanlarinin ve kamusal alanlarin
toplandig1, kentin merkezi ana ¢ekirdeginde yerlesimin daha az oldugu bilinmekte ve
Suriyeli niifusun da is merkezlerinin ve kamusal alanlarin konuslandig1 bu bélgede yer
secemedikleri ve ana ¢ekirdegi saran bolgelere dagildiklar1 (GBB Imar Ve Sehircilik
Daire Baskanhigi, 3 Ekim 2018) goriilmektedir (Sekil 4.10). Ozellikle alt gelir
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grubunun bulundugu, 350-800 lira arasinda degisen kira bedellerinin oldugu, kentin
kenar mahalleleri sayilan kuzeyde Karsiyaka, giineyde Giines, Vatan, Yukaribayir ve
Cumhuriyet mahalleleri gibi niteliksiz ve sagliksiz yapilasma bdlgelerinde ve sanayi
bolgelerine yakin, kentin kuzeyinde yer alan Mervesehir gibi alanlarda ¢ok sayida
Suriyeli oldugu anlasilmaktadir. Bunun yaninda kira bedellerinin 800-1300 TL
arasinda oldugu, Giineykent-Karatag bolgesi gibi daha ¢ok orta gelir grubunun
yasadig1 bolgelerde sayisal olarak yogunluk gosterdikleri goriilmektedir. Alt gelir
grubu mahallelerin neredeyse tamaminda, orta gelir grubu mahallelerin ise sadece
birkac¢inda birikme gdstermeleri ve arazi rayi¢ bedellerinin koyuluk gosterdigi iist gelir
grubu mabhallelerde sayica az olmalari, alandan yapilan miilakat ve gozlemlerle
birlestirildiginde, kente gelenlerin genel ekonomik durumlart hakkinda fikir

vermektedir. (Sekil 4.10-4.11).
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Sekil 4.11: Gaziantep sehrinin arazi rayi¢ bedelleri iizerinden gdsterimi (dolar

iizerinden m2 degeri) (S6nmez, 2016)
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“Binevler, Karatas gibi yerlerde 800-1000 lira kira vererek, genelde akrabasi
olan 3-5 aile birleserek yasiyorlar. Bunun yamnda, Emek’te iyi sartlarda
vasayanlar var. Yani Suriye’'de ii¢ ayri statiide yasayanlar burada da

yasiyorlar” (Hasan Ozgiir Girigsgen ve Murat Giires 30 Mayis 2018).

Mervesehir ve Karsiyaka mahallelerinin Gaziantep otogarina ¢ok yakin oldugu ve
otogardan yolcu alan tiim sehir i¢i toplu tagima araclarinin kullandig1 akslarda yer
aldig1 disiiniildiigiinde, kente gelen yabancilar icin ilk izlenim rotasi olan bu
mabhallelerin kentin kullanici profili yoniiyle kent vizyonunu etkiledigi akla

gelmektedir.

Sigimmacilarin bulundugu bélgelerin birbirlerine gore azlik ve ¢okluk bakimindan
sayisal ifadesinin yaninda, yerel halkinin niifusuyla orantilanmis olarak yogunluk
gosterdikleri alanlara bakildiginda durum farklilik arz etmektedir. Gaziantep sehrinde
tist sinif, list-orta ve orta sinifin bulundugu alanlar, Suriyelilerin yerel halkin niifusuna
kiyasla en az bulundugu, sehrin kuzeybati bolgesinden giineybati bolgesine kadar
uzanan alandir. Burada en az yogunluklu alan ibrahimli Giivenevler’dir. Merkezden
itibaren dogu simirina kadar olan bdlgeler, kentlinin yogun olarak bulunmadigi
bolgelerdir. Bunun aksine Suriyeliler, kuzeyde Mervesehir’in iist kismi olan Onat
Kutlar’da, giineydoguda organize sanayi bolgesine yakin Incilikaya ve merkezi ana
cekirdegin ceperinde birka¢ komsu mahalleyi saran bolgede yerel halka kiyasla
%10’un tizerinde yogunluklarla bulunmaktadirlar. Bu yogunluklu alanlar birbiri
arasinda kiyaslamaya gidildiginde, Karstyaka’da %10, Unald1’da %29, Yukaribayir’da
%30, Cumhuriyet bolgesinde bulunan Yavuzlar Mahallesi’nde %42 civarinda Suriyeli

yasamaktadir (Sonmez, 2016) (Sekil 4.12).
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Sekil 4.12: Suriyeli siginmaci sayisinin Gaziantep sehrindeki mahalle niifuslarina

gore oransal dagilimi (S6nmez, 2016).

Ingiltere igin yapilan bir calisma neticesinde gd¢men niifusunun yerel halka
kiyasla %20’den az oldugu yerlerde yerel halkin baskin oldugu, %20-50 arasinda
oldugu yerlerde baskinligin ortadan kalktig1, %50-66 arasinda oldugu bolgelerde ise
baskinligin go¢menlere gectigi, bu oranin %67’yi gectigi durumda ise gettolagsmaya
sebep oldugu sonucuna varilmakla birlikte, dikkat ¢ceken diger sonucunun tek bir
gruptan meydana gelen alanlarda bu oran %30’u gectiyse alanin gettolagmis oldugudur
(Peach, 2007). Gaziantep’te sigimmaci niifusunun yerel halka kiyasla %30’larin
tizerine ¢iktigt kenar mahalleler ve gecekondu mahalleleri bu anlamda
degerlendirildiginde daha c¢arpicidir. Ciinkii bu alanlar, zaten ¢ok fazla i¢ gdce maruz
kalmis, Gaziantep yerel halkinin dahi az sayida oldugu, toplumsal entegrasyonun
sinirlarin daralmis, egitim ve firsat esitliginden nispeten yoksun, mekansal ve
siifsal kiimelenmelerin oldugu, dis gocten onceki durumda da gettolasma sinyali
veren alanlardir. Bu bolgelerin cogu giivenlik agisindan yerel halk nezdinde endise

duyulan bolgelerdir. Mekansal ayrismanin kentlerdeki en 6nemli tehditlerden biri
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oldugu ve genelde goglerle meydana geldigi bilinmektedir. Bir¢ok iilke deneyiminde
de oldugu gibi gbcle gelenler dil, din, 1rk, ekonomi ve kiiltiir temelli yeni mekansal
orlintiiler olusturmakta; bu mekansal ayrigma, sosyo-kiiltiirel, politik ve ekonomik
diger ayrismalarin Oniinli agarak birbirini etkileyen durumlar olmakta ve siyasal
risklerin dogmasina neden olmaktadir (Murdie ve Borgegard, 1998). Tarihteki biiyiik
goc hareketlerine bakarak bunun 6Orneklerini gérmek miimkiindiir. Ornegin;
Afrika’dan tahminen 12 milyona yakin insanin (Koser, 2007), bagka bir kaynaga gore
ise 15 milyon insanin (Castles ve Miller 1993: 48) kole olarak “Yeni Diinya” ya
gotiiriildiikleri 18. ve 19. vyiizyillarda gerceklesen en biiyliik go¢ hareketine
bakildiginda, kendi ¢apinda onemli bir kitlesel go¢ hareketi olmasinin yaninda o
donemde kole olarak goge zorlanan insanlarin sonraki nesilleri-6zellikle Afro-
Amerikanlar- arasinda hala bir yankisinin olmas1 dikkat ¢ekicidir (Koser, 2007). Gog
eden insanlarin yogunlastiklar1 yeni bolgelerde fiziksel olarak yakin olmalari; sosyo-
kiiltiirel olarak da ayni standartlarda toplumsal yapilar olusturmalar1 ve dolayisiyla
icerisinde bulunduklar1 toplumdan giderek kopmalarma (Altintag, 2003: 22), bu
alanlardaki c¢ogunlukla entegrasyon siireglerinden uzak grubun sonraki nesillere

aktarilmasiyla problemlerin kdklesmesine neden olmaktadir.

Sekil 4.10’da kentin kuzey ve giineydogusunda koyuluk gosteren alanlar, sanayi
bolgelerine yakin alanlardir. Bunun yaninda, sehrin merkez noktasi sayilabilecek genis
koyu renkli orta alan, kuzeyde Tarihi Bey Mahallesi ile glineyde Diiztepe Mahallesi ve
doguda Cumhuriyet Mahallesi ile batida neredeyse 25 Aralik’a kadar uzayan genis bir
alanla sinirlanmis olup, dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii bu orta ana alan, Suriyelilerin kent
halkina oranla orta yogunlukta bulundugu tarihi ve turistik Bey Mahallesi ve yiiksek
yogunluklarla bulunduklari, tarihi Antep evleri, tarihi camileri, dnemli miizeleri ve
kastelleri olan, 2015 yilinda Tiirkiye’nin en biiyilik sokak sagliklastirma ¢alismasinin
yapildig1 Suyabatmaz, Kozluca ve Kepenek Mahallelerini (Milliyet, 2015) i¢ine alan
Gaziantep’in eski yerlesim bolgesidir (Sekil 4.13-4.14). Bu merkezi ve tarihi bolgede,
Suriyeli niifusun 6zellikle kent halkinin niifusuna oranla yogunluk arz etmesi, merkezi
ana alanlariin ve kamusal agik alanlarin kullanimini etkilemekle beraber, tarihi
dokunun korunmasi yoniinde endiselere sebep olmaktadir. Genel olarak yeme-igme
isletmelerinin ve tanitic1 faaliyetlerin yer aldig: tarihi sokaklari, evleri, ana tarihi
binalari, yeniden islevlendirilmis miizeleri olan Tarthi Bey Mabhallesi ve yine tarihi

eserleri yoniiyle benzerlik gosteren Suyabatmaz Mahallesi gibi bolgeler ozellikle

75



ekonomik yonden ciddi dezavantajli siginmaci gruplarin yasadigi bolgelerdir. Bu
mahallelerin, yerli ve yabanci turistlerin tarihi Antep evleri ve eski donem mahalleleri
gezilerinde ilk akla gelen yerlerden oldugu diisiiniildiigiinde ise, marka kent imajin

etkiledigi asikardir.

Sekil 4.14: Gaziantep’te en biiyiik sokak sagliklastirilmasinin yapildig: tarihi mahalle
dokusu (Milliyet, 2015)

“Orasi1 bir kirmizi ¢izgi olmak zorunda. Kiiltiir varliklart bu iilkenin dogal
kaynaklart kadar degerli. Gogmenler kendilerini buraya ait hissetmiyorsa,
zorunda oldugu i¢in burada yasiyorlarsa, gegici olarak burada kaliyorlarsa
oradaki kiiltiir varliklarint sahiplenmesini, iyi kullanmasini, zarar vermeden
orada yasamaya devam etmesini bekleyemezsiniz. Boyle bir biling seviyesine
sahip olup olmadiklarini ve béyle bir sorumluluk hissedip hissetmeyeceklerini
bilmiyoruz;, kaldi ki kendi yurttaglaruimiz bile béyle bir sorumluluk
hissetmezken, bu insanlardan bekleyebilir miyiz bunu? Diinyadaki en eski

yerlesimlerden biri burasi. Biz zaten arzu edilen, gereken seviyenin ¢ok
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gerisindeyken, siginmacilarin bu ¢evrelerdeki aktivitelerine dikkat edilmesi

gerektigini diisiiniiyorum.” (H. Ozgiir Girisgen, 30 Mayis 2018).

Suriyelilerin yogunlukla bulundugu Mervesehir’de yapilan 20 adet miilakatta,
Suriyelilerin, kentin gelir diizeyine gore kendilerine en uygun mahallelerden olmasi,
is imkanlarinin fazla, sanayi bolgelerine yakin bir bolge olmasi, bu bolgelerde sayica
fazla Suriyelinin yasamasi, tanidik ve akraba etkeni dolayisiyla buralarda yasamay1
tercih ettikleri 6grenilmistir. Burada yasayan bazi Suriyeli ailelerin bir kisminin birden
cok aile ile bir arada tek daireyi paylastiklari, calisma alanlarinin genel olarak yakinda
bulunan sanayi bolgeleri oldugu, kadinlarin ¢alisma hayatina daha az katildig; ancak
cocuklartyla bahgelerde mevsimlik is¢i olarak calisan kadinlarin da oldugu
Ogrenilmistir. Birgogu i¢in, Tlirkiye’ye gelmeden onceki yasamlari ve ¢alisma alanlari
buradakiyle benzerlik gosterse de, bir kisminin daha iyi sartlarda yasadigi ve beyaz
yaka iggiiciinden olanlarin Gaziantep’e geldikten sonra mavi yaka isgiicii kollarinda

calistig1 6grenilmistir.

“Kendi iilkemde felsefe ogretmenligi yapiyordum. Burada tekstilde
calistyorum” (i.y., 5 Ekim 2018).

Orta gelir grubunun yer sectigi Giineykent, {liniversitelere yakin konumda, yerel
halktan genelde 6grenci ya da egitimci kesimin bulundugu; konut yapilarinin rezidans,
Ogrenci evleri, apart bloklardan olustugu; yeme-icme ve eglence mekanlarinin ve
tramvay hattinin bulundugu bir bolgedir. Burada yasayan Suriyelilerle yapilan 20 adet
miilakatin 10’u 6grenci gruplariyla yapilmistir. Miilakatlardan edinilen bilgilere gore,
Suriyeli ailelerin bu bdlgeyi, evlerin rahat ve genis kullanima uygun, ¢evre kosullarin
tim imkan ve hizmetlere sahip olmasindan, ge¢ saatlerde rahatca disariya
cikabilecekleri ya da rahatga evlerine donebilecekleri hareketli, genc¢ bir bolge
olmasindan, cocuklarinin egitim hayatina daha kolay dahil olmasindan ya da
iniversiteye yakin olmasindan, tramvay, otobiis, minibiis, taksi gibi tlim ulasim hizmet
akslarinin bolgede bulunmasindan, Suriyelilerin alanda fazlaca bulunmasindan, akraba
veya tanidiklarin bolgede yasamasindan, sehir merkezine tek vasita ile
gidilebilmesinden dolay1; 6grencilerin ise iiniversitelere yakin olmasindan ve cevre
imkanlardan dolayi tercih ettikleri 6grenilmistir. Bolgedeki {liniversite 6grenci niifusu

ve aileler genelde daha kiicliik yasama birimleri olan apart dairelerinde ya da
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rezidanslarda yasamaktadirlar. Bircok Suriyelinin Suriye’den birlikte geldikleri
akrabalar1 ile birada yasadiklari, kendilerine apartmanin herhangi bir dairesinin
kiralanma bedelinin iizerinde kiralarla daire veren ev sahiplerinin oldugu bilgisini
aktarmiglardir.  Suriyeli aileler bolgeye geldiklerinde, Suriyeli istenmeyen
apartmanlarin ¢oklukla var oldugu, yalniz bazi apartman bloklarinda Suriyelilerin
yasamasina izin verildigi durumlarla karsilagsmislardir. Edinilen bilgiler ve gozlemler,
alanda mahalle bazli mekansal ayrigsmalarin yaninda, yer yer konut alanlar1 6zelinde
de mekansal ayrigmanin oldugunu gostermektedir. Suriyelilerin kiralamalarina izin
verilen bazi apartmanlarda ¢ok sayida Suriyeli oldugu, hatta bazi sitelerde Suriyelilerin
ve yerel halkin bloklarla ayrildig1 6grenilmistir. Bahsi gecen durumun hala var oldugu
baz1 sitelerde birebir gozlemlenmistir. Site yOnetimi ve apartman sahipleri ile
goriigiildiiglinde yerel halk ile Suriyelilerin bir arada uyumlu yagayamadiklari, genelde
yerel halkin Suriyelileri komsu olarak istemedikleri ve Suriyelilerin de yerel halkin
algisindan rahatsiz olduklari, kendileri gibi yasayan Suriyeli komsularla bir arada
olmay1 tercih ettikleri ve yerel halkin rahatsiz olmasi sebebiyle evleri kiralamakta
giiclik cektikleri bilgisi edinilmistir. Yerel halktan apartman sakinleri ile yapilan

goriismeler ise site yonetimini desteklemektedir.

“Ilk geldigimizde bir sikinti yoktu. Suriyelilerin ¢ok oldugu apartmanlardan
birine gectik. Sonra bize ‘¢cok kigi ayni evde yasiyorsunuz diye Tiirkler sizi

apartmanda istemiyor, baska eve tasinin’ diye soylediler” (i.y., 5 Ekim 2018).

“Suriyelilerin yasamasina izin verilen apartmanlarda Tiirkler yasamak
istemiyor diye; bazi apartmanlar tamamen Suriyeli, bazilar: tamamen Tiirk

oldu” (Taha Abdullah, 8 Ekim 2018).

“Bazen ¢ok iyi durumdaki bir apartman dairesini kiralyyorlar, ama ii¢, bazen
dort, bazen ¢ok daha fazla sayida ailenin daireyi paylagimli olarak kullandigin
goriiyorsunuz. Tek bir aile igin yeterli olabilecek kosullardaki apartman
daireleri bu durumda yetersiz olmaya baslhyor. Kullanict sayisinin artmast,
apartmanda ve konut iinitesinde genel anlamda bir huzursuzluk olusturmaya
baslyor. Oldukg¢a yerlesik ve oturmus mahallerde dahi evler satisa ¢ikmaya
bashyor” (Hasan Ozgiir Giriggen, 30 Mayis 2018).
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2011 yihyla tilkemize giris yapmaya baslayan Suriyeli siginmacilarn bir kismi i¢in ¢ok
gecmeden gecici barinma merkezleri olarak, dncelikli ihtiyaclar karsilayacak sekilde
olusturulan ¢adir kentler ve konteyner kentler pes pese faaliyete gegmistir. Ancak 2018
yil1 Agustos ay1 sonu itibariyle ¢adir kentler tamamen bosaltilmis ve giiniimiizde
konteyner kent olarak faaliyeti siiren Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi kalmistir (Sekil
4.15). Barinma Merkezi Nizip ilge merkezine yaklasik 12 km (Sekil 4.16), sehir
merkezine ise yaklagik 58,5 km (Sekil 4.17) mesafededir.

Lejant

@ Schir Merkezi
Konteyner Kent N
A Eski Cadir Kentler 20 ".
Karayolu b

NURDAGH

Sekil 4.15: Gegici Barinma Merkezleri (Hangerkiran, Sandal ve Tiras, 2016)

(yeniden derlenmistir)
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Sekil 4.16: Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi nin Nizip ilge merkezine uzakligi (URL
28)
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Sekil 4.17: Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi’nin kent merkezine uzakligi (URL 29).

Gegcici Barinma Merkezi, Firat Nehri yakininda kurulmus; 2 adet sosyal tesis binasi,
egitim birimleri (anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lise), spor alanlar1 (hal1 saha, voleybol
ve basketbol sahasi), mescit, 2 adet Kuran kursu, camii, 10 adet muhtarlik, aritma
tesisi, su deposu, 1s1 merkezi, market, gamasirhane, personel yatakhanesi, hastane, 112
Acil Servis Merkezi, misafir bekleme alani, jandarma, gilivenlik ve idari birim ile
donatilanmis bir alandir. Cocuk oyun alani ve itfaiye gibi kamp halkinin faydalanacag:
diger hizmetlerin ise yakin zamanda faaliyete gegmesi planlanmaktadir (Sekil 4.18)
(Mehmet Ozdeniz, 6 Ekim 2018). Sahip oldugu donatilarla Gegici Barinma

Merkezi’ nin genel fiziki yapisinin diinya standartlarindaki diger kamplardan daha iyi
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oldugu belirtilmektedir (Murat Giires 30 Mayis 2018, H. Ozgiir Girisgen 30 Mayis
2018, Onder Yalgin 7 Haziran 2018).

Sekil 4.18: Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi hava fotografi

Barinma Merkezi’nde toplam 3.754 kisi bulunmaktadir. Burada yasayanlarin ¢cogu
yakin ¢evredeki bahgelerde mevsimlik is¢i olarak, sanayi iscisi olarak ya da Nizip ilce
merkezinde c¢alisarak hayatlarin1 siirmektedir. Cok azinin kent merkezinde ¢alistig

bilgisi edinilmistir (Mehmet Ozdeniz, 6 Ekim 2018).

Barinma Merkezi’nin yakin ¢evresinde sadece bahgeler bulunmaktadir. Firat Nehri ve
bahgelerle sinirli Merkez, sehir merkezinden uzak, etrafi tamamen ¢evrili, izole bir
yerlesimdir. Barinma merkezinden kent merkezine direkt ulagim bulunmamakta, ilce
merkezine ulagim ise konteyner kent oniinden kalkan minibiislerle saglanmaktadir.
Barinma Merkezi’nde dil, itk ve etnisite gibi temel sosyo-kiiltiirel 6zellikleri benzerlik
gosteren biiylik gruplarin kentten mekansal olarak ayrigarak bir arada yasamasi
sonucunda; Tiirk¢e’nin temel sozciiklerinin dahi bilinmedigi, kent i¢ine en az erigimin
ve kentle en az etkilesimin saglandigi, Suriyeli 6rf, adet, gelenek ve yasama bigiminin

hakim oldugu bir kamp hayat1 gézlemlenmistir.

81



“Mimarlar Odast olarak kamplar gibi mekansal ayrismalara ve
gettolasmalara sebep olan tiim uygulamalara karsyiz” (H. Ozgiir Girisgen, 30
Mayis 2018).

Kamplarda yasayan Suriyelilerin kamp alanin tercih etme sebeplerine bakildiginda,
19 kisinin kamp alaninin tiim imkan ve hizmetlere sahip olmasi, 14 kisinin ekonomik
durumunun disarida yasamaya elverisli olmamasi, 5 kisinin kendi istekleri disinda,
simirdan direkt olarak bu alana getirilerek ve daha sonra alandan memnun kalarak
gitmeyi tercih etmemesi, 5 kisinin diger kamplardan daha iyi durumda olmasi, 4
kisinin kamp alaninda akrabalar1 olmasi kamp alanmi tercihlerini etkileyen
faktorlerdir. Genellemeye gidilecek olursa, kamp alani tercihlerinin %84’ liniin

ekonomik kaynakli oldugu anlasilmaktadir (Tablo 4.5)

Tablo 4.5: Suriyelilerin Barinma Merkezinin dncelikli tercih sebepleri

20 19
15
10
. 5 5 4 ;
: a N
EKONOMIK (%84) i DIGER (%16)

® Kamp Alanmin imkan ve Hizmetlerinden Faydalanmak Isteyenler
B Disarida Yagsayacak Maddi Durumu Olmayanlar
Geldikten Sonra Memnun Kalanlar
Iyi Bir Kamp Oldugu I¢in
B Tanidik Veya Akraba Etkeni
® Nasip,Kismet

Gaziantep ve Kilis’ten toplam 800’e yakin, Sanliurfa ve Adiyaman iiyeleri ile birlikte
1250 iiyesi (2018) bulunan Mimarlar Odas1 Gaziantep Subesi Baskan1 Hasan Ozgiir

Giriggen tarafindan;

“Bizim gozlemledigimiz kadariyla da kamplarda yasamay: tercih edenler,
biiyiik oranda baska se¢enegi olmayanlar, kent hayatina, bu vahsi ortama uyum
saglama ihtimali olmayanlar, oradaki olanaklarla yetinmek disinda sansi
olmayan, kentin icine giremeyecek vaziyette olanlar” (H. Ozgiir Girisgen, 30

Mayis 2018)
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ifadeleri alanda yasayanlarin maddi kaynakli olarak orada ‘“yasamak zorunda”

oldugunu gosterir niteliktedir.

Kent i¢indeki Suriyelilerin kamp bdlgelerini, 6zgiirlik alaninin sinirli olmasi, kamp
alanlariin sehir merkezlerine ¢ok uzak olmasi, tiim imkan ve hizmetlerin kamp alani
ile sinirli olmasi, konteyner yasam birimlerinin kiiclik ve niteliksiz birimler olmasi,
konteynerlerin apartman dairelerinden daha iyi konfor sartlarina sahip olmamasi ve
daireler gibi gilivenli birimler olmamasi, barinma merkezinde yapilan kontrollii giris-
c¢ikislarin rahatsiz edici olmasi, is imkanlarinin hemen hemen g¢evre bahgelerle sinirl
olup, diger ¢alisma alanlarina uzak olmasi, ¢ocuklarin egitimlerinin, gelisim ve
kariyerlerinin merkez alanlarda daha i1yi olacagi ve ¢cocuklarin kente daha hizli adapte

olacag yoniindeki diisilinceleri ile tercih etmedikleri 6grenilmistir.

“Kamplardaki siginmacilar kira, elektrik, su, masrafi olmadan, ayrica ekstra
aligveris kartlart ile masraflarin azaldigi, saghk, egitim, sosyal tesis
imkanlarina dogrudan erisimin olmasiyla ekonomik ydénden avantajl
olmalarina karsin; kent icindeki siginmacilar kira, elektrik, su, i1sinma
giderlerinin oldugu ve market giderlerinin arttigi, ayrica daha iyi islerde
calisma gerekliligi olan bir bolgede yasamaktadirlar. Tablonun béyle olmasina
karsin, Suriyeliler kamp alanlarinda kendilerini ozgiir hissetmedikleri igin,
kentte ¢ok zor sartlarda yasayan Suriyeli aileyi kampa yonlendirdigimizde,

gitmeyi tercih etmemektedirler” (Onder Yalcin, 7 Haziran 2018).

“Tiirkiye genelinde oldugu gibi Gaziantep ’te de Suriyeli siginmacilarin kiiciik
bir boliimii kamplarda yasiyor, biiyiik boliimii kentin belirli alanlarinda
yasiyorlar. Miilteci kamplarinin genel bir ozelligidir, kimse uzun siire yasamak
istemez. Fiziki sartlar kabul edilebilir seviyede hatta otesinde; ancak toplamda
7 sene oldu. Bu kadar uzun bir siire —kamplar diinya standartlarindan iyi de
olsa- kimse kamp kosullarinda yasamak istemez. Bu kadar izole yerleskelerde
insanlarin yasamasini bekleyemezsiniz. Kapasite on katina da ¢ikarilsa baska
caresi kalmayan insanlar oralarda kalir. Ne kadar iyi kosullar saglarsaniz
saglayin ev gibi hissedemeyecegimiz asikardir” (Hasan Ozgiir Girisgen, 30
Mayis 2018).
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“Kamplarda belki yesil alan, ihtiya¢ oldugunda egitim ve saglik tesisi
bulabilirsiniz; ama kamp alanminda bir kiiltiir merkezi bulmanin ornegi var
mudr, bilmiyorum. Sosyal donati alanlarinin tamaminin bulunmamasi yoniiyle
kent icinden farklilik arz etmektedir”’(GBB Imar Ve Sehircilik Daire
Bagskanhigi, 3 Ekim 2018).

“Biiyiik ¢ogunlugu sehir iginde yasiyor. Bunun éncelikli sebebi, kamplarin
sehir merkezlerinden uzak, izole yerlerde olmasi durumu” (Murat Giires, 30

Mayis 2018).

Kamplardaki siginmacilarin Gaziantep kentini tercih etme sebeplerini siralayacak
olursak; 23 kisi Suriye’ye yakin oldugu i¢in, 7 kisi fazla sayida Suriyeli yasadigi i¢in,
5 kisi sehri Halep’e, sehir halkin1 kendilerine benzettigi igin, 5 kisi kendi sinirdan
direkt olarak bu sehre getirildigi i¢in, 5 kisi halkin iyi oldugunu diisiindiigii i¢in, 3 kisi
akrabalar1 bu sehirde oldugu i¢in, 2 kisi sehre gelismis oldugu i¢in gelmistir (Tablo
4.6).

Tablo 4.6: Barinma Merkezindeki Suriyelilerin Gaziantep sehrini 6ncelikli tercih

sebepleri
25 23
20
15
10 7
5 5 5
O _—
B Suriye'ye Yakin B Yasayan Suriyeli Niifus Fazla
Halep'e Benziyor Sinirdan Direkt Getirilerek
B Gaziantepliler Iyi B Burada Akrabalarim Var
Gelismislik

Kent tercihleri genel olarak incelendiginde, miilakat yapilan 50 kisiden toplamda
yalnizca 12 kisi sehrin gelismis olmasindan, eskilerden gelen “Antep Halep’tir; Halep
Antep’tir” benzetmesinde oldugu gibi sehrin Halep’e benzedigini diisiindiigiinden ve

Gaziantep halkini iyi buldugundan dolay1 kenti tercih etmistir. Diger 38 kisi yakin
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oldugu i¢in, bolgede cok sayida Suriyeli bulundugu icin, akrabalar1 bolgede yasadigi
icin ya da sinirdan dogrudan bu bolgeye getirildikleri i¢in kentte yasamaktadir. Bu 12
kisiden de sadece 7’si kentin vizyonuna ve kent Ozelliklerine bakarak Gaziantep’i

tercih etmistir.

Kampta yasayan Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etme sebeplerini siralayacak olursak;
15 kisi Suriye’ye yakin oldugu ve {ilkeyi demokratik buldugu i¢in, 15 kisi yakin oldugu
icin, 7 kisi ililkeyi demokratik buldugu i¢in, 5 kisi iilkeyi gelismis bir lilke olarak
gordiigii icin, 4 kisi dini etkenlerle, 3 kisi tanidik ve akraba etkeni ile, 1 kisi de aslen
Tiirk oldugu i¢in iilkeyi tercih etmistir (Tablo 4.7).

Tablo 4.7: Barinma Merkezindeki Suriyelilerin Tiirkiye'yi tercih etme nedenleri

16 15 15
14
12
10
8 7
5
6 4
4 3
0
® Yakin ve Demokratik Bir Ulke m Ulke Yakin
Demokrasi ve Giiven Ortami Gelismislik
m Dini Etkenler ® Tanidik ve/veya Akraba

Aslen Tirk'im

Tablo 4.7°den anlasildigi lizere, Suriyelilerin Tiirkiye’yi tercih etmelerindeki en biiyiik
etkenler olarak, sinira yakin olmasi ve iilkenin demokratik bulunmasi gosterilebilir.
Alanda miilakat yapilmasindan dolay: insanlarin birkag tercihi bir arada yazdig1 géz
Ontine alinirsa, %75 gibi oranlarda sinira yakinligin {ilkeyi tercih etmelerinde 6ncelik
oldugu; genellikle, kamplara getirilen gruplarin sinira yakin sehirlerden buraya siginan
gruplar olmasinin bu orana etkisi oldugu diisiniilmektedir. Bu hususta AFAD’1n 2013
yilinda yaptig1 arastirma sonuglarina goére, kamplarda yasayan Suriyelilerin %77
oraninda iilkeyi sinira yakin olmasindan, %13 oraninda iilkede giiven ortaminin
bulunmasindan, %9 oraninda Tirkiye’de yasam sartlarmin iyi olmasindan, %3
oraninda ise dini sebeplerden iilkeyi tercih ettikleri (AFAD, 2013) bilgisi bu 6ngdriiye
yakindir. Ulkeyi birebir istek ve yakinlikla tercih edenlerin birgogu, iilkedeki elverisli
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yasam kosullari, demokrasi ve giiven ortaminin oldugunu diisiindiiklerinden dolay1
iilkeyi tercih etmislerdir. Ulkenin sinira yakin olmasindan dolay1 olusan, hemen hemen
zorunlu tercihlerin arkasinda ise, Tirkiye’ye sinirdaki en yakin sehirlerden gelmis
olmalariin, iilkemizin uyguladig1 agik kapi politikasinin ve iilkenin gog¢ yollar
lizerinde olmasiyla Avrupa’ya gecislerde transit olarak goriilmesinin etkisi vardir

(Murat Giires, 30 May1s 2018). 14

Yerel halk ile gerceklestirilen miilakatlarin %90’a yakininda Suriyelilerin sosyal ve
mekansal olumsuzluklara sebep olduklarinin diisiiniilmesi ve cevaplarin benzer
ifadeler igermesi s6z konusudur. Bu olumsuz cevaplarin %30’unda yerel halk,
Suriyelileri muhacir'® konumunda gorerek hassasiyetle davranmaya calisarak kismen
olumsuz elestiriler yapmakta; kalan %70’lik miilakat grubunda ise bu gibi

olumsuzluklarin nefret soylemi ile aktarildig1 dikkat ¢cekmektedir.

Suriyelilerin Gaziantep halkina bakiglar1 genel olarak olumlu ya da kismen olumludur.
Suriyeliler Gaziantep yerel halkiyla kiiltiirel yonden, uyumlu ya da kismen uyumlu
olduklarini belirtmislerdir. Suriyelilerden gelen beklentiler ise daha ¢ok insani bir
takim meseleler lizerinedir. Siginmacilar, yerel halk tarafindan otekilestirildiklerini
diisiinmekte; karsilikli anlayis ve dinlemenin olmasini istemektedirler. Bununla
birlikte, sosyal uyumu yerel halktan géremeyen, ayn1 zamanda yerel halktan sosyal ve
mekansal olarak ayrisan ya da toplumsal kabul gérmeyen Suriyeliler, niifuslarinin da
fazla olmasit sebebiyle entegrasyon konusuna egilmemektedirler. Tim bu
gelismelerden hareketle yerel halkin ve Suriyelilerin uyum siireclerine dahil

olmadiklar1 sGylenebilir.

14 BMMYK sézciisii William Spindler’in Fransiz Haber Ajans1t AFP’ye yaptig1 agiklama da 2015 yilinin
basindan Agustos ayma kadar olan sadece 8 aylik siiregte Avrupa’ya kagak yollara giden Suriyeli
sayisinin 224 bine ulastigini sdyledigi, alandan edinilemeyen bu arka bilgiyi destekler niteliktedir (BBC,
2015).

15 “Muhacir: Mekke’den Medine ye gd¢ eden Miisliimanlara denir. Ensar: Mekkeli Miisliimanlara
yardim eden Medineli Miisliimanlara denir. Arapgada “yardim edenler, yardimeilar” anlamina
gelmektedir (URL 30). D1s gocle gelenler ile yerel halk arasinda ensar-muhacir kardesligi benzetmesi
bircok yayin ve siireli yayinda gegmektedir.
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“Buradaki insanlar bizi istemiyor. Bizi iilkelerinde istemiyor. Sehirlerinde
istemiyor. Bizi komsu bile istemiyor. Hatta bizimle konusmak ya da yanyana

yiirtimek bile istemiyor” (i.y., 21 Ekim 2018).

“Ulkenize gidin diyorlar” (i.y., 21 Ekim 2018).

4.1.2. Sosyo-Mekansal Yapiya Iliskin Kentsel Politikalar

Krizin basinda belediyelerin tesisleri, Suriyelilerin soguktan korunacaklar1 ve geceyi
giivenli gecirecekleri alanlara ¢evrilerek gecici bir barinma hizmeti verilmis, bunun
yaninda yeme-i¢me, cocuk bezi, kiyafet gibi diger kisa vadeli hizmetler de verilmistir

(Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

Ust 6lgekli imar planlar1 onaylanan GBB, 6zellikle Gaziantep’te beklenmeyen bu
niifus artig1, tabii olunan yasa, yonetmelik ve standartlardaki degisiklikler, merkezi
hiikiimetin yeni yatirim ve projeleri gibi konular bu planlari revize etme ile ilgili bir
zorunluluk getirmis ve ihtiyaglar yeniden diizenlenmis ve 8 yil sonra yapilacak altyapi
ve iistyap1 calismalari bir yil i¢inde hayata gecirilmek zorunda kalimustir. (GBB Imar
ve Sehircilik Daire Bagkanligi, 3 Ekim 2018). 8 y1l sonrasi i¢in diisiiniilen ¢éziimlerden
biri igme suyuna yoneliktir. Halihazirda igme suyu sikintis1 ¢eken kent i¢in yeni
niifusla birlikte 2030 sonrasinda yapilmasi planlanan igme suyu projesi 6ne ¢ekilmis,
Kahramanmarag’tan su tedarik etmek ve 2019’da tamamlanmak iizere yaklasik 270
milyon TL kredi kullanarak 2015 yilinda Diizbag Projesi’ne imza atilmistir (Onder
Yalgin, 7 Haziran 2018 ve GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanlig1, 3 Ekim 2018).
Yine bu beklenmeyen niifus artis1 nedeniyle Belediye, 2030 sonrasinda yapilmasi
planlanan metro projesini dne ¢ekmistir. GAZIRAY olarak isimlendirilen proje ile
banliyd hatt1 olarak ildeki sanayi alanlarinda olusan yiiksek yolcu trafigi talebinin
karsilanmas1 amacglanmaktadir. Proje hattt Bagpinar Organize Sanayi Bolgesi’nden
baslaylp kent merkezinden gecerek Kiiciik Sanayi Bolgesi’ndeki Mustafa Yavuz
mevkiinde sonlanmaktadir. GAZIRAY Projesi ilk etabinin tamamlanmasi ile giinde
100 bin yolcunun tasinmasi hedeflenmektedir. Ayrica, banliyd hattinin hafif rayh

sistem ile entegre edilmesi ongoriilmektedir. Projenin 2013 yil itibartyla uygulama
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proje ¢alismalar1 tamamlanmistir (GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, 3 Ekim

2018). Sehre gelen bu yiik ¢esitli haberlere konu olmustur (Sekil 4.19).

Gaziantep goc¢ aldi niifusu 10 yil sasti

Sayilar: 2 milvonu bulan Suriveli siginmacilar

nedenivle dzellikle sinir bélgemizde vasanan niifus

patlamasi buradaki kentlerin éniimiizdeki 10-15 yillik plan ve ngériilerini de
etkiledi. Bu da giivenlik basta olmak iizere sosval, cevresel, ekonomik, egitim, alt
vapt ve saglik gibi birgok sorunu beraberinde getirdi. Ornegin TUIK, 2012 tarthli
“Illere gore niifus ve villik ortalama artis hizlari” istatistigine gére; Bir milvon 799
bin 538 kisinin vasadigs Gaziantep 1gin 2023 projeksivonunda dngériilen niifus 2
milyon 257 bin 278 idi. Ancak, gelen 300 bin Suriveli sifinmaciyla birlikte niifus
neredevse bugiin 10 il sonrasinin rakamlarna (2 milvon 100 bint astyvor) ulagmis
durumda. Yine Gaziantep’in 2025 vili projeksivonlarinda vetecegi Sngériilen,
mevcut su rezervlerinde de hesaplar sastt ve kentte daha simdiden 1gme suyu
sikmtisi vaganmaya bagladi. Bu drnek atik sularin toplanmasi ve bertarafi, kati
atiklar 1gin de gegerli. Yani bu kentlerimizde veni konut, hastane, okul yapmmimn
vani stra alt vapinin da acilen venilenmesi va da takvive edilmesi sart. Iste bu
gerekeelers davanarak hazirladiklan raporu diin Bagbakan®a sunan Gaziantep Kent
Konseyi nin beklentisi de beledivelerin, Iller Bankas: tarafindan dagitilan Genel
Biitce Vergi Gelirleri Payvi hesaplamalarinda Suriveliler’in sayisinin da kent
nifusuna eklenerek illerinin Genel Biitge Vergi Gelint pavinin arttirilmast.

Kent Konsevi'nin bir bagka istegi ise giivenlikle ilgili. Basta Istanbul olmak iizere
bircok kentte asayist bozan Suriyeliler in Gaziantep’e géndenlmesinden yakman
Konseyv Bagkan: Mehmet Aslan, bunun ciddi bir asayis sorunu varattigina dikkat
cekerek sdvle divor:

Ocak 2015 itibarivle, yeni misafirlerin kabulii sonlandirilmalidir. Gaziantep™te yeni
kamplar vapilmamali, kentimize gég tegvik edidlmemelidir

Kentimizde bulunan, giivenlik acisindan her tiirli endise ve tehlike arz eden tiim
vabanci ofisler ve merkezlerin siiratle kent disina gikarlmasi saglanmalidir.

Sekil 4.19: Tunca Bengin 29 Aralik 2014 tarihli kdse yazisindan (Tunca Bengin,
Milliyet, 2014)

Anadolu’da bir¢ok kentin niifusu kadar bir niifusun sehre eklemlenmesiyle, ulasim,
barinma, park, bah¢ce ve acik yesil alanlarin yetersiz kalmasi gibi sehir iginde
planlamaya yénelik ciddi baskilar olusmustur (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018). Bu
mekansal etkiler, yasam kalitesi ve yasam kosullarina bazi zorluklar getirmekle
birlikte, belediyenin konuyla ilgili ¢alismalarin1 zorunlu hale getirmistir. Bu konuda,
Biiyiiksehir Belediyesinin uydu-kent esasina dayanan planlamalar1 &ne ¢ikmis, TOKI
isbirligi ile 50.000 konut, 200-250 bin arasinda niifus hedefi ile Kuzeysehir Projesi
baslatilmistir. Kuzeysehir Projesi’nde amag, kente eklenen niifusun kent merkezinde
yarattig1 sikisikligi gidermektir. Yogun merkezi rahatlatmak adina yapilan bu projenin
kullanicilarinin, gettolagsmaya sebebiyet vermemek adina siginmacilar ve yerel halktan

olugmasi planlanmistir. Burada yapilacak konutlar, daha ¢ok is¢i kesim olmak iizere
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organize sanayi bolgesi ¢alisanlarina yoneliktir. Ayrica Bayramli Kentsel Doniisiim

Alan1 da benzer mantikla kurgulanmistir.

“Kuzeysehir ¢ok kaliteli ve onemli bir ¢oziim. Tiirkiye’de béyle bir projenin

ornegi yok” (GBB Imar ve Sehircilik Daire Baskanligi, 3 Ekim 2018).

Kuveyt Otak Fonu ile, Turizm Uygulama Oteli’nin yanina Suriyeli ve yerel halktan
engellilere yonelik bir rehabilitasyon merkezinin agilmasi, yesil alanlarin
genigletilmesi ve sayilarimin artirilmasi, yeni toplum merkezleri ve mahalle
merkezlerinin sayismn arttirilmasi yapilan diger caligmalardir (Onder Yalgimn, 7

Haziran 2018).

Sehre eklenen yeni kisilere paralel olarak toplu tagima kullanicisinin artmasi ile
beraber yeni toplu ulagim araglari alinmistir. Ancak sehre bir anda 12 bin yeni arag
girisi olmus, toplu tagima ve ara¢ sayisinin artmasi sehir trafigini baskilamaya
baslamistir. Yeni kavsaklarin ve yollarin yapilmasi, yollarin tek yon-¢ift yon olarak

diizlenmesi gibi calismalar yapilmistir. (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

Ayrica yerel halk, Suriyelilerle birlikte kullanicist artan kent i¢i ulasim hatlarinin

yetersiz kaldigini ve trafigin arttigini belirtmistir.

“Gaziantep te bu kadar trafik yoktu. Suriyeliler geldikten sonra otobiislerin,
minibiislerin sayisi artmaya basladi. Artik trafik gibi bir sorunumuz daha var”

(i.y., 25 Ekim 2018).

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 2015 yilinda Gdgmen Isleri Sube Miidiirliigii
kurulmus, bu miidiirliikle birlikte Biiyiiksehir Belediyesinin gogle ilgili plan ve
politikalar1 olusturulmustur. Merkezi hiikiimet kurumlariyla, STK’larla ve BM
ajanslariyla yapilan ortak caligmalar, bu birimin karariyla yiiriitilmeye baslanmistir
(Onder Yalgm, 7 Haziran 2018). Belediyenin onciiliigiinde gd¢ ve siginmaci
konularinda hizmetler yiiriiten baz1 dernek ve merkezler de bulunmaktadir. Ornegin,
Ensar Toplum Merkezi, SADA Kadin Gelisim ve Dayanisma Dernegi, Suriyeliler
Bilgi ve Egitim Merkezi, GBB Toplum Merkezi bunlar arasinda sayilabilir (GBB,
2018).
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Sosyal hayatta yasanan degisiklikler de bazi yeni politikalara ya da ilgili politikalarda
degisiklige neden olmustur. Daha Once egitimin kalitesinin arttirilmasi amaciyla
okullarda tek devre uygulamasina gecilmistir. Ancak yeni gelen ¢ag niifusla artan
Ogrenci sayisi ile birlikte, derslikler yetersiz kalmis, bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
bazi okullara yeniden ¢ift devre uygulamasi getirilmistir. Bu okullarda Suriyelilerin ve
yerel halkin birlikte egitim almalar saglanmaktadir. Merkezi yonetimin egitim seti
caligmastyla yaptigt MUYU egitim setinin dagitimi, ¢ocuklarin dil 6grenme pratigi
kazanmalari i¢in Gaziantep’ te de yapilmaktadir. Bunun yaninda sosyal alanlar, kiiltiir
merkezleri, halk egitim merkezleri ve diger sosyal donati alanlarinda kapasite
gelistirici adimlar atilmis ve yeni merkezler faaliyete gecirilmistir (Onder Yalcin, 7

Haziran 2018).

“Belediye olarak Suriyelilere hizmet veren okullarin ilklerini 2012 ve 2013 'te
actik. Kisa bir siire sonra iilkelerine doneceklerini diisiinsek de cocuklarin
egitimden bir ay dahi uzak kalmamalari i¢in bu okullar: actik. Bu okullar gecici
egitim merkezlerine de daha sonra bir model oldu. Daha sonra Tiirk
vatandaslarin da yasam kalitesini diistirmemek adina bazi orta ve uzun vadeli
calismalar yapmaya bagsladik. 100 kisilik merkezlerden 150 kisi faydalanacak
sekilde fiziksel kapasiteyi arttirici, teknik personel yoniiyle kapasite
gelistirecek adimlar atryoruz” (Onder Yalcin, 7 Haziran 2018).

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Ko¢ Universitesi, Bilkent Universitesi ile birlikte
TUBITAK destekli, sehirlerde sosyal uyum modeli gelistirilmesine ydnelik bir proje
yiriitiildiigi, bu c¢aligmanin karar verme siirecinde Valilik ile ilgili Basbakan
yardimcilari, merkezi hiikiimetle is birligi i¢cinde olundugu belirtilmistir. Bu projede
yerel STK’lar, Tiirkiye genelinde hizmet veren uluslararast STK’lar, Kalkinma
Ajanslari, Suriyelilerin kurduklar1 STK’lar, Avrupa merkezli STK’lar, BM Ajanslari,
Suriyeli kanaat énderleri ile ¢alisiimaktadir (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

GBB’nin Gé¢men Isleri Sube Miidiirliigii sahadan edindigi gdzlemler ve siginmaci
temaslarina dayanarak, siginmacilarin biiyiik oranda iilkelerine geri donmelerinin
beklenmedigi belirtilmistir (Onder Yal¢in, 7 Haziran 2018). Benzer sekilde alanda
siginmacilarla yapilan miilakatlardan 6grenilen bilgi de, siginmacilarin biiylik bir

kisminin {ilkelerine geri donmeyi istedigi; ancak savasin yikimi kisa slirede tamir
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edilemez boyutlarda oldugundan bunun miimkiin olamayacagi yoniindedir. Geri
donmek istemeyen ¢ok az sayida Suriyeli, ¢ogunlukla burada bir yasam siirmeye
basladiklarindan ve ¢ocuklarmin egitimleri gibi konulardan o6tiirii  donmeyi
istememektedir. Ayrica Suriyelilerin %90’a yakini, miilakatlar sirasinda vatandaglik
istediklerini belirtmislerdir. Bu konuda Mimarlar Odasi baskani Hasan Ozgiir

Giriggen’in yorumlari ¢arpicidir:

“Suriyeli niifusunun bir béliimiiniin burada kalici olacaginin 6n goriildiigii
biliniyor. Ancak ne kadarmmin kalmasi on goriiliiyor, nasil bir strateji
belirleniyor ve bu insanlar burada kalacaklarsa topluma entegre olmalari igin
eylem plant yapildigina dair higchir ipucuna sahip degiliz. Tiirkiye 'den
Almanya’ya ¢ok kati secme kosullariyla giden Tiirk gé¢menlerin hala 3.-4.
jenerasyonunun gelmesine ragmen, entegrasyonun Almanya icin biiyiik bir
sorun oldugunu, iistelik o insanlarin buradan segilmis, savas ortamindan
oraya gitmemis insanlar oldugunu diisiiniirsek; agir tramvaylar yasamis bir
tilkenin yerlesik olarak, milyonlarla ifade edilen sayida vatandaslarinin
buraya gelmis oldugu ve entegrasyonun ne kadar biiyiik bir sorun olacagini
gelecek kugaklar icin tahayyiil edebiliyor musunuz? Eger bu konuda ciddi
adimlar atmazsak, burada dogan kusaklar biiyiiyecek ve her zaman olan sey
olacak. Sug, toplumsal uyumsuzluk ve ¢atismalarin odak noktasi olmak gibi
meselelerden bizden sonraki TC yurttasi olan Suriye kokenli vatandaslar
sorumlu olacak. Bu konuda hemen bir seyler yapmamiz lazim. Su ana kadar
hala pek azi Tiirkge biliyor ve burayt evleri gibi benimsiyor. Kendilerini ait
hissetmedikleri bir yere entegre olmalarint bekleyemezsiniz. Diirtist olmamiz
ve gercegi gormemiz gerekiyor. Suriye’de yasanan yikimin boyutu o kadar
biiyiik ki, bu insanlarin su kosullar altinda ¢ok azinin oraya gitmesi miimkiin
goriintiyor. Burada iyi-kotii bir diizen kurmaya baslamis insanlarin, savas
yikimina maruz kalmus bir iilkeye geri donmelerinin bir¢ok sebepten dolayt hi¢
kolay olmadigini biliyoruz. Ve hala giinii kurtarmaya yonelik politikalar
sergiliyoruz. Bu konuda acilen bir sey yapiimasi gerekiyor. A¢ik konusacagim,
entegrasyon konusunda iki taraftan da hi¢bir adim yok... Siginmaci degil artik
potansiyel yeni yurttaslarimiz var. Kendi kiiltiiriiniizle, kendi yurttaslik
haklarinizla tamstirmazsaniz; entegre etmeye simdiden baslamazsaniz

sonrasinda biitiin yurtta ¢ok ciddi sikintilar yasarsiniz. Bir jenerasyon bile
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degil 15 yil sonra bambagska bir profille karsi karsiya kalabiliriz. Bu bambaska
profil yurt capinda wrk¢iligi, toplumsal nefreti, ayrismayi, siddeti ve sugu tegvik
edebilecek bir potansiyel tasiyor. O sebeple isin ciddiyetine varabilmemiz i¢in,
oncelikle olan tabloyu gormemiz ve neler yapilabilecegini toplumsal
mutabakat saglayacak sekilde genis katilimli bir tartisma ortami yaratarak yol

haritamizi ¢cizmemiz gerekiyor” (H. Ozgiir Girisgen, 30 Mayis 2018).

GBB Gégmen Isleri Sube Miidiirliigii ve Valilik aylik toplantilar diizenlemektedir. Gog
alaninda ¢alisan tiim gruplarin davet edildigi, haftalik veya iki haftada toplanan BM
kurumlarinin yaptigi alt grup ¢alisma toplantilari; genel durum analizlerinin yapildigi,
muhtemel igbirligi alanlarinin ve destek mekanizmalarinin goriisiildiigii toplantilar
olmaktadir. Bunun yani sira, Biiyiiksehir Belediyesi, Gaziantep’te bulunan Gaziantep
Universitesi, Hasan Kalyoncu Universitesi, STK lar, hiikiimet diizeyinde basbakan
yardimcilarinin davet edildigi toplantilar diizenlemektedir. Alan aragtirmasi yapmak
isteyen akademisyenlere ve iiniversitelere sahada destek verilmektedir (Onder Yalgn,
7 Haziran 2019). Katilim konusunda, Biiyiiksehir Belediyesinin, ¢aligmalarinda ilgili
bazi kurum ve kuruluslar ile davetkar ve uzlagsmaci bir tavir i¢inde olduklari; ancak
aciklayict olamadiklar1 anlagilmaktadir. Bununla birlikte ilge belediyelerinin siirece

dahil olmadiklar1 da goriilmiistiir.

Sehitkamil Belediyesi siginmaci konusuyla ilgilenmediklerini, konuyla ilgili herhangi
bir politikalarmm olmadigini  belirtmislerdir. GBB Gdgmen Isleri  Sube
Miidiirligiinden edinilen bilgiye gore, 2012 yilinda belediyelere konuyla ilgili tiim
gerekli onlemlerin alinmasi ve gerekli hizmetlerin sunulmasi ile ilgili bir genelgenin
geldigi; ancak gorev taniminda olmadigr ve kanun niteliginde olmadig1 igin nispeten
personel kapasitesi diisiik olan, o alanda ¢alisma gdstermek istemeyen veya ihtiyag
gérmeyen belediyelerin calisma yapmadig belirtilmistir (Onder Yal¢in, 7 Haziran
2018).

“Bizden Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin herhangi bir c¢alisma talebi
olmadi; ancak biz onlarin zaten her ¢alismasina dahiliz” (Cihan Ardili, 20

Eyliil 2018).
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“Belediye her olay icin ilgili kurumlar: davet ediyor. Bu yoniiyle davetkar
olduklarini; ¢alismalarda karsilikli tartismaya degil; goriis alisverisine yer

verdigi i¢in uzlagmact oldugunu diisiiniiyorum.” (Gonca Kili¢, 25 Nisan 2018).

“Belediye’nin katilimi esas almast siirecin iyi yonetilmesini sagladi”

(Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).

Kuzeysehir projesi i¢in, alan miilakatlar1 ile goriisler alinmig, bu konuda kitapgik
hazirlanmistt. TMMOB’un ilgili biitiin meslek gruplari, sehir icindeki meslek
orgiitleri ve diger odalar, ilge belediyeleri, kaymakamliklar, ilgili il miidiirliikleri ve
sosyologlarla birka¢ c¢alistay ve miilakatlarin yapildigi, ilgili degerlendirmeler ve
kriterlerin géz Oniine alindig1 belirtilmis, plan onay asamasina yaklasirken tekrar
davetiye gonderilerek genel katilimli bir toplantinin gergeklestirildigi belirtilmistir.
(GBB Imar ve Sehircilik Daire Bagkanligi, 3 Ekim 2018). Goriismeye cagirilan
kurumlardan Mimarlar Odas1 Gaziantep Subesi tarafindan, bu konuda
bilgilendirilmedikleri, ayn1 sekilde 1/100.000 8lgekli il Cevre Diizeni Planinda da acik
bir bilgilendirmenin yapilmadig1 belirtilmistir. Ornegin Il Cevre Diizeni Plani’nda
2040 yilinin projeksiyon niifusu 3.991.970 kisidir. Bu niifusun neye gore hesaplandigi
bilinmemektedir. Mimarlar Odasinin Suriyeliler konusunda igerige esas bazi bilgi
notlarina iliskin dava siirecine giden itirazlart bulunmaktadir (H. Ozgiir Girisgen, 30
May1s 2018). Buradan hareketle GBB’nin bazi ¢aligmalarda katilimi esas aldig1; ancak
aciklikla gergeklestiremedigi goriilmektedir.
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4.2. Gog Sonrast Ekonomik Yapi

“Hi¢bir medeni devlet yoktur ki ordu ve
donanmasindan evvel, iktisadim

diistinmiis olmasin”

Mustafa Kemal Atatiirk

Kitlesel go¢ akiniyla kente etkiyen ikinci ana kirilma ekonomik yapida olmustur. Go¢
sonrast ortalama bir niifusa sahip herhangi bir sehir kadar niifusun kente gelmesi,
kentin isgiicline katilim, istihdam, turizm ve sosyo-ekonomik hayat gibi temel
ekonomik verilerinde degisiklikler yaratmaktadir. Kent ekonomisinin en énemli iki
kolunun sanayi ve turizm oldugu hatirlandiginda; bu ekonomik girdinin dogru
yonetilmesi yeni aktif niifusun yerel ve ulusal diizeyde potansiyel olarak
degerlendirilmesini, aksi sekilde ekonomik kayip olarak goriilmesini ve suga yonelimi

saglamakta; bu yoniiyle kentin ve {ilkenin gelecegi acisindan 6nemli olmaktadir.
4.2.1. Glincel Durum

D1s gogiin Gaziantep’in ekonomik yapisina etkisine bakilirken, dncelikle Gaziantep’e

gelen Suriyelilerin ekonomik yapilaria géz atmak gerekir.

Gaziantep’e gocle gelen Suriyeli siginmacilar kategorize edilerek incelendiginde kenti
tercth eden Suriyeli siginmacilarin genel profilleri hakkinda bilgi sahibi
olunabilmektedir. Buna gore daha 6nce Suriye’de Halep sehri ¢evresinde yasayan
is¢iler; daha ¢ok kiiciik bahge sahibi olanlar, tarim is¢ileri, zanaatkarlar, okuma-yazma
oraninin %74’ lerde karsilik buldugu, genelde sehirde tarim ve sanayi kollarinda is
bulan, ekonomik yonden dezavantajli, alt gelir diizeyindeki siniftan olan
sigimmacilardir. 126 mahallede yapilan detayli alan arastirmasina goére, herhangi bir
ise dair uzmanlig1 ya da diplomasi olmayanlar Gaziantep’e gelen siginmacilarin %

87’sini olusturmaktadir (Gtiltekin, 2019).
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Ikinci grup Suriye’deyken iilkenin iist gelir grubu iginde yer alan, sanayi ve ticaretle
ugrasan, Gaziantep’te de yatirim ve sermayeleriyle yeni girisimlerde bulunan sosyo-

ekonomik yonden en avantajli gruptur (Bozarslan, 2012).

Uciincii grup ise orta siniftan, egitimli, kiiltiirlii, ekonomik ve toplumsal hayatta
kendilerine konum edinmis, ¢ogunlugunun en az bir yabanci dili akict konustugu,
devlet biirokrasisinde ya da 6zel sektorde yer almis beyaz yaka isgiicii ¢alisanlar1 ve
profesyonellerdir ki savas sonrasinda konum ve baglantilarindan artik s6z edilemeyen,
yeni yasam yerlerinde kendi islerini yapamayan, savasin sinifsal ¢okiise en ¢ok maruz
biraktig1 gruptur (Giiltekin, 2019). Miilakatlardan edinilen bilgilere gore, bu insanlar
yeni yasam yerlerinde genelde alt grup ile birlikte ¢alismakta ve daha dnce herhangi
bir mavi yaka isinde caligmadiklar1 i¢in ya tercih edilmemekte ya da cirakliktan
baslayarak ekonomik hayata en basindan dahil olmaya ¢alismaktadirlar. Bu profilleme
kente eklemlenen yeni niifusun egitime, ekonomiye, sosyal hayata ve daha bir¢ok
alana dahil edilebilme/edilememe gibi durumlar neticesinde bilgi ve kabiliyetlerinden

faydalanmak konusunda farklilik gostermektedir.

Gaziantep halkiyla yapilan miilakatlardan anlagildig1 kadariyla, isletmelerde dnemli
oranda Suriyelinin istthdam edilmesi, ekonomik etkiler yoniinden en biiyiik
sorunlardan biri olmaktadir. Birgogunun kayitdisi, sigortasiz ve ucuz isgiicii olarak
calismasi oncelikli tercih sebebidir. Ozellikle bu durum, ILO’nun Tiirkiye ofisi bu
onemli konuyu ele almis ve ihtiyaclarin belirlendigi ve sonuglarin degerlendirildigi bir
calistay diizenleyerek, Suriyelilere insana yakisir is olanaklar1 saglamak igin
sendikalarin ve igveren Orgiitlerinin kapasitelerinin gelistirilmesine iliskin ihtiyag
degerlendirmesi, kayit dis1 istihdamla biitlinciil bir yaklasim temelinde miicadele
edilmesi, denetimin 6nemi ve isgiicli hareketliligi konusu ve Suriyeli miiltecilerinin
istihdamiyla ilgili sorunlarin ¢oziimii konularin1 kamuoyu ile paylasilmistir (BM
Tiirkiye Dergisi, 2017). Bu sorunlu konunun sadece birka¢ Gaziantepli igveren

tarafindan olumlu karsilanmasi ise dikkat ¢ekicidir.

“Yerel halktan genelde Suriyeliler gelince issiz kaldiklar: yoniinde sikayetler
alryoruz” (Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).

“Daha énce ben fabrikada ¢alisiyordum. Herhangi bir sorunlu durumda tehdit

altindaydik. Ciinkii bizi ¢ikarp yerimize Suriyeli alabiliyorlar. Daha once
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hakkimizi savunabiliyorduk. Sigortamiz olmadiginda sesimizi ¢ikaramiyoruz.
Calisan Suriyelilerin %80°i sigortasiz ¢alisiyor” (Siileyman Deniz, 17 Eyliil
2018).

“Bizden wuyguna c¢alistyorlar. Tiirk ¢alisanlarin ¢alisma alani daraliyor.
Ulkelerine geri dénenlerinden yanayim. Bayramda gidip geldiklerine gére
tilkelerinde stkinti yok. Halk 2011 den sonra harcayacak para bulamadig icin
ve bizim satin aldigimiz mallara da fiyat fark: geldiginden bir sey alamiyoruz
da satamiyoruz da. Devlet alip onlara harciyor. Devlet bize harcasa bizden
daha iyi verim alir. Onlar yarmm bir giin geri donerler. Ben gitmelerini

istiyorum” (Aykut Tekkanat, 17 Eyliil 2018).

“Uc calisamm var iicii de Suriyeli. Sigortasiz ¢calisiyorlar. Tiirklerle ayni
ticreti odiiyorum. Yanima eleman almiyordum. Simdi aliyorum. Biitiin Suriyeli
lokantalara da mal veriyoruz. Gelenlerin bana faydasi oldu. Durumdan gayet

memnunum, bunu inkar edemem” (Oktay Acer, 17 Eyliil 2018).

Gaziantep’teki Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, Ticaret Odas1 ve Sanayi Odas1 verileri
TUIK verileri ile birlestirildiginde Suriyelilerin istihdam edildigini dogrulayan; ancak
yerel halkin istthdamini engellemeyen bir durumu oldugunun ortaya g¢ikmasi ise

ilgingtir.

33.036’s1 aktif 100 bin iiyesi olan Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odasi’nda 460
kayitl Suriyeli is yeri bulunmakta, kayitsizlarla birlikte bu rakamin 1.500-2.000 aras1
oldugu diisliniilmektedir. 15 bine yakini neredeyse tamaminin kayitdisi oldugu
Suriyeli ¢alisanin oldugu bilinmektedir. Suriyelilerin agtiklar i yerlerinde ise Tiirk
vatandaslarin calismadigr bilgisi alinmistir. Biinyesinde meslek edindirme
calismalarinin yapildig: ve dil egitimi kurslarinin verildigi, ayrica Valilikle birlikte AB
projeleri, SODES projelerinin yapildigr sdylenmistir. Suriyelilerin isle ilgili her
durumda ilk miiracaat yeri bu odadir (M. Coskun Kinacigil, 24 Ekim 2018).

“Daha once Suriyelilerin Gaziantep, Kilis gibi sinir sehirlerle zaten dirsek
temasi vardi. Cesitli iliskileri vard1” (M. Coskun Kinacigil, 24 Ekim 2018).
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Gaziantep Ticaret Odasi’na kayithh 1.770 Suriyeli firma bulunmakta, genel olarak
tekstil, ayakkabicilik, gida imalati ve ticareti, genel ticaret ve hizmet sektoriinde
calismaktadirlar. Kapasite gelistirme ve istihdami arttirmak icin BMMYK ile
calismalar yapilmigtir. BM ve UNCR ile dil kurslart ve dis ticaret kurslari
diizenlenmis, GiZ ile kapasite gelistirme amagl egitimler diizenlenmistir. Yakin
zamanda danismanlik hizmetleri sunulmasi, bilgilendirme amagl kitapgik ve brosiirler
tasarlanmasi1 giindemi bulunmaktadir. Bunun yaninda, Suriyelilerin i¢ piyasaya
uyumlarmi saglamak amaclh fuarlara katilimlart saglanmistir. EBRD ile farkli

caligmalar yapilmistir (Suphi Kord Arabo, 26 Aralik 2018).

Gaziantep Sanayi Odas1 Mesleki Egitim Merkezi’nde bdlgede yasayan Suriyeli ve
yerel halka egitimler verilerek belgeler verilip istihdam edilmeleri saglanmaktadir.
Ihtiyag analizleri yapilarak ihtiyag¢ olunan uygun is kollarinda Suriyelilere ve yerel
halka egitimler verilmektedir. Egitim sonunda sertifikalandirma ile ihtiya¢ olunan
hizmete aninda eslestirme yapilarak yerinde ve siirdirilebilir istihdam
saglanmaktadir. Organize Sanayi’nin i¢inde kurulan mesleki egitim merkezinde, is
sagligy, is etigi, mesleki etik ve ¢aligma etigi, meslek dersleri, temel yasam becerilerini
arttiric1 egitimler, Tirkce dersleri gibi egitimler verilmektedir. Bu egitimlerden
faydalanarak is hayatina dahil olmus toplam 4.000 kisi bulunmaktadir. Ayrica egitim
boyunca, ulasim ve kadinlara kres hizmeti verilmektedir. Ise baslanildiktan sonraki ilk
6 ay maaglarin yaris1 ve SGK primleri Sanayi Odasi tarafindan karsilanarak egitim

alan bireylerin aranilan eleman olmalar1 saglanmaktadir (Salih Balta, 26 Aralik 2018).

Ayrica Sanayi Odasi’na kayitli 77 Suriyeli sanayici bulunmaktadir. Bu art1 sanayi

Gaziantep ekonomisini olumlu yonden ciddi oranlarda etkilemistir.

“Ortadogu pazarina hakim Suriyelilerin ¢esitli ortakliklara a¢tiklart isletmeler
Gaziantep ekonomisine dogrudan 2,3’liik arti bir deger katmistir. Ancak
sanayiciler arasinda, Suriyelilerin iilkelerine geri dondiigii takdirde bir¢ok
isletmenin kapanacag séylentisi de bulunmaktadir” (Onder Yalcin, 7 Haziran

2018).

SABR istatistiklerine gore, Gaziantep’teki kii¢iik sanayi niteligi Suriyelilere istthdam
olanag saglamistir (SABR Istatistik Arastirmalar1 2015: 10). Ancak konu hakkindaki

veriler incelendiginde, Gaziantep’in 2011 yilinda, isgiicline katilim oram %434,
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istthdam oranm1 %37,2, issizlik oran1 %14,4 iken; 2013 yilinda Gaziantep’te isgiiciine
katilim oranmi %46,8’e, isttihdam oram1 %43,6’ya c¢ikmis, issizlik orami ise %6,9’a
gerilemistir (TUIK, 2011). Bunun yaninda, TUIK isgiicii verileri 2013’ten itibaren
bolgesel bazli alindigindan bu oranin net olmadigini sdylemek miimkiin olsa da,
oranlarda hemen hemen benzer bir degisikligin oldugunu sdéylemek yine de
miimkiindiir. Suriyelilerin ucuz isgiicli olmasiyla ise alimlarda oncelikli pozisyonda
olmalar1 yerel halkin igsiz birakilmasi olarak algilanmis olsa da Gaziantep sanayisinin
bu acgig1 kapattigr goriilmektedir. Yerel halkin ekonomik yonden olumsuz algisinin bir
diger sebebi ise siginmacilarin ililkeye girmesiyle pahalilasan hayattir. Pahalilasan
hayat sehre gelen i¢ gocleri de azaltmistir (TUIK, 2017; Onder Yalgin, 7 haziran
2018).16

Kiralarin yiikselmesi sadece sehir icinde olumsuz bir durum yaratmamis,
viikselen ev kiralari ve hayat pahaliligi neticesinde, Gaziantep’e gelecek
doktor, ogretmen, memur ve diger nitelikli diger personel kenti tercih etmemeye
baslamig, boylece egitim ve saghk kalitesinin diismesi gibi farkli alanlarda

dolayli etkiler bas gostermistir (Onder Yalcin, 7 Haziran 2018).

Sahadaki diger sorun ise ekonomik girdinin dogru kullanilmayarak yurtdisina
kaybedildigi gergegidir. Nitelikli isgiiclinii Gaziantep’te tutacak argiiman
olmadigindan bu insanlarin birgogunun batidaki biiylik sehirlere ya da ilk asamada

gelenlerin birgogunun Avrupa’ya gittigi bilinmektedir (Giiltekin, 2019).

“Biz bu insanlarin insan giictinden faydalanirken, iiretim kapasitelerinden ve
yeteneklerinden yeterince istifade edemedik. Yetenekli ve iiretken olanlarin bir
kismi Avrupa’min ¢esitli tilkelerine ¢ok biiyiik tekliflerle gitti. Bunlari burada
tutamadik. Bu da devlet politikasinin saglhkli islememesinden kaynakliydh.
Buna doniik politikalar Tiirkiye'de ¢ok geg islemeye bagladi. Bu bizim saha
gordiigiimiiz en temel sorunlardan biriydi. Bizim irtibat kurdugumuz, bir
donem birlikte ¢alistigimiz; ama daha sonra burada tutamadigimiz, giden
insanlar var: mihendisler, doktorlar, avukatlar, is adamlari, yetenekli
genglerden kendilerine ¢alisma alani bulabilenler basta Avrupa olmak iizere

gitti; caresiz olanlar burada kaldilar. Burada Avrupa destekli bir¢ok sivil

16 bkz.: Boliim 4. Gégiin Gaziantep Kentine Etkileri
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toplum kurulusu ve dernekler acildi. Bunlarin tesviki ve rehberligi ile en
yetenekli, iiretken ve seckin olanlar secilerek gotiiriildii. Biz bu konuya doniik
calismalar yiiriittiik. Sanayici ve is adamlariyla bu gruplar: bir araya getirecek
fuarlar yaptik. Sanat merkezi agtik. Suriyeli sanat¢ilar burada resim, hat, ses
egitimi gibi kurslar veriyorlar. Genelde Suriyeli 6grenciler geliyor bu iicretsiz
kurslara. Ogrencisi olan ama sinifa ihtiyaci olanlar gelip burada kurslarini da

acgabiliyor. Kurslar tamamen yeteneklerin degerlendirilmesi ve korelmemesi

adina aguiyor” (Biilbiilzade Vakfi, 16 Ekim 2018).

Gaziantep'te sahada aktif ¢alismalar yapan ve siginmaci konusunda alana hakimiyeti
bulunan Biilbiilzade Vakfi adina yapilan ilgili goriisme, bahsi gegen konu agisindan
dikkat ¢ekici niteliktedir.

“Uzun siire Gaziantep 'te is imkanlar: ve ekonomik kosullar goreceli olarak
Tiirkiye 'nin bir¢ok bolgesine gore daha iyi oldugu icin, Gaziantep uzun bir
stire ¢ok go¢ aliyordu. Ancak Suriyelilerin sisteme katilmast ile birlikte, hem is
imkanlarinin azalmasi, hem hayatin pahalilasmasi, hem kira bedellerinin
artmasi, hem konut satig bedellerinin artmasi sebebiyle gocten kaynakl niifus
artis hizi yavaslamaya basladi. Geldigimiz noktada, Gaziantep niifus artis hizi
diismeye basladr.t” Emlak degerleri daha duragan seyrediyor. Nitelikli isgiicii
imkan bulamamaya ve kenti terk etmeye basladi. Suriyeli gé¢menlerin buna
dogrudan etkisi var midiwr, bu tartisir ama geldigimiz noktada, nitelikli
isgiictiniin i bulmakta zorlandigimi, kosullarimin kotiilestigini goriiyoruz.
Gaziantep ekonomisi kisi basina diisen ihracat miktarinda Tiirkiye'de 6.
swrada; fakat ekonomik aktiviteyi tiim alanlara yayamadigimiz igin genel
anlamda milli gelirden alinan kigi basi payda 44-45.siraya kadar geriledi. Bu
sadece TC vatandaslari igin gecerli degil, Suriyeli miilteciler icinde de en ¢ok
zor duruma diisenler; orta swniftan gelen, iyi egitim almig, mimarlar,
tasarimcilar, edebiyat¢ilar gibi bu tiir alanlarda kendini yetistirmis durumdaki
Suriyeliler, Tiirkive ve Gaziantep’te en ¢ok magdur olan kesimlerin
muhtemelen basinda geliyorlar. Ciinkii en yoksul kesim, aslinda Suriye ‘deki

kosullarindan ¢ok farkl kosullarda yasamiyor. En zengin kesim bir sekilde

17 Bkz. Béliim 4: Gogiin Gaziantep Kentine Etkileri
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kendini kurtardi. Ama iyi egitimli orta siniftan insanlar en magdur olan kesimi
olusturuyor. Bu Gaziantep ‘teki tiim yapiyi aslinda gozler oniine seren bir
durum. Gaziantep'te dinamiklerin degismesi ile birlikte Gaziantep’e i¢ go¢
neredeyse durmus vaziyette, niifus artist biiyiik oranda dogurganliktan, dogal
niifus artisindan kaynaklaniyor, ekonomi zayiflamaya basladi. Gaziantep en
pahali kentlerden biri haline geldi” (H. Ozgiir Girigsgen, 30 Mayis 2018).

“Burada ¢aligsan bir arkadag var. Gayet egitimli, ¢ok fazla dile hakimiyeti var.
[k geldiginde lokantada ¢alismis. Bir hafta, yedi giin calistiriyorlarmis; sadece
20 liraya. Ogle yemegini oradan yiyerek gecinmeye ¢calismis. Insanlarin eline
firsat gectigi zaman kullandilar. Inanir misiniz is yerinin ambarint 500 lira gibi
bir rakama kiraya vermis. Onlar da 12 kisi kalmis” (M. Coskun Kinacigil, 24
Ekim 2018).

“Miisterilerin %2-3 i Suriyeli. Suriye gog¢ii bizi dolayli yonden etkiledi. Ciinkii
kiralar, faturalar, aligveris giderleri gibi bir¢cok harcama kaleminde artislar
oldu. Insanlarin alim giicii diistii. Ekonomiye ekstra katkilar1 da olmadi. O

yiizden bir an once gitsinler” (Sevim Ozer, 12 Eyliil 2018).

Kiiciik esnafla ilgili saptamalar ise; yukarida s6z edilen dil sorununun, toplumsal yap1
kadar ekonomik yapida da etkin oldugunu gostermektedir. Nitekim Suriyeliler
tarafindan agilmig olan restoran ve benzeri yeme-icme mekanlarinin isimlerinin
(tabelalarinin) ve meniilerinin sadece Arapca dilde yazilmis oldugu goriilmekte,
giiniimiizde bu durum Tiirk¢e-Arapca tabelalara donmiis olsa da (Sekil 4.20), hizmet
veren personelin sadece Arapga konustugu dikkate alindiginda, miisteri portfoyii

acisindan belirgin bir ayrigma yaratmaktadir.
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Sekil 4.20: Arapga tabelalardan érnekler

Kente gelen ziyaretci agisindan bakildiginda, gogii takip eden yillarda kente gelen
ziyaretgi sayisinda belirgin  bir diisiis yasandigi goriilmektedir. Gaziantep
Havalimani’nda 2012 yili oncesinde var olan yolcu ve ucak sayilarindaki hizl
yiikselme, Suriye’de 2011 yilinda baglayan i¢ savastan olumsuz etkilenmis, 2011
yilinda 13.099 olan toplam ugus sayisi, 2012 yilinda diislis gostererek 13.014 olarak
gerceklesmistir.  Suriye’de baslayan i¢ savas, Suriye’den gelerek Gaziantep
Havalimanin kullanan yolcularin biiylik oranda azalmasima neden olmustur (GBB,
t.y.). Otellerin doluluk oranlarinda 2016 yilinda bag gosteren terdr eylemleri ile birlikte
diisme yasanmistir (URL 32). Giivenlik endisesi sebebiyle turist sayisinda meydana
gelen azalmalar kent ekonomisini etkileyen diger sorunlu konudur. Gdg, turizm
yoniinde negatif bir dalgalanmaya sebep olmus, gerilim ve artan terdr olaylar
sebebiyle yurtdisindan ve yurti¢inden gelen turist sayisinda 6nemli azalmalar meydana
gelmis, kent ekonomisinin turizm kolu ciddi yara almistir (Onder Yal¢in, 7 Haziran

2018).

“Bu durum otelimizi olumsuz etkiledi. Suriyelilerin olmasi turistleri
tirkiitiiyor” (Nursena Acer, 11 Eyliil 2018).
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“Suriyelilerin gelmesi firmamizi olumsuz etkiledi. Ayrica kente yerlesen
Suriyeli profili yiiziinden turistlerin aktivitesi azaldi. Bu durum da bizi kétii
etkiledi” (Gezinomi Turizm Acentesi, 4 Ekim 2018).

Kalic1 gelenler, gecici olarak gelenler, bir siire sonra bagka sehirleri tercih edenler ve
transit olarak sehri gegenlerle birlikte sinirdan ¢ok sayida insanin aniden Gaziantep
sinir sehrine yigilmasi, ilk zamanlar sehirde kimin nerede, ne sekilde yasadiginin
belirsiz olmastyla beraber, gecici kimliklerin uzun zaman sonra c¢ikarilmast kent
halkin1 ilk asamada tedirgin etmistir. Hala ¢ok sayida kayitdisi Suriyeli bulunmasi bu
anlamda tedirginligin az da olsa devam etmesiyle birlikte giivenlik endisesini

dogurmaktadir.

“Kapilar agilarak insanlarin giivenli alana gelmesi saglandi. Stiphesiz bunu
suistimal ederek, kotii niyetle gecenler olmugstur. Avrupa’ya gidenler buradan
gidiyor. Orada tek tek durdurup parmak izi gibi kayitlar alinip igeri
alinabiliyorlar. Bizim igin oyle bir durum soz konusu degildi. Sinirda boyle bir
sey kurmaya kalkissak geride kalan insanlar 6lecekti. Bu insani gerekgelerle
Tiirkiye bunu yapmadi. Gé¢ Idaresi’'nin Hiikiimetin ve Belediyenin sonradan
cok ciddi ¢alismalariyla kayit islemleri yapimaya baslandi. Kotii niyetli
insanlar gidip kayit olmazlar. Halkta da béyle bir goriis vardi:  “Devlet bu
insanlara yardim etmek igin tizerine diiseni yapti. Fakat bir¢ok teror odaklar
da bunu firsat bilerek Tiirkiye’ye gegis yapti” sozlerini sahada duyuyoruz.
Geldigimiz noktada Suriyelilerin biiyiik bir kismi kayit altinda ve medyaya ¢ok
yansimasa da istihbaratin ciddi ¢caligmalari ile potansiyel teror olaylar giin
yiiziine ¢tkmadan bertaraf ediliyor. Kayitli olmayanlar kétii niyetli; —zaten
emniyetle karsi karsiya geldiklerinde gerekli inceleme yapilyyor- ama son 1-1,5

yildr siiren giiven ortami da bunu gésteriyor” (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

“ISID’in stmr imamimn olmasi gercegi zaten tehdit olarak yetti. O tarihten
sonra Kilis ve Gaziantep e saldirilar oldu. Alman ve Amerikan konsoloslugu o
bolgelere gidilmemesi yoniinde uyarilar yapti. Yani Suriye meselesi biiyiik bir
go¢ hareketine sebep olurken bir giivenlik sorunu da yaratmis oldu. Yerli ve
yvabanci sporcular bile transfer olmak istemiyordu. Hatta bir donem Alman

havayollari buradan direk uguslarini iptal etti” (Murat Giires, 30 Mayis 2018).
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“2011°den sonra islerim %100 diistii ve diikkanimi kapattim. 41 yildir
buradayim. 35 yillik esnafim. 15 yildir da bu ¢arsidayim. Iki diikkanm vardi;
birini kapattim. Bakirin kilosu 26 liraydi; simdi 50 liranin iizerinde. Boyle ufak
tefek seyler de olur ama igler de diistii. Ciinkii yerli ve yabanci turistler bu
bolgeye terdr bolgesi olarak bakmaya bagsladi. Ciinkii gelip gormeden daha 6n
yargili oluyorlar. Bazen ézellikle ¢ay i¢iyoruz, sohbet ediyoruz onlarla. Buray
terér bolgesi oldugunu sandiklarini ogreniyoruz. Mesela bir daga bomba
atilmig; ancak Gaziantep e bomba diistii haberi yapilmis. Bu sebeple korkmaya
baslamislar” (Ramazan Ceylan, 17 Eylil 2018).

“Suriyeliler niifusun ciddi bir kismini olustururken alt gelir grubundan
olduklart icin alim giicleri zaten diisiik. Gelmelerinin Tiirklerin alim giiciinii
etkiledigi de asikar. Suriyeli miisteri olmadig1 gibi, Tiirk miisterinin orani
diigtirmekle birlikte; yerli, yabanci turistlerin de azalmasi eklenince islerde

diisme yasiyoruz” (Salim Akin, 12 Ekim 2018).

“Burada el ig¢iligi yapiyoruz. Bunlar turistlerin ilgisini ¢eken isler. Turist
gelmiyor artik. Hepsi korku ve endise icinde. Biz de yerli miisteri ariyoruz.
Bizim aldigimiz mallarin fiyati artigindan aldigimizi da satamiyoruz; onlarin
da alim giicii diistiigiinden alamwyor. Uziiliiyor insan. Cok kisi diikkanini

kapattr” (1.y.,, 17 Eyliil 2018).

IKA tarafindan, “Suriye Krizinin Ekonomik ve Sosyal Etkileri Raporu” hazirlanarak
Suriye ile iligkiler, ticaret, isgilicii, konut fiyatlar1 ve yatirnmlar baglamindaki
degisimlere ve insani yardimlar, yasal statii, barinma merkezleri ve il merkezlerinde
yasayan siginmacilara yonelik istatistiki bilgilere yer verilmis, isgiicii analizi ve veri
taban1 olusturulmus, gen¢ niifusa yonelik meslek envanteri hazirlanmistir (Cihan

Ardili, 20 Eyliil 2018).

Gaziantep Kent Konseyi, Genglik Merkezi ve Kadin Merkezi ile birlikte vermis
olduklar girisimcilik egitimine Suriyelileri de almakta, bu egitimlerden sonra, onlarin
calisma hayatina katilmasinda onciiliik etmektedirler. Ayrica yetistiricilere devlet
destekli tohum dagitilmasi, yem destegi verilmesi, tarim giibrelerinin enerjiye

doniistiiriilmesi, hayvan kacak¢iligin 6nlenmesi adina Suriye ile sinir hattina duvar
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oriilmesi konular1 Kent Konseyi’nin hayata gecirilen onerileridir (Gonca Kilig, 25

Nisan 2018).

Suriyelilerin kentte yasadigi en énemli {i¢ problem sirasiyla, igsizlik, ge¢cim sikintist
ve yliksek kiralar olarak tespit edilmistir. Buna gore Suriyelilerin kentte yasadiklari
olumsuz durumlarin basta ekonomik imkansizliklar oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu
ekonomik imkansizliklar ileriki donemlerde de var olabilecek su¢ ve teror olaylarini

tetikleyebilir.

Suriyelilerin toplumla igice ve entegre olduklari, Gaziantep toplumunun da ¢ok
kabullenici, benimseyici bir tavir icine girdigini diisinmemekteyim. Ulke
olarak ekonomik ve sosyal sartlarin giderek kotiilestigi bir dénemde,
Suriyelilerin aldigi sosyal ve ekonomik yardimlar halktaki yoksullasmanin ana
unsurlarindan bir tanesi olarak goriilmektedir (H. Ozgiir Girisgen, 30 Mayis

2018).

“Dogan ¢ocuk, su an 7 yasinda; 7 yasinda olan, 14 yasinda; 14 yasinda olan,
21 yasinda... Yani acilen bu insanlara meslek edindirilmesi ve Suriyelilerin
istihdama dahil edilmesi gerekiyor. Yoksa su¢ ve sug¢ orgiitlerinin olusmast

bakimindan biiyiik sorunlar yasanabilir.” (Murat Giires, 30 Mayiz 2018).

4.2.2. Ekonomik Yaprya Iliskin Kentsel Politikalar

Gogiin kent politikalarina énemli bir etkisi de ekonomi iizerinden olmustur. Mekansal
6l¢ekli konut, altyap1 ve tistyap1 sorunlar gibi konularda sehre dahil olan yeni niifusun
belediye biitcesine dolayli etkileri ile birlikte GBB’nin ekstra kaynak ayirmasinin

yaninda, Suriyelilerin yerel yonetimin biitgesine dogrudan etkileri de s6z konusudur.

Gaziantep’in 6nemli bir ekonomi kolu olan turizm, son dénemlerde yogun tanitim
kampanyalari ile canlandirilmis, 6zellikle Avrupa’nin en biiyiik, diinyanin 3. en biiyiik
miizesinin yapilmasi, eski tarihi mekanlarin ve antik sehirlerin ortaya ¢ikarilmasi ile
ciddi bir turizm geliri elde edilmistir. Ancak 2014’ten sonra terdr olaylar1 turizmi

olumsuz yonde etkilemis, kent ekonomisinde 3 yillik bir turizm kaybi olmustur.
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Turizme ayrilan kaynak, kente gelen altyap1 ylikiinii gidermek amaciyla 6ne ¢ekilen
Diizbag Projesi’nde kullanilmak durumunda kalininca, turizm bagli ekonomi iyiyden
iyiye etkilenmis; bu hususta Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi bazi adimlar atarak
turizme yeni bir alan agmaya c¢ahsmustir. Ilk olarak gastronomi turizmi
canlandirilmaya calisilmis, sehir gastronomi alaninda “UNESCO Yaratici1 Sehirler
Ag1”na girmis, bu durum Gaziantep turizminde olumlu etkiler yaratmistir (Onder
Yalc¢in, 7 Haziran 2018). Giiniimiizde, gastronominin ve tarihi ve dogal giizelliklerinin,
turistlerin Gaziantep kentini tercih etmelerinde 6ncelikli sebepler oldugu (Gezinomi
Turizm Acentesi; JOLLY Tur Turizm Acentesi; i.y., 4 Ekim 2018) g6z Oniine
alindiginda, bu diisiisiin Oniine ge¢gmek amaciyla bazi festivaller diizenlenmis,
Istanbul, Ankara, Izmir gibi kentler basta olmak iizere pek ¢ok kentte Gaziantep
yemeklerinin ve yerel iiriinlerinin tanitildig1 ve pazarlandig1 kanallar agilarak turizmde
yeni aktiviteler hedeflemistir. Ayrica belediye tarafindan Tiirk Hava Yollar1 gibi ¢esitli
biiyiik firmalara uguslarinda Gaziantep’i tanitacak basili materyal verilerek, Atatiirk
Havaalani, Sabiha Gokc¢en Havaalani’na, Esenboga Havaalanina Gaziantep’le ilgili
bilbordlar konularak turizmin desteklenmesi saglanmistir. Bahar ayinda tiim parklar
lalelerle donatilarak, bahar senlikleri, fistik festivali gibi cesitli festivaller yapilarak
turistleri yeniden kente cekme ydniinde ¢esitli calismalar yapilmistir (Onder Yalgin, 7

Haziran 2018).

“Patlamalardan sonra turizm konusunda ¢ok fazla sorun yasamistik.
Gaziantep’in ismi teror gruplari ile anilmaya basladi. Bu, marka kent olmak
yontindeki politikalarimizi etkiledi. Bununla ilgili Belediye Baskanimiz ulusal
kanallara ¢itkip Gaziantep'i anlatti. Medyada goriildiigii kadar biiyiik sorunlar
olmadigini, emniyet gii¢lerinin ciddi ¢alistigini ve sehirde insanlara zarar
verecek durumlarin onceden bertaraf edildigini bir¢ok TV kanalina baglanip
soyledi. Hatta bir TV kanalinda DAES tartisilirken Gaziantep’in DAES’in
karargai: oldugu ile ilgili séylemde bulunulmustu. O programa baglanarak
onlar1 Gaziantep’e davet etmisti” (Onder Yalcin, 7 Haziran 2018).

Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi kongreler ve organizasyonlar i¢in Kongre ve
Konser Binasi’nin yapilmasi, Gaziantepliler Dernegi {iyelerinin her yil diger
kentlerden belirli sayida dernek iiyelerini sehre davet etmek ve sehri tanitmakla

gorevlendirilmesi, Kiiltiir Yolu, Bey Mahallesi, Sehrekiistii Bolgesi, Bakircilar Carsist,
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Elmac1 Pazar gibi turist yogunlugu olan yerlerde yabanci dil bilen zabitalarin gérev
alacag1 turizm zabita birimlerinin olusturulmasi, Biiyiiksehir Belediyesi altinda
MSM’nin (Mutfak Sanatlar1 Merkezi) acgilarak Gaziantep mutfak kiiltiiriiniin
tanitilmas1 faaliyetleri, gastronomi ve kiiltiir turizmini 6ne ¢ikaracak Ulusal TV
yayinlarinin yapilmasi, ulusal ve uluslararasi diizeyde Valilik, Bliyiiksehir Belediyesi,
Ticaret Odasi, Sanayi Odasi, Ipekyolu Kalkinma Ajans1 gibi kurum ve kuruluslarla
birlikte fuarlar ve tanitic1 etkinliklerin diizenlenmesi, Gaziantep turizm etkinliklerinin
tanitic1 faaliyetlerinde gorev alacak hizmet personellerine gerekli egitimlerin
verilmesi, “Simdi Gaziantep’e Gitme Zaman1” basligiyla Biiyiliksehir Belediyesi’nin
cesitli kampanyalar ve tamitimlar diizenlemesi, Gaziantep Arkeoloji Miizesi’nin
yeniden agilmasi, liseler arasinda yarigmalar diizenlenerek belgesel ve sozli tarih
calismalarinin yapilmasi, bilimsel, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetleri destekleyecek
Gaziantep Kiiltiir AS’ nin kurulmasi Kent Konseyinin hayata gegen turizm onerileri

turizmin yeniden canlandirilmasina katki saglamistir (Gonca Kilig, 25 Nisan 2018).

Biilbiilzade Vakfi, i1 Go¢ Idaresi, Belediyeler, AFAD ve Valilik anlasarak, dilenen
Suriyelilerden ihtiya¢ sahibi olanlarin ihtiyaclarinin giderilmesi, ihtiya¢ sahibi
olmayanlarin sinir dist edilmesi icin bir telefon hatt1 olusturmus, Gaziantep’e gelen
yabancilar nezdinde rahatsizlik hissedilen bu alana yonelik yapilan ¢alisma ile kentin
yabanci algisindaki vizyonu onarilmaya c¢alisilmistir (Biilblilzade Vakfi, 16 Ekim
2018). Ogzellikle, 2014 yilindaki gerilim ddéneminde belediyenin siginmaci
toplantilarina 6nem vererek, hemen hemen ayda bir istisare toplantilar1 diizenledigi

ogrenilmistir (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

Bahsi gecen tiim bu hizmetleri sunmada yerel yonetim merkezi yonetimden maddi
destek almadan, belediyenin biitcesinden kaynak ayirmak durumunda kalmistir. Bu
durum siginmacilarin miilteci statiisiinde olmamasindan kaynakli mevzuata iliskin bir
sorundur. Merkezi yonetim ve yerel yonetimler bu gibi hizmet ve imkanlari
sigimmacilara ulastirmakla yiikiimlii olmadigindan, belediye hizmet sunmada fon
arayisina girmis; her tiirlii hizmet i¢in g¢esitli STK’lar ve BM ajanslariyla istigare

goriismeleri yaparak, yapilacak hizmetlere finansman saglamaya ¢aligmistir.

“Sorumluluk verilmedigi i¢in yaptigimiz harcamalar, dogru harcama olmadigi

ve devleti zarara ugrattigi konusunda bazi sikintilar yagatabiliyor. Biz bu
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noktada, ozellikle STK'larla ve BM kuruluslaryla birlikte c¢alisarak,
yetemedigimiz alanlarda, hem biit¢e, finansman konusunda, zaman zaman
teknik personel konusunda destek alip, bir¢ok ¢alismamizi bu fonlarla

yiiriitiiyoruz” (Onder Yalgin, 7 Haziran 2018).

En ¢ok Suriyeli sigimmacinin yasadig1 Sahinbey Ilce Belediyesi, politika ve kararlarn
belirlenmesinde katkilarinin olmadigini; ancak sosyal yardimlar konusunda Sosyal
Yardimlagma Miidiirliigii eliyle yardimlarin oldugu, Dis Iligkiler Birimi’nin hibe
bularak birkag proje gerceklestirdigi belirtilmistir. Genel olarak bu siirece
katilmadiklarini, Suriyelilerle temasta olmadiklarin1 ve 1ilgili c¢alismalariin

bulunmadigini belirtmislerdir (Murat Kalyenci, 18 Ekim 2018).

2012 yilinda agilan market olarak kurulan Sosyal Yardimlagsma Midiirligl yonetmelik
geregi Sahinbey Ilgesi’nde yasayan, yardima muhtag, engelli, yetim, dul, esi askerde
ya da cezaevinde olan gruplara yardimlar yapildigi, daha 6nce asker maasi dahi
verildigi sOylenmistir. Krizin ilk zamanlarinda zor durumdaki siginmacilara basta
soba, battaniye, hali gibi ev esyasi ihtiyaci ve genelde gida paketi yardimlar ile
destekte bulunuldugu sdylenmis, siirecin ilerleyen zamanlarinda siginmacilar is
bulduk¢a yardimlarin da azaldigi dile getirilmistir. Ayrica daha 6nce kamplara da

yardimlar yapildig: belirtilmistir (Erdal Bozkurt, 18 Ekim 2018).
4.3. Bolim Sonucu

Gaziantep’in 2018 yil1 giincel niifusu 2.028.563 kisi olup, 2023 yilinda niifusunun
2.248.943 olacag1 ongoriilmektedir. Kentteki niifus son yillarda yalnizca dogal niifus

artis1 ile artmis, kentin verdigi gocler aldig1 gogleri gegmeye baslamistir.

Gaziantep’te toplam 429.302 kayitli Suriyeli yasamaktadir. Sigimmacilarin toplam
niifusunun kayit altina alinamayanlarla birlikte 500 binin iizerinde oldugu
diistiniilmektedir. Suriyelilerin toplam niifusunun yerel halkin toplam niifusuna orani
kayitdis1 Suriyelilerle birlikte %25°e ulasmaktadir. Gaziantep kitlesel gd¢ akininin
basladig tarihten giinlimiize kadar, yasayan, transit olarak gecen ve gecici siire yasayip
baska bolgelere gd¢c eden sigimmact niifusu ile Tiirkiye’de bir sekilde en fazla

siginmacty1 bulunduran kent olmustur. Bu aktivite goz Oniine alindiginda kentin,
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sosyo-mekansal ve ekonomik alanlarda etkilesimlerin ve iligkilerin en ¢ok yasandigi

kent oldugu sdylenebilir.

Alan ¢aligmasmin ilk temel bulgusu gog¢ sonrasi kentteki sosyo-mekansal yapiya
iligkindir. Glinlimiizde kampta 3.614 kisi yasarken, Barinma Merkezi’nin disinda
425.688 Suriyeli yasamaktadir (8/1000). Kamplarda yasayan Suriyeliler i¢in barinma
daha kolay olsa da kamp disinda yasayanlarin bir kismi igin ilk etapta birkag ailenin
bir arada yasadig1 daireler, bosaltilmis depolar, kentin atil mekan ve bolgeleri yasama
bolgesi olmustur. Birden fazla ailenin birada yasadig1 Suriyelilerin toplam Suriyelilere

orani %28’1 bulmaktadir.

Dil engeli entegrasyon siirecinin Oniindeki en biiyiik engellerdendir. Niifuslar1 fazla
olan Suriyeliler dil 6grenme konusunda isteksiz davranmaktadir. Kiiltiirel yap1 ve
sosyal yasama dair farkliliklar, diisiince yapis1 farkliligi yerel halk tarafindan uyum
siirecinin Onilindeki diger engeller olarak goriilmektedir. Kendilerinden bu derece
farkli gordiikleri bir toplulugun dogurganlik hizinin yiiksek olmasiyla kentte daha ¢ok

hissedilebilir olacaklar diisiincesi yerel halk nezdinde endiseye sebep olmaktadir.

Cag niifusun egitime katilimi karsilikli uyum siirecini hizlandirmast bakimindan
onemlidir. Suriyelilerin 1. siniflardan lise ¢agina gidildik¢e egitime katilma oranlari
%20’1ere kadar diismektedir. Bunun sebebi ise cogunlukla ekonomik yetersizliklerden

dolay1, okul ¢cagindaki ¢cocuklarin ¢esitli is kollarinda ¢alistirilmasidir.

Suriyelileri ve yerel halki bulusturan kent mekanlarinda da bir¢ok olumsuzluk
yasanmaktadir. Buna neden olan sebeplerin basinda Suriyelilerin ortak alanlari
giiriiltiilii sekilde ya da gece ge¢ saatlere kullanmalari, yakin zamana kadar dilenen
insanlarin bu alanlardaki varligi ve genellikle ekonomik yonden dezavantajli gruplarin
sayica ¢oklugundan kaynaklanabilecek suca egilim gibi sebeplerle dogan giivenlik
endisesi yatmaktadir. Giinlimiizde Gaziantep’te metruk yerlerde barinma olanag:
birakilmamasi ile suglarin azaltilmaya calisilmast ya da Suriyeli dilencilerin
dilenmelerinin engellenmesi gibi ¢oziimler getirilmesine karsin, yerel halktaki algi

degismemistir.

Suriyelilerin gelmesiyle kente eklemlenmis yeni niifus konut talebinde ani bir artisa

sebep olmustur. Suriyelilerin bir konutu birkag aile bir araya gelerek kiralamalar1 ve
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konut talebindeki yogunluk ev kiralarin1 %300’lere varan oranlarda aniden arttirmis
ve zaman igerisinde Suriyeliler ve yerel halk tarafindan kiralanamaz konutlara sebep
olmus ve bunun paralelinde kentte pahali hayat kosullarina dogru bir doniisiim
baslamistir. Kente gelen siginmacilarla olusan altyapr ve iistyap: yiikiinden dolay1
belediyenin ekstra kaynak ayirmasi gergegi yerel halk tarafindan bu konudaki diger

bir problem olarak goriilmektedir.

Siginmacilar ve yerel halk arasindaki anlagmazliklar ve Suriye gociiniin iilkeye
getirdigi terdr olaylar1 ulusal ve uluslararasi basina yansiyan olaylara ve giivenlik
endisesine sebep olmustur. Bu endisenin sebeplerinden biri de hala kayit altina
alinamayan Suriyelilerin olmas1 ve simdiye kadar kayit altina alinanlarin kayitlarinin

basit usul gibi giiven vermeyen bir yontemle ger¢eklestirilmis olmasidir.

Kent icindeki Suriyelilerin Gaziantep’i tercih etme sebepleri siralandiginda sehrin
yakin olmasi, sehirde is imkanlarmin fazla olmasi, tanidik ve akraba etkeni,

Gaziantep’in Halep’e benzetilmesidir.

Tiim bu gelismeler 15181nda bakildiginda, toplumsal aliskanliklar, yasama bigimleri ve
orf-adet farkliliklar dil engeliyle birlesince yerel halkta 6tekilestirme ve toplumsal ret,
Suriyelilerde ise soyutlanma sorunlarinin meydana geldigi anlasilmaktadir. Bu
meseleye egilen, sosyal uyum ve entegrasyon konusunda &nemli caligsmalar
yiiriitmekte olan yerel diizeyde bir¢ok kurum ve kurulus bulunmaktadir. Ornegin GBM
yerel halkin Suriyeliler konusunda yanlis bilgilendirilmeleri ile olusan algiy
degistirmek adina “Suriyelilerle ilgili Dogru Bildigimiz Yanlislar” isimli kitapgik ve
birlik, beraberlik mesajlar1 igeren hadis ve ayetlerin yer aldigi Ramazan imsakiyesi
cikarmak gibi bilgilendirici ve yonlendirici baska bircok icraat gergeklestirmistir. IKA
cesitli aragtirma faaliyetleri yiiriitmiis, bu konuda yapilmak istenen projelere maddi
destek sunmustur. Biilbiilzade Egitim, Saglik ve Dayanisma Vakfi alan ¢aligmalar
yiirlitmiis, sanat, edebiyat, okuma-yazma gibi bazi alanlarda egitimler vermis, gazete
¢ikarmak ve radyo programi yapmak gibi haber niteligi tasiyan gesitli gorsel ve isitsel
yayinlar yapmis, Suriyelilerin kentle oryantasyonunun daha hizli saglanabilmesi i¢in
bilgilendirici konular1 igeren kitaplar ¢ikarmis, diger bazi derneklerin agilmasina

onciiliik etmis, calistaylar diizenlemis ve belgesel programlari cekmistir. Kent Konseyi
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entegrasyona yonelik daha ¢ok mesleki ve sanatsal anlamda egitim caligmalari

yiiriitmektedir. Gaziantep Universitesi dnemli alan ¢alismalar1 yapmaktadir.

Sosyo-mekansal bir olgu olarak ele alinan gettolasmanin temelinde, genellikle
gelenlerin kimlik ve yasam birligi agisindan mekansal tercihlerinde ekonomik
zorunluluklar1 da etkili olmaktadir. Suriyelilerin belli alanlarda sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik nedenlerle birikme gostermeleri, mekansal ayrismalara; mekansal
ayrigsmalar yine sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ayrigmalara sebebiyet vererek birbirlerini

etkileyen durumlar olmaktadir.

Kent i¢indeki yagama alanlari incelendiginde, Suriyelilerin genel olarak alt ve orta-alt
gelir diizeyindeki mahallelerde kiimelendigi goriilmiigtiir. Suriyelilerin kentteki bu
dagilimlarinda birinci etkenin sosyo-ekonomik faktorler oldugu sdylenebilir. Bununla
birlikte sigimmacilarin demografik bakimdan yerel halka kiyasla yogunluk arz ettigi
bolgeler genel olarak tarithi alanlarin bulundugu Gaziantep’in ana merkezinin
ceperindeki alanlar ve sanayi bolgelerine yakin alanlardir. Gaziantep’teki i¢ gocle
meydana gelmis, gettolasma egiliminde olan bolgelerdeki bu verinin, bir de %30’lar1
gecen oranlardaki siginmaci kiimeleri ile diisliniildiigiinde, gettolastigi; gettolagsma ve
mekana esit dagilamama sorununun, toplumsal entegrasyonu saglayamama, issizlik,
kiiltiirel kiimelenme, toplumsal ayrigma gibi parametrelerin etkisi ile ileride kent igin
ve lilke i¢in siyasi sonuglar dogurabilecek potansiyelde bir tablo ¢izdigi goriilmektedir.
Mekansal ayrigmalar mahalleler bazinda olabildigi gibi site bloklar1 ya da tekil
apartmanlar gibi kiiciik 6lgekte de olabilmektedir. Gaziantep’te bazi apartmanlarin

Suriyelilere ayrildigi mekansal ayrisma modellerine rastlanmustir.

Mervesehir gibi bolgelere yerlesen Suriyelilerin daha ¢cok gecimini sanayi ile saglayan
alt gelir sinifindan oldugu, Gilineykent gibi mahallelerde yasayan Suriyelilerin ise
ogrencilerden ya da daha cok stiidyo daireler gibi apartman initelerinin bdlgede
fazlaca olmasiyla kii¢iik birimlerde birden ¢ok aile bir arada yasamay tercih eden
ekonomik yonden daha cok orta ya da alt gelir grubundaki kisilerden olustugu

gorilmistir.

Kent icinde zorlu ekonomik sartlarda yasayan sigmmmacilar dahi kamp bolgelerini,
Ozgiirliik alaninin sinirli olmasindan, kent merkezi ve diger is olanaklarina uzak bir

bolgede olmasindan, konteynerlerin konforlu yasam kosullarina elverigsiz olmasi gibi
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nedenlerden dolayi tercih etmemektedirler. Kamp alaninda yasayanlar ile kent i¢inde
yasayan siginmacilar arasinda kent tercihleri yoniinden bir takim farkliliklar vardir.
Sigmmacilarin ¢ok azi niteliksel veya niceliksel 6zelliklerine bakarak kenti tercih
etmislerdir. Zira kampta yasayan sigmmacilar yalnizca kamp alan1 gibi sinirhi bir
bolgeyi tercih etmislerdir ve kent merkezindeki sosyal olanaklardan minimum ol¢iide

faydalanmaktadirlar.

Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi icerisinde bir¢ok donatiy1 bulunduran bir kompleks
olarak tasarlanmistir. Kent merkezinden oldukca uzak, kendi icine kapali bir yap1
olmas1 ve yasayanlarin benzer sosyo-kiiltiirel ya da etnik gruplardan olmasi kamp

alanini kentten sosyo-mekansal agidan yalitmaktadir.

Barinma merkezinde yasayanlarin burayi tercih etmelerindeki en Onemli etmen,
ekonomik durumlarinin kent i¢inde yagamaya elverigsiz olmasidir. Barinma merkezini
genel olarak kamp alaninin fiziki imkan ve hizmetlerinden ve bu faydalara kent
merkezinde erigsebilecek maddi kaynaklarmin yetersiz olmasindan ve kent iginde
yasayabilecek ekonomik yeterlilige sahip olmadiklarindan tercih etmislerdir.
Kamplardaki siginmacilarin Gaziantep kentini tercih etme sebepleri ise genel olarak
kentin sinira yakin olmasindan dolayidir. Buradaki siginmacilarin Tiirkiye’yi tercih
etme sebepleri ise llkenin Suriye’ye yakin olmasindan ve iilkenin demokratik

bulunmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu problemlere bakildiginda, yerel halkin genel olarak sigmmacilar konusunda
yasadigt en biiyiik sikintilarin basinda sosyo-mekansal problemlerin geldigi;
goriismelerden alinan ifadelerin dilinden ise yerel halkin bu baglamda Suriyelilere
kars1 nefret sdylemi icinde 6teleyici bir dil olusturdugu anlasilmaktadir. Siginmacilar
yerel halktan gordiikleri Gtekilestirmeye karsin karsiliklt anlayis beklemektedirler.
Ancak Suriyeliler de yerel halktan genel olarak sosyal ve mekansal olarak ayrigmakta
ya da yerel halk tarafindan reddedilmekte, niifuslarinin fazla olmasiyla beraber
entegrasyon siirecine egilmemektedirler. Bu durumlardan hareketle genel olarak

entegrasyona yonelik iki taraftan da anlamli adimlar gézlemlenmemistir.

Kentin boylesine biiyiik bir kitlesel akina hazirliksiz yakalanmasi ve Suriyelilerin
kentte kalic1 goriilmemesi ile sorunlara oncelikli olarak kisa ve orta vadeli denebilecek
¢oziimler getirilmistir. Ornegin go¢iin mekansal etkilerini yonlendiren bazi gegici
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caligmalar yapilmistir. Gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, kente gelenlerin ilk
etapta belediye tesislerinde konaklamalarinin saglanmasi bu kisa ve orta vadedeki

gecici ¢oziimlere 6rnek olarak verilebilir.

GBB’nin Saglik ve Sosyal Hizmetler Daire Bagkanlig1 blinyesinde kurulan G6¢men
Isleri Sube Miidiirliigii sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve mekansal odakli konular basta
olmak tiizere Suriye kaynakli dis goclin kente etkileri ile ilgili ¢esitli calismalar,
goriigmeler ve isbirlikleri yapmakta, saha verilerini toplamakta ilgili konularda
STK’lar, BM ajanslar1 gibi bir¢ok birimle ve Imar ve Sehircilik Daire Baskanlhg: ile

istigsare i¢cinde bulunmaktadir.

GBB iist 6l¢ekli planlar1 2011 yilinda onaylamis olmasma karsin, gocle birlikte
sisteme 500 bin kadar yeni kullanicinin girmesiyle kente 8 yil sonrasi igin yapilmasi
diisiiniilen bazi1 altyap1 ve lstyap1 ¢alismalar1 bir yilda hayata gegirilmek durumunda
kalmistir. Kentte uzun siiredir goriilen icme suyu sikintisi i¢in 2030 yilinda yapilmasi
planlanan Diizbag projesi 6ne ¢ekilerek, projenin 2019 yilinda tamamlanmak tizere
2015 yilinda ¢alismalarina baslanmistir. Kentin farkli projelerinde kullanilacak 270
milyon liralik kaynagi bu ani harcamaya yonlendirmesi belediyeyi farkli alanlarda zor
durumda birakmistir. 2030 yili sonrasinda yapilmasi planlanan 100 bin yolcunun
tasinmasi hedeflenen GAZIRAY metro projesi de kentte kullanicisi artan ulasima
¢Ozlim sunacagi diisliniilerek 6ne ¢ekilmis, ulasim sorununa yeni toplu tasima araglari
alinmis, yeni yollar yapilmis, bir¢ok yolun tek yon-¢ift yon diizenlemesi yeniden
yapilmistir. Bununla birlikte yine kullanicisi artan agik yesil alanlarin sayr ve
kapasitelerinin arttirilmasi yoluna gidilmistir. Kentin kullanici sayisinin artmasi, kent
merkezini baskilamaya baglamis ve konut talebinde ani artiglar goriilmiistiir. GBB kent
merkezindeki yogunlugu azaltmak ve konut talebini karsilayabilmek amaciyla uydu-
kent planlama esasina dayanan gettolagsmayr nispeten Onleyici olarak diisliniilen
Kuzeysehir projesini TOKI isbirligi ile hayata gegirmistir. Bayramli Kentsel Doniisiim
projesi de bu talebe istinaden gergeklestirilmistir. Ayrica GBB tarafindan Suriyeli ve
yerel halka hizmet veren rehabilitasyon merkezi agilmis, diger yeni toplum merkezleri

ve mahalle merkezlerinin sayilar1 arttirilmigtir.
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Egitim alaninda cift devre egitim sistemine yeniden doniis saglanmis, sosyal donati
alanlarinda da kapasite gelistirici adimlar atilmis ve sosyal uyum modeli iizerine

calismalar yapilmistir.

Alan ¢aligmasinin ikinci 6nemli bulgusu kentin ekonomik yapisina iligkindir. Kentte
yasayan Suriyelilerin %87’s1 alt gelir grubundandir. Suriye gocii sirasinda kente
gelenlerin de hazirliksiz ve ekonomik yonden kotli durumda olduklart akla
getirildiginde, bu siifin ekonomik yonden eskisinden daha kotli durumda yasadiklar

distiniilmektedir.

Bircok Suriyeli kentte yerel halktan daha diisiik iicretlerle ve sigortasiz olarak
calistirilmaktadir. Suriyelilerin gelmesiyle artan ev kiralari, pahalilagan hayat ve yerel
halkin yerine istihdam edilmeleri, yerel ve merkezi yonetimin Suriyeliler i¢cin kaynak
ayirmasi gibi nedenlerle yerel halk Suriyelileri, yasadiklari neredeyse tiim ekonomik
olumsuzluklarin sebebi olarak gormektedir. Temel ekonomik veriler yerel halkin
istthdaminin gé¢ten sonra arttigini gosterse de, yerel halktaki algi diger tiim ekonomik
parametrelerle birlikte negatiftir. Hatta pahalilagsan hayatla birlikte Gaziantep’e
Cumbhuriyet tarihinden bu yana yogun olarak gergeklestirilen i¢ gog¢ler dahi oransal

olarak diislise gecmistir.

Sahadaki diger 6nemli sorun, nitelikli isgiicliniine iligkindir. Bu kesimi Gaziantep’te
tutacak herhangi bir ¢alisma olmadigindan Gaziantep’e gelen egitimli ve nitelikli
isgliclinden olan kesim ilk asamada bati illere veya Avrupa’ya go¢ etmis, kentte daha
¢ok daha az nitelikli ve daha az egitimli Suriyeliler kalmistir. Mevcut nitelikli isgiicii

ise gerekli yerde ve uygun sekilde kullanilmamistir.

Diger 6nemli sorunlar arasinda, Suriyeliler tarafindan acgilan kiiciik isletmelerin tabela
isimlerinin ya da restoran meniilerinin Arapca yazili olmasinin, miisteri portfoyii
agisindan belirgin ayrigmalar yaratmasi gosterilebilir. Uzun siireden beri isletme
isimleri Arapga-Tiirk¢e yazilmaya baglanmis olsa da hizmet veren personelin sadece

Arapca konustugu diisiiniildiigiinde, ayrismanin burada da devam ettigi sOylenebilir.

Turizm, Gaziantep ekonomisinin 6nemli bir koludur ve gogii takip eden yillarda
turizmde 6nemli bir ekonomik kayip yasanmistir. Bunun sebepleri arasinda basta, go¢

sonrast kentte yasanan terdr olaylari gelmektedir. Yasanan teror olaylari, suga iliskin
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diger olaylar ve ilk zamanlarda yasanan kimlik belirsizligi kenti mekansal ve sosyo-

kiltiirel alanda etkiledigi gibi ekonomik alanda da etkilemistir.

Suriyelilerin kentte yasadiklari olumsuz durumlarin basinda ekonomik imkansizliklar
gelmektedir. Bu acidan bakildiginda suga egilimi 6nleyici ¢alismalarin baginda kimlik
belirlemelerinin yaninda ekonomik atilimlar gelmektedir. IKA tarafindan
siginmacilara iligkin yas, egitim, cinsiyet gibi temel verileri esas alan ve ayrica isgilicii
analizlerinin yer aldig1 ayr1 ¢alismalar yapilmistir. Gaziantep Kent Konseyi, Genglik
Merkezi ve Kadin Merkezi ile birlikte girisimcilik egitimleri vermis, ayrica bazi sug
olaylarini 6nleyici ¢alismalar yapmustir. Gaziantep’teki bazi meslek odalarinin konuya
yonelik yapilan c¢aligmalari dikkate degerdir. Esnaf ve Sanatkarlar Odasi meslek
edindirme ¢aligmalar1 yapmakta, Tiirkce dil egitimi kurslar1 vermekte, ayrica Valilikle
birlikte AB projeleri, SODES projelerini yiiriitmektedir. Gaziantep Ticaret Odas1
kapasite gelistirme ve istthdami arttirmak icin BMMYK, BM ajanslar1 gibi
kuruluglarla ortak bazi calismalar yapmakta, danmismanlik hizmeti vermekte, ic
piyasaya uyum c¢alismalar ylriitmektedir. Gaziantep Sanayi Odasi1 egitim merkezleri
acmistir. Bu egitim merkezlerinde kadin ve erkek olmak iizere isteyen tiim Suriyelilere
ihtiyag olunan alanlarda egitimler verilerek, sertifikalandirilmalar1 ve ihtiyag duyulan
is koluna yonlendirilmeleri saglanmaktadir. Ayrica is yerlerine baz1 maddi destekler

verilerek bu merkezlerde yetismis daha kalifiye isgiicliniin istthdami saglanmaktadir.

Gogiin kent politikalarint yonlendiren diger etki ekonomik yapi {izerinden olmustur.
Ozellikle terér olaylar1 ile ekonominin kaybedilen turizm cephesi yeniden
canlandirilmaya calisilmistir. Kent icin one g¢ekilerek uygulanmak zorunda kalan
mekansal projelere kullanilan kaynaklar neticesinde, turizm konusunda istenen
hedeflere ulasilamamustir. Turizme bagli ekonomideki bu kaybi giderebilmek ve
turizmi go¢ Oncesi duruma getirebilmek adina bazi uygulamalar gergeklestirilmistir.
Basta gastronomi alaninda tanitim faaliyetleri, ¢esitli organizasyonlar ve tanitic1 gorsel
ve yazili medya lzerinden reklamlar yapilmaya calisilmistir. Bu siirecte kent
gastronomi alaninda “UNESCO Yaratici Sehirler Agi’na” girmistir. Kent Konseyi’nin
oOnerisi ile ulusal ve uluslararasi kongreler ve organizasyonlar i¢in Kongre ve Konser
Binas1 yapilmis, kente diger illerden dernek liyeleri davet edilmis, kentin tanitimi
yapilmig, diger tanitici etkinlikler yapilmis, kentte turistlerin tercih ettigi tarihi

alanlarda yabanci dil bilen zabitalar gorevlendirilmistir. Biilbiilzade Vakfi’nin
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onerisiyle kent i¢inde dilenen Suriyeliler i¢in ¢dziimler getirilmis, bdylece kent

vizyonu toparlanmaya caligilmistir.

Finansman konusu yerel yonetimleri hizmet saglamak yoniinde zorlayan bir konudur.
flgili mevzuat geregi kaynak ayirma zorunlulugu olmayan merkezi y&netim, bu
konuda yerel yonetimlere ek maddi yardim yapamamuis, Sayistay denetimine tabi GBB
ise sundugu hizmetler i¢in ¢esitli BM ajanslar1 ve STK’lar ile igbirligi yaparak fon

arayisina girmis, yaptigi bircok hizmeti bu kuruluslardan finanse etmistir.

Siginmacilarin bir¢ogu iilkesine geri donmeyi istemektedir. Ancak savas yikiminin
kisa vadede ¢6ziimii miimkiin olmayan boyutlarda olmasi, Suriyelilerin uzun bir
stiredir Tiirkiye’de yasamalari, boylelikle iilkede yeni hayatlar kurmus olmalar1 gibi

nedenlerle donmeyi istemedikleri 6grenilmistir.

Genel durum analizlerinin yapildigi, muhtemel igbirligi alanlarinin ve destek
mekanizmalarinin goriisiildiigii BM alt ¢alisma grubu toplantilar1 yapilmaktadir. GBB
ve Gaziantep Valiligi ise, bu BM kurumlarinin ve konuyla ilgili caligmalar yapan diger
tiim kurumlarin davet edildigi aylik toplantilar diizenlemektedir. Kentte bulunan tiim
tiniversitelerin, STK’larin ve hiikiimet diizeyinde bazi temsilcilerin katildig1 ayrica

toplantilar da yapilmaktadir.

Sehitkamil Belediyesi konuyla ilgilenmediklerini belirtmislerdir. En ¢ok Suriyelinin
yasadig1 Sahinbey Ilge Belediyesi tarafindan, politika ve kararlarin belirlenmesinde
katkilarinin olmadigi; ancak sosyal yardimlar konusunda Sosyal Yardimlasma
Miidiirliigii eliyle Sahinbey ilgesinde yasayan, yardima muhtag, engelli, yetim, dul,
asker, esi askerde ya da cezaevinde olan gruplara yardimlarmin oldugu, Dis iliskiler

Birimi’nin de hibe bularak birkag¢ proje yaptigi belirtilmistir.

GBB Imar ve Sehircilik Daire Bagkanlign Kuzeysehir projesi i¢in, alan miilakatlart
yontemiyle goriisler almis ve kitapgik hazirlamistir. TMMOB un ilgili biitiin meslek
gruplari, sehir igindeki meslek Orgiitleri ve diger odalar, ilge belediyeleri,
kaymakamliklar, ilgili il miidiirliikleri ve sosyologlarla birkac calistay yapilmuis, tist
Olcekli plan onay asamasina yaklasirken ilgili kurum ve kuruluslara tekrar davetiyeler
gonderilerek genel katiliml1 bir toplantinin gergeklestirilmesi saglanmistir. Ust dlgekli

planin plan notlarinda Suriyelilerin gozetildigi bilgisi yer alirken, hangi bakimlardan
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ve ne sekilde gozetildigi ya da plana etkilerinin ne oldugu yoniinde aciklama
bulunmamaktadir. Hatta projeksiyon niifusa ve Suriyeliler konusuna dair plan
notlarindaki acik olmayan igerik bilgilere iliskin Mimarlar Odasi’nin itirazl
bagvurulart bulunmaktadir. Buna gére GBB’nin Suriyeliler konusunda katilime1 ve
uzlagmaci oldugu; ancak {ist Ol¢ekli planlarin hazirlanmasi siirecinde yeterince

aciklayict olmadigi séylenebilir.

Tiim bu bilgilere bakarak; Suriyelilerin yerel halkla, yerel halkin Suriyelilerle
entegrasyonu, Suriyelilerin yerlestikleri yasam bdolgeleriyle ve kentle oryantasyonu,
yerel halkin bu siiregteki toplumsal kabulii/reddi, Suriyelilerin yasam bdlgelerini
tercihlerinin sosyal boyutu, apartman, site ve mahalle bazli sosyal ve cevresel
tercihlerin mekansal kiimelenmelere ve ayrigsmalara etkisi, mekansal ayrigmalarin
gettolagsma ve diger sosyal ayrigma sorunlarini getirmesi gibi sosyo-mekansal yapiy1

etkileyen bazi engellerin oldugu anlasilmaktadir.

Yerel halkla siginmacilar toplumsal aligkanliklar ve yasama bi¢imi yoniinden de bazi
farkliliklara sahiptir. Dil engeli, sosyal ve kiiltiirel yasama dair farkliliklar, diisiince
yapisi farkliligi ve toplumsal aligkanliklarin yarattigi farkliliklar, Suriyelilerin ¢ok
cocuk sahibi olmasi, belirgin iligkisizlik ve siirtiigmelerin basinda gelmektedir. Bu
durum kentin kamusal alanlarinda, mahallelerinde, apartman bloklarinda ve toplu
konut alanlarinda yasami etkilemekte, sosyal yap1 farklilig1 ve toplumsal ayrismalar
mekanda da ayrismaya sebep olmaktadir. Kent i¢inde ve kamp alaninda fark
etmeksizin mekansal ayrisma, iligkisizlik yaratmakta, boylece entegrasyon siirecini
engelleyen sosyal ayrigmalara sebep olmaktadir. Bu sorunlarin basinda entegrasyon
slirecini baglatacak dil etkeninin engel niteliginde olmasi drnek gosterilebilir. Genel
olarak apartmanlarda ayrisan ya da mahalle gibi sosyal yasam alanlarinda yerel halka
oranla %40’lara varan mekansal kiimelenmelerle bulunan Suriyelilerin, kitlesel gogiin
7. yilina gelinmesine ragmen Tiirkce dile hakimiyetlerinin neredeyse olmamasi, kamp
alanlarinda ise Tiirk¢eyi hi¢ bilmeyenlerin sayica alana hakim olmas1 mekana homojen

yayllmama sorununun bir sonucuna 6rnek olmasi bakimindan énemlidir.

Genel olarak yerel halkta Suriyelilere karsi toplumsal kabul gézlenmemis, sosyal ve
mekansal ayrismalar gb¢ sonrasi sosyo-mekansal yapiy1r onemli Olgiide etkileyen

durumlar olmustur.
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Yerel yonetim tarafindan sosyal uyumu kuvvetlendiren ve nispeten gettolasmaya engel
uygulamalar bulunmakta; ancak yerel halktan ve Suriyelilerden anlamli herhangi bir

adim bulunmamaktadir.

Kentte yasanan diger olumsuzluk ekonomiye iligkindir. Gogle beraber yerel yonetim
diizeyinde turizmde gerileme, yerel halk diizeyinde pahalilasan hayat, artan kiralar ve
issizlik gibi olumsuzluklar hissedilmistir. Konu {izerinde turizmin Yyeniden
canlandirilmaya calisilmas1 gibi yerel yonetimin, mesleki egitimler vermek gibi

meslek odalarinin dnemli bir takim adimlari bulunmaktadir.

5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Gogii dar anlamiyla yalnizca bir niifus hareketi olarak degil, salt demografik anlaminin
disindaki ekonomik, siyasal, toplumsal, psikolojik ve mekansal tanimlamalar1 ile bir
arada yorumlamak gerekir. Ozellikle zorunlu sekilde gergeklesen dis gog, alan ve
veren toplumlart makro ve mikro o6lgekte etkileyen, etkileri gerceklestigi donemle
siirh kalmayip sonraki donemlerde de hissedilen ve kendi karmasik dinamiklerini
yaratan bir olgudur. Bu yoniiyle yakin tarihi siire¢ igerisinde dis go¢ algist degismis,
giinimiizde dis go¢, mekansal, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, glivenlik ve politik
temelli bircok meseleyi iginde barindiran ¢ok yonlii bir hareket olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Mekana esit dagilma/mekanda ayrisma, soysal uyum/uyumsuzluk,
toplumsal biitiinlesme/toplumsal ret, ekonomik girdi/ekonomik kayip gibi birgok olgu
tizerinden gesitli yonleriyle ele alinan dis goglerin, bu gibi sosyo-mekansal, ve
ekonomik etkilerinin bulunmasi, gociin dogru yonetilebilmesi adma politikalar

tiretmeyi gerekli kilmaktadir.

Tiirkiye uzun yillar dis gé¢ konusunda hedef'iilke ya da transit iilke olarak go¢ almistir.
2011 yilinda Suriye i¢ savasiyla ortaya ¢ikan gd¢ hareketi, II. Diinya Savasi’ndan bu
yana Diinya tarihinde yasanan en biiyiik gb¢ hareketi olarak degerlendirilmektedir.
Suriye i¢ savasi sonrast meydana gelen gocle birlikte iilkemize ¢ok sayida siginmaci
gelmis, Tiirkiye demografik olarak diinyada en fazla Suriyeliye ev sahipligi yapan iilke
olmustur. Savagla birlikte diinyanin bircok iilkesine “miilteci” hareketleri olurken, bu

go¢ hareketiyle iilkemize gelen Suriyeliler gegici koruma statiistindedir.
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Gaziantep schri tarih boyunca ozellikle eski bir yerlesim bolgesi olmasi ve ticaret
yollar1 {izerinde bulunmasi nedeniyle, gé¢ konusunda 6nemli bir konumda olmus, bu
onemli konumu sehrin neredeyse Cumhuriyet tarihine kadar istilalarina sebep olmus,
sehir bircok kez farkli devletler arasinda arasinda el degistirmistir. Gaziantep’in

Oonemli bir sanayi sehri olmasi sonucunda kente yogun isgiicii gocleri yaganmistir.

Kentin gelismis, is olanaklarinin fazla ve Suriye ile sinirda olmasi sonucu Gaziantep,
hedef ve transit sehir olarak en fazla siginmaciyr bulunduran kent olmustur. Kentte
kayith 429.302 Suriyeli bulunmakta, kayitsizlarla birlikte bu rakamim 500 binin
tizerinde tahmin edilmektedir. Siginmaci niifusunun kent niifusuna oraninin %25’
buldugu bir kentte dis gogiin etkileri, yansimalari ve sonuglart da daha net
hissedilmistir. Gogle beraber, kentin sosyo-mekansal ve ekonomik yapisi ¢esitli
yonlerden etkilenmis, bu etkiler kentsel politikalar1 yonlendirmistir. Bu etkilerin ayni
zamanda birbirini de etkileyen, birbiri ile iligkili olarak degisen “biitiin” bir durum

oldugu soylenebilir.

Gogiin ana etkilerinden biri kentin sosyo-mekansal yapisi iizerine olmustur. Glivenlik
endisesi, Suriyeliler ve yerel halk arasindaki dil engeli, sosyal yasama ve kiiltiirel
ozelliklere dair bazi yapisal farkliliklar sosyal ayrismalara yol agmakta ve bu

ayrismalarin yol actigi/bu ayrigmalara yol acan mekansal ayrismalar bulunmaktadir.

Ozellikle agik kapi politikasiyla iilkeye alinan siginmacilarin birgogunun iilkeye
girerken {lizerlerinde kimlik kartinin dahi olmayisi, iilkeye alindiktan sonra ise
kayitlarinin basit usulle yapilmasi ile ortaya ¢ikan giivenlik boslugu, kentte meydana
gelen sug ve teror olaylart ile birlesince yerel halkta siginmacilara yonelik giivenlik

endiselerinin artmasina sebep olmaktadir.

Dil engeli entegrasyon siirecinin oniinii daha basindayken tikamaktadir. Nitekim
niifuslar1 fazla olan ve kendi aralarinda dile dair belirgin bir anlasmazlik bulunmayan

Suriyeliler Tiirk¢e dili 6grenme konusunda ataletli davranmaktadir.

Yerel halk tarafindan Suriyeliler ile aralarinda kiiltiir ve diisiince yapist farkliliginin
bulunmasinin entegrasyonu engelledigi diisiiniilmektedir. Suriyelilere karsi yerel
halkin tavri ekseriyetle istememe ve &tekilestirme yoniinde olurken, Suriyelilerin

kentte yogun bir niifusla bulunmasina ek olarak, ¢ok ¢cocuk sahibi olmalar1 bu negatif
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durumu koriiklemektedir. Nitekim yerel halk kendileri gibi olmayan bu yeni grubu
halihazirdaki varliklariyla dahi kentte istemezken, niifuslarinin artmasiyla kentte daha
cok hissedilecek olmalar1 ve yerel halkin niifusunu gecebilecek olmalar1 kaygisi nefret

sOylemlerini giiclendirmektedir.

Insanlarin topluca gittikleri yerlerde genel olarak kendilerine benzer profildeki
insanlarla bir arada yasamayi tercih ettikleri ve bu insanlarin 6zellikle zorunlu gogle
geldikleri diislintildiigiinde kent igindeki Suriyelilerin yerel halkla sosyal
ayrigsmalarinin sonucu olarak mekanda da ayrigsmay sectikleri sdylenebilir. Bu duruma
Almanya’daki Tiirk mahalleleri, Amerika’daki Cin mahalleleri veya siyahi mahalleler
gibi, Gaziantep’e i¢ gocle gelen, sosyo-eckonomik yonden kabaca benzerlik gosteren
alt gelir grubundan insanlarin yer sectigi kenar mahalleler ve sanayi is kolunda ¢alisan
daha ¢ok is¢i kesimin yer sectigi sanayi mahalleleri 6rnek verilebilir. Bu bolgelerde
yerel halkin niifusuna kiyasla %40’lar1 gecen oranlarda Suriyeli niifus yasamaktadir.
Bu durum o6zellikle i¢ gocle meydana gelmis, halihazirda gettolagsma sinyali veren
alanlarin gettolagmasi sonucunu dogurmustur. Kent merkezinin ¢eperini saran kenar
mahallelerin, tarihi kent merkezine ve tiim kamusal alanlara yakinligi sorunlu
mekansal konular bakimindan dikkat ¢eken diger bir husustur. Zira tarihi mekanlar ve
cevresinde, yerel halkin niifusuna kiyasla %30’lara varan oranlarda Suriyelinin
bulunmasi, ortak tarihi gegmise sahip olunmayan bu gruplarin tarthi mekanlardaki
aktiviteleri konusunda endiseye sebep olmaktadir. Suriyeli siginmacilarin oransal
coklukla bulundugu gettolasan bdyle alanlara yeni diizenlemeler getirilmeli; 6zellikle
tarithi alanlarin gelecegi konusunda endise tasiyarak, bu alanlarin korunmasi
bakimindan egitimli yerel niifusun bolgede etkinligi arttirilmali ya da var olan Suriyeli
gruplara gerekli egitimler verilmelidir. Ayrica kentin merkezi ana c¢ekirdegine ¢ok
yakin olan kenar mahallelerinde yine fazla sayida Suriyelinin bulunmasi, kamusal agik
alanlardaki yogunluklarini arttirmistir. Kentte daha ¢ok maddi yonden dezavantajh
sigimmaci  gruplarin  bulunmasi, sug¢a egilim potansiyellerinin  oldugunu
diisiindiirmekte, cok sayida sigmmacinin kent merkezinde olmasi bahsi gegen
nedenlerden dolay1 giivenlik endisesi yaratmakta ve yerel halk tarafindan da kentsel

mekanlarin kullaniminda ayrismaya gidilmektedir.

Kent icindeki ortak mekanlar1 kullanma konusunda Suriyelilerin varligindan dahi

rahatsiz olan yerel halkin bir¢ogunun sigmmmacilarla ayni apartman bloklarinda
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yasamak istememesi, 6nemli 6lgtide barinma mekanlarinda da ayrismaya gittiklerini
gostermektedir. Suriyelilerden mekansal olarak ayrigmayi tercih eden yerel halk
komsuluk iligkilerini gli¢clendirememistir. Buradan hareketle ¢ok kiiltiirliiliik

potansiyelinin beraberinde kiiltiir kaynasmasini getirmedigi sdylenebilir.

Gegici Barinma Merkezi’nin fiziki standartlar1 diger iilkelerdeki kamp alanlarmin
standartlarindan iyi olsa da, kamp bolgesinde yasam, kendi iginde, disa kapali ve kent
merkezindeki sosyal olanaklara erismekte giiclilk yasanilan, sosyo-mekansal olarak
kentten ayrigan bir tarzdadir. Kamp alanimin sosyal Oriintiisiiniin adeta bir Suriye
mahallesini animsattigi goz Oniine alindiginda; ayni etnik gruptan ve aym kiltiiri
paylasan biiyiik kitlelerin eski yagam oriintiilerini yeni yerlere tasidiklari, gog ettikleri

yeni yerde de ayni sosyal yasami devam ettirdikleri soylenebilir.

Temel yapisal farkliliklarin neden oldugu mekansal ayrigsmalar glivenlik endisesi ile
birleserek etkilesimleri engellemis ve sosyal mesafelerin artmasina sebep olmustur.
Kentte genel olarak diizensiz dagilimlarla ve mekansal kiimelenmelerle yasayan
Suriyelilerin belirli alanlarda yogunluk arz etmesi ve yerel halkin barinma alanlarinda
Suriyelilerden ayrigmay1 tercih etmesi mekana esit dagilamama sorununu ortaya
cikarmis ve bu mekansal sorun Suriyelilerin niifuslarinin fazla olmasiyla birleserek,
sosyo-kiiltiirel etkilesimin zayif, ¢ift tarafli entegrasyondan, kentle oryantasyondan,
toplumsal ve mekansal biitiinlesmeden nispeten kendisini soyutlamis yasamlara kap1

acmuistir.

Kentin ekonomik yapis1 Suriye gociiniin etkiledigi diger ana parametre olmustur.
Sigimmacilar arasinda 6nemli dl¢lide kendini gelistirmis ve ekonomik yonden daha iyi
sartlarda olan gruplar, go¢ akininin ilk asamasinda batidaki biiyiik sehirlere ya da
Avrupa’ya go¢ etmistir. Gaziantep’e yerlesen sigmmmacilar genel olarak tiim
siginmacilar igerisinde ekonomik yonden daha dezavantajli olan, baska illere

gecemeyecek ekonomik durumlariyla kentte kalmis olan gruplardir.

Suriyeliler ile yerel halk arasindaki ekonomi temelli toplumsal uyumsuzluk genelde,
pahalilasan hayat, yiiksek kiralar ve istthdam gibi karsilikli ¢ikarlar1 etkileyen
alanlarda yasanmaktadir. Kitlesel go¢ akiniyla kente gelen biiyiik gruplar konut
talebini arttirmis, bu duruma sigimmacilarin birkag ailenin kiralayarak bir konutta bir

arada yasamalari da eklenince kira fiyatlarinda ani artislar meydana gelmistir. Bununla
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birlikte, bircogunun sigortasiz ¢alistirilmasi ile ucuz isgiicii saglayan bu kesimlerin
yerel halkin istihdaminin 6niinii tikadig1 diistiniilmektedir. Pahalilagan hayat ve artan
kiralar nedeniyle, Cumhuriyet tarihinden bu yana niifus artisinin 6nemli bir kismu1 i¢
gocle olmus kente yapilan gocler, son yillarda gittikge azalmis, bu durum dolayl
olarak nitelikli isgiiciiniin kaybina sebep olmustur. Ulusal ve uluslararas basina
yansiyan terOr olaylari ise turizmi kotii etkilemis, marka kent olgusuna zarar vermis

ve kent ekonomisinde ciddi oranda kayiplara sebebiyet vermistir.

Tiim bu gelismelerden hareketle Suriyelilerin ve yerel halkin ¢ift tarafli entegrasyon,
sosyal ve Kkiiltiirel uyum, mekansal biitiinlesme, karsilikli ekonomik fayda ya da
potansiyel olma meselelerinde; dil, sosyal yasam ve kiiltlir farklilig1, mekansal bazi
kiimelenmeler ve ayrigmalar ile etkilesimlerin az olmasi, yerel halkta siginmacilara
kars1 duyulan giivenlik endisesi, siginmacilarin pahalilagsan hayat, isithdam alanlarinin
daralmas1 ve halktaki fakirlesmenin sebebi olarak goriilmesi gibi olumsuzluklar
ayrismalara sebep olmasi yoniiyle engel niteliginde olup, Suriyelilerin biiyiik oranda
kentte kalic1 olacaklarinin disiiniilmesiyle birlikte giiglii bariyerlere doniistigi

sOylenebilir.

Sosyo-mekansal ve ekonomik etkiler kentsel politikalara da yansimistir. Gogiin
tizerinden gecen zamanla birlikte kentin mekansal diizeninde bazi degisikliklere
ithtiya¢ duyulmustur. Gogle gelen yeni gruplarin kentte kalici olacag: fikri ve kente
yiiklenen altyap1 ve iistyap1 sorunu iist Olgekli planlarda bazi revizyonlara sebep
olmustur. 8 yil sonrasi i¢in diisiiniilen altyap1 ve listyap1 ¢alismalar: bir yilda hayata
gecirilmek durumunda kalinmistir. Bu durum kentin 6ngérdiigi diger harcama
kalemlerinden kismasina sebep olmus ve yerel yonetimin biitgesine ciddi bir yiik
getirmistir. Igcme suyu projesi, metro projesi ve toplu konut projesi bunlardan
bazilaridir. Ayrica yeni gelen niifusla kent merkezinde olusan baskiy: rahatlatmak ve
gettolasmay1 Onlemek adina Kuzeysehir Projesi hayata gecirilmistir. Giiniimiizde
GBB’nin siginmaci akini sonrast Mimarlar Odas1 ve IKA gibi ilgili kurum ve
kuruluslara danisilarak revizyonlari yapilmis giincel bir st oOlgekli planmi
bulunmaktadir. Ancak bu planda Suriyelilerin ne dl¢iide ve hangi alanlarda dikkate

alindig1 bilinmemektedir.
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Ayrica GBB tarafindan egitime dahil etme, dil pratigi kazandirma gibi entegrasyonu
saglayacak cesitli calismalar ve STK’lar ve {iniversiteler gibi kuruluslarla ortaklasa

yiiriitiilen projeler bulunmaktadir.

Ekonomik anlamda turizmde kaybedilen marka degerin yeniden insast i¢in dnemli
Olciide bir¢ok adim atilmis, bu konuda bazi1 dernekler ve Valilikle ortaklasa calismalar
yiriitilmistir. Ancak GBB’nin Suriyelilerin kent ekonomisine entegrasyonuna dair

yiirlitmekte oldugu herhangi bir ¢calisma bulunmamaktadir.

Buradan hareketle GBB’nin sosyo-mekansal ve ekonomik yapiya iliskin bazi
calismalar yuriittiigli, yurittigli calismalarda katilimer ve wuzlagmaci bir tavir

sergiledigi; ancak bazi kararlarin alinmasinda a¢iklayici olmadigr goriilmektedir.

Kentin sosyo-mekansal ve ekonomik yapist ile kent politikalar1 birarada
degerlendirildiginde, kitlesel akimnlarin yasanmaya baslandigi 2012’den beri
Gaziantep’te genel olarak ii¢ faz s6z konusu olmustur. Gog tarihi oldukca hareketli
olan kentin go¢ konusunda toplumsal kabuliiniin gii¢lii olmasi1 ve dini inisiyatiflerle,
Suriye gociiniin yasandigi ilk yillarda yerel halk siginmacilari kucaklayici bir tavir
icine girmigse de; insanlarin uzun siire daha kentte kalic1 olmasi fikri, sehir baskisinin
artmasi, pahalilasan hayat gibi sorunlar zamanla sosyo-kiiltiirel etkilesimi zaytf,
toplumsal kabuliin yerini toplumsal reddin aldig1 bir sosyo-mekansal ve ekonomik
yapinin etkisiyle ikinci faza girilmis, bu donem ulusal ve uluslararasi basina yansiyan
haberlerin, gerilim ve ¢atismanin yasandigi donem olmustur. Bu konuda ¢aligmalar
yapilmaya, bu yonde diisiinmeye ve dnlem alinmaya baslanmasiyla 3. faza girilmistir.
Bu son fazin ana belirleyecisi yerel yonetimin ilgili politikalaridir. G¢ basta uyum,
istthdam ve barinma faktorleri olmak iizere sosyo-mekansal ve ekonomik yapiy1 etkisi
altina almakta, bu konularda ¢6ziimleyici rolleri esas kilmaktadir. Ancak ilk iki fazda
uygulanan politikalar, siginmacilarin kalict olacaklar1 diisiiniilmediginden daha ¢ok
kisa vadeli ve yerel halki ve siginmacilari birlestirici ortak diizlemi olmayan, miidahale

ve tedbirlerin anlamli boyutlarda olmadidi, giiniibirlik ¢oziimler sunan politikalardir.

Kendince isleyen bir sisteme sonradan dahil olan yeni grup icin var olan mecburi
oryantasyon disinda, esas 6zneleri sigimmaci ve yerel halkin olusturdugu iki taraftan
da entegrasyona yonelik 6zde ve anlamli herhangi bir adim bulunmamakta, yerel

yonetim ve diger kurum ve kuruluslar disaridan miidahale ederek entegrasyon stirecini
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saglamaya yoOnelik adimlar atmaktadir. Yakin tarihi siire¢ igerisindeki dis gog
hareketlerinden bu yana izlenen politikalar ve yurtdisinda yapilan bazi uygulamalar
1sinda, go¢ eden topluluklarin toplumsal etkilesim, kiiltiir aktarimi, birlikte yasam,
sosyal entegrasyon ve istihdam gibi alanlardaki yeni dinamizmin dogru idaresi
acisindan ¢alismalar yapilmasinin, sosyo-mekansal ve ekonomik yapi gibi konularda
toplumsal diizeyde aktivitenin, biirokrasi diizeyinde uygun politikalarin tilke gelecegi

acisindan ne denli 6nemli oldugunu gostermektedir.

Gog alan yerel halk ile go¢ eden yeni halk arasinda ayrisma ve reddetmelerin yerini
kiltiirlesme ve entegrasyon meseleleri almalidir. G6giin sosyal uyum/sosyal ayrisma,
mekansal biitlinlesme/mekansal ayrisma, ekonomik girdi/ekonomik zarar arasindaki
olusumlarda potansiyel giice sahip oldugu goz ardi edilmemelidir. Ozellikle de bu
durum savas bitse ve giivenli bolgeler olusturulsa dahi, Suriyelilerin biiylik oranda
tilkede kalic1 olacaklar1 g6z oniinde bulundurularak énemli olmalidir. Bu yeni niifusun
iilkemizde egitim alan, c¢alisan, evlenmis olan, ¢ocuk sahibi olan, burada ¢ocuk
yetistirmekte olan, kendisine bu iilkede idealler ve hedefler koymus insanlarla ortak
gelecegi paylasacagimiz potansiyel yeni yurttaglarimiz oldugunu kabul etmek gerekir.
Savagla birlikte Suriye’den tilkemize yapilan ilk gd¢ hareketinden bu yana 8 yil, ilk
Kitlesel go¢ hareketinden bu yana 7 yil gectigi akla getirildiginde, burada dogan bir
cocuk ilkokul 6grencisi, 7 yasinda gelen bir cocuk 15 yasinda, 15 yasinda gelenin ise
23 yasinda oldugu disiiniiliirse; kiltiiriimiiz, dilimiz, tarihimiz, temel degerlerimiz
Ogretilerek bu insanlarin bir an 6nce sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi, mekansal
bazi politikalar gelistirilerek gettolagsmalarin ve sosyo-kiiltiirel ayriliklarin 6nlenmesi
ve boylesi ciddi bir niifusun ekonomiye kazandirilmasi 6nemli konular olmalidir. Bu
ana fikirle tlkemizde varligini devam ettiren siginmacilara artik “gegici” olarak
bakilmamali, bazi temel konularda gegicilik lizerinden yapilan eksik politikalar yerini,
birlikte yasam1 insa edecek kalic1 ve uzun vadeli politikalara birakmalidir. Ust diizey
aktorlerin, uzun vadeli ve siirdiiriilebilir politikalar tiretmesi, merkezi yonetimin yerel
yonetimlere, yerel yonetimlerin de alt diizey uygulayicilara sorumluluk yiikleyerek
yiksek katilimli ve es giidiimlii ¢aligmalar yiiriitiilmesinin  desteklenmesi
gerekmektedir. Suriyelilerin kendilerini ge¢indirecek ve yardima ihtiyag duymayacak
Olclide ihtiyaclarim1 karsilayacak is sahalarinin yerel halkin istthdaminin Oniine
gecmeyecek sekilde gelistirilmesi, bu baglamda sanayi ve iiretim koluna destek

verilmesi Onemlidir. Belediyelerin harcamalarimi gilinliik ihtiyaglar1 karsilamaya
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yonelik degil, uzun vadeli, kent halkinin tamamin1 kapsayacak yatirimlar yapmasi ve
yerel halkin ortak pastadaki payini kiigiiltmeyecek sekilde harcamalar1 yonlendirmesi
beklenmektedir. Ancak sorunu anlamada ve tanimlamada eksikleri olan bir sistem,
daha siirecin basinda sekteye ugramakta, sorunlara ¢oziim getirememekte, bu yoniiyle
kentleri, atilim yapma ve proje iiretme yoniinden eksik birakmaktadir. Diger bazi
belediyeler ve biiyliksehir belediyeleri ile karsilastirildiginda ise, Gaziantep
Biiyiiksehir Belediyesinin hi¢ degilse sorunun farkinda oldugu, ¢6ziim i¢in imkanlar
dahilinde, hatta belki imkanlarin1 zorlayarak harekete gegtigi aciktir. Ancak bu kitlesel
go¢ hareketi, Gaziantep’in giinlimiize kadarki olagan seyrinde degisimler, etkiler ve
olusacak sonuglar bakimindan, go¢ potansiyelinin farkina varmak, basat sorunlar
belirlemek, tehditleri ortadan kaldirmak, sosyo-mekansal ve ekonomik yapi iizerine
uzun vadeli ¢oziimler tiretebilmek adina anlamli bir hareket, 6nemli bir mobilizasyona

ithtiya¢ duymaktadir.
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Kent Merkezinde Yasayanlar

Abdullah, Taha (29)., Glineykent Mahallesi’nde Yagayan Bir Suriyeli, 8 Ekim 2018.
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115-134 Arasinda Numaralarla Mervesehir Mahallesi’nde Yasayan Suriyelilerle
Yapilan Goriismeler, 5 Ekim 2018

135-138 Arasinda Numaralarla Giineykent Mahallesi’nde Yasayan Suriyelilerle
Yapilan Goriismeler, 8 Ekim 2018.

139-153 Arasinda Numaralarla Giineykent Mahallesi’nde Yasayan Suriyelilerle
Yapilan Gortismeler, 21 Ekim 2018.
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EKLER

EK 1: Nizip 2 Gegici Barinma Merkezi’ne Giris Izni Belgeleri

EK 1.1: Igisleri Bakanligi'ndan Gaziantep Valiligi Il Go¢ Idaresine Génderilen Kamp
Alanma Giris Izni Belgesi

TE.
ICISLERI BAKANLIGI
Gog idaresi Genel Mildiirligi
Uluslararas: Koruma Dairesi Bagkanhg
Sayr : 55327416-000-E.25802 31/05/2018
Konu ; Yiiksek Lisans Tez Izni (Esra SENER)

GAZIANTEP VALILIGINE
(i1 Gog idaresi Miidiirliigii)

flgi : 19.04.2018 tarihli ve 99389608-000/12592 sayih yazimz

ilgi yaz ile Esra SENER isimli Tirk Vatandasinin ilgide kayith dilekgesinde istanbul
Kiiltiir Universitesi Mimarlik ABD programinda tezli yiiksek lisans yaptigini Tezi
kapsaminda "Kamplardaki Siginmacilarla Miilakat" bashikhi miilakat sorular igin Nizip
Gegici Barinma Merkezinde bulunan Suriye uyruklu yabancilarla miilakat yapmak istedigini
ve gerekli izinlerin verilmesini talep ettigi belirtilmistir.

Bu kapsamda sz konusu kararin gegici barinma merkezinin bulundugu il valilifince
resen sonuglandinlarak olumlu degerlendirilmesi durumunda galigmalarda 6458 sayil
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu 94 iincii maddesi ile 2014/6883 sayih Gegici
Koruma Yénetmeligi 51 inci maddesinde belirtilen gizlilik ilkelerine gerekli hassasiyetin
gosterilmesi; aragtirmanin hi¢chir asamasinda ¢caligmaya konu kisilerden ve/veya aile
iiyelerinden ad, soyad, telefon, e-posta adresi, ikametgah adresi ile din, mezhep, etnik
grubu m biyet gibi h bilgilerin istenmemesi ve halihazirda gonderilen anket
igerisinden sayilan hususlardaki bilgi taleplerinin ¢ikariimasi; ¢calismalar esnasinda
ses/video ahmmamas) hususlannda,

Geregini rica ederim.

Salih BICAK
Bakan a.
Genel Miidiir Yardlmusl

*Bu belge elektronik imzalidir. imzaly inin ashm gérmek igin hgps:dwww.e-icisleri. gov.tr/EvrakDogrulama adresine
girerek (kKahfY-elt1E0~rnEMOG-£v1L7V=-XpLaEQQv) kodunu yazimz

Bilgs igan: Alxdllah Semih YILDIZ
Telefon Noc Faks No: UZMAN YARDIMCIST

e-Posta: Imeroct Adresic www icislari wov i Telefon No:
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EK 1.2: I¢isleri Bakanligi'ndan Gaziantep Valiligi il Go¢ Idaresine Gonderilen Kamp
Alanmina Giris Izni Belgesi Eki

TC:
ICISLERI BAKANLIGI
Gog Idaresi Genel Midiirliigi
Uluslararast Koruma Dairesi Bagkanhi
Say1 : 55327416-000-E.25802 31/05/2018
Konu : Yiiksek Lisans Tez izni (Esra SENER)

GAZIANTEP VALILIGINE
(i1 Gog idaresi Miidiirliigii)

flgi : 19.04.2018 tarihli ve 99389608-000/12592 sayili yaziniz

ilgi yazi ile Esra SENER isimli Tiirk Vatandasinin ilgide kayith dilekgesinde istanbul
Kiiltir Universitesi Mimarlik ABD programinda tezli yiiksek lisans yaptigimi Tezi
kapsaminda "{amplardaki Sigmmacilarla Miilakat" bashikl miilakat sorular i¢in Nizip
Gegici Barinma Merkezinde bulunan Suriye uyruklu yabancilarla miilakat yapmak istedigini
ve gerekli izinlerin verilmesini talep ettigi belirtilmigtir.

Bu kapsamda s6z konusu kararn gegici barinma merkezinin bulundugu il valiliince
resen sonuglandinlarak olumlu degerlendirilmesi durumunda galismalarda 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararas: Koruma Kanunu 94 iincii maddesi ile 2014/6883 sayili Gegici
Koruma Yonetmeligi 51 inci maddesinde belirtilen gizlilik ilkelerine gerekli hassasiyetin
gosterilmesi; aragtirmanin higcbir asamasinda ¢aliymaya Konu kisilerden ve/veya aile
iiyelerinden ad, soyad, telefon, e-posta adresi, ikametgah adresi ile din, mezhep, etnik
grubu mensubiyet gibi hassas bilgilerin istenmemesi ve halihazirda génderilen anket
igerisinden sayilan hususlardaki bilgi taleplerinin ¢ikariimasi; cahsmalar esnasinda
ses/video alinmamas hususlarinda,

Geregini rica ederim.
Salih BICAK
Bakan a.
Genel Miidiir Yardimcisi

31/05/2018 Uzman Yardimcisi : Abdullah Semih YILDIZ
31/05/2018  Grup Bagkam : Abdullah VERGIL
31/05/2018  Daire Baskan V. : Harun BASIBUYUK

*Bu belge elek imzahdir. imzah suretinin ashm gormek igin htips: Zwww. e-icisleri gov. (r/EvrakDogrulama adresine
girerek (k¥ahfY-e1tlEQ=-rnEMOG=-fvILIV-XpLsEQQV) kodunu yazmz.

Bilgi igin: Abdulkib Sessih YILDIZ
Telefon No: Faks No: UZMAN YARDIMCISI
e-Posta: Intemet Adresic www iciskon govtr Tedefon N
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EK 1.3: Gaziantep Valiligi il Go¢ Idaresi Tarafindan Yazilan Kamp Alanina Giris
[zni Onay1

_IE'—

GAZIANTEP GAZIANTER VALILIC

11 Gog Idaresi Midirliigi
== i "
Sayr : 99389608-000-E.19277 26/06/2018
Konu : Anket [zni (Esra SENER)
Sayin Esra SENER

Tez konusu kapsaminda "Kamplardaki Siginmacilarla Miilakat" baslikhi galismanmiz igin
Nizip Gegici Barinma Merkezinde bulunan Suriye uyruklu yabancilarla miilakat yapmak igin
istediginiz izin talebi Go¢ idaresi Genel Midiirligiince, 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunun 3 iincii maddesindeki tanimlarin dikkate alinmasi; 94 iincii
maddesi ile 2014/6883 karar sayili Gegici Koruma Ydnetmeligi 51 inci maddesinde
belirtilen gizlilik ilkesine gerekli hassasiyetin gosterilmesi; arastirmanin higbir agamasinda
caligmaya konu kisilerden ve/veya aile iiyelerinden ad, soyad, din, mezhep, telefon ve adres
bilgilerinin istenmemesi, ikametgah adresi ile din, mezhep, etnik grubu mensubiyet gibi
hassas bilgilerin istenmemesi ve halihazirda génderilen anket igerisinden sayilan
hususlardaki bilgi taleplerinin ¢ikarilmasi, galigma esnasinda ses/video kaydi alinmamas:
durumunda olumlu degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Halil UYYUMAZ
Vali a.
Vali Yardimeiss

Ek: izin Onayi (1 sayfa)

*Bu belge ik imzahdur. imzali inin ashm gormek -c:nmwmmmm adrcsme
girerek (1200k1=-JWKR/0=551uSp-1t00Tv-4Cb3eBy0) kodunu yazimz.

Incilipmar Miah. 4 Noks Cad. No:6 Sehitkamil Gazisntep Rilgiicin: Feride SEXER
Telefon No: (342)215 01 81 Faks No: (342215 00 77 VERI HA.VE KONTISL.
e-Posta: gaziamep@poc. gov.tr et Adrest: it Vwww oo o it Telcken No:
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EK 1.4: Gaziantep Valiligi il Go¢ Idaresi Tarafindan Yazilan Kamp Alanma Giris
Izni Onay1

e T:C.

[iAZ]AN’]'EP GAZIANTEP VALILIGI
=TTiT= il Gog idaresi Miidiirliigi

Say1 : 99389608-000-E.19277 26/06/2018
Konu : Anket izni (Esra SENER)

Saymn Esra SENER

Tez konusu kapsaminda "Kamplardaki SiZinmacilarla Miilakat" baglikli ¢alismamz igin
Nizip Gegici Barinma Merkezinde bulunan Suriye uyruklu yabancilarla miilakat yapmak i¢in
istediginiz izin talebi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiince, 6458 sayih Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunun 3 tincii maddesindeki tanimlarin dikkate alinmasi; 94 iincii
maddesi ile 2014/6883 karar sayih Gegici Koruma Yanetmeligi 51 inci maddesinde
belirtilen gizlilik ilkesine gerekli hassasiyetin gosterilmesi; arastirmanin higbir agamasinda
¢aligmaya konu kisilerden ve/veya aile iiyelerinden ad, soyad, din, mezhep, telefon ve adres
bilgilerinin istenmemesi, ikametgah adresi ile din, mezhep, etnik grubu mensubiyet gibi
hassas bilgilerin istenmemesi ve halihazirda gonderilen anket igerisinden sayilan
hususlardaki bilgi taleplerinin ¢ikanlmasi, ¢aligma esnasinda ses/video kayd: alinmamasi
durumunda olumlu degerlendirilmektedir.

Bilgilerinize rica ederim.

Halil UYUMAZ
Vali a.
Vali Yardimcisi

o o

o~ ‘miifs-'

Ek: Izin Onayi (1 sayfa)

*Bu belge elektronik imzahdur. imzal suretinin ashn ghrmek igin jttpy:/Avww e-icisleri gov. tr/EvrakDogrulama adresine
girerek (12D0kI-JWKR/0-551uSp-1t00Tyv-4CbleBy0) kodunu yazimz.

Incilipasr Mahy 4 Nolu Cad. Nocs Sehidamil/ Gaziaseep Hikgi icin: Ferde SEKER
Telefom No: (342)215 01 81 Faks Noc (342)215 00 77 VERI HA.VE KONTISL.
e-Posta: gz gov.ir Internct Advest yips.f 20V Telefon No:
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EK 2: Kurum ve Kuruluslarla Yapilan Miilakatlara Ait Goriisme Formalari

EK 2.1: Biiyiiksehir Belediyesi-Goriigme Formu

1. Sinir bolgesi olmaniz dolayisiyla Gaziantep, cok hareketli bir Suriyeli grupla siirekli
etkilesim halinde. Bu baglamda;

2. Gaziantep’teki toplam Suriyeli niifusu (kamplar + kent i¢i) ne kadar?
3. Bu niifus cinsiyet-yas-egitim gibi parametreler agisindan nasil bir fotograf veriyor?

4. Sigmmacilann kalis siireleri ne? Kent bir gegis zonu mu yoksa kalici ikamet yeri olarak mi
goriiliiyor?

5. En ¢ok hangi ilgenizde siginmacilar var? O bolgeyi tercih sebepleri nelerdir?

6. Ikamet alanlarin basitge kamplar ve kent ii olarak tariflersek, bu iki alandaki yasam
kosullarim benzerlik ve farkliliklari vurgulayarak kisaca agiklayabilir misiniz?

7. Gerek kamplarda gerekse kent i¢inde yasayan Suriyeli siginmaci niifusun barinma ve alt yap1
konusunda yasadiklar ve Gaziantep ilinin yasadigin1 diigtindiigiiniiz mekansal ve kentsel
Olgekli sorunlar nelerdir?

8. Kent i¢inde ikamet eden siinmacilarla kentlilerin iligkisini Belediye olarak nasil
degerlendiriyorsunuz? Omeklerle agiklayabilir misiniz?

9. Kamplardaki siginmacilarin kenti (kent merkezini) kullanimi ve kamp disindaki Suriyelilerin
sehir merkezi iginde kalmalari Gaziantepliler tarafindan nasil karsilamyor?

10. Yerel halki ve siginmacilar birlestiren ortak bir diizlemden bahsedebilir miyiz? Ayni
sekilde, toplumsal entegrasyonu giiglestiren temel yapisal farklihklar nelerdir?

11. Meveut ekonomik gostergelerinize Suriyelilerin etkisi ne yonde oldu? Bu gostergeler ticaret
+ sanayi + turizm verileri a¢isindan ne soyliyor?

12. D1s go¢ ve terdr kent turizminde bir dalgalanmaya sebep oldu mu? Olduysa, ne yonde
gerceklesti?

13. Siginmacilar igin belediyenizde bir fikir, hizmet veya stratejik planlama birimi var mi1? Bu
hizmetleri saglamak iizere Belediyenizle entegre olmus 6zel kurumlar var mi?

14. Gegici ve kalier yerlegenler igin nasil bir yerlesme politikasi izliyorsunuz?
Ag¢tlmast beklenen soru basliklari,
o Siginmacilarin temel haklari (barinma, beslenme, egitim, saglik vb.) ne olgiide ve ne
sekilde saglamyor?/ Nasil ve ne tiir hizmetler sunuyorsunuz?

15. Kamplarda yasayan ve kamp disinda yasayan siginmacilar hizmet alma konusunda nasil
farkliliklara sahipler?
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16. Siginmaci gruplarla temaslarinizda sizden beklentileri aliyor musunuz? Beklentiler en ¢ok
hangi yonde oluyor?

17. Hizmet saglama disinda, Siginmacilara yonelik kisa-orta ve uzun vadeli galismalarimz var
m?
Agilmast beklenen soru basliklary;
o [lk olarak ne zaman siginmacilara yonelik ¢alismalara ihtiva¢ duyuldu? Nasil ve ne
vonde ¢alismalar yapildi?

18. Bu ¢aligmalara karar verme ya da uygulama siireglerinde belediye disinda hangi kurum ve
kuruluslarla irtibattasimz? Bu ortak ¢alismalan nasil bir platformda yiiriitiyorsunuz? /
Mimarlar Odasi ve Sehir Plancilart Odasi gibi meslek odalariyla biitiinlesik yurittiginiz
mekansal projeler; ve/veya sosyologlar ve halk bilimciler ile yiirtttiigiiniiz projeler var m?
Agtlmast beklenen diger bagliklar;

o Birlikte organize oldugunuz veya organize ettiginiz baska gorev paydaslarimz var nu?
Varsa kimler ve neler yapiyorlar?

o Yerel yonetim ile merkezi yonetim, iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, yerli halk,
siginmactlar gruplart arasinda fikir alisverisi veya istisare goriismeleri oluyor mu?

o Mevzuattaki agmazlar, hukuki stmirlar, finansal eksiklik bakimindan yetemediginiz
durumlarda destekgi kurumlar veya sivil toplum kuruluglari hizmet veriyor mu?
Nasil/ne tiir hizmetler sunuyorlar?

19. Kamplardaki siginmacilarla kent i¢indeki siginmacilarin ekonomik, toplumsal ve mekansal
olarak bir biitiiniin pargasi olabilme yoniindeki egilimleri géz oniinde bulunduruldugunda;
e Belediyeniz tarafindan yuriitilmekte olan/ yiiriitillmesi planlanan Uyum programlan
var mi1? Taraflan kimlerdir? Yerel halk i¢in de uyum konusunda ¢alismalar yapiliyor
ve toplumsal entegrasyon ¢ok tarafli saglanabilliyor mu?

20. Siire¢ i¢inde gozlemlediginiz veya deneyimlediginiz sorunlu konular nelerdir?

21. Yerel yonetiminizin ve yerel yonetimlerin bu alandaki rolii nasil gelistirilmelidir? Model
dneriniz var mm?

22. Yerel yonetimin siginmacilar konusunda yapmasi gerekenlerin hukuki ¢ergevede herhangi
bir tanim1 veya sorumluluklannizin belirlendigi bir yasal altyap1 var mi?

23. Belediyeniz agisindan sorumluluk/ zorunluluk arzeden konular/durumlar nelerdir? Bu
konuda nasil bir misyona sahipsiniz? Misyon-yetki uyumsuzlugu yasiyor musunuz?

24. Sizce Belediye olarak kisitlayicilariniz veya baglayicilanmz (yasal ve finansal) / ve mevcut
potansiyellerinizle veya hukuki ¢erceveyle size alan agan durumlar(yetki, kaynak, uygulama
alani..vs) nelerdir? Biiyiiksehir Belediyesi olmamizin bu duruma etkisi nedir?
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25. Gaziantep’in bir sinir sehri olmasi yoniiyle tampon bolge olma 6zelligine sahip oldugu
hatirlandiginda, merkezi yonetimin iliniz 6zelindeki hassasiyetleri nelerdir? Bir strateji plani
var m?

26. (Varsa) Ust dlgekli planlariniz ne kadarlik bir zaman dilimini kapstyor?

27. Gogiin Gaziantep’in kent politikalanna etkisi ne oldu? Mevcut plan kararlarinizda
degisikliklere gidildi mi? Hangi alanlarda neler yapildi? Su an giindeminizde neler var?

28. Siginmact akmni tst 6lgekli plan kararlanimzi etkiledi mi? Nasil etkiledi? Gelecekte bu
konuda hangi alanlarda neler yapilacak?

29. Marka sehir olmak yoniindeki politikalarmiz Gog ve Terdr’ den etkilendi mi? Etkilendiyse,
bu sorunlan bertaraf etmek iizere ne gibi yontemler izliyorsunuz?

30. Cok hizh gelisen bu stiregte ozellikle sinirdaki Suriyeli dalgas: tilkemizi agik kapi
politikasina itmisti. Sizce bu yaylim atesinde simir gegisleri Suriye kaynakli teroristler veya
terdr gruplar tarafindan da bir firsat olarak goriilmiis miidiir? Bu yonde verileriniz var mi?
Diistinceleriniz, endiseleriniz neler? Halkin bu konudaki goriisleri neler?

31. Eklemek istediginiz diger bir konu var mi?
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EK 2.2: Sahinbey Belediyesi-Goriisme Formu

1. En ¢ok hangi mahallenizde siginmacilar var? O bélgeyi tercih sebepleri nelerdir?

2. Ikamet alanlarim basitge kamplar ve kent i¢i olarak tariflersek, bu iki alandaki yasam kosullarimi
benzerlik ve farkliliklari vurgulayarak kisaca agiklayabilir misiniz?

3. Gerek kamplarda gerekse kent i¢inde yagayan Suriyeli siinmaci niifusun barinma ve alt yapi
konusunda yagadiklan ve Gaziantep ilinin yasadigim diigiindiigiiniiz mekansal ve kentsel dlgekli
sorunlar nelerdir?

4. Kent i¢inde ikamet eden siginmacilarla kentlilerin iliskisini Belediye olarak nasil
degerlendiriyorsunuz? Orneklerle agiklayabilir misiniz?

5. Kamplardaki siginmacilarn kenti (kent merkezini) kullanimi ve kamp disindaki Suriyelilerin sehir
merkezi i¢cinde kalmalan Gaziantepliler tarafindan nasil kargilaniyor?

6. Yerel halki ve siginmacilan birlestiren ortak bir diizlemden bahsedebilir miyiz? Aym sekilde,
toplumsal entegrasyonu gii¢lestiren temel yapisal farkliliklar nelerdir?

7. Mevcut ekonomik gostergelerinize Suriyelilerin etkisi ne yonde oldu? Bu gostergeler ticaret + sanayi
+ turizm verileri agisindan ne soyliiyor?

8. Dis gdg ve teror kent turizminde bir dalgalanmaya sebep oldu mu? Olduysa, ne yonde gerceklesti?

9. Siginmacilar i¢in belediyenizde bir fikir, hizmet veya stratejik planlama birimi var m1? Bu hizmetleri
saglamak iizere Belediyenizle entegre olmus 6zel kurumlar var mi?

10. Gegici ve kalict yerlesenler igin nasil bir yerlesme politikasi izliyorsunuz?

Agilmasi beklenen soru bagliklari;
o Sigmmaciarin temel haklari (barinma, beslenme, egitim, saglhk vb.) ne olgiide ve ne sekilde
saglantyor?/ Nasil ve ne tiir hizmetler sunuyorsunuz?

11. Kamplarda yasayan ve kamp disinda yasayan siginmacilar hizmet alma konusunda nasil farkliliklara
sahipler?

12. Siginmaci gruplarla temaslarinizda sizden beklentileri aliyor musunuz? Beklentiler en ¢ok hangi
yonde oluyor?

13. Hizmet saglama disinda, Siginmacilara yonelik kisa-orta ve uzun vadeli ¢alismalariniz var mi1?
Agilmasi beklenen soru bagliklari;
o Ik olarak ne zaman sigmmacilara yonelik galismalara ihtiyag duyuldu? Nasil ve ne yonde
galismalar yapildi?

14. Bu ¢aligmalara karar verme ya da uygulama siire¢lerinde belediye diginda hangi kurum ve
kuruluslarla irtibattasimiz? Bu ortak ¢alismalar1 nasil bir platformda yiiriitiiyorsunuz? / Mimarlar Odasi
ve Sehir Plancilar1 Odasi gibi meslek odalanyla biitiinlesik yiiriittigiiniiz mekansal projeler; ve/veya
sosyologlar ve halk bilimeiler ile yiiriittigiiniiz projeler var m?
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Agilmast beklenen diger bagliklar,
o Birlikte organize oldugunuz veya organize ettiginiz bagka gorev paydagslarimiz var mi? Varsa
kimler ve neler yapiyorlar?

o Yerel yonetim ile merkezi yonetim, iiniversiteler, sivil toplum kuruluglari, yerli halk, siginmacilar
gruplart arasinda fikir aligverisi veya istisare goriismeleri oluyor mu?

o Mevzuattaki agmazlar, hukuki sumirlar, finansal eksiklik bakimindan yetemediginiz durumlarda
destekgi kurumlar veya sivil toplum kuruluglart hizmet veriyor mu? Nasil/ne tiir hizmetler
sunuyorlar?

15. Kamplardaki siginmacilarla kent i¢indeki siginmacilarin ekonomik, toplumsal ve mekansal olarak
bir biitiiniin pargast olabilme yoniindeki egilimleri goz éniinde bulunduruldugunda;

Belediyeniz tarafindan yiritiilmekte olan/ yiritilmesi planlanan Uyum programlar1 var m1? Taraflar
kimlerdir? Yerel halk i¢in de uyum konusunda ¢aligmalar yapiliyor ve toplumsal entegrasyon ¢ok tarafli
saglanabilliyor mu?

16. Siireg i¢inde gozlemlediginiz veya deneyimlediginiz sorunlu konular nelerdir?

17. Yerel yonetiminizin ve yerel yénetimlerin bu alandaki rolii nasil gelistirilmelidir? Model 6neriniz
var m?

18. Yerel yonetimin siginmacilar konusunda yapmasi gerekenlerin hukuki ¢er¢evede herhangi bir tanimi
veya sorumluluklarimzin belirlendigi bir yasal altyap: var m?

19. Belediyeniz a¢isindan sorumluluk/ zorunluluk arzeden konular/durumlar nelerdir? Bu konuda nasil
bir misyona sahipsiniz? Misyon-yetki uyumsuzlugu yagiyor musunuz?

20. Sizce Belediye olarak kisitlayicilariniz veya baglayicilariniz (yasal ve finansal) / ve mevcut
potansiyellerinizle veya hukuki ¢erceveyle size alan agan durumlar(yetki, kaynak, uygulama alani..vs)
nelerdir? Biiyiiksehir Belediyesi olmamzin bu duruma etkisi nedir?

21. Gaziantep’in bir sinir sehri olmasi yoniiyle tampon bélge olma dzelligine sahip oldugu
hatirlandiginda, merkezi yonetimin iliniz 6zelindeki hassasiyetleri nelerdir? Bir strateji plam var mi?

22 (Varsa) Ust olgekli planlarimz ne kadarlik bir zaman dilimini kapsiyor?

23. Géegiin Gaziantep’in kent politikalarina etkisi ne oldu? Mevcut plan kararlarimizda degisikliklere
gidildi mi? Hangi alanlarda neler yapildi1? Su an giindeminizde neler var?

24. Siginmaci akim wst dlgekli plan kararlarinizi etkiledi mi? Nasil etkiledi? Gelecekte bu konuda hangi
alanlarda neler yapilacak?

25. Marka sehir olmak yoniindeki politikalanmz Gog ve Teror’den etkilendi mi? Etkilendiyse, bu
sorunlan bertaraf etmek tizere ne gibi yontemler izliyorsunuz?

26. Eklemek istediginiz diger bir konu var m?
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EK 2.3: Yerel Esnaf-Goriisme Formu

1. Kendinizi ve iginizi kisaca tamtir misimz? Ne kadar siiredir Gaziantep’te yagiyor ve/veya
¢aligiyorsunuz?

2. Kag ¢alisaniniz var? Bunlar arasinda Suriye vatandagi bulunuyor mu? Bulunuyorsa ne
oranda?

3. Siginmacilar biinyenizde sigortali olarak mu1 ¢aligiyorlar? Tiirkiyve vatandagi ¢aliganlarla
kargilagtinldiginda ticret politikasi nasi1?

4. Suriyeli ¢ahganlarla ilgili- Tiirkiye vatandaglarina kiyasla- olumlu ya da olumsuz farkhliklar
gozlemliyor musunuz?

5. Kent igindeki Suriyeli siginmaci esnaf ve ticaret adamlar ile aligverisiniz var m1? Varsa, bu
aligverisi biraz agiklar misiniz?

6. Misterileriniz arasinda Suriye vatandaslari var mi1? Varsa, Suriyeli misterilerinizden ne
oranda talep gorityorsunuz?

7. Gog sonrasinda (2011) islerinizde herhangi bir degisiklik oldu mu? Oldu ise nasil bir
degigiklik oldu? (Grn: is hacminde artis/diigiis, miisteri sayisinda artig/diigiis, miigteri
profilinde olumlu degisim/olumsuz degisim .....)

8. Son olarak, siginmacilarin Gaziantep ekonomisine etkisi konusunda eklemek istediginiz bir
nokta var m?

9. Eklemek istediginiz diger bir konu var mi?
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EK 2.4: Sivil Toplum Kuruluslari-Goériisme Formu

10.

Kurulugunuz hangi alanlarda ve ne kadar siiredir faaliyet gosteriyor?

Egitim () Sendikal Faaliyet ( ) Sosyal Yardimlagma ( ) Kiiltiir-
Sanat ( ) Cevre Etkinlikleri () Diger(....ooooiieiiiiiiiienienns )
Kurulug tarihi: ..........oooovviiiiiiiiiiieinnns

Kurulusunuzun statiisii nedir?

Yerel Diizeyde Bir Orgiitlenme () Sube Diizeyinde Bir Orgiitlenme ()
Tiirkiye genelinde bir orgiitlenme () |21 Gy )
Kayith kag tiyeniz bulunmaktadir?

20-30( ) 30-50( ) 50-100( ) 100-200( ) 200-

500( ) 500+( )

Uyeleriniz agirlikh olarak hangi meslek grubundalar?

Serbest () Tiiccar () Sanayici () Esnaf( ) Isci
() Ciftgi () Memur ( ) Diger( )

Uyeleriniz arasinda Suriye vatandasi (siginmac1) bulunuyor mu? Bulunuyorsa yaklagik
bir oran verebilir misiniz?

Siginmacilarla ilgili olarak kurulugunuzu ilgilendirdigini diigiindiginiiz 6ncelikli
sorunlar nelerdir? (barinma, sosyal entegrasyon vb.)

(Varsa) Suriyeli siginmacilarla ilgili yaptigimz/yapmakta oldugunuz ¢aligmalar
nelerdir?

Kurulugunuzun Suriyeli siginmacilara yonelik ¢aligmalarinda olumsuzluklar yasaniyor
mu? Bu olumsuzluklar, en ¢ok hangi durumlarda ortaya ¢ikiyor?

Yerel halkin Suriyeli siginmacilar hakkinda sendikamiza talepleri oluyor mu? Varsa ne
yonde oluyor?

Suriyeli siginmacilarin sendikamzdan talepleri oluyor mu? Varsa ne yonde oluyor?

Belediyenin siginmacilarla ilgili ¢aligmalan dahilinde kurulugunuza davet (toplanti,
cahistay, ...vb.) gelmekte midir? Derneginiz bu daveti degerlendirebiliyor mu?

Siginmacilarla ilgili olarak simdiye kadar belediye sundugunuz ¢alismalar var muidir?
Varsa nelerdir?

Sizce Belediye siginmacilarla ilgili ¢gahgmalar kapsaminda katilimer bir yaklagim
(davetkar, uzlagmaci, agiklayici, ...vb.) benimsiyor mu?

Eklemek istediginiz diger bir konu var m?

151



EK 2.5: Kent Icindeki Siginmacilar-Gériisme Formu

EK 2.5.1: Kent Igindeki Sigimmacilar-Goriisme Formu (Tiirkge)

1. Egitim durumunuz nedir?

Okuma-yazma bilmiyor ( ) Okuma — yazma biliyor ( )
[lkogretim ( ) Lise( ) Lisans( )  Lisansistii( )

2. Sinir gegisiniz nasil sagland1? Giivenli bir gegis var miydi? Siireci kisaca anlatir misimz?
3. Tiirkiye’yi tercih etmenizdeki en onemli sebep nedir?

4. Gaziantep ilini tercih etmenizdeki en énemli sebebiniz nedir?

5. Gaziantep ilinde nerede yagiyorsunuz? Bu bolgeyi tercih etme sebebiniz nedir?

6. Yasadiginiz bolgenin konfor sartlari hakkinda bilgi verir misiniz?(ulagim, yeme-igme,
sosyal imkanlar..)

7. Yasadigimiz yerin konfor sartlar hakkinda bilgi verir misiniz?(yilksek kira, bodrum kat, ti¢
aile bir evdeyiz)

8. Kendi iilkenizde siirdiirdiigiiniiz yagami burada da devam ettiriyor musunuz? Degisen
kiiltiirel 6zellikleriniz varsa neleri degistirdiniz? (yasama bigimi, gelenek-gorenek, sehir
kullanimi)

9. Yerel halk tarafindan nasil kargilaniyorsunuz?

10. Ulkemize gelmeden once Suriye’de ¢ahstigimz devamh bir iginiz var miydi?

11. Ulkemizde ne iy yaptyorsunuz?

12. Sayet iicretli olarak ¢aligiyorsamz, ¢ahistiginiz yerdeki diger Tiirk ¢aligsanlar tarafindan
nasil karsilaniyorsunuz?

13. Sizce Gaziantep’e gelen turistlerin size bakigi nasil?

14. Belediyenin veya diger kuruluslarin sizlere maddi veya ayni yardimlari oluyor mu? varsa
en ¢ok hangi alanda oluyor? (barinma, gida, egitim alma..vb)

15. Belediyeden beklentileriniz neler?

16. Eklemek istediginiz diger bir konu var mi?
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EK 2.5.2: Kent Igindeki Siginmacilar-Goriisme Formu (Arapga)
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EK 2.6: Gegici Barinma Merkezinde Yasayan Siginmacilar-Goriisme Formu

EK 2.6.1: Gegici Barinma Merkezinde Yasayan Siginmacilar-Goriisme Formu
(Tiirkge)

1. Egitim durumunuz nedir?
Okuma-yazma bilmiyor ( )  Okuma — yazma biliyor ( )
[Ikogretim () Lise( ) Lisans( )  Lisansisti ( )

2. Tiurkiye’yi tercih etmenizdeki en 6nemli sebep nedir? Ulkenize donmeyi veya baska bir
iilkeye gecis yapmayi diigiiniiyor musunuz?

3. Gaziantep ilini tercih etmenizdeki en 6nemli sebebiniz nedir?
4. Bu kamp alaninda yasamay: tercih etme sebebiniz nedir?
5. Sinir gegiginiz nasil saglandh? Giivenli bir geg¢is var miydi? Siireci kisaca anlatir misimz?

6. Yagsadiginiz bolgenin konfor sartlar hakkinda bilgi verir misiniz?(kent merkezine ulagim,
yeme-igme, sosyal imkanlar..)

7. Yasadiginiz konteynerin konfor sartlar hakkinda bilgi verir misiniz?(mz2, aileme
yeterli/yeterli degil, 1stnma...vb)

8. Kendi iilkenizde siirdiirdiigiiniiz yasam burada da devam ettiriyor musunuz? Degisen
kiiltiirel 6zellikleriniz varsa neleri de@istirdiniz? (yasama big¢imi, gelenek-gorenek, sehir
kullanimi, kamp alani mahallemiz haline geldi...vb)

9. Yerel halk tarafindan nasil kargilaniyorsunuz? Orneklerle agiklar misiniz?

10. Ulkemize gelmeden once Suriye’de cahigtiginiz devaml bir iginiz var miydi?

11. Ulkemizde ne is yapiyorsunuz?

12, Sayet iicretli olarak ¢ahsiyorsamiz, cahstigimz yerdeki diger Tiirk ¢alisanlar tarafindan
nasil kargilaniyorsunuz?

13. Sayet isverenseniz ¢alisgimz yerdeki diger Tirk isverenler tarafindan nasil
karsilaniyorsunuz?

14. Belediyenin veya diger kuruluglarin sizlere maddi veya ayni yardimlart oluyor mu? varsa
en ¢ok hangi alanda oluyor?

15. Belediyeden beklentileriniz neler?

16. Eklemek istediginiz diger bir konu var mi?
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EK 2.6.2: Gegici Barinma Merkezinde Yasayan Siginmacilar-Goriisme Formu
(Arapga)
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EK 2.7: Yerel Halk-Goriisme Formu

1. Egitim durumunuz nedir?
Okuma-yazma bilmiyor ( )  Okuma — yazma biliyor ( )
ilkogretim () Lise( ) Lisans( )  Lisansiistii( )

2. Mesleginiz nedir?

3. Suriye’den gerceklesen dis gociin yasantiniza mekansal yondeki etkilerini degerlendirir
misiniz? (Orn: park alanlar1 yetersiz kaldi, sokaklar1 geceleri evsizler kullaniyor...vb)

4. Suriyeli siinmacilarin tarihi mekan kullammim degerlendirir misiniz? (Ormn:tarihi yapiy1
koruyolar/tarhi yapiya zarar veriyorlar, tarihi mekanlan barinma amaciyla kullamyorlar..vb)

5. Suriye’den gergeklesen dig gogiin yagantiniza toplumsal yondeki etkilerini degerlendirir
misiniz?/ Suriyeli siginmacilarin sosyal yasantiniza etkileri nasil oldu? (Orn: kiiltiir kaynagmasi,
tecriibe paylagimi oldu; sehrin gece hayati tehlikeli olmaya bagladi, kentteki huzursuzluk artti. ..
vs.)

6. Suriyeli siginmacilara bakigimz nedir? (Orn: yerel halk olarak gérmeye bagladim, topluma
ayak uydurduklarini diisiinityorum/diisiinmityorum, burada kalmalilar/geri donmeliler...vb)

7. Suriye’den gerceklesen dis gogiin yasantimza ekonomik yondeki etkilerini degerlendirir
misiniz? (Om: Kiram artti, isten ¢ikanldim, ¢aligma iicretim diistii, ucuz isgiicii bulabiliyorum,
mesleki olarak daha iyi bir konuma geldim..vb)

8. Eklemek istediginiz diger bir konu var mm?
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EK 2.8: Turizm Acenteleri-Goériisme Formu

1. Firmamz bolgede kag yildir faaliyetini siirdiirityor?

2. Turistlerin Gaziantep’i tercih sebeplerini siralar misimz?

Yeme-igme Ve Gastronomi Kiiltiiri ( ) Dinlenme-Eglence ( )  Is-Toplanti ( )  Tarihi
ve Dogal Gizellikler ( )  Kongre, Seminer, Panel Gibi Etkinlikler ve Diger Kiiltirel
Faaliyetler ( )

3. Suriye go¢ii Gaziantep’teki turizm sektoriinde bir dalgalanmaya sebep oldu mu? Cevabiniz
“Evet” ise; bu dalgalanmanin yoniinii agiklar misimz?

4. Gogle gelen siginmacilarin kentin profiline olan etkisi turistlerin kenti tercih etmelerinde
olumsuzluklara yol agiyor mu? Cevabimz “Evet” ise; ne tiir olumsuzluklar oldugunu agiklar
misiniz?

5. Yurtdigindan gelen turistler Gaziantep’i gog ve terdr iligkisi bakimindan nasil
degerlendiriyor?

6. Sozii edilen sorun ve potansiyelleri yerel yonetimle goriismek, istisare etmek i¢in zemin
bulabiliyor musunuz? Sizce Belediye, sektorden gelen énerileri dikkate aliyor mu? Dikkate
aldig1 yoniindeki doneler neler? Omekleyebilir misiniz?
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EK 2.9: Mimarlar Odasi-Goriisme Formu

1. Kayith kag iiyeniz bulunuyor?

2. Suriyeli siginmacilarin kamp ve kent hayat1 konusunda fikirleriniz nelerdir?

3. Kamplarda yagsayan siginmacilann ¢evre sartlari hakkinda fikirleriniz nelerdir?

4. Kamplarda yasayan siginmacilarin barinma alanlar1 hakkinda fikirleriniz nelerdir?

5. Kent i¢indeki Suriyeli sifinmacilarin barinma tercihlerini siralarsak barinma alanlan

hakkinda neler soyleyebiliriz?

6. Gerek kamplarda gerekse kent iginde yasayan Suriyeli sifinmaci niifusun barinma ve alt yapi
konusunda yasadiklari ve Gaziantep ilinin yasadigini diigiindiigiintiz mekansal ve kentsel 6lgekli

sorunlar nelerdir?

7. Suriyeli siginmacilann kentle mekansal, toplumsal ve sosyo-ckonomik entegrasyonu

hakkinda neler soyleyebiliriz?
8. Biiyiiksehir Belediyesi siginmacilar konusunda katilimer bir yaklagim sergiliyor mu?
9. Biiyiikgehir ve ilge belediyelerinden sifinmacilar konusunda davetler aliyor musunuz?
(toplantilar, istisare goriigmeleri, seminerler, ¢cahigtaylar)
Aliyorsaniz;

o Davetleri degerlendirebiliyor musunuz?

o Ne siklikla goriismeler sagliyorsunuz?

10. Siginmacilar konusunda Biiyiiksehir ve/veya ilge belediyeleriyle yiriittigiiniiz projeler var

mi1? Varsa bu projeleri anlatir misimz?
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11. Siginmacilar konusunda nasil bir politika izlenmesi gerektigini diigiiniiyorsunuz? Bu konuda

bir model dneriniz var ni?

12. Siginmacilar igin gelistirdiginiz bir yerlesim 6nerisi ya da iist 6l¢ekli plan 6neriniz var m?

13. Siginmacilar konusunda gozlemlediginiz diger sorunlu konular nelerdir?
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EK 2.10: Diger Meslek Odalar1-Goriisme Formu

1. Kayith kag tiyeniz bulunuyor?

2. Tiurkiye ve Suriye vatandaglarimin Gaziantep’te (odamiza kayith) sayica kag is yeri var?
Kayitsiz igyerleri konusunda bilgileriniz var m?

3. Is yeri ¢aliganlarini oransal olarak kiyaslarsak, ¢aliganlarin yiizde kag1 Suriye vatandagidir?
Bu konuda bilginiz ¢aligmalarimz var m?

4. Suriyelilerin agtiklar1 i yerlerinde Tiirkiye vatandaslan ne oranda ¢alisiyor?
5. Suriyeli siginmacilar ve Tiirkiye vatandaglarinin istihdami konusunda yerel yonetimin

izlemenizi bekledigi bir politika/politikalar var mi1? Bu konuda Belediye ve Biiyiiksehir
Belediyesi ile temasiniz ve ortak ¢alismalariniz var mi?

o (Varsa) Odamz, ne yonde fikirler/caligmalar iiretti?
o Bufikirler ne dlgiide degerlendirildi? Hayata gegen projeleriniz var mi?

6. Siginmacilar konusunda gozlemlediginiz diger sorunlu konular nelerdir?
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EK 2.11: Kent Konseyi-Goriisme Formu

1. Suriyeli sigimmacilann kentle mekansal, toplumsal ve sosyo-ckonomik entegrasyonu
hakkinda neler soyleyebiliriz?

2. Siginmacilarla ilgili olarak kurulusunuzu ilgilendirdigini diisiindiigiiniz 6ncelikli sorunlar
nelerdir? (barinma, sosyal entegrasyon vb.)

3. (Varsa) Suriyeli siginmacilarla ilgili yaptigimiz/yapmakta oldugunuz ¢aligmalar nelerdir?

4. Siginmact gruplarla ve/veya yerel halkla temaslarimzda siginmacilar konusunda sizden
beklentileri aliyor musunuz? Beklentiler en ¢ok hangi yonde oluyor?

5. Biinyenizde Suriye vatandas: ¢aliganiniz var mi?

6. Siginmacilarla ilgili olarak simdiye kadar belediye sundugunuz ¢aligmalar var midir? Varsa
nelerdir?

7. Bityiiksehir ve ilge Belediyelerinin siginmacilarla ilgili galigmalar dahilinde kurulugunuza
davet (toplanti, calistay, ...vb.) gelmekte midir? Konseyiniz bu daveti degerlendirebiliyor mu?

8. Siireg iginde gozlemlediginiz veya deneyimlediginiz sorunlu konular nelerdir?
9. Yerel yonetimlerin bu alandaki rolii nasil gelistirilmelidir? Model 6neriniz var mi?

10. Sizce Belediye siginmacilarla ilgili galismalar kapsaminda katilime bir yaklagim (davetkar,
uzlagmaci, agiklayici, ...vb.) benimsiyor mu?

11. Eklemek istediginiz diger bir konu var mi?
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EK 2.12: Gaziantep Universitesi-Goriisme Formu

1. Ne kadar Suriye vatandagi 6grenciniz bulunuyor? Yaklagik bir oran verebilir misiniz?

2. Suriye vatandas 6grencilerin Universite ile mekéansal, toplumsal ve sosyal entegrasyonu
hakkinda neler soyleyebiliriz?

Agilmasi beklenen diger bashklar;
o Tiirkiveli dgrencilerle Suriveli égrencileri birlestiren ortak bir diizlemden bahsedebilir

miyiz? Aym sekilde, toplumsal entegrasyonu giiglestiren temel yapisal farkliliklar
nelerdir?

3. Suriyeli 6grencilerin kampiis kullammi hakkinda neler sdyleyebiliriz?

4. Siginmacilarla ilgili olarak tiniversitenizi ilgilendirdigini diiiindiigiiniiz 6ncelikli sorunlar
nelerdir? (barinma, sosyal entegrasyon vb.)

5. (Varsa) Suriyeli siginmacilarla ilgili yaptigimz/yapmakta oldugunuz ¢alismalar nelerdir?

6. Universitenizin Suriyeli siginmacilara yonelik ¢aliymalarinda olumsuzluklar yasaniyor mu?
Bu olumsuzluklar, en ¢ok hangi durumlarda ortaya ¢ikiyor?

7. Tirkiye vatandas: 6grencileri Suriyeli siginmacilar hakkinda iiniversitenizden talepleri oluyor
mu? Varsa ne yonde oluyor?

8. Suriye vatandag1 6grencilerle temaslarimzda sizden beklentileri aliyor musunuz? Beklentiler
en ¢ok hangi yonde oluyor?

9. Hizmet saglama diginda, Siginmacilara yonelik kisa-orta ve uzun vadeli ¢alismalanimz var
m?

Agilmasi beklenen soru basliklari;
o [lk olarak ne zaman sigmmacilara yonelik calismalara ihtiyag duyuldu? Nasil ve ne

yonde galismalar yapildi?

10. Universitenizin ve tiniversitelerin bu alandaki rolii nasil gelistirilmelidir? Model oneriniz var
m?

11. Belediyenin sigimmacilarla ilgili galismalan dahilinde kurulusunuza davet (toplant, ¢ahstay,
...vb.) gelmekte midir? Universiteniz bu daveti degerlendirebiliyor mu?

12. Sizinmacilarla ilgili olarak simdiye kadar belediyelere ve/veya diger kuruluglara
sundugunuz ¢alismalar var midir? Varsa nelerdir?

13. Sizce Belediye siginmacilarla ilgili gahgmalar kapsaminda katilime bir yaklagim (davetkar,
uzlagmaci, agiklayicy, ...vb.) benimsiyor mu?

14. Siireg i¢inde gozlemlediginiz veya deneyimlediginiz sorunlu konular nelerdir?

15. Eklemek istediginiz diger bir konu var nu?
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