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AZERBAYCAN’DA GUMRUK POLITIKALARI

OZET

Modern kosullarda, giimrilk 6demeleri, bir yandan, pazar acikligina katkida
bulunan 6nemli bir diizenleyicidir ve diger yandan korumaciligin en yaygin dis
ticaret araglarindan biridir. Ulkenin uluslararasi is boliimiindeki yerini biiyiik
olgiide belirliyor ve devlet gelirlerinin énemli bir kismini saghiyor. Ustelik,
gectigimiz yillar icerisinde ithalat giimriik vergisi oranlarinda istikrarli bir diisiis
yasanmistir. Bu asamada, Azerbaycan'in dis ticaretinin giimriik tarifeleri
diizenlemesinin yasal ve ekonomik temelleri genel olarak DTO normlarina ve
kurallarina uygun dilizenlenmistir. Ancak, piyasayr ag¢ma, Azerbaycan
Cumbhuriyeti giimriik tarifesinin ortalama oranini diisiirme, ulusal girisimlerin
korumaciligint koruma ve hem i¢ hem de dis pazarlarda rekabet edebilirliklerini
saglama sorunlar1 ¢oziillememistir. Tezin amaci, dis ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesinde giimriik vergilerinin roliinii belirlemek ve uluslararasi
ylkiimliliiklere ve devletin ulusal c¢ikarlarina aykir1 olmayan Azerbaycan

Cumbhuriyeti giimriik tarifesinin yapisini gelistirmek i¢in Oneriler gelistirmektir.
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CUSTOMS POLICIES IN AZERBAIJAN
SUMMARY

In modern circumstances, customs payments are, on the one hand, an important
regulator contributing to market openness, and on the other hand, one of the most
common foreign trade instruments of protectionism. It largely determines the
country's position in the international division of labor and provides a significant
portion of government revenues. Moreover, there has been a steady decline in import
tariff rates over the past years. At this stage, the legal and economic basis for the
regulation of the foreign tariffs of Azerbaijan's foreign trade is regulated in
accordance with the WTO norms and rules. However, the problems of opening the
market, reducing the average rate of the tariff of the Republic of Azerbaijan,
protecting the protection of national enterprises and ensuring their competitiveness in
both domestic and foreign markets could not be solved. The aim of the thesis is to
determine the role of customs duties in the regulation of external economic activities
and to develop proposals to improve the structure of the Republic of Azerbaijan
tariff, which is not contrary to international obligations and the national interests of

the state.
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1. GIRIS

Diinya iilkelerindeki giimriik hizmetleri 6zel olarak yetkilendirilmis bir
devlet kurumu tarafindan yonetilmektedir ki, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde de
glimriik hizmetleri bu sekilde siirdiiriilmektedir. Piyasa ekonomisine gecis
siirecini dikkate alarak, ekonomik giivenligin bugilin ¢ok oOnemli bir rol
oynadigin1 sdyleyebiliriz. Giimriikk, ekonomik giivenligi saglamada 06zel bir
oneme sahiptir. Dolayisiyla, giimriikk hizmetlerinin gelistirilmesi  ve
siirdiirtilmesi hem ulusal hem de ekonomik giivenlik acisindan ¢ok 6nemli bir

yere sahiptir. Bu neden tez konumuzun giincel oldugunu sdyleye biliriz.

Bagimsizlik  kazandiktan  sonra, = Azerbaycan = Cumhuriyeti nde
ekonominin tiim alanlarinda da bir reform ve yenilik donemi ortaya ¢ikti. Bu
nedenle, bu reformlar Azerbaycan'in diinyaya ve Avrupa ekonomisine
entegrasyonuna, uluslararasi toplumun esit bir hak haline doniismesine, vb. yol

agmistir.

Modern kosullarda, giimriik 6demeleri, bir yandan, pazar agikligina
katkida bulunan onemli bir diizenleyicidir ve diger yandan korumaciligin en
yaygin dis ticaret araglarindan biridir. Ulkenin uluslararas1 is boliimiindeki
yerini bliyiik 6lciide belirliyor ve devlet gelirlerinin 6nemli bir kismini sagliyor.
Ustelik, gectigimiz yillar icerisinde ithalat giimriik vergisi oranlarinda istikrarl

bir diislis yasanmistir.

Bu asamada, Azerbaycan'in dig ticaretinin glimrik tarifeleri
diizenlemesinin yasal ve ekonomik temelleri genel olarak DTO normlarina ve
kurallarina uygun diizenlenmistir. Ancak, piyasayr a¢ma, Azerbaycan
Cumbhuriyeti giimriik tarifesinin ortalama oranini diisiirme, ulusal girisimlerin
korumaciligint koruma ve hem i¢ hem de dis pazarlarda rekabet edebilirliklerini

saglama sorunlar1 ¢oziillememistir.

90'l1 yillarda Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giimriik hizmeti yalnizca, esas

gorevi blitceye maksimum gelir getirisi saglamak olan bir mali otorite olarak



kabul edildiyse, o zaman modern kosullarda mali islerin dnceligi, diizenleyici
bir isleve yol acarak arka plana diisiiyor. Mevcut asamada, ekonomik ve glimriik
politikasinin ana gorevlerinden biri, ekonominin liretim sektoriinii gelistirmek
icin tarife ve tarife dis1 diizenleme Onlemlerinin entegre, esnek ve hizli bir
sekilde uygulanmasina yonelik bir mekanizma gelistirmektir. Bu durumda,
yalnizca iilkede meydana gelen ekonomik siire¢lerin dinamiklerini degil ayni
zamanda Gumriik tarifeleri ve tarife diizenlemeleri konusunda Diinya Ticaret
Orgiitii'niin (DTO) gerekliliklerini de dikkate almak gerekir. Buradaki en énemli
sey, gimriikk 6demelerinin 6zel bir yere sahip oldugu dengeli bir giimriik tarifesi

politikasinin gelistirilmesidir.

Degisen bir ekonomik durum ve diinya ekonomisinin doniisiimii
baglaminda Azerbaycan'in giimriik vergilerinin dis ekonomik iligkiler
sistemindeki roliinii gdzden gegirmesi gerekmektedir. Azerbaycan’in DTO’ye
girmesi baglaminda rasyonel bir giimriik tarifesinin olusmasina 6zel dikkat

gosterilmelidir.

Bu problemler, dis ekonomik faaliyetlerin giimriikk tarifelerinin
diizenlenmesi konularina bilimsel temelli yaklagimlarin gelistirilmesini
gerektirmektedir ve tezin konusunun sec¢imini biiyiikk 0Olgiide belirleyen
Azerbaycan'in ekonomik ¢ikarlarina saygi duyma geregi nedeniyle 6zel 6nem

tasimaktadir.

Tezin amaci, dis ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesinde glimriik
vergilerinin roliinii belirlemek ve uluslararas: yiikiimliilikklere ve devletin ulusal
cikarlarina aykiri olmayan Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik tarifesinin yapisin
gelistirmek i¢in Oneriler gelistirmektir. Bu amag¢ dogrultusunda asagidaki

hedefler belirlenmistir:

e Devletin dis ekonomik faaliyet diizenleme yontemlerini aragtirmak;

e Ekonomik olarak geligmis iilkelerin glimriik tarifesi politikasinin 6zelliklerini
arastirmak;

e Devlet giimriik politikasinin uygulanmasinin temel 6zelliklerini belirlemek ve
analiz etmek;

e Glimriik vergilerinin temel 6zelliklerini arastirmak;



e (Glmriik vergilerinin 6ddenmesini saglama mekanizmasinin isleyisini analiz
etmek ve iyilestirilmesi i¢in Oneriler gelistirmek;

e Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki giimriilk 6demelerinin dinamikleri temelinde,
ekonomik iligkiler sistemindeki mevcut giimriikk ddemelerinin durumu ile
ulusal ekonominin nesnel ihtiyaglari arasindaki ¢eliskileri arastirmak;

e Azerbaycan’in DTO’ye katiliminin olasi ekonomik sonuglarini analiz etmek;

e Azerbaycan’in DTO’ye katilimmin biitce sonuglarmin tahminini yapmak,
ortalama glimriik tarifesi oranin1%8’e diigiirmek;

e Azerbaycan Cumhuriyeti dis ticaret faaliyetlerinde glimriik tarifesi

diizenlemesinin iyilestirilmesine yonelik oneriler gelistirmek.

Yukaridakilerle  baglantili  olarak, dis ekonomik faaliyetlerin
diizenlenmesinde glimriik vergilerinin roliinlin tanimlanmasi, rasyonel kullanim

problemlerinin incelenmesi bilimsel ve pratik olarak talep edilmektedir.



2. AZERBAYCAN’DA GUMRUK POLITIKASININ OLUSUMU VE
GELIiSimMi

2.1 Giimriik politikasinin da bagimsizhigin ilk asamalarinda kurulmasi

1991°den bu yana, bagimsizlik kazandiktan sonra Azerbaycan’in ticaret
ve gimriik politikasinin yonii bir kez daha siki korumacilik noktasindan son
derece liberal bir serbest ticarete yoneldi. Dis ekonomik faaliyet, her tiirlii ticari
egemenligin gecit toreninin oynandigi, istedigi, ancak bunu yapmay1 bilen ve
yapmay1 bilenlerin dis ticarete girmeye basladigi bir test alani haline geldi
(Nesirova, 2002:54). Bu donemde Azerbaycan'in giimriik hizmetleri, su anda
olumsuz egilimlerin devam etmesine neden olan, mal ve finansal piyasalarin
yetersiz sekilde dengelenen politikalarint dengelemek i¢in miimkiin olan her

seyl yapmistir.

Azerbaycan'in bagimsizligini kazanan dis ekonomik politikasinin temel
amaci, diinya ekonomik iligkiler sisteminin wuluslararasi is boliimiiniin
yararlarinin kullanimiyla esit entegrasyonudur. Modern diinya ticaret sisteminin
tiim tiilkelere kars1 dis ekonomik politika konusunda kat1 sartlar ve kisitlamalar
getirdigi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle, ililke ekonomisinin yapisal
diizenlemesi, bu diizenlemenin amacinin tek bir kalkinma birimi oldugu
gercegine dayanmalidir. Ithalat-ihracat islemlerini etkilemek icin karsilikh
hesaplama ve karsilikli tamamlayict ekonomi politikalart  kullanma
zorunlulugunun dis ekonomik aktivite diizenleme sisteminin temel
ozelliklerinden biri oldugu belirtilmelidir. D1s ekonomik faaliyet deneyiminde,

asagidaki bes grup ayirt edilmistir: (Qanizade, 2010:25)



e FEkonomik diizenleme; glimriik Tcretleri, meclisler, siir vergilerinin
dengelenmesi, ulusal emtia tireticilerine finansal yardim anlamina gelir;

e [dari ihracat kontrolleri, ithalat ve kisitlamalar, ithalat lisanslari, kotalar,
ihracat kisitlamalari;

e Teknik araglar, standartlar ve teknik normlar. Uygunluk degerlendirme
standartlari, glivenlik kurallar1 ve diizenlemeleri, emtia sertifika sistemleri,
saglik, saglik normlari, ¢cevresel 6nlemler;

e Ulusal ihracatcilara ve emtia {ireticilerine ihracata yonelik onlemler;

e Doviz-finansal 6nlemler.

Di1s ekonomik faaliyetin serbestlestirilmesi i¢in ekonomik reformlar
cergevesinde alinan onlemler, idari yontemlerden ekonomik yontemlere gegis,
dis ekonomik faaliyetin piyasa ilkelerine dayandirilmasini saglamistir. Bu
nedenle, cumhuriyetimizin giimriik politikas1 ¢ok giiclii ve miikkemmeldir ve
cumhuriyetimizin gelisimi i¢in temel faktorlerden biridir (Red vb., 1999:85).
Azerbaycan'in giimriik hizmeti, iilkenin piyasa ekonomisine ge¢isini amaglayan

ilkelerle sekillendi.

1. Devletin giimriik politikasinin uygulanmasi, dengeli ekonomik politikaya ve
giimriik hizmetinin modernizasyon seviyesine bagli olarak devletin gelisme yollarini
belirleme konusunda ¢ok 6nemlidir. Cumhuriyetin giimriik politikasi, mallarin uygun
gimriik rejimlerinin tanimlanmasi ve glimrikk smirindan ulastirma araglarinin
tanimlanmasi yoluyla, cumhuriyetin dis ticaret cirosunun devlet diizenlemesinde

amaca yonelik faaliyetin yoniinii belirlemeye hizmet etmektedir.

2. Giimriik politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda yer alan kurumlar, bunun
yan1 sira uygulama yontemleri ve glmriikk otoritelerinin giimriik diizenleme
yontemlerini  kullanma bic¢imleri, giimrikk politikast mekanizmasi kavramim

olusturmaktadir.

3. Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik politikasi, iilke ekonomisinin devlet diizenleme
sisteminin ana bilesenlerinden biridir. Giimriik sisteminin amaci ve amaci -
Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin giimriik politikasinin  ulusal devlet ¢ikarlarim
saglamak, ulusal ekonominin sosyoekonomik etkinligi ve rekabet edebilirligini tesvik

etmek amaciyla amaci, lilkenin ulusal giivenligi sunlardir: (Aslanli, 2007:52)



e Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik bolgesinde giimriikk kontrol ve emtia
sirkiilasyonu araglarinin daha etkin kullanilmasinin saglanmasi;

e Azerbaycan Cumhuriyeti i¢ pazariin korunmast;

e ulusal ekonominin gelismesinin tesvik edilmesi;

e Azerbaycan devletinin ekonomi politikasindan kaynaklanan gorevlerin yerine
getirilmesine yardimci olmak;

e Azerbaycan Cumbhuriyeti Anayasasina, bu Kurallara ve Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin diger yasal diizenlemelerine uygun olarak tanimlanan diger

amaclar.

Glimriik politikasi uluslararasi isbirliginin genigletilmesine
odaklanmaktadir. Ayrica, Gumriik politikasinin temel amaci Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin yeterliligi dahilinde ekonomik giivenligi saglamaktir. Ayrica,
giimriik ve giimriik islemleri, giimriikk vergileri, giimriik kontrolii, kagakeilik
kontroliinlin giliclendirilmesi ve bu tiir sorunlarin ¢odziilmesinin uygun yolu
Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik politikasinin temelini olusturmaktadir (Aras,

2005:231).

Gumriik politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasi, tiim gii¢ kollarinin
yasama, ylriitme ve yargi makamlarina katilimiyla ve ayrica tarim ve
girisimcilik cevrelerinin dogrudan katilimiyla gergeklestirilebilecek karmasik
bir siirectir. Glimriik politikasinin 6ziinii, glimrik tarifesi mevzuatinda, farkl
uluslararas1 giimriik birlikleri ve iliskilerinin kurulmasinda ve serbest giimriik

ve ticaret bolgelerinin kurulmasinda bulunur.

2.1.1 Azerbaycan Cumhuriyeti'nde giimriik islerinin organizasyonu ve genel

ilkeleri

Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriilk Kanunu'nun ikinci maddesine gore,
glimriilk meselesi, mallarin ve giimriik sinirindan gecen ulasim araglarinin
glimriik tarifesi diizenlemesi, dis ticaret katilimcilar1 tarafindan giimriik
mevzuatinin 6ngordiigli yasak ve kisitlamalara ve diger giimriik politikas:

uygulama araglarina uyumu saglayan bir yontem setidir. Giimriik diizenlemesi,

6



mal ve haklarin1 glimriik sinirinda tagima hakkini kullanan kisilerce uyulmasi
gereken norm ve kurallarin tanimidir. Giimriikk diizenlemeleri, uluslararasi
antlasmalara uygun olarak, gimrik mevzuatina ve dis ticaretin devlet
diizenlemelerine uygun olarak yapilir (Alizade, 2001:4). Bu kisa tanim, giimriik
isinin Oziinii bir biitiin olarak niteleyemez, ancak kapsamli bir sekilde

tanimlayabilir.

Giimriik isinin biinyesine yukarida gosterilenlerden baska giimriik
istatistikleri ve Dis ekonomik faaliyetin iiriin Nomenklaturasinin (XIF MN)
yuritiilmesi kacakeilik ve giimriik isi alanindaki diger kanunsuzluklara karsi
milbareze, giimriikk kanunlarinin bozulmasi ile bagl islerin hayata gegirilmesi ve
bakilmas1 da ait edilir (Allahverdiyev, Mammedov, 2003:5). Oyleyse, giimriik
isletmelerinin yapisimi teorik olarak yorumlayabiliriz. Giimriik isinin 6ziinii
incelemek hem Ogrenciler hem de onlarla ¢alismak isteyenler icin Ozellikle

onemlidir.

Yeni Glimriik Kanunu'na gore, glimriik isinin yapis1 agagidakilere yansitilmaktadir:

(Atakisyev, 2004:45)

e Glimriik politikasi;

e Giimriik sinirindan mal tagima ilkeleri;

e Ozel giimriik prosediirleri;

e Giimriik-tarif Yonetmelik;

e Giumrik 6demelert;

e Gumriik kontroli;

e Mallarin dengelenmesi ve ekonomik faaliyetlerin giimriiklenmesi;

e Giimriik yetkililerinin kolluk faaliyetleri.

Bununla birlikte, bu birimlerin 6zel 1s Orgilitlenmesinde ne kadar
bagimsiz oldugu, ancak kisitlamalaridir. Kisilikleri, kiiltiirleri, kokleri ve
butikleri ayirt edici oldugu igin, genel olarak giimriiklerin biitiinliigline ve bir

baska deyisle iilkemizin ekonomik giivenligine hizmet ediyorlar.

Giimriik isletmelerinin genel seviyesini, yapisin1 anlamak i¢in, giimriik
islerinde alisilmis uygulamalarin  uygulanmasit zorunludur. Azerbaycan

Cumhuriyeti Gumriik Kanunu'nun birinci fikrasinda, temel hiikiimlerin



olusturulmasi yapilmistir. Giimriik islerinin organizasyonunda kullanilan temel

kavramlar sunlardir: (Bayraktutan, 2003:175)

Beyan- Azerbaycan Cumhuriyeti giimriikk simirmin giimriik kontrolii altinda
bulunan mal ve tagima araglar1 hakkinda sozli, yazili veya elektronik formda
bilgi beyani;

Glmriik organi- giimriikleme ve giimriik hizmetinin giimrilk kontroliinii
yapmaya yetkili idari birim;

Glimriik denetimi- giimrik makamlar1 tarafindan, mallarin ve tasima
araclarinin serbest birakilmasindan sonra giimriik beyannamesinde saglanan
bilgilerin dogrulugunu ve ayrica mallarin ve tagima araclarindaki
kisitlamalara, sartlara ve kosullara uyma konusundaki yiikiimliliiklerinin
yerine getirildiginin dogrulanmasi igin alinan énlemler;

Gumriik servisi- giimrilk mevzuatinin uygulanmasindan sorumlu devlet
hizmeti ve ayrica glimriik 6demeleri;

Gumriik kontrolii- mevzuatin gozetilmesini saglamak amaciyla giimriik
makamlari tarafindan yiiriitiilen eylemler;

Gumriikk beyannamesi- mallarin, ilgili giimrik prosediiriine gore
yerlestirilmesi icin gerekli olan, yiirlitme makami tarafindan belirtilen
bicimde kisiler tarafindan giimriik kurulusuna sunulan bir belge;

Glimriik 6demeleri- Gilimriik vergileri, vergiler, giimriik iicretleri, devlet
gorevlilert ve bu makamin Ongoérdiigli durumlarda giimrilk makamlar
tarafindan alinan tcretler;

Guimriik prosediirii- mal ve nakliye araglarimin bu Kurallar uyarinca giimriik
kontrolii altina alinabilecegi ihracat, yeniden ihracat, gegici ihracat, serbest
dolasim, yeniden ithalat ve 6zel giimriik prosediirlerinden biri;

Guimriik tarifesi- Glimriik sinirindan ithal edilen ve dis ekonomik faaliyetin
mal smiflandirmasina gore sistematik hale getirilen mallara uygulanan bir
giimriik vergisi oranlari;

Prosediir sahibi- giimriik beyannamesini hazirlayan veya adina giimriik
beyannamesi hazirlayan veya adina ilgili kisinin hak ve yiikiimliiliiklerini
giimriik usuliine devretmis olan kisi;

Risk- glimriik mevzuati sartlarina uymama olasiligt;



e Yetkili Ekonomik Operator- Diinya Giimriikk Orgiitii'niin norm ve
standartlarina uygun olarak basitlestirilmis form ve giimrilk kontrol
yontemlerini kullanmak i¢in Glimriik Kanunu uyarinca yetkilendirilmis bir
tiizel kisilik;

e Vergiler- katma deger vergisi, yol vergisi ve giimrilk makamlarina mallarin
alinmasi i¢in giimrilk makamlarma verilen ve glimriikk sinirindaki tasima

araglari;

Azerbaycan Cumhuriyeti topraklar1 tek bir giimriik bdlgesi olusturur.
Giimriik bolgesi topraklari, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin i¢ sularini, Hazar
Denizi'nin (go6l) bir boliimiinii Azerbaycan Cumbhuriyeti'ne ait (buradaki adalar,
yapay adalar, tesisler ve yapilar dahil) ve bunlarin iizerindeki hava alanini
igerir. Glmriik bdlgesinin sinirlart ve serbest bdlgelerin ¢evresi giimriik
siniridir. Giimriik sinir1 gegtikge, glimriik sinirinin gevresi- arazinin kapsamini
sinirlayan ¢izgidir. Kisacasi, giimriik sinir1 devletin yasalliginin sinirlarini
tanimlar ve bitisik iilkelerin giimrik sinirlarin1 ortadan kaldirir (Bayramov,

1997:25).

D1s giimriik sinir1, Bagimsiz Devletler Toplulugu'nun giimriik sinirlarini
astyor ve eyalet sinirina denk geliyor. Dis giimriik sinirinda, devlet sinirindaki
yasada Ongorillen idari-yasal rejim uygulanir. Dig glmrik sinirinin
konuslandirilmasi, sinir muhafizlar1 ile birlikte sinir muhafizlar1 tarafindan

ortaklasa gergeklestirilir (Bayramov, 1997:27).

Dahili giimriik sinir1, giimriikk bolgesinin i¢ kisminda yer almaktadir.
Giimriik islemleri, ticretsiz giimriik islemleri ve glimriik islemleri gibi ihtiyacglar
mevcuttur. Yasal zorunluluklara gore, glimriik sinir1 sinirda korunur. Diinya'nin
cephesinin yolu, sinir bolgeleri gibi sinirlandirilmistir ve girisin girisine giren
kisiye ve kontrol noktalarina giris yapilir. Dahili giimrik simiri, glimriik
memurlar1t tarafindan glimriik bolgesinin giimriikk ofisleri ile birlikte
yapilmaktadir. Bazi durumlarda, yiiriitme organi tarafindan giimriik vergileri
uygulanir. Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriikk Komitesi, Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nin yliriitme organidir.



2.1.1.1 Modern ydnetim siirecinin uygulanmasi mekanizmasi

Modern kosullarda, giimriilk memurlarinin mesleki egitimi, olumlu kisisel
nitelikleri, giimrilk mevzuatini mikemmel sekilde wuygulayabilme ve
uygulayabilme  sorunlari, giimriik islerini  giliniin  gereksinimlerini
karsilayabilecek diizeyde kurma siirecindedir. Giimriik politikasi, dis politika
faaliyetlerinin devlet diizenlemesinin temel ilkeleri ile tanimlanir: (Emiraslanov,

2001:50)

e Dis politikanin ayrilmaz bir pargasi olarak dis ticaret politikast;

e Dias ticaret faaliyetlerinin tek tip devlet diizenlemesi ve uygulamasi iizerinde
kontrol;

e Tek doviz kontrol politikasi;

e Dis ticaret faaliyetlerinin devlet diizenlemesinde tercihli ekonomik 6nlemler;

e Dis ticaret faaliyetlerinde katilimeilarin esitligi ve her tiirlii ayrimcilik;

e Dis ticaret katilimeilariin haklarinin ve mesru ¢ikarlarinin devlet tarafindan
korunmasi;

e Devletin ve kurumlarinin dis ticaret faaliyetlerine, katilimcilaria ve bir biitiin

olarak ekonomiye hukuka aykir1 miidahalesini diglamak.

Gimrik makamlarindaki yonetim, nesnel ekonomik yasalara ve
yoOnetisim yasalarina ve operasyon el hizmet faaliyetlerinde tiim katilimcilarin
tek bir kamu, toplu ve kisisel ¢ikar sistemine dayanmaktadir. Yonetimin dnemli
bir o6zelligi, gimrik faaliyetlerinin etkinligini arttirmada onemli bir rol
oynamasidir. YOnetim yasalari, yonetim sisteminin temel ve alt sistemleri,
burada meydana gelen siirecler ve dis ¢evre arasindaki genel, 6nemli ve temel
iligkileri yansitir. Nesneldir ve insanlarin bilincine ve istegine bagli degildir
(Hiiseynov, 2002:78). YoOnetim yasalarin1 bilmek, yoOnetisim sistemlerinin
olusturulmasinda ve faaliyetlerinin  dlizenlenmesinde idari  hukukun
gerekliliklerini dikkate almaniza izin verecektir. Bunlar arasinda: yonetim
sisteminin  birligi  yasasi, orantililblk  yasasi, yoOnetim islevlerinin
merkezilestirilmesi oraninin optimal orani1 yasasi, yOnetilen ve yonetilen

sistemlerin orani yasasi vb.

10



Yasanin yonetim sisteminin birligi {lizerindeki etkisi, yonetim
iligkilerinin, kamu yodnetim sisteminin {ist yonetiminden alt diizeylerine kadar
bir biitiinliigiine, yonetimin biitiinliiglinde, yonetim siirecinin biitiin yonlerinde,
yOnetim siirecinin biitiin asamalarinda, yonetim siirecinin biitiin siireclerinde,
islemlerinin ve asamalarinda, yonetim siirecinin biitlinliigline, birlikteligine

baghidir (Ismayilov, 2007:100).

Yonetim ve yonetim sistemlerinin orani yasasinin 6zii, yoneten sistemin
yOnetisim ile uyumlu olmasini saglama geregidir. Bu orandaki degisim,
oncelikle kurumsal ve ekonomik faktorlerin etkilerinden dolayr farklidir.
Oncelikle ve en oOnemlisi, ydnetim sisteminin gelisim ve isleyis diizeyi,
yonetilen sistemin operasyon el hizmet faaliyetine uygun olmalidir. Yukarida
belirtilen yasalarin yardimiyla, yOnetim teorisinin igerigi, yonetim siirecinin
temel islevleri, yontemleri, yapilar1 ve Ozellikleri ortaya ¢ikar. Sonug olarak,
sistematik bir yaklasim yonetigim yasalarinin kullaniminin temelidir. Sistematik
bir yaklasim, sistematik olarak gereksinimlerini sistematik olarak ifade etmeyi

ve tiim sistemin optimum performansint ve gelisimini belirlemeyi saglar

(Kahraman, 2004:45).

Glumriikk makamlarindaki yonetim hem yonetisim objektif yasasina hem
de bunlara dayanan tek bir ilke sistemine dayanir. Yonetim ilkeleri, iktidar
sistemine dayali yol gosterici ilkeleri, kurallari, temel hiikiimleri ve davranis
normlarimi belirtir. Yonetim pratiginde, genel, 6zel ve orgiitsel teknolojik roller
gimriik yetkilileri tarafindan uygulanir (Markova vb., 1999:47). Genel yonetim
ilkeleri stratejik yonetim normlarina ve tiim alanlarda ve giimriik birimlerinin alt
sistemlerine tabidir. Ancak, her yonetim sisteminde belirlidirler. Genel yonetim
ilkeleri sunlardir: sistemiktik, geri bildirim, bilginin giivenilirligi, iyimserlik ve

baglilik (Musayev, 2001:10).

1. Sistemiktik, yonetisimin oldugu ilkedir. Giimrilk makamlarinin yonetiminde
sistemik sistemlerin yapisal ve islevsel birligini saglar ve gelistirir;

2. Sistemin karsit ilkesinin prensibi, glimriik makamlarimin karsilastig
gorevlerin karmagikligi kadar 6nemlidir. Bilgi yonetimi konusunu, sistemi ve
yonetim kararinin uygulanmasinmi etkilemek i¢in herhangi bir zamanda

sistemin durumu hakkinda fikir sahibi olmanizi saglar;
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3. Bilginin yeterliligi ilkesi, yonetim sistemi de dahil olmak iizere, giimriik
sistemindeki bilgi islemlerinin yogunlastirilmasinin biiylik 6nem tasidigi
anlamina gelir;

4. Yonetisim optimizasyonu ilkesi, giimriik makamlarinda belirtilen amaglara en
azindan maddi, finansal ve is¢ilik maliyetlerinde miimkiin olan en kisa siirede
ulagmanin temelini olusturur. Bu ilke, giimriik sisteminde farkli yontem ve

yontemlerle saglanmaktadir.

Yonetimin Ozellikleri glmriik sisteminde iki biiylik gruba ayrilir.
Giimriik faaliyetlerinin ekonomik, sosyal ve politik ve ahlaki alanlarinda
uygulanan ilkeler ve ikinci devletin ekonomik giivenligini yetkinlik iginde
saglayan bir devlet kolluk kuvvetleri olarak glimriik otoritelerinin ilkeleri.
Bunlar 6zel ilkelerdir: yasallik, etkinlik, merkezi merkezilesme; siireklilik,

islerlik, esneklik, sorumluluk, arka arkaya, ugtan uca oryantasyon vb.

(Maharramova, 2004:47).

Birlesik bir liderlik ilkesinin 6nemini vurgulamamiz gerekiyor. Bu ilke,
bir yandan yoOnetim kurulunun ve diger yandan yiiriitme islevlerinin kisisel
sorumlulugunu iistlenir. Universite, gorevlendirme igin her bir giimriik
memurunun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz, ancak kisisel sorumlulugunu
ustlenir. Glimriik organlarinda, her hiikiimet seviyesinde tekdiize yonetim ilkesi
siirekli calismaktadir, c¢iinkii glimriilk makamlarinin baskanlar1 tek haklara
(islevlere) ve yasalarla ayrilmis islevlerine sahiptir. Bu ilkeye gore, giimriik
makamlarinin baskani baskandir. Giimriik idaresindeki en Onemli hususlar
yonetim kurulu toplantilarinda goriisiilir. Tim glimrik birimlerinin ve
calisanlarinin, Kurul toplantilarinda kabul edilen Baskanin emri ile karar
vermesi zorunludur. Genel giimriik kurulusuna baglh diger kuruluslarin
baskanlar1 tek tip liderlik ilkesiyle ¢alisir (tekel) (Muradov, 2004:147). Gliimriik
memurlart ve Gimriik memurlari, yonetim faaliyetlerinde tek bir rehber ilke
uygulamaktadir. Uygunluk yonetimi ilkesi, yonetim sistemi ve dis cevresi
hakkinda kaliteli bilgi saglamak i¢in durumun kapsamli bir analizini gerektirir.
Is boliimii, tiim yonetim faaliyetlerinin bir ydnetim sistemi icinde organize

edilmesini saglamay1 amaclamaktadir.
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2.1.1.2 Giimriik is organizasyonu, yonetsel iliskiler ve yonetimin orgiitsel yapisi

Glimriik yetkililerinde yonetimin belirli islevleri sunlardir: (Nadirov,

2001:2)

1. Giimriik yonetimi fonksiyonu;

2. Finansal yonetim fonksiyonu;

3. Sosyal performans yonetimi fonksiyonu;
4

Yonetimin idari yonetim fonksiyonu.

Yonetim yOntemi- hedeflere ulagsmak i¢in kontrol nesnesi iizerindeki
etkilerin, yontemlerin, araglarin ve etki bigimlerinin bir kiimesidir. Yonetim
yontemlerini 0grenirken, etkilerinin yoniiniin giimriik hizmeti de dahil olmak
lizere sosyoekonomik sistemin somut amaci ile belirlendigine 6zellikle dikkat
etmek gerekir. Bu amag¢, uygun yoOnetisim yontemlerinin uygulanmasini
gerektiren spesifik orgiitsel, ekonomik, sosyal ve teknik sorunlarin ¢6ziilmesini

gerektirir (Riistemov, 2001:152).

Yonetim yontemleri, yonetim faaliyetlerinin 6lcegine ve etkisine gore
siniflandirilir. Genel ve 6zel yontemler, giimriik birimlerindeki yonetim faaliyeti
Olgegine gore farklilagsmaktadir. Genel yonetim yontemleri, giimriikte kiiresel
sorunlar1 ve stratejileri ele almaya, tiim glimriik sisteminin temel amaglarini ve
isleyis sorunlarini tanimlamaya odaklanir. Ozel yonetim yontemleri cogunlukla
operasyon el ve giincel yonetim sistemlerinde (bolgesel giimriik idareleri,
glimriik vb.) kullanilir. Giimriik sistemlerinin etkilerine bagli olarak dogrudan
ve dolayli etki yontemleri uygulanmaktadir (Sabiroglu, 2006:4). Dogrudan etki
yontemleri devletin iradesine ve otoritesine dayanir. Orgiitsel merkezi olmayan

ve yasal yontemleri igerirler.

Gumriikk  yetkililerine li¢  grup  Orgiitsel  belirleyici  yontem
uygulanmaktadir: orgiitsel kararname ve disiplin. Asil yer, ilk grubu olusturan
orgiitsel etki yontemleriyle doludur. Yonetisim sistemindeki orgiitsel iliskilerin
uzun vadeli bir belirleyicisidir ve diizenleme, standardizasyon ve rehberligi

igerir (Samedov, 2005:96 ).

1. Diizenleme kat1 bir kurumsal etki tiiriidiir. Sistemin Orgiitsel temelini ve
giimriik otoritelerinde yer alan siirecleri, 6rgiitsel hiikiimlerin hazirlanmasi ve

uygulanmasini tanimlar. Bu hiikiimler agsagidakileri igerir: giimriik sisteminin
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isleyisini ve bir biitlin olarak glimriikk sisteminin Orgiitsel 6zelliklerini
diizenleyen genel hiikiimler; isin boliimlerinin orgiitsel durumunu, islevlerini,
islevlerini, yetkilerini belirleme ve belirleme prosediiriiniin hiikiimleri;
Boliimlerin tip yapilari, personel programlar1 ve gérev tanimlariyla gorevlerin
diizenlenmesi.

2. Normallesme, daha az kati1 bir kurumsal etki tiiriidiir ve faaliyetin yonii olarak
kullanilan norm ve normlardan olusur ve alt ve {ist sinirlarini tanimlar.

3. Rehberlik, daima ¢alismanin basarili bir sekilde uygulanmasina odaklanan bir

metodoloji ve bilgi yardimina sahiptir.

Ikinci orgiitsel merkezi olmayan ydntem grubu, ydnetim organlarinin
rutin iglerini saglamak icin kullanilan merkezi olmayan eylem ydntemleridir.
Bu, orgiitsel etki yoluyla olusturulan 6rgiitsel yapiya dayanan mevcut orgiitsel
isletme yontemleridir. Giimriik sisteminde, yetki ve sorumluluklar merkezi

olmayan etki yontemlerine dayanmaktadir (Selguk, 2004:247).

Uciincii grup orgiitsel merkezi olmayan yontem disiplinin etkileridir.
Gilimriik yetkililerinin 6zii ve yontemleri sorumlulugu belirlemektir. Catering
sistemindeki Orgiitsel iliskilerin istikrarini saglamak ic¢in disiplin sartlar1 ve
sorumluluklar1 ile tasarlanmistir. Kisisel, toplu, maddi, ahlaki ve hizmet

sorumluluklar1 ayirt edilir.

U¢ grup orgiitsel kod ¢dzme ydntemi ayri ayri kullamilir ve giimriik
sisteminde hem ayri1 ayri hem de birlikte zenginlestirilir. Mesru yontemler,
sosyal ekonomik sistemin unsurlar1 ve yonetim siirecinde aralarindaki iligkidir
ve bir dizi yasal yol ve tekniktir. Yasal yontemler sunlar1 igerir: yasal normlarin
hazirlanmasi, kullanilmas1 ve uygulanmasi, yasal iliskiler, yasal gerekliliklere
uygunluk. Yasal hiikiimler, tiim giimriik birimlerinin glimriik sistemindeki yerini
ve yonetim yOntemlerini belirler ve diger kuruluslarla iliskilerinin niteligini ve

igerigini tanimlar (Shakaraliyev, 1999:25).

Sosyal ve politik psikolojik yonetim ydntemleri, glimriik sistemlerinin
yonetiminde ©Onemli bir rol oynamaktadir. Bu nedenle, kolektifin sosyal
ozelliklerine ve faaliyetlerinin ekonomik ve orgiitsel performansina giiclii bir
bagimlilik vardir. Sosyal Psikolojik Yonetim Y ontemleri, kolektifin olusumu ve

gelisimi siirecinde, icinde meydana gelen toplumsal siireclerde somut etkinin
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yontemleri ve araglaridir. Sosyal uyum yontemleri, sosyal uyum, sosyal uyum,
sosyal miras, sosyal yenilik ve ahlaki tesvik yontemlerini igerir (Sucayev,
2003:254). Sosyal etki yontemleri, kiiltiirel, egitimsel ve profesyonel personel
seviyesini arttirma, personelin volatilitesine kars1 miicadele etme ve yasam ve
yasam kosullarin1 iyilestirme Onlemleri de dahil olmak {izere, gilimriik

otoritelerinin sosyal gelisim planlarina yansir.

Ekonomik yoOnetim yontemleri, isletme {izerinde amaca etki eden,
ekonomik ¢ikarlara dayali bir yontem sistemidir. Giimriik kuruluslarinda
ekonomik ydnetim yontemlerinin merkezi plant ve ekonomik tesvik yontemi.
Yonetim konularinin niteligine bagli olarak, giimriik makamlarinda bu veya
diger ekonomik-matematiksel yontemler kullanilabilir. Formalizme, zayif

formiile edilmis ve formalize metotlara ayrilirlar (Saulov, 2001:78).

Sonug olarak, burada yonetim teorisi ana kategorilerinin kavramlarinin
glimriik hizmetine uygun olarak degerlendirildigi belirtilmelidir. Kategorileri
bilmek ¢ok dnemlidir. Yonetisimin 6zlinii ve mekanizmasini anlamamizi saglar.
Incelenmekte olan kategorileri bilmek, yoneten yasalari etkili bir sekilde

anlamak igin bir anahtardir.

2.1.2 Cumhuriyetimizdeki modern giimriik ve ithalat-ihracat operasyonlarimin

analizi

Giimriik alaninda yapilan reformlar, giimriik suclarinin 6nlenmesi,
glimriik kontroliinde ileri teknolojilerin uygulanmasi, giimriik 6demelerinin
biitgeye girisi lizerinde kontrol ve doviz kontroliiniin gili¢clendirilmesi, glimriik
belgelerinin uluslararast gereksinimlere uyarlanmasi, glimriilk hizmetinin
etkinliginin diizenli bir sekilde analiz edilmesi ve yapisal boliimlere yoneliktir
(Yaqubov, 2001:3).

Yasal ve yasal diizenleme ¢ergevesinin olusturulmasi, giimriik islerinin
sekillenmesinde kilit dneme sahiptir. Glmriik islerinin yasal dayanaklarinin
olusturulmasinda o6nemli bir rol oynayan ve 10 Haziran 1997 tarihinde

Azerbaycan Cumhuriyeti yasalari ile onaylanan Glimriik Kanunu, devletin i¢ ve
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dis politikasinin ayrilmaz bir parcasi olan tek big¢imli glimriik politikasinin

hedeflerini ortaya koymaktadir.

Gimriik Kanunu'nu onaylarken, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde dis
ticaretin  dlizenlenmesine  iliskin  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamelerinin
onaylanmasi, ilgili Bakanlar Kurulu kararnameleri ve kararlar ile diger yasal-
normatif  belgelerin  ithalat-ihracat islemlerinin  glimriik  kontroliiniin
tyilestirilmesinde onemli bir rolii vardir, Giimriik tarifeleri kanununun yiiriirliige
girmesi, gimriik isletmelerinin yasal dayanagini daha da giliclendirmistir. Bu
kanuna gore, 12 Ocak 1998 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile "Azerbaycan
Cumbhuriyeti'nin giimriikk bolgesine ithal edilen ve bu bdlgeden ihra¢ edilen
mallarin giimriikten gegirilmesine iliskin kurallar" kabul edildi. Azerbaycan
Cumhuriyeti’nin giimriik tarifeleri ve para birimi diizenlemelerine iliskin
yasalari, giimriik makamlarina doviz kontrolii yapma hakki verdi ve giimriik
vergilerinin devlet biitgesine dogru sekilde aktarilmasini istedi (Veliyev,

2013:35).

Glimriikk mevzuatinin gelistirilmesinde 27 Ekim 1998 tarihli Azerbaycan
Cumhurbagkan: kararnamesi ile onaylanan Devlet Gimrik Komitesi
Yonetmeligi de Oonemli bir rol oynamaktadir. Bu belge, SSCB’nin {iilkedeki
giimriik politikasinin stratejik sorunlarin1  belirleme ve ¢dzme islevlerini

yansitmaktadir (Veliyev, 1997:79).

Ulkemizin giimriik idaresini diinya standartlarina yaklastiran onemli
belgelerden biri de 7 Aralik 1999 tarihinde Azerbaycan Cumbhuriyeti Kanunu
tarafindan onaylanan "Giimriik Idarelerinde Hizmet Tiiziigii" oldu. Giimriik
makamlarina kolluk makami verilmesi, giimriik alaninda kagakg¢ilik ve diger

su¢lar1 6nlemek i¢in makul dnlemler almasina izin verdi (Seyidoglu, 2001:15).

S6z konusu donemde, Devlet Giimriik Komitesinin uluslararasi iliskileri
genisledi ve Azerbaycan'in uluslararasi ekonomik entegrasyonun gelismesinde
ve giliclendirilmesindeki rolii artti. Azerbaycan, 17 Haziran 1992 tarihinde
Diinya Giimriik Orgiitii'ne iiye olmus olmasina ragmen, giimriik sisteminin
gelisimi uluslararas1 gliimriiklerin ve uluslararas1 standartlarin daha genis ve
etkili bir sekilde temsil edilmesine yol agmistir. Michel Dane’nin Eyliil 1999°da

Sovyet sonrasit alanda ilk kez Azerbaycan’a yaptigi ziyaret ve ulusal lider
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Haydar Aliyev ile goriismesi iilkemizle bu oOrgiit arasinda ikili iligkiler
kurulmasinda onemli rol oynadi. Ayrica, Devlet Giimrik Komitesi’nin 24
Haziran 1999°da DTO Mali Komitesinin bir iiyesi se¢ilip, 6 Temmuz 2000’de
Diinya Ticaret Orgiitii’niin ana organlarindan biri olan siyasi komiteyi temsil
etmesi, Azerbaycan’in geleneklerine diinya deneyiminden azami fayda

saglamistir (Memmedov, 2003:85).

Diinya Giimriik Orgiitii'ne iiye devletlerin giimriik hizmetleriyle olan
ticari iliskileri olumlu sonuglar verdi. Bu sartlar altinda- 30 Eyliil 2003, Bakii'de
WCO Bolgesel Egitim Merkezi acgildi. Devlet Giimrik Komitesi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi, BDT Giimriik Hizmet Kurullari, Ekonomik Is
birligi Teskilat1, Giimriik Is birligi Komitesi ve digerleri dahil olmak iizere diger
uluslararas1 kuruluslarla is birligi yapiyor ve ilgili kurumlarla iligkilerini

genisletti (Memmedov, 2003:87).

Petrol stratejisinin uygulanmasinda giimriik hizmetinin yeri ve gorevleri
acikca tanimlanmistir. Azerbaycan Uluslararas: Isletme Sirketi'ne (AIOC) ithal
edilen mallarin glimriiklenmesini  hizlandirmak ve giimriikk kontroliinii
kolaylastirmak i¢in, Sahil (1997), Dubendi ve Liman (1998) ve ardindan Yeni
Sahil 2002) faaliyete gecti. TASIS ve TRACECA programlari dahilindeki
uluslararas1 kuruluslarla ortaklasa alinan Onlemler neticesinde, sinir kontrol
noktalarindaki giimriik islemlerinin uyumlastirilmasi ve basitlestirilmesi i¢in

onemli adimlar atilmistir ( Memmedov, 2003:89).

Bilindigi gibi, glmrik servisinin onemli yonlerinden biri, yasadisi
uyusturucu kacakeiligr ve psikotropik maddelere karsi miicadeledir. Nitelikli
kadrolarin yetistirilmesine, modern techizatin kurulmasina, 6zel sinema hizmeti
olanaklarina vb. Dikkat edilmesini igeren uyusturucunun iilkeden gegisini
Oonlemek ic¢in 6zel onlemler alinmaktadir. 1997°den bu yana, Birlesmis Milletler
ve Avrupa Birligi’nin Azerbaycan’dan uyusturucu kacak¢iligini 6nleme yardim
programlari, bu kuruluslarin Bélgesel ilag Kontrolii Bolgesel Yardim
Programi’nin uygulanmasinda Azerbaycan Hiikiimeti ile imzaladig1 anlagmaya
uygun olarak, 29 Haziran 2001’den itibaren onaylanmistir (Memmedov,
2003:92).
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Modern zamanlarda Azerbaycan Giimriikleri, iilkenin kara, hava ve deniz
yollarinin ekonomik ¢ikarlarini ve giivenligini koruyan ve kagakg¢ilikla basariyla
miicadele eden miilkemmel bir yasal temele ve gelismis bir altyapiya sahiptir.
Kisacasi, iilkemizdeki diinyanin en gelismis giimriik sistemlerinden biri faaliyet
gostermektedir. Bu modern giimriik sistemi bagimsiz Azerbaycan devletinin

kurucusu, ulusal lider Haydar Aliyev tarafindan kuruldu (Mesimov, 2001:280).

Her yil, Cumhuriyetin ekonomik ticaret iliskilerinin cografyasi, ithal
edilen ihracat operasyonlarinin hacmindeki artis ve Azerbaycan'in uluslararasi
ekonomik sisteme entegrasyonu, glimriik islemlerine iliskin normatif hukuki
diizenlemeleri, giimriik devletlerinde gelismis devletlerin tecriibelerini ve bu
alanda kabul edilen uluslararas1 sézlesmeleri gelistirmek. Halen 6nemli bir rol
oynayan yeni Gimrilkk Kanunu'nun kabul edilmesi de dahil olmak {izere
mevzuatinin iyilestirilmesi. Azerbaycan Cumhuriyeti giimriikk mevzuatinin daha
da gelistirilmesi ve gelistirilmesi, ayrica giimrik alaninda uluslararasi
standartlarin incelenmesine ve uygulanmasina devam edilmesinin yani sira,
2006 yilinda Avrupa Birligi'nin "Yeni Komsuluk Politikas1" ¢er¢cevesinde kabul
edilen "Azerbaycan-Avrupa Birligi Eylem Plani" (Kyoto Konvansiyonu) ve
Diinya Giimriik Orgiitii'niin Ulusal Giimriik Mevzuatinda Uluslararas1 Ticaretin
Kolaylastirilmast ve Korunmasma Iliskin Cergeve Standartlar1 ve ayrica
Azerbaycan Cumbhuriyeti Giimriik Hizmetinin Performansinin lyilestirilmesine
Iliskin Sézlesme hiikiimlerinin ve Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve
Degistirilmesine Iliskin Uluslararas1 Sozlesmelerin hiikiimlerinin uygulanmasi
amactyla Avrupa Birligi ve Birlesmis Milletler Giimriik Komitesi Kalkinma
Programinin ortaklasa yiriittiigi "Azerbaycan Cumbhuriyetinde Giimriik
Hizmetinin lyilestirilmesi" projesi kapsaminda iilkemizde faaliyet gdsteren
uluslararast uzmanlardan uzmanlarin katilimiyla yeni bir Giimriikk Kanunu
Tasaris1  hazirlanmistir  (Sancak, 1999:95). Halen, proje Azerbaycan

Cumbhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Idaresi'nde yasal olarak incelenmektedir.

Subat 2007 tarihli Cumhurbaskani Karar1 ve 11 Kasim 2008 tarihli
Devlet Baskan1 Kararnamesi ile onaylanan "Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik
Sisteminin Gelistirilmesine iliskin Devlet Programi1" ve 11 Kasim 2008 tarihli
Devlet Baskani Kararnamesi uyarinca, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Sinir

Kontrol Noktalar1 Mallarin ve nakliye araglarinin kontroliinde "tek durak"
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ilkesinin uygulanmasinin amaci, giimriik sisteminin gelisimini hizlandirmak ve
giimriik otoritelerinin isleyisini daha da iyilestirmektir. 14.04.2009 tarihli
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile onaylanan "Azerbaycan Cumbhuriyeti
Bolgelerinin Sosyoekonomik Kalkinmasi Devlet Programi’na gore 14 Nisan
2009 tarihli Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile ilgili alanlarda Onlemler

alinmistir (Soyak, 2003:247).

2.2 2000-2017 yillarinda giimriik politikasi

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi'nin kurulmasinin 27.
yildoniimii 30 Ocak 2019'da tamamlandi. Gegmiste, Azerbaycan'in gelenekleri
basarili ve hizli bir gelisim yolundan ge¢mistir. Devlet Giimrik Komitesi,
ekonomik giivenligin korunmasina dayanan ve sosyoekonomik kalkinmay1
tesvik eden devletin ulusal c¢ikarlarina hizmet eden saygin bir organ haline

gelmistir.

Ancak burada bir sinir var ve Azerbaycan geleneklerinin tarihinin eski ve
tarihsel olarak zengin bir bicimde gelismis olduguna dikkat ¢ekmek istiyorum.
Orta cag belgeleri Azerbaycan'in dis ticaret iliskilerinin ¢ok eski bir tarihe sahip
oldugunu kanithiyor. 9. yiizyilda Azerbaycan topraklarinda giimriik vergileri
uygulandi. On sekizinci ylizyilin sonuna ve 19. ylizyilin basina kadar,
Azerbaycan’in Carlik Rusya’si tarafindan isgaline kadar icretsiz vergi ve

giimriik politikas1 vardi (Karimov, 1998:156).

Gegtigimiz dénemde, Azerbaycan Giimriik Idaresi, biiyiik lider Haydar
Aliyev tarafindan belirlenen prensiplere dayanarak esnek, profesyonel ve
modern bir organizasyon haline getirildi. Buna karsilik, Cumhurbaskani ilham
Aliyev glimriiklere stirekli dikkat ediyor ve her giimriik memuru devletin

bakimini hissediyor.

Glinlimiizde Azerbaycan Giuimriik Servisi, llkedeki maliye politikasini
basariyla uygulayan, Cumhuriyet'in ekonomik ¢ikarlarin1 ve kuru, hava ve deniz
yollarinda giivenligini koruyan, gelismis bir altyapiya sahiptir. Devlet Giimriik
Komitesi ve kanun uygulama kurumu, kagake¢ilik ve diger suclarla miicadeleyi

giiclendirmek i¢in hedefli 6nlemler almaktadir (Kamalov, 2000:25).
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Yapilan reformlar sonucunda Azerbaycan'in gelenekleri niteliksel olarak
yeni bir gelisim asamasina girmis ve modern imaji olusturulmustur. Devlet
Giimriik Komitesinin Azerbaycan Cumhuriyeti devlet biit¢esinin olusumundaki
rolii 6nemli Olgiide artmis ve glimriik isletmelerinin ekonomik gostergeleri de
onemli 6lgiide artmistir (Ismayilov, 2005:65). Azerbaycan Giimriik Hizmetinin
temel islevlerinden biri olan maliye politikasin1 uygulamak i¢in alinan tedbirler

sonucunda, biit¢e gelirlerinde yillik artis kaydedilmistir.

Devlet Gimriik Komitesi, maliye politikasini uygulamak, ithalat-ihracat
islemlerinde glimriikk kontroliinii iyilestirmek, dis ekonomik faaliyetlerde
glimriik tarifesi diizenlemesini gelistirmek ve glimriik organlarinda mali ve vergi

mekanizmasini gelistirmek i¢in 2016 yilinda 6nemli ¢alismalar yapti.

Devlet Giimriik Komitesi'nin 2015 yilindaki yillik biitge tahmini 1 milyar
590 milyon manat olarak belirlenmisse, 2016 yilinda bu taahhiit 1 milyar 810
milyon manat olarak belirlenmistir. 1 milyar 810 milyon manatin yillik biitce
tahmininin  hala Ekim 2016'nin sonunda oldugunu belirtmek isterim

(www.stat.gov.az erisim:12.02.2019).

Genel olarak, Devlet Giimrik Komitesi, 2016'da ongoriilen 1 milyar
810,0 milyon manatin 6ngdriisiine gore 2 milyar 291,6 milyon manatin vergi ve
harg¢larini tahsil ederek tahminlerin%126,61'ini olusturmustur. Bu rakam 699,69
milyon manat veya 2015 yilina gore% 43,95 daha fazla (www.stat.gov.az
erisim:12.02.2019).

Cizelge 2.1: Sosyal-Ekonomik Gostergeler

Gostergeler 2010 2013 2014 2015 2016 2017

Istatistik gostergeler

Dis ticaret cirosu, mlyn. ABD 33160,7 43554,1 39407,5 25809,0 21596,6 24257,6
dolar1
fhracat 26560,1 32841,6 30219,8 16592,3 13107,5 15475,6

Ithalat 6600,6 107125 9187,7 9216,7 8489,1 87820
Giimriik bilgileri:

Dis ticaret cirosu, mlyn. ABD 27960,8 34687,9 31016,3 21945,8 21946,7 22593,6
dolar1

Ihracat 21360,2 23975,4 21828,6 12729,1 13457,6 13811,6
Ithalat 6600,6 107125 9187,7 9216,7 8489,1 87820
Tiiketici mal ve hizmet fiyat

endeksi:
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Onceki yila gore 105,7 102,4 101,4 104,0 112,4 112,9

Sanayi {iretimi iiretici fiyat 130,5 96,1 94,9 69,4 127,5 136,8
endeksi (6nceki yila gore yiizde
olarak)

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Komitesi ~ https: / / www.stat.gov.az / search/ ?q = g% C3%B6mr
%C3%BCk.

Genel olarak, son yillarda Azerbaycan giimriikleri bir maliye politikast uygulamada
basarili olamamistir. Devlet Giimriik Komitesi, glimriik kontrolii alaninda daha etkin,
giimriik sisteminin yeniden yapilandirilmast ve malzeme ve teknik tabanin
giiclendirilmesi, bilgi teknolojilerinin uygulanmasi1 ve kalifiye ve yetkin personel

alim1 konusunda basar1 saglamistir.

Cizelge 2.2: 2019°da Azerbaycan Cumbhuriyeti Dis Ticaret Gostergeleri

Aylar Dis ticaret Ithalat Thracat Ticaret balansi
clrosu
Toplam
Istatistik gdstergeler 2504,9 1022,7 1482,2 459,5
Gumriik gostergeleri 2302,3 1022,7 1279,6 256,9
Ocak 2302,3 1022,7 1279,6 256,9

Kaynak: Azerbaycan Istatistik Komitesi  https: / / www.stat.gov.az / search/ ?q = g% C3%B6mr
%C3%BCk.

Ozellikle, 2016 yilinin mayis ayinda faaliyete gegen Bakii Giimriik
Miidirligii’niin yeni idari binasinda, idare faaliyetlerinin en verimli ve giincel
gereklilikler diizeyinde dilizenlenmesi i¢in uygun kosullar yaratilmistir. Yeni
binada giimriik isletmelerinin etkin organizasyonu, glimriikk islemlerinin
hizlandirilmas: ve gilimriik islemlerinin yapilmasi, "tek pencere" sisteminin
tanitilmas1 saglanmistir. Sonug¢ olarak, dis ekonomik faaliyet katilimcilarinin

glimriik islemleri i¢in harcadiklar1 zaman en aza indirilmistir.

Son 27 yilin son 20 yilinda, kacakc¢ilikla miicadelede 6nemli degisiklikler
yapilmistir. Gliimriiklerde operasyon el arama faaliyetlerini yiiriitmek {lizere bir
hedef yonetim sistemi ve mobil gruplar olusturulmus ve bu konuda, modern
ekipman ve techizatla donatilmis kalifiye ve bilgili kadrolar gorev almistir.
Alinan oOnlemler neticesinde, ortaya c¢ikan suglarin gergekleri, dinamikleri

artirarak gozlendi.
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Gegmise baktigimizda, 2016 yilinda 9016 dolandiricilik vakasi
yasandigini goriiyoruz. Bu ger¢eklerin 513" suglu. Ve tabii ki, narkotik yasadisi
kacakeilig1 hakkindaki gergekler bunun merkezinde yer aliyor. Boylece, 2016
yilinda, uyusturucu kacake¢ilifinin yasadist uyusturucu kacak¢ilifindan
kacinmasini Onlemek amaciyla giimriik idareleri tarafindan alinan kesin
tedbirlerin bir sonucu olarak, uyusturucu madde, psikoterapik maddeler ve
onciillerinde 130 yasadis1 trafik vakasi ortaya ¢ikmistir. Gergeklere gore, 1 ton
113 kg 998 gram eroin, 6 kg 789 gram afyon, 3 kg 881 gram esrar, 11 kg 324
gram esrar, 30,697 gram metadan ve diger maddeler dahil 1 ton 136 kg
uyusturucu ve psikoterapik madde yasa disi1 cirodan ¢ekildi (Maliye bakanligi,
2018).

Devlet Glmriik Komitesi tarafindan kagakc¢ilikla miicadeleyi
giiclendirmek ve uyusturucu kacakciligini O6nlemek amaciyla, sinir gecis
noktalart modern rontgen cihazlari ve diger ilgili ekipman ve ekipmanlar ile

donatilmistir. Giimriik suglariyla miicadeleye katkida bulunur.

Ozellikle, 2016'da Azerbaycan giimriik memurlarinin uyusturucu
kagakeiligina karsi bircok basarili operasyon gergeklestirdiklerini belirtmek
isterim. 17 Mart 2012 tarihinde Hasmaz Gilimriikk Biirosunda bulunan Samur
glimriik postasinda yapilan ve Azerbaycan’dan Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
[ran Cumbhuriyeti’ne gegisi sirasinda yapilan kontroller sirasinda 468
kilogramdan fazla eroin bulundu. Bunu takiben, 16 Nisan'da Astara giimriik
idaresinde Azerbaycan'dan Iran'a, Iran Islam Cumhuriyeti'nden Belgika'ya
nakliye giizergahi sonucunda 506 kg'lik 095 gram eroin bulundu. 14 Agustos'ta
Astara giimriik idaresinden Azerbaycan’dan Iran’a, Iran’dan Giircistan’a, oradan
da Ukrayna’ya transit gecisle 137 kilogramdan fazla eroin ele gecirildi (Maliye
bakanligi, 2018).

Ulkemizde 2016 yilinda yapilan derin reformlar, giimriik sisteminde
olumlu degisikliklere yol agmistir. Giimriik sistemindeki son reformlarin bir
sonucu olarak, devlet sinir kontrol noktalarinin kapasitesini artirmak ve
vatandaslarin rahatligin1 saglamak i¢in "tek elden diikkan" ilkesi gelistirilmistir.
Ayrica, ticari-ekonomik iligkilerde ithalat-ihracat islemlerinin kaydinin
basitlestirilmesi, uluslararas1 standartlara uygun olarak her ydnden glimriik

islerinin ~ yapilmasi,  normatif-yasal  taban  olusturulmasi, ticaretin
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kolaylastirilmasi, giimriik sinirinin ticaret hacminin hizlandirilmasi, roliinii daha
da gelistirmek icin bir dizi amacli calisma yapilmistir (Azerbaycan Istatistik

Komitesi, 2018).

4 Mart 2016 tarihli "Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Baskaninin Emri" na gore "Glimriik Sisteminde Reformlara Devam Edilecek Ek
Tedbirler" e gore, ithalat-ihracat islemlerinde seffaflik, ithal mallarin giimriik
islemlerinin  basitlestirilmesi, devlet memuru vatandaslarinin asgariye
indirilmesi Giimriik beyannamelerinin elektronik beyannamelerinin kabul
edilmesi amaciyla giimriik sisteminde modern teknolojilerin ve ekipmanlarin
kullanilmas1 ve giimriik kontroliiniin etkinliginin artirilmasi, mallarin tasinmasi
ve tasima araglart i¢in diger "yesil koridor" un kullanilmasi amaciyla giimriik
isletmelerinde otomatik risk yonetim sisteminin iyilestirilmesi ddevler yapildi

(Azerbaycan Istatistik Komitesi, 2018).

2.2.1 Giiniimiizde giimriik isinin 6zii, devlet diizenlemesindeki rolii ve 6nemi

21 Mayis 2016 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Kararnamesi ile onaylanan "Yesil Koridorun Kullanim Kurallar1 ve Mallarin
Sinirlarin1 Asmak I¢in Diger Diizenleme Sistemlerinin Kullanim Kurallar1" ile
D1s Ticaret Operasyonlarindaki Faaliyet Olcegi, 21 Mayis 2016 tarihli ve dis
ticaret iglemleri, kurallar tarafindan belirlenen diger gostergeler ve risk grubu
bazinda bir dizi dis ekonomik faaliyet katilimcisi tarafindan verilen Yesil
Koridorun kullanimi. Boylece Yesil Koridorun uygulanmasi sonucunda giimriik
kontroli hizli bir sekilde uygulanmakta ve giimriik beyannamelerinin siiresi ve

maliyeti azaltilmaktadir (Azerbaycan Istatistik Komitesi, 2018).

Ayn1 zamanda, geg¢en yil Azerbaycan Cumhuriyeti glimriilk organlari
tarafindan mallar1 glimriik organlarina ilan etme prosediirleri basitlestirildi.
Devlet Glumrik Komitesi, bireylerin iiriinlerini daha seffaf ve seffaf hale
getirebilmeleri i¢cin E-Devlet portalina yeni bir “Bireysellestirilmis Bildirim

Beyan1” e-hizmetini entegre etti (Ekonomi bakanligi, 2018).

Ulkemize gelen ve iilkemizden seyahat eden vatandaslarin mallari,
araclari, miicevherleri ve para birimleri, valizlere eslik etmeyen mallar, tasiyici
tarafindan tasinan mallar vb. Giimriik makamlar1 hakkinda, Devlet Giimriik

Komitesinin resmi web sitesi (www.dgk.gov.az) veya Elektronik Hiikiimet
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Portali (www.e-gov.az) araciligiyla, glimriilk noktasina ulagsmadan Once

cevrimici bilgi gdnderebilirler.

Vatandaslarin sinir1 ge¢gmelerini kolaylastirmak i¢in tiim sinir kontrol
noktalarina "giimrik" subeleri kuruldu. Bu bilgi subeleri sayesinde vatandaslar,
basitlestirilmis bir elektronik bildiri doldurmanin yani sira, gezginler igin
glimriik mevzuat1 ve giimriik diizenlemeleri hakkinda bilgi edinirler (Musayev,

2008:33).

Yeni hizmet, "vatandas-memur"™ un en aza indirilmesini, giimrik
hizmetlerinin sunumunda seffafligin yani sira giimriikk kontrol noktalarinda
vatandaslar tarafindan zaman kaybinin dnlenmesini saglayacak. Ayrica, gegen
yil Devlet Giimriik Komitesi ithal edilen mal ve araglarin giimriikten gegirilmesi
yoniinde bir adim daha atti. Girisimciler, giimriik vergilerinin daha esnek ve
seffaf bir sekilde uygulanmasinin yani sira ¢esitli biirokratik engellerin ve
zaman kaybinin ortadan kaldirilmasi amaciyla mal ve araglarina iliskin kisa bir
ithalat beyanm1 sunarak baslangi¢ beyan e-servisinden faydalanabilirler
(Memmedov, 2004:36).

Giincellenen giimriikleme islemine gore, ithalat-ihracat operasyonlari
yuriiten fiziksel ve tiizel kisiler, giimrik makamlarina glimriikk sinirlarina
gecmeden Once bir ithalat veya kisa vadeli ihracat beyan1 gondererek giimriik
makamlar: tarafindan yiiriitiilen dis ekonomik faaliyetlerin glimriitk makamlarini

bilgilendirir.

Girisimciler i¢in bu yeniligin temel avantaji, glimriik otoritelerinin ithal
ve ihra¢ edilen mallar hakkinda zaten bilgilendirilmis olmasi ve bdylece bu
mallarin ve sinir kontrol noktalarindaki tasima araclarinin daha hizli gegisini
saglamak ve ayrica glimriiklemenin daha esnek ve zaman alict olmasidir

(Memmedov, 2004:37).

Azerbaycan Glmriik Servisi, amaca yonelik faaliyetleriyle kiiresel
giimriik ailesine entegre edildi ve kendisini Diinya Giimriik Orgiitii'niin en aktif
tiyelerinden biri olarak kanitlayabildi. Devlet Giimriik Komitesinin Haziran
1992°de Diinya Giimriik Orgiitii’'ne iiye oldugu hatirlatildi. Aym1 zamanda,
Devlet Giimriik Komitesi 1999 yilinda WGC Mali Komitesinde ve 2000 yilinda
DTO Siyasi Komisyonunda temsil edildi. Neyse ki, Devlet Giimriik Komitesi
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2016 yilinda DTO Siyasi Komisyonunun bir iiyesi se¢ildi (Ekonomi bakanligi,
2018).

Diinya Giimriik Orgiitii Siyasi Komisyonu’nun 44. oturumunu Aralik
2000°de Bakii’de istisnai bir durum olarak tutarak (Azerbaycan, Bagimsiz
Devletler Toplulugu’nda boyle bir olay diizenleyen ilk iilkedir), Azerbaycan
Gilimrilk Hizmetinin kisa siirede gelistigini ve iilkemizin uluslararasi arenada
artan etkisini, bir kez daha devletlerinin giimriik hizmetleriyle yakin is birligini

gosterdi.

Ayrica, Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu, Interpol,
Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiiti (GUAM), Uluslararas1 Karayollar
Birligi, Karadeniz Ekonomik Is birligi Teskilati, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Is
birligi Konseyi ve benzeri uluslararasi ve bolgesel kuruluslarla is birligi

Hizmetin faaliyet kapsamini kapsamini onaylar (Memmedov, 2004:38).

Ayrica, Haziran 2013'te Diinya Giimriik Orgiiti Genelkurmayinda
Giimriik Is birligi Konseyinin 121 / 122. oturumunda yapilan segimlerin bir
sonucu olarak, Azerbaycan Giimrilk Hizmetinin Avrupa Bdlgesinde 2013-2014

icin DTO Baskan Vekili se¢ildigini hatirladim (Ekonomi bakanligi, 2016).

Genel olarak, bir dizi uluslararasi kurulusun iiyesi olan Devlet Glimriik
Komitesi faaliyetlerine yakindan katilir ve iilkemizin incelikle karsilastigi
sorunlarin Ust diizeyini uluslararasi toplumun dikkatine sunar. Daglik Karabag
sorunu, Komitenin liderligi ve Azerbaycan'in isgal altindaki ve kontrolsiiz
bolgelerinde Ermeni ayrilik¢ilarin isgal ettigi ve kontrolsiiz bolgelerinde yer
alan diger tiim konferanslarda, forumlarda ve seminerlerde giindeme getirildi;
Narkotiklerin islenmesi i¢in 0zel laboratuvarlarin varlign da gerceklerle

aciklanmaktadir (Iskender, 2004:45).

Devlet Giimriik Komitesinin uluslararast is birliginin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesine yonelik amagli ¢aligma yogundur. 25 yillik faaliyet boyunca,
Devlet Giimriik Komitesi, 77 iilke ile 24 uluslararasi kurulus arasinda karsilikli
idari yardim ve is birligi konulu bir Mutabakat Zapti, Protokol ve Mutabakat
Muhtiras1 imzalayarak, personelin niteliklerini ve glimriik alaninda sahtecilige

kars1 miicadeleyi arttird1 (Azerbaycan Istatistik Komitesi, 2017).
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2.2.2 Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik politikasi ve uluslararasi standartlara

uyumu

Bugiin Devlet Giimriikk Komitesinin etkinliginde en modern bilgi
teknolojisi uygulanir. Komitenin aparatini, yapisina dahil olan tiim giimriik
organlarin1 ve bagli olan diger kurumlar1 birlestiren giimriikk hizmetinin birim
kurumsal ag1 hala 2006 yilindan isletmeye alinmis. Su anda bu ag optik lifli
iletisim kanallar1 {izerinden c¢alisir. Iliskinin ara verilmeden saglanmasi
amaciyla kurumsal agin alternatif iletisim kanallar1 ile saglamak {izere

caligmalar stirdiiriiliiyor (Bayramov, 2010:4).

Azerbaycan Cumhurbagkaninin  "Azerbaycan Cumhuriyeti devlet
sinirinin ~ ¢1kis  birimlerinden gecirilen mallarin ve nakliye araglarinin
yoklatilmasina" bir pencere "prensibinin uygulanmasi hakkinda" 11 Kasim 2008
tarihli, 12 sayili belgesinin ihtiyaglarina goére 2009 yilinda giimriik hizmetinin
birim otomatik yonetim sistemi (Vais ) ilk asamasi olan devlet sinirinin ¢ikis
birimlerinden gecirilen mallarin ve nakliye araglarinin kontrol ve varis giimriik
organlarina iletilmesine elektronik kontrol sistemi islenilib ve sistemin tiim

giimriik organlarinda sanayi istismari saglanip (Bulatov, 1999:76).

2008 yilinda "Giimriik islemleri ve kontroliiniin otomasyon sistemi" nin
(GRNAS) ilk versiyonu, 2010 yilinda ise GRNAS ve GDO (Giimriik ithal)
program teminatlarinin merkezi yeni versiyonu kullanima verildi. 2011 yilinda
GRNAS ve GDO sistemleri gelistirilmis ve onlarin Vais-e entegrasyonu
saglanip. Bunun sonucunda sinir1 gegen mal ve nakliye araclarinin giimrik
islemleri ve giimriik kontroliinlin tek sistem seklinde uygulanmasi miimkiin
olup. Giimriik organlarinda 2011 yilinda uygulanan giimriik islemleri ve
kontroliinlin otomatik sisteminin Web teknolojilere dayal1 yeni secenegi mal ve
ulasim araglarini mesafeden (aynt zamanda internet lizerinden) beyan saglar.
2016 yilinda Vais-in giimriik islemleri ve denetimi alt Sistemi (Vais-GB) kagit
teknoloji temelinde yeniden islenilip, bilgi aligverisinin, teknolojik gelismelerin
ve Odemelerin Kagitsiz teknoloji bazinda uygulanmasi saglanip (Gurbanli,

2010:25).

2011 yilinda sinirda ve iilke genelinde mal ve araglarin hareketinin GPS

aracilifiyla elektronik izlenmesi, kacakcilik ve giimriik kurallarinin ihlali
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hallerinin dnlenmesi amaciyla Hedef Merkezi kuruldu. Merkeze birlestirilen
kameralarla tim sinir gegis noktalarinin video miisahedesi yapilir (Ekonomi

bakanligi, 2016).

2016 yilinda simmirdan daha rahat gegisin saglanmasi amaciyla kisilerce
giimrilk sinirindan gecgirecekleri ara¢ hakkinda ilk bilgilerin cep telefonu
araciligiyla Vais-e aktarimi alt sistemi hazirlanarak hizmete girdi. Seffafligin
saglanmasi ve yolsuzluk hallerine yol verilmemesi amaciyla sinir-giimrik
organlarinda giimriik 6demelerinin posta yoluyla uygulanmasini saglayan alt
sistem hazirlanarak isletmeye alinmis, ilgili posta boliimleri ile bilgi aligverisi
saglanip. Kurumsal sebekede olusabilecek hatalar dolayisiyla bos durma
oranlarinin ve veri kaybinin 6nlenmesi amaciyla "Vais-¢evrimdis1" alt Sistemi

islenilip ve tiim sinir kontrol noktalar1 giris oldu (Ekonomi bakanligi, 2018).

Ayni1 zamanda, Karayollar1 tarafindan tasinan mallarin kontrolii igin
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin tiim giimriik kontrol noktalarinda Sinir Gegis
Siiresi Olgiimii (TRS) projesi uyguland: ve VAIS bu sisteme uyarlandi. Diinya
Giimriik Orgiitii'niin Mallarin Olgme Yénergelerinde belirtilen metodoloji
temelinde hazirlanan projenin uygulanmasi, mallarin ve nakliye tesislerinin sinir
gecisine, transit ve gegise gecisinden gecen siireyi ve toplanan istatistiksel
verilerin analizini belirler, daha iyi kalite yonetimi saglanir (Ganjiyev,
2005:87).

Azerbaycan Gilimriik Hizmetinin bu alandaki basarilar, cesitli
uluslararasi olaylarin tartisilmasi i¢in bir konu haline geldi ve bircok iilkenin
ciddi ilgisine neden oldu. Ozbekistan, Rusya, Makedonya ve Arjantin’in
glimriik hizmetleri temsilcileri, elektronik giimriik hizmetleri ile ilgili projeleri
ve Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi’nin BIT stratejisini

tanimak i¢in Azerbaycan’1 ziyaret etti (Eyiipoglu, 2003:45).

2010 yilinda, "Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimrilk Komitesinin
Internet Bilgi Kaynaklarinin Kurulmasi Kavrami1" gereklilikleri dikkate aliarak
SSCB’nin yeni web sitesi olusturuldu ve faaliyete geg¢ti. SSCB’nin web
sitesinde, normatif-yasal belgelerin  tiimii, emtia isimlendirmesinin
isimlendirilmesi ve glimriik tarifesinde kullanilan 1ilgili tarife oranlar,

Azerbaycan Cumhuriyeti mevzuatinda yapilan degisikliklere gore diizenli olarak
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giincellenmektedir  (Haydarov, 2011:9). Yabanci ekonomik faaliyet
katilimcilarinin  emtia isimlendirme ve tarife oranlar1 hakkinda bilgiye

ulagmalarini saglamak i¢in uygun bir arama motoru tanitilmigtir.

Azerbaycan Giumriikk Servisi, tiim gimriik islerinde oldugu gibi, bilgi
teknolojilerinin  kullaniminda da wuluslararast is birligine biliyiik Onem
vermektedir. Bu amacla, diger iilkelerin glimriik idareleri uluslararas1 normlara

hazirland1 ve bunlara uydu.

Diinya Giimrilk Orgiiti  Genel Sekreteri Kunio Mikuriya'nin
cumhuriyetimizin giimriik hizmetinde BIT uygulamalarmin ve elektronik
glimriik  hizmetlerinin uygulanmasin1  ve 2010 yilinda Tacikistan ve
Ozbekistan'in giimriik makamlarina uygulanan 2010 yilinda Devlet Giimriik
Komitesinin bilgi teknolojisi uzmanlarinin Onerisini takdir etmesinden gurur

duyuyor. iletilen BIT uzmanlig (Hiiseynov,2009:114).

Genel olarak, Devlet Giimriik Komitesindeki elektronik glimriik
hizmetlerinde uygulanan projeler DTO, Asya Kalkinma Bankasi ve diger
uluslararas1 kuruluslar tarafindan takdir edilmektedir. Sonug¢ olarak, Devlet
Gimrikk Komitesinin Degerlendirme ve Gelistirme Programlari Genel
Miidirligi temsilcisi, Asya ve Pasifik bolgesindeki Kar Amaci Gilitmeyen
Ticaret Ag1 Danisma Komitesi ve 2010 yilinda Ticaretin Kolaylastirilmas:

Forumu iiyeligine secildi (Azerbaycan Ekonomi bakanligi, 2017).
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3. DEVLET GUMRUK POLITIKASININ KURUMSAL YONLERI

3.1 Dis Ticaret liskileri Ve Pratik Giimriik Politikalar:

Devlet egemenligi, her bir devletin gliimriik konularinin i¢ hukuk
tarafindan tek tarafli olarak diizenlenmesini gerektirmektedir. Ancak, her bir
devletin jeopolitik konumu ve ayr1 devletlerle iliskileri, bu meselelere 6zel
yaklagimlarin kullanilmasi anlamina gelmektedir (Eldaroglu, 2001:142). Ay
zamanda, giimriikk politikasinin uluslararasi 6nemi de belirgindir ve sonug
olarak, bu konular koordinasyon konusu olur. Herhangi bir devlet, giimriik
sorunlarinin ¢oziimiinde diger devletlerin ¢ikarlarini g6z dniinde bulundurmazsa
veya c¢ikarlar1 igin siyasi ag¢idan somiiriilebilir bir alan ise, dis ekonomik
iliskileri ve bir biitiin olarak uluslararasi iliskileri karmasiklastiran ¢atismalar

ortaya ¢ikabilir.

Gumriikk alaninda wuluslararast hukuki is birligi, modern glimriik
tarifelerinin karmasikligi ve ¢ok sayida giimriikkleme kurallart bir zorunluluk
haline geliyor. Uluslararas: ticaret cirosunun gelisimi, turizm degisimi, insani
iligkiler, glimriik politikasinin ana ydnlerini belirleyen ve farkli devletlerin ayni
normatif eylem tiirlerinin koordinasyonunu ongdren glimriik mevzuatinin
tanimlanmasin1 gerektirir. Ulusal normlarin yakinsamasina yardimci olmak,
uluslararas1 hukuk prensiplerine ve hiikiimetler arasi anlagsmalara dayanan
uluslararast bir gimrik rejiminin kurulmasi. Ulusal giimriik hukuku
sistemlerinin belirlenmesi, uluslararasi ekonomik is birliginin genislemesi ve
entegrasyon siireclerinin derinlesmesi i¢in uygun kosullar yaratmaktadir
(Emiraslanov, 2001:73). Giimriik diizenlemelerinin belirlenmesinin ana yolu,

uluslararasi anlagsmalarin ve uzman uluslararasi kuruluslarin 6nerileridir.

Gumrik Tarifesi Kanunu, dis ticaretin devlet tarafindan diizenlenmesi
i¢cin 6dnemli bir ara¢ olan giimriik tarifesinin olusturulmasi ve uygulanmasina

iliskin kurallarin yani sira, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin glimriik sinirin1 gecen
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mallarin glimriik piyasasi ile i¢ pazarin dis pazarla etkin bir sekilde ¢aligmasini

saglamak i¢in gorevlerin tahsil edilmesine iligskin kurallar1 belirler.

Giimriik tarifesini olusturma ve wuygulama prosediirii bu kanunda
tanimlanmistir ve temel amag, ithalat, ithalat ve ihracat mallarinin ithalat
yapisini etkin bir gsekilde kontrol etmek, doviz gelirlerinin ve harcamalarinin
uygun bir oranini saglamak, doviz varliklarinin Cumbhuriyet'in - glimriik
bolgesine ithalat ve ihracatini etkin bir sekilde kontrol etmektir. Uretim, tiiketici
yapisinda ilerici degisiklikler i¢in kosullar yaratma. Ayrica, cumbhuriyet
ekonomisinin dis rekabetin olumsuz etkisinden korunmasi, ekonominin diinya
ekonomisine etkin entegrasyonu i¢in sartlarin yaratilmasi gergeklestirilmektedir.
Gilimriik vergisi orani tek tip olacaktir ve glimriik sinirin1 gegen kisiler, glimriik
tarifeleri kanununun Ongordiigi  durumlar haricindeki islem tiirleri ile
degistirilemez (Abasov, 2005:204).

Ihracat giimriik vergisi oranlari ve mal listelerinin yan1 sira dis ekonomik
diizenlemenin tarife dis1 tedbirleri Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nin elverisli ticaret rejiminin
uygulandig iilkelerin mallari i¢in ihracat giimriik vergisi oranlarinin nihai siniri,
Azerbaycan Cumhuriyeti Milli Mejlisince belirlenir. Giimriiklemenin asil amaci

asagidaki gibidir: (Abdullayev, 2005:15)

1) Giimriiklerin isleyisini, gelismesini ve iyilestirilmesini saglamak igin
giimriiklerin ve diger ilgili devlet organlarinin verimli bir sekilde isletilmesi
i¢cin kosullar yaratmak;

2) Gilimriik politikalarinin uygulanmasinda ¢ok demokratik degerlere dayanan
en uygun, bilimsel olarak gerekgeli bir glimriik sistemi olusturmak;

3) Ulke vatandaslarmin hak ve 6zgiirliiklerinin yasal olarak korunmasi, kamu
derneklerinin giimriik islemleri ile ilgili faaliyetlerinin yani sira, yabanci
yasadis1 vatandaglarin ve vatansiz kisilerin haklarinin korunmasinin yani sira
giimriik mevzuatindaki tiizel kisilerin glivence altina alinmasi igin saglam ve
saglam yasal glivenceler saglamak;

4) Azerbaycan Cumhuriyeti'nin sosyal ve ekonomik avantajlarin1 ve ¢ikarlarini
korumak (her seyden oOnce, iilkenin ekonomik egemenligi ve ekonomik

giivenliginden, i¢ pazarin korunmasindan, ulusal ekonominin tesvik
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edilmesinden ve ayrica Azerbaycan ekonomisinin uluslararasi iligkilerinden)

gecmelidir.

Gumriik tarifesi diizenlemesinin 6nemli yonlerinden biri mali yiiktiir.
Bildiginiz gibi, giimriik O6demeleri Giimriik Kanunu'nun 108. Maddesinde
verilmektedir. Kurallara dahil edilen giimriik vergileri arasinda katma deger
vergisi, Ozel tiketim vergileri, giimriikkleme glimriik tcretleri, depolama i¢in
giimriik vergileri, eslik eden mallar i¢in giimriik iicretleri vb. Giimriik yetkilileri
tarafindan mal ve arag tasiyan kisilerden alinan paraya glimriik 6demeleri denir.
Yasalara gore tiizel ve ger¢ek kisilerden toplanan zorunlu fonlara, devletin
maliyetlerini karsilamak ve ekonomik sosyal hayata miidahaleyi saglamak igin

vergi denir (Aslanli, 2011,14).

Vergi ve giimriikk 6demelerinin yasal temeli, Azerbaycan Cumhuriyeti
Glimrilk Kanunu ve Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ilgili yasalar1 tarafindan
ongoriilen hiikiimlerdir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin giimriik bdlgesine ithal
edilen ve bu bolgeden ithal edilen mallara katma deger vergisinin uygulanmast,

Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'na gore yapilir (Ismayilov, 2005:83).

Glmriikk mevzuatina uygun olarak ithalat ve ihracat islemlerinde KDV ve
tiketim vergisi alinir. KDV, niifus giderlerinden diisiilen dolayli bir vergidir.
Clnkii bu vergi tiretim ve satis siirecinde liretilmektedir. 1 Ocak 2001 tarithinden
gecerli olmak iizere, Azerbaycan Cumbhuriyeti Vergi Kanunu'na gore,
KDV'nin% 18'i kabul edilmistir. Faiz oran1 ve KDV hesaplamasi, vergi objeleri
farkl iilkelerde bireyseldir. Azerbaycan Cumhuriyeti'nde KDV ile ilgili kanun
ve rehberler kabul edilmistir. 1992 itibariyle, KDV oran1 2001'den%28'e¢%18'e
diisiiriildii. Sonunda, KDV oraninin ispanya ve Fransa’da%12, Almanya’da%14,
Ingiltere’de%15, Portekiz’de% 16, vb. Alman mallara KDV uygulanmas: iki
islevi yerine getirir: (Kogak, 2005:115)

1) Dis ekonomik faaliyetin diizenlenmesi veya daha dogrusu i¢ piyasada yerli ve
ithal mallar arasindaki rekabetin diizenlenmesi;
2) Devlet biit¢esinin gelir kismin1 dolduracak mali fonksiyon.
KDV sozlesmede belirtilen para birimine gore hesaplanir veya daha dogrusu mallarin
giimriik degeri hesaplanan para birimine gore hesaplanir. KDV, ii¢ temel degerin

toplami olarak hesaplanir: (Musayev, 2001:165)
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e Mallarin glimriik degeri;
e Giimriik vergisi (6zel ve birlesik tarifeler ile hesaplanir);

e Tiiketim vergisi

1995’ten bu yana KDV, Azerbaycan Cumhuriyeti’nde dis ticaret
mallarindan muaftir. Ithal edilen mallar, iiretim {ilkesindeki katma deger
vergisine dahil edilmediginden, tiiketici {riinleri katma deger vergisinden
muaftir. Bununla birlikte, iilkelerindeki 6zel giimriik sistemi nedeniyle, bu
tilkelerden Azerbaycan Cumhuriyeti topraklarina katma deger vergisine ithal
edilen mallarin ithalati, katma deger vergisine tabidir, Azerbaycan Cumhuriyeti

Bakanlar Kurulu karariyla yonetilmektedir.

3.2 Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Orgiitlenme Ana Yonleri Ve Dis Ekonomik

Faaliyetlerin Diizenlenmesi

Devletin dis ekonomik faaliyet diizenlemesinin biiyiik boliimiiniin i¢
piyasayr dis rekabetin istenmeyen etkilerinin korunmasina ydnlendirmesi
nedeniyle, bu gorevler agirlikli olarak dis ekonomik faaliyetin tarife
diizenlemesi ile yerine getirilmektedir. Tarife diizenlemesi, dis ekonomik
faaliyeti diizenlemek i¢in geleneksel fakat ayni zamanda aktif araglardan biri
olarak kabul edilir. Emtialar {izerindeki ithalat ve ihracat vergisi oranlari
belirlenerek tarife diizenlemesi yapilir ve devlet, bu oranlar1 belli bir siire iginde
kaldirarak dis ticaret faaliyetlerini, diger bir deyisle dis ticareti diizenler (Sen,
2005:97). Tarife Yonetmeligi, ulusal ekonomik giivenligin korunmasini, kamu
diizeninin korunmasini, halkin yasam ve sagliinin korunmasini, toplumun
ahlaki ve manevi degerlerinin yani sira, iilkenin giimrilk sinirinda giimriik

O0demeleri alarak devlet biit¢esi gelirlerinin 6denmesini saglar.

Dis ekonomik faaliyetin tarife diizenlemesinin temel amaclar1 sunlardir:

(Sen, 2005:23)

+  Ulke genelinde ithalatin emtia yapisini gelistirmek;

+ Ulke icindeki mallarin ithalati ve ihracatiin, doviz gelirlerinin ve
harcamalarinin olumlu bir oraninin saglanmast;

* Doviz varliklarinin {ilkenin giimriik bolgesine ithalatt ve ihracati

tizerinde etkili kontrol saglamak;
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+ Ulkedeki emtialarina iiretim ve tiiketim yapisinda ilerici degisiklikler
icin kosullar yaratmak;

+ Ulke ekonomisini dis rekabetin olumsuz etkilerinden korumak;

+ Ulke ekonomisinin diinya ekonomisine etkin entegrasyonunu

saglamak.

Modern devletin glimriik tarifesi, ticari iliskilerin diizenlenmesi i¢in kilit
bir aractir. Tarifelerin diizenlenmesinde tarifenin anlamliligin1 etkileyen birkac
onemli yon vardir. Bunlar, giimriilk vergilerinin tiirlerinin se¢imi, tarife
yapisinin olusturulmasi, tarife siniflandirma sisteminin gelistirilmesi ve ithal
edilen mallarin mense {lkesinin giimriikk vergilerinin tutulmasi amaciyla
belirlenmesi yontemidir. Gliimriik tarifesinin ekonomik rolii, ticretlerin mallarin
maliyetini etkiledigi ve wulusal piyasayr korudugu, sermaye birikimini,
ekonominin farkli sektorlerinde getiri oranini ve kar oranini etkili bir sekilde
etkiledigine ve ulusal ve uluslararasi kosullarda {iretim farklarin1 dengelemesine

baglhdir (Sekeraliyev, 2006:157).

Ornegin, Azerbaycan Cumhuriyeti "Giimriik Tarife" Kanunu, dis ticaretin
devlet diizenlemesinin 6nemli bir araci olan giimriik tarifesinin olusturulmasi ve
uygulanmasina iliskin kurallarin yani sira, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin i¢
pazarinin dis pazarlarla etkin bir sekilde iletilmesini saglamak suretiyle,
Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giimriik sinirindan gecen mallara uygulanan
vergilerin uygulanmasina iliskin kurallar1 belirlemektedir. Kanunda, giimriik

tarifesi asagidaki sekilde tanimlanmistir: (Stileymanov, 2013:90)

Tarife, Azerbaycan Cumbhuriyeti gimriik sinirindan yapilan ve dis
ekonomik faaliyetin Emtia isimlendirmesine gore yapilan mallara uygulanan
sistematik giimriik vergisi oranlarinin toplamidir. Giimriik tarifesi genellikle

asagidaki temel islevleri yerine getirir: (ibadoglu, 2002:73)

- Cesitli mallarin ithalati i¢in vergi oranlarimin farklilastirilmasi yoluyla
ithalatin optimal emtia yapisini olusturur;

- Fiyatlandirma mekanizmasinin ayrilmaz bir pargasi olarak sosyal
hizmetlerin ve is faaliyetlerinin ekonomik sonuglarini etkiler;

- Dis rekabetin 6nemli bir etkiye sahip olabilecegi ekonominin ayri

ulusal sektdrlerini savunur;
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- Aktif bir dig ticaret politikasin1 kolaylasgtirmak, pazarlara mal
ihracatin1  kolaylastirmak, serbest bolgeler, giimriik birlikleri
olusturmak icin ticaret miizakereleri sirasinda karsi tarafa baski
uygulamak;

- Ithalat ve ihracat oranlarmi, doviz harcamalarini ve makbuzlarini

optimize eder ve olumlu bir ticaret dengesi yaratir.

Glimriik tarifesinin pragmatik roli (ithal edilen mallarin degeri i¢in bir
deger engelinin olusturulmasi) daha belirgindir. Bu rol emtialar da farklidir.
Bazilari, bazi hammaddeler, bazi yar1 mamul iriinler ve digerleri (hazir

endiistriyel iirtinler ve tarim iiriinleri) i¢cin daha az 6nemlidir.

Gilimriik Vergisi, ithalat ve ihracatin dnemli bir kosuludur, ancak mallar
tilkenin giimriik bolgesine mal ithal ederken veya ihra¢ ederken mallar giimriik

idareleri tarafindan hakli bulunmaz (Bulut, 2007:66).

3.3 Ekonomik Kiiresellesmenin ve Giimriik Politikalarinin Doniisiimii

Azerbaycan Devlet Giimriik Komitesi'ne gore, 2017 yilinda Azerbaycan
Cumbhuriyeti ticaret iglemlerinin (dis ticaret cirosu) 17675 727 bin, ithalat islem
hacmi- 8 532 448 bin, ihracat islem hacmi- 9143 280 bin, dis ticaret dengesi-
610 832 bin ABD islem hacmi ise 2016 yilina gére%19,46 azaldi. Ihracat ve
ithalat aylarin1 2016 yilina kadar analiz edersek, Haziran-Kasim ddneminde,
thracat hacminin ithalat hacmini astigin1 goriiyoruz. Bunun temel nedeni, bu
donemde mevsimsel olarak, Azerbaycan'dan yogun meyve ve sebze ihracati

gostermenin miimkiin olmasidir (Ekonomi Bakanligi, 2018).

2017 yilinda giimriik idareleri, devlet biitcesine 1 515 258 bin AZN, 1
515 253 bin manat KDV, AZN 92 894 bin tiiketim vergisi ve 83 242 bin manat
tutarinda olmak tizere toplam 2 291 598 bin manat saglamigtir. 2016 yilinda bu
gostergeler su sekildedir: Giimriik vergileri i¢in KDV ile ilgili 387 379.80,
tiiketim vergileri i¢in 1 101 155.34, yol vergisi i¢in 83 588.73, yol vergisi i¢in
19 783.56 ve biitge i¢in 1 591 907.43 AZN. 2015 yilinda giimriik idaresinin mali
faaliyetlerinin bir sonucu olarak, biitgeye 1 510 759,04 manat tutarinda vergi ve
vergi ddemesi yapilmistir (Azerbaycan Istatistik Komitesi, 2018). Bu rakamlarin

karsilastirilmasi, giimriikk vergileri ve vergilerden biitgeye gelirin arttigini
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gostermektedir. Bu artig, ticari cirodaki diislisiin arka planinda gergeklesir.
Glimriik vergileri ve vergilerinin agirlikli olarak ithal mal ve hizmetlere
uygulandigin1 géz Oniine alarak bunun nedeni, manatin devaliasyonunun bir
sonucu olarak yabanci para cinsinden ifade edilen bu mallarin giimriik degerinin

oldugunu soyleyebiliriz.

Azerbaycan ekonomisi diinya ekonomisine entegre edilmistir. Halen
Azerbaycan'da 14055 tiizel ve tiizel kisi, 186 yabanci iilkede ortaklar1 ile ticari
faaliyette bulunmaktadir (Tablo 3). Bu anlasmalarin ele alinmasi ve

genigletilmesi i¢in giimriik politikasinin siirekli iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir.

Cizelge 3.1: Dis ekonomik faaliyet katilimcilart hakkinda bilgi

Gostergeler Say1
Yabanci tilkelerin say1 186
D1s ekonomik faaliyetlilerin say1 14055
Gergek kisiler 8620
Tiizel kisiler 5435
Devlet sektorii 251
Ozel sektor 5184
Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Gilimriik Komitesi-

http://customs.gov.az/az/faydali/xeberler/3367_/

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Glimriik Komitesi, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Bagkaniin ilgili kararlari, Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriikk Komitesinin
2012-2016 Donemi Giimriik Komitesinin Gelistirilmesi Eylem Plam1 ve 30 Ocak
2012 tarihinde Komite Bagkaninin Emri ile onaylanmasi cari yilda kendi isini, diger
normatif yasal diizenlemelere uygun olarak derlenmis bir is plan1 temelinde
kurmugtur. Giimriik yasalarmin ihlallerine karst miicadele her zaman devletin
goziinde olmustur. 2016 yilinda gerceklesen giimriik ihlallerine iliskin bilgiler

asagidaki tablolarda verilmistir:
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Cizelge 3.2:2017 yilinda Giimriik Idaresinin Ortaya Cikardig1 Suglar

Kacake¢ilik durumlari 323
Uyusturucu ve izinsiz ilaglarin elde edilmesi 129
Yakalanan uyusturucu maddelerin say1 1 136 025 0150
Izinsiz ilaglarin yakalanmasi- say1 107 5795
Gilimriik 6demelerinin yapilmamasi 6

Ithal olunan mallarin aksiz markasinin olmasi 83

Diger kanunsuz eylemler 116

Suclanan kisiler, say1 577

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi. http://customs.gov.az/az/faydali/xeberler/3367 /

Cizelge 3.3:. 2016 yilinda giimriik yetkilileri tarafindan tespit edilen
idari suclar

Kenar gecirme )
Gizli gecirme 559
Beyan etmeme 319
Uriinlerin, araclarin evraklarmin bulundurulmamasi 6078
Geri getirmeme 325
Guimriik 6demelerinin yapilmamasi 63
Ithalat aksiz markalari 6
Diger 1170

Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi. http://customs.gov.az/az/faydali/xeberler/3367 /

2017 yilinda, Birlesik Otomatik Kontrol Sistemi (VAS) kullanilarak, iki
giimriik kurulusu arasindaki ara¢ ve esyalarin mekanik ve elektronik Kilitleri
hedef giimriik ofisine gonderildi. 2016 yilinda Azerbaycan Cumhuriyeti Glimriik
Bolgesi'ndeki iki giimriik kurulusu arasinda Mobil Glimriik birimleri tarafindan
yliklenen mekanik-elektronik kilitli araglarin hareketleri, Merkez Merkezi
calisanlar1 tarafindan GPS izleme sistemi ile takip edilmekte, rota ve diger
arizalar operasyonel olarak alinir. Gegici olarak tasinan araglarin kalma
siirelerinin "Kisisel Hizmet" merkezleri araciligiyla Azerbaycan Cumhuriyeti'ne
uzatilmasina karar verilmistir. Hali hazirda GDQ'lar, Yat ve Samur sinir gegis
noktalarinda Khagmaz Gilimriikk Midiirliigli, Mazimchay sinir geg¢is noktasi,

Balakan Gilimriik Ofisi sinir kapisi, Tovuz Giimriikk Ofisi sinir kapist ve Big
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Kasiik sinir geg¢is noktast ve Bilasuvar Giimriik Ofisi Gosha Tepe gecis noktasi

olarak kurulmustur (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Giimriik Komitesi, 2017).

3.3.1 Giimriik Politikasi Ile Ekonomik Giivenlik Arasindaki Etkilesim

Ekonomik giivenligin temel gostergeleri tiretim hizina, devlet biit¢esinin
su anki durumuna ve dis ve diger dis borg seviyesine baglidir. Bununla birlikte,
cesitli faktorler- teknolojik, politik, psikolojik, ekolojik ve yasal tehditler,
iilkenin 6nemli zayiflamasinda ve ekonomik potansiyelinde Onemli bir rol
oynamaktadir. Ekonomik giivenlige aykir1 olan tiim olaylar ve islemler
sunlardir: korku, tehdit, maddi, ahlaki ve maddi kayiplar, bu da her bir devletin
dengesindeki ¢esitli 6deme bigimlerinin olumsuz etkilerini yansitir. Ekonomik

giivenlikle ilgili i¢ ekonomik faktorler asagidakileri igerir: (Ceferzade, 2001:3)

- Ulkenin sermaye akisinin "diizenlenmemesi";

- Vergi eksikligi ve uygun giimriik politikasi;

- Ulkedeki dogal mineral hammaddelerinin iiretim ve islenmesinin
yetersiz olmast;

- Insan yapimmi felaketlerin ve kazalarm meydana gelmesi sonucu
tilkenin yaygin sekilde tahrip olmast;

- Diizenli sekil karakterli "beyin firtinas1";

- Ulkenin temel bilimsel ve teknik potansiyelinin imhasinin arttirilmast;

- Ulkenin sanayisinde ve tarrminda yiiksek maliyetler gerektiren
modern teknolojinin kullanilmasi;

- Altin, giimiis ve diger degerli esyalarin ve miicevherlerin iiretiminde
keskin diisiis;

- Eyalet bolgesinde teror tehdidinin varhigs;

- Insan sermayesinin negatif seviyesi;

- Ulkenin belli bir diizeyde dis bor¢glanmasi vb.

Ana tehditlerin her biri kendine 06zgii sekliyle secilir. Dolayisiyla,
sermaye akist siireci iilke i¢in en ciddi tehdittir. Diinyanin biitiin tilkelerindeki
mevcut ulusal para birimi orani, iilkenin ekonomik durumunun ana gostergesi
olarak kabul edilir. Ulkeden gelen biiyiik ¢apli nakit akislarinin ulusal giivenlik
icin en ciddi tehditlerden biri oldugu diisiiniilmektedir. Yasal olarak nakit

akisinin ticari bankalar tarafindan yabanci bankalardaki banka hesaplarina
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aktarildigini belirtmekte fayda var. Ihracat yaparken, ithalati arttirmanin yani
sira ihracatta mevcut fiyatlar1 diisiirmek gerektigine dikkat edilmelidir (Dogan,

2001:120).

Devlet ayrica giimriik politikalarinin uygulanmasinda daha koruyucu bir
politika beklemektedir. Bununla birlikte, dogrudan ithalat diizenlemesinden
ziyade yerli Uiretimi tesvik etmek i¢in sahte ekonomik politikalar izleyen bugiin,
daha fazla sonug verilerek ulasilan yolun dogrulugunu kanitlamaktadir. Sonug
olarak, petrol dis1 sektdriin faiz oranlarindaki ve ihracatin agirligindaki
payindaki artisin ana nedeni, dis ticaret dengesindeki ihracatin yani sira pozitif
dengenin olusmasidir. Ithalattaki diisiis, ekonomik ve sosyal durumun sadece
gercek para gelirlerinin tiiketimindeki diislisiin degil, ayn1 zamanda yerli
triinlerin tiiketim mallarinin tiiketimindeki diistisiin bir gostergesi oldugu
gercegiyle ithalattaki diisiisiin ana gostergelerinden biridir (Ekberov, 2003:66).
Ayrica, teknolojinin yani sira, iiretimde kullanilan ana bilesenler ve hammadde
de dahil olmak {izere yar1 mamul {iriinlerin ¢ogalmasi da ekonomik kalkinmanin

siirdiirtilebilirliginin bir gostergesidir.

Cumhuriyetimizdeki 6demeler dengesi yapisinin optimizasyonu,
diizenlenmesi ana makroekonomik sorunlardan biridir. Ancak, makroekonomik
gostergelerin ¢ogunlugu bu bilgi kaynagina yogunlastifi i¢in, hiikiimetin
ekonomik reformlarinin sonucu bu belgeye yansitilmaktadir. Bagimsiz bir iilke
olarak, Azerbaycan'in dis ekonomik faaliyeti 1991'den bu yana olusmaya
basladi. O zamana kadar, biitlin ekonomi politika merkezi Moskova hiikiimeti
tarafindan uygulanmaktaydi. Bu nedenle, Azerbaycan da dahil olmak {izere tiim
eski Sovyetler Birligi iilkelerinde dis ekonomik faaliyet istatistikleri ve
muhasebesi yoktur. Azerbaycan Devlet Istatistik Ofisi, sadece 5 yillik bir siire
boyunca Azerbaycan'dan ihra¢ edilen ve ithal edilen mallarin istatistiklerinin
yayinlandigi bir dengesizlik dengesi hazirladi. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin eski
SSCB’de subeler arasi son bakiyesi 1987’de yapilmistir. 1991'den beri
Azerbaycan Cumhuriyeti bagimsiz dis ekonomik faaliyet yliriitmeye baglamistir.
O yildan beri, Uluslararasi Para Fonu (IMF) wyillik olarak Azerbaycan
Cumhuriyeti'nin ~ bir  bilangosunu  yayinlamaktadir  (Aliyev, 2001:34).
Azerbaycan Cumhuriyeti 6demeleri dengesinin, Devlet Istatistik Komitesi,

Devlet Glimriik Komitesi, banka istatistikleri ve diger bakanlik ve kuruluslarin
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verilerine dayanarak Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi tarafindan

gelistirildigine dikkat edilmelidir.

Biitiinlesmenin yaygin oldugu modern bir diinyada, herhangi bir iilkeyi
¢bzmenin en biliylik zorluklarindan biri ekonomik giivenligi saglamaktir.
Kiiresellesme, baska hicbir iilkede oldugu gibi, Azerbaycan Cumbhuriyeti i¢in
asag1 degildir. Bu nedenle, kiiresellesme baglaminda, {ilkenin yapisal
gliivenligini ekonomik gilivenlik saglama agisindan c¢oziimlemesi Onemli
konulardan biri haline gelmistir. Ulkenin yapisal politikasin1 belirlemek,
dogasinda  makroekonomik istikrar1  siirdiirmenin  yant sira, diinya
ekonomisindeki kilit silireclerin yani sira, ulusal ekonominin saglikli rekabet
avantajlarinin gerceklestirilmesi i¢in firsatlar ve en dnemlisi, herhangi bir iilke
tarafindan secilen kilit ulusal ekonomik kalkinma modelinin belirlenmesi
(Akbarov, 2003:45). Diinya pratigi, ulusal ekonominin rekabet¢iligini
saglamadaki en onemli kosullardan birinin dogru ekonomik stratejinin se¢imi

oldugunu gostermektedir: (Aydemir, 2006:145)

- Bu stratejik planlar her zaman yenilenmeli ve en 6nemlisi, degisen
uluslararasi ¢evreye ve talebe uyacak sekilde esnek olabilmelidir.
- Bu stratejiyi uygularken, onu dogru sekilde uygulamaya calismak

gerekir.

Diger bir 6nemli husus, rekabet edebilir yetenek tarafindan en uygun
ekonomik uygulanabilirlik esiginin beklentisidir. Ulusal ekonominin kalkinma
diizeyindeki yetersizligi, yerli tretimi kisitladigi i¢in, ulusal para biriminin
oranini, Ozellikle de form-i¢i teknolojilerin kullanim oranini, ekonomik
biiylimeye yatirim, inovasyon faktorlerinin 6zgil agirligint ve verimlilik
diizeyinin yani sira ulusal ekonominin gec¢isini azalttig1 i¢in golge ekonominin
ozgiil agirligl, vergi kagak¢iligi diizeyi, yolsuzluk diizeyi, niifusun ve
digerlerinin  gelirlerinin  farklilasma  diizeyi, rekabet edebilirliklerini
degerlendirirken dikkate alinmalidir. Modern diinyada, kiiresel rekabet kiiresel
dis etkenlerden gii¢lii bir sekilde etkilenmektedir. Ulusal ekonominin rekabet

avantajlar1 kiiresellesme baglaminda: (Aydin, 2003:46)

e Emtia ve sermaye piyasalarinin serbestlestirilmesiyle karakterize edilen ig

ekonomik;
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e Uluslararast kanunlarin kabul edilmesini saglayan dis ekonomik siirecler,
devlet smirlarmin  giimrilk vergisi limitlerinin  kaldirilmasina  yonelik
sozlesmeler, bir baska deyisle politik ve yasal faktorler;

e Bilimsel ve teknik faktorler;

e ectnodemokratik faktorler vb. ele alinmali.

Ulusal ekonominin rekabetgiligini saglamaya yonelik pratik problemleri
incelerken, diinya pazarma ihra¢ edilen {rlinlerin rekabet edebilirligini
artirmanin genel yasalarindan birinin, iriinlerin perakende degerinin diisiik
olmasi1 ya da talep ve arz yasalar1 aracilifiyla diinya fiyatlarinin olugsmasindan
kaynaklandig1 belirtilmelidir. Bunun nedeni, her iilkenin diger iilkelerdekinden
genellikle daha az veya daha pahali olan bu mahzenleri ihra¢ etmesidir.
Ihracatlar1 iilke icin daha ekonomik oldugu i¢in iilke bu iiriinleri ihrag
edebiliyor. Buna karsilik, hiikiimet iilkede yabanci pazarlara gore nispeten daha
yiiksek olan iriinleri ithal ediyor (Eldaroglu, 2001:163). Bu konuda yapilacak
en Oonemli sey, ekonominin rekabet edebilirligini artirmak i¢in tilkenin bakimli

alanlarinin temellerinin uygun iiretim tesisleriyle gelismesini saglamaktir.

3.3.2 Giimriik Tarifesi Diizenlemesinin Iyilestirilmesi

Azerbaycan Ozgegmisindeki giimriik tarifesi diizenlemesi, Azerbaycan
Cumhuriyeti "Gumriik Kanunu" ve "Giimriikk Tarifeleri Kanunu" ve diger
kanunlar tarafindan belirlenen yasal normlar ile ¢ozllmiistiir. "Gilimriik
Kanunu", gimriikk isletmelerinin yasal, ekonomik ve orgiitsel temellerini,
ekonomik giivencenin korunmasini, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin egemenligini
ve ¢ikarlarini, Azerbaycan ekonomisinin diinya ekonomisi ile iligkilerinin
genislemesini, ekonomik varliklarin korunmasini, giimriik kisilerindeki gergek
kisileri ve devlet otoritelerini tanimlar. Gorevlerini yerine getirmeyi
hedefliyorlar.” Kurallar, 14 boliim, 61 boliim ve 450 maddeden olusmakta olup,
Azerbaycan  Cumhuriyeti  Giimriikk  Idaresinin  ¢alismalariin  hukuki
hiikiimlerinin temel yasasidir. Kalan giimriik yasalari, 6rnegin iki geleneksel alt

gruba ayrilabilir: (Hasanov, 2005:25)

e QGiimriik islemlerini diizenleyen yasalar;

e Glimriik kanunu normlarini diizenleyen yasalar;
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Birinci grup, giimriik ile ilgili olarak dogrudan kabul edilecek diger
yasalarin yan1 sira Giimriik Tarifeleri Kanunu'nu da icermektedir. Ikinci grupta
"Azerbaycan Cumhuriyeti Vergi Kanunu", "Ipotek Uzerine", "Para Birimi

Yonetmeligi", "Tiiketici Haklarinin Korunmasi1" ve digerleri yer aliyor.

1995 yilinda kabul edilen Giimriik Tarifesi Kanunu, yedi bolim ve 37
maddeden olusmaktadir. Bu Kanun, dis ticaretin devlet diizenlemesinin 6nemli
bir araci olan gimrik tarifesinin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin
kurallarin yani sira, Azerbaycan Cumhuriyeti’nin dis pazarinda i¢ pazarin etkin
bir sekilde c¢alismasin1 saglayarak Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giimriik
sinirindan gegen mallara uygulanan verginin uygulanmasina iliskin kurallar1 da
belirlemektedir. Yasanin kapsami Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin tek giimriik
bolgesidir. Giimriik tarifesini olusturma ve uygulama prosediirii bu yasada

tanimlanmistir ve temel amaglar1 sunlardir: (Imanov vb., 2001:45)

- Ithalat emtia yapisinin Azerbaycan Cumhuriyeti'ndeki etkinligi;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti smirlar1 dahilinde mallarin ithalati ve
thracatinin, doviz gelirlerinin ve harcamalarin uygun bir oraninin
saglanmast;

- Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik bolgesine doviz varliklarinin ithalati
ve ithracatinda etkili kontrol;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti'nde mallarin iiretiminde ve tliketiminde
ilerici degisiklikler i¢in kosullar yaratmak;

- Azerbaycan Cumbhuriyeti ekonomisini dig rekabetin olumsuz
etkilerinden korumak;

- Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisinin diinya ekonomisine verimli

entegrasyonu icin sartlarin yaratilmasi.

Glmriikk vergisi orani, mallarin giimriikk sinirinda tasindigi durumlar,
islem tiirleri ve Giimriik Tarifesi Kanununda 6ngoriilen durumlar haricinde,

diger gergeklere bagl olarak degistirilemez.

Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik bolgesine ithal edilen mallarin listesi
ve gecerli vergi oranlart Azerbaycan Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenir (GT Madde 3, s.3).
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Gumriik vergisi oranlart ve bunlarin mal listesi ile dis ekonomik
diizenlemenin tarife disi tedbirleri Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin elverisli ticaret rejiminin
uygulandig iilkelerin mallar1 i¢in ihracat giimriik vergisi oranlarinin nihai siniri,
Azerbaycan Cumbhuriyeti Milli Meclisince belirlenir. Glmriik tarifesi

diizenlemesinin temel amaglari: (Mamedov vb., 1998:21)

1) Giimriiklerin isleyisini, gelismesini ve iyilestirilmesini saglamak igin
giimriiklerin ve diger ilgili devlet organlarinin verimli bir sekilde isletilmesi
icin kosullar yaratmak;

2) Giimriik politikalariin uygulanmasinda daha demokratik degerlere dayanan,
bilimsel olarak gerekceli bir giimriik sistemi olusturmak;

3) Ulke vatandaslarmin hak ve 6zgiirliiklerinin yasal olarak korunmasi, kamu
derneklerinin giimriik islemleri ile ilgili faaliyetlerinin yani sira, yabanci
vatandaslarin ve vatansiz kisilerin haklarinin korunmasinin yani sira giimriik
mevzuatindaki tlizel kisilerin giivence altina alinmas1 i¢in saglam ve istikrarl
yasal giivenceler saglamak;

4) Azerbaycan Cumhuriyetinin sosyal ve ekonomik avantajlarin1 ve ¢ikarlarini
korumak (her seyden once, iilkenin ekonomik egemenliginden ve ekonomik
giivenliginden, i¢ pazarin korunmasindan, ulusal ekonominin tesvik
edilmesinden ve ayrica Azerbaycan ekonomisinin uluslararasi iligkilerinden)

devam etmelidir.

Gumriik tarifesi dilizenlemesinin 6nemli yOnlerinden biri, gilimriik
vergilerinin 6denmesidir. Bildiginiz gibi, glimriik 6demeleri Gilimriik
Kanunu'nun 108. Maddesinde verilmektedir. Kurallara dahil edilen glimriik
vergileri arasinda katma deger vergisi, tiiketim vergisi, glimriik islemleri i¢in
glimriik islemleri, depolama icin glmriik Ttcretleri, glimriiklere eslik eden

riinler i¢in giimriik islemleri vb. ait edilir (Mehdiyev, 2001:22).

Depolamaya gore giimriik {icretleri. Azerbaycan Cumhuriyeti’nin glimriik
depolarinda ve giimriik depolarinda, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gegici
gliimriik depolari, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Giimriikk Komitesi’ne (Giimriik
Kanunu Madde 113) uygun olarak, mal ve ortalamalarin ortalama degerine bagh
olarak, Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kurulu’na uygun olarak glimriik

islemlerine tabi tutulur (Sekeraliyev, 2009:44). Mallara eslik eden giimriiklerde,
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Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Glimriik Komitesi tarafindan Azerbaycan
Cumhuriyeti Bakanlar Kabinesinin onayi ile belirlenen miktarda giimriik iicreti

alinir.
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4. AZERBAYCAN’DA GUMRUK POLITiKASININ GELECEKTEKI
ONCELIKLERI

4.1 Kiiresel Giimriik Politikasinda Kiiresel Degisim Ve i¢c Pazarlarin

Korunmasi ‘Aki Ana Vektorler

Diinyanin tiim iilkelerinde dis ticareti diizenlemek i¢in hem tarife hem de
tarife dis1 6nlemler kullanilir. Diinya Ticaret Orgiitii sartlarina uygun olarak,
glimriik tarifesinin dis ticareti diizenlemede ana ara¢ olmasi1 gerekir

(Stileymanov, 2006:12).

Bu orgiitlin temel ilkesinin, ticaret ve giimriik vergilerini azaltarak diinya
ticaretinin maksimum serbestlestirilmesi oldugunu dikkate almak gereKir.
Ayrica, en gelismis lilkelerin- Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve kismen
Kanada- DTO i¢indeki sdzde biiyiik dortliiyii olusturduklar1 da belirtilmelidir.
En biyiik iiretici olan bu tilkeler, sirasiyla dis ticaret cirolart agisindan lider
yerleri isgal ediyorlar. Bundan sonra, dis ticaret sistemini, Ozellikle de
uluslararas1 ticaretteki en bliylikk katilimcilarin giimriik diizenlemelerini goz

oniinde bulundurmanin gerekli oldugu sonucuna varmistir (Aras, 2010:51).

Amerika Birlesik Devletleri ithalat Giimriik Tarifesi, Uyumlastirilmis
Mal Tanimlama ve Kodlama Sistemine (HS) dayanan sekiz haneli bir
terminolojiye sahiptir. iki vergi orani kolonu igerir (hem reklam degeri hem de
belirli). Ikinci siitun, 1930 Tarife Kanunu tarafindan belirlenen ve o zamandan
beri degismeyen oranlardir. Bu oranlar, ABD'nin en ¢ok tercih edilen {iilke
(MFN) rejimini saglamadig: iilkelerden gelen friinler i¢in gecerlidir. Eski
SSCB'den ve daha sonra Rusya’ya (1992°’de MFN’nin saglanmas1 konusunda bir
anlagsmaya varilincaya kadar) ithal edildiler. Bu oranlar (1992 itibariyle)
Afganistan, Arnavutluk, Vietnam, Kambog¢ya, DPRK, Kiiba, Laos, Letonya,
Litvanya, Mogolistan, Romanya, Estonya'dan gelen mallara da uygulandi
(veriler Ticaret Kanunu'nda listelenmistir). Kanuni oranlar, kural olarak, % 25
ila 60 arasindadir, ancak bazi irinler i¢in (6rnegin tekstiller) % 90'a
ulagmaktadir (Aliyeva, 2013:34).
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Tarifenin ilk siitunu iki alt siitunu igerir. Bunlardan ilki, MFN ile tedarik
edilen iilkelere uygulanan "ortak" oranlari igermektedir. Amerikan hukukuna
gore bu rejimi saglamak i¢in 6zel bir anlagsmaya gerek yoktur, devlet hukukunda
0zel olarak belirtilmeyen herkes tarafindan otomatik olarak kullanilirlar.
Rusya’nin 1974 tarihli Ticaret Yasasi’ndaki Jackson-Vanik’e gére MFN’de
hakki. Yillik olarak onaylanmasi gerekir, ancak Amerika Birlesik Devletleri

Baskani bu degisikligin yiiriirliikten kaldirilmasini 6nerdi (Celebi, 2004:116).

Uygulanabilir vergi oranlarinin agirlikli ortalama oranmi tarimda%3,
sanayi Uriinlerinde% 5'tir. Bazi iriin kategorileri i¢in (tiitiin, sebze, seramik,
benzen kimyasallari, tekstil ve hazir giyim) agirlikli ortalama oranlar ¢ok daha
yiiksektir (bazen%20'ye ulagmaktadir). Uygulamadaki en yiiksek gorevler
spesifiktir. 1989'da tiitlin endiistrisinin bazi iiriinleri i¢in 6zel gorevlerin esdeger
degeri, % 1775'e, kakao ve {lriinleri i¢in-% 338, bazi kol saatleri ve masa

saatleri i¢in -% 151'e ulast1 (Celebi, 2004:118).

Tarife kotalar1, belirli mal tiirleri i¢in (seker, bazi siit tiirleri, krema, ton
balig1, yesil zeytin vb.) belirlenir. Bu kotalar igerisinde mal ithalati yapilirken,
vergi oranlar1%70-75 oraninda azalmistir. ABD'de yetisen siit, tereyagi, belirli
sebze ve meyvelerin ithalati mevsimsel gorevlere tabidir. Tek tek tilkelerden
ithal edilenler de dahil olmak iizere belirli mallar {izerindeki vergi oranlarinda
gecici indirimlere ve gecici artiglara (6rnegin sigir eti, teneke domates, Avrupa
Birligi'nden meyve sulari, deri tiriinlerinde ve isleme makinelerinde meyve suyu

gibi meyvelerde artis) izin verilir (Aliyev, 2008:194).

Tarife ilk slitununun ikinci alt siitunu, Amerikan Genel Tercihler Sistemi
(GSP) planina gore uygulanan tercihli vergi oranlarini igerir. Amerika Birlesik
Devletleri, 1976’dan beri PCA’y1 uyguladi. 1993'ten bu yana, 131 gelismekte
olan iilke ve bolgeden (en az gelismis iilke dahil) ithal edilen sekiz haneli HS
kalifikasyonlari igin yaklasik 4.100 {iriinden olusuyor (Memmedov, 2001:65).

AB giimriik tarifesi yillik olarak Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan
iki versiyonda diizenlenir: resmi yaymn ve daha eksiksiz bilgi i¢eren entegre
(genisletilmis) baski. Tarifenin resmi baskis1 iki siitunlu bir yapiya sahiptir. 11k
siitun, Ozerk (yasal olarak belirlenmis) gorev oranlarimi igerir. Bu oranlar

maksimumdur ve nadiren uygulanir. Mallarin vergileri%4 ile%25 arasinda
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degismekle birlikte, motorlu tasitlarin vergilendirilmesi% 29'a, seker% -80'e,
tiitlin Urtinlerine-% 180'e ulagmaktadir. Yaglh tohumlar, hayvan yemi, bazi
hayvansal iiriinler, mineral triinler (yakit hari¢), ahsap, kauguk vergiden muaf
ithal edilmektedir (Hasanov, 2001:7).

Ikinci siitun geleneksel oranlari gdsterir. Bu oranlar, DTO iiyesi olan
MFN kullanan iilkelerin iiriinleri ve AB'nin bu rejimin saglanmasi konusunda
bir anlagsma imzaladig1 tlkeler i¢in gecerlidir. Pratik olarak, MFN oranlari
herhangi bir menseli iirtine uygulanir. Gida ve tarim {iriinleri i¢in bu oranlar,
0zerk oranlardan%10-13 daha diisiiktiir ve ortalama oranlar1%12,4'tiir. Diger
mallar i¢gin MFN oranlar1 6zerklerden%25 ila%70 arasinda degismektedir ve

ortalama seviyeleri% 6,4'tiir (Hasanov, 2001:8).

Entegre tarife sadece glimriik vergileri hakkinda degil ayn1 zamanda dis
ticaretin diger diizenleyicileri hakkinda da bilgi veriyor. Bu tarifenin yedinci
siitununda, fiili olarak uygulanan vergi oranlar: tahsil edilir: MFN oranlarinin
belirlendigi yerlerde, bu oranlar uygulanir, ancak bu iiriin i¢in geleneksel bir
oran yoksa, vergi otonom orandan alinir. Et, kiimes hayvanlari, siit iiriinleri,
tahillar, seker, sarap ve nisasta gibi hassas irilinler i¢in MFN oranlar1 yoktur.
Ayrica, bu siitunda, ithalat vergisine tabi mallar, giimriik vergileri ile birlikte
veya bunlarin yerine isaretlenmistir. Son olarak, bu siitun, tarife kotalari
dahilinde ithal edilen iiriinlere uygulanan vergi oranlarini igerir. Bu kotalar
altindaki azaltilmis gorevler sigir, si1gir eti, bazi1 baliklar, turuncgiller, bazi
meyveler, meyve 0zii ve meyve suyu, kahve, kakao c¢ekirdegi, kesme cicek ve
cigek tomurcuklari, rulo halinde gazete kagidi, tekstil iriinleri ve bazi el
sanatlarina uygulanir. Ayrica belirli iilkelerden gelen bazi mallarda gegici

olarak azaltilmis gérevler de vardir (Hasanov, 2001:9).

Japon ithalat giimriik tarifesi dort ¢esit vergi orani icermektedir- genel,
gecici, oranlar ve tercihli oranlar. Genel oranlar maksimum ve en az
kullanilanlardir. Gegici tarifeler, Gegici Tarife Tedbirleri Kanunu ile belirlenir.

Genel ve gecici oranlar, yasal oranlar olarak siniflandirilmistir.

Seviyeleri% 0 ile% 55 arasinda degismektedir. Baz1 et ve siit iriinleri,
sebzeler, meyveler, alkollii igecekler ve tekstiller lizerindeki gorev diizeyi

nispeten yiiksektir (% 40-50). Ayn1 zamanda, gegici oranlar genellikle genel

46



oranlardan daha disiiktiir. Yasal oranlar, MFN (DPRK, Vietnam, Nepal,
Liibnan, Andorra, Arnavutluk, Ekvator Ginesi, Botsvana, Lesoto ve Svaziland)
ile tedarik edilmeyen iilkelerden yapilan ithalatlara uygulanmaktadir (Eyyubov,
2001:73). DTO oranlar1 ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde kararlastirilan
oranlardir. MFN kullanan iilkelerden gelen iiriinler icin DTO oranlar1 veya
gecici oranlar daha disiikse uygulanir. 1992'den bu yana ortalama faiz

oran1%3,4'tiir.

4.1.1 I¢ Pazarim Olusumunda Giimriik Politikasimin Orgiitsel Ve Yasal

Dayanaklar:

Dis ekonomik faaliyetin diizenlenmesi, iiretim tesvikini tesvik etmeli ve
niifusun ihtiyag¢larin1 karsilamalidir. Diinyadaki tecriibelere dayanarak, iilkedeki
toplam ihracat iiriinlerinin hacminin arttirilmasinin yan1 sira, makine, teknik ve
bilim {rlinlerinin yapisindaki payinin arttirilmasina 6zel onem verilmelidir.
fhracat1 tesvik etmek icin kredi ve sigorta dnlemleri alinmali, bu da nihayetinde
thracata yonelik {irlinlerin ¢esitliliginin ve kalitesinin, rekabetc¢i teknolojinin ve
hazir iiriinlerin iiretiminde iyilesmeye yol agacaktir. Ulkedeki dis ekonomik
faaliyetlerin etkinligini arttirmak ig¢in, tlkenin petrol, kimya ve makine
mithendisligi komplekslerinde yer alan yabanci sirketlerin kaynaklarini
kullanmak ic¢in devlet kaynaklarinin kullanimini diizenleyen bir politikadir
(Ahmedov, 2002:31). Ithalat politikasinda devlet, i¢ piyasayr yerli iiretim
pahasina sekillendirmeye calismali ve makine ve teknolojiyi iiretim artigina

getirmelidir.

Tiiketim faktorleri genellikle bir dizi ekonomik ve sosyal olayla
gerceklestiginden, olusum siirecinin ithalat yapisi iizerinde onemli bir etkisi
vardir. Yerel liretim pahasina iiretilen piyasa ile emtia ve hizmet tiiketimine
yonelik tiiketici talebi karsilanirsa, piyasada satilan tiiketici iiriinleri pazar
ekonomisinde artmaktadir. Gorebileceginiz gibi, tiim ithalat ve ihracat siireci,
iilkenin gelecekte gergeklestirecegi organizasyon el, ekonomik ve tahmin edici
olaylarin organizasyonuna ve ydnetimine bagl olacaktir. Bu dnlemler, giimriik

politikas1 uygulamasinin teorik ve metodolojik ilkelerine dayanmaktadir.

Bugilin Azerbaycan’da iilke topraklarini kontrol eden, ekonomik

glivenligini koruyan ve iilke parlamentosu ve hiikiimeti giimriik politikasini
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uygulayan bir giimriik sistemi var. Ulkede giimriik mevzuatin1 ve devlet giimriik
menfaatlerini uygulayabilecek bir giimriik uzmanlar1 ekibi kurulmustur. Onemli
olan, giimriik sisteminin ¢ok kisa bir siirede modern uluslararasi standartlara

uygun malzeme ve teknik bir temel olusturmasidir (Eldaroglu, 2001:122).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ile SCC arasinda imzalanan
"Devlet Giimriik Komitesi'nin Kapasitesinin Gili¢lendirilmesi ve Bina Veri
[letim Sebekesinin Kapasitesinin Giiglendirilmesi" projesinin iiciincii asamasina
gore, 13 giimrik kurulusunda "Glmrikleme ve Kontrol Sisteminin
Otomatiklestirilmesi" uygulamasi baslatilmis ve su anda 20 giimriik idaresinde
bu enerji deneysel olarak kullanilmaktadir. Projenin 1999-2002 yillart igin
toplam biitgesi, BM Kalkinma Programi ve SCC tarafindan ortaklasa saglanan 1
milyon 250 bin dolardi. 2003-2004 yillarin1 kapsayan 3. asamadaki gelisme
900.000 dolar olarak gergeklesti. SCAD programi ve Korfez iilkelerinin
AQFUND fonu SSCB’ye 140.000 dolar teknik yardim saglamistir. Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi'nin yardimi ile, radyoaktif maddelerin yasadisi

kagakciligini 6nlemek icin sinirlar {izerinde giivenilir bir kontrol kurulmustur

(Eyyubov, 2001:66).

Ulkemiz wuluslararasi ticaretin diizenlenmesinde o6nemli bir rol
oynamaktadir, ¢linkii Azerbaycan uluslararast ve cografi olarak elverislidir.
Diinya Giimriik Orgiitii, uluslararasi terdrizmin kiiresel tehditleri ve ticaret
glivenligi konusu baglaminda, giimriik hizmetlerinin etkin ve zamaninda bir

sekilde yapilmasina odaklanmaktadir.

17 Subat 2003 tarihli Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 Karari
ile onaylanan Ulusal Bilgi ve lletisim Teknolojileri Stratejisi (2003-2012),
kiiresel bir bilgi ortaminin kurulmasini ve giimriik hizmetlerinde de dahil olmak
tizere toplu bilgi ve iletisim teknolojilerinin kurulmasini saglar. Bu alanda

yapilan calismalar tizerinde olumlu bir etkiye sahipti ve biiylik firsatlar yaratti.

Diger ekonomik diizenleyicilere ek olarak, glimriik politikasinin dnemi
makro-istikrarin korunmasinda ve iilkenin sosyoekonomik kalkinmasi igin
saglam bir temel olusturulmasinda yadsinamaz. Ancak, gecis doneminin ilk
yillarinda, devletin ger¢ek kosullara uygun bir giimriik politikast yoktu, ancak

bu siire¢ genel ekonomik mekanizmanin ayrilmaz bir pargasi olarak degil,
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kendiligindendi. Cumhuriyetimizin, tek bir “Rublesi” alaninda oldugu gibi,
BDT ve diger komsu iilkelerde oldugu zaman, iilkenin kendisi i¢in gerekli olan
mal ve mal akisinin tehlikesi vardi. Bunu 6nlemek i¢in, Nisan 1992'de hiikiimet
"Cumhuriyet I¢ Pazariin Ekonomik Korunmas1 Hakkinda Kararname’ni kabul
etti. Bu karara gore, yalnizca petrol ve gaz kondensati, dogal ve sikistirilmig
gaz, motor ve firin yakiti, gazyagi ve benzin, elektrik ve 1sitma, temel ekmek
tlirleri, bebek mamasi, tibbi iiriinler ve ilaglar, taksiler, abonelik iicreti, barinma
yardimi, barinma ve toplumsal hizmetler dahil olmak tizere temel yardimci
hizmet tiirleri igin fiyat ve tarifelerin devlet tarafindan diizenlenmesi (Eyyubov,
2001:67).

Ihra¢  edilen mallarin  giimrilk  degeri  {izerindeki  kontroliin
giiglendirilmesi i¢in, Bakanlar Kurulu’'nun “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
glimriik bolgesine ithal edilen ve bu bdlgeden ihra¢ edilen mallarin glimriikten
gecirilmesine iligkin kurallar” ile ilgili olarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
giimriik bolgelerine ithal edilen “Bakanlar Kurulu’nun ilgili kurallarinda
degisiklik ve ilaveler yapildi. Bu Bolgeden Ihrag Edilen Mallarin Giimriik
Degerinin Belirlenmesine ve Giimriik Otoriteleri Tarafindan Kontrol Siirecinin
Uygulanmasina Iliskin Kurallar "hazirlanmistir. Her bir emtia kodu veri tabani
i¢gin glimriik idaresine metodolojik yardim saglamanin yani sira giimriik
idaresine giimriikleme ve mallarin glimriik idaresinin uygun sekilde koordine
edilmesi i¢in uygun maliyetli bir veri tabani olusturmak i¢in bazi calismalar

yapilmistir. Giimriik degerini analiz etmenizi saglar.

Analizler, giimriik alaninda doviz kontroliiniin  yakin zamanda
gclendigini, konsinye islemleri icin zamanin geldigini ve gecikmis fon
miktarinin ihracatgilarin banka hesaplarina ve ayni zamanda takas ihracat
islemleriyle esdeger emtia degerlerine dahil edildigini godstermektedir

(Emiraslanov, 2001:52).

Azerbaycan Cumbhuriyeti Giimriikk Kanunu'nun 115. Maddesi uyarinca,
Gilimriik vergilerinin ve tiiketim vergilerinin hesaplanmasinda kullanilan mal ve
araglarin Azerbaycan Cumhuriyeti Glimriik Tarifesi Kanunu uyarinca belirlenen
glimriik degeri esas alinir. Mallarin giimriik degeri, giimriik sinirina kadar olan
tim maliyetlerin (imalatginin fiyati, nakliye maliyetleri, ylikleme-bosaltma,

sigorta vb.) Toplamindan olugur. KDV hesaplamasi, mallarin giimriik vergisinin
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ve kazalara giren mallarin tiiketim vergisinin toplamina dayanir (Emiraslanov,

2001:53).

4.1.2 D1is Ekonomik Faaliyetin Diizenlenmesinde Giimriik Politikasinin

Kavramsal Sorunlari

Etkili ithalat-ihracat prosediirleri, ticareti tesvik etmek ve iilkedeki
ekonomik kalkinma i¢in elverigli bir ortam yaratmak icin ¢ok 6nemlidir. Tiim
katilimcilarla 1ilgili olarak giimriik politikalarinin agik¢a kullanilmasi, i¢
piyasada diriist ve uyumlu girisimcilerin ortaya ¢ikmasina neden olabilecek
ciddi ekonomik sorunlara ve g¢arpikliklara neden olabilir. Ekonomideki bu tiir
carpikliklardan kaginmak i¢in, glimriik tarifelerinin tiim girisimcilere tutarli bir

sekilde uygulanmasini saglamak i¢in glimriik sistemi ayni1 seviyede olmalidir.

Gumrikk meselelerinin diizenlenmesi i¢in ana belge olan Glmriik
Kanunu, gimriikk beyannamesi, giimriik vergisi tahsilatlari, mallarin giimriik
islemleri ve tasima aracglari, giimriikk kontrolii ve giimriik politikasinin hak ve
gorevlerini, giimriik idareleri, giimriik idareleri ve giimriik sinirlarini tanimlar
Glimriik ile ilgili diger dnemli hususlarin yani sira Giimriik Kanunu uyarinca,
ithalat¢t firma 9.1 inci sinirda gosterilen 15 giimriik boliimiinden birini segebilir
ve herhangi bir zamanda, malin niteligi, miktari, mensei ve hedefi izin verirse,
diger rejimde degisiklik yapabilir. Bununla birlikte, Giimriik Kanunu, giimriik
rejimlerinin uygulanmasi konusunda net ve anlasilir talimatlar vermemektedir

(Kahraman, 2004:46).

Serbest dolasim i¢in serbest birakma modu en ¢ok kullanilan giimriik
rejimidir. So6zlesmeli mal ithalatin1 ifade eder. Bu rejim altindaki mallarin
ithalat¢is1 gelecekte mallar1 ihrag etmeyi taahhiit etmemektedir ve tiim vergi,
resim ve diger giimriik 6demelerini 6demek zorundadir. Serbest depolar veya
glimriik depolari, ithal edilen mallarin gegici depolanmasi i¢indir ve bu mallara
depolanma siiresi boyunca glimriikk vergisi veya vergi uygulanmaz. Giimriik
Kanunu bir askeri iis kurulmasint 6ngoriirken, Giimriik Komitesinden alinan
sozIli bilgilere gore su ana kadar sozli kigla olusturulmamistir (Hasanov,

2001:10).

Yasal diizenlemeler listesinden goriilebilecegi gibi, Gimriikk Kanunu

uyarinca diizenlenmemis olan bazi giimriik islemleri, Glimriik Kanunu uyarinca
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kabul edilen bir¢ok normatif yasal igslem temelinde gergeklestirilir. D1s Ticaret
Karar1 en onemli yasal belgelerden biridir. Bu kararname, Azerbaycan’daki
ihracat-ithalat islemlerinin diizenlenmesine iliskin kurallar1 onaylar. Bu
kararname uyarinca, bolge sakinleri, Kararnamede agik¢ca Ongoriilen belirli
sinirlamalara tabi olmak {iizere, Azerbaycan'da iiretim, isleme veya geri
doniisiim driinleri ihra¢ edebilir. Azerbaycan'da iretilen, islenen veya geri
doniistiirilen tiim mallarin ihracati, ihra¢ edilen mallarin veya ihracat
sozlesmelerinin Mutabakata kayitli oldugu durumlar haricinde, Bakanlar

Kabinesinin izniyle yapilir.

Ayrica, dis ticaret kararnamesi, belirli devlet otoritelerinin rizasi ile ithal
ve ihra¢ mallarin listesini gosterir. Fakat fermanda gsdyle wuzlagmanin
verilmesinden imtina i¢in nedenler yeterince ayrintili olarak goésterilmiyor ki, bu
da bir taraftan devlet memurlarina 6znel yaklagim saglar, diger yandan ise
sahibkarlar sivil miieyyenliye diisiiriiyor. Bazi mal kategorilerinin 6zel ithalati
ve ihracat i¢in 6zel sartlar belirlenmistir. Ornegin, Thracat Kontrolii Kanunu,
devlet kontroliiniin sivil, askeri ve diger amacli mallarin ithalati ve ihracatina
yonelik ihracat kontrolleri olarak uygulanmasina iliskin temel kurallar1 belirler.
Kanun, bu tir mallarin ihracati, yeniden ihraci, ithalati ve geri doniiglimii i¢in
ozel bir yetkilendirme saglar. "Ihracat Kontrol Kanunu'nun Uygulanmasina
Iliskin Bazi Diizenleyici Kanunlarin Degistirilmesi Hakkinda" Bakanlar
Kurulu’nun 15 Aralik 2005 tarihli ve 230 sayili Kararina dayanarak, sakinlerin
thracat kontrolii icin sivil ve askeri iiriinlerin ithalat1 veya ihracati i¢in 6zel izin

almalar1 gerekmektedir.

Kiiclik ve orta olgekli isletmelerin dis ticarete katilimini artirmak hem
ithracat hem de ithalat acisindan biiyiik 6nem tasiyor. Bu, hammadde ile
karsilastirildiginda emtia ihracatini artirabilir ve diger yandan, Azerbaycan
pazarina giremeyen veya llkeye sinirli miktarda ve kaliteli mal ithal ederken

karsilasilan zorluklar:1 ortadan kaldirabilir (Kahraman, 2004:47).

Azerbaycan Cumhuriyeti Giimriik politikasi, dogrudan yabanci
yatirimlarin diizenlenmesi, giimriik politikasinin uygulanmasi i¢in ¢ok onemli
bir kurumdur. Ulke ekonomisinin yénetimi ve gelisiminde giimriik diizenlemesi
onemli bir rol oynamaktadir ve ¢ok yonlii bir islevi vardir. Glimriik tarifesi

diizenlemesi i¢ piyasay1 korur, ekonomik giivenlik agisindan gerekli iirtinlerin
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tiretimini tesvik eder, doviz rezervlerini etkin bir sekilde kullanir ve kontrol
eder ve devlet biitcesine olan gelirleri kontrol eder. Giimriik tarifeleri ve
gorevleri, devletin ekonomik giivenligini saglamanin yani sira dis ticaret
iliskilerinin gelismesinde onemli bir faktdrdiir. Ithalat giimriik tarifesi DYY
merkezi icin giimriik tarifesi ayarlama aracidir. Ithalat giimriik tarifeleri
genellikle ayr1 ulusal ekonomiler tarafindan korunur ve aktif bir dis ticaret

politikasina ve ulusal emtia ihracatinin olusumuna izin verir.

Bu baglamda, ithalat ihracat politikasinin olusumu, ekonomik ¢ikarlarin
yani sira sosyal ¢ikarlar ve sosyal gelisme, ekonomik giivenlik ve i¢ kaynaklarin
geri doniisiimii acisindan hazirlanir ve diizenlenir. Ithalat yapisi, iiretim ve
tiiketim ihtiyaglarindaki rolii ve yerli liretime olan talep temelinde olusur. Dogal
olarak, ithalatin tiikketimi, iilkenin {ilkeden ayrilmasina, iilkenin kendi ekonomisi
olarak kendi kaynaklarinin gelismesini zayiflatmasina ve ekonomik
bagimsizliga, emtia ve hizmet pazarinin ithalatina bagimliligina bagimlilik
yaratmaktadir. Ithalat-ihracat politikasinin kavramsal temeli, ithalat ve ihracat
diizenlemelerinde giimriik politikasini, giimriilk makamlarinin goérev ve

mekanizmalarini tanimlar.

Dolayisiyla, i¢ pazarin ve tiiketici haklarinin korunmasinda en uygun
karar alma, bilimsel tahminlere dayanan ve verimli gelisme agisindan secilen
dogru giimriik vergileri ve vergileri tarafindan diizenlenir. Dogrudan giimriik
vergileri ve d6demeleri, yalnizca iilkedeki fiyat politikasinin yani sira, iiretim
maliyetleri ve yerli girisimcilerin ve yabanci yatirimcilarin esit diizenlemesiyle

mimkiindiir (Hasanov, 2001:11).

Azerbaycan Cumhuriyeti Gilimriikk makamlari, yabanci para degerli
esyalarinin  Azerbaycan Cumhuriyeti giimriik smirindan  Azerbaycan
Cumbhuriyeti'ne i1ade edilmesini kontrol altina alacaktir. Azerbaycan gibi
gelismekte olan piyasa ekonomisinin tam olarak gelismemis oldugu bir iilkede,
Gilimriiklerin temel gorevleri dogrudan biit¢e gelirlerine katilmak ve ulusal
ekonomiyi dis rekabetin tiim olumsuz etkilerinden korumaktir. Bugiin

Azerbaycan'in giimriik politikas1 her iki yonde de calisiyor.
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4.1.2.1 Dis Ekonomik Faaliyetlerin Mevcut Giimriik Tarife Diizenlemesinin

Degerlendirilmesi

Istisnai tarife indirimleri, nesnelere ve konulara verilen ve yalnizca dis
ekonomik faaliyetlerin tarife diizenlemesiyle ilgili olarak islevsel olarak kabul
edilen bir dizi avantajdir. Istisnai tarife indirimleri 2 yonde gruplandirilmistir:

(Hasanov, 2001:12)

1. Avantajh tarife aciklamasit bu grup i¢in tarife indirimleridir. Tercihler ve
stiriimler.
2. Pasif tarifenin avantajlari- bu grupta ek glimriikk 6demelerinin getirilmesi,

elverigli olmayan bir ticaret rejiminin sec¢ilmesi vb. elemanlar dahil edilmistir.

Modern zamanlarda, tarife yontemi dis ekonomik faaliyetin
diizenlenmesi i¢in ekonomik bir temel teskil eder. Bu yontem benzersiz bir
sekilde i¢c piyasayr dis rekabetten korumayi amagliyordu. Tarife diizenleme
sisteminde Kilit rol ithalat vergileridir. Genel olarak, teorik olarak,
arastirmacilar "dis ticaret islemlerinin tarife diizenlemesi" agisindan farkli bakis
acilart  tasirlar. Bir grup arastirmaci, dis ticaret islemlerinin tarife
diizenlemesinin yalnizca iicretlerle anlasilmasi gerektigine inanmaktadir, ¢ilinkii
tarife yalnizca glimriik vergileri toplamidir. Diger grup arastirmacilari, dig
ticaret islemlerinin tarife diizenlemesinin tiim giimriikk vergileri (vergiler,
harclar, iicretler ve iicretler) tarafindan diizenlenmesi gerektigi konusunda israr

ediyor (Ismayilov, 2005:66).

Dis ticaret islemlerinin tarife diizenlemesi kavrami ayrica yalnizca
gimriik vergilerini degil, tiim gimriikk vergilerini ve diger Tcretleri de
icermelidir. Giimriik durumunda, "giimriik tarifesi" kavrami, genel olarak
glimriik vergilerinin ve vergilerin bir ifadesi olarak kabul edilir. Tarife
Diizenleme Mekanizmasinin, giimriik sinirindan gecen herhangi bir nesne
hakkindaki bilgilerle ilgili olarak giimrilk makamlarina agiklandigi andan
itibaren baslamasi diistiniilmektedir. Bu mekanizma tamamlanir tamamlanmaz,
herhangi bir bi¢imde giimriik vergileri ve vergilerin 6denmesi i¢in zaman aralig1

mevcut normatif-yasal diizenlemelerin gereklerine uygun olarak belirlenecektir.

Dis ticaret islemlerinin tarife diizenlemesi, lilkenin giimriik sinirina tabi

olan tim maddi ve fikri miilkiyet nesneleri lizerinde yiiriitilen ekonomik
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diizenleme anlamina gelir. D1g ticaret sektoriinde bdyle bir ekonomik diizenleme
aracinin miidahalesi zaten islevsel bir mekanizma yaratmaktadir. Tim giimriik
iligkilerinin varligin1 hakl ¢ikarir. Bu nedenle, kesin bir ¢alismanin gerekliligini
g0z Oniinde bulundurarak, bu mekanizmanin arastirilmasina 6nemli bir husus

olarak 6zel 6nem verilmistir.

Dis ticaret operasyonlart diizenleme mekanizmasinin tim unsurlarinin
ayr1 ayr1 agiklanmasi, bu mekanizmanin genel yapisini anlamak i¢in tek yondiir.
Giimriik tarifesi diizenlemesinin yasal dayanagi, Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin
"Gumriik tarifesi kanunu" yasasidir. Dis ticaretin devlet diizenlemesinin 6nemli
bir araci olan giimriik tarifesinin olusumu ve uygulanmasi ile i¢ pazarin dis
pazara etkin bir sekilde baglanmasini saglayarak, Azerbaycan Cumbhuriyeti
glimriik smirindan gegen mallara uygulanan vergi harg¢larina iliskin kurallar

yasal diizenlemelere uygun olarak belirlenir (ismayilov, 2005:67).

Azerbaycan Cumhuriyeti'nin giimriik tarifesi, Mallarin Tanimlanmasi ve
Kodlanmas1 Harmonik Sistemine dayanmaktadir. Bu, uluslararasi deneyim ve
standartlarin yani sira tarife sistemindeki seffafligi da tam olarak kapsamistir.
Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin giimriik tarifesi ihracata yonelik iiretimi artirmaya,
cumhuriyette ekonomik biiylime i¢in elverisli kosullar yaratmaya, isletmelerin

esit rekabet temelinde gelismesine ve yabanci yatirimlar: ¢ekmesine izin verir.

Ornegin, Azerbaycan Cumhuriyeti "Giimriik Tarifeleri Uzerine" Kanunu,
dis ticaretin devlet diizenlemesinin 6nemli bir araci olan giimriik tarifesinin
olusturulmas1 ve wuygulanmasina iliskin kurallarin yani sira, Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin i¢ pazarinin dig pazarla etkin bir sekilde iletisimini saglamak
suretiyle Azerbaycan Cumhuriyeti’nin gimriilk sinirindan gegen mallara
uygulanan vergilerin uygulanmasina iliskin kurallar1 belirlemektedir. Giimriik
Tarife Hesaplama ve Odeme Mekanizmasi asagidaki asamalardan olusmaktadir:

(Sancak, 1999:96)

e Vergi tabaninin belirlenmesi;

e Mallarin mense iilkesini belirlemek,

e Dis Ekonomik Faaliyetin Emtia Isimlendirmesine Gore Mal Kodunun
Belirlenmesi,

e Tercihlerdeki degisikliklerin dikkate alinmasi,
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e Glmriik vergileri ve vergilerinin belirtilen sekilde hesaplanmasi ve 6denmesi.
Glimriik tarifesinin katma deger rolii (ithal edilen mallarin degerini artirmak igin bir
deger engelinin olusturulmasi) daha belirgindir. Bu rol emtialar da farklidir. Bazilari,
bazi hammaddeler, bazi yar1t mamul {iriinler ve digerleri (hazir endiistriyel {riinler ve
tarim triinleri) i¢cin daha az 6nemlidir. Giimriik Vergisi, ithalat ve ihracatin 6nemli
bir kosuludur, ancak mallar iilkenin glimriik bolgesine mal ithal ederken veya ihrag
ederken mallar glimriikk idareleri tarafindan hakli bulunmaz. Azerbaycan

Cumbhuriyeti'nde asagidaki giimriik vergileri uygulanacaktir: (Sancak, 1999:98)

e Ozel- mallarin birimi tarafindan belirlenen degerle hesaplanir;

e Kombine- her iki tipin birlestirilmesiyle hesaplanir.
Gumriik vergileri ii¢ ana islevi yerine getirir (mali, koruyucu ve dengeleme). Giimriik
vergileri tiim siir gegisleri igin gecerlidir. Giimriik vergileri, giimriik sinirinin
yiirlirliige girmesiyle yliriirliige giren ve dis ticaret ciro mallarina uygulanan dolayl
vergi tiirlerinden biridir. Giimriik vergileri tim 6nemli vergi Ozelliklerini igerir:

(Sancak, 1999:99)

e Giimriik vergilerinin 6denmesi de zorunludur ve devlet iktidari tarafindan
saglanir;

e Glimriik vergileri, verilen hizmetin yerine gegmez ve bireysel olarak tutulur;

e (Glmriik 6demelerinden alacaklarin belirli kamu harcamalarin1 karsilamasi

amaclanmamustir.

Gumriikk vergilerinin vergi yiikii, daha fazla giimrik vergisi ile
karsilastirma yapmak i¢in amaglanmayan mal ve yiiklere gelince ortaya
c¢ikmaktadir. Guimriik vergilerinin aksine, giimriik ticretleri, lilkenin giimriik
sinirinda taginan mallarin ve ayrica uluslararasi posta postalarinda tutulan ticari
araglarin yani sira eslik etmeyen bagajlarin giimriik islemlerine iliskin
mevzuatla belirlenen ddemelerdir. Bu nedenle, giimriik vergileri, ithalat¢i ve
thracat¢ilarin glimriik idareleri tarafindan verilen hizmetler karsiliginda aldigi
O0demelerdir. Verginin tiim kilit unsurlar1 da geleneksel vergi sisteminde oldugu

gibi, giimriik vergileri de indirime tabidir (Hiiseynov,2009:115).

Tarife ayricaliklar1 (tarife tercihleri), iilkenin giimriik sinirindan ihrag
edilen mallar i¢in dnceden 0denmis olan verginin iadesi, licretleri diisiilmesi,

vergi oranlarinin disiiriilmesi i¢in verilen tarife kotalar1 seklinde verilen
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ayricaliklar, anlasildi. Genel olarak, tarife araglarinin devletin dis ekonomik
faaliyetlerinin  diizenlenmesindeki rolii sonsuzdur. Ciinkii, tarife dis1
diizenlemelerden farkli olarak, tarife diizenlemesi esas olarak mahremiyet ve

siireklilik 6zelligi tarafindan se¢ilmektedir.

4.2 Bolgesel Ekonomik Entegrasyon Siireclerinin Giimriik Politikas1 Uzerindeki

Etkisi

Kurumsal yakinsama pazar kavrami, piyasanin entegrasyon siirecindeki
roliinii dislamaz, ayni1 zamanda siirecin etkili slireci i¢in olaganiistii hiikiimet
komisyonlarinin  kurulmasinm1  da  gerektirir. Piyasa anlayisi, piyasa
mekanizmasinin aksine, ayni zamanda birtakim sorunlarin ¢dziimiinii de
igermektedir. Bunlar arasinda ekonomideki durgunluktan kaginilmasi,
ekonomide istihdama ulasilmasi, geri kalmis bolgeler gelistirilmesi, ulusal ve

uluslararasi sirketleri diizenleme vb. (Hiiseynov,2009:115).

Konsept kavraminin destekgileri olarak bilinen arastirmacilar (Cooper,
Marshall, Murdal, Tinbergen), neo-liberal egilimin temeli olarak kullanilan neo-
klasik uluslararasi ticaret teorisine keskin bir elestirel tutumu birlestirmektedir.
Bu kavramin 6nde gelen temsilcilerinden biri olan Murdal, diinya piyasalarinda
uluslararasi1 entegrasyon igin serbest rekabetin olusmasinin yani sira, devletin
piyasa siireclerine aktif miidahalesi olmadan imkansiz olan firsat esitliginin

gerekli oldugu sonucuna variyor.

Kavramsal konsepte iliskin bir baska s6zcii olan Tinbergen, "pozitif" ve
"negatif" entegrasyon terimlerini hem sosyal hem de ekonomik ac¢idan optimal
bir gelisim saglamak i¢in serbest rekabet piyasasi mekanizmasinin
imkansizligina isaret ederek ekonomik sozliik i¢ine dahil etti. Giintimiizdeki
gelismis {ilkelerin entegrasyon gruplarinin deneyimi, iletken konseptinin

konumunun giderek zayifladigin1 géstermektedir (Hiiseynov,2009:118).

- Yapisal konseptin temeli Shishkov tarafindan olusturuldu. Bu kavram, temel
olarak iletken yaklagiminin temel prensiplerine dayanmaktadir. Bu yaklagimin
odagi, tekellerin entegrasyon siirecindeki rolii ve yeri ile faaliyetlerinin bir

sonucu olarak ortaya ¢ikan yapisal sorunlara odaklanmaktadir.
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- Marksist konsept, entegrasyon siirecinin merkezi direktifine dayanir ve bu
siiregte pazar mekanizmasinin roliinii tamamen inkar eder. Marksist
ekonomistler proleter enternasyonalizmini biitiinlesmenin temel ilkelerinden

biri olarak one siirdiiler. Bu a¢idan Lenin'in fikri karakteristiktir:

"Marksizm, en adil, temiz, ince ve medeni olmasina ragmen,
milliyetcilikle aynidir." Marksist ekonomistler, Shiraia'nin ii¢ entegrasyon
asamast: 1) bolgesel iilkelerin baslangigtaki ekonomik ve orgiitsel yapilarinin
kurulmasi, 2) yapisal entegrasyon, yani karsilikli ekonomik tamamlamanin
genislemesi ve gelistirilmesi ve 3) islevsel entegrasyon, yani tek bir biitiinlesik
ulusal ekonominin olusumunu belirtmektedirler. Marksist konsept, ekonomik
entegrasyonun sadece dikey olmasi ve sonugta bolgenin ulusal bagimsizliginin

kaybina ve giiclii bir ortaga asir1 bagimliliga yol agmaktadir.

Cogulcu anlayis: Cogulcu konsepte gore, entegrasyon siirec¢lerinin
temeli, yani itici giiciiniin merkezi, referans noktasi ulusal devlet kurumlaridir.
Entegrasyon, yliksek diizeyde politik, ekonomik ve sosyal iligkileri olan bir
devletler birligidir Cogulculara gore, entegrasyon siireglerini diizenleme
sorunlarini ¢dzmede uluslar iistii kurumlarin kurulmasina gerek yoktur. Bu
kavram, devletin bagimsizligini sinirlamak anlamina gelmez, ayni zamanda
bolgesel gruplama igerisinde oyunun kurallarin1 belirlemenin gerekli oldugunu

distintir (Sancak, 1999:100).

Federalist kavrami 1950'lerden itibaren, Bati Avrupa’nin politik ve
ekonomik alanindaki entegrasyon siirecleri federalizmin ortaya c¢ikmasinda
onemli rol oynamistir. Bu kavramin destekgileri, entegrasyon siirecinin ii¢
asamadan olustugunu gostermektedir: Glmriik Birligi; ekonomik ve parasal

ittifak ve siyasi ittifak.

Gumriikk Birligi Kavrami: Bu kavram Amerikan ekonomisti Vayner
tarafindan gelistirildi ve gelecekte gelistirildi Konsepte gore, bloga giren tilkeler
arasindaki ticaret kisitlamalar1 kaldirilmali ve {gilincii iilkelere karsi tek bir
glimriik tarifesi uygulanmalidir. Vaner’e gore, Giimriik Birligi, tilkelerin benzer
iiretim alanlarini tarifelerle korumak icin daha fazla yarar saglayabilir, yani Uye

Devletlerin rekabetci ekonomik yapilari var.
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Diinya ekonomisinin uluslararasi ekonomik entegrasyonu gelisiminin
cesitli agsamalarindan ve niceliksel ve niteliksel gostergelerinden gegti, sadece
ticaretin veya diger ekonomik faaliyetlerin kapsami degil, ayn1 zamanda uluslar
arasi iliskilerin istikrari, kapsanan kiireler, karsilikli iliskilerin yogunlugu ve
entegrasyon siire¢lerinin derinligi de degil Modern uluslararasi ekonomik
entegrasyon teorisi ve pratiginde, Balass'in Balasses tarafindan sunulan
entegrasyon siirecglerinin gelistirilmesinin 5 asamasi farklidir: serbest ticaret
bolgesi, giimriik birligi, genel veya tek pazar; ekonomik birlik; ekonomik ve
parasal ittifak: Bu gelisme asamalari, ekonomik entegrasyonun ana formlarini

kapsar.

Uluslararast ekonomik entegrasyonun gelismesindeki mantiksal ve
kronolojik asama serbest bir ticaret bolgesi olarak kabul edilir, modern anlamda
bu imtiyazli bodlge wuluslararasi ticaret geleneklerinden ve niceliksel
kisitlamalardan muaftir. Ticaret bdlgesi ekonomik isbirliginden entegrasyona
gecisin birincil ve en zayif seklidir. Bu entegrasyon formu, Avrupa Serbest
Ticaret Birligi (AATB), Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) ve
Giineydogu Asya (ASEAN) grubu ger¢evesinde uygulanmaktadir.

Uluslararast ekonomik entegrasyonun bir sonraki asamasi bir giimriik
birligidir, bir veya birka¢ devlet ticarette giimriik vergilerinin kaldirilmasi
konusunda anlastig1 gibi, ortak bir korumacilik olarak yorumlanabilir. QATT ye
gore, Glimriik Birligi birka¢ giimriik alanindan biri tarafindan degistirildi. Birlik
disindaki glimriikk vergilerinin, tiim birlik icindeki glimrik vergilerini iptal
ederek uygulanmasi. Bir serbest ticaret bolgesinde iiye devlet dis ekonomik
politikasin1 tanimlar, giimriik tarifeleri, kurallar ve prosediirler genellikle daha
koordine edilir, biitiinlesir ve glimriik birligine entegre edilir. Serbest ticaret

bolgesinin kalict yonetim organinin varligini ima etmedigi belirtilmelidir.

4.2.1 Bolgesel Ekonomik Entegrasyonun Kuramsal Temelleri, Formlar: Ve

Gorevleri

Yirminci yiizytlin ikinci yarisindan itibaren, Onde gelen sanayi
iilkelerinin hizli1 ekonomik gelisimi ve uluslararasi tagimacilik ve iletisimin hizli
gelisimi, mal ve hizmetlerle uluslararas: ticaretin gii¢lii bir sekilde gelismesine

neden olmustur. Uluslararasi ticaret ¢esitli uluslararasi eylem bigimleriyle
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(sermaye, emek ve teknoloji) yakindan i¢ ice gegmeye basladi ve sonug olarak
sinir sadece bitmis bir iriin degil ayni zamanda firetim faktorleri. Emtia
fiyatlarina yansiyan kar sadece ulusal ekonomilerde degil, yurtdisinda da
yaratildi. Ekonomik entegrasyon uluslararasi ticaret ve lretim faktorlerinin
emtialar ve hizmetler ile mesru bir sonucu haline gelmistir Biitiinlesme kelimesi
Latince ‘de, tam kelimelerden ve '"biitiinlestiriciler" den tiiretilen ve

Azerbaycan'da birlesme ve birlestirme anlamina gelir.

Ekonomik entegrasyon, hiikiimetler aras1 diizenlemeleri birbirine
baglayan ve koordine eden, hiikiimetler arasi1 diizenlemeleri birbirine baglayan
ve koordine eden hiikiimetler arasi1 diizenlemeleri benimseyen, ulusal ekonomik
mekanizmalarin ekonomik ¢ikarlarini, ekonomik entegrasyon siireglerine
dayanan bagimsiz aktdrlerin ekonomik menfaatlerini, ulusal ekonomilerin
uluslararasi agmasinin yeni bir formunu olusturan uluslararasi ekonomik siireg
siirecidir. Dagitim durdurulur. Mallarin ve iiretim faktorlerinin iilkeler arasinda
serbest dolasimin1 saglar, yani iretilip satildiklar1 {lkelere ayrimcilik
yapmadan. Uluslararast ekonomik entegrasyon, mal ve hizmetlerin serbest
dolagiminin uygulanmasina, uluslararasi sermaye ve emek hareketine, ortak
ekonomik, parasal, bilimsel, teknik, sosyal, dis ve askeri politikalarin rizasina

dayanur.

Hizla biiyiiyen sanayilesmis {ilkelerde, sinirli i¢ pazar ekonomik
entegrasyon ve bu yolla pazarin genislemesini gerektirir, i¢ pazarlar1 gelismekte
olan iilkelerle birlestirerek sanayilesme hizini artirmaya calisiyorlar. Ekonomik
entegrasyon siirecindeki iki egilim kendini gdstermektedir: uluslararasi
yakinlagma ve bdlgesel yakinlagsma: Uluslararas: ticaret, uluslararasi ticarette
uygulanan tarife ve tarife dis1 kisitlamalarin kaldirilmasiyla saglanmaktadir.
Bolgesel ekonomik dernekler kurarak, liye iilkelerin dis ekonomik iligkileri ve
ekonomik politikalar1 bolge ile wuyumlastirilmakta, iilkeler birbirleriyle

yakinlagmakta, ulusal politikalar koordine edilmektedir.

Tipik olarak, entegrasyon siireci karsilikli ticaretin daha az veya daha
fazla anlamda serbestlestirilmesi ile baslar. Bu durum mallarin, hizmetlerin ve
sermayenin dolasiminit sinirlandirmaktadir. Yavas yavas, tek bir ekonomik,
yasal bilgi alan1 yaratilir. Burada yeni uluslararasi ekonomik iliskiler ortaya

cikiyor. Uluslararast ekonomik entegrasyonun, onu diger devletlerarasi
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ekonomik etkilesimlerden ayiran bir dizi 6nemli 6zellik ile karakterize oldugu

not edilebilir: (Soyak, 2003:249)

e Uye Devletlerin ekonomik politikalarinin koordinasyonu;

e Ulusal mevzuat, norm ve standartlarin yaklagtirilmasi;

e Ulusal iiretim siireglerinin birbirine baglanmasi, bolgede teknolojik iiretim
biriminin islem biriminin olusturulmast;

e Uretimde, bilimde ve teknolojide uluslararas1 uzmanlik ve is birliginin genis
gelisimi;

e Uye iilke ekonomilerindeki yapisal degisiklikler;

e Entegrasyon siirecinin amagli diizenlemesi, bolgesel yonetim organlarinin
gelisimi.

Biitiinlesme siireci burada yer alan her iilke i¢in uygun kosullar yaratmaktadir:

(Sancak, 1999:102)

1. Entegre is birligi, bu gruptaki finansal, maddi, emek, yeni teknoloji ve diger
kaynaklar i¢in temel olusturur.
2. Tim alanlarda is birligini genisletir.

3. Ekonomik rekabette belirli avantajlar elde etmek.

Ekonomik entegrasyonun ekonomide iki etkisi olabilir:

“Gostert etkisi.” Entegrasyon dernekleri kurmus olan iilkelerde, tipik
olarak olumlu ekonomik egilimler (ekonomik biiyiime oranlari, diisiik
enflasyon, istihdam artisi, vb.) Ortaya ¢ikar ve bu da psikolojik etkilerde
degisiklik yasayan diger llkeleri etkiler. Sonu¢ olarak, bu iilkeler entegrasyon

ittifaklarina katilmaya calisiyorlar.

"Domino Etkisi". Bolgedeki iilkelerin ¢ogunlugu entegrasyon birligine
ilye olduktan sonra, bolgedeki diger iilkeler bazi zorluklarla karsi karsiya
kalmaktadir. Bu zorluklar, sendikadaki {ilkelerin ekonomik iliskilerinden
kaynaklanmaktadir. Bu bazen entegre olmayan iilkelerde ticaretin azalmasina
yol agmaktadir. Bu {ilkelerin bazilari, entegrasyon siirecine dahil olmaktan
korkuyor olsalar bile, entegrasyonun ciddi bir ilgisi olmasa bile, entegrasyon

siireclerine katilma konusundaki ilgilerini ifade ediyorlar (Soyak, 2003:250).
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Modern uluslararas1 ekonomide ortaya ¢ikan ve gelistirilen birgok
entegrasyon birligi prensipte ayni amaglara sahiptir. Bu gorevlerden

entegrasyonun amaglari sunlardir:

Olgegin avantajlarinin  kullanilmas1 Olcegin odlcegi bazinda pazar
geniglemesinin saglanmasi, islem maliyetlerinin azaltilmasi ve diger avantajlar.
Bu da dogrudan yabanci yatirimlari mimkiin kilacaktir. Bu tiir yatirimlar,
onemli boyutlara sahip pazarlara daha yogun yatirimlar yapmaktadir. Ciinkii,
biiylik 6l¢ekli pazarlarda ihtiyaglarini karsilayan bagimsiz iiretim yaratmak daha

uygun olur.

Olumlu bir dis politika ortami olusturmak Pek ¢ok entegrasyon
kurulusunun ana hedeflerinden biri, katilimct tilkeler arasindaki siyasi, askert,
sosyal, kiiltiirel ve diger ekonomik olmayan olaylarda karsilikli anlayisi ve is
birligini gliclendirmektir. Cografi olarak yakin komsularla, kalkinmada benzer
sorunlar1 olan tlkeler i¢in iyi iligkilere sahip olmak, karsiliklt ekonomik
ylkiimliliiklerle iliskilerini giliclendirmek ©6nemli bir politik Onceliktir

(Yaqubov, 2001:4).

Ticaret politikas1 gorevlerinin ¢dziimii. Bolgesel entegrasyon, DTO
igindeki ¢ok tarafli ticaret miizakerelerinde miizakere pozisyonlarini
gii¢lendirmenin bir aract olarak kullanilir. Herhangi bir engelleyici iilke adina
kararlastirilan eylemin ¢ok daha karli olduguna ve ticaret politikasinda daha
fazla istenen sonuglara yol a¢tigina inanilmaktadir. Ek olarak, bolgesel bloklar
ticari olarak uygulanabilir ticaret i¢in daha istikrarli ve ongoriilebilir bir ortam
yaratmaktadir. Cok tarafli ticaret miizakerelerinde, katilimcilarin ¢ikarlari

birbirinden oldukga farklidir.
4.2.1.1 Enerji Kaynaklarimin Kullamim Stratejisi, Ozellikleri Ve Tiirleri

Enerji kaynaklarinin kiiresel ekonomik kalkinmadaki rolii geleneksel
olarak yiiksek olmustur. Modern cagda, bu faktor daha yapilandirilmis ve
geleneksel bir yaratict faktore donistliriilmiistir. Ekonomik literatiirde,
kaynaklarin ve iiretim giiclerinin yeri hakkinda biitiin bir teorinin olusumunu
gorecegiz. Alman ekonomist Alfred Veber (1868-1958), 1909'da yazilmis olan
"Endiistri Pozisyonu Teorisi" adli klasik arastirmasinda "konumlandirma

faktorleri" kavramini ortaya koydu. Teoriye gore, dogal kaynaklarin cografyasi,
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endiistrinin  bulundugu yerin temel sartlarina dayaniyor. Bu agidan
degerlendirmeler, gezegenimizdeki yakit ve enerji kaynaklarinin dagiliminin ve
konumunun son derece esitsiz bir denge ile karakterize oldugunu géstermektedir

(Yaqubov, 2001:5).

Yakit ve enerji kaynaklar1 aslinda gelismeyi temel bir temel olarak
etkiliyor. Diinyadaki deneyimler, yakitin zengin enerji kaynaklarina sahip
iilkelerde yaygin olarak kullanildigin1 goéstermektedir. Bununla birlikte, diger
kutuplarda, Japonya, Giiney Kore, Italya ve diger iilkelerde enerji kaynaklarinin

daha verimli kullanilmas1 sonucu ekonomilere ulagilmistir.

Diinyada dogal kaynaklarin dengesi, mevcut durumu ve kullanim
olanaklar1 kismen ayr1 kaynaklarda verilmektedir. Bircok yiliksek dereceli
uluslararast kurulusun, bilimsel otoritenin, medyanin ve hatta Internet'in
bilgisinde bu dengenin farkli unsurlarinda bazi farkliliklar var. Bu fark ayrica,
BM Diinyas1 ve Avrupa Bankasi, bliyilkk mali gruplar ve diger onde gelen

kuruluslar tarafindan her yil yayinlanan raporlarda da vurgulanmaktadir.

Yakit-enerji hammaddesi bazinda elektrik iiretimi, devletin ekonomik
kalkinmasini etkileyen ana faktorlerden biridir ve elektrik talebi giderek artan
bir sekilde devlet ¢ercevesinden uluslararasi nitelik kazanmaktadir. Diinyadaki
yakit ve enerji kaynaklarimin esitsizligi, daha fakir gelismis {lkelerde,
tilketiciler arasinda esitsizlik yaratan kaynaklarin bolluguna yansimistir. Bu
durumda, enerji kaynaklarinin satin alinmasi ek istasyonlar kurmak, bu iiriini

uzak mesafelere aktarmak gibi zorluklar yaratir (Musayev, 2001:166).

Son 30 yilda diinyada yaklagik 135 milyar ton petrol, 145-155 milyar ton
komiir ve 1600 trilyon metrekiip dogal gaz yakildi. Diger taraftan, diinyanin
kesfedilen yakit ve enerji depolar1 nedeniyle rezervleri 6nemli dl¢lide artmistir.
Biitiin bunlar, bir silire i¢inde enerji tiiketiminde%38-40 artisa yol agmuistir.
Dogal gaz yiizde 65, petrol yiizde 12 ve komiir yiizde 28'dir. Gegtigimiz
donemde, dogal gazin birincil enerji dengesindeki payi yiizde 19'dan 27'ye
yiikselmis, petrol yiizde 49'dan yilizde 40'a diismiis ve komiir yiizde 30'dan
ylizde 26'ya diismiistiir (Azerbaycan Ekonomi Bakanlig1, 2017).

Son yillarda, artan enerji fiyatlar1 ve enerji tiiketicilerinin yiiksek

volatilitesi, birincil enerji kaynaklarinin kullanimindaki artis1 6nleyememistir ve
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elektrik talebi bu donemde hizla artmistir. Yani, 2000 yilinda enerji tasiyici
kullanim1 9,3 milyar ton, 2008'de ise 10,5 milyar ton, 2017'de ise 12,1 milyar

ton civarindaydi.

Yakit enerjisi kaynaklarinin cografi dagiliminin ve diinya ekonomisinin
gelismesinde oynadigimiz roliin bir kez daha incelenmesi, insan uygarliginin her
zaman enerji kaynaklarini baskin kullanma ¢aginda oldugunu ve bu kaynaklar
kullanmadan modern ekonomik hayati hayal etmenin zor oldugunu
gostermektedir. Her iilkenin cografi konumuna ragmen, bu kaynaklarin
kullanim1 artmakta ve enerji gelisimi egilimleri her yil yeni dogal enerji

stoklarinin kazanilmasini tesvik etmektedir.

Enerji endiistrisi, ekonomik ve siirdiiriilebilir kalkinma i¢in diinyadaki en
onemli faktdrlerden biridir. Uluslararas1 kuruluslarin  enerji  ile 1ilgili
tahminlerine atifta bulunursak, 2020'de enerji talebinin ylizde 65 artacagini
soyleyebiliriz. Bununla birlikte, bu artan talebin karsilanmasi, mevcut
seceneklerle ¢ok zordur ve buradaki ana sorun, enerji kaynaklarinin diinya
capinda esit olmayan sekilde dagilmasidir. Bdylece, diinya petrol ve dogal gaz
kaynaklarinin yaklasik yiizde 80'i avro bolgesinde yer aliyor. Bati Avrupa,
Amerika Birlesik Devletleri ve Cin'in 2025 yilina kadar petrol ithalatinin yiizde
70'ine bagli olacagina inaniliyor (Musayev, 2001:168).

Bagka bir deyisle, bu iilkeler Orta Dogu, Rusya ve Hazar bolgesine bagh
olacaktir. Cin, Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler dnemli petrol ve dogal gaz
boru hatlar1 iizerinde ¢alisiyor. Asya iilkeleri temel olarak Basra Korfezi'nden
gelen petrol tiiketiminin yiizde 85'ini karsilamaktadir. Ote yandan, 6zellikle
Orta Dogu'daki uluslararasi siyasi gerilimlerin artmasi ve benzer faktorlerin de

enerji talebi ve degeri lizerinde biiyiik etkisi vardir.

Modern diinya yakit ve enerji dengesi ¢ok genistir. Tim c¢evre
sorunlarina ragmen, niikleer enerji gelisiyor. Su anda, kiiresel niikleer enerji
endiistrisi hesab1 tarafindan iiretilen yakit ve enerji dengesinin ylizde 6-7'si ve
elektrigin yiizde 17'si. AES'in kapasitesini artirma siireci devam ediyor ve
Niikleer Enerji Kuliibii'ne iiye sayisi artiyor. Bununla birlikte, BM Atom

Enerjisi Ajansi'na gore, AES'nin gelisme oran1 6niimiizdeki on yilda ¢ok yiiksek
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olmayacak. Bununla birlikte, niikleer enerji kademeli olarak adimlarini

genisletecektir (Musayev, 2001:169).

Enerji istatistiklerine bakildiginda, enerji tiiketicilerinin 1 / 3"iniin
sinirlarinin 6tesinde tiiketicilere ulastigl ortaya ¢ikiyor. Bu rakam komiir igin
ylizde 10, petrol icin ylizde 40 ve dogal gaz icin yiizde 20. Bu gerceklik,
diinyanin ayr1 cografi bolgelerinde enerji kaynaklarinin dengesiz konumundan
ve bunlarin ilgili enerji tilketim merkezlerine yakinligindan kaynaklanmaktadir.
Durumun azaltilmasi "Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami" saglar. Bu kavram,
diinyadaki yakit enerjisi kompleksinin, diinya ekonomisindeki roliine ragmen,
enerji tiiketen iilkelerin yonelimine, enerji sisteminin enerji verimliligini ve

cevre giivenligine doniisiimiinii ifade eder.

4.2.2 Azerbaycan Ekonomisinin Kiiresel Ekonomiye Entegrasyonunda Enerji

Faktorii Ve Gecis Potansiyeli

Azerbaycan Cumhuriyeti Devleti Kanunu’nun “Para Birimi Yonetmeligi”
nde dis ekonomik faaliyetlerin serbestlestirilmesi ve Azerbaycan’da para birimi
diizenleme uygulamalarinin baslangic asamasi olarak kabul edilme siiresi
diisiintilebilir. Azerbaycan Cumhuriyeti ekonomisinin daha da gelismesi, dogal
enerji tastyicilarinin maliyetinde Onemli bir artis kosullarinda meydana geldi.
Sonug¢ olarak, bu alandan alinan fonlarin bir kismi ekonominin reel sektoriiniin
gelismesine yonlendirilmistir. Biitliin bunlar Azerbaycan ekonomisinin goreceli

istikrarini sagladi ve oldukga biiylik bir istikrar fonunun olusmasina yardim etti.

Kiiresel ekonomik siireglere modern zamanlarda bakarsak, Azerbaycan
ekonomisi igin yeni firsatlar gorebiliriz. Boylece, 2014 kiiresel yeniden
sermayelendirme siire¢lerinin hizlandirilmasi ile karakterize edildi. Kiimiilatif
ekonomik modele sahip {ilkelerde, dis sektordeki toplam fazlalik diinya
GSYIH'nin% 1,7'sine diismiistiir (2006'da% 3,1). Hasat modelinin Dogu
Asya'daki tiilketim modeline agsamali olarak dontisiimii burada kilit bir rol oynadi

(Bulut, 2007:66).

Diinyadaki ticaret biiyiime hizi yilin ikinci yarisinda geriledi, ancak
onceki donemlere gore diisiik kaldi. Euro bolgesinde devam eden dirilisin,
bolgenin ithalati {izerinde olumsuz bir etkisi oldu. Almanya, Hindistan,

Brezilya, Fransa ve Japonya gibi iilkelerde dis talep kanallarinin yerini i¢ talep
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aldi. Ote yandan, i¢ piyasalar1 koruma egilimleri yogunlasmistir. Bdylece, 2014
yilinda DTO'de tartismali konularin sayisi on yilin en yiiksek noktasina

ulagmistir.

Makroekonomik kirilganlik ve belirsizlikler, kiiresel dogrudan yabanci
yatirnm akisinin 2011 yilina gore%18 oraninda azalmasina neden olmustur.
Dogrudan yabanci yatirim akislarinin yapisinda énemli degisiklikler olmustur.
ABD ve avro bolgesindeki yatirnmlardaki belirgin diisiis, gelismis {lkelerin
toplam yatirimlardaki paymi azaltti. Gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
arasindaki fark en iist seviyeye ulasmistir. Ote yandan, kriz 6ncesi doneme
ertelenen yatirimlarin yeniden yapilandirilmasi ve etkinligin azaltilmasi, daha
yeni is birimleri yaratilmasi ve "yesil ekonominin gelistirilmesine odaklanan

yatirimlarla devam etmistir (Bulut, 2007:68).

Ekonomiyi desteklemek i¢in farkl lilkelerde dev tesvik tedbirleri devam
etmistir. Onceki deneylerde analojinin yoklugu, nihai sonu¢ hakkinda kesin
kararlara izin vermez. Kuskusuz, Azerbaycan ekonomisinin gelisimi i¢in yeni
firsatlar yaratildigina dikkat etmek miimkiindiir. Pratik olarak, Azerbaycan
ekonomisinin tim gostergeleri, ozellikle dis ticaret cirosu gibi olumlu

egilimlere sahip ve tlilkeden gelen sermaye akist da 6nemli 6l¢iide azalmistir.
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Cizelge 4.1: Azerbaycan Cumhuriyeti Odemeleri Dengesi

CI-2016  CI-2016  CI-2016 CIV-2016  CI1-2017 CII, 2017

Cari Hesap 4193 2507 3103 3276 3333 3049
Dis Ticaret Dengesi 6037 4698 5219 5428 5544 5584
] ) -648 -1397 -1106 -1038 1443 -1656
Hizmetler Dengesi
) -1160 -837 -1055 -1069 -754 -827
Gelirler 36 43 45 45 14 52
Tekrar Geldiler
Kapital hesabi1 -3 -1 -2 -6 -2 -2
Finansal varliklar 2656 623 1776 1434 610 884
net finansal varliklar
) 3975 1607 3189 3000 3447 2599
Dogrudan yabanci
dogrudan yatirim - 260 342 703 164 203
Portfoy ve diger
yatlrlmlar 1347 2847 2297 3283 2396
3790
Net finansal borglar
Azerb , 984 1413 1566 2837 1715
zerbaycan'a 1319
dogrudan yatirim 1547 1678 1646 1911 1956
cekildi 1420 —
Yatirimlarin geri -871 -952 -998 -970 -826
doniisii 841
. 398 687 2 17 585
- Petrol bonusu
i o 740
Portfel ve diger 916 1879
yatirimlar
Dengeleyici 140 -1238 -353 -1286 61 -574
maddeler
Rezerv varlik 1674 645 972 550 2782 1589
degisimi

Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Merkezi bankas1 www.cbar.az

Gegtigimiz yillarda oldugu gibi, Ocak-Haziran 2017'deki dis ekonomik
faaliyetler, petrol ve gaz sektoriinde pozitif bir dengeye ve petrol dis1 sektorde
negatif bir dengeye sahipti.

Petrol ve gaz sektoriinden elde edilen toplam gelir, biiyiik dl¢iide petrol

ve dogal gaz ihracat1 ve bu sektore g¢ekilen yabanci sermayeden

kaynaklanmaktadir. Bu sektére yapilan 6demeler, karlarin ve yatirimlarin geri

66



gonderilmesini, ekipman ve hizmetlerin ithalatin1 yansitmaktadir. Ocak-Haziran
2017°de petrol ve gaz sektdriiniin toplam pozitif bakiyesi 11,6 milyar dolardi.
2017 yil1 Ocak-Haziran doneminde cari hesap fazlasi 10,3 milyar dolar olan cari
hesap fazlasi dahil 6,4 milyar dolar olarak gergeklesti. Petrol ve gaz sektorii

fazlasi, petrol dis1 sektorde 3,9 milyar dolara ulasti $ agig1 tamamen kapsiyor.

Dis ticaret cirosu 20,1 milyar olarak gerceklesti. 11,1 milyar dolar ve dis
ticaret dengesi. $ pozitif bakiye ile sonuglanir. 2017 yilinin Ocak-Haziran
aylarinda Azerbaycan'in yaklasik 136 iilkeyle ticari iliskileri vardi. Dis
ticaretin%?7,7'si BDT iiye devletlerinin payina, %92,3"i diger yabanci iilkelere
diistii. Devletimizin Italya, ABD, Tiirkiye, Rusya, Fransa, Japonya, Almanya,
Endonezya ve Israil ile daha yogun bir ticari iliskisi var (bu iilkelerdeki toplam

ticaretin%69,1').
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5. SONUC

Giimriik politikasi, Azerbaycan ekonomisinin devlet diizenlemesinin kilit
unsurlarindan biridir. Tim giimriik faaliyetlerinin temeli olarak hareket eder ve
devletin i¢ ve dis politikasinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul edilir. Bu
nedenle giimriik politikasinin, iilkedeki pazar iliskileri kosullarinda siyasi ve
sosyal ekonomik degisiklikleri yiiriitmek i¢in i¢ ve dis ekonomik c¢ikarlarin ve
gorevlerin gerceklestirilmesine ve korunmasina yonelik siyasi, ekonomik,

orgiitsel ve diger biiyiik 6l¢ekli dnlemler sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Ulkemizde uygulanan giimriik politikas1 ilkelerinin AR Giimriik
Kanunu'na yansitilmamasi {iziicli. Bize gore, bu ilkelerin asagidaki gibi olmasi

i¢in biiylik bir ihtiyag var:

- Ulke dis politikasmin ayrilmaz bir pargasi olarak dis ticaret
politikasinin birligi;

- Das ticaret faaliyetlerinin devlet diizenlemesi ve bunun uygulanmasi
tizerindeki kontrol birligi;

- TIhracat kontrol politikasinin birligi;

- Azerbaycan Cumhuriyeti’nin giimriik bolgesinin birligi;

- Dis ticaret faaliyetlerinin devlet diizenlemelerinin ekonomik
diizenlemesinin amaci;

- Katilimcilarin esitligi ve ayirt edici ticareti;

- Das ticaret katilimcilarinin yasal ve yasal ¢ikarlarinin devlet tarafindan

korunmasi

Geg¢is ekonomileri deneyimi, onlar i¢in serbest ticaret politikalarinin tam
olarak uygulanmasinin pek c¢ok nedenden dolayr imkansiz oldugunu
gostermektedir. Zira bu tlkelerin ¢ogunda, Azerbaycan dahil, ekonomilerin
cogu gelismis tiilkelerin ilgili alanlarindan geride kalmaktadir. Mevcut durum,
gecisin, diinya ekonomilerinin gelismis tilkelerle birlikte diinya pazarlarinda esit
olmayan kosullarda rekabet etmelerini gerektirmesidir. Ayn1 zamanda, sadece

tarim, hammadde ve enerji tasiyicilarinin iiretimi ve birincil sektdrlerinde
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rekabet edebilmektedir. Bu nedenle, Oncelikle wulusal f{retim alanlarini
giliglendirmek ve iiriinlerini diinya standartlarina getirmek tavsiye edilir. Ayni
zamanda, yerli Uriinleri, daha sonra serbest ticaret prensiplerine uymayacak

daha giiclii dis rekabetten korumak i¢in bazi dnlemler alinmalidir.

I¢ pazarin olusumu icin seceneklerden biri, uluslararasi egitim, kiiltiirel
ve eckolojik projeler gercevesinde karsilikli olarak yararli isbirligi modelinin
yani sira, yliksek teknoloji uygulama modelidir. Aslinda, bu model, yerli
iireticilerin talebinin yabanci iireticiler i¢in fena olmadigi alanlarda ithalattaki
sinirliligr ifade etmektedir. Ayn1 zamanda, ulusal {reticilerin, 6zellikle de para
kaynaklar1 gibi, gerekli kaynaklara sahip olmasi 6n plandadir. Ayni zamanda,
ithal ikameli liretimin olusturulmasi, yasal olarak esit bir isbirligine ge¢is i¢in

on kosullardan biridir.

Ortak dreticiler tarafindan {iretilmeyen ortak stratejik projelerin ve
programlarin gelistirilmesi i¢in gerekli ekipmanin saglanmasi uygun olacaktir.
Bu ekipmanlarin yani sira, bitmis tiriinlerin uluslararasi standartlarini karsilayan
ileri teknoloji siiregleri, sadece arac olarak degil ayn1 zamanda eski Sovyetler
Birligi'ndeki ana ekipman tiirlerinin iiretimi, islenmesi ve Uretimi arasindaki
mevcut bosluklar1 da dolduruyor. Kanimizca, iilkemizdeki modern ekipman
ithalat1 pahasina piyasanin gereksinimlerine uygun teknolojik komplekslerin
yaratilmasi, cumhuriyetimizin daha Dbilimsel ve dogal potansiyelini
kullanmamizi saglayacaktir. Sovyetler sonrasi alanda en son teknolojiye destek,

uluslararasi rekabetteki durumu degistirebilir.

Ihracat stratejisinde herhangi bir ayarlama yapmadan ithalat sektoriindeki
degisikliklerin uygulanmasinin, ekonomik ag¢idan gelismis iilkelerde i¢

pazarlarin olugmasinda beklenen sonuglara sahip olmayacag: da belirtilmelidir.

Dolayisiyla, bize gore ihracat stratejisi, bu lilkelerin diinya ekonomisine
entegrasyonunu  karsilikli  yarar saglayacak sekilde hesaba katarak,
hammaddelerin, malzeme ve dogal kaynak ihracatinin kademeli olarak bitmis
tirlinlerle degistirilmesinin yerini almalidir. Mamul {rlin ihracatindan elde
edilen gelirin biliyiik kismi, bu tiir {riinleri {iretebilecek modern iiretim

alanlarinin yaratilmasina ve gelistirilmesine yonlendirilmelidir.
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I¢ pazarin olusumunda ithalat ¢ok onemlidir. Ithalat politikasi, ic
ekonomik politikalarla yakindan ilgilidir ve iilkenin kalkinma stratejisinin
genelini yansitir. Analiz, Azerbaycan Cumhuriyeti'nin ithalat yapisinda gida ve
tiiketim mallarinin paymnin daha biiyiikk oldugunu gostermektedir. Diinya
pratigine gore, ithalat yapisi, her seyden once, farkli makine ve teghizatin 6zel
bir agirligina sahip olan imalat iriinlerinin olmasi gercegine gore daha
verimlidir. Tabii ki, ithalatin mevcut yapist iilke ekonomisindeki durumla
ilgilidir. Bu tiir ithalatin olusumu, bliyiik 6l¢lide tarimsal iiretimin zayi1fligi, 151k
ve gida endistrisinin zayifligi, tiikketici pazarini kilit tirinlerle korumak i¢in bir
sistemin bulunmamasi1 ile agiklanmaktadir. Bu nedenle, ithalatin yapisini
tyilestirmek icin ililke ekonomisinin genel yapisinin iyilestirilmesi ve yerli
tiretim ve tliketim yapisinin gelistirilmesi i¢in tedbirlerin uygulanmasi son

derece Onemlidir.

Biitiin bunlar dikkate alindiginda, su anda Azerbaycan'da iiretilen
iiriinlerle (tarim, tiiketim {iriinleri vb.) Ilgili ithalat vergisi oranlar1 artirilmistir.
Mesele su ki, bu sekilde i¢ piyasayr korumak ve iireticiyi tesvik etmek miimkiin.

Kanimizca, ikame iirtinleri lilke ¢apinda tesvik etmek gerekiyor.

Boyle bir politika yalnizca tiiketici mallarina degil, ayn1 zamanda
endiistriyel amacli Tlrilinlere, 06zellikle elektrikli ve ev esyalarina da
uygulanmalidir. Ancak, cumhuriyetimizin tarim ve gida {iriinlerinin geligimini
tesvik etmesinin 6nemli oldugunu akilda tutmak 6nemlidir. Ciinkii bu {iriinlerin
ithalatina olan bagimlilik cumhuriyetimizi, 6zellikle biiyiik harcamalar pahasina
tiketim mallar1 alimin1 zorlagtiriyor. Dolayisiyla, gelecekte, iilkenin ithalata
bagimliligi ekonomik giivenligini daha da artiracaktir. Daha da Onemlisi,
tarimsal iretimin yogunlastirilmasinin tesvik edilmesi Azerbaycan'in daha

ekonomik olarak gelismis iilkeler haline gelmesini saglayacaktir.
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