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ONSOZ

Tirkiye’de kamu 6zel isbirligi modeli ile uygulanan projeler, son donemde ¢ok fazla
tartismaya sebebiyet vermis ve Tiirkiye i¢in bu projelerin gelistirilebilirligi adina bir
calisma yapma fikri bu sekilde filizlenmistir.

“Kamu-6zel sektor isbirligi projeleri: Devlet giivencesi konusunda bir sentez
calismas1” adli calismay1 tamamlama siirecimde, bilgi ve deneyimlerini higbir zaman
benden esirgemeyen danisman hocam Sayim Prof. Dr. Fatma Heyecan GIRITLI’ye
ve destegini her zaman hissedebildigim aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Ocak 2020 Muhammed Yekcan MAHMUTOGLU
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OZET

Son yillarda Tiirkiye’de ve diger gelismekte olan iilkelerde 6n plana ¢ikan kamu 6zel
igbirligi projeleri, bir ¢ok faktorii igerisinde barindirmaktadir. Gegmisi 18.ylizyila
kadar dayanan bu projeler; insaat, saglik, isletme ve yonetim gibi genis capli bir
sektor agina sahiptir. Birinci boliimde yer alan litaretiir ¢calismasinda bu sektorlerin
dagilim1 detayl1 bir sekilde gosterilmektedir.

Mevcut tez calismast kapsaminda, insaat sektoriinde gerceklestirilen kamu 6zel
isbirligi projeleri incelenmistir. Oncelikle bu modelin tarihgesine ve proje ve yapim
stireci tamamlanmis mevcut projelere deginilerek, gecmisi anlayip gelecege yon
verme anlayis1 benimsenmistir.

Kamu 06zel isbirligi projelerinde hiikiimetler, 6zel isletmeleri altyapr ve {istyapi
projelerine dahil edebilme adina garantiler vermek zorunda kalmis, bir ¢ok risk
faktoriinii istlenmistir. Diinyada ve Tiirkiye’de uygulanan 6rnekler incelenerek, bu
risk faktorlerinin hangi sekilde dagildigt ve verilen garantilerin ne boyutta
uygulanabilir oldugu degerlendirilmistir. Ilk olarak kredi derecelendirme notu
Tiirkiye’ye yakin olan Brezilyanin, iki KOI projesi incelenmistir. Brezilya’da KOI
projelerinin finansal garantilerini karsilayabilmek icin olusturulan fon ve sirketler
incelenmistir. Tirkiye’de olusturulan varlik fonuyla benzerlikleri arastirilarak,
garanti kapsaminda nasil uygulanabilecegine deginilmistir.

Verilen hiikiimet garantilerinin ve risk faktoriindeki adaletsiz dagilimin ne gibi
olumsuzluklara yol agabilecegi tiglincii boliimde anlatilmistir. Cin’de gergeklestirilen
dort proje secilerek, proje/performans degerlendirmesi yapilmistir. Bu degerlendirme
sonucunda verilen yiiksek garantilerin nasil sonug¢lar dogurduguna ve hikiimetleri
nasil zor durumda biraktigina deginilmistir.

Tiirkiye’de gergeklestirilen KOI projeleri dordiincii boliimde incelenmistir. Bu
projelerde verilen garantiler arastirilarak proje/performans analizi yapilmustir.
Verilen garantilerin hiikiimete ve dolayli olarak da vatandagslara ekonomik agidan
nasil yansidigina deginilmistir. Verilen garanti degerlerinin hesaplanmasi esnasinda
kullanilan geleneksel yontemlerin belirsizlik ve risk kavramlarma olmas1 gerektigi
Olciide yer vermedigi, mevcut projelerin incelenmesi dogrultusunda, belirlenmistir.
Bunun yerine sozlesme siiresi igerisinde ve Oncesinde de opsiyon segeneklerini
barindiran reel opsiyonlar yonteminin kullanilmasi gerektigine deginilmistir.

Sonug olarak; Tiirkiye’de gerceklestirilen KOI modelli projelerde; risk yonetiminin
gerekli sekilde uygulanamamasi ve buna istinaden, hiikiimetin verdigi garantilerin
hesaplanmasinda karsilastigi sorunlar bu eksikligin temelini olusturmaktadir. Bu
dogrultuda diger iilkelerde gerceklestirilen KOI modelli projelerden 6rneklem
olusturularak, projelerin planlanmasi, gerceklestirilmesi ve degerlendirilmesi
siirecinde karsilasilan olumlu/olumsuz ¢iktilarin, Tiirkiye’deki KOI modelli projelere
nasil uyarlanabilecegi ve garanti hesaplamalarinda belirsizlik ve risk kavramlarini
kullanarak daha opsiyonel bir secenegin ne sekilde olusturulabilecegi
degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Ozel Isbirligi, Devlet Garantisi, Reel Opsiyon
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ABSTRACT

Recent years, the public private parnership projects coming to the forefront in Turkey
and the other developing countries, it incorporates a lot of factors. These factors
includes different issues as construction, health, operation and management and date
back to the 18th century. In the first chapter, the distribution of these sectors is
shown in detail.

Within the scope of the present thesis, public private cooperation projects realized in
the construction sector were examined. Firstly, the history of this model explained
and the construction process for the projects that have been completed within this
model have been mentioned. To shape the future projects in line with past projects,
have been benefited from positive and negative results in the past.

In public-private cooperation projects, governments have had to give guarantees to
include private enterprises in infrastructure and superstructure projects and have had
to took over many risk factors because of this partnership. Examining samples
applied in the world and Turkey, which includes in the form of these risk factors and
what the warranty of this projects is applicable in size have been evaluated. First,
because of the credit rating of Brazil close to Turkey, two PPP projects were
investigated. Funds and companies created to meet the financial guarantees of PPP
projects in Brazil were examined. Similar funds with Turkey have been investigated
and emphasized how to apply it under warranty.

In the third section, the negative effects of the government guarantees and the unfair
distribution of risk factors have been explained. Four projects in China have been
selected and project / performance evaluation have been conducted. The results of
this assessment reveals to the results for the risk of high guarantees and in which
cases the government can be in a difficult situation.

PPP projects realized in Turkey have been examined in the fourth section. The
guarantees given in these projects have been searched and project / performance
analysis have been performed. It is mentioned how the guarantees given are reflected
to the government and indirectly to the citizens in economic terms. It has been
determined that the traditional methods used in the calculation of the guarantee
values do not include the uncertainty and risk concepts that they should be, in line
with the examination of the existing projects. Instead, it is stated that the real option
method, which includes options during and before the contract period, should have
been used.

As a result; PPP model for projects which is carried out in Turkey; the inability to
implement risk management properly and the problems faced by the government in
calculating the guarantees provided the basis of this deficiency. In this respect, by
selecting examples from PPP model projects realized in other countries; to
problematize of project planning, implementation and evaluation processes
encountered in the positive / negative outputs, how it can be adapted to the PPP
model project in Turkey and how to create a more optional selection by using
uncertainty and risk concepts in warranty calculations have been identified.

Key Words: Public Private Partnership, Government Guarantee, Real Option



1. GIRIS

Insaat sektdriiniin gecmisi, insanligin barmma ihtiyaci ile birlikte ilkel toplumlara
kadar dayanmaktadir. Ik caglardan bu tarafa, gdcebe yasam tarzinda dahi, barinma
alanlarinda kullanilan ilkel gereglerle olusturulan basit yapilara rastlanmaktadir.
Insanlarin yerlesik hayata gegmesi ile de ilkel yapilar gelistirilerek esas miilklesme,

yerlesik barinma alanlar1 olusturulmaya baslanmistir.

Diinyada yasanan ekonomik ve sosyal alandaki gelismelerin, ingaat sektdriinden
bagimsiz olarak degerlendirilmesi miimkiin degildir. Donemin ekonomik, siyasi ve
sosyal belirleyicileri dogrultusunda insaat sektoriinde de yeni gelismelere ihtiyag
duyulmustur. Ikinci Diinya Savasi sonrasi yikilan ve harap olan kentleri hizli bir
sekilde kurabilmek adina tiretilen tiinel kalip sistemi, bu etkilesime 6nemli bir 6rnek

olarak gosterilebilmektedir.

Tiirkiye’de Cumhuriyet ile birlikte hizli ve planl kalkinmanin hedeflenmesi ve bu
dogrultuda c¢alismalarin saglanmasi i¢in sanayi, tarim ve ulasim alanlarinda

yatirimlara verilen dnem, Tiirk Insaat Sektdrii’niin temelini atmistir.

Son donemlerde teknolojinin gelismesi ve iilkeler arasi rekabet, hiikiimetleri insaat
sektoriinde de yeni arayislara yoOnlendirmektedir. Gelisen diinyanin gerisinde
kalmamak adina wuluslararasi projelerin disinda yerel projelerde de mevcut
teknolojilerden faydalanilmasi hedeflenmektedir. Ancak bu mevcut diizenin ingasi
gelismekte olan iilkelerde ekonomik problemler ortaya cikarabilmektedir. Bu
noktada da oOncelikle ulusal hizmetleri yonetmesi beklenen hiikiimet ve kamu

kuruluslarinin bazi 6zel ortakliklara duydugu ihtiyag giindeme gelmektedir.

Oncelikle teknolojik gelismelere uyum saglamak, devaminda ise bu uyum siirecinin

ontlindeki ekonomik problemleri uzun vadede planlamak ya da tamamen ortadan



kaldirmak icin hiikiimetler, kar amaci giiden 6zel kuruluslarin igbirligine ihtiyag

duymaktadir. Bu felsefe ile birlikte kamu 6zel igbirligi modeli ortaya ¢ikmaistir.

Kamu 6zel isbirligi modeli ancak dogru fizibilite ¢alismasi sonucu hiikiimetlere ve
asil hizmetin sunuldugu vatandaslara hedeflenen yarar1 saglayacaktir. Ancak
giiniimiizde kamu 6zel isbirligi projelerinin yayginlasmasi ile birlikte, bu projelerin
tasarlanma, gergeklestirilme ve degerlendirilme siireglerinde bazi sorunlara ve bu

sorunlardan dogan zararlara rastlanmaktadir.

Yapilan tez caligmasinda, son donemde insaat sektoriinde biiyiik bir paya sahip olan
kamu 06zel igbirligi modelli projelerin, uygulamadaki olumlu/olumsuz ¢iktilarina ve
bu c¢iktilarin diinya c¢apinda karsilastirilmasi ile belirlenecek uygulanabilirlik
Olciilerine yer verilmistir. Calismanin sonucunda mevcut projelerin incelenmesi ile
belirlenen olumlu/olumsuz ¢iktilarin sonraki yapilacak projelerde bir temel

olusturmas1 hedeflenmistir.

1.1. Problemin Belirlenmesi

Insaat sektdrii, yapis1 ve isleyisi itibari ile proje bazli olarak ilerleyen bir sektor
olarak bilinmektedir. Yap1 siirecinden once baglayan proje asamasi, uygun proje
modelinin belirlenmesi, bu dogrultuda uygulamanin baglamasi ingaat sektdriinde 6n
planda goriilen yap1 kadar 6nemli bir yere sahiptir. Bu proje modelleri yapilmasi
planlanan projenin maliyetine, siirdiiriilebilirligine, amacina, kapsamina bagli olarak

degisiklik gostermektedir.

Giiniimiizde en yaygin olarak kullanilan proje teslim modellerinden bir tanesinin
KOI modeli oldugu bilinmektedir. Calismada karsilastirma ve sonug olarak,
uygulanabilirligin sentezi hedeflendigi i¢in, uluslararasi alanda ele alman KOI
modelli projelere yer verilmek ile birlikte, genel olarak Tiirkiye’de uygulanabilirligi
ve daha oOnceki uygulamalarda karsilasilan problemler irdelenmistir. Bu noktada
oncelikle KOI modelli projelerin yaygim kullanilma sebeplerini incelemek gerekirse,
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde yaygin olarak tercih edilmesinin onemli

sebepleri arasinda yabanci yatinmcilar araciligt  ile teknoloji  transferi



gerceklestirmek, Ozel sektoriin deneyiminden yararlanarak yatirimlarin hizim1 ve
kalitesini arttirmak gosterilebilmektedir. Bununla birlikte hiikiimet ya da kamu
kuruluglarinin, gergeklestirilen yatirimlardan dogacak insaat ve isletme risklerinin
ozel sektore devredilmesi de KOI modelini tercih edilir kilmaktadir. Ancak KOI
modeli kapsaminda, bu avantajlar ekonomik anlamda tiim risklerin 6zel sektore
devredilebilecegi anlamina gelmemektedir. Nitekim Tiirkiye ve diinya g¢apinda
incelenen KOI modelinin uygulandigi projelerde, devlet ve kamu kuruluslarinin

ekonomik risklerinin uzun vadede arttig1 gozlemlenmistir.

Yapilan literatiir calismalarinda karsilasilan bir diger unsur, bu denli biiytlik projelerin
gerceklestirilmesinde biiyiik oneme sahip kamu 6zel isbirligi modeli teorik ve
uygulanabilirlik kapsaminda incelendiginde Tiirkiye 6zelinde ve Diinya genelinde
basarili sonuglar doguran projelerden ziyade pratikte beklenenin aksine basarisiz
sonuclara ulasilmistir. Bu noktada proje modelinin uygulanmasinda karsilagilan
problemler irdelendiginde; oOncelikle, proje performans1 alaninda yapilan
calismalarda, tamamlanan bir insaat projesinin performansini degerlendirmeye
yonelik cesitli calismalar goriilmekle birlikte, kamu 0&zel isbirligi projelerinin
performansin1 dngdrmeye ve yine degerlendirmeye yonelik cok fazla calisma ile
karsilasilmamistir. Buradan hareketle daha oOnceki performans degerlendirme
calismalar1 da ayrintili olarak incelenmis ve yapilan c¢alismalarda, karsilagilan
problemlerin ve son olarak uygulamadaki basarisizliklarin nedenlerinin tahlil
edilerek bir sonraki proje kapsaminda iyilestirme odakli bir sonu¢ ¢ikarilmadigi

gdzlemlenmistir.

Gergeklestirilen KOI projelerinde verilen garantilerin, somut degerler iizerinden
analiz eksikligi dikkat ¢ekmektedir. Bu c¢alisma sebep-sonug iliskisi baglaminda;
uygulamada karsilasilan problemleri, bu problemlerden kaynaklanan basarisizliklarin
sebeplerini verilen garantiler iizerinden somut degerlerle yorumlayarak temel
olusturabilecek veriler elde edebilmeyi ve sonu¢ odakli bir sentez c¢alismasini

hedeflemektedir.

Basariya giden siiregte risk yonetiminin 6nemi bu biiyiik projelerde daha fazla 6n
plana ¢ikmaktadir. Buna dayanarak KOI modelinde risk ydnetiminin dogru bicimde

ne denli uygulanabildigi irdelenmektedir.



Calismada Tiirkiye dzelinde incelenen KOI modelinin, diinya genelinde &rnek teskil
edecek uygulamalarina da yer verilmektedir. Bu modelle gelistirilen projelerin
uygulanabilirligi; ekonomik veriler, paydas memnuniyeti ve hedeflenen basarilara
ulagabilme gibi konular agisindan degerlendirilerek bolgesel ve uluslararasi alanda
bir karsilastirma yapilmasi ve ortak sonuglara ulagilmasi hedeflenmektedir. Bu
kapsamda Brezilya, ingiltere, Meksika, Cin ve Endonezya iilkelerinde uygulanan
KOI modelli projelerin yiiriitme siireci ve bu projelerdeki risk yonetimi ele

alinmaktadir.

Incelenen calismalarda Cin’de KOI modeli uygulamasinda verilen garantiler
konusunda eksikler ve gelistirilmesi gereken noktalara rastlanirken, Meksika’da
altyapt fonunun verimli kullanilabilmesi gibi sonuglara ulasilmistir. Bu sonuglar ile
birlikte Tiirkiye’de de daha &nce gergeklestirilmis KOI modelli uygulamalarin
sonuclart verilen garantiler ve uygulanabilirligi tartisilan varlik fonu agisindan

karsilastirilmustir.

Yapilan arastirmalarda; KOI modelinin uygulanabilirligi kapsaminda karsilasilan
temel problem, bahsedildigi gibi ekonomik kalkinma iizerinde bu denli 6nemli paya
sahip olan, kamu hizmetlerinde tercih edildigi i¢in, vatandaslarin, yani milyonlarca
kiginin {izerinde etkisi bulunan, yapisi itibariyle genellikle uzun vadede
gerceklestirilen ve gerceklestirilmesinde yiiksek maliyetlerin ortaya ¢iktigi kamu
ozel isbirligi projelerinde; projelerin baslangigta genis c¢apli incelenerek,
stirdiiriilebilirligini 6ngdrmeyi saglayan bir incelemenin ve kontroliin olmayisidir.
Baslangicta bir analiz yonteminin olmamasi, mevcut projeye verecegi zararlar ile
birlikte, bir sonraki proje i¢in de ornek olusturamayacagindan bu zararlar her proje

ile birbirini izlemeye mahkum birakilmaktadir.

Buradan hareketle yapilan tez c¢alismasinda, degerlendirmeye tabi tutulan,
tamamlanmis yani mevcut uygulamalarin dogurdugu =zararlarin, uygulamaya
baslanildig1 andan itibaren karsilasilan zorluklarin ve dolayisiyla olumsuz sonuglarin
sentezlenmesi amaglanarak, gelecekte gerceklestirilecek KOI modelli uygulamalara
151k tutmasi1 ve uygulanabilirlik kapsaminda ele alinabilecek bir 6rnek ¢alisma

niteliginde olmas1 hedeflenmektedir.



1.2. Arastirmanin Amaci ve kapsami

Bu tez caligmasmin amaci; kamu 06zel isbirligi modelinin, Tiirkiye’de ve diinya
genelinde gergeklestirilen uygulamalar iizerinden, olumlu ve olumsuz yonlerini de
ele alarak, Tiirkiye’deki uygulanabilirligini incelemektir. Calismanin ortaya koyacagi
cikt1, gegmiste uygulanan KOI projelerinin uygulamada karsilastig1 sorunlarm ve
neticesinde zararlarin, mevcut projeler lizerinden analiz edilmesi ve bu analizin

gelecekte uygulanacak KOI projelerinde belirleyici olmasi olacaktir.

Bu ¢alismada KOI projelerinin uygulanmasinda yapilan hatalar tespit edilip, kamu
0zel isbirligi projelerinin iyilestirilmesi i¢in neler yapilabilecegine odaklanilmistir.
Kamu 6zel igbirligi projelerinde, uzun dénemli sézlesmeler imzalandigi i¢in risk ve
belirsizlik faktorleri bu modelde dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsurlardan iki
tanesidir. Ozellikle kamu ortag: ile 6zel ortak arasinda gerceklestirilen risk dagilimu,
projeyi etkileyen en Onemli unsurlardan biri olarak One c¢ikmaktadir. Bu tez
calismasinda, talep riski olarak literatiire gegen, Tiirkiye’de ise daha ¢ok verilen
garantileri kapsayan risk faktoriiniin; projeleri, hiikiimetleri ve hatta halki ne derece
etkileyebilecegi irdelenmistir. Tiirkiye’de Ornekleri goriilen bu modelde, en ¢ok
rastlanan ve deginilen konu da garantilerdir. Bu garantiler saglanirken yapilan 6n
calismalarda, risk ve belirsizlik kavramlarinin tizerinde durmanin ne derece farklilik
gosterebilecegi bu calismada irdelenmistir. Aym1 zamanda, &zel sektorii KOI
projelerine c¢ekebilme adina verilen garantiler lizerinde durularak, uygulanabilirligi
tartigilacaktir. Son donemde Tiirkiye’de yapilan koprii ve otoyol projelerinde verilen
arac garanti sayilar1 hedefine ulasamamis, devletin biitcesinden ve dolayli olarak da
milletin biitcesinden bu acgik kapanmaya c¢alisilmistir. Verilen garanti degerleri
hesaplamalarinda, geleneksel yontemlerden ziyade, modern yontemlerin daha verimli
calistigi ve karsilik buldugu gozlenmistir. Bu modellere deginilerek Tiirkiye’de

uygulanabilirligi irdelenmistir.

Tim anlatilanlar bir arada degerlendirildiginde, bu ¢alismanin amaci; lizerinde ¢ok
fazla degerlendirme ve inceleme bulunmadigi goriilen fakat insaat sektorii ve proje
yonetimi kapsaminda biiyiik 6nem arz eden 6n hazirlik, inceleme ve performans

degerlendirmesi konularinda kamu o6zel isbirliklerine yonelik olarak basarili



inceleme ve degerlendirme odaklart belirleyerek, gelecekteki kamu 6zel isbirligi

modelleri i¢in drnek teskil edecek bir sentez ortaya koymaktir.

Yapilacak bu sentez, kamu o0zel isbirligi kapsaminda gerceklestirilen projelerde,
projenin gergeklestirilmesinde temel alinan ve kamu 6zel isbirligi antlagsmalarinda
kabul esaslarin1 kapsayan sartnamelerin, projelerin gerceklestirilmesinden itibaren
devam eden siire¢ de ele alindiginda, kamu o6zel isbirligi modelini tercih ederek
ekonomik yarar hedefleyen hiikiimet ve kollarinin ne denli yarar sagladigi nicel
verilerle belirlenmis, bu da projenin basariya ulasip ulasmadigi degerlendirilirken

Onemli bir faktor olarak ele alinmstir.

1.3. Arastirmada izlenen Yontem

Yapilacak tez calismasi kapsaminda, Tiirkiye’de KOI projelerinin uygulanabilirligi
ve uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin, bu sorunlarin dogurdugu zararlarin ve
oOnerilen iyilestirmelerin irdelenmesi hedeflenmistir. Bu dogrultuda mevcut projeler,
bu projelerin hedeflenen sonuca ulasip ulasmadigi ve olumsuz veriler elde edildigi
durumda nedeninin incelendigi, bir sentez seklinde ele alinirken uluslararasi arenada

bir karsilastirma yapilmasi gerekli gortilmiistiir.

Tiirkiye ¢ergevesinde kamu 6zel isbirligi ile tamamlanan projeler incelendiginde bu
projelerin tasarlandig: siirecteki hedeflerine, sonucunda ulagilmamasi durumunda, bu
durumun sebeplerinin belirlenmesi i¢in tiirdes projelerin diger iilkelerdeki ciktilar:
onemli bir 6rnek teskil edecektir. Bu dogrultuda kamu 6zel igbirligi modelli projeleri

farkli yaptirimlarla ele alan bes iilke incelenmistir.

Kamu 6zel igbirligi modelli projeleri yaygin sekilde kullanan ve yapilan tez ¢aligmasi
kapsaminda, Tiirkiye ve diger iilkelerin KOI modelli projelerinin kargilastiriimasi
hedeflendiginden, bu modeli yaygin olarak kullanan {ilkeler incelenmistir. Brezilya,
Ingiltere, Meksika, Cin ve Endonezya incelenen konunun belirleyici &zelliklerini

kapsayan projeleri igermesi sebebiyle 6rneklem olarak secilmistir.



Omeklem secilen iilkeler arasinda bulunan Brezilya’nin secilme sebebi, S&P
(Standart&Poor)’nin degerlendirmeleri sonucu aldig1 kredi notlaridir. 2019 yili

verilerine gore; Brezilya’nin kredi notu BB- iken, Tiirkiye’nin kredi notu B+’dur.

Kredi derecelendirme notu; bir kredi riski degerlendirmesi olup, degerlendirilen
iilkenin kendisine saglanan borglar1 geri 6deyebilme kabiliyetini veya geri
O0deyememe ihtimalini gostermektedir. Diinyada genel olarak kabul goren ve iilkelere
kredi derecelendirme notlarin1 veren li¢ biiyiilk kredi derecelendirme kurulusu
bulunmaktadir; Moody’s, Fitch ve Standard&Poors (S&P). Bu kuruluslar, iilkelerin;
politik ve ekonomik durumlarini inceleyerek, kredi risk puanlarini hesaplamaktadir.
Bu calismada esas alman kurulus S&P olacaktir. Ulkelerin kredi notunu belirleyen
faktorler : enflasyon orani, issizlik orani, cari agik, kamu borglanmalar1 gibi
ekonomik gostergelerdir. Ayrica merkez bankalarinin bagimsizligi da bir diger kriter

olarak on plana ¢ikmaktadir.

Az gelismis ya da gelismekte olan iilkeler i¢in, yabanci yatirimcilarin o iilkede
yatirim yapmalar1 ekonominin kalkinmasi adina ¢ok dnemlidir. Kredi derecelendirme
notu, yabanci yatirimeilar i¢in biiylik bir referans olusturmaktadir. Tablo 1.1°de kredi
derecelendirme kuruluslarinin verdikleri notlara gore yatirim yapilabilme seviyeleri

gosterilmistir.



Tablo 1.1 : Kredi derecelendirme kuruluslarinin puan skalas1 (Yildirim v.d.)

5"::3?:: & Fitch Moody's Motun Acklamas:
AU A Aaa En Yiksek Derece
AL+ A+ Aal
A Al Ao Iyi Kredi Derecesi
A PV Aol
At At Al Yatinm Yapilabilir
A A A2 ivi Kredi Derecesi Seviye
A A A3
BBB+ BEB+ Baal
BBB BBB Baa?2 Ortarmin Alt Seviye
BBB- BBB- Baa3
BB+ BB+ Bal
Yatrm Yapilmaz
BB BB Ba2
BE- BB Bad Spekiilatif
B+ B+ B1
B B B2 Onemli Derecede Spekilatif Seviye
B- B- B3 Spekilatif
ceer cce Coa Siddetli Riskli
CCC CC Caa3
CC Z C Asin Spekilatif
o DDDDD D ‘I’Ukﬂmﬁﬂi_igﬂnii Yeri- Default
D ne Getiremez

Bu tablodan da anlasilacag: lizere Brezilya ve Tiirkiye ekonomileri birbirine yakin
ekonomilerdir. Bu sebeple Brezilya referans segilerek, KOI modelinin o iilkedeki

uygulamalari incelenecektir.

Son donemde Tiirkiye’de sehir hastanelerinin, hiikiimet tarafindan tercih edilmesi
sebebi ile popiilaritesi artmistir. KOI modeli ile gergeklestirilen bu hastanelerin ¢ikis
noktas: Ingiltere olarak kabul edilmektedir. Sehir hastaneleri ge¢misi 90’11 yillara
dayanan Ingiltere’de, bu hastanelerin KOI modeli ile gerceklestirilmesinden
vazgegilmistir. Ingiltere’de hangi sebeplerle bu kararmn alindig1 ve hangi siireclerden
gecilerek bu asamaya gelindigi incelenmistir. Referans alinan Ingiltere iizerinden,

sehir hastanelerinin Tirkiye’de uygulanabilirligi arastirilmistir.

KOI modeli ile ilgili yapilan literatiir ¢alismalarinda; yazarlara gére dagilim,

tiniversitelere gore dagilim ya da iilkelere gore dagilim oranlari incelendiginde,
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Cin’in st siralarda yer aldig1 goriilmektedir. Aragtirmalarin bu kadar yogun oldugu
bir iilkede; bu modelin hangi sekilde gerceklestirildigi, uygulanan projeler tizerinden
incelenerek, proje/performans analizi yapilmistir. Bu yapilan ¢alismaya istinaden,
hedeflenen basariya ulasabilen ya da ulasamayan projeler iizerinden, Tiirkiye’de

gerceklestirilecek projeler igin bir referans olusturulmasi amaglanmastir.

Son olarak Meksika’da ve Endonezya’da kurulan altyapir fonlar1 (sirasiyla
FONADIN ve IIGF) incelenmistir. Ozel sektorii altyap: ve iistyap: projelerine tesvik
etmek, kredi degerliligini arttirmak ve risk dagilimimi saglikli bir sekilde
gergeklestirebilmek gibi amaglarla kurulan bu fon ya da sirketlerin, projelere olumlu
ya da olumsuz etkileri incelenmistir. Bu incelemeler sonucu secilen iilkelerde
kurulan fon ya da sirketler referans alinarak, Tiirkiye’de kurulan varlik fonunun KOI
modeli ile gerceklestirilen projelerde nasil kullanilabilecegi iizerine arastirmalar

yapilmistir.

Sonug itibariyle, belirtilenler dogrultusunda odak olarak Tiirkiye’de ve orneklem
ilkeler 6zelinde diinyada, kamu 6zel isbirligi projeleri secilmis, ¢aligma kapsaminda
mevcut projeler ele alinmis, bu projelerin belirlenen hedefler dogrultusunda basarili
olup olmadiklari ile ilgili hitkiimet ve kamu kollariin yaptiklar1 degerlendirmeler ele
alinmis, projelerin basladigi ve gerceklestirildigi donemlerde kamuoyuna sunulan
haber arsivleri incelenmis ve uygulanabilirlige yonelik iyilestirme kapsaminda etkili
olacak kriterler ve faktorlerin ¢ogu kamu 6zel isbirlikleri ile ilgili yapilan akademik

caligmalardan derlenmistir.

1.4. Literatiir Arastrimasi (Scopus)

Bu yazinin amaci, bibliyometrik bir analiz kullanarak kamu 6zel ortakligi (PPP, P3)
ve 0zel finans girisimleriyle (PFI) ilgili makalelerin kapsamli bir literatiir taramasin
yapmaktir. 1986 ile 2019 (8 Haziran 2019’a kadar) arasinda yaymlanan 1717'den
fazla makale incelendi. Arastirmada, PPP ¢aligmalarinin biiyiimeye karsi istikrarli bir

ivme kazandig1 goriilmiistiir.



Kamu-6zel ortakliklar1 (PPP'ler), tipik olarak; ulastirma, enerji, g¢evre, saglik,
giivenlik veya egitim sektorlerinde kamu altyapisini, hizmetleri veya her ikisini
birden sunmak icin kullanilan bir satin alma modelidir. PPP modelinin ekonomik
manti81, riske maruz kaldiginda veya kayip olasiligir oldugunda, 6zel sektoriin daha
yiiksek bir verimlilik seviyesine ulagsmasi ve bdylece projelerin parasal degerini

arttirmasidir.

PPP'lerin gelistirilmesi, daha yliksek verimlilik kazanimlari elde etme ve kamu fonu
sikintis1 baglaminda, 6zel sermayeye erisim imkani lizerine kuruludur ve hiikiimetler
icin, altyapryr ve dlstyapiyr gelistirme planlarinin gelistirilmesinde bir alternatif
sunmaktadir. Ancak bu potansiyel artislar iicretsiz degildir. En ¢ok uzun vadeli
sOzlesmelerin belirsizlige, genellikle yeniden miizakere edilmis, kamu sektoriinde,
dogrudan kullanicilar veya her ikisinde de ciddi etkileri olan belirsizlige acik

olmasiyla ilgili bir ¢cok maliyet veya tuzak vardir.

Literatiirde PPP'ler farkli kisaltmalar ile belirtilmistir. Ornegin: PPP, P3 veya &zel
finans girisimi (PFI). PFI, Ingiliz hiikiimeti tarafindan kabul edilen ilk terim ve
1950'de hastanelerde 6zel finansmanin roliinii sorgulayan konuyu ele alan
yayinlanan ilk makalede kullanilan terim olmasina ragmen, diinya c¢apinda en

popiiler ve en ¢ok kullanilan terim; PPP'dir.

[Ik makalenin yaymlanmasindan itibaren, Scopus (2019) veritabanina gore, 1986'ya
kadar 50'den az makale yayinlandi. 2000'den sonra ise, PPP'lerle ilgili literatiir

ozellikle son on yilda, daha gii¢lii bir biiyiime ritmi ile 6nemli 6l¢lide genisledi.

Makalelerin analizi; yazarlar, iilkeler, konu alanlari, yillara gore dagilim, finansman
sponsoru, tiir (makale, konferans raporu, elestri), tiniversiteler ve kaynaklarin yillara

gore dagilimi olmak iizere 8 ana baslikta toplanmustir.
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1.4.1. Yillara Gore Dagilim
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Sekil 1.1 : Yapilan ¢alismalarin yillara gore dagilimi (Scopus)

Sonuglar, PPP, P3 ve PFI kisaltmalari i¢in, artan ilginin bir sonucu olarak gittikce
artan sayida ¢alisma oldugunu gostermektedir (Sekil 1.1). Bu yapim modelinin tarihi
gecmisi 1859 yili Siiveys Kanali’nin yapimina uzansa da, gercek sigrama ve
farkindalik son 15 seneye dayanmaktadir. 2002'den bu yana, biiyiime neredeyse iissel
olarak gerceklesti ve 2018'de dogrulanan ¢aligma sayisindaki hafif diisiise ragmen,
ozellikle son 15 yilda gelistirilen proje sayisi dikkate alindiginda, oniimiizdeki 15

yilda da devam etmesi muhtemel bir yiikselis gosterecektir.

1.4.2. Arastirma Alanlari

Arastirmalarda goriildigli gibi bu konuyla alakali 6nde gelen {i¢ alani; 851 ¢aligma
ile miithendislik, 349 calisma ile isletme,yonetim ve muhasebe, 324 calisma ile de
sosyal bilimler olusturmaktadir. Diger sektorler ve alanlar toplam caligmalarin

yarisindan daha az bir kismini olusturmaktadir (Sekil 1.2). Bu sonug, kamu
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hizmetlerini (sosyal bilimler) gelistirmek ve yodnetmek i¢in kullanildigi, ancak
karmagik finansman mekanizmalarini ve is modellerini de icerdigi i¢in, tipik olarak
teknik igerikleri (miihendislik) ve kamu politikalarin1 iceren PPP arastirmasinin

multidisipliner yapisinin kanitidir ( is ve ekonomi).

Other (17.4%) \

-~ Engineering (30.6%)

Decision Scienc... (3.0%)

Earth and Plane... (3.3%) \
Mathematics (3.5%) e =
Medicine (3.8%)

Economics, Econ... (3.9%)

Computer Scienc... (4.4%) Business, Manag... (12.5%)

Environmental S... (5.9%)
Social Sciences... (11.6%)

Sekil 1.2 : Arastirma alanlarina gore da gilim

1.4.3. Ulkelere Gére Dagilim

PPP temasiyla ilgili calismalar yayinlayan arastirmacilarin yer aldigi 72 {ilke
arasinda Amerika Birlesik Devletleri 308 caligsma ile listenin basinda yer almaktadir.
274 ve 211 calisma ile Cin ve Ingiltere listenin sirasiyla 2. ve 3. siralarinda yer
almaktadir. Dordiincli sirada yer alan Avustralya 85 calisma yayinladi, ardindan
Kanada, Almanya, Hong Kong, Malezya ve Rusya gibi ilkeler listeyi
tamamlamaktadir (Sekil 1.3).
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Sekil 1.3 : Ulkelere gore dagilim

1.4.4. Yazarlara Gore Dagilim

Bu yapim modelinde, yazarlar arasinda ilk sirada 16 g¢alismayla Hong Kong
Polytechnic Universitesi'nden Albert P.C. Chan bulunmaktadir. ikinci sirada 10
calisma ile Curtin Universitesi'nden Peter E.D. Love, onu takiben 9 calisma ile
Wuhan University of Technology’den Jun Fang yer almaktadir. Bu isimleri sirastyla
J. Smith, S. Wang, X. Zhang, A. Akintoye gibi isimler takip etmektedir. (Sekil 1.4)
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Sekil 1.4 : Yazarlara gore dagilim

1.4.5. Universitelere Gore Dagilim

Cogunlugunu Cin’deki tiniversitelerin olusturdugu listede, {liniversiteler arasinda bu
konuda ilk sirada 30 ¢aligma ile Albert P.C. Chan’in da 6gretim tiiyesi olarak gorev
yaptig1 Hong Kong Polytechnic University gelmektedir. The University of Hong
Kong, University Teknologi MARA, UCL, Delft University of Technology
universiteleri de diger siralar1 olusturmaktadir (Sekil 1.5).

[any
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Sekil 1.5 : Universitelere gore dagilim

1.4.6. Dergilere Gore Yillara Dagilmis Calismalar
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Sekil 1.6 : Dergilere gore yillara dagilmis ¢alismalar
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PPP'lerle ilgili yazilar yayinlayan en ilgili iki dergi, 39 bildiri yaymlayan ENR
(Engineering News Record) ve 30 bildiri yayinlanmig Construction Management and
Economics’dir. Scopus tarafindan kataloglanan arastirma alanlarinin listesi goz
Oniline alindiginda, ilk sirada yer alan dergi; miihendislik ve ikinci sirada yer alan
dergiler ise isletme ve ekonomi alanina aittir. Bu alanlardan sonra da en ¢ok bildiri

yayinlanan alan saglik sektoriidiir (Sekil 1.6).

1.4.7. Yayn Tiiriine Gore Calismalar
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" Article (59.6%)

Sekil 1.7 : Yayin tiirline gore dagilim

Bu konuda makaleler; %60’a yakin bir oranla, ¢alismalarin biiyilik bir gogunlugunu
olusturmaktadir. Bunlar1 takiben konferans raporlar1 ve elestiriler 2. ve 3. siralar

almaktadir (Sekil 1.7).
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1.4.8. Finansman Sponsoru Tarafindan Hazirlanan Calismalar

Ik 5 siray1 Cin, Amerika ve Malezya merkezli kuruluslarin olusturdugu finansman
sponsoru kuruluglardan 57 ¢alisma ile Cin Devlet Konseyi’ne bagli Cin Ulusal Doga
Bilimleri Vakfi (National Natural Science Foundation of China) ilk siray1 almaktadir.
Cin merkezli kuruluslarin biiyiik bir ¢cogunlugunu olusturdugu listede Fundamental
Research Funds For The Central Universities, National Science Foundation, China

Scholarship Council kuruluslari listenin devamini olusturmaktadir (Sekil 1.8).

National Natural Science Foundation
of China

Fundamental Research Funds for the
Central Universities

National Science Foundation
China Scholarship Council

Ministry of Higher Education, Malaysia

National Basic Research Program of
China (973 Program)

Natural Sciences and Engineering
Research Council of Canada
Engineering and Physical Sciences
Research Council

Deutsche Forschungsgemeinschaft

European Commission

o
[
o
]
o

30
Documents

s
o
w
o

60

Sekil 1.8 : Finansman sponsorlarina gore dagilim

1.4.9. Sonug

Bu calismanin amaci, PPP arastirmasinin genis bir literatiir taramasini yapmakti. Bu
caligmada ele alinan inceleme, akademik yaymlar i¢in en biiylik ve en giivenilir
kaynak olarak kabul edilen Scopus'tan, 1700'den fazla makale 6rnegi segmek igin bir

bibliyometrik analiz kullanmaktadir.

Uretilen PPP calismalariin veri tabani, onceki literatiir arastirmalarmin miktarinin
iki katindan fazladir, ancak Onceki calismalardan elde edilen temel fark, ozellikle
mevcut caligmalarin kategorilendirilmesi ile ilgili olarak, okurlarin literatiiriin nasil

ve nerede oldugunu izlemelerine olanak saglayan analiz diizeyi ve derinligidir. Bu
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analiz aynit zamanda PPP arastirmalarindaki ana bosluklarin ve firsatlarin
belirlenmesine ve bu gelecek vaat eden alanda gelecekteki arastirmalar igin temel
firsatlara dikkat ¢ekmesine olanak saglamistir. 2018 yilinda gézlemlenen azalmaya

ragmen, PPP ile ilgili yayinlarin sayisinin biiytime egiliminde oldugu goriilmektedir.

Ayrica, diinyanin dort bir yanindaki PPP projelerinin sayis1 artmakta, gelismekte
olan ekonomilerde daha giiclii bir biiyiime yasanmakta ve tilkeler, altyap1 ve {listyapi
sistemlerini modernize etmek i¢in 6zel finansmana ve O6zel uzmanlia erismeye

istekli olmaktadir.

Scopus’un siniflamasi arasinda, miihendislik dergileri PPP arastirmalarina onciiliik
etmekte, ardindan kamu yonetimi ve daha sonra bu alana multidisipliner yaklagimi
gosteren isletme ve ekonomi alanlar1 gelmektedir. Bu tarama sonucunda, arastirma
alanlarinin ~ siiflandirilmast  ile ilgili olarak, PPP'lerin teknik sistemlerde
(mthendislik) kullanilmasina ragmen, kamu yonetimi ve idaresinin giiglii bir
boyutunun oldugu ve finansal / ekonomik acidan da etkilerinin oldugu fark
edilmistir. Makalelerin aragtirma kokenleri ve cografi kapsam siniflandirmasi dikkate
alindiginda, dikkat c¢eken baska bir sonu¢ da, Amerika ve Asya arastirma
kurumlarmin, bu cografyalar1 vaka incelemeleri olarak kullananlarla ayni sayidaki

calismalarin neredeyse licte ikisini yazmis olmalaridir.

PPP kullanimindaki baz1 temel sorunlarin, projenin yasami boyunca ortaya ¢iktigi
g6z Oniine alindiginda, soézlesme yonetimi, sdzlesme feshi, yeniden miizakere ve
hatta s6zlesme basarisizligi alanlarinin artmasi ¢ok muhtemel. Bu, hiikiimetler ve
ayrica 0zel sektor acgisindan, su anda yetersiz sozlesme yonetimi ve sézlesmelerin
erken sona ermesinin sonuglariyla basa ¢ikmanin giicliikleriyle karsi karsiya kalan
biiyiik bir bosluktur. PPP'ler iizerine gelecekteki arastirmalar bu konuyu ele almali ve

saglam mekanizmalar ve siiregler gelistirmelidir.
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2. ARASTIRMADA ELE ALINAN KONUNUN ARKA PLANI: KAMU OZEL
SEKTOR iSBIRLiGi MODELI

2.1 Kamu Ozel Isbirligi Modelinin Tarihcesi

Tarihe bakildiginda, devletin varliginin can ve mal giivenligini korumak temelinde
ortaya ¢iktigi, bu amagla bu devletin topraklarinda yasayan halktan toplanan
vergilerin de sadece devlet isleri, kolluk kuvvetleri, ordu servisleri ve savaslar igin
kullanildig1 goriilmektedir. Devletin gorevleri bunlarla sinirli goriiliirken, altyapi
yatirimlart da 6zel kesim tarafindan gergeklestirilmektedir. Ancak niifusun artmasi,
sanayi devrimi ve bununla beraber teknolojik gelismelerin yillar gectik¢e artmast,
sehirlesme kavramini ortaya c¢ikarmistir. Niifus ile birlikte artan vergiler,
sehirlesmenin beraberinde getirdigi altyapi gereksinimleri ve buna bagli olarak
vatandaglarin artan kamusal talepleri devletlerin kamu gelirlerini, kamu hizmeti
kapsaminda, altyap1 yatirimlarinin finansmaninda kullanmasinin 6niinii agmistir. Bu
yatirnmlarin  gerceklestirildigi ilk zamanlarda hiikiimet tarafindan ylriitilmesi
planlanirken 1800’lerden itibaren biiyiik biit¢eli kamu hizmetleri, devlet tekelinden
0zel sahislara ya da kuruluslara, imtiyazlar dahilinde, devredilmeye baslanmistir.

(FKA arastirma raporlar)

Bilinen ilk kayitli imtiyaz Fransa tarafinda 1782 yilinda Paris’in su sebekesi dagitim
isinin bir imtiyaz olarak Perier Kardesler’e verilmesidir. Fakat Fransiz Devrimi’yle
beraber bu proje gerceklestirilememistir. Bu tiir imtiyazlar Fransa’dan sonra Italya,

Almanya, Belgika, Ispanya gibi devletlerde de uygulamada yer almistir.

Bu alanda diinyanin ilk biiylik uluslararasi yatirnmi ise Siiveys Kanali’dir. Siiveys
Kanali, Misir hiikiimetinin destegiyle Fransa, Ingiltere ve Avusturya’nin kurmus

oldugu konsorsiyum ile yapilmistir. Imtiyazla kanali 99 yilligina isletme hakkina
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sahip olan konsorsiyum, kanalin insasi sirasinda bir¢ok finansal sorunla
kargilasmistir. Bu ylizden kanal birgok kez el degistirmistir. Anapara faizlerinin
yiiksek olmasmdan otiirii Misir hiikiimeti hisselerini Ingiltere’ye devretmistir.
Kanalm insasi Ingiltere’ye 10 yil sonunda %125°lik bir maliyet artistyla 18 milyon
Sterlin’e mal olmasma ragmen 20. yiizyilm hemen basinda yine Ingiltere’ye

maliyetinin yaklasik 10 kat1 kadar kazang saglamistir.

Ingiltere'de 19.yiizyilda Kralice Viktoria Donemi'nde de, elektrik ve su ihtiyacinin
artmasi ile birlikte dagitim sebekeleri yapilmasi ve mevcut olanlarin ise yenilenmesi
gibi hizmetlerin merkezi yonetim ve yerel yonetimler tarafindan, KOI modeli

cercevesinde 6zel sirketlere yaptirildigi bilinmektedir. (Arioglu)

19.yy’1n sonlarinda baslayan ve 20.yy’in birinci yarisindan itibaren giderek biiyiiyen
savaglarin yarattigi biiylikk yikim ve tahribat, 6zel sektorde varolan sirketleri
ylpratmig ve savaglarin yarattigi ekonomik gerileme bu sirketlerin yatirirm yapma
giiclerini azaltmistir. Hem 6zel sektor sirketlerinin giiciinii kaybetmesi hem de Ikinci
Diinya Savag1 sonrasi agirlik kazanan “Sosyal Devlet” anlayisinin giindeme gelmesi
ile birlikte altyapr hizmetlerinin 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmesine ve

dagitilmasina imkan veren KOI modelinin énemini yitirmesine neden olmustur.

1970’li yillarda KOI modelli hizmet iiretimi yeniden boyut kazanmistir. Bu
yenilenmenin baslica sebepleri arasinda sayilabilecek belli unsurlar s6z konusu
olmustur. Her devlete belli bir direkt borglanma limitinin getirilmesi ve gelismekte
olan {lkelerin c¢ogunun bu smirli finansal imkanlarini tiim kamusal altyapi
hizmetlerine yetecek sekilde kullanmasinin miimkiin olmamasi, kamusal hizmetlerin
vatandaglar tarafindan yetersiz bulunmasi ve genel bir memnuniyetsizlik havasinin
varolmasi, teknolojik gelismeler ile birlikte, altyap: tesislerinin ilk yatirim tutarlarini
azaltmis olmasi, Yerel sirketlerin s6z konusu altyapi hizmetlerini yapabilecek
finansal ve teknik birikime sahip olmalar1 ile uluslararasi yatirnm giicline sahip
kuvvetli ¢ok uluslu gruplarin varligi, finansal marketlerin giderek uluslararasi boyut
kazanmast ve uluslararast etkilesim ile yaratici finansman modellerinin hizla
gelistirilebilmesi ve son tahlilde bu sebeplerin birbirleriyle etkilesimi KOI modelinin

gelisimini daha da hizlandirmaktadir.

Ulkemizde KOI modeli; son yillarda yapilan kdprii, havalimani, sehir hastaneleri gibi

yapilar araciligl ile daha fazla taninmis olsa da gecmisi Sultan Abdiilaziz’e kadar
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dayanmaktadir. Bu modelin kullanilmaya baslanmas1 1870’li yillarda Karakdy-Pera
arasina yapilan tiinel ile gerceklestirilmistir. Tiinel, Sultan Abdiilaziz tarafindan
Fransiz girisimci Gavand’a verilen imtiyazla yaptirilmis ve isletme hakki 42 yilligina
verilmistir. 1872 yilinda, ulasim agmin gelistirilmesi igin Ingiltere'de "The
Metropolitan Railway of Constantinopole from Galata to Pera" adinda Fransiz

sermayesine sahip bir 6zel sirket kurulmustur.

1875 yilinda isletmeye acilan tiinel, bu sirket tarafindan isletilmeye devam etmistir.
1900 yilinda Osmanli Devleti’ne imtiyaz siiresinin uzatilmasi igin basvuruda
bulunulmus fakat siyasi olaylar nedeniyle bu istek geri ¢evrilmistir. Isletmenin 36.
yilinda firma imtiyaz hakki kendi istegiyle "Deraader Miilhakati’'nda Galata ve
Beyoglu Bevn’inde Talitelarz Demiryolu Sirketi"ne devredilmis ve imtiyaz hakki
2000 yilma kadar uzatilmistir. Ardindan 1938 yilina gelindiginde, Tiirkiye

Cumhuriyeti Devleti tarafindan satin alinmigtir.

Ulkemizde kamu &zel isbirligi modeli ile ilgili ilk yasal diizenleme; 3096 sayil
kanun ile 1984 yilinda diizenlenmistir. 12 Eyliil darbesi sonrasi Turgut Ozal ile
beraber liberal ekonomi modelini daha fazla benimsemeye baslayan Tiirkiye’de, ilk
yasal diizenlemeler yapilarak; gergeklestirilecek projelerin yapimi ve isletim
hakkinin belirli siireler ile 6zel sektore yaptirilabilmesinin yolu agilmistir. Ancak
belirtilen durum yalnizca 6zel sektoriin kamusal hizmetleri licretle yapmasina 6rnek

teskil etmektedir.

Tiirkiye’de KOI’nin ilk uygulamasi, alisveris merkezi projesi ile gerceklestirilmistir.
02.08.1985 tarihinde ise, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ile Anitsal Yapilar Sanayi
Ticaret ve Turizm Sirketi arasinda, Atakule’nin yapimi ve isletilmesine iliskin
imzalanan KOI sozlesmesi yine Tiirkiye’deki ilk uygulamalar arasindadir. Devam
eden yillarda, diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan 6nemli altyap: ve tistyapi

hizmetleri KOI modeli ile hayata gegirilmeye devam etmistir.
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2.2. Kamu Ozel isbilrigi Kavrami ve Modelin Genel Yapisi

2.2.1. Kamu Ozel isbirligi Kavram

Kamu Ozel isbirligi kavrami; sunulan bir hizmetin ya da altyapmin finansmani,
yapimi, yenilenmesi, isletilmesi, bakim1 yani projeyi kapsayan tiim siireci saglamak
amaciyla, kamu otoriteleri ile 6zel sektér arasinda kurulan isbirligine yonelik

yontemleri isaret etmektedir (Green Paper).

Bir diger tanimi ile; kamu 06zel igbirligi, “kamu ile 6zel sektor arasinda bir malin
veya hizmetin topluma sunulmasi i¢in yapilan kurumsal ve s6zlesmeye dayali bir

isbirligi”dir (CYP).

Avrupa Birligi komisyonu KOI’nin dort temel o6zelligi iizerinde durmaktadir.
Bunlardan ilki; bu model ile gergeklesen projeler uzun vadeli olduklari i¢in, hitkiimet
ya da kamu kuruluslari ile 6zel sektor ortaklari arasinda uzun vadeli isbirligi
gerektirmesi, ikincisi; projeler, bir ¢ok paydas ve bir ¢ok alt yiklenici ile
gerceklestirildikleri i¢in projenin finans sorunu da aymi karmasikligi igerecektir.
Ugiincii 6zellik; kamu kurulusu ya da hiikiimetin, yénetim {iggeninin 3 ana bileseni
olan zaman, maliyet ve kalite standartlarina uygun olarak proje agamalarini1 denetim
altinda tutmasidir. Doérdiincli ve son ozellik de; kamu kurulusu ile 6zel sektor
arasinda risk yoOnetiminin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesi ve 6zel sektor
ortagina istlenebilecegi tiim risklerin devredilmesidir (Green Paper). Tabi bu vurgu,
tiim riski 6zel sektoriin iistlenecegi anlamina gelmemektedir. ilerleyen béliimlerde

risk yonetiminin nasil gergeklestirilmesi gerektigi incelenecektir.

Bu isbirligi modeli, Tiirkiye’de genel itibari ile Kamu Ozel Isbirligi (KOI) olarak
anilsa da kimi kaynaklarca, Kamu Ozel Sektor Isbirligi (KOSI), Kamu Ozel Ortaklig
(KOO), Kamu Ozel Sektdr Ortakligi (KOSO), Kamu Ozel Ortaklizi Modeli
(KOOM) olarak da anilmaktadir. Diinyada da en genel kullanimi Public Private
Partnership (PPP) olan bu model, baz iilkelerde farkli isimler ya da kisaltmalarla
kullanilmaktadir. Ornegin; Ingiltere’de PFI (Private Finance Initiative), Kuzey

Amerika’da P3 (PPP’nin kisaltilmasi) olarak literatiirde yerini almaktadir. Bu
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ylizden; bahsedilen modelin, diinya genelinde ve Tiirkiye’de belirli bir kavram

tizerinden kullanildig1 sdylenemez.

2.2.2. Kamu Ozel isbirligi Modelinin Genel Yapisi
KOI Paydaslar

Yatirnmcilar Borg Verenler
s

Gorevli Sirket

Hizmete karsilik

Odemeler

[ Insaat Yuklenicisi f Bakmn-O [Di‘a Yikleniciler. .. J
ul | aldenicisi

Sekil 2.1 : KOI paydaslar1 (Emek)

Bu model , kamu kurulusu ve 6zel sektor ortagi olmak iizere iki tip paydas tizerinden
degerlendirilse de, goriinenden ¢ok daha kompleks bir model olma 6zelligine sahiptir

(Sekil 2.1). KOI modelinde paydaslar;

=  Kamu sektorii

= Gorevli tesebbiis
*  Yatirimcilar

» Finansal kurumlar
»  Yiikleniciler

* Danigsmanlar
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= Sigorta sirketleri

» Hizmet kullanicilart seklinde yer almaktadir.

Kamu idareleri; KOI sozlesmelerinin tarafi olan kamu idaresi hizmetlerinin
gerceklestirilmesinden dogrudan sorumludur. Bu kurumlar, yasal olarak sorumlu
olduklar1 bu hizmetleri, kendileri yerine getirebilecegi gibi KOI modeli ile &zel
tesebbiislere de gordiirebilmektedirler.
Hizmetlerin, KOI yontemi ile gergeklestirilmesinde, 6zellestirmelerden farkli olarak
kamu idarelerinin 6nemli sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ciinkii, 6zellestirmelerde
sorumluluk kamu idaresinden tamamen kalkarken; KOI modelinde, proje, esas olarak
hiikkiimetin veya kamu kuruluslarinin sorumlulugundadir (Grimsey ve Lewis 112).
Bu c¢ercevede hiikiimetin veya kamu kuruluslarinin sorumlu oldugu gorevler su
sekildedir:
» [htiya¢c duyulan hizmetin standartlarim1 tanimlamak ve hizmet sunumunda
tahsis edilecek kamu kaynaklarini belirlemek;
= Oncelikleri ve hedefleri tayin etmek;
» Planlama ve satin alma siirecini yonetmek;
= Giivenlik, kalite ve performans standartlarini belirlemek ve denetlemek;
* Sozlesmelerin uygulanmasin1 saglamak ve sozlesmeye aykirt islemler
nedeniyle gerekli yaptirimlari uygulamak;

= Toplumun beklentilerini karsilamak.

KOI projesini gerceklestirmek amaciyla yeni olusturulan tiizel kisilikler (anonim
sirketler) Tirk pozitif hukukunda "gorevli tesebbiis” olarak nitelendirilmektedir
(Emek,2010). KOI projelerinin ydnetimi ¢ok sayida kamu kurumunun Katilimini
gerektirmektedir. Gorevli tesebbiisler bu kurumlar ile sozlesme iliskisine
girmektedirler. Bu kurumlarla muhattap olan ve sadece projenin gerektirdigi
sorumluluklar1 iistlenen gorevli tesebbiisler, hizmetin diizenli ve siirekli bi¢imde
saglanmasini temin etmekle sorumludurlar.
Hizmet sunumunda hissedarlarin sahip olduklar1 faal sirketleri yerine, yeni bir
(gorevli) tesebbiis olusturmalarnin gesitli nedenleri bulunmaktadir (Grimsey ve
Lewis, s. 109):

* Yeni olusturulan gorevli tesebbiislerde hissedarlarin  sorumluluklari,

sermayeleri ile simrli oldugundan, finansal kurumlar dogrudan gorevli
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tesebbiislere bor¢ vermekte ve hissedarlara riicu etme ihtiyact
duymamaktadir.

» Hissedarlarin faal sirketlerinin goérevlendirilmesi durumunda, bu sirketlerin
diger faaliyetlerinden kaynaklanan hak ve yilkimlilikleri ile projeden
kaynaklanan varliklar1 ve borglari tek bir bilangoda izlenecektir. Bu durumda
projenin mali durumunu izlemek ve degerlendirmek zorlasacaktir. Projenin
mali performansin1 objektif bicimde degerlendirebilmek igin, projeyi
yuriitecek sirketin, hissedarlarin diger sirketlerinden yapisal olarak
ayristirilmas1  gerekmektedir. Projeyi yiiriitmek amaciyla yeni bir sirket
kurulmasi durumunda, projeden kaynaklanan hak ve yiikiimlilikler gorevli
tesebbiislerin bilancolarinda toplulastirilmis bicimde goriilecektir.

=  Gorevli tesebbiisler gelirlerini oncelikle projenin devami igin gerekli olan
bakim ve onarim harcamalarina, daha sonra da sirasiyla ticari ve mali
borglarin, yapisal kredilerin ve temettiilerin 6denmesine tahsis etmektedirler.
Finansal kurumlarin haklarim1 korumak amaciyla, gorevli tesebbiisler
hissedarlarin iflas riskinden korunmaktadirlar. Hissedarlarin sorumluluklar
ise projenin gerektirdigi finansmani1 bulmak, yapim ve isletme/arz riskini
iistlenmek, ihtiya¢ duyulan hizmetleri belirlenen standartlarda sunmak,
sOzlesme siiresince hizmet sunumunda kamu politikalarina uyum saglamak

ve sOzlesme siiresinin sonunda tesisleri idareye/devlete devretmektir.

KOI projelerinin finansmaninda, hissedarlarin sermayelerinin (genellikle % 10-15
civarinda) yanisira tahvil ve bono, banka kredisi ve yapilandirilmis bor¢ gibi ¢ok
sayida finansman araci kullanilmaktadir. KOI sézlesmelerinde en énemli unsurlardan
birisi projelerin kredi degerlilikleridir. Proje finansmaninin bir geregi olarak borg
geri O0demelerinde hissedarlarin sorumluluklar1 sermayeleri ile siirlidir ve borg
Odemeleri gorevli tesebbiislerin fon akimlari ile yapilmaktadir. Bu nedenle, finansal
kurumlar sunulacak hizmetin bedelini nihai olarak 6deyeceklerin (idare/devlet veya
hizmet kullanicilarinin) kredi degerlilikleri Oliisiinde projeye kredi saglamak
istemektedirler. Emeklilik fonlar1 ve sigorta sirketleri tahvil ve bono gibi uzun
donemli ve sabit getirili finansal araglari, ticari bankalar ise degisken faizli kisa
vadeli kredileri tercih etmektedirler. Banka kredileri, rotatif krediler, vadeli kredi,
koprii kredi ve teminat mektuplarindan olugsmaktadir. Rotatif krediler kisa siireli

finansman ihtiyaglari i¢in esnek ¢6ziimler saglamaktadir.Yatirnmcilar kredi borglarini
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Odemis olsalar bile, fon ihtiyac1 duyduklarinda belirli bir limit icerisinde yeniden
kredi kullanabilmektedir. VVadeli krediler bir yildan uzun siirelidir ve projenin yatirim

harcamalarin1 kargilamaktadir.

Koprii krediler projedeki olas1 gecikmeler nedeniyle ihtiya¢ duyulan kisa vadeli fon
ihtiyacina yardimci olmaktadir. Teminat mektuplari gayrinakdi kredilerdir ve gorevli
tesebbiisiin tahvil ve bonolarini alanlara garanti tesis ederek, finansman olanaklarinin

artirtlmasina katki saglamaktadir (Asenova ve Beck 130).

Yapilandirilmig krediler, banka kredileri ve ortaklarin sermayeleri arasindaki agigi
kapatmak amaciyla kullanilmaktadir. Bu tiir uzun vadeli kredileri emeklilik fonlari
ve sigorta sirketleri gibi banka dig1 kurumsal yatirimeilar saglamaktadirlar. Uzun
vadeli yapilandirilmig krediler, kisa vadeli banka kredilerinden daha yiiksek risk ve
getiriye sahiptir. Bu nedenle yapilandirilmig kredilerin getirileri semayenin risk ve
getiri oranlarma daha yakindir. Bankalar ve ortaklar disinda, proje finansmanina
ticlincii sahislarin sagladiklar: bu katki, bor¢ geri ddeme dncelikleri ve proje denetimi
konularinda 6nemli tartigsmalar ve sorunlar yaratabilmektedir (Yescombe 142). Genel
olarak bakildiginda, gorevli tesebbiislerin tasfiyeleri halinde, bu tiir kredilerin
ortaklara gore oncelikli ve bankalara gore ikincil konumda olduklar1 gériilmektedir

(Grimsey ve Lewis 229).

Gorevli tesebbiisler altyapiin gerektirdigi islerin bir kismin yiikleniciler araciligiyla
gerceklestirmektedir. Yiklenici sozlesmeleri ile gerceklestirilecek isler insaat,
malzeme temini, disaridan hizmet temini ve bakim/onarim hizmetleridir. Bunlarin
yani sira okul ve hastane gibi projelerde, 0grenci ve hastalarin yiyecek, igecek,
temizlik ve giivenlik ihtiyaclari da tagseron sdzlesmeleri ile karsilanabilmektedir.
Danigmanlar; hukuki, teknik ve finansal konularda hem kamu idarelerine, hem de
gorevli tesebbiislere bilgi saglamaktadirlar. Kamu idareleri sartnamelerin
hazirlanmasinda, finansal kurumlar ise risklerin degerlendirilmesinde disaridan
danigmanlara basvurabilmektedirler. Yatirimcilar ise proje gelistirme siirecinde
danigmanlardan faydalanmakla beraber, kendi biinyelerinde istihdam ettikleri
elemanlarina daha ¢ok sorumluluk vermektedirler (Grimsey ve Lewis 113).

Dogal afet, yangin ve sel gibi miicbir sebeplerden kaynaklanan riskler sigorta

sirketleri tarafindan yoOnetilmektedir. Gorevli tesebbiisler, taseronlara ve
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idareye/devlete aktaramadiklar: bu tiir riskleri sigortalatmaktadirlar. Ancak, sigorta
sirketlerinin iistlenmesinin miimkiin olmadigi veya {istlenseler bile sigorta
primlerinin ¢ok yiiksek oldugu riskleri eninde sonunda idare/devlet iistlenmektedir.
Ornegin, mahkumlarin kagma cabalar1 nedeniyle hapishanelerdeki yapim ve
isletme/arz riskleri ile terdr kaynakli riskler bu kapsamdadir. Idarenin/devletin
sigorta edilemeyen riskleri iistlenmemesi durumunda, gorevli tesebbiisler altyapiya
katilmayacaklar veya miicbir sebepler nedeniyle mevcut sozlesmeleri
feshedebileceklerdir. Idarenin/ devletin bu tiir riskleri tstlenmesi durumunda,
potansiyel sigorta primlerinden saglanan tasarruflara esdeger tutarda, oOzel
tesebbiislerin hizmet {icretlerinden indirim yapmalar1 gerekmektedir (Yescombe

211).

Hizmet kullanicilari, PFl/hizmet alimi sézlesmelerinde idare/devlet, imtiyaz
sozlesmelerinde de tiiketicilerdir. Idare/devlet kendi &dedigi hizmet iicretlerini
miikelleflerden topladig: vergilerden finanse etmektedir. Bunun yani sira satin aldigi
belirli hizmetleri de tiiketicilere tekrar satmaktadir. Sonug¢ itibariyle hizmet
kullanicilart farklilik gostermekle beraber, hizmetin nihai finansmanin1 vatandaslar
karsilamaktadir. KOI projeleri hizmet kullanicilarimin ihityaglarim1  karsilamak
amaciyla gergeklestirilmekte ve hizmet kullanicilar1 da kullanimlar1 karsiliginda
Odedikleri Ticretlerle projenin nihai finansmanini  saglamaktadir. Hizmet
kullanicilarinin faydalarinin arttirilmasi igin, KOI projeleri kullanicilarin ihtiyaglarin
en iyi ve en ucuz sekilde karsilamalidir. Gorevli tesebbiisler ile karsilastirildiginda,
atomize vatandaglarin/ tiiketicilerin hizmetin miktarini, kalitesini ve fiyatin1 pazarlik

edebilme giigleri son derece diisiiktiir. Bu nedenle, idarenin/devletin, hizmetin nihai
kullanicis1 ve projenin nihai fonlayicist tiiketicileri/vatandaglari, gorevli tesebbiisler

karsisinda korumasi gerekmektedir.

2.2.3. KOI Modelinin Avantajlar1 ve Dezavantjlari

KOI modeli ile gergeklestirilen projelerin, hem kamu kuruluslari veya hiikiimet
nezdinde hem de 0Ozel sektdor ortagi nezdinde, avantajlar1 ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Bu modelde paydas olarak ¢ok fazla 6n plana ¢ikmasa da aslinda

dolayl olarak en biiyiik etkiye maruz kalacak tiiketiciler yani halk i¢in de bu avantaj
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ve dezavantaj kavramlar1 gecerliligini siirdiirmektedir. Bu tez c¢aligmasinin amaci
kapsaminda, daha ¢ok hiikiimet ve halk perspektifinden, avantajlar ve dezavantajlar

irdelenmistir.
Avantajlar;

» Ulkelere, yabanci yatirimecilar aracih@ ile teknoloji transferinin
gergeklestirilmesi

= Yabanci sermaye girisinin saglanmasi

* Yatirimlarin hizlanmasi

= Devlet biit¢esi gerekmeksizin yatirimlarin gerceklestirilebilmesi

» Insaat, bakim/onarim, isletme gibi risklerin dzel sektdre devredilebilmesi

= Politik riski karsilayabilecek hiikiimet ortagi oldugu igin projeye siyasi
miidahalelerin azaltilabilmesi

* Denetim mekanizmasimin hiikiimetlerce gercgeklestirilmesi, daha kaliteli

yapilar ortaya koyabilmektedir.
Dezavantajlari;

»  Sozlesme kosullariin degistirilememesi

= Uzun siireli ve karmasik so6zlesmeler

* Verilen garantilerin uygulanabilir olmayip, ekonomik olarak sorunlar
olusturmasi

» (Ozel sektoriin iistlendigi fazla risk sebebiyle, yatirrmin topluma kamu
tekelinde gerceklestirilen yatirimlardan daha pahaliya mal olmasi

= Politik baskilar

» Fizibilitenin iyi yapilamadigi projelerde; yatirimin, topluma hedeflenen
seviyelerden ¢ok daha yiiksek meblaglarda yansimasi, bu modelin

dezavantajlarindan bazilaridir.
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2.3. Kamu Ozel Sektor Isbirligi Modelinin Cesitleri

2.3.1. Diinyada uygulanan kamu o6zel isbirligi modelleri

Altyap1 ve tistyapr projelerinin insasinda, finansmaninda ve isletilmesinde bir¢ok
yenilikci model uygulanmaktadir. Bu modellerin ortak amaci1 06zel sektor
yatirmmlariin altyap1 ve iistyap1 projelerine katilimii saglamaktir. Modeller ayni
mantik igerisinde islemekle beraber miilkiyet, isletim hakki, tasarlanig siireci ve
finansman gibi konularda bazi farkliliklar tasimakta ve bu farkliliklara gore
adlandirilmaktadir. KOI modelinde kullanilan alt basliklarin bazilar1 asagidaki gibi
siralanabilir. (Emek)

e Yap- Sahip Ol —Islet (Build-Own-Operate)

e Yap-Islet-Devret (Build-Operate-Transfer)

e Tasarla- Yap-Islet- Devret (Desing- Build-Operate-Transfer)

e Yap-Sahip Ol-islet —Sat (Build-Own-Operate-Sell)

e Yap-Sahip Ol-islet-Devret (Build- Own-Operate- Transfer)

e Yap-islet-Egit-Devret (Build-Operate-Train-Transfer)

e Tasarla-Yap-Finanse Et-islet (Desing-Build-Finance-Operate)

e Tasarla-Insa  Et-Yonet-Finanse Et  (Desing-Construct-Manage-

Finance)
e Kirala-Yenile-Islet-Transfer Et (Lease-Refurbish-Operate-Transfer)

e Onar-Kirala-Transfer Et (Rehabilitate-Lease-Transfer)

seklinde isimlendirilen altyap1 ve tlistyapiya 6zel sektor ortagnin dahil edilmesi
yaygin kullanim olan KOI ( Kamu-ozel-isbirligi) bashginda toplanmaktadir. Tablo
2.1°de secilmis iilkelerde kullamilan KOI terminolojisi yer almaktadir. Yukaridaki
proje isimlerini genel anlamda nitelendirmek amaciyla KOI teriminin yan1 sira farkl

kavramlar da kullanilmaktadir. Bu cercevede;

e Diinya bankasi calismalarinda ve Kore uygulamasinda Altyapiya Ozel

Katilim ( Private Participation in Infrastructure, kisacasi PPI)

e Avustralya uygulamasinda Ozel Finansmanli Projeler ( Privately Financed

Projects, kisacasi PFP)
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Birlesik Krallik, Japonya ve Malezya’da Ozel Finansman Girisimi ( Private

Finance Initiative, kisacasi PFI)

Kuzey Amerika’da PPP’nin kisaltmasi olarak P3

Kalkinma bankacilig1 literatiirinde Ozel Sektdér Katilimi ( Private Sector

Participation, kisacasi PSP)

Farkli iilkelerdeki mal ve hizmetlerin ger¢ek maliyetlerini yansitacak sekilde

doviz kurlarinm

karsilagtiran Satin  Alma Giicli Paritesi

yonteminin

kisaltmasiyla ( Purchasing Power Parity, PPP) Karigtirllmasindan kaginmak

icin farkli ¢alismalarda P-P Partnership kavramlari kullanilmaktadir.

Tablo 2.1 : KOI terminolojisi (David et al.)

Yontem ABD Almanya Hollanda Fransa
Yap-Kirala-Devret BLT (Build, Lease, Bauen, Leasen,
Transfer) Transfericren
Yap-Iglet -Devret BOT (Build, Operate, Bauen, Betreiben, Opération De Type
Transfer) Transferieren Investissement-Concessiol
Yap-Sahip Ol-Iglet BOO (Build, Own Operate) Bauen, Besitzen Betreiben
Yap-Sahip Ol-Iglet- (Build, Own, Operate, Bauen, Besitzen,
Devret Transfer) Betreiben, Transferieren
Imtiyaz Franchising/concession ~ Konzessionsvertrag Concessie Concession/ Affermage
Hizmet Satin Alma Contracting-Vertriige
Stzlesmesi
Tasarla-Yap-Finanse Planen, Bauen, Design Build Finance -
Et-Iglet Finanzieren, Betreiben Operate Scheme
Tasarla-Yap-Finanse Ontwerp, Bouw,
Et-Bakimini Yap Financiering, Onderhoud
Tasarla-Yap-Iglet-Devret  Design, Build, Planen, Bauen,
Operate-Transfer Betreiben, Transferieren
Ortak Girigim Kooperationsyonteml Publiek-Private Société D'économie Mixte
Ontwikkelingsmaatschappij
Faaliyet Yonetimi Facility Management Facility Management
Kiralamak Enhanced Used Leasing ~ Verpachtung
Isletme-Bakim-Onanm Wartung
Yonetim Sozlegmesi Operations, Maintenance ~ Managementvertriige/
and Management Betriebsfihrungsvertriige Gerance
Hizmet Sozlegmesi Servicevertrige
Anahtar Teslim Sozlesme ~ Tumkey Contract Schltisselfertiger Kauf
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2.3.2. Tiirkiye’de uygulanan kamu o6zel isbirligi modelleri

Almanya, Ingiltere ve Amerika gibi proje yonetimi ve kamu &zel ortakligi
konularinda ekol haline gelmis iilkelerdeki gibi uygulama c¢esitliligi olmasa da
iilkemizde de 5 gesit model uygulanmaktadir. Kalkinma Bakanligi’nin Kamu Ozel
Isbirligi Mevzuati’na istinaden yapilan incelemeler sonucunda, Tiirkiye’de; Yap Islet
Devret, Yap-Kirala-Devret, Yap-islet, Ozellestirme ve Isletme Hakki Devri ve
Imtiyaz Modelinin kullanildig1 goriilmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin verilerine
gore iilkemizde en ¢ok kullanilan model 109 proje ile Yap-Islet-Devret ve ayni
sayidaki Isletme Hakki Devri’dir (Sekil 2.2). Bir sonraki boliimde iilkemizde

uygulanan bu modeller detayl bir sekilde incelenecektir.

Proje Sayilarinin Modellere Gore Dagilimi

Sekil 2.2 : Tiirkiye’de kullanilan KOI modellerinin proje sayisia gére dagilimi
(Kalkinma Bakanlig1)
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2.3.2.1. Yap-islet-devret

Ileri teknoloji veya vyiiksek maddi kaynak ihtiyaci duyulan projelerin
gerceklestirilmesinde kullanilmak tizere gelistirilen 6zel bir finansman modeli olup,
yatirim bedelinin (elde edilecek kar dahil) sermaye sirketine veya yabanci sirkete,
sirketin isletme siiresi igerisinde irettigi mal veya hizmetin idare veya hizmetten

yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesidir. (3996 sayili kanun)

2.3.2.2. Yap-kirala-devret (6482 sayilh kanun)

Bu model genellikle Saglik Bakanligi ve ona bagli kuruluslarca kullanildigr i¢in
Kamu Ozel Isbirligi mevzuatinda, bakanlik tarafindan yaptirilacak isler icin
tanimlanmistir. Bu kapsamda yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin 6n proje, 6n
fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar g¢er¢evesinde, hazinenin &zel
miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde s6zlesmede belirtilen sabit yatirim donemi harig
49 y1li gegmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte tist hakki tesis edilmek suretiyle
yaptirilmasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasit ve bu projeler icin
alimacak danismanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek

mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesini igerir.

Diizenleme kapsaminda islerin temin edilmesinde acik ihale usulii, belli istekliler
arasinda ihale usulii veya pazarlik usullerinden birisi uygulanabilecektir. S6zlesme,
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacak, tesisin 6zelliklerine ve fizibilite raporuna bagh

olarak 49 yili gegmemek iizere idarece belirlenecektir.

Tesisin ve ticari hizmet alanlarinin yapim islerinin projelendirilmesinden ve
finansmaninin saglanmasidan, yapimindan, bakim ve onarimindan, yiikleniciye
birakilan hizmetlerin yerine getirilmesi ile ticari hizmet alanlarmin isletilmesinden,
s0zlesme stiresi sonunda yerleskenin her tiirlii bor¢ ve taahhiitten ari, bakimli, caligir

ve kullanilabilir durumda bakanliga devredilmesinden yiiklenici sorumlu olacak.

Yiiklenici, sézlesme siiresince ligiincii kisilere verecegi her tiirlii zarardan sorumlu

olacaktir. Yiiklenicinin sozlesmede 6ngoriilen yiikiimliliiklerini yerine getirmemesi
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halinde, idarenin ugrayacagi zararin tazminine ve cezai sartlara iliskin hiikiimlere
sozlesmede yer verilecektir. Bakanlik, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren
faaliyetlerini biitiin asamalarda denetleyecek veya denetletecek. Yiiklenici,
sozlesmeden dogan tiim hak ve vecibelerini idarenin onayiyla bagka birisine

devredebilecektir.

Tasartyla yiiklenicinin  taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii ihale
dokiimanlar1 ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi hallerinde
izlenecek prosediir ve sonuglart da belirleniyor. Yapim isi tamamlanmadan 6nce
hicbir 6deme yapilmayacak. Yiiklenici, s6zlesme konusu islerle ilgili gerekli tim
finansmani saglamakla yiikiimlii olacak. Yiiklenicinin gerceklestirecegi yapim isleri
icin tahsis edecegi 6z kaynak orani, yatirnm dénemi siiresince sozlesmede belirtilen

donemsel yatirim tutarinin ylizde 20'sinden az olamayacaktir. (3996 sayili kanun)

Tiirkiye’de sehir hastaneleri, bu model ile yaptirilan en yaygin projelerdir. Sehir
hastaneleri; Saglik Bakanligi’nin bir 6zel sirket grubuyla (medikal, ingaat, finans), 3
yil1 yapim agamasi olmak tizere 28 (25+3) yil siireli anlagsma sagladigi projelerdir.
Ozel sirketler bu anlasma ile; insaat, bakim/onarim ve hizmet sunumu olmak iizere 2
ana konuda taahhiit saglamaktadir. Sehir hastaneleri ile ilgili detayl bilgi ve 6rnekler

sonraki bolimlerde incelenecektir.

2.3.2.3. Yap-islet

Bu model ise; elektrik enerjisi santrallarinin iiretim sirketleri miilkiyetlerinde
kurulmalarini, isletilmelerini, tiretilen elektrik enerjisinin belirlenecek esas ve usuller
cercevesinde satisini igerir (4283 sayili kanun). Bu model de bir onceki maddede
oldugu gibi spesifik bir sektdr iizerinden kanunlastirilmistir. Yap-Islet modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda uygulanmaktadir. Hidroelektrik,
jeotermal, niikleer santraller ve diger yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢alistirilacak
santraller bu kanunun kapsamina dahil degildir. Kanun kapsaminda tesisi kuracak
iiretim sirketi, TEAS (Tiirkiye Elektrik Uretim iletim A.S.) tarafindan resmi gazetede

yayimlanan ihale ile belirlenir. Bu ihale; kapali teklif veya belli istekliler arasinda
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kapali teklif veya pazarlik usulii ile ihale tiirlerinden biri ile uygulanir. Ayrica iiretim

tesisi kurmak ve isletmek iizere liretim sirketleri de TEAS'a bagvuruda bulunabilirler.

2.3.2.4. Ozellestirme ve Isletme Hakki Devri

Diinyada yasanan en biiylik krizlerden biri olarak tarihe gegen 1929 Biiyiik
Bunalim’dan sonra yasanan ekonomik ve siyasi gelismeler, liberal ekonominin daha
cok on plana ¢ikmasina zemin hazirlamistir. Ozel miilkiyetlere, 6zel tesebbiislere
destek vermeyi benimseyen bu sistemde devletin ekonomideki rolii gittikce
azalmaktadir. Devletin bu rolii azaltmadaki en 6nemli uygulamasi 6zellestirmelerdir.
Ekonomide verimlilik artis1 elde etmek, kamu giderlerini azaltmak, hazineye ait
tasinmazlar1 degerlendirmek ve tim bu uygulamalarla kamuya gelir elde etmek

amaciyla 6zellestirme modeline bagvurulmaktadir.

Isletme hakki devri modeli, 6zellestirmeden biraz daha farkli unsurlar icermektedir.
Bu model idarece yiiriitiilmekte olan kamu tesislerinin isletilmesi ve isletmenin
bakim ve yenilenmesinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Bu devir islemini
gerceklestiren idare, sozlesme siiresinin sona ermesinin ardindan tesisi kullanilabilir
bir bigimde teslim alir (Ayanoglu). Tiirkiye’de isletme hakki devri ile gergeklestirilen
sektorler ve alanlar incelendiginde; devir bedellerinin dagilimina istinaden,
havaalanlar1 ve enerji sektorii ilk iki siray1 paylagmaktadir (Sekil 2.3) (Kalkinma

Bakanligy).
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isletme Hakki Devri Bedellerinin Sektdrel Dagilimi (ABD Dolari, 2019 fiyatlariyla)

at Limani ve Turizm Tesisi
888.373.724

MHavaalani  MYat Limanive Turizm Tesisi  MEnerji  MLman  [MDiger

Sekil 2.3 : Isletme hakki devri ile gergeklestirilen sektdrler ve alanlarin dagilimi

2.3.2.4. imtiyaz

Bu model baglangicta diger modelleri de kapsayan bir model olarak uygulansa da
ilerleyen donemlerde daha spesifik hale getirilmistir. Imtiyazin birinci biciminde 6zel
hukuk kisisi, kamu hizmetinin tesisatinin da isletme hakkini almasiyla birlikte,
miindemic¢ bir sekilde kamu hizmetini isletme hakkini da devralmaktadir. Ikinci
biciminde ise, herhangi bir tesisat gerektirmeyen bir kamu hizmeti s6z konusu
oldugundan, sadece kamu hizmetini yliriitme yani isletme hakkinin devri s6z konusu
olmaktadir. Yani bu iki kullanim bi¢imi de bir 6nceki kisimda yer alan isletme hakki

devri modelini kapsamaktadir.
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2.4. Kamu Ogzel isbirligi Modelinin Yasal Cercevesi

Ulkemizde kamu 6zel ortaklig1 projelerinin gegmisi Osmanli donemine dayansa da,
yasal diizenlemeler 198011 yillarin baglarinda gerceklestirilebilmistir. 1980 askeri
darbe sonrasi normallesme adimlar1 atmaya calisan Tiirkiye’de, bu gergevede ilk

yasal diizenleme 1984 yilinda 3096 sayil1 kanun ile gerceklestirilmistir.

Bu baglamda; ge¢misten giliniimiize konuyla ilgili gerceklestirilen cesitli yasal

diizenlemeler kronolojik sira ile tablo 2.2’de 6zetlenmistir.

Tablo 2.2 : KOI modellerine iliskin mevzuat

Mevzuat Kanun Tarih

Elektrik dretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili | 3096 sayili kanun | 04.12.1984

yapilan ilk yasal diizenleme

Otoyollarin ve {izerindeki hizmet tesislerinin | 3465 sayili 28.05.1988
yapimi, bakimi ve isletilmesi konusu ile ilgili

kanun

Tirkiye  Elektrik  Kurumu’nun hisse ve | 3974 sayili 02.02.1994
varliklarinin satilarak Gzellestirilmesi ile ilgili

kanun

YID modeline bir hukuki temel kazandirmak | 3996 sayili kanun | 13.06.1994

amaciyla hazirlanan kanun

Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun’un | 4046 Sayili 24.11.1994

ozellestirme yontemleri ile ilgili kanun

Enerji sektoriinde Yap-Islet  (YI)  modeli | 8269 sayili kanun | 08.06.1996

diizenlenmistir.

“Yap-islet Modeli Ile Elektrik Enerjisi Uretim | 4283 sayili 19.07.1997

Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji
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Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun”

Kamu tlizel kisilerinin miilkiyetinde bulunan
isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iligkin

esas ve usullerine iliskin kanun

4446 sayili

13.08.1999

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklarda
tahkim yoluna basvurulmasi halinde uyulmasi

gereken ilkelere dair kanun

4501 sayili

21.01.2001

Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi Genel
Miidiirliigii’niin (DHMI) isletiminde bulunan

yapilarin devri ile ilgili kanun

5335 sayili

21.04.2005

Saglik tesislerinin, Saglik  Bakanligi’nca
verilecek On proje ve belirlenecek temel
standartlar  ¢ercevesinde, kendisine  veya
hazineye ait tasinmazlar iizerinde ihale ile
belirlenecek gercek veya 0Ozel hukuk tiizel
kisilerine 49 yili gegcmemek sartiyla belirli siire
ve Dbedel {izerinden kiralama  karsihig

yaptirilabilecegine iliskin kanun

5396 sayil

03.07.2005
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3. KAMU OZEL SEKTOR iSBIiRLiGi PROJELERI RiSK YONETIMi VE
DEVLET GARANTISI

3.1. Kamu Ogzel Isbirligi Projelerinde Risk Yonetimi Neden Gereklidir?

Kamu Ozel Isbirligi projelerinin, hiikiimetler veya kamu kuruluslar tarafindan
yaptirilmasinda iki ana amag vardir. Birincisi ve en temel amag¢ olmasi1 gereken konu;
kamu yararidir. Yiksek maliyetler iceren projelerde veya hiikmetin sicak para
stogunun projeyi karsilayamayacagi durumlarda, kamu yararinin gerekliligi {izerine
bu projeler hiikiimetler eli ile 6zel sektdre yaptirtilir. ikinci amag ise siyasi rant
saglamaktir. Her ne kadar 6zel sektoriin gerceklestirdigi projeler olsa da, halk
nezdinde bu projeler dénemin hiikiimetleri tarafindan yapildig1 kabul edilir. Bu iki
ana amag¢ lzerinden diisiiniildiiglinde hiikiimetlerin hem kamu yarar1 adina hem de
kendi siyasi hayatlarinin idamesi acisindan, dogru bir analiz yaparak, i1yi bir risk

yonetimi gerceklestirmeleri gerekir.
Genel olarak etkili risk yonetiminin avantajlart sunlardir: (P.B. Columbia)

a) Stratejik yonetim acgisindan;
= Risklerin tanimlanmasi, analizi, degerlendirilmesi, diizeltilmesi ve izlenmesi
stirecinin bir sonucu olarak hedeflerle ilgili daha iyi stratejik amaglarin
secimi,
= Ulagilabilir amag ve hedefler iizerinden yeteneklerin daha gercekei bir sekilde
ortaya konulmasina imkan vermesi,
* Amaglarin c¢alisanlar arasinda paylasiminin saglanmasi ve amaglara inanma

konusunda galisanlarin motive edilmesi,
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» Risk ve eylemlerin karar vericiler tarafindan daha kolay goriilebilmesine
olanak vermesi, bunlara miidahale edilebilmesini kolaylastirmasi,

= Her bir riskin kabul edilebilir sinirinin belirlenmesidir.

b) Etkili bir yonetisim ve operasyonel yonetim agisindan;
» Risk-sorumluluk-kontrol edilebilirlik arasinda dengenin saglanmasi,
» Yiiksek diizeyde hesap verilebilirlik imkani vermesi,
»  Yenilikg¢iligin 6niinii agmasi,
= Rekabet ortaminda risk yonetim kapasitesinin arttirilmasi,
* Yonetsel kontrolii gelistirmeyi kolaylastirmasi,

» Siirekli iyilestirmeye dayali bir siire¢ olmasidir.

¢) Finansal yonetim acisindan;

» Alternatif seg¢enekler ve olasiliklar tizerinden daha iyi finansal analizler
yapmaya imkan vermesi,

» Mali kontrollerin gelistirilmesi,

» Hizmette aksamalar, basarisiz yatirnm kararlar1 ya da yasal diizenlemelere
kars1 finansal maliyetlerin kontroliiniin saglanmasi,

» Kamu ve 6zel sektor kaynaklarinin daha etkili kullanma ve tahsis imkan

vermesidir.

KOI projelerinin uzun siireli sézlesmeler ile gergeklestirildigi diisiiniildiigiinde, iyi

bir risk yonetim siirecinin gergeklestirilmesinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen bu avantajlara istinaden, tiim risklerin hiikiimet tarafindan 6zel
sektore devredildigi gibi bir sonug ¢ikarmak ¢ok yanlis olacaktir. Riski en 1yi sekilde
karsilayabilecek tarafa, riskin devredilme felsefesiyle hareket edildiginde, iki taraf da
bu siirecten olumlu bir sekilde faydalanabilecektir. Sonraki boliimlerde daha detayl
bir sekilde belirtilecegi gibi; 6zel sektdrii, KOI projelerine tesvik edebilme adma da
baz1 risklerin ozellikle hiikiimetler tarafindan iistlenilmesi gerekmektedir. Ornek
olarak; hiikiimetlerin, 6zel sektorii bu model ile gerceklestirilen projelere dahil etme
adina verilen garantileri de kapsayan talep risklerini iistlenmesi gerekmektedir.

Verilen garantiler iyi bir fizibilite ¢aligmasi yapilmadan ve kamu yarar1 gézetilmeden
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gerceklestirildiginde; hiikiimetler, ¢ok biiylik mali zararlara ugramaktadir. Bir
sonraki boliimde, belirtilen risk tiirlerinin neler olduklarini ve risk dagiliminin nasil

yapilmasi gerektigi incelenecektir.

3.2. Kamu Ogzel Isbirligi Projelerinde Risk Yonetimi

KOli'nin yapilandirilmasina yonelik tanimlandirilmis ve fiyatlandirilabilir bir risk
analizinin ilk adimi genellikle projeyle iliskili tiim risklerin kapsamli bir listesini
hazirlamaktir. Boyle bir liste risk kaydi olarak bilinir. Olusturulacak bu listedeki
riskler, projenin uygulandig tilkeye, projenin niteligine ve ilgili varlik ve hizmetlere
bagl olarak degisir. Bununla birlikte, baz1 riskler birgok KOI projesi igin ortaktir.
Bunlar genellikle belirli bir islevle (ingaat, operasyonlar veya finansman gibi) veya
belirli bir proje asamasiyla (fesih gibi) iliskilendirilen risk kategorilerine ayrilirlar.
Risk tahsis ederken riskin Onemini goz Oniine almak genellikle yararhidir. Bazi
riskler, proje c¢iktilar1 tizerindeki gerceklesme olasiligi ve siddeti acisindan
digerlerinden daha 6nemli olacaktir. Her bir risk, her risk durumu (olasilik) ve siddeti
icin diisiik, orta veya yiiksek olarak kategorize edilir. ilgi hem yiiksek olasilikla, hem
de yiiksek siddette etki olarak tanimlanan riskleri yonetmeye yonlendirilmelidir (WB
140).

Tablo 3.1 : Olasilik-etki degerlendirmesi

Yiiksek fooe g EE

Olas" |k Orta e 3 B ek =

DI:I§I:Ik E &k e ol ol

Dus ik Orta Yiksek

Etki
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Risk etki ve olasilik degerine gore siiflandirilmis bir risk olasilik ve etki matrisi
Tablo 3.1°de (Akintoye et al.) verilmistir. Kamu sektorii agisindan bu risk
gruplarindan etki ve olasilik degeri diisiik olan risk bolgeleri arzulanmaktadir. En
arzulanmayan risk tiiri ise olasilik ve etki derecesi en yliksek olan risk bolgesidir. Bu
grupta yer alan riskler proje basarisini ciddi olarak etkileyeceginden, bu risklere

maruz kalmamak i¢in muhakkak ¢6ziim yollari bulunmalidir. (Sungur)

Her iki tarafin da riskleri absorbe etme yetenekleri arasinda temel bir fark yoksa bu
durumda riskleri yonetme becerisi 6nem kazanmaktadir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi optimal risk yonetiminde temel ilke, riski en iyi tasiyabilen tarafin, bu riski
tasimasi i¢in gereken tiim yetkilere sahip olmasidir (Yescombe 18). Bir onceki
bolimde de belirtildigi gibi tiim riskleri kamunun istlenecegi anlamina
gelmemektedir. Ozel sektore daha iyi kontrol edebilecegi veya hafifletebilecegi
riskleri transfer etmek, genel proje maliyetini diisiirebilir ve paranin degerini
arttirabilir. Bununla birlikte, 6zel sektore aktarilan toplam risk ne kadar yiiksek

olursa, sermaye yatirimecilarinin isteyecegi getiri veya risk primi o kadar yiiksek olur
(WB 143).

Tablo 3.2 : Risk gruplari

Risk
Risk Asamasi ~ | Riskin Dogas1
Kategorisi
. Projeye politik muhalefet
Politik
Kanunlarda degisiklik
Genel
) Faiz oranlar
Ekonomik
Enflasyon
Arazi temini
Faz/zemin durumu
. . Izinler
Insaat asamasi Arazi
Cevresel izin ve riskler
Arkeolojik kalintilar ve fosiller
Erisim, yol ve irtifak haklar
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Araziye ulagim

Protestocular

Atiklarin bertaraft

1nsaat

Ingaat altyiiklenicisi

Fiyat ayarlamalari

Kamu tarafindan yapilan degisiklikler

Ingaat alt yiiklenicinin riskleri

Insaat sirasinda gelirler

Tamamlama

Insaat alt yiiklenici sebebiyle gecikme

Diger gecikme nedenleri

Tasarim

Performans

Operasyon/Isletim Asamasi

Operasyon

Kullanim / talep riski

Ag (Alternatif ulasim agi, Alternatif

hizmetler)

Gelir 6demesi

Kullanilabilirlik ve servis

Operasyonel harcamalar

Bakim

Fesih

Proje sirketi hatasi

Kamu idaresince fesih

Miicbir sebep

Artik deger

Yescombe, KOI projelerinde olusabilecek riskleri, asamalarma gore 3 bdliime

ayrrmustir. Insaat asamasinda olusabilecek riskler, operasyon-isletme asamasinda

olusabilecek riskler ve sézlesmenin tiim asamalarinda olusabilecek riskler, bu risk

gruplarint olusturmaktadir (Tablo 3.2) (Yescombe 19). Bu konuda farkh

calismalarda, farkli gruplandirmalar bulunmaktadir. Ornegin Fischer, R., Engel, E.

ve Galetovic, yaptiklart ¢alismada; talep riskleri, ingaat/bakim riskleri ve politik
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riskler olmak tizere bu gruplandirmay1 3 ana baslik altinda toplamiglardir (Engel et
al.).

Insaat/bakim risklerini ele alacak olursak, KOI sézlesmelerinde de belirtildigi gibi,
0zel sektoriin yapimini listlendigi projenin, hiikiimete devir edilecegi siire boyunca,
ilk maliyetleri de kapsayan proje temelinden itibaren; isletme,bakim ve devire kadar
devam eden bu siireclerde sorumluluk 6zel sektdrdedir. Buna istinaden riski daha iyi
karsilayabilecek, daha iyi bir sekilde minimize edebilecek tarafin, riski iistlenmesi
felsefine dayanarak; 6zel sektoriin bu riski iistlenmesinin kagmilmaz oldugunu

sOyleyebilirz.

Politik riski inceledigimizde ise; kanun ve karar merci hiikiimetler oldugu icin
agirliklt olarak bu riskin {istlenilmesi, hiikiimetlere ya da kamu kuruluslarina
diismektedir. Politik risk dedigimizde sadece kanunlardan ve kararnamelerden olusan
bir risk grubu diistiniilemez. S6zlesme bazli veya proje bazli bir politik risk grubu
diistiniildiigtinde daha minimal kriterlerle hareket edilebilir. Fakat hiikiimetlerin
politikalar1, i¢ siyasetteki tutumlari,enflasyon oranlari, iilkelerin demokratik ve
hukuksal problemleri gibi bir ¢ok faktor, iilkeleri etkiledigi gibi ayni zamanda
projeleri de etkilemektedir. Bir diger konu ise; Tiirkiye gibi Avrupa Birligi’ne dahil
olmayip, kendi para birimlerini kullanan iilkelerde déviz kuru problemidir.
Hiikiimetlerin dis politikalarina bagli olarak degisen bu kur, anlasmalarda bir takim
problemler yaratmaktadir. Deginilen bu problemlerin farkli risk gruplarinda
degerlendirilmesi diisiiniilse de her birinin politik faktorlerden bagimsiz olarak

diistiniilmemesi gerektigine vurgu yapilmak i¢in bu grup icerisinde deginilmistir.

Bu ¢alismada daha ¢ok iizerinde durulacak konu olan son risk grubu; talep riski, bir
diger bakis agisiyla nitelendirilecek olursa; garantilerdir. Projeyi yiiriiten firmanin ilk
olarak karsilasacagi risk, bu risk grubudur. Talep riski; talep tahminlerinin
giivenilmez oldugu zamanlarda ortaya ¢ikar ve bu da sik karsilasilan bir durumdur.
Bir projedeki talep tahminleri, ekonomik kalkinma planina, enflasyona, projenin
halkta olusturdugu karsiliga ve buna benzer bir ¢ok degiskene ve Ongoriilemeyen
bilesenlere baglidir. Firmalar, talep riskini ortadan kaldirabilmek i¢in hiikiimetlerden
veya kamu temsilcilerinden garanti isterler. Bu risk 6zel sektor agisindan g¢ok
biiyiiktiir, ¢linkii orta vadede bile dogru talep tahminleri yapmak son derece zordur

(Fischer vd., 2008). Bu problemle bas etmenin dogru yolu, uygun ihale

43



mekanizmasin1 segmek ve hesaplamalarda degiskenlikleri de barindiran Reel
Opsiyon gibi opsiyonel hesap metotlarini kullanmakatir. Genelde talep riski KOI'de
kullanilan ydnteme gére degismektedir. Imtiyaz modelinde kullanim riski imtiyaz
sahibine aittir. Ancak bu genellikle kamu otoritesi tarafindan desteklenmektedir.
Yap-islet-Devret ve Yap-Kirala-Devret modellerinde ise genel egilim, kullanim

riskinin kamu kurumu tarafindan muhafaza edilmesine yoneliktir (Yescombe).

Bir sonraki bolimde; belirtilen talep riskini, hiikiimetlerin hangi tiir garantilerle
iistlenecegi ve hiikiimetlerin bu garantileri vermesinin gerekliligi detayli bir sekilde

incelenecektir.

3.3. Kamu Ozel Sektor Projelerinde Devlet Garantisi

KOI projeleri; politik, ekonomik, yasal ve gevresel boyutlar1 igermektedir. Hem
hiikiimet hem de 6zel yatirimci, bu faktorleri igeren projelerden kazangli ¢ikmak
isterler. Bunun i¢in de uygun kosullarin olusmasi gerekir. KOI projeleri, uzun vadeli
belirsizlikleri ve daha genis risk faktorlerini barindirdigindan, basarilarini arttirmak
icin Onemli devlet giivencelerine ihtiya¢ duymaktadir. Arastirmalar, devlet
garantisinin, Tablo 3.3'te derlendigi gibi, politik ve yasal garanti, finansman
garantisi, insaat ve isletme garantisi ve makro-ekonomik cevre garantisi gibi cesitli

hususlari igerebilecegini gostermektedir.

Tablo 3.3 : Hiikiimet garanti tiirleri (XU et al.)

HUKUMET GARANTI TURLERI

Politik ve | imtiyaz Hikiimet, imtiyaz doneminde imtiyazli hakki geri
Yasal Hakki1 cekmeyecegine soz veriyor. Eger gercekten kamu
Garantiler | Garantisi yarar1 gerektiriyorsa, belediye veya yetkili makam 6zel

yatirimetya makul bir geri 6deme saglayacaktir.

Yasal Risk | Yasal ortamdaki degisiklikler kaginilmaz olarak PPP
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Garantisi

katilimcilarinin hak ve ytikiimliliiklerini degistirecek

ve imtiyaz sahibinin  ekonomik  beklentisini
etkileyecektir. Yasal degisiklikler 06zel yatirimciya
ekonomik zarar1 bir dereceye kadar getirdiginde,
hiikiimet 6zel yatirimcinin zararlarini telafi edecegine

sOz verir.

Idari lisans

garantisi

Yerel yoOnetim; proje onay belgelerinin, (hiikiimet
onaylari, lisanslar veya projelerin gelistirilmesinde
sorunsuz bir sekilde

gerekli olan onaylar gibi)

alinabilecegini vaat ediyor.

Ucretsiz is

Hiikiimet, o6zel yatirnrmcinin ek faaliyet geliri elde

garantisi edebilmesi i¢in  Ozel yatirnmemin — Ongdriilen
kapsamdaki diger tesisleri isletmesine izin vermektedir.
Finansal Kredi Hiikkiimet, 6zel yatirnmcinin borglar1 igin bankaya
Garanti Garantisi glivence verir ve Ozel yatirimcinin zamaninda geri
0deme yapma kabiliyetine sahip olduguna ikna eder.
Yardimct | Bazi nedenlerden dolayr isletme geliri en aza
kredilerin | indirildiginde, hiikiimet ozel yatirimer igin Onceki
saglanmast | bor¢larint  geri 6demek ic¢in yardimer kredileri
saglayacaktir.
Stok Ev sahibi hiikiimet, 6zel yatirimciya hisse senedi fonu
Sermaye saglama sozii verir.
Garantisi
Insaat ve | Rekabet Ev sahibi hiikiimet, O6ngoriilen geliri garanti altina
isletme dis1 garanti | almak icin 6zel yatirimciya rekabet korumasi saglar.
garantisi Ornegin, hiikiimet belirli zamanlarda ikincil bir

rekabet¢i proje inga etmemeyi vaat ediyor.

Hammadde | Hiikiimet, proje insasinda ve / veya isletmesinde
tedarik ihtiyag duyulan hammaddeleri 6zel yatirimciya
garantisi vermeyi garanti eder.

Isletme Hiikiimet, 6zel yatirimciya asgari alim tutari, asgari
geliri alim fiyat1 veya asgari yatirim kazanci agisindan asgari
garantisi gelir garantisi sunma sozii verir.
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Miicbir Hiikiimet, 6zel yatirimecilar i¢in dayanilmaz miicbir
sebep sebep risklerini dengelemek i¢in bazi mali desteklerde
garantisi bulunmaktadir.
Lojistik Ev sahibi hiikiimet, PPP projelerinin insast ve
destek isletilmesinde ihtiya¢ duyulan yollar, elektrik telleri ve
garantisi iletisim tesisleri gibi arazi, is giicii ve ilgili gerekli
altyapilar da dahil olmak {izere 6zel yatirimciya lojistik
destek saglamay1 vaat ediyor.
Vergi Yerel yoOnetim, Ozel yatirimciya vergi indirimi ve
garantisi muafiyeti ile ilgili garantiler saglama s6zii verir.
Makro Enflasyon | Enflasyon, kararlastirilan marji astiginda, hiikiimet;
ekonomik | garantisi imtiyaz fiyatin1 ayarlayarak ve / veya imtiyaz siiresini
cevre uzatarak Ozel yatirimciya tazminat O0demeyi garanti
garantisi eder.
Doéviz Hiikiimet, yatirimeilarin proje gelirlerini
garantisi doniistiirtilebilir para birimine alip yurtdisina havale
edebilecegini vaat ediyor. Doviz kurundaki dalgalanma
kararlagtiritlan  marj1  asarsa, hiikkiimet kurdaki
dalgalanmalardan kaynaklanan zararlar1 paylasmay1 ve
yatirimcilara ekonomik geri 6deme saglamayi garanti
eder.
Faiz orami | Ev sahibi hiikiimet, 6zel yatirimciya faiz orani garantisi
garantisi verir. Faiz oranindaki artig, imtiyaz siiresi icerisinde
ongoriilen yiizdeyi astiginda, 6zel yatirimci devletten
geri 6deme alacaktir.
Diger Teselli Hikiimetin verdigi teselli mektubu yasal olarak
mektubu baglayici degildir, ancak proje finansmaninda bir niyet
garantisi olarak dnemlidir.

Hiiklimet garantisi, piyasalarin riskleri en iyi sekilde dagitamamasina cevap vermek
icin gerekce olan bir hiikiimet miidahalesi seklidir. Cogunlukla yiiksek maliyetli, tek

kullanimlik, uzun &miirlii varliklarin saglanmasini iceren KOI sdzlesmelerinde yer
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alan risklere kars1 6zel sektore koruma saglar. Ozel sektdr, bu tiir KOI'lere veya
hiikkiimetlerle boyle bir koruma olmaksizin baska bir diizenlemeye girmek
istemeyebilir. Hiikiimet garantisi, hiikiimetlerin 6zel sektdrii KOI programlarina veya

projelerine katilmaya tesvik etmelerinin bir yoludur.

Devlet garantisi, KOI pazarinda giiven olusturmak ve devlet taahhiidiinii gostermek
adina kullanilan en 6nemli materyaldir. Gelismekte olan KOI pazarinda hatta KOI
pazarinin gelismis oldugu yerlerde bile, 6zel sektor, projelerde yer alan riskleri sinirh
bir sekilde anladig1 igin uzun vadeli KOI diizenlemeleri yapmak istemeyebilir.
Projeleri finanse edebilecek c¢ok sinirli finansoriin oldugu bir durum da olabilir.
Devletin verdigi garantilerle hiikiimet, KOI projelerine olan bagliligim gdsterebilir

ve boylece 6zel sektorii projelere katilmaya tesvik eder.

Hiikiimet garantilerinin bir diger 6nemli islevi, bir KOI programinin giivenilirligini
korumaktir. Projelerin basarisizigi veya bir KOI projesinin miizakerelerini
engellemek, tiim bir politikanin ¢okiisii olarak goriilebilir. Hiikiimet garantisi bu
sorunu dnlemek i¢in kullamilabilir. Bununla birlikte, sadece tek bir KOI projesinin
basarisiziigindan dolayi, tiim KOI programmin zarar gérmesi ve programin politik
acidan ¢ok Onemli olmasi, bu programi korumanin zaruri bir ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.

Devlet garantisinin kullanimindaki bir diger itici gii¢ mali meselelerdir. Baslangigcta,
hiikiimet garantisi, finansman saglamak icin gereken kredinin, alinabilme
potansiyelini arttiracak ve sonug olarak, daha fazla banka projeye mali destek
saglayabilecektir. Ayrica, hiikiimet garantisi, daha diisiik fiyatlandirma ve daha uzun
borg tenorlarini tesvik edecek ve bdylece projenin finansman kosullarini iyilestirecek

ve borg piyasasindaki tikanikliklarin da tistesinden gelecektir.

Devlet garantisi saglamadaki en 6nemli nedenlerden bir tanesi de; proje riskleridir.
Bir onceki bolimde belirtildigi gibi projeler, ¢ok cesitli riskleri icermektedir ve
KOl'nin basarili olmasi igin etkin risk transferi 6nemlidir. Devlet garantisi, projelerle
ilgili risklerin iistesinden gelmeyi ve dolayistyla KOI islemlerini finansal yatirimcilar

icin giivenilir ve cazip hale getirmeyi amaglar.

Devlet garantisinin kapsami simirlt olmali ve proje ile ilgili tim riskleri

kapsamamalidir. Cok ¢esitli risklerin garanti altina alinmasinin, projeleri olumsuz
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etkileme ihtimali yiiksektir. Ilk olarak, firmalarin verimli performans gosterme
tesvikini azaltir. Ornegin; hiikiimet, maliyet asimlarin1 garanti ettiginde, firmalar
maliyetlerin ilk tahminin Otesine gecme egiliminde olacaktir. Bazi risklerin
sinirlandirilmasi, firmalarin veya franchise sahiplerinin daha verimli olmalarina
yonelik tegvikleri arttiracaktir. Teminatlar ayrica proje kalitesini 6zenle taramaya
yonelik tesviki de azaltir. Ornek olarak; bir koprii igin verilen gecis iicreti
garantilerinin veya sehir hastanelerinde gerceklestirilen yatak doluluk oram
garantilerinin, 6zel sektorii projenin kalitesini arttirmaya yoOneltecek birer itici gii¢

olmadiklar asikardir.

Yukaridaki sorunlarin iistesinden gelmek igin, garantileri tasarlarken, teminatin
kapsam1 ve siiresini ele alarak verimliligi dikkate almak gerekir. Tiim ekonomi
yelpazesine uygulanan yasal ve diizenleyici degisikliklerin etkisini kapsamamali,
bunun yerine yalnizca belirli projeyi veya diger karsilastirilabilir projeleri etkileyen
risklere odaklanmalidir. Garantiyi tetikleyecek belirli olaylarin ortaya c¢ikmasi igin
devlet gilivencesi kapsaminda olacak riskler iizerinde dikkatli bir degerlendirme ve
analiz yapilmasi gerekmektedir. Hiikiimetin daha 6nce korunan pazarda rekabete izin
verebilecegi veya piyasadaki seviyenin karliligini1 degistirebilecek bir pazardaki
fiyatlandirma politikasindaki degisiklikler olasiligi, garantinin odaklanmasi gereken

orneklerdir.

Makul devlet garanti yapisi, KOI projesinin basarisi igin hayati dneme sahiptir.
Bununla birlikte, eger devlet garantisi giivencesiz ya da uygunsuz olarak saglanmissa
ya da devletin kapasitesini asacak nitelikte ise, KOI projeleri basarisiz olacaktir (Xu
et al.). Basarisiz bir KOI projesi, yatirrmcilari benzer projelere veya ayni alana
yatirrm yapmalarin1 engelleyebilir ve sonugta hiikiimet, ekonomik ve sosyal
kalkinmada daha fazla kayba ugrar. Ustelik hiikiimetler veya yerel yonetimler, KOI
uygulamalarinda gerekli bilgiye sahip olmayabilirler. Bu bilginin yetersizligi de,
hiikiimetleri ve yerel yonetimleri, devlet garantileri hakkinda yanlig kararlar almaya

kolaylikla tesvik edebilir.

Sonug olarak; devlet garantileri, hem 6zel sektorii KOI projelerine tesvik etme adia
hem de kreditorleri, bankalar1 ve yatirimcilart bu projelere giivenle katabilme adina
zaruri bir ihtiya¢ halini almistir. Fakat bu saydilan yararlar1 saglayabilme adina

hiikiimetler, kendi iilkelerinin ekonomik durumlarina uyum saglayamayan garantiler
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verebilmektedirler. Bu yiizden hiikiimetler tarafindan saglanan garantiler, ¢ok iyi bir
fizibilite ¢aligmast sonucunda uygulamaya gegirilmelidir. Bahsi gegen bu ekonomik
dengenin saglanamamasi halinde, hiikiimetler, hem politik devamliligini1 hem de iilke
ekonomisini olumsuz bir sekilde etkileyeceklerdir. Bir sonraki bdliimde Tiirkiye’de
ve diinyada uygulanan KOI projeleri incelenecek olup, verilen garantiler 1s131nda

uygulanabilirlikleri sorgulanacaktir.
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4. KAMU OZEL SEKTOR iSBiRLiGi MODELININ TURKIiYE’DE VE
DUNYA’DA ORNEK UYGULAMALARI

4.1 Tiirkiye’de Kamu Ozel Sektor Isbirligi Projeleri Ornek Uygulamalar

4.1.1. Marmaray

Istanbul Bogazi'nin altindan gegirilecek bir demiryolu tiineli fikri ilk olarak 1860
yilinda Sultan Abdiilmecid tarafindan ortaya atilmistir. istanbul Bogazi altindan
gecis ilk olarak deniz dibine insa edilen siitunlarin lizerine yerlestirilen tiinel seklinde
planlanmigtir. Proje ilk olarak 1902 yilinda II. Abdiilhamid déneminde Amerikali
miithendisler tarafindan tasarlanmistir. Proje, ilk haliyle Salacak-Sarayburnu arasinda,
denizin altina dikilen 16 siitunun tiizerinden gegen bir tiineli kapsamaktaydi. Bu
tasarrmda Istanbul Bogazi'min altindan gegen bir demiryolu tiineli 6ngériiliiyordu
ancak tasarimda, deniz dibi lizerine yerlestirilen bir tiinelden bahsedildi. O zamandan
bu yana, ¢ok farkl fikir ve diislinceler denendi ve yeni teknolojiler tasarima doniistii.
Istanbul Bogazi'nin altindan gecen bir demiryolu toplu ulasim baglantis1 istegi,
1980'li yillarin baslarinda giderek artt1 ve 1987'de ilk genis kapsamli fizibilite etiidii
gerceklestirildi (wikipedia).

Uzun siiren ¢aligmalar sonucunda bugiinkii mevcut projede secilen giizergah, en iyi
glizergah olarak uygun goriilmiistiir. Ana hatlariyla 1987 yilinda belirlenen proje,
ilerleyen yillarda tartigmalara yol agmistir ve 1995 yilinda daha detayli ¢alismalarin
gergeklestirilmesine ve 1987'deki yolcu talebi tahminleri dahil olmak iizere fizibilite
etiitlerin gilincellenmesine Kkarar verilmistir. Yeni giincellemeler ile Marmaray’in
proje asamasi 1998 yilinda sona ererken, insasina 2004 yilinda baslanmistir ve proje

tamamlanma tarihi 2009 yili olarak belirlenip, kamuoyuna ilan edilmistir. Ancak
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calismalar sirasinda ortaya ¢ikan tarihi ve arkeolojik kalintilar nedeniyle gecikmeler
yasanmig ve projenin ilk etab1 olan Kazligesme-Ayrilikgesmesi giizergahi 29 Ekim

2013 yilinda hizmete girmistir.

Proje ikinci etab1 olan Halkali-Gebze giizergahi ise 12 Mart 2019 yilinda hizmete
girdi. Istanbul ile Kocaeli sehirleri arasinda hizmet veren marmaray; batirma tiip
tiinel (1,4 km), delme tiineller (toplam 9,4 km), a¢-kapa tiineller (toplam 2,4 km), ii¢
yeni yer alt1 istasyonu, 37 yer istii istasyonu (yenileme ve iyilestirme), yeni isletim
kontrol merkezi, sahalar, atolyeler, bakim tesisleri, yer iistiine insa edilecek olan yeni
bir liglincli hat ve temin edilecek olan 440 vagonluk modern demiryolu araglarini

kapsamaktadir.

Projenin gergeklestirilmesini saglayan konsorsiyum Taisei-Gama ve Nurol ortak
girisimi olmustur. Proje finansal olarak, Jica-Japon Uluslararas: Isbirligi Bankast,
Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatirnm Bankasi tarafindan
desteklenmektedir. Proje BC1 (Rayh Tiip Tiinel gegisi ve Istasyonlar) 3,3 milyar TL,
CR1 isi (Banliyo Hatlar1 Iyilestirmesi): 1,042 milyar €, CR2 (Demiryolu Arag
Temini): 586 milyon €, Misavirlik Hizmeti: 264 milyon TL maliyet ile
gerceklestirilmistir. (wikipedia)

4.1.2. Avrasya Tiineli

2005 yilinda NIPPON KOEI tarafindan fizibilite ¢aligmalarina baslanan Avrasya
Tiineli ya da Istanbul Bogazi Karayolu Tiip Gegisi Projesi, Asya ve Avrupa
yakalarini, Kennedy Caddesi’nde Kumkapr ile D-100
Karayolu’nda Kosuyolu mevkii gilizergahinda deniz tabaninin altindan baglayan ve
bogaz gecisine imkan saglayan karayolu tiinelidir. Toplam glizergah tiinel ve baglant1
yollar1 ile 14,6 kilometredir. Kumkap1 ile Kosuyolu arasinda yogun trafikte 100

dakikaya varan seyahat siiresinin 5 dakikaya kadar indirilmesi hedeflenmistir.

26 Subat 2011yilinda temeli atilan projenin; 5,4 kilometrelik boliimii, deniz tabani
altina 0zel bir teknoloji ile insa edilen iki kath tiinelden ve diger metotlarla insa

edilen baglant1 tiinellerinden olusurken, Avrupa ve Asya yakalarinda toplam 9,2
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kilometrelik giizergahta yol genisletme ve iyilestirme calismalart gergeklestirildi.
Sarayburnu-Kazlicesme ile Harem-Goztepe arasinda yer alan yaklasim yollari
genisletilerek kavsak, arag alt gecitleri ve yaya tist gecitleri insa edildi.(Avrasya
Tiineli)

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile Altyapt Yatirimlart Genel
Midiirligi (AYGM), Avrasya Tiineli Projesi’nin tasarim, insaat ve isletmesini
gerceklestirmesi i¢in Yapr Merkezi ve SK E&C firmalarinin ortaklig: ile kurulan
Avrasya Tiineli Isletme Insaat ve Yatirrm A.S.’yi (ATAS) gérevlendirdi.

Yap-islet-devret modeliyle 1 milyar 245 milyon dolarlik bir yatirimla 22 Aralik
2016'da hayata gegcirildi.

Altyap1 Yatirimlart Genel Miidiirliigii bilgi notlarina gore;
Yatirim stiresi : 3 yil 11 ay 3 giin

Isletme siiresi : 25 y1l 28 giin

Trafik garantisi : Yilda 25 milyon arag (giinde 68.500 arag)
Garanti Uistli ara¢ gegmesi durumunda kamu payi : %30

Tiinelden 2017 yilinda 15.6 milyon, 2018 yilinda ise 17,5 milyon arag gegti. (Vahap
Munyar-Hiirriyet Gazetesi)
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4.1.3. istanbul Havalimani

Sekil 4.1 : Istanbul Havalimani

Sehrin Avrupa Yakasi’nda, Karadeniz kiyisindaki, Tayakadin ile Akpinar koyleri
arasindaki yer alan havalimani, 29 Ekim 2018'de acildi. Tim asamalar
tamamlandiginda 76,5 km? alana yillik 200 milyon yolcu kapasiteye ¢ikarilabilen 2
terminali ile birbirinden bagimsiz alt1 pisti olacak sekilde hizmet vermesi
planlanmaktadir. insa asamasinda iken havalimanimin proje ismi Istanbul Yeni
Havalimani olarak belirlenmesine karsin, tamamlandiginda adi Istanbul Havalimani
olarak agiklanmustir. Yeni havalimani igin yapilan ihaleyi 3 Mayis 2013'te IGA
yatirimeilariin olusturdugu Cengiz, Mapa, Limak, Kolin, Kalyon Ortak Girisim
Grubu (OGG) cumhuriyet tarihinin en yiiksek teklifi olan 22,152 milyar euroluk bir

teklif ile kazandi. Thalenin ardindan projenin temeli 7 Haziran 2014 tarihinde atildi.

3 etaptan olusacak havalimaninda;

o 1. Etap (29 Ekim 2018'de hizmete girdi)
2 adet bagimsiz paralel pist (3750m x 60m)
1 adet ¢apraz pist (3750m x 60m)

3 adet paralel taksi yolu (3750m x 45m)
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Yiiksek hiz ve baglant1 taksi yollar1
Apron

Terminal binas1

Hava trafik kontrol kulesi
Haberlesme ve meteroloji sistemleri

Diger hizmet binalar1 ve sistemler

e 2. Etap
Akpinar yerlesimi tarafina 1 adet bagimsiz pist (3750m x 60m)
1 adet paralel taksi yolu (3750m x 45m)

o 3.Etap

Tayakadin-Yenikoy tarafina 1 adet bagimsiz pist (3750m x 60m)

1 adet paralel taksi yolu (3750m x 45m)

Mevcut yerleskenin giineyine 1 adet capraz pist (3750m x 60m)

1 adet paralel taksi yolu (3750m x 45m)

bulunmaktadir.

Cengiz, Mapa, Limak, Kolin, Kalyon sirketlerinin olusturdugu konsorsiyum 25 yil
boyunca isletme hakkina sahip olacaktir. Havalimanimin hesaplanan yolcu kapasitesi
ve havalimanim kullanan yolcu sayisi, proje i¢cin DHMI tarafindan verilen garantiler
acisindan da 6nem tasimaktadir. Bu proje i¢in hem finansman hem de yolcu gelir
garantisi veren DHMI’nin ihale sartnamesine gére, DHMI tarafindan verilen yolcu
gelir garantisi 12 yil i¢in toplamda 6,3 milyar euroya ulasmaktadir. Projenin
tamamlanma agamalarina gore de verilen garanti miktar artig gostermektedir (Tablo

4.1)
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Tablo 4.1 : Garanti 6demelerinin yillara gore dagilimi

Birinci Yil 316.351.370 Euro
ikinci Y1l 333.847 140 Euro
Ucuanca Yil 350.793.880 Euro
Dordunca Yil 367.279.855 Euro
Besinci Yl 540.582 936 Euro
Altinc: Yl 563.060.583 Euro
Yedinci Yil 585.105.273 Euro
Sekizinci Yil 606.750.008 Euro

Dokuzuncu Yil 8.020.180 Euro

Onuncu Yil 648.935 580 Euro
Onbirinci Yil 669.511.824 Euro
Onikinci Yil 689.761.373 Euro

Garanti bedeli hesaplamasinda ise dis hat giden yolcu i¢in 20 euro, dis hattan gelip
dis hata giden transit yolcu i¢in 5 euro ve i¢ hattan gelip dis hata giden transit yolcu
icin ise 3 euro servisi iicreti baz alinacak. Bu servis iicreti, havacilik sektoriinde
"ayak bast1 parasi1" olarak biliniyor. Her ne kadar adi "ayak bast1" olsa da bu iicret,
havalimanindan ayrilan yolcu lizerinden hesaplaniyor. Bir diger deyisle, yolcularin
indikleri degil, ayrildiklar1 havalimanina gore bu hizmet bedeli tahsis ediliyor.
Sartnameye gore, yillik bazda tahsil edilen yolcu hizmet bedelinin garanti bedelinin
altinda kalmas1 durumunda DHMi'nin aradaki farki IGA'ya 6demesi 6ngoriiliiyor.
Tahsil edilen hizmet bedelinin, garanti bedelinin {izerine ¢ikmasi halinde ise aradaki

farki bu kez IGA devlete diiyor.

4.1.4. Yavuz Sultan Selim Kopriisii

Yavuz Sultan Selim Képriisii Istanbul Bogazi'nin Karadeniz tarafina bakan kuzey
kismina inga edilen bir kopridir. Koprii glizergahi, Avrupa Yakasi'nin Sariyer
ilgesinin  Garipce adli  mahallesi, Anadolu  Yakasi tarafinda ise Beykoz

ilgesi Poyrazkoy semtinde bulunmaktadir.
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Koprii 59 metre genisligi ile dliinyanin en genis, 322 metre kule yiiksekligi ile egik
askili koprii smifinda diinyanin en yiiksek, tiim koprii siiflarinda ikinci en yiliksek
kulesine sahip asma kopriisii ve 1.408 metrelik ana agikligi ile tizerinde rayli sistem
bulunan en uzun, tiim asma kopriiler arasinda dokuzuncu en uzun orta agikliga sahip

asma kopristidiir.

29 Mayis 2012°de ihalesi yapilan projeyi Ic¢tas-Astaldi (italyan) ortaklig
kazanmistir. Temeli 29 Mayis 2013'te atilmistir. Hedeflenen tarih olan 26 Agustos
2016 yilinda trafige agilmistir. (wikipedia)

Yapilan antlagsma ile ihaleyi kazanan yatirimciya (ICA), giinliik 135 bin otomobil ve
esdegeri gecis glivencesi verilmistir. Devlet, ongoriilen sayida aracin gegmemesi

halinde, aradaki fark: yatirimciya 6deyecektir.

Ulastirma ve Altyapt Bakan1 Mehmet Cahit Turhan’in TBMM’de verilen bir soru
Onergesine yoOnelik verdigi cevaplara istinaden; 2018 yilinda, giinliik 135 bin arag
(yilda 49 milyon 275 bin arag) garantisi verilen kopriiden, 13 milyon 796 bin 911
arag gectigi belirtilmistir.

4.1.5. Osmangazi Kopriisii

Osmangazi Kopriisii ya da Izmit Korfez Kopriisii, Izmit Koérfezi'ndeki Dilovas: Dil
Burnu ile Altinova Hersek Burnu arasinda insa edilen, 1.550 metre orta agikligi ve
2.682 metre toplam uzunlugu ile diinyanin dordiincii en uzun agiklikli asma
kopriistidiir. 29 Ekim 2010°da temeli atilan koprii, 1 Temmuz 2016 yilinda trafige
acilmistir. Kopriiniin yapimini, Nurol, Makyol, Astaldi, Yiiksel, Ozaltin ve Giiris
firmalarinin olusturdugu konsorsiyum (Otoyol A.S.) gerceklestirdi. Anlagsmaya gore;
18 yil siireyle isletme hakki Otoyol A.S.’ye verildi. Sozlesme siiresinin sonunda
koprii isletmesi Hazine’ye devredilecektir. Bir onceki kisimda da belirtildigi gibi
TBMM’de verilen bir soru oOnergesi lizerine agiklamalarda bulunan Ulastirma ve
Altyap1 Bakan1 Mehmet Cahit Turhan’in yantilarina istinaden; giinliik 40 bin (yillik
14 milyon 600 bin) gecis garantisi verilen Osmangazi Kopriisii'nden 2018 yilinda 9
milyon 98 bin 962 ara¢ gecis yapmuistir.
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4.1.6. 1915 Canakkale Kopriisii

Sekil 4.2 : Canakkale Kopriisii

Yap-islet-devret modeliyle ihaleye ¢ikarilan “1915 Canakkale Kopriisii ve Otoyolu”
Projesini, Tiirk ve Giiney Koreli firmalardan olusan Daelim—Limak—SK—Yap1
Merkezi Ortak Girisimi tarafindan kurulan Canakkale Otoyolu ve Ké&priisii isletme
Yatirnm A.S. , 16 yil 2 ay 12 giin isletme siiresi teklifiyle kazandi. Proje, 88 km
otoyol ve 13 km baglant1 yolu olmak {izere toplam 101 km uzunlugundadir.

18 Mart 2017°de temeli atilan 1915 Canakkale Kopriisii'niin 2022°de hizmete
actlmasi hedeflenmektedir. Tamamlandiginda, 2023 metre ana agiklig1 ile “diinyanin
en uzun aciklikli asma kopriisii” unvanini almast beklenen 1915 Canakkale Kopriisii,
bu ozelliginin yani sira 333 metrelik kuleleri ile de “diinyanin en yiiksek asma

kopriisii” tinvanina da sahip olacaktir.

Finansman paketi 16 Mart 2018’de imzalanan projeye, yiizde 70’1 yabanci banka ve
finans kuruluslarindan olmak {iizere yaklasik 2.265 milyar euro kredi saglanmistir.
Anadolu yakasinda Sekerkaya (Lapseki) ile Avrupa yakasinda Siitliice (Gelibolu)

mevkilerini birlestirecek olan bu projenin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi de
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Canakkale Bogazi'nin ilk ve tek, Marmara Bolgesi'nin ise besinci asma kopriisii

olacak olmasidir.

Bu koprii ile, Asya ve Avrupa deniz listiinden dordiincii, toplamda ise yedinci kez
birlestirilmis olacaktir. Su anda feribotla yaklasik 30 dakikada gegilen, bunun
yaninda bekleme payi ile birlikte bir saati bulan seyahat siiresiyle Canakkale
Bogazi’nda, koprii agildiginda bu bir saati bulan siire 4 dakikaya inecektir. Bu proje
sayesinde, Marmara ve Ege bolgelerindeki limanlarin, tiim ulasim sistemleriyle
entegrasyonun da saglanmasi beklenmektedir. Limak Yatirnm Yonetim Kurulu
Baskani Ebru Ozdemir’in agiklamalarma gore, giinlilk 30.000 ara¢ gecis garantisi

olacaktir. Gegis ticreti ise 15 euro + KDV olacaktir.

4.1.7. Sehir Hastaneleri

Entegre saglik kampiisii, saglik kampiisii ve son olarak da sehir hastaneleri olarak
adlandirilan bu yapilari, Tiirkiye’deki diger drneklerden ayiran o6zellik; yap-islet-
devret modeliyle degil yap-kirala-devret modeliyle gergeklestirilmis olmalaridir. Bu
model ile ilgili detayli bilgi 6nceki boliimlerden Tiirkiye’de uygulanan KOI
modelleri kisminda verilmistir. Genel itibariyle sehir hastanelerindeki isleyis sekil

4.3°te goriildigi gibidir.

Sehir Hastanelerinde Yap-Kirala-Devret yapisi

Balam/onanm
Saghk
CEVEDTT

Hacme bagh
Olmayan
hizmetier

Hacme
bagh
hizmetier

Ticari alan
gelirleri

Sekil 4.3 : Sehir hastanelerinde yap-kirala-devret yapisi (Pala)

58



Ozel sirketlerin bu model ile; insaat, bakim/onarim ve hizmet sunumu olmak {iizere 2
ana konuda taahhiit saglamakta olduklarindan Onceki boliimlerde bahsedilmisti.
Ikitelli Sehir Hastanesi’nin sézlesmesinden alinan bilgilere istinaden ihaleyi alan 6zel

sirketlerin sunacaklari1 hizmetler tablo 4.2’de gosterilmektedir.

Tablo 4.2 : Ozel sirketlerin sunacaklar1 hizmetler (Pala)

I. Tibbi Destek Hizmetleri

Gorilintileme Hizmetleri

Laboratuar Hizmetleri

Sterilizasyon ve Dezenfeksiyon Hizmetleri

Diger Tibbi Ekipman Destek Hizmetleri

1. Destek Hizmetleri

Bina ve Arazi Hizmetleri

Ortak Hizmetler Yonetimi Hizmetleri

Mefrusat Hizmetleri

Yer ve Bahge Bakim Hizmetleri

Temizlik Hizmetleri

Hastane Bilgi Yonetim Sistemi Uygulama ve isletme Hizmeti

Glvenlik Hizmeti

Hasta Yonlendirme ve Refakat/Resepsiyon/Yardim Masasi/Tasima Hizmetleri

ilaglama Hizmetleri

Otopark Hizmetleri

Atik Yonetim Hizmetleri

Camasir ve Camasirhane Hizmetleri

Yemek Hizmetleri

Thaleyi alan 6zel sirkete, Saglik Bakanlig: tarafindan saglanan iki ana garanti tiirii
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi sayistay raporlarindan ulasilan sonuclara gore;
hacme bagli hizmetler konu basliginda sunulan %70 oraninda yatak doluluk orani
garantisidir. Ikinci garanti tiirii ise dzel sirkete ddenecek kira bedelleridir. Hastanenin
isletilmeye baslanmasindan itibaren, 25 yillik bir siire ile, her sene sabit kira bedeli
lizerinden anlasma saglanmistir. Ihaleyi alan 6zel sirketin bir diger onemli gelir

kaynagi ise; hastane igerisinde bulunan ticari alan gelirleridir.
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Saglik Bakanligi’nin verilerine gére 1 Agustos 2019 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 10

adet sehir hastanesi hizmet vermeye basladi (Tablo 4.3).

Tablo 4.3 : S6zlesmesi imzalanan sehir hastaneleri

SOZLESMESI IMZALANAN SEHIR HASTANELERI
NO Proje Adi Yatak . Hedeflenen Bitis Tarihi
Kapasitesi
1 Adana Sehir Hastanesi 1.550 Acildi
2 Mersin Sehir Hastanesi 1.300 Acildi
3 Isparta Sehir Hastanesi 755 Acildi
4 Yozgat Sehir 475 Acilds
Hastanesi
5 Kayseri Sehir 1.607 Acildi
Hastanesi
6 Manisa Sehir 558 Acildi
Hastanesi
7 Elazig Sehir Hastanesi 1,038 Acildi
Ankara Bilkent Sehir
8 Hastanesi 3.704 Acildi
Eskisehir Sehir
9 Hastanesi 1.081 Acildi
10 Ankara Etlik _Sehlr 3577 2020
Hastanesi
Bursa Sehir
11 Hastanesi Fizik Tedavi 1,355 Acildi
ve Rehabilitasyon,
Psikiyatri ve Yiiksek
12 Guvenlikli Adli 2.400 2021
Psikiyatri Hastaneleri
13 Konya Karata}_/ Sehir 838 2020
Hastanesi
14 Gaziantep Sehir 1.875 2020
Hastanesi
15 Tekirdag Saghk 480 2020
Yerleskesi
16 Kiitahya Sehir 600 2020
Hastanesi
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17 Kocaeli Sehir 1.180 2020
Hastanesi

18 [zmir Bayrakh_ Sehir 2 060 2020
Hastanesi

19 Istanbul Ikltell_l Sehir 2 682 2020
Hastanesi

20 Sanhurfa"S%ghk 1.700 2021
Kamptisu

Tiirkiye’de KOI ile gerceklestirilen projeler, verilen garantiler iizerinden genel
itibari ile incelenmistir. Son yillarda yapilan ve yapilacak olan hastanelerle
popiilaritesini arttiran sehir hastaneleri; paydaslar ve paydaslarin gorevleri
lizerinden incelenmistir. Bir sonraki boliimde; KOI uygulamasinin diinyada nasil
uygulanmakta oldugu ve Brezilya, Meksika, Cin gibi bu modelde 6ncii tilkeler
konumuna gelmis iilkelerin, ne tiir ¢éziimlerle hedeflenen basariya ulagsmaya

calistiklar1 incelenecektir.

4.2 Diinyada Kamu Ozel Sektor Isbirligi Projeleri Ornek Uygulamalar

4.2.1. Meksika’da Gergeklestirilen Ornek KOI Uygulamalan

Meksika hiikiimeti, altyapinin iilkenin rekabet edebilirligi ve ekonomik
bliylimesinde énemli bir rolii oldugunu bilerek asagidaki amaglar1 kapsayan Ulusal

Altyap1 Programi’n1 2007-2012 yillar1 arasinda geligtirmistir:

»=  Altyapmin kapsamini, kalitesini ve rekabetciligini arttirmak;
*  Meksika'y1 diinyanin lojistik platformlarina doniistiirmek;

=  Kamu hizmetlerine erisimin arttirilmas;

=  Bolgeler arasinda dengeli bir kalkinmay1 tesvik etmek;

*  Daimi i§ sayisini arttirmak;

. Ulkenin turistik faaliyetlerini gelistirmek.
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Ulusal Altyapr Programi’nda belirlenen hedeflere ulasmak i¢in, Meksika'nin (enerji
sektorli haric) bu yatirimlarinin % 58'i 6zel sektorler tarafindan finanse edilecek, 234
milyar ABD dolar1 yatirnma ihtiyact olacaktir. Meksika hiikiimeti sonraki siirecte;
uzun vadeli i¢ tasarruflar tesvik ederek, olgun bir yerel finansal piyasa olusturarak,
altyap1 yatirimini arttirmak i¢in mali alan yaratarak ve siirdiiriilebilir bir maliye ve
para politikast belirleyip, ekonomik ve finansal istikrar1 garanti ederek Ulusal
Altyapt Programi’nin amacii desteklemek igin finansal stratejisini belirledi. Ayni1
zamanda, Meksika hiikiimeti tarafindan kaynaklar1 altyap1 yatirirmlarina yonlendiren
cesitli finansal araglar da hazirlanmaktadir. Altyapidaki 6zel yatirimlar tesvik etmek
icin olusturulan federal hiikiimetin ana araci Ulusal Altyapi Fonu'dur (Fondo
Nacional de Infraestructura - FONADIN). Sonug¢ olarak bu 6nlem ve hamleler ile,

mevcut yonetim sirasinda altyap yatirimi % 30 artmustir.

Meksika Ulusal Kalkinma Bankas1 (Banobras), Meksika'nin altyapiy: gelistirmesinde
oncii gorevi tistlenmektedir. Banobras, FONADIN'in miitevellisidir ve Banobras, bir
kalkinma bankasi olarak kapasitesinden mali teminat saglar. Meksika hiikiimeti
FONADIN'i KOI projelerini giivenilir hale getirme ve dolayisiyla dzel sektorleri
etkileme konusunda kilit ara¢ olarak degerlendirdi. FONADIN, bankalarin sinirl
destegi veya yesil alanli parali yol gibi sermaye piyasalarina erisiminin olmamasi
nedeniyle yeterli mali giice sahip olmayan KOI projelerine 6z sermaye destegi ve

ikincil bor¢ sunmaktadir.

Ek olarak; FONADIN, bankalara veya sermaye piyasalarina erisimi arttirmak igin
kredi arttirimi saglayarak finansal garantiler de sunmaktadir. Sunulan finansal

teminat turleri:

* FONADIN ilk zarar lstlenecek ve diger teminatlarin ddenmesinden once,
O0demenin yetersiz olmasi durumunda bu 6demeyi karsilayacaktir.

= FONADIN, sadece digerlerinin kredi verenler ve garantorlerle kararlastirilan
fonlarin yetersizliginin bir kismini elinde bulundurmaktadir.

» Kangsik garantiler, ilk kayip ve diger garantilerin bir kombinasyonudur. Bu
garantinin sinir1, garanti yiikiimliiligliniin %50'sidir.

= FONADIN insaat riskleri i¢in, yatirim biitgesinin % 15'ini agsmayacak sekilde,

performans garantilerini ve politik risk garantilerini kapsayan teminat
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saglayacaktir. Bu garanti ayrica, proje beklenen gelirin % 40'in1 elde edinceye

kadar projenin ilk isletme asamasini da kapsamaktadir.

FONADIN disinda, Banobras ayrica Kismi Kredi Garantisi (PCG) ve Sozlesme
Odeme Gelistirme Garantisi (CPEG) sunmaktadir. PCG, anapara ve faizin
zamaninda O0denmesi icin kosulsuz ve geri alimamaz garantilerdir. Bu teminatin
maksimum maruz kalma tutari, elde edilmek istenen kredi iyilestirme diizeyine gore
belirlenir. Teminat tutari, teminat yiikiimliligliniin asil tutarinin% 50'sidir. Bu
garantiyi almak igin, KOI projesinin yatirnm sinifi kategorisinde asgari temel not
almas1 gerekir. Bu garanti ile, Banobras, projenin bor¢ vericisi olacaktir; ¢linkii
Banobras, proje nakit akisi yetersiz oldugunda borg servis 6ddemeleri yapmak igin

yatirimcilara veya bankalara fon tahsis edecektir.

CPEG’ye gelince, Banobras’in bir KOI projesi kapsaminda 6zel bir sponsora tam ve
zamaninda 6deme igin hiikiimete verdigi garantidir. Bu garanti “Hizmet Ihale
Sozlesmesi” (Proyectos de Prestacion de Servicios veya PPS) programi ile KOI
projesine verilir. Bu plana gore, 6zel sektdr altyapinin ingasini, isletmesini ve
bakimini yapacak ve hiiklimet, 6zel sektor tarafindan sunulan hizmetlere karsilik

olarak sabit 6deme giivencesi saglayacaktir.

Bu teminat 6zel sektore nakit akislarinin istikrarini sagladigindan, eyaletler ve
belediyeler yatirrmcilari projeleri iizerinde calismaya gekebilir. Ote yandan, garanti

ayni zamanda isletmeler i¢in kredi gelistirme gorevi gérecektir.

4.2.2. ingiltere PFI Uygulamalar

Kamu 06zel isbirligi modelinin; saglik sektoriinde uygulanmaya baslanmasinda,
Ingiltere hiikiimetinin biiyiik bir payr vardir. 1992 yilinda John Major’in
muhafazakar hiikiimeti ile baslayan kamu ozel isbirligi (ingiltere’de daha gok
kullanilan tabiri ile ‘Ozel Finans Girisimi’-PFI) siireci, Tony Blair ile birlikte daha
kapsamli ele alinmaya baglamistir. Son yillarda elestirilerin hedefi haline gelen
model, mevcut maliye bakan1 Philip Hammond tarafindan kaldirilmay1
planlanmaktadir (JMIT). Kronolojik sira ile Ingiltere’de yapilan agiklamalarin ve

gelisen olaylarin bazilar 6zet seklinde tablo 4.4’te gosterilmistir.
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Tablo 4.4 : ingiltere’de PFI uygulamalar ile ilgili ger¢eklesen olaylar ve agiklamalar

Yil

Gerg¢eklesen Olaylar ve Aciklamalar

1992

Ozel Finans Girisimi, yeni kamu sektorii binalarmni finanse etmek igin John
Major Muhafazakar Hiikiimeti tarafindan baslatildi. O zamanki Sansolye
Norman Lamont, sonbaharda yaptig1 agiklamada sunlar1 sdyledi: "agikgasi, vergi
mikellefinin ¢ikarlar1 korunmalidir, ancak firsat ortaya ciktifinda mantikli

yatirim kararlariin alinmasini saglamak istiyorum.”

1995

Birlesik Krallik’m ilk PFI projesi olan Iskogya'nin Skye Kopriisii agildi. On yil
icinde, halkin tepkisine yol acan yiiksek iicretler; Isko¢ Hiikiimeti'ni, kdpriiyii

0zel sahiplerinden 27 milyon £ 'luk bir maliyetle satin almaya zorladu.

1997

Yeni Emek Partisi'nin iktidara gelmesinden iki ay sonra, saglik sekreteri Alan
Milburn, altyapinin finansmani i¢in “PFI” modelinin kullanilacagini agikladi.

Modelin kullanimi Tony Blair ve Gordon Brown yillarinda ytikseldi.

1999

Alan Milburn soyle diyor: "Mayis 1997'de goreve geldigimizden beri, bu
Hiikiimet PFI'y1 yeniden canlandirdi, boylece bugiin hakli olarak etkili ve iyi bir
kamu hizmeti saglamaya yardimct olan Onemli bir arag oldugunu
sOyleyebiliriz.” British Medical Journal'in editérii Richard Smith, PFI'in geri
O0demelerinin fahis fiyatlarda olacagini ortaya koyan bir editoryalde “PFI:

Perfidious Financial Idiocy (aldatici finansal aptallik)” olarak kinadi.

2007

PFI'nin degeri zirvededir, 6zel sirketler kamu altyapisina 8,6 milyar £ yatirim

yapmaktadir.

2008

PFI kullanim1 2008 mali krizi sonrasinda diismektedir.

2011

Koalisyon hiikiimeti iktidara geldikten sonra, Meclis komisyonlar1 PFI'yi agir
bicimde elestiriyor. Kamu Hesaplar1 Komitesi, sirketlerin programlardan asir
kar elde ettiginden stipheleniyor. Milletvekili Margaret Hodge “PFI yatirimcilari

tarafindan yapilan off-shore diizenlemelerin kullanilmasiyla vergi gelirinin
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kaybedildiginin” uyarisinda bulunuyor. S6zlerinin devaminda: “PFI, baska tiirlii
inga edilemeycek bircok yeni kamu binast ve hizmet sunsa da, maddi olarak
deger sagladig1 net degil. Su anda PFI; hiikiimete nazaran 6zel sektor i¢in daha
iyi bir anlasma gibi goriiniiyor”. Aymi yil, Hazine Komitesi ayn1 zamanda PFI
modeli ile inga edilen bir hastanenin maliyetinin, hiikiimet tarafindan yapilan bir

hastanenin maliyetine gore yiizde 70 daha yiiksek oldugunu tespit ediyor.

2012

Sansdlye George Osborne, PFI modelini PF2 olarak yeniden baslatti, benzer
sekilde ilerleyen siirecte en dnemli fark; modelin halki daha ayrintili bilgilendirir
bir sekilde sunulmasidir. “Arttk kamu sektoriiniin riski paylagtigini

gorebildigimiz i¢in, simdiden ddiilde de paylagsacagimizi garanti edecegiz” dedi.

2018

PFI yatirimcist olan Royal Bank of Scotland'in baskan1 Sir Howard Davies, bu
modeli “insanlara yapilan bir sahtekarlik” olarak nitelendiriyor. Ulusal Denetim
Ofisi, PFI'in yararlarina iliskin ¢ok az kanit bulunan Onemli bir rapor
yaymlamaktadir. Sansélye Philip Hammond PFI'yi kaldirtyor, ancak eski
programlar ytiriirliikte kaldi.

1992 yilinda baslayan KOI siireci, 10 y1l sonunda bir degerlendirmeye alindiginda;

Sermaye maliyeti: KOI daha pahali

Insaat maaliyeti: KOI ile aym ya da daha pahali
Isletme/calistirma: KOI ile aym

Islem maliyeti: KOI daha pahali

Degiskenlik: KOI daha riskli seklinde degerlendirilmistir. (Hall)

KOI modeli ve 6zellikle iilkemizdeki tabiri ile ‘sehir hastaneleri’, Ingiltere’den

baslayarak diger iilkere yayilmis bir modeldir. Tirkiye’deki sehir hastaneleri

yapiminda da Ornek alman Ingiltere modelinin, hiikiimetlere, zaman gectikge

yarardan ¢ok zarar vermeye baslandig1 gézlenmistir. Dartford and Gravesham NHS

Trust, South London Healthcare NHS Trust gibi bir ¢ok sehir hastanesi, finansal

sorunlar sebebi ile batma esigine gelmistir (Pala). Hiikiimet, bu hastanelerin

hizmetlerini stirdiirebilmesi i¢in ek ddemeler saglamak durumunda kalmistir. Bu

kadar finansal ve medikal problemlerin sonunda Ingiliz Tabipler Birligi (BMA)

saglik sektoriinde PFI modelinden uzaklagsmak gerektigini belirterek hiikiimete;

Ulusal Saglik Sistemi’nin yeniden incelenmesini ve 6zel sektoér yerine kamunun
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tercih edilmesini, Saglik sektoriiniin rekabetten uzak tutulmasini, saglik kurumlarinin
ayristirilmasi yerine biitiinlestirilmesini, son olarak da saglik sektoriinde kar amacini

degil de kamu yararini ve hizmetin 6n planda tutulmasini 6nermistir. (Pala)

4.2.3. Endonezya

Endonezya hiikiimeti tarafindan altyapiya yapilan yatirimlar, 6zellikle 1997 yilinda
yasanan krizden sonra biiyiik diislisler gostermistir. Endonezya hiikiimeti, altyapi
yatirimlarinin hedeflenen biiylime verilerini yakalayabilme adina ne derece dnemli
oldugunu anlamis ve bu durumu diizeltme adina bazi adimlar atmaya karar vermistir.
Ulusal Kalkinma Planlama Ajansi'na gore, Endonezya hiikiimeti, altyap1 igin
yaklagik 214 milyar ABD dolar1 gerektiginin tahmininde bulunurken, hiikiimet
yalnizca yaklasik 140 milyar ABD dolar1 finanse edebilecektir. 74 milyar ABD
dolar1 tutarindaki fon agi@inin Ozel sektor tarafindan finanse edilmesi

beklenmektedir. (Roesly)

Endonezya hiikiimeti tarafindan altyap1 yatirnmlarini gelistirebilme adina, 6zel sektor
igin altyap1 endiistrisi pazarini agan gesitli yasalar kabul edildi. Ayrica, hiikiimet,
altyap1 gelistirmede kamu-6zel isbirligi hakkinda 67/2005 sayili Cumhurbaskanlig:
Yonetmeligi ile bu modeli tesvik ederek; ortaklik i¢in daha net, daha seffaf, hesap

verilebilir ve rekabet ortami olusturacak ilkeler belirlemistir.

Diger 6nemli reform, altyap: garantisinde devlete ait bir isletmenin kurulmasidir. Bu
isletme Penjaminan Infrastruktur Endonezya (Endonezya altyap1 Garanti Fonu/IIGF)

olarak adlandirilmistir. IIGF’ nin amaglar su sekildedir:

= Ozel sektoriin Endonezya'daki altyap: projelerine katilimini tesvik etmek,
= Altyap1 projelerinin kredi degerliligini arttirmak;
»  Kosullu yiikiimliiliikklerden ve ani soktan devlet biit¢elerinin maruz kalmasini

en aza indirgemektir.

Mevcut diizenlemeler uyarinca, Endonezya'daki altyap1 garantisi, Maliye Bakanligi
ve IIGF tarafindan ortak giivence veya yalnizca IIGF tarafindan saglanabilir.
Yatirimer ile birlikte IIGF, KOI sozlesmesinde devlet ihale ajansina tahsis edilen

risklere karsi giivence saglamak igin bir garanti anlasmasi yapacaktir. Garanti
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anlasmas! uyarinca IIGF, hiikiimetin KOI anlasmas1 kapsamindaki yiikiimliiliigiinii
yerine getirmemesi durumunda yatirimciya ddeme saglayacaktir. Ayrica Endonezya
hiikiimeti, IIGF’nin sermaye yapisini giiclendirip, 06zel ortaklar1 tesvik etmek

amaciyla IIGF sermayesini daha da arttirmistir.
IIGF tarafindan kapsanabilecek 4 risk kategorisi vardir:

= Kanun ve yonetmeliklere gore, bu tiir bir sézlesme makami veya hiikiimet,
eylem/eylemsizlik gergeklestirme yetkisine sahip oldugu konularda, sdzlesme
makami veya hiikiimetin herhangi bir eylemi veya eylemsizligi nedeniyle
meydana gelen riskler

*  Sozlesme makaminin veya hiikiimetin uyguladig: politikalar nedeniyle ortaya
¢ikan riskler;

»  Sozlesme makaminin veya hiikiimetin tek tarafli kararindan kaynaklanan
riskler;

»  Sozlesme makaminm, KOI sézlesmesi kapsamindaki yiikiimliiliigiinii yerine

getirememesi nedeniyle ortaya ¢ikan riskler (s6zlesmenin ihlali) .

4.2.4. Brezilya’da Gergeklestirilen Ornek KOI Uygulamalan

Bu boliimde Brezilya’da KOI ile gergeklestirilen iki proje incelenecektir. Birincisi
FGP (Kamu Ozel Ortaklign Garanti Fonu) garantisi ile gergeklesen Pontal Sulama
Projesi, ikinci 6rnek ise; CPP (Paulista Ortaklig1 Sirketi) garantisi altinda gerceklesen

Sao Paolo Metro’sunun 4. hatti olacaktir.

4.2.4.1. Pontal Sulama Projesi

Pontal Sulama Projesi’ne gegmeden 6nce, FGP garantorliiglinii biraz daha yakindan
tanimak gerekmektedir. FGP, 6zel hukukla yonetilen, kendi varliklar1 olan ve kota
sahiplerinden ayri, yiikiimliiliikler ve kendi haklarina sahip bir tiizel kisiliktir. Bu,
kota sahiplerinin FGP'nin yiikiimliiliikklerinden sorumlu olmadigr anlamina
gelmektedir. Ancak, kota sahiplerine abone olunan hisselerden sorumludur. Garanti
garantorii  olarak tanimlanan FGP’nin amaci, tim federatif kuruluslar

tarafindan KOI’lerde 6ngériilen maddi  yiikiimliiliikleri garanti altina almaktir
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(Madde 16, kaput, 11.079 / 2011 sayili Kanun / Brezilya). Brezilya Merkez Bankasi

tarafindan yonetilmektedir.

FGP, KOl'lere giivenlik saglamak icin olusturulmustur. Teminatin saglanmas,
FGP'nin 6z sermayeye sahip olmasini gerektirmektedir. Hisse senedi, kota
sahiplerinin hisselerinin 6denmesi ve bu 6denmis hisse senetlerinin gelirinden olusur.
Ozel fonlar, belediyeler, kamu vakiflar1 ve bagimli devlet tesebbiisleri -hepsi federal-
yetkilendirmeden sonra FGP'ye katilabilir. Katilimcilar bir veya daha fazla FGP
kotasina {iye olduklar1 igin kota sahipleri olarak adlandirilirlar. Kota, fonun

6zkaynaklarinin bir bolimidiir. (C. Prado)

Pontal Sulama Projesi'ne bugiine kadar FGP uygulanmistir. Ornek olay incelemesi
icin, Pontal Projesi’nin 6zeti asagidadir. Pontal Projesi, cogunlukla sulama altindaki
arazilerden yilda 100 milyon ABD dolarindan fazla meyve ihra¢ eden Brezilya'nin
kuzeyinde yer alan Pernambuco eyaleti Petrolina'da bulunmaktadir. Bu proje igin,
Brezilya Hiikiimeti, sulama projelerinin uygulanmasi yoluyla Brezilya'nin yar1 kurak
bolgesinin kalkinmasini tesvik etmek istemektedir. idare, 33.526 hektar araziyi
isletmek iizere 6zel sektorlerle Kamu-Ozel Ortaklik planina girerek, 7,717 hektar
olan 25 yillik bir siire boyunca sulanabilir araziler olarak kabul edilen bu alanlarin

isletilmesini saglayacaktir.

Proje kapsaminda, 06zel sektdr konsorsiyumu, hizmeti saglamak i¢in gereken
altyapiyr insa etmek ve siirdiirmek icin hiikiimetle ve taseronlarla sozlesmeyi
imzalayacak bir Ozel Amach Sirket (SPC) olusturacaktir. Ozel sektdriin temel
zorunlulugu, ingaati yapmak, sulama altyapisini isletmek ve siirdiirmek ve ayni
zamanda tarim sirketlerine kullanici olarak dagitmaktir. Kullanicilar bitkileri segme

ozerkligine sahip olacaktir.

Proje siiresince, SPC asagidaki gelirleri almaya yetkilidir:
(1) Kullanicilardan su ve karadaki tarife tahsilati.
(i1) Devlet katkist.
(iii) Varsa proje kaynakli ek gelirler.

Hiikiimet ve SPC’nin risk paylasimi tablo 4.5’te gdsterilmistir.
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Tablo 4.5 : Hiikiimet ve SPC’nin risk paylagimi

SPC

HUKUMET

Sulanabilir arazilerin isgiicliniin teklife
uygun olmamasi

SPC’nin tarife tahsilati veya tarife
diizenlemesi kabiliyetini engelleyen yargi
karar1 (kararda SPC’nin hatast olmadigi

zaman)

Agribusiness Sirketi'nin vergileri | Hiikiimetin sozlesmeden dogan

O0demeyi reddetmesi yukiimliiliiklerini yerine getirmemesi

Tarim  Ticareti  Sirketinin  vergi | Olay aninda Brezilya'da sigorta kapsamina

O0demesindeki iptali girmeyen miicbir sebepler

Proje ile ilgili lisans ve yetkilerin | SPC'nin gecikmelerden sorumlu olmadigi

alinmasi durumlarda, Hiukiimet tarafindan,
“Diretrizes Técnicas Minimas” da ayrintili
olarak agiklanan insaat islerinde veya
hizmetlerinde degisiklikler

Ingaat isleri ile ilgili maliyetlerin | Gelir vergisi harig, tekliflerin

astlmasi sunulmasindan sonra herhangi bir verginin
olusturulmasi, degistirilmesi veya
tiikenmesi

“Diretrizes Técnicas Minimas” da | Kamulastirmadan etkilenen Kkisiler igin,

belirlenen siirelerin tamamlanmasinda
gecikmeler

yeniden tahsis edilme durumu ile ilgili
maliyetler ve harcamalar

Kullanilan teknoloji

Imha, soygun veya mal kayb1

Herhangi bir sekilde insaat iglerinin veya
hizmetlerin  yiiriitiilmesini  etkileyen
sosyal / kamu tezahiirleri; (a) Bu
olaylarin neden oldugu yaralanmalarin
Brezilya'da meydana geldigi zaman
teklif edilen herhangi bir sigorta
kapsamina girmemesi durumunda, 12
ayin her doneminde 15 giin (ardisik veya

degil); veya (b) bu olaylardan
kaynaklanan yaralanmalarin, meydana
geldigi zaman Brezilya'da verilen

sigortalarla karsilanmasi durumunda, 12
aylilk her bir slire boyunca 90 giin
gecikme toleransi

Proje mallarindaki gizli kusurlardan
kaynaklanan giderler
Faiz oranlarindaki artistan

kaynaklananlar sermaye maliyetindeki
art1s

Doviz kurundaki dalgalanmalar

Mevzuattaki degisiklikler

Olay aninda  Brezilya'da  sigorta
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kapsamina giren miicbir sebepler

Proje ile ilgili ¢evresel sorumlulugun
geri kazanilmasi, Oonlenmesi,
tyilestirilmesi ve yonetimi

O zaman Brezilya’daki sigortalarin
kapsadigi, ancak SPC’nin dogrudan veya
dolayli ihmalinden kaynaklanan riskler

Cevresel zararlardan kaynakli medeni ve
cezai sorumluluk

Kamulastirma masraflari

4.2.4.2. Sao Paolo Metrosu 4. Hat Projesi

Sao Paolo hiikiimeti, farkli mekanizmalarda garantiler sunmaktadir. Sao Paolo
hiikiimeti tarafindan, giiven fonundan farkli olarak, Companhia Paulista de Parcerias
- CPP (Paulista Partnership Company) adinda bir sirket kurulmustur. CPP'nin amaci,
CPP'ye katkida bulunan kamu sektorii varliklarini kullanarak 6zel sektére menkul
kiymetler ve performans garantileri saglamaktir. CPP, kendisine devredilen varliklar
yoneterek, Sao Paolo Eyaletinin varliklarini optimize etmeyi amaglamaktadir. CPP,

Sao Paolo Metrosu'nun 4. Hat s6zlesmesini garanti etmistir.

4. Hat projesine, 2006 yilinda baglandi. Proje finansmani modelini kullanarak
yabanci yatirimlarla finanse edildi. Sozlesme, CCR (Companhia de Concessoes
Rodvarias) ve RATP Developpment SA tarafindan yiiriitiilen bir konsorsiyum
tarafindan imzalandi. Projenin 32 y1l iginde tamamlanmasi planlanmis olup, sponsor
olunan bir imtiyaz projesi olarak, 6zel ortaklara, metroyu kullanmadaki kullanici
ticretinin 6denmesi ve kamu ortaklarindan yapilacak édemeler ile tazminat 6denmesi

gerekmektedir.

Bu proje ayn1 zamanda, Brezilya'da talep riskini azaltmak i¢in ilk kez kullanilan bir
talep garanti modelini uygulamaktadir. Hesaplama, hiikiimet ile imtiyaz sahibi (6zel
sektorler) arasindaki gelir diizeltmesi miktarin1 belirleyecek minimum ve maksimum
talep seviyesine dayanmaktadir. Garanti edilmeyen asgari talep aralii, ongoriilen
talebin % = 10'u kadardir. Eger asil talep 6ngoriilen talep sayisina ulasir ya da bu
saymin % + 10'u kadarlik bir aralikta kalir ise taraflar birbirlerine herhangi bir 6deme
yapmak ile yiikiimlii olmamaktadir. Asil talep, ongoriilen talep sayisinin pozitif

anlamda %10’unu astiginda, imtiyaz sahibi (6zel sektor), kamu kurulusu ile kari
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paylasmasi gerekmektedir. Aksi durumda; eger asil talep, 6ngoriilen talebin %10’luk

kisminin negatif anlamda altindaysa, imtiyaz sahibi devlet tarafindan garanti edilen

ek gelir elde etmektedir.

Garanti edilen 6demeler kapsaminda ise imtiyaz sahibine ti¢ farkli sekilde 6deme

yapilir; her giin hat lizerinde tasimman yolcu basina bir iicret, isletme ve bakim

maliyetlerini (performans hedeflerine tabi) karsilamak i¢in sabit 6demeler ve metro

istasyonlarindaki ticari gelismeden elde edilen gelirler.

Sao Paolo Metrosu 4. Hat projesi ile ilgili genel bilgiler tablo 4.6’da verilmistir.

Tablo 4.6 : Sao Paolo Metrosu 4. Hat proje bilgileri (WBI)

Ait oldugu Sao Paolo

Hiikiimet

Proje Degeri Proje; ingaat isleri i¢in kamu ortagindan 1,3 milyar $, vagon ve sistem
calismalari igin ise 6zel sektor ortagindan 475,2 milyon $§ olmak tizere
toplamda 1,776 milyar $ yatirim degerine sahiptir.

Amag 4. metro hatt1 i¢in; metro yolcu servislerinin kullanimi, 13 km uzatma, 11
istasyonun yapimi (Luz - Tabodo da Serra istasyonuna), li¢ asamada
gerceklesecektir.

Ozellikleri 4. Hat, yerin altinda Luz'dan Vila Sénia Istasyonlarina kadar ilerleyip 7.
Hat ile bir entegrasyon rotas1 izlemektedir.

Siire Sozlesme imzalandiktan sonra 32 yil gecerliligi vardir. Maksimum
uzatmalar dahil toplam siire, 1.fazin ticari isletmesinin baslangicindan
itibaren en az 30 yillik bir ¢alisma stiresi elde etmek i¢in yiirlitmenin
baslangicindan itibaren 35 yillik bir siiredir. S6zlesme 29/11/2006
tarihinde imzalanmustir.

PPP Ortagi CCR - Yol Imtiyaz Sirketi, Benito Roggio Transportes S.A. ve RATP

Développement S.A. tarafindan kurulan Sao Paulo Eyaleti ve MetroFour
Konsorsiyumu.
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Anlagsma Tiiril

Sponsorlu imtiyaz

Risk Dagilim

Ozel ortak; operasyonel, finansal ve ticari risklerden sorumludur, kamu
ortagi ise anlagmay1 etkileyen mevzuat ve diizenlemelerdeki degisiklik
risklerine cevap verir, talep ve kur farki gibi riskler ise ortaklar tarafindan
paylastlir.

Ucret Ayarlamasi

Zaman araligt: Yillik bazda, 1 Subat 2005 tarihli temel tarih baz
alinacaktir.Kriter: Genel Fiyat Endeks Piyasasi (IGPM) ve tiiketicinin
Fiyat Endeksi (IPC) (ilk 15 yil igerisinde ticari baglangictan itibaren
hesaplanan) ve Tiiketici Fiyat Endeksinin (IPC) varyansi (kalan siire igin)
ticret ayarlamasi i¢in dikkate alinacaktir.

Hiikiimet
tarafindan
sunulan
garantiler

Sao Paulo'daki PP programi, kamu ve 6zel yatirimlara dayanan bir
finansman yapisina dayanmaktadir. Bu, CPP tarafindan garantilerin
saglanmasini saglayan SP, PPP programinin uygulanmasinin sebebidir.
Teminat olarak saglanan varliklar sunlardir: devlet tahvili, reel devlet
miilkiyeti, kamu varliklari, Hazine unvanlar1 ve 6zkaynak degeri olan

diger haklar.

4.2.5. Cin’de Gergeklestirilen Ornek KOI Uygulamalar:

Ilk boliimde gerceklestirilen literatiir arastirmalarinda da karsilasildigi gibi; Cin,
ingaat sektoriinde ve o6zellikle proje yonetimi alaninda diinyanin ileri gelen iilkeleri
arasinda yer almaktadir. Buna istinaden diinyada uygulanan KOI modellerinin
arastirildigr bir calismada, Cin’in yer almamasi muhtemel degildir. XU ve dig.
yaptiklar aragtirmalarda, Cin’de KOI modeli ile gergeklestirilen projeler iizerinden
bir proje/performans analizi yapmislardir. Hiikiimet ya da kamu kuruluslarn
tarafindan  verilen garantilerin, projelerin performanlarin1 nasil etkiledigi
incelenmistir. Bu arastirmaya dayanarak Cin’de gerceklestirilen 10 adet KOI projesi,
bize o iilkedeki ve genele de yayabilecegimiz KOI modelinin verilen garantiler
kaynakli problemlerini, performans sonuglar1 araciligiyla saghkli bir sekilde
degerlendirilmesini saglamaktadir. Bu tez ¢alismasinin biitiinliigiinii bozmama adina,
Cin’de degerlendirilen 10 adet KOI projesinden, 4 adeti uyarlanarak bu ¢aligmaya
eklenmistir. Proje/performans degerlendirilmesi ile ilgili olusturulan tablo Ek-A’da

yer almaktadir.
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Xu ve dig. se¢mis oldugu 10 vakanin ¢ogunlugu, verilen garantilerin uygulanabilir
olmamasi sebebiyle basarisizlikla sonuglanmistir. Bu tez kapsaminda secilen 4 adet
calismanin 2 adeti basari ile sonug¢lanirken, 2 adeti basarisizlikla sonuglanmistir. Bu
basarisizligin sebepleri sonu¢ kisminda incelenecek olup, bir sonraki boliimde
Tiirkiye’de KOI modeli ile gergeklestirilmis projelerin, devlet garantisi kapsamnda
degerlendirilmesi  gerceklestirilip, yurtdisinda gerceklestirilen KOI projeleri

tizerinden bir sentez gerceklestirilecektir.
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5. TURKIYE’DE GERCEKLESTIRILEN KOI PROJELERINDE DEVLET
GUVENCESIi UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI VE
UYGULAMADAKI HATALAR VE ONERILER

5.1. Giris

4. boliimde incelenen, Tiirkiye’de KOI modeli ile gergeklestirilmis ornekler
tizerinden bir degerlendirme yapildiginda, verilen garantilere istinaden hedeflenen
basartya ulasilamadigi goézlenmistir (Tablo 5.1). Bu bdlimde yurtdisinda
gerceklestirilen 6rnek uygulamalar da baz alinarak, Tiirkiye’de hedeflenen basariya
ulasamamig projelerin hatalari incelenip, hedeflerine ulasabilme adina yapilabilecek

¢Ozliimler tartisilacaktir.

Tablo 5.1 : Tiirkiye’de KOI ile gergeklestirilen projelerin degerlendirilmesi

_ Isletme _
Firma Garanti Gerg¢eklesen
Siiresi
Avrasya
Tiineli

AVRASYA Isletme 25 yil 28|25 milyon [15.6 milyon|17.5 milyon
TUNELI Insaat  ve|giin arag (yil) arag (yil) arag (yil)
Yatirim

A.S.
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ISTANBUL , 6,3  milyar
. IGA 25 yil
HAVALIMANI euro (12 yil)
YAVUZ ] ) )
10 yil 2|49 milyon [ 15 milyon 34|14  milyon
SULTAN _ ) )
. ICA ay 201|275 bin arag | bin arag | 796 bin 911
SELIY i (y1l) (y1l) (v
. in 1 1 arag (y1
KOPRUSU s Y Y o
) 14 milyon ] 9 milyon 98
OSMANGAZI ' 8 milyon 500 |
. W Otoyol A.S. |18 yil 600 bin arag| bin 962 arag
KOPRUSU bin arag (y1l)
(y1l) (yil)
Canakkale
Otoyolu ve _
1915 16 yil 2|10 milyon
Koprist
CANAKKALE |, ay 121950 bin arag
. Isletme
KOPRUSU giin (y1l)
Yatirim
AS.

Yavuz Sultan Selim Ko&priisii’nii ele alinacak olursa; yilda 49 milyon 275 bin arag
gecis garantisi verilen projede; 2017 yilinda 15 milyon 34 bin arag, 2018 yilinda ise
14 milyon 796 bin ara¢ ge¢is yapmsitir. Sozlesmede gegis licretinin 3 dolar (+ Kdv)
oldugu disiiniilince, Yavuz Sultan Selim Kopriisi'nde 2018 yili igin gecisi
gerceklesmeyen 35 milyon 478 bin 89 ara¢ i¢in hazine 628 milyon 771 bin lira
6deme yapacaktir. Osmangazi Kopriisii i¢in de bu hesap yapildiginda; garanti edilen
gegis ticretinin 35 dolar (+ Kdv) oldugu diisiiniildiigiinde; 2018 yilinda garanti edilen
araglardan kaynakli, projeyi gergeklestiren Otoyol A.S. konsorsiyumuna 1 milyar
137 milyon 427 bin 725 lira 6denecektir.

Taahhiit edilen arag¢ gecis sayisi ile gerceklesen arag gecis sayisi arasinda ¢ok biiyiik
bir fark bulunmaktadir. Aradaki bu fark, hiikiimet tarafindan 6zel sektore her sene
odenmektedir. Ozel sektdrii bu model ile gerceklesen projelere gekebilme adina
saglanan fakat uygulanabilirligi olmayan bu tiir garantiler, hiikiimetleri hem
ekonomik hem de siyasi agidan olumsuz etkilemektedir. Bunu gidermenin yolu da
garanti hesaplarinda risk ve belirsizlik kavramlarimi g6z oOniinde bulundurarak
opsiyonel bir model uygulamaktir. Bir sonraki reel opsiyonlar boliimiinde bu

modelin nasil uygulanabilecegi detayl bir sekilde incelenecektir.
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4. boliimde yapisal isleyisi detayli bir sekilde incelenen sehir hastaneleri ele alinacak
olursa orada da durum degismemektedir. Tablo 5.2°de goriildiigii {izere; bazi illerde
faaliyet gosteren sehir hastanelerinin, yillik kira bedelleri, 25 yil i¢in 6denecek

toplam kira bedelleri ve ingaat maaliyetleri gosterilmistir.

Tablo 5.2 : Secilen sehir hastanelerinin yillik kira bedelleri

thale Kira bedeli 25 yllik toplam kira | Sabit yatirim tutar |Fazla deme (25 yil igin)
Kaysen 137.730.000 3.443250.000 427 454.111 3.015.795.889
Ankara-Etlik 276.000.000 6.900.000.000 1.097.491.420 5.802508.580
Ankara-Bilkent 240.000.000 6.000.000.000 1.097.491.420 4.902508.580
Elang 94 837.104 2.370927.600 218.445.768 2.152481.832
Yozgat 54.750.000 1.368.750.000 122.771.927 1.245978.073
Manisa 64.250.000 1.606.250.000 122.788.993 1.483461.007
Konya-Karatay 88.791.634 2.219.790.850 246.020.811 1.973.770.039
Istanbul-Ikitelli 258.900.000 6.472.500.000 548.049.141 5.924450.859
Mersin 140.900.000 3.522.500.000

Adana 115.500.000 2.887500.000

Istanbul ilinde yapilacak sehir hastanesi incelendiginde, devletin 1 yil icin ddeyecegi
kira bedeli: 258 milyon 900 bin TL, 25 yil i¢in 6deyecegi toplam kira bedeli: 6
milyar 472 milyon 500 bin TL olacaktir. Bu yapinin insaat maaliyeti ise: 548 milyon
49 bin 141 TL olacaktir. Hiikiimetin yaklasik iki bucuk yil i¢in 6deyecegi kira bedeli
ile bu proje gergeklestirilebilmektedir. Ayrica sehir hastaneleri iginde elde edilecek
ticari alan gelirleri de distinildiginde, bu maaliyet daha erken bir tarihte

karsilanabilmektedir.

Ayrica sehir hastanelerinin, sehir merkezlerine ¢cok uzak mesafelerde olmasi, bir
diger olumsuz nitelik olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tablo 5.3’de bazi sehir
merkezlerinin, sehir hastanelerine olan ulasim siiresi ve taksi {icretleri incelenmistir
(Emek, 2019). Adana Sehir Hastanesi ele alindiginda; sehir merkezine 40 dakikalik
mesafede olan bu hastaneye 60 TL taksi iicreti 6deyerek gitmek miimkiin olmaktadir.

Kullanilan tiim modellerin ve gerceklestirilen biitiin projelerin kamu yararina hayata
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gecirildigi disiiniildiiglinde, bu mesafelerin ve {icretlerin bu mantikla ¢ok da

bagdasamadig gozlenmektedir.

Tablo 5.3 : Sehir hastanelerine ulasim siireleri ve taksi ticretleri

Hastaneler Ulasim Siireleri | Taksi Ucretleri
Bursa Sehir Hastanesi 60 Dakika 150 TL
Kayseri Sehir Hastanesi 40 Dakika 120 TL
Ankara Bilkent Sehir Hastanesi 60 Dakika 110 TL
Mersin Sehir Hastanesi 20 Dakika 100 TL
Eskisehir Sehir Hastanesi 30 Dakika 90 TL
Elazig Sehir Hastanesi 30 Dakika 70 TL
Adana Sehir Hastanesi 40 Dakika 60 TL
Manisa Sehir Hastanesi 30 Dakika 40 TL
Isparta Sehir Hastanesi 20 Dakika 30TL
Yozgat Sehir Hastanesi 10 Dakika 30TL

Belirtilen bu  veriler 1siginda  sehir  hastanelerinin @ KOI  modeli ile
gergeklestirilmesinin herhangi bir gegerli sebebi bulunmamaktadir. Saglik Bakani
Fahrettin Koca’nin; sehir hastanelerinin artik devlet biitgesi ile yapilabilecegini

aciklamasi, savunulan calismay1 destekler niteliktedir.

KOI modelinin ilk uygulayicilarindan birisi olup, tiim diinyaya yayan ve sehir
hastaneleri mantigmin ¢ikis noktasi olarak kabul edilen Ingiltere Hiikiimeti dahi;
sehir hastanelerinin KOI modeli ile gerceklestirilmesini tekrar gdzden gecirmis,
Ingiliz Tabipler Birligi (BMA) ‘nin uyarilari ve yapilan fizibilite g¢aligmalari

sonucunda;

» 8 PFI (KOI) hastanesinden vazgegmistir.

»  Sheffield’deki PFI kadin hastanesi ve Southend Hastanesi NHS Vakfi, kamu
finansmani kapsamina doniistiirmiistiir.

» Londra’da yapilmasi planlanan Royal Brampton Hastanesi’nden

vazge¢mistir. (Pala)
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KOI modeli, altyap: ve iistyap: insas1 ve ekonomik gelisme hizini arttirmak icin
uygun bir ara¢ sunmaktadir. Ancak yukaridaki veriler 1s18inda, tiim projelerin bu
model ile birlikte basarty1r getiremedikleri goriilmektedir. Bu basarisiz projeleri
hedeflenen basariya ulastirabilmek adina atilabilecek adimlar sonraki boéliimde

tartigilacaktir.

5.2. Reel Opsiyonlar modeli iizerinden devlet garantilerinin incelenmesi

Bu béliimde; devlet giivencesi perspektifinden, KOI projelerinin basarili veya
basarisiz bir sekilde uygulanmasinin arkasindaki temel nedenleri arastirmak
amaglanmistir. Bu baglamda incelenecek ilk husus; hiikiimet ya da kamu kuruluslar

tarafindan, 6zel sektore proje kapsaminda verilen garantiler olacaktir.

Devlet garantileri, KOI modeli ile uygulanacak projelere 6zel sektorii ¢ekebilme
adina biiyiik avantaj saglayabilen bir risk grubudur fakat iyi bir fizibilite ¢aligmasi
gerceklestirilmeden uygulanan bu garantiler; yiliksek maliyetlere yol acarak,
sozlesmelerin sorunsuz bir sekilde yerine getirilmesinin 6niline ge¢cmektedir. Risk

yonetiminin 6nemi ile burada bir kez daha karsilasilmaktadir.

Hiikiimet ya da kamu kuruluslar tarafindan 6zel sektore saglanan bu garantiler, risk
yonetiminin en Onemli ayaklarindan birini olusturmaktadir. Idare, sozlesme
asamasina gelmeden verecegi bu garanti degerlerini hesaplamada klasik yontemlerin
aksine, daha modern ve opsiyon icerebilen modelleri hayata gegirmesi
gerekmektedir. KOI sozlesmeleri uzun siireli sdzlesmeler olduklar igin, risk ve
belirsizlik kavramlarini géz oniinde bulundurmadan, herhangi bir hesaplama mutlak
dogruluk igermeyecektir. Bu kadar faktorii icinde barindiran bir sdzlesme, aslina
bakilirsa hi¢bir zaman mutlak dogruluk igermeyecektir fakat opsiyonel bir tutum,
hata yapma riskini minimuma indirecektir. Bu tanimlari i¢eren ve risk ve belirsizlik
kavramlarmi barindiran hesap yontemi Reel Opsiyonlar ( Reel Option) olarak tercih
edilebilir.

Reel opsiyonlar somut varliklarla, nesnelerle, esyalarla ilgili opsiyonlardir. Reel

opsiyonlar teorik olarak finansal opsiyonlardan tiiretilmis olup, firmalarin yatirim
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kararlarinda uygulanmaktadir. Reel opsiyonlart geleneksel yontemlerden ayiran en
onemli Ozellik; yatirnm kararlarinda bulunan belirsizligin ve yonetimin karar

verebilme esnekliginin karar verme stireglerinde géz 6niinde bulundurmasidir.

Reel opsiyon kavrami ilk olarak ABD“de 1960’11 ve 1970’li yillarda, geri doniisii
miimkiin olmayan ve/veya telafi edilemeyen devlet yatirimlarinin incelenmesiyle
ortaya ¢ikmistir. Reel opsiyon yontemi sonraki yillarda genis bir ¢ercevede ve birgok
alanda kullanilmaya baslanmistir. Bu alanlarin basinda ise enerji ve dogal kaynak
yatirimlar1 gelmektedir. Genel olarak, geri dondiirilemez, belirsiz ve yatirim devam
ederken bilgi akisinin oldugu yatirnm alanlarinda opsiyon degeri de bulunmaktadir

(Wang).

Reel opsiyonlar yaklasiminin en temel ozelligi, zaman gectikge olusacak farkli
sartlarda alinabilecek farkli kararlar1 dikkate almasidir. Klasik yontemler, planlama
zamaninin baslangicinda alinacak karari belirlemeye ¢aligir; ileride farkli uygulama
yapmay1, baska bir statiiye gegmeyi planlamaya katamaz. Klasik analizlerde alinan
kararlar statiktir ve farkli alternatifler degerlendirilmeye katilamaz. Reel
opsiyonlarda ise alinan kararlar dinamiktir ve ileride karsilasilabilecek sartlar igin
alternatif uygulamalar1 dikkate alir ve bu alternatiflerin uygulama esnekliginin
olusturacag1 degerleri hesaplar. Diger bir ifadeyle, reel opsiyonlar karar esnekligini
gdz Onlinde bulundurur. Bu esneklikten en iyi sekilde yararlanabilmek igin
uygulanacak stratejiyi arastirir, alinabilecek en uygun karari belirlemeye calisir.
Esnekligin parasal degerini tahmin etmek i¢in kullanir (Uzunlar ve Aktan, 2006). Bir
yatirimi simdi yapmak, yatirim kararini ertelemek, yatirimlar: agama asama yapmak,
yatirrmdan ileride ¢ikabilmek veya yatirinm biyiikligini = degistirebilmek

seceneklerinin hepsi sirket i¢in bir reel opsiyondur (Tan, 2004).

Reel opsiyon metodunun insaat sektdriine ve dzellikle de KOI projelerine entegresi;
bu projelerde ekonomik, politik, finansal faktorler gibi dis ¢evre ile ilgili risklerin,
belirsizliklerin ve talep kosullarinin proje taraflarinin dogrudan kontrolii altinda
olmamasindan kaynaklidir. Ozellikle, KOI {icretli yol projeleri i¢in trafik talebinin
onceden belirlenmesi oldukca belirsizdir ve bu, 6zel yatirnmcilarin pazara girme
konusunda daha temkinli bir yaklagim sergilemelerine neden olmaktadir. Yani, trafik
hacminin dnceden tahmin edilmesi, beklenen ekonomik biiyiime, kullanici davranisi,

fiyat esnekligi ve ikame ya da paralel tesislerin varhigi gibi faktorlerin
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degerlendirilmesini gerektirdigi i¢in olduk¢a problemlidir. Elbette bu, borg
verenlerin finansman saglamaya istekli olmalarin1 dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla, belirsiz piyasa kosullarinda mali destek bulmadaki zorluklarin yol agtigi
kisir dongliyii kirmanin tek yolu, projeler i¢in devlet giivencesi saglanmasidir. Asgari
Gelir Garantileri (Minimum Revenue Guarantees-MRG) veya Asgari Trafik
Garantileri (Maksimum Traffic Guarantees-MTG) gibi devlet destekleri genel olarak
parali yol projelerinde piyasa riskine cevap olarak verilmektedir. Bu tiir hiikiimet
desteklerinin arkasindaki sebep, projeye olan talebin finansal uygulanabilirligini
saglamak i¢in yeterli olmamasi durumunda, 6zel sektoriin 6nceden belirlenmis bir
asgari gelir diizeyi elde etmesini saglamaktir. Her ne kadar devlet garantileri gelir
risklerini azaltmanin ve bdylece projenin 0Ozel yatinmcilar icin ¢ekiciligini
arttirmanin en etkili yolu olarak algilansa da, siibvansiyonlar, garantiler ve koruma
seklindeki asir1 yonetim destegi siiphesiz agir bir yiik getirebilir. Bu durumun en
giizel orneklerinden biri 6nceki béliimlerde yer alan, Cin’deki KOI projelerinin

proje/performans tablosunda goriilmektedir.

Ozel sektor ile kamu sektorleri arasinda daha fazla farkindalik tahsis yapisi iizerine,
son on yilda artan sayida ¢alisma KOI projeleri i¢in saglanan devlet giivencesi igin
bir deger bulmaya odaklanmistir. Bununla birlikte, arastirmacilar arasinda, soz
konusu yiiksek belirsizlik seviyelerinden dolay1 geleneksel indirgenmis nakit akisi
(Discounted cash flow-DCF) proje degerlendirme yontemlerini kullanarak optimum
bir garanti degeri belirleme imkansizligi konusunda genel bir fikir birligi var gibi
goriilmektedir. Bu nedenle, onceki arastirmalar bu tiir riskleri yonetmek i¢in reel
opsiyonlar (RO) teorisinin kullanilmasini 6nermistir. Black and Scholes (1973) ve
Merton (1973) tarafindan Onerilen finansal segenekler teorisine dayanarak, RO
yaklagimi karar vericilere yiiksek diizeyde belirsizlikle c¢evrili bu projelerin
sozlesmeye dayali anlagsmalarina esneklik getirmelerini saglamaktadir. Ayrica bir
projeye iliskin kararin, opsiyonun émrii boyunca 6nceden belirlenmis bir fiyatla ve /
veya Onceden belirlenen bir siirede alinmasi, 25-30 y1l gibi uzun siireli s6zlesmeleri
iceren KOI projeleri igin zor bir secenektir. Bu kadar belirsizlik ve risk iceren
projelerde, reel opsiyonlar teorisi ile beraber Monte Carlo simiilasyonu kullanilarak

belirsizlik ve riskin minimuma indirilmesi planlanmaktadir.

KOI projelerini &zel sektdr icin daha cazip hale getirebilmek adma verilen

garantilerin oneminden bahsedilmisti. Bu garantilerin sinirlarindan bahsedilecek
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olursa, bunlardan ilki asgari gelir garantisidir (MRG). Yani hiikiimetin, 6zel sektore
sOzlesmede belirlenen minimum talebin karsilanamamasi durumunda dahi 6demesi
gereken rakamdir. Tiirkiye’de de yapilan hatalardan biri; bu degeri hesaplarken
deginilen riskleri ve belirsizlikleri hesaba katmadan islemlerin yapilmasidir.
Tiirkiye’de garanti edilen arag¢ sayisi lizerinden bir ornek verilecek olursa; Avrasya
Tiineli icin yi1lda 25 milyon ara¢ garantisi verilirken, 2017 yilinda gegen arag¢ sayist
15.6 milyon aragtir. Bu ornekle risk ve belirsizlik kavramlarinin 6nemi bir kez daha
kavranmaktadir. Bir diger smir ise; maksimum gelir siniridir (Maximum Revenu
Cap-MRC). Bu da belirlenen iist sinir belirli bir ylizde olarak asildiginda, 6zel
sektoriin hiikiimete ddeme yapmasini belirtmektedir. Gergeklestirilen KOI projeleri
cok uzun vadeli sozlesmelerden olustuklari icin, ilerleyen dénemlerde taahhiit edilen
smirlar asilabilmektedir. Ozel sektoriin bu donemlerde yapacagi kar1 smirlayarak, bu

karm hiikiimet ile paylasilmas1 amaglanmaktadir.

Bu boéliimde; tezin biitiinliigiinii bozmama adina, reel opsiyonlar modelinin nasil
yapilacagindan ziyade ne amagla yapildigi tizerinde duruldu. Model, 2 temel faktor
tizerine kurulmustur. Bunlar; belirsizlik ve risk faktorleridir. Geleneksel metotlardan

ayiran en onemli 6zelligi de burada ortaya ¢ikmaktadir.

KOI projeleri, kamusal ve 6zel giicleri birlestiren iistiin 6zellikleri ile one ¢iksa da,
uygulamada esas olarak taraflar arasinda uygun olmayan risk dagilimi nedeniyle
zorluklarla karsilagilmaktadir. KOI parali yol projelerinde gelecekteki trafik talebi,
projenin finansal uygulanabilirligini etkileyen en kritik risk faktorii olarak
algilanmakta ve dolayisiyla kamu taraflar1 genellikle trafik tahminlerindeki biiyiik
belirsizlikle basa ¢ikma garantisi vermektedir. Modelin temel mantigi, operasyonel
gelirler i¢in adil bir alt limit ve bir iist siir belirleyerek taraflarin risk profillerini
optimize etmektir. lyilestirme yapilirken, iki farkli tarafin endiseleri dikkate alinr.
MRG, 06zel partinin bor¢ riskini azaltmasina yardimci olabilirken, MRC'nin
modellenmesi hiikiimetlerin fazla gelirden pay elde etmesini saglar, bdylece
garantilerin kamu biitgesi ilizerindeki olas1 olumsuz etkisi en aza indirilir ve 6zel
gliclerin anormal karlar1 smirlandirilir. 4. Boliimde incelenen, Brezilya’da
gerceklestirilen Sao Paolo Metrosu’nda uygulanan, kazanglarin siir degerlerini
astiklarinda riskin taraflara adil olarak dagitilmasi bu uygulamaya ornek teskil

edebilecek en giizel 6rneklerdendir.
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5.3. Varhk Fonu

Bir diger 6nemli konu ise, Tiirkiye’de olusturulan Varlik Fonu’nun bu tiir projelerde
faaliyete  gecirilememesidir.  Tiirkiye  Varllkk  Fonu  YOnetimi  A.S.;
Cumhurbagkanligi’na bagl, 06zel hukuk hiikiimlerine bagli, anonim sirket
statiisiindedir. Bir ¢cok amac¢ barindiran varlik fonunun bu c¢alisma kapsaminda
odaklanilacak amaci; hiikiimet ya da kamu kuruluslarinin yatirnm yapacagi
sektorlerin gelismesine ve biiyiik dl¢ekli projelere veya yatirimlara katkida bulunmak
veya ortak olmak ve bu amag¢ dogrultusunda gerektiginde alt fonlar olusturmaktir.
9756 sayil1 kararname ile varlik fonuna devri ger¢eklesen bazi kurumlar; PTT ( Posta
Telgraf Teskilat1), Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve Isletme Anonim Sirketi ,
Ziraat Bankas1, Caykur, Borsa Istanbul Anonim Sirketi’dir. Tiirkiye’de uygulanan
KOI projelerinde, varlik fonuna aktarilan sirketlerce veya proje bazli olusturulacak
alt fonlar araciligiyla kaynak saglanmalidir. Bu sayede 6zel sektore taahhiit edilen
garantiler karsilanamadiginda, bu fonlar devreye girerek taahhiit edilen rakamlari

karsilayabileceklerdir.
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Tablo 5.4 : Kim-kimin i¢in harciyor? (Friedman)

Kim
Kendisi Baskas!
Kalite ve fiyat Fiyat onemli
e Kendisi . Ty degildir, ama kalite
S onemlidir ) e
5 onemlidir
et
O
<
£
o
£
< Kalite 5nemli
=< alite 6nemli _ _
Baskasi | degildir, fakat fiyat | C <o ne defiyat
.. F onemlidir
onemlidir

Friedman’in ¢ok basit bir ekonomi ilkesine dayandirdig1 goriisiinde; bir kisi ya da
kurum, eger kendi parasi ile kendisi i¢in bir mal satin alacaksa; hem kalitesine hem
de fiyatina 6nem vermektedir. Fakat bagkasinin parasiyla, baskasi i¢in bir mal satin
alacaksa ne kalitesine 6nem verecektir ne de fiyatina (Tablo 5.4). Friedman’in bu
basit ekonomi felsefesi, KOI modelli projelere uygulanacak olursa; hiikiimet ya da
kamu kuruluglari, halkin parast ile halka hizmet amachh bir uygulama
gerceklestirmektedir. Burada vurgulanmak istenen husus, verilen taahiitleri eger
hiikkiimetler kendi biinyelerindeki sirketlerden (burada varlik fonuna devredilen
sirketlerden bahsedilebilir) karsilayacak olurlarsa hem kaliteye hem de verilecek

garantilere ¢ok daha fazla 6zen gostermek zorunda kalacaklardir.

Varlik fonunu aktif olarak kullanmamiz gerektigine destek olacak bir diger unsur da,
0zel sektor perspektifinden bakildiginda, hiikiimet ortagi tarafindan saglanacak
giivendir. Bu fonlar sirket mantiiyla ¢alisacaklari i¢in hem denetim asamasinda hem
de ekonomik problemlerde devreye girerek, sorunlari minimize etme felsefesiyle
hareket edeceklerdir. Bu yapinin en giizel orneklerden bir tanesi; 4. boliimde
bahsedilen, Meksika’da kurulan Ulusal Altyapt Fonu'dur (Fondo Nacional de

Infraestructura - FONADIN). Bu fon 6zel sirketlere giiven saglarken; yatirimcilar ve
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bankalarin, kredi ve mali destek saglamasinda da onemli rolii olmustur. Meksika
hiikiimeti; kurulan bu fon ve alinan diger onlemler sayesinde, altyap1 yatirimlarini
%30 oraninda arttirmigtir. Brezilya’da da ayn1 amagla kurulan, Kamu Ozel Ortaklig
Garanti Fonu (FGP) ve Paulista Ortaklig1 Sirketi (CPP) 6nemli iki 6rnek olarak 6n

plana ¢ikmaktadirlar.

5.4. Paydas Memnuniyeti

Sosyal devlet anlayisi ile halklarinin, refah ve ekonomik seviyelerini iist diizeye
tagimak isteyen devletlerin onceligi, bu projeleri tasarlarken en 6nemli paydas olan
halkin memnuniyetini 6n planda tutmak olmalidir. Do Ba Khang’a gore; proje

basarisini dlgme kriterleri, li¢ faktor tizerinde yogunlagmalidir:

* Uygulama siirecinin etkinligi (zaman, maliyet, teknik hedefler ve is iliskisi)
= KOI projelerinin {iriin ve hizmet kalitesi

» Paydaslarin memnuniyeti. (Khang)

2. boliimde KOI modelinin genel yapisi kisminda da belirtildigi gibi, bu model ile
gerceklestirilen projelerde bir ¢ok paydas yer almaktadir. Fakat hiikiimetlerin
odaklanmasi gereken en Onemli paydaglardan bir tanesi halk olmali ve onlarin
memnuniyeti 6n planda tutulmalidir. KOI modeli ile gerceklesen uygulamalarin
sozlesme asamasinda halkin refah seviyesi diisiiniilerek o6zellikle otoyollar ve
kopriiler igin gecis iicretleri calismasi yapilmalidir. Istanbul’daki koprii gegis
ticretleri lizerinden bir degerlendirme yapacak olursak; Devletin uygulamaya
gecirdigl kopriiler olan Fatih Sultan Mehmet Kopriisii ve 15 Temmuz Sehitler
Kopriisii’nde binek araglar i¢in gecis ticreti 2019 yil sonu itibariyle 10,50 TL iken,
KOI modeli ile isletmesi devam eden Yavuz Sultan Selim Kopriisii’nde binek araglar
icin gecis iicreti 2019 y1l sonu itibariyle 19,50 TL’dir (KGM). Onceki boliimlerde
siklikla bahsedilen risk dagilimi ve gecis iicreti belirleme kriterleri, saghikli bir
sekilde hayata gecirilmelidir. Devlet kavrami ve yapisinin esas amaci, halka hizmet
etmek olmalidir. Buna istinaden de bu tiir projelerde halkin memnuniyeti

gerceklesmeden basartya ulasildigindan bahsedilemez. Son olarak Diinya
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Bankasi’nin Tiirkiye’deki doktorlar, akademisyenler, bankacilar gibi farkli meslek
gruplart ile yaptigi calisma Tablo 5.5’te gdosterilmistir. Bu ¢alisma Tiirkiye nin
disinda 4. boliimde inceledigimiz Cin, Ingiltere ve Brezilya’y1 da kapsamaktadir.
Calismanin sonucunda halkin memnuniyeti i¢in gerceklestirilmesi gereken; risklerin
belirlenmesi, finansal uygulanabilirligin degerlendirilmesi, ekonomik analizlerin

degerlendirilmesi gibi kriterlerin Tiirkiye’de gerceklestirilmedigi gozlemlenmistir.

Tablo 5.5 : K&i projelerinin hazirlik siireci (WBI)

KOI projelerinin hazirhk siireci

Tiirkiye Brezilya | Cin | ingiltere
Merkezi biitge kurumunun onayi alintyor mu | Thale Thale Once/Sonra
Oncesi Oncesi
Ekonomik analiz degerlendirmesi yapiliyor | Hayir Hayir Hayir | Evet
mu?
Riskler belirleniyor mu? Hayir Hayir Evet | Evet
Finansal uygulanabilirlik  degerlendirmesi | Hayir Hay1r Hayir | Evet
yapiliyor mu?

Bu béliimde ii¢ ana faktor {izerinden, KOI modeli ile gerceklestirilen uygulamalarin
hedeflenen bagarilara ulasabilmesi adina atilmasi gereken adimlar iizerinde
durulmusgtur. Bu faktérlerden ilki; Reel Opsiyon modeli ile daha opsiyonel bir
sO0zlesme tipi olusturarak; MRG ve MRC gibi sinir degerleri belirleyip, olumlu ve
olumsuz kosullarda kamu kuruluglart ile 06zel sektorii ortak bir paydada
bulusturabilmektir. Ikinci faktor; varlik fonunu daha aktif kullanarak hem 6zel sektor
icin uygulamalar1 daha cazip hale getirebilmek hem de garanti edilen say1 ve
ticretleri, halktan alinan vergiden ziyade bu fona bagli olan sirketlerden elde edilecek
kar ile karsilayabilmektir. Ugiincii ve son faktdr ise; otoyollar ve kdpriiler igin gecis
ticreti hesaplamalarinda, projelerin en 6nemli paydasi olan halkin memnuniyeti

adina, refah seviyesini 6n planda tutarak iyi bir risk dagilimi saglamaktir.
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6. SONUC

Kamu 6zel igbirligi modeli, karmasik ve uzun siireli sézlesmeler igerin bir modeldir.
Ayrica diger proje teslim modellerine gore ¢ok daha fazla paydas gerektiren ve
iceren bir model 6zelligindedir. Model ¢ok fazla paydas igerdigi icin, herhangi bir
olumsuzlukta modelden etkilenecek paydas sayist da o denli fazladir. Modelin bu
Ozellikleri, hedeflenen basartya ulasilmasindaki siireci c¢ok daha zorlu hale
getirmektedir. Modelin fizibilite ve karar asamasindan, 6zel sektoriin projeleri

hiikiimete devir edecegi siireye kadar ¢ok titiz bir ¢alisma yapilmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de KOI ile gergeklestirilen projeler incelendiginde; 5. béliimde de siklikla
deginildigi gibi, hedeflenen basarilara mali anlamda ulasilamadigir goriilmektedir.
Marmaray, Yavuz Sultan Selim Kopriisli, Osmangazi Kopriisii gibi biiyilik projeler
incelendiginde, taahhiit edilen garantilerin hedeflerine ulasamadigi, bu durumun da

hiikiimete ve halka ekonomik anlamda biiyiik zararlara yol actig1 goriilmektedir.

Hedeflenen basariya giden yolda karsilagilabilecek bazi problemler ve bu problemler
karsisinda aliabilecek c¢oziimler bu ¢alisma kapsaminda incelenmistir. Bu yolda
atilacak ilk adim, risk dagilimimin dogru bir sekilde uygulanmasidir. Siklikla
karsilagilan problem olan ve bu ¢alismanin temellerinden birini olusturan risk grubu;
talep riski, bu calismada da daha ¢ok iizerinde durulan garantilerdir. Daha onceki
boliimlerde de iizerinde duruldugu gibi, bahsedilen garantilerin hesaplanmasinda iki
kavram {izerine yogunlasilmistir. Bunlar risk ve belirsizlik kavramlaridir. Bu
kavramlar1 kapsayan bir calisma, ancak opsiyonel bir model gelistirebilmekle
miimkiin olmaktadir. Bu modelin adi da Reel Opsiyonlar modelidir. Nasil
uygulanmasi konusunda detayli bilgiler, bir 6nceki boliimde mevcuttur. Bu modelin

Tiirkiye’ye wuyarlanmast ve bundan sonra gergeklestirilecek tiim projelerde,
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imzalanacak tiim sodzlesmelerde bu modeli kullanarak, garanti konusunda yasanan

problemlerin minimize edilmesi gerekmektedir.

Bu calismanin bir baska temel tasi olan konu ise olusturulmasi gereken fonlardir.
Meksika’da altyapinin gelistirilmesini tesvik etme amacli kurulan FONADIN (Ulusal
Altyap1 Fonu), Brezilya’da Sao Paolo Metrosu i¢in 6zel sektére menkul kiymetler ve
performans garantileri saglamak amaci ile kurulan sirket Paulsita Ortaklik Sirketi
(CPP), Endonezya’da yine 6zel sektorii altyap: projelerine tesvik etmek ve projelerin
kredi degerliligini arttirmak amaciyla kurulan IIGF (Endonezya Altyap1 Garanti
Fonu) oOrnek alinarak, Tiirkiye’de olusturulan varlik fonunun daha verimli

kullanilmast saglanmalidir.

Elestirilmesi gereken bir diger konu da; halkin mutlulugunun, refahinin ve
ekonomisinin proje asamalarinda 6n planda tutulmamasidir. Paydas memnuniyeti
konusu ele alindiginda, oncelikli olarak incelenen gruplar; 6zel sektor ortagi ve
hiiklimet ortagi olmaktadir. Fakat devletin kurulus amaci1 felsefesine kadar
inildiginde, devletin yaptig1 her projeyi, her iiretimi halkin yararina yapma amaci

giitmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; bu calismada, Tiikiye’de ve diinyada uygulanan kamu &zel igbirligi
projeleri incelenerek, devlet garantisi konusunda bir sentez caligmasi yapilmis ve
Tiirkiye’de KOI modelinin gelistirilerek, daha faydali ve daha verimli nasil
kullanilabilecegi lizerinde durulmustur. Proje performansinin degerlendirilmesi ve
basarisizliklarin nedenlerinin ortaya c¢ikarilmasi, proje yoneticileri ve karar mercileri
icin sagliklt bir referans sistemi olusturmaktadir. Ancak bu degerlendirmeler ve
caligmalar, tamamlanmis projeler i¢in bir yarar saglamamaktadir. Bu sebeple bu
calisma ve yapilacak calismalar, ileride gerceklestirilecek projeler i¢in bir referans
olusturmaktadir. Halkin refah seviyesini yiikseltebilmek ve hiikiimetler i¢in de
projelerin uygulanabilirligini gelistirmek adina calisma, gelistirilmeye devam

edecektir.
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8. EKLER

EK A.1. : Cin’de KOI modeli ile gerceklestirilen 4 adet projenin proje/performans

degerlendirmesi (XU et al.)

Hiikiimet garantilerinin bir 6zeti ve buna karsilik gelen proje

performansi

Devlet tarafindan verilen garantiler

Proje performansi

Vaka

Chengdu No 6 fabrikasinda kritik devlet garantisi

1. Yasal risk garantisi

Eger sermaye yatirimlarindaki artig
veya yasal degisimin yol actigi cari
harcamalar 6nceden belirlenen kapsam
dahilinde olursa, proje sirketi zarari
iistlenecektir. Aksi takdirde, asir1 kisim
Chengdu Belediye Hiikiimeti tarafindan

ustlenilecektir.

2. Idari lisans garantisi

Belediye hiikiimeti, Proje sirketine ilgili
proje belgesini sunma ve idari lisansi
konusunda etmek

alma yardim

zorundadir.

3. Hammadde tedarik garantisi

6 B Fabrikasi'nin baslamasindan
bu yana, Chengdu Su Temin
Sirketinin  giinlik su temini
kapasitesi 1.380.000 metrekiip'e
birlikte,

ekonomik durum proje Kkarar

ylikseldi.  Bununla

alma asamasma gore biyik
Olclide degismis, endiistrilerde ve
isletmelerde kullanilan suya olan
talep dnemli ol¢iide azalmistir.Su
yetersiz

temini piyasast,

olmaktan ziyade fazlaliga
dontismiistiir. Her giin No. 6 B
tesisi tarafindan tretilen 400.000

ton suyu tiiketmek i¢in Chengdu
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a. Ham su, proje sirketinin gerekli
miktarda temiz su liretmesi i¢in yeterli
degilse, boyle bir olay miicbir sebep
olarak kabul
Chengdu Su Temin Sirketi,

olay1 edilmelidir ve
fiilen
tedarik edilen su ic¢in har¢ 6denmesinin
yani sira, proje sirketine ek miicbir

sebep ticreti 6deyecektir.

b. Eger ham su, kalite standartlarini
karsilamazsa, proje sirketi temiz su
kalitesini saglamak i¢in temiz su aritma
islemini veya ekipmanin1 ekler veya
birlikte, artan

degistirir.  Bununla

operasyonel maliyetler, ek iicret
Odeyerek ve / veya imtiyaz siiresini
uzatarak Chengdu Belediye Hiikiimeti

tarafindan karsilanacaktir.

4. Faaliyet geliri garantisi

Chengdu Su Temin Sirketi ve proje
sirketi tarafindan, Su Temin Sirketi'nin
her giin Onceden belirlenen fiyattan

400.000 metrekiip saf su satin alacagini

ongéren “al ya da 06de” su alim
anlagsmasi imzalandi.

5. Miicbir sebep garantisi

Politika degisikliklerinden veya
hiikkiimet eylemlerinden kaynaklanan
riskler gibi karsilanamayan miicbir
sebep riskleri  hiikiimet tarafindan

karsilanir, aksi takdirde proje sirketi ve
Chengdu Belediye Hiikiimeti tarafindan

ortaklasa iistlenirler.

6. Enflasyon garantisi

su tedarik sirketi, 230,000

metrekiip/giin ~ kapasiteli 2

numarali tesisi ve 150.000

metrekiip /giin  kapasiteli 5
numarali tesisi kapatmak zorunda
kalmigtir. Sonu¢ olarak, 6 B
fabrikasinin iiretime

baslamasindan sonraki ilk yilda

Chengdu su tedarik sirketi
(hikimet ortagi), kar elde
edememekle  kalmayip, 150

milyon CNY (Cin Yuani) borg

almaya mecbur kalmistir.
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Enflasyon faktorleri su fiyat formiiliinde
dikkate alinmistir. Proje sirketi, tim

imtiyaz sliresi igerisinde enflasyon

oranina iligkin bir varsayim yapmistir

ve bu varsayimlara gbére her

operasyonel yil icin igletme su fiyatini
belirlemistir;

Enflasyon  varsayilan

enflasyon oranin1 asarsa, hiikiimet
imtiyaz fiyatin1 ayarlayarak ve / veya
imtiyaz siiresini uzatarak proje sirketine

tazmin etmeyi garanti etmistir.

7. Doviz garantisi

Hiikimet, 0©zel yatinmciya isletme

gelirini  dovize doniistiirmesini  ve
yurtdisina havale edebilmesini garanti

etmistir.

Vaka

Shenyang No. 9 su tesisinde kritik devlet garantisi:

1. Faaliyet geliri garantisi (Sabit

Yatirim Iadesi)

Bu, Hong Kong'un 6zel yatirimcisi ile
Cin hiikiimeti olan sirket arasindaki
isbirligi projesidir. Bu projede Hong
Kong yatirimcist 25 milyon USD
yatirim yapti, Cin hiikiimeti sirketi, Su
Fabrikasi'nin yapimin1 ve yonetimini
istlendi ve sdzlesmeye gore diizenli
araliklarla Hong Kong yatirimcisina
sabit

getiri Kararlastirilan

4 wyil

sagladi.
yatirim getirisi orant 2 ile
arasinda% 18,5, 5 ile 14 yil arasinda%
21 ve 15 ile 20 yil arasinda% 11'dir.

Isbirligi siiresi 20 yildir. Sozlesme,

Hong Kong CW Sirketi ilk bes
yilda tim yatirimlarini geri aldu.
1999  yilinin kadar,
Shenyang Belediye Hiikiimeti,

sonuna
yatirimeinin toplam
yatirimlarinin % 63"inii olusturan
130 milyon Yuan'm1 0&dedi.
Shenyang'daki ortalama su fiyati
1996'da 1.4 Yuan / ton idi, ancak
Shenyang Su Temin Sirketi, 9
No'lu Su tesisine 2.5 Yuan / ton
odedi. 2000 yilinda, Shenyang Su
Temin Sirketi’'nin borcu 200

milyon Yuan dan fazla bir

miktara ulasti.
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alinan suyun fiyatin1 ve alim miktarin
belirttiginden, Hong Kong yatirimcisi

higbir risk almamustir.

Vaka

Yunnan An-Jing Otoyolunda Kritik hiikiimet garantileri

1. Idari lisans garantisi

Yerel yonetim, projedeki ilgili o6n
hizmetleri yerine getirmis, ilgili tim
devlet  islerini  koordine  etmis,
desteklemis ve Merkezi YoOnetim ve
yerel yonetimden gelen tiim onaylari

zamaninda almistir.

2. Kredi garantisi

Hiikiimet, proje  sirketinin  kredi
alabilmesi i¢in gerekli tiim giivenceleri

saglama sOzii vermistir.

3. Rekabetsizlik garantisi

Hiikiimet, projenin gelirini garanti altina
almak i¢in imtiyaz siiresi boyunca proje
sirketine rekabet korumasi saglama
sOzii vermistir. Yani hiikiimet, An-Jin
Otoyolu  boyunca 10  kilometre
icerisinde yapilacak olan ayni yondeki
herhangi bir karayolu veya yeniden insa
edilmesi veya genigletilmesi igin
mevcut  herhangi bir  karayolu

onaylayamaz.

Projedeki trafik hacmi beklenen
miktarin ¢ok Gtesindeydi ve proje

sorunsuz ¢alismaktadir.
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4. Miicbir Sebep

Her iki taraf da kendi
sorumluluklarindan muaf tutuldu ve

imtiyaz siiresini uzatabildi.

5. Loyjistik destek garantisi

Hiikiimet, projenin gerektirdigi yollar
ve diger gerekli tesisleri sagladi, insaat
ve igletme doneminde proje sirketine;
su, elektrik ve haberlesme tesisleri
teminini sagladi. Ayrica, proje ile ilgili
arazi talebi ve bolge sakinlerinin yer
degistirmesi hiikiimet
sorumlulugundaydi. Agik yol
yapiminda ihtiya¢ duyulan arazi, devlet
tarafindan iicretsiz olarak saglandi ve
proje imtiyaz sliresi arsanin verildigi
tarihte bagladi. Hilkkiimetin araziyi
saglamada gecikmesi durumunda, proje
sirketi imtiyaz sliresini uzatma hakkina

sahipti.

6. Tercihli vergi garantisi

Kunming Belediye Hiikiimeti, ingaat
sirketini proje doneminde vergi ve
ingaat  ticretlerinden muaf tutma

garantisi verdi.

Vaka

Beijiao kanalizasyon aritma tesisinde Kkritik hiikiimet garantileri

1. Faaliyet geliri garantisi

Proje 6nemli karlar iiretiyor ve
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Hiiklimet, proje sirketine 0.35 Yuan /

ton bedelinde kanalizasyon aritma

iicreti 6demekte ve asgari su temini
miktarinin, tasarlanan su miktarinin %
70'1 olduguna soz vermektedir. Eger
70'in

gercek su temini miktart %

altindaysa, hiikiimet atik su aritma

licretini proje sirketine tasarlanan

miktarin % 70'i bedelinde 6deyecektir.

2. Miicbir Sebep

Bir miicbir sebep olayr nedeniyle

operasyon ertelenirse, imtiyaz siiresi

otomatik olarak uzatilir.

3. Lojistik destek garantisi

a. Yerel yonetim, proje sirketine arazi

kullanom haklarin1  {icretsiz  olarak

saglama sozii verdi.

b. Yerel yonetim, kanalizasyon aritma
tesisi i¢in su temini ve tahliye borusu
sebekesini inga etmeyi vaat etmekte ve
kanalizasyon aritma tesisinin deneme
isletimi ~ O6ncesinde  bu  yardimci
mithendisligin tamamlanmasini garanti

etmektedir.

umut verici bir gelecegi vardir.
Ancak, proje sirketi nedeniyle
yerel yonetimin yluksek
giivenilirlik, disik yatirim iade
(0.35

tasarlanmig su miktarinin %70)

garantisi Yuan/ton
kabul etmeye istekli oldugunu
belirtmek gerekir. Ozel yatirimei,
hiikiimetin kredi tutarinin,
yatirimlarin politika risklerini ve
projenin yatirim maliyetlerini
azaltmada

faydali  oldugunu

kabul etmektedir.
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