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OZET
KISILER BAKIMINDAN IS KANUNUNDA KAPSAM DISINDA
BIRAKILANLAR
Sinem DOKUNLU

Bu ¢alisma T.C istanbul Kiiltiir Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii’'nde
yliksek lisans tezi olarak hazirlanmistir. Calismamizin konusu, tiim is hukuku
mevzuatlarmm taranmasi ile kisiler bakimmdan Is Kanununda kapsam disinda

birakilan kisilerin degerlendirilmesidir.

Is hukuku; isci, isveren ve devlet arasindaki iliskiyi diizenleyen bir hukuk
dahdir. Is hukukun temel ilkeleri ise is¢inin korunmasi ve isci lehine yorum ilkesidir.
Bu nedenle kisiler bakimmdan Is Kanununda kapsam disinda birakilan Kkisiler

degerlendirilirken is¢i kavrami 6nemli bir yer tutmaktadir.

Bu ¢alismada ise is¢i kavrami genis bir sekilde ele alinarak, is Kanununun
uygulama alanlar1 ve Is Kanunu kapsaminda birakilan is ve isciler, Yargitay kararlar

ve doktrinsel veriler 151ginda bir biitiin halinde ele alinmaya calisilmistir.

Anahtar Sozciikler : Isci, is Kanunu, Is Kanunu Kapsam Disinda Birakilanlar
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ABSTRACT
EXCLUDED FROM THE SCOPE OF JOB LAW IN
PERSONAL CARE
Sinem DOKUNLU

This study has been prepared as a master thesis in T.C Istanbul Kiiltiir
University Graduate Education Institute. The subject of our study is to scan all the
labor law regulations and to evaluate the people who are excluded from the Labor Law

in terms of individuals.

Business law; It is a branch of law that regulates the relationship between
worker, employer and the state. The basic principles of business law. Employee
occupation has an important role in evaluating the persons left in the scope of the labor

law.

In this study, the concept of worker is handled in a broad way and the works
and workers left within the scope of the Labor Law and the Labor Law are tried to be

handled as a whole in the light of the Supreme Court decisions and doctrinal data.

Keywords: Worker, Labor Law, Excluded From The Scope Of The Labor Law



GIRIS

Is hukuku; isci, isveren ve bunlarin devlet ile olan iliskisini inceleyen hukuk
dalhdir. Is hukuku, ¢alisma hayatina yonelik diizenlemelere yon vermekte ve bunlari
is¢i lehine yorum ilkesi ¢ergevesinde ele alarak bahse konu tgli iliskiye Olgiitler
getirmektedir.

Is hukukunun temel siijesi is¢idir. Tezimizin birinci kisminda is¢i kavrami
iizerinde durulmus, is¢i olmanin unsurlar1 ele alinmistir. Ayrica is¢iye benzer kisiler
olarak ifade edilen ¢irak ve stajyerlere de tezimizin devaminda deginilmis olup,
akabinde tezimizin ikinci kisminda Is Kanununun istisnalar bashkli 4.maddesinden
yola cikilarak kapsam disinda birakilanlar ele alinmis ve bu kisiler doktrinsel veriler

ve Yargitay kararlari 1s1ginda irdelenmistir.

Tezimin {igiincii kisminda ise, Is Kanununda agikca kapsam dis1 birakilmasalar
da Is Kanunu kapsaminda olmayan gazeteciler ele alinmis ve detaylica incelenmistir.
Bu baglik altinda mevzuatlarimizda engellilere taninan 6zel isyeri olarak nitelenen
korumali igyerleri de ele alinmis olup, bu isyeri statiisiinden faydalanmanin sartlar1 ve

bu isyerlerine getirilen elestirilere yer verilmistir.

Ayrica 1475 sayilh Is Kanunumuzda yer almayan ancak 4857 sayili Is
Kanunumuz ile bu kanun kapsamina alman is¢ilere, tezimizin dordiincii kisminda yer
verilmis ve iki kanun arasinda karsilastirmalar yapilarak, Is Kanununda kapsam

disinda brrakilanlar tiim yonleriyle ele alinmaya calisilmistur.



L.ISCI KAVRAMI
A. GENEL OLARAK

Is, insanin hayatmi idame ettirebilmesi amaciyla, gerekli gecim araclarmi elde
edebilmesi veya ekonomik bir menfaat saglayabilmesi i¢in yaptig1 etkinlik anlamina

gelmektedir.?

3

Isin tanimmdan da anlasilacag: iizere, ‘‘is’’ diye tabir edilen her sey, is
sozlesmesinin konusunu olusturmamaktadir. Is hukukunun konusunu olusturan isin,
ekonomik bir deger tasimasi gerekmektedir. Ama bagli basina ekonomik bir deger
tagimas1 da bahse konu isi, i hukukunun kapsamina sokmayabilir. Bunun i¢in ayn1
zamanda isci ve isveren dedigimiz bir is iliskisinin varlig1 da aranmaktadir. Is Hukuku,

kisa bir tanimla; isci ve isveren arasi iliskiler ile bunlarin devlet ile olan iliskisini ele

alan bir hukuk dah olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?

Is hukukunun temel konusunu olusturan is¢i kavrami, Is Kanunu madde 2’de
“bir is sdzlesmesine dayanarak cahisan gercek kisi’> seklinde tanimlanmistir. Isci
kavrami ele alinirken tanimdan da gorildiigi tizere temel ve yeterli unsur olarak, bir
is sozlesmesine dayali calismadan bahsedilmistir. Peki caligma ne demektir? Calisma,

3 Calisma fiili sifat olarak

sozlik anlami c¢alismak 1is1 olarak ge¢cmektedir.
kullanildiginda ise ¢alisan kavrami ortaya ¢ikmaktadir. Calisan kavrami ise, sozliik
taniminda ¢alisma isini yapan kimse veya bir is yerinde ticret karsihiginda gorev yapan
kimse, personel, eleman seklinde tanimlanmistir.* Goriildiigii iizere ¢alisan kavramma
atfedilen anlamlar, is¢i kavramindan daha genis olup, ayni zamanda is¢i kavramini da
icine almaktadir. Bu nedenle c¢alisan diger herkesi saydigimiz personel, is¢i gibi
kavramlardan daha genis bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiizde ortada

ayrima sebebiyet veren 6rnek olarak, is¢i ve memur gibi kavramlarin birlestirilmesi

Sakar, Miijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Beta Yayinlar1, 12. Bask, istanbul, Subat,2018, s.3.

2Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat, Talat, is Hukuku Dersleri, Beta Basim,32.Basi, istanbul,
Ekim 2019, 5.2; Ayrica Siizek, Sarper, Is Hukuku, Beta Basim, 17.Basu, Istanbul, 2019, 5.1-3

3 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ (E.T:21.07.2019).

4 Tiirk Dil Kurumu, https://sozluk.gov.tr/ (E.T:21.07.2019).
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giindeme gelmis ve bu ayrimin ortadan kaldirilmast ve personel rejiminde biitiinlitk

saglanmasma dair gelismeler yasanmus, ancak heniiz boyle bir sey yasalasmamustr.®

Is hukukunun asil dogus amaci ise, is¢inin korunmasidir.® Ekonomik agidan
daha gii¢siiz olan is¢inin, isverene karsi korunmasi, toplumdaki genel diizen agisindan
zorunlu olarak gozetilmesi gereken bir husustur. Is hukuku da bu nedenle 6zellikle
iscileri ele almakta ve iscileri is hayatinda koruma amaciyla hareket etmektedir. Bu
sebeplerle, Is hukukunu 6zellikle iscileri ilgilendiren bir &zel hukuk alani seklinde

nitelendirmek de yanlis olmayacaktir.’

Is hukukunun dogasma baktigimizda ‘‘is¢i lehine yorum ilkesi’> nin baskin
oldugunu gérmekteyiz.® Is hukukunda kesin yorum yapilamadig1 noktalarda is¢inin
yararina olan hiikiimler tercih edilmektedir. Yargitay igtihatlarinda da is¢i lehine
yorum ilkesi iizerinde gok¢a durulmaktadir.’ Ancak bu ilkenin is hukukuna hakim
olmasinin, igverenlerin, daha gii¢siiz kabul edilen is¢iler karsisinda bazi haklarinin
smirlandirilmasini, isverenin hi¢cbir durumda korunmasinin amacmin giidiilmedigi,
is¢inin her zaman hakli bir pozisyonda oldugu anlamina gelmemektedir. Hiikiimlerde
tereddiit veyahut yoruma agik bir hiikiim olmamas1 durumlarinda hiikiim is¢inin lehine
olmasa bile o hikmiin uygulanmasindan kag¢ilamayacaktir. Nitekim Anayasa
Mahkemesi de ‘bir hiikiim agik ve belirli ise yorum yapilamaz’ demektedir. Ornegin;
Kanunda is¢inin istifas1 durumunda is¢iye ihbar veya kidem tazminati 6denmemesi
hiikmii yer almaktadir. Bu durumda bu hilkkme ragmen is¢i lehine yorum yapilarak
ihbar veya kidem tazminatia hiikkmetmek bu ilkenin amaci disma ¢ikmak, kanunun

hiikiimlerine agik aykirilik anlamma gelmektedir. Bu nedenledir ki her kosulda is¢i

5 Altan, Yakup, Tiirk Kamu Personel Rejiminde Reform Ihtiyaci: Reformu Gerektiren Dis Etkenler
Ekseninde Bir Degerlendirme, Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sbe Dergisi, C.8, Sayi:15, Haziran
2016.

bSakar, s.13; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.22-28.

"Korkmaz, Fahrettin/ Alp, Nihat Seyhun, Bireysel Is Hukuku, Seckin Yayncilik, 3.Baski, Ankara,
Eyliil 2016, s.26.

®Tungomag, Kenan/ Centel, Tankut, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Basim, Yenilenmis 9.Bas1, Istanbul,
Ekim 2018, s. 10 vd.; Tuncer, Selahattin, 4857 Sayil1 Yeni Is Kanunu (Yeni Kavram Ve Tammlar),
Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Agustos 2003, s.128www. lebibyalkin.com.tr (E.T: 05.09.2019); Siizek,
s.14-36; Kutal, Metin, Sosyal Politikanin Araglarindan Biri Olarak Is Hukuku, Sosyal Devlet ve Sosyal
Politika Semineri,, Tiirk-Is, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 2007, s.144.

°® YIBGK, 27.05.1958, E:1958/15, K:1958/5, RG. 26.09.1958, 10117; Yarg. 9. HD., 26.02.1996,
E:1995/26332, K:1996/2570, YKD, Agustos 1996, 1239-1241www.kazanci.com (E.T: 23.07.2019).
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lehine yorum ilkesine dayanilamayacaktir. Ancak is mevzuatinda yoruma acik bir
hiikiim oldugunda, burada tercih edilen yorum is¢i yararma olan yorum olacaktir. Is
hukukunun dogus amaci ig¢inin korunmasi olsa da bunu hukuksuzluga yol agacak
sekilde yorumlamak kotii niyetli uygulamalara yol agacaktir. Bu nedenle bu ilkeye
uygun hareket etmekle birlikte her olayda uygulanamayacagint da goz Oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Ancak bir is¢inin Is Kanunu kapsaminda olup olmadigi
hususunda ortada bir tereddiit varsa, bu durumda is¢i lehine yorum yapilarak bu ig¢inin

Is Kanunu kapsaminda sayilmasi bu ilkenin amacina uygun diismektedir.

Is hukukunu ayrica is¢i ve isveren arasinda bir denge olarak gdrmek
gerekmektedir.!! Toplumdaki ¢alisma diizeninin refahi agisindan, is¢i ve isverenin
birbirleri ile olan iligkileri 6nem ihtiva etmektedir. Buradaki dengenin kurulamadigi

toplumlarda ¢alisma hayatinda refah bozulmaya baslayacaktir.*?

Anayasal diizen icerisinde ele aldigimizda ise, Anayasamizda belirtilen
devletin sosyal devlet ilkesini*® benimsemesi, hukuk platformunda is hukukunu
yakindan ilgilendirir. Ciinkii is¢i ve isveren arasindaki iligkilerde dengeyi korumak,
gligsiizii glicliiden ayirmak ancak bunu hukuksuzluga yol agacak sekilde kullanmamak
gibi hususlar, is hukukunun temel vasiflar1 arasinda yer alir. Bu durum, sosyal devlet
ilkesinin kabuliiniin gdstergesidir. is¢i lehine yorum ilkesi, sosyal devlet diizeninde
onemli yer kaplar. Sosyal devletin yarg: faaliyetlerinde de is¢i yararmin 6n planda
tutuldugu goriilmektedir.** Bu ilke ile sosyal devlet diizeninde zayif olan is¢inin giiclii

karsisinda korunmasi amaclanir.*®

Bu ilke yorumlanirken isc¢inin sadece iktisadi agidan degil, insani agidan da

korunmasi amaci1 goz 6niine alinmalidir. Nitekim is sozlesmesi, kisisel bag ile kurulan

10S6zer, Ali Nazim, Hukukta Yontembilim, Istanbul 2008, 5.96-97.

1Ozveri, Murat, Tiirkiye’de Calisma Yasamina Iliskin Son Yasal Degisikliklerin Dinamikleri Uzerine
Bir Degerlendirme, Calisma ve Toplum, Say1 41. 2014/2 www.calismatoplum.org (E.T: 02.08.2019).
2Eyrenci, Oner/Taskent, Savas/Ulucan, Devrim, Bireysel Is Hukuku, 5.Bask, Istanbul 2014, s.5.

13 Bkz. Tuncomag, Kenan, Tiirk Is Hukuku I: Bireysel Is Hukuku, C. 1, 4. Baski, istanbul 1986, s.9.
14 Yargitay 9.HD, 09.04.1968, E:1968/157, K:1968/4628 www.kazanci.com(E.T: 02.08.2019).
®Sakar, s.14; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.26-28; Saglam, Fazil, Anayasa Hukuku Perspektifi Ile
Is Hukukunun Bazi Sorunlarma Baks, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Akademik Forumu,
Tiirkiye Toprak Seramik Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Legal Yaymevi, Istanbul,
Temmuz 2014, 5.9-12.
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sozlesme niteliginde olmakla birlikte genellikle is¢iyi koruyan bir sézlesmedir. Is
sozlesmeleri; is¢i ve igveren smifi arasinda olan iliskiyi ele almakla birlikte, is¢inin
yaptig1 igi Ozenle yapmasi, ayrica isverene sadakat bagi ile bagli olmasi; bunun
yaninda isverenin de iicret ddemesi, isciyi korumasi (isci saghgi ve is giivenligi
onlemlerini almasi) ve esit islem yapmasi gibi niteliklere sahip olan bir sdzlesmedir.
Bu nedenle is¢inin korunmasi ilkesi her agidan ele alinmasi gereken bir ilke olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak is hukuku, sozlesme taraflarindan is¢iyi korumak, toplumsal
diizende dengenin korunmasi amaciyla ortaya ¢ikmis ve calisma hayatina yonelik
hiikiimleri ile genel olarak toplumsal gelismeye sagladigi katki ve ¢alisma bariginin
bozulmamasina yonelik diizenlemeleri ile hukuk alaninda ve toplumsal diizende ¢ok

onemli bir yere sahip olarak varligini siirdiirmeye devam etmektedir.

B. TANIM

Isci tanimy, Is Kanunu m. 2°de; ¢ bir is sdzlesmesine dayanarak c¢alisan gercek
kisi.. >’ seklinde yapilmistir. Kanun lafzindan anlasilacagi iizere, isgiler tiizel kisi
olamayacagi gibi, bir is sozlesmesine dayanmayarak calisan kisilere de is¢i

denemeyecektir.®

Isciler, is hukukunun konusu olusturmaktadir. Is hukukunun anlasilmasi icin
is¢i sifatia yiiklenen vasiflarin ele alinmasi gerekmektedir. Bir kimsenin is¢i sifatina
haiz olmasi ona uygulanacak hiikiimler bakimindan 6nem arz ettiginden, her is ve is¢i
acisindan isbu Kanunun uygulanip uygulanmayacagi dikkatle incelenmelidir.
Degindigimiz gibi bir kisinin is¢i olup olmamasi ona uygulanacak kanun hiikiimleri
bakimindan farklilik yarattigindan o kisinin haklarinda farkliliklar olusturmaktadir. Bu

nedenle 6rnegin; iscilere taninan grev hakki memurlara taninmanustir.!” Bu sebeple

8Demir, Fevzi,En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yaymcilik, izmir,
2017, 5.43-45.; Korkmaz/ Alp, s.69-72.

"Demir, s.44; Demircioglu, A. Murat/ Centel, Tankut, Is Hukuku, Beta Basim, 19. Basu, Istanbul,
Agustos 2016, 5.13-38.



isci olarak ele aldigimiz kisinin gercekten bu sifata haiz olup olmadiginmn tespiti

onemli bir yer tutmaktadir.

Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin is Kanunu kendi kapsamlarina sadece is
sozlesmesi ile calismak; Borglar Kanununda ise hizmet sozlesmesinin varhgi, isci
sifatin1 kazanmak i¢in 6nkosul olarak goriilmiistiir. Ancak, 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanununda, is sozlesmesinden ayri, beden giicii kullanmayi
gerektiren eser, vekalet, tasima gibi sdzlesmelere gore ¢alisan kisilerin de is¢i sifatina
haiz olacag1 kabul edilmistir(STISK m. 2/4). Ancak BAG-KUR Kanunu® uyarinca
kendi adina herhangi bir isverene bagli olmaksizin calisip gelir elde eden kisiler isci
sayllmamaktadir. Bunlar esnaf ve sanatkarlar, komandite ve limitet sirket ortaklar
olan kisiler olarak nitelendirilirler.!® Buna gére her Kanun kendi kapsamu iginde isci

sifatina baglanan kosullar1 belli kistaslara baglamistir.

Bir diger bahse konu husus ise, is¢i olmasalar da is¢i benzeri kisiler olarak
nitelendirilen ¢irak ve stajyerlerdir. Kisaca bahsetmek gerekirse ¢irak, bir meslek
faaliyetini veya sanat1 6grenmek maksadiyla calisan kisilere denmektedir. Ciraklar, Is
Kanunu kapsami i¢inde ele alinmamistir. Bu nedenle ¢rraklara is¢i denememektedir.
Is Kanunu madde 4/I-f'de ¢iraklar hakkinda bu kanun hiikiimleri uygulanmayacag1
belirtilmistir. Ciraklar hakkindaki diizenlemeler 3308 sayili Meslek Edinme
Kanununda yer almaktadir. Ciraklar hakkinda Meslek Edinme Kanununda
uygulanacak hiikiim yok ise, bu durumda Borglar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir.
Cirak kavramini, is hukuku kapsami disinda birakilanlar bashigimiz altinda daha
detayli inceleyecegiz. Stajyer ise, Stajyer, bir isletmede goriilen is ve islemleri
gozlemleyerek 6grenmeye ¢alisan ve deneyim kazanmak i¢in bir igverenin yaninda is
gdren kisi olarak tamimlanmaktadir.?® Stajyerler, digerleri gibi isverenin yaninda

calistig1 halde, ne cirak ne de isci statiisiindedirler.?! Stajyerler ne ciraklar gibi is

18 Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununun
Yiirtrliikten Kaldirilmis Hiikktimleri

(RG: 14/9/1971 S: 13956) mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/5.5.1479.pdf (E.T:16.09.2019).

¥Cankaya, Osman Giiven/Giinay, Cevdet Ilhan/Géktas, Seracettin, Ise Iade Davalari, Yetkin
Basimevi, Ankara, 2005, s.140 dn.12.

28iizek, 5.129; Mollamahmutoglu, Hamdi/Astarli, Muhittin/ Baysal, Ulas, 5.191-192.

21Demir, s. 48; Demircioglu/ Centel s.36-37.



ogrenmek ne de is¢iler gibi ge¢imini saglamak amaciyla o isi yapmazlar. Bulunduklar1
isi yapmalarin amaci var olan bilgisini ve yetenegini gelistirmektir. Bu is iliskisinde,
isveren karsisindaki stajyerin yarar1 6n planda tutulmaktadir. Sonug olarak, c¢irak ve
stajyerler, Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmemis, is¢i olarak nitelendirilemeyen

calisanlardir.

Isci kavramini incelerken is¢i ve memur ayrimima da deginmek gerekmektedir.
Nitekim 15 sOzlesmesi sadece ©6zel hukuk kisileri ile yapilmamaktadir. Kamu
sektoriinde de is¢iler calismaktadir. Bazi devlet dairelerinde ya da yerlerinde veyahut
bunlara bagli olarak calisan yerlerde, is sozlesmesi ile ¢alisan is¢iler de bulunmaktadir.
Memur, devlet veya kamu tiizel kisilerinde genel esaslara uygun sekilde yliriitiilmekte
olan kamu gorevini, asil ve siireklilik arz edecek sekilde yapmak ile yetkilendirilen
kisiler seklinde tanimlanmistir(657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun??23 4/A).
Memurlar hakkindaki hukuki durum Idare Hukukunun alaniyken, is sozlesmesine
bagli olarak calisan isciler ise Is Hukukunun uygulama alanma girmektedir.

Memurlara 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanir.?*

Ayrica is¢i,
isverenleriyle yapacaklar1 sozlesmelerde caligma sartlar, ticret gibi konu basliklarini
serbestge belirleyebilirler. Memurlarda bdyle bir durum séz konusu degildir.
Dolayisiyla memurlar ve is¢iler bir¢ok anlamda birbirinden ¢ok farkli hiikiimlere tabi

gruplardir.

Bazi islerde ¢alisan kisiler de yaptiklar is bakimindan kendi tasarrufu mevcut
olmadigindan isci sifatina haiz olamazlar. Buna 6rnek olarak is Kanunu kapsaminda
cezaevlerinde tutuklu veyahut hiikkiimlii kisilerce yapilan igler, Ozgiir iradeyi
barindirmadigindan, bu sekilde ¢alisan kisiler de is¢i sifatina haiz degildir. Ne var Ki

bu kisiler 3.kisilerle yaptiklar1 6zgiir iradeye dayanan islerinde is¢i sayilmaktadirlar.?

Ayrica deginmek gerekir ki, is s6zlesmesine dayanarak yapilan bir iste, acikca

belirtilmemis veya 6denmemis iicret bulunsa dahi, o is gecerli bir is s6zlesmesine gore

22 RG:23 Temmuz 1965, S.12056.

2Keser, Hakan, Tiirk Kamu Sektoriinde Bireysel Is Iliskileri, [lkem Ofset Yaymevi, 2.Baski, izmir,
2007.

24RG: 23 Temmuz 1965, S.12056; Celik/Caniklioglu/Canbolat, 5.86-87.

PGiinay, Cevdet {lhan, Serhli Is Kanunu, C.I, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1998, 5.66-67.



yapiliyorsa, buradaki kisi isci olarak nitelendirilecektir.?® Sonug olarak yukarida da
inceledigimiz iizere, is¢i tanimma baglanan sartlar kanun ve kosullar dahilinde ele
alinmali, is¢i sifatiin tespiti yapilmali ve buna gére uygulanmasi gereken kanun

hiikiimleri kisilerde hak kayiplarina yol agmayacak sekilde uygulanmalidir.

C. ISCi KAVRAMININ UNSURLARI
1. is Sozlesmesi ile Cahsmak

Isciler bir is sdzlesmesine dayali olarak calismaktadirlar.?’ Is Kanununda is
sozlesmeleri; is¢inin igverene bagimli bir sekilde belirli bir isi gdrmeyi tistlendigi,
isverenin ise buna karsilik olarak uygun bir iicreti vermeyi istlendigi sozlesme
seklinde tanimlanmaktadir.?® Nitekim Is Kanunumuzda yapilan is¢i taniminda da “‘is
sOzlesmesine dayanarak calisan’ vurgusu yapilmistir. Bu kanunun lafzina gore, is
sOzlesmesi ile calismayan kisiler, isbu kanuna gore is¢i sayillamayacaklar ve kapsam
disinda tutulacaklardir. Nitekim toplu is s6zlesmesi yapma veya grev hakki gibi haklar

da is sozlesmesi ile ¢alistirilan is¢i kesimine taninmustir.

Is s6zlesmesinin?® gegerli bir sekilde kurulabilmesi igin, s6zlesme taraflarmin
bu sdzlesmeyi yapmaya chil olmalar1 gerekmektedir. *° Bir baska ifadeyle, gecerli bir
sOzlesme i¢in, taraflarin resit ve temyiz kudretini sahip olmas1 ancak kisitli olmamasi
gerekmektedir. Temyiz kudretine sahip olmayanlar kanuni temsilcilerinin onayi ile
sO0zlesmenin tarafi haline gelmesi de miimkiin olamamaktadir. Ancak sinirli ehliyetsiz
olarak nitelendirdigimiz kiictikler ise, veli veya vasilerinin onayi ile is s6zlesmesinin
tarafi olabilmektedirler. Kisithlarmn taraf olabilmesi ic¢in ise vasilerinin izni
aranmaktadir. Isverenin tiizel kisi olmas1 durumunda ise, is sdzlesmesi tiizel kisiligin

yetkili organi tarafindan yapilmaktadir(MK m.50).

%Qakar, s. 31; Tuncomag/ Centel, 5.49-56.

2"Korkmaz/Alp, s.70 vd.; Siizek, s.141-142.

2 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. Bak, Gizem Derin/ Tugper, Derin, Is Hukuku ve is Sézlesmeleri, 16.04.2019
www.mtmd.org.tr (E.T: 20.09.2019).

s sozlesmesinin tanimu, tiirleri ve niteliklileri i¢in bkz. Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.165 vd.

%0 Siizek, s.309.
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Is akdinin kurucu unsurlarmi olusturan taraflarin karsilikli ve birbirlerine
uygun irade beyanlaridir. Eger boyle bir durum s6z konusu degilse, s6zlesme hukuken
varlik kazanamayacak ve yokluk durumu s6z konusu olacaktir. Ayrica Kanunun
emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu
imkansiz sozlesmeler de kesin olarak hiikiimsiizdiir(BK m. 27/1). Ayirt etme giiciinden

yoksun ve sekil noksanlig1 bulunan islemler de gegersiz olarak nitelendirilecektir.3!

Is Kanununa gore is sozlesmeleri kural olarak herhangi bir sekle bagh
olmaksizin, sozlii, yazili veya ortiilii bir bicimde kurulabilir.®? Bor¢lar Kanunumuzda
“hizmet sozlesmesi, kanunda aksine bir hiikiim olmadik¢a 6zel bir sekle bagl degildir.
Bir kimse, durumun gereklerine gore ancak ticret karsiliginda yapilabilecek bir isi
belli bir zaman igin goriir ve bu is de isveren tarafindan kabul edilirse, aralarinda
hizmet sozlesmesi kurulmus sayilr’” hiikiimlerine yer vermektedir(BK m.394/ I- 11).
Ancak bu karsilik olarak, Is Kanunumuz madde 8/11’de “‘Siiresi bir yil ve daha fazla
olan is sozlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi zorunludur.’’ Hiikmiine yer vermistir.
Goriildigii gibi, her ne kadar is sOzlesmeleri kural olarak sekle bagli degildir
ifadelerine yer verilse de, bu amir hiikiim uyarinca bir yi1l ve daha fazla olan is

sOzlesmeleri yazil sekil sartina tabi tutulmustur.

Anayasamiz madde 48’de, herkesin diledigi alanda calisma ve sozlesme
Ozgiirligiinden bahsetmektedir. Sozlesme yapma Ozgiirligli anayasal giivence
altindadir. Isciler ve isverenler de, kural olarak is sdzlesmesi yapip yapmama, bu
sozlesmeleri istedikleri kisi ile kurma hakkinda sahiptirler(is Kanunu m.9/1). Ancak
sdzlesme yapma 6zgiirliigii ilkesi® is¢ilerin korunmas: ilkesine sadik kalma amaciyla
belirli kistaslara tabi tutulmustur. Bu sinirlamalar bazen is akdi yapmanin
yasaklanmasi seklinde karsimiza ¢ikabildigi gibi, bazen de is akdi yapma zorunlulugu

seklinde de ¢ikabilmektedir. Ornek olarak, Is Kanunu madde 71/I uyarinca on bes

31 Kocayusufpasaoglu, Necip, Bor¢lar Hukukuna Giris, Hukuki Islem, Sozlesme, C. I, B.5, Istanbul
2010, S.534-578.

%2 Siizek, s.309.

33 Siizek, s.313.



yasini doldurmamis ¢ocuklarin calismalar1 yasaklanmisken, ayni zamanda engelli

istihdamu i¢in belirli isyerleri i¢in belli sayida engelli calistirilmasini zorunlu kilmustir.

Is sozlesmesi, ortada bir is iliskisinin oldugunun delilidir. Yukarida
degindigimiz gibi is sozlesmesi ile ¢alismayan kisilere isci denemeyecektir.®* Bu
durumda da ortada kanuna, ahlaka, kisilik haklarina aykir1 olan gegersiz bir is
sozlesmesi olup, ancak is iligkisinin tiim unsurlar1 mevcutsa, bu kisilerin konumunu
tartigmak gerekecektir. Kanaatimizce gegersiz bir is sozlesmesi dahi olsa, is¢i kanun
tanimmna gore bagimh olarak i gormeyi, igverenin emir ve talimatlarimi yerine
getirmeyi, keza igverenin de bu is gormesine karsilik olarak ona iicret 6demeyi
ustlendigi takdirde, ortada bir is iligkisinin varliginin kabulii gerekmektedir. Bu
durumda ortadaki s6zlesmeyi gecersiz olarak kabul etmek ve bu nedenle kisiyi is¢ilik
haklarindan mahrum birakmak, is¢inin korunmasi ilkesi geregince de dogru olmadigi
kanaatindeyiz. Nitekim Tiirk Borglar Kanunu’nda da bir hizmet sdzlesmesinin
gecersiz oldugu anlasilincaya kadar, tiim neticelerinin aynen devam edecegi hiikme
baglanmistir(TBK m.394/I1I). Ayrica bu konuda Yargitay da is¢inin korunmasi
acisindan; ¢alistirilmasi yasak kisilerin galistiriimasi durumunda dahi, bu kisilerin is¢i
sayilacagini kabul etmis olup, boyle kabul edilmemesi durumunda bu durumun, is
mevzuatinda kabul edilen daha zayif durumda bulunan is¢inin korunmasi amacina ters
diisecegini hiikme baglamistir.® Bu durumda is sozlesmesi ileriye doniik olarak
hiikiimsiiz sayilacak, ancak bu kisiler bu hiikiimsiizliige kadar olan siire zarfindaki

iscilik haklarindan da faydalanabileceklerdir.

Is Kanunu is sdzlesmesi ile ¢calismay1 zorunlu kilmustir. Bu zorunlu kilinan is
sozlesmesini is¢i kendi tasarrufuyla kabul etmektedir. Bu nedenledir Ki; bazi
calistirmalarda, is¢i kendi istegiyle degil de, bir yiikiimlilik dolayisiyla is
gordiigiinden, bu durumda bir is s6zlesmesinden bahsedilemeyecegi gibi, bu kisilere

de isci denemeyecektir.® Bu kisilere 6rnek olarak da, tutuklu ve hiikiimliileri

34 Ayrmtih bilgi icin:Saymen, Ferit Hakki, Tiirk Is Hukuku, Hak Kitabevi, Istanbul, 1954, 5.448.
®Detayli incelemek igin: YIBGK, 18.06.1958, E:1957/20 Esas, K:1958/9www.kazanci.com
(E.T:18.10.2019).

%Siizek, s.142 vd; Korkmaz/ Alp, 70-72.
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verebiliriz. Tutuklular ve hiikiimliiler,3” kamu yiikiimliiliikleri dolayisiyla, serbest bir
irade olmaksizin bazi islerde ¢alistirilirlar. Bu durumda da ortada serbest iradeyle
kurulmus bir is sdzlesmesi olmadigindan, bu kisilere is¢i denmeyecek, ortada bir is
akdinden de bahsedilemeyecektir. Ayrica hatir isi olarak nitelendirdigimiz herhangi
bir menfaat gozetmeksizin yapilan igler de i3 sozlesmesi kapsaminda
degerlendiremeyeceginden bu isler bazinda faaliyette bulunan kisiler de is¢i sifatini

kazanamayacaklardir.

Iscinin Is Kanunu kapsaminda is¢ilik haklarindan yararlanabilmesi igin
calistigi  sozlesmenin, i3 soOzlesmesinden baskaca bir sozlesme olmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle de ortada is s6zlesmesi disinda (6rnegin; vekalet gibi) bir
sdzlesmenin varlig1 halinde de is¢i, Is Kanunu kapsaminda is¢i sayilmayip, iscilik
haklarmdan da faydalanamayacaktir.® Ciinkii Is Kanunu tanimlarinda yapilan
calistirmalarin is s6zlesmesine dayali olarak yapilmasi ele alinmistir. Bu nedenle bu
Kanun kapsaminda is¢inin haklarindan faydalanmak i¢in sadece is sozlesmesi ile
calisma aranmaktadir. Bu s6zlesme disindaki sozlesmelere dayali olarak yapilan

calismalar, Is Kanunu kapsaminda ele almmayacaktir.

Bu baglik altinda deginmek istedigimiz bir diger konu ise, giinlimiizde vakif
iiniversitelerinde ¢alisan 6gretim elemanlariin is sozlesmesi ile calisip calismadigi
hususudur. Bu konuda giincel Yargitay kararina baktigimizda, vakif tiniversitelerinde
calisan Ogretim elemanlarinin idari sozlesmelerle c¢alistigini kabulii gerektigine
hiikkmedildigini goérmekteyiz. Bu kararmm gerekgesinde de, Uyusmazlik
Mahkemesi’nin Vakif Universitelerinde ¢alisan 6gretim elamanlar1 ile Universite
arasindaki uyusmazliklarmn idari yargi yerinde goriilmesi gerektigine dair kararlarina

dayanmaktadir. 3°

37 Konu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in: Usan, Fatih, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Agisindan Tutuklu Ve
Hiikiimlii Calismasi, Nuri Celik’e Armagan, Beta Yaymnlari, Cilt II, Istanbul, 2001, S.1436-1473;
Ayrica bkz. Demircioglu/ Centel, s.67-68.

%8Tuncomag/Centel, s.50; Sakar, s.29-30.

39Ayrica: Sever, Dilsad Cigdem, Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri Ve Bu Universitede
Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiisi, Legal Hukuk Dergisi, Mart 2016, 1175-1216.;
Demircioglu, Murat/ Kaplan, Hasan Ali, Uyusmazlik Mahkemesi’nin 21.5.2012, 5.11.2012 Ve
24.12.2012 Tarihli Kararlar1 Isiginda Vakif Universitelerinde Goérev Yapmakta Olan Ogretim Uyeleri
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Bir diger husus ise, is¢inin is¢i sayilabilmesi agisindan ¢alistig1 yerin dneminin
olmamasidir. Ortada Kanunun tanimina uyan bir is sdzlesmesine dayali bir ¢aligma
mevcutsa, bu kisiler ¢alistigi yer bakimindan bir fark gozetilmeden, is¢i sifatina haiz
olacaklardir. Ayrica, kisinin ig¢i sayilmasi agisindan ¢aligmasi faaliyetinin bedeni veya

fikri bir emege dayanmasi kosulu da artik aranmamaktadir.*°

a. Is Sozlesmesinin Unsurlar

(1)is Gérme

Is sozlesmesi iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sdzlesme niteligindedir. Bu
sozlesmede isverenin en temel borcu ticret ddeme iken, is¢inin ise is gorme borcudur.
Bu sebepledir ki is gérme borcu is sdzlesmesinin temel unsurunu olusturmaktadir.*!
Oyleyse bir is szlesmesinden bahsedebilmek i¢in, bir is gdrme borcunun iistlenilmis
olmas1 gerekmektedir. Is ise bir gercek kisinin iktisadi agidan is olarak kabul edilen
her tiirlii calisma olarak tanimlanmaktadir.*? Ne var ki is gérme borcu is sdzlesmesinin
temel unsuru olsa da, tek basina ayirt edici 6zellik olarak kabul edilmemektedir.

Nitekim is gérme vekalet, eser gibi sozlesmelerin de konusunu olusturmaktadir.*®

Diger taraftan is sozlesmesi yapilirken taraflar isgiye ait olan is gorme
borcunun niteligini serbestce belirleyebilirler. Ancak belirledikleri bu nitelik, kanuna,
ahlaka, emredici hiikiimlere aykir1 olmamalidir. Aykirilik halinde bu s6zlesmenin
gecersiz olacagi aciktir. Ayrica is sozlesmesinin temelini olusturan ig gérme borcunun
sahsi bir nitelik tagimasi da gerekmektedir. Diger bir ifadeyle is¢i bu borcu bizzat
yerine getirmeli, bir baskasina devretmemelidir. Nitekim Borglar Kanunu madde
395°de de; ‘‘sozlesmeden veya durumun gereginden aksi anlasilmadik¢a, is¢i
viiklendigi isi bizzat yapmakla yiikiimliidiir "’ hitkmii buna dayanaktir. Doktrinde kabul

edilen gorilise gore is¢inin bu borcu kendi adina degil de, bir baskasi admna taahhiit

ile Universiteler Arasindaki Sézlesmelerin Hukuki Niteligi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 15, Ozel S., 2013,(Basim Yili: 2014), s.51-80www.dergipark.org.tr (E.T:18.10.2019);
Yarg. 9. HD, 26.02.2019, E:2018/11160, K:2019/4782 www.kazanci.com (E.T:18.10.2019).

40 Detayli bilgi igin: Sahin, Baris, Bireysel Is Hukuku Agisindan Bilgi iscileri, Doktora Tezi, Ankara,
2006, s. 1 vd.; Siizek, s.142.

41Celik/ Caniklioglu/ Canbolat s.168-169; Siizek, s.231.

42 Celik/ Caniklioglu/ Canbolat 5.170-171.

43 Narmanhoglu, Unal, Is Hukuku, I, Ferdi Is iliskileri, 5. Baski, Istanbul, 2014, 5.164 vd.
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etmesi halinde, bu sézlesme is sdzlesmesi olarak nitelendirilemeyecektir.** Buna rnek
olarak kapicilik sozlesmelerini verebiliriz. Kapicilik s6zlesmeleri gibi bazi durumlarda
istisnai olarak da olsa kapicinin yerine gegerek edimi ifa etmesi miimkiin
olabilmektedir. Ancak bu durumda yardimda bulunan es sdzlesmenin tarafi haline
gelemeyecektir. Hukuk Genel Kurulu®® ve Yargitay kararlarmi®® inceledigimizde,
kapict kocasma yardim eden davaci esin, hizmet sézlesmesine taraf olarak kabulii
miimkiin degildir. Kat maliklerinin de davaci esin kapicilik hizmetinde bulunmasina
itirazda bulunmamast da bir hizmet sozlesmesinin kuruldugu anlamina

gelmemektedir.*’

Is gdérme borcu, sdzlesmenin tarafi olan is¢i bakimindan siirekli bir sekilde
icrada bulunulan bedensel veya fikirsel her tiirlii faaliyet olarak da ifade
edilebilmektedir.*® Ancak bu faaliyetin kapsamu, is gdrme borcunun varliginda tespit
unsuru olarak ele alinmamalidir. Ciinkii herhangi bir faaliyet is gorme borcu olarak
nitelendirilebilmektedir. Nitekim Is Kanunumuzda is gérme borcunun nevisine iliskin

olarak herhangi bir kistas da 6ngérmemektedir.

Is gérme borcunun bir diger 6zelligi is gdrmenin olumlu bir fiile dayali olarak
yapilmasi gerekliligidir. Bu sebepledir ki yapmama fiiline dayali olarak ig gérme borcu
altina girilemez. Ayrica is sOzlesmesi kisinin iradesine dayali olan bir s6zlesme
oldugundan, yasal zorunluluga dayali olarak yapilan is gérmeler de is sdzlesmesi

kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

4 Saymen, s.451; Narmanhoglu, s.165.

4SHukuk Genel Kurulu, 14.2.1990 E:1989/9-713, K:1990/73 www.kazanci.com (E.T: 21.11.2019).

% Yarg.7. HD., 26.02.2015, E:2014/15014, K:2015/2712; Yarg 9.HD., 07.04.2014, E:2012/6290,
K:2014/11627; Yarg 21.HD., 14.07.2005, E:2005/1799, K:2005/7500 www.kazanci.com (E.T:
21.11.2019).

47 Dursun, Yonca, is Kanunu Ve Tiirk Borglar Kanunu Kapsaminda Iscinin Isgérme Ve Rekabet
Etmeme Borcu, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref Ertas’a Armagan, C. 19, Ozel Sayi-
2017, s. 2409-2449.

48 Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.55 vd.; Tungomag/ Centel, s. 69.
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(2)Ucret

Is sdzlesmesinin esash unsurlarindan {icret, isveren tarafindan isgiye yaptigi
isin karsilig1 olarak 6denen bedel olarak tanimlanabilir. Hukukta {icret genis anlamiyla
bir emegin karsilig1 olarak verilmesi gerekli miktar olarak ifade edilmektedir. Is
Kanunumuzda ise, is¢i ticretine iliskin olarak madde 32/1°de su tanima yer verilmistir;
“‘genel anlamda iicret bir kimseye bir is karsiliginda, isveren veya iigiincii kisiler
tarafindan saglanan ve para ile édenen tutardir.”’ Kanun tanimindan anlasilacagi
tizere ticret bir is karsiliginda para ile 6denmesi zorunlu tutardir. Burada bahse konu
ficretin, her zaman para olmas1 hususu bazi yazarlarca tartismalidir.*® Baz1 yazarlara
gore, buradaki licret unsuru is gorme ediminin karsiligidir ve bu karsilik para olmak
zorunda degildir. Ancak Yargitay kararlarina baktigimizda iicret, iscinin is gérme
borcunun karsiligi olan ve igverenin is sdzlesmesinden kaynaklanan para ile 6denmesi
zorunlu olan temel borcu olarak nitelendirilmektedir.® Sonuc olarak dar anlamda
iicret, is¢inin i gorme ediminin karsiligi isverenin 6demis oldugu para; genis anlamda
ise, taraflarm aralarindaki is s6zlesmesinden, toplu is sozlesmesinden veya bizzat
kanundan dogan, para ile 6lgiilmesi miimkiin olan menfaatlerin asil iicrete eklenmesi

yontemiyle ortaya ¢ikan iicrettir seklinde tanimlanabilmektedir.>!

Ucretin, Is Kanunu’nun 32. maddesinde yapilan iicret tanimimdan hareketle, bir
is karsiliginda 6denmesi ve igveren veya lglincii kisilerce ddenmesi seklinde iki
ozelliginin oldugunu sdyleyebiliriz. Ucret, kural olarak goriilen bir isin karsilig1 olarak
isverence Odenen paradir. Ancak bazi durumlarda is¢inin bir calisma karsilig
olmaksizin da ficret talep edebilecegi Kanunumuzda diizenlenmistir. Bir is karsilig1
olmaksizin 6denen tiicret “sosyal iicret” olarak ifade edilmekte ve istisnai olarak ele
alinmaktadir.? Bunun en belirgin rnegini Is Kanunu’nun 46. maddesinde diizenlenen
hafta tatili ve 47. ve 57. maddelerinde diizenlenen ulusal bayram ve tatil giinleri ile

yillik iicretli izin olusturmaktadir. Ucretin igveren veya iiciincii kisilerce ddenmesi

49 Karsit goriis icin:Tungomag/ Centel, s.70-71.

%0 Yarg. 9. HD., 12.9.2019, E:2019/5507, K:2019/15787 www.kazanci.com (E.T: 21.11.2019).

51 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 311; Donmez, Kazim Yiicel, isci Ucreti ve Odenmemesinden
Kaynaklanan Hukuki Sorunlar. Ankara 2018, Seckin, s. 17.

52 AKyigit, Ercan, Is Hukuku, 8. Bas1, Ankara 2010, s. 149.
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ozelligine geldigimizde ticret, is¢iye isveren tarafindan ddenebilecegi gibi istisnai de
olsa tiglincii kisilerce de ddenebilmektedir. Zira Borglar Kanunu madde 83’de de
“‘borcun, bizzat bor¢lu tarafindan ifa edilmesinde alacaklinin menfaati bulunmadik¢a
bor¢lu, borcunu sahsen ifa etmekle yiikiimlii degildir’’ hilkkmi yer almaktadir. Buna
paralel olarak Is Kanunumuzda iscinin iicretinin isveren tarafindan 6denmesinde
menfaati yok ise, bu durumda icretin tg¢ilincii kisilerce Odenecegi kabul

edilmektedir(iK m. 32/11).

Ucret, aynen ddeme ve nakden ddeme seklinde 6denebilir. Aynen ddeme
hususunda; baz1 isverenler, iscilerine sagladiklar1 imkanlarla birlikte ticret 6demesini
gerceklestirmeye calismaktadir. Ozellikle drnek olarak tarim ve e hizmetlerinde,
igverence saglanmis olan barmnma, beslenme gibi olanaklar ayni 6deme olarak
degerlendirilebilir. Isveren tarafindan verilen yemek, giyecek yardmm olarak kiyafet,
yakacak yardime1 olarak odun verilmesi gibi iicret ekleri, aynen 6denebilmektedir.>
Ancak Is Kanunu madde 32/1 uyarinca, isverence saglanan bu imkanlar iicret olarak
degerlendirilemeyecektir. Ciinkii kanun koyucu, iicretin para seklinde 6denmesini
kesin bir ifadeyle belirtmektedir. Bu nedenle isverenin sundugu bu imkanlar salt {icret
olarak ele almamayacaktir. Bahse konu imkanlar, Is Kanunu baglaminda iicret
tanimmin disinda kalmakla beraber, iicretin eki veya tamamlayicis1 olarak kabul
edilebilirler.>* Nakden 6deme hususunda ise; Is Kanunu madde 32/1, iicreti “para ile
odenen tutar’’ seklinde ifade etmistir. Buna gore iicret, bir isin karsiliginda ve kural
olarak para ile yani nakden 6denmelidir.*® is Kanunu m. 32/I1 uyarinca, “ficret, prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak kural olarak Tiirk parasi ile ... édenir.
Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her tiirlii istihkak, yabanci para olarak
kararlastirilmis ise 6deme giiniideki rayice gore Tiirk parast ile 6deme yapilabilir.”
Yani taraflar yabanci para tlizerinden flicreti belirleseler dahi ticretin 6denmesi Tiirk
parasi lizerinden yapilmalidir. Diger bir deyisle, iicretin 6denecegi zaman yabanci

para, giincel kur iizerinden Tiirk parasina c¢evrilerek ve o Tiirk parasi ile 6deme

53 Korkmaz/Alp, s. 158.

4 Narmanhoglu, s. 301; Mollamahmutoglu/Astarli/Baysal, s. 622; Demir, s. 137.

% Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 142; Siimer, s. 75; Hukuk Genel Kurulu,15.03.2017, E:2015/22-3613,
K:2017/505 www.kazanci.com (E.T:22.11.2019).
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yapilmas: gerektigini diisiinmekteyiz.>® Nakdi 6deme hususunda bir diger konu ise
iicretin bono veya benzeri bir evrakla ddenip ddenmeyecegi hususudur. Is Kanunu
madde 32/1V uyarinca; “emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gegerli
parayr temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde iicret
odemesi yapilamaz.” Kanunda belirtilen bu agik hiikiim dogrultusunda bono vb.
evraklarla igveren, is¢isinin ticretini 6deyemeyecektir. Sonug¢ olarak asil ticret, is
gérme borcunun karsilig1 olarak bir miktar para ile 6denirken; ticret ekleri gibi

odemeler ayni 6deme seklinde ddenebilecektir.®’

Ucret, igverenin asli bor¢larindan biri olmasmin yaninda is sézlesmesinin de

kurucu unsurlarindandir.>®

Bu sebepledir ki is sézlesmesinin kurulmasini, iicret
hususunda anlasilmis olmasina baglanmistir. Bilinmektedir ki, is sozlesmesi; is gérme,
bagimlilik ve iicret unsurlarindan olusmaktadir. Bahsettigimiz gibi is s6zlesmesi her
iki tarafa bor¢ yiikleyen bir s6zlesmedir. Normalde tam iki tarafa bor¢ yiikleyen
sozlesmelerde kural, edimlerin ayn1 anda ifa edilmesidir. Bir taraf edimini yerine
getirmez veya ifa i¢in gerekli teklifi yapmazsa, karsi taraf 6demezlik def’i ileri siirerek
kendi edimini ifadan kacmabilir. Her ne kadar is s6zlesmesi tam iki tarafa borg
yiikleyen bir sdzlesme olarak tanimlansa da pratikte ayni anda ifa imkani miimkiin
degildir. Is sozlesmelerinde is¢inin {icretinin, is gdrmeye karsihik olarak verilmesi ve

sOzlesmenin niteligi itibariyle edimlerin ayni1 anda ifaya elverisli olmamasi nedeniyle,

is yapilmadan &nce degil, is yapildiktan sonra 6denmektedir.>®

Ayrica Is Kanunumuz madde 32/V’de iicretin §denme zamanina iliskin olarak
da su diizenlemelere yer vermistir; “iicret en ge¢ bir ayda ddenir. Is sézlesmeleri veya
toplu is sozlesmeleri ile 6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir.” Anilan bu

kiimiin ile iicretin, isin goriilmesinden en ge¢ bir ay icerisinde ddenmesi gerektigi

% Yarg. 9. HD, 18.4.2017, E:2017/4656, K:2017/6844 www.kazanci.com (E.T:22.11.2019); Giinay,
Cevdet Ilhan, Is Kanunu Serhi 2. Cilt Ankara 2015, Yetkin, s. 1514; Cil, Sahin, Yargitay Kararlarma
Gore Iscinin Ucreti. Sicil Is Hukuku Dergisi, 2009, Yil: 4, S. 15, s. 75.

57 Siizek, s. 376; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s. 155; Demircioglu/Korkmaz/Kaplan, s. 161.

%8 Yiirekli, Sabahattin, Tiirk Bor¢lar Kanununa Gore Hizmet Sdzlesmesinin Sona Ermesi ve Sonuglari,
Ankara 2016, Yetkin, s. 30 vd.; Demircioglu, Murat/Korkmaz, Dogan/Kaplan, Hasan Ali (2018).
Yargitay Kararlar1 Isiginda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasu. Istanbul: Beta, s. 73.

% Siizek, s. 379; Reisoglu, Hizmet, s. 190; Tuncomag/Centel, s. 119;
Mollamahmutoglu/Astarh/Baysal, s. 653; Demir, s. 146.
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belirtilmistir. Ayrica ticretin 6denmesinin taraflarin anlagmasi ile bir haftaya kadar

indirilebilecegi de diizenlenmistir.

Isin goriilmesi unsuru, isverenin iicret verme yiikiimliiliigiine dayandirilmustir.
Ancak bu hususta Tirk Borglar Kanununun 394/2. Maddesinde bir karine
diizenlenmistir. Buna gore, bir kisi, sartlara gére yalniz iicret verme karsiliginda ifa
edilebilecek bir isi belli bir zaman diliminde yerine getirir ve bu is de isveren
tarafindan onaylanirsa, aralarinda i3 sozlesmesinin  kuruldugunun kabulii
gerekmektedir.®® Bir baska ifadeyle, heniiz iicret hususunda herhangi bir anlasma
olmasa da, bir is bu karineye dayandiriliyorsa, is s6zlesmesinin kabulii gerekecektir.
Ancak burada bahsedilen isin isverence kabul edilmesi durumu agik bir kabule
dayandirilmak zorunda degildir. Burada kabul anlami ¢ikabilecek herhangi bir
davranista yeterli sayilmahdir. Bu 6zelligi ile {icret, sadece isverene degil, li¢lincii

sahislara kars1 da korunmus olmaktadir.

Ucret karsiligi yapilmayan bir calismanin is sozlesmesine konu olmasi
miimkiin degildir. Ciinkii iicret is sozlesmesinin temel unsurlarindandir. Ornegin bu
nedenle hatira dayali veya ahlaki nedenlerle goriilen {icretsiz isler, is s6zlesmesinin
konusunu olusturamayacaktir.®* Akabinde iicret hususu sdzlesmede hi¢ bahsedilmese
bile is¢inin ¢aligmasi karsiligindan ticret alacagi ortiilii bir sekilde kabul edilmektedir.
Doktrinde de iicret gerekli ve o is i¢in olagan ise bu durumda iicretin kararlastirilmis

oldugu kabul edilmektedir.®?

% Yarg 9. HD, 15.01.2018, E: 2015/8903, K: 2018/72; “Is sozlesmesinde iicretin kararlastirdmadig
hallerde iicretin miktar, iscinin kigisel ozellikleri, isyerindeki ya da meslekteki kidemi, meslek unvani,
yapilan isin niteligi, is s6zlesmesinin tiirii, igyerinin ozellikleri, emsal iscilere o isyerinde ya da baska
isyerlerinde ddenen iicretler, orf ve adetler goz oniinde tutularak belirlenir” www.kazanci.com
(E.T:21.07.2019).

6 Yarg. 9.HD, 18.6.2001, E:2001/8123, K:2001/10422 www.kazanci.com (E.T: 10.12.2019);
Korkmaz/ Alp, s.108.
62 Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.116.; Giinay, s.86; Kih¢oglu, 684-685.
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(3)Bagimhlik Unsuru

Is Kanununun is sdzlesmesini tanimlayan 8.maddesinin 1.fikrasinda (TBK m.
393/1) sozlesmenin tarafi olan is¢inin bagimli olarak is gérmeyi listlenmesinden s6z
etmistir. Bu nedenle bagimhilik unsuru da is sdzlesmesinin esasli unsurlarindandir.®
Bir s6zlesmede isci, isin yapilmasi esnasinda isverenin talimatlaria bagl olarak ve

isin isverenin denetimde gergeklestirilmesi s6z konusu olmaktadir.5

Isci, is sozlesmesi baglaminda is gdrme edimini isverenin gdzetimi ve denetimi
altinda yapmaktadir. Nitekim Tiirk Bor¢lar Kanunu 399. Madde uyarinca da isvereni
isin yapimi asamasinda veya is¢ilerin davramist gibi hususlarda diizenleme
yapabilmektedir. Ayrica igveren, iscilerine talimat verebilmekte ve isci de igverenin
verdigi talimatlara uymakla miikelleftir. Bu durumda is¢i isin yapimi sirarsinda
igverenin talimatiyla bagli olmakta ve igverenin denetiminde bu isi yapmaktadir.
Isverenin talimat verme yetkisi, is¢inin talimatlara uygun is gérme borcu birbirine sik1

sikiya baghdir. Bu da is sdzlesmesinin bagimlilik unsuruna isaret etmektedir.

Bahse konu bagimlilik unsurunun kapsami ve derecesi gorecelidir. Buna gore
her olayda ayni yorumlanacak ve her is¢i i¢cin gegerli bir bagimliliktan s6z edilemez.
Isin durumu her is¢i i¢in aym degildir. Iscinin talimatlara uyma borcu yapilan is
sOzlesmesinin tiirline, isin nitelik ve caligma sartlar1 gibi etkenlere bagl olarak

degisiklik gostermektedir.

Hukuki baglamda bagimlilik, is¢inin isi yapmasina ve davranislarina dikkat
etmesi gibi yiikiimliiliikleri yerine getirmesi ile olusmaktadir. Iscinin, is gdrme
borcunun karsiligimi igverenin emir ve talimatlar1 dogrultusunda vermesi
gerekmektedir. Is s6zlesmesinde bagimlilik unsurunun temeli isi isverenin emir ve
talimatlarma ve denetimi altinda yapmakta yatmaktadir. Bagimlilik unsuruna

bakilirken malzemelerin isverence karsilanmasi, isin tapimmi sirasinda isverenden

8Saymen, s.395-397;, Narmanhoglu, s.167 vd.; Yargitay 9. HD, 22.2.2010, E:2008/10530,
K:2010/4617 www.kazanci.com (E.T: 10.12.2019).

84Siimer, Haluk Hadi, Is S6zlesmesinin Bagimlilik Unsuru, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 19, Eyliil 2010,
s. 63-73.
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talimat alinmasi, isin igverene ait bir igyerinde yapilmasi gibi unsurlar dikkate
alinmalidir. Ancak bagimlilik unsurunun gergeklesebilmesi igin isin igverene ait
isyerinde gerceklesme kosulu® dar yorumlanmamahdir. Ciinkii globallesen diinyada
yasanan gelismeler bagimlilik iliskisinin biraz daha esnek® yorumlanmasi gerektigini
zorunlu kilmaktadir. Bu unsura degisen kosullara bagli olarak yeni bir yorum

getirilmesi gerekmektedir.®’

Bagimlilik unsurunun 6neminden bir 6rnekle bahsedecek olursak, kollektif
sirket ortaklarinin is s6zlesmesine dayali olarak {icret karsilig1 ¢calismasi durumunda
bu sirketin ortaklar1 kendi isini kendisi yaptigindan ortada bir bagimlilik unsurundan
bahsedilemeyecektir. Bu nedenle bu kisilerin fiili ¢alismasi ortada is sdzlesmesine
dayal1 bir galismanin varligimi da gostermemektedir. Nitekim Yargitay da bir kararinda
bagimlilik unsurunun gerceklesmedigi durumlarda, iicret 6denmis olsa dahi, is

s6zlesmesinin unsurlarmm olusmayacagmdan bahsetmistir. %

2. Gergek Kisi Olma

Tirk Hukuk sisteminde kisiler ger¢ek ve tiizel kisi tasnifine tabi tutulmustur.
Buna gore gergek kisi; tam dogmus olmak ve sag olmak kosuluyla kisinin anne
karnindan 6liimiine kadarki siireci hukuken tanimlayan kavramdir. Bu tanimlama,
kisinin tiim hak ve ehliyetlerini de kapsamaktadir. Her gercek kisi, borg altina girme

ve alacakli konumunda olma hakkina da sahiptir.

Isci ise, Is Kanunumuzda ‘bir is sdzlesmesine dayanarak calisan gercek kisi’
seklinde tanimlanmistir. Diger bir ifadeyle is¢i, is sozlesmesine dayali sekilde,

igverene bagimli olarak is gérme borcu altinda olan gergek kisidir. Bu sebeple gercek

© YHGK, 2.4.1975, E:1975/99, K:1975/434 www.kazanci.com (E.T: 10.12.2019).

6Basterzi, Siileyman, Is iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Diizenlenmesi, Yargitay’in is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2009, Ankara 2011, 8 vd., 11 vd.

87Giizel, Ali, Ekonomik Ve Teknolojik Degisim Siirecinde is¢ci Kavrami ve Yeni Bir Olgiit Arayisi, s
ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci ve isveren Kavramlar: ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar,
Galatasaray Universitesi-Istanbul Barosu, Istanbul, 1997, s.23, 29, 42; Dogan Yenisey, Kiibra, s
Hukukunun Emredici Yapisi, Beta Basi, istanbul, 2014, 5.82.

8 Yarg. 10.HD, 14.9.1987, E:1987/4115, K:1987/4239 www.kazanci.com(E.T: 10.12.2019).
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kisi diginda bir tiizel kisinin is¢i olmasi, is¢ilere saglanan haklardan, 6rnegin kidem
veya ihbar tazminatindan yararlanmasi miimkiin olamayacaktir. Buna karsilik isveren
ise Is Kanunu madde 2 diizenlemesiyle gercek, tiizel veya tiizel kisiligi olmayan kurum

ve kurulus olabilmektedir.

Ayrica belirtmek yerinde olacaktir ki, teknolojinin hizla gelistigi ¢agimizda
robotlarin kullanim1 giin gectikte artmaktadir. Bu robotlarin is¢i sifatina haiz olup
olmayacag: ileride giindeme gelebilir; ancak mevcut Is Kanunumuza gore, ancak
gergek kisiler is¢i sayilabileceginden, bugiin i¢in robot is¢iler kavramini kullanmamiz
miimkiin olmayacaktir. ®® Bu nedenle Kanunun sadece gergek kisi is¢i kavramma bagl

kalip, bugiin i¢in bu kavrami bu denli genis yorumlamak dogru olmayacaktir.

8Tuncomag/Centel, s.54; Demir, s.43.
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I1.iIS KANUNUNUN UYGULAMA ALANI DISINDA KALAN
ISCILER
A. GENEL OLARAK

Bir hukuki iligkinin is s6zlesmesine dayanmasi diger bir ifadeyle sdzlesme
taraflarinin is¢i ve isveren olmasi veya bir yerin bu Kanun kapsaminda igyeri
kavraminin unsurlarini barindirmasi bunlarin her durumda is kanunlarinin kapsamima
girmesi igin yeterli olmamaktadir. Is kanunlar1 mevcut ele aldiklari istisnalarla gerekse
uygulamalar1 agisindan farkliliklar gostermektedir. Bu sebepledir ki, is hukukunun
kapsamimi saptayabilmek adma is kanunlarmin uygulama alanlarmin ayri ayr ele

alinmasi gerekmektedir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Kurulu, o6zellikle is hukukunda istisna
hiikiimlerinin genis degil, dar yorumlanmas1 gerektigini savunmaktadir. Yargitay’a
gore, is¢i yarar1 gozetilerek getirilen tiim bu diizenlemelerin yine is¢i yararina

yorumlanmas1 gerekmektedir.®

B. IS KANUNU KAPSAMINA GIREN ISLER

Is Kanunu madde 1/1I’de Is Kanununun kapsamina giren isler’*diizenlenmistir.
Buna gore; bu kanunun madde 4’te yer almakta olan istisnalar1 harig, tiim igyerlerine
ve bu yerlerin isverenleriyle isveren vekillerine ayni zamanda da iscilerine is alanlar1

dikkate alinmaksizin Is Kanununun uygulanacagi hilkme baglanmustir.

Is Kanunumuz bedenen ve fikri calisma &lgiitiinii terk ertmistir.”> Bdylelikle
ister bunlardan biri ya da ikisi bir arada olan bir faaliyet olsa da, Is Kanunu madde 4’¢

girmiyorsa, bu faaliyet Is Kanununun kapsamu icerisinde kabul edilmektedir.”

O YIBGK, 23.5.1960, E:1960/11, K:1960/10 www.kazanci.com (E.T:26.07.2019).
"1Siizek, 5.217; Tungomag/ Centel, 5.36-37

72 Siizek, s.217 vd; Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.151 vd.
SDemircioglu/Centel, s.57.

21


http://www.kazanci.com/

Kanunda igyeri olarak nitelendirilen yerler, igverenler ve isveren vekilleri ayni
zamanda isciler, Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii’ne yapilan isyerinin bildirildigi

giin dikkate alinmaksizin bu Kanun hiikiimleriyle baghdirlar(iK m. 1/111).

C. IS KANUNU KAPSAMI DISINDA BIRAKILAN iSLER
1. Deniz Tasima Isleri

Deniz isleri, sui generis bir yapiya sahiptir. Calisma kosullari, sektoriin
zorlugu, denizde ¢alismanimn getirdigi gereksinimler onu diger islerden ayiran baglica
ozelliklerdendir. Bu nedenle de Deniz Is Hukuku ayri1 ele alinmus, bir¢ok iilkede de

deniz isi igin ayr1 bir kanun ¢ikarilmustir.”*

Is Kanunu madde 4/1-a maddesi uyarmnca da, deniz isleri kapsam disindadir.
Anilan hitkme gore, deniz lizerinde yapilan ve tasima isi niteliginde olan isler kapsam
disinda birakilmistir. Bu noktada deniz ve tasima kavramlari tizerinde durmakta fayda

vardrr.
a. Deniz Kavram

Deniz, bir okyanusla ilgisi olan ve 6nemli bir yer kaplayan ve cogunlukla tuzlu
olan su kiitlesi seklinde tanimlanmaktadir. Bu terim ekseriyetle okyanus kelimesi

yerine de kullanilmaktadir.”™

Diinyamizin yaklasik %70’1 su ile kaplidir. Denizler yeryliziinde kapladiklari
hacim ile diinyada su varhgmmn yaklasik %97’sini olusturmaktadir.”® Denizlerden
geriye kalan yiizdeyi ise goller, nehirle ve su buharlar1 kaplamaktadir.”” Diinya
iizerinde bdyle bir miktarda su bulunmasi, insanlarin denizlerden yararlanmasini

kacinilmaz kilmistir. Bu durum 6zellikle tasima sektoriinde etkisini gdstermektedir.

"4Tuncay, Can, ILO Normlar1 Isigmda Gemiadammin Calisma ve Dinlenme Siireleri, Devrim Ulucan’a
Armagan, Legal Yayinevi, Istanbul, 2008, s.91.

75 https://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz (E.T:03.01.2020).

76 https://www.kdmp.gov.tr/sayfa/su-kaynaklari (E.T:03.01.2020).

T USGS, How much water is there on, in, and above the Earth, 2016,
https://water.usgs.gov/edu/earthhowmuch.html, (E.T: 03.01.2020), s.1.
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Denizler {izerinden yapilan ticaretler, havayolu sektoriiniin hizla gelisim géstermesine
ragmen, Oneminde bir kayba yol agmamistir. Diinyada yapilan genel ticaret ele
aldigimizda tasimacilikta kullanilan mallarin yaklasik %92’si denizyolu iizerinden

aktarilmaktadir.’®

b. Tasima Kavrami

Tasmma kavrami dar anlamda, bir yilikiin veya nesnenin (esya veya insan
olabilir) bir yerden baska bir yere gétiiriilmesini ifade etmektedir.’® Genis anlamda
tasima kavram ise, miisteriler tarafindan verilen siparise istinaden tiretilmis mallarin,
o miisterilerin diledigi yer ve mekana ulastirilmasi olarak da tanimlanabilmektedir.®
Kisa ve net bir tanimla ise tasimacilik; insan veyahut esyalarin ara¢c ve makinalardan
faydalanarak bulundugu yerden baska bir yere gotiiriilmesi islemi olarak da ifade
edilebilir.

Tasmmacilik, insanlik tarihi var oldugu siirece siiregelen en eski ve en dnemli
faaliyetlerden birisidir ve ge¢misten gilinimiize Onemini gitgide artirarak devam
etmektedir. Yasamimizdaki her alanda var olan tasimacilik sektorii, teknolojinin
gelismesi ve kiiresellesmenin etkisi ile kendini daha fazla géstermeye baslamistir.
Etrafta goriilen her nesne bir tagimacilik faaliyeti sonucunda orda olmaktadir. Giinliik
yasantimizda bu denli dnemli olan tasimacilik faaliyetlerini diizenlemek, gelistirmek

icin faaliyetlerde bulunmak son derece 6nem verilmesi gereken husustur.
(1)Deniz Tasima Isi

1954 tarihli 6379 sayili Deniz Is Kanunu ile deniz tasima isi ilk kez
diizenlenmis ve akabinde 1967 yilinda ¢ikartilan 854 sayili Deniz Is Kanunumuz ile

bu kanun yiiriirliikten kalkmustir. 854 sayili Deniz Is Kanunu giiniimiizde yiiriirliikte

78 https://tr.wikipedia.org/wiki/Deniz (E.T:04.01.2020).

9 Demir, Mustafa Afsin, Uluslararas1 Karayolu Esya Tasimaciliginda Fiili Tastyicinm Sorumlulugu,
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Ocak 2017.

8 Canci, Metin/Erdal, Murat, Lojistik Yonetimi, 2. baski, Erler Matbaacihk Utikad,
Ekim,2003,Istanbul, s.24.
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olmakla beraber bugiinkii deniz tagima isi sartlarmma uygun olarak gilincellenmesi

gerektigi su gotiirmez bir gercektir.

Deniz tagima iglerini kisaca soyle tanimlayabiliriz; yolcu, hayvan, esya vb. gibi
seylerin deniz iizerinde, bir yerden diger bir yere taginmasina deniz tagima isleri
denmektedir.8! Deniz tasima islerinin neler oldugu hususu, Tiirk Ticaret Kanunu’nun
931.maddesi ve devaminda ele alinnustir. 4857 sayili Is Kanunumuzda deniz tasima
islerinde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacag da agik¢a hiikme baglanmstir(IK.

m. 4).
(2)Deniz Tasima Isinin Kapsam

Deniz Is Kanunu’nda; bu kanunun hiikiimlerinin deniz, akarsular veyahut
gollerde Tiirk bayragi olan ayn1 zamanda yiiz veyahut daha yukaris1 grostonilatoluk
gemilerde hizmet akdiyle caligmakta olan gemiadamlar1 ve ayn1 zamanda bu kisilerin
igsverenlerine uygulanacagi hiikiim altina alinmistir(m. 1). Deniz tasima isi degisik
gereksinimler ve sartlar1 olan bir alan oldugu i¢in kanaatimizce bu islerde calisanlari

ayr1 bir kanunda(Deniz Is Kanunu) ele almak yerinde olmustur.

Deniz tasima isleri, Is Kanunu 4/1-a maddesine gore, Is Kanunu kapsami
disinda birakilmig islerdendir. Burada belirtilen tasima isinin alan1 sadece deniz, gol
ve nehirlerde yapilan tasima isi seklinde anlasilmalidir. Nitekim istisnanin istisnasi
seklinde degerlendirebilecegimiz Is Kanunu 4/2-a maddesinde belirtilen; ‘‘Kiyilarda
veya liman ve iskelelerde gemilerden karaya ve karadan gemilere yapilan yiikleme ve
bosaltma isleri’’ ve Is Kanunu 4/2-f maddesinde belirtilen; ‘“ Hem Deniz Is Kanununa
tabi olmayan ve ayni zamanda tarim isi de sayilmayan denizlerde c¢alisan su
iireticileriyle ilgili isler’> Is Kanunu kapsamimda degerlendirilmistir. Bu madde
hiikkmiinden hareketle de deniz tasima isi, Is Kanununa tabi is sayilmayip, Deniz s
Kanunu’na tabi tutulmustur ancak bahse konu yiikleme ve bosaltma isleri ve su

iireticileri hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.®

81Kar, 5.132-135.
82 Ayrintili bilgi icin: Ulucan, Deniz is Hukuku, s.13-18; Gokee, Deniz Is Kanunu, s.740; Yarg. 9.HD,
28.01.2013, E:2010/38298, K:2013/3161 www.kazanci.com (E.T:04.01.2020).
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Yargitay kararlarmi da inceledigimizde; Yargitay bir kararinda bahse konu
yiikleme ve bosaltma islerinde calisan puantérlerin Is Kanunu kapsaminda oldugunu
belirtmistir.23 Ayrica baska bir kararinda da deniz yiizeyinin temizlenmesi gorevini
iistlenen kisilerinin konumu tartisildiginda bu isin deniz tasima isi kapsaminda
sayllmamas1 gerektigini, isin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda ele alinmasimi hiikme
baglamistir.8 Yargitay’a gore yabanci isverene bagimli olarak bir is akdiyle turistik
amagcli olarak yat isletmelerinde calisan is¢inin de 854 sayili Deniz Is Kanununa degil,

Is Kanununa tabi olmas1 gerektigine karar vermistir.

Uygulamaya baktigimizda denizde yapilmakta olan islerin, yalnizca deniz
tasima isinden ibaret olmadig1 goriilmektedir. Deniz tasima isi ile dogrudan ilgisi
olmamasmna karsmn, romorkaj, dalgiglik, yardim-kurtama gibi isler ve bu islerde
faaliyet gosterenlere hangi kanunun uygulanacagi hususu doktrinde tartismalara yol
agmustir. Bir gdriise gdre, bu isin yiikleme ve bosaltma isi sayillamayacagmdan Is
kanunu hiikiimlerinin uygulanamayacag1 ancak sartlar1 sagladig: taktirde Deniz Is
Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini savunulmakta; bir diger goriis ise, Bu
faaliyetlerin deniz tasima islerinden sayilamayacagi ve bu faaliyetlerinde karadan fazla
uzakta yapilmadiklarindan Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasinin dogru olacagni
savunmaktadir. Yargitay da bu konudaki bir kararinda; deniz tasima islerinin acik bir
sekilde Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmemesi sebebiyle romorkaj, dalgiclik,
kurtama-yardim gibi islerin de nitelikleri nedeniyle deniz tasima isi olarak
nitelendirilemeyecegini, bu nedenle de bu islere ve bu islerde faaliyet gosteren kisilere
4857 sayilh Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasmin dogru olacagmi hiikkme

baglamistir.®°

Bu baslik altinda deginilmesi gereken bir baska husus ise, yatta calisma
faaliyetine hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagi hususudur. Nitekim turistik bir
amagla faaliyette bulunan yatta calisma faaliyeti, deniz tasima isi kapsaminda

degerlendirilmemeli ve burada c¢alisanlar hakkinda Is Kanunu hiikiimleri

8 Yarg. 9.HD, 27.10.1978, E:1978/300, K:1978/13570 www.kazanci.com (E.T:04.01.2020).
8 Yarg. 9.HD, 17.10.2016, E:2015/4882, K:2016/17991 www.kazanci.com (E.T: 04.01.2020).

8 Yarg. 9.HD, 28.1.2013, E:2010/38298, K:2013/3161 www.kazanci.com (E.T: 04.01.2020).
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uygulanmalidir.®® Yat tanimi 4490 sayili Kanunda; ‘Yat tipinde insa edilmis, gezi ve
spor amaciyla yararlanilan, tasiyacaklar1 yatci sayisi otuz altiyr gegmeyen, yiik ve
yolcu gemisi niteliginde olmayan, turizm sirketi envanterlerinde kayitli ve tonilato
belgelerinde ‘Ticari Yat’ olarak belirtilen deniz araglar1 seklinde belirtilmistir.
Yargitay da bir kararinda burada ¢alisanlarin deniz tasima isi yapmadigini ve burada

calisanlarm Deniz Is Kanununa tabi olmadigmi hiikkme baglamustir.%’

Deniz, gol ve nehirlerde ¢calisan gemiadamlari ve isverenleri arasindaki iligkiler
Deniz Is Kanunumuz ile diizenlenmistir. Ancak bu kanunun gemide calisan
gemiadami sayisinin 5 veya daha fazla olmasi halinde uygulanacagini da hiikkme
baglamistir(DIK m.1/I1). Bu durumda da séz konusu biiyiikliikk ve rakamm altinda
kalan deniz tasima isleri, Is Kanunu kapsami disinda kalacak, bahse konu is Borglar
Kanununa konu olacaktir. Ancak belirtilen biiylikliik ve rakamim iizerinde ise s6z

konusu deniz tagima isi, Deniz Is Kanunu icerisinde ele almacaktir.

Bir baska konu ise, Is Kanunu is giivencesi hiikiimlerinin Deniz Is Kanunu
kapsamindaki iscilere uygulanip uygulanmayacagi hususudur. 4857 sayili kanunda
diizenlenmis olan is giivencesine dair hiikiimler, Basin Is Kanunu madde 6 atfiyla 4857
sayilt kanunun is giivencesine dair 18-21. Madde hiikiimlerinin basin sektoriinde
calisanlara uygulanacag: hiikiim altmma alinmistir. Ancak Deniz Is Kanunu’nda boyle
bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebepledir ki, Deniz Is Kanununa tabi bir isginin 4857
sayil1 Kanunun is glivencesini i¢eren diizenlemelerinin bizzatihi uygulanmasini isteme

olanag1 bulunmamaktadir.®®

Bu alan degindigimiz gibi ¢ok ¢esitli bir alan oldugundan, baz1 durumlarda bu
alanlarda calisan kisiler veya isler konusunda hangi kanunun uygulanacagi hususunda
duraksamalar yasanabilmektedir.®? Bu durumda isin ilk nce Deniz Is Kanunu’na tabi
olup olmadiginin tespiti gerekecektir. Bahse konu is, Is Kanununda belirtilen deniz

tagima isi ise ve diger sartlar1 da saglamasi halinde bu is Deniz Is Kanunu kapsaminda

8 Kar, Deniz Is Hukuku, Yetkin Yayilar1, Ankara, 2014, s.134.

87 Yarg. 9.HD, 28.1.2013, E:2010/38298, K:2013/3161 www.kazanci.com (E.T: 04.01.2020).

8Kar, 5.40; Ayrica Kar, Bektas, 6098 Sayil Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 854 Sayili Deniz Is Kanunu’na
Etkisi www.dergipark.com (E.T:07.11.2019).

8 Yarg. 9.HD, 28.04.2009, E:2009/6543, K:2009/12102 www.kazanci.com (E.T: 04.01.2020).
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degerlendirilmelidir. Ancak bir ise hem Is Kanunu hem de Deniz Is Kanunu da
uygulanamiyorsa bu durumda ise bu is hakkinda Borg¢lar Kanunu hiikiimleri

uygulanacaktir.®
c. Gol ve Akarsularda Tasima Isi

Gol, karalarin tizerindeki canaklarin dolduran tath veyahut tuzlu su kiitlesi
olarak tanimlanmistir. Akarsu ise, yeryiiziinde veya yerin altinda belli bir yatagin

icinde, egimi boyunca siirekli ya da aralikli olarak akan su olarak ifade edilmistir. %

Goller; Yeryliziinde bulunan hemen hemen tiim gollerde biyiikliik veyahut
kiiciikliigline gore ulasim saglanmaktadir. Yiik ve yolcu tasimaciligi, balik¢ilik
faaliyetleri veya eglence amacl gibi faaliyetlere dayali tasimacilik yapildig:
goriilmektedir. Diinya {lizerinde ise en gelismis tasimaciligin yapildigi goller Kuzey
Amerika’da yer almaktadir. Bu gollerden komiir, kire¢ tasi gibi agwr sanayi
fabrikalarinm ihtiyaci olan malzemeler tasinmaktadir. Iskandinav yarimadasinda da
gdllerde yiik ve yolcu tasimacili1 yapildig: goriilmektedir. Ulkemizde ise yapay ve
dogal olan gollerimizde tasimacilik yapilmaktadir. Tasimacilik yapilan géllerimizden
en yogun tagimaciligin yapildigi g6l ise Van Goli’diir. Burada teknoloji ayak
uydurulmus bigimde en gelismis i¢ suyolu tasimaciliklarindan biri yapilmaktadir. Van-
Tatvan arasinda da diizenli olarak tasimacilik faaliyetleri yapilmaya devam
etmektedir. Iran’in transit yolu ise gollerdeki tasimaciligmin 6nemini daha da
arttirmistir. Ancak son yillarda yasanan uluslararasi arenadaki olumsuz gelismeler Van

Goliinde gercgeklestirilen tasimacilik faaliyetini de etkilemistir. %2

Akarsular; Siimerlerin sallar1 kullanarak su tizerinde hareket gosterdikleri
tarihte bilinmektedir. Ancak ilk denizciler olarak nitenlendirigimiz toplumun

Misirlilar oldugu kabul edilmektedir. Ciinkii Misirlilarin milattan 6nce 3000

9Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.152-154.

91 https://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%B6l; https://tr.wikipedia.org/wiki/Akarsu (E.T:06.01.2020).

92 |gar, Riistii/ Koca, Nusret, Su Yénetiminde Ulkemiz Kiyr Sularmin Ekolojik Tagimacilikta Kullanim
Potansiyeli, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, Bahar- 2006 C.5 S.16, s.125.
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yillarindan beri gemiler insa ettikleri bilinmektedir®® Gercekten de piramitlerin

tasinmasinda Nil Nehri tasimacilik faaliyeti i¢in kullanilmastir.

Akarsularda tagima yapilabilmesi igin derinlik, debi, yatak vb. gibi nitelikler
on plandadir. Diinyaya baktigimizda ise akarsu tasimacilik faaliyetinde en gelismis yer
Kuzey Amerika’da bulunan Misisipi suyolu olarak goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
akarsu tasimaciligi ilkel bigimlerde kullanilmaktadir. Buna sebep olarak diizenli
olmayan rejim, debilerin kisitlanimi, egim yiiksekligi gosterilebilir. Akarsularimizda
kelek adli agaclar ile tasimacilik faaliyetleri yiiriitiilmektedir. Bu amagla akarsu
tagimacilig1 gelismis olarak yapilamasa da lilkemizde yapilan akarsu tasimaciliginda
etkin rol oynayan akarsularimizdan bazilar1 olarak Firat, Dicle ve Kizilirmak’1 6rnek

olarak gosterebiliriz.%*

Is kanunu madde 111°de Is Kanununun uygulanmasi agisindan hangi islerin
sanayiden tarim ve orman isinden ya da ticaret isinden sayilacaginin esaslari
belirlenmistir. Buna gére maddede ticaretten sayilan islerde karada, gol ve akarsularda
insan veya esya ve hayvan tasima da aralarinda sayilmistir. Bu nedenle yukarida
bahsettigimiz gol ve akarsu tasimacilig1 Is Kanunu nezdinde ticaret isi sayilmis ve yine
son fikrasinda da bu esaslar dogrultusunda bir igin bunlardan hangisinin kapsaminda

ele alinacagi bir yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilmistir. %

Is Kanunu hiikkmiinden anlasilan, Is Kanunu kapsamma girmeyen gemiadami-
igveren iliskisini yalnizca deniz tasima islerine dayandirmaktadir. Bir baska ifadeyle
kanun yalnizca deniz tagima isi demis olup, kanun maddesinde gdl ve akarsudan
bahsetmemistir. Buradan hareketle gblde veya akarsu tagima islerinde kullanilan gemi,
Deniz Is Kanununda belirtilen niteliklere haizse, burada gemiadami ve isveren
iliskisine Deniz Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ancak golde ya da akarsularda

tasimacilik faaliyeti gosteren geminin ozellikle Deniz Is kanunundaki nitelikleri

93 Tarhan K., (1987) Deniz Sektériinde Egitim ve Uygulama Isbirligi I1. Deniz Sektoér Sempozyumu. 8-
9 Temmuz, Istanbul, s.79.

% llgar/ Koca, s. 124.

% lgili madde 5763 sayil1 s Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile
degistirilmistir (RG: 26 Mayis 2008, S.26887).
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tasimiyor ise bahse konu calisma iliskisine Is Kanunu hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Bir bagka husus ise, gemi Deniz Is Kanununda belirtilen vasiflara sahip
degil ve bu gemide yalnizca deniz tasima isi de gergeklestirildigi i¢in Is Kanunu
hiikiimlerine de tabi olamamakta; bu durumda ise bdyle bir gemide ¢alisan is¢i Borglar

Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir.%
d. Gemileri Bosaltma ve Yiikleme Isleri

Kanun koyucu yukarida da bahsettigimiz iizere istisnalar baghikli 4.maddede
deniz tasima isini Is Kanunu uygulanmayacak isler arasinda ele almistir. Ancak ayn1
maddenin 2.fikrasinda ‘kiyilarda veya liman ve iskelelerrde gemilerden karaya ve
karalardan gemillere yapilan yiikleme ve bosaltma isleri’nin is Kanunu hiikiimlerine
tabi olduguna yer vermistir(Is K. M.4/2-a,f). Bu sebeple boyle bir yiikleme ve bosaltma
isiyle bu iste faaliyet gosteren is¢ilerle bunlarin isverenleri arasinda c¢ikabilecek
uyusmazliklarda Deniz Is Kanunu hiikiimleri uygulanmayacak, is Kanunu hiikiimleri

uygulama alani bulacaktir.

Ancak gemiadami tagima isi disinda ayrica yiikleme ve bosaltma iginde faaliyet
gosteriyorsa, bu durumda bu is dolayisiyla gemiadamina Is Kanunu hiikiimleri
uygulanamayacaktir. Ciinkii gemiadama asli is olarak deniz tasima isi yapmakta ve bu
sebeple ona Deniz Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Bu durumda da
gemiadamma Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi miimkiin olmamaktadir. Ancak
Yargitay da bir kararinda yiikleme ve bosaltma islerinde calisan puantdrlerin
gemilerde hizmet gdstermedigi gerekcesiyle Is Kanunu kapsamimda sayilmasma

hitkmetmistir.%”’

Calisma Bakanhigimizca ¢ikarilan genelgede®; kiyilarda veya liiman ve
iskelelerde gemilerden karaya ve karalardan gemilere yapilan yilikleme ve bosaltma

isleri’ Is Kanunu kapsamina alinirken; liman dahilinde veya limanin muhtelif iskeleleri

% Muran, Hakan, Deniz Yiizeyi Temizleme Teknesinin Gemi Niteligi, istanbul Barosu Dergisi ,C. 90
,S. 1, 2016, 5.78.

% Yarg. 9.HD, 27.10.1978, E:1978/300, K:1978/13570 www.kazanci.com (E.T: 06.01.2020).

% Calisma V. 26.9.1951, C. G. Miid. 1041-1, 26-6758-9 nolu Tamim ; Ozbek ,05uz, Yorumlar: ve
Yargi Kararlari ile Deniz Is Kanunu, Istanbul 2003, s. 46.
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arasinda tahmil ve tahliye islerinde romorkor, motorbot, duba, sal, sat, yiizen ving vb.
deniz araglarinda makinist, atesci, cimaci, kiirekei, tayfa gibi araglarda, deniz personeli
unvaniyla calisan kimseler arasinda, miinhasiran bu unvanmn gerektirdigi isleri
yiiriitenlere ve bu vasitalarin sevk ve idaresi isinde ¢alisan kimselerin deniz is¢isi

sayilacag1 ve bu kisilere Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmistir.

2. Hava Tasima fsleri

a. Hava Kavram

Hava, insanlarin nefes aldig1 yiizde 78 oksijen olan temiz ama insanlarin evdeki
bacalardan, araba egzozlardan, parfimlerden etkilenerek kirlenen, bazi hava
araclarmm da Ornegin helikopter, ucak gibi tasitlarin gidebildigi yer seklinde

tanimlanabilir. %°

Hava kavramini tanimlarken sonug olarak yerden yiiksekliginin 6l¢iisiiniin de
oneminin olmadigm vurgulamak gerekmektedir. Onemli olan hava tasimaciligmnim
gergeklestirilecegi kadar, araglarin havada hareket kabiliyetine sahip olabilecegi kadar

bir yiiksekligin varlig1 yeterlidir. %
b. Hava Tasima Isi kavramm

Ugabilmek c¢ok eski ¢aglardan beri insanoglunun hedeflerinden biri olmustur.
Insanoglu ilk olarak ucurtmay1 nesnelerin naklinde kullanmistir. Ik kullamilabilirligi
tespit edilen hava tasiti ise, sicak hava hidrojen balonu olmustur. 1853 tarihinde ise ilk
defa insanh bir sekilde plandr ucusu yapilmistir. Daha sonra zeplin iiretilmis ancak
kullanilirhigr ¢ok yayginlastirilamamistir. 1900°lii yillarin baslarinda ise Wright
Kardesler, ilk defa motoru olan ve kontrolii saglanabilir bir ugakla ugus

gerceklestirmiglerdir.

9 https://eodev.com/ (E.T:20.112019).

100 T.C Ulastirma ve Altyap: Bakanligi Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, Gerede, Ender, Havayolu
Tasimacilign ve Ekonomik Diizenlemeler Teori Ve Tirkiye Uygulamasi, Yayin No: HUD / T-01
www.erbakan.edu.tr (E.T: :08.01.2020).
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Tasima kapasitesine sahip olan insanli veya insansiz u¢gma kabiliyetine sahip
araglara hava tasiti1 denmektedir. Hava tasitlarina 6rnek olarak da ucak, helikopter,

zeplin, plandr, balon gibi tagitlar1 verebiliriz.

Hava tasima isi olarak nitelendirilen is ise, yukarida bahsedilen havada gitme
kabiliyetine haiz araglarin, bir hava sahasindan digerine, insan, hayvan veyahut esya

tastmasidir. 1%

Is Kanununa gore hava tasima islerine Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz(is
Kanunu m.4/1-a). Ancak burada belirtilen biitiiniiyle hava tagimaciligi ile ugrasan
isletmeler ve burada ¢alisan isciler degildir. Diizenlemenin kapsamia yalnizca ugus
personeli olarak nitelendirdigimiz calisanlar girmektedir. Bu maddeden hareketle
hostes, pilot ve makinistler bu kanunda ele alinmamistir. Bu nedenle bu calisanlara,

Borglar Kanunu hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir.%?

Is Kanunu madde 4/1I nin b bendinde ise, ¢ ‘havaciligin biitiin yer tesislerinde
yiiriitiilmekte olan isler’” igin Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagmi belirtilmistir.
Bu istisna hiikkmii dogrultusunda ugus personeli hakkmnda Is Kanunu hiikiimleri
uygulanamazken, yer tesislerinde calisan kisiler hakkinda Is Kanunu hiikiimleri

uygulanabilecektir.

Belirtilmesi gereken bir diger husus da Is Kanunu kapsam1 disinda birakilan bu
tasima isinin, tagian seyin insan, esya veyahut hayvan tasimasina yonelik olmasinin
arasinda bir fark bulunmamasidir. Yani neyin tasindigmm 6nemi yoktur.!®® Bu
sebepledir ki ugak, helikopter gibi araclar da bu baglamda birer tasima araci olarak
nitelendirilmelidir. Plandr, zeplin veya balon gibi araglarin da hava tasima araci
sayllmasi ve burada ¢alisan kisilere de Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagini

sOylemek kanaatimizce dogru bir sdylem olacaktir.

Onemle belirtilmelidir ki, hava tasima isi faaliyetinde bulunan ucus

personelleri hakkinda Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamas ve bu kisiler hakkinda

101Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarh, Muhittin/ Baysal, Ulas, Cilt 1: Bireysel Is Hukuku, Lykeion
Yaymlari, Ankara, 2017, s.92.

1%2Giiven, Ercan/ Aydin, Ufuk, Bireysel Is Hukuku, Nisan Kitabevi, 5. Baski, Eskisehir, 2017, s.27.
103 AKkyigit, Ercan, Is Hukuku, Seckin Yaymncihik, 11. Basim, Ankara, 2016, s.104.
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0zel bir yasal diizenleme de bulunmamasi nedeniyle bu calisanlarn c¢alisma

iliskilerinde genel kanun niteligi tastyan Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. 104

Yargitay da bir kararinda; 4857 sayili Kanun 4/1 uyarinca deniz ve hava tagima
isinde faaliyet gosterenlere bu kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirterek;
deniz tagima isi alaninda ¢alisan kimselerin Deniz Is Kanununa tabi olacagmi ancak
hava tasima isi alaninda faaliyet gosteren kisiler igin ise 6zel bir hiikiim yer
almadigindan Borglar Kanununun uygulanacagini hilkkme baglamistir. Ayrica kararin
devaminda zirai olarak faaliyet gosteren ugaklarla THY pilotlarmin hava tagima isi
yapmadiklarmin kabulii ile Is Kanunu kapsaminda olacag1 belirtilmistir. 1%
Uygulamada THY pilotlar1 ve kabin memurlari, toplu is s6zlesmeleri bulundugundan
Is Kanunu kapsaminda kalmaktadir. Ancak diger dzel havayolu sirketlerinde ¢alisan

ucus personelleri ise Is Kanunu kapsaminda degildir.

Yukaridaki kararda da belirttigimiz gibi THY kabin memurlar1 ve pilotlar1
disinda diger hava tasima islerinde ¢alisan ucus personelleri Is Kanunu kapsami
disindadir. Burada hareketle de bu kisilere Is Kanununun is giivencesi hiikiimleri
uygulanamayacaktir. Ancak Yargitay bir kararinda, ortada giivenceye sahip herhangi
bir sozlesmenin varliim1 belirtmeden dahi, bir kabin memuru personelinin is

giivencesi davasini hiikme baglamistr.%®

3. Tarim ve Orman Islerinde Cahsanlar

a. Tarim Isi Kavram

Tarm isleri'®” , mevsimden mevsime gore degisiklik gosteren, yeri geldiginde

gb¢ olmasini gerektiren, dzellikli islerdendir.% Besleme, biiyiitme, ekme gibi isler

tarim isi olarak kabul gérmektedir®

104 Yarg. 3.HD, 13.02.2012, E:2011/20758, K:2012/3047 www.kazanci.com (E.T:22.01.2020).
1%Yarg. 22. HD, 30.5.2016, E:2016/12509, K:2016/15417 www.kazanci.com (E.T: 22.01.2020).

16 Yarg. 22.HD, 25.09.2012, E:2012/11598, K:2012/19726 www.kazanci.com (E.T: 22.01.2020).

107 Ayrintili bilgi icin: Usan, Fatih, Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Kanunu Acisindan Tarim lscileri,
Prof. Dr. Kamil Turan’a Armagan, Kamu-i8s, 2003, S.2, s. 515 vd.

1%8Demir, 5.117; Saymen, 228 vd.

19K orkmaz/ Alp, 5.99-100; Tungomag/ Centel, s.39-40.
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Sanayi, tarim, ticaret ve orman islerinin neler oldugu hususunun belirlenmesi
Is Kanunu’nun uygulanmasi agisimndan 6nemlidir. Bu nedenle is Kanunu madde 111°de

hangi islerin bu kapsamda sayilacag hilkme baglanmustir. Buna gore;!°

a) Her ¢esit meyveli ve meyvesiz bitkiler, ¢ay, pamuk, titiin, elyafli bitkiler,
turunggiller, piring, baklagiller; agag, agag¢ik, omca, tohum, fide, fidan, sebze
ve tarla iiriinleri; yem ve siit bitkilerinin yetistirilmesi, iiretimi, 1slahi,
arastirtimasi, bunlarla ilgili her tiirlii toprak igleri, ekim, dikim, asi, budama,
sulama, giibreleme, hasat, harman, devsirme, temizleme, hazirlama ve ayirma
isleri, hastalik ve zararlilarla miicadele, toprak islahi, ¢ayir, mera, toprak ve

su korunmast .

b)Ormanlarin korunmast, planlanmasi (amenajman), yetistirilmesi, igletilmesi,
stmrlandiridmasi ¢alismalari, bunlara ait alt yapr ¢alismalart ile tohum
toplama, fidanhk, agaglandirma, erozyon kontrolii, etiit proje ve
rehabilitasyonu, ormancilik arastirma ile milli park, orman i¢i dinlenme

yerleri ve kent ormanlarimin kurulmasi, bakim ve gelistirilmesi.

C) Her tiirlii is ve gelir hayvanlarimin (ari, ipek bocegi ve benzerleri ddhil)
yetistirilmesi, tiretimi, 1slahi ve bunlarla ilgili bakim, giidiim, terbiye, kirkim,
sagim ve tirtinlerinin elde edilmesi, toplanmasi, saklanmast ile bu hayvanlarin

hastalik ve asalaklariyla miicadele.

d) 854 sayili Deniz Is Kanununun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, kara ve su
avciligr ve tireticiligi ile bu yoldan elde edilen iiriinlerin saklanmast ve
tasinmast gibi isler tarim ve orman isi sayimamn esaslart olarak

kanunumuzda diizenlenmistir.

110Siizek, s.226;Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.163; Demir, s.117 vd.
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b. Orman isi Kavramm

Orman isi, asagida daha detayli olarak bahsedecegimiz Is Kanunu madde 111°¢
gore; ormanlarm korunmasi, planlanmasi, isletilmesi ve bunlara ait ¢alismalardir.
Ayrica orman yetistirilmesi, bakim ve diizenlenmesi islerinde ¢alisan kisiye de orman

iscisi denmektedir. 1!

c.Tarim ve Orman Isinin is Kanunundaki Yeri (50'den Az Isci
Cahistinlan (50 Dahil) Tarim Ve Orman Islerinin Yapildig isyerlerinde
Veya Isletmeleri)

Is Kanunu 4.maddede sayilan istisnalar arasinda elli ve daha az is¢i ¢alistirilan
tarim ve orman isi faaliyetlerinin yapildig: isyeri ve isletmelere yer verilmistir. 1475
sayili Is Kanunu zamaninda bu konunun ilk diizenlemesi Tarmm islerinde (orman tali
yollar1 dahil olmak {izere) bu kanunun uygulanamayacagi seklinde diizenlenmis iken,
4773 sayili Kanun *2 ile 50'den az is¢i ¢alistirilan (50 dahil) tarim islerinin yapildig
igyerleri veya isletmeleri’ seklinde degisiklige ugramistir. Burada yapilan degisiklikler
sonrasinda ‘orman isleri’ ve ‘isletmeler’ kavramlar1 goze carpmaktadir. Orman isleri
ifadesinin kanun igerigine alinmasi uygulamada 6nemli bir degisiklik getirmemistir.
Zira 4773 sayili1 Kanun ile degisik 1475 sayili Kanunda; fidanlik ve agaglandirma, tabii
ve suni tensil, orman koruma ve bakimi, orman imar ve islahi, tohum toplama,
ormancilik arastirma, tali orman yolu yapimi ve onarimmi, amenajman, silvikiiltiir,
orman Uriinleri istihsali, ana depolara nakil, son depolarda istif ve tasnif, milli parklarin
yapim, bakim ve gelistirilmesi isleri” tarimdan sayilan isler olarak ifade edilmistir.*!3
Yalniz igyerinin yaninda isletme kavraminin da kullanilmasi, birden fazla isyerini
yapisinda bulunduran tarmm isletmeleri agisindan &nem arz etmektedir. Ornegin

igyerlerinin her biri ele alindigindan buralarda elli veya elliden daha az is¢i ¢alistirilsa

M Orman Iscisi Meslegi Nedir, Nasil Olunur? bashkli yazi, 27.09.2017 www.bolgegundem.com (E. T:
22.01.2020).

12]s  Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasinda
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun. (RG 15.08.2002,
24847 S.).

113 Baysal, Ulas, Elli Ve Daha Az Isci Calistirilan Tarim Ve Orman Islerinin Yapildig: Isyeri Veya
Isletmelerde Tarim Islerinde Calismayanlar Is Kanunu Kapsaminda Midir?
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dahi, igyerlerinde ¢aligmakta olan toplam is¢i sayisi ellinin {izerine ¢ikmasi durumunda
buradaki isyerlerinin hepsi Is Kanunu kapsaminda degerlendirilecektir.!** Bu sebeple
4857 sayili Is Kanunu 4.maddedeki hiikiim eski diizenlemeye gére istisna hiikmiinii

daralttigin1 soylemek yanlis olmayacaktir.!*®

Is Kanununa gére, elliden az sayida is¢i ¢alistiran (elli dahil) tarim ve orman
isinin  goriildiigli  isyerlerinde veyahut isletmelerde bu kanun hiikiimleri
uygulanmayacaktir (IK m.4/1-b).11® 50°den fazla olacak sekilde tarim iscisi olan isyeri

veya isletmeler ise, bu kanun kapsamina dahil edilmistir.

Yargitay’m bu konunun kapsamini inceledigi kararlar1 mevcuttur. Ornegin; 50
veya daha az ¢alisilan bir ¢iftlik olarak nitelendirilen yerde hayvan bakicisi sifati olan
kimse, bu kanun kapsamina girmeyecektir.!'” Ayrica Yargitay baska bir kararinda,
tarim ve orman isinin kapsami konusunda; tarim veyahut orman isletme ve
isyerlerindeki bitki, hayvan iiretimi ile ilgili ve bunlari bakim veyahut yetistirilmesine
dair isler disinda kalan islerin Is Kanununa tabi olacagini belirterek konuya agiklik

getirmistir. 18

Is Kanunu, aile ekonomisi smirlar1 igerisinde kalmis tarmm ile ilgili her tiirlii
yap1 islerini, Is Kanununun disinda tutmustur(is Kanunu m.4/I-c). Buna karsilik
calistirilmakta olan is¢i sayis1 50 ve daha az olsa dahi, tarimla ilgili baz1 is sahalarinda
calisan kisiler Is Kanunu kapsaminda degerlendirilmelidir. Bu calisanlar, ‘tarim
sanatlart ile ilgili islerde’’(m.4/11-¢); ‘tarim aletleri, makine ve pargalarinin yapildigi
atolye ve fabrikalarda goriilen islerde’’(m 4/I1-c); ‘‘tarim isletmelerinde yapilan yap1
isleri”” (m. 4/11-d); ‘‘halkin faydalanmasina agik veya isyerinin eklentisi durumunda
olan park ve bahge isleri’’nde ¢alisanlardir. (m. 4/II-e).Bunlar aslinda istisnanin

istisnas1 haline gelmis olup, Is Kanununda ele alinip kapsama dahil edilmislerdir.

114 Siizek, Sarper: Is Hukuku, 4. Baski, Istanbul 2008, s. 199.

115 Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarh, Muhittin, is Hukuku, 4. Bas1, Ankara, 2011, 5.259.

118 By hiikmiin Anayasaya aykirih@: iddiasiyla acilan dava, Anayasa Mahkemesi’nin, 31.10.2013,
E:2013/23, K:2013/123say1l1 karariyla reddedilmistir(RG:15.03.2014, S.28942).

17 Yarg. 22.HD, 13.3.2014, E.:2013/5162, K:2014/5775 www.kazanci.com (E.T: 22.01.2020).
U8Kararm tamami igin: Yargitay 22.HD, 08.09.2014, E:2014/16548, K:2014/23028
www.kazanci.com;Topak, Siileyman, Tarim Isi ve Tarim Is¢isi Kavramlar1 Dogrultusunda

Yargitay Karar Incelemesi www.Suleymantopak.av.tr (E.T: 22.01.2020).
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Ulkemizde ¢ok sayida tarmm is¢isi bulunmaktadir. Kanun koyucu, Tarim ve
Orman Is Kanunu ¢ikaracagmdan bahisle, tarim iscilerini Is Kanununun kapsami
disinda tutmustu. Ancak 4773 sayih Is Kanunundal!® da, su anki 4857 sayil Is
Kanunumuzda da kanun koyucu, 50 veyahut daha ¢ok is¢i olan yerlerde'®® tarim ve
orman iscilerini ve yukarida sayilan diger iscileri de Is Kanununa dahil ederek bu
is¢ileri koruma yoluna gitmistir. 50’den daha az sayida isci olan isyeri ve isletmelerde

ise tarim ve orman is¢ileri Borglar Kanunu hiikiimlerine baglanmustir.

Bu kanun kapsami disinda birakilanlar, Bor¢lar Kanunu’na tabi kilinmistir. Bu
nedenledir kibu kanuna dahil edilmeyip, Borg¢lar Kanununa tabi kilinan kisilerin ihbar,
kidem tazminatlari, izin vb. gibi alacaklarma iliskin davalar Is Kanunu hiikiimlerine

gore ¢oziilemez. 2!

Is Kanununun 4/1 (b) ve (1) bentlerinde say1lan kisiler Is Kanunun 32,35,37,38
ve 74. Madde hiikiimlerine tabi olacaktirlar. Ayrica bu maddeye uymayanlara cezai

miieyyideler uygulanacaktir.

4.Aile Ekonomisi Simirlan I¢inde Kalan Tarimla ilgili Her Cesit Yap
Isleri

a. Aile Ekonomisi Kavram

Gelisim ve degisme igerisinde olan toplumsal olaylar, teknoloji ve iletisim
alanindaki hizlanan gelismeler birey ve aile yasamina yeni hizmetler sunmaktadir.
Barinma, giyinme, beslenme gibi temel ihtiyaglardan baslayarak bireylerin toplumsal
yasama entegrasyonunun gerektirdigi pek ¢ok ihtiyaclardan bahsetmek miimkiindiir.
Bireyler ve aileler bu ihtiyaclarmi karsilarken para, enerji, zaman gibi kaynaklarini

kullanmaktadirlar. Ancak ihtiyaglar smirsiz olmakla birlikte, kaynaklar sinirsiz

1194773 is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun.

120 'yarg. 9.HD, 10.12.2007, E:2007/9221, K:2007/37333www.kazanci.com (E.T:25.01.2020).

121 Yargitay 13.HD, 30.09.1997, E:1997/6937, K:1997/7425 www.kazanci.com (E.T:25.01.2020).
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degildir. Bunun i¢inde birey ve aileler i¢in kaynaklarin kullanim bilgili gerekli

olmaktadir.1??

Evlilik ile baglayan aile hayati, bir canli yap1 gibi ¢esitli gelismeler gosterir.
Degisik yas ve oOzellikteki aile iiyeleri farkli gérev ve sorumluluklar iistlenerek

meydana gelen birlikteligi devam ettirme gayreti igerisindedir.

Aile ekonomisi de sahip olunan kaynaklarin kullanilmasi ile aile amaclarinin
gerceklestirilmesi amaciyla diizenlenen faaliyet biitiinii seklinde tanimlanabilir. Aile
ekonomisi ile ailenin yasam kalitesini iyilestirmek ve standarti yiikseltme amaciyla
gerekli bilgi ve becerilerinin kazanilmasi hedeflenmektedir. Aile ekonomisi ile
bireysel, aile ve toplum kaynaklarinin ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik
kaynaklarin en iyi sekilde kullanilmasi ve tasarruf, kredi kullanimi, yatrim gibi

konular1 kapsamaktadir.

Sonug olarak aile ekonomisine kisaca, ayni aile liyelerinin gerekli ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla gergeklestirdikleri ekonomik faaliyet tiimii diyebiliriz. Bu
kavramla birey yerine aileyi diisiinerek harcama yapmak esas almmaktadir. Aile
ekonomisinin amaci, aile i¢indeki kaynaklarin en verimli sekilde kullanimini
saglayarak, i¢inde bulunan bireylerin yasam kalitesini artirmaktadir. Ayrica toplumun
onemli bir pargasi olan ailenin, ekonomi biliminde 6nemli bir yeri olmakla birlikte,
tilketim iizerinde de dogrudan rol oynayan aile bir ekonominin canli kalmasina

yardimc1 olmaktadir.
b. Tarimla Ilgili Yapa Isleri

Bir igyerinde yiiriitlilen faaliyetin yap1 isi olarak degerlendirilmesi i¢in yapi isi
tamimina baktigimizda, s Saghgi ve Giivenligi Yonetmeligi'ne gore yapr isleri; ingaat
ve ¢esitli mithendislik islerinin yiiriitiilmekte oldugu, yeriistii veya yeraltinda, su istii

veya su altinda yapilan, kazi, yarma ve doldurma, hafriyat, insa (bina, set, baraj, yol,

122 Ayrmtili bilgi i¢in bkz.; Yazicio8lu, Yahsi/Athoglu, Yurdanur /Erdoegan, Samiye, Aile Ekonomisi.
KILIC, L. (edt). Anadolu Universitesi A¢ikdgretim Fakiiltesi. On Lisans Programi Yayin No:685.
Eskigehir.
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demiryolu, havai hat, tiinel, metro, koprii, ¢elik yapi, iskele, liman, dalga kiran, gemi,
kanalizasyon, lagim, kuyu, kanal, duvar, stva, badana boya isleri, elektrik tesisati, sithhi
tesisat, kalorifer tesisat, diilgerlik, marangozluk), prefabrike elemanlarin insast ve
sokiimil, montaj isleri, degistirme ve donatma, tadilatlar, yenileme, tamir, sokiim,
yikim, restorasyon, bakim, boyama ve temizleme, drenaj ve bu islerde kullanilan sabit
ve hareketli makine ve tesisleri kullanma isleri ile benzeri diger isleri ifade etmektedir.
Kisacast yapi isleri yapi isleri; yeriistii veya yeraltinda, su iistii veya su altinda

yiriitiilen insa ve ¢esitli mithendislik isleri olarak tanimlanabilmektedir.

Yapi islerinin tarim ile ilgili olmas1 durumunda bu isler, Is Kanunu madde 4/11-
d ayrik hiikiim uyarinca bu Kanunu tabidirler. Ornek olarak, tarim iscisine, isvereni
tarafindan, ¢alistig1 tarla tizerine ahir kurdurulmasi durumunda, yapilan is dolayisiyla
sorumluluklar Is Kanunu’na gore belirlenecektir. Ancak, tarimla ilgili yapa isleri, aile
ekonomisi sinirlar1 iginde kaliyorsa, Is Kanunu hiikiimleri uygulanamayacaktir (IK.

m.4/1, c).

c. Aile Ekonomisi Simirlan1 Icinde Kalan Tarimla lgili Her Cesit Yap
Isleri

Kural olarak tarm is¢ilerinin s Kanunu hiikiimlerinden yararlanmast i¢in;

e Yonetmelikte diizenlenen ve tarimdan sayilan islerde calisiyor olmasi,
e Isyerinde ¢alisan toplam is¢i sayisinm 51 ve daha fazla olmasi,
e Yapilan islerin nitelik itibariyle 30 giin ya da daha fazla stirmesi sartlarmin

hep birlikte ger¢eklesmesi gerekmektedir.”

Onemli bir husus ise, Is Kanunu m.4/II, ¢, d, e fikralar1 uyarinca
gerceklesmektedir. Buna gore; “Tarim sanatlari ile tarim aletleri, makine ve
parcalarmin yapildig1 atdlye ve fabrikalarda goriilen isler”, “Tarim isletmelerinde
yapilan yap1 isleri” ve “Halkin faydalanmasina acik veya isyerinin eklentisi
durumunda olan park ve bahge isleri” nde is¢i sayisina bakilmaksizin Is Kanunu
hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Ornegin tarim isgisine, isvereni tarafindan,

calistig1 tarla iizerine ahirr kurdurulmasi durumunda, yapilan is nedeniyle

38



sorumluluklar is Kanunu’na gére belirlenecektir. Ancak, tarimla ilgili yapr isi, aile
ekonomisi smirlar1  icinde kalirsa, bu durumda Is Kanunu hiikiimleri

uygulanmayacaktir(m.4/I, c).

Is Kanunu madde 4/I-c bendinde diizenlenen aile ekonomisi smirlar1 iginde
kalan tarmmla ilgili her gesit yapr isleri, Is Kanunu kapsani disinda tutulmustur. Burada
bahsedilen husus, bir ailenin ge¢imini saglama amaciyla yaptig1 tarimla ilgili her tiirli
yapt islerinde (Ornegin; ahir, samanlik vb. gibi) Is Kanunu hiikiimlerinin

uygulanmayacagidir.1?

Tarim isletmelerinde gergeklestirilen yapt isi olarak
nitelendirilen iste ¢alismakta olan iscilerin ise, Is Kanunu icerisinde ele almdigini
yukarida bahsetmistik. Ancak burada bahsedilen bir tarim isletmesi degildir. Burada
sadece aile ekonomisi sinirlar1 icerisinde kalan tarimla ilgili olarak yap1 islerindeki is

iliskilerinden bahsedilmektedir.'?*

Sonug olarak, bu madde kapsaminda degerlendirilme, iki kosulun bir arada
gerceklesmesi sartina baglhidir. Bunlardan ilki, bu yapi isinin, tarimla ilgili bir yap1 isi
olmasidir. Ikinci kosul ise, bu yapi isinin aile ekonomisi smirlar1 igerisinde
kalmasidir.*?Dolayisiyla aile ekonomisi smirlar1 iginde kalsa dahi, tarmmla ilgili bir
yap1 isinden sdz edilemiyorsa, bu is hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulama alani
bulacaktir. Ancak bu kapsama giren tarmmla ilgili yapi isinin, Is Kanunu kapsamma

alinan tarm ile ilgili islere de girmemesi gerekmektedir(is K. M.4/11-c,d,e).

5. Evlerde Yapilan El Sanatlan isleri

a. El Sanat Isi Kavram

¢

Is Kanunu 4/1-d maddesi uyarinca °’...el sanatlarinmn gerceklestirildigi
islerde’” Is Kanunu hiikiimleri uygulanmayacag: hiikiim altma alinmistir. Kanuni

diizenlemede yer alan ‘el sanat isi kavrami1’ insanlik tarihi kadar eski olan ve kisilerin

123Tuncomag/Centel, 5.40; Korkmaz/ Alp, 5.99-100.
124Giizek, s.221; Demircioglu/ Centel, s.58.
15Giiven/Aydin, 5.34.
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kendi elleriyle tiretimde bulunarak ortaya koydugu her tiirlii hobi ve ticari faaliyetleri
kapsayan modern veya geleneksel isler olarak tanimlanabilmektedir.'?® El sanat isine
en belirgin 6rnekler dokumacilik, halicilik vb. seklinde olsa da bu tanimi daraltmak
dogru olmayacaktir. Ornegin son yillarda sosyal medyada sik¢a rastlanan bebek ve
diigiin malzemeleri gibi {irlinlerin yapilmas: da el sanat isi kapsaminda ele
alinabilmektedir. Bu nedenle de el sanat isi kavramini el emegini yogun olarak igeren

her tiirlii is seklinde yorumlamak yerinde olacaktir.*?’

b. Evlerde Yapilan El Sanat Isinin Kapsam

Is Kanunumuzda evde ¢alisma hususunu direkt olarak konu alan bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yalmz, Is Kanununda yer alan diizenlemelerde, evlerde yapilan
bazi ¢alismalar, bu kanunun kapsami disinda tutulmustur. Buna gore, bir ailenin
iiyeleri ve 3.dereceye kadar (3. derece dahil olmak tizere) akrabalar1 arasinda disaridan
kimsenin katilim1 olmayacak sekilde ev ortaminda ve el sanatlarmin gerceklestirildigi
islerde, Is Kanunu hiikiimleri uygulanmaz(is Kanunu m. 4/I-d). Faaliyet alan1 ev olan
isin, bu kanun kapsamina dahil edilmemesi, yapilan isin ayni1 ailenin i¢indeki kisilerce

yapilmasi sartina baglanmistir. Bu kisiler aile iiyeleri veyahut hisimlar1 olabilmektedir.

Bu diizenleme 151¢inda 6ncelikle incelenmesi gereken husus ‘aile tiyeleri’
kavramidir. Belirtmek gerekir ki; aile kavrami sosyolojik ve cografi kosullar altinda
farkli anlamlar tasiyabileceginden her durum ve kosulda gegerli bir tanimin1 yapmak
miimkiin olmamaktadir.’®® Ancak aile kavrami sozliikte “’Evlilik ve kan bagna
dayanan, kari, koca, ¢ocuklar, kardesler arasindaki iliskilerin olusturdugu toplum
icindeki en kiiciik birlik’>> seklinde ele alinmaktadir.'?® Ne var ki doktrinde bu tanim
daha da genisletilerek aile kavrami igerisine birlikte yasayan gelin, torun, nene, dede

gibi kisilerin de dahil oldugu kabul edilmektedir.”*® Bu tanimlamalar gz Oniine

126https://tr.wikipedia.org/wiki/El_sanatlar%C4%B1(E.T: 05.02.2020).

127 Akyigit, Ercan, Ictihatli ve Agiklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 3.Bask1, Ankara 2008, s.284;
Tungomag/Centel, s.41; Demircioglu/ Centel, $.59; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.157.

1280Kkur, A.Riza:” Ev Hizmetlerinde (Islerinde) Calisanlarin Sigortalilig1”, Kamu-is, C.7, S. 3/2004,
s.6, http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7318.pdf (E.T: 05.02.2020).

129T{irk Dil Kurumu http://tdk.gov.tr/ (E.T: 05.02.2020).

130Zevkliler, Aydin: Medeni Hukuk, Giris ve Baslangig Hiikiimleri, Kisiler Hukuku, Aile Hukuku,
Ankara 1995, s.646.
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alindigimda kanuni diizenlemede belirtilen aile liyesi kavramini genis yorumlamak
yerinde olacaktir.®! Son olarak iilkemizde sik¢a rastlanan imamli nikahl eslerin de bu
kanun kapsaminda aile {yesi olarak nitelendirilebilecegi doktrinde kabul

edilmektedir.132

Kanuni diizenlemede belirtilen aile iiyesi kavramindan sonra hisimlik
kavramini da incelemek gerekmektedir. Buna gore hisimlik kelime anlami olarak, soy
veya evlilik bagi sonucunda aralarinda iliski bulunan kimseler seklinde
tanimlanmustir.}3® Kanun koyucu madde 4’te 3. Dereceye kadar (dahil) hisimlarin bu
kanun kapsami diginda degerlendirilecegini agikca belirtmektedir. Dikkat edilirse
diizenlemede aile iiyeleri i¢in bir smirlama yokken, hisimlik hususunda bir smirlama
bulunmaktadir. 3.dereceye kadar(3.derece dahil) ifadesi hisimlik konusunda doktrinde

var olan tartismalara bir aciklik getirmistir.*®*

Boylece madde 4’te belirtilen 3.
Dereceden (dahil) daha uzak olan hisimlarin bu is faaliyetinde yer almalar1 durumunda

calismaya katilan tiim kisilerin Is Kanunu kapsamia girmesi saglanmustir. '

Ne var ki diizenlemede belirtilen hisimligin, sadece kan hisimlarii m1 yoksa
bunlar ile birlikte kaym hisimlar1 da mi1 kapsadigr hususu hala tartigmalara konu
olmaktadir. Doktrinde, diizenlemenin sinirlandirici etkisine bakildiginda, bunun dar
bir yorum yontemine baglanarak ele alinmasi ve bu baglamda, hisimlik kavramina kan
hisimlarinm girdigi ancak kaym hisimliginin bu kapsamda ele alinmamasi gerektigi
seklinde goriisler bulunmaktadir.®*®*Ancak madde diizenlemesinde Kanun koyucu
smirlandirmay1 yalnizca derece bakimindan yapmis olup, kan veya kaymn hisimligi
hususunda bir ayrim yapmamaktadir. Yukarida tanimlandig tizere hisimlik kavrami
en genel haliyle kaym hisimligin1 da kapsamaktadir. Ayrica Tiirk aile yapist ve
sosyolojik etkenler diisliniildiigiinde, kanuni bu diizenlemeyi dar yorumlamak

uygulamada hak kayiplarina neden olabilecektir. Bu nedenlerle doktrindeki bu goriise

BlKandemir, s.152.

132Mollamahmutoglu, Hamdi: is Hukuku, Ankara 2004, s.178.

1830Kur, s.5.

13Mollamahmutoglu, s.178.

135Mollamahmutoglu, s.178, Kandemir, s.152.

16 Akyigit, E.:Ictihatli ve Agiklamali 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, 3.Baski, Ankara 2008, s.284.
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katilmayarak, 3. Dereceye kadar (dahil) kayin hisimliginin da bu madde kapsaminda

ele alinmasi gerektigini savunmaktay1z.

Kanuni diizenlemenin maddi yorumu yapildiginda bahse konu el sanat islerinin
‘evde’ yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ev kelimesi, genel olarak konut anlamina
gelmektedir. Konut ise sozliikte; i¢inde yasanilan yapi, ev veya mesken olarak ifade
edilmektedir. Sozliik anlami dikkate alindiginda kisilerin barinma ve yasam amaci
diginda kullandiklar1 tiim alanlar ev kapsami disinda kalmaktadir. Bu anlatimlar
1s181nda madde 4/1-d’nin uygulama alani bulabilmesi i¢in, aile iiyeleri ve 3. Dereceye
kadar (dahil) olan hisimlarin el sanat isini ev olarak nitelendirilebilecek alanlarda
yapmalar1 gerekmektedir. Bu alanlarin diginda yapilan her tiirli is, diger sartlari tasisa

bile is kanunu hiikiimlerine tabi olacaktir.

Bu noktada bahsedilmesi gereken bir diger husus ise, kanun maddesinde
belirtilen aile {iyeleri ve hisimlarmin ayni ¢at1 altinda yasamalar1 gerekip gerekmedigi
hususudur.*¥” Kanun koyucu bu diizenlemede yalnizca yapilan isin niteligi ve kisiler
bakimindan siirlandirma getirmis olup, ayrica bu kisilerin ayn1 ¢at1 altinda yasamasi
sartin1 aramamaktadir. Dolayisiyla yukarida belirtilen kisiler ayni konutta yasamini
siirdiirmeseler dahi, diger tiim sartlarm varlig1 halinde, bu kisilere Is Kanunu

hiikiimleri uygulanamayacaktir.

Son olarak ise evde yapilan isin, el sanatlarina giren bir is olmasi, Sanatsal bir
deger tasimasi veya bdyle bir niteliginin bulunmasi gerekmektedir.***Burada
bahsedilen el sanat isi ise, el emeginin yogun olarak gorildigi islemecilik,

dokumacilik gibi isler olarak algilanmalidir.

Yukaridaki bilgiler 151¢1nda evlerde aile liyeleri ve hisimlarla digsaridan katilim

olmaksizin yapilan islere, Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmamasi oldukga isabetli

187K orkmaz/Alp, s.100-101; Demir, s.119-120.
1%8Narmanhioglu, s.84-85; Kars: goriis olarak: Tungomag/Centel, s.41.
139Tuncomag/Centel, s. 40; Siizek, 5.179; Akyigit, 5.284.
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bir diizenlemedir. Gergekten bu tiir islerde aile {iyelerinden birini igveren, digerlerini

isci saymak kotii niyetli uygulamalara neden olabilecektir.4°

c. Is Kanununun Uygulanacag El Sanatlan isleri

Evlerde yapilan el sanat islerinde Is Kanunu madde 4/1-d uyarmca Is kanunu

hiikiimlerinin uygulamayacagini belirtmistik.

Bu diizenlemede incelenmesi gereken hususlardan biri, evde yapilmakta olan
ise digsaridan bagka birinin katilmas1 durumudur. Buna gore; evde yapilan isin disaridan
baska bir kiginin veya 3.derece dahil olmak iizere kan veya kaym hisimlig1 olmayan
bir kisinin katilmas ile yapilmasi durumunda burada Is Kanunu hiikiimleri uygulama
alan1 bulacaktir.'*!. Burada bahsedilen disaridan biri kavramindan ne anlasilmasi
gerektigi hususu doktrinde tartigmalidir. Kimi yazarlar kanuni diizenlemede bulunan
aile liyesi ve hisimlar kavramini dar yorumlayarak disaridan biri kavramini
genisletmektedir.}*? Kimi yazarlar ise bizimde katildigimiz sekilde, aile iiyesi ve hisim
kavramini daha genis tutmakta ve disaridan biri kavramini daraltmaktadir. Tezimizin
onceki kisminda agiklandigi iizere kanun koyucunun iradesi, Tiirk toplum yapis1 ve
maddenin uygulanabilirligi géz Oniine alindiginda disaridan biri kavramimni dar

tutmanin daha dogru olacag1 kanisindayiz.43

Bahse kanuni diizenlemenin maddi ve lafzi yorumuna bakildiginda kanun
koyucunun burada aradigi disaridan birinin katiliminin olmamas1 hususu goriilen isin
hem yapilmas1 noktasinda hem de isi yaptiran noktasinda gecerlilik kazanmaktadir.'4*
Baska bir ifadeyle evlerde yapilan el sanat islerinde hem is¢i hem isveren sifatina haiz
kisiler aile tiyeleri ve 3. Dereceye kadar hisim olma sartini tasimalidirlar. Kanun
koyucunun bu iradesi kanunda gecen ‘aralarinda’ sOzciigliiyle de acikga

anlagilmaktadir. Oyle ki kanun koyucu bu sartlar1 yalnizca isin goriilmesi noktasinda

1408akar, s.53; Siizek, 5.221-222.

41Demir, s.44; Sakar, $.53.

1420kur, s.7; Kandemir, s.153.

143 Tezimizin s. 40.

144 AKyigit, 5.284-285; Ozdemir, Burhan: “Ev Calismas1”, Kamu-Is, s Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.4,
S.2, Haziran 1999, s.147.
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arasa idi o halde ‘tarafindan’ sdzciigiinii kullanabilirdi.**® Dolayisiyla evde goriilen el
sanat islerinde isin yapilmasi faaliyetinde yer alanlarin tamamiin ayni aile iiyeleri
veya hisimlart oldugunu varsaysak bile bu igi gordiiren konumunda olan kisinin

disaridan biri olmas1 halinde artik bu istisna hiikiim uygulanamayacaktir.

Bu hususta bir bagka durum ise, yapilan isin el sanat isi niteliginde olup
olmadig1 hususudur. Kanun koyucu yapilan isin el sanat isi kavramina uygun olmasini
aramaktadir. El sanat i1; en genel tanimiyla yapilan iste el emeginin baskin bi¢imde
yer aldigi isler olarak ele alinabilir. Bu kapsamda kunduracilik, islemecilik gibi isler
el sanat isine uygun 6rneklerden olmaktadir.1*® Kanuni diizenlemeye gére el sanat isi
niteligi tasimayan islerde Is Kanunu uygulama alani bulacaktir. Bu hususta doktrinde
kabul edilen bir goriise gore; ev liyeleri ya da ev iiyelerinden bazilar1 da el sanatlar1
disinda bir is yapiyorlar ise, ayni sekilde burada da Is Kanunu hiikiimleri uygulama

alan1 bulacaktir.'*’

Bir diger husus ise; yapilan isin  ev > kavramu igerisinde nitelendirilebilecek
bir ortamda yapilip yapilmadigidir. Yukarida agiklandigi iizere Is Kanunu madde 4/1-
d maddesinin uygulama alani bulabilmesi ele sanat iginin ev ortaminda yapilmasi
gerekmektedir. Yapilan isin tamaminin ev sinirlar1 iginde kalmasi gerektigi doktrinde
kabul edilmektedir. Dolayisiyla yapilan isin bir boliimii ev diginda yapiliyor ise, bu

durumda bu istisna hiikiim uygulanamayacaktir.*4®

Sonug olarak; yukarida bahsedilen istisnalar halinde Is Kanunu uygulama alan
bulacaktir. Ancak aile iiyeleri ve hisimlar arasinda evde yapilan el sanat islerinde Is
Kanunu hiikiimleri uygulanamayacak, bu durumda genel kanun niteligi tasiyan Tiirk
Borglar Kanunu madde 461 vd. hiikiimlerinde diizenlenen ‘evde hizmet s6zlesmesine’

iliskin hiikiimler uygulama alani bulacaktir.'4°

145Kandemir, s.153-154.

146Centel, Is Hukuku, s.43; Tuncomag/Centel, s. 40.

17Siizek, 5.179: AKyigit, 5.284.

1480kur, A.Riza: “Ev Hizmetlerinde (Islerinde) Calisanlarin Sigortaliligi”, Kamu-is, C.7, S. 3/2004,
http://www.kamu-is.org.tr/pdf/7318.pdf, (E.T:11.02.2020).

149Tuncomag/Centel, s. 41.
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6. Ev Hizmetlerinde Cahsanlar

Is Kanunu madde 4/1-e diizenlemesi uyarmca ev hizmetlerinde calisan
kisiler'® Is kanunu kapsami disinda birakilmistir. Tezimizin bu basliginda ev hizmeti
kavramindan ve bu alanlarda ¢alisan kisilere uygulanacak kanuni diizenlemelerden

bahsedilecektir.

a. Ev Hizmeti Kavram

Ev hizmeti kavramina Is kanunu ve ¢esitli kanunlarda®?

yer verilmis olsa da
mevzuatimizda dogrudan bir tanimi bulunmamaktadir. Ancak ev hizmeti kavramindan
ne anlagilmasi gerektigi doktrin ve Yargitay kararlari ile ortaya konmustur. Buna gore
ev hizmeti; Isveren statiisiinde bulunan kisinin sahsi konutunda yapilan iitii, yemek,
temizlik gibi isler'>? seklinde tanimlanabilir. Doktrinde ayrica; ev halkmnm tamami
veya bir kismi i¢in evin glindelik ve olagan islerinin disaridan bir yardim alinarak

¢oziilmesi seklinde tamimlar da yapilmaktadir.%®

Ev hizmetleri kavraminin ulusal ve uluslararasi gelisimine paralel olarak
Uluslararas1 Calisma Orgiitii’ de 2011 yilinda yaymladigi 189 numarali Ev Iscileri I¢in
Insana Yakisir Is Hakkindaki Sézlesmesi’nde ev hizmetlerini, ev ya da ev halkina

yonelik olarak veya ev igerisinde goriilen isler seklinde tanimlamaktadir.*®*

150 Ayrica bkz. Yamakoglu, Efe/Kara¢ép, Eda, Baz1 Atipik Calisma Modelleri Bakimindan Kadinlarin
Sosyal Giivenligi, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt 25, Say1 2,
Prof. Dr. Ferit Hakan Baykal Armagani, Aralikk 2019, ISSN 2146-0590, s. 1463-1485.
http://static.dergipark.org.tr/article-download/9d97/2724/05a0/5e219357d58ae.pdf? (E.T:01.03.2020).
151 4857 sayili GG Kanunu2 m. 4/1 (e) bendi; 6331 sayili GG Saglhigi ve Giivenligi Kanunu3 m. 2/1 (c)
bendi ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu4 m. 6/1 (c) bendi

152 Caniklioglu Nursen ve Erciiment Ozkaraca, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalig1”, Prof. Dr.
Fevzi sahlanan’ a Armagan, C.2, GUHFM Ozel Sayi, Cilt.74, (2016), s. 1136; Savas Kutsal, Burcu Ev
Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortaliligi, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, C. 1, IKUHFD Ozel Sayi,
Cilt.15, Sayi.1, Ocak 2016, s. 656; Tuncomag/Centel, 5.42; Siizek, 5.222-223; Celik/ Caniklioglu/
Canbolat, s.159-161.

158 Ugur Suat, Yamk Ekin Cansu, “Ev Hizmetlerinde Gé¢men Istihdamma Yonelik Sorunlarin
Degerlendirilmesi”, Calisma Iliskileri Dergisi, Cilt.7, Say.2 (Temmuz 2016), s. 68; Savas Kutsal
Burcu, “Ev Hizmetlerinde Calisanlarin Sigortalilig1”, Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan, C. 1,
IKUHFD Ozel Sayy, Cilt.15, Sayr 1 (Ocak 2016), s. 656; Caniklioglu/Ozkaraca, s. 1136.

154 Ayrica bkz.
http://mww.ilo.org/wemsp5b/groups/public/ed_protect/protrav/travail/documents/publication/wems_20
9877.pdf (E.T:11.02.2020).
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Yargitay 22. Hukuk Dairesi de verdigi bir kararda; ev hizmetlerini temizlik,
yemek, iitii, bahce diizenlemesi, misafirlerle ilgilenilmesi, elektrik, su ve telefon gibi
faturalarin 6denmesi ile ev ihtiyaclari i¢in aligveris yapilmasi gibi evde giindelik
yasamin gerektirdigi isler seklinde tanimlamaktadir. Ayrica yiiksek mahkeme ilgili
kararda mesleki beceriye bagli olmayan ve ev halki tarafindan da yapilabilen kiigiik
capli bakim, onarim, boya ve tamirat islerini de bu kapsamda degerlendirmenin

miimkiin olabilecegini belirtmektedir.>®

Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak bir isin ev hizmeti kavramima dahil olup

olmadigini su kriterlere bakarak anlayabiliriz:
-Isin yapildig1 yer isverenin evi olmaly,

-Yapilan is ev hizmeti ile ilgili olmali ve isveren adina ve onun otoritesi altinda

yapilmali,

-Ev hizmetinde calisan Kisinin yaptig1 is belli bir diizenlilik ve siireklilik arz

etmeli,

-Yapilan is iicret karsilig1 yapilmali ve isveren ev hizmetinde galisan kimsenin

yapmis oldugu is nedeniyle gelir elde etmemelidir.*°®

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir diger husus da ev hizmetleri ile evde
calisma kavramlarmin birbiriyle karistirilmamasi gerektigidir.'® Evde calisma
halinde, is¢i statiisiinde yer alan Kkisi, is sozlesmesinin konusunu olusturan isi kendi
evinde yapmaktadir.’®® Diger taraftan, ev hizmetleri ise yapilan isin ev islerinden
olmasini ifade eder ve bu hizmetler isverenin evinde goriiliir. Ev hizmeti, evde
yapilmakla birlikte, spesifik bir is olmayip dogrudan eve veya ev yasamina yonelik

tiim isleri ifade etmektedir. Bu isler ev temizligi gibi dogrudan olabilecegi gibi

15 Yargitay 22. HD., 26.05.2015, E. 2014/13579, K. 2015/18430, www.kazanci.com(E.T: 11.02.2020).
156 Fidan, Fatma / Ozdemir. M. Caglar, Ev Hizmetlerinde Calisan Kadinlar ya da Evlerin Kadinlar1”,
Cahigma fliskileri Dergisi. Cilt.2, Say1.1, Temmuz 2011, s.81; Unliitiirk Ulutas, Cagla / Durusoy
Oztepe Nagihan Ev Hizmetlerinde Mesleki Saglik ve Giivenlik Sorunu, Caligma iliskileri Dergisi.
Cilt.4, Say1.2, Temmuz 2013, s. 44.

137 Kandemir, s.155.

158 Eyrenci, Oner /Bakire1, Kadriye, Diinya’da ve Tiirkiye’de Evde Calisma ve Eve Is Verme,
Istanbul 2000, s.24.
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bahgivanlik isi gibi dolayl olarak da yapilabilmektedir. Ancak her iki durumda da

yapilan isin siireklilik arz etmesi gerekmektedir.

b. Is Kanununa Gére Ev Hizmetinde Calisanlarin Durumu

Ev hizmetlerinde ¢alisan kisiler kanuni diizenleme geregince, Is Kanunu
kapsami disinda birakilmistir (IK m. 4/1-€). Bu kapsam disinda birakilan islere drnek
olarak; yemek, iitii gibi ev isleri gosterilebilmektedir.'® Bu diizenlemeye paralel
olarak ev hizmetlerinde ¢alisan kisilere Is Kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu

baglamda bu kisiler i¢in Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulama alani bulmaktadir.

Daha 6nceleri ev hizmetlerinde calisanlar ve bu kisilerle igverenler arasindaki
is iliskilerinde Borg¢lar Kanununda herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu
konudaki bosluklar Yargitay kararlari ile aydnlatilmaya g¢alisiliyordu. Bu durum
Borg¢lar Kanununa getirilen yeni diizenlemeler ile giderilmistir. Burada ev hizmetleri
hakkinda, Borg¢lar Kanununun hizmet sozlesmeleri hiikiimlerine degil, ozel
diizenlemeye yer verilen ‘‘ev diizeni i¢inde ¢aliyma’’ bashgi altinda ele alman
hiikiimlere bakmak gerekecektir.®® Belirmek gerekir ki bazi durumlarda evde goriilen
isler niteligi itibariyle eser sozlesmesi 6zelliklerini barindiriyor olabilir. Bu halde de
bu isler Is Kanununa tabi olmayacaktir. Ne var ki bu durumda Tiirk Borglar

Kanunu’nun 470 ve devami maddeleri uygulama alan1 bulacaktir. %!

Is Kanununa gore bu kisilerin kapsam disinda tutulmalari i¢in, yapilan isin
bir kismmnin veya tamammin evde yapiliyor olmasi gerekmektedir. Ancak burada
hangi isin baskm olarak yapildigina dikkat etmek gerekmektedir. Ornegin, bir kisi bir
isverene bagli olarak hem evde hem isletmesinde calisip, ancak evdeki ¢alisma siiresi
daha az ise, bu durumda bu kisi kanun kapsami disinda tutulup, Is Kanunu hiikiimleri

uygulanmayacaktir diyemeyiz. Sonug olarak kisi, isverenin isletmesinde daha ¢ok

159 Gokeek Karaca, Nuray/ Kocabas Fatma, “Ev Hizmetlerinde Cahsanlarin Karsilagtiklar1 Sorunlarm
Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi”, Kamu-Is, 2009, C.10, Say1 4, s. 161-176.

1606098 sayili Borglar Kanunu m. 418.

161 Okur, s.10.
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calistyor ise Is Kanunu hiikiimlerine tabi olacak, evde calismasi daha agir geliyor ise

Is Kanunu kapsamma alinmayacaktir. %2

Yargitay bir kararinda ise; ev sahibinin evi ve bahgesinde ev hizmetinin
yaninda ayni zamanda bekg¢ilik gorevini iistlenen ve daha ¢ok yaptigi is bekeilik olan
kimsenin, Is Kanununa tabi olacagmi belirtmistir.’®® Sonug¢ olarak, bir kisi hem
igsverenin evinde hem de daha ¢ok olacak sekilde igvereninin isletmesinde ¢alistyor ise,

bu durumda o kisi ev is¢isi sayillamayacaktir.

Evde hastaya bakan hemsire veya ¢ocuk bakicisinin, Is Kanununun kapsami
disinda tutulup tutulmayacagi hususlarin1 bu baslikta ayr1 ele almakta fayda vardir.
Ciinkii doktrinde bu konularda tartisma oldugunu gormekteyiz. Bu hususlar1 giincel

Yargitay kararlar1 lizerinden inceledigimizde;

Yargitay’in bir kararinda; ev hizmetlerinde ¢alisan asci, temizlik¢i gibi
kisilerin, Is Kanununa tabi olmadigini hilkme baglamistir. Ayrica bu kisilere iliskin
ihtilaflarda, TBK’nun hizmet akdini diizenleyen maddelerinin uygulama alani
bulacagini da belirtmistir. Diger taraftan aile bireylerinin islerini gormek {izere
gorevlendirilen, sofor smifinda bulunan kimselerin de yukarida belirtilen esaslara tabi
olacagini, ancak devaml bir sekilde evde bulunan hastaya bakmakla gorevlendirilen
hasta bakici olarak nitelendirilen hemsirelerin ev hizmeti yapan kisiler simnifina

girmeyecegini karara baglamistir.1®*

Bir bagka kararinda ise Yargitay; devamlilik arz edecek sekilde, isverenin
cocuklarina bakmakla ve yan is olarak diger ev islerine yardimci olmakla gorevli
cocuk bakimmi iistlenen kisinin, yaptig1 isi dikkate alarak bu kisilerin yukarida
belirtilen istisna meslek gruplarmmdan olmadigmi belirtmistir. Bu nedenlerle, bu
kisilerle isverenleri arasmnda cikacak ihtilaflarda Is Yasasmm uygulama alani

bulacagini ve bu ihtilaflar1 ¢ézmekle gorevli mahkemenin is mahkemeleri

162Siizek, s.223; Ayrica Yarg. 9.HD, 16.6.2008, E:2008/17465, K:2008/1575 www.kazanci.com
(E.T:20.11.2019).

163 Kararin tamamu icin: Yarg. 9. HD, 9.6.2009, E:2009/20489, K:2009/16455 www.kazanci.com(E.T:
15.02.2020).

1%4yarg. 9.HD. 09.10.2008, E:2007/27814, K:2008/25988 www.kazanci.com (E.T: 15.02.2020).
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olacagmi'®belirtmek suretiyle de evde gocuk bakicisi olarak ¢alisan kisiyi Is Kanunu

kapsaminda saymuistir.

Bir baska Yargitay kararinda ise; is¢i sifatina haiz olan, sadece bu sifatina bagli
olarak igverenin evinde ¢alisanlarin bu yasaya tabi olacagini belirtmistir. Bu kisilere

ornek olarak; hemsire, 6zel asc1, gocuk bakicismi saymugtir, 68

Yukarida bahsedilen Yargitay kararlar1 1s1§1nda ise is hukukunda ev hizmetleri
kavrammin yiiksek mahkeme tarafindan dar yorumlandigi agiktir. Bu hususta ytliksek
mahkeme bir kararinda; “Diger taraftan s Kanunu kapsaminda kalmayan isler, isveren
veya isci ile ilgili hiikiimler, istisnai hiikiimlerdir. Yargitay Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulu’nun 23.05.1960 giin, 11-10 sayili ve 10.05.1974 giin, 3-44 sayili kararlar1
uyarinca, 6zellikle is hukukunda istisnai hiikiim genisletilerek degil, dar yorumlanmasi
gerekir. Isciler yararma diizenlenen hiikiimlerin, isciler yararma yorumlanmasi

asildir.” Seklinde bir goriis belirtmektedir. %’

Ayrica TBK 153/4 maddesi geregince; hizmet iliskisinin devamu siiresince bu
hizmette bulunan iscilerin, isverenlere karsi alacak taleplerinde zamanasiminin
islemeyecegi ve durdugu hususu benimsenmistir. Burada ise hizmetgiden kasit, yaptigi
ev isleri dolayisiyla kendine karsilik olarak ticret 6denmekte olan, isvereni ile ayni
evde kalip adeta ailedenmiscesine ev ahalisi ile yakin iliski i¢erisinde olan kimseler
bahsedilmektedir. 6098 sayili TBK madde 153/4°te de ise eski yasaya paralel olarak

bir diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir. %8

Ev hizmetlerinde ¢alisan kisiler bakimindan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu’ nda da istisna bir diizenleme bulunmaktadir. Buna
gore ev hizmetlerinde ¢alisan kisiler sigortali sayllmamaktadir (m. 6/c). Ancak bunun
istisnas1 anilan Kanunun ek 9 uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda sigortali

olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay i¢inde 10 giin ve daha fazla siireyle calisanlar

85yarg. 9. HD, 31.5.2018, E:2016/20014, K:2018/12288www.kazanci.com (E.T: 16.02.2020).

186 Yarg. 9.HD, 15.11.2016, E:2016/30168, K:2016/20156www.kazanci.com (E.T: 16.02.2020).

%7 yargi.. 9. HD., 15.11.2016, E. 2016/30168, K. 2016/20156, www.kazanci.com (E.T: 16.02.2020).
Yarg. 9. HD., 06.11.2014, E. 2014/24263, K. 2014/33093, www.kazanci.com (E.T: 16.02.2020).

188 Ayrmtih bilgi i¢in: Yarg. 9. HD, 23.5.2019, E:2019/4067, K:2019/11967 www.kazanci.com (E.T:
16.02.2020).
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harig!®

olacak sekilde ev hizmetlerinde ¢alisan kisilerin sigortali sayilmayacagidir. Bu
is grubunda ¢aligan kisilerin sosyal giivenlikleri ise Ek madde 9°da diizenlenmektedir.
Bahse konu maddeye yonelik olarak ¢ikarilan Teblig’de ev hizmetleri; evde ikamet
eden aile bireyleri tarafindan da yapilabilen temizlik, yemek, camasir, aligveris, bahge
isleri gibi glindelik isler ile cocuk, yasl veya 6zel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim
islerinin aile bireyleri disindaki kigiler tarafindan yapilmasi seklinde
tanimlanmaktadir.}’® Dikkat edecek olursak ev hizmetleri kavrami Sosyal Giivenlik

hukukunda olduk¢a genis yorumlanmaktadir.

Sonug olarak yukaridaki Yargitay kararlarina katilmakla beraber, doktrinde ev
hizmetleri islerinden sayilip, is Kanunun kapsamina alinmayan isler bakimmndan var
olan tartismalar1 da olagan buldugumuzu sdylememiz gerekir. Ciinkii bir isin, Is
Kanunu kapsamina girip girmediginin sonuglar1 o kisiye uygulanacak hiikiimler ve
haklar bakimindan ¢ok 6nemlidir. Bu yilizden net bir kistas bulamadigimiz bu hiikiim
bakimindan her isi ayri ayri ele alip, Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanip

uygulanmamasinin gerekliliginin tespiti gerekecegi hususu kagmilmazdir.

7. Ciraklar

a. Cirak Kavramm

Crragm sozlik anlami, bir sanatin 6grenmesi amaciyla o sanat hakkinda
ustalasmis bir kisinin yaninda ¢alisgilmasidir. Cirak, sdzlesmesi temellerine gore bir
meslek dalinda o meslegin gerekliligi olan bilgisini, maharetlerini ve is yasamindaki
aliskanliklarini ig faaliyeti gercevesinde gelistirme ¢abasi i¢inde olan kisi seklinde

tanimlanmistir (Mesleki Egitim Kanunu m. 3/c).

169 10/9/2014 tarihli ve 6552 sayili Kanunun 40 mc1 maddesiyle, bu bentte yer alan “(iicretle ve siirekli
olarak calisanlar harig)” ibaresi 1/4/2015 tarihinde yiiriirliige girmek iizere “(Kanunun ek 9 uncu
maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda sigortali olanlar ile ticretle ayni kisi yaninda ay iginde 10 giin ve
daha fazla siireyle calisanlar hari¢)” seklinde degistirilmistir. ; Ayrintili bilgi igin bkz. Caniklioglu/
Ozkaraca, s. 1136-1157.

170 SGK, 27.04.2015 Tarihli Genel Yazi, 1-5510 Sayili Kanunun ek 9 uncu maddesi kapsaminda
calisanlar, prg. 2. https://www.asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Gnly/5510/2015-06.pdf
(E.T:16.02.2020).
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Crraklikla ilgili mevzuat diizenlemesi 1977 yilina kadar sadece eski Borglar
Kanunumuzda bulunmaktaydi. Ancak bu alanda bir diizenlemeye ihtiyag
duyulmastyla birlikte 1977 yilinda Crak Kalfa ve Ustalik Kanunu ¢ikarilmigtir.
Sonralar1 ise bu kanun yiiriirliikten kaldirilmig ve Ciraklik ve Meslek Egitimi Kanunu
cikarilmistir. 2001 yilinda yapilan degisiklikle de (4702 sayili kanunla) kanunun adi

degisiklige ugrayarak, Mesleki Egitim Kanunu olmustur.'’

Bu kanunun ¢ikarilmasinin amaci; ¢rraklik, kalfalik ve ustalik egitimleriyle
okullardaki ~ veyahut isletmelerdeki meslek egitimlerine iliskin  kurallar

belirlemektir(m. 1).

Crraklar mevzuat olarak Mesleki Egitim Kanununa baghdirlar. Ancak bazi
ciraklar bu kanun kapsamia déhil edilmemis olup, kimlerin bu kanuna dahil edilecegi
Mesleki Egitim Kurulu goriisiiyle, Milli Egitim Bakanligi karar1 dogrultusunda
belirlenmektedir. Mesleki Egitim Kanununa tabi olan ¢iraklar hakkinda, Is Kanunu ve
Borglar Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanamamaktadir. Nitekim 4857 Sayili Is
Kanunumuzun 4/1-fde de c¢maklar hakkinda bu kanun hiikiimlerinin
uygulanamayacagi belirtilmistir. Ancak Mesleki Egitim Kanunu kapsami disinda
kalan c¢iraklarin ve ¢mraklik is iliskilerinin var olabilecegi ve bu kisilere de TBK
hikklimlerinin ve diger ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanabilecegi de kabul
edilmektedir. Ayrica ¢iraklar hakkinda Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu da
uygulanamamaktadir. Ancak ¢iraklar sosyal giivenlige iliskin baz1 diizenlemelerden
yararlanabilmektedirler. Ciraklar da is kazasi ve meslek hastaligi haklarindan
yararlanabilmektedirler (5510 sayili Kanun m. 5/b). Mesleki Egitim Kanununda da
sigorta primleri ile ilgili diizenleme bulunmaktadir (MEK m.25/1V).

111 Mesleki Egitim Kanununda yapilan degisiklikler 05 Temmuz 2019 Tarihli ve 30822 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girdi. Baz1 Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair 7180 sayili kanun 05 Temmuz 2019 Tarihli ve 30822 Sayili Resmi Gazetede
yayimlandi. Kanun ile birlikte 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda da bazi degisiklikler gerceklesti.
Tezimizde Mesleki Egitim Kanunu bu degisikliklerle ele alinmistir; Degisen kanun maddeleri i¢in
ayrica bkz. Mesleki Egitim Kanununda Degisiklik Resmi Gazetede! Ciraklik Kayit Sartlarinda Ne
Degisti?baglikli haber yazisi www.mymemur.com.tr (E.T:16.02.2020).

51


http://www.mymemur.com.tr/

Crraklar, MEK’e gore, is sOzlesmesine dayali olarak ¢alisan kimselerden
olmay1p, ciraklik sozlesmesine gore ¢alisan kimselerdir. Is sozlesmesinde karsilikli
borglar olarak, igverenin is¢iye yaptigi 6deme, is¢i tarafinin ise isi yapma yiikiimliligii
diizenlenmistir. Ciraklik iliskisinde ise bu borg¢lar; ustanin ¢iragi yetistirmesi, ¢iragin
da bu konuda gerekli disiplin ve 6zeni gosterip kendini gelistirmesidir. Ciraklar is
sOzlesmesine dayanarak caligsmadiklar1 i¢in, 6356 sayili Kanun bu ¢alisanlar hakkinda
uygulanmaz. Ayrica MEK uyarinca bu kanunun uygulanmakta oldugu yerler ve
meslek kollarinda Borglar Kanununun ciraklarla yapilan sozlesmelere iliskin
maddeleri uygulanamayacaktr (MEK m.13/son). Ayrica bahse konu c¢rraklik
sO0zlesmesi Mesleki Egitim Kanunu madde 13/I1 de sekil sartina baglanmistir. Bu
maddeye gore; ciraklik sozlesmesi isyerinin sahibi ile c¢iragin velisi ya da vasisi

veyahut resit ise ¢irakla yazili sekilde yapilmasi sartia baglanmstir.

Ciraklar, isci degillerdir. Dolayisiyla da Is Kanunu disinda ele alinmaktadirlar
(IK. m.4/l f). Ancak doktrinde ¢irak ve stajyerlere isci benzerleri terimi
kullanilmaktadir. Nitekim ¢iraklarin, Mesleki Egitim Kanununa gore ogrenci
statiisiinde degerlendirilip, isyerlerindeki is¢i sayisina dahil edilmeyecekleri de hiitkme

baglanmistir (MEK m.11)72

Crraklar hakkinda eski Bor¢lar Kanunumuzda yas diizenlemesi
bulunmamaktaydi. Ayrica ¢iraga herhangi bir iicret 6deme zorunlulugu da mevzuatta
mevcut degildi. Bu da c¢iraklik kurumunun koétiiye kullanilmasi durumuna yol
acmaktaydi. Is¢i calistirmak yerine cirak adi altinda is¢i ¢alistirilmaktaydi. Buna
karsilik olarak bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmus, bunun akabinde de 1475 Sayih Is
Kanunu 5.maddesinde Is Kanunu kapsamma dahil edilmeyenler olarak c¢irak
kelimesini degil, ‘‘on sekiz yasini bitirmemis ¢iraklar’’ ifadesini kullanmisti. Bu

diizenlemeye gore de, on sekiz yasini bitirmis ciraklar Is Kanunu hiikiimlerinden

2yargitay 9.HD, 22.5.2019, E:2019/4366, K:2019/11755www.kazanci.com(E.T: 16.02.2020); Celik/
Caniklioglu/ Canbolat, s.157.
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yararlanabiliyorlardi.'®Ancak 4857 sayili yasada bdyle bir diizenleme

bulunmamaktadir.1™

Mesleki Egitim Kanununda yalnizca ¢iraklik degil, kalfalik ve ustalik miiessesi
de ele alinmistir. Kalfa kanun taniminda ustanin gozetimi altinda meslegin gerektirdigi
bilgi ve becerileriyle o isi belli bir diizeyde yapan kisi olarak tanimlanmigtir. Kalfalarin
meslegin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olup olmadigi kalfalik smavi ile
belirlenmektedir (MEK m.16/T). Mesleki Egitim Kanununa gore kalfalik hakkini elde
eden kimselere kalfa belgesi verilir. Bu belge olmadan kalfa statiisiinde calisamaz ve
caligtirilamazlar (MEK m.17/1). Ayrica kalfalarin, ustalik smavlarina girebilmesi i¢in

ustalik egitimini basari ile tamamlamis olmalar1 gerekir (MEK m.28/1-b).1"

Usta ise, is1 belli standartlarda yerine getirip uygulayabilen, iiretimi planlayip,
iiretimde ¢ikabilecek sorunlara karsin ¢oziimler liretebilen, meslegin gerektirdigi tim
bilgi ve becerilere sahip kisiyi ifade etmektedir. Kalfalarin usta statiisiine ¢ikabilmesi
icin ise, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ustalik egitimi diizenlenmektedir. Ustalik
egitimine katilabilmek i¢in kalfalik yeterliliginin kazanilmis olmasi sarttir (MEK
m.27/1). Bu egitimin sonucunda da ustalik smavi diizenlenmektedir. Kalfa olarak
mesleklerinden en az 5 yil ¢alismis olan kisiler bu smnava dogrudan girebilmektedirler
(MEK m.28/I-c). Bu smavi da basariyla tamamlayan kisiye usta belgesi verilir.
Kalfalikta oldugu gibi burada da usta belgesi olmayan kisi usta statiisiinde ¢alisamaz
ve galistirilamaz (MEK m.28/11). Ancak bu kisiler, is akdine dayali sekilde ve ayni
zamanda igverenine bagimli olarak ¢alisma yaptiklarindan is¢i sayilirlar. Bu nedenle
bu kisilere; Is Kanunu, Bor¢lar Kanunu, Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmeleri Kanunu

basta olmak iizere tiim is mevzuatinin uygulanacag hususu siiphesizdir. '’

Ayrica Mesleki Egitim Kanununda aday ¢irak tanimi da yapilmistir. Buna gore
aday cirak; cirakligin baslama yasini heniiz doldurmamis olan ve ¢rraklik yapmadan

onceki donemde tarafina calisma ortami tanistirilan ve faaliyet gosterecegi alanin

13Celik/Caniklioglu/Canbolat, s. 90-92; Tun¢omag/ Centel, 5.42; Siizek, s.144-149 ve 223.
"%Yarg. 9.HD, 24.10.2017, E:2017/6174, K:2017/16514 www.kazanci.com (E.T:25.02.2020).
175Siizek, 5.148; Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s. 94.

178Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.93; Demir, s.48.
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onbilgileri kendisine anlatilan kisi olarak tanimlanmigtir. Aday ¢iraklar da ¢iraklar gibi
isyerinde isci sayisina dahil edilmezler. Ayrica aday ciraklar 4/a sigortali

sayilmaktadir.

a. Cirakhigin Amaci ve Onemi

Bir iilkede c¢alisma sektoriiniin gelismesi, sanayinin gercek anlamda
gerceklestirilebilmesi, sektorlerdeki verimlilik unsurunun ileriye tasmmasi igin isini
bilen, vasifli elemanlara ihtiya¢ vardir. Ciraklik kurumunun temelinde de aslinda bu
vardir. Bunun i¢in de isi temelde saglama almak, geregini en basta yerine getirmek,
mevzuatlarimizi buna gore diizenlemek ve bu alana gereken Onemin verilmesi

gerekmektedir.

Ciraklik miiessesesi bir meslegin ya da sanatin Ogretilmesidir. Ciraklik,
giinimiizde de halen 6nemli bir yere sahiptir. Ciinkii bir ise baslamadan 6nce o is
hakkinda yeterli bilgi ve beceriye sahip olma, o iskolunda daha kalifiyeli kisilerin
ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir. Bu nedenle ¢iraklik miiessesesin dogru

islemesi bircok meslek grubunda gerekli ve dnemlidir.2””
b. Cirak Olma Kosullar

Cirak olma kosullar;; Mesleki Egitim Kanunu madde 10’da su sekilde

diizenlenmistir;
-En az ortaokul veya imam-hatip ortaokulu mezunu olmak.

-Biinyesi ve saglik durumu girecegi meslegin gerektirdigi isleri yapmaya

uygun olmak.

Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli isler veya 6zellik arz eden mesleklere alinacak
ciraklarin 6grenimi ve yas hali, ilgili kurumlarin goriisii dahilinde Bakanlik

tarafindan belirlenmektedir.

177Siizek, s.144; Sakar, s.31-32.
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€. Cirakhk Siiresi

Crrakliga baslanacak tarih ve c¢iraklik siiresi'’® baslikli Mesleki Egitim
Kanununun 14.maddesinde ¢iraklikta bir deneme siiresinin oldugu ve bu deneme
siiresinin en az 1 ay en ¢ok 3 ay olabilecegi vurgulanmistir. Ayrica maddenin
devaminda deneme siiresinde de ticret 6denecegi ve deneme siiresinin de ¢iraklik

doneminden sayilacagi belirtilmistir.

Crragin isciden daha az maliyetli olmasi nedeniyle uygulamada c¢iraklik
miiessesesinin  kotiiye kullanilmasindan bahsetmistik. Bunun Oniline gecilmesi
bakimindan Yargitay igtihatlarinda da siire konusuna deginilmistir. Buna gore bir
meslegin 6grenilmesi i¢in ¢ok uzun yillar gerekmedigi halde, o kisiyi hala ¢irak olarak
calistirmak, hakkin kotiiye kullanilmasidir. Bu nedenle de bu kisiler artik ¢irak degil

diger sartlar da uygunsa is¢i olarak degerlendirilecektir.*’

Mesleki Egitim Kanunu madde 26’da izin konusu diizenlenmistir. Bu
maddeye gore aday crraklara, c¢iraklara ve bahse konu Ogrencilere her sene tatil
aylarinin oldugu zamanlarda bir ay stireli olarak ticretli sekilde izin verilecektir. Ayrica
MEK kapsamina giren igyerlerinde calisan ¢iraklar yas grubuna gore asgari licretin
%30’undan asag1 bir ticretle ¢alistirilamaz(m.25/1) ve bu iicretler her tiirlii vergiden

muaf tutulmustur(m.25/ I11).

Sonug olarak yukaridaki bilgileri topladigimizda ¢iraklar, isci degillerdir ve Is
Kanunu madde 4’de bu kanun kapsami disinda birakilmistir. Ciraklar hakkinda yasal

diizenlemeler ise Mesleki Egitim Kanunu’nda yer almaktadir.

18Demir, 5.46-48; Korkmaz/ Alp, s.73-75.
19Giizek, s.147; Demir, s.47; Sakar, s.31.
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8. Sporcular

Glinlimiiz toplumunda gerek uluslararasi olsun gerekse ekonomi, siyaset gibi
dallarda olsun sporun onemi her gecen giin artmaktadir. Iletisim ortamlarmmn spora
verdigi ehemmiyet nedeniyle de ¢ok tarafli etkileri kaginilmaz olan spor dali, toplumda
bir kurum haline getirilmis ve giinliik yasamimizda da ayrilmaz bir parga haline
gelmistir. Boylesine etkileri goriilen bir dalin, hukuk alan1 agisindan da ele alinmasi
gerekliligi ve bazi1 hukuki diizenlemelere dayandirilmasi kac¢inilmaz olmustur. Bu
baglamda spor dalmin hukuk ile olan bagi toplumu ilgilendiren diger kurumlarin
hukuk ile olan bagmdan farkl olarak nitelendirilmemeli ve bu dalin, direkt olarak

hukuk diizeninde yer bulan bir alan ele alinmasinin gerekliligi kabul edilmelidir.

Spor dalinin dayandirildig1 hukuksal diizenlemeler, bu dalin neredeyse biitiin
sahalarinda ve kademelerinde kendine yer bulmaktadir. Basta futbol olmak {izere,
baskaca spor dallarinin da hem kuliip gibi hem de medya gibi kuruluslarin mithim bir
kazang kapis1 oldugu su gotiirmez bir gergektir. Nitekim spor kuliiplerinin ortakliklar1
da spor dalmin direkt olarak kazan¢ saglanan bir etkinlik haline getirildiginin en
onemli isaretidir. Spor dalinin bu denli kazang saglanan bir etkinlik haline gelmesi ile
birlikte gerek yonetici ve sporcu olarak gerekse sporun diger faaliyet alanlarinda bir
meslek olarak bunu icra eden, yasamini bu dal {izerinden gegirenlerin sayis1 da gittikce
artmaktadir. Bir baska ifadeyle artik spor etkinligi, bir meslek olarak ele

alinmaktadir.18°

Sporun tanimini yapacak olursak spor; 6nceden belirlenmis kurallara tabi olan,
bireysel olarak veyahut takim halinde yapilan ve rekabet amaci tasiyan; yarisma,
eglence veya milkemmellige ulagmak diisiincesiyle yapilan fiziksel aktiviteler seklinde

tanimlanabilmektedir. Bu aktiviteler ile ugrasan kisilere ise sporcu denmektedir. 8!

Sporcular ise; bagli bulunduklari kuliiplerin belirledigi yer ve zaman diliminde

calisma saatlerine tabi olarak, isverenin talimat ve nezareti altinda antrenmanlar ve

180 Kiigiikgiingor, Erkan, Tiirk Hukukunda Sporcularin Hukuki Durumu,
https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/789919 (E.T: 25.02.2020).
181 https://www.turkcebilgi.com/sporcu (E.T: 25.02.2020).
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miisabakalar yapmakta ve bu faaliyetleri karsiliginda iicret almaktadirlar. Ayrica
sporcularin, kuliipleri ile baglar1 is s6zlesmesine dayanmaktadir. Bahse konu faaliyetin
spor olmasi ise, sporcu ile kuliip arasindaki iligkinin is iligkisi sayllmasina engel teskil

etmemektedir. 182

Sporcular, Is Kanunu madde 4/I-g uyarinca bu kanun kapsamina dahil
edilmemislerdir. Kanundaki diizenlemeye gore, sporcular kapsam disinda tutulmus
olup, kuliipte yapilan diger islerde faaliyet gdsterenler ise, Is Kanunu kapsaminda
sayllmaya devam etmektedir. Bu baslik altinda hangi sporculara Is Kanunu
hilkklimlerinin uygulanip uygulanmayacagi hususunun ayrica ele alinmasi
gerekmektedir. Bu baglamda da sporcular1 temel anlamda ayirarak, ‘profesyonel
sporcu’’ ve ‘‘amatOr sporcu’’ basliklar1 altinda inceleyecek ve kuliipte diger islerde

faaliyet gosteren kisileri de ayrica ele alacagiz.
a. Profesyonel ve Amator Sporcu Kavramm

Profesyonel spor dali, sporcularin 6nemli katkilarda bulundugu bir ekonomik
sektor olarak goriilmektedir. Profesyonel sporla ugrasan kisiler, bulunduklar1 sektoriin
hem iscisi hem de eserleri olarak nitelenebileceginden, bu sektorde calisanlar diger
bircok sektor ¢calisanindan farkli olarak ele alinmalidir. Profesyonel sporcularin ayni
zamanda hem is¢i hem de girisimci olabilmeleri onlara is iligkilerinde bir¢ok anlam
yiiklemektedir. Bu nedenledir ki, profesyonel sporcularin toplumsal yapiya iliskin
etkileri, ekonomide, siyasette dahi sik¢a goriilmektedir. Sporcularin bagli olduklari
kuliiplerden transfer iicreti, mag¢ bas1 licreti vb. gibi isimler altinda iicret almalar1 ise;

profesyonel sporcu olarak nitelendirilmelerine olanak saglamaktadir.'8®

Profesyonel sporcuyu tanimlayacak olursak profesyonel sporcu; yaptigi spor
faaliyetini meslek olarak ve siirekli gelir elde etme amaciyla gergeklestiren, belirli bir

icret karsiliginda bir antrendr altinda ¢alisan ve yaptigi sporda uzmanlasan kisiler

182 Kaya, Kemal, Is Kanunlar1 Kapsanminda Sporcu Tanimi Ve Is Kanunlarindaki Yeri, 01.11.2014,
https://avukatkemalkaya.wordpress.com/2014/11/01/is-kanunlari-kapsaminda-sporcu-tanimi-ve-is-
kanunlarindaki-yeri/ (E.T:25.02.2020).

183Aydin, Ufuk. Profesyonel Sporda Sendikalasma: PFA Ornegi ve Tiirkiye, Ankara: Tiirk-Is Yaymlari,
2007, s. 21-24.
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seklinde tanimlanmaktadir.'® Bir baska ifadeyle profesyonel sporcular, kuliiplerinden
maddi ¢ikar saglamak amaciyla calisan, farkli bir deyisle iicret karsiliginda sporu
meslek olarak yapan kimselerdir. Yani profesyonel sporcular, iktisadi bit nitelik olarak
atfedilen bir iste c¢alismak yapmakta ve bu caligmalari karsiliginda da ficret
almaktadirlar. Profesyonel sporcu, ticret karsiligi calisirken, belirli siireli veyahut
belirsiz bir siire ile kuliibiiniin hizmetinde ¢alisma miikellefiyeti altindadir. Kuliibiine
olan bu baglilig1 nedeniyle profesyonel olarak gérevini icra etmekte olan sporcu, spor
faaliyeti sirasinda kuliibiin yonergelerine bagli olarak ¢calismakta ve kuliip tarafindan
sahsi yasami da dahil olmak {lizere devamli bir sekilde denetim altinda kalmaktadir.
Tim bunlarin yani sira ise, profesyonel sporcu kuliibiine baglilik ve itaat ile sorumlu
oldugu gibi kullip de sporcunun saghgi ile ilgili olan hususlarda devamli bir

yiikiimliiliik altinda girmektedir.

Profesyonel sporcu ile kuliip arasindaki bu hak ve miikellefiyetler g6z oniine
almdiginda, bunlar arasindaki iliskinin bir hizmet sozlesmesi seklinde oldugu goze
carpmaktadir.’®® 6098 sayili Borglar Kanunumuzda hizmet s6zlesmesi madde 393 vd.
diizenlenmis olup, su sekilde tanimlanmistir; “‘Hizmet sézlesmesi, is¢inin igverene
bagh olarak belirli veya belirli olmayan siire ile is gormeyi tistlendigi ve isverenin de
ona zamana veya yapilan ise gore ticret odemeyi iistlendigi bir sézlesmedir.”’ Bu
baglamda profesyonel olarak bu dalda ¢alisan sporcu is¢i, spor kuliibii ise igveren
konumunda yer almaktadir.'® 4857 sayili Is Kanunu madde 2; bir is akdine dayali
olarak ¢alisan gergek kisiyi is¢i, bu is¢iyi calistiran gercek veyahut tiizel kisiyi ya da
tiizel kisilige haiz olmayan kurum veya kuruluslari igveren olarak tanimlamistir. Bu
madde hiikmiinii ele aldigimizda, yukarida inceledigimiz kuliip ve sporcu iliskisinin Is
Kanunu kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. Yalniz Is Kanununun istisnalar

baslikli 4.maddesinin g bendinde sporcular da yer almaktadir. Bu nedenledir Ki

184 Gelis Pabugcu, Nihan/ Canpolat, Burcu, Tiirkiye Liglerinde Gorev Yapan Sporcularmn Is Hukuku
Ve Sosyal Giivenlik Mevzuati Kargisindaki Durumuwww.cglawoffice.net (E.T: 25.02.2020)

185 AYM, 26-27/ 1967, E. 1963/ 336, K. 1967/ 29; Celik, N.: Is Hukuku Dersleri, Istanbul 1998, s. 69.
186 Celik, s. 45; Engin, M.: Tiirk Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isveren, Ankara 1993, s. 135.
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sporcular ile kuliipleri arasindaki bir hizmet akdi olmasina ragmen profesyonel

sporcular, Is Kanunu kapsaminda ele alinmamaktadir.'8’

Is Kanunu madde 4/I-g geregince sporculara Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmayacagi net oldugundan profesyonel sporculara iligkin uygulanacak kanun
hiikkiimleri, Bor¢lar Kanununun hizmet sozlesmelerini konu alan hiikiimleridir.
Nitekim Yargitay, profesyonel futbolcu'® ve kuliibii arasinda olan bir uyusmazlik
dolayisiyla goriilen davada Is Kanunu madde 4/I-g amir hiikmiine binaen is Kanunu

hiikiimleri uygulanamayacagni hiikiim altina almustir,'8°

Amator sporcudan bahsedecek olursak da giiniimiizde amatorliik altinda spor
faaliyeti git gide azalmaktadir. Yalnizca sihhat ve fiziksel olarak yapilan spor disinda,
Ozellikle miisabakalarda belli bir noktada yetenegi {ist diizeye ulasmis sporcularin, bu
kabiliyetlerini maddi bir kazanca karsilik olarak yaptiklar1 gozlemlenmektedir. Bu
ylizdendir ki teoride, amatdr ve profesyonel olmanin cizgileri belirlenebilirse de
pratikte bu c¢izgiyi belirlemenin giderek zorlastigmi ve sihhat ve fiziki nedenlerle
yapilmakta olan spor faaliyeti diginda, amatorliik kavrammin i¢inin giderek
bosaltildigmi ve her belli noktaya ulasmis sporcunun mutlaka maddi bir kazang

karsiliginda bu sporu yaptigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Profesyonel spor dalinin hukuksal diizlemde ¢izgilerinin belirlenmesinde siire
gelen kararsizligin, sporda amatdr kavramina olan bagliliktan kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Halbuki bu smirlamayi, sporcunun yapmakta oldugu spor faaliyetini
maddi bir kazang karsiiginda yapip yapmadigina goére ele aldigimizda cesitli

neticelere ulasilabilmektedir.

Amator sporcu ise; yapmakta oldugu spor faaliyetini meslek olarak veya ticret
karsiliginda yapmamaktadir. Bu nedenle de amatér sporcunun taraf oldugu herhangi

bir i sozlesmesi de bulunmamaktadir. Amatdorliik kavrami, giiniimiiz toplumunda

187 Celik, s. 66, dn. 15.

188 Pprofesyonel futbolcu hakkinda ayrintili bilgi icin: Bastiirk, Faruk, Is Hukukunda Profesyonel
Futbolcu, Beta Basim, Istanbul, 2007, s.5 vd.

189Kararmn tamamu i¢in: Yarg. 22.HD, 5.10.2015, E:2014/15655, K:2015/26568 www.kazanci.com
(E.T:26.02.2020).
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Ozellikle miisabakalarda ehemmiyetini neredeyse tamamen kaybetmistir. Gergekten
de artik uygulamaya baktigimizda da amatorliik kavraminda degil, profesyonelligin
baskaca goriiniimlerinden s6z edilmektedir. Amator kavramu ile sporcu sozciiklerinin
birlikte ele alinmasi, g¢eligkili hale gelmistir. Spor yaparken o alanda basarili olmak
ideasi, sporun meslek olarak ele alinmasini ve sporcunun da tiim vaktini spor yapmaya
adamasini icap ettirmektedir. Bu nedenledir ki giiniimiiz toplumunda neredeyse her
spor dali, profesyonellikle kars1 karstya kalmaktadir. Sporcularin yapmakta olduklar1
spor faaliyeti karsiliginda ticret veya burs almalari, reklam faaliyetlerinin i¢inde yer
almalar1 gibi durumlar da profesyonellik kavrammin i¢inin genislemesine olanak
saglamistir. Bu yiizden de amatorliik, baz1 dallar ve spor dallarinin belli kademeleri
disinda neredeyse ortadan kaybolmakla kars1 karstya kalmustir.**® Amatorliik kavranm
artik sporcunun ahlakini ve spordaki basarilarini gelistirme amaci ile ilgili bir kavram
niteligine bilirlinmistiir. Tiim bunlara karsmn, amatorliigiin tam olarak bittigini
sOylemek yine de yanlis olacaktir. Bilhassa gen¢ sporcular belli bir yasa ve diizeye
ulagmadan kuliipleri ile sozlesme imzalamamakta ve profesyonel hale
gelmemektedirler. Bu sporcular o spor i¢in ulasilmasi istenen yasa ve seviyeye
geldikten sonra kuliipleri ile sézlesmeleri yaparak, profesyonel sporcu olarak spor

hayatlarina devam etmektedirler.

Tim bu bilgiler disinda, kuliiplerin blinyesinde yer alsalar da herhangi bir
maddi bir kazang elde etmeksizin spor faaliyetini sadece eglenme maksadiyla
yapanlarm var oldugunu da gézden kagcirmamak gerekmektedir. Ayrica bir spor
dalinin hukuksal diizlemde profesyonel olarak ele alinip alinmadigina bakilmaksizin,
pratikteki gereksinimler dikkate alindiginda, profesyonel spor dali ile profesyonel
sporcu kavramlarmin ayr1 bir sekilde ele alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.
Bir spor dali, hukuksal diizlemde agik¢a profesyonel olarak tanimlanmamissa da, eger
o spor faaliyetinde yer alan sporcu, kuliibiinden maddi bir kazang elde ediyorsa, burada
yer alan sporcuyu profesyonel sporcu olarak tanimlamamiz gerekmektedir. Bu

baglamda hukuki diizlemde amator olarak ele alinan bir spor dalinda, bagl oldugu

190 Champion, W.T.: Sports Law, St. Paul 1993, s. 201; Fisek, K.: Spor Yonetimi, Ankara 1980, s. 43-
44,
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kuliipten maddi kazang elde etmek suretiyle profesyonel sekilde spor yapanlar
olabilecegi gibi, hukuki diizlemde profesyonel olarak kabul edilen bir spor dalinda
herhangi bir maddi kazan¢ elde etmeden amatdr olarak spor yapanlar da yer
alabilmektedir. Bu nedenledir ki profesyonel ve amator kavramlarinda ayrikligin, spor
dallar1 nezdinde degil, sporcular nezdinde ele alinmasi daha dogru olacaktir. Bununla
birlikte bu ayriklik esas alinarak yapilacak hukuksal diizenlemelerle, hem amator hem
de profesyonel sporcularin hukuki statiilerinin bir dengeye ve teminata baglanmasi
gerektigi agiktir. Bu halde spor dalinin hukuki olarak profesyonel kavramai igerisinde
ele alinip alinmamasi gerektigine bakilmaksizin, eger bir sporcu yaptigi spor
faaliyetini bagh oldugu kuliibiinden maddi kazang karsilig1 gerceklestiriyorsa, bu

sporcunun profesyonel sporcu olarak ele alinmasi gerektigi kabul edilmelidir.

Tim bu bilgiler dogrultusunda da amatér sporcu olarak tabir ettigimiz
sporcularin, yaptiklar1 spor faaliyetini meslek olarak yapmamalar1 ve bu faaliyetinin
dayanagmin bir is s6zlesmesi olmamasi bu sporculara Is Kanunu hiikiimlerinin

uygulanamayacagini gayet ortaya koymaktadir.
b. Antrenérlerin Durumu

Antrendr; sporcunun spor becerilerini gelistirmek, onu miisabakalara

hazirlamak amaciyla sporculari egiten kisiye denmektedir.**

Daha &nce bahsettigimiz gibi sporcular, Is Kanunu kapsamina almmamuislardir.
Ancak antronerlerin durumu doktrinde ayr1 olarak ele alinmistir. Yargitay’in bu
konuda ¢eliskili kararlar1t mevcuttur. Ancak bizim katildigimiz goriis olarak Yargitay
da bir kararinda, spor ile bizatihi ugras icerisinde olan sporcunun Is Kanunu i¢inde
degerlendirilecegini, ancak aktif olacak sekilde spor faaliyetinde bulunmayan, daha
cok sporcuyu hazirlama gorevini iistlenen antrendrle gorevi daha ¢cok yonlendirmeler
olan ve ayni zamanda basinda oldugu takimi basariya gotiirme gayesi i¢cinde hareket

eden teknik direktdriin de sporcu olarak nitelendirilmemesi gerektigini ve bu nedenle

Bhttp://www.bedenegitimi.gen.tr/upload/wll3d4/paspas/teknik%20direkt%F6r%20ve%20antren%F6
rlerin%20i%FE%20kanunundaki%20yeri.pdf (E.T:27.02.2020).
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Is Kanunu kapsamu igerisinde is¢i sifatini tasiyan kisiler olarak ele alinmasi gerektigini

karara baglanustir,'%2

Yukaridaki Yargitay ilaminda iki hususa dikkat ¢ekmek gerekmektedir. Birinci
olarak, aktif sporcu olarak nitelendirmeyen ve miisabakalara katilmayan antrendriin Is
Kanunu kapsaminda isci olarak degerlendirilmesidir. Bu nedenledir k antrendrler, s
Kanunu giivencelerinden tam anlamiyla faydalanabilmektedirler.'®® fkinci husus ise
ilamda yer verilen ifadeyle “davacimin bagli bulundugu federasyonun yonetmelik
veyahut genelgelerinde ozel hakem veya tahkim sartinin ongoriilmesi iy
mahkemelerinin goérevini ortadan kaldirmayacagi’’ hususudur. Yargitay bu ilamda
tahkim sartmin is Mahkemelerinin gdrevini ortadan kaldirmayacagini belirtmis, bunun
bir ilk itiraz olarak degerlendirilmesi gerektigini, ilk itiraz olarak ileri siiriilmez ise de

kabul edilmeyecegini karara baglamistir.

Sonug¢ olarak aktif spor faaliyetinde bulunmayan antrendr, Is Kanunu
kapsaminda kalmakta ve bu kisiler ile isverenleri arasinda ¢ikabilecek uyusmazlikta is

mahkemeleri gérevli olmaktadir.

9. Rehabilite Edilenler

Is Kanunu diizenlemesine gdre; hastalik veya kaza gibi durumlardan sonra
calisma giicii kayba ugrayan kisiler, tekrar calisma hayatina uyumlu hale getirilmek
amaciyla 0zel rehabilite merkezleri veya yerlerde, Saglik Bakanlig1 veya bazi devlet
kuruluslar1 eliyle ¢alistiriliyorsa, bu calisma {s Kanunu kapsaminda sayilamayacak,
dolayisiyla bu kisiler Is Kanununa tabi olmayacaklardir(m.4/1-h).Ornek verecek
olursak; gecirdigi bir is kazasma baglh olarak ayagi sakatlanan veya gorme

yeteneklerini kaybeden bir engellinin, saglam yeteneklerini degerlendirebilecegi bir

192Yarg. 22. HD, 13.6.2016, E:2016/16083, K:2016/17467www.kazanci.com (E.T:27.02.2020).
193y 1ldiz, Gaye Burcu, Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi, Yargitay’in
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2015, Istanbul 2017, s.43.
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ise hazirlamak amaciyla calistirilmas1  halinde, kendisine IK hiikiimleri

uygulanmayacaktir. 1%

Doktrinsel veriler incelendiginde rehabilite edilenlerin iki temel grupta ele
alindig1 goriilmektedir. Buna gore rehabilite edilenler, yukarida tanimi yapildigi tizere
saglik sebebiyle rehabilite edilenler ve hiikiimli kisilerin rehabilite amaciyla

calistirilmasi seklinde gruplandirilir. 1%

Tirkiye Cumhuriyeti, Anayasa madde 2’ de belirtildigi lizere sosyal bir
devlettir. Sosyal devlet olma niteliginin geregi olarak da vatandaglarinin yasam
kalitelerini arttiracak ve esitsizlige neden olabilecek uygulamalara karsi tedbirler
alacaktir. Bu prensip temelinde olusturulan rehabilite edilme kavrami, sagliksal bir
nedenle ¢calisma hayatinin i¢ine girmekte zorlanan bireylerin en dogru sekilde ¢calisma
hayatina girebilmeleri amaciyla diizenlenmistir. Bu amagla ¢ikarilan 2006 tarihli Ozel
Mesleki Rehabilitasyon Merkezleri Hakkinda Yonetmelik'®® uyarinca vatandaslarm
rehabilite edilmeleri Saglik Bakanligi koordinesinde kamu kurum ve kuruluslar ile

belediyeler ve diger gercek veya tiizel kisiler tarafindan gergeklesmektedir.

Rehabilite kelimesi sozliikte; iyilestirme seklinde tanimlanmaktadir.'®” Bu
hususta vatandaslari iyilestirilmesi amaciyla yaptirilan ¢aligmalar sirasinda 2006
tarihli 26095 sayili yonetmelikte diizenlendigi lizere bu kisiler rehabilite siiresinde
yaptiklar1 ise uygun bir miktar {icret alabilmektedirler. Ne var ki {icret ve hizmet
kavramlar1 bu iliskinin icerisinde bulunsa da Is kanuna goére bu kisiler is¢i

sayllmamaktadir. Ciinkii esasen ortada bir is sozlesmesi bulunmamaktadir.9®

Diger yandan rehabilite edilmek tamamen taraf iradesine dayali bir siireci ifade

etmektedir. Dolayisiyla engelli veya saglik sebepleriyle calisma hayatina girmekte

1948iizek, s.223-224; Sakar, s.56.

19 Ppekel Uludagh, Nilay, Hiikiimliilerin Denetiminde Ve Topluma Kazandirilmasinda Yeni Bir
Yontem Olarak Elektronik Izleme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 61 (4) 2012:1337-
1368; Metintas, Selma, Topluma Dayali Rehabilitasyon, Siirekli Tip Egitimi Dergisi, 2006, C. 15, S.2
www.dergipark.com (E.T:27.02.2020).
1%https://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.10243&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSe
arch=(E.T:25.11.2019).

197 Tiirk Dil Kurumu https://sozluk.gov.tr/ ( E.T: 27.02.2020).

19%8Giizek, 5.223-224; Sakar, s.55; Demir, s.124.
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zorlanan bireyler dogrudan bir is bulup ¢alisabilecegi gibi rehabilite edildikten sonra
da galismaya baslayabilir. Dolayisiyla Is kanunu diizenlemeleri dikkate alindiginda
engellilerin, is sozlesmesi ile ¢alistiklar siirece, Is Kanunu’na tabi olacaklar1 agiktir
(Is Kanunu m.30). Rehabilite edilenler bashg: altinda incelenmesi gereken bir diger
grup ise hiikkiimli veya tutuklu kisilerdir. Ceza Infaz Kurumlar1 ile
Tutukevleri isyurtlart Kurumu ve Isyurtlarmin idare ve Thale Yénetmeligi’nin'®® 19.
Madde diizenlemesine gore; hiikiimlii ve tutuklularin ¢alistirilmalarindaki amacg,
kisilerin sahip oldugu meslek ve sanatlarin1 koruyup gelistirmek veya bir meslek ve
sanat 0grenmeleri suretiyle ceza infaz kurumu sonrasi hayatlarina topluma yararl
bireyler olarak donmelerini saglamak, ekonomik yonden rahatlamalarini temin etmek,
ceza infaz kurumlarindaki insan giiciiniin hizmet ve liretime donistiiriilerek iilke

ekonomisine katkida bulunmalarma yardimc1 olmak seklinde belirtilmistir.

Bu siiregte hiikiimlii veya tutuklularm yukarida belirtilen amaglarla
calistirilmasi ve kanun tarafindan kendisine verilen diger isleri yapmak iizere isyurtlar
Kurumu kurulmustur.?®Saglik sebebiyle rehabilite edilenlerden farkli olarak
hiikiimliiler bu ¢alistirilma stirecine sagliksal bir sorunlar1 olmadig: siirece katilmak
zorundadirlar.?* Ancak tutuklu kisiler kendi iradeleriyle bu ¢alistiriimaya katilabilirler
(m. 20). Bu esaslara uygun olarak calisan hiikiimlii veya tutuklular Ceza infaz
Kurumlar1 ile Tutukevleri Isyurtlar1 Yiiksek Kurulu tarafindan belirlenen giindelik
iicret almaya hak kazanirlar. Ancak is yogunlugu sebebiyle mahkumlarin fazla
calismasi giindeme gelirse bahse konu fazla calisma iicreti 4857 sayili Is Kanunu
esaslar1 ¢ergevesinde yine yiiksek kurul tarafindan belirlenir (m. 40). Ayrica Kanun

koyucu hiikiimlii veya tutuklularin verimini arttirmak amaciyla prim verilebilecegini

de belirtmektedir (m. 34).

¥nttps://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/12/20051227-8.htm( E.T: 27.02.2020).

20fsyurtlar1 Kurumu 2018 faaliyet raporlarina gére, Tiirkiye’de 136 kapali ceza infaz kurumu, 61
kapali-agik ceza infaz kurumu, 76 acik ceza infaz kurumu, 14 F tipi ceza infaz kurumu, 4 egitimevi, 9
kadm kapali olmak iizere toplam 300 isyurdu miidiirliigii bulunmaktadir. Bu kurumlarda calisan
hikimli veya tutuklu sayis1 ise 27,287 kisidir. http://www.iydb.adalet.gov.tr/Resimler/
BilgiBankasi/282.201.9181508faaliyet_raporu_2018.pdf, s. 21,( E.T: 27.02.2020).

20186zer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2017, s.100.
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Yukarida belirtildigi gibi hiikiimlii veya tutuklular igyurtlar1 tarafindan
istthdam edilip yaptiklart isin karsiligi olarak da iicret, fazla ¢alisma ve prim
alabilmektedir. Ne var ki kanun koyucunun Is Kanunu madde 4/I-h diizenlemesi
uyarinca bu kisiler calistiklar1 siire boyuncu Is Kanununa tabi olmayip, isci

sayllmayacaklardir.

Rehabilite edilen kisilerin durumlarmni bir de sosyal sigortalar kapsaminda ele
alacak olursak; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu madde
5 diizenlemesine gore, mevcut bir is sézlesmesi olmamasma ragmen, Isyurtlar:
bilinyesinde bulunan tesis veya atdlyelerde c¢alisan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda, is
kazas1 ve meslek hastaligi ile analik sigortasi uygulanmakla birlikte bu kisiler sigortali
sayilmaktadirlar. Kanun koyucu bu 06zel diizenleme ile is¢i sayilmadan c¢alisma

gdsteren mahkumlarmn haklarmi korumay1 hedeflemektedir. 2%2

5510 sayili kanunun hiikiimlii veya tutuklular i¢in getirdigi sigortali sayilma
kurali saglik nedeniyle rehabilite edilen kisilerde farklilik gdstermektedir. Her ne
kadar Is Kanunu cercevesinde her iki grupta isci sayilmasa da 5510 sayili kanun
yalnizca saglik nedeniyle rehabilite edilenleri sigortali saymamistir. Bu husus 5510
sayilt kanunun sigortali sayilmayanlar baslikli 6. Maddesinin g bendinde; saglik
hizmet sunucular1 tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite edilen, hasta veya

malaller sigortali sayilmazlar seklinde ele alinmaktadir.?%®

Sonug olarak Is Kanunu madde 4/I-h kapsamina giren rehabilite edilen kisiler
bakimmdan Is kanunu hiikiimleri uygulanmayacaktir. Bu Kkisilerin rehabilitasyon
stireci boyunca yasayacaklar1 hukuki sorunlar genel kanun niteliginde bulunan 6098

sayili Bor¢lar Kanunu ¢ercevesinde ¢ozlimlenecektir.

202ygulamada da SGK, kurumlardan sigortali ise giris bildirgesi verilirken bu grupta ¢alisanlarin
sisteme girilirken is¢i sayillmadiklarini belirlemek amaciyla “6 — Digerleri”, koduyla girilmesini
istemektedir.(Teselstil, 11/12/2014 tarihli ve 2014/32 sayili Genelge), 2013/11 sayili SGK Genelgesi,
s. 59.

203()zer, Hatice Duygu/ Dulay Yangin, Dilek, Ceza infaz Mevzuat: Kapsaminda Calisan Tutuklu ve
Hiikiimliilerin Sosyal Giivenligi, Yil 2019, Cilt 25 , Say1 2, Sayfalar 727 — 756, www.dergipark.com
(E.T: 25.11.2019).
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10. Esnaf ve Sanatkirlarin Kanun Tamimina Uygun Olarak Ug¢ Kisinin

Cahstign Isyerleri

Esnaf ve Sanatkar kavramlarinin tarihi ahilik anlayigina dayanmaktadir. Ahilik
anlayisinin da dogusu Kirsehir’de 12.yy da gerceklesmistir. Ahilik, 13-19 yy arasinda
Anadolu’da yasamini siliren toplumlarin mesleki ve sanatsal alanlarda gelismesini
amag edinen ve bunu yaparken de toplumu ahlaki agidan da yetistiren, temelde iyi
insan olma diislincesini benimseyen bir orgiitlenme olarak karsimiza ¢gikmaktadir.
Yani ahilik, kardes, hayirsever, iyi ahlakli olmanin bir araya geldigi sosyoekonomik
bir diizen seklinde tanimlanabilmektedir.?’* Ahilerin 6zellikleri ise su sekilde ele
almnabilir; kesinlikle bir meslege sahip olmalar1 gerekmeli, devamli olarak dayanigma
icerisinde olmalilar, piyasada s6z haklar1 olmali, ve mesleginde istikrar1 saglayan

kisiler olmalidirlar.2%®

Cumhuriyetin kabul edilmesi ile birlikte ise, esnaf ve sanatkar kesiminin
cagdas teskilatlanmasmin baslangict olan 6373 sayili Esnaf Dernekleri ve Esnaf
Birlikleri Kanunu ¢ikartilmistir. 1964 tarihli 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu
ile esnaf ve sanatkar kesimi giinlimiiz sartlarma ulasmistir. 5362 sayili Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluglar1 Kanunu da 21 Haziran 2005 tarihinde yiirtirlige girmis

olup, bu kesime yonelik hiikiimleri diizenlemektedir.?%
a. Esnaf ve Sanatkar Kavram

Esnaf ve sanatkar kavramlarmin net bir tanimi bir ¢ok iilkede yapilmamaistir.
Bunun nedeni olarak ise, benzer nitelikler gosterdikleri kiiciik 6lgekli isletmeler ile
ayr1 bir sekilde ele alinmamalar1 gosterilmektedir. Pek ¢ok iilkede esnaf ve sanatkarlar

temeldeki Ozellikleri itibariyle benzerlik gdsterdiklerinden kiiciik isletme seklinde

204 http://www.tesk.org.tr/ (E.T:05.03.2020).

205 Cagman, Engin 18.Yiizyilda Istanbul’da Esnaflik (Gida Sektérii), Doktora Tezi, Istanbul, 2011,
s.7.

206 Kabadayi, Tugba, Esnaf ve Sanatkarlarin Finansal Sorunlari: Giimiishane ilinde Bir Uygulama,
Yiiksek Lisans Tezi, file:///C:/Users/Lenovo/Downloads/421655.pdf (E.T: 05.03.2020).
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tanimlanabilmektedirler.?’” Kiiciik 6lgekli isletmeler ise genellikle az kisinin
caligmakta oldugu, sermayesi az ve cirosu diisiik tesebbiisler seklinde ifade

edilmektedir.2%8

Esnaf ve sanatkarlik eski tabirle zanaatkarlik; toplumlarmn tarihi yasam
stirecinde ¢ok dnemli bir yer tutmustur. Tiirk toplumumuzda esnaf ve sanatkarlik dini,
yoresel gibi faktorlerden etkilenerek kendi iginde miistakil bir yapiya biiriinmiistiir.
Esnaf ve sanatkarlar yaptiklar1 hizmetle ve tiretimleriyle toplumun hemen hemen her
kesimine etki etmigslerdir. Esnaf ve sanatkarlar, bulunduklar1 piyasanm nabzini
tutmalariyla, ekonomiye yon vermeleriyle, iilkenin kalkinmasina destekleriyle

vazgecilmez bir kesim haline gelmislerdir.?%°

Esnaf ve Sanatkar; esnaf ve sanatkar mesleki kolu kapsaminda dahil olan, mali
faaliyet sahalarini sermayesiyle is giiciine dayandiran, tacir veya sanayici niteligine
haiz olmayacak miktarda kari olan, vergiden muaf tutulan veyahut basit usulde
vergilendirilen, ayn1 zamanda isletme usuliinde deftere kayith olan, meslek veyahut

sanat sahibi kisiler seklinde tanimlanmaktadir.?'°

Esnaf ve sanatkar; 507 sayili kanun yiirtirliikten kaldirildigi i¢in 507 sayih
kanuna yapilan atif 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununa
yapildig1 varsayilacagindan, bu kanun da 3. Maddesinde esnaf ve sanatkari; Ister
gezici, ister sabit bir mekanda bulunsun, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi
Belirleme Koordinasyon Kurulunca belirtilen esnaf ve sanatkar meslek gruplarina
dahil olup, ekonomik faaliyetini sermayesiyle birlikte bedeni giicline dayandiran ve

kazanci tacir veyahut sanayici 6zelligi kazandirmayacak miktarda bulunan, basit

207 Ozbilgili, C. (2014). Tiirkiye'de Kiiciik Esnaf ve Sanatkarm Kredi Kullanimi ve Odeme Giicii:
TESKOMB Ornegi.(Yaymlanmamis Doktora Tezi). Aydin: Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisd, s.5.

208 Celebi, Omer Faruk, Kiiresellesmenin Esnaf ve Sanatkarlarm Rekabet Giiciine Etkileri: Yeni
Firsatlar Ve Tehditler Agisindan Manisa Esnaf Ve Sanatkarlarinin Mevcut Durum Analizi, Yiiksek
Lisans Tezi, 2019 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (E.T: 07.03.2020).

209 Sen, Erding; Esnaf Kefalet Kredilerinin Tiirkiye’deki Mekéansal Dagilis1 ve Sonuglari, Yiiksek Lisans
Tezi, istanbul, 2009, s.2 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (E.T: 07.03.2020).

210 http://www.tesk.org.tr/ (E.T: 07.03.2020).
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usulde vergilendirilenler ve igletme hesabi esasina gore deftere tabi olanlar ile vergiden

muaf bulunan meslek ve sanat sahibi kisiler olarak tanimlamstir.

Tiirk Ticaret Kanunumuz ise esnaf ve sanatkar tanimini esnaf baslikli madde
15°te su sekilde yapmustir; Ister gezici olsun ister bir diikkanda veya bir sokagin belirli
yerlerinde sabit bulunsun, ekonomik faaliyeti sermayesinden fazla bedeni ¢aligmasina
dayanan ve geliri 11. maddenin ikinci fikrasit uyarinca c¢ikarilacak kararnamede
gosterilen sinir1 agmayan ve sanat veya ticaretle ugrasan kisi esnaftir. Ancak, tacirlere
0zgii 20 ve 53. maddeler ile Tiirk Medeni Kanununun 950. maddesinin ikinci fikrasi

hiikmii bunlara da uygulanir.?*!

Yukaridaki tanimlar 1s18inda, Esnaf ve sanatkarlarm o6zellikleri su sekilde
siralanabilmektedir; - Faaliyetlerini sermayesine ve isgiiciine dayandiran, - Kendine
ait igyerinde faaliyet gosteren veya gezici sekilde bu faaliyetlerini géren, - Kazanci
tacir veyahut sanayici niteligine varmayacak sekilde olan, - isletme hesabi olan,

vergiden muaf tutulan veya basit usulde vergilendirilen, kimselerdir.?*2

b. Esnaf ve Sanatkarlarin Tasniflendirilmesi

Esnaf ve sanatkarlarin tasniflendirilmesi, 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Meslek Kuruluslari Kanunu madde 63 uyarinca Esnaf ve Sanatkarlarla Tacir ve
Sanayiciyi ~ Belirleme  Koordinasyon  Kurulunca  belirlenmektedir.  Isbu
tasniflendirmede esnaflar iki grupta incelenmekte; bunlar imalat ve tamirle iliskili
meslek dallar1 ve hizmet ile iliskili meslek dallar1 olarak ele alinmakta ve bu meslek

dallar1 da kendi aralarinda gruplara ayrilmaktadir.?'3

21 Tiirk Ticaret Kanunu, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6102.pdf
(E.T:07.03.2020).

212 TESK yayinlari, Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Esnaf ve sanatkarlar Raporu, Mevcut Durum
sorunlar ve Oneriler, Ankara, Kasim, 2008, s.23.

213 Baykul, Aysegiil, Isparta Il Merkezindeki Esnaf Sorunlar1 ve Esnafin Yerel Ekonomi ile iliskisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta, 2009, s.43 https:/tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (E.T: 07.03.2020).
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c. Esnaf ve Sanatkarlar ile Tacirin Ayrim

Esnaf kavrami 1926 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer almamis olup, ilk
olarak 1957 tarihli Tiirk Ticaret Kanunu ile ticaret hukukunda kiigiik tacir kavrami
yerine getirilen bir kavram olmustur. Bugiin ise Tiirk Ticaret Kanunu bazinda esnaf
kavrami acgisindan ele alinmasi gereken diizenleme TTK madde 15°tir. Bu madde
diizenlemesi ile birlikte iki temel unsur diizenlenmistir. Bunlardan birincisi, esnaf
faaliyetinin sermayeden ziyade bedeni ¢alismaya dayanmast ve kazanciin
Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan bir kararla belirlenen sinirin altinda olmasidir. Bu
iki Ozelligin bir arada bulunmasi durumunda ise, bahse konu kisi esnaf olarak

nitelenebilecektir.?

Bir esnafin, esnaf olabilme kosullarindan ilki, kazancinin tacir veyahut sanayici
sifatin1 kazandirmayacak nicelikte olmasidir. Nitekim 5362 sayili Kanunda da gelir
diizeylerinin dikkate alinarak ayrim yaptig1 goézlemlenmektedir. O halde gelir
seviyesinin niceligi, tacir sifatindan diisiik olmasi, kisilerin esnaf olarak
nitelendirilebilmesinin kosullarindan biridir. Benzer sekilde eski 6762 sayili Ticaret
Kanunu madde 17°de esnafi, geliri sadece kendi ge¢imine yetecek kadar az olan kisi
seklinde diizenlemekteydi. Ancak bu miktar konusunda herhangi bir netlik

kazandirilmamistir.?®

Tacir ise, ticari bir isletmeyi kismen de olsa kendi admna isleten kisi seklinde
tamimlanmaktadir (TTK m. 12/1). Ticari isletmenin ise, esnaf isletmeleri i¢in belirlenen
diizeyin lizerinde kazang saglamay1 amaclayan ve bu amaca iligskin olarak bagimsiz ve
stireklilik arz edecek sekilde faaliyetlerin ylriitiildiigii isletme seklinde tanimlandigini
(TTK m. 11/1) ve ticaret ve esnaf isletmesi arasindaki gelir smirmin ise,

Cumbhurbaskani karariyla belirlenecegini daha dnce belirtmistik.

Esnaflar, Esnaf ve Sanatkar ile Tacir ve Sanayiciyi Belirleme Koordinasyon

Kurulunca belirlenen is sahalarinda faaliyet gostermektedirler. Tacirler hakkinda ise

214 Tekil, Fahiman, Ticaret Isletme Hukuku, Istanbul 1981, s.67.

215 Ayrmtil bilgi icin: Demirkaps, Ertan,Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII, Y.2013,
S.1-2, s.432; Ayrica Yarg. 9.HD, 22.4.2019, E:2017/11854, K:2019/9376www.kazanci.com (E.T:
10.03.2020).
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boyle bir diizenleme mevcut degildir. Ayrica tacirlerin esnaflar gibi, ekonomik
varligin1 sermayesiyle beraber beden giiciine dayandirmas: gibi bir sart1 da

bulunmamaktadir.

Esnafin, tacir ile isgoren arasinda bir yerde oldugu sdylenebilir. Tacire nazaran
daha diisiik olmak ile birlikte bir sermayesinin varlig1 ve bagimsiz ¢alisma hususu,
esnafin tacire denk noktalar1 olarak belirtilmektedir. Ayrica tacirlerin tabi oldugu baz1
kanuni diizenlemelerin esnaflar i¢in de gecerli oldugu goriilmektedir. Bir diger yandan
ise kazanglarin1 emeklerine dayandirarak elde etmeleri konusunda da isgorenler ile

benzerlik seklinde yorumlanmaktadir.?1®

Bu baslik altinda deginilmesi gereken bir baska husus ise tacir veyahut esnaf
ve sanatkarlarm kendisine ait birden c¢ok isletmesi olmasi durumudur. Bu durumda,
bahse konu isletmelerden yalnizca biri dahi esnaf faaliyeti smirini asiyorsa, bunun
ticari isletme olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ayrica isleten kisi de tacir olarak

adlandirilmalidir.?Y’

Son olarak, bir kisi esnaf olarak ve ayni zamanda da tacir olarak yetkili
sicillerine kaydolmussa, bunlardan birinin silinmesi i¢in Ticaret 11 Miidiirliigii ne

basvurmasi gerekmektedir.?*

d. Esnaf ve Sanatkar Isletmesi ile Ticari Isletme Arasindaki Iliski

Ticari isletme kavrami, Tiirk Ticaret Kanunumuzun ana kavramlarindan biri
halindedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununda ticari isletme su sekilde
tanimlanmistir; ‘‘Ticari isletme, esnaf isletmesi i¢in dngoriilen sinir1 asan diizeyde
gelir saglamay1 amacglayan faaliyetlerin devamli ve bagimsiz sekilde yiiriitiildiigii

isletmedir.”’(TTK m.11). Kanunda ticari isletme tanimlanmigken, esnaf isletmesi

216 Celik, A., Akgemci, T., Girisimcilik Kiiltiirii Ve Kobi’ler, Nobel Yayin Dagitim, Ankara, 1998, s.7.
27 Ayrica bilgi icin bkz: Ulgen, Hiiseyin/ Helvaci, Mehmet/Kaya, Arslan/ Nomer Ertan, Fiisun, Ticari
Isletme Hukuku, Vedat Kitapgilik, istanbul, Eyliil 2019.

218 Ayrmtih bilgi igin: Esnaf-Tacir Ayrimy/Mutabakat Komiteleri, www.ticaret.gov.tr(E.T:10.03.2020).
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tanimlanmamugtir. Tirk Ticaret Kanunu ve bazi diizenlemelerde sadece esnaf

kavramina yer verildigi goriilmektedir.

Tanimdan da gorildigi tlizere TTK’da ticari isletmenin tanimma yer
verilirken, esnaf isletmesi kavramina da unsuru olarak deginilmistir ve burada ticari
isletmenin kazancmin esnaf isletmesi siirin1 agmasmin gerekliligi noktasina vurgu

yapilmistir,?®

Tiirk Ticaret Kanunu ve Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu
karsilastirildiginda TTK’da sadece esnaf taniminin yapildigi goriilmekte, ESMKK’da

ise esnaf ve sanatkarlar seklinde bir tanima yer verildigi goriilmektedir.??

TTK madde 11°de ticari isletme kavraminin esnaf isletmesinden farkina dair
smirin Cumhurbagkani karariyla belirlenecegi ifade edilmektedir. Yine ayni kanunun
15. maddesinde tanimlanan esnaf yine Cumhurbaskani kararinda belirtilen siniri
gecmeyen sahislarm ticari veya sanatsal alanlarda faaliyetler gostermesi durumunda
esnaf kavramina haiz olacaklar1 belirtmektedir. Yani Cumhurbaskan1 karariyla hem
ticari isletmeyle esnaf isletmesinin arasindaki sinir belirlenmekte hem de gelir
kotasmin sinirlar1 ¢izilmekle birlikte esnaf kavrami kapsaminda ele almacaklar

belirtilmistir.

Bir isletmenin esnaf isletmesi olmasi kosullarini ise Kanun maddesinden(5362
sayill1 ESMKK madde 3) su sekilde siralayabiliriz;

- Bir meslek koluna sahip olma,
- Sermayesi ile birlikte faaliyetini bedeni ¢aligmasina dayandirma,

- Kazancmin tacir veya sanayici sifatin1 kazandirmayacak nitelikte olmasi

gerekir.

219 Kayihan, Saban, Ticari Isletme Hukuku, 5. Bask1, Ankara, 2018, s. 67.
220 Baykal, Merve Ceren, Esnaf Isletmesi Ve Ticari Isletme Ayrimi Ile Alman Ve Fransiz Zanaatkar
Isletmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, 2018, s.11 https://tez.yok.gov.tr/Ulusal TezMerkezi/ (E.T:12.03.2020).
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e. Is Kanununda Gecen ‘“Ug Kisi’’ Ifadesinin Degerlendirilmesi

Is Kanununa gére bu kisilerin kapsam diginda tutulmasi i¢in, Esnaf ve
Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanununda gegen tanimlara uygun olarak esnaf
veyahut sanatkar sifatini1 kazanmis olmasi gerekmektedir. Ayrica o isyerinde en ¢ok

ti¢ kisinin ¢aligtyor olmasi kosulu aranmaktadir.

Is Kanununun 113. maddesi geregince bu kanunun iicret ve iicretin sakli
boliimiinii, iicretin hesap pusulasini ve licret kesme cezasini igeren hiikiimleri ii¢

kisiden daha az is¢i ¢alistirilan esnaf ve sanatkarlarm isyerlerine de uygulanmalidir.??

Esnaf ve sanatkéarlarin kanun tanimma uygun olarak {i¢ kisinin calistig1
isyerlerinin kapsam dis1 tutulmasinin ilk sart1 o igyerinin bir esnaf ve sanatkara ait

olmasi1 durumudur.

Bir diger sart ise, bu isyerinde calistirilmakta olan kisi sayisimin iigten daha
fazla olmamasi gerekliligidir. 1475 sayili Is Kanununda ii¢ kisi ifadesi yerine ii¢ is¢i
ifadesi kullanilmist1. 4857 sayili Is Kanununda ise ii¢ kisi ibaresi kullanilmistir. Bu
durum Ogretide goriis ayriliklarina sebep olmustur. Nitekim bir kisim goriis, ii¢ kisi
ifadesinin isyeri sahibi kisiyi de kapsadigmi kabul etmektedir.??? Diger belirtilen

goriislerde ise, buradan {i¢ is¢i ifadesinin anlagilmasi gerektigini savunmaktadir.

Yargitay kararlarinda da bu konuda bir ¢eligki olsa da son zamanlarindaki
kararlarinda genellikle isverenin bu sayiya dahil edilmesini savunmaktadir. Ornegin,
Yargitay; esnaflarmn ve sanatkarlarin faaliyeti icerisinde kalan isyerlerinde Is Kanunu
m.4/1 uyarinca ii¢ kisi ¢alistyorsa o zaman bu yerler bu kanunun kapsami disindadir
diyerek; kanunun ii¢ is¢i ifadesi yerine {i¢ kisi ifadesi kullandigini;bu ibarenin de, is

yeri ortaminda bedeni giiciinii ortaya ¢ikaran meslek erbabini kapsadig gibi, bedeni

21Gjizek, s.224.
222Celik/Caniklioglu/Canbolat, s.158-159; Eyrenci/Taskent/Ulucan, s.53-54.
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giiciiyle calisan esnafi da kapsadigini ve toplam olarak g¢alisanlarm sayismin {igii

gecmesi halinde bu isyerinin, Is Kanununa tabi olacagini belirtmistir.?

Yukaridaki Yargitay kararmi da inceledigimizde kanimizca, kanunda
Ongoriillmiis olan ““3 kisi’” kriterinin, bu kisileri ¢calistiran igveren sifatina haiz esnaf
ve sanatkar1 da kapsadiginin kabuliiniin, Kanunun kisi kriterini ele almasindan dolay1

daha dogru oldugu kanaatindeyiz.

Sonug olarak, esnaf veya sanatkarlarin calistig1 isyerlerinde 3 kisiden fazla kisi
calistyorsa, o isyerinde Is Kanunu hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica kanunda kapsam
dis1 birakilsalar(3 kisi veya daha az kisi sayis1 olan isyerlerinde)da bu kisiler, Is
Kanunu madde 113’e gore aynmi yasanm 32,35,37,38 ve 74. maddelerindeki sahip

olduklar1 haklardan yararlandirilacaklardir.

223 Kararin tamamu i¢in: Yargitay 9. HD, 28.6.2010, E:2008/33665, K:2010/20778www.kazanci.com
Ayn1 yonde: Yarg. 9.HD, 13.01.2015, E:2013/7950, K:2015/244,Yargitay Kararlar1 — Calisma ve
Toplum, 2016/1, 5.418-421 (E.T:12.03.2020);
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I11. iS KANUNU MADDE 4’TE SAYILMAMAKLA BIiRLIKTE, IS
KANUNU KAPSAMINDA OLMAYAN iSCILER

A. GAZETECI
1. Genel Olarak

Matbaaciligin gelismesiyle gazeticilik sektoriine egilim artis gostermistir.
Giderek artan talebi karsilamak amaciyla da bu sektdrde is alani yaratma ihtiyaci
dogmus, boylece basin ¢alisanlar1 dedigimiz sektdor meydana gelmistir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii de bu sektdre verdigi onemi belirterek ‘Gazetecilerin Hayat ve
Calisma Sartlar1” baglikli bir calisma hazirlamis ve burada gazetecilerin is alanina

iligkin kosullar1 incelemis, ancak bu yeterince etki gormemistir.

Daha sonraki yillarda da bu alanda gesitli ¢alismalar ve konferanslar
diizenlenmistir. Ornegin, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi yaptiklar1
goriismelerde gazetecilige iliskin ilkeler iizerinde durmus®?*, ILO cercevesinde
toplantilar diizenlenmistir.??> Ancak bugiine kadar gerceklesemeyen, gerceklesmesi
temenni edilen hiikiimler olarak tarihte yerlerini almislardir. Basin ¢alisanlariyla ilgili

ilk uluslararasi belge ise, UNESCO tarafindan yaymlanan 1978 tarihli bildiridir.??®

Ulkemizdeki basin ¢alisanlariyla ilgili diizenlemelere baktigimizda, ilk basim
evi Ibrahim Miiteferrika tarafindan 1727 yilinda faaliyete gecirilmistir. Zamanla

iilkemizde de gazetelerin ¢aligma hayatina iliskin diizenlemeler getirilmistir.

2240kay, Suphi Nahit, Basin Sanayiinde Calisma Mevzuati Prensipleri, Sosyal Siyaset Konferanslari,
21.Kitap, {UIF Yaym, istanbul 1970, s.91; Sakar, s.9.

25Atilgan, Semra, Tiirk Basminda Istihdam Sorunlar1 Ve Céziim Yollari, Gazetecilerin Korunmas,
Gazeteciler Cemiyeti, Istanbul, 1991, s.30.

226 Tuncay, A. Can, Hukuki Y6nden Basinda Isci-Isveren Iliskileri, Istanbul 1989, s.11.; Sakar, Miijdat,
Basin Is Hukuku, Gazetecilerin Calisma liskileri, Istanbul, 2002. 5.23.
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Ulkemizdeki basin hakkindaki gelisimi 5 tarihsel baslikta ele almak

miimkiindiir;
1. Borglar Kanunu
2. Tirk Basin Birligi Kanunu
3. 2. Tiirk Borglar Kanunu Dénemi
4. 5953 Sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasinda

Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun(Yiirtirliikte)

Gazetecilerin is hukuku bazinda giivencelerine iliskin ilk diizenleme ise 3511
sayili Basm Birligi Kanunu ile yapilmistir.??” Bu kanunda gazetecilerin konumu ve
haklar: ile ilgili bir¢ok diizenleme getirilmis, hatta bazi hiikiimlerine uyulmadig:
takdirde cezai yaptirmmlar dngoriilmiistiir.?® Ancak bu kanun 1946 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmistir. 1949 senesinde ise ‘Gzel tesebbiis miistahdemleri’ bashg altinda tim
fikir iscisi olarak adlandirilan kisileri kapsayan bir kanun tasaris1 sunulmus ancak 1950

se¢imlerinden sonra degisen hiikiimet nedeniyle bu taslak yasalasamamugtir.??®

Daha sonra 5953 sayili Kanun yiiriirliige girmis ve bu Kanun ile ilgili asil
degisiklik, 1961 yilinda 212 sayili kanunla yapilmistir.?° 212 sayili Kanun’un
yiriirlige girmesi gazete igverenleri tarafindan tepkiyle, ¢alisan gazeteciler arasinda
ise sevingle karsilanmistir. Bu nedenle de 10 Ocak giinleri ‘Calisan Gazeteciler Giinii’

olarak kabul edilmistir.?3!

Gilinitimiizde iletisim, basim ve yayim alanlarinda yasanan gelismeler basin

sektoriinde dnemli ilerlemelere olanak saglamistir.>*? Yasanan tiim bu gelismeler basm

221 RG, 14.07.1938, S.3959.

28Gokeek Karaca, Nuray, Tiirkiye’de Basin Calisanlarmin Is Iligkileri ve Sorunlari, Anadolu
Universitesi Yayilari, Eskisehir, 2004, s.67; Ozgen, Murat, Tiirkiye'de Basinin Gelisimi ve Sorunlari,
1U Iletisim Fakiiltesi Yayinlari, 2.Baski, Istanbul, 2004 s.23 vd.

29()zek, Cetin, Basin Hukukumuza Gore Fikir Iscileri ile Isverenler Arasindaki Hukuki Miinasebet,
IUHFM., C.38 S.1, Istanbul, 1962, 5.60-61.

20Gpkee, Sibel, Basmn Is Sozlesmesine Goére Gazetecilerin Haklar1 ve Mesleki Sorunlari, Adalet
Yaymlari, Ankara, 2010, s.8-11.

21lKiz, Fikret, Basin Is Yasas: Tarihi Gelisim Ve Baslica Uygulama Sorunlari, Legal THSGHD.,
1/2004, s.57.

232y1ldiz, Sevil, Medya ve Hukuk, Nobel Yaymn, Ankara, 2010, s.84; Siimer, Haluk Hadi, Bireysel
Basin Is Hukuku, Seckin Yayincilik, 2.Bask1, Ankara, Kasim 2016, s.3-7.
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sektoriinde faaliyet gosteren kisilerin is iligkilerinde korunmasini zorunlu hala
getirmistir.”*® Bu nedenle de ortaya ¢ikarilan Basin Is Kanunumuzun amaci, bu
Kanunun asil konusunu olusturan gazetecilerin is iliskilerinin diizenlenmesi,
gazetecilerin korunmasi ve gazeteci yararina yorum ilkeleri gozetilerek bu kanun
hiikiimlerinin uygulanmasidir. Diger bir ifadeyle Basm Is Kanunu’nun ¢ikarilmasmin
amac1 mesleki olarak gazeteci sifatini tagiyan kisilere hukuki diizenleme getirmektir.
Ancak bununla da ilgili istisnalar olup, bu istisnalar bu kanunun her gazeteci i¢in

uygulanmayacagi gibi her basin ¢alisani i¢in de uygulanmayacagidir.

Basin Is Kanunu Tiirkiye’de yayimlanan gazeteler veyahut siireli yaymlar ile
haber yerlerinde her gesit fikri ve sanatsal islerde islerini icra edenler ile Is Kanunu
kapsaminda ele alinmayan Kkisilerle bu kisilerin igverenlerine uygulanacaktir(m. 1).
Kanun tanimindan da anlasilacag iizere, basinda ¢alisan herkes igin Basm Is Kanunu
uygulanacaktir diyemeyiz. Nitekim bu kanunun 1.maddede sayilan kisilerden olup da
devlet, il gibi veya sermayesi yaridan fazla olarak bu tesebbiislere iliskilendirilmis olan

isletmelerde calistirilan memurlara uygulanamayacagi belirtilmistir(m. 2).

Kanun tanimmdan devam edersek, Basm Is Kanunu’na tabi bir faaliyetin sdz
konusu olabilmesi, yapilan faaliyetin Tiirkiye’de yayimlanmasi1 hususudur.?** Eger bir
yayin Tiirkiye’de yaymmlanmiyorsa, bu kanun kapsami diginda tutulacaklardir.
Yabanci bir lilkede yayimlanan yayinlar, Tiirkiye’de Tiirk is¢i calistirtyor olsalar dahi
bu kanun kapsami disinda tutulacaklardir.?®® Ancak gazetecinin birden fazla yaym
organinda caligmas1 durumunda kanun kapsamina dahil edilip edilmemesi konusunda

bir sikint1 olusturmayacaktir.

Bir diger nokta ise, kanun tanimmda bahsedilen her cesit fikri ve sanatsal

islerde is gorenler kismidir. Tanimdan hareketle, bu kanun tanimina giren gazetecilerin

283(zcaglayan, Mehmet, Gazetelerin Gelisimi ve Gazeteciligin Gelecegi (Yeni Teknolojiler ve Medya
Ekonomisi Acisindan Genel Bir Degerlendirme), Marmara iletisim Dergisi, C.13, Temmuz 2008, s.131
vd. www.dergipark.com (E.T: 20.03.2020).

Z4Giimer, $.30 vd.; Gokeek Karaca, Gazetecinin, 69.

5K orkmaz/Alp, s. 104; Gokgek Karaca, Gazetecinin, 69.
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icraatlarin1 fikir ve sanat olarak gergeklestirmeleridir. Bu kapsamda olmayan bir

calisma bu kanuna tabi olamayacaktir.

Fikri ve sanatsal islerde calisma kismini agacak olursak, gazetecilik
faaliyetinde dogrudan etki etmek diyebiliriz. Bu nedenle 0Ornegin, muhabir,
kameraman gibi gazetecilik faaliyetine dogrudan etki edenler, Basm Is Kanunu
kapsaminda ele alinacaktir. Ancak sekreter, sofor gibi bu sektdrde ¢alisip, ancak
dogrudan gazetecilik meslegini icra ettigini sOyleyemeyecegimiz kimseler ise bu
kanun kapsami disinda tutulacaktir. Ancak bu kisiler Basin is Kanunu kapsamina
girmeseler bile, Is Kanunu disinda tutulmadiklarindan, bu kisilere Is Kanunu

hiikiimleri uygulanacaktir.?3®

Serbest olarak mesleklerini icra eden gazeteciler, nerede ¢alisirlarsa ¢aligsinlar,
Basin Is Kanunu hiikiimleri kendilerine uygulanmayacaktir. Bu kisilerin ¢aligmalar1

Tiirk Borglar Kanunu’na tabiidir.

Bir baska husus ise, gazetecinin basin kartinin olmamasi halinde bu durumun
gazetecilik sifatmin etkilenip, etkilenmeyecegidir. Bu konudaki goriisler, salt basin
kartmin olmasi bir kisiye gazetecilik sifatini kazandirmayacagi gibi, salt basin kartinin
olmamas1 durumunda da gazetecilik sifatinin kaybedilmeyecegidir. Bu kartin varligi
Basin Is Kanununun uygulanmasi agisindan sadece bir karine olusturmasi yoniinden

onemlidir.?%’

Bu Kanun kapsamma girmek i¢in, s Kanunu kapsaminda degerlendirilen is¢i
sifatina haiz olmamak gerekmektedir. Bu kosulun aranmasmin nedeni, Basm Is
Kanunu’nun kabul edildigi sirada, bugiin yiiriirliikte olmayan, bedenen ve fikri calisma
ayrmmi yoluna giden 3008 sayili Is Kanunu’nun varligidir. Bugiin uygulanmakta olan
Is Kanunumuz ise fikir iscisi olarak calisan kimseleri de dahil etmistir. Gazetecilik

meslegini gergeklestiren kisiler, kanunda sayilan diger kosullar1 da sagladig: takdirde

Z6Yarg. 9.HD, 03.02.1987, E:1986/10722, K:1987/952 www.kazanci.com (E.T: 24.03.2020).
237Sugle, M. Ali, Is Hukuku Agisindan Gazeteci, CGD Yayinlar1, Ankara, 2001. s.81 vd. ; Soyer, M.
Polat, Basmn Is Kanununun Kapsami ve Yargitay Uygulamasi, Legal IHSGHD, 2008/12, s. 612;
Goktas/Cil, s.11.
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bu kanun i¢inde degerlendirileceklerdir. Dolayisiyla Kanun, fikir iscisi olarak
nitelendirilen c¢alisanlarin bir kismint olusturan gazeteciler i¢in bazi diizenlemeler

getiren bir kanun niteligindedir.?3®

Is Kanununda gazete veyahut mevkutelerle haber yerlerinde ¢alisan kisilerin
bu kanun kapsamina girmedigi acik¢a diizenlenmemistir. Ancak, Basin Is Kanununda
olan diizenlemeler uyarinca Is Kanunu degil, bu kanunun uygulanacag: hiikme

baglanmustir.?%

Giincel bir sorun olarak karsimiza ¢ikan ‘‘naylon gazeteci’’ kavramina da
deginmek gerekirse; naylon gazeteci, fiili olarak gazetecilik meslegini ifa etmedikleri
halde sif basin karti1 alabilmek veyahut basin sektoriiniin  imtiyazlarindan
yararlanabilmek adina bir gazetede calisir gibi gdriinen kimselere denmektedir.24° Bu
kisiler kagit tstiinde gazeteci olarak goziikseler de bu kisileri gazeteci olarak
nitelendirmek dogru degildir. Bu durum gazetecilik mesleginin sayginlhigina golge
diisiirmektedir.?*! Bu muvazaali durumun varligmin belirlenmesi durumunda, bu

kisilerin Basm s Kanunu anlaminda gazeteci olarak nitelendirilmemesi gerekir.?*2

Gazete veyahut periyodik olarak yayinlanan yayinlarla, haber ajanslarinda
calisanlardan haber isi disinda kalan islerde ¢alisanlar®® ile bu kanuna tabi olmayarak
calisan kisiler hakkinda Is Kanunu hiikiimleri uygulama alan1 bulur. Bu nedenle,
gazetede yazan bir yazar, muhabir hakkida Basin Is Kanunu uygulanmasi gerekirken;
gazetede glivenlik ve teknik personeli, arsiv gorevlisi gibi islerde ¢alisan kisiler ise bu

kanun kapsaminda ele alinmayacak, bu sahislara Is Kanunu uygulanacaktir.?4

2388akar, s. 305; Siimer, $.16-17.

29%Gokeek Karaca, Nuray, Gazetecinin Basin Is Kanunundan Dogan Haklari ve Sorumluluklari, 5953
Sayili Basin Is Kanunu ve Uygulamasi, Legal Yayinevi, Istanbul, Temmuz 2010, 5.57

240 Ayrmtih bilgi icin: Atilgan, Semra, Marmara Universitesi iletisim Fakiiltesi, Meslegi; Gazeteci,
Gazetecilik Meslegi, Marmara Iletisim Dergisi, Say1;6, Nisan 1994.

21Tuncay,isci-Isveren, s.40.

2428akar, s. 305; Siimer, $.16-17.

283 Yargitay 9.HD, 19.3.2002, E:2001/19623, K:2002/4369 www.kazanci.com (E.T:25.03.2020)
244Giimer, s.47; Sakar, $.275-277.
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Neticede gazeteciler, Basin Is Kanununa tabidir ve bu nedenle de onlara Is
Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Ancak Is Kanununun is giivencesi hiikiimleri Basin

Is Kanunu kapsamina girenlere de kiyasen uygulanacaktir(Basin Is Kanunu m.6/son).
2. Gazete Kavramm

Gazete kavrami; politika, sanat, spor ve gibi bir¢ok konuda haberi veya bilgiyi

yaymak adina, diizenli olarak ¢ikarilan yaymlardir.

Gazetelerin; rahat okunabilir, kolay ulasilabilir ve ilgi ¢ekici olusu gazetelerin

ozelliklerindendir.2*®

Gilintimiiz  teknolojisi ile artik gazeteler elektronik ortamlarda da
goriilmektedir. Elektronik gazeteler, Basin Is Kanunu kapsaminda gazete olarak
sayilmis ve bu gazetede faaliyet gdsteren kisiler de Basin Is Kanununda ele alinmustir.
Nitekim bu konuda Yargitay bir kararinda; giiniimiiz teknolojik gelismelerini g6z
oniine alarak yalnizca basili gazete eserlerinin degil, ayn1 zamanda elektronik olarak
yayinlanan gazetelerin de bu Kanun kapsami hiikiimlerine tabi olarak gazete
statlisiinde degerlendirilecegini belirtmistir. Bu noktada Yargitay 21.Hukuk Dairesi,
devamlilik unsuru iizerinde durarak, gazetenintopluma hitap edecek nitelikte olmas1
sartin1 aramaktadir. Tiim bu sartlar1 tagiyan elektronik ortamda olusturulan gazetede
calisan kisilerin de bu kanun hiikiimlerine gore gazeteci oldugunu agik¢a hiikme

almigtir.?4°
3. Gazeteci Kavramm

Gazeteci, Basin Is Kanununun kapsamma giren, fikri ve sanatsal dallarda
belirli bir tutar karsiliginda g¢ahisan kisilere denmektedir(m.1/Il).Ancak yine de
gazeteciligin tek bir tanimini yapmak zordur. Bu nedenle de bu baglik altinda ¢esitli

tanimlarla beraber gazetecilik kavramini ele alacagiz;

245 Ayrmtil bilgi icin: Milli Egitim Bakanh@, MEGEP, Gazeteciligin Temel Kavramlari, Ankara,
2007, http://elibrary.bsu.az/books_rax/n_28.pdf (E.T: 26.03.2020).

246 Kararin tamamu igin: Yargitay 21.HD, 14.3.2011, E:2010/9667, K:2011/2190
www.kazanci.com(E.T: 26.03.2020).
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-Uluslararas1 Gazeteciler Federasyonu(IFJ)’nun tanimina gore; Asli,
devamli ve ticretli isi bir ya da birden fazla yazili veya gorsel, isitsel kitle
iletisim araclarna yaziyla veya resimle katkida bulunan, kazancinin ¢ogunu

boyle saglayan kisidir.

-Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)’ya gore ise; gazeteci, gazetelerde ve
stireli yayinlarda veyahut radyo ve televizyon agiyla yayinlamak amaciyla

giincel olaylar1 ve haberleri toplayan, veren ve bunlar1 yorumlayan kisidir.

-Gazeteci, erismek istedigi kitle i¢in ¢ok Onemli olarak degerlendirdigi

haberleri toplayarak, haber yapan ve insanlar1 diisiinmeye zorlayan kisidir. 24’

Ancak gazetecilik yukaridaki tanimlarla da kisith degildir, bu tanimlari

cogaltmak miimkiindiir.?*

Bazi iilkelerde gazetecilik tanimi mevzuatlarmda bulunmamaktadir.?*Baz1
iilkelerde ise gazeteci sayilmak belli kistaslara baglanmistir. Ornegin; Belgika,
Arjantin’de gozlemledigimiz bu durumda, gazeteci sifatina haiz olabilmek bir kurum
izniyle meslegin siciline tescil edilmek ayni zamanda da basin kartmna sahip olma

sartina baglanmaktadir.

4 Basin is Kanunu Kapsaminda Gazeteci

a. Basin Is Kanunu Kapsaminda Degerlendirilen Isyerinde Calisma

Zorunlulugu

Isyeri kavrami1 Basm Is Kanunu’nda acik¢a tanimlanmamistir. Kanunda isyeri

olarak ‘‘miiessese’’ kelimesinin kullanildigmni gérmekteyiz. Ancak Basm Is Kanunu

247Tokgoz, Oya, Temel Gazetecilik, Imge Yaynlari, Ankara, 2003, s. 10; Siimer, 5.27; Gokcek
Karaca, Gazetecinin, 57.

248 Diger tanimlar i¢in: Yilmaz, S. Hakan, Her Yoniiyle Gazetecilik, iletisimden Medyaya, Medyadan
Gazetecilige Uzanan Yolculuk, Istanbul 2009, 79-82; Cakir, Hamza, Gazetecilige Giris, Tablet
Yayinlari, Konya, 2007, s.25-28.

249Danimarka, Hollanda, ingiltere gibi.
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Gegici Madde 1°de igyeri kelimesi kullanilmaktadwr. Bu maddeye gore; isyeri,

gazetecinin, eylemli olarak ¢alistig1 yer olarak tanimlanabilmektedir.?*°

Bu baslik altinda Basin Is Kanunu 1.maddesinde kullanilan terimlerin kisaca

bir tanimin1 yapmakta fayda vardir;

Gazete: Tirk Dil Kurumu’na gore; politika, kiiltiir ve daha bir¢ok alanda
toplum genelini bilgilendirici haberi yorumlu olarak veyahut yorum katmadan,
devamlilik arz ederek yapilan yaym’’ olarak tanimlanmaktadir. Basin Is Kanunu ise
gazeteyi bu tanimdan farkli olarak isletme gibi tanimlamustir. 2! Bir baska kaynak ise

(X3

gazeteyl ‘‘ nesne olarak tanimi yapilan gazeteyi basip ortaya koyan yer’’ olarak

2 Isletme olarak tarif edilen bu gazetenin de Tiirkiye’de

tanimlamaktadir.?®
yaymlantyor olmasi gerekir. Nitekim Tiirkiye’de yaymlanmaya bir gazete Basm Is

Kanunu kapsaminda degerlendirilemeyecektir.?>

Mevkute: Kelime anlami; belli periyodlar ile ¢ikarilan yayim, siireli olarak
¢ikarilan yayindir. Basin Is Kanununda mevkute kavrami da ayni gazete taniminda

oldugu gibi tanimlanmaktadir.?>*

Haber ve Fotograf Ajanslari: Giiniimiizde basin ajansi olarak tanimlanan bu
ajanslar; ‘‘gazetelere ve dergilere yazi, haber, fotograf, ilan gibi malzeme saglayarak

kazang elde eden kuruluslar’’ olarak tanimlanmaktadir.

Yukaridaki tanimlardan ve doktrinde agiklamalardan yola ¢ikarak, gazete ve
stireli yaymlar, basin ajanslar1 ile 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarm Kurulus ve
Yaym Hizmetleri Kanununda belirtilen radyo veya televizyon kurumlarmin haberlere

iliskin iiniteleri, bu kanun kapsaminda isyeri olarak degerlendirilebilir.

208akar, s.296; Siimer, s.30-37.

P1Tuncay,isci-Isveren, s.28.

2Goktas, Seracettin/ Cil, Sahin, Aciklamali- igtihatli Basmn Is Kanunu, ilgili Mevzuat, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2003, s.4.

3Sugle, s.42; Gokeek Karaca, Gazetecinin, s.69.

254 Goktas/Cil, s.4.
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Deginmemiz gereken bir baska husus ise bu kanuna tabi gazeteci olabilmek
icin caligilan igyerinin, kisiler hukuku bakimindan vasfidir. Eger o isyerinde 6zel
hukuk hiikiimleri bu kanun kapsamindadir. Buradaki isverenin gergek kisi mi yoksa

tiizel kisi mi oldugu fark etmeyecektir. Nitekim Yargitay bir kararinda;

“Bu kapsam hiikmiiniin istisnalarimin gosterildigi 2. madde de soyledir:
"Birinci maddenin giimulii dahilinde bulunup da Devlet, Vilayet ve Belediyeler ve
Iktisadi Devlet Tesekkiil ve Miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlast bu
tesekkiillere ait sirketlerde istihdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun
hiikiimleri uygulanmaz." Goriildiigii gibi, Tiirkiye de yayinlanan gazete veyahut
dergide fikir ve sanatsal islerde ¢alistirilanlar, oérnegin fikra yazarlari, 5953 sayiul
Kanun un kapsamina girmektedirler. Yazi Isleri Miidiirlerinin de diisensel bir ¢calisma
yvaptiklari, dolayisiyla da Yasa kapsamina girdikleri kuskusuzdur. Bunun igin, bu tiir
gorevleri yiiriitenlerin 2. maddede sayilan kurum ve kuruluslarla ilgileri
bulunmamalari, baska bir deyisle Deviet, Vilayet ve Belediyelerle Iktisadi Devlet
Tesekkiil ve Miiesseselerde gorevli olmamalari yeterlidir. 5953 sayili Kanun un
istisnalara iligkin 2. maddesinde sendikalardan séz edilmedigine gére, sendikaca
ctkarilan gazetelerde fikir is¢isi olarak ¢alisanlarin da gazeteci sayilmasi gerektigi
kuskusuzdur.”” Denmek suretiyle is¢i sendikasinda ¢alisan kigiyi gazeteci olarak

vurgulamigtir.?>®

Ancak igveren eger kamu tiizel kisisi ise bu igyerinde ve bu isyerinde
calistirilanlara Basim Is Kanun’u uygulanamayacaktir. Bu nedenle de buradaki kisilere

gazeteci denemeyecektir.?®

b.Gazetecinin ‘‘Fikir ve Sanat Iscisi’> Olmasi Gerekliligi

Basin Is Kanunu madde 1’ de yapilan gazeteci tanimindan yola ¢ikarak, bir
gazeteci; gazete, mevkute veya basin ajanslarinda ¢alismalidir. Ancak bir kisinin

gazeteci sifatina haiz olabilmesi i¢in bu yerlerde ¢aligmasi yeterli olmayacaktir. Kanun

25 Kararm tamam igin: Yargitay 9.HD, E:1986/10722, K:1987/952 www.kazanci.com (E.T:
02.02.2020).
26Sakar, 299; Ayrica bkz. Gok¢ek Karaca, Gazetecinin, s.85; Narmanhoglu, s.111.
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bu igyerlerinde her tiirli fikir ve sanat islerinde ¢alismay1 sart koymustur. Bu nedenle
ancak gazete, siireli yayin veya basim ajanslarinda fikir ve sanat isgileri olarak

calisanlar gazeteci sayilabilecektir.?’
Fikir ve sanat igi kavrami doktrinde degisik sekillerde ele alinmistir;

- Gokge:Fikir ve sanat isini fikri ¢alismanin bedeni ¢alismanin Oniinde
olmasi olarak agiklamaktadir.

- Sugle: “‘Fikir ve sanat isinden anlasilmasi gerekenin, bir haberin yazimi
gibi fikir iginin ve bir haberin ¢izim yoluyla anlatilmasi gibi sanat iginin bir
arada olmasidir’’ seklinde tanimlamaktadir.?®

- Ozek de; Sugle gibi fikri ¢alismanm bedensel ¢alismanm oniine gegmek

seklinde yorumlamaktadir.

Yargitay ise fikir ve sanatsal iste calisma kosulunu gazetecilik sifatinin

tasinmasima dair ve dogrudan olarak iliskili is sahalarinda ¢alismaya baglamistir.?%

Bizim de katildigimiz bir goriise gore; haber, bilgi ve giincellik kistaslarmi

barindiran isler, fikri ve sanatsal isniteliginde degerlendirilebilecektir.?%°

Kisinin fikir ve sanat is¢isi olup olmamasi, kisiye uygulanacak kanun hiikmii
acisindan da onem arz etmektedir. Nitekim fikir ve sanat isleri kapsami disinda kalan
isler, 4857 sayili Is Kanunu kapsammdadir. Ayrica Yargitay’a gore de iscinin tabi
oldugu kanunun hangi kanun oldugu hususu kamu diizenine iligkindir ve re’sen

incelenmelidir.

X7Gokeek Karaca, Gazetecinin, s.73.

258 Ayni goriis icin: Basterzi, 5.30-31.

29 Kararm tamamu igin: Yarg. 9.HD, 31.3.2009, E:2008/30660, K:2009/8953 www.kazanci.com
(E.T:02.04.2020).

260Siimer, s. 40; Yargitay 7.HD, 2.6.2014, E:2014/5003, K:2014/12131 sayili ilaminda; **...davacinin
davali sirketin yonettigi t.v kanalinda muhabir, program yapicisi, sunucu olarak 5953 Sayili Kanun
kapsaminda ¢alistigi taraflar arasinda uyusmazhik disidir. Hal boyle olunca davaci hakkinda 5953
Sayili Basin Is Kanunu hiikiimleri uygulanmasi gerekirken uyusmazliga 4857 Sayili Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmis olmast bozmayr gerekttirmistir.”” www.kazanci.com (E.T: 02.04.2020);
Gokcek Karaca, Gazetecinin, 75; Goktas/ Cil, 6.
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c. Gazetecinin Basin Is Sozlesmesi ile Ucret Karsihginda Calismasi

Tipik is sozlesmelerinde oldugu gibi gazeteci ile igvereni arasindaki iligki de
bir is sozlesmesine dayanmak zorundadir. Burada kullanacagimiz sdzlesme basin is
sozlesmesi adini almaktadir. Basin is sozlesmesi ile taraflar karsilikli borg altina
girerler. Buna gore gazeteci, ona verilen isi gerekli 6zeni gdstererek gerceklestirmek;
igsveren ise buna karsilik olarak gazeteciye licret O0deme yiikiimliligi altina
girmektedir. Nitekim kanun taniminda da bu kanun kapsamina giren, fikri ve sanatsal
islerde bir bedel karsilig1 olarak calisan kisilere gazeteci denecegi hilkkme baglanmistir.
Ne var ki ortada bir {icret bulunmuyorsa orada gazeteci sifatindan bahsedilemeyecegi
aciktir. Ayrica gazetecilerin bu meslegi baslica ge¢im kaynagi olarak yapmasi da

gerekmektedir. 26!

Gazetecinin i§ sOzlesmesine dayali yiikiimliilikleri basin is sozlesme ile
belirlenmektedir. Ancak yapilan basm is sozlesmesinin gazetecilik sifatina haiz
olunabilmesi i¢in zorunlu olmakla birlikte, s6zlesmenin tiirii herhangi bir sarta

baglanmamustir. 262

““Serbest gazeteci’’ olarak ele aldigimiz kesimin durumuna baktigimizda ise,
serbest gazeteci; bagimsiz olarak faaliyet gosteren ve diger haberlesme araglarina
haber ¢alismasi yaparak veya giincel olaylarla ilgili yazilar yazarak bundan ge¢imini
saglayan kisi olarak tanimlanmaktadir.?®® Burada aradaki sozlesmenin hukuki niteligi
ise genellikle yayin sdzlesmesi olmaktadir ve yayin sdzlesmesi Tiirk Bor¢lar Kanunu

hiikiimlerine tabiidir.

Ayrica gazetede basm is sozlesmesi altinda ¢alismayan, gazetede siyasi

konularda yazan bir politikac1 da gazeteci sayilamayacaktir.?%

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan kisiler, gazeteci olmanin diger sartlarini

saglasalar bile gazeteci sayilamayacaktir. Nitekim Yargitay bir kararinda, kamu

%18akar, 5.304; Goktas/ Cil, s.8.

262Siimer, S.45.

%3Atilgan, 27.

2%4()zek, 5.80; Gokeek Karaca, Gazetecinin, s.84.
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kurumundaki ¢alisan kisiler ile gazeteci arasindaki farklara deginerek; bu kisilerin
kamu kurumundaki isverene karsi bagimli olarak ¢alistigini vurgulamistir. Bu hususa
dikkat ¢eken Yargitay, dzellikle devlet kurumu niteligi bulunan RTUK te calisan
kisilerin; RTUK’iin isveren statiisiinde olmas1 ve burada calisan kisilerin bagimsiz
calisgma Ozelliklerinin bulunmamasindan yola ¢ikarak bu kisilerin gazeteci olarak
nitelendirilemeyecegini, ayn1 zamanda bu kisilere Basin Is Kanunu degil, Is Kanunu

hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigini karara baglamstir.2%®
5. Basin Is Kanunu ile is Kanunu iliskisi

Is Kanununa gore gazeteciler agik bir sekilde kapsam disinda tutulmamistir.
Ancak ne kadar tam olarak kapsam dis1 olduklar1 kabul edilmese de gazeteciler is
iliskileri Basin Is Kanunu ile diizenlenmektedir.?®®Gazeteci meslegini icra edenler
disinda kalan fikir iscileri olarak tabir edebilecegimiz diger meslek gruplari ise 4857

sayili Is Kanunu kapsaminda degerlendirilir.%5’

Gazetecilik, calismalar1 itibariyle bazi farkliliklar gostermektedir. Gazetecilik
meslegi, kendini siirekli yenilemek zorunda olan, stresli bir meslek grubudur. Bu
farkliliklariyla da gazeteciler i¢cin farkli hukuki diizenlemeler yapilmasi giindeme

gelmistir.

Bizim iilkemizde ise farkli gruplara, farkli kanunlasma gibi bir anlayis
olusmustur. Bu diisiinceden de hareketle giiniimiizde Is, Basm Is ve Deniz Is
Kanunumuz bulunmaktadir. Ancak hukuksal ictihatlarda da tartigilan bir konu olan bu
kadar is kanunumuz olmasi durumunu kanaatimizce biz de dogru bulmamaktayiz. Her
meslege gore uygulanan hiikiimlerin ayr1 bir kanunda diizenlenmesi, kanunlar arasinda
astlik stliik iliskisi bulunmasinin 6niine gecilmesi, bosluklarin doldurulmasi
anlaminda tartigmalar olmasi gibi sorunlarin ¢6ziimii i¢in tek bir kanunda bu konularin

ele alinmasi daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

25Yarg. 9.HD, 22.9.2014, E:2012/24828, K:2014/27340 www.kazanci.com (E.T: 06.04.2020).
266Siimer, S.16-18.
%7Goktas/Cil, s. 9; Sakar, 5.271-277.
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Gazeteciler hakkinda diizenlemeler icin Basin is Kanunu ortaya ¢ikinca, bazi
sorunlart da beraberinde getirmistir. Bu kanunda bir bosluk halinde hangi kanun
uygulanacagi hususu tartismalidir. Basm Is Kanunu’nda boslugun tespit edilmesi
halinde Borglar Kanununa nu veyahut Is Kanununa mi1 bakilacagi hususu dgretide

tartigmalidir.

Tiirk Medeni Kanunu madde 5 ‘te; ** bu Kanun ve Bor¢lar Kanununun genel
nitelikli hiikiimleri, uygun diistiigii ol¢iide tiim ozel hukuk iliskilerine uygulanir.’’
ifadesine yer verilmistir. Bu ifadeden hareketle Borg¢lar Kanununu tim 6zel hukuk
iliskilerine genel kanun olarak nitelendigini gérmekteyiz. Yargitay onceleri Basmn Is
Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu’na gidilecegi goriisiinii
kabul ederken?®, bir kararinda Basim Is Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde 6nce
Is Kanunu’na, onda da hiikiim bulunmazsa Bor¢lar Kanunu’na gidilebilecegini hikkme
baglamistir.?%® Ancak bugiinkii baskin gériis, diger is kanunlar ile Is Kanunu arasinda
0zel kanun-genel kanun iliskisi olmadigi, bu kanunlarin hepsi i¢in genel kanun olarak

nitelendirilecek kanunun Borglar Kanunu oldugudur.?’

Basm Is Kanunu’nda hiikkim bulunmamas: halinde hakimin 6nce Is
Kanunu'na daha sonra ise Borglar Kanunu’na gitmesi gerektigi’’tifadesine yer
vermistir. Bu Karar, Is Kanunu’nu diger Is kanunlarmdan daha genel tutarak, diger is
kanunlarda hiikiim bulunamadig: takdirde Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini
hiikkme baglamistir. Ancak kanaatimizce diger is kanunlarmnda hiikiim yoksa Is Kanunu
hiikkiimlerine bakilabilir, ancak bu s Kanunu'nu esas kanun kabul etmek demek
olmamalidir. Doktrinde de baskin olan bu gériis, Is Kanunu’nun genel kanun olarak
nitelendirilemeyecegi, Bor¢lar Kanunu’nun diger is kanunlarina gore genel kanun

niteliginde olacagidir.?"?

268 Yargitay 9.HD., 26.10.1964, E:1964/6723, K:1964/7191 www.kazanci.com (E.T: 06.04.2020).

269 Yargitay 9.HD, 04.5.1967, E:1967/4311, K:1967/377 www.kazanci.com (E.T: 06.04.2020).

20 yargitay 9.HD, 28.5.2018, E:2016/31224, K:2018/11830 www.kazanci.com (E.T: 06.04.2020);
Sakar, 5.273; Mollamahmutoglu/Astarly, s. 717; AKyigit, S. 45.

2! Yargitay 9.HD, 04.5.1967, E:1967/4311, K:1967/377 www.kazanci.com (E.T: 06.04.2020).
22Cenberci, Mustafa, Is Kanunu Serhi, 6.Baski, Ankara 1986, 10 Not 28b; Sugle, M.Ali, Basmn Is
Kanunu’nun Kisi Bakimmdan Kapsami, Gazeteci Kavrami ve Is Sézlesmesinin Kurulmasi, Basim {s
Hukuku Genel Esaslar1 Uygulama Sorunlari, istanbul, 2006, s.24-25.
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Ancak yukaridaki bahsettigimiz hususu actigimizda; bu demek degildir ki,
Basin Is Kanunu’nda bulunan bosluk halinde, Is Kanunu hiikiimleri ele alinmadan
sadece Bor¢lar Kanunu hiikiimlerini uygulayacagiz. Ancak yine de Borglar
Kanununda is¢i lehine hiikiim bulunamadiginda bosluk Is Kanunu hiikiimleri ile
doldurulabilecektir. Ancak bu durum Is Kanununu diger is kanunlarina gore genel
kanun olarak nitelendirebilecegimiz anlaminda gelmemektedir. Sadece Is
Kanunlarini genel amaci olan is¢iyi koruma ilkesi geregince, isciye uygulanacak
kanun hiikmiiniin, onun en lehine ve dogru bir sekilde uygulanmasmin gerektigi goz

Ontine alinarak bosluklarin dogru bir sekilde doldurulmasi tizerinde durulmalidir.

Basin Is Kanunu’nda bir bosluk goriildiigii zaman Tiirk Medeni Kanun madde
1 geregince hakim ilk 6nce yazili bir hukuk kurali arayacaktir. Bu durumda Basin Is
Kanunundaki bosluklarin doldurulmasi agisindan is¢iyi koruma ilkesi dogrultusunda
Borglar Kanununda bir hiikiim bulunmaktaysa bu kanun hiikiimleri uygulanacaktir.
213 Ancak bulunmamasi halinde Is Kanunu hiikiimlerinden
faydalanilabilecektir.?’#Yine de yazili veya yazisiz herhangi bir kural bulunamiyorsa,

hakim kendini kanun koyucu yerine koyarak karar verme yoluna gidecektir.?”

B. KORUMALI ISYERI

Korumali igyerleri, bir¢ok iilkede birbirinden farkli olarak ve ¢esitlilik gésteren
kurumsal orgiitlenmeler ile caligmak isteyen engelli bireylere is olanaklari sunan
korumali istihdam seceneklerinden biri olarak ifade edilmektedir.?’® Bu tanimlamada

yer alan kavramlar {izerinden korumali igyerini ele almaya caligsacagiz.

273 Genel kanun- ézel kanun ayrimi hakkinda: Yilmaz, Ejder, ‘* Genel Kanun- Ozel Kanun’’ iligkisi
(Tiirk Borglar Kanunu Ve Is Kanunu Baglaminda), Sicil is Hukuku Dergisi, Say1 22, Haziran 2011, s.
22 vd.

274 Tuncay, Isci-Isveren, 5.26; Sakar, $.349-370.

275 Ayrintih bilgi igin bkz. Yamakoglu, Efe/ Karagop, Eda, 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun
Hizmet Sézlesmesine iliskin Hiikiimleri ve Is Kanunlari ile iliskisi, , Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt:10, Sayr: 38, Yil: 2013.

276 Ayrica bkz: Ozmen, Dicle Dilan, Engellilere Yonelik Alternatif istihdam Modelleri: Korumah Isyeri
Ornegi, 2018.
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1. Engellilik

Gegmisten bugiine kadar hem toplumsal hem de hukuksal olarak g¢esitli
sekillerde engelli tanimlarma yer verilmistir. Engellilik genis tanimiyla, gilic ve
yetenekte eksiklik ya da smirlandirilma durumu olarak tanimlanmaktadir.?’”” Bunun
yaninda bireyin sosyal yasamindaki yeri ve gerekli tiim faaliyetlerini yerine
getirmesini saglayacak yeterli giic ve devinime sahip olamamasi durumudur.
Engelliler, tam tedavi imkanmni her zaman bulamayan ancak rehabiliteye agik olan
bireyler seklinde de ifade edilebilir. Engellilik hali, bireyin fiziksel veyahut zihinsel
olarak yasadig1 zayifliklar ile olusan sinirli olma halini belirtmek i¢in kullanilan bir

ifadedir.2"®

Diinya niifusunun yaklasik %15’inde herhangi ¢esitte engellilik goriilmektedir.
Diinya niifus tahminlerine baktigimizda 2010 yilindaki verilerde bir milyar1 askin
bireyin engelli oldugu belirlenmistir. Bu kisilerin de beste biri hayatini idame ettirme

konusunda ciddi sikmtilar  yasamaktadirlar.?’®

Yapilan degerlendirmelere
baktigimizda engelli bireylerin ¢ogu engeli bulunmayan bireylere oranla bir¢ok
olumsuz durumla savasmaktadirlar. Birgok engelli yeterli olmayan egitim basarisi,
kot saglik durumlari, istihdama katilimin az oldugu ve yoksulluk oraninin ¢ok yiiksek
oldugu bir ortamla karsi karsiya kalmaktadir.?®® Az gelismis veya gelismekte olan
iilkelerde bu olumsuz kosullarin daha ileri boyutlar1 ulastig1 gozlemlenmektedir. Genel
bir arastirmaya baktigimizda ise, iilke niifusunun dortte biri orani genel aglik sinirmin

altinda yasamini siirerken, engelli bireylerinin dortte ikisi ag¢lik smirmin altinda

yasamlarmni idame ettirmeye ¢alismaktadir.?®* Engelli bireylerinin ¢ogu yasamlarinda

277 Caligkan, Korhan, Almanya Ve Tiirkiye’de Korumal Isyeri Uygulamasi Yiiksek Lisans Tezi, 2019,
s.4.

278 Alvar, B. ,Isparta’da Engelli Istihdami Ve Sorunlar1 ,Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. Isparta, 2014, s.7.

219 Diinya Engellilik Raporu Yonetici Ozeti, 2011, s.5
http://siteresources.worldbank.org/TURKEYINTURKISHE XTN/Resources/455687 -
1328710754698/Y oneticiOzeti.pdf (E.T:28.10.2019).

250 Diinya Engellilik Raporu Yénetici Ozeti, s.5.

281 Ozmen, s.1.
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zorunlu ihtiyaclarini gidermekte zorlanmakta ve ne yazik ki toplum ile birlik i¢inde

yasama olanaklar1 da bulunmamaktadir. 282

Engelli kelimesinin tanimlar1 bir¢ok uluslararasi kuruluglar1 tarafindan da

yapilmis olup bunlardan baglicalar;

-Uluslararas1 Cahsma Orgiitii(ILO): ruhsal ve fiziksel bir eksiklik
neticesinde uygun bir isi yapma, o isi koruyabilme ve bu iste ilerleyebilme firsatlar1

onemli derece azalmis kimse” seklinde ifade etmistir.

-Diinya Saghk Orgiitii (WHO): Oziirliilik ya da yetersizlik nedeniyle,
bireyin yas, cinsiyet, kiiltiirel ve sosyal durumuna gore normal kabul edilen yasami

yerine getirememesi halidir.

-Birlesmis Milletler; normal bir kisinin, bireysel veya sosyal hayatinda kendi
kendine yapmasi gereken isleri, bedensel veya ruhsal niteliklerindeki genetik veya
daha sonra olusan herhangi bir eksiklik neticesine yapamayan bireyler seklinde

tanimlamastir.
2. Engelli Bireylerin istihdam

Istihdam kavrami en genis anlamda; bireylerin ise kabul edilmesi ve
calistirilmast olarak tanimlanmaktadir. Sozlilk anlami ise, hizmete alma veyahut
kullanmadir. Dolayisiyla istihdam insan giiciiniin hizmette kullanmasi anlamina da

gelmektedir.?83

Ulkelerin gelismislik sartlar1 ve kaynak olmadan devamliligin saglanmayacag1
diisiincesi ile herhangi bir maddi kaynaga dayanmadan engellilerin egitim, saglik ve
bakim gibi ihtiyaclarmin karsilanmasi da miimkiin degildir. Bu maddi kaynagi
saglama imkani ise ancak istthdamla elde edilebilecektir. Yalniz pek ¢ok arastirma

engellilerinin istihdama katilimmin ¢ok diisikk oldugunu goézler oniine sermektedir.

282 Oztiirk, Mustafa, Tiirkiye’de Engelli Gergegi, Miisiad Cep Kitaplar1: 30, Subat 2011, Istanbul,
s.24.
283 Isigicok, Ozlem, Istihdam ve Issizlik. Bursa. Dora Yaymcilik, 2014, s.30.

89



Tiirkiye’de 2002 yilinda yapilan is durumuna gore engelli niifus oran1 da asagidaki
tabloda verilmistir;

Tablo 1. Engelli Bireylerin Is Giiciine Katihm Bakimindan Cinsiyete Gore

Dagilim?3
Isgiiciine Issizlik Isgiiciine Katilmayan
Katilim Orani Niifus
Orani
Tiirkiye 21,71 15,46 78,29
Erkek 32,22 14,57 67,78
Kadin 6,71 21,54 93,29

Issizlik sadece yoksulluk anlamina gelmemekte, ayrica bireylerin istihdama
katilamamalar1 onlar1 psikoloji ve sosyal olarak da etkilemektedir. Bu sebepledir ki
arastirmacilar tarafindan engelli bireylerin bugilinkii konumlarini ifade etmek adina
‘sosyal felaket’ terimi kullanilmaktadir.?®® 2002 yilinda yapilan arastirmada o
donemdeki adiyla Basbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi’'nin?®® yapmis oldugu
arastirmaya gore Tirkiye’de engellilerin toplam niifusun igindeki oran1 %12,29 olarak
belirlenmistir.?®” Bu belirtilen oran yakin dénemde giincellenmemekle birlikte 2016
yili degerlendirmelerine gore Tiirkiye’de 9 milyon engelli bireyin oldugu
varsayllmaktadir. Yapilan bu arastirmaya gore, engelli bireylerin yaklasik %78 ‘inin

isgiicine katillmmin olmadig1 goézlemlenmistir. Yukaridaki tablodaki veriler

284 Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii ve Bagbakanlik Oziirliiler idaresi Baskanligi, 2002 Engelliler
Aragtirmast

285 Tufan, Ismail ve Arun, Ozgiir (2002) “Tiirkiye Oziirliller Arastirmasi 2002 Ikincil Analizi”,
TUBITAK, Proje No: SOBAG-104K077, 2006, s.15.

286 Artik Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgma bagl olarak ‘Oziirlii ve Yash Hizmetleri Genel
Miidiirliigli’ adi altinda hizmet vermektedir.

287 Tiirkiye Engelliler Arastirmasi, 2002, s.5.
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incelendiginde ¢ikarilan sonug, engelleri bireylerin iiretimde yer almadigi ve bagka

kisilere bagimli oldugu goriilmektedir.?%®

Engelli bireylere saglanan istihdam oranlarmi artirmak amaciyla iilkeler ¢esitli
istihdam politikalar1 uygulamaktadir. Ayn1 zamanda da engelli bireyleri ilgilendiren
ayrimciliga karst ve birlestirici etki gostermek amaciyla ¢ikarilan ¢esitli kanunlar
mevcuttur. Yapilan tiim yasalar ve diizenlemeler ruhsal ve zihinsel boyuttaki engelliler
icinde gecerli olmasina ragmen bu bireylerin diger gruplara nazaran daha avantajsiz
durumda olduklar1 goézlemlenmistir. Bu olumsuz durumun temelinde istihdam
edilmelerindeki 6nyargilar da yer almakla birlikte yetersiz egitim veyahut bir meslege
sahip olma olanaklarinin olamayis1 gibi durumlar da s6z konusudur. Bu sebeple de
zihinsel ve ruhsal engelli bireyleri kapsam altina alacak sekilde gesitli istihdam
politikalar1 gelistirme zaruri olmustur. Korumali isyerleri de bu zarurilik sonucu

Tiirkiye’de de uygulanmakta olan bir istthdam modeli olmustur.

3. Tiirkiye’de Korumah isyeri

a. Korumal Isyeri Tanimi ve Mevzuatimizdaki Diizenlemeler

Korumali igyeri kavraminin uluslararas1 diizeyde tek bir tanimmi
bulunmamaktadir. Bunun nedeni olarak da her iilkede uygulanmakta olan korumali
isyeri politikalarinin birbirinden degisik sekillerde yiiriitiilmesi gosterilebilmektedir.
Ulkemizde korumali isyerleri ile ilgili yasal diizenlemelerinin temeli 2005 yilinda
yiuriirlige giren 5378 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’dur.?®® Bu Kanunda korumali
isyeri ‘normal is giicli piyasasina kazandirilmalar1 gli¢ engelli bireyler i¢in mesleki
rehabilite ve istihdam saglamak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklendigi ve calisma ortaminin 6zel olarak diizenlendigi isyeri’ seklinde bir

tanimlama yer almaktaydi. 2014 yilinda kabul edilen 6518 sayil1 Kanun?*® madde 63’te

288 ()zmen, 5.2.

289 6462 Sayil1 Kanunla 25.04.2013 de ‘Engelliler Hakkinda Kanun’ seklinde degistirilmistir.

290 Ajle Ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG: 19 Subat 2014, S.28918.
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bu kanun degisiklige ugramis ve korumali igyeri tanimi ‘is gilicli piyasasma
kazandirilmalari giic, zihinsel veya ruhsal engellilere mesleki rehabilitasyon saglamak
ve istihdam olusturmak amactyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen
ve caligma ortami 6zel olarak diizenlenen igyeri’ seklinde degistirilmistir. Tanimdan
da anlasilacag lizere 6518 sayili Kanunun korumali igyeri olarak ifade ettigimiz
isyerlerinde calisacak engelli bireylere daha 6zel bir pencereden baktigini ve eski
diizenlemeyle karsilastirdigimizda burada calisacak engelli bireyler ile tiim engelli
bireylerin kastedilmedigi sadece zihinsel ve ruhsal engellilerin ifade edildigini
gormekteyiz. Bu nedenle yapilan bu degisiklik ile daha 6nce de ifade ettigimiz lizere
istihdam1 zor olan ruhsal ve zihinsel engelli bireylere yonelik 6nemli bir adim atilmig
ve korumali isyerlerinde sadece ruhsal ve zihinsel engellilere yonelik bir istthdam

saglanmistir.

Ayrica 2006 yilinda korumali isyerleri ile ilgili olarak ‘Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik’ ¢ikarilmis, bu yonetmelik 2013 yilinda degisiklige ugramis ve
burada da 6518 sayili Kanunda yer alan korumali isyeri tanimina paralel bir tanima
yer verilmistir. Bu yoOnetmelikte de korumali igyeri; ‘isglicii piyasasina
kazandirilmalar1 gii¢ olan zihinsel veya ruhsal engelli bireylere istihdam olusturmak
amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali yonden desteklenen ve ¢alisma ortami 6zel
olarak diizenlenen isyeri’ seklinde ifade edilmistir. Yonetmeligin onceki ve revize
edilmis haline bakildiginda; amacinin artik rehabilite olmayip sadece istihdam
oldugunu, yonetmeligin tiim engellileri kapsamadigmi sadece ruhsal ve zihinsel

engellileri kapsadigini gérmekteyiz.?%

6518 sayili Kanunla gelen degisikliklerden biri de, 4857 sayil1 Is Kanunu’na
eklenen ek 1. Madde olmustur. Bu madde ile korumali igyerlerinde c¢alisgan engelli
bireylerin iicretleri hakkinda Hazine desteginin varligina dair bir yenilik

getirilmistir.?%2

291 Cavuy, Ozgiir Hakan, Tekin, Akay. (2015). Tirkiye’de Engellilerin Istihdam Yontemi Olarak
Korumali Isyeri. Dokuz Eyliil Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 30, 2015,
5.156.

22 Korumal: igyerlerinde ¢ahstinlan ve is giicii piyasasma kazandwilmalar giic olan zihinsel veya
ruhsal engellilere igverenlerince zamaninda édenmis olan iicretlerinin,
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6518 sayili Kanun ile korumali igyeriyle ile ilgili olarak gelen bir bagka
diizenleme ise ¢evre temizlik vergisidir. 6518 sayili Kanunun 12. Maddesi ile,
Belediye Gelirleri Kanunu 44/2’ye korumali igyerleri ifadesi eklenerek korumali

isyerlerinin ¢evre temizlik vergisinden muaf tutuldugu hiikkme baglanmistir.

Uygulamada korumali igyeri yaninda korumali istihdam kavramma da yer
verilmistir. Korumali istihdam ise, engellli olmalar1 hasebiyle c¢aligma hayatina
katilmalar1 ya da burada devamlilik gosterebilmeleri giic olan bireylerinin
istihdamlarmin 6zel sartlar yaratilarak saglanmasini kabul eden sistem olarak ifade
edilebilir.?®® Korumali istihdam ayni zamanda ‘kisisel eksiklikleri veya engelleri
sebebiyle yasamlarin1 normal bir meslekte kazanamayacaklar1 kapsamak amaciyla
0zel olarak diizenlenen ve kurulan isyerlerindeki istthdam tiirii’ seklinde de
tanimlanmaktadir. Korumal: istihdam ile kabul edilen engelli bireylerin istihdaminin
iilkelerin yasal diizenlemeleri ile faaliyete geg¢irilmesidir. Agir dereceli engelli olan
bireylerin istthdam edilmesi amaciyla kurulan isyerleri de bu kavram kapsaminda
degerlendirilmektedir.?®* Yukaridaki tanimlardan da anlasilacagi iizere korumal

istihdam ve korumali igyeri kavramlar1 arasinda ¢ok biiytlik farklar bulunmamaktadir.

Korumali igyerinin en 6nemli 6gelerinde biri olan ‘korumali” kavrami, engelli
bireylere, rekabet ortamindan uzak, korunakl bir is ortaminda is 6grenme ve ¢alisma
imkan1 vermekte ayni zamanda da sosyal biitiinliik ve rehabilite amacini kendinde

barindirmaktadir.?®® Bu niteligi ile korumali isyeri politikas1 kendini diger engelli

a) Korumali igyerlerinde ¢alisan her engelli icin 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasim Doldurmusg
Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhk Baglanmasi Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi geregince ddenen aylik tutart kadari,

b) 29/1/2004 tarihli ve 5084 sayih Yatirimlarin ve Istihdamn Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesi kapsamindaki illerde kurulmus bulunan korumali
igyerlerinde ¢aligan her engelli icin ilaveten (a) bendi ile belirlenen tutarin yiizde yirmisi,

¢) Korumali igyeri statiisii almak igin ilgili mevzuatla ¢alistiriimasi zorunlu olan sayidan daha fazla
engelli ¢calistiran isyerlerinde, zorunlu sayinin tistiinde ¢alistirilan her engelli icin ilaveten (a) bendi ile
belirlenen tutarin yiizde yirmisi, bu iicretlere iliskin yasal yiikiimliiliiklerin de tam ve zamaninda
karsilanmus olmast kaydiyla, Hazine tarafindan igverene odenir.

293 Aytekin, Seyda ‘Engelli istihdaminda Korumali Isyerleri Coziim Olacak M1?’, MESS Mercek
Dergisi, Ekim, 2010, s. 149.

2% Alkan Meshur, Filiz, Oziirlillerin Calisma Yasamma Katillma Geregi Ve Uygulanan Istihdam
Politikalarmin Degerlendirilmesi. Ozveri Dergisi. 2. Say1 1.Cilt, 2004, s.25.

2% Cavus/Tekin, s.149.
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istihdam tiirlerinden ayirmaktadir. Korumali isyerlerinin amaci, engelli kisilere
mesleki rehabilite imkani saglamak ve bu bireylere egitim, saglik gibi olanaklar
saglaylp onlarin sosyal yasama ayak uydurmalarini saglamaktir. Nitekim bir¢ok

devlette de korumal isyerlerinin temel amacmnin bu oldugu gézlemlenmektedir.?%
b. Korumal Isyeri Statiisiiniin Kazanim

Korumali isyeri statiisiiniin kazanilmas i¢in 28833 sayili Korumali Isyerleri
Hakkinda Yonetmelik’te belirtilmis olan niteliklere sahip en az sekiz engellinin
calismakta oldugu isyerine sahip isveren, Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii’ne
basvuruda bulunmaktadir. Bu isyerinde calisan engelli birey sayismin toplam is¢i
sayisma orant %75’ten az olamamaktadir. Bu is¢i sayismin tespitinde belirli veya
belirsiz siireli is sozlesmelerine gore calistirilmakta olan isciler esas alinmaktadir.
Kismi siireli ¢alismakta olanlarin ise ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam siireli

calismaya cevrilir(Korumali Isyerleri Hakkinda Y6netmelik, m.4).

Yukarida agiklamalardan da anlasilacagi iizere, korumali isyeri statiisiiniin
kazaniminda iki kosul 6ngoriilmiistiir. Bunlardan ilki korumali igyerinde yonetmelige
uygun en az sekiz engellinin istihdam edilmesi, ikincisi ise engelli bireylerin sayisinin
toplam is¢isi sayismna oraninin %75 den az olamayacagi kosuludur. Burada
benimsenen amag, bu isyerlerinde istihdam edilecek engelli birey sayisinin

arttirmaketir.
Korumali igyeri statiisiiniin kazanilmasi i¢in igveren;

e Isyerinde calisacak veyahut ¢alismakta olan toplam isci sayisini,

° 1$yerinin uretim sahasini,

e Isyeri adresini,

e Engel durumlar ve igyerinde yapilan ya da yapilacak isleri,

e (alisan veyahut calisacak engelli sayismni, korumali isyeri statiisii istedigine

dair beyanini iceren dilekce ile Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Il

2% Cavus/Tekin, s.149.
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Midiirliigiine bagvuru yaparlar Daha sonra bu basvuru ilgili komisyon
tarafindan incelenir ve otuz giin i¢inde komisyon karar verir. Komisyon
uygun goriir ise Valilik talepte bulunanlara korumali isyeri statii belgesi

diizenlemektedir(m.4).

Uygulamada sik¢a karsilasilan down kafelerin korumali igyeri statiisiindeki
isyeri bazinda degerlendirilip, degerlendirilmedigine deginmekte yarar goriiyoruz.
Tirkiye’deki down kafelerin pek cogu korumali isyeri niteliklerini karsilayabilen
igyerleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak down kafeler genellikle korumali isyeri
statiisii i¢in bagvuru yapmamaktadir. Bunun nedeni olarak madde 14’te belirtilen
niteliklere sahip engellilerin olmas1 disinda o isyerinin diger fiziki ve donanimsal
sartlarmin da belli diizenlemelerden gecirilmis olmasi gerekmektedir. Bu da isveren
cephesince maliyetli bulunmakta bu nedenle de korumali isyeri statiisiine
donitistiiriilememektedir. Ancak bu kafeler korumali isyeri statiisiisiinde olmasalar da

korumali istihdam seklinde degerlendirilebilmektedir.
c. Korumal Isyerinde Calisacak Engelli Bireylerin Nitelikleri

Korumali isyerlerinde ¢alisma yapmak isteyen engelli bireyler Iskur’a kayit
yaptirarak, bireysel veyahut Iskur Il Miidiirliikkleri vasitasiyla isyerlerine basvuru
yapabilirler. Korumali isyeri ise engelli bireyi ise ald1 ise en gec¢ 1 ay iginde engelli
bireyi Calisma ve Is Kurumu i1 Miidiirliigii’ne ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

11 Miidiirliigii’ne bildirim yapmak zorundadir.
Korumali igyerine bagvuru yapacak olan engelli kisilerin;

e En az %40 oraninda zihinsel veya ruhsal engelinin olmasi
e Tiirkiye Is Kurumuna kayitli olmasi

e 15 yasini bitirmis olmasi gibi kosullar1 saglamasi gerekmektedir.

Yukaridaki kosullara baktigimizda kisinin alt sinir olarak en az %40 engelinin
olmas1 gerekmektedir. Bunun i¢in iist smir dngoriilmemistir. Ayrica engelli bireyin

Iskura kayit olabilmesi igin galisabilir raporuna sahip olmasi gerekmektedir.
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4. Korumah Isyerine Dair Elestiriler

Korumali igyerine yapilan elestirilerin basinda bu istihdam seklinin diglayici
bir istihdam sekli oldugu yoniindedir. Bu elestirinin kaynagi, liretimin normal olarak
ifade edilen bedensel normlar tarafindan saglanacag diisiincesi ve bu engelli bireylere
uygun olarak diizenlenmemis bir toplumsal diizenin varlig1 sebebiyle istihdamlarinin

olmasi gerektigi gibi saglanamamasidir.

Cogunluk elestiriler korumali isyerlerinin olumsuzluklar1 izerinedir ve su alt

basliklarla siralanabilir;

e FElverissiz caligma sartlar1

e s hukukunun ele aldig1 ilkeler goz dniine alindiginda korumali isyerlerinin
uygun kosullara sahip olmadig1

e Engelli bireyin yasaminda bir gelecek vadeden yapida olmadigi

e Ucret azlig

e Korumali isyerlerine yapilan denetimin yeterli olmamasidir?®’

Biz de bu elestirilere katilmakla beraber, korumali isyerlerine verilen 6nemin

artirilmasi, gerekli sartlarin saglanmasi gerektigini diisiinmekteyiz.

297 Cavus/Tekin, s.151.

96



IV. 1475 SAYILI IS KANUNUNUN KAPSAMINDA OLMAYIP 4857
SAYILI iS KANUNU KAPSAMINDA OLAN iSCIiLER

A. GENEL OLARAK

Tiirk hukuk sistemi i¢inde olduk¢a onemli bir alam kaplayan s Hukuku,
Cumbhuriyet tarihinden bu yana bir¢ok kanun ile diizenlenmistir. Bu kanunlar i¢inde
en onemlilerinden biri hi¢ siiphesiz 1971 tarihinde yiiriirlige giren 1475 sayih Is
Kanunudur. Ne var ki is alanlarinda yasanan hizli gelismeler zamanla bu kanun
hiikiimlerinin yetersiz kalmasina sebep olmustur. 1475 sayili kanunun diizenlemedigi
veya eksik oldugu hususlar Yargitay kararlar1 ve doktrinsel kaynaklar ile giderilmeye
calisilsa da sorunlarin 6niine gegmekte bu husus yeterli olmamistir. Uygulamaya dair
sorunlar1 gidermeyi amaglayan kanun koyucu 2003 yilinda 4857 sayili Is Kanununu?®®
getirerek 1475 say1li Kanunu miilga etmistir.?%° Bahse konu iki kanun arasinda oldukca
fazla farkliliklar bulunsa da tezimizin dérdiincti kisimdaki baslhigina uygun olarak bu

kisimda iki Is Kanunu’nun istisnalar basligi altinda ele alman farkliliklar incelenmeye

calisilacaktir.

Is kanunu genel kural olarak, 4 {incii maddedeki istisnalar disinda kalan biitiin
igyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet
konularina bakilmaksizin uygulanacaktir. Ancak istisnalar bagligini tagiyan dordiincii
maddedeki kisiler eski kanun olan 1475 sayili kanun ile karsilastirmali olarak

asagidaki tabloda verilmistir;

298 4857 sayil is kanunu igin bkz https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf ( E.T:
20.04.2020).

299 4857 sayili kanun ile miilga edilmeyip halen uygulanan kanun maddeleri igin bkz
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1475.pdf ( E.T: 20.04.2020).
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TABLO 2. Eski Kanun Metni ile Yeni Kanun Metni Karsilastirmas1®®

Eski kanun metni

Yeni kanun metni

Istisnalar: Madde 5

Asagida belirtilen hususlarda bu kanun
hiikiimleri uygulanmaz:

1. Deniz ve hava tasima islerinde,

2. (15.8.2002 tarith ve 24847 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 4773
sayili Kanunun 11 inci maddesiyle
degisen bent) 50’den az is¢i calistirilan
(50 dahil) tarim islerinin yapildig1 is
yerlerinde,

3. Bir ailenin tyeleri veya hisimlari
arasinda disardan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildigi islerde,

4. Ev hizmetlerinde,

5. 507

Esnaf ve Kiigiik

nci

sayil
Sanatkarlar ~ Kanununun 2
maddesinin tarifine uygun ii¢ kisinin
calistig1 isyerlerinde,

6. 18 vyasmi bitirmemis ¢iraklar
hakkinda,

7. Aile ekonomisi hududu i¢inde kalan
tarmmla ilgili her cesit yapi islerinde,
8.Konutlarin kapiciik hizmetlerinde,

9. Sporcular hakkinda,

Istisnalar: Madde 4

Asagida belirtilen islerde ve i
iliskilerinde bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz;

a) Deniz ve hava tagima islerinde,

b) 50'den az isci calistirilan (50 dahil)
tarrm ve orman islerinin yapildig:
isyerlerinde veya isletmelerinde,

c) Aile ekonomisi smirlari i¢inde kalan
tarimla ilgili her ¢esit yap1 isleri,

d) Bir ailenin iiyeleri ve 3 iincii
dereceye kadar (3 iincii derece dahil)
hisimlar1 arasinda disaridan baska biri
katilmayarak evlerde ve el sanatlarinin
yapildigi islerde,

e) Ev hizmetlerinde,

f) Is saghg ve giivenligi hiikiimleri
sakh  kalmak
hakkinda,

iizere  ciraklar
g) Sporcular hakkinda,

h) Rehabilite edilenler hakkinda,

1) 507 sayili Esnaf ve Sanatkarlar
Kanununun 2 nci maddesinin tarifine

uygun li¢ kisinin ¢alistig1 igyerlerinde.

300 http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4857/4857.pdf ( E.T:24.04.2020).
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10. Yardim Sevenler Dernegi merkez

ve tasra atolyelerinde c¢ahisanlar
hakkinda,

11. Rehabilite edilenler hakkinda,

Su kadar ki,

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere
yapilan ylikleme ve bosaltma isleri,

b) Havaciligin biitliin yer tesislerinde
yiriitiilen isler,

¢) Tarim sanatlar1 ile tarim aletleri
makina ve parcalarinin yapildig: atdlye
ve fabrikalarda goriilen Isler,

¢) Tarim isletmelerinde yapilan yap1
islert,

d) Halkin faydalanmasina agik veya
igyerlerinin  miistemilati1 durumunda
olan park ve bahge isleri,

e) Kaloriferli konut Kkapicilar ile
calismasini aym isverene veya ayni

konuta hasreden konut kapicilari,

f) Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve  tarim  islerinden
sayllmayan, denizlerde c¢alisan su

iirlinleri miistahsallari ile ilgili isler. Bu

kanun hiikiimlerine tabidir.

Su kadar ki

a) Kiyilarda veya liman ve iskelelerde
gemilerden karaya ve karadan gemilere
yapilan yiikleme ve bosaltma isleri,

b) Havaciligm biitiin yer tesislerinde
yiiriitiilen isler,

¢) Tarim sanatlar1 ile tarim aletleri,
makine ve parcalarinin yapildig: atdlye
ve fabrikalarda goriilen isler,

d) Tarmm isletmelerinde yapilan yap1
islert,

e) Halkin faydalanmasma acik veya
isyerinin eklentisi durumunda olan park

ve bahge isleri,

f) Deniz Is Kanunu kapsamina
girmeyen ve  tarim  iglerinden
sayllmayan, denizlerde c¢alisan su

trlinleri ireticileri ile ilgili isler, Bu

Kanun hikiimlerine tabidir.
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Bu tablodan su sonuclar ortaya ¢ikmaktadir:

1- 1475 sayilh kanun déneminde Is kanununa tabi olmayan Yardim
Sevenler Dernegi merkez ve tasra atolyelerinde goriilen islerin yeni kanun ile
birlikte Is kanununa tabi oldugu anlasilmaktadir.

2- Ayrica tarim islerine orman igleri eklenerek bunlarin faaliyetini
gosteren isletmeler de istisna kapsamina alinmistir.

3- Yeni kanunda evlerde yapilan el sanat islerinde 3. Dereceye kadar (
iclincii derece dahil) hisimlar ile sinirlandrma yapilarak bu hisimlik
derecesinin disinda kalan is¢ilerin Is kanunu kapsamina alinmasi saglanmustir.
4- Eski kanunda bahsedilen 18 yasinda altindaki c¢iraklar ibaresi
kaldirilarak Is saglig1 ve sosyal giivenlik hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla tiim
ciraklar istisna kapsamina almmustur.

o- Son olarak konut kapicilar1 1475 sayili kanunda istisnalar bashig1 altinda
diizenlenmis iken yeni kanunla birlikte bu kisilerde Is kanunu hiikiimlerine tabi

tutulmuslardir.

B. 4857 SAYILI iS KANUNU KAPSAMINA DAHIL EDILEN iSCiLER

Karsilastirmal1 tablo ve degerlendirmeler goz Oniine alindiginda konut
kapicilar1 ile Yardim Sevenler Dernegi atdlyelerinde g¢alisanlarin yeni kanun ile

birlikte Is Kanunu kapsamina alindig1 goriilmektedir.

Yeni kanun metni ile birlikte Is Kanunu kapsami disinda birakilan kisilerin
azaltilldig: diisiiniilse de doktrinde istisna olarak sayilan meslek gruplarinin hala ¢ok
fazla oldugu yoniinde elestiriler yapilmaktadwr. Yargitay da, yasada diizenlenen bu
amir hiikiim karsisinda, kanun koyucuya kars1 gelmemekle beraber, bircok kararinda
yasa uygulayict hakimlerin bu maddeyi dar yorumlamasi gerektigini sdyleyerek

doktrinsel elestirilere paralel kararlar vermektedir. 3%t

%1 YIBK, 23.05.1960, E:1960/11, K:1960/10, www.kazanci.com ( E.T: 22.04.2020).
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Kanimizca bu goriisler olduk¢a dogrudur. Ciinkii genel kanun niteliginde olan
Is Kanunu kapsaminda olmayan meslek gruplar1 uygulamada karsilasilan sorunlar
karsisinda kendilerini giivensiz hissedecek ve c¢ok baslilik dolayisiyla yargida
uygulama birligine sahip olamayacaklardir. Bu baglamda bugiin yiirtirliikte bulunan
4857 sayili kanunun 4. Maddesinde belirtilen istisnalarinda Is Kanunu kapsamina

alimmasi isabetli olacaktir.

Gergekten de Tiirk hukuk sisteminde bulunan bu istisnalar hem Uluslararasi
Calisma Orgiitii raporlarinda hem de Avrupa Birliginin Tiirkiye ilerleme raporlarinda

bir elestiri konusu olarak yer almaktadir.3?

1. Konut Kapicilar

Konut kapicilar1 tasinmazin bakimimi, korunumunu, onarimini, ortak yerler
gibi yerlerin bakimini, temizligini istlenen, ¢arsi isi gibi isleri goren, giivenligi
saglayan, kalorifer yakimi, bahge diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri goren kisi olarak

tanimlanmistir(Konut Kapicilar1 Yénetmeligi m. 3)3%,

Ozellikle son yillarda site ve ¢ok katli apartmanlarin yaygimlasmasi ile birlikte
kapici istihdami da artig géstermistir. Bu artisa bagl olarak konut kapicilarinin caligma
kosullar1 agisindan 1475 sayili yasada oldugu gibi, 4857 sayili Is Kanununda da ayri
diizenlemeler yapilmustir.3®* Bu diizenlemelerin basinda 4857 sayili kanunun 110.
Maddesi gelmektedir. Bu madde uyarinca; konut kapicilarmin hizmetlerinin kapsam
ve nitelikleri ile ¢aligsma siireleri, tatil zamanlar1 ve kapici konutlarina iliskin hususlar

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca hazirlanacak bir yOnetmelikle

302 Siizek, 5.218.

303https://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.5449&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSea
rch=Konut%20Kap%C4%B1c%C4%B1lar%C4%B1%20Y%C3%B6netmeli%C4%9Fi ( E.T:
25.04.2020).

304 Yola, Ufuk, Konut Kapicilarmin 4857 Sayili is Kanunu’ndan Dogan Haklarmin Degerlendirilmesi,
2017, s. 19, http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/140malicozum/10_Ufuk YOLA.pdf ( E.T:
25.04.2020).
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belirlenecektir. Bu amir hitkme uygun olarak bakanlik Konut Kapicilar1 Yonetmeligini

cikarmustir.

Bu diizenleme diginda konut kapicilar1 i¢in 1475 sayili yasada ikili bir ayrim
yapilmaktaydi. Buna gore kanunun istisnalar baglhigmni tasiyan 5. Maddesinde
kaloriferli konut kapicilig1 yapan kisiler ile ¢aligmasini ayni isverene ya da ayni konuta
hasreden konut kapicilar1 Is Kanununa tabi olacaklar diizenlenmekteydi. Kanunun zit
yorumu yapildiginda kalorifersiz konut kapicilarmmn Is Kanununa tabi olmadiklar1
anlagilmaktadir. Ne var ki bu ayrimin yapilmas1 doktrin ve Yargitay kararlarinda da

siklikla elestirilmistir. 3%°

2003 tarihli 4857 sayili kanunda ise konut kapicilar1 bdyle bir ayrima tabi
olmaksizin Is kanunu kapsaminda hiikiim altina almmistir. Ancak yukarida belirtildigi
gibi kanun koyucu konut kapicilarinin hak ve sorumluluklarini kanundan ayr1 bir
yonetmelik ile diizenleme ihtiyact duymustur. Bu yonetmelikte diizenlenmeyen
hususlar ise Is Kanunu hiikiimleri ile tamamlanmaktadir. Ayrica Isyeri kapicilar igin
mevzuatlarda herhangi bir istisna bulunmamaktadir. Bu nedenle de isyeri kapicilar

hakkinda s Kanunu hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir. 3%

Kapicilik hizmetlerinde ilk 6nce bir is sdzlesmesi yapilmasi gerekir. Bu is
sOzlesmesine gore de kapicinin ¢caligma sartlari, iicretleri, izinleri, konut durumu gibi
seyler konusunda anlasmalar yapilabilir.3” Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir
husus vardir. Buna gore site veya apartman gibi birden fazla maliki bulunan alanlarda
her ne kadar sdzlesmeyi site yonetimi yapsa da yapilan sézlesmelerde birlikte istihdam
durumu s6z konusudur. Ciinkii ise alman konut kapicisi verecegi hizmeti biitiin

isverenlere — kat maliklerine- ydnelik olarak tek edimle yerine getirmektedir.3%®

3058akar, s.50; Eski diizenleme icin: Okay, Suphi Nahit Tiirk is Hukuku Acisindan Konut Kapicilari
ve Kapicilik Hizmetleri, s.40-56 www.dergipark.com (E.T:26.04.2020).

306Sakar, s.50

307Yola, Ufuk, Konut Kapicilarinin 4857 Sayili Is Kanunundan Dogan Haklarinin Degerlendirilmesi,
Mali Co6ziim, Mart- Nisan 2017.

308 Bayeik, Gaye, Is Uyusmazliklarinda Yargitay ve Bélge Adliye Mahkemeleri Kararlar
Degerlendirme Toplantisi, Intes Yayinlari, 2019, s.54.
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Kural olarak kapiciya konut tahsis edilmesi mecburi degildir. Yalniz kapiciya
verilen konut, gorevi hasebiyle verilmigse, kapicilik is sozlesmesi devam ettigi

miiddetce kendisinden kira istenemeyecegi yonetmelikle diizenlenmistir.

Konut kapicilarmin ¢alisma saatleri hususunda yonetmelik kanunu paralel
diizenleme yaparak haftalik 45 saat olarak belirleme yapmistir. Bu siire taraflarca
sozlesmede azaltilabilir(Konut Kapicilar1 Yonetmeligi m. 7). Diger taraftan Yargitay
konut kapicilarinin caligsma stireleriyle ilgili olarak bir kararinda; kapicilik
caligmasinin kendine 6zgii ¢alisma sartlar1 olan, serbest zaman kullanma imkani
bulunan ara dinlenme siiresi fazla olan ve c¢alistig1 sitenin kapici dairesinde ikamet
edilmesi sebebiyle 6zel hayat ve is hayatinin i¢ ige gectigi bir calisma bigimi oldugu

seklinde bir degerlendirme yapmaktadir. 3%°

Konut kapicilar1 ile yapilan sozlesmeler kismi siireli olarak da
belirlenebilmektedir. Kismi siireli ¢alisma; Is Kanununa dayanilarak gikartilan
Calisma Siireleri Yonetmeliginin 6 nc1 maddesinde Isyerinde tam siireli is s6zlesmesi
ile yapilan emsal caligmanin iigte ikisi oranma kadar yapilan ¢alisma seklinde
tanimlanmaktadir. Konut kapicilar1 agisindan bu diizenleme degerlendirildiginde,
kapicinin yaptigi gorevin yalnizca ¢op toplamak, ortak alanlarin temizligi ile smnirli
oldugu durumlarda sozlesme haftalik 30 saati agsmayacak sekilde de

diizenlenebilmektedir.31°

Konut kapicilarnin fazla c¢aligmasma iliskin olarak da yOnetmelikte bir
diizenleme bulunmamaktadir. Buna gore fazla ¢alisma hususu genel kanun niteligi
tastyan 4857 sayili Is Kanunu madde 41 ile ¢dziimlenecektir. Ancak Yargitay bir
kararinda kapicinin ¢alistigi apartmanim daire sayisinin ve bir giinde yaptigi islerin
neler oldugu ve bu islerin ne kadar zamanda yapacaginin tespit edilmesi ve buna gore
fazla mesai yapip yapmadigi saptanmasi, tanik anlatimlarinin da bu saptamalar

1is131inda degerlendirilmesinin gerektigini ifade etmektedir.3!*

309 Yarg.22. HD, 24.10.2018, E:2017/15744, K:2018/23078 www.kazanci.com ( E.T: 27.04.2020).
310 yola, Ufuk, Konut Kapicilarinin 4857 Sayili Is Kanunundan Dogan Haklarinin Degerlendirilmesi,
Mali C6ziim, Mart- Nisan 2017, s.121.

311 Yarg. 9. HD, 23.01.2014, E: 2011/51917, K.2014/1610 www.kazanci.com ( E.T: 27.04.2020).
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Konut kapicilarinin ticret haklar1 da yonetmelikte ayrica diizenlenmemekte bu
hususta Is kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Buna gore taraflar asgari icret tutarmin

altinda kalmamak kaydiyla serbestce iicreti belirleyebilmektedir.

Kapicilarin ihbar ve kidem tazminat1 gibi tazminat haklari ise Is Kanununa tabi
olmalarmm dogal sonucu olarak Is Kanunundaki genel hiikiimlere gore
belirlenmektedir. Ancak bu tazminatlardan o sirada kat maliki sifatin1 tagiyan tim
kisilerin miiteselsil olarak sorumlu oldugunu, kiraci sifati bulunan kisilerin bu

tazminattan sorumlu olmadigmi belirtmekte yarar bulunmaktadir.3

2. Yardim Sevenler Dernegi Atolyelerinde Cahsanlar

Yardim Sevenler Dernegi, baskanligini Dr. Fuat Umay’in yaptigr ilk
toplantistyla 19 Subat 1928’ de kurulusunu tamamlamistir. Yardim sevenler dernegi,
bircok alanda ihtiyaglara cevap vermek adina ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica bu
dernek de diger bazi yardim kuruluglari gibi hargtan muaf olarak faaliyetlerini

siirdiirmektedir.3®

Yardim Sevenler Dernegi'nin kamu yararma ¢alisan bir kurulus oldugu agiktir.
Dernegin kurulus amacima ve bu amaca yoOnelik c¢aligmalarina bakildiginda,
calistirilanlarin emeginden su veya bu kisi adina bir kazang saglanmadigi, emegin ve
emek mahsulii degerin sakat, hasta, giigsiiz ve bu nedenle yardima muhta¢ kimselere,
yoksul annelere, fikir 6grencilere aktarildigi; boylece, o kimselerin baskalarina el
acmadan yasayabilmelerini, okuyabilmelerini saglamaya yonelik oldugu

goriilmektedir.

Dernegin, bunun disinda ve faaliyetlerinin basinda, bedeni sakatliklari,

yashliklar1 ve benzeri nitelikteki arizalar1 nedeniyle hi¢ bir yerde belli kosullarla

312 Yarg.22. HD, 24.10.2018, E:2017/15744, K:2018/23078 www.kazanci.com ( E.T:28.04.2020).
$13Yarg.6. HD, 15.6.2015, E:2015/5514, K:2015/5897 www.kazanci.com (E.T: 28.04.2020).
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calisamayan muhta¢ kimseleri, agmis oldugu is yerlerinde calistirmak, onlara is

Ogretmek gelmektedir.

1475 sayili eski Is Kanunumuz Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanamayacagini
belirttigi istisnalar baslikli 5.maddesinde Yardim Sevenler Dernegi’nin merkezi ve
tasra atolyelerinde calisanlar1 ele almist. Buna gore burada calisanlar hakkinda fs
Kanunu hiikiimleri uygulanamayacakti. Bu durumda ise dernek tiizelkisiligi korunmus
ise de, bu dernegin atdlyelerinde ¢alisan kisiler, Is Kanunumuzun isciyi korumak
amacina ters diiserek korunmamisti. Sonucta burada bahsedilen dernekte goniillii
olarak calisanlar degil, emek giiciinii licrete ¢evirerek bu isten gecimini saglayanlar

bahsedildiginden, bu hiikiim yerinde olmamist.3*

Bu kanun maddesinin Anayasanin 10. Maddesine aykirilik olusturdugu
yoniindeki iptal bagvurusunda Anayasa Mahkemesi burada bilinen anlamda, bir is¢i-
isveren bulunmadigmi belirmektedir. Bu is¢i ve igveren miinasebetinde kisilerin yarar1
yaninda daha c¢ok sosyal yarar gozetilmektedir. Bundan dolayi, Yardim Sevenler
Derneginde ¢alisan kisilerin degisik bir yasal diizenlemeye tabi olmalarinin zorunlu
oldugunu belirtmektedir. Bu nedenle de Is Kanunu’na tabi olmamanin yasalar dniinde
esitlige aykir1 olmadigini1 dolayisiyla bu diizenlemenin Anayasaya uygun oldugunu
belirtmistir.3'® Ne var ki bu kararda doktrinde oldukea elestirilmistir. Tiim bu elestiriler
karsisinda kanun koyucu 4857 sayili Is Kanununda eski kanun hiikkmiinden farkli
olarak dernek calisanlari istisna olan kisilerden ¢ikarilmis ve Is Kanunu kapsamina

alinmiglardir.

Sl4Qakar, s.51.

315 Anayasa mahkemesi karar1,09.04.1984, E: 1981/13, K:1983/8,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ae63d35f-c55a-4ee6-97a5-
5aef045e28577excludeGerekce=True&wordsOnly=False (E.T: 28.04.2020).
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SONUC

Tez calismamizda, kisiler bakimmdan Is Kanunu’nda kapsam disinda
birakilanlar; Is Kanunu temel almarak, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, eski Is

Kanunlarimizdan da yararlanarak detaylica incelenmistir.

Kapsam dis1 birakilanlar incelenirken, ilk ©once is¢i kavrami {izerinde
durulmalidir. Zira is¢i sifatina yiiklenen anlam, Is Hukukunda genis yer tutmakta, is¢i
lehine yorum ilkesi cercevesinde Is hukuku mevzuatlari sekillenmektedir. Nitekim is¢i
kavrami dogru bir sekilde yorumlanmadan, is Kanunu asla amacina ulasamayacak ve
calisanlarda bu durum hak kayiplarina yol agacaktir. Bu nedenle is¢i sifatina haiz
olmaya baglanan sonuglar her olaya iliskin olarak ayrica ele alinmali ve is¢i lehine

yorum ilkesine dayanarak bir degerlendirme yapilmalidir.

Is Kanunu is¢i kavramini tamimladiktan sonra kimlerin bu Kanun kapsamida
isci olarak degerlendirilemeyecegini de hiikiim altina almistrr. Is Kanunu istisnalar
baslikli 4.maddesinde Is Kanunu kapsami disinda birakilan iscileri ele almis olup, bu
kisilere Is Kanunu hiikiimlerinin uygulanmayacagm acgik¢a belirtmistir. Is
Kanunu’nda ele alinan bu diizenlemede, hangi is ve is¢ilerin Is Kanunu kapsamimda
degerlendirilemeyecegi genel hatlariyla belirtilmis ve madde 4/11°de ise istisnanin da

istisnas1 seklinde ele alman diger islerin Is Kanunu’na tabi olacag1 diizenlenmistir.

Bu diizenlemeler yapilirken tabi ki tahdidi bir belirlemenin yapilmasi miimkiin
olmamaktadir. Ornegin gazeteciler, Is Kanunu madde 4’te belirtilmemis olmasima
ragmen Is Kanununa degil, Basin Is Kanununa tabi calisanlardir. Bu nedenle Is
Kanunu kapsami disinda brrakilanlar bakimmdan bu maddenin uygulanirlilig
doktrinde elestirilere sebep olmaktadir. Nitekim Is Kanununa tabi olmayip calisan
kisiler bakimmdan uygulamada sik¢a magduriyetler yasanmakta ve Is Kanununun

caligma hayatina yon veren temel ilkeleri sekteye ugramaktadir.
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Biz de Is Kanunu madde 4’e yapilan elestirileri hakli bulmaktayiz.
Uygulamada yasanan haksiz ve esitsiz muamelelerin Anayasamizda ele alinan esitlige
iliskin 10.maddesine de dayanarak son bulmasi adina, her kesime farkl bir is Kanunu
uygulamasi degil, tek bir is kanununun tiim g¢alisanlar1 kapsayacak sekilde ortaya
konmasmin ve uygulamada yasanan hak kayiplarmin Onlenmesinin gerekliligini

savunmaktay1z
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