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ve diger hocalarima tesekkiirlerimi sunarim.

Egitim hayatim boyunca maddi ve manevi destegini yanimda hissettigim degerli
aileme ve bilhassa hayatimda biiyiikk 6nem arz eden Ayfer GORENTAS’a tesekkiir

ederim.
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TURKIYE’DE iC GOC OLGUSU VE YEREL YONETIMLERIN ROLU

OZET

Tiirkiye’de sanayilesme ile birlikte olusan isgiicii agigin1 kapatmak i¢in kentlere
goc¢ gerceklesmis ve kentlerin niifusunda artiglar olmustur. Ekonomik sebeplerin
yaninda, sosyal ve kiiltlirel baz1 etkenler de go¢ hareketlerinin olusmasinda 6nemli
seviyede etkileyici olmaktadir. Gocii etkileyen sosyal ve kiiltiirel etkenler arasi;
sanayilesme ve egitim gidecekleri yerin sosyal imkanlari gibi ¢ok sayida etken vardir.
Sosyo-psikolojik faktorler, kir ve sehir hayat sekilleri, Olglimleri arasindaki

farkliliklardan kaynaklanmaktadir.

Tiirkiye’de i¢ gocle ilgili yerel yonetimlere 6nemli gorevler diismektedir. Bu
kapsamda yerel yonetimler i¢ gocle gelenlerin kente entegrasyonunun saglanmast,
kentsel ¢arpikligin giderilmesi, kentsel dontisiimiin gergeklestirilmesi gibi konularda
calismalar yapmaktadir. Bunun yaninda yerel yonetimler bdlgenin kalkinmasi,

gelismislik farklarinin azaltilmasi ve i¢ gdciin dnlenmesi igin projeler iiretmelidir.

Anahtar Kelimeler: i¢c gé¢, Tiirkiye, yerel, yonetim



IMMIGRATION CASE OF DOMESTIC AND LOCAL GOVERNMENT
ROLE IN TURKEY

ABSTRACT

Immigration to the cities have occured in Turkey in order to handle with the
manpower deficit after industrialization and city populations have increased. Besides
economical reasons, some social and cultural factors affect movement of migration
with a signifcant contribution. Among the socio-cultural factors which causes
migration there are numbers of factors such as industrialization, education, and social
feautures of the placed to migrate. Socio- psychological factors orginated from the

differences between country and city life and measurements.

There are critical roles fall to local administrations about domestic migration.
Within this framework, local administrations work upon providing the integration of
the immigrants to the city, eliminating unplanned urbanization and carrying out urban
transformation. In other respects, local administrations should produce projects in
order to develop the area, reduce the development differences and hinder domestic

immigration.

Keywords: Internal migration, Turkey, local, management.
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CIZELGELER LISTESI

Tablo 1. istanbul’da yasayan Yerli ve Diger Illerden Go¢ Edenlerin Sayist



. GIRIS

Gegmisten giinlimiize insanlar yasadiklart sorunlardan dolayr yasam
stirdlirdiikleri mekani birakip, daha iyi yasam kosullar1 olan ve giiven veren yasam

alan1 i¢in mekan degisikligi yapmak zorunda kalmislardir.

Bu yapmis olduklar1 mekansal degisiklik haricinde kendi kiiltiirlerine uygun ve
gittikleri yere uyum siireci agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Gog, sosyolojik ayni
zamanda hukuki boyutu olan ekonomik, kiiltiirel, psikolojik bir olgudur. Gé¢ edenler
i¢in bu stiregteki zorluk ayn1 zamanda gog ettikleri mekan da derinden etkilemektedir.
Bu siire igerisinde, go¢ edenlerin go¢ nedeni, gog stireci, goc ettikleri yerin 6zellikleri

bilhassa karsilastiklar1 sorunlarin analizi yapilmalidir.

Osmanli Imparatorlugu déneminden giiniimiize devam eden gdcler Osmanli
Imparatorlugunun toprak kaybi sonucu go¢ olgusunu baska boyuta tasimstir. I¢ gdciin
yogun yasandig1 20. Yiizyilin ikinci yarisindan sonra 1960’11 yillarda yurtdisina is
sebebi ile go¢ eden pek ¢ok Tiirk olmustur.

Calismamizin ilk temel amaci gog ile go¢ olgusunu ele almis ve sonrasindan
tilkemizde yasanan gogler ve go¢ olgular Tiirkiye’deki gogler ile ortaya ¢ikan
problemlere deginilmis ve go¢ edenlerin gittikleri yerde sorunlar1 en aza indirmek

adina bir takim ¢6ziim Onerileri sunulmustur.

Zorunlu gog, Tiirkiye’de yasanan terdr olaylar1 nedeniyle yasadiklar: yeri terk
etmek zorunda kalanlar1 ifade eder. Ayrica bu sadece siyasi nedenlerden kaynakli

olmay1p ayni zaman da is imkan1 da zorunlu gogii tetikleyen temel etkenlerdendir.

A. Calismanin Amaci

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de Cumhuriyetin ilanindan 6nce ve sonrasinda, 6zellikle

de 1950’lerden sonra kdyden kente go¢ ele alinmaktadir.

Diger bir amag, kent mimarisinde gecekondu olgusu ile sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel alanda ne gibi degisimlere yol actigini ve ilk donemlerdeki gecekondu
evlerindeki sosyal iligkileri ile daha sonra 6zellikle gecekondu alanlarinin 1slahi

politikastyla paralel yiiriitiilen Toplu Konut Projesi (TOKI) ile konut yasamina gegen



gocmenlerin sosyal iliskilerini kargilagtirmak, gd¢menlerin ve yerlesik kentlilerin

biitiinlesme sorunu karsisinda hemsericilik olgusunun roliinii irdelemektir.

Yerel yonetimlerin gérev ve hizmetlerini, go¢ karsisindaki tutumunu ele

almaktir.

B. Calismanin Plam

Yapilan bu c¢alisma, genel olarak alti temel boliimden olusmaktadir. Birinci

boliimde; arastirma ile ilgili giris boliimii yer almaktadir.

Ikinci béliimde go¢ ve gdgmen kavramlarinin tanimi yapilarak, go¢ ve gdgmen
iligkisinden kaynaklanan sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alanda gogmenin hem gog ettigi
cografyada hem de goc¢ edilen cografyaya neden oldugu degisiklikleri ortaya konarak
karsilastigir konut ve kimlik sorunu ile kent hayatina tanisiklik siirecini kapsayan

olaylar temel alinarak aktarilacaktir.

Ugiincii boliimde; tarimda makinelesme, insan giiciine ihtiya¢ azaltmis kirsal
kesimde issiz kalan niifus yeni i arayiglarina girmesi, kdy yollarinin yapilmasi ile kdy
ile sehir arasinda baglant1 kurulmasi, radyonun kdye ulagsmasi ve sehrin cazip yasamini
kdy halkina ulastirmasi insanlarin kirdan kente goce iten etmenler olmustur. ilk ayag:
ekonomik neden olan gd¢ daha sonralarini saglik, sosyal kiiltiirel kosullar1 6ngorerek
zincirleme ve kitlesel go¢ hareketinin baslamasinda kaynaklandigi durumlan tespit

ederek go¢ sonrasinda nasil bir sonu¢ dogurdugunu agiklayacaktir.

Dérdiincti boliimde gelir dagilimindaki adaletsizligin ve ¢ekici giiclerin etkisiyle
gergeklesen zorunlu gog olgusuna deginilecektir. Ulkemizde 1950 yillarindan sonra
kentlere goglerin baslamasi ve sonrasinda yapilan planlama faaliyetleri ise niifus
hareketliliklerini dogru tahmin edilemedigi igin yetersiz kalmistir. Ozellikle yerel
yonetimlerin vizyon olusturmamasi gecekondu ve kagak yapilarin ortaya ¢ikmasi ile
carpik kentlesme sorunu olarak ortaya c¢ikmistir. Dordiincii boliimde, bu sorunlar
karsisinda kent mimarisindeki bozulmalarin 6niine gecmek i¢in 1980 Oncesi ve
sonrasinda imar yasasi c¢ercevesinde meydana gelen degisiklikleri ve 5393 sayili
belediye kanunun 73. Maddesinde kentsel doniisiim hakkindaki amag ve kapsamlariyla
kent mimarisinde hedeflenen degisimleri ele alinacaktir. Keza zorunlu gogle yerinden
olan halka, 1yilestirme politikasinin ne kadar etkili oldugu ve devletin 6zellikle de kdy

bosaltma déoneminde halkin giivenli alanlara go¢ edebilmesi acisindan ne gibi tedbirler



ve rehberlik hizmetleri saglanmistir? Devlet ile gogmenler arasindaki iligki nasil bir
sekil almistir? Go¢gmenlerin aidiyet duygusundan ne kadar uzaklagmistir? Veya ne
kadar yakinlagsmistir? Bu sorular 1s1gindan yola ¢ikarak derinlemesine bir ¢éziimleme
varsayimiyla konunun ag¢iga kavusmasimi literatiir arastirmasiyla ve Orneklerle

anlatilacaktir.

Besinci boliimde; ekonomik, sosyal ve kiiltlirel nedenlere bagli olan goniillii
goglerin disinda olan bagka bir gog tiirii de zorunlu gogler, 6zellikle Tiirkiye’de 1990’11
yillarin siyasi atmosferinden kaynaklanarak dogu ve giineydogu bolgelerinden zoraki
gb¢ etme ve yerinden edilme siireglerinin nedenleri ile beraber karsilastiklar: sorunlar
dile getirerek devletin zorunlu gé¢ karsisindaki politikasini neden sonug iliskisiyle

aktarilacaktir.

Altinct béliimde kentsel doniisiim projeleri incelenecektir. Kentsel doniisiimiin
gelisimi, nedenleri, 6nemi, yagsanan sorunlar iizerinde durulacaktir. Altinci boliimde
gb¢ ve yerel yonetimlerin rolii agiklanacaktir. Go¢ ve yerel yonetim iligkisi altinda
yerel yonetimlerin gérev ve sorumluluklarini ifade ettikten sonra gog¢ karsisinda yerel
yonetimlerin nasil bir politika izlediklerini, gd¢menlere adaptasyon siireci iginde ne
gibi hizmetler sunduklarini, 6zellikle 5393 sayili belediye kanunun 13.maddesinde
belirten hemseri vurgusu altinda belediyenin go¢menler lizerine nasil bir politika
stirdiirdiigiinii genis bir tarafta ¢abalayip daha iyi bir hizmet saglamak i¢im yapilmasi

gerekenleri tavsiye niteliginde aktarilacaktir.

C. Cahsmanin Onemi

Demokrat Parti ile sanayilesme siirecine giren Tiirkiye, bir¢cok yere fabrikalarin
kurulmasiyla beraber kentlerin odak haline gelmesi ve tarima traktoriin girmesi go¢

olgusunu diriltti.

Koyden kente olan ve daha sonra kentten kente ve kanayan bir Tiirkiye yarasi
olan zorunlu go¢ ve ekonomik nedenlerle kisa siireli tarim is¢ilerin yapmis oldugu
mevsimlik goc hareketleri karsisinda kentin nasil bir tutum sergilendigi gdciin
kendisiyle beraber getirdigi sorunlar karsisinda kentin hazirliksiz yakalanmasi ve
¢Oziim bulamamasi gé¢menin de kent karsisinda ve kentlesme siireci dahilinde
afallamas1 6zellikle yerel yonetimlerin gogmen kategorisinde bulunan kent halkinin

sorunlarina ve adaptasyon stirecine nasil sekil aldigini ortaya konacaktir.



Keza yerel yoOnetimlerin go¢menler {izerine hizmet saglama ydntemlerinin
elestirel bakis agis1 getirilerek daha iyi bir hizmet saglayict konumunu arastirilarak

Ongoriide bulunmaktadir.

D. Calismanin Yontemi

Ikincil literatiir analizi olarak bu konuda hangi tiir calismalar yapilmis konuya
benzer ¢aligmalarin analizi yapilmasi konu ile ilgili literatiir ve arsiv tarandiktan sonra
veri listesi hazirlanarak kitap evleri, kiitiiphaneler ve internet {izerinden tez verileri

toparlanacaktir.

E. Calismanin Kapsami

Calisma, go¢ ver gogmen iliskisinden baglanarak go¢ ve gé¢men kavramlarin
tanimi go¢ ve gogmen arasindaki iliskiye, goglerin temel kaburgasini olusturan itici ve

cekici giiglere deginilecektir.

Tiirkiye’de 6zellikle 1950 ve sonrasi gog i¢in baslangi¢ sayilmis {ilke igerisinde
meydana gelen goniillii ve zorunlu gogleri sosyo-kiiltiirel, ekonomik, saglik ve gog
edilmesini zorunlu kilan nedenler ve dogurdugu sonu¢ kapsaminda irdelenirken
devletin go¢ karsisindaki politikasinin tutumunu ele alarak c¢oziimleyici fikirler

beyanlardan bulunacaktir.

Gog¢ ve kentlesme kavramlarindan kentin sahip oldugu 6zellikleri aktarirken gog
ile beraber mimari yapidaki degismenin bir aynasi olan sosyo-kiiltiirel anlamda
farklilasmasi, gé¢ ve kent arasindaki iliskiden kaynaklanan sorunlarini ifade ederken
bu sorunlara elestirel bir dille 5393 belediye kanunun 73. Maddesinde yer alan kentsel

doniisiim projesi lizerinde durulacaktir.

Son boliim olarak gog ve yerel yonetimlerin iligkisi bazinda gd¢gmenler i¢in yerel
yonetimlerin nasil sekil aldigini, yapilan hizmetlerin ne kadar kapsayict oldugunu ve

yapilmasi gereken hizmetlere deginilecektir.



11. GOC OLGUSU

A. Kavramsal Olarak Go¢ Olgusu

Gog olgusu; kisilerin yasadiklari topraklardan, sosyal, kiiltiirel, ekonomik olarak
sahip olduklar1 ¢ok sayida unsurlardan koparak ya da kopartilarak baska bir yere
gonderilmesi ve bu ortamlarda yeni bir hayat kurmasi anlamina gelmektedir

(Nakanishi, 2008: 13).

Temel olarak go¢, mekan degistirme olay1 olarak goriilmektedir. Bu go¢ olay1
kir, kent iilke vb. Yerlesim yerleri arasinda gerceklesen bir eylemdir. Diinyanin bir¢cok
yerinde goge bagli olan biiyiik kentler niifus artisin1 yogun bir sekilde yakalamistir.
Go6¢ olgusu ile ilgili yogunluk artisindan sonra da uluslararasi alanlar olmak iizere goce
bagl yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda ki degisiklik gosteren artiglar
zemini olusturan {ilkeler arasinda artis gdsteren ekonomik, siyasi, dini ve kiiltiirel gibi
esitsizliklerin goge getirilen yasal kisitlamaya karsi onerilen ¢oziimlerdir (Gengler,

2003:175).

GoO¢ olgusu, sosyolojik acgidan toplumsal yapiy1, toplumsal gelismeleri,
catismalari, 6nemli derecede etkileyen bir olaydir. Bu perspektiften go¢ olgusu; insan
ve gruplarin demografik ile cografik ve sosyal-politik sebeplerle bir yerden bagka yere
gitmesi ile gerceklesen fakat yer degistirme eyleminin bitmesinden sonra da etkileri

sliren bir siirectir (Cakir, 2011: 209-210).

Gog, toplumun kiiltiirel ve ekonomik yapistyla yakindan iliskisi olan, ¢ok yonlii
bir olgudur. Gog, ilkelerin ya da kentlerin niifuslarinin artmasini saglanacagi gibi,

azalmasina da neden olabilecek bir giictiir (Es ve Ates, 2004: 210).

GoO¢ toplumsal gelisimi saglayan bir giic olarak her donemde toplumlari
sekillendiren ve toplumsal gelismeleri belirleyen bir olgudur. Gelismis sanayi
tilkelerinin hepsi kalkinmak ve ayakta kalabilmek i¢in goce gereksinim duymuslardir.
Gelismis iilkelerin biliyiiyebilmesi ve gelisimini silirdiirebilmeleri i¢in gd¢ almasi

gerekmektedir (Tekin, 2007: 44).



Gog faaliyeti, mekansal agidan bagka bir yere gitmekle kalmayip kisisel veya
toplumsal hareket seklinde de betimlenmektedir. Cesitli yerlerden sehre gégenler,
sehirde yasayabilmek adina sehirdeki var olan toplumsal hareket yollarin1 kullanmak

zorundadirlar (Erder, 2011: 15).

Koyden sehre gogenler, cogunlukla bazi mahallelerde bir araya gelerek eski
adetler ve kiiltiirel niteliklerini siirdirmek istemektedirler. Sehirlere gocenlerin
meydana getirdigi bu birlikler, go¢menler arasindaki isbirligi ve yardimlagmay1
basitlestirmesine karsilik kentlesme durumunu yavas hale getirerek ve gelecekte cesitli
sosyal problemlere yol agmaktadir. Kisiler gog ettikleri yerlere yetistikleri yerlerin
geleneklerini ve hayat tarzlarini da tasimakta ve bdylece go¢ yapilan yerdeki kiiltiirel

nitelikte gesitlilik yasanmaktadir (Giirbiiz, 2007: 2).

Gogiin genis anlamda bir siireg olmasi, gogiin Olclilme, ¢oziimleme ve

yorumlanmasi konularin1 karmagik bir duruma getirmektedir (Erkan ve Aydin, 2010:
32).

Gog, yalnizca siradan gerceklesen bir toplumsal olay olarak goriilmemelidir.
Gogiin sonucunda go¢ alan ve goc veren bolgelerde oldukca karmasik sonuglar
meydana gelmektedir. Bu olusan yogun sosyal problemler; tutumlar, yapilar ve
kurumlarda siirekli ve derin etkiler olusturmakta dinamik bir toplumsal hareketlilige

sebep olmaktadir (Kaya, 2003: 121).

21. asirda, milyonlarca insanin go¢ yaptig1 bir asirdir. Mevcut sartlarin ileride de
degisiklik gostermemesi halinde ileriye doniik olarak gogiin devam edecegi tahmin
edilmektedir. Diinyada meydana gelen iktisadi, toplumsal ve dogal felaketlerin sonucu
olusan gog¢, eskide oldugu gibi en miihim sorunlardan biri olarak giindemdeki yerini
korumaktadir. 1980 yillarinda baslayan kiiresellesmenin etkisiyle meydana gelen
sosyo-iktisadi, politik ve ¢evresel etmenlerin etkisi kisileri oldugu yeri birakmak
mecburiyetinde birakmigstir. Bu baglamda, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki
iktisadi ve politik krizler, i¢ savaslar, yerel ve kiiresel ortaya ¢ikan menfaat ¢catismalari,
dogal afetler, kiiresel 1sinma, iklim bozukluklari, kitlik, aclik gibi durumlar kisileri
olduklar1 yerden go¢ etmeye mecbur birakmistir. Tiim bunlarin sonucunda meydana
gelen, bolgesel ve kitasal gocler, kisileri alakadar eden uluslararasi bir problem

durumuna gelmistir (Bodur, 2010: 103).



Uluslararas1 goc hareketleri, diinyanin hemen her bolgesinde {ilkelerin siyaset
giindeminde iist siralarda yer almaktadir. Diinyada genelde yoksul bdolgelerden
gelismis zengin bolgelere dogru gerceklesen goc hareketleri, ilerleyen zaman iginde
farkli boyutlar kazanmaktadir. Gelismis iilkeler hem g6¢ alan hem de gog veren iilkeler
sekline doniigmiistir. Bu durumdan diinyadaki bu niifus hareketlerinin
degerlendirilmesinde, giincel kosullarin goz oniline alinmasi gerektigi anlagilmistir.
Mesela, niifusu giderek yaslanan gelismis Avrupa tlkelerinin, istihdam konusunda
cektigi sikintidan dolayt, ileride her yil yiiz binlerce yabanci isgiiciinii tilkelerine kabul
etmesi gerektigi konusunda goriigler 6ne siiriiliirken, bir taraftan da bu iilkelerden de
neredeyse ayni sayida kisinin gogmen olarak ABD Kanada, Avustralya gibi iilkelere

go¢ etmektedir (Unver, 2009: 85).

Gog, tarih boyunca gergeklesen bir siirectir. Tarih boyunca Tiirkler, Orta
Asya’dan Anadolu’ya ve oradan da Rumeli’ye ve tekrar yine Anadolu’ya go¢
etmislerdir. Anadolu gdglerin her ¢esidine sahne olmustur. Tarih boyunca Tiirkiye
sahip oldugu Asya ile Avrupa arasindaki jeopolitik ve cografi konumu nedeniyle

stirekli dogudan, batidan Kafkaslardan ve Balkanlardan go¢ alan bir iilke olmustur.

Gelisen zaman i¢inde Tirkiye’de 1980’li yillarin baslarindan itibaren biiyiik
kentlere go¢ hareketleri olmustur. GoOc¢ siiregleri yontlinden, gelismis iilkelerle
karsilagtirildiginda Tiirkiye gibi gelismesini siirdiiren iilkelerde biiylik farkliliklar
vardir. Geligmis tilkelerdeki kentlere yapilan gog olayinda, kentlerin sahip olduklari is
ve ticaret kapasiteleri nedeniyle ¢ekim gii¢leri etkili olurken, gelismekte olan tilkelerde
insanlar1 yasadiklari ortamdan kopararak farkli yere siiriikkleyen itici unsurlar daha
etkili olmaktadir. Tiirkiye’de de 1950°li yillardan baslayarak ulagim ve iletisim
teknolojilerindeki gelismeler, tarimsal {iretimden uzaklagsma sonucu, tarim arazilerinin
asir1 diizeyde pargalanmasi ve toprak veriminin azalmasi, izlenen yanhs politikalar
gibi sebeplerle kirsal alanlardan biiyiik oranda kopmalar olmaya baslamistir. Ayrica
1990 yilindan sonra Tiirkiye’nin dogu ve gilineydogusundaki terdr olaylar1 ve
catismalar, bu bolgelerde kirsalda yasayanlarin kentlere go¢ hareketini hizlandirmistir

(Y1ldiz ve Alaeddinoglu, 2011: 441).

GoO¢ kavramimmi daha iyi anlayabilmek i¢in go¢ii yaratan kuramlarin

incelenmesinde fayda goriilmektedir.



1. Go¢ ve Gocmen Tanim; iliskisi

Dinamik bir yapiya sahip olan gog¢ olgusu insanligin gelisimi, degisimi ve
varligin stirdiirebilmesi i¢in olduk¢a 6nemli bir etkendir. G6¢ olgusu bu dinamik yapist
geregi fakli disiplinler tarafindan incelenmekte ve calismaktadir. Bu yiizden gog ile
ilgili olarak farkli tamimlara rastlamak da miimkiindiir. Ornegin bir ¢alismada goc
insanlarin bir noktadan digerine yaptiklari hareket olarak ifade edilmekte ve insan tiirii
var oldukga tiyeleri tarafindan gergeklestirilecek bir eylem olarak tanimlanmaktadir
(Vargas-Lundius, Lanly, Villarreal, Osorio, 2008: 8). Bir baska ¢alismada sembolik,
cografi veya siyasi olarak sinirlarin 6tesine yapilan hareketlilik olarak agiklanmaktadir
(Marshall, 1999: 685). Gog bolgesel bir ¢alismada ise ister goniillii ister zorunlu olsun
sosyolojik, kiiltiirel, ekonomik, politik, gevresel faktorlere bagl olarak insanlarin daha
iyi bir yasam siirmeleri amaciyla belirli bir bolgeden digerine kalici ya da gegici olarak

yaptiklari eylemler olarak tanimlanmaktadir (Ozyakisir, 2013: 7).

Gog, tim toplumlart ve topluluklar etkileyen olumlu ve olumsuz yanlari olan
bir olgudur. Neredeyse insanlik tarihi ile biitiinlesmis olan bu olgu, toplumlar ve
topluluklar: etkileyen bir degiskendir. Insan ile mekéan arasindaki bagi drseleyen ve
zedeleyen gog¢, insanlarin genel bir problemidir. Kavram olarak baktigimizda
mekansal bir degisim anlamina gére go¢ hem toplum hem de birey bazinda ¢ok 6nemli
degisimlere sebebiyet vermistir. Basta ekonomik olmak iizere siyasal nedenlerle
insanlar go¢ etmislerdir ve etmeye de devam etmektedirler. Ilk zamanlarda kaynak
arayis1 ile baslayan gocebelik, zaman igerisinde geliserek, bir yasam tarzi halini
almistir. Dogal afetlere, acliga, kurakliga, iklim degisikligine ve diger yasam tarzlarina
kars1 verilen miicadelenin bir sonucu olarak, insanlar gégebe yasami benimsemis ve
stirekli  go¢  gerceklestirmistir.  GO¢men  topluluklar, temel fikir olarak

yasayabileceklerine inandiklar1 her yerlesime go¢ etmislerdir.

Tarih sahnesine baktigimizda ilk kitlesel go¢ hareketi olarak Kavimler Gocii
karsimiza ¢ikar. 4. ylizyilda gerceklesen bu gogte etkili bir faktor olan Hunlarin amaci
Cin’in baskisindan kurtulmaktir. Bu sebeple Karadeniz’in kuzeyine yerlesen Hun’lar,
burada bulunan Cermen kavimlerinin kagarak, Avrupa Kitasi’n1 isgal etmelerine sebep
olur. Bu olay sonucunda giiniimiiz Avrupa devletlerinin temeli atilmistir (Deniz, 2014:
180). Tarih sahnesinde biraz daha giiniimiize yaklasacak olursak o6zellikle 1900’1
yillarin bagindan itibaren yasanan gogleri genel bir degerlendirmeye tabi tuttugumuzda

gecmise gore Kkiiresellesme ve teknolojik gelismelerin  gocii  kolaylastirdig:



goriilmektedir (Cengiz, 2015: 105).

Gog¢men ise yasadigi iilkeyi genellikle ekonomik gerekcelerle kendi istegi
dogrultusunda terk ederek baska bir iilkeye yasal yollardan giris yapan ve orada

yasamaya baslayan kisiye denir (Topkaya ve Akdag, 2016: 770).

Go6¢ ve gocmen iligkisini degerlendirilmesi iliskiler ag1 kurami kapsaminda
meydana gelmektedir (Abadan-Unat, 2002: 18). Iliskiler agi kavramimi “gé¢men
iliskiler agi1, geldikleri iilke ile yeni yerlestikleri iilkelerde eski gd¢menler, yeni
goemenler ve gogmen olmayan kisiler arasinda ortak koken, soydaslik ve dostluk
baglarindan olusan kisiler aras1 baglantilardir” seklinde tanimlamaktadir. Oyleyse bu,
gocmenlerin goc ettikleri yerde kurdugu ve geldikten sonra da geldigi yer ve
insanlartyla kurdugu bir sosyal agdir. Ayrica bu iliskiler ag1 iizerinden gé¢menler
geldikleri yerde dncelikle barinma konusu halletmek i¢in, daha 6nce gelen tecriibeli
gdecmen hemseri ya da aile bireyinden yardim alir. Daha sonra is bulma konusunda ve
kenti tanima konusunda da birbirleri ile dayanigma halinde olurlar. Kisilerin sosyal
sermayeleri lizerinden gelisen bir iliskiler agidir bu. Bu ag iizerinden daha 6nce buraya
gbc etmis tanidig1 vasitasiyla geldigi yerde yasamanin en ucuz yollarimi
ogrenmektedir. Tecriibe sahibi olan gé¢gmen bunu daha 6nce baska bir gogmenden
O0grenmis ve yeni gelene aktarmaktadir. Bu sekilde siirekli yenilenen bir agdir. Bu agin
stirekli olarak yenilenmesinin bagka bir sebebi de aslinda bir noktadan sonra
kendiliginden islemesi ve zamanla kendiliginden gelismesidir. Ama gd¢iin siirmesi ve

desteklenmesi kaidesi ile gelismektedir.

Mliskiler ag1 kuraminin dayandig: asil nokta gdcte kaynak iilkede ve kaynak iilke
ile hedef iilke arasinda koken, soydaslik, dostluk ve kiiltiir birligi gibi ortak paydada
bulusan kisiler arasinda olugan baglantidir. Bu baglant1 goce siireklilik arz eden bir
ozellik kazandirir. Soyle ki; ilk go¢ eden kisiler yaptiklar gegici ziyaretlerde ya da
telefon goriismelerinde go¢ etme diisiincesi igerisinde olanlar1 tesvik edici bir rol
uistlenir. Tesvik ederken de kendi deneyimlerini aktarir. Bu deneyimler go¢ ederken
hangi yollarin kullanilmas1 gerektigi, gocte gerekli olacak belgeler, gocte hedef
tilkenin ya da bolgenin sec¢imi, go¢ edilen yerde is ve barinmayla ilgili durumlar gibi
pek cok alani kapsar (Bayrakli, 2007:15).

Gog edilen yerde sosyal siirecin saglikl atlatilabilmesine bu iligkiler ag1 yardim
ediyor. Sancisiz bir adaptasyonu bu iligkiler ag1 sayesinde atlatiyorlar. Ama sosyal

uyumun Ozellikle ¢ocuklarda en etkili unsuru okuldur. O yiizden gidilen yerde



cocuklarin okula gitmeleri cok 6nemlidir. Go¢men iliskiler aginin olumsuz bir etkisi
ise gruplarin sadece kendileri arasinda gelistirdikleri iliskiler icerisinde kalmalaridir.
Agin sagladigi imkanlarla lazim olan biitiin seyleri karsilamis oluyorlar. Ama bu
iliskiler ag1 geldikleri toplumdaki insanlarin dilini 6grenmelerinde engel olmaktadir.

Ayrica geldikleri tilkenin halkiyla da kaynagmalarinin da 6niiniin kesmektedir.

Jeff Crisp’e gore (1999: 6) kiiresel gogmen aglarini bilgi, maliyet, go¢ olgusuna
temel olusturulmasi ve hedeflenen iilkede temin edilen arka ¢ikmak iizere 4 baslikta
degerlendirilmektedir. Buradan hareketle kiiresel gogmen aglarinin ilk olarak bilgiye
dair destekleri vardir. liskiler ag1 olas1 go¢ edenler adina miihim bir bilgi kaynagidir
ve kisilerin gocecekleri yere hangi yolla gidildigini, iilkeye girmek i¢in zorunlu olan
evraklarin ne sekilde saglanacagini, diger devletlerdeki go¢menlik kanunlari ve
tatbiklerini, gozaltina alma ve siirgiin etmeye dair yasal asamalari 6grenmelerine
yardimci olur. Go¢men iliskiler aginin go¢ boyunca diger bir destegi kisinin iilkesini
birakip gogecegi lilkeye ulasma masrafinin giderilmesi ve bu masrafin en aza
diisiiriilmesine yoneliktir. Kisacasi iligkiler ag1 yeni gé¢menler adina finansal bir
destek seklinde de rol oynamaktadir. Gogmen aginin diger bir faydasi kanunsuz goge
temel olusturmaya yoneliktir. Bu durumda, gogmen iligkiler ag1 bir lilkeden otekine
gocecek olan yasadist gogmenler ig¢in mecburi tutulan temel planlamay1
gerceklestirmektedir. Agin son yarariysa gidilen iilkedeki destegi konu almaktadir.
Olusturulan ag, gogmenlerin ilk geldikleri zamanda gegimlerine yardimci olmakta ve
kendilerinden 6nce gelen 6teki gdcmenlerin giinliik hayatina adapte olmalarina destek

olmaktadir (Crisp, 1999: 7).
2. Gociin Nedenleri

a. Goc Nedenleri

Gog olaymin nasil yasandigi ve siirecin nasil hazirlandigi konusunda birden fazla
faktoriin analiz edilmesi gerekmektedir. Clinkii gb¢ etme karari1 esnasinda ¢ok sayida
neden etkili olmaktadir. Bunun yaninda genel olarak go¢ olayinin; itici ve c¢ekici
faktorlerin etkisiyle gerceklestigi sOylenebilir. Cekici faktdrler; yeni yerlesim yerinin
cezp edici olmasmin, itici faktdrler de bir zorlamanin etkisiyle gog¢e neden

olabilmektedir (Kolukirik, 2006: 1).

Gocli olusturan itici ve ¢ekici nedenler; ekonomik nedenler, siyasi nedenler,

teknolojik nedenler, psiko-sosyal nedenler olarak siniflandirilabilir.
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i. Ekonomik Nedenler

Todaro ve Harris, kirsal alandan kente go¢ olaymi ekonomik nedenlerle
aciklamaktadir. Gogte bulunan kisinin gelecek zaman iginde saglayabilecegi gelir

diizeyinin bugiinkii degeri, kirdan kente gocte belirleyici etkendir (Cengiz ve Baydur,

2010: 86).

Gog olayi, farkli periyotlarda gerceklesen nedenlere gore hizi degisen, goc
olayinin nedenlerine gore farklilasabilen bir yapiya sahiptir. Buna ragmen gog
olayinda bir neden digerlerinden daha 6n plana ¢ikarak etkili olabilmektedir. Bu
perspektiften go¢ olgusuna yaklastigimizda goglerin genelde ekonomik sebeplerden
kaynaklandig1 goriilmektedir (Y1ilmaz, 2004: 250).

Ekonomik nedenlerden bir bdliimii kdylii niifusu kdylinden goge iten, tarimla
ugrasanlarin i¢inde bulundugu sartlardan dolay1 olusan nedenlerdir. Kirdan kentlere
gbclin  baglamasinda temel neden; tarimsal {iretimde makinelerin daha fazla
kullanilmast ile tarimsal isgiiciiniin {retimdeki roliiniin azalmasidir. Tarimda
makinelerin kullanilmastyla kirsalda tarimsal isgiicii fazlast olugmus, insanlar
calisamadiklar icin ekonomik ydnden sikinti i¢ine girmislerdir. Bundan dolay1 is
imkanlarinin daha fazla oldugu kentlere go¢ etmek zorunda kalmiglardir (Keles, 2008:

31).

Goglin sebeplerinden en dnemlisi ekonomik sebeplerdir. Ekonomik sebeplerden
en Onemlisi; gelir dagilimi yapisindaki bozukluk ve bununla birlikte ilerleyen
yoksulluktur. Iste ortaya ¢ikan yoksulluk ve gelir dagilimindaki bozulmalar sebebiyle,
insanlar kirdan kente, bir kentten bagka bir sehre ya da baska bir lilkeden baska bir
ilkeye gitmektir. Sehirlerarasi tilkelere go¢ etmekteler (Avrupa Birligi Diizeyinde Go¢
Entegrasyon ve Yerel Yo6netimler, 2010: 18).

Gogiin - ekonomik sebepleri arasinda olan kentsel yoksulluk, cesitli
gereksinimlerini karsilayamadigi icin sikintida olan yoksullarin saglik, egitim, konut,

kisisel glivenlik, alt yap1 gibi yokluklarini i¢ceren bir sorundur.
ii. Teknolojik Nedenler

Sanayi devrimi ile meydana gelen degisimler sonucunda olusan teknolojik
gelismeler, kentlesme ve gocli hizlandirmistir. Artan {iretimle birlikte, iiretilen
tirlinlerin kolay ve ucuza tasinmasini saglayacak teknolojilerin bulunmas ile (buhar

makinesi gibi) {iretim ve pazarlama faaliyetleri kolaylagmistir. Bunun sonucunda
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olusan isgiicii acigin1 kapatmak i¢in kentlere go¢ gergeklesmis ve kentlerin niifusunda

artislar olmustur (Keles, 2008: 33-34).

Teknolojik gelismelerin uluslararasi iliskilerdeki en 6nemli etkilerinden biri de
“g0¢” olgusudur. Sanayilesme ve teknolojik gelismeyle birlikte go¢ hareketleri,
uluslararas1 seviyede yayginlasarak ve hiz kazanmustir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda hizla sanayilesme yolunda ilerleyen Avrupa iilkeleri, Akdeniz iilkelerinden
is¢i gereksinimlerini karsilamiglardir. Go¢ olgusunun uluslararasi seviyede artmasinin
temel sebebi budur. Ciinkii sanayilesen Avrupa tilkeleri, is giicii ihtiyaglarii kendi
vatandaslarindan karsilayamamislar, baska iilkelerden isgiicii talep etmislerdir. Isci
gonderen ilk iilke Italya olmustur. Sonra Fransa, ispanya, Portekiz, Yugoslavya ve
Tiirkiye bunlar1 izlemistir. Bati Almanya insan giicli ihtiyacin1 genis Olciide

Tiirkiye’den gog eden Tiirklerle karsilamaya ¢alismistir (Tezcan, 2000: 1).

Tiirkiye’de 1950 yilindan sonra kentlerde gelisen teknoloji ve sanayilesme
hareketleri sonucunda kentlerde isgiicti eksikligi meydana gelirken, kirsal alanda
tarimda makinelesme sonucunda is giicli fazlaligi olusmustur. Tarimdan sanayiye
gecisin yasandigl bu donemlerde iilkemizde kirsal alandaki fazla isgiicli kentlere goc

etmistir (Giirbiiz, 2007: 2).
iii. Siyasi Nedenler

Savagslar, politik krizler ve uluslararasi antlagmalar gibi siyasal sebebe bagli
olarak gerceklesen gogler, tam gd¢menligi amaglayan, yani kalici nitelikteki gogler
olarak ifade edilebilmektedir. Siyasal sebeplerin kapsamini, ihtilaller sonucu meydana
gelen baskilar, iilkelerin siyasi rejimlerinin baski ve zorlamalari, iilke rejimi ile
yasanan radikal sorunlar ya da bir savasin yikici etkileri olusturabilmektedir (Gog ile
Gelen Ailelerin Sehir Hayatina Adaptasyonu igin Belediyeler Arasi Diyalog Projesi:
19).

Cesitli sekillerde hukuksal kurumlarin verdigi siyasal kararlar, yonetimsel
yapinin 6zellikleri, uluslararasi iligkiler alaninda goge sebep olabilmektedir. Savaslar
ve politik catismalar da gogii etkilemektedir. II. Diinya Savasi’nda Birlesik Krallik’taki
5-6 milyon niifus, savas iktisadinin isgiicii ihtiyacin1 gidermek adina, kirsal
bolgelerden biiyiik sehirlere gogmiislerdir. 1947 yilinda Pakistan’in Hindistan’dan
ayrilmasi ile Pakistanli gogmenlerin gogunlugu biiyiik Hint sehirlerine go¢ etmislerdir.

1970’lerde Urdiin'iin baskenti Amman’in niifusunun 2 milyona yaklasmasinda,
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Filistinli gdgmenlerin Urdiin topraklarina goc etmek zorunda kalmalarinin énemli
etkisi bulunmaktadir. Vietnam’da, dnce savas kosullarinin bir sonucu olarak ve sonra
da siyasal sebeplerle sayisi bir milyona yaklasan insan g¢evre lilkelerine go¢ etmek

zorunda kalmistir (Keles, 2008: 35).
Iv. Sosyo-psikolojik Nedenler

Ekonomik sebeplerin yaninda, sosyal ve Kkiiltiirel bazi etkenler de go¢
hareketlerinin olusmasinda onemli seviyede etkileyici olmaktadir. Goge sebep olan
sosyo kiiltiirel etkenler arasinda; sanayilesme, egitim, gidilen yerin sosyal imkanlari
gibi ¢ok sayida etken vardir. Ozellikle kirsal bolgelerden kentlere dogru yapilan gocte,
sanayilesmenin Onemli bir payr bulunmaktadir. Gog¢iin sosyo-kiiltiirel sebeplerinin
sanayilesmenin yani sira, egitim ile iliskilendirilen bir yonii daha bulunmaktadir. Buna
gore, gelismis iilkelerde egitim olanaklar1 gelismemis iilkelere gore daha yiiksektir.
Ote yandan kiiltiirel ve sanatsal etkinliklerde de benzer durum séz konusudur. Bu
sebeplerden otiirli, Ozellikle beyin gogii tlirlinden goglerin yayginlasmakta oldugu
gercegi ile karsilagilmaktadir. Sanayilesme, egitim, kiiltiir ve sanatsal etkinliklerin yan1
sira, gd¢ edilmek istenilen yerin sosyal olanaklari, bireyin bulundugu sosyal ¢evreye
uyumsuzlugu da Kkiiltiirel sebeplere bagli gogleri meydana getirebilmektedir.
Ekonomik bakimdan tatmin olmus bireylerin daha iyi bir yasam tarzina erigmek
istemesi, 0zellikle is yasaminin sonunda sicak ve sakin tatil bolgelerinin secilmesi,
bulundugu bolgedeki sosyal baskinin siddeti, gecimsizlik, kan davasi, kiiltiirel
yabancilagsma gibi durumlar bu tarz goglere 6rnek olarak verilebilmektedir (Yazici,

2009: 18).

Sosyo-psikolojik faktorler, kir ve sehir hayat sekilleri, dlglimleri arasindaki
farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Bunlara ¢ogunlukla sehirlerin cazibeli nitelikleri
goziiyle bakilmaktadir. Gergekten, kentlerin sahip oldugu ¢ok sayida sosyal ve kiiltiirel
imkanlar ve hizmetler oldukca caziptir. Sehirlerin serbest atmosferi, daha genis bir
sinifin mensubu olma hissi, sehirli olmanin gururunu boliisme, bu faktorlerin en
belirginleridir. Baz1 yerlerdeyse, kirdan sehre go¢ etmeye, belli bir sosyal asagilik
hissini yok eden bir “yiikselis” diislincesiyle bakilmaktadir. Bazi yazarlar 19. asrin ilk
yillarinda Amerikan sehrinin, herkesin imkanlarini bir defa sinadig1 bir yer oldugunu

ifade etmektedirler (Keles, 2008: 37).

13



Asagidaki sekilde, Tiirkiye’de net go¢ hizinin en yiiksek oldugu il olan

Istanbul’un yillara gore aldig1 ve verdigi go¢ oranlar karsilastirilmistir:

( N
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2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011
E Aldig1 Gog 374|868 388|467 439/515 450(445

& Verdigi Gog 348|193 348|986 336|932 328|663

_ )
Sekil 1. Yillara Gore Istanbul Ilinin Aldig1 ve Verdigi Go¢ Oranlar

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verileri kullanilarak olusturulmustur.

Sekil 1’e gore; 2007 ve 2011 yillar1 arasinda incelenen Istanbul ilinin aldig1 go¢
her yil artan bir ivme gosterirken, verdigi goc diisiis gdstermektedir. Istanbul’un
stirekli go¢ almasinda egitim, saglik, istthdam gibi pek ¢ok konuda farkli olanaklar

sunmasi etkili olabilir.

TUIK verilerine gére Istanbul’a baska illerden go¢ edip yerlesen kisilerin
geldikleri sehirler su sekilde dagilim gostermektedir;
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Tablo 1. Istanbul’da yasayan Yerli ve Diger illerden Gé¢ Edenlerin Sayisi

1 ad1 Goc edenlerin sayis1 11 adi Goc edenlerin sayisi
Istanbul 2162588 Eskisehir 54541
Mus 14098 Bayburt 115401
Mugla 14692 Burdur 8931
Yalova 21161 Igdir 87809
Siirt 21433 Elazig 14577
Aydin 28419 Sanlurfa 117629
Osmaniye 29364 Erzurum 392132
Kiitahya 30416 Diyarbakir 195555
Bilecik 36915 Tokat 462852
Kilis 37947 Van 179634
Antalya 44727 Giresun 487878
Kirsehir 45486 Trabzon 398689
Manisa 45915 Canakkale 76722
Diizce 48287 Gaziantep 79821
Mersin 56172 Hatay 91743
Kocaeli 57613 Edirne 109911
Afyonkarahisar 57741 Karaman 26234
Bolu 66212 Kirikkale 34254
[zmir 68338 Denizli 30404
Artvin 83180 Yozgat 141667
Adana 85619 Erzincan 30220
Nevsehir 89866 Tekirdag 117665
Nigde 90869 Bartin 9856
Ankara 92723 Tunceli 85516
Karabiik 95441 Sivas 741603
Kahramanmarag 99195 Cankir 162431
Balikesir 100318 Corum 172758
Kirklareli 119109 Bursa 99186
Sakarya 136783 Eskigehir 54541
Konya 153000 Zonguldak 122592
Kayseri 155216 Isparta 54922
Agr 165950 Sirnak 31847
Amasya 175793 Usak 21218
Adiyaman 179873 Ardahan 241845
Bitlis 202247 Batman 128573
Mardin 212681 Sinop 370806
Kars 275719 Giimiighane 138868
Rize 298467 Ordu 511723
Malatya 398430 Kastamonu 553612
Samsun 422675 Bingol 132001

Kaynak: 2014-2015 yili TUIK verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tablo incelendiginde Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerinden gociin
diger bolgelerdeki illere gore gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Ozellikle Ege
bolgesi ile karsilastirildiginda bu dramatik fark ortaya net bir bigcimde ¢ikmaktadir. Bu
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bolgelerden goglin nedenleri daha ¢ok ekonomik ve bdlgenin askeri ve siyasi
anlamdaki 6nemi olabilmektedir. Bu bolgelerden gd¢ eden halk Istanbul’da is
imkanlarina ulasmak adma bu niifusu yiiksek olan schirleri tercih edebilmektedir.

Goriildiigii iizere Istanbul’da yasayan yerli halk 2 milyon 162 bin 588 niifusa sahiptir.

Kentlerin cazip gelmesi sebebiyle, ¢ok sayida koylii ¢ocugu Sgrenimlerini
bitirdikten, askerlik vazifelerini tamamladiktan sonra kentlere yerlesmektedir.
Yurtdisina is¢i gonderilmeye baslanmasindan itibaren, kente doniis yapan calisanlarda
da genellikle aileleri beraberinde koca sehirlerde yerleskesi bulunmaktadir. Asker
ailelerine yapilan maddi destegin, iilkemizde koylerden kente olan gdglerin akinini

hizlandirdig1 iddiasina saptanmistir (Keles, 2008: 37).

Yukarida go¢ nedenleri basligi altinda gogii yaratan ekonomik, teknolojik,
siyasi, sosyo-psikolojik nedenler agiklanmistir. Bu konudan sonra tarihsel siiregte
farkli sekillerde goriilen go¢ tilirlerinin incelenmesi gociin yapisinin daha 1iyi

anlasilmasini saglayacaktir.

B. Tiirkiye’de i¢c Gocler

Tiirkiye’de olan goc¢ slireclerini kavrayabilmek ve analizini yapmak igin
oncelikle tilkemize olan goglerde, Osmanli Devleti’nin sonlarina dogru takip ettigimiz
donemler ve yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’'ne devren Ulus Devletlesme anlayisinin
temelini olusturan belirleyici etkenleri gbz Oniinde bulunmasi gerekmektedir. 19.
Yiizyilm ikinci yarisindan sonra Osmanli Devleti’nin Anadolu’nun Islamlagtiriimast
politikas1 dahilinde Balkanlar’dan ve Kafkaslardan hem goniilli hem de zorunlu
yapmig olduklar1 gé¢ler, Cumhuriyet ilanindan sonra bir politika olarak izlenmeye
devam etmektedir. Anadolu’ya gdé¢ eden milyonlarca insan Osmanli Devleti’nin
toprak kaybindan sonra gog ettigi bilinmektedir. Bugiinkii Tiirkiye yapisini olusturan
Kafkaslar, Balkanlar ve Kirimdan gelen Miisliiman gé¢menlerdir (Adigiizel, 2016:
35).

1950’lere kadar Cumhuriyet ilanindan sonraya kadar gecen siire boyunca,
kentlesme, neredeyse sabit kalmis; Demokrat Parti'nin iktidara gelmesinden sonra ise,
ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan yeni ekonominin de etkisiyle hizla bir
kentlesme siireci 1980’lere kadar devam eden kirdan sehre gog, 1980 sonrasi liberal

politikalar ve 1985’lerden sonra yasanan terdr olaylar1 sebebiyle farkli bir boyut
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kazanmistir. Bu tarihlerden sonra yalnizca kirdan kente degil kentler arasi gocler de
dikkat cekici bir bicimde artis gostermistir. Tiirkiye’de kentlesme, Bati iilkelerinde
oldugu gibi sanayilesmeye bagl olarak gelismis olmakla birlikte, zamanla is bulma ve
oteki ekonomik etkenler, go¢ hareketlerinin temel motivasyon olusturmustur

(Adigiizel, 2016: 363).

Siyasi nedenler, tarim alanindaki gelismeler ulagim ve iletisim imkanlarinin
gelismesi, sosyo-psikolojik nedenler, gog siirecini hizlandiran bir diger sebepler olarak
sayilabilir. Bu boliimde, Tiirkiye’nin gdg siireglerini, I. Tekeli’nin de yorumlamas: ile
Cumbhuriyetten onceki donemden, baslayarak giiniimiize kadar devam eden i¢ go¢ ve
zorunlu gog¢ii ele alarak baslayacagiz. Daha sonra ise 1950°den itibaren hiz kazanan i¢
gocleri 1923-1950 arasi, 1950-1980 sonrast olmak {izere ii¢ temel donemi ele alarak

inceleyecegiz.

1. Tiirkiye’de ¢ Géog Siirecleri

Osmanli Devleti’nin son donemlerinden yola ¢ikarak Tiirkiye’de olan gog
stireglerini ele aldigimiz zaman i¢ go¢ olgusunu daha basit bir sekilde kavramamizi
saglayacaktir. Anadolu’ya yerlesen Miisliiman gé¢menlerin yerli niifus ile anlagabilme
ve kaynasabilme siirecinde dikkatle izledigi bir iskan politikas1 yiirtitmiistiir. Devletin
izni olmadan yapilan gocleri siirladigr gibi i¢ goge de sinirlama getirerek miirur
tezkeresine bagli kilmistir. Kirim harbi sonrasi 1857 yillarinda yeni gog politikast ile

birlikte gocler serbest hale getirilmistir (Tekeli, 2011: 47).

Ik goc hareketi 1774 Osmanli -Rus Savasi’n1 takip eden yillarda dzellikle 1789-
1800 arasinda 500.000 Tatar’m Osmanli topraklarina gdgmesiyle baslamistir. Ikinci
Kirim gogii 1828-1829 Osmanli- Rus Savasi sonrasinda, ticlinci Kirim Gogili ise,
1860-1864 seneleri arasinda yasanmustir. 1783-1922 seneleri arasinda Osmanli
topraklarindan gogen tatarlarin rakaminin 1.800.000 oldugu tahmin edilmektedir
(Tekeli, 2011: 150).

Kirim Savagi’ndan (1853-1855) sonra Kirim’dan o zamanlar Osmanli topragi
olan Dobrucu’ya gogenlerin, énemli bir kismi yaklagik 20 sene sonra Dobruca’nin
Romanya'ya katilmasiyla, buradan Anadolu’ya go¢miistiir. 1930’1u senelerin ikinci
yarisinda uluslararasi anlagsma ile yapilan gog¢ dalgasinda 70.000 kirim Tatar't daha

Dobruca’dan Anadolu'ya goc¢ etmistir (Karasu, 2011: 15).
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1950’lerden itibaren Tiirkiye’de sehir niifusunun hizla arttig1 bir iilke olmustur.
Bu artigin sebepleri ise sehirlerdeki dogum oranlari, baska bir deyisle dogal niifus artis1
degil, kirsal kesimden biiyiik sehirlere yasanan i¢ goclerdir. Bati’da, Sanayi Devrimi
sonrasinda hizli bir kentlesme baslamis, Sanayinin ihtiyag duydugu istihdam igin kirsal
kesimlerden sehir merkezlerine dogru biiyiik bir toplumsal hareketlilik yaganmuistir.
Tiirkiye’de ise, tamamiyla sanayilesmeye bagli oldugunu sdylemek ¢ok zor olsa dahi,
Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ve izlenen yeni sosyo-ekonomik siyasetlerin de
etkisiyle kirdan sehre bir go¢ dalgasi baslamistir. Aksit’e gore Tirkiye’de i¢ gogler
1950 6ncesi, 1950-1985 aras1 ve 1985 sonrasi olmak tizere ti¢ temel tarihsel asamada
ele alinabilir (Aksit 1998’den Aktaran Kaya, 2009: 63).

* Tiirkiye 1950’1ere kadar, kdyiin modern ve ulus devletin olusumu siirecinde

Anadolu'ya gbgen bazi gruplarin iskani gibi konular ile ilgilenmistir.

» 1950-1985 arasi donemlerde, Tiirkiye niifusu koyden sechirlere ve/veya

Anadolu sehirlerinden biiyiik sehirlere akarak harmanlanmustir.

* 1985 sonrast donemlerde ise Ozellikle Zorunlu go¢ akinit Dogu ve
Giineydogudan kente akim baglamistir. Tiirkiye ortalamasmin ¢ok iizerinde
dogurganlik oranlarina ragmen Bati’ya yasanan gogler sonucu, bu bolgelerin
niifuslarinin toplam niifus igindeki paylar1 diisiin gdstermeye devam etmistir (Aksit

1998’den aktaran Kaya, 2009: 63).

Tiirkiye’de 6zellikle 1950 yillarinda ortaya ¢ikmis olan hizli kentlesme, 6nemini
glinlimiizde de korumaya devam etmektedir. Hizl1 kentlesmenin temel kaynagi olan
kirsal alanin iticiligi ve kentin ¢ekim 6zelligi niifusta olan artis1 etkilemistir. 1950
yilindan sonra kirsal bolgelerden baslayan gocler giderek hiz kazanmis olan kentlesme

genel nitelendirmelere ragmen zamanla farkli gelismeler izlemistir.

Karpat da, Tirkiye'de kdyden sehre niifusu akininin bagladigi 1951 ve 1952
tarithlerinde, (1985°e kadar) Tiirkiye’de gozle goriiliir bir sanayilesme olmadigini ifade

etmektedir (Karpat 2013’ten aktaran Adigiizel, 2016: 41).

Karpat’a gore, kentlesmenin, sanayilesme olmaksizin ger¢eklesmis olmast,
‘sehir koyliilerin ve yar1 kentlesme’ gibi sdylemleri ortaya ¢ikmistir (Karpat 2013°ten
aktaran Adigiizel, 2016: 42).

K&ydeki, yoksullugun ve issizligin, Istanbul basta olmak iizere biiyiik sehirlere

tasinmasina neden olan gogler ve plansiz sekilde gelisen kentler bir hayli Sosyal
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bilimci tarafindan elestirisel olarak algilansa da Karpat, bu hizli kentlesme atagini
‘modern toplumun ve kentlesme sosyal yasam siirecinin bir pargasi’ olarak
gormektedir (Karpat 2013’ten aktaran Adigiizel, 2016: 42).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra biitiiniiyle gelismekte olan iilkelerde goriilen
kentlesme oranlarinda Ki artis, gocii tetikleyen ve i¢ politikalarin de etkisiyle
Tiirkiye'de kendisine fazlasini hissetmesine sebep olmustur. 1950’de yilizde 25
seviyesinde olan kentte yasayanlarin niifusu, 1980’e gelindiginde yiizde 43.9’a,1985’¢
gelindiginde ise yiizde 53’e ulasarak niifusunun yarisindan fazlasini Kkentlerde
yasamaya baslandig1 bir Tiirkiye ortaya ¢ikmistir. Kirdan kente go¢ akinin 1970°1li
yillar1 kapsayacak sekilde devam etmistir. Gog, her ne kadar sanayilesmenin bir
sonucu olarak baslamamis olsa da 1950’lerin Sonundan itibaren kentlerdeki
kapitalistlesme siireciyle birlikte bir sanayi atagi baglamis ve sanayide ¢alisacak isgiicii

de gocii beslemeye devam etmistir (Caglayan, 2013: 107).

Niifusun artigi, tarimda makinelesme ve yapisal farkliliklar vb. gibi nedenlerle,
kirsal kesimdeki fazla isgiicii 1960’11 senelerde de artarak, biiyiik schirlere akin etmeye
devam etmistir. Bu yillarda ilk defa planli ekonomi 5’er yillik kalkinma planlari
donemlerine girilmistir. Kent merkezlerinde yogunlasan biiyiik isyerleri ve sanayi
kuruluslar1 sehirlerin disina taginarak sanayi sitelerine gidilmistir (Koyuncu, 2015:
32).

Kentlerdeki sanayi alanlar1 smirli da olsa, is alam1 yaratilmis, ancak Istanbul
basta olmak tiizere biiyiik sehirlerin is giliciinii emme kapasitesi i¢ goglerle, kente
yigilan niifusunun hizina ulasamamistir. Dogal olarak bu hizli kentlesme, is alani,
barinma, ge¢im gibi bir hayli sorunu da beraberinde getirmistir. Hizli kentlesmenin bir
sonucu olarak Tiirkiye, gecekondulasma ve carpik kentlesme sorunu ile yiizlesmek
durumuna maruz kalmistir. Kente gelen gogmenler, cogunlukla kamu arazileri tizerine
Imar ve oturma izinleri olmayan saglikli olmayan evler yaparak, barmma ihtiyaglarin
karsilamiglardir. 1966°da ¢ikan gecekondu kanunu ise gecekondular: yasal bir boyuta

ulagmalari i¢in zemin hazirlanmistir (Koyuncu, 2015: 35).

2.1980°h Yillar Donemi Go¢

1980’lere kadar gelen i¢ gdg siireci Ozall1 yillar olarak adlandirilan 1980°lerden

sonra, liberal piyasa ekonomisinin etkisiyle farkli bir yol izlemistir.
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Bu seneler, ekonomide 6zgiir piyasanin hakim oldugu, yogun 6zellestirmelerin
ortaya ciktigi, buna bireysel liberallesme ve ozgirliikklerin eklendigi bir dénem

olmustur.

Kentlerde egitim, erisim, saglik gibi sosyal hizmetlerin kavramiyla artmasi,
degisik bir kentlesme unsuru olarak dikkati ¢ekmektedir. Yeniden 80°’li senelerde
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde terdr vakalar ve glivenlik sorunlari
sebebiyle zorunlu go¢ dalgasi ortaya ¢ikmistir. Bu gog siirecinde, onemli bir niifus
once daha tehlikesiz kabul edilen Diyarbakir, Van, Batman gibi sehir merkezlerine
daha sonra ise, Bat1 ve Orta Anadolu’ya go¢ ederek, mevcut Kentsel sorunlarin daha

da gelismesine neden olmustur (Iigduygu, 1999: 253).

Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik kentler bu zorunlu goglerden etkilenirken,
giivenlik kaygisiyla zorla go¢ etmek zorunda kalan niifusun 6nemli bir kismina, daha
yakin sehirler olan Adana, Mersin, Antalya ve Gaziantep gibi sehirlerde

yogunlastiklar1 gorilmistiir (Koyuncu, 2015: 42-44).

1970°1i yillarin sonlarina gelindiginde Tiirkiye, ithal ikamesinin basit birikim ve
sanayilesme imkanlarini neredeyse tiimiiyle harcamis durumdaydi. Krizi baglatan daha
oncede belirttigimiz gibi ddemeler netlik kazandi. ithal ikamesinin temel sebebi olan
siiflar arasi uzlasmanin bozuldugunun en net gostergesi, 1977 senesinden baglayarak
sert bir diislise gecen gercek iicretlerdir. 1970’lerin sonlarindan diismeye baslayan
gercek fiyatlar birka¢ yil icinde 1960 baslarinda ki seviyelerine geri dondii. (Isik ve
Pinarcioglu, 2008: 123).

1970’11 yillarda krizin, siniflar miicadelesi kolu olarak da goriilebilir. Asil olarak
darbenin kokiine deginirsek, 1960’11 yillarin sonuna kadar uzanmaktadir. 1971 darbesi
de genel olarak kabul edildigi tizere 12 Eyliil darbesinin olumsuz sonug¢lanan bir oyun
olarak degerlendirilmistir. 1980 Askeri darbesi ve krizde olan ikamesine son noktay1
koydu. Gergekte ithal ikamesini eylemli olarak ve ekonomi esitsizligi, 24 Ocak

1980°de, Turgut Ozal'la yonlendirilen bir dize kararname ile yiiriirliige konmustu.

12 Eyliil darbesi de bir dnceki yilin toplumsal anlagsmalarinin bozuldugunun
yeni dengelerin kurulacagini haberini verdi. Temel olarak programin amaci, ithal
ikamesi anlagsmasinda toplumun birlestirici giicii roliinii oynayan ve i¢ piyasanin
kiiciiltiilmesi ve kaynaklarin disa doniik ikamesi, adina yapilan ¢alismalardir (Isik ve

M. Pinarcioglu, 2008: 123-124).
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1980 Sonrasi donemde yasanan biitiinlestigi etnik sorun ve farkliliklar bir
yandan magdur diger yandan suglu veya sosyal problem olarak algilanacak olan
gocmenlerin yasam siireglerinde 6n plana ¢ikmistir. Giindeme gelen diger bir sorun ise
kent yoksullarmin kars1 karsiya geldikleri sorunlari igerisinde bulunduklar1 durumu
sosyal ekonomik ve kiiltiirel agidan, i¢inden ¢ikmaz bir hale gelmistir (Kaya, 2012:
39).

1980 sonras1 donemde hareketlik kazanan niifusun sebeplerinden biri zorunlu
goc iken, kirdan kente olan gé¢ler disinda kentler aras1 goglerde baslamistir. 1990’ lar

sonrasi niteligini degistirmistir (Giines, 2012: 190).

Bunun yani sira daha 6nceki oyuncular, degisen sartlarda degisik roller degisik
taktikler benimsediler. Daha Onemlisi, kentsel rantlarin paylagimi iizerine donen
hesaplagsmalar hicbir zaman olmadigt miktarda ehemmiyet kazandi ve sehre
tutunabilmek i¢in rantlardan hisse alabilmek, 6zellikle de toplumun alt siniflar1 i¢in
sehre var kalabilmenin tek sarti haline doniistii. Bu donemde daha onceki dagitim
mekanizmalarinda yerini yenileri aldi. Hem de daha Oncekileriyle mukayese

edilmeyecek miktarda dislayici, saldirgan ve gerginlik yaratict mekanizmalar.

Tiirkiye 1980 donemlerinde kentlesme siiresinde degisim gosteren ve degisiklik

temelinde sonug olarak ortaya konulan ayrik egilimdir.

Mus’ta sehrin merkezinde daha oncekisinden daha cok degisik ve dogrultu,
yonelikler ile iliskiler ilden uzak devam ettiren 6nceden tahmin edilemeyecegi kadar
bircok is yapmaya hali hazirda bulunan sehir fakirleri; kooperatif araci ile sehirdeki
tartismaya katilim gosteren sehir merkezinde ki biiylik tarlalara g6z koyan 2.derece
smiflar, diger yandan sehrin deger anlaminda en yiiksek ¢apli alanlarin da kapatmis
oldugu arazilerde giivenlik sistem uygulamasi ile korunmasi saglanan koca perde
arkasinda yasam stirdiiren bireylerin doniip ardina dahi bakamayan {ist yoneticiler
1980°den sonra basit hasilat sansina benzer sekli, gerekirse de yasal ve illegal
ikileminde gelgitler yasanmamasi adina ¢ekinmeyen ¢ok rakamda oyuncu meydana
¢ikmustir.

Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda, kentlesme siireclerinde yasadigi baskalagmalarin
Tekeli 1982-1992 yillart arasinda ufak yatirimlarin sehrinden biiyiik yatirimlarin
sehrine Gegis” olarak nitelendirmistir. Kii¢iik ve biiyiik yatirim arasinda kentlesmenin

ilk agsamalarin da kurulmus olan uzlasmalarin 1980°1i senelerde devrildigini dikkate
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aldigimiz da bu belirleme, biiylik yatirim kesimlerinin sehre ¢ogalan alakasini ortaya
koymas1 anlaminda yerinde bir tanimlamadir. Ancak ‘80 sonrasi Tiirkiye sehrinin de
tiimiiyle biiylik yatinmlarin kontroliiniin altina girmemis ¢ok rakamda 6gesi oldugu ve
Ozellikle sehir muhtaglar1 goz oniine alindigin da benzer sekli olmayan iligkilerin hala
kontroliinii siirdiirdiigii inancindayiz. 1980’li senelerde Tiirkiye, ilk senelerinde sehir
arastirmalarinin “tampon mekanizmalar” olarak adlandirdiklari, kentlesme siirecinin
sallayic1 etkilerini yumusatan, ¢cogu ‘50’li ve ‘60’11 senelerde yerlesmis iliski ve
kurumlarin devrilisine sahit olmustur. Simdi yapmamiz gereken, bu siiregleri ve
sonuclarma bir 6nceki kisimda yaptigimiz gibi siniflar 6zelinde aragtirmak (Tekeli

1976’dan aktaran Isik ve M. Pinarcioglu, 2008: 128).

1980 sonrasinin degisen sartlarinda, nobetlese yoksulluk sisteminin, sehir
fakirlerinin var olus gayretinde ne denli 6nemli bir yer yakaladigini gosterebilmis
oldugumuzu umuyoruz. Bu kendi kazananlarin1 ve kaybedenleri iireten bir sistemdir.
Fukara kesimin kendi i¢inde bir grubu, acimasiz bir ekmek tartismasidir burada s6z
konusu olan sehirli fakirlerin, bu denli acimasiz bir siire¢le kendi i¢inde ayrigsmast,
toplum taminda, gecekondu ve muhtaclik olgusuna karsi daha 6ncekisinden degisik

tepkilerin dogmasina agmustir.

1980 yillarimin  basinda yOnetimin miidahalesiyle gecekondulagsmay1
durdurmaya ¢aligmistir. Askeri yonetimin son bulmasi ile gecekondulasma yeniden
hiz kazanmigtir. 1970 yillarinda baglamis olan egilimler gii¢ kazanarak temel yapimi
olan gecekondu yontemi hallerini almistir. Gecekondulasma artik farkli bir boyut
kazanarak piyasaya gore bazi kavramlarin kurallarina gore tiretilir hale gelmektedir.
Bir silire sonra gecekondu piyasast baglarda oldugu gibi artik kolaylik
saglanmamaktadir. Ekonomik olarak birikimi olan kisilerin girebilecekleri olanak

olarak onerilmistir.

Gecekondulagma stirecinde kollanan yozlasmay: daha ileri noktalara gotiiren,
hatta Tirkiye’nin 1990’larda yasadig1 genel yozlagsmanin asil sebebi olarak goéren
¢oziimleyici sebepler de vardir. Ozellikle Kongar’in 1998°de bu yaklagimin en ug
ornegini temsil ettigini sdyleyebiliriz. “Tiirkiye’deki kentlesme, devlet ve
karsisindakilerin ¢abalarina gore degerlendirilmektedir. Bu siire¢ toplumsal olarak bir
diger yozlasmay1 da beraberinde getirmistir. Bu bolgelerde temel olan kaba gii¢ ve

hemsehrilik ya da akrabalik iliskileri gibi dayamisma 6rnekleridir. i¢ go¢ aciga cikan
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yasadis1 yapilan baskinlar bir vakit sonra, tiim iilkeyi siyasal etkisi altina almistir”

(Kongar, 1998: 578).

1980 sonrasinin gecekondulagma siireglerini daha Onceki siirecler ile

kiyaslandiginda su¢suz olmadigi kavrami yerindedir.

1980 sonrasi gecekondu toplumun goziinde genel olarak huzursuz olmaya
baslandig1 yillar olarak bilinmektedir. Yerel ve merkezi olarak bu alanlarin orta sinif
konut alanina tasmmasi gerektiginin Oneriler dogrultusunda c¢oziim bulmaya
calismaktadirlar. 1980 askeri yonetimiyle birlikte gelen denetlemeler bir yandan
yiiksek ile orta derece konut kooperatifinin, toplu konutlagma talebi bu olanagin

ortadan kalkmasina neden olmustur.

1980 sonrasi ililkemizde bircok mevzuda doniim noktasi olan bir dénem
oldugunu sdyleyebiliriz. 12 Eyliil 1980°de Tiirk Silahli Kuvvetleri yonetimi ele
gecirdi.

12 Eylil darbesi ¢ok acimasiz bir sekilde gerceklesmistir. Siyasi liderlerin
haricinde siyasi goriisii sol veya sag olan ¢cogu insan1 bu sebep ile yargilamigtir. Cunta
yontemine deginirsek 1982°de bu yontem ile yeni anayasay1 kabul ettirip ayn1 yontem
ile Kenan Evren’i se¢imler ile Cumhurbagkani yaptiktan sonra Tiirkiye’nin yeni
secimlere gidilmesine karar verilmistir. Askerlerin bu yondeki fikri goriinlis olarak
farkl1 bir vizyon sergileyip temel goriislerini uygulayacak hiikiimet liderlinin iktidar

olma taraftaridirlar.

Gelecek yeni iktidar ile askerler su plan1 hedeflemekte yonetselin sivil oldugu
bir alan olusturmak, fakat bunu yapabilmesi icin sivil segebilecekler bir iktidar olmast
lazim, Darbeden sonra bir¢ok siyasi parti kapatilmis, kapatilan parti liderleri de siyasi
ceza almiglardir. Sonrasinda iilkeye damga vuran Anavatan Partisi kurulmustur.
1983°te iktidara gelen Ozal birgok politika hedeflemis fakat diledigi gibi bu hedefleri

gercek hayata tam anlamiyla gegirememistir.

Ekonomi giindeminde olan serbestlik girisimcileri destekleme amacl olumsuz
sonuglar dogurmustur. 1923-1980 donemi uygulanan uygulamalardan, farkli bir
yapiya sahip olmasi da denilebilir. Politikalarda genel olarak Devlet¢i uygulamalar

gecerliyken 1980’lerde devletgilik anlayisindan vazgegilmeye baglanmustir.

Eroglu 1980°den sonra ekonominin yapisiyla ilgili biiyilik degisimler yasandiginm

sOyle dile getiriyor; Tiirkiye’nin 12 Eyliil Darbesinden sonra Tiirk ekonomisinin temel
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dinamikleri degigmistir. Daha ¢ok disa bagl bir ekonomi ortami yaratilmigtir. Tam
anlamiyla Ekonomide Tiirk kimligi kaymas1 meydana gelmistir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle Tiirk ekonomisinin disa agilmasi biiytlik bir Yank1 uyandirmistir. Ekonominin
hedefi disardan gelen paraya bagli kalmistir. 1980 6ncesi Tiirkiye’de yasanan krizden
yola c¢ikarak Tiirk ekonomisini diger ekonomilerden ayiran milli ekonomilerin alt

zemini olmusta denilebilir (Eroglu, 2003: 35-41).

Ozal degisim i¢in hedefledigi devletin kii¢iilme anlayis1 ile birlikte devleti ayrica

igveren ve patron konumundan da uzak tutmustur.

Ozel girisimciyi destekleyen Ozal, sendikalarin muhalefetlerine karsi olarak,
1987 yilinda 3,5 milyar dolar1 asan 6zellestirme gergeklesmistir. Farkli biri oldugunun
kanaatinde oldugumuz Turgut Ozal, hem devlet igin nemli bir isim hem de siyasi
kimlik olarak temelinde iyi biri oldugunu kanitlamaktadir. Tiirkiye i¢in bir¢ok konuda
ornek alinacak bir lider olmasi siiphesiz tartisilmaz. Her konuda gelenek ve
goreneklerine yakisir sekilde davranan modernlesmenin de Onciisii olarak kabul

ettigimiz tartisilmazdir (bkz., Uslu, 2006).

Ozal, her zaman saha da aktif ve risk alan dis politika taraftar1 olmustur.
Tiirkiye’de uyguladigi dis tekniklerini dis iilkelere de anlatmistir. Davos’ta her sene
Ocak ayinda diizenlenen ve giindemde olan popiiler hale gelmis Diinya Ekonomi
Forumu toplantilarina katilmistir. S6z etmis oldugumuz toplantiya diinyanin 6nde
gelen isimleri katilim gostermekte, Ozal Tiirkiye’de yapmis oldugu galismalari bu

sekilde aktarmakta (Gtiner, 2000: 40).

Turgut Ozal, kariyerini fazla zedelemek istememistir bundan otiirii
Cumhurbagkanligi se¢imlerinde Kenan Evren’den devralmak i¢in adayligini
koymustur. Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkani olarak 263 oy ile segilen Ozal, 31 Ekim
1989°da gbreve baslamistir.

Kentlerin kiyilarinda yasayan kesim bagimsiz olarak yasamlarini siirdiirmekte
ve arabesk miizik anlayislarini gelistirmislerdir. Kendilerini ezilmis ve itilmisligin
temsilcisi olarak gérmiiglerdir. Bircok siyasi parti bu olay1 firsata ¢evirmis ve birgok
konuda vaat vermistir. 1991 ile 2002 arasinda 4 defa genel se¢im yapilmis goriilmek
lizere Tiirkiye’deki istikrarsizhigin iilkeye hakim oldugunun kanaatindeyiz. Ozal’in
vefatindan sonra Erdal indnii’den destek alan Siileyman Demirel 16 Mayis 1993’te

Cumbhurbaskani olarak secilmistir.
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2000 yillarinda ekonomik kriz ile deger kaybeden Tiirk Liras1 icin bir takim
calismalar baglatilmis, amag¢ eski degeri geri kazandirmak iilke icinde hazir para

bulundurmak.

Hiikiimet dis politika ‘Mart Tezkeresi’ sikintisiyla karsi karsiya kalmistir.
Tiirkiye’de Amerika savas ucaklari i¢in havaalanlarinda yer istedikleri fakat tezkere
tarafindan olumsuz sonug¢lanmistir. ABD diisiindiigii iizere destek alamamistir. 22
Temmuz 2007 genel se¢imlerinde AKP, CHP, DSP, MHP, DTP, BBP olarak bir¢ok
bagimsiz parti yer almistir. AKP milletvekiline aldig1 oylar ile Tiirkiye’deki 50 yillik
siyaset tarihinde Onemli gelismeler kaydetmistir. Sonraki seg¢imde oy oranini

yiikselterek tek basina iktidar olan partidir.

CHP lideri olan Baykal, sert yonetim altinda sosyal demokrattan uzaklagmistir.
DSP ve cumhuriyet mitingleri CHP liderinin meclise girmesinde etkili olmustur.
MHP’nin meclise girmesi ise secim sonucu yasanan terdr olaylarindan kaynakli

olmustur. DTP bagimsiz aday olarak Meclis’e girdiklerinin de altin1 ¢izelim.

1991°de secimler sonucu Kiirt kokenli olan milletvekillerinin tutuklanmasina
neden olan Kiirtce yemin etmeleri tartismalar1 yeniden giindeme getirmistir. Meclis
bunlardan sonra renk kazanmigs ve 11. Cumhurbagkani olarak Abdullah Gil’i

getirmistir.

3. Kentler Arasi Gogler

Tiirkiye genelinde 1980-2010 dénemi arasinda, gé¢ eden niifus payinin artan bir
egilim gosterdigi goriilmektedir. Ancak goglerin yapisi degismis ve artik kdyden kente
go¢ degil, bulundugu sehirden bagka bir sehre gé¢ veya sehir i¢inde go¢ gibi degisik
bir toplumsal hareketlilik ortaya ¢ikmistir (Koyuncu, 2015: 46).

1975-1980 yillar1 arasinda toplam niifusun yiizde 9,3’i (3,6 milyon kisi) goc
ederken 1995-2000 arasindaki donemlerde niifusun yiizde 11’1 (6,7 milyon kisi) go¢

etmistir.

1965-2000 seneleri arasinda (21,1 milyon kisi) yasadigi sehri degistirmistir
(Koyuncu, 2015: 44).

1995-2000 yillar1 arasinda iller aras1 go¢ eden niifusun go¢ etme sebeplerinin

basinda is bulma, tayin, egitim ve evlilik gelmektedir (Koyuncu, 2015: 46).

Kentler aras1 goclerin nedenlerini s6yle siralayabiliriz:
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e Ekonomik Nedenler; Savas, Siirgiin, politik baskilar ve kitlik gibi zorunlu
durumlar disinda, goglerin temel durumlarini, ekonomik oldugu séylenebilir.
Tiirkiye'deki kentlesmenin de en onemli sebebi, koydeki ekonomik
imkanlarin, biiyiik kentlere oranla ¢ok daha sinirli olmasidir. Diinyada
kentlesmenin temel sebepleri arasinda sayilan sanayilesme de yine emek
gogline katilmak i¢in ekonomik amacli bir goc, olarak da agiklanabilir.

(Adigiizel, 2016: 46).

e Siyasi Nedenler; ikinci Diinya Savasindan sonra demokrasi, insan haklar1 ve
ekonomik giicleri arasinda sdylemleri hizla yayilmaya baglamistir. Ayni
zamanda diinya iki kutuplu bir hale gelmis ve soguk savas donemleri

baslamigtir (Koyuncu, 2015: 58-59).

1950°de bir ilk olarak yapilan ¢ok partili se¢imlerde, CHP’den ayrilan bir grup
milletvekilinin kurdugu Demokrat Parti, Cumhuriyetin kurulmasindan beri tek partili
sistem ile iilkeyi yonetmek {izere CHP’den iktidar1 devralmistir. Adnan Menderes'in
basbakanligi 1952 Doneminde Tiirkiye resmen NATO’ya {iye olmustur. Cift kutuplu
diinyada Amerika Birlesik Devletleri tarafini secen Tiirkiye Sovyetler Birligi, baski ve

tehdidi altindaki tilkelere Amerikan kaynakli bir ekonomik destek siyaseti gelistirmis.

Marshall Yardimiadi altinda Tiirkiye de bu desteklerden yararlanmistir. Kapali
ekonomiden, liberal Pazar ekonomisine gegilmistir. Ekonomik hayata kapitalist
tiretim iligkilerinin hakim olmasiyla yapim ve boliismenin denetlenmesi, kentlerde bir
araya gelmistir. Marshall destekleri ile tarimda makinelesme ve sosyal yasam savasi
baslamis, yapim sartlarinin ve verimliligin arttirilmasina yonelik ve ileriye doniik
tedbirler alinmigtir. Bu geligsmeler ancak tarim sektoriinde calisan koyliiyili toprakta

tutmak yerine gocii tetikleyen unsurlar arasinda yer almistir (Koyuncu, 2015: 58-59).

Sehirlerarast net go¢ hizinin pozitif oldugu sehirlerin tamamina yakin
Tiirkiye'nin batisinda yer aldigi dikkat ¢ekmektedir. Net go¢ hizi diisiik bulunan

sehirler ise; Tiirkiye’nin orta ve dogu bdlgelerinde ki sehirler olmustur (Koyuncu,
2015: 58-59).

C. Tarim Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye’de kentlesmenin asil sebebi olan kirsal kesimlerde yasayan insanlarin

topraklarindan ayrilmasidir. Tarimda makinelesme ve modernlesme ¢abalarina destek
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sunan Marshall, buna ilaveten yapisal degisimin de oldugu dikkat cekmektedir. Pazar
ekonomisine gecilmesi durumunda tarimda makinelesmesin bir gostergesi olarak
1950°de 16 bin olan traktor sayisi, 1955°te 40 bini agsmistir. Bugday fiyatlar1 piyasa
fiyatlarinin {izerinden ¢ift¢ilerden alinmistir. Yeni tarim alanlar1 agilmis ve ekilebilir
alanlar 1949°da 4 milyon hektar iken, 1960’ta 7.7 hektara yiikseltmistir (Koyuncu,
2015: 58-59).

Ekonomi siirli sayida olan iiretim faktorlerinin, bireylerin tiim ihtiyaglarini
karsilamak tizere nasil yonlendirmesi gerektigini amaclayan bilim dahidir (Giirler
2008:1). Tarim daha c¢ok faktdrlii kavramlardir. Tarimi kapsayan diger faktorler
hayvancilik, ormancilik ve su tiriinlerini de kapsamaktadir (Olali ve Duymaz, 1987:
3).

Genel anlamda tarimi su sekilde tanimlamamiz miimkiindiir; bitkisel ile
hayvansal tiriinlerin liretimini yapan kalitesini ytikselten, uygun kosullarda koruyup,

islenmesi ve pazarlanmasi da denilebilir.

Cumbhuriyet kurulusundan giiniimiize uzanan tarim sektorti, tilkemizin ekonomik
ve sosyal gelisiminde 6nemli bir yer kazanmis ve giiniimilize kadarsa bu 6nemi
kazanmaya devam ettirmistir (Silstiptir, 2011). Tarim sektorii tim tlkeler geneli

gelisim diizeyleri ne olursa olsun, ekonomik olarak énemli bir konuma sahiptir.

Tiirkiye’de Cumbhuriyet sonrasi yagsanmis olan gelismeler sonucu sanayi
sektoriine agirlik verilmis, ancak tarim sektort tilke i¢inde ekonomik yerini korumaya

devam etmistir (Kiral ve Akder, 2000: 1).

Teknolojik biiyliimelerden yararlanan ve makine kullanan toprak sahipleri
mallarin1 daha da genisletmistir. Bunun sonucunda kiiglik toprak sahibi koyliiler
topraklarini yitirmis, tarim arazileri daha az rakamda bireyin elinde bir araya gelmeye
baslamistir. Ortakg¢i-yarict Olarak ¢alisan kdyliilerin emek giiciiniin yerini makineler

almistir (Ozer, 2012: 330).
Goge neden olan asil sebepleri su sekilde siralamak miimkiindiir;
e Toprak miilkiyetinin, dengesiz dagilima,
e Kisi basina diisen tarimsal kazancin diisiik olmasi,
e Tarim sektoriiniin artan nifusunun istihdama,

e Kullanilan teknolojinin eksik olmasi,
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e Yeni tarim alan1 imkanlarinin kisitl olmasi (Ozer, 2012: 330).

I¢ gdciin asil etkileri; Evert Lee’nin tanimlamasiyla kirsala mecbur birakma ve
sehrin goge siiriikleme sebepleri, Tiirkiye’nin kentlesme siirecin de ¢6ziim olarak
uygulanabilir. Ancak kentlilesmenin, Tirkiye’ye 6zgii bu kentlesme sebeplerini;
bilimsel nedenler, yapidaki tarimsal degisiklikler, ulasim alaninda biiytimeler, yasal ve
politik nedenler, sosyo-psikolojik nedenler ve dis etken olarak 6zetlemistir (Evert lee
2012’den aktaran Adigiizel, 2016: 23).

Koyuncu ise, niifus artis1, tarimda makinelesme, boliinen tarimsal alanlar, arazi
kamulastirmalari, kalkinma programlari, imalat sektoriindeki biiytimeler, ulagtirmanin

biiylimesi, teror olaylar1 ve dogal afetleri, gd¢iin temel sebepleri arasinda saymaktadir

(Koyuncu, 2015: 50-51).

Kentsel gelisim, Tekeli’ye gore yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir sosyal yasam
projesinin en onemli etkenlerindendir. Bu sebeple Ankara'nin baskent segilmesi,
demiryolu aglarinin insa edilmesi ve Anadolu sehirlerinde, fabrikalar kurulmasi gibi
lic onemli unsuru iceren bir strateji izlenmistir (Tekeli, 1998, s.5’ten aktaran,

Turhanoglu, 2013: 202).

Cumbhuriyetin kurulusundan ¢ok partili siyasal yasama gegis ve ardindan yapilan
ilk serbest segimlerin yapildigir 1950 yilina kadar Tiirkiye’deki kentlesme orani bir
ilerleme kaydetmemistir. 1927°deki ilk niifus sayimindan bu tarihe kadar neredeyse
hi¢ artmayan kentli niifus, segimlerin ardindan ulus ve uluslararasi 6l¢ekteki bazi
biiylimeler nedeniyle 6nemli bir artis akimina girmistir. 1927°de yapilan ilk niifus
sayimina gore, Tirkiye niifusunun %24t kentlerde (il ve ilge merkezlerinde), %76s1
belde ve koylerde yasamaktadirlar. 1950°ye kadar bu oran kent olarak yalnizca 0,82
puan artigla kentlesme %25’¢ ¢ikarak neredeyse sabit kalmistir. Bu tarihten sonra ise
Anadolu kirsalindan Istanbul basta olmak iizere kentlere biiyiik bir gd¢ dalgasi
yasanmustir. Kentlesme oran1 1950-1955 yoklari arasinda yalnizea 5 yil icinde 4 puana

yakin artarak yiizde 28,8’¢ ulagim saglamustir.

D. Kent Uyumu/Kentlilesme

Tiirkiye’de kentlesme hareketlerini inceledigimiz zaman, 1959 dncesi ve sonrasi
donemlerden s6z etmemiz miimkiindiir. 1950’lere kadar devam eden niifus artisinin

yavaslamasi, 1950 yilindan sonra kirdan kente gocii hizla yasanmasi kentlesme

28



stiresini hizlandirmstir.

Gog, bu dogal siireci kesintiye ugratir gogmenler, yeni geldikleri mekanlara,
bildiklerini diistindiiklerini, her seyi yeniden bilmek ve uyum goéstermek zorunda
kalirlar. Gegim sikintisi, go¢ edenlerin basa ¢ikmasi gereken sorunlarimin basinda
gelmektedir ve go¢ edenlerin yabancisi olduklari toplum ile biitiinleserek, o toplumun
bir parcasi olmak siirecidir. Bagka sekilde tanimladigimiz zaman bir ‘sosyallesme’
demektir. Bu sosyallesme siirecinin hem gog eden hem de gog kabul eden toplum igin
en az sorun ile atlatilabilmesi i¢in, tam sosyallesme aracilarinin (aile, yasit, egitim
kurumlari, medya) ge¢is zamanina katki saglamasi ve birbirleri ile c¢elismemesi
onemlidir. Gogleri, yalnizca bilimsel bir hareket veya bir is giicii hareketi olarak
aciklamak veya gorevini yerine getiremeyen olarak adlandirmak yanlis bir
degerlendirme olacaktir. Go¢ edenler, yalnizca bir mekansal degisiklik yapmakla
kalmayip toplumsal, kiiltiirel, ekonomik, siyasal hatta bireysel kimlik degisimine
ugramaktadirlar. Kir ve sehir toplumlar1 arasindaki degisiklikler, dogal olarak gog
edenler de yeni katildiklar1 sehir toplumuna uygun davranma sorunlari1 dogurmaktadir.
Kent, yeni go¢ edenlerin siirdiirdiiklerim yasam geleneklerinde, hayat aliskanliklarini
ve tutumlarinda bazi degisiklikler yapmasi gerekmektedirler. Aslinda sehir
caligmalarinin ‘kentsellesme’ dedikleri de bundan baska bir sey degildir (Kaygalak,
2009: 27).

Tiirkiye’nin iilke i¢inde ve iilke disinda yasadigi sorunlar gliniimiizde iletici

faktorleri olan, go¢ olgusunu en ¢ok kent ve kentlilesme siirecinde belirgin olmustur.

Kirdan kente gelenlerin is bulmasi, Sehirli olmasi i¢in yeterli degildir.
Kentlilesme i¢in yeni gelenlerin kiiltiirel degisimleri, sehirdeki hayat gorevlerini
tistlenmesi ve boylece ‘kent ile biitiinlegsmesi’ gerekmektedir. Sanayilesme ile beraber
oldugu yeri terk etmek zorunda kalan, kentlere gelen ve yogun isgiicli ihtiyacini
karsilayan, go¢ edenlerin sehirdeki toplum sistemi ile biitiinlestirilmesi ¢abalarin

altinda olan bir kiiltiir zeminini olusturmaktadir (Kaygalak, 2009: 27).

Istanbul igin uzun miiddet ‘sehirli-kdylii ‘celiskiyi, sehirlerin koyliilesmesi
kavgalar1 yasanmustir. 1950’ler oncesi Istanbul'un degisik hayatma alismis bulunan
‘daha 6nceki’ sehirlilerin ben yadirgadiklar1 gog, bu tarihten itibaren baglayan ‘kéylii’
gbcii olmustur. ‘Koyliiler’ Istanbul’a gelisleri, yerlesmeleri, ev edinme sekilleri, hayat
stilleri ve yaptiklar1 isler bakimindan en ¢ok yadirganan ve sorun olarak goriilen

kesimler olmustur (Erder, 2000: 192).
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Kent ve toplumun degisimi konusunda, Tiirk sosyolojisin de ilk ele alanlardan
biri Miibeccel B. Kiray, kirdan sehre gogenlerin ‘artik kdylii olmadiklari gibi, kentlide
olmadiklarini’ sdyleyerek bu gidisat icin gergek olmayan kentliler olmadiklar1 da

sOylenebilir (Kaygalak, 2009: 55).

E. Yerinden Edilme Politikasinda Diyarbakir Ornegi

Ulke iginden yerinden edilme Tiirkiye’nin 1980 dénemlerinin basi, 1990
doénemlerinin sonu arasinda tecriibe edilen énemli olaylardan biridir. Ulkenin Dogu ve
Giineydogusundaki Tirk giivenlik giicleri PKK teror orgiitleri arasinda ¢ikan ¢atisma
bunun ortaya ¢ikardigi giivensiz ortam, halkin zorunlu yerinden edilmesine sebep
olmustur. Tiirkiye’de bu zorunlu gogler bircok sorunu ortaya ¢ikarmistir. Tiim bunlari
iki grupta ele almamiz miimkiindiir. i1k olarak zorunlu gég; yerinden olan kisilerin can
giivenligi, huzursuz yasam alani, gelecek kaygisi olan kisilerin can giivenligi, huzursuz
yasam alan1, maddi sikintilar gibi sorunlarin ortaya ¢akmasina yol agmustir. Ikincisi,
Zorunlu gogiin etki ettigi bir diger almalar ise Dogu ve Glineydogu bolgelerinde kirsal
niifusun bosalmasi, bu sebepten kaynakli kdy ve mezralarin tamami kentlere biiyiik
sekilde yigilmasidir. Tiirkiye’nin saglamak istedigi ulusal biitiinlesmeyi sekteye
ugrayanlar arasinda istege bagli géce, zorunlu gogiinde eklenmesidir. Giineydoguda
olan ¢atigmalardan kaynakli kirsal bolgeleri olumsuz etmis altina almis ve bundan
otiirtl yillarca geri kalmigligini devam ettirmistir (Akgiir, 1997: 96-98; Elmas, 2001:
99).

Yerinden edilen halkin kentlere akin etmesi, kentin yerlesin yapilarini1 olumsuz
etkilemis ayrica bugiine kadar saglamis oldugu planlarinin da alt {ist ermistir.
Uluslararasi aragtirmalarin raporlarinda Tiirkiye’nin zorunlu gog ile ilgili kavrami da

ele alinmistir (Mazlumder, 1995).

1990’lar da yasanan zorunlu gég, Giineydogu Anadolu Bolgesinin niifus olarak
en kalabalik kentlerinden biri olan Diyarbakir’in kdylerinde ve mezralarinda yasanan

teror vakalarindan dolay1 mezra ve kdylerden kent merkezine akin ¢cok olmustur.

Diyarbakir kdy ve mezralarinda bat1 ve gilineydeki biiyiik kentlere terdér ve
ekonomik sebeplerle gerekli birgok gd¢ vermis. Diyarbakir’da bulunan kdy ve mezra,
ter0r Orgiitiinlin silahli eylemler gergeklestirilmis, bu bolge de yasayan insanlarin

giivenlik kaygilarin1 yasanmasina neden olmustur (Yikseker 2006).
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F. Bosaltilan Koy ve Mezralara Geri Doniis

Diyarbakir’in koyleri ve mezralarindan sehre go¢ eden insanlart giiniimiizde
farkli konular giindeme gelmislerdir. Yasam kosullariyla, ekonomik, kent ve kent
yasamina ayak uydurma bu duruma karsi tecriibe edinmektedirler. Kente aligsmalari
stirecinde olumlu ile olumsuz etkiler yaratmistir. Bu baglamda koylerine geri
gondermeleri i¢in yasam kosullarinin en iyi sekilde sunulmasi i¢in gereken siirecin
sistemli ve planli olmasi gerekmektedir. 5233 sayili kanunun, 19.07.1987 tarihi
itibariyle zarar kaybina ugramis ve bu zararlarin karsilanmasi i¢in ¢ikarilmis bir
kanundur. Bunun haricinde, 1994°te Diyarbakir, Batman, Van, Bitlis, Elaz1g, Hakkari,
Mus, Siirt, Sirnak, Tunceli, Mardin, Bingol ve 12 il igin sonradan dahil edilen
Adiyaman ve Agri’'min da Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Iisleri Bakanligi GAP
idari ilgili olan wvaliliklerin birlikte yiirittiikleri ¢alismalar, Koye Doniis ve
Rehabilitasyon projesi KDRP kapsamina yonelik planlar gelistirilmeye calismistir.
Ancak kdye doniis i¢cin sadece maddi kaynak iizerinden asilmis olmaya c¢alisilmast,
sosyolojik kavraminin pek dikkate alinmamasi bu siirecin basariya ulasmasini
engellemistir. Ekonomi ve psikolojinin saglam bir alt yapist olan ¢ok faktorlii bir
calisma yaparak basar1 elde edilebilir. Gog siireci boyunca yasanan sorunlar halkin koy
yasamlaria geri doniis fikirlerini oncelikle olumsuz etkilemistir. Daha sonra geri

donmeleri i¢in daha iyi imkanlar sunmalari gerekmektedir (Keser, 2011: 124).

Koylerin ani bir sekilde plansiz kodylerini terk etmis kdy halkinin gelecegi
konusunda saglikli yasam garantisi sunulacagi sdylenemez. Go¢menlerin geri donmek
isteyip istememeleri konusunda kesin fikir yiiriitmek dogru degildir. Altay’in yapmis
oldugu bir arastirmaya gore kisa siireligine de olsa sehirde yasayan insanlarin, sehrin
cekiciligine kapilabilmektedirler. Sehrin yasam kosullarinin alternatif olarak ¢ok
yonlii olmasi, kdydeki yasam ile kiyaslandigi zaman sehir yasami1 daha ¢ok cazip
gelmektedir. Bu nedenle kdye donme istegini olumsuz yonde etkilemektedir.
Arastirmanin sonucuna gore kdy hayatinin itici ve sehir hayatinin ¢ekici etkisi oldugu

yoniindedir (Aktay, 1999).

Dogu ve Giineydogu bdlgesinde, bir takim arastirma sonucu koyliilerin
koylerine geri donmeleri icin ilk sartlar1 sunulan firsatlarin ¢ok 1yi yonde olmasi
gerektigini ve daha sonrasin da geri doneceklerini ifade etmektedirler. Bu baglamda
1996 yilinda kdye donmeleri i¢in imkan saglanmasi ¢atismalardan kaynakli

beklentilerin altinda olumsuz sonuglanmistir. Koy halkinin koylerine duymus
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olduklar1 Ozlem nedeniyle geri dsnmelerinden s6z ediliyor. Biitiin bu olanlara ragmen
goc edenlerin koylerine geri donmeleri, sehrin sundugu imkanlar sonrasi ve bu
imkanlardan  yararlaniyor —olmalart geri  doniisler konusunda  miimkiin

goriinmemektedir (Aktay, 1999).

Bagka bir arastirmanin sonucuna deginirsek, kente go¢ eden goniillii kesimler
daha kolay uyum saglamaktadir. Geri doniis konusunda goniillii gé¢ edenler, zorla gog
edenler ile kiyaslandig1 zaman goniillii olanlarin daha isteksiz oldugu tespit edilmistir.
Zorla yerinden edilen kisilerin maddi ve manevi desteklerin sunulmasi dahilinde geri
donmeyi kabul edeceklerini sdylemektedirler. Gogilin nedeni ne olursa olsun geng ve
cocuk kesimlerinin kentte kalmalar1 agisindan tercihlerini sehirden yana olduklarini

dile getirmislerdir (Tas¢1, 2009: 195).

Koye dontislere iliskin olarak aile bireylerinin hepsinin diisiince olarak
goriislerinin birbirlerinden farkli olabilmektedir. Cogunluk olarak kdye donmek
isteyen kisiler yasli erkek ve kadinlardir. Bugiine kadar yagamlarini stirdiiren bu kesimi
koye baglayan maddi varliklar1 ve manevi baglaridir. Kdye doniis ile ilgili kadin ve

genglerin fikirlerini sdyle a¢iklamak miimkiindiir;
* Genglerin kdye doniis ile ilgili disilinceleri

Diyarbakir’da dogan genclerin ¢ogu gog siirecinde yaslart ¢cok kiiclik oldugu
i¢in, koy kavramu aile biiytiklerinin anlattiklar: ile onem kazanmistir. Kdylerine geri
donme diisiincesi beraberinde kdy isleri ile basa ¢ikamayacaklarini diisiinmektedirler.
Diger yandan koye gitmek isteyen genglerin oldugu sdylenmektedir. Genglerin kdye
gitme istemelerinin nedenlerini sunlardir, sehirde yasadiklar1 ge¢im sikintisi ve buna
dayali Cikmazda olduklarin dile getirmislerdir. Koy igerisinde ¢iftcilik yapacaklarini
ve bundan gelecek olan kazancin ge¢im kaynagi olacagina, Diyarbakir’da yasadiklari

yasamdan daha rahat bir yasam siirdiireceklerini belirtmektedirler.
» Kadinlarin kdye doniis ile ilgili diistinceleri

Koye doniis konusunda geng kadinlarin kdy hayatina yabanci olduklari, ayrica
su an yasamis olduklar1 mahalle icin sevdiklerini dile getirmislerdir. Kadinlarin kdye
donmeleri i¢in devletin kendilerine bazi ekonomik yardimlar yapilacagini fakat
herhangi bir yardim almadiklarini dile getirmektedirler. Kdylere doniis i¢in devletinde

izin vermedigini ifade etmektedirler.
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Zorunlu gdge maruz kalan bazi kisilerin kdylerine temelli donmek isterken, bir
kism1 da donemsel olacak sekilde kdylerinde yasamaya tercih etmektedirler. Sehir
yasamina alisan bir kisim ise sehirde kalmay1 istemislerdir. Ug¢ grupta ele alindig
zaman bireylerin diisiincelerini su sekilde dile getirmek miimkiindiir, kéye temelli
olarak gitmek isteten veya istemeyenlerin bulustugu ortak fikir koylerinden
vazgegmedikleridir. Giivenlik kosullar1 altinda kdye gitme haklar1 bir 6lilyli gdmme
icin bile olsa geri vermelerini istemektedirler. Bu baglamda kdye donmek ile ilgili
gelismelerin dikkat edilmesi gereken noktalar, bosaltilmis olan kéylerin bu kisilere ait

oldugudur (Yiikseker, 2006).
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111. YEREL YONETIM POLITIiKASI
A. Yerel Yonetim Kavrami

Tiirkiye’de toplumsal diizen ve devlette yiiriitiilen islerin devamliligini saglamak
ve iiretimi yapilan kamusal mallar1 ve verdigi hizmetleri halka daha hizli bir sekilde
ulagtirmak i¢in yerinden ve merkezden yOnetim olarak ikiye ayrilmaktadir. Yerel
yonetim teskilatinin dahilinde olan il 6zel idareler, belediyeler ve kdylerden olusurken,
merkezi yonetim teskilatt ise temel olarak cumhurbaskanligindan baslanilarak
Bagbakanlik ve baskanliklara bagl olan kuruluslar ve yardimci kuruluslarin temelini

olusturmaktadir.

Birbirlerini tamamlayan merkezi ve yerel yonetimler esas olarak idarenin
birbirlerini tamamlayan iki kol olup ayrica kurulus ve gorevleri ile bir biitiin

olusturmaktadir.

1. Yerel Yonetim Tanimi

Yerel yonetimler hizmet sunma yoniinden iki kisma ayrilmaktadir. Tlki yerel
yonetim ve mahalli idareler, yerel yonetim; kuruluslar1 hizmet verme agisindan {ilke
geneline kiiltiirel, ekonomik ve teknik alanda hizmet sunmaktadir. 1982 anayasanin
127. Maddesine gore mahalli idareler; il belediye ve koy halkinin mahalli idarelerin
ithtiyaclarinin karsilanmasi adina ve temel olarak alinan kararlar, o toplumda yasayan
halk tarafindan secilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip olan kisilerdir

(Www.tbmm.gov.tr).

Mahalli idarelerin temel gorevleri yerinden yonetime uygun kanun ile
diizenlenmektedir. Mahalli idarelerin secimleri bes yilda bir yapilmaktadir. Parlak ile
okmenin tanimina gore yerel yonetimler; Cografi bir alanda yasayan yerel toplumun
insanlaria, kendilerine hizmet amaci ile kurulan yerel toplumun oy sonucu goreve
getirilen yasalar ile belirli olan gorev ve yetkilere bagimsiz gelirlere, biitce ve
personellere sahip, iistiine vazife aldigi Hizmetler icin kendi orgilitsel yapisini
kurabilen ve merkezi yonetim ile idari 6zerklikten yararlanabilen kamu tiizel kisilerdir

(Parlak ve Okmen, 2015: 20).
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2. Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde yerel yonetim adina zengin bir gegmise sahip oldugu sdylenemez
elbette, modern anlamda yerel yonetim gelenegi Tanzimat ilan edildikten sonra
olmustur. Yerel yoOnetimlerin Batili anlamda kuruluslart 20.yilizyilin basinda
goriilmiistiir. Yerel yonetimlerin Bat1 da ortaya ¢iktig1 tarihe gore yeni olarak sayilan
bu durum farkli toplumsal yapilardan ve tarihsel asilli olanlardan kaynaklanmaktadir.
Tanzimat yasast modernlesme sonucunda yeni uygulamalar ve diizenlenmeler i¢in

calismalar baslamistir (Torpot, Ayakag-Yayman ve Ozer, 2006: 36).

3. Yerel Yonetimin Sosyal Politikalar Uzerindeki Rolii

Devletin ekonomik ve sosyal yasantida nasil bir sorumluluk ve etkinlik alanina
sahip oldugu, modern devlet fikrinin baglangicindan bu yana devam eden tartisma
konusudur. Devletin yonetim ¢izgisini belirleyen ideolojik alanlar bu iliskiyi sinirlarini
netlestirmede bir takim degisiklikler ortaya ¢ikmig, ayrica sanayi toplumuna gecis
stireci icerisinde aile ile din kurumlar1 gibi koruma araglarinin iglevlerini zayif hale
getirmesi, devletten korunmasina istinaden beklentiler bir hayli artmistir. Liberal
devlet anlayisindan kati tutumu ile koruma fonksiyonuna sicak bakmayan devlet bir
zaman sonra sosyal sorumlulukla miidahaleci ve diizenleyici bir hale biiriinmiistiir. Bu
stirecte ¢alisma sahasini diizenli bir hale getiren devlet bir yandan sosyal sorunlara
¢bziim iiretmeye baslayan bir merkez halini almistir (Mehmet Merve Ozaydin, 2015:
74-91).

4. Cumhuriyet Donemi Yerel Yonetimlerin Gelisimleri

Ulkemizde 1950 yillarma kadar kentlesme ¢ok on planda degildi ayrica kent
niifusu da genel niifus ile kiyaslandiginda %27°5 e kadar artmistir. Yerel yonetimler
bu donemde, kendi sahalarinda en 6nemli unsur 1924 yilinda ¢ikan kdy kanunu ile
niifusu 2000 rakaminin altinda olan yerlesim yerlerinin tamamina tiizel kisilik
verilerek kdy yonetiminin kurulmasi ve 1930 yilinda Belediye Kanunun ¢ikmasidir.

Cikarilan bu kanun su dort temel dayanaga dayanmaktadir;
* Belediyeler aras1 esitlik,

 Belediyelerin yasalara aykiri olmamak kaydiyla karar verme ile uygulama

haklarina sahip olmasi,

* Belediyelerin iizerinde gii¢lii bir devlet denetimi kurulmasi,
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* Hizmet anlaminda Belediyelerin ¢ap1 genisletmesi ve gorevlerde degisiklikler

yapilmasi.

Bu temel dayanaklara gore, diizenlenen 1580 sayili kanun esas olarak
belediyecilik anlayisi acisindan donemin ilerleyen siirecinde, yerel yonetim anlayisi
ile diizeni beraberinde getirmektedir. Tiirk belediyeciligi bazi1 nedenlerden otiirii
beklentilerin tamamim karsilayamadig: igin istenilen basariy1 elde edememistir. ilk
olarak gelir tabanlarinin yetersiz kalmasi, ikincisi ise merkeziyetci yaklasim olarak,
Osmanli yonetiminden kalan miras ile cumhuriyet doneminde bu sekilde devamliligini

stirdiirmesidir (Ortayali, 1985).

Bir diger sorunu ise, kirsal 6zelligi olan bir toplumun hem ydnetenlerin hem de
yonetilenlerin katilimi gereken bir yerel yonetimin yapist i¢in gerekli veri tabanina
sahip olunmamasidir. Cumhuriyetten sonra ise takibe alinan belediyelesme siiresi
boyunca yeni yerlesmelere kentlesmenin dengeli dagilimlarini amaglayan politikanin
uygulanmasi diistiniilmemistir. Takibe alinan siyasal politikalarin, kentlesme ile ilgili

hiz ve yon bilgisi ne yazik ki bulunmamaktadir (Geray, 1996).

5. Yerel Yonetimin Go¢ Uzerindeki EtKisi

Kirsal kesimde ve kent merkezinde yasayan toplumlar gécten en ¢ok etkilenen
kesimlerdir. Bu toplulugun yasamlarini siirdiirdiikleri yerel birimler ortaya ¢ikan
sorunlari ele alacak en 6nemli birimlerdendir. Bu nedenle go¢ yonetimi bir tek merkezi
yonetiminin kontrolii disinda, yerel yonetimin de bu siirecte 6nemli olan bir temel
mekanizma oldugunu bilinmesi gerekmektedir. Uluslararasi gogler, tiim tilkelerin fazla
etkileyen goc olarak kabul edilmektedir. Herhangi bir lilkeden gelen miiltecilerin temel
ithtiyaclarmin ve barinma yerleri yerel yonetim tarafindan karsilamaktadir. Gelen
miilteciler i¢in sadece kayit altina alma disinda vatandasliga kabul edilmeye kadar

genis capli ¢alismalar yapilmistir (Erdogan, 2016: 34).

Yerel yonetimlerin gorevlerini yerlerine getirmemesi durumunda olumsuz
sonuclar ortaya ¢ikaracaktir. Yerel olarak sosyal ve kiiltiirel iiretimlerin tamama, yerel
olarak sosyal ve kiiltiirel liretimlerin tamami yerel yonetim himayesi altindadir. Yerel
yonetimler, esglidiim ve merkezi yOnetim ile gorevlerini ve yerel biitiinlesmeyi

saglamaktadir (Cakirer ve Orservet, 2016: 129-130).

Kavram olarak yerel biitiinlesme olusumu yerli kurum ile kuruluslarin, birey ve

bireylerin toplulugu arasinda olan uyumudur. Yerel de yasayan bir diger toplumsal
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grup gocmenlerdir. Go¢menlerin yerel ile biitlinlesmesinde yerel yonetim 6nemli rol
tagimaktadir. Yerel yoOnetime diisen gO¢menlerle yasal statii saglamak, yasam
standartlarin1 bozmayacak bir sekilde ufak bir ekonomik yardimda bulunmasi, rahat
yasamini siirdiirebilir haklarini vererek ayrica yagamin stirdiirdiigii toplum igerisinde
ayrim yapildigi diisiincesine kapilmadan kiiltiirel ile sosyal haklarin taninmasi ile

gdrevlerini yerine getirmektedir (Cakirer ve Orservet 2016: 51).

Tirkiye’de yerel yonetimin yasal statiisii, gogmenleri kapsamamaktadir. Ayrica
gogmenlerin yerel ile biitiinlesmesi ve ayak uydurma siirecini saglamak ile sorumlu
oldugunu, yasal diizenlemelerin belgeli oldugu sdylenmemektedir. Go¢ idaresi Genel
Midiirligi Kurumu; Suriye go¢men krizinden sonra Avrupa Birligi’ne uyum
stirecinde kurulmustur. 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
(YUKK) g6¢ sorunlari lizerine daha ¢ok yogunlasmislardir. Yerel yonetimlerin diizeni
oldugu gibi devam etmislerdir. Sadece merkez yonetiminin kontrolii dahilinde
kurulmus olan, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigiine ait gorevlerinin siralanmas,
YUKK’un 96. ile 104. Maddelerinde yerel yénetimden su sekilde sdz edilmistir
(YUKK, 2013).

* Madde 96/1; Genel midiirlik, tilkenin ekonomik il mali imkanlar1 6l¢iilerinde
basvuru sahibi ile yabanci veya uluslararasi koruma statiisiine sahip olan kisilerin
tilkede toplum ile olan karsilikli uyumlarina kolaylik saglamak ve iilkemiz iginde,
yeniden yerlestirdikleri iilkelerde veya geri doniis yaptiklar: kendi iilkelerinde sosyal
yasamin tlim alaninda {icilincii sahislarin aracili§i olmadan kendi baslarina hareket
etmelerini saglayacak bilgiler ve beceriler kazandirabilmek amaciyla, kamu kurum ve
kuruluslari, yerel yonetimler sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler ile uluslararasi

kuruluglarin 6nerileri ve katkilarindan yola ¢ikarak uyum faaliyetlerini olusturabilir.

* Madde 104/2; Genel miidiirliigiin, gorevleri ile ilgili konular da kamu kurum
ve kuruluglari, Universite, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve

uluslararasi kuruluslarla is birligi koordinasyonu saglamak ile yetkilidir.

Bu baglamda yerel yonetimler i¢in gogmelerin temel haklarini ele alan YUKK ’ta
sadece isim olarak gectigini, yerel yonetime bu anlamda herhangi bir gdrev ve
sorumluluk yiiklenmemistir. Sadece yerel yonetimlerden goriis ile ilgili Bilgi alma
noktasinda faydalanacagini sdylemek miimkiindiir. Yerel yonetimlerin go¢ politikalar
ise ilgili yetki verilmesi bir kisim yerel politikalar1 pasif hale getirmistir. Ozerklik

derecesi sinirli olan, mali konular kapsaminda yetersiz goriilen ve bu neden ile
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verimliligi sorgulanan yerel yonetimlerin go¢gmen politikast konusunda biraz daha
caba gostermesi gerekmektedir. Yerel yoOnetimin gé¢cmen politikasiyla ilgili
yuriitiilecegi ¢alismalar, kendi halkinin huzuru i¢indir. Ayrica oy verilerek secilen
segmenin halkinit mutlu etmesi ve kiistirmemesi gerekmektedir (Global Go¢ Calisma

Merkezi, 2016).

6. Yerel Yonetimlerde Go¢cmenler iizerindeki Anlayis ve Yonetim Modelleri

1970’11 yillar 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra kirdan kente dogru
goglerin yogun yasadigr donem olmustur. Buda sinifsal farkindalik ve orgiitlenmenin
belirleyici oldugu bir siyaset bi¢imi olmaya baslamistir. 1973-1980 donemleri
toplumcu belediyecilik anlayisi ile kentsel siyaset ve merkezi sistemin bu toplumsal
belediyecilik ile halkin karar aliminda kamusal ¢ikarlarin g6z 6niinde tutuldugu halkin
her kesiminde yerel hizmette yer aldig1 bu toplumsal belediyecilik ile biiyiik bit basar1
elde edilmistir. Merkezi yonetimin de bu basariy1 gormesi ile beraber bunu bir Siyasi
model olarak CHP genel merkezine kabul ettirmeyen belediye baskanlarina ikinci kez
Biilent Ecevit tarafindan belediye baskan aday1 olarak gosterilmedi. Bu durum yerel
siyasetin toplum tizerindeki giiciiniin bir gostergesi olarak goren merkezi hiikiimet bu
yaklasimla iktidar miicadelesi olarak ele alindigini s6yleyebiliriz (Kurtulus ve Aslan,

2016: 17-42).

1980 askeri darbesinden sonra 1984 genel secimlerini basariyla kazanan
ANAP’1n iktidariyla yeni liberal ekonomi politikas: ile Kentsel politikalari, radikal
yasal reformlar cercevesinde uygulamaya konulmustur. Ayni zamanda ANAP
hiikiimeti yerel yonetimler reformu altinda belediye yasasinda da degisiklikler
yapmustir. Imar yasasinda yasa ve biirokrasi engellerini kaldirilmistir. Kentsel
hizmetleri imar hareketleri, kamu arazileri 6zelestirmistir (Kurtulus ve Aslan, 2016:
17-42).

1989-1994 donemi yerel secimlerde ii¢ biiyiik Biiyiiksehri (Istanbul, Ankara,
Izmir) devir alan SHP 1980 &ncesi toplumcu belediyecilikten kismen ayrilan sosyal
demokrat belediyecilik modeli ile ortaya ¢ikmustir. SHP’nin Istanbul Biiyiiksehir
belediye baskanligini kazanan Nurettin S6zen ilk icraati olarak sosyal demokrat
belediyecilik anlayisiyla sifir bir yas arasindaki cocuklara bedava siit dagitimi
yapilmistir halkin temel ihtiyag¢larindan olan gida ihtiyaglarini saglikli ve ucuz sekilde

ulagmasimi saglamistir. Ulasim konusunda sehir i¢i rayli sistemi hedefleri arasina
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koymustur (Kurtulus ve Aslan, 2016: 17-42).

Toplumu ve sehrinin kanayan yarasi olarak i¢ goc hareketi ile olusan plansiz
yapilasma olarak kabul edilen gecekondulasma olgusuna sosyal demokrat
belediyecilik anlayisi ile yaklasip su elektrik altyapisi gibi hizmetleri orada yasayan
insanlara sunulmaya baslamis olmasi SHP’nin sosyal belediyecilik anlayist

gergevesinde onemli basarilari arasinda goriilebilir (Kurtulus ve Aslan, 2016: 17-42).

Doneme damgasini vuran Refah Partisi, yerel segimlerden biiytlik basar1 kazandi.
1994 yerel segimlerinde Tiirkiye’nin iki biiyiik ve en dnemlisi olan Istanbul ve Ankara
Biiyiiksehir belediyelerini kazandi. 1994 yerel se¢imlerindeki biiyiik basarisinin temel
dayanaklari, iilkenin i¢inde bulundugu temel sorunlara atifta bulunarak halkla birebir
goriismelerin Saglandig: teskilat yapist ile 6zellikle 1980’11 yillardan sonra zorunlu
gbc ile gelen gdecmenlerin sorunlarina iliskin cemaat yoluyla Kiirt yurttaglara ulagmasi
biiylik 6nem kazanmaktadir. Bir diger husus olarak tilkenin i¢inde bulundugu olumsuz
kosullarin Yasandig1 ¢op, ¢ukur, ¢amur politikasiyla hareket ederek bu sorunlara
¢oziim vaadiyle biiylik bir se¢men kitlesinin giivenini almasiyla yerel se¢imlerde
biiylik bir basar1 elde etmistir. Refah Partisi yerel yonetim anlayisi igerisinde sosyal
belediyecilik olarak yol almistir. Sosyal yardim yoluyla komiir dagitimi gibi
yardimlarla segmene daha kolay ulagsmistir. Bir diger yardimlardan biri 6grencilere
burs verilmesi gibi yardimlar sayilabilir. Milli Goriis belediyeciligi olarak tanimlanan
Refah Partisi kazandig1 belediyelerde iki yolla halka hizmet ulastirmay1 saglamistir.
Bunlardan biri halk meclisleri ve beyaz masa olarak goriinmektedir. Ik drneklerini
Sultanbeyli ve Arnavutkdy belediyelerinde goriilen halk meclisleri her hafta bagkan ve
yardimcilart ile bir mahallede toplanarak halka hesap verebilirligi seffaflastirmistir.
Ikincisi olarak beyaz masa uygulamasiyla halkin hizmetlerini en kisa bigimde
biirokrasiye takilmadan dogrudan halka sunulmay1 amaglanmistir (Bulut ve digerleri,

2013: 92-97).

2002 genel se¢imlerinde biiytik bir basar1 saglayan Ak Parti 2004 yerel se¢imleri
icin yerel yonetim anlayisi olarak daha 6nce Refah Partisinin benimsemis oldugu Milli
Gorlis cercevesinde sosyal belediyecilik anlayisinin devami niteliginde olmustur.
Yerel yonetim politikasinin Avrupa birligi Yerel Yonetim Ozerklik Sartin1 referans
olarak almistir, keza Milli Goriisiin benimsemis oldugu halk meclisleri ve beyaz masa

uygulamalarini ileri boyuta tasinmasiyla hayata gegirmistir.
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Sosyal belediyecilik anlayisiyla maddi durumu olmayan yurttaslara belediye
aracilifiyla komiir, gida ihtiyaci gibi yardimlar yapilmigtir. Ancak bu yardimlarla
sosyal belediyecilik anlayist ¢ercevesinde halktan yana oldugunu gostermesi
amaclanmustir. Fakat bunlari halka liituf olarak gosterilen bu yardimlar, Avrupa Birligi
Yerel Yonetim Ozerklik Sart: dahilinde yapilmasi zorunlu kilinmustir (Bulut ve
digerleri, 2013: 92-97).

B. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik

Refah Partisinin basarisi karsisinda kentli orta siniflar ve yerlesik siyasal partiler
yaptig1 c¢alismalardan dolay1 herkesi hayretler i¢ine diigiirmiistiir. Ayrica ¢ok uzun
Oomiirli oldugu diisiiniilmemekte olup son bulacagina inanmaktadirlar. Bu basarinin
ardindan Tiirkiye’de Islamcilik, imam hatipler, laiklik ve yesil sermaye konularini
giindemin tartigma konusu oldugu, elde edilen basarinin perde arkasinda ne oldugu
sonucunu ortaya koyabilmek adina birtakim ¢aligmalar baslatilmistir. RP’li belediye
baskanlar ile ilgili sakall1 fotograf goriintiileri belgelenip, tiirban1 eslerinden habersiz
olsalar da bu durum kentli orta sinifin telaglanip ve tepkilerine yol agmaktadir. Belli
bir siire gectikten sonra kentli orta simiflar bu konuyla ilgili tedirginliklerini
tiksinmelerine ragmen yerel politika kadroyu kabul etmislerdir. Bu siire¢ igerisinde
yeni gelen kadrolarin, yerel yonetimin ilgisini ¢ekecek “projecilik’ ve “yatirimcilik”
disinda yoksul olan ¢ocuklar i¢in yatili veya giindiizlii kurslarinda destekleri ile dini

egitim verdikleri gdzlemlenmistir (Erder ve Incioglu, 2008: 11-23).

Baglangic olarak sosyal belediyecilik anlayis1 aydinlatici bir yaklasim olarak
goriilmemistir. Islamc1 kadronun kurmus oldugu RP’nin arama esnasinda gelistirmis
oldugu yontemlerin bu siire¢ igerisinde degismesi ile netlik kazanmistir. Bu ¢ercevede
RP-FP donemi bu anlayisin heniiz net olmadigimi ancak ilk izlerini biraktig
goriilmistiir. 2004 segimlerinden sonra gergeklesen AKP déneminde "sosyal
belediyecilik anlayis1” parti politikasi olarak agikga ifade edilmistir. Yerel yonetimin
yaklasim seklinin, 1994 genel secimler ile baslayan RP doneminde partinin
yaklagimlarina detaylari ile elde edilen bir bulguya rastlanmamistir. Bu donemde
siyasal islem ve yesil sermayenin, yerel orgiitleme ile ilgili baz1 ¢aligmalar ve RP’li
belediyelerin uyguladiklar1 bazi faaliyetler bize yol gosterici olacaktir. Yerel
secimlerde RP’nin &zellikle gece kondu da yasayan toplum ve kent merkezlerinde

yasayan yoksul mahallelerinde ¢ogunluk olarak hizmet sunulmasi baslangigtan bu
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yana dikkatleri lizerine ¢ekmis, bu yapmis olduklar1 ¢ikis kamuoyunun da yaygin
olarak oOrgiitlendigi bilinen “Tarikatlarin” 6ngoriilmeyen yiikselisi olarak kabul

edilmistir (Erder ve Incioglu, 2008: 11-23).

Ayrica bu kabulden sonra yeni telaslar uyandirmistir. Kamu harcamalarinin
giderek diisiis gostermesi, Giineydogu Anadolu’da yasanan c¢atismalar zorunlu Kiirt
koyli gogiiniin artis gosterdigi ve kentin yoksulluk oranin netlestigi ekonomik ve
siyasal anlamda c¢ok sorunlu bir siire¢ ile karsilastig1 agik¢a ortadadir. Bu donemde
zorla yerinden edilen, ter6r olaylart ile ilgili ¢atisma yasanan koy bosaltilma sebebi ile
Istanbul’a gelmis olan Kiirt kesimine de Islami kimliklerinden dolay1 yardim hizmeti
sunulmaktadir. RP’nin etkileyici bir politika stirdiirmek, daha fazla tiyeye sahip olma
ve partiye iiye olanlarin “yiiz ylize iligski” izini takibini yaparak secimlerden gelecek
destegi kazanma ¢abasinda oldugu bilinmektedir. 1990 y1linin baslangi¢ donemlerinde
RP’nin se¢im donemleri disinda “Sosyal yardim ve dayanigsma orgiitii” olarak ¢aligan
yerel oOrgiitlerin 1994 ve 1995 parti secimlerinde basarili olmasinda biiyiik
etkenlerdendir (Erder ve incioglu, 2008: 11-23).

Partinin hanim {iyelerine 6zellikle oy toplama sebebiyle siyasal anlamda yapilan
faaliyetler siirekli olarak katildiklar1 goriilmektedir. Bu RP’li kadm iiyeler bir takim
caligmalar sonucu ¢evre mahalleler ve yoksul olan mahalleleri ziyaret edip sorunlarini
dinlemislerdir. Ayrica bazi ihtiyag sahiplerine gida ve giyecek yardiminda bulunmus
saglik sorunu olanlara da ila¢ dagitilmistir. Bu caligsmalar {izerine “tiirban” tartigmasi
ortaya ¢cikmis ve ilgileri iizerine ¢eken bir konu olarak dikkatleri ¢cekmektedir. RP
1994°te belediye se¢imlerinde kazandigi belediye kadrolarinin kurumlasmasi ile ilgili
verdigi 6rneklerden biri ilgede bulunan merkez medyalarina Ramazan ¢adir1 olmustur.
Ramazan’da bu belediyelerin yapmis oldugu faaliyetler; sicak yemek dagitim, komdir,
ilag, erzak okul malzemeleri ve ucuz kitaplardir. Bu donemde gece kondular igin
yapilan birtakim g¢alismalara 6rnek olarak Pendik’te yapilan bir arastirma sonucu
zorunlu gog ile gelenlerin ve yeni kent yoksullarinin kendi sorunlarini ¢ézmek i¢in
akrabalik ve hemserilik gibi dayanismalara bagli olduklar1 ortaya ¢ikmustir. Diger
dayanisma gruplarinin bu donemde cami etrafinda rgiitlenen grubun cemaat smaciyla
yaygin olarak goc¢ eden toplumlara yardim yaptiklar1 bu donemde ciddi onem
tasimaktadir. Belediyelerin bu faaliyetleri kamulastirmaya devam etmesi karsisinda
yoksullukla miicadele, sosyal politika diger partilerin ve sivil toplum Orgiitiiniin

giindemine oturmustur. Ilge belediyelerin bu dénemde yapmus olduklar1 gézlemlenen

41



belediyelerin yatirimi proje ve hizmet uygulamalart da kentin diisiik gelirli olanlarina
oncelik tanimasi ornegin yesil kart sahiplerine, kadinlara, ¢ocuklara, yoksullara ve
yaslilara doniik hizmet faaliyetlerini yayginlastirdiklar1 gézlemlenmistir. RP’nin
secim Odncesi taban politikas1 belediye faaliyetlerini bir siire devam ettirmislerdir. Ise
girme sanslar1 olmayan tiirbanli kadin parti yandaslar1 belediyede kadin ve ¢ocuklara
yonelik yapmis oldugu projelerini devam ettirmistir. IBB ydnetiminin yapmis oldugu
faaliyetlerde dikkati ¢eken bilisim teknolojilerinin yaygin olarak kullanmalaridir.
Teknolojinin yaygilasmasiyla birlikte belediyelerde iSKi, IGDAS, IETT de ve diger
belediye sirketlerinde yiiriitiilmekte olan biirokratik islemleri kolaylastirmis, akbil
uygulamasina gecerek geliri diisiik olan kesimin, uzun bekleyislerini sona erdirmis ve
beyaz masa sistemi ile belediyenin, yerel yonetim tarafindan bu durum aday se¢gmenin

onemli oldugunu arz etmektedir (Erder ve Incioglu, 2008: 11-23).

Agirlik olarak is ve meslek gruplari girisimeci ve profesyonel meslek sahibi
olanlara agirlik verilirken, azalan esnaf orani dikkatlerden kagmamaktadir. RP’nin
iktidar oldugu dénemde IBB y&netiminin yapmis oldugu uygulamalarimi ele aldigimiz
zaman, proje ve yatirimci yaklagimlarin devam ettigi kentin uzun siireli ve makro
Olcekli problemleri icin ¢Oziim Uretme, uzaktan izleme ile ¢alisma yaptiklari
gozlemlenmektedir. Anlattigimiz projeleri faaliyete gecirmek icin egitim diizeyi
yiiksek profesyonel meslek sahibi agirlikli olarak belediye meclisi kadrosunun 6nemli
bir katk: sagladigini kanitlamistir. Belediye biirokrasisinin, partiye ilgisi olan ve parti
icin politik olusturmus akademisyenlerin getirilmesi ve ayrica yerel yonetimlerin
goziinde RP “basartyr’” cok dnemsiyor olarak goriilmektedir. RP, IBB yonetimi orta
smifli kentlileri etkileyen biiyiik proje ve devam eden uygulamalar siirdiiriiliirken,
kurum araci ile partiye destek olan diislik gelirli ailelerin sorunlarini ¢dzmek i¢in
harekete gecmistir. RP ve FP’nin Istanbul ve bazi tasra belediyelerinde yapmis
olduklar1 islam referansli uygulamalari, bir tek orta sinif kentlileri degil, merkezi
ellerinde tutan koalisyon ortaklari siyasi partileri, merkezde olan asker-sivil ve

biirokratik kadrolar1 da harekete gecirmistir (Erder ve Incioglu, 2008: 11-23).

28 Subat 1997 tarihinde bazi belediye baskanlar1 ‘laiklik’ ilkelerini suistimal
ettikleri gerekgesiyle gorevlerinden alinmis veya mahkm edilmistir. ‘Tarikat’ tiyeleri
gbzaltina almip, imam hatip okullarina yonelik birtakim g¢aligsmalar baslatilmistir.
Ayrica Islamcilik ile iliskilendirildikleri igin anayasa mahkemesi RP’yi kapatti. R.T.E
1998°de IBB baskanligin hakkinda ¢ikan sorusturma nedeniyle ayrilmak zorunda
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kaldi. 1999 yerel secimlerde olumsuzluklara karsilik RP’li belediyenin bilhassa
yoksullarin yasadig1 alanlardaki uygulamada, bilindigi lizere oya donistiiriilmiis ve
kadrolarda islem egilimleri degisim gostermis yerel yonetimlerde iktidar1 ellerinde
tutmaya devam etmislerdir. 28 Subat tarihine kadar devam eden ekonomik sikintilar
yolsuzluk skandallar1 Ocalan’in yakalanmasi gibi birgok konularin yasandig: karmasik
bir donemdir. RP partisinin kapanmasiyla birlikte partide kadroda olanlar FP ¢atis1
altinda secimlere destek vermislerdir. 1995’te Parlemento se¢imlerinde FP’nin
ugradig1 oy kaybi, Biiyiiksehir belediye baskanligi se¢imlerinde 1. parti ¢ikmasinin
perde arkasi kamuoyuna pek yansitilmasa da diisiik gelirli gruplarin muhtaclara yardim
uygulamasina oy desteklerini bu sekilde almistir. IBB baskanlarinin bu segimde FP

aday1 Ali Miifit Giirtuna kazanmistir(Erder ve Incioglu, 2008: 11-23).
* Sosyal Belediyeciligin Kurumsallagsmasina Dogru

28 Subat 1999 siireci segimlerinden sonra da 28 Subat yagsanan 6ncesi ve sonrasi
RP-FP’liler arasinda yasanan anlagmazliklar, onlarin ikiye bolinmeleri sebep
olmustur. 2001°de FP’nin Anayasa mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra, 14
Agustos 2001°de Recep Tayyip Erdogan liderliginde, AKP kurulurken Saadet partisi
catist altinda toplanan RJP-FB kadrolaridir. Kadrolar arasinda yasanan bu boliinme
IBB Meclis iiyelerinin partilere goére dagiliminda izlenebilmektedir. IBB mecliste
secilen liyelerin 42°si SP, 65’1 ise AKP iiyesi olmustur. Belediye baskan1 olan Ali miifit
Giirtuna bu iki partiye de girmemis; ayrica IBB baskanligi dénemini “bagimsiz” olarak
devam ettirmistir. Giirtuna’nin verdigi bu karar 2004 se¢imlerinde AKP tarafindan
aday gosterilmemis ve yerel politikadaki aktif olarak gorevi sona ermistir. 1999-2004
donemi, yerel yonetimlerin orta sinifli kentliler igin onlara uygun nitelikte uygulama
yapmaya Ozen gostermistir. Temel olarak 28 Subatin biraktigi korkunun etkisi ile
Islami diisiinceyi destekleyen partilerin bircogu kiigiik parti kalmak yerine, aslinda
siyasal harekete doniistiirmek isteginin oldugu kanaatindeyiz (Erder ve Incioglu, 2008:
11-23).

2001°de AKP kadrosundakileri koruma altina almig ve toplum ile tepki
cekmeyecek yerel uygulamalara tolerans saglamalart dikkat ¢ekmektedir. AKP nin
kurucu kadrosunun genis kapsamli oy i¢inde isini titizlik ile yapan ve ¢atisma kapsami
disinda bir politika izinde olduklar1 acik¢a ortadadir. Yeni kadro, yerel politikanin
uygulayacagi genis tabanli politikalar ile yerel 6zelliklerini ve dnceliklerini de dikkate

alip farkls talep ile cevap vermeye dzenmislerdir. Bu ddnem igerisinde Istanbul’da
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Kitleyi etkileyecek bazi faaliyetler uygulanmistir bunlar: kent merkezine doniik
ulagimi, su, kanalizasyon, Hali¢’in temizlenmesi, park diizenlenmesi bu sayede
etkilemek icin yatirimlarma devam etmektedir. Kentin onceki donemde yasamis
oldugu sikintilarin tekrar edilmemesi adina gayret gosterilmistir. Buna 6rnek olarak
Beyoglu kozmopolit olan bir ilgede kiiltiir ve sanat eglencelerinin canliliklarin1 devam
etmesi saglanmistir. Fazla yaygin olmadan kurumsallagtirilarak devam edilen
muhtaglara yardim faaliyeti oy ag¢isindan onemli olan uygulamalardir (Erder ve

Incioglu, 2008: 11-23).

1. Sosyal Belediyecilik Kavrami ve Tanimi

Sosyal yasamda insan ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla var olan sistem
tarafindan mevcut ihtiyaclara ¢oziim iiretmek amaciyla baz1 kurumlar olusturulmustur.
Olusturulan bu kurumlar sorunlarin merkezine girerek, bunlara kesin ¢oziimler

tiretmek ylikiimliiliigii tagimaktadir.

1980 y1l1 6ncesi uygulanan ekonomik politikalar, sosyal devletin gerekliligini
yerine getirilememistir. 1980 y1l1 sonrasi ise hem serbest piyasa ekonomik politikalarin
etkinligi hem de ekonomik krizlerin yasanmasi sebebiyle sosyal politika hizmetlerinin
etkisini yitirmesine ve sosyal yasamda yardima muhtag¢ insanlarin kaderlerine terk

edilmesine neden olmustur (Peksen, 2014: 16-20).

Sosyal politikalardan sorumlu olan merkezi yonetim ise yeniden diizenleme
calismalar1 yoniinden kamusal harcamalar1 azaltmasi ile bir takim Ozellestirme
caligmalariyla devletin sosyo-ekonomik yasamdaki durumun gereklilikleri olan

egitim, giivenlik ve mali yap1 gibi milli kapsamdaki hizmetler {iretilmistir.

Kisaca serbest piyasa ekonomik politikalarinin olmasi ve bir bakima ekonomik

krizlerin olmasi sebebiyle sosyal politika hizmetleri g6z ardi edilmistir.

Sosyal politika hizmetlerini ekonomik sikintilar yiiziinden yerine getiremeyen
devletin, bu hizmetleri yerel yonetimler tarafindan kendi imkanlari dahilinde
gerceklestirmeye calismaktadir. Bilhassa ekonomik sorunlar yasayan tilkelerde sosyal
politika daha da on plana ¢ikmaktadir. Uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de yasanan
sikintilar sebebiyle sosyal politika hizmetlerinin ne denli gerekli oldugu goézler 6niine
serilmistir. Yine diinyada ve lilkemizde gelir dagilimi1 adaletsizligi dongiisiiniin
acilmasi endige verici boyutlara ulasildigini gostermektedir. Yasanan bu gelismeler

beraberinde belediyeler tarafindan devletin iistlenmesi gereken sosyal hizmet gorevini
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iistlenerek kendi imkanlar1 dahilinde yerine getirmeye ¢aligmislardir. Sonug itibariyle
sosyal belediyecilik, sosyal devlet caligmalarinin bir devami olarak gelisme

gostermistir (Berkiin, 2017: 584-590).

Genel gecer bir tanimi1 bulunmayan sosyal belediyecilik kavrami; sosyal devletin
sundugu sosyal nitelikli mal ve hizmetleri daha iyi bir yasam standardi sunmay1
hedefleyen ve biitgesine sosyal adalet saglayici hizmetleri yerel diizeyde sunmay1
saglayan belediyecilik olarak tanimlanabilir. Bagka bir deyisle sosyal belediyecilik:
kamu harcamalarini saglik, egitim, sosyal faaliyetlere yonlendiren, issizlik sorununa
cozlimler iiretecek politika gelistiren, yardima ihtiyaci olanlarin korunmasi ve
ekonomik acidan desteklenmesini saglayan, bulundugu mahalde egitim ve saglik
imkanlarinin gelistirilmesine katki sunan ve son olarak sosyal adaletin islenmesine

yardimet1 olan bir anlayisi ifade etmektedir (Berkiin, 2017: 584-590).

Tiirkiye’de 1990°lh yillara kadar sosyal belediyecilik anlayisi yerine klasik
belediyecilik anlayist olan yol yapma, su, kanalizasyon, ¢Op toplama gibi rutin
hizmetler sunmuslardir. 1990’11 yillarin sonu ve 2000’li yillarin basindan itibaren
sosyal belediyecilik kavraminin degisip gelistigi donemler olmustur. Bu donemden
itibaren yerel yonetimler, klasik belediye anlayisina ek olarak burs olanaklari, Sosyo-
kiiltiirel faaliyetler, saglik hizmetleri gibi sosyal yapiya yonelik hizmetler gelistirilerek
tilke capinda diger belediyelere 6rnek sekilde uygulamalar gerceklestirilmistir.

Sonug itibariyle iilkemizde sosyal belediyecilik kavrami sosyal devlet anlayis1
cercevesinde yerel diizeyde halkin ihtiyaclarina daha duyarli ve yakin sekilde
hizmetler sunan bir belediyecilik anlayisidir. Ulkemizde sosyal belediyecilik hizmeti
2000’11 yillarda gelisme gostererek yerel halka yonelik egitim, saglik, yol yapma,
igsizlik sorununa ¢oziim, yoksullara ekonomik yardim, sosyal ve Kkiiltiirel alanda

hizmetler sunmasidir (S6nmez, 2010: 58-62).

2. Sosyal Belediyeciligin Yasal Dayanaklar:

1982 Anayasasi’nda deginildigi iizere, iilke smirlar1 igerisinde yasayan her
vatandasin temel hak ve hiirriyetlerden esit sekilde ve sosyal adalet ilkesi geregi
yararlanmast; kiiltiir, medeniye ve hukuki diizen igerisinde onurlu bir yasam siirdiirme,
maddi ve manevi varligin1 bu yonde gelistirecek hakka ve yetkiye dogustan sahip
oldugu ifade edilmektedir. Anayasa’nin 5. maddesinde: “Devletin temel hedef ve

gorevleri arasinda; Tiirk Milletinin bagimsizligi ve biitiinligiini, {ilkenin
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boliinmezligini, cumhuriyet ve demokrasiyi korumak. Kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismaktir” ifadesi yer almaktadir. Kisaca devlet; toplumda
yasayan bireylere insan onuruna yarasir bir sekilde sosyal, ekonomik, siyasal ve

kiiltiirel bir yasam olanagi saglayacak gorevler tistlenmistir (Sonmez, 2010: 58-64).

Tirkiye’de sosyal belediyeciligin yasal dayanaklarina baktigimizda 5393 sayili
Belediye Kanunu, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve biiyiiksehir belediye
Ozelligi tasimayan illerde, il sinirlar1 igerisinde olup belediye gorev alan1 disinda olan

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu incelemek gerekmektedir.
e 5393 Sayili Belediye Kanunu Kapsaminda Sosyal Belediyecilik:

Tiirkiye’de merkezi yonetimle yerel yonetim arasinda gorev ve yetki dagilimi
acisindan zamanla yeni boyutlar gelistirilmistir. Bunu genellik ilkesine bagli gérev
paylasimi yani yerel yonetimlerce yapilacak hizmetlerin kanunla agik¢a yapilmalari
yasaklanmayan veya diger kuruluslara birakilmayan isleri yapmalari, belediyelerin
kanunla gorevlerini bir bir belirlendigi liste ilkesine gore gorev paylasimi usulii ve son
olarak belediyelerin her tiirlii hizmeti yapabilmek i¢in merkezden onay alacak yetki
ilkesine gore gorev paylasimi seklinde tice ayrilarak birbirinden farkli gorev boliistimii

seklinde uygulanmaktadir.

Belediyeler tarafindan yapilacak hizmetler 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’na gore belediyenin mali yapisi ve hizmetin niteligine gore
belirlenmektedir. Yapilacak hizmetler hemserilere uygun yontemlerle ve engelli, yash

ile yoksullarin durumuna gore sunulmasi gerekmektedir (Peksen, 2014: 16-20).

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye: Belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler
tarafindan segilerek olusturulan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisini ifade
eder. Kanuna gore belediye; belediye baskani, belediye enciimeni ve belediye meclisi

seklinde li¢ organdan olugarak gorevlerini yerine getirmektedir.

Belediye teskilatinda yliriitme organin basi ve tiizel kisisinin temsilcisi olan
belediye baskani; yerel halkin huzur, esenlik, saglik ve mutlulugu i¢in gerekli

onlemleri almak; biitgede fakir ve ihtiyac sahiplerine ayrilan 6demeyi saglamak ve
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engellilere yonelik hizmetlerin yiiriitiimiini ile engelliler i¢in engelli merkezlerini

yapmak gibi sosyal belediyecilik igerikli gorevlerle donatildigi goriilmektedir
(Berkiin, 2017: 584-590).

5393 sayili1 Belediye Kanuna gore belediyeler tarafindan yiiriitiilen diger sosyal

politika dahilindeki sosyal hizmetleri maddeler halinde siralamak miimkiindiir:

Yerel beldenin hemserisi olan vatandaslarin belediyenin karar ve
hizmetlerine katilmasi, belediye ¢alismalari hakkinda bilgilendirilme ve
insan onurunu zedelenmeyecek sekilde yardimlardan faydalanma hakkina

sahiptir.

Beldede yasayan hemseriler arasinda sosyo-kiiltiirel iligkileri gelistirmesi ve

kiiltiirel degerleri korunmas1 hususunda yeterli ¢aligmalar yiiriitmek.

Farkli altyap1 hizmetleri haricinde konut, kiiltiir, sanat, turizm, spor, sosyal
yardim ve hizmetler, mesleki beceriler kazandirma gibi gorevleri hem yapar

hem de yaptirir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve 50.000 iizeri niifusa sahip belediyeler, ¢ocuk ve

kadinlar i¢in siginma evleri yapmak.
Yerel halka yonelik okul 6ncesi kres ve benzeri egitim kurumlar1 yapmak.

Amator spor kuliiplerine yonelik malzeme ve benzeri destegi saglamak.
Ayrica meclis karariyla yurt ici ve yurt dis1 miisabakalarda basar1 gosteren

sporculara 6diil verilmesi.

Diger kamu kurum ve kuruluslara kanunlarla verilmeyen yerel miisterek

gorev ve hizmetleri de yerine getirmek.

Belediyeler tarafindan hizmetler sunulurken oncelik sirasini, belediyenin

mali yapis1 ve hizmetin acil olmasina gore belirlenir.
Yerel halka yonelik halk evleri ve kiitliphaneler yapmak.
Yerel halka yonelik ¢evre diizenlemeleri, park hizmetleri yerine getirmek.

Yaglilara, kadin ve cocuklara, engelli, fakir ve kimsesizlere yonelik

hizmetler sunmak.

Su, termal su, kanalizasyon, dogalgaz, yol yapimi1 ve 1siklandirma gibi alt
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ve st yap1 ¢caligmalar1 yapmak.
seklinde siralayabiliriz (Berkiin, 2017: 584-590).
e 5302 Sayil il Ozel Idaresi Kanunu Kapsaminda Sosyal Belediyecilik:

2005 tarih ve 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanununda belirtildigi iizere il smnirlar:
igerisinde ikamet eden yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan ve
karar organlarini se¢gmenler tarafindan belirlenen, idari ve mali olarak 6zerk konuma
sahip olan kamu tiizel kisisi seklinde tanimlanmaktadir. 11 Ozel idareleri; belediye
gorev alani dis1 ve il sinirlart igi seklinde ikiye ayrilmakta ve yapilacak kamusal alanda

ortak ihtiyaclar1 bicimde bahsedersek:

Belediye sinirlar1 disinda: imar, yol yapim ve bakim, su hizmeti sunma,
kanalizasyon alt yapisini olusturma, kati atik doniistimii, cevre diizenlemesi ve gevreyi
koruma, ilk yardim ve acil kurtarma, kiiltlirii koruma ve yayma, turizmi gelistirme,
genlik ve spor alanlarinda faaliyetleri saglama, orman kdylere destek saglanmasi,
agaclandirma yapma ve park-bahge hizmetlerini yerine getirmek seklinde yetkili

kilinmistir.

Il smirlar icinde oldugu takdirde; saglik faaliyetleri, tarim alanlari, sanayi ve
ticaret ile il gevre diizenlemesi saglamak, bayindirlik ve iskan hizmetlerini yerine
getirmek, toprag1 verimli isleyip erozyondan korunmasi, sosyal yardim ve hizmetleri
sunmak, fakirlere kiiciik 6l¢ekli kredi destegi saglanmasi, yetistirme ve ¢gocuk yuvalari
yapma; ayrica ilk 6gretim kurumlarina arsa temini saglamak, binalarin yapimi, bakimi
ve onarimi gerceklestirmek ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi seklinde hizmetleri

yerine getirerek gerceklestirmektedir.

C. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Anlayisi

Devletin halka refah iginde siirdiirecegi bir yasam igin sundugu hizmetler ile
halkin yasam bi¢imini daha da kolaylastirmak adina yapmis oldugu hizmetlerdir.
Ayrica belediyelerin yapmis oldugu bu kalkinmalar iilkeye cok biiyiikk katki

saglamistir.

Yapmis oldugumuz bu calismada, sosyal belediyecilik anlayisinin hizmet
nitelikli yapmis oldugu faaliyetler hakkinda bilgileri sunmaktir. Belediyelerin kendi

cizgileri i¢inde yasamini siirdiiren halkin sorunlari ile ilgilenmekte olduklar
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bilinmektedir (Ersoz, 2011:144).

Ulke geneline bakildiginda belediyelerin vermis oldugu hizmetler de
birbirlerinden bagimsiz oldugu soOylenebilir. Ayni hizmeti sunmak istese bile
belediyelerin biiyilikliiglinden kaynakli sunulan maddi, sosyal, psikolojik destekleri

gostermesi ile degisiklik gosterebilmektedir.

Giliniimiizde sosyal belediyecilik uygulamalari, belediyelerin sunmus oldugu
hizmetleri i¢inde birgok kitleye sosyal hizmet ve yardimlarda bulunmaktadir. S6z
etmis oldugumuz sosyal ve yardim faaliyet uygulamalarint maddeler halinde soyle
siralayabiliriz;

1. Sosyal Belediyecilik Uygulamalar

Ulkemizde birgok belediyenin yapmis oldugu hizmet bir digerinden farkli
olabiliyor, Buda belediyenin biiyiikliigii ve konumu ile ilgili degisiklik gdsterebiliyor
belediyelerin sunmus oldugu hizmetleri su baslik adlar altinda siralayabiliriz (Cigek,

2012: 104).
e Yaslilara Yonelik Yapilan Uygulamalar
e Engellilere Yonelik Yapilan Uygulamalar
e (Cocuklara Yonelik Yapilan Uygulamalar
e Mubhtaglara Yonelik Yapilan Uygulamalar

e Kadinlara Yonelik Yapilan Uygulamalar

a. Genglere yonelik yapilan uygulamalar

Gilinlimiizde belediyelerin vermis oldugu hizmetlerini sosyal belediyecilik
seklinde adlandirdigimiz bigimde saglik, egitim, spor seklinde birgcok faaliyette
bulunmus, kentin kendini gelistirme agisindan da katkida bulunmustur. Anlattigimiz

tizere sunmus oldugu hizmetleri soyle agiklamak miimkiindiir;

e Kiiltiir alaninda vermis oldugu Hizmetler: Tiyatro ve sinema vb. Kiiltiir
alanlarinda {icretsiz veya diisiik miktarda {icret uygulanacak sekilde

diistinilmiistir.

e [Egitim alaninda vermis oldugu Hizmetler: Dershane desteginde bulunmak,

ticretsiz hazirlik kurslari agmak ve okul malzeme konusunda maddi destek
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sunmak.
e Saglik alaninda vermis oldugu Hizmetler: Evlere saglik hizmeti sunmak.

e Spor alaninda vermis Hizmetler; Spor da basarili olan 6grencilere maddi

manevi destek sunmak, spor kurslar1 agmak.

Belediyelerin gengleri gozetim altina almasmin temel sebeplerinden birisi
madde bagimlis1 olmasina kars1 6nlemesini saglamak, gengleri meslek sahibi yapmak,

genglik merkezi, sosyal ve kiiltiirel bir¢ok hizmet sunmaktadir (Ates, 2009:93).

Bilhassa iiniversitelerde verilen iicretsiz ¢orba, iicretsiz ¢amasir yikama yeri,

sosyal tesis ve spor okullar1 sayilabilir (Yildirim ve Goktiirk, 2008:250-252).

b. Yashlara yonelik yapilan uygulamalar

Gilinlimiizde {ilkemizde niifus artisinin hizla arttigr diisiiniildigli zaman,
yaslilarin stirdiirecegi geri kalan yasamlar1 boyunca rahat etmeleri agisindan biiyiik

onem tasiyor (Tase¢1, 2010: 181).

Yaglilar i¢in sunulan desteklerin bir kismi, saglik, bakim, giyim, gida bunun yani
sira maddi ve manevi yardimlar yapildigini séyleyebiliriz. Yashlar i¢in yapilan saglik
harcamalari, genclere oran ile 6 kat daha fazladir. Ayrica iilkeler arasi yaglilara sunulan
hizmetler 6rnegini evde bakim, ulasim hizmeti ve maddi konularda danigman hizmeti

bigiminde sunmakta (Ers6z, 2011: 170).

Belediyelere ait olan 21 huzur Evi halka hizmet vermektedirler (Cigek, 2012:
104).

C. Engellilere yonelik yapilan uygulamalar

Rehabilitasyon merkezleri, bakim, egitim ve rehberlik hizmetlerini sunmak

ayrica bir¢ok konuda imkanlarini arttirmaktir (Ersz, 2011: 176).

Tiirkiye’de farkli oziir gruplart olan 10 milyona askin birey yasamini
sirdiirmekte. Gilinliik yasantiya ¢ok az sayida katiliyorlar bunun sebebi heniiz
¢oziilmeyen sorunlarin olmasi. Tiirkiye’de goérme engelli, isitme engelli, zihinsel
engelli ve ortopedik engellilerin giinlik yasamlarindaki sorun heniiz ¢oziilmiis
sayllmaz. Engellilerin su alanlarda ¢6ziime kavugmamis daha dogrusu sorunlarin
henliz en aza indirebilmis olduklar1 sdylenemez gerek egitim gerek saglik ve

rehabilitasyon seklinde yasam bi¢imlerinde kolaylik saglanmasina, gereklilik isteyen

50



birgok konuda siireklilik bakima kadar deginirsek bir¢ok ¢dzliim bekleyen sorun vardir

(Keles, 2008: 80).

Ulkemizde engellilere ydnelik yapilan sosyal projeleri soyle siralayabiliriz:
rehabilitasyon merkezleri kurmak, evlerde bakim hizmeti sunma, benzer olan nakdi
destekler vermek, fizik tedavi konusunda iicretsiz servis hizmeti sunmak, egitim ve
sosyal etkinlik ¢aligmalar1 yapmak, rehber ve aile danigmanlig1 hizmetlerini sunmak,

engellilerin alanlar1 konusunda daha ¢ok imkan yaratmak vb. (Erséz, 2011: 176).

d. Cocuklara yonelik yapilan uygulamalar

Belediye’nin 14. Maddesine deginirsek, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in agilacak olan
koruma evleri, okul dncesi egitim kurumu ve okul ihtiyaci olan tiim arag geregleri

karsilanacagina dair devletin okullarinda onarma yapacaklarini beyan etmislerdir.

Aile sorunlar olan sokakta devamli ¢alisan ¢ocuklar i¢in ailelerine gereken
danigmanlik destegini verip ve sorunlarini ¢éziime kavusturmak. Okul i¢in egitim ile
uzak olan ¢ocuklar1 okula tesvik etmek ve devamliligini saglamak, egitim konusunda

maddi manevi tiim yardimlar1 yapmak.

Egitimin zorunlulugunu onlara aktarmak ve bu konuda onlarin yararlanmalarin

saglamak (Ankara Belediyesi, 2016)

Cocuklar i¢in diisiiniilen, ¢ocuk esirgeme kurumlari, park alanlari, ¢ocuk
bahgeleri bunlarla birlikte trafik egitimi alan1 hizmetleri de vermektedir (Yildirim ve

Goktiirk, 2008: 250).

e. Muhtaclara yonelik uygulamalar

Sosyal belediyeciligin yapmis oldugu en sik yardimlardan biri de kimsesiz ve
fakirlere yapilan asevleridir. Bunun yani sira fakir ve muhtag olan kimselere yapilan
sosyal yardimlarin bir kismin1 s6yle de dile getirebiliriz, Gida, ekmek, temizlik
malzemesi, odun, komiir gibi yakacak yardimi yapmaktadirlar. Ayrica yoksul ve
kimsesi olmayanlar i¢in belediyelerin yiiriittiigli ¢calismalar sunlardir; toplu siinnet ve
toplu nikah merasimi diizenlemektedir (Y1ildirim ve Goktiirk, 2008: 249).

Belediye’nin yapmis oldugu yardimlar halkin onurunu incitecek sekilde

yapilmamali bu konuda hassasiyetin saglanmasi gerekmektedir (Peksen, 2014: 34).

Bu izlemde kolay is bulma elde edilebilir bir bigimde sosyal belediyeciligin
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muhtaglara yapmis oldugu bircok faaliyet arasinda yer aliyor kolay is bulma, halkin
kendini gelistirme ve insani iliskilerini gliglendirmek i¢in destek almaktadirlar. Glinliik
yasantimizda sehirler halkin odak noktasi zarlar1 olan belediyeler siyasetin deger

kazandig1 dikkatleri iistiine cekmektedir.

Belediyeler Kanunu yasl kesim gibi fakirleri de her konuda katkida bulunmasini
kesin kabul sayarak zorunlu hale getirmistir. Belediyeler i¢in bu kesimin &nemli
oldugunu izdiisiimiinde oldugunu belirtmektedir. Esasinda belediyeler yaptiklari
yardimi stabil tutmak disinda muhtaglara yonelik is sahibi yapmay1 da gbz oniinde

bulundurmasi iyi olacaktir (Goksu, 2010: 77).

Hitap etmek, diksiyon gelistirmek, yabanci dilleri 6grenmek, is Sahibi yapmak,
ressamlik egitimi almak vb. Alanlar da bireylerin halka hitaben yasam kosullarina ayak
uydurma gelisimine katkida bulunmaya g¢alisilmaktadir. Ulkemizde belediyenin bu
alanlarda sunmus olduklar1 hizmet acisindan drnek olarak gosterecegimiz ISMEK ’in
hedefte olan kitlesi bu gidisat1 daha da iyi ortaya koymakta oldugunu sdyleyebiliriz:
Oncelik olarak ilkdgretim yasini gegirmis olan ve siradan bir meslek egitimi almamus
veya is sahibi olmus yaptig1 meslekte ilerleme kaydeden ve isteyenler, sanat, kiiltiir,
hobi isteyen yetiskinler i¢in degisik sebepler ile rehabilitasyon ihtiyact olanlar, sehre
diizenleme isteyen gruplar, diizen olusturmak kendilerini gelistirmek isteyenler i¢in,
ailesine destek olmak isteyenler icin ise ihtiyaci olanla kesim seklinde siralayabiliriz

(Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Faaliyet Raporu, 2012: 138).

f. Kadinlara yonelik uygulamalar

Belediyelerin yiiriittiigii kadin ve aile bireylerinin korunmasi adi altinda bir¢ok
hizmet vermektedir. Sosyal belediyecilik, sosyal ve kiiltiirel igerikli ¢aligmalar
kadinlara yonelik en ince ayrintisina kadar diisiiniilmiistiir. Geg¢misten bugiine
tilkemizde kadinlara yonelik bir¢ok siginma evleri, anne-¢ocuk saglik merkezleri, el
emeklerini degerlendirmek ve kamu politikasinin olusumu siiresi igerisinde daha
yogun ilgi goriip katki olmasi i¢in kadin meclisi kurulmaya baslandigi, belediyecilerin

kadinlara yonelik yapilan diger faaliyetler oldugu sdylenilmesi miimkiindiir.

Saymis oldugumuz caligmalar diginda kadimnlar igin a¢ilan lokaller, meslek
edindirme kursu ve kadina yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ayrica kadina yonelik
yapilan faaliyetlerin bir kismini Cigcek soyle siralamistir (Kadin kuliibii agmak, egitim,

aile barinma merkezi, okuma yazma kursu ve diiglin organize kutlamalar1 yapmak)
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(Cigek, 2012: 107).

2. Coziim ve Oneriler

Giinlik yasantimizda sosyal belediyecilik yaygin olsa da heniiz istedigi
kademeye ulasmamistir iilkemiz. Genel olarak belediyeler arasinda kiyaslama
yapildig1 zaman hemen hemen ayni sorunlar ile karsilasmaktadirlar. Bu tiir sorunlar
ortaya ciktigi zaman belediye de list gorev yoneticilerin bu olguya karsi isteksiz

yaklasimlar1 gozle goriilmektedir (Demir, 2006: 145).

Sosyal belediyecilikte olan yetkili yoneticilerin, islerini daha ¢ok ciddiye alip
Ozenle yapmalari goniilliiligi artiracaktir (Ates, 2009: 94).

Belediye icinde yapilan ¢alismalarin ¢ogu zaman koordinasyon saglanmadan,
birbirinden habersizce isler paslasmadan yiiriitiillmektedir. Belediyelerin vermis
oldugu hizmet ne yazik ki stabil olmadigindan sosyal belediyeciligi kendi uyguladig:
hizmet ile sinirlamaktadir. Sosyal politika ve yardim hizmetlerinin yetersiz oldugu

izlenmistir (Demir, 2006: 145).

Belediye yasalarina gore sosyal belediyeciligin uygulamasi 6nem tasimaktadir.

Buna istinaden bilimsel veri kullanilmalidir (Ates, 2009: 94).

Yani anlayacagimiz iizere sosyal belediyecilikte 6ne ¢ikan sorun koordinasyon
olunmamasidir. Bu soruna Devlet’in sorgulama heyeti sosyal hizmet ile alakali
raporunda sdyle yer vermistir; “sosyal hizmetler ve takviyelerden faydalanacak ihtiyag
sahiplerinin, bu alanda hizmet veren ¢ok rakamdaki kurum tarafindan (SHCEK,
SYDGM, Vakiflar Genel Midiirligi, yerel yonetimler ve STK lar vb.) degisik sekilde
belirlenmesi ve bunlar arasinda koordinasyon eksikligi, milli 6lgekte bir fakirlik
kriterinin olmamasi, bu alanda merkezi bir Bilgi tavan1 bulmamasi, maksat olan
topluluga ya hi¢ hizmet sunulmamasi ya da ayni kisilere birden fazla kurumlar ile ayni

kalite de destek ve hizmet sunulmasi sonucunu dogurmaktadir.”

Ulkemizde fakirligin dniine gecmek igin sosyal belediyeciliginde hizmeti 5nem
tasiyor. Saglik, konut, egitim, sosyal yardim ihtiyaglar1 gibi sorunlar ile kalicilig1 olan

ve kokten ¢oziim saglanmadigini agikca ortaya koyabiliriz.

Ne yazik ki beklentiler bu yonde degildir. Yoksulun goéziinde belediyecilige
bakildig1 zaman sehirde tutunmak, hayata katilmak ve gecim kaynagi olarak da

sOylenebilir. Belediyeler tarafindan insanlara yapilan ufak miktarda maddi destek bile
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onlar i¢in elzemdir.

Bu kosullarda zengin ile fakir arasinda ki yapilmasi gereken en dnemli unsur
gelir-gider dengesizliklerini en aza indirmektir. Ayrica fakirleri de sehir yasamlarinda

miilk sahibi ve pay sahibi yapma uygulamalar1 da ele alinmalidir.

Devletin  yapisim1  degistiren kiiresellesme, hizmet olarak tek hedef
gosterilmekten ¢ikarmistir. Bu baglamda devletin hangi belediyenin ne tiir sosyal
yasanttya miidahale, sivil toplumlarin ve yaptig1 uygulamalar1 isteyenlerin,
yurttaglarim sorumluluklarini ne 6l¢iide bildikleri ve bilmesi gerektiklerinin analizini

saglamak temel sorunlarindan biridir.
e Kentsel Doniigiim

Tiirkiye’nin geneline bakildiginda iki biiyiime donemi insaat faaliyetleri be
gayrimenkule bagl yatirimlarin yogunlastigi goriilmiistiir. 1980°1i yillarda hareketlilik
gosteren neoliberal politikanin da sahiplenmesi ile kentsel mekanin iiretim tizerine
gerceklesen miidahalelerin izlendigi siiregtir. Ithal ikamesine verilen destek nedeniyle
1980 oncesi Devlet kaynaklarini, sanayilesme i¢in ayirmistir. Politika degisikliginden
sonra 1980 ve sonrasi donemde kentsel mekan kaynak ayirmaya baglamistir. 2001
krizinden sonra ‘yapisal uyum’ olarak adlandirilan son siire¢ sonrasi1 baglamigtir. 1999
Marmara depreminden sonra Tiirkiye’de kentsel doniisim projeleri hareketlilik
kazanarak glindemden diismemis ve bu siire¢ hiikiimet programlarinin kentsel yasam
kalitesini arttirmak adina konut ile kentsel dontistim ve konut adina 6nem arz ettigi
vurgulanmigtir. TOKI déniisiim projeleri 2003°te baslayan yasal diizenlemeler
konusunda yetkiyi TOKI’ye vermistir. Doniisiim ve yenilemeye ihtiyag duyan kentler
icin yerler yonetim ile yapilan is birligi planlama ve saglikli yapilasma, gecekondu
donlisim ve kentsel yenileme projelerini hayata gecirmek i¢in baslangiclar
yapmaktadir. Tiirkiye’de kentsel doniisiim konusu kavram olarak ele alindig1r zaman
hayata gecirilen yasal diizenleme ve uygulamam ile ilgili yasanan bazi problemler ve
en 6nemlisi ise doniisiimden sonra beklenilen ‘Ekonomik ve siyasi rantlarin paylasimi’®
gibi sebepler ile beraberinde birgok tartismaya yol agmustir. Kentsel doniisiim
projelerinin basar1 elde etmesi ve kentsel yasamin kalitesini artirmak i¢in en basinda
bu projelerden faydalanan kamuoyunu halkin, desteginin alinmasina bagli iken bir
diger yandan doniisiimii gerceklestirilecek olan alanlarin takibini saglayan sosyal

girisimciler ve yerel halk bilgi edindirme ve siirece dahil edilmelerine baglidir. Sosyal
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girisimcilerin bu baglamda sivil toplum kuruluglarinin projeler adina etkin katilim
gostermeleri ve isbirligi saglanmasi, doniistiiriilecek alanlar i¢in gliven ve mesruiyet
kazandirmasi agisindan ¢ok onemlidir. Tiirkiye geneline baktigimiz zaman, kentsel
doniisiim konusunda olan gelisimler ii¢ ayr1 doneme gore 1950 yillarindan sonrasi igin
degisiklik gostermistir. U¢ donemi su sekilde tanimlarsak, ilk donem 1950 ile 1980
arast yaganmig olan ekonomik biliylime politikasinin yayginlastirdigt  ve
sanayilesmenin yasanmis oldugu donemdir. Gog ile ekonomi biiyiime kentlerin hizla
biiyiimesine ve gecekondulagsmasina sebep olmustur. En ¢ok onem tasiyan kentsel
doniisiim, kentin ¢eperinde olan bos arazilerin gecekondu mahallelerine doniismesi ve
sonrasinda saglam hale getirilmesi, apartmana doniiserek yeniden yapilandirilmasi
veya temizlenerek farkli niifus gruplarina yonelik yenilenme yapilmasi seklindedir.
Iknici déneme deginirsek biiyiik kentlerin disa agik liberal ekonomiden ve
kiiresellesmeden otlirii etkilendigi 1980-2000 arasinda izlenmistir. Bu dénem igersinde
metropoliten kentlerde iki dnemli gelismeyi beraberinde getirmistir. Bu gelismelerden
ilki olan kent icinde ruhsatli ile ruhsatsiz yapilanmalar meydana gelmistir. ikinci
gelisme ise merkez disina kadar yayilmis olan yerlesim alanlaridir. Doniisiim sanayi
merkez ile kiy1 alanlarin1 da kapsamaktadir. Ayrica yasam kalitesi diisiik veya risk
tagiyan alanlarin yenilenme ve saglamlastirma ya da yeniden bir canlilik kazandirma
seklinde olmustur. Bu dénem tarihi degerleri olan yerler soylulagtirilip korunma altina
alinmaktadir. Ugiinciisii ise 2003 yili kentsel doniisiim konusundaki en 6nemli
siireclerdendir. Yerel yonetim ve 6zel sektor bu donemde is birliklerine 6nem verildigi
dontisiimiin ilk defa bir strateji olarak tanimlandigi goriilmiistiir. Kentsel yenileme
olarak adlandirilan doniisiim stratejisi degisik kent pargalarini farkli kullanim haline
getirilmesi i¢in uygulama icin harekete gecilmistir. Bununla birlikte tarihi konut
yerlerinin korunmasi ve apartman alanlarina iyilestirme yapma ¢alismalari kaginilmaz
bi hal almistir. Bu donemde TOKI kurumsal kentsel yenileme acisindan énemli rol
tasimaktadir. Yapilan yasal diizenlemelerden sonra TOKI 6zel sektor ile yerel yonetim
icerisinde oldugu isbirligi biiyliik ve kapsamli kentsel doniisiim projelerinin Oniinii
acmustir. Tiirkiye’de 2000’11 yillardan sonra daha sik giindeme gelen kent yenileme ve
kanunun akademik toplumlar arasinda tartigmalar yaratmasi, 2003 yilinda TMMOB
sehit plancilar1 odas1 (SPO) diizenlemis oldugu kentsel doniisiim sempozyumu ile
olmustur. 2004 yilinda ise TMMOB SPO ile Kiiglikcekmece belediyesi diizenlenmis
oldugu ‘Uluslararas1 kentsel doniisim uygulamalari sempozyumunda konu

Uluslararasi érnekler ve ¢6ziim onerileri ile birlikte ilk defa tartisma konusu olmustur.
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2003’ten itibaren siyasal karar alict konular ele alarak plan ve programlarina kentsel
yasamin kalitesinin artirilmast ve kentsel doniisiimiin beraber diistintildigii

yansitilmistir.

a. Kentsel Doniisiimde Neoliberal Politika

Bedrettin Dalan’in Istanbul’da belediye baskanligi yaptigi dénemlerde, ilk
kentsel degisim uygulamalarma yonelik yol act1. Istanbul’u “kiiresel sehir” projesi
icinde sehre miidahale edildi. Hali¢, 1980 Oncesi ‘“‘sanayisizlesme” doneminde
Istanbul’da baz1 farkliliklar yapti, fabrika ve gecekondulardan temizlendi. istanbul’u,
yine yapilandirma karar1 almasinin ardindan Istiklal Sokag1 yayalastirildi, oturma izni

olmayan evler yikildi, buna dayali Tarlabasi Bulvar1 agildi.

Tarihi bir kiymeti olan birgok bina neoliberal kentlesmeye feda edildi. Bu
doneminin Basbakan1 Ozal, Diinya ve IMF takviyeli liberal iktisadi siyasetlerinin
onemli bir ferdi olarak kentsel degisime yoneldi, gecekondularin Oniinii agan
hiikiimetin ¢ikardig1 bir takim yasa ile Oniinii agmistir. Bu siiregten sonra sehir

merkezine yakin gecekondu alanlar1 hizla apartmana donlismeye baslamistir.

Bir takim yasa ile beraber Ozal gecekonduyu metalastirdi. Gecekondu
projelerinin genisletilmesi olanagin saglanmasi yoniinde 1985°te ¢ikartilan bir yasa ile
ve ayni sene 3194 nolu yasa ile gecekondu topraklar tizerinde dort kata kadar bina

yapma hakk1 tanindu.

Gecekondu arazisinin tapusunu alamayanlar igin, imar gegince belli bir para
karsiliginda “tapu tahsis dokiimani” ismi altinda gegici tapular satilmistir (Erman,

2016: 69).

Tans1 Senyapili’ya gore bu vaziyet 1988 emekgilerine dezavantajlari cogunluga
yonelmis Ozal’in yapmis oldugu riisvet olarak agiklanmaktadir. 2002 sonrasi
AKP’nin iktidara gelmesi ile neoliberal Kentsel siyasetlerin kontrolii saglanmuistir.
Ayrica 2001°de olan ekonomik krizi de neoliberal sehir siyasetlerinin oniinii acti.
Neoliberal siyaseti ¢ikarilan yasalar ile sehrin lizerinden kuvvetlendirilmistir. Tokinin
yeniden yapilandirarak neoliberalnlestirildi, bagbakanliga baglanarak dogrudan hesap
verebilirligini sinirladi hem de proje uygulamasina biirokrasi disinda tutuldugu i¢in hiz
kazandirdi. Arsa Ofis Genel Miidiirliigli’niin 2004 te ¢ikan 5273 sayili yasa ile birlikte
gorev ve sorumluluklar1 TOKI’ye devredildi; “TOKI kamu kaynaklarini kullanan dev
bir sirket haline geldi,” (Eskinat, 2012) ve kent arazisinin ydnetme giicii artti. TOKI’ye
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devredilen kamu arazilerinin devlet eli ile 6zel sektore aktarilmasinin Oniinii agti
(Kuyucu ve Unsal, 2010).

2002 yilinda Emlak Konut ve Gayrimenkul Yatirnm Ortakligi'na (GYO)
doniistiiriildic ve TOKi’nin Emlak Konut GYO’nun elde ettigi gelirden hissesi
oraninda (yiizde 49) pay almasi yasaya baglandi. TOKi ve Emlak Konut iizerinden
kamuya ait araziler gelir paylasim sekliyle 6zel sektorler agmis oldu. Hukuksal gergeve
olusturacak tiim bu kanunlarla sehir arazisinin pazarlanmasinin ve gecekondular yeni
iktidarin hedefiyle yerlesmistirler. Tayyip Erdogan kanserli hiicreler olarak
adlandirdigi gecekondular1 bir harekat ile sehirlerden temizlenmeleri gerektigini
belirtmistir. Bdylece “Gecekondu degisim projelerinin oniinii act1. Iktidarm bu
noktadan sonra bakis agilar1 gecekondu, artik yoksulun gosterisli konutu degildir,
siddet ve sug ile yorumlamaktadir. Yoksul da yasadisi edilerek, suca karigmis, topluma
hasar veren, devletin deger verdigi topraklar1 isgal eden olarak kurgulanmaktadir.
Neoliberal igerisinde yoksulun hosuna gitmedigi agik¢a ortadadir. Gece kondu halk1
AKP déneminde, Batili modernlesmeyi benimsememis “kdyli” oldugu i¢in iktidarin
yok edilmekten baska bir deyimle miihiirlenmekten bir nevi kurtulmus, ama bu sefer
de “fakir” oldugu i¢in olumsuz diisiincelere kapilma diisiincelerinden kurtulamamaistir

(Erman, 2016: 70).

Yasal olarak gecekondu i¢in sdylenen uygulamalar desteklenmistir. 2004 te
gecen 5237 rakamli yeni Ceza Kanunu ile gecekondu yapanlarin bes sene hapis
cezasina carptirilmasi legallesti (Kuyucu ve Unsal, 2010). Sehirlere artik gecekondu
yapilamayacak, var olan gecekondular yikilacaktir. Kentsel degisim projelerinde
gecekondular1 yikilanlar altyap: donatilar1 ve sosyal hizmetleri olan “cagdas” evlere
tasiacaktir. TOKI ve Belediyeler bu biiyiik dlgekli projeyi uygulayacaktir. Kuzey
Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi (KAGKDP) ilk kentsel doniisiim projesi

olarak Meclis’ten gegen 6zel bir yasa ile uygulanmistir.

TOKI-belediye isbirligini bu yasa yasal zeminini kurdu da diyebiliriz. Kentsel
doniisiim projeleri bdylece birbirinin arkasindan uygulanmaya baslandi. Projenin
hedefinde olan gecekondularin yani sira kent merkezlerindeki “¢okiintii alanlar1” oldu.
Diinyanin farki yerlerinde ortaya ¢ikan kamu-6zel sektor isbirligi ile uygulanan
neoliberal Kentsel projeler Tiirkiye 6rneginde ki kendini yinelemeye basladi, ancak
Bat1 6rneklerine gore daha baskici ve dislayici olarak. AKP’nin “kalkinma” sdylemi

lizerinden bu uygulamalara ayak uydurulmustur. TOKI tarafindan gece kondu arazileri
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el degistirdi fakirin elinden alind1, 6zel sektore verilerek Kentsel rant-odakli degisimin
icine ¢ekildiler. Bu el degistirme siirecinde gecekondu semtlerinde ortaya ¢ikan karma
miilkiyet yapisi, gecekondu milleti ile belli basli uyusmalarin yapilmasini zorunlu
kild1; tapusunu almis olanlar 6n planda olan dénemlerde Ozal hiikiimeti tapu tahsis
dokiiman1 almis olanlarin arazilerine karsilik olarak TOKi’nin yapacag: binalarda
daire verilmesi sozlesmeye baglandi. Tapusu olmayanlar ise “isgalci” olarak
tamimlandi; Aslinda soyle ele aldigimiz zaman gecekondularda oturanlar 40 yildan
fazla emek harcamis fakat sonucunda, 6zel miilkiyet anlayis1 sonucu evlerinden
olmusglar yani “resmi olmayan konutlar” olarak ortaya ¢ikan “gri alanlar” (Erman,

2016: 72).

Halkin taraftar oldugu donemdeki politik rekabet oy evhamina ek olarak,
neoliberal donem emlak piyasasini genisletmek amaciyla parasi olanlara gecekondu
tapusunu/tapu tahsis evraki para karsiliginda verilirken bir Obiir yoksullarinda
aralarinda karar alarak “isgalci” ilan edilmislerdir. Gecekondu degisim projeleri ile
ekonomik ve getirisi agisindan kazangli bir yol agmistir kendisine, Kar odakli
diistiniilen sehir arazisinin degisimi sehir yoksulunun finans sektoriiniin igine ¢ekilerek
daire sahibi yapilmasi hedeflenmistir. Anlatmig oldugumuz bu proje uygulamasi
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler’in magdur olan sehir yoksulunun ev sorununa
¢oziim siyasetleriyle uyusmaktadir. Uluslararast Bati kuruluslar1 tarafindan da
onaylanmaktadir. Bu projelerde gecekondularda yasayan semtleri ile kurduklar1 bag

ve hayat etraflarina ytikledikleri anlamlar1 hesaplarina katmadan hareket ettiler.

Gecekondunun deger kaybi, arazisinde barindirdigi parasal kiymetler yiiziinden
oldugu ve buna dayali birgok aragtirmanin sonucunda elde edilen, gecekondu halkinin
yerinden edilmesi, miilksiizlestirilmesi ve zorunlu yeniden iskan oldu (Baysal, 2010;
Kuyucu ve Unsal, 2010; Karaman, 2013).

Gecekondu da yasayan insanlar bu olumsuz kotii karalamalara kars1 yillarini
stirdiikleri gecekondular1 savunmadilar ve aksini iddia etmediler ge¢miste yasamis

olduklar1 baglar1 sahiplenmemislerdir (Erman, 2011).

Elbette kentsel doniisiim projelerine karsi ayaklanmalar ve direnisler oldu ve

hala devam etmektedir (Karaman, 2014).

Soyle ozetlersek, tiim diinya gecekondularin yikilma siirecinde ortaya ¢ikmis

olan “telafi siyaseti” sOyle aciklanirsa para karsiliginda devlet ile pazarlik etme
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anlay1s1 ne yazik ki Tiirkiye’yi de kapsamis durumda (Erman, 2016: 72-73).

59



IV. SONUC

Cok faktorlii yonleri olan go¢ karmasik bir bulgudur. Yasanan yere gore nedeni
farklilik gosteren sosyal, psikolojik ve ekonomik problemleri de beraberin de
getirmektedir. Biitiin sorunlarin go¢ eden, miilteci kesimi tehdit etmesiyle goc

edenlerin zemininde olumsuz etki yaratmistir.

Genel olarak bakildiginda, iilkemizde gelismekte olan degisiklikler sonucu
ortaya ¢ikan i¢ goc olgusunun ele aldigimiz sorunlardan biri oldugunu séylememiz

mumkuindir.

I¢ gd¢ bu siirecler icerisinde basindan bu yana énem arz etmedigi halde, sorunun

gb¢ alan kentler ve go¢ veren kentlerin sorununu giindemde oldugunu belirtmistir.

I¢ gb¢ sorunlari ile ilgili ¢oziim ve politikalar gelistirilmis, ancak bu ¢dziim ve
politikalar uygulama asamasinda geri kalmis ya da ¢6ziimiinii hayata gegirecek alan
bulamadigr icin de uygulama negatif sonu¢lanmistir. Bu arastirmada, i¢ goc

sorununun, ¢oziilebilmesi icin farkli yollara bagvurmasi gerektigi vurgulanmistir.

Kent yoneticilerinin bu anlamda stratejik yonteme sahip olmas: ile birlikte
incelemesi gereken go¢ eden ve go¢ alan Kentlerin i¢ ve dis seviye izlenimi
dogrultusunda bolgesel dlgekte planlanmis bir sekilde, temel olan izledikleri yolun
uygulamalarini hayata gegirmelerine dair 6nem tasiyan yoneticilerin belediye, kentin
gelisimi, yonetim seklinin 6zel olmasi, kaymakam, valilik, sivil toplum kurulusu,
kalkinma ajansi, is odasi, liniversiteler bu siirecte destek almalar1 gerektiginin 6nem
arz etmekte oldugunu belirtmektedirler. Tespit edilen i¢ gd¢ sorunu yeni izlenimi

acisindan farkli i¢ go¢ yonetimini de beraberinde getirmistir.

Yonetici kisilerin, kentin yonetiminde, kentlerin gelisimi igin birgok farkli
uygulama gelistirmekte olan ydnetimin, uzun siireli vadettigi bir ¢dziim niteliginde
strateji sunmustur. Ulkemizde i¢ gd¢ sorununu ¢dziimii icin yoneticiler tarafindan
destek sunulmasi beklenmektedir. Bu sonug iizerine yola ¢ikarsak gog¢ akiinin kisa
stirede durdurulmasi ve uzun dénemde de ters yone dondiiriilmesi i¢in mevcut kazang

dengesizliginin kisa donemde korunmasi ve uzun donemde de iyilestirilmesi
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gerekmektedir. Ancak bu da yapilacak kamu ve 6zel yatirimlarin biiyiik bir kisminin
net goc veren yerlere tasinmasina destek verecek siyasetlerin uygulanmasiyla

mumkuindiir.

Ulusa en yakin olan belediyeler, ulusun giinliik yasami tizerinde en etkili
kurumlardir. Bu kurumlar hangi formda olursa olsun tarih siiresince Kentsel
hizmetlerin kargilanmas1 yan1 gizeme sosyal siyasetlerin yasama gegirilmesinde etkili
olmuslardir. Yerel yonetimlerin bu alandaki etkinligi iilkelerin tarihine, yd&netim

bi¢cimine ve ananelerine bagl olarak degisik bigimlerde ortaya ¢ikmistir.

Tiirkiye’de belediyelerin onem kazanmasi, 1950’lerden sonra Ki kentlesme
stireci ve beraberinde gelen Kentsel sorunlar ile giindeme gelmistir. 1970’lerden sonra
ise, “sosyal belediyecilik” ve uygulamalari dikkate alindigi zaman; 1990’lar

Doneminde bu akim ivme kazanmastir.

Sonug olarak zorunlu goge mecbur kalan insanlarin hem maddi hem manevi

anlamda magduriyet yasadiklarini kentsel doniisiimde anlatilmistir.

Zorunlu gog¢ siirecinde anlattigimiz {izere giivenlik sebebi ve terdr olaylarinin
yasanmasi Sebebiyle yerlerini terk etmeleri ya da terk etmek zorunda kalmalar1 agik

bir sekilde anlatilmaya ¢aligilmistir.
e (CoOzlim Onerileri olarak:

Tiirkiye’de gogleri tamamen durdurabilmek miimkiin degildir. Gerekli goglerin
durdurulmasi olasi iken goniillii go¢lerin durdurulmasi pekte muhtemel goriinmiiyor.
Goglerin getirdigi pozitif sonuglarin yaninda negatif sonuglar da bulunuyor. Céziim
oOnerileri ile beraber Tiirkiye’de goglerin oranini eksiltmek hem sehirlerin diizeni igin

hem de insanlarin psikolojik vaziyetleri i¢in yararli olabilir
Coziim Onerilerinde birkagini sdyle siralamak miimkiindiir;
e Issizlik oraninin olabildigince aza diisiiriilmesi,

e Kentlerdeki egitim, saglik ve alt yapt hizmetlerinin kirsal kesimlerde de

uygulanmasi,

e Sanayi bolimiin metropol kentlerden ziyade, gelismekte olan diger
kentlerimize paralel sekilde tesvik edilmesi yoniinde i¢ gbé¢ dengesi

kurulabilir,
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Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri i¢in zorunlu gocten dolay1 yerinden
edilen halkin maddi manevi zararlar1 karsilanabilmesi ve ekonomik yonden

bolge de yasanabilir diizeyde alan agilmasi saglanabilir.

Sosyal belediyeciligin gorevlerinden olan, sosyal, psikolojik ve ekonomik
Vasif’lar1 ile layikiyla yerine getirildigi taktirde ortadaki sorunlari

beraberinde kaldirmis olacaktir.
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