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OZET

AVRUPA BiRLIiGi UYELIK KOSULLARINA UYUM: TURKIYE ORNEGI
SENOL METE
Yiiksek Lisans Tezi, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dah
Damsman: Prof. Dr. Adil OGUZHAN
Aralik, 2019 - 110 sayfa

Avrupa Birligi’ne tyelik siireci, Tiirkiye’deki siyasi, akademik ve basin
giindeminin en basat konularindan biri olagelmistir. Tiirkiye’nin adaylhig: ile ilgili
yapilan tartismalar, anlagilmasi gii¢ ve karmasik olan siirecin bilinmesi gerekmektedir.
Bu asamada bu arastirma Avrupa Birligi tiyelik kosullarinda uyumda {ilkelerin
yapmast gerekenleri ortaya koymak amaciyla Tiirkiye Ornegi ifade edilerek
hazirlanmistir. Arastirmada literatiir taramasi kullanilarak bilgiler elde edilmistir.
Oncelikle Avrupa Birligi kurulus siireci ve yapisi ifade edilmistir. Calismanin
devaminda Tiirkiye tarafindan Avrupa Birligi’ne tiyelik i¢in tarihsel kronolojide
yapilanlar ifade edilmistir. Son olarak Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iyeligi i¢in

elestirilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi ile Uyum, Avrupa

Birligi Uyelik Kosullari.
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ABSTRACT

EUROPEAN UNION MEMBERSHIP COMPLIANCE REQUIREMENTS:
TURKEY EXAMPLE
SENOL METE
Master's Thesis, Department of Public Administration and Political Science
Supervisor: Prof. Dr. Adil OGUZHAN
December, 2019 - 110 page

European Union accession process, political in Turkey, one of the most
dominant agenda has been the subject of academic and press. the debate about Turkey's
candidacy are to be understood is necessary to know the process difficult and
complicated. At this stage, they need to do research to reveal the harmony of the
country in terms of membership in the European Union was prepared by expressing
an example of Turkey. In the research, information was obtained using the literature
review. Firstly, the process and structure of the European Union was expressed. Those
made by Turkey in the historical chronology of the study continued for membership
of the European Union expressed. Finally, it is given criticism for Turkey's

membership of the European Union.

Key words: Turkey, the European Union, Alignment With The European Union,

European Union Membership Requirments.



AB

ABD
AET

AK Parti
AKCT
ANAP
DSP
EURATOM
GB
GIGM
GSYiH
MHP

S.

TSK
TUIK
vb.

vd.

KISALTMALAR LISTESI

: Avrupa Birligi

: Amerika Birlesik Devletleri

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Adalet ve Kalkinma Partisi

: Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
: Anavatan Partisi

: Demokratik Sol Parti

: Avrupa Atom Enerjisi Kurumu
: Glimriik Birligi

: Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
: Gayri Safi Yurti¢i Hasila

: Milliyetci Hareket Partisi

: sayfa

: Turk Silahli Kuvvetleri

: Tiirkiye Istatistik Kurumu

- ve benzeri

- ve digerleri



GIRIS

Avrupa Birligi'ne (AB) iiyelik stireci, Tirkiye’deki siyasi giindemin en
oncelikli konularindan biridir. Ozellikle de siyasi ¢cevreler basta olmak iizere hem basin
yayin organlarinin hem de akademik cevrelerin odagi olan Tiirkiye’nin adaylig: ile
ilgili yapilan tartismalar, anlasilmasi gii¢ ve karmasik bir silirecin bilinmesini
gerektirmektedir. Bu siirecin anlagilmasinda ise tarihsel gercekleri irdelemek ve
yorumlamak gerckmektedir. Bu arastirmada; Tiirkiye ve AB siyasi iligkileri tarihsel

bir perspektifle ele alinip incelenmeye calisilmaktadir.

AB olusumunu tamamlamis bir birlik degildir. Temelde, II. Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu (AKCT) kuran Paris Antlagmasi
(1951), Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu (Euratom) kuran Roma Antlagmalar1 (1957), Avrupa Tek Senedi (1986)
ve Maastricht Avrupa Birligi Antlagsmasi (1992) gibi 6nemli hukuksal degisiklikler ile
AB biiyiik yapisal degisimlere sahne olmustur. AB bu degisimlerle sadece ticari degil,
kiiltiirel, iktisadi ve sosyal boyutlar1 olan bir biitiine, baska bir ifadeyle siyasi bir
yapiya bilirtinmiistiir (Mathieu, 2006).

Dolayisiyla “Tiirkiye’nin 2000 sonrasinda girmek istedigi AB ile 1963 Ankara
Antlagmasi ile girmeyi istedigi AET arasinda ekonomik ve politik bakimdan ¢ok

biiyiik farklar s6z konusudur” (Ozer, 2003: 11-12).

Ne AB ne de Tiirkiye’nin statik olmas1 beklenemez. Dolayisiyla Tiirkiye’nin
de bu siyasi olusumu bitmemis birlige girme konusundaki tutumu kendi i¢ dinamikleri
nedeniyle siirec icerisinde degisimlere ugramistir. Cumhuriyet’in kurulusundan Ozal
iktidart yillarina kadar olan dénemde Tiirkiye’de meydana gelen siyasal doniisiimler
Tiirkiye dis politikasin1 ve almman pek cok oOnemli karar1 etkilemistir. 1983 ve
sonrasinda ise, Ozal ile baslayan disa agilma evresiyle AB’ye iiyelik basvurusu,
Tiirkiye’nin AB’ye aday iilke kabul edilmesi, Maastricht ve Kopenhag Kriterleri’nin
tartisildig, bilgi ve teknoloji ¢agina uyumun tartisilmaya baglandigi bir ddnem/dontim

noktasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiim bu onemli olay ve degisimlerin Tiirkiye ve AB arasindaki iliskileri
belirleyen 6nemli faktorler olduklar1 ve bugiin gelinen noktay:r degerlendirebilmek
icin, bu faktorlerin biraktigi etkileri ge¢misin izini siirerek c¢oziimlemek gerektigi

distiniilmektedir.



Tiirkiye'nin AET'ye iiyelik basvurusu bugiin, ilk bakistan son noktaya kadar,
1959'da, yarim yiizyillik tarihsel bakis agisiyla, 3 Ekim 2005'te baslayan Tiirkiye igin
AB katilim miizakereleri stirecidir. Diger aday iilkelerin, AB'nin zorlu bir siirecinin
yetkili makamlarindan sik sik bahsedilmesi beklenmektedir, ayrica AB Komisyonu

tarafindan hazirlanan raporlarda da agikga belirtilmistir.

Bu nedenle Tiirkiye ve AB iligkileri zaman iginde siirekli bir degisimi yagayan
taraflar arasinda, baslangicinda ongdriilemeyen sorunlarla karmasiklasan, basit bir
bicimde bir iilkenin bir birlige katilmasi siireci olarak degerlendirilemeyecek bir
etkilesime sahiptir. Bu ylizden zaman gectikge iliskilerin niteligi de degismis, buna
paralel olarak tartisilan konu siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda birbirine
eklemlenerek biiyliyen son derece genis bir sorunsal yiginina doniismiistiir. Bunun
sonucunda da Tiirkiye’'nin AB’ne katilimi sorunu uluslararasi sistemde neredeyse

biitiin dlinyanin ilgisini ¢eken bir konu haline gelmistir.

Konuyla ilgili problem odakli tartismalar; din, kiiltiir, kimlik, niifus,
demokrasi, insan haklari, etnik meseleler, kalkinmislik diizeyi, sosyal politika, Kibris
sorunu vb. konularda giintimiizde siirmektedir. Her iki taraf agisindan da bu sorunlari
¢ozmek adina giiclii ve stirekli bir istek oldugu sdylenemez. Hem Tiirkiye hem de AB
kendi ayr1 ya da ortak gelecekleri konusunda bir belirsizlik icerisindedir. Miizakere
stirecinde AB prensipleri, normlar1 ve yasalariyla ilgili kritik konularda kararlar veren
Tiirkiye, AB elitlerinin ve hiikiimetler aras1 pazarliklarin biiyiik 6lciide derinlestirdigi

tartismalarin sonucunda alternatif giizergahlarda (path) yoluna devam edebilir.

Simdiye kadar Tiirkiye ile AB siyasi iliskilerinin degerlendirilmesi ve
¢oziimlenmesinde tek basina tarihsel, iktisadi, zaman zaman da tamami ideolojik
yaklasimlar benimsendigi goriilmektedir. Bu parcali bakis agilari 6nemli siyasi
olaylar1 ya da belirli tiirden 6zel beseri siiregleri belirlemede ve serimlemede ciddi
katkilar yapmasina karsin, bunlara iligkin temel problemlerin biitlinciil olarak
incelenmesinde ya da konu edilen siirece iliskin nedensel aciklamalar yapmada
yetersiz kaldig1 diisiiniilmektedir. AB ile ilgili yapilan tarihsel (kapsamli) caligmalar
hiz kazanmis olsa da literatiirde AB c¢alismalarinin daha ¢ok siyaset bilimi ve
uluslararasi iligkiler disiplininin benimsedigi kurumsalc1 yaklasimlar hakim oldugu

gozlenmektedir.



Sik sik goriildiigii tizere ayni olguya bakildig: halde Tiirkiye ve AB iliskileri
konusunda taban tabana zit degerlendirmeler yapilabilmektedir. Ornegin Tiirkiye ile
AB iligkilerinin Tirkiye'nin ekonomisine, demokrasisine, hukukuna, egitimine vb. ne
gibi katkilar1 oldugu konusunda birbirinden ¢ok farkli gorisler ileri siiriilmektedir.

Bunu simdiye kadar konuyla ilgili tartigmalar1 analiz ederek gérmek miimkiindiir.

Ornegin Giimriik Birligi (GB) ile ilgili ortaya ¢ikan tartismalarda bir goriise
gore; AB ile yapilan biitiin anlasmalar Tiirkiye'yi olumsuz etkilemistir. Ozellikle GB
antlagmasi Tiirkiye'yi yilda en az 20-30 milyar dolar zarara ugratmaktadir. Tiirkiye'ye
giren 3. {lilke mallart ¢ogunlukla AB iilke firmalar1 araciligiyla girmekte ve bu
mallardan AB iilkeleri hem giimriik almakta hem de kar etmektedirler. Buna karsilik

paralari ise Turk milleti 6demektedir.

Diger bir goriise gore ise; GB cergevesi yerine uyumlastirma caligsmalari
sunulan Tirkiye'nin miizakere asamasi diger aday iilkelere kiyasla ¢cok daha hizli
ilerleme saglayacaktir. Uluslararasi pazarlarla biitiinlesmeye yonelik tarihin 6nemli bir
testi olan Tiirkiye ile GB, diinyanin en énemli ekonomik bloklarindan birinde yer

alabildi. Bu taban tabana zit iki iddianin dogru oldugu bir merak meselesidir.

Bir diger karsitlik ise Tirkiye ile AB iliskilerinin Tiirk demokrasisi lizerine
etkisi konusunda da s6z konusu olmaktadir. Bu siireci olumlu yorumlayan goriise gore
Avrupa entegrasyonu en bagindan beri tiim Avrupa llkelerinin insan haklarina,
demokrasiye ve hukukun dstiinliigiine dayali 0Ozgiirliige olan ortak baghiligina
dayanmaktadir ve Kopenhag siyasi kriterler1 bu taahhiidiin gostergesidir. Boylece
Tiirk demokrasisi de AB'ye iiyelik siirecinden olumlu etkilenmektedir. Bu goriise gore
Tiirkiye, miizakere siirecinin siyasi yapisinda anti-demokratik unsurlar1 gézden
gecirerek demokrasinin gereklerine goére degistirme firsatina sahip. Anayasa
degisiklikleri bugiine kadar, 2000'li yillara kadar, Tiirkiye, Anayasa'nin énemli bir
kisminda, AB merkezli miiktesebata uyum saglanmasina yonelik degisiklikler
yapmustir (Baltact ve digerleri, 2012). Ornegin, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
seciminde Parlamentonun dahil edilmesi, Tiirkiye'de bagvuru AB iiye devletlerinde

uygulamaya daha yakindir (Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporu, 2010).

Tiirkiye'de AB'nin demokrasinin gelisimine katkisinin oldugu savina stiphe ile
yaklasan elestirel goriise gore ise uluslararasi oOlgiitler baz alindiginda tam tersi bir

tablo ile karsilasilmaktadir: Ornegin Economist Dergisi'nin 167 iilkeyi kapsayan



Demokrasi Endeksi Raporu'nda (Democracy Index, 2011) Tiirkiye 88. siray: alarak,
Honduras (85), Malavi (86), Arnavutluk (87), Ekvator (89), Tanzanya (90) gibi
iilkelerle birlikte anilmigtir. 2008 yili raporunda ise Tirkiye tam ya da kusurlu

demokrasilerin de altinda yer alarak melez demokrasiler arasinda gdsterilmisti.

Yine, Sinir Tanimayan Gazeteciler Orgiitii (Reporters Without Borders), 2010
endeksinde 61 kisinin dogrudan meslegiyle alakali olarak hapiste iken diger 15 kisinin
ise net olmayan sartlar dahilinde hapiste oldugunu ortaya koymaktadir. Son yillarda
Tirkiye'deki tutuklu gazeteci sayisinin Cin'de oldugundan fazladir. Yine bu raporda
Tiirkiye 178 iilke arasinda 138. siradadir ve Meksika, Fas, Israil, Irak, Kamerun ve
Banglades bile siralamada Tiirkiye'nin iizerinde yer almaktadir (Civaoglu, 2011). Bu
verilere bakildiginda AB'ye iiyelik siirecinde Tiirkiye'nin demokrasisi gercekten de

beklendigi gibi gelismekte midir sorusu giindeme gelmektedir.

AB ile iliskiler ¢cergevesinde Tiirkiye'de egitimle ilgili yasalar ¢ikarilarak gesitli
diizenlemeler yapildig1 goriilmektedir. Hayat boyu 6grenme programlar: (Comenius,
Erasmus, Leonardo da Vinci, Gruntvig vb.) ve Genglik Programi (Youth in Action)
adiyla 1 Nisan 2004 tarihinden itibaren lilkemizde uygulanmaktadir. Bu uygulamalarla
Tirkiye'nin bir bilgi toplumu haline gelecegi, daha c¢ok ve daha iyi is imkam
yaratacag1, sosyal biitlinliigii gelistirecegi yoniinde amaglar belirlenmistir (Ttirk Ulusal
Ajansi). AB'nin egitim politikalarinin ve adi gecen bu programlarin Tiirk egitim

sistemine etkilerinin ne oldugu da bir merak konusudur.

Egitim konusunda da yine iki karsit goriisiin mevcut oldugu goriilmektedir.
Olumlu yaklasimda acikca Tiirk Egitim Sistemi'nin okuldncesi egitimden baglayarak
tiim egitim basamaklarin1 kapsayacak bigimde AB egitim politikalarma uyulmasinin
Tiirkiye'deki egitimin niteligini arttirdigi savunulmaktadir. Ornegin yiiksekdgretim
basamaginda ECTS, diploma eki vb. uygulamalarla yiliksekogretimde kalite
giivencesinin saglandigi, (Saglam ve Digerleri, 2011); Avrupalilik iilkiisiine ve ¢ok
kiiltiirliiliige vurgularinin yaninda bu programlarin ayrica katilimeilariin kisisel ve
mesleki agidan olumlu etkilendikleri, dil 6grenme ve dil becerileri edinmede

ilerledikleri savunulmaktadir.

Arslanoglu (2006), érnegin Ilber Ortayli'nin bu gériislere siiphe ile yaklastigini,
AB'in Tiirk tiniversitelerine haksiz olarak karigmak istedigi goriisiinii aktarmaktadir.

Buna gore Ortayli, Avrupa iiniversitelerinin ¢okiintii ig¢inde oldugunu, Tirk



tiniversitelerinin pek ¢ok Avrupa iiniversitesinden daha iyi durumda olduklarin

vurgulamaktadir. Ayrica AB'nin 20 y1l sonraki gelecegi de belirsizdir. Bu nedenle

Tiirk egitimini Avrupa egitim politikalar1 dogrultusunda diizenlemenin uzun

vadede olumsuz etkileri olabilir.

Gorildugii gibi AB ile Tiirkiye arasindaki iligkileri, ayni1 olgulara bakildigi
halde (ekonomi, demokrasi, hukuk, egitim vb.) olumlu ve olumsuz olarak
degerlendiren iki farkli goriis belirginlesmektedir. Bu celiski 6zellikle de bilimsel
verilere dayanilarak ortaya konan akademik c¢alismalarin yaninda ayrica toplumun
farkli kesimlerinde; konuyla ilgilenen kurumlarda, sivil toplumda, basin ve yaymn
organlarinda, kose yazilarinda, diplomatlar arasinda ve i¢inde bulunulan siiregten
etkilenen tek tek bireylere kadar genis halk kesimlerince de tartisilmaya baglanmus,
yarim yiizyili agkin siirede giindelik yasamin da bir realitesi haline gelmis olan bu
projenin Tiirkiye’ye sagladig1 katkilar ya da verdigi zararlar her zamankinden daha

¢ok sorgulanmaya baglanmuistir.

Glinlimiizde bu karsilikl: siyasi iligkilerin geldigi noktay1 degerlendirmek ise,
sliphesiz, bu siireci derinlemesine ve gecirdigi asamalar ¢ercevesinde anlamayi, siireg
igerisinde karsilasilan engelleri tespit etmeyi ve gelinen noktay1 degerlendirebilmek

i¢cin sorunlarin kokenlerini anlamay1 gerektirmektedir.

Bu sorunlarin kaynagina inildiginde ise Tiirkiye ve AB iliskilerinin
baslangicindan itibaren hi¢bir zaman toplumsal bir uzlasi ve demokratik bir ortamda
tartisilmamis oldugu gercegi goriilmektedir. Tarihsel ¢calismalara bakildiginda, AB ile
entegrasyonun neden gerekli oldugu konusunda somut kanitlar ve gerekgelerin ortaya
acik bir bicimde konamadigr ve tam olarak Tiirkiye'nin ¢ikarlar1 anlagilamadan;
kalkinma, Batililagma, cagdaslagsma ya da demokratiklesme idealleri dogrultusunda
AB taleplerinin kayitsiz sartsiz kabul edildigi; bugiin gelinen noktada ge¢mis
taahhiitler dogrultusunda AB ile iliskilerin ise daha da karmasik bir fenomen haline
geldigi goriilmektedir. Ozellikle de 1996 yilinda ilk kez bir iilkenin AB’ye tam iiye
olmadan GB Antlagmasi1 imzalamasi ile Tiirkiye’de somut bir tartisma cercevesi
olusmus ve bu siire¢ daha titiz sorgulanmaya baslanmistir. 50. yilinda Tiirkiye’nin
AB'ne adayligi konusundaki tartismalarin hangi eksende oldugunun anlasilabilmesi
icin AB'yi destekleyen ve karsisinda olan diisiincenin ortaya koydugu giincel

arglimanlar gozden gecirilmeli ve degerlendirilmelidir.



Bu dogrultuda bu arastirmada Avrupa birligine iiyelik kosullarina iliskin

degerlendirmelere yer verilmistir.



1. BOLUM

AVRUPA BIiRLiGI’NiN OLUSUMU VE YAPISI

1.1 Avrupa Biitiinlesmesinde Teorik Calismalar

Temel sorunsalt Avrupa Birligi’ne iiyelik amaci ile bagvuru yapan Tiirkiye ile
Hirvatistan’in miizakere siireglerine ayni anda baglamasina ragmen Tiirkiye’nin birlige
hala {iye olamayis1 iizerine olmasi, konunun biitiinlesme teorileri acisindan da ele
alinabilecegi varsayimini dogurmaktadir. Uluslararas: iliskiler disiplininde nispeten
onemli bir konu olan Biitliinlesme (Entegrasyon) Teorileri bu ¢alismanin konusuyla da
dogrudan ve dolayli olarak iligkilidir. Ancak asagidaki degerlendirmelerde de
goriilecegi lizere biitiinlesme teorileri Tiirkiye ve Hirvatistan’in birlige iiyelik
yolundaki miizakere siireclerini agiklamada ciddi teorik siirhiliklar barindirmaktadir.
Bu dogrultuda birligin bizzat kendi tarafindan ortaya atilan hazmetme kapasitesi

calismanin sorunsaliyla daha ¢ok paralellik gostermektedir.

Calismanin kuramsal temellerini saglam bir zemine oturtmak adina literatiirde
one c¢ikan Dbiitinlesme teorileri incelenmistir. Federalizm, islevselcilik,
hiikiimetleraras1 yaklasim, yeni-islevselcilik ve sosyal insaci yaklasim gibi teorileri
barindiran ve Avrupa Biitlinlesmesini de ele almis, 6zellikle ortaya attiklar1 temel
teorilerle birligin biitiinlesme ¢abalarini ve biitiinlesme siireclerini agiklamaya ¢alismis

biitlinlesme kuramlarin1 kavramsal agidan tanimlamak uygun olacaktir.

Biitiinlesme (entegrasyon) kavrami en yalin haliyle ‘“siyasal aktorlerin
sadakatlerini, beklentilerini ve siyasal eylemlerini ulus devletler tizerinde yetki sahibi
olacak yeni bir merkeze yoneltme siireci” olarak ifade edilmektedir. (Agikmese, 2004:
2)

Klasik bir biitiinlesme kurami olan Federalizm, Birinci Diinya Savasi sonrasi
yerle bir olan Avrupa’da gelecekteki muhtemel bir savagin dnlenmesi ve barisin nasil
yeniden tesis edilecegi sorununu tartismaya agmistir. Oyle ki, biitiinlesme teorileri
arasinda en siki biitinlesmeyi Federalizm oOngérmektedir. Federalist teori, ulus-
devletlerin, uluslararas1 meselelerin ¢6zlimiinde yetersiz kaldigin1 ve kalic1 barisin
tesis edilmesinin ancak anayasal bir diizen ile kurulu federal bir olusumun varlig: ile
saglanacagini savunmustur. (Rosamond, 2000: 28) Bu noktada, s6z konusu teorinin

cok entelektiiel olarak gelismedigi ve daha da 6nemlisi ulus devletlerin federalizmin



Avrupa entegrasyonundaki etkilerini ihmal etmeden egemenliklerini teslim etmeye
isteksiz olduklart agiktir (Erol, 2007: 13). Ayrica 2004 yilinda Avrupa Anayasa’nin
Fransa ve Hollanda tarafindan reddedilmesiyle anayasal bir diizene kavusamamis

olmasi birligin biitiinlesme kuraminin bu yoniiyle agiklanmasini da siirli kilmaktadir.

Islevselci (functionalist) teoriyse, uluslararasi orgiitlerin dneminin arttig1
Birinci Diinya Savasi sonrasi siiregte federalizme benzer idealist kuramlardan
etkilenerek Avrupa’da savasin bitirilmesinin sartlarindan birisinin de teknokratik bir
yap1 kurmak oldugunu savunmustur. David Mitrany 1943’te yayinladigi “A Working
Peace System” adli kitabiyla teoriye temel olusturmus ve savas yorgunu Avrupa’da
huzurun yeniden tesis edilmesi adina uluslararasi orgiitlere ve isbirlik¢i eylemlere
basvurulmasinin 6nemli oldugunu isaret etmistir. Mitrany’e gore, devletlerin
ekonomik olarak birbirlerine artan bir sekilde bagimli hale geldigi yeni uluslararasi
sistemde uluslararast kurumlarin, kiiresel bir¢ok sorunun ¢oziimiinde ve barigin
yeniden saglanmasinda ulus devletlerden daha etkin olacagini ifade etmistir. Bu agidan
islevselci teorinin barisin saglanmasin1 amag olarak gordiigii, uluslararasi orgiitleri de
bu amaca ulagmak i¢in gerekli araglar olarak goriildiigl ifade edilmistir. (Soyaltin,
2005: 19-22) Ancak baris ortaminin saglanmasi i¢in de federal birlesmenin sart
olmadigr da belirtilmistir. (Mitrany, 1966: 89) Federalistlerden farkli olarak
islevselciler, biitiinlesme stirecinde nispeten daha az 6nemli siyasi meseleler lizerinde
durmuslar ve herhangi bir alanda baslayacak olan fonksiyonel biitiinlesmenin diger
alanlar da tetikleyecegini varsaymislardir. 1952°de Jean Monnet’in fikri altyapisini
olusturdugu ve Fransa ile Almanya arasindaki sorunlara ulus-iistii bir ¢6ziim getiren
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu islevselciligin iyi bir 6rnegi olarak gosterilmistir.
Islevselciligin 6ngordiigii iizere, Avrupa biitiinlesme siireci ekonomik diizlemdeki
teknokratik bir yonetimin olusturulmasi ile baglatilmis ve zaman icinde diger alanlara
yayilarak biitiinlesme siirecini devam ettirmistir. Kuramin siyasi otorite ve figiirleri
degil de sadece teknokratik diizeyde biitiinlesmeye yaklasimi ise bir takim siyasi
temellere de dayanan biitlinlesme hareketini diger tyelerin kabul kosullari ve

stireclerini agiklamada yetersiz kalmstir.

Hiikiimetlararas1 (inter-govermentalist) yaklasim ise biitiinlesmenin ana
aktorlerinin yalnizca devletler ve devlet temsilcileri (hiikiimetler) oldugunu iddia
etmis, bireylerin ve ¢esitli baski gruplarinin da uluslararasi alanda aktérler oldugunu

g0z ard1 etmigtir. Ayrica yine bu teoriye gore yiiksek isbirligi gerektiren bazi siyasi



alanlarda isbirliginin miimkiin olmadigi ve bu alanlarda biitiinlesme saglamanin
mimkiin goriilmedigi iddia edilmistir. Bu iddianin aksine giinlimiiz Avrupa Birligi
yapist igerisinde dis iliskiler, ortak savunma ve giivenlik gibi konularda ortak
politikalar olusturulabilmektedir. Klasik hiikiimetler arasicilik bir devletin ulusal
¢ikarlarinin yalnizca s6z konusu devletin uluslararasi sistemdeki yerine bagl olarak
ve gii¢c unsuruna dayanarak tespit edilmesi gerekliligi {izerinde durmaktadir. Halbuki
Moravscik, dis politika ve i¢ politika ayriminin yanhs oldugunu, se¢gmenlerin
tercihleri, ulusal baski gruplarinin goriisleri gibi i¢ politika dinamiklerinin de siyasi
iktidar miicadeleleri gibi ulusal ¢ikarlari belirleyebilecegini iddia etmektedir.
(Moravcsik, 1993: 483) Ayrica, Birligin Tirkiye ile iliskileri ele alindiginda ise birgok
iilke hiikiimetinin Tirkiye’nin tiyeligine karsit olmasina ragmen bu iliskilerin

kopmamasi, teorinin agiklayamadigi bir alan olarak goriilmektedir.

Yeni-islevselci (neo-functionalist) teorinin Avrupa Birligi’nin fikir mimarlari
olarak da bilinen Jean Monnet ve Robert Schuman’in biitiinlesme ideallerinin Ernst B.
Haas tarafindan teorilestirilmis hali oldugu sdylenir (Erol, 2007: 10). Yirminci
yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Avrupa Birligi’ne iliskin ogretilerde yeni-
islevselcilik basi ¢ekmis ve Avrupa biitiinlesmesine iliskin analizler yeni-islevselcilik
ele alinmadan yapilamaz hale gelmistir (Rosamond, 2000: 50). Bu noktada, federalist
ve iglevselci teorilerin eksik yanlarindan “federal islevselcilik” olarak da anilan, yeni-
islevselciligin ortaya ¢ikmis oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Yeni-islevselcilik,
siirec sonunda siyasi biitiinlesmeyi 6ngérmesi ile federalizm, bu nihai amaca
ulagsmadaki araglar ile de islevselcilikten faydalanarak ortak bir teori haline gelen
Ogretisini ortaya koymustur (Erol, 2007: 13). Avrupa biitiinlesmesini destekleyen elit
projelerinin teorik bir cergevede toplanmaya calisilmasiyla ortaya c¢ikan yeni-
islevselci teori ilizerine yapilan pek ¢ok c¢alisma Avrupa biitiinlesme hareketinin
teorilestirilmesi olarak da ifade edilmektedir (Ozen, 1998: 2). Haas’a gore
biitiinlesmenin tetikleyicisi kar ve zarar beklentileridir. Haas, Avrupa Kémiir ve Celik
Toplulugu’nun federalistlerin ongordiigii gibi idealist degil, pragmatik bir olusum
oldugunu savunur (Haas, 1967: 315). Taraflarin ¢ikar beklentileri ile birlikte
biitiinlesme birden fazla alana yayilmaya devam edecektir. Bu varsayim ile islevsel
yaklagimda dallanma olarak anilan “yayilma etkisi” (spill-over) kavramina ulagilir.
Yeni-islevselcilikle 6zdeslesen yayilma etkisi kavrami, bir alanda ulus-iistii kurumun

otoritesi altinda olusturulan biitiinlesmenin fayda sagladig aktorler tarafindan baska



alanlara da taginacagini ifade eder. Yayilma etkisine gore, devletlerin ya da bolgelerin
politik ekonomisi birbirleriyle dylesine baglantilidir ki, bir alanda goriilen problemler

baska alanlarda problemlere sebep olarak baska ¢éziimleri zorunlu kilar (Mutimer,
1994: 29).

Islevselci teori ile paralel sekilde giice dayali devlet sisteminde bir ¢okiis
meydana gelecegini savunan yeni islevselci teori bu anlamda farkl elestirilere maruz
kalmstir. ik olarak devletin islevinin degisecegini iddia etmek igin bir neden olmayis
bu bakis agisina yonetilen ilk elestiridir. Diger bir elestiri noktasi ise daha etik ne
normatif olarak diigiinebilecek ulus-devletlerin adalet ve 6zgiirliik i¢in insanoglunun
ulasabilecegi en uygun ara¢ olmast noktasidir. Devlet sistemindeki bir ¢okme bu tiir
degerlerinde tehlikeye atilmasi anlamina gelebilecektir (Rosamond, 2000: 31).
Giivenlik ve savunma gibi ¢ok dnemli giindem olusturan iki konu teorinin yeterince

aciklayamamasi nedeniyle gdz ard1 edilmistir (Ulger, 2002: 178-179).

Varsayimlari ile uluslararasi ilisiler disiplininde yeni bir ¢igir acan insaci
(konstriiktivist) teori Avrupa biitiinlesmesi konusunda yapilan ¢aligmalarda 1990’11
yillarin ikinci yarisindan itibaren dnemli bir yer edinmistir. Avrupa biitiinlesmesi
caligmalar1 konusunda 6nemli bir yeri olan “Journal of European Public Policy”
dergisi 1999 yilinda insacilik ve Avrupa biitiinlesmesi konusuna 6zel bir sayi ile
vermis olmasi bu teoriye verilen 6nemin en agik gostergesi olmustur (Smith, 1999:
682-691). Christiansen, Jorgensen ve Wiener, “Avrupa'mn Sosyal Insas1” baslikli
makalelerinde “Avrupa biitiinlesme siirecinin bireylerin ve devletlerin tercihleri,
cikarlar1 ve kimlikleri tizerinde degistirici bir rol oynadigini” belirtmislerdir.

(Christiansen et al., 1999: 529).

Insaci (konstriitivist) yaklasim &zellikle kimlik ve deger gibi soyut kavramlar
tizerinde durmus ve maddi ve somut degerler iizerinden analiz yapan rasyonel
kuramlar1 elestirmistir. Bu kurama gore insanlarin toplumu, toplumun da insanlari
“inga” etti@i iki yonli siirekli oldugu bir siiregten s6z edilebilir. Konstriiktivist
diisiiniirler arlarinda farklar olsa da, genellikle kiiltiir, normlar ve kimlik gibi konular
siklikla atifta bulunarak devlet davraniglarinin sadece anarsi ve giicten etkilenmedigini
ve bu kavramlarinda devletlerin davranislarini etkilemede 6nemli yere sahip oldugunu

savunmuslar ve realist teorilerden de bu sekilde ayrismislardir.
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Yine bu yaklasima gore bireylerin davraniglar1 kendi kimlikleri ile ortaya
cikmaktadir. Toplumdaki bireylerin sosyal diinya ile olan etkilesimi normlarini,
toplumsal degerlerini, dilini, inanislarini, kiiltiiriinii ve kurallarini ortaya ¢ikarir. Biitiin
bu bilesenler bir araya geldiginde ise bireye ait bir Kimlik ortaya ¢ikar ve bireyin
eylemleri de ayn1 yonde bir hareket sergilemeye baslar. Sosyal etkilesimlerin, bireyin
dogru algisini, normlarin1 ve inanglarint dogrudan etkiledigi iddia edilmektedir

(Eroglu, 2018).

1990’11 yillar ve sonrasinda kimlik, deger ve normlar gibi kavramlarin siklikla
vurgulanmasinin birligin yeni geniglemelerini hizlandirdig1 sdylenmektedir. Birligin
en biiylik genigleme dalgast olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 2004 ve 2007
yillarinda birlige katilmalari ile sonuglanan bu iki genislemeyi kimlik, degerler ve
normlar gibi kavramlar ile hiz kazandig1 ve siirece etki ettigi bu kuramin savunuculari
tarafindan siklikla dile getirilmistir. Rasyonel kuramlara goére bu capta bir
genislemenin fayda- maliyet agisindan izah edilememesi nedeniyle de insaci kuram
degerler {izerinden bu konunun daha kolay agiklanacagi varsayimini ortaya atmistir.
Dini ve kiiltiirel kokenleri bir ya da yakin olan toplumlarin entegrasyonun daha hizli
ve kolay gerceklestigi goriilmiistiir. Tiirkiye ve Hirvatistan 6rneginde ise degerler,
normlar ve kimlik {izerinden yapilabilecek bir degerlendirme bu kuramin savundugu
ilkelerle oOrtiisecektir ancak cesitli parametreler ve farkli kavramlar {izerinden
degerlendirme yapilamayacak olmasi da yine bu kuram iizerinden bir karsilagtirma

yapmay1 miimkiin kilmamaktadir.

Genel olarak birligin biitiinlesmesine, biitlinlesme sonrasi ortaya ¢ikan
sonuglara ve siyasi sisteme odaklanan ve birligin diger iiciincii taraf ve aday tilkelerle
arasindaki iligkileri derinlemesine ele almadiklarindan, genislemenin yalnizca bir
kuram veya yaklagim iizerinden yapilmasi siirli kalmaktadir. Farkli yaklagimlarda
bulunan rasyonel ve insaci kuramlarin tek baslarina ele alinmalar da ¢esitli eksiklikler
dogurmakta ve smirli olarak acikladiklar1 biitiinlesme hareketleri nedeniyle de
elestirilere maruz kalmaktadirlar. Avrupa Birligi’nin genislemeye yonelik tercihleri ve
miizakere siiregleri her ne kadar rasyonel bakis agisiyla uyumlu goriinse de, genisleme
siireci sadece kar- zarar hesaplamalariyla ve iilke tercihleriyle agiklanamamaktadir. Bu
noktada siirecin yine Avrupa Birligi tarafindan ortaya atilan ve gesitli parametreler
acisindan degerlendirmeler yapmaya imkan veren “hazmetme kapasitesi” lizerinden

yapmak daha saglikli bir yontem olarak goriilmektedir. Yine cogu biitiinlesme
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kuraminin 6zellikle Brexit siireci ile sinirhiliklart ortaya ¢ikmistir. Bu ¢alismanin
karsilikl1 bir degerlendirme yapabilmek adina yukarida agiklanmaya calisilan teoriler
tizerinden degil de, birlik tarafindan ortaya atilan ve ¢esitli degerlendirmelere olanak
saglayabilecek “hazmedebilme kapasitesi” tizerinden yapilmasmin daha faydali

olacagi sonucuna varilmistir.
1.2 AB Hazmedebilme Kapasitesi

Avrupa Birligi’nin kitadaki biitiin tilkeleri i¢ine alacak sekilde genisleme ve
toplayict politikalari, kurucu ve oncii iilkelerin ilk baslarda kurmus olduklar: ileri
hukuk, demokrasi ve finansal kapasitesi yiiksek olan birligin kabiliyetlerini kisitlamig
hatta genel olarak degerlendirildiginde birligin ilk baslardaki giiclii yapisin1 sekteye
ugratmistir. Adam Lazowski’nin de ifade ettigi lizere Avrupa Birligi'nin besinci ve
altinc1 genislemeleri genellikle Avrupa kitasinin birlesmesine olanak taniyan esi
goriilmemis bir siire¢ olarak degerlendirilmis ayrica on Orta ve Dogu Avrupa
devletinin yan1 sira Malta ve Kibris'in katiliminin AB ve isleyis bigimi agisindan da

kokli bir degisiklige sebep olmustur (Lazowski, 2010: 56-78).

Birligin geniglemesi ve Avrupa entegrasyonunun ivmesini siirdiirme kapasitesi
lic ana unsura sahiptir: kurumlar, ortak politikalar ve biitce. Bu sebeple birligin,
kurumlarmin etkili bir sekilde hareket etmesini, politikalarinin hedeflerine ulasmasin
ve biit¢esinin hedefleri ve mali kaynaklari ile orantili olmasini saglamasi gerekir. Bu
ifadenin de agikga belirttigi iizere Fransa, Almanya, Ingiltere gibi diinyanin ekonomik,
hukuksal ve ileri demokrasi lilkelerinin i¢ ¢atigsmalardan ve savastan yeni ¢ikmis, temel
hak ve Ozgiirliikler konusunda olduk¢a zayif olan Hirvatistan ve Romanya gibi
tilkelerle beraber stratejik hamleler ve gelecege doniik uzun planlar yapabilmeleri

olduke¢a zor goriilmektedir.

Bu durumda hazmedebilme yada daha sonraki adlandirilmasi ile entegrasyon
kapasitesi olarak dile getirilen Avrupa Birligi’nin yeni kabul edilen yada kabul edilme
stirecinde olan tlkeleri birligin genel politikalarina uyum ve yapisina uygunlugu séz

konusu hale gelmistir.

Ik baglarda hazmedebilme daha sonralari ise entegrasyon kapasitesi olarak
adlandirilan bu terim genel itibari ile yeni iiyelerin yada iiyelik durumunda olan
iilkelerin birligin genel politikalar1 ile ne kadar uyumlu olacagini aciklamak i¢in de

kullanilmistir. Diger bir ifade ile Birligin, hem karar alma hem de ekonomik
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cephelerde ve AB hukukunun ulusal organlar tarafindan uygulanmasi agisindan etkin
bir sekilde isleyisini siirdiiriirken, yeni iiye devletleri hazmedebilme ya da bu

devletlerle uyumlu ¢alisabilme kapasitedir (Lazowski, 2010: 56-78).

Kuskusuz, her genislemeyle birlikte Avrupa Birligi, demografik, siyasal ve
benzeri bir¢ok agidan daha gesitli hale gelmektedir. Hirvatistan’in {iyeligi oncesinde
gerceklesen son iki genislemenin ardindan devletlerarasindaki jeopolitik, yasal ve
ekonomik farkliliklar, degisik yollarla farkli problemleri hemen giin yiiziine

¢ikarmustir.

Ciinki biitiin iiyelik kriterlerini karsilamayan bir iilke, ya da birlige katilsa bile,
birligin i¢sel dinamiklerini benimsemekte zorlanacak iilkeler birlige katilirsa, birligi
daha da zayiflatabilir. Diger yandan, o iilkenin taahhiitlerini nasil yerine getirdigini
dogrulamak i¢in de 6zel prosediir mekanizmalarinin benimsenmesi gerekebilir. Bu tip
genislemeler sonucunda birligin kabul sartlar1 ve liyelik siireclerini yonetebilmesi,
ayrica biiyiiyerek birligin daha da giiglendirilmesi adina Avrupa Konseyi (AB
Hiikiimet Baskanlar1), Kopenhag kriterlerini ortaya koyarak, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin Birlige katiliminin yolunu agmis ve gelecekteki muhtemel geniglemelerin

de 6nkosullarini tanimlamistir.

Mevcut AB kurumlarinin ve politikalarinin yeni liye devletleri sisteme entegre
etme kapasitesine sahip olup olmadigi sorusunu vurgulamak igin, 6zellikle Avrupa
Birligi'nin daha da genislemesine karsi olanlar tarafindan “hazmedebilme (sindirme)
kapasitesi” kavrami kullanilmaktadir. Fakat bu tanimlamanin iilkeler tarafindan yanlis
bir ifade olarak kabul gérmesi sonucunda hazmedebilme kapasitesi entegrasyon

kapasitesi seklinde ifade edilmeye de baslanmstir.

Tiirkiye tarafindan bu silirece bakildiginda ise 1960'lardan beri Avrupa
Topluluklar1 (simdi Avrupa Birligi) ile iliskilerini silirdiiren ve halen katilim
miizakerelerinin devam ettigi bir iilkedir. 1999 yilinda Helsinki'de Tiirkiye'nin adaylig
resmen onaylanmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye resmen AB'ye katilim
miizakerelerine baslamistir. Cografi konumu ve geng niifusu nedeniyle Tiirkiye, AB
icin ¢ok cazip bir ortak olmaya devam etmekle birlikte ayn1 sebepler iilke adina birlik
icin bir¢cok problem olusturmaktadir. Laik bir devlet olmakla birlikte Tiirkiye nin
bliylik bir Miisliiman niifusa sahip olmasi, Ortadogu ile tarihsel, kiiltiirel ve dinsel

baglar1 olmasi mevcut iiye iilkelerin birgogu i¢in endiselere sebep olmaktadir. Ayrica

13



son on bes yilda Tiirk makamlarinin yiirtittiigii sayisiz reformlara ragmen, Tiirkiye'de
hukukun {stlinliigli, basin 6zgiirligi, temel insan haklari, azinlik problemleri gibi
birlik tarafindan iilkemizin i¢ dinamiklerini hesaba katmadan ¢oziilmesini istedikleri
farkli problemler vardir. Bununla birlikte, AB iilkelerindeki giiclii lobilerin Tiirkiye
adina, birlikten gelen uyum protokolleri haricinde tarihsel olarak intikam almak
istemeleri de, birlige iiye oldugumuzda, birligin i¢ sorunlari haline gelecek bu
sorunlarin entegrasyon siirecine dahil edilmeye ¢alisilmasi1 Tiirkiye i¢in bir tikanma
noktas1 olusturmaktadir. Bu sebeplerle Avrupa birligi bu problemlerin ¢6zliimii ve yeni
kabul i¢in biitiin gereklilikleri ¢oziime kavustursa bile yeni iiyenin birlik tarafindan ve
AB sistemine uyumu i¢in birligin genel isleyisine uyumu konusunda diigsiinmeye
itmistir.

Bunlarin yani sira birlige iiye olan iilkelerden bile gelismislik diizeyi daha
yiiksek olan diger birlik tlkelerine goglerin oldugu bir ortamda cografi genisleme
sonucunda ortaya ¢ikabilecek (Tiirkiye 6rnegi gibi) yasal olamayan niifus gogleri de
birlik acisindan endise ile karsilanmaktadir. Bu sebeplerden otiirii olumlu bir deneyim
olusturmak i¢in Aralik 2006'da Avrupa Konseyi'nin daha fazla genislemenin tiim
yonleriyle ilgili bir tartismasi olmus ve Komisyon, Birligin yeni liye devletleri alma
ve hazmedebilme kapasitesine iligkin tiim ilgili hususlar hakkinda 6zel bir rapor

hazirlamistir ve konuyu ayrintiya kavusturmaya ¢alismistir (Oguz, 2013: 121-135).

Hazmedebilme kapasitesinde one ¢ikan baslica faktorler sunlardir.

Niifus

Ulkelerin en biiyiik giiglerinden biri olan niifus Avrupa birligine genel itibari
ile giic kazandirmakla birlikte farkli kiiltiirlerden insanlarin beraber yasama
zorunlulugu ve bu insanlarin sosyo-ekonomik giivencelerinin de garantiye alinmasi ve
iyilestirilmesi gerekliligi nedeniyle ciddi bir sorun teskil etmektedir. Ozellikle iktisadi
anlamda isgiiciiniin temel belirleyicisi olan niifus biiyiikliigli ancak nitelik kazandig
takdirde anlamli bir duruma gelmektedir. Bununla beraber metrekareye diisen insan

yogunlugu, temsil edilme hakki, hukuk, temiz hava ve su gibi faktorlerde niifus ile

gelen diger problemler arasindadir.

Avrupa Birligi’nin hazmedebilme kapasitesi konusu basligi altinda farkli
cografyalardan gelen bireylerin niifusunun artirmasi, birligin genel olarak belirledigi

daha ileriye daha nitelikli bireyler yetistirme misyonunu karmasiklastirici ve zorlayici
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etki yapmaktadir. Asagidaki tablolar diinya ve AB niifusu ile Avrupa iilkeleri ve
Tiirkiye’nin niifus artig hiz1 hakkinda genel bir bilgi vermektedir.

Tablo 1. Diinya ve AB Niifusu

(1000) 1999 2003 2005 2007 2009 2013 2050
Diinya 6000000 | 6270000 | 6355000 | 6510000 | 6655000 | 6970000 | 9150000
AB-28 - 490815 494775 498409 502206 505666 525528
AB-27 481617 486645 491135 495291 499700 501404 521699
AB-25 450898 457026 461712 466047 470595 474099 497944
AB-15 375934 382896 387380 391597 396092 400068 429740

Kaynak: Eurostat; Total Population and Demographic Events, Population Project

Tablo 2. AB Ulkeleri ve Tiirkiye *de Niifus Artis Hizx

(Binde) 1999 y2001 42003 2005 2007 2009 2013
AB-28 2,7 18 4,4 3,7 4,6 2,7 1,7

AB-27 2,4 J1,7 4,4 /3,8 4,8 2,8 1,9

IAB-25 2,7 3,7 4,9 4,2 53 3.1 2,5 |
AB-15 3,6 5,1 06,5 74,9 6 2,8 4,1
Belgika 25 45 3.9 6,3 7,7 7,1 6,0 |
Bulgaristan F-4,8 4-322 57 -5,5 511 56 -6

ICek Cumhuriyeti -1,1 -5,9 0,8 3 9,1 37 1 |
Danimarka 3,1 3,6 /2,6 3 5,3 4,2 4
|Almanya 1,5 2,2 -0,1 -0,8 -1,2 2,4 2 |
Estonya -5,2 -4,2 -3,7 -2,1 -1,1 -0,2 0

lirlanda 12,1 17,3 16 24 20,4 4 2 |
Yunanistan 3,9 3,4 3,1 3,8 3,8 4 -5
lispanya 6,2 12 16,2 16,6 18 35 -2 |
Fransa 6,4 7,3 6,9 3,6 5,6 5,4 5
[Hirvatistan 11,7 3,2 0 0,7 -0,9 -1,1 -3 |
italya 0,3 0,6 9,8 4,9 8,2 4,9 5

Giiney Kibris RY 11,1 11,4 21,1 22,7 13,5 7.8 11 |
Letonya -7,3 -7,8 -5,3 5,1 -4,6 -5,7 -10
LLitvanya -6,9 -3,3 -4,8 -6,5 -5,5 -6,2 -11 |
Liiksemburg 14,5 11,4 14,7 16,9 15,9 17,2 23
IMacaristan -3,1 -2,5 -2,5 2,1 2,1 -1,7 -2 |
Malta 4,4 8,2 6,5 5,8 6,1 -1,5 9
Hollanda 6,6 74 4 1,8 2,9 54 3 |
Avusturya 2,5 53 5,2 6,4 4,3 2,4 5
lPolonya -0,3 -0,3 -0,7 -0,4 -0,3 08 0 |
Portekiz 4,5 7,1 6,4 3,8 1,7 1 -5
[Romanya -1,5 -27 -2,8 2,2 -1,7 -1,7 -6 |
Slovenya 4,8 2 0,7 2,9 7,7 7,2 2
[Slovakya 1 0 0,2 0,8 1,4 2,3 1 |
Finlandiya 2,3 2,7 2,6 3,6 4,4 4,7 5

lisveg 0,8 3 3,9 4 4,6 9,1 8 |
ingiltere 3,5 3,7 4,4 6,2 6,7 6,7 6

Tiirkiye 16,6 13,8 13,1 12,6 12,8 14,5 13

Kaynak: Diinya Bankas1 ve TUIK Verileri

Bununla beraber Avrupa Birligi’nin geneli itibariyle niifus artis hiz1 oldukga

yavaglamis hatta bazi lilkelerde sifirin altina diismiis ve geriye dogru ivme kazanmastir.
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Bu anlamda degerlendirildiginde aday iilkelerden Tiirkiye’nin geng niifusu birlik i¢in

tehdit olmanin yani sira olumlu bir etmen olarak da degerlendirilmektedir.
Giivenlik

Avrupa Birligi 3 tarafi denizlerle ¢evrili, konum olarak oldukga giivenli bir
bolgede yer almaktadir. Fakat Hirvatistan’in liye olmasi ile birlikte Makedonya ve
Sirbistan ile komsu olan Avrupa Birligi sinirlar kaynakli ciddi bir miilteci sorunu ile
kars1 karstya kalmistir. Ozellikle Macaristan’m smirlar1 kapatmasindan sonra birlige
yeni iiye olan ve giivenlik dnlemlerinde ciddi agiklar1 bulunan Hirvatistan gogmenler

icin yeni bir gilizergah haline gelmistir.

Bununla birlikte birlige Tiirkiye nin de bir giin dahil olacag: ihtimali, birligi
oldukca tedirgin etmektedir. Ortadogu ile Avrupa arasinda bir tampon bdlge olarak
goriilen Tirkiye’nin birlige kabulii AB’yi orta dogu iilkeleri ile komsu haline
getirecek, Tiirkiye’de Ortadogu temelli olan giivenlik problemleri birligin i¢ meselesi

haline gelecek ayrica ciddi miilteci krizleriyle kars1 karsiya kalacaktir.

Bununla birlikte insan haklarinin ve hiirriyetlerin yeterince gelismedigi
Romanya, Bulgaristan ve Hirvatistan gibi {ilkelerden gelen ve gelmeye devam eden

niifus gocleri de birligin i¢ problemi olmaya aday sikintilar arasindadir.
Ekonomi

Bolgesel ekonomik kalkinmanin etkinligi ve erisilebilirligi, niifusun sagligini,
yeterlilik diizeyini ve katilimi artirarak bolgenin cazibesini olumlu yonde etkileyen
ulagim, saglik, egitim ve sosyal altyap1 ve hizmetlerin kalitesine baglidir. Bununla
beraber isgiicii piyasasi ve is destek yapilarinin varligi, bir bolgenin ¢ekiciligi, bolgesel
ve yerel ig ortamini tegvik etmek ve ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere yatirim
i¢in 1yi bir konum olarak goriilmesi 6nemli bir faktordiir. (Foris and Foris, 2014: 142).
Bu sebepten dolay1 gelismis ve ilerlemesini siirdiirebilen bir Avrupa’nin varligi her
seyden once giiclii bir ekonomik gelismislik ve siirdiiriilebilirlikle miimkiindiir.
Avrupa Birligi iiyelik i¢in uygun gordiigii adaylara ve ekonomik gelismislik diizeyi
diisik olan iiyelerine yapisal anlamda ekonomilerini biiyiitebilmelerini ve
stirdiiriilebilir hale gelebilmeleri i¢in ¢esitli programlar olusturarak maddi yardimlar

yapmaktadir.

Ozellikle 80’lerden sonra hizl1 bir ivme kazanan birligin ekonomik giicii 2016

yilinda 16.491 trilyon dolara ulasmistir. Bununla birlikte birlik siirekli genislemekte
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ve buna paralel, niifus olarak da bliylimektedir. Bu durum niifus artisinin ve yeni kabul
edilen iilkelerin ekonomik olarak birlige kattig1 biiylimenin yaninda kisi bagina diisen
milli gelir parametresini akillara getirmektedir. Tiim bunlarla beraber Avrupa
Birligi’nin iiye ve iiye olacak iilkelerinin kendileri i¢in tahsis edilen fonlar1 harcamada
bir finansal hazmetme kapasitesi problemiyle karsilagtiklar1 gercektir. Bu durumun

Olciilmesi lizere asagidaki 3 baglik altinda incelenmistir.

Makroekonomik hazmedebilme kapasitesi Avrupa Birligi gayri safi yurtici
hasila (GSYIH) cinsinden tanimlanmakta ve dlgmektedir. Avrupa Komisyonu'nun,
AB iiye iilkelerinin, dig yatirim destegini etkili ve verimli bir sekilde karsilayacak

sinirlt makroekonomik kapasiteye sahip oldugu sonucuna varmasina yol agmustir.

Finansal hazmedebilme kapasitesi bagligi genel itibari ile bir iilkenin kamu
sektorliniin AB yapisal fon programlarinin es-finansmanini ne kadar karsilayacagini
tahmin etmek ve Olgmek i¢in kullanilir. Ayrica iilkelerin i¢ dinamiklerindeki
farkliliklarindan dolay1 AB fonlarimi 6ziimseme kapasitesi yasal, teknik ve idari

kisitlamalar nedeniyle oldukga farkli olabilir.

Idari / kurumsal hazmedebilme kapasitesi bashigi ise uygun planlarin,
programlarin ve projelerin zamaninda hazirlanmak; ana ortaklar arasinda
koordinasyonu saglamak; idari ihtiyaglar1 ve raporlama gereksinimleri karsilamak;
gereken uygulamalar diizgiin bir sekilde finanse etmek ve denetlemek, miimkiin
oldugunca diizensizlikleri 6nlemek icin merkezi ve yerel yonetimlerin beceri ve

yetenekleri olarak tanimlanabilir.

Bu basliklardan hareketle ve birligin kendi deneyimleri ile karsilastiklari
sorunlar neticesinde, birlik PHARE, ISPA, IPA gibi bir¢ok yapisal yardim paketini
devreye sokmustur. Kullanilan bu tip fonlama ve finansal yardim araglar1 sonraki
boliimlerde de deginilecegi tlizere aday iilkelerin ekonomik olarak birlik tarafindan

hazmedilebilmesine de yardimc1 olmustur.
Din ve Kiiltiir

Sosyolog ve teologlar din ve kiiltiir arasindaki iligki ve etkilesimi yillardir
tartigmaktadir. Genel sonuglar1 itibar1 ile din ve kiiltiiriin birbirinden ayn
degerlendirilmesi 6zellikle de bu c¢alisma i¢in smirli olacagindan birlikte
degerlendirilmesinde fayda vardir. Bir toplumun kiiltiirii, onun kendisine has davranis

bicimlerinden ve bunlarin temelinde bulunan tanzim edici inanglar, degerle ve
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normlardan olusur (Turhan, 1983: 326). insanlar davranislari, deger ve inanislari ile
bu kiiltiiriin i¢irisinde hayat bulur ve yasamlarini ait olduklar kiiltiire uyumlu olacak
sekilde siirdiiriir. Insanoglunun konusma, diisiinme ve hatta hissetme sekilleri dahi
bliyiik bir oranda igerisinde yasadiklari tarihi siirecin ve kiiltlirlerinin bir yansimasidir
(Ozkan, 2016: 312). Dolayistyla dini ve kiiltiirel yasantinin da biitiinlesme siirecini

etkiledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Birligin yeni {iyeleri hazmetme kapasitesini aciklarken giivenlik, ekonomi ve
niifus gibi somut verilerle ortaya koyulabilen faktorlere ek olarak din ve kiiltiir gibi
“kimlik” algisin1 etkileyen bir degiskene de atifta bulunmak yerinde olacaktir. Zira
Avrupa biitiinlesmesini degerlendirirken her ne kadar géz ardi edilse de dini ve kiiltiirel
hazmedebilme kapasitesi de diger faktorler kadar 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa
Birligi her ne kadar tamami1 Hristiyan toplumlardan olusan bir birlik olarak goriilse de
farkl kiiltiirleri ve mezhepleri bir araya getirebilmis bir olusumdur. Yillarca savas
halinde olan Katolik ve Ortodokslar, son yillarda artan taraftar kitlesi ile Protestanlar

da ayn1 harmoni igerisinde yer almaktadir.

Siklikla ylizyilin en 6nemli baris projesi olarak lanse edilen Avrupa Birligi,
yillardir savas halinde olan devletlerin bir Avrupalilik iist kiiltiiri ile bir arada
yasamasina elverecek sekilde mevcudiyetini siirdirmektedir. Avrupa Birligi her
genislemesinde birligin insan haklar1, hukukun tstiinliigii gibi temel deger normlarinm
tasimay1 ve bu st kiiltiire uymayi bir taahhiit olarak istemistir. Zira bu iist kiiltiir olarak
ortaya ¢ikan normlara uymayacak bir devlet hem biitiinlesme siirecine hem de birligin
i¢ barigina zarar verebilecektir. Buna ek olarak daha hiimanist ve salt dini degerlere
bagl bir st kiiltiirel yaklasimin Avrupalilik iist kiiltiirline uymayacagi da siklikla dile
getirilmektedir. Her inancin kendini muhafaza ederek ortak akil yolu ile herkesin
tizerinde anlagabilecegi ortak fikir, kavram ve degerler iiretilebilir, halklar ve farkli din
ve kiiltiirler biitiinlesme amaci ile bir araya gelerek refah ortami olusturacak sekilde

bir iist kiiltiirde bulusabilirler (Arat ve Baykal, 2018: 32).

Hirvatistan’in yogun Katolik niifusu ve ge¢misten gelen ve siirekli Avrupa
milletleri ile olan iligkileri Hirvatistan’in {iyeliginde kamuoyunda bu ydnden bir
hazmetme sorunu ¢ikarmamistir. Aksine bir diger aday {ilke olan Tiirkiye nin adaylig
giindeme geldiginde ise siklikla Miisliiman bir toplumun Avrupa degerleri ve kiiltiirii
ile ne kadar ortiisebilecegi ve tarihsel arka plan tartigmasi yapilmaktadir. Tiirkiye’nin

birlige iiyeligine kiiltiirel ve dini temelli argiimanlarla kars1 ¢ikilmasi aslinda Avrupa
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Birligi’nin baris ve huzur amaci ile olusturulmus “gesitlilikte birlesme” mottosu ile de

celismektedir.
1.3 Avrupa Birligi

Avrupa Birligi, cogunlugu kita Avrupa’sinda bulunan 28 devletten olusan
siyasi ve ekonomik bir birliktir. (European Union, http://europa.eu) Avrupa Birligi
uluslar iistii bagimsiz kurumlar ve liye devletlerin hiikiimetler aras1 miizakere ettigi

kararlar yoluyla faaliyet géstermektedir.

Avrupa Birligi, gorev ve yetkileri antlasmalarla belirlenen 7 ana kurumdan
olugmaktadir. Bunlar; Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi Zirvesi (Summit), Konsey
(Bakanlar Konseyi), Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi Adalet Divani, Avrupa
Sayistay1 ve Avrupa Merkez Bankas1’dir.

Bu kurumlar birligin siyasi ve ekonomik olarak isleyisinden sorumludur ve her
birinin gorev tanimlamalart birlik antlagmalarinda mevcut olup 6zet olarak ileride

deginilecektir.
1.4 Avrupa Birligi Kisa Tarihi

Avrupa Birligi, Avrupa’daki komsu devletlerarasinda sik gériilen ve ikinci
Diinya Savasi ile sona eren biiyiik ve kanli savaglar1 bitirmek amaciyla, barigin hiikiim
sirdiigii bir Avrupa hedefi ile giindeme gelmistir. Ikinci Diinya Savasindan biiyiik bir
yikim ve zararla ¢ikan Avrupa devletleri, bir daha bdyle bir felaketin yaganmamasi
icin bir takim ¢alismalar igerisine girdiler. Avrupa’nin daha yasanabilir bir yer olmasi,
nihai bir barigin saglanmasi ve ihtilaflarin sona erdirilmesi, ekonomik ve siyasi
istikrarin saglanmasi ve Avrupa devletlerinin ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi

fikirleri yiiksek sesle dile getirilmeye baslandi.

Iste tiim bu fikirlerin yiiksek sesle dillendirilmeye basladig1 Avrupa’da, Fransa
Dis Isleri Bakan1 Schuman 9 Mayis 1950°de kendi adini tastyan bir plan1 kamuoyu ile
paylasti. Donemin Fransa’sinda onemli bir biirokrat olan Jean Monnet tarafindan
hazirlanan bu bildiri ile Schuman Fransa, Almanya ve diger Avrupa iilkeleri arasinda
o donemlerde savasin en Onemli gerekcesi olarak gosterilen Komiir ve Celik
tiretiminin kontrol altina alinmasi gerektigini ve yonetiminin Yiiksek Otorite (High

Authority) tarafindan yapilmasi 6ngoriilityordu. Ayrica Ruhr bélgesindeki Komiir ve
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Celik isletmelerinin uluslar st (Supranational) bir orgiit tarafindan ortak ¢ikarlara
gore isletilmesini, Avrupa devletlerinin de katilimina agik olacak bu 6rgiitiin ekonomik
niteliginin yan1 sira siyasal islevlerinin de olacagi diisliniiliiyordu. (Schuman Plani;

http://europa.eu)

Schuman Bildirgesi Avrupa’da ses getirmis ve nihai bir barig 6ngoriisiinden
dolay1 bircok devletten giiclii destek gormiistiir. Nihayet yapilan goriismeler ve
karsilikli miizakereler sonucunda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT), Fransa,
Bati Almanya, Italya ve Beneliiks iilkeleri olarak bilinen Belcika, Hollanda ve
Likksemburg tarafindan 18 Nisan 1951°de Paris’te imzalanan antlagsma ile
kurulmustur. Genel anlamda Paris Antlagmasi olarak bilinen bu antlasma
“Montanunion” olarak da ifade edilmektedir. Toplulugun Yiiksek Otorite makamina

ayn1 zamanda toplulugun fikir babasi da olan Jean Monnet getirilmistir.

Bu gelismelere paralel olarak Fransa Bagbakani tarafindan ortaya atilan ve
ortak bir savunma orgiitii olan Avrupa Savunma Toplulugu fikri kisa siirede Altilar?
arasinda da destek bulmus ve Paris Antlagmasini imzalayan bu alt1 tilke 1952°de yeni
bir antlagmaya imza atarak Avrupa Savunma Toplulugunun kurulmasi konusunda
anlagsmiglardir. Ancak bu fikri ortaya Fransa atmis olmasina ragmen antlagsma Fransiz
Meclisi tarafinda 6zellikle de Baskan De Gaulle destekgileri tarafindan reddedilmistir.
Bu kisa siireli sok toplulugun siyasi olarak birlesme fikirlerinin ¢ok ilerilere
Otelenmesine neden olmustur. Bu durum savasin yarattigi giivensizlik ortaminin
davam ettiginin de bir gdstergesi olarak algilanmustir. Tlging olan ise Fransa tarafindan
ortaya atilan bu fikrin ulusal egemenligi kisitlamasi gerekgesi ile yine Fransizlar

tarafindan reddedilmesiydi.

Bu basarisiz girisim Altilar1 ekonomik olarak giliclenme ve siyasi birlik
hesaplarindan vazgegirmedi. Savasin konusulmadig1 ve ekonomik anlamda yakalanan
istikrar Altilar1 daha biitiinlesik ve istikrarlt bir yap1 i¢in ¢alismaya sevk etti. 1955
yilinda Italya’nin Messina kentinde bir araya gelen alt1 iilkenin dis isleri bakanlari
biitiinlesmenin devam etmesi, ekonomik iliskilerin daha da gelistirilmesi ve niikleer
enerji konularinda da igbirligi yapilmasi gibi konular {izerinde uzlastilar. Bu ortakligin
kosullarmin ne derecede saglanabilecegini gérmek iizere Belgika Dis Isleri Bakani

Paul H. Spaak baskanliginda bir komite olusturuldu ve bu komite ¢aligmalarini 1957

! Fransa, Bat1 Almanya, italya, Belcika, Hollanda, Liiksemburg
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yilina gelindiginde tamamladi. Spaak Raporu olarak da bilinen bu rapor kamuoyu ile
paylasildi. Rapor, ekonomik ve niikleer isbirliginin Onemine vurgu yapiyordu.
Ozellikle 2. Diinya Savasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin atom bombasi
kullanmasi1 ve bunun sonuglariin goriilmesi diinya tizerindeki biitiin devletleri niikleer
enerji konusunda endiselendiriyordu. Avrupa Devletleri de bu kaygilardan yola
cikarak niikleer enerji ¢alismalarmin mutlaka kontrol altina alinmasi gerektigini
diistintiyorlardi. Ayn1 yil, 25 Mart’ta bir araya gelen Altilar, Roma’da iki antlasma
imzalayarak Avrupa’da ekonomik entegrasyon ve isbirligini hedefleyen Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve niikleer enerjinin kontrol altinda tutulmasi gerektigine
inanarak yola ¢ikilan Avrupa Atom Enerjisi Kurumu’nun (EURATOM) temellerini
attyordu. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu ile birlikte ortaya ¢ikmis olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu bugiinkii Avrupa Birligi’nin

temellerini olugturmakla tarihteki yerlerini aliyorlardi.

25 Mart 1957 yilinda imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiirirliige giren Roma
Antlagmast ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun amaci antlagsmanin 2.
maddesinde; “ortak pazarin kurulmasi ve iiye iilkelerin ekonomi politikalarinin
giderek yakinlagtirilmas: suretiyle, topluluk icerisinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu
olarak gelistirilmesi, stirekli, dengeli ve istikrarli bir biiyiime, yasam diizeyinin hizla
viikseltilmesi ~ ve  birlestirdigi  devletlerarasinda  daha  yakin  iligkilerin
gerceklestirilmesi” seklinde aciklaniyordu. Bir bagka ifadeyle ise AET nin nihai
hedefi Avrupa’da ekonomik entegrasyonun yani sira siyasi olarak da bir biitlinliik
saglamakti. Bunun icin Oncelikli hedef olarak, iiye tlkeler arasinda mallarin,
hizmetlerin, sermayenin ve isgiicliniin serbest dolasiminin saglanmasi; giimriik
birligine dayanan bir ortak pazarin kurulmasi gerekli goriiliiyordu. Yine ayni yil,
toplulugun hukuksal meselelerini ¢éziimlemek amaci ile Avrupa Adalet Divani

(European Court of Justice) kurulmustur.

Kurumlarin kendine 6zgii yapilari ve isleyis bicimleri, maliyet ve islerlik
bakiminda iiye devletler i¢in sikint1 yaratiyordu. Bu aksakliklar1 gidermek i¢in 8 Nisan
1965 yilinda Briiksel’de varilan antlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu ‘“Avrupa
Topluluklar1” ad1 ile tek ¢at1 altinda toplanmistir. Antlagsma Fiizyon Antlagsmasi ya da
Birlesme Antlagmasi (Merger Treaty) olarak da bilinmektedir. Antlagsma ile tek bir

konsey ve komisyon olusturuluyor ve kurumsal yapt bu hamle ile daha da
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giicleniyordu. Kimlerine gore ise bu birlesme bugiinkii anlamda Avrupa Birliginin

temellerini atryordu.
1.5 Avrupa Birligi Genisleme Politikas1

Avrupa Birligi kurumsal yapisi ve ¢alisma prensipleri ile isleyisini siirdiiriirken
diger taraftan da birligin genislemesi i¢in c¢alismalarina devam edilmektedir.
Calismalarin en 6nemli kismimi yiiriiten organ Komisyon’a bagli Genisleme ve
Komsuluk Politikalar1 Komiserligidir. Hali hazirda Juncker Komisyonda bu gorevi

istlenen kisi Johannes Hann‘dur.

Avrupa Birligi’nin genisleme politikasini anlamak i¢in birligin koymus oldugu
Kopenhag Kriterlerini iyi analiz etmek gerekir. Bu kriterler 1993 yilinda
Danimarka’nin Bagkenti Kopenhag’da toplanan Avrupa Konseyinin iiyelik ic¢in

getirdigi sartlar1 kapsamaktadir.

Kopenhag oncesi donemde son genislemesini Avusturya, Finlandiya ve
Isve¢’in katihmiyla tamamlayan Birlik, artik yeni iiyeler icin hazirdir. Kopenhag
Kriterleri 6ncesi belli olmayan sartlar ve kurallar ile iyi niyetli istek ile iiyelik siirecine
gecilen Birlik artik iiyelik kriterleri net ve daha saglam temeller lizerinde oturtulmus

bir biitlinlesme siirecine hazirdir.

Soguk savasin sona ermesi ile birgok Orta ve Dogu Avrupa iilkesi Rusya ile
iligkilerini siirlandirmig ve yoniinii demokratik batiya donmiistiir. Avrupa Birligi de
diktatorliik rejimlerinden yeni yeni kurtulan ya da kurtulma gayreti icerisindeki bu
devletlere kapilarin1 agmugtir. Birlik artitk Dogu’ya dogru genisleyecektir. Bircogu
baskici rejimler tarafindan yonetilen veya Rus hegemonyasi altinda olan bu devletler
siyasi ve ekonomik anlamda Avrupa Birligi devletlerinden uzak bir goriinti
sergiliyorlard. Iste bu noktadan yola ¢ikan Avrupa Birligi iiyesi devletlerin liderleri
Kopenhag’ta ortaya koyduklar1 bir takim kriterler ile bu devletlere bir anlamda Avrupa
Birligi’nin yolu agmislardir. Avrupa Birligi’ne liye olmak i¢in karsilanmas1 gereken
ve Kopenhag Kriterleri olarak adlandirilan bu sartlara gore Avrupa Birligi’ne iiye
olmak isteyen devletlerin yerine getirmeleri beklenilen oncelikli sartlar su sekilde

belirlenmistir;

e Demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve azinlik haklarina saygiy1 garanti

edecek istikrarli kurumlar,
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e Isleyen piyasa ekonomisi ile Birlik icinde rekabet baskisiyla basa ¢ikma
kapasitesi,

e AB miiktesebati (acquis communautaire) yiikiimliiliiklerini istlenebilme
yetenegi. (Copenhagen Criteria: http://ec.europa.eu)

e 1993 yilindaki Zirve’nin ardindan iiyelik kosullar1 netlestirilmis ve bu kosullari

yerine getiren Avrupali tiim devletlerin birlige iiye olmalarinin 6nii agilmistir.

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii ve diinyadaki gii¢ ekseninde yasanan degisimler
Avrupa Birligi’nin genisleme politikasinda da bir takim degisikliklere yol agcmustir.
Soguk Savas sonras1 Dogu Avrupa’da gii¢ eksenli bir bosluk dogmus ve Avrupa Birligi
bu giicii eline alabilmek adina birligin genisleme politikalarinda bir takim yeniklikler

yapmak durumunda kalmistir (Altun, 2013: 2).

Kopenhag’da yapilan zirvede Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin soguk savas
sonrast gelismelerinden ve ekonomilerini diizeltmek i¢in yaptiklar1 ¢alismalardan
Ovgiiyle bahsedilmis ve “Avrupa’nin barig ve giivenliginin bu cabalarin basarisina
bagli oldugu” deklare edilmistir (European Council in Copenhagen, 1993: 12). Avrupa
Toplulugu ve biitiin liye devletler s6z konusu bu iilkelerin piyasa ekonomisine gegcmek
icin yaptiklar1 reform calismalarin1 destekleyerek ve desteklerini acik¢a su sekilde

ifade etmislerdir;

“Orta ve Dogu Avrupa’'daki soz konusu iilkeler istekli olmalar: halinde
ekonomik ve siyasi kriterleri de icerisinde barindiran ve iiyelik icin sart kosulan
kosullari yerine getirir getirmez gerceklesecektir” (European Council in Copenhagen,
1993: 13).

Aday tilkelerin yerine getirmesi gereken kosullara ek olarak Avrupa Birligi’nin
de yerine getirmesi gereken bir kriter vardi; Kopenhag Konsey Bildirisinde de yer alan
“hazmedebilme kapasitesi”. (European Council in Copenhagen, 1993: 13) Bildirgede,
devam eden biitiinlesme siirecinin 6nemi vurgulanmakla birlikte birligin yeni liyeleri
hazmedebilme kapasitesinin birlik ve aday iilkelerin cikarlarin1 gozeterek devam
etmesi gerekliligi acik¢a ifade edilmistir. Politika bu anlamda Avrupa Birligi tilkeleri
icin de yeni bir liyeyi sindirip sindiremeyeceginin 6ncelikli konu olarak ele alinmasini
ve yeni iilkelerin birlige uyum ve entegrasyonunun birligin de sindirebilecegi sekilde

tamamlanabilmesini 6ngdrmektedir.

23



1.5.1 Birinci Genisleme

Kurumsallagma konusunda yeterli ve saglam adimlar atan Avrupa Toplulugu
i¢in artik biiylime zamani gelmisti. Kurulus felsefesinde de yer alan “birlesik Avrupa”
hayalini gerceklestirmek icin saglam temeller atilmis iki ezeli rakip hatta diisman
denilebilecek Fransa ve Almanya arasinda kalict goriinen bir dostluk ve barig ortami
saglanmisti. Kurumun bu basaris1 Avrupa Toplulugu’nu diger Avrupa Devletleri igin
de (Founding Treaties; http://eur-lex.europa.eu/) cazip hale getirmis birgok Avrupa

devleti topluluga iiye olma planlar1 yapmaya baglamisti.

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak ilk kuruldugunda bu isbirligine
soguk bakan Ingiltere artik Topluluga iiye olmaktaki istegini resmiyete dokiiyordu. ilk
baslarda Topluluk ve Birlik fikirlerine ekonomik gerekgelerle, ulusal bazi konular
nedeniyle karsi ¢ikan Ingiltere, ekonomisindeki sikintili giinlerle birlikte Topluluga
katilmaya gonilli bir devlet haline gelmisti. 1957 yilinda AKCT kurulurken bu
birlikten uzak duran Ingiltere dzellikle de ekonomik gerekgelerle 1961 yilinda Irlanda
ve Danimarka ile AKCT’ye bagvurmustu. Sonraki yi1l Topluluga Norveg’te bagvurmus
ileride de agiklandigr tizere yine kendi rizasi ile iiyelikten vazge¢mistir. Fransa
Cumhurbaskan: De Gaulle ingiltere’nin kita Avrupa’sinda yer almadigini, Amerika
Birlesik Devletleri ile yakin diplomatik iliskileri oldugu gibi gerekgelerle Ingiltere nin
bagvurusunu veto ediyordu. Fransa daha ¢ok topluluktaki etkinliginin azalmasi ve
giiclii bir devletin toplulukta yer almasindan gekiniyordu. Ingiltere 1967 de iiyelik
basvurusunu yenilemis ve yine Fransa vetosu ile karsilagsmisti. Nihayet 1969°da Fransa
Devlet Baskan1 De Gaulle istifa ediyor ve yerine genislemeye olumlu bakan Georges
Pompido goreve geliyordu. Artik Fransa’nin da geniglemeye sicak bakan bir iilke
konumuna gelmesiyle Ingiltere’ye topluluga katilim yolu aciliyordu. (Tecer, 2007: 13)
Aym y1l La Heye’de toplanan zirveden ¢ikan olumlu karar iizerine ingiltere de diger

tilkelerle birlikte katilim miizakerelerine baslayabilmistir. (Tecer, 2007: 13)

Miizakereleri tamamlayan aday devletler 1973 yilinda Topluga katilmus,
Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin katilmast ile Avrupa Toplulugu nun iiye sayis1 9’a
yiikselmisti. Uyelik i¢in basvuru yapan Norveg’te ise halk, yapilan referandum
sonunda %54’k bir oy arani ile topluluk disinda kalmak istediklerini ortaya koymus

ve Norveg bu nedenle {iye olmaktan vazge¢mistir.
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1.5.2 ikinci ve Ugiincii Genisleme (Akdeniz Genislemesi)

Diinyanin petrol krizleri yasadigi, ekonomik sikintilarin hiikiim stirdiigii 70°li
yillarin sonu ve 80’li yillarin baslangici Avrupa Toplulugu i¢in de ciddi bir sinav
oluyordu. Kii¢iik ¢capli anlagsmazliklara ve iilkelerin bazen kendi ekonomik ¢ikarlarini
on planda tutmalarina ragmen AT bu krizden ¢ok fazla yara almadan cikiyordu.
Kurumsal yapis1 ve politik anlayisi sayesinde AT bu zor zamanlarda kurumsalligina
zarar getirecek bir sikinti yasamamisti. Bu nedenle, Avrupa Toplulugu ii¢ yeni ve
toplamda dokuz iiyesi ile diger Avrupa devletler i¢in cazibe merkezi gibi gériinmeye

baslamisti.

1962 yilinda Topluluk ile bir Ortaklik Antlagmasi1 imzalayan Yunanistan askeri
darbe ve Cunta yonetimleri nedeniyle Topluluk ile olan iligkilerini askiya almist1. 1974
yilinda askeri cuntanin yonetimden c¢ekilmesi ve yeniden demokrasinin gelmesi ile
Yunanistan’in topluluk ile olan iligkileri canlanmaya baglamisti. Ancak uzun bir siire
cunta yonetiminin hiikiim siirdiigi Yunanistan’in ekonomik durumu hig de iyi degildi
ve bu topluluk i¢cin en Onemli sorunlarin basinda geliyordu. Yunanistan darbe
yonetimleri siiresince yoksullasmis ve ekonomik sikintilar igine girmisti.
Demokrasinin yeniden hakim olmasi ile birlikte donemin Basbakani Kostantin
Karamanlis Avrupa Toplulugu tiyeligini bu sikintilardan kurtulmanin bir yolu olarak
goriiyordu. Tabii birgok aday iilkede oldugu gibi Yunan muhalefeti de AT’yi
emperyalist bir kurum olarak degerlendiriyordu. (Dinan, 2013: 214) Karamanlis

hiikiimeti bu elestirileri cok dikkate almadan tiyelik yolunda ¢aligsmalara baslamisti.

Avrupa Komisyonunun Yunanistan’in 6zellikle de ekonomik anlamda tiyelik
i¢in heniiz hazir olmadigini belirten raporuna ragmen liye devletler Yunanistan ile
miizakereleri 1976 yilinda baslatmis ve Yunanistan 1981 yilinda Topluluga iiye
olmustur. (Kaya, Giirsoy vd., 2013: 45) Boylece toplulugun ikinci genislemesi
meydana gelmistir. Uye devletler bu kararin cunta yonetiminden heniiz kurtulmus olan
Yunanistan’da demokrasinin tesisi ve saglamlastirilmasi i¢in ¢ok 6nemli bir yol olarak

degerlendirmistir.

1970’lerin ortalarinda Avrupa Toplulugu seriivenine katilan diger iki devlet ise
Ispanya ve Portekiz’di. iki iilkede de yakin zamanda halk hareketleri yasanmis ve
demokrasiye gecis yolunda iyimser adimlar atilmisti. Topluluk tiyeligi, demokrasiye

gecis yapan ve bu kazanimlarini istikrarli bir demokrasiye doniistiirmek isteyen bu iki
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devlet i¢in de artik arzulanan bir durumdu. 1977 yilinda miizakerelere baslayan bu iki
devletin 1986 yilinda Topluluga katilmiyla, Toplulugun iiglincii geniglemesi
yasaniyor ve topluluk iiye sayis1 12’ye vyiikseliyordu. Yunanistan, Ispanya ve
Portekiz’in katilimi ayn1 zamanda Akdeniz Acilimi olarak da adlandiriliyordu.
Ozellikle Fransa ve Italya Topluluk merkezinin giineye dogru kayma ihtimalinden
dolayt mutlu oluyorlardi. (Dinan, 2013: 215) Giiney Avrupa’da siyasi istikrarin

saglanmasi i¢in ¢ok onemli olan bu adim boylelikle gergeklestirilmis oluyordu.

1.5.2.1 Avrupa Tek Senedi

Avrupa Tek Senedi (Single European Act) 1957’de imzalanan Roma
Antlagsmasindaki ilk 6nemli revizyondur. Antlagsma ile “ortak pazar” ve “Avrupa

Politik /shirligi” resmen baslamustir.

1980’11 yillarda Avrupa Toplulugu’na iiye iilkeler arasinda ekonomik iligkilerin
canlanmasi fakat buna ragmen ortak bir pazar kurulamamis olmasi sikinti yaratiyordu.
Ulkeler bu konunun resmi olarak ¢dziimlenmesi gerektigine inaniyor ve bu konu ile
ilgilenmek iizere komisyona gorev ve yetki veriyorlardi. Dénemin komisyon baskani
Jacques Deloirs doneminde hazirlanan taslak iiye lilkelerce uygun bulunmus ve
antlasma 17 Subat 1986 tarihinde Liiksemburg’ta, 28 Subat 1986 tarihinde de
Lahey’de imzalanmistir. Senet ile birlikte 1 Ocak 1992 yilina kadar ortak (tek) pazara

gecilmesi Ongoriilityordu.

Imzalanan senet, Topluluga iiye iilkeler arasindaki ekonomik engelleri resmi
olarak kaldiriyor, liye lilkeler arasindaki uyum ve isbirligi ile topluluk iiyesi tilkelerin
rekabet gliclerini artirtyordu. Bu amaglarla imzalanan senet geregi topluluk
kurumlarinda da bir takim yenilikler meydana geliyordu. Ortak politikalar konusunda
alinacak kararlarda zaman zaman veto hakki sikinti doguruyor ve bu da bazi
calismalarin aksamasina neden oluyordu. Tek pazar hedefine ulasmak i¢in bazi
politikalarda oylama sistemi degisiyor ve oybirligi sisteminin yerine nitelikli
cogunlukla oylama (qualified mojority voting) sistemi geliyordu. Tek Senet ile Avrupa
Parlamentosuna bazi yasama yetkileri verilerek yasama yetkisi Konsey ile
paylastiriliyordu. Yine bu senet ile ileride Avrupa Birligi’nin Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikasinin temelleri sayilan Avrupa Politik Isbirligi kavrami da resmen
duyurulmus oluyordu. 1986 Subat ayinda imzalanan Avrupa Tek Senedi 1 Temmuz

1987°de yiiriirliige girmistir.
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1.5.2.2 Maastricht Antlasmasi

7 Subat 1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagmasi ya da bilinen diger bir
adiyla Avrupa Birligi Antlasmasi (Treaty on European Union) Avrupa Tek senedinden

sonra Avrupa Birligi hayali i¢in atilan ikinci en 6nemli adimdir.

Antlasmanin  hedefleri Ozetle; kurumlarin demokratik mesruiyetlerini
giiclendirmek, kurumlarin etkinliklerini arttirmak, ekonomik ve parasal birligi
saglamak, toplulugun sosyal boyutlarin1 gelistirmek ve ortak bir disisleri ve giivenlik
politikas1 olusturmakti. (Treaty of Maastricht on European Union; http://europa.eu)
Antlagma ile Avrupa Topluluklari, Ortak Disigleri ve Giivenlik Politikasi, Adalet ve

Icisleri adlar1 ile ii¢ siitundan (ayaktan) olusan Avrupa Birligi kurulmus oluyordu.

Antlagma ile tek paraya gecis yolunda cok 6nemli bir adim olan ekonomik ve
parasal birligin kurulmasi saglanmisti. Yine antlagsma ile dne ¢ikan diger bir kavram
da Avrupa Vatandashigi (European Citizeship) idi. Avrupa Birligi vatandaslar
yasadiklar1 yerde yerel yonetimler konusunda segme ve secilme haklarina sahip
oluyorlardi. Maastricht Antlagmasi ile “Avrupa Ekonomik Toplulugu” (European
Economic Community) ismi de yerini Avrupa Topluluklarina (European

Communities) birakiyordu.

Antlagmanin yliriirliige girmesi beklendigi kadar kolay olmamisti. Avrupa’da
ekonomik ve parasal birlik ile gelen “biitiinlesme” s6ylemleri biitiin iiye tilkelerde ve
kamuoyunda daha da dikkatle izlenmeye baslamisti. Ekonomik ve Parasal Birligin
nasil saglanacag1 konusu siklikla konusulmaya baslanmisti. Uye devletler arasindan
Danimarka ve Irlanda anayasalari geregi antlasmay1 referanduma gotiirmek
zorundaydilar. 2 Haziran 1992°de Danimarka’da yapilan referandumdan ‘“hayir”
¢ikinca biitiin kamuoyunda bir saskinlik olmustu. Irlanda da yapilan referandumda ise
katihmin diisiik olmasina ragmen oylama evet lehinde c¢ikti. 26-27 Haziran’da
Lizbon’da toplanan Liderler Zirvesi antlasmanin yiiriirliige girme takviminin énemi
tizerinde durdular. Fransa Cumhurbaskan1 Mitterand ise gerek olmamasina ragmen
antlagsmay1 halka soracagini deklare ediyor ve Eyliil 1992’de Fransa’da yapilan
halkoylamas1 sonucunda “evet” oylar1 az bir farkla fazla geliyordu. Yapilan
halkoylamasi ile riskli bir sekilde de olsa Fransa’nin onay1 da alinmig oldu. 11-12
Aralik’ta Edinburg’da toplanan Liderler Zirvesi ikinci bir oylama yapilabilmesi

amaciyla Danimarka’ya 6zel ayricaliklar taninmasini kabul etti. (AB Kronolojisi,
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https://www.ab.gov.tr) Edinburg Antlagsmasi sonucunda, yeni Danimarka hiikiimeti
1993 Mayis ayindaki referandumda segmenlerinin ¢ogunu antlagsmayi onaylamaya
ikna etmekte basarili oldu (Dinan, 2013: 324). 1 Ocak 1993’te yiiriirliige girmesi
beklenilen antlasma geciken onaylama siiregleri sonrasinda nihayet 1 Kasim 1993°te

yiriirlige girdi.
1.5.3 Dordiincii Genisleme (EFTA Genislemesi)

12 Aralik’ta Edinburg’ta toplanan Liderler Zirvesi’nin, Avusturya, Isve¢ ve
Finlandiya ile miizakerelerin baslatilmasi kararini takiben ii¢ iilke ile miizakereler 1
Subat 1993 tarihinde Briiksel’de baslamistir. Diger bir EFTA f{ilkesi olan ve Avrupa
Topluluklarina katilmak igin 25 Kasim 1992°de resmi bagvurusunu yapan Norveg ile

miizakereler ise 5 Nisan 1993’te Liiksemburg’da baslatildi.

Birligin, Akdeniz ag¢ilimi ile kiyaslandiginda daha kolay isleyen bir miizakere
stireci yasadigi sOylenilebilir. Sayet bagvuran iilkelerin ekonomik ve siyasi istikrarlari
ve gelismislik diizeyleri Akdeniz ag¢ilimindaki iilkelerin siyasi ve ekonomik durumlari
ile kiyaslanamayacak kadar iyiydi. Akdeniz genislemesi ile kiyaslandiginda bu
miizakereler, iilkelerin refah diizeyleri ve héalihazirda miiktesebata saglamis olduklari

kismi uyum nedeni ile daha rahat ilerlemistir. (Kaya, Diizgit vd., 2013: 46)

30 Mart 1994 tarihinde Avusturya, Finlandiya, Norveg ve Isveg ile siirdiiriilen
miizakereler sona erdi. 24-25 Haziran’da Yunanistan’in Korfu kentinden toplanan
liderler zirvesinde bu dort iilkenin temsilcileri ile katilim antlagmalar1 imzalandi ve
boylelikle tiyeliklerinin 6niinde hicbir engel kalmadi. Son asama olarak dort tilkenin
katilim antlasmalarinin onaylanmasi i¢in kendi iilkelerinde halkoylamasi yapiyorlar ve
Norveg hari¢ diger iilkeler katilim antlagmalarin1 onayliyorlardi. Norveg halki ise 2.
kez miizakereleri tamamlanan iiyelik siirecini bir kez daha reddediyordu. Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢’in katilm siirecleri diger genislemeler ile karsilastirildiginda
neredeyse en sorunsuz ve faydali genisleme siireci olmustur. Hatta bu ii¢ {ilkenin
katilimi sonrasinda birligin Gayrisafi Yurt I¢i Hasilast %7 oraminda artmustir.
(Palabryik, Yildiz, 2007: 27) Avrupa Birligi, Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin 1
Ocak 1995 tarihinde katilimi ile toplam 15 tiyeli bir birlik haline geliyordu.
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1.5.3.1 Amsterdam Antlasmasi

Avrupa Topluluklarint kuran Avrupa Birlii Antlasmasinda kapsamli
degisiklikler yapan Amsterdam Antlagsmasi birlige iiye devletlerce 2 Ekim 1997

tarihinde Hollanda’nin Amsterdam kentinde imzalanmustir.

Antlagsmada Avrupa Vatandasligi, adalet ve icislerinde isbirligi konular1 genis
yer bulmustur. (The Amsterdam treaty: a comprehensive guide: http://europa.eu) S6z
konusu antlagsma ile belirli konularda, Topluluk seviyesinde ulus iistii irade ortaya
koyulmus ve Avrupa Birligi’nin kurumsal ve siyasal yapisinin gii¢lendirilmesi
hedeflenmisti. (Keskin, 2010: 13) Amsterdam Antlagsmasi'nin temel amaci, insanlarin
serbest dolasiminin garanti altina alindigi, dis sinir kontrolleri, gog, siginma ve sugla
miicadele icin uygun Onlemleri alarak, birligi koruyan ve gelistiren bir 6zgiirliik,
giivenlik ve adalet alan1 yaratmakti. Avrupa Birligi'nin hukukun istiinltigii ilkelerine
dayandig1 ve 6zgiirliik, demokrasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygi gosterdigi
Maastricht Antlagsmasi'ndan daha agik bir sekilde ifade edilmektedir. (Tecer, 2007: 20)
Bu antlasma ile Birlik kurumlarina bazi konularda verilen yasama yetkileri
giiclendirilmistir. Yine bu antlasma ile {ilkeler arasinda smir kontrollerinin
kaldirilmas1 amaciyla hazirlanan Schengen Antlagsmasina da atifta bulunulmus
dolayisi ile aday tilkelerin iiyelik i¢cin uymasi gereken miiktesebata bu antlagsmada dahil

edilmistir.

Antlagma {iye devletlerin tamaminin onaymin ardindan 1 Mayis 1999 yilinda

yiirtirliige girmistir.
1.5.3.2 Nice Antlagsmasi

Avrupa Birligi’nin isleyisine yonelik birgok yenilik getirmis olmasina karsin
bir siire sonra Amsterdam Antlasmasi yetersiz kalmistir. Ozellikle de Merkez ve Dogu
Avrupa lilkelerinin Avrupa Birligi’ne dahil edilmesini amaglayan son genigleme siireci
Birlik kurumlariin yeniden yapilandirilmasini zorunla hale getirmistir. (Palabiyik,

Yildiz, 2007: 32)

11 Aralik 2000°de Fransa’nin Nice kentinde toplanan Avrupa Birligi Liderler
Zirvesinden Avrupa Birligi ve Avrupa Topluluklarin1 olusturan antlagmalarda
degisiklik yapilmasi sonucu ¢ikmustir. Uzerinde ¢alisilan ortak metin 26 Subat 2001°de

imzalanmis ve 1 Subat 2003 tarihinde yiirlirliige girmistir. Antlasmanin temel amaglari
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arasinda komisyonun biiylikliigli ve mahiyeti, Konsey’de agirlikli oylama sisteminin
degistirilmesi, nitelikli ¢ogunluk oylama sisteminin genisletilmesi ve gelistirilmis
isbirligi gibi konular yer aliyordu. Ayrica Amsterdam Antlasmasinda ¢oziilemeyen ya
da ertelenen bir takim konularda da diizenlemeler igeriyordu. Nice Antlagmasi ile
Avrupa Parlamentosundaki koltuk sayis1 da 732’ye yiikseliyor, ayrica parlamentonun
yasama rolii daha da gili¢leniyordu. Anlasma Konsey’deki oylama sistemini daha
karmasik hale getiriyordu. Karar alma mekanizmasini sadelestirmek yerine nitelikli oy
cogunlugu i¢in iiye devlet sayis1 ve Avrupa Birligi niifus orami gibi iki yeni kriter

belirleniyor ve karar alma siiregleri bir bakima zorlastiriliyordu.

Antlagmanin yiirtirliige girmesi de biraz sikintili olmustu. Haziran 2001°de
Irlanda’da yapilan referandumda “hayir” ¢ikmis ve antlasmanin onay siireci sikintiya
girmisti. Avrupa Konseyi bu gelismelerden bagimsiz bir sekilde 2004 yilinda
gerceklesecek biiyiimeyi giindemine almisti. Ekim 2002 yapilan ikinci bir
referandumla Komisyon ve diger hiikiimetlerden de destek alan irlanda hiikiimeti
antlasmanin onaylanmasi i¢in gerekli halkoylamasindan “evet” ¢ikarabilmisti. Nice
Antlagmasi getirdigi yeniliklerden ziyade sikimtili siireci ile de anmilmaktaydi. Ozellikle
genislemeden sonraki oylama sitemlerini de diisiinerek yapilan degisiklikler bazi
iilkelerde rahatsizliklar yaratmisti. Ozellikle Fransa’nin Almanya ile girdigi siyasi
“rekabet” goriismelerin Birlik siyasetine aykiri olacak sekilde olumsuz animsanmasina

yol agiyordu.

Antlagmanin sikintili bir gorlisme ve onay siirecinin ardindan ylriirliige
girmesiyle Avrupa Birligi’nin temel kurumlan ve karar alma mekanizmalar1 da

kapsamli bir sekilde degisiyordu.
1.5.4 Besinci Genisleme (Orta ve Dogu Avrupa Genislemesi)

90’1 yillarla birlikte, Soguk Savas’in sona ermesiyle Avrupa taslar yerinden
oynamaya baglamisti. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri gerek ekonomik gerekse siyasi
olarak Avrupa Birligi’ne katilmalarinin gerekli oldugu goriisiine sahip oluyorlard.
Artik  Avrupa Birligi bu devletler i¢in komiinizmin etkisinden kurtulmak,
liberallesmek ve ekonomik olarak da ilerlemenin anahtari olarak goriintiyordu. Avrupa
Birligi de gerek bu devletlerin kita Avrupa’sinda yer almasi gerekse Rusya vesayetine
kars1 ard1 ardina bu devletlere liyelik yolunda tavsiyelerde bulunuyor ve ¢esitli sézler

veriyordu. Bu gelismelerin bir sonucu olarak Haziran 1993’te Kopenhag’ta bir araya
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gelen Avrupa Konseyi (Zirve) Kopenhag Kriterleri diye adlandirilan tiyelik kosullarini
belirliyor ve bu sartlar1 tasiyan devletlerin Birlige liye olabileceklerini belirtiyorlardi.
Kopenhag Kriterleri’ne gore bir lilkenin Avrupa Birligi liyesi olabilmesi i¢in istikrarli
ve kurumsallasmis bir demokrasiye sahip olmasi, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii
ilkelerini benimsemesi, insan haklarina saygili olmasi ve azinlik haklarinin korumast
gibi siyasi bir takim kriterleri yerine getirmesi gerekiyordu. Ayrica isleyen bir serbest
pazar ekonomisine sahip olmak ve Avrupa Birligi i¢cindeki piyasa gii¢lerine ve rekabet
baskisina kars1 koyabilme kapasitesine sahip olmak gibi ekonomik kriterleri, Avrupa
Birliginin siyasi, ekonomik ve parasal hedefleri dogrultusunda Birlik mevzuatini ve
bundan kaynaklanan iiyelik ylikiimliiliiklerini iistlenebilme kapasitesi gibi Avrupa
Birligi miiktesebatinin uygulanmasi ile alakali kriterleri de karsilamasi gerekliydi.

(Copenhagen Criteria: http://ec.europa.eu)

Avrupa Birligi Amsterdam ve Nice antlagmalari ile saglamlagtirmaya ¢aligtig
kurumsal yapisinin ardindan tarihinin en biiyilkk ve muhtemelen en zorlu biiylime
stirecine hazirlaniyordu. Bu biiylime siirecini hesap edilerek yapilan Nice Antlagmast
ile Birligin yeni iiyelerinden sonraki karar alma mekanizmalar1 degisiyor, bir anlamda
birlik yapilan yeni diizenlemelerle kendisini bu biiyiik genislemeye hazirliyordu.
1990’11 yillarin ortalarinda Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri art arda Birlige iiyelik i¢in
basvuru yapiyorlardi. 12-13 Aralik 1997 tarihinde Liiksemburg’da toplanan Liderler

zirvesi genisleme siirecini baslatmak i¢in gerekli adimlarin atilmasini kararlastirdi.

Birgogu 1994 ve 1996 tarihleri arasinda Avrupa Birligi’ne resmi tam iiyelik
basvurusu yapan ve devam eden siirecte miizakerelerini devam ettiren Giliney Kibris
Rum Yonetimi, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta,
Polonya, Slovakya ve Slovenya 1 Mayis 2004 tarihi itibariyle Avrupa Birligi’ne

resmen liye oldular.

Bu genisleme Avrupa Birligi’nin bir defada toprak, niifus ve iiye olan devlet
sayis1 bakimindan en biiyilk genislemesi olarak kayitlara gecti ve 10 iilke birlige

katildi.
15,5 Altinc1 Genisleme

Avrupa Birligi’nin Orta ve Dogu Avrupa genisleme politikasinda yer alan
ancak 2004 genislemesi sirasinda yiikiimliiliikklerini yerine getiremeyen Romanya ve

Bulgaristan ancak 1 Ocak 2007 tarihinde birlige tam iiye olabilmislerdir.
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Miizakerelere diger Orta ve Dogu Avrupa lilkeleri ile birlikte baglamalarina
ragmen, Avrupa Komisyonunun Romanya ve Bulgaristan’in iiyelik icin gerekli
adimlar1 atmakta yetersiz kaldiklar1 ve Birlik i¢in gerekli olan liyelik kriterlerini yerine
getirmedikleri i¢in bu iki iilkenin 2004’te iiye olmalarinin uygun olamayacagini

belirtmesi nedeniyle bu iki iilkenin tiyelikleri gecikmistir.

Bu son genisleme dalgasi ile birlikte Avrupa Birligi 27 tiyeli bir birlige
donlismis, yapisal ve kurumsal olarak bazi sikintilar da giin yiiziine ¢ikmaya
baslamist1. Genigleme politikasi ¢ercevesinde karar alma ve yonetim konusunda bazi
degisiklikler getiren Nice Antlasmasinin da artik yetersiz kaldigi goriisii agirlik

kazantyordu.
1.5.5.1 Lizbon Antlasmasi

Avrupa’y1 21. yiizyila tasima mottosuyla imzalanan Lizbon Antlagmasi ya da
bilinen diger adiyla Reform Antlasmasi Fransa ve Hollanda’nin halkoylamalari
sonucunda reddederek kabul etmedigi 2004 yilinda imzalanan Avrupa Birligi
Anayasasi’nt ana hatlar ile koruyan ve bir takim degisikliklerle tekrar iilkelerin
onayma sunulan antlasmadir. 13 Aralik 2007 yilinda imzalanan ve iiye devletlerinin
tamaminin onaymin ardindan 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon
Antlagmasi Maastricht ve Roma Antlagsmalart gibi iki onemli antlasmada degisiklikler

yaparak giliniimiiz Avrupa Birligi’ni olusturmustur.

Antlagma ile Birlik kurumsal yapisini revize etmis ve gerekli yapisal reformlari
gerceklestirmistir.  Boylelikle Birligin - kurumsal yapist da giiglendirilmeye

calisilmistir. Antlagmanin getirdigi en 6nemli degisiklikler su sekilde siralanabilir;

Alt1 aylik siireler ile doniisiimlii olarak uygulanan Bagkanlik siteminin yerine
2,5 yillik siire i¢in oybirligi ile secgilen Avrupa Birligi Konsey Bagkanlig sisteminin
getirilmesi ve bagkanin yilda 4 kez toplanan Avrupa Birligi Liderler Zirvesi’ne de

bagkanlik etmesi,

D1s Politikada tek sesli bir strateji i¢in “Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik

Politikas1 Yiiksek Temsilcisi”? belirlenmesi ve bu temsilcinin Dis Isleri Bakanlarindan

2 Ingiltere’nin 1srarh tutumu {izerine “Avrupa Birligi Disisleri Bakan1” sifat1 degistirilmistir.
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olusan Dis Iliskiler Konseyi’ne baskanlik etmesi, Avrupa Komisyonu Baskan

Yardimeilig1 gorevini yliriitmesi ve kurumlar arasinda esgiidiim saglanmasi.

2014 yilindan itibaren Komiser sayisinin iiye iilke sayisinin 2/3’ii oranina

indirilmesi ve bazi iilkelerin Komisyon’a doniisiimlii olarak iiye gondermesi,

Ikili Cogunluk Sistemi (double majority voting) olarak adlandirilan yeni bir
oylama sistemi ile karar alinabilmesi i¢in iilke sayist s6z konusu oldugunda %55 ve

ilkelerin niifuslan dikkate alindiginda %65 oraninin getirilmesi,
Biitce, dis politika ve vergi gibi bazi 6nemli konularda ikili ¢ogunluk
sisteminin degil, oybirligi sisteminin gecerli olmasi,

Uye iilkelerin ulusal meclislerine Komisyon’un hazirladig1 yasa tasarilarinin
yeniden incelenmek {izere gonderilmesi yetkisinin verilmesi. (The Lisbon Treaty; a

comprehensive guide; http://europa.eu)

Gorildugii iizere Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi yeni bir yonetim bigimi
ve kurumsal yap1 kazaniyordu. Ayrica antlagsma daha 6nce “ii¢ siitunlu” Avrupa Birligi

olarak tasarlanan sistemi de bir yasal temsilci tizerinde birlestiriyordu.
15.6 Yedinci Genisleme

21 Subat 2003’te Avrupa Birligi’ne tam iiyelik i¢in resmi bagvurusunu yapan
ve Uyelik miizakerelerine Tiirkiye ile birlikte 3 Ekim 2005°te baglayan Hirvatistan
Haziran 2011°de miizakere siirecini tamamliyor ve 1 Temmuz 2013 tarihi itibari ile
tiim tiyelerin onayinin ardindan Avrupa Birligi’nin 28. iiyesi oluyordu. (Delegation of
the European Union to the Rupublic of Croatia, http://www.delhrv.ec.europa.eu)

Boylelikle Avrupa Birligi’nin yedinci ve son genislemesi de tamamlanmis oluyordu.
1.6 Avrupa Birligi’nin Hukuksal Yapisi

Avrupa Birligi Kurucu Antlagmalari ile olusturdugu hukuki yapisiyla klasik
uluslararas: orgiitlerden farklilik gostermektedir. Bu baglamda en farkli 6zelligi {iye
iilkelerin i¢ hukukuna dogrudan ve derhal uygulanabilir diizenlemeler ile tesir

edebilmesidir.

AB Kurucu Antlagmalarinin kaynaklik ettigi AB biinyesindeki normlar
biitiinliigli, AB hukukunu olusturmaktadir. Bu hukuk normlar biitinligi Avrupa
Birligi’ni ayn1 zamanda siipranasyonel karakterli de kilmaktadir. (Recber, 2004: 63)
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1.6.1 AB Hukukunun Uluslariistii (siipranasyonel) Ozelligi

AB Hukukunun uluslariistii 6zelligi, AB iiye iilkelerinin olumlu iradesinin
sonucudur. Aslinda, iiye iilkelerin egemen gii¢lerinin belirli alanlarda AB'ye
devredilmesinin bir sonucu olarak, bu alanlarda otorite kullanma yetkisi AB'nin ilgili
organlaria devredilmistir. AB kendisini diger klasik uluslararasi orgiitlerden ayirir.

(Regber, 2004: 69)

Stipranasyonel oOrgiitler liye devletlerinin Parlamentolarindan bagimsiz sekilde

diizenleyici normlar ¢ikarabilme yetkisine sahiptir.

Uluslararas1 bir orgiitiin siipranasyonel 06zellige sahip olabilmesi igin ii¢

unsurun mevcut olmasi gereklidir.

Orgiitiin, bir konuyla alakali, ¢ikarmis oldugu normlar iiye devletlerin bu

konuyla ilgili normlarindan 6ncelliklidir.

Bu normlar tiye devletlerde dogrudan ve derhal tesir eder ve uygulanir ve buna
bagli olarak iiye devletlerin bireylerine (vatandaslarina) uymalar1 gereken hak ve

yiikiimliiliikler dogar.

Lizbon Antlagmasi, Avrupa Birligi’nin siitunlu yapisini ortadan kaldirmistir.

Simdi sadece tiizel kisilikle donatilan tek bir Avrupa Birligi vardir.

Birlik hukuk kurallari, Birligin siyasi hedefleriyle birlikte birlik miiktesebatini

(aquis communautaire) olusturmaktadir.

Birlik miiktesebatini iistelenme, yeni iiye devletlerin Birlige katiliminin temel

kosullarindan biridir.

Birlik Resmi Gazetesi’nin 100 bin sayfasini dolduran Birlik miiktesebati,

yaklasik 15 bin hukuki diizenlemeden olugmaktadir.

Birlik  hukuku, yazili sekilde sadece Birlik Resmi Gazetesinde

yayimlanmaktadir.

Fakat Birlik hukukunun etkiledigi herkesin ¢abuk ve giivenilir bir sekilde
Birlik hukukuna erigsme ihtiyaci oldugundan dolayi, giinlimiizde Birlik mevzuatina

internetten erisim artik {icretsizdir. (Can, 2003: 176, 177)
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1.7 AB hukukunun kaynaklari

AB hukukunun kaynaklar1 genel ve soyut olarak birincil (asli/ primer) normlar,
ikincil (tiireme/sekunder) normlar ve genel hukuk ilkeleri seklinde belirlemek

miimkiindiir.
1.7.1 Birincil/Primary Hukuk Normlari

Birligin birincil hukuku, Birlik hukukunun en iist kaynagini olusturur ve ikincil
hukuk kurallarinin hukuka uygunluk ol¢iitiidiir. Dolayisiyla ikincil hukuk kurallari
birincil hukuk kurallar1 1s181nda yorumlanmasi gerekir. Birincil hukuk Normlar1 her
seyden Once, protokoller ve ekler de dahil olmak iizere, Kurucu Antlasmalardan

olusmaktadir.

AB Antlasmasi1 ve ABI Antlasmasi, Birligin Kurucu Antlasmalar1 olarak,

Birlik anayasal diizeninin temellerini olustururlar.

Bu baglamda ayrica belirtilmek gerekir ki, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nu Kuran Antlasma artik Birlik miiktesebatina dahil degildir, fakat
AAET’ nun AB ile organsal (orgiitsel) baglantilar1 devam etmektedir.

Birincil hukuk normlar1 temelde iiye devletlerin ve Birlik organlarinin hak ve
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Fakat baz1 diizenlemeler belirli kosullar altinda
gercek ve tiizel kisilikler i¢inde dogrudan gegerlilik kazanmistir. (Thiele, 2014: 103,
104)

Kurucu Antlagsmalarin yani sira Birincil hukuk Kaynaklari, tiye devletlerle
yapilan Birlige katilma Antlagmalarini, yazili olmayan temel hukuk ilkelerini ve Birlik

tarafindan imzalanan uluslararasi anlagmalar1 da kapsamaktadir.
1.7.2 Ikincil/Secondary Hukuk Normlari

Ikincil Mevzuat, Birligin organlar tarafindan olusturulan hukuki islemlerdir.
Birligin kurumlarimin yetkileri ve yetkilerinin kullanim1 kurucu Antlagmalara

dayanmaktadir.

Dolayisiyla ikincil hukukun kaynag: birincil hukuktan ¢ikar. Ikincil hukuk
normlar1 ayrica Birligin ikinci biiyiik hukuki kaynagini olusturmaktadir. AB’nin
Isleyisine liskin Antlasmani 288. Maddesinde bu hukuki islemler diizenlenmistir.

35



Buna gore Ikincil Mevzuat tiiziik, yonerge, karar ve tavsiye ve goriislerden

olugmaktadir. (Regber, 2004: 110)
1.7.2.1 Tiiziikler (Kararnameler)

AB hukukunda AB’nin yetkili organlar1 tarafindan tesis edilen tiiziikler, liye
devleteler agisindan cografi ve hukuksal genellige sahiptir ve biitiin iiye devletlerin
tamaminda herhangi bir degisiklige ugramadan, ayn1 anda ve ayni etkiyi gostererek
gecerlidir ve AB resmi gazetesinde yayinlandiktan sonra, kendiliginden ve dogrudan

uygulanan kurallardir. (Recber, 2004: 116)

Bir baska ifadeyle tiiziikler, belirsiz sayidaki birgok maddi olay1 genel ve soyut
sekilde diizenler ve bu nedenle ¢ok ayrintili bir sekilde kaleme alinir. Soyut ve genel
karakterleri nedeniyle Birlik yasalar1 olarak ifade edilen tiiziikler, etkileri bakimindan

ulusal yasalara en fazla benzeyen Birlik diizenlemeleridir.
Tiiziiklerin uluslararasi hukukta mutat olmayan iki 6zelligi vardir.

Birincisi Uluslariistiiliik, ikicisi Uye Devletlerde Dogrudan Gegerlilik ve

Uygulanabilirlik.

Uuslartistiiliik 6zelligi, tiim Birlik i¢inde devlet sinirlar1 dikkate alinmaksizin
tek bir hukukun olusturulmasi ve bu hukukun yeknesak sekilde tiim iiye devletlerde
tam gegerliligin olmasidir. Uye devletlerin i¢ hukuk diizenlemelerini ve
uygulamalarint gerekge gostererek tiiziik hiikiimlerinin baglayiciligimi kaldirmalari

miimkiin degildir. (Can, 2003: 189)

Uye devletlerde dogrudan gegerlilik ve uygulanabilirlik 6zelligi, tiiziiklerin
ulusal hukukta 6zel bir ulusal uygulama islemi olmaksizin ulusal kurallarla aym
hukuku yaratmas1 ve kisilere dogrudan haklar vermesi ya da yiikiimlilikler

yiiklemesidir.

Organlar, mahkemeler ve idari makamlar da dahil olmak iizere iiye devletler
ve tiiziglin sahsi kapsamina giren kisiler, dogrudan Birlik hukukuyla baglidir ve
tiizigiin her hitkmiinii ulusal hukuk gibi dikkate almak zorundadir.®® Yani tiiziikler, i¢
hukukmus gibi uygulandiklarindan, direkt olarak iiye devletlerin uyrugunu tasiyan
gercek ve tiizel kisileri muhatap alarak, ulusal yasalarda oldugu gibi, hak ve

yiiktimliiliikler getirirler.
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1.7.2.2 Yonergeler (Direktifler)

Yonergeler, Birlik dahilinde esasen iiye devletlere yonelir ve onlart kendi
igerigini ulusal hukuka aktarmaya ytlikiimlii kilar. Y 6nergelerin dogrudan kisilere karsi

uygulanmas1 miimkiin degildir. Bu haliyle yonergeler ¢ergeve yasalara benzer. (Can,

2003: 190)

Yonergeler, iki asamali bir siirecte etki gosterir. Once iiye devletler icin
devletler i¢in baglayici diizenleme programi ¢ikartilir (yonerge); ikinci asamada ise,

iiye devletler tarafindan programin (yonergenin) icerigi i¢ hukuku aktarilir.

Yonergeler, isminden de anlasildig: tizere kural olarak sadece yonii buyurur;
bir baska ifadeyle, kural olarak sadece amaglari bakimindan baglayici olup maddi
diizenlemenin icerigine iligkin herhangi bir baglayicilik getirmez. Ayrica ulusal
hukuka aktarma sekli ve araglarinin se¢imi de iiye devletlere birakilir. Boylece ulusal

hukuka aktarmada ulusal organlara belirli bir hareket alani kalir.

Yonergeler, kural olarak kisiler i¢cin ilk defa ulusal aktarma isleminin
cikartilmasiyla baglayici hale gelir. Her yonerge kisilere iki kez yonelir (basamakli
baglayicilik).

Yonerge, ilk once Birlik Resmi Gazetesi’'nde yayimlanmasi suretiyle Birlik
hukukunun pargasi olarak; daha sonra da iiye devletlerin aktarma islemiyle ulusal

hukukun pargasi olarak etki gosterir.
Yonergelerde yiiriirliige koyma yiikiimliiliiglinlin yerine getirilmesi i¢in bir
stire konulur.

Fakat yiriirliige koyma siiresi devam ederken, yoOnergenin amacina

ulagilmasini ciddi sekilde tehlikeye diisiiren kurallar getirilemez. (Can, 2003: 191)

Yonergeler, ulusal hukuka dogrudan etkiye sahip olan ve bu gercevede
dogrudan kisilerin haklarin1 ve yiikiimliiliklerini kuran tliziikklerden ayrilir. Fakat
istisnai gekilde belirli kosullar altinda yonergeler de dogrudan uygulama alam

bulabilirler.
Adalet Divan1 bu kosullar1 kararlarinda belirlemistir.

Adalet Divani’nin goriisiine gore, yonergenin yiiriirliige konulma siiresinin

sona ermesine ragmen i¢ hukuka aktarilmamis olmasi ve yonergenin somut olayda
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uygulanabilmek i¢in igerigi itibariyle kosulsuz ve yeterince belirgin olmasi
durumunda, kisiler, devlet karsisinda ulusal makamlar 6niinde bir yonergenin kendi

lehlerindeki hiikiimlerine dayanabilirler. (Can, 2003: 194/195)

Yonergelerin dogrudan uygulanabilirligine iliskin Adalet Divani’nin Birlik
hukuk normlarinin “optimal etki gdsterme” giiciinii tanimak istemesidir (effet utile).
1.7.2.3 Kararlar

Kararlar, ikincil hukuk tasarruflarinin {igiincii kategorisindedir ve somut bir
olayda ilgililer i¢in baglayici diizenlemeler igerir.

Bu surette tiiziiklerden ayrilirlar. Somut durumlart diizenlemeleri dolayisiyla,

mabhiyeti itibariyle ulusal hukuktaki idari islemlere benzerler.
Kararlarin muhataplar1 genellikle {iye devletler ve kisilerdir.

Mubhataplar, kararla sadece bireysel olarak baglidir. Bunun i¢in, ilgili muhatap
cevresinin kararin ¢ikarildigi anda belirlenebilir olmas1 ve gelecekte genisletilmeyecek

olmasi yeterlidir.
Kararlar, tim kisimlariyla baglayicidirlar.

Bu surette yalnizca amag¢ bakimindan baglayici olan yonergelerden ayrilirlar.

Kime yonelikse sadece onu baglayici niteliktedir.

Rekabet kurallar: ile ilgili uyusmazliklarda ya da buna benzer durumlarda
genellikle kararlar ile diizenleme saglanmaktadir.
1.7.2.4 Tavsiye — Goriis

Tavsiyeler ve goriisler herhangi bir hukuki baglayiciliklart olmadigindan
dolay1 uygulamada daha az 6nem tasir.

Bunlar bir iiye iilkeye veya sahislara yonelik herhangi bir durumda nasil bir

tutum izlenmesi gerektigi seklinde onerilerdir.

Dolayistyla da uygulamalar tilkelerin kendi inisiyatifine birakilmakla beraber,

bu 6neriler AB kurumlarinin onay mekanizmasindan da ge¢gmezler.
1.8 AB Hukuku Ile Ulusal Hukuk iliskisi

Calismanin bu kismina kadar Birlik hukuku tek basina incelenmistir.
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Ancak Avrupa Birligi hukukunun isleyisini ve yarattig1 etkiyi tam anlamiyla
kavraya bilmek i¢in Birlik hukuku izole bir sekilde degil de, ulusal hukuk da dikkate

alinarak incelenmesi gerekir.

Burada akla gelen ilk soru, Birlik hukukunun iiye devletlerin ulusal hukuk

sistemlerinde aldig1 konum ile ilgili oluyor.

AB hukukunun dogru bir bicimde uygulanabilmesi i¢in her seyden Once

konumunu agikga belirlemek gerekir.

Birlik hukuku ile ulusal hukuk iliskisi evvelden, 6zellikle Birligin baslangi¢
yillarindan beri, yogun bir sekilde tartigilmistir.

Ancak giintimiizde Birlik hukukunun konumu devletlerin ulusal hukuk

sistemlerinde temelde yerini bulmus durumdadir: Birlik hukukuna ulusal hukuk

karsisinda Oncellik, tstiinliik verilmektedir. (Thiele, 2014: 123)

Bu demektir ki, Birlik ve ulusal hukuk kurallar1 arasinda bir ihtilaf ¢iktiginda

Birlik kurallarinin esas alinmasi.

Ancak Alman Federal Anayasa Mahkemesine gore, burada bir gegerlilik

tstiinliigii degil, sadece bir uygulama iistiinliigii s6z konusudur.

Yani ihtilaf durumunda ulusal hukuk feshedilerek gegersiz kilinmiyor, sadece
somut olayda uygulanamiyor. Ancak AB unsuru olmayan olaylarda ulusal hukuk

uygulaniyor.

Avrupa Birligi Adalet Divani, Birligin kendisi bakimindan Birlik hukukunun
celisen devletlerin ulusal ve hatta anayasa hukuku karsisinda herhangi bir sinirlamaya
tabi olmadan gegerli oldugunu esas almaktadir. (Can, 2003: 172) Bu noktada
Costa/ENEL karar1 Birlik hukukunun ulusal hukuk karsisinda onceligi igin yol

gostermektedir.

Buna gore, Birlik hukukunun 6ncelligini, Kurucu Antlagmalar ile bagimsiz bir
hukuk diizeninin kurulmus olmasi, Antlasmaya sadakat ilkesi, liye devletlerin
egemenlik haklarinin Birlige aktarilmasi suretiyle kendi egemenliklerinin belirli
alanlarda kisitlanmis olmasi, tiiziiklerin liye devletlerde dogrudan gegerli olmas1 gibi

gerekcgelere dayandirmaktadir. (Can, 2003: 172)

Adalet Divani, Birlik hukukunun oncelligini, daha sonra 06zel olarak

Simmenthal II kararinda agikc¢a vurgulamistir.
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Kimi iiye devletlerin anayasa mahkemeleri, Birlik hukukunun {stlinliigliniin

kendi anayasal diizenleriyle bagdastigini teyit etmislerdir.

Alman Federal Anayasa Mahkemesi, Birlik hukukunun 6ncelligini anayasal

yetkilendirme nedeniyle kabul etmektedir.

Mahkeme, 1974, 1986 ve 1993 yillarinda vermis oldugu ¢ ilke kararinda
(Solange I, Solange Il ve Maastricht Kararlar1), Birlik hukukunun 6ncelligini Alman
anayasa hukuku karsisinda da gecerli oldugunu kabul etmistir. Ancak bunu Adalet
Divaninin gerekgelerini  benimseyerek degil, aksine, sadece, Avrupa Birligi
mevzuatinda, alman anayasasinda bireylerin dayanmis oldugu ve onlara temin edilmis
olan temel ana haklarina esit veya benzer bigimde diizenlenmis temel ana haklar
oldugu miiddet¢e (solange= oldugu miiddetge) Birlik hukukunun Oncellikle

uygulanmasini kabul etmistir.

Birlik hukukunun Almanya da Oncelik gormesi i¢in, Adalet Divani, Alman
anayasasindaki temel ana haklar1 goz oniinde bulundurarak, giiniimiizde tim AB iiye

devletlerinde gegerli olan AB hukukunun temel ana hak katalogunu olusturmustur.

Boylelikle, baslangigta dncelik sorusu 6n planda bulunurken, giderek Birlik
hukuku diizeni ile ulusal hukuk diizeninin karsilikli olarak i¢ i¢e gegtigi ve birbiriyle

baglandig1 anlayis1 6ne ¢ikmaya baslamistir.
1.9 Avrupa Birligi Kurumlar1 ve Kurumlarin isleyisleri

Aralik 2009'da yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Birligi bugiinkii
kurumsal yapisina ulagsmistir. Antlasmanin temel amaci, kiiresel arenada daha
demokratik ve seffaf, daha etkili, daha giivenli ve daha giivenli bir Avrupa yaratmaktir.
Lizbon Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu “birlige” doniiserek Avrupa Birligi adi
altinda tiizel bir kisilik olmustur. Bu, Avrupa Birligi’nin dis politikadaki temsilinin

kolaylagmas1 anlamina gelmektedir.

Lizbon Antlagsmas1 Avrupa Birligi’nin isleyisi hakkindaki kurallarin bir biitiinii
olarak degerlendirilebilir. Antlagma sonucunda Avrupa Birligi’nin kurumlar1 ve

isleyisleri ile bu kurumlarin karar alma mekanizmalar1 da belirlenmeye ¢alisilmistir.
Avrupa Birligi Antlasmasinin 13. Maddesine gore birligin kurumlari sunlardir;

e Avrupa Parlamentosu
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e Avrupa Konseyi (Avrupa Birligi Liderler Zirvesi)
e Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

e Avrupa Komisyonu

e Avrupa Birligi Adalet Divan

e Avrupa Merkez Bankasi

e Avrupa Sayistayi

Bu kurumlarin ¢aligsma usulleri ve karar alma mekanizmalar1 da antlasmalarda
yer almis ve hiikkiim altina alinmistir. Caligmanin bu boliimiinde Avrupa Birligi

kurumlarinin ¢alisma sekilleri kisaca ele alinacaktir.
1.9.1 Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu Avrupa Birligi’nin dogrudan halk tarafindan segilen
yasama organlarindan birisidir. Yasama yetkisini bir¢ok kararda Bakanlar Konseyi ile
paylasir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandaslar1 olan “Avrupa Vatandaslar1”
tarafindan bes yilda bir secilen parlamento 2014 secimleri ile birlikte 28 {iye devleti
temsilen 750 parlamenter ve bir de baskan olmak iizere toplam 751 {iiyeden
olusmaktadir. Hangi devletin ka¢ iiye temsil edilecegi devletlerin niifusuna gore

belirlenmektedir.

Avrupa Parlamentosu, tiye iilkelerin vatandaglarinin demokratik ¢ikarlarini ve
siyasi gorlslerini temsil eden bir organdir. Bu nedenle, Avrupa Parlamentosunda
tyeler, iilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gore gruplar olustururlar.
Parlamenterler iilkelerini degil, oy kullanan Avrupali vatandaslarin siyasi goriislerini
temsil ediyor. Bugiin Avrupa Parlamentosu'nda 7 siyasi parti grubu ve bagimsiz iiye

bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun ii¢ farkli ¢alisma yeri bulunmaktadir. Liiksemburg
idari ofislere (Genel Sekreterlik) ev sahipligi yaparken, tiim iiyelerin katildig
goriismelerin yapildigr Genel Kurula Strazburg ve Briiksel ev sahipligi yapar. Ayrica

komitelerin ¢alisma ofisleri de yine Briiksel’de bulunmaktadir.
Ozetle parlamentonun ii¢ ana rolii bulunmaktadir;

Konsey ile birlikte bircok politika alanindaki Avrupa mevzuatini onaylar.
Parlamento tiyelerinin vatandaglar tarafindan dogrudan secilmesi, Avrupa hukukunun

demokratik mesruiyetini garanti eder.
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Parlamento, basta Komisyon olmak {izere diger AB kurumlar1 iizerinde
demokratik gozetim uygular. Parlamento, Komisyon iiyeligi i¢in adaylar1 reddetme

veya onaylama ve Komisyonu bir biitiin olarak feshetme yetkisine sahiptir.

Paranin giicii - Parlamento, Konsey ile birlikte AB biitgesi lizerinde yetkiye
sahiptir ve bu nedenle AB harcamalarin etkileyebilir. Biit¢eyi bir biitiin olarak kabul

edebilir veya reddedebilir.
1.9.2 Avrupa Konseyi (Avrupa Birligi Liderler Zirvesi)

Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar1 Konseyi, Avrupa Birligi Liderler Zirvesi gibi bir ¢ok sekilde anilan konsey,

anlam karmasas1 dolayisi ile bu ¢alismada “Avrupa Konseyi” olarak anilacaktir.

Avrupa Zirvesi, Avrupa Birligi’nin en yiiksek siyasi kurumudur. (Peter van
Grinsmen, 2013:1) Konseyde fiye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar1 ile Konsey
Bagkan1 ve Komisyon Bagkani hazir bulunur. Ayrica Avrupa Birligi Ortak Disisleri ve
Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi de toplantilara katilmaktadir. 1975 yilinda
gayri resmi bir kurum olarak kurulan Avrupa Konseyi, 2009 yilinda yiiriirliige giren
Lizbon Antlagsmasi ile resmi bir kurum statiisii kazanmistir. Avrupa Konseyi, hi¢bir
yasama ve Yylriitme giici olmamasma ragmen birligin genel politikalarini ve
onceliklerini belirleyen, ortak bir baskanlik mekanizmasi gibi isleyen, kriz ¢ozme
yetenegine sahip stratejik bir organidir. (Gilbert, 2003: 219) Konsey, Birligin gelisimi
ve Avrupa'nin entegrasyonu dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalari belirleyen
kararlar alir. Yasama giicline sahip olmamasina ragmen, tiim iiye devletlerin en iist
diizey yetkililerinin bir araya gelip temel politikalar belirledigi kurum oldugu i¢in
siyasi agirlik ve yonlendirme giicii tagimaktadir. Kararlarin ¢ogu fikir birligi ile alinir.

Istisnai durumlarda, karar almak igin nitelikli bir gogunluga ihtiyag vardir.

Avrupa Konseyi Baskant Donal Tusk’un baskanlik ettigi, siklikla Avrupa
Zirvesi olarak da anilan, Avrupa Konseyi toplantilar1 yilda en az iki kez olmak iizere
Briiksel’deki Avrupa Birligi Bakanlar Konseyinin de toplantilarin1 yaptigr Justus

Lipsius isimli binada yapilmaktadir.
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1.9.3 Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

Siklikla Konsey olarak da anilan Avrupa Birligi Konseyi ya da Bakanlar
Konseyi Avrupa Birligi tiyesi devletlerin ulusal hiikiimetlerinde gorev alan
bakanlardan olusmaktadir. Uye devletlerin ulusal cikarlarin1 temsil edildigi bir
makamdir. Konseyin giindemine gore (para politikalari, tarim, sanayi vs.) iye
devletlerin giindem ile ilgili olan bakanlar1 toplantilara katilir. Konsey baskanligi alt1
aylik donemler halinde {iiye devletlerarasinda sira ile degismektedir. Avrupa
Parlamentosu ile bircok konuda tiim iiye devletlerle ilgili yasal diizenlemeleri kabul
etme yetkisini paylasan Konsey, Avrupa Parlamentosu ile birlikte Avrupa Birligi
biitgesini de onaylamaktadir. Konsey ayrica Avrupa Komisyonu tarafindan miizakere

edilen uluslararas1 antlasmalar1 da imzalar.

Konsey Lizbon Antlasmasi geregi kararlarini konuya bagli olarak basit
cogunluk ya da “nitelikli cogunluk™® yontemi ile alir. Vergi konulari, antlasmalarda
degisiklik yapilmasi, ortak yeni bir politikanin yiiriirlii§e konmasi ya da bir {ilkenin

iye olarak birlige alinmasi gibi konularda oybirligi ile karar almak zorundadir.
1.9.4 Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, birligin yasama siirecini baglatan, mevzuatlarin
hazirlanmasi ve alinan kararlarin uygulanmasindan, antlasmalarin yiiriitiilmesinden,

biit¢eyi uygulamaktan sorumlu yiiriitme birimidir.

Avrupa Birligi’nin adeta hiikiimeti olarak gérev yapan Komisyon’da Bagkan
ve baskan yardimcist da dahil her iiye iilkeden bir tane olmak {izere 28 “komiser”
(commissioner) gorev yapar. Her komiser bir ya da birkag Avrupa Birligi politikasinin
yiiriitiilmesinden sorumludur. Komiserler bagli bulunduklari iilkenin ¢ikarlarimi degil,
Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini gozetirler. Komisyon ¢alisma usulii bakimindan bir
bakanlar kuruluna benzetilebilir. Ayrica, komisyon ¢aligmalarina destek olmak tizere
sayilar1 yirmi bes bini bulan ve “Genel Midiirliiklere” bagl olarak ¢alisan “memurlar”
bulunmaktadir. Genel Miidiirliikkler calisma alani ile ilgili olan bir komisere bagh

olarak c¢alisir. Genel Midiirliikler, mudiirliiklere (direktorliik), miidirliliikler de

3 Lizbon Antlagsmasi uyarinca, 1 Kasim 2014 tarihi itibar ile basitlesen olan bu oylama sistemine gére
tiye devletlerin %55’inin olumlu oy kullanmasi ve olumlu oy kullanan bu iilkelerin niifuslarinin
Avrupa Birligi niifusunun %65’ini temsil etmesi durumunda s6z konusu kararin kabul edilmesi
miimkiin olacaktir.
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boliim ya da birimlere, boliim ya da birimler de masa sefliklerine ayrilmigtir. Her
masada calisma alanina gore yeterli sayida uzman bulunur (AB’ye Genel Bakis;

http://www.ab.gov.tr).

Komisyon Bagkan1i Avrupa Birligi Liderler Zirvesi tarafindan belirlenir ve
Avrupa Parlamentosunun onayinin ardindan goreve baglar. Komisyon Bagkan
yardimcilarindan birisi ayn1 zamanda birligin Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikasi

Yiiksek Temsilcisi’dir.
Komisyonun temel olarak 4 gorevi vardir. Bunlar;
Parlamento’ya ve Konsey’e yasa teklifinde bulunmak;

Avrupa Birligi miiktesebat1 ve Parlamento ve Konsey tarafindan hazirlanan

biit¢enin ve programlar1 uygulamak;
Avrupa Birligi yasalarini yiiriirliige koymak (Adalet Divani ile beraber);

Uluslararas1 sahada Avrupa Birligi’ni temsil etmek, 6rnegin AB ve diger

tilkeler arasindaki anlasmalar1 miizakere etmektir.
1.9.5 Avrupa Birligi Adalet Divam

Merkezi Liikksemburg’da bulunan ve Avrupa Birligi antlagmalarinin ilki olan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi ile kurulmus olan “Divan” Avrupa
Birligi’nin yargi organidir. Divan’in temel amaci, Avrupa Birligi hukuku ve
mevzuatinin birlik sinirlari igerisinde her yerde ayni sekilde yorumlanmasini ve
uygulanmasini saglamaktir. Boylelikle kararlarin herkes i¢in adil olmasini saglamakla
birlikte ulusal mahkemeler bazindan olusabilecek ayriliklarin da Oniine gegmeyi

amagclamaktadir.

Her iiye devletten bir yargic olmak {izere toplam yirmi sekiz yargigtan olusan
Divan’a sekiz Hukuk Sozciisii de davalar hakkinda goriis hazirlayarak yardimci
olurlar. Divan yargiglari, kendi iilkelerindeki en iist diizey hukuki makama atanacak
sartlara haiz olan kisiler arasindan liye devletlerin mutabakatiyla yinelenebilir alt1

yillik siireler i¢in secilirler.

1988 yilinda, olusabilecek is yiikiinii hafifletmek ve Divan’in daha saglikli

calismasini saglamak amaci ile ilk asama mahkemesi gorevini yiiriiten ve yine her tiye
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devletten bir yargicin gorev aldigi Divan’a bagli olan bir “Genel Mahkeme”

kurulmustur.
1.9.6 Avrupa Merkez Bankasi

20012 yilinda kurulan Avrupa Merkez Bankas: tiizel kisilige sahip bir Avrupa
Birligi organidir. Kurulug amaci, para birimi olarak Avro’yu kullanan Avrupa Birligi
tilkelerinin olusturdugu Avro Bolgesindeki fiyat istikrarim saglamaktir. Bu gorevin
diger sorumluluklar1 olarak Avrupa Birligi’nin para politikasinin tespiti, para
politikalarinin uygulanmasi, iiye devletlerin resmi doviz kayitlarinin diizenlenmesi,

O0deme sistemlerinin ¢aligabilir durumda tutulmasi gibi gérevleri de mevcuttur.

Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Avrupa Merkez Bankasi, Avro
Bolgesinde kagit para basimina izin vermede tek yetkili kurumdur. Diizgiin ve etkili
politikalar iiretebilmesi i¢in siyasi etkiden uzak bagimsiz olarak ¢alismasi prensibi ile

kurulmustur.
1.9.7 Avrupa Sayistayl

Merkezi Liiksemburg’da bulun Avrupa Sayistayi, birligin tiim gelir ve
giderlerini inceleyip, birlik biit¢esinin ve harcamalarinin hukuka ve usule

uygunlugunu denetlemek amaci ile kurulmustur.

Avrupa Sayistayr lyeleri, her liye devletten bir liye olmak iizere alti yillik
yenilenebilir siireler i¢cin Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi tarafindan atanmaktadirlar.
Sayistay baskanligini ii¢ yillik yenilenebilir bir siire ile {iyeler arasindan secilen
Baskan yiiriitmektedir. Uyelerin seciminde, kendi iilkelerinde denetim organlarinda
calismis olmalar1 veya bu niteliklere sahip olmalari gibi kriterler 6n plana ¢ikmaktadir.

Sayistay liyelerinin tarafsizlig1 ve bagimsizlig1 giivence altina alinmustir.
1.10 Avrupa Birligi’nde Karar Alma ve Yasama Siireci

Avrupa Birligi kurumlari, Avrupa Birligi'nin Avrupa Birligi tarafindan
belirlenen hedeflere ulasmasini  saglamak amaciyla, antlagsmalar tarafindan
cergevelenen yetkiler dogrultusunda prosediirlere, kosullara ve uyumlara uygun
hareket eden kurumlardir. Bu agidan bakildiginda, bu kurumlar Birlik tarafindan

verilen sinirl otoriteye tabidir ve bu baglamda, agik¢a yetkilendirilmis konularda
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Birlik Uye Devletlerine diizenlemeler, baglayici kurallar yapabilir ve onlemler

alabilirler.

Avrupa Birligi yasama faaliyetlerinin ana kurumudur; Avrupa Komisyonu,
Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi'nin farkli gorevleri vardir. Yasama
stirecinde, bu kurumlarin farkli gorev, sorumluluk ve yetkileri olmasina ragmen,

isbirligi i¢inde hareket ederler. (AB, 2011).

Avrupa Birligi, karar alma siireglerini olagan yasama ve Ozel yasama
prosediirleri ile yiiriitmektedir. Istisare prosediirii ve onay prosediirii ayn1 zamanda
0zel yasal prosediirlerdir ve istisnalardir. AB'de karar alma i¢in genel prosediir olagan
yasama prosediiriidiir. Bu prosediirde parlamentoya, meclis ile birlikte karar alma
stireci ile birlikte yasama asamasinda veto etme hakki verilmistir. Bu prosediire gore,
yasama teklifi gorevlendirilir, ancak yasama siireci Parlamento ve Konsey tarafindan

birlikte yiirtilir. (AB, 2011).

AB'deki yasama faaliyetleri sirasinda, teklif, kural Avrupa Komisyonu
tarafindan tasarlandiktan sonra Konsey ve Parlamento'ya sunulacaktir. Bu baglamda,
bazi damisma organlarindan tavsiye almak gerekebilir. Ornegin, Ekonomik Komite,
Sosyal Komite ve Bolgeler Komitesinden goriis almak. Parlamentonun ve Konseyin

kararlastirdigi oneri Konsey tarafindan kararlastirilir (AB, 2011).
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2. BOLUM
TURKIYE VE AVRUPA BIRLIiGi

2.1 Tiirkiye’nin Kisa Tarihi

Tiirkiye tarihi denilince her ne kadar ilk akla gelen Kiiclik Asya diye de bilinen
Anadolu’da kurulan devletler gelse de Tiirklerin tarihleri bilinen bilgiler 1s181inda
M.0.3000°li yillara kadar uzanmaktadir. Orta Asya’da gocebe topluluklar halinde
yasayan sonralar1 Hunlar, Goktiirkler ve Uygurlar gibi 6nemli devletler kuran Tiirkler
daha sonra kendilerine yeni yurtlar aramislardir. Islamiyet ile Talas Savasi sonrasinda
tamgan Tiirkler 6zellikle Abbasiler doneminde Islamlasma yolunda &nemli adimlar
atmislardir. Talas Savasi ile baslayan Tiirklerin Islamlasmasi Karluklarin Islami
benimsemeleri ile hizlanmis ve tarihte ilk Tiirk Islam devleti Karahanlilar olmustur.
Gazneliler, Tolunogullar1, Aksitler gibi devletler Tiirk islam devletlerinin tarihteki
diger énemli temsilcileri olmuslardir. Islami din olarak benimseyen Tiirklerin kurdugu
en onemli devletlerden birisi de Biiylik Selguklu Devleti olmustur. 1071 yilinda
Malazgirt Zaferi ile Anadolu kapilar1 Tiirklere agilmis ve 1176 yilinda Anadolu
Selguklu Devleti ile Bizans Devleti arasinda gerceklesen Miryakefalon Savasi ile
Tirkler icin Anadolu’da mutlak bir hakimiyet baslamis ve Anadolu kesin olarak Tiirk
yurdu haline gelmistir. 1243 yilinda baslayan Mogol istilasi ile hizli bir sekilde gii¢
kaybeden Anadolu Selguklu Devleti 13. ylizyilin sonlarina dogru dagilmis ve yerini
Tirk beylikleri almistir. Bu beyliklerden biriside kurucusundan ismini alan ve
Anadolu’nun kuzeybatisinda yer alan Sogiit’te kurulan Osmanogullart Beyligidir.
1299 yilinda bagimsizligini ilan eden Osmanogullar1 Beyligi, 14. ylizyilda hizli bir
genisleme ile 3 kitaya yayilan genis topraklart olan ve alt1 yiiz yil siiren Osmanli
Imparatorlugu’nun tarih sahnesinden yerini almasma vesile olmustur. Orta Asya
bozkirlarinda gocebe boylar olarak baglayan Tiirk tarihi, Anadolu’nun yurt
edinilmesinin ardindan kurulan ve islam tarihinin en uzun dmiirlii imparatorluguna

doniisen Osmanli Imparatorlugu ile tarihte ok dnemli bir yere sahip olmustur.

Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda Istanbul’u fethi ile ¢cag kapatip ¢ag acan
Osmanlilar, Bizans Imparatorlugunun da tarih sahnesinden silinmesine ve bir dénemin
sona ermesine neden olmuslardir. Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesinin

ardindan hizli bir yiikselise gegen imparatorluk 16. yiizyllda Muhtesem Siileyman diye
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de bilinen Kanuni Sultan Siileyman doneminde en parlak donemini yagamis ve sinirlari
doguda Iran kérfezinden batida Macaristan’a, giineyde Misir’dan kuzeyde Kafkaslara
kadar uzanan ti¢ kitaya yayilmis biiyiik bir imparatorluga doniismiistii. (Kinros, 1977:
24) Ancak, 16. yiizyildan baslayarak, Osmanli Imparatorlugu, yeni topraklar1 ele
gecirilmesi ve hammaddelere erigimi, Sanayi Devrimi ve Ronesans ile hizla gelisen
Avrupa'ya kiyasla ekonomik ve askeri istiinliiglinii giderek yitirdi. Osmanl
Imparatorlugu bu yeni gelismelere uyum saglayamadi ve bdylece gii¢ dengesi Avrupa
Devletleri lehine degisti. 19. yiizyilda baslayan milliyetci hareketler ve Balkan
milletlerinin, Avrupa giicleri ve Rusya tarafindan desteklenen kendi kaderini tayin
hareketleri ve isyanlari, yavas yavas Osmanli Imparatorlugu'nun zayiflamasima ve

gerilemesine yol agti.

Imparatorlugun zayiflamasi 1. Diinya Savasi'na kadar devam etti. Osmanli
Imparatorlugu, 1914'te Miittefik giiclerin tarafinda Birinci Diinya Savasi'na girdi ve
1918'de savastan maglup olarak ayrildi ve 30 Ekim 1918'de Mondros Miitarekesi'ni
imzalamaya mecbur kaldi. Bu Miitareke'nin sartlar1 neden gosterilerek, Osmanli
Imparatorlugu topraklar1 Ingiltere, Fransa, Rusya ve Yunanistan tarafindan isgal
edildi. Bir direnis ve ulusal bagimsizlik arayisi icinde Anadolu'yu harekete geciren bir
Osmanli askeri komutan1 olan Mustafa Kemal'in 6nderliginde, bu isgallere bir tepki
olarak ulusal bir direnis ve kurtulus hareketi ortaya ¢ikti. Atatiirk ve Temsil Heyeti
Anadolu'daki daginik ve diizensiz direnis gruplarmi birlestirdi ve diizenli bir ordu
haline getirdi. Mustafa Kemal'in 6nderliginde Kurtulus Savasindan Zafer ile ayrilan
Tirkler artik yeni ve modern bir devlet kurmak i¢in ¢calismalara basladi ve 1923 yilinda
imzalanan Lozan Barig Antlagsmasi ile Tiirkiye nin egemen bir devlet olarak taninmasi

ve kurulusu ilan edildi.

29 Ekim 1923’te Cumhuriyetin de ilani ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti
resmen kurulmus oldu. Atatiirk Onciiliiglinde baslayan milli miicadele, yine onun
liderliginde modern bir devlet kurulmasi ile sonuglanmistir. 1938 yilinda 6liimiine
kadar Cumhurbagkanlig1 gorevini listlenen Mustafa Kemal Atatiirk iktidar siiresince
batililagsma ve cagdaslasma adina bir¢ok yenilige imza atmis, inkilaplari ile modern
Tiirkiye’nin temellerini atmistir. Tiirkiye savas sonrasi ve Atatiirk doneminde “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” prensibi ¢er¢evesinde dostluk temelli bir dis politika izlemistir.
1932 yilinda Milletler Cemiyetine tliye olmus, 1934 yilinda Yunanistan, Romanya ve

Yugoslavya ile Balkan Antantin1 imzalayarak Avrupa’ya olan sinirlarini garanti altina
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almis ve 1937 yilinda ise Afganistan, iran ve Irak ile Sadabad Paktin1 imzalayarak
dogudan gelebilecek tehlikelerin dnlemini almistir. Her ne kadar komiinizm iilkede
istenmeyen bir ideoloji olarak bastirilmaya ¢alisilsa da Ikinci Diinya Savasi’na kadar
Sovyetler ile olan iliskiler de saglam bir temel lizerinde ilerlemisti. 1939 yilinda
Fransizlar ile yapilan bir antlasma ile Hatay sorunu da ¢oziime kavusaran Tiirkiye

bugiin ki sinirlarini nihai olarak belirlemistir.

Atatiirk’iin 6liimiiniin ardindan Cumhurbaskan: secilen Ismet Indnii her ne
kadar 1941 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinden borglanma yardimi alsa da ikinci
Diinya Savast’nin ilk bes yilinda tarafsiz bir tutum sergilemeyi basarmisti. Savasin
bitmesine yaklasirken Subat 1945°te Almaya ve Japonya’ya savas ilan ederek bir nevi
miittefiklerin yaninda yer almis oldu. Birlesmis Millet’lerin kurulmasi i¢in San
Francisco’da diizenlenen konferansa katilmak i¢in yapilan bu hamle ile Tirkiye
Birlesmis Milletlerin kuruculari arasinda yer aldi. (Glazer, 1995) Sovyetler Birligi ile
ilisikler ise Tiirkiye ile yaptiklar1 dostluk anlasmasinin gecersizliginin ilan edilmesinin
ardindan kotii bir doneme girdi. Sovyetler Birligi Montré Bogazlar s6zlesmesinin ve
Bogazlarin kontroliiniin kapsamli bir sekilde yeniden ele alinmasini talep etti. Truman
Doktrini kapsaminda Yunanistan ile birlikte Birlesik Devletlerin yardimlarini aldiktan

sonra Sovyetlerden gelen tiim talepleri reddetti.

1950 yilinda yapilan se¢imlerde Tiirkiye’de tek parti donemi de sona ermis
oldu. 1946 yilinda kurulan Demokrat parti secimlerden bilyiik bir zaferle ayrilarak
Cumhuriyet Halk Partisi iktidarim1 yenilgiye ugratti. Se¢im sonrasinda parti
kurucularindan Celal Bayar Cumhurbagkani, Adnan Menderes ise Basbakan oldu.
Adnan Menderes liderligindeki Demokrat parti iktidari, Bat1 ile siki bir uyum iliskisi
igerisinde calist1. Tiirk askerinin Kore savasina dahil olmasinin ardindan 1952 yilinda
Tiirkiye NATO’ya iiye oldu. Tiirkiye’de Izmir ve Adana’da Amerika Birlesik
Devletleri tarafindan flize savunma ve hava {stleri kuruldu. 1950’lerin ortasinda
baslayan ve 1960 yilinda Kibris’in bagimsizligini ilan etmesinin ardindan Tiirkiye’nin
Yunanistan ile iligkileri gergin bir hal aldi. Marshall Yardimlarinin da etkisi ile
Tiirkiye ardi ardina yabanci yatirimeiyi iilkeye ¢ekebilmek adina yasalar ¢ikard: ve
Tiirk ekonomisi gelismeye basladi. Ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasi yenilenme
siirecine giren diinya ekonomisinin etkileri Tiirkiye’yi de ciddi olarak etkiledi.
Yasanan ekonomik krizlere ragmen Tiirkler 1954 ve 1957 segimlerinden tercihlerini

yine Demokrat Parti’den yana kulland1. Artan sikintilar ve protestolar sonucu sikintili
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bir doneme girildi ve Tiirkiye’de islami baskilar1 hafifleten ve ekonominin gelismesini
saglayan Demokrat Parti protestolart diizenlemek adina bir takim yasalar ve
uygulamalar ortaya koydu. Artan protestolar ve baskilar sonucu 27 Mayis 1960’da
ordu yonetime el koydu ve Cemal Giirsel yonetimi devraldi. (Uslubas, 2013: 157)

Darbe sonrasi 1961°de yeni bir anayasa kabul edildi ve iilkede siyasi
istikrarsizlik bas gosterdi ve Siileyman Demirel liderligindeki Adalet Partisi ile ismet
Inénii ve Biilent Ecevit Liderligindeki Cumhuriyet Halk Partileri arasinda siirekli
degisen kisa dmiirlii sag ve sol tandansli koalisyon hiikiimetleri kuruldu. 1971 yilinda
Demirel Hiikiimeti bir askeri muhtira ile diisiiriildii ve Tiirkiye siyasette yine bir darbe
yasamis oldu. 1974 yilinda Ecevit ve Erbakan koalisyonu doneminde Kibris Barig
Harekati ad1 altinda Tiirkiye adadaki garantorliiglinii de kullanarak adadaki Tiirklerin
korunmasi amaci ile adaya asker ¢ikartmasi yapti. Kisa siireli koalisyon hiikiimetleri
donemi devam etti iilkedeki siyasi istikrarsizlik sokaklara da yansidi. 1970’lerin
sonuna kadar devam eden Komiinist ve Milliyet¢i taraflarin ¢atigsmalarinda binlerce
kisi hayatin1 kaybetti. Tarihler 12 Eyliil 1980’1 gosterdiginde Tiirkiye yine bir darbe
sabahmma uyandi. Kenan Evren liderligindeki ordu, iilkedeki karisiklar1 sebep
gostererek yonetime el koydu. Tlim siyasi partiler kapatildi ve siyasi liderlere siyaset
yasagi getirildi. Darbeden yaklagsik iki y1l sonra yonetim yeniden sivillere devredildi.
Turgut Ozal liderliginde kurulan Anavatan Partisi 1983 genel segim sonuglarma gore
tek basina iktidara geldi ve Ozal liderliginde 1989 yilina kadar tek basina iktidarda
kaldi. Muhafazakar ¢izgisini kiiresel ekonomik kalkinma ile birlestiren Anavatan
Partisi iktidan tllkede biiylik bir basar1 elde etti ve ekonomi liberal yaklasiminda
etkisiyle iyi bir gelisim gosterdi. Turgut Ozal’mn Cumhurbaskani olmasinin ardindan
Anavatan Partisi giic kaybetmeye basladi ve 2002 yilina kadar siirecek olan
koalisyonlar dénemi yeniden basladi. Kiirt sorunu ve ayrilik¢i terdrist gruplarla
catismalar Dogu ve Giineydoguda bazi illeri kapsayan Olaganiistii Hal uygulanmasina
yol act1 ve 1983’te baslayan olaganiistii hal uygulamalar1 2002 se¢imlerinin ardindan
kaldirildi. 1990’11 yillar ekonomik anlamda sikintili giinler ve istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri donemi ile gegti. Bu dénemde Islami bir ¢izgide olan Refah Partisi giic
kazandi ve 1995 genel se¢imlerinden zaferle ayrildi. Necmettin Erbakan liderligindeki
Refah partisi ile Tansu Ciller liderligindeki Dogru Yol Partisi koalisyon hiikiimeti
kurulmasi konusunda anlastilar. Tiirkiye’de laik ve Kemalist kesimler igin bir

rahatsizlik olusturan bu durum orduyu da rahatsiz etmis ve Refah-Y ol Hiikiimeti “post-

50



modern darbe” diye adlandirilan bir yontem ile hiikiimeti sonlandirmak zorunda
kalmiglardir. (Candar, 1997) 28 Subat siireci diye de bilin bu dénem Tiirk siyasi
tarithinde asker miidahalesi ile hiikiimet degisimine yol agan anti demokratik bir
donemi kapsar ve Tiirkiye’de yine bir askeri miidahale ile siyaset kurumu islevsel
olmaktan uzaklastirilir. Cok kisa silire sonra Refah Partisi hakkinda kapatma davasi
acilir ve Parti tamamen kapatilarak lideri ve yonetim kadrosuna siyaset yapma yasagi
getirilir.

Demokratik Sol Parti’nin birinci olarak ¢iktigi 1999 genel se¢imlerinin
ardindan yine bir koalisyon hiikiimeti kurulur. DSP, MHP ve ANAP tarafindan
olusturulan ii¢lii koalisyon hiikiimeti ekonomik krizle miicadele ederken bir yandan da
insan haklar1 gibi temel konularda Tiirkiye’yi Avrupa Birligi’ne yakinlastiracak
reformlar1 yapmaya gayret gostermislerdir. Ekonomik krizin etkilerini gostermesinin
sonucu olarak bir erken genel secim karar1 alinir ve 3 Kasim 2002 tarihinden yapilan
secimlerden Recep Tayyip Erdogan liderligindeki Adalet ve Kalkinma Partisi birinci
cikar ve tek basina iktidara gelir. AK Parti hiikiimeti Avrupa Birligi ile miizakere
slirecinin baslatilmasi i¢in art arda siyasi reformlar1 hayata gecirdi ve uyum yasalar1
meclisten gecerek yasalasti. Recep Tayyip Erdogan bagkanligindaki AK Parti, iist liste
4 genel secim kazanarak Tiirk siyaset tarihinde bir ilke imza atmis oldu. 2002 yilinda
baslayan AK Parti iktidar1 son yillarda Avrupa Birligi ile olan iliskilerde gerilim
yasamis ve Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi oyaladigr ve bunun ikili iligkilere zarar
verdigi yorumlar dile getirilmistir. 2013 yilinda Gazi Parki olaylari ile basta Istanbul
olmak tizere farkl sehirlerde hiikiimet karsit1 gosteriler diizenlenmis, gosterilerin dis

finansdrler tarafindan desteklendigi yine bizzat destekgiler tarafindan ifade edilmistir.

15 Temmuz 2016 tarihinde ise Tiirkiye yine bir askeri darbenin esiginden
donmiis, Cumhurbagkaninin halki sokaklara davet etmesi ve demokrasiye sahip
cikmalar1 yoniindeki seslenisi ile darbe tesebbiisii halk tarafindan bastirilmistir. Darbe
tesebbiisii girisiminde bulunan oOrgiit ile irtibati ve iltisaki bulunan kisiler kamu
gorevlerinden ¢ikarilmis ve yargilamalar1 halen devam etmektedir. Tiirkiye, darbe
tesebbiisii sonrasinda yurtdisina kagan drgiit mensuplarinin iadesini talep etmis ve bu
talebe olumlu cevap vermeyen iilkeler ile iligkiler gergin bir hal almistir. Tirkiye
ayrica son alt1 yildir Suriye’deki i¢ savas sonrasi iilkelerinden ayrilan yaklasik {i¢
milyon Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapmakta ve ekonomik olarak da bunun

sikintisin1 yasamaktadir. Tiirkiye, giiney sinirlarindan gelebilecek terdr tehlikesine
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kars1 ise askeri harekatlar diizenleyerek sinir giiveligini glivence altina alma yolunu

tercih etmistir.
2.2 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Tarihi

1958 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulmasindan kisa bir siire
sonra tarihler 31 Temmuz 1959’u gosterdiginde Tiirkiye topluluga iiye olmak igin
bagvuruda bulunmustur. Bagvuru, Tiirkiye’ nin bu tiyelik talebi ile Avrupa’ya ilk adimi
attigimi belirten Adnan Menderes tarafindan yapilmistir. (Tirkiye Avrupa Birligi
Iliskilerinin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr) Basvurunun ardindan Avrupa
Ekonomik Topluluklar1 Bakanlar konseyi liyelik gerceklesinceye kadar gegerli olacak
bir ortaklik antlagmasi 6nermis bunun iizerine Tiirkiye ve Topluluk arasinda 12 Eyliil
1963 yilinda Ankara Antlasmasi imzalanmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile
iligkilerinin de hukuki temelini olusturan bu antlasma Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
yolculugunun bagladigr tarih olarak kabul edilir. Antlagmanin temel amaci
“Hizlandirilmis ekonomik gelisme, ticaretin diizenli genislemesi, Tiirkiye ekonomisi
ile topluluk ekonomisi arasindaki farkliliklarin giderilmesi sayesinde, Tiirkiye ve AET
tilkelerindeki yasam standartlarinin iyilestirilmesini siirekli kilmak” seklinde ortaya
koyulmustu. (AB ve Tiirkiye Iliskileri Tarihi, https://www.avrupa.info.tr) Ankara
Anlasmasi, Tiirkiye'nin AET entegrasyonuna katilim ic¢in hazirlhik donemi, gegis
dénemi ve son donem de dahil olmak iizere ii¢ devre dngdrmektedir. ilk dénem,
Anlagmanin yuriirliige girdigi 1 Aralik 1964'te baslamistir. Taraflar arasindaki
ekonomik farkliliklar, bu dénemi azaltmak i¢in Hazirlik Donemi olarak belirlenen
Tirkiye, herhangi bir yiikiimliiliik altina girmemistir. Kurulan ortaklik iliskisinin
isleyisi i¢in iki taraf arasinda bazi kurumlar kurulmustur. En yiiksek karar alma organi

Ortaklik Konseyi'dir.

Kasim 1970'de imzalanan ve 1973'te yiirtirliige giren Ek Protokol ile Ankara
Anlagmasi'nin 6ngordiigli hazirlik siiresi sona erdi ve Gegis Donemi kosullari
belirlendi. Ge¢is doneminde, sanayi iirlinlerinin, tarim trlnlerinin ve taraflar
arasindaki kisilerin serbest dolagimmin saglanmast ve Giimriik Birligi'nin

tamamlanmas1 ongoriilmiistiir.

Ek Protokol cercevesinde Topluluk, 1971 yilindan itibaren petrol disindaki
bazi tekstil {iriinlerini sifirlamis ve tek tarafli olarak Tiirkiye giimriik vergileri ve nicel

kisitlamalarindan ithal edilen tiim endiistriyel mallara uygulanmistir. Buna karsin,
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Tiirkiye'nin AB kaynakli endiistriyel {irlinler iizerindeki giimriik vergilerini kademeli
olarak sifirlamas1 Ongoriilmektedir ve bu nedenle Giimriikk Birligi'nin ylirtirliige
girmesi i¢in 22 yillik bir siire tanmmaktadir (Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinin

Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr)

Tiirkiye-AB iligkileri, 1970'li yillarin bagindan 1980'lerin ikinci yarisina kadar,
ekonomik ve siyasi sebeplerle istikrarsiz bir sekilde devam etmistir. 12 Eylil 1980°de
yapilan askeri darbe, birlik tarafindan kabul edilemez olarak kabul edilip darbenin
ardindan iligkiler resmi olarak askiya alimmistir. Askeri yonetimin 1983 yilinda
Tiirkiye'de idareyi yeniden sivil otoritelere birakmasinin ardindan Tirkiye'nin dis
kaynak kullanimu siireci yeniden basladi. Boylece 12 Eyliil 1980'den bu yana donmus

olarak bulundu Tiirkiye - AET yeniden canlanma siireciyle iliskileri yeniden basladi.

1987 Nisan ayinda Tiirkiye, Ankara Anlagmasi ile Ongoriilen siirenin
tamamlanmasini beklemedi ve topluluga iiyelik bagvurusunda bulundu. 18 Aralik
1989'da Komisyon, Topluluk’un bu basvuruya iligskin goriisiinii agikladi ve Topluluk
icinde entegrasyonunu tamamlayana kadar yeni bir iiyenin Topluluga kabul
edilemeyecegini belirtti. Ayrica, Tiirkiye topluma katilma kapasitesine sahip olmasina
ragmen, ekonomik, sosyal ve politik gelismelerin gerekliligini gostermektedir. Bu
nedenlerle katilim miizakerelerinin baslatilmasi i¢in herhangi bir tarih belirlenmemis

ve Ortaklik Anlagsmasi ¢ercevesinde iligkilerin gelistirilmesi onerilmistir.

Tiirkiye Komisyonun bu Onerisini olumlu olarak degerlendirmis ve Katma
Protokol'de ongoriildiigii sekilde Giimriik Birligi'nin 1995 yilina kadar tamamlanmasi
i¢cin gerekli hazirliklara baglanmistir. Yaklasik iki yil siiren miizakerelerin ardindan 5
Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisi kararia gore Tiirkiye ile AB
arasindaki Giimriikk Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bdylece,
Tiirkiye- AB Ortaklik Iliskisinin “Son Donem”ine gecilmistir. Giimriik Birligi,
Tirkiye'nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme hedefine yonelik ortaklik iligkisinin en
onemli sathalarindan biridir ve Avrupa Birligi - Tiirkiye iligkilerine ayr1 bir boyut

kazandirmistir. (Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinin Tarihgesi, https://www.ab.gov.tr)

Avrupa Birligi - Tiirkiye arasindaki iliskilerde bir doniim noktast 10-11 Aralik
1999, Helsinki'de diizenlenen AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi oldu.
Tiirkiye'nin Helsinki Zirvesindeki adayligi resmi olarak onaylandi ve diger aday

tilkelerle esit konumda olacak agik ve kesin bir dille ifade edildi. (Helsinki European
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Council  Presidency  Conclusions;  http://www.europarl.europa.eu)  Helsinki
Zirvesi'nde, diger aday iilkeler icin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de Katilim Ortakligi
Belgesi hazirlanmasina karar verilmistir. (Helsinki European Council Presidency
Conclusions; http://www.europarl.europa.eu) Tirkiye i¢in hazirlanan ilk Katilim
Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Konseyi tarafindan onaylanmis ve bu
belgede yer alan onceliklerin hayata gegirilmesine yonelik program ve takvimi de
iceren Ulusal Program, 19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti

tarafindan onaylanmis ve 26 Mart 2001 Avrupa Komisyonu'na iletilmistir.

Katilm Ortaklig1 Belgesi Avrupa Birligi tarafindan 2003, 2005, 2006 ve
2008'de yeniden degerlendirilmis ve buna gore hazirlanan Ulusal Program, 2003, 2005
ve 2008 yillarinda Tiirk hiikiimeti tarafindan giincellenmistir. Avrupa Birligi'ne tiyelik
taahhiidii her firsatta ortaya konmustur, Tiirkiye reform cabalarim1 hizlandirdi.
Boylece, siyasi kriterlerin yerine getirilmesi igin yasa paketlerine uyulmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi araciligiyla miizakerelerin baglatilmasi i¢in bir 6n kosuldur.
Temel hak ve oOzgiirliklerin kapsamini genisleten, diisiince ve ifade Ozgiirligi,
hukukun istiinliigii, demokrasi ve insan haklar1 gibi alanlarda var olan diizenlemeleri

giiclendiren ve giivence altina alan reformlar devam etmistir. Paket kabul edildi ve

TBMM'de kabul edildi.

17 Aralik 2004 Briiksel zirvesi, AB-Tirkiye iligkileri ve zirve, Tiirkiye'nin
siyasi kriterlerinde ve kriterlerin yeterli oldugunu belirten 3 Ekim 2005 tarihinde

miizakerelere baslama kararinda bir doniim noktasi olarak kabul edildi.
2.3 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Bagvurusu ve Adaylk Siireci

1959 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugunun tam {iyeligi icin yapilan
bagvurularla baslatilan Tiirkiye'nin Aralik 1999'da Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul
edilmesi zirvesinde diizenlenen Helsinki'deki AB macerasi ¢ok 6nemli bir doneme
girmistir. 1987 yilinda, daha sonra Avrupa Ekonomik Toplulugu tyelik bagvurusu
olarak adlandirilan Tiirkiye, Helsinki Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi'nin bir
sonucu olarak artik aday iilke resmi statiisli kazandigini yinelemektedir. Tiirkiye'nin
Fransa'ya iiyeligi konusunda daha miitevazi bir gorev almasiyla Almanya ve
Avrupa'daki siyasi atmosfer Tiirkiye lehine dondii. Tiirkiye'nin devam eden Helsinki

Zirvesi ile 40 yillik tiyelik hedefi agik ve somut bir perspektif haline geldi.
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Tiirkiye'nin aday iilke olarak kabul edilmesiyle 6nemli bir esik agilmis, ancak
stirecte atilmasi gereken pek ¢ok adim vardir. Avrupa Birligi iiyeliginin amaci,
tamamen zihinsel doniisiim ve degisim gerektiren bir siirecti. Tiirkiye'nin bu siireci
titizlikle yiiriitmesi gerekiyordu. AB Genel Sekreterligi 4 Temmuz 2000 tarihinde
kurulmusg olup, daha sonra kurumlar arasinda etkin, diizenli ve siirekli bir calisma ve
koordinasyon saglamak amaciyla Avrupa Birligi Bakanligina doniistiiriilmiistiir.

(Tiirkiye - Avrupa Birligi iliskilerinde Onemli Tarihler; https://www.ab.gov.tr)

8 Mart 2001'de AB Bakanlar Konseyi, Tiirkiye i¢in ilk Katilim Ortakligini
kabul etti. Tirkiye'nin Katilim Ortakligi Belgesi, Kopenhag siyasi ve ekonomik
kriterlerinin yani sira Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglamak i¢in kisa ve orta
vadeyi yerine getirme geregi de Oncelikleri arasinda yer aldi. Yaklasik iki hafta sonra,
19 Mart 2001'de Tiirkiye, Katilim Ortaklig1 Belgesine yanit olarak ilk ulusal programi
kabul etmistir. Kopenhag, siyasi ve ekonomik kriterlerine ek olarak, miiktesebata

uyum i¢in kisa ve orta vadeli adimlar belirlemistir.

2002 yilinin Aralik ayinda yapilan Kopenhag zirvesi de adaylik siireci i¢in
onemli bir zirve oldu. Kopenhag Zirvesi'nin Rapor sonuglarinda, rapor ve komisyonun
tavsiyesi temelinde, Tirkiye'nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar
verilirse, zirve Aralik 2004'te yapilacak ve s6z konusu gecikme miizakereleri olmadan
baslayacak ifadesi yer aldi. Bu 6nemli bir donlim noktasi olacak ve sartlarin yerine
getirildiginin bildirilmesi iizerine artik miizakere siireci safthasina gegilecekti. 2004 yili
Ekim aymda Avrupa Komisyonu, Tiirkiye'nin siyasi kriterlerini ve Birlik ile katilim
miizakerelerinin baglatilmasini 6neriyor. 16-17 Aralik 2004 Briiksel'deki zirvede
Tiirkiye'nin siyasi kriterlerinin tarihi yeterli getirildigi dogrulandi ve bunun yerine 3

Ekim 2005'te katilim miizakerelerine baslanmasina karar verildi.

Doénemin Devlet Bakani1 Ali Babacan, Avrupa Birligi ile yapilacak tam iiyelik
miizakerelerinde “Basmiizakereci” gorevini yiiriitmekle gorevlendirildi ve bu goreve

getirilen ilk isim oldu.

29 Temmuz 2005 AB tarafindan 1 Mayis 2004 tarihinde imzalanan Ankara
Anlagmasi, yeni AB iiyelerini de kapsayacak sekilde genisletilecek olan Ek Protokoliin
uygulanmasina yonelik olarak Giimriik Birligi ve Tirkiye'nin genislemesine uygun
olarak adapte edilecektir. imza, aym giin Ek Protokolde atifta bulunulan GCASC'nin

taninmas1 anlamina gelmeyecegine dair bir bildirinin bulunmasiyla AB Konseyi
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Bagkanligina iletildi. AB ve Tiirkiye, 29 Temmuz 2005 tarihli bildiriye yanit olarak
bir bildiri yayinladi. Bildirge, tim AB Uye Devletlerinin taninmasimi ve katilim

stirecinin 6nemli bir boliimiini i¢eriyordu.

Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Hiikiimetlerarasi Konferans ile

Avrupa Birligi, Tiirkiye ile miizakere siirecini baslatma karar1 aldu.
2.4 Tiirkiye’nin Miizakere Siireci

Tiirkiye’nin 1963 yilinda imzalanan Ankara Antlasmasi ile baglayan Avrupa
seriiveni, siyasi istikrarsizliklar, darbeler, muhtiralar gibi etmenler yliziinden sekteye
ugramis, 1987 yilinda Avrupa Ekonomik Topluluguna tekrar tam iiye olmak i¢in
basvuru yapilmistt. Yillar siiren bu serliven 1999 yilina gelindiginde Helsinki’de
yapilan zirve ile Tiirkiye’ye aday {ilke statiisii verilmesi ile canlanmig, 2004 yilinda
Briiksel’de yapilan zirvenin ardindan Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005’te miizakere siirecine
baslayacagi karara baglanmisti. 6 Ekim 2004 tarihinde yayinlanan ilerleme raporunda
Tiirkiye ile miizakerelerin baglamasi i¢in gerekli siyasi kriterlerin yerine getirildigi ve
miizakere siirecinin baslatilabilecegi degerlendirmesi yapilmisti. (Avrupa Birligi 2004
[lerleme Raporu, 4) Tiirkiye tarafindan heyecan yaratan bu gelisme, 50 yillik riiyanin

sonucuna belki de en ¢ok yaklasilan donemine girilmesi anlamina geliyordu.

3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan zirvede Tiirkiye ile miizakere
stireci basglatilmigtir. Miizakerelerin nasil yiiriitiilecegi yine ayni tarihte karar baglanan
Miizakere Cerceve Belgesi’nde detayli olarak agiklanmustir (https://www.ab.gov.tr).
Miizakereler, 20 Ekim 2005°te baslayan Tarama Siireci ile fiili olarak baslatilmistir.
Tarama siireci, AB tarafindan belirlenen 35 fasildaki tiim basliklarin
degerlendirilmesini kapsar ve hangi fasilda iilkenin hangi durumda oldugunu ortaya
koyan bir siiregtir. Tarama siireci yaklagik bir yilin ardindan 13 Ekim 2006 tarihinde

tamamlanmis ve ayrintili bir tarama takvimi {izerinde anlagsmaya varilmaistir.

Fasillar, miizakere siiresince AB Konseyi tarafindan aday iilkelerin kriterleri
yerine getirebilme durumuna gore agilir ve yine Konsey tarafindan her fasil i¢in ayri
ayr1 yapilan degerlendirmelerde kapanis kriterlerini yerine getirmis olma durumuna
gbre gegici olarak kapatilir. Uye iilkelerden sadece bir iilke dahi ilgili faslin agiligin
veya kapanis ile ilgili olumsuz goriis beyan ederse ilgili faslin agilmasini ya da

kapanmasini engelleyebilmektedir. Tarama silirecinin devam etti§i donemde 12
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Haziran 2006 tarihli Zirve’de “Bilim ve Arastirma” baglikli fasil agilmis ve gecici

olarak kapatilarak ilk kapatilan fasil olmustur.

Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinde 16 fasil halihazirda miizakereye agilmis,

yalnizca bir fasil gecici olarak kapatilmistir.

Tablo 3. 1 Mart 2019 tarihi itiban ile Katilim Miizakerelerinde Mevcut Durum

Ek Protokol Kararinin A¢ilis Kriteri

Agilan Fasillar Oldugu Fasillar

o5 Bilim ve Arastirma (Gegici Olarak 1 |Mallarin Serbest Dolagim
Kapatildi)

20 |Isletme ve Sanayi Politikas1 3 s Kurrr_la_ Hakki ve Hizmet Sunumu

Serbestisi

18 [Istatistik 9  Mali Hizmetler

32 [Mali Kontrol 11 [Tarim ve Kirsal Kalkinma

21 [Trans-Avrupa Aglari 13 |Balik¢ilik

28 [Tiketicinin ve Sagligin Korunmasi |14 [Tasimacilik Politikasi

6  |Sirketler Hukuku 29 |Giimriik Birligi

7 |[Fikri Miilkiyet Hukuku 30 |Dis lliskiler

10 [Bilgi Toplumu ve Medya Giliney Kibris Rum Ydnetimi’nin Tek

4 |Sermayenin Serbest Dolagimi Tarafli Bloke Ettigi Fasillar

16 |Vergilendirme 2 |Iscilerin Serbest Dolagimi

27 |Cevre 15 [Enerji

12 G1E1a f}ﬁvenligi, Veterinerlik ve Bitkil, 23 [Yarg: ve Temel Haklar
Saglig

0y [Bolgesel Politika ve Yapisal 24 |Adalet, Ozgirliik ve Giivenlik
Araglarin Koordinasyonu

17 |Ekonomik ve Parasal Politika .26 [Egitim ve Kiiltiir

33 |Mali ve Biitgesel Hiikiimler 31 |Dis Giivenlik ve Savunma Politikas1

Siyasi Blokaja Tabi Olmayan Fasillar

5 |[Kamu Alimlar 34 |Kurumlar Miizakerelerin Sonunda)

8 |Rekabet Politikasi 35 Diger Konular (Miizakerelerin

Sonunda)
19 |Sosyal Politika ve Istihdam
Kaynak:

https://www.ab.gov.tr/files/5%20Ekim/yatay _muzakere_tablosu_30 06 2016 _tr.pdf

AB Konseyi ve Giiney Kibris Rum Yénetimi (GKRY)* engellemeleri
nedeniyle 14 fasil bloke edilmis durumdadir. AB Genel isler ve Dis iliskiler
Konseyinde 11 Aralik 2006 tarihinde alinan karar uyarinca EK Protokol’iin

uygulanmasi1 8 fasil i¢in acilis, diger tiim fasillar i¢in ise kapanis kriteri olarak

4 GKRY, Tiirk Yénetimi olarak tarafindan taninmadig i¢in Tiirk resmi belgelerinde bu ifade
kullanilmaktadir.
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belirlenmistir. Bu nedenle Bilim ve Arastirma baslikli fasildan sonra miizakereye
acilan hicbir fasil gegici olarak kapatilamamistir. S6z konusu kararda, “Konsey,
Tiirkiye, AB-Tiirkiye Ortaklik Anlagmast Ek Protokoliinde yer alan ve Kibris, Tiirkiye
Cumhuriyeti Kibris Cumhuriyeti de dahil olmak iizere on itiye iilkeyi kapsayacak
sekilde genisleyen taahhiitler icin giimriik birligini yerine getirmigtir.” ifadesi yer

almigtir. (Press Release of Council Meeting; http://europa.eu)

11 Aralik 2006 tarihli Genel Isler ve D1s Iliskiler Konseyi karar1 ile; Mallarin
Serbest Dolasimi (1), Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi (3),Mali
Hizmetler (9), Tarim ve Kirsal kalkinma (11), Balik¢ilik (13), Tagimacilik Politikasi
(14), Giimriik Birligi (29), Dis Iliskiler (30) baslikli fasillar askiya alinmustir.

Ayrica, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), 8 Aralik 2009 tarihli Genel Isler
Konseyi toplantisinda 6 fasilda ilerleme kaydedilmesini tek tarafli olarak bloke ettigini
ve iligkilerin normallesmesi sartina bagladigini beyan etmistir. S6z konusu beyan ile
GKRY, Iscilerin Serbest Dolasimi (2), Enerji (15), Yargi ve Temel Haklar (23),
Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik (24), Egitim ve Kiiltiir (26), D1s, Giivenlik ve Savunma
Politikas1 (31) baslikl1 fasillar1 tek tarafli olarak bloke ettigini agiklamistir.

Tiirkiye i¢in 33 fasildaki tarama siireci 2006 yilinda bitmis olmasina ragmen,
8 faslin tarama sonu raporu Konsey’de beklemekte ve tarama sonu raporlari
Konsey’de onaylanmadigi igin de bu fasillardaki muhtemel agilig kriterlerinin de resmi
olarak Tiirkiye’ye bildirilmedigi anlamina tasimaktadir (Katilim Miizakerelerinde

Mevcut Durum, https://www.ab.qgov.tr).

AB Konseyi’nin EK Protokol karar1 nedeni higcbir faslin gegici olarak
kapatilamamasinin yaninda, Isletme ve Sanayi Politikas (20) ve Trans-Avrupa Aglari
(21) fasillan teknik olarak kapatilmaya hazir durumda oldugu Tiirkiye Cumhuriyeti
Avrupa Birligi Bakanliginca ifade edilmektedir. Bakanlik ayrica, Sirketler Hukuku
(6), Isletme ve Sanayi Politikas1 (20), Trans- Avrupa Aglar (21), Tiiketicinin ve
Sagligin Korunmasi (28), Mali Kontrol (32) baslikli 5 fasilda kapanig kriterlerinin
komisyon tarafindan yazili olarak teyit edildigini de bildirmektedir (Katilim

Miizakerelerinde Mevcut Durum, https://www.ab.gov.tr).

Miizakerelerde mevcut durum Tirkiye acisindan i¢ agic1  olmayip,
miizakerelerin yavas ilerlemesi ve siirekli ek sartlarin giindeme getirilmesi Tiirkiye’nin

zaman zaman tepkisine neden olmustur. Son olarak Cumhurbaskani Recep Tayyip
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Erdogan, miizakerelerin uzamasina tepki gostermis ve gerekirse miizakere siirecini
halkoylamasina goétiiriilebilecegini  belirtmistir  (Erdogan; AB Miizakerelerini

Referanduma Gotiirebiliriz, http://www.bbc.com)

2.5 Yapilan Reform Calismalari

Resmi miizakere siirecine baslayan her aday tilkenin, iiyelik kriterleri olarak da
bilinen Avrupa Birligi hukuk sistemine uyumlu, idari, adli, ekonomik ve aday iilke i¢in
gerekli goriilen diger sartlar1 yerine getirmesi beklenir (Steps Towards Joining,
https://ec.europa.eu). Bu siireg, Tiirkiye i¢in de aynen gegerli olmus ve Avrupa
Komisyonu tarafindan gerekli goriilen reformsal gereklilikler karsilanmaya
calisilmigtir. Bu reformlar arasinda birden fazla yasanin birlikte ele alinmasina imkan
saglayan “AB Uyum Paketleri” adiyla da anilan reformsal paketleri 6nemli bir yer
tutmustur. Bireyin Avrupa standartlarina uygun bir sekilde kendisini ifade edebilme
Ozgiirligii, sosyal ya da amagsal kosullarla dernek kurabilme ve toplum ve kanun
oniinde kadin erkek ayrimi gozetmeksizin herkesin birey olarak esit goriilmesini
amaglayan yasa paketleri etkili olmustur. Tiirkiye’de reform siireci li¢ ana asama
seklinde bicimlenmistir. Ilk olarak 80°li yillar sonrasinda yapilan devletin i¢ piyasaya
doniik disa kapali olan ekonomik tutumunun yerini diinyayla entegre bir sekilde devam
etmesini amaglayan yasal-yapisal degisiklikler. Daha sonra devletin kendisini
ekonomik rollerde yeniden tanimladigi, kamusal olarak etkin ve verimli ¢aligmay1
amagladig ikinci donem ve son olarak Avrupa’ya uyum ¢aligmalarin tesvik edici ve
itici giic oldugu biirokratik yaklasimdan vatandas odakli, hesap verebilir ve
performansi1 amaglayan {i¢lincii donem olarak adlandirilmistir (Sakar ve Geng, 2015:

341-359).

Tiirkiye'de, 6zellikle AB tiyelik yolunun agilmasinin ardindan Kopenhag siyasi
kriterleri de dahil olmak iizere bir¢cok alanda temel reformlar gerceklestirilmistir.
Kuskusuz, dénem itibariyle, toplumun tiim kesimlerinin ve siyasi iradenin reform
siirecini desteklemesi ve sendika iiyeligine karsi olumlu bir tutum sergilemesi, bu
reformlarin gerceklestirilmesinde de etkili olmustur. Bilhassa ekonomik, siyasi, idari
ve adli anlamda oldukga gelismis olan Avrupa toplulugunun i¢inde yer almak amaciyla
gerceklestirmis  oldugu reformlar Tiirkiye admma olduk¢a faydali olarak

nitelendirilebilir. Kurulusundan beri asli amaclarindan olan muasir medeniyetler
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seviyesine ulasma hedefine, 6zellikle 2001-2006 yillar1 arasinda hiz kazanmis olan

etkileyici bir degigim siireci ile bir adim daha yaklagmustir.

Tiirkiye’nin yapmis oldugu reformlarin toplamis oldugu ovgiiler Avrupa
Birligi’nin ilerleme raporlarinda acik¢a goriilmektedir. 2001 yilinda kabul edilen
anayasa degisikliginin getirdigi diisiince, ifade ve basin 6zgirliigiindeki devrimsel
degisiklikler, baris zamaninda 6liim cezasmin kaldirilmasi, azinliklarin haklarinin
koruma altina alinmasi, farkl dillerde yapilacak yayinlara imkan taninmasi, tilkemizin
giineydogusunda uygulanan OHAL’in kaldirilmasi gibi olumlu adimlar 2002 ve 2003
yillarindaki ilerleme raporlarinda yer alarak Avrupa Birligi’'nin Tiirkiye’ye kars1 olan

tutumunda oldukg¢a olumlu etkiler yaratmstir.

Bununla birlikte Tiirkiye icin uluslar arasi alanda ciddi bir sorun olan Kibris
sorunun ¢dziimii igin ortaya c¢ikan Annan Plani’na® Tiirkiye’'nin ciddi olarak
yaklagmasi fakat Rum ve kesimin bu konudaki ¢ekimser tavri da Tiirkiye’nin bu
stiregte elini oldukca giiclendirmis ve reformist adimlar atmaktaki gayret ve azmini

gbzler Oniine sermistir.

Yapilan reform ¢alismalari ile Tirkiye’de adeta sessiz bir devrim
gerceklestirilmistir Sivil toplumun yonetime katilmini kolaylastiran 1 Danigma
Meclislerinin kurulmasi, Milli Giivenlik Kurulunun yapisi ve isleyisinin degistirilmesi
ve ¢ogunlugu sivillerden olusan yiiriitme yetkisi olmayan bir danigma organi haline
dontistiiriilmesi, Tiirk¢e bilmeyen saniklara terciiman hakki taninmasi, Bilgi Edinme
Kanunu ile vatandaslarin bilgiye erisiminin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, kamu
gorevlilerinin uymas1 gereken kullar1 belirlemek ve bunlar1 gozetlemekle goérevli
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu olusturulmasit gibi bir¢ok olumlu gelisme ve reform
calismasi ilerleme raporlarinda yer bulmustur. Insan haklari ve temel hak ve
ozgiirliikler konusunda yapilan ciddi reformlar ile en ¢ok atifta bulunulan sorun olan
Kiirt meselesi, yapilan diizenlemelerle olumlu yonde gelisme sagladi. TRT, Kiirt¢ce nin
de igerisinde oldugu 5 farkli dilde yayin yapmaya baslamasi. Kiirt Dili kurslari,
ardindan Kiirt dili dersleri devlet okullarinda ve liniversitelerde okutulmaya baglamasi,
yerel kanallara da Kiirtce yayin hakki tanimmasi gibi yenilikler sorunun ¢oziimii

konusunda olumlu ilerlemeler olarak raporlara yansimistir. Yine énemli bir sorun olan

5> Kibris Meselesinin Coziimii i¢in ddnemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan
tarafindan hazirlanan ve adadaki biitiinlesme planidir ve Annan Plani1 olarak anilmaktadir. Annan
Plant: http://www.hri.org
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yolsuzlukla miicadele konusunda Birlesmis Milletler S6zlesmesi Temmuz 2016’da
yiirtirliige girmistir. Yapilan tiim reform ve ¢aligmalardan 2002 ve 2006 yillar1 arasinda

yayinlanan ilerleme raporlarinda 6vgiiyle bahsedilmistir.
2.6 Katihm Oncesi Mali Yardimlar

Avrupa birligi mali ve sosyal gelismislik diizeyi birbirinden farkli olan
tilkelerden olugmaktadir, bu sebeple Avrupa birligi liye olan iilkelerin ekonomik
gelismislik diizeylerini dengelemek ve genel olarak birligin ekonomik kalkinmiglik
oranini gelistirmek i¢in gerekli gordiigii iilkelere mali yardimlar saglamaktadir. Ayrica
resmi adaylik statiisii kazanmis iilkelerde bu yardimlardan faydalanabilmektedir. 1999
Helsinki zirvesinde resmi olarak aday statiisii kazanan Tiirkiye’de bu yardimlardan

faydalanabilmektedir.

Tiirkiye’nin aldigit mali yardimlar1 genel olarak 4 donem seklinde

siiflandirabiliriz. (Tirkiye - AB Mali 1sbirligi, https://www.ab.gov.tr)

1964-1995: Tiirkiye - AT ortaklik antlasmamasinin imzalandig1 1963 yilindan
Gilimriik Birligi antlagmasinin yiiriirliige girdigi 1996 yilina kadar olan bu doneme ait
mali yardimlar genel olarak mali protokollerden yararlanilarak kredi seklinde

kullandirilmistir.

1996-1999: Giimriik birliginden adaylik statiisii kazanilan doneme kadar olan
stireyi kapsayan bu yardimlar Glimriik Birligi’ne bagli olarak ortaya ¢ikan ihtiyaglarin
giderilmesine yoneliktir. Cogu kredi olarak kullandirilan bu dénemdeki yardimlarin
toplam tutar1 yaklasik 750 milyon avrodur. Yapilan yardimlar 6nceki donemde oldugu
gibi genel olarak kredi seklindedir. Buna ek olarak Mediterranean Economic
Development Area olarak adlandirilan Avrupa-Akdeniz ortakligi kapsaminda 376
milyon avro tutarindaki hibelerden ayrica Avrupa Yatirim Bankasinin sagladigi

EUROMED sistemi ile 205 milyon avro tutarinda krediden faydalanilmstir.

2000-2006: 2001 yilindan bu yana, Tirkiye nitelikli araglarin hibe
finansmanini1 kullanmaya baglamistir. Tiirkiye'nin {iyelik siirecini yapmak i¢in yasal
ve kurumsal diizenlemelere iligkin Tiirkiye projesi 177 milyon avro ile verilecekti.
Tiirkiye, 2002-2006 doneminde yaklagik 1,3 milyar avro 164 projenin uygulanmasinda

finansal destek amaciyla kullanilmistir.
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Tablo 4. 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali

Yardimlar: (milyon avro)

Y1l 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitce 126 144 250 300 500 1.320
Proje Adedi |18 28 38 35 45 164

Kaynak: Tiirkiye - AB Mali Isbirligi, https://www.ab.gov.tr

S6z konusu finansal destegin %30°u kurumsal yapilanma, %35’i AB
miiktesebatina uyum ve %35°1 de ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla
kullanilmistir. Fonlarin diger bir amaci da Tiirkiye’nin topluluk programlarina
kattmmin kolaylastirilmas: seklinde ifade edilmistir. Katilim Oncesi Yardimlar,
Ulusal Programda yer alan taahhiitlerin gergeklestirilmesi ve Katilim Ortaklig
Belgesindeki 6nceliklerin gerceklestirilmesi amaciyla kullanilmistir. Ayrica, sosyal ve
ekonomik uyum niteligindeki calismalarm “On Ulusal Kalkinma Plan1”ndaki stratejik
cergeveye uygun olmasi sarti da gozetilmistir. Topluluga iiye olmayan Avrupa-
Akdeniz ortaklig1 cercevesindeki MEDA-II Programi kapsaminda yapilan yardimlar
da bu siiregte devam etmistir. Bu program cercevesinde Tiirkiye’ye 2000-2006
doneminde kullanilmak {izere ayrilan miktar yaklasik 890 milyon avro olmustur.
Tirkiye’nin adaylik statlisii kazanmasinin ardindan 2002 yilindan itibaren MEDA

programi kapsaminin disinda birakilmasina karar verilmistir.

Tiirkiye, bu donemde reform siirecinin etkisiyle Avrupa Birligi ile katilim
miizakerelerine Ekim 2005'te baslamustir. Uyelik yolunda atilan adimlar, hem
reformlarin niteligini hem de miktarin1 ve bu reformlar1 desteklemek icin saglanan
mali yardimi etkilemistir. Ulasimdan enerjiye, tarim politikalarina ve halk sagligina
kadar bir¢cok alanda AB ile uyum siirecini iyilestirmeyi amaglayan toplumun bir¢ok
kesimini etkileyen idari ve yasal diizenlemeler artarak devam etmistir. Toplumu bu
degisikliklere hazirlamak i¢in saglanan mali yardim miktar1 da bir nceki doneme gore

onemli Olgiide artmustir.

2007-2013: Bu donemin biitce donemi ile Avrupa Birligi mali yardim sistemini
aday tilkelere degistirmis, aday ve potansiyel aday iilkelere mali yardim basitlestirilip
IPA adi altinda birlestirilmistir. 2007-2013 yillar1 arasinda toplam hacmi 11 milyar
dolarin iizerinde olan bu fon, Hirvatistan, Bosna, Arnavutluk, Makedonya, Kosova,
Sirbistan ve Tiirkiye gibi bu siirecte olan iilkelere PHARE, ISPA, SAPARD gibi daha

onceki fon kanallarini kapsayici niteliktedir. Bu fonun yaklasik yarisini olusturan 4,8
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milyar avro, niifus ve yiizol¢limii biiylikligii dikkate alinarak Tiirkiye ‘ye ayrilmistir.
IPA kapsaminda verilen mali yardimlardan faydalanabilmek icin, ilgili tilkenin gerekli

idari yapilar1 olusturma yiikiimliiligli bulunmaktadir.
2.7 AB VE TURKIYE ARASINDAKI GERI KABUL ANLASMASI

AB Konseyi, 28 Kasim 2002’de, Komisyon’a, Tiirkiye ile miizakere yetkisini
vermesiyle geri kabul anlagsmasi imzalanmasi igin siire¢ baslamistir. Mart 2003
tarithinde AB, hazirladig1 geri kabul anlagsmasinin taslagini Tiirkiye’ye gondermis ve
bir yil sonra Tiirkiye, bahse konu anlagma i¢in miizakere yolunu a¢mistir. Bunun
tizerine 10 Mart 2005 yilinda AB tarafindan gonderilen “Tiirkiye Cumbhuriyeti ile
Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine Iliskin
Anlagsma” Onerisi 27 Mayis 2005 tarihinde Briiksel’de miizakere edilmeye
baslanmistir. Goriismelerin ikinci turu, 28 Mart 2006, {igiincii turu 30 Haziran 2006 ve
dordiincii turu da 7-8 Aralik 2006 tarihinde gergeklesmistir. Ancak Aralik 2006 yilinda
miizakereler durdurulmustur. Miizakereler, 17 Aralik 2009’da yeni taslak metnin
gonderilmesinin ardindan yeniden baslamistir. Gorlismelerin besinci turu 19 Subat
2010 tarihinde Ankara’da, altinci turu 19 Mart 2010 tarihinde Ankara’da ve yedinci
turu dal7 Mayis 2010 tarihinde Briiksel’de yapilmistir. 14 Haziran 2011 tarihinde geri
kabul anlagsmasinin metni hazirlanarak miizakereler sona ermistir. 21 Haziran 2012

tarihinde paraf edilen anlagsma, 16 Aralik 2013 tarihinde taraflarca imzalanmistir.

2.7.1 Geri Kabul Anlasmasimin Miizakere Siirecini Sekteye Ugratan Etkenler

ve Uzlasma Yontemleri

Tirkiye ve AB arasinda geri kabul anlagsmasinin miizakere silirecinin
tamamlanmas1 yaklasik 9 yil siirmiistiir. Ayrica 2006 yilinda Tiirkiye tarafindan
miizakereler Subat 2010 yilima kadar durdurulmustur. Bu durumda genel bir
degerlendirme yapildiginda AB’nin Tiirkiye’yi geri kabul anlagmasini imzalamaya
ikna etmesinin zor oldugu ve taraflar arasinda ¢ikar catismalarinin yasandigi
sOylenebilir. Bu durumda akla baslica su sorular gelmektedir: Tiirkiye’nin miizakere

stirecinden beklentileri nelerdi? Miizakere siirecini neden 2006 yilinda durdurdu?

Miizakere siirecine bagta olumlu bakmayan Tiirkiye geri kabul anlagmasin

imzalamaya nasil ikna oldu?
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2.7.2 Geri Kabul Anlasmasimin Miizakere Siirecini Sekteye Ugratan Etkenler

Tiirkiye’nin AB ile geri kabul anlasmasini imzalama stireci, Tiirkiye’nin bazi
hususlarda haksizliga ugradigimi ve taraflarin kiilfeti esit olarak paylasmadigini
diisiinmesi sebebiyle oldukga sancili ge¢mistir. Tiirkiye’nin anlasmayr imzalamaya
sicak bakmamasi ve anlagma ile ilgili ¢cekinceli kaldig1 hususlar alt basliklar halinde

aciklanmaya calisilmistir.
2.7.2.1 Tiirkiye’nin AB Uyeligi ile Tlgili Belirsizlik

Tiirkiye’nin geri kabul miizakerelerine yonelik olumsuz tavrinin en temel
nedenlerinden biri, bu anlasmanin tamamlanmasi siirecinde standart bir uygulama
haline gelen kosulluluk politikasinin sonucunda sunulmasini bekledigi AB iiyeliginin
giindemde dahi olmamasi ve bazi iiye devletlerce iiyeliginin istenmemesidir. Imtiyazli
ortaklik gibi teklifler ya da AB’nin Kibris olayma yaklasimi, Tiirkiye tarafindan
provokasyon ve hakaret olarak algilanmigtir. Bunun sonucunda Tiirkiye’nin AB
tiyeligine yonelik kamu destegi de son yillarda azalmistir. Kirisci, AB {iyeligi
konusundaki bu belirsizligin, Tiirk yetkililerin, diizensiz go¢ konusunda igbirliginde
AB'nin Tirkiye’yi diizensiz gd¢men ¢opliigii olarak kullanmasindan korkmasi
sebebiyle motivasyonunu diisiirdiigiinii ve AB’ye yonelik biiyiik bir giivensizlik

yarattigini ileri stirmektedir.

2.7.2.2 AB’nin Diger Aday Ulkelere Tamdig1 Vize Serbestligini Tiirkiye’ye

Tanimamasi

Tirkiye, AB tarafindan Schengen vizesi uygulamasina tabi tutulan tek aday
iilkedir. Bununla beraber, bazi AB f{iyesi iilkelere vize muafiyeti uygulayan
Tiirkiye’nin, vize politikasinin miitekabiliyet esasina dayanmadigi ortadadir (Biirgin,
2012: 886). AB’nin Bat1 Balkan iilkelerine gore daha 6nceden adaylik siireci baglamis
olan Tiirkiye’yi vize rejimine tabii tutup, Bat1 Balkan iilkelerine (Kosova harig) vize
muafiyeti tanimast Tiirkiye’ye yonelik cifte standartli bir yaklasim oldugunu

disiindiirmektedir.
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2.7.2.3 AB’nin Tiirk Vatandaslarina Yonelik Vize Uygulamasimin Hukuki

Dayanaginin Tartismali Olmasi

Tiirkiye’nin AET ile 1970 yilinda imzaladig1 ve 1 Ocak 1973 yilinda yiiriirliige
giren Katma Protokol’iin 41. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Akit Taraflar,
aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar koymaktan
sakinirlar” hitkmiine istinaden belli kategorideki Tiirk vatandaglarinin vizesiz Avrupa
ilkelerine giris hakkinin oldugunu teyitlemektedir (Erdenir, 2013: 473). Tiirkiye- AB
ortaklik hukukundan dogan bu hak, Tirkiye {izerinden Avrupa iilkelerine giden
gocmen akininin kontrol altina alinmasinda, 1973-1974 yilinda yapilan is¢i akininin
durdurularak iscilerin Tiirkiye’ye geri donmeleri igin tesvik sunulmasi yoniindeki
Onlemlerin basarisiz olmasi ve aile birlesimlerine yiiksek dogum oranlarinin eklenmesi
ile Avrupa’da Tiirk niifusunun hizla artmaya devam etmesi sonucunda basta Almanya
olmak lizere bazi liye iilkeleri rahatsiz etmeye baslamistir (Biirgin, 2012: 890). Buna
ek olarak, Tiirkiye’de 12 Eyliil 1980 yilinda yasanan askeri darbe sonucunda, Avrupa
iilkelerine siyasi siginma talep edenlerin sayisi 58.000’lere ulasmistir. Bu durum
karsisinda Almanya, Tiirkiye ile ikili vize anlagsmasini feshederek 1957 tarihli Avrupa
Konseyi Anlagmasi’nin 7. maddesine istinaden 5 Ekim 1980 tarihi itibariyle Tiirk
vatandaglarin1 vize rejimine tabii tutmaya baslamistir (Ekinci, 2016: 16). Diger Bati
Avrupa iilkeleri de Tiirk vatandaglarina vize uygulamasi hususunda Almanya’y1 takip
etmistir. Bu konuyla ilgili magduriyet yasayan Tiirk vatandaslari, ABAD’da bireysel
olarak yargi yoluna basvurmustur (Erdenir, 2013: 476,477). Bu basvurularin
sonucunda, ABAD tarafindan belli kategorideki Tiirk vatandaslarina ilgili AB tilkeleri
tarafindan uygulanan vize uygulamalarinin hukuka uygun olmadigina karar verilen
dava ornekleri mevcuttur. Tiirkiye agisindan AB ile yasadig1 vize sorununun bir diger
uzantist da 1995 yilinda uygulanmaya baglanan Gilimriik Birligi’dir. Giimriik
Birligi’ne gore mallarin serbest dolasimi AB igerisinde miimkiinken; bahse konu
mallarin iireticilerinin seyahatleri vize engeline takilmaktadir. Buna karsilik Avrupali
is adamlarinin vize engeli olmaksizin Tiirkiye’de serbest dolasim hakkina sahip olmasi

ise karsilikli ticarette esitsiz bir durum yaratmaktadir (Erdenir, 2013: 473).
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2.7.24 AB Biinyesinde Standartlasan Vize Kolaylastirma ve Vize
Serbestlestirmesini Iceren Geri Kabul Paketinin Tiirkiye Icin

Uygulanmamasi

Daha o6nce bahsedildigi lizere AB, diizensiz gog¢le miicadele kapsaminda
kosulluluk politikas1 ¢ercevesinde kaynak tlkelerin geri kabul anlasmasin
imzalamasinit saglamak icin 0diill olarak vize kolaylastirma ve akabinde vize
serbestlestirme tesviklerini uygulamistir. Bat1 Balkan iilkeleri i¢in standartlasan ve
basartya ulasarak vize serbestlestirmesi ile sonuglanan bu geri kabul paketi,
Tiirkiye’ye ayni sekilde sunulmamistir. Bati Balkan {ilkeleri i¢in geri kabul ve vize
kolaylagtirma anlagmalar1 ayn1 zamanda 2008 yilinda yiiriirliige girmis ve vizesiz
seyahat i¢in ilk adim atilmigtir. 1 y1l sonra Aralik 2009°da Sirplar, Makedonyalilar ve
Karadaglilar i¢in; 2 yil sonra da Arnavutluk ve Bosna Hersek icin AB iilkelerine giris
i¢in vize zorunlulugu kaldirilmistir. Komisyon Tiirkiye’ye de geri kabul anlagmasi
karsiliginda vize kolaylastirma teklifinde bulunmustur. Ancak; Balkan iilkelerine
uygulananin aksine vize kolaylastirma goriismeleri, Tirkiye’'nin geri kabul
anlasmasin1  imzaladiktan sonra baslamasi Ongériilmekte idi. Ustelik vize
kolaylastirma, Tiirk hiikiimeti i¢in kendi basina giiclii bir tesvik degildi. Komisyonun
vize kolaylastirma teklifi, Tirk yetkililerince, iiye iilke olabilecek perspektifte
olmayan iciincii lilkelere sunulan bir ara¢ olarak algilanmasindan dolay: aday iilke
olan Tirkiye’nin statiisii hakkinda endise yaratmistir (Erdenir, 2013: 473). Ciinkii
Tirkiye, Bat1 Balkan iilkelerinden daha once aday iilke statiistinii (1999) kazanmus,
geri kabul goriismelerine ¢ok onceden baslamis (2002) ve AB ile ortaklik anlagmasi
cercevesinde siki kurumsal iligki kurmus bir iilke olarak AB iiyeligini beklerken
sonunda vize serbestligini bile icermeyen vize kolaylastirma Onerisini yeterli
gormemigtir. Hatta donemin AB Komisyonu'nun Geniglemeden sorumlu iiyesi Stefan
Fiile ile birlikte ortak basin toplantis1 diizenleyen dénemin Tiirk Dis Isleri Bakan
Davutoglu, “Gerek Ankara Protokolii, gerek Katma Protokol, gerekse Gilimriik Birligi
ve bu hukuki zemin iizerindeki ¢caligmalar, Tiirkiye'ye de ayn1 Bat1 Balkanlar'daki gibi,
onlardan daha Oncelikli olarak bir vize muafiyeti yaklagimi benimsenmesini gerekli

kiliyor” seklinde aciklamada bulunmustur (Biirgin, 2012: 884).
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2.7.2.5 Tiirkiye’nin Tampon Bolge veya Diizensiz Go¢men Copliigii Olarak
Kullamilacag: Yoniindeki Alg:

Daha onceki basliklarda istatistiksel verilerle de bahsedildigi tizere Tiirkiye,
diizensiz gd¢menler icin Avrupa llkelerine yasa dis1 yollardan gecislerde en ¢ok
kullanilan transit iilkelerden biridir. Bu nedenle AB agisindan Tiirkiye, diizensiz gocle
miicadelede geri kabul anlagmasi imzalanmasi gereken en kritik tilkelerden biri olarak
gorilmektedir. Ancak Tirkiye agisindan geri kabul anlasmasi, kendi tlkelerindeki
istikrarsizliklar sebebiyle, genellikle geri gonderilemeyecek c¢ok sayidaki diizensiz
gocmeni geri kabul etmek zorunda kalmak anlamina gelmektedir. Ayrica, AB
tiyeliginin gerekliliklerinden biri olan geri kabul anlagmasinin bu kosullarda Tiirkiye
tarafindan imzalanmasi, AB {iyeligi 6diiliinlin garantisi olmadan AB’ nin taleplerinin
yerine getirilmis olmas1 demekti. Ustelik AB’nin geri kabul anlagmasi imzaladig iiye
devletlere teklif ettigi vize serbestlestirme diyalogu 6diilii, Almanya ve Fransa gibi
baz1 iiye devletlerce reddedilmistir. Bu durum, Tiirkiye’nin AB {iyeligi hakkinda
sirmekte olan muhalefeti iyice ortaya c¢ikararak, Tiirk yetkililerince, AB’nin
Tiirkiye’yi tampon bolge ve diizensiz gogmenler i¢in ¢opliik olarak kullanmak istedigi

yoniinde alg1 olugsmasini desteklemistir.
2.7.3 Miizakerelerde Uzlasma Siireci ve Geri Kabul Anlasmasinin imzalanmasi

AB Komisyonu, 2003 yilinda Tirkiye’yi geri kabul anlagmasinin taslagi
lizerinde goriismeleri baslatmaya davet etmistir. Ancak, Tiirkiye bu davete, 2004
yilinin Mart ayimna kadar resmi olarak cevap vermemistir. Tiirkiye’nin buradaki
tavrinin baglica nedeni, Tirkiye lizerinden Avrupa’ya gecen diizensiz go¢menlerin
sayisinin siirekli artmasi ve bu gd¢menlerin geri gonderilecegi menge iilkeleri ile geri
kabul anlagsmasinin olmamasi sebebiyle transit iilke konumundan hedef {ilke
konumuna gececek olmasinin yarattigi kaygidir. Bu nedenle Tiirkiye, AB ile
imzalayacag: geri kabul anlasmasinda ticiincii iilke vatandaglarinin geri kabuliine sicak
bakmamaktaydi. Ancak AB Komisyonu, ikili iliskilerini ve diplomatik taktikler
kullanarak Tiirkiye’yi geri kabul anlagsmasi imzalamaya ikna etmeleri i¢in liye

devletlere baski yapmistir (Biirgin, 2012: 889).

Komisyon’un bu hamlesi sonug vererek geri kabul anlasmas: ile ilgili resmi
miizakereler 27 Mayis 2005°te baglamistir. Ancak 2006 yilinin Aralik ayinda yapilan

4. turdan sonra miizakereler Tiirkiye tarafindan dondurulmustur. igisleri Bakanlig
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kayitlarinda, Tiirkiye’nin, li¢iincii lilke vatandaslarinin geri kabuliine iliskin hitkmiin,
kaynak tilkelerle ikili geri kabul anlagmalarinin imzalanmasindan sonra yliriirliige
girmesine yonelik talepleri sebebiyle miizakerelerin donduruldugu seklinde yer
(Biirgin, 2012: 884) almaktadir. Geri kabul miizakerelerinin dondurulmasinda,
Tiirkiye’nin bu talebinin yan1 sira Kibris Rum Kesimi’nin ugaklarina ve gemilerine,
havalimanlarini ve limanlarin1 kullandirmamasi sebebiyle AB tarafindan 8 miizakere

faslinin askiya alma kararinin da biiyiik etkisi olmustur.

Bu siire zarfinda Tiirkiye {izerinden AB’ye diizensiz go¢ akiminda artis olmasi
Tiirkiye ile geri kabul anlagsmasinin imzalanmasinin gerekliligini vurgulamistir. Bu
duruma paralel olarak Avrupa Konseyi’nin 18 Subat 2008 tarihli katilim ortakligina
iliskin kararinda kisa vadedeki onceliklerinde, Tiirkiye ile acilen geri kabul anlagmasi
imzalanmast hiikmii yer almaktadir (Eksi, 2016: 37). Miizakerelerin yeniden
baslatilmasinda Komisyon’un fiiye iilkeler iizerinde yogun bir etkisi olmustur.
Komisyon, vize serbestisi konusunda iiye tilkeleri ikna edemese de Tiirkiye’ye vize
kolaylig1 teklifinde bulunmustur. Ancak bahse konu vize kolaylig1 diyalogu, Balkan
iilkelerine uygulananin aksine geri kabul anlagmasimnin imzalanmasindan sonra
baslayacakti. Tiirkiye, bir dnceki baslikta detayli olarak ele alinan gerekcelerinden
dolay1 vize serbestisi talebinde 1srarini siirdiirmiis ve bu sebeple geri kabul

miizakerelerinin tamamlanmasi uzun siirmistiir (Biirgin, 2012 : 892).

Durdurulan geri kabul goriismelerini yeniden baslatmak icin yeni tesvikler
sunmak gerekliydi. 2009 yilinda AB Baskanligini temsil eden Isve¢ Gog ve Iltica
Politikalar1 Bakan1 Tobias Billstrdm ve Adalet ve I¢isleri Komisyoneri ve Komisyon
Bagkan Vekili Jacques Barrot’un Ankara ziyareti ile o dénemin Tiirkiye I¢isleri Bakani
Besir Atalay, isbirligi paketini genisleten ortak bir deklarasyon tizerinde anlagmiglardir
(Biirgin, 2012: 892):

Ust diizey gorevliler arasinda hareketlilik, gog, iltica ve vize konularinda

diizenli bir diyalog kurulmasi,

Vize politikalar1 ve ilgili alanlarda yiiz yiize goriismeleri artirarak, 1970 Ek
Protokolden kaynaklanan Tirk hizmet saglayicilarinin haklarina yonelik ABAD’in
Soysal kararinin etkin uygulanmasini garanti almaya baglayarak isbirliginin

giiclendirilmesi,
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Tiirkiye- AB Komisyonunun geri kabul anlasmasi hakkindaki resmi
goriismelerine kaldig1 yerden devam etmesinin olumlu bir adim ve ortak hedefleri

igeren yerinde bir sonug olarak goriilmesi,

AB ve Tiirkiye’nin ilgili mense ve transit iilkelerle etkin ve uygulanabilir geri

kabul anlagmalar1 imzalama ¢abalarinin birlestirilmesi,

Teknik seviyeye ulasmis Tirkiye ve FRONTEX arasindaki igleyen

diizenlemenin resmi olarak onaylanmasi ve uygulanmasi.

Bu deklarasyonun akabinde 19 Subat 2010’da 5.tur ile miizakereler kaldig:
yerden devam etmistir. 6. tur 19 Mart 2010°da ve 7. tur da 17 Mayis 2010°da
tamamlanmistir. Miizakerelerin sonucunda 2011 yilinda geri kabul anlagmasinin son
haline ulasilmis ve 21 Haziran 2012 tarihinde taraflarca Briiksel’de paraflanmistir.
Anlagsmanin paraflanma asamasina gelinmesinde temel neden, AB’nin vize
kolayligindan 6teye gitmeye sicak bakmasidir. Clinkii anlasmanin paraflandigr giin,
Konsey, Avrupa Komisyonu’na Tiirkiye ile vize serbestligi diyalogunu baslatmasi
yoniinde yetki vermistir. Ancak burada Tiirkiye’nin beklentisinin aksine AB, geri
kabul anlagsmasi imzalandiktan sonra vize serbestisi goriigmelerini baslatmaktan
yanaydi. Fakat Tiirkiye’nin anlagsmayr imzalamamasi sebebiyle Konsey, vize
muafiyetinin, anlasma paraflandiginda “tedrici ve uzun vadeli bir perspektifle”
degerlendirileceginin  belirtilmis olmasina ragmen, Tiirkiye’nin tutumunu

yumusatmak i¢in vize muafiyetinin miizakere silirecinin baglatilmasina karar vermistir.

Tiirkiye’nin geri kabul anlasmasini imzalamaya ikna olmasinin sebebi,
miizakere siirecini sekteye ugratan ve israrli tutumunu siirdiirdiigii hususlarin geri
kabul anlagsmasinda diizenlenmesidir. Miizakere siirecinde Tiirkiye, l¢iinci iilke
vatandaslar1 ve vatansizlar geri kabul etmeye hem idari ve teknik kapasite bakimindan
hazir olmamasi hem de kaynak tilkelerle geri kabul anlagmas1 imzalama (Ekinci, 2016:
17-18) gerekgeleriyle anlasmanin uygulanmasinin ertelenmesini talep etmistir.
Tirkiye’nin bu talebi anlasmanin “Anlasmanin yiiriirliige girmesi, siiresi ve sona
ermesi” baslikli 24. maddesinin ii¢iincli paragrafinda, igiincii iilke vatandaslart ve
vatansizlar i¢in geri kabul uygulamasmin {i¢ yil sonra baglanacagi seklinde
diizenlenmistir. Ayrica Anlasmanin 23. maddesinde ve ekinde yer alan Teknik
Destege liskin Ortak Bildiri ile Tiirkiye nin diizensiz gd¢ akinlarmin ydnetiminde

kiilfeti paylasmak ve Tiirkiye’nin kurumsal ve idari kapasitesini gelistirmek adina AB
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tarafindan mali ve teknik destek saglanacagi hususlari da diizenlenmistir. Tiirkiye nin
taviz vermedigi bir diger husus olan Tiirk hizmet saglayicilarinin ortaklik hukukundan
dogan vize serbestligi uygulamalarinin garantiye alinmasina yonelik talebi, anlasmaya
ekli “Vize Politikas1 Alaninda Isbirligi hakkinda Ortak Beyan” baslikli bildiride su

sekilde diizenlenmistir:

“Akit Taraflar, halklar arasi temaslari daha ¢ok artirmak amaciyla, 19 Subat 2009
tarihli C-228/06 sayili Mehmet Soysal, Ibrahim Savatli ve Almanya arasindaki davada Avrupa
Birligi Adalet Divani kararmmin ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Tiirkiye arasinda bir Birlik
olusturan Anlasmaya ekli 23 Kasim 1970 tarihli Ek Protokole dayanan Tiirk Hizmet
saglayicilarimin - haklarina iliskin  diger ilgili kararlarin etkin sekilde uygulanmasin
saglamakla baslayarak vize politikasi alaminda ve ilgili alanlarda isbirliklerini giiclendirirler
(T.C. Resmi Gazete, 02.08.2014, 29076, s.33).”

2.8  Geri Kabul Anlasmasi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Durumu

Tiirkiye, Mart 2011°de Suriye’de meydana gelen insani kriz sebebiyle iilkesini
terk eden Suriyeliler’e “agik kapi1” politikasi gercevesinde sinirlarint agmistir. Bu
politikanin sonucunda GIGM’nin 25.12.2019 tarihli verilerine gore Tiirkiye’de kayit

altina alinmis Suriyelilerin sayis1 3.571.030 dur.

2011 yili Nisan aymdan itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler ’in sayisi
giinden giline artmaya baslamistir. 2014 yilinda yiiriirliige giren YUKK Oncesi
donemde, yiiriirliikte bulunan 1994 lltica- Siginma Y 6netmeligi’nin sorunlari ¢dzmede
yetersiz kalmasi nedeniyle s6z konusu Suriyeliler igin “misafir” tanimlamasi
yapilmistir. Misafir tanimlamasinin yapilmasimin bir diger nedeni ise, bu kisilerin
Suriye’de durum normale donene kadar kalacaklart gegici bir durum olarak
ongoriilmiis olmasidir denilebilir. GIGM nin Sekil 13°de yer alan verilerinde de yer
aldig iizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayis1 2012 yilinda 14.237’ye, 2013 yilinda
224.655 ve 2014 yilinda ise 1.519.286’ya yiikselmistir. Sayilari istikrarl olarak stirekli
artan Suriyeliler ile ilgili olarak misafir tanimlamasinin yetersiz oldugu, daha somut

ve kalic1 diizenlemeler yapilmasi gerekliligini ortaya ¢ikmuigtir.

4 Nisan 2013 tarihinde kabul edilen ve 11 Nisan 2014 tarihinde yiirtirliige giren
YUKK ile bu anlamda hukuki alanda énemli diizenlemeler yapilmistir. Kanunun 91.
maddesinde gecici koruma maddesi diizenlenerek Suriyeliler i¢in hukuki bir statii
tamimlanmasina olanak saglanmigtir. 91. maddeye gore: “Ulkesinden ayrilmaya
zorlanmis, ayrildig: iilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla

kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya siirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma
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saglanabilir “. Yani YUKK, kendinden dnceki diizenlemelerin eksikliklerini kapatarak
Suriyeliler i¢in gayri hukuki “misafir’ statiisiinden yasal olarak gecici koruma
statiisiine kavusturmustur. Kanunun ayni maddesine dayanarak olusturulan ve 22
Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige giren “Gegici Koruma Y o6netmeligi” ile Suriyeliler igin
uygulanan gegici koruma prosediiriiniin kapsami detayli olarak diizenlenmistir. Gegici
Koruma Yonetmeligi’nde, 28 Nisan 2011 tarihi kistas alinarak bu tarihten itibaren
iilkelerinde gelisen olaylar sebebiyle, Tiirkiye sinirlarina kitlesel veya bireysel olarak
gelen veya Tirkiye simirlarini gegcen Suriye vatandaglarinin, vatansizlarin ve
miiltecilerin gegici koruma kapsamina alinacagi belirtilmistir. Ayrica Yonetmelikte,
YUKK’un 91. maddesinde, bahse konu gecici koruma islemlerinin usul ve esaslari, bu
kapsamdaki kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye’de kalislari, hak ve ytikiimliiliikleri,
Tiirkiye’den ¢ikislarina iligskin yapilacak islemleri, kitlesel hareketlere yonelik
alinacak tedbirleri ve ulusal ve uluslararas: kuruluslar arasindaki isbirligiyle ilgili

hususlar1 diizenlenmektedir.

Tiirkiye- AB Geri Kabul Anlagmasi, Tirkiye tarafindan 1951 Cenevre
Sozlesmesi’'ne  konulan  cografi  smurlama  nedeniyle miilteci  statiisii
tanimlanamadigindan YUKK un 91. maddesi geregince gecici koruma statiisii taninan
Suriye vatandaslarina etkisi olmayacaktir. Ancak, AB iilkelerine yasa dis1 yollardan
giris yapan ve diizensiz go¢men statiisiinde degerlendirilen Suriye uyruklu
gocmenlerin geri kabul anlagmasi gergevesinde Tiirkiye’ye iadesi miimkiin olacaktir.
Bununla birlikte bu kisilerin Tiirkiye’ye iade tarihi anlagma yiiriirliige girdikten ti¢ yil
sonra s0z konusu olacagi seklinde diizenleme olmasina ragmen 18 Mart Mutabakati

ile bu tarih one ¢ekilmistir.
2.9 29 Kasim Tiirkiye- AB Zirvesi

Tiirkiye ve AB’nin artan diizensiz go¢ akimina yonelik geri kabul anlagsmasini
yiiriirliige koymasi kisa vadede diizensiz go¢ akiminin durdurulmasina etki etmemistir.
Ciinkii 2015 yilinda komsu iilkelerde uzun siiredir yasamakta olan, ancak o tilkelerde
egitim, saglik ve istthdam hizmetlerine yeterli erisim saglayamayan Suriyeli
siginmacilar da rotasin1 Avrupa’ya cevirerek ikinci bir gog¢ dalgasi yaratmistir. AB’ye
yonelik diizensiz go¢ akiminda Ortadogu, Asya ve Afrika iilkelerinin yani sira Suriyeli
sigimmacilarin da eklenmesi Akdeniz ve Ege sahillerinde trajedilere yol agmasiyla

beraber Suriye i¢ savasmin etkileri AB f{ilkelerince ilk defa tecriibe edilmeye
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baslanmigtir. FRONTEX verilerine gore, 2014 yilinda AB sinirina yasa dis1 yollardan
girmeye c¢alisirken tespit edilen sigimact sayisit 280.000 iken 2015 yilinin sadece
Haziran ve Temmuz ayinda bu say1 340.000°1 bulmustur (Kutlay ve Akcali, 2015: 3).

Bu go¢ dalgasinin sona erecegi belirli bir siireyi tahmin edememe, AB'yi sinir
giivenligi ve diizensiz gogle miicadele konusunda {igiincii iilkelerle isbirligi
gelistirmeye itmistir. Bu baglamda AB, diizensiz go¢ yOnetimini 6ngdren ve sinir
giivenligi reformlarini hizlandiran siyasi iliskilerin gii¢lendirilmesine ek olarak, bazi

tesvikler karsiliginda Tiirkiye'nin en kritik tilkelerinden biridir (Ekinci, 2016: 18).

Ortak Eylem Planinin “AB’ye Diizensiz Go¢ Akinmin Onlenmesi Amaciyla
Isbirliginin Artirilmas1” baslikli ikinci boliimii kapsaminda ise AB; gdg¢men
kagak¢iliginin 6nlenmesi, Tiirk makamlarinin gozetleme ve devriye kapasitelerinin
artirtlmasi, diizensiz gocle miicadele alanlarinda Tiirkiye’yi daha fazla destekleme,
diizensiz go¢menlerin geri doniislerine yonelik igbirliginin artiritlmas1 ve AB-Tiirkiye
vize diyalogu ¢ergevesinde belirlenen kosullarinin karsilanmasi ve vize diyalogu ile
uyumlu olarak iltica, gé¢, vize ve entegre sinir yonetimi sisteminin gelistirilmesi i¢in
saglanan finansal yardimin artirilmasi konusunda taahhiitler vermektedir. Ayn1 boliim
kapsaminda Tiirkiye de; diizensiz gocle miicadelede sinir giivenligi ile bu kapsamda
Bulgaristan ve Yunanistan ile isbirligini artirma, uluslararasi koruma bagvurular
olumlu degerlendirilenlere mevzuata gére miilteci, sartli miilteci veya ikincil koruma
statlilerinden uygun olaninin verilmesi, uluslararas1 korumaya ihtiyact bulunmayan ve
geri kabul anlagsmasi hiikiimlerince Tirkiye iizerinden gecisleri esnasinda durdurulan
diizensiz gogmenlerin geri kabuliine iliskin prosediirlerin hizlandirilmasi, AB ve iiye
tilkeler ile bilgi paylasgimmin ve isbirliginin artirilmasi hususlarinda taahhiitler

vermektedir.

29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de, sadece Ortak Eylem Planina iliskin karar
alinmamis olup Tiirkiye- AB Zirvesi Ortak Sonug Bildirisi’nde yer alan diger hususlar

genel hatlariyla su sekildedir:

Tiirkiye- AB iligkileri arasindaki gelismeyi ele almak adina daha sik iist diizeyli

diyalog kurulmasi ve yilda iki kez diizenli zirveler gerceklestirilmesi,

Dis politika, giivenlik ve terorle miicadele konularinda diizenli goriis alisverisi
ve isbirliginin artirilmasi adina Bakan/Yiiksek Temsilci/Komiser diizeyinde kapsamli

ve diizenli siyasi diyaloglarin gerceklestirilmesi,
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17. fasil basta olmak iizere 2016 yilmin ilk ¢eyregine kadar diger fasillarin

acilmasina yonelik hazirliklar yapilmasi,

Tiirkiye- AB geri kabul anlasmasinin tam olarak uygulanmasiin 1 Haziran
2016 tarihinde uygulanmasi ve bunun karsiliginda Komisyonun Tirkiye’nin yol
haritasinda yer alan kriterleri tasimast durumunda Tiirk vatandaslarinin Ekim 2016’ya

kadar Schengen Bolgesi’ne vizesiz seyahat etmelerinin saglanmasi,

Tiirkiye’de gecici koruma altindaki Suriyelilere yonelik yiik paylagiminin alt1
cizilerek finansal destegin artirilmasi ve baslangi¢ olarak Siginmact Mali imkan1 adli

olusturulan fondan Tiirkiye’ye 3 milyar avro verilmesi,
15 Ekim 2015 tarihli Ortak Eylem Planinin harekete gecirilmesi,
Ust Diizey Ekonomik Diyalog Mekanizmasinin kurulmast,

Ust Diizey Enerji Diyalogu'nun ve Stratejik Enerji Isbirligi’nin ikinci

toplantisinin yapilmasi,
Glimriik Birligi’'nin glincellenmesi konusundaki hazirliklarin baglatilmasi.

Bu sonug bildirgesinde kosulluluk politikast ¢ergevesinde bir degerlendirme
yapildiginda; 1 Ekim 2017°de uygulanmasi 6ngoriilen {giincii lilke vatandaslarinin
geri kabuliine iliskin hiikmiin, kapasite artirimi, 3 milyar avro tutarinda mali yardim
ve teknik yardim karsiliginda one cekilerek 1 Haziran 2016 tarthinde uygulanmaya
baslatilmasina karar verildigi dikkati ¢ekmektedir. Geri kabul anlagmasinin
hiikiimlerinin tamamiyla uygulanmas: kosuluna baglanan vize diyalogunun
baglatilmasina iliskin tarih de boylelikle 6ne alinmis ve “yol haritasindaki gereklilikler
karsilandig: takdirde 2016 yilinin Ekim ayina kadar Tiirk vatandaslarina yonelik vize
uygulamasinin kaldirilmas: hedeflenmistir. Zirve ile ilgili bir diger énemli husus da
yeni fasillarin agilmasiyla Tiirkiye’nin tam tiyelik miizakerelerine ivme kazandirilmasi
ve taraflarin st diizey zirveler ve diyalog mekanizmalariyla diizenli olarak bir araya

gelmelerinin kararlagtirtlmasidir (Ekinci, 2016: 19).
2.10 18 Mart 2016 Tiirkiye- AB Mutabakati ve “1’E 1 Formiili”

Kendilerine yonelen yogun miilteci akinin1 yonetmekte zorlanan AB tilkeleri,
Tiirkiye ile geri kabul anlagmasi yiiriirliige girene kadar diizensiz go¢ii kontrol altina

alabilmek i¢in yeni 6nlem arayiglarina girmislerdir (Ekinci, 2016: 20).
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29 Kasim 2015 Zirvesi Sonug Bildirgesi uyarinca taraflar arasinda Zirveler
siklagsmis ve bu zirveyi takip eden 18-19 Mart 2016 tarihli Briiksel’de gergeklestirilen
ticlincli Zirve’de diizensiz go¢ ve geri kabule iligkin 6nemli kararlar alinmistir. Bu
Zirve’de, 29 Kasim 2015 tarihli Zirve’de alinan kararlarin uygulanma durumuna
iligkin geri bildirimler yapilmistir. Bu geri bildirimlerden bazilar1t AB’nin taahhiit ettigi
3 milyar avroyu somut projeler bazinda dagitmaya basladigi, vize serbestisi alaninda
ve AB’ye katilim miizakerelerinde ¢caligmalarin 17. faslin miizakerelere agilmasi dahil

olmak tizere ilerledigi seklindedir.

18 Mart 2016 Zirvesinin ana hedefi, Tiirkiye {izerinden Yunanistan'a diizensiz
goc akini, insan ticaretinin Onlenmesi ve bu da kayiplarin meydana gelmesi. Bu
rotadaki diizensiz go¢ akisi, diizensiz gd¢menlerin potansiyelini tehlikeye attigi icin
diger AB iilkeleri i¢in de Onemlidir. 18 Mart Zirvesi, s6z konusu duyarliliklar
cergevesinde 9 maddelik bir anlagsma ile sonuglanmistir. Bu anlasma genellikle

asagidaki konular1 kapsamaktadir (T.C. AB Bakanligi, https://www.ab.gov.tr/):

20 Mart 2016 itibanyla Tiirkiye iizerinden Yunan adalarina diizensiz
gd¢cmenlerin uluslararasi korunmasi i¢in bagvuruda bulunmadan bagvuru Tiirkiye'ye

donecek olan uluslararasi koruma reddedilmektedir.

Tiirkiye'de ikamet eden her Suriyeli i¢in Yunan adalarinin Tiirkiye'ye doniisii

kapsaminda bir formiil AB'de gegici koruma altina alinacaktir.

Tiirkiye, diizensiz gd¢menlerin yoneldigi yeni kara ve deniz giizergahlarina
iliskin gerekli tiim 6nlemleri alacak ve bu dogrultuda AB'nin yani sira komsu tilkelerle

de isbirligi kuracaktir.

Tiirkiye ve AB arasindaki diizensiz gegislerin tamamiyla sonlanmas1 ya da
biiyiik dl¢iide ve siirdiiriilebilir sekilde azaltilmasi halinde Géniillii Insani Kabul Plam

uygulamaya konulacaktir.

Haziran 2016 sonuna kadar, Vize Serbestisi Yol Haritasinda yer alan kriterlerin
karsilanmas1 sonucunda, Tiirk vatandaslarina yonelik vize serbestisinin uygulanmasi

caligmalarina hiz verilecektir.

AB, Tiirkiye’ye Sigmmaci1 Mali imkan1 kapsaminda ayrilan 3 milyar avronun
O0denmesini hizlandiracak ve Tiirkiye’deki gegici koruma altindaki Suriyelilere
yonelik finanse edilen projelerin artirilmasini saglayacaktir. Bu kaynaklarin

tamaminin kullanilmas1 ve yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi halinde AB, Tiirkiye’ye
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2018 yilinin sonuna kadar Sigmmaci Mali Imkanindan ek 3 milyar avroluk bir fon

daha 6deyecektir.

Taraflar, Giimriik Birligi'nin iyilestirilmesiyle alakal yiiriitiilen ¢alismalardan

memnuniyet duyduklarini ifade etmislerdir.

Taraflarca, 14 Aralik 2015 tarihinde 17. faslin miizakereye acilmasi olumlu
kargilanmis olup Hollanda Donem Bagkanliginda 33. faslin da acgilmasi

kararlastirilmastir.

AB, Tiirkiye ile Suriye i¢indeki insani kosullarin iyilestirilmesine yonelik her

tiirlii ortak ¢abay1 gosterecektir.

18 Mart Mutabakatinin imzalanmasinin sebeplerini ve islevselligini 6lgmek
icin diizensiz go¢ akininin doruk noktasina ulastigi 2015 yilini kistas alarak istatistiksel
veriler lizerinden degerlendirme yapmak yararli olacaktir. FRONTEX verilerine gore
AB’ye yasa dis1 yollardan girmeye calisirken yakalanan diizensiz go¢menlerin sayisi
2014 yilinda 282.962 iken 2015 yilinda 6 kattan fazla artarak 1.822.337 sayisina
ulagmistir. Bu diizensiz gogmenlerin gogunlugunun (885.386) Ege Denizi’nde Tiirkiye
-Yunan adalar1 rotasinda yakalandigi tespit edilmistir. Ayrica 2015 yilinda, 2014 yilina
nazaran %112 artisla 470 gé¢men Sliimii ile 3770’ten fazla Sliim tehlikesi iginde
kaybolan gogmen rapor edilmistir. 2016 yilinda ise AB’ye yasa dis1 yollardan girmeye
calisan diizensiz gogmenlerin sayisinda biiyiik bir diisiis yasanarak bu sayt FRONTEX
tarafindan 511.371 olarak agiklanmistir. FRONTEX’in 2017 y1il1 i¢in risk analizlerinde
bu diisiisiin, 6zellikle AB’nin Tiirkiye ve Bati Balkan iilkeleri ile olan sinirlarinda
yasandigi tespit edilmistir. AB’ye yonelik diizensiz go¢ akininin azaltilmasinda ise
temel neden olarak 18 Mart Mutabakati gosterilerek, bu mutabakat sayesinde
Tiirkiye’nin deniz ve kara sinirlarinin giivenligini artirmasi sonucunda gd¢men
kagak¢iligr aglarmin zayiflatildigi, bu durumun diizensiz go¢menler iizerinde
caydiricilik yarattig1 ve boylece gogmen oliimlerinin de azaldigi ileri stiriilmiistiir. Bu
durumu daha spesifik olarak degerlendirmek adina 2015-2017 yillar1 arasinda

Yunanistan’a gegen diizensiz gd¢men sayilari incelenmelidir.

18 Mart Mutabakatinin islevselliini ortaya koymak icin mutabakatin
maddeleri bazindaki istatistikleri de ortaya koymak gerekmektedir. Bu ¢ergevede

mutabakatin birinci maddesi uyarinca, GIGM nin 27.08.2018 tarihli verilerine gore
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Tiirkiye, 04.04.2016 tarihi itibariyle Yunanistan’dan 319’u Suriye uyruklu olmak

tizere cesitli uyruklardan toplam 1.689 diizensiz go¢meni kabul etmistir.
Diizensiz Gogmenler

4 NISAN 2016 TARIHINDEN ITIBAREN TESLiM ALINAN DUZENSiZ
GOCMENLER

ULKE TOPLAM ULKE TOPLAM
PAKISTAN 661 TUNUS 6
SURIYE 319 FILISTIN 5
CEZAYIR 18 FILDISI 4
BANGLADES 99 HAITI 4
AFGANISTAN 97 LUBNAN 4
IRAK 65 MALI 4
FAS 52 DOMINIK 3
IRAN 47 HINDISTAN 3
NIJERYA 18 KONGO 2
SRI LANKA 17 YEMEN 2
DEMOKRATIK KONGO | 16 NIJER 1
MISIR 15 SUDAN 1
KAMERUN 12 URDUN 1
NEPAL 11 GAMBIYA 2
MYANMAR 9 ZIMBABVE 1
GINE 8 SIERA LEONE |1
SENEGAL 7 BURKINA FAS |1
GANA 6 KOMORLAR 1

Gog 1daresi Genel Miidiirliigii verisidir
Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, “Geri Alim”, http://www.goc.gov.tr

Mutabakatin 2. maddesinde bahsedilen bire bir formiilii, 4 Nisan itibariyle
Yunan adalarindan iade edilen her bir Suriye uyruklu diizensiz gogmen karsiliginda
yine 4 Nisan’da baslamak tizere Tiirkiye’deki gecici koruma altindaki bir Suriyelinin
AB iilkelerine yerlestirilmesi seklinde uygulamaya gegmistir. GIGM’nin 09.08.2018
tarihli verilerine gore birebir formiilii ¢cer¢evesinde Tiirkiye’den Avrupa iilkelerine

yerlestirilen Suriyelilerin sayis1 15.046 dir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2018).

AB iilkeleri, Tiirkiye’den mutabakat cercevesinde kabul edecekleri Suriyeliler
icin ilk etapta 18.000, ikinci agsamada ise 54.000 olmak iizere toplam 72.000 seklinde
bir kota belirlemistir. Ancak 18 Mart mutabakati ¢er¢evesinde Yunan adalarindan
Tirkiye’ye iade edilen diizensiz go¢men kapsamindaki Suriyelilerin toplam sayisinin

72.000°1 gecmesi halinde, AB tarafindan degerlendirme yapilarak yeni bir kota
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belirlenebilecektir. Dolayisiyla, 72.000 olarak belirlenen say1 AB tarafindan taahhiit
edilen nihai bir say1 olmayip, alimlar ve kosullar cercevesinde bu sayr gdzden

gecirilecektir.

Tablo 7: Birebir Formiilii Kapsaminda Tiirkiye’den Cikis Yapan Suriyelilere

iliskin Veriler

ULKE TOPLAM
GENEL TOPLAM 15.046
ALMANYA 5.538
HOLLANDA 2.884
FRANSA 2.240
FINLANDIYA 1.030
BELCIKA 989
ISVEC 754
ISPANYA 429
ITALYA 332
AVUSTURYA 213
LUKSEMBURG 206
PORTEKIZ 123
LITVANYA 84
HIRVATISTAN 81
ESTONYA 59
LETONYA 46
SLOVENYA 21
MALTA 17

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii.

Mutabakatin  diizensiz go¢le miicadeleyi amaglayan birinci maddesi
cercevesinde istatistiksel veriler bazinda basarili oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Ancak hukuki ve insani agidan degerlendirme yapildiginda olumsuz
sonuglarla karsilagilmaktadir,. BMMYK, mutabakatin Yunanistan’da gerekli
onlemlerin alimmadan uygulanmaya basladigina dikkati cekmektedir. Oncelikle
mevcut durumda adalardaki kamplarin kapasitelerin dolu oldugu ve bu kamplarda
yasayan gogmenlerin insani olmayan kosullara terk edildikleri iizerinde durulmaktadir
(UNHCR, 2016). Refugees International tarafindan birinci yili dolan mutabakat
hakkinda yapilan degerlendirmede, mutabakat uygulanmaya bagladiktan sonra Yunan
adalarina ulasan ve Yunan hiikiimeti tarafindan agir kis kosullarinda dahi giivenliksiz
ve sagliksiz kosullara terk edilen yiizlerce gogmen hakkinda durumlarim teyitleyen
pek ¢ok haberin medyada yer aldigi belirtilmektedir. Bu durum, AB tarafindan,

Yunanistan’a ylizlerce milyon avroluk mali destek saglandig1 goz oniine alindiginda
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affedilemez olarak degerlendirilmektedir. Ayrica mutabakatin 2. maddesi kapsaminda
Tiirkiye’den AB iilkelerine yerlestirilen go¢menlerin sayist yetersiz goriilmekle
birlikte kotalarin 6nemli Ol¢lide artirilmasi ile geri kabul ve yeniden yerlestirme
arasindaki bagin kaldirilmasina yonelik tavsiyelerde bulunulmaktadir (UNHCR,
2016). BMMYK tarafindan mutabakatla ilgili tizerinde durulan bir diger konu ise
uluslararas1 koruma prosediiriiniin Yunanistan tarafindan hukuki anlamda gerektigi
gibi uygulanmamasidir. Yunanistan’in adalarda, uluslararasi koruma basvurularini

degerlendirmek icin yeterli kapasitesinin bulunmadiginin da alt1 ¢izilmektedir.

Tiim bu hususlar, AB Komisyonu Parlamenterler Meclisi’nin raporunda da yer
almistir ve ¢Ozlim olarak taraflara bazi tavsiyelerde bulunulmustur. Bu kapsamda AB
ve iiye devletlere, vadettikleri s6z konusu miilteciler i¢in yeniden yerlestirme siirecini
mutabakatin uygulanmasindaki gelismelerden bagimsiz olarak hizlica yerine
getirmelerini ve bundan da 6ncelikli olarak Tiirkiye’de yasamakta olan 6nemli sayida
Suriyeli miiltecinin AB iilkelerine yerlestirilmelerini, Tirkiye’ye Kasim 2015°te
Suriyeli miiltecilere destek olmak amaciyla s6z verilen mali destegin gecikmeksizin
O0denmesi, Yunanistan’daki miiltecilerin yeniden yerlestirilme taahhiidiiniin hizla
yerine getirilmesi yoniinde tavsiyelerde bulunmustur. Tiirkiye’ye ise 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ndeki cografi c¢ekinceyi kaldirmasi, Yunanistan’dan kabul edilen tiim
diizensiz gogmenlerin uluslararasi koruma prosediiriine erisimlerinin saglanmasi ve bu
kisilere idari gozetim dahil olmak tlizere uluslararasi standartlara uygun olarak

davranilmasi onerilmistir.

Avrupa Komisyonunun mutabakatin uygulanmasina iligkin 06.09.2017 tarihli
7. raporunda bahsedilen sorunlarin ¢6ziimiine yonelik adimlarin oldugu ve daha
olumlu bir tablo ¢izildigi anlasilmaktadir. Rapora gore, Tiirkiye’den Yunan adalarina
yasa dis1 yollardan ulagan diizensiz gogmenlerin sayisinin hala diisiik seviyede oldugu;
ancak; 2016 yaz aylarma kiyasla arttig1, Ege denizindeki can kayiplarinda ge¢cmisle
kiyaslandiginda 6nemli 6l¢iide diisiis yasandigi, Yunanistan- Tiirkiye kara sinirini yasa
dis1 yollardan gegen diizensiz gd¢menlerin sayisinin da diisiik seviyede oldugu
belirtilmistir. Detayli olarak incelendiginde 2016 yilinin ilk 3 ayindan mutabakatin
imzalandig1 18 Mart 2016 tarihine kadarki siirecte, bu saymin 4. haftada gorildiigi
tizere haftalik 20.000’1 astig1 bile goriilmektedir. Ancak 18 Mart 2016 tarihinden
itibaren bu saymin bicak gibi kesilerek azaldigi ve 2017 yilinda da diisiik seyrini
korudugu goriilmektedir. (European Comission, 2017: 2)
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Raporda, Yunan adalarinda kotii kosullarda yasayan gé¢menlerin durumuna
iliskin, Yunan hiikiimeti’nin adalardaki gd¢menler i¢in barmmma imkanlarinin
artirilmast ve yasam kosullarinin 1iyilestirilmesi, genel giivenligin saglanmasi,
uluslararas1 koruma prosediiriiniin islerliginin artirilmasi ve hassas gruplara 6ncelik
taninmasi1 konularinda isbirligi icinde Komisyon tarafindan desteklendigi yer
almaktadir. Ayrica yine elestirilen hususlardan biri olan uluslararasi koruma
prosediiriiniin tam anlamiyla uygulanmasin1 saglamak i¢in adalardaki gé¢menlere,
gontlli geri doniis ve uluslararasi koruma prosediirlerini de igeren hak ve
yiikkiimliiliiklerine iligkin bilgilendirme c¢alismalar1 baglatildig1 ifade edilmistir.
Uluslararas1 koruma bagvurularinin hizlica karar verilebilmesini saglamak amaciyla
Avrupa Sigmma Destek Ofisi (European Asylum Support Office) tarafindan
Yunanistan'da 98 terciiman ve iliye devletlerden uluslararasi koruma alaninda karar
vermek iizere 84 uzmana ek olarak 96 uzman daha gorevlendirildigi belirtilmistir

(European Comission, Seventh Report, 2018: 3,4)

Rapora gore, bire bir formiilii kapsaminda Bulgaristan, Hirvatistan, Kibris,
Cekya, Danimarka, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Malta, Polonya, Slovakya,
Slovenya ve Ingiltere olmak {izere toplamda 13 iiye devletin, iilkelerine Tiirkiye’den
hi¢ Suriyeli kabul etmedigi belirtilmis ve yerlestirme sayilarinin yeterli bulunmadig
ve artirilmast hususuna dikkat ¢ekilmistir. Ayrica bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye'ye
2016-2017 y1l1 i¢in vaat edilen 3 milyar avro diginda 1.664 milyon avro degerinde 48
projenin onaylandigin1 ve harcamalarin 838 milyon avroya ulastig1 ifade edilerek

AB’nin Tirkiye’ye sagladigi mali destegin alt1 ¢izilmistir.

2.11 Kosulluk Politikas1 Cercevesinde Geri Kabul Anlasmasi Karsihginda

Tiirkiye’ye Sunulan Vize Serbestisi Siireci Hakkinda Gelismeler

AB, Tiirkiye’ye geri kabul anlagmasini imzalamasi1 karsiliginda kosulluluk
politikasi cer¢evesinde vize serbestlestirme tesvikini sunmustur. Tiirk vatandaslari igin
vize serbestisinin saglanmasi i¢in 72 kriterden olusan mesruhatli yol haritasi

hazirlanarak tamaminin yerine getirilmesi sart kosulmustur.

S6z konusu mesruhatl yol haritasinda yerine getirilmesi gereken kriterler, go¢
yonetimi (migration management), belge giivenligi (document security), temel haklar
(fundamental rights), kamu diizeni ve giivenligi (public order and security) ve diizensiz

gocmenlerin geri kabulii (readmission of irregular migrants) olmak tizere bes baslik
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altinda toplanmistir (European Comission, 2018: 9). Avrupa Komisyonu tarafindan
mesruhatli yol haritasina iliskin ilk degerlendirme raporu 20 Ekim 2014 tarihinde
yayimlanmistir. Bu rapora gore Tiirkiye, belirtilen 72 kriterden 22’sini karsilamas,
23’1inii kismen karsilamis ve 27’sini karsilamamustir. 4 Mart 2016 yilinda yayimlanan
ikinci rapora gore ise Tiirkiye’nin kismen karsiladigi kriter sayisi sabit kalirken
karsilamadig kriter sayisi 12’ye diismiistiir (European Comission, 2018: 2). 18 Mart
2016 Mutabakatinin 5. maddesi ile Tiirkiye tarafindan 2016 yilinin Haziran ayina
kadar 72 kriterin tamaminin yerine getirilmesi halinde vize serbestlestirilmesi siirecine
hiz verilecegi bildirilmistir (European Commission, 2014). Haziran ayina kadarki
stirecte 72 kriterin karsilanip karsilanmadigma iliskin degerlendirmeyi Avrupa
Komisyonu yapacaktir ve nihai karari Avrupa Konseyi ile Avrupa Parlamentosu
verecektir. 18 Mart Mutabakati ile taraflar arasinda atilan olumlu adimlara vize
serbestlestirmesini eklemek i¢in Tiirkiye, kriterlere uyum saglamak i¢in 6nemli
adimlar atmistir. Ancak; 4 Mayis 2016’da Komisyon tarafindan {i¢iincii raporun
yayimlanmasi ile taraflar arasindaki pozitif atmosfer degismistir. Bu raporda AB’ye
gore 72 kriterden karsilanmayan kriter sayist 7 olarak belirtilmekte iken Tiirk
yetkililerce 5 olarak agiklanmaktadir (T.C. AB Bakanligi, 2018: 3). Tablo 8’de

Avrupa Komisyonu tarafindan karsilanmadigi raporlanan 7 kriter detayl

olarak yer almaktadir.

Tablo 8: Avrupa Komisyonu tarafindan karsilanmadig: raporlanan 7 kriter

KARSILANMAMA

KARSILANMAYAN KRITERLER DERECESI

Yolsuzlukla Miicadele Igin Ulusal Strateji ve Eylem Plani
ile Yolsuzluga Kars1 Devletler Grubu (GRECO) nun Karsilanmamastir.
Onerilerini uygulamaya devam etmek

EUROPOL ile bir Operasyonel Isbirligi Anlasmasi

. Karsilanmamuistir.
imzalamak ve uygulamak

ABAD ve AIHM igtihadi, AB miiktesebat1 ve AB

iiyelerindeki uygulamalar dogrultusunda, bir yandan

orgiitlii suc ve terorizme dair ytrtirliikteki kanuni

cerceveyi, diger yandan da mahkemeler, giivenlik gii¢leri Karsilanmamstir.

ve diger kolluk kuvvetlerinin yaklagimlarini, 6zgiirliik ve
giivenlik hakki, adil yargilanma hakki ve ifade, toplant1 ve
dernek kurma 6zgiirliiklerini uygulamada teminat altina
alacak sekilde gozden gecirmek

Sinir dis1 durumlart dahil olmak iizere tiim cezai konularda
AB liyesi devletler ile etkin isgbirliginde bulunmak

Kisisel verilerin korunmasi hakkinda AB standartlarina Kismen Karsilanmistir

Kismen Karsilanmistir
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uygun bir mevzuati kabul etmek ve uygulamak

AB ile Tiirkiye arasindaki geri kabul anlagmasini tim
kosullartyla uygulamak

Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii ICAO) ve AB
standartlarina uygun, makinede okunabilir biyometrik
seyahat belgelerin basimina devam etmek; AB
standartlarina uygun biyometrik veriler iceren pasaportlari
kullanima sokmak

Kaynak: European Stability Initiative, Tiirkiye’nin Vize Serbestlesmesi Mayis 2016

Kismen Karsilanmistir

Neredeyse
Karsilanmistir.

Degerlendirme Cizelgesi, http://www.esiweb.org

Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi iizerine, vize serbestlestirme yol haritast 10
Mayis 2016 tarihinde Avrupa Parlamentosu'nun Sivil Ozgiirliikler, Adalet ve Igisleri
Komitesi'nde tartisildi. Avrupa Parlamentosu, tiim kriterlerin karsilanmasi gerektigini
belirterek tiim kriterler karsilanana kadar AB Komisyonu'nun teklifine oy vermemeye
karar verdi (Sen ve Ozkorul, 2016: 112). Ugiincii raporda yer alan Terdrizmle
Miicadele Kanunu’nda, iiye devletler tarafindan kullanilan tanimlarla uyumlu olarak
terorizmin taniminin degistirilmesini de igeren yasal degisiklikler yapilmasina iligkin
kriter, Tiirk Hiikiimeti tarafindan olduk¢a olumsuz bir tepki almis ve buna Avrupa
Parlamentosu'nun vize serbestisi i¢in 72 kriterin tiimiiniin eksiksiz yerine getirilmesi
yoniindeki karari da eklenince AB- Tiirkiye arasindaki siyasi gerginlik artmistir
(Sonmez ve Kirik, 2013: 13). Siyasi tansiyonun yiikselmesine ragmen taraflar arasinda
iligkiler tamamen kopmamus; aksine 2018 yilinin subat ayinda yeniden canlanmuistir.
Tiirkiye’nin vize serbestisi ile ilgili ¢alismalari tamamladigini ve {izerine diisen tiim
miikellefiyetleri yerine getirerek Komisyon’a gonderildigini agiklayan AB Bakam
Omer Celik; terdrle miicadele yasasinda degisiklik kriterinin iki taraf arasinda asilmasi
en giic madde oldugunu, Tiirkiye cesitli terér unsurlariyla miicadele ederken, AB
tarafindan degistirilmesi istenen maddelerin, terdrle miicadeleyi zaafa ugratacagindan
endise duydugunu da ifade etmistir. Tiirkiye’nin bu hamlesine karsilik olarak, AB'nin
Genislemeden Sorumlu Uyesi Johannes Hahn, Tiirkiye tarafindan gonderilen
belgelerin AB Komisyonu tarafindan incelendigini belirterek Tiirkiye ile komsuluk
iligkilerine 6nem verildigi, Tiirk hiikiimetinden bazi isaretlerin geldigi; ancak hukukun
tistiinliigii konusunda durumun hala tatmin edici olmadig seklinde yanit vermistir.
Buna paralel olarak Tiirkiye’nin Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in 26 Mart
2018 tarihinde, AB Komisyonu Baskan1 Jean-Claude Juncker ve AB Konseyi Bagkan
Donald Tusk'la bir araya geldigi toplant1 sonucunda da vize serbestisi dahil olmak

tizere diger konularda da ¢6ziim ya da uzlasi saglanamamistir. 07.06.2018 tarihinde
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Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu’nun Yunanistan ile imzalanan 18 Mart
Mutabakatinin durdurulduguna iliskin agiklamasi, geri kabul ve vize serbestisi
konularinda yeni soru isaretlerini dogurmustur. Yunanistan’in, Tirkiye’de 15
Temmuz 2016 tarihinde meydana gelen darbe girisiminden kagan ve Yunanistan’a
iltica eden sekiz askerden tutuklu bulunan dort asker hakkinda tahliye karar1 vermesi
Tiirk yetkililerince hos karsilanmayarak 18 Mart Mutabakatin1 durdurarak karsilik
vermistir. Cavusoglu, Tiirkiye’nin AB ile imzaladig1 geri kabul anlagsmasinin hala
yiiriirliikte oldugunu; ancak Yunanistan ile imzalanan 18 Mart Mutabakatinin, Yunan
mahkemelerinin darbeden kagan askerlerle ilgili verecekleri son karara gore tekrar
degerlendirilmek tizere durduruldugunu ifade ederek geri kabul ve vize serbestisi
konularinda agik kap1 birakmistir. AB Komisyonu, Tiirkiye nin bu hamlesi karsisinda,
Tiirkiye’ye 18 Mart Mutabakatinin uygulanmasinin devam etmesinin vize
serbestisinin saglanmasinda 6n kosullardan biri oldugunu hatirlatarak bu mutabakata
uymast konusunda c¢agrida bulunmustur. 18.06.2018 tarihinde ise AB’den,
Tiirkiye’nin vize serbestisine iliskin subat ayinda gonderdigi c¢alisma ve Onerilere
iliskin 31 Mayis’ta yapilan teknik goriismeler sonucunda olumlu bir adim atilarak
Tiirkiye’nin biyometrik pasaportlarin kullanimina iliskin ¢caligsmalar: yeterli bulunarak

karsilanmayan kriter sayisinin yediden altiya diistiriildiigii bildirilmistir.
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3. BOLUM

TURKIYE VE AB ILISKILERINE YAKLASIMLAR
CERCEVESINDE UYELiK DEGERLENDIRMELERI

Soguk Savas'in sona ermesiyle 1990 sonras1 donem, AB'min kendini kiiresel
olarak nasil tanimlayacagina dair soru ve ¢alisma sayisini artirdi. AB'nin kendini nasil
tanimlayacag1 ve dolayisiyla kendisini nasil ¢ekecegi konusu, bir anlamda i¢ ve dis

politikasini etkileyecek unsurlar igermektedir (Dage1, 2008: 466).

Dogu Avrupa ve Balkan iilkelerinin Soguk Savas sonrasinda AB'ye yonelmesi
karsisinda, daha once de belirtildigi gibi AB'nin oncelikleri kesinlikle degisti. AB
oncelikleri (yine Hristiyan olan) bu iilkeyi komiinizme siyasi nedenlerle tam {iiye
olarak geri donmeyi Onleyecek sekilde kabul etmek, boylece geleceklerini

garantilemek i¢in Tiirkiye'yi tam {iye yapmayi tercih etti ve 6ncelik verdi (Bac, 2001).

AB yavas yavas yapisal bir dis politika gelistirmistir; AB'nin diinyadaki diger
bolgelerle ortakliklar1 ve stratejileri iizerine kuruludur ve bu bolgelerde uzun vadeli
yapisal degisiklikler yapmay1 hedeflemektedir (Dagc1, 2008: 447). AB dis politikast
ile ticaret, genisleme, ekonomik ve insani politikalar arasinda bir baglant1 vardir. AB
dis politikas1 sadece hiikiimetler arasi olarak tanimlanamaz, eksik bir tanimdir. AB dis
politikasi, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi olmanin &tesinde, siyasi,
ekonomik, insani ve askeri olmak iizere farkli boyutlardaki tiim AB dis iliskilerini

kapsamaktadir.

AB'nin kendi dis politikas1 ayn1 zamanda komsuluk ve genisleme ile ilgili
stratejisini de glindeme getirmektedir. Yani sira Tiirkiye'nin de Birlige iiyelik
baglaminda yiirtittiigii dis politika ile iligkiler de tiyelik siirecine yon veren en dnemli
faktorlerdendir. AB ve Tiirkiye iligkilerine siyasi yaklagimlar da bu kesisim alaninda

yer almaktadir.

Siirecin 2005 iiyelik miizakerelerinde baglatilmasinin ardindan, Tiirkiye ile AB
iligkileri pek c¢ok olumlu gelismenin yasandig1 bir donemdi ve Tiirkiye'nin tiyelik
hedefinin gereklerini yerine getirmek i¢in bir reform paketi hazirlandu.

Ayn1 donemde Ecevit hiikiimetinin, iilkenin i¢ ve dig politikasinda bir dizi

degisiklige isaret eden Giil ve Erdogan hiikiimetlerinin de takip ettigi unutulmamalidir.

Bu cabalar zaman zaman bazi hassas konulara ciddi yaklasimlar icermektedir. Bu
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donemde en 6nemli gelisme, Kibris sorununun dis politika Onceliklerinin yeniden
degerlendirilmesi ile Tiirkiye'nin Yunanistan'la yillardir devam eden sorunlarinin
¢Oziilmesine yonelik ¢abalar gibi yeniden degerlendirilmesi arasinda yer almaktadir

(Aksit ve Digerleri, 2009: 4).

Kuskusuz ki Tiirkiye'nin adayligi konusundaki tartismalar basli basina bir
inceleme konusudur ve dikkatle tiim siirecin yeniden gézden gegirilmesini, detaylari
ile incelenmesini gerektirmektedir. Yine de c¢alismanin bu boliimiinde son dénem
siyasi yaklagimlarin gelinen noktada genel hatlarinin verilmesinin, temel tartisma
konularmi tanitmak bakimindan faydali olacagi disiliniilmektedir. Bdylece
aragtirmanin ikinci sorusu — “Tiirkiye'nin AB’ye adaylig1 konusunda yapilan giincel
(olumlu ve olumsuz) tartismalar nelerdir?” - ¢ercevesinde elde edilen bulgular bu

bolimde verilmektedir.

3.1 AB Ulkelerinin Tiirkiye’nin Adayhgma Iliskin Tutumlar: Tiirkiye’nin
Adayhg1 Konusunda Yapilan Tartismalar

Genel olarak, AB'nin Tiirkiye tavri, Almanya, Fransa ve Ingiltere ile ilgili
politikas1 yonetir. Bu yonetimde Ingiltere, ABD'nin tutumunu biiyiik dlgiide
yansitmaktadir. Washington-Londra dayanismasi, Berlin-Paris, dayanisma ve yeni
kiiresel stratejik ortaklar1 yapilandirma pozisyonunda daha baskindir. Buna karsilik,
Almanya, Fransa ve Ingiltere, AB'nin Tiirkiye politikasini kanalize ederken aralarinda

oziinde bir fark olmadig: ifade edilebilir.

Manisalt (11 Ocak, 2010) yukaridaki ¢6ziimlemeyi yaparak bu iilkeler
arasindaki farkin bicimsel, diplomatik ve halka iligkiler alanlarinda goriildiigiinii
sdylemektedir. Bu nedenle: “Ingiltere AB iiyeligimize tam destek verirken Almanya
ve Fransa 0zel statiide 1srar ediyor” gibi mansetler sik sik Tiirk medyasinda da yer

almaktadir.

Manisali (23 Ocak, 2009), 1988 yilinda, Ingiltere'den Geoffrey Lewis, Phillip
Robins, William Hale ve Andrew Mango; Almanya'dan Werner Gumpel ve Udo
Steinbach; Fransa'dan Elizabeth Picard gibi 6nemli Tiirkolog ve Oryantalistlerin
katildig: ‘Tirkiye’nin Avrupa’daki Yeri’ konferansinda ittifak halinde olduklarini ve
Tiirkiye'nin Avrupa'dan ¢ok farkli bir kimlige sahip oldugu bu nedenle de AB'nin

icinde yer almayacagi konusunda uzlastiklarini aktarmaktadir.
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Kuskusuz ki AB iilkelerinin Tiirkiye'nin adaylig1 karsisindaki tutumlar1 da
AB'nin kendi dinamikleri g¢ercevesinde degiserek siire¢ igerisinde farklilagsmistir.
Ancak, miizakerelerin baslamasindan kisa bir siire sonra, Tiirkiye'nin AB tarafina tam
tiyeligine alternatif oldugu iddias1 da bu iddialar1 ekledi. Bu, 6nce Almanya'da sonra
da Fransa'da iktidardaki degisikliklere yansimistir. Kasim 2005'te Tiirkiye'ye tam
tiyelikten ziyade Almanya'da iktidara gelen Sansdlye Angela Merkel ayricalikli bir

ortakligin 6nde gelen savunuculari arasinda yer ald.

Bu yaklagim, Mayis 2007'de Fransa Cumhurbaskani secilen Nicolas Sarkozy
tarafindan Once se¢im kampanyast sirasinda ve ardindan Cumhurbagkani olarak
gosterildi. Sarkozymin Tiirkiye'nin AB {iiyeligine Tiirkiye'nin AB iiyeligine sert bir
sekilde kars1 ¢ikmasi, resmi bakis acisina tam lyelik i¢cin bir doniim noktasidir ve
bunu, Tiirkiye'de tespit edilen bir alternatif olarak Akdeniz Birligi'nin teklifine tam
tiyelik izler (Aksit ve Digerleri, 2009: 4; Gencer, 2011: 10).

Gencer (2011) konuya iligkin kapsamli ¢éziimlemesinde, Tiirkiye'nin adaylig1

konusunda asagidaki faktorlerin 6n plana ¢iktigi goriisiindedir:

Almanya'nin, Tiirkiye'deki Tiirk is¢ilerin ve gd¢menlerin bir kismina uyum
saglayamamasi ve 6zellikle Tiirkiye'nin tam AB iiyeligi konusunda i¢ yagamlarini geri

cekememesi, 6zellikle Almanya'da hala ihtiya¢ duyulan siipheleri artirmistir.

Tiirkiye biiyiik niifusa sahip bir iilke; dolayisiyla Tiirkiye'nin tam AB liyeligi,
ozellikle API gerceklestiginde, tiim organlarda alinacak tiim AB kararlar1 ve Tiirkiye
bliytik bir agirliga sahip olacaktir. 2004 yilinda Tiirkiye'nin toplam niifusu, tam tiyelige
kabul edilen 10 Dogu Avrupa ve Balkan iilkesinin toplam niifusunun ¢ok daha az
altindadir. Bu durumda, Tiirkiye'nin bolgesel kalkinma fonlarina tam tiyeligi, tarimsal

stibvansiyonlarin pay1 vb. biiyiik degisikliklere ugrayacak.

Ancak AB, Tirkiyemin tam AB iiyeliginin gerceklestigi yiiksek niifus
nedeniyle, gelecekteki isci akisi ve Tiirkiye'den emek nedeniyle endise duymaktadir.
Ancak, yaslanan Avrupa niifusu geng is¢ilere ve kimsenin yapmak istemedigi islere
ihtiya¢ duymaktadir; Tirkiye'den gelen karsilama, ancak yukarida belirtilen

nedenlerden dolay1 ¢ok fazla secenek degil.

Kibris konusunda kesin bir sonuca varilamayan Tiirkiye ve Kibris'taki AB
devletleri, Tiirkiye'nin uzlagsmaz bir tavr1 olarak kabul edilirken, Tirkiye'den bu

konuda tutumlar1 degistirmesi beklenmektedir.
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Tiirkiye'nin kendisi, PKK ve Kiirt meselesi, boyle bir koktencilik tehlikesiyle
kars1 karsiyadir. Tiirkiye'nin tam AB tiyeliginin farkina vararak, bu sorunlar AB'de

agir hareket edecektir. Bu endise yaratiyor.

Tiirkiye'nin AKP'si Islam'a yoneldi ve 1limli islam tarafindan birgok AB ve
ABD kabul edilebilirken, bazi AB vatandaslar1 Tiirkiye'nin gelecegi konusunda
siipheye diisiiyor.

Avrupa’da Hiristiyanlik ge¢misten daha agir basar. Tirkiye ile Avrupa
arasindaki dini farkliliklarin ortaya ¢ikmasinda da 6nemli bir rol oynamistir. Bu etkiyle
bircok AB iiyesi, Ozellikle muhafazakar partiler, Tirk halkinin g¢ogunlugunun
Miisliiman oldugundan ve Islam kiiltiiriiniin ve zihniyetinin farkli oldugundan endise

duyuyor.

Yukarida ortaya konan argiimanlara ek olarak yaygin bir bi¢cimde AB'nin
gelistirdigi soylemde bir paradoks ortaya ¢ikmaktadir. Bir yandan AB iilkeleri ve
Tiirkiye'nin farkli tarihsel deneyimlerden gelmelerine ragmen 20. Yiizyilda Osmanli
Imparatorlugu icerisinde yer alan iilkelerin gelisiminin Tiirkiye'nin kimligi ile
AB'ninkinin uzlagsmaz olmadigmin kaniti olarak goriilmektedir. Ote taraftan AB
Avrupalilasma projesinin bir iiriinii oldugundan Tiirkiye'nin {iyeliginin ancak kendi
kimligindeki ciddi bir degisimi/doniisiimii de gerekli kildig1 yoniinde genel bir algi da
s6z konusudur. Iste tam bu noktada AB'nin resmi sdyleminden de izlenebilecegi gibi
AB Tiirkiye'nin kiiltiirel kimliginden ¢ok Kemalizm’e savas agmis durumdadir. Bu
durum Tirkiyenin AB iyeligi siirecini i¢inden ¢ikilamaz bir paradoksa
striiklemektedir. Bu konuda Prof. Dr. Erol Manisali (2007; 2007a:255-73) yaptig1
kapsamli ¢6ziimlemelerinde benzer bigimde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) bu
nedenle, 6zellikle de hiikiimet politikalar1 kapsaminda yipratilmaya caligildigini, hem
Gilineydogu'da hem de Kibris'ta boylece orduya Briiksel iizerinden baski yapildig
goriisiinii ileri slirmektedir. Hatta AB temsilcilerinin yan1 sira AB'ye gidiste
Tirkiye'nin 6nilindeki engelin TSK oldugu goriisiinii ABD de bolgedeki kendi ¢ikarlar

bakimindan desteklemektedir.

Bazi AB iiye lilkelerinde Tiirkiye'nin tam AB {iyeligine taban muhalefet
halinde Fransa, Almanya ve Avusturya'ya bakildiginda sergilenecegi goriilmektedir.
AB'deki merkez sol kanadin goriislerinin uzun vadede daha tutarli oldugu sdylenebilir.

Merkez-sol gruba gore, Tiirkiye, Miisliman ¢ogunlukta demokrasi, insan haklari,
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azinlik haklar1 olmasina ragmen, hukukun tistiinliigii konusundaki AB kurallarina tam
olarak egemen bir fikir uygulamaya basliyorsa tam AB iiyeligine alinabilir. Liberaller

ve Ozellikle Yesiller, Sosyal Demokratlarin bu goriisiinii paylasiyorlar (Gencer, 2011).

Yunanistan'in ise c¢esitli hiikiimetler doneminde tavrinda yumusama ya da
degisiklikler olsa da, 6zellikle de Kibris sorunu temelinde Tiirkiye'nin tam liyeligine

her donemde ve her platformda kars1 ¢ikmaktadir.

Yukarida verilen 6zet ¢er¢evede Tiirkiye'nin liyeligi karsisinda ileri siiriilen
iktisadi, kiiltiirel ve/veya siyasal engellerden {ilkeler bazinda ortaya ¢ikan tabloya
bakmak gerektigi anlasiimaktadir. {lk olarak Fransiz vatandaslariin ¢ogunlugunun
Tiirkiye'nin tiyeligine karsi olduklarini hatirlamakta fayda vardir. Periyodik olarak
yapilan kamuoyu arastirmalarinda ortaya c¢ikan tabloda Fransa’da c¢ogunlugun
Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢iktigini tescillemistir. Monceau (2009: 14) Tiirkiye-
Avrupa siyasi iligkileri konusunda yapilan kapsamli arastirmalar, kiiltiirel ve gogmen
boyutlarinin ekonomik analizleri, Tiirkiye'nin AB iiyeligi hakkindaki Fransiz
algilarinin sekillenmesinde 6nemli bir rol oynadigini belirlemistir. 2006 sonbaharinda,
ankete katilan Fransizlarin ¢cogunlugu ekonomik ve politik kosullarin, 6zellikle de
insan haklar1 konusuyla ilgili olanlarin iiyelik gerekliliklerine girisini destekledi.
Tirkiye'den gociin tesvik edilmesinde rol oynayabilecekleri kaygilar1 birlestirmek
Fransizlar arasinda da yaygindir. Son olarak, Tiirkiye'nin kiiltiirel boyutlari, kiiltiirel
uyumsuzluk argiimani tartismasinda sik¢a duyulabilen Avrupalilar da Fransizlarin

temel endiseleri arasindadir.

Bir diger 6rnek ise Almanya ile ilgili olarak verilebilir. Bu konuda Bottger ve
Maggi (2009), medya, hiikiimet, muhalefet ve sivil toplu kuruluslarinin Tiirkiye'nin
AB iiyeligi konusunda farkli goriislere sahip bulunduklarini ve bu durumun karmasik
ve kararsiz bir tablo sergiledigini aktarmaktadirlar. Olumsuz yonde beliren goriislerin
ilki kimlik sorunu olarak belirginlesmektedir. Bir yanda Hiristiyan AB karsisinda
Miisliman Tiirkiye arasindaki iliskinin Medeniyetler Catismast kapsaminda
degerlendirilebilecegi arglimani dile getirilmekte, diger yanda ise insancil bakis agisi
hem referans noktasi teskil etmekte, hem de savunulmaktadir. Ikinci konu ise kurumsal
ve biirokratik engeller olarak degerlendirilmektedir. Tiirk siyasi sisteminin AB
kriterlerine uyumlagsmasinda karsilasilan  giicliikler bu anlamda referans
gosterilmektedir. Son olarak ise stratejik jeopolitik yorumda da iki ayr1 goriis oldugu

gdzlenmektedir. Ilki Irak, iran ve Afganistan'daki sorunlarin Tiirkiye iizerinden AB'ye
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yakinlasacagi konusundaki endiseye dayanirken bunun karsisinda tam tersine
Tiirkiye'ni liyeligini bu ihtilafta bir tampon hatta koprii olarak yorumlayan goriis yer

almaktadir.

Almanya ve Fransa, Avusturya Tiirkiye'nin Avrupa Birligi tiyeliginin en atesli
muhalifleri arasindadir. Mesele, iilkedeki atesli tartismalarin sahnesidir. Tiirkiye'nin
Avusturya'daki Avrupa hareketine iligkin sdylem eksikligine {iyeligi, kiiltiirel
tartismanin gliclii etkisi altinda ortaya konmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin
bliyliyen gé¢men topluluklari ile daha yakindan ilgili olarak incelenecek konu ile ilgili
bu soylem daha c¢ok i¢ meseleleri ¢oziilmemis gibi, eksende tartisildigi gibi ortaya
cikmaktadir (Giinay, 2009: 97, Ayata, 2007). Avusturya'da yiikselen agir1 sagci
partilerin etkisiyle kampanyada Tiirkiye, Avusturya'nin en biiyiik Miisliiman gé¢gmen
topluluklart olan Tiirkiye, Hiristiyan ve Avusturya kiiltiiriinii Avrupa medeniyeti ile
birlikte listeleyen ve Islami temsilciler olarak lanse eden biiyiik bir tehdit olusturuyor.
(Giinay, 2009: 100-101). Tiirkiye genelinde bu olumsuz tutum karsisinda, 6zellikle

son yillarda, iki {ilke arasindaki ticaret hacminde artis g6zlenmektedir.

Sonunda Tirkiye'nin iiyeliginin karsisinda yer alan ve agik sdylemleriyle
taninan Yunanistan'dan bahsetmek yerinde olacaktir. Yunanistan'da yapilan arastirma
ve analizlerimizin tarihsel perspektifinde gortilebilecegi gibi, Tiirkiye'nin AB iiyeligi
de her iki olumsuzluk a¢isindan da olumlu bir iilke. Yunanistan'daki siyasi segkinler,
ardindan 1999 Helsinki Zirvesi'nde Yunan diplomasisi 6nemli basarilarinin ardindan,
Kotsairos (2009), Tiirkiye'nin Avrupa ailesine katilma olasilig1 da bu transferle tutarl
bir sekilde desteklendigini ifade etmistir.

Ote yandan, Yunan medyasi ve kamuoyu genel olarak AB'nin genisleme
politikasini desteklese de, bu olasilik karsisinda biraz daha soguktur. Belirtmek gerekir
ki Yunanistan 2000'li yillarda Tiirkiye ile ilgili politikasim1 gilincellemis ve biiyilik
degisimlere sahne olmustur. Onceleri Ege denizi ve buradaki anlasmazhigin getirdigi
gerginlikle giivenlik eksenli bir politika gliden Yunanistan son yillarda kendi
sorunlarinin AB nezdinde ¢6ziimiine basvurma siyaseti gilitmekte ve ¢ikarlarint bu

agidan savunmaktadir (Manisali, 2006, 2007).

Yunanistan'da Tiirkiye’ nin liyeligi kamuoyunda; Tiirkiye'nin AB tiyeliginin bir

fayda saglamayacagi, iyelik kriterlerini tasimadigi ve 6zellikle de tarihsel nedenlerden
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otirii Tirkiye'nin Avrupa'nin bir pargasi olamayacagi gibi tezler ¢ercevesinde

sekillenmektedir (Kotsairos, 2009: 82).

Buradan da anlasilabilecegi gibi Yunanistan'da Tiirkiye iligkilerini yoneten
siyasi elitler ile medyanin da i¢inde bulundugu kamuoyu ve genis halk kesimleri
arasinda karsit bir sdylem oldugu gozlenmektedir. Bu durumun esasinda siyasi elitlerin
kendi ¢ikarlart dogrultusunda yiiriitmiis olduklar1 diplomatik bir manevra oldugunun

ortiik bir gostergesi oldugu yorumu rahatlikla yapilabilir.

3.2 Tiirkiye'nin AB’ye Adayhk Siirecine Iliskin Tutumlar: Tiirkiye’nin AB’ye
Uyeligini Destekleyen Goriisler

Arastirmanin tarihsel arka planinda ve politik siirece iliskin gergeklestirilen
analiz gostermistir ki Tiirkiye'nin AB'ye liyeligi bir devlet politikas1 olarak algilanmis
ve kayitsiz sartsiz Batililagsma perspektifi igerisinde zaruri bir iligki bicimi olarak ele
alinmistir. Hem AET hem de AB doneminde Tiirkiye'nin ekonomik kalkinmasi ve
siyasi olarak ise demokratiklesmesi i¢in zorunlu bir proje olarak algilanmig ve
Tiirkiye'nin izledigi dis politikada ise en 6ncelikli konu olma 6zelligini korumustur.
Bu temel savlar karsisinda zaman zaman Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligine iliskin ilgide bir

azalma goriilse de temelde bu konu hep oncelikli glindemlerden birisi olmustur.

Tiirkiye’de siirece iliskin tablonun zamanla daha karmasik hale geldigi de
gbzlenmistir. Birincisi, hem Merkel hem de Sarkozy de dahil olmak {izere AB
kurumlari, baz1 AB {iye iilkelerinin Tiirkiye'ye gittikge daha baskin olan konumlarina

verilen mesajlarda bir belirsizlik olduguna inaniyorlar.

Tiirkiye'nin hassas i¢ ve dis politika sorunlari i¢in alternatif tekliflere katilma
yaklasimlari, ortakligin yaratilmasina yol agan bu durumu ve AB iiye {ilkelerini
giiclendiren bir inangtir, Tiirkiye'nin liderlerinden bazilar1 miizakere siirecinin resmi

bir parcas1 degildir Birligin yeni kosullarini ve ¢ikarlarini ortadan kaldirmak.

Gergekten de, Tirkiye'de Kibris Cumhuriyetinin AB iiyelik siirecine iiye
olduktan sonra, kolay olmayacag1 varsayimi vardi. Bu endiseler temelsiz degildi ve
Kibrislt Rumlar miizakere siirecinde ve Aralik 2006'da bir tren kazasi olasiligindan

resmi olarak olmasa bile bazi konular1 engellediler (Aksit ve Digerleri, 2009).

Tiirkiye'nin miizakere siirecindeki ilerlemenin 6ngoriilen rotadan daha zor

oldugunu tahmin edilenden daha fazla engelle karsi karsiya oldugu goriilmektedir.
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Imtiyazli ortaklik Akdeniz Birligi onerisi cagrisinda bulunan Ankara Anlasmasi
protokolii, Kibris Cumhuriyeti'ni ve deniz ve hava limanlarint Kibris Rum ugaklarina
ve gemilerine yeni engellerin sinir dis1 edilmesine yonelik talep ya da ortaya konan

tam tiyelik yoluna alternatif olarak dahil etmek iizere genisletildi.

Son dénemde, hem Tiirkiye'de hem de AB'de heyecan azalmasinin temelinde:
Kibris sorunu, AB dahilindeki ekonomik kriz ve benzeri nedenler vardir. Buna
karsilik, Tiirkiye'deki genel kani da AB'nin artik ciddi olmadigi ve Tiirkiye'nin de
kendine bagka bir alternatif aramasi1 gerektigi yoniindedir. Lagendjik (18 Eyliil, 2011),
bdyle bir ortamda yapilan Transatlantik Egilimler Arastirmasi (TE-2011) kapsaminda
bazi sonuglari ortaya koyarak diisiiniildiigliniin aksine AB'nin hala Tiirkiye i¢in en

vazgecilmez secenek oldugu yoniinde goriisiinii bildirmektedir.

Tiirkiye'deki genel kanm1 ve buna karsilik TE-2011 aragtirmasi sonuglari ise

asagidaki gibidir:

Kamuoyu desteginin diismediginin kanit1 olarak Tiirkiye'de hala % 48 oraninda

AB iiyeliginin iyi bir sey olacag: diisiintilmektedir.

AB iilkelerinde yasayanlarin ¢ogunlugu Tiirkiye'nin AB disinda tutulmasinin

sebebinin Miisliiman ¢ogunluklu niifus olduguna inanmamaktadir.

Tiirklerin kimlerle isbirligi yapmasi gerektigine yonelik soruya verilen cevap
% 43 oraninda Ortadogu’daki komsular cevabr vermistir. Fakat realitede Tiirkiye'nin
son iki yildaki toplam ticaretinin % 42 oraninda AB ile ve buna karsilik sadece %

11'inin Arap tlkeleri ile yapildig1 yoniindedir.

Tiirkiye'nin 2008-2010 donemindeki tiim dogrudan yabanci yatirimlarin % 76

AB tiyesi iilkelerden gelirken sadece % 8'i Korfez iilkelerince gerceklestirilmektedir.

AB kurumlarinin, yap1 ve isleyisinin iyilestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan
reformlar1 hayata gecirmeyi hedefleyen Lizbon Antlagsmasi 1 Aralik 2009 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ote taraftan son yillarda AB ve Tiirkiye miizakere siirecindeki
duraklamalar Tiirkiye'nin alternatif entegrasyon modelleri iizerindeki soylemleri de
alevlendirmistir. Ornegin Ocak 2013'te Tiirkiye'nin Sangay Beslisi igerisinde yer
almas1 konusundaki “Bizi Sangay Beslisi'ne alin, AB'yi unutalim” (Haber Tiirk,
25.01.2013) gibi bagliklarla giindeme yansiyan haberlerde, devamli surette arka planda
verilen mesaj Tiirkiye’nin aslinda AB hedefinde bir sapmanin s6z konusu olmadigidir.

Ancak toplumun hemen hemen her kesiminde Tiirkiye'nin 54 yildan bu yana higbir
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iilkeye uygulanmayan c¢ifte standartlara maruz kalmasi, yarim asirdir AB kapisinda
bekletilmesi gibi gergekler karsisinda alternatif entegrasyon sdylemlerine olan ilginin

artmasi da olagan karsilanmaktadir.
3.2.1 Tiirkiye’nin AB’ye Uyeligini Olumsuz Degerlendiren Goriisler

Tiirkiye'nin AB'ye iiyeligini olumsuz degerlendiren goriislerin ¢cok temel sekli

ile sosyal, ekonomik ve siyasal boyutlar1 ile farklilagtig1 goriilmektedir.

Sosyal ve siyasal boyut s6z konusu oldugunda, “Ulusal Kimlik” kavrami
cergevesinde AB karsithigi 6n plana cikmaktadir (Gilindiiz, 2003). Tiirkiye'nin
bagimsizligina bir tehdit olarak algilanan bu siyasi yaklagimin kokiinde ise AB’ye bir
degerler sistemi olarak olumsuz bir perspektiften bakis s6z konusudur. iste AB’ye
kiltir ve kimlik kavramlar1 etrafindan yoneltilen ve Tirkiye’nin ulus-devlet
biitiinselliginin dagilmas1 tehlikesine isaret eden elestiriler bu noktada ortaya

cikmaktadir.

Gergekten de AB’nin dayattigr hukuki diizenlemelerin ardindan baslayan
tartismalar ¢ok kisa bir siirede “Tiirkliik” ve “Tiirk” kavramlarinin sorgulanmasina
dontigmiistiir. AB’yi agikca destekleyen kesimlerin bu tartismada “Tiirkliik” kavramin
ulusal biitiinliiglin semsiyesi durumundan c¢ikartacak derecede igeriksiz birakma
denemeleri, gidisatin hi¢ de sancisiz olamayacagini sdyleyen AB karsit1 diisiinceyi

alevlendirmektedir (Ozdemir, 2007: 165).

Ozdemir (2007), AB karsiti diisiincenin Tiirkiye'deki gelisimi ile ilgili
gerceklestirdigi kapsamli analizde, kiiltiir ve kimlik kavramlar1 cergevesinde AB
siirecine yonelik elestirilerin, AB’ne kars1i yoneltilen elestiriler arasinda en
onemlilerinden birini olusturdugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de AB siirecinin
dogrudan sonucu olmasa bile daha dnceden beri cumhuriyetin temel degerlerine kars1
var olan pek ¢ok olumsuz ve yikici tepkinin AB siirecinden etkilendigi, ABmin bir
tehdit olarak algilandigi, bu tehdit ya da tehlikenin de ulus-devlet, Tiirk, Tiirkliik,

cumhuriyet, laiklik gibi kavramlar ¢ercevesinde dile getirildigi gozlenmektedir.

Manisali (2007a: 232) da AB ile Cumhuriyet degerleri ve kazanimlarinin
zayiflamaya bagladigini; Cumhuriyetin, Kemalizm'in, halk¢1 ve laik diisiincelerin
yerine emperyalizmin pazarlamakta oldugu degerlerin yerlestirilmek istendigini

diistinmektedir. Sosyal devlet anlayisinin yikildigi boyle bir anlayista kamusal alan ve
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kamusal degerler zayiflamakta ve hatta ortadan kalkmaktadir. Bunlarin yerine ise etnik
ve dini ayrimciligin 6n plana ¢iktig1 bir yabancilagsma etigi getirilmektedir. Hatta
toplumsal haklar geriletilerek yerine cemaatlerin, tarikatlarin ve diger dini kurumlarin

sosyal insas1 ile bir yeniden yapilanma gerceklestirilmededir.

Omegin Pehlivanli'ya gére (2008), biitiin ¢ikarilan yasa ve diizenlemelerin
siyasi kriterlere uyumu amaglamasi AB'nin 6ziinde ekonomik bir birliktelik oldugunun
gbzden kagirilmasinin sonucudur. Kopenhag kriterlerini genis halk kitleleri bile idrak
etmisken Maastricht Kriterleri'ni uzmanlar disinda kimsenin bilmemesi bu durumu
aciklamada anlamlidir. Pehlivanli, AB'ye girmekle amaglanan modernlesme ve refah

artiginin asil araci olan ekonominin ikinci plana atildigini diigtinmektedir.

Yardimci'ya gore ise (2009), 1959'dan beri Tiirkiye'nin AB iiyeligine getirilen
engellerin, 6nemli Olgiide Avrupa merkezcilik diisiincesinden kaynaklandigini
sOyleyebiliriz. Ona gore AB projesi 0ziinde sOmiirgeci olmasa da agikca Avrupa
merkezcidir ve Tiirkiye de farkindadir ki AB tiyesi olmak gercek bir kimlik degisimini

gerekli kilacak, kiiltiiriin ise Avrupa medeniyetine endeksli hale gelmesi gerekecektir.

AB karsit1 diislince s6z konusu oldugunda Tiirkiye'nin adaylik siirecinde ve
tam tiyelik miizakere siirecinde Tirkiye'ye diger aday iilkelerden farkli davranildig:
iddia edilmekte ve genel bir sdylem olarak AB ikiylizliiliikle ya da ¢ifte standartlilikla
suclanmaktadir. Pehlivanli (2008), bu ikili durumun “niifusun kalabalik olmasi,
kiiltiirler aras1 fark, Avrupali insanlarin zihinlerindeki 6nyargilar ve ¢ok konusulan
“din farklilig1” gibi nedenlerle genis bir kitle tarafindan hakli olarak dile getirildigini

vurgulamaktadir.

Basta da belirtmis oldugumuz gibi, AB ile ilgili olumsuz yaklasimlarin 6nemli
bir diger temeli de ekonomik faktorler ve gerekgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna gore ekonomik somiirgelesme kaygisi ve benzeri psikolojik faktorler AB

karsitlhigini ve savlarim gliclendirmektedir.

Ornegin AB'ye iiyeligi hususundaki en sert elestirileri odaginda GB ve Tiirk
ekonomisine olumsuz etkileri yer almaktadir. Tirkiye’nin AB ile iliskilerini ekonomik
acidan ele alan ve AB’ye elestirel bakan kesimlerin 6nemli bir argiimani da bu
iliskilerin, Tiirkiye’yi heniiz kalkinmasin1 tamamlamamig bir iilke olarak ekonomik

boyunduruk altina sokacak yonde ilerlemesi kaygisindan dogmaktadir.
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Kuskusuz ki Tiirkiye nin ekonomik durumunu kiiresellesme olgusundan, IMF
ve ABD ile iligkilerden ayirt ederek analiz etmek oldukca zordur. Ancak AB ile
iliskileri GB g¢er¢evesinde degerlendiren elestirel diisiince i¢in ¢ok sayida gosterge de

mevcuttur. Buna gére (Ozdemir, 2007: 172-173):

“Tiirkiye’nin GB ile egemenlik devri disinda karsilastigi olumsuz gelismelerin
baslicasi, 3. Ulkelerle yapacag: ve ekonomik yarar elde edecegi antlasmalara AB’ nin
Tirkiye’nin dig ticaret politikasina GB ile sahip oldugu belirleme yetkisi ile engel

olabilmesidir.”

Bu konuda kapsamli arastirmalari ve elestirel bir perspektiften durumu
degerlendiren Manisali (2007a: 267), Tiirkiye'nin demokratiklesme adi altinda
sOmiirtildiigiinii ileri siirmekte ve adeta kapitiilasyonlar yerine GB'nin gelmis oldugu
tespitini yapmaktadir. Ona gore Tiirkiye iktisadi olarak kendi piyasasini Bati
tekellerine birakmustir. izlenen politikalarin sonuglar1 ise &rnegin 2007 yil
perspektifiyle (4 yillik AK Parti hiikiimeti donemi siiresince) Ozetlenecek olursa

(Manisali, 2007a: 99):

Sifir dolayindaki yillik cari acik AK Parti doneminde 34 Milyar dolara
cikmistir.

Ihracatin ithalat1 karsilama oran1 % 70'ten % 60'1n altina inmistir.

Imalat sanayinde, birim {iretimde ithal girdi oran1 %35'ten %65'e ¢ikmustir. Yan

sanayiler yavas yavas tasfiye olmustur, yerini ise ithal girdiler almistir.

Tiirkiye'nin tarim {riinleri de tamamen disa bagimli duruma sokulmustur.

Tarim iirlinlerinde ilk defa olarak dis ticaret aci81 gézlenmistir.

I¢ ve dis borg toplami, milli gelire yakin bir diizeye gelmistir. Dort yillik AK P

doneminde dolar olarak i¢ ve dis borglar % 88 ve % 52 artmustir.

I¢ piyasada yabanci tekeller egemenliklerini arttirmuslardir. Issizlik azalmamus,

yerine artig gostermistir.

Yine GB'min sonuglarint degerlendiren Aydogan (2006: 161), Tiirkiye'nin
hi¢bir zaman tam tiye olarak Birlige alinmayacag1 savini yine asagidaki gerekcelerle

ortaya koymaktadir:

Tiirkiye ortaklik haklarini elde etmeden pazarimi agmistir ve bdylece tam

tiyelige alinmasinin geregi ortadan kalkmustir.
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Daralan diinya pazari, siddetli uluslararasi rekabet, iiretimsizlik ve Japonya ile

yarisan AB'de Tiirkiye'ye yer yoktur.

Tiirkiye Avrupa'ya gore sorunlar1 ¢ok daha fazla olan, farkli yapida ve az
gelismis bir iilkedir. Bdyle bir iilke Avrupa igin ortak degil, ancak pazar olabilir. Issiz
ve geng niifusu kat kat fazla olan Tiirkiye'nin tam iiyelige alinarak serbest dolasim

hakki kazanmasi diisiiniilemez.

Temsil haklarinin niifusa gore belirlendigi AB igerisinde, Tiirkiye'nin en etkin

birkag tilkeden biri olmasi konusu 6nemli bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye'nin tam {iye olmasi halinde, AB'nin yiiriirliikteki sistemi geregince
Birligin az gelismis iilkelerine biiyiik miktarda yardim fonlar1 saglamasi
gerekmektedir. Tiirkiye gibi biiyiik bir iilkeye yapilacak yardimin miktarin biiyiikligi

engel olusturmaktadir.

Avrupalilar, Tiirklerin yasam tarzi, kiiltiirel gelenekleri ve dini inanglarina,
ayni siyasal olusum igerisinde birlikte olunamayacak kadar kendilerinden uzak olarak
bakmislardir. Bu temel farklilik, Tiirkiye agisindan da zorlayici bir uyumsuzluk

faktorii olarak goriilmektedir.

Ozdemir (2007: 194-212), AB'ye karsit siyasal diisiinceyi tetikleyen ve
Tirkiye'nin AB ile iliskilerinde iceride yapilan en hassas tartismalar1 sekillendiren tali
faktorleri degerlendirmekte ve bunlart; “Kibris Sorunu”, “Patrikhane ve Heybeliada
Ruhban Okulu Sorunu”, “Sézde Ermeni Soykirim iddiasi” ve “AB'nin Kemalizm
Karsithigr Sorunu” olarak tespit etmektedir. Ornegin Manisali (2007a: 206-207)
AB'nin baska adaylar i¢in gerekli goriilen Kopenhag kriterlerini asan bazi isteklerine

dikkati ¢cekerek konuyla ilgili asagidaki ifadeleri kullanmaktadir:

“Kibris, Giineydogu, Ermeni meselesi, Patrikhane meselesi, Dicle Firat
nehirleri, Ege'nin durumu gibi 6zel siyasal konular var. Biitiin bunlar da kontrole dahil
ediliyor. Her donem ilerleme raporlarinda, Tirkiye'nin kafasina vurulmak iizere

kullanilacak ve Tiirkiye yavas yavas ¢okertilecek.”

Son donemde halkin ve genel olarak vatandaglarin da AB'ye karsit bir goriis
gosterdikleri bilinmektedir. Ozellikle de genglerin algilarmin da AB'ye olumsuz
yaklasima dogru kaydig1 goriilmektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore, gerek 15-24 yas grubundaki gencler gerekse 25 yas ve lizeri yastakiler AB'ye
tiyelik konusunda eskisi kadar istekli degildirler (Sabah Gazetesi, 31.05.2012).
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Verilere gore, Tirkiye'nin AB iiyeligi konusunda referandum yapilmasi
halinde, genglerin yilizde 47,2'si iiyelik yoniinde oy kullanacagini belirtmistir. Bu oran
2005'te yiizde 74 diizeyindeydi. Bir bagka deyisle, aradan gegen 6 yilda Tirkiye'nin

AB iiyeligini destekleyen genglerin orani 26,8 puan erimistir.

Yukarida verilen cergevede son olarak Tiirkiye'nin AB {iiyeligi karsisindaki

olumsuz tezler asagidaki gibi 3 ayr1 kasamda bulgulanmstir:
Sosyal boyutu ile: “Ulusal Kimlik” kavrami ¢er¢evesinde AB karsitlig1.

Ekonomik boyutu ile: “Ekonomik Somiirgelesme” kaygilarindan kaynaklanan
AB karsitlig.

Siyasal boyutu ile: “Tiirkiye’nin Egemenlik ve Uniter Devlet” kaybi
kaygisindan kaynaklanan AB karsitligi ile AB'nin toplanti ve resmi belgelerinde
siklikla yer alan ve Tiirkiye'ye yonelik ek talepleri (Kibris sorunu, Ermeni meselesi
vb.).

3.3 Tiirkiye-AB lliskilerine Yonelik Degerlendirme

Tiirkiye'nin AB iiyeligi karsisinda sekillenen olumlu ve olumsuz arglimanlarin
tarihsel koklerinin bulundugu ve karsilikli iligkilerin dinamik yapist tezin genel
yaklasiminda vurgulanmistir. Bu cergevede, 2012 yili itibariyla gelinen noktaya
bakildiginda ise; 18 miizakere faslinin bloke edilmis oldugu, bunlarin i¢inden 8
miizakere faslinin ise, Tirkiye AB'nin Giimriik Birligi'nin belirli maddelerini
onaylamadigi, sozgelimi GKRY'ne liman ve havalimanlarin1 agmadigi i¢in tamamen
dondurulmus oldugu goriilmektedir. Buna karsilik AB'min onemli aktdrlerinden
Almanya'da Sansolye Angela Merkel ve eski Fransa Bagbakani Nicolas Sarkozy

Tiirkiye'ye her firsatta imtiyazli ortaklik ¢agrisinda bulunmaktadirlar.

Son donemde Tiirkiye'nin iiyeligine olumlu sdylemin ise daha ¢ok tilkenin
gdstermis oldugu siiratli ekonomik biiyiime - 2010 yilinda GSYIH'deki (Gayri Safi
Yurtici Hasila) % 9'luk artis Tiirkiye'yi diinyanin 15. biiyiik ekonomisi yapmustir - ve

uluslararasi diizeydeki biiyiime kararliligi temelinde gerceklestigi goriilmektedir.

Gelinen noktada Tiirkiye'nin gelecek siiregleri bugiiniin kosullar1 ile yeniden
ele almas, dikkatli ve titiz degerlendirmeler dogrultusunda da AB ile iligkilerini dogru

diplomatik adimlarla yeniden sekillendirmesi gerekmektedir.
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Iliskilerin dinamik yapis1 da dikkate almarak SEMA 3'te genel yonleri ile
Tirkiye ve AB siyasi iliskilerine uygulanan SWOT analizi gosterilmektedir. Bu
analizde Ornegin ekonomik biiylime Tirkiye'nin yararina giiglii bir yon olarak
karsimiza ¢ikarken, niifusun biiyiikliigiiniin beraberinde Yunanistan ve GKRY'nin AB
tilkesi statiisiinde Tiirkiye'nin iiyeligi lizerinde direkt s6z hakkina sahip olmalar1 gibi

siyasi faktorler ise zayif yonler olarak degerlendirilmektedir.

Giliniimiizde Tirkiye'nin AB ile iliskilerinde, uluslararasi genel durum
cercevesinde sahip oldugu firsatlar arasinda ise; AB'de basgosteren ekonomik kriz
karsisinda Tirkiye'nin ekonomik giiciinii kullanarak tiyeligini daha cazip hale
getirmesi, ayrica Tirkiye'nin jeopolitik konumu ve NATO'ya iiyeligi gibi avantajlarla
Ortadogu'daki istikrarin saglanmasinda elinde bulundurdugu politik giicii kullanarak
(glivenlik politikalar1 ¢cer¢evesinde) AB'ye tam liyelik konusunda etkin adimlar atmasi

gibi firsatlar oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye'nin gelecekte yiiz yiize gelebilecegi tehditler arasinda ise; GB
antlagsmas1 ve Katma Protokolde yer alan maddeler nedeni ile Tiirkiye'nin kendi politik
tercihi ve ¢ikarlar1 gozetilmeksizin AB'nin 3. lilkelerle yaptig1 ticaret anlagsmalari
nedeni ile ugrayabilecegi ekonomik kayiplar dikkati cekmektedir. Ornegin ihracat ve
ithalat oranlar1 arasindaki dis ticaret aciginin 2013 yili Ocak ay itibariyla AB'ile
ticarette ithalat karsisinda ihracattaki agik 16 yilda yaklagik 4 kat artarak 2012 yilinda
41.887 milyon dolara ¢ikmistir. Ekonomik tehditlerin yaninda yer alan en 6nemli bir
diger tehdit de 6rnegin; Tiirkiye yakin gelecekte AB'ye entegrasyon siirecini basariyla
tamamlamis olsa bile Yunanistan'in ve GKRY'nin politik ¢ikarlarindan G&tiirti

Tiirkiye'nin karsisinda veto haklarini kullanabilecek olmalaridir.

Global olgekte ve AB igerisindeki kiiltiir ve din temelli g¢atismanin
siddetlenerek artiyor olmasi gibi trendler ve bunlarin Tiirkiye'nin AB'ye tam liyeligi
karsisinda dogurabilecegi psikoljik engeller de dikkate alindiginda, zayif yonlerin
giiclii yonler karsisinda sayica daha fazla oldugu, bu nedenle de Tiirkiye'nin AB
tiyeligi konusunda yakin gelecekte sahip olacagi firsatlardan ziyade, ¢ok sayida
tehditle karsi karsiya kalacagi ve bu tehditleri agsmada etkin ve yeni politikalar
tiretemedigi siirece ise AB ile iligkilerin daha da derin bir ¢ikmaza siiriiklenecegi

ongoriilmektedir.
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SONUC

Arap Bahan siireci incelendiginde goriilmesi gereken, insanlarin ekonomik
adaletsizliklere, siyasi baskilara ve esitsizliklere karsi tepki gostermesidir. Etnik ve
mezhepsel farkliliklar da c¢atismalarin ana nedenlerinden biridir. Birinci Diinya
Savasi'ndan sonra Orta Dogu'da ¢izilen yapay smirlar ve kurulan sistemler bu
sorunlarin temelini olusturmaktadir. Cetvelle ¢izilen haritalar, etnik ve mezhepsel
unsurlarin Orta Dogu'daki iilke bilincinden ziyade giindemde olmasina neden oldu.
Ayrik idarelerin kurulmasi, azmhigin cogunlugu yonetmesi ve zorlastirarak
diktatorliige doniistiirmesiyle sonuglandi.

Avrupali politikacilar yiizyillar siiren kanli savaslar, yikici ve etkisi uzun siire
unutulmayan iki diinya savasi sonrasinda kitada bir daha savas yasanmamasi i¢in
arayiglara girmistir. Savaslarin genellikle sinirli kaynaklarin kullanimi nedeniyle
ortaya ¢ikmis olmasi bu konuda yapilacak c¢aligsmalarla savaslarin engellenebilecegi
gercegini giin yiiziine gikarmustir. Ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra en énemli
sanayi lirlinii olan komdir ve ¢eligin kullanimi1 ve paylasilmasi konusunda Almanya ve
Fransa arasindaki ihtilaflarin ¢6ziilmesi amaci ile ortaya atilan ve alt1 {ilkenin bir araya
gelerek lizerinde antlastigi Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurularak bugiinkii
Avrupa Birligi’nin temelleri atilmistir. Giiniimiizde yiizyilin en biiyilik biitiinlegsme
hareketi olarak goriilen ve Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki en énemli baris projesi
olmas1 nedeniyle Nobel Baris Odiilii alan birlik, kita Avrupa’sinda iiyeler arasinda en
uzun barig¢il donemin yaganmasini saglamistir.

Avrupa Birligi, komiir ve ¢elik toplulugu olarak kuruldugu tarihten itibaren
kendisini giincelleyen, kurumsal isleyisinde degisiklikler yaparak c¢aga ayak
uydurmay1 saglayan en Oonemli uluslararasi kurumlardan birisi haline gelmistir.
Yapilan onlarca antlasma ve yenilenme ile bugiinkii haline gelen birlik, siyasi ve
ekonomik uyum hedeflerinin bir¢ogunu gergeklestirmistir. Bir¢ok biitiinlesme teorisi
kendilerine Avrupa Birligi biitiinlesme siirecini 6rnek alarak test etmis, birlik bu
anlamda teorik ¢aligmalar icin de adeta bir laboratuvar islevi gérmiistiir. Son yillarda
Ingiltere’nin birlikten ayrilmak {izere baslattig1 siire¢ teorilerdeki sinirliliklar1 da
ortaya koymak ag¢isindan 6nemli bir gelisme olmustur. Elbette biitiinlesme teorilerinin
birligin biitiinlesme ve genisleme caligsmalarini agiklamada kendi tezleri ile paralellik
gosteren yanlar olsa da bir¢ok teori biitiinlesme siireci ile birlikte bir dagilma stireci

ortaya koyamadiklar1 icin de elestiriler almustir. iki farkl: iilke ve kiiltiiriin miizakere

97



stireglerini ele almada kimlik ve normlarin toplumlari ingsa etmede 6nemli bir roli
oldugunu savunan insaci1 teori agisindan degerlendirme yapmak bu tez igin bir yontem
olabilirdi. Ancak diger rasyonalist teorilerin de verileri ele alinmadan bu karsilagtirma
miimkiin olamayacagindan, bu simirliklar1 da gbéz onilinde bulundurarak karsilikli
degerlendirmenin teorik agidan degil bizzat birlik tarafindan ortaya atilan
hazmedebilme  kapasitesi lizerinden yapilmasinin  daha uygun olacag
degerlendirilmistir.

Avrupa Birligi 6zellikle soguk savas sonrasi dogu blogundan kopan ve
demokratiklesme cabalar1 igerisine giren Orta ve Dogu Avrupa llkelerini bu baris
projesine dahil etmek konusunda istekli davranmiglardir. Bu genisleme politikasi ile
s0z konusu iilkelerin Rusya ile olan iliskilerinin zayiflamasi1 ve yonlerini daha
demokratik ve gelismis olan Bati’ya donmeleri ¢abalar1 6n plana ¢ikmistir. Diktatorliik
rejimleri sonrasinda demokratiklesme ¢abalarinin desteklenmesi, kita Avrupa’sinin
giivenligi i¢in bu tlkelerin de isbirligi igerisinde yer almasi 6nem arz etmekteydi.
Avrupa Birligi, o zamanki adi ile Avrupa Topluluklar1 s6z konusu potansiyel aday
tilkelerin topluluga katilimlarimi kolaylastirmak adina bir takim Kriterler ortaya
koymustur. Amsterdam ve Nice antlagmalar1 ile kurumsal yapisini giiclendiren birlik
muhtemelen tarihin en biiyilkk ve en sorunlu biiyiimesine hazirlanmistir. 1990’11
yillarda Orta ve Dogu Avrupa iileskeleri art arda {iyelik bagvurusunda bulunmus ve
birlik de genisleme politikas1 geregi bu aday {ilkelerin {yelik stireclerini
kolaylastirmak i¢in ¢alismalar yiiritiilmiistiir. Kopenhag Kriterleri olarak da bilinen
bu ¢ercgeve ile birlige liye olmak isteyen devletlerin yerine getirmesi gereken sartlar
ortaya koyulmus yine ayni belge de birligin de kendi agisindan hazmedebilme
kapasitesine atifta bulunulmustur. Hazmedebilme kapasitesi her ne kadar Kopenhag
Kiriterleri ile ayn1 donemde ortaya koyulmus soyut bir ifade olarak ortaya ¢ikmais olsa
da birligin en biiyiik genislemesi olan ve 10 {ilkenin katildig1 Orta ve Dogu Avrupa
Genislemesinde ¢ok fazla dile getirilmemistir. Miizakerelere Orta ve Dogu Avrupalari
ile ayn1 anda baslayan ancak yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri gerekcesiyle
tiyelikleri geciken Romanya ve Bulgaristan da {i¢ yil gecikme ile birlige liye olmus
boylelikle iiye sayis1 28’e yiikselmistir. Ozellikle Romanya ve Bulgaristan’n iiyeligi
her ne kadar geciktirilmis olsa da birligin {iyelik kriterlerini saglamadan iiye olduklari
konusunda siklikla birlige elestiriler yoneltilmistir. S6z konusu {ilkelerin de katilimi
ile sikintil1 bir biiyiime ve genigleme siireci yagayan birlik, yapisal ve kurumsal olarak

ortaya ¢ikan bir takim sorunlarla ylizlesmeye baslamistir. Bu sikintilarin giderilmesi
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ve birligi yirmi birinci yiizyila tasima mottosu ile Lizbon Antlagsmasi imzalanmis ve
birlik bugiinkii isleyisi ve yapisi ile son halini almistir.

3 Ekim 2005 tarihi Tirkiye’nin Avrupa Birligi seriivenlerinin en Onemli
doniim noktasidir. Bu tarihte resmen iiyelik miizakere siireclerine baslanmis ve iiyelige
giden yolda en énemli adimi atmislardir. Ulkenin yapisal sikintilar ve karsilamalar
gereken yiikiimliilikleri donemsel olarak yayinlanan ilerleme raporlarinda ifade
edilmistir.

“Batililasma” yaklasik 200 yildir Tiirkiye'nin kalkinma maceras1 ve
devrimlerin itici glici olmustur: Osmanli'dan cumhuriyete gecis paradigmasi
modernlesme, ilerleme, gerilikten kurtulma olmustur. Boylece Tiirkiye'nin 70 yildir
izledigi dis politikaya bakildiginda, uluslararasi sistemdeki degisikliklere ragmen,
ekonomik kalkinma ve Batililasma yoluyla Avrupa uluslar toplulugunun bir iiyesi
olma gayesinin hi¢ degismedigi goriillmektedir.

Tiirkiye, Osmanli doneminde Avrupa'nin modern diizenini yaratan énemli bir
giic olmugtur. Buna karsilik 20. Yiizyilda ise Avrupa Devletlerinin pek ¢ogunun
aralarinda birlik arayis1 icinde olmalarinin Osmanli Imparatorlugu'na kars1 bir
giivenlik arayis1 olarak basladigi goriilmektedir. 1918'de Birinci Diinya Savasi
sonunda Osmanl1 topraklarini aralarinda paylasan Avrupa devletleri Anadolu'yu da
bolmek ve yonetmek istemislerdir.

Avrupa biitiinlesmesinde kuskusuz ki ekonomik faktérler de biiyiik bir rol
oynamaktadir. Bu ¢ergevede Tiirkiye'ye verilen rol, ilerleme raporlarina bakildiginda
Tiirk isgiiciliniin serbest dolagim hakkina kalic1 kisitlamalar getirildigi, GB antlagsmasi
geregince tam olarak gergeklesmesi gereken tarim iiriinlerinin serbest dolasimina da
kismi olarak gergeklesmesi basta olmak lizere pek ¢ok sektorde Tiirk mallarina
kotalarin kondugu goriilmektedir. Bu belgelerde dikkati ¢eken; belli temalar siirekli
olarak tekrarlanmakta ve Tiirkiye'den ¢esitli konularda talepleri olmaktadir.

Buna karsilik, Tirkiye'nin de degisen sartlar ve AB'nin farkli siyasi
paradigmalarina ragmen en basindan beri talebi “tam iiyelik” olarak karsimiza
cikmaktadir. Tiirkiye kimi zaman daha 1srarci ve sert, kimi zaman da daha diplomatik
yollarla bu talebini dile getirmistir. Fakat yapilan incelemede ve diger dokiimanlarda
dikkati ¢ceken en 6nemli hususlardan bir tanesi Tiirkiye'nin Zirve dncesi ve sonrasi
hazirliklarinda eksiklikler oldugu ve teknik hatalarin da yapildigi yoniindedir. Bu
nedenlerin ayrica arastirilmasi, siyasi elitlerin ya da teknik ekiplerin bu konudaki

yetersizlikleri ayrintilari ile ortaya konmalidir.
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Yapilacak hizli bir degerlendirme ile Tiirkiye’nin 1987°de AET’ye “Tam
Uyelik” bagvurusunda bulunmasinin en énemli nedeninin ekonomik olmaktan gok
siyasi oldugu gériilmektedir. One siiriilen ekonomik gerekgeler ne olursa olsun tarihsel
siirecte agikca goriilmektedir ki gerek Avrupa’da gerekse Tiirkiye i¢indeki Avrupa
yanlisi ¢evreleri asil ilgilendiren siyasi ve kiiltiirel faktorler olmustur.

Tiirkiye’nin 1963 Ankara Antlagmasi ile o zaman AET olarak anilan birlige
iiye olmak istemesinin temel nedeni ise siyasidir denebilir. Ozellikle Yunanistan
konusunda Batil1 bir orgiit karsisinda yalniz kalmamak, somut olarak Yunanistan’in
tiye oldugu her oOrgiite iiye olmak olarak ortaya ¢ikan politika geregi atilan bu adim
yillar i¢inde duraklamalara ugramigsa da 1987 de tam liyelik bagvurusu ile yeni bir
evreye girmistir. Bu donemde yavas yavas Soguk Savag’in sancilarindan kurtulmaya
baslayan Avrupa ve genel olarak Bati1 Blogu'nun Tiirkiye algis1 da ayni kalmamustir.
Bu durum Tiirkiye’nin yeniden yalniz kalma korkusunu alevlendirmis ve AET'ye olan
ilgisini artirmigtir.

Gergekten de ABmin Tiirkiye’ye bakist 1990°larda 1963  Ankara
Antlasmasi’nin  imzalandi§i zamandakine gore epeyce farklilasmistir. Bu
farklilasmanin ve 1987 yilindaki tam tiyelik basvurusuna red yanit1 verilmesinde ¢ok
kez kiiltiirel farkliliklar ve kimlik gerekgelerinin etkili oldugu 6ne siiriilmiistiir. One
stiriilen gerekgelerin 90'lar ve sonrasinda da iligkilerin seyrini belirleyen 6nemli
tartisma konular1 ve engeller olarak dnemini koruduklar1 gézlenmektedir. Bunlar genel
hatlar1 ile:

Tirkiye'nin niifusunun ¢ok yogun ve biiyiik bir iilke olmasi,

Tiirkiye'de gelismislik diizeyinin Avrupa iilkelerinin ¢ok altinda olmasi,

Uye iilkelere yapilan mali yardimlar dikkate alindiginda Tiirkiye'ye yapilacak
yardimlarin miktarinin biiytikliigii sorunu,

Avrupa'nin ve topluluklarin biiyiik bir degisim ve genisleme silirecine girmis
bulunmalari.

Bu red cevabi sonrasinda Tiirkiye ile AB iliskileri, 1990’larin baslangicindan
itibaren tam tiyelik hedefinin giderek belirsizlestigi, bunun yerine GB'nin daha somut
ve gerceklesebilir bir hedef haline geldigi bir siirece yonelmistir.

1991 yilinin sonuna dogru Tiirkiye ile Topluluk (AB) arasindaki iligkileri
etkileyen en 6nemli olay ise 9-10 Aralik 1991°de Hollanda’nin Maastricht kentinde
gerceklestirilen AB devlet ve hiikiimet baskanlar: zirvesi olmustur. Bu zirvede alinan

kararlar dogrultusunda Avrupa Toplulugu yeni bir goriinim kazandirilmis, ayrica AB
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icindeki iilkelerden ekonomik ve parasal birlige dahil olabilmek i¢in yerine getirmeleri
gereken oOl¢iitler de belirlenmistir. Maastricht Antlagsmasi, 6ziinde Topluluga yeni iiye
katilimini zorlastirict bir nitelik tasir. Bunda en 6nemli unsur yeni iiyeligin kabuliinde
AP'nin onay sartinin getirilmis olmasidir. 1980°den sonra Tiirkiye hakkinda ¢ok sayida
olumsuz karar alan AP'nin bdylesine bir yetkiye kavusturulmasi Tiirkiye agisindan
olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Osmanli doneminden baslayarak giiniimiize kadar Tirkiye'nin Avrupa ile
iliskilerini Gi¢ ardil eksende inceleyen bu caligmanin temel bulgular1 dogrultusunda
asagidaki hususlara ulasilmistir:

Tiirkiye'nin AB'ye giden yoldaki dis faktorler ve siireg lizerindeki etkileri ile
ilgili bulgulara bakildiginda bunlardan en 6nemlilerinden birinin Yunanistan'in AB'ye
Tiirkiye'den once liye olmay1 basarmasi oldugu goriilmektedir. Osmanli doneminden
giinimiize Yunanistan''n Tirkiye'nin adayligima karsit durusu zaman zaman
yumusamis olsa da hi¢bir zaman degismemistir. Diger liyelerin de destegini alan
Yunanistan;

AB tiyesi olarak etkin lobi faaliyetleri yiiriiterek, kendi giiciin arttirmay1 ve AB
igcerisindeki konumunu saglamlastirmay1 basarmaistir.

AB devletlerine veto hakkini kullanma araciligiyla kendi ¢ikarlarini koruyacak
diplomatik tercihlerini kabul ettirmistir.

Tiirkiye'nin AB {iyeligine kars1 ¢ikarak bunu her resmi platformda dile
getirmistir.

Osmanli dénemi Avrupa iliskileri incelendiginde, Imparatorlugun ¢okiisiinii
hizlandirmis olan faktorlerin biiyiik 6lglide Avrupa'nin istedigi ekonomik ve siyasi
tavizler oldugu bulgulanmistir. Giiniimiizde de Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporlari,
Zirve Kararlar1 ve 6zellikle de AP Kararlar dikkate alindiginda Tiirkiye'nin dniinde
siire¢ boyunca degismeyen asagidaki engellerin devamli surette giindemde kaldigi
gorilmektedir:

Osmanli doneminden bu yana siire gelen s6zde Ermeni Soykirimi'nin kabulii
istemi,

Kiirt sorunu varliginin, 6zellikle de AP'nin sert elestirileri g¢ercevesinde
¢Oziimiiniin beklenmesi,

Azinliklar meselesinin ¢6ziimii ¢er¢evesinde eski azinliklarin mal varliklarinin

1adesi konulari,
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Kibris sorununun 6zellikle de 80'lerden sonra Yunan propagandasi ile isgalci
olarak tanimlanan Tiirk askeri birliklerinin adadan her firsatta ¢ekilmesinin istenmesi.

Ilk basvurusunu 1959'da yapan ve 1963 Ankara Antlasmasi'm1 imzalayan
Tirkiye'nin 1980'lerdeki, yani 21 yillik ¢alisma ve gayretleri sonucundaki olumsuz
gelismeler ise soyle siralanabilir;

Tiirkiye'nin bagvurusunun 1987 yilinda reddedilmis olmasi.

1986 yilinda Tiirkiye ile ortaklik konseyinin iptalinin gerceklesmesi.

1987 yilinda AP kararlari ile ortaya konan engellerin, 2012 yilinda da varligin
stirdlirmesi ve hala agilamamis olmasi.

AB stirecinde Tirkiye'nin yaptig1r stratejik yanhshklar ve ylriittigi
diplomasideki eksikliklerin yaninda ayrica, ciddi ve geri doniilemez hatalarin da
yapildig1 goriilmiistiir

Tiirkiye'nin izledigi dis politikadaki istikrarsizliklar, ilk bagvurudan gliniimiize
stk sik degisen koalisyon hiikiimetleri ve AB konusundaki farkli yaklagim ve
uygulamalarin olmasi,

Tiirkiye'de gerek kurumlar gerekse de siyasiler arasindaki ¢cekigsmelerin iilkeyi
stirekli bir istikrarsizliga siiriiklemesi,

AB'nin biirokrasi gelenegi karsisinda tekrarlanan yanliglar nedeni ile Tiirkiye
hakkinda kaliplasan olumsuz bir alginin olugmasi,

AB iilkelerinin Tiirkiye'nin iiyelik isteminin ardinda yatan psikolojik faktorleri
¢coziimleyen AB karsisinda Tirkiye'nin pazarlik etme ve diplomatik manevra sansinin
gittikge azalmakta olmasi,

AB ilkeleri, miizakereler esnasinda Tiirkiye'den tam iiyelik vaadi ile
Tiirkiye'den hangi tavizleri isteyebileceklerini belirlemis ve taleplerini tiirlii belge ve
dokiimanlar ¢ercevesinde iletmislerdir.

Yukarida siralanan faktorler disinda, AB ile iligkileri belirleyen 6nemli iki ayr1
faktor daha saptanmistir. Fakat bunlarin, Tiirkiye'nin kontrolii disinda olan faktorler
oldugu da belirtilmelidir:

Dogu Blogu'nun ¢dkmesinden sonra Dogu ve Bati Almanya'nin birleserek
Birlik igerisinde daha da giiclenmesi ve Tiirkiye karsit1 goriisiinii kabul ettirmesi,

Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin ardindan Dogu ve Orta Avrupa tilkelerinin
AB'ye entegrasyonlari.

Uluslararas1 arenada biiyiik siyasi degisikliklerin yasandigr Soguk Savas

sonrast donemde ise Tiirkiye ve Avrupa arasinda 1995 yilinda GB Antlagsmasi
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imzalanmisgtir. Bu gelismeyi olumlu karsilayan gorliste olanlar, Tiirkiye'nin
kazanglarini sdyle siralamaktadirlar:

GB sayesinde Tiirkiye ekonomik istikrar kavusacak ve ekonomide biiyiik
devrimler gergeklestirmesi gerekmeyecektir.

Tiirkiye'nin uzun vadede arzu edilen AB'ye tam {iyeligi hakkini kullanma
olanagi s6z konusu olacaktir.

Tirkiye AB'ye hemen iiye olamasa da bu hakkinin bu sayede kaybolmayacagi
yoniindeki ilke.

Ote taraftan realiteye bakildiginda bu vaatlerin gergeklesmedigi, Tiirk pazarlari
timi ile Avrupa mallarina ve kullanimina agilirken, GB'min Tiirkiye'ye karsi
antlagsmalardaki mesuliyetlerinin pek c¢ogunu uzun siire gerceklestirmedigi
goriilmektedir.

Yanu sira, Tiirkiye'nin GB'ye girdigi 1995 yilindan sonra ithalatta ve dis ticaret
acigl anlaminda yasanan yiikselmelerin Tiirk ekonomisi {izerinde olumsuz etkiler
dogurdugu goriilmektedir. GB'ye giris donemine denk gelen yillarda bu durumun
yasanmasit dogal goriilebilecekken 2010'lu yillara gelindiginde de, ekonomide
herhangi bir iyilesme performansinin saglanamamis oldugu ve ithalattaki artisin
engellenemedigi gozlenmistir. Ornegin GB dncesi % 64, 86 olan ihracatin ithalat:
karsilama orant GB sonrast % 62 diizeyine diismiistiir. Denebilir ki GB ile beraber
ithalatimizda olan artis ihracatimizda olan artistan ¢ok daha fazla gergeklesmistir. Yine
AB ile ithalat ve ihracat rakamlarina bakildiginda, 1996 yilinda AB'ile ticarette ithalat
karsisinda ihracattaki agik 11.760 milyon dolardan 2012 yilinda 41.887 milyon dolara
¢ikmusg, yaklagik 4 kat artmistir. Bu nedenle agikga GB’nin ticaret yaratici etKisi
Tiirkiye ekonomisi i¢in bir pozitiflik yaratmay1 basaramamistir demek miimkiindiir.

Tiirkiye ile ilgili siyasi engellerin yer aldig1 Zirve sonug belgeleri ve Tiirkiye
Ilerleme Raporlar1 ile AP kararlarinda da dikkati ¢eken siyasi kriterler konusunda
Tiirkiye'nin attig1 adimlar ve uygulamalarda kritik bir yon oldugu sdylenmelidir.
Tiirkiye'nin tiyeligi ile ilgili atilan adimlarin siyasi boyutuna bakildiginda asagidaki
hususlar hemen dikkati ¢gekmektedir:

Kibris sorunu gerek Tirkiye gerekse de ABD tarafindan defalarca dile
getirilmesine ragmen, AB ve Yunanistan tarafindan tek tarafli bir ¢6ziime gotiiriillmek
istenmektedir. Tiirk tarafinin ortak yapilmaksizin Kibris adasinin tiimiinii temsilen
sadece GKRY'nin kabulii ve AB'ye iiye olmasi i¢in tarih verilmesi ve akabinde de tam

tiyelige kabulii bu sorunun ¢6ziimstizliigiinii daha da koklestirmistir
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Liikksemburg Zirvesi'nde iyice ortaya ¢ikan Tiirkiye karsitligi Almanya'nin da
etkisiyle iyice artmistir. Almanya'nin kati tutumundan istifade eden Yunanistan da
yayinlanan bildirge ve sonug¢ raporlarinda Tiirkiye'nin iiyeligini zorlastiracak olan
hiikiimler eklenmesini saglamistir.

Almanya ve Fransa, Avusturya ile birlikte Tiirkiye'nin tam {iyeligine siddetle
kars1 ¢ikan iilkelerin basinda gelmektedir. Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda olumsuz
tavir takian diger kiigiik {ilkeler ise bu merkez etrafinda birlesmektedirler. AB'nin
kendi igerisindeki giic dengesinin bozulmasina etkide bulunacak Tiirkiye'nin iiyeligi
ve AB fzerindeki s6z hakkinin biiyilk olacagi kaygisi; idari mekanizmalarda,
yonetimde, 6zellikle de AP'deki temsilinin ve koltuk sayisinin biiyiik olacagi gercegi
giindeme gelmektedir.

Avrupa niifusunun azaliyor olmas1 ve buna karsilik Tiirkiye'nin 6zellikle artan
geng niifusunun olmasi yine gayri resmi olarak tartisma konusu yapilan onemli
hususlar arasindadir. Burada 6zellikle de Tiirkiye agisindan genel kani; AB'nin yakin
bir gelecekte muhta¢ konuma gelecegi yoniindeki spekiilatif tartismalardir.

Dini farklilik meselesi de siirecin degerlendirilmesinde 6n plana c¢ikan
bagliklardan olagelmistir. Bu konunun higbir AB mevzuati ve belgesinde yazili olarak
yer almiyor olmasina karsilik, Avrupa'nin gesitli siyasi partileri, kiliseleri, dini
orgiitleri ve STK'lar1 gittik¢e artan bir siddette AB'nin Hiristiyan kimliginin korunmasi
cagrisinda bulunmaktadirlar. Bu durumun 2006 yilindan sonra daha da siddetlendigi,
2008 yilinda Lizbon toplantisinda konu tartisilmak istense de referandumla

reddedildigi dikkati cekmektedir.
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