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ABSTRACT

COMPARING THE PERFORMANCES OF THE BANKS BEFORE AND AFTER
2008 FINANCIAL CRISIS

The 2008 crisis is one of the greatest crises in the history of the world that emerged
in the United States and then spread all over the world. The banking sector is one of
the sectors where the effects of the crisis. The main purpose of this study is to
compare the banks performances in Turkey before and after of 2008 financial crisis.
The literature review methodology was used to achieve this purpose. The capital
adequacy ratio, profitability, return on equity, profitability, net interest margin, bad
loan rates, deposit loan / foreign exchange ratio indicators and free asset indicators
were evaluated in Turkish banking sector before and after the crisis. According to the
results obtained, the crisis showed negative effects such that the levels of
profitability, asset profitability and equity profitability. But the crisis did not effect
on the troubled loans and this variable did not change. Also in the study, the results
were that the indicators of the dull average assets and net interest margins increased
with the crisis. The results of the study showed that theTurkish bankingsector, which
had been restructured after the crisis of 2001, had a certain level of stability and

reduced the level of its effects despite the adverse effects of the crisis.

Keywords:Banking, Turkish banking sector, 2008 crisis, performance.
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OZET

2008 krizi, ABD’de ortaya ¢ikan ve sonrasinda tiim diinyaya yayilan, diinya tarihin-
deki en biiyiik krizlerden birisidir. Krizin etkilerini yogun bi¢imde gosterdigi sektor-
lerden birisi de bankacilik sektoriidiir. 2008 krizinin 6ncesinde ve sonrasinda Tiirki-
ye’deki bankalarin performanslarinin karsilastirilmasi, calismanin temel amaci olarak
belirlenmistir. Bu amacin gerceklesmesi i¢in literatlir taramasi yontemi kullanilmis-
tir. Caligmada 2008 krizi oncesi ve sonrasinda Tiirk bankacilik sektoriinde sermaye
yeterlik orani, karhlik, 6zkaynak karliligi, aktif karlilik, net faiz marji, sorunlu kredi
oranlar1, mevduatlarin krediye donlisme orani gostergeleri, donuk aktif gostergeleri
degerlendirmeye alimmistir. Elde edilen sonuglara gore kriz karlilik, aktif karlilik,
Ozkaynak karhilig1 gostergelerinde diizeyleri degisecek sekilde olumsuz etkiler ortaya
koymustur. 2008 krizinin Tiirk bankacilik sektdriinde sorunlu kredilere olan etkileri-
nin farklilik meydana getirmeyecek yapida oldugu goriilmiistiir. Calismada ayrica
donuk aktif ortalamalar1 ile net faiz marj1 gostergelerinin krizle birlikte artis goster-
digi yoniinde sonuclar elde edilmistir.2001 krizi sonrasinda yeniden yapilanan ve
nispeten giliglenen Tiirk bankacilik sektoriiniin krizin olumsuz etkilerine karsin belirli

Olclide istikrar yakalayarak etkilerin diizeyini azalttig1 sonucuna varilmstir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik, Tiirk bankacihik sektorii, 2008 krizi, perfor-

mans.
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GIRIS

Banka tanimi, kamu tarafindan mevduat kabul etmekle ve talep lizerine paralarla
O0denmesi gereken bir kisi veya kurulus seklindedir. Bankacilik sektorii, kimilerine
gore finansal varliklarin korunmasi, bu finansal varliklardan daha fazla varlik elde
etmek icin sermaye olarak yararlanilmasi ve bu uygulamalarin devlet kurumlarinca

organize edilmesini icermektedir.

Bankacilik krizleri ise, finansal krizlerin bir tiiriidiir. Bu krizler, finansal piyasalarda-
ki olumsuzluklarin yan1 sira geri donmeyen kredilerin asir1 derecede artmasi sonu-
cunda yasanan ciddi ekonomik sorunlardir. Bu kriz tiirli, bir bankanin ya da bazi
bankalarin likidite yetersizligi dolayisiyla 6deme sikintisi i¢ine girmeleri ve mevduat
sahiplerinin bankaya hiicum etmeleri halinde meydana gelmektedir. Bu krizlerden

biri de 2008 yilinda ABD’de baslayan kiiresel krizdir.

2008'deki kiiresel kriz, diinya {lizerindeki tiim iilkelerde biiyiik olumsuz etkilere ne-
den olmustur. Bu olumsuz etkilerin basinda birgok iilke arasinda ciddi gerilemeler ve
uluslararas1 sermaye piyasalarinda akut finansal sikintilar yasanmasi ve ulusal hiikii-
metler tarafindan bankalarin kurtarilmasiyla birlikte biiylik finansal kurumlarmn ta-
mamen ¢okmesi tehdidi yer almaktadir. Tiirkiye, krizden etkilenen bir iilke olmasina
karsin, Tiirk bankalari, gelismis ve gelismekte olan diger piyasa ekonomilerindeki

bankalara gore, kiiresel krizden nispeten daha az etkilenmistir.

Kriz sonrasinda Tiirk bankacilik sektoriiniin olumlu konumu biiyiik 6l¢tide, kapsaml
bir reform paketinin, 2001'deki mali kriz sonrasinda kabul edilen Tiirkiye ekonomi-
sini giiclendirme amacli ge¢is programinin bir parcasi olarak uygulanmasindan kay-
naklanmaktadir. Enflasyonla miicadele programinin tam olarak ¢6ziime kavusturul-
madig1 yapisal zayifliklarin ortadan kaldirilmasi i¢in yenilenen bir ¢aba icerdigi igin

reform paketinin uygulanmasi basarili olmustur. Daha spesifik olarak, bankacilik

1



sektorii reformlari, devlet bankalarinin mali yeniden yapilandirilmasi, 6zel sermaye-
nin 6zel bankacilik sisteminin gliglendirilmesine katilimini kolaylastiracak tedbirlerin
alinmasi, sorunlu bankalarin devralinmasi gibi 6nemli konularda biiyiik 6l¢iide radi-
kal bir yaklasim benimsenmistir. Buna gore, reform paketi tamamlaninca, 6zellikle
etkili denetim ve gdzetim konularinda bankacilik diizenlemeleri, Basel II ve Avrupa
Birligi (AB) direktifleri gibi uluslararasi standartlara uygun hale getirilmistir. Reform
paketinin uygulanmasinin Tirk bankalarinin kiiresel krizin olumsuz etkilerinden ko-

runmasina yardimei oldugu goriilmektedir.

Bu baglamda bu ¢alismada, ilk olarak bankacilik sektorii detaylandirilacak, bankaci-
lik tanimu, tiirleri ve Tiirkiye’de ve diinyadaki gelisimden bahsedilecektir. Ardindan,
Tirkiye’de faaliyet gdsteren banka tiirleri ve bankalarin 6neminden s6z edilerek bi-

rinci bolum sonlandirilacaktir.

Ikinci boliimde, bankacilik krizlerinin nedenlerine ve dzeliklerine deginildikten son-
ra, 2008 krizi ve Tirk Bankacilik Sektoriine etkisine yer verilecektir. Son boliimde
ise, performans analizi ger¢eklestirmek adia Tiirk bankacilik sektorii sermaye yeter-

lik orani, karlilik ve 6zkaynak seklindeki {i¢ temelde incelemelerde bulunulacaktir.



BOLUM 1: BANKACILIK SEKTORUNE ILISKIN

GENEL BIiLGILER

1.1.Bankanin Tanim ve i1k Uygulamalar

Banka terimi, mevduat kabul eden, bu mevduati1 en verimli sekilde cesitli kredi is-
lemlerinde kullanmak amacini giiden veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir
sekilde kredi almak veya vermek olan ekonomik bir kurulus bigiminde tanimlanmak-
tadir. Kinley'e gore Banka, ihtiya¢ duyduklar1 ve giivende olduklar1 paranin onceki
sahiplerini iiyeleri yapan ve bunlar1 kullanmalar1 gerekmediginde para i¢in sorumlu
olduklar1 bir kurumdur. Bu nedenle, bankanin finansal kurumlarin bor¢ ve alacaklar
oldugu sodylenebilir. Ayn1 zamanda mevduat kabul eder ve para verir. Banka, tasar-
rufcuyla bor¢ alanlar arasindaki boslugu kapatmaktadir. Bankalar yalnizca parali
saticilar konumunda degil, ayn1 zamanda iireticiler i¢in para karsilig1 gorev yapma

hissi i¢indedir.

Diinyadaki bankacilik tarihi incelendiginde, ilk bankacilik islemlerinin, Vatikan'daki
kiliselerin hac adaylarinin kutsal topraklara yaptig1 yolculuklarda énemli varliklarini

korumak i¢in kurulan kuruluslarla bagladigi belirtilmektedir (Posner, 2015:394)[073]

Ulkemizdeki bankacilik sisteminin gelisim siireci incelendiginde, bankacilik sektd-
riinde yasanan yapisal degisikliklerin 1980'lerden 6nce ve 1980'lerden sonra olmak
tizere iki tura boliinmesi miimkiindiir. 1980'li yillardaki kiiresel ekonomik gelismeler
ve degisimler, lilkemizdeki bankacilik sektoriinii de etkilemis ve Tiirk bankacilik
sektoriinde kokli degisiklikler yapilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’de kurulan ilk
banka Is Bankas1’dir (Akgii¢, 2007:12).[05]



1.2. Bankalarin Tiirleri
Ulkemizde tarim, ticaret, meslek, is temelli olarak ¢alisan insanlarin farkli kategorile-
rinin finansal ihtiyaglarini karsilamak tizere faaliyet gosteren bankalarin ¢esitli tiirleri

vardir.Buna gore bankacilik asagidaki tiirlere ayrilmistir.

1.2.1. Kapsamina Gore Banka Tiirleri

Bankacilik faaliyetleri, lilke ekonomisinin émrii olarak kabul edilmektedir. Bankaci-
lik hizmetleri olmaksizin ticaret ve is faaliyetleri sorunsuz bir sekilde devam ettirile-
mez. Bankalar, gelismekte olan bir iilkede yasamsal olan likit sermayenin dagitimci-
lar1 ve koruyucularidir. Bankacilik sisteminin etkin yonetimi {ilkenin ekonomik bii-
yiimesine yardimci olur. Bankacilik, ticaret ve sanayi i¢in yararlidir. Bankacilik faa-

liyetleri, ticarette ve sanayide asagidaki yollarla faydalidir.

a) Bir bankaya yatirilan para emniyetli kalir. Degerli esyalar, banka-

larda giivenli bir sekilde gozetim altinda tutulabilir.

b) Bankalar miisterilerine kredi imkan1 saglamaktadir. Banka hesapla-
ria sahip miisteriler, i diinyasinda daha iyi kredilerin tadini ¢ika-

rirlar.

c) Bankalar, insanlar arasinda tasarrufu ve tasarruf aliskanligini tesvik
eder. Tasarruflar1 harekete gecirir ve iiretken faaliyetlerine yatirim

yapar. Boylece, tasarruf oranini ve iilkedeki yatirimlar artirirlar.

d) Bankalar bir yerden bir yere para aktarmanin kolay ve giivenli bir

yolunu saglarlar.

e) Bankalar miisterileri adina fatura, ¢ek, faiz ve temettii teminati vb.

toplamakta ve ger¢eklestirmektedir.

f) Dis ticaret, bankalarin yardimi ile 6nemli 6l¢iide kolaylastirilmistir.
Doviz kuru dalgalanmalar1 nedeniyle ithalatgilar: zarar riskinden ko-
rurlar. Mektubu gonderirler ve ithalatgilarin kredi degerliligiyle ilgi-

li bilgi saglarlar. Ayrica miisterilerinin hakemleri gibi davranirlar.



g) Bankalar, ekonomik olarak geri kalmis bolgelerde bulunan kiiglik

Olcekli ticari birimlerin finansal ihtiyaglarini karsilamaktadir.

h) Kirsal kesimdeki ciftciler ve esnaflar faaliyetlerini finanse etmek

i¢in banka kredisi de kullanabilirler.

1) Ticari bankalar, dolap imkani, gezi ¢ekleri ve hediye ¢ekleri, sigorta
primi 6demeleri vb. dahil olmak iizere halka bir¢ok hizmet sunmak-

tadir.

Bankalar, ayrica miisterileri i¢in ¢esitli acentelik hizmetleri iistlenirler. Bunlar asagi-

da 6zetlenmistir (Clarke ve Farrar, 1982:230)[019];

a) Miisteriler adina ¢ek, taslak ve fatura toplama.

b) Miisterilerin temettii ve faiz teminatlarinin tahsilati.

c) Hiikiimet calisanlarmin emekliliginin tahsili.

d) Miisterilerin talimatlarina gére menkul kiymet alim satimi.

e) Kira ddemeleri, elektrik faturalari, sigorta primi vs. i¢in ayakta duran

emirlerin yerine getirilmesi.

f) Miisterilerin muhabir veya diger bankalarla temas halinde temsilcili-

gini yapmak.

g) Aday gosterildiginde miitevelli veya icract olarak hareket etmek.

Ticari bir banka asagidaki genel hizmetleri kamuya sunmaktadir:

a) Akreditif, ¢cek, seyahat ¢ekleri ve yuvarlak notlar.

b) Kiralik degerli kasalar (soyunma dolaplari) altin, miicevherat ve
onemli belgeler gibi degerli esyalarin giivenli bir yerde bulundurul-

masi.



c) Ticaret bilgilerinin saglanmasi.
d) Miisterilerin mali durumu ile ilgili olarak hakemlik yapmak.
e) Miisteriler adina takas belgelerinin kabulii.

f) Devlet ve kamu kurumlar1 tarafindan finanse edilen kredilerin temi-

nat altina alinmasi.

1.2.1.1. Perakende Bankacilik

Tiiketici bankacilig1 olarak da bilinen perakende bankacilik, bireysel miisterilerin
daha biiyiik ticari bankalarin yerel subelerini kullandiklar tipik toplu pazar bankaci-
lig1dir. Sunulan hizmetler tasarruf ve ¢ek hesaplari, ipotek, kisisel krediler, bor¢ /
kredi kartlar1 ve mevduat sertifikalar igerir. Perakende bankacilikta, bireysel tiiketici

tizerine odaklanilmaktadir (Blanchard ve Galloway, 1994:16).[016]

Bireysel bankacilik, bireysel perakende miisteriler adina olabildigince ¢ok mali hiz-
met i¢in tek elden aligveris yapmaktir. Tiiketiciler, cek hesaplari, tasarruf hesaplari,
kisisel krediler, kredi hatlari, ipotek, bankamatik karti, kredi kart1 ve mevduat sertifi-
kalar1 gibi perakende bankalardan bir dizi temel hizmet beklemektedir. Cogu tiiketi-
ci, perakende miisterilerin tiim bankacilik ihtiyaclari i¢in yerinde miisteri hizmetleri
saglayan yerel sube bankacilig1 hizmetlerinden yararlanir. Yerel subeler vasitasiyla,
finansal temsilciler, miisteri hizmetleri ve finansal tavsiyeler sunar. Mali temsilciler,
kredi onayli iirtinlere iligkin lisans basvurularinda da lider kisilerdir (Grubel,

2014:140).[056]

Bankalar perakende miisterileri i¢in daha genis bir hizmet yelpazesi sunmak igin
tirtin tekliflerini eklemektedir. Bankalar, temel perakende bankacilik hesaplarina ve
yerel subedeki finansal temsilcilerin miisteri hizmetlerine ek olarak, servet yonetimi,
aracilik hesaplari, 6zel bankacilik ve emeklilik planlamas1 gibi yatirim hizmetleri ile
genis lriin yelpazesine sahip finansal danigsman ekipleri de eklemektedirler. Bu yan
hizmetlerin bazilar1 dis kaynakli {igiincli parti baglantilar aracilifiyla da sunulmakta-
dir. Genisletilmis tekliflerin tiimii, miisterilerin fonlara erismelerine ve kisisel islem-
leri hizl1 ve kolay bir sekilde yapmalarina yardimci olan, hesaplarin daha fazla bag-

lanabilirligi sayesinde artan kolaylik saglamaktadir.



21. yiizyilda, internet finans bankacilig1 operasyonlarina yonelik bir hareket, pera-
kende bankacilik miisterileri i¢in genis capta sunulan teklifleri de genisletti. Bircok
cevrimi¢i banka, miisterilere tamamen internet ve mobil uygulamalar yoluyla banka-
cilik hizmetleri sunmaktadir. Bu bankalar, geleneksel bankalar tarafindan saglanan
hesaplarin ve hizmetlerin hemen hepsini, genellikle diisiik bankacilik sube giderle-

rinden daha diisiik iicretlerle sunmaktadir (Blanchard ve Galloway, 1994:16).[016]

1.2.1.2. Toptanci Bankacilik

Toptan bankacilik, ticaret bankalar1 ve diger finansal kurumlar arasindaki bankacilik
hizmetlerini ifade eder. Bu tiir bankacilik, biiyiik sirketler ve diger bankalar gibi daha
biiylik miisterileri ilgilendirirken perakende bankacilik, bireysel veya kiigiik 6lgekli
isletmeler iizerine daha ¢ok odaklanmaktadir. Toptan bankacilik hizmetleri, para bi-
rimi doniistiirme, isletme sermayesi finansmani, biiyiik ticaret islemleri ve diger hiz-

metler tiirlerini igerir.

Toptan bankacilik, iki bliyiik kurum arasindaki bor¢ verme ve finansal uygulamayi
tanimlamak i¢indir. "Toptan satis" olarak nitelendirilen bankacilik hizmetleri, yalniz-
ca devlet kurumlari, emeklilik fonlari, gii¢lii mali kaynaklara sahip sirketler ve ben-
zer boyut ve nitelikteki diger kurumsal miisteriler i¢in ayrilmistir. Bu hizmetler nakit
yonetimi, ekipman finansmani, biiyiik krediler, ticaret bankacilig1 ve giiven servisle-

rinden olusmaktadir (Grubel, 2014:144).[056]

Toptan bankacilik ayrica kurumsal bankalar arasindaki bor¢lanmay1 ifade eder. Bu
tiir bor¢lar bankalararasi pazarda goriiliir ve genellikle ¢ok biiyiik miktarda para ige-
rir. Bir¢ok standart banka, tiiccar bankalar1 olarak faaliyet gdstermekte ve geleneksel
perakende bankacilik hizmetlerine ek olarak toptan bankacilik hizmetleri sunmakta-
dir. Bu, toptan bankacilik arayan bir kiginin 6zel bir kuruma gitmesi ve bunun yerine
kendisinin kisisel perakende bankaciligini yiiriiten bankay1 kullanmasi anlamina ge-

lir.

Yiiksek miktarda varlik veya ticari islem yapan biiyiik kuruluslar i¢in perakende
bankacilik hizmetlerinden ziyade toptan bankacilik hizmetlerinde bulunmak avantajh
hale gelir. Birden ¢ok subeye sahip bir isletmenin nakit yonetimi i¢in toptan bir ban-

kacilik ¢oziimiine ihtiyaci olan birgok durum vardir. Ornegin, bir saat sirketinin bir
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tilkede 10 satis biirosu bulunmaktadir ve 50 satig ekibi liyesinin her biri kurumsal bir
kredi kartina erismektedir. Saat sirketinin sahipleri ayrica, her satis ofisinin, isletme
genelinde toplam 10 milyon dolarlik nakit rezerv tutarak 1 milyon dolar tutarinda
olmasinin da kosul oldugu varsayimiyla, bir sirketin standart perakende bankacilik
icin ¢ok biiyilik oldugunu kolayca gérmek miimkiindiir. Bunun yerine, isletme sahip-
leri bir bankaya girig yapabilir ve sirketin tiim mali hesaplarini tutan bir kurumsal
tesise bagvurabilir. Toptan bankacilik hizmetleri, her ikisi de saat sirketi kuracak olan
minimum nakit rezerv gereksinimlerini ve / veya minimum aylik islem gereksinimle-
rini karsilayan bir iskonto sunan bir tesis gibi hareket eder. Bu nedenle, isletme aci-
sindan, 10 perakende ¢ek hesab1 ve 50 perakende kredi kart1 bulundurmak yerine, tiim
finansal hesaplarini konsolide eden ve ticretlerini diisliren bir kurumsal tesise girmek
i¢in yararhdir.
(http://www.investopedia.com/terms/w/wholesalebanking.asp?optly redirect=integra

ted&lgl=term-video-bid).[35] Erisim Tarihi : 10.04.2017

1.2.1.3. Uluslararas1 Bankacihk

Sanayi aktiviteleri, 1970'lerde degisime ugramaya baglamistir. O zamana kadar ¢ogu
banka, kendilerini yabanci igle ugragan yerli kurumlar olarak goéren ev piyasalarinda
yogunlagmisken, uluslararasi aglarin hizla bliylimesiyle, kiiresel bankacilik ortaya

¢cikmustir.

Bankalar, degerlendirme, fiyatlandirma ve kredi verme islevleri yoluyla ticaret sekto-
riinli izlemektedir. Bu baglamda, mali araglarin olusturulmasi ve yonetimi ya da bir
baska tilkedeki asir1 birimlerden sermayenin nakliyesi ya da ulusal finans¢1 ¢ergeve-
sinde arabuluculuk yapan uluslararasi bir ticaret hizmetleri operasyonlar1 sistemi
"Uluslararas1 Bankacilik Faaliyeti" olarak adlandirilmaktadir. Calismalar "bankalarin
kiiresellesmesine” deginirken, kiiresellesmesinin iki farkli yoniiyle ilgilenirler. Birin-
ci husus, bankacilik hizmetlerinin ithalat1 ve ihracat1 ile yabanci para cinsinden yapi-
lan islemler arasindaki degisimi ifade eder. Bununla birlikte, ikinci unsur, kiiresel-

lesmeyle birlikte degisen bankalarin stratejileri ile ilgilidir (Toprak, 2001:24).[85]

Swary ve Topf (1992), biiylik bor¢lulara kredi saglayicilari, banka dis1 finansal fir-
malardan rekabet ve yabanci bankalardan gelen rekabetin artmasi gibi ticari bankalar

tarafindan karsilastirmali bir avantaj kaybinin, evrensel bankaciligin benimsenmesine
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yonelik bir itici gii¢ olusturdugu sonucuna varmislardir. lgili literatiiriin kapsamli bir
incelemesi ile, sinir 6tesi bankacilik faaliyetlerinin basarilmasinin temel nedeni, ge-
sitli iilkeler arasindaki uluslararasi akigkanligin ve uluslararasi sermayenin yeniden
dagitilmas1 olduguna da isaret edildi. Yukaridaki yaklagimla iligkili olarak, bankaci-
l1gin uluslararasilastirma ¢alismasindan elde edilen kazang, tiiketicinin arz fazlasinin
artmast, yani, tiiketicinin bir bankacilik hizmeti i¢in 6demesi gereken baslangic tutari
ile bir bankacilik hizmeti i¢in 6demek zorunda oldugu nihai tutar arasindaki farki

nihayetinde dder (Germanidi, 1982).[53]

Dahasi, finans kurumlarinin uluslararasi genislemesi daima biiyiikliikleri, uluslararasi
tecriibeleri hem insan potansiyeli hem de sermaye yeterligi, ayrica yerli ve yabanci
islerin niteligiyle ilgilidir. Ote yandan, uluslararasi bankacilik faaliyeti dogrudan ve-
ya dolayli olarak yabanci tilkelerin bankacilik piyasasindaki hizmetlerle saglanmak-
tadir. Daha spesifik olarak, sermayenin tasarruf sahiplerinden para akiciligina gegme
yollarinin dogrudan dogruya, yatirnm bankalar1 ve borsa sirketleri tarafindan kulla-
nilmasi; dolayl yolla ticari bankalar tarafindan saglanir. Finansal kriz ve mevcut
bankalarin ardindan gelen giivensizlik, yeni rakiplere finansal hizmetler i¢in piyasaya

girme firsat1 yaratir. (Worthington ve Welch, 2011).[90]

Uluslararasi bir banka, bir iilkedeki varlig1 igin ¢esitli formlar1 kabul edebilmektedir.
Daha spesifik olarak, yurtdis1 bankacilik piyasasinin ilk arastirmasi i¢in olusturuldu-
gu iizere temsilcilik ofisinin olusturulmasi en basit uzatma seklidir. Bu formdaki
banka subeleri, finans sektorii iglemlerini yiiriiten herhangi bir fonla ilgilenmezken,
temsil ettikleri bankanin, yurt dis1 lilkede yasal olarak veya vergi nedenleriyle bu-

lunmadig diisiiniilmektedir.

1.2.2. Faaliyet Alanlarima Gore Banka Tiirleri

Faaliyet alanlarina gore banka tiirleri incelemesi geregince merkez bankalari, ticaret
bankalari, yatirnm bankalari, kalkinma bankalari, katilim bankalar1, kooperatif banka-

lar1, kirsal bankalar ve tasarruf bankalar1 konularina iliskin acgiklama getirilmistir.

1.2.2.1. Merkez Bankalan

Ulkedeki ana finans sisteminin kontroliinii saglar. Kredi denetleyicisi olarak ¢alisir.

Ayrica banka, doviz verme konusunda devlet sozciisii konumundadir. Merkez Ban-
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kast ¢ogunlukla iilkenin hiikiimetine aittir. Merkez Bankasi, lilkede kurulacak banka-
cilik yapisinda liderdir. Ticari ve diger bankalarin kendileri i¢in yaptiklar faaliyetleri
denetler ve diizenler. Ayn1 zamanda, mali ve parasal konularin tamaminda, hiikiime-
tin danigsmani olarak, altindaki bankacilik islerinde de calisir. Merkez Bankasi ayrica
tilkenin varliklarii yurtdisinda sunucu olarak, hiikiimetin siirekli kontroliinii sagla-
maktan ve birden fazla doviz kuru oranimi yonetmekten sorumludur. Merkez Banka-
si'nin en 6nemli islevi, iilkedeki para ve kredi miktarin1 diizenlemektir. Merkez ke-
merinin de biitiin diinyadaki gelismekte olan iilkelerdeki parasal ve finansal ¢ergeve-
ye oturtuldugunu ve neredeyse koydugunu sdylemek abartili degildir. Gelismekte
olan ekonomilerde Merkez Bankasi, ekonomik biiyiimenin hizini arttirmak i¢in pro-
mosyon ve gelisme islevleri de yerine getirmelidir. Her {ilkede, finansal piyasanin
lideri olarak gdrev yapan, ticari bankalarin denetimi ile finansal kurumlarin diger

faaliyetleri icin faaliyet gosteren bir banka bulunmaktadir.

Merkez Bankasi'nin temel fonksiyonu parasal istikrarin saglanmasi ve uluslararasi
O0demeler i¢in bankanin statiisiinde, banka olarak bilinen ve iilkenin bankasini diizen-
leyen bir yiikkiimliligi belgeleyen banka oldugunu ifade etmektedir (Karas,
2016:890).[60]

a) Para birimi yonetmeligi hem is diinyas: hem de genel halkin gereklerine
gore veya bu amagla ya tek basima ya da en azindan kismen tekel olarak

verilmistir.
b) Bankacilik hizmetleri i¢in uluslararasi ajansin genel performansi
c) Ticari bankalarin nakit rezervleri
d) Ulkenin uluslararasi rezervlerinin rezervasyon ve ydnetimi

e) Oturma izni verilmesi, azaltilmis sekil veya garantilerdeki gelismeler ve
ticaret bankalari, aracilarin ve yasanin tiiccarlarinin veya diger mali ku-
rumlarm ve son basvuru merciinin sorumlulugunun kamu tarafindan ka-
bul edilmesi. Yeniden indirim sekli olarak, ticaret bankalarinin,
brokerlarin ve tacirlerin kanunun veya diger mali kurumlarin yararini sag-

layanin ve son ¢are bor¢ verenin sorumlulugunun kamuya kabul edilmesi.
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f) Bankalar arasindaki uzlasma mesafeleri.

g) Kredi kontrolii ve para politikasini uygulamak i¢in ig ihtiyaglarina gore ve
cok cesitli eyalet onceden sertifikalandirilmistir. Merkez Bankasinin do-
gas1 ve fonksiyonu gelismis ekonomilerde gelismekte olan ekonomilerin-

kinden farklidir.

1.2.2.2. Ticaret Bankalar

Kar yapmak i¢in ¢alismaktadirlar. izleyicilerin mevduatlarii kabul etmesi ve hane
halklarina, sirketlere ve hiikiimete bor¢ vermesi goriilmektedir. Ticari bankacilik

faaliyetlerinin temel 6zellikleri sunlardir:

e Seyirci mevduatinin kabulii,
e Borg¢lanma ve yatirim,
e Talep veya yatirim kredileri karsilig1 6denmesi,

e Aracin ¢ekilmesi ve opsiyonun veya bagka bir sekilde yapilmasi.

Parasal amac giiden bu finansal kuruluslar, kamuoyuna mevduat kabul etmemek adi-
na giivenlik acisindan gozaltinda tutulmaya devam etmektedirler. Ayrica, krediyle
ugrastiklarini, baska bir deyisle, ihtiyac sahipleri i¢in alinan fonlarin mevduatinin
ilerlemesi yoluyla kredi yarattiklarini belirtmektedirler. Bu baglamda, bu durum eko-
nomideki tasarruflarin bir nedeni olarak goriilmektedir (Babuscu ve Hazar,

2016:47).[012]

1.2.2.3. Yatirim Bankalari

Bir yatinnm bankasi, tipik olarak, menkul kiymet ihracinda miivekkilin araci olarak
hareket ederek ya da aracilik ederek finansal sermayeyi artirmak gibi bireylere, sir-
ketlere ve hiikiimetlere ¢esitli mali-iligkili ve diger hizmetleri saglayan 6zel bir sir-
kettir. Bir yatirnm bankasi, birlesme ve devralmalara dahil olan sirketlere yardimci
olabilir ve piyasa yapimi, tiirev ve hisse senedi alim satimi ve FICC hizmetleri (sabit
gelirli araglar, para birimleri ve emtia) gibi yan hizmetler saglar (Babuscu ve Hazar,

2016:48).[012]
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1.2.2.4. Kalkinma Bankalari

Sirketin finansal islevlerini ve gelisimini birlestiren karma bir kurumdur. Ayn1 za-
manda ses yoluyla dengeli gelismeyi tesvik etmek ve proje fikirlerini, fizibilite etiit-
lerini kesfetmek i¢in bir savunma rolii listlenmek ve ayrica projenin uygulanmasi igin
teknik ve finansal yardimda bulunmak i¢in bir katalizor gorevi goriirler (Babusgu ve

Hazar, 2016:49).[012]

1.2.2.5. Katihhm Bankalan

Katilim bankalar1 hizmetleri iki ana kategoriye ayrilmistir; perakende hizmetleri ve
ticari / kurumsal hizmetler. Katilim bankasi, miisterilerine uzun vadeli taksit 6deme-
leri ile bir ev satin alip / sahip olmaya yardimci olur. Ozellikle kredi ve gelir igin
gerekli sartlar1  saglayan miisteriler bu hizmetten yararlanabilir (Eskici,

2007:17).[052]

Kar hesaplarina dair katilim hesaplarini digerlerinden ayiran en 6nemli fark, mevduat
sahiplerinin vade Oncesi fon g¢ekebilmeleridir. Bunu yapmak, faiz getiren hesabin
vade tarihini degistirmez. Vadede, kar payr katilimi1 hesaptaki kalan tutara eklenir.
Altin hesaplar1 altin hesab1, FX'i satin alirken ve satarken, gram cinsinden altin al-
manizi ve satmanizi saglayan 6zel bir cari hesaptir. Giinliik olarak alintilanan altin
alim satim fiyatlarinda altin alip satilabilir. Altin hesab1 6zel bir cari hesaptir ve bu-
nun i¢in kar pay1r 6denmemektedir. Altin hesabindaki altinlar, subelerdeki diger ban-

ka altin hesaplarina aktarilabilir (Dogan, 2013:60).[046]

Bu bankalarda uygulanan ara¢ finansmani, miisteriye istedikleri arabayi almasina
yardimci olan katilim bankalarinin bir bagka hizmetidir. Ozellikletaksit siiresi 36 aya
kadar; 6deme iki ayda bir veya ii¢ ayda bir yapilir. ilk el ara¢ %80, ikinci el araclar
%40-%70 arasinda finanse ediliyor. Ozellikle 24 ay taksitli deme dénemi icin, aylik
veya ii¢ ayda bir 6deme yapilabilir. Banka tarafindan miisterilere, gaz 6demelerini
yapmasinda yardimci olunur ve miisteriler paray1 bankaya 24 ay taksitle 6deyebilirler

(Eskici, 2007:17).[052]

Bu bankalarda, miisteri, dnceden belirlenmis bir donemde ve kar paylasimi oraninda
bor¢landirilir ve 6nceden belirlenmis tarihlerde borglarini taksitle ddemektedir. Fi-

nansal kiralama, makineler, techizatlar, tasitlar, bilgisayarlar gibi yatirim amaclh gay-
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rimenkullerin miilkiyetinin finansal kiralama kurulusu ile kaldiklar1 ve belirlenen
taksitler karsiliginda kiracinin kullanim haklarinin bulundugu bir finansman ydnte-
midir. Taksit 6demeleri yapildiktan sonra, s6zlesme ile belirlenen nominal fiyat kar-
siliginda miilk kiraciya devredilir. Yatirim mallar1 satin almak yerine sirketleri kira-
lamakta ve dolasimdaki sermayeleri diger ihtiyaglarini karsilamaktadir. Sonug olarak
leasing, verimlilik ve karliligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Kar pay1
katilim1 projede, bor¢lu emegini ve bilgisini ortaya koyarken finanse edilen projenin
sermayesi bankaya aittir. Proje ile ilgili kar, daha 6nce banka ile miisteri arasinda
tizerinde anlagsmaya varilan oranlara gore dagitilacaktir. Kredi Garanti Fonu (KGF),
kendileri i¢in teminat temin ederek ve yatirimlari ve islemleri i¢in banka kredileri
kullanmalarin1 saglayarak, finansman i¢in gerekli avansi bulamayan kiigiik ve orta
olgekli isletmeleri (KOBIi'leri) desteklemektedir. Isletme Finans1 Enterprise
Finance'i, isletmenizin iiretiminde ihtiya¢ duydugu ham maddeler gibi girdi alimla-
rinda kullanabilirsiniz. Enterprise Finance'ta, anlasilan vade dilimi iginde sirketiniz
i¢in tanimlanan limiti kullanabilirsiniz. Yatirim hizmetleri katilim bankalari ile miis-

teriler tasarruflarin1 yatirima dontistiirebilirler (Dogan, 2013:62).[046]

Gilintin ekonomik kosullarina ve katilim bankacilig1 degerlerine uyumlu karl yatirim
coziimleriyle daha iyi bir gelecek garanti eder. Katilim bankalarinin uzman kadrosu
ve ¢evrimigi yatirim islemlerini kolayca yapabilmelerini saglayan giivenilir altyapisi
sayesinde tercih ve ihtiyaclarina uygun tasarruflardan yararlanir. Taksitli Ticari Fi-
nansman Taksimi Ticari Finans, igyerinizi gelistirmek veya yatirim yapmak i¢in
edindiginiz arag, igyeri ve makine, ekipman gibi mallarin finansmanin1 kapsar. Dog-
rudan Tahsilat Sistemi (DCS) / Dogrudan Bor¢landirma Sistemi (DDS) DCS veya
DDS olarak adlandirilan bu sistem, bayilik sistemi temelinde faaliyet gosteren sirket-
lerin nakit akiglarmi kendilerine bagli bayilerle glivenli bir sekilde yonetmelerini
saglayan islemlerin viicududur otomatik dosya aktarim sistemi. Bu sistem, ana sirket
tarafindan bankaya elektronik olarak gonderilen fatura bilgilerine gore, fatura tutarla-
rinin bayi hesaplarindan tahsilatina dayanir. Bayi hesabmin yetersiz olmasi duru-
munda, ana sirket, bayiye verilen DDS limitleri kapsaminda mal finansmani yoluyla
zamanmda 6deme yapabiliyor. Nakdi krediler, KOBI’lerin kisa vadeli veya uzun
vadeli finansman gereksinimlerini karsilamak i¢in mevcuttur (Parlakkaya ve Ciirtik,

2011:400).[072]
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Odemeler, sdzlesme yapildig1 andan itibaren iizerinde anlasmaya varilmis ve anlas-
maniz siiresince degismeden kalacaktir. Uluslararasi islemler Uluslararas: Islemler,
gilinlimiiz pazarinda isletmenin 6nemli bir pargasidir. Bu gibi islemleri yapan firmalar
i¢cin katilim bankalari, ihtiyaglarinizi karsilamak i¢in birgok {iriin ve hizmet sunmak-
tadir. Bunlarin arasinda Teminat mektubu, Exim Bank’a garanti mektuplar1 ve tavsi-
ye mektubu bulunmaktadir. Katilim bankalar1 araciligiyla, miisteriler leasing hizmet-
leri araciligiyla yurtici ve yurtdisinda makine, techizat ve diger bircok mal alabilir
(Dogan, 2013:62).[046]

1.2.2.6. Kooperatif Bankalari

Tarim bankacilifinin tarimda finansman saglamadaki baglica isidir. Program, bir
kredi sistemi gelistirmeyi amacglamaktadir. Tarimin finansmani 6zel bir alandir. Koo-
peratif bankalar, ¢iftcilerin disinda ucuz tesislerin saglanmasinda yararli bir rol oy-
namaktadir. Daha ¢ok zaman ii¢ kanath kredi kooperatif sistemi (kisa vadeli, orta ve
uzun vadeli kredi) vardir. Birincisi, devlet seviyesinde kooperatif bankalarindan olu-
san ii¢ katmanli bir yaprya sahiptir. Il diizeyinde orta seviye ve bu, her bolgede ku-
rulmus merkezi bir kooperatif bankasidir. Koy diizeyinde piramit ¢ekirdegi tarim
topluluklariin tabaninda yer alir. Tesis, merkez bankasi disina saglanarak devlet
diizeyindeki kalkinma teriminin silinmesi amaglanmistir. ilk baslarda, bu bankalar1
kredilerin geri 6demesinin garantisi i¢in ipotek kredileri saglamak i¢in kullandilar

(Erdonmez, 2004:24).[050]
1.3. Bankalarin Fonksiyonlar1 ve Finansal Sistem i¢indeki Rolii

Modern bankalar para ve kredi olusturma konusunda anlagsma yapmazlar ve diger
yararli fonksiyonlar1 ve dig ticaretin finansmanini ve modern bankalarin kesinlikle
ticari bankalarin anlamini1 yonetmek i¢in kullanilirlar. Bankalarin farkli fonksiyonlari

asagidaki sekilde goriilebilir.

Mevduat Kabulii: Ticari bankalarin halka arz ettigi mevduatlar1 kabul eden en 6nemli
fonksiyonudur. Bunlar ticaret bankasinin temel gorevleridir. Issizlerin banka mevdu-
at1 ve sanayi ve ticaret ihtiyaclarinin gegici finansmani seklinde 30 sirketten tasarruf
edilir. Ticari banka, diger bankalara hesaplarin1 korumak i¢in mevduat toplulugundan

baska bir hesaba para yatirmak i¢in 6nemlidir:
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(i)Tasarruf mevduati: Bu tiir kovusturma sadece Bati'da kiigiik bir tasarruf yapmak

isteyenler icin, bazi durumlarda ¢ekin gerekir. Bir hafta i¢inde toplam mevduatlarin
belirli bir miktaria kadar bir veya iki tane ¢cekme olanagi saglar. Tasarruf mevduati
izerinde izin verilen sabit faizli mevduat faiz oran1 daha distiktiir. Kitap bir 6grenci

pasosu ve ¢ek defteri verir. Cek ve siiriikkle ¢cekmeyi saglar.

(i1))Gegerli Mevduat: Genellikle bu tiirden hesaplar, rutinlerinde ¢ok sayida nakit ig-
lemle ugrasan is adamlarive sanayiciler tarafindan tutulur. Bu mevduatin talep mev-
duat oldugu bilinmektedir. Fark edilmeden 6deme talep ediyorlar. Genellikle bu
mevduatlardan faiz 6demiyor ¢iinkii banka bu mevduatlardan yararlanamiyor ve on-
lara kars1 neredeyse ylizde yiiz rezervleri muhafaza edemiyor. Bir cari hesap tesisine

de bir para ¢gekme var.

(i11)Sabit kiymetler: Bunun da vadeli mevduat oldugu bilinmektedir. Bu hesap, sabit
bir tutara veya belirli bir siireye yatirilir ve bu siire dolduktan sonra 6denen mevduat-

lara uygulanir.

Faiz kazanmak icin paralarini banka miisterileri ile sabit mevduatta tutmalar gerekir.
Bankalar sabit mevduattan daha fazla faiz 6diiyorlar. Yap fiyatlari, para piyasasinin
durumuna ve siiresine baglidir. Genel olarak banka, son 6deme tarihinden 6nce sabit

mevduat ¢ekilmesine izin vermez. Biriktirici i¢in para cezasi gerektirir.

(iv) Diger mevduat: Banka mevduat tesisleri ayrica bir hesap acgarak farkli bir miiste-

11 tiirline sahiptir.

Diger hesaplar kesinlikle emeklilik sisteminden siklikla para yatirilmasidir. Ticari
bankalar i¢in kredi yaratmada ikinci 6nemli islevdir. Ve sadece kisa bir siire icin is
ve ticaret i¢in para 0diing vermek amagh kullanilir. Bu bankalar, kisa vadeli mevdu-

atlar1 karsilamaya hazir olmalar gerektigi i¢in uzun siire para 6diing veremezler.

Banka su formlardan herhangi birinde para avans verir:

(1) Kredili mevduat: Miisterilere cari hesabindan fazla para ¢ekme ayarlama olanagi
tanir. Fakat geri ¢ekilen ek tutar lizerine faiz 6demek zorundalar. Bankalar, miisteri-

lerine yalnizca bu donemde 6denmesi gereken ek bir miktar1 kurtarmak icin gegici
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konut saglama imkani tanir "Banka miisterilerine finansal duruma bagl olarak miis-

teriden alacak olarak bor¢ verme tutar1”.

(2) Krediler: Krediler bankalar tarafindan pazarda kolaylikla elden ¢ikarilan menkul

kiymetler i¢in verilir.

(3)Nakit kredi: Miisterilerin, devlet tahvilleri veya bankadaki 6zsermaye menfaatleri
gibi bazi fiziki menkul kiymetlere karsi belirli bir dl¢iide bor¢lanmalarini saglayan
diizenlemedir; dolayisiyla bu durumda miisterinin gercek tutar1 iizerinden yapilan

faiz uygulanir.

(4) indirim bonosu: Diger kredileri vermek igin énemli bir yontemdir. Banka tahvil
satmakta ve indirimleri (faiz) sonrasinda bu faturalar1 diizenleyerek hemen 6demek-

tedir. Fatura sonrasinda, bankalar tam deger verir.
Dolayistyla bu kanunlar iyi likit varliklardir ve dahasi bu yatirim da ¢ok giivenlidir.

III. Ajans hizmetleri: Genellikle bankalar, bu hizmetlerin kullanim1 i¢in kii¢iik bir

komite talep eder. Bu hizmetler sunlardir:
(1) Banka, ¢ekleri, faturalari, senetlerini bir araya getirip 6demeleri atar,
(2) Banka, Borsa'da temettii veya faiz alir. Sigorta primleri i¢in katki pay1 alir,

(3) Banka miisterileri adina menkul kiymet alip satmaktir. Miisteriden bir seyler alir-

lar, ancak baz1 hisse senedi komisyoncusu komisyonu alirlar.

IV. Diger baz1 hizmetler: Simdi pek ¢cok yonden modern bankacilik hizmetleri
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Hizmet:

1) Kisisel krediler ve is mektuplar1 banka hesabi. Bu akreditifleri vasitasiyla, acente-

ler en yiiksek banka kredisinden yararlanabilirler.

2) Banka ayrica yabanci para cinsinden ticari islemlerde yardimci olmaktadir.

3) Banka giivenligi, 6nemli degerli evraklarin korunmasi icin ¢alisiyor. Banka mev-

duatlari, bu gibi mallarin veya belgelerin isleridir.

4) Hiikimet, bir kamu sirketi ya da bir ticari sirket tarafindan kredilendirilen kredileri

karsilamak i¢in birka¢ banka olusturur.

Bankalar, iilkenin ekonomik biiylimesinde 6nemli rol oynamaktadir. Yakin zamanda
ortaya c¢ikan bankalar, sadece parasal anlamda degil liderlik anlaminda da 6n planda-
dir. Bu, bankanin iilke ekonomisine asagidaki yollarla dnemi konusunda agiklanabi-

lir:

e Bankalar, ekonomide tasarruf yaratmak i¢cin mevduatlarin ¢ekiciligini fa-
iz orani ile oynayarak agiklayabilir. Bu tasarruflarin iiretim kanalina yati-
rilmasi, sermaye olusumuyla sonuglanir.

e Ulkedeki kiigiik tasarruflar ticari bankalar tarafindan en iyi sekilde kulla-
nilabilir. Bankalar, hane halklarma, endiistriye ve sivil toplum kurulusla-
rina kredi saglanmasi yoluyla bu miktardan yararlanmak ister. Bunu is-
letme ve bankalara sermaye verimliligini artirmaya yardimci olacak fonlar
saglayarak yapar.

e Bankalar bir yerden bir yere para transfer etmeye yardim ediyor. Cek,
banka havalesi, akreditif, fatura ve tiiccarlara bir yerden bir yere biiyiik
miktarda para aktarmak i¢in daha fazla fayda sagliyor.

e Kredi yaratma yetenegi sayesinde, ililkedeki bankalarin tasarrufuna ¢ok
miktarda para tahsis edilebilir. Banka kredi yaratarak para arz edebilir.

e Bankacilik faaliyetinin artmasi ve iilkedeki istthdamin artmasi saglanir.

e Ulkede sermaye olusumunda bankalara yardimci olur. Sermaye olusumu-

nu tesvik etmek icin tasarruf ve yiiksek yatirim orani saglar.
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e Diinya Bankasi'na ve diger degerli maddelere yatirilan fonlar artik tama-
men giivendedir. Degerli esyalarinizi ve bankalarinizi kurtarmak i¢in pan-
suman imkan1 saglar. Simdi insanlar herhangi bir riskten uzaktir. Genel-
likle, bankalar merkez bankasinda ve ticari bankalarda kategorize edilebi-

lir. Ticari bankalar kar i¢in bankacilik hizmeti sunan bankalardir.

1.4. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektorii, kimilerine gore finansal varliklarin korunmasi, bu finansal var-
liklardan daha fazla varlik elde etmek i¢in sermaye olarak yararlanilmasi ve bu uygu-

lamalarin devlet kurumlarinca organize edilmesini kapsamaktadir (Dogan, 2012:16).

Finansal varliklarin degerleri i¢in korunmasi, uzun senelerdir bankalar veya benzeri
kurumlarca yapilmaktadir. Bankalar miisterileri i¢in varliklarmi korurken, kisinin ya
da firmanin bahsedilen varliklar1 geri talep ediyor olmasi halinde paranin geri alina-

cagina dair bir ifadede de bulunmus olur (Coskun, 2009:27).[021]

Varliklar1 sermaye olarak degerlendirme ise, genel anlamda bankalar mevcut varlik-
larin1 kredi olarak degerlendirmekte olduklar1 ve bu kredilerden talep edilen faiz
oranlarindan kar elde etmeleri ile alakalidir. Bankacilik sektorii her zaman olabildi-
gince fazla yatinm yaparak risklerini farklilastirmaya gayret etmistir; bu, tahmin edi-
lemeyen bir bor¢ varsayilaninin bankay1 iflasa siiriiklemesinin oniine ge¢mektedir.
Bununla beraber, bu durum baska problemlere sebebiyet verebilmektedir. Bankacilik
uygulamalarinin organize edilmesi ise, bankalar modern bir ekonominin zeminini
meydana getirdiginden, devletler dogal olarak bankalarin ekonomiyi tehlikeye atan
uygulamalarda bulunmalarin1 engellemek i¢in yasalara sahiptir; bu yasalar devaml

kat1 mali derslerden sonra hayat gegirilmektedir (Catalbas ve Atan, 2005:50).[022]

2008 finansal krizi, baz1t ABD bankalarimin subprime ipotek iistiinde fazladan yatirim
yapmasiyla olugsmustur. 2000'den 6nce, var olan subprime ipotek miktarini limitleyen
yasalarin gevsetilmesi, krizin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve bankacilik sektoriin-
de diinya genelindeki giivenin alt {ist oldugu devrilme noktasi seklinde degerlendi-
rilmigtir. Diger bir yandan bankacilik sektoriiniin esasi giiven olarak goriilmektedir.

Banka miisterisinin parasini yatirmayi tercih etmesi ve bankalarin bu parayr kredi
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vermek icin kullanmasi sadece giivenle olanakli olan bir durumdur. Yatirimlarin art-
mast ve ekonomik biliylimenin saglanmasi ancak bu bigimde olmaktadir. Bu agidan
bakildiginda regiilasyonlar bu giliveni yaratmak ic¢in olusturulmaktadir (Batirel,

2008:13).[013]

Verilen bilgiler g6z onilinde bulundurularak bankacilik sektoriiniin yapis1 ve ekono-

mik sistemin igerisindeki yeri asagidaki Sekil 1 iizerinde gosterildigi gibidir.

Sekil 1. Finansal Sistem ve Bankacihgin Sistem Icerisindeki Yeri
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Para olugharmayan finarsal =
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11

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR J

e MERKEZ BAMNKASE [MEB)
4+ SERMAYE PiYASASI KURULU (SPK)
e BANKACILIK DENETLEME VE DUZENLEME KURUMU [BDDK)

Kaynak:
https://cms.inonu.edu.tr/uploads/contentfile/1266/files/2016%20Bahar%20Para%20v
€%20Banka20B%C3%B61%C3%BCm%201%20Finansal%20Sistem%20ve%20%2
0Unsurlar%C4%B1.pdf ,[032] Erisim Tarihi: 18.04.2018.

Sekil 1’de goriildiigli lizere bankaciligin finansal sistem igerisindeki yeri fon arz
edenler ve fon talep edenler arasinda kurdugu baglant1 ile birlikte sekillenmektedir.
Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin varligi ile finansal piyasalarin belirleyici rolle-

ri, yukaridaki sekil araciligiyla anlagilmaktadir.
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1.5. Tiirkiye’de Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriiniin yapisina iligkin bilgi verilmesinin ardindan g¢alismanin bu
kisminda Tirkiye'de bankacilik sektorii hakkinda inceleme yapilacaktir. Tiirkiye'de
bankacilik sektoriiniin tarihsel gelisimi ve Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin yapisi,

bu kisimda arastirilacak olan konulardir.

1.5.1. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye bankaciliginin tarihi gelisimi alti farkli donemde analiz edilebilmektedir.
Bunlar; 1923 senesine kadar olan Osmanli Dénemi, Cumhuriyetin ilanindan 1932
senesine kadar olan Ulusal Bankalar Donemi, 1933-1944 donemini kapsayan Kamu
Bankalar1 Dénemi, 1945°ten planli déneme degin uzanan Ozel Bankalar Dénemi,
1960-1980 yillar1 arasindaki Planl1 Dénem ve 1980 bitimindeki Serbestlesme ve Disa
Ac¢ilma Dénemleri seklinde siralanmaktadir (Sezgin ve Sendogdu, 2008:19).[077]

Tiirkiye idari reformlara kadar bankacilik sektoriiyle karsi karsiya kalmamistir. Bu-
nun altinda yatan sebep, batinin gerceklestirdigi sanayi devrimini takip etmek degil-
di. Ticaret, tefecilik, para degistirici isi Tiirk ve Miisliiman olmayan insanlar tarafin-
dan yapilirken bu zamanlarda Tiirk halki yonetim ve askeri hizmetler iizerinde ¢aligi-
yordu. Tiim bankacilik faaliyetleri Osmanli toplumunda Istanbul'da yabancilar veya

azinlik miilkiyetindeydi.

Istanbul Bankas1 (Banque de Constantinople) ad1 verilen ilk gercek banka, iki Galata
bankacis1 tarafindan 1847'de hiikiimet tarafindan kuruldu. Fakat bu banka 1852'ye
kadar faaliyet gosterebildi ve daha sonra iflasini ilan etti. istanbul Bankasi'ndan sonra
yabanci varliklar finanse etmek i¢in ¢ok sayida yabanci banka acildi. Ayrica, yaban-
c1 sermayeli bankalar Osmanli Imparatorlugu'nda subeler agt1. Ikinci banka 1856
yilinda Bank-1 Osmani adina kuruldu. Cok sube modelli bankacilik hizmeti veren
banka, 1863 yilinda Bank-1 Osmani Sahane adin1 almistir. Bu banka ayrica Ulusal
Merkez Bankasi olarak hizmet vermis ve imparatorluk adina para basmistir. Cumhu-
riyetin kurulugundan sonra Osmanli Bankasi adi altinda tesisine girdi. 2001'de Ga-

ranti Bankas1 tarafindan devralindi (Tunay, 2005: 196).[086]
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Osmanli Imparatorlugu, Kirrm Savasi'ndan sonra ekonomiyi iyilestirmek icin iilke
disindan maddi destek istedi. Arayisi ¢cok sayida yabanci bankadan duyuldu. Bu ope-
rasyondan yiiksek faiz oranlar1 kazanmak istediklerinden imparatorluga ¢ok sayida
yabanc1 banka yanit vermis, bu donemde ulusal banka hareketleri de hizlandirilmis-
tir. Ikinci anayasadan sonra 1908-1923 yillar1 arasinda istanbul ve Anadolu'da 24
ulusal banka kurulmustur. Ancak, iilke ekonomisini finanse etmek ic¢in ¢ok kiiciik

olduklarindan 1911-1922 yillar1 arasinda yabancilar pazarda hakim durumdaydi.

Cumhuriyet donemi boyunca 17 Subat - 4 Mart 1923 tarihleri aras1 donemde biraraya
gelen Izmir Iktisat Kongresi neticesinde varilan kararlardan birtakimi 6zel girisimci-
lere destek olunmasi ve yatirimcilara kredi verecek bankalarin olusturulmasi seklinde
olmustur. Bu agidan 26 Agustos 1924 tarihinde Is Bankas1 6zel sektdr bankasi olarak
ortaya ¢ikmistir. Kongrede sanayicilerin tavsiyeleri 1siginda olusturulan bir baska
banka da Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi olarak adlandirilmistir (1925). Banka,
Tiirkiye’de temeli atilan ilk kalkinma bankasi olma 6zelligi gostermektedir. Banka
1932 senesinde Tiirkiye Sanayi ve Kredi Bankasi ismini almig, 1933 senesinde Sii-
merbank’a devredilmistir. Cumhuriyet doneminde Tiirkiye’de bankacilik mecrasinda
atilan en ciddi adimlardan bir tanesi de T.C. Merkez Bankasi’nin olusturulmasidir

(1930) (Sezgin ve Sendogdu, 2008:22). [077]

Cumhuriyet 1923'te kuruldugunda, Tiirkiye ekonomisi birkag¢ biiyiik askeri fabrika-
dan, biiyiik sehirlerdeki su, elektrik, telefon, ulagtirma birimleri ve madencilik sekto-
riindeki yatirimlardan olusuyordu. Esas olarak kuru incir, kuru meyve, findik ve pa-
muk yetistiren varliklar ihra¢ yapiyordu. Digerleri ise, i¢ talep i¢in biiyiiyordu. Bu
kurumlar ¢ok kiiciiktii ve ¢cok fazla sermayeye ihtiyag duymamaktaydilar. Ekonomik
bliylime i¢in bu sektdrlerin biliylimesi bir baska deyisle bankalar tarafindan biiyiitiil-
mesi gerekiyordu. Lozan Antlasmasi ile elde edilen siyasi 6zgiirliigii korumak i¢in
ekonomik Ozglirliiglin  siirdiiriilmesi  gerekiyordu. Atatiirk, 17 Subat 1923
tarihindediizenlenen ilk Izmir Ekonomik Kongresi'nde "ekonomik bagimsizlik ile
ulusal bagimsizligin giiglendirilmesi gerektigini" sdyledi. Kongrenin tiim katilimcila-
11, ekonomik biiylime i¢in ulusal bankacilik konusundaki goriis birligine vardi. An-
cak 0zel sektdre bankalar kurma yetkisi yoktu ve hiikiimet bu yondeki itici gii¢ olma-

lryd1 (Sezgin ve Sendogdu, 2008:23). [077]
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Cumhuriyet déneminin ilk on y1l doneminde, izmir Ekonomik Kongresi'nin hedefi
dogrultusunda Is Bankasi, Sanayi ve Maden Bankasi ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi kuruldu. Ayrica, bu kadar ¢ok sayida bolgesel kiigiik banka sektorde yer
almaya baslamistir. Bunlardan bazilar1 Tiitlinciiler Bankasi, Eskisehir Bankasi, De-
nizli Bankasi, Kocaeli Bankasi, Efesbank, Saglik Bankasi'ydi. Fakat diinyadaki eko-
nomik krizden etkilenmisler ve iflas etmislerdi (Parasiz, 1995:28).[071] Diinya Eko-

nomik Krizi, tiim diinyay1 ve ekonominin tiim sektorlerini sarsmustir.

Krizden sonra hiikiimet, devlet¢iligi bankacilik sektoriinde uygulamaya devam etti.
1930 ve 1940'larda Stimerbank (1933), Belediyeler Bankasi (1933), Etibank (1935),
Denizbank (1937) ve Halk Bankasi (1938) hiikiimet tarafindan kuruldu. Her banka-
nin kendine 6zgii amaglar1 bulunmaktaydi. Ornegin, Etibank'm hedefi, maden ve
enerji kaynaklarin isletecek sirketleri bulmak ve Belediyeler Bankasi'nin misyonu,

belediyelerin halka hizmet etmek i¢in gerekli olan yatirimlarini finanse etmekti.

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra is hacmi ve ddeme ihtiyac1 nedeniyle 6zel bankalar
sektorde gelisti. Bu donemde Yap1 ve Kredi Bankasi (1944), Garanti Bankasi (1946),
Akbank (1948), Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950) gibi giiniimiizde goriilen

bankalar kurulmustur.

19601 yillarda ¢ok sayida 6zel banka basarisizliga ugradi. Bunlar genellikle kiiciik
ve yerel bankalardi. Ornegin, Nigde Bankasi, Tutum Bankasi, Tiirkiye Kredi Banka-
s1, Dogubank, Raybank 19601 yillarda basarisizliga ugradi. Artan rekabet banka
basarisizliginin nedeni olarak goriiliiyordu. Bu durum, "planli kalkinma" dénemleri-
ne yol acti. Planlanan dénemde, bankacilik sektorii, mevduat ve kredi, komisyonlar,
kredi limitleri ve hiikiimetin kalkinma planiyla ilgili sinirli operasyonlara uygulanan
faiz oranlarinin uygulanmasinda hiikiimet tarafindan kontrol edildi. Yabanci bankalar
ve olagandisi durumlar haricinde yeni ticaret bankalari kurma izni verilmedi. Yeni
yabanci bankalar, uluslararasi ticaretin finansmanin1 amaglayan Amerikan-Tiirk Dis
Ticaret Bankas1 ve Arap sermayesini iilkeye ¢ekmeyi hedefleyen Arap-Tiirk Banka-
stydi.

1970'lerde sanayi firmalarinin kendi 6zel bankalarina sahip olmaya basladig1 goz-

lemlendi. Bu durum, 7129 sayili1 bankacilik kanunundaki degisikliklerin bir sonucu
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olarak ortaya ¢cikmistir. Kanun, bagl sirketlere verilen kredinin sermayesinin yiizde
yirmi besini simirlama oranin1 kaldirmistir. Ayrica, sanayi firmalar i¢in kaynak bul-
mak zordu. Borsa piyasasi gelismedi. Devlet bankalar1 kamu yatirimini finanse edi-
yorlardi. Diger neden yliksek enflasyondu, bu sartlar altinda bankalar sermayelerini
kullanmak yerine kredi almayi tercih etti. Firmalar tarafindan bankalardan kredi alma
cazibesi, bankalar1 lilke ¢apinda subelere acti. Planli kalkinma ¢aginda bir biiyiime
kaydedildi ancak ayn1 zamanda enflasyon artt1. Yiiksek enflasyon ortaminda iiretici-

ler i¢ talebi etkiledi. Bu durum déviz darbogazindan kaynaklaniyordu.

1970"lerin sonlarinda yasanan ekonomik durgunluk ve 6deme dengesi baska bir sa-
nayilesme siireci bulmaya itti. ithalat ikamesi stratejisi kaldirild1 ve 1980'lerde piyasa
ekonomisine, ihracattan iiretime ve diinyanin geri kalanina agilmasina dayanan bir
politika kabul edildi. Bu donemde ekonomik liberalizasyonu tesvik edecek diizenle-
meler yapildi. Bunlara ek olarak bankacilik sektoriinde bazi diizenleyici, yapisal ve
kurumsal degisiklikler yapilmistir. Bu diizenlemeler verimli ve rekabetci bir sektor
hedefliyordu. 3182 Bankacilik Kanunu ile uluslararasi kontrol ve denetim sistemleri
ulusal bankacilik sistemine tanitildi. Tekdiizen muhasebe sistemini kullanmaya bas-
ladi. Bankalarin bilancolart dis denetimle denetlenmeye baslamisti. Tasarruf Mevdu-
at1 Sigorta Fonu kuruldu. Takipteki kredilerin karsiliklar1 yenilenmistir. Bankalar
kurulmus ve holding doviz ve agilis yurtdis1 hesap agilmistir.

1960-1980 yillar1 arasinda planl ekonomiye gecis modeli olusturulmustur. Bu yillar
arasinda ¢ok sayida bankanin temeli atilmigtir. 1980 Tiirkiye ekonomisi ve Tiirk
bankacilik sektorii bakimindan bir doniim noktast olarak goriilmektedir. Bu yillar
arasinda disa doniik sanayilesme ve liberallesme politikast benimsenmistir. Benim-
senen bu politikayla ihracatin fazlalastirilmasi, tilkenin refah seviyesinin yiikselmesi
ve gelismis tilkelerin gelismislik seviyesine ¢ikmasi hedeflenmistir. Bu seneler ara-
sinda yeni yabanci banka ve birtakim 6zel haller disinda ticaret bankasi olusturulma-
sima olanak taninmamustir, limitli rekabet alaninda bankacilik uygulamalar1 devam
ettirilmistir. Planli zaman diliminde 5°1 kalkinma ve 2’si ticaret bankas1 olacak sekil-
de toplam 7 farkli bankanin temeli atilmistir (Sezgin ve Sendogdu, 2008:25-26).
[077]

23



Ekonominin disa doniik bir hal almasi ve diinya finans diizeniyle entegre olma efor-
lar1 bankacilik sektoriinde de bir disa egilim yaratmistir. Bu sene araliginda bankaci-
lik sektoriindeki ciddi 6nem tasiyan ilerlemelerden bir tanesi de TCMB kapsaminda

Interbank piyasasinin meydana getirilmesidir (Kargin, 2006:37). [061]

Tiirk bankacilik diizeninin ilerlemesi 1980’lerde bu sektorde yasal, yapisal ve ku-
rumsal farkliliklart ve farklilagmalar1 yaninda tagimistir. 1985 senesinde kabul edilen
3182 sayili bankalar yasas1 yiiriirliige girmistir. Bu kanun ile milletlerarasi1 kontrol ve
gbzetim diizeni ve uluslararasi bankacilik standartlar1 sistemine girilmistir, tek diizen
hesap plan1 uygulamasi kullanilmaya baslanmis, bilangolar dis denetimle de kontrol
edilmistir, mevduat sigorta fonu olusturulmus ve donuk kredilere daha realist karsilik
uygulamasi yapilmistir. Tiirkiye’de yerlesik bireylere doviz tutma ve doviz mevduati

agma Ozglrligl taninmistir (Sezgin ve Sendogdu, 2008:27). [077]

24 Ocak 1980 mali kararlar faizleri serbest hale getirmis ve esnek doviz kuru politi-
kast olusturulmustur. Liberallesme ve disa agilma siyaseti etrafinda Tiirkiye’de ban-
ka sayilar gitgide fazlalasmistir. Bankacilik alaninda ortaya ¢ikan krizler banka say1-
sinin gitgide diismesine sebebiyet vermistir. 2000 ve 2001 krizleri ¢ogu bankanin

fona devredilmesine sebep olmustur (TBB, 2009:7).[082]

Bu liberal politikalara gore,

e Faiz oranlar ve doviz kurlar1 serbest birakildi.

e 1984 yilindan itibaren vatandaslar veya vatandas olmayanlar, déviz mev-
duati agmak konusunda serbest birakildi.

e 1984'te Islami bankacilik ilkelerine gdre is yapan 6zel finans kurumlari
kurma izni verildi.

e Devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satma periyodik ihaleleri 1985 yilinda bas-
ladu.

e istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) ve Bankalararas1 Para Piyasa-
s1 1986 yilinda kuruldu.

e 1987'de agik piyasa islemleri basladi ve bankalar bagimsiz denetgiler tara-
findan denetlenmeye basladi.

e Tiirkiye SWIFT'e katildi.
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e 1989 yilinda yabanci banknot piyasalar1 kuruldu.
e 1992'de bankacilik sisteminde dogrudan kredilendirme icin bir elektronik
para transferi sistemi kuruldu.

e 1992 yilinda Tiirk Bankalararas1 Takas Sistemi baslatildi.

1995 yilinda Altin Borsasi Istanbul'da faaliyete gegti. Finansal piyasalarda
liberalizasyon diizenlemeleri bankacilik sektoriinde 6zel etkiler yaratmistir. Yabanci
ve yerlesik bankalarin sektore girisi ve faiz oranlarindaki kisitlamalarin kaldirilmasi
nedeniyle rekabetin arttifi gozlemlendi. Artan rekabet, bankalar1 klasik mevduat
bankacilig1 yakinindaki kaynak ve yerlesimi g¢esitlendirmenin yeni yollarint bulmaya
zorladi. Dis borglar, doviz kuru islem ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi
yoluyla bankalarin bilangolarmin pasifinde yerini almistir. Ote yandan, kronik yiik-
sek enflasyon nedeniyle yabanci mevduat hesaplarinin toplam mevduat hesaplarina
oraninin yliksek oldugu goriilmektedir. Bu yabanci mevduat hesaplari, sermaye is-
lemlerine, devlet i¢ bor¢glanma senetlerine, doviz islemlerine yerlestirildi. Bunlara ek
olarak, bankalar tiiketici kredisi, doviz tevdiat hesabi, finansal kiralama, faktoring,
takas, vadeli ve gelecek sozlesmeler, opsiyon sozlesmeleri, otomatik bankeri gibi
hizmet vermeye baslamiglardir. Verimlilik ve karlilik, teknolojideki gelismelerle
birlikte artmis ve personel egitimine biiylik 6nem verilmistir. Bu dénemde bankalar
birka¢ sube ve orta dlgekli bir isletme gergeklestirdiler. Bu donem gergevesinde ya-
banci bankalar toptan bankacilik alaninda uzmanlasmistir. Tiirk bankalar yurtdisinda

sube acmaya ¢alisirken toptan ve perakende bankacilik hizmetleri vermeye calisti.

19901 yillara gelindiginde, biitce agig1 ve i¢ borg¢ stokunun kontrol edilemedigi go-
riliiyordu. Tirk hiikiimetinin hareketi, devlet i¢ bor¢clanma senetleri faiz oranlarini
diisiirmekti. I¢ bor¢ stokunun maliyetini diisiirmeyi umuyorlardi. Bununla birlikte,
hiikiimetin amaci, para birimine spekiilatif saldir1 ve déviz talebine neden oldu. Bu
durum 1994 yilinda Tiirkiye'nin kredi notunun diisiiriilmesine neden olmustur. Bunu
takiben Tiirk Liras1 deger kayb1 yasamis ve faiz oranlar yiikselmigtir. O zaman, Tiirk
bankalar1 doviz cinsinden disaridan biiylik miktarda bor¢ almig ve paralarint TL'de

devlet i¢ bor¢lanma senetlerine yatirmiglardir. (Damar, 2004: 5).[044]
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TL'nin biiyiik acik pozisyonlu sol bankalarin devaliiasyonundan sonra bu durumda
bankalar acik pozisyonlarini kapatmay1 basaramadilar. Tiirkiye'nin kredi notunun

diisiiriilmesi ve ekonomik durum, bankalarin yurtdisindan bor¢ bulmalarini engelledi.

1994 yilinda ii¢ bankanin - Marmara Bankasi, TYT Bank ve IMPEX Bank'in- faali-
yetleri durduruldu. 5 Nisan 1994'te bankalarin sorunlarin1 ¢6zmek i¢in 6nlemler geti-
rildi. Bu 6nlemler bankalarin agik pozisyonlarla ilgili riskini, doviz karsiligi, TL'nin
tamaminin mevduat garantisini ve yabanci para birimlerini i¢eriyordu. Bu tedbirler
1999'a kadar faydaliydi ancak Tiirk Bankacilik Sisteminin yapisal sorunlarini ¢oz-
mekte degillerdi. Buna ek olarak, 1999'da Asya ve Rusya'daki krizler Tiirk ekonomik

istikrarim etkiledi.

Tirkiye, 2000 yil1 basinda kapsamli bir enflasyondaki diisiis programini benimsemis-
tir. Kapsamli enflasyondaki diisiis egiliminin ana direkleri, sik1 maliye ve para politi-
kalari, iddial1 yapisal reformlar ve nominal bir ¢apa olarak dnceden belirlenmis bir
doviz kuru yolunun kullanilmasi olmustur. Programin uygulanmasiyla birlikte, ban-
kacilik sektorii, faiz oranlarinin diisiiriilmesi beklentisi ile yiiksek faiz oranlari ile
bor¢lanmaya son verdi. Para sepeti 6nceden duyuruldu. Déviz cinsinden borglanma
daha olumlu hale geldi. Baz1 bankalarin bilangosu, kisa vadede Tiirk Liras1 kredileri,

uzun vadede ise doviz kredileri ile olusmustur.

Bankalarin aktif kompozisyonu yiiksek kredilerle ortaya ¢ikmaya baslamis ve maddi
varliklar azalmaya baslamistir. Tiiketici kredileri gecen yilki tiiketici kredilerinin dort
katina ¢ikmistir. Kivileim hali doviz kredileri sinirli oldu. Krizler Kasim 2000'de
likidite sorunu ile kendini gosterdi. Kamu bankalar1 varliklarini sizdiramadi. Fazla
fon bulunan diger bankalar hesaplarini kapatti. IMF destegi ile bu durum saglandi.
Bununla birlikte, hiikiimet acik artirmasi dncesinde siyasi krizler Subat 2001'de ayni
duruma neden oldu. Kamu bankalarinda likidite ihtiyaci sistemi bloke etti, krizler

sistematik hale geldi.

Devlete ait bankalarin, 6zel sektore ait bankalarin, kalkinma ve yatirim bankalarinin
net yabanci para agik pozisyonu milyon ABD dolar1 olarak gozlemlenebilir. TMSF
blinyesindeki bankalarin agik pozisyonlar1 oldukga yiiksektir. Briit a¢ik pozisyon 4,5
milyar ABD dolari, net yabanci para agik pozisyonu Mart ayinda 2001'de 4.6 milyar
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ABD dolaridir. Net yabanci para agik pozisyon gelecekteki sozlesmeleri kapsamak-
tadir. TMSF bankalariin ag¢ik pozisyonu, Hazine Miistesarlig1 tarafindan bu banka-
lara doviz cinsinden kagit ihraci yapilmasi nedeniyle yasal zorunluluklara indirgen-

mistir.

Aslinda, doviz kurunu bir ¢apa olarak kullanmak biiyiik bir hataydi. Sebepler su se-

kilde Ozetlenebilir:

* Yiiksek enflasyon orani ve sinirli yabanci yatirima sahip ekonomilerde, ¢apa olarak

doviz kuru uzun vadede kullanilamaz. Ciinkii 6deme a¢181 dengesi diisiiriilemez.

* Para tahtas1 sistemi kiiciik agik ekonomiler i¢indir. Biiyiik ekonomilerde bu kurul,
merkez bankalarindan bagimsiz olarak yararlanmaktadir. Merkez bankasinin kisa

vadede piyasaya miidahale etme sansini ortadan kaldirir.

* Merkez bankasi Subat 2001 krizlerinde son ¢are olarak bor¢ vermedi. Reeskont

politikasin1 kullanmis olabilir.

* Doviz kuru sabitlenmesi, Tiirk Lirast degerinin yiikselmesini sagladi. Bu, bankala-

rin 6deme sorunlar1 yagamasina ve doviz agik pozisyon dengesine neden oldu.

Tirkiye bankacilik alaninda, mevduat kalkinma ve yatirim bankalar1 ve kar payi te-
meline gore uygulamalar1 olan katilim bankalarindan meydana gelmektedir. Bankaci-
lik diizeninde Ocak-Mart 2016 arasinda aktif olan banka sayis1 53 adettir. Mevduat
34, kalkinma ve yatirim 13 ve katilim bankalar1 sayis1 6 adettir. Mevduat bankalari-
nin 3 tanesi kamu sermayeli, 9 tanesi 6zel sermayeli ve 21 tanesi yabanci sermayeli

bankalardir.

2016 ilk ceyreginden beri mevduat bankalar1 ile kalkinma ve yatirim bankalarinin
toplam sube sayisi, Ekim-Aralik 2015 donemi ile kiyaslandiginda 8 adet, gecen se-
nenin ayni yilina gore 51 adet diiserek 11.185 olmustur. Ocak-Mart 2016 zaman ara-
liginda sube sayisi, 2015 yil bitimine oranla kiyaslandiginda kamusal sermayeli
mevduat bankalarinda 8 tane yiikselirken, yabanci sermayeli mevduat bankalarinda
sube sayis1 16 tane azalmistir. Sube sayis1 6zel sermayeli mevduat bankalariyla kal-

kinma ve yatirim bankalarinda farklilik gostermemistir (TBB, 2016).[063]
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Ocak-Mart 2016 zaman araligindan beri mevduat bankalarinda ortalama sube sayis1
328 olarak saptanmustir. Bu say1 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 478, kamusal
sermayeli mevduat bankalarinda 1.230, yabanci sermayeli bankalarda ise 150 olarak
tespit edilmistir. Kalkinma bankalar1 ile mevduatve yatirim bankalarinda isgoren
say1s1 bir Onceki senenin ayni zaman araligina kiyasla donemine gore 858 kisi, 2015
y1l bitimindeki skorlarla kiyaslandigindaysa 581 kisi (yiizde -0,3 oraninda) diiserek
200.623 olmustur. 2015 yili bitimindeki kayitlarla kiyaslandiginda is gbren sayisi,
kalkinma ve yatirim bankalarinda 6 kisi ylikselirken, kamusal sermayeli mevduat
bankalarinda 79 kisi, 6zel sermayeli mevduat bankalarinda 68 kisi, yabanci sermayeli
mevduat bankalarinda 433 kisi ve Fon bankasinda 7 kisi diismistir (TBB,
2016).[063]

Tirkiye’deki uygulamalarina devam eden bankalar, 5411 sayili Bankacilik Kanu-
nu’na dahil olmaktadirlar. 5411 Sayili Bankacilik Kanunu 1 Kasim 2005 tarih ve

25983 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

“Tiirkiye 'de kurulu mevduat bankalari, katilim bankalari, kalkinma ve yatirim ban-
kalari, yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subeleri, finansal
holding sirketleri, Tiirkive Bankalar Birligi, Tiirkive Katilim Bankalar: Birligi
(TKBB), Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu ve bunlarin faaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir. Ozel kanunlarla
kurulmug olan bankalar hakkinda da kanunlarinda yer alan hiikiimler sakli kalmak

kaydiyla bu Kanun hiikiimleri uygulanir.” (5411 Sayili Bankacilik Kanunu, Madde
2.).

Bankacilik sektoriinde olusan krizler, finansal yapiya duyulan giivenin azalmasi neti-
cesinde birikimi olan bireylerin hesaplarindaki paralar1 bankalardan ¢ekmek adina
bankalara bagvurma halidir. Bu toplu bagvurulara sistemdeki sorunlardan ziyade ne-

ticeleri sebep olmaktadir.

Finansal problemlerin biitiiniiyle yapisal bir bankacilik krizi haline gelmesi adina
belirtilen sartlardan minimum biri meydana gelmelidir (Kunt ve Detragiache, 1998:

90).[065]
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e Bankacilik yapisi icerisinde, toplam varliklar dahilinde geri 6denmeyen kre-
dilerin %10’dan fazla olmasi,

e Bankalar1 kurtarmak ic¢in gerekli miktarin krizin gerceklestigi iilkenin
GSYH’nin %2’sinden fazla olmasi,

e Bankacilik sektoriindeki sorunlarin bankalarin biiyiik 6l¢ekli kamulastirilma-
sindan kaynaklanmasi,

e Biiyiik olgekli bankalara basvurularin meydana gelmesi veya krizi dnlemek
adina kars1 mevduatlarin verilmemesi, uzatilmis banka tahvilleri ya da mev-

duat sigortas1 yapisinin yasallagtirilmasi tedbirlerin konusulmasidir.

Buna ek olarak bankacilik krizlerine yol agabilecek ana makro iktisadi istikrarsizlik
degiskenleri; iktisadi biiylime, enflasyon, cari islemlerin durumu, déviz kuru ve faiz
dalgalanmalari, varlik fiyatlarinda ve banka kredilerinde asir1 yiikselmeler ve kamu

finansman dengesi seklinde siralanmistir.

1980 senesinden itibaren rekabetci serbest pazar yapist dogrultusunda endiistriyel-
lesme 6zel sektor eliyle meydana getirilmistir. Ozel sektdrde bulunan sermayenin bir
limitinin mevcut olmasi ve kaynak gereksinimini yalnizca bankacilik sektoriinden

elde edebilecek olmasi ise bankacilik yapisinin mahiyetini ortaya koymaktadir.

1990 senesine bakildiginda ise, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, ilk kez bir
para programini uygulamaya baglamistir. Bu programin amaci ise, TCMB’nin i¢ so-
rumluluklarinin ve aktif kalemlerinin arasinda bulunan Hazine’ye verdigi avanslarin,
kontrol edilmesi ve buna ek olarak da bankalarin bilan¢co hacminin de denetlenmesi-

dir.

Doéviz alim satim islemlerinde ve sermaye hareketliliginde daha serbest olunmasi
neticesinde iilke dis1 kaynakli bor¢lanma ile elde edilen fonlar bankalar icin de
onemli bir kaynak olmaya baslamistir. Buna ek olarak, 1990’11 senelerde, doviz tev-
diat hesaplarindan elde edilen mevduatin, toplam mevduata oraninin oldukga yiiksel-
digi goriilmektedir. Bu artisin en 6nemli sebebi, meydana gelen enflasyonun siirekli
yiiksek seyretmesi durumunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan, yerli paranin yerini
dovizin almas1 kavrami olmustur. Iktisadi kriz periyotlarinda doviz tevdiat hesaplari-

nin toplam mevduatlara oraninin oldukg¢a artmakta oldugu goriilmektedir. Buna ek
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olarak bu periyotta, mevduat ve kredi faiz oranlarinin belirlenmesinde bir kisitlama
olmamig ve bunun neticesinde faizler artmis ve faiz oranlarinda hareketlilik olmaya

baglamistir.

Bahsedilen senelerde, yani 1990’larda, fazlalasan kamu harcamalar1 paralelinde biit-
¢e aciklar1 yiikselmis ve yerli paradan dovize siiratli bir gegis siirecinden bahsetmek
miimkiin olmugstur. Bu negatif olaylara ek olarak, Agustos 1990°da ortaya ¢ikan I.
Korfez Krizi sebebiyle Tiirkiye’de mali sektdr nakit akisi agisindan sikintiya diis-
miistiir. 1991 yilinin ilk periyodunda, Korfez Krizi finansal piyasalarda negatif etki-
lere yol agmus, kisiler bankalardan hem doviz hem de Tiirk Liras1 birikimlerini ¢ek-
meye baglamistir. Krizin baslangicindan Mart ayma dek kisa bir zamanda bankalar-
dan 2.5 milyar dolar tutarinda déviz ve 2.5 milyar dolarlik TL mevduatlarinin c¢ekil-
digi goriilmiistiir. Halkin doviz talebine karsilik verebilmek adina TCMB, ¢ok mik-
tarda dovizi Tiirkiye’ye getirmek durumunda kalmistir. Bu hareketle Merkez Banka-
s1, bankalarin gereksinim duydugu akis1 gergeklestirmis ve kriz bu sekilde gorece az
zararla atlatilmistir. Enflasyon 1990’larin ortalarinda %44’lere diismiis, 1991 sonun-

da %60’lara ¢ikmis, biiylime 1990°da %9’un tstiindeyken, 1991°de sifir olmustur.

Devletin i¢ bor¢lanma gereksiniminin faizler iistiinde uyguladigi baski sebebiyle, i¢
faizlerle dis faizler paralelinde fark yiikselmis, bankalar, iilke disindan diisiik faizler-
le fon saglamaya baslamis ve devlet i¢ bor¢clanma senetlerine yatirim yapma yoluna
gitmistir. 1993 yilinin sonuna gelindiginde ise finansal piyasalarda istikrarsizlik yiik-
selmis ve doviz kurlarinda hareketler yasanmistir. Bu baglamda Merkez Bankasi, 27
Ocak 1994°de Tiirk Lirasi’ni dolar bakimindan %13,6 oraninda devaliie etmistir

(Tokgdz, 1999:32). [084]

Finansal piyasalardaki istikrarsizligin artmasiyla beraber faizlerde artma ve buna ek
olarak Tirkiye’de kamu kesimi a¢iginin milli gelire oraninin siirekli yiikselen bir
trendi olmasi ve bunu finanse etmek adina kullanilan metotlar, 1993 yilinin sonlarina
dogru iktisadi durumda kirilganligin yilikselmesine sebep olurken, finansal sistem
tizerindeki baskiy1 da arttirmistir. Faiz oranlar tistiindeki baskinin da gittikce yiiksel-
digi bu periyotta, politika uygulayicilar1 nominal faiz oranlarini yiikseltmek yerine
diistirmuslerdir. Hazine ihalelerinin iptali yoluyla veya diisiik faiz oranlarindan ¢ok

limitli bir bor¢lanma dahilinde kalinarak kamu agiklar1 belirlenmistir. 1993 senesi
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biterken, Tahkim Yasas1 ve Ek Biit¢e yoluyla Hazine’nin Merkez Bankasi’ndan
bor¢lanabilmesi adina yeni olanaklar meydana getirilmesi ve dig bor¢ imkanlarinin

kullanilmas1 hedeflenmistir (Toprak, 2001:3). [085]

Hiikiimet bu yasa yoluyla faiz oranlarini diisiirmeyi hedeflemistir. Hiikiimetin kamu
menkul kiymet ihalelerini iptale yonelmesi ve hazinenin fon gereksinimi adina Mer-
kez Bankasi kaynaklarina bagvurmayi se¢gmesi, kamu menkul kiymetler talebinin
azalmasina ve 1994 basinda bu piyasanin yok olmasina sebep olmustur. Bahsedildigi
tizere Tahkim Yasas1 ve Ek Biitce uygulamasiyla i¢ bor¢lanma ihalelerinin biiyiik bir
kisminin iptal edilmesi olas1 olmustur. Ote yandan bu durum bir miiddet sonra Hazi-
ne’nin i¢ piyasalardan bor¢lanamamasi halini almistir. Bu halde hazinenin finansman
acisindan Merkez Bankasi1 kisa vadeli avanslar1 haricinde bir se¢enegi yoktur. Tiim
bunlar meydana gelirken, devlet menkul kiymetlerinden alinabilecek gelirlere stopaj
kesintisi de ekleyince, likidite fazlasinin doviz piyasasina ge¢mesi doviz kurlarinda

onemli bir yiikselise sebep olmustur (Karacan, 1995:169). [059]

Devletin uyguladigi, yanlis politikalar sebebiyle bu periyotta hazine bonosu reel geti-
rileri, 1994 yil1 baglar1 devaminda eksi degerler almaya baslamis, siirekli olarak ihale
iptalleri pazarlarda belirsizlige sebep olmustur (Parasiz, 1997:444). Nisan 1994’te
Dolar’in Tiirk Lirast karsisindaki degeri sene basina oranla % 53 yiikselmistir. Bun-
lar bankacilik yapisinin toplam varliklarin1 6nemli derecede diislirmiis, bankalarin

aktif ve pasifi degismistir.

Biitce aciklari, dig alim yiikselisi sebebiyle doviz ¢iktisinin fazlalagsmasi, agir dis borg
O0deme sartlar1 sebebiyle yitirilen dis denge, hazinenin diisiik faiz oranlariyla borg-
lanma talebine pazardan gerekli karsilig1 alamamasi ve Merkez Bankasi kaynaklarina
manipiile olmas1 sebebiyle global derecelendirme kuruluslarinin Tiirkiye’nin kredi
notunun indirilecegini acgiklamasiyla birlikte Tiirk Lirasi’ndan ayrilmalari siiratlen-
mistir. Bu ayrilmay1 kamu kagitlarindan elde edilen faiz gelirleri ile repo kazangla-

rindan elde edilen vergi de etkilemistir.

Ote yandan, TCMB’nin avans ve kredi islemlerinde tatbik edilen faiz oranlari, ban-
kalar aras1 para piyasasinda faizlerin artmasina sebep olmustur. Kamu i¢ bor¢lanma

faiz oranlar1 %2001 gegtigi halde doviz talep edilmeye devam edilmistir. TCMB’nin
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bu duruma gerektiginde ve yeterli miktarda etki edecek kadar rezervi bulunmamasi

da krizin 6nlenememesinin sebebi olmustur.

Bu durumda, 1994’ten baglayarak Tiirkiye’nin kredi notunun azaltilmasi dis borg-
lanma imkanini onemli miktarda limitlemistir. Bu gelismeler dogrultusunda gecelik
faizler 5 Nisan’dan evvel, %1000 diizeyini gérmiistiir. Bunlara ek olarak sermaye
c¢ikislari, bankalarin pozisyon kapatma dogrultusundaki gayretleri ve spekiilatif bek-
lentiler de doviz kurlar {istiindeki baskinin yiikselmesine sebep olmustur. Merkez
Bankasi rezervlerindeki yaklasik 3,2 milyar dolarlik diislise karsin doviz talebi engel-

lenememistir.

Iktisadi kriz kisa bir zaman diliminde piyasalardaki diger sektorlerde de ortaya cik-
mistir. Devaliiasyonla beraber banka bilangolarinda agiklar meydana gelmis, finans
sektoriinlin agiklarin Oniine gegebilmek hedefiyle dovize talep, doviz kurlarindaki
yiikselisi daha da siiratlenmistir. Kotiilesen dengeleri tekrar meydana getirebilmek
adina 5 Nisan Kararlar1 adinda bir istikrar paketi tatbik edilmeye baglanmis, bu karar-
la beraber; doviz kurlarinin dalgalanmasina izin verilmis, Merkez Bankasi'na her
periyotta mecburi doviz-etkin devir ve satiglar1 en fazla olan on bankanin bankalar

aras1 doviz piyasasinda (saat 15:00'deki doviz satis kurlart temel alinarak giinliik kur-

lar belirlenmistir (Enez, 1994:27). [047]

5 Nisan kararlariyla beraber ortaya ¢ikarilan diger tedbirler ise su sekilde siralana-

bilmektedir (Parasiz, 1995:44): [071]

e Tasarruf mevduati sigorta tavani genisletilmistir.Bunun sebebi ise, banka
panigini engellemede yetersiz kalininca tiim tasarruf mevduatlarina limit-
siz devlet garantisi verilmeye baslanmistir.

e Devlet harcamalar ve yatirimlart azaltilmistir.

e Ucret, maas ve taban fiyatlarina limit getirilmistir.

o Tek seferlik 6zel vergi uygulanmigtir.

e Ozellestirme uygulamalarmin yiikselise gecirilmesi hedeflenmistir.

e Disponibilite ve mevduat munzam karsilig1 oranlar1 yeniden ayarlanmis-

tir.
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e Hazine’nin, Merkez Bankasi’ndan ¢ekebilecegi avans oranin gittikge azal-
tilmasi kararma varilmustir.
e Hazinenin avans kullanma yetkisi % 15’ten % 20’ye revize edilmistir.
5 Nisan Kararlarmin amaci, enflasyonu asagi cekmek, Tiirk Lirasi’nda tekrar istikrar
saglamak, dig satimi1 arttirmak, iktisadi ve toplumsal kalkinmay1 bir denge icerisinde

stirdiiriilebilir kilmak ve kamu agiklarin diisiirmektir (Erdem, 2001:15) [048]

5 Nisan Kararlarinin devaminda TCMB Tiirk Liras1 faizlerini asagi revize ettiginde
baz1 bankalar direkt olarak dovize yonelmislerdir. Bu sebeple acik pozisyon orani
fazla olan, borg-aktif koordinasyonunu diizenleyemeyen bazi bankalar iflas etmis, bu
durumdan IMKB de zarar gormiis ve reel sektorde de cesitli is¢i ¢cikarmalar yasan-

mistir.

1994 senesi i¢inde, bankacilik sektoriinde aktif oranlar1 ve 6zkaynaklar, %25 kadar
azalmis ve kriz, ancak Mayis 1995°te mevduat sigortasinin %100’e yiikselmesi ve bu
sekilde glivenin yeniden depolanmasi ile engellenebilmistir. Bahsedilen bu garanti,
bankacilik sektoriindeki problemleri yalnizca bir siire i¢in ertelemistir. Sinirsiz devlet
garantisi altinda kiigiik ve orta 6l¢ekli bircok banka, daha sonra 6demede zorluk ¢e-
kecekleri miktarda doviz ve Tiirk Liras1 toplamis, bu durum, bankacilik sistemi ba-
kimindan pasif sorumlulugunun devlette, aktifin kullaniminin sahip ve idarecilerde
oldugu yada bir bagka bakimdan zararin kolektif, karin bireysel oldugu bir yap1 hali-

ne gelmesine sebep olmustur.

Bahsedildigi lizere, 5 Nisan Kararlar1 kisa vadeli ¢ozlimlere sebep olmus, yapisal
sekilde higbir 6nemli degisim olusturmamistir. Krizin etkileri yayilmis, yiikselen
giivensizlik bankalar acisindan baskili bir ortamin olugsmasina sebebiyet vermistir.
TCMB ise, ucuz doviz satarak rezervleri azalttigindan krizin idaresi olduk¢a zor hale

gelmistir.

5 Nisan Kararlar1 haricinde, krizi engellemek adina ¢esitli tedbirler alinmistir. Mer-
kez Bankasi ve bankacilik sektoriine ait olan bu tedbirlerden ilki, TCMB’nin, para
politikasin1 ekonomideki iicret, fiyat ve doviz kuru icin ortaya cikarilan amaglara

uyacak bi¢cimde uygulayacak ve parasal miktarlar istlindeki denetimi fazlalasacak,
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Merkez Bankasi1 devletten bagimsiz hale gelerek devletin kullanimina bir limit kona-

caktir.

1995 yilindan itibaren iktisadi durumda siiratli bir iyilesme stireci ger¢ceklesmis ve bu
durum, bankacilik sektoriinde de pozitif yonlii bir etkiye sahip olmustur. 1996 yilinda
sektor, dolar cinsinden %21.7 biiylimiis ve toplam aktifleri 83.3 milyar dolar olmus-

tur.

Ote yandan, iktisadi belirsizlikler yasanmaya baslanmis bu durum bankacilik sektd-
riine negatif yonde tesir etmis, sistematik degisikliklere gidilmemesi ve kamu agikla-
rinin giderilmemesi, bankalarin agik pozisyonlarinda yiikselisi ortaya ¢ikarmig ve 4

yil igerisinde 17.3 milyar dolar diizeyine artmigtir.

Tim bunlara ragmen, 1997 yilinda meydana gelen Asya Krizi, bankacilik sektoriinde
onemli bir negatif etkiye sahip olmamstir. Ote yandan bu krizin Tiirkiye ekonomisi-
ne ¢esitli etkileri olmustur. Bunlardan biri de Asya iilkelerinin para birimlerinde ger-
ceklesen devaliiasyon sonucunda ihracatlarini arttirarak piyasalarda rekabeti arttirma-
laridir. Ayrica bu donemde meydana gelen azalan biliylime hizlar1 da ticareti yavas-
latmistir. Krizin pazarlarda meydana getirdigi belirsizlik Tiirkiye’nin global pazar-

lardan bor¢lanma maliyetini yiikseltmis ve vadelerin azalmasina neden olmustur.

Asya Krizi sonras1 donemde ve takip eden iki yilda Tiirkiye ekonomisi ortalama %7
bliylime kaydetmis, Merkez Bankasi, bahsedilen, siirede devaliiasyon orani ile enf-
lasyon oraninin paralel gitmesini saglayan politikalar izleyerek TL’nin asir1 deger-
lenmesinin Oniine gecilmistir. Bahsedilen {i¢ yilda kamu varliklarinin nominal faiz
orant hem enflasyon hem de devaliiasyon oraninin biiylik miktarda iistiinde seyretti-

ginden olusan arbitraj olanak yabanci sermaye girisinim Oniinii agmaistir.

Ayni yillarda bir kriz de Rusya’da ¢ikmistir. Agustos 1998'de meydana gelen Rusya
Krizi'nden, Tirkiye, Asya Krizi’ne oranla daha fazla etkilemistir. Bunun sebebi ise
Tiirkiye ve Rusya ticaret hacminin oldukga fazla olmasidir. Krizin en 6nemli etkile-
rinden bir digeri ise Tiirkiye’den yabanci sermaye ¢ikisina sebep olmus olmasidir.

Bu durum, bankacilik sektoriinde daralma yasanmasina sebep olmustur.
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Ayrica, devletin bor¢ alma ihtiyacini i¢ piyasadan karsilama mecburiyeti reel faizle-
rin artmasina sebep olmustur. Ayni yilin, Agustos ayindan itibaren lilke i¢inde ve
disinda yatirnm kaynak olanaklar1 gittikce azalmig, bankalar firmalara 6dedikleri kre-
dilerin bir bdliimiiniin iadesini talep etmislerdir. Ote yandan kamu bankalar1 kredi-

lendirmeyi birakmamuis, bu da krizin reel sektore tesirini bir miiddet ertelemistir.

Tiirkiye ekonomisinde bu iki krizi de i¢ine alan 4 yillik siirecte takip edilen i¢ borg-
lanma politikast ve devaminda tatbik edilen IMF destekli, kur artisinin denetlenmesi
temelli istikrar programi 2000 yili Kasim ayinda ortaya ¢ikan krizle uygulanmamas,

bu kriz daha sonra 2001 Subat krizine zemin hazirlamistir (Parasiz, 2003:111). [071]

Tiirkiye’deki bankalarin, 1980 yilindan itibaren Ozellikleri degismis bu degisimle
beraber sektdrdeki modernlesmenin ve siiratli biiylimenin olusturdugu birgok prob-
lemle de karsilagsmistir. Bu problemlerden ilki, yiiksek oranli fiyat endeksinin sebep
oldugu iktisadi dalgalanmalardir. Bu donemde meydana gelen bu olaylar, déviz kuru
ve faiz riskini ylikselterek, sektor bilyiik 6lciide nakit varliga ortaya ¢ikan yiiksek

oranli fiyat endeksine kars1 korumada giicliik ¢ekmistir.

Ekonomik istikrarsizlik ve kronik enflasyon donemlerinde, sektorii olumsuz etkile-
yen bir diger sorun da problemli kredilerin artmasidir. Ozellikle artan faiz yiikii, ban-
ka alacaklarin tahsilini sinirlandirict bir etki yaratmaktadir. Vadesinde 6denmeyen
alacaklar banka kaynaklarinin akigkanligini azalttig1 gibi, kaynak maliyetinin artmasi

sonucunu da vermektedir.

Ticari bankalarin kaynaklarindan en 6nemlileri, elde ettikleri mevduatlardir. Banka-
cilik sektoriinde mevduatta bulunan faiz oranlar1 enflasyon oranlar1 dogal olarak ba-
gintilidir. 1980’11 yillardan baglayarak devam eden faizlerin serbestlesmesi durumu,
faizler enflasyon paralelinde ilerlemekte iken, mevduat kompozisyonunun vadeli
tarafinda iyilesmesi neticesinde, mevduatin maliyeti biiyiik ol¢iide yiikseltmistir (Pa-

rasiz, 1995:126). [071]

Isletme maliyetleri de bu baglamda, yiiksek kaynak maliyetleri bakimindan yer al-
maktadir. Isletme giderlerine dahil olan en biiyiik payli gider ise personel giderleri-

dir. 1980’11 yillardan baslayarak reel pozitif faiz politikas1 gelismeleri, birgok sube-
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nin karliligin1 olumsuz yonde etkilemis, 1980°den baslayarak azalan personel miktari
belli bir siirenin ardindan, sanayilesmenin tiim {ilkede etkilerini gostermesiyle var
olan bankalarin sube miktarin1 ve personel sayisini yiikseltmesi sektordeki maliyetle-

rin yeniden ylikselmesine sebep olmustur.

1980 ve 1990l yillar boyunca, Tiirkiye, GSMH'nin %40'in1 asan ticaret oranina sa-
hip olmakta, ekonomik biiylime i¢in dig yatirima agirlik vermekteydi. Tiirk hiikiimeti
ve bankacilik sistemleri, anlamli ekonomik biiyiimeyi destekleyecek maddi olanak-
lardan yoksundu. Hiikiimet halihazirda muazzam biitce agiklar1 géstermekte ve bunu
stirdiirmenin yollarindan biri de Tiirk bankalaria biiyiik miktarda yiiksek faizli tah-
vil satmakt1. Yiiksek enflasyon probleminin siirmesi, hiikiimetin kisa vadede tahville-
r1 temerriide diisiirmekten alikoyabilecegi anlamina geliyordu. Sonug olarak, Tiirk
bankalar1 bu yiiksek getirili tahvillere birincil yatirim olarak giivenmeye baslamislar-

dir.

Mart 1997'de Anavatan Partisi'nden Mesut Yilmaz ile Dogru Yol Partisi'nden Tansu
Ciller arasinda koalisyon kuruldu. Yilmaz ve Ciller'in Basbakanligi degistirmesi
planlandi. Ancak, Refah Partisi Genel Baskan1 Necmettin Erbakan'in Ciller'i yolsuz-

lukla ilgili sorusturma tehditlerinden 6tiirii kamuoyunun dikkati bu konu {izerindeydi.

Bu olaylardan sonra, Anavatan Koalisyonu kismen ¢okmiis, ilave gerginlikler hiikii-
mete biiylik zararlar vermeye baglamistir. Yilmaz, sadece 90 gilin siiren gorevinin
ardindan 6 Haziran 1996'da istifa etmek zorunda kalmistir. Ayni yil, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) ekibi kisa siirede ortaya ¢ikinca agiga ¢ikan finansal kriz nedeniyle
uyarida bulundu. Tiirkiye'nin kararsiz siyasi ortami bir¢ok yabanci yatirnmcinin iilke-
den ayrilmasina neden oldu. Yabanc1 yatirimcilar siyasi kargasay1 ve hiikiimetin biit-
¢e acigimi ortadan kaldirma girisimlerini gozlemledikge, birka¢ ay iginde 70 milyar
dolarlik sermayeyi iilkeden ¢ekti. Bu, Tiirk bankalarinin hafifletemedigi bir sermaye
boslugunu birakti, ¢iinkii hiikiimet artik tahvillerini 6deyemedi. Konusulacak higbir

sermaye olmadan, Tiirkiye ekonomisi ¢arpici bir sekilde yavasladi.

Kasim 2000'de IMF, 11,4 milyar dolarlik krediyi Tiirkiye'ye sagladi ve Tiirkiye, ka-
mu sektoriinlin ¢ogunu biitgeyi dengelemek i¢in satt1. Tiirk Hava Yollar1 s6zlesmele-

rinde, sirketteki %51'lik hisseye iliskin teklifleri ¢cekmek i¢in gazetelere reklamlar
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yerlestirildi. 2000'e gelindiginde, biiyiik issizlik, ila¢ eksikligi, siki kredi, enflasyonla
miicadele i¢in yavas iiretim ve artan vergiler giindemi olusturmaktaydi. Istikrar ¢aba-
lar1 anlamli etkiler yaratmadi ve IMF kredisi yaygin olarak yetersiz goriildii. Hisse
senetleri diistii ve faiz oran1 %3,000'e ulasti. Biiylik miktarlarda Tiirk lirast ABD
dolar1 veya avro karsiliginda degistirildi, bu da Tiirk merkez bankasinin rezervlerinin
5 milyar dolarmi kaybetmesine neden oldu. 2001 yilinin ilk sekiz ayinda 14.875 is
kaybedildi, dolar 1.500.000 liraya yiikseldi ve gelir esitsizligi zaten yiiksek seviye-
sinden yiikseldi.

Kriz, yillardir Tiirkiye'de giymis oldugu siyasi ve ekonomik sorunlarin simgeleriydi.
Hiikiimete olan giiven, yolsuzluk ve kalici koalisyonlarin olusturulamamasi nedeniy-
le asinmist1. Borsa krizi, Tiirkiye'nin ekonomik durumunun yalnizca son derece kiril-
gan olmakla kalmayip ayn1 zamanda tamamen yabanci sermayeye bagimli oldugunu

ortaya koydu.

1.5.2. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Yapisi

Tiirk bankacilik sistemi evrensel bankacilik sisteminin 6zelliklerini tagir. Bu baglam-
da, bankalar mevduat kabul etmekte, krediler vermekte, kredi kartlar1 ¢ikarmakta ve
tiim bankacilik olanaklarin ticari isletme finanse etmeye davet etmektedir. Kalkinma

ve yatirim bankalar1 farkli mevduat kabul etmemektedir (Colak, 2005: 208) [042]

Bu nedenle, bankalar iki ana gruba ayrilabilir. Bunlardan biri mevduat toplama izni
(ticari bankalar) olan bankalardir ve digeri mevduat kabul etme iznine sahip olmayan
bankalardir (mevduat dis1 bankalar). Ticari bankalar bugiin evrensel bankalarin tim
bankacilik hizmetlerini gelismekte olan teknolojileri ile sunmaktadirlar. Yatirim ban-
kacilig1 hizmetlerini verip; geleneksel saklama ve bor¢ verme hizmetlerinin yaninda
sermaye piyasasi islemleri yapmaktadirlar. Ticari bankacilik grubuna ait devlete ait
bankalar, iilke capinda genis bir sube agina sahiptir. Onlarin 6zel alani, tarimsal sek-
torii ve ticari bankacilik tesislerine yakin olan kiigiik ve orta dlcekli isletmeleri finan-

se etmektir.

Tirkiye'de 0zel sektore ait ana bankalar, sanayi sektoriindeki holdinglerle iligkilidir.
Bu durum, kredi hacmi azaldiginda 1970'de yogunlasti. 1983'te bankacilik kanunu

3182 tarafindan bir sinirlama getirildi. Sinirlamalara gore, bagl kuruluslara verilen
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kredi sinirliydi. Bununla birlikte, holdingler bu kisitlamay1 kiigiik bankalar kurarak
gecirdi. Bugiin, ana holdinglerin en az bir bankas1 var. Tiirkiye'de biiyiik 6lgekli 6zel
ticari bankalar ve ayrica kiiciik ve orta 6l¢ekli 6zel ticari bankalar var. Biiyiik olgekli
0zel bankalar, {ilke genelinde subelere sahiptir ve tiim bankacilik hizmetlerini miiste-
rilerine sunmaktadir; kiiclik ve orta 6lgekli 6zel bankalar ise, niifusun yogunlukta
oldugu sehirlerde yer almay1 ve toptan bankacilik faaliyetleri vermeyi tercih etmek-

tedir.

Serbestlesme siirecinden sonra, yiikselen ticaret nedeniyle yabanci bankalarin sayisi
artmaya basladi. Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu kapsaminda, basarisiz bankalarin
alacaklarini tahsil etmek i¢in bir banka faaliyet gostermektedir. Bankacilik sisteminin
yeniden yapilandirildigr 1997-2003 doneminde, 21 banka, zayiflamis finansal yapisi
nedeniyle TMSF'ye devredildi. Bu bankalarin tiim yiikiimliiliikkleri TMSF tarafindan
devralindi. Ote yandan, bazi1 bankalarin bankacilik lisans: Iktisat Bankasi, EGS, Kent
Bankasi, Etibank ve Toprakbank gibi tasfiye edildi. Ancak daha sonra Bayidirbank
bilinyesinde iptal edildi ve birlesti. Ayn1 donemde bankacilik sektériinde TMSF yone-
timi altindaki bazi1 bankalarin alimi da dahil olmak {izere 11 banka birlesmesi gercek-

lesti.

2001 yilinda Egebank, Yasarbank, Banka Kapital, Yurtbank ve Ulusalbank Siimer-
bank biinyesinde birleserek satilacaktir. 2002 yilinda Stimerbank Oyakbank'a satildi.
Pamukbank, 2004 yilinda T. Halk Bankasi'na devredilmistir. Bayindirbank A.S. 2005
yilinda Birlesik Fon Bankasi olarak degistirilmistir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin ekonomideki istikrarsizliktan kaynaklandigi, yiiksek
kaynak maliyeti, haksiz rekabet, teknolojideki hizli gelisme ve teblig memnuniyetsiz-

liginden kaynaklanan temel sorunlardir.

1980'den sonra serbest piyasa ekonomisine sahip olan sektor, hiikiimet aciklar1 ve
kronik yliksek enflasyon orani nedeniyle istikrarli bir siiregten gegemedi. Yiiksek
enflasyon orani1 doviz kuru ve faiz orani riskini bankalara getirdi. Ayrica yiiksek faiz
oranlar1, kaynak maliyetini, igletme maliyetini ve sorunlu kredileri artirir. Yiiksek
faiz oranlarinin baskisi nedeniyle 6demeler geri donemedi. Vadesinden sonra yapilan

O0demeler bankalar1 yliksek faizli kaynaklar1 bulmak i¢in zorladi.
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Mevduata uygulanan faiz oranlari da enflasyon oranlarina ¢ok baglhdir. 1980'den
sonra piyasadaki oranlar1 serbest birakarak, vadeli mevduat lehine bir ¢evre yaratti.
Dolayisiyla mevduatin maliyeti de artti. Ote yandan, tasarruf mevduati, Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu Prim, Bankalar ve Sigorta Muameleleri Vergisi, Kaynak Kul-
lanim Destekleme Fonu Prim, Gelir Vergisi, kaynak maliyetini artiracak diger fak-

tordiir (Oztutku, 2003: 14).[070]

Bir diger sorun, kamu bankalarinin ve 6zel bankalarin diizenlenmesindeki farktir.
Kamu bankalari, orgiitlerini sekillendirme, sermayeyi biirokratik adimlarla yiikseltme
ve rasyonel sirketten daha fazla sorun ¢ikarmada giicliik ¢ekiyordu. Baz1 kanunlar
kamu bankalarina resmi mevduat uygulamaktadir. 1988'de Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi'na yapilan bildirim, faiz oraninin vadesiz mevduatin ve resmi mev-
duatin vadeli mevduatinin en fazla%10'unu gecemeyecegini bildirdi. Boylece bu
sekilde, bu bankalarin diisiik maliyetle haksiz yere kaynaklar1 bulunmaktadir.
1999'da mevduatin serbest birakilmasi fonlarin rasyonel olarak dagitilmasina yar-

dimci oldu.

e Ote yandan Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu manevi bir tehlike durumu olus-
turmaktadir. Sektore giris ve cikis kolay goriinse de ¢ikis istenmemektedir.
Bazi bankalar yiiksek risk almaktadir ve bazi miisteriler mevduatlarini bu fo-
na giivenerek daha yiiksek bir faiz orani saglayan riskli bankalara koymakta-
dir.

e Bu periyotta sermaye, sektoriin en biiyiik sorunu gibi goriinmekteydi. Sektor-
de faaliyet gosteren varlik ve sermayesi diisiik bankalar vardi. Bu bankalar,
bankalar aras1 pazardan ve uluslararasi finans piyasalarindan fon bulmaktadir.
Onlarin sermayelerini gii¢lendirmeleri acildir. Belki yillar sonra, bu sorunun
gerceklesmesi i¢in birlesmeler ve satin almalar yoluyla gecmek igin bekle-
mektedirler.

e Teknolojik gelisme ve diinya finans piyasalariyla entegrasyon nedeniyle,
Tiirk bankacilik sektorii finansal kiralama, faktoring, takas, forward, gelecek
sozlesmeler, internet bankacilig1 ve risk yonetimi gibi gerekli sartlar1 yerine
getirdi. 2002 yilinda, Izmir'de gelecekteki operasyonlar1 yapmak iizere Vadeli
Islem ve Opsiyon Borsas1 kuruldu. Bununla birlikte, en biiyiik sorun tiirev pi-

yasanin teblig boliimiinden kaynaklanmaktadir. Gerekli mevzuat tamamen
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yapilmamistir. Ayrica, internet bankaciligini kullanan magdur insanlara yone-
lik riski karsilamak i¢in agik¢a tanimlanmamistir. Buna ek olarak, bankalar
dayanismaya gitmedi. Ornek hepsi POS (Point of Sale) makinelerini her yere
koymaktadir. Bu makineler ithal edilmektedir. Bu iilkenin zenginligi bir siire
disariya ¢ikti, ancak anlagsmalarla birlikte kullanabildiler.

e Bankalar, finansal analiz ve inceleme boliimlerini miisterileri hakkinda ¢ok
fazla bilgi sahibi yapmak icin kurmus olmalarma ragmen, Tiirkiye'de bir ka-
yit dis1 ekonominin mevcut oldugu gercegi var. Aslinda bankalar, miisterile-
rine kredi veriyorlarken gercek risklerini bilmemektedirler. Mevzuat, isletme-
lerin finansal denetimlerini dig denetim sirketleri tarafindan yapilmasini zo-
runlu kilmaz.

e Yetki alan hiikiimet, bankalar1 Tiirkiye'de uzun siire bankacilik yapmamaya
zorladi. Bankalar, hiikiimet agigini biiyiik faizlerle fonlamak i¢in para verdi.
Aslinda bu para, yatirim gibi yararh alanlarda kullanilabilir. Giiniimiizde, hii-
kiimet faturalarinin bankacilik sektoriinlin toplam aktif biiyiikliigiinden nispe-
ten diisiik bir kismin1 aldig1 goriilmektedir. Fakat aslinda, toplam devlet fatu-
ralart artmaktadir, ancak krediler de artmaktadir. Bu perspektifte algilanma-

maktadir.

Tirkiye'de 1980 yilinda alinan finansal serbestlesme kararlarinin ardindan bankacilik
sektorlinlin listlendigi roller artis gostermistir. Buna gore 1980 yili ve sonrasinda
bankalar ekonomik kalkinma ve biiylimede 6nemli gorevler listlenmislerdir ve bunun
neticesinde Tiirkiye'deki banka sayilarinin sayis1 hizli bir artig gostermistir (Yetiz,
2016: 114).[091] Yasanan bu artis egilimi, iginde bulunulan donem itibariyle hala

devam etmektedir denilebilir.

Bankacilik sektorii ile ilgili asagidaki tablolarda banka ve sube sayisi, sektdrde ¢ali-

san sayis1 gibi konulara iligkin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 1. Mevduat Bankalari-Kamu Sermayeli Bankalar-Ozel Sermayeli Bankalar Hakkinda

Bilgiler
Banka Sube Calisan
Sayisi Sayisi Sayisi
Sektor Toplami 46 10,656 195,064
Mevduat Bankalari 33 10,609 189,84
Kamu Sermayeli Bankalar 3 3,697 56,33
1,802 24,558
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 A.S. 969 17,618
Tiirkiye Halka Bankast A.S. 926 16,154
Tirkiye Vakiflar Bankasi T.A.O.
Ozel Sermayeli Bankalar 9 4,077 73,664
Adabank A.S. 1 29
Akbank T.A.S. 826 13,898
Anadolubank 111 1,848
Fibabanka A.S. 80 1,692
Sekerbank T.A.S. 273 3,602
Turkish Bank A.S. 13 233
Tiirk Ekonomi Bankas1 A.S. 515 9,469
Tiirkiye Is Bankas1 A.S. 1,37 24,718
Yap1 ve Kredi Bankas1 A.S. 888 18,195
Tasarruf Medvduat: Sigorta Fonuna Devredilen Bankalar 1 1 232
Birlesik Fon Bankas1 A.S. 1 232
Kaynak

https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/851/Banka Calisan_v
e Sube Sayilari-Eylul 2017.pdf Erisim Tarihi: 18.04.2018. [036]

Yukaridaki Tablo 1°de yer alan verilere gore Tiirkiye'de 33 mevduat bankasi, 3 kamu

sermayeli banka ve 9 6zel sermayeli bankanin yani sira 1 tane fona devredilen banka

bulunmaktadir. Sube sayis1 olarak Ziraat Bankasiin bas1 ¢ektigi listede Is Bankasi-

nin en ¢ok calisan1 barindirdig1 dikkat ¢eken bir ayrintidir. Kamu bankalarinin sube




sayisi birgok 6zel bankaya gore fazla iken Akbank, Yap1 Kredi ve Is Bankasi, 6zel

sermayeli olup sube sayisi agisindan 6ne ¢ikan bankalardir.

Tablo 2. Yabanci Sermayeli Bankalar-Kalkinma ve Yatirnm Bankalar Hakkinda Bilgiler

Banka Sayisi | Sube Sayis1 | Calisan Sayisi
Yabanci Sermayeli Bankalar 20 2,834 57,594
Alternatifbank A.S. 53 967
Arap Tiirk Bankas1 A.S. 7 266
Bank Mellat 3 52
Bank of Tokyo-Mitsubishi UFJ Turket A.S. 1 71
Burgan Bank A.S. 47 982
Citibank A.S. 7 430
Denizbank A.S. 697 12,837
Deutsche Bank A.S. 1 118
Finans Bank A.S. 580 11,812
Habib Bank Limited 1 17
HSBC Bank A.S. 89 2,742
ICBC Turkey Bank A.S. 44 769
ING Bank A.S. 266 5,039
Intesa Sanpaolo S.p.A. 1 29
JPMorgan Chase Bank N.A 1 61
Odea Bank A.S. 51 1,616
Rabobank A.S. 1 35
Societe Generale (SA) 1 46
Turkland Bank A.S. 33 594
Tiirkiye Garanti Banakas1 A.S. 950 19,111
Kalkinma ve Yatirom Bankalan 13 49 5,224
Aktif Yatirim Bankas1 A.S. 8 646
BankPozitif Kredi ve Kalkinma Bankas1 A.S. 1 80
Diler Yatirnm Bankas1 A.S. 1 19
GSD Yatirim Bankas1 A.S. 1 31
Iller Bankas1 A.S. 19 2,445
Istanbul Takas ve Saklama Bankas1 A.S. 1 269
Merrill Lynch Yatirim Bank A.S. 1 50
Nurol Yatirim Bankasi A.S. 1 46
Pasha Yatirim Bankas1 A.S. 1 42
Standard Chartered Yatirim Bankasi Tiirk A.S. 1 28
Tiirk Eximbank 10 632
Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. 1 559
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankas1 A.S. 3 377

Kaynak:

https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/istatistikiraporlar/ekler/851/Banka Calisan ve Su

be Sayilari-Eylul 2017.pdf Erigim: 18.04.2018 [037]
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Yabanci sermayeli bankalar arasinda Garanti Bankasi’nin sube ve calisan sayisi ba-
kimindan ilk sirada yer aldig1 goriilmektedir. Denizbank, Finansbank, ING Bank gibi
bankalar, yabanci sermayeli bankalar kapsaminda daha genis bir aga sahip olarak
goriinmektedir. Yabanci sermayeli bankalarin sayisi 20 iken bunlar1 sube sayis1 top-
lam1 2834, caligan sayis1 toplami ise 57594 olarak belirlenmistir. Tiirkiye'de 13 farkli
kalkinma yatirim bankasi bulunmakta olup bunlarin toplam 49 subesi, 5224 ¢alisani

oldugu Tablo 2 {izerindeki veriler araciligiyla anlasilmaktadir.

1.6. Tiirkiye’de Faaliyet Gosteren Banka Tiirleri

Tiirkiye'de faaliyet gosteren banka tiirleri incelemesi geregince katilim bankalari,
yatirim ve kalkinma bankalari, mevduat bankalari, ticari bankalar bagliklar1 altinda

aciklama getirilecektir.

1.6.1. Katilim Bankalar1

Hem diinyada hem de Tiirkiye’de dini inan¢lar1 dogrultusunda iktisadi faaliyetlerini
gergeklestirmek isteyen insanlar bulunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda faizsiz ban-
kacilig1 tercih eden kisiler, tasarruflarin1 degerlendirmek adina faizsiz bankacilik
yoniinde tercih yapmaktadir. Bu sebeple iligkili olmaktadir ki, klasik bankacilik sis-
temi dahilinde faiz uygulamasinda islem yapmak istemeyen bireylerin tasarruflar

bankalarda degerlendirilmediginden faydasiz olmaktadir.

S6z edilen bu durum hem iilke i¢in hem de tasarruf sahibi bireyler bazinda kritik bir
kayip konumundadir. Bu agidan gerek iilkemizde gerekse de diinyada katilim banka-
ciligi bakis agisi, bu tasarruflari ekonomiye katacak bir kavram olarak karsimiza

cikmaktadir (Ozulucan ve Deran, 2009, s. 86).[069]

Katilim bankacilig1 yapisi icinde kisilerden elde edilen fonlarin analiz edilmesi igin
faizsiz kazang temelinde metotlar hayata gecirilmektedir. Bu acgidan katilim bankaci-
lik perspektifi kapsaminda kazanilan miktar faiz olarak nitelendirilmemektedir. Bu
kapsamda katilim bankacilig1 yapisinda kisiler faizli kazang sisteminde yer almadik-
lar1 gibi kardan ve zarardan pay saglanan bir yap1 dahilinde servis edinmektedirler

(Ozulucan ve Deran, 2009, s. 87). [069]
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Battal’a gore “Faizsiz bankaciligin merkezinde bulunan kisiler i¢in “faizsizlik terci-
hi” “siradan” ya da “keyfi” bir tercih degildir. Inangtan dogan bir “yasaga uyma
mecburiyet’inin bir sonucudur.”. Katilim bankaciligi yapisi Islam dinin temelleri
paralelinde para kavramina bir deger biriktirme seklinde degil degisim araci ve deger
dlciisii olarak algilayan bir bakis agis1 bulundurmaktadir. Ozetle katilim bankacilig
yapist tiiketicilere tercih sunmakta ve bankacilik sektorii kapsaminda reel ekonomiye

finansman saglamaktadirlar (Ozsoy, 2009, s. 7). [068]

Tirkiye’de Katilim Bankacilig1 yapisina dair ilk tanim 1999 yilinda gegerliligi basla-
yan 4389 sayili Bankalar Kanunu kapsaminda yapilmistir. Bu cercevede 4389 sayili
Bankalar Kanuna 4491 sayili Kanun ile ilave edilen fikranin ilerisinde 4672 sayili
Kanun ile sekil degistirmis hali uyarinca, katilim bankalar1 “Mevduat toplama yetkisi
bulunmayan ancak, 6zel cari hesaplar ve kar zarara katilma hakki veren hesaplar yo-
luyla fon toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman veya emtia temini, kiralanmasi
veya ortak yatirimlar yoluyla finanse eden kurumlardir.” Bi¢iminde ifade edilmekte-

dir (4389 sayili kanun Md. 20/6).

Katilim bankalariin diger bankalardan ayrilan yonleri asagidaki Tablo 3’te gosteril-

digi gibidir.
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Tablo 3. Katihm Bankalarimin Diger Bankalara Gore Ayirt Edici Yonleri

Katihm (islami) Bankacihk

Karakter . . Geleneksel Bankacilik Sistemi
Sistemi
Dinsel ya da etik bir referansi olma-
Rehber Kur'an (Ayetler ve Hadislar) yan, ekonomizme dayali bireysel

kar gudisd.

Finansman Etigi

Varhga dayal finansman ve borg
ylkiinl azaltmak tizere varliklari
verimli kullanma

iflaslara yol agan ve borg yiikiinii
arttiran asiri kredi kullanimi ve fi-
nansal kaynaklarin israfi

Risk ve Ozsermaye
Finansmanina Kati-
lim

Oz sermaye finansmani, K/Z payla-
simini iceren bir proje icin mevcut-
tur; risk ve kar paylasimi birlikte
gider.

Yatirim bankalarinin aksine, ticari
bankalar genellikle 6z sermaye
finansmanina bagimli degildir. K-
clik riskler disinda kalan biyuk risk-
ler 6diling alanlara (borglulara) yik-
lerler

Sermaye Getirisi

Aylak paranin(idlemoney) herhan-
gi bir getiri saglamadigi verimlilige
dayanir; para her sermaye degil,
sadece potansiyel sermayedir.

Banka mevduatlarinda aylak para
bile getiri saglar.

Birlesik Faiz Hesap-
lama

islami bankalar ilk degerden
(varsayilandn) daha fazlasini he-
sapta (provision) tutmazlar.

ilk degere (varsayilana) ek olarak
para bulundurulabilir.

Para Piyasasindan
Borc¢lanmak

islami bankalar icin para piyasa-
sindan 6nii¢ almak gorece zordur.
Bir islami bankanin musteri
kitlseiyle yakinlik derecesi; ortak,
yatirimci, tliccar seklindedir.

Ticari bankalar igin ise bu temel
likidite kaynagidir.

Anapara Garantisi

Yok

Sistemde kurulu.

Misterilerle iligkiler

Bir islami bankanin musteri kitle-
siyle yakinlik derecesi; ortak, yati-
rimcl, tiiccar seklindedir

Geleneksel bu iliskideki statlsi ise
alacakli (creditor) ve borglu
(debtor) stattstdur.

Kaynak : Bildirici, Calik ve Aygiin 2017:51 [015]

45




Tablo 3 iizerindeki veriler katilim bankalariin diger bankalardan miisteri iligkileri,
anapara garantisi, bor¢lanma, faiz hesabi, kar-zarar ortakligi, sermaye getirisi, risk,

finansman etigi, rehber ve karakter gibi konularda ayrildigin1 géstermektedir.

2005 yilinda gecerliligi baslayan 5411 sayili Bankacilik Kanununun 3. maddesinde
ise katilim bankaciligina dair su tanima yer verilmistir: “Katilim bankasi: Bu Kanuna
gore Ozel cari ve katilma hesaplari1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas
olmak iizere faaliyet gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuru-

luslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade eder” (5411 sayili Bankacilik Kanunu, Md. 3).

Katilim bankalari, finans alaninda uygulamalarina devam eden, reel ekonomi kapsa-
minda fon olusturan ve bankacilik hizmetleri veren bankalar olarak adlandirilmakta-
dir. Katilim bankalari, tasarruf yapan kimselerden bir araya getirdikleri fonlari, faiz-
siz finansman prensipleri 15181nda ticaret ve sanayinin hizmetine arz ederek, meydana
gelen kar ya da zarari tasarruf yapanlarla boliistiirmektedir. Katilim bankaciligi, kar

ya da zarara katilma prensibinden temel alan bir bankacilig1 ortaya koymaktadir.

1.6.2. Yatirim ve Kalkinma Bankalari

Yatirim bankalart iglevsel anlamda, mevduatlar1 bir araya getirme sorumlulugunu
istlenemeyen, sermaye piyasasinin biitlinliyle ilerlemesini bitirmis oldugu devletler-
de atil fonlarla ilgilenen kurumsal yatirimcilara., fonlarint menkul deger alim ve sa-
tim ile degerlendirmelerinde araci1 gérevinde olanlar, kuruluslara direkt kredi verme-
yen, ama kuruluslarin orta ve uzun vadeli finansman gereksinimlerini gideren finan-

sal isletmeler olarak belirtilmektedir.

Kalkinma bankalari, gelismekte olan iilkelerde yeteri kadar sermayesi olmayan kuru-
luglarin veya biiylik sanayi kuruluslarinin gerceklestirecegi yeni yatirimlara fon ve
teknolojik destek veren sanayideki ilerlemeyi siiratlendirmeyi amaglayan finansal

isletmeler olarak belirtilmektedir.

Yatirim bankalari, genel manada, mevduat almayan, ticaret bankacilig ile ilgilenme-
yen ve kalkinma bankaciligr siireclerinin disinda uygulamalar gerceklestiren finansal

kuruluglardir. Yatirnm Bankalarinin 6nde gelen uygulamalari su bi¢imde siralanabil-

46



mektedir.
http://www.acikders.org.tr/pluginfile.php/2552/mod_resource/content/3/Y at%C4%B
1r%C4%B1m_%C5%9Eirketleri.pdf). [028]

e Birikimi olan kisilere, tasinabilir varliklar yontemiyle uzun siireli fon sagla-
mak,

e Kamu hizmetinde bulunan kisiler adina, sirketlerin menkul degerleri satin
alip, onlar adina satisini1 gergeklestirmek,

e Uygulamalarin seffaf, finansal olarak verimli bir sekilde gergeklestirerek ge-
reksinim duyulan stabil durumu ortaya ¢ikarip sermaye piyasasinin ilerleme-
sine katki saglamak,

e Thrag yapilan menkul degerler ile ilgili cesitli teminati, destegi saglayarak ge-
nis kitlere yayilimini1 daha verimli bir sekilde gerceklestirmek ve iktisadi dii-
zende yer alan varliklarinin miilkiyetinin dagilimini olasi hala getirmek,

e Sirketlere sermaye piyasasi araciligiyla orta ve uzun siireli olarak kaynak sag-
lamak,

e Tagmabilir varliklara yatirrmda bulunan birikim yapan kisilere yarar sagla-
mak, anapara ve faiz 6demelerini saglamak,

o Sirketleri bir araya getirmek, aktarma, sekil degistirme, firma alis-satisi, 6zel-
lestirme konusunda araci olma,

e Kredi i¢in sendika olusturmak,

Yatirim bankaciligi, diger sirketlerin, hiikiimetlerin ve diger kuruluslarin sermayesi-
nin yaratilmasiyla ilgili belirli bir bankacilik boliimiindendir. Yatirim bankalari, her
cesit sirket i¢in yeni bor¢ ve hisse senedi ihraci yapmakta, menkul kiymet satisinda
yardimc1 olmakta ve hem kurumlar hem de 6zel yatirnmcilar i¢in birlesme ve satin
almalar, yeniden yapilanmalar ve araci kurum ticaretlerini kolaylastirmaya yardimei
olmaktadir. Yatirim bankalar1 ayrica, ihrag edenlere hisse senedi ve hisse senedi yer-

lestirme konusunda rehberlik hizmeti vermektedir.

Birgok biiyiik yatirnm bankasi biiyiik bankacilik kurumlarinin baglh kuruluslar1 veya
yan kuruluslaridir ve birgogu ev adi olmustur, en biiyiikleri GoldmanSachs, Morgan
Stanley, JP Morgan Chase, Bank of America, Merrill Lynch ve DeutscheBank'dir.

Genel olarak, yatirirm bankalar1 biiylik, karmasik finansal islemlere yardimci olurlar.
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Bu, bir sirketin degerinin ne kadar olduguna ve yatirim bankacisinin miisterisi bir
satin alma, birlesme veya satig diigiiniiyor ise bir anlagsmanin en iyi nasil yapilacagi
konusunda tavsiyeler igerebilir. Ayrica, miisteri gruplari i¢in para toplama araci ola-
rak menkul kiymet ihra¢ etmeyi ve bir sirketin halka acilabilmesi i¢in gerekli olan

Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu belgelerini olugturmay1 da igerebilir.

Yatirim bankalari, sirketlerin, hiikiimetlerin ve diger gruplarm biiyiik projeleri plan-
lama ve yonetme konusunda yardimci olan yatirim bankacilarindan yararlanir ve
miisteri ilerlemeden 6nce projeyle ilgili riskleri belirleyerek miisterilerinin zaman ve
para tasarruflarint saglar. Teorik olarak, yatirim bankacis1 kendi alanlarinda mevcut
yatirim ortaminin nabzini tutan uzmanlardir, bu nedenle isletmeler ve kurumlar yati-
rim bankalarina, yatirim bankacilarinin gelisimlerini ve ekonomik iliskilerin bugiinkii
durumunu en 1iyi nasil planlayacaklar1 konusunda tavsiyeler vermek icin yatirim ban-

kalarina yonelteceklerdir.

Esasen, yatirnm bankalari, sirket hisse senedi veya tahvil ¢ikarmak istediginde bir
sirket ile yatirimcilar arasinda arabuluculuk yapmaktadir. Yatirim bankasi, geliri en
iist diizeye ¢ikarmak ve diizenleyici gereklilikleri belirlemek i¢in finansal enstriiman-
lara fiyat teklifinde yardimci olur. Cogu zaman, bir sirket ilk halka arzini (IPO) elde
ettiginde, bir yatirim bankasi sirketin hisse senetlerinin tamamini veya ¢ogunu sirket-
ten dogrudan alacaktir. Ardindan, halka arz eden sirketin temsilcisi olarak, yatirim
bankasi1 piyasadaki hisseleri satacak. Bu, IPO'yu yatirim bankasina etkin bir sekilde
kullandirdiklari i¢in isleri sirket icin daha kolay hale getirir. Dahasi, yatirim bankasi
genelde hisse senetlerini baslangigta 6denen fiyattan bir fiyatla fiyatlandiracagindan
kar etmeye devam etmektedir. Bununla birlikte, bunu yaparken yatirim bankasi da
Onemli miktarda risk alir. Yatirim bankasindaki tecriibeli analistler, hisse senetlerini
miimkiin olan en 1yi sekilde fiyatlandirmak i¢in uzmanliklarini1 kullaniyor olmalarina
ragmen, yatirim bankasi, stoklart asirt derecede degerlendirecekleri ortaya ¢ikarsa,

anlagma {izerinde para kaybedebilir.

Yatirinm bankalar1, halka arzim1 glivence altina almak i¢in IPO projelerini glivence
altina almak i¢in sik sik birbirleriyle rekabet edecek ve halka arz edilen sirketle olan
anlagmay1 giivence altina almak i¢in kendilerine ddemek istedigi fiyati artiracaktir.

Eger rekabet 6zellikle siddetli ise, bu yatirim bankasinin alt satirinda biiyiik bir darbe
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yol agmaktadir. Bununla birlikte, cogu durumda, sadece bir menkul kiymet degil, bu
yolla menkul kiymet ihra¢ eden birden fazla yatirim bankasi olacak. Bu, her bir yati-
rim bankasinin kazanacagi daha az oldugu anlamina gelse de her birinin de riski azal-

tacagl anlamina gelir.

Kalkinma bankalari, genellikle teknik ve yonetsel yardim esliginde, liretken sektorle-
re ve altyapiya uzun vadeli sermaye saglayan yerel, ulusal, bolgesel veya ¢ok tarafli
finansal kuruluglardir. Cok tarafli ve bolgesel kalkinma bankalarina 6rnek olarak,
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 (EBRD), Uluslararas1 Kalkinma Bankas1 (IADB)
ve Afrika Kalkinma Bankasi (AFDB) bulunmaktadir. Ulusal kalkinma bankalarina
ornek olarak Alman Kalkinma Bankas1 (KFW Entwicklungsbank), Brezilya Kalkin-
ma Bankas1 (BNDES) ve Cin Kalkinma Bankas1 (CDB) yer almaktadir. Ozel olma-
yan statiisii, hizmetlerini 6zel bankalardan ayirir. Gelismekte olan bankalar arasinda-
ki 6nemli farkliliklarin var olduguna dikkati ¢eken, yerel, ulusal veya ¢ok tarafli ol-

masina bagli olarak belirgin 6zellikler var.

Kalkinma bankalari, uzun vadeli olgunluk gerektiren projeler i¢in finansman ve yar-
dim i¢in en yaygin kullanilan araglardan biridir. Bu kuruluslar, kisa vadede mutlaka
yeterli getiri oranlarin1 saglamayacaklar1 veya yerel sermaye piyasasindaki kusurlar
yiizlinden ticari bankalara erisimi olmayan projelere finansman ve danigmanlik hiz-
meti sunmaktadirlar. Altyapilar, cagdas fonlamanin énemli bir odagidir, ¢linkii tipik
olarak daha yiiksek sermaye maliyetleri igerirler ve yenilik i¢in yeterli ¢cerceve kosul-
larinin saglanmasi icin sarttir. Bununla birlikte, yenilik faaliyetleri i¢in dogrudan

destek ¢ogunlukla istisnalar olmak tlizere daha az maddi imkan sagladi.

Kalkinma bankalar1 tarafindan finanse edilmesi, 6deme veya geri 6deme programla-
riyla belirlenmis ticari girisimler olarak operasyonel olma egilimindedir. Bu nedenle,
geri 6deme, diisiik faiz oranlar1 ve genellikle projeyi gerceklestirirken borglu igin
onemli dl¢lide teknik yardim saglanmasi i¢in farkli zaman dilimlerine sahip olmakla
birlikte, kredileri kavramsal olarak ticari kredilere benzemektedir. Bu bankalardaki
uzmanlar, bor¢ alanlarin karliliklarini baska yerlerden 6diing almaktan ¢ok arttirmak
i¢in, bir proje stratejisinin sekillendirilmesi, yonetim ¢ercevesinin gelistirilmesi, per-
formans hedefleri olusturulmasi ve geri 6deme siiresi boyunca gelisiminin izlenmesi

icin yardim saglayabilir. Kalkinma bankalari, projelerin stratejik olarak ele gegiril-
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mesi ve bliylimelerinin daha iyi desteklenmesi i¢in genellikle azinlik ortaklar: olarak

sermaye katilimina karar verebilir.

Kalkinma bankalarinin yenilik¢i performansi sekillendirmedeki potansiyel olarak
onemli rolii, son on yilda finanse edilmeden riskli, yenilik¢i ve uzun vadeli projeleri
birakarak piyasa kusurlarini ¢6zmeyi amaglayan daha belirgin bir hale geldi. Dahasi,
ozellikle ¢ok tarafli kalkinma bankalari, sermaye kitligin1 hafifletmeye yardimci olur
ve diisiik gelirli tlkelerde iiretken yatirimlarin kilidini agar ve mevcut endiistrileri
tesvik etmek veya yeni isletmeler yaratmak icin girisimciligi tesvik eder. Bununla
birlikte, bu katkilar, ulusal stratejilere uyum saglanmasi da dahil olmak tizere projele-

rin saglanmasi i¢in yeterli ¢erceve kosullar gerektirmektedir.

Kalkinma bankalar1 "yeni teknolojik yoriingeler iiretmek ve yeni teknolojilerin ya-
yilmasi i¢in gerekli altyapiyr olusturmak gibi ¢abalar1 yakalamak" da tesvik edebilir.
Birtakim ekonomilerde, bu finans kurumlari, gelismekte olan sanayilere uzun vadeli
sermaye saglanmasi ve gelecek vaat eden 6zel projeleri taramak ve iyi tanimlanmis
performans hedefleri ve izleme yoluyla basarili olma egilimlerini arttirmak i¢in haya-
ti onem tasimaktadir. Buna karsin, bazi durumlarda, ulusal kalkinma bankalar1 tarim
gibi geleneksel sektorlere ¢ok fazla yatirim yaptiklari i¢in elestirilmekte ve dogan ve
daha katma degeri yiiksek sektorlerde potansiyel olarak yenilik¢i projeleri bir kenara

birakmaktadir.

Kalkinma bankalarinin destekledigi projelerin tiirleri agisindan, prensip olarak, ticari
bankalara benzer karlilik saglamaksizin, kalkinma i¢in islevsel sayilanlar s6z konu-
sudur. Yeterli strateji ve projelerin belirlenmesi, ¢ok sayida zorlugu da beraberinde
getirebilir. Kalkinma bankalari, stratejik yatirimlarin koordinasyonunda 6nemli arag-
lar olabilir. Bununla birlikte, bu tiir etkilerin ger¢eklesmesi i¢in kalkinma bankalari-
nin Oncelikleri, tutarlilig1 saglamak ve ekonomik performansi daha iyi bir hale getir-
mek i¢in endiistriyel gelisme icin ulusal stratejilerle birlikte bilim, teknoloji ve

inovasyon politikalar1 ile uyumlu olmalidir.

1.6.3. Merkez Bankasi

Tirk Bankacilik sisteminde merkez bankaciligl uygulamas ticaret ve is bankalarinin

var olan banknot ihracatina dair yetkilerinin devlet tarafindan kaldirilmasi sonucunda
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olusan tek bankacilik anlayis igerisinde meydana ¢ikmistir. Oncesinde iilkemizde
bankacilik sisteminde merkez bankasinin iistlendigi misyonu 6zel ya da karma ser-
mayeli bankalar siirdiiriirken sonrasinda ise iistlendikleri bu misyonun kamu fonksi-

yonu 6zelliginde olmasi baglaminda kamulastirilmislardir.

Glinlimiizde merkez bankalar1 emisyon yetkisine sahip olan ve finansal piyasalarin
arzin1 kontrol eden bankalar olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda ayrica merkez
bankalar1 para piyasalarin1 diizenleyerek piyasalarda fiyat istikrarin1 saglamak ile
yiikiimlii iken iilkemizde var olan bankacilik sistemini kontrol altinda tutarak déviz
ve altin rezervlerini yoneten dnemli bir kurum olarak nitelendirilebilir (Akbulak vd.,

2004, s. 83).[03]

Ayrica merkez bankalar iilkemizde hazineyi dogrudan denetlerken iilke ekonomisi
igerisinde faaliyet gosteren 6zel tesebbiis yani 6zel sektorii ise lilkede faaliyet goste-
ren bankalarin sagladig krediler araciligi ile desteklemektedir. Bu baglamda merkez
bankalar1 {ilkenin sahip oldugu finansal kaynaklar: farkli iiretim kesimlerine dagil-

masi1 konusunda 6nemli bir rol iistlenmistir (Takan, 2001, s. 21). [081]

Merkez Bankasi, para basma yetkisi elinde olan banka olarak ifade edilmektedir.
Merkez bankasi, gorev yaptig iilkede para otoritesi ve rezerv banka olup, emisyon
ve faiz oranlar1 enstriimanlar1 yoluyla tilkede dolasimda olan para arzim1 kontrol al-
tinda tutar. Diger ticari bankalardan en temel farki ulusal parayr ¢ikarma yetkisidir.
Merkez bankalar1 siyasi ve politik miidahaleden bagimsiz sekilde faaliyette bulun-

maktadir.

Merkez bankalarinin kurulmasini temel amaci ¢ok daha az maliyete katlanarak ve
kolay bir sekilde bor¢lanma problemlerini ¢6zmek, dolasimda bulunacak yerel para-
nin emisyon ve tedaviilii hakkinda karar almak ve bankacilik faaliyet ve sisteminin

diizenli ve saglikl bir sekilde devam etmesini saglamaktir.
Merkez bankalarinin yerine getirdigi fonksiyonlar su sekildedir :

e Para emisyonun diizenlenmesi,

e Para degerinin korunmasi,
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e Para ve kredi hacmini ekonomik kosullara ve devlet tarafindan belirlenen he-
deflere gore diizenlenmesi,

e Sunulan kredilerin etkin ve verimli olacak alanlarda kullanilmasin1 dolayl bir
sekilde saglanmasi,

e Devletin hazine ile ilgili islemlerinin yiiriitiilmesi,

e Bankalarin mevduatlara iligkin karsiliklarinin ve nakit ihtiyaglarimin korun-
masl,

e Bankalar arasinda meydana gelen borg ve alacaklarin mahsubunun yapilmasi,

e Ulkenin altin ve doviz rezervlerinin yiiriitiilmesi,

e Uluslararas1 6demelere araci olarak kliring kurumu gorevinin yerine getiril-
mesi,

e Reeskont oranlarinin saptanmasi ve agik piyasa islemlerinin diizenlenmesi.

Tiirk bankacilik sektoriinde 6nemli bir adim, 3 Ekim 1931'de, Tiirkiye Merkez Ban-
kasi'nin, 30 Haziran 1930'da 1715 yasasi ile atilmistir. Tiirkiye'deki para otoritesi,
TC Merkez Bankasi'dir (TCMB). Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasimin temel
yapist ve gorevleri Nisan 2001'den sonra yiiriirliige giren dizi yasal diizenleme ile
degistirilmistir. TCMB, araglarin kullanilmasinda bagimsiz bir otorite haline gelmis-
tir. Bu sayede siyasi miidahale 6nlenmis olur. Merkez Bankasi'nin dncelikli gorevi
fiyat istikrarin1 saglamak ve siirdiirmektir. Kamu sektoriine kredi kullandiramamakta
ve doviz kurunun seviyesi hakkinda herhangi bir ipucu yok. Merkez Bankas1 asiri
dalgalanmay1 6nlemek ve rezervlerini biriktirmek i¢in piyasaya miidahale edebilir.

Ana islevi ve yetkileri agagidaki gibi siniflandirilabilir.

e Acik piyasa iglemleri yapmak,

e Tiirk lirasinin i¢ ve dis degerini korumak i¢in hiikiimetle gerekli 6nlemle-
rin alinmasi,

e Zorunlu tazminat ve likidite pozisyon oraninin degistirilmesi,

e Reeskont yapmak ve ilk 6deme yapmak,

e Ulkenin altin ve doviz rezervlerini yonetmek,

e Finansal Pazar Izlemek,

e Finansal istikrar1 korumak i¢in gerekli adimlart atmak.
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e Enflasyon hedefinin hiikiimet ve buna uygun para politikasi ile gosteril-
mesi,
e Fiyat istikrarin1 korumak,

e Gerekli olmasi halinde TMSF'ye fonlama,

Bu sayede Merkez Bankasi piyasadaki ¢ek para birimini kontrol eder. Zorunlu taz-
minat orant Tiirk Liras1 yiikiimliiliikkleri i¢in % 6, doviz yiikiimliilikleri i¢in %
10’dur. Likidite pozisyonu, mevduat sahipleri bankadan mevduat ¢ekmesi durumun-
da bankalarin likidite varliklarini elinde bulundurmalar1 zorunlulugudur. Likidite
pozisyon orant Merkez Bankasi tarafindan belirlenir. Merkez bankasindaki bankala-
rin devlet tahvili olarak hesaplari tek kullanimlik mallar olarak goriiliir. Oran artiri-
lirsa, mevduatin doniisiim orami diisiiriiliir. Bu oran, Tiirk Liras1 yiikiimliiliikleri i¢in
yiizde dort, Doviz ylkiimliliigi icin yiizde biridir. (Sendogdu, s. 120-122). [080]

e Bankalarin kredi igslemleri, mevduata verilen faiz oranlar1 konusunda bilgi

verme sorumlulugunu almak.
e Bankalarin, bankacilik sektoriinii degerlendirebilmeleri i¢in gerekli istatis-

tiksel bilgilere sahip olmak.

Kiiresel finansal krizden kaynaklanan dersler, merkez bankacilig1 anlayisinda kayda
deger bir degisiklik getirmistir. Mali istikrarin ikinci derece bir meseleden daha fazla
olmas1 gerektigi ve fiyat istikrarinin yani sira finansal istikrar takip etmeden genel
makroekonomik istikrarin saglanamayacagi anlagilmistir. Gergekten de, merkezi is-
tikrarin merkez bankacilik hedeflerine dahil edilmesi, merkez bankacilar i¢in birkag
yil once kisa vadeli faiz oranlarin1 kontrol ederek neredeyse yalnizca faaliyet goste-
ren ek araglarin kullanilmasina neden oldu. En gelismis ve gelismekte olan iilkeler
makro ihtiyati araglarin kullanimina baslamis ya da desteklemistir. Bu nedenle, kont-
rol panellerinin yan1 sira merkez bankalarinin arag setleri de genisletilmistir. Bu tiir
araclar ile sinirli tecriibe ile ilgili olarak, bu gelismeler ekonomistler ve merkez ban-
kacilar icin etkili para politikasi yiiriitmek ve izlemek i¢in yeni miicadelelere bagla-

migtir.

Bu kademeli degisimin ardindan, para politikasinin etkinligini izlemek i¢in kullani-
lan yontemler gilincelligini kaybetmis ve birbirleriyle etkilesime giren ek bir objektif

ve yeni politika araglari, merkezi bankacilar ve ekonomistler i¢in kapsamli bir deger-
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lendirme yapmak zor bir gérev olmustur. Bagka bir deyisle, degerlendirme i¢in 6nce-
ki yaklagimlar, merkez bankaciliginin bu yeni donemi i¢in bir "giincelleme" gerekti-

rir.

1.6.4. Ticari Bankalar

Bankacilik sektorii i¢inde faaliyet gdsteren ticari bankalar, belirli bir faiz taahhiidii
altina girerek tasarruf sahiplerinden mevduat toplayan, topladigi mevduati daha ytik-
sek faiz karsiliginda tiiketim ya da yatirnm amacgli bor¢ veren, temel hedefi gelir ve
kar elde etmek olan ticari kuruluslar olarak ifade edilmektedir. Ticari bankalarin di-
ger tiim bankalardan farkli kilan en 6nemli 6zellik vadeli ve vadesiz mevduat topla-
ma yetkilerinin olmasidir. Ticari bankalar tasarruf sahiplerinden topladiklart mevdua-
t1 kaydi para yaratmak suretiyle ticari ve sanayi isletmelerinin finansman gereksini-
mini karsilamak i¢in fon olusturmaktadirlar. Ticari bankalarin finansman kaynaklar1
icinde mevduat, sermaye, ihtiyatlar, krediler, devlet bor¢lanma araglar1 ve repolar,
mevduat sertifikalari, varliga dayali menkul kiymet ve tahvil ihraci da sayilabilmek-

tedir.

Ticaret bankalarinin en 6nemli iki islevi bor¢ almak ve bor¢ vermektir. Bor¢ alma
mevduat bigiminde, bor¢ vermek ise iskonto bi¢iminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zel-
likleri nedeni ile ticaret bankalar1 ayn1 zamanda mevduat ve iskonto bankalar1 olarak

da ifade edilmektedir (Sezgin ve Sendogdu, 2008:32). [080]

1.7. Ticari Bankalarin Onemi

Ticari bankalarin temel hedefi gelir ve kar elde etmektir. Ticari bankalarin en 6nemli
islevi iilke ekonomilerine, isletmeleri fon temin ederek desteklemek yolu ile, katkida
bulunmalaridir. Nakit finansman ihtiyaglarini gideren isletmeler ticari faaliyetlerinin
siirekliligini saglarlar. Ulke istihdam orani igin ticari faaliyetlerin siirekliligi cok

onemli bir konudur.

Ticari bankanin isletmelere kredi yolu ile finansman saglamasi, yalnizca isletmeleri
degil, isletmenin icinde bulundugu toplumu da etkisi altina almaktadir. Isletmelere
saglanan finansman niteligindeki kredi istihdama, istthdam gelir ve kar elde etmeye,

elde edilen gelir sosyal toplumun refah seviyesinin yiikselmesine yardimci olmakta-
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dir. Toplum i¢inde yasayan bireyler tarafindan saglanan gelir ayn1 zamanda tiikketimi
tetikleyerek artirmaktadir. Tiiketim, devamli bir sekilde elde edilen gelirin bir islevi-
dir. Bankanin isletmelere saglayacagi kaynak, toplumu ve ekonomiyi de etkisi altina
almaktadir. Bu durumda ticari bankalarin izledikleri kredi politikalar1 toplumun gelir

ve servet dagilimini da etkisi altina almaktadir.

Ticari bankalar ayn1 zamanda para politikasinin etkinlik ve verimliligini de artirmak-
tadir. Etkin ve verimli bir sekilde para politikasinin uygulanmasi, gelismis bir banka-
cilik sisteminin varligin1 gerekli kilmaktadir. Ekonomiler i¢inde para politikalarini
iktidardaki hiikiimetler belirlemekte olup, merkez bankalar1 araciligi ile bu politikay1
yiiriitmekte, bankalar ise para politikasinin uygulanmasinda gerekli olan araglari

meydana getirmektedirler.

Ticari bankalarin, 6zkaynaklar ve yabanci kaynaklar olmak iizere iki fon kaynagi

vardir. Bankalar {i¢ sekilde fon saglar: (Sarikamig, 2004:24) [076]

e Mevduatlar,
e Mevduat dis1 bor¢glanma,

e Dagitilmayan karlar ve ihrag edilen hisse senetleri.
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BOLUM 2: BANKACILIK KRiZLERINE ILISKIN
GENEL BILGILER

2.1. Bankacilik Krizlerinin Tanimlari, Nedenleri ve Ozellikleri

Bankacilik krizleri, banka iflaslarinin veya ¢okiislerinin sonucu banka ytikiimliiliikle-
rinin durdurulmasi ya da bu yiikiimliiliikleri karsilayabilmek i¢in biiyiik 6l¢ekli yar-

dim veya devlet miidahalesi gerektiren durumlari ifade eder.

Bankalar ¢esitli risklere agiktir. Bunlar arasinda kredi riski (krediler ve diger varlik-
larin kotiiye gitmesi ve islem yapilmamasi), likidite riski (mevcut fonlar1 asan para
cekme islemleri) ve faiz orani riski (ylikselen faiz oranlari bankanin tuttugu tahville-
rin degerini digiiriir ve bankayr mevduatlarinda kredilerinden daha fazla 6deme

yapmak) seklinde siralanabilmektedir.

Bankacilik problemleri genellikle bankalarin varliklarinin degerini diismesi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Varlik degerlerinde meydana gelen bir bozulma, 6rnegin gayri
menkul fiyatlarinda bir ¢okiis veya mali olmayan sektorde artan sayida iflas buna
sebep olabilmektedir. Hiikiimetin yiikiimliiliikklerini 6demeyi birakmasi, bankalarin
portfdylerinde tuttugu tahvil degerlerinde keskin bir diisiis meydana getirebilmekte-
dir. Varlik degerleri 6nemli 6l¢giide azaldiginda, bir banka varliklarindan daha biiyiik
yiikiimliiliiklerle sonuglanabilir (bankanin negatif sermayesi oldugu veya "iflas etmis
oldugu" anlamina gelir). Banka bir miktar sermayeye sahip olsa dahi diizenlemeler

tarafindan zorunlu olarak asgari sartlarin altinda olabilir.

Bir bankanin gereginden fazla yilikiimliiliikkle kars1 karsiya kalmasi ve bu ylikiimlii-
likkleri yerine getirmek icin yeterli miktarda nakit paranin (veya kolayca nakit haline

getirilebilecek diger varliklarin) bulunmamasi halinde, banka sorunlar1 da tetiklene-
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bilir veya derinlestirilebilir. Ornegin, birgok mudi ayn1 anda mevduat cekmek isteye-
bilir. Varlik degerlerinde 6nemli bir diislis oldugunda, mevduat sahipleri ve diger
bankalardan borg¢ alanlar genellikle tedirgin hissetmeye baslar ve bankanin sorunlari-

n1 derinlestirecek sekilde para talebinde bulunabilirler.

Bir (sistemik) bankacilik krizi, bir iilkedeki pek ¢ok bankanin ayni zamanda ciddi
O0deme veya likidite problemleri yasamasi durumunda ortaya ¢ikar; ¢iinkii hepsi ayni
disaridan gelen sokla vurulur veya bir bankada veya bir banka grubunda basarisizlik
digerine yayilir. Daha spesifik olarak, sistemik bir bankacilik krizi, bir iilkenin ku-
rumsal ve finansal sektorlerinde ¢ok sayida varsayilanin yasandigi bir durumdur ve
finansal kurumlar ve sirketler, sdzlesmeleri zamaninda geri 6demede biiyiik giigliik-
lerle karsilasmaktadirlar. Sonug olarak, takipteki krediler keskin bir sekilde artmakta
ve toplam bankacilik sistemi sermayesinin tamami veya cogu tilkenmektedir. Bu
durum, kriz 6ncesi reel faiz oranlarinin hizl bir sekilde artmasi ve sermaye akimlari-
nin yavaglamasi veya tersine ¢evrilmesi gibi varlik fiyatlarinin (hisse senedi ve gay-
rimenkul fiyatlar1 gibi) gerilemesine neden olabilir. Bazi durumlarda, kriz, bankalar-
da mevduat kurumu ¢alismasiyla tetiklenir; ancak ¢ogu durumda, sistematik olarak

onemli finansal kuruluglarin sikintiya diistiigii genel bir farkindaliktir (Susam ve

Bakkal, 2008:80). [078]

Sistemik bankacilik krizleri ¢ok zararli olabilir. Etkilenen ekonomileri derin durgun-
luklara doniistiirme egilimindedirler. Bazi krizlerin yayilma ihtimalinin de oldugu
giiniimiiz diinyasinda bankacilik krizlerinin pek ¢ok nedeni arasinda siirdiiriilemez
makroekonomik politikalar (genis cari hesap agiklar ve siirdiiriilemez kamu borcu da
dahil olmak {izere), asir1 kredi patlamasi, biiyiik sermaye girisleri ve bilango kirilgan-
liklar1 ve ¢esitli politik ve ekonomik kisitlamalardan kaynaklanmaktadir. Bir¢ok
bankacilik krizinde para birimi ve vade uyumsuzlugu dikkat ¢eken bir 6zellik olmak-

la birlikte, digerlerinde bankacilik sektoriiniin bilango dis1 islemleri 6ne ¢ikmaktadir.

Bankacilik krizlerinin global bir veritabani1 6nce Caprio ve Klingebiel (1996) tarafin-
dan derlenmistir. Veritabaninin son kiiresel finansal krizini yansitacak sekilde giin-
cellenen son siiriimii, Laeven ve Valencia (2012) olarak mevcuttur. 1970'den 2011'e
kadar olan 147 sistemik bankacilik krizi tanimlanmis, veritabani, farkli tilkelerdeki

krizleri ¢d6zmek icin politika yanitlartyla ilgili ayrmtili bilgi barindirmakta-
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dir(Cevrimigi,http://www.worldbank.org/en/publication/gfdr/background/banking-
crisis). [031]

1980’11 yillarin baglarindan itibaren diinyada finansal liberalizm hareketlerinin ya-
yilmasi ile bankacilik krizlerinin tanimlar1 ve 6zellikleri degisime ugramistir. Bu

boliimde bu basliklara deginilecektir.

2.1.1 Bankacilik Krizlerinin Tanimlari

Kriz, dnceden sezilmesi zor olan, acele cevap verilmesi gereken, iyi islemeyen ve
yeniden yapilanmay1 gerektiren istikrarsiz bir durumu ifade eder. Bir bagka tanimla-
29 ¢

mayla kriz, “bir isin, bir olaymn gectigi karisik saftha”, “i¢inden ¢ikilmasi zor durum”

gibi anlamlara gelmektedir.

Bankacilik krizleri, finansal piyasalardaki olumsuzluklarin yani sira geri donmeyen
kredilerin asir1 derecede artmasi sonucunda yasanan ciddi ekonomik sorunlardir. Bu
kriz tiirii, bir bankanin ya da bazi bankalarin likidite yetersizligi dolayisiyla 6deme
sikintisi igine girmeleri ve mevduat sahiplerinin bankaya hiicum etmeleri durumunda

ortaya c¢ikar (Aktan ve Sen, 2001:1226). [07]

Bankacilik krizleri, finansal krizlerin bir ¢esididir. Finansal krizler ise finans piyasa-
larindaki siddetli fiyat dalgalanmalar1 veya bankacilik sektoriindeki geri donmeyen
kredilerin asir1 derecede artmasi ve bankalarin mali yapilarindaki bozulmalar netice-

sinde karsilasilan ekonomik sorunlardir.

2.1.2 Bankacilik Krizlerinin Nedenleri

Bankacilik gibi karmasik bir sektorde ortaya ¢ikan krizleri yalnizca bir sebeple agik-
layabilmek olas1 goriinmemektedir. Bahsedilen krizler, ortaya ¢iktig1 periyoda ve
iilkeyle iligkili bir bigimde farklilik meydana getirebilmektedir. Bu sebeple, meydana
gelen tiim krizleri farkli bigimde analiz etmek miimkiindiir. Goldstein ve Turner’a
gore bankacilik krizlerinin sebepleri su sekilde siralanabilmektedir (Goldstein ve

Philip Turner, 1996:9); [054]

e Kredilerdeki artisin siiratli olmasi,
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e Vade ve doviz agisindan baginti olmamasi,

e Devletin finansal piyasalarda fazla etkili davranmasi,

e Bankalarin risklerini verimli bir sekilde idare edememesi,
e Faiz oraninda meydana gelen dalgalanmalari,

e Kredilerin verilme silirecinin olmas1 gerektigi kadar denetlenememesi,

Makro iktisadi dalgalanmalar, bankacilik krizlerinin ortaya ¢ikmasinda kritik 6nem
tasir. Bankacilik krizlerinin tarihine bakildiginda da bunu gérmek miimkiindiir. Dev-
letin uyguladigi, ekonomik yapiya uygun olmayan makro iktisadi degisimlerin bah-
sedilen krizlere neden oldugu, politikalara ek olarak, diinya ekonomisinde ortaya
cikan kritik gelismeler de makroekonomik sebepler baglamindadir Diinyada 120'den

fazla {ilke bankacilik krizleri yagamistir (Laeven ve Valencia, 2010). [066]

Bankacilik krizleri bagladiktan sonra ekonomideki diger sektorlere yayilmasi olduk¢a
muhtemel bir kriz tipidir. Bankacilik krizlerinin sebebi sayilabilecek degiskenlerin-
den ilki enflasyon olarak degerlendirilebilir. Diinya genelindeki bir¢ok merkez ban-
kasi, son kiiresel finansal krizin etkilerini ele almak i¢in ¢esitli politika uygulamalar1
hayata gecirmistir. Bu ¢dziimlerin birgogu, fiyat istikrarinin korunmasinin yerine
getirilmesine yoneliktir. Ortaya ¢ikan literatiir, merkez bankasi bilangolarindaki be-
lirgin artig sliphesinin, simdiye kadar asilsiz oldugu ispatlanmis tiiketici diizeyinde
enflasyonu yiikseltecegine isaret etmistir. Bunun nedeni, bazi iilkelerin krizden ta-
mamen kurtarmadiklari ya da enflasyon beklentilerinin etkilere aracilik etmis olmala-
11 olabilmektedir. Bununla birlikte, uzun siiren ¢ok kolay para politikasinin agir1 risk
alma, baz1 varlik siniflarindaki asir1 biiyiimeler ve fiyat baskisi ile sonugta enflasyo-
nun yiikselmesine neden oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle, finansal krizin enf-
lasyon dinamikleri lizerindeki muhtemel etkileri bir¢ok ekonomistin, merkez banka-
cisiin, politika yapicilarin ve uygulayicilarin dikkatini ¢ekmistir. Bankacilik krizi,
bankalarin faaliyet gosterdigi ve basarisizliklarin yayginlagtigi bir duruma isaret et-
mekte ve bankalarin yiikiimliiliiklerinin konvertibilitesini askiya almasina veya hii-
kiimeti biiyiik 6l¢ekte bankacilik sistemine miidahale etmeye zorlamaktadir (Adeleke

ve Ogebede, 2013:223). [01]

Buna ek olarak, biiylime oraninin diisiik bir trendde seyretmesi, bankacilik krizlerine

neden olabilmektedir. Demirgii¢,Kunt ve Detragiache (1998)’e gore, bu tipte biiyiime
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oranlari ile bankacilik krizleri anlaminda énemli bir baginti bulunmustur. iktisadi
biiylimenin az oldugu iilkelerde hem finansal hem de reel sektor verimli bir bicimde
etkinliklerini gerceklestirememektedirler. Bu azalma ortaminda bankalara olan yii-
kiimliiliiklerini saglayamayacaklar ve bunun neticesinde de bankalar bu durumdan

onemli bir bigimde olumsuz yonde etkilenecektir.

Finansal dengesizlikler ve ekonomik dalgalanmalar, gérece gevsek para politikasinin
(diisiik bir faiz orani) siklikla asir1 kredi genislemesine yol agmasi sonucunda olusur.
Bir¢ok merkez bankasi potansiyel durgunluklar1 6nlemek i¢in uzunca bir siire diisiik
faiz oranli bir rejimi benimserler. Stirekli diisiik faiz oranlar1 varlik fiyatlarinda ve
menkul kiymetlestirilmis kredilerde patlamaya neden olabilir. Diisiik faiz oranlarinin
2008 uluslararas1 finansal krizin temel nedeni oldugunu sdylemek zor olsa da olus-
masina katkida bulunan bir diger sebeptir. Dolayisiyla, faiz oranlarinin banka riski
tizerindeki etkisi, 2008 uluslararasi finansal krizinden bu yana oldukg¢a dikkat ¢ek-

mektedir.

Faiz oraninin banka riskine etkisi, para politikasi ile finansal istikrar ile iligkilidir.
Teorik olarak, literatiirdeki bazi ¢alismalar, faiz oranlarinin banka riskini etkiledigi

cesitli kanallart agiklamaktadir (Adrian ve Shin, 2009:17). [02]

Bu kanallardan ilki, 'varlik degerleme' kanalidir. Faiz oranindaki bir azalma, aktifle-
rin ve teminatlarin degerlerini artirmakta ve bankalarin olasilik tahminlerini degisti-
rebilmektedir. Temerriide diisme ve oynakliga neden olan kayiplar; bankalar1 risk
altina almaya tesvik ederler. Ikinci olarak, verim kanalindan bahsedilmektedir. Dii-
stk faiz oranlari, bankalarin yiiksek gelir ve yiiksek risk alanlarina veya finansal
araclara yatirim yapmalarini tesvik eden hedef gelirinin diismesine neden olur.
Ucgiinciisii ise, varlik degistirme kanalidir. Faiz oranlarmin diismesi banka varlik
portfdyiinde giivenli varliklarin diisiik bir oranina neden olacaktir. Risksiz banka,
giivenli varliklarin ve riskli varliklarin oraninda yeni bir denge toplanincaya kadar
riskli varliklara olan talebi artiracaktir. Dordiincii olarak, sabit kaldira¢ kanalindan
bahsedilmektedir. Ticari bankalar sabit kaldira¢ oranini1 hedeflemektedir. Diisiik faiz
oranlar1 varlik fiyatlarim1 artiracaktir. Banka sermayesi artacak ve bankalar, riskli
varliklara yonelik taleplerini artirarak kaldirag fiyatlarindaki diisiise tepki verecektir.

Bu tepki, varlik degerlerine olan ilk katkiy1 giiclendirir vb. Bu, varlik degerlerine
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olumsuz soklara daha ¢ok maruz kalan ve daha riskli olan daha kirilgan bir bankaci-

lik sistemi getirecektir.

Besinci olarak, merkez bankasi iletisimi kanali olmaktadir. Merkez bankasi seffaf
politika ve giivenilir bir taahhiit iceriyorsa, diisiik faiz oranmi1 toplu ahlaki tehlikeye
neden olacak zimni bir taahhiittiir. Diisiik faiz oranlari, bankalar1 risk almaya tesvik

eden gevsek para ve diizenleyici ortam anlamina gelmektedir.

Bir sonraki kanal ise, aktif-pasif uyumsuzlugudur. Faiz oranlar diisiik oldugunda,
bankalar sadece kisa vadeli mevduatlar1 emebilirler. Kisa vadeli mevduatlar ile uzun
vadeli proje finansmani arasindaki uyumsuzluk yiiksek kaldira¢ egilimindedir. Daha
fazla kaldiragh bankalar ne kadar yliksekse, basarisizlik riski de o kadar yiiksektir.
Son olarak, aligkanlik olusum kanalina gore, faiz oranmi diisiikse, yatirimcilar daha
cok tiiketmek egilimindedir ve beklenen kredi yaygmlig yiiksektir. Boylece, yati-
rimcilar bankadan daha fazla kredi alir veya yiiksek riskli finansal araglara yatirim
yapar, bu da daha yiiksek banka riski ile sonuglanir. Buna ek olarak, bazi ¢aligmalar
faiz oraninin banka riski iizerinde belirsiz bir etkiye sahip oldugunu ileri siirmektedir.
Faiz oraninin banka riski {izerindeki etkisi, karsilikli dengelenen giigleri etkileyen
bir¢ok faktore baglidir. Faiz oranm1 degisikliklerinin banka riskine etkisi, zaman ig¢in-

de, bankacilik sisteminde veya bankanin farkli 6zelliklerinde degisiklik gosterebilir.

Bir iilkenin doviz kuru rejimi, bir banka krizinin para politikas1 tizerindeki etkisini de
etkileyebilir. Sabit bir doviz kuru altinda bir iilke icin teori, bir bankacilik krizinin
O0demeler dengesi durumunun kétiilesmesine neden olacagini ve bunun i¢ para arzin-
da bir diisiise ve i¢ faiz oranlarinda bir artisa neden olacagini 6nermektedir. Hem
para arzindaki azalma hem de ona eslik eden kredilerin azalmas1 ve yliksek faiz oran-
lar1, borglularin borglarini bankacilik sistemi i¢cin daha zor hale getirebilir. Sabit bir
doviz kuru rejimi altinda gézden gegirilen tlkeler, para araliklarinda biiyiik bir geri-

leme ve faiz oranlarindaki artigla bu paterni izledi (Damar, 2010:20). [044]

Krizler baglamadan 6nce reel olarak zaten ¢ok yiiksek seviyelerde olduklar igin, faiz
oranlar1 Baltik'taki kadar artmadi. Parasal biiyiikliikler ve gelismekte olan iilkelerdeki
faiz oranlan ile ilgili gelismelerin belirli bir doviz kuru altinda olmasiyla benzerlik

gostermesine ragmen, bu gelismelerin sadece yerinde olan doviz kuru rejimi mi yok-
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sa iilkelerin kurumsal 6zelliklerini destekleyen kurumsal niteliklerine mi benzedigini

belirlemek giigtiir. (https://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp97124.pdf). [025]

Diinya GSMH’nin yiizdesi olarak ifade edilen kiiresel cari hesap dengesizlikleri,
2006 yilindan beri 6nemli 6l¢iide daraldi. Ancak, IMF'ye gore, bu ayarlamanin kali-
tesi arzulanan bir durum degildir. Diizeltmelerin ¢ogu, dis acik ac¢ig1 olan ekonomi-
lerdeki diisiik talebi yansitan 2008-09 mali krizinde ger¢eklesti. D6viz kurunun dii-
zeltilmesi biraz rol oynarken, politika diizenlemeleri "hayal kiriklig1 yaratacak kadar
az" katkida bulunmustur. Dolayisiyla IMF, kiiresel dengesizlikleri daha da azaltmak
icin genel olarak degismeden bir dizi politika 6nermisti (Akdemir vd. 2009:17): [04]

1) iki biiyiik art1 iilkeler olan Cin ve Almanya, daha fazla tiikketime ve yatiri-
ma ihtiya¢ duyuyordu,
2) ABD de dahil olmak {izere biiyiik agik ekonomilerin mali konsolidasyon
yoluyla ulusal tasarruflar1 artirmasi gerektigi,
3) Diger agik ekonomilerin de rekabetgiligi yeniden yapilandirmak i¢in yapi-
sal reformlara ihtiya¢ duyuldugu.
Bu regete kayda deger bicimde eksik olan, kiiresel dengesizliklerin olusmasinda kri-
tik bir rol oynayan makro-finansal baglarla yapilacakti. Odemeler dengesi iizerinde
tasarruf-yatirim perspektifleri finansal-sermaye perspektifleri ile tamamlanmadikga,
kiiresel dengesizliklerin ¢oziimiine yonelik politika regeteleri, ekonomik toparlanma-
y1 etkileyebilir ve kiiresel finansal krize katkida bulunan faktorlerin bir¢ogunu boz-

madan etkilenebilir.

Ekonomik teorinin disinda, deneyimler, iilke ekonomisi mali sistemi gili¢lendirilme-
den Once sermaye hesabinin liberallestirilmesinin ciddi ekonomik sorunlara neden
olabilecegini ortaya koymustur. Ozellikle, ulusal ve uluslararasi finansal
liberalizasyon, ihtiyatli denetim ve diizenleme (ve uygun makroekonomik politikalar)
tarafindan desteklenmiyorsa, kriz riskini artirir. Mali sektordeki rekabeti artirarak
yerel liberalizasyon, kotii kredi ve yonetim uygulamalarinin sonuglarindan aracilari

koruyan bir korunagi ortadan kaldirmis olmaktadir.

Dis finansal liberalizasyon yetersiz politikalarin etkilerini artirabilir. Yabanci banka-

larin girisine izin vermek suretiyle, dis muafiyet, yerel mevkidaslar1 gibi, marjlar
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siktirabilir ve ev bankalarmin kredi kayiplarina karst minderini kaldirabilir. Yurt
icinde finansal liberalizasyon gibi, bu durumda, acik kaynak ve riskli yabanci yati-
rimlara erisim saglayarak kumar oynamay1 kolaylastirabilir. Bir doviz krizi veya bek-
lenmedik devaliiasyon, gevsek yonetmelikle doviz cinsinden biiylik yiikiimliiliikler
olusturan ve doviz kuru degisimlerine kars1 korunmayan bankalarin ve banka miiste-
rilerinin 6deme giiciinli zayiflatabilir. Dahasi, sermaye girislerinin ani bir sekilde
tersine ¢evrilmesi potansiyelini arttiran sermaye hesabi liberalizasyonu, ulusal yetki-
lileri, saldir1 altindaki bir doviz kurunu savunmak i¢in faiz oranlarim1 daha da artir-
maya zorlayabilir. Boylece, dis finansal liberalizasyon, bankacilik sistemine olan
giiven eksikliginin kapsamini ve para sepetinde kisir bir spiral i¢cinde birbirlerini bes-
leme imkanii arttirir. Mali ve ekonomik verimliligin artirilmasinin kaginilmaz ve
arzu edilen sonucu olarak hem i¢ hem de dis liberalizasyon marjlar sikistirmakta ve
diisiik kredi ve yonetim uygulamalari i¢cin daha az yalin birakmaktadir. Her ikisi de,
bankalar ve diger aracilara, riskli yatirnmlar1 dikkatle degerlendirerek ve ihtiyatla
yoneterek kar elde etme imkan1 tanir. Fakat ikisi de o genisletilmis firsatlarin ihmal-
kar veya uygun olmayan sOomiiriiye acilmasini genisletti. Bu acgidan dis finansal
liberalizasyon konusunda benzersiz veya farkli higbir sey yoktur (Cevrimigi,

https://www.imf.org/external/pubs/ft/issues/issues17/index.htm). [033]

Kiiresel cari hesap dengesizlikleri politika tartismalarinda oldukga yer alan bir konu-
dur. Finansal krizin ardindan birgok gozlemci ve politika yapici, kargasaya katkida
bulunan 6nemli bir faktor olarak cari acig1 onermistir (Bernanke 2009, Economist
2009, King 2010, Krugman 2009 ve Portes 2009). Ilgili cari hesap fazlaliklarina yan-
styan gelismekte olan iilkelerdeki yatirimin iizerinde asir1 tasarruf saglanmasi, acgik
ilkelerdeki finansal kosullar1 hafifletmis ve diinya faiz oranlarma 6nemli dlgiide asa-
&1 yonlii baski1 uygulamistir. Sonug olarak, bu tasarruf akisi, basta ABD olmak iizere
onde gelen gelismis ekonomilerde kredi patlamasi ve risk almay1 artirarak kiiresel

mali krize sebebiyet vermistir.

Kiiresel finansal krizden once, kiiresel dengesizlikler, genellikle, ABD'de yasanan
kalic1 cari agikla, diinyanin geri kalaninda, 6zellikle de Cin'de goriilen cari hesap

fazlaliklartyla eslesti.
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Krize yol acan dinamikler su sekilde kavramsallagtirilmistir: ABD tarafindan cari
hesap aciklarinin olusturulmasi yatirimer giivenini sarsacak ve ani bir sekilde serma-
ye girislerinin durmasina neden olacak ve bu da dolarin biiyiik ve hizli bir diislistinii
hizlandiracaktir ve ABD faiz orani ve risk priminde belirgin bir artis olacaktir. Orta-
ya ¢ikan aksamalar, derin bir resesyona yol agabilir. Kiiresel dengesizlikleri gider-
mek i¢in, cari islemler fazlasina sahip iilkelerin tiikketiminin artirmasi ve cari agiktaki
ilkelerin gerekli yapisal reformlarla ulusal tasarruflari artirmasi onerilmistir. Politika
tavsiyeleri, "temel yanlis hizalanmay1" diizeltmek icin doviz kuru ayarlamasin1 da

igermektedir (Karas, 2016:52). [060]

Biiyiik dissal dengesizliklerin ve dis bor¢glanmanin bankacilik krizlerinin dnciisii ola-
rak oynadigi rol ise, az deginilen bir konu olsa da 6nem tagimaktadir. Eichengreen ve
Rose (2004) sanayilesmis llkelerdeki faiz oranlarmin yiikselisinin, yiikselen piyasa
ekonomilerinde bankacilik krizlerini yonlendiren énemli bir faktér oldugunu, ancak
dis borg yiikii ve cari islemler gibi iilkeye 6zgii faktdrlerin daha az énemli oldugunu
iddia etmektedir. Chinn ve Kletzer (1999), banka mevduatlan tizerindeki devlet gii-
vencelerinden kaynaklanan ajans sorunlariin dogal olarak, sermaye igerisindeki asiri
biiyiimeye neden olan bir bankacilik krizine yol agan bir senaryoya neden oldugu bir

model olusturmaktadir.

Copelovitch ve Singer (2012)[020], cari hesap darbeleri ile bir bankacilik krizi
insidansi arasindaki baglantilarin bazi1 kurumsal 6zelliklere, yani finansal piyasalarda
"pazara dayali" veya "banka tabanli" olma egiliminde olup olmadigina baglamakta-
dir. Cari hesaptaki degisimin II. Diinya Savas1 oncesi verilerdeki krizlerin gii¢lii bir
Ongoriiciisii olduguna da deginilmektedir. Aizenman ve Noy (2013), hizli kredi bii-
ylimesinin krizlerin gii¢lii bir 6nciisii oldugunu ve sermaye hesabinin agikliginin orta

gelirli lilkelerdeki kriz ihtimalini diistirdiiglinii géstermektedir.

Finansal krizden 6nce makroekonomik dalgalanmalarin kontrol altina alinmasinda
birincil sorumlulugu olan ideal bir merkez bankast modeli etrafinda fikir birligine
varilmistir: enflasyon hedefi araciligiyla fiyat istikrarina odaklanarak hiikiimetten
bagimsiz olmak. Bu fikir birligi, merkez bankasi bagimsizliginin, biiyiime veya istih-
dam {iizerinde olumsuz bir etki yaratmadan enflasyonun diisiiriilmesinde 6nemli ol-

dugunu ortaya koyan teorik ve ampirik kanitlarla desteklenmistir. Gelismis ve gelis-
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mekte olan ekonomilerdeki merkez bankalar1 bu merkez bankasi bagimsizligi modeli
tizerinde birlesmis ve bir¢ok iilkede, merkez bankalarinin temel mali politika sorum-
luluguna odaklanmalarin1 saglamak i¢in, finansal denetim ve istikrar i¢in merkez
bankalariin geleneksel sorumluluklar1 ayr1 kurumlara aktarilmistir. Ancak, kiiresel
finansal krizin ardindan, bu merkez bankas1 modeli bir meydan okuma ile kars1 kar-

styadir.

ABD'de Kongre, Federal Reserve'nin bagimsizligin1 azaltmak igin Senatér Rand
Paul'un "Federal Teftis Kurulu" planini dar bir sekilde reddetmistir. Ingiltere'deki
muhalefetteki Is¢i Partisi, Ingiltere Bankas1 ve lideri Jeremy Corbyn'in daha énce
"Halkin KK"leri i¢in kamu projelerini finanse etme ¢agrisinda bulundu. Ayrica, Bre-
zilya ve Hindistan'daki hiikiimetlerin son zamanlarda merkez bankalarinin bagimsiz-
ligin1 azaltmaya calistiklar1 iddia edilmistir. Ana akim akademik ¢alismalar bile, hii-
kiimetlerin parasal finansman1 gibi uzun siiredir devam eden tabular1 ¢agirmaya bas-

lamis, enflasyon hedeflemesi ve bagimsizlik degerini sorgulamistir.

Bu tepki, geleneksel bir merkez bankasi modelindeki 6nemli eksiklikleri yansitmak-
tadir. Kriz, fiyat istikrarina odaklanmanin ¢ok dar oldugunu ortaya koymus: Etkili
makroekonomik politika, énemli hale gelmistir. Istikrarli enflasyon, tam istihdam ve
finansal istikrar arasinda yeni takaslar ortaya ¢ikarmustir. Bazilari i¢in, enflasyonun
asir1 yiiksek olmasini 6nlemek ic¢in tasarlanan merkez bankasi bagimsizligi- para
politikasi kisitlandiginda ve merkezi zorluk enflasyonun ¢ok diisiik olmasi1 durumun-
da artik yararli olmayabilir. Sonug olarak, merkez bankacilik modelleri krizden bu
yana farklilik gostermis; tilkeler parasal ve diizenleyici mimarisini belirgin sekilde

farkli sekillerde revize ettiler.

Merkez bankalari, alisilmadik para politikasi, kriz tepkisi ve finansal istikrar alanla-
rinda, merkez bankas1 bagimsizligi konusundaki fikir birliginin yapildigi donemde
yaygin olanlardan daha genis bir yelpazede gii¢ toplamistir. Merkez bankalarinin
yeni finansal istikrar hedefleri ve yetkileri, bagimsizliklarinin bir araya getirilmemis
1yi oldugu 6nceki akademik uzlagsmaya meydan okumaktadir. Para politikasinin aksi-
ne, bu yeni yetkiler, merkezi bankanin hiikiimet ve diger diizenleyici kurumlarla ya-
kin i birligi yapmasini ve konut politikasi gibi birinci dereceden dagilim sonuglari-

dir. Bazilari, merkez bankalarinin segmenler i¢in ¢ok bagimsiz ve yetersiz bir sekilde
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hesap verilebilir hale gelmesinden korkmaktadir; bazilari ise, yeni reformlarin, mer-
kez bankalarinin para politikasindaki bagimsizligini tehlikeye atarak enflasyon he-
deflemesine odaklanmalarini endiselendirdiginden endiseliler (http://www.astrid-

online.it/static/upload/67 c¢/67 central.bank.v.2.pdf). [029]

Tarihsel olarak banka rekabetiyle finansal istikrar arasindaki baglant1 zayif olmasina
ragmen, 2007-2009 mali krizi bu 6nemli iligkiyi 6n plana ¢ikardi. Biiyiik Buhran’dan
sonraki bes yil i¢inde, ¢cogu gelismis iilkedeki bankacilik sektorii siki bir sekilde dii-
zenlendi ve boylece rekabette biiyiik oranda yer aldi. Buna karsilik, 2007-2009 mali
krizinden onceki otuz yilda bankacilik sektoriinde benzeri goriilmemis bir serbest-
lesme siireci yasandi. Bu donemde, verimlilik ve rekabet konulari, finansal istikrar

endiselerini golgeledi.

1990'l1 yillarin ikinci yarisinda diinya ¢apinda finansal piyasalar dikkat ¢ekmistir
clinkii birkag¢ yil dnce liberallesmis miithis makroekonomik dengesizliklerin bir so-
nucu olarak finansal istikrar bircok iilkede titremeye baslamisti. Tayland, Ikinci
Diinya Savasi'ndan bu yana gercekten en agir olan bir doviz krizinin birlesik etkileri
olan ciddi bir ekonomik kriz yasadi. Egemen bankacilik sektoriine sahip bir finansal
sistemde, bankalar ekonominin ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in en O6nemli kanaldir.
Bankalarin finansal aracilik siirecinde dnemli bir yeri vardir. Finansal krizlerde ban-
kalarin kredi faaliyetleri azalmakta ve ekonominin finansmani i¢in kaynaklarin kul-

lanilabilirligi tizerinde bir etkisi bulunmaktadir.

Bu arada, sirket borglarinin yeniden yapilandirilmasi tatmin edici bir hizda ilerlemedi
ve bir¢ok parti, net bir ekonomik canlanmanin baslayip gelismeyecegini sordu ve
eger Oyleyse, bunun ne kadar siirecegi ve siirdiiriilebilecegi sorusu da ¢ikti. Bankaci-
lik krizlerinin bu gii¢lii ve olumsuz sonuglari, gegmisteki temel kavramsal ¢ercevesi-
ni ve baz1 gercek deneyimleri incelemeye deger oldugunu gostermektedir. Dis cep-
hede, Tayland'da cari islemler darbesinin derhal dikkati ¢ekmesi gereken {i¢ degisken
vardir: ticaret hadleri veya dis talep, diinya faiz oranlari, gecerli giiven derecesi ve
temel belirleyicilerin boyutu. Ticaret hadleri veya dis talep, cari islemler tizerindeki
performansi normal olarak etkilerken, faiz farkliliklari, doviz kuru oynakhigi ve gii-
ven sermaye akimlarini motive eder. Bu cari hesap soklar1 ve sermaye akimlari, fi-

nansal kurumlarin pozisyonlar1 veya potansiyeli tizerinde giiclii bir etkiye sahip olan
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onemli bir likidite kaynag degisimini temsil etmektedir. Ornegin, ticaret hadlerinin
bozulmast bankalarin miisterilerinin borg servis kapasitesini zayiflatabilir. Ayrica,
boyle sanssiz bir olay, yabanci yatirimcilarin giiveni zayiflatarak, sermaye cikislari-
na, doviz kuru amortismanina ve finansal kurumlarin nakit akis pozisyonlara
onemli kayiplara neden olabilir. Bu baglamda, bir bagka énemli husus da kiireselles-
menin derecesi veya yerel ekonominin ticaret ve sermaye akislariyla ilgili olarak
diinyani diger bolgeleriyle etkilesime girmesine izin verilmesidir. i¢ hesapta, giiven,
kredi veren ve borg alanlarin davraniglarini, dolayisiyla kredi genislemesinin derece-
sini ve hizin1 etkiler. Bu arada, piyasa rekabeti ve doviz kurundaki degisiklikler yo-
luyla kredi genislemesini uyarip yavaslatan sermaye akimlarinda bir etkisi vardir.
Kredi genisleme hizi, sadece ekonomik biiyiime ve enflasyonun degil, ayn1 zamanda
kredi yonetiminin kalitesine bagl olarak takipteki kredilerin (TGA) énemli bir belir-
leyicisidir. Her haliikarda TGA, hem finansal istikrarin hem de gilivenin bozulmasina
neden olsa da, merkezi makam, ihtiyatli inceleme ve denetim yoluyla, tiim mali sis-
temin istikrarin1 korumaya yardimci olabilir. Son olarak, politika, yatirrmeinin giive-
nini gliclii bir sekilde psikolojik olarak etkileyen énemli bir i¢ faktordiir (Cevrimigi,
http://www.ccsenet.org/journal/index.php/ijbm/article/view/1483/1424). [030]

Literatiirde bir takim banka rekabetinin finansal istikrari tehlikeye soktugunu savun-
maktadir. Ozetle, mevduat igin artan rekabetin kar1 eritip bankalarin pazar giiciinii
diisiirdiigiinii ortaya koymaktadir. Bu bankalarin tiiziik degerini bastirmakta ve onlari
yeni riskler iistlenmeye tesvik etmektedir. Konu muhtemelen daha niiansh ve farkl
modellerin odagi ve varsayimlarindaki farkliliklar 6nemli olmakla birlikte, banka
rekabetinin ¢ok yiiksek seviyelerinin finansal istikrar1 tehlikeye atabilecegini goste-

ren 6nemli kanitlar bulunmaktadir.

Paralel bir ¢alisma c¢izgisi, kriz 6ncesindeki on yillardaki menkul kiymetlestirme faa-
liyetindeki biiyiik artiglarin, gelismis iilkelerin ¢ogunda bankacilik sektdriindeki tes-
vikleri yonlendiren 6nemli bir faktdr oldugunu gostermektedir (Marques-Ibanez ve
Scheiche 2010). Menkul kiymetlesmenin kullanimi birtakim avantajlara sahiptir.
Bankalar, geleneksel olarak likit olmayan talepleri- ¢ogunlukla banka kredileri sek-
linde pazarlanabilir menkul kiymetlere dontstiirlip yatirimcilara satmalarma izin
verdi. Prensipte, bireysel bankalar acisindan, menkul kiymetlestirme, risk portfoyle-

rinin hem cografi olarak hem de sektor tarafindan ¢esitlendirilmesini sagladi. Ayni
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zamanda, bankalar, menkullestirmeden kaynaklanan risklerin statik azalmasina yeni-
lerini de alarak cevap verebilirler. Aslinda, bankalarin kredilendirme standartlarini
gevseterek sekiiritizasyona tepki gosterdigini gosteren ampirik kanitlar bulunmakta-

dir. (http://voxeu.org/article/bank-competition-and-financial-stability-role-financial-

innovation). [023]

Yukarida bahsedilen makroekonomik sebeplere ek olarak, ¢esitli mikro ekonomik

sebebiyle de bankacilik krizleri olusabilmektedir.

Bu mikroekonomik nedenlerden ilk bankacilik riskleridir. Sirketlerin yillik raporla-
rinda ilgili risk ve risk yonetimi bilgileri sunmalar1 gerekliligi uzun zamandir kabul
edilmistir. Belirsizlikler, piyasalarin dogasinda olan bir kavram oldugu i¢in risk ra-
porlama gereksinimi ortaya ¢ikar ve yatirimeilar ve diger ilgili taraflar, yalnizca uy-
gun risk bilgileri agiklanirsa, bir sirketin mevcut ve gelecekteki risk pozisyonunu
degerlendirebilirler. Kredi krizinin ardindan, bankalarin yillik raporlarinda risk agik-
lamas1 konusu daha da 6ne ¢ikmistir. Bu, raporun taraflarinin bankalarin karsilastigi
riskleri daha iyi anlamasina imkan saglamak adina daha tutarli ve agik bilgi riski ra-
porlarinin var olmasi gerekliligi anlayisina sebebiyet vermistir.
(https://www.icaew.com/en/products/financial-services-

publications/~/media/2245CF19F4BE4822BFOCB203F9F330E9.ashx). [024]

Bu baglamda, banka raporlar1 ve ¢esitli geri doniitlerle risklerin azaldig1 ortamlarda,
bu tipten krizlerin olusmasinin 6niine gegilebilmektedir. Elbette bahsedildigi iizere,

bu denli komplike krizlerin tek bir sebebi olmasi beklenememektedir.

Bankacilik krizlerine sebep olabilecek bir diger risk davranisi ise kredi riskidir. Ban-
kalar cesitli risklerle kars1 karsiya kalmaktadirlar. Bunlar, kredi riski, faiz orani riski,
faaliyet riski, piyasa riski, likidite riski ve bor¢ ddeme (veya sermaye) riskini igerir.
Birgok kredi tiirii genellikle banka varliklarinin en biiyiik pargasidir, bu nedenle kredi
riskinin bankacilikta en eski ve en dnemli risk oldugu gergegidir. Kredi riskini etkin
bir sekilde yonetmek icin, kredi portfdyiiniin yogunlagmasinin, kredi rasyonellesmesi
ve izlenmesinin kalitesi, teminatin varlig1 ve seviyesi ile kredi portfoyliniin yapisi,

kredi riskinin seviyesini etkilemektedir (Sahbaz ve Inkaya, 2014:27). [079]
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Kredi riskinin seviyesinin belirlenmesinde anahtar rol oynayan en 6nemli unsur, kre-
di portfoyii yogunlasmasinin kapsamidir. Kredi yogunlagmalari, potansiyel kayipla-
rin bankanin sermayesine, toplam varliklarina veya bankanin genel risk seviyesine
gore bliyiik oldugu herhangi bir maruz kalistir. Konsantrasyonlar, tek bir kredi alani-
na veya kars1 tarafa, bir grup bagh tarafa ve sektorlere veya sanayilere verilen kredi-
lerin yogunlagmasini igerir. Bankalar, bireysel ekonomik sektorler i¢in sinirlar belir-

lemelidir (Ural, 2013:6).[088]

Kredi boliimiiniin temel gorevlerinden biri, kredi bagvurularinin degerlendirilmesi ve
mevcut kredilerin izlenmesi ve degerlendirilmesidir. Kredi bagvuru sahiplerinin de-
gerlendirilmesi siireci, bagvuranin tiiriine gore degisir: tiizel kisilik olup olmadigi
veya bir kisi ile ilgili olup olmadigi. Bu prosediiriin amaci, miisterinin gelecekteki
yikiimliiliglinii yerine getirip saglayamayacagini ve borcunu 6deyip édeyemeyece-

gini yanitlamaktir (Sahbaz ve Inkaya, 2014:27).[079]

Tarihsel ve ongdriilen mali tablolar (bilango, gelir tablosu ve nakit akis tablosu) ve is
plani, sirketlerin veya girisimcilerin kredi bagvurusu yaparken kredi bagvurusunun
ayrilmaz bir pargasidir. Nihai karar, bor¢lunun ticari ve finansal riskinin uzman tara-
findan degerlendirilmesinin sonucudur. Borglunun ticari riski, miisterinin 6deme
gecmisi, bagvuranin faaliyet gosterdigi ekonomik sektdriin analizi (mevcut durumu,
gelecekteki beklenen konumu, rekabet seviyesi, anti-¢oplilk dongiisiine duyarlilik,
mevzuat diizenleme diizeyi gibi faktorlerden olusmaktadir. Sektor vb.) ve kredi bas-
vurusunun kesin analizi (miktar ve para birimi, teminat ve vadenin bankanin limitle-
riyle karsilastirilmasi). Mali analiz yontemleri, finansal risk seviyesini degerlendirir-
ken (nakit akisinin analizi, nakit akisinin analizi, vade ve karlilik 6deme kabiliyetini

gosterir) yapilir (Ural, 2013:6). [088]

Birey icin bir kredi basvurusunun degerlendirilmesi siireci, sirketlere kredi kullan-
dirmaktan ¢ok daha basit ve standartlastirilmistir. Banka, elindeki kredi basvurusun-
da daha az bilgiye sahiptir (ortalama maas, ¢alisma siiresi hakkinda bilgi), bu nedenle
daha fazla bilgiye ihtiya¢ vardir. Banka, tarihsel 6deme istegi hakkinda ve mevcut
0denmemis kredileri hakkinda kredi kurulusundan veya borg¢lu ile olan deneyiminden
bilgi edinebilir. Kredinin verilmesine iliskin karar genelde puanlamanin ardindan

verilir. Hem tiizel kisiliklerin hem de bireylerin bagvurulari i¢in, kredi analizinin ¢ik-
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tis1, bagvuranin uygun risk grubuna (i¢ derecelendirmeler) siniflandirilmasi ve kredi-
nin verilip verilmeyecegine karar vermektir. Sirketler durumunda, banka, dis derece-

lendirme kullanma imkanina sahiptir.

Nispeten yiiksek faiz oranlari déneminde "iyi" ve "koti" borglularin dogru ve mii-
kemmel bir sekilde ayrilmasi daha da zorlagmaktadir. Boyle bir durum ters se¢im
sorununu siddetle bozmaktadir. Olumsuz se¢im, krediyi vermeden Once asamaya
baglanir. Bu, en riskli projelere sahip kisilerin krediyi elde etme konusundaki en bii-

yiik ilgiye sahip olmalarindan olusur.

Bankalarin kredi kaybi hiikiimleri olusturmasi gerekir; bu siire¢ maliyetleri arttirir,
karlar1 diistiriir ve ciddi mali sikintilara yol agabilir. Kredi saglandiktan sonra, kulla-
nim ve geri 6deme islemlerine bakmak ve teminatin degerini (kullanildiginda) 6nem-
semek gereklidir. Banka, belirlenen limitlerin agilmasini ortadan kaldirmak amaciyla
tiim kredi portfoyliniin yapisini ve gelisimini izlemek zorundadir. Kredi portfoytiniin
yapisi, bor¢ alaninin tiirli, para birimi ve bliyilikligii ile vadelerine gore belirlenir

(TBB, 2009:90).[082]

Borglunun, bir birey (veya hanehalki) m1 yoksa bir sirket mi oldugu, bor¢lunun mali
saglik derecesi nasil oldugu, banka ile bor¢lu arasindaki iliskinin uzunlugu vb. birgok
faktor ile iligskilendirilebilir. Bazilariin rolleri kredi rasyonelliginin degerlendirme
stirecindeki bu faktorler yukarida agiklanmistir. Bankalar ve borg¢lular arasinda yakin
bir iligki sayesinde, bankalar bor¢lu hakkinda finansal durumuyla ilgili son derece
degerli bilgiler edinebilirler. Bu sirketler, 6zellikle avantajli faiz oranli bir krediye
ihtiya¢ duyulmasi durumunda, bu durumdan yararlanabilirler. Jiménez ve Saurina
(2002) 'e gore bankalar, bankayla yakin iliskileri varsa, daha riskli borglulara bile

kredi saglamaya razidirlar.

Jiménez ve Saurina (2002) saglanan kredilerin para birimi s6z konusu oldugunda,
varsayilan doviz kuru riski, ulusal para birimi cinsinden kredilerden daha yiiksek ve
onemli dl¢iide daha diisiik oldugu sonucuna vardi. Bu durumu, yabanci para cinsin-
den kredilerin bankanin kredi portféyiiniin yalnizca kiigiik bir boliimiinii olusturmasi
nedeniyle acgikliyorlardi, bu yiizden bunlar ayrintili olarak puanlandirilip ve deger-

lendirilmistir. Kredinin boyutuna iki sekilde bakmak miimkiindiir. Bankanin bir borg
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alana 6dedigi paranin toplami ne kadar biiylik olursa, bankanin potansiyel kayb1 o

kadar biiyiik olur.

Ote yandan, kredilerin boyutu genellikle bor¢ alaninin biiyiikliigii ile ilgilidir. Biiyiik,
daha yash ve istikrarl finansal pozisyona sirket, kredisinin de o kadar biiyiik olmasi-
dir. Daha biiytik riskli kredilere sahip kiigiik veya yeni firmalara gelince, daha kiiciik
olma egilimi gosterir. Bankalar genellikle yiiksek kredileri daha dikkatli ve titizlikle
izlemektedir. Ayrica, kredi verme karar siireci daha zordur ve kii¢iik kredilere kiyasla
bliyiik boyutlu kredi durumunda daha fazla deneyime sahip ¢ok sayida calisani kap-
samaktadir. Cogu arastirma, kredinin boyutu i¢in bu tiir bir yaklasim1 desteklemekte-

dir.

Benzer sekilde, vade oraninin kredi riskine etkisi iki sekilde incelenebilir. Vade bii-
yiidiik¢e bor¢lunun sorunlarla karsilagsma riski de artar. Bu belirsizlik genellikle daha
yiiksek risk primi ile cezalandirilir. Asimetrik bilgilerin bulundugu bir durumda, bor¢
alan sirketi, sirketinin kredi kalitesi hakkinda sirketinden daha fazla sey bilmektedir.
Bu nedenle, diisiik kredi riski tasiyan borglu, kisa vadeli krediyi tercih eder: Diisiik

kredi riski sinyalini verecek ve daha diisiik maliyetle bor¢lanacaktir.

Ancak aksine olgunluga bakmak miimkiindiir. Uzun vadeli krediler, biiyiik ebath
krediler gibi daha siki1 ve daha detayl olarak izlenir ve degerlendirilir; s6zlesme uzun
siirede bor¢lunun finansal sagligi énemli derecede degisir. Jiménez ve Saurina (2002)
kismen bu teoriyi dogrulamislardir: kisa vadeli (ii¢ ayda bir olgunluga sahip krediler,
ornegin kredi ¢ercevelerinin veya cari hesaplarin izinsiz ¢ekilmesi gibi) ve orta vade-
li kredilerin, varsayilan uzun vadeli kredilerden daha diistiktiir. Aksine, kredi kalitesi
sinyali teorisi, olgunluk i¢in ii¢ ay ile bir y1l arasinda kanitlanmistir (varsayilan olasi-

lik, uzun vadeli kredilerden daha diistiktiir).

Kredi riski, bir bor¢lunun bankaya bor¢ ylikiimliiliigiinii yerine getirmemesi veya
bankanin bir glivenlik borcu diizenleyen kurulusun yiikiimliiliigiinii yerine getirme-
mesi riskidir. Varsayilan, bor¢luya ddiing verilen herhangi bir tutarin tamamen veya
kismen kaybedilmesi demektir. Ancak bor¢lunun kredi durumundaki diisiis riski de

kredi riskidir. Bu durum, varsayilani ifade etmez, sadece varsayilan olasilik artar.

71



Borglularin veya menkul kiymet ihracgilarinin varsayilan olarak olusturdugu biiyiik
kayiplar, iflas1 ve muhtemelen bir bankanin iflasina veya bankacilik krizlerine yol
acabilir. Sonug olarak, kredi riskinin izlenmesi, dl¢iilmesi, yonetilmesi ve hafifletil-
mesi i¢in uygun yontemlerin bilgi ve kullanimi, her banka ve bankacilik sektorii i¢in
bir biitlin olarak gereklidir. Gerekli verilerin eksikligi nedeniyle bankalar tarafindan
tutulan kredi ve menkul kiymetlerden kaynaklanan kredi riskini analiz etmek ¢ok zor

olacaktir.

Banka krizlerinin 6niine gegmenin bir diger yolu ise, operasyonel riskleri azaltmak-
tan gegmektedir. 2008 finansal krizinin ardindan finansal kuruluslar, ¢esitli diizenle-
yicilerin kilavuzluguna tepki olarak, saglam risk istahi ¢cergeveleri tasarlama ve uygu-
lama gayretlerini hizlandirmistir. Finansal kurumlarin yonetim kurullar1 ve iist diizey
yoneticilerinin, riski, sirket capinda anlayabilmelerini, ifade etmelerini ve yonetmele-

rini belirlemeleri i¢in beklentileri arttirmakti.

Risk istah1 ifadelerinin bir parcasi olarak, yonetim, kurumun tiim ilgili risklerinin
dikkate alinmasini saglamalidir. Geleneksel olarak, risk istahinin kredi riski ve piya-
sa riski i¢in operasyonel riskten daha kolay tanimlanmas1 daha kolay olmustur. Bu-
nun nedeni, operasyonel riskin yaygin olmasi, kurulus genelinde yonetilmesi ve ge-
nellikle yalnizca isletmenin bir sonucudur olmasi gercegidir. Buna ek olarak,
operasyonel risk, piyasa ve kredi riskinden daha fazla tespit etmek daha zor olmustur
ve (kusurlu) sermaye onlemlerinin yaninda operasyonel risk i¢in "ortak para birimi"
yoktur. Sonug olarak, iist diizey yonetim ekipleri, operasyonel risk istahini kurulus
genelinde anlasilan ve kabul edilen bir sekilde tanimlamak ve ifade etmek i¢in gorev
stiresince sikca meydan okur ve is kararlarinda yardimci olabilir (Batirel, 2008:4).

[013]

Cok sayida i¢ ve dis riskin yonetilmesi, herhangi bir bankanin karsilagtigi en 6nemli
zorluklardan biridir. Islem hacimlerinin artirilmas: ve is diinyasinin kiiresellesmesi,
teknolojiye uzun siireli bagimlilik, bankalara daha karmasiklik ve belirsizlik getirdi.
Rekabetci bir avantaj saglamak ve genel performansi artirmak i¢in bankalar, islerini
etkileyebilecek riskleri anlamak ve bunlar1 proaktif olarak yonetmek i¢in bir yol
aramaktalar. Bu baglamda, operasyonel risk siire¢leri ile genel kontrol ortam1 arasin-

daki iligkiyi agikca tanimlamak gerekir. Bankalar, riskleri kabul ederek hayatta kalir
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ve gelisirler. Risk iyi yonetilmelidir ve bankacilik kurumlari i¢in bu gorev ¢ok daha
zor ve karmasik hale gelmistir; bankacilik sektoriindeki riskin degisen dogasi ve
bankacilara ve banka denetcilerine yeni etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Finansal ve eko-
nomik kriz, gii¢lii bir risk yonetimi siirecinin 6nemini ve her bir bankadaki ve banka-
cilik sistemi i¢in risk yonetim siirecini iyilestirmek i¢in dnemli degisiklikler yapilma-
st gerektigini gosterdi. Finansal kriz, kredi kurumlar1 da dahil olmak {tizere, risk yo-
netimi slirecini yeniden analiz etmek, zayif alanlar1 belirlemek ve risk yonetim stire-

cini iyilestirmek i¢in gerekli dnlemleri almak zorunda kaldigini gosterdi.

Asimetrik bilgi teorisi, ekonomik kriz donemlerinde farkli faktorlerde veri modelle-
rini agiklayan en giiglii cergeve teorilerinden biridir. Akademisyenler asimetrik bilgi-
leri ve finansal anlagmalara giren taraflarin kullandig1 bilginin farkliliklarindan dola-
y1 ortaya ¢ikardigir sonuglar1 analiz ettiler. Temel sorun finansman talep edilen bir
projeyle ilgili risklerin daha iyi farkinda olmalar1 nedeniyle, bor¢ alanlarin finansal
sOzlesmenin tuzaklarindan daha fazla haberdar olmalaridir. Bu bilgilendirici farkli-
liklar, ters se¢imlerin altinda yatan temel sebepler veya zaten 1970 yilinda Akerlof
tarafindan ortaya atilan limon sorununun nedeni olarak bilinmektedir. Borg piyasala-
rinda bir limon sorunu ortaya ¢ikar; ¢iinkii bor¢ verenler, bor¢ alanin yatirim firsatla-
rinin (yani "iyi bir risk" veya "kotii risk") nasil oldugunu bilmemektedirler. Bu oldu-
gunda, borg¢ verenler hem yiiksek kalitede hem de diisiik kaliteli krediler olusturan bir
kredi portfoyiiniin beklenen getirisini dengeleyen ortalama bir faiz orami ile kredi
saglarlar. Muhtemelen, bunu, risklerin ve yiiksek kaliteli bor¢ alanlar i¢in gerekli geri
doniigiin abartildigy, diisiik kaliteli bor¢lularin getirisinin az oldugu bir gercek olarak
gortlebilir. Kredi verenler bu farkliliklarin ortalamasini ¢cekme egilimindedir; Sonug
olarak, yliksek kaliteli bor¢ alanlar daha fazla 6deme yaparken diisiik kaliteli borglu-
lar daha az borglanmaktadirlar. Boyle bir durumda, yiiksek kaliteli bor¢ alanlar fi-
nansman aramayacak ve karli yatirim firsatlarindan kaginmayacaktir (Altintas,

2004:24). [09]

Banka krizlerinin 6niine ge¢menin bir diger yolu ise, sektordeki rekabet durumudur.

Finans sektorii uzun zamandir 6zel olarak kabul edilmistir. Bankalar ekonomide ¢e-
sitli roller iistlenirler ve hem finansal sistem hem de reel ekonomi igin kritik 6nem

tasirlar. Ozellikle, yatirimcilarla borg alanlar arasindaki asimetrik bilginin problemini
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tyilestirmekte, boylece tasarruflar1 yatirimlara yonlendirmektedir; beklenmedik tiike-
tim soklarina karst mevduat sahiplerine mevduat dis1 riski gegici olarak yumusatma-
nin yani sira sigorta yoluyla risk paylasimi saglamaktadir; ekonominin biiylimesine
katkida bulunur ve son olarak kurumsal yonetisimde énemli bir rol oynarlar. Banka-
lar fonlarinin biiyiik kismini talep edilebilir, bunu mevduatlarla arttirir ve uzun vadeli
varliklara yatirim yaparlar. Bununla birlikte, varliklar1 ve ylikiimliiliikleri ile bankalar
arasi piyasalardaki iligkiler ve 6demeler sistemi arasindaki vade uyumsuzlugu, finan-
sal kuruluslar istikrarsizlik ve sistemik kriz riskine maruz birakmaktadir. Ustelik,
kaldiraglara ve bankalarin sahiplerine ait miilkiyete ait bilgilere biiyiik bir giiven
duymalari, asir1 risk almasina neden olabilir. Bu nedenlerden dolay1 rekabet, gele-
neksel olarak finansal sektorde siliphe ile goriilmektedir ve uzun siiredir sektor siki
diizenlemelere ve rekabet kurallarinin uygulanmasina getirilen kisitlamalara tabidir.
Son yirmi yilda, egilim biraz tersine dondii ve rekabet politikas1 finansal sektdrde
daha etkin bir sekilde uygulandi. Bununla birlikte, mevcut kapsamli sistemik kriz,
rekabet politikasinin bu sektérdeki roliiniin ne oldugu konusunu yeniden agmaktadir.
Temel sorunlar, sistemik kriz zamanlarinda rekabetin istenip istenmedigi ve orta ve
uzun donemde potansiyel olumsuz etkilerin nasil sinirlandirilacagidir. Bu sorulara
cevap vermek son derece zordur. Mevcut krizin, 6zellikle de finans sektoriinde bek-
lenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasi, standart ekonomik araclarin gegerliligi ve uygu-
lanabilirligi konusunda siiphe uyandirmaktadir. Bankacilik krizlerine sebebiyet veren
yapisal faktorler; finansal serbestlesme, bankacilikta agirliginin fazla olmasi ve siyasi

miidahaleler ve risk seklinde siralanabilmektedir.

Bu baglamda, ilk olarak, finansal serbestlesmeden bahsetmek gerekirse, bu diisiince
uluslararas1 sermaye hareketliligi saglamasi a¢isindan énemlidir. Ote yandan, finan-
sal liberalizasyon genellikle mali krizlere neden olur. Bu baglant1 genellikle, koti
tasarlanmig bankacilik sistemlerine, biiyilik olcilide statik bir agiklamaya atfedilmistir.
Cogu iilke, 1980'i ve 19901 yillarda finans sektorlerini, 6zellikle finansal gelismeyi
ve ekonomik biiylimeyi iyilestirme hedefleriyle serbestlestirdi. Bununla birlikte, fi-
nansal liberalizasyon genellikle finansal istikrarsizlik tarafindan takip edilmekte ve
genellikle bankacilik krizlerinin bir nedeni olarak goriilmektedir (Caprio ve

Klingebiel, 1996).[018]
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Bir finansal sistem, ekonomide biiylime i¢in 6nemli bir itici giictlir. Bankalar, diinya-
nin biiyiik yerlerinde finansal sisteme hakimdir. "Giivenli ve saglikli" bankacilik sag-
lamak i¢in, cogu hiikiimet bankalarin faaliyetlerini diizenledi ve sinirladi. Bankacilik
kisitlamalar1 birgok farkli bigimde olur. Ornegin, asir1 sermaye girislerinin siirdiirii-
lemez patlamalar1 ve bunun ardindan ekonomik daralmayi saglayabileceginden kork-
tugu icin, hikkiimetler sermaye kontrollerini uygularlar. Faiz oranlar1 ve kredi tahsisi
tizerindeki kontroller seklindeki mali baskilar, hiikiimetin vergilendirme yerine nis-
peten ucuz bir faiz orami ile fon yaratmasinin iki yolu olabilir. Hiikiimetler ayrica
belirli ekonomik politika hedeflerine ulasmak i¢in kredi tahsis etmektedir. Birgcok
tilkedeki hiikiimetler, biit¢e agiklarini finanse etmek ve belirli hedeflere ulasmak i¢in
bankalar kullandiklarindan, bankalar uzun zamandan beri kamu hizmetleri olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenlerle ve sikinti yasanirken banka caligmasi korkusu

nedeniyle, birgok lilkede bankalarin hayatta kalmalar1 ortiilii olarak garanti altina

alinmistir (Honohan, 1997).[058]

Son yirmi yilda, giderek artan sayida iilke, uluslararasi sermaye hareketleri {izerinde-
ki kontrolleri elimine etti. Bununla birlikte, son yillarin kiiresel ekonomik krizleri
pek cok ekonomisti finansal liberalizasyonun ekonomik performans {tizerindeki
olumlu etkilerini yeniden diislinmeye itmistir. Konu yaygin sekilde tartisilmasina
ragmen, mali entegrasyonun biiyliime iizerindeki etkileri hakkinda kesin bir sonug
bulunmamaktadir. Teorik olarak, uluslararasi finansal liberalizasyon finansman kisit-
lamalarin1 yumusatir ve risk paylagimini gelistirir, boylece yatirimlan tesvik eder.
Ayrica, finansal sistemlerin isleyisi ve gelistirilmesi ve kurumsal yonetisim tizerinde
olumlu bir etkisi olabilir. Bu argiimanlar, uluslararasi finansal liberalizasyon ile eko-
nomik biiyiime arasinda pozitif bir iliski beklememiz gerektigini gostermektedir.
Bununla birlikte, ¢arpikliklarin varligi serbestlesmenin olumlu etkilerini azaltabilir.
Aslinda, bilgi asimetrisi kotii bir sermaye tahsisine neden olabilir ve zayif mali ve
yasal sistemler, daha iyi kurumlara sahip iilkelere yonelik sermaye uguslarina neden
olabilir. Ayrica, bankacilik krizleri finansal liberalizasyon ile birlikte gelir. Bu yapi-
sal faktorlerden digeri de bankacilik sektoriine devlet miidahalesidir. Miidahale, fark-
I1 iilkelerde ve zaman dilimlerinde farkli bi¢gimlerde olmustur. Dahasi, son boliimler-
de yakin bir krizin oniine gecildiginde, hiikiimetler tarafindan yapilan herhangi bir

miidahale s6zii pek inandirict olmadigini gosterdi (Reinhart ve Rodoft, 2008:5).[74]
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Bireylerin kamu hizmetlerine ¢ok deger verdiklerinde refah bakimindan en iyi politi-
ka, hiikiimetin kamu vergilerine yatirim yaparak (bazi maliyetle de olsa) bu vergileri
tiim niifusa aktarabilmesinden dolayi, erken c¢ekilme {izerine vergi uygulamaktir..
Son olarak, bir kriz ihtimali yeterince yiiksek oldugunda, sermaye gereksinimleri
kullanilmalidir. Bankacilik krizlerine sebep olabilecek bir diger unsur ise, risk davra-
niglaridir. Bankacilik ve finans sektorlerinde ortaya ¢ikan ve kiiresel krize sebep olan
olaylar zinciri kirilganliklarin birlesmesinden kaynaklanmistir. 2000' yillarin sonu-
na gelindiginde, sistem bir¢ok agidan yasanan soklarin tanik oldugumuz ekonomik

y1gilmayi tetikleyebilecegi kadar istikrarsiz hale gelmistir (Tunay, 2009:40).[86]

Bahsedildigi iizere, krizin gercek tetikleyicisi, ABD konut balonunun 2007 sonbaha-
rinda patlamasi olmus, bu balon, bankalarin asir1 risk almasiyla olugsmustur. Bu du-
rumun genel bir sebep oldugunu anlamak i¢in diger iilkelerden de drnekler verilebil-
mektedir irlanda, ulusal bankalarin yaptigi riskli krediler nedeniyle 2010 yilinda
olumsuzluklar yasarken, Izlanda 2008'de benzer bir feldkete ugramustir (Apak ve

Aytag, 2009:19).[010]

Bu baglamda risk davranisi, bankacilik krizlerinin 6niine ge¢mek igin oldukea biiyiik
bir etkendir. Bankalar tarafindan asir1 risk alinmasinin kiiresel finansal krize katkida
bulundugu konusunda genis bir goriis birligi var. Diizenleyici ¢ergevede bu tiir risk
alimin1 engellemeyen basarisizliklar da ayni1 derecede dnemliydi. Diizenleyici gerge-
veyi daha da giliclendirmek, tesvik unsurlarini yeniden diizenlemek ve bankacilar

tarafindan ihtiyatli davranmak i¢in reformlar yapilmaktadir.

Bu reformlar, sermaye ve likidite tamponlarint giiclendirmeyi ve bankacilart asir
risk altina almaya tesvik eden tesvikleri etkilemeyi amaclamaktadir. Ikincisi ile ilgili
olarak, risk yonetimini artirmak ve ticret uygulamalarinin bankacilar tarafindan ali-
nan riskleri tam olarak yansitmasini saglamak i¢in tedbirler getirilmektedir. Etkili
olmasi ve istenmeyen sonuglardan kaginabilmesi i¢in, bu tiir reformlar, bankalarda

risk alma konusunu arastiran bir anlayisa dayanmalidir (Tunay, 2009:40). [086]

Onlemler, banka yoneticilerinin tazminatlarin riskle (banka alacaklilarimin riske ma-
ruz kalmasi da dahil olmak iizere) daha uygun bir sekilde ayarlamayi, bazi tazminat

O0demelerini ertelemeyi ve geri adim atmayi1 saglamayi igerir. Banka kurullari, yone-
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timden bagimsiz olmali ve risk komiteleri kurmalidir. Denetciler, bankalarda risk
almanin yonetim kurulunun gdzetiminin etkili olmasin1 saglamalidir. Pay sahiplerine
banka levhalarina ek olarak borglularin eklenmesine de dikkat edilmelidir. Son ola-
rak, seffaflik, hesap verebilirlik ve piyasa disiplininin etkinligi agisindan kritik 6ne-

me sahiptir.

2.1.3. Bankacihik Krizlerinin Ozellikleri

Ekonomik daralmay1 da beraberlerinde getiren bankacilik krizleri, siddetli ve yiiksek
maliyetlidir. Sektorde ortaya ¢ikan bir kriz, kisa siirede tiim ekonomiyi etkisi altina
alir. Bankacilik krizleri, bir yandan iilke ekonomisi iizerinde dnemli sorunlar olustu-
rurken, diger yandan iilkelerin uluslararasi finansal iliskilerinin boyutlariyla orantili
hizda yayilma etkisi gosteren 6zelliktedir. Bankacilik krizleri yasayan iilkelerin kriz
oncesi donemleri incelendiginde bu iilkelerin yiiksek biiyiime hizlar1 kaydettigi, kisa
vadeli bor¢lariin yiliksek boyutlara ulastig1 ve finans sektoriiniin zayiflig1 gibi ortak
ozellikler goriiliir. Bir diger ortak 6zellik, kamu bankalarinin siyasi unsurlar tarafin-

dan, kamu agiklarinin kapatilmasinda finansman araci olarak goériilmeleridir.

Son yillarda bankacilik krizi yasayan iilkelerin, finansal serbestlesme siirecini yasa-
mis lilkeler oldugu dikkat ¢ekicidir. Bu iilkelerin bir diger ortak noktasi, ayarlanabilir
doviz kuru veya sabit doviz kuru uygulamalaridir. Kriz sonras1 donemde ise bu tilke-
lerin genellikle dalgali kura gegctikleri goriiliir. Bu krizler, ortalama olarak milli geli-

rin %5-10’ u arasinda kayba neden olmaktadir.

Diinyada finansal serbestlesme sonrasinda yasanan bankacilik krizleri 6ncesi dikkat
ceken Onemli bir gelisme, kriz 6ncesi donemde hizli yabanci sermaye girisi ve kriz
doneminin baglangicinda, bu yabanci sermayenin iilkeyi yine hizli sekilde terk etme-
sidir. Bankacilik krizleri, yatirimcilarin, iilkenin kosullarinin riskli hale gelmesinden
hareketle giristikleri spekiilatif ataklar sonucu baglar ve bu ataklarin yogunlugu ile
yatirim yapilan tilkenin bankacilik sektoriiniin ve genel ekonomik yapisinin kirilgan-
ligryla orantili olarak siddet kazanir. Bununla birlikte hiikiimetlerin, bankacilik sis-
temini destekleme bigimleri de krizin stiresi ve derinligi bakimindan énemlidir. Sis-

teme kosulsuz destek, krizin siiresini uzatir ve derinligini artirir.
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Genel 6zellikleri disinda bankacilik krizlerinin baglica ii¢ 6zelliginden bahsedilebilir.

Bunlar; belirsizlik, zamanin sinirlilig1 ve olanaklarin sinirliligidir.

Kriz donemleri belirsizligin hakim oldugu ve zaman kithgmin yasandig durumlardir.
Bu olumsuzluklara olanak kitlig1 sorunu da eklenince, kriz donemlerinde esnekligin
onemi bankalar i¢in daha da 6nem kazanmaktadir. Kriz, kolay kolay sezilemeyen bir
durumdur ve kriz donemlerinde zaman kitligi mevcuttur. Belirsizliklerle dogru oran-
til1 olarak siddetlenen krizin, siddetlenmesi oraninda cevap verme siiresi daralir. Bu
nedenle, banka yonetimlerinin ve faaliyetlerinin esnekligi, banka basarisizliklar ile
sonuglanabilecek kriz donemlerinin en az zararla atlatilmasinda 6nemli rol oynar

(Tutar, 2004:17-18).[087]

Diinyada bankacilik sisteminin yayginlagmasi ile birlikte ortaya c¢ikan krizlere iliskin

bilgiler, asagidaki Tablo 4 lizerinde gosterildigi gibidir.
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Tablo 4. Diinyada Son Donemdeki Bashca Krizler

Ulke ve Y1l Ekonomideki Kirilganhklar Krizi Atesleyen Nedenler
Norveg (1988)
Kredilerde genisleme, emlak
] ' fiyatlarinda sisme, banka serma- | Vergi reformu, para politikasinda sikilastirma, yerli paranin
Finlandiya(1991) | yelerinin yetersizligi, risk yone- | yabanci paralara kars: deger kaybetmesi

Isveg (1991)

timi ve denetimi eksikligi

Devletin kisa donemli dis borg-

Meksika (1994) | larinin (ve dovize endeksli borg- | ABD'nin para politikasini sikilagtirmast, siyasi soklar
larmin) yiiksekligi
Bankalarim kisa donemli yabanct
Arjantin (1995) para ve Ozellikle Pezo yiikiimlii- | Meksika Krizi
likleri
Kredi ve emlak degerlerinde
sigsme, denetimi gii¢lendirmeden . -
Japonya (1995) yapilan deregiilasyonlar, zayif Emlak piyasasinda ¢okiis
yonetim.
Sirketlerin dig yiikiimliilikleri- g r
Tayland (1997) nin SN kaloroERE Dolls( élcaret hadlerinin hizla bozulmasi, varlik fiyatlarinda
sektoriine actig1 yiiksek krediler. Goxts-
Mah sektorgn.}lyl{pllsuzll{klar Dis ticaret hadlerinin hizla bozulmasi, Chaebol karlarinda
Kore (1997) iceren dig yiikiimliiliikleri, diisiisler ve Tavland krizi
Chaebol'lara agilmis krediler U Y z
Sirketlerin dig yiikiimliiliikleri,
5%(19071;&% bankalar emlak sektoriine Tayland krizinin bulagmasi,

actig1 yiiksek krediler.

Rusya (1998)

Devletin kisa donemli finansman
ihtiyaclarinin yiiksekligi

Biitce a¢181 hedefinin tutturulamayip, dis ticaret hadlerinin
bozulmasi

Devletin kisa donemli yiikiimlii-
likklerinin yiiksekligi, bankacilik

Biiyliyen cari agik, TL'nin degerlenmesi, dis ticaret soklari,

Tirkiye (2000) sisteminin kur ve vade uyumsuz- | mali sektor reformlarina inang eksikligi.

lugu

Kamu kesimi ve 6zel kesim dig . - . . ..
Arjantin (2002) | ve yabanct para yiikimliliikleri- Ie:{[[silsliye politikasiyla para politikas1 uyumsuzlugu,Rusya krizi

nin yiiksekligi

Bankacilik sektorii kisa donem | Arjantin'in mevduatlart dondurmasi ve Uruguay bankalarindan
Uruguay (2002) e ettt e oo o

yiikiimliiliiklerinin yiiksekligi para cekiligi.

Kredi ve emlak piyasast
ABD (2008) siskinligi, mali sektor regiilas- Suprime mortgage piyasasinin ¢okiisii

yonlarmin zayiflig1.

Kaynak: Gokalp, 2012 :58[055]

Yukaridaki Tablo 4’te yer alan veriler, krizlerin ¢ogunlukla gelismekte olan tlkeler-

de ortaya ¢iktigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.
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Her ne kadar ABD ve Japonya gibi istisnalar bulunsa da krizlerin ¢ogunlukla gelis-
mekte olan {ilkeleri kapsiyor olmast dikkat ¢ekicidir. Geligmis {ilkelerin bankacilik
sistemlerinin daha saglam temellere oturtulmus olmasi, bdyle bir sonucun ortaya
cikmasini beraberinde getirmistir denilebilir. Baska bir deyisle gelismekte olan iilke-
lerin bankacilik sisteminin yeterli etkililikten uzak olmasi, ekonomik krizlerin ortaya
¢ikmasina neden olmustur. Asya, Avrupa ve Amerika gibi farkli kitalardan iilkeleri
iceren krizlerin meydana gelmesi, kiiresel diizeyde bir sorun oldugunu gostermekte-

dir ve bunun neticesinde son olarak 2008 yilinda kiiresel mali kriz yaganmaistir.

Ekonomik sistem igerisinde bankalarin sahip oldugu 6nemin artmasinin bir sonucu
olarak bankacilik krizleri de daha 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle yasanan eko-
nomik krizlerle birlikte bankacilik krizlerinin daha fazla tartisilan bir konu haline
geldigi goriilmektedir. Bankacilik sektoriindeki krizlerin 6zellikleri acisindan bakil-
diginda ise cogunlukla bankalarin yetersizlikleri, bankalarin iflas1 ve devletlerin ban-
kalara miidahalesi seklinde seceneklerin bulundugu anlasilmaktadir. Bunun netice-
sinde bankacilik krizleri, reel ekonomiyi 6nemli dlgiide etkilemektedir (Cinko ve Ak,

2009: 61).[041]

Bankacilik krizlerinin nedenleri, gostergeleri ve sonuglar1 agisindan 6zet niteligi tasi-

yan veriler asagidaki tabloda gosterildigi gibidir.
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Tablo 5. Bankacihik Erizlarinin Kapesmi

Bulgular

Gistergeler

Hareloet

Yorumlar

Azin Bogglanmas

M2 gogaltam

1

Banbkaoilik krizlen ve Gdemalar denzesi krizlen (para Jorizler) ils uzh
Lr=di bilyiimesi arszinds finsnzal sistemin liberslizazyonn ve sermarye

¥ Igi- ¥.Dust)
Yurtdiza Fesl Faiz O.
Dz Boag

Sermaye Cikglan

Eiza Vadeli Dig Boaglar

artmas dursmunda vani borglenn Gdensbilirlifi konusunda kesinlik
voksa, sermaye hessplanndshi sorunler daha giddstli olmektedir, Dhg
borglann kiss vadads voFunlagmas Glkslerin digsal soklama olan
kunlganlifim arttrscakir, Kamisky ve Reinhartin 1906 vilinda vapomus
olduklen ¢alizmada da gorEldEED mibi Sdemaler dengasi krizler
banlacilik dorizlorini derinlestirebilmattadis,

Diénamlad Tordig hareketlerindeki simrlamalenn kaldinlmast sonmsinda bir iligki vardur,
Kredilar | GSYIH T
Finznzal Liberalizszron
Binka flaslen Banks Eznks iflazlanndsn sonsz benkeoilik ve odemeler dengesi krizleri omtavs
Mevdustisn T qulsbilmeltadic.{ Goljn Valdez, 1005)
Dizra Politikalan Azin M1 Gevgsh pars politikalan Gdemalsr dengesi krizlerine zemin hazrlayabilis,
BiyikliED 1‘ Devalizsyon bankacili: sektorinG bozdude Glyide bankactlik Jorizlerind
baglatabilir.
P ¢ Real Déviz Kuronen ssin daracads daferlenmesi ve ticarsrtin zaif olmasn
B ; Thracat
Cori Iglemler Dengesi | ,T Gdemaler denpasi Lrizlerinin bir pergesidir, By sthenler diy pivesslends
Sorunu Ithalat reloshot mibcind azaltp dig ticerstin durponluga, dzel saltbr gikatlarinin
Ticarat Hadleri ‘L iflaslanina ve kredi kalitesinin bozulmasing neden olabilmelerinden dolay
L ¢ bankacilik sktbrine knlganlik geritacektirler. Bu baflemda, ihracat,
ezl Déviz Kurlan tizarat hadleri va s2sl dBviz kurs Goarinds nazatif soklar ils ithalatesii
pozitif gokler finanszal krizlerin getermslen olarak vorumlansbilir,
Sermaye Harshatler Fazervler ¢ Tluslararzn iz orenlenmn vikesk olmas sermaye giuglanne naden
Soqunu M2 Bezeriler olacadt igin Sdemeler dengess hrizlsrine zemin harirlavabilis. Tlkalerin dig
Fzsl Faiz Orzm Farla .1\ borg stoklenmn yiksek oldiis durumlanda ve sarmaye qiaglanmn

Yukaridaki Tablo 5’te yer alan verilerden de anlasilacag: {izere bankacilik krizinde
sermaye hareketleri sorunu, cari islemler dengesi sorunu, asir1 bor¢lanma, para poli-
tikalar1, banka iflaslar1 gibi gelismelerin belirleyici etkisi bulunmaktadir. Bankacilik
krizlerinde yasanan siirecin ekonomik a¢idan yansimalarini ortaya koymasi, tablo

tizerindeki verileri ayrica 6nemli konuma getirmektedir.

2.2. 2008 Krizi

Bu krizin temel etkeni olan “Mortgage” sistemi, ekonomik olarak gelismis iilkelerin
uzun yillardir uyguladigi kritik bir tasinmaz finansman sistemi olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu sistem cercevesinde ev sahibi olmak isteyen kisiler, kira miktarinda
aylik 6demeler gerceklestirerek ev sahibi olmakta ve spesifik bir tasinmazi ipotek
olarak gostererek, uzun vadeli ve diislik faizle kredi imkan1 bulmaktadirlar. Ayrica,
bu sistemden yararlanan bireyler yararlandig krediyi, tasinmazina ipotek konularak

borcunu kararlastirilmis vadelerde 6demeyi garantilemekle yiikiimliidiir. Ote yandan,
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borg, kararlastirilan sekilde 6denmezse krediyi saglayan taraf ipotek konulan tasin-

maz1 satma ve alacagini bu sekilde alma hakkini sakli tutar.

Bu baglamda, 2008 krizi kanuni bir ¢ergevede diizenli bir bigimde devam eden ancak
zaman i¢inde yapisal problemlerin Oonlenemeden biiyiimesi ve gayrimenkul kredi

yapisinda meydana gelen bozulmalar neticesinde yasanan bir kriz olarak tanimlana-

bilmektedir (Akdemir vd., 2009: 24).[04]

2008 krizi, ABD’de mortgage pazarinda baslamistir. Bu donemde, bu piyasa, 10 tril-
yon dolar civarinda degeri ile, diinyanin en biiyiik mortgage piyasasi olmaktaydi. Bu
piyasanin krizi tetiklemesinin en 6nemli sebebi ise, mortgage kredilerinin verildigi
kisilerin geri 6demeyi gerceklestirememesi olmus ve bu tip kredilerin boyutu 1,5
trilyonu agmistir. Bu baglamda giiciinii kaybeden finansal yap1, biiyiik bir risk unsuru

haline gelmistir (Susam ve Bakkal 2008: 73-74).[078]

Kiiresel finansal kriz ve 2008 mali krizi olarak da bilinen 2007-2008 mali krizi, bir-
cok ekonomist tarafindan 1930 Biiyiik Depresyonundan bu yana yasanan en kotii
finansal kriz olarak degerlendirilmektedir. 2007'de ABD'de subprime mortgage piya-
sasinda bir kriz yasanmaya baslamis ve 15 Eyliil 2008'de yatirim bankasi1 Lehman
Brothers'in ¢okmesiyle birlikte tam tesekkiillii bir uluslararasi bankacilik krizine do-
niismistiir. Lehman Brothers gibi bankalar tarafindan yapilan asir1 risk alma davra-
nislar1 finansal etkiyi kiiresel olarak biiyiitmiis, mali kurumlarin masaya yatirilmasi
ve diger hafifletici para ve maliye politikalari, diinya mali sisteminin daha da fazla
etkilenmesini 6nlemek i¢in kullanilmigtir. Bununla birlikte, kriz kiiresel bir ekono-
mik gerilemeye sebep olmus ve biiylik durgunluk yasanmasina yol agmistir. Avro
kullanan Avrupa iilkelerinin bankacilik sisteminde bir kriz olan Avrupa borg krizi de
bu krizin devaminda yasanmistir. Dodd-Frank Yasasi, "ABD'in finansal istikrarini
artirmak" i¢in kriz sonrasinda ABD'de yliriirliige girmis, Basel III sermaye ve likidite

standartlar1 diinya {ilkelerinde kabul edilmistir.
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ABD’de baglayan mortgage sektorii, baslangicta normal diizeyde olsa da, bu sekto-

rlin genislemesi bazi unsurlar tarafindan tesvik edilmistir. Bu unsurlar:

e Diisiik faiz oranlari,

e Topluluk Yeniden Yatirim Yasasi: ABD'de diisiik ve orta gelirli Amerikalila-
rin mortgage kredisi almalarini saglamak i¢in tasarlanmis bir federal yasanin
yiiriirliige girmesi,

e Bu subprime (yliksek riskli) kredilerin verilmesi ve sonug olarak yari resmi
kuruluglara tahakkuk ettirilmesi. ABD federal hiikiimetinin de garanti sagla-
mast bir risk istahi yaratmasi,

e Menkullestirme: Birgok ipotek bir araya getirilmis ve mortgage destekli men-
kul kiymetler olarak adlandirilan ve genellikle kredi varsayilan swaplar1 si-
gortast ile desteklendigi i¢in kismen diisiik riskli menkul kiymetler olarak sa-
tilabilecek yeni finansal araglar haline gelmesi,

e Ayrica, gevsek yonetmelik, 6zel sektorde kredilerin makul sartlar olmadan
verilmesine neden olmasidir.

Asagidaki sekil iizerinde 2008 krizine neden olan faktdrler, bir piramit halinde goste-

rilmistir.
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Sekil 2. 2008 Krizinin Baghica Nedenleri
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Kaynak: Kirci, 2016: 470.[063]

Sekil 2 iizerinde yer alan degiskenlerden de anlasilacag tizere 2008 krizi liberalles-

me, deregiilasyon, kiiresel isbirligi eksikligi, kiiresel diizeydeki dengesizlikler, siyasi

hatalar, idari yanlislar, finansal kur hatalari, yatirnmer hatalari ve bor¢lanma hatalari-

nin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmistir. Tiim bunlara ek olarak kredi derecelendir-

me kuruluslarinin krizi 6ngérememis olmasi, 2008 krizinin ortaya ¢ikmasini hizlan-

diran bir gelisme olmustur.

Bu subprime ipoteklerin birikmesi ve sonradan yliksek temerriide diisme orani, fi-

nansal krizin en 6nemli sebeplerinden birisi olmustur.
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Yiiksek ipotek onay oranlari, konut fiyatlarmi artmasina sebep olan konut miisterile-
rinin varligina sebep olmustur. Bu durum, ¢ok sayida konut sahibinin (subprime ya
da ailesel olmayan) evlerine karsi belirgin bir diisiise neden olarak bor¢ vermesine
yol agmis, sektordeki bu biiyiime ise, Agustos 2006'da baglayip 2010'un ilk ceyre-

ginde zirveye ¢ikarak ylikselen tek ailelik konut ipotek oraniyla patlamistir.

Bu yiiksek oranlar, finansal araglarda hizla devaliiasyona yol agmis (paket kredi port-
foyleri, tiirevler ve kredi temerriit swaplar1 da dahil olmak iizere ipotek destekli men-
kul kiymetler), bu varliklarin degeri diistiilkce, bu menkul kiymetlerin piyasa (alicila-
r1) buharlagmis ve bu varliklara yogun bir sekilde yatirim yapilan bankalar bir likidite
krizi yasamaya baglamistir. Freddie Mac ve FannieMae, federal hiikiimet tarafindan
7 Eyliil 2008'de devralinmistir. LehmanBrothers, 15 Eyliil 2008'de iflas bagvurusun-
da bulunmustur. ABD federal hiikiimeti tarafindan 6denen oldukg¢a biiyiik miktarlara
ragmen, bor¢ para almak oldukca zorlagsmis, sonug¢ olarak alicilardaki diisiis konut
fiyatlariin diismesine neden olmustur. Biiyiik mali kurumlarin ¢okiisii bankalarin
ulusal hiikiimetler tarafindan kurtarilmasiyla engellenirken, borsalar diinya ¢apinda
diisiis gostermekten kurtulamamustir. Birgok alanda konut piyasasi da tahsil edilmis,
tahliye, haciz ve igsizligin artmasi engellenememistir. Kriz, kilit isletmelerin basari-
s1zligy, tiiketici zenginliginin trilyonlarca ABD dolart altinda gergeklesmesi ve eko-
nomik faaliyete 2008-2012 yillarinda yasanan Biiylik Durgunluga ve Avrupa borg

krizine katkida bulunan bir diisiiste 6nemli bir rol oynamistir.

2008 krizinin yayilma siireci ve ekonomik gostergelere olan yansimalar ise asagida-

ki Tablo 6’da gosterilmistir.
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Tablo 6. 2008 Krizinin Yayihminin Ekonomik Gostergeler Acisindan Incelenmesi

MIiKRO BAZDA EKONOMIK KONSOLIDE

GOSTERGELER
(AGGREGATED MICROPRUDENTAL
INDICATORS)

MAKROEKONOMIK GOSTERGELER
(MACROECONOMIC INDICATORS)

SERMAYE YETERLIGI GOSTERGELERI
Konsolide Sermaye Yeterlik Rasyosu

Sermayeli rasyolarin frekans dagilimi ( se¢ilmis
bazi kurumlara ait sermaye yeterligi rasyosu
analizi en biiyiik {i¢ bankanin veya kamu banka-
larinin, mevduat sigorta fonuna devredilen veya
daha dnce gbzetim otoritesince miihadele edilen
bankalarin sermaye analizi ve sermaye yeterligi
rasyosu belirli bir diizeyin altinda yer alan ban-
kalarin say1s1 gibi)

EKONOMIK BUYUME
Toplam biiyiime oranlar1 (reel GSMH biiyiimesinin azalmasi)

Sektorel krizler

AKTIF KALITESi GOSTERGELERI
Keedi veren kurumlar

Sektorel kredi konsantrasyonu
Déviz kedi kullandirimlart

Batik krediler ve karsiliklar

Zarar eden kamu isletmelerine kullandirilan
krediler

Aktiflerin risk yapist

Dolayli krediler

Bor¢/ 6zsermaye (kaldirag)oranlari

ODEMELER DENGESI

Cari iglemler agig1

Déviz rezervlerinin yeterliligi (1):

(Rezervler / Kisa Vadeli (KV)borg) ve (Rezervler /Kvborg+
CID (2)

Dis borglanma (vade yapist dahil) (dis bor¢lanmanin 6nemli
Ol¢iide artmasi)

Dis ticaret hadleri (negatif yonde ticari soklar)

Sermaye hareketlerinin kompozisyonu ve vade yapisi (asir1
sermaye girisleri)

YONETIM KALITESi GOSTERGELERI
Gider rasyolar1

Calisan basina diigen kar

Finansal kuruluslarin sayisindaki biiyiime

ENFLASYON

Enflasyonun degiskenligi(enflasyon oraninda 6nemli dlgiide
degiskenlik olmast)

GELIR VE KARLILIK GOSTERGELERI
Aktif karlilig

Ozkaynak karhilig:

Gelir ve gider rasyolari

Yapisal karlilik gostergeleri
LiKiDITE GOSTERGELERI

FAiZ ORANLARI VE DOViZ KURLARI
Faiz oranlarinin ve doviz kurlarinin degiskenligi

Yurtici reel faiz oranlarinin seviyesi ( yiikselen reel faiz
oranlart)

Déviz kuru istikrar ( doviz kurundaki 6nemli degisimler)

Doviz kuru taahhiitleri

KREDIi VE AKTIiF FIYATLARINDAKI HIZLI BUYU-
ME(BOOMS)

Merkez Bankasindan kullandirilan krediler

Bankalararasi para piyasasi faiz oranlari
Mevduatlarin parasal bityiikliiklere orant
M1,M2,M3)

Kredi/ mevduat orani

Likit aktifler rasyosu (aktif ve pasiflerin vade
yapilar1

Ikincil piyasa likiditesi 6l¢iimleri

Kredilerdeki asir1 yiikselis (kredi/ GSMH)

Aktif fiyatlarindaki asir1 yiikselis (belirli bir siire sonra olusa-
cak fiyat azalislarinin yaratacagi olumsuz etkiler)

PIYASA RiSKi DUYARLILIGI GOSTER-
GELERI

Do6viz kuru riski

Faiz orani riski

Hisse senedi fiyat: riski

YAYILMA ETKILERI (CONTAGION EFFECTS)

Ticari etkiler
Finansal piyasa iliskisi

Kaynak : Gokalp,2012:21[055]
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Tablo 6 iizerinde yer alan verilerden de anlasilacag lizere kriz makro diizeyde; eko-
nomik biiylime, enflasyon, faiz oranlari, doviz, kredi artisi, 6demeler dengesi gibi
konularda etkisini gostermistir. Mikro diizeyde ise sermaye yeterligi, aktif kalitesi,
yonetim kalitesi, likidite gdstergeleri, piyasa riski, gelir ve karlilik gostergeleri gibi

alanlar {izerine etki gerceklesmistir.

2006 yili sonunda zirveye ulasan ABD konut balonunun patlamasi, ABD emlak fi-
yatlamasina bagli menkul degerlerin kiiresel 6lgekte finansal kurumlara zarar verme-
sine sebep olmustur. Finansal kriz, ev sahipligini tesvik eden, alakali bor¢lular i¢in
kredilere daha kolay erisim olanag: saglayan, konut fiyatlarinin yiikselmeye devam
edecegi teorisine dayanan birlikte fiyatlandirilmis subprime ipoteklerin asir1 derecede
degerlenmesini saglayacak, alicilar adina tartismali ticaret uygulamalarinin karmasik
bir sekilde etkilesimi ile tetiklenmis ve uzun vadeli deger yaratma konusunda kisa
vadeli anlagsma akisini 6n planda tutan tazminat yapilart ve bankalar ve sigorta sirket-
lerinden aldiklar1 mali yiikiimliiliikleri yerine getirmek i¢in yeterli sermaye varlikla-
rinin eksikligi s6z konusu olmustur Bankalarin 6deme giiciine iliskin sorular, kredi
kullanilabilirligindeki diisiisler ve hasar goren yatirimer giiveninin, menkul kiymetle-
rin 2008 ve 2009 yillarinda menkul kayiplar1 biiyiik oranda kiiresel hisse senedi piya-
salarini etkiledigi goriilmiistiir. Kredi sikismasi ve uluslararas ticaretin diismesi ile
birlikte, diinya ¢apinda ekonomiler bu donemde yavaglamistir. Hiikiimetler ve mer-
kez bankalar1 benzeri goriilmemis mali tesvik, para politikas1 genislemesi ve kurum-
sal kurtarma yapmistir. Diinya genelindeki kurtarma operasyonlar1 ve maliyetleri ise

asagidaki gibidir.
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Tablo 7. 2008 Krizine Kars1 Yapilan Kurtarma Operasyonlar1 ve Maliyetleri

Tarih

Olay

Bedel

7 Subat- ingiltere

Northern Rock ulusallastirildi.

88 milyar sterlin

Bear Stearns Fed siibvanssyonundan sonra ticari bir banka tarafindan

14 Mart-ABD alindi 29 milyar dolar
7 Eylil-ABD Freddie Mac ve Fannie Mae ulusallastirildi. 200 milyar dolar
15 Eylul ABD Lehman Brothers iflas etti.

17 Eylul ABD AIG ulusallastirildi. 87 milyar dolar

18 Eyliil- ingiltere

Lloyd TSB HBOS'u satin aldi.

12 milyar sterlin

29 Eylil- Benelix

Fortis kurtarildi.

16 milyar dolar

29 Eylil-ABD

Citibank Washoiva'i ald1.

12 milyar dolar

29 Eylul- Almanya

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

71 milyar dolar

29 Eyliil- izlanda

Glitnir kurtarildi.

850 milyon dolar

29 Eyliil- ingiltere

Bradford & Bingley kurtarildi.

32,5 milyar dolar

30 Eylil- Belgika

Dexia kurtarildi.

9,2 milyar dolar

30 Eyliil-irlanda

Irlanda bankalari kurtarildi

572 milyar dolar

7 Ekim- izlanda

Lansbanki ulusallagtirildi.

9 Ekim- izlanda

Kaupthing ulusallastirildi.

864 milyon dolar

12 Ekim- ingiltere

HBOS, Royal Banka of Scotland, Lloyds TSB ve Barclays kurtarildi.

60,5 milyar dolar

16 Ekim- Isvicre

UBS kurtarildi.

59,2 milyar dolar

19 Ekim- Hollanda

ING sermaye yardimi aldi.

10 milyar euro

20 Ekim-Fransa

Fransa hukiimeti 6 blyik bankaya kredi agmistir.

10,5 milyar euro

27 Ekim- Belgika

KGB

3,5 milyar euro

4 Kasim- Avusturya

Kommunalkredst ulusallastiriimistir.

11 Kasim- Kazakistan

Hikimet 4 blylk bankaya sermaye enjekte etmistir.

3,7 milyar dolar

Kaynak: Erdonmez,2009:87[011]

Goriildiugu tizere krizin etkilerinin yayilmasini 6nlemek i¢in yiiz milyarlarca dolar

para harcanmistir. Bunun neticesinde bazi1 kurumlar kurtulmus, bazilar ise iflas et-

mistir. Yukaridaki Tablo 7°de yer alan LehmanBrothers bankasinin iflasi, diger ge-

lismelerin Oniine ge¢mistir. Ciinkii bu iflas neticesinde 2008 kiiresel mali krizinin

etkileri iyice derinlesmeye baglamistir.

ABD Senatosunun Levin-Coburn Raporu, krizin yiiksek riskli, karmagik finansal

tirlinler, agciklanmayan catigmalar, diizenleyicilerin, kredi derecelendirme kurulusla-

rinin basarisizligi ve piyasanin kendisinin Wall Street'teki asiriliklar1 hafifletmesinin

bir sonucu oldugunu sdylemektedir. Finansal Kriz Sorusturma Komisyonu, finansal

krizin 6nlenebilir olduguna karar vermis ve mali diizenlemede ve denetimde gergek-
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lesen basarisizliklar, 6nemli finansal kurumlarda meydana gelen kurumsal yonetim
ve risk yonetim sisteminin dramatik basarisizliklari, asir1 bor¢glanma, riskli yatirimlar
ve seffaflik eksikligi, hesap verebilirlik ve etik agisindan sistematik bir ¢okme ve
kredi derecelendirme kuruluslarinin basarisizliklarinin bir sonucu oldugunu ileri

surmektedir.

Glass-Steagall Yasasinin 1999'da yiiriirliikkten kaldirilmasi, Birlesik Devletler'deki
yatirim bankalar1 ve mevduat bankalar1 arasindaki ayrimi etkili bir sekilde kaldirmas,
kredi derecelendirme kuruluslarinin ve yatirimeilarin ipotekle ilgili finansal {iriinlerle
ilgili riskleri dogru bir sekilde fiyatlandiramadiklarini ve hiikiimetlerin, diizenleyici
uygulamalarint 21. yiizy1l finansal piyasalarina yoneltmek i¢in diizenlemediklerini
ileri slrmiistiir. Finansal krizin nedenlerini arastiran arastirmalar, faiz orani

spreadlerinin rolii lizerine de yogunlagmuistir.

Diinyada 2008 krizine yonelik alinan 6nlemlerin maliyeti asagidaki Tablo 8’de gos-
terildigi gibidir.
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Tablo 8: 2008 Krizine Karsi Alinan Onlemlerin Maliyetleri

SERMAYE

ULKE GARANTILER TOPLAM ONLEM | GSYIH'IN YUZDESI
ENJEKSIYONU PAKETI TUTARI
ABD 250 milyar dolar 1.4 milyar dolar 10,1
ALMANYA 70 milyar euro 412 milyar uero 492 milyar euro 19,9
FRANSA 40 milyar euro 320 milyar euro 390 milyar euro 19
ITALYA 40 milyar euro 2,6
INGILTERE 50 milyar euro 250 bin sterlin 400 milyar sterlin [ 28,6
AVUSTURYA | 15 milyar euro 85 milyar euro 128 milyar dolar 36,9
DANIMARKA 53 milyar dolar 2,1
YUNANISTAN 15 milyar euro 28 milyar euro 11,2
IRLANDA 450 milyar euro 450 milyar dolar 235,7
MACARISTAN [ 3 milyar dolar 3 milyar dolar 2,2
KORE 100 milyar dolar 100 milyar dolar 10,3
HOLLANDA 200 milyar euro 200 milya euro 26,5
PORTEKIZ 20 milyar euro 20 milyar euro 6,1
ISVEC 206 milyar dolar |20 milyar dolar 206 milyar dolar 50,5
ISPANYA 80 milyar euro 100 milyar euro 150 milyar euro 14,3
JAPONYA 632 milyar dolar 14,1
NORVEC 57.4 milyar dolar 232
BREZILYA 13 milyar dolar 1
RUSYA 50 milyar dolar dolar | 86 milyar dolar 6,6
CIN 586 milyar dolar 18,2
ARJANTIN 1,7 milyar dolar 1,4

Kaynak : Erdonmez, 2008:90[011]
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Yukaridaki Tablo 8’de yer alan veriler, {ilkelerin GSYH degerlerinin 6nemli bir kis-
min1 krize karst onlem almaya ayirdiklarini gostermektedir. Ulkelerin gelismislik
diizeylerinin farkli olmasi, krizin tiim diinyay1 etkisi altina aldigin1 isaret etmektedir.
2008 krizinin tim diinyada ortaya koydugu etkilerin anlasilmasi adina bu veriler ayri

ayr1 6nem ifade etmektedir

Gergege uygun deger muhasebesi, 2006'da mali raporlama standartlar1 olusturma
gorevi ile SEC tarafindan devredilen 6zel olarak isletilen Finansal Muhasebe Stan-
dartlar1 Kurulu (FASB) tarafindan ABD muhasebe standardi SFAS 157 olarak yayin-
lanmistir. Bu, mortgage menkul kiymetleri gibi ticaret 6zellikli varliklarin, tarihi ma-
liyetlerinden veya gelecekte beklenen bazi degerlerinden ziyade mevcut piyasa dege-
rine gore degerlenmesini gerektiriyordu. Bu tlir menkul kiymetler piyasast durgunla-
sip ¢coktligli zaman, ortaya ¢ikan deger kaybi, onlar1 satmak i¢in acil bir planlari ol-

masa bile, onlar1 tutan kurumlar {izerinde biiyiik bir finansal etkiye sahip olmustur.

2.3. Krizin Tiirk Bankacilik Sektorii Uzerinde Etkileri

Bankalarin gorevi, en genel anlamiyla, mevduat seklinde elde ettikleri varligi kredi
olarak kullandirmaktir. Bu agidan bakildiginda bankalar kredi mekanizmasinin ve-
rimli bir sekilde devam etmesi ve bu dogrultuda iktisadi faaliyetler bakimindan ol-

dukca 6nemlidir.

Refah seviyesi yiikseldik¢e, faiz oranlar1 bor¢lanilabilir seviyede kaldikg¢a, enflasyo-
nun azalmasi ile birlikte insanlar daha rahat borg alabilmekte ve bu sebeple de finan-
sal yapiya dahil olma oram ylikselmektedir. Tiirkiye’de kamunun bor¢lanma gerek-
siniminin diigmesi de bankalarin ana goérev alanina dogru kaymasina neden oldugu

agik bir bicimde ortadadir.

Kamunun bor¢ alma gereksinimi azaldiginda bankalar sahip olduklar1 kaynaklar
tiikketici ve sirketlere daha fazla kredi kullanim imkani1 vermeye baglamistir. Bu du-

rum iktisadi faaliyetlerin daha hizli etkinlik géstermesine sebep olmaktadir.
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Finansal yap1 {istiinde kamunun bor¢ alma yiikii diistiikkce bu durumun pozitif tesirle-
rinden bahsedilmektedir. Vergi toplama olasiliklar1 fazlalastigindan finansal yapida
nakit akis1 olabilmektedir. Bu durum, bankalarin hazine bonosu yerine kredi vermeyi
tercih etmesine sebep olmakta banka varliklar1 da bu bigimde fazlalagmaktadir. Tiirk
finansal yapisinin kredi hacmi analiz edildiginde, 2001-2002 yillarindaki diismenin

devaminda, tiiketici ve yatirimcilarda artan risk istahinin etkisi goriillmektedir.

Giicli bir denetim yapisinin meydana getirilmesinin, bankacilik sektoriiniin bu peri-

yotta olusturdugu giiclii performansin sebebi olarak goriilebilmektedir.

2000-2001 yillarinda gerceklesen krizlerin, devam eden yillarda etkisi giderilmeye
calisilmig, 2009 senesine degin ise, bankalarda sermaye dalgalanmalarinin yagsandigi
ve yabanci sermaye oraninin yiikselmesi ile beraber yeni banka sahiplerinin yapi
olusturma calismalarinin fazlalagtig1 bir periyot yasanmistir. 2010 yilinm1 takiben ise,
rekabet artmis, bankalarin ikincil piyasasi olan {iriinlere, 6rnegin ipotekli bor¢ senedi,
varliga dayali menkul kiymet (VDMK) ve banka tahviline yoneldikleri goriilmiistiir.
Gittikge yon degistiren piyasa sistemi, olmasi gereken Olgek biiyiikliigiinii de kritik

almaktadir.

Tiirkiye Bankacilik Sektorii global kriz ¢ercevesinde, krizin tesirlerini yasamis olma-
sma karsin ¢esitli sistemler degisiklikleri sebebiyle, gelismislik diizeyi fark etmeksi-

zin diger iilkelere oranla krizden etkilenmeyen degiskenlere sahip olmustur.

2001 krizini takip eden siirecte, bankacilik sektoriinlin yapilanmasi, kamu Bankala-
rinda meydana gelen diizenleyici ve denetleyici faktorlerin yogunlastirilmasi, serma-
ye ac¢isindan makul diizeye gelinmesi, bankalarin mali zorluklara ragmen piyasada
kalmasinin engellenmesi gibi degisiklikler, sektorii krize hazir hale getirmistir

(Babuscu, 2010:84).[012]

Ote yandan Tiirkiye’nin, krizle ilgili en biiyiik avantaji, TBS’ nin krizden korunmasi-
nin temelinde subprime kredilerin Tiirkiye’de kullandirilmamasi ve mortgage piyasa-
sinin hacminin krizden etkilenen iilkelerdekine oranla ¢ok daha az olmasmin etkisi
vardir. Bu baglamda, ABD ve Avrupa’da bircok bankanin bu krizde iflas etmis ol-

mas1 s6z konusu olmustur. Tiirkiye’de ise boyle bir olay yasanmamis ve Tirki-
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ye’deki bankalar 2008 Eyliil ayindan Ekim 2009’a kadar %11°lik bir biliylime kay-
detmistir (BDDK, 2009:84).[014]

2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz itibariyle bankalar, bahsedildigi iize-
re yeni bir yapiya kavusmustur. Bu sistem degisikliginin en 6nemli parcasi bankala-
rin Banka Denetleme ve Diizenleme Kurulu'na baglanmasi, kredi sartlarinin degis-

mesi ve halka acik hale gelmesi ile kredi hacminde makul kosullar olusturulmustur.

Bunlara ek olarak, bankacilik sektoriin aracilik islevinin artmasi, s6z konusu olmus,
sektoriin toplam aktifleri iginde kredilerin pay1 yilikselmis, taginabilir varliklar port-
foylinlin oraninda diisme goriilmiistiir. Finansal krizlerdeki en 6nemli degiskenlerden
biri de 6zkaynaklarin varligi ve miktaridir Bu baglamda, bankalar ve BDDK buna
onem vermeli, kredi kanallarin1 destekleyerek ve reel sektoriin kaynak gereksinimini

karsilama yolunda 6nemli bir adim atacaktir.

Bu krizin bir diger etkisi de bankacilik ve finans sektoriinde ¢alisan personel sayisin-
da yagsanmistir. Bu finansal kriz, gelismislik diizeyi fark etmeksizin olan tiim iilkeleri
etkilediginden o6zellikle, Agustos 2007 ve 12 Subat 2009 tarihleri arasinda bu sektor-
de igsiz kalanlarin miktar1 325.000 civarindadir. Sermaye hareketlerinin oldukca 6z-
giir birakilmasindan dolay1 kiiresel hale gelen bu krizi farkli kilan 6zelliklerdendir.
Ayrica iktisadi olarak oldukga biiyiik oranlara sahip olan iilkelerde bu finansla krizin
yasanmasi reel sektore de etkinin sigramasina sebebiyet vermistir. Tiirkiye’de de

igsizlik oran1 %9,9’dan %10,6’ya ¢ikmaistir.

ABD Mortgage piyasasinda baslayarak tiim piyasalar1 etkisine alarak kiiresel bir kriz
haline gelen ve 2008 senesinin liglincli ¢eyreginde tesirini arttiran bu kriz Tirkiye
ekonomisinde de cesitli etkilere sebep olmustur. Bu kriz, Tiirkiye bankacilik sektorii
acisindan gorece az hasarla atlatilsa da, yalnizca bankacilik yapisinin etkili bir bi-
cimde faaliyet gostermesi, stabil bir pazar ekonomisi agisindan yeterli olmamakta ve
reel sektor ile bankacilik sektoriinlin bagintisi kati olarak saglamlastirilmalidir (Alp-

tekin 2009:2).[08]

Krize sebebiyet veren unsur olan Mortgage sistemi bir¢ok ekonomide uygulamada

olan bir yap1 olarak karsimiza ¢iksa da Tirkiye'de bu uygulamaya dair mevzuat Su-
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bat 2007°de olusturuldugundan, Tirkiye'de bu piyasanin Ozellikle Amerikan
mortgage piyasasindan oldukca uzak olusundan bahsedilmektedir bu baglamda Tiir-
kiye’de bir mortgage krizinden de séz edilememektedir. Ote yandan ABD’deki bas-
layan krizin, Tiirkiye’ye ¢esitli agilardan etkisi olmustur. Krizle birlikte finansal pi-
yasalarda ortaya ¢ikan belirsizlik ve iilke disinda gerceklesen borsa kaynakli zararlar,
Borsa Istanbul’a da negatif bir sekilde etki etmis ve kayiplara sebebiyet vermistir.
Tirk Liras1 ise, yiikselen dolar talebi nedeniyle, zarara ugramistir (Apak ve Aytac
2009: 218-219).[010]

Bu kriz siirecinde risk algis1 da negatif yonde etkilenmistir. Bu sekilde gelismekte
olan iilkelerde de, Tiirkiye’de de, yatirimcilarin risk istah1 azalmis, sermayenin tilke-
den ¢iktig1r goriilmiis ve buna ek olarak, yabanci kaynak da oldukg¢a giiclesmistir

(Unal ve Kaya 2009:4).[089]

Bu donemde, finansal sartlardaki daralmanin oniine gegmek adina, Kasim ve Aralik
aylar1 dahilinde kisa vadeli faiz oranlarinda totalde 175 baz puan indirilmis, buna ek
olarak da, piyasa fonlamasi ile gereken nakit akisi olusturulmus, gecelik faiz oranla-
rimin TCMB bor¢lanma faizine benzer diizeylerde seyretmesi saglanmis ve para pi-
yasasinda meydana gelebilecek yiiksek faiz degisimleri olmamasi saglanmistir (Y1l-

maz 2008: 2).[097]

Krizin etkisinin oldukca fazla hissedildigi 2008 yil1 son ¢eyreginde ise, Tiirk banka-
cilik sektoriiniin karlilik performansi diisme trendine girmistir. Bu azalmada en bii-

yiik pay1 ise 6denmesi gerektigi halde vadesinde 6denmemis alacaklar almaktadir.

Bankacilik sektoriinde gosterge kabul edilen bir diger oran olan sermaye yeterlik
rasyosuysa; O0zkaynaklarin miktarinin artmasi ve risk agirlikli aktiflerin artis hizinin
azalmasi neticesinde yiikselmistir. Bankacilik risklerinin yiikseldigi bu periyotta sek-
torlin saglamliginin bir degiskeni olarak 6nem arz eden Finansal Saglamlik Endeksi;
karlilik, sermaye ve faiz riski endekslerindeki diigme neticesinde Eyliil 2008°e gelin-
diginde diismesine karsin, pozitif diizeyini muhafaza etmistir. Global krizin tesirleri
neticesinde finansal piyasalarin durumu bakimindan, risklerin verimli bir bi¢imde
idare edilmeleri sarttir. Bu sebeple, mali disiplin oldukca 6nem arz etmekte ve kamu

otoritelerinin dnlem almalari kritik bir deger tagimaktadir.
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Krizin devaminda, Tiirk bankacilik sektdriinde kredi biiyiimesi gerceklesse de global
olarak diger gelismekte olan ekonomilere kiyasla ve o bdlgelerdeki parasal daralma-
nin da tesiriyle belirli bir seviyeye gelebilmistir. Krizin Tiirkiye’deki bir baska nega-
tif tesiri ise; insanlarin nakit akisi azalmasindan kaynaklanan asir1 bor¢lanmalar1 ve
bunun neticesinde bilingsiz kredi kart1 kullanimlarindan kaynaklanan halkin 6deme

olanaklarini gegen seviyelere gelmistir (Ertuna 2003: 1).[031]

Krizin Tiirkiye’de meydana getirdigi etki ise sorunlu kredi oranini yiikseltmesi ol-
mustur. Toplam krediler dahilinde, sorunlu kredilerin pay1 oldukca yiikselmekte ve
krizin devamindaki siiregte bankalarin, geri 6denemeyen krediler dolayisiyla elde
ettikleri varliklarin miktar1 biiyiik dl¢iide yiikselmistir. Bu periyotta kiiresel kredile-
rin diismesi, kredi maliyetlerinin yiikselmesi ve kiiresel piyasalarin kiiciilmesi netice-
sinde krizin reel kesime de oldukega tesiri olmus ve biiyiik kayiplar yagamistir. Reel
kesimde gerceklesen olumsuz etkiler de issizlik oranlarini yiikseltmis ve %11 seviye-

sine ¢ikarmistir (Alptekin 2009: 2).[08]

2.4. Bankacilik Sektoriiniin Genel Goriiniimii

BDDK’nin 2017 yi1l1 Agustos ayinda yayimladigi raporunda belirtildigi tizere, Tiirki-
ye’de 51 banka faaliyet gostermektedir. Bu bankalarin tiirleri agagidaki grafikte de-
taylandirilmagtir.

(https://www.tbb.org.tr/modules/bankabilgileri/banka sube_bilgileri.asp).[026]
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Sekil 3. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 51 bankanin tiirleri, 2017 Agustos
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Bu bankalarda toplam 11705 sube bulunmaktadir. Bu subelerin ayrintilari ise asagi-

daki grafikte detaylandirilmigtir.

Sekil 4. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 51 bankanin sube sayilari, 2017 Agustos
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Tirkiye’de faaliyet gOsteren bankalarin subeleri bir onceki 3 aylik doneme oranla
(Mart 2017) 18 adet azalmis, personel ise 693 kisi azalmistir. Haziran 2017 dénemi
itibariyla sube sayist 11.705 adet ve personel sayis1 210.369 kisidir.

96



Asagidaki Sekil 5’te personel sayilarmin dagilimina yer verilmistir. (Cevrimigi,
https://www.tbb.org.tr/modules/banka-bilgileri/banka sube bilgileri.asp
ErisimTarihi:10.09.2017).[026]

Sekil 5. Tiirkiye’de faaliyet gosteren 51 bankanin personel sayilari, 2017 Agustos
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BOLUM 3: 2008 KRIZI ONCESIi VE SONRASININ TURK
BANKACILIK SEKTORU UZERINDEKI ETKISI

Bankacilik sektoriiniin performans analizinin yapildigi bu bolimde 2008 kiiresel mali
kriz 6ncesi ve sonrast donemi igerecek sekilde2002-2016 arasindaki yillik verilerden
faydalanilmistir. Bankacilik sektoriiniin performans analizi yapilirken sermaye ve
yeterlilik agisindan karsilastirma ile karlilik agisindan karsilagtirma yapilarak ilerle-
me kaydedilmistir. Bu veriler TBB'nin web sitesinden edinilmis halka ac¢ik bilgiler-

dir.

3.1. Sermaye Yeterlik Acisindan Karsilastirma

“Sermaye yeterligi, finansal kurumlarin maruz kaldiklar risklere karsilik, mali yii-
kiimliiliiklerini karsilayacak diizeyde likit varliga sahip olup olmadiklarini ifade et-
mektedir. Bankalarda sermaye yeterligi uygulamasimin temel amaci, bankalarin sag-
lam bir mali yapiyla faaliyetlerini siirdiirmesinin saglanmasi ve tasarruf sahiplerinin
zarar gormelerinin engellenmesidir. Bu nedenle mali kuruluslar icerisinde 6zellikle
bankalar i¢in sermaye yeterligi sartlarinin saglanmasi, karsilasilacak risklere karsi

giivence olusturmaktadir” (Reis ve Kétiioglu, 2016: 102).[075]

Sermaye yeterlik orani toplam sermayenin kredi riskine maruz varliklara boliinme-
siyle birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle sermaye yeterligi orani, toplam
sermayenin kredi riskine maruz varliklara oranini ifade etmektedir (Giiltekin, 2018:
51).[057] Calisma kapsaminda ortaya konulan sermaye yeterligi oranlar1 da bu he-

saplamayla birlikte elde edilmistir.

Bankalar i¢cin BDDK tarafindan belirlenen bir oran olan sermaye yeterlik rasyosu,
bankalarin sermaye oranlarinda hareket edebilecekleri alanlar1 belirler. Bir bankanin

sermayesinin yiikiimliiliiklerine oraniyla elde edilen sermaye yeterlik rasyosu,bir
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baska ifadeyle bankanin yiikiimliilik miktarinin bankanin sermayesine boliinmesiyle
elde edilir.Sermaye, genel olarak bir isletmenin kurulus ve sonrasindaki siiregte yiirii-
tiilecek faaliyetlerinin fonlanmasinda gerekli para miktaridir.Bu durumda bankalarin
genel olarak faaliyetlerinin mevduat toplamak,kredi dagitmak ve dagitilan kredi tize-
rinden faiz vb. kazanclar elde ettigi dikkate alinirsa banka sermayesi, mevduat top-
lama ve kredi dagitma i¢in gerekli para miktaridir denilebilir.Bankanin ytikiimliliik-
lerini olusturan biiyiikliikler ise agirlikli olarak halktan toplanan mevduat ve buna

istinaden dagitilan kredilerdir.

Ancak mevduat sahipleri sik araliklarla mevduatlarin1 geri almaya baslarsa bankalar
nakit sikintis1 ¢gekmeye baglar ve bu durum sistemi krize gotiiriir. Bu durumun bir
giin yasanabilecegi hakikati ve olas1t muhtemel bdyle bir durumda zor duruma diis-

memek i¢in mevduat kalemi bankanin yiikiimliiliigii olarak kabul edilir.

Sermaye yeterlik oranini tanimlarken, formiilde “risk agirlikli aktifler” ifadesi yer
almaktadir.Ciinkii bu noktada en ¢ok dikkat edilmesi gereken husustur.Ornegin;
mevduatlarm toplu bir sekilde ve sik araliklarla bankalardan alinmasi olasiligr yiik-
sek olmadigi i¢cin mevduat ylikiimliigiiniin risk agirlig1 disiiktiir ve bu agirhiga gore
hesaba katilir.Buna mukabil, batik krediler hemen her giin banka bilancolarinda ken-
dilerine yer buldugundan bunun gergeklesme ihtimali ¢ok daha yiiksektir.Bu durum-
da risk agirliklandirma islemi yapilirken batik kredinin olusma ihtimali daha yiiksek
oldugundan bu agirliga gore hesaba katilir. (05.07.18, Ekonomi Giindemi,

http://nasilkolay.com/sermaye-yeterlilik-rasyosu-nedir)[027]

Risk agirlikli varliklar toplami; piyasa ve operasyonel risk sermaye yiikiimliiliikleri-
nin 12,5 (yani, %8 asgari sermaye oraninin tersi) ile ¢arpimi ve ulagilan tutarin kredi
riskine iliskin risk agirlikli varliklar toplamina eklenmesi suretiyle belirlenir. Komite,
uygulamaya koymadan oOnce, diizenlemenin kalibrasyon kriterlerini gézden gegire-
cektir. Komite, bir yandan, bu diizenlemenin daha gelismis ve risk konusunda daha
hassas olan yaklagimlarinin uygulanmasini tesvik ederken, bir yandan da, sermaye
yiikiimliiliigli toplam tutarinin genel seviyesinin muhafaza edilmesi amaciyla bir 61-
ceklendirme faktorii uygulayabilir. Olgeklendirme faktdrii IDD yaklasimima gore

degerlendirilen kredi riski agirlikli varlik tutarlarina uygulanir. (Cevrimigi; 25.07.18,
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https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/1391/Basel Il Yeni Sermaye Yet
erliligi Duzenlemesi.pdf).[034]

Sermaye yeterlik orani, bankacilik sektorii agisindan risklerin azaltilmasini sagla-
maktadir. Bunun yam sira sektor igerisinde sermaye yeterlik oranmi onemli kilan
birtakim hususlar vardir ve bu hususlar soyle agiklanmaktadir: “Sermaye yeterlik
orani bankalara daha basit ve standart yontemlerle risk 6lgmek yerine, daha detayl
ve hassas risk Ol¢limlerine yoneldikge, alinan riskleri daha dogru tanimlama, Slge-
bilme ve yonetebilme yetenegi kazandirmistir” (Reis ve Kotiioglu, 2016: 104).[075]
Goriildiigii lizere sermaye yeterlik oranini bankacilik sektorii icin 6nemli hale getiren

ve risk faktorii etrafinda sekillenen birgok farkli husustan bahsedilmesi miimkiindiir.

Bankalarin faaliyetleri sirasinda karsi karsiya kaldiklar riskler i¢in yeterli miktarda
yasal 6zkaynak bulundurmalar1 kanuni bir mecburiyettir. Bankacilik faaliyeti 6ziinde
fon arz edenlerden toplanan kaynaklarin fon talep edenlere tahsisi vasitasiyla para
kazanma faaliyetidir. Bu fonksiyonundan dolay1 bankacilik faaliyeti ilgili kamu oto-
ritesince yetkilendirilmeye baglanmis olup, belirli nitel ve nicel kriterleri yerine geti-
remeyen kisilerin bu faaliyeti yapmalar1 yasaklanmistir. Herhangi bir ticari isletmede
sermayenin gordiigii cok temel iki islev vardir : Sermaye isletme sahipligini temsil

etmesi ve sermaye igletme faaliyetlerinin fonlanmasini saglamasi.

Birer ticari isletme olduklari i¢in s6z konusu temel islevler bankalar i¢in de aynen
gecerlidir. Ancak para piyasasinda aracilik yapmalari sebebiyle bankalar i¢in banka
sermayesinin gordiigl islev, sadece isletme sahipligi ve faaliyetlerin fonlanmasi ile
aciklanamaz. Sermaye, bankalar i¢in adi1 gecen fonksiyonlarin diginda islevlere de
sahiptir. Asgari tutarda yasal 6zkaynak bulundurulmasi gereginin arkasinda yatan

nedenler asagida ifade edilmistir :

e Sermaye yeterliligi a¢isindan banka sermayesinin goérdiigii en 6nemli islev,
istlenilen risklerden kaynaklanabilecek muhtemel veya ¢ok yiiksek miktarda
beklenmeyen zararlarin karsilanmasidir. Sermaye, ayn1 zamanda borglari
O6deme giicii ve likidite yeterliligi agisindan da 6nemli olabilmektedir. Banka-
larin kredibilitesi sermaye giicii ile dogru orantilidir. Sermayesi gii¢lii banka-

lar, kredi derecelendirme kuruluslarindan (KDK) yiiksek derecelendirme notu

100



alabilmekte, ulusal ve uluslararasi piyasalardan daha ucuza borglanabilmek-
tedirler. Sadece bir banka i¢in degil, bir iilkedeki tiim bankacilik sektoriiniin
yeterli sermaye ile faaliyet gostermesinin saglanmasi, sistemik riski
azaltabilmektdir.(25.07.18,https://www.tbb.org.tr/Content/Upload/Dokuman/
1391/Basel Il Yeni Sermaye Yeterliligi Duzenlemesi.pdf)[034]

Karsilagilan risklerin glin gectikge arttig1 giiniimiiz kosullarinda sermaye yeterligi

oraninin bu niteligi son derece 6nemlidir.

R = Yasal Ozkaynak
~ Risk Agrilikh Aktifler (RAA)

3.2. Karlihk Acisindan inceleme

Ozkaynak karlihigi, net karmn ozkaynaklara oranlanmasiyla bulunmaktadir. “Bu
rasyo, isletmelerin 6zkaynaklarmin performansini lgmektedir. Ozellikle ayni1 sanayi
dalinda faaliyet gosteren isletmeleri kiyaslarken bu rasyodan yararlanilir. Eger oran
bliyiikse isletmenin iyi bir yatirim yaptigimi ve giderlerini sik1 bir sekilde kontrol

altinda tuttugunu sdylenebilir” (Aktan ve Bodur, 2006: 61).[06]

Ozkaynak karliliginm yiiksek ¢ikmast, isletme sahiplerinin temel amaglarindan birisi
konumundadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sermaye yetersizligi sorunu se-
bebiyle bu konuda elde edilecek olan iyi gostergelerin 6nemi biiyliktiir. Bu nedenle

0zkaynak karliligimi artirmaya yonelik girisimler ile sik sik karsilagilmasi olagandir.

Ozkaynak karlihiginin formiilii asagidaki gibidir (Aktan ve Bodur, 2006: 60). [06]

Ozkaynak Karlihdi= Net Kar / Ozsermaye

Aktif karlilik orani, net karin toplam aktiflere oranlanmasi ile birlikte tespit edilmek-

tedir (Biiyiiksalvarci, 2008: 130). [017] Isletmenin elde ettigi kar hakkinda fikir ve-
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ren bir gosterge olarak aktif karlilik, sergilenen performansa dair fikir veren bir yapi-
dadir denilebilir.

Aktif karlilik orani, isletmelerin aktiflerinin karlilik diizeyini gostermektedir. Aktif
karlhilik orami ile birlikte elde edilen veriler, aktiflere dagitilan yatirnmlarin basaril

olma diizeyi hakkinda ipuglari icermektedir (Demir ve Tuncay, 2012: 387).[045]

Aktif karlilik oraninin hesaplanmasi asagidaki formiile gore olmaktadir (Aktan ve

Bodur, 2006: 60).[06]

Aktif Karlilik= Net Kar / Toplam Aktifler

Net faiz marji, bankalarin aracilik maliyetlerini (intermediation costs) gosteren temel
kriter oldugu i¢in biiyiikk 6nem tagimaktadir. Net faiz marj1 ayn1 zamanda sistemdeki
etkinligin dl¢lilmesinde dncii gosterge niteligindedir. Bu marjin agilmasi yatirimeilari
bankacilik sisteminden uzaklastirmakta ve mali sektoriin gelismesini olumsuz etki-
lemektedir. Net faiz marji, faiz gelirleri ile faiz giderleri arasindaki farka esittir”

(Kaya,T. 2001: 1).[062]

Net faiz marjinin formiilii ise asagidaki gibidir (Kaya,T. 2001: 1). [062]

Net Faiz Marji= Net Faiz Geliri /T. Varliklar
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3.3. Krediler Yapisi Acisindan inceleme

Sorunlu kredi, “Banka ile bor¢lu arasindaki geri 6deme anlagsmasinin énemli sekilde
bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar olasiliginin ortaya ¢ikmasi” olarak tanimla-
nabilir. Tiim diinyada bankacilik sisteminin istikrarini1 bozabilecek en 6nemli faktor-
lerden biri nakit veya gayrinakit kullandirilmis olan ve sonradan sorunlu hale gelmis
krediler olarak gosterilebilir. Bankalarca verilmis olan kredilerde, kredi kullanim
sartlarinda aksakliklar meydana gelmesi, taksitlerin zamaninda ve tam olarak 6de-
nememesi, miisterilerin kredi degerliligini yitirmeleri belirlenmis ise sorunlu kredi

s6z konusu demektir” (Sahbaz ve Inkaya, 2011: 71).[079]

“Tiirk bankacilik sektoriinde sorunlu kredilerin toplam kredilere orani 6zellikle kriz
donemlerinde 6nemli 6l¢iide artmis ve hem bankacilik sektoriinii hem de reel sektorii
olumsuz yonde etkilemistir” (Sahbaz ve inkaya, 2011: 69).[079] Sorunlu banka kre-
dilerinin bu niteligi gz oniinde bulundurularak sorunlu krediler ve Tiirk bankacilik

sektorii hakkinda agiklama getirilecektir.

Sorunlu kredilerin hesaplanmasi asagida gosterildigi gibidir.

Sorunlu Kredi Oranlari= Sorunlu Krediler /T. Krediler

Mevduatlarin Krediye Donlisme Orant,kredi miktarinin mevduat oranma boliinme-

siyle birlikte elde edilen verileri icermektedir.

Mevduatlarin Krediye Donlisme Orani = Krediler / Mevduatlar

Donuk aktif gostergeleri, aktiflerin ne kadarlik kisminin donuk varliklarda bagli ol-
dugunu gostermektedir (Milli, 2008: 57).[067] Donuk varliklara yonelik yapilan yati-

rimlarin miktarmin tespit edilmesinde bu gostergelerden faydalanilmaktadir.
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TBB, “duran aktifleri (donuk varliklar1) = istirakler (net) + bagli ortakliklar (net) +
birlikte kontrol edilen ortakliklar (net) + maddi duran varliklar (net) + maddi olma-
yan duran varliklar + satis amach elde tutulan ve durdurulan faaliyetlere iliskin duran
varliklar + takipteki krediler — 6zel karsiliklar” olarak tanimlamistir. Bu tanim, donuk
varliklar agisindan yetersiz kalabilir. Ozellikle Ertelenmis Vergi Varhigi ile diger
aktiflerin donuk ya da duran varliklara eklenmesi uygun olabilir. Eklenmesi onerilen

varlik kalemlerinin kisa siirede hatta uzun siirede paraya ¢evrilmeleri olanag1 zayiftir.

(Bankacilikta Gelismeler ve 2010 Yilina Bakis, Akgii¢, 2010: 14) [05]

Donuk Aktif Oran1 = Duran Varlik / T. Varlik
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3.4. 2008 Krizi Oncesi ve Sonrasi Tiirk Bankalar1 Performans Gostergeleri

Analizi

Tablo 9. Tiirkiye'deki Bankalarin Performans Gostergeleri Verileri

2009-
2016
ORT.
SERMAYE YETERLILiK RASYOSU
Sektor 242 | 309 | 288 [ 242 | 22 | 19,1 | 248 | 209 | 192 | 167 | 18,1 | 154 | 164 | 156 | 155 17,2
Kamu Bankalart 50,2 | 56,3 | 37,1 | 37,7 [ 29,1 | 20,1 | 384 | 184 | 16,7 | 145 | 17,2 | 135 | 156 | 146 | 14 15,6
Ozel Bankalar 19,7 | 235 | 223 | 172 | 175 [ 172 | 19,5 | 19,7 | 182 | 155 | 17,1 | 148 | 153 | 14,6 | 145 16,2
Yabanci Bankalar 32,6 1362 1269 | 174 | 16 | 145 | 239 | 188 | 173 [ 169 | 17,6 | 154 | 164 | 157 | 169 16,8
KARLILIK RASYOLARI
OZKAYNAK KARLILIGI
Sektor 92 |158 |14 10,6 189 |[21.8 15 20,6 | 18,1 [142 |144 [13,1 |12 10,8 [ 13,5 14,5
Kamu Bankalart 157 | 18,7 [26,6 |21,6 251 [285 22,7 |313 [26 17,7 [185 [17,7 [153 | 14,7 [16,1 19,6
Ozel Bankalar 16 13,9 [103 [47 |169 |225 14 |21 194 |15 149 [142 [124 |9 13,5 14,9
Yabanci Bankalar 59 11,2 11,9 |155 [205 | 186 139 143 [114 [124 |12 63 |8 11 12,3 10,9
AKTIF KARLILIGI
Sektor L1 |22 |21 14 [23 [27 1,9 (26 |24 |18 |18 [16 |14 |12 [L5 1,8
Kamu Bankalart L6 22 |25 |23 [26 [29 23 (28 |25 [1,7 (19 |18 [15 |15 |16 1,9
Ozel Bankalar 2 2,1 1,6 (06 [1,8 |26 1,7 25 |26 |19 |19 |17 |14 |1 1,5 1,8
Yabanci Bankalar 12 (27 |24 |25 [25 [24 23 |19 [16 |16 |15 [07 |08 |12 |14 1,3
NET FAIZ MARJI
Sektor 140,6 | 140,8 | 177,8 | 176,2 | 160,9 | 159,2 | 159,2 | 200,1 | 204,2 | 183,8 | 194,1 | 212,2 | 192,8 | 191,4 | 190,7 | 196,1
Kamu Bankalart 131,4 [ 141,2 | 161,4 | 150,3 | 152,7 | 146,6 | 147,2 | 180,8 | 184,5 | 173,1 | 1904 | 212,4 | 181,2 | 178,2 | 184,6 | 185,6
Ozel Bankalar 144,4 | 134,6 | 181 | 189,1 | 156,5| 158 | 160,6 | 198,7|200,3 | 179,3 | 185 |203,1 | 192,6 | 187,9 | 183,2| 191,2
Yabanci Bankalar 233,7| 269 |2152]192,1 [ 181,6 | 178 | 211,6 |236,3|252,5|209,4 | 219 |2257]201,2|204,9 | 202,7 | 218,9
AKTIF KALITESi RASYOLARI
SORUNLU KREDILER
Sektor 66 | 1,4 | 07 | 05 | 03 | 04 1,6 08 | 06 | 05 ] 07 |06 | 07 ] 07|07 0,7
Kamu Bankalart 1271 08 | 05 | 02 | 02 | 01 2,4 06 | 04 |03 ] 07 |05 ] 07 ] 06|05 0,5
Ozel Bankalar 43 | 14 | 08 | 06 | 04 | 05 1,3 06 | 04 | 05 ] 06 | 06 | 06 | 06 | 08 0,5
Yabanci Bankalar 1,1 1 08 | 07 ] 03 | 06 0,8 L9 | 1,3 | 11 1,3 | 11 1,3 1 1 1,2
MEVDUAT KREDi DONUSUM ORANI
Sektor 39,6 | 43,5 | 52,3 | 60,4 | 69,7 | 78,6 | 57,3 | 751 | 82,8 | 95 | 999 |107,7| 114,44 [ 116,6 [ 117,3| 101,1
Kamu Bankalart 19,1 | 21,1 | 26,1 33 | 42,1 | 494 31,8 554 | 642 | 77 | 772 | 87,2 1 99,9 [ 1045] 1084 | 84,2
Ozel Bankalar 442 | 51 | 641 | 709 | 78 | 862 | 657 | 77,1 | 85 | 98,1 |104,4[109,9 | 113,6| 1122 | 110 101,2
Yabanci Bankalar 65 | 782 | 77,2 | 855 | 89,2 | 102,5| 82,9 | 983 [103,9]100,1 1063 | 110,1 | 109,2 | 114,1 | 111,5| 106,6
DONUK AKTiF ORANI
Sektor 103 | 81 | 74 | 53 | 42 | 41 6,5 35 | 31 | 28 | 32 | 28 3 33 | 33 3,1
Kamu Bankalart 6 38 | 33 | 28 | 23 | 22 34 2,2 2 1,9 | 24 | 22 | 29 3 2,9 2,4
Ozel Bankalar 126 | 11,1 | 103 | 69 | 55 | 53 8,6 42 | 39 | 35 | 37 | 32 | 32 | 37 | 36 3,6
Yabanci Bankalar 64 | 65 | 48 | 38 3 3,5 4,7 38 | 29 | 26 3 28 | 29 | 34 | 36 3,5

Kaynak : www.tbb.org.tr , Erisim Tarihi: 29.03.2018. [063]

Tablo 9’da yer alan verilere gore Tiirkiye'de bankalarin 2002-2007 yillar1 arasinda

sermaye yeterligi orani ortalamasi yiizde 24,8 olarak belirlenmistir. Bankacilik sekto-
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rliintin 2009-2016 yillar1 arasindaki sermaye yeterligi orani ise yiizde 17,2 seklinde-
dir.

Kamu bankalari, 6zel bankalar ve yabanci bankalar i¢in ayr1 ayr1 yapilan degerlen-
dirmeler, kriz 6ncesinde sermaye yeterligi oraninin kriz sonrasi doneme gore daha
yiiksek diizeyde oldugunu ortaya koymustur. Sermaye yeterligi orani agisindan elde
edilen verilere gore kriz 6ncesi donemde Tiirkiye'nin bankacilik sektoriiniin sermaye
yeterligi oranlarmin daha yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bankacilik sektorii-
nilin 6zkaynak karlilig1 agisindan incelenmesinin ardindan kriz 6ncesi ortalama dege-
rin yiizde 15 olarak gergeklestigi, kriz sonrasi ortalamanin ise ylizde 14,5 oraninda
oldugu goriilmektedir. Kriz 6ncesi doneme gore karliligin1 artiran bankalar yalnizca
ozel bankalar olmustur. Ozel bankalarm 2002-2007 ortalamas1 yiizde 14 iken 2009-
2016 ortalamasi yiizde 14,9 seklindedir. Kamu bankalarinin 6zkaynak karlilig1 yiizde
22,7°den yiizde 19,6’ya, yabanci bankalarin 6zkaynak karlilig1 ise ylizde 13,9’dan
yiizde 10,9’a gerilemistir. Aktif karliligt hakkinda yapilan arastirmalar da benzer
sonuglar1 beraberinde getirmis, yalnizca 6zel bankalarin aktif karlilik oranlar1 artis
gostermistir. 2002-2007 arasindaki donemde sektor ortalamasi yiizde 1,9; kamu ban-
kalar1 ortalamasi ylizde 2,3; 6zel bankalarin ortalamasi yiizde 1,7; yabanci bankalarin
ortalamasi ise yiizde 2,3 seklinde gergeklesmis, 2009-2016 doneminde ise sektor
ortalamasi yiizde 1,8; kamu bankalar1 ortalamasi yiizde 1,9; 6zel bankalarin ortala-
mas1 yiizde 1,8 ve yabanci bankalarin ortalamasi yiizde 1,3 olarak tespit edilmistir.
Sektoriin aktif karlilik ortalamasi kriz sonrast donemde diisiis egiliminde iken 6zel
bankalarin aktif karlilik ortalamasinin artis gosterdigi goriilmektedir. Bu durum 6zel
bankalarin krizle birlikte olusan kosullar iyi degerlendirdigi seklinde yorumlanmak-
tadir. Bankacilik sektoriinlin net faiz marj1 agisindan incelenmesi ile birlikte net faiz
marjmin sektor ortalamasinin 4,91 diizeyinde iken 2009-2016 yillar1 arasindaki orta-
lamanin 5,27 seklinde gerceklestigi goriilmektedir. Bu artis kamu bankalari, 6zel
bankalar ve yabanci bankalarin tamamini igermektedir. Net faiz marjinin 2002-2007
arast ve 2009-2016 yillar1 arasinda degerlendirilmesi ile birlikte kamu bankalarinin
ortalamas1 5,28 seviyesinden 5,16 seviyesine diismiis ancak; 6zel bankalarin ortala-
mast 4,32 seviyesinden 4,77 seviyesine yiikselmistir. Yabanci bankalarin ortalamasi
ise 7,1 seviyesinden 6,4 seviyesine gerilemistir. Sorunlu krediler agisindan yapilan
degerlendirmeler 6zellikle 2002 yilina ait yliksek degerlerin sektdr ortalamasini artir-

digin1 gostermektedir. 2001 yilindaki biliyiik krizin etkilerinin heniiz silinememis
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olmasi, bu sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Kriz dncesinde dénemde yani 2002-2007
ortalamasi degerlerine gére kamu bankalarinin sorunlu kredi orani yiizde 2,4; 6zel
bankalarin sorunlu kredi oran1 yiizde 1,3; yabanci bankalarin sorunlu kredi orani ise
0,8 seklindedir. Sektor ortalamasi ise ylizde 1,6 olarak belirlenmistir. Kriz sonrasi
donemde yani 2009-2016 ortalamasina gore kamu bankalarindaki sorunlu kredi orani
yiizde 0,5; 6zel bankalardaki sorunlu kredi oranmi yiizde 0,5; yabanci bankalardaki
sorunlu kredi orani ise yiizde 1,2 olarak belirlenmistir. lgili dénemdeki sektor orta-
lamas1 ise 0,7’dir. Kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin yan1 sira sektor ortalamasinin
diisiis gosterdigi sorunlu kredilerde yabanci bankalarin artis gostermesi, krizin sorun-
lu krediler agisindan yabanci bankalarca iyi yonetilemedigi ve yabanci bankalara
zarar verdigi seklinde yorumlanmaktadir. Sorunlu kredilerin 2002 yilinda kamu ban-
kalarinda yiizde 12,7 olmasi, tablo tizerinde dikkat ¢eken verilerin basinda gelmekte-
dir. Mevduat kredi doniisiim oran1 agisindan yapilan degerlendirmeler, sektor ortala-
masinin biiylik bir artis gosterdigini, 6zellikle kamu bankalar1 ile 6zel bankalarin
artislarinin yiiksek oldugunu isaret etmektedir. Sektér ortalamasinin 57,3 oldugu
2002-2007 yillar1 arasinda kamu bankalarinin ortalamasi 31,8; 6zel bankalarin orta-
lamas1 65,7; yabanci bankalarin ortalamasi ise 82,9 seviyesindedir. 2009-2016 yilla-
rindaki sektor ortalamasi 101,1 olarak goriinmekte iken kamu bankalariin ortalama-
s1 84,1’e; Ozel bankalarin ortalamas1 101,2’ye; yabanci bankalarin ortalamasi ise
106,6’ya ulasmistir. Mevduat kredi doniisiim oran1 bakimindan artis biiyiikliigii sira-
styla kamu bankalari, 6zel bankalar ve yabanci bankalar seklinde olmustur. Donuk
aktif oranlarina dair ulasilan veriler kriz 6ncesindeki déonemde bankacilik sektoriinde
donuk aktif oranmin 6,5 seviyesinde oldugunu, 6zel bankalardaki donuk aktif orani-
nin 8,6; kamu bankalarindaki donuk aktif oraninin 3,4; yabanci bankalardaki donuk
aktif oraninin ise 4,7 oldugunu gostermektedir. Kriz sonrasindaki dénemde bankaci-
lik sektoriinlin donuk aktif ortalamasi 3,1 olarak belirlenmistir. Ayn1 donemde 6zel
bankalarin donuk aktif oraninin 3,6; kamu bankalarinin donuk aktif oraninin 2,4;
yabanci bankalarin donuk aktif oraninin ise 3,1 oldugu goriilmiistiir. Sektor ortala-
masindaki azalmanin 6zel bankalar, kamu bankalar1 ve yabanci bankalar i¢in gecerli
oldugu bu veriler araciligiyla yapilabilecek bir ¢ikarim olarak goriinmektedir. Tiirki-
ye'de bankacilik sektdriiniin performans analizine yonelik olarak elde edilen veriler
kriz 6ncesi donemde (2002-2007 yillar1 arasinda) kriz sonrast doneme gore (2009-

2016 yillar1 arasinda) daha olumlu gdstergelerin bulundugunu ortaya koymustur.

107



Tablo 10. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Sermaye Yeterlik Oranlari

Sektor ve Alt Gruplari
YILLAR Sektor Kamu Bankalari Ozel Bankalar Yabanci Bankalar

2002 24,2 50,2 19,7 32,6
2003 30,9 56,3 23,5 36,2
2004 28,8 37,1 22,3 26,9
2005 24,2 37,7 17,2 17,4
2006 2,2 29,1 17,5 16

2007 19,1 20,1 17,2 14,5

2008 [ st | e4 | 64 | 167 |

2009 20,9 18,4 19,7 18,8
2010 19,2 16,7 18,2 17,3
2011 16,7 14,5 15,5 16,9
2012 18,1 17,2 17,1 17,6
2013 15,4 13,5 14,8 15,4
2014 16,4 15,6 15,3 16,4
2015 15,6 14,6 14,6 15,7
2016 15,5 14 14,5 16,9

Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [03]

Tablo 10 iizerinde yer alan verilere gore Tiirkiye'de bankacilik sektdriinde sermaye

yeterlik oraninin 2008 krizi sonrasinda azalma egiliminde oldugu goriilmektedir.

2008 krizi 6ncesindeki donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin yiizde 20 yiizde 30 ara-

sinda degisen oranlarma karsilik 2008 krizi sonrasindaki donemde yiizde 20 ile yiiz-

de 15 arasinda seyreden degerler ortaya ¢ikmistir. Krizle birlikte Tiirkiye'nin banka-

cilik sektoriinde sermaye yeterligi oranlarinin diisiis gosterdigi bu veriler araciligiyla

anlasilmaktadir.
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Grafik 1. Sermaye Yeterlik Oram Grafigi
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Tiirkiye'de bankacilik sektoriinde sermaye yeterligi oranlarina iligkin ulasilan serma-
ye yeterligi orani verileri ayn1 zamanda Grafik 2 tizerinde gosterilmistir. Grafige gore
Tirk bankacilik sektoriiniin ilgili yillar igerisinde en yiiksek degere ulastigi yil 2003
yilinda olmustur. En diisiik deger ise 2013 yilinda ortaya ¢ikmustir.

2008 krizi 6ncesi ve sonrast donemde Tiirk bankacilik sektoriinde sermaye yeterlik
oranlarinin aragtirilmasi ile birlikte kriz sonras1 donemde sektordeki sermaye yeterli-
g1 oraninin yiizde 16 diizeyinde seyrettigi goriilmektedir. Kriz 6ncesi donemde ise en
diisiik ylizde 18 diizeyini géren sermaye yeterlik oranimin — 2008°de yiizde 18,1 —
krizden sonra bir nebze de olsa diislis yasadig1 degerlendirmesinin yapilmasi miim-
kiindiir. 2008 krizi 6ncesindeki donemde Tiirk bankacilik sektdriindeki sermaye ye-
terligi oraninin yiizde 25 ile ylizde 30 arasinda degerlere ulastig1 g6z 6nilinde bulun-

durulmasi gereken bir ayrintidir.

Bankalarin karliliklarina iligkin gostergeler; net faiz marji, aktife gore getiri,
O0zkaynaga gore getiri seklinde icerigi sahiptir. Bankalarin faaliyetlerinin niteligine

gore bu gostergeler agisindan elde edilecek olan sonuglar ortaya ¢ikacaktir.

Bankalarda karlilik verilerinin ortaya ¢ikmasinda birim maliyetlerin yan1 sira iiriin /
hizmet karlili1, miisteri karlili§i, sube maliyetler ve biitgeleme ile ilgili hesaplarin
varlig1 s6z konusudur. Hesaplama yapilacak faaliyetlerin ve siirecin icerigine gore

farklilasacak sekilde bu hesaplarin varligi ile karsilagilmasi miimkiindiir.

Karlilik acisindan karsilastirma yapilmasi 6ncesinde bankacilik sektoriinde karlilik
verilerinin iliskili oldugu bazi temel hususlara deginmek gerekir. Bankacilik sekto-
riindeki karlilik tilkedeki enflasyon orani ile olumlu yonde iligki i¢indedir. Buna gore
bankacilik sektoriiniin karliliginin artmasi ile birlikte enflasyon oranlarinin da artma-
s1 beklenmektedir. Bunun yaninda bankacilik sektoriindeki karlilik verileri, bankaci-
lik maliyeti ile ters orantili olup bankacilik sektdr maliyetlerinin artmasi karlilik dii-
zeyini azaltmaktadir (Dagidir, 2010: 26)[043].Bankalardaki karlilik verileri iilke
ekonomisinin durumu ile iliskilendirilebilir. Buna gore bankacilik sektoriindeki karli-
lik verilerinin iilkenin ekonomik biiyiime performansi, enflasyon beklentileri, diisiik
talepli kredi miktar1 gibi gostergeler ile iliskili goriinmektedir (Ko¢ ve Karahan,

2017: 150). [064]
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Tablo 11. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Ozkaynak Karliigi Oranlar

Sektor ve Alt Gruplan

YILLAR Sektor Kamu Bankalar1 | Ozel Bankalar Yabanci Bankalar

2002 9,2 15,7 16 5,9

2003 15,8 18,7 13,9 11,2

2004 14 26,6 10,3 11,9

2005 10,6 21,6 4,7 15,5

2006 18,9 25,1 16,9 20,5

2007 21,8 28,5 22,5 18,6

2009 20,6 31,3 21 14,3

2010 18,1 26 19,4 11,4

2011 14,2 17,7 15 12,4

2012 14,4 18,5 14,9 12

2013 13,1 17,7 14,2 6,3

2014 12 15,3 12,4 8

2015 10,8 14,7 9 11

2016 13,5 16,1 13,5 12,3
Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]
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111




Tablo 11°e gore bankacilik sektoriinde 6zkaynak karliligi hakkinda yapilan inceleme-
ler neticesinde sektorde kriz oncesi ve kriz sonrast donemde 6zkaynak karlilig1 oran-
larinin ortalamasimin biiylik bir degisim yasamadigir gorilmiistiir. Kriz 6ncesinde
ortalama yiizde 15,4 diizeyinde olan bankacilik sektorii 6zkaynak karlilig1 oranlari
ortalamasi, kriz sonrast donemde ise ortalama olarak yiizde 14,5 seviyesinde seyret-

mistir.

Grafik 4. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Ozkaynak Karhhgi Oranlari
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Bankacilik sektoriinde 6zkaynak karlilig1 agisindan yapilan incelemeye iligkin grafi-
ge gore en yiiksek degere 2007 yilinda ulasildig1 goriilmektedir. Bankacilik sekto-
riindeki 6zkaynak karliliginin en diisiik seviyesinin ise 2002 yilinda oldugu Grafik
4’te goriilmektedir. Kriz oncesi ve kriz sonrast donemde 6zkaynak karlilik degerle-
rinin inigli ve ¢ikiglh bir sekilde seyrettigi goriilmektedir. Bu konuda kriz sonrasi artig

olsa da genel manada bir diizenli artig/azalis gozlemlemek miimkiin degildir.
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Tablo 12. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Aktif Karhihigi Oranlar

Sektor ve Alt Gruplan
YILLAR Sektor Kamu Bankalari Ozel Bankalar Yabanci Bankalar
2002 1,1 1,6 2 1,2
2003 2,2 2,2 2,1 2,7
2004 2,1 2,5 1,6 2.4
2005 1,4 2.3 0,6 2,5
2006 2.3 2,6 1,8 2,5
2007 2,7 2.9 2,6 2.4
2009 2,6 2.8 2,5 1,9
2010 2,4 2,5 2,6 1,6
2011 1,8 1,7 1,9 1,6
2012 1,8 1,9 1,9 1,5
2013 1,6 1,8 1,7 0,7
2014 1,4 1,5 1,4 0,8
2015 1,2 1,5 1 1,2
2016 1,5 1,6 1,5 1,4
Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]
Grafik 5. Aktif Karlihg1 Grafigi
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Tablo 12°de goriilecegi lizere, aktif karlilik ve Tiirk bankacilik sektorii agisindan
yapilan arastirmalar neticesinde kriz 6ncesi donemde aktif karlilik oranlarinin daha
yiiksek oldugu tespit edilmistir. 2008 ve 6ncesi donemde Tiirk bankacilik sektoriiniin
aktif karlilik ortalamasi yiizde 1,97 olarak tespit edilirken bu oran kriz sonras1 donem
icin ylizde 1,78 olarak belirlenmistir. Krizin Tiirk bankacilik sektoriindeki aktif karli-

lik oranlarma olumsuz yonde yansidigi bu veriler araciliiyla anlagilmaktadir.

Grafik 6. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Aktif Karlihigi Oranlar:
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Grafik 6’ya gore, aktif karlilig1 agisindan ulasilan verilerle olusturulan grafikte 6zel-
likle 2011 y1li ve sonrasindaki diisiisiin aktif karlilik ortalamasinin kriz sonrasi1 do-
nemde daha diisiik diizeyde kalmasina neden oldugu goriilmektedir. Bankacilik sek-
toriinde aktif karlilik agisindan tepe nokta 2007 yilindaki degerken dip noktanin 2002
yilindaki deger oldugu goriilmektedir.
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Tablo 13. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Net Faiz Marji1 Oranlan

Sektor ve Alt Gruplar:

YILLAR Sektor Kamu Bankalari Ozel Bankalar Yabanci Bankalar
2002 6 7,1 4.9 10,9
2003 4.5 6,2 3,0 9,1
2004 5,7 5,7 5,4 6,5
2005 4,6 4,0 4.6 5,6
2006 472 4.4 3,7 49
2007 4.5 43 43 5,6
2009 5,2 49 4.8 7,2
2010 4,0 3,7 3,7 5,4
2011 3,3 3,4 3,0 4,4
2012 39 4,1 3,6 53
2013 3,4 35 3,2 4,0
2014 39 3,6 3,2 4.1
2015 39 3,7 3,4 4,2
2016 39 4,0 3,67 3,8

Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]
Grafik 7. Net Faiz Marki Grafigi
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Tiirk bankacilik sektoriinde yillara gore net faiz marji oranlarinin yer aldigir Tablo
13’e gore faiz gelirlerinin faiz giderlerine orani kriz sonrasindaki donemde kayda
deger bir artis gostermistir. Kriz 6ncesi donemde net faiz marji orani ortalamasi yiiz-
de 159,051ken kriz sonras1 donemdeki net faiz marj1 ortalamasi yiizde 196,1 olarak
bulunmustur. 2008 yil1 ve sonrasinda net faiz marj1 oranlarinin 2008 krizi dncesi do-

neme gore biiylik bir artis egilimi i¢erisinde oldugu anlasilmaktadir.

Grafik 8. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Net Faiz Marji1 Oranlari
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Net faiz marj1 oranlarina yonelik olusturulan Grafik 8’te kriz 6ncesindeki hi¢bir de-
gerin kriz sonrasindaki degerlerin seviyesine ulasamadig1 goriilmektedir. 2009 yilin-
dan itibaren net faiz marj1 oranlarinin artigin1 ve birbirine yakin degerlerini gosteren

grafikte en yiiksek degerin 2013 yilinda ortaya ¢iktigim1  goriilmistiir.
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Tablo 14. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Sorunlu Krediler Oranlan

Sektor ve Alt Gruplan
YILLAR Sektor Kamu Bankalar Ozel Bankalar Yabanci Bankalar
2002 6,6 12,7 4,3 1,1
2003 1,4 0,8 1,4 1
2004 0,7 0,5 0,8 0,8
2005 0,5 0,2 0,6 0,7
2006 0,3 0,2 0,4 0,3
2007 0,4 0,1 0,5 0,6
2009 0,8 0,6 0,6 1,9
2010 0,6 04 0,4 1,3
2011 0,5 0,3 0,5 1,1
2012 0,7 0,7 0,6 1,3
2013 0,6 0,5 0,6 1,1
2014 0,7 0,7 0,6 1,3
2015 0,7 0,6 0,6 1
2016 0,7 0,5 0,8 1
Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]
Grafik 9. Sorunlu Krediler Grafigi
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Tiirk bankacilik sektoriindeki sorunlu kredi oranlarinin arastirildigi ¢caligmada kriz
oncesindeki donemde 2002 yili istisna olacak sekilde diislik oranlarin varligi s6z ko-
nusu olmustur. Krizle birlikte sorunlu kredilerinin belirli 6l¢iide artis yasamasina
karsin bu artisin sinirli oldugu, sonrasinda sorunlu kredi oranlarinin yiizde 0,7 diize-
yinde sabitlendigi Tablo 14’te goriilmektedir. Bu veriler g6z onilinde bulundurularak
2008 krizini Tiirk bankacilik sektoriindeki sorunlu krediler agisindan yiiksek diizeyde
etkileri oldugunu séylemek miimkiin degildir. Baska bir deyisle 2008 krizinin Tiirk

bankacilik sektoriine sorunlu krediler acisindan etkileri sinirh diizeyde olmustur.

Grafik 10. Bankacihik Sektoriinde Yillara Gore Sorunlu Kredilerin Oranlar
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Sorunlu krediler hakkinda olusturulan grafikte 2002 yili istisnas1 disinda yakin oran-
larin varlig1 dikkat ¢ekmektedir. 2006 ve 2007 yillari, sorunlu kredi orani agisindan
en diisiik degerlerin ortaya ¢iktig1 donem olmustur (Bakiniz Grafik 10). Krizle birlik-
te 0,5 ile 0,7 arasinda degisen oranlarin elde edildigi, grafikte bir kez daha goriilmiis-

tur.
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Tablo 15. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gére Mevduatlarin Krediye Doniisme Orani

Sektor ve Alt Gruplan
YILLAR Sektor Kamu Bankalari Ozel Bankalar Yabanci1 Bankalar

2002 39,6 19,1 442 65
2003 43,5 21,1 51 78,2
2004 52,3 26,1 64,1 77,2
2005 60,4 33 70,9 85,5
2006 69,7 42,1 78 89,2
2007 78,6 49,4 86,2 102,5
2009 75,1 55,4 77,1 98,3
2010 82,8 64,2 85 103,9
2011 95 77 98,1 100,1
2012 99,9 77,2 104,4 106,3
2013 107,7 87,2 109,9 110,1
2014 114,4 99.9 113,6 109,2
2015 116,6 104,5 112,2 114,1
2016 117,3 108.,4 110 111,5

Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]

Grafik 11.

Mevduat Doniisme Oram Grafigi
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Not: Egrilerin sonunda yer alan degerler, zaman serisinin ilgili tarihler arasinda aldig1 degerlerin ortalamasini gostermektedir.

119




Tablo 15 incelendiginde, Tiirk bankacilik sektoriinde mevduatlarin krediye doniisme
orani gostergeleri agisindan yapilan degerlendirmeler kriz sonrasi ddnemde bu oran-
da 6nemli artislar oldugunu gostermektedir. 2008 yilina kadar belirli 6lgiide devam
eden artis 2010 yilindan sonra diizeyini biraz daha artirmak suretiyle devam etmis
goriinmektedir. Kriz 6ncesi donemde mevduatlarin krediye donlisme orani gosterge-
leri ortalama degeri 60,7 iken kriz sonrasi donem i¢in mevduatlarin krediye doniisme

orani gostergeleri ortalamasi 101,1 olarak belirlenmistir.

Grafik 12. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gére Mevduatlarin Krediye Doniisme Oranlar:
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Grafik 12’nin iizerinde mevduatlarin krediye doniisiim orani gostergelerinin yillara
gore diizenli bir sekilde arttigi goriilmektedir. Tek istisnanin 2009 yilinda oldugu
grafigin dikkat ¢ceken yoniidiir. Mevduat kredi doniisiim orani gostergeleri agisindan

en yliksek degere ise 2016 yilinda ulasildig gézlenmektedir.
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Tablo 16. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Donuk Aktif Oran1 Gostergeleri

Sektor ve Alt Gruplan
YILLAR Sektor Kamu Bankalari Ozel Bankalar Yabanci Bankalar
2002 10,3 6 12,6 6.4
2003 8,1 3.8 11,1 6,5
2004 7,4 3,3 10,3 4.8
2005 5,3 2.8 6,9 3,8
2006 472 2.3 5,5 3
2007 4,1 2,2 5,3 35
2009 3,5 2,2 42 3,8
2010 3,1 2 3,9 2.9
2011 2.8 1,9 3,5 2,6
2012 32 2.4 3,7 3
2013 2.8 2.2 3,2 2.8
2014 3 2.9 3,2 2.9
2015 3,3 3 3,7 3.4
2016 3,3 2.9 3,6 3,6
Kaynak: TBB, https://www.tbb.org.tr/tr Erisim Tarihi: 17.05.2018. [063]
Grafik 13. Donuk Aktif Oran1 Grafigi
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Bankacilik sektdriinde donuk aktif gostergelerini belirlemeye yonelik yapilan aras-
tirmalar neticesinde sektor genelinde kriz sonrasindaki donemde donuk aktif oraninin
daha diisiik oldugu Tablo 16 iizerinde goriilmektedir. Buna gére 2008 ve oncesi do-
nemde donuk aktif gostergeleri ortalamasi 6,12 olarak belirlenmis olup 2009 ve son-
rasindaki donemde ise 3,12 olarak elde edilmistir. Kriz sonrasindaki dénemde donuk

aktif oranlarinin yaklasik yar1 yariya diistiigii bu veriler araciligiyla anlagilmaktadir.

Grafik 14. Bankacilik Sektoriinde Yillara Gore Donuk Aktif Oranlar:
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Grafik 14’te goriilecegi iizere, Tiirk bankacilik sektdriinde donuk aktif oranlarmin
belirlenmesiyle birlikte olusturulan grafikte 2002°den bu yana devam eden azalmanin
varlig1 dikkat ¢ekmektedir. Kriz sonrast donemde donuk aktif oraninin yiizde 3 dii-
zeyinde sabitlendigi dikkat ¢ekmektedir. Krize yakin donemde yakalanan ¢izginin

kriz sonrasi donemde devam ettigini gostermesi bakimindan bu veriler 6nemlidir.
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SONUC

Tirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin 2008 krizi 6ncesinde ve sonrasindaki do-
nemde sergiledikleri performansin karsilastirildigi ¢alismada bankalar sermaye yeter-
ligi, 6zkaynak karliligi,aktif karliligi, net faiz marji, sorunlu krediler, mevduat kredi
donilisiim oran1 ve donuk aktif oranlart agisindan degerlendirmeye alimmistir. Ulasi-
lan sonuglar ise bu kisimda irdelenmistir. Tiirkiye'de bankacilik sektorii finansal ser-
bestlesme kararinin alinmas ile birlikte 1980’11 yillardan itibaren hizli bir gelisim
gostermistir. Calismada elde edilen sonuglar Tiirkiye'nin yasadig biiyiik krizlerden
birisi olan Subat 2001 krizinin bankacilik sektdriiniin yapisinda kokli degisiklikler

ortaya c¢ikardigini géstermektedir.

Bankacilik sektorii hakkinda yapilan arastirmalar neticesinde Tiirkiye'de 33 mevduat
bankasi, 13 kamu sermayeli banka, 9 6zel sermayeli banka ve 5 katilim bankas1 ol-
dugu sonucuna varilmistir. Tiirkiye'deki yabanci sermayeli bankalarin sayis1 ise 20
olarak belirlenmistir. Tiirkiye'deki bankacilik sektoriinde yatirim ve kalkinma banka-
lar1, ticari bankalar — mevduat bankalar1 —, katilim bankalar1 olacak sekilde bankala-

rin siiflandirildig gortilmiistiir.

Ekonomik krizler bankacilik sektdriinii kaginilmaz olarak etkilemektedir. Ancak ya-
sanan krizlerin bankacilik sektorii 6zelinde gerceklesmesi ile birlikte ortaya cikan
etkilerin diizeyi artmaktadir. Bankacilik krizleri hakkinda yapilan incelemelere gore
bu tiir krizler ekonomik daralmaya neden olmaktadir. Bankacilik krizleri ulusal dii-
zeyde etkilerinin yaninda iilkelerin uluslararas1 finansal iligkilerine zarar vermekte-

dir.

2008 krizi hakkinda yapilan degerlendirmeler krizin yayilmasinda mikroekonomik
ve makroekonomik gostergelerin etkisini ortaya koymustur. Krizin yayiliminda belir-
leyici olan mikroekonomik gostergeler; sermaye yeterligi, aktif kalitesi, yonetim ka-

litesi, gelir ve karlilik, likidite, piyasa riski duyarliligi seklindedir. Makroekonomik
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gostergeler ise biiyiime, 6demeler dengesi, enflasyon, faiz oranlari, yayilma etkileri

seklinde siralanmaktadir.

Tiirk bankacilik sektoriiniin 2008 krizi oncesi ve sonrasinda performans analizi yapi-
lirken 2002-2016 yillar1 arasinda degerlendirmelerde bulunulmustur. 2001 yilindaki
krizin Tiirk bankacilik sektorii agisindan 6nemli rolleri oldugu goriilmiistiir. Subat
2001°deki krizin ardindan ¢ok sayida bankanin faaliyetlerinin sona ermesi, bankaci-
lik sektoriinde dontlisiim girisimlerini beraberinde getirmistir. 2008 krizi 6ncesi do-

nemde Subat 2001 krizinin etkileri altinda sekillenen bir siire¢ten bahsedilmektedir.

Sermaye yeterligi oranlar1 bakimindan yapilan incelemede kiiresel mali kriz donemi-
ne kadar olan 8 yilda bankacilik sektoriinde sermaye yeterligi orani ortalamasi yiizde
24,8 olarak belirlenmistir. Krizden sonraki donemde ise Tiirk bankacilik sektoriinde-
ki sermaye yeterligi oran1 ortalama yiizde 17,2 olarak tespit edilmistir. 2008 krizi
oncesinde Tiirkiye'deki bankalarin sermaye yeterlik oranlarmin daha yiiksek oldugu,
iki donem arasinda yaklasik ylizde 7 oraninda bir farkin oldugu sonucu ortaya ¢ik-

mistir.

Aktif karlilik agisindan yapilan incelemeler neticesinde ulasilan sonuglar kriz 6ncesi
donemde yiizde 1,97 olan ortalamanin kriz sonrasinda yiizde 1,78 diizeyine geriledi-
gini, dolayisiyla krizin aktif karlilik oranlarma olumsuz yonde tesir ettigini goster-

mistir.

Net faiz marj1 oranlarina gore yapilan degerlendirmede ise kriz 6ncesinde yiizde 4,91
diizeyinde olan net faiz marji ortalamasinin 2008 sonrasindaki dénem iginse 5,27
seviyesine geldigini gosteren sonuglar elde edilmistir. Krizle birlikte Tiirk bankacilik
sektoriinde net faiz gelirlerinin net faiz giderlerine oraninin artig gésterdigi sonucuna

ulasilmstir.

Krizin sorunlu krediler agisindan etkilerinin arastirilmasiyla birlikte sorunlu kredi
diizeyinin kriz sonras1 donemde 0,7 diizeyinde gergeklestigini gdstermis, kriz 6ncesi

doneme gore kayda deger bir etki olmadigini ortaya koymustur.

124



2008 kiiresel krizi 6ncesinde ve sonrasinda Tiirk bankacilik sektoriiniin performans
analizi hakkinda yapilan ¢aligmada Subat 2001 krizi sonrasinda Tiirkiye’de bankaci-
lik sektoriinde alinan radikal kararlarin bankacilik sektdriine olumlu sekilde yansidig
tespit edilmistir. 2008 krizi, Tiirk bankacilik sektoriine sermaye yeterligi orani, aktif
karlilik gibi konularda belirli seviyede diislise neden olacak etkiler ortaya koymasina
karsin Tiirk bankacilik sektdriiniin kriz sonras1 donemde belirli bir istikrar yakaladi-

gin1 gostermektedir.
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