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ONSOZ

Insanoglu varliginin ilk dénemlerinden itibaren, beslenme, giyim kusam, barmma ve
giivenligi temel ihtiyaclardan olarak gormiistiir. Bedeninin devamligini saglayabilmek icin
beslenme, barinma ve kiyafete ihtiya¢ duydugu gibi, hayatin1 dis diinyadaki tehlikelere karsi

koruyabilmek i¢in de glivenligi 6nemsemistir.

Insanligin ilk dénemlerinden bu yana var olan bu giivenlik ihtiyaci, tarihin degisik
donemlerinde degisik goriiniimler kazanarak, varhi@imi giiniimiize kadar slirdirmiistiir.
Kendisinden onceki Islam ve Bizans pratiklerinden yararlanan Osmanli 6rnegi, pek ¢ok
alanda oldugu gibi, gilivenlik saglama konusunda da, kendine 06zgli miiesseseler ortaya
cikarmistir. Klasik Osmanli asirlarinda giivenlik, toprak ve asker sisteminin dogal bir sonucu

olarak ortaya ¢ikmustir.

Modernlesme c¢agi, Osmanli Devleti'ni her alanda sekillendirdigi gibi giivenlik
miiesseseleri acgisindan da sekillendirmistir. Tanzimat Doneminde kurulan Zabtiye Nezareti,
modern giivenlik anlayisinin ilk somut kurumu olarak kargimiza ¢ikmistir. Bu kurumun

gecirdigi degisim siireci, Osmanli emniyet teskilatinin da tarihini olusturmustur.

II. Mesrutiyet yillari, her agidan oldugu gibi emniyet teskilatinin yenilesmesi agisindan
da 6nemli bir donemdir. Reform kelimesinin revagta oldugu bu donemde, eski miiesseselere
son verip, Mesrutiyet ruhuna uygun yenilikler yapma diisiince ve heyecani yayginlagsmisti. Bu
ruh ve gayretle II. Mesrutiyet donemi emniyet teskilatinda pek cok yeniligin yapildig: bir

dénem olmustur.

Biz bu calismayi, emniyet teskilatt hakkinda pek c¢ok caligma yapildigi halde, II.
Megsrutiyet donemindeki emniyet teskilati hakkinda yeterince c¢alisma yapilmamasindan
dolay1 yaptik. Ayrica bu donemin zengin fikri atmosferi igerisinde ortaya ¢ikan gelismelere

dikkat gekmek istedik.

Bu ¢alismada en biiyiik yol gdstericim olan saym Dog. Dr. Adem Olmez hocama,
Arsiv kaynaklarin1 kullanmamda bana yardimlarini esirgemeyen, Emniyet Genel Midiirliigii

Evrak Arsiv Daire Bagkani Eyiip Sahin Miidiirime en derin siikranlarimi arz ederim.
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GIRIS
Insanoglu toplu halde yasadigi andan itibaren birlikte yasamanin geregi olarak
uyulmas1 gereken ortak kurallar koymustur. Ancak konulan kurallar hep ¢ignenmistir. O
zaman da cesitli yaptinm ve cezalarla karsilasmistir. Sug isleyenleri cezalandiracak olan
otorite, sucglularin yakalanarak huzuruna getirilmesini istemistir. Giivenlik birimleri iste bu

vazifeyi yerine getirmistir.

Giliniimiiz emniyet teskilatinin ge¢misten giiniimiize kabuk degistirerek gelistigini
gérmekteyizl. Bu giin Polis olarak adlandirdigimiz kurum 19. Yiizyildan 6nce Osmanli
Devletinde ve daha onceki Tiirk devletlerinde askeri kurumla ayni c¢ati altinda ayrilmaz bir
biitiindii. Toplumlarin fikir hayatindaki degisim i¢ giivenlik anlayisin1 da degistirmistir.
Tiirklerin Islamiyet’ten dnce asayis ve giivenlik hizmetlerini Tarhan ve Tigin denilen valilerin
emrindeki Yarkanlar vasitasiyla yiirittiiklerini sdylemek miimkiindiir®. Selguklularda eyalet,
vilayet ve sancak gibi idari taksimatlarda, zabita islerini uzun siire subagilar yerine getirmistir.
Subasilar, yasak¢t adi verilen askerlerle dirlik ve diizeni saglamiglardir. Daha sonralari
yasakgilarin yaninda gece bekgiligi yapan Asesler olusturulmustur®.

Osmanli Devleti’nde i¢ gilivenlik uygulamalarmi genellikle askeri bir sistem {izerine
kuran Imparatorluk anlayisi, diizeni saglamak iizere iki ana kurumdan istifade etmistir.
Bunlardan birincisi Yeniceri ve Tumarl Sipahilerin de i¢inde bulundugu ordu, ikincisi ise
yerel gﬁglerdir4. Yenigeriler basta bagkent olmak {iizere, bulunduklar1 yerlerin giivenligini de

saglamakla miikelleftiler”. 16. Yy.m ikinci yarisinda Miitesellimler sancagm biiyiikliigiine

gore 150-200 kadar Sekban, Tiifek¢i veya Kavas denilen askerle asayisi korumak

! Polis deyimi gesitli evrelerden ge¢mis, kokeni Yunanca ve Latinceden gelen bir kelimedir. Yunanca Politeia
(moliteiar) Latince Politia kelimelerinden tiiremistir. Bu anlamda polis (wddig) deyimi, sitenin tim kamu
hizmetlerinin karsilig1 olarak kullanilmigtir. Polis deyimi bugiin, ¢esitli sozliikklerde kent iginde kamu diizenini,
huzur ve giivenligi saglayan oOrgiit, kolluk, zabita, sehirde giivenligi saglamakla gorevli kisiler anlaminda
kullanilmaktadir. Polis, giivenlik hizmetlerini sunan, kamu diizenini ve yurttaslarin can ve mali ile temel hak ve
ozgiirliiklerini koruyan, yasa uygulayict bir kamu gorevlisidir. Polis tanimi Ingilizcede, Ulke iginde siyasi diizeni
saglayan hiikkiimet giicleri olarak tanimlanmaktadir. Kamus-i Tirki’de ise Polis, Sehrin iginde ciiriim ve cinayet
islerine bakan memurun ve efradi maiyeti, zaptiye, polis nezareti, polis komiseri, polis neferi olarak gegmektedir.
2 Eyiip Sahin, 1907’den 2000’e Polis Okullari, Emniyet Genel Miidiirliigii APK Daire Baskanligi Yayinlari,
No:155, Ankara 2001, s.1.
% Baki Sarisakal, Samsun Polis Tarihi, Samsun Arastirmalari-5, Cem Ofset, Samsun 2006, s.10.
* Ali Sénmez, Zaptiye Teskilatimin Kurulusu ve Gelisimi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2005, s.2.
® Halil inalcik, Devlet-i Aliyye, is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2009, s.58.
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zorundaydi®. Voyvodalar, kent ve kasabanin giivenligini saglanmak istendiginde asker
toplayip sefere katilmakla yiikiimliiydiiler’. Giivenlik birimleri sadece asayisi, i¢ giivenligi
saglamakla yetinmiyor ayni1 zamanda itfaiye ve belediye hizmetlerinin bir kismini da yerine
getiriyordu®. Sehirlerin i¢c giivenliginin saglanmasina yardimer olan bir diger birim ise
kalelerde gorev yapan askerlerdi. Sancaklarda ise sancak beyine bagl Ceribas: dirlik sahibi

olarak bulunduklari bélgenin asayisini temin etmekle miikellefti®.

Osmanl1 Devleti’'nde 19. Yiizyilin baslarindan itibaren, klasik Osmanli donemindeki
asker yoneticilerin yerlerini sivil biirokratlar almaya baslamisti. Bu donemde askeri
komutanlarin yaninda sivil yoneticiler de goriilmeye basladi. Boylece miilki ve askeri amir
arasinda bir giic ve yetki dengesi olusmaya basladi®®. Muhtarlar kentin mahallerinde
giivenligin saglanmasi i¢in gerekli yetkilerle donatilmisti. Padisahin berati ile atanan /mamlar,
muhtarlik kurumu kuruluncaya kadar, mahallelerinin giivenligini, huzurunu saglamakla da
ilgileniyorlardi. Evlerde sazli sozlii toplantilarda igki icilmesini onlemeye ¢aba gosterdikleri
gibi sokaklarin temiz tutulmasi icin halki uyardiklari da goriiliiyordu®. Kadilar, ser’i isler
disinda i¢ giivenligi de saglamaktaydi. Yenigeri ocagmin kaldirilmasindan sonra sehirlerde
giivenligin korunmasi igin yeni dnlemler alinmis [htisap Nazirligi gibi yeni kurumlara yer

verilerek mahkemede goriilen islerin biiyiik bir kismi1 buralara aktariimistir2.

Il. Mahmut doneminde temelleri atilan modern merkeziyet¢i idare sisteminin kurulusu
Tanzimat doneminde de devam etmistir. Vilayetlerde ise askeri ve miilki yetkiler tek elde
toplanmaya baglanmustir. Agikgast 1l. Mahmut déneminde merkezi idare orgiitii biiyiik 6l¢iide
klasik donemdeki yapisin1 korumus sadece adlandirmalarla Avrupa modeli taklit edilmistir®,
Bu durum i¢ gilivenlik meseleleri i¢in ordu disinda, miilki amire bagli ayr1 bir kurumu gerekli

kiliyordu.

Asker ve sivil otoritenin birbirinden ayrilmasi gerektigi fikri 1700°de Ibrahim

Miitteferika’nin yazdigi Risale-i Islamiye adli esrinde ele alinmis ancak o yillarda itibar

® Musa Cadirc1, Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi, Tiirk Tarih
Kurumu, 2.Baski, Ankara, 1997.s.25.
7 Cadirct, a.g .e., 8.32.
8 Ibrahim Feridun, Polis Efendilere Mahsus Terbiye ve Malumat-i Meslekiye, Hzr: Karakaya Muhittin, Bilgic
Veysel, Polis Akademisi Yayinlar1, Glivenlik Tarihi Serisi:1, Ankara, 2010, s.170.
°® Ahmet Nezihi, Turan, 16.yy’da Ruha (Urfa) Sancagi, Surkav Yaymlart: 27, Sanlurfa, 2005, s.48.
% flber Ortayly, Imparatorlugun En Uzun Yili, iletisim Yaymlari, 21.Baski, Istanbul, 2005, s.109.
1 Cadircy, a.g.e.,s.40.
12 Cadircy, a.g .e., S. 86.
3 Ortayl1, a.g. e. 5.137.



gérmemisti“. 18 Haziran 1826 tarihinde Yeniceri Ocaginin kaldirilmasindan sonra kurulan
Asakir-i Mansure-i Muhammediye adli askeri teskilatta Serasker i¢ gilivenligin saglanmasi

yoniinde yenigeri agasinin yetkileriyle donatilmisti.

1845 tarihinde yani Sultan Abdiilmecit zamaninda da Zaptiye Miisiriyeti kurularak
memleketin genel giivenlik hizmetlerin yiiriitmek {izere teftis memurlar1 atanmistir. Zaptiye
Miisiri de Seraskerden ayri1 olarak Meclis-i Viikelada yerini almistir™®. 10 Nisan 1845 tarihinde
yayinlanan ve elgilik gorevlilerine gonderilen 17 Maddelik Polis Nizamnamesiyle ilk defa
Polis adiyla diinya devletlerindeki gibi Polis Tegkilati kuruldu. Tasrada polis hizmeti ise,
Sipahiler ve Istanbul’da oldugu gibi memleketin bir¢ok illerinde kurulan Asakir-i Mansure

alaylarma verilmisti.

Zaptiye Miisiriyeti 1879 yilinda kaldirilmis yerine gorevi sadece polis islerini kapsayan
Zaptiye Nezareti kurulmustur™®.1879 yilinda kurulan ve baslangigta Istanbul ve ¢evresinde
teskilatlanan Zaptiye Nezareti, daha sonra {ilke ¢capinda genislemis ve tiim merkez ve tagradaki

emniyet kuruluslar1 bu Nezaret tarafindan tek merkezden yonetilmeye baglanmistir.

1908 yilinda “Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair
Kanun” ile Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagli ve memleket
genelinde gorevli Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii ve Istanbul Vilayetine bagl bir Polis

Miidiiriyeti kurulmustur.

Iste biz bu ¢alismamizda 1908’de Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin kurulmasindan
1918’e kadar gecen siiredeki calismalar iizerinde durmak istiyoruz. Hi¢ kuskusuz bu alanla
ilgili bizden 6nce de ¢alismalar yapildi. Pek ¢ok tez ve telif eser yazildi. Bu tezlerin arasinda,
Ali Sénmez’in Zaptiye Teskilatimin Kurulusu ve Gelisimi, adli tezini, Siileyman Kaynar’in
Tarihi Siireg Icerisinde Tiirk Polis Teskilatimin Kurulusu, Organizasyonu, fiziksel yapilanmast,
aday se¢me sekli, egitim programlart ve Egitim Siirecleri adli tezini, H. Alpaslan llter’in Tiirk
Emniyet Teskilati (1945-1955), adli tezini ve Ertiirk Esref’in 1923-1938 Tiirk Polis Teskilati
adl tezlerini ifade etmek gerekir. Bu tezlerden calismamizin gesitli boyutlar1 hakkinda ciddi

olarak faydalandik.

Bu tezlerin yan1 sira Eyiip Sahin’in Cagin Polisi Dergisi’'nde yayinlanan ‘‘Polis Teftis

Heyetinin ve Bagkanliginin Yapilanmasi Siireci’” ve “Dersaadet Polis Mektebi” baglikli

Y Niyazi Berkes, Tiirkiye'de Cagdaslasma, Yap1 Kredi Yayinlari, 15. Baski, Istanbul, 2002, s.55.
1> Cevdet Pasa, Tezakir, Tezkire No:6,Yay. Hzr: Cavid Baysun,3. Baski, TTK Yayinlari, Ankara, 1991, s.17.
YEviip Sahin, 1907 ’den 2000’e Polis Okullar;, Emniyet Genel Miidiirligii APK Daire Baskanligi Yayinlari,
No:155, Ankara 2001.s.6.
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makaleleri ile Adem Olmez’in “‘II. Mesrutiyet Devrinde Bir Askeri Meclis: Suray-1 Askeri’’
baslikli makalelerinden faydalandik.

Konumuzla ilgili yazilmis kitaplardan Baki Sarisakal’in Samsun Polis tarihi, isimli
kitabindan, donemimizdeki emniyet teskilatinin tasra yapilanmasini; Eyiip Sahin’in 7907 den
2000°e Polis Okullar1 ve Emniyet teskilati tarihgesi isimli kitabinda Emniyet Teskilatinin
tarihsel siire¢ igerisinde nasil bir degisim gegirdigini; Feridun ibrahim’in Polis Efendilere
Mahsus Terbiye ve Malumati Meslekiye adl1 eserinden Mesrutiyet Donemi Emniyet Teskilat
ile Mesrutiyet oncesi Emniyet Tegskilati arasindaki farklarin ne oldugunu 6grenme imkani
bulduk. Ayrica, Dervis Okcabol’un Tiirk Zabita Tarihi ve Tegskilat Tarihgesi adl1 eserinden
Emniyet Teskilatinin gorev alanindaki cesitliligi gordiik. ilber Ortayli'nin  Osmanli
Imparatorlugunda Alman Niifusu adli eserinden Emniyet Teskilatinda baslayan egitim ve
gbrev anlayisinin nerelerden etkilendigini 6grendik. Ismet Gorgilli'niin Tiirk Harp Tarihi
Derslerinde Adi Gegcen Komutanlar adli eserinden ilk Emniyet-i Umum Midiiri Galip Bey
hakkinda bilgi edindik. Enver Ziya Karal’in Osmanli Tarihi adli esrinin 9. Cildinden
calisigimiz donemin genel yapisi hakkinda fikir edindik. Ziya Sakir’in Abdiilhamid’in Son
Giinleri adl1 eserinden calistigimiz donem itibariyle Emniyet Teskilatinin {ist kademelerindeki

isleyisi gordiik.

Ancak su ana kadar yazilan makale, kitap ve tezlerde Emniyet Teskilatinin 1908-1918
aras1 tarihinin, yeterince ¢alisilmadigina sahit olduk. Ali Sonmez hazirladigi doktora tezinde,
Emniyet-i Umumiye Teskilatinin kurulusundan 6nceki Zaptiye Teskilati donemini galisiimis,
ancak 1908 sonrasi incelenmemistir. Siileyman Kaynar donemimizle ilgili Emniyet Teskilati
hakkinda ¢ok kisa bilgiler vermekte daha ziyade 1945 sonrasi Emniyet Teskilatinin egitim
sistemini incelemektedir. H.Alpaslan Ilter, Emniyet Teskilatimin 1945 sonrasindaki yapisina
yer vermektedir. Baki Sarisakal caligmasinda Samsun’la smirli kalmistir. Eyilip Sahin,
makalelerinde Polis Teftis Heyetini, Dersaadet Polis Mektebini /907 ’den 2000°e Polis
Okul/lar: adli kitabinda Polis Okullarin1 incelemis, Emniyet Teskilat: Tarih¢esi adli eserinde ise
Emniyet Teskilatin1 genel olarak ele alarak 1909-1918 yillar1 arasindaki doneme yeterince yer

vermemistir.

Bu nedenle gerek zaman olarak gerekse konu olarak 1909-1918 yillar1 aras1 Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetinin kurulusu, gelisimi ve calismalarimin incelenmeye ihtiya¢ oldugu
anlasilmis bu alandaki boslugun doldurulmasi i¢in bu ¢alisilmaya baslanmistir. Calismamizda,

II. Mahmut ile baslayan ve II. Abdiilhamit donemiyle devam eden merkeziyet¢i anlayisin

4



Emniyet Teskilatina yansimasi ile askeri ve sivil otoritenin yetki paylasiminda Emniyet
Teskilatinin yerini belirlemeye c¢alistik. Osmanli Devleti’nin en karisik doneminde, 1909-1918
yillar1 arasindaki Emniyet Teskilatinin yapisal degisimini incelemeye calistik. Calismamizi
yaparken mevcut telif eserlere ek olarak Bagbakanlik Osmanli Arsivleri ve Emniyet Tegkilati

Arsivinde de arastirmalar yaptik.

Bu ¢alismalar ¢ergevesinde birinci boliimde II. Abdiilhamid’in son yillarinda Emniyet
Teskilatinin genel durumunu ortaya koymaya calistik. Aslinda arastirmamiz sirasinda Emniyet
Teskilatindaki reformlarin Osmanli Devleti’ndeki genel yeniliklerin bir parcasi oldugunu
gordiik. Emniyet Tegkilatinin mevcut otoritenin emrinde oldugu, bu nedenle vatandaslarin
Mesrutiyet Devri oOncesindeki II. Abdiilhamit yOnetiminin yani sira Emniyet Teskilati
hakkinda da olumsuz diisiincelere sahip oldugu, bu nedenle II. Mesrutiyet sonrasinda Emniyet
Teskilatinda da yeni diizenlemelere gidilmesinin zorunlu hale geldigini tespit ettik. Bu
cergevede II. Mesrutiyet Devrinde yapilan yenilikler icinde Emniyet Teskilatin1 ve 1907 Polis

Nizamnamesini inceledik.

Ikinci boliimde 31 Mart Olayx ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin ydnetimde sdz sahibi
olmast ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin kurulusundaki roliini inceledik. Zaptiye
Nezaretinin kaldirilarak Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Dahiliye Nezaretine baglanmasini
ele aldik. Bu kapsamda Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair
Kanunu inceledik. Yine bu bélimde Istanbul’da acilan Polis Okullarinin modernlesme
tarihimiz igindeki yerini belirlemeye calistik. Polislerin askerlikle olan iligkileri ve Polis

Miifettisligini ayr1 ayr1 inceledik.

Ugiincii Boliimde ise 1913 Polis Nizamnamesi ve uygulamalari ayrmtili olarak ele
aldik. Emniyet Teskilatindaki Siyasi Polis biriminin kurulusunu inceledik. Ayrica, bu
donemde Emniyet Teskilati calisanlarinin maas durumlarini, Ecanip ve Takibati Adliye
birimlerinin kurulmasmi ve Birinci Diinya Savasinda Emniyet Teskilatinin durumunu

inceledik.

Hi¢ kuskusuz bizim calismamizda eksiksiz degildir. Bundan sonra yapilacak
caligmalarla bizim eksikliklerimiz de giderilerek konu daha miikemmel olarak ortaya
konulacaktir. Biitlin bunlara ragmen bu c¢alismamizda Emniyet Teskilatinin belirli bir

donemine dair onemli tespitlerde bulundugumuz agiktir.



BIiRINCi BOLUM

II. MESRUTIYET DONEMINE GIRERKEN EMNIYET TESKILATI

A. II. Abdiilhamid’in Son Yillarinda Emniyet Teskilati ve 1907 Polis

Nizamnamesi
1. II. Abdiilhamid’in son yillarinda emniyet teskilati

19. Yiizyil sonunda Osmanli biirokrasisinde belirgin bir modernlesme ve uzmanlasma
stireci baglamisti. II. Abdiilhamit giimriiklerde, maliyede ve en 6nemlisi Emniyet Tegkilatinda
diizenlemeler yapma karar1 almisti. Yapacagi bu reformlarla, {ilkenin bir¢ok vilayetinde (Girit,
Dogu Rumeli, Makedonya, Yanya, Dogu Anadolu’da) uluslararasi sorun haline gelmeye
baglayan yonetimin sorunlarini ¢6zmeyi hedefliyordu. Bu nedenle merkezi idarede, maliyede,
orduda, Emniyet Teskilatinda, adliyede ve tasra yonetiminde koklii diizenlemelere girismesi

bir zorunluluktu®’.

II. Abdiilhamid déneminde Emniyet Teskilati™® ciddi bir itibar kaybina ugramisti. Bu
itibar kaybiin 6nemli nedenlerinden birisi Emniyet Teskilatinin, padisahin baski rejimini tesis
etmeye calistif1 bir ara¢c olmasiydi. Dogal olarak devletin kolluk giicleri iktidarin emirlerini
yerine getiriyordu. Ancak bu emirleri yerine getirirken yonetim erkinin baski ve istibdadini
uygulayan ara¢ Emniyet Teskilati oluyordu. Zira cesitli meslek kuruluslarinin iiyesi olan
maash hafiyelerin verdigi jurnaller Emniyet Teskilati tarafindan degerlendiriliyordu®. Cogu
gercegi yansitmayan jurnaller Emniyet Teskilatinin da hatali davranmasina sebep olmaktaydi.
Bu durum toplumun Emniyet Teskilatina olan giivenini kirmisti®. Dénemin Emniyet Miidiirii
Feridun Bey, “Son zamanlarda Zaptiye Nezareti makamini isgal eden bir takim al¢ak nazirlar
sarayin vasita-i zullim ve melaneti olarak etraflarina topladiklar1 bazi kendileri gibi haserat ile

milletin huzur ve selametini gasp ettiler. Bircok aileleri tarumar eylediler bu hal o zamanin

Y {lber Ortayli, Osmanl Imparatorlugunda Alman Niifuzu, Alkim yaymlari, Istanbul, 2006, s.73.
! Bundan sonra Osmanli’min son dénemlerinde cesitli isimler altinda teskilatlanan Polis, Emniyet Teskilati
seklinde ifade edilecektir. Bu genel anlamin yaninda her donemde bu teskilatin aldig1 isimler belirtilecektir.
Y {lknur Haydaroglu, “II. Abdiilhamit’in Hafiye Teskilati Hakkinda Bir Risale’’, Ankara Unv. Dil ve Tarih
Cografya Fakiiltesi Tarih Aragstirmalar: Dergisi, S.28, Ankara, 1997, s.135.
2 Necmettin Alkan, ‘“‘Emanuel Karasu ve II. Abdiilhamid”, Karadeniz Teknik Universitesi, Fen-Edebiyat
Fakiiltesi, Tarih Ana Bilim Dali Dergisi, $.180.
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heyeti zabitas igin silinmez ebedi bir lekedir.” diyerek Emniyet Teskilatmm geldigi noktaya
dikkat ¢ekiyordu. Ayrica zabita memurlarinin durumunun daha da kétii oldugunu belirtiyordu.
‘“...Hele zabita memurlarin1 niifuzu sifirdan da asagi diismistii. O kadar ki ahali yesil seritli
lacivert kumash polis elbisesiyle birini gordiikleri zaman zabitanin inkilaptan evvel yiktigi
evleri, sondiirdiigl 1siklari, hatirlayarak kemal-1 nefretle baslarini cevirirlerdi. Namussuz
zabita memurlarinin kazandig1 kotii itibar yiiziinden bazi namuslu zabita memurlar1 da halk

nazarinda kotii muameleye dugar oluyorlardi.’ 22

II. Abdiilhamid, Emniyet Teskilatinin bu kotli imajina son verebilmek i¢in Emniyet
Teskilatin1 1slah etmeyi planladi. Padisah bu amacina ulasabilmek icin 6ncelikle Ingiliz ve
Fransizlardan yardim almay1 hedeflemis ancak daha sonra savas giiciinii ve otoriter yapisini

taktir ettigi Almanya’dan danigman ve uzmanlar getirtmeye karar vermisti.

Bilindigi gibi Almanya’dan Osmanli Devleti’ne ilk askeri ve miilki uzman kadrolari,
Bismark doneminde gelmeye baslamisti. 14 Temmuz 1880’de iki taraf arasinda yapilan
sozlesme geregi Osmanli Hiikiimeti, Osmanli {iniformasit ve riitbesi tasiyacak bazi asker ve
sivil uzmanlar1 kadrosuna aldi. Bu siire¢ Abdiilhamid dénemi boyunca devam etti. Askeri
modernlesmede talep edilen uzmanlarin yaninda, Emniyet Teskilatim1 giiclendirmek icin de
talepte bulunuldu. Almanya’dan polisin 1slah1 ve 6zellikle siyasi polisin yeniden kurulmasi
icin uzman yardim istendi. Bu talebe karst Alman Icisleri Bakanligi, Weiss, Shirmen ve
Tresckow adli polis memurlarini Osmanli Emniyet Teskilatin1 gelistirmek i¢in génderdi. 1886
yilinda Mosyd Bonin ile yapilan 10 maddelik s6zlesmenin ikinci maddesinde ‘...umur-1
zabitanin idaresiyle memurinin teskilat ve 1slahati hakkinda icap eden layihalar1 tanzim ve
takdim eyleyecek ve mahiyetine verilecek olan polis memurlarini hiisnii talim ve terbiye

5923

eyleyecektir. Demek suretiyle Emniyet Teskilatint modernize etmeyi hedeflemislerdi.

II. Abdiilhamit, Emniyet Teskilatindaki reform diisiincesini batili uzmanlarin katkisiyla
acilan polis okullari vasitasiyla yapmak istedi. Osmanli Devleti’nde ilk Polis Okulu, 2 Ocak
1907 (20 Kanunuevvel 1322)’de Selanik’te ag¢ilmistir. Selanik Yalilar Askeri Hastanesi
yaninda Vilayet-i Sahane Polis Mektebi adiyla agilan bu okulun ilk midiirii, Belgikali Binbasi

Leon Buro olmustu. II. Mesrutiyet doneminde goérev yapan polisler bu okulda yetismisti. Bu

?! Feridun, a.g.e., s.174.
%2 Feridun, a.g.e., 5.175.
23Eyiip Sahin, Tiirk Polis Tarihinden Belge ve Fotograflar, Emniyet Genel Miidiirliigii Arsiv ve Dokiimantosyon
Daire Bagkanligi, Ankara, 2012, s.41.
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okul 9 Kasim 1912 (27 Tesrini evvel 1328)’e kadar egitim verdikten sonra Balkan Savasi
nedeniyle kapatildi®”.

Il. Abdiilhamid déneminde bu yenilik diislincesi, yeni bir Polis Nizamnamesi
hazirlanmasii gerekli kildi. Bu kapsamda Emniyet Teskilatinda da yeni bir Polis
Nizamnamesi hazirlanmasina karar verildi. 17 Agustos 1907°de ( 4 Agustos 1323 ) Polis

Nizamnamesi hazirland.
2. 1907 Polis Nizamnamesi

Uzun ve hummal1 bir ¢alisma sonucunda diizenlenerek kabul edilen 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi, bagka kiiltiirlerden faydalanilarak olusturulmasina karsilik, baska kiiltiirlerin
polisiye yapilanmasinin bire bir kopyast olmadi. Bundan dolay: da biitiiniiyle Tiirk kiiltiirliniin
eseri olma oOzelligini kazandi. 1908 inkilabindan dolayr uzun miiddet tatbik imkam
bulunamadi. Ancak bazi maddeleri bir sonraki Polis Nizamnamesine ek olarak 1932 yilinda

¢ikarilan Polis Tegkilati Kanununun yiiriirliige konulmasina kadar hiikiim arz etti.

Nizamname’nin hazirlanmasinda, Emniyet Teskilatinin yapilandirilmasinda da gorev
alan yabanci polis uzmanlarindan yararlanildi. Yabanci polis uzmanlarinca one siiriilen
gortigler yetkililerce degerlendirilmeye tabi tutuldu ve neticede 18 Nisan 1907 tarih ve 154

numarali Polis Nizamnamesi yayinlandi.
a. 1907 Polis Nizamnamesine Gore Emniyet Teskilatinin Yapisi ve Gorevleri

1907 Polis Nizamnamesi, II. Abdiilhamid’in istegi dogrultusunda Batidaki 6rnekleri
dikkate alinarak hazirlandi®® (EK-1). Bu nizamnamede Emniyet Teskilat1 Zaptiye Nezareti’'ne
bagliydi (Md.7). Polisin gorev ve yetkileri, teskilatlanmasi, sivil polisler, polis meclislerinin
gorevleri, polis se¢cim ve tayin usulleri, polis miifettislerinin gorevleri, polisin yargilanma ve
cezalandirilmasi, polisin levazim ve Odenekleri ayrintili olarak tanimlandi. 1907
Nizamnamesine gore, polisin gorevi, asayis ve kamu gilivenligini saglamak olarak
tanimlaniyordu (Md.1). Polisler, istirahatlarinda dahi karsilastiklart adli olaylara miidahale

edebiliyorlardi (Md.52).
Emniyet Teskilat1, bu gorevi yerine getirebilmek igin, Zaptiye-i Adliye, Zaptiye-i Idare
ve Zaptiye-i Miilkive olmak iizere ii¢ ana béliime ayrilmisti (Md.2). Zaptiye-i Idare,

memleketin muhafazasini, emniyet ve asayisini temin etmek i¢in Onleyici tedbirler almakla

24 Baki Sarisakal, Samsun Polis Tarihi, Samsun Arastirmalari-5, Cem Ofset, Samsun, 2006, s.54.

»Gokhan Tamigik, “Emniyeti Umumiye Kayitlarina Gore Polis Teskilati Kadro Hareketleri (1909-1938)”,

Ondokuz Mayis Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmamug Yiiksek Lisans Tezi, Samsun, 2009, s.41.
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gorevlendirilmisti (Md.3). Zaptiye-i Miilkiye ise hafiye isleri yapan, her tiirlii siyasi suc¢la
ilgilenirdi (Md.4). Zaptiye-i Adliye ise sugun islenmesinden sonra faillerin adliyeye
¢ikartilmasindan sorumluydu (Md.5).

Serkomiser, Ikinci Komiser, Uciincii Komiser ve Komiser Muavini olmak iizere
amirlerinin oldugunu ve bu riitbeler arasinda beser sene oldugunu goriiyoruz (Md.8). Emniyet

Teskilat1, piyade, siivari ve sivil olmak {izere {i¢ sinifa ayrilmisti.

Bu nizamnamede teskilata bazi yeni subeler eklenmisti. Bunlar, Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii’ne baglh olarak kurulan ve personel hizmetlerini yiirlitmekle gorevlendirilen
Memurin Sube Miidiirliigii ve merkezde polisin se¢imi, cezalandirilmasi, yargilanmasi ve
ddeneklerini takip eden Sicil ve Ahval Subesiydi. Ayrica Intihap Heyeti adiyla kurulan bir

meclis, iist diizey personelin islemlerini yiiriitmekle gorevliydi.

1907 Nizamnamesi ile yiirlirliige giren bir diger uygulama, dnceki 6rnegine benzer bir
sekilde yapilandirilan Polis Meclisleri olmustur (Md.11). istanbul’da ise Beyoglu, Uskiidar,
Istanbul Polis Miidiirliigii’niin maiyetinde bulunan Serkomiserlerin veya ikinci Komiserlerin
olusturdugu Polis Meclisleri bulunacakti (Md.18). Polis Meclisleri, illerde ve bagimsiz
livalarda komiserlerden birer baskan ile iki iyeden olusmaktaydi (Md.19). Polis Meclislerinin
gorevleri yakalanan saniklari yirmi dort saatten, {i¢ giine kadar muhafaza altinda tutarak
hazirlanacak tahkikat evrakiyla birlikte bu sahislar1 savciya gondermekti. Ayrica polis olmak

isteyen vatandaslarin dilekgeleri bu meclislerde degerlendirilmesi hitkme baglanmist1 (Md.23).

1907 Nizamnamesinde dikkat ¢eken bir konu ise Dersaadet Polis Idaresinin Beyoglu,
Uskiidar ve Istanbul Polis Miidiirliigii olarak ii¢ daireye ayrilmis olmasidir (Md.9). Zira
Nizamnamenin on ikinci maddesinde her vilayette birer Polis Miidiirliigii kurulmasi hiikme
baglanmustir. Yani diger vilayetler ile Istanbul’un asayis ve giivenlik hizmetleri ayr

tutulmustur.

Askeri terimlerden heniiz tam olarak kurtulamayan Emniyet Teskilatinin en kiiglik
birimi Polis Boliikleri olarak tanimlanmisti (Md.10). Bu boliikler serkomiser idaresinde yeteri

kadar ikinci, tigiincii komiser ve komiser muavini ile polis memurlarindan olusturulmustu.

Nizamname, polislerin tayinlerinde izlenecek usullere de aciklik getirmekteydi
(Md.20). Buna gore Dersaadet, polis komiseri, komiser muavini, polis memurlar1 ile polis
miifettislerinin atamalar1 Zaptiye Nazirlarinin baskanliginda ve Beyoglu, Uskiidar, Istanbul

Polis Miidiirlerinden olusan bir heyet marifetiyle yapilmaktaydi. Bu durum vilayet
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merkezlerinde ise vali ya da vali yardimcisi baskanhiginda Istinaf Miidiir-i Umumiyesi,
Jandarma Kumandani, Polis Midiirii ve komiserinden olusan bir komisyon tarafindan bu
tayinler gerceklestirilecekti. Dersaadette, polis tayinlerinde ise, Zaptiye Nezareti Idare

Komisyonu devreye girmekteydi (Md.25).

Nizamname’de Polis olmanin sartlari; Osmanli vatandasi olmak, 25 yasin bitirmek, 40
yasini gegmemek, Tiirk¢e okuyup yazabilmek, hasta ve sakat olmadigini bir doktor muayenesi
ile dogrulamak, herhangi bir sugtan dolay1 ceza almamis olmak ve ¢evrede iyi ahlakli olarak

taninmak olarak belirtiliyordu (Md.23-28).
b. Nizamname’ye Gore Hafiye Teskilat1

1907 Polis Nizamnamesi ile yapilan degisikliklerden birisi de hafiyelik miiessesesi ile
ilgilidir. Bu Nizamnameye goére Emniyet Teskilati adli, idari ve miilki olarak ii¢ kisima
ayrilmustir. Ozellikle nizamnamenin 4. Maddesinde Zaptiye-i Miilkiye kismmin hafiyelik

isleriyle mesgul oldugu ve bdylece siyasi suglara bakacagi hilkkme baglanmisti.

Bilindigi gibi Zaptiye Misiriyeti doneminde hayata gecirilen hafiyelik miiessesesi
zaman igerisinde biiylik tepkiler alm15t1r26. Osmanli padigahlari, halkin sikdyet ve
diisiincelerini 6grenmek icin her meslek grubundan kisilerden jurnal adi altinda istihbarat
toplar ve okuduktan sonra geregini yapilmak tizere ilgili daireye gonderirlerdi. II. Abdiilhamid
doneminde hafiyelik kurumu oldukca abartilmig ve sirf padisahin ihsanina nail olmak, ¢esitli
makam ve mevkilere gelmek i¢in kullanilir olmustur. Goriiniirde Zaptiye Nezaretine bagli olan
hafiyeler, hazirladiklari jurnalleri Mabeyn-i Hiimayun 'a takdim ederlerdi. Jurnallerin ¢ogunun
ya haber degeri yoktu ya da tamamen kisisel amaclar dogrultusunda hazirlaniyordu. Bu
duruma gelmesinde II. Abdiilhamid’in her seyden siiphelenen karakterinin disinda, Osmanl
Devleti’nin iginde bulundugu, igeride yasanan asayissizlik ve dig devletlerin iilkedeki

faaliyetleri etkili olmustur.

Il. Mesrutiyetin ilaniyla hafiyelerin bir¢ogu yurt disina kagmis, bazilar1 yakalanarak
idam edilmis, bazilar1 da halk tarafindan ling edilmistir. ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin
hiikiimete gonderdigi telgrafta Rumeli’de halk ile askerler arasinda birlik ve beraberligin
gelistigini, millet ile devletin arasin1 bozan tek seyin hafiyelik oldugunu kaydetmektedir. Bu
telgrafta ayrica her tilkede gizli Emniyet Teskilatinin bulundugunu, ancak bunlarin kisilerin

namus ve haysiyetlerine dokunacak davranislardan kagindiklari vurgulaniyordu. Osmanl

% Tamigik, a.g. t., . 44.
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Devleti’nde Emniyet Teskilatina yardimci olacak memurlarin kullanilmasi uygun goriilmekle
birlikte kanunen yetkisi bulunmayan dairelere ve kisilere boyle bir gorev verilmemek iizere
hafiyeligin kaldirildiginin resmen ilan edilmesi isteniyordu. Konu Meclis-i Viikela’da
goriisiilerek kabul edildi ve padisaha sunuldu. II. Abdiilhamid’in de karar1 aynen kabul etmesi

iizerine 31 Temmuz 1908°de irade ¢ikarildi®’. Bdylece hafiyelik kurumu son buldu.
c. 1907 Polis Nizamnamesine Gore Polis Miifettisligi

1907 Polis Nizamnamesi’'nin getirdigi yeniliklerden birisi de Polis Miifettisligi ile ilgili

hiikiimleridir.

Aslinda teftis hizmeti 1907 Polis Nizamnamesi ile baglamig degildi. Zaptiye
Nezaretinin  kurulmasiyla birlikte o zamana kadar iic dereceli teftis memurlugu
uygulamasindan vazgecilerek, bes dereceli teftis memurlugu uygulamasina gegilmisti. Teftis
memurlari, nezarette gorevli zaptiye askerlerinin arasinda birer miifettis gibi c¢aligirlardi.
Ciinkii onlar, okuma yazma bilmelerinin yaninda son dénemlerde yabanci dil veya azinlik

dillerine de vakif olanlar arasindan 6zenle seciliyorlardi.

Nizamname, yiiriirliige girdiginde Zaptiye Nezaretine bagli olarak gérev yapan polis
teftis heyeti; bir teftis heyeti reisi, bir deniz zabitas1 miifettisi, merkezde 20, Beyoglu'nda 4 ve

Besiktas’ta 1 miifettis olmak iizere toplam 26 miifettisten olusuyordu.

Nizamnamenin 158’inci maddesine gore, Dersaadet’te Zaptiye Nezareti maiyetinde 10,
Istanbul Polis Miidiirliigii maiyetinde 2, Beyoglu Mutasarrifligt maiyetinde 4 ve Uskiidar
Mutasarrifligi maiyetinde 2 polis miifettisi bulunacakti. Bu hiikiimle bilhassa devletin bagkenti
olan Istanbul’daki Emniyet Teskilatinin hizmetlerinin denetlenmesi maksadiyla gereken
oranda miifettis dagilimi planlanmistir. Dagilima bakildiginda birbirinden bagimsiz birimlerde

olusturulan miifettiglerin birbirlerinin hizmet anlayisin1 da denetledikleri soylenebilir.

Nizamnamenin 159. maddesindeki “Polis miifettisleri memur olduklar1 daire
dahilindeki merakiz ve mevkide miistahdem bilclimle polis ve komiser ve komiser muavini ve
polis memurlarinin vazifelerini tamamen ve muntazaman ifa edip etmediklerini ve miirettep
olan nokta ve devriyelerin milkemmelen mevcut olup olmadigini ve bunlarin talimat ve
tebligata veya sifatt memuriyetlerine mugayir bir hal ve hareketleri vuku bulup bulmadigini
velhasil isbu nizamname ile muayyen olan vezaif-i umumiyenin hiisn-i cereyan edip

etmedigini ale’d-devam teftis edecek ve neticeyi tefrisatin1 her yirmi dort saatte raporla

?" Emrullah Tekin, “Hafiyelik”, [.4., C.15, istanbul, 1997, s.115-116.
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2

merciine bildirecektir.” Hiikmiiyle asayis ve giivenlik hizmeti gorenlerin, yiikiimliiliklerinde
olan bu hizmetlerin geregini yapip yapmamalarmin ne biiyik bir Onem arz ettigi
vurgulanmaktadir. Bu Onemli hizmetin aksatilmadan yiiriitiilmesi i¢in gorevlendirilen

miifettislerin neleri nasil denetleyecekleri de agikca belirtilmektedir.

Nizamnamenin 160’mc1 maddesinde “Miifettisler merakiz ve mevkii tarassut, kuyudat
ve muamelatiyla sair muamelat1 inzibatiye hakkinda tetkikat, han, otel, pansiyon ve emsali
bekar ikametlerine mahsus mahallerce usulen daima teftis ederek muamelat raporlariin giinii
giinline ve usulii dairesinde cereyan edip etmedigini yevmiye raporunda der¢ ve tasrih

edecektir” deniliyordu.

Nizamnamenin 161’inci maddesinde “Miifettigler teftiste, muamelat1 inzibatiyece ve
polislerin hal ve hareketlerince gorecekleri kusur ve noksami o merkez veya mevkiin
komiserine ihtar ve keyfiyeti de merciine ihbar edecektir’  hiikkmiyle gorevliler

uyariliyorlardi.

Nizamnamenin 162’nci maddesinde “Miifettisler her tiirli ahval hakkinda vaki olacak
mahsusatin1 derhal raporla ilgili merciye bildirecek ve her halde mercilerinden alacaklar1 emir

ve talimata gore hareket edeceklerdir” hitkkmiiyle tespit edilen aksakliklar ilgililere iletiliyordu.

Nizamnamenin  163’incii  maddesinde  “Miifettisler polis  serkomserlerinin
ehliyetlilerinden olmak tiizere mensup olduklar1 daireden vaki olacak isar ilizerine heyeti
intihabiyece intihap ve tayin olunur” deniliyordu. Bu hiikiimle de teftis gorevinin 6nemine
vurgu yapilmaktaydi. Dolayisiyla da teskilatin en basarililar1 arasindan segilen miifettislerin bu

basariy1 alana yaymast imkan1 hazirlanmaisti.

Nizamnamenin 164’iincii maddesinde “Hizmetlerine devam ve vazifeyi teftise hiisnii

ifa etmeyen miifettisler sediden mesul tutulur” hitkmii bulunmaktaydi.

Nizamnamenin 165’inci maddesinde “Vilayeti sahanece liizumu halinde isbu fasilda
muharrer vezifey-i teftisiye vali tarafindan tensip olunacak zat marifetiyle icra ettirilir”
hiikmiiyle de vilayetlerin tiim is ve islemlerinden sorumlu olan valilere istiinliik kullanma

imkan1 taninmuisti.

Polis Miifettisleri ayrica zararli sahislarla zararli evraki ve asayisi ihlal etmesi
muhtemel her tlirlii halleri yakindan takip ederek edindikleri bilgilerle sahit olduklar1

durumlar1 zaman ge¢irmeden bir raporla ilgili mercilere bildirmekle ylikiimli kilinmislardi.
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Bu yiikiimliiliiklerinin yerine getirmek maksadiyla, ilgili mercilerden alacaklar1 emir ve
talimata gore hareket ederek geregini yaparlardi. Polis miifettisleri, her yirmi dort saatte bir
yaptiklar islerle ilgili olarak mercilerine rapor verirlerdi. Bahse konu raporlar diizenlemek ve

ilgili mercilere vermekle yiikiimlii kilinmiglardi.

1907 Polis Nizamnamesi’'nin onemli 6zelliklerinden birisi de askeriye ile arasindaki
ayrilig1 kesin olarak belirlememis olmasidir. Bu durum polis alimlarinda gorildigi gibi,
vazifenin yerine getirilmesi konusunda da dikkat cekmektedir. Ornegin polis alimlarinda,
askeriyede basgavus, cavus, bolik eminligi yapanlarin Polislik miiracaatlar1 digerlerine
nazaran tercih sebebi olarak goriilmistir (Md.27). Ayrica polisin mesgul oldugu ya da
olmadig1 yerlerde vazifesini riitbesi miilazimdan asagi olmayan jandarma zabitan1 Polis

vazifesini icra eder denilmektedir?.

1907 Polis Nizamnamesi pek ¢ok yeni uygulama getirmistir. Bunlardan birisi ilk kez
polisin gorev ve sorumluluklari tek bir metin halinde toplanmistir. Bu nizamname 21 Mayis
1913’te yeni bir Nizamname hazirlanincaya kadar uygulamada kalmigtir. Dolayisiyla II.

Mesrutiyet donemine girerken 1907 Polis Nizamnamesi yiiriirliikteydi.
B. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve Emniyet Teskilatinda Yapilan Yenilikler

Bilindigi gibi, II. Abdiilhamid’in uzun baski yonetiminden sonra, toplumsal baski ve
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin ¢alismalar1 sonunda II. Mesrutiyet ilan edildi. Mesrutiyetin ilan1
ile tilkede yeni bir donem basliyordu. Ancak bu yeni donemi yanlis anlayanlar da vardi.
Hiirriyetin ilan edilmesini her seyin yapilabilecegi seklinde yorumluyorlardi. Bu nedenle
Mesrutiyetin ilani1 miiteakip Istanbul’da biiyiik bir asayissizlik hakim olmustu. *‘...Cesitli
adi suclardan ceza evlerine konan mahkOmlar serbest birakilmis, iilkeye oOzgiirlik geldi
diyerek vergi memurlarina bile vergi vermeyenler ¢ikmust1. Istanbul’da tramvaya, vapura para
ddemeden binmek istemislerdi. Ozgiirliigiin bu sekilde anlasilmas1 kotii kisilerin islerini

kolaylastirtyordu. Istanbul’da giiven kalmamustr. .. 29

Megsrutiyetin ikinci kez ilanindan sonra, 17 Aralik 1908’de meclis biiyiik bir torenle
acildi. II. Mesrutiyet devri, her alanda yenilik diisiincesinin yayginlastigi ve toplumun yenilik
beklentisi i¢ine girdigi bir donem oldu. Dolayisiyla Mesrutiyetin ilanindan sonra kurulan

Osmanli hiikiimetleri ister istemez kendilerini bdyle bir beklentilerin i¢inde buldular. Bu

% Giiniimiizde Jandarma teskilati bu gorevi ifa etmektedir. Hukuken kurulan ancak fiiliyatta su an igin
Teskilatlanmasini bitirememis olan Kamu Giivenlik Miistesarhigi faaliyete gecene kadar mevcut durumun devam
edecegi goziikkmektedir.
» Enver Ziya Karal, Osmanl: Tarihi, C.IX, TTK Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1999, s.53.
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cercevede ilk akla gelenler, ekonomik sikintilarin giderilmesi, baski rejiminin kaldirilmast,
padisahin 6zel hafiye teskilatinin kaldirilmasi, basin {izerindeki sansiiriin kaldirilmasi ve askeri

konularda yenilik yapllma51yd130.

Bu kapsamda 31 Mayis 1909°da Askeri Sura kuruldu. Askeri Suranin kurulmasi ile
yabanci askeri danigmanlarin yeniden Osmanli Devletine ¢agrilmasi es zamanli gelisen bir
olaydir. Askeri surada iilke gilivenligini ilgilendiren konular goriisiiliir ve aldiklar1 kararlar

Harbiye Nazir1 kanali ile ilgili bakanliklara bildiriliyordu®.

Mesrutiyet yonetimince hazirlanan Kaniin-i Esdsi ve olusturulan meclisce ilan edilen
genel af kapsaminda, hafiye yapilanmasi sona erdirilmistir. Amaci disinda faaliyet gosterdigi
tespit edilen hafiye yapilanmasi tarafindan insanlara yoneltilen ithamlar sonucunda hakkinda
mahk(miyet karar1 verilenlerin haklar1 da iade edilmistir. Mesrutiyet’in ilani ile Osmanl
Devleti’nde meydana gelen ekonomik gelismelere paralel olarak Emniyet Teskilatinin mali

durumunda da zenginlestirmelere gidilmistir®.

Meclisi Mebusan’da 13 Mayis 1909 (30 Nisan 1325) ile 26 Haziran 1909 (13 Haziran
1325) tarihleri arasinda yapilan goriismeler sonunda Tenkisat Kanunu kabul edildi. Bu kanuna
gore her resmi daire ve bakanlikta Ayandan baskan ve Mebusan’dan baskan yardimcist olan
komisyonlar olusturulacakti. Ayrica merkezdeki bu teskilatlanmanin tasrada da wvaliler

baskanliginda yansimalari olacakt:®,

II. Mesrutiyet ilan edildiginde i¢ gilivenlik hizmetleri Zaptiye Nezareti tarafindan yerine
getirilmekteydi (EK-2.) Mutasarrifliklar ise Polis Midiirliikleri bigiminde yapilandirildilar®,
“Zaptiye Nezaretinde, Zaptiye Nazir1 disinda bir mektupgu, bir mektup kalem miidiirii ve
maiyetinde bir memur, bir muhasebeci, iki polis miifettisi, on sivil miifettis, bir tiyatro sansiir
memuru, kirk alt1 deniz kol sandalcisi, bir muhasebe miidiirii ve mahiyeti, bir sicil ve heyeti
intihabiye (se¢im) miidiirii, bir heyeti tahkikiye reisi ve mahiyetinde {i¢ tahkik memuru, bir
idare komisyon bagkatibi, iki miistantik®, bir heyet-i teftigiye reisi, bir miifettis-i umumi ve

maaslhi muavini ile iki polis miifettisi, bes teftis memuru, on sivil miifettis, yirmi bir sivil

%0 Adem Olmez, “II. Mesrutiyet Devrinde Bir Askeri Meclis Suray-1 Askeri”, Amme Idaresi Dergisi, C.42, S.1,

(Mart 2009), Ankara, 2009, s.43.

1 Olmez, a.g. e. 5.47.

32 Tanigik, a.g. t. , s.44.

% Adem Olmez, ““II. Mesrutiyet Dénemindeki Askeri Yenilikler ve Meclis-i Mehamm-1 Harbiye’’ , Yiiziincii

Yilinda fkinci Mesrutiyet, Milletler Aras1 Kongre, Islam Konferans1 Teskilati, Islam Tarihi, Sanat ve Kiiltiir

Aragstirma Merkezi, Istanbul, 2008, s.1-8.

% Eyiip Sahin, ‘‘Emniyet Genel Midiirliigii Arsiv Belgeleri 1s1ginda Uskiidar Emniyet Midiirliigiiniin Kurulusu

ve Sugla Miicadelesi’’,Polis Dergisi, S.54-55, Ankara, 2007, s.3.

*Muiistantik: Sorgu hakimi , (Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirkce Liigat, Aydin kitabevi, Ankara, 1986, 5.889).
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serkomiser, otuz sivil ikinci komiser, bir serkomiser, kirk iki muvakkat ikinci komiser, bir
tevkithane midiirii, bir tulumba meclis katibi ve yeterince maiyetinde memur, alt1 ecza-Ii
nariye miifettisi, Istanbul’da bir Polis Miidiirii, Uskiidar Mutasarrifi ve maiyeti, Beyoglu
Mutasarrifi ve maiyeti ile Polis Meclisi reisi ve yeterince memur mevcuttu. Bu donemde
Zaptiye Nezaretinin asli gorevi olan asayis ve giivenligin saglanmasi i¢in hizmet vermekte

olan komiser, polis ¢avusu ve polis memurlarinin toplami 2602 kisiydi>*%.

Mesrutiyetin ikinci kez ilan edilmesiyle beklentinin aksine iilkede asayis ve huzur daha
da bozulmustu. Sonunda 31 Mart isyaninin ¢ikmasi engellenemedi. Osmanli Meclis-i
Mebusani II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesine ve Selanik’e gonderilmesine karar verdi.
Meclisin bu kararmi teblige giden heyetin i¢inde ise donemin Polis ve Jandarma Miifettis-i
Umumisi olarak gorev yapan Miralay Galip Bey de bulunuyordu. ‘‘...Ziya Sakir’in bu
konuyla alakali rivayetine gore, hal kararinin tevdi edilmesinin ardindan subaylardan
miitesekkil ikinci bir heyet gelerek, devrik Sultan’in Selanik’e naklini kendisine bildirmisti.
Buna gore yatst namazindan sonra saat 10.00’da Hareket Ordusu’nun ilk komutan: Ferik
Hiisnii Pasa, Istanbul Basmiifettisi Miralay Galip Bey ve Paris Askeri Atasesi Ali Fethi Bey
Yildiz Sarayr’na gelerek, giindiiz hal kararinin teblig edildigi ayni salonda, ilgili karari II.
Abdiilhamid’e bildirmislerdi...”*%’

% Eyiip Sahin, “Polis Teftis Heyetinin ve Baskanligmm Yapilanmas: Siireci”, Cagin Polisi Dergisi, S.110,
Ankara, 2011, s.19-24.
3 Alkan, a.g. d. , 5.180.
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IKIiNCi BOLUM
EMNIYET-i UMUMIYE MUDURLUGUNUN KURULMASI VE

DAHILIYE NEZARETINE BAGLANMASI

A. 31 Mart Olay1 ve Reformlarin Hizlanmasi

II. Mesrutiyet doneminde yeniliklerin yapilmaya baslamasindan sonra, reformlar geregi
kadro haricine cikarilan askerler, huzursuzluk ¢ikarmaya basladilar. Bu arada Istanbul’da
sikiyonetim ilan edilmesi bile diisiiniildii. Ancak biitlin bunlar ¢are olmadi ve 13 Nisan
1909°da (31 Mart 1325 ) 31 Mart Olay1 ¢ikt:®*. Hareket Ordusu’nun istanbul’a girmesinden

sonra, Miralay Galip Bey de Polis ve Jandarma Miifettis-i Umumisi olarak atandi®,

31 Mart Olayindan sonra, II. Abdiilhamid tahttan indirilerek, yerine V. Mehmet Resat
gecirildi (3 Temmuz 1909). Abdiilhamit’in tahttan indirilmesine takiben, yapilandirdigi devlet
teskilatr Onceleri gayri resmi tasfiyeye tabi tutuldu. Daha sonralari, bu gayri resmi tasfiyeden
vazgecilerek, tensikat adiyla hukuk kilifina uydurulmus bir tasfiye hareketi baslatildi. Bunun
icin Tensikat Kanunu yiiriirliige konuldu. Merkezde ve illerde kurulan Tensikat Komisyonlar1
araciligilyla kamu yonetiminin ve bilhassa devlet memurlugu miiessesesinin yeniden
yapilandirilmasmma hiz verildi. Tensikat Kanununun amir hiikmii uyarinca, yeniden
yapilandirma caligmalarini yiirlitmek iizere her vilayette birer Tensikat Komisyonu kuruldu.
Kurulan komisyonlar, gorevde olsun olmasin vilayet sorumluluk alanindaki biitiin devlet
memurlarinin 6zliikk dosyalar1 lizerinden 6n inceleme ¢alismalar1 baslatti. Yapilan incelemeler
sonucunda, durumlari olumsuz gibi goriinenler, komisyon huzuruna veya gorevlendiren
birimin huzuruna gagrilarak sinava tabi tutuldular. Smav sonucu basarili olanlarla aldirilan
saglik raporunda, polislik mesleginin gereklerini yerine getirecek derecede saglikli olanlar,
memuriyet gorevine devam ettirildiler. Thtilali takiben ilk hamlede Zaptiye Nezaretine bir yil

kadar dokunulmadi. Bu y1l i¢inde, hareket ordusuna katilan ve asker olmayan unsurlardan 447

% Feridun, a.g. e. ,5.281.
% Feridun, a.g. e. ,5.281.
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kisi Mahmut Sevket Pasa’nin telgrafi geregince Zaptiye Nezaretince polis meslegine

alindilar.

Padisahin hal edilmesinden sonra, Selanik’e siirgiin edilmesini iletecek bir heyet
olusturulmasi gerekiyordu. Kimse bu heyette yer almak istemiyordu. Uzun tartismalardan
sonra siirglin kararini teblig edecek heyet secilebilmisti. Hareket Ordusu’nun ilk komutani
Ferik Hiisnii Pasa, istanbul Bagmiifettisi Miralay Galip Bey** (Ek-3) ve Paris Askeri Atasesi
Ali Fethi Bey’den olusan heyet yats1 namazindan sonra saat: 10.00’da Yildiz Sarayi’na
giderek giindiiz hal kararinin teblig edildigi salonda, Selanik’e gonderilmesi ile ilgili kararini
II. Abdiilhamid’e bildirdiler*”. Galip Bey o esnada Yildiz muhafizi olup bu olaydan sonra

Emniyet-i Umumiye Miidiirii olmustu®.

Ikinci Mesrutiyetin Dahiliye Nazir1 Talat Pasa, Emniyet Teskilatinin Avrupa devletleri
ayarinda yapilandirtlmasini istiyordu. Bunun i¢in lagv edilen Zaptiye Nezaretinin yerine
kurulan Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti gorevine atanan Galip Bey’in bagkanliginda kurulan
bir heyeti Avrupa iilkelerine gonderdi. Galip Bey’in baskanligindaki heyette, Beyoglu Polis
Miidiirii Kemal, Istihbarat Dairesi Miidiirii Ferit, Polis Mektebi Miidiirii Ahmet ve Merkez
Memuru Thsan Bey bulunuyordu. Olusturulan komisyon Avusturya, Almanya, Fransa,

Ingiltere ve italya gibi iilkelere giderek buralardaki polisiye yapilanmayi tetkik etti.

Yapilan tetkiklerde Alman polisi daha ziyade askeri ve fenni bir tarzda calistigindan
benzeri bir yapilanma istenmedi. Ingiltere halkinm polise biiyiik bir giiveninin oldugu tespit
edildi. Bu giivende, polisin mali yonden tatmin edilmesinin roliiniin bilyiik oldugu ayrica tespit
edildi. Bu yapilanmanin da Orneklenmesi, mali yonden zorluklar getireceginden
benimsenmedi. Fransa’daki mahalli asayis kanunlarina {ilkenin intibak edemeyecegine
hiikkmedildiginden, Fransiz polis sistemi de kabul gérmedi. Italya’da ise halk tarafindan polise
hi¢ énem verilmiyordu. Halkin benimsemedigi bir polis yapilanmasinin drneklenmesi kabul

gérmedi. Arastirma ve Inceleme Komisyonu iiyeleri gerekli tetkikleri yaptiktan sonra yurda

* Eyiip Sahin, “’Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Polis Teskilati’mn Yapilanmas1”, Polis Dergisi, Ankara,
2011, s.7.
*! Galip Bey: Pasinler, Trabzon -1868, istanbul — 1939, Jandarma Miralay: (Albay) olarak Harekat Ordusunda
Gorev yapti. Daha sonra Tuggenerallige yilikseldi. Emekli olduktan sonra 4 Agustos 1909 tarihinde Emniyet-i
Umum Miidiirliigii Kurulunca ilk Emniyet-i Umum Midiiri sifatiyla bu goreve atandi. 13 Haziran 1911 tarihine
kadar Emniyet-i Umum Miidiirii olarak bu gérevini siirdiirdii. (ismet Gorgiilii, Tiirk Harp Tarihi Derslerinde Ad:
Gegen Komutanlar, Harp Akademileri Komutanligi Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1999, s.53,111.)
*2 Ziya Sakir, Sultan Abdiilhamid’in Son Giinleri, Istanbul, 2006, s. 20-21.
3 Bayram Kodaman, Son Vakaniivis Abdurrahman Seref Efendi Tarihi, T.T.K. , Ankara, 1996, s.60.
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dondiiklerinde, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinde birinci ve ikinci sube adiyla iki sube

olusturdular.

Buna ek olarak, yapilmasi gereken caligmalar1 da, elde ettikleri bilgiler dogrultusunda
baglattilar. 1909 yilina kadar ath olarak gorev yapan siivari polisi kaldirilarak Avrupa’dan
alinan bisikletli ve motorlu polis modeline gegildi. Yine gelisen teknoloji ve kesiflere paralel
olarak Avrupa’dan nakledilen parmak izi ve fotograf teknikleri Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti doneminde sugun aydinlatilmasinda kullanilan polisiye teknikler arasinda yerini

aldi.

B. Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiiniin Kurulmasi Ve Dahiliye Nezaretine

Baglanmasi

Il. Mesrutiyet’ten sonra baslayan reformlar, 31 Mart Olay: ile durmustu. 31 Mart
Olaymin ge¢mesi, II. Abdiilhamid’in tahttan indirilmesi iizerine iktidarda daha etkili olmaya
baslayan Ittihat ve Terakki Cemiyeti, yeniliklere agirlik vermeye basladi. 31 Mart
hadisesinden sonra Tevfik Pasa hiikiimeti yerine kurulan Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi (5
Mayis 1909) baslica iki problemi ¢6zmek zorunda idi. Bunlardan biri diizenin korunmasi 6teki

. o ey . e e 44
de harp divani1 kararlarinin yiiriitiilmesi ve yeni diizene karsit memurlar1 cezalandirmakti™.

Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi yenilik ve asayise doniik c¢alismalarina Emniyet
Teskilatin1 yeniden yapilandirma ¢alismalariyla basladi. 4 Agustos 1909 (17 Recep 1327)’da
Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair 111 Numarali Kanun
yurtirlige girdi (Ek-4). Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinde Avrupai tarzda yeniliklere gidildi.

Bu kanuna gore, Zaptiye Nezareti kaldirilarak, Polis Teskilati Dahiliye Nezaretine
bagli bir miidiiriyet seklinde diizenlendi (Md.4). Emniyet Teskilati, biitin tilkenin emniyet
islerinin yiiriitiilmesi ile gorevli Emniyet-i Umiimiye Miidiiriyeti ve Istanbul’un asayisini

saglamak iizere, Istanbul Vilayetine bagl bir Polis Miidiirliigii seklinde teskilatlandi.

Merkez ve tasra teskilati kuruldu. Merkez teskilati 4 polis dairesine ayrildi. Bunlar,
Istanbul Polis Miidiirliigii, Uskiidar Polis Miidiirliigii, Beyoglu Polis Miidiirliigii, Besiktas
Polis Midirligiydi (Md.-1). Her polis dairesi merkezlere boliindii. Bu merkezlere bagl
olarak giliniimiiz karakollar1 ayarinda olusturulan polis mevkileri de modern manada

yapilandirildi. S6z konusu polis mevkilerinin sorumluluk bolgelerinde gereken yerlere polis

* Karal, a.g.e., s.111.
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noktalar1 kuruldu®. Istanbul Vilayeti merkez sancagiyla Beyoglu ve Uskiidar sancagida
olusturulan Polis Merkezleri bir telefon sebekesiyle birbirine baglandilar. Buna ek olarak s6z
konusu merkez memurluklarina aracisiz olarak dairelerle muhabere ve yazigsma yetkisi verildi.
Her merkez bir serkomiser tarafindan idare edilecekti. Her bir polis dairesinde 1 polis mudiirii,
1 bagkan ve 2 iiyeden olusan polis meclisi olusturuldu. Her bir polis miidiirliigiindeki dagilim
ise soyleydi: 1 kisi serkomser, 2 kisi ikinci komiser, 3 kisi liclincli komiser 40 kisi polis
neferiydi. Tasra teskilat1 ise ilk 6nce 15 ilde kuruldu. Her ildeki polis miidiirliiklerinin basina
ise bir serkomser verildi. Daha sonradan illerin cogunda Emniyet Teskilat1 kuruldu. Bazilarini
serkomser bazilarini ise polis miidiirleri yonetti*®. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ile Uskiidar

ve Beyoglu Polis Miidiirliikleri Adli ve idari midiirliikk ve reislikler meydana getirildi.

Kanunun ilk maddesinde Istanbul’un idari yapisi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gdre, birinci smiftan Beyoglu ve {igiincii simiftan Uskiidar sancaklari ile o anda sehremanetine
bagl olan alt1 kazadan olusan ve merkezi Istanbul olmak iizere Istanbul vilayeti namiyla bu
vilayeti ikinci siniftan bir vilayet teskil olunmustur’ (Md.1). Bahse konu alt1 kazadan ikinci
smiftan Kartal, Beykoz, Gebze kazalariyla {i¢lincii siniftan Sile kazasi ile Uskiidar Sancagina
birinci siniftan Adalar kazasiyla ikinci siniftan ¢ekmece kazas1 merkez sancagina baglanarak
daha biiyiik yerlesim yerleri olusturulmustur. Ayni sekilde Istanbul Vilayetinin smirlar1 da

genigletilmistir (Md.2).

Istanbul Vilayeti memurlarmin maas ve diger o6zliik haklarinin da Dahiliye

Nezaretince vilayet araciligi ile karsilanacagi belirtilmistir (Md.3).

1907 tarihli Polis Nizamnamesinin de halen yiiriirliikte oldugunu ancak yenisinin
cikarilincaya kadar yirirlikte kalacagi da ayrica belirtilmektedir (Md.5). 1907 tarihli
nizamnamenin kaldirilarak yenisinin diizenlenmesi 1913 tarihli nizamnameyle olmustur. Bu
nedenle yeni nizamnamenin hazirlanincaya kadar polisin gorev ve sorumluluklar: 1907 tarihli
nizamnameyle devam etmis ve bu durum da Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye

Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanunda ifade edilmistir.

Bu kanun ile Emniyet Teskilati pek ¢ok a¢idan yenilenmistir. Bu yeniliklerin en

onemlisi hi¢ kuskusuz, Emniyet Teskilatinin Dahiliye Nezaretine baglanmasidir. Boylece

*® Sahin, a.g. m., s.3.
4 Siileyman, Kaynar, ‘‘Tarihi siire¢ igerisinde Tiirk Polis Tegskilatinin Kurulusu, Organizasyonu, fiziksel
Yapilanmasi, aday se¢cme sekli, egitim programlart ve egitim siirecleri lizerine bir arastirma’”, Nigde
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Egitim Bilimleri Ana Bilim Dali Egitim Programlar1 ve Ogretim Bilim
Dal1, yayinlanmamus yiiksek lisans Tezi, Nigde, 2002, s.22.
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Tanzimat Donemi giivenlik anlayisit son bulmus ve II. Mesrutiyetin getirdigi anlayisa uygun
olarak Emniyet Teskilat1 yeniden yapilandirilmistir. Bu yapilandirma da Osmanli Devleti’nin
asayis ile giivenligini temin etmek ve tim Emniyet Teskilatina hiikmedebilmek i¢in dogrudan
dogruya Dahiliye Nezaretine bagli olmak iizere Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti kurulmus,
ancak Istanbul vilayeti sinirlari igerisindeki asayis olaylari istanbul Valiliginin emrinde olmak

sartiyla Istanbul Vilayeti Polis Miidiiriyetine birakilmistir.

Emniyet-i Umumiye Midirliigiiniin binas1 Zabita Nezareti Dairesinden ayrilarak
Beyazit’ta bir konaga nakledilmistir. Yine ayn1 kanuna gore, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
yeni bir polis nizamnamesinin diizenlenmesine kadar polis iglerini 4 Agustos 1907 tarihli Polis
Nizamnamesi’nin hiikiimlerine gore yiiriitecekti. Bu durumda, Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti*” kurulmasinin baslangicinda, istanbul zabita isleri de dahil olmak tizere biitiin

memleket polisini yonetim altinda bulundurmaktaydi.

Emniyet Teskilatinda yapilan bu diizenlemeden sonra merkezlerde memuriyetler ihdas
edildi. Bu merkezlere dairelerle dogrudan dogruya haberlesme yetkisi verildi. Artik Emniyet
Teskilat1, aylarca Zabita Nezaretinin odalarindaki lekeli masalarin iizerinde siirlinmekten
kurtarildi. Merkez memurlar1 her nevi tahkikat evraklarimi dogrudan dogruya Adliye

® Yeni olusturulan teskilattan Emniyet-i

Nezaretine gonderme yetkisine sahip oldular®
Umumiye Midirliigiiniin basmma Harekat Ordusu Kumandanlarindan Miralay Galip Bey

getirildi. Boylece Galip Bey, ilk Emniyet-i Umumiye Miidiirii oldu®.
C. Istanbul Polis Okulunun Acilmasi

Daha 6nce bahsedildigi gibi ilk polis okulu Selanik’te 1907°de Avrupa devletlerinin,
Rumeli’de 1slahat yapilmasi telkinleri dogrultusunda, Vilayet-i Sahane Polis Mektebi adinda
acilmisti. Bahse konu okul daha sonraki yillarda Selanik Polis Mektebi adini aldi. Gergi
bundan evvel 1889°da Polis Dershanesi agilmisti ama bu bir okul karakterinde degildi. Bu
okullardan sonra II. Mesrutiyet doneminde iilkenin polis ihtiyacin1 karsilamak amaciyla 14

Temmuz 1909 ( 01 Temmuz 1325)’da Istanbul Polis Mektebi agild1.

Bilindigi gibi, 1907 de eskiya ¢etelerinin Rumeli’de araliksiz olaylar, ¢ikartarak tahrik
etmeleri yliziinden biiyiik devletler siyasi ise karigmislardi. Gayri miisliimlerin huzur ve

hukukunu korumak amaciyla yabanci zabita memurlarinin giivenligi temin etmesini

#1930 Tarihinde Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii ismi Emniyet isleri Umum Miidiirliigii olarak degismistir.

*® Feridun, a.g. e. , 5.282.

49 Boylelikle giinlimiizde de gegerliligini siirdiiren {ilke genelindeki Emniyet teskilati ilk kez bagkentte Emniyet-i
Umumiye miidiirliigii su anki ismiyle Emniyet Genel Miidiirliigiine baglanmustir.
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istemiglerdi. Bunun {izerine zabita teskilatinin biiyiik devletlerin subaylarinin da katilimiyla
1slahina g¢aligilmak {izere subaylardan kurulu karma bir heyetin kurulmasina karar verilmisti.
Bu heyetin iginde Belgikal1 Binbasi Leon Buzo ve Italyan Kaprini de bulunuyorlardi. 1908’de

polis okulu kaldirildi, ancak mesrutiyetin ilaniyla Harbiye Nezareti tarafindan yeniden acildi*.

Selanik Polis Mektebinde egitime tabi tutulan amir ve memurlarin gosterdikleri
mesleki gelisim, Dersaadet’in yonetimini {istlenenler tarafindan takibe alindi. Mesleki egitim
almis bir polisle, herhangi bir mesleki egitim almamis polisin arasindaki fark net olarak
goziikkmeye basladi. Bundan dolayi, benzer bir okulun Payitaht’ta da agilmasi i¢in ¢alismalar

baslatildi.

Polis okulu acilist calismalar1 yapilirken, Istanbul Polis Miidiirliigii emrinde gérev
yapan polis amir ve memurlarinin egitimlerinin de bir sekilde ikmal edilmesi i¢in, Zaptiye
Nezareti biinyesinde Polis Dershanesi acildi. Polis Dershanesi egitimi, Ikinci Mesrutiyetin
ilanina kadar aksatilmadan siirdiiriildii. ikinci Mesrutiyetin ilaniyla birlikte, 1908 senesi

itibariyle Polis Dershanesi lagv edildi.

Bu donemde polis okulu agma g¢aligmalart biiylik bir hizla siirdiiriildii. Heniiz lagv
edilmeden Zaptiye Nezareti’nin basinda bulunan Farukizade Sami Pasa, baz1 gazetelerde polis
okulu yapilandirilmasi dogrultusunda yazilar yazan Miilazim-1 Evvel Ibrahim Feridun Bey’i

makamina ¢agirarak, polis okulu kurma caligmalarin1 baglatmasini emretti.

Dersaadet’te polis okulu kurulma calismalarinin sonuglandirilmasina kadar, polis
kurslarinin  kapatilmasiyla birlikte, egitimden uzak kalan polislerin egitiminde zaman
kaybolmamas1 bakimindan, Istanbul Polis Miidiirliigii emrinde gdérev yapan polis amir ve
memurlar1 Sehzadebasi’ndaki Ferah Tiyatrosu’nda guruplar halinde ahlak ve mesleki bilgiler

dogrultusunda egitim verilmeye baglandi.

Dersaadet Polis Mektebi i¢in Avusturya’nin Viyana Polis Teskilati benzeri
yapilanmanin olusturulmasina karar verildi. Verilen karar dogrultusunda bazi birimler
kaldirilarak bazi birimler yeniden yapilandirildi. Emniyet Teskilati calisan sayis1 olarak

bliylimeye bagladi.

Dersaadet Polis Mektebi, nihayet Yildiz’daki Sehzade dairesiyle, Bagkatip Dairesinde

hizmete hazir hale getirildi. Ihtiyaclariyla birlikte ders verecek hocalar1 da temin edildi.

% Hasan Ali Koger, Tiirkive de Modern Egitimin Dogusu ve Gelisimi, Istanbul, 1991, s.213.
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Ihtiyaglarin temin edilmesi ve 6grencilerin de gelmesi iizerine 14 Temmuz 1909 ( 01 Temmuz

1325) tarihinde torenle egitime basladi.

Bahse konu mekanlarda, egitimini siirdiirmekte iken, oOnce, Beyoglu'nda Aga
Hamami’nda bulunan Sen Misel Mektebi’ne nakledildi. Nakilden sonra Istanbul’un isgaline

kadar egitimini burada siirdiirdi®".

Dersaadet Polis Mektebinin ilk kadrosu sadece istanbul Polis Miidiirliigii emrinde
gbrev yapan amir ve memurlarin egitimini listlenmedi. Ayni zamanda tasra sehirlerinde gorev
yapan ve mesleki ilkogrenimlerini ikmal edemeyen polis amir ve memurlarinin egitimlerini de

ustlendi.

Dersaadet Polis Okulu Emniyet Teskilati mensuplarmin egitiminin yaninda, Iran
Devletinden génderilen iran Polis Teskilatinin amir ve memurlarinin egitimini de iistlendi®?.
Dersaadet Polis Mektebinde, Iran’dan génderilecek ve on bes yirmi kisiyi gegmeyecek polisin
iage, ibate ve diger masraflar1 Osmanli Devletinin genel biitgesinden karsilaniyordu.
Belirlenen sayidaki polis gurubunun egitim-dgretim giderlerinin yillik olarak 33.600 kurus

tutmasi ilk hamlede sorun teskil etmesine karsilik, bir sonraki genel biitce ile sorun ¢oziildii.

Dersaadet Polis Mektebi, 1908 ihtilalin1 takiben olusturulan askeri yonetim tarafindan
kuruldugundan dolayr kurucu kadronun ve polis okulunun ilk miidiirlerinin askeri sahislar
arasindan secilmisti. Bu da sivil unsurlardan olusmasi gereken askeri nitelikli egitimden uzak
ve insan haklarina, insanlarin huzur ve giliveninin saglanmasma yonelik bir tarzda
yapilandirilmasi gereken polis okullarinin, tamamiyla askeri yapilanma ic¢inde olusturuldugu

gorilmektedir.

Halbuki dis giivenlik birimlerinin egitim mantigiyla i¢ glivenlik birimlerinin egitim
manti@1 birbirine tezat teskil etmektedir. Dis giivenlik birimlerinin egitim gergegi korunmakla
yikiimli kilindiklart tilke simirlarinin disgindan gelebilecek tehlikelere karsi koyabilecek

nitelikte bir egitim bi¢imi olarak kurgulanmigtir. O mantiga gore bahse konu tehlikeyi

5! fstanbul’un isgaliyle birlikte isgal kuvveti olarak istanbul’a gelen Fransizlar, kendilerince acilip, egitim ve
Ogretim siirdiiren bu okulun polis oklu olarak egitim vermesine miisaade etmediler. Okulu bahse konu yerden
¢ikardilar. Bulundugu yerden ¢ikarilan Dersaadet Polis Mektebi, Istanbul’ cihetindeki Nuriosmaniye’de bulunan
bir binaya nakledildi ve bir dénemlik kesintiden sonra, burada egitim vermeye basladi. Bahse konu binanin
darligindan ve kirasinin ¢oklugundan dolay1, egitimini siirdiirmekte zorlanan polis mektebi, Ayasofya’da bulunan
Adliye Binasinin iist katlarina tasindi.

*2 fran devletinden gonderilen polislerin egitimine 1913 yilina kadar devam edildi. Dersaadet Polis Mektebinde
egitim goren Iranli polisler, egitimlerini tamamladiktan sonra, dondiikleri iilkelerinde, c¢agdas anlamda
ogrendikleri polisiye uygulamalarini hayata gegirmeye basladilar. Bir manada egiticilerin egitimini almis oldular.
Egitimini aldiklar1 ¢agdas polisligi kendi iilkelerinde de kalici hale getirme basarisini yakaladilar. Bu da, Iran
Devletinde, Avrupai tarzda polis uygulamasinin baslangici oldu.
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yaratanlar, diisman olarak algilanmaktadir. Bu egitim anlayisina gore de bu unsurlarin yok

edilmesiyle maksat hasil olacaktir.

Buna karsilik i¢ giivenlik biriminin calisanlarinin egitimi, sath1 miidafaa anlayisina
bagli olarak gelisme gosterdiginden dolay1 dis giivenlik birimlerinin egitimine gore farkliliklar
gostermektedir. I¢ giivenlik birimleri devlete, sahislara ve kendilerine zarar veren veya zarar
verme egiliminde bulunanlari hi¢cbir zaman diisman olarak algilamazlar. Bu tip unsurlar i¢
giivenlik birimlerinin ¢alisanlari, bu gibi sahislar1 higbir zaman diisman olarak algilamadig:
gibi suglu olarak da tarif etmezler. Bu sahislar, onlarin nazarinda zanli olarak kabul edilirler.
Suclu olduklar1 kesin delillerle sabit olmasina karsilik yine de onlarin nazarinda zanh

konumundadirlar.

Bahse konu mantik dogrultusunda egitim 6gretim veren Dersaadet Polis Mektebi’nin
miidiirleri baginda bulunduklar1 polis okulunun ¢agin gereklerine ve ilmi kazanimlara gore
egitim vermek i¢in biitiin imkanlarin1 seferber ettiler. Polis okulunu, Avrupa’daki benzerleri
gibi yapilandirdiklar1 gibi cagdas gelismeleri de takip ederek, aninda polis okulunun
programina dahil ettiler. Bu ¢alismalar, Emniyet Teskilatinin egitim kapasitesinin artmasina
sebep oldu. Neticede Emniyet Teskilat1 calisanlar1, aldiklar kaliteli egitim sonucunda, Birinci
Diinya Savastyla Istiklal Miicadelesinde zorunlu olmamalarmna karsilik, cepheye kostuklari
gibi gorev baginda kalanlar1 da savasin kazanilmasi i¢in cephe gerisinde yapilmasi gerekenleri

yerine getirme basarisini gosterdiler.

Dersaadet Polis Mektebi, eksikliklerine karsilik kurulusundan Cumhuriyet’e intikalde
ikmal ettigi zamana kadar basarili bir egitim verdi. Bahse konu zaman i¢inde 3223 amir ve

memurun egitilmesini ba$ard153.

Selanik’te acilan polis okuluna Belgikali bir binbasi atanmasma ragmen Istanbul’da
acilan Polis Okuluna bir Tiirk subayr atanmis, ancak Avrupa’daki uygulamalar1 yerinde
gérmek igin bir heyet Ingiltere’ye gonderilmisti. ““...Emniyet-i Umum Miidiiriyetine bagl
Istanbul’da Dersaadet Polis Mektebi agild1 ve ilk mezunlarin1 9 Kasim 1909 (27 Tesrinievvel
1325) tarihinde verdi. Yildiz sarayinin sehzade dairesinde agilan Istanbul Polis Okuluna
Yiizbasi Ahmet Bey okulun ilk miidiirii olarak atandi. Emniyeti Umum Miidiirii Galip Bey,
Okul Miidiirii Yiizbasi Ahmet Bey’in de iginde bulundugu heyetle Ingiltere’ye giderek

Londra’da Ingiliz Polisinin yapilanmasini ve egitimini inceledi. Daha sonradan Sultan Resat’in

> Eyiip Sahin, ‘‘Dersaadet Polis Mektebi’’, Cagin Polisi Dergisi, S.99, Ankara, 2010, s. 26.
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iradesi ile Fransiz Sen Misel Okuluna nakledildi. Istanbul’un isgalinden sonra Fransa’nin

baskistyla bulundugu yerden ¢ikarak Nuriosmaniye’de bir binaya yerlesti...””>*.

Polis Okullar1 yenilesme hareketlerinin daha 1yi anlasilabilmesi ve mesrutiyet
fikirlerinin yeni polislere daha iyi anlatilabilmesi hedeflenmisti. 3 Ekim 1909 tarihli Miilkiye
miifettisi Seydi Ali’nin Dabhiliye Nezaretine yazdigi raporda ‘‘Anadolu vilayetlerince
uygulamaya konacak yeniliklerin en mithim ve en oncelikli olant Emniyet Teskilatidir. Bu
nedenle mevcudun peyderpey 1slahi cihetine gidilmesi gerekmektedir. Simdilik her vilayet
merkezinde bir polis mektebi acilmasi gerektigi zira tasrada polis olmak isteyenlerin
Dersaadet’teki polis mektebine gelmeleri ¢ok zahmetli olacagindan Trabzon’da Jandarma ve
polis mekteplerinin agilmasi gerekmektedir’’> demektedir. Bu nedenle 29 Ocak 1910

tarihinde de Beyrut Polis Okulu a(}lh’nIStlI‘SG.

‘“‘Siivari polisinin ilga olmasma miiteakip Emniyet-i Umumiye teskilatinda 1910
Agustos’unda Istanbul Polis Merkezlerinde talim ve terbiye ile mesgul olmak iizere askeri

heyetten olusan bir Polis Kumandanligi kuruldu.

Kumandani binbasi olan bu heyetten bir binbasiya 3000, 3 yilizbasiya 1500°ser, 20 polis
zabiti olarak bulunan miilazim-1 evvele 1250’ser, miilazim-1 saniyeye de 1000’er kurus maas
tahsis ediliyordu. 1911 senesinde yapilan Muavazene-i Umumiye Kanunu geregi askeri heyet
Mayis 1911°de lagv edildi.””>" (Ek-5).

D. istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinin Dogrudan Dahiliye Nezaretine

Baglanmasi

Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti teskilatina dair 4 Agustos
1909 (17 recep 1327) tarihli kanunun 4. ve 5. Maddeleri, 4 Haziran 1911°’de yeniden
diizenlenmistir® (EK-6). Bu degisiklige gore Dahiliye Nezaretinde Emniyet-i Umumiye

namiyla bir sube teskil olunmustu.

Bu konudaki gelismeler soyle olmustu: ‘“...Dahiliye Nazir1 adina Miistesar Ali Fuat
Bey‘in Sadrazamlik Makamina sundugu kanun tasaris1 13 Mart 1910 ( 1 Rebiulevvel 1328)
Tarihinde Sadrazam Ibrahim Hakki Bey tarafindan Meclis-i Mebussan Riyasetine 90 Numarali

tasar olarak gelmistir. Bu tasarida sdyle denmektedir: Istanbul Vilayetinin teskilati idareye ve

> Sarisakal, a. g. e. , .5.58.
> Eyiip Sahin, Tiirk Polis Tarihinden Belge ve Fotograflar, $.89.
*® Eyiip Sahin, a.g. e., 5.97.
> Personel daire baskanligi arsivi, 12.08.1938 tarihli yayinlanmamus rapor, s.2.
*® Ek-6: 2.Diistur, C.3, 5.433-434.
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belediyesi halen pek karisik olup siiratle tanzimine ihtiyaci fevkalade mevcuttur. Zaptiye
Nezaretine tabi bulunan bu vilayette Sehremanetinden ayri olarak bir valilik teskili tizerine

...7"% demek suretiyle yeni bir diizenlemenin gerekliligine isaret edilmistir.

[3

Tasarmin devaminda °‘...Zaptiye Nezaretinin Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiiniin
dogrudan dogruya Dahiliye Nezaretine rapti kismen hal olmus ise de vilayete sozde
baglanmistir. Bir merkezde Vali, Sehremini ve Emniyet-i Umumiye Miidiirii namlariyla ¢
bliyiik idare memurunun Vilayet Zabitasina bagli olmayip ayr1 ve dogrudan dogruya Dahiliye
Nezaretine merbut bir idare-i miistakile teskili ihtiyac1 bulunmakla bu kisim ayrildiktan sonra
emanet ve vilayetin birlesmesi ve Valilik vazifesinin ve Umur-1 Belediye-i Dersaadet’in
halkca evvel ve ahir maruf ve menus bulunan Sehir emini namiyla bir memura ihalesi hal ve

maslahata daha muvafik bulunmus‘[ur...”60

Seklinde tasarmin gerekcelerinde Emniyet
Teskilatinin ayr1 bir kanunla yeni bir diizenlemeye gitmesi istenmekte, bunun neticesinde
cikarilan Istanbul Vilayeti Teskilatina Dair Kanun Layihasinda ilk iki maddesinde ifadesini

bulmustur.

“Buna gore: Birinci madde-istanbul Vilayetinin Vezaif-i Umumiye-i Zabitasi
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine ait ve Dahiliye Nezaretine merbut kalmak iizere Idare-i
Miilkiye ve Belediye-i Sehremanetine tevdi edilmistir.

Ikinci Madde-Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin teskilati ayr1 bir kanun ile tayin

olunacak ve bunun tanzimine kadar usulii hazira devam edilecektir’® ®* .

Burada da goriildiigii gibi I¢ giivenlik hizmetleriyle belediye hizmetleri bir birinin i¢ine
gecmis sekilde Valilik adina gorev yapmakta ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin ayri bir
kanunla belediye hizmetlerinden ayrilmasi istenmektedir. Konuyla ilgili Paris Belediyesinden
ornekler verilmekte ve iki buguk milyonluk Paris de bile bir daire teskilatlanmisken
Istanbul’da 18 dairenin kurulmus olmasi elestirilmektedir. Yine ayni1 kanunun son maddesinde
5 Ekim 1877 (27 Ramazan 1294) tarihli Dersaadet Belediye Kanununun bu kanuna aykir
olmayan hiikiimlerinin gegerli oldugu belirtilmektedir. Buradan da anladigimiz kadariyla asil
sorunun belediye teskilat yasasinin eksikliginden ziyade Emniyet Teskilati ile 1lgili mevzuatin

yetersizliginden bahsedilmektedir.

> Meclis-i Mebussan Levayih Tekdlif-i Kanuniye ve Enciimen Mazbatalar: (Sene:1325-1326) Devre:1 Igtima
Senesi:2, TBMM Basimevi, Ankara,1992,s.219.

“M.M. L.T. K.EM,, s.219.

' M.M. L.T. K.EM., s5.221.
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Istanbul Vilayeti’nin Umur-1 Inzibatiyesi ile mesgul ve mesul olmak ve Dahiliye
Nezaretine bagl olmak iizere Istanbul Polis Miidiir-i Umumiyesi namiyla ayr1 bir Miidiiriyet-i
Umumiye teskil olunmustur...”” denilmektedir. Kanundaki bu degisiklikle Istanbul Polis
Miidiirliigii direkt olarak Dahiliye Nezaretine baglanmistir. Boylece Istanbul ile diger
vilayetler arasinda bir ayrim yapilmistir. “‘Bu kere teskil olunan Istanbul Polis Miidiiriyet-i
Umumiyesine, Prigtine Mutasarrift Mazhar ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine de muavini

Sakir Beyefendiler tayin olunmuslardir 16 Haziran 1911 (3 Haziran 1327)”62.

3 Haziran 1911 tarihli atama karariyla Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi gorevine
Mazhar Bey, Emniyet-i Umumiye Miidiirligi gorevine de Emniyet-i Umumiye Miidiir
Muavini Sakir Bey atanmiglardir. Bu donem degisiklikleri arasinda 1909 tarihinde yiirtirliige
giren nizamname ile yapilan degerlendirmeler sonucunda ahlaki meziyetleri sebebiyle terfi
etmeye hak kazanma, ikinci sinif komiserlerin birinci simif komiserlige terfileri, Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’nce yazili yarigma sinavi yapilmasi ve Emniyet-i Umumiye Heyet-i
Miimeyyizesi kurulmasi gibi terfilere ve iist kadrolara istihdam konulari ele alinarak mevzuat

iceriginde yer verilmistir %3,
E. Polislerin Askerlik Durumuna Dair Yeni Diizenlemeler

I¢ giivenlik birimi olarak Emniyet-i Umumiye Miidiirliigiiniin askerlik ile ilisiklerinin
kesilmesi birden olmamistir. 1912 Subatinda meclis yeni se¢ilmis milletvekilleriyle gérevine
baslamustr. Ittihat ve Terakki Cemiyeti kontroliinde gegen ve tarih sayfalarina sopali secimler
olarak gecen bu se¢im sonuglarinin ardindan 12 Temmuz 1912°de Halaskar Zabitan

hareketiyle hiikiimet degisikligine gidilmis ve se¢imler yenilenmisti.

Yonetimde siyasi istikrarsizlik stirerken 8 Ekim 1912 tarihinde baslayan 1. Balkan
savagl hiisranla bitti. Balkan Savaginin yenilgisinden Kamil Paga Hiikiimetini sorumlu tutan
Ittihat ve Terakki 23 Ocak 1913 tarihinde Bab-1 Ali Baskini ile askeri darbe yapti. Cemal Pasa
Istanbul Muhafizligi’na Sevket Pasa Sadrazamliga getirildi. Ulkede genis bir seferberlik ilan
edildi. Ancak i¢ giivenligin dis tehditlerden daha 6nemsiz olmadigini anlamak fazla siirmedi.
Ulkenin ¢esitli bolgelerindeki isyanlar baslamisti. Bunun iizerine heniiz teskilatlanmasini
bitirememis olan Emniyet-i Umumiye Midirliigline bagli Polislerin askerliklerinin tecil

edilmesi giindeme geldi.

%2 Sahin, a.g.e., s.113.
% Tanigik, a.g.t.,s. 55.
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Bu amagla 4 Mart 1913 (19 Subat 1338 ) tarihinde Askerlikleri tecil olunan tahsildarlar
ile tahsil memurlarina ve polislere tam maas verilmesi hakkinda Kanun-1 Muvakkat yiiriirliige
girdi (EK-7). Buna gore, askere giden polislerin memurken aldiklar1 maasi tam olarak

alacaklar1 hilkme baglanlyordu64.
F. Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi

Tanzimat Doneminden itibaren nezaretlerin meclislerin dairelerin sik sik degistirilmesi
ve kaldirilip yeniden kurulmasi uygulamasi biiyiik dlgiide Dahiliye Nezaretinde de goriildii.
Nitekim salnamelerde Dahiliye Nezareti biinyesinde normal olarak on iki civarinda kalem
oldugu halde 1877- 1910 yillar1 arasinda salnamelerde Dahiliye Nezaretinde kurulup kaldirilan
veya isim degisikligi yapilan kalem sayisinin 100°den fazla oldugu goriilmektedir. Dahiliye

Nezareti’nin gorev ve yetkileri Ittihat ve Terakki déneminde yeniden belirlendi.

21 Aralik 1913 (22 Muharrem 1332) tarihli Dahiliye Nezareti teskilati hakkinda
cikarilan on yedi maddelik Nizamnamede nezaretin kalemleri miistesarlik ve hususi
kalemlerden baska on bir midiiriyetten olusmaktaydi. Bu on bir midiriyetten biri olan
Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti iilkenin asayisine ait iglemlerle ugrasacak Emniyet Tegskilati

polis mekteplerinin idaresini saglayacaktles.

9 Aralik 1913 tarihinde ¢ikarilan Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi’ne gore
Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti, Ankara’da milli hiikiimet kurulana kadar Dabhiliye
Nezareti’'ne bagli olarak gorev yapan bir teskilat niteligini kazanmistir. Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii’niin kurulmasindan hemen sonra agilan Istanbul Polis Okulu da bu daireye

bagliydi.

1913 yilinda ¢ikarilan Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi ile Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti’nin gorevi agiklanmis ve Dahiliye Nezaretine bagli oldugu belirtilmistir.
Osmanli’nin son déneminde i¢ giivenlige iliskin hizmetler Umum Jandarma Kumandanligi,
Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti ve Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi olmak {izere iic
teskilat tarafindan yiiriitiilmeye calisiimistir. Ancak i¢ gilivenlik teskilatlarindaki bu ¢ok
baslilik asayis ve giivenligin istenilen diizeyde saglanmasini engellemisti. Ayrica yasanan

uzun ve yikici savas donemi i¢ giivenlik konusundaki bu olumsuzlugu daha da artirmisti.

% Polislerin askere alinmalar1 2011 yilina kadar siirecektir. Bu tarihte ¢ikan bir yasayla artik Polisler vatani
hizmetlerini meslek icerisinde yapacaklardir.
% Mehmet ipsirli, “Dahiliye Nezareti”, [4., istanbul, 1993, C.8, s.416.
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Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesine gore Istanbul'un asayis ve giivenligi
Valinin emrinde olan Istanbul Polis Miidiiriyeti’ne verilmistir. Dahiliye Nezareti’nin bagl
kurulusu olan Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti emniyet subesi, memurin ve levazim subesi,
muhasebe subesi ve tahrirat subelerinden olusmustur. Subelerin en 6nemlilerinden birisi olan
emniyet subesi memleketin genel giivenligine ait isleri yiiriitmistiir. 1. Mesrutiyetle baslayan
yenilesme hareketlerine paralel olarak Avrupa iilkelerine gonderilen inceleme heyetlerin
edindikleri bilgi ve gorgiileri teskilatin yapilanmasinda kullanmalar1 sonucu 1910 yilindan
itibaren teskilatin yapisinda 6nemli degisimler olusmustur. Teskilata yeni subeler eklenmis,
Polis Miifettisligi ve Kism1 Siyasi Midiirligii’niin kurulmasi, siyasi ve idari islerle gorevli iki
umum miidiir muavinliklerin viicuda getirilmesi bu yapilanmalar arasinda yer almistir. Yeni
kurulan siyasi kisimda birer miidiir yonetiminde alti sube ile umum kalem ve hususi kalem
memuru bulunmustur. Her subenin kadrosu bir miidiir, iki muavin ve yeterli miktarda polis
memurundan olusturulmustur. Idari kisim ise muhasebe, memurin, polis mecmuast miidiirliigii

ile evrak ve levazim memurluklarindan olusmustur.”®®.

Osmanli Devleti sadece dis tehditlerle degil iilke igerisindeki asayis ve giivenlik
sorunlartyla da bogusuyordu. I. Balkan harbini bitiren Londra anlagmasi (30 Mayis 1913) ile
kaybedilen Selanik, Girit ve Meckodonya’da Emniyet Teskilatlari kendi yonetimlerinin

belirledikleri esaslara gore sekillenerek Osmanli Devleti’nden ayrildilar.

Ulkede i¢ karisikliklar ise bitmek bilmiyordu. Mahmut Sevket Pasa ugradig: silahli
saldirida hayatim1 kaybetti (11 Haziran 1913). Bu durum Emniyet Teskilatinin uzun siire
elestirilmesine neden oldu. II. Mesrutiyet’in ilan edilisinden beri alt1 y1l gegmesine ragmen
Emniyet Teskilati istenilen duruma gelememisti. Emniyet Teskilatindaki tiim yenilik

caligmalar1 da bu anlayis1 diizeltmeye yonelikti.

Dis tehditlerden bir siire uzak kalabilmek igin II. Balkan harbini bitiren Biikres
Anlagsmas1 imzalandi (18 Temmuz 1913). I¢ tehditlerden kurtulmak icin ise Emniyet
Teskilatinda yeni diizenlemelere gidildi. ilk olarak meclis 15 Mayis 1913 (8 Cemazeyilahir
1331) tarihli Polis Nizamnamesinin besinci maddesinin degistirilmesi ile ilgili kanunu
muvakkat®’ ¢ikartarak ise baslad1 23 Eyliil 1913 (10 Eyliil 1329) Numara 292 (EK-8).

Bu degislige gore;

66 Eyiip Sahin, Emniyet Teskilati Tarih¢esi, Ankara, s.16.
S Diistur, Ikinci Tertip, C.5,8.773.
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‘“ Maddel-istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinde birinci simif polis miidiirliigii
olmak tiizere ii¢ bin bes yiiz kurus maasli bir miidiir muavinligi ihdas edilmistir’> denilmek

suretiyle kanunun nasil uygulanacagi hususunu Dahiliye Nezaretine birakiyordu.

Bu kanuna ek olarak 9 Aralik 1913 tarihinde ¢ikarilan Dahiliye Nezareti Teskilat
Nizamnamesiyle Emniyet-i Umumiye Miidiirligii Dahiliye Nezaretine bagliligi giiclendirildi.
Emniyet-i Umumiye Miidirligi bu gorevini Ankara’da Milli Hiikiimete bagli Emniyet-i

Umumiye Miidiirliigii kurulana kadar siirdiirdii.

Icisleri Bakanlig1 Orgiit Semasinda yer alan birimlerin gorev yetki ve sorumluklariin
belirlendigi Dahiliye Nezareti Teskilatina Dair Nizamname 21 Aralik 1913 (8 Kanunuevvel
1329) tarihinde yiiriirlige girmistir.

G. Polis Miifettisliginin Yeniden Thdas:
1.Polis Miifettisliginde Yapilan diizenlemeler

Teftis uygulamasindan kaginilmasi, miifettis gorevlendirilmesi dogrultusundaki
isteklerin karsilanmamasina karsilik teftisin gerekliliginden dolayr miifettis ihtiyact duyan
merkez ve tasra birimleri istek yazilar1 yazarak merkezi yOnetimi harekete gecirmeye
calistilar. 1907 tarihli Polis Nizamnamesinin de ilga edilmesiyle tasra birimlerinin merkeze

yonelmesini gerektirdi.

Genel olarak teftis® ve tahkik islerinin yerine getirilmesi igin gérevlendirilen kisiler,

Teftis Memuru olarak aniliyorlardi.

Osmanli Devleti Emniyet Teskilati, teftis memuru adiyla ve 1845 yili itibariyle
yapilandirilip diger birimlerin i¢ine monte edildi. Yapilandirildigi gibi birakilmayarak
ithtiyaclar dogrultusunda devamli olarak gelistirilen Emniyet Teskilatinin sevk ve idaresinden
sorumlu olan her kademedeki yoneticiler teskilatin kontrol ve denetiminde olmaya
zorlandiklar1 agik¢a goriilmeye baslandi. Eksikligi goriilen denetim hizmetlerinin teskilat
yapistyla birlestirilmesi i¢in uygulamanin 6rnek alindigi Avrupa devletlerinde oldugu gibi

miifettislik uygulamasina gecildi®.

Emniyet Teskilatindaki diizenlemeler bununla smirli kalmadi ve meclis bir Polis

Miifettisliginin kurulmasina karar verdi. Polis Miifettisliginin Thdasiyla Tahsisat Hakkinda

%8 «“Teftis”, Arastirma, bir seyin dogrusunu bulmak i¢in her tarafini arayip tahkik ve tetkik eylemek. (Semseddin
Sami, Kamusi Tiirki, Kap1 yayinlari, Istanbul, 2009, s.128).
% Sahin, a.g. d. , S.109, s.24-28.
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Kanun-1 Muvakkat™ 26 Nisan 1913 (13 Nisan1329) tarihinde ¢ikartildi (EK-9). Buna gore
Dahiliye Nezaretine bagli olarak Emniyet-i Umumiye Midiiriyeti biinyesinde bir Polis

Miifettisligi ihdas olunuyordu.

1909°da Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair
Kanun c¢ikarilmig ancak Polis Miifettisligine yer verilmemistir. Polis miifettislerine ihtiyag
oldugunun anlasilmasi tizerine 1910 yili itibariyle Emniyet-i Umumiye Midiiriyetine bagh
olmak Ttzere ilic adet polis miifettisi gorevlendirildi. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin
teskilatlanmasinda yapilan degisiklikler sonucunda olusturulan miifettislik kadrolara teftis
konusunda tecriibeleri bilinenler arasindan atamalar yapildi. Aradan gegen kisa bir zaman
sonra bahse konu miifettislerin varliklar1 tartisilmaya baslandi”. Buna ragmen polis teftis
heyetinin lagv edilmesine karsilik miifettiglik uygulamasindan vazgecilmedi. Mevcutlarinin az
olmasina ragmen merkezde ve tasrada bulunan biiylik ve stratejik 6neme haiz vilayetlerde
polis miifettisligi uygulamasi siirdiiriildii. Ancak bir miiddet sonra biitiin miifettislik kadrolar
iptal edildi. Istanbul Vilayetinin ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair
Kanunun yiiriirliige girmesine karsilik yiriirlikkte kalan 1907 tarihli Polis Nizamnamesinin
polis miifettisleriyle ilgili boliimiin kadro ve karsilifinda maaglarin belirlenmemesi sonucu
uygulanma imkani1 kalmadi. Polis Teftis Heyeti uygulamasinda gérev alan miifettigler de
Dersaadet Polis Miifettisliginin 27 Agustos 1908 tarihi itibariyle ilgasina mebni kadrolarinin
iptal edilmesiyle birlikte agi8a ¢ikarildilar.

1911 senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu (Biitge Kanunu) hiikiimleri geregince
Emniyet-i Umumiye Miifettisligi kadrolar1 14 Haziran 1911 tarihi itibariyle lagv edildi.
Miifettislik kadrolarinin lagv edilmesiyle birlikte polisin teftisi hususunda doldurulmasi
miimkiin olmayan bosluklar olustu. Hizmetlerin olmas1 gereken bi¢cimde halka yansitilmasinin
yaninda sevk ve idareden de sorumlu olan sirali amirler, hizmet akisin1 bizzat yonetmenin
disinda bir de denetleme hizmetiyle yiikiimlii kilindiklarindan hizmette aksamalar meydana
gelmeye basladi. Kadrolarin iptalini takiben teftis goreviyle yakin iliskisi olan tahrirat
biriminde gorevli tahrirat memurlar1 da tahkik ve teftis islerinde gorevlendirilmeye
baslandilar. 1912 yilinda Adana ilinde teftis ve tahkikat icrasinda bulunan taharri miidiiriiniin

diizenledigi raporda “Icra ettigim tahkikat ve teftisat ve icraat-1 netayici buraca zir arz-1 tezyit

"Diistur, ikinci Tertip, C. 5. , 5.351.
™ Sahin, a.g. d. , S.110, s. 19-24.
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ederim: Evvela... defatiri nazar-1 dikkatten geg¢irdim. Kuyudatin merbutiyetiyle muamelatin...

Tahrirat Miidiiri” seklindeki beyaniyla teftis eyleminin i¢inde bulundugunu beyan etmektedir.

Aksamanin farkina varan zamanin yoneticileri, Tahrirat Midiirliigii emrinde bulunan
ve denetleme hizmetlerinin yerine getirilmesi hususunda gerekli tecriibeye sahip olan kisileri
ihtiya¢ duyulan birimlerin denetlemesinde gorevlendirdiler. Bu donemde Adana Emniyet
Miidiirligiiniin denetlenmesini talep eden Adana Valisi Emin Beyin istegi lizerine teftis i¢in
ad1 gecen vilayete gonderilen eski polis miifettislerinden Ahmet Fahri Beyin teftisinden sonra
merkeze gonderdigi 3 Mart 1914 tarihli sifreli telgrafinda: “Adana Vilayeti polis idaresi
muamelat: tahkik ve teftisle muhtag-1 1slah olan ahvalin oraca c¢are-i islahatinin istihsali
mumaileyhe 20 Ekim 1912 tarihli tezkere ile teblig olunmasina mebni mahal-i mezkiira azimet
ve avdet harcirahindan maada orada kalacagi miiddet zarfinda masarif-i zaruriye mukabili
olmak tizere kendisine yevmi ii¢ mecidiye itast Miidiiriyet-i Umumiyece tensip edildigi,
mumaileyh Istanbul Polis Mektebi Kavanin Muallimligi muavinli§ine masarif-i zaruriye
mukabil olmak tizere dort yiiz kurus {icretle tayin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine 17
Aralik 1912 tarihli tahriri izerine Dahiliye Nezareti Celilesine ayni tarihli mucibince isaretli
iki bin yiiz kurus maasla miidiiriyeti mumaileyh tahrirat kalemi miidiiriyetine...” Seklindeki

raporu, miifettisligin olmadigi donemde teftisin nasil yapildigi konusunda bilgi vermektedir.
2 Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinde Polis Miifettisligi

Miifettislik kadrolarinin iptal edilmesi iizerine basta baskent Istanbul olmak iizere diger
illerde de sikintilar bag gdstermeye basladi. Bu tiir sikintilara ¢cok¢a maruz kalan Istanbul,
Beyoglu ve Uskiidar Emniyet Miidiirliiklerinin koordinesinden sorumlu Istanbul Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesinin, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine yazdigi 08 Subat 1913 tarih
ve 12122 umumi, 577 hususi yazisinda: “Ahval-i hazira dolayisiyla memlekette muhafaza-i
asayis maddesi fevkalade ehemmiyet intab etmis oldugu ve mevcut miifettisler alelade teftisata
bile kifayet etmemekte bulundugu cihetle hem sehrin tedabir-i umumiye-i inzibatiyesine
bihakkin nezaret edilmek hem de polis memur ve mevkilerinin ahval-i kemalde teftis
olunabilmek iizere mevcuda ilaveten ii¢ polis miifettisliginin teskiliyle bu memuriyetlere
erbab-1 ehliyetten olduklari tahkik kilinan miralay-1 talikten miitekait Kamil ve yiizbasiliktan
miitekait Tevfik ve muharririnden Radi Beylerin tayini ve ikiser binden maaslart olan alt1 bin
kurusun istihbarat tahsisatindan tenkis edilmek suretiyle tahsis hususu led’el arz tasvibi ali-i
nezaretpenahi iktiran etmis ve mumaileyhimden Kamil ve Tevfik Beyler ise baglamadan istifa

ederek Radi Bey, 14 Ocak 1913 tarihinde ifa-i vazifeye miibaseret eylemis olmakla tescil-i
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memuriyetlerine ait muamelenin ifasi temenni olunur. Miidiir-i Umumi Namina” olusan

sorunlarin 6ziinii izah ederek nasil giderilecegi hakkinda da bilgi vermistir.

Istanbul Polis Miidiiriyyet-i Umumiyyesince Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine
yazilan bu yazi Sadaret Makamia kadar ulagsmis ve haliyle bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. Sonucgta Dahiliye Nezaretine yazilan cevabi yazida: “Mukaddema goriilen liizum
tizerine Emniyet-i Umumiye biitgesinin ti¢iincii faslinin dordiincii miiteferrika maddesindeki
istihbarat memurlar1 tahsisatindan bit-tensik ikiser bin kurus maas ile tayin edilmis olan iki
miifettisin istihdamindan sarfi nazarla tasarruf edilen tahsisatlar1 karsilik tutularak ayni fasil
dahilindeki birinci maddeye nakil edilmek suretiyle vezaif-i resmiyesi kesir olan Istanbul Polis
Miidiiriyeti Umumiyesinde {i¢ bin bes yliz kurus maasli bir muavinlik ihdasi...”, bigiminde bir
goriisle miifettis adedinin arttirilmasi isteginin aksine mevcut miifettislerin adedinde indirime
gidildi.

Bu donemde gorev yapan miifettisler, mevcutlarinin azligina ragmen teftis hizmetlerini
aksatmadan yiiriitmekle birlikte su¢ isleyen personel hakkinda tanzim edilen sorusturma
dosyalarim1 da inceleyerek intihap heyetine iletilmek tizere goriis belirtiyorlardi. Goriis

belirtmenin yaninda ayrica ek goriis ve miitalaalarda da bulunabiliyorlardi.

Polis miifettiglerinin adetlerinin azaltilmasinin yaninda bu azlik {izerinde de tensikat
yapilmasinin olumsuz etkilerinin giderilmesi gayesiyle tahrirat kaleminde gorevli olan tahrirat
memurlar1 da tahkik ve teftis hizmetlerinin yerine getirilmesinde gorevlendirilmeye baglandi.
Bu gorevliler, sugun vasiflartyla mevcut kanunlara gére olusup olusmadigi kanaatine vardiktan
sonra Adli makamlara gonderilmesi tavsiyesinde de bulunarak bir nevi rapor yazici gorevi

yiiriitmeye basladilar.

Biitlin bunlara karsilik teamiiller dayanak gosterilerek 1907 Polis Nizamnamesindeki
hiikiimlere gore gorevlendirilen miifettigler, bulunduklari illerdeki hizmetin 6ngoriildiigi gibi
yerine getirilmesi hususunda gerekeni yapmakta hiisnii hizmette bulundular. Bir 6rnek vermek
gerekirse, Kudiis-ii Serif’te gorevli miifettisler, devriye gorevi yapan bir polis memurunun
gorevde alkol aldigin1 ve gorevine alkollii bir vaziyette devam ettigini tespit ettikten sonra
bahse konu sahs1 gorevden men ettikleri gibi yerine bir bagkasim1 gorevlendirdiler. Olay

hakkinda da ilgili mercie rapor verdigi yazilan bir yaziyla tespit edilmistir.

Bu donemde Van Valiligi tarafindan Dahiliye Nezaretine yazilan yazida: “Merkezde

miistahdem on bes siivari polisinin hayvan yem bedelati ve mevcut karakollara iki karakolun
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ilavesi hakkinda 15 Temmuz 1914 tarih ve 2469/360 numarali tahriratla izahat verilmisti.
Stivari polislerinin hali hazir kadrosu bahsine gelince Van merkezinin ve vasat ve cesameti
mevkisi ve mahallatinin daginik ve bahgelerden miirekkep bulunmasi hasebiyle bir komiser ve
on bes siivarinin ihtiyaca gayri kafi oldugundan bunun yirmi dorde ve bir komiserin ikiye
iblag1 ve bir miifettisin tayin ve istihdami labed bulunmustur. Tahsisat ve havalelerin arzi
sabika tevfikan tertip ve irsali maruzdur. Evveli babda emr u ferman hazreti men lehil
emrindir.” Denmek suretiyle hizmetin geregi gibi yerine getirilmesine yodnelik istekler

siralanirken polis miifettisi talebinde de bulunulmustur.

Icra makamlarinca polis miifettislerinin adetlerinin diisiiriilmesine karsilik merkez ve
tagsranin miifettis gorevlendirilmesi istemi artarak yinelendi. Hakli sebeplere dayandirilan

istekler en nihayetinde icra makaminin dikkatini ¢ekti ve dnlem alma geregini hissettirdi.

Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair Kanun
yiriirlige girmesine ragmen 1907 tarihli Polis Nizamnamesi bu kanunun hiikkmiiyle
yirlrligiini korudu. 1913 yili itibariyle diizenlenip siiratle nesredilerek yiiriirlige konulan
Polis Nizamnamesinin 10’uncu maddesine bir eklenti yapilarak Istanbul Polis Miidiiriyeti
Umumiyesi nezdinde bir teftis heyeti reisi ve iki miifettisten olusan bir birim olusturuldu.
Bilahare bu birim genisletilerek Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar mintikalar1 adiyla miifettislerin

hizmet alan1 olarak tahsis olundu.

15 Mayis 1913 (27 Nissan 1334) tarih ve 176 sayili Polis Nizamnamesinin 10’uncu
maddesine bir eklenti yapildi. Buna gére Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesinde bir miidiir-
I umumi muavini ile siyasi, adli, idari ve fenni vezaif ile miikellef olarak dort sube midiirii ve
maaslar1 nispetinde maas alan polis miidiirlerine muadil olmak {izere bir heyeti teftisiye reisi
ile lizumu kadar miifettis ve subat miidiiriyetlerinde dahi bir miidiir muavini bulunur”

hiikiimleri getirildi. Boylelikle de polis teftis heyeti uygulamasi yeniden baslamis oldu.

Bu nizamname ile olusturulan polis teftis heyeti ve miifettis uygulamasinda ge¢mis
donemdeki uygulama bi¢iminin esas almasina karsilik o donemdeki mevcuda ulasmada basari
olugmadi. Bunda birbiri ardina gelen savaslar sonucunda iktisaden yipranmanin biiyiik etkisi
oldugu muhakkaktir. Aynt zamanda Osmanli Devletinin bir oldubitti sonucunda I. Diinya
Savagina sokulmasiyla birlikte yedi cephede savasmak zorunda kalan Osmanli Ordusunun
yetismis ve komuta edecek elemana ihtiyact bulundugundan bu tiir gorevleri yerine

getirebilecek konumda olan polis gorevlilerinin yaninda polis teftis heyetinde gorevli olan
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polis miifettislerinin bir kismi da orduya katildi. Bu da teftis heyetinin eleman bakimindan yok

denecek derecede zayiflamasina sebep oldu.

Ayni durum Tiirk Milletinin topyekin giristigi Istiklal Miicadelesi sirasinda da hiikiim
siirdii. Emniyet Teskilatinin ¢cogunlugu cepheye gitti. Geri kalanlar da sorunlu bolgelerde
huzur ve gilivenligi saglamak icin var giicleriyle ise koyuldular. Bu sebeple polis teftis
hizmetlerinin yerine getirilmesinde fazla bir sey yapilamadi. Emniyet Teskilati ¢alisanlar

kendi kendilerini kontrol eder oldular’.

"2 Sahin, a.g.d. , S.110, 5.19-24.
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UCUNCU BOLUM
1913 POLIS NiZAMNAMESI ve UYGULAMALARI
A. 1913 Polis Nizamnamesi

1907 Nizamnamesi II. Mesrutiyet oncesi ¢ikarilmis ihtiyaclar karsilayamayan bir
nizamnameydi ve degistirilmesi gerekiyordu. Bu amacla Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair Kanunun besinci maddesinde, yenisi ¢ikartilana
kadar 1907 Polis Nizamnamesinin yrirliikte oldugu ifade edilmisti. Yani bu Nizamnamenin
yetersizliginin 1909’da farkina varilmist1 ancak yenilenmesi zamana birakilmisti. Alt1 yillik bir
gecikmeden sonra 1907 Polis Nizamnamesini yiiriirliikten kaldiran 176 sayili yeni Polis
Nizamnamesi 16 Kasim 1913 (3 Tesrinisani 1329) tarihinde kabul edildi’®. 9 Aralik 1913 (26
Tesrinisani 1329)’de Takvimi Vekayi'de yayimlanarak yiirtirlige girdi.

Bu Nizamname ile polisin teskilatlanmasi, gorev ve yetkileri ile personelin dereceleri,
smiflari, meslege giris, yiikselme ve diger biitiin 6zliik isleri en iyi sekilde ve glinlin sartlarina
uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Bu Nizamnameye gore polis, piyade, siivari ve sivil
olmak {izere ii¢ smifa ayrilmistir. Bu Nizamnamede Istanbul’daki Emniyet Teskilat: diger
illerden ayr1 diisiiniilmiistiir. Ayn1 nizamnamede riitbe siralar1 diizenlenmis, polisin degisik

hizmet yerlerine gore gorev ve yetkileri tam olarak belirlenmistir.

1907 yilindaki Polis Nizamnamesi ¢ikarildigi déonemde gorevde olan veya 1913
yilindaki Polis Nizamnamesi ¢ikarilana kadar tegkilata giren personelin 6zliik dosyalarina Atik
(Eski) Dosyalar1 adi1 verilmistir. Buradaki eski tabiri 1913 yilinda ¢ikarilan Nizamnameye gore
adlandirilmigtir. <1907 ve 1913 wyillar1 arasinda sicil alan polisler 1913 yilina ait
Nizamnameyle olusturulan kiitiige kaydedilmemis ve 1913 yilindan sonra teskilata girenlere
yeni dosyalar acilmistir. Bu yeni kiitiige kaydedilenler, Cedit olarak adlandirilmis ve bunlarin
0zlik dosyalarina da Cedit Dosyalar: denilmistir. Bu uygulama 1937 yilinda yiirtirliige giren

yeni bir diizenlemeye kadar devam etmistir.”"*.

Daha sonraki tarihlerde bu teskilata yeni subeler eklenmistir. Ayni senenin Eyliil
ayinda bir Kismi1 Siyasi Miidiirliigii’niin meydana getirilmesi, siyasi ve idari islerle gorevli iki
Umum Miidiir Muavinliginin meydana getirilmesi bunlar arasinda yer almaktadir. Siyasi

kisimda bir miidiir yonetiminde alt1 sube ile umumi kalem ve hususi kalemler bulunmaktaydi.

" Diistur, ikinci Tertip, C.6, 5.36-47.
™ Esref Ertiirk, <1923 - 1938 Tiirk Polis Teskilat1”’, Ondokuz Mayis Universitesi, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, , Samsun, 2005, s.38.
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Her subenin kadrosu bir miidiir, iki muavin ve yeterince memurdan olusuyordu. Idari kisim ise

muhasebe, memurin ve miiteferrika miistahdemini igermekteydi.

1915 yil1 baslarinda yeniden teskilatlanarak Seyriisefer (Trafik) , Ecanip ve Takibat-1
Adliye Midiirliikleri kurulmustur. Yine ayni yil iginde Dahiliye Nezareti’ne bagli olmak iizere
Emniyet Miifettisligi ad1 altinda yeni bir memuriyet daha meydana getirilmistir. Bunlar, hudut
kapilartyla demiryolu durak yerlerinde gorev yapmaktaydilar. Yolcu trenlerinde gorevli
Seyyar Polis ve komiserler Emniyet Miifettisligi’ne bagli bulunmaktaydilar. 28 Ocak 1913°de
Heyet-i Istihbariye, 26 Nisan 1913’te (13 Nisan 1329) Polis Miifettisligi ve ayn1 senenin eyliil
ayinda bir Kismi Siyasi Miidiirligii’niin meydana getirilmesi, siyasi ve idari islerle gorevli iki

Umum Miidiir Muavinliginin meydana getirilmesi bunlar arasinda yer almaktadir.

1913 tarihli Nizamname Ile getirilen diizenlemelerden biri de Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigiine bagh olarak kurulan Memurin Sube Miidiirliigii'diir. Personel hizmetleri bu sube
tarafindan yiriitilmistiir. 1913 tarihli Nizamname ile Déhiliye Nezaretine baglanan Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigii, baslangigta emniyet, memurin ve levazim ve muhasebe subelerinden
olusmustur. Daha sonraki tarihlerde bunlara Heyet-i Istihbariye, polis miifettisligi, siyasi ve
idari kisimlara bakan iki umum miidiir muavini eklenmistir. Idari kisim, muhasebe, memurin
ve polis mecmua miidiirliikleri ile evrak ve levazim memurluklari, memurin ve mustahdemini

miiteferrikadan meydana gelmistir.

21 Mayis 1913 tarihli Polis Nizamnamesi, Il. Mesrutiyet devrinin kosullarina ve
zamanin ihtiyaglarina gore hazirlanmis ve bu Nizamname ile polisin orgiitlenmesi, gorev ve
yetkileri, personelin dereceleri, smiflari, meslege giris, yiikselme ve diger tim o6zlik isleri,
sorusturma, yargilama, istifa, tayin, izin cezalandirma isleri, levazim isleri, polis karakollari
ve gorevleri, polisin kiyafeti ve davranis bigimleri yeniden diizenlenmistir. Bu Nizamnamede
polis, piyade, siivari ve sivil olmak lizere {i¢ sinifa ayrilmis, meslek dereceleri, siralamasi,
polis adayligi, polis memurlugu, komiser muavinligi, komiserlik, merkez memurlugu, polis
midirliigi kismi, adli ve idari riyaset ve miidiiriyetleri emniyet midiirligi, Emniyet-i
Umumiye Miidiirliigii, Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi olarak diizenlenmistir. Bagkent
Emniyet Teskilati diger illerden ayr1 diisliniilmiis, illerde polis miidiirliigii kurulacagi Liva ve
Kazalarda birer amirin yonetiminde yeteri kadar polis bulunduracag:i belirtilmis, polis
meslegine alinma ve yilikselme sartlar1 aydinlatilarak polisin degisik hizmet yerlerinde gorev

ve yetkileri tam olarak belirtilmistir.
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1913 nizamnamesine gore Polisin asayisine memur oldugu yerlerde sehrin niifusuna

gore karakollar kurulmustur (Md-106).

Bu karakollar1 da bir komiser ya da komiser muavininin idare etmesi hiikme

baglanmistir (Md-107).

Biiyiik sehirlerde ise Polis Merkezleri kuruldu. Nizamnamede karakol polislerinin nasil
ndbet tutacaklari, ka¢ kisi olacaklar1 ayr1 ayr1 diizenlenmistir. Polis memurlar1 ve
komiserlerinin karakolda yatmalar1 ancak haftada bir giin izinli sayilmalar1 da yeni

diizenlemede yer almistir (Md-116).

Nizamnamenin ikinci faslinda Polisin kilik ve kiyafetinin nasil olacagi ayrintili olarak

verilmistir. Ayrica devriye ve nobet hizmetlerinin nasil yapilacagi da anlatilmistir.

Ugiincii fasilda ise polisin iistlerine ve devlet erkdnina karsi nasil davranmasi gerektigi
belirtilmistir. Bu fasilda dikkat ¢eken madde ise polis memurlarinin toplu yiiriiyiiste askeri
piyade talimatnamesi esasina tabi olduklaridir (Md-172). Buradan da anliyoruz ki Emniyet
Teskilat1 tam olarak askeriyeden ayrilamamis mevzuatindaki bazi bosluklari halen askeri

kanunlarla gidermeye ¢alismistir.

Dordiincii ve son fasilda ise Polisin izinleri diizenlenmis, burada da Polis Miidiirlerinin
izinleri illerde Valilere birakilmistir (Md-180). Buradan da anliyoruz ki Emniyet Teskilati
askeriyeden ayri olarak sivil otoritenin emrine girme egilimindedir. Toplam 182 madde olan

1913 Polis Nizamnamesi, Osmanli Devletinin sonuna kadar yiiriirliikte kalmlst1r75.

(X3

Emniyet-i Umumiye Midiirliigiince hazirlanan talimatta ‘© Memleketimizde nizamat,
evamir, mesleki bir mecmuanin ayda bir veya iki kere nesr olunarak kanunlara agina polisler
yetistirmek elzem olmustur. Meydana gelen olaylarin ve nasil sonucglandiginin, mesleki
tecriibelerin, basarili polislerin resimlerinin yayinlandigr Polis Mecmuas: adiyla derginin
c¢ikarilmasi ve polislerin maaglarindan ciizi bir 6demeyle polis dergisine istirak etmeleri’ !

Mayis 1913 (21 Nisan 1329) isteniyordu.

Emniyet-i Umumiye Dairesinde bir Istidlaad Miidiriyeti kurulmas: ile ilgili Kanunu
muvakkat”" 30 Aralik 1913 (17 kénunuevvel 1329 ) (EK-10) tarihinde yiiriirliige girmistir.

1934 Yilinda 2559 Sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile yiiriirlikten kalkmustir.
’® Sahin, a.g. e. 5.131.
" Ek-10, Diistur, ikinci tertip, C. 6., 5.140-141.
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Istidlaat Miidiiriyetinin Dahiliye Nezaretine Rabti Hakkinda Kanun-u Muvakkat® ™ ise 14
Subat 1914 (1 Subat 1329 ) (Ek-11) tarihinde kabul edilmistir.

15 Mayis 1913 (8 cemazziyalahir 1331) tarihli Polis Nizamnamesinin 19. Maddesinin
degistirilmesi ile ilgili nizamname®® 3 Haziran 1914 (21 Mayis 1330 ) (Ek-12) tarihinde
cikarildi. Bu degisiklige gore Polis Miidiiriyetleriyle Merkez Memurluklarinda Dahiliye

Nazirliginin tesisiyle ehliyetleri tam olan memurlarin tayin olacagi ifade ediyordu.

1909 tarihli Nizamnamede 10 Eyliil 1913 tarihi itibariyle yapilan degisiklikle, Istanbul
Polis Miidiirliigi biinyesinde Birinci Smif Polis Miidiirliigii kadrosu olusturulmustur. Ayni
diizenleme ile Vilayet Polis Miidiirleri dogrudan dogruya Valilerin ve bagimsiz
Mutasarriflarin emir ve idaresine birakilmistir. 1913 yilina gelindiginde Osmanli Devleti’nde
onemli Vilayetlerin yalmizca dort tanesinde serkomiser bulunmasi, ¢ogu yerde de ikinci
komiser dahi bulunmamasi, ayrica asayis ve giivenlik yoniiyle 6nem arz eden Izmir, Beyrut,
Suriye gibi vilayetlerde ikiser adet Merkez Memurlugu olusturuldugu goriilmektedir. Geri
kalan biitiin Vilayetlere de serkomiserlik makami verilmis, komiserlik riitbesinde gereksiz
goriilen {iglincii komiserlik sinifi giinimiiz Emniyet Amirligi’ne karsilik geldigi ifade
edilebilir. Bu donemde yeni teskilat nizamnamesine gore olusturulan Mahall-i Heyet-i
Intihabiye ve Polis Divan-: Heyeti isimli yapilanmanin meslek gruplari arasinda sinif

diizenlemeleri yaparak ihtiyaca gore komiser terfilerinin ayarladigi goriilmektedir.

1913 Nizamnamesi geregi Vilayetlerin Onemleri dogrultusunda polis amir ve
memurlar1 sayisi artirilarak yeni kadrolar olusturulmustur. Bazi illerin asayis ve giivenlik
islemlerinin ¢oklugundan dolayr Basra, Halep, Adana, Trabzon gibi Vilayetlerin polis
miidiiriyetlerinin sinif dereceleri birer derece yiikseltilmis, 5 lira maash komiser muavinlerinin
maaglan 6 liraya, 6,5 ve 7 lira maash ikinci komiserlerin maaslar 8 liraya, 12 lira maash ser
komiserlik kadrolar1 lagvedilerek bu siniftan olan ser komiserlere 10 lira maag 6denmesi
Oongoriilmiistiir. Ayrica bu kanunla Emniyet-1 Umumiye Midiiriyeti kadrosuna 24 Temmuz
1913 tarihi itibariyle 3 serkomiser, 3 ikinci komiser, 184 komiser muavini, 1370 polis
memuru, 31 hesap memuru ve 33 odaci kadrosu eklenmistir. Yeni yapilanma igin ihtiyag

duyulan 6deneklerin saglanmasi yoluna gidilmistir.

"8 Ek-11, Diistur, ikinci tertip, C.6. , 5.190.
7 Eyiip Sahin, a.g.e., 5.149.
8 Ek-12, Diistur, ikinci tertip, C.6. , 5.778.
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Bu dogrultuda 10 Haziran 1913 tarihli gecici Kanunla Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti biit¢esine 6.708.920 kurus aktarilmig ayrica Vilayet 6deneklerinden de 4.615.800
kurus kesilmistir. Boylece elde edilen 11.324.720 kurus ile bu kadro artiriminin 6denekleri
saglanmistir. Aralik 1913 tarihinde ¢ikarilan Dahiliye Nezareti Teskilat Nizamnamesi
hiikkiimlerine goére Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti, Ankara’da milli hiikiimetin fiilen
kurulmasina kadar Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak gorev yapan bir teskilat niteligini

kazanmustr.

Emniyet-i Umumiye Miidiirliigi’niin kurulmasindan hemen sonra agilan Dersaadet

Polis Mektebi de bu daireye baglanmak suretiyle faaliyet gostermistir.

Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nin kurulmasiyla Uzunkoprii, Trabzon, Mersin, Yafa,
Bandirma, Kirkkilsa (Kirklareli), Canakkale, Canik, Erzurum, Giimiishane, Antalya,
Iskenderun, Trablussam, Bagdat, Kerbela, Kudiis Pasaport Memurluklar1 da Emniyet-i
Umumiye Miidiiriyeti’ne baglanmistir. Yine ayni Nizdmname ile gorev ve salahiyet
noktasinda polise mithim gorevler tevdi edilmistir. Polisin silah kullanma yetkisi, Askeri
kuvvetlerin kullanilmasi, polisin davetine icabet etmek mecburiyeti, hiiviyetlerin tahkiki, Zabit
Karakollarinin muteberligi, kumarhane ile esrarhanelerin kapatilmasi ile
gorevlendirilmislerdir. Sarkintilik gibi ahlak ve edebe aykiri hareketlere ciiret edenler
hakkinda ceza kanununda gereken miieyyideler mevcut ise de mahkemelerce bu fiillerin, sahsi
sikayete bagl su¢lardan sayilmasi bircok namuslu kimselerin dava etmek ve isimlerini teshir
etmekten ¢ekinmeleri dolayisiyla bu gibi ahlaksizliklar memlekette fazlalagmistir. Bu itibarla
mevcut hiikiimlere halel gelmemek sartiyla bu sahada polise Onleyici tedbirler almak
yetkisinin verilmesi uygun goriilmistiir. Anilan Nizamname ile terfi ya da mesleki beklentisi
bulunmayanlarin rehavete kapilmalarinin 6niine gecilmesi amaciyla sicili ¢ok iyi olup bes sene

icinde terfi etmeyenlerin maasina da 1/4 oraninda zam yapilmas1 uygun gérﬁlmﬁstﬁr81.
B. Polis Siyasi Miidiiriyetinin Kurulmasi

Eyliil 1910 senesinde Daktioskopi Subesi kurulmus, Kurulan Daktiloskopi Subesinin
basina, lagv edilen Polis Teftis kurulu baskanligi ve Istihbarat Sube Miidiir Muavinligi
gorevlerinde bulunan Haci Yusuf Cemil Bey atand1®?. Ayni yil istihbarat teskilati ve
memurluklar1 lagv edilerek Emniyeti Umumiye baglandi. Bu seneler ic¢inde bazi

teskilatlanmalar yapiliyor ve kisa bir siire sonra lagv ediliyordu. Yalniz Mart 1913 senesinde

8 Tamigik, a.g.t.,s. 57.
8 Eyiip Sahin, a. g. d. , s.8.
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Emniyet-i Umumiye’ye bagl bir polis miifettisligi ve Eyliil ayinda da Istanbul Polis Miidiir

Muavinligi ve Emniyet-i Umumiye’de bir kismu siyasi midiirliigii ihdas olmustu®®,

28 Temmuz 1914 Avrupa’da 1. Diinya Savasi basladi. Osmanli Devleti savasa girme
yanlist degildi. Ancak bu duruma ii¢ ay dayanabilmisti. 30 Ekim 1914’te Almanya’nin
yaninda resmen savasin icindeydi. Bu sirada Osmanli Devleti kendi igerisindeki
ayaklanmalarla ugrasiyordu. Ulke icersindeki siyasal calkantilara, ayrilik¢1 béliicii hareketlere
bir yandan meclis igerisinde ¢6ziim aranirken Ote yandan Emniyet Teskilati igerisindeki

diizenlemelerle i¢ giivenlik saglanmaya ¢alisiliyordu.

Bu cercevede meclis 27 agustos 1914 (14 agustos 1330) tarihinde Istanbul Polis
Miidiiriyet-i Umumiyesi’nin Kisim-1 Siyasi Miidiiriyeti’nin ihdas1 Hakkinda Kanun® (Ek-13)
cikardi. Bu yasaya gore Dahiliye Nezaretine bagl Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi
bilinyesinde siyasi kisim kuruluyordu. Bu kisim {ilke igerisindeki siyasi suclarla miicadele

edecek boliicii ve bolgeci ayaklanmalara karsi gorev alacakti.
C. Emniyet Calisanlarimin Maaslarinda Yapilan lyilestirme

Suray1 Devlet tarafindan ¢ikarilan ve Sultan Resat’in onayladigi 25 maddelik layiha ile
Polisler ve Polis Idare Memurlar1 Tasarruf Sanduku Nizamnamesi yiiriirliige girdi85. Buna
gore polislerin memuriyetlerinde vuku bulabilecek ihtiyaclarinin karsilanmasi ve vefatlari
halinde ailelerine bir sermaye ihzar1 maksadiyla ihtiyari olmak kaydiyla tasarruf sandig: teskil
edilecegi (Md-1) ifade ediliyordu. Sandigin tesekkiiliinden ancak bir sene sonra faaliyete
gececegl, bir yil sandik aidatini yatirmayan memurun sandiktan yararlanamayacagi (Md.2),
Istanbul Vilayetinde Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi ve tasralarda polis miidiiriyetleri
merkezinde birer tasarruf sandig tesis edilecegi ve tesisin simdilik Istanbul Vilayeti’nden
baslanacag1 (Md.3), Tasarruf sandigina istirak eden memurlarin isim ve sohretlerinin yazildigi
bir kiinye defteri tutulacagi (MD.4), Istirakcilerin her biri icin hesap acilacag1 ve faizlerinin
kayit edilecegi (Md.5), Tasarruf sandiginin meclis idaresi Istanbul’da Polis Miidiir-i Umumisi
ve tasrada Valiler tarafindan her sene istirak eden memurlar huzurunda bir reis ile adli ve idari
kisim reisleri ve hesap ve sandik memurlarindan meydana geldigi (Md. 8), Alt1 ayda bir

hesaplart tetkik etmek iizere maliye ile Ziraat Bankasina gonderilecek iki memurun ve sandik

8 personel daire baskanligi arsivi, a. g. r. , S.3.
8 Ek-13: 2.Diistur, C.5., 5.1230.
8 Sahin ,a.g.e., s.151.
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meclis idare azalarindan olusan bir komisyonun tetkik edecegi (Md.11), bu Nizamnamenin

Dahiliye Nazirligi’nca yiiriitiilecegi (Md.25) hilkme baglanmigti.

15 Mayis 1913 (8 Cemazeyilahir 1331) tarihli Polis Nizamnamesinin 54 iincii
maddesinin degistirilmesi ile ilgili Nizamname®® 24 Eylil 1914 (11 Eylil 1330) (Ek-14)
tarihinde yiriirlige girmisti. Bu degisiklikle Emniyet Teskilat1 ¢alisanlarinin maaglarinda bir
iyilestirmeye gidiliyor, boylece Emniyet Teskilatinin daha cazip hale getirerek iilke sinirlari
icinde asayis ve giivenlik kontrol altina alinmak isteniyordu. Istidlaat ve Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetlerinin Tevhidi Hakkinda Kanun-u Muvakkat®’ 25 Eyliil 1914 (12 Eyliil 1330) (Ek-
15) tarihinde yiiriirliige girdi. Boylece daha onceden Emniyet-i Umumiye’den alinarak
Dahiliye Nezaretine baglanan Istidlaad Miidiiriyeti yeniden Emniyeti Umumiye Miidiiriyetine

baglanmustir.

Istanbul Polis Miidiirii Umumiyesi hakkinda 15 Mayis 1913 (8 cemayilahir 1331)
tarihli Polis Nizamnamesinin 5. Maddesine Muadil Kanun® 4 Ocak 1915 (22 kénunuevvel
1330) (Ek-16) cikartilarak Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’nde birinci simif Polis

Midiirliigii, ayrica bir miidiir muavinligi olusturuldu.

1914 de Emniyet Teskilatinin biitce goriisiilmelerinin yapildig: sirada s6z alan Yozgat
mebusu Sakir Bey : ““...simdi bir Polis Nizamnamesi nesr edilmis bu Nizamnamede polislerin
azli, nasb-1 taht1 temine alinmistir. Fakat 0 Nizamname tamamiyla tatbik olunmuyor. Ciinkii
bir polis azl edilecegi zaman tahkikat icra edilecektir. Bunun igin bir divan teskil edilmisti.”®
Demek suretiyle donemin Polis Nizamnamesinin uygulamada ¢ok da basarili olmadigini ifade

etmektedir.

1914 Temmuzunda Emniyet-i Umumiye biitgesinin gorisiildiigii sirada soz alan
Yozgat Mebusu Sakir Bey durumu cok giizel 6zetliyordu.‘‘Efendim herkes¢ce malumdur ki
polislik meslegi bizde heniiz teessiis etek {lizeredir. Devr-i sabikta polislerimiz icap ettigi vakit
cebir ve zorla ve kanuna aykir1 olarak vazifelerini ifa ederlerdi. Fakat mesrutiyetin ilaniyla
kanun devri basladigindan beri polisin vazifesini ifaya ehil ve salih olmasi ve olduk¢a kanuna

agina bulunmasi liizumu taahhuk etti...’ 90

8 Ek-14, Diistur, ikinci tertip, C.6., 5.1283.

8 Ek-15, Diistur, ikinci tertip, C.6., 5.1284.

8 Ek-16, Diistur, ikinci tertip, C.7, 5.200- 201.

8 Meclisi Mebussan Zabit Ceridesi, C.2.,d.3, se. 1, (30 Haziran 1330-19 saban1332) 13 Temmuz 1914, s.211.
OMM. LT.K.EM., s.211.
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D. Ecanib ve Takibat-1 Adliye Miidiirliiklerinin Kurulmasi

II. Mesrutiyet Hiikiimetlerinin en ¢ok goze carpan kadro yapilanmasi, 1914-1915
yillar1 arasinda hayata gegirildi. Bu donemde Emniyet Teskilatinin ¢alisan sayisi ge¢mis
donemlerle kiyas kabul etmeyecek derecede arttirildi. 1915 yili baslangicinda bu teskilat
yeniden genisletilerek Seyriisefer, Ecanip, Takibat-1 Adliye Miidiirliikleri kurulmustur.
““‘Ayrica ayni yil i¢inde dogrudan Dahiliye Nezaretine bagli Emniyet Miidiirliikleri kurulmus
ve bunlar hudut kapilariyla demiryolu durak yerlerinde gorev yapmislardir. Yolcu trenlerinde

gorevli olan gezici polis ve komiserler, Emniyet Miifettislerine bagli olarak ¢alismislardir.” o

Yapilandirma galigmalari, 1916 yilindan sonra da devam etti. Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti gorevlileri Avrupa devletlerinin polisiye yapilanmasini enine boyuna tetkik ettiler.
Yapilan tetkikler sonucunda {ilke yapilanmasi i¢in en uygun gorillen Romanya Polis
Teskilati’nin 6rnek alinmasina karar verildi. Verilen karar dogrultusunda bahse konu iilkenin
polisiye yapilanmasi kopyalanarak benzeri Emniyet Teskilatina monte edildi. Ayn1 dogrultuda

gerekli yapilandirma c¢aligsmalarina hiz verildi.

% www.egm.gov.tr/personel/pdb_tarihce.htm,(03.01.2012).
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DORDUNCU BOLUM

BIRINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA EMNIYET TESKILATI

A.Birinci Diinya Savasinda Emniyet Teskilatin Genel Durumu

Istanbul’da acilan polis mektebinin istenen basarya ulasmasindan sonra, Il. Mesrutiyet
donemi hiikiimetleri, iilkenin belli merkezlerinde polis mektepleri agmaya basladi. 1909
yilindan itibaren Selanik, Beyrut, Erzurum, Bagdat, Adana ve Trabzon’da polis mektepleri
acildi. Erzurum Polis Mektebi’nin A¢ilist Emniyet-i Umamiye Midiiriyeti tarafindan, 1911
yilinin Muvazene-i Maliye Kanunu’na binaen kararlagtirilmisti. Bu meyanda, 1911 yilinda
Erzurum’da bir polis mektebinin agilmasi ve agilacak olan mektebe Erzurum Vilayeti Polis
Teskilat1 ile bu vilayete komsu olan veya miinasebeti bulunan Van, Bitlis, Mamuretiilaziz
(Elazig), Diyarbakir ve Sivas vilayetlerinin polis teskilatinin kabul edilmesi uygun

gorilmisti.

Erzurum’da agilmasi kararlastirilan polis mektebinin ilk miidiirligiine, Emniyet-i
Umilmiye Midirligi’nce Miilazim-1 Evvel Bedri Bey tayin edilmisti. Mektebin kurucu
miidiirliigii gorevini iistlenecek olan Bedri Bey &nce Selanik, ardindan istanbul Polis
Mekteplerinin midiirliiklerinde bulunmus ve buradaki hizmetleri begenildigi i¢in Erzurum’da

acilacak olan mektebe gorevlendirilmisti.

Il. Mesrutiyet Dénemi’nde Istanbul Polis Mektebi’nde; “’Kavanin (Kanunlar), Polis
Nizamnamesi, Telefon ve Telgraf Muhaberesi, Beden Terbiyesi, Eskrim, Otomobil ve Makine
Sevki Idaresi, Meslek Terbiyesi ve Fiili Hizmet, Atis Nazariyesi, Acil Miidavat ve Hifzissihha,
Daktiloskopi ve Fotograf, Hesap, Tahriri Usulii’’ dersleri okutulmaktaydi. Erzurum Polis
Mektebi de miifredatini bu dersler iizerine insa etmisti. Mektebin egitim-6gretim programinda
Kavanin, Polis Nizamnamesi, Terbiye-i Meslekiye, Kitabet, Riyazet-i Bedeniye, Fotograf ve

Daktiloskopi, Telgraf ve Telefon, Hesap, [lm-i Eskal, Hifzissihha gibi dersler yer almaktaydi

1 Mart 1913 (16 Subat 1328) tarthinde bir diger Mektep Miidiirii Mehmet Arif Bey
tarafindan yine Emniyet-i Umimiye Miidiiriyeti’ne gonderilen yazida ise polis mekteplerinin
acilis gayesinin polislerin fikri ve bedeni terbiyelerine hizmet etmek ve mesrutiyete uygun bir
Emniyet Teskilat1 viicuda getirmek oldugu, bunun ise vilayetlerdeki mevcut polis ve
namzetlerin mektebe gonderilmeleriyle miimkiin olacagi belirtilmisti. Ancak simdiye kadar
Vilayetlerdeki polis miidiirleri tarafindan bu durumun pek dikkate alinmadigi, dolayisiyla
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mektepteki 6grenci sayisinin olmasi gerekenin ¢ok altinda oldugu ifade edilmis, mevcut
saymin ise ne mektebin gayesini temine ne de mektebin beklenen seviyede hizmet
verebilmesine yetmedigi dile getirilerek, bu konuda Vilayetlere gerekli uyarinin yapilmasi
istitham edilmisti. Ancak Osmanli Devleti’nin girdigi Trablusgarp ve Balkan Savaslari,
bilindigi tlizere devletin birgok hususta zarar gdérmesine sebebiyet vermistir. Henliz yeni
acilmis bir kurum olan Erzurum Polis Mektebi de bu savaslardan iizerine diisen payr almistir.
Oyle ki 1. Balkan Savasi’nin baslamasindan hemen sonra, vatanin diicar oldugu durumdan
rahatsizlik duyan mektep 6grencilerinden bir kismi harekete gecmis ve takdire sayan bir
surette, devam eden harbe goniilli olarak katilma arzusunda bulunduklarini mektep
midiiriyetine bildirmislerdi. Bu talepler, sonraki siiregte baslayacak ve Osmanli Devleti’nin
felaketine yol agacak I. Diinya Savasi sirasinda, polis okullarmin yasayacagi sikintilarin
beklide ilk sinyallerindendi. Nitekim Osmanli Devleti’nin 1. Diinya Savasi’na katilmasinin
ardindan eli silah tutan vatan evlatlarinin cephelere kosmasiyla polis mektepleri de 6grenci
kitlelerinden mahrum kalacaktir. Gerek bu sebep gerekse de savas igerisinde Osmanli

Devleti’nin ekonomik durumu, Erzurum Polis Mektebi’nin de sonunu hazirladi.

Istanbul Vilayetinin ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetinin Teskilatina Dair Kanun ile
kurulan Uskiidar Polis Miidiiriyeti, 10 Mayis 1918 tarih ve 155 sayil1 Polis Nizamnamesinin
10, 27 ve 39. Maddelerinde yapilan degisiklikle Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne
baglandlgz. Bununla birlikte kurulusuna adli ve idari reislikler eklendi. Yeni olarak
yapilandirilan bu subeler ile dairelerde yeteri miktarda katip, komser, komser muavini, polis
memuru, sivil memur gorevlendirilmesi de karara baglandi. Daha sonradan Istanbul Polis
Miidiir-i Umumiligi’ne bagli olan Beyoglu Polis Midiirliigli 1917 senesi genel biitce
kanunuyla Uskiidar Polis Miidiirliigii 1919 tarihli kararnameyle lagv edildi. Lagv edilen polis

miidiirliikleri kadrolar Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi’ne baglandi.
B. Seferberlik Doneminde Emniyet Teskilati

I. Diinya Savas1 sebebiyle Osmanli Devleti’nin seferberlik ilan etmesinden dolay1 27
Ekim 1914 (14 Tesrin-i Evvel 1330) tarihinde Erzurum Polis Mektebi ilk etapta tatil edildi.
Ancak bu siiregte mektebin ¢alisanlar1 ve hademelerine memuriyetleri bitirilmemis olmasindan
dolay1 maaslar1 verilmeye devam edildi. 16 Subat 1916 tarihinde Erzurum’un Ruslar

tarafindan isgal edilmesinden sonra ise 1333 senesi Muvazene-i Umiimiye Kanunu geregince,

% Eyiip Sahin, ‘‘Emniyet Genel Midiirliigii Arsiv Belgeleri 1s1ginda Uskiidar Emniyet Midiirliigiiniin Kurulusu
ve Sugla Miicadelesi’’,Polis Dergisi, S.54-55,Ankara,2007,s.3.
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zaten kapali olmasi ve kadrosunun da mevcut olmamasi gerekge gosterilerek, 1 Nisan 1917 (1

Nisan 1333) tarihinde kapatildi®.

Birinci diinya savasi boyunca Emniyet-i Umumiye Midiriyetinde goérevli polisler
Miidafa-1 Milliye Cemiyetleri’nin kurulusunda da bulunmuslardir. Miidafa-1 Milliye Cemiyeti
Merkez-i Umumiyesi’nin, Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetine yazdigi yazida ‘¢ Musul
Miidafa-i Milliyesi’nin emri tesis ve teskilinde Vilayeti mezkure polis miidiir vekili Komser
Ahmet Sevki ve kismi idare reisi Komser Ali ve Merkez Komiseri Musa Sabri Efendiler ile
polis Memuru Said ve Seyid Rauf Efendilerin fevkalade miizaheret ve muaveneti ve takdiri
sayan hizmetleri gorildiigii Miidafa-i Milliye Subesinden alinan tahrirat-1 mahsusada isar
kilimmig bu vatanperver hareketleri tensip buyruldugu takdirde sevk ve gayretlerinin

takdirname ile taltifleri’”® Rica olunmaktaydi.

Birinci diinya savasi boyunca Emniyet-i Umumiye Midiriyeti iilke icerisindeki
karisikliklar karsisinda iizerine diiseni fazlastyla yapmustir. Ornegin Hiidavendigar Valisinin
Dahiliye Nezaretine gonderdigi yazida ‘‘Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti’nden varid olan 391
numarali tahrirati aliye-i nezaret penahilerine cevaptir. Bursa Duyun-1 Umumiye harir kontrol
memuru Artin Beyazhan Efendinin Tagnak ihtilal Komitesine mensup oldugu, mahzur goriilen
Ermenilerle beraber Bandirma Divani Harbi Orfisine gonderildigi Polis Miidiiriyetinden ifade
kilinmistir’> % demek suretiyle Emniyet-i Umumiye Teskilatinin iilke igerisindeki istihbarata

onem verdigi anlagilmaktadir.
C. Birinci Diinya Savas1 Sonras1 Emniyet Teskilati

Birinci Diinya Savasi Ittifak Ulkelerinin maglubiyetiyle son buldu. Sultan Resat’in
kalbi olanlara daha fazla dayanamadi. Onun vefatiyla VI. Mehmet Vahdettin tahta ¢ikti.(3
Temmuz 1918) Mondros anlasmasiyla (30 Ekim 1918 ) Osmanli da savasa son veriyordu.
Artik miitareke donemi baslamisti. Bu ¢ergevede Emniyet Teskilati da yeni bir sekil alacakti.
Osmanli Devletinden ayrilarak kurulan yeni devletler de kendi Emniyet Teskilatlarin1 kendi
cikardiklar1 yasalara gore farkli bir sekil vereceklerdir. Meclis tarafindan II. Mesrutiyet
Doneminde c¢ikartilan Emniyet-i Umumiye Teskilatina Dair kanun ise tim bu {ilkelerin

Emniyet Teskilatlarinin ¢ekirdegini olusturmustur.

% Erkan Cevizliler, ‘Erzurum Polis Meslegi’, A.U.Tiirkivat Arastirmalar: Enstitiisii Dergisi, Erzurum, 2010,
5.237.
% Sahin, a.g. e. 5.167. .
% Yusuf Sarmay (Proje Yéneticisi), Osmanli Belgelerinde Ermenilerin Sevk ve Iskdni (1878-1920), Basbakanlik
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007, s.220.
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Osmanli Devleti agisindan durum ise Mondros Miitarekesinden sonra polislik gorevini
Osmanli Devleti’ne bagl istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiye’si yiiriitmiistiir. Bu teskilat Bir
Umum Miidiir ve Umum Miidiir Muavini, Teftis Heyeti Reisi, Tahrirat Midurligii, Birinci,
Ikinci, Ugiincii, Dérdiincii Sube Miidiirliikleri, Muhasebe Memurlugu, Heyet-i Sthhiye, Polis
Hastanesi’nden olugsmaktaydi. TBMM’nin kurulusundan iki ay sonra 24 Haziran 1336 (1920)
tarininde Milli Polis Teskilat: kuruldu. Boylece bu tarihten itibaren, birisi Istanbul’da Osmanl
Hiikkiimetine bagl digeri Ankara’da Milli Hiikiimete bagl iki ayr1 Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigii gérev yapmistir. Durum bodyle olunca Emniyet teskilati iki yil boyunca iki elden
yiiriitiilmiistiir. Ancak bundan sonraki siiregte merkezi istanbul’da olan Emniyet Teskilati’nin
gorev alani ve etkinligi gittikce azalmis, Istanbul ve gevresi ile simirli kalmigtir. 24 Subat 1923

tarihinde Istanbul Polis Miidiiriyet-i Umumiyesi kaldirilmistir.

Emniyet-i Umumiye Miidirliigi Birinci Diinya Savasi boyunca casusluk faaliyetlerine
kars1 da 6nemli gorevler listlenmistir. Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasina girdikten sonra
savastig1 iilkelere kars1 her tiirlii haberlesmeyi sansiir etmeye basladi. Ancak Istanbul Ermeni
Patrikhanesi Rusya sinirlart dahilinde bulunan Ecmiyazin Katogigoslugu ile haberlesmeye *°
Gayri muntazam’ devam ediyordu. Bu haberlesme o tarihte heniiz savasa girmemis olan
Italya sefareti vasitastyla  transit suretiyle harisle muhaberat ettikleri’’ Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyetince tespit edilmisti. Yazigmalarda kullandiklar1 dil de sifreli nitelikte olup ‘‘bizim
damat gidecektir, eniste Aragil Efendi’nin yanina hizmetkar tayin oldu.”” Tarzinda idi. Sanstire
ugrayacagl igin bu yazismalarin sifreli ve Italyan biiyiik el¢iligi vasitasiyla yapilmasindan
endiselenen Emniyet-i Umumiye Miidiirii Ismail Bey 31 Ocak 1915 de durumu Karargah-1

Umumiye istihbarat Subesine bildirmisti®.

“Mart 1916 tarihinde Pasaport Muamelati, Emniyet-i Umumiye’ye devredilmis
oldugundan istanbul, izmir, Beyrut, Cidde, Uzunk&prii, Trabzon, Mersin, Yafa, Hankin,
Bandirma, Kirkkilise, Canakkale, Canik, Erzurum, Giimiishane, Antalya Iskenderun,
Trablussam, Bagdat, Kerbela, Kudiis pasaport memurluklari Emniyet-i Umumiye’ye
baglanmlstlr.”97. Ayni raporda 1918 senesinde Emniyet Teskilatinin ¢ok aci1 giinler gegirdigi,
menfi ruhlu meslek mensuplarinin iyi niyetli polisleri bunalttigi, polis maaglarinin verilmedigi,
bu nedenle de polislik mesleginden ayrilanlarin oldugu fakat yeni katilimlarin olmadigi ve
Emniyet Teskilati’'nin zaafa ugradig: belirtilmektedir. Ayrica diisman isgaliyle polis amir ve

memurlarinin hakaret ve kotii muameleye maruz kaldiklar1 ve milli meclisin tesekkiiliiyle 18

% Ali Aslan, Kutsal Ermeni Papaligi, Turuva Yay. Ist., 2005, s.108.
% personel Daire Baskanlig1 Arsivi, a. g. I. , S.4.
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Mayis 1920°de Ankara’da Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii kuruldugu ve Istanbul’daki
Emniyet-i Umumiye Midirligi’niin 1 Kasim 1922 (1 Tesrinisani 1338) tarihinde lagv
edildigi bildirilmistir. Boylece Ankara’da kurulan Emniyet-i Umumiye Miidiirliigii emniyet

teskilatinin en {ist kurumu olarak tek yetkili organ olmustur.
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SONUC

Yapmis oldugumuz bu ¢alismada goriildii ki Osmanli Devleti’nin en ¢alkantili oldugu
II. Mesrutiyet Doneminde birgok kurumlarda oldugu gibi Emniyet Tegkilatinda da reformlarin
yapilmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir. Ulkenin birgok vilayetinde ydnetim anlayist
uluslar aras1 bir sorun haline gelmeye baslamisti. Bu nedenle merkezi idare maliyede,
askeriyede, adliyede ve en Onemlisi emniyet teskilatinda koklii diizenlemelere girismek
zorunda kalmistir. Bu degisimi gergeklestirebilmek icin iilkeye bir¢cok yabanci uzman
getirilmistir. Emniyet Tegkilatin1 giigclendirmek ve yeni anlayis1 oturtabilmek igin iilkenin

bir¢ok yerinde Polis Okullar1 agilmistir.

Aslinda bu reformlarin yapilmasinda sadece dig miidahaleler degil ayn1 zamanda i¢
dinamiklerin de etkili oldugu goriilmiistiir. Zira Askeri ve sivil otoritelerin yetki paylagimlari
uzun yillar tartisilan bir konu olmustur. Ozellikle Tanzimatla birlikte iilke icindeki asayis ve
giivenligin saglanmasi konusunda Valiler ile askeri makamlar arasinda bir yetki karmasasi
yasanmigtir. Tiim bu tartismalardan sonra askeri makamlardan ayr1 sadece i¢ giivenlikten

sorumlu Zaptiye Miisiriyeti kurulmustur.

II. Mahmut’la birlikte baslayan ve Tanzimat Doneminde hat sathaya ulasan
Merkezilesme anlayisi i¢ giivenlikte de kendini gostermistir. Bu donemde asayisin saglanmasi
151 kOy ve kasabalardaki halktan alindi ve zaptiye orgiitii gliclendirildi. Askeri ve sivil otorite
arasinda yetki ayrimini sadece Valiler ile Pasalar degil ayn1 zamanda tilkede faaliyet gosteren
yabanci iilke vatandaslar1 da talep etmekteydi. I¢ giivenligi temin eden Zaptiye Miisiriyetinin
tagradaki uzantilarinin askeri birlikler olmas1 hem Avrupali tacirleri memnun etmemis hem de
Valiler ile askeri makamlar arsindaki tartismalari bitirmemistir. Aslinda sivil biirokrasi ile
zabitanin arasinda toplumsal koken bakimindan fark oldugu sdylenemezdi. Her ikisinin
basindaki kisilerin devletin kurumlarina bakisi arasinda fark yoktu. Ancak askerlik sivil
biirokrasinin aksine sadece Miislimanlarin girdigi bir meslekti. Bu durum i¢ giivenlik

meseleleri i¢in ordudan ayr1 miilki amire bagli ayr1 bir kurumu gerekli kiliyordu.

Askeri alanda yapilan modernlesme hareketi Emniyet Teskilatimi da etkiledi. II.
Abdiilhamid dénemindeki bu yenilik diisiincesi yeni bir Polis Nizamnamesinin hazirlanmasini
gerekli kildi. Batidaki ornekleri dikkate alinarak hazirlanan 1907 Polis Nizamnamesine gore
Emniyet Teskilat1 Zaptiye Nezaretine baglanmaktaydi. Bu nizamnamede Emniyet Teskilatinin
boliimleri, gorevleri, hiyerarsik yapilanmasi, tayin esas ve usulleri ayrintili olarak

belirtilmekteydi. Polis Meclisleri, Sicil ve Ahval Subesi gibi birimler kurulurken polis
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miifettisligi yeniden diizenlendi. Dersaadet Polis idaresi Beyoglu, Uskiidar ve Istanbul Polis

Miidiirligii olarak ii¢ daireye ayrildi.

31 Mart olay ile birlikte ittihat ve Terakki Cemiyeti dniindeki engeller kalkmis ve
yonetimde s6z sahibi olmustu. Bir siire sonra Istanbul Vilayeti ve Emniyet-i Umumiye
Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun ¢ikartilmis ve Zaptiye Nezareti kaldirilarak biitiin tilkenin
asayis iglerinin yiriitiilmesi Dahiliye Nezaretine bagl olarak calisan Emniyet-i Umumiye
Miidiirliigiine birakilmisti. Bu kurum giintimiizde de halen devam etmekte olan Emniyet Genel

Miidiirliigiiniin ilk yapilanmas1 olmustur.

II. Abdiilhamit’e tahtan indirildigini teblig etmeye giden heyetin i¢inde olan ve ayni
zamanda 31 Mart olaylar1 sonunda Istanbul’a gelen Harekat Ordusu subaylarindan Jandarma
Miralay Galip Bey ilk Emniyet-i Umum Miidiirii olarak géreve basladi. Reformlarin daha iyi
anlasilabilmesi icin Selanik’ten sonra Istanbul’da da Polis Okulu agildi. Boylece Mesrutiyet
fikirlerini benimsemis polisler yetistirilmek istenmisti. 1911°de yapilan bir degisiklikle
Istanbul Polis Miidiir-i Umumiyesi namiyla Dahiliye Nezaretine bagl ayri bir Miidiiriyet-i
Umumiye tesekkiil edilmisti. Boylece Istanbul ile diger Vilayetler arasinda bir ayrim

yapilmistir.

1913’te ¢ikarilan yeni Polis Nizamnamesinde de istanbul diger illerden ayr1 tutulmustu.
Bu yeni Nizamname ile Emniyet Tegskilati II. Mesrutiyetin ruhuna uygun bir sekilde yeniden
diizenlendi. Polislerin kiyafetlerine kadar bircok sey degisti. Memurin Sube Miidiirliigii,
Heyet-i Istihbaretiye gibi yeni birimlerde eklendi. Bu Nizamnamenin getirdigi yeniliklerden
biri de Polis Karakollarinin kurulmasiydi. Vilayetlerde kurulan Polis Miidiiriyetlerinin Valilere
baglanmasiyla miilki ve askeri yetkililerin iilke icindeki asayis hizmetlerinde kimin yetki
sahibi olduguna dair tartigmalara da son veriyordu. Emniyet-i Umumiye Miidiiriyeti
Ankara’da yeni bir hiikiimet kurulana kadar Dahiliye Nezaretine bagli olarak faaliyetlerine
devam etmistir. 24 Subat 1923 tarihinde Emniyet-i Umum Midiirliigii kapanarak misyonunu

tamamlamistir.

Bu calisma sonunda gordiikk ki Emniyet Teskilat1 siirekli bir degisim i¢inde kabuk
degistirerek bu gilinkii durumuna gelmistir. Mevcut siyasi otoritenin degismesiyle Emniyet
Teskilatindaki anlayista da bir degisim goriilmiistiir. Bu degisim Emniyet Teskilatinin teskilat

yapisinda ve uygulama alanlarinda kendini gostermistir.
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OZET

19. Yiizyil ile baglayan yenilesme hareketlerinde orduyla birlikte Emniyet Teskilatinda
da reformlarin yapilmasi kaginilmazdi. II. Mahmut’la baslayan ve Tanzimat’la beraber siiren
merkezilesme anlayis1 Zaptiye Miisiriyeti ile kendini gosterdi. Bu tarihe kadar farkli kurumlar
tarafindan saglanan asayis hizmetlerinin sorumlulugu artik tek bir kuruma birakiliyordu.

1879’de ise Zaptiye Miisiriyeti kaldirilarak Zaptiye Nezareti kuruldu.

II. Abdiilhamid’in askeri alanda yaptifi modernizasyon Emniyet Teskilatin1 da
etkilemisti. 1907 Polis Nizamnamesi batidaki ornekleri dikkate alinarak yazilmisti. Bu
nizamnameyle Sicili Ahval Subesi, Intihap Heyeti, Polis Meclisleri kurulmustu. Bu
Nizamnamede ayrica polisin gorev alani, boliimleri, riitbeler, polis miifettigligi, polis olma
sartlar1 ayrintili bir sekilde anlatilmaktaydi. 1907 Nizamnamesinde dikkat ¢eken bir konu ise
Dersaadet Polis Idaresinin Beyoglu, Uskiidar ve Istanbul Polis Miidiirliigii olarak ii¢ daireye
ayrilmig olmasidir. Bu Nizamnameyle ilk kez polisin gorev ve sorumluluklari tek bir metin
halinde toplanmisti. 1907 Nizamnamesine gore polis Zaptiye Nezaretine bagli olarak gorev

yapmaktaydi.

II. Mesrutiyetin ilaninda Zaptiye Nezareti iilke icindeki asayis hizmetlerini yiirlitmekle
gorevli olan en iist kurumdu. i¢ giivenligi saglayacak olan giivenlik giiclerinin basinda kimin
olmasi gerekliligi her zaman sorun olmustur. Askeri ve sivil otoritenin kesin olarak birbirinden
ayrilmast gerektigi fikri 1700’lii yillarda ilk kez Ibrahim Miitteferika tarafindan ortaya
atilmigsa da o zamanlar pek destek goren bir fikir olamamisti. Ancak 1900°li yillara
gelindiginde bu konu sadece Valiler ile Pasalar arasinda tartisilan bir konu degil ayn1 zamanda
dis devletlerin dayatmasi da s6z konusuydu. II. Mesrutiyeti getiren anlayis askeri, adli, mali
alanlarin yani sira Emniyet Teskilatinda da ciddi degisikliklere gitme ihtiyact hissetti. Zira II.
Mesrutiyet oncesi Polisin imaji oldukca yipranmis ve itibart kalmamisti. II. Mesrutiyetin

anlayisini yeni nesile anlatabilmek i¢in iilkenin her yerinde Polis Okullar1 agilmaya baglandi.

I1. Mesrutiyet sonrasinda iilke bir kaosun i¢ine girdi. 31 Mart olayz ile birlikte Ittihat ve
Terakki Cemiyetinin onilindeki engeller kalkmis ve bir¢ok kurumda oldugu gibi Emniyet
Teskilatinda da yasal diizenlemelerle iilkede huzur ve giiveni temin etmeye calisilmistir.
Tanzimat Doneminden kalma Zaptiye Nezareti yerine mesrutiyet dsneminde Emniyet-i Umum

Miidiirligi kurulmustur.
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ABSTRACT:

19th Century with the Safety Organization of the military reform movement started
with the reforms were inevitable. Centralization and understanding of the Tanzimat period
which began with Il. Mahmud showed himself to Law Enforcement Department.
Responsibility for policing services provided by different institutions to this date no longer be
left to individual institutions. Ministry of Law Enforcement was established in the Law

Enforcement Department removed in 1879.

Also influenced the modernization of the military field IlI. Abdulhamid Safety
Organisation. Examples of the west was written taking into account the Police Regulations in
1907. With This law, Personal Registry Branch, Intihap Board, Police Councils had been
established. Also the police jurisdiction of this regulation, departments, ranks, police
inspector, were drawn in a detailed manner the conditions of being a policeman. Istanbul
Police Administration Regulations 1907 is a subject of attention in Beyoglu, Uskudar, Istanbul
Police Department is separated into three apartments. Duties and responsibilities of police for
the first time with this law gathered in a single text. Served as the police in accordance with

Regulation 1907 due to the Ministry of Law Enforcement.

I1. Law Enforcement Ministry of the Constitution to the highest institution responsible
for administering public order services in the country. Who at the beginning of the security
forces to ensure the internal security of the necessity of always been a problem. Exact
separation of military and civilian authorities in the 1700s for the first time that we should not
have been taken forward by Abraham Miitteferika who support the idea that time had not been
a little. By the 1900s, however, this issue is not just a matter of discussion between governors
and pashas of foreign states at the same time there were also imposed. 1. Understanding that
the legitimacy of the military, judiciary, police forces, as well as the significant changes in
financial areas felt the need to go. Because Il. There was quite worn-out image and reputation
of the police before the Constitutional Monarchy. II. Police all over the country to explain the

concept of constitutional monarchy to a new generation began to open schools.

Chaos after the country entered into a Il. Constitutional monarchy. Started seeing all
kinds of lawlessness as a requirement of constitutional monarchy, and eventually broke out

March 31 event. March 31 event, the Committee of Union and Progress with the obstacles that

55



many institutions were abolished and the statutory provisions, such as the Safety Organization
of the countries studied to ensure peace and security. Police from the Law Enforcement Period
of Issued act General Directorate of the Ministry of the period of constitutional monarchy was

established instead.
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EK-1: Polis Nizamnamesi® 17 Agustos 1907(8 Recep 1325 / 4Agustos 1323 )

% BOA tasnif cinsi: TFR-1-M Belge No:Dosya:25 Vesika:2424
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EK-2 - (Emniyet Teskilatinda Gorevli Personelin Maasin1 Gosterir Tablo)99

MESRUTIYET MESRUTIYET
ONCESI SONRASI
POLiS MEMURU 300 Kurus 400 Kurus
KOMISER MUAVINI 350 500-600
UCUNCU KOMISER 500 600-800
IKINCI KOMISER 600 750-1000
SER KOMSER 900 1000-1200
MERKEZ MEMURU X 1500
MUFETTIS 1500 2000-3000
POLIS MUDURU 1500-2000 3000

% Gokhan Tamsik, a.g.t.’den s.45 naklen Hiiseyin Efendi Emniyet-i Umumiye Midiriyeti, EGM, 3.Sube

Arsivi, 1938, 5.43-58
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1908 Emniyet Teskilati Genel Durumunu Gosterir Tablo'®

Vilayet | Polis miifettis | serkoms | Ikinci | Uciincii | Komser | Polis tt
o yes e .. . oplam
miidiirii er komser | komser | muavini | neferi
Edirne 1 X X 7 19 X 170 197
Selanik 1 X 1 4 40 22 266 334
Kosova 1 X 1 4120 20 201 248
H.M.:1
Manastir 1 1 1 4 23 25 134 89
Iskodra 1 X 1 2 3 4 24 5
Yanya X X 1 1 7 X |35 4
Trablus 1 X 1 4 7 X 27 0
Bingazi 1 X X 1 1 3 25 1
Cezayir X X 1 2 10 18 74 105
Beyrut 1 X X 4 13 21 200 39
Suriye 1 X 1 3 8 14 104 31
Halep 1 X 1 4 13 X 49 8
Bagdat 1 X 1 4 14 X 50 0
Basra X X 1 2 4 X 29 5
Musul X X X 1 4 X 24 9
Yemen 1 X X 1 1 X 17 0
Hicaz 1 X 1 1 2 3 20 8

100 Ggkhan Tanisik, a.g.t.” den s.48-50 naklen, 3. Sube Envanteri, Dosya No:1938-43/1908
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Vilayet Polis Miifettis | serkomser | Ikinci | Uciincii | Komser | Polis | toplam
Miidiirii Komser | Komser | Muavini | Neferi
Kudiis 1 X 1 2 5 8 | 88 105
D.Bakir X X 1 2 6|10 60 79
Bitlis X X 1 3|11 13 58 86
Trabzon 1 X X 2 7111 75 96
Van 1 X X 3 6 9 45
4
Aydin 1 X 2 6 35 41 353 439
Sivas X X 1 5 13 26 105 150
Biga X X 1 1 1 3 25
Sancag 1
Karesi X X 1 3110 36
(Balikesir) Merkez 1
Memuru:1 HM:1
Mamiiret 1 X X 4120 x | 100 125
iil aziz
Konya 1 X X 3 7 X |24
5
Kastamonu 1 X X 4 9 X |35
9
Adana 1 X 1 1 5 X | 43
1
Bolu X X 1 X 1 3118
3
Erzurum X X 1 2 7111 69
9
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Vilayet Polis Miifettis | serkomser | Ikinci | Uciincii | Komse | Polis Toplam
Miidiirii komser | komser | muavini | Neferi
Izmit X X 1 1 2 2 3 9
Sancag
Sehremaneti X X X 2 1 X 7110
Kadrosu
Istanbul 2 | Merkez 50 56 288 2156 2648
Kadrosu Memuru:
26 70

Zor sancagi X X X X 3 x |10 13
Catalca X X 1 1 2 212 18
Tiim 21 1 26 | 96 337 290 2693 3468
Vilayetler Hesap

Memuru

2
Ankara 1 X X 5 7 X | 57 70
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EK-4: Istanbul Vilayetinin ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin teskilatma dair
kanun'*4 Agustos 1909 ( 22 Temmuz 1325

0% Piistur, 2. Tertip, 1.Cilt, $.410-417






















EK-5: Personel Daire Baskanhgi Arsivi, 12.08.1938 tarihli yayinlanmamus rapor.

- EMNiyeETi unMumMivYE -
(1325-1909)

Bu tarihten 70 sene cvvel ismi kon.n ve bagku bir teg ekklUl
icinde te’rici bir tckamiille son geklini Bulan Polisj;Meg-—
r.tiyet hiikGmetinin eline I FNo:lu tablonun kadro Hulpsasin-
da gorilecek olan miktur ile intikul ctmi  oluyor.
Megrutiyetin ilfnindsn sonrs negrolunsn 22/Ten./I325-I909
ve III No:lu kanunun 4.ncil naddesinde:

(( Zabtiye nezarecti ilga olunurak memaliki osmaniyenin
jd-rei Umuniye z:bitasile mitkellef bilQmum Polis nidiriyet-
lerine n.zureti g-mil olmak ¥e dofrudnn loFruy Dahiliye
nizuretine merbut bulunmak izere Zmniyeti Unumiye nmiidiriye-
ti tegkil ve Istanbul Vilayetinin vezaifi z-bitasi ve Vila-
yet d-hilindeki ves~it ve nilesseseati Unumiyenin limuru in-
zibatiyesi Istanbul Valisinin tshti emir ve idaresinde ol-
nak iizere Istanbul Vil;yeti *olis Midiriyetine tevdi edil-
nigtir))

Begineci maddesinde:

(Emniyeti Umumiye Midiriyeti yeni bir Nie=mnsme t:nzim
ciinciye kadar elyevm mer'i ol-n Polis nizamnemesi ahkami-
na tevlikan ifayi vazife ecdecektir. ) Denmekte idi.
I/Agusyos/1325—l909 terihinde 8000 kurug meagla smniyet
Umwn Mildilrliigline nisbedi askeriyesini nuhafaza etmek Uzere
Brkaniharp Miralayi Galipbey (&mekli Generdl) toyin edil-
nigtir.

Silvari Polisin ilgasai turihi I1325-1909 dur.

1325-1909 sen:sine ve Emniyet Umuam Midl-lilfd tegkilétina
ait kadro I296-1880 sen:sindokilzabtiye nazirlii#i kadrosili
mnukayese elilmek iizerc her ikisi 2 No:lu tabloda gtsteril-
nigtir. Bu Tarihten itibaren dmniyeti Unumiye tegkilatinda
I330/1914 senesine kadar bilhassa: 1326/T9T0 sencsi agus—
tosund:a Istanbul Polis merkezlerinde talim ve terbiye ile
meggul olmak iizere askerl heyctten miirekkep bir Polis Kua-
nondsanligil ihdas olunuyor.
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POLIS TESKILATINTH BASLADIGI I255-1839
PARIHINDEN I938 TaRIHINS KaDaR
TEKAMUL, TESKILAT VE KADRO

HARSKETLSERI,

(ciIriIs)

" Gok parlak ve zengin bir torihle yagiyan TURK devletinin
zaman icap ve ihtiyag¢larina gdre tegkilatlandirarak isim
verdigi kuvvetlerden defil; es=s itibarile polis nrmi al-
tinda tegkildtin bagladiZl noktanin trorihini tesbit ede-’
rek meveua girilecektir.

Bu itibarla: ’
( 1255-1839 ) senesi gabzun ayinda sodir olsn meghur (( Gl
hane hatti hilmayonu )) ile psytahtin emniyet ve nsayis is-
lerile meggll olmak iizere de ( Zabptiye Iisirlifi veya Zal
tiye nnzirliZa ) ihdas edilmig olduiunu
baglanglg ittihaz ederek 1938 senesine kadur Polisin ge-
¢girdigi s=fahat, Tekamiil ve ksadro hureketleri tebariiz et-
tirilecektir.

yvazip bu tsrihi

v

Binaenaleyhj; ( Giilhane hatta humayonundnn)gg sene sonra;
yani: I28I-I865 sen=si hagitaninin birinci ginii Istanbul-
da beg dereceli teftis memurluklari namile Zaptiye nazir-
liZina bafli bir tegekkiiliin viicuda getirildifi goriliiyor.
Teftig memurlarinin okuyup yazmasi ve aynl zzmania ecneb!
veya akalliyeti tegkil eden andsir dillerinden birisini -~
bilmis olmasi da megrut krlinayor.
KADROLARTI

Sinifa [laasy
Sinifi evvel 800

. Sani 600

" 38lis 500

" RAbLL 400

. HAmis- 300
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(33)

- MESLEXY TAHSIL GURSHLER -

923 yilanda 032 yilinda 938 yil:inda
kndroda kadroda radroda

I830 7Po.lMek.Giren 2800 Po.ik.Giren 3713 Po.lk.Giren
3695 " " GOrmeyen 2270 " """ rirme, I?7?7 Enstitiide
5525 'za@ro yekfnu. 5070 kodro fakum I0 Avrupuada

3900 Mektepli yeklnu
2647 lektep Girmeyen
221 Halen minhal

6768  kudro yek{inu

1938 kadrosunda mevcul bulun.n nsmurlaran ¢oFum turihleri-
ne nazaran hangl dofumduan ne kudar aenur dulundufPunu giste-
rir wir Grafik yupilmig ve (D) iguretile vasaik arasina
ronmugtur. Yine 1938 £11% kadrosunun hiznete sire takpi-
nine ait bir cetvel de (G) isuretile vesaika ilive olun-
augtur.

Gerek h.ll hazir ve gerask 1stikb2l kudrosunun ®ilrili ve
fekirdeitten yetignmig Axrir ve weosurl.rla techiz edilnek;
Giyasl, dll ve ldarf kisinlirla Unuatl veswifs umemleket ve
neslefin Undufu d:wrecede bugvrubilmek icgin idealinizin ta-
Lakkuk ettirilmesi elzem giriilerel bu nilli vecaibe b.gline
saglar.

Bin:iencleyh Ideflinigz; Zollejl bitiren tulebeyl fasi1lusiz
olarask J sene iginde =meslekl yilkselk tahsil de glatersrek
yotigtirnek ve tun R11 tahsil rundinaniniy elde sierek mii-
tohassic Polis Amiri ve masuru olurak ig bagina ratirmektir
Bu bukinlurdan katf bir if.de ile Polis ckutturulicak,oku—
yacak ve Climhuriyetin milnevver kiltlasi arssina konucukiir.
Iznir'deki Pfapus, Ganukkale'deki Vapur ve ankara'daki tiole
yen Gravir sergisinde gecen haediseler artaik uyunik ve bil-
i1 F?lasi tenkit meviuu olminalidir ve OLTAYACAKTIR.
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zunkoprii, Trabzon,Mersin,Yafa,Hankin,Bandirma,Kirkkilsa
(Kirklareli),Ganakkale,Canik, Erzurum,Giimiigane,Antalya,Is—
kcndcrun,Trablus§nm,Bngdat,Kerbelé,Kudﬁs;Pasaport memur-
luklari Bmniyeti Unmumiyeye buZlanmagtar.
Unmumi Harbin wmiitarcke ile neticelendifini ilan eden I334-
I9T8 yilinn kadar gegen iki sene zarfinda Emniyeti Umunmiye
kadrosu bir tevekkuf devresi gegirmis ve bunu tokip eden
¢ok- aci gilinler iginde bu meslek mensup17r1 milli zaferin
tarihi olan 3T/AZustos/I338 giinline krd-r mugkll In ve vu-
zifelerle Kargilagmigtair.
Bu tegekkiill bugino getirilen b:ezi menfi ruhlu eghasin mes-
lek elemanlarini bun:zltuan hurcketleri ve bunden bagka mes-
lek mensuploarinin azalan ve verilemeyen nmaag vaziyetleri
yuziinden miizayaknaya diigmeleri doluyisile de miinevver ve
kiymetli Amir ve memurlar y=vos yavag meslekten uzaklagmis
lar. Ve bu vaziyet kargisinda yeniden intisap eden olmamag
ve bu suretle tegkilit Zifa ujzramigtar.
MeggQl memleketlerde metruk birnkilan ve Istznbul'da Diig-
non genberi iginde sikigtirilan Polis Amir ve memurlarinin
nfruz koldiklara Akibet, hakauret ve bilmuk-bele gosterdik-
leri ferfigat ve krhrammnlaklor Polis tarihinin layemut
snhifeleri srasinda l;ylk oldugu yeri almaigiar.
Biijylikler Biiylgi, Yaratici ve Kurtarica ATATURK'unﬁn Anado-
luda ige baglemasi ile yeniden canli nevzulrr,vazife ve
kudret bulan Polis; meslefinin blitiin inceliklerini kulla-
norek mesaisine bagliyor. Bir turaftan TI'RK ordusu diigma-
ninin bel kemifini kirnnfs ugrampirken difer tarzfton Polis;
ona musallat olun mikroplari buluyor,BoZuyor veya zarar
y=zpmasina imkin biraknayscak bif h:zlde onu mukadder=tinin
toyin cdilecefi gline kadar nazsretinde bulunduruyor.
ankara'da milll meclisin tegekkiili lizerine 18/Mays/T1336-
1920 de Ankur.'da Lmniyeti Umumiyc Midirligli tegskil olunu-
yor,Bu suretle Iki emniyeti Umunmiye Midirliiginden Istanbul
hiikQmeti te§cil§tlndu bulunzn bu tegekkil I/Teg.ﬂani/ISSB-
1922 yilinda tarihe karigiyor.
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Kumsndani Binbagi olan bu heyetten bir Binbagaiya_ 3000,

3 YL"bnglya 1500 zer ve 20 Polis zsbiti olar-k bulunan
Miilazimy evvele 1250 ger,kiil®zim1 s-niye de T000 ner kurus
moag tehsis ediliyor. 13274 I9TIsenesinde ympilan muvazenedi
Umumiye kanunu mucibince askerl hey'et 1327-I9I1 scnesi ma-
yisinda lafvolunuyor.

I1326-19I0 eylulunda bir daktiloskopi teskilAti viicuda ge-
tiriliyor.

Kadrosu:
Memur KAtip liildzim Fotof.lie,
adet adet adet adet
I 2] 1 T

Yine bu sene Emniyeti Umumiye istihbarat tegkilati ve memur
lukleri 1afgv ve Bmniyoti Unuaiyeye miilhak olmnk iizere kisma
Adll NudirliZu, 3 ®nniyeti Unumiye Mifettigliji, 4 birinci,
17 ixinci ve 30 3.ncii sinif tahurri memurlufu ihdas edil-
nig olup 1I327-I9II haziraninda kismi Adli Mlidirliigi ve Hii-
fettiglikler 19%v ve trharri menurlukl-ori da Istnanbul,Beyog
lu ve Uskiidar Polis Hidirlikleri teskilfitina ilhak olunmug—
lardir,

Bu seneler iginde baza tc.xllat yapilaiyor ve kisa bir zaman
sonra lajvediliyor. Yalniz I329-I913 martinda Emniyeti Umu-
miyeye merbut bir Polis Mifettiglifi ve Lyldl syinda da
Ist=nbul Polis Miudiir MuavinliZi ve Emniyeti Bnumiyecde bir
kism Siyasi MidlrliZi ihdas olunmugtur.

Hegrugiyet hilkkGmetinin en ziyade goze Garpun kadro gekli
I330-19I4 senesinde y=pilan te ~“11at1a I33I-I9T5 senesinde-
ki kadroda gorildifiine nazuran I325-I909 s2ne:zi kadro vazi-
yetile Emniyeti Umumiyenin millil hiiklimete esnsli surette
intiknl ettizi I338¢£ T922 scnelerindeki kadro vaziyetleri
kiynsa bir esas olmsk iizere 3 No:lu tuabloda gosterilnigtir.
Yalniz I332-I9T76 martinds Pasaport Huamelaty Emniyeti Umumi
yeye devredilmi§‘oldugunﬂun Istenbul,Izmir, Berut,Cidde ,——
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EK-6 Istanbul Vilayetinin ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyetinin teskilatinin 17 Recep
1327 (4 Agustos 1909) tarihli kanunun 4. ve 5. Maddeleri muadil kanun'®? 4 Haziran 1911 (22

May1s 1327)

102 Ek-6: Diistur, 2.Tertip, 3.Cilt S.433-434.
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EK-7: Askerlikleri tecil olunan tahsildarlar ile tahsil memurlarina ve polislere tam
maas verilmesi hakkinda kanun-1 muvakkat *° 4 Mart 1913 (19 Subat 1338)

103 EK-7: Diistur, 2. Tertip, 5.Cilt S.113.




EK-8: istanbul Polis Miidiir-i Umumiyesinin tesisi hakkinda kanun 8 Cemazeyilahir

1331 (15 Mayis 1913) tarihli polis nizamnamesinin besinci maddesi ile kanunu muvakkat®*

194 Diistur, 2. Tertip, 5. Cilt, S.773.




EK-9: 26 Nisan 1913 (13 nisan1329 ) tarihinde polis miifettisliginin ihdasiyla tahsisat

hakkinda kanun-1 muvakkat'®

95 Diistur, 2.Tertip, 5.Cilt, S.351.




EK-10: Emniyet-I Umumiye dairesinde bir istidlaad miidiiriyeti kurulmas: hakkinda
kanun-1 muvakkat 1°30 Aralik 1913 (17 kanunuevvel 1329

198 Diistur, 2. Tertip, 6.Cilt, S.140-141.







EK-11: teskil olunan istidlaat miidiiriyetinin dahiliye nezaretine rabt1 hakkinda kanunu

muvakkat'®’ 14 Subat 1914 (1 Subat 1329 )

Y7 Diistur, 2. Tertip, 6.Cilt, $.190.




EK-12: 8 Cemazziyalahir 1331 tarihli (15 Mayis 1913) polis nizamnamesinin 19.

maddesinin degistirilmesi ile ilgili nizamname'®,

198 Diistur, 2.Tertip, 6. Cilt S.778.




EK-13: istanbul polis miidiiriyeti umumiyesinin kisim-1 siyasi miidiiriyeti ihdas1

hakkinda kanun'® 27 agustos 1914 (14 agustos 1330

199 Piistur, 2. Tertip, 5. Cilt, S.1230.




EK-14: 8 Cemazeyilahir 1331 (15 Mayis 1913) tarihli polis nizamnamesinin 54 iincii
maddesine muadil Nizamname'® 24 Eyliil 1914 (11 Eyliil 1330)

Y0 Piistur, 2. Tertip, 6. Cilt S.1283.




EK-15: Istidlaat ve Emniyet-i Umumiye Miidiiriyetlerinin tevhidi hakkinda kanunu
muvakkat'*! 25 Eyliil 1914 (12 Eyliil 1330)

U Diistur, 2. Tertip, 6.Cilt, S.1284.




EK-16: Istanbul Polis Miidiir-i Umumiyesinin tesisi hakkinda 8 Cemazeyilahir
1331(15 Mayis 1913) tarihli polis nizamnamesinin 5. maddesine muadil kanun'*? 4 Ocak 1915
(22 kanunuevvel 1330 )

Y2 Diistur, 2. Tertip, 7.Cilt, $.200- 201.







EK-3 1lk Emniyet-i Umumiye Miidiirii Miralay Galip Bey113

Mesrutivetin 1lk Emniyet Umumiye Miidiir Miralay Galip Bey

113 Sarisakal, Baki, Samsun Polis Tarihi, Cem Ofset (Samsun Arastirmalari-5),Samsun, 20086, s.38.
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EK-16:istanbul Polis Mektebinin 14. Mezunlari, Polis Mecmuasi, S.49, 10
Temmuz 1331, s.227.
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