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GIRIS

Inovasyon, &zellikle son doénemlerde &nemi hizla artan bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu konuyla ilgili literatiirde gesitli ¢aligmalar mevcuttur. 21.
yiizy1lda inovasyon, biiyiime ve kalkinmanm en giiclii arac1 olarak kabul edilmektedir.
Inovasyon, iilkeler, firmalar ve toplumlar agisindan ¢ok &nemli bir yere sahiptir.
Inovasyon faaliyetlerin tarihi gecmisi gelismis iilkelerde Tiirkiye’ye gore daha
oncelere dayanmaktadir. Birgok iilke, olusturmus olduklar1 Bolgesel Inovasyon
Merkezleri yardimiyla inovasyon konusunda yetkinlesebilme yolunda 6nemli adimlar
atmuglardir.

Tirkiye’de, inovasyonun devlet politikasi olarak ele alinmasi 2000’11 yillarda hiz
kazanmaya baslamistir. Bu politikalar, ¢esitli belgeler halinde bir plan ¢ercevesinde
uygulanmaya ¢alisilmigtir. Bu politika belgelerinden biri, 2007-2013  yillarini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planidir. Bu kalkinma planinda; rekabet giicliniin,
istthdamim ve beseri sermayenin artirilmasi, sosyal dayanismanin giliclendirilmesi,
bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin yiikseltilmesi
yoniinde hedefler belirlenmistir. Buna ek olarak, TUBITAK tarafindan hazirlanan
Vizyon 2023 belgesiyle de Tiirkiye’nin 20 yilla ait bilim, teknoloji ve inovasyon
alanindaki hedefleri belirlenmistir. inovasyona iliskin diizenlemeler sadece ulusal
diizeyde gergeklestirilmemis, bir¢ok uluslararasi ¢calismada da giindeme getirilmistir.
Bu ¢aligmalarin basinda; Lizbon 2000 stratejisi, Frascati, Oslo ve Canberra Kilavuzlari
gelmektedir

Inovasyon, dncesinde gergeklestirilen yogun bir ¢alismanim sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu ¢alismalarin en dnemlisi Ar-Ge’dir. Ar-Ge ise belirli bir teknolojik
altyapinin ve ekonomik refahin oldugu tilkelerin ya da firmalarin uygulayabilecekleri
yogun bazen de riskli bir siirectir. Aragtirma ve gelistirme harcamalari, maliyet ve risk
iceren harcamalar dizini oldugu i¢in, bu harcamalarin kamu tarafindan tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ciinkli bu harcamalar1 gerceklestirebilmek i¢in, firmalar biitcelerinde
Ar-Ge harcamalarmma ekstra bir fon aymrmak zorundadirlar, bu da firmalarin
karlarindan belirli bir oranda vazge¢cmeleri gerekecegi anlamina gelmektedir. Ar-Ge
harcamalarinin ¢iktilarinin uzun vadede gergeklesmesi ve bu harcamalarin risk
icermesi, firmalar1 bu tiir harcamalara fon ayrma konusunda ihtiyath davranmaya

yoneltmektedir. Ciinkii yaklasik 500 Ar-Ge projesinin ancak %?2’si ticari patente
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doniisebilmektedir. Bu istatistik, asil amaci kar elde etmek olan ticari isletmeler
tarafindan, Ar-Ge’nin yiiksek risk unsuru igeren bir yatirim olarak algilanmasina
neden olmaktadir.

Ar-Ge ve inovasyonun tesvikiyle, 6zel sektoriin bu konuda desteklenmesi uzun
vadede katma degeri yiiksek {irlinlerin iretilmesine Onciilik edebilmektedir.
Inovasyonun, biiyiime, kalkinma ve istihdam sagladig:1 bunun yani sira esitsizlikleri
giderdigi realitesi gdz Oniinde bulundurulursa; devletin maliye politikas1 araglariyla-
ozellikle vergisel tesviklerle- 6zel sektorii, Ar-Ge harcamalar1 konusunda tesvik
etmesi, genis tabanl bir faydanin ortaya ¢ikmasini saglayacaktir.

Bir lilkede ekonomik etkinligin artmasi; iyi egitilmis isgiicii (beseri sermaye),
makine ve techizatin varlig1 (fiziki sermaye), ileri teknoloji ve modern orgiitlenme
anlayis1 (bilgi sermayesi), tamamlanmis altyap1 ve yatirim ortamm (kamu sermayesi),
sosyal dayanisma ve sosyal katmanlarin birbirlerine destek olmasi (sosyal sermaye)
gibi unsurlara dayanmaktadir. Bilim, teknoloji ve inovasyon konusunda basar1 elde
etmis bir¢ok tlilkede bu unsurlarin biiyiik bir kisminin devlet tarafindan saglandigi ve
0zel sektoriin tesvik edildigi gorilmektedir.

1950’11 yillarda ya Tiirkiye ile ayn1 ya da daha diisiik bir ekonomik gelismislik
diizeyine sahip olan bir¢ok Dogu Asya iilkesi, 1980’li yillara gelindiginde ekonomik
ve teknolojik gelismislik bakimindan Tiirkiye’yi geride birakmayi basarmislardir.
Kuskusuz bu basarida, ilgili ilkelerin inovasyon stratejisine dayali biiyiime
modellerini benimsemis olmalar1 ve bu dogrultuda bilim, teknoloji ve egitim
konularinda yogun Ar-Ge harcamalarinda bulunmus olmalar1 6nemli bir yere sahiptir.
1950-1960 yillar1 arasinda GSYIH rakamlar1 bakimmdan ¢ok diisiik degerlere sahip bu
Dogu Asya iilkeleri (Malezya, Japonya, Singapur, Hong Kong, Giliney Kore), 2012
yilma gelindiginde GSYIH rakamlar1 ve teknolojik geligmislik bakimindan diinya
siralamasinda iist siralarda yer almay1 basarmislardir. Tiirkiye’de, bugiine kadar ilgili
iilkelerdekine benzer inovasyon stratejisine dayali bir biliyime modelinin
olusturuldugunu sdyleyebilmek son derece zordur. Konunun ne denli 6nemli
oldugunun ge¢ anlasilmasi, inovasyon ve Ar-Ge’ye yon verecek tesvik programlarinin
yanlis Onceliklerle kurgulanmasi, yeterli kaynak aktarilmamasi, ¢iktiya endeksli tesvik
ve destek sistemlerinin istenilen diizeyde ve nitelikte olmamasi, 6zel sektoriin ve kamu

kesiminin Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik girisimlerindeki yetersizlik
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(finansal ve yonetimsel) Tiirkiye’de inovasyon stratejisine dayali bir biiyiime
modelinin olusturulmasini geciktirmistir.

Avrupa Birligi 2020 yili icin, Ar-Ge harcamalar1 konusunda, birlige iiye
iilkelerin GSYIH leri igerisinde %3 pay ayirmalar1 konusunda bir hedef belirlemistir.
Tiirkiye’nin GSYIH’si igerisinde Ar-Ge harcamalarina ayrilan pay ise 2004-2011
yillar1 arasinda %1’in altinda gergeklesmistir. Bu durum Tiirkiye’nin de en az AB’nin
belirlemis oldugu kritere yakin bir oranda, Ar-Ge harcamasi hedefi belirlemesi
gerektigini gostermektedir.

Bilim, teknoloji ve inovasyon faaliyetlerinin iiretildigi teknoparklarin varlig1 da
iilkelerin inovasyon konusunda basarilarin1 etkileyen temel etkenlerin basinda
gelmektedir. Diinya genelinde, 2. Diinya savasindan sonra yayginlasmaya baslayan
teknoloji parklar1 1980’11 yillarin basinda ¢ok 6nemli noktalara varmis, birgok gelismis
iilkede sayis1 binlere ulagmis, Ar-Ge personeli ve yiizlerce firmasiyla yogun ve basarili
calismalara imza atmislardir. Fakat Tiirkiye’de teknoparklara iliskin ilk adim 1989
yilinda atilmis, gercek manasiyla iilke giindemine alinmasi ise 06.07.2001°de 24454
sayill resmi gazetede yayimlanan ve yiiriirlige giren 4691 nolu Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasi ile ger¢eklesmistir.

Ar-Ge, inovasyon ve patent iliskisi g6z 6niinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’nin
bir¢ok {tilkenin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Ar-Ge’nin inovasyonu, inovasyonun
da patenti getirdigi bir sarmal igerisinde, Ar-Ge harcamalar1 konusunda yeterli
diizeyde calisma gerceklestir(e)meyen Tiirkiye, inovasyon konusunda zayif kalmakta,
bu sebeple patent elde etme konusunda da birgok iilkeyi geriden takip etmektedir.

Tirkiye’nin ithalatinin 6nemli bir kisminda teknolojik yenilik igeren tiriinlerin
yer almasi, Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon yatirimlarmin artirilmasini gerekli kilan
nedenlerden biridir. Geng¢ ve dinamik bir niifus potansiyeline sahip Tiirkiye bu
potansiyelini beseri sermaye yatwrimlarmi artirarak, biliylime ve kalkinmaya
doniistiirebilir. Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve inovasyon konusunda yetkinlik
kazanmis iilkelerle arasindaki gelismislik farkini1 kapatabilmesi i¢in; bu alanlardaki
yatirimlarina hiz vermesi, bu hususta yetersiz 6zel sektor yatirmmlarmi kamu
miidahaleleriyle kompanse edebilmesi gerekmektedir. Kisacasi, Inovasyonun maliye
politikas1 araglariyla tesvik edilmesi, Tiirkiye ekonomisinin gelecegi i¢in 6nemli bir

yere sahiptir.



Calismanin birinci boliimiinde; inovasyon kavrammnin tanimina, inovasyonu
gerekli kilan etmenlere, inovasyon tiirlerine, inovasyonun ekonomi agisindan énemine
ve kiiresel rekabet endeksi inovasyon iliskisine yer verilmistir. ikinci bdliimiinde;
inovasyonun tesvikine yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemelere, AB iilkelerinde ve
Tiirkiye’de inovasyonun tesvikine yonelik uygulanan politikalara, ulusal inovasyon
sistemleri ve Tllke Orneklerine, inovasyonun tesvikine iligkin goOstergelere ve
degerlendirmelere yer verilmistir.

Calismanin son bolimiinde ise; Tiirkiye’de ve Diinya genelinde Ar-Ge ve
inovasyona yonelik gelismelerdeki mevcut duruma, Ar-Ge harcamalarinda kamu
desteginin gerekliligine, Tiirkiye’de ve Diinya’da teknoloji parklarma iliskin verilere,
inovasyon, Ar-Ge ve patent iligkisine, patent bagvurularina ve tescillerine iliskin {ilke
verilerine yer verilmistir. Konular grafik ve tablolar yardimiyla zenginlestirilmeye ve

anlasilir kilimmaya caligilmistir.

“Yenilik (Inovasyon), ekonomik refah icinde merkezi bir konudur”.

Michael PORTER



BIiRINCi BOLUM

INOVASYONUN TANIMI, TURLERI VE ETKILERI

Bu boliimde inovasyon kavrammnin tanimina ve tiirlerine yer verilmis,

inovasyonun ekonomik yap1 tizerindeki etkileri agiklanmaya caligilmistir.

1.1. inovasyon Kavraminin Tanim ve Niteligi
Son yillarda giderek daha sik duydugumuz bir kavram haline gelen
inovasyon,“Latince bir sdzciik olan innovatus’tan tiiremis; “toplumsal, kiiltiirel ve idari
ortamda yeni yontemlerin kullanilmaya baslamasi” anlamina gelmektedir. Tiirk¢ede
‘yenilik, yenileme ve yenilik¢ilik gibi sozciiklerle karsilanmaya caligilsa da bu

sOzcliklerin yapmis oldugu ¢agrisimlar gergek anlamini verememektedir.”*

Anlasilmast
zor bir sozcilk olan inovasyon yerine, Tiirk Dil Kurumuna sunulan “yenilesim”
kavraminm kullanilmasi, bu sdzciiglin daha kolay anlasilmasma yardimci olacagi
soylenebilir. >

“Ilk defa ekonomist ve politika bilimcisi Joseph Schumpeter tarafindan
tamimlanmaya ¢alisilan inovasyon kavrami, miisterilerin heniiz bilmedigi bir iiriiniin
veya var olan bir iriiniin yeni bir niteliginin pazara siiriilmesi; yeni bir iiretim
yonteminin uygulanmaya baslanmasi; yeni bir pazarin agilmasi; hammaddelerin veya
yar1 mamullerin tedarigi konusunda yeni bir kaynagin bulunmasi; bir sanayinin yeni
organizasyona sahip olmasi olarak ifade edilmistir.”

Temel yenilik kavramlarinin sistematik bir sekilde tanimlandigi Oslo
Kilavuz’unda*, inovasyona iliskin birgok konuya agiklik getirilmis ve kapsamli

degerlendirmelere yer verilmistir.“ Oslo Kilavuz’unda inovasyon, yeni veya Onemli

Olglide degistirilmis tiriin (mal ya da hizmet) ya da siirecin, yeni pazarlama yonteminde,

1Sirin Elci, Inovasyon: Kalkinmanin ve Rekabetin Anahtar1, Nova Yaynlari, Ankara, 2006, s.1.

2 Siikrii Haluk Akaln, Innovation,inovasyon: Yenilesim,
http://turkoloji.cu.edu.tr/DIL%20SORUNLARI/sukru_haluk akalin_inovasyon_yenilesim.pdf,
E.T:25.12.2012, s5.486.

*Ciineyt Kilig, Burcu Kiling Savrul, Murat Ustaoglu, “Teknoloji ve inovasyonun Ekonomik

Biiyiime Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Icin Bazi Cikarmmlar”
http://www.academia.edu/1039297/Teknoloji_ve_Inovasyonun_Ekonomik_Buyume_Uzerindeki_Etkiler
i_Turkiye icin_Bazi_Cikarimlar, E.T:15.12.2012, s.3.

* OECD ile Eurostat’m birlikte yayinladigi, inovasyonun tanimi konusunda uluslararasi diizeyde kabul
goren belge. Ayrintil bilgi igin bknz.
http://mww.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/kilavuzlar/Oslo_3_TR.pdf,E.T:25.12.2012.
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isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni bir organizasyonel yOntemin
uygulanmasi seklinde tanimlanmigtir.”

“Inovasyon kavrami Oslo Kilavuz’unda, asagidaki nitelikleriyle de ele
alinmaktadir:
a) Inovasyon yenilik igerir. Inovasyon faaliyetlerinin sonucunun ne olacagi dnceden net
bir sekilde bilinememektedir. Ornegin, Ar-Ge’nin, pazarlanabilir bir {iriiniin basariyla
ortaya ¢ikmasini saglayacagr veya yeni bir {iretim surecinin, pazarlama veya
organizasyonel yontemin uygulanmasi i¢in ne kadar zaman ve kaynak gerekecegi ve
bunlarin ne derece hedefe ulasacagi 6nceden bilinememektedir.
b) Inovasyon yatirim igerir. Ilgili, yatirmm sabit ve maddi olmayan varliklarin edinimi
oldugu kadar, gelecekte potansiyel getiri saglayabilecek diger faaliyetleri de (iicretler,
malzeme veya hizmet satin alimlar1 gibi) kapsayabilir.
¢) inovasyon yayilma gésterir. Yaratici yeniligin faydalar1 nadiren tiimiiyle yeniligi icat
eden firma tarafindan kullanilir. Yeniligi benimsemek suretiyle inovasyon faaliyetlerini
yapan firmalar, bilgi dagilimlarindan veya orijinal yeniligin kullanimindan fayda
saglayabilir. Bazi inovasyon faaliyetleri icin, imitasyon maliyetleri gelistirme
maliyetlerinden ¢ok daha diisiik olabilir, dolayisiyla inovasyon yapmaya yonelik bir
yenilik yeni bir bilgiden yararlanmay1 veya mevcut bir bilginin yeni kullanimimni ya da
bunlarin bir birlesimini igerir.
d) Inovasyon yeni bir bilgiyi ortaya ¢ikarir. Yenilik, bu yeniligi meydana getiren firma
tarafindan, inovasyon yapma faaliyetleri sirasinda iiretilebilir (yani, firma i¢i Ar-Ge
yoluyla) veya cesitli kanallar vasitasiyla disaridan kazanilabilir (6rnek, yeni teknoloji
satin alimi). Yeni bilgi kullanimi veya mevcut bilginin kombinasyonu, standart
rutinlerden ayirt edilebilen inovatif ¢abalar gerektirir.
e) Inovasyon, firmanin talep ve maliyet egrilerini etkiler. inovasyon, firma iiriinlerinin
talep egrisini (6rnegin, iiriin kalitesini artirma, yeni {lriinler sunma, yeni pazarlar veya
miisteri gruplar1 agma) veya firmanm maliyet egrisini (6rnegin, birim iiretim, satin
alma, dagitim veya islem maliyetini diisiirme) kaydirmak veya firmanin yenilik yapma

kapasitesini iyilestirmek (6rnegin, yeni bilgi edinmek ve yaratmak amaciyla yeni

*Sinem Giiravsar Gokge ,”Inovasyon Kavrami ve Inovasyonun Onemi”, 16 Temmuz 2010 |,
http://www.fka.org.tr/SayfaDownload/Inovasyon%20Kavrami.pdf , E.T: 28.03.2011,s.1.



http://www.fka.org.tr/SayfaDownload/Inovasyon%20Kavrami.pdf

triinler ve siirecler gelistirme kapasitesinin artirilmasi) suretiyle rekabet¢i bir avantaj
yakalamak (ya da basit sekilde rekabet¢iligi korumak) yoluyla bir firmanin
performansimim iyilestirilmesini amaglar.”

Inovasyonla ilgili 1960’11 yillardan bugiine kadar, bir takim tanimlamalar
yapilmistir. Bu tammlamalardan birkagini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir : °
Schmookler (1966): Bir isletme ya da firma, kendisi i¢in yeni bir iiriin veya hizmet
gelistirirse ya da kendisi i¢in yeni bir yontem veya girdi kullanirsa teknik bir degigiklik
yapmis olur. Belli bir teknik degisikligi ilk yapan isletme inovasyonu yapandir ve
yaptig1 bu eylem inovasyondur.

Becker/Whisler (1967) : Bir fikrin, benzer hedefleri olan organizasyonlardan biri
tarafindan ilk kez kullanilmasidir.

Knight (1967): inovasyon, bir organizasyon ve onun cevresi igin yeni olan bir
degisikligin gerceklestirilmesidir.

Downs/Mohr (1976) : Organizasyonlardaki farkli uygulamalardir.

Freeman (1982): Inovasyon kavramu biitiin siirecleri (iiretim, dagitim, pazarlama v.b)
tanimlamak i¢in kullanilsa da; ekonomik anlamda inovasyon yeni iiriin, siire¢, yontem
veya egilimi igeren ilk ticari islemle ayn1 anda yapilir.

Drucker (1985): inovasyon, girisimcilerin farkli bir is veya hizmet ortaya koymak icin
degisiklik yapmalarmi saglayan aragtir. Bu disiplin, 6grenme yetenegi ve uygulama
yetenegi olarak gosterilme 6zelligine sahiptir.

Rothwell/Gardiner (1985) : inovasyon sadece teknolojik agidan 6nemli bir ilerlemenin
ger¢eklesmesi anlamina gelmez (radikal inovasyon) , ayn1 zamanda teknolojik bilgide
kiiciik capl degisikliklerin kullanimini da igerir (iyilestirme ve artirimsal inovasyon).
Rickhard(1985) : Inovasyon yeni fikirlerin ortaya konulmasidir. Sistemlerin
problemlerin ve sorunlarin yeni yaklagimlar vasitasiyla ¢oziilmesidir.

Roberts (1987): Inovasyon = yenilik¢i hareket + kullanim. Yenilik¢i hareket, yeni
fikirler yaratmak ve bunlar1 isler hale getirmek i¢in ortaya konulan tiim ¢abalar1 ifade
eder. Kullanim siireci, ticari gelistirme, uygulama ve transferi kapsar; belli hedeflere

yonelik fikirlere ve icatlara odaklanmayi, bu hedefleri degerlendirmeyi, aragtirma

® Oslo Manual, Guidelines For Collecting And Interpreting Innovation Data, A joint publication of
OECD and Eurostat Third edition, ISBN 92-64-01308-3,2005,
http://mwww.uis.unesco.org/Library/Documents/OECDOsloManual05_en.pdf, E.T : 05.08.2012, s.34.
®El¢i, a.g.e. , 5.24-26.
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ve/veya gelistirme sonug¢larmin transferini ve teknolojiye dayali sonuglarin genis bir
alanda kullanimini, yayilmasini ve yayginlastiriimasini da igine alir.
Robert Lawrence Kuhn: Yaraticilik, inovasyon faaliyetlerinin ve yeni yollar bulmanin
ilk elementidir. Yenilik¢i yonetim yardimiyla inovatif ilerlemeler ve yaratici fikirler,
yeni yaklasimlarla ele alnir.’
Bruce D. Merrifield: Inovasyon siireci 3 asamadan olusur bunlar icat, doniistiirme ve
ticarilestirmedir.®
Porter (1990): Sirketler, inovasyon ile rekabet avantaji yakalarlar. inovasyona, hem
yeni teknolojileri hem de yeni is yapis sekillerini kapsayacak sekilde genis bir agidan
yaklaslrlar.9

Farkli bir ifadeyle inovasyon, yeni fikirlerin ticari bir yarara doniistiiriilmesi

siirecidir. Yani yaraticiligin, ticari ustalikla birlestirilmesidir. ™

1.2. inovasyonun Onemi

Giinlimiizde bazi ilkeler kisa zamanda hizli iktisadi biiyiime ve kalkinma
hamlelerini  basarabilmelerine  karsin  diger bazi ilkeler ayn: basariy:
gosterememektedirler.

Bir iilkede refah ve yasam standardinin kalitesi, rekabet giiciiniin artmasiyla dogru
orantilidir. Rekabet giiciiniin artirilabilmesi de {iiretkenligin artmasma baglhdir.
Uretkenlik ve verimliligin artmasi ise inovasyon yapabilme becerisine baglidir. Bu
cercevede, inovasyon, iilkeler ve toplumlar agisindan 6nem arz etmektedir. Ciinkii artan
iiretim vasitasiyla, yeni istihdam olanaklar1 dogar, istihdamin arttig1 yerde bireylerin
refahi artar, artan bu refah tiiketim ve yatirimu tetikler ve bu siire¢ sonunda hem tilkeler
hem de toplumlar yiiksek refah seviyesine ulasabilirler. Inovasyon yoluyla, toplumlar
ayni kaynaktan ¢ok daha biiyiik getiriler elde etme imkanina sahip olabilmektedirler.
“Yapilan arastirmalar, iilkelerin belli bir siire, ihracat oranlarindaki iyiye gidis veya i¢

taleplerindeki artis sayesinde biiyiiyebildiklerini; ancak bu biiylimenin uzun vadeli

"Debra M.  Amidon,“Sample  Definitions of Innovation”,  Entovation  International,
(1995),pp.18,http://mww.providersedge.com/docs/km_articles/sample_definitions_of _innovation.pdf, E.T
31.07.2012, s.2.
& Amidon, a.g.m., s.3.
° El¢i, a.g.e. , 5.25.
19 Birol Mercan, Deniz Goktas, Mustafa Gémleksiz, “Ar-Ge Faaliyetleri ve Girisimcilerin inovasyon
Uzerindeki Etkileri: Patent Verileri Uzerinde Bir Uygulama”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, Temmuz 2011, Cilt: 7, Sayi: 2, Sayfa: 27-44, ISSN: 1305-7979,2011,s.32.
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olabilmesi ve siirdiiriilebilir olabilmesinin {ilkenin inovasyon performansina ve bu
performanstaki artisa bagli oldugunu ortaya koymustur.”**

Toplumlar, sahip olduklar:1 istikrarli ve yenilik¢i firmalar sayesinde biiyiime
yolunda ivme kazanirlar. Ulkelerin kalkmmasi, ¢ogunlukla tabandan tavana dogru
gerceklesmektedir. Yani firmalarin zenginlesmesiyle bireylerin zenginlesmesi daha
kolay gerceklesir ve bu sekilde zengin bireyler de zengin devletleri olusturabilirler.*?.

Diinya ekonomik forumu tarafindan yapilan rekabetgilik arastirmalarina gore, son
yillarda rekabet giicii en yiikksek olan iilkenin Finlandiya oldugu anlagilmistir.
Finlandiya, yapmis oldugu inovatif caligmalar sonucunda hem giiclii bir ekonomiye
sahip bir {ilke hem de refah seviyesi yiiksek bir toplum olusturmay1 bagsarmistir. Yine
ayni arastirmanin sonuglarma gore; Finlandiya hiikiimeti, yaklasik 20 yili askin bir
siredir inovasyonu tesvik edici girisimlerde bulunmakta ve bu girisimler igin
biitcesinden 6nemli miktarda kaynaklar ayirmaktadir. Finlandiya hiikiimeti, yogun kriz
donemlerinde bile, inovasyona yonelik kaynak ayriminda bir kisitlamaya gitmemistir.
Boylelikle, tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Finlandiya 2000’li yillarin basinda
sanayi ile biilylimeye baglamis ve bilisim teknolojileri iilke i¢in itici gli¢ haline gelmistir.
Bu girisimlerin sonucu, 1985’lerde 10.470 dolar olan kisi basina diisen milli gelir, 2004
yilinda 29.000, 2011 yilinda ise 38.083 dolara ulagmustir.*®

Inovasyon sayesinde iilkeler, mevcut kaynaktan, normal diizeyin aksine ¢ok daha
biiyiik getiriler elde edebilmektedirler. Bunun temel nedeni, toplum kaynaklarmnin iiriin
ve hizmete doniistiiriilmesinde ve bu iirlin ve hizmetlerin pazarlanip satilmasinda
inovasyonun bir arag olarak kullanilmasidir. Bu nedenle, inovasyon yalnizca ekonomik
sistem olarak degil, teknolojiyi insanlarin faydasina sunan, istihdam yaratan ve cevre
korumasina katkida bulunan toplumsal bir sistem olarak degerlendirilebilinir.**

Ulkeler, sahip olduklar: iiretim faktorlerinin diizeyi ne olursa olsun, ancak; bilim-
teknoloji ve inovasyon alaninda yapilmis olan atilimlar neticesinde, yiiksek ve giiclii bir

iktisadi biiyiime gergeklestirebilirler.'®

1 El¢i, a.g.e, s.31.

2 Arman Kirim, inovasyon: Para Kazandiran Yenilikc¢ilik, Sistem Yayimncilik, Istanbul, 2007, s.29.
3 El¢i, a.g.e, .32.

 http://www.focusinnovation.net/Innovation.aspx , E.T: 27.09.2012.

®Rona Turanli, Ercan Saridogan, Bilim-Teknoloji-inovasyon Temelli Ekonomi ve Toplum, Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, yaym no: 2010-13,Istanbul, 2010, s.91.
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Gelisen ve degisen diinyada; lilkeler, firmalar ve bireyler inovasyon yapmadikca
her zaman bu degisimin birka¢ adim gerisinde kalmaya razi olmak zorundadirlar. Hizla
gelisip yayilan teknoloji agi, diinyada var olma yariginda yer almak isteyen iilkeleri ve
firmalari, inovasyon yapip farkli olmak ya da diinya Olgeginde varliklarin
hissettirememek arasinda siirekli bir tercihte bulunmak zorunda birakmustir.

Tesebbiisler, ¢esitli hedefler dogrultusunda inovasyon faaliyetlerinde bulunur ve
bu faaliyetler sonucunda gesitli ¢iktilar elde etmeyi amaglarlar. Tablo 1’de, inovasyon
tiirlerine ve bunlara yonelik yapilan inovatif faaliyetlerin hangi alanlar1 etkiledigine
iliskin bilgiler yer almaktadir. Bahsedilen tabloda 4 farkli inovasyon tiiriine ve 24
degisken faktore yer verilmistir. Tablodan da anlasilacagi tizere, devletler ya da firmalar
hangi alanda yetkinlesmek istiyorlarsa, inovasyon faaliyetlerini o alanda
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Ornegin; yeni pazarlara girme konusunda basar1 elde
etmek isteyen bir firma, {riin ve siire¢ inovasyonlarina yonelik girisimlerde

bulunmalidir.
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Tablo 1: inovasyonun Amaglar1 ve Etkilerine iliskin Faktorler

Urin  Siireg Organizasyonel Pazarlama
yenilikleri yenilieri venilikeri yenilider

Rekabet, talep ve pazarlar
Uretimden kaldinlan driinlerin degigtirimesi
Mal ve hizmet yelpazesinin genigletilmesi
Gevre dostu Grinlerin geligtiriimesi )
Pazar payimin korunmasi veya artinimasi
Yeni pazarlara girig
Uriinlerin gérselliginin veya teghirinin artinimas:
Miisteri ihtiyaglanna yant verme siresinin azaltimasi
Uretim ve teslimat
Mal ve hizmet kalitesinin iyilestiriimesi ) ) )
Uretim veya hizmet tedariginin esnekiiginin iyilestirl mesi
Uretim veya hizmet tedariginin kapasitesinin artinimasi
Birim isgict maliyetlerinin dogdrilmesi
Malzeme ve enerji tiiketiminin digdrilmesi
Uriin tasanm maliyetierinin disirilmesi
Uretim bekleme siirelerinin digorilmesi
Endistri teknik standartfanna ulagimasi
Hizmet tedarigine iligkin faaliyet maliyetierinin digiriimesi ~ *
Mal ve hizmet tedarigi ve'veya teslimaty hzinin
veya verimliliginin artnlmas
BT kapasitelerinin iyilegtiriimesi
Isyeri organizasyonu
Farkli ticari faaliyetler arasinda etkilesim
ve iletigimin iyilegtirilmesi
Diger organizasyonlar ile bilgi paylagimi ve
transferinin artinimas
Farkll migteri taleplerine uyum saglama
yeteneginin artirlmasi
Musterilerle daha gigli iligkiler gelistirme
Gahgma kogullanmn iyilesgtirimesi ) )
Diger
Cevresel etkileri azaltmak veya saflik ve
givenligi ivilegtirmek
Dizenleyici kosullan saglamak

Kaynak: Oslo Kilavuzu, a.g.e, s.11,
http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/kilavuzlar/Oslo_3_TR.pdf,
E.T:01.10.2012.

Inovasyon yapmanin gerekliligine iliskin degerlendirmeler yapilirken yukarida
hazirlanmis olan tablonun g6z Oniinde bulundurulmasi, konunun Oneminin
kavranmasma yardimci olacaktir. Tabloda, inovasyon tiirlerine ve bu inovasyon

tiirlerinin  gergeklestirilmesi sonucunda elde edilen kazanimlara yer Vverilmistir.
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Inovasyon yapmanin gerekliligi, inovasyonun, yasamin her alaninda, mal ve hizmet

iiretiminin her asamasinda biiyiik 6nem arz ettigi tablo iizerinden de anlagilmaktadir.

1.3. inovasyon Tiirleri

Inovasyon kavram olarak, yenilik yapmak ve bu yeniligi ticari amagcla
pazarlayabilme anlamma gelmektedir. Inovasyonu gerceklestirebilmek igin; yeni bir
{iriin olusturmak veya bir iiriin {izerinde yenilik gerceklestirmek sarttir. Inovasyon, siireg
olarak uzun bir cabadir. Inovatif bir faaliyeti gerceklestirme asamasinda yasanan
giicliikler ile sonraki donemlerde bu faaliyetlerden saglanmis olan faydalarin 6l¢iilmesi
s0z konusu degildir. Globallesen diinyada inovasyon énemli kazanimlar saglar.16

Inovasyon tiirleri, Uriin Inovasyonu, Hizmet Inovasyonu, Siire¢ Inovasyonu,
Organizasyonel Inovasyon, Radikal ve Artirimsal Inovasyon, Pazarlama inovasyonu, Is
modeli Inovasyonu ve Toplumsal Inovasyon basliklar: altinda degerlendirilmis, Oslo
kilavuzunda yer alan Ornekler baglaminda konu daha somut bir hale getirilmeye

calisiimustir.

1.3.1. Uriin inovasyonu

Uriin inovasyonu bir iiriin veya hizmetin yeni veya 6ziinde degismis versiyonunu
gelistirmek ve yenilemek siirecini ifade etmektedir. Uriin inovasyonlari, yeni bilgi veya
teknolojilerden yararlanabilir ya da mevcut bilgi ve teknolojilerin yeni kullanimlarma
veya bunlarin birlesimine dayanabilir. “Uriin” kavrami hem mal hem de hizmetleri
icerecek sekilde kullanilmaktadir. Uriin inovasyonu, hem yeni mal ve hizmetlerin
tanitimimi1 hem de mevcut mal ve hizmetlerin islevsel veya kullanicit 6zelliklerinde
yapilan 6nemli iyilestirmeleri kapsamaktadir.’® Uriin inovasyonu, 6zellikle elektronik,
bilgisayar veya yazilim ile ilgili olan bir¢ok sirket icin biiyiikk 6nem tasir.*® “Farkli ve
yeni bir iirlinlin gelistirilmesi; ya da var olan iiriinde degisiklik, farklilik ve yenilik
yapilmast ve bu iirlinlin pazara sunulmasi iiriin inovasyonu olarak adlandirilir. 1937
yilinda Amerikali Sylvan Goldman'm, bugiin kullanilan market arabalarmi gelistirerek

diinya ¢apinda bir pazar olusturmasi {iriin inovasyonuna Ornek olarak gosterilebilir.

®Mehmet Rauf Ates, inovasyon Hayat Kurtarir, Dogan Yaymcilik, istanbul, 2008, s.1.

Y0slo Kilavuzu, Yenilik Verilerinin Toplanmasi ve Yorumlanmasi i¢in ilkeler, Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii Avrupa Birligi Istatistik Ofisi OECD ve Eurostat Ortak Yayimi, 3. Baski, ISBN 975-
403-362-5-1, 2006, http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/kilavuzlar/Oslo_3 TR.pdf,
E.T:01.10.2012,5.43.

¥0slo Kilavuzu(2006), a.g.e, 5.53.

Bhttp://www.wisegeek.com/what-is-product-innovation.htm, E.T: 13.05.2012.
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1989 yilinda Robert Plath'in tekerlekli bavulu gelistirmesi de iirlin inovasyonuna bir
bagka ornektir. Plath’in gelistirdigi bu bavullar, sadece 1990 yilinda 50 milyon dolarin
iizerinde satis rakamma ulagmistir”.? Uriin Inovasyonu, sirketler tarafindan anlamli
farklilagsma yolunda olumlu degisimler olmasina olanak saglamistir. Firmalar, {iriin
inovasyonunun bu istiin fonksiyonu ve ilham verici formuyla miisteri memnuniyetini
gerceklestirmekte ve bunun Odiilii olarak da yiiksek kar ve biiyiime elde

edilebilmektedirler.* Tablo 2’de iiriin inovasyonuna iliskin 6rnekler yer almaktadur.

“Fl¢i, a.g.e, 5.3-5.
Zhttp://boltgroup.com/product-innovation/what_how_why, E.T: 11.06.2012.
13


http://boltgroup.com/product-innovation/what_how_why

Tablo 2: Uriin inovasyonuna Iliskin Ornekler
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Kaynak: Oslo Kilavuzu, a.g.e ve http://www.gelisenbeyin.net/inovasyon-ornekleri.htm,

28.09.2012. (Tablo ilgili kaynaklarda yer alan bilgiler
dogrultusunda olusturulmustur)

E.T:
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1.3.2. Hizmet Inovasyonu

Bir isletmenin ya da iilkenin yeni, farkli ve degisik bir hizmet gelistirip bunu
miisterilerine ya da vatandaslarina sunmasi hizmet inovasyonudur. Hizmet inovasyonu
kiiltiirel degerler ile yenilik arasindaki etkilesim siirecinin basarili sonucu olarak ortaya
¢ikmaktadir. %

Hizmet sektoriindeki inovasyon ile imalat sektoriindeki inovasyon anlayist ve
kavramlar1 arasinda ¢esitli farkliliklar mevcuttur. Bu tiir bir inovasyonda hizmet sunan
firmalarin teknolojik ve organizasyonel becerilerini artirmalar1 yani sia, beseri
sermayelerini artiracak yatirimlarini da o baglamda artirmalar1 gerekmektedir. Hizmet
inovasyonuna en g¢apict Orneklerin basinda AXA OYAK gelmektedir. Bilisim
teknolojilerinin hizmet inovasyonu i¢in sundugu olanaklar1 yerinde degerlendiren AXA
OYAK, sektorde ilk ¢evrimi¢i (online) hizmetler sunan sirket olma 6zelligine sahiptir.
Bunun yani sira iilkemizde ilk ¢evrimi¢i yemek siparis sitesi olan yemeksepeti.com da

hizmet inovasyonu konusunda dikkat ¢ekici bir 6rnektir. 2

1.3.3.Siire¢ Inovasyonu

Siire¢ inovasyonu, genel anlamda sirketlerin rekabet edebilme olanaklarini artiracak
ve bu rekabet edilebilirligi belirleyebilecek en onemli unsurlardan biri olarak ifade
edilebilir. Siire¢ inovasyonunun tizerinde durulan husus, elde bulunan mevcut mal ve
hizmetlerde yeni yetkin ve etkin iiretim ya da dagitim yontemlerinin gelistirilmesidir.24
Siire¢ inovasyonlari, hizmet olusturulmasi ve tedarikine yonelik yeni veya biiylik ol¢lide
tyilestirilmis yontemleri icermektedir. Siire¢ inovasyonunun en klasik 6rnegi; Toyota
tarafindan 1950’lerde gelistirilen tam zamaninda {iretim sistemidir. Bu sistem sayesinde
sadece ihtiya¢ duyulan {iriin ve parcalar ihtiyagc duyuldugu anda ve miktarda
iiretilmistir. Bu yolla hem {iriin degisikligine kars1 bir elastikiyet hem de verimlilik artis1

saglanmustir.”® Tablo 3’te, siire¢ inovasyonuna iliskin 6rnekler yer almaktadir.

ZDorothy 1. Riddle, “Service Innovation”, Service-Growth Consultants Inc., 2008,
http://mww.servicegrowth.org/documents/Service%20Innovation%20Q%26As.org.pdf, E.T 20.09.2012,
s.1.
2El¢i, a.g.e, 5.7-8.
#Kirim(2007), a.g.e.,s.20.
®El¢i, a.g.e, $.9.
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Tablo 3: Siire¢ Inovasyonuna Iliskin Ornekler
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Kaynak: Oslo Kilavuzu, a.g.e ve http://www.innovation-creativity.com/examples-of-

innovation.html, E.T: 28.09.2012.

(Tablo

olusturulmustur)

dogrultusunda

kaynaklarda yer alan bilgiler

ilgili
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1.3.4.Organizasyonel inovasyon

Literatiirde bir¢ok tanimi bulunan organizasyonel inovasyon genel olarak
organizasyonel bir fikrin olusturulmasi ve kabuli anlamma gelmektedir.?®
Organizasyonel inovasyonun, idari iglem ve ara¢ gere¢ maliyetlerini distirmek, isyeri
memnuniyetini (ve dolayisiyla is¢ilik iiretkenligini) artirmak ve ticari olmayan
varliklara erisimi saglamak suretiyle firma performansmi artrmasi ongoriilebilir. 2
Bunun yani sira ¢alisma ve bir isi yapma yontemlerinde belirli bir yenilige gitme veya
var olan yontemleri gelistirerek firma sartlarina uyumlu bir hale getirme seklinde de
ifade edilebilir.

Organizasyonel inovasyona bir 6rnek,1990’l1 yillardan itibaren oncelikle Toyota
ve Komatsu gibi Japon menseli firmalarda uygulanmaya baslanilan, daha sonra diger
iilkelerde de yaygin olarak uygulanan “siirekli iyilestirme” yaklasimidir. Bu sistemde,
firmay1 olusturan ¢alisanlarin statiisiine bakilmaksizin, her birey stiregleri iyilestirmek
maksadiyla soz sahibi olabilmektedirler ve siirekli olarak bu siire¢ler hakkinda kafa
yorma egilimi icerisindedirler. Bu yaklasim sayesinde Toyota'nin, 50 yili agkin siiredir
diisiik maliyetler ile yiliksek kalitede otomobil liretimini gerceklestirdigi séylenebilir.28

Tablo 4’te organizasyonel inovasyona iligkin 6rneklere yer verilmistir.

%Alice Lam, Organizational Innovation, Brunel University Brunel Research in Enterprise, Innovation,
Sustainability, and Ethics Uxbridge, = West London UB8 3PH U.K. Working Paper No.
1,http://mpra.ub.uni-muenchen.de/11539/1/BRESE_org_innovation_Lam_WP1.pdf, ET:15.05.2012,5.3.
T Oslo Kilavuzu(2006), a.g.e, s.53.
%El¢i, a.g.e, 5.10-11.
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Tablo 4: Organizasyonel Inovasyona iliskin Ornekler
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Kaynak: Oslo Kilavuzu, a.g.e ve

http://www.tubitak.gov.tr/tubitak _content_files/BTYPD/kilavuzlar/Oslo_Presentation.p

df, E.T: 28.09.2012.
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1.3.5.Radikal ve Artirimsal inovasyon

Radikal inovasyon, firmalarin ve ekonomilerin biiylimesi i¢in ¢ok dnemli bir rol
oynamaktadir. Radikal inovasyon ile bazi1 yeni pazarlar olusur ya da birlesirken, eski
pazarlar ise yok olabilmektedir. Bulunduklar1 alanda oncii olan firmalar radikal
inovasyon yardimi ile piyasa hakimiyetlerini artirpp daha da giiclenme olanagi elde
edebilmektedirler.29 “Inovasyon, genellikle ya radikal fikirler sonucu daha once
denenmemis fikirlerin ortaya atilmasiyla ya da Onceden mevcut olan bir calisma
tizerinde, o calismay1 gelistirici faaliyetlerde bulunulmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Daha
once ortaya atilmamis fikirlerin olusturulmasima radikal inovasyon, eski bir iiriiniin,
hizmetin veya teknolojinin gelistirilmesine de artirimsal inovasyon denilmektedir.
Radikal inovasyona en giizel 6rnek; telsiz ve kablosuz olarak calisabilen alisilmigin
disma cikilarak dretilen ve her yerde iletisim olanagi saglayan cep telefonlari
gosterilebilir. Daha sonraki siireglerde, kapakli, miizik calarli, bluetoothlu cep

telefonlarinin iiretilmesi de artirimsal inovasyona giizel bir rnektir.”*

1.3.6.Pazarlama inovasyonu

Pazarlama inovasyonlari, firmanmn satiglarimi artirmak amaciyla miisteri
gereksinimlerine daha basarili sekilde cevap vermeyi, yeni pazarlar agmay1 veya bir
firma {iriiniinli pazarda yeni bir sekilde konumlandirmay1 hedeflemektedir.**

Pazarlama inovasyonunun bir diger tanimi ise; yeni tasarimlarin
gerceklestirilmesi, farkli pazarlama yontemlerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, ya da
var olan uygulamalar {iizerinde yenilik yapma yoluna gidilmesidir. Pazarlama
inovasyonu yardimi ile Ar-Ge calismalar1 sonucu elde edilen teknolojik inovasyonlarin
ticari anlamda deger kazanmasi1 s6z konusu olabilmektedir. VitrA’nin gelistirmis oldugu
“junior banyo™ pazarlama inovasyonu igin verilebilecek giizel bir érnektir. Ozel olarak
anaokulu ve kresleri hedef kitle olarak degerlendiren firma, cocuklarin diinyasini
diisiinerek c¢izgi film karakterlerinden olusan karo serilerini ¢ocuklarin boylarina gore

degisen ebatlarda ayarlayarak piyasada farkli bir trend olusturmuslardir. Ayrica engelli

“Gerard J. Tellis, Jaideep C. Prabhu, & Rajesh K. Chandy, “Radical Innovation Across Nations: The
Preeminence of Corporate Culture”, faculty. london. edu/rchandy/innovationnations. pdf,
E.T:13.07.2012, s.1.
©Fl¢i, a.g.e, s. 16.
#0slo Kilavuzu(2006), a.g.e, 5.54.
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ve yasl tiiketicilerin ihtiyaclarina gore tasarlanan karo dizileri de pazarlama inovasyonu

acisindan dikkat ceken 6rnekler arasindadir. *

1.3.7. Toplumsal inovasyon

Toplumsal inovasyon, genel olarak toplumsal hedefleri karsilamayi ve yeni
fikirleri yakalayabilmeyi ifade etmektedir.®® Diger bir tanimiyla; sagladig: faydalar
vasitasiyla, toplumun tiim kesimlerini olumlu yonde etkileyecek yenilik, degisiklik ve
tyilestirme faaliyetlerinin tiimii olarak ifade edilebilir. Toplumsal inovasyonlari, diger
inovasyonlarla i¢ ige diisinmek bu kavramm anlasilabilmesi hususunda kolaylik
saglayacaktir. Toplumsal inovasyonlarin yeterli diizeye erismedigi ortamlarda, diger
inovasyon tiirlerinin gerceklestirilmesi pekte kolay olmayacaktir. istihdamin artirilmasi,
bolgesel gelismenin hizlandirilmasi, yasam boyu egitim hizmetlerinin sunulmasi, kamu
hizmetlerinin internet tizerinden elektronik ortamda gergeklestirilmesi®* ya da engelli
vatandaglarin hayat standartlarmi artrmak ve yasamlarmi kolaylastirmak igin atilan

adimlarmn tamami toplumsal inovasyona birer rnektir.*

1.3.8.1s Modeli inovasyonu

Is modeli inovasyonunda, herhangi bir firmanm ihtiyaci olan mal ve hizmetleri
tedarik edebilmesi i¢in gerekli girisimleri gergeklestirmesi ve bu girisimlerin
siirekliliginin saglanmas1 amaclanmaktadir. Is modeli kavrami, bir firmanm yapmus
oldugu isi, nasil yaptiginmn anlatimidir. is modeli inovasyonunda, firmanin is yapis
yontemlerindeki degisim ifade edilmektedir. Bu degisimler, birgok sirket icin
faaliyetlerinin devamlilig1 saglamalar1 agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. % Kirim’a
gore; “sirketlerimiz heniiz, ’yeni olan veya hi¢ olmayan’ is modelleri gelistirme
konusunda ehil degillerdir. Bunun nedenleri muhtelif olmakla beraber en belirgin
sebebi, son yirmi bes yil icinde yasanan kapitalistlesme stireclerinde ortaya ¢ikan is
modellerinin hemen tiimiiniin, daha 6nce Batil1 iilkelerde denenip basarili olunmus is

3937

modellerine dayaniyor olmasidir.””" Tablo 5°’te, daha 6nce orneklendirme yapilmayan

%Elci, a.g.e, s. 14.

%Geoff Mulgan With Simon Tucker, Rushanara Ali And Ben Sanders, “Social Innovation: What It Is,
Why It Matters And How It Can Be Accelerated”, Business School University of Oxford,
http://eureka.bodleian.ox.ac.uk/761/1/Social _Innovation.pdf, E.T: 09.07.2012, s.8.

*El¢i, a.g.e, s.12.

*Mulgan, Tucker and Others, a.g.m, s.8.

*Kirim(2007), a.g.e, 5.25.

%" Arman Kirim, Arman Kirim’dan inovasyon Dersleri, Om yaymcilik, istanbul, Eyliil 2008, s.219.
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inovasyon tiirlerine iligkin 6rneklendirmelere yer verilmis, bu dogrultuda konunun daha

iyi anlasilmasi hedeflenmistir.*®

Tablo 5: Inovasyon Tiirlerini Agiklayici Ornekler

Inovasyon Tiirleri

Ornek

Radikal ve Artirnmsal

Inovasyon

Farkli yapilis tarzi ile poset kahvelerin iretilmesi
radikal inovasyon, poset kahvelerinin
cesitlendirilmesi (karamelli, 3 i 1 arada ) artirimsal

inovasyondur.

Pazarlama Inovasyonu

Sanal reklam uygulamasi ve dizi oyuncularina bu
drlinlerin reklamini1 yaptirmis olmalar1 bu firmalar

acisindan bir pazarlama inovasyonudur.

Hizmet Inovasyonu

Internet bankaciligi, hasta kabul sistemi, kredi kartlar1

ya da kapkag sigortasi

Is Modeli Inovasyonu

Sirket faaliyetlerinin belirli bir déonemde, belirli bir
hedef kitleye ve belirli bir miktarda nasil tiretilecegine

iligkin karar verme siirecine gegilmesi

Toplumsal inovasyon

Bolgesel istihdam politikalari, siirekli  egitim

faaliyetleri

Kaynak:http://sistem.ie.metu.edu.tr/know_infol.htm, E.T:08.09.2012. ve

http://yenilikevi.wordpress.com/tag/oslo-kilavuzu/,E.T:08.09.2012.

®Miifit Aksoy, “Firma Diizeyinde Yenilikgilik (Yenilik) ve Bilgi Yonetimi”,
http://sistem.ie.metu.edu.tr/know_infol.htm ,E.T: 06.04.2011.
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Tabloda yer alan Orneklerden de anlasildigi gibi, giinlilk yasamin igerisinde
meydana gelen degisim ve gelisimlerin neredeyse tamami aslinda birer inovasyondur,
ama bu durumu kavrayabilmek i¢in zihinlerde inovasyon konusuna karsi bir

farkindaligin olugmasi gerekmektedir.

1.4. inovasyonun Ekonomik Yapi Uzerindeki Etkileri

Inovasyon, iilkelerin ve firmalarin ulusal ve uluslararasi alanda rekabet edebilirlik
konusunda yetkinlik, iiretim konusunda verimlilik, ekonomik biiyiime ve kalkinma
konusunda ise ivedilik kazanmasinda 6nemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla da refah ve
yasam standardinm artmasinda gerekli olan en temel unsurlarindan biri olarak kabul
edilmektedir.*

“21. ylizyilda iilkelerin geleneksel ekonomilerini inovasyon ekonomisine
doniistiirmedeki basarilari, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve toplumsal gelisme
performanslarini belirlemektedir. Bir {ilkede veya bdlgede inovasyon ekonomisinin
kurulmas: i¢in nitelikli ve girisimci insan giiciine, yeni fikirlerin Uretilmesini ve
yayilmasini saglayan bir ortama, inovasyonu destekleyen mekanizmalara ve sermayeye
erisim olanaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Burada devlet kolaylastiric1 ve katalizor bir
rol iistlenmektedir. Bu dogrultuda insan kaynaklarina, arastirma, teknoloji gelistirme ve
inovasyona yatirim yapilarak bu tiir sirketlerin tesvik edilmesi saglanabilir. Bu tiir
ekonomilerde kisiler ve kuruluslar etkin bir isbirligi ve etkilesim i¢indeyken, ekonomik
ve toplumsal kalkinma politikalar1 inovasyona odaklidir.”*

Makroekonomi (lilke-toplum) diizeyinde inovasyonun iilkelerin uluslararasi
rekabet giicli ve iktisadi refah diizeyi lizerindeki 6nemi oldukga yiiksek seviyededir.
Inovasyon yardimiyla iilke ve firmalar cesitli kazanimlar elde ederek uzun vadede
biiyiime trendi elde edebilmektedirler. inovasyon yapma yetisi elde eden firmalar, bu
yeti sayesinde kiiresel rekabette daha fazla s6z sahibi olarak iilke ekonomisinin kiiresel
biiyiimeden alacagi paym artmasina imkan saglamaktadir. Firmalarm kazanci ve
bunlarin iilke ekonomisine katkilarinin yani sira, inovasyon alanindaki gelismeler iilke
icin de dogrudan etkiye sahiptir. Bu etki su sekilde olabilmektedir; inovasyon iktisadi

faaliyet alanlarinda maliyetleri diisiirerek, verimliligi ve miisteri memnuniyetini

% Nihat Isik, Efe Can Kiling, “Bolgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi: Karsilastirmali Bir
Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi 1iB.F Dergisi, Ekim 2011,
http://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2011-2/2011 2 1.pdf,E.T:03.12.2012,s.14.

“El¢i, a.g.e, s.41.
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artirarak toplumsal ve ekonomik refahin artmasma biiyiik katki saglayabilmektedir.
Inovatif faaliyetler sonucunda, sadece inovasyonu yapan iilke ya da firmalar yarar
saglamamakta, yayilma etkisi (spilloever-effect) ile genis bir kitlede pozitif dissalliklar
meydana gelmektedir.**

Glniimiizde, rekabet edebilirlik ve yenilik¢ilik olgular1 firmalar ve iilkeler
arasinda 6nem arz etmektedir. Ulkelerin yasam siirelerini uzatacak unsurlarin basinda
rekabet edebilirlik gelmektedir. Rekabet yoluyla iilkeler veya firmalar, baska tilkeler
tizerinde hakimiyetlerini kurabilme ve kendi refahlarmi artirabilme yetisini
kazanabileceklerdir. Rekabet edilebilirlik; bir sirketin dogrudan veya dolayli olarak dibe
batmasma veya zirveye ¢ikmasina neden olabilmektedir. Rekabet edebilmeyi salt bir
kavram olarak ele almamak gerekmektedir. Ciinkii rekabet edebilmek icin, rekabet
edilen ortamda rekabet edebilecek veya rekabete girilebilecek inovatif degerlerin
mevcut olmasi gerekmektedir.

Schumpeter’in ifade ettigi gibi, inovasyon alanindaki gelismeler eski verimsiz
yapilar: ortadan kaldirarak daha fazla katma deger saglayacak yeni sosyal-ekonomik ve
siyasi yapilarin ortaya c¢ikmasmna neden olacaktir. Porter, “Ulusal zenginligin
yaratildigini1 ve miras olmadigmni, bir ulusun kiiresel rekabet giicliniin ve zenginliginin,
ulusun inovasyon kapasitesine ve bu kapasiteyi gelistirebilmesine bagl oldugunu ifade
etmistir. Porter, uluslarin rekabet giiciinde, sosyal, tarihi, kiiltiirel, kurumsal yapilarinin
etkili oldugunu, ancak kiiresel rekabet i¢in gerekli olan en 6nemli faktoriin yenilik
iiretilebilme kapasitesi oldugunu savunmustur.” ** Buna gore, iilkelerin sahip olduklari
inovasyon yapabilme yetisi basta ekonomik biiyiimeyi saglarken, buna bagli olarak
iilkenin insanlarina sundugu hizmetlerde de olumlu gelismelerin meydana gelmesini
saglamaktadir.*

Bilim, teknoloji, inovasyon, Ar-Ge ve patent konularindaki gelismelerin, , genel
ekonomik refahi artirmasinin temel mekanizmasi sekil 1 ‘de genel hatlariyla verilmistir.
Bilim, teknoloji ve inovasyon alanindaki ilerlemelerin iilke ekonomileri, kamu sektordi,
Ozel sektor ve bunlar arasindaki karsihikli etkilesim mekanizmas: sonucunda ortaya

cikan kiiresel rekabet giicii lizerinde Onemli etkisi bulunmakta olup, inovasyon

“Turanli, Saridogan, a.g.e, 5.102.
*Turanl, Saridogan, a.g.e, 5.98.
®Isik, Kiling (2011) a.g.e,s.14.
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politikalarmin ekonomik ve sosyal alanlarda 6nemli gelismelerin meydana gelmesine

katki sagladig1 gozlemlenmektedir.

Bilim ve Teknoloji + Ulke
Politikalarindaki Ekonomilerindeki

Geligme Gelismeler

Inovasyon  Ozel ve Kamu

Politikalarindaki Sektorindeki
Gelisme Gelismeler

Ar-Ge ve Patent o Kiiresel Rekabet

Politikalarinda Gucundekt
Gelisme Gelismeler

Sekil 1:Bilim, Teknoloji ve Inovasyon Alanindaki Gelismelerin, Genel
Ekonomik Refahi Artirmasinin Temel Mekanizmasi
Kaynak: Rona Turanli, Ercan Saridogan, a.g.e, s.94. (Sekil 1 ilgili eserde yer alan

bilgiler dogrultusunda olusturulmustur)

Sekil 1’ de goriildiigii tizere, bilim-teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini
gelistirmeye yonelik atillacak adimlar, kiiresel rekabet giiciiniin, iktisadi biiylimenin ve
toplumsal refahin artmasina katkida bulunacaktir. Kiiresel diizeyde firmalar ve iilkeler
arasinda var olan Ar-Ge ve inovasyon temelli rekabet yoluyla, iilkeler ve firmalar
kazanglarini artirma sansini elde edebilirken, bu rekabete ayak uyduramayan iilke ve

firmalarin ise tasfiyesi s6z konusu olabilmektedir.
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1.4.1.Inovasyonun Biiyiime ve Kalkinma Uzerindeki Etkisi

Teknoloji ve inovasyon politikalari, ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir. Inovasyon faaliyetleri sonucunda iilkelerin kiiresel rekabet
edebilirlik diizeylerinde, tiretim Kalitesinde, kaynak kullanimida verimlilik ve etkinlik
diizeylerinde sonu¢ olarak da yenilik olusturma konusunda gelismelerin meydana
geldigi gozlemlenmektedir.

Bilgi ve yenilik odakli ekonomi anlayisi, ekonomik biiyiimede teknoloji ve
bilginin roliiniin anlagilmasiyla ortaya c¢ikmistir. Beseri sermaye ve teknolojiyi de
kapsayan bilgi, ekonominin temelini olusturan O6nemli bir unsur olarak kabul
edilebilir.** Amerikali iktisatci W.W.Rostow, ekonomik gelismeyi asamalara ayiran
yaklagimin1 kamu kesimine de uygulayarak bu siirecin 4 agsamada gergeklestigini iddia
etmektedir. Rostow, bu asamalarin ilki olan kalkis 6ncesi asamay1 altyapi yatirimlarini
(teknolojik altyap1) ve insan sermayesini (egitim) artiracak harcamalarm olusturdugunu
ifade etmektedir.*®

Inovasyon olgusunun ve inovatif faaliyetlerin ekonomiler iizerindeki etkileri,
bulundugumuz yiizyilda 6nemli bir konu haline gelmistir. Ekonomik biiylimeyi
etkileyen bir¢ok faktor vardir. Bu faktorlerin basinda, yeni bilgi ve teknolojik yenilikler
gelmektedir. Ciinkii giiniimiizde hammadde ve enerjinin ekonomik kalkinma i¢in yeterli
olmadigmin ifade edilmesi yanlis olmayacaktlr.461990’1ardaki ekonomik biiyiime
modellerini ve inovasyonla bilisim teknolojilerinin biiyiime tizerindeki etkilerini
inceleyip degerlendirmeye tabi tutan OECD, liye lilkelerde kisi bagina diisen gayri safi
yurtici hasila oranlar1 arasmda bir yakmsamanin olmadigini tespit etmistir.®’ Bu
yiizyilda iilkeler, inovasyon yapanlar ve biiyiiyenler ile inovasyon yapma becerisine

ulasamayip yerinde sayan ve hatta gerileyenler olarak smiflandirilabilir.

Bir sirketin gelirini artirmasi, biiyiimesi ve pazardan daha fazla pay almasmi
etkileyen pek ¢ok faktdér bulunmaktadir. Insan kaynagindan pazar yapisina, miisteri

beklentisinden finansmana kadar bir¢ok unsur, rekabet giiciinii dolayisiyla biiyiimeyi

* Murat Cetin, Eyyup Ecevit, “Yenilikler, Ogrenme ve Ekonomik Kalkinma: Gelismis Bolgesel
Ekonomilerden Ornek Uygulamalar”, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayr: 24 Y11:2008/1 Sayfa:203-
227, she.erciyes.edu.tr/dergi/sayi_24/10-%20_203-227.%20syf. _.pdf, E.T:25.12.2012, s.205.

> Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Giris, Bat1 Tiirkeli Yaymcilik, istanbul,2004,s.198.

**Simla Giizel, “Ar-Ge Harcamalar1 ve Vergi Tesvikleri: Belirli Ulkeler Karsisinda Tiirkiye nin Durumu”,
Eskigsehir ~ Osmangazi  Universitesi ~ 11B.F  Dergisi,  Eskisehir, ~ Ekim 2009,
http://iibf.ogu.edu.tr/dergi/dergi/2009-2/2009_2_4.pdf,E.T:25.12.2012, s.35.

*" El¢i, a.g.e, 5.32.
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dogrudan etkilemektedir. Bunlarm yani sira; {iriin ve yonetim kalitesi, insan kaynagi,
finansman, Ar-Ge-inovasyon, makro-ckonomik degiskenler gibi pek ¢ok etken de
isletmelerin ve dolayli olarak iilkelerin bityiimesinde énemli rol oynamaktadir.*®

Son yillarda siirdiiriilebilir bliyime ve kalkimmanin anahtarmin inovasyon
olduguna inanan iilkelerin GSYIH’leri icerisinde inovasyon ve Ar-Ge harcamalarma
ayirmis olduklar1 payin siirekli olarak arttigi gézlemlenmektedir. Biiyiime ve rekabet
edebilme yarigina Tiirkiye ile baslayan Giiney Kore, Tayland ve Singapur gibi iilkeler
izlemis olduklar1 inovasyon ve Ar-Ge politikalar1 neticesinde yiiksek biliyiime
oranlartyla bu yarista Tiirkiye’nin dniline gecmeyi basarmiglardir.

Bulundugumuz c¢agda, rekabet avantajlarin1 belirleyen etkenler cesitlilik
gostermektedir. Onceki dénemlerde, firmalarin rekabet giiciinii artiran en énemli faktor
maliyetler iken, simdi bu faktorler; {iriin ve hizmet kalitesi, piyasa ihtiya¢larina cevap
verebilme, miisteri memnuniyeti ve yeni yonetim modelleri gibi siiregleri de i¢ine dahil
etmektedir. Bu yeni faktorlere gereksinimler, firmalar1 inovasyon Yyapmaya
zorlamaktadir. Firmalar, sektorleri ve bu sektorlerde yer almis olduklari biiyiikliikleri ne
olursa olsun inovasyon yapma gereksinimi duymaktadirlar. Ornegin; internet ortaminda
cevrimigi olarak rezervasyon kabul eden bir otel, yikandiginda burugsmayan kumas
iireten bir firma ve bir tiriiniin teslim siiresini kisaltan bir kargo sirketinin piyasada fark
yaratma yolunda basar1 elde ettiklerini ifade etmemiz yanlis olmayacaktir. Bu yolla
firmalar, piyasada rekabet giiglerini ve gelirlerini artirmis olarak faaliyetlerine devam
edebilmektedirler.*®

“Bugiiniin agir rekabet kosullarinda inovasyonun farkinda olmadan ve ondan uzak
durmaya calisarak ayakta kalmak, neredeyse miimkiin degildir. Ister birey, ister bir
kurum olarak bugiiniin rekabet ortaminda ayakta kalmay1 ve siirdiiriilebilir biiylimeyi

saglayacak temel motif, farklilasmadir.”*°

®MUSIAD, Kiiresel Rekabet icin Ar-Ge ve inovasyon Stratejik Déniisiim Onerisi, MUSIAD
Aragtirma Raporlar1: 76, Pelikan Basim, Istanbul, Mart 2012,
http://www.musiad.org.tr/img/arastirmalaryayin/pdf/M%C3%9CS%C4%B0AD%20Ar-
Ge%20ve%20%C4%B0novasyon%20Raporu%202012.pdf,E.T:10.10.2012,s.29.

“El¢i, a.g.e, s.41.

*Giircan Banger, “Kazandiran Yenilikgilik: inovasyon”, JCI VI. Girisimcilik Akademisi: 4-6 Mayis
2007, http://www.gurcanbanger.com/yaz/yaz3/inostk.pdf, E.T 29.04.2011.

26



1.4.2.Inovasyonun Istihdam Uzerindeki Etkisi

Teknolojik gelisim ve inovasyonun ardindan istthdam oraninda ciddi bir azaligin
meydana gelecegine iligkin goriisler iki yiizyili agkin bir siiredir devam etmektedir.
Fakat zamanin da gdsterdigi gibi, bu tiir kaygilar sadece bir sdylemden ibaret olmustur.
Fakat zaman igerisinde bu tiir kaygilarin iktisadi bir rasyononalitesinin olmadigi
anlasilmistir. Ornegin; Fransiz fizyokratlari, 1760’larda sadece tarimm etkili oldugunu
teknolojik gelisimlerin artmasi sonucu issizlik oranmnin ¢ok yiikselecegini ve bireylerin
gelirlerinde biiyiik bir azalmanin meydana gelecegini iddia etmislerdi. Fakat gecen siire
zarfinda igsizlik oraninda bir artis meydana geldigi, fakat bu oranin diisiik seviyelerde
kaldig1 ve diger iddianin aksine reel iicretlerde artis yasandigi gozlemlenmistir. Diger
bir ornek ise, 2.Diinya Savasmin ardindan Amerikali matematik¢i Norber Wiener ile
Nobel 6diillii Amerikali ekonomist Paul Samuelson’nun “bilgisayarm icadi dyle bir
teknolojik issizlik yaratacak ki biiylik buhran bunun yaninda piknik gibi kalacak ”
seklindeki iddialarimin, 40 yilda ABD’de is¢i iicretlerinin 2 kat artmis olmas1 ve %2-
3’lerde seyreden diisiik issizlik oranlariyla, pekte dogru olmadig1 anlasiimaktadir.>* Bu
goriislerin aksine, inovasyon ve teknolojik gelisimin ardindan, bircok yeni ig sahasmnin
olustugunu ve bu dogrultuda birgok yeni istihdam olanaklarinin ortaya c¢iktigimi

vurgulamak yanlis olamayacaktir.

1.4.3.Inovasyonun Esitsizlikleri Onleme Uzerindeki Etkisi

Inovasyon, esitsizliklerin ortadan kaldirilmasinda aktif rol oynayan gok &nemli
araclardan biridir. Birlesmis Milletler tarafindan siirdiiriilen milenyum projesi
kapsaminda yapilan arastirmalar, gercek¢i bir inovasyon ve teknoloji programi
olmadan, saglik ve egitim alaninda bir ilerleme olmayacagini gostermistir. Bununla
birlikte, iyi bir inovasyon politikas1 yardimiyla; kadmn-erkek esitligi, egitim alaninda
iyilesme ve yasam standartlarinda iyilesme konularinda 6nemli ilerlemelerin oldugu

gdzlemlenmistir. >

> Chris Freeman, Luc Soete, The Economics of Industrial Innovation (Yenilik iktisad1) ,Cev: Ergun
Tiirkcan, TUBITAK yayinlar1 Aragtirma Dizisi: 2, 5.basim, Ankara, Subat 2004, s.454.
*2El¢i, a.g.e, S.38.
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1.4.4.Inovasyonun Kiiresel Rekabet Edebilirlik Uzerindeki Etkisi
inovasyon yapabilme becerisi, iilkelerin kiiresel rekabet edebilirlik konusunda

basarilarin1 dogrudan etkileyen bir unsur olarak degerlendirilebilir. Kiiresel rekabet
edebilirlikle inovasyon arasinda pozitif bir iliski oldugunu ifade etmemiz yanlis
olmayacaktir. Konuya iligkin hazirlanan raporlarda, bu iki olgu arasindaki korelasyon
incelenmistir. Inovasyon ve kiiresel rekabet edebilirlik arasindaki iliski olusturulan

grafik ve tablolar yardimiyla agiklanmaya ¢aligilmistir.

Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hazirlanan Kiiresel Rekabet Raporu’nun
2011-2012 sayisindan yararlanilarak olusturulan grafik yardimiyla, 2004-2012 yillar1
arasinda 142 iilke igerisinde Tirkiye’nin rekabet edebilirlik siralamasindaki yeri

degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

Grafik 1: Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet Endeksindeki Siralamasi (2004-2012)

@ 2004-2005

70 Il 2005-2006
60 - 0 2006-2007
o [12007-2008
30 A H 2008-2009
20 + @ 2009-2010
e 20102011
Kiiresel Rekabet Endeksi Siralamasi 02011-2012

Kaynak : http://mess.org.tr/ti.asp?eid=4648&icid=0, E.T:15.11.2012. (Grafik 1 ilgili

kaynakta yer alan veriler dogrultusunda hazirlanmistir)

2011-2012 kiiresel rekabet raporunda yaymlanan veriler dogrultusunda hazirlanan
grafige gore 2004-2006 yillar1 arasinda 66. sirada yer alan Tiirkiye, 2006-2007 yillar1
arasinda 58. swraya ylikselmistir. 2006-2007 yillar1 arasinda kiiresel rekabet edebilirlik
siralamasinda pozitif yonde bir artis meydana gelmis ve bu artig 2007-2008 yillar1
arasinda da devam etmistir. 2007-2008 yillar1 arasinda kiiresel rekabet endeksinde

Tiirkiye 53. sirada yer almistir. Fakat bu artis trendi 2008- 2009 yilinda devam etmemis
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ve Tiirkiye bu yillar arasinda 63.siraya gerilemistir. Takip eden 2009-2011 yillart
arasinda siralamada 61.olarak yer alan Tiirkiye 2011-2012 yillar1 arasinda siralamada

art1 2 deger kazanarak 59.siraya yerlesmistir.

Grafik 2: 2011-2012 Yilina Ait Ulke Bazinda inovasyon Siralamasi
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Kaynak: World Economic Forum The Global Competitiveness Report 2011-2012.,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GCR_Report_2011-12.pdf,E.T:25.05.2012.
(Grafik 2 ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda hazirlanmustir)

Grafik 2’de yer alan veriler yardimiyla yapilmis olan degerlendirmelerden
anlasildig1 tlzere, ilkelerin gelismislik diizeyleri ile inovasyon yapma faaliyetleri
arasinda pozitif bir iliski mevcuttur. Grafikte yer alan siitunlar iilkelerin isimlerinin
yaninda yazilan sira sayilarina gore siralanmistir. Grafikte, 1. Sirada olan Tirkiye, 14
iilke arasinda inovasyon yapma performansit en zayif (14.) ililke olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Inovasyon performansi bakimmdan Tiirkiye’yi 11 sira numarasi ile 13.
sirada yer olan Tayland’in takip ettigi listeden anlasilmaktadir. Inovasyon performansi
bakimindan en basarili iilke ise 14 sira numarasi ile 1. srrada yer alan Isvigre’dir.

Isvigre’yi; Isveg, Finlandiya, Amerika ve Almanya takip etmektedir.
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Grafik 3: 2011-2012 Kiiresel Rekabet Endeksi Siralamasi
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Kaynak: World Economic Forum, a.g.e, (Grafik 3 ilgili kaynakta yer alan veriler

dogrultusunda hazirlanmaistir)

Grafik 3 ise, kiiresel rekabet endeksinde yer alan bazi tilkelerin liste igerisindeki
siralamalart dogrultusunda hazirlanmistir. 14 iilke arasinda yapilan degerlendirmeye

gore kiiresel rekabet edebilirlik siralamasinda 13. Swrada olan Tiirkiye inovasyon

performansi bakimindan 1 basamak yukar1 yiikselmistir.

Grafik 2°de, 12. Sirada yer alan Giiney Afrika ise kiiresel rekabet endeksi
siralamasini gosteren grafigimizde 14 lilke arasinda 14.swrada yer almaktadir. Kiiresel
rekabet endeksi-inovasyon iliskisi bakimmda zit bir iliski igerisinde olan iilkeler
arasinda bulunan Giiney Kore ve Giiney Afrika, kiiresel rekabetin salt inovasyon ile
iliskili olmadigmni bunun yani sira diger ekonomik ve sosyal faktorlerin de (altyap,
makroekonomik istikrar, yiiksekGgretim ve is basinda egitim, iriin piyasalarmin

etkinligi, is dinyasinmn gelismislik diizeyi)>® bu swralamanin olusmasinda etkili

oldugunu gostermektedir.

>3 Fiisun Ulengin, Sule Onsel, Selguk Karaata, Tiirkiye’nin Kiiresel Rekabet Diizeyi 2011- Kiiresel

Rekabetcilik Raporu’na Gére Bir Degerlendirme, TUSIAD-Sabanci Universitesi Rekabet Forumu

(REF) ve Sektorel Dernekler Federasyonu, Istanbul, Kasim 2011, s.23.
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Kiiresel rekabet endeksi siralamasi ve inovasyon arasindaki iligkiyi gosteren tablo

6’da, 2011-2012 yillarinda secilmis 14 iilkeye ait kiiresel rekabet endeksi ve inovasyon

siralamasina yer verilmistir. Bu iki olgu arasindaki pozitif iliski agiklanmaya

calisilmistir.
Tablo 6: Kiiresel Rekabet Endeksi -inovasyon Iliskisi
Ulkeler 2011-2012 inovasyon siralamasi 2011-2012 Kiiresel Rekabet Endeksi
siralamasi

Isvicre 1 1
Tiirkiye 69 59
Singapur 8 2
Amerika 5 5
Giiney Kore 14 24
Finlandiya 3 4
Almanya 7 6
Danimarka 10 8
Hollanda 12 7
2 3
Endonezya 36 53
Tayland 54 46
Giiney Afrika 41 85
Malezya 24 21

Kaynak: World Economic Forum, a.g.e, (Tablo ilgili kaynakta yer alan veriler

dogrultusunda hazirlanmistir)

Tablo 6°da yer alan veriler 15181nda 14 iilke icerisinde yapilan degerlendirmeye

gore, llkelerin inovasyon yapabilme becerisi ile kiiresel rekabet endeksi siralamasi

arasinda pozitif bir iligkinin oldugu gozlemlenmistir. Tabloda yer alan 14 {ilkeden 8’

inin inovasyon basaris1 ile kiiresel rekabet iliskisi arasinda dogru bir orant1 oldugunun
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ifade edilmesi yanlis olmayacaktir. inovasyon siralamasinda 69. sirada yer alan Tiirkiye
kiiresel rekabet endeksi siralamasinda 59. swada yer almaktadir. Inovasyon yapma
konusunda 1. sirada yer alan Isvicre nin, kiiresel rekabet endeksi siralamasinda da ayni
basariya sahip oldugu goriilmektedir. Tabloda en ¢arpici siralamaya sahip iilke Giiney
Afrika’dir. Inovasyon yapma konusunda 41. sirada bulunan Giiney Afrika, kiiresel
rekabet endeksi siralamasinda 85. sirada yer almaktadir. Giiney Afrika’nin siralamadaki
bu durumu, inovasyonun ve buna bagli olarak kiiresel rekabet edebilirligin uzun vadede

istenilen diizeylere ulasabilinecegi gercegiyle agiklanabilir.
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IKIiNCi BOLUM

TURKIYE’DE VE DUNYA’DA INOVASYONUN TESVIKINE YONELIK
KAMU POLITIKALARI

Bu boliimde, Tiirkiye’de ve Diinya’da, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine yonelik
kamu politikalarma, kamu politikas1 araglarina, ulusal ve uluslar arasi yasal
diizenlemelere, kamu tesviklerine ve secilmis {ilkeler Ol¢eginde c¢esitli tesvik
politikalarma yer verilmistir. Karsilastirma esasia dayal1 bir degerlendirme yapilmaya

calisiimastir.

2.1. inovasyonun Tesvikinde Kamu Politikalarinin Yeri ve Onemi

Ar-Ge’ye kamu desteginin konusu ile ulusal bilim ve teknoloji politikalarmin
olusturulmasinm ilk savunucusunun Francis Bacon oldugu ifade edilmektedir. Bacon
yasadigr donemde bilimsel kesiflerin ve seyahatlerin sonuglarmmi degerlendirmek
maksadiyla biiylik bir arastirma enstitiisiiniin kurulmasini 6nermistir ancak; kamunun
bilime ve arastirmaya gercek destegi 1662 ‘den itibaren Royal Society’e bilimsel

seyahatler, ddiiller ve diger girisimler i¢in yapilan destekler ile baglamustir.>

Inovasyon yapabilmek icin gerekli olan Ar-Ge, bilim, sanayi ve teknoloji
altyapisinin olusturulmasi ¢ogu zaman 6zel sektor i¢in fazlaca maliyetli olabilmektedir.
Bu nedenle 6zel sektoriin bu alanlara yatrim yapma istegi ve yonelimi zayif
kalabilmektedir. Bu noktada kamunun duruma miidahalesi ile 6zel sektoriin ilgili

alanlara yatirim yapmasi bu sayede inovatif iiriinler iretmesi olanakli kilmabilmektedir.

Neredeyse biitiin ileri sanayi tilkeleri ve Uzak Dogu’nun yeni sanayilesen tilkeleri
inovasyonda yetkinligin, uluslararasi rekabet {istlinliigli yarisinda ¢ok dnemli bir unsur
haline geldiginin bilincine varmis olduklarindan, inovasyonda yetkinlik kazanmayi ya
da var olan yetkinliklerini daha iyi noktalara getirebilmeyi, ulusal bir politika

cercevesinde ele almakta ve degerlendirmektedirler.55

Inovasyonun tesvikine ydnelik politikalarin, firmalarin inovasyon faaliyetlerinin

aktivasyonunu ve ana giiclerini ortaya ¢ikarmalarina olanak saglayacagi

>*Freeman, Soete, a.g.e, 5.424.

®Aykut Goker, “inovasyonda Yetkinlesmek:Rekabet Ustinligine Giden Yol Tiirkiye'nin Bilim-
Teknoloji-inovasyon Politikas1 Uzerine Irdelemeler”,
http://mww.inovasyon.org/html/AYK.GaziUni.Kasim01.htm , ET:15.05.2012, s.8.

33


http://www.inovasyon.org/html/AYK.GaziUni.Kasim01.htm

diistiniilmektedir. Bu ana giicler, pazarla iligkili olabilecegi gibi, kalite veya verimliligi
artirma amagl ya da firma organizasyonunun firmanin gereksinimlerine daha uygun
sekilde uyarlanmasina yonelik de olabilmektedir.

Piyasa basarisizliklart 6zel sektoriin arastrma ve gelistirme alanindaki
yatirimlarini sekteye ugratabilir. Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge, kisa
stirede icerisinde ve rakip firmalarin imitasyonu, yeni bilgiden ya da iirlinden istifade
etme gibi diger nedenlerle ortak mal haline doniisebilecegi i¢in firmalar Ar-Ge
yatrimlarmin karsilifimi tam anlamiyla alamayabilmektedirler. Bu sebeple devlet
tarafindan, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinin tesvik edilmesi son derece kritik bir
konu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Firmalar, Ar-Ge faaliyetlerinden kar elde edemedikleri
zaman bu alana yatirim yapmaktan geri duracak, fayda-maliyet ve risk-kar analizlerini
de g6z oniinde bulundurarak kaciabileceklerdir. Bu riskten dolayi, devletler birtakim
politika ve miidahalelerle, Ar-Ge yatirimlarmin maliyetlerini azaltarak Ar-Ge diizeyini
pozitif yonde etkilemek suretiyle ekonomik biiyiimeye katkida bulunabilirler. Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri, hibeler, sigorta primi indirimleri ve Ar-Ge
indirimleri gibi dolayli ya da dogrudan desteklerle, firmalara inovatif faaliyet
gergeklestirmelerinin bir 6dilii olarak cesitli yardimlar saglanabilir.56 Bir¢ok pazar
ekonomisinde izlenen inovasyon politikalar1 degerlendirildiginde, bu tir bir
miidahalenin, inovasyon ve Ozellikle de inovasyonun ana kaynagini olusturan Ar-Ge
faaliyetlerinin, finansman yoniinden devlet¢e desteklenerek inovasyonu tesvik edici bir

ortamin yaratilmasi ydniinde olumlu sonuclar meydana getirdigi gézlemlenmektedir.>

2.2. Inovasyonun Tesvikinde Maliye Politikalarimin Kapsam ve Niteligi

Maliye politikasi, belirli ekonomik amaclara ulasilmasi i¢in kamu maliyesi
araglarmin kullanilmasidir.®® Maliye politikasinin énemi oransal ve agirliklar1 farkli
olmakla birlikte genel olarak kabul edilen iktisadi amaglari, yiiksek biiylime ve
kalkinmanin saglanmasi, fiyatlar genel seviyesinde ve istihdam hacminde meydana

gelecek dalgalanmalarin Onlenmesi ve adil gelir dagilimini1 saglamasi seklinde

*®A. Kemal Celebi, Hamza Kahriman, “Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine
Yonelik Vergi Tegvikleri ve Bunlarin Karsilagtirmali Analizi”, Maliye Dergisi, Say1 161, Sayfa:33-63,
Ankara, 2011, s.35.

SAli Yavuz, Mesut Albeni, Dilek Goze Kaya, “Ulusal Inovasyon Politikalar1 ve Kamu Harcamalar::
Cesitli Ulkeler Uzerine Bir Karsilastirma”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi Cilt:14, 5.65-90, Isparta, 2009, s.74.

8 Abuzer Pmar, Maliye Politikas1 Teori ve Uygulama, Naturel Yaymcilik 3. Baski, Ankara, Ekim 2010,
$.33.
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siralanabilir.®Maliye politikasmmn ortaya ¢ikis 1929 Diinya Ekonomik Buhranina
dayanmaktadir. Buhran Oncesi donemde maliye politikalarina hakim klasik iktisat
anlayisi, fonksiyonlar1 kisith bir devlet anlayismin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
anlayisa gore devletin ekonomiye miidahalesi kisitli olmali ve piyasa diizeni otomatik
diizenleyiciler tarafindan saglanmaliydi. Ancak 1929 buhraninin ardindan bu durumun
boyle olmadigi, bozulan ekonomik dengeye devlet miidahalesinin gerekli oldugu

anlagilmustir.®

Ekonomik biiyiimeyi diger bir ifade ile milli gelirde meydana gelecek net artisi
tayin eden temel unsurlardan biri yatirimlardir. Bu yatirimlarin tesvikinde kullanilan en
onemli enstriimanlar ise; vergi indirimi, hizlandirilmis amortisman ve benzeri
kolayliklarin saglandigi maliye politikas: araglaridir.*Maliye politikasi, gelismis
toplumlarda ekonomik durgunluk ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek issizlikle
miicadelede kullanilirken, gelismekte olan ve az gelismis {ilkelerde ise iktisadi
kalkinmanin araci olarak kullanilmaktadir.®?

Az gelismis ya da gelismekte olan toplumlarda meydana gelen yatirim
noksanliklarmi (teknoloji, beseri sermaye, Ar-Ge) giderebilmek i¢cin maliye politikasi
araclarinin kullanilmasi gerekmektedir.63“Solow’un 1956 yilindaki arastirmasina gore
neoklasik biiylime modeli ve uzantilarinda, uzun dénemdeki biiyiime orani niifustaki
biiyiime ve teknoloji gelisme oranma baglidir.”®* Biiyiime ve kalkinma da teknolojik
gelismenin 6nemli bir yere sahip oldugu sonucu, teknolojinin girdisi konumunda olan
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetleri de bu baglamda ayni 6neme sahip oldugunun

gostergesidir. &

Inovasyonun tesvik edilis siirecinde, maliye politikas1 araglarinmn kullaniminmn
etkinligi ile inovatif faaliyetlerin artis1 arasinda pozitif bir iligkinin oldugunun ifade

edilmesi yanlis olmayacaktir. Konuya iligkin maliye politikas1 araglarmin ¢esitliligine

**Metin Erdem, Dogan Senyiiz, ismail Tatlioglu, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayim Dagitim 9. Basim,
Bursa,2011,s.354.

®Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Ekin Basim Yayim Dagitim 2.
Baski, Bursa, 2011,s.537.

' 0Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Derya Kitapevi, Trabzon, 2005,s.302.

%2 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e.,s.355.

8 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Gazi Kitapevi 13. Baski, Ankara,2009,s.482.

64 Pmar,a.g.e.,s.199.

®*Richard L Gilson., Douglas R May.,Innovation in Work Groups: a Theory of Group Support for
Innovation, Paper submitted to the 2005 Midwest Academy of Management Conference,2005,s.7
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vurgu yapilabilecegi gibi, inovasyon ve Ar-Ge harcamalarinin tesvikinde ozellikle
vergilerin 6nemli bir yere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii vergiler,
bireylerin ¢alisma arzularini artirip azaltabildigi gibi, firmalarin katma degeri yiiksek
mal ve hizmet iiretimini ya da teknoloji ve beseri sermaye yatirimlarinin hizini ve

miktarmi etkilemektedir.%

2.3. Tiirkiye’de inovasyonun Tesvikine Yénelik Uygulanan Politikalar

Arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yonelik tesvikler Cumhuriyet tarihi boyunca
neredeyse tiim ekonomik destek ve kalkinma programlarinin icerisinde yer almistir.
Uzun yillar boyunca iilke giindeminde yer almasina ragmen Ar-Ge konusunda istenilen
basarinin elde edilememesi, bu tesviklerin asil amacina ulagmasi konusunda zayif
kaldiginin en belirgin gostergesidir. Bu baslik icerisinde Cumhuriyet tarihi donemi ve
sonrast donemlerde, Tiirkiye’de uygulanan kalkinma planlarina ve bu planlar
cergevesinde desteklenen Ar-Ge ve inovasyon tesviklerine yer verilmis ve genel bir

degerlendirme yapilmistir.

Bes Yillikk Kalkinma Planlarinin neredeyse tamaminda Tiirkiye'de arastirma
calismalarinin gelistirilmesi ile ilgili ¢esitli tedbirler alinmistir. Bunlar temel olarak:

* Arastirma i¢in gerekli ortamin yaratilmasi,
* Arastirmanin teskilatlanmasi,

* Personel yetistirme,

e Kurulus ve donatim,

konular1 hakkinda alinan tedbirledir.

Bu tedbirlerin temel olarak, arastirmaci personelin, arastirma kosullari, maddi
imkanlar1 ve unvanlarinin verilisinde, arastirma kurumlarmin organizasyonunda ve
isleyisinde etkinlik saglamak, arastirmaci sayisinin artirilmasini saglamak ve arastirma
alt yapisint gelistirmek hedeflenmistir. Diger yandan uluslararasi teknik destekler
almarak kisa siireli ihtiyaglarin karsilanmasi ve uzun donemde ulusal teknik bilgi

ihtiyacini karsilayacak alt yapmun tesis edilmesi de hedeflenmistir.®’

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e, 5.544.
8" Turanli, Saridogan, a.g.e, 5.152.
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Cumhuriyet tarihi boyunca olusturulan tesvik planlarinda; teknolojik gelisimin,
isgiicli verimliliginin, teknoloji transferinin ve kosullarinin etkinlikle planlanmasinin ve
transfer edilen teknolojinin de verimli bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli alt yapinin ve
kamu kurumlar1 arasinda igbirliginin saglanmasinin 6nemi vurgulanmistur.

Teknoloji tiretiminin uzun dénem iktisadi bliylime, uluslararasi rekabet giicii ve
yabanct teknolojiye bagimliligin azaltilmasi acisindan c¢ok Onemli oldugu ifade
edilmistir.®*Teknoloji tiretimi igin gerekli olan girdilerin (nitelikli isgiicii, bilgi, yatirim)
ve altyapinin, teknoloji liretimi yapacak liniversite, arastirma kurumlar1 ve ¢alisanlarinin
teknoloji tiretiminde 6nemli bir yere olduguna dikkat ¢ekilmistir. Teknoloji tiretiminde
cok onemli bir faktor olan, patent hakki korumasi konusunda yasal diizenlemelerin ve
bu konuda gerekli bir kurumun 6nemi vurgulanmistir. Bu kalkinma planlarinda
teknolojinin transferi, verimli kullanilmasi ve teknolojinin iiretimi konusunda, gerekli
olan girdinin, kurumsal alt yapmin, beseri sermayenin Ve uluslararasi isbirliginin
gelistirilmesi i¢in politikalarin daha etkin yapilmasi hedeflenmis ve bu konuda gerekli
adimlar atilmaya gahsllmlstlr.eg

2000°1li yillarin basindan itibaren Tirkiye’de bilim, teknoloji ve inovasyon
alanlarinda yetkinlesebilme konusunda yeni girisimlerin oldugu go6riilmektedir.
Hazirlanan strateji ve bazi politika belgeleri bu durumu &rnekler niteliktedir. TUBITAK
tarafindan hazirlanan Vizyon 2023 belgesi, Tiirkiye’nin 20 y1l boyunca bilim, teknoloji
ve 1inovasyon konularinda izleyece§i stratejiler bakimindan bir yol haritasi
niteligindedir. Bu belgenin yanmi swra, Tiirkiye’nin gelisimi konusunda {ilkenin
gelismislik hizina ivme kazandiracak Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji konularinda
yetkinlesmeyi hedefleyen ve bu yetkinlesme siirecinde onemli bir yeri olan beseri
sermaye yatirimlarina da yer veren belgeler de mevcuttur. Bu belgelere 6rnek olarak;
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 gosterilebilir. 2007-2013 yillar1 igin hazirlanmis dokuzuncu
kalkinma plani, Tiirkiye’nin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel alanlarda topyekin bir sekilde
gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya koyan temel politika belgesidir. Bu belgede,
stratejik amag olarak bes temel alanda gelisme hedeflenmistir. Bunlar; rekabet giiciliniin

artirtlmasi, isttihdamm artirilmasi, beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin

®yelda Erden, “Kamu Ar-Ge Destekleri ve Yenilik Modelleri: Kamu Ar-Ge Politikalarinin
Mesrulastiriimasi Icin Hangi Yenilik Modeli Secilmeli?”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 1, Say1 2,
http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi EBD/arsiv/ebd-2009/03yelda erden.pdf,E.T: 06.01.2012, s.
27.

% Turanli, Saridogan, a.g.e, s.154.

37


http://www.sobiad.org/eJOURNALS/dergi_EBD/arsiv/ebd-2009/03yelda_erden.pdf

giiclendirilmesi, bolgesel gelismenin saglanmasi ve kamu hizmetlerinde kalitenin ve
etkinligin artirilmasi olarak ifade edilmistir. Bunlardan biri olan rekabet giiciliniin
artirilmasi basligi altinda Ar-Ge ve inovasyonun gelistirilmesi alt baslig1 yer almaktadir.
Bu baglik altinda da inovasyonun, rekabet¢i ekonomik yapmin en 6nemli unsurlarindan

biri oldugu vurgulanmaktadir.”

" Aslihan Sertkaya, “Tiirkiye’de Ulusal inovasyon Sistemi”, Anahtar Dergisi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 Verimlilik Genel Miidiirliigii, Haziran 2012 yil: 24 Sayi: 282, Ankara, 2012, s.38.
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Tiirkiye ulusal teknoloji ve inovasyon sisteminin aktorleri tablo 7°de 6zet bir

sekilde agiklanmaya calisilmis, inovasyon ve teknolojik faaliyetler siirecinde aktif rol

oynayan kurumlara yer verilmistir.

Tablo 7: Tiirkiye Ulusal Teknoloji ve Inovasyon Sisteminin Aktdrleri

Vizyon ve Strateji Politika Yapicilar Fon ve Destek insan
Belirleyiciler Saglayicilar Kayna@
Saglayicilar
TBMM Bilim, Sanayi ve Teknoloji | KOSGEB, TUBITAK, MEB, YOK,
Bakanligi, Maliye bakanligi, | TOBB, TTGV, Maliye TUBITAK,
Bagbakanlik, Bilim ve TUBA,
YOK, KOSGEB, SANTEZ, Bakanlig1, Bilim, Tniversitel
Teknoloji Yiiksek Universiteler,
) TUBA, Kalkinma bakanlis, Sanayi ve Teknoloji [kogretim ve
Kurulu, TUBITAK, _
Ortadgretim

YOK, Universiteler,

Saglik Bakanlig1 ve Diger

Bakanligi, Bankalar,

Kurumlari, Ozel

bakanliklar Universiteler -
Odalar, STK’lar sertifikasyon
kurumlari
Piyasa Bilgi ve Teknoloji Ticarilestirenler- Piyasay1
Diizenleyiciler Transfer Ediciler Uretenler Harekete
Gecirenler
Kamu fhale Kurumu, | Bilim, Sanayi ve Teknoloji | KOBI’ler, OBI’ler, | STK lar, Odalar,
TPE, TSE, BDDK, | Bakanhgi, TUBITAK, | Biiyiik Sirketler, | Medya
EPDK, TBK, TAPDK, | Teknoparklar, OSB’ler, | KiT’ler, BIT’ler, Mikro
GTB, TUBITAK, | TEKMER, Universiteler, | Girisimciler

KIiK, Rekabet Kurumu

Milli Savunma Bakanlig1

Kaynak:http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/arsiv/Turkiye BTY S

istemi Performans Gostergeleri 2010.pdf, E.T:25.12.2012.
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2.3.1.Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’ndan Arastirma-Gelistirme
Yardimlarna iliskin Teblig

Kasim 1998’de Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu tarafindan Arastirma-
Gelistirme (Ar-Ge) Yardmmna iligkin bir teblig’™ ile Ar-Ge harcamalarma yonelik
tesvik ve yardimlar igin yasal bir ¢erceve olusturulmustur. 4 Kasim 1998’de Resmi

Gazetede yaymmlanan bu tebligin kapsami kisaca su sekilde ifade edilebilir.

Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan, sanayi kuruluslarinin Arastirma-Gelistirme
projelerine sermaye deste§i saglanmasi ile kuruluslarca ylriitiillen ‘Stratejik Odak
Konular1 Projeleri’ne” iliskin giderlerin hibe olarak desteklenecegi ve bu desteklerin
Fiyat Istikrar Fonu’ndan Kkarsilanacaktr. Bu Teblig kapsamindaki destekten
faydalanacak Ar-Ge faaliyet agsamalar1 asagidaki sekilde kategorize edilmistir;

a) Kavram gelistirme,
b) Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etiidii,

C) Gelistirilen kavramdan tasarima geg¢is siirecinde yer alan laboratuar ¢aligmalar1 v.b.

caligmalar,

d) Tasarim ve ¢izim ¢aligmalari,

e) Prototip tliretimi,

f) Pilot tesisin kurulmasi,

g) Deneme tiretimi,

h) Patent ve lisans ¢alismalari,

1) Satis sonrasinda iiriin tasarimindan kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii faaliyetleri,

Bu tebligde Stratejik Odak Konular1 Projeleri, iilkemizde mevcut sanayi yapisi

teknoloji ve insan giicii birikimi ve uluslararasi karsilastirmali iistiinliiklerin dinamigi

" para Kredi ve Koordinasyon Kurulu’ndan Arastirma-Gelistirme (Ar-Ge) Yardimina fliskin
Teblig, http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=mevzuat&bolum=593157CC-EF4C-AFEO-
3B64D279A37C0F02, , E.T: 24.09.2012.
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esas alinarak, hangi alanlarda teknolojik projeler yiiriitiilmesinde yarar bulundugunu
veya arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin iilkemizde gelisip yayginlagsmasi icin

alinmasi gereken tedbirleri tespit eden projelerdir seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki amaca uygun projesi olan kuruluslar, bu projeleri gerceklestirmek i¢in
gerekli Ar-Ge harcamalarmin karsilanmasi i¢in hazirladigi ¢alisma programi ve biitge
onerisini Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi’'na (TTGV) sunar. Vakif tarafindan
incelenerek desteklenmesine karar verilen ve Miistesarligin onayladigi projelerin
yiiriitiilmesi i¢in projeyi sunan kurulus ile Vakif yetkilileri arasinda sozlesme yapilir. Bu
sozlesme kosullarma gore projenin uygulanmasi icin gerekli Ar-Ge harcamalarinin
%50’sine kadarlik kismi i¢in Miistesarligin uygun goriisline istinaden Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu’ndan
sermaye destegi tahsis edilir. Projenin tamamlanabilmesi i¢cin gereken miktarin kalan

kismi ise projeyi getiren kurulus tarafindan karsilanir.

2.3.2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun

Subat 2008’de Kabul edilen ve yaymlanan, Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine
iliskin kanunu’® daha énce hazirlanan yasal diizenlemelerden ayiran en 6nemli 6zellik
bu kanunda vergisel tesviklere ve sermaye tesviklerine dogrudan vurgu yapilmis

olmasiduir.

Bu Kanunun amaci su sekilde ozetlenebilir; Ar-Ge ve yenilik yoluyla iilke
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin
teknolojik bilgi tlretilmesini, tirlinde ve iiretim silireglerinde yenilik yapilmasini, iiriin
kalitesi ve standardmin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, iiretim maliyetlerinin
diisiiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet oncesi isbirliklerinin
gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik yatirimlar ile
Ar-Ge’ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmin iilkeye girisinin
hizlandirilmasini, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgilicii istihdamimin artirilmasini

desteklemek ve tesvik edilmesini saglamak.

2 http://inovasyon.com/ar-ge-tesvik-yasasi/, E.T: 10.09.2012.
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Bu Kanun; Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanligi tarafindan olusturulan teknoloji merkezleri (teknoloji merkezi isletmeleri) ile
Tirkiye’deki Ar-Ge merkezleri, Ar-Ge projeleri ve rekabet 6ncesi isbirligi projeleri ve

teknogirisim sermayesine iliskin destek ve tesvikleri kapsar.

Kanunun vergisel destekler bagligi altinda: Ar-Ge indirimi, Gelir vergisi stopaji

tesviki, sigorta primi tesviki ve damga vergisine iliskin tesvikler yer almaktadir.

Ar-Ge indirimi: Teknoloji merkezi igletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu
kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca
desteklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamami ile 500 ve {izerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli
istihdam eden Ar-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasimin
bir onceki yila gore artisinin yarisi, kurum kazancmin ve ticari kazancin tespitinde
indirim konusu yapilir. Ayrica bu harcamalar, aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir, bir iktisadi kiymet olusmamasi halinde ise dogrudan gider yazilir.
Kazancm yetersiz olmasi nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu yapilamayan
tutar, sonraki hesap donemlerine devredilir. Devredilen tutarlar, takip eden yillarda 213
sayillt Kanuna gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak dikkate

alinir seklinde ifade edilmistir.

Gelir vergisi stopaji tesviki: Kamu personeli hari¢ olmak {izere teknoloji
merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan veya uluslararas1 fonlarca desteklenen ya da TUBITAK
tarafindan yiriitilen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde calisan
Ar-Ge ve destek personelinin; bu caligsmalar1 karsiliinda elde ettikleri {icretlerinin
doktorali olanlar icin yiizde doksani, digerleri i¢in yiizde sekseni gelir vergisinden

miistesna tutulmustur.

Sigorta primi destegi: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla kurulan

vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan

42



yiriitiilen Ar-Ge ve yenilik projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve
teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek
personeli ile 26/6/2001 tarihli ve 4691 sayili1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun
gecici 2. maddesi uyarinca Tlcreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu
caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri {lizerinden hesaplanan sigorta primi
isveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan i¢in bes yil slireyle Maliye Bakanlig1 biit¢esine

konulacak ddenekten karsilanir ifadesi yer almaktadir.

Damga vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirli Ar-Ge ve yenilik

faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmaz.

Kanunda yer alan sermaye destegi basligi altinda ise; teknogirisim sermayesi
destegi yer almaktadir ilgili kanun maddesi; Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan bu Kanunun 2. maddesinin birinci fikrasmin (e) bendindeki kosullar1
tastyanlara bir defaya mahsus olmak iizere teminat alinmaksizin 100.000 Yeni Tiirk
Lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilir seklinde ifade
edilmistir.

Tirkiye’de teknolojik gelisimi desteklemeye yonelik c¢esitli tesvikler yer
almaktadir bunlar, yatirim indirimi, finansal kiralama(Leasing),Ar-Ge harcamalarinin
gider olarak indirilmesi ve teknoloji gelistirme bdlgelerinin kurulmasi seklinde ifade
edilebilir. Bu tiir tesvik ve destekler, bir¢ok iilkede yaygin olarak kullanilmakta iken;
Tiirkiye de bu oran oldukga zayif ve yetersiz kalmaktadir. Ornegin, Leasing (Finansal
Kiralama) uygulamasi yoluyla yapilan yatirimlarin orani ABD’de %31°, OECD
iilkelerinde %20 Tirkiye’de ise sadece %35 civarlarinda seyretmektedir. Giinlimiizde
yiiksek gelir, onemli Olciide yenilik, tasarim, markalagsma gibi unsurlara baghdir. Bir
gram cep telefonunun fiyatinin 3-5 dolar, bir gram uydu fiyatinin 300-500 dolar, bir
gram genetik as1 fiyatinin 10 bin dolar oldugu bir diinyada, Tiirkiye’nin fason iiretim

yaparak biiyiimesi miimkiin degildir.”®

flgili kanunun 193 sayili Kanunun' 89 uncu maddesinin birinci fikrasmm (9)

numarali bendi ile 5520 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasmin (a)

"Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye (Temel Bilgiler, iktisadi —~Mali Konular ), Seckin
Yayincilik, Ankara, Ekim 2010,3.176.
™ http://omusigem.omu.edu.tr/UserFiles/Kanun5746.pdf,E.T:10.02.2012.
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bendinde yer alan “arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarmin % 40’1 oraninda”
ibareleri “arastirma ve gelistirme harcamalar1 tutarinin %100’ oraninda™ seklinde

degistirilmistir.”
2.3.3. Ar-Ge ve Cevre Yatirnmlar

Ar-Ge ve gevre yatirmmlar1”™; KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti ve faiz
desteginden yararlandirilir. S6z konusu yatirimlar, 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde

gelir vergisi stopaj1 ve sigorta primi desteginden de yararlanabilir.

Bolge ayrimi yapilmaksizin tiim bolgelerde gerceklestirilecek stratejik yatirimlar,
Ar-Ge yatirimlar1 ve ¢evre yatirimlari i¢in Tirk Lirasi cinsi kredilerde bes puani, doviz
kredileri ve dovize endeksli kredilerde iki puani, bakanlikga da uygun goriilmesi halinde

azami ilk bes y1l i¢in 6denmek kaydiyla biit¢e kaynaklarindan karsilanabilir.

2.3.4.Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1t Hakkinda 2012/3305 Sayih Karar

15/6/2012 tarihli 2012/3305 sayili kararda’, ozellikle stratejik oneme sahip
yatirimlar yani katma degeri yliksek {iiretim yapisi tesvik edilmektedir. Sozgelimi
yasada; Tirkiye’nin rekabet giiciiniin kalic1 olarak arttirilmasi ve beklenen alanlarda
gelisme kaydedilmesi hedeflenmektedir. Stratejik 6neme sahip yatirimlar; %50’den
fazlas1 ithalatla karsilanan ara mallarin veya {iriinlerin liretimine yonelik yatmrimlar
olarak adlandirilmaktadir. Bu tiir yatirimlarda, iilke i¢erisindeki bolgelerin gelismislik
seviyelerine bakilmaksizin, tiim bdlgelere ayni oranda indirim ve destek (KDV istisnasi,
gimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi isveren hissesi destegi, yatirim

yeri tahsisi, faiz destegi ve KDV iadesi) saglanmaktadir.

Tiirkiye ile ilgili inovasyon politikalarmin degerlendirildigi Pro-inno Europa
raporunda Tiirkiye’nin temel sorun alanlart; bilim ve teknoloji ¢iktilarinin diizeyinin
artirilmasi, arastirma sonuglarinin toplum ve ekonomi yararmma inovasyona ve is
firsatlarina doniistiiriilmesinde yasanan giigliikkler olarak ifade edilmistir. Ayrica Oneri
kismmda inovasyon politikalarinin bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarinda ¢alisan

beseri sermaye gelisimine katki saglamasi, bilgi olugturma ve yaymanin saglanmasi ve

Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm, , E.T: 13.08.2012.
"® http://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2012-80.aspx,E.T:11.11.2012.
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yeni is olusturan inovatif ileri teknoloji isletmelerinin sayismin artirilmasi i¢in gerekli

yatirimlari hedef almasi gerektigi iizerinde durulmustur.”’

2.4. Tiirkiye’de Ar-Ge ve Inovasyonun Tesvikine Yénelik Kamu Destekleri ve
Destekleme Araclar

Ozel sektoriin, gesitli nedenlerden dolayi bilim, teknoloji ve inovasyon alanlarina
kaynak ayirma konusunda yeterli diizeyde yatirim yapamadigi gelismekte olan {lilke
ekonomilerinde, kamu destekleri , bu negatif olguyu sona erdirmek i¢in 6nemli bir yere
sahiptir. Bu noktada kamu elindeki maliye politikas1 araclariyla 6zel sektoriin
gerceklestirmekte sikintit yasadigir bu alanlara gerekli destegi saglayarak bu durumu

kompanse edebilir.

Kamunun Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini nig¢in tesvik etmesi gerektigi
konusunda c¢esitli goriisler mevcuttur. Bu gérﬁsler78

e Kamu Ar-Ge destegi olmadan gelistirilmesi miimkiin olmayan endiistriyel
inovasyonlarin varhigi,

e Kar amacgl olmayan kamu sektorii arastirmalari ile kar amagli olan 6zel sektor
arastirmalar1 arasindaki dengenin saglanmasinin gerekliligi,

o Ozel Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmek, 6zel sektorii cesaretlendirmek ,

e Kamusal teknolojik digsalliklar olusturmak,

e Kismen ya da tamamen kamu sektorii arastirmalarina bagl olan 6zel sektor
inovasyonlarini tesvik etmek,

seklinde ifade edilebilir.

Tirkiye’deki sermaye birikiminin yetersizligi, sermaye biriktirmis gruplarin uzun
soluklu, yiiksek yatirim gerektiren ve riskli yiiksek teknoloji gelistirme projelerine
ilgisizligi kamu desteklerinin 6nemini daha da artrmaktadir.”® Kamu eliyle Ar-Ge
yatirimlarinin  arttirilmasinda uygulanan tesvik politikalar1 yardimiyla Ar-Ge
harcamalar1 dogrudan etkilenebilir. Bu politikalar; Ar-Ge’nin dogrudan finansmani,
yeni laboratuarlarin, tiniversitelerin kurulmasi, beseri sermaye yatmrimlari, patent
haklarimin korunmasina iligkin kanunlarin ¢ikarilmasi ve Ar-Ge’ye yapilan vergi

tesvikleri seklinde ifade edilebilir. Ulkelerin tesvik i¢in kullandig1 araclar arasmda en

" http://www.proinno-europe.eu/sites/default/files/page/10/05/EIPR2009%20final.pdf, E.T: 08.07.2012.
8 Erden, a.g.m.,s.35.
MUSIAD, a.g.e, 5.85.
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yaygin olani, maliye politikasi araglarindan olan vergi tesvikleridir. Ar-Ge alaninda
vergi tesvik politikalariyla, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarinda istenilen diizeye
ulasmasi amaglanmaktadir.®’

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye yonelik olarak genellikle ii¢ tiir
politik aracin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlar; **

e Kamu tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetleri (devlet ya da
iiniversitelerce),

e Devlet fonlar1 kullanilarak 6zel kesim tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge
faaliyetleri (bunlara finansal destekler denilmektedir),

e Vergisel tesvikler, Mali tesviklerin bir tiirii olan ve dolayli mali destekler
seklinde de ifade edilen vergi tesvikleri, firmalar1 Ar-Ge yatirimlar:
gerceklestirmeye yonlendirmek amaciyla kullanilan birtakim vergisel nitelikteki
onlem ve desteklere dayanan uygulamalardir.

Asagidaki kisimda Tiirkiye’de uygulanan Ar-Ge ve inovasyonu tesvik etmek igin
kamu tarafindan kullanilan tesvik araglarma ve ilgili araglara iliskin genel bilgilere yer

verilmistir.

2.4.1.Hibeler
TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlar1 Baskanligr'nin sunmus oldugu

destekleme programlarindan biri olan, Sanayi Ar-Ge Proje Destekleme Programi, firma
diizeyinde katma deger yaratan kuruluslarin Arastrma Gelistirme caligmalarini tesvik
etmek ve bu yolla Tirk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin yiikseltilmesine katkida
bulunmay1 amaglamaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda; Tiirkiye’de yerlesik katma deger
yaratan kuruluslarin Ar-Ge nitelikli proje harcamalarina %60’a varan oranlarda geri
0demesiz (hibe) destek saglalnmak‘[adlr.82

Diger bir hibe destegi ise KOSGEB tarafindan saglanan hibe destekleridir. Bu
kapsamda 2010 yilinda Ar-Ge ve inovasyon kapsaminda verdigi hibe destegi 4.161.762
TL tutarindadir. Tiirkiye’de bu fondan sadece 176 KOBI yararlanabilmistir. Sayilari

8 Giizel, a.g.m, s.35.

8 El¢i, a.g.e, 5.32.

81 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.35.

82 https://eteydeb.tubitak.gov.tr/anasayfa.htm, E.T: 03.12.2012.
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yaklasik olarak 250 bini asan KOBI’lerin® bu hibelerden oldukca diisiik oranda

faydalandiklarini ifade etmek yanlis olmayacaktir.

2.4.2.Krediler
Kamu destekli Ar-Ge ve inovasyona yonelik geri 6demeli, diisiik faizli veya “0”

faizli kredi sadece KOSGEB ve Tiirk Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) uygulamasi
icerisinde mevcuttur. Ancak bu iki kurumun verdigi kredi toplami 2010 yilinda 26
milyon TL diizeylerindedir. Ziraat Bankasi’nin faizini Hazine destegiyle karsiladigi,
tarimsal Ar-Ge kredisi ise tarim {lilkesi olan Tiirkiye’de kullandirilamamigtir. Ayrica
krediye erigim ise fikrin yeniligi ve kalitesinden c¢ok teminat kalitesiyle miimkiin
olmaktadir. Kismen TTGV, belirli bilango biiyiikliigli ve kalitesine sahip olan sirketlere
kurumsal finansman yaklasimlarina uygun olarak kredi vermisse de temel egilim verilen
kredinin iistiinde bir teminat isteyerek kredi vermek seklinde olmustur. Maalesef
Tiirkiye’de kamu tarafindan kredilendirilmis Ar-Ge projelerinden bahsetmek neredeyse
imkansizdir. Ornegin, Tiirkiye’de son 10 yilda saglanan toplam kredi tutari
Avusturya’nin sadece biyo-yakit alaninda teknoloji gelistiren sirketlerine sagladigi

krediden daha azdir.?

2.4.3. Muafiyetler

Tiirkiye’de mevcut kamu destekleri i¢inde belki de en anlamlisi, kurumlara vergi
avantaji saglayan kisaca Ar-Ge Indirimi diye adlandirilan arastirma ve gelistirme
harcamalar1  tizerinden hesaplanan indirimlerdir. Ancak bu muafiyetlerden
faydalanabilmek bircok isletme igin pekte kolay degildir. Isletmeler, bir teknoloji
serbest bolgesi i¢inde olmak, arastirma merkezi izni almak ya da Ar-Ge projesini
TUBITAK ’a onaylatmak zorundadir. Bunlar biiyiik sirketler i¢in asilabilecek biirokratik
zorluklar olmasma ragmen, KOBI’ler i¢in biiyiik engellerdir. Maliye Bakanliginin
2009 verilerine gore Ar-Ge indirimi alan gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellef
sayist 1.305°tir. 2011 verilerine gore 43 teknoloji gelistirme bolgesinde 1.698 firma,

12.318 Ar-Ge personeli muafiyetlerden yararlanmistir. Ote yandan muafiyetlerden

8http://www.euractiv.com.tr/ticaret-ve-sanayi/link-dossier/ekonomik-buyumenin-motoru-olarak-kobiler-
ab-ve-turkiyede-durum-000076 , E.T:30.08.2012.
# MUSIAD, a.g.e, s.86.
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yararlanan bu firmalar, mevzuattan kaynaklanan kati1 kurallar nedeniyle Maliye

Bakanligi'nin denetiminin agirligmi fazlasiyla hissetmektedirler.®

2.4.4.Vergiler

Vergiler, Ar-Ge ve inovasyon konularinda kamunun kullanmis oldugu 6nemli
maliye politikasi araclarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yukarida bahsettigimiz
hibe, kredi ve muafiyet bagliklarinin aksine, vergisel tesvikler Ar-Ge ve inovasyon
konusunda yetkinlesmeyi amaglayan iilkelerin neredeyse tamaminda kullanilan bir
tesvik aract olmay1 basarmistir.

Vergi tesvikleri kapsaminda bu tiir indirimlerden faydalanan miikelleflerin sayist
(gelir vergisi —kurumlar vergisi) yillar itibariyle artis gostermis, bu artis orant 2008
yilindan 2009 yilina gegerken %100’iin iizerinde gerceklesmistir.®®

Ar-Ge faaliyetlerine uygulanan vergisel tesviklerin cesitli olumlu ve olumsuz
yonleri mevcuttur. S0z konusu vergisel tesvikler tek baslarina, miitesebbislere arzulanan
diizeyde Ar-Ge icra etmelerini saglayacak motivasyonu verememektedir. Dolayisiyla
birgok tlilkede miitesebbisler, Ar-Ge faaliyetlerinin belirli bir kismina tesvik uygulamasi
yerine genel bir vergi muafiyeti uygulamasmi veya kurumlar vergisinde indirim
yapilmasini tercih etmektedirler. Ancak yapilan analizlerde, vergisel tesviklerin 6zel
sektor tarafindan finanse edilen Ar-Ge {izerinde olumlu bir etki yarattigi sonucuna
ulasllmlstlr.87

Tiirkiye’de, Ar-Ge ve Inovasyon konularinda faaliyet gdsteren kuruluslara
saglanan destekler arasinda TUBITAK Teknoloji ve Yenilik Destek Programlari
Bagkanligi'nin sunmus oldugu destek programlar1 da yer almaktadir. Bu programlar 3
farkl baslik altinda kullanicilarma saglanmaktadir. Ik programa, Hibeler baslig1 altinda
deginildigi i¢in burada yer verilmemis, diger iki program hakkinda degerlendirmeler
yapilmistir. Bu programlarm ilki, KOBI Ar-Ge Baslangig Destek Programdir.
KOBI’leri Arastirma-Teknoloji Gelistirme ve yenilik odakli proje yapmaya tesvik
etmek amaciyla yiriitiilmektedir. Diger destekleme programu ise; Uluslar arasi Sanayi

Ar-Ge Projeleri  Destekleme Programudir, Tirkiye’nin katildigt EUREKA,

& MUSIAD, a.g.e, 5.87.

®Kemal Madenoglu, “Devlet Planlama Teskilati Miistesarlizi'nin  Tasarim, Ar-Ge ve Yenilik
Alanlarindaki Calismalar1”, Cerceve Dergisi, y1l: 17, say1:52, Istanbul, Eyliil 2009, s.13.

8 Serkan Acinéroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararast
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi Y11:1 Cilt:1 Say1:2,
http://mww.kenancelik.com/documents/8SERKAN_ACINOROGLU.pdf, E.T: 21.05.2011,5.161.
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EUROSTARS, Avrupa Birligi Cerceve Programlari altinda ortak proje ¢agrilarina ¢ikan
programlar ve benzeri uluslararasi programlara sunulan uluslararasi ortakli aragtirma
gelistirme projelerinin  desteklenmesi i¢in olusturulmustur. Bu tiir uluslararasi
programlara katilan, Tiirkiye’de yerlesik, firma diizeyinde katma deger yaratan tiim
kuruluglar bu programlardan faydalanabilmektedir. Ancak; bu programlardan
faydalanabilmek i¢in TUBITAK tarafindan belirlenen proje degerlendirme siirecinden
olumlu sonucun ¢ikmasi gerekmektedir, bu siiregte yogun biirokrasi engelini asabilmek

KOBI’ler igin biraz zor goziikmektedir. %

2.5. Inovasyonun Tesvikine Yonelik Uluslararasi Diizenlemeler

Rekabet giiciiniin artmasiyla dogrudan baglantili olan inovasyon, kiiresellesme
sonucunda diinya genelinde giderek 6nem ve deger kazanan bir kavram haline gelmistir.
Ulkelerin kiiresel piyasalarda daha fazla pay sahibi olabilmeleri i¢in rekabet gii¢lerini
daha fazla artirma yoluna gitmeleri gerekmektedir. Bu sebeple iilkeler ulusal ve uluslar
arasi diizenlemeler yaparak inovasyonu tesvik etmek ve iilke politikasi olarak ele almak

durumundadirlar.

Diinya Bankasinin, Tirkiye: Siirdiiriilebilir Biiyiime ve AB ile Uyumlasmay1
Gelistirmede Ulke Ekonomik Memorandumu (2006) isimli ¢alismasinda, Tiirkiye’deki
yenilik¢iligin (inovasyonun) onemine isaret edilmistir. Bu calismada, Tiirkiye’ nin,
teknolojiyi kullanma, inovasyon, kalite yOonetimi ve standartlari ile ilgili temel
istiinliikleri analiz edilmis, Tiirkiye’nin Ar-Ge ve inovasyon konularinda verimliliginin
arttirilmasina yonelik tavsiyeler sunulmustur. Ekonomik Memorandum’da Tiirkiye’deki
inovasyonla ilgili Diinya Bankasi tarafindan, ¢ok onemli bes tavsiye ileri stiriilmiistiir.
Bu tavsiyeleri asagidaki sekilde siralamamiz miimkiindiir;*

- Ozel sektériin Ar-Ge yatrimlarmin hiz kazanmasi i¢in finansman olanaklarmin
arttirilmasina yonelik tesvik sistemlerinin diizenlenmesi gerekmektedir.
- Firma diizeyindeki inovatif faaliyetlere yonelik tesviklerin gelistirilmesi ve

arastirmacilar ile firmalar arasinda esglidiimiin olusturulmasma ydnelik politik ve yasal

8 hitps://eteydeb.tubitak.gov.tr/anasayfa.htm, E.T: 03.12.2012.

8 Bernur A¢ikgdz Ersoy, Canan Muter Sengiil, “Yenilikgilige Yonelik Devlet Uygulamalar1 ve AB
Karsilastirmas1”, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Dergisi, Y11:2008 Cilt:15 Say::1,
http://www2.bayar.edu.tr/yonetimekonomi/dergi/pdf/C15S12008/59 74.pdf, ET:15.05.2012, s.70.
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degisimlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu degisimler, tiim {iniversitelerin teknoparklar
icin mevcut olan tesviklerden yararlanabilmelerini de kapsamalidir.
- Tirkiye’deki firma, tiniversite ve arastirma merkezleri arasindaki koordinasyonu ve
iletisimi gii¢clendirici birimlerin sayist arttirilmalidir.
- Endiistriyel ve entelektiiel telif haklar1 diizenlemeleri yeniden gdzden gegirilmeli ve bu
konuda siki tedbirler alinmalidir.
- Ulusal inovasyon Sistemi’nin etkililiginin saglanabilmesi, AB politikalarma uyum ile
inovasyonun ve teknolojinin gelistirilmesi agisindan biiylik onem tasimaktadir.
Tirkiye’de inovasyon yonetim sisteminin Orgiitlenmesi komplike bir yapiya
sahiptir. Tiirkiye’nin Ulusal Inovasyon Sistemi’nin ana aktorleri devletin ¢esitli
organlari, 6zel isletmeler ve federasyonlar, iiniversiteler ve arastrma merkezleri,
teknoparklar ve bu gibi énemli kurum ve kuruluslardan miitesekkildir. Inovasyon
sistemi konusunda amaglanan basariya ulasabilmek icin tiim bu kuruluslar arasinda
isbirligin saglanmasi ve gerekli tedbirlerin alimmasi gerekmektedir.*°Bu tedbirler ile Ar-
Ge faaliyetleri tesvik edilir. Tesvik edilen Ar-Ge inovasyona, inovasyon da verimliligin
artmasima neden olur. Yapilan degerlendirmelere gore, Ar-Ge faaliyetlerinin verimliligi
ve degisimi pozitif yonde etkiledigi dogrulanmlstlr.91 Avusturyali iktisatg1 ve Siyaset
bilimci Joseph Alois Schumpeter de verimliligi ve degisimi meydana getiren faktorlerin,

Ar-Ge ve inovasyon oldugunu ifade etmistir.”

2.5.1. Lizbon Stratejisi

Avrupa Konseyi, bilgiye dayali ekonominin pargasi olarak istthdami, ekonomik
reformlar1 ve toplumsal uzlasmay:1 giiglendirmek iizere Birlik igin yeni bir stratejik
hedef lizerinde anlagsmaya varmak amaciyla 23-24 Mart 2000 tarihlerinde Lizbon’da
0zel bir toplant1 diizenlemistir. Bu toplantida, AB Konseyi, 2010 yilinda AB’nin
diinyada dinamizmi ve rekabet giicii en yiiksek bilgi toplumu olma hedefini saglayacak,

ekonomik ve sosyal reformlar1 ger¢eklestirme karari almustir.”

% Sitki Selim Dolanay, “Schumpeter Sisteminde Yenilikler, Ekonomik Gelisme ve Devresel Hareketler”,
Uluslararast Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Y11:1 Cilt:1 Say1:2, Kis 2009 ISSN 1307-9832,
http://www.kenancelik.com/documents/9SITKI SELIM_DOLANAY .pdf, E.T: 16.04.2011, s.180.
91Aciné')roglu, a.g.m, s.156.

%2 Dolanay, a.g.m, s.180.

% Halil ibrahim Sener , “Lizbon Stratejisi ve Tiirkiye’nin Rekabet Giicii”,
http://web.sakarya.edu.tr/~kaymakci/makale/lizbonstratejisi.pdf , E.T: 10.01.2012, s.2.
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S6z konusu toplantida, siirdiiriilebilir biiytime ve kalkinma ile bilgiye ve inovasyona
dayali rekabet¢i ve dinamik bir ekonomi altyapisimin olusturulabilmesi yoniinde
goriismeler yapilmistir. Bilgi toplumu ve Ar-Ge i¢in daha iyi politikalara ek olarak,
rekabet giicli ve inovasyon igin yapisal reform siirecini hizlandiracak kararlar da

almmuigtir.*

2.5.1.1. Lizbon Stratejisi’nin Kriterleri

Lizbon Stratejisi kapsaminda iiye tllkelerin kaydettikleri gelismeler; genel
ekonomik arka plan, istihdam, inovasyon ve arastirma, ekonomik reform, sosyal
uzlasma ve c¢evre genel basliklar1 altindaki yapisal gostergeler temelinde
degerlendirilmektedir. Fakat bu bashklarm konumuzla ilgili olan kismi
degerlendirilirse, inovasyon ve arastirma bashig altinda; Egitime yapilan kamu yatirima,
Ar-Ge harcamasi, internet erisimi seviyesi, bilim ve teknoloji mevzulari, patentler, risk
sermayesi yatirimlari, ICT (bilgi teknolojileri ve telekomiinikasyon) harcamalar1 yer

almaktadir.%®

Lizbon Stratejisinin asil amaci rekabet giiciiniin artirilmasi yoniinde olmustur.
Bunu saglamak i¢in ise Ar-Ge ve inovasyonun tesvik edilmesi OngOriilmiistiir. Bu
sayede de bilgiye dayali bir eckonomiye gecisin saglanmasi yoniinde adimlarin atilmasi
hedeflenmistir. Bu strateji yardimiyla gergeklestirilmek istenen; Ar-Ge’ye yatirim yapan
isletmelerin 6zellikle KOBI’lerin desteklenmesi, mali piyasalarda istikrarli bir isleyisin

ve kamu maliye diizeninin saglanmasi yoniinde gerekli altyapmin olusturulmasidir. %

Lizbon stratejisinde alinan kararlar arasinda yer alan Oncelikli hedeflerin su

sekilde siralanmasi miimkiindiir; /
e Inovasyon finansmaninm iyilestirilmesi,

e Teknolojiyi 0Oziimseme ve inovasyon yonetimi konusunda KOBI’lerin

O0zendirilmesi,

*Bilici, a.g.e.,s.41.
95Sener, a.g.m, s.3.
96Sener, a.g.m, s.7.
"Goker, a.g.m, s.3.
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e Arastirma kurumlari, tniversiteler ve sirketler arasindaki isbirliginin

yogunlastirilmast,

e Inovasyon siirecinde yer alan sirketler ve diger organizasyonlar arasindaki

kiimelesmeler (clustering)’in ve diger isbirligi bicimlerinin tesviki,
e Inovatif isletmelerin kars1 karsiya kaldig1 idari islemlerin basitlestirilmesi,

e Inovasyon ve arastirmayi tesvik etmek amaci ile vergi diizenlemeleri ve diger

dolayli yollarin kullanilmas,

e Stratejik bir inovasyon ve arastirma vizyonunun gelistirilmesi ve kamuoyunun

daha genis bir sekilde bilin¢lendirilmesi,
e Inovasyon politikasmna sistematik yaklasim,
e Inovasyon politikalarinda uyumun saglanmast,
e Inovasyonu tesvik edici bir idari ¢er¢evenin diizenlenmesi,
e Inovasyona agik isletmelerin kurulmasmin tesvik edilmesi,

e Inovasyon sisteminde isletmeler ile arastrma ve gelistirme merkezleri

arasindaki baglarin giiclendirilmesi,
e Toplumun inovasyona olan yatkinligmin artirilmast,

yoniinde kararlar alinmistir.
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Sekil 2: inovasyon ve Ar-Ge Planlamas1 Y6netimi

Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.58., (Sekil 2 ilgili eserde yer alan bilgiler dogrultusunda
olusturulmustur)

Inovasyon ve Ar-Ge Planlamasi yonetimi, sekil 2°de aciklanmustir. Sekilden de
anlasildig1 {izere, inovasyonun komplike bir iligkinin neticesinde ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica inovatif faaliyetlerin gergeklestirilmesinin, politikalarla, arz-talep durumuyla,
ulusal altyap1 ve uluslar aras1 mevzuata uyumla iliskili oldugu goriilmektedir. Diger bir
ifadeyle, inovasyon igeren bir faaliyetin gerceklestirilebilmesi; yukarida belirtilen

sarmalin biitiin agamalarinin saglikli olarak islemesiyle olanaklidir.

2.5.2. AB Ulkelerinde inovasyonun Tesvikine Yénelik Politikalar

Avrupa Birliginde o6zellikle son yillarda vergi reformlarina bagh olarak genel
yatirim ve ihracat tesvik tedbirlerinde bir azalmanin oldugu goézlenmektedir. Buna
karsm, ¢evre koruma, KOBI’lerin desteklenmesi, Ar-Ge ve bdlgesel kalkinma gibi

yardimlarin daha selektif alanlara kanalize edildigi goriilmektedir.”

AB’de, Avrupa sanayinin ve teknolojisinin gelistirilmesi ¢ergevesinde genis ¢apli
ve onemli proje ve programlar uygulamaya konulmustur. Inovasyon yapmaya ve
teknolojik gelismeye yOnelik olarak olusturulan baslica program ve projeler sunlardir;

Enformasyon Teknolojisi Avrupa Stratejik Programi (ESPRIT), Avrupa Teknoloji

% Gabriella Reale, “The Role of Fiscal Policies in The Innovation and Development of Small and
Medium Enterprises”, Http://Www.Sbaer.Uca.Edu/Research/icsb/1999/139.Pdf, E.T:23.07.2012, s.6.
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Isbirligi Ajans1 (EUREKA), Isbirligi Programi (COST) ve RTD olarak bilinen uzun
donemli arastirma-teknoloji gelistirmeyi artirmaya yonelik programlaridir. Bu program
ve projeler 1984 yilindan sonra 5 yillik periyotlarla uygulanan Cergeve Programlar adi
altinda toplanmustur.®®

Yukarida bahsedilen programlarin disinda, AB’de uygulanmakta olan tesvikler AB
Komisyon’u tarafindan A, B, C, D grubu yardimlar olmak {izere 4 sekilde
smiflandirilmaktadir. Konuyla ilgili olmasi nedeniyle sadece A gurubu tesviklerin

ozellikleri hakkinda ac¢iklama yapilmistir.
A Grubu Tesvikler

A Grubu Tesvikler nakdi yardimlardir. Bu tesvikler; Hibeler, faiz siibvansiyonu,
Ar-Ge faaliyetlerinin finansmani, vergi kredileri ve diger vergi dnlemleri, vergi indirimi
veya muafiyeti, sosyal sigorta primlerindeki indirimlerdir. A grubunda yer alan
tegvikler, AB’de en ¢ok kullanilan tesviklerdir.'®

Avrupa Birligi Inovasyon Stratejisi Komisyon Belgesinin ortaya koydugu
inovasyon stratejisinin  bilesenleri; isletmeleri, kamu sektoriinii ve tiiketicileri
kapsamakta ve tim taraflarin katilmi ile gerceklestirilecek bir koordinasyon
gerektirmektedir. Bu belge ayrica biliyiime ve istthdam igin Lizbon Stratejisi'nin bir
parcas1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB Inovasyon Stratejisi Komisyon Belgesinde
yer alan Oncelikler su sekilde siralanmugtir. !t
e Inovasyon dostu egitim sistemlerinin olusturulmas,

e Avrupa Teknoloji Enstitiisti kurulmas,
e Arastirmacilar i¢in tek ve cazip bir is piyasasinin olusturulmasi,
e Arastirma-sanayi baglantilarini giiclendirilmesi,

e Yeni uyum politikasi programlar1 araciligiyla bdlgesel inovasyon politikalarinin

tesvik edilmesi,

% Cem Saatgioglu, “Ulusal Yenilik Sistemi Cergevesinde Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalar1:
Israil, AB ve Tiirkiye Ornegi”,Sosyal Bilimler Dergisi, 2005/1, http://asosindex.com/journal-article -
fulltext?id=880&part=1, E.T 26.07.2012, s.187.

100" jeffrey Owens, Michael Ash, “Taxes for Innovation”, OECD Centre for Tax Policy and
Administration, http://www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/3271/Taxes for_innovation.htm, ,
E.T: 13.02.2012.

02 Fred Gault, Innovation Strategies for a Global Economy Development, Implementation,
Measurement and Management, International Development Research Centre, Library of Congress
Control Number: 2009942846, MPG Books Group, UK, 2011, s.96.
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e Ar-Ge ve inovasyon konularinda devlet yardimlarinin daha efektif bir sekilde
rehberliginin saglanmasi,
e Fikri miilkiyet haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
e Dijital iirlinler ve hizmetlerde telif har¢larinin etkin hale getirilmesi,
e Inovasyon dostu lider piyasalar i¢in strateji gelistirilmesi,
e Thale yoluyla inovasyonun tesvik edilmesi,
Seklinde alman kararlar ve belirlenen stratejiler ile AB inovasyon stratejisinin

kavramsal gercevesi ¢izilmistir.

2.5.2.1. AB Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programm (CIP)

Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cergeve Programi’nin (CIP), asil hedef kitlesi
kiiciik ve orta boylu isletmeler (KOBI) olmustur. CIP yardimiyla, KOBI’lerin rekabet
edebilirlik ve inovasyon (ekonomik inovasyon da dahil) faaliyetleri desteklenerek;

bélgeye etkin sermaye ve yatirim girislerinin ger¢eklesmesi amaglanmaktadir.*®

CIP ¢ergevesinde, bilgi toplumunun gelisimine destek verilmesi amacglanmustir.
CIP kapsam olarak genis bir etki alanma sahiptir. Enerji verimlili§i ve yenilenebilir
enerji kullaniminin tesviklerinin de program dahilinde tutuldugu CIP 3.621 milyon
Euro’luk biitgesi ile 2007-2013 yillar1 kapsayacak sekilde uygulamaya konulmustur.
CIP’in ii¢ boyutu bulunmaktadir bunlar;

e Girisimcilik ve Yenilik Programi (Entrepreneurship and Innovation Programme-
EIP),

e Bilgi Iletisim Teknolojileri Politika Destek Programi (Information
Communication Technologies Policy Support Programme-ICT PSP),

e Akilli Enerji Avrupa Programi (The Intelligent Energy Europe Programme-IEE),

CIP programinin 1. bileseni olan EIP programmin iilkemizde koordinasyonu
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimizca yiiriitiilmektedir. 2,1 Milyar Avro biitgeli

EIP Programi eko-inovasyon dahil olmak {izere inovasyon faaliyetlerini desteklemekte,

92Eyropean  Commission,“Competitiveness And Innovation Framework Programme (CIP)”
Http://Ec.Europa.Eu/Cip/ , E.T: 15.04.2012.
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finansman kaynaklara erisim olanaklarini iyilestirmekte ve bolgesel bazda is destek

hizmetleri sunmaktadir.*®®

CIP programinin gerekliligini savunan kesiminde hakim olan diislinceye gore,
inovasyon; iklim degisikligi, dogal kaynaklarin tiikkenmesi ve yaslanan toplum gibi
biiyiik toplumsal ve sosyal degisim ve tehlikelerle miicadelenin yegane aracidir. Bunun
yam1 sira CIP istihdami ve biiyiimeyi de artiric1 giice sahiptir. CIP ile KOBI’lere yenilik,
yenilik¢ilik ve rekabet edebilirlik gibi konularda mali destekler verilmektedir. Bu
sayede, KOBI’lerin iiretim faaliyetlerinde yeni formlar olusturabilmeleri, uluslararasi
isbirligi saglayabilmeleri ve inovasyon i¢in daha fazla kaynagin seferber edilmesi

hedeflenmektedir.%

Avrupa komisyonu tarafindan, gelisen is ve destek bicimleriyle iilkeler arasi
isbirligi koordinasyonunu kolaylastirmak, O6zelliklede inovasyon yapma konusunda
yetenekli ve goniilli KOBI’lere, daha iyi bir inovasyon destegi vermek icin gesitli
girisimlerde bulunulmustur.105 Avrupa komisyonu tarafindan, CIP’in finansal araglari
vasttastyla Pro-innova ve Europe Innova politika isbirligiyle fikri miilkiyet ve girisim
destekleri hakkinda bilgi yardim masalar1 olusturulmustur. Bu girisimlerin tamamu,
Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Cerceve Programi (CIP) tarafindan finanse

edilmektedir.1%®

2.5.3.OECD Inovasyon Stratejisi Politika Prensipleri
OECD inovasyon stratejisi ve politika prensiplerine, OECD raporunda genis

oranda yer verilmistir. Bu prensipler 3 grup halinde degerlendirilmektedir.*®’
Birinci grup politika araci;

 Inovasyon yapabilmek i¢in insan kaynagmi yetkilendirmek

103 Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Avrupa Birligi Dis Iliskiler Dairesi, “Rekabet Edebilirlik ve
Yenilik Cergeve Programi”, http://ab.sanayi.gov.tr/NewsDetails.aspx?newsI|D=2033&Ing=tr , E.T
25.06.2012.

104 Eyropean Commission, a.g.e, s.1.

195 Franco Malerba And Luigi Orsenigo, Schumpeterian Patterns of Innovation, The Economics of
Innovation Critical Concepts in Economics, Edited by Cristiano Antonelli Volume | Innovation and
Growth: The Classical Legacies Routledge Taylor &Francis Group London And New York,2009, s.297.
106 Eyropean Commission, a.g.e, s.3.

197 fnovasyon Renkleri,Subat 2010 say1:14,
http://www.uig.gen.tr/bulten/pdf/inovasyonunrenkleri_Subat2.pdf, E.T: 10.01.2012, s.8.
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- Egitim sistemi, ig basinda egitim dahil olmak iizere insan kaynagmin inovasyon
yapabilmek i¢in gerekli bilgileri 6grenmesine ve 6grendiklerini gelistirmesine olanak
saglamalidir. Egitim sisteminin sahip olmasi gereken Ozelliklerinden bir kag1; sahip
olunan birikimin esnek bir bicimde gelistirilebilmesini ve degisen piyasa kosullarma
uyumlu olmasi saglanmalidir.

- Inovasyonu benimseyen bir isyeri icin, etkin orgiitsel degisimi saglayacak istihdam
diizenlemelerinin varligi gerekmektedir. Inovasyon siirecinde tiiketicilerin aktif
katiliminin saglanmas1 6nem arz etmektedir.

- Kamu tarafindan sunulan hizmetlerin yaygnlastirilmasi, etkinligin yiikseltilmesi,
kapsama alaninin genisletilmesi, esitligin saglanmasi ve maliyetlerin diisliriilmesi gibi
alanlarda kamu sektdriinde inovasyonun desteklenmesi gerekmektedir.

 Inovasyonun temellerini giiclendirmek
- Dinamik bir ig diinyasinin olusumunu gii¢lendirmek, saghkli bir risk alma ve
yaraticilik aktivitesi i¢ine girebilecek kiiltiiriin olusumunu desteklemek gerekir.

 Inovasyona yatirim yapmak ve inovasyon getirisini artirmak
- Kamu arastirma sistemine yeterli miktarda yatirim yapmak; arastirma kurumlarmin
yonetigim yapisini gelistirmek gerekmektedir.

Ikinci grup politika araci;

Ozel sektdr tarafindan gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinin  dogrudan
desteklenmesidir. Frascati Rehberi’nde yer alan bilgilere gore, dogrudan hiikiimet
fonlar1 iki grupta toplanmustir. ilk grupta, kamu fonlar1 Ar-Ge’nin dogrudan tedarikine
yonlendirilmistir. Bu fonlarda Ar-Ge faaliyetlerinin sonuglari, bu faaliyetin
finansmanimi saglayanlara degil, Ar-Ge’nin ¢iktilarmin ve iriinlerinin sahiplerine ait
olmaktadir. Diger grupta ise, bu fonlar Ar-Ge faaliyetlerini gergeklestirenlere hibe
seklinde veya diger finansal tesvikler seklinde verilir ve bu Ar-Ge faaliyetlerinin
sonuclar1 Ar-Ge’yi gerceklestirenlere ait olmaktadir. Bu iki durumda da; tesviklerin
amact finansor(yani hiikiimet) tarafindan belirlenen hedefleri gerceklestirmektir. Bu
gruplara ek olarak, Guellec and Potterie; dogrudan fonlar icin bir kategori daha
belirlemistir. Bu gruptaki fonlar, sosyal getirisi potansiyel olarak yiiksek olan teknolojik

projelere (6rnegin; gen teknolojisi, rekabet Oncesi arastirma... vb.) veya hiikiimetin
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kendi hedeflerini (saglk, savunma, vb.) gerceklestirmesini saglayan projelere
verilmektedir. 1%
Son grup politika araci;

Parasal tegviklerin saglanmasidir. Hiikiimet bu tesvikler sayesinde Ar-Ge faaliyeti
gerceklestiren firmalara yardim etmeyi amaglamaktadir. Bu tesvikler vergi indirimlert,
amortisman indirimleri, Ar-Ge makine, techizat ve binalar1 i¢in yapilan yatirimlarin
hizlandirilmig amortismani, fonlarin fon alacaklarin bazi 6zelliklerine gore dagitilmasi
(baz1 kiigiik olcekli firmalar veya yatirimlari satislarindan fazla olan inovatif firmalar

icin 6zel Ar-Ge vergi tesvikleri gibi) gibi basliklar1 kapsamaktadir.'%°

2.6. Ulusal inovasyon Sistemleri

“Ulusal Inovasyon sisteminin kurucusu Lundvall Ulusal Inovasyon
sistemi(ULIS) kavramini, ekonomik yap:t ve kurumsal olusumlarin, arastirma ve
kesifleri oldugu kadar 6grenmeyi de etkileyen unsurlar olarak tanimlamaktadir. Ona
gore ULIS, iiretim sistemi, pazarlama sistemi ve finans sistemi 6grenmenin yer aldig1
alt sistemlerdir ve ULIS’in ¢dziimlenmesinde hangi alt sistemlerin ve toplumsal
kurumlarin ¢oziimlemeye katilmasi ya da dista tutulmasi gerektiginin ayrintili olarak
belirlenmesi, kuramsal yaklasimlar1 oldugu kadar tarihsel ¢oziimlemeleri de igeren bir
istir. Freeman ise ULIS’i, faaliyetleri ve etkilesimleri yeni teknolojilerin benimsenerek
kabul edilmesini, farkli bir hale gelmesini ve yayinlanmasmi saglayan 6zel sektor ve
kamu sektorti kurumlarmin olusturdugu ag-yapi olarak tanimlamaktadir. Parimal Patel
ve Keith Pavitt’e goreyse ULIS kavramu, bir iilkede teknolojiyi 6grenmenin hiz ve
yoniinii belirleyen ulusal kurumlar, bu kurumlarin tesvik birimleri ve uzmanliklari
olarak tanimlanabilmektedir.” **°

Bu tanimlara, devletin inovasyon siirecindeki roliine isaretle farkli bir boyut
getiren Metcalfe ise; ULIS’i cercevesini devletin olusturup, inovasyon siirecini
etkilemek iizere politikalar uyguladigi, yeni teknolojilerin gelisimi ve yayilimma
ortaklasa ve bireysel olarak katkida bulunan, inovasyon siireclerini etkilemek i¢in

politikalar uygulayan ve bulundugu yonetim bi¢iminde inovasyon konusunda bir

198 Erden, a.g.m, s.29.

199 Erden, a.g.m, s.30.

MOT(ISIAD, Ulusal inovasyon Sistemi Kavramsal Cergeve, Tiirkiye incelemesi ve Ulke Ornekleri,
,yayin no: TUSIAD -T/2003/10/362, istanbul, 2003, http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/ulusal.pdf ,
E.T:05.05.2012 s.38.
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cergeve saglayan farkli kurumlar ve yeni teknolojileri belirleyen bilgi, beceri ve eserleri
meydana getirmek, biriktirmek ve aktarmak igin birbirine baglanmis kurumlarin

olusturdugu sistem olarak tammlamustir.***

2.6.1. Ulusal inovasyon Sistemlerine Ulke Ornekleri

Inovasyon, yeni veya gelistirilmis iiriin, hizmet veya iiretim yontemi gelistirmek
ve bunu ticari gelir elde edecek hile getirmek i¢in yiiriitiilen tiim siiregleri i¢cine aldigi
sOylenebilir. Yeni veya iyilestirilmis iiriin, hizmet veya iiretim yontemi gelistirme yeni
fikirlerden meydana gelir. iInovasyon devamlilig1 olan bir faaliyettir. Bu nedenle, ortaya
atilan, gelistirilerek igler hale getirilen ve sonugcta isletmeye rekabet giicli kazandiracak
sekilde pazarlanan bu fikirlerin ve sonuclarinin defalarca degerlendirilmesi ve yeni
getiriler i¢in yaygmlastirilarak kullanilmasi gerekmektedir. Bu sayede dogacak yeni
fikirler, yeni inovasyon faaliyetlerini ortaya ¢ikmasma katkida bulunur."? Durgut’a
gore; bolgesel rekabet tistiinliikleri yaratma, kurumsal gelisme, inovasyon yeteneklerini
gelistirerek teknolojik degisimden yararlanma ve bdlgesel isbirligini yogunlastirma
eksenlerinde yiiriitiilen bolgesel kalkinma g¢abalarinin, bolgesel inovasyon sistemi ile
desteklenmesi gerekmektedir.**® Asagidaki kisimda Tiirkiye’deki ve secili bazi
iilkelerdeki ulusal inovasyon sistemlerine yer verilmis genel degerlendirmede
bulunulmustur.

Tiirkiye’nin, Ulusal Inovasyon Sistemini kurmakta oldukca ge¢ kalmus bir iilke
oldugu soylenebilir. 1980°li yillardan sonra, bilim-teknoloji ve inovasyonun Gnemini
kavrayan siyasi kadrolar bilim ve teknolojik ilerlemeyi gerceklestirebilmek maksadiyla
cesitli ¢alismalarda bulunmus fakat bunlar1 hayata ge¢irme konusunda basarili
olunamamistir. Bilimsel ve teknolojik gelisme i¢in kritik bir unsur olan Ar-Ge
harcamalarinimn Tiirkiye’de GSYIH ye oran1 2009 yili itibariyle %0,85 dir. 2010 yilinda
%0,84 olan bu oran 2011 yilinda %0,86 seviyesinde gerceklesmistir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de Ulusal inovasyon Sistemi’ni olusturan kuruluslar arasindaki koordinasyon

yetersizligi uygulanan politikalarin basariya ulasma sansini diisiirmektedir. Tiirkiye gibi

11 Nihat Isik, Efe Can Kiling “Iinovasyon Sistemi Yaklasimi ve inovasyon’un Cografyast:

Tiirkiye Ornegi”, Bilgi Ekonomisi ve Yonetimi Dergisi, Y11:2012 Cilt: VII Say: I,
http://beykon.org/dergi/2012/SPRING/N.Isik.pdf, E.T: 20.12.2012,5.175.

12 GIAD, Tiirkiye’de ve Diinyada Ar-Ge, IGIAD biilten Yil: 7, Say1:19, Agustos 2009, .16

113 Metin Durgut, “Universite-Sanayi isbirliginin Bolgesel Inovasyon Sistemi Cercevesi”, Erciyes
Universitesi Kayseri Bilgi ve Arastirma Merkezi Sempozyumu: Ortakhk Esasli Universite-Sanayi
Isbirligi (USI) ve Kentsel Yenilik (inovasyon) Siteminin Altyapisi, 19-21 Ocak 2007, Kayseri,
www.inovasyon.org/getfile.asp?file=md.erciyes.2007.pdf, E.T:25.12.2012, s.10.
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gelismekte olan iilkeler agisindan Ulusal Inovasyon Sistemi gergevesinde kararlilikla
uygulanacak bilim ve teknoloji politikalar1 c¢agi yakalamak acisindan anahtar bir
konuma sahiptir."*

Almanya, inovasyon yoluyla biiyiime ve kalkinma politikasinda merkezi tema
olarak egitim ve arastirma yetenegini gelistirmeyi koymustur. Alman Hiikiimeti, Alman
iiniversite sistemine yatirim yapmanin yani sira, egitim ve 0gretim politikalarina iligkin
reformlara Oncelik vererek, inovasyon hedeflerini gergeklestirme yolunda oOnemli
adimlar atmustir. Alman hiikiimeti bunu, Ekonomi Bakanligi’nin destek araclarini
yeniden programlayarak temel arastirma, uygulamali arastirma ve pazar uygulamalar1
arasinda dogrudan iligkiyi engelleyen diizenlemelerin modernizasyonu yoluyla
gerceklestirmeyi denemistir. Gergek kurumsal degisiklikler veya kamu kurumlari
arasinda farkl iligkiler olusturulmamistir. Hiikiimet capraz boliimler arasi programlar ve
projelere 6nciiliik ederek ana kumandanin federal devlette olmasimi saglamustir.*™

Irlanda’da, 1994 ve 1999 arasinda biitiin kurumlarmi yeniden yapilandiran bir
uygulamaya adim atilmistir. Ajanslarin faaliyetlerini denetlemek ve inovasyon
konusunda ger¢eklestirecek faaliyetlerde denetimin ve kalitenin artirilmasi saglamak,
diger ajanslarin ¢alismalarmi koordine etmek ve dnerilerde bulunmak iizere Irlanda’da
1994°’te Forfas, 1997°de yeni bir danisma kurumu olarak Irish Council for Science
Technology and Innovation (ICSTI), araglarin saglanmasi diizeyinde kamunun biitiin
inovasyon destek mekanizmalarini igeren bir yapi olarak da 1998’de Enterprice
Irland(El) kurulmustur.'®

Hollanda, inovasyon yapilanmasi konusunda ¢ok smirl degisiklikler yapmustir.
Yonetim felsefesi olarak politika formiilasyonu ile politika uygulamasi arasinda agik bir
ayrim olusturulmasi, Ekonomik isler Bakanligi’nin araglarmin basitlestirilmesi ve
modernlestirilmesi, o6zellikle de diizenlemelerin sayisinin azaltilmasi, araglarin
uyarlanabilirli§inin  artmasina ve kamuoyu tarafindan bu tiir politikalarmn
benimsenmesine olanak saglamigstir.™’

Singapur’da, bilim teknoloji politikasinin olusturulmasi ve uygulanmasinda

koordinasyonun saglanmasma iliskin kurumsal ¢erceve zaman i¢inde degisiklik

14 Saatgioglu, a.g.m, 5.196.

“5yavuz, Albeni, Kaya, a.g.m, s.72.

UeTSIAD, a.g.e, 5.174.

“Nilay Uluftekin, Yenilik Yénetimi, Acikogretim Fakiiltesi Yaym1 No: 1570, http://e-
ogrenme.anadolu.edu.tr/eKitap/1SY203U.pdf,E.T:25.12.2012, s.115.
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gostermisse de, bu konudaki sorumluluk, Singapur Ticaret ve Endiistri Bakanligi’na
birakilmistir. Inovasyon politikalarinda basariya ulasmanin en énemli etmenlerden biri
yonetim ve mevzuat bakimindan bir sadeligin mevcut olmasidir. Singapur’da yonetim
ve mevzuat bakimindan basit ve anlasilir bir yapt mevcut iken; son yillarda bu kararh
yapida merkezi yapidan uzaklagsma ve 6zel yapilara yaklasim egilimleri sebebiyle bir
karmagikligin oldugu gzlemlenmektedir.™®

Isveg’te, ulusal inovasyon sisteminde kayda deger gelismeler 2000°li yillarin
basinda ger¢eklesmistir. Eski yapilar yikilmis, yeni bir yapilanma yoluna gidilmistir. Bu
yeni yapilanma ile disiplinler aras1 ve ¢ok disiplinli aragtirmalarin canlandirilmasi i¢in
daha 1iyi kosullarin saglanmasi, seckin ve yetenekli arastirmacilarin bagimsiz ve yaratici
arastirmalar ~ yapmalarina  imkan  saglayacak  bir  yapmm  olusturulmasi
hedeﬂenmistir.llgBu hedeflerine ulasan Isvec¢ hiikiimeti, refah toplumu olusturmayi
basarabilmistir.120

Ingiltere’deki esas degisiklikler, 1998°den bu yana yayimlanan iki politika
belgesinin sonucunda ortaya ¢ikmistir. Rekabetgilik Raporu ve Rekabet¢i Gelecegimiz
baslikl1 bu belgeler ile bakanliklar arasi bilim ve teknoloji politikas1 koordinasyonunu
saglanmasi; devlet, bilim ve is diinyasmi birbiri ile iliskilendirerek yeni pazar
olanaklarmin tanimlanmasi; ogretim, yetenek kazanimi ile egitim ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi konulara 6nem verilmesi; inovasyon biit¢esinin %20’den fazla artirilmasi
ve biiyiime potansiyeli olan KOBI’lerin desteklenmesi gibi 6l¢iit ve hedefler ortaya

konulmugtur.*?!

2.7. Secili Ulkelerde Ar-Ge ve inovasyon Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
Vergi sisteminde Ar-Ge tesviklerine 6ncelikli olarak yer verilerek, yiiksek katma

degerli irlinler yaratilmasina ve bodylece firmalarin uluslararasi rekabette avantaj

122

saglamalarma yardimci olunabilinir.”** Ulke bazinda inovasyonun tesvikine ydnelik

yapilan vergisel desteklere grafik 4‘te yer verilmistir. Onceki boliimlerde de

U8 TUSIAD, a.g.e, 5.173.

19 Osman Cakmak, “Tirkiye inovasyonun Neresinde?”, Cerceve Dergisi, yil: 17, sayi:52,
Istanbul,2009,s.53.

120 Daniele Archibugi And Bengt-Ake Lundvall, The Globalizing Learning Economy, Oxford
University Press is a department of the University of Oxford It furthers the University's objective of
excellence in research, scholarship, and education by publishing worldwide in Oxford New York,2007,
s.45.

121 Uluftekin, a.g.e,s.115.

22Dokuzuncu Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/vergi/6ik685.pdf, E.T 31.07.2012.
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bahsedildigi gibi inovasyon ve kiiresel rekabet giicii arasindaki pozitif iliskinin
varhginin, grafik 4 yardimiyla anlasilmasi olanaklidir. Grafik 4 ‘te Ulke bazinda,
Devletin Ar-Ge tesviklerine yonelik yapmis oldugu dogrudan ve dolayli vergi

tesviklerine yer verilmistir.

Grafik 4: Ar-Ge Tesvikine Yonelik Dogrudan ve Dolayl Vergi Tesviklerinin GSYIH
Icerisindeki Pay1 (%)

BEResmi Otorite
Tarafindan Saglanan
Dogrudan Vergl
Destekleri

BEResmi Otorite
Tarafindan Saglanan
Dolayli Verg
Destekleri

Kaynak : OECD veri taban1 , Ar-Ge ‘ye yonelik vergi tesvikleri , Mart 2010
http://dx.doi.org/10.1787/835805814452, E.T: 21.07.2012.

Grafik 4’te yer alan 10 tlke igerisinde inovasyona yonelik vergi tesvikleri
bakimindan en az orana sahip olan iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye’de resmi otorite tarafindan
saglanan destekler arasinda dolayli vergi tesvikleri yer almamaktadir. Dolayli ve

dogrudan vergi tesviklerinin toplam biiyiikliigii bakimindan Belgika 1. siradadir.

1960’larda Fransa ve Almanya, benzerleri o donemde baska hicbir iilkede
olmayan, 0zel kurumlar kurmuslardir. Hayat standartlarmi artirabilmenin, gelismis
teknoloji ile gerceklesebilecegi hususundaki yaygmn goriis, teknoloji yatirimima son
donemde daha fazla bir ilginin ortaya g¢ikmasma neden olmus, bilim temelinin
kullanilmasmna daha fazla Onem verilmis ve biiyilk oranda fon aktarimi
gerceklestirilmistir. Devletin, {iiniversitelerin, arastrma kurumlarinin, diisiince
kuruluslarmin ve hatta sendikalarin, uluslar1 bilgi ekonomilerine doniistiirme konusunda
son derece ciddi ¢alismalar gergeklestirdikleri gézlemlenmistir. Bununla birlikte yeni
teknolojinin ticarilestirilmesi istatistikleri, c¢ok sasirtict sonuglar vermistir. Bu

istatistiklere gore, 2 tanesinin ticarilesecegi yaklasik 10 gelistirme projesi tiretmek igin,
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yaklasik 100 tane arastirma fikri gerekmektedir. Bunlarin da yalnizca 1’1 piyasaya
siiriildiigiinde para kazandirabilmektedir. Ingiltere ve ABD’de tiim sirketlerin Ar-Ge
harcamalarinin neredeyse yarisi, asla pazara ulasmayan projelere yapilmaktadir.
1980’lerde devletler genelde Ar-Ge fonlamalarini artirmiglardir. 1990’larda devlet
finanshi Ar-Ge, OECD iilkelerinin ¢ogunda gayri safi yurti¢i hasiladan daha az bir hizla
artmustir ve Fransa, Almanya, Italya, Ingiltere, ABD ve bazi yillarda da Kanada dahil
sabit fiyatlarla yariya kadar diisiiriilmiistiir. Devlet finansli Ar-Ge’nin arttig1 {ilkelerde
bu oran genelde yillik % 4 civari olup, Danimarka ve Japonya’da % 6, Irlanda’da % 11
gibi yiiksek oranlarda gergeklesmistir. Bilim ve teknolojiye destek, biitce kisitlari
sebebiyle baski gérmﬁstﬁr.123 Asagidaki kisimda segili iilkeler temelinde Ar-Ge ve

Inovasyona yonelik tesviklerin kapsamina yer verilmistir.

2.7.1.irlanda’da Ar-Ge ve Inovasyon Faaliyetlerine Yénelik Tesvikler

Irlanda hiikiimeti tarafindan uygulanan vergi politikalariyla, irlanda ‘da kisisel
gelir desteklenerek satn alma giicliniin artirilmasi hedeflenmis ve vergiler kurumlarin
ihracata yonelmesi i¢in etkin bir tesvik araci olarak kullanilmustir. Gelir vergisi oranlari
asamal1 olarak diisiiriiliirken, kurumlar vergisi uluslar arasi alanda faaliyet gdsteren
kurumlar i¢in %10 oraninda sabitlenmistir. Yillar itibariyle KDV oram sabit kalirken,
gelir ve kurumlar vergisinde yillar itibariyle indirime gidilmis ve bunun yani sira

indirim ve istisna sinirlar yiikseltilmistir.124

Irlanda’da, Ar-Ge vergi tesvikleri konusunda genel olarak basvurulan ydntem
Vergi Kredisidir. ilk kez 2003 yilindan sonra kullanilmaya baslanan Ar-Ge Vergi
Kredisi, 2009 yilina kadar %20 oraninda, 1 Ocak 2009’dan beri ise %25 oraninda

uygulanmaktadir. ?°

122 MUSIAD, a.g.e, 5.85.

124 Ahmet Fazil Ozsoylu, Nasil Basardilar? irlanda-Cin-Hindistan, Destek Yaymlari Arastirma Dizisi,
1.Baski, Ankara, Subat 2010, s.31.

125 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.37.

63



Irlanda’nin 1990’11 yillardan itibaren siirekli olarak biiyiimesinin asil kaynagmin
ne olduguna iliskin hazirlanan arastirma raporlarina gore temel faktorler su sekilde

srralanmustir; 2
e Ulusal rekabet giicii politikasinin uygulanmast,
e Isverenin vergi yiikiiniin azaltiimas,
e Egitim alanma yogun yatirimlarin yapilmasi,
e Ileri teknolojilerin desteklenmesi ve bunlara &ncelik verilmesi,
e Ulkenin yatirimlar igin cazip bir konuma getirilmesi,
e Verimliligin artirilmast,

Irlanda, swralanan ve kamu sektorii ve o6zel sektor tarafindan ortak olarak
benimsenen bu temel faktorler neticesinde uzun vadede biiylime ve kalkinmada 6nemli

basarilar elde etmistir.127

2.7.2.Fransa’da Ar-Ge ve Inovasyon Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Fransa’da, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerini tesvik etmek i¢in basvurulan mali
argiimanlar icerisinde, Ar-Ge Vergi Kredilerinin ¢ok 6nemli bir yere sahip oldugu
sOylenebilir. Arastirma Vergi Kredisi olarak adlandirilan genis tabanli bir vergi tesvik
uygulamasi mevcuttur. Bu vergi tesvik uygulamasi, sektor ya da dlgege bakilmaksizin
ekonomik faaliyette bulunan firmalarin tamamina uygulanmaktadir. Fransa’da vergisel
destekler genellikle sermaye yardimlari, Ar-Ge yardimlari, yeni olusturulan istihdam
icin devlet yardimlari, bina ve kira siibvansiyonlari, vergi kolayliklar1 ve diisiik faizli
krediler seklinde olmaktadir. Ik kez 1980°li yillarin basinda yiiriirliige giren bu sistem,
2008 yilinda Lizbon Stratejisinin ortaya koydugu Bilgiye Dayali Ekonomi hedefi
cercevesinde giiclendirilmis ve daha kapsamli bir hale getirilmistir. Sistemin temel
ilkesi Ar-Ge faaliyeti gerceklestiren firmalara mali anlamda destek olabilme admna

yaptiklar1 Ar-Ge harcamalarinin belli bir tutarmi vergilendirebilir gelirden indirmeye

126 Ozsoylu, a.g.e, 5.25.
127 The Scientific And Technological Research Council Of Turkey, Science, Technology and Innovation
in Turkey, TUBITAK — Department of Science, Technology and Innovation Policy, Ankara, 2011, s. 18.
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olanak tanimaktadir.*?®

Bunlarm yani sira; Ar-Ge projelerine katilan ya da bu projeleri
yiriiten isletmelerin, kurumlar vergisinden muaf olmasi, daha diisiik sosyal giivenlik
odemeleri yapmasi ve Fransiz Inovasyon Ajansi ve garanti fonlarinin bu girisimlerde

kullanilmas1 amaglanmigtir.*?°

2.7.3.Birlesik Krallik’ta Ar-Ge ve inovasyon Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
2000 yilma kadar Birlesik Krallik’ta, bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon

faaliyetlerini desteklemeye yonelik 6zel bir vergi tesvik sistemi meveut degildi.**® 2000
yilinda KOBI’lere yonelik bir diizenleme c¢ergevesinde Ar-Ge Vergi Kredisi
uygulamasina geg¢ilmisg, 2002 yilindan itibaren biiyiik sirketleri de uygulama igerisine
alabilecek bir hale getirilmistir. Birlesik Krallikta, tesvikler genellikle kurumlar vergisi
istisnas1 ve KOBI’lere saglanan tesvikler seklinde uygulanmaktadir. 2010-2011 ve
2011-2012 mali yillarm1 kapsayacak sekilde yeniden gozden gegirilen sistemde
ozellikle kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelere uygulanan oranlarin iyilestirilmesi

konusunda birtakim degisiklikler yapma yoluna gidilmistir. ***

2.7.4.Hollanda’da Ar-Ge ve Inovasyon Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler

Bir¢ok iilkede bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyonun tesviki, kurumlar vergisi
iizerinden yapilan indirimler yardimiyla gerceklestirilmektedir.*** Hollanda’da ise; Ar-
Ge Vergi Tesvik Sistemi, diger pek c¢ok iilkenin tesvik sisteminden farkli olarak
O0denecek kurumlar vergisi tutarmi azaltmak yerine Ar-Ge’de calisan personelin
iicretleri ile sosyal giivenlik katki payr maliyetlerini azaltma iizerine insa edilmistir.
Ulkedeki Ar-Ge Vergi Tesvik Sistemi, bu imkan1 firmalarm biiyiikliigiine bakmaksizin
yasal statlide bulunan tiim firmalara ve serbest meslek sahiplerine sunmaktadir. Tesvik
sisteminin, bir sirketin ¢alisanlarindan kesmek zorunda oldugu ticret vergileri ile sosyal
giivenlik katki paylar1 toplaminin indirilmesine dayandigi Hollanda’da, Ar-Ge Vergi

Tesvik Sisteminin ifade ettigi sey; indirimin tim firma bazindaki bir vergi yiiki

128
129

Celebi, Kahriman, a.g.m, s.38.

Sirin Elgi, Thsan Karatayli, Selcuk Karaata, Bolgesel inovasyon Merkezleri: Tiirkiye I¢in Bir

Model Onerisi,Yaym No TUSIAD-T/2008-12.477.2008,
http://www.utikad.org.tr/db/files/TUSIAD%20Bolgesel %20Inovasyon%20Merkezleri.pdf,
E.T:20.12.2012, 5.82.

130 | uc Soete, The New Economy: A European Perspective, Oxford University Press is a department of
the University of Oxford It furthers the University's objective of excellence in research, scholarship, and
education by publishing worldwide in Oxford New York,2006,s.22.

131 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.40.

32 Gault, a.g.e, 5.125.
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iizerinden degil, sadece firmadaki Ar-Ge faaliyetleri ve departmanlari iizerinden
dogrudan gergeklestirilebilecegidir. Bu yiizden sistem, maliyetlerden ¢ok, faaliyetler
iizerinde yogunlasmaktadir.'®®

Hollanda’da uygulanan yardim ve tesvik unsurlarinin biiyiik bir kismi sermaye
destegi, egitim destegi, Ar-Ge ve inovasyon destegi ve Yatirim indirimi destegi seklinde

olmakta fakat tesviklerin dnemli bir kismi vergiler yardimiyla sag“_/,rlanmaktadlr.134

2.7.5.Belcika’da Ar-Ge ve inovasyon Faaliyetlerine Yonelik Tesvikler
Belgika’da vyiiriitiilen bilim, teknoloji, Ar-Ge ve Inovasyon politikalarinda temel

ara¢ olarak genellikle vergisel tesvikler kullanilmaktadir.’®® Belgika’da Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik uygulanan vergi tesviklerini iki kisimda degerlendirilebilir.
Birincisi, yatirimlara iligkin olan tesvikler, digeri ise Ar-Ge c¢alisanlarina yonelik
tesviklerdir. Ar-Ge yatirimlarma yonelik uygulanan en dikkat c¢ekici vergi tesviki
“patent gelirleri i¢in vergi indirimi” seklinde ifade edilen vergi tesvikidir. Firmalar Ar-
Ge faaliyeti sonucu elde etmis olduklar1 patentin briit gelirlerinin %80’ini Kurumlar
Vergisi matrahlarindan indirebilmektedirler. Bu vergi tesviki, patent iiretme
faaliyetlerinin artmasi konusunda 6nemli bir yere sahiptir. 136

Ar-Ge yatirimlarina uygulanan vergi tesviklerinden biri digeri de yatirim
indirimidir. Yatrim indirimi, serbest meslek sahibi ya da bir sirkete, herhangi bir
yatirimda bulunmasi sonucu saglanan ek indirimdir. Bu indirimle, yapilan yatirmmin
belli bir yiizdesi vergilendirilen gelirden diisiilebilmektedir. Yatirim indirimi oranlar1

sirketlere, bireylere ve Ar-Ge yatiriminin tiiriine gore farklilik gdsterebilmektedir.*®’

133 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.43.

134 Ministry of Economic Affairs, Progres Report on Product and Capital Market Functioning in the
Netherlands, 2004, https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-21501-07-458-b1.pdf, E.T 20.12.2012.
s.11.

135 Gilson, May, a.g.e,s.57.

136 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.45.

137 Celebi, Kahriman, a.g.m, s.46.

66


https://zoek.officielebekendmakingen.nl/kst-21501-07-458-b1.pdf

UCUNCU BOLUM

AR-GE VE INOVASYON YATIRIMLARININ GELISIiMi VE EKONOMIK
ETKILERI: TURKIYE VE SECILI ULKELER KARSILASTIRMASI

Bu boliimde, Ar-Ge ve inovasyon harcamalarindaki mevcut durum Tiirkiye ve
secili iilkeler 6l¢eginde degerlendirilmistir. Ar-Ge ve inovasyon harcamalarmin nicelik
ve nitelik itibariyle degisimleriyle ekonomik etkilerine yer verilmistir. Son olarak, Ar-
Ge ve inovasyon harcamalarmin c¢iktist durumunda olan patent verilerine iliskin

degerlendirmelerde bulunulmustur.

3.1. Tiirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon Harcamalariin Gelisimi ve Ekonomik
Etkileri

Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine iliskin veriler, ilk olarak 1993 yilinda
diizenlenmeye baslanmistir. Bu diizenlemeyi yapma isi, Devlet Istatistik Enstitiisii’ne
(DIE)- simdiki adiyla Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)- verilmistir. 1993 yilinda
yapilan ilk Ar-Ge anketinde 1991 ve 1992 yillarina ait veriler toplanmis, daha sonra Ar-
Ge verilerinin kayit altina alimmasi islemi devam etmistir. Ar-Ge verileri, Tirkiye
istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Ekonomik Kalkmma ve Isbirligi Orgiitii’niin
hazirlamis oldugu Frascati Manual belgesinde tanimlanan yonteme uygun bir sekilde
hazirlanmaktadir. Bu belgede tanimlanan Ar-Ge, bazi arastirmacilar tarafindan dar
kapsamli bir tanim oldugu yoOniinde elestirilmesine ragmen, uluslararasi
karsilastrmalara imkan tanidig1 i¢in yaygm olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye Istatistik
Kurumu Ar-Ge anketi, imalat sanayinde Ar-Ge yaptig1 bilinen tiim isyerlerine
uygulanmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine iliskin firma bilgileri genel olarak Yillik Imalat
Sanayi anketlerinden ve teknoloji hizmet programlarindan (6rnegin; KOSGEB

Teknoloji Merkezleri’nde bulunan firmalar) saglanmaktadir.®

Ar-Ge ve inovasyon iliskisi géz oniinde bulunduruldugunda, bu iki olgu arasinda
dogrudan bir iliskinin oldugu gériilmektedir.** inovasyon stratejileri ile biiyiiyen birgok
iilke, bu tarzdaki bir bliylimeyi, yogun Ar-Ge ¢aligmalar1 sonucunda elde etmektedir.

Kozlu’ya gore; Devletler bityiimeyi genellikle biiylimeyi statik bir siirecin sonucu

olarak kavradiklari i¢in, makine ithali, altyap1 ve otel yapimi gibi faaliyetleri tesvik

138 Erol Taymaz, Ulusal Yenilik Sistemi Tiirkiye imalat Sanayinde Teknolojik Degisim ve Yenilik
Siiregleri, Boliim 8, http://www.inovasyon.org/html/kitap.htm, ET:11.09.2012, 5.162.
139 Haldun Demir, Ekonomik Biiyiime Verimlilik ve Rekabet, Etap Yaymnevi, Istanbul, 2010, s.211.

67



http://www.inovasyon.org/html/kitap.htm

etmektedirler. Fakat donem sonunda (tesvik yapilan donem, mali yilsonu vb.) bu tiir
faaliyetlerin ardindan biliylime rakamlarmin halen istenilen diizeyde olmadig:
goriilmektedir. Biiylime rakamlarmin neden istenilen diizeyde olmadigi konusu ise su
sekilde ifade edilebilmektedir. Biiyiime sadece salt bir yatirimin {iriinii olarak ortaya
cikmamaktadir. Biiyiime bir siire¢ olarak, yatrimin inovasyonu, inovasyonun
teknolojiyi, teknolojinin biiylimeyi, biiylimenin de yatirimi getirdigi zincirleme bir
reaksiyonun sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu siirecin gerektirdigi hammaddeleri
sunmak ise devletin gorevleri arasinda yer almaktadir. Bu gorevler; yiiksek kalitede
egitim sistemi olusturmak, Ar-Ge’ye yonelik iiniversiteler kurmak ve inovasyonu

destekleyici tekno-kentler insa etmek seklinde siralanabilir.**°

Bu bolimde, Tiirkiye’deki Ar-Ge harcamalar1 ile diger {lilkeler arasinda bir
mukayese yapilmaya calisilmis ve bu mukayeselerin ardindan gesitli ¢ikarimlarda
bulunulmustur.

Tablo 8: Tiirkiye’nin ve Segilmis Baz1 Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarmim Gayri Safi
Yurtici Hasila Icerisindeki Pay1 (%)

Ulkeler 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011

Avusturya 226 | 245 | 246 | 2.52 2.67 2.75 | 2.75 | 2.60

EU27 1.73 | 174 | 177 | 177 1.84 1.92 - 2

Finlandiya 3.45 | 3.48 | 3.48 | 3.47 3.72 3.96 | 3.87 | 3.1

Giiney Kore 268 | 279 | 3.01 | 321 3.36 - 3.35 | 3.36
Ingiltere 168 | 1.73 | 1.75 | 1.78 1.77 1.87 | 1.81 | 1.83
Israil 425 | 441 | 442 | 477 4.66 4.2 - 4.2
Isveg 3.58 | 356 | 3.68 | 3.40 3.70 3.62 - 3.60
Japonya 317 | 3.32 | 340 | 3.44 3.44 - 3.45 | 3.40
Kanada 207 | 205 | 197 | 191 1.84 1.95 - 1.90

140 Cem Kozlu, Tiirkiye Mucizesi Icin Vizyon Arayislar1 ve Asya Modelleri, Is Bankas: Kiiltiir
Yaymlar1 6. basim, Istanbul, , Aralik 2003,s.73.
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Liiksemburg 163 | 1.56 | 1.66 | 1.58c 1.56 1.68 - 1.61
Macaristan 0.87 | 0.95 | 1.00 | 0.97 1.00 1.15 - 0.9
Norve¢ 159 | 152 | 152 | 165 1.64 1.80 - 1.70
OECD Toplam | 2.18 | 221 | 224 | 2.28 2.34 - 2.30 | 2.34
Tiirkiye 052 | 059 | 0.60 | 0.72 0.73 0.85 | 0,84 | 0.86

Kaynak: Main Science and Technology Indicators, OECD Science, Technology and
R&D Statistics http://dx.doi.org/10.1787/rdxp-table-2011-1-en, E.T: 13.06.2012.
Tablo 8’deki veriler yardimiyla, 12 iilke ve 2 kurulusa ait bir degerlendirme

yapilmaya ¢alisilmistir. Faydalanilan veriler yardimiyla biiylime, inovasyon ve Ar-Ge
iligkisini g6z 6niinde bulundurularak bu 12 iilke hakkinda gesitli sonuglara varilmistir.
Tablodaki iilkelerin ortak 6zelligi, teknolojik yeniliklere dayali bir biiyiime stratejisi
izlemeleri, inovatif faaliyetler bakimindan diinya ¢apinda 6nemli bir degere sahip ve
bircogunun niifus ve iilke biiyiikleri bakiminda kiiciik olmalaridir. Bu iilkeler, yapmis
olduklar1 Ar-Ge ve inovasyon caligmalari neticesinde diinya 6lgeginde adlarindan s6z
ettirirken, bir¢ok tilke tarafindan da Ar-Ge ve inovasyon konularinda iilke politikalar
sekillendirilirken 6rnek alinmislardir. Bu tanimlara 6rnek olabilecek en uygun iilke -
kii¢iik bir lilke olmasina karsm- bilim ve teknolojinin nimetlerinden faydalanmay1 ¢ok
iyi bilen Israil’dir. Israil’in Ar-Ge harcamalarina vermis oldugu onemi yukaridaki
tablodan da gormek miimkiindiir. Israil, 7-8 yillik siirecin tamaminda Ar-Ge

harcamalarina gayrisafi yurti¢i hasilasinin neredeyse %4 ’linden fazlasini tahsis etmistir.

Teknoloji ve inovasyon konularinda onde gelen diger iilkelerin- Finlandiya,
Isve¢ ve Japonya gibi - Ar-Ge harcamalarinin, GSYIH igerisindeki oranlarina
bakildiginda bu oranin %3’lin tlizerinde oldugu goriilmektedir. Buna karsin,
Tiirkiye’de Ar-Ge harcamalarma GSYIH igerisinde ayrilan pay 7 yil boyunca %]1’in
altinda seyretmistir. Teknolojik gelisim ve inovasyonun ilk adimi olan Ar-Gel4l

harcamalarina milli hasila icerisinden bu denli az bir paym ayrilmasi, Tirkiye’nin

41 Archibugi, Lundvall, a.g.e,s.61.
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bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda halen istenilen diizeylerde olamamasinin en

onemli nedeni olarak gosterilebilir.

3.1.1.Tiirkiye’de Ar-Ge ve Inovasyon Harcamalarmn Nitelik ve Nicelik
Itibariyle Gelisimi
Aragtrma ve Gelistirme kavrami son yillarda neredeyse inovasyon(yenilik)
kavramiyla birlikte anilmaya baslanmistir."*? Bu tiir bir alginin olusmasmin siiphesiz
en Onemli nedeni inovasyon konusunda Oncii llkelerin, Ar-Ge harcamalari
neticesinde elde etmis olduklar1 basarilardir. Ar-Ge harcamalari, biitge iizerinde bir
yiik olusturmaktadir; fakat uzun vadede saglamis oldugu katma degeri yiiksek mal ve
hizmetler neticesinde, biitce ilizerindeki bu negatif yiikii ortadan kaldirmaktadir.**®
Ancak bircok gelismekte olan iilke, Ar-Ge harcamalarina gerekli 6nemi vermemekte
ya da verememektedir. Bunun nedeni biitge kisitlar1 veya harcamalardaki onceliklerin
farkli olmasidir.
Tiirkiye’de, Ar-Ge harcamalarmin gayrisafi yurtici hasilaya orami 2011 yili
verilerine gore % 0,86 olarak gerceklesmistir. Diger gelismekte olan iilkelerde bu
oranin % 1,2 civarinda olup, 2020 yili i¢cin % 3 hedef koyan Avrupa Birligi
iilkelerinde su an i¢in % 2°dir. ABD’de % 3, Giiney Kore’de ise % 4 civarlarindadir.
Bu rakamlar karsilastirildiginda Tiirkiye’de Ar-Ge konusunda, kamu desteklerinin
artmast ve etkin hale getirilmesi icin yeni bir anlayisa gereksinim duyuldugu

gbzlemlenmektedir.'*

142 Joseph A.Schumpeter, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Cev: Hasan ilhan, Alter Yaymcilik,
Ankara, 2010, s.101.

143 patricia Ordoiiez de Pablos, W. B. Lee, Jingyuan Zhao, Regional Innovation Systems and
Sustainable Development: Emerging, Technologies Harbin Institute of Technology, New York,
2011,s.100.

“MUSIAD, a.g.e, s.86.
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Grafik 5’te, 2002-2011 yillar1 arasinda Tiirkiye’de yapilan toplam Ar-Ge

harcamalarinin GSYIH igerisindeki payina yer verilmistir.

Grafik 5: Ar-Ge Harcamalarinm GSYIH’ye Orani

0.9 0,85
/.—.—-. 0,86
0,8 ;

0,84

0,7
0,6
0,5

04 0,48
0,3
0,2
0,1

20022003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Kaynak: TUIK, Ar-Ge verileri, http://www.tubitak.gov.tr, E.T: 28.09.2012., (Grafik
ilgili kaynaklarda yer alan veriler dogrultusunda olusturulmustur)

Grafik 5’te, 2002 yilindan 2003 yilina gegerken Ar-Ge harcamalarinda bir
azalmanin meydana geldigi goriilmektedir. Fakat 2003 yilinin ardindan 2004-2009
yillar1 arasmda Ar-Ge harcamalarmm GSYIH icerisindeki paymm siirekli artigi
gozlemlenmektedir. 2010 yilina gelindiginde bu oranda yeniden bir azalmanin
goriilmesine kargin 2011 yilinda tekrar artis gostererek %0,86 oraninda seyretmistir.
Grafik 5’te goriildiigii gibi, 10 yillik bir periyotta Tiirkiye’nin GSYIH igerisinde Ar-Ge
harcamalarina ayrmis oldugu pay %1’in altindadir. Bu diisiik seviyedeki oranlar,
inovasyon ve patent konularmmda Tiirkiye’nin ni¢in basarisiz oldugunun en basit

ornegidir.
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Grafik 6°da ise; 2002-2011 yillari itibariyle kamu sektorii, 6zel sektor ve yiiksek
ogretim sektoriiniin Ar-Ge harcamalarinin miktarimna iligkin verilere yer verilmistir ve bu

veriler baglaminda degerlendirme yapilmaya ¢aligilmistir.

Grafik 6: Sektorler Bazinda Ar-Ge harcamasi

Ar-Ge Harcamalar (2002-2011)
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Kaynak:http://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/BTYPD/istatistikler/BTY _Stat
.pdf, E.T: 28.09.2012. (Grafik Ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda
olusturulmustur)

Ar-Ge harcamalarma iliskin verilerin yer almis oldugu Grafik 6°’da, 3 sektoriin
aragtirma gelistirme harcamasi rakamlarina yer verilmistir. 2002(1) ve 2011(10)
yillarna ait veriler 15131inda, neredeyse 10 yillik periyodun tamaminda tiim sektorlerde
Ar-Ge harcamalarinm artigin meydana geldigi gozlemlenmektedir. Sektorler bazinda
yapilan degerlendirmeye gore; Ar-Ge harcamalar1 konusunda en fazla kaynak ayiran
sektorlin sirasiyla; Yiiksekogretim sektorii, 6zel sektdor ve kamu sektorii oldugu
goriilmektedir. Bu durumda, kamu sektoriiniin Ar-Ge harcamalar1 konusunda yetersiz

kaldig1 anlagilmaktadir.
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Ozel sektor, teknolojik inovasyonun ana saglayicilarmdan kabul edilebilir.
Gelismis iilkelerin birgogunda Ar- Ge ve inovasyon faaliyetlerini gergeklestirmede en
onemli rolii sirketlerin iistlendigi ifade edilebilir. ABD, Almanya ve Ingiltere gibi
gelismis iilkelerin Ozel sektér Ar-Ge harcamalar1 1980°li yillarin sonundan 1990’1
yillarin ortasina kadar hizli kiiresellesme sonucu firmalarin yatirim onceliklerini
belirlemede yasamis olduklar1 kararsizliktan dolay1 bir azalma gosterse de belirsizligin
sona ermesinin ardindan artis egilimine girmistir."** Hiikiimetlerin 6nemli bir kismi, Ar-
Ge ve inovasyonda 6zel sektoriin paymi artirma yoniinde yogun cabalar igerisine
girmektedirler. Sonu¢ olarak ulusal ve uluslararasi platformda, 6zel sektor Ar-Ge ve
inovasyon harcamalarin artis trendinde oldugu ifade edilebilir. 1*°

Firmalarin piyasada faaliyet gosterdikleri siire arttikca yani yaslandikca Ar-Ge
ihtiyact azalmaktadir. Piyasada yeni faaliyet gdstermeye baslamis bir firmanin ne olursa

olsun Ar-Ge faaliyetlerine énemli bir miktarda fon ayrrmasi gerekmektedir.*’

Biiyiik
firmalarin ¢ogu Ar-Ge faaliyetlerini gerceklestirerek piyasadaki rekabet giiclerini
korumay1 amaclamaktadirlar. Tiirk sirketlerinin rakiplerine gore Ar-Ge yatirimlari
oldukca diistik oranlarda seyretmektedir. Bu durum Tiirk sirketlerinin gelecegini tehdit
etmektedir. Fakat Tirk sirketleri halen bina, arazi, liiks otomobil yatirimlarin1 Ar-Ge

yatirimlarina tercih etmektedirler."*®

15Seref Saygili, “Bilgi Ekonomisine Gegis Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinin Diinyadaki Konumu”,

http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tarih/tr/saygilis/bilgieko.pdf, E.T:25.12.2012, s.73.

Y8 MUSIAD, a.g.e, 5.90.

7 Shahid Yusuf, Shuilin Wang,Kaoru Nabeshima, Fiscal Policies For Innovation, World Bank
DECRG, December 6, 2005,
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/FiscalPolicies_forIinnovation.pdf, E.T:
25.05.2012,s.15.

18 MUSIAD, a.g.e, 5.92.

73


http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/tarih/tr/saygilis/bilgieko.pdf
http://siteresources.worldbank.org/DEC/Resources/FiscalPolicies_forInnovation.pdf

Grafik 7°de, 2004-2010 yillar1 arasinda 6zel sektore verilen Ar-Ge ve inovasyon

hibe destek tutarina ve bu destegi saglayan kurumlara yer verilmistir.

Grafik 7: Ozel sektore Verilen Ar-Ge -inovasyon Hibe Destegi(2003-2010)
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Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?alt_id=8 , E.T : 25.12.2012. (Grafik ilgili
kaynakta yer alan veriler dogrultusunda olusturulmustur)

Grafik 7°de, 6zel sektore verilen Ar-Ge ve inovasyon hibe destekleri ele
almmistir. Diger AB ve OECD iilkelerine kiyasla oldukg¢a diisiik oranlarda seyreden
hibe destekleri igerisinde en yiiksek orana sahip olan kurum, KOBI ve biiyiik sirketlere
saglamis oldugu hibe destekleri ile TUBITAK tir.
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Grafik 8: Finans Kaynagina Gore Ar-Ge harcamalari
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Kaynak: TUIK, Ar-Ge verileri, http://www.tubitak.gov.tr, E.T: 28.09.2012.

Ar-Ge harcamalarinin finansman agisindan ele alindigi grafik 8’de, Ar-Ge
harcamalarina ayrilan en fazla kaynagin 0Ozel sektdr tarafindan gergeklestirildigi
goriilmektedir. Ozel sektdrii sirasiyla kamu sektorii ve yiiksekogretim sektorii takip
etmektedir. Ozel sektdriin Ar-Ge harcamalarinin oranmin yiiksek olmasi birgok gelismis
iilkede mevcut olagan bir durumdur. Avrupa iilkelerinin neredeyse tamaminda, 6zel
sektoriin Ar-Ge harcamalarindaki etkinligi ve Onciiliigli bilinen bir gercektir. Ancak
iilkemizde bu etkinlik orani diger gelismis ve gelismekte olan iilkelere gore oldukca
diisiik bir seviyededir. Bunun en 6nemli nedeni; Ar-Ge harcamalarinin risk ve maliyet
icermesi ve Ozel sektoriin bu harcamalara biitge ayirma konusunda kararsizlik icerisinde
kalmasidir. Bu sebeple kamu sektorii tarafindan, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini

tesvik edici onemli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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Grafik 9: Secilmis Baz1 Ulkelerin Ar-Ge Harcamalarmin GSYiH’ye Orani-
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Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.88.

Grafik 9’da, ABD, Giney Kore, G20, BRICS ve Tiirkiye’nin Ar-Ge
harcamalarmm GSYIH’leri igerisinde almis olduklar1 paya yer verilmistir. 3 iilke ve 2
birligin yer aldig1 grafik 8°de, Tiirkiye GSYIH igerisinde Ar-Ge’ye en diisiik pay ayiran
iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Grafikte dikkat ceken iilke Giiney Kore’dir. Giiney
Kore’nin, 2000-2009 yillar1 arasinda GSYIH’den Ar-Ge harcamalarina ayirmis oldugu
pay stirekli artig gostermis, 2004 yilma gelindiginde ise ABD’yi geride birakmayi
basarmistir. 2009 yilinda bu oranda bir azalma yasanmasina karsin, 2010 yilinda
yeniden bir artisin oldugu gézlemlenmistir. Bu durum Giiney Kore’nin bilim, teknoloji

ve inovasyon konularinda 6ncii iilkeler arasinda yer almasinin temel nedenlerinden
biridir.

Grafikte, Tiirkiye’nin durumu ile mukayese edilmesi gereken bir diger nokta ise
BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika) olarak adlandirilan iilke
grubunun“g, Ar-Ge harcamalar1 konusunda goéstermis olduklar1 basaridir. Hizli bir
gelisim igerisinde olan ve 2050 diinyasinda dnemli konumlarda olmay1 hedefleyen bu
tilkelerin, grafik 9°da yer almis olduklar1 konum dogrultusunda, bu hedeflerine ulasma
konusunda dogru yolda olduklar1 kanisina varilabilir. Grafikten de gorildigi tizere

Tiirkiye Ar-Ge harcamalarinda, BRICS grubu iilkelerinin gerisinde kalmaktadir.

9 Hayriye Atik, Figen Tombak, “Bilgi Ekonomileri ve Tiirkiye’de Kadin isgiiciiniin istihdam Yapisi”,
Bilgi Ekonomisi ve Yéonetimi Dergisi, Y11:2012 Cilt: VII Say1:1,
http://beykon.org/dergi/2012/SPRING/H.Atik.pdf , E.T:25.12.2012,5.143.
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3.1.2.Ar-Ge ve Inovasyon Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin ekonomik etkilerine iliskin yapilan
caligmalar; bu tlir harcamalarin firmalarin biiyiime ve kalkinmasinda 6nemli bir yere
sahip oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Ar-Ge ve inovasyon yapan firmalarim, kisa
donemde biiyiime hizlarinda, cirolarinda ve ihracat rakamlarinda meydana gelen artis
istenilen diizeyde olamamasina ragmen uzun vadede istenilen diizeye ulastigi ve kisa
dénemde meydana gelen negatif yiikii ortadan kaldirdig1 gozlemlenmistir. *° Yogun
olarak Ar-Ge yatirimi yapan firmalarin cirolarinda ve pazar paylarinda 6nemli artislarin

meydana geldigi soylenebilir. ™"

Rekabet¢i piyasada ayakta kalabilmek igin driinlerin, {iretim ve yoOnetim
stireglerinin degistirilmesi gerekmektedir. Degisme ihtiyact oldugunu fark etmeyen
isletmelerin zaman icerisinde yok olma tehlikesiyle karsi karsiya oldugu sdylenebilir.
Teknolojik degisimin varligmi kabul etmek ve bunun avantajindan yararlanmak
gerekmektedir. ™2

Tiirkiye’de, uluslararasi Glgekte faaliyet gosterme basarisi elde eden firmalarin
yillar itibariyle Ar-Ge personellerinin sayisini artirma yolunda 6nemli adimlar attiklar
gozlemlenmektedir. Ar-Ge’de calisan personel sayilarindaki artisin yani sira Ar-Ge
biitcelerinde de artisa gidildigi sdylenebilir. Ornegin; Abdi Ibrahim, son 5 yilda Ar-
Ge’ye ayirdigi biitgeyi yiizde 500 oraninda artirmistir. Her yil cirosunun yilizde 5’ini Ar-
Ge caligmalarina ayiran sirketin Ar-Ge biitgesi 36 milyon TL’ye ulasmistir. Bunun yani
sira Ford Otosan da Tiirkiye’de Ar-Ge harcama orani en yiiksek olan sirketlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2011 yili Ar-Ge harcamalarinin 2006 yili harcamalarina
gore yaklagik 5 katma ulagsmistir. Tiirkiye’deki teknoloji sirketlerin de biit¢elerinden Ar-
Ge’ye harcamalarina ayirmis olduklar1 payda onemli artislarin oldugu goriilmektedir.
Toplam biit¢enin ylizde 47°sini Ar-Ge’ye ayiran AirTies, 2006-2011 yillar1 arasinda Ar-
Ge biitgesinde yaklasik olarak % 900 oraninda artis meydana gelmistir. Kog Sistem ise
son 2 yilda Ar-Ge biitgesini yaklasik olarak %172 artrmustir. Y1illik olarak ortalama 40-

150 Suna Korkmaz, Tiirkiye’de Ar-Ge Yatirimlar1 ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskinin Var

Modeli Ile Analizi”, Journal of Yasar University, http:/journal.yasar.edu.tr/wp-
content/uploads/2012/08/1_SunaKorkmaz.pdf, E.T:25.12.2012, 5.3326.

B0nur Altin, A.Aysen Kaya, “Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalari ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki
Nedensel  iliskinin  Analizi”, Ege  Akademik  Bakis, 9 (1) 2009:  251-259,
http://mww.izmirkumelenme.org/phocadownload/ayen%20kaya-onur%?20altn.pdf, E.T:25.12.2012, s.252.
152'B. Deniz Bayhan, Teknoloji ve inovasyon Yonetimi, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, ISBN
975-395-766-1 Kozan Ofset, Ankara,2004,s.307.
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45 milyon TL Ar-Ge biitgesi ayiran Netas ise son 5 yilda Ar-Ge biitgesini yaklasik
olarak yiizde 70 oraninda artirmustir.™®® Tablo 9°da, secili sirketlerin 2006 ve 2011
yillarindaki mevcut Ar-Ge personel rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 9: Secilmis Firmalarin Ar-Ge Personel Sayilarindaki Artis

FIRMA 2006 YILI PERSONEL SAYISI 2011 YILI PERSONEL SAYISI
Ford 307 1.204
Nektas 365 750
Turkeell 44 440
Abdi Ibrahim* 70 150
Vodafone 84 146
BSH 67 139
Kog Sistem 68 102
Airties 19 85
Beygelik 30 77
Turk Pirelli* 25 60
Seranit 16 27
Assan 7 27
Yesim Tekstil 12 20

*2008-2011 yillar1 degerlendirmeye alinmistir

Kaynak : http://www.capital.com.tr/ ,E.T: 25.12.2012.

Tablo 9°da yer alan bir firmalarin, yillar itibariyle Ar-Ge departmaninda ¢alisan
personel sayilarinda artisa gittikleri gdézlemlenmektedir. Bu sirketlerin {ilke
ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olduklar1 goz 6niinde bulundurulursa bu basarilarini
devam ettirebilmeleri icin gerekli olan Ar-Ge yatirimlarini artrmalari, bu dogrultuda
Ar-Ge personeli saylarinda artis gergeklestirmeleri onemli bir yere sahiptir. Ar-Ge
personeli istihdam rakamlarindaki artis miktar1 bakiminda ilk 4 sirada yer alan Ford,
Nektas, Turkcell ve Abdi Ibrahim gibi firmalarm, 6zellikle son yillarda ekonomik yapi

icerisinde istihdam ve iiretim konusunda dnemli bir yere sahip olduklar1 s6ylenebilir.

153 http://www.capital.com.tr/buyuk-patlama-haberler/24542.aspx?1.Page , E.T:25.12.2012.
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Tablo 10°da, Tiirkiye’de en fazla Ar-Ge harcamasi yapan 20 sirkete, bu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sektorlere ve cirolari icerisinde Ar-Ge harcamalarina ayirmisg
olduklar1 paylara yer verilmistir.

Tablo 10: Tiirkiye’de En Fazla Ar-Ge Harcamasi Yapan ilk 20 Sirket ( 2011y1l1 )

1 | Ford Otosan Otomotiv 84,7 7.649,,4 % 1,11
2 | Vestel Elektronik Elektronik 704 5.289,9 % 1,33
3 |Arcelik AS. Dayanikl: Tiiketim 60,5 6.936,4 % 0,87
4 | ASELSAN Elektronik/Savunma 33.1 1.189,7 % 2,78
5 | Sisecam Cam Sanayi 32,6 4.206,2 9% 0,78
6 | Tiirk Telekom Telekomiinikasyon 23,6 10.852,4 % 0,22
7 | BSH Ev Aletleri Dayanikli Tiiketim 17.7 2.384,5 % 0,74
8 Ipek Matbaacilik Matbaacilik 14,8 543,2 % 2,73
9 | Koza Madencilik Madencilik 14,6 541,5 9 2,70
10 | Vestel Beyaz Esya Dayanikli Tiiketim 13,7 1.424,2 % 0,96
11 | TOFAS Otomotiv 11,4 6.410,2 9% 0,18
12 | Logo Yazilim Yazilim/Bilisim 9.3 20,7 % 45,08
13 | Brisa Lastik 9,1 979.8 9% 0,93
14 | TUPRAS Petrokimya 9,1 26.165,9 % 0,03
15 | Calik Holding Holding 9,1 3.190,1 9% 0,29
16 | Eczacibasi Yap: Yap: Sekeorii 8,1 538.,3 % 1,52
17 | Trakya Cam Cam Sanayi 8,1 1.046,7 % 0,77
18 [OTOKAR Otomotiv 7.1 517.3 % 1,39
19 | DYO Kimya Sanayi 6,8 301,5 % 2,27
20 | BOSSA Tekstil 6,7 3113 % 2,17

Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.93.

AB komisyonu tarafindan olusturulan smiflandirma***kapsaminda Orta-Yiiksek
yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorler igerisinde yer alan, Elektrik ve savunma
sektorlerinde faaliyet gosteren ASELSAN, cirosundan ayirmis oldugu %2,78 ‘lik oranla
AB tarafindan belirlenen alt limitin (%2-5) az da olsa {istiine ¢ikmay1 basarmustir.
Yiiksek yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorler igerisinde yer alan bilisim ve yazilim

sektoriinde yer alan Logo yazilimin ise %45,08’lik oran ile AB’nin belirlemis oldugu

yiiksek yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorler (Cironun % 5’inden fazla Ar-Ge harcamasi):
Ilag, biyoteknoloji, saglik, yazilim, bilgisayar-donanim Orta-Yiiksek yogunluklu Ar-Ge gerektiren
sektorler (Cironun % 2-5 arasinda Ar-Ge harcamasi): Elektronik ve elektrikli ekipmanlar, savunma,
makine, Orta yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorler (Cironun % 1-2 arasinda Ar-Ge harcamasi):
Gida, icecek, sabit hath iletisim, elektrik, kimya Diisiik yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorler
(Cironun % 1’inden daha az Ar-Ge harcamasi): Petrol ve gaz iiretimi, demir-celik, madencilik, insaat,
tiitlin, lojistik, perakendecilik.
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mekanizmada yer alan %5’lik oranin ¢ok iizerinde oldugu gozlemlenmektedir. Tablo
10’da de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de Ar-Ge konusunda oncii olan sirketlerin biiyiik bir
kism1 AB’nin belirlemis oldugu mekanizmada yer alan Ar-Ge/Ciro oranlarmin altinda

yer almustir.

Bunun yani sira, sektér bakimindan agirlikli olarak orta yogunluklu Ar-Ge ve
diisiik yogunluklu Ar-Ge harcamalar1 gerektiren sektorlerde faaliyet gosterildigi dikkat
cekmektedir. Bu sebeple devletin, daha ¢ok yiiksek yogunluklu Ar-Ge gerektiren
sektorlerde faaliyet gosterilmesi konusunda yogun kamu tesviklerine ihtiyag

duyulmaktadir.

3.2. Secili Ulkelerde Ar-Ge ve inovasyon Harcamalarinin Gelisimi ve
Ekonomik Etkileri

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin gelisim siireci ¢esitli degisimleri
icermektedir. Bu degisimlerin en dnemlisi Ar-Ge’ye yapilan harcamalarin miktarindan
¢ok Ar-Ge alanlarmda meydana gelen degisimi kapsamaktadir. Inovasyonun 6nemli
girdilerinden olan Ar-Ge, bu siirecte inovatif faaliyetlerin ivme kazanmasi i¢in énemli

bir yere sahiptir.

Ar-Ge harcamalarmin ardindan, bilim ve teknoloji alanlarinda meydana gelen
degisim siireci de inovasyon hizini etkileyen 6nemli etkenlerin basinda gelmektedir.
Metcalfe’ye gore; inovasyon yapabilme becerisi, piyasa yapist ve teknolojinin
yeniligiyle dogrudan iliskilidir. Tam rekabet kosullar1 icerisinde yeni teknolojik
ekipmanlar yardimiyla yapilan inovasyon faaliyetlerinin ardindan elde edilen inovasyon
ciktis1 orant daha yiliksek olmaktadir. Yani diisiik teknoloji ile yapilan inovasyon

girisiminin maliyetleri artirirken, verimliligi de azalttig1 sdylenebilir.*

Bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin yardimiyla hizli biiyiime
trendi yakalayan tilkeler denildiginde akillara ilk olarak Dogu Asya iilkeleri
gelmektedir. Bu baslik altinda Dogu Asya {ilkelerinin Ar-Ge ve inovasyon konularinda
yapmis olduklar1 atilimlar ve politikalar degerlendirilmis, konu Tiirkiye baglaminda ele

alinmaya caligilmigtir

1%5Stand Metcalfe, The Economic Foundations Of Technology Policy: Equilibrium And Evolutionary
Perspectives, http://www2.sa.unibo.it/summer/testi/1 _mariotti/metcalfe.pdf, E.T:25.12.2012, s.420.
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Dogu Asya iilkelerinin basarisinin temelinde Konfiicyiis felsefesinin varligi
yatmaktadir. Bu felsefeye gore toplumda biiyiiklere dolayisiyla devlete saygiyi esas
sayan, ayrica toplumda zenginlesmeyi onemli bir meziyet olarak goéren bir anlayis
mevcuttur. Bu goriisler firmalar1 zenginlesme yolunda tesvik ederken, bireyi ve

firmalar1 devlete sadakate ve itaate zorlamigtir.*®

Bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon konularinda o6nemli adimlar atmay1
basarabilen Giiney Kore ekonomik kalkinmadaki basarisi, inovasyon ve Ar-Ge
alanlarindaki carpici gelisimi ile oldukg¢a ilgi c¢eken bir lilke olmayr basardigi
soylenebilir. 1980’lere kadar kisi basma diisen GSYIH ve Ar-Ge faaliyetlerine yapilan
harcamalar agisindan Tiirkiye’nin altinda yer almig olan Giiney Kore, 1980’lere
gelindiginde bu gidisati tamamen tersine c¢evirmeyi basarmis ve kayda deger bir
bliylimenin yani sira, teknolojik acidan da 6nemli bir gelisim kaydetmistir. Gerek
inovasyondaki girisimleri gerekse egitime, beceri gelistirmeye ve beseri sermaye
kaynaklarina verdigi onem sayesinde, gelismis Tllkeler ile rekabet edebilecek bir
konuma ulagma yolunda 6nemli adimlar atmay1 basarmislardir. Bu degisim siireclerinde
On plana ¢ikan en 6nemli nokta Ar-Ge sisteminin gelistirilmesi olmakla birlikte, buna en
fazla etki eden faktorlerden biri de egitime yapilan yatirimlardir. Giliney Kore’nin
sektorel degisim ve hizli ekonomik biiylimesinde Ar-Ge sisteminin geligimi biiyiik rol
oynamaktadir. Ozellikle 1980’lerden giiniimiize kadar, hem Ar-Ge harcamalarmdaki
kayda deger artis, hem de {iiretim ve ihracatta yiiksek katma deger getiren ileri
teknolojili tiriinlere dogru hizli gegis Ar-Ge sistemindeki bu gelismeleri desteklemis ve
olumlu yonde etkilemistir.™’

Giliney Kore, kalkinma konusunda Asya’nin en basarili iilkelerinden biri ve
sanayilesmis iilkeler ile arasindaki farki en hizli sekilde kapatabilen bir iilke olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Giiney Kore, 1960 yilinda kisi basina diisen milli geliri 132
dolar olan ve bu seviye ile Kambogya ve Kongo ile ayni seviyede bulunuyorken;
1960’11 yillarin basindan itibaren 1980’11 yillarda sanayi iiretimini 50 kat, ihracatini ise

100 misli artirma basarisin1 elde etmistir. 1987 yill itibariyle kisi bagina diisen milli

156 Atilla S6nmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimi Tiirkiye I¢in Dersler, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlar1 2.Baski, Istanbul, Ocak 2003, s. 26.

37 Selin Arslanhan, Yaprak Kurtsal, “Giiney Kore Inovasyondaki Basarisini Nelere Borglu, Tiirkiye i¢in
Cikarimlar”, TEPAV,Eyliil,2010,http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-
5.Guney_Kore_Inovasyondaki_Basarisini_Nelere_Borclu_Turkiye_icin_Cikarimlar.pdf, E.T:01.11.2012,
s.1.
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geliri 3.000 dolar olan Giiney Kore, 1995 yilinda kisi basina diisen milli gelirini 9.700
dolar seviyesine ulagtirmay1 basarmistir. Bu durumu Tiirkiye ile kiyaslayacak olursak,
1980’lerin baginda bu iki lilkenin de kisi basina diisen milli gelirleri 2000 dolarin altinda
iken, 1996 yilna varildiginda Tiirkiye’ nin kisi basina diisen milli geliri 1.780 dolarda
kalirken, Giiney Kore’nin kisi basma diisen milli geliri 9.800 dolara ulagmustir.
Samsung, Hyundai gibi chaeboller (biiyiik sirketlere verilen ad) ile deniz asir1 hedeflere
yonelmis olan Giiney Kore, bir¢ok iilkede kurmus oldugu pazarlama ve iiretim sirketleri
vasitasiyla oldukca biiyiik bir pazara sahip olmay1 basarmistir. Giiney Kore uluslar arasi
piyasada otomotiv sektorii ve teknoloji iirlinlerinin yani sira, gemi inga sanayi ve
miiteahhitlik hizmetleri, chaebollerin 6nemli yatirim alanlar1 arasinda yer almistir. 1950
yilinda Sudandan fakir olan Giiney Kore, 1961 yilindan itibaren Japonya sanayilesme
modeli ile yilda ortalama %9,1°lik milli gelir artis1 ile 30 yilin ardindan reel gelirini
yaklagik 13 misli artirma basarisini elde etmistir. Giiney Kore’nin 1992 yilinda Ar-Ge

harcamasi ise 2,7 milyar dolarin lizerinde ger(;eklesmistir.158

%8 Kozlu, a.g.e,s.181.
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Grafik 10: Giiney Kore ve Tiirkiye nin Yillara Gore GSYIH Degisimi (1960-2008)
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Kaynak:http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-

5.Guney Kore Inovasyondaki Basarisini Nelere Borclu Turkiye icin Cikarimlar.pdf
, E.T:01.11.2012.
Grafik 10°da, 1960-2008 yillar1 arasinda, Tiirkiye ve Giiney Kore’nin GSYIH

degisim grafigi ele almmustir. 1960-1980 yillar1 arasinda bu iki iilkenin GSYIH oranlar1
neredeyse ayni oranda ve aym artig trendinde iken, Giiney Kore ve Tiirkiye’nin
GSYIH’leri arasindaki farkmn 1980°li yillarin ardindan hizla acildig1 gdzlemlenmektedir.
Bu artisin temel nedeninin Giiney Kore’nin Ar-Ge ve inovasyon konularinda izlemis

oldugu yogun politikalar oldugu séylenebilir.
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Tablo 11°’de, 1960 ve sonrasinda Tiirkiye ve Giiney Kore’nin teknoloji, bilim,

inovasyon ve Ar-Ge konularinda izlemis olduklari politikalara 6zet bir sekilde yer

verilmistir.

Tablo 11: 1960’lardan Giiniimiize Kadar Bilim ve Teknoloji Politikalar1 (Giiney Kore —

Tiirkiye Ornegi )
1960 - 1980 1980 - 1990 [ 1990 - 2000 } ( 2000 ve sonrasi
o ik deviet arashrma ersttisi Kore | » Ulusal Ar-Ge Programi (1982) | » Ulusal Bilim ve Teknoloji » IIk ulusal teknoloj yol
Bilim ve Bilim ve Teknoloji Enstitasa (KIST) Konseyinin kurulmasi haritaginin hazidanmasi
Teknoloji ve Bilim ve Teknoloji Bakanligi » Taedeok Science Town'un
Politikalan (MoST)'un kuruimasi kurulmasi » Bos yillik inovasyon plani (1997) | » Bilim ve Teknoloji
. Bakanligi'min yeniden
« Ik Bilim ve Teknoloji Teguik « (zel firmalarin Ar-Ge igin » Bilim ve Teknolop Vizyonu 2026 yapilandinimas|
Yasasi'min ylrirlige gingi (1967) tegviki (vergi tegvikleri, finansal (1993)
g (vergi muafiyetlen] tegvikler) « Universite arastrmalarinin tesuiki
g + 1960'lar- lthal kameci sanayilerin » Teknoloji yojun sekforiere » Yiiksek-teknoloji sektdrlerinde « Var olan ilen teknoloji
L] Sanayi gelisimi, ucuz 15 giici avanta) le kayma gelisme sekldrlernde ilerlemenin
Politikasinn | tanm, tekstl gibn sekigrienn on yani sira biyoteknoloy ve
Ana hatlar: planda olmasi « Tek bagina teknoloji transfen » Talebe yonelik teknoloji gelistirme | nanoteknolojiye qirig
 Dogrudan yabanci yatinmlar ve ve araghma enstitilennin sislerminin giglendinimesi
teknoloji transfarlen yelersiz kalmasi, firmalarin « Asya krizi ve sonrasinda girket » Geleneksel KOBI
» 1970'%er: Agir sanayiye gegis kendi Ar-Ge yapilari lls ilgil gelen yapilanmasindan farkli Ar-
« Yedli Ar-Ge kapasitesinin yapilannikurmalan/gelstirmeler dazenlemeler ve yaganan (e temelli KOBI'lenn
— gelistiiimesinin tegviki inin tegvik edilmesi degigimler yayginlagmas|
o, TOBITAX ve TUBITAK a bagl « BTYK (Bilim ve Teknoloji « TTGV'nin kurulmasi (1991 o Universite- Kamu- Ozel
olan MAM ve beraberinde Sanayn Yiiksek Kurulufnun kurulusu « TPE (Tirk Patent Enstitisi) nin sekicr ortakliklanmin
ve Ticarot bakanligi dahiinde Blim | kuruimasi (1994) kurulmasi, tegvik edilmesi
Bilim ve ve Teknoloji dairesinin kurulugu ® lIk kez kalkinma plaminda ve desteklenmesinin onemi
T k ‘ Toi teknoloyl politikalarina yer * Ar-Ge faaliyellerinin ve ulusal (8. Kalkanma Plam)
e "° °f’ o Yurtici teknoloji drelimin cnaminin verilmesi (4. Kalkinma plani) aragtirmanin dneminin gindeme | ® Bilgi ve lletisim
g Polittkalart giindeme geligi (3. Kalkinma Plan) | » Teknoloji fransfesinin Gneminin gelmesi, bilgi teknolojilen teknclojlerinin altyapisinin
% gandome geligi (5. Kalkinma kullaniminin onemi (7. Kalkinma gebistinimesinin dnemi (9.
= Plani) Plani) Kalkinma Plani)
« ithal ikamec sanayilenn gelgimi « Ihracata dayali biyime » Tokrar orta teknolopli alanlara * Orla teknolop ve yiiksek
« Emek-yogun ve digik teknolojl stratejiai; emek yofjun sekiarler dodru bir yukselg ancak yauag teknalojili buyume
Sanayi sektirlerden, orla teknolojl ve ucuz emek giicinden bir seyir stratejileninin dneminin
Politikasinin | sanayilere dodru bir gecis. faydalanarak dusuk teknolojili vurgulanmasi
Ana hatlar (Kalkinma planlaninda da urunlere gen donug
\ ongdrilen)

Kaynak:http://www.tepav.org.tr/upload/files/1285828695-

5.Guney Kore Inovasyondaki Basarisini Nelere Borclu Turkiye icin Cikarimlar.pdf
,E.T:01.11.2012.
Tablo 11°de, 1960 yil1 itibariyle 10 ve 20 yillik periyotlarda, 2000°1i yillara kadar

teknoloji ve bilim politikalar1 konusunda Giiney Kore ve Tirkiye arasinda bir
karsilastirmaya yer verilmistir. Tablo 11°den de anlasildigi gibi Giliney Kore’nin
1960’lardan sonra gergeklestirmis oldugu atilimlarin kaynagi bilim ve teknoloji
konularinda yapmis oldugu hamlelerdir. Bunun en basit 6rnegi, 1982 yilinda ulusal Ar-
Ge programimin olusturulup, Ar-Ge ve inovasyonun ulusal bir mesele olarak giindeme

almmis olmasidir.
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Biiyliimenin en 6nemli unsuru, bilimden kaynaklanan ve sanayiye uyarlanabilen
yeniliklerin kesfedilmesidir.™>® Basarili bir kamu-6zel sektor isbirligi neticesinde ¢ok
Oonemli bagarilar elde eden diger bir iilke ise Japonya’dir. 1950’lerdeki durumu
Tiirkiye’nin gerisinde olan ve 1945 yilinda 2 biiyiik sehri yerle bir olan Japonya’nin da
nasil olup da bugiinkii duruma ulastig1 incelenmesi gereken bir konudur. Japonya 1955
yilinda —savagin ardindan- GSMH’ sini 1934-1936 yillarinda sahip oldugu seviyeye
ulastirmay1 basarmisti. 1955-1965 yillar1 arasindaki %9,9‘luk biiylime oraniyla da o
donemde diinya rekorunu kirmusti. Savas sonrasi ilk kapsamli kalkinma planini
olusturan donemin maliye bakani 1959-1969 yillar1 arasinda milli geliri 2 katma
ulastirmay1 hedeflemisti fakat bu hedefe alt1 yilin sonunda yani 1964 yilinda ulasilmsti.
O donem ve sonrasinda vermis oldugu kalkinma yardimlar1 oraninda diinya genelinde 3.
sirada olan Japonya, milli geliri igerisindeki tasarruf oranlarinin miktariyla da diger

iilkeleri geride brrakmustir.*°

Japonya’nin basarisini tek bir nedene baglamamak gerekmektedir. Bu basarinin
temelinde, Japon sirketlerinin neredeyse tamaminin ileri teknoloji kullanimi ve
inovasyon yapma hamleleriyle, girdikleri pazarlarda hakim gii¢ olma basarisini elde
etmis olmalar1 yer almaktadir.®*1989 yilinda, biitiin insanligin yasaminmi kolaylastiran
milyonlarca birim bilgiyi depolayabilen DRAM(Dynamic Random Access Memory )
cipleri bu liderligin bir Ornegidir. Bu ¢iplerin diinya iizerinde {iretim oranlar1
bakimindan iiretimin %3 Bat1 Almanya’da , %8,1 Amerika’da ,%86,6 Japonya’da ve
%2,3 ise Giiney Kore’de gergeklestirilmisti. Ilerleyen yillarda Giiney Kore’nin pay1
artis gostermistir. Japonya’nin basarisindaki 6nemli bir diger nokta ise, devletin iizerine
diisen rolii etkin bir sekilde yerine getirmis olmasidir. Hiikiimet bu rolii su iki kurumu
aktif bir sekilde kullanarak yerine getirmistir. Bunlar; Uluslararas: Ticaret ve Sanayi
Bakanligit (MITI) ve Maliye Bakanhgl(MOF)’d1r.162 Amerikali Iktisatgr Chalmers
Johnson, yapmis oldugu analizler sonucu Japonya mucizesinde kalkinmaci devletin
roliinii vurgulamaktadir. Savas sonrast MITI tarafindan iilke sanayisinin yeniden

kurulmas1 Japonya’nin bugiinkii konumuna ulagmasinin en Onemli etkenlerinden

159 50ete,a.g.e.5.29.

%0 Kozlu, a.g.e, s.77.

181 Gilson, May, a.g.m, s.10.
162 Kozlu, a.g.e, s.80.

85



biridir.***Japonya’nin basarisinda, katma degeri yiiksek olan iiriinlerin iiretimine agirlik
vererek uzun vadede kar maksimizasyonunu saglamayr hedefleyen bir Pazar

stratejisinin benimsenmis olmasi da 6nemli bir etmen olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 164

Inovasyon ve teknolojik yenilikler sonucu basari elde eden bir diger iilke ise;
1950’11 yillarda kisi basma diisen milli geliri 100 dolar civarlarinda olan Tayvan’dir.
Tayvan hiikiimeti tarafindan, sanayi ve kalkinma hamleleri yapilmis ve bu hamleleri
gerceklestirebilmek maksadiyla, sanayi alanina yogun tesvikler saglanmistir. Ayrica bu
tesviklerin yani sira, ithal ikamesi tedbirleriyle de yerli sanayinin korunmasi
hedeflenmistir. Bunlarin neticesinde Tayvan, 1998 yilinda 11.740 dolarlik kisi basina
diisen milli geliri ile bircok iilkeyr geride birakmayr basarmistir. 1999 yilina
gelindiginde ise kisi basma diisen milli gelir yaklasik olarak Tiirkiye’nin 4 katma
ulagmustir.*®® Sanayi ve yiiksek teknolojiye dayali esnek, atak ve rekabet giicii yiiksek
bir iiretim yapisinin yani sira, egitimli ve dinamik bir orta smifin varlig1 da bu tiir bir
gelisimin dinamosu olmustur. Diinya genelinde 6nemli bir pazara sahip olan, Dell,
Compaq ve benzeri yiiksek teknoloji bilgisayar iirlinlerinin 6nemli kismi Tayvan’da
iretilmektedir. Tayvan’da faaliyet gdsteren firmalarin biiyiik bir kismi diisiik maliyetle
yilksek teknoloji iiretimine yogunlasmislardir. Bunlarin yan1 swra teknoloji
politikalarmmda kurmus olduklar1 sanayi ve teknoloji parklarmmin 6nemli agirligi
mevcuttur. Bu teknoloji parklarinin en 6nemlilerinden biri olan Hsinchu’daki sanayi ve
teknoloji parkinda, diinyanin dort bir yanindan gelen biiyiik sirketler, ileri teknolojiye

dayali iiretim faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.*®®

183 Charles W. Wessner, Growing Innovation Clusters for American Prosperity, International Standard
Book Number-13: 978-0-309-15622-6, Copyright 2011 by the National Academy of Sciences All rights
reserved Printed in the United States of America ,2011s.107.

164 Zoltan J. Acs And David B. Audretsch, Innovation in Large And Small Firms: An Empirical
Analysis, The Economics of Innovation Critical Concepts in Economics, Edited by Cristiano Antonelli
Volume | Innovation and Growth: The Classical Legacies Routledge Taylor &Francis Group London
And New York,2009, s.230.

165 Bekir Sami Oguztiirk, “Giiney Kore’nin Kalkinmasinda Inovasyonun Rolii”, Siileyman Demirel
Universitesi Vizyoner Dergisi, Y11.2011, Cilt.3, Say1.5.,
http://edergi.sdu.edu.tr/index.php/sduvd/article/viewFile/2831/2509, ET:17.06.2012, s.52.

%6 Kozlu, a.g.e, 5.181.
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Uretimde Esnek, teknolojiye dayali ve inovatif anlayisin hakim oldugu Hong
Kong ise basarisini bu sekilde sergilemis oldugu iiretim anlayisina borg¢ludur. 1960’
yillarda diisiik bir milli gelire sahip olan Hong Kong 1998 yilinda 27.000 dolarlik gelir

TS . . . 167
seviyesi ile diinya iilkeleri arasinda zirveye oturmayi basarmustir.*®

Ileri teknoloji iiretiminde oncii iilkeler arasinda bulunan Singapur’un ise, bu
iiretim becerisini kazanma yolunda gdstermis oldugu en 6nemli adim GSMH’ sinin
%3,6’smm1  egitime ve %1.35’ini de Ar-Ge harcamalarina ayirmis olmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir.*®® Sahip oldugu ileri teknolojiyle Singapur, yiiksek rekabet
giicii ve diinyanin en hareketli hava ve deniz limanlariyla 6nemli avantaj elde etmistir.
Bunun yani sira ekonomi kalkinma heyeti Ar-Ge ve inovasyon konusunda yabanci
sermayeyi iilkeye getirebilmek i¢in yogun girisimlerde bulunmuslardir. Ulke icerisinde
limanlarin yonetiminden, trafigin kontroliine, egitim kayitlarindan, niifus kayitlarina her
alanda ileri teknolojiyle i¢ i¢e bir toplum yapisi olusturmak hedeflenmistir. Diger bir
iilke ise Niifusu Tiirkiye’nin 1/3°l olan Malezya’dir. 1997 yilinda ihracati Tiirkiye’ nin 2
kat1 kadar olan Malezya’nin en 6nemli ihracat kalemleri sirasiyla; elektronik iiriinler,
petrol, tekstil ve hazir giyim iirlinlerinden olusmaktaydi. Bu da Malezya’nin hizli
biiyiimesini tetikleyen temel etkenlerin baginda gelmekteydi.*® Bilim ve teknolojide
onemli atilimlar yapmay1 basaran Malezya, 2011 yilinda sahip oldugu 15,589 dolarlik
kisi basina diisen milli geliri ile bir¢ok iilkeyi geride birakmayi basarmistir. Ayrica,
Malezya’da yapilmasi planlanan ve 40 milyar dolarlik fonun tahsis edildigi teknoloji
parkinin 2020 yilinda tamamlanmasi, bu dogrultuda 2020 yilinda kisi basma diisen mili

gelirin 25 bin dolarin iizerine ¢ikarilmasi hedeflenmistir.*"

167 Acs, Audretsch, a.g.e, 5.245.

168 Archibugi, Lundvall, a.g.m, s.35.
19 Kozlu, a.g.e, s.141.

0 Kozlu, a.g.e, 5.324.
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Ar-Ge, inovasyon ve teknoloji transferi sayesinde gelisme gosteren bir diger
carpict Ornek lilke ise Cin’dir. Hizli teknoloji transferi, adaptasyonu ve iiretilmesi Cin
hiikkiimetinin hizli kalkinma stratejisinin 6nemli bir parcasini olusturmustur. Cin
hiikkiimeti, hem ekonomik tesviklerle hem de idari kararlarla {ilkeye gelen yabanci
sermayenin, yeni teknoloji liretmesini ve bu teknolojileri iilkeye getirmesini zorunlu

kilmigtir.*"

Tablo 12: Yillar Itibariyle Dogu Asya Ulkelerinin ve Tiirkiye‘nin Biiyiime Rakamlar1

(%)

1950- | 1960- | 1970- | 1980- | 1997 | 2000 |2005 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

1960 | 1970 | 1980 | 1993
Japonya 7,3 9,5 41 3,4 1,6 2,3 1,3 -1 -5,5 4,4 -0,7
Cin |- 4,6 3,7 8,2 9.3 4.5 1,3 196 |92 [104 (10,4
Kore 2,6 6 8,3 8,2 4,7 8,5 4 23 |03 |63 |36
Tayvan 4,8 6,1 6 4 1.7 0,3 41 102 |-19 [10,8 |4
Hong 3,6 7,5 8,7 --- 5,1 8 71 123 |-27 |70 |52
Kong
Singapur | ----- 6,5 6,8 6,1 8,5 9 7,4 1,7 -1 14,8 | 4,9
Malezya |0,8 3,6 5,5 3,5 7,3 8,9 53 |48 |-16 |72 |51
Endonezya| 1,6 1,3 4,9 4,2 4,7 4,9 57 |6 46 |6,2 |65
Turkiye 3,5 3,5 3,4 2,4 7.6 6,8 84 (0,7 |48 |92 18,5

Kaynak:http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG, E.T:13.09.2012.
ve Atilla Sénmez’in “Dogu Asya Mucizesi ve Bunalimi Tiirkiye Igin Dersler” adli
eserinden yararlanilarak olusturulmustur

Tablo 12’de, bazi se¢ilmis {ilkelerin biiylime rakamlarina iligkin bir tasnif
yapilmaya calisilmistir. Bu tasnif genel olarak ekonomik konjonktiirel dalgalanma ve
bunalimlarin oldugu donemler dikkate alinarak olusturulmustur. 1997 Petrol Krizi, 2008
Kiiresel Kriz ve bu donemlerin ardindan meydana gelmesi olagan toparlanma veya
duraksama donemleri gbz Onilinde bulundurulmustur. Konjonktiirel dalgalanmalarin

oldugu donemlerin 6ncesinde ve sonrasinda iilkelerin biiylime hizlarinda ciddi anlamda

K ozlu, a.g.e, 5.144.
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azalmalar meydana gelmistir. 2008 Kiiresel Krizi’nin yasandigi donemde, biiylime
rakamlar1 bakimindan sert bir diisiis yasayan Tiirkiye ekonomisi, bu krizin ardindan
hizl1 bir toparlanma siirecine girmeyi basarmis ve bliylime rakamlarinda 6nemli bir artig
meydana gelmistir. Bu artisin nedeni kimilerine gore kamu maliyesindeki disiplinden
kaynaklaniyorken, kimilerine gore ise sadece bir tesadiif ve firtina Oncesi sessizlik
olarak degerlendirilmistir. Her seye ragmen, biiyiime rakamlarinda meydana gelen ve
devam eden bu siirekli artig sebebiyle, Tiirkiye ekonomisi diinya kamuoyunun dikkatini
¢cekmis ve bu basarisiyla ilgi odagi olmustur. Tiirkiye, 2010 ve 2011 yillarinda %9,2 ve
%38,5’lik biliylime oranlariyla, biiyiime hiz1 bakimindan diinya siralamasinda 2. olmay1

basarmistir.

Asagidaki tabloda 2011 yili itibariyle secilmis bazi iilkelerin kisi basmna diisen

milli gelir rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 13: Segilmis Baz1 Ulkelere Ait Kisi Basma Diisen Milli Gelir Rakamlar1 (dolar

$)

Ulkeler Milli Gelir( dolar$) | Yl

Liiksemburg 89,992 2011
Katar 88,919 2011
Singapur 61,103 2011
Hong Kong 49,990 2011
Amerika 48,442 2011
Irlanda 41,543 2011
Isvec 41,300 2011
Finlandiya 38,083 2011
Japonya 34,294 2011
Italya 32,928 2011
Avrupa Birligi | 32,642 2011
Ispanya 32,424 2011
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Giiney Kore 30,254 2011
Israil 27,835 2011
Tiirkiye 17,499 2011
Malezya 15,589 2011
Cin 8,466 2011

Kaynak: World Bank GDP Data (Tablo ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda
olusturulmustur)

16 tilkenin ve 1 birligin yer aldig1 Tablo 13’te, 2011 yilina ait kisi basma diisen
milli gelir rakamlarina yer verilmistir. Segilen bu iilkelerin bircogunun ortak 6zelligi,
1960 6ncesine kadar kisi basma diisen milli gelir rakamlarmin ya Tirkiye’den az olmasi
ya da neredeyse Tiirkiye ile ayn1 degerlere sahip olmasidir. Bu iilkelerin basinda, dnceki
kisimlarda da bahsetmis oldugumuz Giiney Kore, Japonya ve Hong Kong gibi iilkeler
gelmektedir. Bu iilkelerin kisi basma diisen milli gelirleri, 1950’1i yillarin basinda
neredeyse Tiirkiye’nin sadece yarisina denk gelmekteydi. Fakat takvim yapraklar
1980’leri gosterirken bu iilkeler, bilim, teknoloji ve inovasyona yonelik hizli biiyiime
stratejileri ile Tirkiye’yi geride birakmay1 basarmislardi. 2011 yilina gelindiginde ise;
Hong Kong 49,990 dolar, Japonya 34,294 dolar, Giiney Kore 30,254 dolar kisi bagina
diisen milli gelire sahip iken, Tiirkiye 17,499 dolar kisi basina diisen milli geliriyle bu

iilkelerin gerisinde kalmustir.

3.2.1.Ar-Ge ve Inovasyon Harcamalarimn Nitelik ve Nicelik Itibariyle
Gelisimi

Arastirma ve Gelistirme (Ar-Ge) alaninda 6nde gelen yaymn kurulusu Research

and Development Magazine tarafindan yaymlanan 2008 Kiiresel Ar-Ge Raporu’na gore,

ABD Ar-Ge ve inovasyon alaninda yapmis oldugu yatirimlarda, 365 milyar $ ile 2008

yilinda birinciligini korumay1 basarmustir. Ikinci sirada yer alan Cin, iki yil {ist iiste %

20-25 civarlarinda ki Ar-Ge yatirimu artis1 ile 217 milyar $’a ulasirken, bu alanda ABD

ile ciddi bir rekabet icerisinde oldugu gézlemlenmistir.*"

72 C. Ruhi Kaykayoglu, “Tasarim, Ar-Ge ve inovasyon igin Nasil ve Nereden Baslanmali?”, Cergeve
Dergisi, yil: 17, say1:52, ,Istanbul, Eyliil 2009, s.86.
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Ar-Ge harcamalar1 ile ilgili yapilan siralamada ilk on iilke i¢inde Amerika, Cin,
Japonya, Almanya, Fransa, Hindistan, Ingiltere, Giiney Kore, Kanada ve Tayvan yer
almaktadir. Ilk 10 icerisinde, Uzak Dogudan yiikselmekte olan 5 ekonominin bulunmasi
ozellikle dikkat ¢ekici bir husustur. Rapora gore, halen 25. Sirada bulunan Tiirkiye’nin,
10 sira yiikselerek ilk 15°e girebilmesi icin, yillik Ar-Ge yatirimlarini 4 kat artirmasi
gerekmektedir. Tlirkiye’nin Ar-Ge harcamalarinda kiiresel 6lgekte 25. sirada yer almasi
genel manada iyi bir gosterge olarak degerlendirilebilir. Ancak, su ayrintiya dikkat
cekilmesi gerekmektedir. Tiirkiye ekonomik biiyiikliik bakimindan diinyada 17. sirada
yer alan, bir sanayi iilkesidir. Oniimiizdeki 5 yil igerisinde diinyanm ilk 10 ekonomisi
arasina girmeyi hedefleyen Tiirkiye’nin, bu dogrultuda ayn siire¢ igerisinde Ar-Ge
alaninda da, ilk 15’in i¢ine girmesi zorunluluk derecesinde bir durum olarak karsimiza
c;lkmaktadlr.173

Ar-Ge lizerine yapilan yatwrimlar llkeler arasinda farkhiliklar gdstermektedir.
Zengin llkelerin Ar-Ge’ye yaptiklar1 yatirimlarin diger {ilkelere gore ¢ok fazla olmasi
tesadiif degildir. 1999 yilinda ABD’nin 250 milyar dolarlik Ar-Ge yatirimi OECD
iilkelerinin toplam Ar-Ge yatmrmmlarmin %48’ini olusturmaktaydi. ABD’nin ardindan
%18 ile Japonya, %8 ile Almanya, %5,5 ile Fransa gelmekteydi. Ulkelerin Ar-Ge ve
inovasyon alaninda yaptiklar1 yatirimlar diinyadaki teknoloji ve bilim alaninda
oynadiklar1 rollerinin de belirlenmesinde onemli bir yere sahiptir. ABD, Finlandiya,
Japonya, Kore, Isvicre gibi iilkelerin bu alanda yaptiklar1 yatirimlar, diger iilkelere gore
gayri safi milli hasilalarinin ¢ok daha biiyiik bir kismmi olusturmaktadir. Fakat bu
noktada yapilan yatirimlari 6zel sektér ve kamu tarafindan yapilmasi ve arasinda bir
dengenin bulunmasi da 6nemli bir nokta olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumu daha
acik bir hale getirebilmek i¢in su kiigiik ayrintiya yer verilebilir. Ornegin; inovasyon ve
Ar-Ge konusunda bagarili iilkelerin en basinda gelen Irlanda, Japonya ve Kore’nin Ar-
Ge yatrmmlarmin  %70’1 o6zel sektdr, %20’si ise kamu sektorii tarafindan

gerceklestirilmistir. 174

173 Kaykayoglu, a.g.m, s.86.
174 Dilsad Erkek, “Ar-Ge, Inovasyon ve Tiirkiye Neredeyiz?” ,
http://mww.geka.org.tr/yukleme/dosya/16f80581dc639ad5f68¢c7f3b891eccd0.pdf, E.T 12.07.2012,s.10.
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Grafik 11: Diinya Genelinde Gergeklestirilen Toplam Ar-Ge Harcamalarmin Segilmis
Ulkelere Gore Dagilimi (Milyar Dolar)

Hindistan Gliney

;28 Kore;
41,4

Tirkiye;
6,8

Kaynak: http://data.worldbank.org/indicator/GB.XPD.RSDV.GD.ZS, E.T: 25.12.2012.
(Grafik Ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda olusturulmustur)

Grafik 11°’deki veriler, Ar-Ge- inovasyon iligskisi bakimmdan degerlendirildigi
zaman biiylime stratejisi bakimindan Tiirkiye’nin sahip oldugu 6,8 milyar dolar Ar-Ge

harcamasiyla, inovasyon ve Ar-Ge dinamiklerini kullanabilme konusunda oldukc¢a zay1f

oldugu gozlemlenmektedir.
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Tablo 14°te, Diinya’da en fazla Ar-Ge harcamasi yapan 20 sirkete, bu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sektorlere ve sirketlerin cirolar1 igerisinde Ar-Ge harcamalaria
ayirmis olduklar1 paylara yer verilmistir.

Tablo 14: Diinya Capinda En Fazla Ar-Ge Harcamas1 Yapan Ilk 20 Sirket

1 | Roche Holding Saglik 9,6 45,7 % 21,1
2 | Pizer Saglik 9.4 67.8 % 13,9
3 | Novartis Saglik 9,1 50,6 % 17,9
4 | Microsoft Yazilim/Internet 8,7 62,5 0 14,0
5 | Merck & Co Saglik 8,6 46,0 9% 18,7
6 | Toyota Motor Otomotiv 8,5 2222 % 3,9
7 | Samsung Electronics Bilgisayar ve Elektronik 7.9 133,8 % 5,9
8 |Nokia Bilgisayar ve Elektronik 7, 56,3 0 13,8
9 | General Motors Otomotiv 7.0 135,6 % 5,1

10 | Johnson & Johnson Saglik 6,8 61,6 % 11,1
11 | Intel Bilgisayar ve Elektronik 6,6 43,6 % 15,1
12 | Panasonic Bilgisayar ve Elektronik 6,2 101,7 % 6,1

13 | GlaxoSmithKline Saglik 6,1 43,9 % 14,0
14 | Volkswagen Otomotiv 6,1 168,3 % 3,6
15 |IBM Bilgisayar ve Elektronik 6,0 99,9 % 6,0
16 | Sanofi Saglik 5.8 40,3 % 14,5
17 | Honda Motor Otomotiv 5.7 104,6 % 5,5

18 | AstraZeneca Saglik 3.3 33,3 % 16,0
19 [ Cisco Systems Bilgisayar ve Elektronik 3.3 40,0 9% 13,2
20 | Siemens Endiistriyel 5,2 103,1 % 9,1

Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.93.

Tabloda yer alan firmalarin, genellikle yiiksek yogunluklu ve orta-yiiksek
yogunluklu Ar-Ge harcamasi gerektiren sektorlerde faaliyet gosterdikleri goriilmektedir.
Bunun yani sira, bu sirketlerin neredeyse tamami, AB tarafindan gelistirilen
mekanizmanin belirlemis oldugu Ar-Ge/Ciro oranlarma kiyasla, cirolarindan daha fazla
pay aywrmislardir. Tabloda yer alan sirketlerin faaliyet gosterdikleri alanlarin ortak
ozelligi, bu sektdrlerden elde edilen iirlinlerin, katma degeri yiiksek iirlinlerden olusmasi
ve uzun donemde biiyiime ve kalkinmaya ivme kazandiracak nitelikteki faaliyet

alanlarindan meydana gelmesidir.
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3.2.2.Ar-Ge ve Inovasyon Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Avrupa komisyonu tarafindan yaymlanan The 2011 EU Industrial R&D
Investment Scoreboard baglikli raporda, yillik Ar-Ge yatirimi 30 milyon dolarin
iizerinde olan 1400 kiiresel sirketin 400’4 Avrupa Birligi, geri kalan 1000’1 ise diger
iilkelerden meydana geldigi belirtilmektedir. S6z konusu 1400 sirketin 2011 yili Ar-Ge
yatirimlari toplami 456 milyar dolar olup bir 6nceki yila gore yatirimlarinda %4 artigin
gerceklestigi gdzlemlenmistir. S6z konusu sirketlerin toplam satislar1 %9,4 artisla 14
trilyon dolara yaklagmistir. Bu sirketlerin 2011 yili karlar1 1,5 trilyon dolar civar1 olarak
gerceklesirken, bir 6nceki yila oranla %47 artis meydana gelmistir. Bu rakamlardan
goriilecegi lizere 2011 yilinda Ar-Ge yatirimlar1 %4 artarken net satislar iki katindan
fazla olmak tizere %9,4 oraninda artmistir. Bu sirketlerin bircogunun 2008 kiiresel krizi
déneminde Ar-Ge yatirimlarinda bir azalma meydan gelmis, bunun neticesinde de 2009
yilinda net satiglarda iki kati azalma, karlilik ve istthdam artisinda diisis meydana
gelmigtir.'® Bu durum Ar-Ge ve inovasyon harcamalarmin ekonomik etkilerinin

oneminin anlasilmasi bakimmdan giizel birer 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Ar-Ge ve inovasyon harcamalarinin, o harcamalar1 yapan iilkelere ya da firmalara
saglamis oldugu faydalarmm yani swra ekonomilere de Onemli katkilarda
bulunmaktadirlar. Diinya ekonomisinde 6nemli noktada olan iilkelerin ve firmalarin bu
konumlarin1 yapmis olduklar1 Ar-Ge ve inovasyon harcamalarina borg¢lu olduklari
sOylenebilir. Ar-Ge ve inovasyon politikalariyla biiylimeyi amaglayan firmalarm onemli
bir kismi, bu politikalarin 6nemini kavramis olmalarindan olsa gerek giinden giine bu

harcamalarinin miktarini arttirma yoluna gitmislerdir.

Bu firmalara verilebilecek 6rneklerin basinda, Diinyanin 6nde gelen servis ve
teknoloji tedarik¢ilerinden Bosch Grubu gelmektedir. Bu firmanin, Almanya’da
kurmay1 planladigi yeni arastrma ve ileri miihendislik merkezi i¢in 310 milyon
Avro’nun tlizerinde yatirim biitgesi ayirmis oldugu séylenmektedir. Almanya’da patent
bagvurularinda 1. sirada yer alan Bosch, her is giinii ortalama 16 patent dosyasi agarak
diinyanin en yenilik¢i sirketlerinden biri olarak faaliyet gostermektedir. Ar-Ge

yatirimlariin neticesinde firmalar satiglarinda ve net gelirlerinde onemli artislar elde

" Mustafa Hilmi Colakoglu, “Volkswagen’in Yillik Ar-Ge Yatirim Tiirkiye'nin Yillik Toplam Ar-Ge
Biitcesinden Fazla”, Diinya Gazetesi, http://www.ttgv.org.tr/tr/volkswagenin-yillik-ar-ge-yatirimi-
turkiyein-yillik-toplam-ar-ge-butcesinden-fazla, E.T:25.12.2012.

94



http://www.ttgv.org.tr/tr/volkswagenin-yillik-ar-ge-yatirimi-turkiyein-yillik-toplam-ar-ge-butcesinden-fazla
http://www.ttgv.org.tr/tr/volkswagenin-yillik-ar-ge-yatirimi-turkiyein-yillik-toplam-ar-ge-butcesinden-fazla

edebilmektedirler. Ornegin; 2005 yillinda Tiirkiye’nin toplam ihracat1 yaklasik olarak
60 milyar Euro iken, Ar-Ge ve inovasyon konularinda 6nemli yatirimlar yapan Ford
Motor'un net satiglar1 150,2 milyar Euro, General Motors'un net satislar1 163,3 milyar
dolar, Daimler Chrysler'in satislar1 149.8 milyar dolar, Toyota Motor'un satislar1 133
milyar dolar, Siemens'in satiglar1 75 milyar dolar, IBM'in satiglar1 77 milyar dolar

olarak kaydedilmistir.'"

Tablo 15°te, 2006-2011 yillar1 arasinda firmalarm ortalama inovasyon yapabilme
becerilerine ve bu dogrultuda satislarindaki ve net gelirlerindeki artis miktarma yer
verilmigtir. Sirketlerin -neredeyse tamamimda-, inovasyon faaliyetlerinin ardindan net

gelirlerinde ve satis miktarlarinda artisin meydana geldigi gozlemlenmektedir.

Tablo 15: inovasyon Faaliyetlerinin Firma Gelirleri ve Satislar1 Uzerindeki Etkisi

Satislardaki 5 Yilik | Net Gelirdeki 5 Yilhk | Inovasyon
) (2006-2011) (2006-2011) Ortalama | yapabilme
Swra | Sirketler | 0 1ama Artis(%) Artis(%) Orani(%)
1 Salesforce.com 39.5 78.7 75.1
2 Amazon.com 32.0 37.6 58.9
3 Intuitive 43.4 36.4 57.6
Surgical
4 Tencent 69.0 75.4 52.3
Holdings
5 Apple 35.1 60.7 48.2
6 Hindustan 10.0 4.0 47.7
Unilever
7 Google 35.0 37.1 44.9
8 Natura 17.0 13.5 445
Cosméticos
9 Bharat Heavy 27.2 25.0 43.6

176 http://www.argedunyasi.com/icerikg.asp?id=903, E.T: 25.12.2012.
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Electricals
10 Monsanto 13.4 44.7 42.6
Reckitt
11 Benckiser 15.1 18.6 40.6
Group
12 Celgene 46.3 81.1 40.5
13 Nidec 5.1 5.0 40.0
14 Terumo 5.8 -0.1 38.0
15 Infosys 23.6 22.7 37.1
16 | Pernod Ricard 14.0 14.9 36.6
17 Keyence 3.1 1.9 36.1
18 Tecrl:nl\c/JIICogies 135 317 36.0
19 Starbucks 10.1 3.8 35.6
20 Nintendo 14.8 -4.6 35.0

Kaynak:http://www.forbes.com/special-features/innovative-companies-list.html
E.T:20.03.2011., (Tablo ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda olusturulmustur)

Tablo 15’te, yiiksek inovasyon becerisine sahip firmalarin inovasyon yapabilme
becerileri ile satiglar1 ve toplam net karlar1 arasinda pozitif yonli bir iliskinin oldugu

gozlemlenmektedir.

3.3. Tiirkiye ve Secili Ulkelerde Teknoparklar, Teknoparklarin Ar-Ge ve
Inovasyona Katkilar

Teknopark; Yeni fikir ve icat sahiplerinin basarili olabilmeleri i¢in uygun bir
calisma ortami olusturan veya faaliyet gosterdigi alanda kendini ispatlamis olan biiyiik
ve kiiciik sirketlerin, iiniversite, sanayi ve kamu kuruluslar1 ile arasindaki isbirligini

saglayan sistem olarak tanimlanmaktadir.'”’

Gilinlimiizde sanayilesmis iilkeler,
teknoparklar1 ekonomik biiylime ve kalkinmanin en Onemli araci olarak kabul

etmektedirler. Sanayinin ihtiyac1 olan teknik bilginin iniversitelerden saglanmasi,

7 Freeman, Soete, a.g.e, s.415.
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iiniversitelerde {retilen bilginin de ticari bir boyut kazanmasma yardimci olan
teknoparklar; girisimciligi, Ar-Ge ve teknoloji yayilimini tesvik eden yapilariyla ulusal
ve bolgesel inovasyon sistemi igerisinde énemli bir yere sahiptir.'’® ABD, ingiltere,
Fransa, Japonya, Cin, [srail, Hindistan, Finlandiya, Giiney Kore gibi bir¢ok iilkede, mal
ve hizmet sektorlerinin rettikleri katma degeri yiiksek iirtin ve hizmetlerin dnemli
boliimiinii, teknoparklar biinyesinde yiiriitiillen Ar-Ge caligmalarina borglu oldugu

soylenebilir."

Son 25-30 yil igerisinde basta ABD olmak iizere Ingiltere, Fransa, Almanya,
Italya ve Japonya gibi gelismis iilkelerin yani sira, sanayilesmekte olan bircok iilkede
kurulan teknoparklarin sayis1 4.000’1 gegmistir. Kurulan bu teknoparklarla, bilimsel
bilginin teknolojinin ve inovasyonun hizmetine sunulmasi ve iiniversite-sanayi
isbirliginin saglanmasi1 amag¢lanmistir. Diinyadaki ilk teknopark uygulamalari, 1950’1i
yillarda ABD tarafindan, sanayinin yogun oldugu bolgelerde, iiniversite-sanayi
isbirligini artirmak amaciyla {tniversitelerin ¢evresinde kurulan Bilim Parki tipi
olusumlarla birlikte baglamistir. Teknoparklarm  Avrupa iilkelerinde kurulmaya
baslamas1 ise 1980’11 yillarda gerceklesmistir. Diinya genelinde kurulan hem yiiksek
istthdam olanagi saglayan hem de bilim ve teknoloji konularinda énemli adimlarin
atilmasmnda oncii olan;™®® 1951 yilinda California’da Stanford Universitesi liderliginde
kurulan Silikon Vadisi Parki, 1970 yilinda, Trinity College Onciiliigiinde kurulan
Cambridge Bilim Parki, Aachen Teknoloji ve Inovasyon Merkezi, Sophia Antipolis
Parki, 1983 yilinda 14 firma ile kurulmus olan Berlin Yeni Teknoloji Merkezi, Tsukuba
Bilim ve Teknoloji Parki ve Hiroshima Teknoloji Parki, diinya iizerinde ¢ok 6nemli
fonksiyonlara sahip teknoloji parklari olarak bilinmektedir.’®" Bu teknoparklarin ortak
ozelligi, kurulduklar1 bolgelerde yiikksek oranda biiyiime, kalkinma ve istihdam

saglamasidir.

178 Ozlen Pekol, Bahar Celikkol Erbas, “Patent Sisteminde Tiirkiye’deki Teknoparklarin Yeri”, Ege
Akademik Bakis, Cilt: 11 Sayi: 1 Ocak 2011,
http://www.onlinedergi.com/MakaleDosyalari/51/PDF2011 1 4.pdf, E.T:22.12.2012, 5.52.

179 http://www.moment-expo.com/turkiyede-ki-teknokentlerde-neler-yapiliyor , E.T:11.12.2012.

180 MUSIAD, a.g.e, s.136.

181 http://pauteknokent.com/pau-teknokent/dunyada-ve-turkiyede-teknokentler.html , E.T:10.12.2012.
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Diinya genelinde teknoparklarin kurulusu 2. Diinya savasindan sonra baslayip
1980’11 yillarda hiz kazanmaya baslamasina karsin, Tiirkiye'de teknokent konusu ilk
defa DPT tarafindan 1989 yilinda giindeme getirilmistir. DPT'nin girigimleri sonucunda,
Birlesmis Milletler Kalkinma Bilim ve Teknoloji Fonu (UNFSTD) ile Tiirk Hiikiimeti
tarafindan, “Tiirkiye'de Teknoparklar Kurulmasi I¢in Program” baslhkli proje
baslatilmistir. Bu ¢alismanin ardindan 1990 yilinda; ITU, ODTU, Ege Universitesi,
Anadolu Universitesi ve TUBITAK Arastirma Merkezi'nde 5 teknokent kurulmasi

kararina varilmistir. 182

Teknoparklarin  Tiirkiye’de 1990 yillindan itibaren teknokent adi altinda
kurulmasina ragmen, llke politikast olarak degerlendirmeye baslanmasi 2001 yilini
bulmustur. Sonug olarak Tiirkiye, teknopark girisiminde diinya iilkelerini 50 y1l geriden
takip etmistir. 06.07.2001°de 24454 sayili resmi gazetede yayimlanan ve yiiriirliige
giren 4691 nolu Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri Yasast ile teknoloji parklarinin
oniindeki engeller ortadan kaldirilmustir.*®Yasanin 1. maddesinde — Bu Kanunun
amaci, iiniversiteler, aragtirma kurum ve kuruluglar1 ile liretim sektdrlerinin igbirligi
saglanarak, iilke sanayinin uluslararasi rekabet edebilir ve ihracata yonelik bir yapiya
kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, {iriinde ve iiretim yontemlerinde
yenilik gelistirmek, iirtin kalitesini veya standardini ylikseltmek, verimliligi artirmak,
iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim
ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta oOlgekli isletmelerin yeni ve ileri
teknolojilere uyumunu saglamak, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulunun kararlar1 da
dikkate alinarak teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve
vasifli kisilere is imkan1 yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanci sermayenin lilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt

yapiy1 saglamaktir, ifadeleri yer almaktadir.'®*

182 Murat Kemal Keles, Tiirkiye’de Teknokentler: Bir Ampirik inceleme, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dal1 Yiiksek lisans Tezi, Isparta,2007,
http://tez.sdu.edu.tr/Tezler/TS00607.pdf, E.T:05.10.2012,5.109.

18 MUSIAD, a.g.e, 5.138.

18%http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.4691 &sourceXmlSearch=&Mevzuatlliski=0
, E.-T: 11.12.2012.
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Bu yasa ile firma ve iniversitelerin icatlarinin ticarilestirilmesine imkan
taninmugtir. Tirkiye’de, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri yasasiyla hizli bir teknolojik
ilerlemenin ve patentleme sayisinda ciddi bir artisin meydana gelmesi umulmaktadir,
ancak bilinmelidir ki; bir teknoparkin istenilen diizeyde basariya ulasabilmesi uzun bir
stire sonunda gergeklesebilmektedir. Bu siire bazen 20 yil bazen de daha fazla
olabilmektedir.’® Tiirkiye’de, bu yasa ¢er¢evesinde kurulan toplam 43 teknopark
(Ankara 6 adet, Istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, Izmir, Konya, Antalya, Kayseri,
Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta, Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli,
Edirne, Elaz1g, Sivas, Diyarbakir, Tokat, Sakarya, Bolu, Kiitahya, Samsun, Malatya,

Sanlwrfa, Diizce, Canakkale, Kahramanmaras ve Tekirdag illerinde) bulunmaktadur.*®

Grafik 12: Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Firma Sayilar1 (2001-2011)
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Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.138.

Grafik 12’de, Tirkiye’de bulunan teknoloji gelistirme bdlgelerine ve bu
bolgelerde faaliyet gosteren firma sayilarina iliskin rakamlara yer verilmistir. 2011 yil1
itibariyle, Tiirkiye’de 43 teknopark ve bu teknoparklarda faaliyet gosteren 1.698 firma
bulunmaktadir. Bu say1 ile Tirkiye, bir¢ok gelismis ve gelismekte olan {ilkenin
gerisinde yer almaktadir. Ornegin; ABD’de bulunan teknoparklardan sadece biri olan

Silikon Vadisi Teknoloji Parkinda yaklagik olarak 3000 firma faaliyet gostermektedir.

185 MUSIAD, a.g.e, 5.139.
186 http://iys.inonu.edu.tr/2web=malatyateknokent&mw=2437&dil=tr ,E.T: 08.12.2012.
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Grafik 13: Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Faaliyet Gosteren Firmalarin Sektorlere
Gore Dagilimi (2011 yili)
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Kaynak: http://www.ekonomik-cozum.com.tr/yazarlar/item/695-teknoparklar-2012-
2.html, E.T: 25.12.2012. ( Grafik Ilgili kaynakta yer alan veriler dogrultusunda
olusturulmustur)

Grafik 13’te, teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet gosteren firmalarin sektorel
dagilimlarmna yer verilmistir. Grafikte en fazla paya sahip sektor, % 57’lik oraniyla
yazilim ve bilisim sektoriidiir. Yazilim ve bilisim sektoriinii sirasiyla; savunma sanayi
ve medikal —biyomedikal sektorii takip etmektedir. Yazilim ve bilisim sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin sayisinin  fazlaligi, bilim, teknoloji ve inovasyon

konularinda Tiirkiye’nin gelisiminin bir isareti olarak gdsterilebilir.
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Grafik 14: Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki Personel ve Proje Sayilar1 (2002-2011)
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Kaynak: MUSIAD, a.g.e, s.139.

Grafik 14 ‘de ise; teknoloji gelistirme bolgelerinde istihdam edilmis personel ve
iiretilen projelerin sayisma yer verilmistir. 2011 yilinda Tirkiye’de faaliyet gdsteren
teknoloji parklarinda calisan personel sayis1 14.308 ve {iretilen proje sayisi1 4.792 olarak
kaydedilmistir. Tiirkiye’de bulunan 43 teknoparkta istihdam edilen personel sayisinin
diisik seviyelerde oldugu dikkatimizi g¢ekmektedir. Ornegin; 1972°de kurulan
Cambridge Bilim Parkinda 3000’in, Silikon Vadisi Teknoloji Parkinda ise 240.000’in

tizerinde ileri teknoloji personeli istihdam edilmektedir.

3.4. Tiirkiye’de ve Secili Ulkelerde Ar-Ge ve inovasyon Cahsmalarinin
Gelistirilmesi ve Korunmasi Siirecinde Patentleme

Patent, yogun Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin ardindan elde edilen {iriin ya da
hizmetin yasal yollarla iireticisi ya da inovatoriine kazandirmis oldugu haktir. Bu hakki
elde edebilmek i¢in gesitli prosediirlerin takip edilmesi ve bu konuda hizli davranilmasi

gerekmektedir.

Inovasyon faaliyetleri sonucu elde edilen yenilikler icin patent almak sart degil
fakat gereklidir. Uzun bir ¢abanin ardindan elde edilen iriinlerin, ticari deger
kazanabilmesi i¢in patent kuruluslar1 tarafindan tescillenmesi gerekmektedir. Aksi
taktirde patenti alinmayan iiriiniin ya da hizmetin piyasada taklitlerinin ¢ogalmasi uzun
stiren bir cabanin bosa gitmesine neden olabilmektedir. Patent belgesinin alinmasi,

patent sahibinin izni olmadan ilgili mal veya hizmetin iiretiminin, satiginin, ihracatinin
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ve ithalatinin yapilmasini 6nlemektedir.®’

Diger bir ifade ile bir bulus i¢in bulus
sahibine verilen, smai miilkiyet haklarindan biri olup, bulus sahibinin izni olmadan
baskalarinin bu bulusu tiretmesini, kullanmasini veya satmasini belirli bir siire boyunca
engelleme hakkidir.'®®

Tiirkiye’de 2 tiir patent sistemi mevcuttur. Bunlardan birincisi incelemeli patent
sistemi digeri ise incelemesiz patent sistemidir. Incelemeli patent sistemini diger
sistemden ayiran en 6nemli 6zellik, patentleme isleminin daha yogun bir siire¢ sonunda
gerceklesmesi ve 20 y1l boyunca patent hakkini sahibinde bulundurmasidir. Incelemesiz
sistemde ise; patent kurallarina uygunluk konusunda yapilan incelemeler ilk sisteme
gore daha az kapsamli olmakla beraber, patent hakkini elde eden kisiye ya da kuruma
bu hakki 7 yil kullanabilme hakkini taninmaktadir. Paten bir ekonomide faaliyet
gosteren firmanm gelirinde, itibarinda, sirket degerinde ve en Onemlisi piyasadaki

rekabet giiciinde bir artisin meydana gelmesini saglamaktadir.*®

Tablo 16’da, yaklasik olarak 120 {iilkenin iiye oldugu uluslar arasi patent
anlagsmas1 kapsaminda (PCT: The Patent Cooperation Treaty); firmalarin, 6zel ve kamu
kuruluslarinin elde etmis olduklar1 patent sayilarma ve uluslar arasi diizeyde patent

korumasi almay1 basarabilen bu kuruluslarmn tilke kéken bilgilerine yer verilmistir.

187 Ali Cavusoglu, Patentle Kazanmak, Fazilet Nesriyat 1. Baski, Istanbul, 2010,
http://www.adrespatent.com/vd/Patentle_kazanmak.pdf, E.T:20.12.2011,s.13.

188 Mustafa Oguzkan, “Tiirkiye ve Diinya’da Patent”, http://www.pglobal.com.tr/patent_w.pdf,
E.T:15.11.2012,s.6.

¥Cavusoglu,a.g.e.,s.16.
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Tablo 16: Patent Isbirligi Anlasmasi1 Cercevesinde Patent Tescili Alan Sirketler ve

Menseileri
S e - PCT applications - -
an| icant’s Name rigin ange compare:

o g 2009 2010 2011 " tupgml]
1 ZTE CORPORATION China 517 1,868 2,826 958
2 PANASONIC CORPORATION Japan 1,801 2,153 2463 310
3 HUAWEI TECHNOLOGIES CO., LTD. China 1,847 1,527 1,831 304
4 SHARP KABUSHIKI KAISHA Japan 907 1,286 1,755 469
5 ROBERT BOSCH CORPORATION Germany 1,588 1,301 1,518 217
B QUALCOMM INCORPORATED United States of America 1,280 1,675 1,404 -181
7 TOYOTA JIDOSHA KABUSHIKI KAISHA Japan 1,068 1,085 1,417 322
8 LG ELECTRONIGS INC. Republic of Korea 1,090 1,297 1,336 39
] KONINKLIJKE PHILIPS ELECTRONICS N.V. Netherlands 1,205 1,433 1,148 -285
10 TELEFONAKTIEBOLAGET LM ERICSSON (PUBL) Sweden 1,241 1,147 1,116 el
1 NEC CORPORATION Japan 1,060 1,106 1,056 -50
12 SIEMENS AKTIENGESELLSCHAFT Germany 032 830 1,030 200
13 MITSUBISHI ELEGTRIC GORPORATION Japan 569 726 834 108
14 BASF SE Germany 730 817 773 -44
15 SAMSUNG ELECTRONICS CO., LTD. Republic of Korea 596 574 757 183
16 NOKIA CORPORATION Finland 663 632 698 66
17 INTERNATIONAL BUSINESS MACHINES CORPORATION  United States of America 401 416 661 245
18 HEWLETT-PACKARD DEVELOPMENT GOMPANY, L.P. United States of America 554 564 591 27
19 3M INNOVATIVE PROPERTIES COMPANY United States of America 688 586 563 23
20 HITACHI, LTD. Japan 190 372 547 175
21 KABUSHIKI KAISHA TOSHIBA Japan 327 319 517 108
22 CANON KABUSHIKI KAISHA Japan 401 370 400 120
23 FUJITSU LIMITED Japan 817 475 404 19
24 PROCTER & GAMBLE COMPANY United States of America kLY 350 488 120
25 MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES, LTD. Japan 373 391 480 89
26 SONY CORPORATION Japan 328 347 vl 124
27 MICROSOFT CORPORATION United States of America 644 470 446 -24
27 SUMITOMO CHEMICAL COMPANY, LIMITED Japan 353 323 446 123
29 E.Il. DUPONT DE NEMOURS AND COMPANY United States of America 500 452 424 -28
30 SCHAEFFLER TECHNOLOGIES GMBH & C0. KG Germany 167 422 255
3 BOSCH-SIEMENS HAUSGERATE GMBH Germany 413 n 21 50
32 HONDA MOTOR CO., LTD. Japan 318 300 418 100
33 FUJIFILM CORPORATION Japan 264 275 414 139
34 DOW GLOBAL TECHNOLOGIES INC. United States of America 304 288 300 111
35 SEMICONDUCTOR ENERGY LABORATORY CO., LTD. Japan 45 76 382 306
36 KYOCERA CORPORATION Japan 362 279 356 77
37 PANASONIC ELECTRIC WORKS CO., LTD. Japan 235 206 353 147
38 BAKER HUGHES INCORPORATED United States of America 375 307 336 29
39 NOKIA SIEMENS NETWORKS 0Y Finland 313 345 332 -13
40 HUAWEI DEVICE CO., LTD. China 164 327 163
41 NTT DOCOMO, INC. Japan 2490 208 323 25
42 MURATA MANUFACTURING CO., LTD. Japan 254 305 318 13
43 INTEL CORPORATION United States of America 176 201 309 108
44 APPLIED MATERIALS, INC. United States of America 206 313 308 -5
45 THOMSON LICENSING France 350 3 303 -8
46 ASAHI GLASS COMPANY, LIMITED Japan 177 180 201 111
46 GENERAL ELECTRIC COMPANY United States of America 307 274 201 17
48 ALCATEL LUCENT France 283 275 287 12
49 SANYO ELECTRIC CO., LTD. Japan 142 120 285 156
50 UNIVERSITY OF CALIFORMIA United States of America 321 304 277 -27

Mote: Data refer to the international phase of the PCT system. Due to confidentiality requirements, counts are based on publication date. Top applicants are
selected according to the 2011 total.

Kaynak:http://www.wipo.int/export/sites/www/freepublications/en/intproperty/941/wip
0_pub_ 941 2012.pdf, s.65., E.T: 20.12.2012.

Tablo 16°da goriildiigii gibi, uluslar arasi diizeyde patent korumasi elde eden

firmalarin biiyiik bir kisminin bilim ve teknoloji alaninda yiiksek basari elde eden

iilkelerde bulunan kuruluslardan meydana geldigi anlagilmaktadir. PCT kapsaminda en

fazla patent korumasi elde eden 50 kurulus arasinda Tiirkiye’den hicbir kurulusun yer

almamas1 iizlicii bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1960’11 yillarda ekonomik

gelismisglik bakimindan Tiirkiye’den daha diisiikk bir seviyede bulunan Japonya ve
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Giiney Kore’nin bu listede yer almis olmasi bu iilkelerin su an ki basarismin bir

yansimasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.4.1.inovasyon, Ar-Ge ve Patent Iliskisi
Icat meslegini yirminci yiizyila, kurulmasinda énciiliik ettigi biiyiik 6lcekli Ar-Ge

laboratuariyla birlikte Thomas Edison tagimistir. Edison simdiye kadar kimsenin

alamadig1 patent sayisi ile (1.093) “mucitlerin dnciisii” olarak amlmaktadir.**

Patentler; firmalar, kurumlar ya da bireyler tarafindan gelistirilen icatlarin
korunmasinda birer aragtir ve bundan dolayr icadin birer gostergesi olarak
yorumlanabilmektedir. Bir icat inovasyona doniisebilmeden Once, icadin geligimi,
iretimi ve pazarlanmasi i¢in daha ¢ok girisimci ¢aba gerekmektedir. Son yillarda,
analistler ve karar vericiler teknolojik degisimin oranini ve yoniinii analiz etmede patent
gostergelerini artan sekilde kullanmaktadirlar. inovasyon ile patentleme arasinda ¢ift
yonli bir iligki s6z konusudur. Patent sisteminin inovasyonu hangi yonde etkiledigi
tartigmali bir konu olmasina ragmen; inovasyonla patent sayilar1 arasinda dogru oranti -
pozitif iliski- olmasindan dolayi, patentler inovasyon gostergesi olarak da

degerlendirilebilir.**!

Firmalar ya da devletler, yapmis olduklar1 Ar-Ge yatirimlari neticesinde inovatif
(yenilik¢i) trtinler elde edebilecek ve akabinde patent hakkini —fikri miilkiyet- ellerinde
bulundurduklar1 yeni {riinlere sahip olabilmektedirler. Bu boéliimde seg¢ilmis bazi
iilkelerin ve Tiirkiye’nin, Ar-Ge ve patent verilerine yer verilmistir. Inovasyonun girdisi
durumunda olan Ar-Ge ve ¢iktist olarak kabul edilen patent verileri yardimiyla bir
degerlendirme yapilmaya calisilmistir. Patentli bir iirlin elde edebilmek i¢in, yogun bir
sekilde Ar-Ge projesi ve harcamasi yapilmalidir. Cilinkii neredeyse her 500 Ar-Ge

projesinden yalnizca 10 tanesi ticari patente doniisebilmektedir.'%?

190Freeman, Soete, a.g.e. , 5.230.

191 Birol Mercan, Deniz Goktas, Mustafa Gémleksiz, “Ar-Ge Faaliyetleri ve Girisimcilerin inovasyon
Uzerindeki Etkileri: Patent Verileri Uzerinde Bir Uygulama”, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve Politika
Dergisi, Temmuz 2011, Cilt: 7, Say1: 2, Page: 27-44 1SSN: 1305-7979,2011, s.33.

192 OECD, Technology and Productivity: The Challenge for Economic Policy, 22. Cilt, Paris, 1991,
s.277.
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3.4.2. Tiirkiye’de ve Secili Ulkelerde Patent Basvurularina Iliskin Veriler
Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinin sonunda elde edilen yeni ya da gelistirilmis
iriine karst inovasyon yapan iilke ya da firmalar, bu {riin veya hizmetlerinin
ticarilegsmesi ve lizerinden kazang elde edebilmesi sahip olduklar1 patent sayilariyla
iligkilidir. Paten sayilar1 ise, patent fikriyle ve patent verileriyle dogru orantilidir.
Gelismis tlkelerin ve illerin patent bagvuru ve tescil verileri incelendiginde, bu
iilkelerin ya da illerin gelismislik seviyesi ile paten basvurusu ve bunlarin sonucu olarak

da patent tescili arasindaki iliskinin pozitif yonlii oldugu anlasilmaktadir.

3.4.2.1. illere Gore Patent Verileri

Patent bagvurusu ve tescili, tilkelerin gelismislik diizeyinin bir gdstergesi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iliski dogrultusunda, iilkeleri olusturan sehirlerin, tilke i¢inde
ya da disginda faaliyet gosteren patent kuruluslarina yapmis olduklar1 bagvurular o
sehirlerin gelismisglik diizeyinin bir gostergesi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Tablo

17°de, 2005-2011 yillarmda 20 ile ait TPE’ye yapilan patent basvurularina yer

verilmistir.
Tablo 17: Patent Basvurularinm Illere Gére Dagilimi
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | *2011
Il
kodu iller
06 Ankara 140 | 116 | 248 | 269 | 318 | 328 | 417
08 Artvin 0 0 0 0 0 0 0
16 Bursa 38 | 50 | 71 | 119 | 170 | 244 | 530
21 Diyarbakar 3 4 5 25 | 4 4 1
27 Gaziantep 17 | 12 | 16 | 27 | 19 | 26 | 33
30 Hakkari 0 1 0 0 0 1 0
34 Istanbul 461 | 587 | 787 | 1057 1119|1370 1582
35 Izmir 80 | 69 | 135|122 | 179 | 158 | 223
36 Kars 0 0 0 0 0 0 0
38 Kayseri 9 | 19 | 24 | 31 | 35 | 73 | 55
41 Kocaeli 19 | 47 | 54 | 66 | 99 | 120 | 195
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42 Konya 13 | 11 | 39 | 69 | 97 | 133 | 135
45 Manisa 19 | 8 | 60 | 56 | 81 | 246 | 246
49 Mus 0 0 0 0 0 2 0
54 Sakarya 6 9 16 | 21 | 25 | 29 | 60
59 Tekirdag 25 | 20 | 37 | 52 | 72 | 89 | 113
63 Sanhurfa 0 0 1 5 3 1 11
69 Bayburt 0 0 0 0 0 0 0
74 Bartin 2 0 0 0 2 0 0
75 Ardahan 0 0 0 0 0 0 0
Toplam** 960 | 1099|1844 | 2268 | 2588 | 3250 | 4087

*2011 yilina ait degerler 15.01.2012 raporlama tarihi itibari ile hazirlanmastir.

#* 81 Ile ait rakamlar
Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_illere_g
ore_dagilim.pdf, E.T:19.12.2012.

Tablo 17°de yer alan verilere gore, 20 il igerisinde 7 yil boyunca hi¢bir patent
basvurusunda bulunmayan 4 il (Artvin, Kars, Ardahan, Bayburt) mevcuttur. Bunlarin
disinda 2005-2011 yillar1 arasinda sadece 1 ile 5 arasinda patent bagvurusunda bulunan
illerin sayis1 da az degildir. 2011 yili degerlendirildiginde, 7 ilin ‘0’ sifir bagvuru ile
listede yer aldig1 goriilmektedir.

Tablo 17°de yer alan iller igerisinde, en fazla patent basvurusuna sahip ilk 6 il;
Istanbul (1,582), Bursa (530), Ankara (417),Manisa (246),izmir (223) ve Kocaeli (195)
seklinde siralanabilir. Bu swralama da dikkate alindiginda patent basvurularinin

sanayilesme diizeyi ile dogrudan iliskili oldugu sonucuna varilabilir.

Bunun yani sira, patent bagvurularinda en az basvuruya sahip illerin Dogu ve
Giiney Dogu Anadolu Bélgeleri ile i¢ Anadolu ve Dogu Karadeniz Bolgelerinde yer
aldig1 gézlemlenmistir. Bagvurularda en basarili bolgelerin ise Gliney Marmara ve Ege
Bolgesi oldugu sonucuna varilmistir. Ayni cografi bolge igerisinde yer alan Sanlurfa’da
2011 yilma ait patent bagvuru sayis1 11, Diyarbakir’da 1, Gaziantep’te 33 olarak
gerceklesmistir. Bu rakamlar, sanayilesme-patent iliskisini gosteren bagka bir 6rnek

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Tablo 18’de, 2005-2011 yillar1 arasinda TPE’ye yapilan basvurulara ve bu
basvurularmn tescillerine yer verilmistir. Tablo 18 degerlendirildiginde ¢arpici sonuglar
elde edilmistir. 2011 yilinda yapilan 4.087 patent basvurusunun yaklasik olarak %21°1

yani 847 tanesi tescillenmistir.

Tablo 18: Patent Tescillerinin llere Gore Dagilimi

06 | Ankara 12 | 18 | 34 | 33 | 52 | 71 | 78
08 | Artvin 0 0 0 0 0 0 0
16 | Bursa 3 6 12 | 16 | 23 | 38 | 74
21 | Diyarbakar 0 0 0 0 0 1 0
27 | Gaziantep 2 1 4 7 5 9 6
30 | Hakkari 0 0 0 0 0 0 0
34 | istanbul 51 | 63 | 213 | 187 | 251 | 314 | 417
35 | izmir 5 6 12 | 25 | 21 | 34 | 31
36 | Kars 0 0 0 0 0 0 0
38 | Kayseri 3 1 5 3 1 6 13
41 | Kocaeli 4 3 4 6 10 | 27 | 29
42 | Konya 0 2 5 8 4 13 | 39
45 | Manisa 1 3 0 4 21 | 31 | 48
49 | Mus 0 0 0 0 0 0 0
54 | Sakarya 0 0 1 4 3 5 13
59 | Tekirdag 0 1 1 3 12 | 15 | 15
63 | Sanhurfa 1 0 0 0 0 1 0
69 | Bayburt 0 0 0 0 0 0 0
74 | Bartin 0 0 1 0 0 0 0
75 | Ardahan 0 0 0 0 0 0 0

** Q1 {le ait rakamlar

Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_tescil_illere_gor

e_dagilim.pdf, E.T:19.12.2012.

Tabloda dikkat ¢eken diger bir nokta ise, patent bagvurusunda bulunmayan 4 ilin
(Artvin, Kars, Ardahan, Bayburt) disinda, 7 yil icerisinde belirli donemlerde kiimiilatif
olarak az da olsa, patent bagvurusunda bulunan bazi illerin bu bagvurularinin TPE

tarafindan tescillenmedigi goriilmektedir. Bunun en oOnemli nedeni, Ar-Ge ve
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inovasyondan yoksun illerin nitelik olarak zayif patent fikirleriyle TPE’ye bagvurmus
olmalaridir. Tabloda yer alan 20 ilin 16’s1 patent bagvurusunda bulunmus, ancak; bu 16
ilden sadece 9’unun -basvurduklar1 say1 ile tescil orani arasinda ciddi farklar olmasina

ragmen- patent tescil islemleri ger¢eklesmistir.

2011 yihnda Tiirk Patent Enstitiisii'ne bagvuruda bulunan illerden, Istanbul’un
1,582 basvurusundan 417’°si, Bursa’nin 530 basvurusundan 74’l, Ankara’nin 417
basvurusundan 78’1, Manisa’nin 246 basvurusundan 48’i, izmir’in 223 basvurusundan

31’1 ve Kocaeli’nin 195 basvurusundan sadece 29’u TPE tarafindan tescillenmistir.

Gilineydogu Anadolu Bdlgesinin en gelismis illerinin patent tescil sayilar1 ise
kisaca sOyledir. 2011 yilinda Sanlurfa’nin 11 patent basvurusundan “0”, Diyarbakir’in
1 patent bagvurusundan “0”, Gaziantep’in 33 patent bagvurusundan sadece 6 tanesi

tescillenme basarisini gosterebilmistir.

Tablo 18°de yer alan, Ar-Ge-inovasyon iliskisinin bir sonucu olan patent tescil
rakamlarina iligkin verilerin sonuglarina gore; Tiirkiye’de yeterli bilgi birikimine sahip
Ar-Ge personelinin yetistirilmesinin; yani beseri sermayeye gerekli yatirimlar
yapilmasinin, teknoparklarin verimli bir sekilde kullanilmasinin ve inovasyon yetisinin
kazanilmasi yoniinde ciddi adimlar atilmasmin ne derece gerekli oldugu acgikga

anlasilmaktadir.

3.4.2.2. Secili Ulkelerin Patent Verileri

Ar-Ge ve inovasyonun ¢iktis1 olarak kabul edilen patent kavrami, {ilke
ekonomilerinin kalkinmasinda ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Ulkelerin patent iiretme
sayilar1 ile bilim, teknoloji ve inovasyon konularindaki yetkinligi arasinda pozitif bir
iliski de mevcuttur. The Economist dergisinin yapmis oldugu arastirma sonuglarina gore
diinyanin en ¢ok patent lireten 20 sirketinin, 7’sini Japon sirketleri olusturmaktadir.**®

Teknoloji devi olan Japonya’nin, bu tiir bir basar1y1 elde etmesi tesadiif degildir

198 Kozlu, a.g.e, 5.83.
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Tablo 19°da, 2005-2011 yillar1 arasinda, TPE’ye patent bagvurusunda bulunan
iilkelerin bagvuru sayilarma yer verilmistir. Akabinde yer alan Tablo 20’de ise, bu

basvurularin kaginin TPE tarafindan kabul edildigi bilgisine yer verilmistir.

Tablo 19: Patent basvurularmnin Tiirk Patent Enstitiisii' ne Bagvuran Ulkelere Gore

Dagilim

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Ulkeler
Tiirkiye 974 | 1100 | 1863 | 2268 | 2588 | 3250 | 4087
Kanada 23 41 49 45 40 22 32
Isvicre 163 | 357 | 325 | 434 | 420 | 413 | 525
Cin 7 11 22 14 23 24 63
Cek Cumhuriyeti 1 4 6 13 8 9 22
Almanya 744 | 1070 | 1158 | 1320 | 1204 | 1300 | 1583
Ispanya 45 76 85 68 78 88 89
Finlandiya 34 74 75 69 58 55 63
Fransa 259 | 372 | 373 | 470 | 415 | 456 462
Birlesik Kralhk 121 | 158 | 187 | 173 | 180 | 229 232
Yunanistan 4 6 10 5 8 3 15
Macaristan 9 15 11 10 9 14 14
Irlanda 9 15 20 26 26 28 27
Israil 12 33 35 44 47 37 44
Hindistan 19 16 19 17 30 32 26
Italya 210 | 404 | 364 | 415 | 361 | 428 492
Japonya 66 99 115 | 150 | 141 | 189 309
K.K.T.C. 1 0 0 0 0 1 2
Kore Cumhuriyeti 16 42 34 45 41 59 59
Liiksemburg 9 9 18 22 35 41 38
Hollanda 119 | 202 | 241 | 245 | 229 | 224 316
Norve¢ 15 21 28 31 26 24 23
Portekiz 1 6 1 6 9 4 6
Isvec 54 103 | 146 | 115 | 114 | 115 143
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A.B.D. 357 | 603 | 635 | 731 | 707 | 762 | 941
Diger 62 83 100 | 112 | 124 | 156 | 200
3334 | 4920 | 5920 | 6848 | 6921 | 7963 | 9813

Toplam

* 2011 yilina ait degerler 15.01.2012 raporlama tarihi itibari ile hazirlanmistir.

Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_basvuru_ulkelere
gore_dagilim.pdf, E.T:19.12.2012.

2005-2011 wyillarm kapsayan patent bagvuru sayilarinmn yer aldigi tablo 16’da
verilen bilgiler 1s5181Inda yapmis oldugumuz degerlendirmelere gore; Tiirk Patent
Enstitiisti’ne (TPE) yillar itibariyle yapilan bagvurular icerisinde, Tiirkiye’den sonra en
fazla bagvuruda bulunan iilke Almanya’dir. 2011 yilinda ise en fazla bagvuruda bulunan
ilk 5 iilke sirasiyla; Almanya, ABD, Isvigre, Italya ve Fransa’dir. Tablo 19°da bir 6nceki
yila gore patent basvurusunda en fazla artis1 gosteren iilke 2010 yilinda 189 basvuruda
bulunan fakat 2011 yilinda bu sayiy1 309°a ¢ikaran Japonya’dir. 2011 yilinda TPE’ye,
iilke icerisinden 4,087 basvuru yapilmigken, Almanya’dan 1,583, ABD’den 941,
Isvigre’den 525, Italya’dan 492, Fransa’dan 462, Hollanda’dan 316 ve Japonya’dan 309

patent basvurusunda bulunulmustur.

Tablo 20°de, 2005-2011 yillar1 arasinda TPE’ye patent bagvurusunda bulunan

iilkelerin, bu bagvurularinin kabuliine yani patent tescil rakamlarina yer verilmistir.

Tablo 20: Patent Tescillerinin Tiirk Patent Enstitiisii' ne Bagvuran Ulkelere Gore
Dagilimi

Tiirkiye 95 122 | 318 | 338 | 456 | 642 | 847
Kanada 28 42 44 39 48 18 32
Isvigre 247 360 | 349 | 416 | 461 | 413 | 495
Cin 3 7 7 12 23 23 42
Cek Cumhuriyeti 1 3 6 12 6 8 18
Almanya 868 [1108| 1179 | 1228 | 1343 | 1277 | 1440
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Ispanya 52 72 74 79 84 85 82
Finlandiya 36 67 | 72 68 71 50 61
Fransa 294 388 | 391 | 414 | 485 | 422 | 439
Birlesik Kralhk 153 176 | 185 | 165 | 196 | 214 | 232
Yunanistan 5 5 7 9 5 4 11
Macaristan 7 11 13 13 10 12 16
Irlanda 7 21 18 29 28 25 25
Israil 13 28 | 35 | 37 | 4 | 39 | 4
Hindistan 12 7 20 18 24 36 24
italya 260 | 393 | 384 | 398 | 389 | 406 | 476
Japonya 102 103 | 112 | 141 | 169 | 166 | 280
K.K.T.C. 0 0 0 1 0 0 0

Kore Cumhuriyeti 23 42 | 33 32 44 52 59
Liiksemburg 10 4 17 21 42 37 39
Hollanda 148 207 | 258 | 230 | 268 | 225 | 287
Norve¢ 19 19 29 27 32 21 19
Portekiz 2 7 1 7 7 5 6

Isvec 72 109 | 146 | 117 | 126 | 107 | 132
A.B.D. 471 668 | 691 | 646 | 777 | 719 | 857
Diger 62 73 | 103 | 105 | 126 | 134 | 162

Kaynak:http://www.turkpatent.gov.tr/dosyalar/istatistik/patent/Patent_tescil_ulkelere g
ore_dagilim.pdf, E.T:19.12.2012.

Tablo 20 ‘de dikkat ¢eken dnemli nokta, patent bagvuru sayilari ile bu patentlerin
tescili konusunda dogrudan bir iligkinin olmasidir. Patent tescillerinin, iilkenin bilim,
teknoloji, sanayi, egitim ve inovasyon konularindaki genel gelismislik diizeyleriyle
dogrudan iliskili oldugu gozlemlenmistir. Bunun en agik 6rnegi, listede yer alan ABD,
Almanya, Fransa, Italya, Japonya ve Hollanda iilkelerinin patent tescillerinin sayisidir.
Cilinkii bu {ilkelerin yapmis olduklar1 patent basvurulariyla, patent tescil sayilari
arasmda neredeyse cok kiigiik bir fark vardir. Ornegin; 2011 yilinda Almanya’nin 1,583

paten basvurusunun 1440’i, ABD’nin 941 basvurusunun 857’si, Isvigre’nin 525
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basvurusunun 495’1, Italya’nin 492 basvurusunun 476’s1, Fransa’nm 462 basvurusunun
439’u, Hollanda’nin 316 bagvurusunun 287’1 ve Japonya’nin 309 basvurusunun 280’
TPE tarafindan tescillenirken, Tiirkiye’nin 4087 patent basvurusunun sadece 847’si
TPE tarafindan tescillenmis, yani patent tescili ger¢eklesmistir. Bu durum, Tirkiye’ nin
bilim, teknoloji ve inovasyon konularina daha fazla 6nem vermesi gerektiginin baska

bir nedenidir.
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SONUC
Ar-Ge ve inovasyon, ozellikle Uzak Dogu’dan iilkelerin hizli kalkinma

basarilarinda onemli bir unsur olarak ele alinmaktadir. Ekonomi yazininda da konunun
daha yaygin olarak bu temelde degerlendirildigini s6ylemek miimkiindiir. Tiirkiye gibi
iilkelerin de s6z konusu iilkelere benzer iiretim yapilarmi olusturabilmek, dis ticaret
degerlerini yakalayabilmek ve GSYIH biiyiikliiklerine ulasabilmek icin ne tiir stratejiler
gelistirecegi, bunun i¢cin de Ar-Ge ve inovasyonda kamu politikalarinin yerinin ne
olmas1 gerektigi konusu oteden beri tartisilagelmistir. Uzak Dogu iilkeleri basta olmak
iizere bir¢ok lilkenin kalkinmasinda Ar-Ge ve inovasyon tesviklerinin son derece etkili
bir ara¢ oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu acidan, Tiirkiye’de de ekonomik
yapmin gereklerine uygun Ar-Ge ve inovasyon politikalarinin belirlenmesi, bu
baglamda kamu destekli iiretim sisteminin olusturulmasi ve 6zel sektorii desteklemek
maksadiyla fonlama mekanizmalarinin ve bu mekanizmalarm etkinligini denetleyecek
birimlerin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Kamu kesiminin 6zellikle maliye politikasi
araglartyla inovasyonu daha yogun tesvik etmesi, Tirkiye’nin bilim, teknoloji ve
inovasyon konularinda atacagi adimlara yon vererek islerlik kazandiracak onemli bir
husustur.

Ar-Ge ve inovasyon konusunda basar1 elde etmis bir¢ok gelismis tilkede, ilgili
konulara iligkin yiiksek oranda devlet yardimlarinin olmasi, inovatif sirketlerin
inovasyon faaliyetleri sonucunda daha fazla desteklenmesi, Ar-Ge ve inovasyon
konularinda hazirlanan yasal mevzuatin sade ve anlasilir olmasi, firmalarin inovasyon
ve teknolojik yenilik siire¢lerine uyumunun hizlanmasini ve kolaylasmasini saglamistir.
Tirkiye’de ise durum biraz farkli bir boyuttadir. Ar-Ge ve inovasyon konularinda
yayimlanan tesvik yasalarinin bir¢ogunda inovasyona vurgu yapilmamis, Ar-Ge’nin
kapsami ve ¢ergevesi tam olarak belirlenmemistir. Bu belirsizlikler, firmalarin Ar-Ge’ye
yatirim yapmasini ve Ar-Ge konularinda faaliyetlerde bulunmasini engellemistir. Ar-Ge
ve inovasyon konularinda, 6zel kesimin ydnlendirilmesi noktasinda kamu kesimi
olusturacagi icerik ve kullandiracagi fonlar 6nemli bir unsur olarak kabul edilebilir.
Kamu—6zel kesim inovasyon isbirliginin saglanmasi konusunda kamu kesimi tesvik ve
koruma politikalartyla 6zel kesimi bilinglendirebilir. Ozel sektdr, bilgi ekonomisi ve
inovasyon konularinda yapacag faaliyetler ardindan ddiillendirilebilir.

Ar-Ge ve inovasyon konularinda, ulusal ve uluslararasi diizenlemeler dikkate

alindiginda ve Tiirkiye’nin bu diizenlemelere uyumu ve entegrasyon siireci
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degerlendirildiginde, bu siiregte ge¢ kaldigi sdylenebilir. Ulke politikasi olarak
degerlendirilen ve ele alinan ulusal inovasyon sisteminin kurulmasi konusunda gerekli
hamleleri yapmakta geciken Tiirkiye, ge¢ kaldig1r bu alanda ivedilikle hareket edip,
bilim, teknoloji ve inovasyon konularinda geligsmis lilkeler ile arasindaki farki en aza
indirmesi gerekmektedir.

Gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke, biiyiime stratejilerini belirlerken sahip
olduklar1 degerleri kullanmay1 ¢ok iyi bilmislerdir. Ornegin; Cin, sahip oldugu yogun
niifusunu, ucuz isgiicii olarak kullanmay1 basarmis, yliksek 6grenim diizeyinde egitim
goren Ogrencilerini yurtdigina gondererek beseri sermaye yatirimlarmin hiz kazanmasimi
saglamis, bu dogrultuda isgiicii sermayesi bakimindan diinya lideri konumuna gelmistir.
Ayni sekilde, Irlanda da uzun soluklu beseri sermaye yatirimlar1 sayesinde dnemli
avantajlar elde etmistir. Tirkiye’nin ise; sahip oldugu yiiksek orandaki geng
niifusundan, yenilige pekte acik olmayan ve genel anlamda ezbercilige dayali egitim
sistemi nedeniyle istenilen diizeyde faydalanamadigi ve beseri sermaye portfoyii
olusturma konusunda zayif bir tablo ¢izdigi sdylenebilir. Bu hususta, yaratici fikirler
iiretecek bireylerin yetismesi konusunda gerekli adimlarm atilmasi bir zorunluluk olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Tiirkiye’de de yiiksek oOgretimde Ogrenim goren bireylere
yonelik yogun yurtdisi egitim olanaklar1 taninmaktadir. Ancak; tek fark tilkemizden
giden Ogrencilerin birgogunun yurtdisi egitimlerinin ardinda Tiirkiye’ye geri gelmemeyi
tercih etmesidir. Ankara Ticaret Odasi’nin raporuna gore; yurt dismna giden 100
O0grencinin 59’u geri gelmemektedir. Raporda, son 12 yilda sadece Milli Egitim
Bakanligi'nin bursuyla yurt disina giden 1991 kisiden 769'unun dénmedigi (% 38), buna
paralel olarak TUBITAK bursiyerlerinin iilkeye dénmeme oranmnin ise % 21 oldugu
belirtilmistir. Bu duruma neden olarak, yurtdigina gore Tirkiye’deki iicretlerin ya da
yasam Standardmm disiikligi gosterilebilir. Bu hususta kalifiye personelin iilke
icerisinde caligmasinin tesvik edilmesi ve bu dogrultuda cesitli diizenlemelerin
yapilmasi1 gerekmektedir.

Tiirkiye, son yillarda istikrarli ve yiiksek biiyiime oranlariyla diinya kamuoyunun
dikkatini ¢ekmistir. Ancak; uluslararasi1 rekabet edebilirlik gostergelerinde, patent
verilerinde, Ar-Ge harcamalarinda, inovasyon faaliyetlerinde, bilim ve teknoloji
alanlarinda ayni bagariy1 gosterememistir. Bunun nedeninin Tiirkiye’deki biiylimenin,

bilim, teknoloji ve inovasyona dayali olmamasmdan kaynaklandig1 sdylenebilir.
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Biiylime ve kalkinmada 6nemli bir yere sahip olan katma degeri ytiksek triinler,
bircok iilkenin hizli gelisiminin anahtar1 olmustur. Ozellikle Japonya ve Giiney Kore
gibi Tllkeler katma degeri yiiksek {iriinlerle diinya ekonomisine hiikmetmeyi
basarabilmislerdir. Katma degeri yiiksek mal ve hizmetlerin iiretilmesi konusunda
Tiirkiye’nin sergilemis oldugu profil beklentilerin altindadir. Daha 6nce de vurgulandigi
gibi; bir gram cep telefonunun fiyatmm 3-5 dolar, bir gram uydu fiyatinin 300-500
dolar, bir gram genetik as1 fiyatinin 10 bin dolar oldugu bir diinyada, Tiirkiye’ nin bu tiir
bir iiretim mantigiyla istenilen ve hak ettigi diizeyde biiyiimesi pekte olanaklh
gozilkkmemektedir. Bu sebeple, diisiik getirili iiriinlerin iiretilmesi yoniindeki trend
degismeli, katma deger yaratacak iirlinlerin iiretilmesi konusunda gerekli adimlar
atilmahdir. Bunlara ek olarak piyasada faaliyet gdsteren firmalarin, faaliyet alanlari
yiksek yogunluklu Ar-Ge gerektiren sektorlere (yazilim, ilag, biyoteknik)
yonlendirilmesi saglanmali, o alanlarda faaliyet gosterecek firmalarin sayilari
artirilmalidir.

Tiirkiye’de kurulan teknoloji parklarmin durumu degerlendirildiginde, yil
icerisinde iiretmis olduklar1 patentli ve inovatif {iriinlerin sayisinin azligi, teknoparklarm
heniiz istenilen diizeyde faaliyet gdsteremediginin kanitidir. Aslinda, teknoparklarm
istenilen diizeyde bilim ve teknoloji iiretebilecek seviyeye ulasmasi biraz zaman
alabilmektedir. Teknoparklara iligkin beklentilerin uzun vadede gergeklesebilecegi
gercegi goz Oniinde bulundurulmalidir. Ancak; rakiplerine gore bilim ve teknoloji
konularinda oldukca geride olan Tiirkiye’nin, bu farki kapatabilmesi ve Ongoriilen
slireyi minimuma indirebilmesi i¢in yogun bir sekilde Ar-Ge personeli yetistirmesi yani
beseri sermaye yatirimlarina hiz kazandirmasi gerekmektedir.

Inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerinin bir ¢iktis1 durumunda olan patent verilerine
iliskin degerlendirmelerin ardindan, Tiirkiye’de patent konusunda da yeterli diizeyde bir
altyapmin olusturulamadigi sonucuna varilmistir. Ciinkii TPE’ye yapilan 4087 patent
basvurusundan sadece 847 tanesi tescillenmistir. Bagvuru ve tescil arasindaki bu fark,
basvurularin biiyiik bir kisminin nitelik olarak zayif fikirler icerdiginin gdstergesidir.

Tiirkiye’de, son zamanlarda Inovasyon konusuna karsi ilginin gerek maliye
politikalarinda gerekse kamuoyunun genelinde arttigi gozlemlenmektedir. Bu ilgiye
maliye politikas1 agisindan verilebilecek onemli orneklerden biri, 15/6/2012 tarihli

2012/3305 sayili karardir, sdzgelimi kararda ozellikle stratejik 6neme sahip yatirimlar
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yani katma degeri yliksek iiretim yapisi tesvik edilmektedir. Yasada; Tirkiye nin
rekabet giicliniin kalict olarak arttirilmasi ve beklenen alanlarda gelisme kaydedilmesi
hedeflenmektedir. Stratejik Oneme sahip yatirimlarda, (%50°den fazlasi ithalatla
karsilanan ara mallarin veya {rilinlerin iiretimine yonelik yatirimlar) iilke igerisindeki
bolgelerin gelismislik diizeylerine bakilmaksizin, tiim bolgelere ayni oranda indirim ve
destek (KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren
hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi, faiz destegi ve KDV iadesi) saglanmaktadir.
Kuskusuz katma degeri yiiksek friinlerin tretilebilmesi, milli gelir artism
hizlandirirken kamu gelirlerine de olumlu yansimalarda bulunacaktur.

Ote yandan 6-7-8 Aralik 2012 tarihli “Tiirkiye Inovasyon Haftasr” etkinlikleri ve
TEB’in 31 Aralik 2012’ de ana konusu “Finans Sektoriinde inovasyon” olan bir yarisma
diizenleyecek olmasi ise kamuoyu ilgisine verilebilecek 6rneklerdir. Ancak; inovasyon
konusunda bunlardan ¢ok daha fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin;
Inovasyon, ilkdgretimden itibaren okullarda uygulamali bir ders olarak miifredata
eklenebilir, bu baglamda genc¢ beyinlerin zengin hayal diinyasindan yararlanilabilir.
Biitge igerisinde bilim, teknoloji, Ar-Ge ve inovasyon harcamalarina yonelik daha fazla
kaynak ayrilabilir. Kamu tarafindan, maliye politikas1 araglarmim kullanilmasi yoluyla
saglanan vergi indirimlerinin orami artirilip, Ar-Ge personeline yonelik uygulanan
sigorta primi desteklerine iligkin siire sinirlamasi ortadan kaldirilabilir. Son olarak, 2014
yili “Tiirkiye Inovasyon Yili” olarak belirlenebilir, bu sayede 1 yil boyunca bilim,
teknoloji ve inovasyon konularinda yapilacak etkinlikler araciligiyla inovasyonun, iilke

giindeminde uzunca bir siire yer edinmesi saglanabilir.
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OZET

Biiyiime ve kalkinmanin énemli bir unsuru olarak kabul edilen inovasyonun, iilke
politikas1 olarak ele alinmasi 21. ylizyilin bir geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Inovasyon politikalar1 ile biiyiiyen iilkelerin birgogunun, bu politikalar1 yapmanin
gerekliligini ¢ok onceden kavradiklar1 gézlemlenmektedir. Bu baglamda inovasyonun
en onemli girdilerinden biri olan Ar-Ge’nin, maliye politikasi araglarinin yardimiyla
tesvik edilmesinin inovasyona dayali biiylime stratejileri bakimmdan 6nemli bir yere
sahip oldugu sdylenebilir. Tiirkiye’de, Ar-Ge ve Inovasyona dayali biiyiime
stratejilerinin - olusturulmasinda 6nemli gecikmeler (sosyal-ekonomik nedenler)
meydana gelmistir. Bu gecikmelerin yami sira, bazi yatirimlarin sosyal ve ekonomik
beklentileri karsilamaktan wuzak iktisadi rasyonalitesi olmayan Onceliklerle
gerceklestirilmesi, bu alanda basarisiz bir tablo ¢izilmesinin 6nemli nedenleri arasinda
yer almaktadir. Yeni donemde yiiksek katma degerli mal iiretecek bir iiretim altyapisini
olusturacak Ar-Ge ve inovasyona dayali bliylime stratejilerinin belirlenmesinde, kamu

politikalarinin 6nemli bir rolii oldugu sdylenebilir.

Ulusal inovasyon stratejilerinin, iilkelerin diinya smralamasindaki basarilarini
artiran 6nemli bir etken oldugu soylenebilir. Bunlarin en agik Ornegi ise; Isveg,
Almanya ve Dogu Asya iilkelerinin elde etmis olduklar1 basarilardir. Diinya Ekonomik
Forumu tarafindan yapilan arastirmalar neticesinde, inovasyon siralamasinda lider
konumda olan iilkelerin bir¢ogunun kiiresel rekabet endeksi siralamasinda da ayni

basariy1 elde etmis olduklar1 sonucuna varilmaistir.

Bilim ve teknoloji konularinda basar1 elde eden iilkelerin, bu basarilarini 6lgen
temel gostergelerden biri, sahip olduklar1 yani iirettikleri patent sayilaridir. Ulkelerin
iiretmis olduklar1 patent sayilari ile bilim ve teknolojiyi kullanabilme yetileri arasinda
dogru orant1 vardir. Kuskusuz Ar-Ge, patent siirecini sekillendiren en 6nemli faktordiir.
Girdisi Ar-Ge olan inovasyonun, diger gerekli sartlarin saglanmasi ile birlikte (beseri
sermaye, yasal mevzuat, bilim ve teknoloji altyapisi) ¢iktisinin patent oldugu

sOylenebilir.

Anahtar sbzciikler: Inovasyon Politikalari, Ar-Ge Yatirimlari, Patent, Maliye
Politikalar:
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ABSTRACT

Innovation which is an important component of the growth and development is
considered as one of the significant requirement of the 21st century. The countries
which pay attention to innovation policies seem to understand the necessity of these
strategies. It is to be underlined that promoting which is one of the most important input
of Innovation- R & D has an important role on this growth strategy. Policy makers in
Turkey have not paid attention to the strategy of innovation as much as some other
countries did. One of the major causes of this failure is that some investments were
made irrespective of neither satisfying the social and economic priorities nor the
realization of economic rationality. It is to be underscored that public policies based on
R&D and innovation play an important role in determining the strategies of
manufacturing high value added goods.

It is known that national innovation strategies have an important affect in the
success of countries in the world ranking. Sweden, Germany and East Asian countries
are examples of this success. The survey conducted by The World Economic Forum
indicates that the countries which acquired the high ranking on the innovation have also

obtained this on the global competiveness index.

One of the basic indicators of the successful countries on the science and
technology is the number of the patents which they produce. This study has shown that
there is a positive correlation between the number of the patents that countries generate
and their ability to use science and technology. It is to be stressed that R & D is the
most important factor in shaping the patent process. In addition, innovation along with
R&D, (and human capital, legal regulations, science and technology infrastructure) will

inevitably lead to patent.

Key words: Innovation Policies, R&D Investments, Patent, Fiscal Policies
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