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ONSOZ

Giinlimiiz ekonomisinin dinamik yapist, tim diinya filkelerini etkin, dinamik
siirdiiriilebilir ve tedbirli olmaya zorlamaktadir. Dolaylstla istikrarli piyasa
olusturma zorunlulugu iilke bazh olmaktan ¢ikmis, kitresel bir boyut kazanmugtir. Bu
dogrultuda, tist denmetim ototitelerince uluslararast alanda finansal piyasalar
diizenlemeye ve giincellemeye iligkin birgok aligma yapilmaktadir. Yapilan bu
calismalarin uluslararas: nitelik tagtyabilmesi igin tiim sistemler tarafindan kabul
pormesi gerekmektedir. Basel Uzlasi’lart bu anlamda yeterli goriilmektedir.
Bankaciitk sisteminin belirli kurallar dahilinde geligimini ve istikrarmi saglayan
Ugzlasilar, basta Avrupa Birligi titkeler; olmak fizere birgok tilkede uygulanmaktadir.
{ilkemizde de bankacilik sisteminin mevcut normlara uyumlagtirtlmas: adina

calismalara devam edilmektedir.

Bu caligmada Turk ve Avrupa Bankacilik Sistemi ve Basel Uzlagilarinin
gliniimiize kadar olan geligmesi incelenmis, denetim ve diizenleme uygulamalari
karsilastirilmig, Tiirk Bankacihik Sistemi’nin genel yapisi ifade edilerek uluslararas:
krizler ve bu kapsamda gelistirilen diizenlemeler kargisindaki tutumu iizerinde

durulmustur.

Bu calismayr sonuglandirmamda gortisleri ile katkida bulunan damgman
hocam Yrd. Dog. Dr.Omer Faruk DEMIRKOL’a, siire¢ iginde gosterdikleri anlay1s
ve verdikleri destekten dolayt aileme ve Zehra VELIOGLU na tesekkiir eder,

calismamin tiim ilgili kisi, kurum ve kuruluglara yararlt olmasint dilerim.

Emel ABA
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GIRIS

Son willarda diinya finans sisteminde yaganan ekonomik dalgalanmalar ve
bunun sonucunda olusan bankacilik krizleri, tiim dinya Ulkelerindeki finansal
sektorlerin saglikli bir yapiya kavusturulmalan gerektigi g6riistinii 6n plana
cikarmistir. Ayrica kiiresellesme olgusunun, teknolojik gelismelerin ve finansal
araclarin artmasi ile daha da karmagik hale gelen finansal iglemlerin, paralelinde risk
olgusunu da arttirmas1 bu goriisii kamtlar niteliktedir. Dolayisiyla bu gergevede
alinmas: gereken tedbirlerin ve gelistirilecek normlarin, uluslararasi isbirligim
dngéren ¢alismalardan olusmasi gerekmektedir. Bu amag dogrultusunda, Uluslararas:
Odemeler Bankast (Bank for International Settlements (BIS)) biinyesinde, 1974
yilinda, G-10 ilkelerinin Merkez Bankalari’mmn katilimiyla Basel Komitesi
olusturuilmustur.,  Komitemin amact, para ve bankacilik sisteminde goriilen
bozulmalar nedeniyle, bankacilik alaninda diizenlemeler ve denetime yonelik
uygulamalar geligtirmek ve uluslararast finans sisteminin gticli, rekabetet, istikrarls,
seffaf ve etkin bir yapiya sahip olmasi i¢in kriterler belirlemektir. Herhangi bir yasal
yaptirumi: olmayan kriterler, l‘jlke. ekonomilerinin  degisen kosullarma ayak

uydurabilmeleri hususunda bityiik Snem tagimaktadir.

Basel Komitesi, diinva ¢apinda bankacilikta denetim kalitesini tyilestirmeyi ve
{ilkeleraras1 sermaye ihtiyaci ve hareketlerinin farklilik gostermesi sebebiyle ortaya
¢tkan haksiz rekabeti engellemeyi amacglamistir. Komite bu kapsamda ilk olarak
Temmuz 1988’de Basel I Sermaye Uzlag’si yayimlamistir. Basel I'e gore tiye
iilkelerin olasi risklere kars:1 % 8’lik asgari sermaye rasyo sartini yerine getirmeleri
gerekmekteydi. Uzlagi, zaman igerisinde mevcut piyasa sartlant karsisinda yetersiz
kalmig ve finansal Uriinlerin g¢esitlenmesi ile risk olasiligi yiikselen bankalarin,
detayh bir denetim kriterlerine ihtiyact artirmigtir. Bu gereksinimler dogrultusunda

26 Haziran 2004 tarihinde Basel II Sermaye Uzlasis1 yayimlanmastir.

Basel 11, ti¢ temel yapisal blok tizerine inga edilmistir. Bunlar; bankalarda risk
yonetimi ve sermaye yeterliligi &lglimlerinin etkinliginin arttirilmasi,  piyasa
disiplinini saglanmast ve seffaflik ilkesi geregi sonuglarin kamuya agiklanmasidir.

Son olarak gectigimiz yillarda yasanan global kriz ve beraberinde gelen biiyiik banka



ve sirket iflaslari, akillara su sorular getirmistir: “Basel II Kriterleri mi krize sebep

oldu?”, “Basel 1l Kriterleri krizi énleyemedi mi?”

Basel Komitesi, Basel II'nin stz konusu eksikliklerini gidermek ve halen
uygulamada olan Basel 1 Kriterleri’ni degistirmek tizere Arahk 2009°da “Bankacilik
Sektériindeki Dayamkliligin Arttinimasi-Istisare Metni (Strengthening the Resilience
of the Banking Sector - Consultative Document)”’ isimli yeni bir ¢aligma
vayinlamistir. Bu hususta ¢alismalar bilyiik bir hizla devam etmekte ve ilk baslarda
"Basel II Deger Artinmm" olarak ifade edilen revizyon siireci, Komite tarafindan
resmi olarak "Basel 111" olarak ifade edilmeye baglanmistir. Komite, bu degisiklikleri
ihtiva eden Basel III prensiplerini yiiriithiige koyma tarthini 2013, kademeli olarak

uygulanma tarihini ise 2019 olarak belirlemistir.

Calismanin birinci bdliimiinde, banka kavramimn tanimlamas: yapilarak ilk
bankacilik islemlerinin nasil ve ne zaman yapildigina deginilmistir. Bankacilik
islemlerinin, ulusal ve uluslararasi boyutta cle almmasindaki amag, bankacihk
sistemini diinden bugiine kat ettifi yolu gézler oniine sermektir. Ayrica Tiirk
Bankacilik Sistemi’nin tarihsel siiregteki gelisimi, donemsel gériiniimii ve mevcut
yapisi ayrintili olarak ele ahmmistir. Onceleri diger gelismekte olan iilke bankacilik
sistemlerine gore daha kirilgan bir yapida olan Tirk Bankactlik Sistemi, siyasi
kararlardan ve dis ekonomik dalgalanmalardan dogrudan etkilenmekte idi. 1991
Korfez Krizi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri sonrasinda Tiirk Bankacihik
Sistemi, yogun bir yeniden yapilanma siirecine girmis ve alinan dersler sonucunda

cok daha etkin, istikrarh ve rekabetg¢i bir yapiya kavusmustur.

Tkinci boliimde, uluslararast alanda stirdiiriilebilir, adil ve disipline edilmis bir
bankacilik sistemi olugturmak amaciyla gelistirilmis, Basel I ve Basel II Sermaye
Yeterliligi Uzlasilan ile ilgili ayrintili bilgi verilmigstir. Basel 1I Kriterleri’nin yapisal
bloklari incelenmis ve risk olglimiine yonelik gelistirilen yaklagimlar tizerinde

durulmustur.

Calismanin ticiincii béliimiinde, Basel I Kriterleri’nin uyumlagtiriimas: ve
uygulanmas:  slirecinde ulusal ve uluslararast  bankacilik  sistemlerinin

karsilasabilecekleri muhtemel dezavantajlara deginilmistir. Ayrica Basel II



Kriterleri’nden dogrudan etkilenen ve ekonominin bel kemigini olusturan KOBI lere,

uyum siirecini minimum zararla atlatabilmeleri i¢in bazi 6nerilerde bulunulmugtur.

Calismanin dérdiincii ve son boliimiinde ise, degisen sosyal, ekonomik, finansal,
teknolojik kosullar ve artan risk ortaminda, ulusal ve uluslararasi bankacilik
sisteminin istikrarinin stirdiiriilebiliriigi agrsindan giincellenerek, Basel II Uzlasisina
ek diizenlemeler seti halinde eklenerek olusturulan Basel I Uzlagis1 ile ilgili
ayrintih bilgi verilmistir. Heniiz yeni ve bankacilik sistemleriyle uyumlastinlma
slirecinin bile baslamadig: kriterlerin, kiiresel ve Tiirkiye ekonomisine olas: etkilert
incelenmis ve siire¢ hususunda bir takim onerilere yer verilmistir. Ayrica son olarak

Basel I’ iin Tiirk Bankacilik Sistemi’ne olasi etkileri ele alinmigtur.



1.BOLTUM
ULUSAL ve ULUSLARARASI BANKACILIK SISTEMI

1.1. Genel Olarak Bankacilik Sistemi

Hizli bir degisim i¢inde olan diinya, her gegen giin gelisimini bir kat daha
arttirmakta ve daha ké,rmaslk bir boyuta biiriinmektedir. Kiiresellesmenin de etkisiyle
teknolojinin daha hizh ilerlemest, finansal kurumiarin faaliyetlerinde gesitlenmeyi ve
veni araglarin ortaya ¢ikmasini saglamestir. Bélgesel olmaktan ¢ikan ekonomik birim
ve faaliyetler birbirleriyle etkilesim i¢indedir. Bu noktada bankalar, ulusal ve

uluslararast finansal piyasalarda 6nemli bir misyona sahiptir.

Gegmiste toplumlarin nispeten bir kesimini yakindan ilgilendiren simirh
bankacilik faaliyetleri, bugiin hem ulusal hem de uluslararasi ekonomi ve ticaret
alaninda etkin ve dnemli bir rol oynamakta, hemen hemen her bireyi igine alan
hizmet secenekleri ile daha da 6nemli bir konuma yerlesmektedir. Odeme aract
olarak sadece metal paranin kullanidigs donemlerdeki bankacilik faaliyetleri ile

giinlimiizdeki bankacilik faaliyetlert arasinda biiytk farkliliklar bulunmaktadir.’

Giiniimiiz bankacilik sisteminin, varolusundan bugiine kadarki sliregte bu denli
degismesinin ve daha karmasik hale gelmesinin nedenleri arasinda sistemin
yitklendigi islevler, ydnetim teknikleri ve bankalarnn birbirlerini etkileyebilme
glictinil sayabiliriz. Ayrica lizla degisen ekonomik ve teknolojik kosullar, bankactlik

sektoriint hizh bir degisimin icine siiriklemektedir.

1.2. Bankanin Tanimi

Bankalar, belirli ekonomik ve ticari iligkilerin bir triind oldugundan farkh
donemler icin farkh sekillerde tammlanabilirler. Bunun yam swra bankacilik
faaliyetlerinin ¢ok yonlii ve karmagik olmasi, kapsaminin belirlenmesindeki gticliik,
yapisal farkliliklar ve tamiminin kisa stire iginde yetersiz kalabilecegi gibi kaygilar bir

tanim altinda toplamay:r giclestirmektedir. Aym gekilde kanun yapicilar da bu tir

! Nuray Uzkesici, Modern Banka Yénetimi ve Organizasyonu, Anadolu Universitesi fletigim
Rilimleri Yaymlar No:784, Eskigehir, 1994 5 7



degisime acik olan genel kavramlarm tamimini yapmaktan kaginmaktadir. Sozil

edilen glicliiklere ragmen farkli banka tamimlart yapmak miimkiindiir.

Bankamn tanimun: yapmadan nce banka kelimesinin kokenine deginmekte
fayda vardir. Hemen hemen tiim iilke dillerinde kiictik degisikliklerle aym gekilde
ifade edilen banka sozciigiiniin, Italyanca "banco" aslindan geldigi ve daha sonra
s6zcliglin masa, sira, tezgdh anlamina gelen "banca” olarak da kullamldif
saniimaktadir. Tarihteki ilk bankerlerden olan Lombordiyali tliccarlar, bankacihk

islemlerini pazar yerlerine kurduklar1 (banco) tezgahlar araciligi ile yiiriitmiiglerdir.”

Mali piyasanin en ¢nemli kurumsal yapisim olustﬁran banka; faizle para almip
verilebilen, kredi, iskonto, kambiyo islemleri yapan, kasalaninda para, degerli belge,
esya saklayan, mevduat kabul eden ve bu mevduatt en verimli sekilde cesitli kredi
islemlerinde kullanmak amacim giiden ve bunun digindaki difer ekonomik
etkinliklerde de bulunan kuruluslardir. Fakat bankalarin teme! gérevlerinin kredi
ticareti yapmak oldugu digiincesine dayanan bu tammun yaninda, bankalari,
vaptiklan cesitli islerden biri ya da digerini 6n plana alarak farkli tanimlamalar

yapmak miimkiindtir.

1.3. Rankanin Fonksiyonlari

Kiiresellesmenin etkisiyle ekonomik istikrarm temel taslarindan birini olusturan
bankalarin gorevleri, teknolojinin finans sektdriine yon veren unsurlardan biri olmas
sebebiyle her gegen giin artmaktadir. Bankalarm, kurulug amaglarina gére farklihiklar
gosteren fakat kanunlarla gekillenen cesitli faaliyet alanlan vardir. Bankalar diger
kanunlarda 6ngoriilen hiikiimler sakli kalmak kaydiyla asagida belirtilen faaliyetleri

gergeklestirmektedirler3 :

o Mevduat ve katihim fonu kabulQ,

o Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri,

2 Tezer Ocal, O. Faruk Colak, Para ve Banka, Imge Kitapevi Yayinlari:3, fnceleme Arastirma
Dizisi:2, Ankara, 1988, s. 11

* BDDK, 5411 Sayih Bankaciik Kanunu, Kasim 2005, s. 3 (Erigim Tarihi: 19.01.2011)
(http://www.bddk.org. tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunuw/15405411_2011_degisiklikleri
_islenmis_hali_2.3.2011x.pdf) '



Nakdi, kaydi oédeme ve fon transferi iglemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplarmin kullanilmas: dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri,

Cek ve diger kambiyo senetlerinin igtiras: islemleri,

Saklama hizmetleri,

Kredi kartlari, banka kartlan1 ve seyahat ¢ekleri gibi ddeme vasitalarimin thracs
ve bunlarla ‘ilgili faaliyetlerin yiirtitilmesi islemleri,

Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasast araglarinin alim ve satum,
kiymetli maden ve taglarin almu, satimi veya bunlarin emanete alinmasi
islemleri,

Ekonomik ve finansal gbstergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayah wvadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon
stzlesmelerinin, birden fazla tiirev araci igeren basit veya karmagik yapidaki
finansal araglarin alimi, satima ve aracilik islemleri,

Sermaye piyasas: araglarmin alim ve satumu ile geri alim veya tekrar satim
taahhiidil islemleri,

Sermaye piyasast ara¢larmin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracihik
islemleri,

Daha 8nce ihrag edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracihik maksadiyla
ahim satmminin yiiriitiilmesi islemleri,

Bagkalan: lehine teminat, garanti vb. yilkiimliltiklerin tstienilmesi islemleri
gibi garanti isleri,

Yatirmm danigsmanhg ve finansal kiralama islemleri,

Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

Hazine Miistesarlifn ve/veya Merkez Bankas: ve kurufug birlikleri nezdinde
olusturulan bir stzlesme kapsaminda istlenilen yiiktimlilikler cer¢evesinde
ahm satim iglemlerine iligkin piyasa yapiciligy,

Faktoring ve forfaiting islemleri,

Bankalararas: piyvasada para ahm satinu iglemlerine aracilik,

Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri,

Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.



Giuntimuz iktisadi ve ticari hayat i¢inde ¢ok 6nemli yeri olan, sermaye, para ve
kredi tizerine her ¢esit islemleri yapan ve diizenleyen, 6zel ve tiizel kisilerin, devletin
ve isletmelerin bu alandaki her tiirhii ihtiyacim kargilamak i¢in galisan bir iktisadi
kurulus olan bankalarin fonksiyonlarimin daha iyi anlagilabilmesi i¢in belli ana

bagliklar altinda agiklayacagiz.

1.3.1. Finansal Aracilik Fonksiyonu

Fertler, firmalar ve kurumlar, ckonomik hayatlar boyunca elde ettikleri gelirle
yasamsal ihtiyaclarim kargiladiktan sonra kalan kismi ile birikimde bulunurlar. Fakat
birikimlerini kendi kasalannda saklamalar1 bir takim riskleri de beraberinde getirir.
Dolayisiyla bu ekonomik birimler, tasarruflarii hem g¢alinma, kaybolma vb. gibi
risklere kars1 korumak hem de gelir elde etmek icin bankalara yatinirlar. Boylelikle
miisteriler faiz geliri beklerken bankalar da mevduat ve kredi verebilecegi bir kaynak

bulmus olurlar.

Bankalarda cesitli vesilelerle olusturulan fonlar yine bagka birimlere belirli faiz
karsiiginda belirli bir siire igin kullandirilir. Bankalarin finansal aracibik fonksiyonu

ile paralar aktif kullanim iginde olurken ckonomi canh tutulmaya ¢aligiimaktadir,
1.3.2. Kaynaklara Akiciik Saglama Fonksiyonu

Bankalar, ulusal ve uluslararasi diizeyde kaynaklara aracihk etmektedirler.
Baska bir deyisle bankalar, fon fazlasi olan yorelerden, fon agif1 olan ydrelere

kaynak aktarmak yoluyla, fonlara akicilik sag’glarlar.4
1.3.3. Hizmet Fonksiyonu

Ticari bankalar vadesiz veya kisa vadeli mevduat toplama ve bunlarr kisa
vadeli mevduat olarak dagitmanmn yam sira miigterilere birtakim hizmetler de
sunmaktadiriar. Bu hizmetlerin biiyiik bir kismu bankaya kazang getirir. Bankalar
agisindan bu hizmetlerin temel amaci daha fazla mevduat toplamaktir. Daha fazla
mevduat ise daha fazla kredi olusturma giicii demektir. Bu nedenle verilen hizmetler

mevduatin maliyetini ifade etmektedir.

YN, Uzkesici, 1994, 5. 11



Ticari bankalarin sagladig baslica hizmetleri soyle siralamak miimkiindiir; 5

o [Lldeki paranin muhafaza edilebilecegi giivenli bir yer saglamak,

o Tedaviildeki paranin toplanmast ve ddenmesi iglemlerini yerine getirmek,
s Miisterilerin, tigiincii saslardan olan alacaklarimn tahsiline aracilik etmek,
o Ticari senetleri iskonto veya tahsil etmek,

o Istiraklerde bulunmak,

o Cek ve akreditif muameleleri yapmak,

o Kambiyo ve havale islemleri yapmak,

» Miisteriler adina menkul kiymet alim satimi yapmak,

s Doviz ve Efektif alim satim iglemleri yapmak,

s Kefalet,teminat ve referans mektubu vermek,

e Miisterilere kredi konusunda ve finansal konularda damsmanlik yapmak.
o Kiralik kasa ve serbest depo hizmetleri vermek,

o Miisterilere seyahat geki ve kredi kart: gibi kolayliklar saglamak,

e Bagkur, SSK pirimi, vergi ve fatura tahsilat1 islemleri yapmak.

1.3.4. Kaynaklarm Etkin Kullammmm Saglama Fonksiyonu

Bankalar, topladiklari ve transformasyona tabi tutfuklani kaynaklan
ekonominin ve toplumun ihtiyag duydugu ncelikli alanlara aktararak kaynaklarin
yeniden tahsisine aracilik ederken, mevcut atil fonlan ekonomiye aktararak, hem
mudilerin hem de kreditoérlerin maksimum héasilat elde etmelerine olanak

sagiama]zctadn".6

Kaynaklann atil durumda olmasi, ckonomik birimlerin dolayisiyla toplam
ekonominin gelisimine engel teskil etmektedir. Bankalar fon fazlasini, fon agi1 olan
alanlara kaydirarak atil fonlara akicibik kazandirirken mékro diizeyde de etkinlik
saglamis olmaktadirlar. Bunun yam sira bankalar, kredi kullandirrken kredi talep

edenler arasinda secici davranarak da kaynaklarin etkin kullammina yardimer olurlar.

? Yurdagiil Ozata, Tiirk Bankacihk Sisteminin Gelisimi ve Yabanai Bankalarin Sistem Icindeki
Rolu Istanbul Universitesi Yaymlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010 s. 11

¢ Mikait Altan, Fonksiyonlar ve islemler Agisindan Bankacilik, Beta Basim Yayn, Istanbul , 2001,
5. 69



1.3.5. Kaydi Para Olusturma Fonksiyonu

Mevduat sahipleri bankalarin saglanus oldugu bu imkanla nakdi para almadan
satin alma giicii elde etmis olur ve bu nedenle vadesiz mevduat hesabina banka paras:
veya kaydi para adr verilir. Kaydi para, maddi varli: olmayan, yalnizca bankalarin
hesaplarina alacak veya borg kaydi diistilmek suretiyle olusturulan bir degisim, bir
odeme araci olarak tamimlanabilir. Bankacilik sisteminin hesaptan hesaba devir
suretiyle olusturdugu 6deme kolayliklar: ve nakit tasima kiilfetinden kurtulma, gek

kullanma aligkanhiklarinin yayginlagmasina neden olmugtur.
1.3.6. Para ve Maiiye Politikalarinm Etkinligini Arttirma Fonksiyonu

Ekonomilerde, para ve maliye politikalari ile hedeflenen amaglara ulagmak
icin para ve maliye politikas: araglarint en etkin sekilde kullanmlmas: gerekmektedir.
Para politikasinin amaci; ekonomide optimal para miktarint belirlemek, ekonomik
istikran saglamak, yiiksek istihdam olusturmak, direkt kredi programlan gelistirerek

ekonomik biiviimeyi saglamaktir.”

Para politikas1 araglarimin uygulayicist Merkez Bankalari, bankalar veya
filkenin kendine mahsus dier para organlandir. Merkez Bankalari, para politikas:
araglarint  kullanarak ekonomide ihtiya¢ duyulan para arzim istenilen ydnde

degistirebilirler.

Maliye politikast; devletin kamu adina vergi alarak, harcama yaparak ve
borglanarak ekonomik ve sosyal hayata midahale etmesidir. Maliye politikas:

araglar; vergi politikasi, harcama politikas: ve borg ydnetimidir.

Para ve maliye politikasimn ortak amaci, enflasyonu ve banka faiz oraniarin
kontrol altinda tutmak, bankalarn kaydi para varatma iglevlerim kontrol altina
almak, yatirimlar arttirma, vergi gelirlerini arttirmak, bor¢lanma ve harcamalart

- kontrol etmek ve biitge agiklarini azaltmaktir.

M. Altan, 2001, 5 73



1.3.7. Uluslararas: Ticareti Gelistirme Fonksiyonu

Bankacibk sistemi, gelistirdigi ¢esitli ddeme ve kredilendirme yontemleri,
finansal kiralama, factoring, forfaiting gibi finansman teknikler, teminat mektuplar,
belgeler karsihiginda ddeme yontemleri ile ulusal ve uluslararas: ticaretin artmasina

katkida bulunmaktadir.®

Bankacilik sisteminin 6nemli iglevierinden biri olan uluslararasi ticareti
gelistirme fonksiyonunun etkinligi, tlkelerin talep ettigi dis ticaret politikasina sahip,
ihracat iglemlerinin giivenilir, hizli ve kolay yiiriitiilmesini saglayacak ve ihracati

finanse edebilecek diizeyde gelismis bir bankacilik sistemine baglidir.
1.4. Bankalarin Simflandiriimasi

Bankacilik sistemi, farkl: alanlarda ¢ahisan ve bulunduklarl ddnemin kogullar:
geregi cesitli islevlere sahip olan banka topluluklarimin yapisal ditzen ve iligkilerini
ifade etmektedir. Bu diizen ve iliski istege bagli bir sekilde veya devletin miidahalesi

olmadan yasalar aracilif1 ile kurulabilir.

Ulkelerin  sahip olduklarn bankacihk sistemlerinde farkliliklar olsa da
uluslararast bankacilik sistemi dahilinde hepsi vapisal benzerlikler géstermektedir.
Dolayistyla finansal sistemin ig¢inde yer alan bankalari,  kesin ¢izgilerle
birbitlerinden ayirmak giig olmakla birlikte asagida yer alan farkli Slgiilere gore

siniflandirabiliriz.”

s Hukuki yapilar,

» Sermaye kaynaklari,

o Sahip ve kontrol mekanizmalari ve gube sayilar,
+ Islem yaptiklari alanin bityiikliigi,

e Faaliyet alanlart ve amaglari,

¢ Faaliyet alanlan ile gerceklestirilen iglemlerin finansal hacimlerinin biiyiikltigii.

Bankalari, d6rt ana baglikta toplayarak a¢iklamaya ¢alisacagiz.

.M. Altan, 2001 , s. 68
IN. Uzkesici, 1994 s, |5
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1.4.1. Sermayelerine Gire Bankalar
1.4.1.1. Milli Sermaye ile Kurulan Bankalar

Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarina gore kurulan, sermayesi Tirk paras: olarak
konulan, yénetim ve denctimi Tiirklere ait olan bankalar bu gruba ornek teskil

etmektedir. Bu tiir bankalar kendi arasinda $dyle suniflandirilabilir;

o Devlet Bankalart, Sermayelerinin tiimit kamuya, yani kamu adina hazineye ya
da diger kamu tiizel kisilere ait bankalardr.

o Ozel Sektor Banklary, Sermayelerinde kamu payt bulunmayan, dzel kisi ve
kuruluslarin sahip oldugu bankalardir.

o Karma Bankalar; Sermayelerinde belirli oranda kamu kuruluglarryla 6zel kisi

veya kuruluslar arasinda paylasilan bankalardir.
1.4.1.2. Yabana Sermaye Ile Kurulan Bankalar

Sermayelerinin tamarmm yabanci uyruklu kisi veya kuruluglara ait olan
bankalardir. Bu bankalarin yonetim ve kurulus merkezleri genellikle lilke sinir

disindadir.
1.4.1.3. Karma Sermaye Ile Kurulan Bankalar

Sermayeleri iki veya daha fazla iilkeye ait olan bankalardir. Ulkemizde son
ekonomik ve politik gelismeler dogrultusunda karma sermaye ile kurulan bankalarn

sayist artmigtir,

1.4.2. Faaliyetlerine Goére Bankalar
1.4.2.1. Merkez Bankalan

Merkez Bankasi; ticari bankalarin kurulusundan sonra toplumdaki sosyal ve
iktisadi gelismenin bir geregi olarak ortaya ¢ikmigtir, Merkez Bankasi, anlam olarak
da belirtildigi gibi tilkede bankacihik ve parasal yapmun diizenleyicisidir. Merkez

bankalart son yiizyila kadar sadece emisyon hacmini ayarlayan bir banka goriiniimii
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arz ederken, emisyon hacminin kontrolii ve kredi piyasasimin kontrol edilmeyi

gerektirmesi onu bugiinkii islevine kavusturmustur. '’

Giniimiizde tiim lilkelerde, mali yapiy1 olusturan kurumlarin bagmda yer alan
Merkez Bankasi, piyasaya para ¢ikarma, banka sistemine miidahale edebilme yetkisi
gibi ayricaliklari ile mali yapinin ana kurumu olma niteligine sahiptir. Ozellikle para
arzinin ekonomiye olan etkilerinin anlasilmasindan sonra, bir iilkede arz edilen
paranm miktarint kontrol etmekten sorumlu kurulusun, yani Merkez Bankasinin
tistlendigi fonksiyonlanm tam olarak agifa kavugturabilecek sekilde kapsaml: bir
tamminin  yapilmast gictiir. Dolayisiyla bir merkez bankasmin tanimi, kendisine
yiiklenilen gorev ve yetkilere bagli olarak yapilabilmektedir. Bu fonksiyonlar ise

zamana, ihtiyaglara ve {ilkenin finansal sisteminin yapisina gore degisebilmektedir.

Merkez Bankasi’nin temel gérevleri agagidaki gibi siralanabilir:!

o Acik piyasa islemleri yapmak,

s Hiikiimetle birlikte, Tiirk Lirasimin i¢ ve dis degerini korumak igin gerekli
tedbirleri almak ve yabanci paralar ile altin kargismdaki muadeletini tespit
etmeye yonelik kur rejimini belirlemek, Tirk Lirasinm yabanci paralar
karsisindaki deZerinin belirlenmesi igin doviz ve efektiflerin vadesiz ve vadeli
ahm ve safimu ile dévizlerin TL ile degisimi ve diger tiirev islemlerini yapmak,

o Bankalarin ve bankaca uygun gorillecek diger mali kuwrumlarnn
yiikiimliiliiklerini esas alarak zorunlu karsiliklar ve umumi disponibilite ile
ilgili usul ve esaslan belirlemek,

» Reeskont ve avans iglemleri yapmak,

o Altin ve doviz rezervlerini yénetmek,

o Tiirk Lirasinin hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, ddeme ve menkul kiymet
transferi ve mutabakat sistemleri kurmak, kurulmus ve kurulacak sistemlerin
kesintisiz islemesini ve denetimini saglayacak diizenlemeleri yapmak,
ddemeler i¢in elektronik ortam da dahil olmak iizere kullamlacak yontemleri ve

araclan belirlemek,

T, Ocal, O. F. Colak, 1988, s. 17
1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu, (http://www.tcmb.gov.tr/ )}
(Frigim Tarihi; 12 12.2010)
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e Finansal sistemde istikrari saglayici ve para ve doviz piyasalan ile ilgili
diizenleyici tedbirleri almak,

¢ Mali piyasalar1 izlemek,

¢ Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemek.

1211 Sayils Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi Kanunu’nun 4. Maddesi’ne

gdre bankanin, temel yetkilerini su sekilde sayabiliriz;

¢ Tirkiye’de banknot ihraci imtiyaz: tek elden bankaya aittir.

o Banka, hitkkiimetle birlikte enflasyon hedefini tespit eder, buna uyumlu olarak
para politikasimi belirler. Banka, para politikasinin uygulanmasinda tek yetkili
ve sorumludur.

» Banka, fiyat istikrarini saglamak amaciyla bu kanunda belirtilen para politikasi
araglarimi kullanmaya, uygun bulacagi diger para politikast araglanm da
dogrudan belirlemeye ve uygulamaya yetkilidir.

o Banka, olaganiisti hallerde ve Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonunun
kaynaklarinin ihtiyaci karsilamamasi durumunda, belirleyecegi usul ve esaslara
gére TMSF’ye avans vermeye yetkilidir.

¢ Banka, nihai kredi mercii olarak bankalara kredi verme islerini ytirtittir.

s Banka, bankalarin 8diing para verme iglemlerinde ve mevduat kabuliinde
uygulayacaklai faiz oranlarini, belirleyecedi usul ve esaslara gére bankalardan
istemeye vetkilidir.

e Banka, mali piyasalan izlemek amaciyla bankalar ve diger mali kurumlardan
ve bunlan diizenlemek ve denetlemekle gérevli kurum ve kuruluslardan gerekli

bilgileri istemeye ve istatistiki bilgi toplamaya yetkilidir.
1.4.2.2. Ticaret/Mevduat Bankalar:

Ticaret bankalar1; mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli gekilde ¢esitli
kredi iglemlerinde kullanmak amacini gliden veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli
bir sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik kuruluslardir. Biitiin

ticaret bankalarimn belli bash iki fonksiyonu; borg almak ve bor¢ vermektir. Borg
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almak ¢ofu zaman mevduat seklinde olurken, bor¢ vermek ise iskonto seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu bakimdan ticaret bankalarina ayni zamanda mevduat ve

iskonto bankalan da denilmektedir.

Tarihi gegmisi 18. yilizyila kadar uzanan ticaret bankalari, daba ¢ok gelismis
iilkeler de kiigiik capli tasarruflari toplayarak ve mevduat sahiplerine faiz verirler.
Yasalarla diizenlenen ve denetlenen ticaret bankalarmun yatirim alam genellikle.
ipotek kargihigr gayrimenkul kredileri, devlet tahvilleri ile glivenilir hisse senedi ve

tahvil piyasasidir.
1.4.2.3. Yatirim ve Kalkinma Bankalar:

3411 sayih Bankacilik Kanuna gore; yatirnm ve kalkinma bankasi, mevduat
veya kattlim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas olmak {izere faaliyet
gosteren vefveya ozel kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getiren
kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluglarm Tirkiye'deki subelerini

kapsayan bankalar olarak tammlanmaktadir.

Yatinm bankalan, menkul kiymet ihrag etmek yoluyla uzun vadeli kaynak
saglamak amacmda olan isletmelerle, tasarruflarim menkul degerlere yatirmak
arzusunda olan vatinmecilar arasinda aracihk yapan mali aract kuruluslardir. Yatinm -

bankalarnimn fonksiyonlarim su sekilde siralamak miinkiing 2

o Tasarruf sahipleriyle menkul kiymet ihract yoluyla uzun vadeli kaynak
saglayarak tasarruflar: yatirima yonelmek,

o Faalivetlerini diiriist, ekonomik ve etkin bir gekilde yliriiterek sermaye
pivasasimn gelisimine katkida bulunmak,

e Menkul kiymetlerin genis halk kitlelerine dagilimmm kolaylastirarak ekonomide
mevceut servetlerin miilkiyetinin transferini saglamak,

+ Firmalara sermaye piyasast kanaliyla uzun vadeli fon saglamak,

» Firmalarn ihrag edecegi menkul krymetleri satin almak.

2w Ooata, 2010, ¢ 8

14



Kalkinma bankalar1 ise, gelisen (ilkelerde, yatinm sermayesi agigim gideren,
teknik acidan yardunda bulunarak, girisimcilerin  temel endiistri  dallanna
yonelmelerini  saglayan, endiistrilesmeyi ve dolayisiyla  kalkinma  stirecini
hizlandirmay: dstlenen kuruluslardir. Kalkinma bankalarimin goérevlerini ise soyle
6zetleyebiiiriz;l3
. e Endistri sektdriine uzun vadeli fon saglamak,

e Yurtici kaynaklar: hareketlendirerek endiistri sektoriine yonelmek,

» Sermaye piyasasinin gelismesine zemin hazirlamak,

o Girisimcilere proje diizeyinde teknik yardim: saglamak,

o Ulke igin elverisli yatirim imkanlariyla ilgili 6n ¢alismalar yapmak;

e Yeni yatinim alanlarina onciiliik etmek,

e Planlama 6rgiitiiniin oldugu iilkelerde, bu rgiitiin dnerilerinin uygulanmasin
kolaylastirmak ve saptanan hedeflerinin ger¢eklesmesine yardimer olmak,

o Dis llkelerden ve uluslararasi finans kuruluglarindan saglanacak finansal

olanaklar ve teknik yardimlar: endistri sektoriine kanalize etmek.
1.4.2.4. Ziraat Bankalan

Tarimsal tretim, diger sektér faaliyetlerine gore birgok agidan farkhihik
gostermektedir, Tarimsal {iretimin 6zellikle dar tiniteler halinde olmas1 ve doganin
depisen kosullarina karst ani degisimler gGsterememesi, birgok agidan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Bu durum tarimdan elde edilen gelirlerin diizensiz bir hal
almasina sebep olmaktadir. Tarimsal tretimin Snemi, devletleri tarim sekidriini

desteklemeye ve 6zel bir kesimini ise bu alanda faaliyet gostermeye itmigtir.

Bir ¢ift¢inin yatirim yapmasi, ara¢ ve gereglerini satm almasi uzun vadeli tretim
faaliyetlerini gergeklestirmesi ve {riiniiniin hasad: igin kisa vadeli krediye ihtiyaci
vardir. Gerekli olan tarimsal kredilerin bu tiir 6zellikler tasimasi, ciftgilerin diisiik
faizli kredi talepleri ve tarimsal iiretimdeki diizensizlik bu tlir ihtiyaglarn

karsilayabilecek kurumlarin kurulmasina ortam hazirlamistir. Dolayisiyla ziraat

By Hzata 2010,5.9
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bankalari, tarimsal faaliyet alamyla ufrasan kisi ve kurumlarin ihtiyaglarina aracilik

eden kuruluglardir.
1.4.2.5. Halk Bankalan

Halk bankalari, daha ziyade el emegi ve kisisel hiinerleri ile ¢alisan kiigtik
esnaf ve zanaatkarlarin mesleki kredi ihtiyaglarimi karsilamak ifizere kurulmug dzel
yapilt bankalardir. Halk bankalan kiigiik esnaf ve zanaatkdra orta vadeli arag ve
gereg kredisi ile kisa vadeli ¢alisma kredisi saglayarak, islerinin gelismesi ve iiretim

verimlilifinin arttirilmasim saglanmustir.'
1.4.2.6. Ipotek ve Emlak Bankalar

Ipotek bankalar, tasinmaz mallarin ipotegi karsilifinda genellikle orta ve uzun
vadeli kredi veren bankalar olarak tanmimlanirken, Emlak bankalari genellikle ipotek

bankalarinin, &zellikle konut ve her tiirlil yap1 islerinde uzmanlagmis seklidir.

Ipotek ve Emlak bankalar barinmanin anayasal bir hakka doniismesiyle birlikte
sosyal devletin bir geregi olarak ortaya ¢tkan misyon bankalaridir. Uzun vadeli kredi
veren bu bankalar agulikli olarak devletin fonlanyla isleyen, modern kentlesme
amacma hizmet eden sosyal bankalar niteligindedir. Uzun vadeli fonlarin temin
edilme ve tasarruf oranlarmmn yiksekligine bagli olarak piyasalarda ekonomik
istikrar saglayict roli, faiz ve enflasyon oranlan lizerindeki diizenleyici islevleri
nedeniyle ipotek bankalari modern bankacilik sisteminin temel aktorlerinden biri

konumundadir.’

14 Ahmet Rifat Duran, Tiirk Bankacihk Sektbrii’niin Gelisimi ve BDDK, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaynlanmus Ytksek Lisans Tezi, [stanbul, 2005, 5. 13

!* Abbas Bayir, Tiirk Bankacilik Sisteminde 2001 Yili Sonrasi Yeniden Yapilanma Siirecinin
Analizi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, Yaymlanms Yiksek Lisans Tezi, Istanbul,
2009, 5. 14
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1.4.3. Biiyiikliiklerine Giire Bankalar

1.4.3.1. Kii¢iik Bankalar

Kii¢itk bankalar, bir bolge veya yorede galigan, faaliyet sahalart dar olan
bankalardir. Az gelismis ve airlikli olarak tarimsal faaliyetlerde bulunan {ilkelerde
¢ok sayida kiigiik banka vardir. Bunlar tilkeye genelinde dagimk bir sekilde
bulunduklarmdan birbiriyle iliskileri oldukca azdur.

1.4.3.2. Biiyiik Bankalar

Biiyiik bankalar; genellikle ticaret ve sanayinin gelismis oldugu iilkelerde
faaliyet gosteren, subeleriyle iilkenin her kosesine yayilmis bulunan ve genis bir

kredi ve 8deme mekanizmasi olan bankalardir.
1.5. Tarihsel Siirecte Bankacihk Sistemi

Bankacilik tarihinin incelenmesi, giiniimtizde uygulanan ¢ok yonlii sisteme
hangi asamalardan gegerek ulasildigimn goridlmesi yerlesik kurum ve kurallara
uygun olarak, karmasik ve cesitli islemlerin nasil kolaylikla yapilabilir hale

gelebildiginin iyi anlagilmasini saglayacaktir.

Iktisadi hayatin isleyisinde biiyitkk bir &neme haiz olan para, miibadelenin
yapilmasinda sagladigi kolaylik sebebiyle kullanim yayginlasmis ve gﬁn{imﬁzﬁn
ekonomisinde vazgegilmez bir unsur olmustur. Degisim araci olma, deger &lglsii
olma ve deger muhafazas: gibi {i¢ temel fonksiyonu biinyesinde barindiran para,
milbadele giicliniin artmasiyla, neredeyse insanlik tarihi ile baslayan ticaretin

gelismesinde esas rolii oynamaktadir.

Paranin degisim araci olarak kullanilmaya baglanmast ile 6zellikle M.O. 5. ve
6. yizyillarda arazi ipotedi ve kefalet karsihg:s kredi islemleri yapilmaya
baglanmigtir. Ayrica aym dénemlerde paranin kullammu ile, bor¢ alip bor¢ veren,
iilkke veya sehir parasina ¢evrilen bankerler ortaya cikmigtir. Bunlar sarraflik
gorevilerinin yam sira miisterilerden mevduat kabul edip ve bunlan yiiksek faizle

bagkalarma kredi olarak vermekteydiler.
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Ortagagda sehirlerin dogmasi ile birlikte ekonomik iligkiler gelismeye, Hagh
Seferleri nedeniyle ordularin gereksinimleri karsilamak igin bilyiik para nakilleri
yapilmaya baslanmisti. Ayni siwralarda Avrupa ile Dogu filkeleri arasinda ticaret
gelismekte ve ticaretin kolaylikla yiiriitiilebilmesi i¢in para islemlerinde aracihik
edecek kurumlara ihtiyag duyulmaktaydi. Tiim bu olaylar, banka sisteminin
temellerinin atilmasma ve ekonomik gelismelerle hizla gekillenmesine yardimer

olmustur.

Parammn varolusuyla, once ilkel yontemlerle de olsa baslayan bankacilik
islemleri, paranin miibadele giicii olarak kullaniminin artmasi1 ve diinyada meydana
gelen ekonomik geligmeler sayesinde belirli bir sisteme oturtulmustur. Hatta
ekonomik gelismelere ilaveten teknolojideki gelisim hizi da gdz 6niine alindifinda
giintimiiz bankacilik sisteminin, ekonominin can daman haline geldigini stylemek

miimkiind{ir.
1.5.1. Uluslararas: Bankacilik Sisteminin Gelisimi

Tarihte itk bankacilik hizmetlerinin, eski Stimer ve Babiller’de gortildiigii
tahmin edilmektedir. M.O. 3500 yilinda Siimerler déneminde kurulan “Maket”’ler,
bilinen ilk banka kurl,11u§udur.16 Maket’leri, hasat zamam 6denmek {izere tohum gibi
hammadde ve teghizat alim igin giftgilere ilk dénemlerde fiziki (ayni) daha sonralart

parasal kredi agmuglardir.

Yaptlan arastirmalar, bir hesaptan diger hesaba transferlerin, tediye ve teslim
emitlerinin, mal belgeleri talimatinin varhgin ortaya koymaktadir. Bununla birlikte
yapilan kazilar, Maket’lerin baghca ugrag konularinin 6diing verme ve mevduat
kabulti gibi islemlerin olusturdufunu ve Maket’ler diizenli bir orgiitlenmenin
varhgmt acik¢a ortaya koymaktadir, Siimerlerde dénemin din adamlani, giivenilir

kisiler olarak kendilerine emanet edilen paralari ihtiyag sahiplerine kredi olarak

' Zekai Ozdemir, Bilan¢o Yapisi itibariyla Tiirk Bankacihik Sistemi, s. 869
(http://www.iudergi.com/index.php/sosyalsiyaset/article/viewFile/274/260)
{Erigim Tarihi 22.01 2011)
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kullandirmaktaydi. '7 Roylece Maket'in ilk borg verenleri dénemin rahipleri

olmustur,

M.O. 2000°1i yillarda, Babil Imparatorlugu déneminde bankaciligm Snemi daha
da artnus ve Babil hitkiimdart Hammurabi’nin ¢ikarmis oldugu iinlit Hammurabi
Kanunlari’nda tapinaklarda yapilacak borg verme iglemieri, borcun tahsil yontemleri,
almacak faiz oranlart ile rehin, ipotek ve kefalet sekillerinin diizenlendigi
bilinmektedir. Yine yapilan arastirmalar, Maket’lerin 6diing islerini nasil yonetecegi,
borcun vadesinde nasil tahsil olunacagi, bor¢lunun hangi mallarinin ne yolla borcun
tasfiyesinde kullanilacag: gibi bankacilik iglemlerinin tinlit Hammurabi kanunlarinda

iki niisha halinde bulundugunu gostermektedir.

Siimerlerde oldu@u gibi eski Yunanistan’da da tapmaklar, kredi ve mevduat
kabulii yaninda kambiyo islemlerinin de yapildifn yerlerdi. Mevduat ve kredi
islemlerinin yam sira en ¢ok rastlanan kambiyo iglemleri, siteler arasi ticaretin
gelismesinin ortaya ¢ikardigin bir zorunhuluktu. Ciinkii her sitenin kendine &zgii
sikkesinin, diger site tarafindan kabul edilmemesi halinde, siteler aras: ticaret
gerceklesememekteydi. Bir paranm digerihe ¢evrilmesi islemi de tapmaklarda
tacirlerce yapilmaktaydi. Sikkelerin saklanmak iizere tapinaklara kabulii mevduata,
bu sikkelerin ihtiyaci olanlara fazlasiyla iade edilmek iizere verilmesi de krediye
benzer kurumlari ortaya ¢ikarmistir, Daha sonralart ilk defa Yunanistan’da laik
bankacilik goriilmiistiir. Laik Bankacilik “Trapezit” ler tarafindan yapiliyordu. Din
adamlarinin en biiyiik rakibi olan Trapezit'ler M.O. 4.yiizyilda ortaya ¢iknuslardir.
“Masa”, “Tezgah” kelimesinden tiireyen “Trapez” belki de ¢ok sonralar1 Akdeniz
lilkelerinde goriilen “Banker” kelimesinin dnctistidiir. Ciinkii banker kelimesi de
daha 6nce de degindigimiz gibi tezgdh anlamina kullanilan “Bank™ kelimesinden

gelmektedir.’®

Roma 1mparat0rlugu’nun yikilisini izleyen donemde ticarette Onemli diglis
gorlilmiis, buna karsilik tefecilik yayginhk kazanmustir. 12.ytizyila ulasildiginda,

ticaretin Akdeniz siteleri ile Bruges, Anvers ve Liibeck’in y&netimindeki Hansa

17 Nurhan Aydm, Bankacilik Uygulamalar, Anadolu Universitesi Uzaktan Ogretim Tasarim Birimi,
Eskigehir, 2006, s. 21 (http://books.google.com.tr/books) (Erisim Tarihi:13.01.2611)
B hstp://www hnknk gen tr/konular/konular aspPkonngrp=2&konvid=1, (Brisim Tarihi:12.12.2010)
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Birligine dahil kentlerde ve fuar agilan (Champague gibi) yerlerde yogunlastig
gorillmiistiir. O dénemdeki gelisme ile birlikte, bugtinkii emre muharrer senede, yani
bonova c¢ok benzeyen “Cambiale” mektubu ortaya c¢tkmistir. “Cambiale”
bankaciliin gelismesine biiyilk katki saglamistir. Cambiale’nin diizenlenmesine
sebep, gilivenlikten yoksunluk dolayisiyla bir siteden digerine veya bir kentten
Otekine para yollamanin veya beraberinde gbtlirmenin tacir ic¢in tehlikeli olmasidir.
Bir yabanci site veya kentte ticaret yapmak isteyen tacir, kendi ililkesindeki para
degisimi ile ugrasan cambsora bagvurup, gerekli parayr ona Oder, cambsor da
cambiale’yi yazip tacire verir. Onceleri bir 6deme yontemi olarak gériilen cambiale,
daha sonra kredi ile de iglemeye baslanmustir. Séyle ki, vade farkim almak sart: ile
cambsorlar, cambiale mektuplarim tacir kendisine 6deme yapmadan da yazmaya

baglamugtir. 9

Ortagaga gelindiginde, yasanan savaslar ve siyasal dengesizlikler nedeniyle
Avrupa’da ckonomik ve ticari faaliyetler yavaslamistir. Ayrica aym dénemde faizi
haram sayan dinsel gériglerin yaygmlagmast sebebiyle bankacilik faaliyetlerinde de
gerileme goriihmiistiir. Bu nedenle, para ve kredi isleriyle ugragsanlarn sayisi
azalmgtir, Dolayisiyla bankacilik hizmeti yalmzca Lombardlar * ve Yahudiler
tarafindan yapilmaktaydi. Basta Lombardia olmak {izere Piecerza, Siena, Lucca,
Floransa bankerleri o dénemde, bankacilik islemlerinin sadece kendileri tarafindan
yapilmasi scbebiyle biiyiik iine sahip olmuglardir. Hatta bugiin bile senet ve emtia

avansi kredisi “Lombard” iglemi diye amlmaktadir.

Zamanla ticari faaliyetlerin gelisme gostermesi ve &zellikle denizagin alig
verisler bankacilik islemlerinin ilerlemesini saglammsgtir. Topladiklari paralarla kara
ve deniz ticareti yapan Barselona, Cenova ve Venedikli bankerler, ¢agdas ticaret

bankalar1 gibi hesaptan hesaba 6deme yontemini uygulamigslardir.

 Muhip Seyda Igiktac, Bankaciligin Taribcesi, (Erisim Tarihi:12.12.2010), s.2,
{(http://www isiktac.av.ur/files/Bankacilik%20Tarihce . pdf)

% 11.y.y’da ekonomik sikintinin, papalifin vergi tahsilati islerinin, biriken paralarin igletitmesi gibi
ihtivaglarin artmasina ragmen, siyasi nedenlerle bozulan ve dusiiy gOsteren ekonomik faaliyetler
bankacilik hizmetlerini yapilamaz hale gelmistir. Bu siirecte bankacilik faaliyetlerini yiirtitme gdrevini
tstlenen Lombardlar faiz yasagmndan yararlanarak Avrupa’ya yayilimug ve ddiing islerini denetimleri
altina almuslardir. Bir kisim Lombard sarraflan 6zellikle 1290 yilindan sonra giiglenerek Ingiliz ve
Fransiz hitktimetlering biiyvitk krediler.agmglacdir. M. Iniktac, a.ge., 5.4
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Degisen sartlara ayak uydurmada zorlanan Venedikli bankerler, 1500°li
yillarda yasanan mali kriz nedeniyle iflas etmigtir. Bu olay, 1581 yilinda Venedik'te
“Banco Della Pizza Del Rialto” adli ilk resmi bankanin kurulmasina olanak
saglamistir. Boylece Venedik’te 6zel bankacilik (bankerlik) kalkmistir. Venedik
Cumhuriyeti sermayesi ile kurulan bankaya mevduat kabul etme, bu mevduat1 bir
sahistan digerine aktarmasina araci olma goérevi verilmis, ancak bankanm mevduat:
kullanmasi yasaklanmistir. Daha sonra Banco del Rialto, ikinci resmi banka olan
Banco del Giro ile birlesmis ve Venedik Bankasi admu almistir. Venedik Bankas:
kredi islemleri yapmus, &zellikle de gemi sahipleriyle denizasin ticaretle ufrasan

kisilere actig1 orta vadeli kredilerle ticaretin gelismesine katkida bulunmustur.”!

Avrupa’da yaganan Ronesans ve Reform hareketleri ile yeni kitalarin kesfi
ticaretin genislemesini saglarken, o zamana kadar gegerli olan Kilise Hukuku’nun
yerini Roma Hukuku’nun almasina neden olmugtur. Boylelikle faiz hakkindaki
fikirler de@ismis ve faiz yasagi ortadan kaldirlarak mesru hale getirilmigtir. Tiim bu
gelismeler bashi bagina bankacih@in ilerlemesi ve yayilmasinda blyik katk
saglamigtir, Kesif ve buluglar, Avrupa finans piyasasim da etkilemis ve mali
kuruluslarda yapisal degisiklik ortaya c¢ikarmigtir. Bunun sonucunda modern
bankacihgin temelleri atilmis olup, 1609 tarihinde Amsterdam Bankasi, 1637
tarihinde Venedik Bankas:, 1656 tarihinde ise Isveg’teki Stockholm Bankasi

kurulmustur.

17. yiizyilda diinya genelinde banka sayismda artiglar devam ederken
bankalarin para piyasasi icerisinde onemli bir yere sahip olmasina kargin, paranin
istikrarsizlify piyasay: olumsuz etkilemekteydi.?* Nitekim bu istikrarsizhig1 azaltmak
ve hazinenin gereksinimlerini karsilamak {izere 1694 yilinda Ingiltere Bankasi
kurulmustur. Ingiltere Bankast bir devlet bankasi olmas: ve piyasaya para ¢ikarma

yetkisine sahip olmasi sebebiyle énemii bir yere sahip idi.

*' Hayriye Meltem Frol, Diinyada ve Tiirkiye‘de Bankacihk Sektiriiniin Gelisimi ve Kamu
Bankalarimin  Yeniden Yapilandinidmasi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil,
Yaymlanms Yiiksek Lisans Tezi, [stanbul 2006, s. 11

2T Ocal, O, F. Colak, 1988,5. 13 _
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19. yiizyilda ise hemen hemen biitiin Avrupa iilkeleri, Ingiltere Bankasi
trneginden hareketle emisyon bankalari kurmuglardir. Béylece 19. ylizyilin bagindan
itibaren modern anlayisa uygun, anonim sirket statiili, genis teskilatli, cok subeli
bankalar yasalarin denetiminde kurulmaya ve faaliyetlerini siirdiirmeye baglamustir.
19. yiizyil bankacilifina daha Onceki yiizyilarla kiyaslanmayacak suretle genis
olanaklar ve o nispette biiyiik niffuz ve gii¢ saglanmistir. Ote yandan 19. yiizyildan
itibaren bankalarin, ekonomik ve ticari faalivetlerin en biiyiik yardimeist ve hatta bu
faaliyetleri genis 6l¢iide diizenleyici kurumlar haline gelmeleri saglanmus, faaliyet

alanlarina gore uzmanlagmalar: kolaylasmistir.
1.5.2. Ulusal Bankacilhik Sisteminin Gelisimi

Tiirk Bankacilik Sistemi, merkezinde Tiirkive Cumhuriyeti Merkez Bankast
(TCMB) olan, karma ekonomi diizeni icinde ve bu diizene uygun yapida faaliyet
gosteren bir sistemdir. Ulkemizde banka dig1 finansal aracilarin bati iilkelerindeki
diizeyde gelismemis olmasi nedeniyle bankalar, Tirk mali sistemin temelini
olusturmakta ve halkin tasarruflarinin toplanmas: ile bunlarm kullanmm alanlarma
yénlendirilmesini saglamak tizere dnemli bir rol oynamaktadirlar. Banka dis1 finansal
araclarin veterince gelismemis olmasi, sistemin oligopolistik piyasa yapisinda ve

uzmanlasmadan uzak bir sekilde faaliyet gostermesine yol agmaktadir.

Oligopolistik pivasa, rakiplerin fiyat ve iiretim kararlarini alirken, birbirlerinin
tepkilerini hesaba katmak zorunda oldugu, karsihikli bagimlilik iginde olan ve az
sayida tesebblisten olusan piyasalardir. Bu piyasada mevduat bankacilifinin agirhikls
faaliyette bulundugu gorilmektedir. Ayrica bu piyasanin, kar artist ve kalitesinin
yiikseltilmesine yonelik politikalar uygulamasi, ¢ok subeli bir yaptya sahip olmast,
dinamik ve yeniliklere acgik ozellikler sergilemesi sebebiyle Tirk Bankacilik

Sistemi’ni farkh boyutlara tagimaktadir.
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1.5.2.1. Cumhuriyet Oncesi Tiirk Bankacihk Sistemi

19. yiizyihn ilk yarisinda, batil: tilkelerde ticaretin geligmesi ve sanayi devrimi
sonrast artan ekonomik refah sonucunda bankacilik sistemi gelisme gdstermistir.
Fakat ayni gelismeyi o dénemler ekonomik ve siyasi anlamda bir gerileme

doneminde olan Osmanli Imparatorlugu i¢in séylemek giigtiir.

Osmanli déneminde miisliiman halk ziraat, askerlik, yoneticilik ve ilim ile
ugragmus, faizin haram oldugu inanci ile para piyasasi ve ticaret genellikle yabancilar
tarafindan yapilmistir. Galata’da faaliyet gosteren ve “galata bankerlert” diye
adlandinilan gayr-1 mislimler ise ticaret, sarrafhk ve kredi verme ile ugragmugslar
adeta Galata’da bir para piyasas1 olusturmusglardir. Osmanli hazinesi agik verdikce
bankerlerden borglanmaya baslamis ve zamanla Galata ¢ok canli bir para piyasasi
haline gelmigtir. Ulkemizde ilk bankanin “Istanbul Bankast” adiyla, 1840 yilinda
biitge agiklari kapatmak igin tedaviile ¢gikarlan ilk kagit para olan “kaime™ nin,
siirekli artan biit¢e agiklar nedeni ile diisen degerini korumak icin galaté bankerleri
ile yapian antlasma neticesinde dogdugu bilinmektedir. * Galata bankerlerinin
onciiliigiinde acilan Istanbul Bankasi, kaime deger disisliginiin Oniline
gecilememesinden dolay: iflas etmis, yerini Paris Antlagmasi sonrasinda Osmanl:
Imparatorlugu’na borg vermenin dniiniin agtlmas: igin 1856 yilmda kurulan Bank-1
Osmani-i Sahane, bugiinkii adiyla Osmanli Bankasi almigtir, Osmanh Bankasi’ni,
Osmanl: Imparatorlugu’nda faaliyet gosteren diger yabanci bankalardan ayiran en

tnemli dzellik, bankaya para basma ayricaliginimn taninnis olmasidar.

Bu dénemde, toplamda 19 yabanci banka kurulmus ve bunlarin yalnizca bir
kismi iilke genelinde agtiklart subelerle faaliyetlerini stirdiirmiistiir.  Osmanh

Imparatorlugu déneminde agilan yabanci bankalar Tablo 1.1°de gosteribmistir.

2 gSelami FEr, Devletin Bankacilik Sektdriinde Diizenleyici Denetleyici Rolii ve Tiirkiye
Uyeulamas, istanhul Ticaret Odast Yaymlarl, Yaym No:2009-34, Istanbnl, 2009, 5. 132
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Tablo 1.1:0smanli imparatorlugu Déneminde Kurulan Yabanci Bankalar

Banka Adi K.Yl K.Yeri Actklama
1 Istanbul Bankas! 1847 Istanbul | 1852 yilinda faaliyeti sona ermistir
(Bank-1 Dersaadet)
2 Bank-1 Osmani 1856 istanbul | 1863 yahinda Bank-1 Osmani 3ahane’ye
(Ottoman Bank) katifmugtir
3 ittihadi Mili 1859 fstanbul | Paranmn dis degeri stabilize edilmek
{Union Financiére) igin kurulmustur.
4 Tirkiye Bankasi 1860 fstanbul | 1861yihnda faalivetine son verilmistir.
(La Banque
deTurquie)
5 Bank-1 Osmani-i 1863 [stanbul | 200t yilinda Garanti Bankast’na
Sahane devredilmistir.
6 Sirket-i Umumiyye-i 1864 istanbul | 1893 yilinda tasfiye edilmistir.
Osmani
7 Sirket-i Maliye-i 1866 Istanbul | Kurulusundan kisa bir siire sonra
Osmani Osmanlt Bankasr’ na devredilmistir.
] Itibar1 Umumi-i 1868 Istanbul | 1899 vilinda Osmanh Bankasi’na gegip
Osmani Sirketi tasfiye edilmistir.
9 Avusturya-Osmanli 1871 istanbul | 1873 yilmda tasfiye edilmistir.
Bankasi
10 Avusturya-Tiirk 1872 istanbul | 1874 wihnda Osmanh Bankasi ile
Bankasi birlesmistir.
1 Istanbul Bankas1 1872 Istanbul | 1873 yilinda tasfiye editmistir.
i2 Kambiyo ve Esham 1872 Istanbul | 2. Istanbul Bankasi, 1894 yilmda
Sirketi Osmaniyesi Kambiyo Esham Sirketi Osmaniyesi’ne
katibmastir.
13 Selanik Bankas: 1888 Istanbul | 1899 yilinda tasfiye edilmigtir.
14 Midilli Bankas: 1891 Istanbul | 1903 yilinda tasfiye olmugtur.
15 Tarkiye Milli 1990 Istanbul | Ingiliz yatinmlari i¢in kurulmus,
Bankast Bankast 1913 yilinda kapanmagtir.
16 [tibar-1 Mali Osmanh 1910 Istanbul | Fransiz sermayesinin kontrolii altinda
Sirketi kurulmustur.
17 Turkiye Ticaret ve 1910 Istanbul | 1914 yilinda tasfiye edilmigtir.
Sanayi Bankasi
18 Osmanl Ticaret 1910 Istanbul | Ermeniler tarafindan kurulmusg, 1914
Bankast yilinda tasfiye edilmistir.
19 Sirket-i Ticariyye 1913 fstanbul | Sermayesinin %50'den fazlasi
Sinaiyye ve Maliyye yabancilarmd.

Kaynak: A. R. Duran, 2003, s. 24

1860’ yillarda, tarima finansman saglanmasi igin, Avrupa’daki gibi diguk
faizle bor¢ veren bankalarin bulunmadifn dikkate alinarak, 1863 yilmda ciftcilere
kredi kayna@i olusturma girisimlerine baslanmis ve bugiinkli Ziraat Bankasi’nin
temelini  olusturan  “Memleket  Sandiklar”  kurulmustur.  Boylelikle, ilk
kooperatif¢ilik denemesine baglanmig ve tarimsal kredi veren sandiklar faaliyete

gecirilmistir. 1867 yilinda bu sandiklarla ilgili yaymlanan “Memleket Sandiklar:
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Nizamnamesi” ise ilk kooperatifin oldugu kadar, ilk bankamn da hukuki metni olma

ozelligini tasimas: sebebiyle bankacilik hukuku agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Memleket Sandiklari, ilk milli banka temelini olusturmalarinin yani sira tarim
kredisi ile ugrasmalar bakimindan da dnemlidir. Ciinkii daha 8nce sadece yabancilar
tarafindan kurulmus olan bankalar ticari kredi ile ilgili ¢alisma yapmaktaydilar. Kisa
bir siire sonra Memleket Sandiklari’nda toplanan kaynaklarin kullanmu ile ilgili
stipheler belirmesi tizerine, 1888 yilinda tarimsal kredilendirmeyi devlet denetimine
alacak olan Ziraat Bankasi, ilk devlet bankasi sifatiyla kurulmus ve sermayest,
memleket sandiklannin alacaklarinin Bankaya devri ile olusturulmustur. Boylece

Ziraat Bankas1, milli bankaciligin ilk 6rnegi olarak tarihe geemistir.”

Mesrutiyet ile gelisen milli, ticari kurumlara ve bankalara sahip olma diistincesi
tamamen milli bankalarin birbiri ardina kurulmast sonucunu dogurmustur. Bunlar
cogunlukla Anadolu’da kurulan yoresel bankalardir. Bu nedenle yoresel
bankaciligimzin tarihi, milli bankacilik tarihimizle birlikte baslamigtir. Osmanh

Dénemi’nde kurulan milli bankalari Tablo 1.2°de verilmistir.

2 TBB, 50. Yihnda Tiirkiye Bankalar Birligi ve Tiirkiye’de Bankacihk Sistemi “1958-2007”,
Tiirk Bankacilar Dergisi, Yayin No:262, Kasim, 2008, 5. 1 . o
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Tablo 1.2: Osmanh Imparatorlugu Dénemi’nde Kurulan Milli Bankalar

Bankanin Adi K.Y K.Yeri Aciklama
1 | Ziraat Bankast 1863 istanbul | 1937 vilinda T.C. Ziraat Bankasi
admi almis ve daha sonra merkezi
Ankara'ya alinmistir.
2 | Istanbul Emniyet Sandig; 1868 Istanbul 1984 yilinda T.C. Ziraat Bankas ile
. birleserek faaliyeti sona ermistir

3 | Istanbul Bankasi 1911 Istanbul 1930 yilinda faaliyeti sona ermistir

4 | Konya iktisad-1 1911 Konya 1959 yumda faaliyeti sona ermistir.
Milli Bankasi

5 | Adapazan Islam 1913 Adapazar | 1930 yilinda da Tirk Ticaret
Ticaret Bankasi Bankast unvamni almistir.

6 | Emlak ve Ikrazat Bankast 1914 Istanbul 1930 yilinda faaliyeti sona ermigtir.

7 | Asya Bankas: 1914 Istanbul 1928 vilinda feshedilmistir

8 | Milli Aydin Bankast 1914 Aydm -

9 | Emval-i Gayrimenkule ve 1915 [stanbul 1942 yilinda faaliyeti sona ermistir.

Tkrazat Bankast

10 | Karaman Milli Bankast 1615 Karaman | 1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.

11 | Kayseri Milli Iktisat A.S. 1916 Kayseri 1937 yilinda faaliyeti sona ermistir.

12 | Osmanlt itibar-t Milli 1917 Istanbul | 1927 yilinda Tiirkiye [s Bankast ile

Bankasi birlegmistir
13 | Ticaret ve ;Itibar-1 1917 Istanbul -
Umumiye Bankas1
14 | Manisa Bagcilar Bankas: 1917 Manisa Tiirkiye Bagcilar Bankasi adim
alms ve 1984 yilinda tasfiyeye
girmistir,
15 | Milli Iktisat Bankas: 1918 Istanbul 1930'lu yillarda tasfive edilmistir.
16 | Tirkiye Umumi Bankast 1918 [stanbul -
17 | ionya Ahali Bankasi 1918 Konya Elektrik getirmek amaciyla
kurulmus, 1924°de bankaya
cevrilmis, 1945 yilinda da faaliyeti
sona ermistir.
18 | Iktisat Tirk A.S. 1918 Istanbul | 1933 yilinda faaliyeti sona ermistir.
19 | Eskisehir Ciftci Bankasi 1918 Eskigehir | 1926 yilinda faaliyeti sona ermistir.
20 | itibar ve Ticaret Osmanh 1918 Istanbul | 1930 yilhinda faaliyeti sona
AS. ermistir.

21 | Adapazan Emniyet 1919 Adapazart | 1971 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Sandig

22 | Konya Tirk Ticaret 1920 Konya 1943 yilinda faaliyeti sona ermistir.
Bankas:

23 | Bor Ziirra ve Ticaret 1922 Bor 1961 yilinda faaliyeti sona ermigtir.
Bankasi

24 | Dersaadet Kiictik fkraz 1923 Istanbul -
Sandig1

Kaynalk: A. R. Duran, 20035, s. 27
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1.5.2.2. Cumhuriyet Dinemi Tiirk Bankacilik Sistemi

Cumbhuriyet’in kuruldugu 1923 yilinda Tiirk ekonomisinin yapisi, Osmanh
Devleti tarafindan kurulan birkac askeri fabrika, imtiyazlt yabanci sirketler
tarafindan demiryolu, madencilik alaninda yapilan yatirimlar Istanbul, Izmir gibi
biiyitk sehirlerde oturan halkin su, elektrik, telefon, tasit ihtiyacm: gidermek
maksadiyla kurulan isletmeler bir tarafa birakilacak olursa, biylik 6l¢lide idame
yatirmmlanindan meydana gelmekteydi. Bu yapinin defismesi igin yogun g¢aba
gosteren dénem hiikiimetleri, ekonomik katkinmamn hizlandirilmasinda bankacihik
sektoriiniin tasidign 6nemin bilinei iginde ulusal bankacilifin gelistirilmesi i¢in gegithi

girigimlerde bulunmuslardir.”

Cumhuriyet Dé&nemi’'nde  bankacilik  alanindaki  gelismeler  soyle

zetlenebilir®®;

¢ Yabanci sermaye ile kurulug bulunan bankalarin sayis1 azalmustir.

o Milli sermaye ile daha &nce kurulmug alanlann yanma yeni 6zel bankalara ve
devlet bankalar: eklenmistir.

e Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankas: kurulug ve Osmanli Bankasi’ndan
sonra banknot ¢ikarma yetkisini ﬁstlenmi$tif.

o Milli bankalar hzlt bir gelisme ¢abasina girmislerdir.

' 1.5.2.2.2. Milli Bankacilik Dinemi (1923-1932)

Tkinci Mesrutivet’in ilan edildigi 1908 yilindan 1923’e kadar gegen siire iginde
11°i Istanbul’da 13'i Anadolu sehirlerinde olmak tizere toplam 24 milli banka
kurulmus, bunlarin 144 Cumhuriyet déneminde de faaliyetini stirdtirmiis, digerleri
ise kapatilmak zorunda kalinmigtir. Cumhuriyet déneminden dnce kurulmug olan ve

bu donemde de varhigm siirdiiren Ziraat Bankas1 ise bagimsiz bir anonim sirket

“ TBB, 2008, s. 3
% Giilay Hiz, Tiirk Bankacihk Sisteminin Avrupa Birligi Standartlarma Uyum Sorunu, Mugla
Universitesi Sasyal Rilimler Fnstitiisii, Yaymlanmig Yitksek Lisans Tezi, Mugla, 2002, 5. 18 .
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haline getirilerek bankaya genel bankacilik islemlerinin yapilmas: ve her tiirlii kredi

agma yetkisi verilmistir.?’

Cumbhuriyet’in kurulmasiyla birlikte, dénemin hiikiimeti Tiirkiye ekonomisinin
icinde bulundugu zorluklan goriip, bu yapimn degigmesi i¢in yogun ¢aba gostermis
ve ekonomik kalkinmanin hizlandirilmasi  konusunda Dbirgok  girisimlerde
bulunmustur. Yapilan bu girisimlerin en Onemlisi ise, ekonomik kalkinmanmn
iyilestirilmesinde bankacilik faaliyetlerinin dnemli yer tutmasi sebebiyle bankacihik

sektériinde gergeklestinlmigtir.

Fkonomik kalkinma vyolunda yapilan girisimlerin ilki, [zmir Iktisat
Kongresi’dir. 1923 yilinda hiikiimet ve toplumun tarim, ticaret ve sanayi
kesimlerinin 6nde gelenlerinin katilimi ile toplanan Kongre’de ekonomik gelisme
icin ulusal bankacilifin korunmasi ve gelismesinin gereklilifi tiim katihmcilar
tarafindan dile getirilmistir. Ayrica Kongre’de ozel kesimin giiclii bankalar
kurabilecek olanaklara sahip olmadiklari ve bankalarin kurulmasinda devlet
desteginin gerekliligi ifade edilmistir. Bu dogrultuda 1924 yilinda Tiirkiye s Bankas:

kurulmustur.

Jzmir Iktisat Kongresi'nde alnan bir diger karar ise, Kongre’ye katilan
sanayicilerin &neriler iizerine 1925 yilinda kurulan Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankast’dir. 1927 yilinda ise konut kredisi vermek amaciyla Emlak ve Eytam
Bankas: faaliyete baslanmgtir. Bu banka, 1946 yilinda Emlak ve Kredi Bankasi’na
donbstiirilmiistir. Yine aym yil icerisinde Akhisar Tutlinciiler Bankasi, Denizli
[ktisat Bankast, Kocaeli Halk Bankasi, Eskigehir Bankas: kurulmugtur. 1928 ve 1929
yitlarinda ise, sirasiyla Tiirkiye Imar Bankasi ve Liileburgaz Birlik Bankas: faaliyete

girmigtir.”®

Cumhurivet déneminde bankacilik alaninda atilan en Snemli adimlardan birisi
elbette ki, 1930 yilinda T.C Merkez Bankasi’min kurulmas: olmustur. Tiirkiye’de bir
Merkez Bankast kurulmas: calismalar ashinda 1920°1i yillann ilk yansinda

baslatilmis olmasina ragmen, bu dénemde 6demeler dengesi problemleri ve cesitli

'8 Er, 2009, 5. 133
 TBB, 2008, s.3
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mali zorluklar ile kars: karsiya bulunulmasi, bu Banpkanm kurulabilmesi icin gerekli
olan altn ve doviz varliklarinm, {lkenin i¢ 1mkénlarn ile olusturulmasim
engellemistir. Dénemin dis konjonktiiriiniin, dis finansman imkénlarin: kisitlamsg

olmast nedeniyle de bankanin kurulmasi 1930 yilina kadar miimkiin olamamustir.”

11 Haziran 1930 tarihinde, 15 milyon TL sermaye ile anonim ortaklik olarak
kurulan Merkez Bankasi, 1715 sayilt Kurulug Kanunu’na gore; para basmak, paranm
degerini korumak, ekonominin genel likiditesini ayarlamak ve bankalara ddiing para
vermekle gorevli bir emisyon bankasidir. 1971 yilina kadar yUriirlikte kalan bu-
kanun, yurirlitkte kaldig1 siire iginde birgok kez degistirilerek, bankanin Hazine’ye
ve kamu iktisadi tesekkiillerine daha fazla kredi vermesi saglanmaya ¢ahsiimugtir.
Baslangigta banknot ¢ikanimasina iliskin olarak getirilen siki sinrrlar kisa stire sonra
genisletilmis, bankanm temel iglevi, etkin bir para politikas: yiiriitmekten ¢ok kamu

. e - 3
kesiminin finansman agiklanni kapatmak olmustur. 0

1.5.2.2.2. Devlet Bankacihg Dénemi (1932-1946)

193(’lardan itibaren Tiirkilye tarum tretimierinin dnem kazandig bir déneme
girmistir. Daha 6nceki yillarda 6zel kesimin 6zendirilmesi ile sanayilesme cabalari,
sermaye birikiminin yetersizligi sebebiyle sonugsuz kalmisti. Bu durum ekonomik
kalkinmanin saglanabilmesi igin, devletin smai yatwmmlarinn gergeklestirilmesi
hususunda daha aktif rol oynamasi gerektigini kamitlamstir. Ayrica yine o
dénemlerde bas gosteren “Diinya Ekonomik Krizi” ile baglayan dis ticaret agif1 ve
tarim {irlinlerindeki fiyat diistisleri sebebiyle ciftgilerin gelirlerindeki azalmalar,
devletin sanayilesme i¢in yeni yontemler bulunmasi hususundaki ¢abalarin

hizlandirmastir.

1930’1 yillanin baglarinda i¢ ve dis etkilerin sonucu olarak, 1920°1i yillarda
izlenen 6zel kesimin Ozendirilmesi ile sanayilesme stratejisi bir tarafa birakilarak,
kamu iktisadi girisimleri aracihgy ile smal yatirimlarda bulunarak sanayilegme

stratejisi benimsenmistir. “Tktisadi devlet¢ilik” olarak adlandimlan bu sanayilesme

» TBB, 2008, s. 3

% Hakan Yazarkan, Basel II Kriterleri ve Basel IPnin Tirk Bankacihk Sistemine Muhtemel
Etkileri, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yaymlanmis Yiksek Lisans Tezi, Erzurum,
2008, 2. 6 '
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stratejisinin temelinde, bilyilk sermaye gerektiren ve ileri derecede teknik bilgiye
ithtivag duyulan yatirimlarin gergeklestirilmesi i¢in, devletin 6zel kesime gore daha
fazla olanaklara sahip oldugu goriigii bulunmaktadir. Bu strateji olusturulurken, yine
o yillarda Sovyetler Birligi ve Almanya’da uygulanmakta olan devleteilik

deneyimlerinden de yararlamlmigtir.”'

1933 vihi itibariyle devlet, strateji degisikliginin meyvelerini almaya baslamig
ve devlet bankalarinin kuruluslanmi 6n plana ¢ikararak sube bankacilifn alanmda
faaliyetlerde bulunmustur. Aynca iilke ckonomisinin gelistirilmesinde devletgilik
goriisiiniin 6n plana ¢ikmasiyla, 1934 yihinda Birinci Bes Yillik Sanayi Planmi’m
uygulamaya koymustur. BYSP’de, agirlikh olarak imalat sanayinde faaliyet
gosterecek olan 20 fabrikanmin kurulmast amaglanmigtir. Bu dénemde faaliyete gegen
ilk banka, sanayi kuruluslarina kredi saglamak, yeni fabrikalar kurmak, devlet
sermayesi ile kurulmus fabrikalari idare etmek, her tiirlti bankacilik hizmetlerini
yapmak gibi yilikiimlitliikleri olan Siimerbank’tir. Yine aym tarihlerde belediyelere
kredi vermek amaci ile Belediye Bankasi kurularak yerel idareler ve yapacaklari isler

desteklenmek istenmistir.

1935 yilinda ise, madencilik ve enerji sektériinde faaliyet gosterecek olan
100’e yakin sinai tesisin yatirim planlarint igeren Ikinci Sanayi Plant uygulanmgtir,
~ Etibank, plamin uygulanmaya baglanmasiyla birlil;te kurulan ik bémkadzr.
Kurulusundaki amag, bu planda yer alan maden yataklarm: ve enerji kaynaklarim
isletecek isletmeleri olusturmak, yonetmek ve finansman ihtiyaglarin kargilamaktir.
Daha sonra 1937 yilinda denizcilik ile ilgili tiim birimleri biinyesinde barindiran ve
deniz yollan isletmelerinin olusturulmast ile finansman ihtiyaglarinin saglanmasi igin
Denizbank kurulmustur. Diger bir kurulan banka ise, kii¢lik esnaf ve sanatkarlar,
kiiciik sanayiciyi kredilendirerek ckonomik istikrar ve gelisimi saglamak amaci ile

kurulan Halk Bankas1 ve Halk Sandiklari’dir.*

Ziraat Bankasi da, 1937 vilinda “T.C. Ziraat Bankasy” unvamm alarak bir
iktisadi devlet tesekkillii sekline doniistiiriilmistir. Ayrica bugday fiyatlarmm

desteklenmesi ve kiiclik tilketicilere kredi verilmesi gibi Onemli islevleri yerine

STTBRB, 2008, 5. 4
23, Fr, 2009, s, 135
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getirmesinin yaninda 1937 yilinda bankanin sermayesi, yeniden artirilmis ve banka
iktisadi devlet girisimine doniistiiriilmiistiir. Bu sermaye artisina ragmen II. Diinya
Savas! sirasinda askeri harcamalari karsilamakta ciddi giiglitkler ¢eken hitkiimete,
Ziraat Bankasi’nin biiyiik 6lgiide bor¢ vermek durumunda kalmasi 1940-1944 yillart

arasmda tarmmsal kredilerde 6nemli bir daralmaya neden olmustur.*

1.5.2.2.3. Ozel Bankacihk Dénemi (1946-1961)

1946-1961 déneminin  en Onemli  Ozelligi, eckonomik kalkinmanin
mzlandirilmas: amaciyla atilan adimlann temelinde, sanayilesme stratejisi olarak
iktisadi devletciligin yerini 6zel sektoriine birakmasidir. Bu sekildeki strateji
degisikliginin sebebi, II. Diinya Savas: sonrasinda yasanan yiiksek enflasyon ve gecis
donemi olmasi nedeniyle spekiilasyon ortaminin, tarim ve ticaret ile ugrasan varlikh
zel bir kesimin ortaya ¢ikmasidir. Ayrica 1950 yilinda iktisadi liberalizm ilkesinin

savunucusu olan Demokratik Parti’nin iktidara gelmesi de bu siirect hizlandirmmstir. >

Ozel sermaye birikimi, &zellikle 1950’den sonra tarimda makinelesmenin
artmasl, hizla genisleyen ekim alanlar1 ve ard arda iyt ekim yillarinin yasanmas ile
snemli dlglide artmistir. Yine bu ddnemde yatirimlarin, modern igletmelerin, milli
gelirin ve niifusun hizla artmasi, gehirlerin biylimesi, sanayi sektoriintin milli
gelirden daha ¢ok pay almaya baglamas: ve piyasa igin {iretimin geniglemesi,
ekonomide para ve kredi ihtiyacinin artmasina neden olmustur. Bankacihk alamnda
yapilan yatirimlarin getirisi yitkselmis ve 6zel bankacilik hizla &nem kazanmaya
baslamistir. Ekonomideki parasal geniglemeler, mevduata kaynak yaratng ve birgok

bankanin kurulmasina zemin olugturmustur.”

1946-1961 dénemi, ozel bankalarin hizli gelisimi ile bankacihk sistemi
acisindan belirleyici bir ézellik tasimakta idi. Donemin diger bir belirleyici 6zelligi

ise sube bankactlifmin yaygimlagmasi ve degisik ihtiyaglara cevap verebilecek yeni

5 TBB, 2008, 5. 5
* TBB, 2008, 2.g¢.,5. 6
35 AR, Duran, 2005, 5. 32
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tlirde kredi kurumlarinm olusturulmasidir. Ekonomide uygulanan yeni stratejilerle su

sonuglara ulasllmlstlr:36

s Reeskont orani diisiirtilmiis,

o Koyliintin kredi imkanlart artirilmis,

¢ Bankacihifin bir yaurim alam olarak cazibesi artmis,

e Sube bankaciigi yayginlagmig, bu durum yerel bankalarm tasfiyesini
hizlandirmas,

e Devletin finansman ihtiyaci Merkez Bankas: kaynaklarindan karsilanmigtir.

1946-1961 willars arasinda Tirkiye ekonomisinde ve dolayisiyla bankacilik
“alaninda yasanan iyilesme ve gelismeler paralelinde $zel kanunlarla kurulan bankalar
kurulus  swrasma  gore  sOyledir;  Yapr  ve Kredi  Bankasi  (1944),
Garanti Bankas: (1946), Akbank (1948), Tiirkive Sinai Kalkinma Bankast (1950),
Vakiflar Bankasi (1954 ), Pamukbank (1955).

Ayrica 1958 yilinda tiizel kisiligi haiz ve kamu kurumu nitelifinde meslek
kurulusu olan Tirkive Bankalar Birligi (TBB), 7129 sayili Bankalar Kanunu ile
kuralmustur. Birligin amaci, serbest piyasa ekonomisi ve tam rekabet ilkeleri
cergevesinde, bankacilik diizenleme ilke ve kurallan dogrultusunda bankalarin hak
ve menfaatlerini savunmak, bankacilik sisteminin bitylimest, saglikli olarak calismast
ve bankacilik mesleginin gelismesi, rekabet giiciiniin artirilmast amaciyla ¢alismalar
yapmak, rekabet¢i bir ortamun yaratilmast ve hakmz rekabetin énlenmesi icin gerekli

kararlar1 almak/alinmasini saglamak, uygulamak ve uygulanmasini talep etmektir.*’

1.5.2.2.4. Planh Dénem (1961-1979)

1950°lerin sonunda Tirkiye ekonomisi, giderck bir durgunluk dénemine
girmekteydj. 1958 yilinda hazirlanilan Istikrar Programi’na ragmen ekonomideki
dengelerin  kurulamamas1 tizerine o yillarda uygulanan liberal ekonomi
politikasindan vazgegilerek devletin ekonomik alanda miidahalesinin artifi karma

ekonomi uygulamasma gecilmistir. 1961-1979 déneminde, gerek kamu iktisadi

3% N. Aydin, 2006, s. 28
TRB, 2008, 4. 7
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girisimleri gerek 6zel sektér aracilifiyla gergeklestirilen ve kalkinma planlarinda yer
alan yatinmlarda, ithal edilen sanayi mallarina smirlama getirilerek filke iginde

{iretiminin saglanmas: amaglanmigtir.

“Jthal Tkameci” olarak adlandirilan bu sanayilesme politikasiin izlenmesi
sirastnda  Tirkive ekonomisi, gelistirilmesine caligifan  sektorlerin - korunmasi
amaciyla disa kapal bir ekonomi olarak yonetilmis, faiz oranlari ve déviz kurlarn gibi
temel fiyatlar hilkiimet tarafindan diinya piyasalarindan  bagimsiz  olarak
belirlenmistir. Kalkinma planlarmda 6ncelikli olarak belirtilen sanayi, bayndirlik,
enerji, ulastirma, madencilik ve dig satim sektdrlerinin fon ihtiyaglarmin disgtik
maliyetle karsilanabilmesi igin negatif reel kredi faiz politikasi ve yine bu sektdrlerin
ithal girdi maliyetlerinin dugiik tutulabilmesi igin Turk Lirasi'min &zellikle agin

degerlendigi bir doviz kuru politikas: uygulannustir.”®

Yukarida anlatilanlardan da anlagilacagi gibi Tiirk Bankacihik Sektorii (1961-
1979) planli dénemde énemli dlgiide devlet kontroli ve etkisi altinda kalmugtir.
Mevduat ve banka kredilerine uygulanacak faiz oranlari, banka komisyon oranlan ve
kredi limitleri, izlenen ithal ikamesi politikast dofrultusunda belirlenmistir. Bu
dénemde bankalarin en temel faaliyeti, kalkinma planlarmda yer alan yatirimlarin

finansmanlarinmin saglanmasidir.

Bu dénemde, yeni yabanci banka ve bazi 6zel durumlar disinda yen ticaret
bankalarinin  kurulmasma izin verilmemis aksine, 15 bankanm faaliyeti sona
erdirilmis veya tasfive edilmistir. Ayrica zel ticaret bankalarinin biiylik béliimil
holding bankas1 haline gelmistir. Boylece sinirh olan sektdr kaynaklarinin, simrlh bir
rekabet ortaminda, mevcut bankalar aracilifiyla, planlarda belirtilen sekilde
dapilimimn saglanmasina galisilmistir. Kisa siirede ¢ok sayida bankanm faaliyetine
son verilmesi fizerine, tasarruf sahiplerini gilivence altina almak amaciyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankast nezdinde 1960 tarih ve 153 Sayil: Kanun’la Bankalar

Tasfiye Fonu kurulmustur.

FTRR, 2008, 5. 11
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Planl dénemde, 5°1 kalkinma ve 2’si ticaret olmak tizere toplam 7 yeni banka
kurulmustur. Bu dénemde kurulan kalkinma bankalari; T.C. Turizm Bankasi (1962),
Smai Yatirim ve Kredi Bankas: (1963), Devlet Yatirun Bankast (1964), Tirkiye
Maden Bankasy (1968) ve Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankas1 (1976) dir. Yine bu
dénemde kurulan ticaret bankalar: ise; Amerikan—Tilrk Dig Ticaret Bankas: (1964)
ve Arap-Tiitk Bankasi (197’?)’(1!??. Kalkinma Ibankalarmm kurulmas: ile ilgili ilke

kararlart kalkinma planlarinda yeli almistir.”?

Planli dénemde, izl bir kalkinma saglanmis olmakla birlikte, sanayilesme
faaliyetlerinde enflasyona yol acan = yontemlerin  kullanilmasi ve geligen
sanayilesmenin ig titketime yonelik iiretim yapmasi, ihracata yonelinmemesi, 1974
Petrol Krizi ve Kibris Baris Harekati sonucu uygulanan ambargo Tiirkiye
ekonomisinin 1970’1 yillarda $nemli dlgtide ddviz darbogazinin yasanmasina neden
olmustur. Yasanan darbogaz akabinde dis borglarin hizla artmasina yol agmustir.
Odemeler dengesi ve doviz kithg sorunu nedeniyle, ithalat yapilmasmm zorlagmas:
ve ithal ikamesi stratejisi ile kurulan fabrikalarin eksik kapasite ile ¢alismaya
baslamasi, 1980'li yillarin baginda, bu sanayilesme stratejisinin terk edilmesine ve dig

piyasalara {iretim yapmay1 hedef alan bir stratejinin benimsenmesine neden olmustus.

1.5.2.2.5. Serbest Piyasa ve Disa Acilma Dénemi (1980-1990)

Tiim diinyada esen liberal politikalar iilkemizde, 24 Ocak 1980 tarihinde alinan
ekonomik istikrar ve doniisiim programi karariyla birlikte etkisini géstermis, ithal
ikameci sanayilesme stratejisi ve kapali ekonomi modeli terk edilmigtir. Bunun
yerine diga agik sanayi modeli ile mal ve hizmetlerin tiretim ve ticaretinde serbest

piyasa modeli getirilmigtir.

Uygulanmaya baglanan bu programda; ekonomi y&netiminde biitiinliigii ve
uyumu saglamak i¢in makro kararlar alinmasina, imalat sanayinde ve ihracatta &zel
sektdrlin potansiyelinden ve dinamizminden en ist diizeyde yararlaniimasina,
oncelikle enflasyonun kontrol altina alinmasina ve daha sonra ekonomik biiylimenin
amaclanmasina, enflasyonu kontrol altina almada uygulanacak olan para ve kredi

politikalarmin titizlikle takibine ve ayrica kamu sektérii finansman agiginin zamanla

¥ TRB, 2008, 8 12



ortadan kaldirlmasina, yeni yatinmlar yapilmasi yerine mevcut atil kapasitenin
kullanmlmasma, ihracatin arttirtimasi i¢in diger dnlemlerle beraber esnek déviz kuru
politikasina  gegilmesine, tasarruflarm  arttinlmast  ve mali  kurumlarca
yonlendirilmesi igin gergekei bir faiz politikast uygulanmasina, i¢ ve dis finansman

agiginin kapatilmas: igin 8zel yabanc: sermayenin tesvik edilmesine yer verilmigtir.*®

Serbestlesme ve disa agilma doneminde uygulanan ilk yenilik, 1 Temmuz 1980
tarihinde gerek kredi, gerekse mevduat faizlerinin bityiik 6lgiide serbest birakilmast
ve bankalara mevduat sertifikast ¢ikarma yetkisinin verilmesidir. Bu yetkinin

. . s O w 41
pivasada ki ismi Tiirkiye ‘de Temmuz Bankaciligt’dur.

Mali pivasalarin serbestlegmesi ve serbest piyasa sartlarnin uygulanmaya
baslanmasi, bankacilik sistemi {izerinde 6nemli degisiklikler yapilmasini saglamistir.
Bu degisikliklerden en 6nemlisi sektdre yeni yerli ve yabanci bankalarin girisine izin

verilmesidir.

Faizlerin serbest birakilmas: ve rekabet ortami, bankalarin faizlerini birdenbire
yitkseltmelerine neden olmustur. Ancak enflasyonun altinda seyreden faiz oranlart
bankalarm mevduat toplamada zorluklar yasamasina sebep olmus bankalar da kredi
vermede geri doniisiimii kesin olan kurumlars tercih etmislerdir. Bunun sonucunda
dénemin biiytik bankalar arasinda bir anlagsma imzalanmis ve faiz oranim %50°de
sabitlenmistir. Diger taraftan bu sistem, krediye ihtiyac: olanlari kolayhkla kredi
bulamadiklar: icin bankerlere yoneltmistir. Fakat kredilerin tahsilatinda sorunlar
yasanmast tizerine Eylil 1981°de devlet miidahalesi ile bankerlerin mevduat

toplamasi yasaklanmig ve bu durum 250 kadar bankerin iflasi ile sonuglanmigtir.

1982 yilinda ¢ikanlan Sermaye Piyasast Kanunu ile sermaye piyasasi
araglarinin kullanim i¢in gerekli yasal ve kurumsal yap1 olusturulmustur. Yaganan
banker krizinin, mali sisteme yonelik olumsuz etkileri sonucunda 1983-1984 yillart
arasinda alti ulusal bankamn faaliyetine son verilmigtir. 1983 yilinda Hisarbank,
[stanbul Bankas1 ve Ortadogu iktisat Bankas1 zorunlu olarak T.C. Ziraat Bankasi'na

devredilmistir. Is¢i Kredi Bankasi’nin faaliyetleri durdurulmustur. Ayrica yine ayni

0 A R. Duran, 2003, s. 38
47 Ozdemir, s, 878

35



tarihte Bankalar Tasfiye Fonu, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) olarak
degistirilmistir. 1984 yilinda Istanbul Emniyet Sandign T.C. Ziraat Bankasi ile
birlestirilmis, Tiirkiye Bagcilar Bankasi'mn da bankacilik yapma yetkisi

kalcll1‘llm1§‘ur.42

1985 yihinda 3182 sayili Bankalar Kanunu ytrtirliige girerken, uluslararasi
denetim ve gbzetim sistemi ile uluslararasi bankacilik standartlan sisteme tanitilmis,
tek diizen hesap plani uygulamasi getirilmis, bilangolar dis denetime tabi tutulmus,
mevduat sigorta fonu kurulmus, donuk kredilere daha gergekei karsihk uygulamast
getirilmis ve Interbank Piyasast kurulmugtur. B 1986’da ise Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi (IMKB) faaliyete gecmistir. Yine bu dénemde Turkiye deki
yerlesik kisilere doviz tutma ve doviz mevduatt agma izni verilmistir. Merkez
Bankast, 1987 yilinda agik piyasa islemlerine baglarken, 1988 yilinda déviz piyasasi
kurulmus ve 1989 yilinda déviz islemleri ve sermaye hareketleri serbest brrakilmistir.
1990 yilinda ise TL’nin konvertibilitesi ilan edilmis ve boylece mali piyasalarda

cesitlilik saglanmistir.**

Tiirkiye ekonomisinde yasanan bu gelismelerin bankacilik sektériine olan

© katkilarim gdyle siralamak miimkiindiir:®

o Alternatif yatimm sahalart olusturarak yeni finansal araglar sisteme déhil
edilmigtir.

» Fiyatlarin serbest piyasa kogullarina gore olugmasim saglayacak mekanizmalar
devreye sokulmustur.

e Bankacilik kesimine fon yénetimi kavram: tanitiimis ve benimsetilmistir.

Serbestlesme ve disa agilma politikalar:, diger iilkelerin dikkatlerinin
Tiirkiye’ve yonelmesini  saglamugtir. Ekonominin serbest piyasa kosullarina

uydurulmas1 c¢abasi, gelismekte olan ekonomik istikrar ve piyasaya girigleri

G, Hiz, 2002, 5. 26

“N. Aydm, 2006, s. 33

“S. Er, 2009, 5. 138

5 Ahmet Kerem Ozdemir, Bankactlik Reformn Oncesi ve Sonrast Tiirk Bankacihk Sistemi,
istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.
29
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kolaylastiric1 tiim diizenlemeleri, ekonomide yabanci sermayeyi de arttirmustir. Bu
paralelde yabanci bankalarin kurulmasina iligkin engellerin  azalulmasit veya
kaldiriimas: gibi gelistirilen faaliyetler neticesinde, Tiirkiye’de sube acan yabanci
banka sayisinda da énemli bir artis gézlenmistir. Asagidaki tabloda da goriilecegi
gibi 1980 yilinda 4 olan banka sayisi, 1990 yilinda 22 gibi rekor bir seviyeye

ulagmustir.

Tablo 1.3: Tiirkiye’de Faaliyet Gisteren Yabanci Banka Sayisi (1980-1990)

1986 | 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 19990
4 6 9 10 13 15 17 17 19 21 22

Kaynak: Y. Ozata, 2010, 5. 29

Bu donem, yabanci bankalarin Tirkiye’deki faaliyetleri agisindan oldukea
hareketli gegmistir. 1980 sonrast tilkemizde sube agan yabanci bankalar; American
Express LB.C. (ABD), Bank Mellat (Iran), Bank of Credit and Commerce
International (Liiksemburg), Tirk Bankast Limited (KKTC), Habib Bank Limited
(Pakistan), Manufacturers Hanover Trust Company (ABD), Chase Manhattan Bank
N.A.(ABD), First National Bank of Boston (ABD), Saudi American Bank (Suudi
Arabistan), Bank of Bahrain and Kuwait (Kuveyt), Banque Indosuaz (Fransa),
Standart Chartered Bank (Ingiltere).*®

Ayrica bankacilik sektériine iliskin mevzuat diizenlemelerinin de uluslararas
normlara uygun hale getirilmesi ile Tirkiye’de banka sayisi, istihdam, hizmet
cesitliligi ve teknolojik alt yap1 olugturulmas: konularinda bir genisleme siireci
yagsanmustir, Bu genislemelerin en énemlisi ise 1980 yilinda bankacilik sekt&riinitin
toplam aktif bitytikltigii 20,8 milyar dolar iken 1990 yilinda 58,2 milyar dolara
yitkselmesidir. Ayrica bu donemde lilkemizdeki yabanci banka sayisinda oldugu gibi

milli banka sayisinda da énemli dlglide artis gérﬁlmﬁstﬁr.47

vy Ozata, 2010, $.29
T BDDK, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-V, Kasim,
2002,s. 1
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Tablo 1.4: Tiirkiye’de Faalivet Gosteren Banka Sayisi (1980-1990)

1980 1990

Ticari Bankalar 31 54
Kamu 8 7
Ozel 19 25
Yabanct 4 22
Kalkinma ve Yatirim Bankalan 6 10
Kamu 4 3

Ozel 2 4

Yabanci - 3

Toplam 37 64

Kaynak: BDDK, 2002, 5.1

1.5.2.3. Yakin Dénem Tiirk Bankacilik Sistemi (1990 Sonras)

1980°1i yillarin basinda yasanan ekonomik iyilesme fazla siirmemis, aksine
kétiiye giden bir seyir izlemistir, Ekonomideki bu kétti gidisat kamu sektoriinde

kendini iyiden iyiye hissettiren finansman agiklarin artmasma neden olmustur.

Tirkiye’de ekonomi, ozellikle 1989 yilindan sonra “yiiksek faiz, yliksek
enflasyon” dénemine girmigtir. Hizla biiyliyen biitge aciklarinin bir bolliminiin
Merkez Bankasi finansmamyla kargllanmasi enflasyon fizerinde bask: yarénrken,
onemli bir bélimimiin de i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanmasi mali kaynaklara olan
kamu talebinin artmasina neden olmugtur. Bu arada sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine ragmen ig talep artigina dayali enflasyonist politikalar, 6demeler
dengesi fiizerinde ¢ok ciddi baskilar olugturmug, bu baskilarda reel faizlerin
yiikselmesine yol agmistir. Makro dengesizliklerin giderilmesine yonelik dogru
politikalarin uygulamaya gegirilememesi nedeniyle beklentiler kotillesmis ve
belirsizlik artmustir. Makro ekonomide kaybolan disiplin, finansal sektdriin

faaliyetine ve denetimine de yansmmustir.*®

1990 yilindaki onemli gelisme Merkez Bankasi’'nin ilk para programini

uygulanmis olmasidir. Merkez bankast bu programla paramn toplam yiikiimliltikler

B TRR 2008, s. 15
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icindeki paymin arttrilmas: hedeflemis ve kiyt bankacilii da dahil tim bankacilik
istemlerini yapmak iizere banka kurulmasi ve yabanci bankalarnmn sube agmasim

miimkiin kilan yasal diizenlemeler yapmistir.

1 Nisan 1992 tarihinde, bankalararasi 6demeleri elektronik takas yontemiyle
saglayan Elektronik Fon Transferi (EFT) sistemi kurulmug ve 43 bankanm katilumi
ile uygulamaya gegirilmigtir. Bankalar Kanunu'nda yapilan degigiklik ile Turk
bankacilik sektoriinde genel olarak Avrupa Birligi’nce belirlenen ilkelere uyum

saglanmasi ve seffafligin arttirilmas: ama(;lanm1$t1r.49

1993-1994 willari, Tiirkiye ekonomisinde dnemli geligmelerin yasandigi bir
dénemdir. 1993 yihinin son aylarinda mali piyasalarda istikrarsizhik artog, doviz
kurlarinda agirt dalgalanmalar meydana gelmis, biitge agiklam giderek artmaya
baslanug, ithalat artmis, dis bor¢ 6deme kosullart sebebiyle dis denge bozulmus,
Hazine diisiik faizle bor¢lanma talebinde oldugu i¢in piyasalardan borg alamanmis ve
Merkez Bankasi kaynaklarna yonelerek likidite hacmini artirmistir. Senug olarak
uluslararas: rating kuruluslari Tiirkiye’nin kredi notunu diistireceklerine yGnelik
aciklama yapmuslardir. Uluslararas: rating kuruluslant ve kredi notu hususunda

ayrintilt bilgi ¢aligmamizin ikinci boliimiinde verilecektir.

Ekonomide meydana gelen olumsuzluklarin sonucunda, TL’den kagis
hizlanmig ve kriz kacmnilmaz bir hal almistir. Diger taraftan dénemin siyasi otoritesi,
5 Nisan 1994’te dengeleri yeniden kurmak, dvize olan akimi kesmek ve kisa
donemli kamu bor¢larim Sdeyebilmek amaciyla kararhhk onlemleri paketini ilan
etmistir. 1993 yili sonunda % 70 — 80 civarlarinda seyreden faiz oranlariny diigtirmek
isteyen hitkiimet, 1994 yili ortalarinda % 400 civarlarmda olusan faiz oranlarindan
bor¢lanmak zorunda kalmig ve kamu borg stokunun daha da artmasina sebep
olmustur. Fakat dengeleri diizeltmeden yapay yolla faiz oranlanm diiglirme ¢abasi

faiz oranlarinda ¢ok daha yiiksek oranda bir sigramaya neden {:rh'nustur.50

1994 krizi siiresince otoritelerce oncelik verilen konu, finansal piyasalarin

veniden istikrara kavusturulmasi ve muhtemel bir sistemik riskin dnlenmesi olarak

¥ 7. Ozdemir, s. 879
AL K. Ozdemir, 2006, <. S8
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belirlenmistir. Yaganan ekonomik kriz ve daha sonra alinan 5 Nisan 1994 kararlan
sonucu Ozellikle doviz borcu yiiksek olan ve sektdrde sistemik risk tehlikesine
artirdigina kanaat getirilen ti¢ 6zel bankanin (Marmara Bank, TYT Bank, Impex
Bank) faaliyetlerine son verilmis ve Tirk Invest, Carmen ve Pasifik gibi ii¢ arac

kurum iflas etmistir.

Tiim bu gelismelerin akabinde Tiirkiye’de hitkiimet degisikligi yapilmis ve yeni
hitkiimet ckonomide 6nceligi enflasyonun digiirlilmesine vererek biitge disiplini
benimsemistir. Dis bor¢lanmam arttirilmas: amaciyla Uluslararas1 Para Fonu (IMF)

ile yapilan stand-by anlagmast’' uyarinca 742 milyon $’lik kredi temin edilmistir.
y

Tyilestirme siireci dogrultusunda dénemin hikiimeti, bilitge agiklarinin
azaltilmasi i¢in kamu gelirlerini arttirilarak harcamalarin kisilmas: esasina dayali siki
bir maliye politikasii esas alan ve uluslararasi kurumlar ve kamuoyu tarafindan da
desteklenen bir istikrar programi uygulanacagini agiklamistir. Program gercevesinde
alinan kisa vadeli tedbirlerin hiikiimet tarafindan azimli ve kararli bir sekilde
uygulanmas: neticesinde finansal piyasalar yeniden istikrar kazanmigstir. 1994 yilinda
% 6.1 oranmda kiiciilen Tiirkiye ekonomisi 1995 ve 1996 yillarmda sirasiyla % 8 ve
% 7.1 oraminda biiylime kaydetmistir. 2 Ayrica giiven ortaminin  yeniden
kurulabilmesinde sunulan c¢oziimlerden bir digeri ise, tasarruf mevduatina %100
sigorta uygulamasi ile devlet giivencesinin gelistirilmesidir. Boylece bankactlik
scktdriine gitven yeniden saglanarak, mali kesimde kriz bir siirelifine agilmugtir.
Ancak limitsiz sigortanin devami ve kamu kesiminin yliksek faizden borglanmasim
sirdiirmesi nedeniyle asimn risk alam ve kuralsiz bir bankacilik  sekt6rii

olusturulmustur. Bu durum ileriki yillarda sektérde bagka sorunlara neden olacaktir,

3127 Aralik 1945°te kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF), mali sikintiya diigen iilkelere belirli sartlar
karsihginda kredi vermeyi amaglamaktadir. Stand-by Antlasmasi ise, IMF'nin iye {ilkelerin kredi
ihtiyacimin karsilanmasi kargihginda yaptigi anlagmaya verilen isimdir. Tirkiye 1961'den bugiine
kadar IMF ile 19 tane stand-by anlagmasi imzalanus ve 50 milyar dolarm Ustiinde kaynak saglamistir.
2 AL K. Ozdemir, 2006, s, 62
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1.5.2.4. 2000-2001 Krizleri ve Sonrasinda Tiirk Bankacilik Sistemi

1990'li yillarm sonlarinda Tiirkiye ekonomisi oldukga kotit bir hal almigtir.
Ozellikle enflasyonist ortam ve kamu borglanma gereksiniminin ciddi boyutlara
ulagmas, finansal piyasalardaki belirsizligin artmasima neden olmustur. Dolayisiyla
ckonomide meydana gelen ¢okiis, liretiminin digmesine, gelirlerin azalmasina ve

yatirimlarin daralmasina neden olmugtur.

1999 yilinda Tiirkiye ekonomisindeki performans diigtikliigiintin sebebi bir yil
oncesine dayanmaktaydi. Ozellikle Rusya ve diger gelismekte olan iilkelerde
meydana gelen krizlerinde etkisiyle yasanan uluslararas: sermaye kisiti, uluslararasi
ekonomik faalivetin daralmasi, petrol fivatlarimin yiikselmesi ve kamu kesimi mali
vapisindaki bozukluklar bu durumun temelini olusturmaktaydi. Ayrica yliksek
enflasyon, erken genel segimin neden oldugu belirsizlikler ve 17 Agustosta yagsanan
deprem faciasi ekonomideki kot gidigi tetiklemisgtir. Bunun yaninda 1994 krizi
sonrasinda mevduat sigorta fonunun isleyis bi¢imi ve banka kurulmasmin nispi
olarak kolaylastirilmasi sebebiyle, finansal sistemdeki kirilganlikk daha da

hlzlanm1§t1r.53

Ekonomideki daralmaya zamaninda ve yeteri 6l¢iide miidahale edilmemesi,
biivik bankalarm kiiciik bankalar1 zora kosmalari, Telekom ve Tirk Hava
Yollart'nm (THY) ozellegtirilmesinde gecikmeler, istikrar programu hedeflerinin
zamaninda gerceklestirilemeyecegi konusunda IMF’ye karst bir gliven bunaliminn
olusmasina neden olmustur. Ttim bunlara bir Alman ve ABD bankasinin bir gecede 7
milyar dolar1 agsan bir meblag: geri ¢ekmesi de eklenince Likidite Krizi patlak
vermistir. Oysa istikrar programina gére Merkez Bankasi’nin para basarak likidite
olusturulabilmesi i¢in MB’ye déviz aktarlmas: gerektyordu. Ayrica 11 holding
bankasimn Tirk Hazinesi'ne getirmig oldugu yikiin 10 milyar dolar: asmasi krizi

derinlestirmistir.>*

% G. Hiz, 2002, s. 38
54(http://www.ekodialog. com/Makaleler/22-kasim-2000-likidite-krizi.html),
{Erizim Tarihi:17.02.2011})
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2000 yilinda, devan eden ekonomik bunalima son vermek ve ekonominin
yapisal sorunlarma ¢oziim bulmak adma gok énemli kararlanin alindifi bir ortamda
girilmistir. Yasanan krizle mali yapis1 daha da bozulan bankalardan birgogu bu
donemde faaliyetlerini verine getiremez hale geldikleri i¢in TMSF {tarafindan el
konularak fon aktarilmus, aktif yapilan diizeltilerek satilmaya calisilmus,

satilamayanlar ise birlestirilinis veya tasfiye edilmistir.”

Tablo 1.5. TMSF Biinyesine Alinan Bankalar

Banka Adi Hisselerin Fona Gegis Tarihi

T.Ticaret Bankas: 6 Kasim 1997
Bank Ekspres 12 Aralik 1998
Interbank 7 Ocak 1999

Egebank 22 Ocak 1999
Yurtbank 22 Ocak 1999
Sumerbank 22 Ocak 1999
Esbank 22 Ocak 1999
Yagarbank : 22 Ocak 1999
Etibank 27 Ekim 2000
Bank Kapital 27 Ekim 2000
Demirbank 6 Aralik 2000
Ulusal Bank 27 Subat 2001

Kaynak: BDDK, Bankacihik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Mayis 2001, s. 15

Bankacilik  sektdriindeki  diizensizlifi ortadan kaldirmak ve sektorde
| olugabilecek krizlere kars: stratejii geligtirebilmek admma yeniden yapilandirma
kapsanunda bazi yeniliklerin yapilmasi gerekmekte idi. Bu amagla, 31 Agustos 2000
tarihinde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurularak, Hazine
ve Merkez Bankasi’nin bu alandaki yetkileri kuruma devredilmistir. Agustos 2000
tarihinden itibaren fiilen calismaya baslayan BDDK nin kurulusunun boyle kritik bir
siiregte gerceklesmis olmasi, kurumun faaliyetlerini yiiriitebilmesi konusunda igleri
zorlastirmistir. Bunun sonucunda heniiz yeni ve tecriibesiz olan BDDK, etkin bir
diizenleme ve denetleme gergeklestivemeyerek, 6zerkligini koruyamamugtir. Bu

durumun ortadan kaldirilmasi maksadiyla TMSF, BDDK biinyesine alinmug, boylece

> BDDK, Bankacihk Sektorii Yeniden Yapilandirma Programm, Mayis 2001, s. 15
(hitp://www bddk org tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/pdf).(Erigim Tarihi:11.11.2010)
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bankacilik alaninda yetkinin tek diizenleyici ve denetleyici kuruma verilmesi ile

sektor i¢in énemli bir adim at11m1st1r.56

Bankacihik scktériinde yeniden vapilandirma siireci dort temel unsura

dayandiribmistir®’;

1. Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu (TMSF) biinyesindeki bankalarin en kisa
stirede ¢6ziime kavugturulmasi,

2. Kamu bankalarinin finansal ve operasyonel agidan yeniden yapilandirilmast,

3. Yasanan krizden olumsuz yonde etkilenen $zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavu§tﬁrulmas1,

4. Bankacilik sektriinde gdzetim ve denetim etkinligini arttiracak, sektorll daha
etkin ve rekabet¢i bir yapiya kavugturacak yasal ve kurumsal diizenlemelerin

gergeldestirilmesi.

1990°1: yillarin baginda, bankacihik sektortiniin ekonomi igindeki payi, disa
agllmé, teknolojik altyapi, banka hizmetlerinin ¢egitliligi ile yasal ve kurumsal
cerceve gibi birgok alanda olumlu geligmeler yaganmasima kargin, sektoriin firetim
faaliyetlerini destekleme ve kaynaklari uzun vadeli yatirimlara yonlendirme gibi
fonksiyonlarinda gerileme yaganmustir. Nitekim, kredilerin bankacilik sektSriiniin
toplam aktifleri igindeki payr 1990 yilinda yiizde 47 iken 2000 yilinda ytizde 32,8’¢
gerilemigtir. Benzer sekilde kredi/mevduat oran1 1990 yilinda yiizde 84 iken, 2000
yilinda yiizde 51°e inmistir. Tiirkiye’de kredilerin GSMH’ya oram benzer
kategorideki iilkeler ile karsilagtinldiginda oldukga diisiik diizeyde kalmustir.>®

2000 yilinda enflasyonu diisiitmek ve ekonomide biiylime ortamint yeniden
saglamak amaciyla kapsamlt bir ekonomik program uygulamaya konulmustur.
Program kapsaminda siki maliye politikast uygulanmak ve yapisal reformlarin hayata

gecirilmesi temel amag olmustur.59 IMF ile yapilan antlasma cercevesinde diger adi

% S Er, 2009, s. 146

7 TBR, 2008, s. 41

% BDDK, 2001, 5. 6

% Burcu Gediz, Tiirk Bankacihk Sekforiiniin Yeniden Yapilandirilmasi ve Coziim Onerileri”
Yanetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:9, Savi:1-2,. Manisa 2002, 5. 54
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Dezerflasyon Programy olan enflasyonu diigiivme programimn fic temel unsur iizerine

inga edilmigtir. Bunlar;

e Kamu finansman ag¢iklar kapatilmasi,
e Yeniden yapilandirma reformlarimin gerceklestirilmesi,

e Kur ve para politikasi enflasyonunun asag: ¢ekilmesidir.

Programla birlikte bankalar da faizlerin diigecegi beklentisi ile kamu bor¢lanma
senetlerine  yatirm  yapilmus, kredilerin  payiu  arttirilmig, agik  pozisyonlar
bilylitiilmiistiir. Ancak, ekonomik program bekleneni verememis ve bunun sonucu
olarak Dezerflasyon Programinda dngorillen para ve kur politikalar terk edilmis ve

dalgali kur sistemine ge¢ilmigstir.

2000 yilinin sonlarina gelindiginde Tiirkiye ekonomisi hala krizle miicadele
etmekte ve kriz artan bir seyir izlemekteydi. Bu siirecin bir sonucu olarak Tiirk

Bankacilik Sistemi asagida siralanan vapisal zayifliklarla karsi karsiya kalmigtir;®®

o Ozkaynak yetersizligi,

» Kiictik 8lgekli ve pargali bankacilik yapisi,

e Kamu bankalarimn sistem i¢indeki paymun yitksekligi,

o Piyasa risklerine asirn duyarhilik ve kirilganhk (vade uyumsuzludu, agik
pozisyon),

s Yetersiz i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetigim,

o Saydamlik eksikligi.

Ulkede yasanan ve giderek derinlesen finansal kriz sonrasinda Tiirkiye
ckonomisinin olabilecek benzer bir saldinya kargt savunma gilicti biiylik olctide
azalmisti. 2000 Kasim krizi agildt derken, tam {i¢ ay sonra 19 Subat 2001°de
dénemin Basbakam ve Cumhurbaskani arasinda yaganan siyasi anlagmazhk ikinci bir
sikintili siirece neden olmus ve bu kez de doviz krizi baglamistir. Bu durum Tiirk

ekonomi tarihinde gériilen en bilyiik krizin habercisi olarak degerlendirilebilir.

 BONK, 2001, 5, 7.
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21 Subat 2001°de bankalar aras1 para piyasasinda gecelik faiz %06200’¢ kadar
¢ikmis ve ortalama % 4018,6 olmustur. 16 Subat’ta 27.94 milyar dolar olan Merkez
Bankas1 déviz rezervi 23 Subat’ta 22.58 milyar dolara inmis ve rezerv kaybt 5.360
milyar § olmustur. Dévize yapilan saldiriya dayanma glicil kalmaymca TCMB, 21
Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigint agiklamustir. 19 Subatta 1 dolann
piyasa satis kuru 686.500 TL (69 krs) iken, 23 Subat’ta 920.000 TL(92 krg), 28
Subatta 960.000 TL (96 krs) olmustur.61

2001 krizinin getirdigi kredibilite kaybi sebebiyle, ongoriilebilir kur rejimi
secenedi pecerliligini yitirmigtir. Sermaye hareketlerinin kontrol edilmedigi bir
ortamda, hem doviz kurunu hem de faizleri bir arag olarak kullanmak olanakl:
degildir. Serbest dalgali kur rejimine ani ve zorunlu gecis ve ardindan gelen yiiksek
oranli devaliiasyonlar, daha 6nce faiz soklariyla bilangolar1 hasar gérmiis banka ve
sitket sektériinii, 6zellikle agik doviz pozisyonlar: ile bu krize yakalanan ekonomik
birimleri beklenmedik 8lciilerde kotii dengelere siiriiklemis, zkaynaklar erimis ve

varlik degerleri diig,m{is,tﬁr.62

Krizin sebep oldugu darbogaz, bankacilik sektoriinde bankalarin faaliyetlerinde
sekmelere yol acarak kendini gdstermistir. 2000 yil sonu ile karsilastirildimda 7
Kasim 2001 itibariyle, Tiirk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayist
- 79’dan 67’ye gerilemistir. Sekidrde faaliyette bulunan bankalann 3’4 kamu, 24°0
ozel, 7’si Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) idaresi altinda, 17’si y'abanc1,

16°st ise kalkinma ve yatinim bankas: statiistindedir.

' Ercan Ugur, Krizden Krize Tirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri, Tirkiye Ekonomi
Kurumu, Ankara, Nisan 2001,( http://www.tek.org.tr/dosyalar/KR1Z-2000-20013.pdf), (Erigim
Tarihi; 19.11.2010), s. 22

62 Merih Celasun, 2001 Krizi, Oncesi ve Sonrasi, (Erigim Tarihi: 13.11.2010),
(httn:/fwww ecopn. ntah edn/~ehrbar/erc2002/pdf/i053 pdf) 5. 17 :
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Tablo 1.6, 2000-2001 Yillar Arasinda Tiirkiye’de Banka Saysi

2000 Aralik 2001 Ekim
Kamu Bankast 4 3
Ozel Bankalar 29 24
TMSF Bankalar1 11 7
Yabanci Bankalar 17 b7
Kalk.Yat. Bankalan 18 16
Toplam 79 67

Kaynak: BDDEK, “Bankacilik Sektérii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu”,
Kasim 2001, s. 1

Ulkede yasanan krize dur diyebilecek adimlar atilmaya baglanmasina karsin bu
durum bir stire daha devam etmistic. Reel ekonomi arz ve talep yonli
olumsuzluklarm etkisiyle dnemli oranda daralmigtir. Krizden ¢ikisin huzli ve kolay
olamayacag goriisli yaygmhk kazanmus ve bu dogrultuda her alanda oldugu gibi
bankacilik sektériinde de sistemin ¢okiisiinii onlemek i¢in yapilan diizenlemeler

devletin mali yitkiim!iliiklerini ¢ok daha yiiksek seviyelere ¢ikarmigtir.

Canlihgim korumaya devam eden kriz ortanuna karst ddénemin hitkiimeti,
Mayis 2001 tarihinde “Giiglii Ekonomiye Gegis Programi™ m yiriirlige koymustur.
Program; dalgal: kur sistemini, kamu finansman dengesinin gliclendirilmesini,
enflasyona uygun gelitler politikasi ve seffafhga dayahh yapisal unsurlarn
gelistirilmesine dayanmaktadir. Bir &nceki ekonomik programun en zay:f yanlarindan
biri olmas: sebebiyle mali sektdriin yeniden yapilandirilmas: iizerinde Onemle

durulmugtur.”

Yapisal onlemler igerisinde enflasyonla miicadele oncelik kazanmgtir. Clinkd,
fiziksel ve kurumsal alt yap1 sorunlan daha fazla stiriincemede birakildif: takdirde
bunahmlardan kurtulunamayacagt anlasgilmustir.  Oncelikle yetersizliklere ve
yolsuzluklara konu olan bankacilik sisteminin saglikli bir yaprya kavusturulmasi i¢in

dogru yénde hizla adimlarm atilmas: gerekmigtir.
Kisa vadeli énlemler arasinda, i¢ ve dig bor¢larinmz: stirdiiriilebilir bir duruma
getirmek, yeni programin $nemli ve oncelikli bir pargasi idi. Dalgalanmaya gegisin

ardindan déviz kurlannm ve faiz hadlerinin hizla yiikseliginin yami sira yeni

% 8 Fr, 2009, 5148
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borglanma ihtiyacimin ortaya ¢ikisi, bor¢ yoénetimindeki diizenlemeleri 6n plana
tasimustir. Bir yandan uluslararasi mali kuruluglardan dig kaynak arayislari
stirdiriiliirken, diger vandan i¢ kaynaklara daha fazla yonelerek uygun kosullarda
yeni borglanma olanaklar: saglamak gerekmekteydi. Bagka bir deyisle, meveut borcu
borgla 6deyvebilmek icin agik kaplart hazirlikls sekilde yoklama zorunlulugu
bulunmaktaydi. Onun da &tesinde borglarimuizin vade yapisin degistirerek, daha
dogrusu agirliklar kisa vadeden uzun vadeye kaydirarak periyodik ddeme yiikiint
hafifletecek onlemler dizisi gelistirilmeliydi. * Ayrica reel sektdriin odeme
kapasitesinin artirtlmas ile ilgili proje ve planlar Dinya Bankasi, Hazine ve diger
kamu kuruluslar1 tarafindan formiile edilmistir. Bunlar, bankacilik sektSriinde
problem yaratabilecek potansiyel bir donuk kredi olusumunu engelleyecek politika

alternatifleri ile ilgili ¢caligmalan kapsamaktadir.®

Giielil bir ekonomi i¢in tiim ¢abalar ve yapilan plan ve programlar yavag yavas
etkisini gostermeye baglamig ve yeni bir doneme gegisin sinyalleri verilmistir. 2001
krizi ile iyice derinlesen ve tiim ekonomik birimlerin daralmasina ve faaliyetlerinin
son bulmalarina sebep olan bunalm ortamimin etkisi, uzun yillar devam etse de
1998- 2001 yillan arasinda ekonomide yasanan kaos ortamu ileriki yillarda o kadar
da sancili olmamustir. Tiirkiye bu gegis stirecini olabildigince az zararla atlatmak ve
olasi olumsuz durumlara kargt onlem paketleri bulundurmaya yonelik birgok

faaliyette bulunmustur.

Yapilan yenilikler ile ekonominin gdreli bir istikrara kavugmasiyla bankacilik
sektorii, 2001 yilinda aldign agir darbenin izlerini 2002 yili i¢inde yavas da olsa
silmeye baslamistir, Sektor 2002 yilinda 6zkaynaklarinin %1°1 kadar kar edebilmis
ve karsthgi ayrilmamig sorunfu kredilerin toplam krediler igindeki payr % 7’ye

dilsmiistiir.

2001 yilindan sonra bankalarin risk yonetimi uygulamalarinin y&netim boyutu

ve teknik yeterlilikleri konusunda ©nemli c¢aligmalar yapilmistir. Bankacibhk

% Riza Kandiler, Giiclii Ekonomiye Gecis Programa ve Otesi, 2001, s. 2,
(hitp://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERG/tem2001/ekonomi.htm) (Erigim Tarihi:02.11.2010)

% BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi: Gelisme Raporu, Agustos 2001,
s.4, (http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Diger_Raporlar/pdf), (Erigim
Tarihi:d, 11 2010) : : .
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sektoriinde geleneksel denetim yaklagimmdan risk odakl yaklagima gegilmesi ile
birlikte diizenlemelere dayali denetimin yaninda piyasa denetimi de Onem
kazanmistir. Yatinmeilar ve kamuoyu tarafindan bankalarn faaliyetlerinin daha
kolay izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla muhasebe standartlar, raporlama ve
kamuoyuna bilgi verilmesine yonelik uygulamalar ¢ok daha etkin hale getirilmigtir.
Bankacihk Kanunu'nda risk yénetimi konusunda uluslararasi gelismeler ve
uygulamalara uyumlu diizenlemeler yapilmustir. Bu diizenlemeler cergevesinde
bankalar modern risk yonetimi sistemleri kurma yolunda énemli adimlar atmiglardir.
Bu atihmlardan ilki, 1988 yilnda Uluslararasi Odemeler Bankas: (BIS - Bank for
International Settlements) biinyesinde faaliyet gosteren, gelismis iilkelerin merkez
bankalart ve banka denetim otoriteleri yetkililerinden olugan Basel Bankacilik
Denetim Komitesi (BCBS- Basel Comimittee on Banking Supervision) tarafindan
hazirlanilan, Base! Sermaye Uzlamisi (Basel I)dir. Uzlasi degerlendirmeler
sonucunda koklii degisikliklerle Yeni Basel Sermaye Uzlagis1 (Basel II) olarak ikinci
bir kez yayimlanmustir. Uluslararas: geligmelere paralel olarak Tiirkiye’de de Basel
ile getirilen hususlara iliskin altyap: unsurlarinin tesis edilmesi yoniinde ¢aligmalar

2002 yilinda baglatilmgtir.

Basel II hakkinda bankacihk sisteminin bilgilendirilmesi, goriiglerinin dile
getirilmesi ve ortak bir strateji belirlenmesi amaciyla, Mart 2003 tarihinde BDDK .
yetkilileri ile ¢esitli bankalarin risk yonetiminden sorumlu iist diizey yoneticilerinin
katilumiyla Tiirkiye Bankalar Birligi biinyesinde Basel 1 Yonlendirme Komitesi tesis
edilmistir. Komite ile Basel II’ye gegise yonelik ¢esitli konu baghiklarinda ¢aligmalar

‘yapilmigtir. Diger taraftan, Basel II'ye hazirlik stirecinde etkin bir tartigma
platformunun olugturulmasi ve Basel II'ye yonelik cesitli teknik hususlarda
calismalar yapilmasi amaciyla BDDK, Hazine Miistesarhgi, Merkez Bankasi, SPK,
TBB ve miinferit banka yetkililerinin katilimiyla Basel II Koordinasyon Komitesi
tesis edilmistir. °®® Basel Sermaye Uzlagilari (I- II) ile ilgili kapsamli bilgi

cahismarzin ikinci boliimiinde verilecektir.

% TRR, 2008, s48
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1.6. Giiniimiiz Tiirk Bankacihk Sektoriintin Genel Giriiniimii
1.6.1. 2008 Yili Oncesinde Tiirk Bankacihk Sistemi

1990’11 yillanin sonunda dalgalanmaya baslayan ve yanlis zamanda yanlg
politikalarla toparlanmaya calisilan Tiirkiye ekonomisi, siyasal, sosyal, iktisadi
acidan birgok kaywp vermis ve neyse ki sonraki yillarda hiiktimet degisiklifi,
digaridan alinan borglar, uluslararast ekonomik faaliyetler, iitkkede agilan baz
kurumlar neticesinde toparlanmus fakat kiiresellesme ve teknolojideki izl degisimin
de etkisiyle ¢abucak boyut degistiren uluslararasi ekonomiye ayak uydurmakta

zorlanmustir.

Tiirkiye’de  yapilandirma  sonrasmdaki  gelismeleri, konunun biitiinligi

agisindan 2002-2007 siireci olarak ele alacagiz.

12002-2007 dénemi genel olarak, makroekonomik performansm olumlu
oldugu, istikrarm saglandigi, ekonomik aktorlerin risk algisinin iyilestigi ve finansal
sistemin mali biinyesinin glglendigi bir donem olmusiur. Ekonominin  yukariya
dogru bir seyir izlemesi, bankacilik sektértintin de bu durumdan olumlu yonde

etkilemesini saglamustir.

2002 yihindan itibaren para politikast olarak izlenen ortiik enflasyon
uygulamasi, yerini 2006 yilindan itibaren a¢ik enflasyon uygulamasina birakmustir.
Enflasyon hedeflemesi politikasina paralel olarak bankacilik sektériine yonelik baz:
yasal diizenlemeler, yeniden yapilandirma programi ve sermaye yapilandirmasi

stireci hayata gegirilmistir.67

Bankacilik sektdriiniin, 2000 sonrasi donemi ikiye ayrilmaktadir. Birineisi
2000-2002 doneminde sektorde etkinlifin azaldigi donem, ikincisi ise 2002
sonrasinda etkinligin ivme ile artiZ1 dénemdir. Bu durum bankalarin aracilik iglevini

daha etkin yerine getirmeye basladiklar seklinde degerlendirilmektedir.

% Mehmet Hiiseyin Bilgin, Fikret Kaplan, Tiirkiye’de Eunflasyon ve Bankacihk Sektori
Kredileri;2002-2008 Dénemi Uzerine Bir Cahsma, Maliye Finans Yazilar: Dergisi, Say1:85, Ekim
2009, 5. 71 : . : _ . ,
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Bankacilik sektorit aktif biiytikligi, 2001 vih sonunda 216 milyar TL diizeyinde
iken, 2008 yil sonunda 706 milyar TL’ye ulagarak, % 226’lik bir bilylime oram
yakalamagtir. 2002 yili sonrast donemde sektor temel aracibik islevini olusturan
kredilere yogunlasmustir. Kredilerin aktifler i¢indeki payr 2001 yihinda % 26 iken,
2008 yilinda % 52’ye yikselmistir. Kamu bor¢lanma gereksiniminin azalmasi ve
borglanma faizlerinin diigmesiyle birlikte menkul degerlerin aktiflerden aldigi pay
2001 yilinda % 34, 2002 yilinda % 40 ve 2003 yilnda % 43 iken, krediler lehine
yasanan degisim nedeniyle 2008 yilinda % 29’a gerilemistir. Makro ekonomideki
istikrar ve finansal kesimin yeniden yépﬂandmﬂma& konusunda atilan adimlar, 2002
yili éncesinde kamu kesimine kaynak saglayan bankacihik sektorii aktit yapising,
sirketler ve hane halkini finanse eden bir yapiya dontistiirmiistiir. Aktif yapisindaki
bu sekillenmenin rekabeti 6n plana ¢ikararak hizmet gesitliligi ve kalitesini de

beraberinde getirdigi soylenebilir.®®

Bu dénemlerde bankacilik sektdriinde artan rekabet ve buna bagli olarak bir

kisim yasal diizenlemeler sonucunda, sektér agisindan dikkat ¢eken diger bir gelisme

_ise yabanci banka sayisindaki artigtir. 2005 yilinda 13 olan yabanc: banka sayisi,
2007 sonunda 18’¢ ylikselmistir. Tirk bankacilik sekiGrime giris yapan yabanci

sermayeli bankalar Almanya, Hollanda, Fransa, Italya gibi gelismis Avrupa ilkeleri

kikenlidir. Genellikle sektore yabanci banka girigleri sektdrde bulunan hir bankanin

satin alinmas: ya da yerli sermayeli bir bankamn yabanciya déniisttiriilmesi seklinde

“olmakta idi. Sektérde faaliyet gbsteren banka sayist 2001 yilmdan itibaren stirekli bir
azalmaktadir, Ulusal bankalardaki azalisin aksine yabanci banka sayisinda 2001 yili

itibariyle artis kaydedilmig, 2001 yilinda 15 olan yabanci banka sayist 2007 yih

sonunda 18’¢ yitkselmistir. 6

2000 yili krizi, birgok bankanin birlesmesine, devredilmesine hatta
faalivetlerinin durdurulmasma neden olmus ve 2001 yilinda 61 olan banka sayist
sonraki yillarda da ditgmeye devam etmistir. 2004 yilinda banka sayis1 en digiik

seviyeye ulasmis fakat daha sonrasinda yeniden artis saglayarak 2007 yili sonunda

% M. H. Bilgin, F. Kaplan, 2009, s. 73

% Muhittin Kaplan, Tuncay Celik,Bankacihk Sektiriinde Etkinlik ve Rekabet:2002-2007, Sosyo
Ekonomi, Say1:2, Temmuz-Aralik 2010, S. 10, (Erisim Tarihi:02.11.2010),
(http://www sosyoekonomi hacettepe.edu.tr/ 100201 pdf)
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50’ye ulagnustir. Bu bankalar i¢inde, kamusal sermayeli bankalarin sayis1 2000-2004
yillarmda 3 iken diger yillarda 4’e yiikselmistir. Ozel sermayeli bankalarin sayist ise
2001 yih itibariyle 22, 2004 yilinda 18, 2007 yil1 sonunda ise 13’e diigmiigtiir. Ayrica
TMSF banklar1 2001 yilinda 6 iken sonraki yillarda 1’e diismiistiir.m

2002-2007 donemi igerisinde ulusal banka sayisinda azalts olmasina karsin sube
sayisindaki artis ve yapisal yenilikler paralelinde getirilen yasal diizenlemelerle
birlikte bankacilik sektoriinde kalite artmustir. Finansal bilylime paralelindeki sube
sayist 2002 yihnda 6.351, 2004 yilinda 6.474, 2007 sonunda ise 8.117 ‘dir. Ayrica
personel sayisi, 2002 yihnda 123.271 kisi iken, 2004 yilinda 127.163 kisi, 2007°de
ise 167.760 kisi olmugtur.”

1.6.2. 2008 Y1ili Sonras: Tiirk Bankacihk Sistemi

Tirkive ekonomisinin, bu donemde bir yavaslama evresi gegirdigini
styleyebiliriz. Bu yavaglamanm temelinde diger lilkelerde baslayan ve uluslararas:
boyutlara uzanan ekonomik daralma yatmaktadir. 2007 yihndan giniimiize kadar
gegen ddnemin “sancili bir dénem” olarak adlandinlmasinda asil rolii oynayan,
diinya ekonomisinin dinamiklerini degistiren, tilkelerin 2008 ve 2009 yih GSYIH
rakamlarinda kendini gdsteren ve ileriki yillart da 6nemli &lgiide etkileyecek olan
- “likidite krizi”*dir. Fakat onceleri Amerika’da mortgage krizi ile baslamis olan
likidite krizi daha sonra Avrupa iilkeleri ve gelismekte olan tilkeleri de etkileyerek

bir “kiiresel ekonomik krize” déniismiistiir.

Kiresel ekonomik krizin Tiirk bankacilik sektdrinde meydana getirdigi
duraklamay: aciklamadan o6nce krizin kaynagim olusturan mortgage krizine

deginmekte fayda vardir.

Sahip oldugu pivasaya iliskin sorunlar nedeniyle kiiresel bir krize sebep olan
morigage sektdrii, ABD’de konut sahibi olmak isteyenlerin uzun vadeli ve disiik faiz

oranlar1 ile konut sahibi olmasini amaglayan bir sistemdir. Mortgage sisteminde,

 BDDK, Bankacilikta Yamsal Gelismeler, Sayn2, Arahk 2007, (Erisim Tarihi:04.11.2010)
(http:/fwww bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Bankacilikta_Yapisal _Gelismeler/6799byg2008.pd

H,s.2
TRNODK, 2007, ape, s S
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gayrimenkuliine ipotek konulmak suretiyle borglanan taraf borcunu Onceden
belirlenen vadelerde 6demeyi taahhiit etmektedir. Borglu, borcunu belirlenen
vadelerde Odemez ise, kredi veren taraf ipotek konulan gayrimenkuli satma ve
alacagimi bu tutardan tahsil etme hakkma sahip olmaktadir. > ABD mortgage
piyasasi, 10 trilyon dolarlik bityiikliigityle diinyanm en biiylik piyasast konumunda
bulunmaktadir, Ulkede para hacminin yiiksek olmasi nedeniyle bazi finansal
kuruluslar, kredibilitesi zayif olan kisilere de mortgage kredisi vermeye baglamig ve
geri doniisti riskli bir mali yapimin olusmasina neden olmuslardir. Sadece dar
gelirlilerin kullandig1 ve sub-prime olarak adlandinlan “yiiksek riskli krediler™in
boyutu 1,5 trilyon dolara ulagmugtir. Verilen kredileri tahsil edemeyen bankalar
kaynak sikintis1 igine girmig ve finansal piyasalarda olusan giivensizlik sonucu
bankalarmn birbirlerine bor¢c verme konusunda g¢ekingen davranmalan, likidite

sorununu dogurarak mali sistemin durmasina yol agmistir,

Onceleri son derece diisiik faiz oranlari ile baglayan sistem, sonralari ABD
Merkez Bankasi'nin (Federal Reserve Banks—FEDj faiz oranlarim arttirmasi
sonucunda konut sektdriin durgunluga girmesine, kredilerin 6denememesine sebep
olmustur. Aynca bankalarin, tiiketicilere satin alacaklart ev ve dairelerin bedelinin
tamamini, hatta degerinin % 110 oramnda borglanma firsatr vermesi, kredilerin geri
doniisiinii zora sokmustur. ABD’de bankalar, konut kredileri igin gercken parayi
yatirm bankalarinda ihrag ettikleri tahviller ile borglanarak saglamaktaydi. Ancak
kredilerin geri déniistimii zora girince yatirim bankalar: ve ABD mortgage piyasasi

icin de ¢anlar ¢almaya baslam1§;t1r.73

ABD ekonomisinin ve sonrasinda kiiresellesmeye bagh olarak diger iilke

ekonomilerinin de etkisine girdigi krizin nedenlerini soyle. siralayabiliriz’;

e Mortgage kredilerinin yapilarim bozulmasi,

e Faiz yapisinin uyumsuzlagmas,

" Merve Zorlu Basyigit, 2008 Kiiresel Finansal Krizinin Tiirk Bankacihk Sektoriine Etkileri,

Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis Yitksek Lisans Tezi, Kocaeli 2010, s. 30

™ 100 Soruda Kiiresel Kriz, (http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/460082.asp),

(Erisim Tarihi:02.03.2011)

“ BDDK, ABD Mortgage Krizi, Cahsma Tebligi, Sayu:3, Agustos 2008, s45,

(http:/fwww. bddk.org.tr/websitesi/turkee/Raporlar/Calisma_Raporlari/5 176ABDMORTGAGE05082
. 008% ndf), (Erisim Tarihi:05.03.2011)
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Konut fiyatlarindaki balon artislar,

Menkul kiymetlerin fonlanmasinda yaganan sikisiklik,

Kredi tiirev piyasalarinin geniglemesi,

Kredi derecelendirme siirecindeki soruniar.

Yukarida siraladigumiz maddeler, kiize sonradan gsekil ve derinlik veren
nedenleri olusturmaktadirlar, Ciinkii kiiresel krizin arka zeminine baktigimizda
karsimiza ¢ikan temel neden globalizm olgusudur. Burada iki unsurdan
bahsedilebilinir: Birincisi, bilisim teknoloiisindeki bas dondiirticti ilerlemeler ikincisi
ise gelismekte olan ilkelerin mal ve finans piyasalarinda gerceklestirdikleri

(deregulasyon) yasal serbestlegsmelerdir.

Kriz, her ne kadar baslangigta bir mortgage krizi olarak ortaya ¢iksa da takip
eden siirecte bir likidite krizine doniismiistiir. ABD’de 2007 yilinda, finans, sigorta,
gayrimenkul, insaat ve madencilik sektorili basta olmak {izere bilylime hizinin
yavaglamasiyla genel ekonominin bliviime hizi da yavaslamistir. Ekonomik
biiyiimenin yavaglamasina neden olan reel sektdr, mortgage krizinden olumsuz
etkilenmis ve faiz oranlarindaki degisim kredi piyasasinda daraltici etki yapmugtir.
Kredi piyasasinda 2006 yilinda % 13,2 oraninda artis saglanirken, 2007 yilinda bu
oran % 4,8 olarak gergeklegmistir. Yatinmcilarin risk almadan kazang elde etme
istegi maliyeti disiik, kolay kredi imkénlarna bagli olarak tlketicilerin agir
borclanmasina ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden olarak sistemin kirillganligim
arttirmistir. ABD’de sub-prime borglularinin ddeme giicliigline diismesi ile tetiklenen
kriz, bu kirilganhklarla birlikte biiylime gdstermeye baglamistir. 52008 yilinm
iclincii ¢eyreginden itibaren etkisi artan global kriz hemen hemen her tilkenin
finansal ve reel sektdrlerinde olumsuzluklara yol agmustir. Bir¢ok gelismekte olan
tilke borsalarinda ciddi deger kayiplart olmus, iitke paralart defer yitirmis, tlke
tahvilleri ve ticari bonolarda risk primleri artrig, ayni zamanda bu lilkelere olan

yabanci sermaye akimlar ve banka borglanmalar: 6nemli oranda ditgmiigtiir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin finansal sektorleri, uluslararasi ¢apta

marka olmus baz1 yatinm bankalarinin tasfiyesi ile sonuglanan, bazilarinin ise devlet

 RDDK, 2008, s 83.
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yardimlariyla ayakta kaldig, risklerin ve belirsizliklerin arttign bir donemden gegerek

yara almgtir.”®

Krizin yol agtifn belirsizlik ortami netlesmeye baglamis ve birgok finansal
kurumun faaliyetlerini yapamaz duruma geldigi goriilmiistiir. Bu stiregte kredi
destegine ragmen istenilen sonucun alimamamis olmasi, ckonomik iyilesmenin
saglanabilmesi i¢in diinya genelinde bazi dizenlemeler yapilmasim gerekli kilnugtir.
Yapilan diizenlemelerden biri, uluslararas: piyasalarda yasanan gelismeler karsisinda
finansal sisteme olan giivenin tekrar arttirilabilmesi igin ABD ve Avrupa’da merkez
bankalar: ve hitkiimetler tarafindan hazirlanan kurtarma paketleridir. Kriz siirecinde

ABD’de yasamlan kayiplarin sadece bir kismmt asagidaki sekilde ifade edebilinz:

e Son yillarin htzIa genisleyen gayri menkul pivasasin en biiyiik kreditorler
arasmnda yer alan IndyMac’e, 11 Agustos 2008 ‘de ABD'nin Tasarruf Sigorta
Fonu FDIC tarafindan el konulmustur.

e QOzellikle Amerika ve Avrupa’da bankalarda ciddi oranlarda kayiplar
yasannustir. Ingiltere’de Nothern Rock’tn kamulastinlmas: ile baslayan bu
stireg, Amerika’nin bes biiyilk yatirim bankasindan biri olan Bear Sterns’in,
Amerikan Merkez Bankasi (FED) tarafindan saglanan 29 milyar dolar tutarinda
kredi yardimiyla desteklenerek JP Morgan Chase tarafindan alinmasi iIe. devam
etmistir.

e ABD’deki en bityiik iki konut finansman sirketi olan Fanniec Mae ve Freddie-
Mac de iflasin esifine gelmistir. Fakat sirketler, Amerika Merkez Bankasi
(FED) tarafindan yiikiimlilikierinin garantisini tstlenerek ve sarthh kredi
saglanarak iflastan kurtarslmigtir,

e Amerika’nin {iglincdi en bilyitk yatirim bankasi olan Merrill Lynch, yine
Amerika’nin en bityiik bankalarindan olan Bank of America tarafindan 50
milyar dolar karsilifi satmn alinmigtir. 50 milyar dolarlik anlagma, bir dénem

ABD'nin dordiincii bilyitk yatirim bankast durumundaki Lehman Brothers'in

8 Burcu Civelek Ylce, Kitresel Finansal Kriz ve Tiirk Bankacihk Sistemi, Goriis Dergisi, Kasim
2009, s. 32, (http://www.mgmt.boun.edu.tr/images/stories/dokumanlar/leaders/Issue_010/09-008. pdf)
(Ericim Tarihiz11 02,2011}
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iflas agsamasma gelmesinden sonra diger yatirim bankalarina olan glivenin de
kaybolacag: endigelerinin ardindan yapilmustir.”’

e ABD’nin bilyilk yatinm bankalarmdan olan 158 yillik finans devi Lehman
Brothers da iflasin esifine gelmis % ve ABD Maliye Bakanmin, bankanm
kurtariimasi i¢in kamu kaynaklarmin kullanilmasim reddetmesi ve Ingiliz
bankast “Barclay” ile &Urﬁtﬁlen devir goriismelerinin  sonugsuz kalmasi
sonucunda banka iflas etmistir. Lehman Brothers gibi bir dev bankanin iflas
etmesi tiim pivasalarda sofuk bir etki yaratmus ve reel ekonomi lizerindeki
etkileri tartigtimaya baslanmigtir. Isgiictindeki zayiflik, resesyonu tetiklemis ve
‘global dalgalanmamin en biiyiik sebebi, basta ABD Merkez Bankas: (FED)
olmak tizere {lkelerin merkez bankalarinin oldugu seklinde tartigmalar
baglarmistir.” |

» Diinya’nin ikinci en biiyiik sigorta sirketi olan “American International Group
(AIG) nin senetleri % 60’1n {lizerinde deger kaybetmistir. Emlak ipoteklerine
dayanan menkul degerlere giivence saglamada biyiik boyutta iglem yapan
AIG, ¢ bityiik derecelendirme kurulugunun, not diislirmesi sonucu acil
sermaye ihtiyact ile kargilagmigtir, Merkez bankas1 destegi ile iflastan kurtulan
sirketlerden biri olan AIG, FED tarafindan 85 milyar dolar kullamm sart: ile

kredi verilerek kamulastirilmistir.*®

Diinya béyle bir dénem yasarken, Tiirkiye bu stireci diger gelismekte olan
iilkelere nazaran daha az zararla atlatmgtir diyebiliriz. Hatta 2007 yili sonu itibariyle,
Tiirkive ekonomisi, tilketim ve yatirm harcamalarindaki yavaglamaya ragmen dis
talebin giiclinii korumas: sayesinde artan net ihracata bagli olarak bilylimesini 2008
yil1 sonuna kadar da devam ettirmigtir. Fakat son yillarda saglanan makroekonomik
istikrar ile ihracattaki giiglii artiglara ragmen, cari agik yiiksek seyretmektedir. Cari
acigin ana sebebi ise, dis ticaret agigidir. Dhs ticaret ag1g1, Tiirkiye’nin dig ticaretinin
%696’ s11 olusturan ve dis ticarette en bityiik ortagr olan AB iilkelerinin, ayn: dénemde

“kriz ile bogusuyor olmasinin dogal bir sonucudur. 2008 yilin itk yarisinda Tiirkiye

T http/Awww.porttakal.com/haber-merrill-lynch-bank-of-america-ile-ucuz-kurtuldu-118676.html),
(Erigim Tarihi:20.03.2011)

78 (http://arsiv.ntvmsnbe.com/news/459328.asp), (Erisim Tarihi:20.03.2011)

" Demet Can Yazicy, Kiiresel Mali Kriz ve Tiirk Ekonomisine Etkisi, Istanbul Ticaret Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti, Yayinlanmis Yiksek Lisans Tezi, [stanbul 2009 5. 46

80 (httn://arsiv ntvmsnbe.com/mews/459377 asp), (Hrisim Tarihi:20.03.2011) -

A
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ekonomisi %4,4 oramnda biylirken ihracat yilin son ¢eyregine dek hizim
kesmemistir. Yilin iiglincii geyreginden itibaren Tirkiye ekonomisi de durgunluk
dénemine girmis ve diinya ckonomisine benzer bir sekilde gelir diigmis, Ozel
sektorde talep daralmis, dis ticaret hacmi kiigtilmiis, blitge agif artnus, igsizlik orani
yitkselmis, sermaye girisi azalmigtir. Buna karsihk, enflasyon ve faiz oranlar diigtik

diizeylere gerilemistir.

Kiiresel ekonomik krizin, istihdam tizerindeki olumsuz etkileri &zellikle geng
istihdam tizerinde etkisini gdstermis ve mevcut sorunlan daha da derinlegtirmistir.
Genglere istihdam firsatlarinin saglanamamass, 6zellikle tilkemiz gibi genglerin niifus
icinde oransal olarak fazla olduklart fdilkelerde onemli ve trajik sonuglar

dopgurmustur.®

Tiirk Bankacilik Sektorii, krizin etkilerini hissetmesine ragmen bazi yapisal
farkliliklann nedeniyle gelismis ve diger geligmekte olan Ulkelerdeki finansal
sektorlere kiyasla krize ¢ok daha haziclikls ve gligli girmistir. 2001 krizi sonrasinda,
Tiirk Bankacilik Sektdrii ciddi bir veniden yapilanma doneminden gegmis idi. Bu
donemde hayata gegirilen kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici
ve denetleyici ger¢evenin saglamlastinilmasy, sektdrlin  sermaye tabaminin
giiclendirilmesi, problemli bankalarin sistemden gesitli yontemlerle uzaklagtirilmast
gibi yapisal degisiklikler sektorit olasi krizlere karst bagisiklik kazanmig bir duruma
getirmistir. Yeniden yapilandirilmis Tiirk Bankacilik Sektorii’niin, krizi yaratan ve
derinlestiren nitelikler a¢isindan diger iilkelerle karsilastirmas: yapildiginda temel
farkliliklar net bigimde ortaya ¢ikmaktacir. Bu farklari maddeler halinde soyle ifade

edebiliriz;82

s Tiirkive’de geleneksel bankacihik alaninda hali yiiksek potansiyel bulunmasi
nedeniyle bankalar agirhkl: olarak kurumsal ve perakende bankacilik alanina
odaklanmigtir. |

o Tiirkiye’de diger tllkelere oranla kredi hacmindeki bilytime daha az

gerceklesmigtir.

#! Engin Sanal, Kiiresel Ekonomik Kriz ile Diinyada ve Titrkiye’de Artan Geng igsizligi, s. 2,
( http://www.toprakisveren,org.tr/2010-88-menginanal.pdf), (Erigim Tarihi:12.03.2011)
8 R’ Civelek Yiice, 2009, 5.33

56



» Bircok gelismekte olan iilkedeki doviz cinsinden borglanma, 6nemli boyutta
kur riski varatmisken Tiirkiye’de doviz cinsinden bor¢lanma sinirly diizeyde
tutulmustur.

o Yiiksek sermaye yeterlilik oranlar, Tirk bankalarinm bilangolarimt risklere
kars1 korumustur.

o Ayrica sektsr BDDK tarafindan benzerlerine kiyasla c¢ok daha etkin bir

diizenleme ve denetim faaliyeti altinda hayatin: stirdiirmiistiir.

2007 yihmn ikinci yarist ve 2009 yillan arasinda siddetini arttiran kiiresel
krizin, diinya ekonomisinin yavaglamasi, giiven bunalimi yasanmasi, finansal
kiictilme, ck sermaye ihtiyaci, likidite agif1, sermaye maliyetinin artmasi, igsizlik

oranlarinin artmast ve enflasyon riski gibi sonuglar dogurdugunu styleyebiliriz.

Hiikiimetler ve uluslararas: kuruluslar, finansal sektdriin yeniden gahstiriimasi,
diinya ekonomisindeki kiiciilmenin durdurulmasi/yavaglatilmas1 ve glivenin yeniden
tesis edilmesi amaciyla uluslararast kuruluglarm da katibm: ile igbirligi iginde
hareket etmeye baslamuslardir. Koordinasyonun daha iyi saglanmasini teminen
Tirkiye’nin de yer aldin G-20 ulkeleri, 2008 yilimn son ¢eyreginden itibaren
uluslararas: alanda uygulanacak énlemlere iliskin éneriler getirmistir. Kamu kesimi,
para ve maliye politikasi yoluyla ekonomilere miidahale etmigtir. Merkez bankalari,
faiz oranlarii hizla asagiya ¢ekerken, piyasalara ve finansal kurumlara likidite
destegi, hiikiimetler de finansal kurumlara sermaye destegi saglamislardir. Ote
yandan diinya genelinde faiz oranlarinda yasanan diislis ve likidite imkénlarnin
genislemesi sonucu finansal varhik fiyatlar 6zellikle yilin ikinci yarisindan itibaren
hizla yiikselmistir. Alman tedbirlerin reel ekonomi fizerindeki etkileri sinitlt kalirken,
daha cabuk tepki verebilen finans piyasalarinda daha gii¢li bir toparlanma

otrilmistir ¥

Tirk Bankacilik Sektoriiniin giigli yapist ve olaganiistii durumlara karsi
hazithkli olmas: gdz oOniinde bulunduruldugunda kiiresel krizin, sektérli teget
gectigini soyleyebiliriz. 2008 yihi sonunda patlak veren kiiresel ekonomik kriz

nedeniyle Avrupa'da ve diinyada birgok banka faaliyetlerine son vermis ve birgok

8 TBB, Rankalarimiz 2009, Tiirk Rankacilar Dergisi, Yayin No: 267, Mayis 2010, s.1.
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personel islerini kaybetmistir. Diinyada yasanan bu tablonun aksine ayni dénemde
Tirk Bankacilik Sektérii biiylimesine devam etmigtir. Bu donemde bankacilik
sektoriiniin, tlke ekonomisine destek oldugunu dahi soyleyebiliriz. Kiiresel
ekonomik krize ragmen, 2008-2010 Tirkiye'de bankalarin sayisinda degisiklik

yaganmazken, sube ve personel istihdam sayilarinda artiglar devam etmigtir.

Tabto 1.7. Tiirk Bankacilik Sekiorii Verileri (2008-2010)

2008 2009 2010
Banka Sayisi 49 49 49
Sube Sayist 3.790 9.581 10.066
Calisan Sayis1 171.598 184.205 191.180

Kaynak: BDDK ve TBB verilerinden yararlanarak hazirfanmugtir.

2008 yili sonu 49 olan banka sayst izleyen yilda ve 2010 itibari ile aym
kalmustir. 2008 sonu 8790 olan sube sayisi, 2009 sonunda 791 adet artigla 9581 ¢,
2010 yilinda ise 485 adet artigla 10.066 sayisina ulagmustir. Aym donemde personel
sayist da 171.598 kisiden 184.205 kisiye Mart 2010 itibar ile de 191.180 kisi ile

tarihinin en viiksek seviyesine ulagmistir.

2010 yilinda bankacilik sektoriintin toplam aktifleri 1 trilyon liray1 agmugtir.
Sektoriin aktif toplami, 2009 yilsonuna gére % 20,8 oraminda artarak Aralik 2010

itibariyla 1 trilyon 7,6 milyar lira seviyesine ulagmugtir.**

BDDK’nin Aralik 2010 tarihinde hazuladigy, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin

Genel Gorliniimii” adli raporunda su goriise yer verilmistir;

“Bankacilik sektdrii 2010 yili genelinde olduk¢a baganh bir performans
sergilemistir. Bankacilik sektdriiniin krizden ana gostergeler bakimindan giiglenerek
ciktigy, kiiresel kriz sonrast ekonominin toparlanma siirecinde reel sektore daha fazla
destek sagladify; diger taraftan kriz nedeniyle ertelenmis olan tiketimin, faiz

oranlarindaki diistisiin de yardimiyla kredi talebini artirarak sektoriin biiylimesine

% BDDXK, Tiirk Bankacilik Sektdriiniin Genel Goriiniimii, Say1:2011/1, Aralik 2010, s.1
(hitp://www . bddk.org. tr/WebS;tesﬁturkce/Raporlar/Dloer Raporlar/9105ths_ genel gorunum_aralik_2
010 vdf), (Frisim Tarihi:25.03.2011) .
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ciddi bir katky sagladign  degerlendiritmektedir. Sonu¢ olarak, bankacihk
sektdrimiiziin  kiresel krizden c¢ikis siirecinde ekonomimiz i¢in bir kaldirag

fonksiyonu gordiigi diistinilmektedir.”

~ BDDK tarafinda 8 Mart 2011 tarihli veriler {izerine hazirlamlan, 2011/9 Sayih
Rasin Agiklamasi’na gore Tiirk Bankacilik Sektoriiniin aktif buiyiikitigis Ocak 2011
itibartyla 1.020.529 milyon TL’dir. Sektortin aktif toplamu son bir yillik dénemde
202.903 milyon TL (%24,8) artis gostermistir. Ocak 2011 itibariyla aktif kalemler
icerisinde krediler 536.610 milyon TL ve menkul degerler 285.583 milyon TL bakiye
arz etmektedir. 2010 yilsonuna gére krediler %2 artarken, menkul degerler %0,8
oraninda azalis géstermis, takipteki alacaklar (briit) ise %0,1 oranmda artmugtir.
Sektoriin Ocak 2011 dénemindeki kért ise 1.559 milyon TL diizeyinde olup, dénem
kért bir y1l éncesine kiyasla 498 milyon TL tutarinda ve %24,2 oraninda azalis
gbstermistir. Sektériin Ocak 2010 déneminde %20,4 seviyesinde olan sermaye
yeterliligi standart oram ise Ocak 2011 tarihi itibanyla %18,4 seviyesinde

gergekiesmigtir.gs

% BDDK, Basm Aciklamasi, Say:2011/9, (Erigim Tarihi: 24.03.201 10,
(http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Duyurular/Basin_Aciklamalari/9238basin_aciklamasi__ocak
2011 ndf) : :



2. BOLUM

BASEL I-II SERMAYE UZLASILARI ve YAPISI
2.1, Genel Olarak Basel I-11 Uzlasilar

Son yillarda kiiresellesmenin de etkisiyle artan riskler, finans sistemdeki
hassasiyeti ve kinlganh@ arttirarak bagta bankacilik krizleri olmak iizere birgok
finansal krizin yasanmasina neden olmaktadir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin
tiimiinde giderek karmasiklasan mali piyasalar, bilgi teknolojilerindeki hizhi ve
stirekli degisim, sermayenin serbest dolagimi, meveut diizenlemelerdeki yetersizlikler
finansal sistemdeki kirtlganhigm temel nedenlerini olusturmaktadir. Ustelik tagidig
sistematik riskler nedeniyle tekil bir bankada yasanan mali sikint1 bile, ¢ok kisa bir
stirede bulasma etkisi (contagion effect) ile diger iitkelere kolayca yayilabilmekte ve
bir bankacilik krizine déntisebilmektedir. Bu gelismeler, krizlerin tlke siurlarn
icersinde kalmasinin artik miimkiin olamayacagini gdstermis, finansal sistemin ve bu
sistemde yer alan kurumlarin igleyiginin  uluslararasi diizeyde yeniden

diizenlenmesini gerektirmistir.

Bankaciltk sektdriinde meydana gelen krizlerin yayillma mz ve ekonomide
neden oldugu kayiplarin yiiksekligi gz oOniinde bulunduruldugunda diger sekttr
krizlerine kiyasla ¢ok daha dnemli bir yere sahiptir. Dolayisiyla gelismis veya
gelismekte olan ilkelerin tiimiinde (zerinde ozenle ¢aligmalar yapilamasini
gerektiren bankacilik krizleri, uluslararas: igbirliginin saglanmasim 6n plana ¢ikaran
ditzenlemelerde ilk sirayr almaktadir. Bu alanda yapilan diizenlemelerin temelinde;
uluslararas1 finansal yapinin giiglendirilmesi, rekabetgi, istikrarli, seffaf ve etkin bir
finansal yapimin olusturulmasi, finansal sistemde denetim yapisinin giiclendirilmesi
ve denetimin etkinlifinin arttirilmasi yatmaktadir. S6zii edilen bu diizenlemeler
bankacilik sektdriinde saghkli bir yapimin olugturulmasini ve etkin bir denetimi

saglayacak kuruluslarin gerekliliini ortaya ¢ikarmistir.

Son wyillarda diinya finans sisteminde yasanan istikrarsizhklar gelisme ve
gelismekte olan {ilkelerin finansal sektdrlerinin saghkli yapilanmasi gerektigi

goriisiinii 6n plana ¢ikarmistir. Kiiresellesme ve finansal piyasalarin entegrasyonu
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sonucu risk hacimleri oldukga artmus, karmagik bircok iiriin ortaya ¢ikmis ve riskin
ahmp satildign piyasalar hizla bityiimistiir. Neticede, diinyada son 30 yil iginde
150°nin iizerinde kriz vasannugtir. Bu cer¢evede uluslararas: igbirliini Sngoren
caligmalar hizlandirdmustir. Bu dogrultuda olusturulan yeni yaklagimlarin temel
amaclarimi  istikrarll bir faaliyet ortaminin  yaratiimasi, finansal piyasamn
geligtirilmesi, her alanda seffaﬂlgm saglanmasi, ulusal ve uluslararasi finansal
sektoriin giiclendirilmesi, rekabetei yapimin geligtirilmesi, piyasa mekanizmasmn
etkin olarak calismasmm saglanmasi igin ckonomik faaliyeti diizenleyen kurallarin
birbiri ile uyum haline getirilmesi ve kurallarn etkinlikle uygulanmast, kamunun
ckonomik faaliyetlerdeki miidahalesinin ve payin distiriilmesi, finansal sistemde
depetim  yapismm  gi¢lendirilmesi,  denetim  etkinlifinin  arttilmas:

0lusturmakt.adlr.86

2.2. Uluslararas1 Odemeler Bankasi (Bank for International Settlements—BIS)

Uluslararas: Odemeler Bankasi1 (Bank for International Settlements-BIS), biitiin
merkez bankalarimn bankasi niteligindedir. BIS in islevi merkez bankalan arasindaki
iliskileri diizenlemek, igbirligini gelistirmek, gesitli uluslararast finans iglemlerinin
kolaylastirtlmasim saglamak ve uluslararasi mali operasyonlar icin kolayhik temin

etmektir.?’

Diinyanin en eski uluslararast finansal kurulusu olan Uluslararas: Odemeler
Bankas1; merkezi Isvigre’nin Basel sehrinde bulunan, birgok Avrupa merkez bankasi,
Japon Merkez Bankasi ve ABD Federal Rezerv Sistemi arasinda finansal igbirligi
konusunda bir forum niteliginde hizmet veren bir bankadir. Almanya’mn 1. Dinya
Savasi tazminatt Sdemelerini izlemek ve merkez bankalar: arasindaki isbirligini
gelistirmek amaciyla 1930 yihnda kurulmugtur. Tazminat ddemelerinin sona erdigi
1932 yilindan itibaren ise parasal ve finansal istikrar1 saglama hedefi dogrultusunda
merkez bankalarn ve diger finansal kurumlar arasindaki isbirligini geligtirmeye

odaklanmistir. Merkez bankalart arasindaki altm ve ddviz alim satimma aracibk

’.36 Kerem Alkin, Esin Oktay, Tiirkiye’de KOBP’lerin BASEL II’'ye Uyum Stireci ve Oneriler,
istanbul Ticaret Odasi, Yaym No:2008-4, Istanbul 2008, s. 16
ST RIS, (http://www.thb.org triturkee/arastirmalar/RIS.doc: 2007), (Frisim Tarihi-14.03.2011)

Oy L
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etmenin yam sira finans ve parasal iktisat alanlarinda gergeklestirdigi arastirmalarla

onemli finansal verilerin toplanmast, derlenmesi ve yayinlanmasini saglamgtir.*®

Mart 1973°de Bretton Woods89 anlagmasinin sona erdirilmesi ile birlikte sabit
kur politikatariin terk edilmesi ve ardindan 1974’de Petrol lhra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’niin (Organization of Petroleum Exporting Countries-OPEC) petrol fiyatlariny
dort katina cikarmasi sonucunda uluslararast doviz piyasalarinda ve dolayisiyla
bankacilik sektériinde bilylik dalgalanmalar ve problemler yaganmistir. Bu sirada
ortaya ¢ikan sorunlarin en bilyiigii Bati Almanya’daki Bankhaus Herstatt’in batmast
olarak gosterilebilir. S6z konusu banka yabanci doviz piyasalarinda yaptif1 islemler
sonucunda ciddi zarara girmis ve islem yaptign difer bankalara olan &demelerini
aksatmasi sonucunda ABD bankalararasi ddemeler sistemi gecicl olarak ¢okmiistiir.
Bankhaus Herstatt ile islem yapan difer bankalar da ciddi zararlara katlanmak

durumunda kalmag.lardn‘.90

Para politikas: alaninda BIS, ikinci diinya savagindan 1970’lere kadar Bretton
Woods sisteminin savunulmas: ve uygulanmasina odaklanmsg, 1970 ve 80’lerde ise
&nce petrol krizi ve ardindan gelen uluslararast borg krizleri ile odak noktasim smir
Stesi para akismma cevirmistir. 1970°H yillardaki krizler uluslararasi denetimin
gerekliligini ortaya ¢ikarmms, uluslararasi bankalara diizenlemeler getirme ihtiyacim

dogurmusgtur. o1

Uluslararast Odemeler Bankasi’mn 55 adet iiye merkez bankasi bulunmaktadar.
Bu ilye merkez bankalari yapilan toplantilarda temsil edilebilme ve oy hakkina
sahiptirler. Oy orani, sahip olunan BIS hissesi oramna gore belirlenmektedir. Yillik
olagan toplantilarda BIS’in iglevleri ve bilangosu incelenir, bankanin kari ve
dagitacag temettil orani tartigilir. BIS nin yOnetim kurulu, Hollanda bagkanliinda

17 iiyeden olusmaktadir. Yonetim kurulunda, bir yonetim kurulu baskan yardimeis

% Fbubekir Ayan, Bankacihk Risklerinin Yonetiminde Basel II Uzlasisi, Beta Basim Yayn,
istanbul, Ekim 2007, .27

¥ 1I. Diinya Savagi sirasinda Temmuz 1944'te ABD'nin Bretton Woods Kasabasinda toplanan
Birlesmis Milletler Para ve Finans konferansinda ortaya ¢ikan iktisadi sistemdir. Diinyann 6nde gelen
devietleri arasindaki ticari ve finansal islemlerde uyulmas1 gereken kurallari belirler. Uluslararast para
sisteminin kurallarin: belirleyen bu anlagma, Diinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF)
kurulmasina karar vermigtir.

1. Yazarkan, 2008, a.g.e., s 39

L RIS, 2007
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ve onun altinda altr yonetici bulunur. Bu Gyeler, Ingiltere, Almanya, Belgika, Fransa
ve Amerika’dan olusmaktadir. Ayrica BIS biinyesinde finansal istikran saglamak ve
bazi temel finansal sorunlan ¢dzmek adma komiteler olusturmuglardir. En Snemli
komiteler suﬂlardlr:92

e Piyasalar Komitesi (1962): Daha tamnmis ismi altin ve kambiyo komitesidir.
| Altin ve doviz piyasalarinm isleyigini .takip etmektedir.

s Global Finansal Sistemn Komitesi (1971): Bir merkez bankasi forumu olarak
gérevi merkez Dbankalarini izleyip incelemek ve bu bankalarin
ylkiimliiliiklerini yerine getirmeleri agismdan onlara destek vermektir.

o Bankacitlik Denetimi Basel Komitesi (1974): Komite bankacihk denetimi
konularinda diizenli bir isbirligi saglamakta ve uluslararasi bankacilik
sisteminde blug,abilecek sorunlara ¢dziimler getirmeye ¢alismaktadir.

o Borg¢lar ve 0deme[_er Sistemi Komitesi (1990): Icsel ddemeleri(maas), borg
ddemelerini kontrol ve analiz etmektedir. Bununla birlikte uluslararas: kurlar

izler ve inceler.

Ayrica BIS’in biinyesinde, BIS ve iiye merkez bankalarina direkt rapor veren
bagimsiz organizasyon sekreterlikleri meveuttur, Bunlar: Finansal Istikrar Forumu
(FSF), Uluslararas: Sigortacilik Denetleme Birligi (IAIS) ve Uluslararas: Sigortacilar
Birligi (1ADI).

2.3. BASEL Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Uygulamalan Komitesi

(Basel Committee on Banking Supervision)

1970°1i yillanin ilk yarisinda sabit kur sisteminin sona ermesi ve 1974 yilinda
yaganan petrol krizi, uluslararasi para ve sermaye piyasalarinda genis ¢aph soklara
neden olmustur. Bu soklara ¢6ziim bulmak ve diinyadaki finansal sistemin istikrarinz
korumak amaciyla kurulan Uluslararast Odemeler Bankas: (BIS) biinyesinde, G-10
iitkeleri (ABD, Ingiltere, Japonya, Ispanya, Almanya, Fransa, Kanada, Italya, Isveg,

Hollanda) yami swa Isvigre ve Litkksemburg merkez bankalarmin ve ilgili banka

2 BIS, 2007, a.g.e.
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denet¢i kuruluglarinm katilimt ile 1974 yihinda “Basel Bankaciiik Denetim Komitesi”

(Basel Committee on Banking Supervision- BCBS) olusturulmusgtur.”

Komitenin amaci, biithin iilkelerde ortak bankacihk standartlan belirlemek,
sermaye veterliligi konusunda minimum standartlar getirmek ve iilkelerin denetim
sistemlerindeki farklhihklan gidererek eksiklikleri tamamlamaktir. Komite daha etkin.
bir wuluslararasi bankacilik sektdrii olusturarak ekonomik istikrart saglamay:
hedeflemistir. Komitenin uluslararast diizeyde bir yaptmim gilicti yada denetim rolit

bulunmamakta olup alinan kararlar éneri niteligindedir.

Basel Komitesi'nin en o6nemli hedeflerinden birisi uluslararast denetim
sistemindeki bosluklari doldurmaktir. Bu dogrultuda sektdr ile ilgili yaptidi
arastirmalar neticesinde Oncelikle bankalarda etkin gbzetim ve denetim sisteminin
yerlestirilmesi adina 25 kural yayinlamistir. Bu kurallar konulan itibariyle asagidaki

gibi siralanmaktadir:’*

¢ FEikin bancilik gézetim ve denetimi i¢in 6n kosullar, (1)

o [Faaliyet izni ve yap1 (2-5),

¢ Bankalarin ihtiyati yénetimine iligkin diizenlemeler ve yiiktimliilikler (6-15),
e Araliksiz banka gézetimine iligkin yontemler (16-20),

s Bilgi verme yiikitmlilukleri (21),

s Gozetim ve denetim otoritelerinin yasal yetkileri (22),

s Sinir 6tesi bankacilik (23-15).

” Suat Teker, K. Evren Bolgiin, M. Baris Ak¢ay, Banka Sermaye Yeterliligi: Basel II
Standartlarimm Bir Tiirk Bankasina Uyarlanmas), Elektronik Sesyal Bilimler Dergisi, Cilt:3,
Sayi:12, 2005, 5.43.( www.e-sosder.com), (Erisim Tarihi:23.12.2010)

* TRB, Bankacilikta Etkin Gozetim ve Denetime fligkin Temel Prensipler Basel Komite,
fwww thh org tr/turkee/basle/etkin_gozetim doc), (Erisim Tarthi: 24.02.2011) -

64



Basel Komitesi’nin islevleri, kurulus amaci dogrultusunda ti¢ ana unsur tizerine

inga edilmistir. Bu unsurlar asagidaki gibidir.”

e Ulusal denetim anlasmalan hakkinda tilkeleraras: bilgi alis verisi saglamak,
e Uluslararas: bankacilik faaliyetlerinin  denetimi ig¢in etkili teknikler
gelistirmek,

o TFinansal sistemin ilgili alanlarinda minimum denetim standartlarini kurmaktr.

Basel Komitesi, ilk olarak 1975 wilinda, yasanan rekabet esitsizliklerini
gidermek ve finansal krizlerin — yurtdigi subeleri yoluyla- diger {lkelerde
yayilmasim &nlemek amaglart dogrultusunda bir rapor hazirlanmus ve yaymlamstir.
Uluslararas: bir bankanm merkezinin bulundugu tilke ile subelerinin bulundugu
iilkelerin diizenlemeleri arasindaki .ili$kileri igeren bu rapor, degisen pazar kosullari
dikkate alinarak genigletilmis ve 1983 yilinda yeniden yaymnlanmigtir. Sonraki
yillarda ise komite, farkli uluslararasi sermaye yeterliligi diizenlemelerinden
kaynaklanan rekabet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmas:, uluslararas: bankacilik
sisteminin gli¢lendirilmesi ve istikrara kavusturulmas: amaciyla yeni ve kapsaml bir

rapor (Basel Sermaye Mutabakat1) daha yayinlamustir.”®

Basel Komitesi 1988 yilindan itibaren finansal gelismelere paralel olarak ii¢

ayr1 Uzlag1 hazirlamistir. Bunlar Basel [, Basel II ve Basel 111 Uzlast’ lanidr,

2.4. Basel I Sermaye Uzlasis1 (The Basel Capital Accort)

Bankalarla ilgili diizenleme ve denetleme yapmakla yiik{imli idari kurullar, bu
alanda yapilan ilk diizenlemelerden itibaren sermayeyi, banka iflaslarinin
Snlenmesine ve finansal sistemin giivenli bir sekilde islemesinin saglanmasina déniik
en 6nemli unsur olarak kabul etmis ve kullanmuglardir. Hizla degisen ve uluslararas:
niteligi agirhk kazanan finansal piyasalarda, biiylik 6lgekli finansal bankalarin
bilango yapilarninmin carpikligi ¢ok onemli bir risk unsuruna donitgmiis, bu alana

dénitk diizenlemeler yapilmast bityiik bir gereksinin haline gelmistir. Bu dogrultuda

% Selen Ozlem Saglam, Tirk bankacihk Sisteminin Avrupa Birligi Bankaciik Sistemine
Entegrasyonu ve Basel HI Uzlagsisy, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s. 60

%, Ayan, 2007, 5. 28 .
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kurulan Basel Komitesi de ilk ¢aligmalarindan itibaren s6éz konusu risklerin

“8nlenmesine doniik sermaye yeterliligi diizenlemeleri Uzerine yogunlagmigstir.”’

1970 ve 1974 villarinda yasanan kiiresel ekonomik krizler ve ardindan bir ¢ok
tilkede benimsenen liberal ekonomi politikalarr nedeniyle, &ncelikle sermaye
_piyasasmnin en Onemli aktdrii durumundaki bankalarin yapisimi daha giiglii hale
getirebilmek amaciyla 1988 yilinda Basel Bankacihik Denetim Komitesi tarafindan
Basel I olarak adlandirilan Sermaye Yeterliligi Uzlagismt yayinlanmistir. Bu Uzlasi
ile, uluslararas: alanda faaliyet géisteren bankalarin varhklart ile tuttuklar sermaye
arasinda risk esasma dayall bir iliski kurulmaya cahsilimstir. Basel I, bir bankamn
batmas: halinde mevduat sahiplerinin karsilasabilecegi maliyetleri en aza indirgemek
icin asgari olarak tutulmasi gereken sermaye iizerinde odaklanmistir. Basel
Bankacihik Denetim Komitesi’nin tiyesi G-10 tilkeleri tarafindan hazirlanan Basel I,
1992°de sadece iive iilkelerde uygulanirken zamanla 100°den fazla tilkede, ulusal

bankalar da dahil olmak {izere uygulanmaya baglanmistir.”®

Asil olarak uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren bankalanin sermaye
vaplariin  belli standartlara oturtarak giiglendirmek, sermaye yiikiimlilitgi
konusunda iilkeleraras: farkliliklar: ortadan kaldmip tek bir sistem altinda toplamay:
ve piyasalar arasindaki dengesiz rekabeti ortadan kaldirmayr amaglayan Basel I
Uzlasisy, bankalara risklere kargt agieliklandirilmis varliklarin ve bilango kalemierin
% 8 oraninda sermaye bulundurma yikiimliiliigiind getirmigtir. Boylece banka

rekabet kosullarimi uluslararas: diizeyde esitlemeyi amag¢lamistir.

Basel I Sermaye Yeterliligi ile bankalarin kredi riskine iliskin tutmak zorunda
oldugu asgari sermaye yiikiimlilikkleri belirlenirken iki Onemli hususa yer
verilmistir. Bunlardan ilki, bankalarin aktif toplamlarinin, sermayelerinin 20 katint
asmamast yani sermayelerinin toplam bilangodaki afirligmm %5 in altina
diigmemesidir. Tkinci énemli husus ise sermaye yeterlilik rasyosu (cooke rasyosu)
idi. Cooke rasyosuna gore, bir bankamin sermayesinin risk agirliklandiriimis

varliklarina orant minimum % 8 olmasi1 gerekmekteydi. S6z konusu oran 1992 yili

TE. Ayan, 2007, s. 28
* Mustafa Atiker, Basel I ve Basel 11, Konya Ticaret Odasi Etild-Arastirma Servisi, Sayx 2005-41/08,
Temmuz 2005, s. 1 .
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ve sonrasini kapsamakta olup agamah bir bigimde bu diizeye yikseltilmigtir. 1989

yilt icin bu oran %5, 1990 yili igin %6 ve 1991 yili igin %7 olarak belirlenmisgtir.

1988 yilinda kabul edilen ve ileriki yillarda birgok {ilke tarafindan
uygulanmaya baglanan Basel I Uzlasisi, Turkiye’de de aym tarihte imzalamig ve
kabul etmistir, Fakat uygulamaya ge¢is hemen olmanus, difer tilkelerde oldugu gibi
Tirkiye’de de belirlenen rasyo yillar itibariyle yiikseltilerek son halini alarak
uygulanmistir. Tiirkiye sermaye yeterlilik rasyosu; 1989 yilinda %35, 1990 yilinda
%6, 1991 yilinda %7, 1998 yilinda %8 olarak uygulamistir.

Finansal acidan zor durumda olan bankalarin ya da iflas etmeleri durumunda
mevduat sahiplerinin kars1 kargtya kalabilecekleri finansal kayiplar en aza indirmek
icin gerekli sermaye miktarina sahip olunmas: esasina dayanan Basel I kriterlerinde
Cooke Rasyosu olarak da adlandirilan sermaye yeterlilifi rasyosu su sekilde

tanimlanmstir;

Ozkaynak
Sermaye Yeterlilifi Rasyosu (SYR) —~ >%38
{Cooke Rasyosu) Risk Agrlikh Varliklar ve Gayri Nakdi Krediler

Bankacilik alanmda 6nemli bir kilometre tagi olan sermaye yeterlilifi rosyosunun
paymnda gecen &zkaynak, bankalarin tuttuklart muhasebesel sermaye miktarindan
daha farkli tanimlanmistir,. Bu rasyoda tamimlanan &zkaynak su sekilde

hesaplan::1bih'nek‘cedir;]O0

1. Ana Sermaye (6denmis sermaye -+ dagitilmanusg kérlar),

2. Katk: Sermaye (karsiliklar + rezervler + fonlar),

3. Ugiinci Kusak Sermaye (Sadece piyasa riski icin kullamlabilen sermaye
benzeri krediler),

4. Sermayeden Indirilen Degerler (aktiflestirilmis giderler + mali istirakler).

% M. Atiker, 2005,s. 2
WO, Atiker, 2005, age., 5. 2.

67



Ozkaynaklar kalemi ilk fi¢ kalemin toplamindan dordiincii kalem diisiilerek
bulunur. Risk agrhkh varliklar ve gayri nakdi krediler tutari ise tiim bilango igi ve
bilango dis1 varliklarin dért ana gruba ayrildiktan sonra risk agirliklartyla garpilip

toplanmast sonucu elde edilir.'""

Tablo: 2.1.Varliklarin Risk Agirhklar: ve Risk Gruplan

Basel | Sermaye Yeterliligi Rasyosu (SYR)
Varhklar Risk Agirhg
Ana Serimaye %0
Katk: Sermaye % 20
Ugtinctt Kusak Sermaye % 50
Sermayeden Indirilen Degerler % 100

Kaynak: M. Atiker, 2007, 5. 2

Basel I’de devletler, bankalar ve merkez bankalar: i¢in OECD tiyesi tilke
ayrimi  yapilmakta ve bu iilkelerdeki bankalar daha az riskli olarak
degerlendirilmektedir. Asagidaki varhiklarm risk agirhklannm verildigi Tablo 2.2°de
de gorildigi lizere, Basel I'deki uygulama OECD iiyesi olan ancak kredi riski
yitksek olan iilkeler agisindan avantaj, OECD olmayan ancak kredi riski gdreceli

olarak daha diisiik olan iilkeler agisindan dezavantaj olusturmaktadir.

1M, Atiker, 2005, ape., 5.2
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Tablo:2.2 Basel 1 Diizenlemelerine Gére Varhiklarin Risk Agirhiklar

Risk Afirlig:

Varhk Tiiri

I.
2.

Nakit.
Merkez hilkiimetten ya da merkez bankasindan yerel para
birimi cinsinden alacaklar.

%0 3. OBECD iiyesi merkezi hilkiimetlerinden ve nerkez
bankalrindan alacaklar.

4, QECD merkezi hitkkimetlerinin - ¢ikardign  menkul
kiymetlerin teminat olarak verildigi ya da OECD merkezi
hitktimetlerini bizzat garantisi aftindaki alacaklar.

1. Uluslararast Kalkinma Bankalar: ve bu bankalar tarafindan
ihrag edilen menkul kiymetler ve bu bankalar tarafindan
ihrag edilen borglar,

2. OECD iilkeleri bankalarindan alacaklar ve OECD
iilkelerindeki bankalar tarafindan garanti edilen alacaklar.

9% 20 3. OECD iilkesi disindaki iilke bankalarindan vadesine bir yil
ve daha az siire kalmis alacallar ile vine bu bankalarin
garantisi altinda olan vadesine bir yil ve daha az kalmug
alacaklar,

4. Ulusal olmayan OECD kamu sektdri kurulluglarmdan
alacaklar.

5. Nakit alacaklar.

% 30 1. Ipotekli konut kredileri

1. Ozel sektorden alacaklar.

2. OECD tulkesi dismdaki iilke bankalarmdan vadesine bir
yildan daha uuzun stire kalmus alacaklar.

3. OECD tilkesi disindaki iilkelerin merkezi hiikiimetlerinden
alacakiar (ulusal para cinsinden degil ise).

% 100 4.  Kamu sektorii cisinda isletilen ticari igletmelerden alacaklar

5. Bina, fabrika, techizat ve diger sabit varhklar.

6. Gayrimenkul ve diger yatinmiar.

7. Diger bankalar tarafindan ihrag edilmis sermaye benzeri
araghar.

8. Tum diger varliklar.

Kaynak: Tamer Aksoy, Basel II ve T¢ Kontrol, ASMMMO, Yaymn No:53, Ankara 2007, s. 26

Ozellikle 90’1 yillarda Basel I Kriterleri’nin uygulanmaya baslandigi birgok

iilkede  belirlenen standartlar dogruitusunda sermaye yeterlilifine sahip olan

bankalarm bile iflasin esigine gelmis olmasi, saghikli ve istikrarli bir finansal sistemi

stirdiiriilebilir kilma konusunda sadece asgari sermaye yeterliliginin ¢dziim olmadig:

anlasilmustir. Sermaye yeterliligi disinda, etkin denetim ve goézetim sisteminin de

olusturulup uygulanmasi ve pivasa disiplininin etkinliginin arttinlmas: kanisina

varilarak bu konuda daha farkl: yaklasumlarin gerekliligi ortaya konmusgtur.
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Ote yandan Basel D’in yeterliliginin sorgulanmasina neden olan faktorler
arasinda mali piyasanin hizh degisim stireci de sdylenebilir. Son yillarda mali
piyasanm hizla gelismesi, islemlerin gesitlenerek daha karmagik bir hal almast ve art
arda gelen finansal krizler Basel I Standartlarr’mn yetersiz oldugunu ve

glincellesmesi gerektigini ortaya koymustur.

1990’farin  basinda uluslararasi piyasalarda bankalarin rollerinin  artmasi
sonucu yetersiz kalan Basel I kriterlerine yonelik elestirileri asagidaki sekilde

dzetleyebiliriz;

s Kredi risklerine dayah sermaye yiikiimliliiginin hesaplanmasinda borglu
farkliliginin g6z Sniine alinmamis olmasi,

e Tkincil ve tiirev piyasalardaki de@isim ve yeniliklerin dngorillememis olmasi,
(Bir¢ok banka menkul kiymetlestirme yoluyla satarak ya da tiirev piyasalarda
pozisyon alarak gercekte taslm_a.kta oldugu riskleri diisiik gosterebilmis ve bu
yolla olmasi gerekenden ¢ok daha diigiik sermayelerle faaliyetlerini
stirdiirebilmislerdir. Sermayesine oranla ¢ok daha riskli yatinimlara girisen ve
tastdigy risk diizeyini séz konusu iglemler yoluyla oldugundan daha disiik
gisteren birgok banka, ilerleyen yillarda ¢ok Snemli bankacilik krizlerinin
yasanmasina ya da daha da derinlegmesine neden olmustur.'")

e Kriterlerin yalmzca uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren biiylik &lgekli
bankalar1 kapsamast,

e Varlik kalemlerinin risk katsayilarmn belirlenmesinde gézden kagan detaylar
sonucu kalemler arasinda risk agirliklarinda dengesizliklerin yaganmasi, (Ozel
sektor kredileri “risk agirlikhi varliklar” toplamima aynen (%100) alinirken
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iilkelerinden bir bankaya
acilan krediler igin % 20, OECD iiyesi iilkelere verilen borclar i¢in ise % 0
oram uygun goriilmektedir. Gergek risk diizeylerini yansitmaktan olduke¢a uzak
olan ve OECD {ilkelerine agik¢a ayricalik saglayan bu durum hesaplarm dogru

sonug verilmesine engel olmaktadir. 103y

"2 Ayan, 2007, s.34
W R Ayan, 2007, age., s 34
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s Uluslararas1 6lgekte faaliyet gosteren bankalarin, muhasebe sistemlerinin
farhilhik gostermesi sonucu diger tilkelerde yer alan subelerinden gelen farkli
finansal tablolar hususunda sorunlar yasamasz,

o Kriterlerin operasyonel risk igermemesi ve kredi riskinin Olglim bigimi

nedeniyle risk duyarliliginin diisitk diizeyde olmasi.
2.5. Basel II Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagis

Finans diinyasi, 90’l1 yillar boyunca 6nemli gelisim siirecinden gegmis ve
Basel I Uzlasis1 cercevesinde hesaplanmis sermaye yeterlilik oranlarmin artik

bankalarn finansal durumunu dogru olarak yansitmadigi bir noktaya ulagmugtir.

Basel Komitesi, finansal piyasalarda meydana gelen geligmeleri ve Basel I'in
sermaye yeterliligi 6lgiimiine iligkin eksiklerini dikkate alarak Haziran 1999°da Yeni
Basel Sermaye Yeterliligi Uzlagisr’nin (Basel II) ilk istisare metnini, 2001 yilh
basinda ikinci istisare metnini ve Nisan 2003°te ise ftglincli istisare metnini
yayimlamistir. S6z konusu istigare metinleri, gerek iilke denetim otoritelerinden
gerek bankalar ve diger ilgili taraflardan alinan yorumlar gergevesinde revize
edilerek yenilenmistir. Basel IPye iligkin nihai metin ise -“Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards” (Sermaye Olglimii ve Sermaye Standartlarinin
Uluslararas1 Diizeyde Birbiriyle Uyumlagtiriimast) baghgi altinda Haziran 2004’te
yayimlanmistir, Kastm 2005°te ise piyasa riskine iliskin yeni hitkiimler konulmak
suretiyle revize edilmistir. Basel II'nin  konsolide bazda uygulanmasi
ongoritldiigiinden, BCBS tarafindan simr Otesi isbirligine yonelik prensipler

belirlenmigtir. '**

Yeni Basel Sermaye Uzlasisi, uluslararas: bankalarin belirli bir formatta olmas,
saglikhl ve glivenilir bir ortamin saglanmasi hususunda Basel 1 ile ayn: dogrultuda
olmakla birlikte mevcut sistemdeki bosluklar: tamamlama niteliginde bazi yeriiliklere

sahiptir.

1% Ridvan Cabukel, Bankalarin Kurumsal Kredileri Acisindan Kredi Riski Ydnetimi ve Basel 1
Uvenlamast, TBR, Yayin No: 250, Istanbirl 2007, 5. 35 :
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Basel T ve Basel II diizenlemelerinin  karsilagtiriimas: Tablo: 2.3.°te
sunulmustur. 103

Tablo: 2.3. Basel I ve Basel Il Kriterlerinin Karsilastinimas:

Basel 1 Kriterleri Basel If Kriterleri

SYR hesaplamasinda sadece kredi ve pivasa | Kred! riskinin daha kapsamli ele alinmasi

risklerinin dikkate alinmasi. yaninda operasyonel riskin de dikkate
alinmasi. SYR'nin riske daha duyarli hale
getirilmesi.

Kredi riskine iligkin agirliklarin | Kredi  riskinin  standart  yontem  ile

belirlenmesinde OECD tyesi olan ve OECD | dlctilmesinde kredi derecelendirme

fiyesi olmayan iilke ayrimu. kuruluslarinm iilke ve kurulus igin verdigi risk

derecelerinin kullamlmas:.

Tek bir risk dleiim yonteminin kullantlmas!. Her bir risk kategorisi igin  alternatif
yontemlerin ~ varhigr nedeniyle saglanan
esneklik yanmda bankalarn igsel risk olgiim
yéntemlerinin kullamlmasinin dzendiriimesi.

Denetim otoritesince tiim finansal kuruluslara | Risk yonetiminin 6nemine ve risk kiiltiiriiniin

ayni yaklagin. banka genelinde vayginlagmasina yaptlan
virgu.
Sadece asgari SYR'ye yapilan vurgu . Uelii yapi, SYR yaninda, gézetim ve denetimin

onemi ile piyasa disiplinin gerekliligine
yapilan vurgu ve ilgili diizenlemeler.

" Kaynak: Cenan Avkut, Basel Il Standartlary, (Erisim Tarihi:05.02.2011), 5. 4,
(http://www.mfa.gov tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/sayi3(/basel. pdf)

Basel II'ye gecis bhankalarda etkin bir risk yOnetimini ve piyasa disiplinini
gelistirmek, sermaye yeterliligi Olgtimlerinin etkinligini artirmak ve bu sayede
saglam ve etkin bir bankacilik sistemi olusturmak ve finansal istikrara katkida
bulunmak icin sunulmus Onemli bir firsattir. Hazirlamlan Yeni Basel Sermaye
Uzlasis1 icerisinde sermaye yiikiimlilligiiniin nasil hesaplanacag, maruz kalinan
risklerin nasil yonetilecedi, sermaye yeterliliginin nasil degerlendirilecegi ve nasil
kamuya agiklanacagma iliskin hitkiimler mevcuttur. Ayrica Basel II igerisinde risk
dl¢timiine iliskin olarak basit aritmetige dayali standart yontemler ile kredi, piyasa,
operasyonel riske iliskin istatistiki ve matematiksel risk lclim metotlarini iceren
yontemler de bulunmaktadir. Basel I siireci, aslinda risk yonetimine iliskin son

yillarda gézlemlenen gelismelerin bir devamu niteligindedir. Gelismis iilkelerde

5 Cenan Aykut, Basel I1 Standartlari, (Erisim Tarihi:05.02.2011), s. 4,
(http:/fwww mfa. gov tr/data/Kutophane/yayintar/Fkonomik SormlarDergisi/sayi30/hasel. pdf
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sektor standardr olarak yliriitiilen uygulamalar Basel 1I ile birlikte mevzuat sekline
106

donlismiistiir.
Basel Komitesi, Basel I’e gore oldukg¢a farkli bir yapida olan Basel II’nin temel

amaclarini g6yle ifade etmektedir:'"’

e Basel Il icerisinde yeralan alternatif ySntem 6nerileri “one-size-fits-all” olarak
ifade edilen tekdiizeligi ortadan kaldirmakta ve bankalara yapilar ile uyumlu
olan yontemi se¢me imkén: verecektir.

o Sektorden gelen degerlendirmelerin de 1s1fimnda basit yaklagimlarin 6nemli
faaliyetlere iliskin riskleri yeterli diizeyde olgemedigi sonucundan hareketle,
Basel II igerisinde basitlik ise riske duyarlihik amaglarimin dengeli bir gekilde
yer almast saglanmistir, Basel II'nin olabildigince basit ve uygulanabilir olmasi
ancak bu basitlestirmenin temel amaglarindan olan riske duyarlilik ve esneklige
zarar verici mahiyette olmamasi seklindeki hedefler gergeklestirilmigtir.

o Sermaye yeterliligi 8l¢iimlerine iligkin olarak yapilmasi gerekli iki Onemlhi
degisiklik Basel II ile gergeklestirilmigtir. Bunlar sermaye yeterliligi
dlctimlerinin yapisinin genigletilmesi ve Slglimlerin riske daha duyarli hale
getirilmesidir. Basel II’nin farkli ama tigayakl bir temel tizerine oturtulmasi itk
hedefe, Basel 1I icerisinde yer alan yontemlerin riske duyarli olmas: da ikinci
hedefe ulasma agisindan oldukca dnemlidir.

s Basel 11 ile bankalarin etkin risk yonetim sistemini kurmalari ve genisletmeleri
tesvik edilmistir.

s Basel-I’de yer alan, kredi riski agisindan sermaye yikumliliigiinin OECD
iilkesi olup olmama kriterine gore belirlenmesi prensibine dayanan “kuliip
kurali (club rule)” Basel I ile birlikte kaldurthstir.

e Kamuya aciklanan sermaye yeterlilii bilgilerinin kapsami ve igeridi

genigletilmistir.

%" BDDK, 10 Soruda Yeni Basel Sermaye Uzlagist (Basel I1), Arastirma Dairesi, Ocak 2005, s. 1
7 Ayhan Yiiksel, Basel II’nin KOBI Kredilerine Muhtemel Etkileri, BDDK Arastmna Dairesi,
Arastrrma Ranovlare2005/4, Agustos 2005, 5. 4 . :
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e Yeni Uzlas1 bankalarin karsi kargiya kaldiklari risklerin 6lgtilmesinde ¢ok daha
duyarlt yaklagimlar kullanmalidir.

e Yeni Uzlag, farkh karmagiklik ve wuzmanlk diizeyindeki bankalarin
kullammma uygun olmasma karsin, uluslararasi Olgekte faaliyet gdsteren

bankalar {izerinde odaklanmalidir.

2.7. Basel II Sermaye Yeterliligi Uzlasisinin Genel Yapisi

Tiim iilkelerde bankacilik sektori, diger sektdrlerde faaliyet gosteren sirketlere
kiyasla, kamu otoritesi tarafindan daha ayrntili hukuki diizenlemelere tabi
tutulmakta ve denetlenmektedir. Kamu otoritelerince yaptlan bu diizenlemelerm
snemli bir kisminy, bankalarin sermaye ve oz kaynaklar ile ilgili tanimlamalar ve
smnirlamalar olusturmaktadir. Mali otoriteler, bankalann biinyelerinde asgari bir
sermaye bulundurmalarini istemekte, bankalarin = faaliyetleri 6z kaynaklarinin
biiytikltgiine bagh olarak simrlandirilmaktadir. Bunlarin en Onemlisi, bankalarin
aktifleri ile 6z kaynaklari arasinda oranti kuran genel risk sinindir. Bu yaklagimin
arkasmda, bankalarin mali saglamlik oranlarmin giiglii olmasi ve bdylece banka
iflaslarinin  &ntine gegilerek mali piyasalarda istikrarsizlik yasanmamas: fikri
vatmaktadir. Iste bu fikir, Basel Sermaye Yeterliligi diizenlemelerinin temel

‘dayanagini olugturmaktadir. 10

Bankalar dahil tiim kredi ve yatinm kuruluglarina uygulanmas: éngériilen yeni
Basel H diizenlemesi, risk odakli sermaye yonetimine ve risk odakli kredi
fiyatlamasma dayanmaktadir. Basel T ile birlikte, verilen kredinin subjektif
yiintémlerle belirlenme siirecinden kredinin ¢esitli unsurlariyla ne kadar riskli
oldugunun belirlenmesi siirecine ve buna gore fiyatlama yapilmasina dogru bir gegis

yasanmaya baslanmustir.'''Bu stirece iliskin takvim Tablo 2.4 de verilmistir.

1O TR, Ozel Sayi: Basel I Calisma Raporlari, Bankacilar Dergisi, Say1:58, Eyliil 2006, s. 4
U1 Bekir Elmas, Yasar Oz, Bankalarin Yeni Risk Diizenlemeleri Kapsamnda Basel II ve
KOBIler, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say1:13(1), 2009, s 393 .
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Tablo: 2.4, Basel II Uygulama Siireci
2004-2000 Ulusal Siirecler;

- Basel I Etki caligmalarmim stirdiirtilmest,

- Ulusal tercihlerin belirlenmesi,

L Yeni Basel Il Standartlari’nin kanunlagtiriimasi,

- Bankalarin Basel II'ye gecis pianjanimin netlestirilmesi.

2006 Sonu Standart ve Temel Igsel Okcitm Yaklagimlarimin G-10 grubu dlkelerinde
uyzulanmaya baslanmasl.

2007 Sonu Gelismis Igsel Olgiim Yaklasumlarinin G-10 grubu iifkelerinde uygulanmaya
baglanmasi.

2007 Sonras: | Uygulamanin G-10 grubu digi tilkelere yayilmass,

Kaynak: K. Alkin, E. Oktay, 2008, s. 25

1Ik taslag: 1999 yilinda hazirlanarak ilgili kisilerin goriisleri dogrultusunda 2001
ve 2003 yillarinda gozden gegirilerck diizeltmeler yapilmas: sonucu 2004 yilinda iiye
iilkelerce onaylanarak kabul edilen Basel II Uzlagisi, G-10 tilkeleri tarafindan 2007
yilinda uygulamaya gecilmistir. Tablo: 2.4.°te de gorildiig gibi Basel II
Standartlar;, 2004 wyilinda iiye ilkeler tarafindan onay alinmasi itibariyle
giincellemelere tabi tutulmus ve gegis siireci boyunca sayisal etki ¢ahigmalart
(Quantitative Impact Study-QIS) yapilmistir. Uye ilkelerce 2007 yilinda
uygulanmaya baslanan Basel I Kriterlerinin, Tirkiye’de 2008 yihnda uygulanacagi
duyurulmustur. Fakat uygulama reel piyasanin derecelendirme sistemine hazirlikli
olmamasi sebebiylé ileriki tarihe ertelenmistir. Tiirkiye’nin Basel II’ye gecis stireci

ile ilgili aynmtih bilgi ¢alismamizin tiglinell boltimiinde verilecektir.

Basel 11, risklerin daha duyarl: 8lgiilmesi, her bankanin risk profilinin ayr ayr
belirlenmesi, banka iist ydnetimine diigen sorumluiuklarn artinlmas: ve finansal
tablolarin bankanin gergek durumunu en iyi bigimde yansitacak sekilde agiklanmas:
suretiyle finans scktoriiniin oyunculan arasindaki asimetrik bilginin minimize
edilmesini ve bu sayede daha rekabetgi, saglam ve istikrarh bir finans sektoriine

erisilmesini hedeflemektedir.

Guniimtizde hizla degisen mali piyasalar, kapsamli ve esnek bir sermaye
yeterlilii gergevesi gerekmektedir. Basel Komitesi, bu amacin {i¢ temel yap ile
gerceklestirilecegine inanmaktadir.!'? Bunlardan birinci yapisal blok asgari sermaye

yeterliliginin hesaplanmast, ikinci yapisal blok sermaye yeterlilifinin banka ve

HITRRB 2006, s. 6
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denctim otoritesi tarafindan degerlendirilmesi, tigiinci yapisal blok ise bankalarm
kamuya agiklayacaklan bilgiler ve piyasa disiplinidir. $ekil 2.1.”de Basel II’nin genel
yapisina yer verilmistir. leriki kisimlarda ayritili olarak ele alacagumz bloklar su

sekilde szetleyebiliriz;' 1

e 1.Yapisai Blok, nicel (sayisal) degerlendirme yapildigi ve riske daha duyarl
asgari sermaye sartlarinin ortaya konuldugu bélimdiir.

o II. Yapisal Blok, niteleyici degerlendirmenin yer aldigrt “gliglendirilmis”
denetim otoritesinin incelemesi siirecini kapsayan béliimdiir.

o III. Yapsal Blok, kamuya aciklama yapma yoluyla piyasa disiplinin

saglanmasina iligkin diizenlemeleri kapsayan boltimdiir.

5 M. Atiker, 2005, 8. 5.
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Sekil: 2.1, Basel H Uzlasisr’nin Genel Yapisi
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2.7.1. Birinci Yapisal Blok: Asgari Sermaye Gereksinimi

Bankacilik sektoriiniin isleyisine iliskin yasal diizenlemeler yapilmasindaki ve
sektériin  denetlenmesindeki en 6nemli amag, tasarruf sahiplerinin hak ve
menfaatlerinin korunmast ve finansal istikrarim saglanmasidir. S6z konusu amaca
ulagabilme adina vyapilan diizenlemelerin baginda, bankalarn maruz kaldiklar:
risklerden dogabilecek zararin yabanci kaynaklara (ozellikle mevduata) sirayet
etmeden karsilanmasini saglayacak diizeyde §zkaynaga sahip olmalarini Sngéren
Sermaye Yeterliligi Rasyosu’nun tesis ettirifmesidir.'*

Yeni Basel II Uzlasist'nda sermaye yeterlilii rasyosu degistirilmemis ve
minimum %8 olma kosulu aynen korunmugtur. Basel Il ile temel degisiklikler
Sermaye Yeterliligi Rasyosu’ndaki risklerin (Kredi Riski+Piyasa Riski+Operasyonel
Risk) hesaplanmasinda olmustur. Ayrica Basel II'de, sermaye hesabinda piyasa
riskinin hesaplanmas1 sabit kalirken, piyasa ve kredi riski ile birlikte operasyonel

riskte ilk defa goz oniine alinmustir.

Basel II diizenlemelerinin birinci dayanagi olan asgari sermaye gereksinimi,
toplam sermayenin kredi riski, operasyonel risk ve piyasa riskinin toplamina

oranlanmasi ile hesaplanmaktadir.

Toplam Sermaye
Asgari Sermaye = =8
Gereksinimi Risk Agulikh Aktifler
{Kredi Riski+Pivasa Riski+Operasyonel Risk)

Teknik seviyesi yiiksek ve uygulanmas: pahali olan Basel Il icerisinde, risk
Slelimiine iliskin basit matematige dayali standart yontemler ile kredi, piyasa ve
operasyonel riske iliskin istatistiki/matematiksel risk &lglim metotlar: igeren

yontemler bulundurmaktadir. s

4 Gokhan Hanci, Bankacihkta Sermaye Yeterliligi Ne Anlam ifade Etmektedir? (Erisim
Tarihi:21.09.2010), (http://www.stratejikboyut.com/haber/bankacilikta-sermaye-yeterliligi-ne-anlam-
ifade-etmektedir--28551 html}

51 Aksoy, 2007, s 2R
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Basel II cergevesi dahilinde belirlenen risk agirlhikli varliklar: olusturan
risklere, tiirlerine gore farkli lgiim yontemleri belirlenmisgtir. Bu &lglim yontemleri
gelismislik diizeyine gére birbirinden farklilik gostermektedir. Konunun biitiinligi
acisindan kredi riski, piyasa riski ve operasyonel risk 8lgiim ydntemlerini gelismislik

diizeylerine gore simiflandirilmasint Tablo 2.5°de verilmistir,

Tablo:2.5. Basel Il Uzlagis1 Gelismislik Diizeyine Gore Risk Olgiim Yontemleri

Gelismislik Diizeyi Kredi Riski Piyasa Riski Operasyonel Risk
Basit Standart Yaklasim Temel Gosterge
Yaklagimi
Basitlestirilmis -
Standart Yaklagim
Orta Temel Igsel Standart Yaklagim Standart Yaklagim
Derecelendirme
Yaklagimi Alternatif Standart
Yaklagim
Gelismis Gelismis Igsel Riske Maruz Deger Ileri Olgiim Yaklagimi
Derecelendirme Yaklasiunt
Yaklasimi

Kaynak: Isil Ozer, Basel II, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul 2009, 5. 38

2.7.1.1.Kredi Riski ve Sermaye Yeterliligi

Kredi riski genel olarak, banka ve miigteri arasindaki yapmus olduklar
anlasmanin gereklerinin yerine getirilmemesinden dogmast muhtemel riskleri ifade
eder. Yani miisterilerin aldiklan kredileri zamanin 6dememeleri veya ge¢ ddemeleri
durumunda bankamin maruz kalacafi zarar olasthgidir, Kredi riski bes temel
bilesenden olusmaktadir. Bunlar;' "®bor¢lunun riski, faaliyet riski, gercek risk, vade

riski ve yogunlagma riskidir.

Bankalar tarafindan verilen krediler, kredi riskinin en énemli unsuru olmakla
birlikte ozellikle son yillarda artan bankalararasi para piyasas: islemleri, doviz
islemleri, garanti ve kefaletler, tlirev piyasa islemleri ve bono yatirnmlarn gibi
islemler bankalarin karsi karsiya kaldiklan diger onemli kredi risk kaynaklandir.
Yasanan iflaslar ¢ercevesinde ele almdifinda da, kredi riskinin sermaye
piyasalarmdaki en temel risk oldugu gériilmektedir. Kredi riski bankalar tarafindan

kullandirlan fonlarn fiyatinin en dnemli belirleyicisidir. Banka bilangosunun ¢ok

'® Mehmet Bagar, Basel If Diizenlemeleri ve KOBI’ler, Anadolu Universitesi Yaynlari, Eskisehir
2007, 5. 18
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snemli bir kisminin bu risk unsurlariyla karst karsiya kalmast nedeniyle, kredi risk

yénetimi bankalar agisindan ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.'"’

Bankalar hem biitiin olarak kredi portféyiiniin hem de tekil olarak her kredinin
tasidipn riski yonetmek durumundadir. Kredi riski yonetimi, bankamn kredi riskini
kabu! edilebilir diizeyde tutarak risk ayarh getirisinin en vilksefe ¢ikarilmasin

amaclamaktadir. Bu gergevede etkin bir risk yonetimi su iglevleri icermelidir:’ 18

Kredi riskiyle ilgili uygun ortamm olugturulmasi,

Kredilendirme siirecinin etkin bir bigimde stirdiirlilmesi,

Dogru bir kredi riski 6l¢limil ve izleme stirecinin saglanmast,

Kredi riskinin kontroliiniin saglanmas:.

Kredi riski igin katilimer bankalar tarafindan Standart Yaklasim (Standardised
Approach- SA) ve Basitlestirilmis Standart Yaklagim (Simplified Standardised
Approach-SSA) kullamlmigtir. SA’da temel olarak alacaklarm tabi olacad: risk
agirligy karst tarafa, .baglmsm derecelendirme kuruluglarmnca (External Credit
Assesment Institutions-ECAI) verilen derecelendirme notlart dikkate alinarak
belirlenmektedir. SSA ise SA yaklasimin daha basitlestirilmis halidir. SSA
kapsaminda risk agirhiklan ECAl'lar tarafindan iilkelere verilen derecelendirme

notlan kullanilarak beliﬂenmektedir. 19
2.7.1.1.1. Standart Yaklasim (SA-Standardised Approach)

Basel I'nin standart vaklasima iliskin, Basel I'e gére getirdigi en 6nemli
yenilik, ilgili risk agirliklarinmn belirlenmesinde bagimsiz derecelendirme kuruluslar
tarafindan tlkeler, bankalar ve sirketlere verilen derecelendirme notlarmun
kullanilmastdir. Standart yaklasimdan farkli olarak, basitlestirilmis standart
yaklasimda tilke risk agirhklarinin belirlenmesinde ihracat kredi kuruluglan (Export

Credit Agencies - ECA) tarafindan verilen notlar kullanilmaktadr.'?

U7E, Ayan, 2007, s.111

U8 Ayan, 2007, s.111

1% BDDK, Basel I Sayisal etki Calismas: (QIS-TR) Degerlendirme Raporu, Aralik 2004, s. 18
OTRR 2005, 5 8 .
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Standart yaklasim kapsaminda kredi riski karsiliginda tutulmasi gereken
sermaye miktar1 “Azaltiloms Kredi Riski” tutar: ile iligkilendirilmistir. S6z konusu
tutarin hesaplanmasinda bankanm varhklan ve bilango dist islemleri dolayisiyla
maruz kaldig: kredi riski ile bu riskin azaltilmasi amaciyla kullanilan kredi riski
azaltma teknikleri (Credit Risk Mitigation-CRM) dikkate alinmaktadir. Bu kapsamda
dikkate ahnan azaltma teknikleri teminatlar, bilango i¢i netlesme anlagmalar ile
parantiler ve kredi tiirevleri olarak gruplanmaktadir. Azaltilmig kredi riskine iligkin

bu yaklagim Sekil 2.4.’de zetlenmistir,'!

Sekil: 2.4, Azaltilmis Kredi Riski
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S6z konusu ydntemin meveut mevzuatta yer alan olglim  yOnteminden

farklijlagtig en onemli nokta, kredi riskinin hesaplanmasmda kullantlacak risk
agirliklarmin, islemin yapildifn kargt tarafa iliskin olarak bagimsiz derecelendirme
kuruluslar tarafindan verilen derecelendirme notlar ile iliskilendirilmesidir. Meveut
mevzuatimizda yer alan yontem igerisinde risk agirliklarmin belirlenmesinde
kullanilan OECD iilkesi olup olmama kriterinin aksine, standart yaklagimda, kamu
kurum/kuruluslart ile bankalara ve girketlere iligkin risklerin dikkate alinmasinda,
bagimsiz  derecelendirme  kurulusglan  tarafindan  verilen notlar  dikkate
alinmaktadir. '* Standart yaklasimda kullamlan risk apirhiklari Tablo 2.6.°da yer

almaktadir.

128 BDDK, 2004, age.,s. 18
Z2RNDK, 2004, 5. 19
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Tablo:2.6. Basel Uzlasis’nda Digsal Decerelendirmeye Dayali Risk Afirhklan

. Varlklar Secenekler AAA— | A+— BBB+— | BB+ B-’pin | Derecele
. AA- A- BBB- . | B- Altt ndirilme
7 mis
- Kredi Notuna | %0 %20 %450 %100 %150 %100
¥ Gore
Hazine ve Avantajli Kendi iilke hazinesine iligkin, kendisi ve kaynagi ulusal para
MDB’ye ver. Uygulama cinsinden olan risklere daha digik bir risk  agirhgs
Krediler uygulanabilir(ulusal tercih)
Diger kamu Hazine %0 %20 %50 %100 %150 %6100
kurum ve benzeri
kuruluslarina | Secenek | %20 %50 %100 %100 %150 %100
verilen
krediler Secenek 2 %20 %50 %30 2100 %150 | %20
Uluslararasi
kurumlara
ver. krediler
Cok tarafh Segenek 2 %20 %50 %450 %100 %150 %420
kalkinma
bankalarina Belirli sartlar: saglayanlar igin %0
ver. Krediler
Bankalara Segenck 1 %20 %50 %100 %100 %150 %100
ver. Krediler | Secenek 2 %20 %50 %50 %100 %150 %50
Secenek 2 %20 %20 %20 %650 %150 %20
(kisa vade)
* Menkul deger | Bankalarn belli bir diizenlemeye tabi olanlar bankalar verilen krediler gibi
ortakhklarma | degerlendirilir,
ver, Krediler | Digeri ise kurumsal (sirketlere verilen)krediler gibi degerlendirilir,

VARLIKLAR AAA- | At— BBB+— | BB-‘nin | DPerecelendirilme
AA- A- BEB- Al nmis
Sirketlere verilen krediler %20 %650 %100 %1350 %100
VARLIKLAR RiSK AGIRLIGI
Parakende krediler %75
Oturum amach tasinmaz degier krediler %35
Ticaret amach tasinmaz defer kredileri | Belli kogullari saglayanlar %50
Digerleri %100
Oturum amach OK/TK> %450 %50
tasinmaz deger - - S
. . kredileri Digerleri %100
Takipteki OK*/TK< %20 %150
krediler (1K) BKITK> %20 %100
Diger krediler OK/TK= %50 %100,%50(UT*)
Pay senedi ve sermaye yatirimm %100
Diger varhiklar %100
Bilango dig1 islemler Kalemler niteliklerine gore karsilbk gelen kredi
doniisiim oranlariyla** carpilarak kredi esdegerlerine
cevrilmektedir

Kaynak: E. Ayan, 2007, 5.114

*QK: Ozel Karsilik; UT: Ulusal Tercih

**Vadesi 1 yildan kisa borglar igin %20, 1 yildan uzun borglar igin %50, geri dontisitlebilir borglar
igin %0, 8diing ya da teminat olarak verilmis menkul degerler i¢in %100 oranlar: kullanilir.
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Tablo 2.6.°da yer alan kalemler incelendiginde Hazine ve Merkez Bankalarina,
diger kamu kurum/kuruluglarma, ¢ok tarafli kalkinma bankalarina (Dinya Bankasi,
vs.), bankalara, araci kurumlara ve sirketlere iliskin risklerin karsi tarafin
derecelendirme notuna baglt olarak belirlendigi goriilmistiir. Perakende portfGyii-
kapsaminda degerlendirilen riskler ile ipotek karstligi kullandmilan kredilere ve
vitksek risk kategorisinde yer alan risklere (takipteki alacaklar) ve diger varliklara
iliskin risk agirhklarn ise standart olarak belirlenmistir. Tabloda “Segenekler”
bashgmdaki yer alan ifadeler ilgili risk gruplarina iliskin kullanmlabilecek alternatif
risk agiehklarim ifade etmekte olup, séz konusu alternatiflere iligkin kullanma

kosullar ise tilke denetim otoritelerince belirlenmektedir.'*
2.7.1.1.2. i¢sel Derecelendirmeye Dayal: Yaklasim (IDDY)

Iesel derecelendirmeye dayali yaklagtmda, bankalarm kredi portfoylerini
degerlemelerine déniik olarak miisterilerin kredi degerliliginin belirlenmesinde igsel
modellerin kullamlmasina olanak saglamaktadir. Bu c¢ergevede miisterilerin kredi
“degerliligi slgiilmekte ve sonuglar gelecekteki olasi kayiplarin &ngorillmesi ve buna
bagli olarak sermaye gereksiniminin hesaplanmasinda kullamimaktadir. Igsel
derecelendirmeye dayali yaklasum kullanabilmek igin bankalari gerekli bazi
kosultar1 verine getirmek suretiyle ulusal denetim otoritesinin onaymi almak
zorundadir. Bu yaklasimi benimseyen bankalarin, kredi riski altindaki varliklarini
niteliklerine (risk 6zelliklerine) gore; kurumsal krediler, Hazine ve MB kredileri,
banka kredileri, pareakende kredileri ve sermaye yatirimlari baghklar: altinda

siniflandirmalar gerekmektedir.124

Icsel derecelendirmeye dayali yaklagmminda, bankalar bankacilik portf6yi
risklerini, farkl risk &zelliklerine sahip varhik gruplarina gore simflandirma yapmak
durumunda olmasi sebebiyle Basel Komitesi, igsel derecelendirmeye dayah

vaklasum “temel” ve “ileri” olmak tizere iki alt baghikta belirtmigtir.

Temel igsel derecelendirme yaklagiminda bankalar, bor¢ verenin temerrit

olasihgmi (TO) kendi sistemlerinden gikan verilere gore hesaplarken, diger model

1% BDDK, 2004, 5. 21
R Ayan, 2007,s. 115
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girdiler isc fist denetim otoritesi tarafindan belirlenmektedir. Ileri igsel
derecelendirme yaklasiminda ise bankalar temerriit olasiigmm (TO) yamnda
temerriit halinde risk tutarmi (THRT) ve temerriit balinde kayip oranimi (THK) da
kendileri belirleyeceklerdir. Vade, temel icsel derecelendirme yaklagimida
genellikle 2,5 yil kabul edilirken, gelismis yaklagimda 1-5 yil arast kabul
edilmektedir. ' Boylece eclde edilecek parametreler Basel II uzlagist tarafindan
verilen “risk agmhikhi  fonksiyonlar” uygulanmasiyla sermaye yeterlilifi
belitlenmektedir. Ayrica igsel derecelendirme yaklagmunda risk ayirimlart standart
vaklasima gore daha ¢ok gesitlendirilmis, boylece risk duyarhligmm arttirilmasi

saglanmigtir.

Icsel derecelendirme yaklasimlarmda esas olan tutarlihktir. Yaklasimin esas
itibariyle tiim riskli aktiflere ve tiim is alanlarina uygulanmasi gerekmektedir. Ancak
veri kisitlamalari nedeniyle bankanin aym anda tim varlik siniflari igin igsel
derecelendirme yaklagimim kullanmamas: halinde Basel II” de diizenleyici otoritenin
izniyle igsel derecelendirme yaklasimu asamali olarak uygulanmasi olanakh

kilmmistir. ¢

{25 Ankara Ticaret Odast, Basel Il KOBI'lerin Kredi Riski ve Derecelendirmesi, Ankara, Ocak
2007, 5. 28
126\ . Atiker, 2005, ¢ 9
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Tablo 2.7°de Basel I Uzlasis1 kapsaminda 6nerilen ve buraya kadar anlatilan

kredi risk 8lgiim yaklasimlarna iliskin karsilastirmah bir 6zet sunulmugtur:

Tablo 2.7: Basel II Uzlasgisi’nda Kredi Riski Olgiim Yaklagimlari

¢ Yénetim Kurulu ve fist
yonetim derecelendirme
iglevinden sorumliudur.

KREDI RISK | Standart Yaklasim Temel iD Yakiasim ileri ID Yaklagim
Iyi derecelendirilmis | Standart yaklagimdaki Onceki yaklagimlardaki
borglar igin yararlidir. | kriterlere ilave olarak; kriterlere ilave olarak;
s Risk agirhiklarinin | « Kendi borg édememe e Banka verilerinin
belirlenmesinde (default) olasiliklarmin genig kullanimi(zarar
bagimsiz kredi kullamimas. oranlari, borg 6dememe
degerlendirme durumunda marmz
kuruluglar: kullanilir. | e 2004’ kadar iki yilh kahnacak risk, teminat

veri sefi olugturulmasi. durumu vb.) vardir.
1. Asgari e Kredi riskini
Sermaye azaltmak igin » Jlave veri toplanmasi ve | ® Gayrimenkul
Yeterhligi kullamlan tekniklerin | saklanmasi teminatlarm degisen
say1s1 artmigtir, nitetigi dikkate
e Menkul kiymetlestirme | almmaktadir.
iizerinde ters yonli etki
olusturulmasi. « Muhtemel vade
birlesmeleri
¢ Standart teminatlarda
iskonto yapilmas:. o Tahminler igin
“back test” yapilmasi.
¢ Mevcut s  Denetim otoritesi ile * Denetim otoritesi
2. Sermaye uygulamada oldugu | nitel testlere iligkin anlagma | tiim zarar
Yeterliliginin | gibidir, saglanacaktir, degiskenlerini inceler
Denetimi '

3. Kamuoyuna
Bilgilendirme

» Standart
Yaklagirmin
kullanildigma dair
kamuoyu
bilgilendirmesi
yapilmalidir.

e Portfoy yapisi ve borg
ddememe olasihklar
kamuoyuna duyurulacaktir
(3yilhk veri)

» Risk modellerinin ve
tekniklerinin agiklanmas:
gerekmektedir.

¢ Default durumundaki
martz kalinan risk
tahminlert,

¢ Default durumundaki
zararlara iliskin veriler,

» Derecelendirmedeki
degisikliklerin
dagbim,

¢ Ekonomik sermaye
verisi

¢ Kredi tiirevlerine
karsilik risk transferi
ve menkul
kiymetlestirme

Kaynak: TBB, Yeni Sermaye Yeterlilifi Dilzenlemesi, Ozet Sunum, Ekim 2002, s.5
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2.7.1.2. Piyasa Riski

1990°h yillara kadar bankacilik alanmda kredi riskine oranla ¢ok daha geri
planda olan ve Basel I Uzlagisinda goz ardi edilmis olan piyasa riski, finansal
pivasalarda biitinlesmenin hiz kazandig1 yillardan itibaren Basel Komitesinin de
glindemine girmistir. 1993 yilindan itibaren Komite tarafindan pivasa riski icin de
sermaye ayrilmasi hususunda Onerilerin  oldugu taslaklar hazirlanmaya ve

yayimlanmaya baslanmistir.

Piyasa riski fiyatlardaki degismelere bagli olarak bankalarn bilango ici ve
bilanco dist pozisyonlarinda ortaya ¢ikan zarar etme olasihfidir. Diger bir deyisle
piyasa riski, faiz oram, doviz kuru ve hisse senetlerinin degerlerinde Onceden
belirlenemeyen degisikliklerden dolayr gerceklesen karin beklenen kara gére negatif

yoénde sapmast tehlikesidir.'*?

Piyasa riskinin yonetilmesi bankacilik sektorii igin faaliyetlerin stirdiiriiimesi
bakimindan oldukca dnemlidir. Bu risk, bankalarm asli islevlerinden biri olan kredi
vermenin yam sira, finansal piyasalarda kar amacina yonelik kisa vadeli alim-satim
yapmalar: ve bu sekilde eristikleri islem hacminin ¢ok biiyiik boyutlara ulagsmast

sonucunda ¢ok daha énem kazamms‘mr.128

Piyasa riski, kredi riskine oranla yeni bir risk unsurudur ve yeni istatistiksel
dletim yontemlerini de igeren ¢ahigmalar yapilmistir. Piyasa riskinin lglimiine doniik
olarak standart yaklasim ve riske maruz deger yaklasimi olarak iki aym segenek

sunulmaktadir.

2.6.1.2.1. Standart Yaklasim

Piyasa riskine iligkin standart yaklagimda piyasa riski, ii¢ temel bilesenin
toplamu (faiz orani riski, hisse senedi pozisyon riski ve kur riski) olarak
hesaplanmaktadir. Bu bilegenlerin her biri i¢in genel piyasa riski ve opsiyon riski

hesaplamirken, faiz orant riski ve hisse senedi pozisyon riski igin ayrica Ozel risk

27 Melek Acar Boyacioglu, Bankalarda Derecelendirme (Rating) ve Tiirk Bankacilik SekiSrii
Uzerine Ampirik Bir Calisma, iktisadi Aragtirmalar Vakfi, Istanbul, Arahk 2005, s. 30
28 M. Bagar, 2007, s. 28
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hesaplamalan yapilmaktadir. Bu kapsamda genel piyasa riski, piyasalardaki genel
hareketler dolayisiyla faiz oranlarinda, hisse senedi fiyatlarinda veya kurlarda
meydana gelebilecek olasi fiyat dalgalanmalarimin etkilerini dikkate almaktadir. Ozel
risk ise genel piyasa hareketlerinin Stesinde, bankanin portfoylinde bulundurdugu
menkul kiymetleri ihra¢ eden taraflarin kredi kalitelerinin bozulmasindan

kaynaklanan olas: fiyat hareketlerinin etkilerini dikkate almaktadir,'

Piyasa riskinin Olglimiinde i¢sel modelleri kullanmayan, risk 8l¢tim modelleri
denetim otoritesi tarafindan veterli gdriilmeyen ya da modellerinin yeterliliginin ve
glivenilirliginin kaybolduguna karar verilen bankalara, piyasa riskine iligkin sermaye

yeterliliginin hesaplanmasinda standart yaklagimi kullanmalan kogulu getirilmigtir.""

2.7.1.2.2. Riske Maruz Deger Yaklasim:

Bilgi teknolojisindeki hizli gelisme, finansal araclardaki g¢esitienme ve islem
boyutundaki artislar, piyasada risk tiirlerinde ve boyutlarinda artiglara neden
olmaktadir. Dolayisiyla bu kosullarla islevierini yiiritmek durumunda olan finansal
kurumlar, risklerin daha kapsamli ve dogru hesaplanabilecegi lglim y&ntemlerine
ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu dogrultuda birgok aragtirma yapilnus ve gelismis dlglim

tekniklerinin kullanilmasina olanak saglanmistir.

Riske Maruz Deger-RMD (Value at Risk-VAR); bir giin veya on giin gibi belli
~ bir siire igerisinde elde tutulan bir portfoytin degerinde faiz oram, déviz kuru gibi
piyasa faktorlerindeki dalgalanmalar nedeniyle %1 gibi belli bir olasilik dahilinde
asilabilecek kayb belirtir. BIS tarafindan da piyasa riskinin 6l¢limiinde kullaniimas:
ongoriilen bir ydntem olan RMD, portfyiin degerinde belirlenen zaman déneminde
arti veya eksi yonde gergeklegebilecek biitiin muhtemel degisimleri, kendi
frekanslanyla birlikte bir olasilik dagihm grafigine yerlestirerek bu dagilim

incelemek esasma dayanir.”!

122 BDDK, 2004, s. 12
POE. Ayan, 2007, s. 88
1} M. Boyaciogly Acar, 2005, 5, 42
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2.7.1.3.0perasyenel Risk ve Sermaye Yeterhiligi

Diger bankacilik risklerine gére ¢ok daha yakin bir zamanda gbéz Oniine
alinmaya baglanan operasyonel risk, genel olarak piyasa riski ve kredi riski disinda

kalan riskler olarak tamimilanmaktadir.

Basel II Uzlasisi’nda operasyonel risk, yetersiz veya aksayan i¢ stirecler,
insanlar veya sistemler ya da harici olaylar sonucu ortaya ¢ikan zarar riski olarak
tantmlanmaktadir. Ornedin, zimmet, deprem, bilgi islem amzasi1 sonucu dogan
zararlar ve riskleri karsilayabilmek icinde Dbankalardan ayrica sermaye

bulundurmalar istenmektedir.'*?

Bazi ¢alismalarda operasyonel risk, temsil kuramiyla (agency theory)
iligkilendirilmektedir. Temsil riski, isletme sahiplerinin yOnetim yetkisini
yoneticilere devretmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Taraflarin ¢ikarlarmin her zaman
uyusmamast, sorunun kkenini olusturmaktadir. Taraflar arasindaki ¢ikar farklihig
dolayisiyla zamanla olusan bilgi asimetrisi (bilginin orantisiz dagilnmi)operasycnel
riskin ¢ok Snemli bir kaynagim olusturmaktadir.'* Genis bir yelpazeye sahip olan
operasyonel risklerin kaynaklari; dolandiricilik, insan kaynaklar, yetki agimu, islem
stirecleri, teknoloji, dis ¢evre, yonetim sliregleri, satis uygulamalar, felaketler vb.

seklinde siralanabilir.

Operasyonel risk, diger risklerle de siirekli bir etkilesim halindedir.
Operasyonel risk genellikle kredi, piyasa, likidite, faiz oram gibi finansal risklerin
yaninda itibar riski, stratejik risk, is riski gibi finansal olmayan riskler nedemiyle de

kars1 karsiya kalinan kayiplarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. 134

Basel II’nin Basel TI'e gdre getirdigi en onemli yeniliklerden biri olan
operasyonel riskin dl¢iimiine iliskin ti¢ farkh yaklagim sunulmustur. Bunlar; temel

gdsterge yaklagimi, standart yaklasim ve ileri 6lgtim yaklagimidir.

PZT, Aksoy, 2007, s. 29

"3 E. Ayan, 2007, s, 119

B34 BDDK, Bankalarda Operasyonel Risk Veri Tabammnm Olusturulmasi, BDDK Calisma
Ragorlan: 2006-3, Mart 2006, s 18 .
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2.7.1.3.1.Temel Gosterge Yaklasim

Operasyonel risk i¢in bulundurulacak sermayenin belirlenmesinde kullanilacak
en basit yontem temel gosterge yaklasimidir. Yéntem, maruz bulunan operasyonel
riskin bityiikligiinii gdsteren bir degiskenin (yillik briit gelirin belirli bir yiizdesinin
son i¢ yil igindeki ortalamasi) Basel Komitesi tarafindan belirlenen bir katsay: (o) ile
garpilmasina dayanmaktadir. Yillik briit gelirin sifir veya negatif oldugu dénemlere
iliskin rakamlar bu hesaplama digindadir. Temel gosterge yaklasim: daha ¢ok kiiglik

olcekli bankalarca kullanilmasi 8nerilen bir operasyonel risk 6lgtim yaklagimidir.

TGY’da Sermaye Gereksinimi= [Y(BG *a)}/n

BG: Son ii¢ yilin (pozitif) briit gelirleri,
@ %15, sektér capmda gereken sermaye diizeyinin sektdr gapindaki gdsterge
diizeyine oramni,

n : Son ii¢ yil i¢inde briit gelirin pozitif oldugu y1l sayisi.
2.7.1.3.2. Standart Yaklasim

~ Temel gosterge yaklasiminin daha ayrintilh bir sekli olan standart yaklasim,
banka faaliyetlerini bir dizi faaliyet kollarina ve birimlerine ayirmakta, daha sonra bu
alanlarda bankamn faalivetinin bilyiikliigiinii ve hacmini yansitan genel bir gdsterge
kullanmaktadir. Bu gosterge ile her bir faaliyet koluna ait operasyonel risk miktarinm

yaklagik olarak hesaplanmas: ama(;lanmaktadlr.13 i

Standart yaklasim, bankanin her bir ig kolunun birbirinden farkl derccede riske
maruz kalacagl varsayimina dayah olarak gelistirilen ancak isleyis agisindan ik
yonteme benzeyen bir sermaye hesaplama yontemidir. Bu is kollarinin her birinin
yillik briit geliri ayn bir gosterge (B )olarak kullanilmaktadir. Kullamlan gostergeler
is kolunun &lgegini ve dolayisiyla karsi karstya oldugu operasyonel riskin boyutunu

gbstermektedir. Soz konusu beta (B) degerleri Tablo 2.8”de gosteriimektedir.

35 Sudi Apak, Erhan Atay, Bankacilik Sektiritnde Operasyonel Riskin Minimize Edilmesi ve Alt:
Sigma Uygulamalar, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:11, Say1:165-180, Haziran
- 2009, s 168 ‘ :
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Tablo:2.8 Banka islemlerine iliskin Is Kollar1 ve Beta Eaktorleri

s Kollan Beta Faktirleri
Kurumsal Finansman %18
Alim-Satim ve Satig %18
Perakende Bankactilik %12
Ticari Bankacihik %15
Odeme ve Takas %18
Acentelik Hizmetleri ve Saklama %15
Varlik Yénetimi %12
Perakende Araciik %12

Kaynak: E. Ayan, 2007, s. 122

Standart yaklasimda her bir is kolundan elde edilen briit gelir, o is kolu i¢in
belirlenen katsayiyla carpilarak, is kolunun sermaye yiikiimliiliigii bulunmakta ve
tlim is kollar1 i¢in hesaplanan sermaye tutar1 toplanarak bankanin toplam sermaye

yilkiimliiliigiine ulasilmaktadir. S6z konusu hesaplama su sekildedir.
SY’da Sermaye Gereksinimi=[> (BG *p)]/3

BG : Her bir is kolu i¢in belirli bir yildaki briit gelir,
B : Her bir is kolu i¢in gerekli sermaye tutarm briit gelir tutarina baglayan ve

komite tarafindan belirlenen oran.
2.7.1.3.3, Tleri Ol¢iim Yaklasimlan

fleri dlgim yaklasiminda, yasal sermaye yitkiimliliigii bankanin kendi igsel
operasyonel risk Olelim sistemiyle tespit edilen risk Olciitiine esit olacaktir. Basel
Komitesi bu yontemle bankalara kendi verilerini kullanarak uygun sayisallagtuma ve
oleiim yontemlerini gelistirme imkdm sunmustur, Bu yontemi kullanan bankalarin
yeni teknikler gelistirmesi beklenmcktedir. Ileri ol¢tim y®nteminin kullaniimasi
denetim otoritesinin onaymna baglanmistir. Yontemin kullanilabilmesi igin gerekli

veriler, bankanm her bir risk tiiril i¢in kayip verilerinden yararlamlarak belirlenen
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kayip olastlifi, kayip miktarina iliskin parametreler, risk tutan ggstergelerine ait
bilgiler ve denetim otoritesince belirlenmis gama faktorlerinden olugmaktadir. 136
Basel Komitesi, tleri dl¢lim yaklagimi kapsaminda sekiz is kolu ve yedi kayip

tamimi yapmaktadir. Komitenin belirledigi operasyonel kayip olaylar séyledir;

e [¢ suiistimal,

¢ Dig suiistimal,

e (Calisma ortami uygulamalari ve is yeri emniyeti,

o Miisteriler, Uriinler ve isletme uygulamalar,

e Maddi varliklara gelen zarar,

¢ islem bozulmas: ve sistem hatalari,

¢ Uygulama, ger¢eklestirme ve siireg yoneticiligl.
2.7.2.1kinci Yapisal Blok: Sermaye Yeterliligi Denetimi

Denetim Otoritesinin Incelemesi olarak da adlandirilan II. Yapisal Blok (Pillar
2) aslinda Basel 1 tarafindan daha Onceden kapsanmis konularin g¢ogunu
icermektedir. Bu ikincil siireg ile bankalarin risk yonetimi yaklagmminm denetim
otoritesince incelemesi stireci agiklanmaktadir. 7 Komite ikinci yapisal blokla
denetim otoritesinin incelenmesinin yaninda risk yonetimi rehberligini ve denetimsel
seffaflik ile hesap verebilirlige iliskin temel prensipler belirlemistir. Ayrica Komite
stz konusu her bir prensip igin bankacilik hesaplarnndaki faiz oram riskinin, kredi
riskinin (stres testi, temerriit tanimi, arttk risk ve kredi yogunlasmasi riski),
operasyonel riskin, artan simir 6tesi iletigim ve igbirligi ile menkul kiymetlestirmenin,

ne sekilde ele almacagini igeren mevzuatlar hazirlanmugtir. '

2.7.2.1. Sermaye Yeterliligi Denetiminin Onemi

Sermaye yeterliliginin denetiminde hedeflenen, bankalarin tagidiklar: bitlin
riskler icin yeterli sermayeye sahip olmalarim saglamak ve bankalarin risklerini

izlemleri ve ybnetmeleri esnasinda daha iyi risk yonetim teknikleri geligtirmelerini

PO Ozer, 2009, 5. 81

Y7 Y. Yazarkan, 2008, s.84

B8 BDDK, Sermaye Oilciimit ve Sermaye Standartlarmm Uluslararasi Diizeyde
Uyumlastimimast, Uluslararasi Odemeler Bankasi, Gozden Gegirilmis Cer¢eve Kapsamli Versiyon,
2007, 5. 264
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ve kullanmalarim tesvik etmekti. Bu siire¢le hem bankalara hem de denetim
otoritelerine ek gorevler yiiklenmigtir. Ozellikle bankanm yonetim kurulu ve fist
diizey yéneticileri icin éngérillen yikiimliilikler ile i¢ kontrol ve kurumsal yonetigim
gibi ilkelerin giiglendirilmesi hedeflenmektedir. Denetim otoriteleri ise, risklerle
orantth olarak, bankalarm kendi sermaye ihtiyaclarmu ne kadar iyi belirlediklerini
degerlendirmeleri ve gerektiginde mtiidahalede bulunmalari gibi yiikiimliliklere

sahiptir.

Yukarida degindigimiz ctkilesimde, bankalar ile denetim otoriteleri arasindaki
diyalogun gelismesini saglamak suretiyle yetersizliklerin ve eksikliklerin
belirlenmesi halinde, risklerin azaltilmasi veya sermayenin tekrar yeterli seviyeye
-gelmesinin saglanmast amacina doniik acil ve kararh eylemlerin gerceklestirilmesi
amaqlanmaktad1r.l39 Bu yaklagim, ulusal bankacilik sistemini ¢ok daha gii¢lii ve
istikrarli bir yaprya ve uluslararasi platformda daha rekabetgi ve olugabilecek global
finansal krizlere karg: daha saglam bir duruga sahip olmalarim saglar. Bankalar, basta
operasyonel riskler olmak tizere diger riskler (faiz riski, piyasa riski, menkullestirme
riski, itibar risk vb. gibi) igin sadece Uzlagi’da benimsenen asgari sermaye oranl
degil aym zamanda igsel limitlerin uygulanmasi, kargibklarin ve yedek akgelerin
seviyelerini de artirarak bankanin mali anlamda glighi durumda olmasin
saglayabilirler. Kurumlar, sectikleti risk hesaplama yontemleri ile karsi karsiya
kaldiklan risklerin faaliyetieri agisindan tutarli olmasina dikkat etmelidir. Segilen bu
teknikler, ulusal denetim kurumu tarafindan onaylanmal: ve dogru olarak

kullamldigina ikna edilmelidir.’*
2.7.2.2. Sermaye Yeterliligi Denetiminin Temel Prensipleri

Bankalarm, [ Yapisal Blok’ta kullandiklarn yaklasimlara uygun risk
degerlendirmesini gergeklestirmeleri, II. Yapisal Blok’a tam uyumu igin Snemlidir.
Basel Komitesi bu uyumun saglanabilmesi i¢in yol gosterici dort temel prensip
belirlemistir. Bu prensipler, Komitenin daha dnce gelistirdigi ve yap1 tasim Etkin
Bankacilik Denetiminin  Temel Prensipleri Yontemi’nin olusturdugu, denetim

otoriteleri i¢in kapsamli rehberlerin tamamlayicisidir.

39 BDDK, 2007, 5. 265
10 () Saplam, 2010, s, 81
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2.7.2.2.1. Prensip 1: Sermaye YeterliliZi Degerlendirme Sistemi

“Bankalarin, risk profilleri ile iliskili biitiinlesik bir sermaye yeferliligi
degerlendirme sireci ile sermave seviyelerinin korunmasia yonelik stratejileri

141
bulunmalidr.”

Bu yaklagim, ulusal bankacilik sistemini ¢ok daha giiglii ve istikrarh bir yapiya
ve uluslararas1 platformda daha rekabetgi ve olugabilecek global finansal krizlere
karst daha saglam bir durusa sahip olmalaruu saglar. Bankalar, basta operasyonel
riskler olmak {izere diger riskler (faiz riski, piyasa riski, menkullestirme riski, itibar
tiski gibi) icin sadece Uzlast’da benimsenen asgari sermaye orant degil ayni zamanda
i¢sel limitlerin uygulanmast, karsiliklarin ve yedek akgelerin seviyelerini de artirarak
bankanin mali anlamda giiclii durumda olmasim saglayabilirler. Kurumlar, segtikleri
risk hesaplama ydntemleri ile kars: karsiya kaldiklar riskleri ve faaliyetleri agisindan
tutarh olmasma dikkat etmelidir. Secilen bu teknikler, ulusal denetim kurumu
tarafindan onaylanmali ve dogru olarak kullamldifmma ikna edilmelidir.'*?

- Bankalar, Basel II Kriterleri ile belirlenen asgari sermaye oranlarm korumak
adina, benimsedikleri igsel hesaplama yontemleriyle risklerini hesaplamakla ve bu
risklere iligkin gerekli tedbirleri alarak s6z konusu riskleri yoOnetmekle
yiikiimliidirler. Ayrica bankalar_, degisen piyasalarda risk hesaplama metotlanm ve
veri derinlifini gelistirerek, karsilagilabilinecek risklere kars: bilangolarinda gerekli

karsihiklar: ayirmak ve minimum sermaye miktarim temin etmek zorundadirlar.

Bankalarin sahip oldugu yﬁkﬁmlﬁlﬂklerden bir digeri ise, belirfenen icsel
sermaye hedeflerinin saflam temellere ve gerekgelere dayandign ve bu hedeflerin
kapsamii risk profilleri ve mevcut faaliyet gevreleri ile tutarhh oldugunu
kamitlamalaridir. Bankayr olumsuz yonde etkileyebilecek muhtemel olaylan veya
piyasa kosullarindaki muhtemel degismeleri tanimlayan, kot ve siddetli kosullan

gosteren ve gelecege doniik olan stres testleri yapilmahdir.

“' BDDK, 2007, 5. 265

2 Basel Comittee on Banking Supervision, Basel II: International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, A Revised Framework-Comprehensive Version, June 2006,
. 158, ( hitp:/fwww bis arg/publf), (Erisim Tarihi: 13.07.2011)
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Rankalarn icsel sermaye degerlendirme siirecinin temel ozellikleri asagidaki
gibidir'®:
e Yénetim kurulunun ve iist diizey yonetimin gdzetimi ve denetimi,
s Saglam ve giivenilir sermaye degerlendirmesi,
o Risklerin kapsaml: bir sekilde degerlendiriimesi,
o Izleme ve raporlama,

.o Ic kontrol sistemi tarafindan kontrolden gecirilmesi.
2.7.2.2.2. Prensip 2: Denetim Otoritesinin Degerlendirmesi

“Denetim  otoriteleri,  bankalarm  kendi  i¢sel  sermaye  yeterliligi
degerlendirmeleri ve stratejileri ile birlikte yasal sermaye yeterliligini izleme ve
saglama kabiliyetlerini de incelemeli ve degerlendirmelidir. Denetim oforitesi bu

siirecten tatmin edici sonug elde edemediginde gerekli tedbirleri almalidir. 1

Denetim kurumlar, bankalarin asgari sermaye yeterlilik oramimi korumak igin
geligtirdikleri y&ntemleri ve risk 6l¢lim modellerini denetlemeli degerlendirmelidir.
Bankaca tutulan sermayenin niteligi konusundaki degerlendirmelerine iligkin siireci
diizenli olarak incelemeli ve gerektiginde resen miidahale hakkim kullanmalidir.
Denetim otoriteleri ayrica bankanin igsel sermaye yeterliligi degerlendirme siirecinin
saglamlik ve giivenilirlik seviyesini ele almalidir. Incelemeler, bankanmn risk
yonetiminin ve kontrollerinin niteligi tizerine yonelmelidir. Denetim sonuglar ise
kamuya tam ve dogru olarak aktarilmalidir. Diizenli olarak yapilan bu agiklamalar
doprultusunda, olumsuz bir durumla kargilagildiginda denetim kurumu gerekli

tedbirleri derhal almalicar.

Diizenli araliklarla yapilan incelemeler su denetim araglarimn gesitli

kombinasyonlarindan olusabilir'*:

s Yerinde inceleme ve sorusturmalar,

e Uzaktan inceleme,

2 BPDK, 2007, a.g.e. 5. 265
“ BDDK, 2007, s, 271
¥ BDDK, 2007, 2.g.e.,5. 271
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o Banka yonetimi ile goriigmeler,
o Bagimsiz denetgilerin ¢alismalarimn degerlendirilmesi,

o Diizenli araliklarla yapilan raporlamalar.
2.7.2.2.3. Prensip 3: Denetim Otoritesinin Yaptirim Giicti

“Denetim otoriteleri, bankalarin asgari yasal sermaye yikiimliligimin
sizerinde sermaye ile faaliyette bulummalarimi istemeli ve asgari yiikiimliiliigiin
tizerinde sermaye bulundurmalarimi saglayacak giice sahip olmalidir. » 146

Bankalarin asgari sermaye oraninin fesisi yitkiimlilliigiine kargihik, denetim
kurumlarinin da bu darumu denetim altinda tutma yitkiimltiliiklerine sahip olduguna
daha 6nce deginmistik. Finansal ¢evrenin her an degisebilecegi varsayum ile denetim
kurumlar1 bazi durumlarda, bankalardan istenilen asgari sermaye tutarnm daha
iistiinde bir tutar tesis etmelerini isteyebilir. Aksi bir durumda, bankaya olan gtivenin

-azalmasi gibi bir sonug ortaya gikabilir.

2.7.2.2.3. Prensip 4: Denetim Otoritesinin Erken Miidahale Kabiliyeti

“Denetim otoriteleri, bankalarin risk profiline gore belirlenen sermayelerinin
asgari  seviyenin altina  diigmesini  engellemek i¢in  erken miidahalede
bulunabilmelidir. Sermayenin korunamadiginda veya tekrar yerine konulamadiginda

bankadan hizly diizeltici tedbirlerin alinmasm istemelidir. nl47

Denetim otoriteleri, bankalarm yukanda sozii edilen prensipleri igerisinde yer
alan yiikiimliiliklerinin yerine getirilmedigine iliskin bir kayg: tagimalari halinde,
tedbirler konusunda bir dizi segenedi gz Oniinde bulundurmalidir. Bu segenekler,
bankanin izleme yogunlugunun artirilmasi, temetti Gdemelerinin kisitlanmast,
bankadan tatmin edici bir sermaye yeterliligini eski haline getirme (restore etme)
plam hazirlaytp uygulamasim talep etme ve bankadan acilen sermaye artirimina

gitmesini isteme gibi tedbirleri olugturmaktadir. Denetim otoriteleri, bankanin i¢inde

#6 BDDK, 2007, 5. 273
¥TRDDK, 2007 a.p.e., s. 275



bulundugu kendi kosullarina ve faaliyet ortammin kogullarina en uygun araglar:

kullanma yetkisine sahip olmalidir.

Bankanin karsilastifn zorluklarin kalici ¢8ziimii her zaman sermayenin
artirilmast degildir. Diger taraftan, istenilen bazi tedbirlerin (sistem ve kontrollerin
gliclendirilmesi gibi) uygulanmasi belli bir zaman alabiimektedir. Dolayisiyla,
bankanin pozisyonunun diizeltilmesine yonelik tedbirler uygulamrken sermayenin
artirimasi gegici bir tedbir olarak kullanilabilir. Kalici tedbirler almmis ve denetim
otoritesi tarafindan bunlarn etkili oldugu gérilmiiy ise gegici sermaye artimmi

yitkiimliliga kaldirilabilir,"*®
2.7.3.Uciincii Yapisal Blok: Piyasa Disiplininin Saglanmasi

Basel Kriterleri’nin III. Yapisal Blok’unu olugturan piyasa disiplininin amaci,
asgari sermaye yiiktimlilitklerini (I. Yapisal Blok) ve denetim otoritesinin incelemesi
sirecini (II. Yapisal Blok) tamamlamaktir. Komite, piyasa katilimeilarmin
uygulamanin kapsami, sermaye, maruz kalinan riskler, risk degerlendirme siireci ve
bu sekilde bankanmn sermaye yeterliligi hakkinda 6nemli bilgilere sahip olmalarna
olanak saglayacak bir dizi kamuyu bilgilendirme yiikiimltligii ihdas ederck piyasa
disiplinini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Komite, bu tiir bilgi aciklamalarnin
ozellikle Uzlasi’mn icsel ydntem ve degerlendirmelerle sermaye gereksiniminin
belirlenmesinde bankalara daha fazla inisiyatif tanindig1 durumlarda ¢ok daha 6nemli
oldugu inancindadir. ' Bankalarm sahip olduklar1 sermaye yeterliligi ve risk
degerlendirme yontemleri dahil olmak iizere onem arz eden konularda kamuya
agiklama yapma gerekliligini ortaya koyan II. Yapisal Blokta, bankalar arasinda

karstlastirma yapilabilmesi ve bu yolla seffafligin saglanmasi hedeflenmektedir.

Aciklamalar asagida agiklandig: gibi temel, tanimlayici, niceliksel ve niteliksel

olmak tizere kendi iginde d6rde ayrilmaktadir. 130,

o Temel bilgiler; kamuya mutlaka agiklanmasi gereken bilgilerdir.

¢ Tammlayic bilgiler; baz: kuruluslar igin 6nemli olan bilgilerdir.

148 BPDK, 2007, s. 275
" BDDK, 2007, a.g.e., 5. 293
BOe O Sazlam. 2010, s. 85
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¢ Niceliksel bilgiler; bankalarin ana, katk1 ve tigiincii kusak sermaye diizeylerini,
sermayeden diigillen kalemleri ve toplam kullanilabilir sermaye tutarlarin
iceren bilgilerdir.

s Niteliksel bilgiler; bankamn muhasebe yontemlerine ya da risk hesaplama

véntemlerine iligkin agiklamalardir.
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3.BOLUM

BASEL II UZLASISI SURECINDE TURK BANKACILIGI VE
KOBI’LER

3.1, Siirecin Genel Olarak Degerlendirilmesi

AB siirecinde istikrarlt bir seyir izleyen Tiirkiye, finansal piyasalarin AB
normiart ile uyum sitrecini takip etme ve tamamlamaya iliskin, Basel II Sermaye
Yeterliligi Kriterleri’nin nihai metnini Haziran 2004’te yayimlannustir. Bankalann
kredi kullandirrken gegmis déneme gore daha fazla riske duyarli olmalanini saglayan
Rasel II’nin Tirkiye ‘de Ocak 2008 ‘de viriirltiZe girmesi beklenmekte idi. Ancak
BDDK’mn 23.07.2007 tarihli agiklamasina gore Tirk Ticaret Kanunu tasarisin
yasalagmamast ve reel sektoriin yani KOBI'lerin derecelendirme uygulamalarinin
ertelenmesi yoniindeki taleplerinden otiirii, bankalarn sermaye yeterliligi 6l¢imiinde
esas ahinacak kredi riskinin derecelendirmesine iligkin uygulama, 2009 yili bagina
ertelenmistir. Fakat Basel II Kriterlerine heniiz tam anlammyla hazir olmayan Tiirk

bankacilik sisteminin, kriterleri kismi olarak uygulamaya gectigini sdyleyebiliriz.

BDDK, Mart 2003 tarihinde c¢esitli bankalarin risk yodnetiminden sorumiu iist
diizey yoneticilerinin katthmiyla, Tirkiye Bankalar Birlifi blinyesinde Basel 1l
Yonlendirme Komitesi tesis etmis ve Komite her ay toplanarak Basel 1I’ye gegise
yonelik gahsmalar yapmaktadir. Sayisal Etki Calismalari (Quantitative Impact
Study-QIS), bu dogrultuda yapilan ¢aligmalardan biri olup, Basel II'nin hazirlanmasi
siirecinde getirilen hitk{imlerin banka sermaye yeterlilikleri Gizerindeki etkilerinin

degerlendirilmesini ve gerekli degisikliklerin gergeklestirilmesini amaglamistir.

Ulkemizde de Basel II hiikkiimlerinin, Tiirk bankacilik sektorimdeki bankalarin
~ sermaye veterlilikleri tizerine etkilerini gérebilmek amaciyla yapilan etki ¢alismalar,
Basel Komitesi tarafindan 2003 yilinda gergeklestirilen 3. Sayisal Etki Caligmasi
(QIS-3) cahismasma katilim saglanmasi ile baslamistir. Sektor aktif bityiikligtntn
yaklagtk %60°1m olugturan bankalarmn katilimi ile gerceklestirilen QIS-3 ¢alismasinin
ardindan 2004 vihinda ilk verel sayisal etki ¢alismasi olan QIS-TRI1 yapilmugtir.
Calismaya, sektdr pay: yaklasik %95°e ulagan 23 banka katilmigtiw. Caligmayla,
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Basel II hitkiimlerinin 6zelde katilimeir bankalar ve genelde de bankacilik sektorii
sermaye yeterlilikleri tizerindeki etkilerine iligkin bilgiler elde edilmis ve sonuglar
kamuovu ile paylasihmistir. 1 QIS-3 ve QIS-TR calismalari, ileride yapilmasi
planlanan diger ¢alismalar ile birlikte iilkemiz bankacilik sektoriiniin Basel Ilye
gecis  siirecinin  planlanmas:  agisindan  en  Onemli  bilgi  kaynaklarim

2QIS-3 ve QIS-TR ile elde edilen deneyimler sonrasinda, Basel

olusturmaktadir.
II’ye iliskin hususlarda esgiidiim saglamak ve istisari nitelikte kararlar almak tizere
Hazine Mistesarhgi, TCMB ve SPK’ nin katilimiyla, BDDK koordinasyonunda
faalivet gosteren Basel II Koordinasyon Komitesi kurulmustur. BDDK, TBB ve
banka temsilcileri ile birlikte 30 Mayis 2005 te ise “Yeni Basel Sermaye Uzlasisina

Gec;,i$e iliskin Yol Haritas1” hazirlamstir.

Basel I ve II Kriterleri, Avrupa Birligi tiye tlkeleri tarafindan 2006 ve 2007
yilinda kademeli gegigle birlikte 2008 yih itibariyle uygulanmaya baglanmistir.
Baylece, iiyelik kistaslarna uymak i¢in Birlik, kendi mevzuati disinda diger bir
uluslararasi standart uygulamasini da kullanmaya baglamustir. Utkemizde ise;  Basel
I Yol Haritasina gore; Basel ’nin uygulanmaya baslanacag: tarihte (yeni
diizenlemeyle birlikte Ocak 2009), tiim bankalar kredi riski ve operasyonel risk i¢in
- yalnizea basit ve standart 8l¢iim yaklagimlarim kullanabilecegi ve ileri yaklagiminin
kullamilmasina ise bir sonraki yil gecilecekti. Ancak son dénemde uluslararas: finans
piyasalarinda yasanan gelismeler dogrultusunda likidite riski bakimindan sakincalar
ve eksikliklerin goritlmesi ayrica sistemin uygulanmasinda pratikte problemler
goriilmesi lizerine, 01.01.2009 tarihinde yiirtirlige girmesi beklenen Basel II
Kriterleri'ne kademeli olarak gegilmesine ragmen uygulanmasi ileri tarihlere

ertelenmistir.

Ulkemizde Basel II uygulamasi, birgok kez ertelenmesine ragmen bu
dogrultudaki uyum ¢aligmalarina hiz verilmigtir. Ayrica, bankalarm Basel II'ye uyum
konusunda yiiriittiikleri ¢ahsmalarin takip edilmesi amaciyla bankalardan alt1 ayda

bir “Bankalarm CRD / Basel II’ye Gegisine Iligkin Ilerleme Anketi” talep edilmekte

31 BDDK, BASEL 1l ikinci Sayisal Etki Cahsmasi (QIS-TR2) Degerlendirme Raporu, Temmuz

2007, 5. 1
S2RPDK, RASEL 1T Sayisal Etki Cahsmasi (QIS-TR) Degerlendirme Rapory, Aralik 2004, s. 5
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ve elde edilen bu bilgiler BDDK tarafindan muhtelif zamanlarda “Bankacilik Sektorit

Basel I Ilerleme Raporu” ile kamuoyuyla paylasilmaktadir.

Yaptlan sayisal etki caligmalar1 gésteriyor ki; Basel II, bankalarin sermaye
yeterliliklerini belirli Slgiilerde azaltmakla birlikte, Tirk bankacihk sisteminin
sermaye yeterliliginin viiksek olmasi sebebiyle bu olumsuz etki 6nemli boyutlara
ulagmamaktadir. Yerel sayisal etki ¢alismasi (QIS-TR) sonuglarina gére, caligmaya
katilan 23 bankamn toplulastinimig sermaye yeterliligi rasyosu meveut durumda
9%28.8 iken, Basel II hiikiimleri uygulandiginda bu oran %16,9°a gerilemektedir.
Sermaye yeterliligine iliskin asgari seviyenin %8 oldugu dikkate alindiginda, Basel I
hitkiimleri cercevesinde de asgari seviyenin iki katindan fazla bir sermayenin mevcut
oldugu gorilmektedir. 13 ¥ine QIS-TR c¢alismasi sonuglarina goére; bankalarin
sermaye yeterliliklerindeki azalmanin temel sebebi yabanci para kamu menkul
kiymetleridir. Bu varliklar dncekinden daha fazla risk agirhigina sahiptir. Tiirk kamu
kagitlarinin OECD iilkesi {iyeleri arasinda yer almas: scbebiyle meveut risk agirlif
% 0 iken yeni standarttan sonra OECD iiyesi olup olmama sart kaldirdigs i¢in risk
apih@ % 100 olacaktir. Basel II uygulamasi olarak OECD kuléip kuralimn
kaldinlmasindan sonra Tiirkive diisiik {ilke notuna sahip oldugundan Tiirk kamu
kagitlan igin sermaye gereksinimi hesaplamaya baslayacaklardir. Ancak s6z konusu

hesaplamalar piyasa kosullarina gére degisebilecek‘tir.154

S6z konusu tiim c¢ahgmalar neticesinde Basel II'nin uygulanabilifliéinin
ornekleri verilmeye baslanmisti. Basel g¢alismalarim Tiirkiye’de en erken baglatan
banka Is Bankasr’dir. Is Bankasi’'nda Basel diizenlemesi itk olarak Mayis 2000°de
heniiz BDDK tarafindan bankalara risk yOnetimi ve i¢ denetim sistemleri kurmasi
konusunda bir zorunlutuk getirilmeden 6nce baglanmigtir. Basel II’ye uyum siireci de
BDDK yol haritasiyla paralellik gdstermektedir. Ayrica banka, standart yOntemle
baglaylp gelismis yontemlere gegmeyi planlamaktadir. Is Bankasi’min arkasindan
Garanti Bankasi 2004 yl.lmda uygulama c¢aligmalarina baglammstir. Vakifbank ise
Basel II’nin bankacilik disinda reel sektérii de etkileyecegi konular oldugunu

savunmakta ve reel sektdr igin Oniimiizdeki donemde rekabetin ve finansman

3 BDDK, 2005, 5.5
B Ozer, 2009, 5. 94
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ihtiyacinin giderek artacag: varsayrmint ileri siirmektedir. Bu nedenle, reel sekirdeki
firmalarin Basel II kriterlerini dogru alglayarak kendi biinyelerinde gerekli
diizenlemeleri yapmalari, kayit disihig terk ederek uluslar aras: standartlara gore ve
giivenilir mali tablolar sunmalar gerektigini belirtmistir. Ayrica kurumsal yonetigim
ilkelerini hakim kilmalari ve Basel II standartlarinda tercih edilen teminatlan

olusturmalar: da 6nemle vurgulamaktadm155

3.2. Basel II’nin Uluslararas1 Ekonomilere ve Uluslararasy Bankacilik

Sistemine Etkileri

Basel I dizenlemelerinin ve uygulanmasmin ozellikle gelismekte olan
tilkelerin ekonomilerine olumlu yansiyacagmna iliskin gorilg birligi mevcuttur. Basel
II Yeni sermaye Uzlagist ile gelismekte olan iilkelerin bankacilik sistemini daha
istikrarli bir yapiya kavusmasim saglayarak temelinde piyasa disiplini, finansal
istikrarin saglanmas1 ve siirdiiriilebilirligi amaglamaktadir. Dolayisiyla sistemin
isleyisi disipline edilmis, bankalarin agiri risk alma olasiliklarim sifira indirgenmis ve
finansal sistemin daha kontrollil isleyisi hedeflenmigtir. Aym zamanda, Basel II'nin
siirekli denetim mekanizmasi ile daha saghkli bir bankacilik sisteminin olusmasim
saglayarak, finansal krizlerin ortaya ¢ikmasinin engellemesi beklenmektedir. Ayrica
denetim mekanizmasi, 6zellikle gelismekte olan ilke ekonomilerinin istikrarinin
saglanmas icin Snemli bir avantaj olmakla birlikte finansal sistemin yapis: ve isleyisi
ile ilgili piyasadaki aktdrlerin ve yatirimeilarin dogru, tam ve zamaninda

bilgilendirilmesi onem teskil etmektedir.

Basel I Kriterleri’nin kredilendirme metotlarina getirdigi degisiklik ile,
firmalarn finansal saglamh@min daha fazla 6nemsenmesi saglamaktadir. Yeni
uygulama ile bankalar kredi verecekleri firmalarnn derecelendirme firmalarindan
aldiklarn nota ya da kendi derecelendirmelerine gore kredi karam vereceklerdir.
Dolayisiyla daha iyi derece notu alabilmek ve daha uygun kosullarda kredi saglamak
icin, reel sektériin finansal yapisim iyilestirmeye yonelik performans gostermesi
beklenmektedir. Ote yandan, alinan kredi dereceleri yatiruncilarin ve diger ilgililere

firma hakkinda saghikli kararlar alabilmelerinde yardimer olmast beklenmektedir.

531 Ozer, 2009, 5. 93
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Boylelikle ckonomiye olan bu olumlu yansimalari, reel sekidr yapisint daha saglam

temellere dayandiracaltir.

Gerek bankacilik sistemi ve genel finansal sistem fizerindeki etkisi, gerekse reel
sektére yansimalart acisindan bakildiginda, Basel II'nin orta ve uzun vadede iilke
ekonomilerinde yaratacag etkinin global ekonomide bir istikrar ve kontrol unsuru
olma fonksiyonu icra etmesi beklenmektedir. Bununla birlikte, beklenen bu olumlu
yansimalarm yam sira veni diizenleme ile getirilen bazi degisikliklerin bir kisim
dezavantajlar da beraberinde getirmesi s6z konusudur. Basel II'nin uluslararasi bir
diizenleme olmas1 ve global etki beklentisi, aslinda bu sistemin getirecegi sorunlarmn
devresel hareketlerin etkisi ile daha biiyiik olacagi sonucunu ortaya ¢rkarmustir.
Ekonomik dalga boyutlarmin biiyiik olmasimin ekonomide ciddi biiyiime ve kiigtilme
hareketleri olusturabilecegi diigiintilmektedir. Hatta Basel II’nin bankalan homojen
hale getirmesi ve finansal sistem igerisinde biitiin bankalarm benzer hareket etme
egilimlerinin krizlerin etkisini artirici olabilecegi de 6ng6rtilmektedir.156

Sektordeki en giicld ve giivenilir bankalar, aktif biiyGkliiiiniin yam sira
sermaye yeterliligi oram ile Slgiilmektedir. Bu durum, sermaye yeterliligi konusunda
karsilagtirmali iistinliige sahip olacak geligmis tilke bankalanmmn, gelismekte olan
iilkelerdeki bankalarla birlesmeleri, onlar1 satin almalar: geklinde yaganacak bir
konsolidasyon siirecini tegvik edebilecektir. Ayrica istirakleri vasitasiyla gelismekte
olan iilkelerde faaliyet gosteren uluslararasi bankalarin igsel derecelendirme
yaklasimina gegisi nispeten kolay olacagindan, mali kalitesi yiiksek olan miisterilere
yogunlagabilecektir. Ulusal bankalarin ise, standart yaklagimlarla daha dustik
dereceli ve daha yiiksek riskli miigterilere hizmet etmek durumunda kalarak, daha
yiiksek risk ve daha diigiik kar marjt ile ¢aligmalart beklenmektedir. Basel I’nin
bankalara getirecegi diger bir yaptrim ise sermaye yeterliliginde, aktiflerin farkhi
risk aguhklart ile degerlendirilmesinin, bankalan aktif yonetimlerinde yeniden

strateji belirlemeye yoneltecegidir. Bankalarn, riskli aktiflerinin getirecegi sermaye

1 Giiler Aras, Basel II Bankacihk Diizenlemelerinin Ekonomiye ve Reel Sektdre Yansimalary,
Deloitte, 2007, ¢ 19
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vitkiinii azaltmak amaciyla aktif yatirimlarini ve bankacilik hizmetlerini artirmaya ve

¢esitlendirmeye ydnelmelert beklenmektedir."’

3.3. Basel I’nin Tiirkiye Ekonomisine ve Tiirk Bankacilik Sisteinine Etkileri

Son zamanlarda diinya finans sektSriinde yaganan istikrarsizliklar ve ekonomik
krizler, gelismis ve gelismekte olan {lkelerin finansal sistemlerinin saghkh
yapilanmasi gerektigi goriigiinii daha da giiclendirmis ve bu dogrultuda uluslararasi -
isbirligini 6ngdren ¢alismalar hizlandindmuigtir. Bu kapsamda, gelismekte olan
iilkelerde hem ckonominin hem de gelenekse! olarak finansal sistemin en 6nemli
kurumianm olusturan bankalarin yeniden yapilandirilmasi nem kazanmistir. Ayrica
bankacihk sektoriiniin, kiiresel ekonominin tiim gelismelerinden dogrudan
etkilenmesi ve olast bir durumun sektérde domino etkisi yaratmast sebebiyle sahip
oldugu onemi bir kat daha arttirmustir. Dolayisiyla Basel II uygulamalarnmm,
Tiirkiye'nin iilke ve banka risk aguliklarimi degistireceginden, iilkenin finansal

istikrarinin dnemh oranda etkilemesi kaginilmazdir.

Tiirk Bankacilik Sektoriinde yasanan sorunlar ve gelismelerin sonucu olarak,
Basel II've uyum siirecinde dnemli gelismeler meydana gelmis ve Tiirk Bankacilik
Sistemi bilyiik oranda degigmistir. Bankacilik sektoriinde uluslararas: gelismelere ve
egilimlere paralel olarak hem i¢ baskilar hem de uygulanmakta olan ekgnomik
istikrar programina taraf olan IMF, Diinya Bankas: gibi uluslararas: kuruluglann dig
baskilar1 sonucu basta sektériin gézetimi ve denetimi olmak tizere ¢esitli alanlarda

diizenleme yapmak zorunlu hale gelmistir.'®

7 TBB, 2006, s. 14
1% Ahmet Turgut, Bankacilik ve KOB{’ler icin Doniim Noktasi: Basel II Standartlarl Karaman
?kusadx ve Idari Rilimler Dergisi, Sayr: 12, Karaman 2007, 5. 35 :
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Basel 1T siirecinin Tiirk Bankacilik Sektoriine muhtemel etkilerini asagidaki
9

gibi smalayabiliriz' ™%

o Basel II daha etkin ve disipline edilmis bir bankacilik sistemini beraberinde
getirmektir.

o Risk yonetiminin etkin bir sekilde uygulanmasina katk: saglayarak, ¢cagdas risk
yonetimi tekniklerini gelistirmektedir.

s Basel II ile birlikte iilke risk agihginin %100 olmast sebebiyle hazine
tarafindan ihra¢ edilen aym risk agirhgina sahip tahvil, bono, eurobond ve
diger bor¢lanma senetlerine yatirim yapan yerli ve yabanci bankalara asgari %8
oraninda sermaye yiikiimliiliigiinii de beraberinde getirmektedir.

e Basel II hiikiimleri kapsaminda etkin bir risk yonetimi uygulamasi ancak giiglii
bir Ozkaynak vapist ile miimkiin olacagindan bankalarm sermaye
gercksinimleri de artmaktadir. Basel II'yve uyum siirecinde zorluk yasayan,
adapte olamayan bankalarin konsolidesi ya da tasfiyesi yaninda finansal
yapismi gliglendirmeyi planlayan bankalarin bu konuda bir adim &nde ve
sermaye yapilar: ¢ok daha giiclii olan yabanc: bankalarla birlesme siirecini de
hizlandirmaktadir.

e Bankalarin maruz kaldiklar1 riskler duyarlt bir sermaye yeterliligi ihtiyacim
beraberinde getirmektedir.

s Bankalarn kamuya agiklanmas: gereken bilgiler dolayisiyla piyasa disiplinin
saglanmasmna katki saglamaktadir.

o Bankalarin kriz yonetimine verdikleri 6nemi artirmakta ve gesitli kriz
senaryolarina uygun risk yonetimi anlayisum gelistirmelerine de yardime:
olmaktadur.

e Basel II kararlar1 bankalardaki problemlerin etkin sekilde ¢dztimlenmesine
yénelik prosediirlerin gdzden gegiriimesi ve ¢oziim odakl: disiinen insan
kaynagma ve bilgi islem alt yap1 unsurlarina 6nemli diizeyde yatirim yapilmasi
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu da bankalara kisa vadede ek bir yatirim maliyeti

yiiklemektedir.

1% Gokhan Taspmar, Basel II Siirecinin Tiirk Bankacibk Sistemine Yansunalari, Mayis 2007
(http://www.emakale.com/articles/24/1/Basel-II-Surecinin-Turk-Bankaclk-Sistemine
Yansimalar/Sayfal html}, (Erisim Tarfhi:(9.11.2010)

r
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o Basel II kararlarmin uygulanmaya baslamasiyla birlikte bankalarn
kullandiracag: kredilerin teminat ve risk seviyesi, dogrudan kredi maliyetini
etkileyeceginden soz konusu siireg, bankacilik sektérinii ve reel sekt6ril ciddi
sekilde etkileyecektir. Bu asamada kredili firmalara bagimsiz denetim
kuruluglan ve bankalar tarafindan verilen derecelendirme notlart Snem
kazanacak, ilgili firmanin derecelendirme notu distiik¢e bankamn risk seviyesi
de yiikselecek, buna karsilik olarak daha ¢ok sermaye ayrilmas: gerektiginden
kaynaklarin etkin sekilde kullanim sorununu ortaya ¢ikaracaktir. Dolayisiyla
kredi notu diisiik olan bir firmaya kullandirtlacak kredimin maliyeti de
artacaktir.

e Bankalarin miisteri portféy tercihleri, kredibilitesi yliksek, derecelendirmesi
iyi, saglam firmalar yoniinde degisecek, kredi derecelendirmesi iyi olan
firmalara ortalama kredi faiz oramindan daha disiik oranda kredi

kullandirilmasi s6z konusu olabilecektir.
3.4. Basel II Diizenlemelerinin Kiigiik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) Etkileri

Basel II, bankaciltk diizenlemesi olmakla birlikte reel sektoriin fonlama
olanaklar: tizerine dogrudan etki eden ve bankalarla kredi iligkisi igerisinde olan
firmalarin yapilarnn: bir anlamda yeniden tanumlayan bir diizenlemedir. Dolayisiyla
bankalarin fon kaynaklarimin temelini olusturmas: ve kredi miisterisi clmalart
sebebiyle KOBI’ler, Basel II etki ¢emberi iginde yer almakta ve Basel II
diizenlemeleri sonucunda bankacilik alaninda ortaya ¢ikacak olan Onemli
doniisiimlerden etkilenmeleri beklenmektedir. Basel IT ‘nin KOBI'leri etkileyecegi

etkenler kullamilan kredi miktan ve kullanilan kredinin maliyeti ile ilgilidir.

Basel II diizenlemelerinin bankalarin kredi fiyatlama stireglerinde olusturacag
degisikliklerin, zaten fon temini konusunda ciddi problemleri bulunan KOBI'ler
tizerinde olumsuz etki yaratmamasi, yani KOBI kredilerini azaltic1 ya da kredilerin
maliyetlerini arttiric1 etki olusturmamas: igin KOBI’lerin yiiksek derecelendirme
notuna sahip olmas: gerekmektedir. Dolayisiyla, Basel II ile birlikte KOBI’ler basta
olmak {izere tiim isletmelerde adillik, hesap verebilirlik, seftaflik ve sorumluluk gibi

temel kurumsal yonetim ilkelerine uyum ve kurumsal ydnetim anlayigmin
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gelistirilmesi hayati Snem kazanmaktadir.'® Basel II"de KOBI’lere iliskin hitkiimlere
ve bu hiikiimlerin KOBI kredilerine muhtemel etkilerine gegmeden once iilkemizde

KOBIlerin durumuna deginmenin faydali olacad ditgtincesindeyiz.
3.4.1. Tiirkiye’de KOBI Tanimlar:

Basel 11 diizenlemelerinde KOBI’ler agisindan 6nem arz eden en temel husus,
tammlarmda meydana gelen degismedir. Bu scbeple iilkemiz mevzuati ve
uygulamalart degerlendirildiginde, farkli kurumlarin KOBUlere iligkin farkls
tamimlar: bulunmaktadir. S6z konusu tanimlar genelde faaliyet gosterilen sektér,
calisan sayisi, sabit yatirim tutan ve KOBI sermayesinin énemli bir kismmmn biiyiik

Slcekli isletmelere ait olmamast kriterlerine dayanmaktadir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme [daresi Bagkanlips
(KOSGEB), KOBI'leri su sekilde tanimlamaktadir; imalat, hizmet ve ticaret
sektoriinde faaliyet gdsteren, yillik satis cirosu veya mali bilango toplanu 25.000.000

TL’yi gegmeyen ve 250°den az ¢aligani olan isletmeleridir.

Hazine miistesarliginin tammina gore KOBI; imalat sanayinde faaliyette
bulunan ve yasal defter kayitlarinda arsa ve bina hari¢, makine, techizat, tesis, tasit

ve demirbaslar1 toptammimin net tutar1 400.000 TL sini agmayan;

e 1 -9 aras: is¢i ¢alistiran isletmeler, gok kiigiik dlgekli
e 10- 49 arasi is¢i ¢ahstiran isletmeler, kiigtik 6lgekli

e 50 -250 aras1 is¢i galistiran isletmeler, orta digekli isletmelerdir.

Dis Ticaret Miistesarhgi’mn tammina gore KOBI; Imalat sanayinde faaliyet
gosteren, 1 ile 200 arast is¢i ¢aligtiran, gercek usulde defter tutan, arsa ve bina hari¢

sabit sermaye tutar1 2 Milyon ABD dolarin: karsilign TL' yi agmayan isletmelerdir.

10 Emine Oner, BASEL I Siirecinde KOBI’lerde Kurumsal Yénetim Anlayisinin Gelistirilmesi
Uzerine Oneriler, Muhasebe Ve Vergi Uygulama Dergisi, Cilt:2, Sayu:1, Ocak 2009, s. 85
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Avrupa Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat’na (OECD) gére ise KOBI;
20°den az isgi galistiran igletmelere “gok kiigilik”, 20-99 arasinda is¢i ¢ahstiran
isletmeler “kiigitk”, 100-199 arasinda is¢i calistiran isletmeler orta 6lgekli isletmeler

olarak tamimlanmaktadir.

Ulkemizde simdiye kadar yapilan KOBI tanimlarindan farkli olarak, Basel
II’de sermaye yeterliligini belirlemek i¢in kullanilan standart yontemde KOBI,
(SME-Small and Medium Sized Entities) sinifinin siurlart firmalarin yillik toplam
satis cirolarma gore belirlenmektedir. KOBI smuifinin belirlenmesinde yillik toplam
satig cirosu esas alinmakta ve toplam cirosu 50 milyon Euro’yu gegmeyen firmalar

olarak tanimlanmaktadar.

KOBI tammuyla birlikte “perakende-kurumsal” ayirimi 6nem kazanmaktadir.
Perakende KOBI, bir bankadaki nakit ve gayri nakit kredilerinin toplarm 1 Milyon
Euro’nun altinda olan isletmeleri kapsarken kurumsal KOBI ise bir bankadaki nakit
ve gayri nakit kredilerinin toplami 1 Milyon Euro’nun istiinde olan isletmeleri

kapsamaktadir.

Tablo 3.1, Basel II’nin KOBI Simiflandirmasi

Kredi Tutar: Yilhk Satis Cirosu Sinflandirma
Kredi Miktar1 > 1.000.000 € Ciro > 50.000.000 € Kurumsal
Kredi Miktan < 1.000.000 € Ciro > 50.000.000 € Kurumsal
Kredi Miktar: > 1.000.000 € Ciro < 50.000.000 € Kurumsal-KOBI
Kredi Miktan < 1.000.000 € Ciro < 50.000.000 € Perakende-(KOBI)

Kaynak: TBB, Risk Ynetimi ve Basel II'nin KOBI’lere Etkileri, Yaymn No:228, Eyliil
2004, 5.6

3.4.2. KOBI’'lerin Ekonomideki Yeri

KOBT’lerin yeni istihdam alanlarma varatilmasindaki katkilan, piyasa
kosullarindaki degisikliklere uyum saglama yetenekleri, ekonomik ve sosyal
kalkinmanin saglanmasindaki etkileri, butik tiretimi ile tirtin farkhilasmasina yardimer
olmasi, biiyiik isletmelere ara mah temini ile diinya ekonomisindeki rolii giderek

artmakta ve daha da 6nem kazanmaktadir.
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Ekonomik yapilarinin farkliligina ragmen gelismis ve gelismekie olan tlkeler
ckonomisi icin ana fonksiyonlardan birint olusturan KOBTlerin Gnemi, 6zellikle
Tirkiyve gibi zaman zaman ekonomik krizlerle kargt karsiya gelen tilkeler igin daha

da artmaktadir.

Olcek olarak birim bazinda ufak olan bu sirketler, iilke ekonomisinin ve
istihdamin  biiyiik béliminié ve kayit digihgin olduk¢a Gnemli bir kismuni
olusturmaktalar. En Onemlisi tiim diinyada oldugu gibi Tirkiye ekonomisinin de
dinamik ve siiriikleyici ekonomik aktorleridir. Tiirkiye'deki igletrnelerin adet bazinda
ytizde 99'unu, kayith istihdamin yiizde 61'ini ve ekonomideki katma degerin yilizde
27'sini bu sirketler olusturmaktadir.’® KOBI lerin diger ézellikleri ise asagidaki gibi

stralayabiliriz,

s Daha az yatmmla daha ¢ok tretim ve {iriin ¢esitliligi saglamaktadir.

» Daha disiik yatinm maliyetleriyle istihdam imkéani olusturmaktadir.

o Yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedir.

s Talep degisikliklerine ve gegitliliklerine daha kolay uyum gésterebilmektedir.
e Teknolojik yeniliklere daha yatkindir.

o Balgeleraras: dengeli kalkinmayr saglar.

. Gelir dagihmindaki ¢arpikliklar: asgariye indirir.

o Ferdi tasarruflan tesvik eder, yonlendirir ve hareketlendirir.

¢ Biiyiik sanayi isletmelerinin vazgecilmez destekleyicisi ve tamamlayicisidur,
o Politik ve sosyal sistemlerin deénge ve istikrar unsurudur.

s Demokratik toplumun ve liberal ekonominin ana sigortalanndan biri olmast

ekonomideki dnemini bir kat daha arttirmaktadir.

SUTRRB, 2004, .1
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3.4.3. KOBI’lerin Avantaj ve Dezavantajlan

KOBT’ lerin sahip oldugu avantajlar i¢in sunlar sdyleyebiliriz;

e Yatrimlarda kullanilan sermayenin biiyiik bir kismuni 6z sermayeden olugmasi
ile daha diigiik yatirim maliyetleri saglamakta ve daha fazla istthdam imkdm
olusturmaktadar.

s Ulusal veya uluslararas: genis pazarlara giriglerde bilyitk miktarlarda yatinm
yerine yeni fikir veya buluslarla pazar tepkisini 6lgmek adina az yatirimla daha
cok tiretim ve iiriin gesitliligi saglayabilmektedirler.

o Yapilan itibariyle ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenmektedirler.

e Talebin sl oldugu alanlarda arz olusturabilmekte ve &zel tesebbiisii tegvik
etmektedirler.

e Devlet tarafindan desteklenmektedirler.

o Biiyiik isletmelerin, maliyeti yiiksek ve idaresi zor entegre tesis kurmasi yerine
yan sanayilerden yararlanan iiretimi tercih etmeleri sebebiyle KOBI'lerin
bityiik sanayi isletmelerinin vazgegilmez destekleyicisidir.

e Bolgelerarast kalkmmanin dengeli bir yapida stirdiiriilmesine  katki
saglamaktadirlar.

e Miisteri ve isletme personeli ile daha yakm iliski icerisinde olmalari ve
bulunduklar1 pazar: yakindan takip edebilmeleri sebebiyle degisime daha ¢abuk
ayak uydurabilmekte ve birgok olumsuzlugu daha az zararla

atlatabilmektedirler.

KOBI’ lerin dezavantajlarini ise soyle ifade edebiliriz;

e Daha ¢ok emek yogun teknoloji ile galigmalart sebebiyle diisiik diizeyde
teknolojiye sahiptirler.

e Yurtici ve yurtdisi teknik ve ticari gelismeleri izleyememelerinden dolay:
uluslararas: rekabet gligleri zayiftir.

e Diisitk isci verimliligi ve yiiksek ortalama maliyetlerinden dolayr kalifiye
eleman ticretlerinin diistik tutulmast ve elemanlarmin bitylik isletmelere

yonelmeleri ile kalifiye elemen sikintisi gekmektedirler.
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e Vergi ve diger kamusal yiikiimliiltikleri yerine getirmemelerinden kaynaklanan
kayit dist ¢aligmalarimn, kendi gergek durumlarmm saghkli bir sekilde
yansitmamast sebebiyle kredi kuruluglarindan ihtiyag duyduklar kredileri
alamamaktadirlar.

e Muhasebe islemlerinin isletme sahip veya ortaklarinca gerceklestirilmesi
sebebiyle hesap ve Kkayit diizenindeki aksakliklar nedeniyle seffaf

olmamaktadirlar.

3.5. Basel 11 Siirecinde KOBI’lerin Almas: Gereken Onlemler

KOBI'lerin risk odakli Basel II kriterlerine uyum saglayabilmeleri igin

onlemler almalan gerekmektedir. Bu nlemleri soyle siralayabiliriz'®;

1) Mali Yapi Giiclendirilmelidir. Basel II ile birlikte KOBI’lerin giiglii sermaye
yapisina sahip olmalari daha da &nem kazanmaktadir. Sermayesini giiclendiren
firmalar bankalardan ve bagimsiz derecelendirme kuruluglarindan daha ytiksek
kredi notu alabileceklerdir. Yiiksek kredi notuna sahip firmalar daha diisiik
maliyetli kredi imkanlanm yakalayabilecektir. Bu nedenle yetersiz sermaye ile
cahsan KOBI'ler en kisa zamanda sermayelerini giiclendirmelidir.

2) Kayitdisi islemler Kayit I¢ine Almmalidir Bilango ve gelir tablolarinin
gergefi yansitmalan gerekmektedir. Bilango digt varliklar, bilango igine
alinarak daha ger¢ek¢i mali tablolarin hazirlanmast saglanmal, kayitdis:
varhiklar kayit altina alinarak daha yitksek derecelendirmc notlari elde
edilebilmelidir. Devlet, vergi ve SSK oranlarim distirerek KOBI’lerin kayitdis1
faaliyetlerini sona erdirmelerini tegvik etmelidir. Firmalarm kayitdisiligs
onlendigi takdirde artan seffaflikla birlikte haksiz rekabet ortami da son
bulacakfir.

3) Finansman Konusunda Uzmanlarla Cahsilmahdir. KOBI’ler genellikle
teknik kokenli kigiler tarafindan yonetilmekte olup, finansman konularma
hakim nitelikli kisileri isyerlerinde istihdam etmemeleri yiiziinden finansman

sorunlariyla kars: karsiya kaldiklar: bilinen bir gergektir. Bu yiizden KOBI'ler

"2 }atice Bigen Yilmaz, Basel II ve Kobi'ler Uzerindeki Etkileri, Paradoks Ekonomi, Sosyoloji ve
Politika Dergisi, Say:: ls. 12, ( http://www.paradoks.org/makale/yil3_sayil/hbyilmaz31.pdf),
(Erisim Tarihi:23.04.2011)
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4)

3)

6)

nitelikli, finansal piyasalardaki degisimleri takip ederek isletmesine
uyarlayabilen, risk yonetimi konusunda deneyiml, alternatif finansman
tekniklerine hakim uzman finansmancilarla ¢alismahdir. Raporlama ve vert
tabaru olusturma konusunda teknolojik altyapist olan, risk yonetimi konusunda
uzmanlagsmay: saglayacak c¢alisanlart biinyesinde bulundurmalidir. KOBY’ler
bapimsiz kredilendirme kuruluglar: ve bankalar tarafindan talep edilen bilgileri
saglikli ve zamaninda sunabilecek insan kaynaklanna sahip olmahdir. Saghkh
bilgi akisinm olmast durumunda KOBI’lerin derecelendirme notu daha yiiksek
olabilecek, bu da daha uygun kogullarda kredi ve faiz oranlar: saglayacaktir
Kurumsal Yonetim Kiiltiirii Yerlesmelidir. Iyi yonetilen sirketler krizlerden
fazlaca etkilenmemektedir. Kurumsal yonetim kiiltiirli, en st diizey
yoneticilerden tiim kurum calisanlarina kadar yayginlagtirilmalidir. Kurumsal
firmalar esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik, sorumluluk ilkeleriyle yﬁnetildigi
i¢in finansal performanslari daha yilksek olacagindan, bu tiir firmalara,
bankalar tarafindan verilecek kredilerin maliyetleri daha diisiik olacaktir.
Teminat Yapisi: Basel I’de yer alan risk azaltici unsurlar dikkate alinarak
eksiklikler giderilmelidir. Meveut sistemde yaygimn bigimde kullamlan gercek
miisteri ¢ek ve senetleriyle firma ortaklarinin kefaletlerin Basel II'de risk
azaltic1 unsur olarak yer almamasi nedeniyle; KOBI’ler meveut yapilarin da
degisiklik vyaparak, Basel II'nin Ongordigi teminat yapisma uyum
saglamalidir.

Derecelendirmenin Onemi: Derecelendirmenin éneminin farkinda olunmasi
gerekmektedir. Bu amagla uluslararast kabul gérmils standartlarda seffaf,
giivenilir mali tablolar hazirlanmalidir. Raporlama ve veri tabami konularinda
gerekli teknoloji yatirimlari yapilmalidir. KOBI'ler niteliksel verilerinin yani
sira niceliksel verilerinin agiklanmasinda da seffaf ve gercekei olmahdir. Risk
yonetimine 6nem veren, faaliyetlerinden dogan riskleri elimine eden,
bilangolarinda yer alan aktif ve pasif kalemler arasindaki vade, doviz kuru,
parite ve faiz oram uyumsuzluunu yok eden firmalar daha yitksek kredi
derecelendirme notlar1  alabileceklerdir. Ayrica firmalar esas faaliyet

konularinda ¢aligmahdiriar.
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4.BOLUM
BASEL 111 UZLASISI

4.1. Basel 111 Tasarisma Duyulan [htiyag

Eylil 2008’de Lehman Brothers’in iflasim duyurmasi, ABD’deki biiyik
yatirim bankalarinin banka-holding sirketlerine doniistiiriilmesi, Fannie Mae ve Fredi
Mac’in ulusallastirilmas:, Amerikan Uluslararas1 Sigorta Kurulusu AIG (American
International Group)’in ¢okiisiin esifine gelmesi, Fortis’in pargalanmasi ve satilmasi,
Izlanda’min en biiyiik ticari bankasimin ardindan tilkenin bankacilik sisteminin
¢6kmesi, bircok iilkenin bankalarina ciddi destekler vermesine yol agmas: gibi bir
kisim olaylar heniiz kriz durumlan i¢in yeterince énlemin alinmadigint ve meveut
sistemin ciddi eksiklikler i¢erdifini gostermistir. Finansal sistem ve bankacilik
sistemi halihazirda tekrar istikrara kavugmus olsa da krizin maliyeti ¢ok ciddi
boyutlara ulasmistir. Bununla birlikte kiiresel finansal kriz, reel sektorii de etkilemis,
refah sevivesinde ciddi diisiisler gorillmils, yiiksek seviyede is kayiplan
yasanmustir.'® Dolayisiyla tiim bu olaylar, finansal ve operasyonel risklere kargt
bankalarin rezervlerinde bulundurmalart gereken sermaye miktariyla ilgili
- uluslararas: bir standart getirmek ve boylelikle banka iflaslarma yol a¢an uluslararasi
krizleri engellemek amaci ile olusturulan Basel II’'nin  yetersiz kaldigim
dogrulamakta ve kiiresel krizden bu yana konu lizerinde yeniden caligilmas:
gerektigini gostermigtir. Ayrica 2008-2009 yillarinda yasanan global kriz akillara
“Basel II Kriterleri mi krize sebep oldu?” ya da "Basel II Kriterleri krizi 6nleyemedi
mi? gibi sorulan getirmektedir. Fakat gézden kaginlan bir sey vard: ki o da; Basel
Kriterleri’nin krizi yasayan tiim iilkelerde heniiz tam anlamiyla uygulanmadifn ve

hemen hemen her tilkede Basel I Kriterleri’nin uygulaniyor ohmasidir.

Basel II'nin tespit edilebilen eksikliklerini gidermek amaciyla Basel Komitesi,
© yasanan global finans krizi kapsaminda halen uygulamada olan Basel Kriterlerini
degistirmek tizere Arahk 2009°da “Bankacihk Sektdriindeki Dayamklihidin
Arttirilmasi-Jstisare Metni (Strengthening the Resilience of the Banking Sector -

Consultative Document)” isimli yeni bir ¢aligma yayinlanmistir. Bu ¢alismanim temel

18 BNDK, Sornlarla Rasel 1Y, Risk Yonetimi Dairesi Aralik 2010, s. 4
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amaci, isminden de anlagilacag1 tizere bankalarin mali esnekliklerinin (saglamliginin)
giiclendirilmesidir. Ayrica Basel Komitesi biinyesinde olusturulan gruplarda,
gabismalar biiyiik bir luzla devam etmekte ve ilk baglarda "Basel I Enbancements"
olarak ifade edilen revizyon siireci, artik Komite tarafindan da resmi olarak "Basel

HI" olarak ifade edilineye baslanmaistir.
4.2, Basel III Uziasist’mn Kapsami

Basel 1II olarak adlandirilan yeni sermaye kurallar: ile bankalarn finansal
yapisinin gilglendirilmesi ve bir bagka krizin dnlenmesine yardime: olmak i¢in asir
risk alimumn engellenmesi amaglanmugtir. Basel [1I Uzlagisi, Basel I Uzlasisini
timden degistiren bir diizenleme degil ancak Basel II Uzlasisinm 6zellikle son
finansal krizdeki gbzlemlenen eksikliklerini tamamlayan bir ek diizenlemeler olarak
goriilmekte ve bu dogrultuda Basel Komitesi, riske daha duyarh bir sistemin
olusturulmas: i¢in yeni reformlar tizerinde c¢alismalanm siirdiirmektedir. Bu
kapsamda reformlar, mikro (banka) diizeyde reformlar ve makro (sekior) diizeyde
reformlar olmak iizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Basel Komitesi bu ki boyutla
yapilacak yeni reformlarin hem banka diizeyinde hem de sektor dﬁz.eyinde esneklik
ve sagiamlik kazandirtlacagina inanmaktadir. Komite, bu degi$iklikleri ihtiva eden
Basel III prensiplerini viiriirliige sokma tarihini 2013, kademeli olarak uygulanma

tarihini ise 2019 olarak belirlenmistir.

Basel III kapsaminda yapilan degigiklikler bes kisimda incelenebilir' **;

4.2.1. Sermaye Tammminin Degismesi

Ozellikle uluslararast faalivet gosteren bankalarin en ¢ok itiraz ettikleri
noktalardan birini sermaye tanmiminda gerceklestirilen degisiklikler olugturmaktadir. -
Yine kriz stirecinde goriildii ki, bankalar ana sermaye olarak adlandirilan Tier 1 ve
katk: sermayenin de dahil edildigi Tier 2 rasyolarim otoritelere raporlarken degisik
makyajlamalar ile yiiksek gosterebilmislerdir. Komite bu amagla kabaca indirim

kalemlerini arttirarak ve dolayisiyla tammlarini da daraltarak ana sermaye ve katka

't Ozan Cangiirel, Kriz, Basel ITI ve BDDK, (http /Iwww.124.com. trx’haberdetay/79—£97 aqpx)
(Frigim Tarihi: L7.07.2011) . . .
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sermayeyi daha gercekei ve kuvvetli hale getirirken, yine bu kapsamda 3. Kugak
sermayenin de dahil edildigi Tier 3 (ana sermaye + katki sermaye) rasyosunu da
kaldirmaktadir.'®® Ayrica bankalarin mali yapilarmin saglamhiinin 6nemli kriterleri
- arasmnda yer alan ¢ekirdek sermaye rasyosunun, yani kayitlt sermaye ve dagitiimamis
karlar toplammn risklerine gére agirliklandirilmng varliklara oranimin 2015 yilina
kadar %4.5'a, 2019'a kadar ise ilave %2.5'luk bir artisla toplamda %7'ye ¢ikariimas:

yoniinde karar alinmagtar.
4.2.2. Kars1 Taraf Riski Diizenlemesi

Teknik detaylart oldukga yiiksek olan bu teklifte, bankalarin stres senaryolan
ve tarihsel verilere dayanarak hesaplayacaklar karsi taraf riski igin ilave sermaye

tutmalart amaclanmustir.
4.2.3. Kaldira¢ Rasyosu

Sermaye oranlarini destekleyici nitelikte olan seffaf, basit, anlasilir ve risk bazli
olmayan kaldirag oram getirilmistir. Stz konusu oran birinci kusak sermayenin (ana
sermaye) belirli doniisiim oranlariyla dikkate alinmig bilango dis1 kalemler ve aktifler
toplamina béliinmesi suretiyle (Ana Sermaye / Aktiflér + Bilango Disi Kalemler)
bulunacak olup 2017 yilinin ilk yansma kadar siirecek olan paralel uygulama
déneminde %3 oram test edilecektir. Yapilacak olan QIS cahsmalarinin ve paralel
uygulamanm sonuglant da dikkate alinarak nihai hali verilmis olan kaldira¢ oram 1

Ocak 2018 tarihinden itibaren Birinci Yapisal Blok’a dahil edilecektir,'®

4.2.4. Dingiisellik ve Sistemik Risk

Déngiiselligi yeterince dikkate almamasiyla elestirilen Basel II’nin bu yondeki
eksikligini kapatmak amaciyla iilke gartlarina ve tercihlerine baglt olarak %0 ile

942,5 arasmda deisen déngiisel sermaye tamponu uygulamasi getirilmistir. Anilan

1% {Jetincti kusak sermaye adi alunda deferlendirilen sermaye benzeri krediler, kisa vadelidir ve
yalnizca piyasa risklerinin hesaplanmasinda kullamlabilecek bir sermaye bilegenidir.
1% RNODK, 2010, 5.7 -
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tamponun ¢ekirdek sermayeden ya da zarari tam karsilama kapasitesi olan diger
sermaye bilesenlerinden ayrilmas: gerekmektedir. Dongiisel sermaye tamponunun
ckonominin biiyiime hizina bagl olarak artinhp azaltimastyla hizh  kredi
bilylimesinin niine gegilmesi hedeflenmektedir. Sermayeyi korumak adina sistemik
risklere kars1 Basel III ile getirilen sermaye koruma tamponu ¢ekirdek sermayeye,
birinci kusak sermayeye ve toplam sermayeye kademeli olarak eklenecektir. Soz
konusu oranin 2016 yihindan 2019 y:hna kadar kademeli olarak arttirilarak 2019
yilinda %2,5 olarak nihai seklini almas: planlanmaktadir. Sermaye koruma
tamponunun saglanamamasi durumunda bankalarin faaliyetlerine olagan olarak
devam etmesi ancak bununla birlikte bankalarin kar dagrimina degisen oranlarda
kisitlamalar getirilmesi planlanmaktadir. Bankalarin sermaye koruma tamponu igin
tuttugu sermayenin, oforite tarafindan belirlenen standart orandan (%2,5) digiik
olmast halinde, bu iki oran arasindaki farka bagli olarak kar dagitimi iizerinde

degisen oranlarda kisitlamalar yapilmas: 6ngﬁriﬂmektr::dir.167
4.2.5.Likidite

Basel 111 ile birlikte likiditeye iligkin olarak iki oran olugturulmusgtur. Bunlardan
ilki bir aylik gibi kisa dénem iginde bankann likidite gliclinii 6lgmeyi amaglayan ve
yitksek kaliteli likit varliklarin, kétii durum senaryolarina gore olusturulmus net nakit
cikislarina  béliimiinden olusan Likidite Kargilama Oram (Liquidity Coverage
Ratio)’dir, Tkinci oran ise diger oraninin aksine bankalarin uzun vadeli likidite yapisi
Slgiilmeye caligilarak, mevecut bilango yapilarimda aktivitelerini daha uzun vadeleri
kaynaklarla fonlama giiciinii 6lgen Net Istikrarl: Fonlama Oram (Net Stable Funding
Ratio)’dir.

Subat 2000 tarihinde BIS tarafindan yaynlanan Bankalarda Likiditenin
Yonetimi igin Giiglit Uygulamalar (Sound Practices for Managing Liquidity in
Banking Organisations) isimli ¢alismada, bankalarin saglam bir likidite yonetimi i¢in
ihtiya¢ duyabilecekleri 6nemli hususlar ele alinnug olsa da, bu prensiplerin ve
tavsiyelerin global olarak yeterli uygulamasmm saglanamadig goriilmistiir. Krizle
birlikte likidite yonetiminde eksikligi goriilen en 6nemli husus, yeterli sermaye

tamponlarimin (buffer) olugturulmamis olmasidir. Halbuki bilindigi tizere, kriz &ncesi

YTRDNK, 2010,s 6 . _ ,
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global finansal piyasalarda gorillen durum bol likidite, diigiik volatilite ve diigiik faiz
oranlar1 idi. Bu ortamda kendilerine yeterli emniyet subaplar: tesis etmeyen bankalar,
ilk olarak 2007 yilinin Mart ayinda pivasalarin donmast ile varliklanm likit etmede

ciddi sorunlar ile kargilagmuslardir.'®®

Yukarida belirtilen yenilikler, yasanan finansal kriz sonrasi uygulamaya
gecilmesivle somut bir hal almugtir. Bunlara ek olarak G-20 Londra Zirvesi'nde
benimsenen kararlar, Finansal Sistemin Gii¢lendirilmesine Yonelik Bildirisi ile
kamuoyuna agiklanmustir. Alinan kararlar; Finansal Istikrar Kurulu, Uluslar aras:
Isbirligi, .Ihtiyati Diizenlemeler, Diizenleme Kapsami, Muhasebe Standartlar, Kredi
Derecelendirme Kuruluglart olmak {izere bolimlere ayrilmmgtir.'®

Piyasalarda finansal krize iliskin olarak ortaya konan kurallarin ¢ok siki olmas:
ve hizla yiiriirliige konulmas1 durumunda kiiresel ¢aptaki ekonomik canlanmamn
tehlikeye girebilecegi, hatta ciddi bir resesyona ya da finansal buhrana neden
olabilecegi endiseleri meveuttur. BIS Agustos 2010°da, yaklasik 24 ulusal otorite ve
uluslararas: kurulugsun yetkililerinden olugan FSB/BCRBS Makroeckonomik Degerleme
Grubu (MDG) tarafindan hazirlanan “Giiglii Sermaye ve Likidite Gereksinimlerine
Gegisin Makroekonomik Etkilerinin Degerlendirilmest” ve “Glglii Sermaye ve
Likidite Gereksinimlerinin Uzun Dénem Etkilerinin Degerlendirilmesi” isimli iki ara
rapor yayumlanmustir. Bahsi gegen bu raporlarda, gili¢lii sermaye ve ;likidite
gereksinimlerinin  uygulanmasinin  makroekonomik etkilerinin uygulamayé gecis
siirecinde ve tam uygulamaya gecildigi asamadaki olasi sonuc¢larmm faydalan ve
uzun dénem maliyetleri sayilastirilmaya ¢aligilmigtir. Basel Bankaciltk Komitesi
tarafindan agiklanan daha yiiksek sermaye ve likidite oranlarindan beklenen en
tnemli fayda finansal kriz olasihifinin azaltilmasidir. Ancak sermaye ve likiditeye
iliskin asgari oranlanin artinimasimin kriz olasilifinin azaltiimasmda ne kadar etkili

olacaf belirsizdir.!™

¥8 ). Cangiirel, (http://www.t24.com.tr/haberdetay/79497 aspx), (Erisim Tarihi:17.07.2011)

19 _ “Declaration on Strengthening the Financial System”, Nisan 2009,
(http://www.g20.org/Documents/Fin_Deps_Fin_Reg Annex 020409 -_1615_final pdf), " (Erigim
Tarihi; 04.02.2012)

" BDDK, 2010,5. 9
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Basel Il ile ulagilmak istenen hedefler asagidak: g1b1d1r171

e Kaynagi ne olursa olsun finansal ve ekonomik soklara karsi bankacilik
sisterminin dayaniklihifinin artiriimas,

o Kurumsal y&netisim ve risk yonetimi uygulamalarinin geligtirilmesi,

e Bankalarin seffafl:Zinmn ve kamuya bilgi verme 6zelliklerinin artirilmasi,

e Mikro bazda yamlan dtizenlemelerle bireysel olarak bankalarin
dayamkhiliinin artirtlmast,

e Makro bazda diizenlemelerle finansal sistemin gsoklara karsi direncinin

artirtlmasi.

4.3. Basel III Uzlasisi’min Kiiresel Ekonomiye Etkilert

Basel III ile gelen yiiksek sermaye yeterliligi rasyolari, bankalarin ne 6l¢iide
risk tistlenebileceklerini yani sirketlere verilen kredi maliyetlerinin yiikseltecegini ve
bankalarin kredi vermede se¢icilige yonelecegini gostermektedir. Bagka bir ifadeyle,
yeni sermaye standartlari nedeniyle artan sermaye maliyetleri kredi verenleri daha
secici olmaya iterken, artan risk agirhiklan dogal olarak tercihi ytiksek kredi
derecesine sahip ve yiiksek teminatli miisterilere yoOnelecektir. Yilksek risk
potansiyeli olan sirketlere ancak yiiksek faiz karsihfinda kredi verilebilecektir.
Dolayistyla zaten kisith kredi olanaklarina sahip olan KOBI’ler basta olmak iizere,

sirketler biiyiik bir baski altinda kalacaktir.

Yapilan bazi galigmalar, Basel I gercevesindeki sermaye diizenlemeleriyle
kiiciik ve orta 8lgekli isletmelere kredi vermenin, 3 A’h kredi derecelendirmesine
sahip bir sirkete gore lic kat daha fazla sermaye gerektirecegini tahmin etmektedir.
Bu durum dikkate alindifinda, bu kategorideki elestiriler Basel III’iin daha yiiksek
sermaye maliyetleri nedeniyle ¢ok daha olumsuz bir tablo ortaya koyacagim itade
ctmektedir. Ayrica, bu elestiriler yeni kaldirag oranlarinin bankacilik toplam is hacmi
tizerinde de facto kisitlamalar olusturarak, se¢ici kredi verme siirecini daha da tegvik

172

edecepini de one siirmektedir.'’* KOBI’ler agisindan dnemli ve endige edilmesi

"I BDDK, 2010. 5.1
2 Uimit Boyner, Basel III Uluslararasi Bankacihk ve Finans Sisteminin Yeni Mlmarlsr ve Tiirk
Rankalaria Etkileri, ¥onferans Metni, [stanbul Mavis 2011
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gercken dier bir husus ise sermaye yeterliligi oranlarinm hesaplanmasinda
kullamlacak risk aguhguun , vani kredilerin tagidiklari risklerin bankalarca
belirlenecek olmasidir. Bu durum KOBI'lere daha maliyetli fon kullanimim

beraberinde getirmis olacaktr.'”

Basel IIT Kriterleri’nin olast diger bir etkisi ise, banka fonlarmin daha diigiik risk
grubunda smiflandirifan yitksek derecelendirme notuna szhip kamu borglanma
enstriimaniarina (iilke risklerine) kaymasma iligkindir. S6z konusu durumunda
bankalarin portféylerinde ciddi oranlarda {itke risklerinin tasinmas: ve dzel sektorde
diisiik derecelendirme notuna sahip firmalarm fon temin edememeleri nedeniyle

finansal bir ¢ikmazin olusimast beklenmektedir.

Basel Bankacilik Komitesi tarafindan sermaye ve likiditeye iligkin getirilen
yeni standartlarin yayilma etkisine bagli olarak doviz kurlarinda, emtia fiyatlarinda
ve kiiresel arz talep dengesinde degisikliklere neden olmasi da beklenen bir husustur.
Makroekonomik Degerleme Grubu (MDG) tarafindan yapilan caligmalar sonucunda
sermaye veterliligi oraninda yapilacak %1tk artigim kredi risk primlerinde ortalama
15 baz puanlik bir artisa neden olacag: tahmin edilmektedir. IMF ve BIS tarafindan
yliriitiilen ¢alismalar sonucunda tretilen tahminlerde ise bu durumdan gelismekte

olan ekonomilerin gelismis ekonomilerden daha ¢ok stkilenmesidir.'™
4.4. Basel III Kriterleri’nin Tiirkive Yansimalan

Tiirk bankacihik sisteminin sermaye yapist degerlendirildiginde Ozkaynaklar
icerisindeki sermaye benzeri kredilerin oraninmn digitk oldugu, buna mukabil
ddenmis sermaye, kar yedekleri ve dagitilmamms karlar gibi ¢ekirdek sermaye

kalemlerinin daha yiiksek oldugu goritlmektedir.

1 Mahmut Yardimeiogly, Gokee Demirel, Risk Yonetiminde Kriz Sonrast Yeni Finansal
Mimariye Yionelik Bir Adum: Basel III, Mali Cozim Dergisi, SayuKasm-Aralk 2010, s, 76,
(hitp://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/1 02malicozum/3%20mahmutyardimcioglu.pdf),
(Erisim Tarihi:17.07.2011)

TV RDDK 2010, 5. 1Y
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Tablo 4.1.0zkaynak Ana Bilesenleri

Ozkaynak Kalemleri Tutar (Milyon TL) Oran %
(Mart 2011)

Ana Sermaye [27.652 91,0
Odenmis Sermaye 48.558 34,6
Yedek Akgeler 76.841 54,48
Diger 1.902 1,4

Katk: Sermaye 13.849 9.9

Uciincii Kusak Sermaye 0 0

| Sermayeden Indirilen 1.252 0,9

Degerler(-)

Toplam Ozkaynak 140.249 100

Kaynak: BDDK, Finansal Piyasalar Rapora, Say1 21, Mart 2011, s, 53

Tablo 4.1°den de anlasilacag iizere ana sermaye kalemi toplam &zkaynaklarin
%91"ini olusturmakta olup katkr sermaye %9,9 gibi bir oranda gergeklesmistir. Ana
sermayehin en énemli kalemleri olan 6denmis sermaye ve yedek akgeler sirasiyla
toplam 6zkaynaklarin %34,6 ve %354,48’ini olusturmakta olup sektoriin yiiksek
kalitede sermaye ile g¢aligtigma isaret etmektedir. Basel III uygulamalarimda
dzkaynak hesaplamalanindan c¢ikarilacak olan figtineti kusak sermaye kalemi Tiirk
Bankacilik Sektdrii'nde zaten bulunmamakta olup bu durum tilkemiz bankacihk

sektdritait etkilemeyecektir.

Acikladizimiz bilgilerden yola ¢ikarak Tiirk bankalari igin sermaye yeterlilik
oram ve ¢ekirdek sermaye veterlilik oram arasindaki farkin ABD ve Avrupa’daki
bankalara kiyasla daha az olacagi ¢ok belirgindir. Konu daha g¢ok Avrupa ve
ABD’deki bankalar agisindan 6nem arz etmekte olup bu iilke bankalarinin sermaye
bilegenleri arasinda ¢ekirdek sermaye olarak tamimlanmayan ancak toplam
sermayede yer alan tutarlar olduk¢a yiiksektir. Daha 6nce de ifade edildigi tzere,
Basel III’te sermayenin niteligi ile ilgili degisikliklerin yapilmasimin nedeni, son
finansal krizde banka bilancolarmda sermaye olarak goziiken tutarlarin fonksiyonel
olarak sermaye gorevini yerine getirecek nitelikten uzak olmasimn goriilmesidir.
Aynica Tirkiye’nin %8 olarak kabul edilen sermaye yeterlilik oranina ilave olarak
2006 yilinda asgari %12°lik hedef oran belirlemesi kriz stirecinde Ttirk bankalarimin

sermaye sikintisi gekmemesindeki en etkili proaktif onlemlerden biridir. Nitekim
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kiiresel krizde Tiirkive, OECD ilkeleri arasinda da bankacilik sektdrinde kamunun
sermaye destegine ihtiyag duymayan tek iilke olmustur. I3 Ayrica ulkemizde
halihazirda hesaplanmakta olan likidite oraninin, Basel III ile giindeme gelen Likidite
Karsilama Oram ile uyumlu olmasi, Basel II Kriterleri’nin Tiirk ekonomisi lizerinde

yikicr bir etki gdstermeyeceginin diger bir kanitidar.

Tiirk Bankacilik Sektorii, 2000-2001 krizi sonrasi yitksek bir sermaye yeterliligi
seviyesini stirdiirmektedir. Global finansal kriz silirecini sorunsuz atlatan scktoriimiiz,
kriz sonras: stiregte huzli bir kredi biiyiimesi gerceklestirmis ve bu siiregte sektoriin
SYR’si %19 seviyesinin biraz altma gerilemigtir. Tiirk bankacilik sekt6rit igin bir
diger olumlu gosterge ise higbir bankanin SYR’sinin  %12°nin  altinda
bulunmamasidir. Dolayisiyla, Basel II diizenlemelerinin uygulanmas: Oncesi
bankacilik sektriimiiziin énemli bir sermaye tampomina sahip oldugu agikga

goriilmektedir. '™

Ulkemizin global finansal kriz déneminden dnemli bir sorun yasamadan, giiglii
bir sekilde ¢ikmis olmasinda kriz oncesi donemde alman tedbirlerin ve yapilan
diizenlemelerin onemli katkis: bulunmaktadir. Saglam bir dzkaynak yapisi, saghkli
bir likidite profili, digiik kaldirag oranm1 ve mevduat bazli fonlama yapisi, Basel T
kurallarinin ~ uygulanmasi  hususunda  Tiirkiye’nin  6nemli  problemler ile
karsilasmayacagim ve hatta bazi konularda mukayeseli bir tstiinlik elde edecefinin

gostergesidir

' BDDK, 2010, s. 12
16 fhsan Ugur Delikanli, Basel I: Uluslararast Bankacilik ve Finans Sisteminin Yeni Mimarisi
ve Tiirk Bankalanna Fikileri, Konferans Metni, Jstanbul Mayis 2011
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SONUC

Son yillarda ditnya finans sisteminde yasanan tnemli ekonomik istikrarsizlikiar
ve bankacihk krizleri, gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin finansal sektdrlerinin
yeniden yapilandiriimas: gerektigi goriistinii 6n plana ¢ikarmigtir. Diinya genelinde
teknolojinin ilerlemesi ve globallesme, finansal kurum faaliyetlerinin gesitienmesine
ve yeni araglarn ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Uluslararas: piyasalarda yaganan
bu gelismeler s6z konusu finansal araglarm ve siireclerin daha karmagik bir hal
almasina sebep olmustur. Dolayisiyla bu durum, ekonominin en dnemli birimi olan
bankalart finansal aracilik ve hizmet sunma siirecinde ¢ok sayida farkl ve karmagik

riskierle kars: karsiya getirmistir.

Bankalardaki kredi, piyasa ve operasyonel risklerin sebep olabilecegi olas: bir
tehdidin, kiiresellesmenin etkisiyle kisa siirede uluslararasi boyutlara ulagabilmesi
miimkiindiir. Béyle bir siirete, tiim piyasa kattlimetlarmim risklerini daha detayli
lemesi ve yonetmesini zorunlu hale getirirken denetim otoritelerinin ise bu konuya
ilgilerini arturmugtir. Sistemik risklerin minimum seviyelere indirilmesi, giivenli ve
rekabete agik bir bankacibik sisteminin varhig:, denetim otoritelerinin ve diger sistem
kattlimcilarimn tam  bir  koordinasyonu ile miimkiin olmakta, bu baglamda

uluslararasi isbirligini éngoren ¢aligmalar hizlandirthmigtir.

Ozellikle bankacilik alaninda finansal mevzuatlarin - gelistirilmesi  ve
uluslararas: alanda uygulanmaya gecilmesi, giiglti bir finansal sistemi de beraberinde
getirmistir. Ayrnica soz konusu geligmeler aktif, adil ve istikrarh bir ekonomik
ortamin olusmasina yardimei olmustur. Bu dogrultuda etkin bir bankacihk sisteminin
olusmast piyasa kaulimeilarmnin da kendilerini giivende hissederek ekonomik
faalivetlerini  stirdiirmelerini  saglamstir. Kargilikli  bu iletisim, ekonomideki

canhligm ulusal ve uluslararasi boyutta maksimum diizeyde kalmasint saglamaktadir.

fik olérak 1988 wyilinda Basel Bankacilik Denetim Komitesi tarafindan
yayimlanan Basel I Sermaye Yeterliligi Uzlagisi ile uluslararas1 alanda faaliyet
gosteren bahkalarm varlikian ve tuttuklan sermayé arasinda risk esasina dayali bir
iliski kurulmaya ¢ahsitmstir. Zaman igerisinde Basel 1 Kriterleri, mevcut piyasa

geligimi karsisinda yetersiz kalmustir. Basel 1T Yeni Sermaye Yeterliligi Uzlagisi
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meveut kriterlerin tamamlayicisi niteliginde gelistirilmis ve 2007 yili bagindan
itibaren diinyada kademeli olarak uygulanmistir. Uzlasi ilk olarak {ilkelerarasi
farkliliklar onlemek @izere sermaye yeterliliginde standart belirlemek amactyla
gelistirilmistir. Basel Il Uzlagis1 zaman iginde ekonomik gelismelere paralel olarak
Sermaye Yeterliligi Rasyosu (SYR) hesaplamalarim giincellenmis, risk kiltiiriintin
bankalarda her sevivede yavgmlagmasuu saglamigtir. Ayrica risklere karsi daha
duyarli yaklagimlar gelistirerek ozellikle kredi riskinin kapsarum onemli Slgiide
degistirmis, operasyonel riskini de gbz Oniinde bulundurarak seffaflik ifkesi geregi

SYR hesaplamalarinim kamuoyuna agiklanmasini zorunlu kilmmstir.

Tiirkiye’de de Basel Il Kriterleri, BDDK mn 23.07.2007 tarihli aciklamasina
gore, Tiirk Ticaret Kanunu tasarismnin yasalagmamasi ve reel sektdriin yani
KOBIlerin derecelendirme uygulamalarmm ertelenmesi y&niindeki taleplerinden
Stiirl, bankalarm sermaye yeterliligi ol¢timiinde esas alacak kredi riskinin
derecelendirmesine iliskin uygulama, 2009 yili bagmna ertelenmis idi. Tark bankacihik
‘faaliyetlerinin seyrine bakildiginda Basel Kriterlerinin uygulama siireci kolay
olmamustir. Bu sfirecin optimal sekilde tamamlanmast hususunda bankalar iizerlerine
diigen yiikiimliliikleri yerine getirmislerdir. Guniimiizde uyumlasgtirma siirect sona
ermis kademeli olarak bir¢ok bankada uygulanmaya baslandigmn s@yleyebiliriz.
Ayrica tilkemizde, hemen hemen tiim bankalarin standart yonteme gére Basel Iy
ruygulad1klar1m ve baz1 bankalarin ise ileri yaklasgimlari uygulamaya hazir olduklarmni

sOylemek miimkiindiir.

Tiirkiye ekonomisi ve Tirk Bankacilik Sistemi gelismesini hizli bir gekilde
siirdiirmektedir. Bu gelismenin en belirgin gostergesi, bankacilik sektdriine yapilan
yabanci1 sermaye girisindeki artistir. Bu durum, zaten uluslararas) nitelik arz eden
bankactigm bu niteligini artirmakta, dolayistyla, bankacihk sektsrii ile ilgili
-uluslararasi _giri_gimlerin baglarini giiglendirmektedir. Bu anlamda, Basel Kriterleri,

bankacilik sektdriiniin bazi yeni kurallarint olusturmaktadir.

. Ulusal diizeyde finansal piyasalarmn uluslararast diizeydeki piyasalarla
bﬁtﬁnle§mesinin, iyi yonleri oldupu kadar kotii yonleri de bulunmaktadir. Basel

I’nin uluslararast bir diizenleme olmasi ve global bir etki olusturmasi beklentist,
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bazi tereddiitlerin de dogmasina sebep olmustur. Bunlardan ilki; sistemin getirecegi
sorunlarin devresel hareketlerle daha biiyiik problemlere sebep olabilme ihtimalidir.
Ekonomik dalga boyutlarmin bilyiik olmasimin ekonomide ciddi bliylime ve kiigiilme
hareketlerini beraberinde getirecegi diistiniilmektedir. Bu husustaki diger bir kusku
ise Kriterlerin, bankalari homojen hale getirmesi ve finansal sistem icerisinde tiim
bankalarin benzer hareket etme egilimlerinin krizlerin etkisini artmici nitelikte

olabilecegidir.

Son yasanan kiiresel ekonomik krizde, banka bilangolarinda sermaye olarak
goziiken tutarlarin fonksiyonel olarak sermaye gbrevini yerine getirememesi
sebebiyle Basel Il icin ek diizenlemeler seti seklinde gelistirilmis olan Basel IH
Uzlas’simin  2013te yirirlige girmesi ve 2019'a kadar da kademeli olarak

uygulanmaya gecilmesi bekienmektedir.

2000-2001 krizi sonras vyiksek sermaye yeterliligi seviyesini srddren Tirk
Bankacilik Sistemi, utuslararasi standartlara gt’ire belirlenen %8’lik orana ilave olarak
2006 yilinda asgari %12'lik hedef oran belirlemesi ve titkedeki hi¢bir bankantn
SYR’'nun bu oranin altinda olmamasi, kriz siirecinde Tirk bankalarinin sermaye
sikintisi cekmemesindeki en dnemli etkendir. Global finansal kriz slirecini sorunsuz
atlatan sektdriimiiz, kriz sonrast sirecte hizli bir kredi blyimesi gerceklestirmis ve
bu siiregte sektériin SYR’si %19 seviyesinin biraz altina gerilemis fakat Glkemizde
Basel Il diizenlemelerinin uygulanmasi 8ncesi bankacilik sektdérimizin onemli bir
sermaye tamponuna sahip oldugunu agik¢a sdyleyebiliriz. Ayrica Tiirkiye kiiresel kriz
sirecinde OECD dlkeleri arasinda da bankacilik sektbriinde kamunun sermaye

destegine ihtiyac duymavyan tek llke olmustur.
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OZET

Son yillarda neredeyse tim diinya iilkelerini etkisi altina alan finansal krizlerin
en &nemli nedenlerinin bankacilik faaliyetlerinden kaynaklandig bilinmektedir.
Ozellikle kiiresellegmenin de etkisiyle yerel bazda baglayan krizler kisa stirede
wluslararasi boyutlara biiriinmektedir. Bu durum meveut sistemin yetersiz kaldiZini
gostermekte ve bu dogrultuda diizenlemelerin giincellenmesi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Degisen finansal kosullara gore giincellenen Basel Uzlagilari, piyasalara
etkinlik, seffaflik ve giivenilirlik saglamaktadir. Ayni zamanda Tiirk Bankacﬂxk.
Sektérii de daha giiclii ve daha istikrarli bir yapiya kavusmaktadir. Dolayisiyla bu
geligim uluslararas: normlara uygun bir bankacilik sisteminin olugmasina yardimci

olmugtur.

Bu calismada, bankacilik sisteminin tarihsel siiregte geligimi ulusal ve
uluslararast boyutta ele ahnmustir. Sisteme paralel olarak gerek Avrupa Birligi'nde
gerekse de Tiirk Bankacihk Sistemi’nde gergeklestirilen yapisal diizenlemelere
deginilmis ve sdz konusu diizenlemelerin, glinlimize kadar nasil gelisim gdsterdigi

ve sistemleri nasil etkiledigi incelenmistir.
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ABSTRACT

In recent years, it is known that, the most important causes of the financial
crises which effect nearly the whole world are based on banking activity. Especially
with impact of the globalization, the crises which appear on a local basis turn into an
international dimension. This broadcasts that, the existing system is insufficient and
also puts forward the idea of necessity for arrangements in this direction to be

updated.

The Basel Reconciliations which is updated to changing financial situations
achieved the markets to be more reliable, effective and transparent. Turkish Banking
Sector at the same time gained a stronger and more stable structure. Therefore this
development, the banking system, has helped constitute a line among international

norms.

In this study, the developments of the historical process of the banking system
. are discussed in national and international level. Parallel to the system, it is referred
to fulfill constitutional arrangements done not only by European Union but also by
Turkish banking system, and how these arrangements showed a progress in time and

in what way affected the systems is studied.
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