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GIRIS

Sanayi devriminden bugiine kadar yasanan teknolojik gelismeler, fabrikalagma,
modern iiretim sistemleri ¢caligma hayatina birgok yenilik getirmistir. Bu yeniliklerin
gerek isverene, gerek calisana, gerek devlete, gerekse tiim ekonomiye bir¢ok yarari
oldugu tartisilmaz bir gergektir. Teknoloji sayesinde kitle iiretimi yapilabilmekte,
gelismis iretim sistemleri sayesinde en az hata ile maksimum verimlilik elde
edilebilmektedir. Ancak, elbette ki tiim bu yeniliklerin yan1 sira, sanayilesmenin bir
takim olumsuz yanlart da vardir. Bu olumsuz yanlardan en 6nemlisi, liretimin emek

kismin1 olusturan “insan” ile ilgili olan kismudir.

Daha ¢ok tiretim yapmak, daha ¢ok kar elde etmek i¢in ya da tamamen gerekli
Onlemlerin alinmasinin gerekliliginin farkinda olmamaktan, {iretimin en Onemli

faktorlerinden insan, ¢esitli kazalar ile karsilasmaktadir.

Calisma hayatinda, isciler birgok riske maruz kalmaktadir. Bu risklerin bazilari
calisma ortamindan kaynakli iken, bazilar1 c¢evresel nedenlerden oOtiirii ortaya
cikmaktadir. Bunun yani sira, calisanlarin bizzat kendileri de kendileri i¢in risk
unsuru olabilmektedir. Calisma ortamindaki bu risklere iliskin gerekli tedbirlerin
alimmamasi, giivenli bir ¢aligma ortami yaratilmamasi sonucunda, hem igvereni, hem
is¢iyi, hem de tiim ekonomiyi olumsuz etkileyen is kazalar1 ve meslek hastaliklari
vukuu bulmaktadir. Ve ne acidir ki bu is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda
her yil yiiz binlerce is¢i hayatin1 kaybetmekte, sakat kalmakta, bir ya da birkag

uzvunu kaybetmekte ya da bir daha hi¢ ¢calisamayacak duruma gelmektedir.

Bu kadar ciddi sonuglar1 olan ve sadece iscileri degil ayn1 zamanda ailelerini,
isvereni ve dolayisiyla tiim ekonomiyi olumsuz etkileyen is kazalarinin ve meslek

hastaliklarinin oniine gegmek sarttir.

Isci saghgr ve is giivenligi sistemi, is kazalarmimn ve meslek hastaliklarmimn
Onlenmesi i¢in alinmasi gereken tedbirleri, yapilmasi gereken uygulamalari,

verilmesi gereken egitimleri kapsayan ¢ok genis bir sistemdir.

Bu calismanin ilk boliimiinde is¢i sagligi ve is gilivenligi kavramlar ele

alimmustir.



Calismanin ikinci boliimiinde is¢i saghigr ve is giivenligi agisindan is

kazalarinin nedenleri ve alinabilecek tedbirler incelenmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde ise isci sagligi ve is glivenligi agisindan meslek

hastaliklarinin nedenleri ve alinabilecek tedbirler incelenmistir.

Calismanin  dordiincii  bolimiinde ise, isci sagligt ve is giivenligi
uygulamalarinin siirdiiriilebilir olmasini saglayan isci sagligi ve is giivenligi yonetim

sistemleri ve risk yonetimi kavrami incelenmistir.

Calismanin besinci ve son boliimiinde ise, calisma kapsaminda incelenen

literatiire iligkin bir uygulama hayata gegirilmistir.



1. BOLUM

GUNUMUZDE KOBI’LERDE iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGIi
KAVRAMLARINA GENEL BAKIS

Caligmanin birinci boliimiinde, is¢i saghigr ve is giivenligi kavramlart ele
alinacaktir. Bu kapsamda, is¢i sagligi ve is giivenligi kavramlarmin tanimi, tarihsel
gelisimi incelenecektir. Ayrica, is kazast ve meslek hastaligi kavramlarina da

deginilecektir.

1.1.  Isci Saghg ve Is Giivenligi Kavramlar

Bu baslik kapsaminda ilk once is¢i sagligi ve is giivenligi kavramlarinin
tanimlar1 yapilacaktir. Daha sonra is¢i saglig1 ve is glivenligi kavramlarmin énemine

deginilecektir.

1.1.1. Isci Saghg ve Is Giivenligi Tanim

En basit tanimu ile is¢i sagligi; biitiin mesleklerde c¢alisanlarin sagliklarini sosyal,
ruhsal ve bedensel olarak en iist diizeyde tutmak, calisma kosullarini ve iirettim
araglarini sagliga uygun hale getirmek, ¢calisanlar1 zararl etkilerden koruyarak isin ve
calisanin birbirine uyumunu saglamak iizere kurulmus bir tip dahdir (T.C. Milli

Egitim Bakanligi, 2011: 3).

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO) ile Diinya Saglik Orgiitii (WHO) is¢i saghig1 ve is
giivenligi ortak komisyonunda is¢i saghiginin esaslarmi sdyle belirlemistir (Ozkilig,

2004: 20):

1. Biitiin is kollarinda is¢inin fiziksel, ruhsal ve sosyo-ekonomik bakimdan sagligin

en st diizeye ¢ikarmak ve bunun devamini saglamak.

2. Calisma sartlar1 ve kullanilan zararli maddeler nedeni ile is¢i sagliginin

bozulmasini engellemek.
3. Her is¢iyi kendi fiziksel ve ruhsal yapisina uygun iste ¢alistirmak.

4. Ozet olarak isin, isciye ve is¢inin ise uyumunu saglamaktir.



Isci saghig1 kavrami kapsaminda, literatiirde isci saghig1 teriminden daha yaygin
olarak kullanilan ve lilkemizde 30 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan
6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ile de yayginlasan is saghg kavramini

aciklamakta yarar vardir.

Is saglig1, calisan bir kisinin ¢alisma kosullari ile kullamilan arag ve gereglerden
dogabilecek tehlikelerden arinmis veya bu tehlikelerin asgari diizeye indirildigi bir is
cevresinde huzurlu bi¢cimde yasayabilmesini anlatir (Demircioglu, Centel, 2009:
153). Uluslararast Calisma Orgiitii ise, 155 sayilh Is Cevresinde Is Saghigi ve
Gilivenligi Sozlesmesinde, is sagligini, “sadece isle ilgili hastaligin ve zafiyet
yoklugu degil, ayn1 zamanda ise hijyen ve giivenlikle dogrudan ilgili saglig

etkileyen zihinsel unsurlardir” diye tanimlamistir (Willey, 2000: 319).

Is giivenligi ise, en basit sekilde, iscilerin is kazalarina ugramalarin1 6nlemek
amaciyla giivenli g¢alisma ortamini1 olusturmak i¢in alinmasi gereken Onlemler
dizisidir (T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2011: 7). Diger bir tamimlamaya gore ise is

giivenligi,

Her ne kadar is¢i saghigi ve is gilivenligi kavramlarint ayr1 ayri tanimlamak
miimkiin ise de, bu iki kavrami bir arada ele almak ve birlikte detaylandirmakta

fayda vardir.

Isci saglhig ve giivenligi, isin yiiriitiilmesi sirasinda dogan sagliga zarar verecek
kosullardan ve giivenligi tehlikeye diisiirecek durumlar ile davranislardan korunmak,
tiretimin devamliligini saglamak ve verimliligini arttirmak amaciyla yiiriitiilen

sistemli ve bilimsel ¢caligsmalar olarak tanimlanabilmektedir (Yiicel, 2007: 48).

Diinya Saglik Orgiitii ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii ilkeleri kapsaminda isci
sagligi ve giivenligi kavramini tanimlamak gerekirse; is¢i sagligi ve is glivenligi, tim
calisanlarin bedensel, ruhsal ve toplumsal saglik ve refahlarinin en iist diizeye
yiikseltilmesi ve bu durumun korunmasi, is yeri kosullarinin, ¢evrenin ve {iretilen
mallarin meydana getirdigi sagliga aykiri, sonuglarin ortadan kaldirilmasi; ¢alisanlar
yaralanmalara ve kazalara maruz birakacak risk etmenlerinin Onlenmesi, yine
calisanlarin bedensel ve ruhsal gereksinimlerine uygun bir is ortami yaratilmasidir

(Colakoglu, 2002: 222).



Isci Saghg ve giivenligi ile ilgili tanimlamalar incelendiginde, genel kapsamin
sadece isciler ile smirli kalmadigi goriilmektedir. Is¢i sagligi ve giivenligi tiim
isletmeyi, iiretim siirecini ve ¢aligsma ortamini kapsamaktadir. Sadece is¢ilere yonelik
ya da sadece igverene yonelik ¢aligmalar yapilmasi, isci saglhigr ve giivenliginin
saglanmasini miimkiin kilmayacaktir. Is¢i saglig1 ve giivenligini tam olarak saglamak
ancak, isci, isveren, isletme, iiretim siireci, ¢alisma ortami kavramlarini tam olarak

kapsayacak ¢aligmalar1 yaparak miimkiin olacaktir.

Isci sagligi ve is giivenligi kavrami kapsaminda son olarak, bu kavramin

unsurlarini detaylandirmakta yarar vardir.

Isci saghgi ve is giivenligi kavraminin unsurlari; evrensel bir hak olmast,

zorunlu olmasi, O6nleyici olmasi ve tazmin edici olmast seklinde siralanabilir.

Calisanlar i¢in saglhikli ve gilivenlikli bir c¢alisma ortaminin saglanmasi
calisanlar i¢in temel bir hak olarak goriilmektedir (Demircioglu ve Centel, 2009:
154-155). Bu hakkin siirdiirtilebilir olmas1 i¢in dncelikle sosyal devlet tarafindan bu
hakkin kabul edilmesi ve sonrasinda kanunlar ile korunmasi sarttir. Bu kapsamda,
temelleri atilan is sagligi ve is glivenligi hukuku, isin yapilmas: sirasinda is¢ilerin
karsilastig1 tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya azaltilmasi konusunda, esas olarak
igverene, kamu hukuku temelinde getirilen yiikiimlere iliskin hukuk kurallar biitlinii
olarak ortaya ¢cikmistir (Centel, 1992: 58). Kanunlar koruma altina alinan is¢i sagligi
ve i giivenligi kavrami, sosyal devletin bir gerekliligi olarak calisma hayatinda yer
alan tim calisanlara sinif farki gozetmeksizin sunulan bir sosyal hak statiistinii

kazanmustir.

Isci saghigr ve is giivenligi kavrammin diger bir unsuru zorunlu olmasidir.
Diger bir degisle, calisanlarin fiziki biitiinliglniin isten, isyeri kosullarindan
kaynaklanabilecek her tiirlii i kazast ve meslek hastaligi gibi tehlikelere karsi
korunmasi zorunlulugu vardir (Siimer, 2008: 7). Calisanlan is kazalarindan ve
meslek hastaliklarindan korumak, sadece kanun koymak ve bir takim zorunluluklar
getirmek ile miimkiin olamaz. Kanun koymanin yani1 sira, konu kanunlarda yer alan
zorunluluklarin, kisitlamalarin ya da gerekliliklerin calisma hayatinda layig ile

yerine getirilip getirilmedigini denetlemek gereklidir.



Isci saghig1 ve is giivenligi kavraminin dnleyicilik unsuru, ¢alisanlarin saglik ve
giivenliklerin  korunmasina iligkin riskin gergeklesmesini O6nlemek anlamina
gelmektedir (Akin, 2005: 2). Bu durumda denilebilir ki, is¢i sagligl ve giivenligini
saglamak sadece, kanun koyucu tarafindan zorunlu kilmman kurallar1 uygulamak
demek degildir. Ayn1 zamanda, kurumda bir is glivenligi kiiltiirii gelistirmek ve
calisanlarda is giivenligi bilincinin olusmasini saglamaktir. Bu bilinci saglamanin en
onemli yolu egitimdir. Bu nedenle, ¢alisanlar olmak iizere igverenlerin ve is sagligi
ve giivenligi ile ilgili tim personelin is saglig1 ve gilivenligi konusunda egitilmeleri
saglanmalidir (Stizek, 2005: 611). Diizenlenecek egitim programlari ile is¢i saghigi
ve 1s giivenligi bilincinin arttirilmasi c¢alismalarinin yami sira, Onleyicilik unsuru
kapsaminda ele alinmasi gereken diger bir husus, isyeri hekimligi uygulamasidir. Bu
uygulama kapsaminda yonetmelikte yer alan hususlar kapsaminda tayin edilecek bir
isyeri hekimi, is saglhigi ve giivenligi hizmetleri kapsaminda; rehberlik ve
danmismanlik, saglik gbézetimi, egitim ve bilgilendirme ve ilgili birimlerle isbirligi

gorevlerini yapmak tizere gorevlendirilir (TMMOB, 2011: 35).

Bilindigi gibi, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 birden ¢ok olumsuz sonucu
beraberinde getiren, istenmeyen durumlardir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin
beraberinde getirdikleri en temel sorunlardan biri, ek maliyet ortaya ¢ikartmasidir. Is
kazas1 ve meslek hastalifi sonucunda iiretimin aksamasi, verimliligin diismesi,
sipariglerin yetistirilememesinin yani sira, isletmenin sayginlik, kaybi, tazminat
O0deme ve idari yaptirimlarla karsilasma gibi ek maliyetlere katlanmasina neden
olmaktadir (Sabuncuoglu, 2005: 253). Is kazasina ya da meslek hastaligina ugrayan
calisanin, Oliimii, maluliyeti ya da sakatligi gibi c¢ok cesitli sonuglarla da
karsilasildigi icin, isci saglig ve is giivenligi kavraminin tanzim edici unsuru gerek
calisan, gerekse isveren acisindan Onem teskil eden bir unsur olarak ortaya
cikmaktadir. Bu tanzim edici unsur, devlet tarafindan olusturulan sosyal giivenlik

sistemleri sayesinde hayata gecirilmistir.

1.1.2. Isci Saghg ve Is Giivenliginin Onemi

Isci saglhgi ve is giivenligine dnem verilmesinin ana nedeni; yas, cinsiyet, irk
ve meslek farki gozetilmeksizin herkesin yasama hakkinin en yiiksek diizeyde

garanti altina alinmasi gerekliligidir (TMMORB, 2011: 10).



Isci saghig1 ve is giivenligi gerek c¢alisanlar, gerek isveren gerekse toplum

agisindan onem teskil eden bir kavramdir.

Isci saglig1 ve is giivenligi calisanlar agisindan son derece dnem teskil eden bir
konudur. Calisanlarin, is kazalarina ya da meslek hastaliklarina maruz kalmamasini
ya da kalma olasiligint minimum diizeyde tutmayr amaclayan is¢i sagliglt ve is
giivenligi uygulamalart ¢alisanlarin  saglikli bir is ortaminda ¢aligmalarini
stirdiirebilmeleri i¢in son derece onemlidir. Yeterince 6nem verilmemis isci sagligi
ve is giivenligi uygulamalari, calisanlarin is kazalarina ve meslek hastaliklarina
ugrama olasiligint arttirmaktadir. Bunun yani sira, is¢i saghgi ve is gilivenligi
uygulamalarina yeterince énem verilmemesi, is kazasi ya da meslek hastaligi ile
karsilagsmis olan c¢alisanlarin rehabilitasyon siireclerinin sikintili gegmesine neden
olacaktir. Bu noktada, is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin beraberinde getirdigi
olumsuzluklardan sadece calisanlarin etkilenmediginin altin1 ¢izmekte yarar vardir.
Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda karsilasilan olumsuzluklardan gerek
calisanlar gerekse aileleri etkilenmektedir. Dolayisiyla, is kazalart ve meslek
hastaliklarinin is¢i ve aileleri lizerindeki olumsuz etkileri bilinirse, is¢i sagligt ve is

giivenligi uygulamalarinin ne denli 6nemli oldugu daha rahat bir sekilde anlasilir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin isciler ve aileleri iizerindeki olumsuz

etkilerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Ofluoglu, Uysal, 2000: 77);

e Iscinin normal tedavi disinda evde bakim, bakici temin etme, tedavi
veya protez uygulama i¢in saglik merkezlerine gidip gelme masraflari,

e Ik etapta iscinin calisamadig1 siire icinde iicret kaybu,

e [Eger kaza ya da hastalik is¢inin mesleginde normal caligsmasini ve
yiikselme imkanlarini1 6nlemis ise gelecekteki licret kayiplari,

e lscinin fiziksel aktivitesindeki azalma nedeniyle sosyal yasamindaki
degisiklikler,

e s kazasi iscinin gorevinde degismeye ve ozellikle de daha degisik
statiide bir gérev almaya neden olmus ise ortaya cikan sikinti ve
1stiraplarin maliyeti,

e Siirekli organ kaybinda fiziksel ve psikolojik etkilenme ve yeni ilgi

alanlar1 bulmada zorluk,



e Ozel bakima muhtag ise, ailenin diger bireylerinin ona bakabilmek
amaciyla ¢alisamamasi durumunda olusabilecek maddi kayiplar,
e Aile liyelerinin moral kayb1 ve diger sosyal iliskilerinin bozulmasi,
toplumdan tecrit edilmenin maliyeti,
e [Eger is¢i O0lmiis ise, esi ve ¢ocuklarinin maruz kaldig1 ya da gelecekte
ortaya ¢ikabilecek her tiirlii sosyal ve ekonomik kayiplar,
Yukarida sayilan tiim olumsuzluklarin 6niine, iyi yapilandirilmis ve etkin bir
sekilde uygulanan isci sagligi ve is giivenligi uygulamalar1 ile gegilebilecegini
bilmek, ig¢i sagligr ve is giivenligi uygulamalarinin ¢aliganlarin hayatlarinda ne denli

onemli oldugunu gérmek agisindan son derece dnemlidir.

Isci saglig1 ve is giivenligi isveren acisindan da dnem teskil eden bir konudur.
Isveren, is kazas1 ya da meslek hastalig1 sonucunda karsilastigi maliyetler, isci saglig
ve 1s glivenligi uygulamalarinin isveren agisindan ne derece dnemli oldugunun
gostergesidir. Bu maliyetler, kaza sonucu o6len is¢inin yakinlarina 6denen veya
sakatlanan is¢i i¢in Odenen tazminatlar, acilan davalar sonucu Odenen avukatlik
ticretleri ve mahkeme giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denen primler, olasi is
kazalarina ve meslek hastaliklarina karsi 6denen mali mesuliyet sigorta poligelerinin
primlerinin toplami olarak diisiiniilebilir (Wolff, 2008: 130). Bunun yan1 sira, is
kazalar1 ya da meslek hastaliklar1 sonucunda, ¢alisanlarin ig géremez duruma gelmesi
(gegici ya da siirekli) isvereni iiretim agisindan da sikintiya sokmaktadir. Isveren
iretimde kayip ile karst karsiya kalir. Ancak isci saghgr ve is giivenligi
uygulamalarina yeterli dnemin verilmesi sayesinde bu iiretim kayiplarinin ve bu
kayiplar sonucunda olusan istenmeyen maliyetlerin Oniine gegilebilir. Diger bir
degisle is¢i saghigi ve is giivenligi ile is kazalar1 6nlenerek tiretim kayiplar1 engellenir

(Sardan, 2007: 13).

Isci saghg ve is giivenligi uygulamalarimin isveren acisindan onemi sadece
maliyetler acisindan ele alinmamahdir. Isci saghig1 ve is giivenligi uygulamalari, is
kazalar1 ve meslek hastaliklari ile ortaya ¢ikan diger olumsuzluklar: da 6nledigi i¢in
igveren agisindan son derece 6nemlidir. Bu olumsuzluklari siralamak gerekirse (Can,

v.d., 2001: 362);



e Kaza nedeniyle makine ve teghizatlar da meydana gelen zararlar bu
aletlerin is goremez duruma gelmesine neden olmaktadir. Baz1 kazalar
ise, makine ve techizatta pahali ve uzun zaman gerektiren tamir
islemini gerekli kilmaktadir. Makinenin uzun siire kullanilamamasi ise
tiretim kaybina yol agmaktadir.

e Meydana gelen kaza, kazaya ugrayan iscinin moralini olumsuz olarak
etkiledigi gibi diger isciler acisindan da bir huzursuzluk ortami
yaratmaktadir ve moralin diigmesine neden olmaktadir.

e Kazaya ugrayan iscinin ¢alisgamaz duruma gelmesi halinde yeniden is¢i
alinmasi gerekmektedir ve yeni iscinin ise alinmasi, yerlestirilmesi,
egitilmesi, isletmeye uyumunun saglanmasi hem zaman hem de para
kaybina neden olmaktadir.

Isci saghig ve is giivenligi uygulamalarmin etkin bir sekilde kullanildig1 bir is
yerinde saglikli ve gilivenli bir igyeri ortami olusacaktir ki bu durumda isgilerin
verimliligi artacak ve bu durum isveren acisindan olumlu bir etki olarak ortaya

cikacaktir.

Isci saghg ve is giivenligi uygulamalar calisanlar ve isverenler haricinde
toplum iginde 6nem teskil etmektedir. Is¢i saglig1 ve is giivenligi hem sosyal hem de
ekonomik olarak topluma getiri saglayabilmektedir. Is¢i sagligi ve is giivenligi
uygulamalar1 bir ekonomi i¢in en énemli faktdrlerden biri olan emegi, ya da diger bir
degisle insan kaynagini koruyan bir uygulamadir. Ayrica, isci sagligi ve is giivenligi
is baris1 ve sosyal adalete hizmet etmektedir (Yilmaz, 2007: 21). Bunun yani sira, is
kazlar1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda sosyal giivenlik sistemine binen yiik, etkin
i1s¢1 sagligr ve is giivenligi uygulamalar1 ile minimum diizeye indirilebilmektedir.
Ciinkii isci saghgi ve is glivenligi ¢alismalar ile risk en aza indirilmekte ve sosyal

giivenlik sistemleri lizerindeki yiik de azaltilmaktadir (TMMOB, 2008: 40).

Sonug olarak, is¢i sagligi ve is giivenligi gerek calisan, gerek isveren gerekse
tiim toplum icin son derece nemli bir kavramdir. Isci saghg ve is giivenligi
tedbirlerine gerekli Onemin verilmesi, ulusal servetin, sagligin, iiretimin, insan

giiciiniin, verimliligin korunmasi anlamina gelmektedir (Altan, v.d., 2001: 190).



1.2.  1Isci Saghg ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Isci saglig1 ve is giivenliginin tarihsel gelisimini diinyada ve Tiirkiye’de olmak

tizere iki farkli baslik altinda incelemekte yarar vardir.

1.2.1. Diinya’da Isci Saghg ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Isci saghg ve is giivenligi kavramlar1 ¢ok eski ¢aglardan beri ele alinan bir
konu olarak karsimiza ¢ikar. Elbette ki eski caglarda, is¢ci sagligt ve is giivenligi

kavramlar1 bugiinkii seklinden ¢ok daha farkli bir ¢ergevede ele alinmaktaydi.

Ilkel toplumlarda, is¢i saghigi ve is giivenligi ile ilgili somut bulgulara
rastlanmamustir. Tarihte is¢i saghgi ve is giivenligi kapsaminda ele alinabilecek ilk
gelisme Heredot’un verimli ¢alisma icin yiiksek enerjili besinlerle beslenilmesi
gerektigine deginmesidir. Yine ayni donemlerde Hipokrat ilk kez kursunun zararh
etkilerinden s6z etmis, kursun koligini tanimlamis, halsizlik, kabizlik, fel¢ler ve
gorme bozukluklar1 gibi belirtileri saptamis ve bulgularin kursun ile iliskisini agik bir
bi¢cimde ortaya koymustur (TMMOB, 2008: 6). Daha sonra, sirasiyla, Nicander’in
kursun koligi ve kursun anemisi ile ilgili ¢alismalari, Plini’nin ¢aligma ortamindaki
tehlikeli tozlara karsi alinacak onlemlere iliskin ¢aligsmalari ve Juvenal’in demirci

ustalarinin ¢aligma ortamlari ile ilgili arastirmalari birbirini izlemistir.

Orta Cag doneminde (M.S. 500 — 1500), is¢i sagligr ve giivenligi konusunda
bilimsel herhangi bir gelisme olmadig1 goriilmektedir. Bilimsel gelismeler agisindan
son derece karanlik bir ¢ag olan Orta Cag doneminden sonra, bilimin 6nem kazandig:
Ronesans doneminde isci saghigr ve is glivenligi kapsaminda degerlendirilebilecek
calismalar yapilmistir. Ramazzini, ig yerlerinde is¢inin ¢alisma seklinin, is — is¢i
uyumunun saglik ve is verimi tiizerinde etkili oldugu diislincesini ortaya koyarak
ergonomi ilkelerini daha on yedinci yiizyilda agiklamistir (TMMOB, 2008: 6).
Bunun yami sira, Percival Pott‘un baca temizleyicilerinin kanser hastaligina
yakalanmalar1 iizerine yapmus oldugu calismalar sonucu Ingiliz Parlamentosu‘nun
1788’de Baca Temizleyicileri Yasas1 ve 1833 yilinda Ingiliz Fabrikalar1 Yasasinin
cikarmast (Kaya, 2007) bu dénemde isci sagligt ve is gilivenligi konusunda yasanan

Oonemli gelismelerin basindadir.
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19 uncu ylizyilda baglayan bilimsel ve teknolojik gelismeler, sadece
makinelesme, sanayilesme, fabrikalagsma, sehirlesme ile siirli kalmamistir. Bu
gelismelerin  yan1 sira, sosyal konularda da bir takim gelismeler olmustur.
Dolayisiyla, sanayi devriminin beraberinde getirdigi yogun ¢aligma saatleri, uygun
olmayan is kosullar1 gibi sorunlara ¢dziim bulma arayislar1 artmistir. Ozellikle
Ingiltere, Fransa ve Almanya’da 19uncu yiizyilin baslarindan itibaren c¢alisma

hayatim diizene koyan birgok hukuki diizenleme yapilmustir (Ozbek, 2006: 117).

Ingiltere’de 1802 yilinda “Ciraklarin Sagligi ve Morali Kanunu™ g¢ikarilmistir
(Celik, 2007: 13). Sadece cocuklar1 kapsayan bu kanun, ¢ocuk is¢ilerin ¢aligma
saatlerini 12 saat ile sinirlandirmigtir. 1833 yilinda ¢ikan 2inci Fabrika Kanunu ile
dokuz yasindan kiiciik olanlarin tekstil fabrikalarinda caligmalar1 yasaklanmistir
(Celik, 2007: 13). 9 yasindan biiyiikk 13 yasindan kiiclik cocuklarin ise giinliik
calisma stireleri giinliik 9 saat ile sinirlandirilmistir. 1844 yilinda ise is yerlerindeki
hekimlerin sorumluluklarin1  genisletilerek saglik agisindan tehlikeli yerlerde
calisanlarin saglik kontrolleri de bu hekimlerin gorevleri arasina alinmistir

(TMMOB, 2008: 8).

Bu donemde is¢i saghgr ve is giivenligi kapsaminda degerlendirilebilecek,
onemli bir diger gelisme ise 1824 yilina kadar yasak olan sendikal etkinliklerin

yasallagsmig olmasi ve 1833 yilinda koéleligin kaldirilmasidir (Kaya, 2007).

Isci saghigi ve is giivenligi ile ilgili aligmalar elbette sadece Ingiltere ile sinirh
kalmamistir. 1849 yilinda Almanya’da 1840 yilinda Isvigre’de 1841 yilinda
Fransa’da cesitli kanunlar ¢ikartilmis ve is¢i saghigi ve is giivenligi alaninda cesitli
diizenlemelerin temelleri atilmistir. Yine ayni sekilde, sanayilesmenin ve
modernlesmenin etkilerinin en giiclii hissedildigi Amerika’da is¢i sagligi ve is

giivenligi ile ilgili ¢aligmalar yapilmistir.

Bu noktaya kadar goriildiigii gibi, is¢i saghigr ve is gilivenligi konusundaki
cabalarin bireysel arastirmalar ya da devletlerin tek tek ¢alismalart oldugu
goriilmektedir. Diger bir degisle, uluslararasi platformda herhangi bir ¢alisma
yapilmamustir. Isci saghgi ve is giivenligi konusunda yapilan ilk uluslararasi ¢alisma
olarak Versay Baris Anlagsmasi’ni gostermek miimkiindiir. linci Diinya Savasi

sonrasinda imzalanan Versay Barig Anlagmasi saglik ve giivenlik ile ilgili hiikiimler
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de iceren bir anlagsma olarak tarihteki yerini almistir. Versay Barig Anlasmasi’nda yer

alan saglik ve giivenlik ile ilgili hiikiimler (Gengler, 2007: 17);

e Emek bir mal ya da ticari bir meta olarak goriilemez,

e Heniiz gerceklesmeyen yerlerde 8 saatlik isgiinii ve 48 saatlik ¢alisma
haftas1 bir standart olarak amacglanmalidir,

e En az 24 saatlik haftalik tatil uygulanmali ve bu tatil olabilen her yerde
Pazar giinii olmalidir,

e (Cocuk emegi yasaklanmali ve geng is¢ilerin ¢alismasi ile ilgili olarak
egitimlerinin devamina olanak saglayacak ve uygun fiziki gelisimlerini
giivenceye alacak sinirlamalar konmalidir,

e Kadin ve erkekler esit degerde is icin esit iicret almalidir. Yasalar
tarafindan saptanacak calisma kosullar1 orada yasal olarak ikamet eden
biitiin isciler i¢in esit ekonomik islem icermelidir.

Daha sonra, 2inci Diinya Savasi sonrasinda kurulan Diinya Saglik Orgiitii, is¢i
saglig ve is glivenligi alaninda 6nemli adimlarin atilmasina 6n ayak olmustur. Daha
sonrasinda kurulan Avrupa Birligi (AB), is¢i saghigi ve is giivenligi konusuna son
derece 6nem vermis ve ¢ok sayida calisma yiirlitmiistiir. Sonug olarak, is¢i saglig1 ve
is giivenligi caligmalari, halen giinlimiizde devam eden ve gerek devletlerin, gerek
igverenlerin gerekse uluslararasi orgiitlerin son derece 6nem verdigi bir konu olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.2. Tiirkiye’de Isci Saghg ve Is Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

Ulkemizde Cumbhuriyet dncesi donemde, isci saghgi ve is giivenligi ile ilgili
onemli ve dikkat ¢eken gelismeler oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Padisahlik
sistemine gore yonetilen ve halkin padisahin mali olarak kabul edildigi bir sistemde,
is¢i saghigr ve is gilivenligi gibi sosyal igerikli bir konunun 6nem teskil etmemesi

beklenmeyen bir durum degildir.

Ulkemizde isci saghig1 ve is giivenligi konusu, cumhuriyetin ilanindan sonra

Onem kazanan ve son yillarda iizerinde ¢ok¢a ¢alisma yapilmis bir konudur.

Cumhuriyetimizin ilk donemlerinde isci saghig1 ve is giivenligi ile ilgili olarak

direkt yapilmis caligmalar bulunmamaktadir. Ancak, 1926 yilinda ¢ikartilan Borglar
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Kanunu ve 1930 yilinda yiirlirliige giren Umumi Hifzissthha Kanunu ile dolayl
olarak is¢i saglig1 ve is giivenligi konularina deginilmistir. Yine bu dénemde sosyal
sigortalara benzeyen, fakat kisiler ve riskler agisindan dar kapsamli birtakim
emeklilik ve yardimlasma sandiklarinin kurulusunu 6ngoéren yasalar ¢ikartilmistir.
1930 tarihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunu bunlarin en 6nemlisidir (Giivercin,

2004: 91).

1936 tarihli ve 3008 sayil1 Is Kanunu ile ilk kez Tiirkiye’de sosyal sigortalarin
kurulusu ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler 6ngoriilmiistiir. Ancak Kanun’da
ongoriilen sistem, ikinci Diinya Savasi’nin araya girmesi nedeniyle 1945 yilina kadar

olusturulamamustir (SGK: 2011).

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesi ile iilkemizde sosyal giivenlik reformu
Diinya’daki gelismelere ayak uydurma cabasi ile devam etmistir. Bu kapsamda 28
Ocak 1946 tarih ve 4841 Sayili Calisma Bakanlhigi Kurulus Yasasi’nin birinci
maddesi ile Bakanhigin gorevleri arasinda sosyal giivenlik de yer almistir. Is
saglhigina ve giivenligine yonelik calismalarin tek elden yiiriitiilmesi amaciyla
Calisma Bakanligi'min  kurulmasi sonrasinda bu gérev; Isci Sagligi Genel

Miidiirliigii’ne verilmistir (Yildiz, v.d., 2008: 26).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkemizde sosyal giivenlik, is saghg ve
giivenligi konularinda baska gelismeler de yasanmistir. 10 Aralik 1948 tarihli “Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisi” 6 Nisan 1949’da Bakanlar Kurulu'nca kabul edilmis; 7
Nisan 1948 tarihli Diinya Saglik Orgiitii Anayasasi, 9 Haziran 1949 tarih ve 5062
sayili yasa ile onaylanmis ve Tiirkiye Diinya Saglik Orgiitii iiyesi olmustur. Bu
sozlesmeler Tiirkiye’ye saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yeni yiikiimliiliikler

getirmistir (Giivercin, 2004: 92).

1936 yilinda yayimlanan Is Kanunu bir siire sonra giiniin gelismeleri karsisinda
yetersiz kalmistir. Ortaya ¢ikan sorunlari ¢dzmede yetersiz kalan Is Kanunu yerine
sirastyla 1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ve sonrasinda 1971 yilinda 1475 sayili Is
Kanunu yaymmland1. 1475 sayili Is Kanunu is saghig ve giivenligi konularinda
detayli diizenlemeler getirmistir. Bu kanun sonrasinda, is sagligi ve giivenligi
konularin1 genis ve detayli bir sekilde diizenlemek icin ¢ikartilan tiiziik ve

yonetmelikler, iilkemizde is saghigi ve gilivenligi konularinin ¢agdas bir hale
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biiriinmesine yardimc1 olmustur. Is Saghigi ve giivenligi konular1 ile ilgili

diizenlemeler yapan tiiziiklerin baslicalar (Y1ildiz, v.d., 2008: 26);
- Is¢i Sagligi ve Giivenligi Tiiziigii,

- Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan islerde ve Is
Yerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirleri Hakkinda Tiiziik,

- Yapi Islerinde Almacak Isci Sagligi ve Is Giivenligi Tedbirleri Tiiziigii,

- Maden ve Tas Ocaklar1 Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alinacak Isci

Saghgi ve Is Giivenligi Onlemlerine iliskin Tiiziik,

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan ulusal mevzuatimzda “Is¢i Saghgi ve Is
Giivenligi” konusu 22 Mayis 2003 tarihinde kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu’nda
yer almaktadir. 4857 Sayili Kanun’un 77inci ve 89uncu maddeleri arasindaki tim
maddeler, is¢i saghigi ve is giivenligi konularini ele almaktadir. Halen yiiriirliikte olan
4857 Sayil Is Kanunu 78inci maddesi uyarinca is saghig1 ve giivenligi konularini

kapsayan yonetmelik ve tebligler agagidaki gibidir (Resmi Gazete, 2003);

“_ Agir ve Tehlikeli Isler Yonetmeligi

- Agir ve Tehlikeli Islerde Calistirilacak Iscilerin Mesleki Egitimlerine Dair
Teblig

- Mesleki Yeterlilik Stnav ve Belgelendirme Yonetmeligi

- Mesleki ve Teknik Egitim Yonetmeligi

- Asbestle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik,

- Balik¢i Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri
Hakkinda Yonetmelik,

- Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik

- Biyolojik Etkenlere Maruziyet Risklerinin Onlenmesi Hakkinda Yéonetmelik

- Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik

- Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig Is Teftis Kurulu Yonetmeligi

- Cocuk ve Geng Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar: Hakkinda Yonetmelik

- Deniz, Gol Veya Nehir Altinda Bulunan Madenlerdeki Calismalar Hakkinda
Yonetmelik

- Ekranli Araclarla Calismalarda Saghk Ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

- Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonetmeligi

- Elektrik I¢ Tesisleri Yonetmeligi

- Elektrik Ile Ilgili Fen Adamlarimin Yetki Gorev ve Sorumluluklar: Hakkinda
Yonetmelik

- Elektrik Tesislerinde Topraklamalar Yonetmeligi
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- Elle Tasima Isleri Yonetmeligi

- Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalari ve
Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik

- Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgi ve Giivenligi Hakkinda
Yonetmelik

- Giiriiltii Yonetmeligi

- Giivenlik ve Saglik Isaretleri Yonetmeligi

- Hazirlama, Tamamlama ve Temizleme Isleri Yonetmeligi

- Is Ekipmanlarimn Kullamminda Saghik ve Giivenlik Sartlart Yonetmeligi

- Is Giivenligi Uzmanlarimin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

- Is Saghig1 ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi

- Is Saghigi ve Giivenligi Kurullari Hakkinda Yonetmelik

- Isyeri Hekimlerinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik

- Isletme Belgesi Hakkinda Yonetmelik

- Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saglik ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin
Yonetmelik

- Isyerlerinde Isin Durdurulmasina veya Kapatilmasina Dair Yonetmelik

- Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglhik ve Giivenlik
Onlemleri Hakkinda Yonetmelik

- Kimyasal Maddelerle Calismalarda Giivenlik ve Saglik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik

- Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi

- Kigisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda
Yonetmelik

- Kisisel Koruyucu Donammlarla Iigili Uyumlastiriimis Ulusal Standartlara
Dair Teblig

- Konut Kapicilar: Yonetmeligi

- Makina Emniyeti Yonetmeligi

- Muhtemel Patlayici Ortamlarda Kullanilan Teghizat ve Koruyucu Sistemler
ile Ilgili Yonetmelik

- Patlayict Ortamlarin Tehlikelerinden Calisanlarin Korunmas: Hakkinda
Yonetmelik

- Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik
- Swvilastiridmis Petrol Gazlar: (LPG) Piyasast Sorumlu Miidiir Yonetmeligi

- Saglk Kurallar: Bakimindan Giinde Ancak Yedi bu¢uk Saat veya Daha Az
Calisilmasi Gereken Isler Hakkinda Yonetmelik

- Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere Iliskin Yonetmelik
- Sondajla Maden Cikarilan Isletmelerde Saglik ve Giivenlik Sartlart
Yonetmeligi

- Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi

- Titresim Yonetmeligi

- Yapu Islerinde Saglik ve Giivenlik Yonetmeligi

- Yap1 Miiteahhitlerinin Kayitlar Ile Santiye Sefleri ve Yetki Belgeli Ustalar
Hakkinda Yonetmelik

Yeralti ve Yeriistii Maden Isletmelerinde Saglik ve Giivenlik Sartlar:
Yonetmeligi

- [lkyardim Yéonetmeligi
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- Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii

- Is Kollar: Tiiziigii

- Maden ve Tas Ocaklart Isletmelerinde ve Tiinel Yapiminda Alnacak Isci
Saghgi ve Is Giivenligi Onlemlerine Iliskin Tiiziik

- Parlayict Patlayici Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve
Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik

- Radyasyon Giivenligi Tiiziigii

- Tekel Disi Birakilan Patlayict Maddelerle Av Malzemesi veya Benzerlerinin
Uretimi, Ithali, T asinmasi, Saklanmasi, Depolanmasi, Satisi, Kullanilmasi, Yok
Edilmesi, Denetlenmesi, Usul ve Esaslarina Iliskin Tiiziik

- Yapu Islerinde Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii”.

Gortldigi gibi is¢i saglhigr ve gilivenligi konularma iligskin yayimlanmis birgok
tiiziik, teblig ve Kanun bulunmaktadir. Bu kadar ¢esitli ve tek elden ¢ikmamis
mevzuat, tim c¢alisanlart kapsamadigi gibi, kurumlarin, kuruluslarin, isverenlerin,
sendikalarin ve is¢ilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 hususunda karmasaya yol
acmaktadir. Bu nedenle, {iilkemizde is¢i sagligi ve giivenligi konularinda,

uygulamada ¢esitli sikintilar ile karsilagilmaktadir.

1.3.  is Kazasi ve Meslek Hastaligi Kavramlar

Bu baslik kapsaminda oncelikle kaza ve is kazasi nedir sorularinin cevaplari
aranacaktir. Daha sonra, is kazasinin unsurlar1 ve is kazalarinin smiflandirilmasi
konular1 ele alinacaktir. Ayrica, meslek hastaligi nedir, meslek hastaliginin tespiti

nasil yapilir ve meslek hastaligi nasil siniflandirilir konularina deginilecektir.

1.3.1. is Kazas1 Kavram

Is kazasi kavrami kapsaminda, literatiirdeki farkli is kazasi tanimlari
incelenecek, is kazasinin unsurlari ve is kazalarinin siniflandirilmasi: konularina

deginilecektir.

1.3.1.1. Kaza Nedir? Is Kazasi Nedir?

Kaza, en basit tanimi ile istem dig1 veya umulmayan bir olay dolayisiyla bir
kimsenin, bir nesnenin veya bir aracin zarara ugramasi olarak tanimlanmaktadir

(Tiirk Dil Kurumu, 2006).
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Is kazasi kavramimnin literatirde bir¢ok tanimi bulunmaktadir. is kazasi
kavramimin en genis tanimlarindan biri, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortas1 Kanunu Madde 13°de yer almaktadir. Bu maddeye gore is kazasi,

“Asagidaki hal ve durumlardan birinde meydana gelen ve sigortalyyr hemen
veya sonradan bedenen ve ruhen ozre ugratan olaydir.
a) Sigortalimin i yerinde bulundugu sirada,
b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,
¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak is yeri disinda
baska bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen
zamanlarda,
d) Bu Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci firkasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalimin, iy mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek igin
ayrilan zamanlarda,
e) Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla igin yapildig yere gidisi, gelisi
sirasinda” (Resmi Gazete, 2006).

Literatiirdeki diger bir is kazasi tanimi ise; is kazasi, emniyetsiz hareket ve
sartlardan dogan, calisanlarin can giivenligini tehlikeye sokan, c¢ogu zaman
yaralanmalara, makine ve techizatin zarar ugramasina veya iiretimin bir siire
durmasina yol agan, 6nceden planlanmamis olaylar seklinde tanimlanabilir (Ceylan,

2011: 19).

Is kazalar1, her yil, azimsanmas1 miimkiin olmayan oranlarda insanin hayatini
kotii yonde etkilemektedir. Diger bir degisle, is kazalar1 sonucunda her yil binlerce
insan yasamini yitirmekte ya da hayatlarina engelli olarak devam etmek zorunda
kalmaktadir. Ulkemizde gergeklesen is kazalari ile ilgili yayrmlanan istatistikler, is

kazalarinin ne kadar ciddi boyutta oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan yayimlanan, 2010 yili istatistik
yiligmin  3iinci bolimiinde yer alan 1is kazalar1 ve meslek hastaliklari
istatistiklerinde 2010 yilinda gergeklesen toplam is kazasi sayisinin 62 903 oldugu
goriilmektedir (SGK, 2010). Bu kazalar sonucunda olusan siirekli is goremezlik
sayist 1 976 iken, is kazalar1 sonucunda 1 444 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2009 yili
istatistik y1llig1 incelendiginde, 2009 yilinda gergeklesen toplam is kazasi sayisinin
64 316, is kazalar1 sonucunda olusan siirekli is goremezlik sayisininl 668 ve is

kazalar1 sonucunda hayatini kaybeden kisi sayisinin ise 1 171 oldugu goriilmektedir
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(SGK, 2009). is kazalarinin ne kadar ciddi boyutlarda oldugunu daha iyi anlamak
icin 1988 yilindan 2008 yilina kadar gecen siirede olusan is kazalarinin sayilarin ve

is kazalar1 sonucunda olusan oliimleri bir tablo halinde incelemekte yarar vardir.

Tablo 1.1: 1988 — 2008 Yillar1 Arasinda Is Kazalan

Yillar Is Kazas1 Oliim
1988 171 769 1163
1989 159 463 1150
1990 155 857 1292
1991 130 464 1189
1992 139 464 1 583
1993 109 563 1 064
1994 92 087 1034
1995 87 960 798

1996 86 807 1296
1997 98 318 1282
1998 91 895 1094
1999 77 955 1333
2000 74 847 1165
2001 72 367 1002
2002 72 344 872

2003 76 668 810

2004 83 830 841

2005 73 923 1072
2006 79 027 1592
2007 80 602 1043
2008 72 963 865

Kaynak: SGK Istatistik Yilliklari

Tablo 1.1. de goriildiigi gibi, 1988 yilinda olusan is kazasi sayis1 171 769 iken
2010 yi1linda olusan is kazas1 sayis1 62 903 tiir. Yillar itibariyle is kazalarinda 6nemli
bir diislis oldugu goriilmektedir. Bu diislisiin en 6nemli nedeni olarak, sosyal
giivenlik kurumunun ve devletin is kazalarinin 6nlenmesi hususunda aldig: tedbirleri
ve is kazalarina getirdigi caydirici yaptirimlar: sdylemek miimkiindiir. Bu noktada, is
kazalarinin daha fazla 6nlenmesi ve 6zellikle liimlii is kazalarinin 6niine gegilmesi

icin is kazalarinin unsurlarina deginmekte yarar vardir.

1.3.1.2. is Kazasimin Unsurlan

Is kazasmin unsurlari, sigortali olma, kazaya ugrama, uygun illiyet bag1 ve

bedenen veya ruhen zarara ugrama olarak sayilabilir.

Sigortal1 Olma: Is kazasinin en énemli unsuru sigortali olmadir. Kaza sonucu

bedence ve ruhga arizaya ugrayanin, sigortali bir kimse olmasi zorunludur. Aksi

takdirde bir is kazasindan soz edilmeyecektir (Bostanci, 2005: 3). Bu noktada
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sigortali olma kavraminin gergevesini ¢izmekte yarar vardir. Kimlerin sigortali
sayilacagr 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun

4iincli maddesinde ac¢iklanmistir. Bu maddeye gore sigortali sayilanlar;

“«

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirtlanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlart ile hizmet akdine bagl olmaksizin kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢calisanlarda ise;

1) Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2) Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3) Anonim sirketlerin yonetim kurulu tiyesi olan ortaklari, sermayesi paylara
boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma
istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4) Tarimsal faaliyette bulunanlar,

¢) Kamu idarelerinde;

1) Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro ve
pozisyonlarda stirekli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina
girenler gibi sigortali olmasi éngoriilmemis olanlar,

2) Bu maddenin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan,
sozlesmeli olarak ¢alisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi
sigortalt olmast ongoriilmemis olanlar ile 657 sayiui Devlet Memurlar:
Kanununun 86 nct maddesi uyarinca agiktan vekil atananlar,

Sigortali sayilirlar ’(Resmi Gazete, 20006).

Kazaya Ugrama: Kazaya ugrama konusunda literatiirde degisik gorisler

mevcuttur. Literatiirdeki bir goriise gore, kaza, magdurun viicut biitiinliigiine, organik
yapisina yabanci, harici bir etken, dis bir olay sonucu meydana gelmelidir (Tuncay,
Ekmekei, 2011: 238). Diger bir degisle, kazanin igyerinde dis bir etken sonucu

olugmasi gereklidir, elektrik carpmasi, zehirlenme, makineden diisme, vb.

Literatiirdeki diger bir goriis ise; dayanagini Sosyal Sigortalar Kanunu Madde
13°de yer alan “sigortaliy1 bedence veya ruhga arizaya ugratan olay” kavramindan

almaktadir. Yani, kazanin mutlaka distan gelen bir olaya bagli olmas1 gerekmez.

Uygun illiyet Bagi: Olaylarin normal akisma ve genel tecriibelere gore,

gergeklesen tiirden bir sonucu meydana getirmeye elverisli olan sebep, sorumlulugu
doguran sebeptir. Boyle bir sebebe uygun sebep, sonuca ise uygun sonug, aradaki
baga ise uygun illiyet bagi denir (Eren, 1993: 63). Uygun illiyet baginin is kazalari
ile iligkisini ig¢i tarafindan gecirilen her kazanin is kazasi olarak tanimlanamayacagi

ile aciklamak miimkiindiir. Diger bir degisle, is¢inin gecirdigi kazanin is kazasi
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olarak kabul edilebilmesi i¢in is¢inin ugradigi zarar ile geg¢irdigi kaza arasinda uygun

bir illiyet baginin olmasi gerektigidir.

Zarara Ugrama: Is kazasindan séz edebilmek igin sigortalinin bedenen ya da

ruhen zarara ugramis olmasi gerekmektedir. Zarara ugrama kapsaminda sadece
bedenen ya da ruhen ugranilmis olan zararlar degil ayn1 zamanda meydana gelen

gelir kayiplar1 da ele alinmaktadir.

1.3.1.3. is Kazalarin Smiflandirilmasi

Is kazalari, olayin meydana gelme sekline, olay sonucu olusan zararin
niteligine, kaza olaymin sonuc¢larina bagli olarak degisik sekillerde

siniflandirilmaktadir (Yilmaz, 2009: 27);

a) Yaralanmanin Agirligina Gore:
— Yaralanma ile sonuglanan kazalar,
— Bir gilinden fazla isten uzaklasmaya neden olacak tedavi
gerektirmeyen kazalar,
— Bir giinden fazla isten uzaklasmay1 gerektiren kazalar,
—  Siirekli is géremezlige neden olan kazalar,
—  Oliim ile sonuglanan kazalar,

b) Yaralanmanin Cinsine Gore:

— Kafa yaralanmalari,

— Boyun omurga yaralanmalari,

—  Gogiis kafesi ve solunum organlar1 yaralanmalari,
— Kalga, diz kapag1, uyluk kemigi yaralanmalari,

—  Omugz, st kol, dirsek yaralanmalari,

—  Onkol, el bilegi, el i¢i, parmak yaralanmalari,

— Diz kapagi, baldir, ayak yaralanmalari,

— Rubhsal ve sinirsel tahribat yapan kazalar,
¢) Kazanin Cinsine Gore;

— Diisme, incinme,

— Parca, malzeme diismesi,
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— Goze yabanci cisim kagmasi,
— Yanma,

— Makinalardan olan kazalar,
— El aletlerinden olan kazalar,
— Elektrik kazalari,

— Ezilme, sikisma,

— Patlamalar,

— Zararl ve tehlikeli maddelere degme sonucu olusan kazalar,

2010 yilinda Tirkiye’de olusan 62 903 is kazasimin 5 028 tanesi kafa
yaralanmalaridir. 62 903 is kazasinin 402 tanesi boyun omurga yaralanmalar1 iken,
gogls kafesi ve i¢ organlarindan yaralanan isci sayist 2 461 dir. Omuz, {ist kol ve
dirsek yaralanmalarinin sayis1 2010 yil1 i¢in 34 151 ile en 6n siray1 almistir. 62 903 is
kazasinin 14 855 tanesi diz kapag, baldir ve ayak yaralanmalaridir (SGK Istatistik
Yilliklari, 2010).

Is kazalar icerisinde en sik rastlanan is kazasi cinsi ezilmeler ve sikismalardir.
2010 yilindaki is kazalarmin 23 346 tanesi, 2009 yilindaki is kazalarinin 19 301
tanesi bir ya da birden fazla cismin sikistirmasi, ezmesi, batmasi veya kesmesi
sonucu olusmus kazalardir. Is kazalarinda en sik rastlanan kaza cinslerinden bir
tanesi de diisme ve incinme sonucu olusan is kazalaridir. 2010 yilindaki is
kazalarinin 11 956 tanesi, 2009 yilindaki is kazalarmin 11 392 tanesi diisme ve

incinme sonucu olusmus is kazalaridir (SGK Istatistik Yilliklari, 2009-2010).

1.3.2. Meslek Hastahigi Kavram

Meslek hastaligi kapsaminda, literatiirdeki farkli meslek hastaligi tanimlar
incelenecek, meslek hastaliklarinin ne sekilde tespit edildigi ve meslek

hastaliklarinin siniflandirilmasinin ne sekilde oldugu konularina deginilecektir.

1.3.2.1. Meslek Hastalig1 Nedir?

Meslek hastaligi, iscilerin igverene bagli olarak, yani onun emir ve direktifleri
cercevesinde calismaktayken isin niteligine ya da yiirlitme sartlarina gore
tekrarlanan, distan gelen bir nedenin etkisiyle ortaya ¢ikan bedensel ya da ruhsal

rahatsizliklardir (Gerek, 2006: 35).
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5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Madde 14°te
yer almaktadir. Bu maddeye gore meslek hastaligi; sigortalinin ¢alistig1 veya yaptigi
isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir sebeple veya isin yiiriitiim sartlar1 yliziinden
ugradig1 gecici veya siirekli, hastalik, bedensel veya ruhsal Ozirliilik halleridir

(Resmi Gazete, 2006).

Meslek hastaliklar1 her yil 6nemli bir oranda is¢inin hayatini etkilemektedir.
Bir takim meslek hastaliklarinin tedavisi miimkiin olmakla birlikte bir takim meslek
hastaliklar1 sonucunda isciler is goéremez duruma gelmektedir. SGK tarafindan
yaymmlanan “Istatistik Yilliklar1” kapsaminda meslek hastaliklar ile ilgili istatistiki
verileri incelemek meslek hastaliklarinin boyutu hakkinda fikir sahibi olmak

agisindan onem tagimaktadir.

2010 yilinda yaymlanan SGK Istatistik Yilligi’nda; 2010 yilinda kayit altina
alinmis meslek hastalig1 sayisinin 533 oldugu goriilmektedir. Bu meslek hastaliklar
sonucunda 2010 yilinda 109 is¢i siirekli is géremezlik raporu ile malulen emekli
olmustur. 2010 yilinda meslek hastaliklar1 sebebiyle yasanan 6liimlerin sayisi ise 10

olarak belirtilmistir.

2009 yilinda yayinlanan SGK Istatistik Yilligi’'nda; 2009 yilinda kayit altina
alinmis meslek hastalig1 sayisinin 429 oldugu goriilmektedir. Bu meslek hastaliklar
sonucunda 2009 yilinda 217 is¢i siirekli is géremezlik raporu ile malulen emekli
olmustur. 2009 yilinda meslek hastaliklar1 sebebiyle herhangi bir 6lim

yasanmamistir.

Yukarida belirtilen istatistiki bilgilerden de anlagildigi tizere, meslek
hastaliklarinin ~ kotii  etkileri  (siirekli is goremezlik, o6liim) is kazalarn ile
karsilastirildiginda son derece minimum bir diizeyde kalmaktadir. Ancak, bu noktada
meslek hastaliklarinin ne kadarinin kayit altina alindigini tartismak gerekmektedir.
Diger bir degisle, meslek hastaliklarinin tamamimin tespit edilip edilemedigi
sorusuna cevap aramakta yarar vardir. Dolayisiyla Oncelikle meslek hastaliginin

tespiti nasil yapilir sorusunu cevaplamak gerekmektedir.
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1.3.2.2. Meslek Hastahi@inin Tespiti

Meslek hastaliklar ile ilgili en 6nemli sikinti, kayit altina alinmis meslek
hastaliklar1 sayis1 ile gercekte olusan meslek hastaliklart sayisi arasinda ciddi
farkliliklar olmasidir. Bu farkliliklarin temel nedeni meslek hastaliklarinin tespitinde
yasanan sikintilardir. Dolayisiyla meslek hastaliklarinin tespitinin detaylandirilmasi

Onemlidir.

Meslek hastaliklarinin tespiti ile ilgili yaygin olarak kullanilan iki sistem
vardir. Bu sistemlerden ilki meslek hastaliginin is¢i tarafindan kanitlanmasina dayali

olan bir sistemdir. Ikinci sistem ise liste usulii olarak adlandirilan bir sistemdir.

Ulkemizde, meslek hastaliklarinin tespiti hususunda uygulanacak yontem
Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 14 iincli maddesinde ve ilgili tiiziiklerde belirtilmistir.

Kanun’un 14 iincii maddesine gore;

“Sigortalimin ¢alistig isten dolay: meslek hastaligina tutuldugunun;

a) Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucular: tarafindan usuliine uygun
olarak diizenlenen saglik kurulu raporu ve dayanagi tbbi belgelerin
incelenmesi,

b) Kurumca gerekli goriildiigii hallerde, igyerindeki ¢alisma sartlarint ve buna
bagh tbbi sonuglarini ortaya koyan denetim raporlart ve gerekli diger
belgelerin incelenmesi, sonucu Kurum Saglhk Kurulu tarafindan tespit edilmesi
zorunludur” (Resmi Gazete, 2006).

Ulkemizde meslek hastaliklarinin tespitinin kolaylastirilmasi amaciyla Ankara,
Zonguldak ve Istanbul’da T.C. Saghk Bakanligina bagli Meslek Hastaliklari
Hastaneleri kurulmustur. Bu hastaneler, meslek hastalig1 siliphesi ile basvuran
is¢ilerin hastaliklarinin mesleki olup olmadigini aragtirmak ve konu ile ilgili rapor

vermekle ylikiimliidiirler.

1.3.2.3. Meslek Hastaliginin Siniflandirilmasi

Diinya’da meslek hastaliklarinin siniflandirilmasinda ¢esitli gruplandirmalar
yapilmistir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletler Calisma Orgiitii, yedi farkli meslek
hastalig1 siniflandirmas1 yapmistir. Bunlar; deri yaralanmalar1 ve tahribati, tozdan
kaynaklanan akciger hastaliklari, zehirli maddelere bagimliligin olusmasi, toksin
maddelerin etkisiyle zehirlenme, toksin maddeler disinda fiziksel maddelerden
kaynaklanan hastaliklar, travmaya bagli hastaliklar ve diger meslek hastaliklaridir

(Sabuncuoglu, 2005: 317).
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Ulkemizde meslek hastaliklarinin siniflandirilmas1 “Sosyal Sigorta Saglik
Islemleri Tiiziigii” kapsaminda yapilmaktadir. Bu tiiziigiin 64 iincii maddesinde

(Resmi Gazete, 1972),

“meslek hastaliklari, ilisik “Meslek Hastaliklar: Listesinde”;

a. Kimyasal maddelerle olan meslek hastaliklari,

b. Mesleki cilt hastaliklari,

c. Pnomokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,
d. Mesleki bulasict hastaliklar,

e. Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklar1”

olmak iizere 5 farkli grupta siiflandirilmstir.
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2. BOLUM

iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGI ACISINDAN iS KAZALARININ
NEDENLERI VE BUNLARA KARSI ALINABILECEK TEDBIRLER

Calismanin ikinci boliimiinde is¢i saglt ve is giivenligi kavrami kapsaminda is

kazalarinin nedenleri ve is kazalarina karsi alinabilecek tedbirler incelenecektir.

2.1. Is Kazalarmn Nedenleri

Is kazalarinin &nlenebilmesi icin, is kazalarmm nedenlerinin bilinmesi sarttir.
Is kazalarinin nedenlerini alti bashk altinda incelemek miimkiindiir. Bunlar; insan
davranigina bagli kaza nedenleri, fizik ve mekanik g¢evre kosullarina bagl kaza
nedenleri, makinelere bagli kaza nedenleri, {iretim organizasyonlarina bagh kaza

nedenleri, ¢cevresel faktorlere bagl kaza nedenleri ve olaganiistii kaza nedenleridir.

2.1.1. Insan Davramisina Bagh Kaza Nedenleri

Is kazalarmin nedenlerini fazla detaylandirmadan, konuya genis bir acidan
yaklasildig: takdirde, is kazalarinin temel nedeni insan davranisi olarak algilanabilir.
Nitekim literatiirde bu yaklasimi destekleyen yaklasimlar da mevcuttur. Birgok
arastirmaciya gore, biitiin kazalarin arkasindaki temel sebep insandir. Ancak, higbir
zaman tek basina insan davranisi bir kaza nedeni olarak kabul edilmemektedir. Bu
konuda, Sanders ve Shaw tarafindan yapilmis calismalarin sonuglarini incelemek
miimkiindiir. Sanders ve Shaw’in caligmalarinda 388 kaza vakasi incelenmis ve
kazalarin % 50 sinde temel sebebin insan hatasi oldugu fakat hi¢cbir durumda kazaya
sebebiyet veren unsurun tek basina insan hatas1 olmadigi belirtilmistir (Dizdar, 2001.

29).

Insan davranisma bagli kaza nedenlerinin basinda kisisel unsurlar sebebiyle
olusan is kazalar1 gelmektedir. Is kazalariin meydana gelmesine neden olan kisisel
unsurlar; yas, cinsiyet, egitim, is deneyimi ve medeni durum gibi faktorlerden

olusmaktadir (Ofluoglu, Uysal, 2000: 79).

Insan davranislarina bagh kazalar fizyolojik nedenlerden &tiirii de meydana

gelebilmektedir. Fizyolojik nedenlerin basinda fiziksel yetersizlik gelmektedir.
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Calistig1 ise ve calistig1 ortama uygun fizik 6zelliklerine sahip olmayan is¢i fiziksel
yetersizlik sorunu ile karsilagsmaktadir. Calisanlarin fiziksel agidan yetersiz olmalari
sonucunda, istenmeyen ve onlenemeyen sekillerde is kazalar1 meydana gelmektedir.
Is kazalarmin meydana gelmesine neden olan diger bir fizyolojik neden ise
yorgunluktur. Yorgunluk calisanlarin duyarliliklarinin azalmasina, bilingli ¢alisma ve
refleks davraniglarinda yavaslamalara neden olarak kaza yapma olasiligini

arttirmaktadir (Giiney, 1992: 130).

Insan davramislarma bagl kazalar psikolojik nedenlerden &tiirii de meydana
gelebilmektedir. Iscinin, zekasi, duygusal durumu, is tatmini, motivasyonu, sahip
oldugu psikolojik rahatsizliklar ya da is¢inin stres diizeyi insan davraniglarindan

kaynakl1 kazalarin psikolojik boyutunu olusturmaktadir.

2.1.2. Makinelere Bagh Kaza Nedenleri

Endiistri devriminden sonra, emek yogun iiretim yerini makine yogun iiretime
birakmistir. Makine yogun iiretim siire¢lerinde, makinelere bagli nedenler ile is
kazalarinin meydana gelmesi son derece normal bir durumdur. Makinelerden

kaynaklanan ig kazalarinin etkenleri asagidaki gibi siralanabilir (Gerek, 2006: 29);

— Yeni teknolojilerin makinalara uygulanmasi 6nce iiretim artigin1 saglamak
amaciyla yapilmaktadir. Yani makinanin yol acabilecegi kazalar baslangicta
bilinmemekte, ancak makine kullanilmaya basladiktan sonra uygulamalar sonucunda
tehlikeler anlasilmakta ve 6nlem alinmaktadir.

— Uretimde kullamlan teknolojinin yanlis olmasi bu teknolojiyle iiretilen
makinanin da arizali olmasina yol agarak kaza nedeni olabilmektedir.

— Makinelerin belirli kapasiteleri vardir. Makinelerin ¢alisma diizenin ve
temposunu bozan toz-1s1-nem-asir1 zorlanma gibi etkenler kazalara yol acabilir.

— Kendilerinden kaynaklanan bir problem olmamakla beraber makinalarin
uygun olmayan tehlikeli yerlerde kullanilmalari, asil kullanim alanlar1 ve amaglari
disinda kullanilmalari, kazalar1 6nleyecek koruyucu kisim ve pargalarin yapiminin

thmal edilmesi ya da var olsalar bile kullanilmamalari, kazalara yol agmaktadir.
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2.1.3. Uretim Organizasyonlarina Bagh Kaza Nedenleri

Uretim organizasyonu, serbest rekabete dayali piyasa kosullarr altinda sirketin
kar hedefinin gerceklesmesinin planlandigi, kontrol edildigi, gerekli diizenlemelerin
yapildigi isletme alanidir (Eke, 1991: 48) seklinde tanimlanmaktadir. Tanimlamadan
yola ¢ikarak iiretim organizasyonlarina bagl kaza nedenlerinin daha ¢ok igyerine ve
isverene bagli kazalar oldugunu sdylemek miimkiindiir. Uretim organizasyonlarma
baglh kaza nedenlerinin faktorleri; isyeri diizeni, isletmenin biiytlkliigii, calisma

sistemi seklinde siralanabilir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan yapilan arastirmalara gore,
kiigiikk ve orta Olcekli isletmelerde kaza oranlan yiiksek olmakta, isletmeler
biiyiidiikge is kazasi sayis1 azalmaktadir (Uysal, v.d., 2005: 440). isletmenin
biiylikliigii gibi, igyeri diizeninin de is kazalarinin meydana gelmesi lizerinde ciddi
bir etkisi vardir. Isyerinin ¢alisma diizeni ve ortaminin kétii oldugu durumlarda is
kazalar1 daha stk meydana gelmektedir. Isyerinin calisma ortamimin tertipli, diizenli
olmasi, is kazalarinin meydana gelme ihtimalini ve sikligini diisiiriir (Camkurt, 2007:

83).

Uretim organizasyonlarina bagl kaza nedenlerinin faktdrlerinden sonuncusu
olan c¢aligma sisteminin is kazalarina etkisi su sekilde agiklanabilir. is yerinde
kullanilan ara¢ ve gereglerin tasarimlarinin hatali olmasi, isgilerin degisik islerde
calistiritlmalari, ¢alisma ortaminin aydinlatma, havalandirma, 1sitma ve temizliginin
yeterli olmamasi, kotii belenme, gere§inde fazla calistirilmasi, gibi faktorler is
kazalarmma zemin olusturmaktadir (Korfez, 2007: 51). Iscilerin fazla calistirilmasi
olarak da tamimlayabilecegimiz fazla mesai isverenler tarafindan siklikla
uygulanmaktadir. Bu konu iizerinde Smith’in; fazla mesai ile is kazalar1 arasindaki
iliskiye yonelik yaptig1 incelemede; fazla mesai siiresinde yapilacak tipik bir
degisikligin herhangi bir degiskene oranla kazalar iizerinde daha biiyiik etkisi oldugu
goriilmiistiir (Schuster, Rhodes, 1985: 237). Calisma siireleri ile ilgili yapilan diger
bir calisma ise Osborne ve Vernon’un birlikte yaptiklari ¢alismadir. Osborne ve
Vernon’un yaptig1 bir arastirmaya gore, giindiiz vardiyasinda ¢alisan bir grup ¢alisan

icin haftalik caligma siiresi 59 saatten 35 %4 saate indirildiginde (¢alisma siiresinde %
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40’lik bir azalma) is kazalarinda % 40 oraninda bir azalma meydana geldigi

goriilmiistlir (Ghiselli, Brown, 1955: 357).

Gortldiigl gibi iiretim organizasyonlarina bagli kazalarin tamamu isyeri ya da
isveren kaynakli kazalardir. Diger bir degisle, iiretim organizasyonlarina baglt is

kazalar1 i¢in insan faktorii olmayan kazalar demek miimkiin olacaktir.

2.1.4. Cevresel Faktorlere Bagh Kaza Nedenleri

Is kazalarina yol acacak cevresel faktorler, isyerinin 1s1, riizgar, yagmur, kar
gibi doga olaylarina kars1 korumasi olup olmamasi ve isyerinde 1s1, 151k, giiriilti, toz,

nem, yanici ve parlayici gazlarin bulunup bulunmamasina (Gerek, 2006: 31) baghdir.

Cevresel faktorler, olumsuz insan davranislarimi tetiklemektedir. Diger bir
degisle, calisma ortamindaki sicaklik, nem, hava akimlari, yetersiz aydinlatma,
giiriiltii, kirli hava gibi olumsuz fiziksel ve kimyasal etmenler g¢alisan insanda
yorgunluga, ilginin dagilmasina, hareketlerin agirlasmasina, duyu organlarinin
yetersiz kalmasina neden olmakta (Yilmaz, 2009: 29) ve bunun sonucunda is
kazalarina sebebiyet veren olumsuz insan davraniglari ortaya c¢ikmaktadir. Bu
noktada, temeli hatali insanda davranisina dayali is kazalarinin aslinda diger ¢evresel

faktorlerden etkilendigini de agiklamis oluyoruz.

Is kazalarmin nedenlerinin incelendigi bu béliimde son olarak detaylandirilan

tiim nedenlerin bir 6zeti olarak agsagidaki tabloyu incelemekte yarar vardir.

Tablo 2.1: Is Kazalarimin Nedenleri

Giivensiz Davranmslar Giivensiz Durumlar

- Isi bilingsiz yapmak

- Dalginlik ve dikkatsizlik

- Makine koruyucularini ¢ikarmak
- Tehlikeli hizla caligmak

- Gorevi disinda is yapmak

- Is disiplinine uymamak

- Ise uygun makine kullanmamak

- Yetkisiz ve izinsiz olarak tehlikeli
bolgede bulunmak

- Kisisel koruyucular1 kullanmamak
- Tehlikeli hizda ara¢ kullanmak

- Giivensiz ¢aligma yontemi
- Giivensiz ve sagliksiz ¢evre kosullar
- Topraklanmamis elektrik makineleri
- Ise uygun olmayan el aletleri
- Kontrol ve testleri yapilmamis basinglh
kaplar
- Tehlikeli yiikseklikte istifleme
- Kapatilmamis bosluklar
- Is yeri diizensizligi
- Koruyucusuz makine ve tezgahlar
- Parlayici ve patlayict maddeler

Kaynak: (Yilmaz, 2009: 29)
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Yukaridaki tablo incelendiginde, glivensiz davraniglarin insana bagl is kazalar1
ile oOrtiistligli, glivensiz durumlarin ise, makinelere, liretim organizasyonlarina ve
cevresel faktorlere bagl is kazalari ile oOrtiistiiglinii sdylemek miimkiindiir. Sonug
olarak denilebilir ki, is kazalarinin Onlenmesi i¢in is kazalarinin nedenlerinin
bilinmesi Onemlidir. Bu noktada, is kazalarinin Onlenmesi hususunda hangi
tedbirlerin alinmasinin miimkiin oldugunu ve bu tedbirler kapsaminda hangi

kurumlara ne tip gorevler diistligliniin aciklanmas1 yararh olacaktir.

2.2. Is Kazalarim Onleme Hususunda Alinabilecek Tedbirler

Yapilan istatistikler, meydana gelen is kazalarinin % 50’sinin kolaylikla
Onlenebilir mahiyette oldugunu, % 48’inin ancak bir etiit ve metotlu ¢aligma ile
Onlenebilecegini, % 2’sinin ise Onlenmesinin miimkiin olmayacagini gostermistir
(Arik, Arcm, 2002: 78). Istatistiklerin ne kadar ¢arpici oldugu agiktir. %50 sinin
kolaylikla, % 48 inin ise metotlu bir ¢alisma sonrasi Onlenebilecedi is kazalari
sonucunda her yil binlerce iscinin siirekli olarak is goremez hale gelmesi ya da
hayatin1 kaybetmesi son derece aci bir olaydir. Act bir olay olmanin yani sira, bu
kazalar sonucu hayatin1 kaybeden ve sakat kalan binlerin olmasi sosyal giivenlik

sisteminin bir ac¢igidir.

Is kazalarinin &nlenmesi hususunda, isletmelerdeki potansiyel tehlikelerin
teshis edilmesi ve bu potansiyel tehditlere yonelik kontrol ve dl¢iimlerin yapilmasi, is
giivenligi programlarinin altyapisini olusturur ve basarili bir is saglig1 ve giivenligi
yOnetim sisteminin kapsam ve igerigini belirlemeye yardimer olur (Makin, Winder,
2008: 935). Ancak, sadece isletmelerdeki potansiyel tehlikelerin belirlenmesi is
kazalarin1 Oniine gecilmesini saglamaz. Bu noktada devletin, igverenin ve
sendikalarin is kazalarinin onlenmesi siirecindeki roliinii detaylandirmakta fayda

vardir.

2.2.1. is Kazalarimin Onlenmesinde Devletin Rolii

Is kazalarmin 6nlenmesinde devletin rolii kabaca, isci saghgi ve is giivenligi
konusundaki mevzuati belirlemek, denetim yapmak, denetim sonucunda miieyyide
uygulamak ve konu ile ilgili egitim ve arastirma faaliyetlerini yonlendirmektir

(Gerek, 2006: 45).
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Cagdas bir devlet, ayn1 zamanda sosyal bir hukuk devleti olmalidir. Bu
nedenle, cagdas devlet, ¢agdas devlet olma gorevini yerine getirecek olan tiim
Onlemleri belirlemek, bunlarin tiim is yerlerinde uygulanmasini saglamakla ve

stirekli olarak diizeltmekle yiikiimliidiir (Kagmaz, 2003).

Devlet, bagimsiz mahkemeler aracilifiyla, yasal diizenlemelere uymadigi
anlasilan ve is¢i sagligi ve is giivenligi kurallarini ihlal edenleri, gerekli miieyyideleri

uygulayarak, kurallara uymaya davet eder (Gerek, 2006).

2.2.2. Is Kazalarimin Onlenmesinde Isverenin Rolii

Is kazalarinin &nlenmesinde isverenin baslica gorevleri, iscileri egitme, isyeri
denetimi, iscileri alinacak giivenlik onlemlerine uymaya zorlama gorevi ve devlet

tarafindan belirlenmis yasal mevzuati uygulama gorevi olarak 6zetlenebilir.

Is kazalarinin 6nlenmesi kapsaminda isverenin iistlenecegi en 6nemli rol, is¢i
saglhig1 ve is giivenligi kapsaminda her tiirlii 5nlemi almaktir. Isverenin is¢i sagligi ve
is glivenligi konusunda almasi gereken dnlemler bilimin, teknigin, tecriibenin vardigi
noktaya gore belirlenecektir (Cemberci, 1984: 368). Diger bir degisle, isci sagligi ve
is glivenligi konusunda gerekli olan tedbirleri almakla yiikiimlii olan igveren, sadece
mevzuat kapsaminda degil, isin dogas1 geregi ortaya c¢ikacak tehlikelere karsi da
onlem almakla yilikiimlidir. Bu konuyla ilgili olarak Yargitay Hukuk Genel

Kurulu’nun 2004 yilinda aldig1 bir karar da mevcuttur. Bu karara gore;

“Kamu diizeni diigiincesi ile olusturulan is¢i saglhgi ve is giivenligi mevzuat
hiikiimleri; is verleri ve eklerinde bulunmast gereken saghk sartlarini,
kullanilacak alet, makineler ve ham maddeler yiiziinden ¢ikabilecek hastaliklara
engel olarak alinacak tedbirleri, aymi sekilde iy kazalarim onlemek iizere
bulundurulmas: gerekli araclarin ve alinacak giivenlik tedbirlerinin neler
oldugunu belirtmektedir. Burada amacglanan, isvereni is¢i saglhgt ve is
givenligi onlemlerinin tamamint almaya zorlamayarak, yapimakta olan is
nedeniyle iscinin viicut tamhigr ve yasama hakkinin éniindeki tiim engellerin
giderilmesidir. Uygulamada oénemli olan, igverenin is kazasina neden olmusg
hareketinin igcilerin saghgim koruma ve is giivenligi ile ilgili mevzuat
hiikiimlerine aykirt bulunup bulunmadiginin tespitidir.”

Isverenin gorevi, is¢i saglig1 ve is giivenligi ile ilgili gerekli onlemleri almakla
bitmemektedir. Isveren, bu kapsamda, aldig1 énlemlere uyulup uyulmadigini da

denetlemekle yiikiimliidiir. Clinkii sadece is¢i saglig ve is giivenligi ile ilgili gerekli
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tedbirleri almak is kazalarimin ve meslek hastaliklarimin 6nlenmesi i¢in yeterli
olmamaktadir. Ayni zamanda bu Onlemlerin dogru uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesi de gerekmektedir. Bu kapsamda, is¢i saglig1 ve is giivenligi tiizliglinde
yer alan hiikkme gore, igverenler igyerinde alinan is saglig1 ve gilivenligi tedbirlerine

uyulup uyulmadigini izlemek ve denetlemekle yiikiimliidiir (Giinay, 2005: 1768).

Isyerinde calisan isci, gereken bilgi ve deneyime ¢ogu kez sahip olmadig1 icin,
igveren, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler,
yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve gerekli is saghgi ve
giivenligi egitimini vermekle ylkimli tutulmaktadir (Demircioglu, 2009: 157).
Diger bir degisle, isverenin is kazalarim1 onlemedeki diger bir yiikimliligi, isci

saglig1 ve is giivenligi konusunda iscileri bilgilendirmek ve egitmektir.

Is Kanunu’nun 77inci maddesindeki anilan hiilkme gore, isverenler, iscileri
kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki riskler, alinmas1 gereken tedbirler, yasal hak ve
sorumluluklar1 konusunda bilgilendirmek ve is¢i saghgr ve giivenligi egitimi

vermekle ylikiimliidiirler (Resmi Gazete, 2003).

Isverenler, isci sagligi ve is giivenligi konusunda iizerlerine diisen gorevleri
yerine getirdikleri takdirde, kendilerine son derece ciddi maliyetler getiren is kazalari

ve meslek hastaliklarinin olusmasini engelleme yoniinde 6nemli bir adim atacaktir.

2.2.3. is Kazalarimn Onlenmesinde Sendikalarin Rolii

Is kazalarm1 ©Onleme hususunda sendikalarin gorevleri asagidaki gibi

siralanabilir (Tasyiirek, 2000);

e syeri is giivenligi programlarmmn yiiriitilmesine 6rnek bir liderlik
gostererek katkida bulunmak,

e Uyelerin komitelere girmesini tesvik ederek katilimini1 saglamak,

e Giivenlik i¢in yonetimin sorumluluklarin1 kabul edip amaglara ulagmak
icin ig birligine girmek,

e Giivenlik programlarimi1  destekleyerek isverene sorumluluklarinin
tanitilmasinda yardimei olmak,

e Giivenlik konusunda eleman yetistirerek dayanismada bulunmaktir.
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Sendikalarin, is kazalarinin 6nlenmesindeki en 6nemli rolii, yasalarin tam
olarak uygulanmasini saglamak olmalidir. Diger bir degisle, kanun koyucu tarafindan
hazirlanan ve isverene uyma ylkiimliliigli getirilen yasalarin tam olarak
uygulanmasini saglamak ve gerekirse anlik denetimler ile uygulamay1 kontrol etmek
sendikalarin en Onemli gorevidir. Sendikalarin, isci saghgi ve is giivenligi
uygulamalarinin etkinligini ve dogrulugunu kontrol ediyor olmasi beraberinde is

kazalarinin ve meslek hastaliklarinin azalmasini da getirir.
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3. BOLUM

iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIGi ACISINDAN MESLEK
HASTALIKLARININ NEDENLERI VE BUNLARA KARSI ALINABILECEK
TEDBIRLER

Caligmanin iiglincli boliimiinde isci sagh ve is giivenligi kavrami kapsaminda
meslek hastaliklarinin nedenleri ve meslek hastaliklarina karsi alinabilecek tedbirler

incelenecektir.

3.1. Meslek Hastaliklarinin Nedenleri

Meslek hastaliklarinin nedenleri, fiziksel, kimyasal, tozlarla meydana gelen,

biyolojik, ergonomik olarak bes sinifta incelenebilir.

3.1.1. Fiziksel Nedenli Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaliklarinin fiziksel nedenleri giiriiltii, soguk calisma kosullari,
yiiksek basing, sicak c¢alisma kosullari, olaganiistii iklim kosullarinda ve diger saglik
riskleri altinda c¢aligsma, ekranli araglarla ¢aligmalar (gorsel ekran {niteli igyerleri),
kullanma, kontrol etme ve ekran izleme isleri ve diisme tehlikesi tasiyan isler olarak

siniflandirilmistir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011).

Fiziksel nedenli meslek hastaliklarinin basinda giiriiltiiye bagl saglik sorunlar
gelmektedir. Giiriiltii ¢alisma hayatinda en ¢ok karsilagilan fiziksel etmendir.
Iscilerin giiriiltii nedeniyle saglik problemleri yasamamalar1 igin Is Saghgi ve is
Giivenligi tiiziigiinde bir takim tedbirlerden bahsedilmistir. Konu tliziiglin 78 inci

maddesinde;

“Ghiriiltiiniin zararl etkilerinden korunmak igin asagidaki tedbirler alinmalidir:
1) Isyerlerinde giiriiltii ¢ikaran makinalarin monte edilmeleri sirasinda, igyeri
tabamni, titresimi ve sesi azaltacak malzeme ve sistemle yapilacaktir.

2) Giiriltiilii igyerlerinin duvarlari, sesin yansimasini énleyecek malzeme ile
kaplanacak ve bu binalar, ¢ift kapili, ¢ift pencereli, insa edilecektir. Duvarlar
ses gecirmeyen malzeme ile yapilacaktir.

3) Giiriiltiiniin azaltilamadigi hallerde, bu tiiziigiin 22'inci maddesi hiikiimleri
uygulanacaktir.

4) Griiriltiilii  islerde c¢alisacak isgilerin, periyodik olarak genel saglik
muayeneleri yapilacak, ozellikle duyma durumu ve derecesi élgiilecek, kulak ve
sinir sistemi hastaligi olanlar ile bu sistemde arizast bulunanlar ve
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hipertansiyonlular, bu islere alinmayacaklardwr. Ancak dogustan sagwr ve dilsiz
olanlar, bu islere alinabileceklerdir.

5) Guriiltiilii  islerde ¢alisan isgilerin, periyodik olarak, genel saglik
muayeneleri yapilacaktir. Duyma durumunda azalma ve herhangi bir bozukluk
goriilenler ve kulak ve sinir hastaligi bulunanlar ve hipertansiyonlu olanlar,
calistiklart islerden ayrilacaklar, kontrol ve tedavi altina almacaklardir”
(Resmi Gazete, 1974).

Fiziksel nedenli meslek hastaliklar1 sadece giiriiltii ile siirli degildir.
Giiriiltiinlin yan1 sira basingli ortamda birgok meslek hastaliginin sebebidir. Gerek
yiiksek basing, gerekse diisiik basing bir takim meslek hastaliklarina neden

olmaktadir. Bu hastaliklara 6rnek olarak vurgun, hipoksi gosterilebilir.

Meslek hastaliklariin diger bir fiziksel etmeni olan sicaklik hem asir1 sicak
hem de asir1 soguk olmak lizere is¢i saglig1 iizerinde etkilidir. Sicakligin olmasi
gereken sicakliktan diisiik olmasi {isiime, iirperme, biiziigmeye neden olur. Bu
durumlar da beraberinde reflekslerin zayiflamasini getirir. Ayni sekilde calisilan
ortam sicakliginin olmasi gereken sicakliktan yiliksek olmasi durumunda yorgunluk,
uyku hali ve gereksiz gii¢ kayb1 olugsur. Bu durumda da yorgunluk kramplari ortaya

c¢ikabilir.

Atmosferik basingtan 10 kPa fazla basingli havada c¢aligma ve solunum dalma
donanimi ile yapildigr su altinda ¢alisma kosullari, hiperbarik basing kosullarinda
calisilan isler olarak kabul edilir (Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2011: 261).
Bu tip ortamlarda calisildig: takdirde olusabilecek meslek hastaliklari, kulak agrisi,
bas agrisi, denge bozukluklari, dis agrilari, vurgun, eklem ve kas agrilar1 ve emboli

olabilir.

Olaganiistii iklim kosullarinda c¢alismak da meslek hastaliklarina neden
olabilmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Meslek Hastaliklar
Rehberi’nde (2011) bu durum; Akut hastaliklar ve belirli kronik yakinmalar yabanci
tilkelere yapilan kisa ziyaretler sirasinda veya uzun siireli kalma durumlarinda saglik
riskleri igerir seklinde tanimlanmistir. Bu tip durumlara maruz kalan isgilerde
olusacak meslek hastaliklari, malarya, tiiberkiilozis, sistozomiyazis, kam¢1 kurdu,
kancali kurt ve askaris enfeksiyonlari, clizzam, amebiyazis ve diger bagirsak
enfeksiyonlari, viral hepatitler ve jeneralize mikozlar seklinde siralanmistir (Calisma

ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2011: 276).
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3.1.2. Kimyasal Nedenli Meslek Hastahklar:

Kimyasal madde; dogal halde bulunan veya iiretilen, herhangi bir islem
sirasinda atil olarak ortaya ¢ikan ya da kazara olusan her tiirlii element, bilesik veya
karisim olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete (a), 2003).Kimyasal maddeler
kapsaminda, benzen (benzol), karbon siilfiir, metanol, hidrojen siilfiir, karbon
monoksit, fosfor, arsenik, izosiyanatlar, nitro ve amino bilesikleri, flor ve inorganik
bilesikler, vinil kloriir, stiren sayilmaktadir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,

2011: 5-6).

Kimyasal maddeler, madde konsantrasyonu, maddenin toksik o6zelligi,
maruziyet sliresi, maruziyet siddeti, viicuda giris yolu, kisisel duyarlilik, yas, cinsiyet

gibi etmenlere bagli olarak is¢ilerde uzun siireli kalici hastaliklara neden olmaktadir.

Ornegin, kimyasal maddelerden kaynakli olarak yasanan meslek
hastaliklarindan benzen solumasina maruz kalan iscilerin, benzen maruziyeti
ozellikle hemapoetik sistemde hasara yol agabilir ve kemik iliginin tiim
fonksiyonlarinda veya herhangi birinde olumsuz etkileri olabilir (Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi 2011: 130). Kimyasal maddelerden kaynakli diger meslek

hastaliklar ise;

e Santral, periferik veya otonomik sinir sistemindeki hasarlar

o Zayiflamig distal kas reflekseleri

e Beyin, Kalp ve Bobrek kanlanmasini etkileyen damar sklerozu seklinde
damar hasarlari,

e Psikozlar

e Depresif tiirde ruh hali degisimleri

e Emosyonel degiskenlik

e Devamli kilo kayb1

e Devamli istah kaybi

e Erken goz bozulmalari

e Norit

e Parkinson

seklinde siralanabilir.
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3.1.3. Tozlarla Meydana Gelen Meslek Hastalhiklar:

Tozlardan Meydana Gelen Meslek Hastaliklar1 aslinda en 6nemli grubu
olustururlar. Tozlardan olusan hastaliklarin genel adlar1 "Pndomokonyoz" dur.
Tozlarin en sik olarak akciger rahatsizliklarina sebebiyet verdigi bilinmektedir.
Tozlardan kaynakli meslek hastaliklar1 icerisinde en sik rastlanan meslek hastalig

olan astim, kimi zaman akut kimi zaman da kronik olarak seyredebilir.

Tozlardan kaynakli meslek hastaliklar1 asagidaki gibi siniflandirilabilir (Basar,
2010: 126-127):

e Slikoz: Tirkiye’de en sik goriilen meslek hastaligidir. Sosyal Giivenlik
Kurumu’nun istatistiklerine goére 1952-1975 yillar1 arasindaki 25 yilda 17.060
meslek hastaliginin 15.347’si yani % 90’1 slikozdur. Hastaligin etkeni serbest silis ya
da diger adiyla kuartz kristallerini kapsayan tozlardir. Bu hastaligin meydana geldigi
is kollart yeralti c¢aligmalari, madenler, tiineller, barajlar, v.b. tas ocaklari,
dokiimhaneler, porselen, fayans, seramik, ates tuglasi fabrikalari, yliksek firinlarin
yikim ve bakimi cam, kristal, sanayi olarak sinirlandirilabilir.

e Komiir is¢isi pnomokonyozu: Komiir madenciligi sirasinda, yeraltindan
komiir ¢ikarilmasi islemi yapilirken fazla miktarda toz maruziyetine bagli olarak
meydana gelen bir akciger hastaligidir. Ancak kdmiir tozunun bilesiminde karbonun
yani sira kiikiirt, fosfor, bazi mineraller ve bir miktar da silis vardir. Genellikle
madenlerde ¢cok uzun siire ¢alisilmasi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.

e Asbestoz: Hastaligin nedeni asbest veya amyant denilen silika tozlaridir.
Asbestten yapilan malzemenin sicagl geg¢irmemesi ve yanmamasi nedeniyle ¢ok
cesitli islerde ve degisik yerlerde kullanilir. Asbest tekstilinin elektrik kablolarinin
lizerine sarilmasi suretiyle 1s1 yalitimi saglanir. Ayrica ingaat sektoriinde, fren ve
debriyaj balatast iretiminde de dayaniklilik Ozelliginden dolay1r asbest
kullanilmaktadir. Bunlarin disinda asbest ¢imento yapiminda ve insaat sektdriinde

boru tretiminde kullanilir.

3.1.4. Biyolojik Faktorlere Bagh Meslek Hastalklar:

Biyolojik faktorlere bagli meslek hastaliklar1 genellikle, saglik personelinde ve
tarim sektorlinde calisan iscilerde goriilmektedir. Saglik sektoriinde calisanlarin,

hastane ortaminda ya da laboratuvar ortaminda gesitli enfeksiyon etkenleri ile karsi
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karstya kalmasi kaginilmaz bir durumdur. Saglik ¢alisanlarinin maruz kalma ihtimali

tasidiklar1 hastaliklar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 3.1: Saghk Cahisanlarinda Goriilebilecek Meslek Hastaliklari

Viriislerle Meydana Bakterilerle Meydana Diger Etkenlere Bagh
Gelen Hastaliklar Gelen Hastaliklar Hastahklar
Herpes Simpleks Tiiberkiiloz Mikroplazma Enfeksiyonu
Hepatit B Salmonella Enfeksiyonu Chlamydia psittaci
Hepatit C Menengokok Enfeksiyonu | Coxiella burnetii
HIV Sigella Enfeksiyonu
Influenza Difteri
Kizamik Bordetella Enfeksiyonu
Kizamikgik
Kabakulak
Sucicegi
Sitomegalovirus

Kaynak: Bilir, 2004: 232.

Saglik personeli disinda, biyolojik meslek hastaliklarindan en ¢ok etkilenen
calisan grubu tarim sektoriinde ¢alisanlardir. Tarim sektoriinde calisanlarda en sik
olarak rastlanan meslek hastalig1 sarbondur. Bunun disinda karsilagilabilecek meslek

hastaliklari, tetanos ve bruselloz, olarak siralanabilir.

Biyolojik nedenli meslek hastaliklarina siklikla saglik ve tarim sektorlerinde
calisanlar maruz kalmaktadir. Ancak, biyolojik nedenli meslek hastaliklarina degisik
alanlarda calisan is¢ilerde de goriilmesi miimkiindiir. Bu duruma Ornek olarak;
madencilerde parazit hastaliklar1 ve tiiberkiiloz, insaat iscilerinde histoplazmozis,
cigekcilerde sporotrikozis, orman is¢ilerinde kayalaik daglar hummasi, tularemi, ve

lagim is¢ilerinde leptospiroz gosterilebilir (Bilir, 2004: 233).

3.1.5. Ergonomik Faktorlere Bagh Meslek Hastaliklar:

Ergonomi is ¢evresi ile is¢i arasinda iliski kuran bir calisma olarak ortaya
cikmig bir yapidir. Ergonominin amaci degisik saglik problemlerinin ortadan
kaldirilabilmesi, verimin arttirilabilmesi i¢in ¢aligma ortaminin nasil dizayn edilecegi
ve isciye nasil adapte edilecegidir. Bagka bir ifade ile is¢inin ise degil igin isgiye

uydurulmasinin saglanmasidir (ILO, 1996).
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Ergonomik olmayan c¢alisma kosullarinda c¢alismak zorunda kalan isciler el,
bilek, eklem, sirt ve diger organlarn ilgilendiren ciddi sakatlanmalar ile

karsilagsmaktadir. Bu sakatlanmalarin nedenleri (Aldemir, v.d., 2001: 243);

e Vibrasyon iireten makinalarin uzun siire kullanimu,

e Ellerin ve kaslarin donmesine neden olan gorev ve aletler,

e Ters yone gii¢ uygulamalarinda,

e Ellere, bileklere, sirta ve eklemlere fazla yiik bindigi hallerde,
e Kollarin bas lizerinde ¢alismaya zorlandig1 zaman

e Belin egilmeye zorlandig1 iglerde,

e Agr yiiklerin itildigi, kaldirildig1 zaman,

3.1.6. Meslek Hastaliklar1 Nedenlerine iliskin Istatistikler

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan her yi1l meslek hastaliklarina iligkin
istatistikler yayimlanmaktadir. Bu istatistikler kapsaminda, hangi meslek hastaligina

kag kisinin maruz kaldig1 incelenmektedir.

2010 yilinda SGK tarafindan yaymlanan Istatistik yilliginda meslek
hastaliklarina maruz kalan ¢alisan sayisinin 533 oldugu goriilmiistiir. Bu calisanlarin

hangi meslek hastaliklarina maruz kaldiklarin1 gosteren tablo asagidaki gibidir.
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Tablo 3.2: Meslek Hastaliklar istatistikleri (2010)

Alifatik Veya Alisiklik Hidrokarbonlar

Alifatik Veya Alisiklik Halojenli Hidrokarbonlar

Alkoller

Glikoller

Eter ve Tiirevleri

Ketonlar

Organik Esterler

Organik Asidler

Aldehitler

Alifatik Hidrokarbonlarin Nitro Tirevleri

Nitrik Asit Esterleri

Benzol (Benzen) Ve Homologlari, Trambositopeni

Naftalin Ve Homologlar

Aromatik Hidrokarbonlarin Halojen Tiirevleri

Fenol, Tiofenol, Bunlarin Homologlar1 Ve Halojenli Tiirevleri

Meslek Hastahklar: 2010
Occupational Diseases Erkek | Kadin | Toplam
Male | Female | Total

A Grubu
Arsenik Ve Bilesikleri 29 0 29
Arsenikli Hidrojen Veya Arsin 33 2 35
Berilyum (Gliisinyum) Ve Bilesikleri 0 0 0
Karbon Monoksit 15 0 15
Fosgen (Karbonilkloriir) 0 3
Hidrosiyanik Asit, Siyanitler Ve Siyan Bilesikleri 0 6
Kadmium Ve Bilesikleri 0 4
Krom Ve Bilesikleri 0 3
Civa Ve Bilesikleri 0 9
Manganez Ve Bilesikleri 0 0
Nitrik Asit 2 11
Nitroz Gazlari 101 6 107
Amonyak 1 4
Nikel Ve Bilesikleri 0 5
Fosfor Ve Anorganik Fosfor Bilesikleri 0 2
Organik Fosfor Bilesikleri 0 0
Kursun Ve Kursun Tozlari 0 36
Organik Kursun Bilesikleri 0 5
Karbon Siilfiir 0 1
Kiikiirtlii Hidrojen 0 1
Siilfiirik Asid 0 1
Kiikiirt Dioksid 0 10
Talyum Ve Bilesikleri 0
Vanadyum Ve Bilesikleri 0
Klor 0
Brom 0
fyot 0
Flor 0

0

0

0

0

0

0

0

2

0

0

0

0

0

0

0

0

Alkil, Aril Ve Alkilariloksitlerle Alkilaril Siilfitlerin Halojenli
Tiirevleri

— WO IN(O(O|—|O|W|—= O |W|O|C|O(o|o|o|—|— O

Hidrokinonun Oksidasyon Uriinleri Ve Benzokinon 0 0 0
Aromatik Amin Ve Hidrazinler, Bunlarin Halojenli, Fenollii Ve Nitro 0 0 0
Veya Sulfo Tiirevleri

Aromatik Hidrokarbonlarin Ve Fenollerin Nitro Tiirevleri 0 0 0
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Tablo 3.2: Meslek Hastahklar Istatistikleri (2010)-Devami)

Meslek Hastahiklar: 2010
Occupational Diseases Erkek | Kadin | Toplam
Male | Female | Total
B Grubu
Deri Kanserleri Ve Prekanserdz Deri Hastaliklari 0 0 0
Kanserlesmeyen Deri Hastaliklari (Contact Dermatid, Egzama) 0 0 0
C Grubu
Slikoz Ve Slikotuberkiiloz 98 1 99
Asbestoz 0 0 0
Slikatoz 2 0 2
Sideroz 1 0 1
Aliminyum Ve Bilesikleri 4 0 4
Sert Metal Tozlar1 8 0 8
Thomas Giirufu 0 0 0
Mesleki-Bronsiyal Astma 25 3 28
Bissinoz 0 0 0
D Grubu
Helminthiasis 0 0 0
Tropik Hastaliklar 0 0 0
Hayvanlardan Insana Bulasan Hastaliklar 0 0 0
Meslek Geregi Enfeksiyon Hastaliklarina Ozellikle Maruz 37 2 39
Kisilerdeki Enfeksiyon Hastaliklar1 (Rie Tbc)
E Grubu
Iyonlayici Ismlarla Olan Hastaliklar 0 0 0
Enfraryj Isinlar [le Katarakt 0 0 0
Giiriiltii Sonucu Isitme Kaybi (Akustik Centik) 13 0 13
Hava Basincindaki Ani Degismelerle Olan Hastaliklar(Polindropati) 0 0 0
Titresim Sonucu Kemik-Eklem Zararlar1 Ve Anjonoratik 0 0 0
Bozukluklar1
Siirekli Lokal Baski Sonucu Artikiiler Bursalarin Hastaliklar: 0 0 0
Asirt Yiikkleme Sonucu Veter, Veter Kilifi Ve Periost Hastaliklar 2 0 2
Maden Ocag1 Ve Benzeri Isyerlerindeki Meniskus Zararlart 0 0 0
Fazla Zorlama Sonucu Vertebra Prosesuslarinin Yirtilmasi 7 0 7
Siirekli Lokal Baski Sonucu Sinir Felgleri 14 0 14
Kas Kramplari 2 0 2
Maden Iscileri Nistagmusu 0 0 0
TOPLAM 514 19 533

Kaynak: SGK, 2010.

SGK tarafindan yayimlanan istatistikler incelendiginde A Grubu meslek
hastaliklarina maruz kalan kisi sayisinin en fazla oldugu goriilmektedir. A Grubu
meslek hastaliklari, yukaridaki tablodan da anlasilacagi gibi kimyasal maddelerin

neden oldugu meslek hastaliklaridir.

Kimyasal maddelerin neden oldugu meslek hastaliklarina 2010 yilinda 314 kisi
maruz kalmistir. 314 kisinin en sik etkilendigi madde nitroz gazi olarak olusmustur.

Nitroz gazinin etkilemesi sonucu meslek hastaligina yakalanan kisi sayis1 107 kisidir.
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B Grubu meslek hastaliklarina yani diger bir degisle mesleksel deri
hastaliklarina 2010 yilinda maruz kalan herhangi bir ¢alisan olmamustir. C Grubu
meslek hastaliklarina yani diger bir degisle mesleksel solunum sistemi hastaliklarina

maruz kalan kisi sayis1 2010 yilinda 142 kisidir.

Meslek hastaliklar: ile ilgili incelenebilecek diger bir istatistik; isyerinde
calisan is¢i sayisina gore olusan meslek hastaligi sayisidir. SGK tarafindan 2010

yilinda yayinlanan istatistikler asagidaki gibidir.

Tablo 3.3: Meslek Hastahklarimin Isyerinde Calisan Sigortali Sayisina Gore

Dagilim
2009 Yih 2010 Yih
Isyerinde Sigortah Sayisi Zorunlu Sigortah Toplam | Zorunlu Sigortah | Toplam
Sayisi Sayisi
1-3 1.244.863 50 1.348.737 185
4-9 1.487.198 7 1.643.420 14
10-20 1.310.399 53 1.473.533 33
21-49 1.544.284 35 1.727.748 33
50-99 860.919 62 962.896 73
100-199 872.821 80 970.561 74
200-249 245.397 21 275.524 18
250-499 653.715 66 741.192 63
500-1000 422.448 22 460.959 14
1001+ 388.158 33 426.240 26
TOPLAM - Total 9.030.202 429 10.030.810 533

Kaynak: SGK, 2010

Yukaridaki tablo incelendigi zaman 2009 yilinda meslek hastaligina yakalanan
toplam 308 iscinin 1-249 is¢i ¢alistiran isyerlerinde istihdam ettikleri goriilmektedir.
2010 yilinda ise, meslek hastaligina yakalanan 430 is¢inin 1-249 isci c¢alistiran
igyerlerinde istihdam ettikleri goriilmektedir. Bu noktada, meslek hastaligina maruz
kalan iscilerin biiyiik bir ¢ogunlugunun KOBI’lerde istihdam edildigini séylemek

mumkindiir.

18 Kasim 2006 tarih ve 997 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiirtirliige
giren KOBI tanim1 agagidaki gibidir;
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Tablo 3.4: KOBi Tanimi

Kriter Mikro Olcekli KOBI | Kiigiik Olgekli KOBI | Orta Olgekli KOBI
Caligan Personel Sayisi <10 <50 <250
Yillik Net Satig Hasilati <1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL
Yillik Mali Bilango Toplami1 <1 Milyon TL < 8 Milyon TL <40 Milyon TL

Kaynak: (Resmi Gazete (b), 2006).

Meslek hastaliklarina, KOBI’lerde ¢alisan isgilerin maruz kalmasi, KOBI’lerin
i1s¢1 saghig ve is giivenligi uygulamalar agisindan incelenmesini gerektirmektedir.
Bu inceleme, Tiirkiye sanayisinin %99,5’ini (Celik ve Akgemci, 2007: 121)

KOBI’lerin olusturmas ile daha da 6nem kazanmaktadur.

Istatistikler kapsaminda, KOBI’lerde ¢alisan iscilerin meslek hastaliklarina
maruz kalma oraninin yillar itibariyle yiikselmesi, KOBI’lerin gerekli isci saglig1 ve
is glivenligi uygulamalarin1 hayata geciremediklerini gostermektedir. Bu kapsamda,
KOBI’ler igin isci saghig1 ve is giivenligi egitimi vermek yasal bir zorunluluk haline
getirilmistir. Bu zorunlu egitimler ile KOBI’lerde olusan meslek hastaliklarl

vakalarinin 6ntine gecilmesi planlanmaktadir.

3.2. Meslek Hastaliklarim Onleme Hususunda Alinabilecek Tedbirler

Meslek hastaliklarinin - 6nline ge¢me hususunda bir takim yaklagimlar
mevcuttur. Bu yaklasimlar; kaynakta kontrol yaklasimi, kisisel koruyucu

uygulamalari, tibbi yaklagimlar, muayeneler ve saglik egitimi olarak siralanabilir.

3.2.1. Kaynakta Kontrol Yaklasim

Kaynakta kontrol yaklasiminin temeli, ¢alisma ortaminda olusabilecek risklere
kars1 riskin kaynaginda gerekli olan tedbirleri almaktir. Diger bir degisle, riskleri
kaynakta kontrol ederek, olasi olumsuz durumlarin 6niine gecilmesini saglamaktir.
Caligma ortamindaki riskleri kaynaklarinda kontrol edebilmek ic¢in uygulanan bazi

yontemler vardir. Bu yontemler;

e Kapatma ve Ayirma: Kapatma ve ayirma, kaynakta kontrol yaklagimlarinda
riskin kaynagindan Onlenebilmesi i¢in kullanilan 6nemli yontemlerdendir. Bu
yontemlerin riskin kaynagindan oOnlenebilmesi i¢in, is yerlerinde uygulanmasi
gerektigi Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin, Meslek Hastaliklarma Kars
Alinabilecek Genel Tedbirler Boliimii’nde belirtilmektedir (Bilir, 2004: 144).
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Isci Saghgr ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 59uncu maddesinde yer alan Genel

Tedbirler asagidaki gibidir (Resmi Gazete, 1974);

“1) Meslek hastaligi meydana getirebilen veya meslek hastaliklar
listesinde kayith maddelerle c¢alisilan isyerlerinde; bu maddeleri
ozellikleri, zararlari ve korunma c¢areleri hakkinda, calisanlar
egitilecektir.

2) Isyerlerinde, bu maddelerle hastalanma ve zehirlenmelere ait ile
belirtiler ile alinacak tedbirleri gosteren ozel afisler uygun yerlere
astlacaktir.

3) f5yerlerinde kullanilan zehirli ve zararli maddeler, teknik imkan varsa
ayni isi goren daha az zehirli ve zararli maddelerle degistirilecektir.

4) Zehirli toz, duman, gaz, buhar, sis veya sivilarla ¢alismalar, teknik
imkanlara gore kapali sistemde yapilacak, bu gibi isyerlerinde, etkili ve
veterli havalandirma saglanacak, atiklar, zararsiz hale getirilmeden
atmosfere ve dis ¢evreye verilmeyecektir.

5) Cok zehirli maddelerin kullanildigi isyerlerinde bu maddeler ve bu
maddelerin bulundugu boliimler, diger yerlerden tecrit edilmek suretiyle
bunlarn etkileri azaltilacaktir.

6) Zehirli toz, duman ve buharli isyerlerinde, isyeri havast nemli; taban,
duvar ve tezgahlar yas bulundurulmak suretiyle zararli maddelerin
yvapilmasi onlenecek, gerektiginde bu ¢alismalar, genel ve lokal
havalandirma ile birlikte yapilacaktir.

7) Meslek hastaligi yapan zehirli ve zararli maddelerle ¢alisilan
isverlerinde, iscilere wuygun kisisel korunma araglari verilecek ve
bunlarin kullanilmalar: ogretilecek ve gerektiginde saglanacaktir.

8) Meslek hastaliklarindan korunmak igin, ise giris ve ise yerlestirme

muayeneleri diizenli yapilacak, kullanilan maddelere karsi hassas

olanlar bu islerde calistirilmayacak, ise uygun kisilerin yerlestirilmesine

onem verilecektir”.

e Havalandirma: Kaynakta kontrol yaklasimi kapsaminda uygulanacak
yontemlerden bir digeri ise havalandirmadir. Havalandirmanin ne sekilde yapilmasi
gerektigi Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii’niin 21inci maddesi kapsaminda ele

alimmustir. Bu madde kapsaminda;

“Kapali igyerleri giinde en az bir defa bir saatten asagi olmamak iizere
bastanbasa havalandirilacaktir. Ayrica iscilerin ¢calisma saatlerinde isin
ozelligine gore, havanmin saglhiga zararli bir hal almamast igin sik sik
degistirilmesi gereklidir.
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Bogucu, zehirli veya tahris edici gaz ve duman meydana gelen
isverlerinde, iscilerin hayat ve sagliklarimin tehlikeye girmemesi igin,
havalandirma tesisati yapilacak ve is¢ilere ayrica yapilan isin ozelligine

gore maske ve diger koruyucu arag ve geregler verilecektir”.

Meslek hastaliklarindan korunma ydntemlerinden biri olan kaynakta kontrol

yaklagimi i¢in, yontemler arasindaki en etkili yaklagim tanimlamasini1 yapmak yanlis
olmayacaktir. Kaynakta kontrol yaklasimi, ¢esitli miihendislik uygulamalari ile de

desteklendigi takdirde, son derece verimli sonuclar doguracaktir.

3.2.2. Kisisel Koruyucu Uygulamalari

Kisisel koruyucular, var olan Olgiitlere ve saglanan is gilivenligi ortamina
ragmen, ortadan kaldirilamayan tehlikelere karsi kisilerin korunmasi amaci ile

yapilan araglardir (Ince, 2007: 272).

Kisisel koruyucu donanimlarin ne oldugunu, ne amacla kullanildiklarini,
kullanim siirelerini ve kisisel koruyucu donanimlar ile ilgili tiim bilgileri kapsayan
“Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi” 2006 yilinda Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

“Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi” nin amaci; insan sagligr ve
giivenliginin korunmasi amaciyla kullanilan kisisel koruyucu donanimlarin imalati,
ithalati, piyasaya arzi, hizmete sunumu ve denetimi ile ii¢lincii sahislarin can ve mal
giivenliginin tehlikelere karsi korunmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir

(Resmi Gazete (¢), 2006).

Kisisel Koruyucularin amaci, calisanlar1 calisma alanindaki potansiyel ya da
mevcut risklerden korumaktir. Bu amagla gelistirilen pek cok kisisel koruyucu
donamimi vardir. Bu donanmmlar1 asagidaki gibi siniflandirmak miimkiindiir (ince,

2007: 272-273);

e Bas ve yiiz koruyuculari: Genel olarak bas koruyucusu olarak baret ve
fileler kullanilmaktadir. Bu basliklar elektrik iletkenligi tasimamakla beraber; ates,
yag ve sudan etkilenmemektedirler. Dis biikey, sert ve tek parcadan yapilmaktadirlar.

e GOz koruyuculari: Gozlerin ugucu pargalar, toz, riizgar, kivileim, gaz ce

stvi, metal eriyik sigramasi ve moroétesi ile kizil Otesi 1sinlardan korunmasi igin
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kullanilan araglardir. Gozliiklerin kullanildigi amaca uygun malzemeden yapilmis
olmalar1 gerekmektedir.

e Kulak koruyuculari: Kulak koruyucular1 giiriiltiiniin siddetine gore
secilmektedir.

e Solunum sistemi koruyuculari: Filtreli toz maskesi, siizgecli gaz maskesi,
basingli temiz hava maskesi, hortumlu temiz hava maskesi, basingli oksijen solunum
aygit1 v.b. ¢esitli bigimlerde bulunmaktadir.

e El ve ayak koruyuculari: Kesici ve asindirict maddelerle c¢alisilan
isyerlerinde, bu maddelere dayanikli ellik, el kilifi ve eldiven verilmektedir. Su
icinde elle yapilan islerde lastik eldiven kullanilmaktadir. Agir ve yuvarlanabilen
malzemelerle ¢alisilan islerde metal koruyuculu ve celik ayakkabilar verilmektedir.
Asit ve kostikle calisilan islerde, lastik ¢izme, su ve ¢camur i¢indeki islerde ¢izme,
erimis maden veya sicak, asindirict maddelerle c¢alisilan islerde tahta tabanh
ayakkabi1 kullanilmaktadir.

e Beden koruyuculari: Koruyucu giyisiler, igverenin mali olup yalniz is
basinda ve is yerinde giyilen koruyucu malzemelerdir. Onliik, tulum, ceket, pantolon

v.b. bi¢imleri bulunmaktadir.

Yukarida smiflandirilmis olan kisisel koruyucu donanimlarinin kullanilmasi,
is¢i saghigt ve ig gilivenligi risklerinden korunmak ve calisma ortaminda ortaya
cikabilecek olan olasi problemleri minimum diizeyde tutabilmek adina son derece

onemlidir.

3.2.3. Tibbi Yaklasimlar

Tibbi yaklasimlar, meslek hastaliklarini 6nleme hususunda énemli bir yer teskil
etmektedir. Ancak, kimi zaman alinan tiim Onlemlere ve is¢i saghigi ve is giivenligi
uygulamalarinin gereklerini etkin bir sekilde yerine getirmeye ragmen, meslek
hastaliklar1 kagiilmaz olmaktadir. Iste bu noktada tibbi yaklasimlarin énemi daha da
artmaktadir. Tibbi yaklagimlar sayesinde, meslek hastaliklarinin erken teshisi

saglanmakta ve tedavi sansi1 yiikselmektedir.

Tibbi yaklasimlari; muayeneler ve saglik egitimleri olarak iki baglik altinda

incelemekte yarar vardir.
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3.2.3.1. Muayeneler

Isci saglig ve is giivenligi kapsaminda, meslek hastaliklarinin énlenmesi ya da
erken teshis edilebilmesini miimkiin kilmak {iizere yapilan muayeneler ise giris

muayenesi ve aralikli kontrol muayenesi olmak iizere iki gesittir.

4857 Sayili Is Kanunu'na gore, her calisan ise baslamadan once ise giris
muayenesi olmakla yiikiimliidiir. is giris muayeneleri, is¢inin calismasi1 hedeflenen is
kolunda, isin risklerine 6zel saglik durumunun tespiti ¢alismasidir (Ankara Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi, 2012). Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Kanunu’nun 15 inci
maddesinde, saglik muayeneleri ile ilgili diizenlemeler hiikiim altina alinmistir. Bu

maddeye gore (Resmi Gazete, 2012);

“Isveren; asagidaki hallerde calisanlarin saghk muayenelerinin

vapilmasini saglamak zorundadir:

1. Ise girislerinde,

2. Is degisikliginde,

3. Is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ige doniislerinde talep etmeleri halinde,

4. Isin devamu siiresince, ¢alisanin ve isin niteligi ile isyerinin tehlike
sinifina gére Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarda.”

Goriildiigii gibi, tibbi muayeneler ile ilgili diizenlemeler genel olarak tiim
calisanlara iliskin olarak yapilmistir. Ancak, normal ¢aligma sartlarindan harig olarak
agir ve tehlikeli sartlarda calisan is¢iler i¢in bu diizenlemelerin yani sira durumlariin
ozelligi geregi Isci Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii'ndeki diizenlemeler de

uygulanmaktadir.

Isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii'nde muayenelerin nasil ve ne sekilde
yapilacagina kadar detay bir sekilde acgiklamalar hiikiim altina alinmigtir. Bir 6rnek
vermek gerekirse; Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigi’niin 6linci maddesinde

(Resmi Gazete, 1974) ;

“Kursunla c¢alisan isciler, her ii¢ ayda bir, saglik muayenesine tabi
tutulacaktir. Bu muayeneler ile kursun absorbsiyonunun ilk belirtileri,
klinik ve laboratuvar usulleri ile tespit edilecektir. Iscinin hazim
sikayetleri olup olmadigi, dis etlerinde burton ¢izgisi bulunup
bulunmadig, kollarin ekstansiyon durumlar incelenecektir. Idrarda
kopraporfirin aranacak ve kanda hemoglobin yiizdesi olgiilecek, bazofil
granulasyonlu eritrosit sayimi yapilacaktir. Gerektiginde kanda ve
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idrarda kursun aramak tizere numuneler, ihtisas laboratuvarlarina
gonderilecektir.”

Isci Saghig1 ve Is Giivenligi tiiziigiinde sadece yukaridaki 6rnekte yer alan
aralikli kontrol muayenesi ile ilgili diizenlemeler yer almamaktadir. Isci Saglig: ve Is
Giivenligi Tiizigi'nde ayn1 zamanda ise giris muayenesi ile ilgili 6zellikli
durumlarda yer almaktadir. isci Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii'nde yer alan

diizenlemeleri 6rnek olarak vermek gerekirse (Resmi Gazete, 1974):

“Madde 62: Cwva ile ¢alisacak is¢iler, ise alimirken, klinik ve laboratuvar
usulleri ile genel muayeneleri yapilacak, karaciger veya bobrek
vetersizligi olanlar ile ciltleri hassas bulunanlar veya cilt hastaligi
olanlar bu islere alinmayacaklardir.

Madde 63: Arsenik ile calisacak iscilerin, ise alinirken klinik ve
laboratuvar usulleri ile genel muayeneleri, yapilacak, cildi nemli ve
hassas olanlar ile cilt, karaciger ve sinir hastaligi olanlar, bu islere
alinmayacaklardr.

Madde 64: Beyaz fosfor ve bilesikleri ile ¢alisan isgilerin, giris ve
periyodik muayenelerinde, genel saglik muayenesi ile beraber, ¢ene ve
dislerin filmleri c¢ektirilecek, fosfordan meydana gelen ait ¢ene
nekrozunun ilk belirtileri aranacakti”.

Iscilerin kendilerine uygun olmayan islere alinmamasi ile gerek meslek
hastaliklarinin gerekse is kazalarinin 6niine gegmek miimkiindiir. Diger bir degisle
kaynakta kontrol yaklasimini muayeneler ile destekleyerek hayata gecirmek, hem
igsveren hem de is¢i agisindan daha sonra olusacak iiziicii olaylarin 6niine gegmek

demektir.

3.2.3.2. Saghk Egitimi

Isverenin, ¢alisanlarin meslek hastaliklarindan korunmast igin gerekli tedbirleri
almas1 her zaman yeterli olmamaktadir. Bu noktada, igsverenin ¢alisanlarinin biling
diizeylerini arttiracak egitimler diizenlemesi gereklidir. Isveren, biitiin calisanlarini,
herhangi bir ayrim gozetmeksizin, is yerindeki saglik tehlikeleri hakkinda
bilin¢lendirmelidir. Bu tehlikelerin yol agabilecegi hastaliklari anlatmali ve bu
hastaliklarin ne tip belirtileri oldugu konusunda calisanlarini egitmelidir. Eger ki
calisanlar, ¢alisma ortamlarinda karsilasabilecekleri sikintilar ve riskler ile ilgili

yeterli bilgi sahibi olursa, kendilerini bu mevcut risklerden korumak i¢in gerekli
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onlemleri de alacaklardir. Bu 6nlemler arasinda, koruyucu donanimlar1 gerektigi gibi

kullanmak, periyodik saglik muayenelerini geciktirmeden yapmak sayilabilir.

Bu noktada saglik egitimlerinin sadece isverenler tarafindan calisanlarina
verilmeyeceginin altin1 ¢izmekte yarar vardir. Saglik egitimleri ayn1 zamanda gerekli
organlar tarafindan isverene de verilmelidir. Isveren sorumluluk ve
yukiimliilikklerinin sinirlarii1 ve yapmasi gerekenleri dogru bilmeli ve uygulamada

ortaya ¢ikacak olumsuzluklarin 6niine gecebilmelidir.
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4. BOLUM

iSCi SAGLIGI VE iS GUVENLIiGIi ACISINDAN YONETIM SiSTEMLERI
VE RiSK DEGERLENDIRMESI

Caligmanin dordiincii boliimiinde is¢i sagligl ve is glivenligi ac¢isindan yonetim
sistemleri ele almacak ve bu kapsamda risk degerlendirmesi kavrami

detaylandirilacaktir.

4.1. Isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi Tanim

Gelisen teknoloji ve modernlesen ¢alisma hayatinda, isverenlerin, ¢alisanlarin
ve devletlerin karsilastigi en onemli sorunlardan biri olan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 giiniimiizde, modern ve gelismis olarak tanimlanan {ilkelerde dahi, 6niine

gecilmesi zorlasan sorunlar halini almustir.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarin &nlenmesindeki zorluk, sadece yasal
mevzuatin bu konuyu Onlemekte yeterli olmadigi goriisliniin ¢ogalmasina neden
olmustur. Dolayisiyla, isc¢i sagligi ve is giivenligi mevzuatina uygulamada destek
olacak ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin 6niine gegmede kolaylik saglayacak
yeni bir sistem arayis1 baglamistir. Bu noktada is saglhigi ve is giivenligi yonetim

sistemleri hayata gecirilmeye baglamstir.

Isci saghg ve is giivenligi sistemlerini hayata gegirilmesi ile birlikte, isci
saghigr ve gilivenligi standartlar1 giderek iyilesmis ve is kazalari ile meslek
hastaliklarinin &niine gecilme konusunda asama kaydedilmistir. Isci saghigi ve is
giivenligi konusunda yapilan arastirmalarin bir¢ogu, is kazalarinin yiiksek oranda
gerceklesmesinin onemli sebebinin is¢i sagligi ve i giivenligi yonetim sisteminin
yetersizliginden veya mevcut bir sistemin var olmamasindan kaynaklandigini

gostermektedir (Lin ve Mills, 2001: 131).

Bu noktada is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalarinin etkinligini arttirarak is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi hususuna pozitif katki saglayan isci

saglig1 ve is glivenligi yonetim sistemi kavramini tanimlamakta yarar vardir.
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Literatiirde is¢i saghigr ve is giivenligi yonetim sistemi kavrami ile ilgili
tanimlar konusunda tam bir fikir birligi olmadigi, konunun ¢esitli kaynaklarda farkli
sekillerde ele alindig1 ve ¢ok genis kapsamli oldugu goriilmektedir (Robson, v.d.,
2007: 331).

ILO tarafindan yapilan is¢i sagligi ve is giivenligi yonetim sistemi tanimina
gore, is¢i sagligl ve is giivenligi yonetim sistemi; is saglig1 ve gilivenligi politika ve
amaglarmi belirlemek, bu amaglar1 gergeklestirebilmek {izere birbiriyle ilgili ve

birbirini etkileyen 6gelerden olusan bir sistemdir (ILO, 2001: 19).

Isci saghgn ve is giivenligi yOnetim sistemi, isyerlerinde islerin
gerceklestirilmesi  esnasinda, ¢esitli nedenlerden kaynaklanan sagliga zarar
verebilecek kaza ve diger etkenlerden korunmak ve daha iyi ¢alisma ortami saglamak
amaciyla sistemli ve bilimsel bir sekilde tehlikelerin ve risklerin belirlenmesi ve bu
tehlikelere ve risklere yonelik onlemlerin alinmasi ¢alismalarinin gergeklestirildigi

bir yaklagimdir (Ofluoglu, Sarikaya, 2005: 2).

Literatiirdeki diger bir tanimlamaya gore ise, is¢i sagligi ve is gilivenligi
sistemi; ¢aligma hayatini, {retkenligi ve bunlara bagh olarak isletmelerin
verimliliklerini etkileyen is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gibi olaylara kars1 6nlem
almak icin, oncelikle mevcut durumun analizi yapilarak risklerin tespit edildigi, bu
riskleri yok etmek i¢in mevzuata uygun programlarin olusturuldugu ve uygulandigi,
biitiin ¢aligmalarin belli bir diizen igerisinde yazili hale getirildigi ve ilgili taraflara
duyuruldugu, bu yiiriitiilmekte olan ¢aligmalarin izlenip denetlendigi bir yonetim
sistemi olarak tanimlanmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu,

2008: 267).

Literatiirdeki tanimlamalar incelendiginde, is¢i sagligi ve is giivenligi yonetim
sisteminin, ig¢i sagligl ve giivenligi uygulamalarindan farkli olarak, daha biitiin, daha
sistematik, calisanlarin, igverenlerin ve diger tlim calisma ¢evresini etkileyen
aktorlerin bir arada ele alindigi bir uygulama cergevesi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Diger bir degisle, isci saglig1 ve is giivenligi sistemi, isci sagligt ve is
giivenligi uygulamalarini sistematik olarak is siirecleri kapsaminda uygulayan bir

sistemdir. Sirketlerin is¢i sagligi ve is gilivenligli programlari, is¢i sagligr ve is
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gilivenligi yonetim sistemleri ile birlestirildigi zaman, yonetimin liderligi semsiyesi
altinda ve temel igletme faaliyetlerinden biri olarak yiiriitiilebilmektedir (Mori, v.d.,
2006: 35-36). Burada dikkatle altinin ¢izilmesi gereken nokta, is¢i saglhigi ve is
giivenligi yonetim sisteminin etkinligi icin yonetimin liderligi ve isletme faaliyet

olarak siirdiirtilebilir olmasi i¢in ¢alisanlarin katilimi hususlariin oldugu gercegidir.

Yonetimin liderligi, is¢i sagligl ve is glivenligi yonetim sistemlerinin etkin bir
sekilde uygulanmasi1 hususunda son derece onemli bir noktadir. Yonetim liderligi
acikca yonetim bagliligint ortaya koymalidir. Yonetim, ¢alisanlarin sorumluluklarimi
belirlemeli ve ¢alisanlara sorumluluklarini diizenleyecegi egitimler ile net bir sekilde
anlatmalidir. Calisanlarin sorumluluklar ile ilgili yetkilerini ve kaynaklarini agik ve
anlagilabilir bir sekilde belirlemelidir. Buna ek olarak yoneticiler, yonetim liderligi
kapsaminda, calisanlarini risk, kaza belirtileri, yaralanmalar, hastalikla ilgili rapor

tutmaya 6zendirmelidirler (Occupational Safety and Health Organization, 2010).

Isci saglig1 ve is giivenligi yonetim sistemini etkinligi yonetim liderliginin yam
sira calisanlarin katilimi ile de ilintilidir. Calisanlar, hem kendileri hem de diger

caligsma arkadaslar1 i¢in 6nem teskil eden bu sisteme katilmalidirlar ¢ilinkii:

e Potansiyel saglik ve giivenlik riskleri dogrudan calisanlar ile ilgilidir,
e  Etkili bir risk 6nleme programinin detaylarini bilmeleri haktir,
e (Calisanlarin girdi olduklar1 bir sistemde, katilimlarinin olmamasi sistemin

otomatik olarak basarisiz olmasina neden olur.

4.2. Isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Onemi,

Isci saghig1 ve is giivenligi yonetim sistemleri gerek isveren, gerek calisan
gerek devlet, gerekse tiim ekonomi agisindan son derece Onem teskil eden
sistemlerdir. Isci saghigi ve is giivenligi yonetim sistemlerinin uygulanmasi
beraberinde is kazalar1 ve meslek hastaliklarinda azalmay: getirmektedir. Is¢i saghig
ve 1s giivenligi ile ilgili yapilan ¢alismalara bakildiginda, bu calismalardan elde
edilen ortak sonucun bdylesi bir sistemin meslek hastaligi ve kaza oranlarinda azalist

sagladig1 yoniinde oldugu goriilmektedir (Robson, v.d., 2007: 333).
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Cohen ve Smith 1975 yilinda yaptiklar1 calismada; isletmelerde kidemli/iist
kademe bir is¢i saglig1 ve is giivenligi sorumlusunun ve kisisel olarak is¢i saglig1 ve
is giivenligi faaliyetleri ile ilgilenen {ist diizey yoOneticilerin bulunmasi, yeni ise
baslayanlara ve mevcut c¢alisanlara is¢i sagligi ve is glivenligi ile ilgili diizenli
egitimi verilmesi ve genel olarak ¢aliganlar ile yonetim arasinda bigimsel olmayan
iliskilerin gelistirilmesi gibi faktorlerin isyerindeki kaza oranlarinda bir disiis

saglayacagini belirtmislerdir (Mearns, v.d., 2003: 643).

Isci sagligi ve is giivenligi yonetim sistemleri ile ilgili Reilly ve arkadaslarinin
(1995) yaptig1 ¢alisma sonucunda, isyerinde meydana gelen is kazalarina neden olan
faktorler belirlenmistir ve isyerlerindeki giivenlik ile danigsma kurullarinin
temsilcilerinin oynadiklari rollerde bu faktorleri azaltict bir etki olusacagi sonucuna

varilmistir (Reilly, v.d., 1995: 275).

Isci saghg ve is giivenligi yonetim sistemlerinin 6nemi ile ilgili yapilan bir
diger calisma ise, Shannon ve arkadaslar1 tarafindan yapilmistir. Bu calismada,
kazalarin neden oldugu kayip zamani azaltabilmek icin, isgiicliniin kararlara katilima,
uyumlu c¢alisan-yonetim iliskisi, uzun vadeli kariyer danigmanliginin tesvik edilmesi,
her diizeydeki yoneticinin is taniminda is¢i sagligi ve is giivenligi konusuna iliskin
sorumluluklara yer verilmesi, is¢i sagliglr ve is giivenligi uygulamalar ile ilgili
performans degerlendirmesi yapilmasi, yonetimin is¢i saghgt ve is giivenligi
uygulamalarina iligkin toplantilarina daha sik katiliminin saglanmasi gibi faktorlerin

Oonemini vurgulamiglardir (Mearns, v.d., 2003: 643).

Yapilan ¢aligsmalardan isci saglig1 ve is giivenligi sisteminin son derece 6nemli
bir sistem oldugu goriilmektedir. Isci saglig1 ve is giivenligi sisteminin en iyi sekilde
uygulanmasi, tiim ¢ikar gruplar icin son derece dnemlidir. Dolayisiyla, isci sagligi
ve is giivenligi sisteminin temeli olarak kabul edilebilecek is¢i sagligi ve is giivenligi
standartlarin1 olusturmak isci sagligi ve is giivenligi ile riskleri idare edebilmek adina
son derece onemlidir. Bu kapsamda, is¢i saghigi ve is giivenligi sisteminin genel

prensipleri (Ozkilig, 2004: 220):

e Organizasyonel faktorler, yanls bilgilendirme ve diger konular, iscilerin

saglik ve emniyet sonuglarina ve sirketin nihai karliligina etki eder.
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e Hastalik ve sakatlikla sonuclanan siiregler zaman iginde gelistirilir ve
miidahale imkanlar1 saglanabilir. Ancak miidahale i¢in en iyi zaman bu siirecin

baslangicidir.

e Hastalik ve sakatlikla sonuglanan enerji ve diger stres ¢esitleri, ¢alisilan

isteki ve biitiiniiyle toplumdaki kisi ve organizasyonlara biiyiik maliyetler yaratir.

e Is Saglig1 ve Giivenligi Risklerinin kabul edilebilirligi hakkindaki deger
yargilar algilamaya dayanir. Degisik menfaat gruplarinin bu algilamalarini mantikl

kilmak i¢in iletisim ve danisma iki 6nemli faktordiir.

e Is Sagh@g ve Giivenligi risklerinin ydnetimi ve bunlar hakkinda karar

verilmesi, verilerin mantiksal analizine dayanur.

e Is Saghg ve Giivenligi risklerinin en etkin kontrolii, insanlari

degistirmektense, glivenli bir ¢caligma yeri saglamaktir.

e Is Saghigi ve Giivenligi Yonetimi; icinde bulunulan sartlarin ayarlanmasini,
risklerin tanimlanmasini, analizini, muamelesini, izlenmesini ve bu siire¢ boyunca
iletisim ve damismanligin temin edilmesini ihtiva eder. Risk yonetimi siireci, Is
Saghigi ve Gilivenligi risklerinin tahmin edilemez dogasina proaktif bir yolla

muamele etmek i¢in bir teknik saglar.

Isci saglig1 ve is giivenligi yonetim sistemleri i¢in, yukaridaki prensipleri de
g6z Oniinde bulundurarak, biitiinlesmis, iyilestirme ilkelerini dikkate alan, diizeltici
olmaktan =ziyade, Onleyici tedbirler almay1 tercih eden sistemlerdir demek

mumkindiir.

Isletmeler i¢in son derece 6nem teskil eden isci saglig1 ve is giivenligi yonetim
sistemleri ulusal ve uluslararast bircok kurum ve kurulusun da ilgi alanina girmistir.
Bu kurum ve kuruluslar, isci saglig1 ve is glivenligi yonetim sistemi i¢in standartlar,

yonetmelikler, kanunlar, tebligler ve dokiimanlar hazirlamaktadir.

Isci saghigi ve is giivenligi yonetim sistemleri ile ilgili hazirlayan kurumlardan

bazilar1 (T.C. Cumhurbasgkanligi Devlet Denetleme Kurulu, 2008: 268);

53



e American Petroleum Institute (API — Amerikan Petrol Kurumu),

e National Fire Protection Association (NFPA — ABD Ulusal Itfaiye
Teskilat1),

e American Society of Mechanical Engineers (ASME - ABD Makine
Miihendisleri Odasi)

e British Standards Institute (BSI — Ingiliz Standartlar Enstitiisii)

e Occupational Safety and Health Administration (OSHA — ABD Is Saghg

ve Giivenligi Idaresi)

e International Organization for Standardization (ISO — Uluslararasi

Standartlar Birligi)
e International Labour Office (ILO)

Bu kurumlar tarafindan hazirlanan ve is¢i saghigi ve is giivenligi yonetim

sistemleri kapsaminda uygulanan baglica standartlar ise;
e ILO Is Saglig1 ve Giivenligi Yonetim Sistemi Rehberi: 2001
e ISA 2000
e NPR 5001
e OSHA AS/NSZ 4804
e BS 8800
e OHSAS 18001
e OHSAS 18002 Uygulama Rehberi’dir

Uluslararas1 pek c¢ok kurum ve kurulus tarafindan diizenlenen standartlar

kapsaminda uygulanan ve ¢alisma hayatinin tiim aktorleri i¢in son derece onemli
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olan is¢i saghgi ve is giivenligi yoOnetim sistemlerinin faydalarini bu bdliim

kapsaminda ele almakta yarar vardir.

Isci saghg ve is giivenligi ydnetim sistemlerinin isletmelere olan direkt

faydalar1 asagidaki gibidir (Ozkilig, 2004: 22).

e Hastalik ve sakatliklar azaltarak, ¢alisanlarin ve toplumun iyilestirilmesini

saglar,
o Kaynaklarin etkin tahsisi ile katma deger ve para tasarrufu saglar,

e YoOnetimin hazir bilgi kalitesini iyilestirerek, karar verme kabiliyetini

gelistirir,
e IsSaghgi ve Giivenligi kanunlari ile uyumu saglar,
e Firmanin imajini ve linlinii gelistirir

Isci saghig1 ve is giivenligi ydnetim sistemlerinin isletmelere direkt faydalari
disinda, uzun donemde ortaya c¢ikan ve endirekt olarak da nitelendirilebilecek
faydalar1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Bu faydalar1 da asagidaki gibi siralamak

miimkiindiir (Ozkilig, 2004: 22);

e Onemli risklere maruz kalma ile ilgili artan anlayis ve bilgi sonucu etkin

stratejik planlama yapilmasi,

e Arzu edilmeyen Is Saghg ve Giivenligi sonuglarmin énceden goriilebilmesi

hiineri nedeniyle diisiik is¢i tazminatlari,
e Pozitif Is Saghg1 ve Giivenligi sonuglar1 ve bunun tesisi igin iyi hazirlik,
e Denetim siirecinin gelistirilmesi,

e Is Saglig1 ve Is Giivenligi programlarinin uygunlugu, verimliligi ve etkinligi

anlaminda 1yi sonuglar elde edilmesi,

e Organizasyon i¢inde ve disindaki guruplar arasinda gelismis haberlesmedir.
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Bu noktada, son derece 6nemli ve faydali bir sistem olan is¢i saghgl ve is
gilivenligi yonetim sistemlerinin asamalarini incelemekte yarar vardir. Sonug olarak,
is¢i sagligl ve is gilivenligi yonetim sistemleri, diger yonetim faaliyetleri ile benzerlik
teskil etmektedir. Isci saghigi ve is giivenligi yonetim sistemlerinin diger yonetim
faaliyetleri ile benzestigi noktalar, planlama, organizasyon, yiiriitme, koordinasyon
ve kontrol gibi yonetim fonksiyonlarini igermesidir. Calismanin bundan sonraki
boliimiinde, is¢i saghgi ve 1is giivenligi yonetim sistemlerinin asamalari

incelenecektir.

4.3.  Isci Sagh@ ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Asamalari

Diger tiim yonetim faaliyetlerinde oldugu gibi, isci saghigi ve is giivenligi
yonetim sisteminin politikast olusturulmali ve ilk asama olarak planlama asamasi
gergeklestirilmelidir. Planlama asamasindan sonra planlananlarin uygulanmasi,

kontrol edilmesi ve son olarak gozden gegirilmesi asamalar1 vardir.

4.3.1. lIsci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Politikasinin
Olusturulmasi Asamasi

Isci saghgi ve is giivenligi ydnetim sisteminin politikasmnin olusturulmasi
aslinda bir nevi, isletmenin giivenlik politikasini olusturmasidir. Isci saglhigi ve is
giivenligi yonetim sisteminin politikast olusturulurken isletmenin kendisine
yoneltmesi gereken ilk soru; “giivenlik agisindan ne durumdayiz?” olmalidir. Bu
sorunun cevabmna gore, eksiklikleri giderecek sekilde, son uygulamalar1 da

kapsayacak bir politika olusturulmasi gerekmektedir.

Isci sagh@ ve is giivenligi ydnetim sisteminin politikasinin  sirket
standartlarinin anlasilmasina ve bunlara uyum saglanmasima katki saglamasina,
kanunlar agisindan uygulanabilir siirecler gelistirilmesine, saglik ve giivenlik

anlaminda riskin azaltilmasina ve genel siire¢lerin iyilestirilmesine yonelik olmasina

dikkat edilmesi gerekmektedir (Noble, 2000: 48).

Isci sagligi ve is giivenligi ydnetim sisteminin politikalar1 ya da diger bir
degisle isletmenin giivenlik ilkeleri, sirketin vizyonuna, misyonuna ters diismeyecek
sekilde, gerek yoOnetim gerekse c¢alisanlar tarafindan kolayca benimsenecek, kolay

anlasilir, yazili olarak belirlenmelidir. Bu giivenlik ilkelerinin, ¢aliganlar i¢in bir yol
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rehberi olacagi higbir zaman unutulmamalidir. Bunlarin yani sira, olusturulacak isci
saglig1 ve is giivenligi yonetim sistemi politikast kurulugun {ist yonetimi tarafindan
onaylanmis, tim saglik ve giivenlik hedeflerini, saglik ve gilivenlik performansini
gelistirme karar ve iradesini agikga ortaya koymali ve asagidaki unsurlari icermelidir

(Tirk Standartlar1 Enstitiisii, 2012):

e Kurulusun is¢i saghigi ve is giivenligi risklerinin yapisina ve biiyiikliigiine

uygun olmali,
e Siirekli iyilestirme i¢in bir taahhiit igermeli,

e En azindan yiiriirliikteki ISG mevzuatina ve iiyesi oldugu kuruluslarin

sartlarina uyulacagi taahhtidiinii icermeli,
e Belgelendirilmeli, uygulanmali ve siirdiiriilmeli,

e Calisanlarin kendi bireysel ISG sorumluluklarmin farkinda olmalar1 amaci

ile tiim c¢alisanlara duyurulmali,
e [lgili taraflar i¢in ulasilabilir olmals,
e Ddnemsel olarak gozden gegirilmelidir.

Isci sagh@ ve is giivenligi ydnetim sisteminin politikasmnin olusturulmasi

siirecini asagidaki tablo ile 6zetlemek miimkiindiir.

Sekil 4.1: Isci Saghg ve Is Giivenligi Politika Olusturma Siireci

Yonetimin
Gozden
Gecirilmesi

Tetkik Politika I:_’Icrli)rm;ms
Olgiimiinde
n Gelen
Gerl
Planlama

Kaynak: (TS 18001, 2004: 4)
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Isci saghig ve is giivenligi yonetim sisteminin politikas1 bu husular kapsaminda
belirlendikten sonra, is¢i saglig1 ve is giivenligi yonetim sisteminin ikinci agamasi

olan planlama agamasina geg¢ilmelidir.

4.3.2. lIsci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Planlama Asamasi

Planlama, bilindigi gibi, her yonetimsel islemin en temel asamasidir. Ve ayni
zamanda da en Onemli asamalarindan biridir. Planlama siirecinde, isletmenin isci
saghgr ve ig giivenligi sistemi kapsaminda ihtiya¢ duyacagi is¢i sagligi ve is
giivenligi uygulamalarinin neler olacaginin belirlenmesi en temel noktalardan biridir.
Diger bir degisle, planlama siirecinde isletmenin ihtiyaglar1 belirlenir. Ihtiyaclar
belirlenirken, isletmenin ge¢mis donem tecriibelerinden yararlanilabilecegi gibi,
gelecekteki yeni is kollarinda ya da degisen ¢alisma ortaminda nelerle
karsilagilabilecegi  sorularmin  cevaplarindan da  yararlanilabilir. Planlama
asamasinda, isletmenin karsilasabilecegi sorunlar ve problemler onceden tahmin
edilmelidir ki bu sorun ve problemler icin gerekli olan ¢oziim planlari planlama
asamasinda gelistirilebilsin. Bunu saglayabilmek i¢in yapilmasi gereken ilk sey,
isletmenin amaglarinin tepe yoOnetimle birlikte belirlenmesi ve bu amaglari
destekleyici ve tamamlayici nitelikteki is¢i sagligi ve is glivenligi amcalarinin yazili

hale getirilmesi gerekmektedir (Friend ve Kohn, 2007: 216).

Isci saghg ve is giivenligi yonetim sistemlerinin planlama asamasi her isletme
icin farklilik arz edecek bir konudur. Ciinkii her isletmenin, orgiitsel amaglar1 farkli
oldugu gibi, isletmelerin is giivenligi eksiklikleri ya da beklentileri, ¢alisma
ortaminin riskleri, iist yonetim amacglarn farklilik gostermektedir. Ancak, her
planlama asamasinin ortak bir amaci vardir ki bu; ulusal kanun ve diizenlemelere
uyumlu, isletmenin is¢i sagligt ve is giivenligi yonetim sisteminin &gelerini igeren,
is¢i sagligt ve i glivenligi performansinda stirekli iyilestirmeyi destekleyen bir isci

saglig1 ve is glivenligi yonetim sistemi olusturmak olmalidir (ILO, 2001: 10).

Isci saghg ve is giivenligi yonetim sisteminin planlama asamasini asagidaki

sekil ile 6zetlemek miimkiindiir.
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Sekil 4.2: Tsci Saghg ve Giivenligi Yonetim Sistemi Planlama Asamasi

Politika
Tetlak —"" Planlama Performans
Olgiimiinde
n Gelen
Geri
Uygulama ve Isletme

Kaynak: (TS 18001, 2004: 4)

4.3.3. lIsci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Uygulama Asamasi

Isci saglig ve is giivenligi yonetim sisteminin planlamadan sonraki asamast,
sitketin gilivenlik hedeflerine gore belirlenmis olan planlarinin ve politikalarinin

uygulama asamasidir.

Daha onceden belirlenen politikalarin ve planlarin uygulanmasi asamasinda,
yonetim sorumluluklarin dagitimimi yapar. Yapilan bu is bolimiiniin, mevcut yasal
mevzuat ¢ergevesinde olmasina dikkat edilmelidir. Yonetim tarafindan sorumluluk
verilen kisilerin mutlak surette bu sorumluluklarini yerine getirmeleri icin gerekli
yetkiler ile donatilmasi sarttir. Elbette ki politikalarin ve planlarin uygulama asamast,

gerekli kisilere sorumluluk ve yetki vermekle tamamlanmamaktadir.

Isci saglik ve is giivenligi ydnetim sisteminin uygulama asamas1 kapsaminda
yonetim tarafindan is¢i saglhigr ve is giivenligi yOnetim sisteminin uygulanmasi,
kontrolii, gelistirilmesi i¢in gerekli kaynaklarin (finansal kaynaklar, insan kaynagi,
teknoloji, uzmanlagmis beceri) saglanmasi1 gerekmektedir (Tiirk Standartlar

Enstitiisi, 2012).

Isci saghig ve is giivenligi ydnetim sisteminin uygulama asamasimi dzetleyen

sekil asagidaki gibidir:
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Sekil 4.3: Isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi Uygulama Asamasi

Planlama
Y
Tetkik Uygulama Pel1 to 11{131;5
ve Isletme O gunnlnc =i
Gelen Gert
Besleme

l

Kontrol ve Diuizeltici
Faalivetler

Kaynak: (TS 18001, 2004: 5)

Sonug olarak, is¢i saglig1 ve is giivenligi yonetim sisteminin uygulama asamasi
icin yasal mevzuata aykir1 olmayacak sekilde olusturulan plan ve politikalarin ve

belirlenen hedeflerin hayata ge¢irildigi asama demek son derece dogru olur.

4.3.4. Isci Saghg ve Is Giivenligi Yonetim Sisteminin Kontrol ve Gézden
Gegirme Asamasi

Isci sagh@ ve is giivenligi yonetim sisteminin kontrol ve gdzden gecire
asamasinda Oncelikle, kontrol islevi yerine getirilir. Bu c¢ergevede, Onceden
belirlenmis ve planlanmis isci saglig1 ve is giivenligi standartlarinin ve hedeflerinin
belirlenen sekilde uygulanip uygulanmadigi kontrol edilir. Eger planlar ve mevcut
uygulama arasinda farkliliklar ve eksiklikler var ise bunlar not edilir. Yapilan
gozlemler ve alinan notlar cergevesinde, is¢i sagligt ve is gilivenligi yoOnetim
sisteminin etkin bir sekilde uygulanip uygulanmadig: arastirilir. Ayrica, eksikliklerin
not edilip buna iliskin diizeltici faaliyetler iceren bir plan gelistirilmesi gerekir

(Friend ve Kohn, 2007: 221).

Isletme, is¢i saghigi ve is giivenligi yonetim sistemini belirli araliklar ile
mutlaka kontrol etmelidir. Bunu yapabilmek, is¢i saghigi ve is giivenligi yonetim
sisteminin performansini diizenli bir temelde izlemek ve 6lgmek i¢in prosediirler

olusturulmalidir. Bu prosediirler;
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e Kurulusun gereklerine uygun hem nitel hem nicel tedbirleri saglamali,

e Performansin is¢i sagligi ve is gilivenligi yonetim programlari, igletme
kriterleri ve uygulanabilir yasal mevzuat kosullarina uygunlugunu izleyen proakif

tedbirler saglamali,

e Kurulusun, is¢i saghigi ve is giivenligi hedeflerine ulasma derecesini

izlemeli,

o Kazalari, hastaliklari, olaylari (hasarsiz olaylar dahil) ve yetersiz is¢i sagligt
ve 1s giivenligi performansinin diger gecmis kanitlarini izlemek igin diizenleyici

tedbirleri saglamali,

e Miiteakip diizeltici ve Onleyici eylemlerin analizini kolaylastirmak i¢in

yeterli izleme ve bakim 6lgme sonuglarinin ve verilerin kaydedilmesini saglamalidir.

Kontrol asamasi tamamlandiktan sonra, is¢i saghigi ve is giivenligi yonetim
sisteminin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Gézden ge¢irme asamasinda {ist
yonetim, isci sagligi ve is gilivenligi yonetim sisteminin kurulmasi ve denetlenmesi
sirasinda olusturulan raporlart inceler. Sistemin etkinliginin devami, hedefleri,
dogrulama ve gegerli kilma faaliyetlerini, i¢ tetkik sonuglarini, yonetim sisteminin
uygunlugunu, politikay1, diizeltici/Onleyici faaliyetleri, miisteri sikayetleri ve
memnuniyetini gézden gecirir, sistemin etkinligini ve siirekliligini saglayacak
tedbirleri alici kararlar1 verir ve devaminda gereklerini yerine getirir (Cebeci,

Canolca, 2009).

Gozden gecirme agamasini 6zetleyen sekil asagidaki gibidir.
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Sekil 4.4: Tsci Saghgi ve Is Giivenligi Yonetim Sistemi Gozden Gecirme Asamasi

Kontrol ve
Diizeltici
5 Yﬁl'l.e’llmlll Performans
- quFlen +«— OQlgiimiinde
Gecirilmes n Gelen
Geri
Politika

Kaynak: (TS 18001, 2004: 7)

Isci saghg ve is giivenligi yonetim sisteminin tanimi, 6nemi, faydalar ve
asamalar ele alindiktan sonra, is¢i sagligi ve is giivenligi sistemine iliskin en 6nemli
stratejilerden biri olan ve bu ¢alismanin uygulama kisminda degerlendirilecek olan
risk degerlendirmesi stratejisini ele almakta yarar vardir. Dolayisiyla bu kapsamda
oncelikle risk yonetimi kavramma deginilecektir. Daha sonra ise risk

degerlendirmesi konusu ele alinacaktir.

4.4. Risk Yonetimi

Risk yonetimi genel anlamda, risklerin taninmasi, degerlendirilmesi ve
Olciilmesi neticesinde riski yonetmek i¢in alinacak kararlarin biitliintidiir (Eke, 2005:
17). Risk yonetiminde temel yaklagim, belirsizliklerin olumsuz etkilerini en aza
indirirken, olumlu etkilerini arttirmaya calismak ve gelecekteki muhtemel olumsuz
olaylar gergeklestiginde bunlara ani ve planlanmamis tepkiler vermek yerine, bu
olaylar olmadan gerekli tedbirleri almayr Ongdrmektedir. Dolayisiyla, risk
yOnetiminin amaci, riskleri belirlemek ve onlar1 ortadan kaldirmak ya da etkilerini
azaltmak iizere gerekli stratejileri gelistirmek, ayni zamanda firsatlar1 maksimize

edecek adimlar1 atmaktir.
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Risk yonetimi sirketlere birtakim faydalar saglamaktadir. Oncelikli olarak etkin
bir risk yoOnetimi sirketin pazarlama ve finansal faaliyetlerini olumlu yodnde
etkileyecektir. Olusabilecek riskleri iyi bilen bir sirket elindeki mevcut kaynaklari
dogru olarak tahsis edebilecek ve dogru pazarlama politikalar1 ile hedef miisteri
kitlesine kolaylikla ulasabilecek ve pazar payini arttirabilecektir. Ayrica risklerini
onceden bilen ve tedbir alma yoluna giden sirketler proaktif yonetim tarzina sahip
sirketler olarak yonetimde basari1 kazanacaklardir. Bir baska 6nemli nokta ise risk
yonetimini etkin bir sekilde gerceklestiren sirketler stratejik planlama siirecinde
sirketin yol haritas1 olarak ortaya ¢ikacak planlari riskleri géz oniinde bulundurarak
hazirlayacak ve mevcut tehlike ve firsatlarin belirlenmesi, sirketin kuvvetli ve zayif
yonlerinin incelenmesi kolaylasacak ve bu dogrultuda hazirlanacak olan is akis
planlar1 ve pazarlama planlar1 en dogru sekilde olusturulacaktir. Tiim bu adimlarin

etkinligi sirketin finansallarina da olumlu bir sekilde yansiyacaktir.

Isci saghigr ve is giivenligi ydnetim sisteminde risk yonetiminin bazi genel

prensipleri oldugunu sdylemek gerekir. Bu prensipler (DDK, 2008: 268);

e Teskilatlanmadan kaynaklanan faktorler, yanlis bilgilendirme ve diger
konular, is¢ilerin saglik ve emniyet sonuclarina ve igyerinin nihai verimliligine etki

eder,

e Hastalik ve sakatlikla sonuglanan siireglere miidahale icin en iyi zaman bu

stirecin baglangicidir,

o Hastalik ve sakatlikla sonuglanan stres ¢esitleri, ¢alisilan isteki ve biitlinliyle

toplumdaki kisi ve kuruluslara biiyiik maliyetler yaratir.

e Is saghg ve giivenligi risklerinin kabul edilebilirligi hakkindaki deger
yargilar algilamaya dayanir. Degisik menfaat gruplarinin bu algilamalarint mantikli

kilmak i¢in iletisim ve danisma iki 6nemli faktordiir.

e Is saghig ve giivenligi risklerinin yonetimi ve bunlar hakkinda karar

verilmesi, verilerin mantiksal analizine dayanir.
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e Is saghg ve giivenligi risklerinin en etkin kontrolii, insanlari

degistirmektense, giivenli bir ¢aligma yeri saglamaktir.

e s Saghg ve Giivenligi Yonetimi; iginde bulunulan sartlarin ayarlanmasinu,
risklerin tanimlanmasini, analizini, Onlem alinmasini, izlenmesini ve bu siireg
boyunca iletisim ve danigmanligin temin edilmesini ihtiva eder. Risk yonetimi siireci,
is saglig1 ve giivenligi risklerinin tahmin edilemezlik 6zelligine dnleyici bir yolla

yaklagsmaya yonelik bir teknik saglar.

Risk yonetimi, belirli sirada eylemleri icereni diger tiim sistemler gibi bir takim
girdileri ve c¢iktilar1 olan yasayan bir sistemdir. Risk yonetim sisteminde, riskin
belirlenmesi, analizi, degerlendirmesi Onlem alinmasi gibi bir takim asamalar
mevcuttur. Bu asamalarin her birini detaylandirmadan 6nce risk yonetim sistemine

genel bir bakis yapmakta yarar vardir.

Sekil 4.5: Risk Yonetim Siirecinin Asamalari
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Kaynak: (DDK, 2008: 272)
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4.4.1. Risklerin Belirlenmesi

Risk yonetim silirecinde atilmasi gereken ilk adim risklerin belirlenmesi
adimudir. Isletmenin, isci saglhig1 ve is giivenligi alaninda sahip oldugu riskleri dogru
belirlemesi, olusacak is kazalar1 ve meslek hastaliklarina karsit gerekli onlemlerin
alinabilmesi i¢in son derece dnemlidir. Dogru belirlenen riskler, dogru 6nlemleri de
beraberinde getirecek ve gerek isveren agisindan gereke ise is¢i agisindan son derece

maliyetli olan is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin olusmasi minimize edilecektir.

Riskin belirlenmesi i¢in Oncelik isletmenin is¢i saghigr ve is gilivenligi
kapsamindaki amaclarmin belirlenmis olmasidir. Bu amaglar belirlendikten sonra,

amaglara ulagsma yolunda engel teskil edecek riskler tanimlanabilir.

Risk tanimlama siireci ile ilgili ¢aligmalar yapan arastirmacilar bu siirecin
teknolojik, sosyal, politik belirsizliklerin azaltilmasi ve olast kayiplarin minimize

edilmesi islemini kapsadigini belirtmektedirler (Hertz, Howard, 1983: 9).

Isci saghg ve is giivenligi risk ydnetimi kapsaminda, risklerin belirlenmesi ya
da diger bir degisle risk tanimlamasi, en 6nemli basamaktir. Dolayisiyla birinci
oncelige sahip olan basamaktir. Risklerin tanimlanmasi asamasinda yapilacak olan

islemler (Hava Kuvvetleri Komutanligi Risk Yonetim Yo6nergesi, 2000: 2-6);

e Konu analizi: Kurumun islemleri sirasinda karsilasacak tehlikelere neden
olan dort faktor analiz edilir. Bu faktorler; insan faktorii, ¢evre faktorii, yonetim

faktori ve kullanilan malzeme faktorudiir.

o Tehlikelerin listelenmesi: Yapilacak faaliyetlerle ilgili yukaridaki dort

faktorden kaynaklanabilecek olasi tehlikeler siralanir.
e Tehlike nedenlerinin listelenmesidir.

Sonu¢ olarak, is¢i saghiglr ve is giivenligi yOnetim sisteminin amaclarina
ulagmas1 hususunda engel teskil edecek riskler belirlenirken, dncelikle risklerin hangi
faktorlerden kaynakli olacaginin belirlenmesi gerekmektedir. Insandan kaynakli
risklerin, calisma ortami ve g¢evresel faktorlerden kaynakli olan risklerin, yonetsel

risklerin ve de makine — ekipman, {iretim sistemleri v.b. gibi sistemlerden kaynakli
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risklerin ayr1 ayr belirlenmesi gerekir. Bu riskler ayr1 ayri belirlenirken, risklerin
nedenlerinin de agik¢a ortaya konulmasi gerekir ki bu riskler i¢in analiz ve

degerlendirme safhalarinda dogru sonuglara ulasmak miimkiin olsun.

4.4.2. Risklerin Analizi ve Degerlendirilmesi

Risklerin belirlenmesinden sonraki risk yonetim siireci asamasi, risklerin
analizi ve degerlendirilmesi asamasidir. Bu asamada Oncelikle belirlenmis ve
nedenleri ile listelenmis riskler analiz edilir. Yapilan risk analizindeki temel amag,

isletmenin ig¢i sagligi ve is giivenligi sistemindeki risk odaklarini bulmak olmalidir.

Risk odaklarinin bulunmasina miiteakip, risklerin degerlendirilmesi ve risklerin
hesaplanmasi siireci baglar. Tanimlanan risklerin degerlendirilmesi kapsaminda
oncelikle mevcut risklerin bir siraya konulmasi gerekmektedir. Risklerin
degerlendirilmesi yapilirken, genelde somut faktorler lizerinde yogunlasirken, soyut
faktorlerin de hesaba katilmasi gerekir. Bu faktorler, organizasyonun stratejik
yonleri, rekabet faktorleri, organizasyonel gelisim ve degisim faktorleri ve sosyal
faktorlerdir (Hertz, Howard, 1983: 14). Somut ve soyut tim faktorler gz onilinde
tutularak analizi yapilan ve degerlendirilen risklerin mutlaka Onem sirasina gore
listelenmesi gerekir ki bu risklere ¢6ziim Onerileri ve kontrol 6nlemleri alinirken en

oncelikli olan risklerin hangileri oldugu konusunda bir fikir sahibi olunabilsin.

4.4.3. Kontrol Onlemleri

Risk degerlendirme siirecinden sonra, 6nem sirasina gore belirlenen risklerin,
her biri icin ayr1 ayr1 olacak sekilde kontrol oOnlemleri planlanir. Bu kontrol
onlemleri, mevcut riskleri ortadan kaldirmaya yonelik olabilecegi gibi, ortadan
kaldirilmast miimkiin olmayan risklerin minimum zarar1 verecek seviyeye
cekilmesini saglayacak sekilde de olabilir. Diger bir degisle, risk tanimlanip
degerlendirildikten sonraki basamak, riskle miicadelede kullanilacak yaklasim
yonteminin ve her biri i¢in kullanilacak teknigin kararlastirilmasidir. Riskten
uzaklagmak, riski almak, riski azaltmak ve riskten ka¢inmak risk yonetim teknikleri

arasindadir (Vaughan, Vaughan, 1995: 32).
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Riskler i¢in gerekli kontrol dnlemleri alindiktan sonra bu kontrol 6nlemlerinin
dogru bir sekilde isleyip islemediginin gézlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir. Bu
gézlem ve degerlendirme siireci risk yonetim sisteminin etkinligi agisindan son
derece 6nemlidir. Ciinkii birincisi, bu 6nlemler dogru bir sekilde islemiyorsa, isletme
icin halen risk yonetim siirecinin basinda belirlenen ig¢i sagligr ve is gilivenligi
riskleri mevcuttur, olumsuz sonu¢ yaratmaya gebedirler. Ikincisi, eger gerekli
kontroller yapilirsa, olumsuz giden siireglere aninda miidahale sans1 olacaktir. Bu da
risklerin olumsuz sonuglar yaratmadan Onlenmesi i¢in igverene bir sans daha

verecektir.

4.5. Risk Degerlendirme Siireci

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 nedeniyle olusan kayiplarin, maliyetlerin ve
zararlarin ne denli biiyiik oldugu giiniimiizde artik tiim isverenler tarafindan kabul
edilmistir. Isverenler artik is¢i sagligi ve is giivenligi uygulamalar icin yeterli
kaynaklar1 ayirmakta ve etkin bir sekilde isleyen bir is¢i sagligi ve is giivenligi

yonetim siirecinin olugmasi i¢in ¢aba harcamaktadir.

Risk degerlendirme siireci asagidaki sekilde de goriildiigli gibi son derece
detayli ve karmasik bir siirectir. Risk degerlendirme siirecini ilk agamasi gorevin
somutlastirilmasidir. Tkinci asama olarak tehlikeler belirlenirken, iiciincii asama
olarak riskler tahmin edilir. Riskler kabul edilebilir olup olmamalarina gére dordiincii
asamada degerlendirilirler ve besinci asama olarak risklerin azaltilmasi gelir. Risk

degerlendirme siirecinin son asamasi, kontrol agamasidir.
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Sekil 4.6: Risk Degerlendirme Siireci

Girevin Somutlazhmlman ‘
> Adm ‘ Tehlikelerin Belirlenmesi ‘

Risk Analizi

!

‘ Risk Tahmini ‘

I

Tehlike Medelendicmes

3Adm ﬂ ]

Risk Degerlendirmesi

Risk Deferlendirmesi

Kabul
Edilehilir == Son
Risk

Siirecin Tekrarlanmasy

Kaynak: (Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi, 2009: 25)

Risk degerlendirme siirecinde asagidaki maddelerin mutlak surette yerine

getirilmesi gerekmektedir (Tekin, 2009: 39);

e Risk degerlendirme planlamalidir. Planlamada risk degerlendirmesi ekibi
olusturulmali, ekip egitime tabi tutulmali, is yerinin bir boliimiinde Ornek risk

degerlendirmesi yapilmalidir.

e Is yerinde yiiriitilmekte olan veya yiiriitiilmesi planlanan faaliyetler
ozelliklerine gore smiflandirilmalidir. Smiflandirmada, bakim ve onarim gibi
faaliyetler ile is yerinin i¢inde ve disinda yiiriitiilen isler, iiretim veya hizmet
siirecinin asamalar1, planlanmis veya planlama dis1 faaliyetler, calisanlarin gérev

tanimlari, is yerinin ve varsa isin 6zel durumlari da dikkate alinmalidir.

e Is yerinde risk degerlendirmesinde kullamlmak iizere bilgi ve veri
toplanmalidir. Bilgi ve veri toplamada, is yerinde yiiriitiilen isler, bu islerin siiresi ve

siklig1, isin yuritiildiigi yer, isin kim veya kimler tarafindan yiiritiildiigi, ytiriitiilen
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isten etkilenebilecek olanlar, alinmis olan egitimler, isin ylriitimi sirasinda
kullanilacak is ekipmani, bu is ekipmanlarinin kullanim talimatlari, kaldirilacak veya
taginacak malzemelerle bunlarin 6zellikleri, is yerinde kullanilan, depolanan veya
islenen tim kimyasallarin ozellikleri, mevcut korunma Onlemleri, daha once

meydana gelmis olan kaza veya meslek hastaliklar1 gibi unsurlar dikkate alinmalidir.

e Faaliyetlerin siiflandirilmasi, toplanan bilgi, veri ve belgeler de dikkate

alinarak tehlikeler tanimlanmalidir.

e Riskler degerlendirilerek ve bu risklerden kimin, nasil, nerede ve ne kadar

zarar gorebilecegine veya neyin hasar gorebilecegine karar verilmelidir.

e Tehlike belirleme ve risk degerlendirmesinde is yerinde yapilacak Slgiimlere

karar verilmelidir.

e s yeri bina ve eklentileri, is ekipmanlari, kimyasal madde ve preparatlari, is
yerindeki calisma diizeni gibi konular da dahil olmak iizere ¢alisanlarin saglik ve
giivenligi yoniinden tiim risklerin onlenmesi ve kontrol altina alinmasi i¢in ilgili

mevzuat hiikiimleri de dikkate alinarak 6nlemler belirlenmelidir.
e Risk degerlendirme raporu hazirlanmalidir.

e Risk degerlendirme sonuglart goz 6niinde bulundurularak egitim faaliyetleri

planlanmalidir.

o Is yerinde gerceklestirilen risk degerlendirmesinin tiim asamalar1 ve
uygulanmasi1 diizenli olarak denetlenmeli, izlenmeli ve aksayan ydnler yeniden

gbzden gegirilerek gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Isci saghg ve is giivenligi ydnetim sistemi acisindan son derece énemli olan
risk degerlendirmesine iliskin bir takim yontemlerinin oldugunu sdylemek

miumkindiir.

Literatiirde, birbirinden farklt bircok risk degerleme yoOntemlerinden

bahsedilmektedir. Literatiirde siklikla bahsedilen risk degerleme yontemlert;
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e Giivenlik kontrol listesi

e s giivenlik analizi

e Olursa ne olur?

e Tehlike ve isletilebilme ¢caligmas1 metodolojisi
e Olasi hata tiirleri ve etki analizi metodolojisi

e Hata agac1 analizi

Giivenlik Kontrol Listesi: Giivenlik kontrol listesi, herhangi bir duruma iliskin

glivenlik goriinlimiinlin ¢ergevesini ¢izen bir bilgi saglayicidir. Kontrol listesi,
ekipmanlara, tesise, bir ya da birden fazla makineye, bir fikre, bir prosediire ya da
isletmede uygulanan bir standarda iliskin olabilir. Kontrol listesi ele alinan tiim
giivenlik kaygilarint emniyet altina almak igin hatirlatict olacak kisa bir ozet

saglamak amaciyla da kullanilabilmektedir (DiBerardinis, 1999: 133).

Giivenlik kontrol listelerinin etkin olarak tanimlanabilmesi igin, isletmede bu
gorevi yapacak yeterli tecriibede kisilerin bulunmasi gerekir. Ciinkii, isletmelerin
spesifik ihtiyaclari, politikalari, ama¢ ve hedefleri, tecriibeli ¢aliganlar tarafindan, ise

yeni girmis ¢alisanlara kiyasla daha iyi bilinir.

Giivenlik kontrol listeleri, isletmelerdeki ihmal edilmis olan birtakim giivenlik
aciklarinin ortaya ¢ikmasinda son derece etkilidir. Bunun yani sira, kontrol
listelerinin genis kapsamli olarak hazirlanmasi isletme agisindan riskleri minimize
etme siirecinde son derece yararli olacaktir. Ancak, bu noktada hazirlayicilar, kontrol
listelerinin genis kapsamli olmasina dikkat ederken ayni zamanda kullanicilar i¢in
asir1 baski yaratacak sekilde olmamasina da 6zen gostermelidirler (DiBerardinis,

1999: 137).

Is Giivenlik Analizi: is kazalarina ve meslek hastaliklarina yol acan, kalitenin

ve iiretimin azalmasi ile sonuglanana durumlarin tanimlanmasi ve diizeltilmesi yolu
ile, isletmenin genel performansimi gelistirmeye yarayan c¢ozlimleyici araca is

giivenlik analizi ad1 verilmektedir (Friend ve Kohn, 2007: 202).
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Is giivenlik analizi, bir form aracilig ile gerceklestirilen bir ydntemdir. Bu
yontem dort farkli asamaya veri saglayabilmektedir. Is giivenlik analizinin ilk
asamast isin sec¢ilmesi ya da gozden gecirilmesi gereken gorevin belirlenmesi
asamasidir. Is giivenlik analizinin ikinci asamasi isin birbirini izleyen, ardisik
basamaklara béliimlenmesidir. Is giivenlik analizinin {iciincii asamasinda her bir
asamadaki potansiyel tehlikeler tanimlanir. Is giivenlik analizinin son asamasinda ise
liclincili agamada tanimlanmis potansiyel tehlikeleri kontrol altina alinacak faaliyet ya

da prosediirler belirlenir ve karara baglanir (DiBerardinis, 1999: 140).

Is giivenlik analizi yontemi uygulanirken dikkat edilmesi gereken nokta her bir
isin basamaklara ayrilabileceginin bilinmesi noktasidir. Her is, ne kadar karmasik
olursa olsun, basamaklandirilabilir. Her bir basamak potansiyel riskleri ve kaza
kaynaklarini tanimlamak amaci ile incelenebilir. Bu incelemeler, her is basamaginin
ne kadar riskli oldugunun ya da olmadiginin belirlenmesi agisindan 6nemlidir. Her
basamagin incelemesi bittiginde, potansiyel kaza tehditleri belirlenmis olur ve bu

tehditlere kars1 gelistirilecek isci sagligi ve is glivenligi prosediirleri planlanabilir.

Olursa Ne Olur?: Olursa ne olur yaklasimi, beyin firtinasi yaklasimi olarak da

tanimlanabilir. Bu yontem, fazla detaya girmeden, sistemde yer alan risklerin neler
olabilecegi, bu risklerin sonuglarinin ne olacagini ve bu risklere karsi alinacak
Onlemlerin neler olabilecegi lizerine yapilan tahminleri kapsayan bir yontemdir. Bu
teknik islemlerin herhangi bir asamasinda uygulanabilir ve ¢ok fazla tecriibe

gerektirmeyen analizciler tarafindan gergeklestirilebilir (DiBerardinis, 1999: 147).

Tehlike ve Isletilebilme Calismasi Metodolojisi: Bu sistemde, amacg,

isletmedeki kaza odaklarimin saptanmasi, bu odaklara iliskin analizler yapilmasi ve

bu odaklarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Olas1 Hata Tirleri ve Etkileri Analizi Metodolojisi: Bu yontem ilk kez

Amerikan ordusu tarafindan gelistirilmis ve kullanilmaya baslanmistir ve 9.11.1949
tarihli MIL-STD-1629 A igerisinde biitiinliyle tanimlanmistir. Cogunlukla sistem ve
donanim hatalarinin analizinde kritik bilesenleri vurgulamak i¢in bir degerlendirme
teknigi olarak kullanilmaktadir (Friend ve Kohn, 2007: 199). Daha sonralar1 FMEA,
1960-1965 yillar1 arasinda NASA tarafindan ay seyahati programlarinda da
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kullanilmigtir. Uzun bir siire gizli tutulan teknik 1970-1975 yillar1 arasinda ABD
ucak sanayinde, 1972 yilinda Ford Motor sirketi biinyesinde, 1975 yilinda bilgisayar
tiretiminde ve Japon NEC firmasinda ilk endiistriyel uygulamalarinda yerini almstir.
1988 yilinda Amerika“nin {i¢ biiyiik otomotiv sirketi olan Chrysler, Ford ve General
Motors tarafindan kabul edilerek genel standart olarak benimsenmistir. Giiniimiizde
FMEA; QS 9000, ISO/TS 16949, ISO 9001:2000 ve diger kalite yoOnetim

sistemlerinde bir zorunluluk haline gelmistir (Kahraman ve Demirer, 2010: 56).

Hata Agaci Analizi Metodolojisi: Tiimdengelim yaklagimini benimsemis bir

risk degerlendirme yontemidir. Hata agaci analizi teknigi 196011 yillarda Bell
Telefon Laboratuvarlarinda H.A. Watson tarafindan gelistirilmistir (DiBerardinis,

1999: 167-168).

Hata agaci analizi yontemi, her diizeyde olusan hatalarin analizini yapmaya
dayali olan bir yontemdir. Bu yontemde bir mantik diyagrami kullanilarak, en biiyiik
kayba sebep olan hatalar ve problemler belirlenmeye c¢alisilir. Bu yontemde,
istenmeyen olaylarin sebebine kadar inmek esastir. Tiim hatalarin ve bu hatalarin
sebeplerini ortaya ¢ikaran hata agacit analizi yoOntemi, kendine has mantik

sembollerinden yararlanarak bir hata agaci ¢ikartir.

Yukarida sayilan yontemlerden biri ya da birkag1 ile yapilan risk degerlendirme

yontemlerinde bir takim sorunlarla karsilasmak miimkiindiir (Ozkilig, 2006: 56):

e Risk analizi sonuglarinin nesnel olmasi beklenirken daha cok 6znel
olabilmektedir. Ozellikle Kkalitatif risk degerlemesinde bu problem daha ¢ok
goriilebilir. Ciinkd, kalitatif risk analizinde risk, sayisal degerlerden ¢ok tanimlar ile

ifade edilmektedir.

e Isyerine, isletmeye, siirece ya da organizasyona en uygun risk analiz
yonteminin belirlenememesi yada kantitatif analiz yontemlerinin kullanilmasi
gereken bir igyerinde kalitatif analiz yonteminin tercih edilmesi sonucu risk analizini

kurum kendisi bile yapsa zaman ve para kaybina yol agabilecektir.

e Tiim igyerlerine uyan bir risk analizi metodolojisi mevcut degildir. Ciinkdi,

her igyerinin kendine 6zel farkli farkli tehditleri vardir. Risk analizi ve ydnetimi
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yapilacak olan bir igyerinde, 6ncelikle ne tip bir risk analizi ve yonetimi metodunun

uygulanmasi gerektigi belirlenmelidir.

e Ise uygun olmayan metodolojilerin segilmesi ya da birka¢c metodolojinin bir
arada kullanilmamasi nedeniyle risk analizinin sonuglanmasinin beklenmesi
esnasinda gegen siirede, giivenlik dnlemlerinin biran evvel uygulanmasi gereken
durumlarda gerekli dnlemlerin alinmasinda gecikme olacaktir, ya da bu onlemler

alinamadan kaza meydana gelecektir.

e Risk analizini ve degerlendirmesini yapacak is saglig1r ve giivenligi teknik
elemaninin tecriibesi risk analizi sonucunu etkiler. Risk analizi ve yonetimi siireci,
onceden belirlenmis kesin adimlar1 olan siirecler degildir. Kantitatif ve kalitatif risk
analizi yontemlerinin catisi altinda, bir ¢ok risk analizi metodolojisi mevcuttur. Bu
yontemler, riski yorumlama asamasinda birbirinden ayrilirlar. Bu nedenle de risk

analistinin tecriibesi ve birikimi riski yorumlama asamasinda biiyiik 6nem kazanir

Bu asamaya kadar risk degerlendirme siirecini, bu siirecte atilmasi gereken
adimlar1 ve risk degerleme yontem incelenmistir. Bu asamadan sonra uygulama
boliimiine gec¢ilmeden, risk degerlendirme siirecinin sonunda, isletmede herhangi bir
degisiklik yapilmasi durumunda bu kararin ne sekilde uygulanmasinin gerektigi

tartisilacaktir.

Risk degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikan risklerin kontrol altina alinmasi
icin uygulanacak prosediirlerden tiim ¢alisanlar haberdar edilmeli ve gerekirse yeni
is¢i saghigt ve is glivenligi uygulamalar ile ilgili egitime tabi tutulmalidirlar. Bu
noktada calisanlarin sadece, risk degerlendirme uygulamalar1 sonuclart ile ilgili
degil, aym1 zamanda risk degerlendirme uygulamalarina iligkin de egitime tabi

tutulmalar1 gerektigini belirtmekte yarar vardir.

Risk degerlendirme siireci bir kereye mahsus yapilan ve bir daha yapilmayan
bir siire¢ olarak algilanmamalidir. Risk degerlendirme siirecinin yenilenmesi ve

gbzden gegirilmesi gereken bir takim durumlar oldugunun altini ¢izmek gerekir.

Risk degerlendirmesinin yenilenmesi veya gozden gecirilmesi gereken

durumlar (Tekin, 2009: 41);
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e s, yer iiretim teknolojisi ve ekipman degisikligi,
¢ Yeni kimyasallarin iiretim siirecine girmesi,

e s yeri icinden veya g¢evresinden kaynaklanan yeni bir tehlikenin ortaya

¢ikmasi,

e Uygulamalarin gdézden gecirilmesinde yeni bir durumun tespit edilmis

olmasi,
e s organizasyonunda veya akisinda degisiklikler yapilmast,
e s kazasi1 veya meslek hastalig1 meydana gelmesi,

e Is kazasi veya meslek hastalig1 ile sonuglanmasa dahi yangin, parlama,

patlama veya liretimin akigini aksatabilecek olaylarin meydana gelmesi,

e s yerinde yapilan &lgiim, analiz sonuglaria gére diizenlenen raporlarda

gerekli goriilmesi,

e Yeni bir mevzuatin yiiriirliige girmesi veya mevcut mevzuatta degisiklik

yapilmasi,

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi is miifettisleri tarafindan yapilan

denetimler sonucunda gerekli goriilmesi,
e Risk degerlendirme raporunda belirtilen araliklarda,

e Her durumda en geg bes (5) yilda bir periyodik olarak.
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5. BOLUM

UYGULAMA

Calismanin uygulama boliimiinde Sanlurfa’da pamuk, tekstil ve yag
sektorlerinde faaliyet gdsteren orta Olcekli bir isletmede risk degerlendirme tablosu

yontemi kullanarak risk degerlendirmesi yapilmistir.

5.1. Arastirmanin Konusu ve Amaci

Arastirmanin konusu, pamuk, tekstil ve yag sektoriinde faaliyet gosteren orta
Olgekli isletmenin, is¢i sagligt ve is gilivenligi kapsamindaki risklerinin ortaya
cikartilmasidir. Bu kapsamda risk degerlendirmesi ¢alismasi yapilmis ve bu
calismanin amaci olarak risk degerlendirmesi sonrasi ortaya cikan risklerin kontrol

edilebilmesi saglayacak yontemler gelistirmek belirlenmistir.

5.2.  Arastirmanin Onemi

Arastirma, isletmedeki mevcut risklerin belirlenmesi ve bu riskler sonucunda
alinacak kontrol 6nlemleri ile olusmasi olasi is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
Oniline gec¢ilmesi ve is kazalar1 ile meslek hastaliklarinin olumsuz maliyetlerinin

onlenmesi agisindan 6nem teskil eden bir arastirmadir.

5.3. Arastirmanmin Hipotezleri

Arastirmanin hipotezleri asagidaki gibi belirlenmistir;

Ho: Isletmede uygulana isci sagligi ve is giivenligi yonetim sistemi prosediirleri
isletmede mevcut riskleri kontrol altina alamamuistir. Risk degerlendirme isleminden

sonra herhangi bir kontrol ve 6nlem faaliyetine gerek vardir.

Arastirma, Sanlwrfa ilinde pamuk, tekstil ve yag sektoriinde faaliyet gdsteren

isletme ile siirlidir.
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5.4. Bulgular ve Analiz

Arastirmaya konu olan igletme i¢in kullanilan risk degerlendirme prosediiriiniin

amaci,

“Is saghg ve is giivenligi yonetim sisteminin bir parcasi olarak isyeri
analiz edilmek suretiyle ve istatistiki bilgiler kullanilarak gerekli onlemlerin

alinmasi icin tehlikelerin ve risklerin ortaya ¢ikartilmasim saglamaktir.”

Bu amag¢ kapsaminda uygulanacak olan risk degerlendirme prosediiriiniin

sorumlulari;
1. Isci Saglig1 ve Is Giivenligi ve Kalite Y&netim Temsilcisi
2. Is Giivenligi Uzmam
3. Genel Miidiir
olarak belirlenmistir.

Risk degerlendirme kriterlerine bagli olarak kurumda yapilan her bir is i¢in risk
analizi yapilarak igyeri risk tablosu ve isci sagligi ve is giivenligi tehlikeleri risk
analiz tablosu olusturulmustur. Ortaya ¢ikan risk skoruna gore dnlemler alinmustir.
Gozden Gegirme Formu kullanilarak risk tehlikeye doniismeden Diizeltici-Onleyici

faaliyetler diizenlenmesi onerilmis ve bu riskler kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir.

Risk degerlendirme siirecinde dikkat edilmesi gereken noktalar asagidaki gibi

belirlenmistir:
e Riske maruz kalan personel sayisi,
e Tehlikeye maruz kalma siklik ve siiresi,

o Elektrik, su kesintileri gibi kontrol ve dnlemlerin etkinligini azaltabilecek

durumlar,
o Tesis ve makinelerdeki giivenlik bilesenleri, eksiklikleri,

e Kisisel koruyucularin etkinligi ve kullanim sikligi,
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e Giivensiz davranislar.

Yukarida belirlenen noktalar kapsaminda risk asagidaki sekilde formiilize

edilmistir.
RiSK=ZARARIN SIDDET DERECESI x ORTAYA CIKMA OLASILIGI

Zararin siddet derecesi icin olusturulan derecelendirme basamaklar1 asagidaki

gibidir;
5 : Birden ¢ok 6liimlii veya 6limlii
4 : Major (biiyiik) yaralanma
3 : En az 3 giin istirahat gerektiren yaralanma
2 : 1k yardim gerektiren kiiciik yaralanma
1 : Hasar ya da yaralanmaya neden olmayan kil pay1 olaylar

Ortaya ¢ikma olasiligina iligskin derecelendirmeler ise asagidaki gibidir;

5 : Her Giin (Cok ytiksek olasilik)

4 : Haftada bir (Yiiksek olasilik)

3 : Ayda bir (Orta dereceli olasilik)
2 : Ug ayda bir (Kiigiik olasilik)

1 : Yilda bir (Cok kii¢iik bir olasilik)

Yukarida belirlenen zararin siddet derecesi ve ortaya c¢ikma olasiligl

derecelendirmeleri kapsaminda Risk kategorileri matrisi asagidaki gibi olusmustur.
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Tablo 5.1: Risk Kategorileri Matrisi

SIDDET DERECESI
OLASILIK | COK HAFIF | HAFIF (2) ORTA CIDDI (4) COK CiDDi
(1) DERECELI Q)
3)
COK ANLAMSIZ DUSUK DUSUK DUSUK DUSUK
KUCUK (1) (2) (3) 4) (%)
)
KUCUK DUSUK DUSUK DUSUK ORTA ORTA
(2) Q) “4) (6) (3) (10
ORTA DUSUK DUSUK ORTA ORTA ORTA
DERECELI (3) (6) 9) (12) (15)
3)
YUKSEK (4) DUSUK ORTA ORTA YUKSEK YUKSEK
“ 3) (12) (16) (20)
COK DUSUK ORTA ORTA YUKSEK TOLERE
YUKSEK (5) (5) (10) (15) (20) EDILEMEZ
(25)

Bu tablo kapsaminda riskleri asagidaki gibi kategorize etmek miimkiindiir;

Diistik Dereceli Riskler 0 1-2-3-4-5-6
Orta Dereceli Riskler : 8-9-10-12
Yiiksek Dereceli Riskler : 15-16-20
Tolere Edilemez Riskler : 25

Calismada kullanilacak olan risk smiflar1 risk

asagidaki gibi belirlenmistir;

Tablo 5.2: Risk Siniflar1

kategorileri kapsaminda

ANLAMSIZ 1
DUSUK RiSK 2-6
ORTA DERECEDE RiSK 8-15
YUKSEK DERECEDE RiSK 16-20
TOLERE EDILEMEZ 25

Risk degerlendirmesi kapsaminda uygulanacak oncelik siras1t ya da diger bir

degisle kontrol hiyerarsisi asagidaki gibidir;

1. Tehlikeli alan1 daha az tehlikeli olan ile degistirerek riskin yok edilmesi

2. Miihendislik ¢6ziimleri ile riskin kaynakta veya ortamda yok edilmesi

78




3. Calisma sistemlerinin idari anlamda yeniden organize edilmesiyle
maruziyetin azaltilmasi

4. Etkin acil durum planlarinin yapilmast ve ilk yardim olanaklarinin
saglanmasi,

5. Bagka secenek yok ise kisisel koruyucu donanimlarin kullanilmasinin

saglanmas.

Risk degerlendirmesi siireci kapsaminda yapilmasi planlanan bir diger
basamak, orta dereceli, yiliksek dereceli ve tolere edilmez riskler i¢in yapilmasi
gerekenleri ve bunlar1 kimin yapacaginin belirlenmesi hususudur. Bu kapsamda,

asagidaki tablo hazirlanmistir ve degerlendirme siireci sonunda uygulanacaktir;

Tablo 5.3: Risk Kontroliinde Yapilmasi Gerekenler

. YAPILMASI .
RISK SKORU GEREKENLER YAPACAK KISILER
ORTA DERECELI g.egirilir & ve Kalite Yonetim Temsilcisi

(8-9-10-12) 3 Risk hiyerarsisine uygun 2. Is Giivenligi Uzmani
onlemler tekrar degerlendirilir
1. Is akis1 devam eder
2. Ivedi olarak isci saglig1 ve is
giivenligi ve ¢evre kurulu .

YUKSEK DERECELI (15- topvlanarak. (.11'1rum 1. Is Guven'l.lg.l' Uzmam
16-20) degerlendirilir 2. Genel Midiir

3. Kontrol 6nlemleri tekrar
gbzden gegirilir

4. Tehlike kaynaklar1 en kisa
siirede ortadan kaldirilir

1. Is akis1 kesinlikle durdurulur
2. Hemen, acilen, o an isci
saglig1 ve is glivenligi ve cevre
kurulu toplanir

3. Kontrol 6nlemleri gézden
gegirilir

4. Tehlike kaynaklar1 en aza
indirilir

TOLERE EDILEMEZ (25) 1. Genel Miidiir

Risk degerlendirmesi sonucunda ortaya ¢ikan anlamsiz ve diislik risk olarak
kabul edilen risk siniflarina iliskin alinabilecek nlemleri gdsteren tablo ise asagidaki

gibidir;
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Tablo 5.4: Anlamsiz ve Diisiik Risk Seviyeleri icin Onlemler

RISK SEVIYESI ONLEMLER

Anlamsiz 1. Onlem almaya ve kayit tutmaya gerek yok
2. Enerjinizi daha Oncelikli sorunlara
harcayiniz

Diisiik Risk (Tolere Edilebilir) 1. Ek kontrol gerekmiyor

2. Dikkat ek bir maliyet yiikii getirmeyecek
daha etkin ¢oziimlere veya iyilestirmelere
verilmeli

3. mevcut kontrollerin uygulanip
uygulanmadiginin takibi gerekir

Risk degerlendirmesi uygulamasi kapsaminda kullanilan kontrol formu

asagidaki gibidir.
Tablo 5.5: Kontrol Formu
Pazartesi Sah Carsamba | Persembe Cuma Cumartesi Pazar
- = .| =] . = - = - = .| =
5] = 15 = 15 = 5] = 15 = 15 = 5] =3
Q| 2|&|E|& |2 |&|E|&|2|& |2 |&]|=
Calisanlar kulak l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
koruyucularini 2hafta | EVET EVET EVET HAYIR | EVET EVET
kullantyor mu? 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
5.hafta | EVET EVET EVET HAYIR | EVET EVET
Calisanlar l.hafta | EVET EVET HAYIR EVET EVET EVET
gdzliiklerinin 2hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
kullantyorlar mi? 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET HAYIR EVET HAYIR EVET
5.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
Kaynak yapan l.hafta | EVET EVET EVET HAYIR | EVET EVET
isciler maskelerini 2hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
kullantyorlar mi? 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET EVET EVET HAYIR EVET
5.hafta | EVET HAYIR EVET EVET EVET EVET
Kasnak ve l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
kayislarin koruma 2.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
panelleri takili mi? | 3 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
5.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
Helezonlarin tizeri 1.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
kapali m? 2hafta | EVET EVET HAYIR EVET EVET EVET
3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
5.hafta | HAYIR EVET EVET EVET EVET | EVET
Acil durum l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
ekipmanlari taniml1 | 2.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
alanlarda m? 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
5.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
Balyeler l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
talimatlara uygun 2.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
sekilde istiflenmis 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
mi? 4 hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
5.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
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Tablo 5.5 Kontrol Formu (Devami)

Forkhft sirenleri l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
ve lambalar: 2.hafta | HAYIR EVET EVET EVET EVET EVET
¢alistyor mu? 3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
S.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
Elektrik panolari l.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
kapali ve izole mi? 2.hafta | EVET HAYIR EVET EVET EVET EVET
3.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
4.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
S.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
Depo kisminda 1.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
yanict madde 2.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
yasakl m1? 3.hafta | HAYIR EVET EVET EVET EVET EVET
4.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET
S.hafta | EVET EVET EVET EVET EVET EVET

Risk degerlendirme siireci kapsaminda tespit edilen mevcut tehlike kaynaklar

ve eksikliklere ait kontrol formu asagidaki gibidir.

Tablo 5.6: Tehlike Kaynaklar: ve Tespit Edilen Eksiklikler

1.HAFTA | PAZARTESI | -
SALI -
CARSAMBA | Torna tezgahinda calisan usta gdzliik takmasi i¢in uyartlmstir.
PERSEMBE | Kisa siireli kaynaklarda maske kullanilmadigi goriilmiis ve gerekli
uyarilar yapilmistir.
CUMA -
2.HAFTA | PAZARTESI | Forklift lambalarindaki ariza giderilmistir.
SALI Atolye oniinde yere yatirilmig oksijen tiipii sozIii uyari ile
istiflenmistir.
CARSAMBA | Yag bolumii elek dairesinde ¢igit alt elezin Gistii agik unutulmus,
s0zli olarak uyarilmugtir.
PERSEMBE | Cir¢ir boliimii kulak koruyuc kullanmayan piesci sézlii uyarilmistir.
CUMA -
3.HAFTA | PAZARTESI | -
SALI -
CARSAMBA | -
PERSEMBE | -
CUMA -
4 HAFTA | PAZARTESI | Makinenin koruma paneli takili olmadig1 goriilmiis, sozlii olarak
uyarilmistir.
SALI -
CARSAMBA | Torna ustasinin gozliik kullanmadig1 goriilmiis ve yazili olarak
uyarilmistir.
PERSEMBE | -
CUMA Kisa siireli kaynaklarda maske kullanilmadig1 goriilmiis, yazili olarak
uyarimigtir.
5.HAFTA | PAZARTESI | Yag pres ekzonunun iistii acik unutulmus, ilgili usta sozlii olarak
uyarimgtir.
SALI Circir kasnak koruma panelinin iistiinde olmadig1 goriilmiis, usta
uyarimgtir.
CARSAMBA | -
PERSEMBE | Circir boliimii kulak koruyucu kullanilmayan usta yazili olarak
uyarilmigtir.
CUMA -
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Risk degerlendirme siireci kapsaminda birtakim caligmalar yapilmis ve bir

takim bulgulara ulagilmistir. Bu bulgulara iligkin degerlendirmeler asagidaki tabloda

yer almaktadir.

Tablo 5.7: Bulgular ve Degerlendirmeler

2% . E 27
N = | & £ > 3=
“E=S | 312 5z 2=
j = o) o R7)
S = — o= o
5= = = 2|1 5| 5@ | ®|C=AxB)
B = = 52| &
= & 2% ~ | & | N
Crrgir Elin prese o0 - 3 4 12 Egitim verilecek, pres i¢ kismi 1x4=4
kaptirilmasi sensorlil sisteme gore ayarlanip
otomatik durmasi saglanacak
Cirgir | Yiiksek caligmalarda | o - - 3 5 13 Tiim ytiksekte ¢aligmalarin 2x5=10
diisme sonucu korkuluklar takilmadan yapilmamasi
yaralanma ve ihtiya¢ duyulan yerlerde
parasiitcii tipi emniyet kemerlerinin
takilmasi
Cugir | Kasnak ve kayislara 0 - - 4 3 12 Tiim kasnak ve kayiglarm koruma 2x3=6
uzuv kaptirma panellerinin takili olmas1 ve makine
sonucu yaralanma durulmadan miidahale edilmemesi
saglanacak
Cirgir Elektrik carpmasi 0 - - 3 5 12 Tim elektrik pano ve kablolar1 izole 1x5=5
sonucu yaralanma ortama alinacak, tiim elektriksel
veya 6liim islere sadece yetkili eleman
bakacak, yiiksek gerilim miidahalesi
TEDAS tarafindan yapilacak
Cirgir Takilip diisme 0 - - 3 3 9 Egitim verilecek, tiim takilma 2x3=6
ihtimali olan yerler diizeltilecek
Cirgir Yangin 0 ) © 3 5 15 Yangin talimati yapilacak egitim 2x5=10
verilecek tam depo girislerindeki su
hortum ve itfaiye tiipleri kontrol
edilecek
Cirgir Ortamda bulunan 0 - - 3 4 12 Egitim verilecek, kisisel koruyucu 1x4=4
genel toz nedeniyle donanimlarin kullanilmasi
meslek hastaligina saglanacak, toz ol¢timleri yapilacak,
yakalanma havalandirma saglanacak,
Cirgir El kesilmesi © - - 4 3 12 Egitim verilecek, talimat
hazirlanacak, eldiven kullanilacak 2x3=6
Cirgir Giriltili ortam 0 - - 3 4 12 Egitim verilecek, kisisel koruyucu
nedeniyle isitme kullanimi saglanacak, kaynakta yok 2x4=8
kaybinin meydana edilecek
gelmesi
Cigir | Malzeme garpmasi el - - 3 3 8 Egitim verilecek, talimat
veya diigmesi hazirlanacak 2x3=6
Cirgir Elle tagima 0 - - 3 4 12 Egitim verilecek 2x4=8
nedeniyle kas iskelet
sisteminin
hastaliklara
yakalanmasti
Cirgir El sikigmasi, gir¢ir 0 - - 3 4 12 Egitim verilecek 2x4=8
toplar1 arasina el
sikigmasi
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Tablo 5.7: Bulgular ve Degerlendirmeler (Devami)

M v - i =
v S 3 | & ER Z4
Za) 7 a EaE o
R=g= < | 8 z 3 Z >
= | 7 oz = &
j o Ee) >~ N
- = — o o
= = E E 2| 5| S (A) | (B) | (C=AXB)
=2 e = | & | N
Savgin Ortamda bulunan - 2 4 8 Egitim verilecek, kisisel 1x4=4
Bolimi genel toz nedeniyle koruyucu (maske) kullanimi
meslek hastaligina saglanacak, periyodik toz
yakalanma 6lgiimleri yapilacak
Savgin | Elle tasima nedeniyle | o - - 3 4 12 Egitim verilecek 2x4=8
Boliimii kas iskelet sistemi
hastaliklarina
yakalanma
Savgin El Kesilmesi 0 - - 4 3 12 Egitim verilecek, talimat 2x4=8
Boliimil hazirlanacak
Savgin Testerelerin arasina ) - - 3 4 12 Egitim verilecek 2x4=8
Bolimii el sikismasi sonucu
yaralanma
Savgin Yiiksekten diigme 0 - - 3 5 15 2x5=10
Bolimi | nedeniyle yaralanma Tiim ytiksekte ¢aligmalarin
korkuluklar takilmadan
yapilmamasi ve ihtiya¢ duyulan
yerlerde parasiitcii tipi emniyet
kemerlerinin takilmasi
Savgin Elin prese ) - - 3 4 12 Egitim verilecek, pres i¢ kismi 1x4=4
Bolimil kaptirilmas1 sonucu sensorlii sisteme gore
yaralanma ayarlanacak
Savgin Elektrik ¢arpmasi 0 - - 3 5 15 Tiim elektrik pano ve kablolar1 1x5=5
Bolimil sonucu yaralanma izole ortamda olacak, tiim
elektriksel isler sadece yetkili
tarafindan yapilacak
Savgin Takilip diisme 0 - - 3 3 9 Egitim verilecek, tiim takilma 2x3=6
Boliimil sonucu yaralanma ihtimali olan yerler diizeltilecek
Savgin Yangin 0 00 o) 3 5 15 Yangin talimat1 yapilacak, egitim | 2x5=10
Olimi verilecek, tiim depo
girislerindeki su, hortum ve
itfaiye tiipleri kontrol edilecek
Savgin Kasnak ve kayislara o) - - 4 3 12 Tiim kasnak ve kayislarin 2x3=6
Bolimil uzuv kaptirma koruma panellerinin takilt olmasi
sonucu yaralanma ve makine durdurulmadan
miidahale edilmemesi saglanacak
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Tablo 5.7: Bulgular ve Degerlendirmeler (Devami)

— = - n N
sz | 2|3 25 £
2E2 | 2|8 z2" z%
= s | ” 25 =3
[~ — 5 o
Té % E E g g s (A) | (B) | (C=AXB)
= & 2 & | & | R
Yag Giiriltiili ortam - 3 4 12 Egitim verilecek, koruyucu 2x4=8
Boliimii nedeniyle isitme kulaklik kullanilacak,
kaybmin meydana
gelmesi
Yag El kesilmesi 0 - - 4 3 12 Egitim verilecek, talimat 2x3=6
Bolimii hazirlanacak
Yag Malzeme ¢arpmast 0 - - 3 3 9 Egitim verilecek, talimat 2x3=6
Boliimii veya diismesi hazirlanacak
Yag Kasnak ve kayislara 0 - - 3 3 9 Tim kasnak ve kayislarin 2x3=6
Boliimii uzuv kaptirilmasi bulundugu yerlere koruma
sonucu yaralanma panelleri takili olacak, makine
durdurulmadan miidahale
edilmeyecek
Yag Yiiksekten diisme 0 - - 3 4 12 Tiim yiiksekte ¢aligmalarin 2x4=8
Bolimii sonucu meydana korkuluklar takilmadan
gelecek yaralanmalar yapilmamasi ve ihtiya¢ duyulan
yerlerde parasiit¢ii tipi emniyet
kemerlerinin takilmasi
Yag Elle tasima nedeniyle 0 - - 3 4 12 Egitim verilecek 2x4=8
Bolimii kas iskelet sistemi
hastaligina yakalanma
Yag Yag kazanina diisme 0 - - 2 5 10 Yag kazanlarinin Ustii stirekli 1x5=5
Boliimii | sonucu ciddi yaralanma kapali olacak, etrafinda
(s1cak yag kazani) korkuluk siirekli olarak duracak
Yag Buhar kazaninin 0 ) o0 3 5 15 Buhar kazani kullanim talimati | 1x5=5
Bolumii patlamasi sonucu ¢ok hazirlanacak, giinliik, haftalik,
ciddi hasarin ve aylik bakim ¢izelgesi ¢ikarilip
yaralanmalarin eksiksiz yerine getirilecek,
meydana gelmesi manometre giinliik kontrol
edilecek
Yag Kafes ve seyyar ) - - 4 4 16 Kafes ve seyyar kaldirag ayni 1x4=4
Bolimi kaldiracin diigmesi zamanda makinelerin {ist
sonucu yaralanmalarin bolimiine baglanacak, bu
meydana gelmesi sekilde diisme durumunda
askida kalmasi saglanacak
Yag Hammadde ve mamul 0 - - 3 4 12 Tiim helezonlarn tizeri kapali 2x4=8
Bolimit tasima helezonlarina olacak, makine ve helezonlar
diisme, uzuv kaptirma durdurulmadan miidahale
sonucu ciddi yaralanma yapilmayacak
Yag Yer silosunun diigmesi 0 - - 3 3 9 Korkuluk ve saglar siirekli 2x3=6
Boliimii sonucu yaralanmalar kapali sekilde olacaktir
Yag Kostik sigramasi 0 - - 2 4 8 Kostikle ¢alismalarda uygun 1x4=4
Bolimii sonucu yaralanma kiyafetler giyilecektir, sigrama

yapmayacak siddetle
caligtirllacaktir
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Tablo 5.7: Bulgular ve Degerlendirmler (Devam)

X o - = Mo
vax |2 |E 25 _ e
== 3 o % E 4 ;
= 3| e £ @
£ = - | 5| =
=5 = é b2 = 5 (A) | (B) | (C=AXB)
<2 ok Sl 2| &
Mm -~ = N
Atolye Alevin geri kagmasi - 2 4 8 Egitim verilecek, alev geri tepme | 1x4=4
sonucu hortum celfi kullanilarak yangin
yanmasi ve patlamasi sondiirme tiipti hazir
bulundurulacak
Atolye Kaynak duani o - - 3 3 9 Havalandirma yapilacak, egitim 2x3=6
Boliimii nedeniyle meslek verilecek
hastaliklarma
yakalanma riski
Atolye Kaynak olmas1 0 - - 3 3 9 Egim verilecek, kaynak maskesi | 2x3=6
Boliimii sonucu gozde agr1 ve verilecek
yanmalarin meydana
gelmesi
Atolye Giirtiltii nedeniyle 0 - - 4 4 16 Kompresdr izole edilmis ortamda | 2x4=8
Bolimit isitme kaybi1 olacak, ¢aliganlarin maruz kalma
stiresi 5 dakika {izerine
¢tkmayacak, KKE verilecektir
Atolye Kompresor kazaninin | oo - - 4 5 15 Tiim periyodik bakimlar 1x5=5
Bolimii patlamasi sonucu yapilacak, manometre ve motor
ciddi hasar ve giinliik kontrol edilecek, talimat
yaralanma hazirlanacak
Atolye Tiiplerin gelisigiizel 0 - - 2 4 8 Tiipler bos ve dolu olarak ayr1 1x4=4
Bolimii indirilmesi sonucu sekilde dikey ve zincirle duvarda
diisme takilma gibi sabit sekilde olacaktir.
yaralanmalar
Atolye Elektrik Carpmasi o - - 2 4 8 Egitim verilecek, tiim elektriksel 1x4=4
Bolimit isler elektrikgi tarafindan
yapilacak
Atolye Goze gapak kagmasi o - - 4 3 12 Egitim verilecek, kisisel koruyucu | 2x3=6
Bolimii (g6z koruyucu) verilecek
Atolye Drojer testere ile 0 - - 3 4 12 Koruyucu panel siirekli makine 2x4=8
Boliimii uzuv kaptirilmasi tizerinde duracak, egitim
sonucu yaralanma verilecek, talimat hazirlanacak
Atolye Oksijen tiiplerinin o - - 3 3 9 Egitim verilecek, tiipler tiip 2x3=6
Bolimii taginmast sirasindan tagima araciyla taginacak
diigsmesi sonucu
yaralanma
Atolye Oksijen tliptiniin o - - 2 5 10 Periyodik kontrolleri yapilacak, 1x5=5
Boliimii patlamasi sonucu talimat hazirlanacak, egitim
olusabilecek ciddi verilecek, oksijen tiipleri higbir
hasar ve yaralanma sekilde yagl elle tutulmayacak
Genel Isletme igerisinde o - - 3 4 12 Tiim is makineleri ehliyet 1x4=4
kullanilan araglardan operatorleri disinda
dolay1 yasanan kullanilmayacaktir. Isletme ici
kazalar azami hiz 20 km.
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SONUC

Is kazalar1 ve meslek hastaliklari, modern toplumlarin en énemli sorunlarindan
biri olmaya devam etmektedir. Calisma ortamindaki olumsuz kosullar, mevcut riskler
ve alinmayan Onlemler sonucu, her yil yiizbinlerce ¢alisan, is kazasi ge¢irmekte ya
da meslek hastaligina yakalanmaktadir. Gerek is kazasina ya da meslek hastaligina
ugrayan calisan i¢in son derece maliyetli bir durum olan is kazalar1 ya da meslek

hastaliklari, igvereni ve ekonomiyi de olumsuz etkilemektedir.

Gilintimiizde, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine gecebilmek igin
uygulanan is¢i saglig1 ve is glivenligi uygulamalari, kanunlar tarafindan giivence
altina alinmaya baglamistir. Kanunlar, tliziikkler, yonetmelikler ve tebligler ile is¢i
saghgr ve is glivenligi hususunda birtakim yiikiimlilikler ortaya c¢ikmistir. Bu
yiikimliiliiklerin yerine getirilmesi ya is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6niine
gececek ya da minimum diizeyde tutacak veya calisanlarin mutlu bir sekilde

calismalarini saglayarak verimliligi arttiracaktir.

Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesindeki rolii tartismasiz gok
onemli olan is¢i saglig1 ve is giivenligi sistemlerinin etkinligi, psikolojiden davranis
bilimlerine kadar insan ile ilgili olan tiim sosyal bilimlerden ve ergonomiden
etkilenen, oncelikle tireten olan “insan” 1n kazalardan ve hastaliklardan korunmasini
amaclayan, sonrasinda ise, liretim araclari ve siire¢ zararlarinin meydana gelmesini
engellemeyi amaglayan bir sistemdir. Dolayisiyla, hangi sektdr olursa olsun, isin
devamlilig: siiresince, farkli nedenlerden kaynaklanan ve insan sagligini tehdit eden
tiim kazalar ve bu kazalara sebebiyet veren tiim durumlar, isci saglhigi ve is giivenligi

sistemi kapsaminda ele alinir.

Isci saghigi ve is giivenligi sisteminin ne denli dnemli oldugu istatistiklerde de
goriilmektedir. Sosyal Gilivenlik Kurumu istatistiklerine gore, iilkemizde her yil
ortalama 140.000 is kazasi, 2.600 maluliyet, 1.500 6limli is kazasi meydana
gelmektedir. Bu istatistiklerin ne denli vahim oldugu, gelismis iilkeler ile

kiyaslandiginda daha da net goriilmektedir.
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Modern toplum kavramina ve sosyal devlet olgusu ile taban tabana zit olan bu
kotii istatistiklerin oniine gegebilmek, ancak etkin uygulanan ve dogru denetlenen bir

is¢i sagligi ve is giivenligi sistemi ile miimkiin olacaktir.

Isci saghgi ve is giivenligi cabalarinin, isci saghig1 ve is giivenligi yonetim
sistemi kapsaminda gergeklesmesi, hem isletme hem isveren i¢in olumlu sonuglar1 da

beraberinde getirecektir.

Isci saghgi ve is giivenligi yonetim sistemi kapsaminda yapilacak risk
analizleri ile mevcut isin sahip oldugu riskler, eksiklikler tespit edilecek ve
eksiklikleri diizeltecek, mevcut risklerin oniline gegecek planlar hazirlanabilecektir.
Bu sayede, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 tamamen onlenemese de minimum

diizeyde tutulacaktir.

Ulkemizde son yillarda is¢i saghg ve is giivenligi calismalarmin etkinliginin
artmasina paralel olarak, gerek is kazasi sayisinda gerekse siirekli is goremezlik,
gecici 1s goremezlik ve kaybedilen is giiniin sayilar1 gibi kaza sonuglarinda kayda

deger iyilesmeler saglanmistir.

Bununla beraber, gelismis iilkelerle kiyaslandiginda, halen is kazasi siklig
acisindan ¢ok iyi bir noktada olmadigimiz da bir gercektir. Bunun icin, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ulusal Is Sagligi ve Giivenligi Konseyi, 2013’e kadar is kazasi
sikliginin %20 oraninda azaltilmasi hedefin,i ulusal is¢i saghgi ve is gilivenligi
hedefleri arasinda belirlemistir. Bu amacin gergeklesebilmesi ig¢in, tehlikelerin
Onlenmesinin yaninda risklerin Ongoriilmesi, degerlendirilmesi ve bu riskleri
tamamen ortadan kaldirabilmek ya da zararlarin1 en aza indirebilmek icin cesitli

calismalarin da yapilmasi gerekmektedir.

Bu c¢alisma kapsaminda yukarida belirlenen hedefe uygun olarak, Sanlurfa’da
pamuk, tekstil ve yag sektoriinde faaliyet gosteren orta Olgekli bir isletmede risk

degerlendirme tablosu yonetimine gore risk degerlendirmesi yapilmustir.

Yapilan risk degerlendirmesi sonucunda, isletmenin dort farkli atdlyesi i¢in
toplamda 32 adet risk tespit edilmistir. Tespit edilen risklerin bazilar1 orta Slgekli

riskler olarak siniflandirilirken, bazilar1 ise yiiksek 6lgekli riskler olarak karsimiza

87



cikmistir. Risklerin ol¢egine gore, cesitli kontrol oOnlemleri ile riskler bertaraf

edilmeye ¢alisilmistir.

Risk degerlendirme siireci kapsaminda, egitimlerin verilmesi, talimatlarin
hazirlanmas1 ve risk teskil eden isletme malzemeleri i¢in koruyucu onlemlerin

alinmasi, kontrol onerileri olarak sunulmustur.

Isletme, risk degerlendirme siireci sonucunda ortaya ¢ikan eksikliklerini
gidererek, kontrol Onerileri kapsaminda, siireclerini yeniden giderirse, risk
diizeylerinde ciddi azalmalarin olacagi ka¢inilmazdir. Bunun yani sira, bu yeniden
yapilandirma, is kazalariin ve meslek hastaliklarinin olugsma olasiligini da minimum

diizeye indirecektir.
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OZET

Gilinlimiiz modern toplumlarinin en énemli sorunlarindan biri olan is kazalari

ve meslek hastaliklar1 bu ¢aligmanin temel ¢er¢evesini olusturmaktadir.

Is kazalarina ve meslek hastaliklarma iliskin kotii sonuglar1 azaltmak, ancak
etkin olarak uygulanan ve denetlenen bir is¢i saghigi ve is giivenligi sistemi ile

mumkun olacaktir.

Bu calismada, is¢i saghig ve is giivenligi kavraminin literatiirdeki c¢esitli
tanimlar1 incelenmis ve dnemi irdelenmistir. Daha sonra, is¢i sagligi ve is giivenligi
kavraminin tarihsel gelisimi ele alinmistir. Ayrica, is kazasi ve meslek hastaligi
kavramlar1 is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 6nleme kapsaminda, ayri ayri ele

alinmustir.

Insan, makine, iiretim organizasyonlar1 ve cevresel faktdrlere bagl is kazasi
nedenleri ele alindiktan sonra, is kazalarinin 6nlenmesi hususunda devletin, isverenin

ve sendikalarin gérevleri ele alinmastir.

Meslek hastaliklarinin bircok nedeni vardir. Bu nedenler detayli bir sekilde
irdelenmistir. Ve daha sonra, kaynakta kontrol yaklagimi, kisisel koruyucu
uygulamalar ve tibbi yaklagimlar gibi meslek hastaliklarinin  6nlenmesinde

alinabilecek tedbirlerin yontemleri agiklanmistir.

Bu kapsamda, isci sagligi ve is giivenligi yonetim sistemi kavrami, bu sistemin
Onemi ve bu sistemin asamalari ele alinmistir. Bu boliimde son olarak risk yonetimi

ve risk degerlendirme siiregleri incelenmistir.

Bu calisma, isci sagligi ve is gilivenligi yOnetim sisteminin tam olarak
uygulandiginda, farkli nedenlerden kaynaklanan kazalarin azaltilabilecegi gibi

kazalarin olusumuna da engel olabilecegini gostermektedir.
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ABSTRACT

This study examines work accidents and occupational illnesses, which are one
of the most significant problems of the modern societies. It is widely known that
effectively implemented occupational health and safety system may reduce this

enduring problem.

This dissertation firstly goes over the different definitions of these two terms
and then gives a historical background concentrating on the concept of work accident

and occupational illness.

The reasons behind the work accidents based on human behaviors, machines,
production organizations and environment are explored. The the duties of

government, employers and unions are underlined.

Having examined the reasons behind the occupational illnesses, the preventive
and protective measures (protective equipment, medical approaches) are closely

studied.

The phases and the significance of occupational health and safety management

system along with the risk monitoring and risk assessment are examined.

As a case study, a factory in Sanlwrfa is studied. Significant results are

underscored.

This study has shown that occupational health and safety system, if it is
effectively implemented, may reduce the work accidents and prevent possible

accidents originated by different causes.

97



