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ONSOZ

Tirkiye Avrupa Birligine (AB) tam liye olmak i¢in yogun bir caba sarf
etmektedir. 1999 tarihli Helsinki Zirve’si ile Tiirkiye nin tam liyelige adaylig: tescil
edilmistir. 17 Aralik 2004 tarihli Briiksel Zirvesi AB-Tiirkiye iligkilerinde bir doniim
noktast olmustur. Zirve’de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli dlgiide karsiladigi
belirtilerek 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik miizakerelerine baglamasi Onerilmistir.
Onerilen tarihte katilm miizakerelerine baglanmis olup, miiktesebat uyum

calismalar1 halen devam etmektedir (AB Bakanligi, 2012b).

Yiriitillen miizakerelerin basliklarindan birisi “Mali Kontrol” (no: 32) digeri
“Mali ve Biit¢esel Hiikiimler” (no: 33) bashigmi tasimaktadir. Bu basliklardan “Mali
Kontrol” fasli miizakereye acilmis olsa da Tiirkiye acisindan olumlu bir sonuca
baglanmamistir. “Mali ve Biitgesel Hiikiimler” baslikli fasil ise Fransa tarafindan

“liyelikle dogrudan ilgili olmas1” gerekgesiyle engellenmektedir.

Bu tez ¢alismasi Tiirkiye’nin biitgeleme siiresi ile ¢esitli Avrupa iilkelerindeki
uygulamalar1 karsilastirmayi, AB’nin kurucusu ve en biiyiik iiyesi olan {i¢ devletin
(Almanya, Fransa ve Ingiltere) ve AB’nin biit¢eleme siirecleri hakkinda derli toplu
bir bilgi sunmayi, Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in Tiirkiye’nin yerine getirmesi
gereken yiikiimliiliikleri gostermeyi amacglamistir. Biitgeleme siirect ile ilgili

acilardan, yukarda verilen tartismaya 1s1k tutabilmek amaciyla tiretilmistir.

Tirkiye ile AB ve AB’ye iiye ili¢ Onemli iilkenin biitgeleme siiregleri
karsilagtirilmis, varilan sonuglar kiyaslama tablolarinda yan yana verilmistir.
Bulgular hakkinda bazi degerlendirmeler yapilmis ve tam iyelik halinde AB’nin

Tiirkiye’ye maddi katkisinin ne olacagi konusuna kisaca deginilmistir.
Subat 2013

Onur DUMAN
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OZET

AB UYUM SURECINDE
AB -TURKIYE BUTCELEME SURECLERININ KARSILASTIRILMASI

Sonradan Avrupa Birligine doniisen Avrupa Ekonomik Toplulugu 1958°de
kurulmus; 1959°da Tirkiye bu Topluluga tam iiye olmak i¢in bagvurmustur. 2012
yilt itibariyle 53 yildir AB’ye tam liye olmak i¢in ¢caba gdstermektedir.

Avrupa Birligi devletler {istii bir yapidir. Bu nedenle Tiirkiye, AB tarafindan
tek tarafli olarak ortaya konan her sarti kabul etmek ve mevzuatini AB mevzuatina
uygun hale getirmek zorundadir. Bu, ekosistemsel uygulamalardan yargi
kurumlarina, savunma-giivenlik konularindan tarima tiim sektorleri ve iilkedeki
halkin tiimiinii etkileyecek degisiklikler yapilmasi anlamma gelmektedir. 2005°te
Tiirkiye’nin AB’ye katilimi i¢in miizakerelere baslanmis olup, 2012 sonu itibariyle
miiktesebat uyum caligmalar1 devam etmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye, AB, Almanya, Fransa ve Ingiltere’nin biitceleme
stirecleri irdelenmistir.

Son boliimiinde karsilastirma tablolar1 olusturularak, hem bu segilen {i¢
iilkenin, hem de AB’nin biit¢celeme siirecleri Tiirkiye’deki siire¢ ile karsilastiriimas,
uyumlu ve farkli yonler gosterilmeye ¢aligilmistir.

Tirkiye’nin  biitgeleme  siireci, Avrupa Tllkelerindeki  biitceleme
sireglerinden ¢ok farkli degildir. Cok yilli planlamadan, parlamenter biitce
tartigmalarina, muhasebe yontemlerinden performans esasli biitce uygulamalarina,
karsilastirilan tilkelerle benzer Ozellikler gostermektedir. Miizakere basliklarindan
olan Mali Kontrol faslhh ve Mali ve Biitgesel Hiikiimler faslinda temel prensipler,
mevzuat ve uygulayict kurumlar agisindan Tirkiye’nin AB’ye uyumu ileri

seviyededir.

Anahtar Sozciikler: Biit¢celeme Siireci, Karsilastirma, Avrupa Birligi, Almanya,

Fransa, Ingiltere, Tiirkiye



ABSTRACT

COMPARISON OF BUDGETING PROCESSES OF EU AND TURKEY

IN THE COURSE OF HARMONIZATION WITH THE EU

Later transformed into the European Union, the European Economic
Community was established in 1958. Turkey has applied for full membership of the
Community in 1959 and, has been striving to attain full membership of the EU for 54
years as at the year 2013.

The European Union is a supranational structure. As a result, Turkey has to
accept every requirement laid down by the legislation of the EU unilaterally and to
harmonize its legislation with those of EU. It implicates changes that affect all
sectors ranging from agriculture to judicial institutions and from ecosystem
applications to defence issue in the country. Turkey has been officially recognised as
a candidate for full membership; negotiations for Turkey’s EU accession have been

launched in 2005 and are ongoing in 2013.

In this study, budgeting processes of Turkey, the EU, Germany, France and

UK have been examined.

Then, by means of comparison tables, it was shown that Turkey has
budgeting process not varying very much from budgeting processes in European
countries. Turkey is highly compatible with EU in the fields of “financial control”
and “financial and budgetary provisions”. Compared with these countries, Turkey’s

budgeting process is similar to their European counterparts.

Keywords: Budgeting Process, Comparison, the European Union, Germany,

France, United Kingdom, Turkey
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GIRIS

Avrupa kitast ¢ok biiyiik ¢apli iki diinya gérmiis, her iki savas da Avrupa’da
agir tahribatlara neden olmustur. Bu savaslarla birlikte Avrupa sosyal, ekonomik,
askeri, siyasal ve hatta psikolojik acilardan derin sarsintilar, kirilmalar ve ciddi
krizler yagsamistir. Bu biiylik yikimlardan alinan dersler sonucu savaslar1 onleyecek,
baris1 daimi kilacak tedbirler aranmis ve basta savas endistrisinin iki temel girdisi
olan komiir ve ¢elik {istiinde ortak bir kontrol tesis edilmesi diistiniilmiistiir. Boylece
Avrupa biitiinlesmesinde ilk adim, Belgika, Almanya, Fransa, Italya, Liikksemburg ve

Hollanda’nim Komiir ve Celik Birligini kurmalariyla atilmistir.

Bu alt1 kurucu iiye devlet, daha sonra Roma Antlagsmasi’ni imzalayarak ¢ok
cesitli mal ve hizmetleri igceren ortak bir pazara dayali Avrupa Ekonomik
Toplulugunu insa etmeye karar vermistir. Bu girisimin basarili olmasi nedeniyle
Danimarka, Irlanda ve Ingiltere, Topluluga katilmaya karar vermis ve ilk genisleme,
1973’te alt1 {iiyenin dokuza c¢ikmasiyla gergeklesmistir. Avrupa Ekonomik
Topluluguna 1981°de Yunanistan katilmis, onu 1986’da Ispanya ve Portekiz takip

etmistir.

1992 Maastricht Antlagsmasi ile Topluluk kurumlar1 gii¢clendirilmis ve daha
genis yetkilere sahip olmus ve Avrupa Birligi (AB) dogmustur. Biiyiiyen Birligin
dinamizmi ve kitada olusan konjonktiir nedeniyle Avusturya, Finlandiya ve Isveg, 1

Ocak 1995°te AB’ye katilmistir.

1990’larin ortalarinda 12 iilke daha AB’ye iiyelik bagvurusunda bulunmus,
AB basvurular1 kabul ederek, aday iilkelerle katilim miizakerelerini, Aralik 1997°de
Liiksemburg’da ve Aralik 1999°da Helsinki’de baglatmistir. Boylece AB, ilk kez bu
denli bliyiik bir genislemeye yonelmistir. Bunlardan 10 aday iilkenin miizakereleri 13
Aralik 2002°de Kopenhag’da tamamlanmis ve bu llkeler 1 Mayis 2004’te AB’ye
katilmistir.



Bulgaristan ve Romanya’nin da 1 Ocak 2007 tarithinden itibaren AB’ye
katilmasiyla AB 27 iiye ililkeden olusan 500 milyondan fazla vatandasa sahip biiyiik
bir aile olmustur (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2012). Kurulus yillarinda sadece 6
iiyeden olusan Avrupa Toplulugu, degisik tarihlerde yeni iiyelerin katilimi1 sonucu
cok biiyiikk bir Birlik halini almistir. 2012 yili sonu itibariyle AB, 3 Ekim 2005
tarthinde baglatilan, Tirkiye ile katilim miizakerelerini siirdiirmektedir (AB

Bakanligi, 2012a).

AB, Avrupa halklarmi sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanlarda
birbirleriyle kaynasmasini 6ngdren, Avrupa devletlerinin ve vatandaglarinin bir araya
gelerek olusturdugu uluslar {stii bir yapidir. Bu yapi, iliye devletlerarasinda
imzalanan uluslararas1 antlagsmalarla kurulmus ve ayni antlagmalar nedeniyle bazi
alanlarda karar alma ve diizenleme yetkisi iiye devletler tarafindan AB’ye
devredilmistir. Boylelikle, federal devletlere benzeyen, bagimsiz devletlerarasi ortak
bir hukuk sistemi; insanlar, mal ve hizmetler ile sermayenin rahat¢a dolasimini

saglanmasi i¢in (AB sinirlar1 i¢inde) bir i¢ pazar kurulmustur.

Tirkiye Cumhuriyeti, daha ilk kurulus yillarindan baglayarak Avrupa
icerisinde yer almak isteyerek, AB ile yakin iliskiler kurmus, ceza hukukundan giyim
kusama Avrupa normlarmni benimsemis, 1987 yilinda AB’ye tam {iye olmak icin

basvurmustur.

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi’nde, Avrupa Konseyi,
AB’nin genislemesinin Merkezi Dogu Avrupa Ulkelerini kapsayacagini kabul etmis
ve aymt zamanda adaylik icin basvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul
edilmeden Once karsilamasi gereken kriterleri de belirtmistir. Bu kriterler siyasi,
ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olmak tizere li¢ grupta toplanmigtir

(AB Bakanligi, 2012e):

Siyasi Kriter: Demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan haklarini1 ve azinlik

haklarmni glivence altina alan kurumlarmn varligi.

Ekonomik Kriter: isleyen ve ayn1 zamanda Birlik i¢inde rekabetci baskilara
ve diger serbest piyasa giiclerine dayanabilecek bir serbest piyasa ekonomisinin

varlig1.



Topluluk Mevzuatinin Benimsenmesi: Siyasi, ekonomik ve parasal birligin
hedeflerine bagl kalmak iizere liyelik i¢in gerekli yiikiimliiliikleri yerine getirebilme

kapasitesine sahip olmak.

3 Ekim 2005 tarthinde Tirkiye ve Hirvatistan’la katilim miizakereleri
baglatilmistir. Miizakereler, miiktesebat olarak bilinen AB mevzuatinin biitiiniiniin
benimsenmesi ve uygulanmasiyla ilgilidir. Miiktesebat 35 baslik altinda gruplanan
yaklagik 130.000 sayfadan olusmakta ve AB’ye liye llkelerin uymasi gereken

kurallar1 ortaya koymaktadir.

Aday tilkeler miiktesebatin kendisini miizakere etmez. Aday iilkelerin, bir
aday iilke olarak Tiirkiye’nin, AB miiktesebatin1 kabul etmesi, mevzuatimi AB
yasalarina uygun hale getirmesi zorunludur. Miizakere siireci AB miiktesebatina
uyuma ve miiktesebatin uygulanmasma iliskin kosullar iizerinde yiiriitiilmektedir.
Diger ifadesiyle Tiirkiye, Birlik tarafindan tek tarafli olarak ileri siiriilen tiim sartlar1
kabul etmek zorundadiwr. Bu, ekolojiden yargi sistemine, ulagtirmadan tarima
Tirkiye’deki tiim sektorleri ve halkin tamamini etkileyecek degisikliklerin yapilmasi

anlamina gelmektedir.

Bu noktada, mali kontrol sistemi dahil, Tiirkiye’nin biit¢celeme siirecinin
incelenerek AB’nin aradigi standartlar1 karsilayip karsilamadigi, karsilamiyorsa ne
yapmast gerektigi, karsiliyorsa neden hala katilim miizakere siirecindeki “Mali
Kontrol” “Mali ve Biit¢esel Hiikiimler” basliklarinda Tiirkiye i¢in tatmin edici bir

sonuca varilamamis oldugu arastirilmalidir.

MATERYAL VE METOT

AB’ye iiyelik siirecinde, Tiirkiye ile biitceleme bakimindan farkliliklarin ve
benzerliklerin vurgulanacagi bu ¢alismada, 6ncelikle biitceleme siireci tanimlanarak
AB’nin biitgeleme siirecine deginilmis, Avrupa’nin li¢ biiylik iilkesinin (Almanya,
Fransa ve Ingiltere) biitgeleme siirecleri inceleme konusu yapilmis ve Tiirkiye’deki

biitceleme siireci hakkinda bilgi verilmistir.



Almanya, Fransa ve Ingiltere, Avrupa ve diinyada, giiclii ekonomi ve tam
demokrasiye sahip ii¢ ililke olarak bilinmektedir. Almanya federal yonetim, Fransa
yar1 bagkanlik, Ingiltere ise demokratik monarsi iilkesi olup, bu iilkelerin devlet
rejimleri {i¢ ayr1 tiptedir. Bu rejim farklarmin sonucu olarak, bu tilkelerin biit¢eleme
usullerinin de farkhiliklar gosterecegi diisliniilmiis ve glicli ekonomi ve
demokrasileriyle diinyaya 6rnek olan bu ii¢ iilkenin biitceleme siirecleri ele

alinmustir.

Bu calismada AB’nin ve secilen bu ii¢ iilkenin biitgeleme siiregleri ana
cizgileriyle irdelenmis; olusturulan karsilastirma tablolariyla AB’nin ve secilen bu ii¢
iilkenin biitgeleme siirecleri Tiirkiye’nin biitceleme siireci ile karsilastirilmistir. En
son olarak tiim bulgularin genel degerlendirmesi yapilarak 6nemli bulunan sonuglar

not edilmistir.

BULGULAR

AB ve secilen iilkeler ile kiyaslandiginda, biit¢celeme stireci bakimimdan gerek
yasal gerek kurumsal altyapida Tiirkiye’nin diger iilkelerden biiyiik bir farklilig:
yoktur. Parlamenter demokrasi ile yonetilen Tirkiye’de biitgenin olusturulmasi,
onayl, uygulanmasi ve denetimi Avrupa llkelerindeki biitceleme siireclerinden ¢ok
farkl degildir. Temel prensipler ve kurumlar acisindan Mali Kontrol ve Mali ve
Biitcesel Hiikiimler alaninda (miizakere basliklarinda) Tirkiye’nin AB’ye uyumu

ileri seviyededir.



BIiRINCi BOLUM

BUTCELEME SURECI VE AB’DE BUTCELEME SURECIH

Bu bolimde 6nce “devlet biitgesi” ve “biitceleme siireci” kavramlarina
deginilecek, biitgeleme siirecinin temel bilesenleri ve aktorlerine yer verilecektir.

Sonrasinda ise AB’nin biit¢eleme siireci ele alinacaktir.

1. DEVLET BUTCESIi KAVRAMI ve BUTCELEME SURECIH

1.1 Devlet Biitcesi Kavramm

Devlet biitcesi en basit bicimiyle, kamu kesiminin finansman aracidir.
Devlet kamu ihtiyaclarini karsilamak i¢in harcama yapar ve bu harcamalar1 kamu
geliriyle finanse eder. Devletin bu siiregte planlama yapmasi, hangi ihtiyaglar:
karsilayacagini belirlemesi ve bu ihtiyaglar1 hangi kamu gelirleriyle karsilayacagini
belirleyip kamu harcamalar1 ve kamu gelirleri arasindaki dengeyi saglamas1 gerekir
(Dtlger, 2012: 3). Devletler tarafindan gelecege iliskin mali tahminler ve planlar

yapilmasi1 “devlet biitgesi” kavramini dogurur.

Biitge kavraminin ilk gelisiminde siyasi ve hukuki niteligi agir basarken
gilinlimiizde bunlara ekonomik nitelik de eklemistir. Biit¢elerin hiikiimetler tarafindan
hazirlanip parlamento tarafindan onaylanmasi siyasi niteligini olusturmaktadir. Biitce
stirecinin belirli yasal gercevede yiiriitiilmesi ise hukuki niteligini vurgulamaktadir.
Daha sonralar1 gelisen sosyal devlet anlayisiyla biitgeler ekonomik bir nitelik de
kazanmistir. Biit¢elerin ekonomiye yon verip ekonomik istikrarsizliklar1 gidermeye
calismasi biitgelerin ekonomik 6zelligini 6n plana ¢ikarmaktadir (Diilger, 2012: 3).
Gelecege iliskin finansal tahminleri yansitan ve genellikle yillik olarak iiretilen yasal

biitce taslaklarmnin genel hatlari tilkelerin anayasalarinda belirtilir.



“Biitce nedir?” sorusuna verilen bazi yanitlar sunlardir (Diilger, 2012: 4):
— Biitge, en basit olarak gelir giderleri gosteren bir dokiimandir.

— Biitce, gelecekte devletin harcayacagi paralarla toplayacagi gelirlerin

tahmindir.
— Biit¢e, kaynaklarla amaglara ulagsmak i¢in bir aragtir.
— Biitge, fiyat etiketli bir hedef siniflamasidir.

— Biitge, kaynaklarmn smirli olmasi ve ihtiyaglarin sonsuz olmasi nedeniyle

alternatif hizmetler arasinda tercih yapma mekanizmasidir.

— Biitge, tercihlerin amaglara ulagsmak tizere koordine edilmesi anlaminda

bir plandir.

— Biitce, amaglara nasil ulagilacagini gosteren ayrintili bilgi iceriyorsa bir

calisma planidir.
— Biitge, yiiriitme organi ile halk arasinda yapilan bir s6zlesmedir.

Gilinlimiiz ¢agdas biitceleri bu tanimlamalarm hepsini kapsamaktadir

(Diilger, 2012: 4).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) m. 3, f
bendine gore biitce “belirli bir donemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile bunlarin
uygulanmasma iliskin hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak yiirlirliige konan

belge”dir.

1.2 Biitceleme Siireci

Genel ifadesi ile bastan sona bir biitgeleme siireci belli bir donem (genellikle

bir y1l) esas aliarak
— bir biit¢enin olusturulmasi,

— onaylamasi,



— uygulanmasi (gelirlerin toplanmasi ve giderlerin yapilmasi),
— denetimi siire¢lerinin tamamini ifade eder.

Ozetle, demokratik iilkelerde hiikiimetler iist diizey ydneticileri ile toplanti
yaparak gelecek yila ve yillara iligkin planlar1 belirler ve tahminleri tartisir. Bu
toplant1 ve tartigmalarin sonucunda orta vadeli planlama ve orta vadeli programlar
belirlenir. Orta vadeli planlar ve orta vadeli programlara bagh kalinarak mali
hizmetler1 yliriiten departmanlarin (maliye bakanliklar1) tahminden sorumlu daireleri
yillik biitge taslaginin olusturulmasi i¢in hazirlik yaparlar. Hazirlanan taslak biitge
hiikiimet onayina sunulur. Hiikiimetler onayladiklari tasar1 biitgeleri gozden gecirme
ve onay i¢in parlamentoya sunarlar. Bu asamada biit¢e biiyiikliiklerini 6grenen halk
ve baski gruplar1 da kismen biit¢e hakkinda goriis belirtebilir. Genellikle bir yillik bir
siire i¢cin (mali yi1l) parlamento onayi ile yiiriirige giren biitce kanunlarinin dort
temel niteligi soyle siralanir: tahmin, tahdit (siire siir1), tevzin (denklik) ve tasdik (4

T ilkesi).

Biitgelemenin herhangi bir idarenin finansal hedeflerinin tiimiinii net bir
sekilde kapsayacak sekilde olmasi ve bu anlamda gelecekte planlanan mali
kisitlamalarin tiimiine hazir olmas1 gerekmektedir. Bir idarenin tiim organizasyonu o
idarenin genel stratejik mali planindan, giinliik rutinde ortaya c¢ikan masraflari
karsilayacak dereceye kadar biitceleme ile ilgilidir ve finansal hedeflerin
karsilanmasindan sorumludur. Bu sorumluluk cesitli denetim mekanizmalar1 ile

kontrol edilir ve hedeften olabilecek sapmalar siyasi veya adli yaptirimlara maruzdur.

1.3 Biitceleme Siirecinin Temel Bilesenleri ve Aktorleri

Parlamenter-demokratik iilkeler i¢in biitgeleme siirecinin temel bilesenleri

ve aktorleri soyle siralanabilir:
— Biitge siirecini diizenleyen mevzuat
— Biitge Sistemindeki Aktorler

— Biit¢enin hazirlanmasi



— Parlamentoda biit¢e siireci

— Biit¢enin uygulanmasi

— I¢ denetim veya teftis kurullarmin faaliyetleri
— Devlet muhasebesi ve mali raporlama

— Dis denetim (Sayistay denetimi)

2. AVRUPA BIiRLiGINDE BUTCELEME SURECI

Birinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da bir “Birligin” olusturulmasina
yonelik 6nemli fikirler {iretilmis olmasina ragmen bunlarin olgunlasip benimsenmesi
ancak Ikinci Diinya Savasi sonrasinda miimkiin olmustur. Bu siirecin ilk sonucu,
siyasi temelli ve insan haklarmi koruma, ¢ogulcu demokrasiyi saglama amaclari
iizerine kurulmus bir uluslararasi orgiit olan Avrupa Konseyinin 1949 yilinda

Strazburg’da kurulmas1 olmustur (IKV, 2012).

Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis 1950°’de Eski Milletler
Cemiyeti Genel Sekreteri Jean Monnet’nin tasarisini esas alarak bir birlesik

Avrupa’nin olusturma ¢abasi olan Schuman Plani’n1 yayimlamistir (IKV, 2012).

1951°de Avrupa Komiir ve Celik Topluluklar1 Antlagsmasi1 akdedilmis ve
bunu 1957 Roma Antlasmasi izlemistir. 1986 Avrupa Tek Senet Antlagmasi ile
gilivenlik ve dis politika da igbirligi alanlarina dahil edilerek, biitiinlesmeye yeni bir
siyasal boyut da katilmistir. 1992°de iki kutuplu uluslararasi sistemin sona erdigi
Soguk Savag sonras1 donemde, Maastricht Birlik Antlasmasi ile Ekonomi, Adalet ve
Igisleri ve Dis Politika ve Giivenlik Politikasi siitunlari iizerinde bir “Avrupa Birlesik

Devletleri” insa etme hedefi ortaya konulmustur (Mor, 2010: 499).

1997 Amsterdam, 2001 Nice ve en nihayet 2004 Anayasa Antlagsmasi
akdedilmistir. Ancak Anayasa Antlagsmasi’nin 2005’de Fransa ve Hollanda’daki

referandumlarda reddedilmesi lizerine, Avrupa entegrasyonu ile ilgili bir kriz



donemine girilmis; 2007°de Anayasa Antlasmasi’nin degistirilmis bir hali olan
Lizbon Reform Antlagmasi1 imzalanip giigliikle Aralik 2009°da yiiriirliige sokularak,
Avrupa entegrasyonu bugiine ulasmistir (Mor, 2010: 499).

2012 yili itibariyle 27 devlet AB’nin tam {yesidir. 500 milyona yakin
vatandas1 ve 18 trilyon dolar1 bulan GSMH’si ile AB, diinyanin en biiylik ekonomisi
konumundadir. Kiiresel ekonomik krizden olumsuz etkilenmesine ragmen de
diinyanin pek ¢ok bolgesi ile kiyaslandiginda yine de ekonomik refah diizeyi ve bu
refahin paylagimi bakimindan belli bir diizeyde basarilidir. 2012 yili itibariyle resmi
olarak 17 Avrupa Birligi iiyesi iilke tarafindan kullanilan Euro, diinyada ABD Dolar1
ile birlikte en fazla kullanilan para birimidir (AB Bakanlig1, 2012a).

2.1 BUTCELEME SURECINi DUZENLEYEN YASAL CERCEVE
Avrupa Birliginin (AB) mali sistemi ii¢ tip yasal belgeye dayanmaktadir:
— Antlagmalarmn hiikiimleri
— Ikincil mevzuat
— Kurumlar Aras1 Anlagmalar ile kabul edilen hiikiimler

Kurumlar Arasi Anlagmalar (Interinstitutional Agreements) sadece biitce
alan1 i¢in 6zeldir ve AB hukukunun diger alanlarinda benzer bir uygulama yoktur

(EC, 2008: 121)

2.1.1 Antlasmalarin Mali Hiikiimleri

Mali hiikiimlerin ¢ogunu “Avrupa Birliginin Isleyisi Hakkinda Antlagma”
(ABIHA) igerir. Ayrica Avrupa Birligi Antlasmasinin (ABA, Maastricht, 7 Subat
1992) bazi hiikiimler1 de biitce ile ilgilidir. Roma Antlagmasi 1 Kasim 1993 tarihinde
yiiriirliige giren Maastricht Antlagsmasi ile tadil edilmisti ve Avrupa Toplulugu
Antlagmast (ATA) ismini almist. ATA ve ABA 01.02.2003 tarihinde yiiriirliige
giren Nice Antlagmasi ile tadil edilmis; en son yliriirliige giren Lizbon Antlagmasi da
ATA ve ABA’y1 yiirlirlikten kaldirmamis, sadece onemli degisiklikler getirmekle
yetinmistir (Bilici, 2010: 43, 45).



2.1.1.1 Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda Antlasma (ABiHA)

Temeli 25 Mart 1957 tarthli Roma Antlasmasi olan bu Antlagsma
degisikliklerle Avrupa Toplulugu Antlagsmasi (ATA) ve sonra Avrupa Toplulugu
Kurucu Antlagmasi (ATKA) olarak isimlendirilmisti. Daha sonra adi, 01.12.2009
tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlasmasi ile “Avrupa Birliginin isleyisi Hakkinda

Antlagma” olarak degistirilmistir.

AB’nin biitceleme siirecine dair detayli hiikiimler, son degisikliklerle
birlikte bu Antlagsmanin, Kurumsal ve Mali Hiikiimler basliklt Altinci Kism1 ve onun

“Mali Hikiimler” isimli Baslik-11 béliimiindedir (m. 310°’den 325°¢) ve Baslik-II de

alt1 alt boliimden ibarettir.
1- Birligin Oz Kaynaklari
2- Cok Yilli Mali Cergeve
3- Birligin Y1illik Biitgesi
4- Biitcenin Uygulanmasi ve Ibra
5- Ortak Mali Hiikiimler
6- Hileyle Miicadele

2.1.1.2 Avrupa Birligi Antlasmasi1 (ABA, 1992, Maastricht)

Toplam 55 maddeli ABA, biitgeleme siireci ile ilgili fazla detay vermez.
Ancak, ABA’nin Kurumlarm tanitildigr Baslik-III sayili boliimiinde ‘“Parlamento,
Konsey ile birlikte, yasama ve biitce islevlerini yerine getirir” (m. 14/1) ve “Konsey,
Avrupa Parlamentosu ile birlikte, yasama ve biitce islevlerini yerine getirir” (m.
16/1) hiikiimleri bulunmaktadir. Avrupa Komisyonu ile ilgili olarak da “Biit¢eyi
uygular ve programlar1 yonetir. Antlagsmalar’da ongoriilen kosullara uygun olarak

koordinasyon, yliriitme ve yonetim islevlerini yerine getirir” (m. 17/1) demektedir.

ABA’da biitge ile ilgili olarak m. 41 bulunmaktadir. “Birligin Dis Eylemine
Iliskin Genel Hiikiimler ve Ortak Dis ve Giivenlik Politikasma Iliskin Ozel
Hiikiimler” baslikli Baglik-V’in alt boliimii olan Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina
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Iliskin Ozel Hiikiimler isimli ikinci béliimde bulunan bu maddenin baz1 hiikiimleri

sOyledir:

“Kurumlarm bu Boliimiin uygulanmasindan kaynaklanan idari harcamalari,

Birlik biit¢cesinden karsilanir (m. 41/1).

“Bu Boliimiin uygulanmasindan kaynaklanan faaliyet harcamalar1 da, askeri
etkileri veya savunma alaninda etkileri olan operasyonlardan kaynaklanan
harcamalar ve Konsey’in oybirligiyle aksini kararlastirdigi durumlar hari¢, Birlik

biitcesinden karsilanir” (m. 41/2).

“Harcamalarin Birlik biitgesinden karsilanmadigi durumlarda, Konsey
oybirligiyle aksini kararlastirmadik¢a, bu harcamalar GSMH’lerinin biiyiikliigline

gore liye devletlerin biitcelerinden karsilanir” (m. 41/2, ikinci paragraf).

2.1.2 ikincil Mevzuat

Bunlar, Oz Kaynaklar Sistemi Hakkinda Karar, Mali Tiiziik ve mali alanda
kabul edilen diger diizenlemelerdir. Kurumlar arasi1 anlagsmalarin da bu diizenlemeler

icinde dnemli bir yeri vardir.

2.1.2.1 Oz Kaynaklar Sistemi Hakkinda Karar

24 ve 25 Mart 1999°da Avrupa Konseyi Oz Kaynaklar Sistemi Hakkinda
Karar’in (ORD 2000, 29.09.2000 tarih, 2000/597/EC (Euratom) sayili Konsey
Karar1) baslangic kismi (m. 18) bu Karar’in 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige

girecegini hilkkme baglamistir.

Kabuliiniin 6zgiin sekli géz onlinde bulunduruldugunda, bu karar aslinda
birincil mevzuata esdegerdir. Parlamento sadece danismanlik konumunda iken, iiye
devletler bu kararin kabulii izerinde neredeyse mutlak s6z sahibidirler. Yani hem her
bir iiye devlete veto hakki verilmesi hem de Konseyin oybirligi ile kabul etmesi
gerekli olup, ayrica karar aynen antlasmalarda oldugu gibi ulusal parlamentolar

tarafindan onaylanmalidir (EC, 2008: 125)
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2.1.2.2 Mali Tiiziik

Konsey, Avrupa Parlamentosuna danistiktan ve Sayistaymn goriisini
aldiktan sonra, oybirligiyle Mali Tiiziik ihdas eder (ABIHA, m. 322). Halen meri
olan mali tiiziik Avrupa Topluluklarmin genel biitgesine uygulanacak Mali Tiiziik

hakkinda 25 Haziran 2002 tarihli ve 1605/2002 sayili (EC, Euratom) Konsey

Tlzigu’ diir.

Mali Tiiziik biitcenin ilkeleri, kurulmasi ve yapisi, uygulanmasi; ihaleler,
hibeler, biitce hesaplariin sunumu ve muhasebe, dis denetim ve ibra gibi ayrintilari

detayli olarak ele alir.

2.1.2.3 Dis Faaliyetler i¢in Bir Garanti Fonu Kuran Diizenleme

AB’de bor¢lanma ve borg¢ verme iglemleri biit¢e dig1 mali araglar yardimiyla
yapilmaktadir. Avrupa Konseyi 1992 tarihinde ihtiyatli bilitce yonetimi ve mali
disiplin konular1 ile ilgili yeni bir finansal mekanizma kurulmasi gerektigi sonucuna
varmisti. Buna gore iiglincii iilkelere verilen kredileri kapsayan veya iiglinci
iilkelerde yiiriitiilen projeler i¢in kredi ve garantiler ile ilgili riskleri karsilamak iizere

bir Garanti Fonu kurulmustur.

1992 yilinda kabul edilen Delors II biitge 6neri paketinin bir parcasi olarak
Topluluk dis1 iilkelerdeki faaliyet risklerini karsilayacak bir garanti fonu
kurulmustur. Avrupa Yatrmm Bankasi tarafindan yonetilen bu fonun hacmi

O0denmemis garantili kredinin % 9’u olarak belirlenmistir (EC, 2008: 129).

2.1.2.4 Kurumlar Arasinda Anlasmayla Kabul Edilen Kurallar

Catisma ve sistem tikaniklig1 risklerini onlemek ya da agmak i¢in, AB
kurumlar1 biit¢e islemlerinde, onlara Antlagsmalar tarafindan verilen yetkilerin nasil
kullanilacagi konusunda mutabakatlara varmak istemektedirler. Boylece 1970’lerin
ortalarindan beri bir dizi ittifaklar ya da ortak deklarasyonlar ortaya konulmustur.
Bunlar 1999 yilinda, belli giincellemeler veya eklemeler ile biitce hakkinda
kurumlarca varilan anlagsmalarin bazi agilardan bir nizamnamesini teskil eden
“Kurumlar Arast Anlagsma” i¢inde birlestirilmistir. 1999 Kurumlar Arasi Anlagmasi
yerini 17 Mayis 2006’da imzalanan yeni bir Kurumlar Arast Anlasma’ya terk

etmistir (EC, 2008: 129-130).
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2.2 BUTCELEME SURECINDEKi AKTORLER VE YETKILERI

2.2.1 Birligin ve Kurumlarinin Kisaca Tanitimm

AB, 1 Temmuz 1967°de yiirlirliige giren Fiizyon Anlasmasi ile bir gat1
altinda toplanan ii¢ Topluluk [Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Ekonomik
Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euratom)] ile birlikte, 1992 Maastricht
Anlasmasi ile getirilen su ¢ siitundan (gorev alanindan) olugmakta idi (Bilici, 2010:

41, 42):

I- Topluluk siitunu denen birinci siitun, ekonomik ve parasal birlik,

Topluluk politikalari, AB vatandaslig1 gibi konular1 ele almakta,

II- Ortak disisleri ve glivenlik politikasi denilen ikinci siitun dis iligkiler ve

askeri konularla ilgilenmekte,

III- Adalet ve Igisleri Alaninda Is Birligi denen iigiincii siitun adli ve

polisiye olaylar hakkinda birlikte ¢aligmay1 kapsamakta idi.

Lizbon Antlagmasi ile bu {i¢ siitunlu yapi birlestirilmis, AB hukuki anlamda
tiizel kisilik kazanmis, “Topluluk”, “Birlik” ayrim1 ortadan kalkmustir (Bilici, 2010:
46).

Lizbon Antlasmasi’na kadar AB biitcesi denilince “Avrupa Topluluklarmin
biitcesi” kastedilmekte idi. ATA ve ABA ikinci ve lgiincii siitunlarin biitliniiyle
biitceye katilmasini Ongdormemekte; bununla beraber her iki siitun igin idari
harcamalar Avrupa Topluluklar1 biitcesine yiiklenmekteydi. Amsterdam Antlagmasi
Maastricht Antlagsmasi hiikiimlerini degistirmis, vatandaslik konularinda (go¢ ve
iltica gibi) igbirligini ilk siitunun altina getirmis ve dolayisiyla bu alandaki faaliyetler
genel biitceden finanse edilmekteydi (EC, 2008: 167-168). Lizbon Antlasmasi
hiikiimleri ile yapilan kapsamli degisiklerle AB’nin birinci, ikinci ve tglincii
siitunlarina ait tiim harcamalar AB biitgesi kapsamina alinmistir (Gliveng, 2010: 8).
Antlagmalar artik “Avrupa Toplulugu/Topluluk biit¢esi” ibareleri yerine “Avrupa

Birligi/Birlik biit¢esi” ibarelerinin kullanilmasimi gerekli goriirler.

Lizbon Antlagsmas: yiiriirliige girmeden 6nce Birligin harcamalar1 zorunlu

harcamalar ve zorunlu olmayan harcamalar olarak ikiye ayrilmisti. Antlasma
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yiiriirliige girdikten sonra bu ayrim ortadan kalkmustir. Boylelikle Parlamento ve
Konseyin tiim harcamalar1 birlikte belirlemeleri benimsenmis; biitgenin onaylanmasi

asamasinda bu iki kurum arasinda yeni bir denge kurulmustur (Giiveng, 2010: 14).
Birligin kurumlari sunlardir (ABA, m. 13):
— Avrupa Parlamentosu,
— Avrupa Birligi Zirvesi, (Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi)
— AB Konseyi,
— Avrupa Komisyonu (bundan sonra “Komisyon” olarak anilacaktir),
— Avrupa Birligi Adalet Divani,
— Avrupa Merkez Bankasi,
— AB Sayistay1.

Uye iilkeler, ortak menfaat iceren belirli konulardaki kararlarm Avrupa
diizeyinde demokratik olarak alinabilmesi i¢in egemenliklerinin bir kismini
devrettikleri ortak kurumlar kurmuslardir. AB politikalari, su iic temel kurum

tarafindan alinan kararlar sonucu belirlenir:
— Avrupa Birligi Konseyi (iiye devletleri temsil eder);

— Avrupa Birligi Parlamentosu (iiye devletlerdeki vatandaslar1 temsil eder);

\

— Avrupa Komisyonu (ortak Avrupa menfaatini gdzeten, siyasi olarak

bagimsiz organ).

Bu kurumsal {i¢lii yap1i, AB’nin her yerinde uygulanan yasa ve politikalar1
olusturur. Prensipte yeni yasalar1 6neren Komisyondur, fakat bunlar1 kanunlastiran
Parlamento ve Konseydir. Avrupa Adalet Divani Avrupa Hukukunu gozetir ve

Avrupa Birligi Sayistayr Birligin faaliyetlerinin finansmanini1 kontrol eder ve AB
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fonlarinin toplanma ve harcanmasini denetler. Bu temel kurumlarin yani sira 6nemli

gorevleri olan kurumlar (AB Tiirkiye Delegasyonu, 2012):

— Ekonomik ve Sosyal Komite sivil toplumu, isc¢ileri ve igverenleri temsil

eder;
— Bolgeler Komitesi bdlgesel ve yerel yonetimleri temsil eder;
— Avrupa Merkez Bankas1 AB’nin para politikalarindan sorumludur;

— Avrupa Ombudsman1 AB kurumlar1 ve organlar1 hakkinda koti

yonetimle ilgili sikayetleri sorusturur

Komisyona bagl c¢alisan Biitce Genel Miidiirliigii, Istatistik Genel
Miidiirliigii, Ekonomik ve Mali Isler Genel Miidiirliigii de &nemli biitgesel

sorumluluklar tistlenmislerdir.

2.2.2 Biitce Otoritesinin ki Orgam

Yukarida da ifade edildigi gibi, ABA m.14 ve m.16’ya gére Konsey ve

Parlamento, “birlikte, yasama ve biit¢e islevlerini yerine getirirler”.

ABIHA m. 314 biit¢e prosediiriindeki birbirini takip eden asamalar1 agiklar.
Bu Antlagsma bu prosediirde biitce otoritesinin her iki organi (Avrupa Parlamentosu
ve Konsey) ve Komisyonun yetkisini belirler. Avrupa Birligi biitgesi yillik onay
siirecine tabidir. Biitce prosediirinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey birlikte
biitcenin onaylanmasi ve kabuliinden sorumlu “yetkili biitge makami” olarak gorev
yaparlar. Bununla birlikte, AB Komisyonu da 6n biitge taslagini hazirlayarak siirece

onemli Olciide katki saglar.

2.3 BUTCENIN HAZIRLANMASI

AB biitcesi ddeneklerinin terkibi Birligin dnceliklerini, siyasi ve ekonomik
tutumunu yansitir. AB biitgesi ile tahsis edilen mali kaynak miktar1 6zellikle Yapisal
Fonlar ve Uyum Fonundan kaynak alan iiye iilkeler icin dnem arz eder. Yillik

biitceleme siireci baslica ABIHA ve 1605 sayili Mali Tiiziik’te verilen kurallar
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cercevesinde yiirlitiilir. Komisyonun biitge Komiseri ve Biitce Genel Miidiirligli 6n

biitge taslagmi hazirlar (Gliveng, 2010: 14-15).

2.3.1 Biitce Prosediirii icin Takvim

ABIHA m. 313 ve 314 siirecin her asamas1 i¢in resmi bir takvimi hiilkme
baglar, bu takvim biit¢genin normal olarak her yi1l 1 Ocaga kadar kabul edilecegi
sekilde planlanir. Ancak hem taslak biitgenin uygun sekilde incelenmesinin
saglanmas1 hem de biit¢e otoritesinin zamandan en iyi yararlanabilmesi amaci ile

zaman g¢izelgesi i¢ine bir derece esneklik konulmustur (Giiveng, 2008: 46).
2.3.2 Biitce Taslagi Oncesinde Teknik Diizeltmeler

2.3.2.1 2013 Sonrasi Odeme Odenekleri I¢in Tahminlerin

Giincellenmesi

Odemeler igin 6denek tavani, taahhiit 6deneklerinin farkli kategorilerine ait
o0deme planlarmma dayanir. Herhangi bir yanlis tahmin birbirine karsilik gelen iki
tavan arasmda bir dengesizlige neden olabilir. Ozellikle, dénemin basinda beklendigi
gibi kisa siirede taahhiitler tasfiye edilmemisse daha sonra 6demelere hiz verilmesi
gerekebilir. Bu gibi durumlarda sonraki yillarda ilgili 6demeleri karsilamak ig¢in

yeterli vasitalarin temini i¢in adimlar atilmasi gerekir (EC, 2008: 155).

2.3.2.2 Uye Ulkenin Asin Biitce Acigina iliskin Tedbirler

ABIHA m.126/11 uyarinca, Konsey yararlanici iiye devlette asir1 biitce acig1
oldugu ve iliye devletin, Konsey tavsiyesine bir yanit olarak etkili 6nlem almadigi
yargisma varirsa, Konsey, asagidaki tedbirlerden birini ya da birka¢ini uygulamaya

veya duruma gore giiglendirmeye karar verebilir:

— ilgili iye devletten, tahvil ve menkul kiymetler ¢ikarmadan dnce Konsey

tarafindan belirlenecek ilave bilgileri yayimlamasini istemek,

— Avrupa Yatirim Bankasmni, ilgili liye devlete kredi verme politikasini

gozden gegirmeye davet etmek,

16



— 1lgili tiye devletten, asir1 kamu a¢1g1 Konseyin goriisii uyarinca giderilmis
sayllincaya kadar, uygun bir miktar1 Birlik nezdinde faizsiz teminat olarak

yatirmasini istemek,
— uygun miktarda para cezas1 vermek.

Konsey Baskani, alman kararlar hakkinda Avrupa Parlamentosunu

bilgilendirir.

2.3.2.3 Genislemeye iliskin Tedarik I¢cin Mali Cercevenin Ayarlanmasi

Mali ¢ercevenin kapsadigi donemde, Yeni iiye devletlerin AB’ye katilmas1
durumunda Komisyonun Onerisi iizerine harekete gecen Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Konseyi ortaklasa, katilim miizakerelerinden kaynaklanan harcama

gereksinimlerini dikkate alarak mali ¢ergeveyi tadil eder (EC, 2008: 156).

2.3.2.4 Cok Yill Mali Cercevenin Revizyonu

Cok yill1 mali ¢ercevenin amaci, Birlik harcamalarinin 6z kaynaklar sinirlar1
icinde kalmasinin saglanmasidir. Simdiye kadar sadece Kurumlar Arasi Anlasmaya
dahil olup ve bu nedenle de yasal olarak baglayici olmayan ¢ok yilli mali ¢ergeve,
biitce disiplini ve seffafligi gelistirmek amaciyla Lizbon Antlasmasina dahil
edilmistir (ABIHA, m. 312). En az 5 yili kapsayan ve bir yonetmelik formunda kabul
edilen ¢ok yilli mali gercevenin genel amaci, Avrupa Birligi harcamalariin diizenli
bir sekilde ve 6z kaynaklarmin smirlar1 iginde gelistirilmesini saglamaktir. Mali
cerceve ve Oz Kaynaklar Karar1 i¢in dzel bir yasama usuliine gore hareket eden
Konsey, Avrupa Parlamentosunun onaymi aldiktan sonra, ¢ok yilli mali gerceve
diizenlemesini oybirligi ile kabul eder. Yani Mali gerceve ve Oz Kaynaklar Karari
hakkinda ortak bir karar almak i¢in tiim iiye devletlerin oyu aranir (Giiveng, 2010:

12).

“Mali c¢ercevenin kabul edilmesine giden silire¢ boyunca, Avrupa
Parlamentosu, Konsey ve Komisyon, onun kabuliinii kolaylastirmak i¢in her tiirlii bir
gerekli 6nlemi alacaktir” (ABIHA, m. 312/5) hiikmiiyle Antlagsma iki biit¢e otoritesi

ve Komisyona siyasi sorumluluk yiiklemektedir.
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Her yil, Komisyon gelecek yil i¢in mali ¢ercevede teknik bir ayarlama

yapar. Bu ¢aligmanin ikili bir islevi vardir:

— Mali ¢erceve imzalandig1 yildaki sabit fiyatlarla ifade edilir, bu ylizden
her baslik i¢in tavanin gergek satin alma giiciinii korumasi icin her yil enflasyon

dikkate alinarak duzeltilmelidir.

— Oz kaynaklarm tavan degeri AB’nin toplam GSMH’sinin bir yiizdesi
olarak ifade edildigi i¢in, 6z kaynaklarm miktarmin gercek ekonomik durumu hesaba

katacak sekilde giincellenmesi gerekir (Giiveng, 2010: 13).

17 Mayis 2006 tarihli Kurumlar Arasi Anlasma (nokta 16) geregince,
GSYIH hareketleri ve fiyatlar ile uyumlu olarak Komisyon Mali Cergevede ertesi yil
icin teknik ayarlamalar1 yapar. Sonuglar genellikle Subat sonuna dogru biitce
idaresine bildirilir. Teknik diizeltmelerde yillik % 2’lik bir deflatér kullanilir. Ayni
zamanda, Komisyon, Mali Cercevenin ayarlanmasi i¢in ge¢mis uygulamalarin
1s1¢inda ve Anlasmanin 18’inci noktasi uyarinca biitge otoritesine kendi Onerilerini
sunar. Biit¢e otoritesi 1 Mayistan 6nce bu Oneriler hakkinda karar almak zorundadir.
Teknik bir karar ¢ikmamasi halinde, mevcut Mali Cerceve, diizeltmelerden sonra

uygulanmaya devam edecektir (EC, 2008: 209-210).
2.3.3 Komisyon Tarafindan On Taslak Biitcenin Hazirlanmasi

2.3.3.1 Cesitli Kurumlarin Tahmin Beyanlan

“Avrupa Merkez Bankasi harig, her kurum, 1 Temmuz’dan 6nce, bir sonraki
mali yila iligkin gider tahminlerini hazirlar. Komisyon, bu tahminleri, farkli

tahminler igerebilen bir biitce taslaginda bir araya getirir” (ABIHA, m. 314/1)

Biitce taslagi, gelir ve gider tahminlerini igerir. Komisyon kendi
tahminlerini hazirlar ve diger kurumlarinkini de alir. Prensip olarak, diger kurumlar
tahmin beyanlarmi1 1 Temmuz tarithinden 6nce Komisyona gondermelidir; ancak
uygulamada, pragmatik takvim g¢ergevesinde, kurumlar bu islemi 1 Mayistan once
yapar (EC, 2008: 211). Komisyon, biitge taslagmi iceren bir Oneriyi, biitcenin
uygulanacagi yildan 6nceki yilin 1 Eyliil’linden ge¢ olmamak kaydiyla, Avrupa
Parlamentosuna ve Konseye sunar (ABIHA, m. 314/2)
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2.3.3.2 On Biitce Taslaginin Hazirlanmas1 icin Komisyonun i¢

Prosediirii

Komisyonun Biitce Komiseri ve Biitge Genel Miidiirligli kurumlardan gelen
tahminleri ve kendine 6zel biitge tahminini birlestirerek on biit¢e taslagmi hazirlar.
On biitge taslagmi hazirlanirken Biitge Komiseri ve Biitge Genel Miidiirliigii
yetkilileri ilgili kurumlarla resmi/gayri resmi toplantilar diizenler (Gliveng, 2010:
13). On biitge taslaginin Komisyona sunulmasi &ncesindeki asamalar sdyle

siralanabilir (EC, 2008: 211-214):
Birinci agsama: Yillik politika stratejisi:

Yillik Politika Stratejisi, yillik stratejik planlama ve programlama
dongiisiinii baglatan bir Komisyon kararidir. Hedefi Komisyon calismalarmna yil
boyunca rehberlik edecek smirli sayida politika Onceliklerini belirlemektir.
Hazirliklar ilgili y1l biitcesinden iki y1l 6nceki Aralik ayinda, sonucunda s6z konusu
yil i¢in smirli sayidaki politika Onceliklerinin tespit edildigi, Komisyonun tiim
iiyeleri tarafindan yapilan bir politika tartigmasi ile baslar. Sonra Komisyona bagli

daireler bu dnceliklerle ilgili 6zel teklifler getirir.

Ilgili yil biitcesinden onceki yilin Subat aymda alinan Yillik Politika
Stratejis1 Karar1 biitgesel Oncelikleri, hangi kaynaklarin (insan ve mali) gerekli
oldugunu ve oncelikli hedeflere verimli olarak ulagmay1 saglamak i¢cin Komisyonun
nasil hareket etmeyi Onerdigini belirtir. Bu karar 6n taslak biitcenin hazirlanmasi
siirecinde rehberlik yapar ve ayni zamanda ilgili biitce yili icin Komisyonun

faaliyetlerini programlar.
Ikinci asama: Komisyon birimleri tarafindan taleplerinin sunulmas:

Subat aymda Yillik Politika Stratejisi karar1 temelinde, Biitce Genel Miidiirii
harcama birimlerine genel ekonomik ayrintilar1 ve Mali Cergeveye atifta bulunan
talimatlar i¢eren bir genelge gonderir. Bu genelge daha ayrmtili 6n biitge taslaginin

hazirlanmasi icin Komisyonun i¢ ¢aligma baglatmasinin isaretidir.

Subat ay1 sonu itibariyle harcama birimleri biitce genelgesine yanit olarak

nicel isteklerini ve bunlarla ilgili tiim bilgi ile dayanaklar1 sunar.
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Ucgiincii asama: Birimler arasi tartismalar:

Martta Biitce Genel Midiirliigli ve harcama birimleri arasinda biitce
dinlenilmesi yapilir. Mali Cergevenin getirdigi kisitlamalar ve Yillik Politika
Stratejisi temeline dayanilarak: Odenek istekleri, finanse edilecek ¢esitli
operasyonlara verilecek oOncelikler (6deme Odenekleri ve idari giderler dahil),
ihtiyaclarda olusabilecek yeni yonelimler ve 6denekler icin gereken kaynaklar ile

hedefler arasindaki tutarlilik (maliyet-etkinlik dahil) incelenir.

Ayrica birimler tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Gosterge
Programlari, s6z konusu yil i¢in 6denek taleplerinin perspektife koyulmasini, Mali
Cerceve ile belirlenen tavan ve harcamada Ongoriilen egilimle uyumluluk icin

yapilacak bir degerlendirmeyi miimkiin kilar.
Dordiincii asama: Nisan ayinda Biit¢ce 6ncelikleri tizerinde ti¢lii diyalog:

Bu asama 1993’te sonuglandirilan ve 1999 ve 2006 yilinda yenilenen
Kurumlar Arast Anlasma ile getirilmistir. Anlasma Eki-II’de tespit edilen isbirligi
prosediiriiniin ilk asamasidir. Parlamento, Konsey ve Komisyonun temsilcileri
arasindaki bu Tgclii toplanti, gelecek mali yilin biitcesinde olas1 Onceliklerin
tartisilmasi i¢in, Mali Cergevenin teknik diizeltmesi yapildiktan sonra ve Komisyon
tarafindan On taslak biitce hazirlanmadan Once gergeklestirilmelidir. Bu, biitce
prosediiriiniin bir sonraki asamasinda zaten belirlenmis ekonomik ve mali konsepte
dayal1 ve ilk hazirlik calismalar1 Komisyonun birimlerince baslatilmis, biitce
idaresinin her iki organi tarafindan kabul edilebilir temel politikalar konusunda, bir

goriis alig-verisi seklini alir.
Besinci asama: On taslak biitcenin kabulii ve iletilmesi:

Birimlerin goriislerine dayanarak, Biitce Genel Miudiirliigii bir 6zet belge
hazirlar ve On biit¢e taslagi icin diger kurumlarin tahmin ifadelerini iceren Onerisini

Komisyona sunar.

Subat aymnda yapilan mali ¢ercevedeki teknik ayarlamalardan ve mali
cergeveyl uygulamaya yansitmak amaciyla, 1 Mayis’tan Once biitge otoritesi

tarafindan alman kararlarimn incelenmesinden sonra, Komisyon Mayis baglarinda 6n
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taslak biitceyi kabul eder. Sonra kabul edilen belgelerin niishalar1 incelenmek i¢in

gayri resmi olarak biitce otoritesine iletilir.

Haziran ortasimda On biitge taslagi tiim iiye iilkelerin dillerinde biitce

otoritesine gonderilir.

ABIHA m. 314 ve Mali Tiiziik (m. 33) Komisyonun biit¢e taslagin1 biitcenin
uygulanacagi yilin oncesindeki 1 Eyliil tarithine kadar Parlamento ve Konseye

gondermesi gerektigini hilkme baglar.

Mali Tiiziik m.33’e uygun olarak, Komisyon, 6n biit¢e taslagina genel bir
tanitim hazirlar. Bu tanitim tiim biit¢ceyi kapsayan mali tablolari, agiklamalari ve
cesitli politika alanlar1 i¢in 6denek taleplerinin gerekgesi ile bor¢lanma ve borg
verme politikas1 hakkinda ayrintili bir aciklamay: icerir. Ayrica cesitli miitalaa
belgeleri tretir: dnceki yilin mali yonetim analizi ve 6nemli taahhiitleri, eger varsa
diger kurumlarin biitgesindeki farkliliklar ve bunlarin izahi, siibvansiyonlu kurumlar
ile Avrupa Okullarmin gelir ve harcama tahminleri ve bunlara verilecek hibeleri,
somut gostergelerle gegmiste basarilan ve gelecek yillarda gerceklesecek amaglari

belirten belgeler.

Komisyon, 314’lincii maddenin 5’inci paragrafinda belirtilen Uzlagsma
Komitesi toplanincaya kadar devam eden siiregte biitce taslaginda degisiklik

yapabilir (m. 314/2 ikinci paragraf).

2.4 KONSEY VE PARLAMENTODA BUTCELEME SURECI

Birligin yillik biitgesi, Avrupa Parlamentosu' ve Konsey tarafindan, ozel
yasama usulii uyarinca hareket edilerek, 314. maddeye uygun olarak hazirlanir
(ABIHA, m. 310, 314). Diger ifadesi ile biitcesel yasama prosediirii diger yasama

seklinden ayr1 tutulmustur.

2.4.1 Biitcenin Konsey Tarafindan Kabulii

AB (Bakanlar) Konseyi’ iiye devlet hiikiimetlerinin temsilcilerinden olusur.
Uye devletler bakan diizeyinde temsil edilirler ve Konsey AB’nin ana karar verme

organidir. Konsey, giindemdeki konulara gore, disisleri bakanlarin1 bir araya
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getirebilecegi gibi, maliye, ¢evre, egitim, ulastirma, tarim vs. bakanlarmnin katilimiyla

da toplanabilir. Konsey, biit¢e yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasir.

2.4.1.1 Takvim

Uygulamada, Konsey 15 Haziran tarihinde 6n biit¢e taslagini aldiktan sonra
31 Temmuz’a kadar taslagi kabul edip Eyliil basinda Parlamentoya gonderir.
Konsey, biitce taslagina iliskin tutumunu kabul eder ve biit¢cenin uygulanacagi yildan
onceki yilin 1 Ekim’inden ge¢ olmamak kaydiyla, Avrupa Parlamentosuna bildirir.
Konsey, benimsedigi tutumun gerekgeleri hakkinda Avrupa Parlamentosunu tam

olarak bilgilendirir (ABIHA, m. 314/3).

2.4.1.2 Prosediir

Konseyin biitgesel kararlar tilkelerin yetkili mali ataselerinden olusan Biitce
Komisyonu tarafindan hazirlanir. Biitce Komisyonu on biit¢e taslagini detaylica
inceler. Konsey ¢ogunluk karar1 ile 6n taslak biitgeyi hazirlar ve 1 Ekim tarihine

kadar Parlamentoya sunar (Giiveng, 2010: 14).

2.4.1.3 Oylama Kurallan

Halen oylamalar Antlasmalar’daki degisiklik Oncesindeki duruma gore
yiiriitiilmektedir. Konseyde biit¢e tasarisinin kabulii i¢in, asagida listelenmis olan
agirliklar geregince dagitilmis toplam 345 oydan, iiyelerin cogunlugundan gelen 255
oydan olusan bir nitelikli ¢cogunluk gerekir (ATA, m. 205). Antlagsmalarda yapilan
son degisiklerle, 1 Kasim 2014 tarihinden sonra oylama kurallart ABA m. 16 ve

ABIHA m. 238 hiikiimlerine gore degistirilecektir.

Konseyde kararlar genellikle uzlagsmaya varilarak alinir. Ancak, bazi
durumlarda kararlar “nitelikli ¢ogunlukla” da alinmaktadir. Nitelikli ¢ogunlukla
alman kararlarda 27 iilkenin toplam 345 oy hakki olup, iiye devletlere biiyiikliiklerine
gore agirlikli oy hakki verilir.

Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere’ye 29, Ispanya ve Polonya’ya 27,
Romanya’ya 14, Hollanda’ya 13, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan
ve Portekiz’e 12, Avusturya, Bulgaristan ve Isve¢’e 10, Danimarka, Irlanda,

Litvanya, Slovakya ve Finlandiya’ya 7, Kibris Rum Kesimi, Estonya, Letonya
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Liiksemburg ve Slovenya’ya 4, Malta’ya 3 oy hakki taninmistir (The Publications
Office of the EU, 2012). Bu rakamlar asagidaki ¢izelgede gosterilmektedir.

Uye Devletlerin Agirhkhi Oylar

Her bir devletin Toplam oy

. agirhkh oyu haklari

Uye devlet
Almanya, Fransa, Italya, ingiltere 29 116
Ispanya, Polonya 27 54
Romanya 14 14
Hollanda 13 13
Belgika, Cek Cum., Yunanistan, Macaristan, Portekiz 12 60
Avusturya, Bulgaristan, Isveg 10 30
Danimarka, Irlanda, Litvanya, Slovakya, Finlandiya 7 35
Kibris (RY), Estonya, Letonya, Liikksemburg, Slovenya 4 20
Malta 3 3

Tiim iiye devletler 345

Bu oylama kurallari, oy toplami 91 olan iiye devletlerin ayni safa gecip

“engelleyici azmliklar” (blocking minority) olusturmasii miimkiin kilar.

Konsey 1 Ekim tarihine kadar biitge taslaginin kabulii i¢in gerekli
cogunlugu toplamada basarisiz olursa, Parlamento ve/veya Komisyon kabulde
basarisizlik icin Avrupa Adalet Divanma dava agabilir (ABIHA m. 265).

2.4.2 Parlamentoda Biit¢celeme Siireci
ABIHA m. 314/4 ve devamu AB biitcesinin nasil kabul edilecegini

ayrmtilar1 ile ortaya koymaktadir:

4. Avrupa Parlamentosu, s6z konusu bildirimden (m. 314/3’te belirtilen

Komisyon bildirimi) sonraki 42 giin i¢inde:
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a) Konsey’in tutumunu onaylarsa, biit¢e kabul edilir,
b) bir karar almazsa, biit¢ce kabul edilmis sayilir,

c¢) iliye tam sayisinin ¢ogunluguyla degisiklikler kabul ederse, degistirilen

taslak Konseye ve Komisyona iletilir.

Avrupa Parlamentosu Bagkani, Konsey Baskani ile mutabakat halinde,
Uzlagma Komitesini derhal toplantiya ¢agirir. Ancak, Konsey, taslagin iletilmesinden
itibaren 10 giin i¢inde Avrupa Parlamentosuna tiim degisiklikleri onayladigini

bildirirse, Uzlagsma Komitesi toplanmaz.

5. Konsey tiyeleri veya bunlarin temsilcileri ve Avrupa Parlamentosunu
temsil eden esit sayida tiyeden olusan Uzlasma Komitesi, toplanmasindan itibaren 21
glin i¢inde, Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin tutumlar1 temelinde, Konsey
dyelerinin veya onlarin temsilcilerinin  nitelikli  ¢ogunlugu ve Avrupa
Parlamentosunu temsil eden {yelerin g¢ogunluguyla ortak bir metin {izerinde

anlasmaya varmakla gorevlidir.

Komisyon, Uzlasma Komitesinin c¢alismalarina katilir ve Avrupa
Parlamentosu ile Konseyin tutumlarini birbirine yaklastirmak ig¢in gerekli biitiin

girisimlerde bulunur.

6. Uzlasma Komitesi, 5’inci paragrafta belirtilen 21 giinliik siire i¢cinde ortak
bir metin ilizerinde mutabakata varirsa, Avrupa Parlamentosunun ve Konseyin, ortak

metni onaylamak i¢in mutabakat tarihinden itibaren 14 giinliik siiresi vardir.
7. 6. paragrafta belirtilen 14 giinliik siire i¢inde:

a) Avrupa Parlamentosu ve Konsey ortak metni onaylarsa veya bir karar
alamazsa ya da bu kurumlardan birinin ortak metni onaylamasina karsilik digeri bir
karar alamazsa, biitce ortak metne uygun bi¢cimde kesin olarak kabul edilmis sayilir

veya

b) Konsey ve iliye tam sayisinin c¢ogunluguyla hareket eden Avrupa

Parlamentosu ortak metni reddederse veya bu kurumlardan birinin ortak metni
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reddetmesine karsilik digeri bir karar alamazsa, Komisyon tarafindan yeni bir biitge

taslagi sunulur veya

¢) Avrupa Parlamentosunun iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla ortak metni
reddetmesine karsilik Konsey onaylarsa, Komisyon tarafindan yeni bir biit¢e taslagi

sunulur veya

d) Konsey’in ortak metni reddetmesine karsilik Parlamento onaylarsa,
Parlamento, Konseyin ret tarithinden itibaren 14 giin icinde, {iye tam sayisinin
cogunluguyla ve kullanilan oylarin beste licli ile bu maddenin 4. paragrafinin (c)
bendinde belirtilen degisikliklerin tiimiiniin veya bir kismmin kabuliine karar
verebilir. Parlamentonun degisikliklerinden biri kabul edilmezse, degisiklige konu
biitge kalemine iliskin olarak Uzlagsma Komitesinde kabul edilen tutum muhafaza

edilir. Biitge, bu tutum temelinde kesin olarak kabul edilmis sayilir.

8. Uzlasma Komitesi 5. paragrafta belirtilen 21 giinliik siire icinde ortak bir
metin lizerinde mutabakata varamazsa, Komisyon tarafindan yeni bir biitce taslagi

sunulur.

9. Bu maddede oOngoriilen siire¢ tamamlandiginda, Avrupa Parlamentosu

Bagkani biitgenin kesin olarak kabul edildigini ilan eder.

2.4.3 Biitcenin Reddi ve Sonuclan

Parlamento, biit¢ce idaresinin bir organi olarak, biit¢eyi reddetme yetkisine
sahiptir: bu onun en 6nemli imtiyazlarindan biridir. Bu yetkisini 1979 yili Aralik
ayinda 1980 biitcesi i¢in vel984 Aralikta 1985 biitgesi i¢in kullanmistir (EC, 2008:
224).

Yukaridaki Antlasma metninden de anlasilacagi gibi Parlamento, Konseyin
reddi halinde bile, iiye tam sayisinin ¢cogunlugu ve kullanilan oylarin beste iicii ile
kendi yapacagi degisikliklerin tiimiinii veya bir kismini kabul edebilmektedir.

2.4.3.1 Komisyonun yeni taslak yiikiimliiliigii

Biitce reddedilse de kamu hizmetinin kesintisiz devam etmesi ve biit¢e nihai

olarak kabul edilene kadar biitgeleme siirecinin devam ettirilmesi gereklidir. Bu
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amagla, Parlamento ve Konsey ABIHA m. 314 hiikiimlerine gore biit¢eyi reddederse,

Komisyon yeni bir taslak sunar.

2.4.3.2 Gegici biitce

ABIHA m. 315 kamu hizmetinin siirekliligini saglamak igin “12’de 17
diizenlemesini getirmistir. Biitgenin heniiz oylanmadig1 bir mali yilin basinda, her ay,
bir dnceki mali yil biitce O6deneklerinin 12°de 1’inden fazla olmayan bir tutar

biitcenin herhangi bir tertibi i¢cin harcanabilir.

Mali Tiiziik “bolimler basma taahhiitler, en fazla, s6z konusu bolimde
onceki mali yilda ayrilan toplam ddeneklerin 4’te 1’ine ve gecen her ay i¢in en fazla
12°de 1’ine kadar yapilabilecektir” demektedir (m. 13). Bu hiikiim geregi, her bir
biitce kalemi i¢in aylik 6demeler s6z konusu biitge kalemi basma 6nceki mali yil

ayrilan toplam 6denegin en fazla 12°de 1’ine kadar yapilabilir.

2.5 BUTCENIN UYGULANMASI

AB biitcenin uygulanmasi Komisyonun sorumlulugundadir. Komisyonun
sorumlulugu ABIHA m. 317’te amlmaktadir: “Komisyon, m. 322 uyarinca yapilan
tiiziiklerin hiikiimleri uyarinca kendi sorumlulugunda ve 6denek smirlart ig¢inde
giivenilir mali ydnetim ilkelerine dikkat ederek biitgeyi uygular. Uye devletler,
Odeneklerin giivenilir mali yonetim ilkelerine uygun olarak kullanilmasini saglamak

icin, Komisyon ile isbirligi yaparlar”.
2.5.1 Uygulama Yetkilileri

2.5.1.1 Komisyonun Sorumlulugu

Genel bir kural olarak, 6deme ve geri alma dahil, Komisyon, biitceden
kaynaklanan fonlarin uygulanmasi icin tedbirleri sayet devredilecek kurulusun bir
kamusal hizmet misyonu yoksa dis 0zel sektdr kuruluslarina devredemez. Kamu
otoritesinin 0zel icraat hakki ve yargi yetkisi harig, teknik uzmanlik gérevleri ve idari
hazirlik igleri ya da yan gorevler, giivenilir bir sézlesmeyle, 6zel sektor kuruluglarina

devredilebilir (EC, 2008: 284).
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“Komisyon, kendilerine iligkin biitce boliimlerinin uygulanmasi i¢in gerekli
yetki hakkinda diger kurumlarla goriis alisverisinde bulunur” (Mali Tiiziik, m. 50).
Bu madde hiikmiinden Komisyonun biit¢eyi uygulamada mutlak s6z sahibi olmadigi
anlasilmaktadir. Belirli biitgce konular1 hakkinda kurumsal 6zerklik ilkesine gore her
kurum, Mali Tiiziik geregi biitce kisminin uygulanmasi i¢in gerekli yetkileri kendisi

kullanir.

2.5.1.2 Komisyonun Uygulama Yetkisine Sinirlandirmalar, Komite

Islemleri

ABA m. 13 ve ABIHA m. 300°de AB’nin damsma organlar1 olarak bir

“Ekonomik ve Sosyal Komite” ve bir “Bolgeler Komitesi” zikredilmektedir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, goriisleri ve raporlar1 ile ekonomik ve sivil
toplum orgiitlerinin AB kararlarinda s6z sahibi olmasini saglar. Diger AB kurumlar1

bazi kararlar1 almadan 6nce Komitenin goriislerine bagvurur.

Avrupa Parlamentosu, Konsey veya Komisyon, Antlasmalar’da 6ngdriilen
durumlarda ve basta smir Otesi isbirligiyle ilgili durumlar olmak iizere diger

durumlarda, gerekli gordiiklerinde Bolgeler Komitesine danisirlar (ABIHA, m. 307).

Bu komiteler, kendi gorevleri ile komisyona yardimci olmak icin
kullanilmaktadir; uygulamada ise genellikle Komisyonun uygulama yetkilerini
azaltirlar. Ornegin “Komisyon, her ii¢ yilda bir, Avrupa Parlamentosuna, Konseye ve

Ekonomik ve Sosyal Komiteye rapor verir” (ABIHA, m. 25)

Ortak tarim politikas1 alanindaki komitelerle ilgili olarak: Komisyon bir
komite goriisiine karsi ¢ikmak isterse ilk olarak Konseyi bilgilendirmek zorundadir.
Konseyin herhangi bir karar almak i¢in bir aylik siiresi vardir. Ote yandan, revize
Cotonou Anlagmanin uygulanmasi i¢in kurulmus olan Avrupa Kalkinma Fonu (EDF)

Komitesi, daha ¢ok Komisyonun yetkilerini kisitlayicidir (EC, 2008: 285)

2.5.1.3 Konseyin Kontrol Talebi

“Konsey, basit ¢ogunlukla hareket ederek, Komisyondan, ortak hedeflere

ulagilmast i¢in gerekli gordiigl biitiin incelemeleri yapmasini ve kendisine uygun

27



oneriler sunmasini talep edebilir. Komisyon bir 6neri sunmazsa, bunun gerekgelerini

Konseye bildirir.” (ABIHA, m. 241).

2.5.1.4 Biit¢cenin Merkezi Olmayan Uygulamasi

Biitcenin uygulanmasi esnasinda, Komisyon gercekte biitgenin sadece ¢ok
kiigiik bir parcasini dogrudan yonetmektedir. 2003 Mali Tiiziigii AB biit¢esinin
yonetimi i¢in farkli yontemlerin taniminda, onlarin 6zelliklerini ve hangi kosullar

altinda kullanilacaklarmi harfi harfine anlatir (EC, 2008: 288-289);

— Harcamaya iligkin olarak, biit¢ce fonlarinin biiyiik hacmi, liye devletlere
atanan veya devredilen yetkilerle, ekonomik kuruluslar, ajanslar veya ulusal
makamlar araciligiyla veya tiglincii taraf iilkelerle birlikte dis eylemlere (Ortak Tarim
Politikasi, Yapisal Fonlar) harcanir. Ancak, bazi biitge uygulama gorevleri farkl

yonetim modelleri altinda dogrudan ulusal veya uluslararasi organlara birakilir.

— Gelire iligkin olarak ise, gelirin ana hacmini olusturan, 6z kaynaklarin

toplanmasi sorumlulugu ulusal otoritelere devredilmistir (Giiveng, 2008: 86).

Konsey, Komisyon veya Avrupa Merkez Bankasinin, devletler harig, kisiler
hakkinda parasal yiikiimliiliik 6ngoren tasarruflar1 zorla icra edilebilir. Zorla icra,
uygulandig1 devlette yiiriirliikte bulunan medeni usul hukuku kurallarina gére yapilir.
Zorla icra emri, kararin gercekliginin kontroliinden bagska bir isleme tabi olmaksizin,
her iiye devlet hiikiimetinin bu ama¢ dogrultusunda belirleyerek Komisyona ve
Avrupa Birligi Adalet Divanina bildirecegi ulusal makam tarafindan karara eklenir

(ABIHA, m. 299, 1. ve 2. paragraf).

2.5.2 Biitce Uygulamasinda U¢ Farkh Yonetim Tipi

Ozellikle AB’nin genislemesi sonucu, Komisyon gorevlerindeki artis
Komisyonu c¢esitli biitge uygulama yontemleri bulmaya sevk etmistir (EC, 2008:
290). Mali Tiiziik (m. 53) {i¢ tip biitce uygulama yontemi belirler:

1- Merkezi bir temele dayali olarak,
2- Paylasilan veya adem-1 merkezi yonetimle,

3- Uluslararasi orgiitlerle ortak yonetimle.
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2.5.2.1 Merkezi Olarak

Komisyon, biitceyi bir merkezi temelde uygulayabilir; bu, uygulamanin

sOyle olmasi anlamina gelir (EC, 2008: 292):

— Dogrudan kendi daireleri tarafindan; bu durumda Komisyon ve daireleri
s0z konusu tedbirlerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli islemleri liye devletlerin yahut
harcamalarin alicilarinin ikamet ettigi iye olmayan iilkelerin herhangi bir katilimi
olmadan gerceklestirir. Bu uygulama usulii idari O6denekleri ve bazi faaliyet

odeneklerini ilgilendirir;

— veya dolayli olarak: bu gibi gorevlerin emanet edildigi cesitli

kurum/kuruluslar eliyle.

Bu son sekil, Komisyon reformun bir pargast olarak daha ileri seviyede

gelistirilmis ve rafine edilmistir.

2.5.2.2 Paylasilmis ve Merkezi Olmayan Yonetimle

Paylagilmis yonetimin Antlasmada sadece kismi tanimi vardir: “Komisyon
biitceyi kendi sorumlulugu ile uygular...” der fakat bunun yaninda “Komisyon
Odeneklerin giivenilir mali yonetim ilkeleri dogrultusunda kullanilmasini saglamak
icin {iye devletler ile isbirligi yapar” ibaresini de ekler (ABIHA, m. 317). “Avrupa
Parlamentosu, Konseyin tavsiyesi lizerine hareket ederek, biitcenin uygulanmasi

konusunda (yalniz) Komisyonu ibra eder (ABIHA, m. 319).

Paylagilmis yonetim, halen, biit¢cenin biiyiik hacmi i¢in (Garanti Kismi ve
Yapisal Fonlar, EAGGF) iiye devletler ile beraber yonetim icin gegerlidir. AB
biitcesinden tam veya kismen finanse edilen bu harcamalar, liye devletlerin ulusal

kurumlar1 araciligiyla AB kurallarina gore yapilir (EC, 2008: 291).

Biitce, AB tarafindan gergeklestirilen bor¢lanma ve bor¢ verme islemlerinin
garantilerini ve dis faaliyetler icin Garanti Fonuna yapilan 6demeleri de kaydeder.
Ancak Avrupa Kalkinma Fonu, Avrupa Kiiresellesmeye Uyum Fonu ve AB’nin 28

adet ajansina ait harcamalar AB biit¢esi kapsaminda degildir (Giliveng, 2008: 36).
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2.5.2.3 Uluslararasi Orgiitlerle Ortak Yénetimle

Son olarak, ortak yonetim biit¢esinin asagidaki durumlarda uluslararasi bir

organizasyon tarafindan uygulanmasidir (EC, 2008: 292):

— Komisyonun ve uluslararasi organizasyonun, aralardaki isbirligi i¢in,
idari ve mali diizenlemeleri ortaya koyan uzun vadeli bir ¢ergeve anlagmasi ile bagl

oldugu yerlerde;

— Komisyon ve uluslararas1 kurulusun ayrintili ortak bir proje veya

program ylriittiigii yerlerde;

— Bir¢ok kaynaktan gelen fonlarin bir havuzda toplanip 6zel bagliklar veya
harcama kategorileri i¢in ayrilmadigi yerlerde yani, ¢oklu kaynaga sahip olan

faaliyetler durumunda.

2.5.3 Gelirlerle (Oz Kaynaklarla) Ilgili Biitce Islemleri

Lizbon Antlagmas1 ile 6z kaynaklar sistemiyle ilgili hiikiimler biraz
degistirilmisti. ABIHA m. 311 “Birlik, amaglarina ulasmak ve politikalarmi
yiiriitmek i¢in gerekli araclar1 edinir” ve devaminda c¢ok kisa olarak “Diger gelirler
sakli kalmak kaydiyla, biitge tamamen 6z kaynaklardan finanse edilir” demektedir.
Bir sonraki paragrafta ise basitce AB’nin 6z kaynaklar sisteminin genel ¢ergevesini

belirler.

2.5.3.1 Oz Kaynaklarin Toplanmasi

Oz Kaynaklar Sistemi Karar1 m. 8 hiikmiince, iiye devletler, AB kosullartyla
bagdastiracaklar1 kendi ulusal mevzuatlarina uygun olarak 6z kaynaklar1 toplarlar.
Oz kaynaklarin cesitli kategorileri (geleneksel 6z kaynaklar, katma deger vergisi
(KDV ve GSMH/Gayrisafi Milli Gelir’ tabanli 6z kaynaktan tahakkuk eden
kaynaklar) AB biit¢esini finanse etmek i¢in AB’ye devredilir. Uye devletler,
geleneksel 6z kaynaklarin olusturulmasi ve kullanima sunulmasi konusunda gerekli

tedbirleri almak, yasal ve kurumsal altyapiy1 olusturmakla yiikiimliidiir.
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2.5.3.2 Oz Kaynaklarin Hesaplara Girisi

1150/2000 sayili Konsey Tiiziigli’niin 6’ mc1 maddesi uyarinca, 6z kaynak
hesaplar1 her iilkenin Hazinesinde veya liye devlet tarafindan gorevlendirilmis bir
kurulusta kaynak tipine gore smiflandirilmis olarak saklanir. Buna gore, geleneksel
0z kaynaklar en ge¢ yetkinin verildigi ay1 izleyen ikinci aym 19’uncu giiniinii takip
eden ilk is giinline kadar hesaba kaydedilmelidir. Tespiti yapildig1 halde heniiz tahsil
edilemeyen veya teminat altina alinamayan tutarlar icin ayr1 hesaplar tutulmali ve bu

tutarlar yine ayni siire i¢inde bu hesaplarda gosterilmelidir (Giiveng, 2008: 86).

KDV ve GSMH tabanli kaynaklar i¢cin ise, AB biit¢esinde goriinen bu
kaynaklarin toplam miktarmin on ikide biri, her aymn ilk is giinii hesaplara
girilmelidir. KDV ve GSMH kaynaklarinin bakiyeleri her yil Aralik ayinm ilk is
giinti kapatilir (EC, 2008: 306).

2.5.3.3 Kaynaklarin Komisyonun Kullanimina Sunulmasi

Uye devletler, geleneksel 6z kaynaklar ve KDV ve GSMH tabanli 6z
kaynak miktarlarm1 onlarin hazinesi veya gorevlendirilen diger kurumu nezdinde
Komisyon adina agilan bir hesaba yatirarak Komisyonun kullanimina sunar. Ancak,
iiye devletler, kendileri tarafindan karsilanacak tahsilat masraflari i¢in, geleneksel 6z

kaynak 6demelerinin % 25’ini diiserler (Giiveng, 2008: 72).

Para (Euro) Birligine iiye devletler 6z kaynaklar 6demelerini Euro olarak ve
diger iiye devletler kendi ulusal para birimiyle yaparlar. Oz kaynaklarin kullanima
sunulmas1 konusunda herhangi bir gecikme ilgili iye devletin faiz 6demesine sebep
olur (EC, 2008: 307). Hazine hesaplar1 6z kaynaklarin toplanmas1 ve iiye devletlerin
hiikiimetlerine yapilan 6demelerde (6zellikle Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve
Garanti Fonu ve Yapisal Fonlar) kullanilmaktadir. Bu cercevede, iiye devletler
tarafindan tahsil edilen 6z kaynaklar hesabin alacak kismina, {iye devletlere yapilan

odemeler ise bor¢ kismina kaydedilir (Gliveng, 2008: 91).

2.5.3.4 Oz Kaynaklarin Denetimi

Kaynaklar ulusal diizeyde toplanirken, tiye iilkelerin yetkilileri i¢in ilk basta
yapilmast gereken, uygun bir (i¢) denetim altyapisimi tesis etmektir. Komisyon

tahsilat yetkilisi kurum oldugundan, biitge otoritesine hesap verir, tabiidir ki onun

31



iiye devletlerin AB kurallarina uygun olarak kendi kaynaklarmi topladigina iliskin
giivencelere sahip olmasi gerekir. Uye devletler, geleneksel 6z kaynaklarin
olusturulmas: ve kullanima sunulmasi konusunda kontrol ve incelemeleri yapmakla
yiikiimliidiir. Ancak, Komisyon, gelirin yetkilendirilmesinde rol oynadig1 ve yetkili
biitce merciine kars1 sorumlu oldugu i¢in, iiye devletlerin 6z kaynaklar1 AB kurallar
dogrultusunda toplamasini temin etmek amaciyla liye devletlerden ulusal diizeyde
denetim yapmalarini ve ilave incelemeler gerceklestirmelerini talep edebilir. Boyle
bir durumda, iiye devletler Komisyonun talebi lizerine ek denetim tedbirleri yiiriitiir
ve yirltlilen denetim tedbirleri hakkinda bilgi sunarlar. Bunun yani sira, Komisyon,
geleneksel 6z kaynaklara iliskin olarak yerinde denetimler gerceklestirebilir ve KDV
matrahmin dogru bir sekilde hesaplanmasmi saglamak amaciyla yetkili ulusal

makamlar1 denetleyebilir (Giiveng, 2008: 89).

Tahkikat sonuglari ilgili {iye devlete gonderilen bir raporda belirtilir. Uye
devletin yorumlari ile birlikte bu rapor, iiye devletler ve toplantilara baskanlik eden
ve sekretarya hizmetleri veren Komisyon temsilcilerinden olusturulan (Giiveng,
2008: 90) Oz Kaynaklar Danisma Komitesi (ACOR) tarafindan incelenir. Bu, diger
iye devletlerin her bir liye devlette yapilan kontrollerin bulgularmnin farkinda
olmasiyla seffaflik saglar. Raporlarin ACOR’da tartisilmasi sonrasi, Komisyon son
pozisyonunu belirler ve konu ¢6ziiliinceye kadar gozlemlerine devam eder (EC,

2008: 307).

1553/89 sayili Konsey Tiiziigii’niin 11. Maddesi uyarinca, Komisyonun
KDV’ye dayali kaynaklar konusundaki kontrolleri, iiye devletlerdeki yetkili
kurumlar ile birlikte yiiriitiiliir. Bu kontroller sirasinda Komisyon, 6zellikle, matrahin
merkezilestirilmesine ve agirlikli ortalama oranin ve tahsil edilen toplam net
KDV’nin belirlenmesine yonelik islemlerin dogru bir sekilde yapilmis olmasini
denetler. Buna ilaveten, verilerin usuliine uygun bir bigimde kullanilip kullanilmadig:
ve KDV’ye dayali kaynagin miktarinin belirlenmesi amaciyla yapilan hesaplamalarin
Tiizlik hiikkiimlerine uygun olup olmadigi da Komisyon tarafindan denetlenmektedir

(Gtiveng, 2008: 75).

KDV kaynaklarmin kontrolii i¢in, iiye devletlerde uygulanan prosediirler ve

ongoriilmekte olan iyilestirmeler hakkinda Komisyon her ii¢ yilda bir rapor hazirlar.
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Geleneksel 6z kaynaklarm toplama sistemine dair de her ii¢ yilda bir benzer rapor
iiretilip biit¢e otoritesine gonderilir (EC, 2008: 308).
2.5.4 Biitce Harcamalan

Mali Cerceve taahhiit 6deneklerini genis kategorilere (basliklara) ayirir.
Ayrica alt basliklar1 da vardir ki aslinda basliklarin kendileri ile ayni 6zelliklere
sahiptirler. Her baslik veya alt baslik, harcamalara iliskin azami tavani gosterir. Mali
cercevelerin amaci harcamalardaki toplam artig miktarin1 denetim altinda tutarak
biitce disiplinini saglamak ve yillik biit¢e prosediiriiniin sorunsuz islemesine katkida
bulunmaktir. Bu amagla harcama iizerinde iki tavan degeri koyar. Bunlardan birisi
toplam harcama miktar1 lizerindeki tavan deger digeri ise her harcama kategorisi

iizerindeki tavan degerdir (Giiveng, 2008: 42).

2.5.4.1 Harcama Bashklan

Gilindem 2000 sekiz baslig1 (alt basliklar dahil 11) kapsamakta iken, 2007—
2013 cercevesinin alt1 baslig1 vardir (alt basliklar1 veya alt tavanlar1 da dahil §) ve bu
ylizden daha basittir ve daha az katidir. Bagliklarinin daha az sayida olmas1 sadece
genis agili politika hedeflerini yansitmaz, ayni zamanda daima 10 yil 6nceden tam

tahmin edilemeyen gelismeler i¢in rahat bir hareket alan1 olusturur (EC, 2008: 250).

Harcama Bashklan (Giiveng, 2008: 54):

— Baglik 1: Siirdiirtilebilir biiylime

Bu baslik iki ayr1 alt basligi icermektedir:
Alt baslik - 1a: Biiylime ve istithdam i¢in rekabet edebilirlik
Alt baslik - 1b: Biiylime ve istthdam i¢in dayanigma

— Bagslik 2: Dogal Kaynaklarin Y6netimi ve Korunmasi

— Baslik 3: Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
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Bu baslik iki alt baglik icermektedir:
Alt baslik - 3a: Ozgiirliik, giivenlik ve adalet
Alt baslik - 3b: Vatandaslhk

— Baslik 4: Kiiresel Bir Aktor Olarak AB

— Baslik 5: Yonetim Harcamalari

— Baglik 6: Tazminatlar

2.5.4.2 Toplam Harcama Tavanlan

Biitce prosediiriinde, dort farkli maksimum harcama tavani vardir.
Bunlardan ilki, 6z kaynaklar tavanidir. Oz Kaynaklar Kararnamesi, halihazirda 6z
kaynaklar tavanini, AB biit¢esinin 6deme odenekleri’ icin AB GSMH’sinin %
1,241, taahhit odenekleri’ icin ise % 1,31’1 olarak sabitlemistir (Konsey Karar1
2000/597/EC, Euratom, m. 3). lkincisi mali ¢erceve tavamdwr. AB Mali
Cergeve’sinde harcamalar i¢in bir tavan belirlenmis ise, 6z kaynaklar tavaninin hi¢bir
hilkkmii yoktur. Ancak, Mali Cerceve’de harcamalarin maksimum tavani
tanimlanmamuis ise, o zaman 6z kaynaklar tavan1 6nem kazanmaktadir. Genel olarak,
iiye devletlerin AB biit¢esine katkisinin azami miktarmin ifadesi olmasi nedeniyle 6z
kaynaklar tavani nihai limittir. Ugiincii tavan yillik biitce prosediirii ile belirlenir. Ve
sonuncusu, yili gerceklesmeleri olarak adlandirilan, gerceklesen harcamalarin
tavanidir (outturn). Bu tavanlarin her biri bir Oncekinden daha diisiik olmalidir

(Gtiveng, 2008: 81).

2.5.5 Harcamada Cesitli Aktorlerin Rolleri

Odenekleri kullanmak i¢in harcama islemleri, Mali Tiiziigiin ve onun kendi
Uygulama Talimatmin igerdigi teknik kurallar kiimesi ile yonetilir. 2003 yilindan bu
yana yirlirliige koyulan yonetim reformu, i¢ denetim hizmeti gozetiminde yetkili
memurlarin sorumlulugunu gelistirmek ve merkezi ex ante kontrolii ortadan

kaldirmak i¢in tasarlanmistir (EC, 2008: 295).
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2.5.5.1 Gorev Ayrim

Biitge, ABIHA m. 322°de belirtilen iki aktdr tarafindan yiiriitiiliir: harcama
yetkilisi ve muhasebe yetkilisi. Harcama yetkilisi ve muhasebe yetkilisinin gorev ve
sorumluluklar1 Mali Tiiziikte belirtilir. Yetkilisi ve muhasebe yetkilisinin gorevleri
ayrilmistir ve karsilikli olarak birbirine aykiridir (Mali Tiiziik, m. 58). I¢ denetci
harcama yetkilisi veya muhasebe yetkilisi olamaz” (Mali Tiiziik, m. 85). Bu madde

hiikkmii ile gorevler ayrilig1 vurgulanmstir.

2.5.5.2 Harcama Yetkilisinin Gorevi

Kurumlar, harcama yetkilisinin gorevlerini icra eder fakat bu gorevleri
personele de devredebilir. Yetkilerin kapsami ve bu yetkilerin devredildigi kisiler
icin onlar1 tekrar devretme imkéni kurumlarin i¢ idari kurallarinda belirtilir (EC,

2008: 296).

Harcama yetkilisinin gorevi, vekaleten, giivenilir mali ilkelere uygun olarak
gelir tahsili ve harcamanin yapilmasi, yonetimde yasallik ve diizenliligin

gerekliliklerine uyulmasinin teminidir. Bunun temini i¢in harcama yetkilisi:

— Biitce taahhiitlerini ve kurumu tgiincii kisilere baglayan yasal taahhiitleri

Yyapar;
— Harcamalar1 onaylar ve 6demelere izin verir;
— Odeneklerin uygulanmast i¢in 6n hazirliklari iistlenir;

— Geri 1adesi gereken miktarlar1 belirleyip geri alma emirleri yayimlar

(Mali Tiiziik, m. 60).

Harcama yetkilileri, gorevlerinin durumu hakkinda, raporda yer alan
bilgilerin gercek ve adil bir goriiniim sundugunu teyit ederek, mali ve yonetimsel
bilgiler ile birlikte kurumlarma yillik faaliyet raporu sunar. Yazilan rapor belirlenen
hedeflerle ilgili islemlerin sonuglarini, bu islemlere iliskin riskleri, verimlilik ve
saglanan kaynaklardan olusan yararlari, i¢ kontrol sisteminin etkinligini ortaya koyar.

I¢ denetgi yillik raporunda verilen ve diger bilgileri dikkate alir. Komisyon, biitge
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otoritesine her yil en ge¢ 15 Hazirana kadar onceki yila ait yillik raporlarin bir

ozetini gonderir (EC, 2008: 297).

Harcama yetkilileri, gorevlerini icra ederken yasallik, diizenlilik ve
giivenilir mali yonetim ilkelerini uygulamak, bu ilkelerle uyumu saglamak, bu
islemlerle ilgili mali bilgilerin kalitesi i¢in yerel yOnetim sistemleri kurmak ve

yiiriitmek zorundadirlar (EC, 2008: 297).
2.5.5.3 Muhasebe Yetkilisinin Gorevi
Her kurumda, muhasebe yetkilisi sunlardan sorumludur (Mali Tiiziik, m.

61):

— Odemelerin diizgiin bir sekilde yapilmasi, gelirin toplamasi1 ve alacak

olarak belirlenmis miktarlarin geri alinmasi,
— Hesaplarm tutulmasi; hesaplarin hazirlanmasi ve sunulmas,
— Muhasebe kurallar1 ve yontemleri ile hesap planinin,

— Muhasebe sistemlerinin belirlenmesi ve teyit edilmesi, uygun olan
durumlarda, muhasebe verisini tedarik etmek veya dogrulamak i¢in harcama yetkilisi

tarafindan konulan sistemlerin tetkik edilmesi,
— Hazine yonetimi.

2003 Mali Tiiziigii harcama yetkilisi karsisinda muhasebe kurallar1 ve
muhasebe verisi temini diizeyinde muhasebe yetkilisinin yetkilerini artirmistir.
Ornegin, 6zel durumlarda muhasebe yetkilisinin harcama yetkilisinden teminini talep

ettigi herhangi bir veri resmen istenebilecektir (EC, 2008: 298).

2.5.5.4 i¢c Denetcinin Gorevi

Mali Tiiziigiin 85, 86, 87’inci maddeleri i¢ denetci hakkindadir. I¢ denetci
mali islemlere katilan bir aktér degildir ve kararlarin sorumlulugunu tam iistlenmis
olan harcama yetkilisinin tam sorumlulugunda olan islemlere kontrol uygulamaz. Bu
islemlere iligkin tiim sorumluluk harcama yetkilisi tizerindedir (Dogmus, 2010: 48).

“Her kurum, ilgili uluslararas1 standartlara uygun olarak yiiriitiilen, bir i¢ denetim
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diizeni kurar. Kurum tarafindan goérevlendirilen i¢ denetci biit¢ce uygulama sistemleri
ve prosediirlerinin diizgiin ¢alismasinin temini i¢in kuruma karsi sorumlu olacaktir”

(Mali Tiiziik, m. 85).

Merkezi diizeyde, bir i¢ denet¢inin kurumuna, uluslararasi standartlara
uygun, biitce uygulama sistemleri ve siireclerinin giivenilir islemesine iliskin bir
giivence getirmesi gereklidir. Bu denet¢i harcama yetkilisi tarafindan ortaya koyulan
i¢c kontrol ve yonetim sistemlerinin etkinlik ve verimliligini degerlendirmekten de
sorumludur. Etkin bir sekilde calisabilmek i¢in, gorev ayrilig1 ilkesine uygun olarak,
i¢ denet¢i kurum icinde giicli ve bagimsiz bir konuma sahip olmalidir. Onun

bagimsizlig1 Mali Tiiziik tarafindan garanti edilmektedir (m. 87).

I¢ kontrol sistemlerini gelistirmek i¢in, I¢ Denetim Servisinin tavsiyelerine
uygun olarak, bir Denetim Ilerleme Komitesinin Komisyona bagli dairelerin gerekli
onlemleri almasini saglama gorevi vardir. Bu Komite biitceden sorumlu komisyon
iiyesi baskanliginda olup, I¢ Denetim Servisinin baskam1 Komitenin baskan
yardimcist olarak gorev alwr. Komitenin diger Ui¢ iiyesi ise kurumlar tarafindan
belirlenen iki komisyon iiyesi ve disaridan i¢ denetim ve is yonetiminde gerekli

deneyimi ve nitelikleri olan bir kisidir (EC, 2008: 299).

2.5.6 Harcama isleminin Asamalar:

Bir harcamanim gerceklesmesi i¢in su dort asamadan ge¢cmesi zorunludur:
her harcama maddesi taahhiit edilmeli, onaylanmali, izin verilmeli ve 6denmelidir.

Bu agamalar soyle detaylandirilabilir (EC, 2008: 303, 304):

Harcama Yetkilisince Giderin Taahhiidii: Biitcesel taahhiit, herhangi bir
yasal taahhiidii kabul edip, ortaya ¢ikan masrafi 6demek icin gerekli 6denegi sakli
tutma iglemidir. Taahhiit bireysel (faydalanic1 ve miktar 6nceden bilindigi zaman),
yuvarlak (bu unsurlardan biri bilinmiyorsa) ya da gegici (idari ve tarimsal harcamalar

icin) olabilir

Harcamanin Onayi: Harcama yetkilisinin alacaklinin hakkinin varligini
dogrulamas1 ve toplam gercek miktar1 ve Odemenin kaynaklandigi kosullari
belirlemesi veya onaylamasi faaliyetidir. Onay, Mali Tiiziik Uygulama Kurallar:

104’lincti madde anlami ¢ergevesinde, alacaklinin hakki oldugunu ifade eden ve
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harcama yetkilisi tarafindan belgenin “6demeye uygundur” denilmesiyle tasdik

edilen destekleyici belgelere dayanmaktadir.

Odeme Emri: Odeneklerin kullanilabilir oldugunu tasdik ettikten sonra
harcama yetkilisinin, bir 6deme emri diizenlenmesi suretiyle, muhasebe yetkilisine

tasdik ettigi bir gider kalemini 6demesi talimat1 vermesi islemidir.

Odeme: Kurumun alacaklilarina kars: yiikiimliiliiklerini gerine getirdigi son
eylem olup; mevcut fonlarin smirlar1 iginde muhasebe yetkilisince yapilan 6demedir.
Mubhtelif harcama kategorilerinin 6denmesi i¢in avans hesaplar1 tesis edilebilir.
Odemeler dért tipe ayrilir: birincisi miktarin tamamimin eksiksiz ddenmesi; diger iigii
ise su verilen yollardan herhangi biriyle 6deme miktarinin bir kisminin 6denmesidir:
Belli sayida parcalara ayrilabilir 6n finansman, bir veya daha fazla ge¢ici 6demeler

ve 6denecek miktarin bakiyesinin 6denmesi.

2.5.7 Harcamada yerine getirilmesi gereken kosullar

Yukarida sayilan agamalarin tamamlanmasi belirli sartlara uymaya baglidir.

Ana kosullar sunlardir:

— Biit¢e taahhiidii yasal taahhiitten once gelmelidir. Ancak ilgili temel
kanun buna izin veriyorsa ve personel giderleri hari¢ idari harcamalar i¢cin, Mali
Tiiziik bir mali yildan uzun siirecek islemler ile ilgili biit¢e taahhiitlerini taksitlere

bolmek i¢in imkan saglar;
— Her 6deme dogrulugunu gosteren belgeler ile desteklenmek zorundadir;

— Harcama prosediirii asamalar1 belirli stireler i¢inde tamamlanmalidir,
haklar1 ge¢ 6denen alacaklilar gecikme faizi almaya hak kazanirlar; bu AB biitcesine

yiik getirir (m. 76, 77).

2.5.8 Nakit Kaynaklarinin Yonetimi

Komisyonun, AB’ye ait nakit halindeki 6z kaynaklarin yonetimine yonelik
iki ¢esit hesabi bulunmaktadir. Bunlar, {iye devletlerin hazinelerinde veya merkez
bankalarinda bulunan hesaplar1 ile ticari bankalarda acilan hesaplardir (Giiveng,

2008: 90).

38



2.5.8.1 Uye Devlet Hazinelerinde veya Ulusal Merkez Bankalarinda
Acilan Hesaplar

Oz kaynaklara iliskin 1150/2000 (EC, Euratom) sayili Konsey Tiiziigii niin
9’uncu maddesi uyarinca her bir iiye devletin, 6z kaynaklari, kendi hazinesinde veya
gorevlendirdigi bir birimde Komisyon adma agilan bir hesaba yatirmasi gerekir. Uye
devletlerin bazis1 ulusal hazinelerinde bu hesaplar1 agmis, diger bazi durumlarda ise

ulusal merkez bankalarinda acilmistir (EC, 2008: 308).

2.5.8.2 Ticari Bankalardaki Hesaplar

Birkag istisna disinda, her iiye devlette, agik ithale sonucunda agilan, en az
bir ticari banka hesab1 mevcuttur. Bu hesaplar s6z konusu iiye devlette hesab1 olan
alacaklilara yapilan 6demeler icin kullanilir. Odemeler Euro olarak ve yine gerektigi

yerlerde, ulusal para birimiyle ve faizli yapilir.

2001 yilnin Subat ayindan itibaren Komisyon tarafindan yapilan tim
O0demeler bankalara elektronik olarak gonderilmektedir. Komisyon, Kiiresel Bankalar
Arast Finansal Telekomiinikasyon Toplulugu (Society of Worldwide Interbank
Financial Telecommunication, SWIFT) {iyesidir ve yapilan tiim 6demelerde SWIFT
mekanizmasmi kullanmaktadir. Daha kiigiik capli ddemeler ise EDIFACT (Idari,
Ticaret ve Nakliyata iliskin Elektronik Veri Degisimi) formatinda yapilmaktadir
(Gtiveng, 2008: 91).

2.5.9 Biitcenin ibrasi

2.5.9.1 Tanim ve Onemi

Ibra islemi, Konseyden bir tavsiye alindiktan sonra, bu islemi yapma
yetkisine sahip otorite (Parlamento) tarafindan alman bir karar olup, yliriitme
makamin1 (Komisyon) uygulanmis olan biitce konusunda sorumluluktan kurtarir.
Boylece biitce nihai olarak kapatilmis olur. Bu Komisyon i¢in bir karar anidir; aksi
halde, Komisyonun giivenoyunu yitirmesine yol acabilir. Ibra karar1 biitcenin ait
oldugu yilin ertesi yilinda baslayan bir prosediiriin son noktasidir ve normalde
biitcenin ait oldugu yildan sonraki ikinci yilm 30 Nisan tarihine kadar tamamlanir

(Mali Tiiziik, m. 145).
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Konsey bir oneri hazirladiktan sonra Parlamento, ABIHA m. 318’de
belirtilen hesap ve bilangolari, denetlenen kurumlarin Sayistaya cevaplari birlikte,
yillik faaliyet raporu ve Sayistayin verdigi ilgili 6zel raporlar1 ve ABIHA m. 287°de

ad1 gecen uygunluk bildirimini inceler.

AB Sayistay1 gelir ve giderin yasal ve diizgiin alinip alinmadigini, hak edilip
edilmedigini inceler, 6zellikle mali yonetimin giivenilir olup olmadigini kontrol eder
ve varsa herhangi bir usulsiizliige dikkat ceker. Giivence beyanlar1 Ozellikle
hesaplarin giivenilirligini, temel islemlerin yasalligmi ve diizenliligini ele alir. Ibra
onerisi Biitce Kontrol Komitesi tarafindan hazirlanir ve Parlamento biitgenin ait
oldugu yildan sonraki ikinci yilin 30 Nisan’ma kadar Konseyin Onerisi hakkinda

oylama yaparak ibra karar1 verir.

Parlamento, ABIHA m. 231 uyarinca, kullanilan oylarmn salt cogunlugu ile
karar verir. Toplant1 yeter sayisi i¢ tiiziikle belirlenir. Komisyon, ibra kararindaki
gozlemlere ve Konseyin ibra tavsiyesi ilisigindeki yorumlarina uygun hareket etmek
icin biitlin gerekli adimlar1 atmalidir. Bu ylizden Avrupa Parlamentosu veya Konsey
tarafindan talep edildigi takdirde, Komisyon bu gozlemlerin 1s18inda alinan
onlemlere ve de Ozellikle biitcenin uygulanmasindan sorumlu dairelere verilen
talimatlara dair rapor vermek zorundadir. Bu raporlar ayrica Sayistaya gonderilir

(ABIHA, m. 319).

Ibra karari ile iki sonug¢ dogar. Birincisi, biitge otoritesi Komisyon hakkinda
biitcenin uygulanmasina iliskin siyasi bir hiikiim vermis olur. Ikincisi, teknik ve

muhasebe agilarindan biit¢ce hesaplari nihai olarak kapatilmis olur.

2.5.9.2 ibra isleminde Konseyin Rolii

Biitge makaminin diger organi olarak Konseyin miidahalesinin kapsamu,
resmi ifadesiyle ibra prosediiriiniin baslangicinda Parlamentoya hitap eden Oneri
hazirlanmasi ile smirhidir. Yasal olarak baglayici olmasa da, bu 6neri 6nemlidir.
Pratikteki ifadesiyle, Konseyin Biit¢eler Komitesi, AB Ekonomi ve Maliye Bakanlar1
Konseyine (Economic and Financial Affairs Council, ECOFIN) bir taslak 6neri

sunmadan Once Sayistayin yillik raporunu analiz ederek Komisyon ve Sayistaya
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sorular sorar. Konsey Baskani1 Parlamentonun Biitce Kontrol Komitesine bu Komite

kendi ibra raporunu oylamadan dnce Konseyin onerisini sunar (EC, 2008: 353).

2.5.9.3 ibra isleminde Uye Devletlerin Rolii

AB fonlarmin biiyiik bir kismi, liye devletlerin yonetimine emanet oldugu
icin, smirh diizeyde de olsa, ibra verme siireci i¢ginde onlarin da yer almasi
mantiklidir. Komisyon bu nedenle onlar1 dogrudan ilgilendiren Sayistay gozlemleri

hakkinda goriislerini almak i¢in onlarla bir anket yapar (EC, 2008: 353).

2.5.9.4 ibranin Ertelenmesi ve Reddi

(a) ibranin ertelenmesi

Ibra goriismelerine hazirlanirken Parlamento uygulamaya iliskin yeterince
agiklanmamis noktalar bulabilir. Bu durumda, ibra karari ertelenir ve bu ertelemenin
sebepleri Komisyona bildirilir (Mali Tiiziik, m. 145). Su hallerde Parlamento ibra
kararini erteleyebilir (EC, 2008: 353—-354):

— Komisyona 6nceden yerine getirmesi gereken belirli sartlar yiiklemek

amaciyla (1996 ibrasi);

— Tim belgeleri incelemek i¢in daha fazla zamana sahip olmak amaciyla

(Haziran 1979 se¢imlerinin arifesine denk gelen 1977 yilina ait ibrada oldugu gibi);

— Komisyondan, ibraya temel olan bazi belgelerin degistirmesi talep
edildiginde (1980 ve 1985 ibralarinda oldugu gibi) veya daha fazla bilgi saglamak
icin (1990 ibrasi).

Avrupa Parlamentosu, Komisyonu ibra etmeden once veya Komisyonun
biitcenin uygulanmasina iliskin yetkilerini kullanmasiyla ilgili herhangi bir diger
nedenle, harcamalarin yapilmasina veya mali kontrol sistemlerinin isleyisine iliskin
olarak Komisyonu dinleme talebinde bulunabilir. Komisyon, bu talep iizerine Avrupa
Parlamentosuna gerekli her tiirlii bilgiyi sunar (ABIHA, m. 319/2). Bu madde

hilkmiinde amaglananlardan birisi de ibranin gecikmemesidir.
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Ibranin ertelenmesine karar verilmesi halinde, Mali Tiiziik m. 145 ibranin
gecikmesine neden olan engellerin hizla kaldirilmast  yOniinde c¢agrida

bulunmaktadir.
(b) ibranin reddi

Gerek ABIHA gerek Mali Tiiziik m. 276, ibranin reddedilme durumu igin
herhangi bir hiikiim koymaz. Bu noktalar1 Parlamento I¢ Tiiziigii’niin Besinci Eki’nin

3 ve 5’inci maddesi kapsar (EC, 2008: 354).

Ciddi itirazlar nedeniyle Parlamentonun Komisyonu ibra etmeyi reddetmesi
istisnai bir karardir. Ibra sadece, 1982 mali yilina iliskin olarak 1984 yilinda ve daha
yakin zamanda, 1996 mali yil ile ilgili olarak 1998 yilinda olmak f{izere iki kez
reddedilmistir (EC, 2008: 354).

2.6 iIC DENETIM
“Komisyon biit¢eyi:
— m. 322 uyarinca yapilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak,
— kendi sorumlulugu ile ve

— Odeneklerin sinirlari i¢cinde, giivenilir mali yonetim ilkelerini g6z oniinde

tutarak uygulamak zorundadir” (ABIHA, m. 317/1).

Uye devletler 6deneklerin giivenilir mali ydnetim ilkeleri uyarinca

kullanilmasin1 saglamak i¢in Komisyon ile isbirligi yapar (ABIHA, m. 317/1).

AB biitgesi lizerindeki i¢ kontrol gorevi Komisyonun ilgili birimleri
tarafindan yerine getirilir. Avrupa Komisyonunun Mali Kontrol Genel Miidiirligi ic

denetimden sorumlu ana birim olarak gorevlendirilmistir (Giliveng, 2008: 57).
2.6.1 i¢ Denetim

Komisyonun, mali ve yOnetsel genis bir gorev alani vardir. Mevcut mali
mevzuatin verdigi olanaklarla yapilan i¢ diizenlemeler ve kurulan teskilatin

sayesinde Komisyonun saglam bir kontrol ve yonetim yapis1 vardir.
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Sadece kendi islevsel biitce kisimlar1 Komisyonun kendi organlari
tarafindan dogrudan uygulanmakta oldugundan (merkezi dogrudan yodnetim),
biitcenin yiiksek orandaki bir kismi (6zellikle yapisal fonlar ve tarim i¢in olani) liye
devletler ile birlikte yonetilmektedir (ortak yonetim). Bazi gorevler de, ajanslara
(merkezi dolayli yOonetim) devredilmis olup, ya ilgiincii iilkelerdeki Komisyon
temsilcileri eliyle uygulanmakta (merkezi olmayan yonetim) ya da uluslararasi
kuruluslar ile ortaklasa yiiriitiilmektedir (birlesik yonetim). Biitiin bu durumlarda,
temel islemlerin yasallik, diizenlilik ve hesaplarin giivenilirligini saglamak i¢in
kontrol mekanizmalarinin belirlenmesi gerekir. Fonlarmm meri kurallara uygun
kullanilmasini saglamak amaciyla Komisyon, biitgenin uygulanmasi yoniinden,
hesap ibra islemleri veya nihai sorumlulugun iistlenilebilmesi i¢cin mali diizeltme
mekanizmalart olusturur. Program ve faaliyetler i¢in kontrol islemleri gibi, bu

prosediirler dogas1 geregi ¢cok yilli olurlar (EC, 2008: 328).

2.6.2 i¢c Denetimin Yapisi

2000 yilindaki idari reformu takiben merkezi bir i¢ denetim fonksiyonunu
icerecek sekilde bir i¢ Denetim Servisi ve her bir genel miidiirliikte genel miidiire i¢
kontrol islevinin diizgiin ¢alismas1 konusunda yardim etmesi amaciyla denetim islevi
(Denetim Kapasitesi) olusturulmustur. I¢ Denetim Servisi Denetim Kapasitesine

rehberlik eder (Dogmus, 2010: 45).

I¢ Denetim Servisi Komisyonun I¢ Denetcisi baskanliginda bir Komisyon
hizmeti olup, misyonu yOnetimin ve i¢ kontrol sistemlerinin kalitesi hakkinda
bagimsiz denetim goriislerini hazirlamak ve dogrudan Komisyona sunarak
Komisyonun hedeflerine verimli ve etkinlikle varmasim saglamaya yonelik oneriler

sunmaktir (Dogmus, 2010: 45)

I¢ Denetim Servisi tiim raporlarin birer kopyasmni AB Sayistayma sunar.
Komisyonda ayrica I¢ Denetim Servisini izlemek iizere bir Denetim Ilerleme

Komitesi kurulmustur.

Denetim Ilerleme Komitesi denetim konularmin disardan uzmanlar1 ile
birlikte, bazis1 AB biit¢esinin biiyiik kisimlarinin yonetiminden sorumlu bir grup

Komisyon iiyesinden olusur. Temel gorevi i¢ Denetim Servisinin bagimsizligmni
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saglamak ve i¢ ve dig denetim faaliyetlerinin tavsiyelerinin Komisyon tarafindan

uygulandigini giivence altia almaktir (Dogmus, 2010: 45).

Denetim Ilerleme Komitesi, Komisyon heyetine onun verdigi yetki altinda,
ic denetim isinin kalitesi ve ¢esitli kaynaklardan gelen tavsiyelerin Komisyon
daireleri tarafindan takibine iligkin her yil rapor diizenler. Bu resmi raporlama
yiikiimliiliikleri disinda, Komisyonun ait departmanlar: tarafindan ihmal edilmis olup
Komisyonun itibarin1 kotii etkileyebilecek durumlara dikkat c¢ekerek, Denetim
Ilerleme Komitesinin aksakliklar1 dnleyici rolii vardir. Buna gore bu Komite, kaynagi
ne olursa olsun, Komisyon daireleri tarafindan verilen ve denetimle 1ilgili olan

tavsiyelerin takibi ile etkinligi artirmak i¢in ¢abalamaktadir (EC, 2008: 333).

2.7 NAKIT YONETIMi, MUHASEBE SiSTEMi, HESAPLARIN
BAGLANMASI ve iBRASI

AB’nin yillik hesaplar1 Mali Tiiziiglin 121 ila 129’uncu maddelerine gore ve

iki boltim olarak diizenlenir (EC, 2008: 311):

Bolim — I: Biitcenin uygulanmasi hakkinda konsolide mali tablolar ve

konsolide raporlar,

Boliim — II: Komisyon (bakimindan): biit¢genin uygulanmasi hakkinda mali

tablolar ve raporlar.

Bolim-I, aciklayict notlar dahil, AB’nin konsolide yillik hesaplarmi temsil
eder; sadece Komisyon bakimindan biitce uygulamasma dair daha ayrintili bilgi

vermesi diginda Boliim—II de aymisidir (EC, 2008: 311).

2.7.1 AB’nin Yillik Konsolide Hesaplar

Yillik hesaplarin her bolimii iki ayr1 kisimdan olusur: Mali tablolar
(tahakkuk esaslt muhasebe kurallarina dayali) ve biitce uygulama raporlar1 (nakit

esasina gore hazirlanmais).
Diger ifadesi ile AB’de ikili bir muhasebe sistemi yer almaktadir:

— bir genel muhasebe sistemi (tahakkuk esasli muhasebe kurallarina gore)
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— bir de biitce muhasebe sistemi (nakit esasli muhasebe ilkelerine gore).
2.7.2 Mali Tiiziigiin ve AB’nin Muhasebe Kurallar

2.7.2.1 Mali Tiiziik Kurallan

AB’nin biitce hesaplari, 25.06.2002 tarih, 1605/2002 (EC Euratom) sayili
Mali Tiiziik (Konsey Tiiziigii) ve bu Mali Tiizliglin uygulanmasi i¢in ayrintili kurallar
koyan, 23.12.2002 tarih, 2342/2002 sayili (EC, Euratom) Komisyon Tiiziigi

uyarinca tutulur.

2.7.2.2 AB’nin Muhasebe Kurallar

AB yillik konsolide hesaplarina dahil tiim organlar, Mali Tiiziik m. 133’{in
de degindigi sekilde, diger kurumlara danisilarak olusturulup Komisyonun muhasebe
yetkilisi tarafindan kabul edilen AB muhasebe kurallarini uygularlar. Bu kurallar
Uluslararas1 Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na (International Public Sector
Accounting Standards, IPSAS) dayanmaktadir. Heniiz IPSAS kapsaminda olmayan
muhasebe islemlerinde Uluslararasi Muhasebe Standartlar1 Kurulu tarafindan
yayinlanan Uluslararas1 Muhasebe Standartlar1 ve Uluslararas1 Mali Raporlama
Standartlarindan almir. Bu muhasebe kurallar1 tahakkuk esasina dayalidir ancak
biitcenin uygulanmasma iliskin konsolide raporlar oncelikle nakit hareketlerine
dayali olmaya devam etmektedir. (Court of Auditors of the European Union, 2011:
10).

2.7.2.3 Yilsonu Kapatma Cahismasi

Tahakkuk esasli muhasebede temel unsur gelir ve giderlerin ait oldugu
hesap donemine kaydedilmesinin saglanmasidir. Bu nedenle, AB tarafindan, her
yilsonunda gelir ve giderlerin dogru hesap donemlerine yerlestirilmesi igin,
muhasebe kayitlarinin degerlendirilmesine yOnelik 6nemli bir c¢alisma yapmak
gerekmektedir. Bu ¢alismanin sonucu tahakkuk eden giderlerin biiytik bir miktar1 AB

bilangosunda gosterilir.

2.7.2.4 Uye Devletlerden Istenecek Bakiyeler

Muhasebe kurallarina gore AB, genel biitgeden finanse edilen ancak hentiz

yilsonuna kadar deklare edilmemis olan harcamay1 mali tablolarinda degerlendirmeli
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ve kabul etmelidir. Dolayisiyla, aslinda biitge yilindan sonraki yilin biit¢esi
kullanilarak ve ertesi yilda 6denecek olmasina ragmen tahakkuk esasli muhasebe
kurallar1 gergcevesinde bir¢ok gider cari biit¢e yilinda kabul edilir. Bununla birlikte,
AB sadece, 6denmesi gereken bir meblag nedeniyle paraya ihtiyaci oldugunda iiye
devletlerden kaynak isteyebilir. AB borg¢larmin bu sekilde hesaplara alinmasi
(karsihginda fon verilmesi gereken tutarlar ile birlestiginde) biiyikk Olclide
yilsonunda alacaklar1 asan bor¢ sonucunu dogurur (yani negatif net varliklar) (EC,

2008: 324).

Bu durumu en anlasilir sekilde sunmak i¢in 6nce AB alacaklarmi, daha
sonra borglarmi gosteren dikey bir bildnco benimsenmistir. Aradaki fark {tye
devletlerden istenecek baslica tutarlar1 temsil etmektedir. Negatif net varliklarin
olmasi, nakit akigina gore, ihtiyaglarina genel biitceden finansman verilen bir kurulus
icin kolayca nakit esasli muhasebe ve tahakkuk esasli muhasebe arasindaki farki
yansitir. Biitce iiye devletlerin vadesi geldiginde tahakkuk edecek harcamalari
odemek icin gelecekte gerekli kaynaklar1 saglama yiikiimliligiinii dikkate almaz.
Ancak su unutulmamalidir ki AB, biit¢cesinde dngoriilmeyen bir 6demeyi yapamaz ve
tiim biitce harcamalar1 liye devletlerden alinarak biitgcelenen gelir ile karsilanir (EC,

2008: 324-325).

2.8 BUTCENIN DIS DENETIMIi

Diger kontroller arasinda, yiirlitme merciinin demokratik kontroli
yiiriitmenin, parlamento tarafindan onaylanan faaliyetleri icin kullandigi kamu
fonlar1 hakkinda, halkin oniinde parlamentoya hesap vermesi demektir. Yiiriitmenin
yaptiklarim1 inceleyerek, yaptigin1 aldigi talimata gore yapip yapmadigini
dogrulamak ve parlamentoya rapor etmek i¢cin bagimsiz bir miifettis veya denetci
gerekir. Eger yiirlitmenin verilen talimata gore geregini yapmadig1 yargisina varirsa,
en uzak ihtimal, Parlamento yiirlitmenin igine son verebilir. Bu baglamda, AB
biitcesi {iizerindeki dis denetim gorevi mali saydamligin arttirilmasi, hesap
verebilirligin ve biit¢e prosediiriiniin gliclendirilmesi amaciyla ayr1 bir kuruma AB
Sayistayma verilmistir. AB Sayistayr biitce uygulamasinin teknik denetiminden

sorumlu kurumdur. (Gtiveng, 2008: 57).
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2.8.1 D1s Denetim ve Hesap Verebilirlik

ABIHA m. 317 Parlamento ve Konsey tarafindan m. 314 uyarmca
onaylanan yillik biitcenin Komisyon tarafindan uygulanacagmi belirtir. 318’inci
madde Komisyonun, yillik hesaplar1 ve varlik ve borglara ait bir mali beyant Avrupa
Konseyine ve Parlamentosuna gondermesini sart kosar. Madde 285, 286 ve 287,
yillik olarak denetim yapan ve her yil Parlamentoya rapor sunan bagimsiz bir
Sayistay1 teskil eder. ABIHA m. 319 ise Avrupa Parlamentosuna, Konseyin dnerisi
iizerine ve Sayistayin c¢alismasini dikkate alarak, her yil Komisyon tarafindan
uygulanan biitgeyi ibra etme yetkisi verir. Son olarak, m. 234 Avrupa
Parlamentosuna Komisyon aleyhine gensoru yetkisi verir ve eger gensoru kabul

edilirse Komisyonun topluca istifa etmesi gerekir.

Ancak fiili durum bu anlatildig1 gibi basit degildir. Konsey ayrica gelecek
yil i¢in biit¢ceyi onaylayacak biit¢ce idaresinin bir pargasidir. Biitgenin uygulanmasi
icin Komisyonun nihai sorumlulugu olsa da, aslinda biitgenin yaklasik % 80’1 (tarim
ve yapisal faaliyetler) liye devletlerin kendileri tarafindan yonetilir. Bu yilizden
Konsey ayrica uygulayicilari temsil eder ve bundan baska, ibra islemleri bakimindan

biit¢cenin nasil uygulanacagi hakkinda tavsiyelerde bulunur (EC, 2008: 329).

2.8.2 Avrupa Sayistayr Tarafindan Dis Denetim

Avrupa Sayistayl, Birligin tim gelir ve giderlerini inceler, islemlerinin
hukuka ve usule uygunlugunu temin eder. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin
hukuka uygunlugu ile diizenliligini ve iyi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir (AB

Bakanligi, 2012f).

“AB Sayistay1 iiyelerinin bagimsizliklari siiphe gotiirmez” (ABIHA, m.
286) ve “O, Avrupa Parlamentosu ve Konseye biitgenin uygulanmasina dair kendi

kontrol yetkilerini kullanmalarinda yardimei olur” (ABIHA, m. 287).

2.8.2.1 Tarihsel Siire¢c ve Antlasmanin Emri

Sayistay (European Court of Auditors), 22 Temmuz 1975 yilinda imzalanan
Briiksel Antlagsmasi neticesinde Liiksemburg’da kurulmus ve 1977°de ¢aligmalarina
baslamigtir. Kurumun, AB’nin besinci kurumu olarak tam bir yasal statii kazanmas1

ise 1993’te imzalan Maastricht Antlagsmasi’yla gergeklesmistir. Sayistay, Konsey
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tarafindan Avrupa Parlamentosunun goriisii alindiktan sonra oybirligiyle atanan 27
iiyeden olusur. Uyelerin her biri ayr1 bir iiye iilkeden secilmektedir. Sayistay Baskan1
iiyeler tarafindan kendi aralarindan secilir. Baskanlik siiresi ti¢ yildir ve ii¢ yilin
sonunda ikinci bir dénem i¢in yeniden secilmek miimkiindiir. Sayistay baskani

primus inter pares (esitler arasinda birinci) konumundadir (Sayin, 1998: 71-72).

AB’de Sayistayin gelisimi Parlamentonun gelisiminden daha hizli olmustur.
Maastricht Zirvesi sonunda imzalanan ABA ile Sayistay bir AB Kurumu haline
getirilmistir. Yani Sayistay; Konsey, Komisyon ve Parlamento ile ayni konuma
gelmistir. Ayn1 Antlagsma ile Sayistaya, hesaplarin giivenilirligi ve mali islemlerin
temelini olusturan olaylarin yasallik ve diizenliligine iliskin (AB Resmi Gazetesi’'nde
yayimlanacak) bir uygunluk bildirimi (Fransizcada giivence beyani1 anlamina gelen
déclaration d’assurance; kisaltma: DAS) hazirlama ve bu bildirgeyi Konsey ile
Parlamentoya sunma gorevi verilmistir. Bu bildirime, AB’nin her bir ana faaliyet

alanina iligkin spesifik degerlendirmeler de ilave edilebilir (Sayin, 1998: 101).

2.8.2.2 Sayistayin Gorevleri

Sayistay, Birligin hesaplarini denetler (ABIHA, 285). Sayistay, gelir ve
giderlerin hukuka uygunlugunu ve diizgiinliigiinii, mali ydnetimin saglam olup
olmadigmn inceler. Bu cercevede, ozellikle her tiirlii usulsiizliigii bildirir (ABIHA,
287/2). Mali islemlerin diizgiin kaydedilip edilmedigini, diizenli ve yasal olarak
uygulanip uygulanmadigmi ve ekonomi, verimlilik ve etkinligi saglayacak sekilde
yonetilip ydnetilmedigini inceler. Ilgili, objektif ve vaktinde raporlar1 yayimlama
yoluyla ¢alismalarmnin sonuglarmin bilinmesini saglar (ABIHA, 287/4). Calismalar1
dahilinde, Sayistay her diizeyde AB fonlarinm mali yonetiminin iyilestirilmesi i¢in
katkida bulunmayi, bdylece, AB vatandaslarinin maddi fedakarliklarina karsilik

maksimum fayda saglamay1 hedefler.

Sayistay ayrica biitge tasarisi hakkinda 6zel raporlar hazirlayabilir ve bir
goriis belirtebilir; 6zellikle mali ve kontrol hiikiimleri ile ilgili konularda bunu

yapmasi gereklidir (EC, 2008: 335).
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2.8.2.3 Yillik Denetimin Kapsam

AB’nin incelenmesi gereken hesaplari, biitgenin uygulanmasi hakkindaki
konsolide mali tablolar ve konsolide raporlarla birlikte, eger ilgili temel belge
incelemeyi engellemiyorsa (ABIHA, m. 287/1), AB tarafindan olusturulan yapilarin
ve Mali Tiiziik m. 121 ve AB muhasebesi kurallar1 uyarinca hesaplar1 konsolide
edilmesi gereken diger tiim organlarin Mali Tiiziik m. 126’da belirtilen mali

tablolarmi ve kurumlarin biitge uygulamasi1 hakkindaki raporlar1 kapsar.

Avrupa Sayistayl, AB’nin cografi smirlar1 disindaki etkinliklerini de
denetler. Buna Ornek olarak, AB ile gelismekte olan ¢ok sayida devlet (6zellikle,
Afrika iilkeleri, Karayip tlkeleri, AB disindaki Akdeniz iilkeleri, Latin Amerika
iilkeleri ve Asya iilkeleri) arasindaki, igbirligi antlagsmalarmin 6ngordiigii 6nlemler ya
da Merkez ve Dogu Avrupa devletlerine yapilan AB yardimlar1 gosterilebilir (Saymn,
1998: 82).

Uygulamada, Sayistay, AB gelir ve giderlerini olusturan biitiin islemleri
inceledigi icin, denetimlerini tiim diinya ¢apmda yiriitir. Bununla birlikte,
calismalarinin biiylik boliimiiniin AB dahilinde gergeklestigi goriilmektedir (Sayn,
1998: 82).

Denetim halihazirda yapilmis gelir ve gider islemlerini kapsar. Gelir
tarafinda AB adina tahsil edilen gelirler ve aliman 6demeler tespit edilirken, harcama
tarafinda taahhiitler ve yapilan 6demeler hesaba alinir. Bu nedenle denetim, s6z
konusu biit¢e yil1 i¢in hesaplarin kapatilmasindan 6nce yapilabilir olmasina ragmen,

esasen ex post bir uygulamadir (EC, 2008: 337).

2.8.2.4 Sayistaya Sunulmasi Gereken Belgeler ve Bilgiler

Avrupa Sayistaymin yiiriittiigii denetimler, ABIHA hiikiimleriyle uygunluk
icerisinde kayitlar (belgeler) temel alinarak yapilir. Gerekli goriilmesi durumunda bu
denetimler diger Avrupa kurumlar1 ve iiye devletlerde (yerinde) yapilabilir.
Sayistaymn gorevini yerine getirmesi i¢cin gerek duydugu belge ve bilgiler, talebi
iizerine diger ulusal denetim kurumlar1 ve yetkili ulusal daireler tarafindan Sayistaya

gonderilir (Sayin, 1998: 89).
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Komisyon ve diger kurumlar Sayistaya tiim olanaklar1 sunmak ve Sayistayin
gorevini yapmast acisindan gerekli gordiigii tim bilgi ve belgeleri vermek
zorundadirlar. Bu, AB biitgesi dahilindeki islemlerle baglantili olarak, 6zellikle
muhasebe ve idari belgelere (Komisyon ve Uye Devletlerin bilgisayar

sistemlerindeki veriler de dahil olmak iizere) erisimi i¢ine alir (Sayin, 1998: §9).

Sayistay yil boyunca da biitcenin uygulanmasi hakkinda diizenli olarak bilgi
alir. Ayda bir kez her ayin sonunu takiben ilk 10 is gilinii i¢inde, Komisyonun
muhasebe yetkilisi, Avrupa Parlamentosu ve Konseyin yani sira Sayistaya elektronik
ortamda, toplu olarak en azindan bdliim diizeyinde, biitgenin uygulanmasma iliskin,
hem gelir, hem de tiin 6deneklere karsilik harcama rakamlarini gonderir (EC, 2008:

337).

Yilda ii¢ kez, 31 Mayis, 31 Agustos ve 31 Araligi izleyen 30 is giinii
icerisinde, Komisyonun muhasebe yetkilisi Avrupa Parlamentosu ve Konseyin
yaninda Sayistaya, gelir ve harcamay1 kapsayan, biitge uygulanmasma dair bolim,
madde ve kalemlere gore dagitilmis bir rapor gondermektedir. Komisyon ayrica,
Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Sayistaya yilda iki kez biitcesel garantiler ve
onlarla ilgili riskler hakkinda bilgi gonderir. Ek olarak, Komisyon Sayistaya genel
miidiirler ve servis bagkanlarmin yillik faaliyet raporlarini, bir “Sentez Raporunu” ve
I¢ Denetim Servisi tarafindan ifa edilen, yillik Komisyon denetiminden almt1 6zet
bilgiyi sunarak Sayistay: yiiriittiigii calismalardan tamamen haberdar eder (EC, 2008:
337-338).

2.8.2.5 Sayistay Raporlan

Sayistay, yaptigi incelemelerle ulastigi sonuglar1 rapor hazirlamak ve bu
raporlar1 yaymlamak suretiyle hem ilgililere hem de kamuoyuna duyurmaktadir. Bu
raporlarin nitelikleri asagida belirtilmistir. Ancak bazi raporlarin yaymlanmadigmi da

belirtmek gerekir (Saym, 1998: 84):

— Yillik Raporlar: Tamamlanan son mali y1l hakkinda hazirlanan bu rapor,
yiiriitme yetkililerinin ve Avrupali vergi miikellefinin dikkatini c¢ekebilecek olan,
genel biitce ve Avrupa Kalkinma Fonunun yonetimine iligkin tiim denetim

gdzlemlerini igerir ve AB Resmi Gazetesi nde yaymlanir.
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— Ozel Raporlar: Bu raporlar, 6zel konulardaki ayrmtili incelemelere
iliskin denetim gdzlemlerini igerir ve liye devletlerin kararmma gére AB Resmi

Gazetesi’nde yayinlanir.

— Ogzel Yillik Raporlar: Bu raporlar AB’nin dis kurumlarmna iliskin denetim

gbzlemlerini igerir ve bu kurumlardaki yiirlitme yetkililerine sunulur.

— Goriisler: AB Mali Tiiziigiinlin uygulanmasi1 alnindaki Sayistay

gortislerinden olusur ve AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanir.

2.8.2.6 Sayistayin Hesap Denetlemesi

Sayistay, biitcenin ait oldugu mali yila mahsus nihai konsolide biitge
hesaplarmin nakit akisini ve mali ¢iktilar1 tamamen ve dogru bir sekilde raporlayip
raporlamadigini, varliklar ile bor¢larm diizgiin bir surette, yilsonundaki mali durumu
yansitir  sekilde kaydedilmis olup olmadigini beyan eder. Hesaplarmin
incelenmesinin amaci, AB’nin sahip oldugu degerlerin (ayni ve nakdi) yerli yerince
temin edildigi, kaydedildigi, hesaplara geg¢irildigi ya da 6dendigini kontrol etmek,
yiiriitiilen islemlerin ispatlayic1 belgelerle desteklendigini ve yOnetim ve kontrol
makamlarinin goérevlerini tam anlamiyla yerine getirip getirmedigini ortaya
cikarmaktir. Muhasebe sistemi, genel kabul goren standartlara uygun olmali,
ozellikle tiim islemlerin kaydedilmesini, 6z varliklarin korunmasmi, yolsuzlugun
onlenmesini ve tespitini saglamaya yonelik hiikiimlerin bulunmasini giivence altina

alan 6nlem ve prosediirler icermelidir. (Sayn, 1998: 90).

AB hesaplarinin denetiminde Sayistay standart mali denetim metodolojisi
yaklagimimi takip eder. Yani denetim su temel unsurlar1 icermektedir (EC, 2008:

340):
— Merkezi muhasebe sisteminin degerlendirilmesi
— Onemli muhasebe islemlerinin isleyisinin kontrol edilmesi

— Ana muhasebe verileri hakkinda analitik kontroller (tutarlilik ve

makulliik)

— Analizler ve hesaplarin uzlastirilmasi ve/veya bilangolar
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— Taahhiitlerin, 6demelerin ve bazi bilango dgelerinin maddi testleri

2.8.2.7 Sayistaym Temel Islemleri Denetlemesi

Ikinci gorev temel islemlerin yasallik ve diizenliligi ile ilgilidir. Sayistayin
yasallik ve diizenlilik konusundaki incelemeleri, Ozellikle, gelirlerin bireyler
tarafindan beyan ve Odenmesi faaliyetlerinin ilgili hukuki metinlere (tiiziikler,
sozlesmeler, yetki belgeleri, anlasmalar ve sozlesmeler) uygunluk ic¢inde
gerceklestirilip gerceklestirilmedigini incelemeyi esas alir. Yasallik denetimi bir

biitlin olarak yonetimin gézden gecirilmesini igerir (Sayin, 1998: 90).

Tiim gelir ve gider islemlerini kapsayan, genel bir sonug¢ seklinde sunulan
denetim sonug¢ goriisii AB’nin en dnemli gelir ve gider alanlarinin denetimlerinden

tiiretilmektedir (6zel degerlendirmeler olarak isimlendirilir) (EC, 2008: 341).

2.8.2.8 Yarg1 Yetkisinin Olmamasi

Avrupa Saystayl, temel islemlerin yasalligmi ve diizenliligini
degerlendirirken, yasallik veya kurumlar tarafindan yapilan aykir1 davranis hakkinda
herhangi bir resmi hiikiim veremez. AB Sayistaymin yargi yetkisi yoktur (Saym,
1998: 71). Bu sahada sadece Adalet Divani, Asliye Hukuk Mahkemeleri ve Sulh
Hukuk Mahkemeleri yargi yetkisine sahiptir (EC, 2008: 342).

Son yillarda yapilan denetimlerde, alinan 800 numuneden sadece 4’iinde
Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisine bildirilmesi gereken usulsiizliikk oldugu ortaya
¢tkmis ve bunlardan da sadece ikisi bu kurum tarafindan sorusturmaya alinmistir

(EC, 2008: 342).

Raporlarmi hazirlarken Sayistay, genellikle, Konsey tarafindan kabul edilip
mali etkileri olan mevzuat hiikiimlerinin elestirel degerlendirmelerini yapar. Ayrica,
Amsterdam Antlasmasmin yiiriirliige girmesinden beri, denetimleri sirasinda ortaya
cikardigr herhangi diizensizlik olgusu hakkinda Sayistayin bir rapor sunmasi

gereklidir (ABIHA m. 287/2).
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2.8.3 Avrupa Parlamentosu Tarafindan Icra Edilen Siyasi Denetim

Biitce yetkisi Avrupa Parlamentosu ile Konsey arasinda paylasilmis da olsa,
ABIHA’nm 319’uncu ve Mali Tiiziigiin 145 ila 147 inci maddelerine gore, biitgenin

uygulanmasinda siyasi denetim sorumlulugu Avrupa Parlamentosuna aittir.

2.8.3.1 Mali Y1l Siiresince Biitce Uygulamasimin Siirekli Olarak

Izlenmesi

Tarihsel olarak, Parlamento ibra karar1 verme yetkisi sebebiyle, harcama
sonrasi kontrol i¢in sorumluluk verilen en {ist kurumdur. Biitce denetim yetkisi ise
ozerk bir organ olan Denetim Kuruluna verilmistir (Giiveng, 2008: 10). Ibra
oncesinde, Komisyondan biitcenin uygulanmasma ve mali kontrol sistemlerinin
calismasma iliskin kanitlar1 isteme sistemi getiren, ABIHA m. 319/2 degisiklik
oncesinde de bu Antlasma’nin maddelerinden olup korumustur. Bu diizenlemeler,
AB’de parlamenter biitce denetiminin sadece bir harcama sonrasi (ex post) denetim

degil, siire¢ kontrollii bir denetim olmas1 sonucunu dogurmustur.

Parlamento i¢cinde degisik konulara gore 18 adet komisyon olusturulmustur.
Bunlardan, Biitce Komisyonu ile Biitce Kontrol Komisyonu dogrudan mali konularla
ilgilidir. Parlamento biit¢enin siirekli denetimi konusunda gérev yapmaktadir. Bu
baglamda biitgeyir uygulayan AB Komisyonu tarafindan Parlamentoya gonderilen
aylik ve {li¢ aylik raporlar1 denetler (biitgenin uygulanmasi esnasinda denetim) (Sayin,

1998: 34).

2.8.3.2 Komisyonun Uye Devletler Hakkinda Sorusturma Yetkisi

“Komisyon bir iiye devletin antlagsmalardan dogan bir yiikiimliliigiini
yerine getirmedigini diislinmesi halinde, ilgili devlete kendi goriislerini sunma
firsatin1 tamdiktan sonra bu konuda gerekgeli goriisiinii bildirir” (ABIHA, m. 258,

birinci paragraf)

“Ilgili devlet, Komisyonun belirledigi siire icinde bu goriise uygun hareket
etmezse, Komisyon konuyu Adalet Divanma gotiirebilir” (ABIHA, m. 258 ikinci

paragraf) hiilkmii uyarinca Komisyon genis sorusturma yetkilerine sahip olmustur.
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2.8.4 Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi (OLAF)

AB biitgesi, AB ve otesindeki vatandaslarin yasamlarmi iyilestirmek igin
genis bir yelpazede program ve projeleri finanse etmektedir. Birlik biitgesi tarafindan
saglanan fonlarin yanhs kullanimi ya da Birligin biit¢cesine fon saglayan vergi, resim
ve harglarin kagirilmasi dogrudan Avrupa vatandaslarina zarar verir ve tiim Avrupa
projesinin suglanmasmma yol acgar. Vergi miikelleflerinin parasinin en iyi sekilde
kullanilmasini garantilemek ve miimkiin oldugunca etkili bir sekilde dolandiricilikla

miicadele etmek AB Kurumlarinin sorumlulugundadir.

Dolandiriciliga karst miicadelenin hizlandirmasi icin Komisyon, Genel
Sekreterlik iginde, 1988 yilinda, Sahtecilikle Miicadelenin Koordinasyonu Ig¢in
Gorev Giicli yerine yeni bir daire kurmustur: Avrupa Sahtecilikle Miicadele Ofisi
(Fransizcadan kisaltmasi ile OLAF). OLAF 1 Haziran 1999 tarihinde faaliyete
gecmis ve kurumlar kendi sorusturma fonksiyonunda ona bagimsizlik kazandirmastir.
OLAF, biitceden sorumlu Komisyon tiyesinin yonetimi altinda Komisyonun bir

dairesi olarak gorev yapmaktadir (EC, 2008: 301).

OLAF’in misyonu, Avrupa Kurumlar1 déhilindeki olas1 suiistimallerle
beraber, dolandiricilik, yolsuzluk ve herhangi diger yasadisi faaliyetlerle miicadele
ederek, AB’nin mali ¢ikarlarint korumaktir. OLAF bagimsiz olarak Avrupa
Kurumlar1 i¢indeki ciddi suiistimaller ile dolandiricilik, yolsuzluk ve AB’nin mali
cikarlarin1 zedeleyen yasadis1 faaliyetleri arastirmakta; dolandiricilia karsi
miicadelede AB’ye ve ulusal otoritelere yardimci olmakta; Euro sahteciliginin

onlenmesi, mevzuatin ve idari uygulamalarin iyilestirilmesi i¢in caligmaktadir.

OLAF, islevsel olarak bagimsiz hale gelmesi i¢in tasarlanmis, biitcesel ve
idari Ozerklige sahiptir. OLAF, tam bagimsizlikla i¢ sorusturma (AB biitgesi
tarafindan finanse edilen herhangi bir Avrupa Kurumu veya organinin i¢inde) veya
dis sorusturmalar (AB biitgesinin tehlikede oldugu, yani ulusal diizeyde her yerde)
yapmaya yetkilidir. Bu amacgla, OLAF {iye devlet ve iigiincii iilkelerin yetkili
makamlar1 ile yakin isbirligi igerisinde ekonomik faaliyet yliriitiilen tesislerde

yerinde kontrol ve denetim yapabilir (EC, 2012).
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2.8.5 Ozel Mali Usulsiizliik Jiirileri

Her kurum 06zel mali usulsiizliik jiirisi kurmak ya da ¢esitli kurumlar
tarafindan olusturulan bir ortak jliriye katilmak durumundadir. Jiirinin rolii bir mali
usulsiizliik olusup olusmadigini ve varsa ne sonuglar doguracagini belirlemektir. Bu
jirinin goriisiine dayanarak kurum, tazminat 6denmesi ya da disiplin cezasi ile
sonuclanan disiplin islemlerinin baslatilmasma karar verir. Ayrica jiiri, eger sistemik

sorunlar algilarsa, tavsiyeler iceren bir rapor sunabilir (EC, 2008: 300).

12009-2014 parlamento dénemi i¢in Avrupa Parlamentosunun toplam iiye sayisi
754°dr.

2 «“Avrupa Zirvesi” anlamindaki Avrupa Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi ile
karistirilmamalidir.

3 2000/597/EC, Euratom sayili Oz Kaynaklar Karar1 uyarinca, 6z kaynaklar alaninda
kullanilan Gayri Safi Milli Hasila (Gross National Product - GNP) kavraminin 2002
yilindan itibaren Gayri Safi Milli Gelir (Gross National Income -GNI) kavramu ile
degistirilmesine karar verilmistir (Gliveng, 2008: 33). GSMH ile Gayri Safi Milli
Gelir birbirinin aynisidir (OECD, 2003).

* Odeme 6denegi cari mali yil harcamalariyla nceki mali yillardan gelenleri de igerir
ve biitce gelirleriyle toplam 6deme 6denekleri denk olmalidir.

> Taahhiit 6denegi i¢inde bulunulan yila ve ertesi yillara iliskin 6deneklerdir.
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IKiNCi BOLUM
SECILEN BAZI AVRUPA ULKELERINDE BUTCELEME SURECLERI

Bu bolimde AB iiyesi Avrupa iilkelerinden Almanya, Fransa ve
Ingiltere’nin biit¢eleme siiregleri incelenecektir. Bu ii¢ iilkenin neden inceleme
konusu olduguna gelince; secilen bu tilkeler hem diinyada, hem de Avrupa’da giiclii
ekonomiye ve tam demokrasiye sahip {i¢ lilke olarak bilinmektedir. Bunun yaninda,
bu iilkelerin her birinin kendine 6zgli farkliliklar1 bulunmaktadir. Almanya federal
sistemle, Fransa yar1 baskanlik rejimi ile Ingiltere ise monarsi ile yonetilmektedir. Bu
farkliliklarin, biitceleme stireglerine de yansiyacagi ongoriilerek, ele alinan iilkelerin

sayis1 az da olsa, kapsamli bir 6rnekleme yelpazesi olusturacag diisiiniilmiistiir.

1. ALMANYA

Diinyadaki en giiclii ekonomilerden biri durumunda ve yenilik¢ilikte 6nde
gelen bir bilgi tilkesi olan Federal Almanya Cumhuriyeti Avrupa’nin merkezinde yer
almakta olup diinyaya ac¢ik demokratik bir iilkedir. Almanya 82 milyonluk niifusuyla
da AB’nin en biiyiik iilkesi durumundadir. Almanya, Avrupa’nmn en gigli ve
diinyanin dordiincii biiyiik ekonomisi durumundadir. Ayrica diinyanin en ¢ok ihracat
yapan ikinci iilkesidir. Alman firmalar1 yurt disinda son derece olumlu bir {ine

sahiptir (Frankfurter Societdts-Medien GmbH, 2011).

16 eyaletten' olusan Federal Almanya Cumhuriyeti 1949 yilindan beri
demokratik, parlamenter nitelikte federal bir devlettir ve 16 eyaletin kendi anayasasi,
parlamentosu ve hiikiimeti vardir. En yliksek devlet erki federal yonetimin elinde
olup Federal Meclisin (Bundestag) vyam1 swa eyalet hiikiimetlerinin

delegasyonlarindan olusan Federal Konsey de (Bundesrat) federal yasalarin
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cikarilmasi siirecinde yer alir. “Temel Yasa” (Grundgesetz) olarak amilan Alman

Anayasasi devletin hukuki ve siyasi temelini olusturur ve yasamayi diizenler.

1.1 Biitceleme Siirecini Diizenleyen Yasal Cerceve

Biitceye ve biitceleme siirecine dair birgok hiikiimler igeren Federal
Almanya Anayasasi (Temel Kanun, Grundgesetz) ile birlikte, devletin federatif
yapisindan dolayi, Federal Devletin (Bundesrepublik Deutschland) ve eyaletlerin
(Bundesliander) kendisine 6zgii biitgesel mevzuat1 vardir. Ayrica Federal Devlet ile

eyaletler arasindaki biit¢esel iligkiler hakkinda yasal diizenlemeler bulunmaktadir.

1.1.1 Alman Biitce Sisteminin Temel Yasalarn

Alman biit¢e sisteminin temel yasalar1 sunlardir (Lienert ve Jung, 2004:

220):
— Temel Kanun (Anayasa, 1949 — Grundgesetz)

— Ekonomik Istikrar ve Biiyiimeyi Tesvik Kanunu, 1967 - Stabilitiits--und
Wachstumsgesetz, StWG

— Biitgesel Ilkeler Hakkinda Kanun, 1969 - Haushaltsgrundsitzgesetz,
HGrG.

— Federal Biitce Kanunu, 1969 - Bundeshaushaltordnung, BHO ve 16

eyaletin kendi 6zel biitce tiizesi.
— Federal Sayistay Yasasi, 1985, (Bundesrechnungshofgesetz).

— Hiikiimetler aras1 iligkiler hakkinda yasalar (6zellikle dayanigma paktlart)

ve Federal Hiikiimetten Eyalet Hiikiimetlerine Hibelerin Denklestirilmesi Y asasi.
— Sosyal giivenlik fonlarini olusturan yasalar.

Ekonomik Istikrar ve Biiylimeyi Destekleme Yasasi, kamu sektorii
biitcelerinin, devletin ihtiyaglar1 i¢in finansman geregini karsilayan geleneksel
roliinden, bir biitiin olarak ekonominin ihtiyaglarin1 karsilamak iizere tasarlanan

modern bir fonksiyona doniismesi temel degisimi dikkate alinarak 1967 yilinda
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yiiriirliige girmistir. Biitce Ilkeleri Yasas1 Federasyon ve Eyaletlerin biitce
mevzuatlarin1 bu Yasa’nin ortaya koydugu bazi ilkeler uyarinca diizenlemelerini
zorunlu kilar. Bu yasanin hiikiimlerinin bazilar1 genellikle dogrudan yonetimin her
iki diizeyi igin gecerlidir. Biitge Ilkeleri Yasasinda yapilacak herhangi bir degisiklik
Bundesrat’in (16 Eyaletin temsil edildigi Federal Konsey) onayini gerektirir. Federal
Biitce Kanunu'nda Federasyon, Biit¢e Ilkeleri Yasasi uyarinca, biitge hakkinda
diizenleme ytikiimliiliikklerini yerine getirmistir. Kanun ayrica bazi ek diizenlemeleri
icerir. Eyaletlerin her biri swrayla, kendi Eyalet Biitce Kanunu’nu kabul ederek
yiikiimliiliiklerini yerine getirmislerdir. Yillik Biitce yasalarmmin fonksiyonu yillik
biitceyi teskil etmektir ve kalic1 bir kural olarak Federal Biitge Kanununda bulunmasi
uygun olmayan bazi hiikiimleri igerebilir. Yillik biitce yasalarinin statiisii Federal
Biitce Kanununa esittir (her ikisi de Bundesrat’in itiraz edebildigi diizenlemelerdir
ancak bu organin onaymi gerektirmez) ve smirli bir donem i¢in Federal Biitce
Kanunu’nun miinferit hiikiimlerine degisiklik getirebilir. Biitce Ilkeleri Yasas1
hiikiimlerinde degisiklik yapamaz; bu Bundesrat onay1 gerektiren bir diizenlemedir.
Ek idari diizenlemelere gelince: Bunlar o6zellikle Federal Biitce Kanunu’nda
belirlenen idari diizenlemeleri ve biitge sistemi tesisi ile ilgili diizenlemeleri (amag ve
fonksiyona gore siniflandirma, Federasyonun teknik biitce talimatlari) ihtiva ederler

(Bundesministerium der Finanzen, 2008: 7-8).

Almanya bir AB {yesidir. Maastricht kriterlerinin nicel smirlart ig
mevzuatina dahil edilmemis olmakla birlikte, makroekonomik istikrar bakimimdan bu

kriterlere uyar.

1.2 Biit¢celeme Siirecindeki Aktorler ve Yetkileri

1.2.1 Federal Meclis (Bundestag) ve Federal Konsey (Bundesrat)

Almanya’da yasama organi iki meclislidir: Tiim halkin temsilcisi olan
Federal Meclis (Bundestag) ile eyaletlerin temsilcisi olan Federal Konseyden

(Bundesrat) olusur.

Bundestag (Almanya Federal Meclisi) Almanya’nin yasama orgamdir.
Berlin’de bulunan parlamentonun tiyeleri, dogrudan Alman halki tarafindan segilir.

Uye sayis1 620, yasama donemi 4 yildir (Deutscher Bundestag, 2011).
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Anayasa’ya gore; dis politika, savunma, seyahat 6zgiirligii, goc, para rejimi,
glimriik ve ticaret birligi, posta ve telekomiinikasyon gibi iilkenin tamamini
ilgilendiren konularda yetki Federal Meclise aittir. Eyaletlerin, ancak federal bir
yasanin kendilerine agik bir sekilde izin vermesi halinde ve o yasanin 6ngdrdiigii

Olciide yasama yetkileri bulunmaktadir.

Bundesrat (Almanya Federal Konseyi) ise Almanya’nin 16 eyaletinin temsil
edildigi yasama meclisidir. Eyalet yonetimleri tarafindan gorevlendirilen 69 iiyesi ile
yasama siirecine katilmaktadir. Federal hiikiimet nezdinde eyaletlerin ¢ikarlarini
temsil etmektedir. Biitge tasarilar1 dahil her federal yasa Federal Konseyde
goriisiilmek zorundadir. Federal mevzuatin olusumuna katkida bulunur. Federal
Meclise esit bir yasa koyucu kurum statiisiine sahiptir Almanya’daki bazi1 yasalarin
yiiriirliige girebilmesi igin Federal Konseyin onayr gerekmektedir. Ozellikle
eyaletlerin mali ve idari egemenliklerini ilgilendiren yasalarin Anayasa’nin 77’inci
maddesi cergevesinde onaylanmasi1 gerekmektedir ve Federal Konseyin onayi

olmadan vyiiriirliige giremez (Akar, Ozer ve Demirci, 2005: 7).

1.2.2 Federal Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Bakanlar

Federal Basbakan (Bundeskanzier, Sansdlye). Almanya’da yiiriitme demek
basbakan demektir. Bagbakan, cesitli dengelerin kesistigi odak noktasinda sivrilen bir
“giiclii kigi” goriinimiindedir. Basbakanin bu konumu nedeniyle, Almanya’daki
hiikiimet sistemine “basbakan demokrasisi” denilmektedir (Akar, Ozer ve Demirci,

2005: 10)

Federal yiiriitmeyi kuran Federal Anayasa’da ii¢ ilke somutlastirilmistir;
sansOlye ilkesi, departmansal ilke (Ressortprinzip) ve kabine ilkesi. Hiikiimet Federal
Sansdlye ve bakanlardan olusur (Anayasa, m. 62). Federal Basbakan Bundestag
tarafindan herhangi bir tartisma olmaksizin sec¢ilir ve Cumhurbaskani tarafindan
resmen atanir (Anayasa, m. 63). Sansolye bakanlarini secer ve onlar Cumhurbaskani
tarafindan resmen atanir veya gorevden alinir (Anayasa, m. 64). Sansolye federal
bakanlarin kendi sorumlulugu ile kendi departmanlar1 i¢inde yliriitecegi hiikiimet
politika ve ilkelerini belirler (Anayasa, m. 65). Departmansal ilkenin 6nemli bir
yiizii, kendi sorumlulugunun bir pargasi olarak her bir bakan Parlamento oniinde

sorular1 yanitlar ve herhangi bir basarisizliklardan dolay1 suglamalari iistlenir. Bu,
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idare tlizerinde Parlamentonun mesru bir siyasi iistiinliigiiniin ifadesi olarak goriiliir.
Anayasa’da acikca ‘“Bakanlar Kurulu” ifadesi bulunmamakla beraber “Federal
Bakanlarin aralarindaki goriis ayriliklar1 konusunda Federal Hiikiimetin karar

verecegini” ifade eder (Anayasa, m. 65) .

1.2.3 Bakanliklar ve yiiriitme orgam ajanslar

Bakanlarin sayisint  ve gorev alanlarint  kural olarak Bagbakan
belirlemektedir. Ancak, baz1 Bakanliklar Anayasa’da belirtilmistir. Bu bakanliklar,
Disisleri, I¢isleri, Adalet, Maliye ve Savunma Bakanliklaridir. Bunlardan son i¢iiniin
kurulmasi anayasal bir zorunluluktur. Federal Bagbakan, giiclii bir konumdadir ve bu
giiclinii hiikiimet politikasmin ilkelerini belirleme yetkisinden almaktadir. Bu suretle,
Federal Bagbakan tespit ettigi politikanin sorumlulugunu da tistlenmektedir. Federal
Basbakan, kabinenin Bundestag tarafindan sec¢ilmis tek iiyesi oldugundan,

Bundestag’a kars1 yalnizca o sorumludur (Akar, Ozer ve Demirci, 2005: 10).

1.2.3.1 Harcamaci Bakanhklar

Federal hiikiimetin gorev alani ulusal diizeyde oldugu i¢in eyalet
hiikiimetlerine gore daha fazla sayida Bakanliga sahiptir. Ancak ulusal diizeydeki bu
bakanliklar daha kiiclik ¢apli bakanliklardir ve bazi istisnalar haric tasra teskilatlari
yoktur. Biit¢eleme siirecinde yer alan aktdrlerden biri olan harcamaci bakanliklarin
kurulmasi, birlestirilmesi ve kaldirilmasina Bakanlar Kurulu tarafindan karar
verilmektedir. Her bakanligin yapis1 bakanlik i¢i kurallarla belirlenir. Her harcamaci
bakanligin bir biitge boliimii bulunmaktadir. Biitce goriismelerinde giiclii bir rolii

olan mali gorevli biit¢cenin hazirlanmasindan sorumludur (TC MB, 2009: 6).

1.2.3.2 icrac1 Ajanslar

Biitce hazirlik siirecinde yer alan bir diger aktor icraci ajanslardir. Federal
hiikiimetin yasama yetkisini kullanabilecegi alanlarda yeni ortaya ¢ikan gorevler i¢in
Federal Konseyin onay1 ve Federal Meclisin ¢ogunlugunun kabulii ile s6z konusu
ajanslar kurulabilir. Ajanslarm kurulmasima iliskin hiikiim Anayasa’da yer almakla
birlikte s6z konusu ajanslarin kuruluglarini diizenleyen temel bir kanun yoktur ancak

ajanslar, kamu hukukuna veya 6zel hukuka tabidir. (TC MB, 2009: 6).
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1.2.3.3 Yiiriitme Orgam Ajanslar

Almanya’da kamu hukukuna tabi olan ajanslar ilgili bakanliklar tarafindan
dogrudan ya da dolayl olarak yonetilmektedirler, Dogrudan yonetilen ajanslar, bir
kurulus kanuna dayali olarak kurulurlar ve genellikle temel hiikiimet fonksiyonlarina
iliskin gorevleri yerine getirirler. Bu kurumlar genellikle diizenleme, sektorsel
denetim ve arastirma yapan kurumlardir. Dolayli ajanslarin bir tiizel kisilikleri
bulunmaktadir. Yasal denetim altinda bulunurlar ve bazilarinin kendi yOnetim
kurullar1 vardir. Temel olarak sosyal giivelik, saglik ve istihdam alanlarinda faaliyet

gostermektedirler (TC MB, 2009: 7).

Ozel hukuka tabi ajanslar ilgili bakanlik tarafindan yonetilme konusunda
daha 6zerk bir nitelige sahiptirler. Ozel hukuka tabi ajanslarm iki tiirii bulunmaktadir
ve bunlardan belirli gorevler yiiklenmis olan ajanslar daha da 6zerk bir yapiya
sahiptirler. Ozel hukuka gore yonetilen ajanslarin genelde sirket statiisii
bulunmaktadir ve yOnetimleri sirket hissesine sahip olanlar tarafindan

yiiriitiilmektedir (TC MB, 2009: 7).

Bu ajanslarin ¢ogu kamu bankalar1 gibi tesebbiislerden, arastirma
kurumlarindan ve kiiltiirel kurumlardan olusmaktadir. Belirli gorevler yiiklenmis
ajanslar ise sozlesme hiikiimlerine gore yonetilmektedir ve genellikle lisans verme
gibi teknik konular ve tiiketici haklarmi koruma gibi alanlarda faaliyet
gostermektedirler. Bunlar devlet biitgesinden pay alirlar ve genel kural olarak kamu
hukukuna tabi ajanslarin biit¢esi yonetimde tabi olduklar1 bakanlik biit¢esi altinda
gosterilirler. Sadece bazi ajanslar 6nemli miktarda gelir elde edebilmektedirler. S6z
konusu gelirler federal biitce geliri olarak degerlendirilmektedir. Federal Hiikiimet
Biitgesi Isgiicii Piyasas1 Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kurumlara yapilan

transferleri onaylar (TC MB, 2009: 7).

1.2.4 Maliye Biirokrasisi ve Ust Diizey Memurlarin Sorumluluklan

Biitgenin hazirlanmasinda ve yiiriitiilmesinde {ist diizey memurlarin rollerini
ve sorumluluklari belirleyen 6zel yasalar yoktur. Ancak, tiim kamu gorevlilerinin
sorumluluklar1 ve haklar1 tamamen kanunda belirtilir. Ana ayrim kadrolu memurlar

(beamte), ve sozlesmeli personel (angestellte; kamuda daha ¢ok alt diizey ve gegici
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islerde c¢alisanlar, ancak iist diizey gorevlere de atanabilirler, toplam kamu

personelinin % 40°1) ¢alisanlar arasindadir (Akar, Ozer ve Demirci, 2005: 13).
1.2.5 Parlamento Komisyonlarinin Kurulmasi ve Rolleri

Anayasa, li¢c daimi meclis komisyonu olusturur: AB, disisleri ve savunma,
dilekce komisyonlar1 (m. 45). Anayasa’da kamu maliyesi ile ilgili bir daimi
komisyondan s6z edilmemektedir. Ancak, kendi ictiiziigiine gore, Bundestag daimi
komisyonlar olusturma yetkisine sahiptir. 2003 yilinda, Biitce Komisyonu, Mali
Komisyon ve Ekonomik Isler Komisyonu da dahil olmak iizere 21 daimi komisyon

kurulmustur (TC MB, 2009: 8).

Alman hiikiimeti harcamak i¢in Bundestag onay1 olmadan hicbir kaynak
alamaz. Bu baglamda, Biitce Komisyonu tiim komisyonlarin en parlamentosal
olanmidir: Federal Hiikiimetin harcamalarimi irdelemektedir ve her yil federal biitce
miizakeresinden sorumludur. Herhangi bir yasal diizenlemede belirtilmemekle
birlikte, parlamenter geleneklere gore, Biitce Komisyonu baskani daima ana
muhalefet grubunun bir liyesidir. Bilitce Komisyonunun daima vurguladigi en 6nemli
konu kamu maliyesinin saglam temellere oturtulmasidir (Deutscher Bundestag,

2012a).

Biitce Komisyonu yillik biitge tasarilarmin onaylanmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Her parlamento donemi basinda her bir bakanlik i¢in bir raportor
atanmaktadir. Dort yillik parlamento donemi boyunca raportorler ilgili olduklari
bakanliklarin  finansal planlar1 ve amaclar1 konusunda kapsamli bilgiler
iretmektedirler. Raportorler, gorevleri boyunca, Bundestag’a degisiklik onersinde
bulunma ve miizakerelerin sonucglarint hazirlama konularinda sorumlulugu

paylagsmaktadirlar (TC MB, 2009: 8).

Biitce yasa tasarisina iligkin genel kurulun ikinci okumasi i¢cin degisiklik
onerisi yapmak disinda Biitce Komisyonunun iki 6nemli rolii daha bulunmaktadir.
Birincisi s6z konusu komisyonun alt komisyonu olan Denetim Komisyonu
araciligiyla biitge siireci baslamadan once Federal Sayistayin yillik raporunda
belirttigi tavsiyelere uyuldugundan emin olmaktir. Ikincisi, yiiksek kamu harcamasi

gerektiren herhangi bir yasama teklifinin biitcenin durumu ile uyumlu olup
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olmadigmi arastirmaktir. Diger komisyon raporlarinin aksine Biitge Komisyonu
raporu, sorumlu 6zel bir komisyona degil, ikinci okumada dikkate alinmasi i¢in
dogrudan Bundestag genel kuruluna hitap etmektedir. Dolaysiyla 06zel bir
komisyonun Biitce Komisyonu yorumunu kabul ya da ret etme yetkisi
bulunmamaktadir. Genel kurul yeni harcamalar igin gelirlerin yeterli olacagi
konusunda emin olmalidir. Biitge Komisyonu yeterli gelir bulunmasi i¢in tavsiye
sunar, ancak yine de harcamalarin karsilanmasi sikintili ise tasar1 onaylanmaz (TC

MB, 2009: 8).

Bundestag’in kabulii ve Bundestrat onayi ile (Anayasa, m. 53/a) iki
meclisten ortak bir komisyon teskil edilir. Bu bir Uzlasma Komisyonu olup, bu
komisyon, diger anlasmazliklarin yani sira, iki meclis arasinda meydana gelebilecek

biitcesel anlagsmazliklar1 giderir.

1.2.6 Diger Anayasal Kuruluslarin Teskili ve Rolleri

Anayasa (m. 93), Anayasa Mahkemesini ve diger iist dliizey mahkemeleri
olusturur: Federal idare Mahkemesini (biitcesel yasalarla ilgili olarak idare tarafindan
alman kararlar ve eylemler hakkindaki anlagmazliklar1 karara baglamak igin),
Federal Finans Mahkemesini (vergi anlagsmazliklar1 i¢in) ve Federal Sosyal
Mahkemeyi (sosyal giivenlik anlagsmazliklar1 i¢in) (m. 95). Anayasa ayrica disiplin
sorusturmas1 amactyla federal mahkemeler kurmasi veya federal kamu gorevlileri

aleyhine sikayetleri takip etmesi i¢in Federasyona yetki verir (m. 96).

1.2.7 Alt Ulusal Hiikiimetlerin Rolii ve Sorumluluklar:

Anayasa, tli¢ diizeyde ayr1 ve oOzerk yonetimler kurar. Federasyon
hukukunun eyaletlerin hukukuna gore daha 6ncelikli olmasina ragmen (Anayasa, m.
31), Anayasa eyaletlere giiclii yasama yetkileri verecek sekilde tasarlanmuistir.
Ozellikle, Anayasa’ya gore, aksine bir diizenleme veya izin olmadik¢a, devlet
yetkilerinin kullanimi ve devlet fonksiyonlarinin yerine getirilmesi eyaletlerin
gorevidir (Anayasa, m. 30 ve 70). Federasyon ve eyaletlerin eszamanli yasama
yetkilerinin oldugu hallerle beraber, Anayasa, Federasyonun sahip oldugu o6zel
yasama yetkisi alanlarmi belirtir (6rnegin, yurtdis1 hizmetleri, federal suyollar1 ve

nakliye, sinir muhafizlari, merkezi polis, iletisim) (Anayasa, m. 70-74/a). Yetkisi
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eyaletleri asan sosyal sigorta kurumlari, federal seviyede veya eyalet seviyesinde

dogrudan tiizel kisi olarak yonetilmektedir (Anayasa, m. 87/2).

1.3 Biit¢cenin Hazirlanmasi

1967°de kabul edilen Istikrar1 ve Ekonomik Biiyiimeyi Tesvik Kanunu
(Gesetz zur Forderung der Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft) uyarinca,
Federal Devlet ve eyaletler, biit¢e politikalarini ekonomi politikasinin ana hedefleri
yoniinde diizenlemek zorundadirlar. Bu hedefler fiyat istikrari, istthdamda yiiksek bir
seviye, dis ticaret dengesi, siirekli ve istikrarli bir ekonomik biiyiimedir. Federal
devlet ve eyaletlerin, kendi gorev alanlar1 i¢in birer mali plan hazirlayip bes yillik bir
doneme ait gelir ve giderleri belirlerler. Kamu biit¢elerinin, biitiin yonetim
diizeyindeki biitcelerle siki bir uyum halinde diizenlenmeleri gerekmektedir. Bunlar
arasindaki mevcut igbirliginin en 6nemli organi, 1968 yilinda kurulmus olan Mali
Planlama Konseyidir (Finanzplanungsrat). Bu konseye federal devlet, eyaletler,

belediyeler ve Alman Federal Bankas1 (Bundesbank) katilir (Deniz, 2007: 69).

1.3.1. Biitceleme Periyodu

Alman biit¢eleme stireci incelendiginde tiim biitge periyodunun yaklagik tli¢
buguk yil siirdiigii goriiliir. Bu siiregte karar yetkisi iki farkli kurumundur: Yiiriitme
(hiikiimet/idare) biit¢ce yasasini ve biitce gerekgesini hazirlar ve biitceyi parlamento
tarafindan kabul edildigi sekliyle uygular. Parlamento ise, sirayla, biitge tasarisini
inceler, nihai biit¢eyi kabul eder ve yillik olarak sunulan Federal Maliye Bakanlig1 ve
Federal Sayistay raporlar1 vasitast ile hiikiimeti ibra eder. Almanya’da biit¢cenin
Parlamentoda goriisiilme ve onay siireci diger iilkelere goére daha ayrmntili ve

uzundur.

1.3.2 Taslak Biit¢ce Hazirlanmasi

Belirli bir mali yil i¢in biitcenin hazirlanmasinda hiikiimetin ¢aligmalari
genellikle bir yi1ldan daha 6nce baslar. Baslangic noktas1 Aralik sonunda veya Ocak
baslarinda Maliye Bakanlig1 tarafindan en yiiksek federal yetkililere dagitilan bir

genelgedir; temel 6zellikleri sunlardir:

— Biitce durumunun genel bir degerlendirmesi,
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— Genellikle Mart ay1 baslarinda, belirli bir tarihe kadar tekliflerini

sunmalar1 i¢in, en yiiksek federal yetkililere bir cagri;

— Gelir ve giderin biit¢celenmesi ve personelle ilgili kalemlerin yonetimi

icin yonergeler (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 17).

En yiiksek federal makamlar, sirayla alt kuruluslarindan tekliflerini ister.
Her kurum liizumu kadar harcama talebini bir iist makama iletir. Farkli gereksinimler
koordine edilirken, departman biit¢elerinden sorumlu en yiiksek federal makam
gerekli gordiigli kaynaklar icin Federal Maliye Bakanligma bir teklif sunar. Her
kurumun biitce gorevlisi tekliflerin  hazirlanmasindan sorumludur. Biitge
miizakerelerine veri iiretmek icin, en yiiksek federal yetkililer tekliflerini sunmadan
once, her yilin basinda giincellenen mali plandaki 6l¢giit rakamlar ve mevcut mali
plandaki gelirler ve giderler Federal Maliye Bakanligi tarafindan yeniden

degerlendirilir (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 17).

Federal Maliye Bakanligi, federal yiiksek yetkililerin verdigi teklifleri kabul
etmek zorunlulugunda degildir. Ilgili kuruluslar ile goriistiikten sonra bunlar
degistirebilir. Bu biitce miizakereleri farkli diizeylerde yapilir: daire, genel miidiirliik
ve bakanlar diizeyinde. Bu goriismeler esnasinda, herhangi bir ihtilafli noktay:
c¢ozmek i¢in girisim yliksek seviyeden diisiik seviyeye dogru yapilir. Eger ¢oziimsiiz
noktalar bakanlik diizeyinde bile ¢dziilemiyorsa, federal hiikiimet tarafindan karar
verilmelidir. Icinde genisletilmis esnekligin yiiriirlikte oldugu federal biitge
bolimiine dair goriismeler i¢in Ozel kurallar gecerlidir. Genisletilmis esneklik
Konsolide Biit¢cenin Ddordiincii Boliim igeriginde belirtilen harcamalar ile ilgilidir.
2006 federal biitcesinde, genisletilmis esneklik yaklasik 3.500 biitge kalemini igeren
108 kismi kapsamakta olup harcama hacmi yaklasik 15 milyar Euro’dur. Bu
harcamalara iligkin olarak, belirli harcama kategorileri i¢cinde virmana ve 1lgili mali
yilin ilerisinde kullanilmayan biitce fonlarmin kullanilabilirligi i¢in genisletilmis

uygunluga izin verilir (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 17-18).

Biitce hazirlama siirecinde Federal Sayistayin uzman incelemesi raporundan
yararlanilir. Federal Sayistay temsilcileri bir danisman sifatiyla departman
seviyesinde biitce goriismelerine katilir. Bununla beraber, kararlarin giderek politik

miilahazalarla alindig1 yiiksek diizeyli goriismelerde bu temsilciler yer alamazlar.
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Federal Maliye Bakanlig1 en yiiksek federal yetkililer tarafindan verilen teklifler
temelinde biit¢e tasarisini yapar. Sonra, kabineye sunulmasi i¢in, taslak biitge Federal
Sansodlyeye aktarilir. Federal Hiikiimet genel olarak, yeni yil baglamadan once
biitcenin yasalastirilmasi i¢in biitge tasarisini Temmuz ay1 baslarinda kabul eder

(Bundesministerium der Finanzen, 2008: 18).

1.4 Parlamentoda Biit¢celeme Siireci

1.4.1 Bundesrat ve Bundestag’a Biit¢ce Tasarisinin Sunulmasi

Sansolye biitce tasarisini “bir kural olarak en ge¢ 1 Eylil’ii miiteakip
Bundestag toplantisinin ilk haftasinda”, (Federal Biitge Kanunu m. 30), Bundesrat ve
Bundestag’a ayn1 anda sunar” (Anayasa m. 110/3). Normal yasama yolundan farkli
olarak (Bundesrat tarafindan sunulmasindan sonra Bundestag’ta goriisiilmesi) bu,
Bundesrat ve Bundestag’a ayni anda sunulmasi islemi, biitce kanunu tasarisinin acil
olmas1 dolayisiyladir. Almanya’da mali yi1l 1 Ocak’ta baslamaktadir ve mali
yilbagindan once biitcenin onay1 zorunludur. Fakat yiirlirliige girebilmesi ig¢in

Bundesrat’in onay1 zorunlu degildir (Deniz, 2007: 70-71).

1.4.2 Bundesrat’ta (Eyaletler Konseyi) Birinci Asama

Federal biitgenin hazirlanmasinda Eyaletler Bundesrat’ta yer alabilirler.
Bundesrat’mn alt1 hafta i¢inde biitce tasaris1 hakkinda pozisyonunu ifade etme hakki
verilmistir (Anayasa m. 110/3). Federal Hiikiimet Bundesrat’in Federal Sansolyelige
gonderdigi yorumlara bir cevap taslagi hazirlar. Bu cevap ve ekli belgeler
Bundestag’a sunulur. Bu, Bundestag’in tartisma ve miizakerelerinde eyaletlerin
tutumunun da dikkate almmasinin miimkiin oldugu anlamma gelir (Deutscher

Bundestag, 2012b).

1.4.3 Bundestag’ta (Federal Parlamento) Birinci Goriisme (Okuma)

Biitce yasa tasarillar1 Federal Parlamentoda ii¢ okumadan ge¢mektedir.
Genellikle Eyliil basinda diizenlenen ilk goriismede (okuma) Maliye Bakan taslagi
miizakereye sunar. Birka¢ giinliik tartigmadan sonra taslak bilitgenin sonraki
miizakerelerinden yiikiimlii olan, Bundestag Biitce Komisyonuna gdnderilir

(Deutscher Bundestag, 2012b).
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1.4.4 Biitce Komisyonu Tarafindan inceleme

Biitce Komisyonu, tiim tahminleri inceler ve gerektiginde tadilat Onerileri
sunar. Geleneksel olarak muhalefet partisine mensup bir Parlamento {iyesinin
baskanlik ettigi biitge komisyonunda goriismeler yaklasik olarak 1 ay siirmektedir.
(Deniz, 2007: 71). Biitge Komisyonu kararlar1 bir grup komisyon iiyesi tarafindan
hazirlanir (her departman biitgesi i¢in raportdrler). Raportorler ve ilgili en yiiksek
federal yetkililer, Federal Maliye Bakanlig1 ve Federal Sayistayin temsilcileri ile
taslak biitceyi tartisir (Deutscher Bundestag, 2012b).

Biitce Komisyonunda sadece raportorler ve es-raportorlerin belli noktalarda
anlasma saglayamadiklar1 ya da konu Biitce Komisyonunun kendisi tarafindan ele
almmasmi gerektiren temel oneme sahip oldugu durumlarda tartisma diizenlenir.
Ihtisas  komisyonlarinn  ve  Bundesrat’m  yorumlar1 Biitge Komisyonu
miizakerelerinde ele alinir. Biitce Komisyonu tarafindan daire biit¢eleri goriisiiliirken
nihai olarak bertaraf edilemeyen sorunlar “¢6ziim toplantisi”na kadar rafa kaldirilir.
Bu toplant1 genellikle Kasim’da diizenlenir ve Biitce Komisyonunun taslak biitce
hakkinda miizakerelerinin bitisine isaret eder. Federal Maliye Bakanligi tiim
ertelenmis sorunlar1 ve hakkinda bir karar verilmesini gerekli saydigi diger konular1
birlestirir ve ¢0ziim oturumlarinda alinacak kararlar i¢in belgeler sunar. Cozim
oturumu (ikinci), diger 6geler arasinda, Vergi Gelirleri Tahminler Calisma Grubu
bulgularin1 esas alarak, Ongoriilen vergi geliri ile ilgili giincellemeleri de igerir

(Kasim basinda, sonbahar toplantisi) (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 19).

1.4.5 Bundestag’ta ikinci Okuma

Ikinci okumada ise, Komisyon miizakerelerinin ¢iktis1 Biitce Komisyonu
raportorleri tarafindan Bundestag’in genel kurul oturumuna sunulur. Bu, departman
biitcelerinin tartisilmasinin  baslangicinin  belirtisidir. Bundestag her departman
biitcesi icin ayr1 bir karar alir (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 19). Gerek
Bundestag, gerekse Biitce Komisyonunda, biitce goriismelerine iligkin bir zaman
sinirlamasi getirilmemistir. Sadece, I¢ tiiziikkte (m. 95) taslak biitcenin ve biitge
kanununun ikinci okuma asamasinin, ilk okumadan sonra gelen 5 haftadan daha az

bir siire i¢erisinde gerceklesmeyecegi belirtilmektedir (Deniz, 2007: 71).
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1.4.6 Bundestag’ta Uciincii Okuma

Once departman biitgeleri i¢in degisiklik onergeleri ve kararlar igin
onergeler ele alinir; biitge tasarisi bir biitlin olarak {giincii okumada oylamaya

sunulur (Deutscher Bundestag, 2012b).

1.4.7 Bundesrat’ta Ikinci Asama

Biitce Bundestag tarafindan kabul edildikten sonra, Bundestag Baskani
karar1 miizakerenin ikinci asamasi i¢cin Bundesrat’a iletir. Bir kez daha, Mali Komite
tarafindan Bundesrat karar1 ve alt komite karar1 i¢in Mali Komite Onerisi hazirlanir.
Bundan sonra rutin yasama usulii uygulanir: Bundesrat biitgeyi kabul etmede
anlasmaya varamazsa benimsenen tasaritylr almasindan itibaren iic hafta iginde
Uzlasma Komisyonuna itiraz edebilir. Bundestag gerekirse Uzlasma Komisyonu
tarafindan Onerilen biit¢ce tadilatlarini tekrar oylar. Biitce tasaris1 kanunlagmasi i¢in
Bundesrat onayin1 gerektirmedigi i¢in, Bundesrat’in sadece iki hafta i¢inde biitceye
itiraz etme hakki vardwr. Ancak, Bundestag gerekli cogunluk oyu ile bu itirazi

reddedebilir (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 19-20).

1.4.8 Onay, imza ve ilan

Biitce, Biitge Yasasi geregince olusturulur. Bundestag ve Bundesrat’tan
gecisinden sonra Maliye Bakani ve Federal Sansdlye tarafindan onaylanip biitge
kanunlagir ve Federal Cumhurbagkani tarafindan imzalanip genellikle Aralik ay1
sonlarinda Federal Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girer (Deniz, 2007: 71).
Mali yil takvim yilidir. Biitge yapildiktan ve Biitce Yasasi yiirtirliige girdikten sonra,

idare harcama yapmaya ve biitcede belirtilen taahhiitlere girmeye yetkilidir.

Alman parlamentosunda biitceleme stirecinin Tiirkiye’ye gore daha uzun
oldugu, dolayisiyla parlamentonun biitge iizerindeki incelemelerini daha etkin bir

sekilde yapabildigi degerlendirilmektedir (Ilgaz, 2010: 88).

1.5 Biitcenin Uygulamasi

Yiirlitmenin temeli, biitge yasasinda belirlendigi sekilde, idareye biitce
giderlerini gergeklestirme ve harcama taahhiitlerine girisme yetkisi vermektir. Biitce

yasast ilan olununca Federal Maliye Bakanligi biitce yOnetim genelgesi olarak
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bilinen “nihai biitce ve ekonomik yOnetim ile ilgili idari genelge”sini yaymlar.
Genelge, federal yonetim tarafindan biitcenin yOnetimi konusunda ayrmntili
talimatlar1 icerir (6rnegin biitge yasasinda Ongoriilen tasarrufun nasil uygulanacagi)
ve biitge hiikiimlerinin tutarli uygulanmasi icin rehberlik saglar. Ayrica bu idari
hiikiimler hiikiimetin bir parcasi olmayan en yiiksek federal yetkililer agisindan da
blitce mevzuatinin baglayic1 giicline sahiptir (Bundesministerium der Finanzen,

2008: 24).

Biitce yasasi, gerektigi gibi, mali yilbasina kadar ilan edilemezse Anayasa
m. 111 uyarinca gegici biitce yonetimi hakkindaki hiikiimler ylriirliige girer.
Anayasa m. 111°e gore biitce yasalasincaya kadar hiikiimet, 6zellikle Federasyonun
yasal gorevlerine ait yiikiimliiliikklerini karsilamak ve yasal kurumlar1 korumak i¢in
gerekli olan tiim 6demeleri yapmaya yetkilidir. Anayasa m. 111 ile verilen yetkiler,
hem 06zii hem de zamam acisindan smirli olup, sadece biitge yasasi

gerceklestirilinceye kadar onun yerine yetki verecek sekilde islev gortir.

1.5.1 Biitce Fonlarinin Yonetimi

Harcama 6denekleri ve taahhiit 6deneklerini kapsayan biitce kalemleri, ilgili
kalemlerin miinhasiran swali yetkili yoneticileri olarak bilinen, 6zel yetkililer
tarafindan yonetilmektedir. Bir kural olarak, biitge fonlari, kendi uzmanlk gorevini
yiiriiten sorumlu yetkililer tarafindan yonetilmektedir. Biitge kaynaklarnin
yonetiminde sorumluluk acisindan, sunu belirtmek gerekir ki, Anayasa m. 65
uyarinca, her federal bakan kendi departmaninin islerini yiirtitmekten sorumludur;
buna gore, bakanlar kendi bakanlik biitcesinin yonetiminden sorumludur. Ayni

durum bakan olmayan en yliksek federal yoneticiler i¢cin de gecerlidir.

Her departman veya ajans, biitce ddeneklerinin yonetimi i¢in, dogrudan
bakana veya ajans baskanina kars1 sorumlu bir biit¢e yetkilisi belirler (Federal Biitce
Kanunu, m. 9). En yiiksek federal makamlarda, biitgenin diizenli ytiriitiilmesi i¢in
bakana kars1 sorumlu ve sadece bakan tarafindan dnerilebilen ya da bakanin atanmis
yardimcist olan kisi biitge yonetimi baskani olur. Federal Biitce Kanunu, m. 9/2
uyarinca biitce yetkilisi, blitceyi yiirlitmenin yani sira, mali planlama icin gerekli
belgelerin ve taslak biitcenin hazirlanmasindan sorumludur. Ayrica, biitge yetkilisi

mali 6dnem arz eden tiim tedbirlere dahil olma hakkina sahiptir.
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1.5.2 Biit¢cenin Uygulanmasinda Federal Maliye Bakanhginin Rolii

Almanya’da en list mali merciler, federal seviyede Federal Maliye Bakanlig1
ve eyaletlerde de Eyalet Maliye Bakanliklaridir. Maliye politikas1 uygulamasinda da
biitce, bor¢lanma ve vergi ile glimriikk politikalar1 bir biitiin olarak bu bakanlik
biinyesinde yiirtitiilmektedir (Deniz, 2007: 72). Biit¢enin yiiriitme durumunu izlemek
ve gerektiginde gelir veya gider gelismelerindeki durumun mali plan ile belirlenen
yoldan sapmasi halinde, Federal Biitce Kanunu m. 41 uyarinca, harcamaya bir

kisitlama koyarak miidahale etmek Federal Maliye Bakanliginin yetkisindedir.

1.5.3 Harcanmams Bakiyeler

Idare, biitceye gore, gider gerceklestirme ve taahhiide girme yetkilerine
prensip olarak sadece mevcut mali yilin sonuna kadar haizdir (Federal Biitge Kanunu
m. 45/1). Harcamalarin ertelenmesinin uygun olmasi durumunda bunun istisnalar1
vardir. Bu tlir harcamalar i¢in harcanmamis bakiyeler birikebilir. Harcama
O0deneginin kullanilmayan kismi, bu Odenegin biitceye konuldugu mali yilin
ertesindeki ikinci mali yilin sonuna kadar, belirli bir amag i¢in kullanilabilir olarak

kalir (Federal Biitce Kanunu m. 45/2).

Departmanlar kendi sorumluluklarinda harcanmamis bakiyeler ihdas
edebilir. Ancak, bu nesnel bir gereklilik oldugunda uygulanir. Boyle bir gereklilik,
ozellikle i¢inde bulunulan mali yil Otesine sarkan, karsilanmasi gereken yasal
yiikiimliiliikler oldugunda ortaya ¢ikar. Bu bakiyelerin kullanimi1 her zaman Federal
Maliye Bakanligmnin onaymi gerektirir. Federal Biitge Kanunu m. 45/3 uyarinca,
harcanmamis bakiye i¢cin bir karsilik gosterilirse Federal Maliye Bakanligi onay

verebilir.

1.5.4 Biitce Asim

Biitgenin uygulanmasi sirasinda beklenmeyen olaylar belirli kalemlerde
biitce tahminlerini agmak i¢in zorlayict bir talep olusturabilir. Boyle bir ihtiyac
halinde, Anayasa Federal Maliye Bakanligini, fona ihtiya¢ duyan departmanlar
tarafindan sunulan, biit¢ce dis1 veya asir1 harcama miiracaatlarma biitce adina 6denek
vermekten sorumlu hiikiimet makami olarak yetkilendirmistir (m. 112). Bu, Federal

Maliye Bakanligiin “acil harcama yetkileri” olarak anilir.
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1.5.4.1As1n ve Biitce Dis1 Harcama

Tim yedek tedarikleri tiikendikten sonra, yine de bir kalemde yapilmasi
gereken gider ayrilan fonlar1 gegiyorsa asir1 harcamadan bahsedilebilir. Biitce dist
harcama ise biitcede hi¢ tertibi ve bir dnceki mali yildan kalma harcanmamis
bakiyesi bulunmayan harcamadir. Federal Biitce Kanunu m. 37/4’e gore her li¢ ayda
bir Bundestag ve Bundesrat biitce dis1 ve asir1 harcama konusunda
bilgilendirilmelidir; temel veya ciddi dnemli mali durumlarda bu bildirim derhal
yapilmalidir. Herhangi bir durumda asir1 veya biit¢ce dig1 harcama belli bir limiti
(2008 i¢cin 5 milyon Euro) asiyorsa “ciddi mali 6neme sahip” harcama olarak kabul
edilir. Mayis 1977 tarihli kararinda Federal Anayasa Mahkemesi (m. 45/1), biitce dis1
ve asir1 harcama miiracaatlarinin kabul edilebilmesi i¢in yerine getirilmesi gereken

sartlar1 belirler (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 26-27):
— Gereksinme beklenmedik olmalidir.

— Gereksinim zorlayici olmalidir. Harcama, nesnel ve ertelenemez, mutlak

zorunluluk olmalidir.

1.5.4.2 Asin1 ve Biitce Dis1 Taahhiit Odenekleri

Federal Maliye Bakanligina biitce dis1 ve asmr1 harcama yapma yetkisi
Federal Biitce Kanunu, m. 38/1, ikinci ciimle kapsaminda verilmistir. Ancak, bu
hiikkiimle agikca belirtildigi gibi, Maliye Bakanligi tarafindan, “beklenmedik ve
zorlayict gereksinim” ile ayni, gegerli sartlar altinda, asir1 veya biitce dis1 taahhiit

Odenekleri verilebilir.

Eger herhangi bir durumda asir1 veya biitge dis1 taahhiit 6denekleri biitce
yasasinda belirtilen toplam tavan smirmni ya da uygulanacak yasal ytlikiimliiliikleri
agsmiyorsa bir ek biitgenin kabulii i¢in yeni bir yasa yapmaya gerek yoktur. Asir1 veya
biitce dis1 taahhiit 6denekleri i¢in 2008 Biitce Yasasi, m. 4/2’de 10 milyon Euro’luk
bir tavan belirlenmistir ve tek bir mali yi1l i¢inde vadesi gelen harcamalar i¢in bu

tavan 5 milyon Euro’dur (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 27).
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1.5.5 Tahsisatlar

Federal hiikiimetin 6nemli bir ¢ikar1 olan belirli gérevlerin yerine getirilmesi
icin, bu c¢ikarlarin bu tiir bir tahsisat olmaksizin hi¢ ya da gerekli Olgiide
saglanamayacagi durumlarda, ddenekler federal yonetime ait olmayan kurumlara
aktarilir. Bu tiir tahsisatlarin biiylik bir kismi arastirma ve gelistirme sektoriine
gitmektedir. Sporu, kiiltiirel iliskileri ve ¢evre korumayi tesvik; onemli egitimsel,
ekonomik veya sosyal nitelikteki projelere de tahsisat verilmektedir. Bu, genis
anlamda, tahsisat vererek bu sorumlulugun devredilmesi miimkiin olmamis olsayd1
devletin kendisinin eylemde bulunmasi gerekecegi sektorlerdir. Bu 6denekler federal
yonetim disindaki kurumlara verildiginden, yapilmasi i¢in ddenek verilen gorevlerin
yerine getirilmesini ve verilen fonlarin verimli kullanilmasini1 saglayacak o6zel

diizenlemeler getirilmistir (Bundesministerium der Finanzen, 2008: 32).

Tahsisler arasinda soyle bir ayrim yapilmaktadir (Bundesministerium der

Finanzen, 2008: 34):
—Kurumsal destek
—Proje tesviki

1.5.6 Federal Likidite Planlamasi

Bir departmana calisma fonu tahsisi ile Federal Maliye Bakanligi o
departmana belirli bir siire i¢inde (bir veya ii¢ ay) belirli bir miktara kadar 6deme
yapma yetkisi verir (Federal Biitge Kanunu m. 43/1). Federal Maliye Bakanligi, acil
kullanim i¢in gerekli olmayan nakit paray: ihtiya¢ duyuldugunda kullanilabilecegi bir
sekilde yatirima koyar (Federal Biitce Kanunu m. 43/2).

Gergek nakit fonlarmin satin alinmasi ve/veya yatirimi Frankfurt’ta bulunan
Finanzagentur GmbH Bundesrepublik Deutschland eliyle gergeklestirilir. Ocak
2004’te kurulan ve tiim federal yonetimlerin hesaplarini Bundesbank’taki havuzlarda
(alt hesaplarda) toplayan ve nakit havuzu olarak islev goren bu sistem Deutsche
Bundesbank tarafindan desteklenmektedir. Giin biterken, alt hesap fazlalar1 otomatik
olarak merkezi hesaba aktarilir. Alt hesaplardaki agiklar ise otomatik olarak diizeltilir

(Bundesministerium der Finanzen, 2008: 39). Deutsche Bundesbank Federal
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Almanya’nm merkez bankasidir ve boylece, “bankacilarin bankasi”dir. 1999 yilindan
bu yana tek para birimi olan Euro nedeniyle diger ulusal merkez bankalar1 ve Avrupa
Merkez Bankasi ile sorumlulugu paylasarak “Eurosistem”in pargasi olmustur. Su
anda Bundesbank Yonetim Kurulu alti iiyeden olusur. Bunlarm yarisi Federal
Hiikiimet ve diger yaris1 Bundesrat tarafindan aday gosterilir ve tiim iiyeleri
Cumhurbaskani1 tarafindan atanir. Bundesbank Federal Hiikiimet talimatlarindan
bagimsizdir. Bu baglamda, durumu Federal Anayasa Mahkemesi ile
karsilagtirilabilir. Frankfurt’taki Bundesbank Merkez Ofisinde yaklasik 10.000 kisi
istthdam edilmektedir. Almanya genelinde 9 ana bolge ofisi ve 47 subesi
bulunmaktadir ve Bundesbank finansman, nakit temini, nakitsiz 6deme ve bankacilik
denetimi alanlarinda faaliyetlerini gerceklestirmek i¢cin bu tasra orgiitiinii kullanir

(The Deutsche Bundesbank, 2012).

1.6 ic Denetim

Bu c¢alisma kapsaminda i¢ ve dis denetim ayr1 basliklar altinda
incelenmektedir fakat Almanya’nin denetim sisteminde i¢ ve dig denetim ayrimi
yoktur. Federal hiikiimet hesaplarinin denetimi ayni zamanda biitge ve ekonomi
yonetiminin incelenmesini de icerir. Denetim goérevi 540 milyar Euro’dan fazla
tutardaki yillik federal gelir ve giderleri kapsamaktadir (Bundesrechnungshof,
2012a). Denetim, asagidaki iki asamada yapilir (Bundesministerium der Finanzen,

2008: 47):

— Federal Sayistay ve yerel denetim biirolar1 tarafindan yiiriitiiliip, Federal
Sayistaymn federal mali yonetim hakkinda yillik raporuyla belgelendirilen denetim

(idar1 denetim)

— Biitce Komisyonunun bir alt komitesi olan Bundestag Parlamenter

Denetim Komitesi tarafindan yliriitiilen denetim (siyasi denetim)

Almanya’da oOnceden “li¢ tarafli on kontrol” modeli ile “yonetim
sorumlulugu” modelinin karmasi bir sistemi vardi (Giilen 1998: 8). Onceden ig
denetim biirolar1 (6n denetim ofisleri) dogrudan bagimli oldugu Federal Sayistay ile
biitiinlesikti. ¢ denetim biirolarinin baskanlarmin atanmasi ve gdrevden alinmasina

Federal Sayistay muvafakat verirdi ve i¢ denetim biirolar1 denetim sonuglarini
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Federal Sayistaya gonderirdi. I¢c denetim sistemi, 1997 yilinda, spesifik islemleri
herhangi bir zamanda kontrol edilebilen, departmanlar dahilinde bulunan 6n denetim
biirolarinin kurulmasi ile degistirildi. Bu degisiklikle, i¢c denetim departmanlar
dahilinde, kendi kendini kontrol seklinde, merkezi olmayan bir sekilde
yiiriitiilmektedir (Lienert ve Jung, 2004: 246). Biitiinlesik olarak yiiriitiilen i¢ ve dig
denetim ile ilgili detaylar Dis Denetim ve Federal Sayistay bashgi altinda

verilecektir.

1.7 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlama

Tahsilat ve odemelerde federal gorevler genellikle federal vezne veya
Odeme biirolar1 tarafindan iistlenilir. Federal vezne ayrica tiim 6demelerin kayitlarmi

tutar ve hesaplar baglanmasima katilir (Federal Biitce Kanunu m. 71 ve 79).

2006 tarihinde, Bonn’da merkezlenen, Federal Nakit Yonetimi ve
Muhasebesi i¢in Federasyon Yetkili Merkezi kurulmustur. Bu Merkez Federal
Maliye Bakanligi biinyesinde konuslanmis olup, o tarihte feshedilen ana federal
veznenin gorevlerini iistlenmistir. Yetkili Merkeze ek olarak, yerelde dort federal
vezne bulunmaktadir. Bunlar Halle (Saale), Weiden (Oberpfalz) Kiel ve Trier’de
yerlesiktir.

Federal Maliye Bakanlig1 nihai hesaplar temelinde biitce hesabini ve varlik
ve borglar temelinde hesaplarini hazirlar (Federal Biitce Kanunu, m. 80/3). Federal
Biitge Kanunu m. 81 ve devamu biitge hesabmin terkibini, nihai nakit ve biitce
hesaplarmin igerigini detaylandirir ve nihai bir raporda nihai nakit ve biitce hesabinin

izah edilecegini hitkkme baglar (m. 84’e kadar).

1.8 D1s Denetim ve Federal Sayistay

Almanya’da Anayasaya gore ii¢ ayr1 yonetim diizeyi belirlenmis olup bunlar
Federal Devlet, Federe Devletler ve yerel yonetimlerdir. Her diizeydeki yonetim
otonomdur ve Anayasal agidan bagimsizdir. Her yonetim diizeyinin kendine 6zgi
denetim sistemleri bulunmaktadir. Federal Devletin en iist denetim kurumu, Federal
Sayistaydir (Bundesrechnungshof). Her Eyalette birer Federe Devlet Sayistay1 yer

almaktadir. Federal Sayistay ve Federe Sayistaylar birbirinden bagimsiz olarak
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denetim yapmakta, ancak birbirleriyle yakin bir isbirligi icinde bulunmaktadirlar.
Yerel yonetimler de belediyeler (Gemeinde) ve iller (Kreis) olarak ikiye ayrilmakta

ve kendi denetim organlarinca denetlenmektedirler (Kose, 2007: 128).

1.8.1 Federal Sayistay (Bundesrechnungshof)

Federal Sayistay (Bundesrechnungshof) bir yiliksek federal otoritedir.
Federal yetkililer hiyerarsisi i¢inde, Federal Cumhurbaskani, Federal Bagbakanlik ve
federal devlet daireleri ile ayni1 statiiye sahiptir. Hiikiimet denetiminden bagimsiz bir
organ olan Federal Sayistay yalnizca yasayla baghdir (Bundesrechnungshof, 2012a).
Federal Sayistay, hiikiimet ile iliskilerinde bagimsizdir (K&se, 2007: 128—131):

— Onun denetim faaliyetleri tizerinde herhangi bir kisitlama yoktur; yani,
neyin, ne zaman, nerede ve nasil denetlenecek oldugunu Federal Sayistay tek basina
belirler. Parlamento Federal Sayistaya denetim gorevi verme hakkina sahip degildir,

ancak sadece denetim i¢in Oneriler sunar.

— Federal Sayistay Baskani ve Baskan Yardimcisi federal hiikiimet
tarafindan Onerilir, Bundestag ve Bundesrat tarafindan segilir ve Federal
Cumbhurbagskani tarafindan atanir. Gorev stireleri 12 yildir. Yeniden seg¢ilmelerine

izin verilmez.

— Federal Sayistaymn biitgesi diger anayasal organlarin biitce hazirlik
prosediiriiyle ayni hiikiimlere tabidir. Bu su anlama gelir: eger federal hiikiimet
tarafindan kabul edilen biitce Federal Sayistaym sundugu tekliften sapma gosterirse
ve Federal Sayistay bu tiir sapmaya razi olmazsa lizerinde herhangi bir anlagmaya
varilamayan Federal Sayistay biitge tasarisinin bu kisimlari, degismeden hiikiimetin
taslagina dahil edilecektir. Aynis1 federal biitge taslagindaki Federal Sayistay
biit¢esinin iyilestirilmesi ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kabineye sunulan mali plan

icin de gecerlidir. Federal Sayistay parlamento ile ilgili iligkilerinde de bagimsizdir.

— Uyeleri yargic bagimsizligma sahip olan Federal Sayistay, hesap ve
biitcenin iktisadi yerindeligi ve usule uygunlugunu denetler. Federal Hiikiimet ile
Bundestag ve Bundestrat’a her yil rapor verir. Federal Sayistayin diger yetkileri

federal bir yasayla diizenlenir (Anayasa m. 114).
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Federal Sayistay, heyetlesme ilkeleri ile diizenlenmistir, yani Federal
Sayistaym hicbir tiyesi tek bagina nihai karar almaya yetkili degildir. Bunun amaci,
nesnel karar almay1 saglamaktir. Karar alma organlar1 agsagidaki gibi diizenlenmistir

(Bundesministerium der Finanzen, 2008: 47-48):
— Ikili heyetlesme (Daire Baskan1 ve Denetim Boliimii Baskan)

— Eger Bagkan veya Baskan Yardimcisi ya da bir ikili heyetlesme iiyesi s6z
konusu kararin bu {icli heyetlesme tarafindan alinmasmi gerekli goriirse tiglii

heyetlesme (ikili heyetlesme art1 Bagskan veya Baskan Yardimcisi).

— Heyetlesmeler anlagsmaya varamadigi veya 0Ozel Onem tasiyan
durumlarda Sayistay Senatolar1 (senatolar, daire baskani, denetim boliimlerinin
baskanlari, ilgili daire disinda baska bir denetim boliimiiniin bagkani ve gerekirse

Baskan veya Baskan Yardimcisindan olusur).

— Biiyiik senato (Baskan, Baskan Yardimcisi, tiim daire baskanlar1 ve en az
ii¢ denetim boliimii bagkanlarindan olusur); biiyiik senato 6zellikle 6nemli, 6rnegin,
yillik raporun veya Federal Sayistaym o0zel raporlarinin hazirlanmasiyla ilgili

kararlardan sorumludur.

1.8.2 Denetim Biirolan

Federal Sayistaymn Berlin, Frankfurt, Hamburg, Hannover, Coblenz, Kdln,
Magdeburg, Miinih ve Stuttgart’ta bulunan 9 bdlgesel denetim biirosu vardir. Bunlar
Federal Sayistaym rehberligi ve calismalarini diizenleyen yasal hiikiimlere uygun
olarak kendi denetim gorevlerini yiiriitiirler. Bolgesel denetim biirolar1 konu
alanlarma ayrilmislardir. Her bir konu alan1 Federal Sayistayin bir denetim alanini
bir veya heyetlesmesini desteklemektedir (Bundesrechnungshof, 2012b). Federal
Biitge Kanunu denetim biirolarina, Federal Sayistay gibi, kendi idari ve teknik
gozetimi altinda denetim yapma yetkisini verir (m. 100). Denetim gelirlerin,
harcamalarin ve taahhiit 6deneklerinin dogru girisi ve fonlarn ekonomik kullanimi
ile ilgilenir. Biitce yetkilileri, Federal Sayistaya oldugu gibi, bolgesel denetim

biirolarina bilgi vermekle yiikiimliidiir.
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1.8.3 Federal Sayistay Tarafindan Yapilan Denetimin Kapsam

Anayasada Sayistayin gorevi “kamu hesaplarinin denetimi ve mali
yonetimin diizenliliginin ve performansmin incelenmesi” olarak agiklanmistir. 1969
Federal Biitce Yasasi da Sayistayin gorev alanini, 6zerk kuruluslar da dahil olmak

iizere Federal Devletin mali yonetimi olarak belirlemistir (Kdse, 2007: 131).

Sayistay ayrica tamami ya da bir kismi1 Federal Devlete ait, ticaret ya da
sanayi alaninda faaliyet gosteren 6zel hukuk tesebbiislerini, 6zellestirilme asamasina
getirilmis tesebbiislerdeki kamu hisselerinin durumlarmi, 6zerk kamu kurum ve
kuruluglarini (Federal Is ve Is¢i Bulma Kurumu, Radyo ve Televizyon Kurumu gibi)
da denetleme yetkisine sahiptir. Eyaletler, yerel yonetimler ve 6zel kurulus ve hatta
kisiler de, eger Federal Devletin devrettigi bir gérevi vekaleten yerine getiriyorlarsa
(6rnegin yol yapimi ve sosyal yardimlarin yiiriitiilmesi gibi) ya da Federal Devletin
mali yardimlarindan veya garantorliigiinden yararlaniyorlarsa (6rnegin bir 6zel sektor
kurulusunun belirli bir aragtirma projesi i¢in Federal Devletten yardim almasi gibi),

Sayistaym denetim alanma girmektedirler (Kose, 2007: 131-132).

Bagimsiz kamu kurumlar1 ile bilimsel kuruluslarin Sayistayca yapilan
denetimleri smirlandirilmistir. Ornegin Federal Radyo ve Televizyon kurumlarmin,
yarg1 organlarinin, Federal Merkez Bankasinin kendi gérev alanlarma ait caligmalari
Sayistayca denetlenmez. Ancak bu kurum ve idarelerin yonetsel karar ve harcamalari
(6rnegin personel islemleri ve giderleri, diger cari ve yatirim harcamalar1 vb.)

denetime tabidir (Kose, 2007: 132).

1.8.4 Denetim Prosediirii

Federal Sayistayin uyguladigi denetim yontemleri gesitlilik gostermektedir.
Bu yontemler denetimin amacma gore, denetlenecek konularin niteligine gore,
uygulanan denetim tekniklerine gore degisik bigcimler almaktadir. Bu denetimler

kisaca soyle 6zetlenebilir (Kdse, 2007: 132—133):

“Genel denetim” olarak nitelendirilen denetimde, higbir seyin denetim
disinda kalmamasina 6zen gosterilerek, ilgili kurum hakkinda genel gegerligi olan

sonug ve bulgular saptanmaya ¢alisilir.
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Biiyiik yatirimlar: ilgilendiren “proje denetimleri”nde, santral yapimu,
savunma sistemleri gibi projeler incelenerek bir taraftan sistem ve programlarla ilgili
bir bilgi bankas1 olusturulurken, diger taraftan da sonraki projeler i¢in 151k tutacak

birtakim bulgular saptanmaya ¢alisilir.

“Agirlik noktast denetimleri”nde, genellikle bir biitiin olarak denetime
alman bir alanin sadece belirli bir kisminin, 6rnegin savas ucagi alimida sadece
elektronik donanimin denetlenmesi yoluyla belirli bir sorunun yaniti alimmaya

calisilir.

“Enine kesit denetimi’nde denetim kapsamindaki bir¢ok kurum ya da
kurulus bir tek yoOniiyle arastirilarak genel sonuglara ulasilmaya calisilir. Bu
denetimin amaci, ilk planda belirli bir kurumun durumunu saptamak ya da tek tek
olaylar1 incelemek degil, belirli bir konunun ilgili tim kurumlardaki uygulamasini
ortaya koyarak normalden sapmalar1 ortaya ¢ikarmaktir. Ornegin kamu binalarmdaki
enerji tikketimi, sec¢ilmis degisik federe devlet dairelerinde incelenerek denetlenir ve

asir1 tikketim egilimi ortadan kaldirilmaya ¢alisilir.

“Sistem ve program denetimleri’nde ise, cesitli agilardan birbirleriyle
biitiinlik arz eden ve birbiriyle uyumlu olan bir¢cok tasarmin amaca uygunlugu
denetlenir. Ornegin Kimsesiz Cocuklar1 Koruma Birliginin denetiminde, sistemde
goriilen hatalar biitiin benzeri kuruluslar agisindan da arastirilir ve topluca diizeltme
yoluna gidilir. Organizasyon ya da bilgi islem sistemlerinin denetimi, bu tiir

denetimlere bir 6rnek olarak verilebilir.

1.8.5 Denetim Sonuclar

Kurulsal yapida (mahkeme tipi) olup iiyelerinde yargi¢ sifati olmasima
ragmen Federal Alman Sayistayinin yargilama-yaptirim giici bulunmamaktadir
(Bayar, 2005: 65). Federal Sayistayca gerceklestirilen denetimlerin sonucunda
yapilan degerlendirmeler ve getirilen Oneriler denetlenen kurumlar i¢in yasal olarak
baglayicit olmamakla birlikte, ilgili kurumlar bu elestiri ve Onerilere uygun hareket
etmeye 6zen gosterirler. Ciinkii yasama organi Sayistayin Onerileri dogrultusunda
mali sonuglar doguran kararlar alabilir. Bu durum, eyalet sayistaylari ve yerel

yonetimlerin denetim daireleri i¢in de gecerlidir (Kose, 2007: 134).
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1.8.6 Yilhik Faaliyet Raporu

Yillik faaliyet raporu Parlamentoya (Parlamentonun Ust ve Alt
Komisyonlarma) ve federal hiikiimete sunulur. Bunlar, raporun i¢erdigi konulara 6zel

bir dnem verirler. Raporlarda (Kose, 2007: 130):
— Federal hiikiimetin biitge ve mali yonetimiyle ilgili bulgular.
— Alinacak dnlemlere yonelik somut tavsiyeler ile

— Idari verimlilikle alakal yetkili kisi olarak Federal Sayistay baskanmin

ve Federal Sayistayin danigsmanlik faaliyetine iligkin bilgiler bulunur.

1.8.7 Sayistayin Damismanhk islevi

Almanya’da “bir yliksek denetim kurumunun yiiriitme erkinin karar verme
siirecine miidahale etmemesi gerektigi” ilkesi bulunmaktadir. Baska bir deyisle,
yiiksek denetim kurumunun denetimi ex post olmahdir. Yiiksek denetim
kurumlarmin  kisitlayic1  yetenegi nedeniyle bu ilkenin ihlalinin hiikiimet
operasyonlarini zayiflatacagi diistiniiliir. Ancak Federal Sayistay, denetim ve elestiri
fonksiyonu Otesinde, mali yonetim ile ilgili kararlarda Parlamento ve Hiikiimete
yardim saglamaktadir. Dolayisiyla, denetim ¢aligmalar1 sirasinda bulunan sorunlari
¢ozmek i¢in Oneriler yapmaktadir. Ayrica, mevzuat agikca Sayistaya kendi denetim
bulgularma dayanarak Parlamento, Hiikiimet ve miinferit bakanliklara tavsiyelerde
bulunma yetkisi verir. Boylece biitgeleme siirecinde Sayistayin gorevi sadece geriye
doniik denetim degil, ayn1 zamanda aktif bir eleman olmaktir (Zavelberg, 1996: 202—
203).

1.8.8 ibra Islemleri

Her yil Nisan ay1 baglarinda, Federal Maliye Bakanligi Bundestag ve
Bundesrat’a onceki mali yilin yillik hesabim1 gonderir ve boylece ibra islemini
baslatir. Yillik hesabin bagka bir kopyast Bundestag ve Bundesrat’a ek olarak,
hesaplar1 denetleyen ve kamu maliyesinin diizgiin ve verimli uygulanip
uygulanmadigmi belirleyen Federal Sayistaya iletilir. Yilsonunda “Federal Mali

Yonetim Yillik Raporu”nda Federal Sayistay tarafindan federal hesaplarin mali
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denetim bulgular1 Bundestag, Bundesrat ve ilgili Bakanliklara sunulur

(Bundesministerium der Finanzen, 2008: 40).

Yillik hesabin parlamenter denetimi, Federal Sayistayin mali denetimine
dayanilarak, mali yilin ertesi yilinda Denetim Komitesi tarafindan iistlenilir. Denetim
Komitesi Bundestag Biitce Komisyonunun bir alt komitesidir. Biitge Komisyonu esas
olarak biitcelenen fonlara izin vermekten sorumludur. Denetim Komitesinin islevi ise
biitcenin kontrol edilmesidir. Denetim Komitesinin tiim {liyeleri ayn1 zamanda Biitge
Komisyonunun da tiyeleridir. Ayni kisilerin hem 6denek tahsisinden hem de biit¢enin
kontroliinden sorumlu olmasi suretiyle, Federal hiikiimet {izerindeki parlamenter

denetim ve kontroliin seviyesi artar (Zavelberg, 1996: 205).

Ayr1 ibra islemleri yOntemiyle, Federal Sayistaymm yillik raporunda
incelenen mali y1l i¢in, Bundestag ve Bundesrat her biri digerinden bagimsiz olarak,
federal hiikiimete ibra vermek konusunda karar verir. Ibra verilmesi sonucunda ilgili

mali yilin biitgeleme siireci sona ermis olur.

2. FRANSA

65 milyon niifuslu Fransa (2011 yili yaklasik rakami) Bat1 Avrupa’nin en
genis ylizolciimiine sahip iilkesi olup (AB’nin % 20’si) genis tarim ve ormancilik
iiretim bolgelerine sahiptir. Giiglii bir ekonomiye sahip olan Fransa’nin sirketlerinin

bazis1 diinyada birinci siradadir (Fransa’nin Tiirkiye Biytikelgiligi, 2012).

4 Ekim 1958 Anayasasi, Besinci Cumhuriyet olarak adlandirilan simdiki
devlet yonetiminin kurumlarmin igleyisini belirlemektedir. Yar1 bagkanlik rejimi ile
yonetilen Fransa’nin 1958 Anayasasi, Devlet Baskanini kurumlari temel tasi olarak
tespit etmistir. Cumhurbaskani, bu kurumlarin iy1 islemesini garanti altina alan
kisidir. Cumhurbaskani, Ordularin basi, ulusal bagimsizligin sorumlusu olarak, agir
kriz donemlerinde istisnai yetkilere sahiptir. Bazi kanun tasarilarmi halkoyuna
sunabilir ve Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar verebilir. Uygulamada,

dis politikanin yonlendirilmesinde baslica rol kendisine verilmistir. Cumhurbagkant,
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Bagbakani ve Bagsbakanin teklifi iizerine, hiikiimet iiyelerini tayin eder. Bakanlar
Kuruluna baskanlik eder. Basbakan, milli savunmadan sorumludur ve kanunlarin
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiir. Hiikiimetin faaliyetlerini yonetir. Hiikiimet,
ulusal politikay1 tespit eder ve yiiriitir. Idare ve silahli kuvvetler hiikiimetin
yetkisindedir.  Hiikiimetin  yOnetimi  Parlamentonun  denetimi  altindadir.
Cumbhurbaskan: mesruiyetini dogrudan Fransiz halkindan alir. Bagbakan ise
mesruiyetini parlamento ¢ogunluguyla elde eder (Fransa’nin Tiirkiye Biytikel¢iligi,

2012).

Fransa’nin ¢ift meclisli parlamento sistemi, demokrasi icerisindeki roliinii
yerine getirir. Millet Meclisi liyeleri, dogrudan genel oyla, iki turlu, tek adayl ve
cogunluk esasma dayali se¢imle, 5 yillik bir siire i¢in segilir. Senato liyeleri ise,
dogrudan genel oyla 9 yil i¢in segilir ve Meclisin aksine feshedilemez. Senatorlerin

ticte biri li¢ yilda bir yenilenir (Fransa’nimn Tirkiye Biiyiikelciligi, 2012).

AB Fransiz dis politikasinin merkezinde yer almaktadir. General de Gaulle
ve sonrasinda gelen Fransa Devlet Bagkanlar1 hep Avrupa’da bir birligin kurulmasi
ve gelismesi, AB’nin ekonomik ve siyasi saygin bir giic olmasi yoniinde siirekli

emek vermislerdir (Fransa’nm Tiirkiye Biiytikel¢iligi, 2012).

2.1. Biitceleme Siirecini Diizenleyen Yasal Cerceve

Fransa, klasik biit¢e sisteminin esaslarinin ve biitce hukukunun dogdugu yer
olarak kabul edilen ve bu yoniiyle de, Tiirkiye dahil, diinyanin geri kalanina 6rnek

olmus bir iilkedir (Deniz, 2007: 72).

2.1.1 Fransiz Biitce Sisteminin Ana Kanunlan

Fransiz Biit¢e Sisteminin Ana Kanunlar1 sdyle siralanabilir (Lienert ve Jung,

2004: 187):
— 1958 Anayasasi

— 2001 Organik Biitce Kanunu® (OBK) (Loi Organique Relative Aux Lois
De Finances, LOLF)
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—Sosyal Giivenlik Finansman1 Hakkinda Organik Kanun (Loi Organique
Relative Aux Lois De Financement De La Sécurité Sociale, LOLFSS, no: 96-646, 22
Temmuz—1996)

— Sosyal Giivenlik Kanunu

— 1994-1995 Mali Yarg: Kanunu (dis denetim hukuku)

— Yerel Yonetimler Kanunu

— 1962 Kamu Muhasebesi Kararnamesi

— 1922 tarihli Harcama Taahhiitlerini Kontrol Kanunu

Fransa, yiiriitme organina biitcelemede giiclii yetkiler veren bir anayasaya
ve devlet biitcesi konusunda kapsamli bir yasal gerceveye sahiptir. Biitge Tasarisi
Parlamentoya sunuldugunda, Parlamentonun sadece giderleri azaltici, gelirleri artirici
yonde degisiklik yapma yetkisi bulunmaktadir. Ancak buna ragmen Parlamentoda
cok yiiksek sayida degisiklik onergesi verilmekte fakat bunlarin ¢ok azi Hiikiimetin
de destegini alarak yasalasabilmektedir. Kabul edilen bu degisiklikler de
uygulamada, genellikle toplam biitce rakaminin % 3’linii gegmemektedir (Deniz,

2007: 73).

Agustos 2001 tarihinde, 1959 yili Mali Cer¢eve Kanunu’nun yerini alan,
kisaca “LOLF” olarak adlandirilan, yeni bir organik biitce kanunuyla 6nemli bir

reform yapilmistir. Reformun iki temel amaci vardir:

1 - Artan mali saydamlik ile biitgenin sonuglar ve performansa dayali olarak

yeniden yapilandirilmasi yoluyla kamu yonetiminin ¢agdaslastiriimasi,

2 - Meclisin biitge tlizerindeki bilgi ve kontroliiniin artirilmasiyla kamu

maliyesi agisindan gii¢ dengelerinin degistirilmesi.

2005 yilinda bir deneme uygulamasindan sonra OBK, 2006 yilindan itibaren
tamamen uygulanmaya baslanmistir. OBK ile getirilen biitce reformu esas olarak

Meclis tarafindan baglatilmig, 6nemli siyasi partilerin destegi ve politik goriis birligi
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ile kabul edilmistir. S6z konusu yeni kanun tiim biitce ¢ercevesini kapsamaktadir ve

dort boliime ayrilabilir:
1- Biitgenin program yapisi
2-Artan 6denekler ve Parlamentonun denetim yetkisi
3-Idarelere biitce uygulamasi agisindan daha fazla yetki verilmesi
4-Performans bilgisinin biitge sistemine dahil edilmesi

Reformun en 6nemli unsuru, daha once “biitce gruplarr” ile olan deneyim
kapsaminda  sekillendirilen“programlarin” olusturulmasidir.  OBK  biitgenin;
misyonlar, programlar ve faaliyetlere boliinmesini dngérmektedir. Buna gore misyon,
belirli bir politikaya katkida bulunmak iizere olusturulmus cesitli programlardan
meydana gelmektedir. Tek bir bakanlig1 veya birden ¢ok bakanlig1 kapsayabilir (TC
MB, 2012b).

Sosyal Giivenlik Finansman1 Hakkinda Organik Kanun ise Sosyal Giivenlik
ile 1lgili bitcesel hiikiimleri igerir. Anayasa ve bu iki organik yasaya biitce
siireglerinin ve islemlerinin ayrintisint veren bir dizi kanun ve yonetmelik eslik
etmektedir. 1962 Kamu Muhasebesi Kararnamesi bilitce ve muhasebe siireglerinde
onemli aktorlerin sorumluluklarint ortaya koymaktadir. 1922 tarihli Harcama

Taahhiitlerini Kontrol Kanunu saymanlarin konum ve gorevlerine deginmektedir.

2.1.2 Biitce Kanunlarinin Temel Ilkeleri

Pes pese cikarilan organik biit¢ce kanunlarinda geleneksel biit¢e ilkelerine
yer verilmistir. 2001 tarihli OBK ile (m. 50) gelir ve giderlerin dort yillik
projeksiyonlarinin yillik bazda tasarilara konulmasi gerekli goriilmiistiir. Biitcesel
genellik ve birlik ilkelerinin kanundaki ifadesi olarak OBK toplam gelirin ve genel

biitce giderlerinin tek bir “hesab1” (tek belge anlaminda) olacagini belirtir (m. 6).

Genellik ilkesi geleneksel olarak hep vurgulanmistir ancak, Devlet biitgesi
Maliye Bakani tarafindan, sosyal giivenlik finansmani ise Saglik Bakani tarafindan

sunulmaktadir. Bu hal ¢ift biitceleme siireci ile sonuglanan, kanunun genellik ve
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birlik ilkelerinin acik istisnalaridir. ki ayr1 biitceleme siireci iki ayr1 organik kanunla

diizenlenir.

(194

Fransiz Kamu Mali Yonetim Sisteminin temel ilkelerinden birisi, “ita
amirligi” ile “saymanlik” goérevlerinin birbirinden ayrilmasidir. Bu temel ilkenin bir
geregi olarak, bu gorevleri ylriiten gorevliler ayr1 idari otoritelere bagli olarak
gorevlerini yiirlitmektedirler. Fransa’da bu temel ilkeye bagl kalinarak, saymanlik
gorevinin giivenceye kavusturulmasi, 6n denetim yapan saymanlarin gérevlerini daha
sagliklr yiirtitmeleri i¢in gerekli ortam saglanmis; 6te yandan, kamunun muhasebe
hizmetlerinin yetkin kisiler araciligiyla yiiriitiilmesi miimkiin kilinmistir (Kose, 2007:
120). Saymanlar harcama taahhiitlerinin 6n kontroliinden sorumludur. Saymanlarin

bu sekilde muhasebe ve harcama kontrolleri, Fransa’nin biitce yonetiminde

geleneksel yliksek merkezi tavrini yansitmaktadir.

Belirlilik  ilkesinin  uygulanacagi yol 2006 tarithinde tamamen
degistirilmistir. Devlet biit¢cesinin bircok bashgi, 47 adet misyon (hedef)
cercevesinde 158 programa gore onaylanacaktir. Bu, daha once idari birim ve
harcamalarin ekonomik tiiriine gore smiflandirilmis olan, Onceki 848 harcama
kisminin yerini alacaktir (Lienert ve Jung, 2004: 190). 2001 tarihli OBK ile yeni bir
ilke olarak biitge seffaflig1 (sincérité) getirilmistir (m. 32).

2.2. Biitceleme Siirecindeki Aktorler ve Yetkileri

2.2.1. Yiiriitme ve Yasama

1958 Anayasasi biri dogrudan secilmis Millet Meclisinden ve digeri dolayh
olarak sec¢ilen Senatodan olusan iki meclisli bir parlamento teskil eder. Her iki
meclisin isleyisi organik bir yasa ile diizenlenmistir. 1962 Referandumundan bu yana
Cumhurbaskan1 (Devlet Baskani) genel oyla seg¢ilir. Cumhurbaskani, Bagbakanin
yani sira Bagbakanin tavsiyesi {lizerine diger Bakanlar1 atar; Bakanlar Kurulu
toplantilarina bagkanlik eder ve Parlamentonun kabul ettigi kanunlar1 yayimlayip

yiiriirliige koyar (veya Parlamentonun yasalar1 yeniden gézden gecirmesini ister).

Baslangicinda, Besinci Cumhuriyette biitceleme konusunda Parlamento

ciddi sekilde sinirlandirilmisti. Ancak son yillarda yiiriitmenin giiclendirilmesine
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yonelik, Parlamento’ya tekrar glic kazandirabilmek i¢in bir dizi reform yapilmistir.
2001 yilinda kabul edilen ve 2005 yilinda yiriirlige giren kapsamli kanun
degisiklikleri ile hem kamu mali kesimi yeniden yapilandirilmig, hem de
Parlamentoya biit¢e siireci i¢indeki eski yeri verilmeye calisilmistir. Bu cercevede
ozellikle (Parlamentonun her iki kanadinda da) Finans Komisyonlaria 6zel bir dnem

verilmistir (Deniz, 2007: 73).

2.2.2. Bakanlar Kurulunun ve Miinferit Bakanlarin Rolleri ve

Sorumluluklar

Fransa’da hiikiimetin yapisin1 belirleyen herhangi bir anayasal veya yasal
hilkkiim yoktur. Bunun sonucu olarak, bakanlarin sayis1 biiyiikk 0Olciide
degisebilmektedir. Uygulamada bir bakanlik basit bir kararla kurulabilmekte veya
kaldirilabilmektedir (Nitas, 2003: 228).

Anayasa’da Maliye Bakani zikredilmemistir. Onun rolii Basbakanin da
imzaladig1 bir Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile belirlenir. Ornegin 2004 yilnimn
Maliye Bakan1 ekonomi, kamu maliyesi ve endiistriyi kapsayan bir “siiper bakanlig1”
yonetmistir. Bakanin yetkileri, biitcenin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesini, emeklilik
haklarini, kamu muhasebesi ve vergi/giimriikk politikalarin1 ihtiva eder. Bu
sorumluluklarin bazilar1 Biit¢e ve Biitce Reformu i¢in atanan Devlet Bakanina
devredilmistir. 2002-952 sayili Kararnameye dayanan Biitce ve Biitge Reformu
Devlet Bakanligi, ozellikle 2001 tarihli OBK’nin uygulanmasi ile yiikiimliidiir
(Lienert ve Jung, 2004: 191).

2.2.3 Bakanliklarin i¢c Organizasyonu ve Diger Yiiriitme Kuruluslar:

Bakanliklarin i¢ organizasyonu [0zellikle i¢lerindeki daire baskanliklarinin
(directions générales) sayisi], haklarindaki taslak kararlar Danistay (Conseil d’Etat)
tarafindan incelenip onaylandiktan sonra, Bagbakanlik kararnameleri ile kurulur
(Lienert ve Jung, 2004: 192). Danisma, koordinasyon ve denetim organlari da
Fransiz sisteminde Onem tasir. Bunlar arasinda Danistay (Conseil d’Etat) ile

Ekonomik ve Sosyal Konseyin 6zel bir yeri ve agirligi vardir (Nitas, 2003: 229).
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2.2.4 Kamu Kuruluslarmm Ozellikleri ve Cesitleri

Anayasa Fransa’da yasa ile kurulacak kamu kuruluslarinin kategorilerini
belirtir. Ancak, kamu kuruluslar1 yillik biit¢genin uygulanmasinda ¢ok 6nemli bir rol
oynasa bile, bu hususta genel bir ¢ergeve kanun kabul edilmemistir. Genis ifadesi
ile ki ana kamu kurumu kategorisi vardir: idari kamu kurumlar1 (EPA) ve
endiistriyel-ticari kamu kurumlar1 (EPIC). 2003 yilinda, Binlerce okul ve hastane
hari¢, yaklasik 1000 idari kamu kurumu (EPA) ve ulusal diizeyde yaklagik 100
endiistriyel-ticari kamu kurumu (EPIC) vardi. EPA kapsaminda, cesitli alt
kategoriler vardir. Bunlarin en 6nemli olanlar1 sosyal giivenlik kurumlaridir (Lienert
ve Jung, 2004: 192). Fransiz Danistayi, 1970 yilinda verdigi bir kararda, EPA’lar1
“sadece yonetsel olan ve baz1 kamu hukuku ayricaliklarindan yararlanan”; EPIC’leri
ise “yoneticileri kamu gorevlileri olup prensipte kamu hukuku ayricaliklarindan
yararlanamayan ve piyasa ekonomisi kosullarina uymasi gereken” kurumlar olarak

siniflandirir (Nitas, 2003: 247; Oktem-Karaer, 1991:254 ten almt1).

2.2.5 Ust Diizey Memurlarin Sorumluluklar

Anayasaya gore, sivil {st diizey memurlar1 (merkezi idarelerin
yoneticilerini) Bakanlar Kurulu atar (m. 13). Uygulamada, iist diizey atamalar1
Cumbhurbaskani, Bagbakan ve ilgili bakan ortaklasa geri alir. Tiim memurlarin genel
sorumluluklar1 ve haklar1 13 Temmuz 1983 tarih ve 83-634 sayili Devlet
Memurlarmnin Hak ve Odevleri Hakkindaki Kanun’da belirtilmistir (Loi n° 83-634
du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires).

2.2.5.1 Meclis Komisyonlarinin Kurulmasi Ve Rolleri

Her meclis yillik biitge kanun tasarisini inceleyen kalict bir biitce
komisyonuna (Commission des finances) sahiptir. OBK bu komisyonlarin roliinii ve
yetkilerini, oOzellikle belgelere erisim ve ilgililerin ifadesini alma yetkisini

giiclendirmistir (m. 57).

2.2.5.2 Diger Anayasal Organlarin Kurulmasi ve Rolleri

Anayasa bagimsiz bir yargiy1 vurgular ve bir Anayasa Konseyini teskil eder.
Anayasa Konseyi yillik biitce kanunlarmin Anayasa ve OBK ile tutarli olmasini

saglar. Ornegin, Anayasa Konseyi yillik biitcenin mecliste tartisilmasi igin giinlerin
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sayist hakkinda anayasal hiikiimlerden herhangi birine uyulmamasmna dikkat
cekebilir (Lienert ve Jung, 2004: 194). Anayasa ayrica kanun ve kararnamelerin
yapilmasimda 6nemli bir rol oynayan bir iist diizey idari mahkemeye, yani Danistaya
(Conseil d’Etaf) da deginir. Anayasa hiikkmiince (m. 39) “yasa tasarilar;, Danistay’m
goriisii alindiktan sonra Bakanlar Kurulunda miizakere edilir ve iki Meclisten birinin
baskanlik kuruluna verilir. Mali yasalar ve sosyal giivenligin finansmanna iligkin

yasa tasarilar1 once Millet Meclisine sunulur”.

2.2.6 Alt Ulusal Yonetimlerin Rolii ve Sorumluluklari

Eyalet benzeri yerel yonetimler kamu hukuku 1ile ydnetilen
tiizel kisiliklerdir. Ayrmtili bir yasal ¢erceve 26 bolge, 100 il ve 36.763 belediyeden
(communes) olusan yerel yonetimlerin tiim {ic katmanini tanimlar ve yonetir. Yerel
yonetimler i¢in anayasal hiikiimler, Fransa’nin metropoliten alanlar1 digindaki
bolgesel idarelere iligkin hiikiimlerin ¢ok O6zenle ele alinmasiyla, 2003 yilinda
onemli 6lciide revize edilmistir. Yerel yonetimlerin meclisleri kendi kararnamelerini
kabul edebilirler; ancak kanunlar1 yalnizca merkezi yonetim kabul edebilir (Anayasa,

m. 72).

Federal (6rnegin Almanya gibi)  devletlerin aksine, Anayasa yerel
yonetimlerin gelir ve harcama yetkilerini belirtmez. Ancak yine de Anayasa ayri
yasalarca yoOnetilecek belirli alanlar1 gosteren bir dizi genel hiikiimleri

icerir. Ozellikle, Anayasa m. 72/2 sunlar1 ileri siirmektedir:

—  Yerel yoOnetimler yasa ile belirlenen sartlar dahilinde gelirleri
kullanabilir. Gelirler, matrah1 ve orani kanun tarafindan belirlenmis olan her tiirlii

vergiden gelebilir.

— Yerel yonetimlerin kendilerinin artirdigt gelirler kaynaklarmin biiyiik

kismini1 temin edecektir. Bu kurali bir organik yasa yonetecektir.

— Devletten yerel yoOnetimlere harcama yetkisinin devrine, yasalar

tarafindan belirlenecek, bir kaynak artisinin eslik etmesi gerekir.

— Yerel yonetimler genelinde bolgesel esitligi tesvik eden esitlestirme

mekanizmalar1 kanunla tespit edilir.
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2.3 Biit¢cenin Hazirlanmasi

2001 tarihli OBK sadece “Devlet”i kapsayan yillik biitce kanunlariyla
ilgilidir. Biitce  kapsamindaki  kurumsal birimleri tanimlamaz. Uygulamada
devlet biit¢cesi, merkezi hiikiimetin kurumsal birimlerinin sadece bir kismini
yani merkezi idareleri, ulusal otorite altindaki idareleri ve merkezi hiikiimetin yerel
hizmetlerini kapsar (services déconcentrés). Onlara yapilan transferler biitceye dahil
olmasina ragmen, diger kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimler Devlet biit¢esinin

disinda brrakilir (Lienert ve Jung, 2004: 195).

2.3.1 Biitce Dis1 Fonlar ve Gelirlerin Tahsisi

OBK, 1959 tarihli Kanun’un gelirlerin tahsisine, biitge eklerine ve 6zel
hesaplara deginen maddelerinin bir kismmni korumustur. Ancak, 1959 yasas1 ile
karsilastirildiginda, maliyet paylasimina katkidan kaynaklanan giderler (fonds de
concours) Parlamento tarafindan tahsis edilecektir ve parlamento denetiminden
kacirilmaksizin toplam harcama biiyiikliiklerine dahil edilecektir (m. 17). Dahasi,
misyonlar ve programlarm (2004 yilinda onlar i¢in bir ¢erceve kurulmustur) biitge
ekleri ve Ozel hesaplar i¢in sekillendirilmesi zorunlulugu vardir. OBK, yiiriitme
merciine gelirlerin tahsis edildigi hesaplarda (comptes d’affectation spéciale=ozel
giiven hesaplart) biitce projeksiyonlarinda 6ngoriilenden daha yiiksek, gelirleri asan

harcamay1, konunun Parlamentoya bildirilmesi ile yapmaya imkan saglar (m. 21).

Saglik ve sosyal giivenlik fonlar1 OBK’ye tabi olmay1p devlet biit¢esinin bir
parcasi degildir. Temmuz 1996 tarih, 96—646 sayili LOLFSS, Parlamentoya beklenen
gelirlerin (¢ogunlukla bordro vergileri) onayi, harcamalarin hedefleri ve sosyal
glivenlik fonlarmin finansmani i¢in bir ¢erceve olusturmaktadir. Ayrica LOLFSS
diger zorunlu diizenlemeleri ve yardimeci orgiitleri tanimlar. Bununla birlikte sosyal
glivenlik finansmanina yonelik yillik yasaya dair Parlamentodaki tartigsmalar

Devletin yillik biitge kanunu tartismalar1 (loi de finances) ile birlikte yer almalidir.

2.3.2 Mali Kurallar

Bir Anayasa tadilat1 hiikmiine gore Fransa, Avrupa Ekonomik ve Parasal
Birliginin kurulmasi i¢in gerekli yetkilerinin devredilmesine muvafakat verir (m.

88/2). Ancak, AB tarafindan Onerilen nicel mali kurallar1 dahil etmek i¢in ulusal
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kanunlar  degismemistir. Yalniz, OBK, biitce projeksiyonlarmin  Avrupa
yiikiimliiliiklerinin dikkate alinarak tasarlanmasini gerektirir (m. 50). Bu, biitge
aciklart ve borglara dair Maastricht kriterleri gibi AB direktiflerine dolayli bir
gondermede bulunmaktadir. Maastricht kriterleri genel yOnetim bilitce acigini
GSYIH nin en fazla % 3’ii ve toplam net kamu borcunu GSYIH nim en fazla % 60’1
ile smirlandirmaktadir. Sonug¢ olarak Fransa bir AB {iyesidir ve nicel sinirlari,
herhangi bir Fransiz yasasina dahil edilmemis olsa da, biitce kurallar1 AB’nin

gerektirdigi makroekonomik istikrara ulagacak sekilde uygulanmaktadir.

2.3.3 Biitcenin Hazirlanmasi ve Parlamentoya Sunumu I¢in Takvim

OBK Ekim aymimn ilk Sali giiniini yillik Devlet biitgesi taslaginin
Parlamentoya teslim olunacagi son giin olarak belirler (m. 39). Mali y1l 1 Ocak’ta
baslar (OBK, m. 1). Cok yilli orta vadeli biitce cercevesinin giincellenmesiyle,
Ekim’deki son teslim tarihine uymak igin, biitge hazirlik siireci biitgenin hazirlandigi
yilin oncesindeki Aralik aymda baslar. Biitce hazirligi i¢cindeki 6nemli adimlar igin
Parlamentoda yasal, baglayici herhangi dahili bitis tarihi yoktur (Lienert ve Jung,
2004: 198).

2.3.3.1 Yiiriitme Mercii i¢cinde Onaylama islemi

Anayasa Bagbakanin Parlamento 6niinde hiikiimetin programindan sorumlu
oldugunu ifade eder (m. 39). OBK (m. 38) Maliye Bakanmin, Basbakanin emri
altinda, biitce kanunu tasarisin1 hazirlayacagini belirtir. Yiiriitme organi iginde biitce
kanunu tasarismin hazirlanmasi ve onaylanmasi i¢in zamanlama ve islemlerin cogu
dahili olarak belirlenir. Cumhurbagkan1 da yillik bilitce kanunu tasarisinin
sekillenmesinde bir rol oynayabilir. Ozellikle, OBK biitce yasa taslaklarmin
Cumhurbaskaninin bagkanlik ettigi Bakanlar Kurulunda tartisilacagini ifade eder
(Anayasa, m. 9). Uygulamada, Cumhurbaskani, Basbakan ve Maliye Bakanmin
rolleri siyasi  duruma  baghdir. Normal zamanlarda  Bakanlar  Kurulunda
biitce konusunda zitlagma vaki oldugunda (nadiren olur) nihai kararlar:
Cumhurbagkani verir. Buna karsilik, koalisyon ve kohabitasyon® zamanlarinda nihai
biitce kararlar1 Cumhurbaskanmnin  katilmadigi bakanlar kurulu toplantilarinda

Basbakan tarafindan alinmaktadir (Lienert ve Jung, 2004: 198).
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2.3.3.2 Biitce Kanununa Eklenen Belgeler

Su belgeler biitge kanununa eklenmektedir:

Orta vadeli makroekonomik ¢ergeve ve mali strateji raporu: Parlamentonun
iki meclisine yillik biit¢ce kanunu taslaginin tesliminde OBK hiikiimetin, asagidakiler
de dahil olmak iizere, ulusal ekonomik duruma iliskin bir rapor sunmasini ister (m.

48 ve 50):

— Ulusal  hesaplara  dayali  makroekonomik  tahminler. Bunlarin

dayandiklar1 hipotezleri ve projeksiyon yontemlerini i¢erecektir.

— Biitce tasarisinin sunuldugu yildan sonraki en az dort yili kapsayan orta
vadeli gelismeler. OBK tarafindan, harcamalar ana islevlerine gore ayristirilmis
olarak, devlet biit¢esinin gelirleri (kaynaklar) ve harcamalarmin (ylikiimliiliikler)
orta vadeli projeksiyonlar1 istenmektedir. LOLFSS ayn1 zamanda gelirler ve

harcamalarin orta vadeli projeksiyonlarini ister.

— Fransa’nin Avrupa ile ilgili taahhiitleri dikkate alinarak ekonomik ve

biitce politikalarmnin ana yonelimleri.

Performansla ilgili bilgi: Biit¢e taslagi ekindeki mali strateji raporu misyon
ve programlarin listesinin yani sira, ertesi yilin biitcesi ile ilgili program performans
gostergelerini icermelidir (m. 48). Her program ig¢in taslak performans planlari,
amagclar, maliyetler ve performans gostergeleriyle, Olciilen gegmis ve beklenen

sonuclar da biitceye eklenmelidir (m. 51).

Vergi harcamalari, muhtemel yilikiimliliikler ve mali riskler: Biitgenin
yaninda yansitilan vergi harcamalariyla ilgili aciklayici bir ilavenin verilmesi
gerekmektedir (m. 51). OBK, kamusal veya 0zel kurumlar tarafindan yapilan
bor¢larin devlet tarafindan devralinmasmin yani swra, yeni bor¢ garantilerinin
parlamento tarafindan onaylanmasimi gerektirir (m. 34). 2004 yil1 sonu itibariyle var
olan tiim devlet garantilerinin yasayla belirlenmis olmasi1 gerekmektedir; 2004 yil1
icin biitce uygulama raporu, hiikiimet tarafindan verilen ancak Parlamento tarafindan

bilinmeyen tiim garantileri i¢ine alan, bir ek igcerecektir (m. 61).

90



Yasalarm gerektirdigi diger bilgiler: OBK (m. 51) yillik biitge tasarisna
eklenmesi gereken diger bilgileri detaylandirir. Bu, devlet organizasyonu disinda,
faydalanict bir kamu kurumuna vergi tahsisini, biitcenin sunumundaki degisikliklerin
etkisinin bir analizini ve harcama taahhiitleri i¢in ¢ok yillik izinler ile beraber
beklenen yillik 6demeler ¢izelgesini icerir. Ayrica, kategoriye ya da sdzlesme tiiriine
gore projelendirilmis Devlet istihdaminin detaylari, varyasyonlar ig¢in gerekceler

dahil, eklenmelidir (Lienert ve Jung, 2004: 199).

2.3.4 Parlamentonun ve Diger Anayasal Kuruluslarin Biitceleri

Iki meclisin isleyisine iliskin Kasim 1958 Kararnamesi, m. 7 uyarinca,
Parlamentonun her iki meclisi de mali a¢idan bagimsizdir. Ayni1 Kararname, her
meclisin biit¢esinin, Sayistaymn bir dairesinin bir yetkilisinin bagkanlik ettigi, ortak

bir komisyon tarafindan hazirlanacagini belirtir (Lienert ve Jung, 2004: 200).

OBK, yiiritme disindaki Devlet kurumlar1 i¢in acik¢a biitce islemlerinden
bahsetmez. Bununla beraber, her biri bir veya daha fazla tahsisat (dotations) alabilen
“kamusal kuvvetler” icin belirli bir misyon Ongoriiliir (m. 7). Boylece, onlarin
misyonlarin1 ve performans gostergelerini sunmasma gerek duymadan, Millet
Meclisi, Senato, Adalet Divan1 ve Cumhurbaskanligi i¢in tek satirli biitge 6denekleri
verilebilir. Sayistay ayrica gosterilmez; Ekonomik ve Sosyal Konseyin (ayri1 bir
anayasal organ) aksine onun biit¢esi ayr1 bir misyon teskil etmez. Ekonomik ve
Sosyal Konseyin yeni biitce smiflandirmast altinda tek program misyonu
olacaktir yani, belki daha Onemli bir organ olan Sayistaym, kendine has misyonu
bulunmamakta iken Ekonomik ve Sosyal Konseyin amagclari, devletin 48 misyonu

arasindadir (Lienert ve Jung, 2004: 200).

2.4 Parlamentoda Biitceleme Siireci

Biitge tasarilar1 hakkinda Parlamento hiikiimetten giderek daha fazla bilgi
almaktadir. Biitce, Parlamentoya sunulmadan Once bir 6n biitce goriismesi yapilir.
Hiikiimetin sundugu bir 6n biitge raporu temelinde yapilan bu goriisme, gelir ve
harcamalarda 6nceliklerin ve toplam rakamlarin belirlenmesi agisindan Yiirlitmeye
yol gosterici niteliktedir ve bu goriismelerin sonucunda bir oylama yapilmamaktadir

(Deniz, 2007: 74).
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2.4.1 Biitcenin Kabulii i¢in Takvim

Onceden de deginildigi gibi, biitce kanunu tasaris1 en ge¢ Ekim aymnin ilk
Sali giinii Parlamentoya sunulmalidir. Bazi ekler bu tarihten sonra sunulabilir ancak,
gelirler veya 6denek tahsisleri Millet Meclisi tarafindan incelenmesinden en az 5 giin
once teslim edilmelidir (m. 39). Devlet icin ve sosyal giivenligin finansmani ig¢in
yillik biit¢e yasalari, Parlamento tarafindan degil hiikiimet tarafindan baglatilmalidir.
Anayasa yillik biitce taslagi yasalarinin ilk olarak Millet Meclisinde tartisilacagini
belirtir (m. 39), yani hiikiimet ilk basta biitce kanunu tasarisint Senatoya

gondermeyebilir. Bu Millet Meclisinin siyasi Uistiinliigiinii sembolik olarak gosterir.

Anayasa iki mecliste yillik biitce hakkinda tartisma i¢in kati zaman
sinirlamalar1 koyar. Fransiz Anayasasmna gore, biitce kanun tasaris1 Hikiimet
tarafindan ilk olarak Ulusal Meclise (Assémbléé Nationalé) sunulur. Ulusal Meclisin
Biitceyi goriismesi i¢in 40 giin sliresi bulunmaktadir. Eger Ulusal Meclis tasari
iizerindeki goriismelerini 40 giinliik siire igerisinde tamamlayamazsa Hiikiimet,
tasartyr ilk sunuldugu haliyle Senatoya havale eder. Bu durumda Senatonun 15
giinliik bir siiresi olur. Eger Ulusal Meclis, 40 giinliik siire icerisinde karara varirsa,
Senato’nun tasarty1 goriismek icin 20 giinliik bir siiresi kalir. Son 10 giinliik bir
siirede de tasartyr Parlamentonun iki kanadi birlikte goriisiir. Iki meclis arasinda
goriis ayrilig1 olmast durumunda ise hiikiimet iki meclisten esit sayida iiye bulunan
bir karma komisyon olusturur. Karma komisyon da bir metin olusturamazsa son sozii

Ulusal Meclis soyler (Deniz, 2007: 75).

Biitce Kanunu da diger kanunlar gibi Devlet Bagkani tarafindan 15 giin
icinde Resmi Gazetede yayimlanir. Devlet Bagkani, bu 15 giinliik siire i¢cinde kanunu
tekrar goriisiilmek tlizere Parlamentoya geri gonderebilir. Mali Yil 1 Ocak’ta
basladig1 i¢cin Biitge Tasarisinin en ge¢ 31 Aralik tarihine kadar onaylanmasi
gerekmektedir. Blitce, yasada Ongoriilen siire i¢inde kabul edilmezse bir Hiikiimet
Kararnamesiyle yiirlirliige girer, ancak bu yol simdiye kadar hi¢ uygulanmamaistir.
Fransa’da biitcenin kabulii ya da reddi Hiikiimete karsi bir giiven oylamasi olarak

algilanmamaktadir (Deniz, 2007: 75-76).
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2.4.1.1 Gegici Biitceler

Biitceler 31 Araliga kadar kabul olamayacaksa, Anayasa tarafindan yiiriitme
organina gecici bir devlet biitgesi ve sosyal giivenligin finansmani i¢in gegici bir yasa
kabul etme yetkisi verilmistir (m. 47). Devlet biit¢esi i¢in harcamalar bir onceki yilin

politikalarma dayandirilir (OBK, m. 45).

2.4.1.2 Tadilat Yetkileri

Anayasa Parlamentonun yeni harcamalar getirecek, toplam Devlet
harcamalarini (yiikiimliiliikkleri) yiikseltecek ya da gelirleri (kaynaklari) azaltacak
herhangi bir degisiklik teklifi vermesine izin vermez (m. 40). Parlamento sadece
misyonlar icindeki programlara tahsis edilen miktar1 degistirerek Onerilen Devlet

biit¢esi harcamalarinin terkibinde degisiklik yapabilir (OBK, m. 47).

Parlamento tadilat onerse bile, bir baska Anayasa hiikmii hiikiimete biit¢cenin
kendi versiyonunu yiiriirlige koyma giicii verir. Madde 49 Basbakana, Bakanlar
Kurulu i¢inde anlastiktan sonra, bir yasa tasarist hakkinda sorumluluk iistlenmesi igin
yetki verir. Eger Bagbakan bOyle yapar ve hazirlanan metin, Millet Meclisinde
gensoru Onergesi oylamasi yontemiyle tartigma konusu edilmezse, yasa 24 saat

icinde kabul edilmis sayilir.

2.4.2 Kaynaklarin Onaylanmasi

Her biitcede, Devlet biitcesinin ilk boliimiinde Parlamentonun onay1 ile
vergi ve diger gelirleri toplamak i¢in hiikiimete 12 aylik bir donem i¢in yeniden yetki
verilmektedir (OBK, m. 34). Uygulamada her ne kadar yerel yonetimler ve AB
lehine takdir olunan gelirlerin stopajma izin verilirse de, gelirler briit matrah
iizerinden tahmin edilir (m. 6). Biitce kanununun ikinci boliimii iizerinde bir
tartismanin baslamasindan 6nce (m. 42), Parlamentonun her misyon i¢in ayr1 bir
oylamayla (m. 43) once gelirleri, toplam harcama tavanlarini (genel biitce, biitce
ekleri ve 6zel hesaplar i¢in) ve sonra bildngoyu, yani ayrintili ddenekleri onaylamasi
ile biitce kanunu tasarisi iki boliim halinde oylanir. Eger bu prosediir uygulanmaz ise,
Anayasa Konseyi Anayasaya aykir1 oldugunu ilan ederek tiim biitce kanununu iptal
edebilir (bu durum 1979 yilinda gercgeklesti) (Lienert ve Jung, 2004: 201-202). 1

Ocak’tan itibaren vergi toplamak i¢in yillik yetkiyi yenilemek amaciyla Anayasa
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OBK’nin detaylandirdig1 ivedi bir prosediirii icerir (m. 47); vergi toplama yetkisi i¢in
ya yillik biitge kanununun birinci bliimiiniin ya da 6zel bir yasanin kabuli gerekir

(m. 45).

2.4.3 Odeneklerin Yapis1 ve Siiresi

Harcamalarin ¢ogu i¢in, biitcelenen tutarlar baglayict maksimum
limitlerdir. Baz1 harcamalar i¢in (borg servisi, devlet garantilerinin kullanilmasi ve
OBK m. 10’da sayilan digerleri) limitler baglayici degildir. Bunlar olas1 projeksiyon
hatalarma  bakilmaksizin ~ 6denmesi  gereken  Ggelerdir. Onayli  biitce
projeksiyonlarina nazaran, bu 6gelerde herhangi bir asir1 harcama olusursa Maliye
Bakani her meclisin parlamenter biitce komisyonuna asir1 harcamanin hangi

nedenlerle meydana geldigini bildirmelidir (OBK m. 10).

2001 tarthli OBK’nin getirdigi yenilige gore, yillik biitge misyon ve
programa gore onaylanmaktadir (2006’dan sonra). Programlarin yedi farkli harcama
tiirline gore ayrilmas: OngOrillmiistiir (maaslar, genel giderler, yatrmm vs,
OBK, m. 5). Bir istisnast ile bu tamamen gosterge amacghdir; biitce
progranu yoneticileri bunlar1 kendileri arasinda yeniden tahsis edebilir. Ornegin, bir
program i¢in yatmrim giderleri, Parlamentonun izni olmaksizin, biitce yoOneticisi
tarafindan genel giderler ile takas edilebilir; personel giderleri tek istisnasidir. Her
program i¢in baglayici bir iist smir vardir (OBK, m. 7). Bu tavanlar, her bakanlik
icin, biitge kanunlarinda tespit edilir (m. 7 / III).

OBK hiikiimlerine gore, Parlamento genel devlet biit¢esinin her programa,
her biitge eki ve her 6zel hesabi i¢cin azami bir harcama miktarmna izin verir.
Harcama yetkilisinin hem harcama taahhiitlerine girmesine ve hem de nakit
o0demesine yetki verilir (OBK, m. 34). Parlamento taahhiitlere girilmesine izin verir
ve ayni zamanda devletin gelecekte O0deme yapmasini gerektiren sodzlesme
diizenlemeleri i¢in parasal bir {ist sinir1 onaylar. Taahhiit biit¢esi yetkisine iliskin
hicbir zaman sinir1 yoktur fakat yasa, personel harcamalar1 i¢in yapilan édemelerin

verilen nakit limitine esit olacagini ifade etmektedir (OBK, m. 8).
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2.4.3.1 Odeneklerin Aktarnnmm  ve Gelecegin  Odeneklerinin

Borc¢lanilmasi

Onceki yil taahhiit izinlerinin aktarilmasmnm bir hiikiimet genelgesi ile
belirtilmesi zorunludur (OBK, m. 15). Nakit harcama izinlerinde ise, belirli bir
program dahilindeki harcamalarin % 3’iine kadar aktarilmasina izin verilir. Personel
icin olmayan, bu sinir1 asan harcamalarda, herhangi bir aktarma icin yeni bir biitce
kanunu ile yeniden 6denek verilmelidir (m. 15). Ertesi yil ddeneklerinin pesin

harcama taahhiidiinii diizenleyen kosullar biitge kanunu hiikmii ile belirlenir (m. 9).

2.4.3.2 Kamusal Bor¢ Onay1

Toplam kaynaklarin onaylanmasi1 baglaminda, ciro edilebilir Devlet
borcundaki net artig yillik olarak onaylanir (biit¢enin ilk bdliimii, m. 34/9). Devlet
tarafindan verilen krediler baglayici sinirlara tabidir. OBK, ayrica, faydalanicilarin

o0demedigi kredileri takip etmek i¢in mekanizmalar tanzim eder (m. 24).

Ne yasalar Ongoriilen kamu sektorii bor¢ stokunun nicel siirlarini
belirler, ne de OBK ihtiyatli bor¢ seviyeleri belirleme geregine deginir. Fransa, diger
AB ftyesi llkelerde oldugu gibi, bir yilda en az bir kez genel yonetim borg
seviyelerini AB’ye raporlar. MINEFI, Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan
(Parlamento tarafindan degil) Fransa’nm ii¢ yillik Istikrar Programni giinceller. AB
Komisyonu tarafindan degerlendirilmesinin ardindan, AB Konseyi o6zellikle
Maastricht kriterleri ile ilgili olarak programa ait bir resmi goriis benimser (Lienert

ve Jung, 2004: 203).

2.4.4 Kabul Edilen Biitcenin ilani, Veto ve Yaymm

Yillik biitce yasalar1 da dahil olmak iizere tiim yasalar, onlarin kabuliinden
itibaren 15 giin icinde, Devlet Baskani tarafindan ilan edilmelidir (Anayasa,
m. 10). Devlet Baskani, 15 giin sinir1 i¢inde, Parlamentonun biit¢eyi yeniden gozden

gecirmesini isteyebilir. Ilan olunan kanunlar Resmi Gazete’de yayimlanir.

2.4.5 Ek Biitgeler (Tadilat Yasalar)

Bir ek biitce yasasi da, bir “tadilat yasasi” hiikkmiindedir (OBK,

m. 1). Tadilat yasalar1 biit¢e gelir tahminlerinin, harcama 6deneklerinin ve baslangi¢
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biitcesinin mali dengesinin 6nemli bir sekilde degistirilebilecegi tek yoldur. Ek
biitceler biitce dengesinin nasil degistirilmis oldugunu gostermelidir. Tadilat yasalari
kredi ve net ek bor¢lanmaya veya diger hazine islemlerine izin verir. Tadilat yasalar1
ayrica, yiiriitme organinca, avans kararnameleri (décret d'avance) yoluyla getirilen
onemli degisikliklerin Parlamento tarafindan onaylanmasi i¢in hazirlanir (OBK, m.

13 ve 35).

2.5 Biit¢enin Uygulanmasi

Biitge yasasi ile Parlamento tarafindan onaylanan 6denekler bakanliklarin
kullanabilecegi hale getirilmelidir (OBK, m. 7/IV). OBK biitce kaynaklarinin y1l
boyunca nasil paylastirilacagina iliskin agik hiikiimler icermez. Harcama yetkisinin

boliistiiriilmesi bir kararname ile yapilir (Lienert ve Jung, 2004: 204).

2.5.1 Biitce Yetkisinin Iptali ve Y1l ici Diger Harcama Denetimleri

Biitce dengesindeki bozulmayi onlemek i¢in Ozellikle, gelir eksiklikleri
meydana gelirse, Maliye Bakani tarafindan verilen bir raporu miiteakip, yliriitme
organi kararname ile % 1,5’lik bir limite kadar biitge O0deneklerini iptal etmeye
yetkilidir (OBK, m. 14). Ancak, kararname yayinlanmadan once ilgili parlamento

komiteleri haberdar edilmelidir.

OBK’de ii¢ harcama asamasi ayirt edilmektedir: taahhiit (engagement),
o0deme emri verilmesi (ordonnancement) ve 6deme (paiement). 1922 yilinda harcama
taahhiitlerinin merkezi kontroliinii teskil eden bir yasa kabul edilmistir. 1922 Yasasi
Maliye Bakanina has yetkiye istinaden bir mali kontroldrler organi teskil etmistir (m.
2). Her harcamac1 bakanlikta yerlestirilmis olan mali kontrol6rlerin 6nemli gorevi,
personel harcamasi1 olmayan taahhiitler ve 6deme emirleriyle ve merkez dis1 biitge
yoneticilerine devredilen her 6denekle alakali 6n denetim uygulamaktir. Harcama ve
gelir iglemleri hakkinda mali kontrolorlerin, onlar tarafindan dogrulanmus, yillik

rapor hazirlamalar1 gerekmektedir (Lienert ve Jung, 2004: 204-205).

2.5.2 Acil Harcama, Asir1t Harcama ve Acil Fonlar

“Olagan” acil durumlar i¢in, ylriitme organi kararname (décret d'avance)

ile biitce dengesinin etkilenmemesi sartiyla ve her iki meclisin biitce komitelerine
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(bunlar yedi giin i¢inde itiraz edebilir) bildirdikten sonra belirli biitce 6deneklerini
artrrabilir (OBK, m. 13). Boyle durumlarda vergi artis1 ile elde edilen gelirler
kullanilir veya diger baz1 6denekler iptal edilir. Boyle bir kararnamenin ¢ikarilmasi
oncesinde, Bakanlar Kurulu ilk 6nce Danistaymn goriisiinii almak zorundadir ve
ilerdeki ilk biitce tadilat kanununda Parlamento tarafindan onaylanmalidir. Ozellikle
ulusal ¢ikarlarin s6z konusu oldugu acil durumlarda, biitce acig1 hedefinin bozulmas1
anlamina gelse bile, yliriitme organi kararname (décret d'avance) ile Parlamentonun
odeneklerini artrrabilir (OBK, m. 13). Bu gibi durumlarda, Danistay goriisi
alindiktan sonra kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarilir; sonra, hemen parlamentodan

onay istenmelidir.

Yillik biitce kanunlary, ayrintilar1 biitge kabul edilirken bilinmeyen,
maaglarla ilgili 6nlemler de dahil, dogal afetler ya da diger dngoriilemeyen giderler
icin heniiz paylastirilmamis bir miktar1 igcerir (OBK, m. 7). Bu yetki, Maliye Bakani
tarafindan sunulan bir rapora dayali olarak c¢ikarilan bir kararname ile

uygulanmaktadir (m. 11).

2.5.3 Y1l icinde Odeneklerin Transfer ve Virmani

OBK bir bakanlik dahilindeki programlar i¢in biitge yetkisinin takasini
(virmani) bakanlklar aras1 programlar i¢in biitce yetkisinin takasindan
(transferlerden) ayirir (m. 12/1 ve II). Bir bakanlik dahilindeki virmana bir program
icin verilen 6denegin % 2’sine kadar bir limitle izin verilir. Ayn1 amaca hizmet eden
programlarin transferlerine imkéan verilir. Virman ve transferlere ancak, Maliye
Bakaninin raporu parlamento komiteleri tarafindan incelendikten sonra, kararname

ile izin verilir (m. 12/11I).

2.5.4 Nakit Planlamasi ve Devletin Varhk-Bor¢ Yonetimi

OBK hiikiimetin yil i¢i varlik ve yiikiimlilik yonetimi ilkelerini ya da
usuliinii  belirlemez. Yasalarda mevcut kaynaklar i¢in nakit yonetiminde odak
MINEFI'nin bir dairesi olan “Hazine”dir (La direction générale du Trésor). Devletin

nakit kaynaklar1 ve yilikiimliiliikleri (OBK, m.25):

— Devletin nakit varliklarmin hareketi;
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— devlet i¢in diizenlenen her tiirlii faturanin ve indirim tahsili;
— ilgilileri tarafindan yatirilan fonlarin yonetimi;

— para basimi, doniisiim, yonetim ve hiikiimet kredilerinin ve diger kamu

bor¢larinin geri 6denmesi islemlerinden dogar.

2.6 i¢ Denetim

OBK i¢ denetim veya i¢ kontrolden s6z etmez. Harcamalarin kontrolii i¢in
MINEFI (bir maliye saymanligi kurumu eliyle) harcama taahhiitlerine dair bir 6n
kontrol yiiriitiir. Ancak MINEFI’ye bagli Kamu Muhasebesi Miidiirliigii biinyesinde
bir i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Harcamac1 bakanliklardaki i¢ teftis birimleri bir
ic denetim organmnimn biitiin fonksiyonlarmi yerine getirmezler (Lienert ve Jung,
2004: 206). Fransa Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanliginda ve diger Bakanlik ve
kamu kuruluslarinda salt “i¢ denetci” kadro ve unvani bulunmamaktadir. I¢ denetim
bir misyon olup bu fonksiyonu “basmiifettis” ve “miifettis” (Inspecteur Principaux
Auditeurs - I[P ve Inspecteur Auditeurs - [A) unvanli denetciler yerine
getirmektedirler. Her kamu kurumundaki muhasebe ve finans islemlerinin denetimi,
Ekonomi, Maliye ve Endiistri Bakanligina bagl IA unvanli denetim elemanlarinca

yiiriitiilmektedir (Goniilagar, 2008: 3).

2.7 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlama

Biitce muhasebesi (gelirler ve harcamalar ig¢in) ve tiim mali islemlere
yonelik genel muhasebe arasinda bir ayrim yapilir (OBK, m. 27). Tiim hesaplar
“Devletin dengelerinin ve mali durumunun dogru bir hesabini verecek sekilde
diizenli ve dogru olmalidir”. Biitge muhasebesi yilsonunda gelirlerin tahsili veya
O0demelerin yapilmasi i¢in 20 giinliik tamamlayici bir siireyi igerir (m. 28). OBK’nin
yeni bir 6zelligi, devlet islemlerinin muhasebesinde tahakkuk esasmin getirilmesidir

(m. 30).

2.7.1 Muhasebenin Cercevesi

Yeni muhasebe diizeni Devlete has 06zellikler disinda 6zel sektor

muhasebesinden ayirt edilemez. Muhasebe normlar1 kamu ve o6zel sektérden
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muhasebe uzmanlarindan olusan bir komite tarafindan formiile edilir. Bu normlar
parlamento komiteleri tarafindan gdzden gecirilir ve yayimlanr (m. 30). Bu
gereklilik 6zel sektorde kullanilan 13 ilkeye dayali yeni muhasebe standartlarmnin
yayimlanmasi ile 2004 yilinda yerine getirilmis oldu. OBK tarafindan Sayistayin
yeni muhasebe normlar1 gelistirilmesinde bir rol oynamasi istenmese de,
uygulamada Sayistay bu amagla kurulmus calisma gruplarma katilmaktadir (Lienert

ve Jung, 2004: 207).

1962 Kamu Muhasebesi Kararnamesi temel bir yasal dokiiman olarak kabul
edilir. Kararname esasen bakanlarin gelirleri ve harcamalari (6n ©6deme
asamasinda) yiiriitmekle gorevli, yetkililer oldugunu (ordonnateurs) belirtir. Bu
Kararname hem Devlet hem de ulusal kamu kuruluslar1 i¢in kamu muhasebesinin
genel ilkelerini belirler. Yetkililer (ordonnateurs) ve saymanlarin fonksiyonlarinin
farklilig1 ilkesini belirler. Kamu muhasebecileri, MINEFI tarafindan gelistirilmis bir
hesap kartina dayali ¢ift kayithh muhasebeyi kullanmak zorundadir (Lienert ve Jung,
2004: 207). OBK hiikmiine gore devlet muhasebesi ve kamu muhasebecilerinin
kisisel sorumlulugu hakkindaki diizenlemeler yillik biitge kanunlarina eklenebilir

(m. 34/11/7/5).

2.7.2 Devlet Bankacih@: Diizenlemeleri

Parasal ve Finansal Kanun, bankacilik veya Devletin istedigi diger
hizmetleri (bunlarin protokollerde belirtilmesi ve sagladigi hizmetlere masraflari
kargilamak i¢in ticret 6denmesi sartiyla) sunmast i¢in Fransa Bankasmi (Merkez
Bankasi1) on plana ¢ikarir. MINEFI’nin Hazine dairesinin banka hesaplarini Fransa
Bankasinda tutmasmin miimkiin olduguna 6zellikle dikkat cekilmektedir (Parasal ve
Finansal Kanun, m. L 141/8). OBK merkez bankasinda tek bir hazine hesabi
acilacagmi acikca belirtmez. Ancak, 1857’den bugiine, Fransa Bankasinda tek bir
hazine banka hesabi agilmistir. Biitce ile ilgili ekler, 6zel hazine hesaplar1 ve
Hazineye para yatirmak zorunda olan kamu kurumlari ile ilgili islemler de dahil, tiim
devlet islemleri bu hesaptan geger. OBK harcamaci bakanliklarin banka hesab1 agip
acamayacagl konusunda bir kosul ileri silirmez. Uygulamada, harcamaci
bakanliklarin bankacilik ve muhasebe hizmetleri Hazine tarafindan 6zel olarak
saglanir. Bakanliklarin kendi hesaplarinda para tutmasi kabul edilmez (Lienert ve

Jung, 2004: 207-208).
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2.7.3 Parlamentoya Y1l i¢ci Raporu Verilmesi

OBK ve LOLFSS sirasiyla Devlet biitcesi ve sosyal giivenlik finansman
yasast hakkinda parlamento tartigmalar1 i¢in kullanilan, mali ve mali
olmayan raporlama yiikiimliiliiklerine yer verir. OBK, devletin ulusal ekonomik
durumla ilgili ¢esitli bilgileri kapsayan rapor hazirlamasini zorunlu kilmaktadir. Bu
bilgiler, ulusal hesaplar1 esas alan makroekonomik kestirimler, gelecek 4 yila iligkin
bilgileri kapsayan orta vadeli kalkinmaya dair ve Fransa’nin AB taahhiitlerini dikkate

alan temel ekonomik ve biitge politikalari ile ilgili bilgilerdir (Ozen, 2008).

2.7.3.1 On Biitce Goriismesi icin Ikinci Ceyrek Raporlar

Hikiimet, Fransa’nin AB taahhiitlerini dikkate alarak, kendi ekonomi ve
biitce politikasinin 6nemli egilimleri dahil, ulusal ekonominin gelisimi ve kamu
maliyesinin goriinimii hakkinda bir rapor sunar (OBK, m. 48). Bu rapor Millet
Meclisi ve Senatoda bir tartismaya yol agabilir. Hiikiimet ayrica 1 Haziran’dan 6nce

yillik performans raporlarini sunmalidir (OBK, m. 46).

2.7.3.2 Diger Aylar

Anayasa’ya gOre Sayistay, kamuya acik raporlar araciligiyla halkin
bilgilendirilmesine katkida bulunur (m. 47-2). Bununla beraber, OBK Parlamento ve
kamuoyuna y1l i¢1 (6rnegin aylik) diizenli biitge uygulama raporu ve/veya mali hesap
verilmesini gerektirmez. Yine de, MINEFI hem Resmi Gazete’de hem de kendi
internet sitesinde biit¢enin yiirlitiilmesinin ve hazine-bor¢ islemlerinin ayrmtili bir
Ozetini aylik olarak yayimlar. OBK her ek biit¢ce yasa teklifine ekonomi ve biitce

raporunun eslik etmesinin gerekli oldugunu belirtir (m. 53).

2.7.4 Yilik Hesaplar ve Raporlar

Biitce Uygulama Yasast® (Loi de Réglement) biitge uygulamasma iliskin
yillik bir raporun (gelirler ve harcamalara ait) yasa olarak kabul edilmesidir (OBK,
m. 37). Sayistay, bu Yasaya iliskin olarak hazirladig1 Genel Uygunluk Bildirimi ile
birlikte, mali y1l sonuglarini yorumlayan ve Hiikiimetin biit¢ceyi uygulamasina iligkin
gozlemlerini belirten bir raporu Parlamentoya sunar. Kamu miiesseselerinin

hesaplarmin denetimi Sayistaymn yargi denetiminin bir parcasmi olusturur. Kamu
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sirketlerinin denetimi dncelikle 6zel denetcilerce yapilir ve s6z konusu denetgilerin

bulgular1 Sayistaya iletilir (Alptiirk ve Akbulut, 1993: 5).

Yillik performans raporlari: Hiikiimet i¢in bir dizi performans raporlari
hazirlama zorunlulugu OBK’nin getirdigi 6nemli bir yeniliktir. Yillik biitge kanun
taslagmin her programin tahmin edilen yillik performans: ile birlikte verilmesi
gerekmektedir (m. 51). Uygulama sonrasinda, her program i¢in ex ante raporlar ve ex
post harcama performans gostergelerine dayanarak her bir program i¢in gergeklesen

biitce harcama sonuglarinin fiili performans agisindan agiklanmasi gerekir (m. 54).

2.8 Dis Denetim

D1s denetim organi, 1807°den bu yana yasa ile kurulan ve 1958 Anayasasi
ile korunan Sayistaydir (Cour Des Comptes). Ek olarak, 1948 yilinda, bir kanun ile
Sayistay tarafindan kapsanmayan alanlarda yetkilere sahip Biitce ve Mali Disiplin
Mahkemesi kurulmustur. Fransa’da ve bazi diger kita Avrupasi iilkelerinde, bu tiir
mahkemeler {i¢ pargali genel bir denetim sisteminin bir pargasi olarak kabul edilir:
idari denetim (ylriitme i¢i organlar tarafindan yiiriitiilen); siyasi ya da parlamenter
denetim (yasama tarafindan yiiriitiilen); ve yargi denetimi (bir yargi organi tarafindan
icra olunanlar). Sayistay, bolgesel mahkemeleri ve Biitge ve Mali Disiplin
Mahkemesinin yetkilerini belirten kurallar Mali Yargr Kanunu’nda (Code Des

Juridictions Financieres) ortaya konulmustur.

2.8.1 Yonetsel, Mali ve Islevsel Bagimsiziik

Sayistay meslek mensuplarinin ¢ogunlugu kamu hukuku, ekonomi ve
maliye konusunda yiiksek seviyede egitim gormiislerdir. Sadece iiyelerin {igte biri ile
denet¢ilerin dortte biri, hiikkiimet tarafindan kidem ve yas sartlar1 dikkate alinarak
yiiksek diizeyli kamu gorevlileri arasindan atanir. Diger ifadesi ile Sayistay personel
tayini ve terfisi i¢in yliriitmeden bagimsiz degildir. Boyle kararlarda Parlamento yer
almaz. Bu tiim diger Avrupa Sayistaylarina keskin bir tezattir (Avusturya, Belcika,
Almanya, Italya, Hollanda, Portekiz ve Ispanya dahil) (Lienert ve Jung, 2004:
210). Goreve gelis sekillerine bakilmaksizin biitiin meslek mensuplar1 (savel harig)
yargi¢c statiisiine sahiptir ve dolayisiyla gorevden azledilemezler (Alptiirk ve

Akbulut, 1993: 3).
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22 adet bolgesel denetim mahkemelerine is devrinin kapsami da dahil,
giinliik islemler i¢in Sayistay bagimsizdir. Mali Yargi Kanunu, Mahkemenin yargi
gorevini yerine getirmesi i¢in tiim haklara sahip oldugunu bildirir (m. L111/9). OBK,
Anayasa hilkmii olan “Sayistay, Hiikiimet faaliyetlerinin denetiminde Parlamentoya
yardimc1 olur” (m. 47/2) ifadesini zikrederek, Sayistaymn Parlamento biitge
komisyonlarindan gelen yardim taleplerini yanitlamaya mecbur oldugunu belirtir (m.

58).

Sayistaym  mali  bagimsizli§i  yasayla acikca  glivence altinda
degildir. Sayistaymn yillik biitcesi ayr1 bir biitge bashigi olmamistir. Geleneksel
olarak, MINEFI’nin yillik biitgesi icinde yer alir. Kendi yillik “makul finansman
seviyesi” hakkinda MINEFI ile Sayistayin miizakereleri kamuya ag¢ik degildir. 2001
OBK’nin mantikli bir sonucu Sayistaymn misyon ve programlarinin MINEFI’den
ayrilmasi idi. Ancak OBK’nin uygulanmasinda, Sayistaym “Kamu Finansmanmin
Yonetim ve Kontrolii” misyonu altma yerlestirilmesi planlanmistir. “Mali Yargr”
programinin yoneticisi, kamu maliyesinin yOnetilmesinin ve kontroliiniin genel
misyonunun tespitinde tek yetkili sahis, Sayistay Baskan1 olacaktir (Lienert ve Jung,

2004: 211).

2.8.2 Denetimlerin Kurumsal Kapsamm

22 Haziran 1967 tarihli bir kanunla Sayistaym, oOrgiit yapisi, gorev ve
yetkileri yeniden diizenlenerek, denetim alani tiim bakanliklar1 ve kamu kuruluslarini
kapsayacak sekilde genisletilmistir (Kdse, 2007: 121, Vallemont, 1996, s. 273°den
almtr). Sayistay; Devlet hesaplarmi, devletin mali yOnetimini, milli kamu
kurumlarm1 ve kamu sirketlerini denetler. Sayistay, gerektiginde, Devletten ve
zorunlu denetime tabi kurum ve sirketlerden mali yardim olan 6zel ve kamu
kurumlarmin hesaplarmi denetleyebilir (Mali Yarg: Kanunu, m. L111/4 ve 5). Ayrica
sosyal giivenlik kuruluslar1 gibi bagimsiz kurumlarin hesaplarini da denetler. Yerel
kamu miiesseseleri, sirketleri ve ortaklilarinin yonetim ve hesaplarmin denetimi 1982
yilindan beri yerel Sayistaylarca (Chambre Regionales Des Comptes) yapilmaktadir
(Alptiirk ve Akbulut, 1993: 4).

Sayistay, Maliye Bakanlig1 gorevlilerince uygulama sirasinda kontrol edilen

mali islemlere miidahale etmez. Onun denetimi her zaman mali islemlerin
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tamamlanmasindan sonra gergeklesir. Sayistay denetimi kisitli bir mali denetim
degildir. O sadece incelemeye tabi kamu kurum ve kuruluslarmin mali islemlerinin
ilgili kurum hesaplarmna tam olarak intikal edip etmedigini degil ayn1 zamanda bu
islemlerin mali mevzuata uygun olarak etkin bir sekilde yerine getirilip
getirilmedigini de inceler. Yonetim denetimi denilen bu etkinlik kontrolii son on
yillarda siirekli gelismis ve standart bir uygulama halini almistir (Alptiirk ve

Akbulut, 1993: 4).

2.8.3 Denetim Tiirleri

Mali Yargt Kanunu geleneksel mali uygunluk denetimlerini
vurgulamaktadir. Bir yargi organi olarak, Sayistay, kamu saymanlarmin hesaplarini
yargilar (m. L111/1); belgelere ve saha ziyaretlerine dayanarak, gelir-gider
hesaplarmin diizenliligi ile kamu fonlarmin 1yi kullanildigii dogrulamak zorundadir
(m. L111/3). Her ana saymanlik hesaplarinin birlestirilmis olmasi1 gerektiginden,
Sayistay ayrica Devletin genel hesaplarin1 denetler ve Biitge Uygulama Yasasi

Tasarisma eklenen bir “Uygunluk Bildirimi” hazirlar (m. LO132/1).

1967 tarihli diizenlemeyle Sayistayin denetim anlayis1 degisiklige ugramais,
kamu kaynaklarmin rasyonel kullaniminin incelenmesi sorumlulugu da dogrudan
Sayistaya verilmistir. Boylece performans denetimi i¢in gerekli yasal altyapi

olusturulmustur (Kése, 2007: 121; Vallemont: 273’den alint1).

2.8.4 Sorusturma Yetkileri

Sayistay sorusturmalarina dair gerekli tiim bilgileri temin etmeye
yetkilidir (Mali Yargr Kanunu, m. L141/1). Denetlenen kurumlar tarafindan mesleki
gizlilik bilgi vermeme sebebi olarak kullanilamaz (m. L141/3). Teknik incelemeler
icin, Sayistay, disardan uzmanlar tutabilir (m. L141/3). Bilgi vermede kusurluluk,
hukuken nominal para cinsinden tespit edilen, para cezasma tabidir (m.
L141/1). Fransa’da (Tirkiye’de oldugu gibi) ceza yargi mercilerine bilgi verilmesi,
Sayistay yargilama dairelerinin kararma bagli olup, kusursuz sorumluluk ilkesine
gore hiikiim tesis edilmektedir ve Sayistay Savcisi ceza yargi mercilerini haberdar

etme yetkisine sahiptir. (Kose, 2007: 112).
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2.8.5 Raporlama Yiikiimliiliikleri ve Yayin

Mali Yargi Kanunu ii¢ 6nemli yillik faaliyet raporunu sart kosar. Ilki
Cumhurbaskanina hitap eden ve Parlamentoya gonderilen Sayistayin faaliyetleri
hakkindaki yillik rapordur (m. L143/6). Sayistaymn yaymlanmamis ayrmtil
raporlarinda yapilan tavsiyelerine bakanliklarin ve diger devlet kurumlarinin
cevaplarini iceren bu rapor yasa geregince yayinlanacaktir (m. L143/10). Ikincisi,
Sayistay tarafindan kesinlestirilir kesinlestirilmez Meclise sunulan Biitce Uygulama
Yasasi taslagi hakkinda yillik bir rapordur (m. LO132/1). OBK bu raporun 6n biitce
tartismasi (débat d’orientation budgétaire) ile birlikte bulunmasmi gerektirir (m.
58). Ugiinciisii, sosyal giivenlik kuruluslarinin hesaplarmin bir analizi ve Sayistayin
gozlemlerine verilen cevaplar ile birlikte sosyal giivenlik finansmani yasalarinin
yiirtitiilmesi hakkidaki yillik rapor hazirlanir hazirlanmaz Parlamentoya sunulur (m.

LO132/3).

2.8.6. Bulgularin Yaptirimi

Mali islerin yOnetiminde saptanan aksakliklara veya mali mevzuata
aykiriliklara iliskin gozlemler saveir aracilifiyla denetlenen kurum amirlerine
iletilirler. S6z konusu kurum amirleri bu goézlemlere karsilik ne gibi tedbirler
aldiklarim1 veya nigin bu gozlemlere katilmadiklarmi belirten bir cevap vermek
durumundadirlar. Mali mevzuatin ihlalinde saymanin da sorumlulugu varsa, konu

Sayistaym yargi denetimi yoluyla ¢oziiliir (Alptiirk ve Akbulut, 1993: 6-7).

Sayistay Savcis1 da kendiliginden veya Sayistaym istemi lizerine mali
mevzuat ihlaline iligkin davalarla ilgili olarak Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesini
harekete gecirebilir. S6z konusu ihlaller su¢ teskil eden fiil niteligini kazandiginda
savcl, gerekli islemin yapilmasi i¢in Adalet Bakani araciligiyla olayr Cumhuriyet

Savciligina iletir (Alptiirk ve Akbulut, 1993: 7).

Denetlenen kurumlarin teskilatina, meri mevzuatin dogru uygulanip
uygulanmadigma veya kurum faaliyetlerinin dogruluguna iligkin gozlemler,
Kanun’da belirtilen ve Sayistay Birinci Bagkani tarafindan imzalanan 6zel mektuplar
(Referes) araciligiyla sorumlu bakanlarin bilgisine sunulur ve bu mektuplara 3 ay
icinde cevap verilmesi gerekir. Kamu tesebbiislerinin yonetimine iliskin gozlemler

ilgili bakanlara ve eger istiyorsa Parlamentoya iletilir (Alptiirk ve Akbulut, 1993: 7).
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3. INGILTERE

2008 rakamlarma gore Niifusu 61,4 milyon olan Ingiltere’nin tam resmi
ismi “Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Kralligi”dir. Tiirkiye’de ise
“Ingiltere” ismi resmi-gayri resmi tiim adlandirmada “Birlesik Krallik” (United

Kingdom, UK) yerine kullanilir.

Biiyiik Britanya olarak isimlendirilen bdlge ise Ingiltere’nin ana adasimni ve
diger topraklarmni; Iskogya ve Galler’i kapsamaktadir. Monarsi ile yonetilen

Ingiltere nin devlet baskan1 Kralige ikinci Elizabeth’dir (1952°den beri).

Ingiliz Parlamentosu iki kamaradan olusmaktadir: Avam Kamaras1 ve
Lordlar Kamarasi. Avam Kamarasiin 650 iiyesi dogrudan, bes yilda bir yapilan
genel se¢imler ile belirlenir. Lordlar Kamarasinin ise toplam 736 {iyesi vardir. Bu
iiyeler Baspiskopos (Archbishops) ve diger dini temsilciler (diocesan bishops),
secilmis siyasi parti temsilcisi lordlar ve siyasi partilerle baglantis1 bulunmayan
bagimsiz lordlardan olusur. Yakin zamanlarda gerceklestirilen reformlarla, soydan
gecme asilzadelerin Lordlar Kamarasia katilma haklar1 daraltilmig, vasiyet yoluyla
devredilen lordluk unvani (hereditary peer) smirlanmistir (TC Londra Biiytikelgiligi,
2010).

Ingiltere, AB’nin 6nemli iiye devletlerinden biridir ancak birlik biitgesine
net katkida bulunan bir iilke oldugu sdylenemez. Margaret Thatcher baskanligindaki
Ingiltere Hiikiimeti ve AB arasindaki uzun siiren miicadeleler sonucunda AB,
Ingiltere tarafindan Birlik biitgesine yapilan katkilarm bir kismini iilkeye geri

odemeyi kabul etmistir (Ingiltere diizeltmesi, UK correction).

Ingiltere Sanayi Devrimi'nin ilk yapildig1 yerdir ve sanayiIngiltere’de
oldukga gelismistir. Ayrica Ingiltere’de son birkag yiizyilda ticaret de ¢ok gelismis
olup baskenti Londra diinya finans piyasalarinin en 6nemli merkezlerinden biridir.
Onceleri, somiirgelerden ve geri kalmis iilkelerden aliman hammaddeler islenerek
yine bu tlkelere satildigindan ekonomik zenginlik biiyiilk boyutlara ulagmisti.

Somiirgeler bagimsizliklarini kazandiktan sonra bu durum degismistir. Cok uluslu
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biiyiik Ingiliz sirketleri (British Petroleum, Imperial Chemical Ins., Shell vb)
Ingiltere’yi ekonomik gii¢c bakimmdan diinyada en iist diizelere tasir. Ancak gene de
iilke ekonomisi zaman zaman bunalima girmekte, bu ekonomik bunalimlar toplumsal

sorunlara yol agmaktadir, yani Ingiltere giderek eski ekonomik giiciinii yitirmektedir

3.1 Biit¢eleme Siirecini Diizenleyen Yasal Cerceve

Anayasalar devleti olusturan temel idari ve siyasi kurumlarin yetki ve
gorevlerini belirlemektedir. Ingiltere’de yazili bir anayasa olmadigindan biitge
stirecine iliskin kurumlarin yetkilerinin belirlendigi genel hiikiimler arasinda anayasa
hiikiimleri bulunmamaktadir. Bununla birlikte Parlamento giiniimiize kadar biitce
sistemini diizenleyen birgok yasa c¢ikarmis, ikincil mevzuat niteliginde c¢esitli

rehberler yayimlanmistir (TC MB, 2008: 4).

3.1.1 ingiliz Biitce Sisteminin Ana Kanunlar

Ingiltere’nin giiniimiize kadar gelen siirecte biitce sistemini belirleyen temel

yasalar sunlardir (TC MB, 2008: 5):

— Hazine ve Denetim Birimleri Yasalari, (Exchequer and Audit

Departments
Acts) 1866 ve 1921 (E&AD Yasalari)
— Parlamento Yasalar1 (Parliament Acts), 1911 ve 1949
— Ulusal Borglar Yasas1 (National Loans Act), 1968, diizeltme 1998
— Ulusal Denetim Yasas1 (National Audit Act ), 1983
— Yerel Yonetim Yasalar1 (Local Government Acts), ¢cesitli yillar
— Denetim Komisyonu Yasasi (Audit Commission Act), 1998

— Yetkilendirme Yasas1 (Devolution Acts), 1998 (Kuzey Irlanda, Iskogya

ve Galler i¢in)
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— Mali Yasa (Finance Act), 1998 (Boliim 36) ( Mali Istikrar Diizenlemesi
- Code

for Fiscal Stability, CFS)

— Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasas1 (Government Resources and

Accounts
Act), 2000 (GRA Yasas1 2000)
— 2011 Biitce Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Yasasi

Ingiltere’de biitge siireci birincil ve ikincil mevzuatla ve yaymnlanan
rehberlik ve teamiillerin birlesimi ile yonetilir. Diger Avrupa iilkelerinin aksine,
Ingiltere’de yasama, ydnetim ve biitge siireglerindeki kamu gorevlilerinin yetkilerini
belirleyen yazili bir anayasa yoktur. Ayrica, Parlamento biitce sistemini diizenlemek
icin ¢ok sayida yasa kabul etmis ise de bunlar biitgeleme siirecinin tamamini
kapsamaz. Bu nedenle biitce sisteminde gerekli diizenlemeler ve genel ilkeler bazi

tiiziiklerle ortaya konulmustur.

3.1.2 Biitce Kanunlarinin Temel ilkeleri

Kita Avrupas: iilkelerinin aksine, Ingiltere’de, yeni uygulamalar mevcut
ilkeler ile uyumlulugu c¢ok tartisilmaksizin, gelenege gore, yasal belgelere
eklenmistir. Bu kismen yazili bir anayasanin olmamasin akla getirir. Yazili olmayan
anayasanin anlami, her seyi kusatan normlar dizisi degil, siirekli gelisen degerler
sistemi olarak ele alinabilir. Onemli degisiklikler meydana gelir de kars1 ¢ikilmazsa,
anayasanin degistirilmis oldugu sdylenebilir. Boylece, yazili olmayan anayasadaki

teamiiller ile fiili uygulamalar arasinda daha az gerilim olacagi varsayilir.

Ingiltere’de biit¢e terimi ile hiikiimetin sadece gelirlerine iliskin taslaklar
aciklanmaktadir. Mali tasarilar ise, yillik mali durum ve i¢inde Onerilerin de yer
aldig1 rapor, harcamalara iliskin kaynak tahminleri ve tahsisat tasarilarindan

olugmaktadir (Deniz, 2007: 51).

Son yillarda, “agiklik, diiriistliik ve tarafsizlik” ve “seffaf ve hesap verebilir

bir devlet” gibi degerler yazili hukuk biinyesine katilmistir. Ozellikle bes ilke,
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seffaflik, istikrar, sorumluluk, diiriistliik ve verimlilik, 1998 Mali Istikrar Yasasina

(Code for Fiscal Stability) dahil edilmistir (m.3).

Diger Avrupa iilkelerinde kullanilan “geleneksel” ilkelerin tiimii degil ancak
bazilari, biitge hukukuna dahildir. Kaynak arzi i¢in yillik olma ilkesi yasada (Devlet
Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi, m. 1) belirtmistir: harcamalarin sadece belirli bir
mali yila ait oldugunu belirten 6zel bir hikkiimdiir. Uygulanmakta olmasina ragmen,
genellik ilkesi (tiim gelirler ve harcamalar biitce ile ilgili belgelerde yer alacaktir)
mevzuatta yerlesik degildir. Ingiliz biitce sisteminde birlik ilkesi yoktur: yillik gelir
ve gider tahminlerini onaylamak icin ayr1 yasa ve yasal siirecler kullanilir. Belirlilik
ilkesinin daha nitelikli olmas1 gerekmektedir. Parlamento ¢ok genis bir biliyiikligi
onaylar. Esasen, cari harcamalarin muhtelif “programlara gore” belirliligi olsa da,
sermaye harcamalar1 i¢in bire bir dogrudan kontrol yoktur (Lienert ve Jung, 2004:

409).

3.1.3 Biitce Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Yasasi (2011)

Yeni bir yasa olan Biitge Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Yasasi, Ingiltere
kamu maliyesinin saydamlik ve hesap verilebilirligi artrmak amaciyla yiirtirliige
konulmustur. Yeni yasa, reforma ugramis mali ¢er¢evenin bir parcgasi olarak Biitce
Sorumluluk Ofisini (OBR) insa etmekte ve Ulusal Denetim Ofisinin (NAO)

kurumsal yonetimini modernize etmektedir.

Biitce Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Yasa Tasarist1 21 Kasim 2010
tarthinde Lordlar Kamarasina sunulmus ve 22 Mart 2011 tarihinde Kraliyet Onaymi

almigtir.

3.2 Biitceleme Siirecindeki Aktorler ve Yetkileri

Parlamentonun biitce konularinda daha yetkili oldugu kabul edilmektedir.
Ancak, resmi olarak Parlamento kanun koyucu olmasina ragmen, esasen biitcesel
konularda kural koyma yetkisi yiiriitmenin elindedir. Biitge hazirlik siireci, merkezi
bilitce otoritesi tarafindan baslatilan ve parlamento tarafindan biitcenin

onaylanmasma kadar gecen siireyi ifade etmektedir. Bu silirecte genel olarak
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harcamac1 kuruluslar, Hazine, parlamento komiteleri, Avam Kamarasi, Lordlar

Kamarasi ve Kralice yer almaktadir (TC MB, 2008: 5).

1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasi ile baglayarak, Majestelerinin
Hazinesinde (Her Majesty’s Treasury — HMT) biitce yapma yetkilerinin miizakeresi
icin yazili hukuk kullanilmistir. Biit¢e sistemi ile ilgili kanunlarda Maliye Bakanima
(Maliye Sansolyesi olarak da bilinir) nadiren fakat Majestelerinin Hazinesinin roliine

cogu kez deginilir.

3.2.1 Kralige

Kralige Devletin bagkani, yiliriitmenin basidir ve Parlamentonun ayrilmaz bir
parcasidir. Ancak, monarsi ¢ok sinirlt yetkilere sahiptir. Geleneksel olarak, Kralice
bakanlarin tavsiyelerine uyar. Parlamento ii¢ unsurdan olusmaktadir: Kralige,
secilmis iiyelerden olusan Avam Kamarasi ve biiyiik dl¢iide atanmislardan olusan
Lordlar Kamarasi. Hukuken, yasama i¢in her {i¢iiniin de uzlasmasi gereklidir.
Yirminci yiizyila kadar her iki meclisin de esit yetkiye sahip oldugu ve her iki meclis
tarafindan onaylanmayan tasarilarin yasalasamadigi goriilmektedir. Ancak
gliniimiizde Avam Kamarasi tarafindan bir yil ara ile iki kez kabul edilen tasari
Lordlar muhalif kalsa bile yasalagsmaktadir. Ayrica mali tasarilarda ise muhalefet

stiresi kisaltilmistir (TC MB, 2008: 4).

3.2.2 Basbakan, Bakanlar Kurulu ve Miinferit Bakanlar

Bakanlar Kurulu yillik biitcenin seklini belirlemede gii¢lii bir rol oynar.
Bakanlar Kurulu mevzuat disinda tesekkiil etmis bir kurumdur. Avam
Kamarasindaki ¢ogunlugu sayesinde hiikiimet, parlamento komitelerinin yapisi ve
terkibi dahil, parlamenter hareketleri kontrol eder. Parlamentonun rolii Kraliyet ile
tarihi iliskileri yansitir, yani hiikiimdar harcamalar i¢in vergileri artirmak amaciyla
Parlamentodan onay ve yetki istemistir (Magna Carta Libertatum ). Hiikiimetin
Parlamento adina degil, Kraliyet adina harcama ve vergi onermesi hala bir temel
anayasal ilkedir. Bugiin, Parlamento biitce onay siireclerinde ¢ok az yetkilere
sahiptir. Avam Kamarasinim I¢tiiziigii ciddi anlamda yillik biitgenin onaylanmasinda
bu alt meclisin roliinii sinirlar (Lienert ve Jung, 2004: 407). Lordlar Kamarasinin ise
mali nitelikli Kanun Tasarilarinda degisiklik yapmasi hukuken (anayasa hiikmiindeki

mevzuat) miimkiin degildir (TBMM, 2008: 236).
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D1s denetim islevi resmi olarak 1866 yilinda Hazine ve Denetim Birimleri
Yasast ile kurulmustur. Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasas1 2000 yilinda kabul
edildiginde bu Kanun kapsamli bir sekilde revize edilmis ve giincellenmistir. Diger
onemli degisiklik, 1983 yilinda Sayistay Baskani yiirtitmenin bir kurumunun bagkani
degil, Parlamentonun bir iist diizey memuru oldugunda ger¢eklesmistir. Bu yasa ayni
zamanda performans denetiminin (value for money audit) yasal altyapisini ortaya

koymustur.

Ingiltere geleneksel olarak iiniter bir devlettir ancak ydnetim merkezi ve
yerel yonetimler olarak iki ana katmana ayrilir. Ingiltere’de kamu sektorii piyasa ve
piyasa dis1 kurumlardan olusmaktadir. Piyasa dis1 kurumlar merkezi hiikiimet ile

yerel yonetimler; piyasa aktorleri ise kamu igletmeleridir (TC MB, 2008: 4).
Kamu sektorii;

—Merkezi Hiikiimet: Bakanliklardan ve onlarin ajanslarindan, Iskogya,
Galler ve Kuzey Irlanda’dan devralmmis yonetimlerden, Bakanhk dis1 kamu
kurumlarindan ve cogunlukla bunlarin kontrol ve finanse ettigi piyasa dis1

kurumlardan,

—Yerel YoOnetim: Sadece bir bdlgeyi kapsayan piyasa dist kamu
idarelerinden ve benzer 6zelliklere sahip yerel yonetim tarafindan kontrol ve finanse

edilen kurumlardan,

—Kamu Isletmeleri: merkezi hiikiimet ya da yerel yonetimler tarafindan
kontrol edilen, devletin sahip oldugu sirketleri, ticari fonlar1 ve diger piyasa

kurumlarini igeren piyasa aktorlerinden olusmaktadir.

Bir biitiin olarak hiikiimet az bir yasal yetkiye sahiptir. Bagbakan genis
yetkilere sahip olsa da, genel olarak, bu resmen ifade edilmis degildir. Kendi
hiikiimetinin lizerine Bagbakanmn geleneksel yetkisinin yasal dayanagi, bakanlari
atama ve goOrevden alma, Parlamentoyu toplama ve feshetme hakki vb gibi,
hiikkiimdara vekaleten Basbakan tarafindan icra edilen “kraliyet imtiyazlari”dir.

Kamu hizmeti bir bakan tarafindan yiiriitiilmekte olsa da, Basbakan ayrica Kamu
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Hizmeti Bakanidwr. Bu, kendisine 1968 yilinda Majestelerinin Hazinesinden

devredilen bir yetkidir (Lienert ve Jung, 2004: 411).

Ingiltere’de kabine iiyesi bakanlar, kabine iiyesi olmayan ama kabine
toplantilarina katilan bakanlar, kabine dis1 bakanlar (ministers of state) ve kidemsiz
bakanlar (junior ministers veya permanent secretaries) seklinde bir ayrim
goriilmektedir (Uzun, 2003: 604). Hiikiimet yaklasik 100 bakandan olusmakla
birlikte bunlarin yaklasik 20 tanesi Bakanlar Kurulu iiyesidir. Bakanlar Kurulu yazil
bir yasa ile yetkilendirilmis bir kurum olmamakla birlikte genis bir karar verici giice
sahiptir. Hiikiimetin genellikle yeni bir bakanlik kurmak, kaldrmak ya da var olan
bakanliklar1 birlestirmek i¢in Parlamentodan onay almaya ihtiyac1 yoktur.

Bakanliklar bireysel olarak Parlamentoya kars1 sorumludur (TC MB, 2008: 4).

3.2.3 Majestelerinin Hazinesi (Her Majesty’s Treasury)

Majestelerinin Hazinesi olarak bilinen ve uzun siiredir yasamini siirdiiren,
kraliyet ayricaligimdan miras kalan, Bakanlar Kurulu gibi, mevzuat disinda tesekkiil
etmis olan bu kurum, 6zellikle 6deneklerin yapisiyla ilgili, kamu parasmnin dagitima,
harcama kontrolii ve Parlamento denetiminin saglanmas1 konusunda énemli yetkilere
sahiptir. Bu kurumun Avrupa iilkelerinde bir benzeri yoktur. Majestelerinin
Hazinesinin, Kabine ve Parlamentodan bile 6nce gelen tarihsel kokeni, tarihselligin
belirleyici oldugu Ingiltere’de kurumu giiclii bir noktaya tasimistir. Bu konumuyla
Majestelerinin Hazinesi yillardir Ingiltere’nin ekonomi ve maliye bakanligi
islevlerini bir arada yiiriitmektedir (Yiicel, 2010: 64). Majestelerinin Hazinesi
hiikiimetin mali ve iktisadi politikalarini hazirlamak ve uygulamakla yiikiimliidiir

(Ilgaz, 2010: 84).

Ingiltere’de maliyenin temeli Norman zamanma dayanmaktadir. Norman
sistemi mali yapiyr iki kisma aymrmaktadir. Birincisi, Majestelerinin Hazinesi,
kraliyet adina para alr ve odeme yapar; ikincisi, Maliye (Exchequer) ise para
tahsilati yapan ve Hazine ile irtibat1 saglayan bir “alt daire”dir (Lower Office)
(Deniz, 2007: 49). Hazine geleneksel olarak Lordlardan olusan bir Kurul tarafindan
yonetilmektedir. Bu kurul, Basbakan (Birinci Lord), Hazine Bakan1 (Ikinci Lord) ve
diger iiyelerden® olusmaktadir (Mayis-2010’dan beri David Cameron hiikiimetinde

bes tliye). Diger iiyelerin de parlamento iiyesi olmasi zorunludur. Ancak bu kurulun
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1983 yilindan bu yana toplanmadigmi ve sadece hukuki olarak yetkisinin var
oldugunu belirtmek gerekir. Majestelerinin Hazinesinin bast Hazine Bakanidir
(Maliye SansoOlyesi) ve ona bagli olarak bir miistesar yardimcisi bulunmaktadir

(Yicel, 2010: 68, 69).

3.2.4 Yiiriitme Organlan

Yiriitmenin bir diger onemli unsuru icraci ajanslardir. Ajans Baskanlari
Bagbakan tarafindan atanir. Her ajans yillik raporlar ve hesaplar hazirlamak
zorundadir. Bakanlar ajanslarin performanslarindan Parlamentoya karst sorumludur

(TC MB, 2008: 4).

1980’lerin sonlarindan bu yana, devlet dairelerinin yonetimini ve etkinligini
gelistirmek i¢in, ¢ogunda parlamento onay1 olmadan, yaklasik 130 yar1 6zerk kurum
(ajans) kurulmustur. Her ajans, yillik bir rapor iiretir. Ancak, cerceve belgelerinde
belirtildigi gibi, bakanlar, ama¢ ve hedeflere ulasilmasi da dahil olmak {izere,
ajanslarin performansit hakkinda parlamentoya karst sorumludur. Bu yiirlitme
ajanslarmin ¢ogu yasayla kurulmamis olmasina ragmen, ticari fonlar i¢in durum
boyle degildir. ilk kez 1973 yilinda kabul edilen mevzuatla, 5denek tahmini ve onay1
siireci haricinde, finansmanmin uygun oldugu diisiiniilen bes 6zel ticari faaliyet
belirlendi. 1990 Hiikiimet Ticaret Kanunu, bir departmanm herhangi bir faaliyeti
icin, islerini biiylik Olclide kendi kendine finanse edilebilen ticari bir fon
olusturulmasma izin verir. Ticaret fonlar1 yatirim, 6diing verme ve nakit rezervlerini
yiikseltme yetkisi de dahil hatir1 sayilir mali 6zerklige sahiptir. Ticari fondan
sorumlu bakan tarafindan kullanilan takdir yetkisi, Majestelerinin Hazinesi ile

igbirligi halinde kullanilir (Lienert ve Jung, 2004: 412—413).

3.2.5 Departmanlar Dis1 Kamu Kuruluslar

Bunlar, genel yOnetimin parcasi olan kuruluslardir. Yiiritmeye ait
Departmanlar Dis1 Kamu Kurumlar1 (Non-Departmental Public Bodies, NDPB)
genellikle ya bir kraliyet kararmma ya belirli bir parlamento yasasina yahut da
Sirketler Yasasi’na gore yasal olarak kurulurlar. Yonetisim yapilari genellikle
dayandirildigi mevzuatta belirtilmemistir. Tiim NDPB’ler tipik olarak, bir bagskan ve
bir dizi icrac1 olmayan iliyeden olusan yonetim kurullari ile yonetilir (Lienert ve Jung,

2004: 413). NDPB’ler genis bir yelpazede, yonetsel, idari, ticari, diizenleyici ve
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danismanlik islevleri yaparlar. 31 Mart 2009 tarihi itibariyla, Ingiltere Hiikiimeti
tarafindan desteklenen 766 NDPB vardi Bunlarm 192°si Icract NDPB, 405’i
Danismanlik NDPB’leri, 19’u yargisal NDPB’ler ve 150°si de Bagimsiz Cezaevleri
Izleme Kurullari, Go¢cmen Geri Gonderme Merkezleri ve Gé¢men Muhafaza

Odalarindan olugsmaktaydi (Cabinet Office, 2009: 6)

3.2.6 Ulusal Saghk Servisi

Ulusal Saglik Servisi (NHS), tiim vatandagslar i¢cin evrensel saglik hizmetleri
saglamak icin ilk olarak 1948 yilinda kurulmustur. 1977 NHS Yasas1 ¢esitli saglik
mercilerinin ve Onemli saghik ortakliklarmin kurulmasma imkén saglar. 1995
itibariyle tiim saglik hizmetlerinin kendi yonetimleri olan, bagimsiz NHS sirketleri
tarafindan verilmesine imkéan saglayan 1990 tarihli NHS ve Toplum Hizmetleri
Yasas1 ile Oonemli degisiklikler getirilmistir. NHS vergi miikellefleri tarafindan
finanse edilmekte ve Saghk Bakanligi tarafindan yonetilmektedir. Yillik biitce
Odenek tasarisinin bir kismmi teskil eden NHS kaynaklarmnin ve nakdinin biiyiik
cogunlugu, yillik tahminler i¢cinde oylanir, yani Parlamento tahminleri onayladigi

zaman, NHS harcamalarin1 da onaylamis olur (Lienert ve Jung, 2004: 413).

3.2.7 Ust Diizey Memurlarin Sorumluluklar

Ust diizey memuriyet unvani 1996 Nisan’inda bir hiikiimet karari ile
kurulmustur. Bununla iligkili yasal ¢ergeve igveren departman veya ajansa hiikiim ve
sartlara gore degistirebilecegi smirli hareket alan1 verir. Ust diizey memurlarin ortak
bir 6deme, sozlesme, is degerlendirme ve egitim sistemleri vardir. Kamu hizmetinin
siyasi tarafsizligi Sivil Hizmet Kanunu’nda somutlastirilmasina ragmen, kamu
hizmetinde politiklesmenin artmasi ile ilgili endiseler vardir. Memurlarin oldugu
gibi, Ingiltere’nin bakanlar1 da (Iskog¢ bakanlar dahil) bir bakanlik tiizesine tabidir.
Bu Bakanlik Tiizesi, kamu hizmetinde bakanlarin siyasi tarafsizliklarini korumalarini

ister (Lienert ve Jung, 2004: 414).

Majestelerinin Hazinesi tarafindan her bakanlikta bir “muhasebe gorevlisi”
(accounting officer, AO) belirlenmektedir. Bu gorevliler genellikle bakanlhigin ya da
ajansin en Ust diizey ¢alisan1 olup, kurumundaki biitiin organizasyondan, yonetimden

ve calisanlarindan sorumludur (TC MB, 2008: 4). AO o6zellikle, “departmanin
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kaynak hesaplarinin hazirlanmasi ve onlarin Sayistaya iletilmesinden sorumludur”

(Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi, m. 5/7).
3.2.8 Meclis Komitelerinin Kurulmasi ve Rolleri

Lordlar Kamaras1 ve Avam Kamarasinin islerinin bircogu komiteler eliyle
yirtitiilmektedir. Parlamento komiteleri hiikiimet politikalar1 ve yeni yasa teklifleri

gibi konular1 detayl bir sekilde incelemektedir.

ingiltere Parlamentosunda “secilmis komiteler”’ (select committees) ve
“genel komiteler” (general committees) olmak iizere iki temel komite tiirii
bulunmaktadir. Bunlarin disinda iiyeleri sadece Lordlar Kamarasindan olan “ortak
komiteler” (joint committees) ile Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda konulariyla
ilgilenen “biiyiik komiteler” (grand committees) bulunmaktadir. Se¢ilmis komiteler
hem Avam hem de Lordlar Kamarasinda bulunmaktadir. Genel Komiteler ise sadece

Avam Kamarasina 6zgiidiir (TC MB, 2008: 5,6).

Avam kamarasi se¢ilmis komiteleri biitge siireci agisindan Onemli bir
konumdadir. Her bakanlik i¢in bir tane bulunan s6z konusu komiteler ilgili
bakanligin harcamalarini, yonetimini ve temel politikalarmi incelemektedir. Tek
gorevi biitge stratejilerini incelemek olan bir Biitge Komitesi bulunmamakla birlikte
Hazine Komitesi konu ile ilgili siirekli incelemelerde bulunmaktadir. Bununla
birlikte Kamu Hesaplar1 Komitesi gergeklesen biitce verileri lizerinde incelemeler

yapmaktadir (TC MB, 2008: 6).

Yukarida sayilanlarin diginda, Ingiltere’de Avam Kamarasi Igtiiziigiine
(Standing Orders) gore, Avam Kamarasinin harcamalari ve i¢ hizmetlerin idaresine
iliskin kararlar veren ve hesaplarmn ayrintili bir sekilde incelenmesinden sorumlu olan
Finans ve Hizmetler Komitesi (Finance and Services Comittee) kurulmustur. Bu
Komite, Parlamentonun iist diizey ydneticilerinden olusan bir Idari Kuruldan, Avam
Kamaras1 Tahminler Biirosu ve Avam Kamaras1 Komitesinden yardim alarak ¢aligir.
Komite, Avam Kamaras1 yonetiminin mali performansini yakindan izler ve inceler.
Ayrica Meclis Bagkanma, Avam Kamarast Komitesi tarafindan yapilan mali

konularla ilgili 6nerilerin etkileri konusunda tavsiyelerde bulunur (Deniz, 2007: 49).
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3.2.9 Diger Anayasal Kuruluslarin Kurulmasi ve Rolleri

Yargitay (En Ust Temyiz Mahkemesi, The Supreme Court) 12 yiiksek
hakimden olusmakta ve nihai temyiz merci olarak gorev yapmaktadir (Adalet
Bakanligi, 2010). Biitce siireci ile ilgili aktorlerden biri de gorevi sikayetleri ve kotii
idareyi incelemek olan Parlamenter Ombudsmandir. Ayrica bagimsiz se¢im

komisyonlar1 da biitce slirecinde yer alan diger aktorlerdendir (TC MB, 2008: 6).

3.2.10 Alt-Ulusal Yonetimlerin Rolii ve Sorumluluklar

Ingiltere genelinde yerel yonetimlerde, karar verme yetkisi se¢ilmis iiyelere
ait olan yerel meclisler bulunmaktadir. Meclis tiyeleri tek dereceli se¢imle dort
yilligma sec¢ilmektedirler. Yerel yonetimlere belli alanlarda vergi toplama ve
harcama yetkisi taninmistir. Bunun yaninda, merkezi yonetimden de genel amaglh
yardim almaktadirlar. Yerel yOnetimler iizerinde merkezi yonetimin yonetsel ve
mahkemelerin adli, denetimleri bulunmaktadir. Bu agidan yerel ydnetimlerin
ozerkligi sadece kendilerine ayrilan alanda kural koyma ve is yapabilme ile sinirlt bir

ozerkliktir (Ina¢ ve Unal, 2006: 130)

3.3 Biit¢cenin Hazirlanmasi

Ingiltere’nin mali islemleri biiyiik 6lciide ayr1 ancak baglantili ii¢ siirecten
olusur. Birincisi, genis mali ayrintilari, ekonomi yodnetimini ve vergilendirme
yetkisini ortaya koyan gelir biit¢esi slirecidir. Bu, vergi sisteminin yonetimi ile ilgili
planlananlar ve vergi politikalarindaki degisiklikleri birlestiren bir finans tasarisi ile
sonuglanir. Bu, gelir tarafinda siirecin son noktasii ifade eder. Ikincisi, gelir
biitcesini izleyen gider tahminleri olup, kamu harcamalarina izin verilmesi ile
sonuglanir. Ugiinciisii, ne kadar kamu kaynaginmn ne i¢in harcanmis oldugu ve ne
kadar verimli bir sekilde kullanildig1 konusunda Parlamento ve halka bilgi saglayan

raporlama siirecidir (Lienert ve Jung, 2004: 416-417).

3.3.1 Yoneticiler Tarafindan Biit¢enin Hazirlanmasi ve Sunumu

Biitcenin hazirlanmasi i¢in rehberlik edecek higbir ¢erceve kanun yoktur;
Majestelerinin Hazinesi ¢ok Onemli bir rol oynar. Biit¢e tasarilar1 Majestelerinin

Hazinesi tarafindan hazirlanir ve onay i¢in Bakanlar Kuruluna iletilir. Maliye Bakani
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bu tasariyla birlikte, Avam Kamarasina i¢cinde yillik mali durumun ve Onerilerin
bulundugu bir sunus konusmasi (budget speech) yapmaktadir. Mali yilin baslangici 1
Nisan’dir ve mali yilbasindan 6nce biitcenin onay1 zorunlu degildir. Bundan dolayi,
Ingiltere’de, biitge, genellikle Mart ya da Nisan ayinda Avam Kamarasma

sunulmaktadir (Deniz, 2007: 51).

3.3.2 Biitcenin Kurumsal Kapsam

Taslak gider tahminleri (biitgesi), tiim merkezi hiikiimet teskilatlarni, yerel
yonetimlere transferleri, hastaneler ve diger saglik kuruluslari ile baz1 bagimsiz kamu
kuruluslarmin ihtiyaclarmi kapsar. Bazi iilkelerden farkli olarak, emeklilik ve sosyal
glivenlik fonlar1 biitceye dahil edilmistir. Bunun yaninda yillik 6denek tahmin
belgeleri degisken cesitli kamu emeklilik rejimleri i¢in net kaynaklar1 da belirtir

(HMT, 2011a: 48).

Buna karsilik, ticari fonlarin finansmani ve muhasebesi, kaynak tahmini ve
muhasebe sisteminin digindadir. Bir ticari fonun sagladigi hizmete koydugu ficretle,
sagladig1 hizmetin masraflarin1 tamamen karsilamasi beklenmektedir. Ayrica, yillik
gider biitcesi tahminleri, her departmana giderlerde destek olmasi i¢in, belirli
gelirleri alikoyma yetkisi vermektedir. Bu “yardimci i¢ 6denek™ olarak bilinir.
Ancak, Parlamento bu net kaynaklar1 onaylamaktadir (Lienert ve Jung, 2004: 417—
418).

3.3.3 Biitce Biiyiikliiklerinin Belirlenmesi

Toplu gelirler, giderler ve mali denge kanunla tanimlanmis degildir. 1998
Maliye Yasasi hikkmiince (m.56), Majestelerinin Hazinesinin Parlamento Oniine
koydugu herhangi bir belgenin icerigi ayrica bu Kurumun kendisi tarafindan
hazirlanan (m. 55) Mali Istikrar Yasasmin ilgili hiikiimlerine uymak zorundadir.
Boylece, kanunla, Majestelerinin Hazinesine dnemli biit¢e biiyiikliiklerini belirleme

icin tam takdir hakki verilir.

Biitce goriismeleri temelde sonuglara dayanmaktadir. 1998 yilindan bu yana
yonetim ve biitceleme kararlar1 sonug ve cikti bilgilerine dayanarak alinmaktadir.
Son degisiklerle olusturulan miizakere c¢ergevesinin iki Onemli unsuru

bulunmaktadir: “Kamu Hizmeti S6zlesmeleri” ve “Hizmet Sunumu Soézlesmeleri”.
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Kamu hizmetleri sozlesmelerinde hedefler belirlenmekte ve kamu hizmetleri
sozlesmeleri kabine komisyonunda tartisilmakta ve ayni komisyonda biitge tahsisleri

yapilmaktadir (Deniz, 2007: 50).

3.3.4 Mali Kurallar

1997 yilindan bu yana iki mali kural tanimlanmig ve hiikiimet tarafindan
aktif olarak kullanilmaktadir. Birinci kural bir “altin kuraldir”: biit¢celeme siiresi
icinde hiikiimetin cari harcamalari finanse etmek icin degil sadece yatirim igin 6diing
almasmi sart kosar. ikincisi, siirdiiriilebilir yatirim kuralidir ve kamu sektdrii net
borcunun GSYIH’ya oraminm istikrarli ve ihtiyath diizeyde tutulmasmi ister. Diger
unsurlar dengede iken, kamu sektdrii net borcu GSYIH’nin % 60’min altinda

tutulmalidir (The Stationery Office, 1998).

3.3.5 Biitcenin Hazirlanmasi ve Parlamentoya Sunulmasi I¢in Takvim

Gelir ve gider tahminlerinin hazirlanmasi ve mali strateji i¢in takvim
Bakanlar Kurulu ve Majestelerinin Hazinesinin takdirine baglidir. Yiirlitmenin biitce
onay siireci kanununda agikca belirtilmis degildir. Majestelerinin Hazinesi
biinyesindeki Biitge Miidiirliigii gelecek yila ait departmansal 6denek taleplerine dair
teknik tartigmalar i¢in giindemi ve kurallar1 tespit eder. Biit¢e tasaris1 dnce Maliye
Sansolyesi (Chancellor of the Exchequer) bagkanligindaki Bakanlar Kurulu Giderler
Komitesi (Public Expenditure Committee) tarafindan incelenir daha sonra Bakanlar

Kurulu tarafindan onaylanir (Cabinet Office, 2010).

Bakanlar Kuruluna ve/veya Hazineye rehberlik edecek olan, resmi bir
belgeye yazili tarih sadece Avam Kamarasmin I¢ Tiiziigiinde bulunan tarih yani, 5
Agustostur (House of Commons, 2010a). Ancak genellikle Temmuz sonunda
Parlamento yaz tatiline girer. Gider biit¢esi yasasina kraliyet onaymin alinmasi da
gereginden, gider tahminleri Parlamento yaz tatiline girmeden 6nce en ge¢ Haziran

sonuna kadar Parlamentoya sunulmalidir.

3.3.6 Biitce Kanununa Eklenen Belgeler

Yillik gider biitgesi tasarilar1 (mali yasalar), konsolide fon yasalar1 ve

odenek kararnameleri yaninda, analitik biit¢ce belgelerinin ibraz edilmesi i¢in yasal
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bir zorunluluk yoktur. Buna karsilik, yasalar Majestelerinin Hazinesinin Maliye

Sansolyesinin biitce konusmasina eslik edecek belgeleri hazirlamasini gerektirir.

1998 Maliye Yasasma gore her mali yil i¢in, Majestelerinin Hazinesinin

asagidaki belgeleri hazirlamasi ve Parlamentoya sunmasi gerekmektedir (m. 156/1):
— Mali Tablo ve Biit¢e Raporu
— Ekonomik ve Mali Strateji Raporu
— Borg Yonetimi Raporu

Herhangi bir mali yil i¢cin Mali Tablo ve Biitge Raporunun hazirlanmasi ve
Meclise sunulmasi, Majestelerinin Hazinesinin hazirladigi Mali Istikrar Yasasmnca
gosterilen, donem ve sekli ile On Biitge Raporu olarak bilinen bir belgeden sonra

gelir (Maliye Yasasi, m. 156/2).

Mali Tablo ve Biitce Raporu Majestelerinin Hazinesi tarafindan biitgenin
sunumu aninda yaymnlanmis olmalidir. Minimum gereklilikleri Mali Istikrar
Yasasinda belirtilmistir (m. 18, 20-25). Bunlar ekonomik ve mali projeksiyonlar1 ve
biitcede getirilen 6nemli maliye politikas1 dnlemlerinin bir izahini igerir. Projeksiyon
donemi, onceki iki yili kapsayan temel mali biiyiiklikler i¢in karsilastirmali verilerin
yayiminin yani sira, yayim tarihinden itibaren en az iki tam mali yildan az olmamak
iizere belirlenir (biitce yil1 ertesindeki iki yil anlamindadir). Hazine genellikle Biitce
sirasinda bir Ekonomik ve Mali Strateji Raporu (EFSR) yayimlar. Ancak herhangi
bir mali y1l i¢inde birden fazla biit¢e varsa sadece bir EFSR yeterlidir (m. 19).

Mali Istikrar Yasas: hiikiimetten, yillik raporlarin kamunun borg yonetimi
politikasinin detayli incelenmesini miimkiin kilacagi sekilde, devlet bor¢larinin
yapist ve maliyeti hakkinda yeterli bilgiyi vermesini ister (m. 21). Bu yasa hiikmiine

yanit olarak yillik Bor¢ Y6netimi Raporu hazirlanarak Parlamentoya sunulur.
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3.4 Parlamentoda Biitceleme Siireci

3.4.1 Biitcenin Kabulii i¢in Takvim

Diger bircok iilkenin aksine, ana gider tahminleri genelde mali yil
basladiktan sonra (1 Nisan - 31 Mart) Parlamentoya sunulmaktadir. 54 no.lu Ig
Tuziik kurali Avam Kamarasinda tahminlerin goriisiilmesini, her donem, yani bir
parlamento yili basina, 5 Agustos oncesindeki, Cuma giinleri disindaki ii¢ giin ile
sinirlandirir (House of Commons, 2010b). 1982 yilinda kabul edilen 56 no.lu i¢
Tuziik kurali, hiikiimetin kamu harcamalarina yillik yasal izni vermesine dair
tekliflerinin herhangi bir parlamenter komite (veya komisyon) evresinden
gecmeyecegini belirtir (House of Commons, 2010b). Gider tahminlerine dair {i¢
glinliik tartiyjmadan daha sonra konsolide fon ve Odenek tasarilar1 hakkinda
gerceklesecek parlamenter islemler, sadece bir formalite durumuna disiiriilmiistiir.
Son olarak yillik 6denekler hakkindaki yasa tasarisi yasa haline getirilip, Konsolide
Fondan harcamalarin yapilmasindan 6nce Lordlar Kamarasindaki formaliteler yerine

getirilmeli ve kraliyet onay1 alinmalidir.

3.4.2 ingiltere Parlamentosunda Biitceleme Siireci

Biitce biiytikliikleri i¢in iki ayr1 parlamento siireci vardir: birisi gelirler,
digeri giderler i¢in. Biitgede ilan edilen vergi rakamlar1 geleneksel olarak, Avam
Kamarasinda ¢ogunluk oyu ile tadil edilebilen tek ve kapsamli bir finans tasarisi
icinde Parlamentoya sunulur. Hilkiimetin Avam Kamarasindan bilitgce onay1
alamamasi, hiikiimetin derhal diigmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla, en azindan
normal kosullarda, iktidar partisine mensup Parlamento Uyelerinin kendi
hiikiimetlerini desteklememeleri diisiiniilemez. Bu nedenle, Ingiltere’de biitceleme
siireci medyanin ve ¢ogu parlamento {iyesinin dikkatini ¢ekmez. (TBMM, 2008:

239).

3.4.3 Gelirlerin Onay1

Tiim dolayli vergiler de dahil, Ingiltere’de cogu vergiler kalicidir. Ferdi
gelir ve kurumlar vergisinin konulabilmesi i¢in hiikiimetin yetkisinin, mevzuat geregi

olarak, her yil yenilenmesi gerekmektedir. Bu da yeni yiikiimliilikkler yiikleyen veya
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kalic1 vergilerin oranlarim1 ayarlayan, boylece gelirlerin Onerilen harcamalar1 ve

hedefleri karsiladig1 bir yillik mali tasarmin kabul edilmesi ile yapilir.

Ingiltere’de vergilerin tiir ve diizeylerini belirleme hakk: yiiriitmeye aittir.
Parlamento gelirleri resmen mali yilin baslangicindan ¢ok sonra (bir finans tasarisi
ile) onaylar. Biit¢cede kabul edilen vergi rakamlar1 ayn1 y1l harcamalarin 6deneginden
farkli bir zamanda yasalagmaktadir. Vergisel degisiklikler yapmak i¢in ayrica birincil

mevzuat gerekli degil; Avam Kamarasinin basit kararlar1 yeterlidir.
Ana hatlar1 ile stire¢ su sekilde 6zetlenebilir (UK Parliament, 2012):

— Ingiltere’de biitgeleme siireci Maliye (Hazine) Sansdlyesinin biitge

konusmasi ile baslar. Bu genellikle Mart veya Nisan aylarinda gergeklesir.

— Bu konusmasinda Sansdlye Parlamentoya Ingiltere ekonomisinin
performansim1 ve gelecekte nasil bir performans sergileyecegini degerlendirir,

vergilendirmede yapilan degisikliklerin ayrintilarini bildirir.

— Vergi Onlemleri (Biitge Kararlari, Budget Resolutions) biitce
konusmasinin yapildig1 giinii takip eden gece yiiriirliige girebilir. Ancak 6nlemlerin

kendilerini kabul etmeye dair kararlar biit¢e tartismalarinin sonunda almair.

— Parlamentoya bir Finans Tasaris1 sunulur. Tasar1 hem hiikiimet hem
mubhalefet partilerinin degisiklikler ve yeni hiikiimler 6nerebildigi komitede irdelenir.
Avam Kamarasi Biitce Kararlarii kabul ettikten sonra, tasar1 diger yasa tasarilari ile

ayn1 sekilde Parlamento siirecinden gegmeye baslar.

— Finans Tasaris1 sadece tartigilmasi i¢in Lordlar Kamarasina gecer. Yillik
biitce kanununun onaylanmasinda Lordlar Kamarasi onemli bir rol oynamaz.
Lordlarm, 1909 yil1 biitgesini reddetmesinin de etkisiyle 1911 yilinda kabul edilen
Parlamento Yasasi (Parliament Act) uyarinca bu tist Meclis mali tasarilar1 veto etme
hakkin1 kaybetmistir (TC MB, 2008: 4). Lordlar Kamarasinda mali bir tasariya en
cok bir ay muhalefet edilebilmektedir. Uygulamada, Lordlar Kamarasinda biitgenin

“tartigilmas1” bir giinliik bir formalitedir.
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— Son olarak tasar1 kraliyetin onayini alir. Lordlar Kamarasindakine benzer

sekilde, kraliyet onay1 da bir formaliteden ibarettir.

3.4.4 Degisiklik Yetkileri

Avam  Kamarasi, toplam  harcamalar1  artrmak,  harcamanin
kompozisyonunu degistirmek veya gelirleri azaltmak i¢in degisiklik teklif edemez
(TBMM, 2008: 239). Sadece, Avam Kamaras1 harcamanm belirli bir miktarini
azaltabilir. Anglosakson iilkelerinde ve o&zellikle Ingiltere’de, giivenoyu alarak
iktidara gelmis bir Hiikiimetin sundugu biitce tasarisi, hemen hi¢bir degisiklige

ugramadan aynen kabul edilir (Kose, 2007: 41).

3.4.5 Odeneklerin Yapisi ve Siiresi

Ingiltere’de 6deneklerin yapisini, bigimini ve siiresini belirlemek ve hangi
biiylikliiglin parlamenter denetime tabi olacagina karar verme yetkisi Majestelerinin
Hazinesine aittir. Kamu kurum ve kuruluslar1 biitce ve harcama siirecinde
Majestelerinin Hazinesi ile pazarlik yapmakta ve harcama limitleri konusunda
Hazinenin tavsiyelerine uymaktadirlar (Yiicel, 2010: 78). Parlamento harcamalar1 iki
temelde onaylamaktadir. Birincisi mali yilda 6deme ihtiyaci gerektirmeyen taahhiit
altina girmeye yetki veren kaynak tiliketimleri, ikincisi nakit makbuzlarini
odeneklestirilmis gelirle birlikte hesaba katmay1 gerektiren biitiin 6demelerdeki net
nakit ihtiyaclaridir. Harcamaci kuruluslarin kendilerinin elde ettigi gelirler diisiilerek
harcamalar net harcamalar olarak degerlendirilmektedir (TC MB, 2008: 8). Burada

genellik ilkesinin Ingiliz biitce sisteminde bulunmadig1 goriilmektedir.

Cari harcamalar i¢in, “net kullanmilan kaynaklar” idari ve diger cari
harcamalarin toplami ve hibeler (tiimii tahakkuk esasma gore) eksi “yardimci i¢
odeneklerdir”. Yardimci i¢ ddenekler departman/kuruluslarin kendi gelirlerinden
harcama yapabildigi miktardir. Ifa edilen hizmetler i¢in tahsil olunan iicretlerin
hizmeti goren kurum biinyesinde harcanmak ic¢in alikonulmasi Majestelerinin
Hazinesinin gozetimine tabidir (Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplari Yasasi, m. 2).
Yardimc1 6deneklerin tahakkuk esasina gére onaylanmis olmasi nedeniyle de, 2000
tarthli Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi, yardimci 6deneklerden, kabul edildigi

yilin disinda bir yilda tahsil edilen nakit icin tedbir koyar. Departmanlar, yardimci
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odenekler olarak, 6denekler yasasinda gosterilenden daha fazla gelir toplarsa bunlar

Konsolide Fona iade edilirler (m. 2).

Mali Tablo ve Biitge Raporu gibi biit¢e raporlarinda, mali kurallar1 takip
edebilmek icin kismen, cari ve yatirim biitceleri arasinda bir ayrim yapilir.
Majestelerinin  Hazinesi tarafindan harcamalar iki ana biiylikliie gore
denetlenmektedir: Departmansal Harcama Limiti ve Yillik YOnetilen Harcama.
Departmansal Harcama Limiti planlanan ve Harcama Degerlendirmeleri ile
denetlenen harcamalar; Yillik Yonetilen Harcama ise, daha belirsiz ve talep odakl
harcama olup Departmansal Harcama Limitinden farkli olarak ¢ok yilli limitlere tabi
olmayan harcamalardir. Bu tiir harcamalar, sosyal giivenlik yardimlarmi, yerel
yonetimlerin kendi finanse ettikleri harcamalari, bor¢ faizini ve AB kurumlarmna

odemeleri de igerir (HMT, 2012b).

3.4.6 Odeneklerin Aktarilmasi ve Gelecek Odeneklerin Borclanilmasi

Biitce yil1 1 Nisan’da baslar. Harcamalar ve yardimc1 6denekler yillik olup,
ilke olarak, gelecekteki gelire karsilik bir bor¢lanma yoktur (Devlet Kaynaklar1 ve
Hesaplari, Yasasi, m. 1). Parlamento tarafindan kontrol edilen harcamanm yaninda,
Majestelerinin Hazinesinin kendi i¢ harcama kontrolleri vardir. Harcama limitlerinin
¢ yil icin sabitlendigi (ve her iki yilda bir gozden gecirildigi) alt toplam
Departmansal Harcama Limiti konusunda, Majestelerinin Hazinesi departmanlara {i¢
yillik onayli miktarlar i¢inde smirsiz ileriye tasima yetkisi verir. En biiyiik unsuru
sosyal giivenlik harcamalart olan Yillik Ydnetilen Harcama yillik kontrolli

oldugundan, harcanmamis kaynaklar ileriye aktarilamaz (HMT, 2012b).

3.4.7 Gegici Biitceler

Hiikiimetin biit¢e taslagi genellikle, yeni mali yilin baslangicindan sonra
Avam Kamarasia sunuldugu ve édenek yasalar1 genellikle yeni mali yilin dérdiincii
ayma kadar kabul edilmedigi i¢in, harcamada bulunmak i¢in 1 Nisan’dan 6nce gegici
yasal izin ikame edilmelidir. Bu amagla, Avam Kamarasi, yeni mali yilin
baslamasindan 4-5 ay once, gelecek mali yilin ilk aylar1 i¢in, esas gider tahminleri
Temmuz ayinda nihai olarak onaylanana kadar hiikiimete yardimci olmak amaciyla,

Kasim ayinda gecici harcama yetkisi verilir (Votes on Accounts). Mali yil igerisinde
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gider bilitce tahminlerinde yapilan her tiirli degisiklik, “Ek —veya — Revize
Tahminler” yoluyla gergeklestirilir (TBMM, 2008: 239).

3.4.8 Kamu Borcunun Onaylanmasi

1968 tarihli Ulusal Kredi Yasasi bor¢lanma yolu ile merkezi hiikiimet
operasyonlarini finanse etmek i¢in kullanilan bir Ulusal Krediler Fonunu teskil eder.
Majestelerinin Hazinesinin Ulusal Krediler Fonunu kullanarak bor¢lanma yoluyla ne
gibi para toplayacagi konusunda genis takdir yetkisi vardir. Maliye politikasi
biiytikliikleri hakkinda Biitce Sorumluluk Ofisinin tahminlerini esas alarak
hazirlanan, tahmini finansman ihtiyacindan yararlanan Majestelerinin Hazinesi yillik

finansman meblagin1 belirler (HMT, 2011b).

Mali Istikrar Yasas1 Avrupa taahhiitleri ile ilgili olarak hiikiimetin maliye
politikas1 hedeflerinin ve kurallarinin Glglimiinii icerecek sekilde mali tablolar
hazirlanmasmi gerekli gérmektedir. Yukarida deginildigi gibi, Ingiltere’nin genel
devlet bor¢lanmasi iki kural ile sinirhidir. Bu kurallar her biitge tasarisinda tekrar

edilir.

Biitgeleme siiresi i¢inde hiikiimetin “cari harcamalar1 finanse etmek i¢in
degil sadece yatirim i¢in Odiing almas1” kurali ve “kamu net borcunun ekonomik
dongii boyunca GSYIH’nin % 60’mm altinda tutulmasi” gerektigine dair
stirdiirtilebilir yatirim kurali (ayn1 zamanda Maastricht Antlagmasi hiikmiidiir) kabul
edilen tiim biitce kanunlarinda yinelenmektedir. Bu mali kurallara uyum biitge

raporlarinda gosterilir.

3.4.9 Kabul Edilen Biitcenin Ilani, Veto ve Yayimlama

Normal tasarilar ilk okumayi, ikinci okumayi, komisyon ve rapor
asamalarii ve orada da ayni asamalardan gecgecekleri diger meclise gitmezden 6nce
iiclincli bir okumay1 gerektirir. Ancak, konsolide fon tasarilarinin ikinci ve ii¢lincii
okumasi, herhangi bir tartigma yapilmadan ve hicbir komisyon asamasi olmadan
gerceklesir (Lienert ve Jung, 2004: 429). Odenek tahsisine iliskin yasama yetkisi,
Parlamento tarafindan her yil iki Odenek Kanunu ve bir Konsolide Fon Kanunu
yoluyla verilir. Odenek Kanunlari, ilk olarak Konsolide Fon (Odenekler) Kanunu

Tasaris1 olarak sunulur ve bunlar yiiriirliige girdiginde Konsolide Fondan (hiikiimetin
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Ingiltere Merkez Bankasindaki hesabindan) ddenek tahsisi gerceklestirilir. Lordlar
Kamarasi, bu yasalar1 reddedemez veya degistiremez (TBMM, 2008: 239, 240).

Kraliyetin de biit¢e yasalarini veto etme yetkisi yoktur.

3.4.10 Ek Tahminler (Ek Biitceler)

Ek Gider Tahminleri ek kaynak istemek, ya da yeni faaliyetler i¢in mevcut
kaynak ve sermayeye yeniden sermaye ve/veya nakit 6denek eklemek i¢in kullanilir.
2010-2011’e kadar, bunlar gerekli oldugunda, Haziran (Yaz), Kasim (Kis) ve Subat
(Bahar Ek Tahminleri) olarak sunulmustur (HMT, 2012c¢).

Donem-dis1 Ek Gider Tahminleri yil i¢inde Parlamentonun agik oldugu
herhangi bir zamanda sunulabilir. Bunlar sadece acil, kisa siirede gerekli ve ek
odenek i¢cin normal gider tahmin donemi beklenemeyen istisnai durumlarda ortaya

cikar (HMT, 2012a).

3.5 Biitcenin Uygulanmasi

Majestelerinin Hazinesinin, bazilar1 1866 Yasas1 dncesinden gelen, dnemli
takdir yetkisi vardir. Hazine kontrolii biiyiik Olciide 1dari tedbirler yoluyla
uygulanmaktadir. Hazine, kamu kurumlar: biinyesinde istihdam ettigi saymanlar
(expenditure controllers) araciligi ile kamu kaynaginin harcanmasini sik1 bir kontrol

eder (Uzun, 2003: 609).

Odenek (biitce) yasas1 kamu kaynagimni resmi olarak Kraliyete verir. Kralice
daha sonra bir kraliyet emri imzalayip, Majestelerinin Hazinesinin Konsolide Fondan
departmanlara fon ¢ikarmasma izin vererek, kaynagi hiikiimet i¢in kullanilabilir hale
getirir (harcama yetkisinin bolistiiriilmesi). Bu prosediir 1866 Hazine ve Denetim
Birimleri Yasasi’nda ortaya konulmustur (m. 14). Odenek yasalar1 bizzat miinferit
departmanlara harcama yetkisi vermez. Bu yetki yiiriitmenin i¢ diizenlemeleri
cercevesinde belirlenir. Her yeni bir harcama i¢in devlet departmanlari
Majestelerinin Hazinesinin 6n onayimi almak zorundadirlar (Uzun, 2003: 608). Bu,
Hazinenin birkag ayricalikli yetkilerinden biri olup kendi kontroliindeki biiyiikliikleri
paylastirir ve diizenli araliklarla biitge uygulamalarini izler. Hazine kamu

harcamalarin1 sik1 kontrol altinda tutmak i¢in 6denekleri aylik olarak sadece belli
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oranlarda serbest birakmakta ve departmanlarin aylik harcamalarmi yillik 6denek

miktarlarma gore smirlandirmaktadir (Uzun, 2003: 608).

3.5.1 Biitce Yetkisinin Iptali ve Diger Yilhlk Harcama Denetimleri

1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasi, Majestelerinin Hazinesinin
“temel sayman hesaplarma yatirilmasi i¢in, zaman zaman verilecek veya transfer
edilecek miktar1 kisitlamasma” izin verir (m. 11). Kontrolii uygularken
Majestelerinin Hazinesi 6denek yasalarinda somutlasan toplamlarin asagisinda kalan
simirlar belirleyebilir. Uygulamada, Hazine genel mali kurallar1 nazara alarak,
Departmansal Harcama Limiti ve Yillik Yonetilen Harcama fizerinde yilsonu

esneklik paylar1 olusturur.

3.5.2 Acil Harcama, Asir1 Harcama ve Acil Durum Fonlan

Odeneklerin onaylanmasi &ncesinde Acil Durum Fonundan bir harcama
yapilabilir. ilk olarak 1862 yilinda kurulan bu Fona 1974 yilinda Acil Durum Fon
Yasast’yla yasal yetki verilmistir. Bu Fon heniiz Parlamento tarafindan heniiz
onaylanmamis gecici ve acil harcamalar1 yapmak i¢in hiikiimete izin verir. Yasa bir
onceki mali yilin izin verilen tedarik harcamalarinin % 2’si oraninda bir fon
sermayesi olusturur. Tahminlerdeki rezervler Acil Fon avanslarindan ayirt
edilmelidir. Acil Fon parlamenter sinirlar1 asan finansman giderleri i¢in alinirken,
rezervler Majestelerinin Hazinesinin takdirinde, yillik tahminlere (ve Odeneklere)

dahil edilir.
3.5.3 Nakit Planlamasi ve Devletin Varlik ve Bor¢ Yonetimi

Kamu borcunu, nakit ve varliklarin1 yonetmek amaciyla Majestelerinin
Hazinesine kanunla yetki devredilmistir. 1 Nisan 1998°de, borg, nakit ve varlik
yonetimi i¢in Hazinenin yiiriitme gorevlisi olarak yeni bir yiirlitme ajansi, Borg
Yonetim Ofisi kurulmustur. Bor¢ Yonetim Ofisinin sorumluluklar1 Ingiltere
Hiikiimeti adina bor¢ ve nakit yonetimini yerel yonetimlere bor¢ vermeyi ve bazi
kamu sektorii fonlarmin yonetimini igcerir (UK Debt Management Office, 2012).
Nakit yonetimi 2000 yilinda Bor¢ Yonetim Ofisine devredildiginde, Bor¢ Yonetim
Ofisi hemen nakit ve bor¢ yonetimini {istlenmistir. Ofisin ana amaci kendi piyasa

islemleri ile ve kredi riski yonetimine tam riayetle, diisiik maliyetli bir sekilde, her is
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glinlinde Ulusal Krediler Fonuna girmesi veya c¢ikmasi gereken nakit akismnin

denklestirilmesidir (HMT, 2003: 16).

Diger taraftan Mali Istikrar Yasasi’ndaki sorumluluk ilkesi “hiikiimetin
maliye politikasimi ihtiyath bir sekilde yiiriitmesi ve mali durumun uzun vadede
stirdiiriilebilir olmasini saglamak amaciyla kamu varliklarini, yiikiimliiliikklerini ve

mali riskleri yonetmesi” demektir (m. 6).

3.6 i¢ Denetim

Ingiltere’de  kamu yonetiminin denetimi biiyiikk dlgiide i¢ denetim
organlarinca yiiriitiilmekte, Sayistayin denetimi ise, agirlikli olarak biiyiik projelerin
performans denetimi ile i¢c denetim ve i¢ kontrol mekanizmalarmin isleyisi

konularina yonelmektedir (Kose, 2007: 149).

Geleneksel olarak, i¢ kontrol ve i¢ denetim merkezi olmaktan ¢ok bir
departmansal islev olarak ele alinir. Majestelerinin Hazinesi standartlar1 belirler;
bunlar “Merkezi Yonetim I¢ Denetim Standartlarrnda ortaya konulmustur (HMT,
2011c). 1 Nisan 2013 tarihinden sonra ise “Kamu Sektorii I¢ Denetim Standartlar1”

gecerli olacaktir.

Performans Esashi Biitceleme ile ilgili olarak Ingiltere’de ilk olarak 1998
yilinda ayrintili “Harcama Gozden Gegirmeleri” uygulamasi baslatilmis ve s6z
konusu uygulama 2000, 2002, 2004 ve 2007 yillarinda tekrarlanmistir. Harcama
Gozden Gegirmeleri, kaynak kullaniminda etkinligi saglamak i¢in ihtiya¢ duyulan
politika degisikliklerini gerceklestirmek, gereksiz harcamalar1 onlemek ve birimler
arasinda isbirligini tesvik etmek amaciyla modern bir harcama ve performans
yonetim ¢ergevesinin bir pargast olarak gelistirilmis olup iki yilda bir
yenilenmektedir. Bu yaklasimla, politika dnceliklerine gore kaynak tahsisi ve kamu

hizmetlerinin etkinliginin artirilmas1 amaglanmistir (TC MB, 2012c¢).

Mevcut birimlerin harcamalar1 gozden gegirildikten sonra her birim {i¢ yillik
bir harcama plan1 ve “Kamu Hizmet So6zlesmesi” hazirlamaktadir. Hazine,
bakanliklarla gelecek ii¢ yila iliskin performans hedeflerini esas alarak goriismekte

ve bu hedefler kamu hizmet sozlesmelerinde yer almaktadir. Kamu Hizmet
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So6zlesmeleri, hiikiimet Oncelikleri dogrultusunda olusturulan 6l¢iilebilir hedefleri
kapsamaktadir. S6zlesmelerde ¢ikt1 hedeflerine yer verilmekle birlikte, temel olarak
sonuglara iliskin hedefler yer almaktadir. Kamu Hizmet S6zlesmelerine ek olarak,
her birim belirlenen hedeflerin nasil 6l¢giilecegine iliskin teknik bir not ve hedeflere
nasil ulagilacagina dair bir sunum plani hazirlamaktadir. S6z konusu teknik not

yayimlanmakta ancak sunum plani yayimlanmamaktadir (TC MB, 2012c).

Kamu Hizmet Sozlesmelerinde ayrica, hedeflerin gerceklestirilmesinden
sorumlu olan kisiler de belirtilmektedir. Bu kisiler genellikle ilgili bakanlardir.
Avustralya, Danimarka ve Isve¢’in aksine, Ingiltere’de yukaridan-asagiya, merkezi
bir performans esasli biitceleme sistemi uygulanmaktadirr. Kamu hizmet
sOzlesmelerinin gelistirilmesi ve yenilenmesi Hazine tarafindan saglanmaktadir. Tim
performans sozlesmeleri ve bakanlik hedefleri Hazine 1ile uzlasilarak
belirlenmektedir. Sonuglar ve kaynak tahsisi arasinda dogrudan bir baglant1 olmasa
da performans bilgisi, Hazine ve bakanliklar arasindaki harcama denetimlerine

iligkin goriismelerin bir pargasi olarak tartisilmaktadir (TC MB, 2012c¢).

3.7 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlama

2000 tarihli Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi devlet muhasebesini
uzun siiredir devam eden nakit esasmni tahakkuk esasiyla degistirmistir. Subat
2001°den itibaren, kaynak hesaplar1 6denek hesaplarmin yerini almistir. Her
departman kendisi i¢in ayrilan kaynaklarin nasil kullanacagi konusunda

Parlamentoya basvurur (Lienert ve Jung, 2004: 433).

3.7.1 Muhasebenin Cercevesi

2000 tarihli Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasas1 hesaplarin “...kaynak
hesaplarmin dogru adil bir goriiniim sunmasinin ve Genel Kabul Gérmiis Muhasebe
Ilkelerine uygun olmasinin saglanmasi i¢in yetkili olan Hazine tarafindan ¢ikarilan
yonergeye gore” hazirlanacagini belirtir. Bu amaclarla, Hazine “Smirli Muhasebe
Standartlar1 Kurulu tarafindan ¢ikarilan herhangi bir kilavuzu dikkate alacaktir” ve
“kaynak hesaplar1 bir mali performans tablosunu, bir mali pozisyon tablosunu, bir
nakit akig tablosunu igerecektir” (m. 5). Kaynak Muhasebesi Kilavuzu tahakkuk

esaslt muhasebe, yonetim ve kontrol islemleri hakkinda bir rehber olarak hizmet
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vermektedir. Zaten 2000 tarihli Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasas1 genel amaci,

Ingiltere dahilinde tahakkuk esasli muhasebe sistemini getirmektir.

3.7.2 Hiikiimetin Bankacilik Diizenlemeleri

Konsolide Fon kavrami 1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasi’nda
acikca bellidir ve Majestelerinin Hazinesinin kamu fonlarin1 departmanlara
Konsolide Fondan verecegini belirtir. 1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasi
uyarinca bu Fon (Hazine hesab1) nakdi ¢ikislarin yapildigi Ingiltere Merkez
Bankasinda tutulur (m. 11).

3.7.3 Parlamentoya Y1l i¢i Rapor Sunumu

Y1l icinde Parlamentoya resmi rapor verme zorunlulugu 1998 Maliye
Yasasmin kabulii ile 6nemli 6lciide giiclendirilmistir. Bu yasa “her mali yil igin,
Hazinenin, iki rapor hazirlamasini ve Parlamentoya sunulmasini” sart kosar: biri 6n
biitce raporu ve digeri bor¢ yonetimi raporu. Buna ek olarak, resmi olmayan iki rapor
diizenlenmektedir: biri Mali Tablo ve Biitce Raporu; digeri ise Ekonomik ve Mali
Strateji Raporu (m. 156). Yasalar diizenli biitge uygulama raporlarinin Parlamento ve
kamuoyuna ac¢iklanmasmi gerektirmez. Uygulamada, kamu maliyesinin ana
istatistikleri ve aylik mali tahminleri, departmanlardan elde edilen verilere
dayanilarak, Ulusal Istatistik Ofisi ve Majestelerinin Hazinesi tarafindan ortaklasa

yayimlanir.

3.7.4 Yilik Hesaplar ve Raporlar

2000 tarihli Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasas1 departmansal hesaplar
ve tlim devlet hesaplarinin arasinda bir ayirim yapmaktadir. Departmansal hesaplar
icin, yasa “bir mali yil ile ilgili olarak, Avam Kamarasi tarafindan kendisine 6denek

verilen bir devlet departmaninin o y1l i¢cin (m. 5):

— kendisi tarafindan yi1l boyunca edinilen, elde bulundurulan veya tiiketilen

kaynaklar1 ve

— yil i¢inde bu kaynaklarin kullanilma seklini detaylandirarak kaynak

hesaplarini hazirlamasini1” ister.
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Kaynak hesaplar1 Majestelerinin Hazinesi tarafindan verilen yOnergelere

gore hazirlanir.

3.8 Dis Denetim

Ingiltere’nin Yiiksek Denetim Kurumu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmas1 ve performans denetimine iliskin ¢caligmalarda 6ncii olan Ulusal
Denetim Ofisidir (National Audit Office, NAO). Ayrica Anglosakson dis denetim
sistemini uygulayan iilkelerde kamu maliyesi kendi bulgularmni da raporlama
yetkisine sahip O0zel parlamento komisyonlar1 tarafindan incelenmektedir ve bu

komisyonlar Kamu Hesaplar1 Komitesi (PAC) olarak adlandirilir (Sayistay, 2001: 2).

Hiikiimet faaliyetlerinin neredeyse tiimii Kamu Hesaplar1 Komitesinin
denetimine tabidir. Komisyon c¢aligmalar1 kapsamindaki konulardan bazilar1
sunlardir: Tarmmsal 6demeler, sanat i¢cin hiikiimet destegi, siginmacilara kalacak yer
saglanmasi, ¢ocuklara yardim, Londra 2012 Olimpiyat Oyunlari, maden is¢ilerinin
tazminatlari, balik¢ilig1 koruma, yol bakimi, hastane enfeksiyonu, silahli kuvvetlerin
Irak ve Kosova’daki operasyonlari, is ve is¢i bulma merkezleri, sulh hukuk
mahkemelerinin yonetimi, Tapu Kadastro Idaresi, niikleer enerji, emekli ayliklarina
iliskin diizenlemeler, pasaport hizmeti, hapishane yemekleri, Kraliyet Ailesi’nin
hesaplari, sigara kacak¢iligi, kentsel gelisim, genclik suclar1 ve daha pek ¢ok konu
(TBMM, 2008: 243).

16 iiyeli Kamu Hesaplar1 Komitesinin bagkani geleneksel olarak en biiyiik
muhalefet partisinden se¢ilmektedir. Kamu Hesaplar1 Komitesinin icraatta bulunma
yetkisi bulunmamakta, sadece goriislerini bildirmekte ve tavsiyelerde bulunmaktadir
ancak Komitenin Parlamentoya sundugu raporlar ciddi bir agirhik tasir.
Tavsiyelerinin % 90’1 kabul goriir. Kamu Hesaplar1 Komitesinin kisileri ifadeye
cagirma ve belge isteme hakki vardir. inceleme konusu departman veya kamu
kurumunun {ist muhasebe gorevlisi ya da en iist yoneticisi bas tanik olarak cagirilir
ve Komite kendisine sorular yoneltebilir. Kendilerini ilgilendiren Komite raporlarina
dikkatli, tam ve diiriistge cevap vermek departmanlarin gorevidir (HMT, 2012d: 15,
17).
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3.8.1 Tiim Ingiltere Diizeyinde Dis Denetim

Ingiltere’nin  Genel Sayman ve Sayistay Baskanhigi 1866 yilinda
kurulmustur. 2011 tarihli Biitge Sorumlulugu ve Ulusal Denetim Yasasi, Ulusal
Denetim Ofisini (Icra Kurulu Baskani olarak Genel Sayman ve Sayistay Baskani
dahil) dort icract iiye ve bes icracit olmayan iiyeden (bir Baskan dahil) olusan bir
Yonetim Kurulu tarafindan yonetilen bir tiizel kisi olarak teskil etmistir (The

National Audit Office, 2012a).

Diger ifadesi ile Ingiltere Sayistay1 (Genel Sayman ve Sayistay Baskanlig1)
1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasma gore olusturulmustur. Ulusal Denetim
Ofisi Baskanligi ise 1983 yilinda yazili hukuk (National Audit Act, 1983) ile
olusturulmustur ve 2011 tarihli yeni diizenlemeye gore Genel Sayman ve Sayistay

Baskan1 Ulusal Denetim Ofisinin Icra Kurulu Baskani olmustur.

Ingiltere’nin dis denetim sisteminde son 150 yil icerisindeki en ¢ok gdze
carpan degisiklik, 1983 yilinda hiikiimetin eski sayistaymnin yerine Ulusal Denetim

Ofisinin getirilmesi olmustur.

Ulusal Denetim Ofisi ¢aliganlarmin biiyiik bir boliimii, profesyonel kalifiye
muhasebecilerden olusmaktadir. Bunun yani swra Ulusal Denetim Ofisinde
istatistik¢iler, ekonomistler, sosyal politika ve proje yonetimi alanlarinda uzman
kisiler, is analistleri ve konuya gore ilgili uzmanlar da goérev yapmaktadir (TBMM,
2008: 241). Ulusal Denetim Ofisi rezerve alanlarla birlikte (6rnegin, savunma,
disisleri, sosyal giivenlik) Ingiltere genelinde, biitiin merkezi hiikiimet organlarini

denetler (Lienert ve Jung, 2004: 435).

3.8.2 Yerel Diizeyde D1s Denetim

1983 yilinda, Denetim Komisyonu Yasasi ile yerel hiikiimet ve polis
yetkilileri, saglik makamlar1 ve konut birlikleri dahil olmak iizere diger yerel kamu
organlarim1 kontrol ve denetlemek i¢cin Denetim Komisyonu kurulmustur. Ancak
2010 yilnin Agustos aymda, hiikiimet Denetim Komisyonunun kaldirilmasi

yoniindeki niyetini agiklamistir (The National Audit Office, 2012a).
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Galler Sayistayl, Galler Meclis Hiikiimetini ve Galler’de Ulusal Saglik
Servisini dogrudan denetleyen, yerel yonetim i¢in ise, mali denetim ve performans
denetimi yapmak i¢in denet¢iler tayin eden Galler Genel Denetgisi baskanliginda
yonetilir. Galler Genel Denetcisi Galler Meclisine rapor verir (The National Audit

Office, 2012a).

Iskogya’da ise Isko¢ Hiikiimeti ve Iskog¢ Ulusal Saghk Servisi de dahil
olmak tizere kurumlar1 denetleyen Genel Denetci ile yerel hiikiimeti denetleyen
Iskogya Denetim Komisyonuna, Iskogya Sayistay: tarafindan destek saglanmaktadir

(The National Audit Office, 2012a).

Kuzey Irlanda igin, 1921 yilinda devletin kurulusundan bu yana, ayr1 bir
Sayman ve Genel Denet¢i var olmustur ve Meclisi adina Kuzey Irlanda’nin merkezi
ve yerel hiikiimet faaliyetlerini denetleyen Kuzey Irlanda Sayistaymi yonetir (The

National Audit Office, 2012a).

3.8.3 idari, Finansal ve Calisma Bagimsizhg1

Genel Saymanlik ve Sayistay Baskanligi idari olarak bagimsizdir. Faaliyet
bagimsizlig1 yasalarla saglanir. Kendi islevlerini yerine getirmede Genel Sayman ve
Sayistay Bagkaninin tam bir takdir yetkisi vardir. 1866 Hazine ve Denetim Birimleri
Yasasi, Kralicenin “Maliye Bakanmin makbuz ve belgelerinin Genel Saymanini ve
Hiikiimet Hesaplarinin Sayistay Baskanini tayin edecegini” belirtir (m. 3). 1983
Ulusal Denetim Yasasi’ndan sonra, Genel Sayman ve Sayistay Bagkanlari, Kamu
Hesaplar1 Komitesi bagkani ile mutabik olarak hareket eden Bagbakanin bir 6nergesi
iizerine atanmaktadir (m. 1/3). Genel Sayman ve Sayistay Baskani Kralice tarafindan
verilen baska bir gérevi yapamaz, ayrica o Parlamentonun her iki meclisinde de
memuriyet yapamaz (1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasasi, m. 3). Genel
Sayman ve Sayistay Baskanmin Kraliyetten bagimsizligini daha ileri seviyede
artrmak i¢in, Ulusal Denetim Yasasi, Genel Sayman ve Sayistay Baskaninin
statiisiiniin “Avam Kamarasmin bir yetkilisi” oldugunu belirtir (m. 1/2). Ayrica bu
Yasa Ulusal Denetim Ofisi personelinin statiisiinii degistirmis ve onlar1 “memur”
statiisiinden ¢ikararak ‘“Uicret ve calisma kosullarmi Genel Sayman ve Sayistay

Baskaninin belirledigi atanmis personel”’e doniistiirmiistiir (m. 3/3).
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Ulusal Denetim Ofisi mali anlamda da bagimsizdir: “Ulusal Denetim
Ofisinin harcamasi Parlamento tarafindan saglanan parayla karsilanacaktir” (Ulusal
Denetim Yasasi, m. 4/1). Buna gore, Genel Sayman ve Sayistay Baskanimin maasi
dogrudan Konsolide Fona yiiklenecektir. Ulusal Denetim Ofisi biitgesi ile ilgili
olarak: “Genel Sayman ve Sayistay Baskani Ulusal Denetim Ofisinin giderlerine dair
bir tahmin hazirlar, Kamu Hesaplar1 Komitesi bu tahmini inceler ve bunu Komitenin
uygun gordiigi degisiklik ile Parlamento oniine koyar” (Ulusal Denetim Yasasi, m.
4/2). Denetimden {icret alinmasi i¢in ayrica Genel Sayman ve Sayistay Baskanima
yetki verilir; bu tir {icretler Genel Sayman ve Sayistay Baskanmi tarafindan

Konsolide Fona yatirilir (Ulusal Denetim Yasasi, m. 5).

3.8.4 Denetimlerin Kurumsal Kapsam

2000 Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasast Genel Sayman ve Sayistay
Bagkanina departmansal kaynak hesaplarmi mali agidan denetleme yetkisi verir.
Ayni zamanda, devletin tiim hesaplar1 gibi, diger hesaplarin da yasal denetlenmesini
ona verir. 2000 Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi’na gore tiim yonetimsel
kurumlar Genel Sayman ve Sayistay Baskanligi tarafindan denetlenir. Ulusal
Denetim Yasast’nin, “Ekonomi, Verimlilik ve Etkinlik Incelemeleri” baslikli ikinci
bolimii (m. 6-7) Genel Sayman ve Sayistay Baskanliginin, genis bir yelpazede, cogu
kamu kuruluslarint performans denetimi konusunda denetleyebilecegini hiikme

baglar.

3.8.5 Denetim Tiirleri

Sayistaymn  basta gelen gorevi, ylriitmenin Parlamentoya karsi
sorumlulugunun islemesinde yardimci olmaktir. 1983 yilina kadar agik bir yasal
yetki olmaksizin Parlamentonun, 6zellikle de Kamu Hesaplar1 Komitesinin, tesvik
etmesiyle gerceklestirilen performans denetimi yasal yetkiyle birlikte daha genis bir
capta ele alinmistir. Giiniimiizde bu tiir denetim Sayistayin faaliyetlerinin ¢ok biiytik
bir boliimiinii olusturmakta ve Parlamentoya sunulan raporlarm cogunlugu bu

calismalarin sonuglarina iliskin olmaktadir (Kose, 2007: 151, 152).

1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasas: hiikkmiine gore, diizenlilik
denetimleri her Odemenin belgelerle desteklenmesini ve paranin gergekten

Parlamento tarafindan verilen amaclar i¢in harcanmasmi saglamalidir. Ekonomi ve

132



verimlilik denetimleri herhangi bir yasal yetki ile degil, Kamu Hesaplar1 Komitesinin
destegiyle, 19. ylizyilin sonlar1 gibi erken bir tarihte baglamistir. 1983 Ulusal
Denetim Yasast Genel Saymanlik ve Sayistay Baskanligina ekonomi, verimlilik ve
devlet kurumlarinin kamu fonlarmi kullanma etkinligi bakimindan, kendisi
tarafindan yiiriitiillen incelemeler hakkinda, kendi takdirine bagli olarak, Avam

Kamarasina goriis belirtme yetkisi vermistir (m. 9).

Yerel yonetimler i¢in, 1998 Denetim Komisyonu Yasasma gore Denetim
Komisyonu da politikalarin ekonomi, verimlilik ve etkinlige etkisini degerlendiren
arastirmalar1 listlenmeye ya da tesvik etmeye yetkilidir (m. 34). Denetim Komisyonu
yerel hiikiimet diizeyinde verilen hizmetleri denetlemekte olup, daha iyi sonuglar
almak i¢in, yerel kamu hizmetlerinde verimlilik, tutumluluk ve etkinlige odaklanan
bagimsiz bir denetim organidir. Bu Komisyon 11.000 yerel kamu kuruluslari
tarafindan harcanan 200 milyar Sterlinin denetimini yiriitmektedir. Yerel
makamlarla ortaklasa calisarak yerel kamu hizmetlerinin degerlendirilmesi ve yore
halkina daha 1yi bir yasam kalitesi sunmay1 tesvik etmek i¢in yerel makamlara pratik

onerilerde bulunur (HMT, 2012e).

Denetim Komisyonu ilgili kurumlarm, farkli mali yillar i¢in, performans
standartlariyla 1ilgili verilerini yayimmlamasmi istemeye yetkilidir (m. 44). Bu
ifadelerden yerel yonetimde kamu hizmeti sunan kuruluslarin kendi faaliyet alanlar1

icin performans gostergeleri hazirlamak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

3.8.6 Sorusturma Yetkileri

Konuyu diizenleyen kanunlarda da ¢ok acik goriildiigii gibi, Genel Sayman
ve Sayistay Bagkani giliclii bir sorusturma yetkisine sahiptir. Mali denetim ile ilgili
olarak, “tim makul zamanlarda departmanlarin hesaplarina iligkin belgelerden
herhangi birine erisim hakkia sahiptir”. “Bu belgelere sahip olan veya onlardan
herhangi birine vakif olan bir kimse Genel Sayman ve Sayistay Baskanina bu
belgelerle ilgili olarak gerekli goriilen herhangi bir yardim, bilgi veya izahati
verecektir” (Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi, m. 8). Performans denetimine
iligkin olarak Genel Sayman ve Sayistay Baskaninin “sorusturma yiiriitebilmesi i¢in

gerekebilecek tiim belgelere tiim makul zamanlarda erisim hakki vardu” ve o “bu
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ama¢ icin makul, gerekli olan izahat1 isteme hakkma sahiptir” (Ulusal Denetim

Yasasi, m. 8).

3.8.7 Raporlama Yiikiimliiliikleri ve Yayim

1866 yilindan itibaren, Genel Sayman ve Sayistay Baskaninin Konsolide
Fon hesaplar1 ve diger 6zel 6denek hesaplarmin denetim raporlarint Majestelerinin
Hazinesine gondermesi gerekmektedir. Eger Majestelerinin Hazinesi 10 ay igerisinde
Genel Sayman ve Sayistay Baskaninin denetim raporunu Avam Kamarasima teslim
etmemisse, Genel Sayman ve Sayistay Baskanit Avam Kamarasina teslim igin
yetkilendirilmistir (1866 Hazine ve Denetim Birimleri Yasast m. 21 ve 32). Genel
Sayman ve Sayistay Baskaninin Parlamentoya rapor sunma yasal yetkileri 1983
yilinda genisletilmistir ve artik o, herhangi bir performans denetimi sorusturmasi
sonuglarint Avam Kamarasma bildirebilir (Ulusal Denetim Yasasi, m. 9). Ulusal
Denetim Ofisi yaklasik her yil 458 hesab1 denetler ve 60 civarinda performans

denetimi raporu yaymlar (The National Audit Office, 2012b).

Devletin tamamina ait raporlarla ilgili olarak, Genel Sayman ve Sayistay
Baskaninin kendisi hesaplarin dogru ve adil bir goriliniis sundugu hakkinda ikna
olmalidir. Hesaplar1 belgeledikten sonra, Genel Sayman ve Sayistay Bagkani
Majestelerinin Hazinesine yillik raporunu beyan eder. Majestelerinin Hazinesi
hesaplar1 ve Genel Sayman ve Sayistay Baskaninin raporunu Avam Kamarasinin
huzuruna getirir (Devlet Kaynaklar1 ve Hesaplar1 Yasasi, m. 11). Yasaya gore, tiim
devlet hesaplarinin Avam Kamarasina sunulmasinin zamanlamasina karar verilmesi

Majestelerinin Hazinesinin sorumlulugundadir (m. 11/6).

3.8.8 Bulgularin Yaptirnma Dokiilmesi

Ingiltere’nin denetim sistemi belirgin ¢izgilerle Kara Avrupasmin denetim
sisteminden ayrilmakta ve Anglosakson denetim sistemine model teskil etmektedir.
Bu sistemin baglica 6zellikleri, monokratik bir kurumsal yapiya sahip olmasi,
yargisal boyutunun bulunmamasi, Parlamento ile yakin iligski i¢inde yiiriitiilmesi,
denetimden sonu¢ alimmasmmm da daha cok Parlamento ve kamuoyu baskisi
aracihigiyla gerceklesmesidir (Kose, 2007: 151). Ingiltere’de ceza yargismi
gerektiren bulgular yargi mercilerine degil sadece Emniyet Makamlarina

bildirilmektedir (Kdse, 2007: 112).
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! Berlin, Baden-Wiirttemberg, Bavyera (Bayern), Brandenburg, Bremen, Hamburg,
Hessen,

Mecklenburg-Vorpommern, Asagr  Saksonya (Niedersachsen), Kuzey Ren-
Vestfalya (Nordrhein-Westfalen), Rheinland-Pfalz, Saarland, Saksonya (Sachsen),
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiiringen

? Organik kanun, anayasa ile diger yasalar arasinda bir mevkide olan bir kanun tiirii
olup Tiirk hukuk sisteminde karsilig1 yoktur.

> Kohabitasyon (Fransizca: Cohabitation, birlikte yasama) terimi, Fransa’da

cumhurbagkaninin ve basbakanin birbirinden farkli siyasi gruplara ait olduklari
donemi tanimlar.

* Tirkiye’deki Kesin Hesap Kanunu benzeri

> 1215 yilinda Kral Yurtsuz John ile baronlar arasmda imzalanan “Magna Carta
Libertatum” adli belge, kralin yetkilerini smirlayan ilk temel belge olmasmndan
dolay1, Ingiliz (ve diinya) demokrasisi agisindan énem tasimaktadir. Bu belge ile
temsilcilerin izni olmaksizin kralin vergi toplayamayacagi sart kosulmustur (TC MB,
2008: 3).

% Hazinenin Kidemsiz Lordlar1 (Junior Lords of the Treasury)

7 ingiliz sisteminde, “Secilmis Komite” belirli bir parlamentonun gérev siiresince
genellikle 4-5 yil i¢in var olan, genellikle Ulastirma, Saglik veya Maliye gibi bir
bakanlig1 izleme gorevini iistlenen daimi bir parlamento komitesidir. Kamu
Hesaplar1 Komitesi gibi eski Daimi Komitelerinin bazilarmin daha genis ortak
sorumluluklar1 bulunmaktadir (TBMM, 2008: 233).
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BUTCELEME SURECI

Tiirkiye’nin 2011 sonu itibariyla niifusu yaklasik 75 milyondur (TUIK,
2012). 2011 yilinda Tiirkiye’ nin GSYIH’si yaklasik ii¢ kat artarak 2002 yilindaki
231 milyar ABD dolar1 seviyesinden 772 milyar ABD dolarma ulagsmis ve ayni
donemde kisi basina diisen milli gelir 3.500 ABD dolarindan 10.444 ABD dolarma
yiikselmistir. Tiirkiye, boylesine kisa bir siirede sergiledigi iistiin performans
sayesinde, kiiresel dlgekte sira disi1 bir yiikselen ekonomi haline gelmis, satin alma
giicii paritesine gére GSYIH siralamasinda, 2011 yilinda AB iiyesi iilkelerle

kiyaslandiginda 5’inci biiylik ekonomi, diinyanin ise 16’mc1 biiyiik ekonomisi

konumuna yiikselmistir (TC Bagbakanlik, 2012b).

1. BUTCELEME SURECINI DUZENLEYEN YASAL CERCEVE
Tirkiye’nin biitceleme siireci ile ilgili kanunlar su sekilde siralanabilir:
— TC Anayasas1 (1982)

TC Anayasasmin dordiincii kism1 “Mali ve Ekonomik Hiikiimler” olup, bu
kismin birinci boliimii mali hiikiimleri igermektedir. Bu boliimdeki 161 ila 164 lincii

maddeler biitge sistemi ve kesin hesap kanunu ile ilgili hiikiimleri igerir.
— 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK)

5018 sayih KMYKK Kamu Yonetiminde yeniden yapilanma, AB
kriterlerine uyum saglama c¢alismalar1 kapsaminda ¢ikarilmis olup “mali reform”
niteligi tasiyan bir kanundur. 1927 tarihinden 2003 yilina kadar uygulanan 1050

say1l1 Muhasebe-1 Umumiye Kanunu kaldirilarak yerine bu Kanun getirilmistir.

136



— 6085 sayil1 Sayistay Kanunu

Yakim bir tarihte yiirtirlige giren bu kanun 21.2.1967 tarih ve 832 sayili
Sayistay Kanunu’nun yerini almistir. Bu Kanun’da AB’nin yiiksek denetim
alanindaki uygulamalarina uyum saglama amaci gozetilerek, Uluslararas1 Sayistaylar
Organizasyonunun (INTOSAI) standartlar1 basta olmak {izere, uluslararasi denetim

standartlarmna atifta bulunulmaktadir.

AB kamunun tim gelir ve giderlerinin parlamentolar tarafindan
denetlenmesini ongdrmiis ve bu denetimin de genel idare icerisinde yer almayan,
yargisal teminata sahip bir organ tarafindan yapilmasi prensibini benimsemistir

(TBMM, 2010: 16).

6085 sayili Kanun Sayistayin da iiyesi bulundugu INTOSAI tarafindan
yayimlanan denetim standartlari, AB ile uyum anlaminda “Yiiksek Denetim
Kurumlarmnin isleyisiyle ilgili Tavsiyeler”, INTOSAI Denetim Standartlarma Iliskin
Avrupa Uygulama Rehberi, AB Sayistayr Standartlari, Uluslararas1 Bagimsiz
Mubhasebeciler Federasyonu Standartlar1 ve diger iilkelerin Sayistay uygulamalar1 da

dikkate alinarak hazirlanmistir (TBMM, 2010: 3).

2. BUTCELEME SURECINDEKI AKTORLER VE YETKIiLERIi

Biitgeleme siirecinin  Onemli aktorleri Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi
(TBMM), Hiikiimet ve ilgili bakanliklardir (Maliye ve Kalkinma Bakanliklarr).
Bunlarin disinda Bagbakanliga bagli Hazine Miistesarligi nakit yonetimi gorevini

yiiriitiir.

2.1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Biitgenin kabulii yasamanin yetkisinde olup, Tiirkiye’nin tek yasama organi
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisidir. Biitge TBMM’de onandiktan sonra, uygulanma

asamasina girer. TBMM tek meclisli parlamento olup, halk tarafindan, dort yil i¢in
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dogrudan secilen 550 milletvekilinden olusmaktadir. TBMM’de bir¢cok daimi
komisyon mevcuttur. Komisyonlarin organizasyonu ve calisma usulleri Anayasada
ve oOzellikle de Ictiiziikte belirlenmistir. 2012 yili itibariyle, 17 daimi komisyon
bulunmaktadir. Bunlardan biri olan Plan ve Biitge Komisyonunun iiye sayis1 40 tur.
Parlamentoda yiiriitiilen biitgeleme siirecine dair islemler Anayasa ve KMYKK ile

diizenlenmistir.

2.1.1 TBMM Plan ve Biit¢ce Komisyonu (PBK)

TBMM’nin diger daimi komisyonlarinin aksine, PBK Anayasa tarafindan
kurulmus ve diizenlenmistir. Anayasa m. 162’ye gore PBK 40 {iyeden olusmaktadir.

En az yirmi bes tiyesi iktidardaki parti ya da partilerdendir.
Plan ve Biitge Komisyonu (TBMM, 2013a):

— Anayasa m. 162 ve 163’e gore biitce kanun tasarillarmi ve degisiklik

Onerilerini,

— Anayasa m. 164 ve KMYKK m. 42’ye gore kesin hesap kanun

tasarilarini,

— Anayasa m. 166’e ve 3067 sayili Kalkinma Planlarinm Yiriirlige

Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmas1 Hakkinda Kanun’a gore Kalkinma Planlarini,

— biitcesel yonlerden Kanun tasar1 ve teklifleri ile Kanun Hiikmiinde

Kararnameleri,

— Sayistay tarafindan TBMM’ye sunulan raporlar1 goristir, inceleler,

karara baglar ve

— Sayistay Kanunu m.16 uyarmnca Sayistay baskan ve iiyelerinin 6n

se¢imini yapar.

Bunlardan bagka PBK, cesitli kanunlara gore, muhtelif kamu idarelerinin
(Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi,
Hazine Miistesarhg, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Spor Toto Baskanligi, Sosyal
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Giivenlik Kurumu) faaliyetleri hakkinda gozetim denetim ve izleme faaliyetleri

yiiriitiir (TBMM, 2013b).

2.2 Hiikiimet ve Kamu Kurumlari

Kuvvetler ayriligi bulunan tiim demokrasilerde oldugu gibi, Tiirkiye’de
biitcenin hazirlanmas1 ve uygulanmasindan yiiriitme organit (Bakanlar Kurulu)
sorumludur. Yiriitme organi biitce islemlerini Maliye Bakanlig1 orgiitii aracilig: ile
yiiriitiir. Maliye Bakanlig1 disinda, biitgenin hazirlanmasi ve uygulanmasmda tiim
devlet orgiitii faaliyet gostermekte, her harcamaci kurum kendi gider biitcesine dair

tahminlerini hazirlamakta, Maliye ve Kalkinma Bakanliklarina sunmaktadir.

5018 sayilt Kanun’a gore Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan gelecek ii¢
yila iliskin orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil aymin 15’ine kadar Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi Gazetede yayimlanir (m. 16). Yiiksek
Planlama  Kurulu, = Bagbakanin  baskanliginda, = Kalkmma  Bakam1 ile
Basbakanm belirleyecegi diger bakanlardan olusur. Basbakanin bulunmadigi
toplantilara Kalkimma Bakan1 veya Bagbakanin belirleyecegi diger bir bakan
baskanlik eder. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarm belirlenmesine
esas teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriistilerek tespit edilir

(641 sayili KHK, m.22).

2.2.1 Maliye Bakanhg

Gider biitceleri ile gelir biitgesini birlestirip genel biitce projeksiyonunu
belirleme gorevi Maliye Bakanma aittir. Bunun yaninda, biitcenin uygulanmasinda,
Devletin ¢esitli kurum ve kuruluslar1 biitce kanunlar1 ile kendilerine verilen
Odenekleri kullanmakla beraber, gelirlerin toplanmasida oldugu kadar giderlerin

o0denmesinde de son yetki Maliye Bakanina aittir.

Maliye Bakanligi merkez orgiitii icinde biitce ile dogrudan ve en fazla

gorevli daire Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Mudiirliigiidiir.

2.2.2 Kalkinma Bakanhg (Miilga Devlet Planlama Teskilati)

Devlet Planlama Tegkilatmin orgiit yapist 540 sayili Devlet Planlama

Teskilat1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
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diizenlenmis, bir miistesarlik olarak organize olmustu. 03.06.2011 tarih ve 641 sayili
KHK ile 540 sayili KHK yiiriirlikten kaldirilmis, Devlet Planlama Teskilat1 ilga
edilmig, Miistesarligin gorevleri Kalkinma Bakanligi ismiyle yeni kurulan bir

bakanliga devredilmistir.

Biitgenin temel belgelerinden biri olan Orta Vadeli Program bu Bakanlik
tarafindan hazirlanir ve Bakanlar Kuruluna sunulur (641 sayili KHK, m. 31).
Biitgeleme siirecinde yatirim harcamalar1 6deneklerinin saptanmasi yatirimci

kuruluslarla Kalkinma Bakanliginin ortak ¢alismasi sonucu yapilir.

2.2.3 Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarligi Basbakanlia bagli olup merkez, tasra ve yurtdisi
orgiitlerinden olusur. Hazine Miistesarli§inin temel gorevi, nakit ve bor¢ yonetiminin

yiiriitiilmesidir.

3. BUTCENIN HAZIRLANMASI

Tirkiye’de Merkezi Yonetim Biitgesinin hazirlanmasi gorevi 5018 sayili
KMYKK ile Bakanlar Kuruluna verilmistir ancak biitgeleme ile ilgili her tiirlii teknik
calismalar Maliye Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilir. Kamu hesaplar1 mali yil esasia
gore tutulur (KMYKK, m. 51). Tiirkiye’de mali y1l takvim yil1 ile aynidir. Her yil 1
Ocak’ta yiiriirlige giren biitge kanunu 31 Aralik giinli mesai saati bitiminde

yiirtirliikten kalkar.
5018 sayil1 Kanun’a gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢celeri
1- merkezi yonetim biitgest,
2- sosyal giivenlik kurumlar1 biitgeleri,

3- mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir (m. 12).
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Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi ile diger mali islemleri, KMYKK hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,

kendi kanunlarindaki hiikiimlere tabidir (m. 77).

3.1 Biitceleme Siireci Oncesi Hazirhklar

5018 sayilt Kanun m. 16 “Maliye Bakanlig1, merkezi yonetim biitge kanunu
tasarisinin  hazirlanmasindan ve bu amagla ilgili kamu idareleri arasinda
koordinasyonun saglanmasindan sorumludur” hiikkmiinii koymaktadir. Bunun
yaninda Kalkinma Bakanligina ve Hazine Miistesarli§ina gorevler yiiklenmistir.
Maliye Bakanligi sadece cari harcamalar ve transferlerle ilgilenirken, yatirim
harcama odeneklerinin saptanmasi yatirimct kuruluglarla Kalkinma Bakanliginin

ortak caligmas1 sonucu yapilir.

3.1.1 Orta Vadeli Program

5018 sayili Kanunun 16’nc1 maddesi uyarinca, ¢cok yilli biitge hazirlik stireci
Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eyliil aymin ilk haftasi sonuna kadar makro politikalari,
ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak
sekilde Kalkinma Bakanliginca hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle

baslamaktadir (TC MB, 2012a).
Orta Vadeli Program (KMYKK, m. 16):
— Kalkinma planlari ile stratejik planlari,

— Genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalar1 ve

ilkeleri,
— Hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri kapsar.

Hedef ve gostergelerin belirlenmis olmasi, kamu hizmeti faliyetlerinin bu
gostergeler 1s1ginda yiiriitiilmesi ve sonuglarmm bu hedef ve gostergelere ulasacak

sekilde gergeklestirilmesi performans esasli biitge sisteminin temelidir.

Dinamik bir yap1 arz eden ve li¢ yillik perspektife sahip olan Program, yillik

uygulamalari sonuclar1 ve genel sartlardaki degismeler dikkate alinarak, her yil
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yenilenmektedir. Bu kapsamda, Orta Vadeli Program uygulamalar1 ile Programi
etkileyebilecek digsal gelismeler etkili bir sekilde izlenecek ve degerlendirilecektir.
Orta Vadeli Programda yer alan amac¢ ve Oncelikler bakimindan uygulamanin
izlenmesi, degerlendirilmesi ve Bakanlar Kuruluna bilgi sunulmasmdan Kalkinma

Bakanlig1 sorumludur (TC MB, 2012a).

3.1.2 Orta Vadeli Mali Plan

Biitge hazirlik siirecinde yer alan ikinci dokiiman Orta Vadeli Mali Plandir.
5018 sayili Kanuna gore Orta Vadeli Mali Plan, Orta Vadeli Program ile uyumlu
olmak iizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef
acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini i¢eren bir
belgedir. Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Orta Vadeli Mali Plan, en ge¢ Eyliil
aymin 15’ine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanarak Resmi

Gazete’de yayimlanmaktadir (TC MB, 2012a).

Orta vadeli mali plan, orta vadeli programda belirlenen temel amag ve
politikalarin hayata gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitce
biiytikliiklerini ve kurumsal bazda o6denek teklif tavanlarimi belirleyen bir belge
niteligindedir. Genel ve 6zel biitge kapsamindaki idareler, bu iki belge ile belirlenen
sinirlar i¢inde kendi kurumsal 6nceliklerini saptayarak biit¢elerini hazirlayacaklardir

(TC MB, 2012a).

3.2 Gelir Biitcesi Tasarisimin Hazirlanmasi

Cok yill1 biitge hazirlig1 siirecinin baglamasi ile es zamanh olarak, merkezi
yonetim biit¢esinin hazirlama siireci de, Bakanlar Kurulunun orta vadeli programi

kabul etmesiyle baglar (KMYKK, m. 16).

Tiirkiye’de gelir biit¢cesinin hazirlanmasinda gorev ve sorumluluk Maliye
Bakanligina verilmistir. Gelir biitgesi Maliye Bakanligi Gelir Politikalar1 Genel
Miidiirliigii tarafindan hazirlanir. Bu Genel Miidiirliik 01.02.2006 tarih ve 5452 sayili
Kanun ile 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanligimin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnameye eklenen 12/A maddesi ile kurulmustur

(Gelir Politikalar1 Genel Miidiirligi, 2012).
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3.3 Gider Biitcesi Tasarisinin Hazirlanmasi

Kamu idareleri, merkez ve merkez dis1i birimlerinin 6denek taleplerini
dikkate alarak gider Onerilerini hazirlar. Gider Onerileri, hesap verebilirligi ve
saydamlig1 saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal,
fonksiyonel ve ekonomik simiflandirma sistemine uygun olarak hazirlanir (KMYKK,
m. 17/5-6). Kamu idareleri, gider 6nerilerini gerekceli olarak hazirlarlar ve yetkilileri
tarafindan imzalandiktan sonra Temmuz sonuna kadar Maliye Bakanligina, yatirim
odenek onerilerini ise, ayn1 siire icinde Kalkinma Bakanligia gonderirler (KMYKK,

m. 17/7).

3.3.1 Harcamaci Kuruluslarca Biitce Onerilerinin Hazirlanmasi

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan yayimlandiktan sonra kamu
idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama siirecini yonlendirmek
iizere; Biitge Cagris1 ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye Bakanliginca, Yatirim
Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma Bakanliginca
hazirlanarak en ge¢ Eyliil aymin 15’ine kadar Resmi Gazetede yayimlanir (TC MB,
2012a).

Gelir ve gider tekliflerinin hazirlanmasinda;

— Orta vadeli program ve mali planda belirlenen temel biiyiikliikler ile ilke

ve esaslar,

— Kalkinma plam1 ve yillik program oOncelikleri ile kurumun stratejik

planlar1 ¢ercevesinde belirlenmis 6denek tavanlari,

— Kamu idarelerinin stratejik planlar1 ile uyumlu ¢ok yilli biitgeleme

anlayist,
— Idarenin performans hedefleri dikkate almir (TC MB, 2012a).

Idareler 6denek Onerilerini hazirlarken, Basbakanlik Biitge Cagris1 ve eki
Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberinde belirlenen genel ilke ve standartlar1 dikkate alirlar. Maliye Bakanliginca

hazirlanan Biitge Cagris1 Basbakan tarafindan imzalanir. Ayni sekilde, Basbakan
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tarafindan imzalanan Yatirim Genelgesi, yatirim programinin hazirlanmasinda
uyulacak genel esaslar1 belirtir. Blitce Hazirlama Rehberi ile Yatirim Programi
Hazirlama Rehberi, Biitcenin hazirlanmasi esnasinda izlenecek ydntemleri, teknik

ayrintilar1 ve kullanilacak standartlarla formlari icerir (TC MB, 2012a).

Ozel biitge kapsamindaki kamu idareleri, gider teklifleri yaninda ilgili yil ve
takip eden iki yila iligkin gelir tekliflerini de hazirlayarak en ge¢ Eyliil ay1 sonuna
kadar Maliye Bakanligina (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiline)
gondereceklerdir. Genel biitge gelir teklifi ise Maliye Bakanliginca hazirlanacaktir

(TC MB, 2012a).

Gider teklifleri, Maliye Bakanliginca belirlenmis kurumsal, fonksiyonel
ve ekonomik simiflandirma esasina (analitik biitce siniflandirmasi); gelir teklifleri ise

ekonomik siniflandirma esasina uygun olarak hazirlanacaktir (TC MB, 2012a).

Kamu kuruluglarinin biitge tekliflerini hazirlamalar1 1-31 Temmuz tarihleri
arasinda yapilmaktadir. “Biit¢e teklifi” kavramimin icine biit¢e hazirlama rehberiyle
istenen tiim formlar girmektedir. Bununla beraber rehberle istenmis olan formlarin
tamami gider cetveli (A Cetveli) ve gelir cetvelini (B Cetveli) olusturmak amaciyla
istenen formlardir. Ozetle biitge tekliflerinin &ziinii gelir ve gider cetvelleri
olusturmaktadir. Ayrica Finansman cetveli (F Cetveli) de biitge teklifinin 6ziinii
olusturan cetveller arasindadir. Bu cetvellere kisaca deginmek gerekirse (TC MB,

2012e):

Gider cetveli (A Cetveli), kurumlarin 1ilgili biitce doneminde
gerceklestirecekleri hizmetler icin talep etmis olduklar1 o6denekleri iceren bir
cetveldir. Genel biitceli, 6zel biitceli ve diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
tamaminin hazirlamasi gereken bir cetveldir. Cetvelde gider tertipleri ve 6denek
bilgileri yer almakta olup tertiplerin dizayni Analitik Biitce Siniflandirmasina gore

yapilmaktadir.

Gelir cetveli (B Cetveli), kurumlarin ilgili bilitce doneminde elde etmeyi
hedefledikleri gelir tahminleri ile bunlara iliskin gelir kodlarmin yer aldig: cetveldir;
genel biitgcenin tek bir gelir cetveli olacaktir. Bu cetvel Maliye Bakanligica

hazirlanacaktir.
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Biitce teklifinin 6zii olarak tanimlanan {i¢iincii cetvel Finansman Cetvelidir.
Finansman Cetveli, biitcesi denk olmayan kurumlarca olusturulmasi gereken bir
cetveldir. Bilindigi lizere biit¢eler acik verebilir veya fazla verebilir. Biitgenin agik
veya fazla vermesi finansman cetvelinin konusudur. Finansman cetveli agigm nasil

karsilanacagini veya fazlanin nasil degerlendirilecegini aciklar.

Yukarida kisaca verilen gelir ve gider tahminlerinin birlestirilmesiyle bir
yillik biit¢e tasarisi olusturulur. Bu tasar1 Bakanlar Kurulunda incelenip onaylanarak,
TC Anayasa’sinin hilkkmii geregince, mali yilbasindan en az yetmisbes giin 6nce, yani

en ge¢ 17 Ekim’de TBMM’ye sunulur (m. 162).

3.3.2 Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Biitceleri

5018 sayili Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, biitcelerini ii¢ yillik biitgeleme anlayismma uygun olarak
kurumsal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirma sistemine gore hazirlayacaklardir.
S6z konusu kurumlar, biitgelerini Eyliil ay1 sonuna kadar dogrudan Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisine, bir 6rnegini de Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarisina
eklenmek iizere Maliye Bakanligmma (Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii),
yatirim tekliflerini ise Yatwrmm Programi ile iliskilendirilmek {tizere Kalkinma

Bakanligma gondereceklerdir (TC MB, 2012a).

3.4 Biitce Kanun Tasaris1 ve EKleri

TC Anayasas1 ve 5018 sayili KMYKK, Tirkiye’de devlet biit¢esinin
hazirlanmasi1 ve uygulanmasina dair hiikiimleri, devlet muhasebesi ve raporlamaya

ait yasal ilkeleri esasl1 bir sekilde belirlemistir.

3.4.1 Biitce Hazirhk Siirecinin TBMM’ye Sevkinden Onceki Hazirhk
Asamalarn
Biitce kanun tasaris1 Meclise sevk edilmeden Once su asamalardan gecer

(TBMM, 2013a).

— Biitce kanun metni caligmalar1 (Biitge ve Mali Kontrol Genel

Miidiirliigii)
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— Yatrim biytikliikleri koordinasyon toplantis1 (Kalkinma Bakanligi,

Maliye Bakanligi, Hazine Miistesarligi)
— Yiiksek Planlama Kurulu toplantist

— Kamu kurum ve kuruluslarina ait biitge tekliflerine son seklinin verilmesi

(Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii, Kalkinma Bakanligi)
— Biitge kanun tasarisina son halinin verilmesi
— Biitce kanun tasarisinin Meclise Sevki (Bakanlar Kurulu)

3.4.2 Biitce Kanunu Tasarilarinin Kisimlar

Biitge Kanunu Tasarilar1 iki kisma ayrilir. Bunlar:
1. Biitce Kanunu Metni
2. Ekli Cetvellerdir (gider, gelir cetvelleri ve diger ekli cetveller).

3.4.3 Biitce Kanunu Tasarilarina Eklenen Belgeler

Merkezi yonetim biitge kanun tasarisina (TBMM, 2013a):
— Orta vadeli mali plan1 da igeren biitge gerekeesi,
— Yillik ekonomik rapor,

— Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar

nedeniyle vazgecilen kamu gelirleri cetveli,
— Kamu bor¢ yonetimi raporu,

— Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce

gerceklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,
— Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarmin biit¢ce tahminleri,

— Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yOonetim biitcesinden

yardim alan kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluslarin listesi eklenir.
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TBMM ve Sayistay ile Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, biitcelerini
Eylil ay1 sonuna kadar dogrudan TBMM’ye, bir 6rnegini de Maliye Bakanligina
gonderirler (KMYKK, m. 18).

4. TURKIYE BUYUK MILLET MECLISINDE BUTCELEME SURECI

Yiirlitme organi tarafindan hazirlanan biitge, goriisiilmek ve goriisme
sonucuna gore aldig1 sekil ile yasalasmak {izere TBMM’ye verilir. Tim
demokrasilerde oldugu gibi Tiirkiye’de de biit¢ce hakki, yani devletin harcamalari ile
gelirlerini belirleme hakki parlamentoya (TBMM) aittir. TC Anayasasmin 162’nci
maddesine gore, Merkezi Yonetim Biitce Tasarisi ile milli biitce tahminlerini
gosteren raporun mali yilbagindan en az yetmisbes giin 6nce, yani en ge¢ 17 Ekimde
Bakanlar Kurulu tarafindan TBMM’ye sunulmasi gerekir. Biitge Bakanlar Kurulu
tarafindan TBMM’ye sunuldugu giin Maliye Bakanm bir basin toplantist yaparak
biitceyi kamuoyuna agiklar.

4.1 Merkezi Yonetim Biit¢e Tasarisinin Komisyonda incelenmesi

Hiikiimet tarafindan hazirlanip TBMM’ye sunulan biitge tasarisi1 ve ekleri
once Plan ve Biitce Komisyonunda incelenir ve goriisiiliir ve sonra TBMM genel
kurulunda goriisiiliip oylanarak yasalasir. Tiirkiye’deki uygulamadan farkli olarak
incelenen Avrupa iilkelerindeki biit¢e tasarilari ilk 6nce parlamentolarmin genel

kurulunda birinci okumadan ge¢gmektedir.

Anayasa, Plan ve Biitce Komisyonuna biit¢ge tasarisini incelemek igin 55
glinlik bir siire tanimmistir. Tasar1 Komisyonda bazi degisikliklere ugrar. Bu

degisiklikler ¢ok biiyiik degilse, hiikiimet bunlar1 kabul eder.
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4.2 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Tasarisinin Mecliste Goriisiiliip

Onanmasi

Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan goriisiilen metin kabul edilip karara
baglanir. Anayasa’nin 162’nci maddesi biit¢e tasarisinin mali yilbagina kadar karara
baglanacagini belirtmistir. Blitce tasarilarinin Komisyonda goriisiilmesi i¢in 55
giinliik siire saptandigina gore, biitcenin TBMM Genel Kurulunda goriisiilmesi i¢in
20 giinliik bir siire kalmaktadir. Aslinda, Biitce Komisyonu raporunun bastirilip
TBMM fiiyelerine dagitilmasi ve ondan sonra da 6rnegin 48 saat beklenmesi siireleri
de dikkate alinirsa, genel kurulun biitce goriismeleri i¢in kullanabilecegi zaman 15—

16 giine inmektedir.

Plan ve Biitge Komisyonunda goriisiilerek hazirlanan Komisyon raporu ile
TBMM Genel Kuruluna sunulan Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi, genel

kurulda Basbakanin sunus konusmasi ile genel kurul goriismelerine agilir.

Genel kurulda goriismeler Merkezi Yonetim Biitge Kanun Tasarisi’nin
birinci maddesinin goriismeye acgilmasiyla baslar. Genel Kurulda 6nce gider biitgesi
degerlendirilir. Merkezi Yonetim kuruluslarinin 6denek cetvelleri, ilgili bakan ve
bakanlik yetkililerinin katilmasiyla, Biitce Komisyonu Bagskanlik Divaninin da
bulunmasiyla goriisiilir. TBMM, giderleri kamu idarelerine gore ayr1 ayr1 onaylar.
Daha sonra, biitce toplamimnin bir biitiin olarak kabul edilerek onaylanmasi ile
birlikte, idarelerin fonksiyonel siniflamanin birinci diizeyi itibariyle de onaylanmasi
yapilir. Boylece, hiikiimete, sadece o fonksiyonla ilgili hizmetin yapilmasi i¢in, o
fonksiyon toplami i¢inde kalinmak kosuluyla gider yapma izin ve yetkisi verilmis

olur (Edizdogan, 2007: 321).

5018 sayili KMYKK ii¢ yillik biitce hedeflerinin TBMM’de goriisiilmesine
olanak saglayacak bicimde sunulmasini ve goriisiilmesini gerektirmektedir ancak
teamiillere gore Plan ve Biitce Komisyonu ve TBMM Genel Kurulunda sadece
uygulama yili biit¢cesine odaklanilir. Cok yill1 biit¢e rakamlar1 konusunda TBMM’de
goriisme ve onaylama olmadigindan ¢ok yilli biit¢e biiyiikliikkleri sadece bir gosterge

niteligi tagir.
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Biitce goriismelerinde ¢cabukluk saglama ve biitge denkligini koruma amaci
ile baz1 sinirlamalara da yer verilmistir. Anayasa’nin 162’nci maddesinde biitce

goriismelerini diizenleme bakimindan getirilen siirlamalar sunlardir:

— TBMM iiyeleri, Genel Kurulda, kamu idare biit¢eleri hakkindaki

diisiincelerini, her biit¢enin tiimii lizerindeki goriismeler sirasinda agiklarlar.

— Boliimler ve degisiklik Onergeleri, iizerinde ayrica goriisme

yapilmaksizin okunur ve oylanir.
— Biitce boliimlere gore oylanarak kabul edilir.

— TBMM iiyeleri, biitce kanunu tasarilarinin genel kurulda goriisiilmesi

sirasinda gider artirici ya da gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

TBMM Genel Kurulunda gider biitgesinin goriisiilmesi tamamlaninca gelir
biitcesi goriisiilmeye baslanir. Gider biit¢cesinde oldugu gibi Maliye Bakani ve
Bakanligi yetkilileri gerekli agiklamalar1 yaparlar ve sorulacak sorulari cevaplarlar.
Genel Kuruldaki biitce gortismeleri, gelir biitcesi ve kanun tasarisinin diger

maddelerinin de goriisiiliip oylanmas1 sonucu sona erer (TC MB, 2012a).

Biitge Kanun Tasaris1 metninin birinci ve ikinci maddelerini olusturan gider
ve gelir biitgelerinin goriisiilmesinden sonra metnin diger maddeleri, birer birer ve
ayr1 ayr1 gorisiilliip acik oylama ile onaylanir. Metin i¢inde tiim maddelerin
onaylanmasindan sonra, biitcenin tiimii a¢ik oya sunulur. Kabul oylar1 ret oylarmi
gectiginde Merkezi Yonetim Biitcesi TBMM’ce onaylanmis, ret oylar1 fazla olursa
biitce reddedilmis olur (TBMM Ictiiziigii m. 142). Anayasa’da hiikiim olmamasina
ragmen, biitce kanun tasaris1 reddedilen hiikiimet siyasi geleneklere gore giivenoyu

almamuis sayilarak istifa etmektedir.

TBMM’de kabul edildikten sonra biitce kanun tasarist Cumhurbaskaninin
onayma sunulur. Cumhurbaskaninin biitce kanunlarini veto etme hakki yoktur ve
yillik biitce kanunu Cumhurbagkani tarafindan seklen onaylanarak Resmi Gazete’de
yayimlanir. Bu suretle, normal prosediire gore, Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu mali

yilbagindan 6nce yliriirliige girmis olur.

149



4.2.1 Biitcenin Reddi ve Gegici Biitce

TBMM Genel Kurulunda biit¢enin tiimiiyle kabul edilmemesi halinde biitce
reddedilmis demektir. Bu durumda kamu hizmetlerinin aksamamasi igin gegici biitge
yapilir. Gegici biitge yillik biitce kabul edilinceye kadar birka¢ aylik bir siire
(genellikle 2—4 ay) i¢in, belirli smnirlar iginde gelirlerin toplanmasi ve giderlerin
yapilmasma izin ve yetki veren bir yasadir. Gegici biit¢elerin normal yasama
yontemleri ile kabul edilme zorunlulugu vardwr. “Zorunlu nedenlerle merkezi
yonetim biit¢ge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gecici biitge
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge 6denekleri bir 6nceki yil biitge baslangic 6deneklerinin
belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir. Gegici biitge uygulamasi alt1 ay1 gecemez.
Cari yi1l biitcesinin yiiriirlige girmesiyle gegici biitce uygulamasi sona erer ve o
tarthe kadar yapilan harcamalar ve girisilen yliklenmeler ile tahsil olunan gelirler cari

yi1l biitcesine dahil edilir” (KMYKK, m. 19, {igiincii paragraf).

4.2.2 Ek Biitge

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin  biitgelerindeki
Odeneklerin yetersiz kalmasi halinde veya biitce kanunlarinda o6ngoriilmeyen
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, karsiliginda bir gelir gosterilmek kaydiyla,

kanunla ek biitce yapilabilir (KMYKK, m. 19, dordiincii paragraf).

5. BUTCENIN UYGULANMASI

Biitcenin hazirlanmasi1 ve kanunlagmasi asamalarindan sonra biit¢enin
uygulama asamasi baslar. Biitce, yiirlitme (hiikiimetler) tarafindan uygulanir.
Hiikiimetler tarafindan biitgenin uygulanmasi i¢in gorevlendirilen kurulus ise Maliye

Bakanhigidir.
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5.1 Biitceyi Uygulayan Orgiitler

Biitceyi uygulama yetkisi esas itibariyle Maliye Bakanina (Hazine
islemlerinde Bagbakanin yetkili kildig1 Devlet Bakanina) ait olmakla beraber, Maliye
Bakanlar1 yetkilerini Maliye Bakanligi ve Hazine Miistesarlig1 orgiitii kanali ile
kullanirlar, Devletin diger idari oOrgiitleri de, ozellikle gider islemlerinin ilk

safhalarina katilirlar (Edizdogan, 2007: 324).

5.2 Biitcenin Uygulama Esaslarn
Biitce 6deneklerinin kullanilmasinda su esaslara uyulur (KMYKK m. 20):

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek lizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce Odeneklersi,
Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde, nakit planlamasi da dikkate
alinarak vize edilen ayrmtili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gére

kullanilir (m. 20/a).

Ozel biitceli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrmtili finansman
programlarin1 hazirlar ve harcamalarint bu programa uygun olarak yaparlar (m.

20/b). Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir (m. 20/¢).

5.3 Yiiklenmeye Girisilmesi (Giderlerin Taahhiidii)

Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis s6zlesme esaslarma veya
kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas1 karsiliginda
gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi
bulunmayan isler icin yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme siiresi mali yilla smirhdir.
Harcama yetkilileri, tahsis edilen O6denekler dahilinde yiiklenmeye girisebilirler.
Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal

veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz (KMYKK, Md. 26).
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5.4 Harcama Yapilmasi

5.4.1 Harcama Siirecinin Asamalar

Devlet biitgesinden yapilacak harcamalar asagida belirtilen asamalardan

gecerek tamamlanir:

— Harcama talimatinin verilmesi: Biit¢elerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatinda
hizmet gerekcesi yapilacak isin konusu, tutary, siiresi, kullanilabilir 6denegi,

gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeye iliskin bilgiler yer alir.

— Giderin ger¢eklesmesi: Harcamalara iliskin 6demenin yapilabilmesi i¢in
mal ya da hizmetin almmasma iligkin islemin usuliine uygun olarak
gerceklestirildiginin belgelendirilmesi gerekir. Bu nedenle, harcama talimati {izerine,
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak mal veya hizmet satin alinir ve buna iliskin

olarak ger¢eklestirme gorevlileri tarafindan gerceklestirme belgeleri diizenlenir.

— Odeme emri belgesinin diizenlenmesi: Gergeklestirme gorevlileri,
giderin gergeklestirilmesi isleminden sonra, 6deme emri belgesini diizenleyerek bunu

harcama yetkilisine imzalatir.

— Odemenin yapilmasi: Muhasebe Yetkilisi, 6deme emri belgesine
istinaden hak sahibine 6demeyi yapar. 5436 sayili Kanun ile 5018 sayili Kanun’da
yapilan degisiklik yonetim sorumlulugu ilkesini vurgular. Harcamalara dair 6n mali
kontrol (mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, ylklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesi), harcama birimlerinde ve harcama

birimlerindeki mali hizmetler birimi tarafindan yapilacaktir (m. 58).

5.4.2 Harcama Siirecinde Gorev Yapan Yetkililer

5018 sayilt Kanunu’na gore harcama siirecinde gorev yapanlarin unvan ve

gorevleri s0yle siralanmaktadir:
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5.4.2.1 Harcama Yetkilisi

Harcama yetkilisi, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama biriminin en iist
yoneticisidir (KMYKK, m. 31). Ust yoneticiler; bakanliklarda miistesar (Milli
Savunma Bakanliginda iist yonetici Bakandir), diger kamu idarelerinde en {ist
yonetici, 11 Ozel idarelerinde vali ve belediyelerde ise belediye baskamidir (KMYK,
m. 11).

Biitgelerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekcesi, yapilacak isin
konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme wusulii ile

gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri,

— harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarma Kanun, tlizik ve

yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

— Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve yapmalar1

gereken diger islemlerden sorumludur. (KMYKK, m. 32).
5.4.2.2 Gergeklestirme Gorevlileri
Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine;

— isin yaptirilmasi; mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin

islemlerin yapilmasi

— belgelendirilmesi ve 6deme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gérevini

yiiriiten kisilerdir.

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak alindigmin veya gergeklestirildiginin gorevlendirilmis
kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklesme belgelerinin diizenlenmis
olmas1 gerekir. Giderlerin gerceklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme emri

belgesini imzalamasi ve tutarin sahibine 6denmesiyle tamamlanir (KMYKK, m. 33).
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5.4.2.3 Muhasebe Y etkilisi

5018 sayili Kanun ifadesine gore muhasebe hizmeti “gelirlerin ve
alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade
edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlariin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur” (m. 61).

Mubhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasimndan ve muhasebe kayitlarinin
usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. 4059 sayili
Kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanh§inca yiiriitiilir. Muhasebe
yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verirler

(KMYKK, m.61).

Mubhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler

izerinde:
— Yetkililerin imzasmi,
— Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
— Maddi hata bulunup bulunmadigini,

— Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle ytikiimliidiir

(KMYKK, m.61).

5.5 Gelirlerin Toplanmasi

KMYKK m. 37°de gelirlerin dayanaklar1 belirtilirken, “vergi, resim, harg¢ ve
benzeri mali ylikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” denilmis ve
boylece vergilendirme yetkisinin yasama organina ait oldugu vurgulanmistir. Yasa
koyucu, diger mevzutta oldugu gibi, konulan vergilerin toplanmasmi da yliriitme
organinin sorumluluguna brrakir. Dolayisiyla, basta vergiler olmak iizere, gelirlerin
mevzuata uygun sekilde toplanmasindan Maliye Bakanligi oOrgiitii sorumludur.

Maliye Bakanlig1 bazi hallerde diger devlet kurumlarina verecegi yetki ile onlarin da
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gelir toplanmasini saglayabilir. Ancak hazine birligi ilkesi geregi, istisnalar1 harig,
“genel biitce kapsamindaki (I sayil1 cetvelde yer alan) kamu idarelerinin tiim gelirleri
Hazine veznelerine girer, giderleri bu veznelerden ddenir; bu idareler 6zel vezne

acamaz” (KMYKK, m. 6).

Ozel biitceli (II sayilh cetvelde yer alan) idareler ile diizenleyici ve
denetleyici (III sayili cetvelde yer alan) kurumlar ilke olarak kendi gelirleri ile
giderlerini karsilayacaklarindan kurumlarin gelir biitgelerinde kendi gelirleri yer alir.
Ancak gelirleri yeterli olmadiginda, Ustlendikleri hizmetlerin yerine getirilebilmesi
icin genel biitgeden finansman destegi (hazine yardimi) alirlar ve aldiklar1 tutarlar

biitcelerinde kaydedilir.

5.6 Hazine islemleri

Klasik hazine tanimma gore hazinenin iki temel gorevi vardir: Birincisi
kamu gelir ve giderlerinin yer bakimindan ve ikincisi zaman bakimindan

denklestirilmesidir.

5.6.1 Kamu Gelir ve Giderlerinin Yer Bakimindan Denklestirilmesi

Kamu giderlerinin yapildig1 bolge ve yerler ile gelirlerin toplandig1 bolgeler
arasinda farklilik olmasi ¢ok dogaldir. Hazinenin islemleri ile gelir elde edilen
yerlerden, gider yapilan yerlere nakit hareketi yapmak gerekir. Bu nakit hareketleri
cogunlukla bankacilik sistemi kullanilarak yapilir. Tirkiye’de nakit hareketleri
Merkez Bankasi eliyle, Merkez Bankasinin olmadigi yerlerde Ziraat Bankasi

aracilif ile yiirtitiilmektedir.

5.6.2 Kamu Gelir ve Giderlerinin Zaman Bakimindan Denklestirilmesi

Kamu gelirlerinin tahsili ile giderlerinin yapilmasi yil i¢inde degisik
zamanlarda gerceklesmektedir. Donemlere gore gelirlerle giderler arasinda biiyiik
farkliliklar goriilebilmektedir. Hazinenin islemlerinin ikinci temel amaci, zamana
bagl olan gider—gelir dengesizliklerinin giderilmesidir. Bunu saglayabilmek i¢in
Hazine devlete siirekli gelir saglayacak kaynaklar bulmak zorundadir. Kisa vadeli
hazine bonolari, devlet tahvilleri ile i¢ piyasadan bor¢lanma temel kaynak araci

olarak sayilabilir.
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6. BUTCENIN IiC KONTROLU VE iC DENETIM

5018 sayili Kanun, kamu harcama ve kontrol sisteminin yapisini ve
isleyisini yeni bir anlayisla ele alarak temel esaslarini belirlemekte, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, biitge uygulama ve kontrol islemlerinin esaslar1 ile mali
islemlerin  muhasebelestirilmesi,  raporlanmasi  ve  denetimi  hususlarmi

diizenlemektedir (DPT, 2006: 32 — 33).

5018 Sayili Kanun i¢ denetim-dis denetim esasina gore bir denetim
olusturmus; kamu kurumlarinin kendi i¢ denetgileri eliyle yapilan mali kontrol
sistemini i¢ denetim; Sayistaymm yapacagi denetimi ise dig denetim olarak
tanimlamistir. Kanun’un V. kismi i¢ kontrol sistemi, VI. kismi dis denetim ile ilgili

maddeleri igermektedir.

6.1 i¢ Kontrol Sistemi

I¢ kontrol, kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine iliskin tiim gelir,
gider, varlik ve yikiimliliklerin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gergeklesmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama Oncesi kontrol ile harcama

sonrasi i¢ denetim faaliyetleridir (Pehlivan, 2004: 263).

5018 sayili Kanun’a gore “I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.” (m. 55).

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar
ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir.  Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verir (m. 55).
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6.1.1 On Mali Kontrol

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri

kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu

cercevesinde yiirtitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilacak
asgari kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak
mali karar ve islemlerin usul ve esaslar1 ile 6n mali kontrole iligkin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve yontemlere

aykir1 olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir (KMYKK m. 58)

6.1.2 i¢ Denetim

I¢ denetim kavrami, 5018 sayili Kanun ile getirilmis yeni ve énemli bir
degisikliktir. I¢ Denetim “kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,

nesnel giivence saglama ve danismanlik faaliyetidir” (KMYKK, Md. 63).

Ic denetim faaliyetleri, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen ve uluslararas1 kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarma uygun

sekilde yerine getirilir (KMYKK, Md. 64).

5018 sayili Kanunla i¢ denetimin yasal cercevesi olusturulmakta ve ic
denetimin kapsami, uygunluk denetiminin Otesinde i¢ kontrol, risk yonetimi ve
yonetsel siireclerin denetimini de igerecek sekilde olusturulmaktadir. Kamu
idarelerinin faaliyetlerinin, stratejik planlar ve ¢ok yilli biitgelerle gerceklestirilmesi
esaslar1 getirilmektedir. Bu sistemin etkin bir sekilde islemesi i¢in, idare
faaliyetlerinin ve faaliyet sonuglarinin hedefler dogrultusunda olup olmadigi ve

kaynak tahsislerinin kurum hedeflerine yonelik etkili ve verimli bir sekilde yapilip
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yapilmadiginin uluslararas1 standartlara uygun olarak, bagimsiz ve tarafsiz bir

sekilde i¢ denetgiler tarafindan denetlenmesi gerekmektedir (DPT, 2006: 41).

I¢ denetim sisteminin uluslararasi standartlara uygun olarak kurulup
isletilmesi i¢in, 5018 sayili Kanunla i¢ denetim standartlar1 ve yontemlerini
belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak iizere I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmustur. Bu konuda ikincil mevzuat Kurul tarafindan diizenlenmektedir
(DPT, 2006: 42). 5018 sayih Kanun’a gore i¢ denetim alaninda merkezi
uyumlastirma birimi I¢ Denetim Koordinasyon Kuruludur. 5436 sayili Kanunla,
5018 sayili Kanunun i¢ denetime iliskin maddelerinde yapilan degisiklikle,
uluslararasi standartlar ve AB uygulamalariyla uyumun diizeyi artirilmistir (DPT,

2006: 42).

6.1.2.1 i¢c Denetim Uygulamalar

12.7.2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan, I¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik bu hususla ilgi olarak

asagidaki hiikiimleri koymustur (m. 8):

(1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim asagida belirtilen denetim

uygulamalarini kapsar:
— Uygunluk denetimi
— Performans denetimi
— Mali denetim
— Bilgi teknolojisi denetimi
— Sistem denetimi

(2) I¢ denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya
birkagini kapsayacak sekilde risk odakli olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya konu

tiim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

Performans esasli biitcelemenin temel unsuru olan performans denetimi,

burada goriildiigii gibi, ikincil mevzuatta da yerini almistir.
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7. DEVLET MUHASEBESI VE MALI RAPORLAMA

5018 sayili Kanun’a gore devlet muhasebe sistemi “karar, kontrol ve hesap
verme slire¢lerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile

kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir” (m. 49).

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek,
yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla
tutulur (m. 49). Bu madde hiikkmii ile mali saydamlik ilkesine (m. 7) vurgu

yapilmaktadir.

“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda
gosterilir. Biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise 06dendigi yilda
muhasebelestirilir” (KMYKK, m. 51). Bu Kanun hiikmiine gore biitge gelir ve
giderleri  nakit, diger tiim mali islemler tahakkuk esasmma  gore

muhasebelestirilmelidir.

Biitgenin hazirlanmasi ve mali kontroliiniin aksine, genel biitgeli
kuruluslarim muhasebe islemleri icraci bakanliklar ve kurumlara devredilmemistir.
Kamu idarelerinin muhasebe islemleri, 5018 sayili Kanun 6ncesinde oldugu gibi,
Maliye Bakanligma bagli saymanliklar tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler, Maliye Bakanliginca derlenir.
Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idareleri mali istatistiklerini belirlenmis
ilkelere uygun olarak hazirlar ve belirlenen siireler icinde Maliye Bakanligma

gonderir (KMYKK, m. 53).

Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler,
Maliye Bakanliginca aylik olarak yayimlanir. Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelere ait mali istatistikler ile merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler Maliye Bakanliginca birlestirilerek, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine ait mali istatistikler elde edilir ve licer aylik donemler itibariyla

yayimmlanir (KMYKK, m. 53).
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7.1 Hesaplarin Kapatilmasi

Biitge hesaplarinin  kapatilmasinda, bir “yOnetim donemi” (jestiyon)
yontemi, bir de “blitge donemi” (egzersiz) yontemi olmak {izere baslica iki yontem
vardir. Tirk Biitce Sisteminde hesaplarin kapatilmasinda bazi istisnalar diginda
jestiyon yontemi kabul edilmistir (Pehlivan 2004: 274-275 ). 5018 sayili Kanun m.
51°’e gore mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup
edilmemis olanlarin, 6denekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin
bitimini izleyen bir ay i¢inde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig1
tarafindan biitge giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde iki ay1 ge¢memek iizere

uzatilabilir.

7.2 Faaliyet Raporlar ve Kesin Hesap Kanunu

7.2.1 Faaliyet Raporlan

Ust yoneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust
yOnetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas
alarak, idaresinin faaliyet sonucglarini gdsteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek
kamuoyuna aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal
giivenlik kurumlari, idare faaliyet raporlarmin birer 6rnegini Sayistaya ve Maliye

Bakanligma gonderir (KMYKK, m. 41).

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarmin birer Ornegi
Sayistay ve Igisleri Bakanligina gonderilir. I¢isleri Bakanligi, bu raporlar: esas alarak
kendi degerlendirmelerini de igeren mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar
ve kamuoyuna aciklar. Raporun birer ornegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina

gonderilir (KMYKK, Md. 41).

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik kurumlarmin bir
mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanlifinca hazirlanacak genel faaliyet
raporunda gosterilir. Bu raporda, mahalli idarelerin mali yapilarina iliskin genel
degerlendirmelere de yer verilir. Maliye Bakanligi, genel faaliyet raporunu

kamuoyuna aciklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir. Sayistay, mahalli idarelerin
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raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler degerlendirme raporunu ve
genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarimi dikkate alarak goriislerini de
belirtmek suretiyle TBMM’ye sunar. TBMM, raporlar ve degerlendirmeler
cercevesinde, kamu kaynagnin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu
idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriistir. Bu goriismelere iist
yonetici veya gorevlendirecegi yardimcismin ilgili bakanla birlikte katilmasi

zorunludur (KMYKK, Md. 41).

7.2.2 Kesin Hesap Kanunu

TBMM, merkezi yonetim biitge kanununun uygulama sonuglarini onama
yetkisini kesin hesap kanunu araciligiyla kullanir (KMYKK, m. 42). Kesin hesap
kanunu tasarisi, muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak, merkezi yonetim biitge
kanununun sekline uygun olarak Maliye Bakanliginca hazirlanir. Bu tasari, bir yillik
uygulama sonuglarint karsilagtrmali olarak gosteren degerlendirmeleri igeren
gerekcesiyle birlikte izleyen mali yilin Haziran ay1 sonuna kadar Bakanlar Kurulunca

TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi Sayistaya gonderilir (KMYKK, m. 42).

8. DIS DENETIM

8.1 D1s Denetimin Amaci

Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amaci, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde,
yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve
planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonug¢larinin TBMM’ye raporlanmasidir

(KMYKK, m. 68).

Dis denetim, genel kabul gormiis uluslararas1 denetim standartlar1 dikkate

alinarak;

— Kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iliskin belgeler esas almarak, mali

tablolarin gilivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu idarelerinin
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gelir, gider ve mallarma iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

— Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanilmadigmnin belirlenmesi, faaliyet sonuc¢larinin Olciilmesi ve performans

bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir (KMYKK, m. 68).

Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslar1 lizerindeki Parlamento Denetimi;
genel yonetim kapsamina dahil idareler ve kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in (son

degisiklikle) Sayistay tarafindan yiiriitiilmektedir.

5018 sayili Kanunla Sayistaymn harcama oncesi tescil ve vize gibi kontrol
islevlerine son verilmis, Yiiksek Denetleme Kurulunun denetim kapsaminda olan
sosyal giivenlik kuruluglar1 ile iktisadi nitelikte faaliyette bulunmayan kamu kurum
ve kuruluslar1 Sayistay denetimine tabi tutularak Sayistaymn denetim kapsami onemli

Olciide genisletilmistir.

2004 yilinda Anayasanm 160’mnc1 maddesinde yapilan degisiklik ile Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin mallarinin da Sayistay tarafindan denetlenmesine olanak
tanimigstir. 2005 yilinda yapilan degisiklik ile de “genel ve katma biitgeli idareler”
ifadesi, “merkezi yonetim kapsamindaki idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1”
seklinde degistirilerek ve ayrica “mahalli idareler” de eklenerek Sayistayin denetim

kapsami genisletilmistir (DPT, 2006: 43—44).

8.2 Tiirk Sayistay:

Kita Avrupasi ve oOzellikle Fransa modelinden esinlenilerek kurulan
Sayistay, kurulsal sekilde organize edilmis ve yargi yetkisi ile donatilmis sayistay
orneklerinden biridir. Sayistayin “hesap mahkemesi” olarak vasiflandirilmasi, bu
kurulsal yapilanmaya ve yargi yetkisine isaret etmektedir. Bagimsizlik sayistaylarin
olmazsa olmaz Ozelliklerinden biridir. Tiirk Sayistayr bu agidan ¢agdaslarindan hig
de geri kalmamstir. Sayistaym dikkat ¢ekici 6zellikleri soyle siralanabilir (Sayistay,
2007: 7-8 ve Sayistay Kanunu):
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8.2.1 Sayistayin Ozellikleri

— Sayistayim gorev gercevesi Anayasada diizenlenmistir.

— Denetimin planlanmasi, uygulanmasi1 ve sonuca baglanmasi faaliyetleri
mevzuat cergevesinde, herhangi bir organin miidahalesi olmaksizin dogrudan

Sayistayca yiirtitiilmektedir.

— Sayistay, ayrintili denetim usul ve esaslarini teskilat kanunu cercevesinde

dogrudan kendisi belirlemektedir.

— Sayistay mali agidan bagimsizdir. Sayistay biitcesi yiiriitme organinin
miidahalesi olmaksizin dogrudan Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmaktadir.
Biitcesine iliskin 1 ve islemleri Sayistay Baskani yliriitiir. Sayistaymm muhasebe
hizmetler1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani tarafindan atanan muhasebe

yetkilisince yerine getirilir.

— Sayistay Birinci Bagkani yedi yillik bir siire i¢in, Sayistay iiyeleri ise
herhangi bir siire kaydi olmaksizin Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi tarafindan
secilmekte; denetciler de Sayistay tarafindan agilan yarisma smaviyla ise

alinmaktadirlar.

— Sayistay Birinci Bagkan ve iiyeleri azlolunamazlar ve kendileri
istemedikce 65 yasindan Once emekliye sevk edilemezler. Meslek mensuplarma

yargiclar i¢in 6ngoriilen teminat tanimmuistir.

8.2.2 Sayistay Denetiminin Kapsam

Yiriirlikteki mevzuata gore bakanliklar ve bagli genel miidiirliikler gibi
genel biitce kapsamindaki kamu daireleri, tiniversiteler ve diger 6zel biitceli idareler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar, sosyal giivenlik kurumlari, doner sermayeli
kuruluslar; fon seklindeki kuruluslar, belediyeler ve il 6zel idareleri Sayistayin

denetim alani1 i¢inde yer almaktadir.

Sermayesindeki kamu pay1 % 50’den az olan, 6zel kanunlar ile kurulmusg
anonim ortakliklar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 Sayistay

denetimine tabi degildir (Sayistay Kanunu, m. 4). Tirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 Kanunu m. 4’te sayilan temel gorev ve yetkileri disinda kalan faaliyetlerle
ilgili hesap ve islemler haric Merkez Bankasi da Sayistay tarafindan denetlenemez

(Sayistay Kanunu, m. 81).
8.2.3 Sayistayin Gorevleri
6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay (m.5):
— Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme

sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.

— Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina
iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadigini denetler, sorumlularm hesap ve islemlerinden kamu zararma yol agan

hususlar1 kesin hilkkme baglar.
— Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunar.

— Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapar.
8.2.3.1 Sayistayin Denetim Gorevi

Yukarida belirtildigi gibi, Sayistayin listlenmis oldugu en 6nemli gorev
denetim gorevidir. Ciinkii kamu harcamalarinin hukuki agidan yerinde kullanilip
kullanilmadiginin ortaya konulmasi1 ve kamu kaynaklarmin etkin ve verimli olarak

harcanip harcanmadig1 denetimden sonra saptanabilmektedir.
Sayistaym gerceklestirdigi denetimler ikiye ayrilmaktadir:
— Diizenlilik denetimi ve
— Performans denetimi (Sayistay Kanunu, m.2).

Diizenlilik denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespitini kapsayacak sekilde yapilir (Sayistay

Kanunu, m.35). Diizenlilik denetimi mali denetim ve uygunluk denetimini
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kapsamakta olup, uygunluk denetimi, genellikle harcama sonrasi (ex post) yapilan
bir denetim seklidir. Kamu kaynaklarinin ve mallarinin mevzuata uygun olarak tahsil

edilip edilmedigini ve harcanip harcanmadigini kontrol eder.

Performans denetimi, kaynaklarin verimlilik ve ekonomiklik esaslarina gore
kullanilip kullanilmadigini belirlemeye calisan bir denetim seklidir. Sayistay bu

denetim sonucunda TBMM’ye rapor sunmaktadir.

8.2.3.2 Sayistayin Yargi Gorevi

Sayistaymn yargilama faaliyetleri tamamen bagimsiz hesap yargilamasi
niteligine sahiptir. Hesap yargilamasinin kendine has baz1 6zellikleri bulunmaktadir.
5018 sayilt Kanun bu konuda kanunen sorumlu olan kisinin yaptig1 islem dolayisiyla
“kusurlu sorumluluk™ anlayisini getirmistir. Kanunda kusurlu sorumluluk tasiyanlar;
asil sorumluluk harcama yetkilisine ait olmakla birlikte, muhasebe yetkilisi ve

gerceklestirme gorevlileri olarak belirtilmistir (Edizdogan, 2007: 409).

8.2.3.3 TBMM’ye Rapor Sunma Gorevi

Sayistaylarm  temel gorevlerinden birisi  yiiriittiikleri  denetimlerin
sonuclarini raporlarla, adina denetim yaptiklar1 Parlamentolara bildirmeleridir. “Dis
Denetim Genel Degerlendirme Raporu” ile Rapor Degerlendirme Kurulu tarafindan
goris bildirilen kamu idarelerine iligkin denetim raporlar1 Sayistay Baskaninca genel
uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM’ye sunulur ve ayrica dis denetim sonuglari
kurum veya konu bazinda miistakil raporlar halinde de hazirlanarak Tirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulabilir (Sayistay Kanunu, m.38).

Kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlari, Igisleri
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan mahalli idareler genel faaliyet raporu ve Maliye
Bakanliginca hazirlanan genel faaliyet raporu degerlendirilerek hazirlanan “Faaliyet
Genel Degerlendirme Raporu” TBMM’ye sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligina

gonderilir (Sayistay Kanunu, m.39).

Maliye Bakanli§inca yayimlanan bir yila ait mali istatistikler hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk

bakimmdan denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir. Bu amacla diizenlenen
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“Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu” TBMM’ye sunulur ve Maliye
Bakanligma gonderilir. Bu raporda yer alan degerlendirmelere iliskin olarak Maliye

Bakani1 gerekli 6nlemleri alir (Sayistay Kanunu, m.40).

8.2.3.4 Goriis Bildirme Gorevi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
diizenlenecek yoOnetmelikler ile yOnetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
Sayistaym istigari goriisii alinarak yiriirliige konulur. Sayistay, goriisiinii istemin
yapilmasi tarihinden itibaren ¢aligmaya ara verilme siiresi hari¢ en ge¢ otuz giin

icinde bildirir (Sayistay Kanunu, m.27/4).

8.3 Genel Uygunluk Bildirimi

“Genel uygunluk bildirimi” Sayistay tarafindan TBMM’ye sunmak iizere
dis denetim raporlari, idare faaliyet raporlar1 ve genel faaliyet raporu dikkate alarak
hazirlanan bildirimdir. Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in
diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini, kesin hesap kanun tasarisinin
verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmis bes giin icinde TBMM’ye sunar. Kesin
hesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye verilmis olmasi,
ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilmamis denetimleri 6nlemez ve hesaplarin kesin

hilkme baglandig1 anlamina gelmez (KMYKK, m. 43).

Genel uygunluk bildirimleri, bir yandan kesin hesap kanunlarma dayanak
teskil ederek kurumsal sorumlulugun ve aklanmanm anlamli bir arac1 olmakta, diger
yandan da miiteakip yil biit¢e tasarilarmin goriisilmesi sirasinda Yasama organinin
politika ve oOnceliklerinin isabetli bir sekilde saptanmasina zemin olusturmaktadir

(Sayistay, 2007: 20).

Sayistaymn sundugu genel uygunluk bildirimleri ve kesin hesap kanunu
tasarilar1 yeni yil biitce kanun tasarilar1 ile birlikte 6nce TBMM Plan ve Biitge
Komisyonunda daha sonra da TBMM Genel Kurulunda goriisiilmektedir. Genel
uygunluk bildirimlerinin hazirliklari, bu amag i¢in olusturulmus bir grup tarafindan
yiritiilmekte, bu bildirimlerin son sekli ise Sayistay Genel Kurulunca

kararlastirilmaktadir (Sayistay, 2007: 20).
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DORDUNCU BOLUM

BUTCELEME SURECLERININ KARSILASTIRILMASI

1. TURKIYE iLE AB BUTCELEME SURECLERININ
KARSILASTIRILMASI

AB’nin bir devlet degil, devletler {istii bir yap1 olmasi nedeniyle Tiirkiye ve
AB’nin esit statiide iki yap1 olarak kiyaslanmasi miimkiin degildir. Adaylik siirecinde
ve tam iiyeligi gerceklesirse, liye oldugu siirece Tiirkiye, Avrupa Birligi tarafindan
tek tarafli olarak ileri siiriilen her sart1 kabul etmek zorundadir. Yalniz, biitgelemenin
teknik ayrintilar1 bakimindan gbze carpan benzerlikler ve farklar asagida

stralanmigtir.

7 yillik ¢ok yilli mali gergeve siiresi ile orta vadeli planlamada ele alman
siire bakimindan AB, tilkelere gore daha uzun bir zaman dilimini ele almaktadir. Bu

ise orta vadede AB maliyesinin istikrarini géstermektedir.

Harcama 6deneklerinin tiirti bakimmdan AB, Tiirk biit¢e sistemindekinden

farkli, kendine 6zgii bir siniflandirma diizenini kullanmaktadir:

— Taahhiit o6denegi: icinde bulunulan yila ve ertesi yillara iliskin

Odeneklerdir.

— Odeme 06denegi: cari mali yil harcamalariyla dnceki mali yillardan

gelenleri de igerir ve toplam 6deme 6denekleri biitce gelirleriyle denk olmalidir.

Tirkiye’de uygulanan analitik biitce smiflandrmasina gore harcama

odenekleri yillik olarak tahsis edilmektedir. Analitik biitge siniflandirmasmda
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harcamalar; kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik olmak tizere dort

sinifta incelenir.

AB biitce sisteminde de, Ingiltere 6rneginde deginildigi gibi, acil, zorunlu,
beklenmedik durumlar icin, mali ¢erceveye dahil olmayip, mali c¢ergevenin
esnekligini saglamak i¢in getirilmis araglar vardir ve bunlarin hacmi ciddi bir yekiina
ulagmaktadir. Kiiresel rekabetten kotii etkilenebilecek olan AB dahilindeki is¢ilerin
zararmin telafisi i¢in bile bir fon olusturulmustur (Avrupa Kiiresellesme Uyum

Fonu). Burada sosyal hizmet odakli bir biit¢celeme anlayis1 hissedilmektedir.

Bircok Avrupa iilkesinde var olan merkez disi organlar veya bagimsiz
ajanslar AB’de de bulunmaktadir ve AB biit¢cesinden katki almaktadirlar. Bu
kurumlar baz1 faaliyetlerini kendi biitgeleri temelinde bagimsiz olarak

yapmaktadirlar.

AB’nin mali sistemini diizenleyen yasal belgelerde Kurumlararasi
anlasmalarm da O6nemli bir yer tuttugu goriilmektedir. AB Kurumlar1 birbirine
hiyerarsik diizenle bagli, biri digerinden emir alan konumda degildir. Avrupa
Parlamentosu ve Avrupa Konseyi “biitce otoritesinin 1iki organi” olarak
tanimlanmaktadir. Biitceleme siirecinde AB Parlamentosu en iist yetkilidir ancak,

AB’nin yiirlitme organi olan Komisyonun 6nemli bir inisiyatif giicli vardir.

AB “faaliyet tabanli yonetim” ve bu yonetimin araci olarak “faaliyet tabanli
biitceleme” kavramini getirmis, performans gostergelerini yonetilen tiim faaliyetler
ve kaynaklar icin (mali ve insani) faaliyet tabanli yonetimin bir pargasi olarak

saymistir.

Faaliyet tabanli biitceleme genel olarak, gelecek faaliyet donemi igin
planlanan c¢iktiyr karsilamak i¢in yerine getirilmesi gereken faaliyetlerin ve
faaliyetler i¢in tiiketilmesi gereken kaynaklarin miktar ve maliyetlerinin
biitcelenmesi olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda, bir organizasyonun beklenen
faaliyetlerinin planlanmasi ve kontrol edilmesi i¢in is yiikii tahminlerine dayali
olarak, stratejik hedeflere ulasmak ve mevcut performansi iyilestirmek amaciyla
planlanmis degisimleri gergeklestirmek {izere finansal ve finansal olmayan

gereksinimleri yansitan, plan ve biitge ¢alismalarinin gerceklestirilmesi (Ozer, 2001:
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81’den almt1) olarak da tanimlanabilir (Karaca, 2010: 1). Tirk biitce sisteminde bu
kavram, 5018 sayili KMYKK’nm “biit¢eler kalkinma plani ve programlarda yer alan
politika, hedef ve Onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar1 ile
performans Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanrr ve

kontrol edilir” (m. 13/c) hiikkmii ile kargiligin1 bulmaktadir.

AB 0z kaynaklar1 iiye devletlerden toplanmakta oldugundan, devletlerden
alinan bir mali yilin geliri, mali y1l boyunca toplanan tutarlar bazinda, o mali y1l i¢cin
hesaplara girildiginden, gelir kisminda biitge muhasebe-kayit islemleri nakit esasina

dayanir.

AB biit¢esinin denkligi bir zorunluluktur. AB harcamalarini karsilamak icin

bor¢ alamaz.

AB’nin kurumlar1 kendi baslarina yonetim otoritesi olduklarindan, kendi
biitce tasarilarinin hazirlanmasinda 6zerklige sahiptirler. AB Komisyonunun muhalif
goriis ve Oneri sunma hakki olsa da, ozerklik ilkesi genellikle gegerliligini

korumaktadir.

AB’nin biitge hazirlama ve onaylama takvimi, bazi farkliliklar1 ile
Tirkiye’deki takvime uymaktadir. AB biitcesinin hazirlanmasinda Bakanlar
Kurulunun roliini AB Komisyonu, Maliye Bakanligmin roliinii ise Biitce Genel
Miidiirligi tistlenmektedir. Komisyon tarafindan hazirlanan biit¢e tasaris1 Konseye
sunulur. Konseydeki oylamada AB, 345 oydan 255 kabul oyu istemektedir. 345—
255= 90 oldugundan, oy toplam1 91 olan iiye devletler ayn1 safa gelip “engelleyici
azmliklar” olusturabilirler. Burada biitcenin biiylik katilimla benimsenmesi, azinlikta

kalanlarin haklarinin korunmasi amaglanmaktadir.

Konsey onay1 sonrasinda biit¢e tasaris1 Parlamentoya sunulur ancak, biitge
hakkinda Parlamento mutlak s6z sahibi degildir. Adalet Divani kararmma gore
Parlamento Bagkani1 bagimsiz biitce yetkilisi degil, biit¢e otoritesinin iki organindan

sadece biridir..

Biitcenin kabul edilmeyip gecici biitge yapilmast halinde Tiirk biitce
sisteminde TBMM tarafindan gecici biitce yapilir ve “gecici biitce ddenekleri, bir
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onceki yil biitce baslangi¢ 6deneklerinin belirli bir oran1 esas alinarak belirlenir”. AB

biit¢e sisteminde ise “12’de 1” kurali ile kamu hizmetinin siirekliligi saglanir.

AB 06z kaynaklarin toplanmasi sorumlulugunu iiye devletlere devretmistir ve
fonlarin ¢cogu Ortak Tarim Politikasi, Yapisal Fonlar gibi dis eylemlerde harcandigi
icin, Komisyon biitgenin sadece ¢ok kiiciik bir parcasini dogrudan yonetmektedir.
Bunun disinda biitce yonetiminde “paylasilmis yonetim” anlayis1 getirilmistir ve
Avrupa Tarimsal Garanti Fonunun (EAGF) Garanti Kism1 ve Yapisal Fonlar bu
sekilde yonetilmektedir. Yine ayrica ilave olarak, AB’de “ortak yonetim” modeli ve

esnek yonetim sekilleri gelistirilmistir (EC, 2004: 290, 291).

AB biitcesinin uygulama asamasindaki harcama yetkilisi (authorising
officer) ve muhasebe yetkilisi (accounting officer) unvanlari ile bu unvanlar1 tasiyan
kisilerin yaptig1 gorevler Tiirk biitge sistemindeki unvan ve gorevlere paraleldir.
AB’de 2003 yilinda yapilan yonetim reformu ile (5018 sayili Kanun’un kabulii ile
ayni yilda) 6nceden var olan mali denet¢i unvani kaldirilarak onun yerine i¢ denetci

unvani getirilmis; i¢ denetimde uluslararasi denetim standartlari benimsenmistir.

Uye devletler 6z kaynaklar1 AB adina tahsil edip, AB hesaplarma yatirmak
zorundadir. Tiirkiye liye devlet statiisii kazanir kazanmaz de bu diizene uyacak, bu
hususta gerekli tiim islemleri ve hesaplamalar1 yapacaktir. Tam tiyelik 6ncesinde
AB’nin mali ¢ikarlarin1 temin, kontrol ve muhafaza edecek yasal ve kurumsal
altyapiy1 olusturmak zorundadir. AB ¢ikarlarinin korunmasi i¢in AB Komisyonunun

iiye devletler dahilinde yiiriitiilen ulusal denetime miidahil olma hakki vardir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye 2011 Yili Ilerleme

Raporuna gore:
Fasil 32. Mali Kontrol

Tiirkiye’nin uyumun zaten oldukca ileri bir diizeyde oldugu mali kontrol
alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. KMYKK’nin uygulanmasina iligkin
mevzuat tam olarak yiiriirliiktedir. Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesi
ve eylem planinin revize edilmesi gerekmektedir. Sayistay Kanunu’nun kabul

edilmesi, dis denetimin ilgili uluslararasi standartlarla daha fazla uyumlastirilmasi
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bakimmdan onemli bir adim olmustur. Tirkiye’deki Yolsuzlukla Miicadele
Koordinasyon Biriminin (AFCOS) koordinasyon islevini, fiili bagimsizligmi ve
eylemsel agmi giliclendirmeye devam etmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Tiirkiye’nin,
bu fasildaki (Mali Kontrol) genel hazirlik durumu oldukga ileri diizeydedir (Avrupa
Komisyonu, 2011: 108-109).

Fasil 33: Mali ve Biitcesel Hiikiimler

Geleneksel 6z kaynaklari, KDV kaynagimi ve Gayrisafi Milli Gelir (GSMG)
kaynagini da kapsayan 0z kaynaklar sisteminin uygulanmasima yonelik hazirliklara
iligkin spesifik bir gelisme kaydedilmemistir. Bu sistemin uygulanmasina iliskin
politika alanlarinda (tarim, glimriik, vergilendirme, istatistik ve mali kontrol) AB
miiktesebatina uyum saglanmasina devam edilmistir. Tirk giimrilk mevzuati AB
miiktesebati ile biiyiik 6l¢iide uyumludur. Ancak, tam uyuma ve uygulamaya yonelik

ilave ¢aba gosterilmesi gerekmektedir.

Oz kaynaklar sisteminin uygulanmasi i¢in gerekli idari kapasite ve altyap1
konusunda ilerleme kaydedilmemistir. Tiirkiye’'nin, 0z kaynaklarin dogru
olusturulmasi, tahsil edilmesi, muhasebesi, izlenmesi, 6denmesi, kontrol edilmesi ve
bunlarin AB’ye raporlanmasma yonelik koordinasyon yapilarmi ve uygulama

kurallarin1 olusturmasi gerekecektir. Sonug:

Bu faslin temelini olusturan ve bu fash etkileyen politika alanlarinda smirl
ilerleme kaydedilmistir. Oz kaynaklarin olusturulmasina yonelik idari hazirhklarla
ilgili bir ilerleme kaydedilmemistir. Mali ve biit¢esel hiikiimler alanindaki hazirliklar
heniiz erken asamadadir (Avrupa Komisyonu, 2011: 109). (bkz: Tablo 4.1 AB-

Tiirkiye Biitgeleme Siireclerinin Karsilastirilmasi).
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Tablo 4.1 AB-Tiirkiye Biitceleme Siire¢lerinin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi

—*Faaliyet tabanl1 yonetim” ve bu yonetimin bir bileseni olarak

“faaliyet tabanl biitgeleme” kavrami mevcuttur.

— AB’nin kurumlari kendi baslarina yonetim otoritesi olduklarindan,
kendi biitge tasarilarinin hazirlanmasinda dzerklige sahiptirler.
Komisyon un muhalif goriis ve 6neri sunma hakki olsa da, 6zerklik

ilkesi genellikle korunmaktadir.

— Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi “biitge otoritesinin iki
kolu” olarak tanimlanmaktadir. Avrupa Parlamentosu ve Avrupa
Konseyi birbirine hiyerarsik diizenle bagli, biri digerinden emir alan

konumda degildir.

— AB’nin biitge hazirlama ve onaylama takvimi Tiirkiye’deki takvime
uymaktadir. AB biitgesinin hazirlanmasinda Bakanlar Kurulunun roliinii
AB Komisyonu, Maliye Bakanliginin roliinii ise Biitce Genel
Midiirligi tistlenmektedir (Kalkinma Bakanligr benzeri ikinci bir

teskilat yoktur).

— Acil, zorunlu, beklenmedik durumlar i¢in, mali ¢erceveye dahil
olmayip, mali ¢ercevenin esnekligini saglamak igin getirilmis araglar
vardir ve bunlarin hacmi ciddi bir yek{ina ulagmaktadir. Ancak bir

ortiilii 6denek uygulamast yoktur.

— AB biitgesinin denkligi bir zorunluluktur. AB, harcamalarini

karsilamak icin borg alamaz. Istisnai borg alma ve ddiing verme

islemleri biitce dis1 operasyonlar olarak yonetilir.

—7 yillik ¢ok yilli mali gerceve siiresi ile AB, iilkelere gore, orta vadeli

planlamada daha uzun bir zaman dilimine bakmaktadir.

— Dogrudan ticari-ekonomik isletmeler kurmaz ancak biitceden pay
alan merkez dis1 organlar veya bagimsiz ajanslar var olup, bunlardan

bazisinin kendi 6zel geliri vardir.

— Biitgesi kabul edilmezse “12’de 1” kurali ile kamu hizmetinin

stirekliligi saglanir.
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Tiirkiye

—5018 say1l1 Kanun ile “performans

esasli biitgelemeye” gecilmistir.

— Hiikiimetler biit¢eyi hazirlarlar ve
TBMM hazirlanan bu biit¢eyi
onaylar. TBMM biitce hakkini baska

kurumlarla paylasmaz.

— Biitge biiyiikliikleri ile ilgili olarak
Maliye Bakanligindan bagka, yatirim
harcamalarinin saptanmasinda
Kalkinma Bakanlig1 de gorev

yapmaktadir.

— Kapali istihbarat ve gizli savunma
hizmetleri ve diger bazi hizmetlerle
ilgili olarak Basbakanlik biitgesine
ortiilii ddenek konulur. Bu &denek
tamamiyla Basbakanlik inisiyatifi ile

kullanilir ve belgelendirilir.

— Giderleri gelirlerini asabilir ve
bdylece biitge acig1 olusabilir. Biitce
aci1gim kapatmak i¢in i¢ veya dig

borglanmaya bagvurulabilir.

— Sermayesinin tamamu devlete ait,
tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
iretmek ve pazarlamak i¢in kurulmus
kamu iktisadi kuruluslar1 (KiK) ve
iktisadi alanda ticari esaslara gore
faaliyetler yiiriiten tesekkiiller (IDT)
vardir. Bunlarin gorevleri nedeniyle
dogan zararlar devlet hazinesi

tarafindan karsilanir.

(devamu var)



Tablo 4.1 (devami1) AB-Tiirkiye Biit¢eleme Siireclerinin Karsilastirilmasi

Avrupa Birligi

— AB 6z kaynaklarin toplanmasi sorumlulugunu iiye devletlere
devretmistir ve fonlarin ¢ogu Ortak Tarim Politikasi, Yapisal Fonlar
gibi dig eylemlerde harcandigi i¢in, Komisyon biitgenin sadece ¢ok
kiigiik bir parcasini dogrudan yonetmektedir. Biitce merkezi biitce

yonetimi yaninda:
—paylasilmis yonetim
—ortak yonetim
modelleri gibi esnek yonetim sekilleri gelistirilmistir.

— Gelir kisminda muhasebesi nakit esasina dayanir. Ancak biitgenin

geri kalan tiim kisimlari igin tahakkuk esasli muhasebe gecerlidir.
— Gider biitgesinin giinliik uygulamasinda iki 6denek tiirii vardir.

— Taahhiit 6denegi

— Odeme 6denegi

— Uygulama asamasindaki onay (harcama) yetkilisi (authorising
officer) ve muhasebe yetkilisi (accounting officer) unvanlari ile bu
unvanlari tastyan kisilerin yaptigt gorevler Tiirk biitge sistemindeki

unvan ve gorevlere paraleldir.

— Parlamento, denetimini Biit¢e Kontrol Komisyonu ile yiiriitiir.
Denetim salt harcama sonrasi kontrol degil bir siire¢ kontrolii seklinde
islemektedir. Topluluk hukukunun korunmasina ters diisen iddialar

sorusturmak i¢in Parlamento sorusturma komitesi kurabilir.

— 2003 yilinda yapilan yonetim reformu &nceden var olan mali denetgi
unvani kaldirilarak onun yerine i¢ denetci unvani getirilmistir. ic

denetimde uluslararasi denetim standartlar1 vurgulanmaktadir.

— Biitgenin ibrasi biitgenin ait oldugu yi1ldan sonraki ikinci yilin
Mayis’ma kadar uzayabilir. Komisyonun ibra edilmesi siirecinde AB
Konseyinin islevi sinirli olup, ibra islemini AB Parlamentosu

gerceklestirir.

—AB Sayistayinin yarg: yetkisi yoktur. Yargi yetkisi Adalet Divani,
Asliye Hukuk Mahkemesi ve Sulh Hukuk Mahkemelerine aittir. AB
fonlar1 genellikle ilgili iilkelerin ulusal idarelerine aktarildig1 igin,
Sayistayin etkin ve verimli gérev yapmasi i¢in iiye devlet

Sayistaylariyla yakin isbirligi yapmasi gereklidir.
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Tiirkiye

— Bilitcenin kabul edilmeyip gegici biitge yapilmast
halinde TBMM tarafindan gegici biitge yapilir ve
“gecici biitce 6denekleri, bir dnceki yil biitce
baslangic 6deneklerinin belirli bir orani esas alinarak

belirlenir”.

— Bilitce yonetimi merkezidir ve biitge yonetiminde

de birlik esastir.

— Devlet muhasebesi tahakkuk esasina gore, biitce

uygulama sonuglar1 nakit esasina goredir.
— Bilitce harcama 6denekleri iki gesittir:
1- Cari harcama ddenegi
2- Sermaye (yatirim) harcamasi 6denegi
— 5018 say1li kanunla
— harcama yetkilisi
— gerceklestirme gorevlisi
— ve muhasebe yetkilisi unvanlari getirilmistir.

— TBMM ’nin biit¢e denetimini Sayistay eliyle
yiiriitiir. Denetim genellikle harcama sonrasi kontrol
seklinde olup, bir siire¢ kontrolii yiiriiten daimi

mekanizmalar yoktur.

— 5018 say1l1 kanunla i¢ denetgilik kurumu ve unvan

getirilmistir.

— Biitgenin ibrasi biitgenin uygulandig: y1l1 takip
eden y1lin Ekim ayinda kesin hesap kanununun kabulii

ile gerceklesir.

— Sayistay bir hesap mahkemesi olarak kamu
zararina iliskin hususlar1 hilkme baglar. Bu kararlar
dolayisiyla idari yarg: yoluna basvurulamaz (Anayasa
m. 160).




2. TURKIYE iLE SECILEN AB UYESI ULKELERIN
KARSILASTIRILMASI

2.1 Biitceleme Siirecinin Yasal Cercevelerinin Karsilastirilmasi

TC Anayasasi, AB iiyesi diger demokratik devletler gibi (Ingiltere disinda),
biitceleme siireglerine dair temel hiikiimleri icermektedir. Biitgeleme ile ilgili yasal
temelde bazi yapisal farkliliklar vardir; Ornegin Fransa’nin biitgeleme siireci,
“organik kanun” olarak adlandirilan, kuvveti anayasa ile normal yasalar arasinda
olan, iki farkl kanun ile diizenlenmistir. Tiirk hukuk sisteminde organik kanun tiirii
bulunmamaktadir. Bununla beraber, kamu kaynaklarinin yerinde ve verimli
kullanilabilmesi i¢in olusturulan mevzuat, ele alinan tiim iilkede, ufak niianslar

istisna, paralellik arz etmektedir.

Baz1 istisnalar disinda, ilkelerin klasik ve modern biitgeleme ilkelerini
vurguladiklar: goriilmektedir. Ulkelerin bagl kaldig: biitge ilkeleri ¢ogu kere ayni
olup birlik (Ingiltere harig), genellik, denklik, yillik olma, onay, biitce yasasinin
sadece biitgesel hiikiimlerle sinirli olmasi, verimlilik gibi ilkeler tiim {ilkelerin

biitceleme siireglerinde yerini almistir.

Ingiltere biit¢esel konularda hem Tiirkiye hem de diger Avrupa iilkelerinden
biraz farklilik gosterir. Yillik olma ilkesi mevzuatinda yer almakta ve uygulaniyor
olmasina ragmen genellik ilkesi biitce mevzuatma girmemistir. Yillik gelir ve gider
tahminlerini onaylamak i¢in ayr1 yasa ve yasal siirecler kullanilmakta olup, birlik
ilkesi yoktur. Ornegin Ingiltere’de mali yil kisisel vergilendirme ve devlet
yardimlarinin 6denmesi amaciyla 65 Nisan giinleri aras1 devam eder (vergi yili).
Diger taraftan, yillik kurumlar vergisi ve hiikiimet mali tablolarmin olusturulmasi
amac1 dogrultusunda mali y1l 1 Nisan—31 Mart tarihleri arasindadir. Parlamentonun
cok genis bir biiylikliigli onaylamasi ve cari harcamalarin “programa gore” belirliligi
olsa da, sermaye harcamalarinin dogrudan kontroliiniin olmamasindan anlasildigi
kadariyla, Tiirk biitce sistemine gore, biitce giderlerinin boliimler itibariyle

onaylanmasi ilkesinin ¢ok daha esnek uygulandig: ifade edilebilir.
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Fransiz Genel Muhasebe Kararnamesinden alinan, ilk 1910 tarihli
Muhasebe-i Umumiye Kanun-u Muvakkati 1927°de birkag degisiklikle 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu olarak kabul edilmis ve 01.01.2005 yilina kadar
uygulamada kalmistir. Bu ylizden Tiirk ve Fransiz biit¢e sistemleri ve biitgeleme
siirecleri birgok konularda paralellik gostermektedir. Son donemde yine benzer
sekilde Fransa 2001 Organik Biitge Kanunu’nu ¢ikarmis ve bu Kanun’un tam
yiiriirliige giris tarithini 2006 olarak belirlemistir yani bu tarih Tiirkiye’nin 5018
Sayili KMYKK’ nin tiim hiikiimleriyle yiiriirliige girdigi tarihle aynidir.

AB’ye {iye llkelerin ya mali yasalarinda ya da mali uygulamalarinda
Maastricht Kriterlerini karsilamak i¢in mali kurallar bulunmaktadir. Tiirkiye’de de

benzer yasal mali kural getirme yoniinde atilmis olan adimlar vardir.

Orta vadeli planlama aracilifiyla Tiirkiye ve secilen tiim iilkelerde iilke
ekonomisi ile biitgeleme stireci bir biitiin olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye ve Avrupa
iilkelerinin yeni yasal diizenlemelerinde, basta performans esasli biit¢ce olmak iizere,
modern biit¢celeme tekniklerine yer verilmektedir (bkz: Tablo 4.2 Biitgeleme

Siirecinin Yasal Cercevelerinin Karsilastirilmasi).
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Tablo 4.2 Biitgeleme Siirecinin Yasal Cercevelerinin Karsilagtiriimasi

Almanya

—Anayasasi (1949) biitge iglemlerine dair

hiikiimler igermektedir.

— Kamu mali yonetimi {i¢ farkli kanun ile
(1967 Ekonomik Istikrar ve Biiyiimeyi
Tesvik Kanunu, 1969 Biitcesel Ilkeler
Hakkinda Kanun, 1969 Federal Biitge

Kanunu) yiiriitiiliir.

— Yazili hukukunda yeri olmasa da
uygulamada Maastricht Kriterlerine
uyulmaktadir.

— Biitcelemeye dair yasal ¢erceveye gore

biit¢e ve iilke ekonomisi birlikte ele alinir.

— Performans esasli biitgeleme
bakimindan Federasyon ve Eyaletlerin
Biitce Mevzuatint Uyarlama Yasast
merkezi idare biit¢e faaliyetleri igin
fayda/maliyet analizi yapmayi ve biitgesel
etkisi olan iglemler i¢in etkili analiz yapma

zorunlulugunu getirmistir.

Fransa

—Anayasasi (1958) biitgeleme islemleri ile
ilgili hiikkiimler igerir.

— Kamu mali yonetimi, kuvveti anayasa ile
normal yasalar arasinda olan, iki farkli organik
kanun ile (2001 Organik Biitce Kanunu, 1996
Sosyal Giivenlik Finansmam Hakkinda

Organik Kanun) yiirtitiliir.

— AB’nin nicel mali kurallar1 (Maastricht
Kriterleri) ulusal kanunlara dahil edilmemistir
ancak Organik Biitge Kanunu’nda (m. 50)
biitce “Avrupa ylikiimliiliikleri dikkate
alinarak tasarlanacaktir” hitkmii

bulunmaktadir.

— Biitcelemeye dair yasal ¢ergeveye gore
biitce, endiistri ve iilke ekonomisi birlikte ele

alinir.

—Organik Biitge Kanunu performans esasl
biitgelemeye yonelik caligmalart

gerektirmektedir.

Ingiltere

— Yazili anayasas1 yoktur, dolayisiyla
yazil1 anayasal biit¢e hiikiimlerinden

bahsedilemez.

— Kamu maliyesinin yasal altyapis1
baska iilkelerden ¢ok farkliliklar
gostermektedir. Biitgesel uygulamalar,
yazili-yazisiz, ¢ok gesitli yasa, gelenek
ve teamiillere gore sekil alir. Biitge
mevzuatinda genellik ilkesi yoktur.
Yillik gelir ve gider tahminlerini
onaylamak icin ayr1 yasa ve yasal
stiregler kullamlmakta oldugundan

birlik ilkesi yoktur.

— Maastricht Kriterlerini kargilamak

icin mali kural uygulanmaktadir.

— Biitgeleme ve iilke ekonomisi bir

biitiin olarak ele alinir.

Tiirkiye

—Anayasasi (1982) biitce igslemlerine dair hiikiimler

icermektedir.

— Kamu mali yonetimi tek bir kanun ile kanun ile (no: 5018)
yirtitiliir.
— AB’nin mali kurallarin1 mevzuata yerlestirmek (Maastricht

Kriterlerine uymak) amaciyla 2010’da bir Mali Kural Kanunu

Tasaris1 hazirlanmustir; tasari halen TBMM giindemindedir.

— Biitcelemeye dair yasal ¢ercevede iilke ekonomisi sadece
makro ekonomik biiyiikliikler hakkinda en temel bilgiler

bulunan Orta Vadeli Programa yapilan atiflar ile ele alinir.

— 2005’e kadar yiirtirliikte olan Kanun (1050) Fransa’dan
alinmist. Bu nedenle kamu mali ve biitge sistemi yakin
zamanlara kadar Fransiz sistemine benzemekteydi. Yine ilging
bir paralellikle, Fransa 2001 Organik Biitge Kanunu’nu
¢tkarmis ve bu Kanun’un tam yiiriirliige giris tarihini 2006
olarak belirlemistir. Bu tarih Tirkiye’de 5018 sayili Kanun’un
tiim hiiktimleriyle yiiriirliige girdigi tarihle aynidir.

— 5018 say1il1 Kanun ile stratejik planlamaya dayali performans

esasli biitgeleme sistemi getirilmistir.
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2.2 Biitceleme Aktorlerinin ve Yetkilerinin Karsilastirilmasi

Biitceleme siireci agisindan, Kita Avrupasinda merkezi Orgiit maliye
bakanlig1, Anglosakson diinyasinda ise (kraliyetin) Hazine teskilatidir. Onemli bir
inceleme nesnesi olarak Ingiliz mali drgiitlenmesi/hazinesi bunlardan ikinci gruba
girmektedir. Hazine geleneksel olarak bir kraliyet hazinesi oldugundan, ayrica bir
ekonomi bakanligi ya da maliye bakanlig1 olarak resmi bir adlandirma yoluna
gidilmemistir. Hazine zaten Ingiltere nin ekonomi ve maliye bakanlig1 gérevlerini bir

biitlin olarak yerine getirmektedir (Yiicel, 2010: 77).

Ingiltere ve ABD’nin hazine teskilatlar1 biinyelerinde gelir idaresi, biitge
idaresi, giimriik Orgiitii gibi yapilar1 da bulundurmaktadirlar. Kita Avrupasi’nda ise
farkli bir uygulama mevcuttur. Avrupa iilkelerinin genelinde Hazine orgiitlenmesi,
Maliye/Ekonomi Bakanlig1 igerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’de benimsenen sistem
ise daha karmasik bir yap1 gosterir. 1980 oncesi Tiirkiye’de Kita Avrupasi modeli
hiikiim stirmiis ve giiglii bir Maliye Bakanligi ongoriilmiistiir. Ancak bu tarihten
sonra Ozellikle liberal ekonomiye gecisle birlikte yapilan iktisadi reformlar sonucu
hazine teskilatinin Maliye Bakanligindan ayrilmasi saglanmis ve hazine miistakil bir
miistesarlik olarak teskil edilmistir. Bu yap1 kita Avrupasi modelinden de

Anglosakson geleneginden de farklidir (Yiicel, 2010: 64).

Tirkiye’de Kuruluslarin yatirim projeleri ve bu projeler i¢in harcama
talepleri Maliye Bakanliginda degil Kalkinma Bakanligi tarafindan incelenip,
onaylanarak Maliye Bakanligima gonderilmekteyken, Almanya’da Federal Maliye
Bakanligi dogrudan ilgili kuruluslarla miizakere ederek yatirim tavanlarini
belirlemektedir. Bu ise biirokratik basamaklardan birinin azalmasiyla kolaylik ve

zaman tasarrufu anlamma gelir.

Fransa’da ise maliye bakanligmmin admin “Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligi”dir. Maliye ve ekonomi yonetimi ile endiistriyel faaliyetler tek elde

toplanmaktadir.

Tirkiye’de 8 Haziran 2011 tarihli 637 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

ile Disg Ticaret Miistesarligmmin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarliginin
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Tesvik Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliikleri birlestirilerek Ekonomi
Bakanlig1 kurulmustur (TC Ekonomi Bakanligi, 2013). Maliye Bakanlig1 sadece cari
harcamalar ve transferlerle ilgilenirken, yatirim harcamalarinin incelenip 6deneklerin
saptanmasi ilgili kuruluslar ve Kalkinma Bakanliginin ortak calismalar1 tarafindan
yapilmaktadir. Yatirim faaliyetleri konusunda harcama cetveline 6denek konulmasi
Kalkinma Bakanligmin oluruna baghdir (Edizdogan 2007: 278). Bu, Tirkiye’de

biitce hazirlik doneminde iki ayr1 otoritenin s6z sahibi oldugu anlamina gelir.

Fransa’nin kendine 6zgii bir diger uygulamasi kuvvetler ayriliginin biitce
tasarisinda belirgin olarak vurgulanmasidir ki yiiriitme disindaki devlet kurumlar1
icin biitce islemleri ayn1 prosediire gore yapilmaz. Fransa’da tahsisat alan yasama ve
yargl kurumlarma tek satirli bilitge 6denegi verilmekte iken Tiirkiye’de TBMM,
Cumbhurbaskanlig1, Bagbakanlik, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay,
bakanliklar, bazi miistakil kurumlar, miistesarliklar ve genel miidiirliiklerin hepsi “1”
say1ili cetvelde bulunmakta yani “Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri” olarak
ele almmaktadir. Yalniz, TBMM, Sayistay ve Diizenleyici ve Denetleyici

Kurumlarin biitgeleri yiiriitme organi tarafindan degil kendileri tarafindan yapilir.

Fransa’da devlet biitcesi Maliye Bakani tarafindan, sosyal gilivenlik
finansmani1 ise Saglik Bakani tarafindan sunulmaktadir. Parlamentoya iki ayri
kanuna gore hazirlanan iki ayr1 biit¢e tasarisi sunulmaktadir. Tiirkiye’de merkezi
yonetim biitgesinin hazirlanmasinda teknik ac¢idan tiim sorumluluk Maliye
Bakanligma aittir. 5018 sayili Kanun m. 16 “Maliye Bakanligi, merkezi yonetim
biitce kanunu tasarisinin hazirlanmasindan ve bu amagcla ilgili kamu idareleri
arasinda koordinasyonun saglanmasindan sorumludur” hiikmiinii koymaktadir
(Edizdogan 2007: 277-278). Tiirk biit¢e sisteminde biitce tasarisi tek bir belge olarak

diizenlenmektedir.

Tiirk biitge sistemini diizenlemekte olan 5018 sayili Kanunda, tabii afet
benzeri olaganiistii durumlara iligkin mali konularin nasil ve kimin tarafindan ele
almacagi tam bir kesinlikle belirlenmemistir. Alman Anayasasi’nca Federal Maliye
Bakanligi, miicbir sebepler ve acil durumlarda sorumlu daireler tarafindan sunulan
biitce dis1 veya asir1 harcama miiracaatlarma hiikiimet adina 6denek vermekten

sorumlu hiikiimet makami olarak yetkilendirilmistir. Alman mali sisteminde miicbir
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sebepler ve acil durumlar i¢in bir tavan belirlenmekte, eger talep edilen asir1 harcama
her durumda, biitce kanununda belirlenen tavan1 asmiyorsa bir ek biitceye gerek
olmadan uygun goriilen talep icin 6denek tahsis edilecegi belirtilmektedir. 5018

sayil1 Kanun’da boyle bir detaya yer verilmemistir.

Kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarinin belirlendigi, belli bir devlet
memurlar1 kanunu olmamasiyla da Ingiltere’deki durum gerek Tiirkiye ve gerekse
diger Avrupa {lkelerinden farklidir. Diger kanunlara nazaran tam bir kanun
sayllmayan bir mevzuat kamu gorevlilerinin uymas1 gereken genel ilkeleri
belirtmektedir. Bundan bagka bir de “Bakanlik Mevzuat1” var olup, bu mevzuat

kamu hizmetinde olan bakanlarin siyasi tarafsizlig1 korumalarini ister.

Bir de Tiirkiye’den farkli olarak Ingiltere’de Parlamenter Ombudsmanlik
vardir. Dogrudan biitgeleme ile ilgili olmasa da ombudsmanimn rolii kotii yonetime
dair sikayetleri incelemek oldugundan biitgesel aksamalara da miidahil olabilecegi

diistiniliir.

2006’da Tiirkiye’de 5548 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu kabul
edilmisti. 2008 yilinda Anayasa Mahkemesi bu Kanun’un tiimiiniin Anayasa’ya
aykir1 olduguna karar vermis ve iptal etmistir. 12 Eyliil 2010 tarihinde yapilan
Anayasa Degisikligi Referandumu ile TBMM Bagkanligma bagl olarak kurulacak
bir Kamu Denetciligi Kurumu (ombudsmanlik) getirilmistir. 14 Haziran 2012
tarihinde TBMM, tekrar, 6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu’nu kabul
etmigstir. 29 Haziran 2012 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yliriirliige giren bu
Kanun’a gore Kamu Denetciligi Kurumu kamu tiizel kisiligini haiz ve 0zel
biit¢eli olacaktir. “Kurum, idarenin isleyisi ile ilgili sikayet iizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi
icinde, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve
idareye Onerilerde bulunmakla gorevlidir” (m. 5/1). “Higbir organ, makam, merci
veya kisi, Basdenet¢iye ve denetgilere gorevleriyle ilgili olarak emir ve talimat
veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz” (m. 12/1) hiikkmii ile

kamu denet¢isinin bagimsizligi vurgulanmaktadir.
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Yukarida verilen bilgiler 1s518inda Tiirkiye’de ombudsmanlik kurumunun
heniiz ¢ok yeni oldugu, tam uygulamaya ge¢medigi sdylenebilir (bkz: Tablo 4.3

Biitceleme Aktorlerinin ve Yetkilerinin Karsilastirilmasi)
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Tablo 4.3 Biitgeleme Aktorlerinin ve Yetkilerinin Karsilastirilmasi

Almanya

— Federatif yonetimdir. Yerel hizmetlerle
ilgili her tiirlii biitgesel karar yerel

otoritelere aittir.

— Federal Bagbakan (Sansolye) giiclii bir

konumdadr.

— Maliye Bakanligimin bulunmasi
anayasal bir zorunluluktur. Kamu maliyesi
tek elden yiiritiiliir. Kalkinma Bakanlig1
ve miistakil Hazine Miistesarlig1 benzeri

ayr1 yapilar yoktur.

— Devlet biit¢esinden pay alan, yar1
bagimsiz ya da tamamen bagimsiz bir
sekilde faaliyet gdsteren ¢ok sayida kamu
kurumu vardir. Ayrica gesitli nitelikteki
projeleri yiiriiten 6zel hukuka tabi, federal
devlet dis1 kurumlar biitceden pay

alabilmektedir.

Fransa

— Yar1 bagkanlik sistemiyle yonetilen iiniter bir
devlettir; yerel yonetimlerin biitge {izerinde sinirl s6z
hakki vardir. Bazi merkezi hiikiimet gorev ve yetkileri

tedricen yerel yonetimlere devredilmektedir.

— Devlet biitgesi Maliye Bakani tarafindan, sosyal
giivenlik finansmani ise Saglik Bakani tarafindan
sunulmakta ve Parlamentoya iki ayr1 kanuna gore

hazirlanan iki ayr1 biitge tasarist sunulmaktadir.

— Maliye bakanliginin adi Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligidir. Fransiz Planlama Teskilat1 5 yillik
kalkinma planlar1 yapar. Planlamas: Tiirk planlamasi ile

benzerlikler tasir (Deniz, 2007: 133).

— Yart bagimsiz ya da tamamen bagimsiz bir sekilde
faaliyet gdsteren kamu kurumlari vardir (Sorumluluk

Merkezleri).

—Her harcamaci bakanlikta yerlestirilmis olan,
Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligina bagh
saymanlar personel harcamasi disindaki her 6denege

iliskin 6n denetim uygulamaktadir.

Ingiltere

— Demokratik monarsi ile yonetilir. Hazine ile
kraliyet 6zdeslesmistir. Ekonomi ve biitce yonetimi

Majestelerinin Hazinesinin elindedir.

—FEkonomi ve maliye bakanlig1 gérevlerini
Majestelerinin Hazinesi yiiriitiir. Hazineden ayr1
Maliye ve/veya Kalkinma Bakanlig1 benzeri bir
orgiit yoktur. Hazine diger Bakanliklara gore daha
giiclii bir konumdadir. Yasa ile belirlenmemis olsa
da genel olarak kraliyetten gelen 6zel bir ayricaliga

sahiptir.

— Uniter bir devlettir; ancak yerel yonetim
parlamentolarimin, bir dl¢iiye kadar, kendi biitgeleri
hakkinda s6z hakk: vardir.

— Yerel makamlar kismen yerel emlak vergisi ile
ve kismen hizmetlerine iligkin harglar ve {icretler
gibi yerel gelirlerle finanse edilmekte olan kendi

biitcelerini hazirlar ve onaylarlar.

— Yonetsel, idari, ticari, diizenleyici ve
danigmanlik iglevleri yapan “icract” bakanlik dist

kamu kuruluglart vardir.

Tiirkiye

— Parlamenter demokrasi ile yonetilen
iiniter bir devlet olup, yerel yonetimlerin

biitge iizerinde s6z hakki ¢ok sinirlidir.

— Bilitgesinin hazirlanmasinda ve
yiiriitiilmesinde merkezi sorumlu orgiit
Maliye Bakanligidir. Ancak yatirim
harcamalarinin saptanmasinda Kalkinma

Bakanlig gorev yapar.

— Bazi istisnalar1 harig, 6zel hukuka
tabi, devlet dis1 kurumlar biit¢eden pay

alamaz.

— Maliye Bakanligindan ayri,
Bagbakanliga bagli bir miistakil Hazine
Miistesarlig1 vardir. Bir de 2011 tarihinde
637 Sayil1 KHK ile Ekonomi Bakanlig

kurulmustur.

— I¢ denetim ve 6n mali kontrol kamu
idarelerine devredilmistir. Ancak kamu
idarelerinin muhasebe islemleri Maliye

Bakanliginin sorumlulugundadir.
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2.3 Biitce Hazirhk islemlerine Gore Karsilastirma

Uygulamalarda goriilen degisikliklerle birlikte, orta vadeli planlama ve

biitceleme ile performans esasli biitceleme secilen tiim tilkelerde yerini almgtir.

Biitceleme siirecinin uzunlugu bakimindan iilkeler arasinda goze carpan
farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin 6nceki boliimde detaylar1 sunuldugu iizere,
Alman biitceleme donglisli, baslangicindan ibrasina, yaklasik ti¢ bucuk yil,
Tiirkiye’de ise bu siire iki buguk yil kadar slirmektedir. Alman biit¢e sisteminde
federal departmanlara biitce hazirlama c¢agrisi Mart baslarinda, Tiirkiye’de ise

Haziran sonuna kadar yapilmaktadir.

Fransa, biitce dis1 fonlarin genel yonetim harcamalarinin % 45’ine tekabiil
etmesi ile Tiirkiye’den farklilasir (Lienert ve Jung, 2004: 186, OECD, 2003: 117°den
alit1). Esasen ek kaynak arayisi nedeniyle ortaya cikarilan bu tiir fonlar, 1980’lerden
sonra Tiirkiye’de yoOneticilerin kamu kaynaklarmi biitce denetimi disinda
kullanmalar1 sonucunu getirdiginden, biit¢e dis1 fonlar 1990’11 yillarin sonuna dogru,

istisnalar harig, tasfiye edilmistir.

Almanya’da Federal Sayistay temsilcileri bir damigman sifatiyla daire
seviyesinde biitce goriismelerine katilmaktadir. Biit¢ce hazirlama siirecinde Federal
Sayistaym uzman incelemesi raporundan yararlanilmaktadir. Fransa’da Anayasa (m.
39), Bakanlar Kurulu tarafindan incelenmesinden 6nce, Danistayin (Conseil d Etat),
taslak biitge kanunlar1 dahil tiim yasa tasarilar1 hakkinda goriis vermesini
gerektirmektedir. Bunun yaninda Fransiz Parlamentosu, 6n biitge raporu isteyerek,
biitce tasaris1 kendisine sunulmadan Once biitge tasarisini goriisebilmektedir ve
Devlet Baskan1  Parlamentonun  biitceyi  yeniden gbzden  gegirmesini
isteyebilmektedir (veto edebilmektedir). Tirkiye’de ise bdyle uygulamalara yer
verilmemistir ve Cumhurbagkaninin biitgeyi veto etme yetkisi yoktur (Edizdogan

2007: 323).

Ingiltere’deki hiikiimetin cari harcamalar1 finanse etmek i¢in degil sadece

yatirim i¢in Odiing alabilecegi mali kuralinin Tiirk biitce sisteminde bir karsiligi
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yoktur, Tirkiye’de Devlet tiim kamu harcamalar1 i¢in i¢ ve dis borg¢lanmaya

bagvurabilmektedir.

Yine Ingiltere rneginin onemli bir farkliligi biitce hazirhig: siirecinde,
TBMM Plan ve Biitce Komisyonu benzeri, gérevi sadece biitge stratejisini incelemek
ve hiikiimetin biitce tekliflerine degisiklikler onermek olan herhangi bir biitge
komisyonunun olmamasidir. Her hiikiimet departmani icin, gorevi “harcamalari,
devlet departmanlarinin yonetim ve politika ilkesini incelemek™ olan bir daimi karma

komisyon kurulmaktadir.

Ingiltere harig, Tiirkiye ve segilen tiim iilkelerde mali y1l takvim yil ile

aymidir (bkz: Tablo 4.4 Biitce Hazirlik islemlerine Gére Karsilastirma).
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Tablo 4.4 Biitce Hazirlik Islemlerine Gore Karsilastirma

Almanya
— Orta vadeli planlamast bes yilliktir.
— Mali y1l takvim yil1 ile aynidir.

— Biitceleme siireci baglangicindan ibrasina

yaklasik {i¢ buguk y1l stirmektedir.

— Federal biitce tasarisi tek bir belge olarak

diizenlenir.

— Her harcamaci bakanligin bir biit¢e dairesi
vardir. Biitge goriismelerinde dnemli bir rolii olan
mali yetkili biitgenin miizakere siirecinde giiglii bir
rol oynar (Kalkima Bakanlig1 benzeri ayri bir
kurum yoktur). Federal diizeydeki, dogrudan bagl
ve dogrudan bagli olmayan ajanslar da biitce

miizakerelerinin aktorlerindendir.

— Federal Sayistay temsilcileri bir danisman
sifatiyla daire seviyesinde biitce goriismelerine

katilmaktadir.
— Biitce denkligi anayasal bir hiikiimdiir.

— Biitce tasaris1 yasama organina mali yilbagindan

4 ay once sunulur.

Fransa
— Orta vadeli planlamas1 4 yil1 kapsar.
— Mali y1l takvim y1l1 ile aynidir.

— Biitce ¢agrisi ve hazirliklari igin
zaman ¢izelgesi esnektir. Biit¢ce hazirlig
icindeki dnemli adimlar i¢in baglayici

yasal herhangi i¢ bitig tarihi yoktur.

— Bilitce dongiisii yaklasik iki y1l

sirmektedir.

— Parlamentoya Devlet biitcesi ve sosyal
giivenlik finansmani olarak iki ayr1 biitge

tasarisi sunulmaktadir.

—Sayistay temsilcileri biitge
goriismelerine katilmazlar. Ancak,
Damistay (Conseil d’Etat), taslak biitce
hakkinda goriis vermektedir.

— Devlet kamu finansmani igin i¢ ve dis

bor¢lanma yapabilir.

— Biltce tasaris1 yasama organina mali
yilbasindan 3 ay 6nce sunulur (Ekim

ayimnn ilk Sali giini).

Ingiltere

— Harcama planlar1 ve gelir tahminleri 3 yillik olarak

hazirlanmaktadir.
— Mali y1l 1 Nisan- 31 Mart tarihleri arasidur.

— Biit¢enin hazirlanmasini diizenleyen bir ¢ergeve
kanun yoktur. Biitge Parlamentoya mali y1lin
baglamasindan sonra sunulabilir (6nceden izin ilkesi

esnetilmistir).

— Finansman, harcama ve raporlamadan olusan ii¢
biiteeleme siirecinin {i¢ii de ayr1 zaman dilimlerine

yayulir.
— Sayistay temsilcileri biitge goriismelerine katilmazlar.

— Cari harcamalarin “programa goére” belirliligi olsa da,
Parlamentonun ¢ok genis bir biiylikl{igii onaylar ve
sermaye harcamalarinda dogrudan kontrolii yoktur. Yani

belirlilik ilkesi daha esnek uygulanmaktadir.

— Biitge, finans tasarisi, harcama tasarisi ve raporlar

olmak {izere ii¢ belge olarak ortaya ¢ikar.

— Biltce tasarisinin yasama organina mali yilbasindan
ne kadar dnce sunulacagina dair yasal bir son tarih

yoktur.

Tiirkiye
— Orta vadeli planlamast {i¢ yilliktir.
— Mali y1l takvim y1l1 ile aynidir

— Biitceleme siireci iki buguk y1l kadar

stirmektedir.

— Cari harcamalar Maliye Bakanliginca,
yatirim harcamalarinin saptanmast ise ilgili
kuruluslar ve Kalkinma Bakanliginin ortak

caligsmalari ile yapilmaktadir.

— Biltce tasaris1 tek bir belge olarak

diizenlenir.

— Sayistay temsilcileri biitge goriismelerine

katilmazlar.

— Analitik biit¢e, kat1 mali disiplin, ayrintili
harcama programlari ile ayrim (tahsis)

ilkesine kesinlikle riayet edilir.

— Devlet kamu finansmani igin i¢ ve dis

bor¢lanma yapabilir.

— Biltce tasaris1 yasama organina mali
yilbagindan 2,5 ay 6nce sunulur (en geg 17
Ekim).

184




2.4 Parlamentolardaki Biitceleme Siireclerinin Karsilastirilmasi

Her ne kadar yasama en yiiksek karar mercii olsa da, ele alman tiim
iilkelerde yiiriitmenin merkezi bir rolii vardir. Parlamentolar genellikle gider artirict
veya gelir azaltic1 tekliflerde bulunamazlar. Parlamentolardaki biit¢eleme siirecleri
icin anayasalar (Ingiltere hari¢) yasama ve yiiriitmenin takip edecegi belli bir eylem

programi belirlemistir.

Tirkiye’den farkli olarak Almanya ve Fransa parlamentolar: biit¢e tasarisini
komisyon goriismelerinden once genel kurullarinda okutarak veya kendisine resmen
sunulmadan 6nce 6n biit¢e raporu isteyerek iiyelerinin biitce hakkinda daha iyi fikir

sahibi olmalarini saglamaktadir.

Biitcelerinin parlamentolarda goriisiilmesi agisindan, Tiirkiye ve Fransa’nin,
yasal prosediirleri birbirine yakindir. Tiirkiye’de yiiriitmenin biitceyi Parlamentoya
sunmasi i¢in son tarth 17 Ekim’dir. Fransa’da ise biitge kanunu tasaris1 en ge¢ Ekim
aymin ilk Sali giinii Parlamentoya sunulmalidir. Almanya’da ise hiikiimetin biitce
tasarism1 en ge¢ 1 Eylil’ii takip eden Bundestag toplantisinin ilk haftasinda
Bundesrat ve Bundestaga ayni anda sunmasi gerekmektedir. Ingiltere’de biitge
tasarisiin yasama organma mali yilbasindan ne kadar 6nce sunulacagina dair yasal

bir son tarih yoktur.

Tiirkiye’de (Plan ve) Biitce Komisyonu baskani iktidar partisi/partileri
iiyelerinden secilmektedir. Almanya’da ise teamiillere gore Biitce Komisyonu
baskan1 muhalefet partisi liyesidir. Almanya’da biitce hakkmin kullanimi agisindan
onemli goriilen bir diger husus; Biitce Komisyonu biinyesinde Parlamento dénemi
basinda her bir bakanlik i¢in bir raportdr atanmasi, Parlamento dénemi boyunca
raportorlerin ilgili olduklar1 bakanliklarin finansal planlar1 ve amaglar1 konusunda

kapsamli bilgiler iiretmesidir.

Biitge konular1 ile ilgilenen birden fazla komisyon bulunan Almanya’da
Mali Komisyon, Bundesrat tarafindan biitge tasarilarmi incelemek iizere
kurulmustur. S6z konusu komisyon, eyalet hiikiimetlerinin mali uzmanlarini ihtiva

eden bir alt komisyon tarafindan desteklenmektedir. Ayrica iki komisyon arasindaki
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biitce uyusmazliklarini ¢6zmek i¢in Uzlagsma Komisyonu kurulmustur. Buna gore
Almanya’da parlamentosal siirecin iilkemize goére daha uzun oldugu, dolayisiyla
parlamentonun biitce ilizerindeki incelemelerini daha etkin bir sekilde yapabildigi

soylenebilir (Ozdemir Ilgaz, 2010: 88).

Biitge 31 Aralik’a kadar kabul olamayacaksa, Tiirkiye’deki uygulamada
gecici biitgeler de (normal biitce ile) aynm1 yontemlerle TBMM’den ge¢mek ve kabul
edilerek 1 Ocak tarithinde uygulanmak zorundadir (Edizdogan 2007: 323).
Almanya’da, Anayasa Federal Maliye Bakanligina Federasyonun yasal gorevlerine
ait yiikiimliiliikklerini karsilamas1 ve yasal kurumlar1 korumasi i¢in gerekli olan tiim
o0demeleri yapmaya yetki vermektedir. Fransa’da ise hiikiimete Anayasa gegici bir
Devlet biitcesi ve sosyal giivenligin finansmani i¢in gegici bir yasa kabul etme

yetkisi vermistir.

Her ne kadar {initer bir devlet olsa da, son idari degisikliklerle Ingiltere’ye
bagli Iskogya'da Parlamento kurulmasma karar verilmistir. Savunma, disisleri vb gibi
alanlar haric, Iskog Parlamentosu egitim, saglik, koy isleri, adalet ile mali ve merkezi
hizmetler de dahil tiim Iskog icra departmanlarina fon saglayacak yillik bir biitceyi
kabul etmektedir; yalniz Iskogya'nin gelirinin ¢ogu Ingiltere yillik biitgesinden

transfer edilen blok hibedir.

Ingiltere’deki Kamu Hesaplar1 Komitesi aslen biitcesel bir komisyondur;
ancak o, On biitce projeksiyonlarma degil, ex post biitge sonuclar1 iizerine
odaklanmaktadir. Lordlar Kamarasmim Ekonomik Isler Komitesi de biite tasarilarini
incelemez, bu komite sadece biitgesel konularla degil, tiim ekonominin yonetimi ile

ilgilenmektedir.

Tirkiye biitgesel acidan daha merkeziyet¢i bir yapidadir. Tiirkiye’ nin yerel
idari yapisinda il genel meclisleri bulunmaktadir. Ancak bu yerel meclisler
demokrasinin yerlesmesi adina kurulmus, fazla bir etkinligi olmayan, biit¢esinin
hacmi ve yetkileri ¢ok smirli sembolik kuruluslardir (bkz: Tablo 4.5

Parlamentolardaki Biitgeleme Siireclerinin Karsilastirilmasi).
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Tablo 4.5 Parlamentolardaki Biit¢eleme Siireclerinin Karsilagtiriimasi

Almanya

— Parlamentonun biitcede ¢ok yiiksek oranlarda degisiklik
yapabilme yetkisi vardir (Deniz, 2007: 28).

— Biitcesel konularda Eyalet yonetimlerince atanan Bundesrat’in
yetkisi, dogrudan Alman halki tarafindan segilen Bundestag’in

yetkisine esittir.

— Biitge tasarilar1 Parlamentonun biitge komisyonlarinda

gortisiilmeden once federal mecliste okunmaktadir.
— Teamiillere gore Biitce Komisyonu baskani muhalefet partisi
tyesidir.

— Biitge Komisyonu biinyesinde Parlamento donemi basinda her bir
departman i¢in bir raportdr atanir; raportorler ilgili olduklar:
bakanliklarin finansal planlar1 ve amaglar1 konusunda kapsamli

bilgiler tiretir.

— Biitce konulart ile ilgilenen birden fazla komisyon bulunur

(Bundestag Biitge Komisyonu, Bundesrat Mali Komisyonu).

— Bundestag Biit¢e Komisyonuna bagli Parlamenter Denetim

Komitesi Parlamento adina siyasi denetim yapar.

— Biit¢enin kabul edilmemesi halinde Anayasa Federal Maliye

Bakanligma gerekli olan tiim 6demeleri yapmaya yetki vermektedir.

— Biit¢enin parlamentoda goriisiilme-tartisilma-onay siiresi 4 aydir.

—Cumhurbaskaninin ve Sansélyenin biitgeyi veto etme hakki yoktur.

Fransa

— Besinci Cumhuriyette biitgeleme
konusunda Parlamento ciddi sekilde
sinirlandirilmistt. Ancak son yillarda
Parlamentoya biitge siireci i¢indeki eski yeri

verilmeye ¢alisilmistir.

— Parlamentosu, 6n biitge raporu isteyerek,
biitge tasarisi kendisine sunulmadan 6nce

biitce tasarisimi goriisebilmektedir.

—1958 Anayasasi’na gore Parlamento
sadece harcamalarin terkibini degistirebilir.
Parlamento toplam harcamalar1 artiramaz ve

devlet biit¢esinin gelirlerini azaltamaz.

— Biit¢enin kabul edilmemesi halinde
Anayasa hitkiimete gegici bir Devlet biitgesi ve
sosyal glivenligin finansmani igin gegici bir

kararname kabul etme yetkisi vermistir.

— Herhangi bir parlamenter denetim

komisyonu/komitesi yoktur.

— Parlamentoda biit¢enin goriigiilme-

tartistlma-onay siiresi 3 aydir.

— Cumbhurbaskaninin biitgeyi veto etme

yetkisi vardir.

ingiltere

— Parlamentonun biitgeleme siirecindeki
islevi daha ¢ok vergilendirmeye odaklidir.
Harcamalar konusunda Basbakanlar ¢ok

giiglii yetkilere sahiptir.

— Ozel bir biitge komisyonu yoktur. Her
hiikiimet departmani i¢in, gorevi
“harcamalari, devlet departmanlarinin
yonetim ve politika ilkesini incelemek™ olan

bir daimi karma komisyon kurulmaktadir.

— Avam Kamarasi, toplam harcamalarin
artirilmasini veya gelirlerin azaltilmasini
teklif edemez. Sadece harcamalari bir miktar

azaltabilir.

— Parlamentonun Kamu Hesaplari Komitesi

Parlamento adina ex post denetim yapar.

— Parlamentoda biitgenin goriisiilme-
tartistlma-onay siiresi igin belli bir takvim

yoktur.

— Bilitgenin iist onay makami Lordlar
Kamarasidir ancak Lordlar Kamarasinin
biitgeyi veto etme yetkisi yoktur. Kraliyet

onay1 ise sadece formaliteden ibarettir.

Tiirkiye
— TBMM biit¢e yasamasinda tek yetkili organdir, ancak

uygulamada yiiriitmenin merkezi bir rolii vardir.

— Biitge tasarilari, ilk basta TBMM genel kurulunda
okunmaz, dnce Biitge Komisyonunda goriisiiliir ve karara

baglanir.

— Biitge tasarilari ve rapor, 40 iiyeden kurulu Biitge
Komisyonunda incelenir. Bu komisyonda, iktidar grubuna

veya gruplarina en az 25 liye verilir (Anayasa, m. 162).

— TBMM iiyeleri, biite kanunu tasarilarinin Genel
Kurulda goriisiilmesi sirasinda, gider artirici veya gelirleri

azaltici Onerilerde bulunamazlar.
— Biitce konulan ile ilgilenen tek bir komisyon vardir.

— Parlamenter inceleme ve onaylamalarda uygulanan

prosediirler daha sade ve daha kisadir.

—Herhangi bir parlamenter denetim komisyonu/komitesi

yoktur.

— TBMM’de biitgenin goriisiilme-tartisilma-onay siiresi

2,5 aydir.

— Cumbhurbaskaninin biitgeyi veto etme yetkisi yoktur.
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2.5 Biitcelerin Uygulanmasi Bakimindan Karsilastirma

Tiirk biitge sisteminde Onceden uygulanip, yeni kamu mali yonetimi ile
kaldirilmis olan biitge daire baskanliklarina benzer sekilde, Fransa’da her harcamaci
bakanlikta yerlestirilmis olan saymanlar personel harcamasi disindaki taahhiitler ve
o0deme emirleriyle, merkez dis1 biitce yoneticilerine devredilen her 6denekle alakali

on denetim uygulamaktir.

Tiirkiye’de nakit yonetimini yiiriiten kurum olan Hazine Miistesarligi,
Maliye Bakanliginmn bir alt birimi olmayip, Basbakanliga baglidir; merkez, tasra ve
yurtdis1 orgiitlerinden olugmaktadir. Uygulamada Devlet Bakanlarindan birisi Hazine
Miistesarligina  ait  yetkileri  kullanmak  {izere = Bagbakan  tarafindan
gorevlendirilmektedir (Edizdogan 2007: 339). Fransa’da ise nakit yOnetimi
Hazine’ye aittir. Bu kurum Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanligina bagl bir

organdir.

Alman biitge sistemi yillar oncesinden baslayarak, elektronik araglardan
etkin bir bicimde yararlanmaya baglamis olup halen ¢ogu veri aligverisini elektronik
ortamda yiriitmektedir. Son yillarda bilgi-iletisim teknolojilerinin gelismesiyle
Tirkiye’de de bazi biitce ve Odenek islemleri elektronik araclar yardimiyla

yiiriitiilmektedir (e-biitge).

Biitce reformlariyla birlikte bazi iilkelerde yari bagimsiz ya da tamamen
bagimsiz bir sekilde faaliyet gosteren kamu kurumlari olusturulmaya baslanmistir.
Ornegin Fransa’da “Sorumluluk Merkezleri” (Responsibility Centres) bagimsiz
hizmet kurumlaridir. Yine Fransa’da performans biitceleme baglaminda getirilen
yenilikler geregince temel odaklanma ciktilar iizerinedir. 1997°den bu yana biitge
kiimeleri olusturulmustur. Bu kiimeler mevcut biitge boliimlerinin sonuglara gore
gruplandirilmasidir. 2001 yilinda bir reform yapilmis ve programlar olusturulmustur.
Parlamento, misyon olarak adlandirilan, hiikiimetin sonu¢ hedeflerine bdliinen
programlar lizerinde oylama yapacaktir. Biit¢e tasarisinda her misyona performans
gostergeleri eslik edecektir. Merkezi biitge nakit esasli olmaya devam edecektir.
(Oral 2005: 34). Performans esash biitceleme ile ilgili bu tiir reformsal yaklagimlar

Tiirkiye’de de bulunmakla birlikte Fransa’nin ulastigi asamalarda degildir.
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Tiirkiye’den ve incelenen diger iilkelerden farkli olarak, Ingiltere’de ayr1 iig
biitceleme siirecinin takip edildigi goriilmektedir. Bunlarin birincisi gelirle ilgili olup
finans tasarist ile sonuclanmakta, ikincisinde hiikiimetce genel harcama tutari
belirlenip dongli kamu harcamalarina izin verilmesi ile sonuc¢lanmakta ve ligiincii
olarak raporlama dongiisii sonuglandirilmaktadir. ingiltere’de biitge kapsamina giren
kurumsal  birimler, yasalarla degil, Majestelerinin Hazinesi tarafindan
kararlastirilmaktadir Tiirk biitge sisteminde biitce kapsamina giren kurum ve

kuruluslar 5018 sayili Kanun’da bir bir sayilmaktadir.

Tirkiye’de Ozellikle analitik biitce uygulamasmin baglamasi ile birlikte
ayrim (tahsis) ilkesi tam olarak wuygulanmaktadir. Almanya’da da durum
Tiirkiye’dekine yakindir; ancak Ingiltere’de ayrim (tahsis) ilkesi yoktur. Odenek
yasasinin bizzat kendisi bireysel departmanlara gore harcama yetkisi vermez.
Majestelerinin Hazinesi kendi kontroliindeki biiyiikliikleri paylastirir. Fransiz biitce

kanunlar1 da biit¢ce fonlarin1 yoneten kurumlara daha fazla esneklik saglamaktadir.

Bir¢ok biitce sistemi tabiil afetler gibi beklenmedik olaganiistii hallerdeki
beklenmedik harcamalara hazirlikli olmak i¢in belli bir acil durum fonu seklinde bir
kaynag1 biitgenin bir unsuru haline getirmistir. Ornegin Ingiltere’de de ilk 1862
yilinda Acil Durum Fonu kurulmus, bu Fona 1974 yilinda Acil Durum Fonu
Yasast’yla yasal yetki verilmistir. Almanya’da ise Federal Maliye Bakanlig1 Anayasa
tarafindan acil durumlarda harcama yetkilisi olarak belirlenmistir. Fransa’da da acil
hallerde, yiiriitme, biitge ac1g1 hedefinin bozulmasi anlamina gelse bile, kararnameyle

(décret d’avance), 6denekleri artirabilir

Tiirk biitge sisteminde “Gerektiginde kullanilabilecek 6denekler” basligi ile
biitce kanununa madde eklenmektedir (2011 Biitce Kanunu, m. 7). Ancak bu
maddede yer alan “Yedek Odenek” ifadesi (m. 7/2) acil durum fonu ile
ortiismemekte daha ¢ok dogal olarak dngoriilemeyen fon eksigini kapatmaya yonelik
bir tedbir olarak durmaktadir. Ayn1 maddede (m. 7/4) bulunan 6deneklerden, Dogal
Afet Giderlerini Karsilama Odeneginin ise, “yatirim nitelikli giderler agisindan yili
yatrim programi ile iliskilendirilmek kaydiyla” genel biitge kapsamindaki kamu

idareleri ile ©zel biitceli idarelerin her tiirlii dogal afet giderlerini karsilamak
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amaciyla, Maliye Bakan1 tarafindan (talep eden kuruma) aktarilacagi

belirtilmektedir.

Anlasilan odur ki, Tiirk biitce sisteminde s6zgelimi Marmara depremi veya
Subat-2001 Ekonomik Krizi gibi acil, ciddi haller i¢in, hiikiimetin hemen
kullanabilecegi sekilde hazir bir kaynagin olusturulmasi i¢in diger iilkelerdekine
benzer bir acil durum fonu diizenlemesi yoktur (bkz: Tablo 4.6 Biitgelerin

Uygulanmas1 Bakimindan Karsilagtirma).
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Tablo 4.6 Biitgelerin Uygulanmasi Bakimindan Karsilastirma

Almanya

— Her kurumda, biitge 6deneklerinin yonetimi igin,
dogrudan bakana veya ajans bagkanina karsi sorumlu bir

biitce yetkilisi belirlenir (bakanliklarda miistesar).

— Miicbir sebepler ve acil durumlarda, 6denek verilmesi
icin Federal Maliye Bakanlig1 Anayasa tarafindan, acil

durum harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.

— Harcanmayan ddenekler iptal edilir ancak harcamalarin
ertelenmesinin uygun olmasi durumunda bunun istisnalari

vardir.

— Yiirtirliikteki biitce kanunlari biitge fonlarini yoneten
kurumlara daha fazla esneklik saglayan bir kapsam
olusturur. Virman i¢in uygunluk sartlarinin genisletilmesi,

esnek biitge yonetiminin kapsamini artirmigtir.

— Nakit yonetimi i¢in Bonn’da Federal Maliye Bakanlig1
biinyesinde Federal Nakit Yonetimi ve Muhasebesi i¢in

Federasyon Yetkili Merkezi kurulmustur.

—Biitce sistemi, yillar 6ncesinden baslayarak, elektronik
araclardan etkin bir bigimde yararlanmaya baslamis olup
halen ¢ogu veri aligverigini elektronik ortamda

yiiriitmektedir.

Fransa

— Anayasaya gore, Bakanlar Kurulu,
iist diizey sivil memurlari
gorevlendirir. Ust yoneticiler merkezi

idarelerin mudirleridir.

— Acil hallerde, yiiriitme, biitce ag1g1
hedefinin bozulmasi anlamina gelse
bile hiikiimet kararnameyle (décret
d’avance) 6deneklerini artirabilir

(OBK, m 13

—Uzun dénemli isler i¢in verilen
6denegin kullanilmayan kismi, bu
odenegin verildigi mali yilin

ertesindeki yillarda kullanilabilir.

— Bir bakanlik i¢inde bir program
i¢in % 2 oraninda bir sinira kadar

virmana izin verilir.
— Nakit yonetimini yiiriiten kurum
Hazine Ekonomi, Maliye ve Sanayi

Bakanligina bagli bir organdir.

Ingiltere

— Kamu goérevlilerinin sorumluluklarin belirlendigi
bir genel yasa yapilmamistir. Yiiriitme ajanslari
“yoneticiler bagkan1” (CEO) tarafindan yonetilir.
Bunlara 6nemli 6l¢iide biitce dzerkligi ve esneklik

saglanmaktadir.

— Ingiltere’de de ilk 1862 yilinda Acil Durum Fona
kurulmus, bu Fona 1974 yilinda Acil Durum Fon

Yasast’yla yasal yetki verilmistir.

— Yilsonunda kullanilmayan 6denekler iptal
edilmekteydi. Yakin zamanlarda bazi esneklikler
getirilmistir. Uygulamada, bu esneklik genellikle

yatirim harcamalart ile sinirhidir.

— Ayrim (tahsis) ilkesi yoktur. Odenek yasasinin
bizzat kendisi bireysel departmanlara gére harcama
yetkisi vermez. Majestelerinin Hazinesi kendi

kontroliindeki biiytikliikleri paylastirir.

— Nakit yonetimi, Ingiltere Merkez Bankasindan,
Majestelerinin Hazinesine bagli, Bor¢ Yonetim
Ofisine aktarilmistir. Bu Ofis kendi piyasa islemleri ile

nakit ve bor¢ denklestirme islemlerini yiiriitiir.

Tiirkiye

— Bakanliklarda miistesar, diger kamu
idarelerinde en iist yonetici, biitgenin

uygulanmasindan sorumlu {ist yoneticidir.

— 5018 sayil1 Kanunda, tabi afet benzeri
olaganiistii durumlara iligkin mali konularin
nasil ve kimin tarafindan ele alinacagi
belirlenmemistir. Afetler ve acil durumlar igin
Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanliginin ilgili biitge tertipleri

kullanilmaktadir.
— Harcanmayan ddenekler iptal edilir.

— Ozellikle analitik biit¢e uygulamasinin
baglamasi ile birlikte ayrim (tahsis) ilkesi tam
olarak uygulanmaktadir. Ancak, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idareleri aktarma
yapilacak tertipteki 6denegin % 5’ine kadar
kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarmasi

yapabilirler.

— Nakit yonetimini yiiriiten kurum olan
Hazine Miistesarlig1 dogrudan Bagbakanliga
baglhdir.
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2.6 i¢ Kontrol ve i¢ Denetimlerin Karsilastiriimasi

Baslangicta Kita Avrupasi hukuk sisteminin temel denetim kavramlari olan
“teftis” ve “kontrol” kavramlar1 tizerine kurulmus olan Tiirk kamu denetim sistemi,
2000’11 yillarm basindan itibaren Anglosakson denetim sisteminin “i¢ denetim” ve
“dis denetim” kavramlarma gore yeniden sekillendirilmeye calisilmaktadir. Fransiz
kamu mali denetim sekli, Tirkiye’nin 2006 yilina kadar uygulamis oldugu 1050
sayili Kanuna (miilga) uygun yapisimi siirdiirmektedir. Onceden de deginildigi gibi,

Fransiz biit¢e sisteminde i¢ denet¢i kadrosu bulunmamaktadir.

Anglosakson iilkelerde denetim sistemi yonetim sorumlulugu (management
responsibility) anlayisina dayanmaktadir (kuzey modeli). Tirkiye’de de 2006
yilindan bu yana, 5018 sayili Kanun geregi, bu model uygulanmaya baslanmistir.
Yonetim sorumlulugu anlayisina goére kamu mali yonetiminde 6n kontrol her bir
kurumun kendi biinyesindeki mali hizmet birimleri araciligiyla yiiriitiilecek; boylece
her kurulus, kendi biit¢esine iliskin tiim sorumlulugu istlenecek; kurumu yakindan

tantyan i¢ denetgiler de performans denetimini yiiriitecektir.

Bu anlayisina gore biitgesel i¢ kontrol (yonetim kontrolii) kavrami, yonetim
sorumluluguna ve islevsel olarak bagimsiz ve merkezi olmayan i¢ denetim temeline
dayanmaktadir. 5018 sayili Kanun i¢ denetim-dis denetim esasina gore bir denetim
olusturmus; kamu kurumlarmin kendi denetgileri eliyle yapilan mali kontrol
sistemini i¢ denetim; Sayistaym yapacagi denetimi ise dis denetim olarak
tanimlamistir. Kanunun V. kismi i¢ kontrol sistemi, VI. kismi dig denetim ile ilgili

maddeleri igermektedir.

Almanya’da 1997 yilinda yapilan degisiklikle 6n denetim biirolari, spesifik
islemleri herhangi bir zamanda kontrol edilebilen, departmanlar dahilinde bulunan i¢
denetim sistemi ile degistirilmistir. Ancak Almanya’da diger tilkelerden farkli olarak
i¢ denetim ile yiiksek denetim kurumlar1 arasinda c¢ok yakin iligkiler, organik ve

fonksiyonel baglantilar s6z konusudur (Kdse, 2007: 28).

Yonetim sorumlulugu modelinin, yonetime siyasi miidahalenin az oldugu

iilkelerde; ii¢ taratli 6n kontrol modelinin yonetime siyasi miidahalenin ¢ok oldugu

192



iilkelerde, daha uygun oldugu diisiiniilmektedir (bkz: Tablo 4.7 i¢ Kontrol ve I¢

Denetimlerin Karsilastirilmasi).
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Tablo 4.7 i¢ Kontrol ve I¢ Denetimlerin Karsilastiriimasi

Almanya
— Biitce denetimi:
1- Idari denetim ve

2- Yasama denetimi olmak

iizere iki kisma ayrilir.

— l¢-dis denetim ayrimi
yoktur. I¢ ve dis denetim

biitiinlesiktir.

— T¢ denetim, departmanlar
dahilinde, 6n mali kontrol
biirolar1 eliyle, kendi kendini
kontrol seklinde, merkezi

olmayan bir sekilde yiirtitiliir.

Fransa

— Yasama, biit¢e uygulamalarinda yiiriitmenin ¢ok

fazla yetki sahibi olmamasi gerektigini diisiinmektedir.

— Kamu mali yonetim ve denetim sistemi, Tiirkiye nin
2006 yilina kadar uygulamakta oldugu, Fransa’dan
alinma 1050 sayil1 Kanuna uygun yapisint

surdirmektedir.

— Ug tarafli (Third Party Ex-ante Control Approach)
on kontrol yaklasim gegerlidir (gliney modeli). Bu
modelde, i¢ mali kontrol sisteminin 6zellikle ex ante
agsamasi, o kurum disindaki bir baska kurum tarafindan
(Ekonomi, Maliye ve Sanayi Bakanlig1) yerine getirilir.
Bu modelin tizerinde durdugu husus, kontroliin yapildig1
kuruma bagli olmadan g¢alisan bir kontroldriin, gérevini
daha bagimsiz ve tarafsiz olarak yiiriitebilecegi

diisiincesidir.

— Biitce sisteminde kamu kuruluslarinda “i¢ denetgi”
kadro ve unvani bulunmamaktadir. Denetim miifettisler

eliyle yiiriitiilmektedir (Goniilagar, 2008: 2- 3).

Ingiltere

— Biitcesel konularda yasama, yiirlitmeye
daha fazla s6z hakki vermektedir.
Westminster {ilkelerde, yasalar biitce
denetim yetkisini yiiriitmenin biitce

aktorlerine devretmistir.

— Anglo-Sakson tilkelerde denetim sistemi
yonetim sorumlulugu (management
responsibility) anlayigsina dayanmaktadir

(kuzey modeli).

— Kamu i¢ mali kontrol sisteminin
ozellikle ex ante asamasinin, her bir
kurumun kendi biinyesindeki kontrolérleri
araciligiyla yiiriitiilmesi gerektigine vurgu

yapilmaktadir.

— Biitce sisteminde kamu kuruluglarinda

“i¢ denetci” kadrosu ve unvani vardir.

— I¢ denetim birimleri islevsel olarak
bagimsiz, tam denetim yetkisine sahiptir.
Uluslararasi denetim standartlarini

kullanirlar.

Tiirkiye

— 5018 say1il1 Kanun ile birlikte yonetim
sorumlulugu kavranm getirilmis, I¢
denetim ve 6n mali kontrol Maliye
Bakanliginin sorumlulugundan alinarak

kamu idarelerine devredilmistir.

— Yonetim kontrolii (i¢ kontrol) iki
asamada gerceklestirilmektedir. Birinci
asama; ex ante (6n mali) kontrol, ikincisi

ise ex post kontrol yani i¢ denetimdir.

— I¢ denetim, dogrudan idarenin iist
yoneticisine bagli i¢ denetgiler eliyle
yapilir. Denetimin hangi standartlara gore
yiiriitiilecegi ise ulusal ve uluslararasi

denetim orgiitlerince belirlenir.

— Maliye Bakanligi, kamu i¢ mali
kontroliiniin koordinasyonu ve
uyumlastirilmasi sorumlulugunu

iistlenmistir (Deniz, 2007: 150).
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2.7 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlamalarin Karsilastirilmasi

Modern devlet muhasebesinde iilkelerin ¢ogu tahakkuk esasli muhasebe
sistemini kullanmaya baslamistir. Tiirkiye ve Almanya’da tiim devlet muhasebesi
tahakkuk esasina gore, biitge uygulama sonuglar1 ise nakit esasma goredir (DPT,
2006: 30). Almanya’da nakit hareketleri, ileri bilisim teknolojisi yardimiyla
gerceklestigi anda ve hizli bir sekilde kaydedilir. Ingiltere disinda, Tiirkiye dahil
sec¢ilen tiim iilkelerin kendine 6zgii biitiinliik arz eden tek biitceleme siireci vardir.
Ingiltere’de ise birbirinden bagimsiz ama birbiri ile alakali ii¢ ayr1 biitceleme siireci

vardir.

TC Anayasasi’na gore “Kesin hesap kanunu tasarilari, kanunda daha kisa
bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baglayarak, en gec
yedi ay sonra Bakanlar Kurulunca TBMM’ye sunulur. Sayistay, genel uygunluk
bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanunu tasarismin verilmesinden baslayarak
en gec 75 giin icinde TBMM’ye sunar” (m. 164). Fransa’daki Biitce Uygulama
Yasas1 (Loi de Reglement) ve buna eslik eden Fransiz Sayistaymin “Uygunluk
Bildirimi” Tiirkiye’deki uygulamaya ¢ok benzemektedir. Ingiltere ve Almanya’da
Kesin Hesap Kanunu benzeri, herhangi bir uygulama/sonu¢ yasasi yapilmaz. Bu
iilkelerde parlamentolar maliye biirokrasisinin hesaplar1 ve Sayistay Baskanlarinin

raporlarini esas alarak hiikiimeti ibra eder.

Yine, ibra verilme siiresi bakimindan da Fransa ile Tiirkiye’deki uygulama
yakindir. Anayasa hiikiimleri uyarmca Tiirk biit¢e sisteminde kesin hesap kanununun
onaylanmas1 ve hiikiimetin ibras1 biit¢cenin ait oldugu yili takip eden yilin sonuna
kadar tamamlanmaktadir. Alman biitge sisteminde ise bu siire biitgenin ait oldugu

yildan sonraki ikinci yilin Temmuz ayina kadar siirmektedir.

Tirkiye disindaki, diger secilen iilkeler AB’ye tam iiye oldugundan, Konsey
Tiiztigli (no. 2223/96) olarak kabul edilen Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bolgesel
Hesaplar Sistemi’ni (European System of Integrated Economic Accounts — ESA 95)
kabul etmek ve uygulamak zorundadirlar. Son yillarda yapilan calismalarla

Tiirkiye’nin de devlet istatistikleri AB’de uygulanan ESA’95 standardina uygun hale
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getirilmistir (bkz: Tablo 4.8 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlamalarin

Karsilastirilmasi).
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Tablo 4.8 Devlet Muhasebesi ve Mali Raporlamalarin Karsilagtirilmasi

Almanya
— Biitiinlesik tek bir biitgeleme siireci vardir.

— Muhasebe ve raporlamadan sorumlu tek
bir biitge otoritesi vardir (Federal Maliye

Bakanligr).

— Kesin Hesap Kanunu benzeri, herhangi bir
uygulama/sonug yasasi yapilmaz. Parlamento
Federal Maliye Bakanlig1 ve Federal
Sayistayin Yillik Raporlari ile hiikiimeti ibra

eder.

— Devlet muhasebesi tahakkuk esasina gore,
nakit hareketleri ve biit¢e uygulama hesaplari

nakit esasina gore tutulur (DPT, 2006: 30).

— Tahsilat ve 6demelerde federal gorevler
federal vezne tarafindan yiiriitiiliir. Federal
vezne ayrica tiim ddemelerin kayitlarini tutar

ve hesaplarin baglanmasina katilir.

— AB’ye tam iiye oldugu i¢in, ulusal
hesaplarin derlenmesi i¢in Avrupa Toplulugu
Ulusal ve Bolgesel Hesaplar Sistemi’ni kabul

etmek ve uygulamak zorundadir.

Fransa

— Biitiinlesik tek bir biitgeleme

siireci vardir.

— Muhasebe ve raporlamadan
sorumlu tek bir biitge otoritesi
Ekonomi, Maliye ve Sanayi

Bakanligidir.

— Kesin Hesap Kanunu benzeri,
Biit¢e Uygulama Yasasi (Loi de
Reglement) yillik yasa olarak kabul
edilmektedir. Geleneksel olarak,
Biitge Uygulama Yasasi tasarisina
Sayistaymn “Uygunluk Bildirimi”
eslik eder.

— Biitce muhasebesi (gelirler ve
harcamalar i¢in) ve tiim mali
islemlere yonelik genel muhasebe

arasinda bir ayrim yapulir.

— AB’ye tam iiye olup, Avrupa
Toplulugu Ulusal ve Bolgesel
Hesaplar Sistemi’ni kabul etmek ve

uygulamak zorundadir.

Ingiltere

— Birbirinden bagimsiz ama alakal1 {i¢ ayr1

siiregten olusan biitgeleme siireci vardir.
1- Gelir biitgesi siireci
2- Gider biitgesi siireci
3- Raporlama siireci

—Tek bir biit¢e otoritesi vardir
(Majestelerinin Hazinesi). Muhasebe ve

raporlama onun tarafindan yiriitiiliir.

—Kesin Hesap Kanunu benzeri, herhangi bir
uygulama/sonug yasasi yapilmaz. Parlamento
Majestelerinin Hazinesinin hesaplar1 ile Genel
Sayman ve Sayistay Baskanimin raporuna

dayanarak denetim gorevini yiiriitiir.

— Hem tiim mali raporlar hem de biitge
uygulama sonuglarmin hesaplari tam tahakkuk

esasina gore tutulur (DPT, 2006: 30).

— Avrupa Toplulugu Ulusal ve Bélgesel
Hesaplar Sistemi’ni kabul etmek ve

uygulamak zorundadir.

Tiirkiye
— Biitiinlesik tek bir biitgeleme siireci vardir.
— Biit¢eden sorumlu ti¢ kurulus bulunmaktadir:

1- Maliye Bakanlig1, muhasebe ve raporlamadan

sorumludur.
2- Kalkinma Bakanlig1 kamu sektor istatistiklerini raporlar

3- Hazine Miistesarlig1, bir Devlet Bakanina rapor sunar
(Deniz, 2007: 150).

— TBMM, merkezi yonetim biitce kanununun uygulama
sonuglarini onama yetkisini Kesin Hesap Kanunuyla kullanir.
Kesin Hesap Kanununu Sayistayin “Genel Uygunluk
Bildirimi” takip eder (Anayasa, m.164).

— Devlet muhasebesi tahakkuk esasina gore, biitce uygulama

sonuglari ise nakit esasina goredir.

—1998 yilinda Devlet Mali Istatistigi (GFS- Government
Finance Statistics) esasina dayal1 bir siniflandirma modeli
ortaya konulmustur. 1998 yilinda yeni biit¢e kod yapisi
yeniden gozden gegirilerek GFS deki degisikliklere ve AB’de
uygulanan ESA’95 standardina uygun hale getirilmistir (TC
MB, 2013).
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2.8 D1s Denetim Acisindan Karsilastirma

Tirk Sayistayr Kita Avrupasi (Fransa) modeline gore kurulmus olup halen
bu 6zelligini tasimaktadir. Hem Tiirkiye’de hem de Fransa’da sayistaylar bir hesap

mahkemesidir (cour de comptes/ court of auditors).

2010 tarith, 6085 sayili Sayistay Kanunu (m. 7/5) “Bakanlar, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda
Basbakana ve TBMM’ye kars1 sorumludurlar” demektedir. Bu Tiirkiye’de bakanlarin
Sayistay denetimi kapsamina girmedigi anlamini tasimaktadwr. Tirkiye gibi
Fransa’da da Sayistaym, harcama yetkilisi (ordonnateur) olan bakanlar1 yargilama
yetkisi yoktur. Ayrica Fransa’da bakanlar Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesinin

yargisindan muaftirlar.

2010 tarih, 6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore (m. 13/1) “Sayistay
Baskani, bu Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden m. 16 esaslarina gore
belirlenecek iki aday arasindan TBMM Genel Kurulunca gizli oyla secilir”. Sayistay
Baskanlarinin parlamento tarafindan se¢ilmesi tiim Avrupa Sayistaylari i¢in ortak bir

usul olmasma karsin Fransa’da Sayistay Baskanlar1 Bakanlar Kurulunca atanur.

Sayistaymin yapist ve islevi Tiirkiye’ye benzemekle beraber, Fransa’da
ayrica bir kanun ile 1948 yilinda, Sayistay tarafindan kapsanmayan alanlarda
yetkilere sahip Biitce ve Mali Disiplin Mahkemesi kurulmustur. Sayistay ve onun
bolgesel mahkemeleri ile Biitge ve Mali Disiplin  Mahkemesinin yetkilerini
belirten kurallar Mali Yargi Kanunu’nda ortaya konulmustur. Boyle bir mali yargi

kanunu ve bu tiir mahkemeler Tiirkiye’de bulunmamaktadir.

Fransa’da, OBK’ye gore, Sayistay biitcesinin “Kamu Finansmanmin
Yonetim ve Kontrolii” misyonu altina yerlestirilmesi planlanmistir. Bundan dolay1
Sayistaym yillik biitgesi ayr1 bir biitge basligi olmamig, MINEFI’nin yillik biit¢esi
icine yerlestirilmistir. Tiirk biit¢e sisteminde Sayistayin biit¢esi ayr1 bir baslik olarak

diizenlenir.
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Fransa ile Tirkiye nin Sayistaylarmin mukayesesi ile ilgili, son olarak, su
eklenebilir: gecmisten bu yana Tiirk Sayistayinin tasra 6rgiitii olmamistir. Fransa’da

ise Sayistayin 22 adet bolgesel denetim mahkemesi mevcuttur.

Almanya’da da sayistay kurulsal yapidadir ancak yargr yetkisi
bulunmamaktadir. Yonetim ve karar organlar1 kurullar halinde olusturulmus ytiksek
denetim kurumudur. Kararlar kurullar araciligiyla alinir, belli konularda Baskanin tek
basma karar alma yetkisi bulunmaz. Baskanin konumu, diger tiyeler bakimindan,
esitler arasinda birinci olarak tanimlanir. Ayrica Alman Federal Sayistaymin yerel

denetim burolar1 vardir.

Ingiltere’de ofis tipi Sayistay yapisi bulunmakta olup (Anglosakson
Modeli), kural olarak, yargi yetkisi bulunmamaktadir. Tirkiye’de ise yeni yasa
Sayistayimn mahkeme tipi kurulsal yapisini muhafaza eder. Sayistay bulgularini bizzat
ilama baglamaktadir (Bakanlar1 hari¢ tutarak). Bununla beraber, 6085 sayil1 Sayistay
Kanunu’na gore (m. 7/6) Sayistay tarafindan gerceklestirilen performans denetimleri
mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz. Bu hiikkme gore performans denetimlerinin

sonuclar1 sadece bir tavsiye niteligini alir.

Ingiltere’de Genel Sayman ve Sayistay Baskani, yiiksek dgretim kurumlari
ve konut birlikleri gibi kamu tarafindan finanse edilen bazi kuruluslar harig,
savunma, disisleri, sosyal giivenlik vb gibi biitiin merkezi hiikiimet organlarinin
denet¢isidir. Tiirkiye’de de, yeni yasal diizenlemelere gore, Sayistay askeri
harcamalar1 denetleyebilecektir. Yalniz, 2010 tarihli Sayistay Kanunu m. 44/2’de
“Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili kamu idarelerinin ellerinde bulunan devlet
mallarmin bu Kanun uyarinca yapilacak denetimi sonucunda hazirlanacak raporlarin
kamuoyuna duyurulmasina iligkin hususlar; ilgili kamu idarelerinin goriisleri alinarak
Sayistay tarafindan hazirlanip Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir” hiikkmii konulmustur. Savunma, giivenlik ve istihbarat ile ilgili biitgesel
biiylikliiklerin kamuoyuna agiklanmasi, bu alanlarda kamu kaynagini kullanan

idarelerin goriisline birakilmaktadir.

Ingiltere’de 1983 tarihli Ulusal Denetim Yasasi Genel Saymanlik ve
Sayistay Baskanligina ekonomi, verimlilik ve devlet kurumlarinin kamu fonlarini

kullanma etkinligi hakkinda, kendi takdirine bagl olarak, Parlamentoya raporlamasi
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icin goriis belirtme yetkisi vermistir. Yasa degisikligi ile Sayistay Bagskani
yliriitmenin bir kurumunun baskani degil, Parlamentonun bir iist diizey memuru
olarak unvan almistir. Bu durumu ile Sayistay, diger iilkelerden farkh olarak, bir

yarg1 organi degil, yasama denetiminin bir organi konumuna getirilmistir.

Tirkiye’de yeni yiriirlige konan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda
“Performans denetimi; hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde idarelerce belirlenen
hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin Olgiilmesi suretiyle
gergeklestirilir” hiikmii konulmustur (m. 36/3). Performans denetimi ile ilgili en
onemli dayanagi olusturacak olan performans gostergeleri bagimsiz bir dis denetim
kurumu tarafindan  belirlenmemekte, denetlenen kurumlarin  inisiyatifine

birakilmaktadir.

Ingiltere’de performans denetimi karsih§1 olarak “paranm hakkinin
verilmesi” (value for money) kavrami kullanilmakta ve bu kavram vurgulanmaktadir.
Diger taraftan Ingiltere’de stratejik ©neme sahip kurumlarin biitgelerinin
kamuoyundan gizlenmesine devam edilmektedir (Ozen, 2008: Ek—1) (bkz Tablo 4.9
D1s Denetim Acisindan Karsilagtirma).
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Tablo 4.9 Dig Denetim Agisindan Karsilastirma

Almanya

— I¢ ve dis denetim biitiinlesiktir. Federal

hiikiimet hesaplarinin denetimi ayn1 zamanda

biitce ve ekonomi yonetiminin incelenmesini

de igerir.

— Sayistay Bagkani ve Bagkan Yardimcist
Bundestag ve Bundesrat tarafindan segilir ve

Federal Cumhurbagkaninca atanr.

— Federal Sayistayin belli merkezlerde

bulunan 9 yerel denetim biirosu vardir.

— Federal Sayistayin mali 6zerkligini
ozellikle vurgulanmustir. Federal hiikiimet
tarafindan kabul edilen Sayistay biitcesinin
Federal Sayistayin sundugu tekliften sapma
gostermesi halinde, Federal Sayistay razi
olmazsa, Federal Sayistaymn kendisi i¢in

belirledigi biitge rakamlar1 gegerli olur.

— Federal Sayistayin iist diizey gorevlileri

yargt bagimsizlig1 ayricaligina sahiptirler.

— Sayistay kurulsal yapidadir ancak yargt

yetkisi bulunmamaktadir.

Fransa

— Sayistay Bagkanlar1 Bakanlar Kurulunca

atanir.

— Sayistay hesap mahkemesidir (cour de
comptes/ court of auditors). Fransa’da da
Sayistayin, harcama yetkilisi (ordonnateur) olan

bakanlar1 yargilama yetkisi yoktur.

— Sayistay iiyeleri yargig statiisiine sahiptirler.
Sayistay hem yasama hem de yiiriitme adina

gorev yapar.

— Sayistayin 22 adet bolgesel denetim

mahkemesi mevcuttur.

— Sayistayin, onun bolgesel mahkemelerinin ve
Biitge ve Mali Disiplin Mahkemesinin
yetkilerini belirten kurallar Mali Yargt

Kanunu’nda ortaya konulmustur.

— Sayistayin yillik biitgesi ayr1 bir biitge
basligr olmamig, MINEFI'nin y1llik biitcesi

icine konulmustur.

— Sayistay tarafindan kapsanmayan alanlarda

Biit¢e ve Mali Disiplin Mahkemesi gorev yapar.

Ingiltere

— Yiiksek denetim kurumu baskanlar yiiriitme

tarafindan atanir.

— Sayistay Bagkanlari yiiriitmenin yahut yliksek
yarginin bir iiyesi degil, Parlamentonun bir st
diizey memurudur. Sayistay yiirlitmeye bagl bir

organ ve bir yargi mercii degildir.

—1983 Ulusal Denetim Yasast Genel Saymanlik
ve Sayistay Bagkanligina ekonomi, verimlilik ve
devlet kurumlarinin kamu fonlarini kullanma
etkinligi hakkinda, kendi takdirine bagli olarak,
Parlamentoya raporla goriis belirtme yetkisi

vermistir.

— Ingiltere’de tiim kontrol ve denetim
faaliyetlerinde “paranin hakkinin verilmesi”

konusu vurgulanmaktadir.

—Sayistayin yapisi ofis tipidir (Anglosakson
Modeli), yargr yetkisi yoktur. Sayistay, baskan,
bagkan vekilleri ve bagkan yardimcilar geklinde,
hiyerarsik olarak drgiitlenmistir (TBMM, 2010:
61).

Tiirkiye

— Sayistay Bagkani, TBMM tarafindan gizli

oyla segilir.

— Sayistayin, bakanlari yargilama yetkisi
yoktur.

— Sayistayin tasra teskilatlanmasi yoktur.

— Sayistay sadece yasama adina gorev yapar.
Sayistay parlamentonun bir organi degildir.
Anayasa Sayistayi yargi kuruluslarindan
sayar. Sayistay liyeleri hakim statiisiine

sahiptirler.

— Tiirk biitge sisteminde Sayistayin biitgesi
Maliye Bakanligindan bagimsiz olarak

diizenlenir.

— Sayistay mali agidan bagimsizdir. Sayistay
biitcesi yiiriitme organinin miidahalesi

olmaksizin dogrudan TBMM’ye sunulur.

—Tiirk Sayistay! bir mahkeme olarak gorev
yapmakta ve bulgularini bizzat ilama

baglamaktadir.
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GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Iki ayr1 biiyiik diinya savasinda biiyiik kayiplara ugrayan Avrupa devletleri,
yasadiklarindan aldig1 dersle, halklar1 i¢in barig, zenginlik ve ekonomik-siyasi
istikrar sunmay1 arzulayarak Avrupa Birligi denilen biiyliik uygarlik projesinin
temelini atmistir. Halkinin giivenlik i¢inde yasamasi, ekonomik ve sosyal gelismeye
katkida bulunmak; kalkinma ve saglikli gevre, insan haklarma saygi ve serbest piyasa
ekonomisi gibi degerleri korumak AB’nin temel hedefleridir. Tirkiye’nin AB’ye
katilmasinin demokrasisine, ekonomisine ve dis giivenligine faydali olacag:
degerlendirilmektedir. AB {iyeliginin getirecegi istikrar ve gilivenin yabanci

yatirimlar1 ve sonugta refahi artiracagi tahmin edilmektedir.

Biitceleme siireglerinin  karsilastirilmasma yer verilen Onceki bdliimde
devletlerin biitcesel uygulamalar1 arasinda bazi kiigiik farklar géze carpmaktadir
ancak, demokrasi ¢ag1 olarak adlandirabilecegimiz son yiizyilda, devletlerin yonetim
mekanizmalari, kamu maliyesi ile ilgili anlayis ve yonelimleri birbirine benzemistir.
Seffaflik ve alenilik, kamuoyunun bilgi edinme hakki ve ortak etik standartlar gibi
modern diinyanin benimsedigi olgular, tiim demokratik iilkelerin biitgeleme

siireclerine girmistir.

Ote yandan, uluslararasi orgiitler hiikiimetleri kontrol eder hale gelmis;
ulagim ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler, milli sinirlar1 zayiflatmig, miinferit
hiikiimetlere yerel ve ulusal politikalar belirleme yerine, uluslararasi politikalara
uygun hareket etme zorunlulugu getirmistir. ikinci Diinya savasindan sonra yasanan
hizli kiiresellesme siireci 1ile ulus-devletler bircok alanda devlet {istii
organizasyonlarin kararlarina uyar hale gelmistir. IMF, Diinya Bankasi, Diinya
Ticaret Orgiitii, AB gibi orgiitler ulus-devletler {izerinde baglayic1 kararlar

verebilmektedir.

Genel olarak, son yiizyilda Tiirkiye’nin Avrupa hukukunu benimsemesi

sonucu Tirk biitce mevzuatinin Avrupa ve 6zellikle Fransa’nin biitge mevzuatina
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biiyiik 6lciide benzedigi goriilmektedir. Ayrica Tirkiye’nin son yillardaki mevzuat
diizenlemeleri de Fransa’daki gelismelerle paralel olmustur (Fransa’da OBK,
Tirkiye’de 5018 sayili KMYKK). Birbirine benzer mevzuatin sonucu olarak,
Tirkiye ile secilen devletlerin biitceleme siirecleri, gerek biitceleme ve uygulama
kurumlari, gerek uygulama usulleri ve gerekse denetim kurumlar1 bakimindan
benzesmektedir. Secilen iilkelerden sadece Ingiltere’nin biitceleme siireci ele alinan
diger iilkelerin (ve Tirkiye’nin) biitceleme siirecinden biraz fazla farklilik

gostermektedir.

Ele alinan tiim iilkelerde ve AB’de biit¢enin olusturulmasi, uygulanmasi ve
denetiminde inisiyatif yiiriitme makamlarinin elindedir. Ozellikle biitce hakk1
kavrammin ortaya ¢iktigi ilk belge olarak kabul edilen Biiyiilk Ferman’m (Magna
Carta) vatan1 ve demokrasinin besigi sayilan Ingiltere’de kamu maliyesinin ydnetimi
monarsi ile biitlinlesik haldedir. Bu iilkede yiirtitmenin kamu maliyesi yonetimine ve

biitcesel uygulamalara etkisi diger iilkelere kiyasla belirgin olarak fazladir.

Tirkiye disindaki iilkelerde ekonomi ve kamu maliyesi tek organ eliyle
yonetilmektedir. Tiirk biitce sisteminde ise lilke ekonomisi ve kamu maliyesi ayr1
bakanliklarca yonetilmekte, Maliye Bakanlig1 sadece cari harcamalar ve transferlerle
ilgilenmekte, kamusal yatirimlara aktarilacak harcama Odenekleri ise yatirimci
kuruluslarla Kalkinma Bakanliginin ortak calismasi sonucu saptanmaktadir. Diger
taraftan, 8 Haziran 2011 tarihli 637 sayilt KHK ile bu tarihte mevcut olan Dig Ticaret
Miistesarliginin tiim hizmet birimleri ile Hazine Miistesarligina bagli iki genel

miidiirliik birlestirilerek Ekonomi Bakanlig1 adiyla yeni bir bakanlik kurulmustur.

Cok willi planlama ve biitgeleme hem AB’de hem de segilen AB iiyesi
Avrupa tllkelerinde yerini almistir. Ancak ¢ok yilli planlama ve biitcelemede ele
alman stire tilkeden tilkeye degisiklik gostermektedir. Tiirkiye ve Fransa’dan farkli
olarak AB, Almanya ve Ingiltere’nin mevzuati denk biitce konusunda kat hiikiimler

icermektedir.

Parlamentolarda biitce gortismeleri ile ilgili olarak diger iilkelerden
Tirkiye’nin en belirgin farki genel goriisme Oncesinde biitge tasarisinin sadece
komisyonda inceleniyor olmasidir. Diger iilkelerde ve AB’de biit¢e tasarilari ilk

basta parlamento geneline sunularak 6n goriismeye agilir ve daha sonra komisyon
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veya komite gibi parlamenter unsurlara havale edilir. Tiirkiye’de ise biitce tasarilar

onceden TBMM genel kurulunda tartisilmaksizin dogrudan PBK’ye gider.

Demokrasinin geregi olarak parlamentolar biitceleme siirecinde yeterli ve
etkin bir denetim yapmalidir. Se¢ilen iilkelerde oldugu gibi, parlamento Tiirkiye’de
blitce konusunda yiirlitme organin1 denetlemektedir; biitce tasarilarini
reddedebilmekte ve biit¢enin reddi hiikiimetin diismesine neden olmaktadir. Bununla
beraber parlamento ¢ogunlugunun ayni zamanda yliriitmeyi de listlenen grubun veya
gruplarin iiyelerinden olugsmasi, biitge islemlerinin teknik bilgi gerektirmesi ve
ozellikle bilitce uygulamasimin yiiriitmenin elindeki devlet mekanizmasmin elinde
bulunmas1 gibi nedenlerden dolay:r iilke parlamentolarmin yeterli derecede
biitce/performans denetimi yapabildigi soylenemez. Ornegin Ingiltere’de Parlamento
sadece birka¢ giinliik goriisme sonucu karar alarak biliyiilk 6denek miktarlarmni
onaylar ve ddeneklerin dagitiminda Majestelerinin Hazinesi kendi takdirini kullanir.
Lordlar Kamarasinin biitge ile ilgisi tamamen semboliktir. Yine 6rnegin Tiirkiye’deki
performans gdstergelerinin tespiti denetlenecek idareye birakilmistir. Bu ise

parlamentonun etkin performans denetimini sinirlamaktadir.

Yiirlitme organlarmin sorumsuzca borglanarak {ilkeleri bor¢ batagina
stiriiklememeleri amaciyla son yillarda yasama organlari kamu borg¢lart ile ilgili yasal
sinirlar getirmektedirler (mali kural kanunlar1). Maastricht kriterleri AB iilkeleri i¢in
bu tiir sinirlar getirmistir. Tiirkiye’de de bu baglamda bir Mali Kural Kanunu
cikarma hazirligi vardir. Bu tasar1 kanunlastigi takdirde TBMM, kanun kuvvetiyle
hiikiimetlerin biiyiikk agik veren biitce yapmalarn1 ve aswr1 borglanmalarini

onleyecektir.

Tiirkiye’de etkin bir i¢ denetim faaliyeti icin 5018 sayili Kanun’un 6ngordigi
tedbirler AB’nin istedigi standartlara gore yeterli degildir. Kanun’un 6ngordigi i¢
denetim faaliyeti, etkin ve yaptirimli bir denetim faaliyeti degil daha c¢ok bir
miisavirlik goriintiisii vermektedir. Kanun’da i¢ denetc¢ilerin kurum i¢inde tarafsiz ve
bagimsiz calisabilmelerini saglayacak, yaptirima bagl etkin bir giivence sistemi

ongorilmemistir.

Genel bir demokrasi kurali olarak, AB’de ve secilen tiim tilkelerde, biit¢celeme

siirecine ait genel bilgiler, idari raporlar ve/veya denetim raporlar1 kamuoyuyla
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paylasilmaktadir. Almanya’da Federal Sayistay raporu, Fransa’da biitge
uygulamasinin ve hazine-bor¢ islemlerinin ayrintili bir 6zeti (Resmi Gazete’de ve
internet sitesinde), Ingiltere’de kamu maliyesinin ana istatistikleri kamuoyuna
sunulur. Tiirkiye’de de Maliye Bakanligina baglh Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin internet adresinde “vatandasin vergileri nerelere harcaniyor” basligi
ile kamu kaynaklarinin nereye harcandig1 6zet olarak duyurulmaktadir. Ayrica, yillik
kesin hesap kanunlari ve bu kanunlara ek cetveller hiikiimet tarafindan Resmi

Gazete’de yayimlanmaktadir.

Performans esasli biitceleme ve performans denetimine iligkin olarak, ele
alman tiim devletler performans esashi biitcelemeyi benimsemekte; performans
denetimini 6n plana ¢ikarmaktadirlar. Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve
verimli olarak kullanilip kullanilmadiginin  belirlenmesi, yiirtitiilen faaliyet
sonuglarinin ~ Glgiilmesi  ve performansin  “iyi” ya da “kotli”  olarak
degerlendirilebilmesi giivenilir standart performans kriterlerinin belirlenmesine ve
elverirse bu performans kiyaslamalarinin uluslararasi 6lgekte yapilmasma baghdir.

Ancak ele alman higbir iilke igin standartlasmis performans kriterlerine veya

performans kriteri belirleme sistematigine ulagilamamaistir.

Tirkiye’deki analitik biit¢e smiflandirmasi, devletin mali istatistiklerinin daha
gilivenilir bir hale getirilmesini ve 6lgmeye elverisli bir sekilde tutulmasini saglamay1
amaclar. Ancak Tiirk biitge sistemi, biitceleme siirecinde ve denetiminde, belirli
ampirik veya analojik degerler ortaya koyarak, elde edilecek performans Olgiim
sonuclarina gore hangi sonuclarin “normal”, “yiiksek” veya “diisiik” kabul edilecegi
hakkinda kesin hiikiimler icermez; diisiik performans halinde ne gibi yaptirimlar
uygulanacagint belirtmez. Bagka iilkelerdeki performans uygulamalar1 bu tez
calismas1 kapsamima detayli olarak irdelenmemistir ancak Tiirkiye’deki modern
biitcesel uygulamalar Avrupa tilkelerinden alindigina gore, diger iilkelerde de diizenli
ve yerlesik performans Ol¢lim-degerlendirme-yaptirim mekanizmalart olmadig:

sOylenebilir.

1999 Helsinki Zirvesinden bu yana ‘“aday {ilke” statiisiinde bulunan
Tirkiye’de AB’ye uyum siirecinde kamu mali yonetimi ile ilgili 6nemli yasal

diizenlemeler ve kurumsal degisiklikler yapilmis olup ve kamu maliyesi alaninin
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yeniden yapilandirilmasi i¢in ¢aligmalar devam etmektedir. Ancak yakin tarihlerde
gerceklestirilen bu yasal reformlara biirokrasi ve devlet mekanizmasinin tam uyum
saglamasinin uzun zaman alacagi ve yeni diizenlemelerin kendisinden kaynaklanan

birtakim aksakliklarm ortaya ¢ikabilecegi tahmin edilebilir.

Tirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’na (2007-2013) gore Mali
Kontrol faslma (no. 32) iliskin olarak 2007-2008 yasama ddneminde ii¢ yasal

diizenlemenin ¢ikarilmasinda yarar goriilmiis olup bunlar:

— Merkezi Finans ve Thale Biriminin Istihdam ve Biit¢e Esaslar1 Hakkinda

Kanun

Bu kanunu ¢ikarmada giidiilen ama¢ AB Fonlarmin etkin sekilde
kullanilmasidir. Burada sozii edilen diizenleme 26.5.2007 tarihinde 5671 sayili

Kanun olarak kabul edilmistir.
— Sayistay Kanunu (Yargi ve Temel Haklar faslinda da yer almaktadir)

Amag, Anayasa ve 5018 sayili Kanun’a uyum saglanarak hesap verebilir ve
saydam bir kamu mali yOnetim sistemi olusumuna dis denetimin katkisinin
saglanmasidir. Sozii edilen diizenleme 3.12.2010 tarihinde “6085 sayili Sayistay

Kanunu” ad1 ile kabul edilmistir.
— 5018 sayili Kanun’da Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

Bu degisiklikle 1605/2002 sayili Konsey Tiizligline uyum saglanmig
olacaktir. Amaci, kamu i¢ denetim sistemini gelistirmek ve koordine etmek i¢in bir

Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmasidir (AB Bakanligi, 2012c: 399).

5018 sayili Kanun’a gére “i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir” (m.
55). Diger ifadesiyle, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Merkezi Uyumlastirma
Birimi olarak goérevlendirilmis ve bu konuda Tiirkiye lizerine diisen yiikiimliligii

yerine getirmistir.
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Mali Kontrol fash altinda, ilgili uluslararas: standartlar ve miiktesebatla ilgili
olarak Tiirkiye’nin uyum seviyesi tatmin edici bir diizeydedir (Screening Report

Turkey 2006: 5).

Mali ve Biitgesel Hiikiimler fash (no 33) ile ilgili olarak gerek 2007-2008,
gerekse 2008-2009 yasama doneminde cikarilmasinda yarar goriilen herhangi bir

yasal diizenleme (kanun) bulunmamaktadir.

2009-2013 yillar1 arasinda ¢ikarilmasinda yarar goriilen tek kanun ise “Seker
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur. Bu talebe
yanit olarak hazirlanan “Seker Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun
Tasaris1” Subat 2008 tarthinden bu yana TBMM’nin ilgili komisyonlarinin

glindeminde beklemektedir.

18.02.2008 tarihli, 2006/35/EC Sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye ile Katilim
Ortakligimmin kapsadigi ilkeler, oncelikler ve kosullara dair bir Konsey Karari’nda

(Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde) Mali Kontrol fasl ile ilgili olarak:

— Giincellenmis bir Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin ( PIFC) ve

bunun geregi olan kamu i¢ mali kontrol mevzuatmin kabul edilmesi,

— Tiirk Sayistaymnin isleyisinin Uluslararast Yiiksek Denetleme Kurumlari
Orgiitiiniin (INTOSAI) standart ve ilkeleri ile uyumlu olmasmimn saglanmasi i¢in

askida olan mevzuatin kabul edilmesi,

— AB’nin mali ¢ikarlarmm korunmasi i¢in bagimsiz olarak calisan bir
yolsuzlukla miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmast ve Tirk Ceza
Kanununun AB Mali Cikarlarinin Korunmasi S6zlesmesi (PIF) ve protokolleriyle

uyumlastirilmasi sartlari yer almaktadir.

Uyum Programi’nin (2007-2013) ve Katilim Ortakligi Belgesinin ifade
ettiklerinden c¢ikarillan sonuca gore, mali mevzuat ve organizasyonun uyumu
acisindan Tiirkiye ile AB arasmnda Onemli aykiriliklar bulunmamakta; AB’nin
talepleri birtakim ayrintilardan Gteye gitmemektedir. Bu belgelerin yiirlirliige
girisinden bu yana gecen zamanda Tirkiye mali ve biitcesel konularda kendinden

istenenlerin bircogunu yerine getirmistir.
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2011 Ilerleme Raporu'na gore “Mali Kontrol ve Mali ve Biitcesel Hiikiimler
alaninda Tiirkiye’nin AB’ye uyumu ileri seviyededir”. Onceki bdliimde yapilan
karsilagtirmalara gore, hem iilkeler hem de AB seviyesinde Tiirkiye’deki biitgeleme

usul ve esaslarinin AB’ye iiye iilkelerde var olanlara yakm oldugu goriilmektedir.

Ancak tiim bunlara ragmen miizakere basliklarindan olan “Mali Kontrol” fasli
miizakereye agilmis olsa da, Tiirkiye lehine, olumlu bir sekilde sonuglandirilmamas;
“Mali ve Biit¢esel Hiikiimler” fash ise halen miizakereye agilmamistir. Bu miizakere
basliklarinda AB ile ciddi bir c¢elisik durum yokken, AB tarafindan gelen bu
engellemelerin, Onceden beri olagelen, c¢esitli nedenlerle Tiirkiye’yi dislama
politikasindan ve Ozellikle bazi liyelerin (Giiney Kibris Rum Yonetimi, Fransa)

geleneksel Tiirkiye’ye muhalif tavirlarindan kaynaklanabilecegi olasidir.

Biitge baglaminda merak edilen onemli bir husus, AB’ye tam iiyeliginin
Tirkiye’ye rakamsal olarak katkisinin ne olacagidir. 2004 yili Ekim ayinda
yayimlanan iic Komisyon Raporunda tam iiyelik durumunda, Tiirkiye’nin AB
biitcesine ne verecegi, biitgeden ne alacagi konusunda tahminler yapilmistir (Bilici,

2010: 156):
— Tirkiye’nin AB biit¢esine katkisi

AB biitcesine katkilar 6nemli dl¢iide iiye iilkelerin GSMG’sine bagli olarak
yapilmaktadir. 2005 yilinda 25 {iilke GSMG’sinin % 1°1 civarinda katki yapmuistir.
Tiirkiye’nin her yil reel anlamda % 4-5 biiyiiyecegi varsayimiyla 2025°te
Tiirkiye’nin AB biitgesine katkis1 (2004 fiyatlariyla) 5,6 milyar Euro olarak

hesaplanir (geleneksel 6z kaynak 6demeleri haric)
— Tiirkiye’nin AB biit¢esinden istifadesi

Tirkiye 2015 yilinda AB’ye liye olabilirse, 2014 yilindan sonraki donemi
kapsayan donemde, yani ancak 2020 yilindan sonraki déonem i¢in hazirlanan mali
plan i¢inde yer alabilecektir. Kirsal Kalkinma ve Ortak Tarim Politikas1 i¢in alacagi
yardimlar1 hesaplamada FAO ve EUROSTAT 1n tahmini verileri ve mevcut Ortak
Tarimm Politikas1 kurallar1 dikkate alinarak bir degerlendirme yapilabilir. Bu verilere

gore 2025 yili itibariyle Tiirkiye’ye yapilacak tarim yardimlarmin tutar1 (kirsal
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kalkinma dahil) 2004 fiyatlariyla, 8,2 milyar Euro olarak hesaplanabilir. Bu miktarin
5,3 milyar Euro’su dogrudan 6demeler i¢in, 2,3 milyar Euro’su kirsal kalkinmanin

finansmant i¢in, 660 milyon Euro’su ise pazar desteklemeleri i¢in diistiniilmiistiir.

Yapisal fonlardan ve uyum fonundan bir iiye iilkenin yararlanabilecegi en
yiiksek tutar halen GSMG’nin % 4’iiyle sinirlandirilmistir. Tirkiye’ nin reel olarak,
her yil, % 4-5 biiyiiyecegi varsayimiyla, 2025 yilinda Tiirkiye’ye bu kaynaklardan
yapilacak Odemenin (2004 fiyatlariyla) 5,6 milyar FEuro’ya ulasacagi
hesaplanmaktadir (Bilici, 2010: 157).

Yukarida anilan raporlarda verilen diger rakamlar da dahil, Tiirkiye’nin AB
biitcesinden alabilecegi miktar toplam 16,4 milyar Euro’ya ulagmaktadir. Bu
rakamdan Tirkiye’nin yapacagi katki olan 5,6 milyar distldiigii vakit, Tiirkiye’nin
2025 yilinda net istifade miktar1 10,8 milyar Euro olarak bulunmaktadir. Bundan
baska Tirkiye’nin AB biit¢esinden net istifadesini 20 milyar Euro’ya kadar ¢ikaran

degerlendirmelere de rastlanilmaktadir (Bilici, 2010: 157).

“AB siireci, sevimli bir benzetmeyle, dis finansman g¢evrelerine Tiirkiye nin
savciliktan aldig1 bir temiz kagidi gibi goriinmektedir. Tiirkiye dis finans piyasalarma
daha temiz bir kagit gosterebildigi olciide cari agigini daha kolay finanse edebilecek
ve boylece yiiksek biiylime stireci cari acik duvarina ¢arpmayacaktir. Avrupa halklar1
ve dolayisiyla siyasileri li¢ noktada Tiirkiye’nin tam tiyeligine itiraz etmektedirler:
biitce transferi, isgiiciiniin serbest dagilimi ve karar mekanizmalari. Unutmayalim ki
AB biitcesi kiiciik bir biitcedir. 2011 AB biitcesi (yaklasik 300 milyar TL) 2011
Tiirkiye merkezi biitcesinden (312 milyar TL) daha kiiclik bir biitgedir ve
Tiirkiye’nin gelinen asamada AB biit¢esinden alacagi paraya biiylik ihtiyaci
kalmamustir. Ozetle Tiirkiye Avrupa Birligine biitcesinden para almak, issizlik ihrag
etmek, karar mekanizmalarma hakim olmak i¢cin girmemelidir. Tiirkiye’nin AB
perspektifi siyasal ve iktisadi istikrarin yani demokratik bir hukuk devleti

cercevesinde biiylimenin siirdiiriilebilirligi i¢indir” (Karakas, 2011).
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SONUC OLARAK

Kalkinma, gelisme, refah artisi, diinyanin en biiyiilk pazarlarindan birine
katilma, insan haklari, demokratiklesme gibi bir¢cok olasi maddi ve manevi kazanclar
nedeniyle, Tiirkiye AB’ne tam iiyelik hedefinden vazgecmemelidir. AB standartlarini
tutturmus olan bir Tiirkiye Avrupa ve diinyada kredisi yiiksek ve yabanci sermaye
icin cazip bir iilke olacak; insan haklar1 ile yasam standartlar1 daha iyi, demokrasisi
daha saglam ve hosgorii diizeyi daha yiiksek olacaktir. Basta tarim ve turizm sektorii

olmak tizere bircok alanda pozitif gelismeler saglanacaktir.

Tiirkiye Mali Kontrol ve Mali ve Biitcesel Hiikiimler bagliklarinda AB’nin
istedigi dogrultuda oldukca mesafe kat etmistir (yeni kanunlar, ikincil mevzuat,
kurumsal diizenlemeler). Tiirkiye’nin, sadece, biitce ile ilgili denetim mekanizmalar1
(ic ve dis denetim) AB’nin bulmak istedigi yerde degildir. Biiyiik boyutlarda
olmamakla birlikte Tirkiye’nin bu konularda atacagi bazi adimlar vardw. Mali
Kontrol ve Mali ve Biitcesel Hiikiimler alanlarinda Tiirkiye’nin AB’ye uyumu ileri
seviyededir. Ancak, ¢esitli nedenlerden dolay1, katilim miizakerelerinde Mali Kontrol
ve Mali ve Biitgesel Hiikiimler basliklarinda goézle gorilir bir ilerleme

kaydedilmemistir.

Tirkiye, AB’ye tam iiye olmasi halinde “6z kaynaklar’” AB adina hesaplayip
tahsil edecek ve AB’nin hesaplarma yatwracaktir. Ayrica AB’nin mali kayba

ugramasini engelleyecek yasal ve kurumsal altyapiy1 olusturmak zorundadir.

Tam iiyelik sonrasinda AB’den Tirkiye’ye kaynak aktarimi olacagi
hesaplanmakla beraber, mali bakimdan AB’nin Tiirkiye’ye cok biiylik bir katkisi
olacak degildir. Tirkiye’nin kalkinmasi ile beraber bu kaynak akisi azalacak ve
nihayet tersine de donebilecektir. Son yillardaki ekonomik ve mali krizler
(Yunanistan, Irlanda, Portekiz), bazi iilkelerin kendi istegiyle AB’ye (isvigre,
Norveg) veya para birligine katilmamas1 (Ingiltere) gostermektedir ki AB’ye tam iiye

olamamak mali a¢idan Tiirkiye i¢in biiyiik bir zarar dogurmayacaktir.
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