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ONSOZ

Sosyal refah devletinin en 6nemli gorevi toplumsal ihtiyaclarin en etkin sekilde
karsilanmasin1 saglayarak, bireylerin sosyal devletin olanaklarindan esit faydalanmasi igin
etken rol oynamaktir. Devletin yiiklendigi bu goérevleri ve sorumluluklar1 sonucunda
harcamalarinda artis yasanmaktadir. Fakat buna bagli olarak gelirleri artmamaktadir.
Dolayistyla harcamalarla gelir arasinda bir dengesizlik dogarak kamu aciklar1 ortaya
cikmaktadir

Tirkiye’de kamu kesimi agiklar1 biiylik boyutlara ulagsmis ve siireklilik arz
etmektedir. Kamu kesimi aciklarinin biiylimesi ve bunlarin borglanma ile finansmani,
borglarin siirekli olarak artmasi sonucunu dogurmustur. Borg faiz 6demeleri biitge agiklarinin
artmasina neden olmustur. Kamu aciklarinin kapatilmasi i¢in 6zellikle i¢ bor¢glanma yoluna
gidilmesi, i¢ borg¢ faiz 6demelerinin biitge lizerinde baski yapmasina yol agmakta ve biit¢enin
acik vermesine neden olmaktadir. Kamu agiklarina paralel olarak enflasyonda meydana gelen
artig gelir dagilimin1 bozmakta, faiz oranlarinda meydana gelen artis yatirimlari azaltmakta,
yatirnmlardaki azalma vergi gelirlerini azaltarak kamu gelirlerinin azalmasina ve issizligin
artmasina neden olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda toplumda sosyal patlamalar ortaya
cikmaktadir.

Bu tez ¢alismasinda biitge acigi, enflasyon kavramlarini ve bu kavramlar {izerine
olusan iktisadi goriigler ile birlikte yapilan bazi ampirik c¢alismalara ait bulgularla bilgi
sunmak amaclanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 1980 — 2012 yillar1 arasinda Tiirkiye’de biitce
ac1g1 ve enflasyon iliskisi irdelenmistir. Yapilan irdeleme sonucunda biitce agiklarinin uzun

donemde enflasyon ile iliskisi, bu iliskinin ekonomi {izerindeki etkisine deginilmistir.

Ekim 2014

Mehmet Suat KESKUS
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OZET

1980-2012 DONEMINDE BUTCE ACIKLARININ
ENFLASYON UZERINDE ETKISI

Bu calismada biitce agiklarinin enflasyon iizerindeki etkileri irdelenerek yapilan
ampirik ¢caligmalara yer verilmistir. Bu ¢alismanin amaci, biit¢e agiklarinin enflasyon iizerinde
olusturdugu etki ve bu etkinin makro ekonomik sonuglarinin tespit edilmesidir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. ilk boliimde, biitce acig1, enflasyon ve benzeri
temel kavramlar agiklanmistir. Ikinci béliimde, biitce agiklarmin nedenlerine, finansmanina,
makro ekonomik etkilerine ve enflasyon ile iliskisine yer verilmistir. Caligmanin son
boliimiinde Tiirkiye’de biitce agig1 ve enflasyon iligkisi incelenerek genel degerlendirmeler
yapilmistir.

Bu calisma ile biitce agiklarinin finansmani sonucunda para arzinda genigleme
meydana geldigi tespit edilmistir. Bu durumun, uzun donemde enflasyonist etki

olusturabilmesi ihtimaline karsin, biit¢e aciklarinin azaltilmasi 6nerilmistir.

Anahtar sozciikler: Biitce Ac181, Enflasyon, Iktisadi Goriisler, Ampirik Calismalar.



ABSTRACT

THE IMPACT OF BUDGET DEFICIT ON INFLATION
IN THE PERIOD 1980-2012

The study examines the impact of budget deficits on inflation in the light of empirical
works. The research aims to find out the effects of fiscal deficits on inflation and its macro-
economic results.

The work comprises three chapters. The first part deals with the terms such as budget
deficit, inflation etc. The second is attributed to the reasons lying behind the fiscal deficits, its
financing, macro-economic effects and its relation with inflation. The last examines the
budget deficit and inflation in Turkish fiscal system with a general outlook.

The study has revealed that the financing of the fiscal deficits caused to the increase of
monetary supply. The research has suggested that the budget deficits be reduced as the
increase of the money flowing in the economy may lead to the inflationist effects in the long
term.

Key Words: Budget Deficit, Inflation, Economic Views, Empirical Works.
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GIRIS

Kamu harcamalarmin hizli bir sekilde artmasi, iktisadi anlamda olumlu ve olumsuz
birgok faktoriin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Kamu harcamalarinin ekonomik biiyiime
ve toplumsal refah artis1 gibi olumlu sonuclar1 yaninda, devletin biiylimesi ve hantallagsmasi,
siyasal istikrarsizliklar, kaynaklarin verimsiz kullanimi ve biit¢ce agiklar1 gibi olumsuz
sonuclart da ortaya ¢ikabilmektedir. Diger yandan, enflasyon ekonominin istikrarint bozan bir
unsur olarak, zamanla kamu harcamalarini da etkilemektedir.

Biitce acig1 ile enflasyon arasindaki iliski, gerek teoride, gerekse uygulamada tizerinde
onemle durulan ve giincelligini koruyan bir sorundur. Belirli bir donem araliginda biitce gelirleri
ile giderleri arasinda giderler lehine olusan fark olarak tanimlanan biit¢e agiklari ile fiyatlar
genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanan enflasyon orani birbirini etkileyen unsurlar
olarak ekonomide kendisini gostermektedir. Enflasyon, biitge agiklarina sebep olurken biitge
aciklar1 da enflasyonu olumsuz yonde etkilemektedir. Enflasyonist ortamda vergi gelirlerinin
reel degeri azalarak biitce aciklarini arttirmaktadir. Artan biitce aciklarinin finansmaninda
merkez bankalarimin emisyon yoluyla para arzini artirmasi da enflasyon oraninin artmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla her iki degisken karsilikli olarak birbirini etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde enflasyon nedeniyle vergi gelirlerinin reel degerinin
diismesi kamu gelirleri ile kamu giderleri arasindaki farka esit olan biit¢ce agiginin artmasina
neden olmaktadir. Bu sekilde Enflasyon ile biitge agiklart arasindaki iliski pozitif olmaktadir.
Enflasyon, vergi gelirlerinin reel degerini diisliriirken ayni zamanda reel harcamalar1 da
etkilemektedir. Bu etki sonucunda yiiksek enflasyon orani ile reel harcamalar arasindaki iligki
negatif olmaktadir.

Biitce aciklar1 ile enflasyonun cesitli makro ekonomik etkileri bulunmaktadir. Bu
calismada biitge agiklarinin enflasyon tizerindeki etkileri tizerinde duruldugu i¢in enflasyonun
makroekonomik etkileri tizerinde fazla durulmamistir. Bu nedenle biitge agiklarinin etkileri
calismada, ayrintili olarak incelenirken, enflasyonun makroekonomik etkilerine genel olarak
yer verilmistir.

Enflasyon ile birlikte bireyler tarafindan yapilan tasarruflar azalmaktadir. Fiyat
seviyesinin devamli yiikselmesi ve faiz oranlarmin fiyat seviyesindeki bu artis1 es zamanl
olarak takip edememesi pozitif (veya negatif) reel faiz hadlerine sebep olabilir. Reel faiz

hadlerindeki bu dalgalanma, tasarruflarin farkli alanlara yonelmesine neden olmaktadir. Bu



durumda tasarruflar ya verimsiz yatirim alanlarina ya da enflasyonu daha da yiikseltecek
tiiketim harcamalarina yonelecektir.

Enflasyonun diger bir olumsuz etkisi yatirimlar iizerinde kendisini gostermektedir.
Kamu kesiminin ve 0zel kesimin yatirnmlar1 devamli fiyat artislar1 nedeniyle baslangic
maliyetlerinin ¢ok iizerinde gerceklesmektedir. Enflasyon, isletmelerin yatirimlarinin
zamaninda ve Ongoriilen maliyetlerle ger¢eklesmesini onlediginden mal piyasasindaki arz
talep dengesini de bozmaktadir. Bu sekilde yatirim kaynaklarimin rasyonel ve etkin olarak
verimli alanlarda degerlendirilmesi de saglanamamaktadir.

Enflasyon ile birlikte fiyatlarin yiikselmesi sonucunda i¢ piyasada iiretilen mallarin
fiyatlar1 artmaktadir. Artan bu fiyat artist bu mallarin ihracat imkanlarmi etkileyerek
azaltmaktadir. Bu sorunun giderilmesi i¢in kamu otoritesi tarafindan ihracati tesvik gayesi ile
bircok farkli yontemler (ihracatta vergi iadesi, diisiik faizli ihracat kredisi verilmesi, vergisiz
hammadde ve makine ithali vb..) uygulanmaktadir. Thracatin azligi ve ithalatin fazla
vermesine sebep olan enflasyon, bu sekilde 6demeler dengesini de olumsuz etkilemektedir.

Enflasyonun olustugu donemlerde geliri sabit ve dar olan bireyler zarar goriirken,
genis sermaye sahipleri piyasada olusan mallarin azlig1 ve iiretimin yetersizligine paralel
olarak piyasadan spekiilatif bir sekilde kar elde edebilmektedirler. Ayrica servetlerini para
olarak muhafaza edenler, paranin satin alma giicii oraninda servetlerini kaybederlerken;
servetini altin, dayanikli tiiketim mali ve gayrimenkul seklinde ellerinde tutanlar ise kazangl
olacaklardir.

Biitce acig1 kavramu ise, iktisadi yaklasimlara gore farklilik gostermektedir. Ornegin,
Keynesyenler belli bir konjonktiir donemi i¢in denklikten bahsederken bu denklik ile birlikte
biitce aciklarmin ekonomik durumdan etkilenebileceginden hareketle endojen (igsel) bir
gosterge olarak kabul etmistir. Klasikler ise biitce denkliginin olmasim1 sart
kosabilmektedirler.

Biitce aciklarinin en 6nemli nedeni yiiksek bor¢ faiz 6demeleridir. Bunun yaninda
savunma harcamalar;, KIT’ler, gorev zararlari, personel harcamalari, sosyal giivenlik
kurulusunun agiklar1 kamu agiklarinin 6nemli bir kismini olusturmakta ve her yil artmaktadir.
Buna karsilik biitge gelirleri 6zellikle vergi gelirleri yetersiz kalmaktadir.

Biitce ac¢ig1 ve enflasyonun bir arada goriilmesi, sezgisel olarak 6nemli bir iliskiye
sahiptir. Yapilan uygulamalar da bu sezgisel iliskiyi dogrulamaya yoneliktir. Her iki sorunun
bir arada goriilmesi, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde yasanan makroekonomik

bir durumdur. Bu sezgisel iliskiyi gelismekte olan bir iilke olarak Tirkiye icin de



diisiindiigimiizde, biitge aciginin ve enflasyonun yillardir birlikte yasanan 6nemli bir sorun

oldugu goriilmektedir.

MATERYAL VE METOD

Bu arastirmanin konusunu Tiirkiye de 1980 yilindan 2012 yilina kadar olan dénemde
meydana gelen biitce agiklari, enflasyon ve biitge aciklari ile enflasyon arasindaki iligki
olusturmaktadir. Arastirmada bu durumun nedeninin kamu harcamalarinin kamu gelirlerine
oranla siirekli bir artis iginde olmasi, bu artis ile iliskili olarak enflasyon oranlarinin artmasina
neden oldugu incelenmeye ¢aligilmustir.

Bu agidan bakildiginda, arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki biitge agiklarinin ve
enflasyonun birbiriyle iliskili olup olmadigini; bir iliski mevcut ise, bunun yoniiniin ve
siddetinin ne oldugunu yapilan ¢alismalar ile ortaya koymaktir.

Calismanin ilk boliimiinde, biitce acigr ve enflasyon kavramlari hakkinda bilgiler
verilmeye caligilarak enflasyonu diisiirmeye yonelik istikrar politikalarina deginilecektir.
Ikinci boliimde siireci desteklemek icin biitce aciklarmin nedenlerine, finansmanina, makro
ekonomik etkilerinin enflasyon ile iliskisi irdelenerek farkli iktisadi goriislere yer verilecektir.
Calismanin son boliimiinde Tirkiye’de biitce agig1 ve enflasyon iligkisi incelenerek genel

degerlendirme yapilacaktir.

BULGULAR

Biitce acig1 ve enflasyon arasindaki iliski sonucunda bulunan bulgular benzer nitelik
tagimaktadir. Bu bulgularda kisa dénemde biit¢e acgiginin enflasyona neden oldugu kesin bir
hitkiim igermezken, uzun dénemde bu etkinin enflasyona etki edecegi seklindedir. Biitge
aciklarinin para arzindaki genislemeden dolayr uzun donemde enflasyonist oldugu, biitce

aciklarinin azaltilmasi1 durumunda enflasyonun azalacagi sonucu ortak bulgudur.



BIRINCI BOLUM
BUTCE ACIGI, ENFLASYON VE TEMEL KAVRAMLAR
1.1. Biit¢ce Acig1 ve Kavramsal Cerceve

Latince kokenli biitce kavrami bati iilkelerinde ortaya c¢ikmistir. Latince koki
“Bulga” kelimesidir. Zamanla Fransizca’ da “Bouge”, Bougette” ve 17. yiizyilda Ingilizce’ de
“Budget” seklinde kullanilmaya ve bugiinkii bigimiyle anlasilmaya baslanmistir. Latince para
torbasi, kii¢iik deri ¢anta, gekmece, kamu ciizdani gibi karsiliklar1 bulunan kelime bugiin ise,
devletin gelecek bir doneme iligskin gelir ve gider tahminlerinin yer aldigi, bunlarin yiiriitiiliip
uygulanmasi i¢in parlamentonun hiikiimete yetki ve izin verdigi bir kanun olarak
anlasilmaktadir'. Biitce ac1g1 kavrami ise bilinen en basit ifade sekliyle biitge harcamalarinin
biitge gelirlerini agmas1 sonucu ortaya ¢ikan negatif deger olarak tanimlanabilir. Giiniimiizde
gerek gelismis gerekse gelismekte olan tilkelerin, makroekonomik sorunlarinin baginda biitge
aciklart gelmektedir. Devletin belli bir donemde (genellikle 1 yilda) biitce giderleri ile
gelirleri arasindaki giderler lehine olusan fark olarak ifade edilen biitce agiklari, gelir gider
uyumsuzlugunu gosterdigine gore, sorunun hem giderler hem de gelirler agisindan ele
alinmas1 gerekmektedir. Ancak, glinlimiiz uygulamalarinda, genellikle giderler 6n plana
¢ikmakta ve gelirlerin giderlerdeki artis hizina karsilik veremedigi gdzlenmektedir. Ozellikle
1929 diinya ekonomik krizinden sonraki donemlerde, kamu kesiminin genisleyerek iilke
ekonomilerinde etkin rol oynamasi sonucu, klasik biitge dengesi yerine, ekonomik dengenin
saglanmas1 ve korunmasi 6nem kazanmaya baslamistir. Biitce agiklarinin bir iilke ekonomisi
icerisindeki makro etkileri hem politik hem de akademik alanda siirekli tartigilan konulardan
birisidir®,

Biitce agiklari, lilkemizin de iginde yer aldig1 gelismekte olan tlkelerde gelismis
tilkelerdekine gore nispi olarak daha 6nemli, niteligi daha farkli ve sonuglar1 ¢ok daha agir
olarak kendini hissettirmektedir. Gelismis {ilkelerde dis borglanmanin asir1 boyutlarda

olmamasi, dis bor¢ geri 6demelerinin biitgeye yiik olusturmasini engellemektedir. Ayrica

! Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, Istanbul, Anadolu Matbaacilik, 2. Baski, 1999, s.1
? Haluk Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge Aciklari”, Dokuz Eyliil Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2,
Say1 4, 1999, s. 1.



gelismis iilkelerde, dis ticaret dengesinin genelde pozitif olmasi yani ihracat gelirlerindeki
artiglar, doviz rezervlerinin yeterli bir biiyiiklige ulasmasi, sermaye birikiminin yiiksekligi,
enflasyon oranlarmin disiikligi gibi faktorler nedeniyle biitge aciklari, makro ekonomik
dengeler iizerinde pek fazla olumsuz sonuglara yol agmamaktadir. Ote yandan, gelismis
iilkeler biit¢e aciklarin1 kontrol etmede i¢ ve dis kaynaklar1 daha rahat harekete gecirip, bu
aciklarin ekonomik ve mali dengeler lizerindeki olumsuz etkilerini kontrol edebilme giicline
sahip olduklart halde, gelismekte olan iilkeler bu konuda daha smnirli olanaklara sahiptirler®.

Gelismekte olan iilkelerde ise, yiiksek enflasyon, dis ddemeler dengesinin agik
vermesi, fert basina milli gelir seviyesinin diisiikliigii, kamu harcamalarindaki asir1 artiglara
karsilik kamu gelirlerinin yeterli seviyeye ulasamamasi gibi yapisal faktorler nedeniyle biitce
aciklar1 giderek artmakta ve makro ekonomik dengeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
sartlarda gelismekte olan iilkeler biiylik boyutlara ulasan ve siireklilik arz eden biitce
aciklarimi i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanmanin yami sira, emisyon mekanizmasint da
kullanarak finanse etme yoluna gitmektedir”.

Acigin  biiyiikliigiine ve finansman kaynagina bagli olarak ekonomideki
makroekonomik dengeleri etkileyen biit¢e agiklari, ekonominin toplam talep diizeyi ile toplam
talebin unsurlarini dogrudan etkilerken; yurt i¢i tasarruflar ile yatirimlari dolayli yoldan
etkilemektedir. Tim bunlardan da ekonominin uzun doénem reel biiyiime orani olumsuz
etkilenmektedir. Bu ylizden biit¢ce agiklarinin makroekonomik etkileri hakkinda saglikli
tahminler yapabilmek icin, biitce acigimin tam ve dogru olarak oOlglimii biiylik 6nem
tasimaktadir”.

1.1.1. Biitce Acig1 Kavramlan

Genel amagli biitge agi1g1 6l¢iim yontemleri su sekilde incelenebilir; geleneksel biitge
ac1g1, kamu kesimi agig1, genel devlet a¢i8i, merkezi yonetim biitce agigi, birincil agik,
islemsel acik, nakit ac1g1 — tahakkuk ag¢1g1 ve nominal biit¢e agi81 — reel biitge acgig1.

1.1.1.1. Geleneksel Biitce A¢ig1

Biitgce ac1g1 denildiginde, ilk akla gelen biitce acigi geleneksel biitce acgigidir.
Geleneksel biitce ag181, borglardaki degigmeler dikkate alinmaksizin toplam kamu harcamalari
ile toplam kamu gelirleri arasindaki farki Slger®. Geleneksel acigm saglikli bir bicimde

olgiilebilmesi, oncelikle standart bir muhasebe sistemini gerekli kilmaktadir. Gelismekte olan

3 -

Egeli, s.12.
* Haluk Egeli, “Gelismis Ulkelerde Biitge Agiklar”, Dokuz Eyliil Unv. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 4,
2000, s. 62.
® Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Biitce A¢iklart Teori ve Tiirkive Uygulamasi, Seckin Yaymcilik, 2004, s.1
® Ekrem Erdem, Esra Siverekli, “Tiirkiye’de Kamu Agiklarmim Yapisi ve Dagilimn”, Kamu Tercihi ve Anayasal
iktisat Dergisi, Say1 3, Temmuz-Agustos-Eyliil 2001, s. 67.



iilkelerde boyle bir sistemin oturmadigi da agik bir gergektir. Geleneksel acik, yalnizca
merkezi hiikiimetin biitce agigini yansitmakta ve merkezi hiikiimet disindaki diger kamu
birimlerinin agik veya fazlalarmi dikkate almamaktadir. Bundan dolayr diger birimlerin
onemli 6l¢iide biitce ag1g1 veya biitge fazlaligi vermesi durumunda, gergek acigi veya fazlalhig
net olarak goremeyiz; bu da, makroekonomik politikalarin siirdiiriilebilirliligi konusunda
yanlig degerlendirmelere yol acabilmektedir.
Geleneksel agia yoneltilen elestiriler’:
e Biitcenin yurtici harcama akisina yaptig1 katkiyr 6lgmede uygun bir yontem
degildir.
e Ekonomideki konjonktiirel hareketlerin biitge tizerindeki etkilerini ortadan
kaldirmada yetersiz kalmaktadir.
e Ulkenin orta veya uzun donemdeki hedefleri 1s18inda maliye politikas
egilimini degerlendirmede basarisiz olmaktadir.
e Tekrarlanan biitce agiklar1 ile sermaye biitcesi gereksinimini ayirt etmede

yetersiz kalmaktadir.

Merkezi hiikiimet biitcesi ile kamu girisimleri arasinda kredi ve sermaye
transferleri yoluyla ortaya ¢ikan biit¢e disi iliskiyi dikkate almamaktadir.

Bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas1 ve iilkeler arasinda daha anlaml
karsilastirilmalar yapilabilmesi veya en azindan maliye politikasinin siirdiiriilebilirliliginin
analiz edilebilmesi i¢in geleneksel acik yerine, kamu kesimi bor¢lanma geregi (KKBGQG) biitge
ac1g1 gostergesi olarak kullanilmaktadir®,

KKBG, geleneksel agigin nakit bazinda Ol¢limiinii ifade etmektedir. Bir baska
deyisle, kamunun toplam nakdi harcamalar: ile toplam nakdi gelirleri arasindaki harcamalar
lehine olan fark, KKBG ni vermektedir®.

KKBG, en kapsamli agik 6l¢iim yontemi olup; kamu kesimini olusturan birimlerin
tamaminin agiklarmi ihtiva etmektedir. Tiirkiye uygulamasinda KKBG, kamu kesimini
olusturan merkezi hiikiimet, KiT ler, yerel yonetimler, sosyal giivenlik kuruluslari, déner
sermayeli kuruluslar, fonlarin agiklar1 ve ozellestirme kapsamindaki kuruluslarin agiklar

toplamindan olusmaktadir™.

! Giilay Coskun, Devlet Biit¢esi, Ankara, Turhan Kitabevi, 6.baski, 2000, s.11.
& Sen, Sagbas, s.2.
° Sen, Sagbas, s.2.
10 Sen; Sagbas, s.3.



1.1.1.2 Kamu Kesimi Ac¢i81

Kamu ac181 temel olarak yapilan harcamalar ve kamudan gelen gelirlerden olusur,
yani gelir ve gider dengesizliginden kaynaklanan bir aciktir. Yapilan giderlerin, gelirlere gore
az olmas1 kamu acigin1 meydana getirmektedir.

Borglanmalardan kaynaklanan bazi etkenler sebebiyeti ile ciddi agiklar meydana
gelmektedir. Ayrica Biitge olusumu esnasinda mali yetersizlikten kaynaklanan sorunlar kamu
aciginin  biiyiik etkenleridir. Ornegin; biitce yetersizliginden dogan bir sorun devleti
bor¢lanmaya gotiiriir bu da kamuda ciddi bir agiktir. Devletin almis oldugu borcu kapatmaya
caligmasi iilkede istihdamsizliga yol agacagi gibi toplum refahini birinci dereceden etkiler.

Tiirkiye’de kamu finansman agiklar1 siirekli bor¢lanma yoluyla kapatilmaktadir.
Bor¢lanma ve onun getirdigi faiz yiikii, yeni bor¢lanmalara sebebiyet vermekte, bunun
kacinilmaz sonucu olarak daha cok borg¢lanabilmek i¢in kamu kesimi bir yandan faiz
oranlarmmi yiikseltirken diger taraftan kamu kagitlarina verilen faizler vergiden muaf
tutulmaktadir. Bu sekilde kamu finansman ag¢ig1 "i¢ borg-faiz-enflasyon-yatirim eksikligi-ig-
sizlik" gibi kronik bir hastalifa sebep olmaktadir. Meselenin esasi da fonlarin reel sektérden
mali sektore kaymasi ve reel sektdriin kiigiilmesi sonucu olmaktadir',

1.1.1.3. Genel Devlet A¢181

Genel devlet agigi tanim olarak genel devlet kapsaminda yer alan alt birimlerin
harcamalar1 ve gelirleri arasinda olusan agik olarak tanimlanmaktadir. Genel devlet dengesi;
merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kurum ve kuruluslar, mahalli idareler, sosyal gilivenlik
kuruluslart ile genel saglhk sigortasi, fonlar, déner sermayeli isletmeler, Igsizlik Sigortas
Fonunu kapsamaktadir. Genel devlet toplam harcama ve gelir biiyiikliikleri elde edilirken
KiT’ler kapsam disinda birakilmis, uluslararas1 standartlara paralel olarak gayrisafilik ilkesi
esas alinmig ve yontem olarak gelir —gider kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi
yapllmamlstlrlz.

1.1.1.4. Merkezi Y onetim Biitce A¢ig1
Merkezi yonetim biitce agigi, Merkezi yonetim biitgce gelirleri ile harcamalari
arasindaki harcamalar lehine dogan farki ifade etmektedir. Baska bir ifade ile merkezi

yonetim biitce agi81i, merkezi hiikiimetin gelir ve giderleri arasindaki farki 6lgmektedir.

1 www.ekodialog.com/.../turkiyede_kamu_kesimi_aciklari.html (Erisim Tarihi:05.06.2014)
12 Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Oncesi Ekonomik Program, Ankara, Aralik 2012, 5.38



Tiirkiye’de 1 Ocak 2006°da vyiiriirliige giren 5018 sayili ‘Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’ ile konsolide biit¢e kavraminin yerine merkezi yonetim biitgesi tanimlanmistir

Tablo 1: Konsolide Biitce Acig1

Konsolide Biitce Gelirleri [ A+ B ]

Konsolide Biitce Harcamalar [ (C + D) - E |

A.Genel Biitce Gelirleri
1. Vergi gelirleri
2. Vergi dis1 normal gelirler
3. Ozel gelirler ve fonlar

B. Katma Biit¢e Oz Gelirleri

C. Genel Biitce Harcamalari
4. Personel
5. Diger cariler

D. Katma Biitce Harcamalari

E. Hazine Yardimlar

Kaynak: Hiiseyin Sen, Isa Sagbas, Biitce Aciklar: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi, Seckin Yaymcilik, 2004, s.3.

Tablo 1 de 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye kanununa gore merkezi yonetim biitge

aci81 gosterilmistir. Asagida gosterilen tablo 2 de ise 5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve

Kontrol Kanununa gore merkezi yonetim biitce agig1 siniflandirilmistir.




Tablo 2: Merkezi Yonetim Biitce Simiflandirmasi

Merkezi Yonetim Biit¢ce Gelirleri Merkezi Yonetim Biitce Giderleri
I. Genel Biitgeli Idareler IV. Ozel Biitgeli idarelere ve Diizenleyici ve
o Vergi Gelirleri Denetleyici Kurumlara Hazine Yardimi
e Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri e Personel Giderleri
e Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel e Sosyal Gilivenlik Kurumu Devlet
Gelirler Primi
e Faizler, Paylar ve Cezalar e Mal ve Hizmet Alim Giderleri
e Sermaye Gelirleri o Faiz Giderleri
e Alacaklardan Tahsilat e Cari Transferler
I1. Ozel Biitgeli idareler e Sermaye Giderleri
I11. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar e Sermaye Transferleri
e Bor¢ Verme
e Yedek Odemeler
V. Gelirlerden Ayrilan Paylar

Kaynak: Nihat Edizdogan ve Ozhan Cetinkaya, Kamu Biitcesi, Bursa, Ekin Basim Yayin Dagitim, 2011, 5.242

1.1.1.5. Birincil A¢ik

Birincil agik, faiz odemeleri disindaki harcamalar ile gelirler arasindaki farki
vurgulayan biitge a¢ig1 kavramidir. Baska bir ifadeyle borg¢ faizlerini igermeyen kaynak-
harcama dengesidir. Enflasyon durumunda faiz oranlari yiikselerek nominal faiz oranlarini
artirdigl i¢cin geleneksel biitge agig1 biiylimektedir. Bu nedenle, geleneksel aciktan faiz
odemelerinin  disiilmesi  kaynak-harcama dengesinin daha rahat elde edilmesini
saglamaktad1rl3.

Birincil agik araciligiyla, onceden gergeklestirilen borg¢lanmalar ig¢in zorunlu olan
faiz 6demeleri diglanmakta, hiikiimetin kontrol edebilecegi, gelismelerin nasil olduguyla ilgili
yorumlarin yapilabilecegi bir sonug elde edilmektedir™.

Kamu harcamalarindan faiz harcamalarinin ¢ikartilmasiyla ulasilan harcama

tutariin saptanmast ve bu miktarin olagan kamu gelirleriyle karsilanabilir olmasinin 6nemi,

3 Haluk Egeli, “Mali Aciklarin Olciimiine Yénelik Bazi1 Gozlemler ve Bu Konuda Gelistirilmis Alternatif Agik
Olgiileri”, D.E.U. Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2002, s. 29-40.
4 Cihan Bulut, Kamu Aciklart, Der Yaymnlart, Istanbul: 2002. s. 30.



kamu bor¢larinin siirdiiriilebilirligi derecesinin saptanmasi agisindan 6nemlidir. Birincil
harcamalarin olagan kamu gelirleri ile karsilanmasi ve faiz 6demelerinde kullanilmak {izere
birincil biitce fazlasinin olusturulmasi borglarin itfas1 agisindan olduk¢a énemlidir™.

Higbir iilkede devlet biitgesinin uzun stireli birincil agik vermesi miimkiin degildir.
Ciinkii faiz 6demelerinin karsilanabilmesi i¢in biit¢enin fazlalikla baglanmasi gerekmektedir.
Ote yandan birincil aciklar, alinmasi gerekli &nlemlerin yogunlugunu azaltici etkide de
bulunabilir. Ayrica birincil agiklar, finansal agidan giivenilirligi, bagvurulan tilkedeki kamu
harcamalar1 ve gelirlerini kaydeden muhasebe sisteminin etkinligine baglidir. Buna gore, faiz
O0demelerinin etkilerinden arindirilmis bir biitge acig1 hedefleniyorsa bu takdirde birincil biitge
ag1gina yonelmek daha uygundur™.

1.1.1.6. islemsel Agik

Islemsel agik, biitce acigindan biitiin faiz ddemelerinin degil sadece enflasyon
nedeniyle artmis olan faiz 6demelerinin ¢ikarilmasiyla elde edilen aciktir'’. Bagka bir ifade ile
islemsel acik, birincil agik ile faiz 6demelerinin reel kismimin toplami olarak da ifade
edilebilir. Enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde reel kamu bor¢larin degerinde meydana
gelen erozyon borg verenleri bu farki tazmin etmeye yoneltir. Bu tazmin 6zellikle ytliksek
enflasyonlu ve yiiksek i¢ bor¢ stokuna sahip iilkelerde 6nem arz etmektedir'®, Enflasyon
karsisinda nominal faiz oranlarinda enflasyon oranmi1 kadar meydana gelen artig, enflasyonun
anapara lizerinde olusturdugu asinmayi ortadan kaldirmaktadir. Ancak, enflasyon karsisinda
nominal faiz oranlart daha fazla artiyorsa, ellerinde bor¢ senetleri bulunanlara dogru bir
kaynak transferi gerceklesmis olmaktadir®.

Islemsel acik, yiiksek enflasyona ve yiiksek i¢ borca sahip iilkeler i¢in énemli bir
diizeltme sayilmaktadir. Ekonomik mantig1 ise enflasyonun uyardigi faiz 6demelerini
diglamasidir. Yani, faiz 6demeleri alacaklilar i¢in yeni bir gelir olmayip, sadece anaparadaki
asinmayi telafi etmektedir. Bu nedenle, tekrar devlet tahvillerine yatirilmadiklar: i¢in toplam
talebi etkilemezler®.

1.1.1.7. Yar1 Mali Acik

Birgok iilkede yar1 mali faaliyetler (quasi-fiscal operations) olarak bilinen

siibvansiyonlarin yonetimi, ¢oklu déviz kuru uygulamasi, transferler ile borg servisinin yerine

5 fzzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu ve Yesim Kartalli; Kamu Agiklart ve Kamu Borglar:, Tiirk Harb-Is
Sendikas1 Yaymi. Ankara: 1995, s.13

18 Egeli, 5.33.

7 Bulut, 5.30.

8 Mustafa Celen, Ekonominin Genel Dengesi ve Kamu Kesimi Finansman A¢iklari, (Yaymlanmamis Doktora
Tezi), Marmara Universitesi S.B.E., Istanbul, 1999, s.36.

9 Egeli, 5.34.

2 Egeli, 5.34.

10



getirilmesi, nihai 6diing veren merci olma gibi islemler, kamuya ait finansal arac1 kurumlar ve
cogunlukla da merkez bankast eliyle gerceklestirilmektedir?:.

Finansal araci kurumlarin gergeklestirdigi yar1 mali faaliyetler, kamu kaynaklari
iizerine ek bir yiikk getirmektedir. Dolayisiyla biitce aciginin gergek boyutunu ortaya
koyabilmek i¢in bu kurumlarin gergeklestirdigi yar1 mali faaliyetleri kamu kaynaklari
iizerinde meydana getirdigi ek yiikiin, biit¢e ac181 ya da fazlasinin 6l¢iimiinde dikkate alinmast
gerekmektedir. Bu faaliyetlerin gergeklesmesinde en etkin ve onemli rolii merkez bankasi
istlenmektedir®,

Biitce a¢iginin daha dogru olarak oOlgiilebilmesi i¢in yar1 mali faaliyetleri
gerceklestiren kuruluslarin kar ve zararlariin da agik 6l¢iimiine dahil edilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir. Ornegin, merkez bankasinin kar etmesi ve bu karin tamamimin devlete transfer
edilmesi durumunda veya yar1 mali faaliyetlerin tamaminin muhasebe kayitlarina gegmesi
halinde, bankanin gerceklestirdigi yar1 mali faaliyetler otomatik olarak ve dogru bir bigimde
biitce dengesine dahil edilmis olmaktadir. Oysa merkez bankasi zarar ettiginde veya yar1 mali
faaliyetlerin bankanin varliklarini olumsuz yonde etkilemesi halinde ortaya ¢ikan agik genel
bilitceden yapilan transferlerle karsilanacagindan, ister istemez biitce dengesinde ayarlama
yapmay1 zorunlu hale getirecektir23.

1.1.1.8. Nakit-Tahakkuk Acig1

Nakit acig1 (cash deficit), mali yil siiresince yapilan nakdi 6demeler ile fiilen elde
edilen kamu gelirleri arasindaki pozitif (harcamalarin lehine olan) farktir. Tiirkiye
uygulamasina baktigimizda nakit a¢i1g1, merkezi yonetim biit¢e agigina miiteahhit avanslarinin
eklenmesi, buna karsin biitce emanetlerinin ¢ikarilmasi sonucu bulunmaktadir.

Buna gore,

Nakit Acig1 = [Konsolide Biit¢ce A¢ig1 + Miiteahhit Avanslari] — Biitge Emanetleri

Biitce emanetleri nakit a¢igimi kiigiiltiirken, miiteahhit avanslar1 nakit agigini
biliyiitmektedir. Miiteahhit avanslari, hak edis gerceklesmeden yapilan 6demeler olmalari
nedeniyle nakit dengesini bozmakta ve agig1 biiyiitmektedir. Ote yandan, biitcenin harcama
kalemleri arasinda yer alan biitce emanetleri, gegici fon etkisini ortaya ¢ikararak agigin olmasi
gerekenden daha kiigiik hesaplanmasina neden olmaktadir®®.

Tahakkuk ac¢ig1 (accrual deficit) ise, kamu kesimi islemlerinin siirekli olusup

olusmadigin1 énemsemeksizin mali yil i¢inde devletin kullanmas1 gereken gergcek kaynaklar

2 Sen, Sagbas, 5.12.

22 Coskun, s.13.

2 Sen, Sagbas, s.13.

# Sen, Sagbas, s.13-14.
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tespit etmeye calisir. Tahakkuk a¢181, nakit agigindan daha genis kapsamli bir kavram olarak
kamu kesimi taahhiitleri, sabit sermaye amortismani, normal muhasebe donemini asan nakdi
ddemelerdeki gecikmeleri kapsamaktadir®.

1.1.1.9. Nominal — Reel Biitce A¢ig1

Kamu harcamalari ile kamu gelirlerinin nominal degerleri arasindaki fark, nominal
biitce agigin1 (nominal deficit,); reel degerleri arasindaki fark ise, reel biitge agigini (real
deficit) ifade etmektedir®.

Nominal Biitge A¢181 = Nominal Kamu Harcamalar1 — Nominal Kamu Gelirleri

Normalde devletin gelir ve harcamalari nominal terimlerle ifade edildiginden ikisi
arasindaki harcamalar lehine ortaya ¢ikan fark, nominal acig1 yansitmaktadir. Nominal agik,
ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu iilkelerde biitge agiginin gergek boyutunu yansitmaktan
uzaktir. Iste enflasyonun biitge agiklari {izerinde meydana getirdigi olumsuzlugu gidermek
icin, reel biitce ac¢ig kavrami kullanilmaktadir. Reel biitce aciginin hesaplanmasinda,
hesaplamaya konu olan harcama ve gelir kalemlerinin nominal degerleri degil, nominal
degerlerden enflasyon degerlerinin ¢ikarilmasiyla bulunan reel degerleri esas alinmaktadir.
Kisaca enflasyondan arindirilmis kamu gelir ve harcamalarinin harcamalar lehine fark
olusturmas1 durumunda ortaya ¢ikan reel biitce ac¢igi, nominal biitce agiginin fiyatlar genel
diizeyine boliinmesi sonucu elde edilmektedir?’.

1.1.2. Ozel Amach Biitce Acigi Olciim Yontemleri

Ozel amagh biitge ag1f1 dl¢iim ydntemi basliklar: altinda; cari-sermaye acig1, yurtici-
yurtdist agik, yapisal konjonktiirel agik, finanse edilebilir biitge ac¢ig1, optimal biitce agig1 ve
ihtiyati biit¢e agig1 incelenebilir.

1.1.2.1. Cari Acik — Sermaye A¢ig1

Cari agik, kamu gelir ve harcamalarina sermaye gelirleri ile yatirnm harcamalar1 dahil
edilmeksizin hesaplanan bir agik l¢iim yontemidir®®,

Cari agik hesaplanirken, yatirim harcamalari ile sermaye gelirleri agik hesaba dahil
edilmemektedir. Buna gore geleneksel aciktan sermaye gelirleri (6rnegin Ozellestirme
gelirleri) ile yatirim harcamalar1 farkinin diistilmesi sonucu olusan negatif deger, cari agigi
vermektedir. Diger bir ifade ile

Cari Acik = Cari Harcamalar — Cari Gelirler

*Bulut, .40

% (9zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, Savas Yayinlari, 1992, s.288.

7 Sen, Sagbas, s.14-15.

% M.I Blejer; C Andrienne, Mali Agik Nasil Olgiiliir, Cev: Hiiseyin Sen, Maliye Dergisi, 1999 Mayis- Agustos,
Say1:131, s. 144.
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Cari Agik = [Geleneksel Agik — (Yatirnm Harcamalar1 — Sermaye Gelirleri)]

Cari Agik = Geleneksel Ac¢ik — Sermaye A¢ig1

Sermaye Ag¢ig1 (capital deficit) ise, yalnizca sermaye harcamalart ile sermaye
gelirleri arasindaki sermaye harcamalar1 lehine olan farki 6lgmekte; cari harcamalar ile cari
gelirler acik Ol¢iim kapsami disinda tutulmaktadir. Buna gore asagidaki sekilde ifade
edilebilir®.

Sermaye A¢ig1 = Sermaye Harcamalar1 — Sermaye Gelirleri

1.1.2.2. Yurtici Acik — Yurtdis1 Agik

Yurti¢i acik, geleneksel acgigin yalmizca yurtici ekonomik faaliyetlerden dogan
kismini dikkate alan buna karsin, 6demeler bildngosunu dogrudan etkileyen kalemlerini
dikkate almayan bir biit¢e ag1g1 6lgliim yontemidir. Yurtdist acik (foreign deficit) ise, biit¢enin
O0demeler bilancosu iizerindeki etkisini Olgmekte kullanilan bir biitge acig1 ol¢iim
yéntemidirgo.

1.1.2.3. Yapisal Acik — Konjonktiirel Acik

Ekonomi tam istihdam diizeyinde iken var olan agik, yapisal agiga isaret etmektedir.

G > T olmak kosuluyla

Yapisal Agik=G — T (Y*,t)

G: Kamu harcamalarini

T: Kamu gelirlerini

Y* : Tam istthdam seviyesindeki GSMH’y1 (potansiyel GSMH)

T: Vergi oranini gostermektedir.

Konjonktiirel acik, diger ismi ile donemsel biit¢ce agig1, iktisadi dalgalanmalara bagl
olarak ortaya ¢ikan agik olup, bu dalgalanmalarin biitge agig1 tizerindeki etkisini ortaya
koymaya ¢alismaktadir®’.

Tam istihdam biit¢e agig1 (full employment deficit) olarak da bilinen yapisal agik,
ekonomik faaliyet seviyesindeki degismelerin biitge dengesi lizerinde meydana getirebilecegi
etkilerin saglikli bir bigimde degerlendirilmesine olanak saglamaktadir. Bu acik olgiim
yontemi, iilkede hali hazirda ne gibi daraltic1 veya genisgletici maliye politikasinin uygulandigi

konusunda fikir vermektedir2.

2 Uluatam, s.290.
%0 Sen, Sagbas, s.15.
! Sen, Sagbas, s.18.
% Bulut, 5.42
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1.1.2.4. Finanse Edilebilir (Siirdiiriilebilir) Biitce Acig1
Maliye politikast kapsaminda gerceklestirilen uygulamalar etkilerini yalnizca i¢inde
bulunulan doénemde degil, orta ve uzun donemde de hissettirmektedir. Maliye politikasinin
orta vadede siirdiiriilebilirliliginin gostergelerinden biri de, finanse edilebilir veya
stirdiiriilebilir biit¢e agigidir. Bu agik dl¢iim yontemi, biit¢e agiklari ile biiyiime hizi, enflasyon
orani gibi makroekonomik hedefler arasinda tutarlilifi ortaya koymayir amaglayan bir acik
Slgiim yontemidir®.
1.1.2.5. Optimal Biitce A¢ig1
Optimal biit¢e agi1g1 kavrami, uygulamadan ziyade kuramsal tartismalara konu olan
bir biitge ag1g1 6l¢lim yontemidir. Ciinki biitce agig1 igin optimal bir seviye belirlemek zordur.
Yapilan her ilave kamu harcamasinin topluma saglayacagi fayda (kamu harcamasinin
marjinal sosyal faydasi); bu harcamanin finansman maliyetinden daha biiyiik ise, 0 zaman
ekonomik ac¢idan yeni harcamalara girismek daha gergekei bir yaklagim olacaktir®,
1.1.2.6. ihtiyati Biitce Acig1
Ihtiyati biitge acig1, reel para talebi, dis kredibilite (dis borg / ihracat orani), 6zel
yatirimlar igin uygun bir iklimin yaratilmasi, diisiik ve istikrarli enflasyon, makul bir reel faiz
orani gibi makroekonomik hedeflerle uyumlu biit¢e acigini ifade etmektedir™.
Bilindigi gibi bir ekonomide kamu ve 06zel yatirimlarin toplami, kamu ve 6zel
tasarruflar ile dis tasarruflarin toplamina esittir.
+G=S+T+X-M
Burada;
I: Ozel yatirimlar
G: Kamu yatirimlarini
S: Ozel tasarruflart
T: Kamu tasarruflarini
(X —=M) : D1s tasarruflart géstermektedir.
Buradan hareketle (1) nolu denklemi degisik bir bigimde yazarsak;
G -T=S-1+ X - M nolu esitligine ulasiriz. Bu esitlik, kamu kesimi agiginin 6zel
sektor tasarruf fazlasi vel/veya dis tasarruflar ile finanse edilmek zorunda oldugunu isaret
etmektedir. Buna gore bir ekonomide, ihtiyath biitce agigi Ozel tasarruflarin seviyesi,

yapilmak istenen 6zel yatirimlar seviyesi ile arzu edilen cari islemler acigina baglidir. (2) nolu

8 Serafettin Aksoy, Kamu Biitcesi, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1997, 5.381

 Aksoy, 5.385

% Muammer Simsek, “Biit¢e Agiklarmnimn Finansmani ve Ekonomik Etkileri”, Erciyes Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 16, 2000, s. 55.
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denklemin sol tarafi, kamu kesimi biitge agigini; sag tarafi ise 6zel sektoriin tasarruf fazlasi ile
dis tasarruf toplamini gostermektedir®.

1.2.Enflasyon Kavrami Ve Cesitleri

Fransizca bir kelime olan enflasyon siskinlik anlamina gelir. Ekonomide enflasyon
denince: 'fiyatlar genel seviyesindeki siirekli yiikselmeler' olarak anlasilir. Fiyatlarmn bir
defalik yiikselmesi enflasyon degil, fiyat artigidir.

Enflasyon denince akla ilk gelen giinliilk hayatta sik¢ca kullandigimiz mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin artmasidir. Ancak mal ve hizmetlerin fiyatlar1 zaman iginde artabilir
veya azalabilir. Enflasyon, sadece belli bir malin veya hizmetin fiyatinin tek basina artmasi
degil, fiyatlar genel diizeyinin siirekli bir artis gostermesidir. Diger bir deyisle, sadece bazi
mallarin fiyatlarinin stirekli artmasi ya da tiim mallarin fiyatlarinin bir sefer artmasi enflasyon
degildir. Ornegin; aylik enflasyon oraminin yiizde 2 Olmasi, o ay icindeki fiyatlarin genel
seviyesinin bir onceki aya gore ylizde 2 oraninda arttigini gosterir. Yillik enflasyonun yiizde
40 olmasi da, fiyatlarin bir dnceki yila gore ortalama ylizde 40 oraninda arttifini gosterir.
Ornegin; gecen yil 20 bin TL’ye alman bir mal sepetinin bu yil ancak 28 bin TL’ye
alinabilecegini ifade eder. Yiiksek enflasyon paranin alim giiciinii azaltir ve ayn1 zamanda
fiyat degisimlerini anlamayi zorlastirir.

Enflasyonun diismesi; fiyatlarin diismesi, insanlarin alim giicliniin artmasi,
gelirlerinin yiikselmesi demek degildir. Enflasyonun diismesi, fiyatlarin daha az artmasi,
insanlarin alim giiclerinin daha diisiik oranda azalmasi ve neticesinde istikrar ve refah
demektir. Yiiksek enflasyon paranin alim giiciinii azaltir ve ayn1 zamanda fiyat degisimlerini
anlamay1 zorlastirir. Enflasyon, 20. ytlizyil boyunca gerek politikacilarin gerekse ekonomiden
sorumlu biirokratlarin {istesinden gelmeleri gereken en biiyiik sorunlarin baginda gelmistir.
Ozellikle, memur, is¢i gibi sabit geliri olanlarin fakirlesmelerine neden olan enflasyon,
calismadan para kazanan rantiye kesiminin de milli gelir dagiliminda yiiksek pay almalarinda
ve gelir dagilim1 adaletsizligine yol agmada 6nemli bir rol 0ynamaktad1r37.

Enflasyon, fiyatlar genel seviyesindeki siirekli artis olarak tanimlanmaktadir. Bir
bagka tanima gore enflasyon; fiyatlarin siirekli, az ya da ¢ok onemli miktarda genel bir
bi¢cimde artmasidir. Bir tanim da enflasyonu, fiyatlardaki siirekli yiikselme egilimi olarak
tammlamaktadir® Baska bir tanéim da ise enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki devamli bir

artig siirecinin yaninda paranin degerindeki siirekli bir diismeyi de ifade etmektedir. Burada

% Sen, Sagbas, s.21.
37 www.tcmb.gov.tr
% flker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Bursa, Ezgi Kitabevi, Ekim 1997, s.373.
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herhangi bir malin degerindeki diismenin sadece o malin iiretimini ve satisini yapanlari
etkiledigini, oysa paranin degerindeki diismenin biitiin bir toplumu (hatta kiiresellesen
diinyada diger toplumlar1 da) olumsuz yonde etkilemekte oldugunu ve boylece enflasyonun
cok onemli bir sosyoekonomik sorun olarak karsimiza ciktigini belirtmektedir®®. Klasik
(6rnegin D. Hume) ve Modern (6rnegin M. Friedman) Miktar Teorisyenleri’ne gore enflasyon
ya da fiyatlar genel diizeyindeki artisin para arzindaki artisla dogrudan bir iligkisi vardir.
Keynesyen Ekonomistlere gore ise enflasyon, tam istihdamin oldugu bir ortamda toplam arza
(aggregate supply) gore toplam talepte (aggregate demand) bir fazlalik olmasi durumu olarak
aglklanmaktadlr4o.

Enflasyonun olusumuna, kamu finansmanindaki ciddi agiklarin neden oldugu genis
kesimlerce kabul edilir. Bununla birlikte tek sebep bu degildir. Teorik ve ampirik kanitlar,
biliylik kamu agiklarinin (para basma) finansmaninda Tiirkiye’de 1980 ve 1990’larin ilk
yillarinda yliksek enflasyonun belirdigini gostermektedir. Bu mantig1 takiben eger kamu
agiklari 1srarla devam ederse fiyat enflasyonu hizlanir; hiper enflasyona ulagir®.

Biitce aciklari enflasyonun onemli bir nedeni oldugu gibi; enflasyon da, belli
kosullar altinda biitge aciklarini hizlandirabilmektedir. Ancak bazi durumlarda enflasyon,
biitce agiklarini azaltict etki de yapabilmektedir. Gelismekte olan birgok iilkede enflasyonist
baskilar, bu iilkelerdeki biitce agiklarinin daha da biiyliimesine neden olmaktadirlar. 1970’11
yillarin Keynesyen iktisada getirdigi karsit teorilerden biri de “Arz yonli iktisat” diye
tanmimlanan (Supply — Side) iktisat dir. Keynesyen teorisinin toplam talebe agirlik vermesine
bir tepki olarak dogan arz — yonlii iktisat, 6zellikle A.B.D.’de biiyiik bir ilgi ile karsilanmis ve
Bagkan Reagan’in se¢im propagandalarinin ve daha sonraki uygulamalarmin temelini
olusturmustur. Hatta bu nedenle “Reaganomics” olarak da adlandirlmistir®.

Arz — yonlii iktisat, dikkatleri ekonominin arz yoniine ¢ekmis ve bir¢cok ekonomik
sorunun ¢oziimiinde arzi arttirmaya yonelik tedbirlerin daha basarili sonuglar verecegini
savunmustur. Verimliligi arttiran veya arzin biiyiimesi sonucunu veren politikalar, ekonomik
hastaliklarin tek tedavisi olarak goriilmiistiir. Buradaki en 6nemli gorev de vergi tesviklerine
verilmis; hatta bazi asir1 arz -yonlii iktisatgilar, vergi tesviklerinin kendi i¢inde enflasyona tek

care oldugunu savunmuslardir.

39 Osman Zekai Orhan, Baslica Enflasyon Teorileri ve Istikrar Politikalar, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1995, s.1.
40
Orhan, s. 1.
! Asaf Savas Akat, “The Political Economy of Turkish Inflation”, Journal Of International Affairs, V:54, No:1,
2000, s.4
“2 Egeli, s.5.
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1.2.1. Enflasyonun Cesitleri

Enflasyon cesitleri, kaynaklarina ve hizlarina gére iki kisma ayrilmaktadir.

1.2.1.1. Kaynaklarma Gore Cesitleri

Kaynaklarma gore enflasyonun cesitleri, talep enflasyonu, maliyet enflasyonu ve
yapisal enflasyon basliklar1 altinda incelenmektedir.

1.2.1.1.1. Talep Enflasyonu

Talep enflasyonu genellikle para arzinin artmasmin tiikketimi arttirmasi sonucu
ortaya c¢ikar. Ekonomideki toplam arzin toplam talebi karsilayamamasi sonucu, fiyatlar
yiikselir. Harcadigimiz para miktar1 enflasyonu etkiler. Bir malin fiyatinin artmasi, ayni mal
icin daha fazla para harcamamizi gerektirir. Bu da ancak, ya daha az tasarruf yapmamaizla ya
da gelirimizin artmasiyla miimkiin olabilir. Fiyatlarla beraber gelirlerin ve harcamalarin da
artmas1 durumunda enflasyon artar. Ciinkii tiiketicilerin ellerinde daha fazla para olunca mal
ve hizmetlere olan talebi artar ve satin almak istedikleri mal i¢in daha fazla fiyat verebilirler.
Bu noktada, para arzinin paraya olan talepten daha fazla artmasinin enflasyona yol agtigi
unutulmamalidir. Karsiliksiz para basma yoluyla piyasadaki para arzinin ve bireylerin
ellerindeki para miktarinin artmasi, tiiketim talebini arttirirken; tiretimin ayni oranda artmasi o
kadar kolay ve cabuk gerceklesen bir siire¢ degildir. Para arzinin artmasiyla artan talebi
karsilamak i¢in firmalar ilk asamada kapasitelerini arttirma yoluna giderler. Bu amagla
fazladan is¢i alinmasi, fazla mesai yapilmast ve yeni makineler alinmasi firmalarin
maliyetlerini arttirir. Artan maliyetleri karsilamak i¢in firmalar fiyatlarini arttirirsa, enflasyona
sebep olurlar. Ekonomist Paul Krugman bu durumu sdyle ifade etmektedir: “Para arzini
arttirmak cok fazla tatli yemek gibidir; yerken kendinizi 1yi hissedersiniz. Bunun faturasi ise
sonradan c¢ikar”. Para arzimnin artmasiyla baslangicta azalan issizlik ve artan karlarla
ekonomide canlanma baslar; ancak bu olumlu gelismeler kisa siire sonra yerini artan
enflasyona ve getirdigi olumsuzluklara birakir. Talep enflasyonu, toplam arz sabitken toplam
talebin artmasi nedeniyle olusmaktadir. Keynes talep enflasyonu teorisi, fiyat diizeyindeki
degismeleri enflasyonist agikla agiklamaktadir. Tam istihdam durumundaki bir ekonomide,
toplam talepteki artig, bircok mala iligkin piyasada asir1 talep yaratacak ve fiyatlar
yiikselecektir. Mal ve hizmet talebindeki artig, faktor talebinde bir artisa neden olacak ve
bunlarin fiyatlar1 da artacaktir. Boylece ekonomi, tam istthdamdayken, hem mal ve hizmet
piyasasinda hem de iiretim faktorleri piyasasindaki toplam talep artis1 enflasyona neden

olmaktadir®®. Ekonomi baslangicta toplam arz ve toplam talebin karsilastigi noktada dengede

*® Parasiz, s. 375.
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oldugunu varsaydigimizda, bu denge noktasindaki fiyat piyasa denge fiyat1 olarak olusur.
Ekonomi bu durumda iken toplam harcamalarin artti§i bir durumda toplam talebinde artis
goriilecektir. Toplam talebin bu sekilde artmasi sonucunda denge fiyatin da artis olacaktir.
Fiyatlarin da yiikselmesi talep artis1 nedeniyle meydana geldiginden, bu duruma “Talep
Enflasyonu” denmektedir.

1.2.1.1.2. Maliyet Enflasyonu

Once maliyetlerin yiikselmesi, sonra fiyat artislarinin bunu izlemesi ve bunun
ardindan da talebin yiikselmesi ile ortaya ¢ikan siire¢, maliyet enflasyonu olarak kabul
edilmektedir. Maliyet artislari; ticretlerin yiikselmesi, hammadde fiyatlarinin artmasi, bazi mal
ve hizmetlerin uzun zaman bloke edilmis fiyatlarinin serbest birakilmasi, ithalatin
pahalilagsmasi, tarimsal iiretimin diismesi sonucu bu iiriinlerin fiyatlarinin yilikselmesinin ve
asir1 istihdam politikast ile ilgili olarak emegin marjinal verimliginde yer alacak diisiislerin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikabilir*.

Bir ekonomide mal ve hizmetlere olan talep sabitken arzin azalmasi sebebi ile de
enflasyon olusabilir. Ekonomi dengede iken mal ve hizmetlere yonelik talepte bir degisme
olmadiginda maliyet artis1 sebebiyle toplam arzin azaldigi varsayiminda; bu arz azalisi
sebebiyle maliyetleri artan firmalarin ayni miktar mal ve hizmeti daha yiiksek bir fiyattan
iretmeye razi olacaklarini gdsterir.

1.2.1.1.3. Yapisal Enflasyon

Esnek olmayan ekonomik yapidan kaynaklanmaktadir. Genellikle az gelismis
tilkelerde enflasyonun 6nemli bir sebebi olarak gosterilir. Ekonomik yapinin katiligi sonucu
belli sektorlerdeki tiretim, bu sektorlerde ortaya ¢ikan talep degismelerine kisa zamanda uyum
gostermemektedir. Uyum siirecinin  yavas islemesinin sebepleri arasinda kaynak
hareketliliginin diisiik olmasi, sermaye, doviz, nitelikli isgiicii yetersizligi gibi etkenler
gosterebilir. Dolayisiyla, ekonomide genel bir talep fazlast bulunmamakla birlikte, belirli bir
sektoriin triinlerine karsi olusan talep artislari tiretim artisina degil bu sektorlerde fiyat ve
iicret artiglarina neden olmaktadir. Oysa bu etkiler tek yonlii olarak ortaya c¢ikarlar yani
talebin arttig1 endiistrilerde {icretler ve fiyatlar yiikselirken talebin diistigli endiistrilerde iicret
ve fiyat disiisleri olmamaktadir. Boylece kismi talep genislemesi ve ekonomik yapinin
katilig1 sonucu ortaya ¢ikan fiyat ve licret artiglar1 para arzinin siirekli artirildigi durumlarda

giderek biitiin bir ekonomiye yayilir ve genel bir enflasyona doniisiir™.

* Parasiz, s. 375.
*® Orhan, s. 4.
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1.2.1.2. Hizlarina Gore Enflasyon Cesitleri

Enflasyon hizlarmma gore; disiik, yiiksek ve hiperenflasyon diye ii¢ gruba
ayrilmaktadir.

1.2.1.2.1 Diisiik Enflasyon

Yillik %3-%4 gibi siirekli olan fiyat artislarina denilmektedir. Diisiik enflasyon
ortaminda ekonomik birimler gelecegi daha giivenli gordiiklerinden yatirimlarina daha iyi yon
verebilmelerinden dolay: diisiik enflasyon bu sebeple arzu edilebilir bir durumdur.

1.2.1.2.2. Yiiksek Enflasyon

Enflasyon oranini, yillik %50’leri asmast ve ii¢ rakamli hale gelmesiyle yiiksek
oranli enflasyon ortaya ¢ikar. Yiiksek enflasyon paranin alim giiciinii azaltir ve ayni zamanda
fiyat degisimlerini anlamayi zorlastirir.

Yiiksek enflasyonun en onemli 6zelligi, ekonominin enflasyonu kendi kendine
beslemesidir. Enflasyonun yapisal nedenlerle birkag yil st iiste yiiksek yasanmasi tizerine
ekonomik birimler kendilerini korumak i¢in ge¢mis yillarin enflasyonu dikkate alarak
planlama yapmakta bu da geg¢mis enflasyonu gelecege tasityarak enflasyonun siireklilik
kazanmasini saglamaktadir. Bu olguya endeksleme de denilmektedir. Bu nedenledir ki, bu
stire¢ enflasyon ataleti olarak da tanimlanabilmektedir*®.

Biitce agiklar1 da yiiksek enflasyona neden olabilmektedir. Biitge agiklarmin
enflasyona yol agtig1 herkesge bilinen bir durumdur. Enflasyonun hizlandigi dénemlerde,
vergi gelirleri asmmaktadir. Bu etkiye, iktisat literatiirinde Olivera-Tanzi*’ etkisi
denilmektedir. Vergi gelirlerinin aginmasi sonucu biitce agig1 artmakta eger biitce agiklar: agik
finansman yoluyla kapatiliyorsa enflasyon daha da hiz kazanmaktadir. Boylelikle enflasyon
kendi kendini besleyen bir siirece girmektir®®,

Giliney Amerika iilkelerinden Arjantin, Meksika, Peru ile Yugoslavya ve Tiirkiye’de
uzun yillar yiiksek enflasyon siiregleri yasanmistir. Biitce acigini kapatarak enflasyonla
miicadeleye dayanan Ortodoks istikrar programlari, bu {ilkelerde enflasyonu diisiirmekte
basarisiz kalmistir. Ciinkii Ortodoks programlar ya kisa donemde ekonomide yarattiklar
bliylik durgunluklar sebebiyle uygulanamamis ya da uzun siire enflasyonla yasamaya aligmis
olan bu iilkelerde biit¢e aciklar1 kapatilsa bile beklentilerin kiritlamamasi sonucu enflasyon

istenilen seviyeye diisiiriilememistir. Bu nedenle ge¢mis yillardaki enflasyonu gelecege

“6 Tevkif Pekin, Makro Ekonomi, Istanbul, Zeus Yayinevi, 2005, s.189.

“" Olivera-Tanzi etkisi, yiiksek enflasyon dénemlerinde gelirin kazamlmasiyla birlikte, elde edilen bu gelirden
Odenen vergilerin arasindaki zaman gecikmesi nedeniyle olusan asinmayi ifadeyi etmektedir. Gelirin kazanilmasi
ile verginin 6denmesi arasindaki gegen siire ve enflasyon orani ne kadar yiiksekse asinma, dolayisiyla devletin
reel gelir kayb1 o 6l¢iide yiiksek olur.

* Pekin, 5. 190
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tagiyan beklentilerin kirilabilmesi i¢in yiiksek kronik enflasyonla miicadelede daha etkin olan
Heterodoks istikrar programlar gelistirilmistir®.

1.2.1.2.3. Hiperenflasyon

Cok vyiiksek oranli enflasyon c¢esididir. Savas, ihtilal durumu veya anormal
kosullarda ortaya ¢ikar. Fiyatlar siirekli olarak degismektedir. Ornegin aksamdan sabaha
fiyatlarin degistigi goriilmektedir. Hiperenflasyon olan bir ekonomide, enflasyon giinliik
hayati tamamen isgal eden bir sorun haline gelir. Halk enflasyonun zararlarini minimize
etmek i¢in 6nemli miktarda kaynak harcamak zorunda kalir. Kisiler sik sik alisverise giderler
ve fiyatlar yiikselmeden 6nce diikkanlara ulasmak isterler. Kisilerin tasarruf ve yatirimla ilgili
baslica sorunlari, kendilerini enflasyondan nasil koruyacaklaridir, ellerinde bulundurduklari
para miktarini nasil azaltacaklari ve miimkiinse enflasyon vergisinden nasil kaginacaklaridir.
Diinyadaki en oOnemli hiperenflasyonlar arasinda 1922-1923 yillarinda yasanan Alman
enflasyonu basta gelir. En hizli hiperenflasyon ise, II. Diinya Savasinin sonunda
Macaristan’da yasanm1§t1r5°.

1.3. Enflasyonu Diisiirmeye Yénelik istikrar Politikalar

Istikrar politikalar, ekonomik kriz icerisindeki iilkelerde krizin atlatilmas1 ve
bozulan ekonomik dengelerin yeniden olusmasi i¢in uygulanan bir dizi 6nlemler paketidir.
Genel olarak, gelismekte olan iilkelerde istikrar politikalar1 siklikla uygulanmaktadir.
Gelismekte olan iilkeler, gelismis tlkeleri yakalama cabalari sebebiyle hizli kalkinma
programlar1 uygulamakta, uygulanan bu programlarda gelismekte olan iilkelerin
ekonomilerinde bir takim i¢ ve dis dengesizliklere sebep olmaktadir. Bu sebeple, gelismekte
olan iilkelerde ekonomik istikrar politikalar1 dis 6demeler bilancosunu iyilestirme, kamu
aciklarim1 azaltma ve enflasyonu diisiirme gibi genis anlamda makroekonomik amaclar
gerceklestirmeye yonelik olarak uygulanmaktadir. Bagka bir deyisle, mevcut kaynaklar ile
degisen ihtiyaclar arasinda bozulan dengeyi kurmak ve ekonomiyi yeniden denge diizeyine
getirmek, istikrar politikalarmin temel amacidir. Istikrar politikalarini gerekli kilan temel
etken, icsel ya da dissal faktorlerin sebep oldugu ekonomik istikrarsizliklardir. S6z konusu
etkenlerin icsel ya da digsal kokenli, gecici ya da kalici oldugunun bilinmesi programlarin

hazirlik, uygulama ve sonug¢ asamalari i¢in onemlidir™.

* Kemal Yildirim, Dogan Karaman, Makro Ekonomi, 3.Baski, Eskisehir, Egitim, Saglik ve Bilimsel Arastirma
Caligmalar1 Vakfi, 2003, s.324.

* parasiz, s. 391

*' Ernur D. Abaan , “Enflasyonla Miicadelede Iktisadi Politikalar ve Deneyimler”, Tartisma Tebligi, No: 9408,
www.tcmb.gov.tr (Erigim Tarihi: 29.01.2013)
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Uygulanan istikrar politikalarina tarihsel agidan bakilacak olursa, 1980 &ncesi ve
sonras1 olmak iizere iki doneme ayrilmaktadir. 1980 oncesi istikrar politikalari, Ortodoks ve
paraya dayali istikrar programlaridir (1970’lerde Arjantin, Uruguay ve Sili’de uygulanan
programlar vb.). 1980 sonrasi istikrar politikalar1 ise (Arjantin-1985 Austral Plan1 ve 1991
Convertible Plani, Brezilya-1986 Cruzado Plani, israil-1985 Plan1 ve Meksika 1988 Plani vb.)
Heterodoks ve doviz kuruna dayal istikrar programlaridir®,

1.3.1. Ortodoks Istikrar Politikalar

Ortodoks istikrar politikalari, fiyat istikrarinin saglanabilmesi ve enflasyonun
disiiriilmesi amaciyla siki1 maliye, siki para politikas1 ve ticaretin serbestlestirilmesi ile sabit
kur rejimi uygulanmasi prensibine dayanmaktadir. Bilindigi iizere biitge agiklarinin merkez
bankas:t kaynaklarindan karsilanmasi enflasyona yol a¢gmaktadir. Bunun yaninda, biitce
aciklariin bor¢lanmayla finanse edilmesi de yine enflasyonun olusmasina neden olmaktadir.
Iste Ortodoks istikrar politikalari, biitge agiginin kapatilarak enflasyonun diisiiriilmesi ve fiyat
istikrarinin  saglanmasi prensibine dayanmaktadir. Bu ¢er¢evede, ortodoks istikrar
politikalarmin temeli, biit¢e giderlerinin azaltilmasina yonelik siki maliye ve ekonomideki
fazla talebi azaltic1 siki para politikasi izlenmesine dayanmaktadir. Ayrica sabit kur rejimi ile
acik ekonomilerde ithal mallarda goreceli fiyat istikrarinin olugmasi ve serbestlesen ticaret
yoluyla ticarete konu olan mallarda fiyat istikrarinin saglanmasina dayanmaktadir.

Ortodoks istikrar programlart genel itibari ile paraya dayali istikrar programlaridir.
Belirlenen enflasyon hedefine uygun olarak para arzi artis hiz1 azaltilarak ekonomideki fazla
talebin kisilmasi amaglanmaktadir. Bu tip programlar 1980 dncesinde 6zellikle Latin Amerika
iilkelerinde sikca uygulanmistir. Uygulanan bu programlar, enflasyonun uzun siiredir var
olmasiyla birlikte atalet kazandig1 i¢in bu iilkelerde basarisizlikla sonuglanmistir.

Ortodoks istikrar politikalar1 daha ¢ok hiperenflasyonla miicadele etmek igin
uygulanmaktadir. Biiylik biitce aciklarinin merkez bankasi kaynaklarinca karsilanmasi
hiperenflasyonla yol agmaktadir. Bu nedenle, ortodoks istikrar programlarinin uygulanmasi,
mali dengenin saglanmasi sonucu, tek basina hiperenflasyonu diisiirmeye yeterli olmaktadir®®,

Ortodoks istikrar politikalari, uluslararasi kuruluglar tarafindan genel kabul goren ve
istikrar1 saglamanin olmazsa olmaz kosulu sayilan politikalardir. Bu politikalar reel dengenin
kurulmasinda ve biitce acigimin kapatilmasinda basarili olmakta, fakat fiyatlar arasindaki

(ticret, fiyat, kur, faiz) dengenin kurulmasinda bagarilar1 tartisiilmaktadir. Bu noktada fiyat ve

°2 Abaan, No: 9406
% {lker Parasiz, Kriz Ekonomisi: Hiper Enflasyon ve Yiiksek Enflasyonla Miicadelede Unlii Istikrar Politikalar:
ve 5 Nisan 1994 Kararlari, Bursa, Ezgi Kitabevi, 1995, s. 33.
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iicret politikalar1 giindeme gelmekte ve ortodoks programlarin goreli fiyat dengesinin
kurulmastyla ilgili eksik yonleri kapatilmaya ¢alisiimaktadir™.

1.3.2. Heterodoks Istikrar Politikalar

Heterodoks istikrar politikalarini, ortodoks istikrar politikalarindan ayiran temel
ozellik, ticret ve fiyat kontrollerini igceren gelir politikalaridir. Gelir politikalari, enflasyonun
hizli ve kalic1 olarak diisiiriilmesi i¢in gegici olarak kullanilmaktadir. Heterodoks politikalar
genellikle yliksek kronik enflasyonun yasandigi ekonomilerde tercih edilmektedir. Uzun yillar
boyunca yiiksek kronik enflasyon yasamis iilkelerde, beklentilerin bir 6nceki donemin
enflasyon oranina gore ayarlanmasi ve ge¢mis enflasyonun gelecege tasinmasi (inertia)
sonucu, ortodoks istikrar politikalart uygulanip kamu agiklarini kapatarak mali disiplin
saglansa bile enflasyon istenilen diizeye diismeyebilir. Iste heterodoks politikalarin amaci
enflasyonun siiriip giden bu bileseninin noétralize edilmesi, baska bir deyisle, diinkii
enflasyonla bugiinkii enflasyon arasindaki iligkinin kopartilmasidir>.

Istikrar politikalarinin en dnemli maliyeti ekonomide daralmaya yol agmalari ve
issizlige neden olmalaridir. Heterodoks programlar bu maliyeti en aza indirgemektedir. Mali
disiplinin saglanabilmesi i¢in biitce giderlerini azaltmak yerine biitce gelirlerini arttirici
gelirler politikas1t uygulanmaktadir. Bu nedenle, biitce kisintisi sonucu carpan etkisi ile milli
gelirin azalmasindan ziyade ekonominin marjinal tiiketim egilimi oraninda daralma
yasanarak, istikrar politikalarinin maliyeti azaltilmaktadir™®.

Heterodoks istikrar politikalarinin en Onemli amaci, bireylerin enflasyonun
diisiiriilecegi konusundaki giivenlerini saglamaktir. Eger iilkede birka¢ y1l icinde birden fazla
basarisiz istikrar programi uygulanmigsa bu giiveni saglamak zordur. Bu nedenle, bu gibi
durumlarda program uygulanmadan 6nce siyasi otorite kamuoyunun destegini almadir®”.

Enflasyon, heterodoks programlarin ilk asamasinda hizla diiserken, ortodoks
programlarda asamali olarak diismektedir. Fakat her iki programda tek baslarina
uygulandiklarinda basarili olma sanslar1 olduk¢a diisiiktiir. Heterodoks programlarin kisa
dénemde sagladigi basarmin uzun donemde de devam edebilmesi i¢in mali dengenin
saglanmast yani ortodoks kismin basarili olmasi gerekmektedir. Diinyadaki uygulama

orneklerine bakildiginda, tek baslarina uygulanan heterodoks programlarin basarisizlikla

**Sema Bahceci, Orfodoks ve Heterodoks Istikrar Programlar: Segilmis Ulke Ornekleri ve 1994 Tiirkiye
Deneyimi, DPT Uzmanlik Tezi, http://ekutup.dpt.gov.tr /ekonomi/ politika/bahcecis/istikrar.html (Erisim Tarihi:
03.01.2013), 1997, s. 5.

% Oguz Esen, “Heterodoks istikrar Programlar: Teori ve Uygulama”, ODTU Gelisme Dergisi, Cilt: 16, Say1: 3:
1989, s. 35

% Esen, s. 36

> Bahgeci, s. 7
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sonlandig1 goriilmektedir. Heterodoks programlar, 1980’lerin ortalarina kadar tek baslarina
uygulanmis, fakat kalici basarilar saglanamadigi igin, daha sonraki uygulamalarda ortodoks
programlarla birlikte uygulanmislardir. Ekonomideki reel dengelerin kurulabilmesi ve mali
dengenin saglanabilmesi i¢in ortodoks, fiyatlar ve licretler arasinda denge kurulabilmesi i¢in
ise heterodoks politikalara gereksinim vardir™.

Heterodoks istikrar programlarinda fiyatlarin sabit tutulmasiyla birlikte programin
basinda enflasyon hizla diismektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta,
kontroller kaldirildiginda fiyatlar genel diizeyini kalic1 bir sekilde diisiik tutmaya ¢alismaktir.
Fakat enflasyonun hizli diistisiiyle birlikte program uygulayicilart mali dengenin saglanmasi
ve diger sorunlarla miicadele etmekte gevsek davranabilmektedirler. Ancak, enflasyona neden
olan sorunlar tam anlami ile ¢oziilmeden fiyat kontrolleri kaldirildiginda enflasyon tekrar
yiikselebilmekte ve ilerleyen donemlerde istikrar1 saglamak daha da gﬁgle@mektedirSg.

Fiyat ve tlicret kontrolleri yoluyla programin hemen basinda enflasyonun hizla
diismesi, programa olan giliveni artiracagindan programin ileriki asamalarinda daha kolay
uygulanmasini saglar. Yiiksek enflasyon ortamina gore diisiik enflasyon ortaminda biitge agig1
daha kolay hesaplanacagindan, biitce acik ve seffaf hale gelir. Boylece istikrar ivme kazanir
ve programa ek onlemlerin getirilmesi kolaylasir. ik dénemde siki kontroller yapilirken
enflasyonu diisiirmenin maliyeti diistiktiir. Bu donem, issizlik ve ekonomik daralma
anlaminda maliyetin hemen hemen olmadig bir dénemdir®.

Heteredoks istikrar politikalarinin uygulanmasi sonucu programin ilk evresinde,
enflasyonun hizla diisiisti ile vergi gelirlerinde reel bir yiikselme yasanir. Bu durum iktisat
literatiiriinde tersine Olivera-Tanzi etkisi olarak adlandirilmaktadir. Yiiksek enflasyon oldugu
donemlerde, vergilerin dogrudan alinmasi gelirin elde edilmesinden bir yil sonra tahsil
edilmesi sonucu reel kayip yasanmasina sebep olmaktadir. Diisiik enflasyon ortaminda ise bu
stireg tersine iglemeye baslar ve vergi gelirleri reel olarak artar. Olivera-Tanzi etkisinin
yiiksekligi biitge icerisinde dogrudan alinan vergilerin payi, dolayli vergilere oranla ne kadar
yiiksekse tersine etki o dl¢iide yiiksek olur. Bu sekilde biitce agiklarinin kapatilmasi ve mali

dengenin saglanmasi kolaylasir®™.

%8 Esen, s. 36.
% Esen, s. 37
% Esen, s. 37
81 Bahgeci, s. 9
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Heterodoks istikrar politikalarina yapilan temel elestiriler sunlardir®;

- Fiyat kontrolleri sonucunda, ekonominin kaynak dengesi bozulabilir. Eger
kontroller kisa siireli olursa bu tiir bir etki ortaya ¢ikmayabilir veya ortaya ¢ikan
etki onemsizdir. Fakat kontroller uzun siireli oldugunda piyasalar arasindaki
goreli fiyat yapist bozulacagindan dengeleri yeniden insa etmek, istikrar
programinin maliyetini artiracaktir.

- Ote yandan, fiyat kontrollerinin kii¢iik bir mali ve iiretici grup disinda, genel
ekonomi agisindan denetlenmesi ¢ok giictiir.

- Firmalar, kontrollerin  gelecegini  6grendiklerinde  fiyatlarin1  hizla
yiikseltebilirler.

- Kontrollerin programin hemen basinda enflasyonu hizla diisiirmesi sonucu,
program uygulayicilarina para ve maliye politikalarinda kapsamli bir degisiklik
yapmaksizin hedeflere ulasilabilecegi fikrini vererek, programin basarisizlikla
sonug¢lanmasina neden olabilir.

- Kontrollerin ne zaman ve nasil kaldirilacagi da 6nemlidir. Kontroller asama
asama mi1 yoksa bir defada m1 kaldirilacaktir. Eger asama asama kaldirilacaksa
bu kez de dogru zamanlama sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

1.3.3. IMF Tipi Yapisal Istikrar Politikalar

Uluslararast Para Fonu (IMF), kriz durumunda dis 6demeler dengesinin iilkeler

adma tekrar saglikli bir ekonomik yapiya kavusmalar i¢in lilkelere finansal yardim saglayan
bir uluslararas1 kredi kurulusudur. Kriz igerisindeki iilkeler i¢in biiyiik 6nem tasiyan dis
yardim IMF ile yapilan anlagmalarla saglanmaktadir. Yapisal istikrar programlarimi diger
programlardan ayiran temel ozellik Onceligin 6demeler dengesi denkligine verilmesidir®®,
Bunu gergeklestirmek i¢in, odemeler dengesi cari hesap ac¢igmin yani kamu sektorii
aciklarinin i¢ ve dis borgla finanse edilmesidir. Bunu da finansman sonrasi1 6demeler dengesi,
toplam talebin yonetilmesi ile bu yonetim ile cari hesabin cari iiretim diizeyine ¢ekilmesi
sonucu saglanabilir.

IMF tipi istikrar programlari, genellikle ortodoks yaklasima gore hazirlanmaktadir.

Ulkenin dis ekonomik dengesini diizenlemek i¢in hazirlanan programlar; maliye, para ve kur
politikalarindan olugmaktadir. Amag, ddemeler bilangosu krizinin asilmasi i¢in gerekli olan

dis destegi saglarken, ekonomideki kaynak dengesini kurmak ve ekonomiyi yeniden isler

62
Parasiz, s. 47

% Esra Siverekli ve Meliha Ener, “IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler ve Tiirkiye’de Uygulanan Istikrar

Programlar1 Uzerine Etkileri”, Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt: 1, Say1: 1, 2004, s. 84
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duruma getirerek dis agiga neden olan fazla talebi diisirmektir. IMF tipi yapisal istikrar
programlarmin igerdigi politikalar sdyle 6zetlenebilir®.

1.3.3.1.Kur Politikasi

Kur politikasi ile deviilasyonun goreli fiyat yapist degistirilerek kaynak dagilimina
etki etmek bu sekilde ihracat arttirilarak 6demeler dengesinde yasanan pozitif etki ile talep
yoniinde reel gelir ve harcamalarin azaltilmasi1 amaglanmaktadir. Devaliiasyon dis ticarete
konu olan mallarin fiyatlarin1 dig ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarina gore
arttirdigindan, dis ticarete konu olan mallarin tretimi daha karli hale gelmektedir.
Devaliiasyonun ¢ok yonlii etkisi ihracat ve ithalatin talep esnekliklerine, ticarete konu olan ve
olmayan mallarm iiretim igindeki paylarina baghdir®.

1.3.3.2. Maliye Politikas1

Genel olarak, biitce agigin1 kapatmak, toplam talep baskilarimi azaltmak ve agigin
para basilarak kapatilmasini engellemek amaciyla, kamu harcamalarini kismak, vergileri
arttirmak, siibvansiyonlar1 azaltmak ve kamu iktisadi tesekkiilleri (KIT) mallarina zam
yapmak seklinde ozetlenebilir. Kamu sektoriiniin harcama ve vergi politikalar1 kaynak
dagilimini etkilemektedir. Bu yilizden mali politikalar IMF tipi istikrar programlarinin en
onemli parcalardan biridir. ilk hedef biitge acigim kapatmaktir. Vergi politikas1 araclari
dolaysiz ve dolayli araclar olarak ikiye ayrlabilir. Dolaysiz araclar; vergi gelirlerinin
(6zellikle kurumlar ve servet vergisinin) arttirilmasi ile yiiriitmeye yonelik reform ve
diizenlemelerden olusmaktadir. Dolayli araclar ise; alkol ve sigara gibi iiriinlere yonelik
yurtici mal ve hizmet fiyatlarinin arttirilmasi, enerji fiyatlarinin arttirilmasi, ithalat
vergilerinin arttirilmast gibi gelirleri arttirmaya yonelik araglardir. Harcamalar1 azaltmaya
yonelik araglar ise cari ve transfer harcamalarinin kisilmasi. Yatirim harcamalarinin en aza
indirgenmesi gibi geleneksel politikalar icermektedir.®®

1.3.3.3. Para Politikasi

Sik1 para politikas1 ile toplam para arzi ve kredi hacmindeki genisleme kontrol
edilmektedir. Faizlerin artmasi ile sermaye kagisinin onlenmesi, tasarruflarin artmasi ve
tilketim talebinin kisilmasi hedeflenmektedir. Parasalci yaklasima gore para politikasinin
amaci, para arzini kisarak fazla harcamalar1 engellemek, genis anlamda ise ekonomide kaynak
kullanimin1 daha etkin hale getirmektir. Para politikasinin araglari, dolaysiz ve dolayl araclar

olarak iki gruba ayrilabilir. Dolaysiz kontrol araglari, genellikle banka kredilerine tavan

% Bahgeci, s. 10-11
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koymak ve faizleri kontrol etmektir. Dolaysiz kontrollerin kisa donemde kredi genislemesini
engelleyici etkisi vardir. Fakat bunun sonucunda ekonomi ciddi anlamda daralmaktadir. Bu
problemi ortadan kaldirmak i¢in dolayli araglardan faydalanilir. Bunlar; agik piyasa islemleri,
zorunlu rezerv tutma ve Merkez Bankasi’nin bor¢ vermeye yonelik uygulamalaridir. Merkez
Bankas1 agik piyasa islemleri ile piyasalardan likidite toplar ya da piyasaya likidite saglar.
Zorunlu karsilik oranlari ile rezerv parayr kontrol altinda tutar. Disponibilite oranlari ile borg
alip verme islemlerini kontrol eder. Son zamanlarda dolaysiz para politikasi araglarindan, yani
dogrudan para kontroliinden dolayl araglara dogru bir yonelis vardir. Dogrudan kontroller
yerine dolayl araglardan yararlanilmasi programa esneklik kazandirmaktadir®’.

1.3.3.4. Ticaret Politikasi

Ticareti liberallestirmeye yonelik politikalardan olusur. Tarifelerin disiiriilmesi,
ihracat tesviklerinin kaldirilmas1 ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile iilkenin
rekabet gliciiniin artmast hedeflenmektedir.

IMF programlarinda enflasyon sorunu ikinci planda yer almaktadir. Oyle ki bu
programlar enflasyonu bir miktar arttirabilmektedir. Odemeler bilancosunun dengeye
gelebilmesi i¢in yapilan devaliiasyonlar, kamu gelirlerini artirmak i¢in kamu {iriinlerine
yapilan zamlar ve dolayli vergi artislar1 enflasyon artisina yol agmaktadir. Bu tiir
programlarda kisa donemde istenmeyen sonuglar olusabilir. Bu tiir istenmeyen sonuclarin
ontline gecmek i¢in fiyat ve ticret kontrollerine gidilebilir. Fakat IMF programlarinda, serbest
piyasa yapisini bozdugu ve kaynak dagilimini etkiledigi igin, fiyat ve ticret kontrolleri
bulunmamaktadir®,

IMF tipi yapisal istikrar politikalarina temelde iki tiir elestiri getirilmektedir.
Bunlardan ilki, IMF’nin her iilkede ayni tip programlar1 uygulamas: ve iilkelerin kendilerine
0zgii durumlarint hi¢ dikkate almamasidir. IMF programlar1 6demeler bilangosu agiklarina
neden olan talep fazlasini kisici dnlemler iizerine yogunlagsmaktadir. Uygulanan onlemler,
iilkelerin ekonomilerinde daralmaya neden olmaktadir. Bu nedenle de, bircok IMF programi,
iilkelerdeki yogun kamuoyu baskis1 nedeniyle devam ettirilememektedir. Ikinci elestiri ise,
IMF programlarinin biiyiimeye ve issizlige dnem vermemesidir. IMF’nin uygulamis oldugu
programlar, talep kismaya ve uzun donemli yapisal degisime odaklanarak iilkenin {iretim
kapasitesini ihmal etmektedir. Ciinkii programlarda biitce disiplininin saglanabilmesi igin
yatirimlar ihmal edilmekte ve minimum seviyede yer almaktadir. Ayrica, yeni yatirim

tesviklerine izin verilmemekte ve uygulanan ihracat tesvikleri de kaldirilmaktadir. Bu

®7 Siverekli ve Ener, s. 3
%8 Siverekli ve Ener, s. 4
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uygulamalar ise iilkelerin biiyiime oranlarini azaltmakta hatta programin ilk yilinda negatife
diisiirmekte ve issizlik artmaktadir. Bu nedenle de, gelismekte olan iilkelerin kalkinma
cabalarini olumsuz etkilemektedir®.

1.3.4. Istikrar Politikalarinda Nominal Capa Uygulamasi

Bu politikada amag¢ miimkiin olan en kisa siirede enflasyonu diistirmek ve bunu en
diisiik ekonomik ve sosyal maliyetle yapmaktir. 1980 6ncesi istikrar politikalarinda para arzi
veya doviz kuru nominal ¢apa olarak secilirken, 1980 sonrasi politikalarda fiyatlar ve iicretler
nominal ¢apa olarak secilebilmektedir.

Bazi caligmalarda, se¢ilen nominal c¢apaya gore istikrar programlari
siiflandirilabilmektedir. Buna gore, para arzinin sabit tutuldugu veya hedeflenen enflasyon
oraninda arttirildig1 programlara “paraya dayali veya para bazli istikrar programlar1” (money-
based stabilization), doviz kurunun sabit tutuldugu veya hedeflenen enflasyon oraninda
artisina izin verilen programlara “kura dayali istikrar programlari” (exchange rate-based
stabilization [ERBS]) denilmektedir™.

1.3.4.1. Kura Dayal istikrar Politikalar

Uzun yillar enflasyon ile yasayan lilkelerde bu program tercih edilmektedir. Bunun
sebebi bu iilkelerde dolarizasyon (yerli para biriminin yaninda yabanci para biriminin de
kullanilmasi) yaygin oldugu i¢in doviz kurunun nominal ¢apa olarak segilmesi, enflasyonun
diistiriilmesinde daha yerinde olmaktadir.

Kura dayali istikrar programlarinin igleyis mekanizmasi, satin alma giicli paritesi
(SGP) olarak bilinen iktisadi iliskiye dayanmaktadir. Bu mekanizmaya gore uluslararasi
ticarete konu olan mallarin diinyanin her iilkesinde ayni1 olmasi gerekir. Yabanci ya da yerli
mallardan birinin veya tamaminin fiyatlar1 degisti§inde, bu degisimi nétralize edecek degisim
nominal doviz kurunda gergeklesecektir. Eger doviz kuru satin alma giicii paritesine gore
hareket ederse dis ticarete konu olan mallarin fiyatlarinin artis hizi otomatik olarak
devaliiasyon oranina esitlenir’".

1.3.4.2.Paraya Dayal Istikrar Politikalari

Enflasyonu hedeflenen orana diisiirmek i¢in para arzinin sabit tutuldugu veya

hedeflenen enflasyon oraninda arttirildigr istikrar programlarina, paraya dayali istikrar

% Mehmet Alagdz, “IMF Istikrar Programlarmin Ekonomik Etkileri”, Selcuk Universitesi Karaman 1.1.B.F.
Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, 1998, s. 75.

0 Sweder V. Wmjnbergen, Fiscal Deficits, Exchange Rate Crisis and Inflation, Working Paper, No: 2130,
www.nber.org/papers/ (Erisim Tarihi: 29.01.2013), 1987, s.5.

™ Koray Akay ve M. Ege Yazgan, “Kura Dayal: istikrar Politikalart: Teori ve Uygulama”, Ekonomi ve Yonetim
Bilimleri Dergisi, Say1: 2, 2000, s.49
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programlari denilmektedir’. Paraya dayali programlarda, para arzi sabit tutulmakla birlikte
doviz kuru serbest dalgalanmaya birakilmaktadir.

Para arzina dayali istikrar programlarinin kredibilitesinin olmamasi, olumsuz bir
gelisme olarak enflasyon oraninin hedeflenenden daha az diismesine neden olmaktadir. Diger
taraftan bu durum, reel etkilerin azalmasina neden olabilmektedir. Bu istikrar programi daha
az riskli bir uygulama olmakta ve bu nedenle teoride bazi iktisat¢ilar tarafindan daha fazla
onerilmektedir’,

1.3.4.3. Fiyat ve Ucretlere Dayah Istikrar Politikalar

Fiyat ve {licret kontrolleri, ge¢mis enflasyonun gelecege tasinmasina Sebep olan
endeksleme mekanizmasinin yaygin oldugu yiiksek kronik denilen enflasyonla miicadele
uygulanmaktadir. Bu tiir enflasyon yasayan iilkelerde uygulanan istikrar programlarinda
enflasyona sebep olan biitce aciklari kapatilmasi saglansa dahi enflasyonun atalet
kazanmasindan dolay1 enflasyon orani istenilen diizeye diisiiriilememistir. Boylece, fiyat ve
iicret kontrolleri enflasyonun ataletini ve beklentileri azaltici yonde kullanilarak basari
saglanmaktadir.

Fiyat kontrolleri, serbest piyasa diizenini bozucu etkisinden dolay1 elestirilmektedir.
Ekonomide piyasalarin siipiiriilmesini ve dengeyi saglayan serbest rekabet kosullarinda olusan
fiyattir. Bu nedenle, fiyatlara getirilen kontroller kaynak dagilimi bozmaktadir. Bu etkiyi en
aza indirmek icin kisa siireli kontroller Onerilmektedir. Ayrica, fiyat kontrollerini
denetlemekte Oyle kolay degildir. Uygulamada tiim mallarin kontrolii degil sadece temel bazi
mallarin (petrol, elektrik, temel gida maddeleri gibi) kontrolii yapilimaktadir.

Ucret kontrolleri ile enflasyonun diisiiriilmesi siyasi agidan uygulanmasi gii¢ bir
alternatiftir. Ucret kontrollerinin ekonomik birimler arasinda saglanacak anlasma (uzlasma)
ile uygulanmasi daha yerinde olacaktir. Ornek verilecek olursa Israil 1985 yili programinda
ekonomi temsilcileri ile gerceklestirilen toplantilar neticesinde ticretleri dondurmus olup
serbest biraktiginda nasil bir yol seyredecegine birlikte karar vermistir. Bu karar uygulama

esnasinda da korunmustur.

2 Winjnbergen, s. 5.
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IKiNCi BOLUM

BUTCE ACIKLARININ NEDENLERI, FINANSMANI, MAKROEKONOMIK
ETKILERI VE ENFLASYONLA ILISKIiSI

Biitge agiklarinin nedenleri ve finansmani gelismis ve gelismekte olan iilkelerde
bircok agidan farklilik gostermektedir. Bu farklilik biitce acigmin finansmaninda, bu
finansmanin genel makro ekonomik dengeler tizerinde olusturmus oldugu etki de ve enflasyon
ile gdstermis oldugu iliskide de varligini gostermektedir. Bu iligki biitge politikasinin genel
etkileri ve enflasyon ile iligskisi anlaminda bireyleri bire bir etkilemektedir. Bu etki farkli
iktisadi goriisleri meydana getirmektedir.

2.1. Biit¢ce Aciklarinin Nedenleri

Biitce agiklarmin artmasina sebep olan temel etken; elde edilen gelirlerden daha
fazla harcama yapilmasidir. Biitge agiklarinin nedenleri gelismekte olan iilkelerde ve gelismis
tilkelerde farklilik gostermektedir

Biitce aciklari daha oncede belirtildigi gibi gelismekte olan lilkelerde ve gelismis
iilkelerde farkli ekonomik etkilere sahip olmasina ragmen gelismis tilkelerde de bir ekonomik
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biitce agiklarinin nedenleri incelendiginde gelismis
iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda 6nemli farkliliklarm oldugu goriinmektedir’.

Gelismis tlilkelerde son otuz yilda biitce aciklarina neden olan baslica faktorler su
sekilde siralanabilir’®;

a) Sosyal giivenlik harcamalari

b) Kamu hizmetlerinden yararlananlarin sayisinin  hizla artmasi ve kamu

hizmetlerinden faydalanmanin dogal ve devlet igin zorunlu bir gorev gibi

algilanmasi

¢) Yapisal issizligin ortaya ¢cikmasi

d) Verimlilikte goriilen azalmadir

> Sen, Sagbas, s.23
"8 Sen, Sagbas, .23
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Gelismekte olan iilkelerde ise biit¢e agiklar1 lizerinde daha ¢ok yapisal, siyasi ve
askeri nedenler etkili olmaktadir. Gelismekte olan iilkelere 6zgii bu yapisal nitelikleri su
sekilde siralanabilir;

a) Diislik ekonomik kalkinma diizeyi

b) Yavas artan kamu gelirleri

c¢) Kamu gelirlerinde goriilen istikrarsizliklar

d) Harcamalar iizerinde goriilen devlet kontrolii ve devletin ekonomideki biiytikligi
seklinde siralanabilir. Burada biitce agiklarinin nedenleri ele alinirken tilkemizin de iginde
bulundugu gelismekte olan tilkelerdeki nedenler ele alinarak incelenecektir.

2.1.1. Yapisal ve Kurumsal Nedenleri

Biitce agiklarinin en dnemli nedenlerinden biri, yapisal ve kurumsal nedenlerdir.
Ulkeler arasinda ekonomik gelismislik diizeyi olarak farkliliklar bulunmasimnin yaninda sosyal,
politik ve kiiltiirel agidan da onemli farkliliklar bulunmaktadir. Az gelismislik, bir taraftan
harcama baskisini arttirirken; diger taraftan da 6zel tasarruflarin yetersizligine ve vergi
gelirlerinin diisiikliigiine yol agmaktadir’’.

Bir {ilkenin vergideki etkinligini belirleyen baslica iki unsur vardir;

a) Vergi Kapasitesi

b) Vergi gayretidir

Vergi kapasitesini, bir iilkedeki vergilendirilebilecek potansiyel vergi gelirlerinin
GSMH’ya oran1 yani ekonominin kaldirabilecegi maksimum vergi yiikii seklinde tanimlarken,
vergi gayretini ise vergi idaresinin vergi toplama giicii ve yetenegi ile vergi miikellefinin vergi
verme uyumunun bir bileskesidir. Yani vergi gayreti, vergi kapasitesinin ne kadarinin gelir
olarak kullanildiginin bir géstergesidir78.

Gelismekte olan iilkelerde vergi kapasitesini olumsuz yonde etkileyen faktorler’;

a) Gelir diizeyinin diisiik olmasi,

b) Niifus artis hizinin artmasi,

¢) Gelir dagiliminin bozuk olmasi,

d) Tarim sektorii agirlikli ekonomik yapa,

e) Kentlesme oraninin diisiikligi,

) Vergi kagakgiligi,

g) Kayit dig1 ekonominin biiytikligiidiir.

" Abuzer Pmar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, Ankara, Naturel Yaymcilik, 2010, s.138
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Vergi gayretini olumsuz etkileyen faktorler olarak ise;

a) Nitelikli personel yetersizligi,

b) Denetimin yetersizligi,

c¢) Miikellef ile vergi dairesi arasindaki iletisimin bozuklugu,

d) Vergi idaresinin etkin olmamasi,

e) Vergi esnekliginin diislik olmasi,

f) Sik sik degisen mevzuat,

g) Halkin bilgi ve birikim diizeyinin diisiik olmasi,

h) Vergi ahlakinin zayif olmasi gibi nedenler sayilabilir.

Biitiin bu sebepler dolayisiyla vergi gelirleri, olmasi gerekenin altinda kalmaktadir
ve kamu harcamalarini karsilayamamaktadir. Kamu harcamalarinin karsilanmamasinin dogal
sonucu olarak da biitge agiklarina sebep olmaktadir.

Gelismekte olan tilkede hizli niifus artis1 kamu gelirlerinin diisiik; buna karsin niifus
artisinin yiiksek olmasi, boyle bir iilkede konut, kanalizasyon, yol, su, elektrik, egitim, saglik
gibi temel altyap1 harcamalarina biitgeden daha fazla ayirma ihtiyacin1 dogurmaktadir. Ayrica
niifus artis hizinin yiiksek olmast kdyden kente gogii hizlandirmakta, carpik kentlesme ve
igsizlik gibi sorunlari beraberinde getirmektedir. Biitlin bu sorunlarin karsilanmasi i¢in
devletin bu sorunlarin giderilmesi i¢in yapacagi harcamalar biitge gelirlerini agmakta ve
ortaya biit¢e ag1g1 sorununu karsimiza cikarmaktadir®.

Gelir dagiliminin bozuk olmasi ise, hiikiimetin onilinde bir sorun olarak ortaya
ciktiginda gelir dagiliminin diizeltilmesini giindeme getirmektedir. Niifusun ¢ok kii¢iik bir
boliimiiniin gelirin ¢ok biiyiik bir boliimiinii almas1 arzulanmayan bir durumdur. Boyle bir
durumda, gelir dagilimindan az pay alan kismin sorunlarin1 kendilerinin gidermesi olanaksiz
olacagi icin devletin bu sorunlar i¢in harcama yapmasi kamu harcamalarini arttiracak, bu ise
biitgeye ek bir ylik getirecektir.

Tarim sektorii agirlikli ekonomik yapi ise; bilindigi gibi tarim sektorii tiretimi tabiat
kosullarina baglidir. Sel baskini, kuraklik gibi faktorler yildan yila tarimsal iiretimde
dalgalanmalara sebep olmaktadir. Bu dalgalanmalar direk olarak devletin gelir kalemlerini
etkiledigi i¢in biitge kalemlerinin gelir kismini etkileyerek agiklara sebep olabilmektedir.
Vergi kacakeiligi, miikelleflerin gelirlerinin vergi oranlari ile ¢arpilarak elde edilmesi gereken

vergi bor¢larmin gelirlerini, diisiik gostererek devletin vergi gelirlerini azaltmasi ile meydana
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gelmektedir. Boylece gelirlerin giderlere gére azalmasi da biitgede bir agik meydana
getirmektedir®.

Gelismekte olan iilkelerde kamu harcamalarindaki artisin nedenlerinden biri de
harcamalarin verimli ve etkin denetlenememesidir. Bu {ilkelerde kamu harcamalarinin verimli
ve etkin denetlenmesini giiglestiren faktorlerin basinda politik tercihler ve mali disiplinsizlik
gelmektedir. Kotii yonetim ve mali seffafligin olmamasi gelismekte olan iilkelerde biitge
aciklarina neden olan yapisal faktorlerdir. Kotii yonetim ve sorumsuzluk, kamu gelirlerinin
israf edilmesine ve dolayisiyla kamu harcamalarinin artmasina neden olmaktadir®.

2.1.2. Askeri Nedenler

Savunma harcamalari, hem gelismis lilkelerin hem de gelismekte olan {ilkeler i¢in
onemli bir biitce a¢1g1 nedenidir. Ulkelerin silahlanma yaris1 ve savaslar savunma
harcamalarini arttirmaktadir. Ekonomik krizler déoneminde oldugu gibi, savas donemlerinde
de kamu harcamalar1 hizli bir biiyiime trendi i¢inde olmakta ve dolayisiyla biitge agiklarinda
cok belirgin artislara neden olmaktadir®. ABD ekonomisinin son yillarda Orta Doguda
yapmis oldugu savas sirasinda ki harcamalar biitge agiklarmin artmasinda verilebilecek
onemli 6rneklerdendir.

ABD, Kanada, Ingiltere, Almanya gibi gelismis iilkeler 19. yiizyildan 20. yiizyilin
baslarina kadar siirdiiriilebilir bir biitce dengesine sahipken, 1. Diinya Savasi 6ncesinde bu
biitge dengeleri altiist olmustur. Savas olasiliginin belirmesi tizerine basta Almanya, Fransa,
Ingiltere olmak {izere iilkeler hizla silahlanma yarisina girmisler ve kamu harcamalarinin
onemli bir kismini silahlanmaya ayirmiglardir. Savasta taraf olan {ilkeler, iilke kaynaklarinin
cok biiyiik boliimiinii savasin finansmanina tahsis etmek zorunda kalmakta ve savas giderleri
kamu harcamalarini ve dolayisiyla biitce agiklarini arttiran 6nemli bir faktor olarak karsimiza
glkmaktad1r84.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan soguk savas ve bunun her an bir sicak
savasa dontisme olasiligy, lilkeleri her an savasa kars1 hazir olmaya ve savunma harcamalarina
ciddi bir 6nem vermeye sevk etmistir. Ozellikle ABD ve Eski Sovyetler Birligi, Pakistan-
Hindistan, Arap iilkeleri-Israil anlasmazliklari gibi iilkeler bunun &nemli 6rnekleridir. Bu
tilkelerden herhangi birinin silahlanmada hizlanmasi, diger {ilkeyi hemen harekete gecmeye

tesvik etmekte ve eski giic dengesinin muhafazas: i¢in {iilkeler arasinda silahlanma yaris
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baslatmaktadir. Savunma harcamalarinda olusan artis, olumsuz etkisini biitce dengesi
tizerinde belli ettirmektedir.

2.1.3. Siyasal Nedenler

1700’lerden giiniimiize kadar devlet anlayisinda meydana gelen degismeler biitce
dengesini olumsuz yonde etkilemistir. 1700’lerin ikinci yarisindan 1920’lerin sonlarina kadar
hakim olan ve birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler seklinde 6zetlenen klasik iktisadi
diisiinceye ilk elestiri Marksist doktrinden gelmistir. Marksizmin kurucular1 K. Marx ve F.
Angels’dir. Marksist 6gretinin dogusunu hazirlayan, bir taraftan ¢agin gercekleri, bir taraftan
da cagin hakim diisiince akimlar1 olmustur. Sanayi kapitalizminin, sik sik iktisadi krizlerle
sarsiliyor olmasi, fabrikalarda ticretli is¢i olarak calisan kitlelerin sefaleti, o donemin somut
iktisadi sorunlaridir. 1800’lii yillarda Karl Marx’in Das Kapital’i ile baslayan ve Frederic
Angel, Adolf Wagner ve Robert Owen gibi diger sosyalist diisiinceyi benimsemis
iktisatcilarin calismalariyla kuvvetlenen bu doktrin, klasiklerin ‘laisser faire’nin’ birakiniz
yapsinlar felsefesini reddederek; ekonomik ve sosyal nedenlerle devlet miilkiyetini 1srarla
savunmuslardir. Stirekli iktisadi krizlerle siiriiklenen kapitalist sistem karsisinda Sismondi
‘laisser faire’nin’ anlamsizligini, devlet miidahalesinin geregini ileri siirmiistiir. Marksist
doktrin, Ekim 1917 Devrimi ile Rusya’da uygulama alani bulmus; Rusya’da ekonomik —
sosyal hayatin her sathasinda devlet miidahalesini olagan hatta zorunlu hale getirmistir. Ekim
Devrimi’ni 1929 Diinya Ekonomik Buhrami izlemistir. Gelismeler bunlarla da sinirh
kalmamus; 1930’larda Almanya’da Hitler, Italya’da Mussolini gii¢ kazanmaya baslamistir. Bu
degismeler ister istemez devlet anlayisindaki degismeleri de beraberinde getirmistir. Ustelik
klasik iktisadi dislincenin kendi ic¢inde goriis ayrilifina diismesi ekonomide devlet
miidahaleciligine zemin hazirlayan diger bir gelisme olmustur. Bu gelismelere ilaveten 1928
ve sonrasinda Ozellikle gelismis lilkelerde refah devleti olgusunun gittikge 6nem kazanmasi,
demokratik yollarla isbasina gelen hiikiimetlerin toplumun istek ve arzularini yerine
getirmede daha duyarli hale gelmesine neden olmustur. Bu siirecte is basina gelen hiikiimetler
bir taraftan makroekonomik hedeflere ulasmaya, diger taraftan da sosyal devlet anlayisi i¢inde
bireylerin yasam kosullarin1 yiikseltici programlara agirlik vermeye baslamislar. Zaman
icinde kamu harcamalarinin kamu gelirlerini agmasi adeta olagan bir durum gibi algilanmaya
baslanmistir®.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikmasi ile birlikte liberal iktisadi

diisiince yerini miidahaleci iktisadi diisiinceye birakmistir. Omurgasin1 Keynes’in fikirlerinin

8 Ahmet Fazil Ozsoylu, “Tiirkiye’de I¢ Borclar”, Iktisat Isletme ve Finans, Say1 67, 1994, s. 46-51.
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olusturdugu miidahaleci anlayista devlete iktisadi hayatta klasik anlayisa gére daha fazla yer
verilmig ve buna paralel olarak devlet faaliyetleri hem genislemeye hem de ¢esitlenmeye
baslamistir. Klasiklerin biitge dengesine verdigi onemin aksine Keynes, makroekonomik
dengeyi saglamada biitce agiklarinin bir arag olarak kullanilabilecegi tezini 6n plana
cikarmistir. Keynes’in (1936) Genel Teori ile temellerini attigi ve 1929 Diinya Ekonomik
Buhrani’ndan iilkelerin ¢ikabilmesinin tek caresinin devletin ekonomiye miidahale etmesi
gerektigi tezi, biiylik ragbet gormiistiir. Nitekim klasik iktisadi diisincenin devlet miidahalesi
olmak51zm86;

a) Gelir ve servet dagiliminda adaleti,

b) Ekonomide istikrari,

¢) Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime ve kalkinmay,

d) Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinligi saglayamayacagi kanaati yayginlik
kazanmaya baglamstir.

Klasik iktisadi yaklagimin gelir dagiliminda yasanan adaletsizlik, piyasada olusan
digsalliklar, ekonomik istikrar ve kalkinma, gibi alanlarda basarisiz olmasi ya da bdyle
algilanmasi, devlet faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasina zemin hazirlayan baslica faktorler
olmustur. Olusan bu yeni anlayisa goére, piyasa ekonomisi gelirin yeniden dagilimini
gergeklestirmede basarisiz olmustur.

Keynes’in acik biitce politikast ile olusan ekonomideki anlayis ile buna ek bir
anlamda tamamlayic1 olan Abba Lerner’in fonksiyonel maliye goriisii®’, klasiklerin kabul
edilmis olan denk biitge prensibinin terk edilemez bir ilke olmadigini; aksine, biitce
aciklarinin  ekonomide makroekonomik hedefleri gerceklestirmede bir arag olarak
kullanilabilecegi dngoriisiine ivme kazandirmustir. Ikinci Diinya Savas: sirasinda Ingiltere’de
hazirlanan Beveridge Raporu (1942), bir bakima devlet anlayisindaki degisimin onciiliigiinii
yaparak ve refah devleti anlayisinin 6niinii agmustir.

Beveridge Raporu, igsizligin bertaraf edilmesi, fakirligin yok edilmesi ve toplumun
geneline sosyal hizmetler sunulmasi gorevini devletin iistlenmesi gerektigini ortaya
koymustur. Ingiltere’de yasanan bu gelismeler diger iilkelerde de genis taraftar Kitlesi
bulmustur. Bunun muhtemel nedeni Biiyiik Depresyon ve ikinci Diinya Savasi sirasinda diger
iilkelerin de Ingiltere ile ayni kaderi paylasarak ayni tecriibeleri yasamis olmalaridir. ikinci

Diinya Savasi sonrasinda bir taraftan Keynesyen ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde kamu

8 Sen, Sagbas, 5.27

¥ Dinamik maliye yaklasim olarak da bilinen fonksiyonel maliye yaklasim, devletin ekonomik hayattaki asli
gorevinin tam istihdami saglamak oldugu ilkesinden hareket etmekte ve ekonomide arzulanan istthdam ve {iretim
diizeyini yakalayabilmek i¢in biitgenin harcama-gelir dengesinden vazgegebilecegini one slirmektedir.
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harcamalarinin ekonomik biiyiime ve istikrar gibi makroekonomik hedeflere ulagsmada bir
ara¢ olarak goriilmesi, diger taraftan refah devleti olgusunun Bati Avrupa iilkelerinde
yayginlagmasi, kamu harcamalarinin hem c¢esit hem de hacimsel olarak artmasina zemin
hazirlamistir. Bu gelismelerin sonucu olarak klasik iktisadi felsefenin aksine, Keynesyen
diistincenin biitce dengesi yerine ekonomik dengeye agirlik vermesi ve mali dengeden
fedakarlikta bulunabilmesi, siyasi otoritelere normal gelirlerinden daha fazla harcama yapma
olanag vermistir™.

1929 Diinya Ekonomik Buhrani sirasinda etkisi belirginlesen ve milyonlarca kisiyi
etki eden issizlik olgusu, devletin tesvik edici (genisletici) maliye politikasi yoluyla issizligi
onlemesi olgusu veya issizlere transfer harcamasi yapmasi gerektigi diisiincesinin olugmasina
neden olmustur. Ayrica ikinci Diinya Savasi sirasinda silahaltina alinanlarin geleceklerinin
garanti altina alinmasi savas sonrasi donemde genis Olcekli sosyal giivenlik programlarinin
uygulanmaya gecirilmesine zemin hazirlamistir. Bu diisiince, devlet faaliyetlerinin
yayginlagsmasina zemin hazirladigr gibi, kamu hizmetlerinin farklilagmasina da sebep
olmustur. Devlet, vatandaglarinin saglik, barinma, egitim, sosyal giivenlik, istihdam,
toplumsal refah gibi her tiirlii ihtiyaglarina cevap veren ve bunu yapmakla yiikiimlii bir kurum
olarak goriilmiistiir. Sonug olarak hem hacim hem de ¢esit olarak artan devlet faaliyetleri ister
istemez daha fazla kamu harcamasi yapilmasini gerektirmistir. Ancak, gelismis tlkelerde
Ikinci Diinya Savas1 sonrasindaki 20 yilda biitce agiklari ¢ok fazla sorun olusturmamis ve
kamu harcamalari ile kamu gelirleri paralel bir seyir izlemistir.

1970’1 yillara gelindiginde ibre tersine donmiis; biitce agiklart hizla artmaya
baslamistir. 1950 ve 1960°larda gergeklestirdikleri diisiik enflasyon ve issizlik; buna karsin
yiiksek ekonomik biiyiime ile 6nceki donemlere gore altin ¢agini yasayan gelismis iilkeler,
1970’lerin basinda ilk OPEC petrol soku ile karsi karsiya kalmiglardir. Sanayileri biiyiik
olgiide petrole bagimli olan bu {ilkelerin ekonomileri, yaklagik dort kat artan petrol fiyatlar:
karsisinda krize girecek iktisat literatiiriindeki ilk kez, stagflasyon (durgunluk, siskinlik)
olgusu ile kars1 karstya kalmistir. Ozetlersek, biiyiik biitce agiklar1 1970’lerde yasanan OPEC
petrol krizinden sonra olusmus ve vergi gelirlerindeki azalistan daha ziyade harcamalardaki
cok ciddi artis sonucu 1980 sonrasinda daha da artmustir.

Arz yonlii ve monetarist iktisat¢ilar, toplam talebi genisleten buna karsin toplam arzi
daraltan ve kamu kesimini biiyiiten Keynesyen politikalari, ekonomik krizin ve biitge

aciklarmin temel nedeni olarak gormiislerdir. Keynesyen ekonomi politikalarina alternatif

8 Eker, 5.116
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olarak ortaya c¢ikan bu liberal iktisadi yaklasimlar, teoride kamu kesiminin biiyiikliigiine ve
dolayistyla kamu harcamalarina karst bir goriis sergilemislerdir. S6z konusu bu yaklagimlar,
kamu harcamalarinin ve gelirlerinin kisilmasi yoluyla ekonomideki inisiyatifin 6zel kesime
birakilmasmi savunmuslardir. Bu yaklasimlar dogrultusunda 1980’lerin baslarinda kamu
harcamalarin1 (6zellikle sosyal harcamalari) kisan vergi yiikiinii hafifletmeyi ve kamu
kesimini kiigiiltmeyi amaglayan politikalar izlenmistir®.

1980’11 yillarda popiilerligi zirveye ulasan arz yonlii iktisat akimi (Regan tarafindan
desteklenen ve ortaya konan bu goriis literatiirde Reganizm olarak da bilinir) dogrultusunda
olusturulan iktisat politikalari, 6zellikle gelismekte olan iilkeleri ciddi Olclide etkilemistir.
Kamu harcamalarin1 denetim altina almadan uygulamaya konulan vergi indirimleri ve
ayricaliklari, bu iilkelerde vergi gelirlerinin azalmasina ve mevcut biitge aciklari sorununun
daha da derinlesmesine neden olmustur. Artan ve kroniklesen biitce aciklari
parasallastirildikga enflasyonu koriiklemis, borgla finanse edildikge de faizler itizerindeki
baskiy1 arttirmistir. Sonug olarak bir¢ok iilke kronik enflasyon, yiliksek faiz orani, gerileyen
iktisadi kalkinma hizi, artan faiz yiikii, yogun dis 6deme sorunlar1 gibi temel makroekonomik
sorunlarla kars1 karsiya kalmlstlrgo.

2.1.4. Ekonomik ve Mali Nedenler

Ulkelerin enflasyon, reel faiz orani, reel doviz kuru, iiretim gibi makroekonomik
gostergelerinde meydana gelen ani degismeler de biitge aciklarini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bircok gelismekte olan iilkede artan biitce aciklarmin geri planinda
hiikiimetlerin ekonomik kalkinmalarini hizlandirma ve sanayilesme gayretleri sebebiyle
gittikce artan oranda ekonomik faaliyetlere katilmalar1 yatmaktadir. Bir¢ok gelismekte olan
iilkede kamu iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlari, biitge agiklarnin artmasina sebep olan
onemli bir etkendir.

1982 Diinya Bor¢ Krizi sonrasinda uluslararasi piyasalardan kredi saglanmasindaki
giicliikler, birgok gelismekte olan iilkeyi biitge agiklarini kontrol altina almaya ve agiklarin
finansmaninda i¢ bor¢lanma veya parasallasmaya yoneltmistir. Gelismekte olan {ilkelerde,
biitce dengesini olumsuz yonde etkileyen bir baska unsur da, enflasyondur. Gelismekte olan

tilkelerin yapisal, ekonomik ve mali kosullar1 dikkate alindiginda enflasyon, bu iilkelerde

8 Sen, Sagbas, .29
% Celen, .39
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vergi gelirlerinin reel degerini erozyona ugratmaktadir. Enflasyonun vergi gelirlerinin reel
degeri iizerindeki olumsuz etkisi, literatiirde Olivera-Tanzi etkisi olarak bilinmektedir®.

2.1.5. Sosyal Nedenler

I. Diinya Savasi oncesinde ¢ok az sayida iilke, sosyal glivenlik, issizlere sosyal
yardim, saglik giivencesi gibi sosyal karakterli harcamalara biitcelerinde nadiren yer
veriyorlardi. Gerek savas sirasinda gerekse savas sonrasinda bu tiir harcamalar 6nem
kazanmaya baglamigtir. Savas sonrasinda sosyal karakterli harcamalar artmaya baslamistir.
Tanzi; Schuknecht’nin (1997) c¢alismasinda, 1913 sonrasi siliregte kamu harcamalariin
giderek artmasi, egitim, saglik, emeklilik, issizlik, sosyal yardimlar gibi alanlarda devletin
katilimi sonucu oldugu bulgusuna ulagsmistir. Giintimiizde gelismis iilkelerde biit¢e agiklarini
arttiran en 6dnemli unsur, kuskusuz sosyal giivenlik, saglik gibi harcamalardaki hizli artistir.
Yani pek cok gelismis iilkede bile emeklilik maaslarinin artmasi, sosyal amagli politikalara
pirim verilmesi ve sosyal amagh politikalar dogrultusunda harcamalarin artmasi ve diger
transfer harcamalarinin artmasi bu llkeleri biitge agig1 sorunu ile karsi karsiya birakan
unsurlardan bir tanesidir®.

2.1.6. D1s Nedenler

Bircok gelismekte olan iilkede mali istikrarsizligin temel kaynaklarindan birisi de,
bu tlkelerin kars1 karsiya kaldiklar1 dis soklardir. Bu dis soklar; temel ihra¢ mallarinin
fiyatlar1 ve hacmindeki dalgalanma, petrol fiyatlarindaki artiglar, uluslararast faiz
oranlarindaki dalgalanmalar, kiiresel durgunluk veya krizler seklinde siralanabilir. Bu saymis
oldugumuz dis soklar gelismekte olan tilkelerin biit¢e dengelerini etkilemektedir®.

D1s soklar ihrag mallarinin fiyatlarindaki diisiise, lilkenin vergi sistemine, iilkenin
ihracat hacmine ve fiyat soklarinm biiyiikliigiine bagl olarak ihracatgt KIT’lerin karlarmin
diismesine neden olarak kamu kesimini dogrudan etkilemektedir. Ozel sektérii ise, ihracatin
azalmasi ve dolayistyla kéar veya ihracat tizerinden alinan vergilerin diismesine neden olarak
dolaylt bir sekilde etkilemektedir. Benzer sekilde uluslararasi faiz oranlarindaki bir artis
ozellikle borglu tlkelerin dis bor¢larinin biiyiimesine neden olmaktadir. Bu da ister istemez
biitge dengesini olumsuz etkilemektedir. Kiiresel durgunluk veya kriz durumlarinda ise hem
tilkelerin ticaretlerindeki azalma nedeni ile gelir kaybimna ugramalar1 hem de yurt i¢inde

kurlarm istikrarsi1zlig1 nedeniyle biitce dengesi olumsuz yonde etkilenmektedir®,

! Sen, Sagbas, s.35
% Bulut, 5.42

% Eker, s. 115

% Sen, Sagbas, 5.38
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2.1.7. Politik-iktisadi Nedenler

Biitce aciginin agiklamasina baktigimizda tanimdan hareketle kamu harcamalarinin
kamu gelirlerinden fazla olmasi diye tanimlanmistir. Burada 6ne ¢ikan sorulara bakacak
olursak; neden kamu harcamalar1 yiiksek olmaktadir? Neden kamu gelirleri diisiik seyir
izlemektedir? Biit¢e agiklarinin olumsuz bir¢ok etkisi olmasina ragmen ni¢in bazi {ilkelerde
biitge aciklar1 kronik olarak devam etmektedir? Olusacak zararli sonuglarina ragmen neden
biitge agiklar1 engellenememektedir? Biitge agiklar1 olusmasi tilkeleri engelleyememelerinden
mi yoksa se¢mis olduklar1 tercihleri sonucu mu ortaya g¢ikmaktadir. Genel olarak biitge
aciklar1 ve dis soklar iilkelerin engellemedikleri ¢ok bilingli olarak se¢mis olduklari
tercihlerindendir.

Makroekonomik popiilizm ve makro ekonomik firsat¢ilik gelismekte olan tilkelerde
biitge agiklarinin politik iktisadi sebebi olmaktadir. Genel olarak iktisat¢ilari, biit¢e agiklarinin
belirli bir diizey harcamasi olmas1 gerektigini ve bu harcamanin anayasaya konarak baglayici
olmasi gerektigi konusunda 6nemli oranda goriis birligine varmislardir.

2.2. Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce Aciklar

Biitce aciklar1 giiniimiizde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda
etkilere neden olmaktadir. Bu farkli etkiler, makro ekonomik denge diizeyi iizerinde olumsuz
sonuglara sebep olan Onemli bir makro ekonomik ve mali sorundur. Biit¢e agiklari, her
ilkenin iginde bulundugu siyasi ve ekonomik kosullar altinda uygulanan iktisadi ve mali
sorunlara da baglidir. Bu ¢ercevede, bu boliimde gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biitce
aciklar1 konusu incelenecektir.

2.2.1. Gelismis Ulkelerde Biitce Agiklar

Diinya ekonomisinin krize girmesi ve iilkelerin bu krizlerden etkilenmesi sonucu
olusan makro ekonomik dengesizliklerin giderilmesinde uygulanan politikalar ve etkileri,
iilkelerin gelismislik diizeyleri ile yakindan ilgilidir. 1973 yilinda ortaya ¢ikan ilk petrol
krizinin sonucunda yasanan ekonomik daralma, kamu agiklarini, yani biitge agiklarini
arttirmis ve krizin ardindan siki para ve maliye politikast uygulanmistir. 1975 yilinda dis
aciklarin, kamu finansmani aracilifiyla kapatilmasi giindeme gelmistir. Boyle bir anlayisin
belirmesi iizerine siki1 maliye politikas1t modelinden vazgecilmistir. Basta vergiler olmak {izere
kamu gelirlerinin kamu harcamalarindan daha az artmasi sonucu olusan biit¢e agiklari, sosyal

harcamalarin artmaya devam etmesi, i¢ talebin desteklenmesi i¢in harcamalarin arttirilmasi ve
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basta ABD olmak {iizere bazi iilkelerde vergi indirimlerine gidilmesi kamu agiklarini
artt1rm1$t1r95.

1980 yilindan sonra tekrar daraltici biitce politikalarina doniilmesi ise, gelismis
iilkelerdeki kamu agigin1 ve / veya biitce agigmi azaltmistir. Gelismis iilkelerin, kamu
aciklarinin ve / veya biitge aciklarinin finansmani i¢in, uzun vadeli ve diisiik faizli
bor¢lanmaya bagvurabilmeleri ve dis bor¢lanmaya belirtilen kosullar ¢er¢evesinde gitmeleri,
kamu agiklarinin ve / veya biit¢e agiklarinin finansmaninda enflasyonist etkiyi ortadan
kaldirmistir. Bunun disinda, gelismis iilkelerin dis borg¢ servisleri nedeniyle i¢ kaynaklara
yonelmeleri de kamu agiklarina ve / veya biit¢e agiklarina neden olmadigi gibi, enflasyonist
etkiyi de ortadan kaldirmistir®™.

Biitge aciklari, az geligmis iilkelerde oldugu kadar gelismis iilke ekonomileri iginde
onemli bir sorun olmaya baslamaktadir. Sanayilesmis iilkelerde, II. Diinya Savasindan sonra
ortaya ¢ikan iktisadi biiylimeye paralel olarak, yurti¢i tasarruflarda goriilen artiglarin etkisiyle
enflasyonist etkilere yol agmayacak sekilde kolaylikla kapatilabilen biitge agiklari, 1970’lerin
baslarindan itibaren etkisini gostermeye baslayan petrol soklarinin ardindan 6nemli bir sorun
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu donemde iktisadi konjonktiire bagli olarak belirginlesen
stagflasyonist egilimler neticesinde, gelismis iilkelerin makro ekonomik dengeleri olumsuz
yonde etkilenmis; biiylime hizinin diismesi, artan enflasyon, issizlik ve kamu borg¢ stoklarinin
artmast gibi faktorlerin etkisiyle kamu finansman agiklarindaki genislemeye paralel olarak
biit¢e aciklarinda da belirgin artiglar kaydedilmistir97.

2.2.1.1. Gelismis Ulkelerde Biitce Aciklarinin Onemi ve Temel Nedenleri

Sanayilesmis iilkelerin son otuz yildir karsilastiklar1 temel makro ekonomik
sorunlarin basinda, hi¢ kuskusuz kamu kesimi finansman agiklar1 gelmektedir. OECD
kapsamina dahil sanayilesmis tilkeler grubu, baslangigta 1 Ocak 1958 tarihli Roma Anlagmasi
cercevesinde ekonomik isbirligi ve biitlinlesme ¢abalarina uygun olarak, Avrupa Topluluguna
girisin 6n kosullarindan birinin kamu bor¢lanmasinin ve biitge aciklarinin boyutlarinin
sinirlandirmas1 oldugu goriistinden hareketle, genelde biitce denkligine yonelik maliye
politikalarina agirhik vermistir. Ust iiste meydana gelen petrol soklarinin ortaya g¢ikardigi
yapisal sorunlarin yani sira, gelismekte olan iilkelerin sanayilesme hamleleriyle birlikte 6n
plana ¢ikan disa agik biiyiime stratejileri ve giderek diinya ekonomisi ile biitiinlesme c¢abalari

ve son olarak 1987 yil1 sonlarinda diinya borsalarinda ortaya ¢ikan krizin doviz kurlar1 ve para

% Egeli, s.64
% Egeli, 5.65
" Egeli, 5.65
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akimlar lizerine olumsuz yansimasi, az gelismis tilkeler kadar geligsmis iilkeleri de ekonomik
yonden sarsintiya ugratmis ve kamu agiklarinin boyutlarinin genislemesine neden olmustur®®,

Kriz, iiretim seviyesini, milli gelir ve toplam talepteki artislar1 engelleyerek kamu
gelirlerinin oransal olarak azalmasina sebep olmustur. Bunun yaninda kamu harcamalarinda
ise, hem cari harcamalarin esnek olmamasi hem de yatirim harcamalarina agirlik verilmesi ile
issizlik sorunlarindan kaynaklanan sosyal harcamalardaki artiglar sebebiyle artiglar
goriilmektedir.

Gelismis iilkelerde 6zellikle 1970’11 yillarin ortalarindan itibaren biitce aciklar1 genel
bir artig trendine girmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, petrol soklariyla birlikte
petrol fiyatlarindaki artislarin i¢ ve dis piyasalara olumsuz yansiyarak, enflasyon oranlarini
yiikseltmesi neticesinde baslayan konjonktiirel siirece bagli olarak uygulanan tutarsiz
ekonomik ve mali politikalarin gegici de olsa gelismis iilkelerde ekonomik krize yol
acmasidir. Bu ortamdan basta ABD olmak iizere diger gelismis iilkelerde etkilenmistir.
Omegin, II. Diinya Savasi’ndan sonra Diinya Ekonomisini ydnlendiren ve uluslar arasi ticari
islemlerde en gecerli paraya sahip olan ABD, en borglu tilkelerden biri konumuna diiserken,
savagin sona erdigi donemlerde gelismekte olan bir iilke durumunda olan Japonya ise
diinyanin en alacakli iilkesi haline gelmistirgg.

Ancak son yillarda i¢ talepteki durgunlugun ve iiretim kapasitesindeki yavaslamanin
etkisiyle Japonya’da kamu harcamalarinin ve bor¢glanma maliyetlerindeki artiglarin yeniden az
da olsa biit¢e agiklarina yol ac¢tig1 soylenebilir. Buna karsilik, ABD giiniimiizde denk biitge
hedefine nispeten yaklasmis durumdadir. Bu gergevede Norveg, Isve¢, ABD, Avustralya ve
Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerde izlenen tutarli ekonomik ve mali politika uygulamalari
sonucunda biitce aciklarinin giderek azaldigi, hatta biitce fazlarinin bile giindeme geldigi
goriilmektedir. Ote yandan Fransa, Italya, Avusturya, Belcika, ispanya ve Portekiz gibi
iilkeler i¢in ise, biitce a¢ig1 sorunu hala 6nemini korumaktadir. Son yillarda ABD’nin izlemis
oldugu Orta Dogu Projesi kapsaminda, biitce aciklarinin bu {ilke icin artis egilimi
gosterdigini, yazili ve gorsel basindan takip etmekteyiz. Hatta bu aciklarin, enflasyonist
baskilar yapacagini bizzat ABD merkez bankast FED’in olagan toplantilarinda dile
getirilmeye basladig gérﬁlmektedirloo.

Kamu agiklarina paralel olarak ortaya cikan biitce aciklarinin esas kaynaginin ig

bor¢lanma oldugu kabul edilmekle birlikte, baz1 sanayilesmis tilkelerde acgiklarin son yirmi
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yillik dénem baz alindiginda artis egilimine girdigi ve GSYIH’nin %40’na ulastig
soylenebilir. I¢ borg stokunun biiyiimesine yol agan belli bashi nedenler dort grupta
toplanabilir. Bunlar sirasiyla: biiyiime hizinin diismesi, kamu otoritelerinin uyguladigi
politikalar, biitge harcamalarinin vergi gelirlerine gore enflasyonu daha yakindan izlemesi
yani harcama esnekliginin vergi esnekliginden yiiksek olmasi ve kamu bor¢glanmasinin ortaya
cikardigr finansal yiikiin gerek birikmis borglara, gerekse para politikasina bagli olarak
yiikselen faiz oranlar1 nedeniyle artmasi olarak belirtilebilir™®",

Gelismis iilkelerde iktisadi biliylimenin istenilen diizeyde gercgeklestirilememesinin
temel nedenlerinden biri; dis ekonomik ve mali iliskilerdeki azalmalara paralel olarak cari
islemler hesaplarindaki dengesizlikler, giderek artis gosteren ticari anlagmazliklar ve doviz
kurlarinda sikca yapilan ayarlamalar neticesinde dis finansman sorunlarinin siddetlenmesidir.
Bu soruna ¢oziim bulmak ve gelismis iilkeler arasindaki isbirligini giiclendirmek amaciyla
1985 yilinda Plaza Anlasmas: yiiriirliige girmistirloz.

Ozet olarak 1980-90 aras1 donemde kamu harcamalarmin GSYIH’ye oram ortalama
%40’lar seviyelerinde olusurken vergiler i¢in ayni oran %30 olmustur. Bununla beraber kamu
harcamalar1 ile vergiler arasindaki agik giderek biiylimiis ve gelismis iilkeler harcamalarini
finanse edebilmek icin daha fazla bor¢lanmaya bagvurmak zorunda kalmaistir.

2.2.1.2. Gelismis Ulkelerde Biitce A¢iklariin Gelisimi

Ikinci petrol sokunu izleyen 1980°1i yillardan itibaren, OECD iilkelerinin biiyiik bir
boliimiinde, orta vadede biitce agiklarini kapatacak veya kisacak iktisadi-mali politika
uygulamalarina agirlik verilmistir. Bu donemde durgunlugun yani sira enflasyonist baskilarin
ortaya ¢cikmasi ve geleneksel Keyneysen Talep Itisli Politikalarin beklentilere cevap
vermemesi, yeni liberal diisiinceden esinlenen iktisat politikalarinin uygulanmasina zemin
h2121rlam1§t1r103.

Gilinlimiizde biitce aciklar1 gelismekte olan {ilkelerde oldugu kadar, gelismis
iilkelerde de onemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Gelismis iilkeler acisindan biitce
aciklarinin nispi olarak 6nem kazanmaya basladigi siire¢, birinci petrol sokunun ortaya
cikmasiyla baglamstir.

Bu doneme kadar denk biitce politikalarini hedefleyen gelismis iilke ekonomileri,
petrol sokundan olumsuz etkilenmis; toplam yurt igi tasarruflarda meydana gelen azalmayla

birlikte, toplam tiretimde goriilen belirgin diisiis kamu harcamalarinda biitge agiklarma yol

1%L Sinan Sénmez, “Kamu Kesimi A¢ig1 ve Enflasyon Uzerine Bazi Biitce Harcamalari”, Ekonomik Yaklasim
Dergisi, Cilt:4, Say1:8, ilkbahar 1994, 5.161
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acmaya baslamistir. Kamu harcamalarinin biitce gelirleriyle finanse edilememesi ve istihdam
kosullarinin eskiye gore diismesi, yiikselen enflasyonla birlikte biitce aciklarina yol agmaya
baglamistir. Bu gelismeler g¢ergevesinde agik finansman olgusu iilke ekonomilerine hakim
olmaya baslamis ve bu da agiklarin finansman yontemlerinin iilke kosullarina gore
degismesine neden olmustur. 1980-1990 doneminde kamu harcamalarinin GSYIH’ye
oraninin yiiksek olusu, vergi yiiklerinin de artmasina yol agarak iiretken faaliyetleri ve
bliylimeyi de olumsuz etkilemistir. Vergi gelirlerindeki artislarin harcama artiglarinin
gerisinde kalmasi, bor¢lanmanin baglica finansman yontemi olarak benimsenmesine neden
olmustur. Bu donemde gelismis iilkelerde orta vadeli yapisal uyum politikalar1 agirlik
kazanmis, enflasyon oranlarinin da nispi olarak diisiiriilmesine calisilmistir. Ancak ig
bor¢lanmanin ve kismen de dis bor¢lanmanin uygulanis bigimi iilkelerin bor¢ yonetimlerinin
basarisina baglidir. Baz1 iilkelerde orta vadeli otomatik istikrar arayislart agirlik kazanirken
(Almanya, Kanada, Fransa, isve¢); bazilarinda ise, (italya, ispanya, Belcika) kisa dénemli
mali politika uygulamalari, harcama artiglarina paralel olarak, borg-faiz maliyetlerini
yiikseltmis ve agiklarin biiyiimesine zemin hazirlamigtir. Dolayisiyla, gelismis iilkelerde
yapisal kosullardaki farkliliklara bagli olarak uygulanan degisik mali politikalar, biitce
aciklariin biiyiikliigiinii dogrudan etkilemistir’®,

AB’ye liye iilkeler ekonomik ve parasal birlige gecis yoniinde 6nemli adimlar atmis
ve 1992 yilinda Maastricht Anlasmasi’na uygun olarak belirlenen kriterlere uyma yoniinde
para ve maliye politikalarini, istikrar1 saglama yoniinde kullanmaya calismistir. Geligmis
tilkelerdeki biit¢e agiklarmin etkileri ile gelismekte olan flilkelerdeki biit¢e agiklari farkli
olmasindan dolayr c¢alismanin bu bdliimiinde gelismis iilkeler {izerinde fazlaca
durulmamaktadir. Bunun yaninda Tiirkiye’de gelismekte olan bir iilke olmasi sebebiyle,
calismamizda gelismekte olan iilkelerde biitge agiginin etkileri tizerine 6nem vermeme neden
olmaktadir.

2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce Aciklar

Kamu da olusan agiklarin enflasyon {iizerindeki etkisinin incelenmesinde ve
analizinde iilke ekonomilerinin farkli yapilarda olmasindan dolay1 farkli sonuglar ortaya
¢cikmaktadir.

Geligmekte olan iilkelerin dis piyasalardan bor¢lanamamasi sonucu ya da genellikle
az miktarda ve kisa vadeli dis bor¢lanmaya gitmelerinin sonucunda, i¢ kaynaklardan

borglanma egilimleri artmaktadir. I¢ bor¢lanmaya olusan bu sekilde ki ydnelme sonucunda

104 Egeli, 5.65

42



ise, kisa vadeli ve yiiksek reel faiz olmasi sebebiyle bor¢glanmanin parasallasmasi durumunu
ortaya ¢ikarmakta ve boylece biit¢e agigi artmakta ve bu da enflasyonist baskilara neden
olarak bu baskilarin artmasina neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde emisyonun regiile edilmesi, kredi hacminin daraltilmasi
amaciyla munzam karsiliklarinin ve disponibilite oranlarinin yiikseltilmesini veya o6zel
bankalarin devlet tahvil ve bonolarin1 almaya zorlanmalarini gerektirecegi icin gelismis
iilkelere gore daha maliyetlidir. Dolayistyla kamu agiklarinin emisyon yoluyla giderilmesinde,
para miktarinin regiile edilmesi, gelismis lilkelere gore daha zor oldugu igin, enflasyonist
baski daha fazla olacaktir. Ayrica finansal piyasalarin yeterince derinlige sahip olmamasi da
bir dezavantaj olmaktadir. Kamu agiklarinin monetizasyonunda ortaya ¢ikacak para
miktariin makroekonomik dengeler ve enflasyon iizerindeki etkileri gelismis finansal
piyasalara dayanan ekonomilerle, bor¢ ekonomisi oOzelligine sahip az gelismis {ilke
ekonomilerinde farklilik gostermektedir'®.

Biitge agiklar1 karsilasilan sorunlar nedeniyle, gelismekte olan lilkelerde gelismis
iilkelere gore siireklilik kazanarak kronik hale gelip 6nemli bir sorun niteligi kazanmaktadir.
Ekonomide kamu miidahalelerinin siirekli artmasi, pek cok iilkeyi kronik biitce agiklar1 ve
enflasyonist baskilarla kars1 karsiya birakmistir. Giintimiizde biitiin {ilkelerin a¢ik finansman
politikalarinin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gecerli oldugu bilinmektedir. Bunda, en
onemli faktorlerden biri, kamu gelirlerindeki yetersizlik nedeniyle hiikiimetlerin siyasi
tercihlerini agik finansman yoniinde kullanilmasidir. Tabi iilkelerin ekonomik ve siyasi
yapilarindaki farkliliklar, biitce aciklarinin ekonomik etkilerinin de degisik boyutlarda ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir'®.

2.2.2.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce A¢iklarinin Ekonomik Alanda Onemi

Biitce agiklari, Tiirkiye’nin de i¢inde yer aldigi gelismekte olan iilkelerde geligmis
iilkelerdekine gore nispi olarak daha 6nemli, niteligi daha farkli ve sonuglar1 ¢ok daha agir
olarak kendini hissettirmektedir. Geligsmis iilkelerde dis bor¢lanmanin asir1 boyutlarda
olmamasi, dis bor¢ geri ddemelerinin biitceye yiik olusturmasini engellemektedir. Ayrica
gelismekte olan lilkelerden farkli olarak gelismis iilkelerde, dig ticaret dengesinin genelde
pozitif olmasi, yani ihracat gelirlerindeki artislar, doviz rezervlerinin yeterli bir biiyiikliige
ulagmasi, sermaye birikiminin yiiksekligi, enflasyon oranlarinin diistikligi gibi faktorler
nedeniyle biit¢e agiklari, makroekonomik dengeler {izerinde pek fazla olumsuz sonuglara yol

acmamaktadir. Gelismis iilkeler biit¢e agiklarim1 kontrol etmede i¢c ve dis kaynaklarini daha
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rahat harekete gecirip, bu agiklarin ekonomik ve mali dengeler iizerindeki olumsuz etkilerini
kontrol edebilme giicline sahip olduklar1 halde, gelismekte olan iilkeler, bu konuda daha
sinirli olanaklara sahiptir. Gelismekte olan iilkelerde ise, yiiksek enflasyon, dis 6demeler
dengesinin agik vermesi, fert basina diisen milli gelir seviyesinin distkligi, kamu
harcamalarindaki asir1 artiglara karsilik, kamu gelirlerinin yeterli seviyeye ulasamamasi gibi
yapisal faktorler nedeniyle biitge agiklar1 giderek artmakta ve makro ekonomik dengeleri
olumsuz yonde etkilemektedir. Bu sartlar altinda gelismekte olan iilkeler, biitce agiklarini, i¢
ve dis kaynaklardan bor¢lanmanin yani sira emisyon mekanizmasini kullanarak finanse etme
yoluna gitmektedirler'®’.

Biitge aciklarinin finansmanlarina en Onemli katkiyr gelismekte olan iilkelerde
parasal genisleme saglamaktadir. Burada, biit¢e agilarmin artmasi, ek parasal finansmani
gerektirmesi nedeni ile enflasyonist baskiyr hizlandiracagi goriilecektir. Biitge acigi, en
belirgin anlamiyla, kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla olmasi1 durumunda ortaya
¢cikmaktaydi. Kamu harcamalarina bakacak oldugumuzda; kamu otoritesinin, toplumsal
ihtiyaglar1 karsilamak ve sosyal ve ekonomik hayata miidahalelerde bulunmak {izere belirli
kurallara gore yapmis oldugu harcamalardir. Bu harcamalar, harcamay1 ger¢eklestiren kuruma
gore, genis anlamda degerlendirildiginde; merkezi ve yerel yonetimlerin, iktisadi devlet
tesekkiillerinin ve sosyal giivenlik kuruluslarinin gergeklestirdigi harcamalar toplami ile
toplum igin faydali hizmet goren kurumlarin 6demelerini, vergi muafiyet ve indirimlerini,
ozel kisilerin kamuya yaptiklar1 yardim ve bagislarin toplamini igeren genis bir kavram olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihsel siire¢ i¢inde kamu harcamalari siirekli artis egilimi gostermektedir. Bu
egilim hem devlet¢i ekonomik sistemi uygulayan iilkelerde hem de piyasa ekonomisini
benimsemis olan iilkelerde ayni sekilde goriilmektedir. Alman bilim adami1 Adolp Heinrich
Wagner, 1880°de kamu harcamalarindaki artisin milli gelirden daha hizli oldugunu tespit
ederek bu artis hizin1 “Kamu Harcamalar1 Artis Kanunu” (Law of Rising Public Expenditure)
olarak nitelendirmistir. Yine Ingiltere’de 1890—-1960 yillar1 arasinda kamu harcamalarindaki
artisin basamakli bir gelisme kaydettigini ileri siiren A. T. Peacock ve J. Wiseman isimli
Ingiliz maliyeciler; olaganiistii haller nedeniyle kamu gelir ve giderlerinde biiyiik artiglar
oldugunu, normal doéneme gelindiginde olusmus olan artan oranlarin eski seviyesine

donmedigini belirten “sicrama tezini” (the displacement effect) ortaya cikarmigtir'®,
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Kamu aci1g1 ile enflasyon arasindaki iligki, teoride ve uygulamada, lizerinde 6nemle
durulan ve giincelligini koruyan bir konudur. Farkli goriis agilarina sahip iktisat¢ilarin farkl
bakis agilarina ragmen 6nemini koruyan ve tartisilan biitce acig1 — enflasyon iligkisinde goriis
birligine vardiklar1 sonug, kamu agiklarinin ve / veya biitce agiklarinin enflasyona neden olan
makro ekonomik bir olgu oldugudur. Kamu agiklarinin ve /veya biit¢e agiklarinin enflasyonu
etkileyen Onemli bir olgu olmasi konusunda fikir birligi olsa da, biitce agiklarinin hangi
asamada enflasyonu etkiledigi, c¢esitli iktisat akimlar1 tarafindan farkli olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle 1970’lerden sonra gelismekte olan iilkelerde enflasyonun
onemli bir makro degisken olarak karsimiza c¢ikmasi, iktisat¢ilarin bu konuya yonelmesini
saglamistir.

Bu c¢ergevede Hinrichs in yapmis oldugu arastirmada gelismekte olan iilkelerde
biitce agi1ginin, gelismis iilkelere nazaran daha biiyiik oldugunu ve bu farkin gelisme sirasinda
arttigini iddia edilmektedir. Bu konudaki diger arastirma Thomas Morrison tarafindan 1982
yilinda yapilmistir. Morrison a gére ekonomideki bazi yapisal faktorler nedeniyle gelismekte
olan {ilkelerin biit¢e agiklarina daha egilimli oldugu ve bu yapisal faktorlerin ise; iktisadi
gelisme diizeyi, devlet gelirlerindeki istikrarsizliklar, devlet gelirlerindeki artis hizi,
harcamalarda devlet denetimi ve ekonomiye devletin katilim derecesi seklinde ortaya
koymustur. Morrison bu c¢alismasinda, cesitli iilkeleri incelemis ve biitge agiklarinin her
iilkenin yapisal 6zellikleri ile baglantili oldugu sonucuna Varm1$t1r109.

2.2.2.2. Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce Aciklarimin Kontrol Edilememesinin
Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde biit¢e aciklarini kontrol etmede daha basarisiz olmasinin
nedenlerini ortaya koyan yapisal faktorleri inceleyecek olursak, ele almamiz gereken konu
iktisadi gelismislik diizeyi olmalidir. iktisadi geligmislik diizeyi diisiik olan iilkelerde biitce
aciklari, yiiksek harcama baskisi, vergi gelirlerindeki yetersizlik ve 06zel tasarruflarin
disiikliigii biciminde {i¢ nedene baglanabilirllo.

Bir iilkede devletin kamu harcamalarini kontrol etme yetenegi, kurumsal ve yapisal
bir takim etkenlere baglidir. Gelismekte olan iilkelerde ise, kamu harcamalarinin yeterince
disiplin altina alinamadigi goriilmektedir. Bunun nedenleri arasinda, biitge sisteminin
etkinsizligi, hazine, maliye bakanligi ve planlama Orgiiti gibi kurumlar arasindaki
koordinasyonsuzluklar ve basta cari harcamalar olmak tizere her yil tekrarlanan harcamalarin

kontroliindeki giicliikler sayilabilir. Kamu harcamalarinin disipline edilmemesi, gelismekte
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olan tilkelerdeki biitce agiklarinin nispi olarak daha da biiylimesine neden olmaktadir. Ancak
kamu harcamalarinin denetiminde sadece yapisal etkenlere bagli degil ayn1 zamanda bilingli
bir politik tercih konusu oldugu da unutulmamalidir™?.

Gelismekte olan iilkelerde devlet gelirlerinde olusan yetersizligin yaninda, bu
gelirlerdeki istikrarsizlik da, biit¢e agisindan biiyiik 6neme sahiptir. Gelirlerde olusan yavas
artma hizina oranla daha kdotii sonuglara neden olabilmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerde kamu gelirlerindeki istikrarsizligin 6nemli bir nedeni,
ihracat gelirlerinin yetersizligidir. Pek ¢ok gelismekte olan {ilkede kamu gelirlerinin biiyiik bir
kismin1 dis ticarete dayali vergiler olusturmaktadir. Thracat gelirlerindeki diisiisler, hem
ihracat hem de ithalat vergi gelirlerinde bir azalmaya neden olmakta dolayisiyla biitce
aciklarinda goriilen artiglar, agik finansmanin da etkisiyle enflasyonist baskilara yol
acmaktadir. Buraya kadar ele alinan nedenler iktisadi gelisme diizeyi ile ilgili idi. Bu
nedenlerin yani sira gelismekte olan iilkelerde biitce acgiklarinin biiyiikliigiinii etkileyen bir
diger faktor de, devletin ekonomide ne Olgiide aktif rol aldig: ile ilgilidir. Gelismekte olan
iilkelerde devletin ekonomi icindeki yerini belirleyen etken olan kamu harcamalarinin
GSMH’ ye oranlarmin %5 ile %40 arasinda degismektedir. Devletin ekonomi {izerindeki
agirligl ne kadara artarsa harcama baskisi da o kadar artacaktir**2,

Biitce aciklar1 enflasyonun Onemli bir nedeni oldugu gibi, enflasyon da biitge
aciklarim1 hizlandirabildigi yapilan c¢alismalarda ulasilan sonuglardan birisidir. Ancak bazi
durumlarda enflasyon, biit¢e aciklarini azaltict etki de yapabilmektedir. Gelismekte olan
iilkelerde enflasyonist baskilar, bu iilkelerdeki biitce aciklarinin daha da biiyiimesine neden
olmaktadir. Bunun nedeni, fiyat artiglarina bagli olarak kamu harcamalarinin artmasina
karsilik kamu gelirlerinin bunun gerisinde kalmasidir'™.

Gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin arttirillarak biitce aciklarinin
finansmaninin saglanmasi da gelismis tlilkelere nazaran daha zor olmaktadir. Bunun nedenleri
arasinda, gelismekte olan iilkelerde etkin bir vergi sisteminin olmayis1 ve vergi toplamadaki
gecikmeler olmasi seklinde ifade edilebilir. Ayrica gelismekte olan iilkelerde, toplam vergi

gelirleri iginde artan oranli gelir vergisi paymnin diisiikliigii ve vergi toplamadaki gecikmeler

dikkate alindiginda, vergilerin bir donem onceki biit¢e agiklarimi finanse etmesi bir yana,
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enflasyona bagli olarak reel anlamda vergi gelirlerinde kayiplar meydana geldigini ifade
etmek daha dogru olacaktir™.

Hizli enflasyon, biitce aciklarini arttiricr etkiler dogurmasina yol acan faktdrlerin
basinda, literatiirde Tanzi — Olivera etkisi denilmektedir. Biit¢e aciklarinin parasallastiriimasi,
bir yandan hiikiimete enflasyon yoluyla gelir saglarken; diger yandan da vergi gelirlerinin
degerinde azalisa neden olmaktadir. Bu konuyu ilk kez ele alan Olivera’dir. Olivera (1967),
enflasyonun vergi gelirlerinin reel degerini agindiracagi tezini ortaya atmistir. Olivera (1967),
Latin Amerika tlkelerinin 1950 ve 1960’larda yasadiklari kronik enflasyon deneyimlerini
incelerken, vergi tahsilat stirelerinin uzunlugundan s6z etmis ve enflasyonun vergilerin reel
degerini diigiirecegini; sonucta da enflasyonist finansmanin biitge aciklarini azaltmak bir yana,
biiyiitecegini ileri siirmiistiir™.

Enflasyon sonucunda biitce agiklarinda siirekli artiglar goriilmektedir, bu artislar
nominal faiz oranlarmin ile borg faiz 6demelerinin artmasina sebep olmaktadir. Birincil agik
veri iken, reel faiz oraninin nominal milli gelir biiyime hizindan biiyiik olmasi sebebiyle
borg¢/milli gelir oran1 artacaktir. Gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda biitge ve kamu agiklarinin
kamu borg stoklarini arttirmasi sonucu, politik tercihlerin ve izlenen politikalarin da etkisiyle
vergi gelirleri artis hiz1 kamu harcamalart artis hizina gére oransal olarak diisiik kalmaktadr.
Bununla beraber birincil agiklar daha fazla goriilmekte ve artan faiz oranlar1 sebebiyle borg
faiz giderlerinin miktar1 giderek biiylimektedir.

“Fisher Etkisi” Nominal faiz oranlarinin reel faiz orani ile beklenen enflasyon orant
toplamina esit oldugunu ifade etmektedir. Bu etkinin baskin oldugu ekonomilerde enflasyon
arttikca biit¢enin faiz 6demeleri nedeniyle yiikii artmaktadir burada bu yiikiin belirginlesmesi
i¢ bor¢ / GSYIH oran1 yiikseldik¢e daha da etkisini gdstermektedir. Bununla beraber beklenen
enflasyon oranindaki bir birimlik artis, faiz oranlarim yiikselterek ddiing verilebilir fon arzinin
azalmasina, odiing verilebilir fon talebinin artmasina neden olabilir*®.

I =i* + Pe “Fisher Etkisi” denklemi

I: nominal faiz oram

I* : reel faiz orani

Pe: beklenen enflasyon orani

114Beyhan Atag; Maliye Politikast  (Gelisimi, Amaglari, Araglart  ve Uygulama Sonuglari),
Anadolu Universitesi, Egitim Saglhk ve Bilimsel Arastirma Calismalart Vakfi Yayinlar:, Eskisehir: 2. Baski,
No:86, 1991, s. 189
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Enflasyonun biit¢e agiklarini arttirict etkileri ile beraber azaltici etkileri de s6z
konusu olabilmektedir. Bu azaltic1 etkilerden biri enflasyon vergisi olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Buna gore, enflasyon oranindaki artis reel para talebi ile beraber agigin finansmanina adeta bir
vergi geliri gibi etkide bulunmaktadir. Bilinen bir durum olarak enflasyon orani arttikea,
kisiler ellerinde tuttuklar1 para miktarini1 azaltacaktir. Bu sekilde elde edilen paranin maliyeti
yiiksek olmasindan kisiler para dengesini ¢cok diisiik tutmak egiliminde olacaklardir. Bununla
reel para miktari toplam enflasyon vergisi kadar diisecektir.

Enflasyonun biit¢e agiklar tizerindeki azaltici bir diger etkisi, kamu borg¢ stoklarinin
reel degerinde bir azalmaya neden olmasidir. Bu etki ozellikle ongériillmeyen enflasyon
ortaminda ve bor¢lanmanin enflasyona endekslenmemesi durumunda ciddiyet kazanmaktadir.

2.3. Biitce Ac¢iklarimin Finansmam, Makroekonomik Etkileri ve Enflasyonla
Tliskisi

Bir iilkede kamu harcamalarimin finansman kaynagi olarak, genel olarak kamu
gelirleri spesifik olarak da vergi gelirleridir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, kamu
gelirleri kamu harcamalar1 karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple biitce agiklarinin
finansmaninda vergilemenin alternatifi olabilecek finansman kaynaklarina yo6nelim
olmaktadir.

Fisher biitce aciklarinin finansman kaynaklarini ii¢ ana baslikta toplamaktadir.

a) Monetizasyon (parasallagsma)

b) i¢ bor¢lanma,

c¢) Dis borglanma,

Biitce ac¢1g1 olmasi durumunda, hiikiimet bu kaynaklardan hangisini kullanacaktir?
Ya da bu kaynaklarin kullanimini belirleyen ne gibi degiskenler bulunmaktadir? Diye sorular
olusabilir. Biitge acig1 durumunda, bu sorulara cevap olarak alternatif finansman
kaynaklarindan hangisinin kullanilacagi hiikiimet tercihi ile beraber; piyasa kosullar,
tilkedeki mevcut yasal ve kurumsal diizenlemeler ile beraber iktisadi gelenege baglidir.

Biitce aciklarn cesitli sekillerde bir iilkenin makroekonomik dengelerini
etkilemektedir. Bu oOneminden dolayr birgok teorik ve ampirik calisma ile gesitli
makroekonomik degiskenler arasindaki iliskiler irdelenmeye ¢alisilmistir.

2.3.1. Biitce Agiklarimin Monetizasyonla Finansmam ve Enflasyon

Monetizasyon kelime olarak biitge agiklarinin finansmani amaciyla kamu borg
kagitlarinin merkez bankasinca satin alinmasi olarak tanimlanmaktadir. Hiikiimetler bazen
zorunluluktan bazen de popilist politikalar ugruna bu sekilde hareket etmektedir.

Monetizasyon, devletin para basma konusundaki hiikiimranlik hakkina ve giiciine
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dayanmaktadir. Bu sekilde hareket etmek bazen hiikiimetler tarafindan kotiiye
kullanilabilmekte; hiikiimetler vergi artis1 yerine bu yontemi tercih edebilmektedir.

Monetizasyonun bir zorunluluk haline gelmesi, oncelikle iilkelerin kamu mali
sistemlerinin zayifliginin bir sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Birgok gelismekte olan
iilkede kayit dis1 ekonominin biiylikliigli, vergi tabaninin genisletilememesi, vergi toplama
maliyetinin yiiksekligi, etkin olmayan vergi idaresi, mevcut kaynaklar {izerindeki vergi
yiikliniin yiiksekligi gibi unsurlar kamu gelirlerinin harcamalar1 karsilamada yetersiz
kalmasina neden olmaktadir. Bir taraftan stirekli diisiik seyreden kamu gelirleri, diger taraftan
onlenemeyen kamu harcamalari, biitce acgiklarinin her gecen giin biiylimesine ve kronik hal
almasina neden olmaktadir. Buna bir de gelismemis sermaye piyasasi ve diistik 6zel tasarruf
ile yetersiz dis finansman eklenince, biit¢e aciklarinin kismen veya tamamen monetizasyonla
karsilanmasi ister istemez olagan bir hal almaktadir™’.

Monetizasyonda elde edilen gelirin 6l¢limiinde, monetarist yaklasim ve kamu
maliyesi yaklagimi bulunmaktadir. Burada énemli olan hangi yaklagimim kullamlacagdir. Iki
yaklagimdan en ¢ok tercih edilen monetarist yaklagimdir.

Monetizasyonda en ¢ok tercih edilen monetarist yaklagimi inceleyecek olursak™?;

S=[Mt-Mt-1/Mt]* [ Mt/Pt]

Burada Mt — Mt-1— AM dersek

S=[AM/Mt]* [Mt/Pt] = AMt/ Pt

AM / Mt: Parasal biliylime orani

Mt / Pt: Reel para balansi

Monetarist yaklasim, duragan durum dengesi varsayimi altinda bir ekonomide
parasal biiylime oraninin enflasyon orani (m) ile reel biliylime orami (g) toplamina esit
oldugunu 6ngérmektedir. Yani;

AM /M : (n + g ) olarak yukaridaki denklemde yerine konulursa

S=(AM/Mt)* Mt/Pt)y=(n+g) *(Mt/Pt)y=n*(Mt/Pt)+g*(Mt/Pt)
esitligi elde edilir.

n* Mt/ Pt: Aktif senyoraj geliri ( enflasyon vergisi)

g* Mt / Pt: Pasif senyoraj ( biilyiime senyoraj1)

S: Senyoraj1

M: Parasal tabani

t: Donemi

7 Sen, Sagbas, s.58
18 Celen, s.56
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P: Fiyatlar genel diizeyini gostermektedir.

Bu denklemlerden ¢ikarilacak sonug, monetarist yaklasimda biiyliyen bir ekonomide
monetizasyondan elde edilen gelir, aktif senyoraj ile pasif senyorajin toplamindan meydana
gelmektedir. Hiikiimetlerin monetizasyondan ne kadarlik bir gelir elde edecegi, parasal taban
talebi ile reel biiyiime oraninin yani sira reel para balanslarimin enflasyon ve gelire gore
esnekligine baghdir'®®.

Bu faktorler altinda hiikiimet belli bir noktaya kadar parasal tabani arttirarak gelir
elde edebilecektir. Elde edilen gelir hiikiimetin monetizasyondan elde edebilecegi maksimum
gelir diizeyini gostermektedir. Bu gelirin asilmasi durumunda enflasyon artmaya devam
ederken monetizasyondan elde edilen gelir diisecektir. Yani enflasyon orani artarken senyoraj
geliri belli bir noktaya kadar artar daha sonra azalan bir seyir izlemektedir. Olugsan bu durum
Laffer egrisi ile ortiismektedir. Burada ¢ikan sonug enflasyon oranmin artmasinin Senyoraj
geliri ile bir uygun deger degeri var anlamina gelmektedir. Bunun en 6nemli nedeni,
enflasyon arttig1 siirece parayi elde tutmanin alternatif maliyetinin artmasi ve bunun farkina
varan insanlarin ellerindeki reel para taleplerini azaltma egilimi igine girmeleridir. Fisher;
Easterly, burada hiikiimetlerin monetizasyondan elde ettikleri gelirin gelismis ve gelismekte
olan iilkelerde farklilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu c¢alismada hiikiimetlerin
monetizasyondan elde edebilecekleri ortalama gelirin gelismis lilkelerde GSMH’ nin % 1°1;
gelismekte olan iilkelerde ise, en fazla GSMH’nmin % 2,5’1 kadar olabilecegini
vurgulamaktadirlar. Ekonominin biiylime oran1 ne olursa olsun yukaridaki oranlarin asilmasi
durumunda uzun dénemde biit¢e agiklarmin monetizasyonunun siirdiirtilebilirliligi miimkiin
degildir.

Monetizasyon ile yaratilan enflasyon i¢ borglarin reel degeri diisiiriilerek ve az da
olsa kisi ve kurumlardan kamu kesimine kaynak transferi saglanarak devlete belli bir 6lgiide
mali avantaj saglayabilir. Fakat monetizasyona uygun degerin asilmasi durumunda asiri
Olglide ve siirekli olarak bagvurulmasi durumunda Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi
hiper enflasyona neden olabilmektedir. Ozellikle enflasyon, artis hizina bagl olarak kamu
harcamalarin1 arttirirken, Obiir taraftan da kamu gelirlerinde azalisa sebep olmak durumunda

biit¢e aciklarini biiyiitiiyorsa monetizasyona asir1 6l¢iide basvurulmasi ¢ok riskli olmaktadir.

19 Fischer S.; Easterly W.; The Economics of the Government udget Constraint , The World Bank Research
Observer, V:5, No:2, 1990, s. 132
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Dornbusch; Reynoso a gore, enflasyonun asagidaki dort faktoriin etkilesimi sonucu
ortaya ¢ikmaktadir'®;

a) Biitce ac¢iklarimin finanse edilmesi i¢in para arzinin arttirilmasi ( monetizasyon),

b) Para talebini belirleyen mali kurumlar,

¢) Biitge soklari,

d) Biit¢e soklarini diizeltmek i¢in kullanilan 6nlemler,

Saleh enflasyonla biit¢ge acigini iki farkli sekilde iliskilendirmektedir.

a) Tam istihdam varsayimiyla, biitce agiklar1 kamu harcamalarini artirir bu da
fiyatlar genel seviyesini arttirir ve tahvillerin reel degerini yiikseltir.

b) Merkez bankasi para arzini kontrol altinda tutarak uzun doénemde enflasyonu
kontrol altina alabilir. Biitge agiklar1 borglanma ile finanse edildigi siirece enflasyonist etki
yapmaz, monetizasyon ile finanse edilirse enflasyonist etki yapmaktadir.

Easterly ve Fisher; Easterly biitce aciklarim1 kapatmak igin monetizasyona
bagvurulmasi halinde enflasyonist etkinin olacagi sonucuna varmislardir. Hossain;
Chowdhury’nin bu konudaki ¢ikarmis oldugu sonug; ekonomik ve ekonomik olmayan
faktorlerin neden oldugu biitge agiklari monetizasyona neden olabilir, bu da sonugta enflasyon
yaratir. Bu sebep sonug iligkisi gegerli ise biitge aciklar1 ile monetizasyon, parasal artis ve
enflasyon arasinda bir iliskinin oldugunu vurgulamaktadir.

Dornbusch; Reynoso gelismekte olan {ilkeler igin biitge acigi ile enflasyonu
incelemisler ve bir model gelistirmisler. Bu modelde su noktalar iizerinde durmaktadir;

a) Monetizasyon ile enflasyon arasindaki iligki dogrusal degildir. Yiiksek biitce
aciklar1 varken, biitce agigindaki kiiciik bir artis bile enflasyonu 6nemli miktarda arttirir.

b) Monetizasyonla finanse edilen biit¢ce aciginin enflasyonist etkisi lilkenin mali
yapisina gore degismektedir. Zayif mali yapili iilkelerde enflasyon daha yiiksek olur.

c) Ekonomik biiyiimenin monetizasyonla finanse edilen biitge agiginin enflasyonist
etkisi lizerinde azaltict etkisi vardir. Ekonomik biiyliime oranindaki 1 puanlik bir azalis daha
fazla bir oranda enflasyonu arttirir. Biit¢e a¢i1g1 daha fazla ve paranin dolasim hiz1 enflasyona
daha duyarli ise enflasyondaki artis daha fazla olacaktir.

Biitce aciklar1 ile enflasyon arasindaki iligkiler degisik yontemler ve farkl
degiskenler kullanilarak test edilmeye ¢aligilmistir.

Easterly; Hebbel gelismekte olan iilkelerin biitge agiklart verileri (biit¢e acigr /

GSYIH ) ile enflasyon verilerini kullanarak elde ettikleri serpme diyagramina dayali olarak,

120 Saleh A. S. “The Budget Deficit and Economic Performance:” A Survey , The University of Wollongong,
Economics Working Paper Series, 2003, s. 12.
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gelismekte olan iilkelerde biitce acgig1 ile enflasyon arasinda zayif bir iliski oldugunu
saptamiglardir.

Farkli kigiler tarafindan yapilan farkli ¢alismalarda farkli sonuclar elde edilmistir.
Yani; calismalarin birinde enflasyon ile biitge a¢ig1 arasinda iliskinin kuvvetli oldugu
belirtilirken diger bir ¢alismada ayni iliskinin zayif oldugu kanaatine varilmaktadir. Burada
olusan sonug caligmalarda kullanilan yontemlerin ¢esitlerinin farkli oldugu ya da kullanmis
oldugu degiskenlerin farkli oldugu anlamina gelmektedir.

Gupta 10 Asya iilkesine ait verileri kullanarak elde ettigi bulgulara gore, ulastigi
sonuglar tlilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bunun da sebebi biit¢e agiklar1 enflasyona
yol acan etkilerinden biri olan iilkenin mali yapisinin da etkili olmasidir. Gupta’nin ulastig
sonug, blitge aciginin para arzinin artmasi nedeniyle enflasyona neden oldugudur.

Biitce aciklar1 ve enflasyon iliskisi lizerine yapilan c¢alismalarin birgogunda ortaya
cikan sonuglar, biitce agiginin enflasyona neden oldugu yoniinde giiclii verilerin oldugunu
gostermektedir. Ornek verecek olursak Hossain; Chowdury, gelismekte olan 15 iilkenin
verisini kullanarak yaptig1r calismada, biitce aciklari ile para arzi arasinda bir iligkinin
oldugunu belirtmektedir.

Easterly ¢alismasinda, gelismekte olan 10 iilke i¢in uzun dénemde biit¢e agiklarinin
monetizasyonla finansmani ile enflasyon arasinda bir iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir.
Literatiirde inceledigim bazi kaynaklardaki ampirik ¢alismalardan ¢ikan ortak noktalar?;

a) Biit¢e agiklarmin enflasyona neden olup olmayacagini biit¢e agiginin nasil finanse
edildigine bagli olarak degistigini, biitce acigmin monetizasyonla finansmaninda ise
enflasyona neden olacagini vurgulamaktadir.

b) Biitge aciginin kisa donemde enflasyona neden olup olmadigi kesin degilken uzun
donemde enflasyona neden olmaktadir.

Miller, stireklilik arz eden birincil agigin ister monetizasyonla finanse edilsin, ister
diger yontemlerle finanse edilsin eninde sonunda enflasyonist baski yapacagmi ileri
stirmektedir. Bu ¢calismaya gore biitce agiklari iki yonden enflasyonist baski yapabilir.

a) Merkez bankasi, a¢ig1 dogrudan monetize etmeye zorlanabilir.

b) Belli bir biitge agiginin finansmaninda daha diisik oranda monetizasyona
basvurulmasi demek, daha fazla bor¢lanma demek olacaktir. Buna gore biitge agiginin
finansmaninda bor¢lanmaya gidilmesi, faiz oranlarini yiikseltecek ve dislama etkisini ortaya

cikaracaktir. Diglama etkisi sonucu 6zel kesimin yatirimlart olumsuz etkilenerek ekonomik

121 3aleh, 5.15
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biiyiime bundan olumsuz etkilenecektir. Para arzi artis1 varsayimiyla ekonomik biiylimenin
yavaslamasi, enflasyonist baskiy1 ortaya ¢ikaracaktir.

2.3.2. Biitce Aciklariin I¢ Bor¢lanma ile Finansmani ve Enflasyon

1980’1i yillarin basindan itibaren biit¢e agiklarmin finansmaninda hazinenin merkez
bankasina, ticari bankalara, sosyal giivenlik kuruluslarina, 6zel kuruluslar ve 6zel tasarruf
sahiplerine uzun vadeli devlet tahvili veya kisa vadeli hazine bonosu satisiyla gerceklesen i¢
bor¢lanma yontemi artmigtir.

Kamunun i¢ bor¢lanmasi, gerek enflasyonist baskilar1 gerekse dis kriz riskini
Onlemenin bir yolu gibi goriilmesine karsin; bu yonteme sik sik basvurulmasinin da
sakincalar1 vardir. I¢ borclanmanin asiri 6l¢iide artmasi, 6zel kesimin kredi olanaklarini
daraltmakta ve faiz tizerindeki baskilari arttirmaktadir. Artan faiz oranlari ise iiretim
maliyetleri lizerinde bir baski yaratmaktadir ve dolayli yonden fiyatlarin artmasina neden
olmakta lilke ekonomisini iiretim ekonomisinden rant ekonomisine dogru kaydirmakta,
sermaye birikimini olumsuz yonde etkilemekte, uzun donemde ekonomik biiylimeyi
yavaglatmakta, igsizligi arttirmakta bor¢lanmanin kaynagina bagli olarak gelir dagilimim
bozmaktadir'?.

I¢ bor¢lanmanin agirlikta oldugu bir finansman modelinde, reel faiz haddinin hizla
artmast, bor¢lanmanin parasallagsmasina yol acarak enflasyonist baskiya neden olmakta ve reel
faiz haddinin biiyiime oranmin {izerinde seyretmesi durumunda, birincil biitce fazla
vermiyorsa, i¢ bor¢ stoku artmaktadir™®.

Biitce aciklarinin finansmaninda i¢ bor¢lanmaya bagvurulmasi ulusal tasarruflar
iizerinde ciddi bir talep baskis1 yaratmaktadir. Ciinkii i¢ bor¢lanma, faiz oranlari tizerinde bir
baski yapacak dolayisiyla yiiksek faizden yararlanmak isteyen tasarruf sahipleri bir talep
unsuru olacaktir. Bilindigi gibi kamu harcamalarimi karsilamada yetersiz kalinmasi
durumunda, kamunun ek finansmana ihtiyaci vardir. Bu gereksinimin i¢ borg¢lanma ile
finansman1 durumunda Ozel tasarruflarin bor¢lanma kadar olan kismi kamu kesimine
aktarilmis olmaktadir. Biitge agiklarindaki biiyiimeye paralel olarak kamunun kaynak
ihtiyacinin her gecen giin artmasi ve siireklilik kazanmasi durumunda 6zel tasarruflarin
kamuya aktarilmasi1 hizlanacaktir. Kamunun artan finansman ihtiyacinit 6zel tasarruflarin

karsilayamamasi durumunda ise, faizlerdeki yiikselis kronik bir hal alacaktir. Boyle durumda

kamunun faiz yiikii arttig1 gibi vadelerde kisalacaktir. Bu siire¢ sonunda hazine her seferinde

122 Sen, Sagbas, s.65
'3 Sinan Sénmez, “Tiirkiye’de Kamu Agigimn Finansmam ve Enflasyon Vergisi”, ODTU Gelisme Dergisi,
Cilt:25, Say1: 2, s. 362
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daha yiiksek bir faiz orami ile kars1 karsiya kalacagi gibi vadelerde kisalacaktir. Sonucta
hazine kendini borg faiz sarmali i¢inde bulacaktir. Bor¢lanmanin vadesi kisaldik¢a da hazine
vadesi gelen borglarin1 karsilamak i¢in her seferinde daha yiiksek bir faiz orani iizerinden
0demek zorunda kalacak ve sonugta da i¢ borg stoku bir kartopu misali gittik¢e biiyiiyecektir.
Finans sektoriiniin isleyisini alt {ist eden bu siire¢ sonunda dislama etkisi maksimum diizeye
cikacak ve borcun siirdiiriilebilirliligi glindeme gelecek, kroniklesen bor¢ faiz sarmalina
eninde sonunda bir énlem alinmas: gerekecektir?,

Yiikselen ve kroniklesen faizler, ya 6zel kesimin kredi bulma alanim1 daraltir ya da
0zel kesimi yliksek maliyetli kredi olanag ile karsi karsiya birakir. Bunun yaninda Yiiksek
faizler diglama etkisini ortaya c¢ikarmaktadir. Yiksek faizler, maliyeti arttirarak ozel
yatirimlarin gerilemesine ve bu gerileme sonucunda uzun dénemde ekonomik biiyiimeyi
olumsuz yonde etkileme ile kars1 karsiya birakacaktir.

Finansal piyasalarin gelismisligine gore kamunun bor¢ bulma durumu degisecektir.
Finanssal piyasalar ne kadar gelismisse, kamunun bor¢ bulabilme olanagi o Olciide
artacagindan, i¢ borg¢lanmanin faizler iizerindeki etkisi nispeten gelismemis piyasalara gore
daha az olacaktir. Gelismekte olan {ilkelerde finanssal piyasalarin gelismemis olmasi
yiiziinden i¢ bor¢lanmanin 6zel kesim {lizerindeki dislama etkisi daha yiliksek olacaktir.
Yiikselen faiz oranlarinin yatirim olanaklarimi cazip halden ¢ikarip iiretim ekonomisini degil
de rant ekonomisini cazip hale getirmektedir. Yiiksek oranlardaki faiz oranlari yatirimlarin
getirisini diisirmektedir. Vadelerin kisalmasiyla birlikte iyice dezavantajli duruma gelen
yatirimeilar, yatirim yapmaktan vazgecmekte ve ister istemez bunun yerine plasmana
yonelmektedir. Bu siirecte faiz gelirlerinden yararlanamayan alt gelir gruplarinin payinin
kiigiilmesi pahasina, milli gelir pastasindan faiz geliri elde edenlerin pay:r her gecen giin
artmakta ve gelir dagilimi bozulmaktadir'®.

Hiikiimetler diglama etkisini minimize etmek veya ortadan kaldirmak amaciyla
nominal faizleri sabitleme yoluna gidebilmektedir. Ancak boyle bir politika piyasa
ekonomisine aykiridir. Bu durum bu kez de tasarruflart olumsuz yonde etkileyecektir. Ciinkii
nominal faizlerin kontrol altina alinmasi, Fisher esitligi geregi tilkedeki enflasyonist
beklentilere paralel olarak reel faizleri diisiirecek ve hatta enflasyonun nominal faiz oranini
asmas1 halinde negatif reel faize dahi yol agabilecektir. Boyle bir durumda da tasarruflar

cezalandirilmis olacagindan tasarruf diizeyinde bir gerileme olacaktir. Yatirimlar sabitken,

124 Uluatam, s.296
125 Celen, s.52
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tasarruflardaki gerileme ise, hem faizleri yiikseltmek hem de kredi tayin lamasina yol agmak
suretiyle yine 6zel kesimin dislanmasina yol agacaktir™.

Disa acik bir ekonomide, kamunun biitce aciklarini finanse etmek i¢in i¢
bor¢lanmaya daha sik ve yiiksek oranda basvurmasi sonucu yiikselen faizler {ilkeye sicak
para127 girisini hizlandirabilir. Bu durum iilkenin dis bor¢ yiikiiniin artmas1 pahasina da olsa
ihracat yolu ile 6demeler dengesini saglayamayan iilkeler i¢in kisa vadeli ve gegici bir
rahatlama saglayabilir. Ulkeye giren sicak para nihai bir déviz geliri olmadigindan ileride faiz
geliri ile birlikte beklenmedik bir anda iilkeyi terk etme riski vardir. Arbitraj*?® pesinde kosan
ve Ozellikle spekiilatif alanlara yonelen sicak para, iilkemizde dahil bir ¢ok gelismekte olan
iilke i¢in potansiyel bir finanssal kriz riski tasimaktadir. Krizin dovize yapmis oldugu baskilar
sonucu, kurlarda yukarit dogru bir baski olmaktadir. Kurlardaki yukar1 dogru olan baskilar
sonucunda daha ¢ok ithalat girdili hammadde ile {iretim yapan gelismekte olan {ilkelerde
firmalar maliyetlerini arttirmaktadirlar. Artan maliyetlerde fiyatlara yansimakta ve sonucunda
enflasyona neden olmaktadir. 1994-1995 Meksika Krizi ile 1997-1998 Asya Krizi ve
iilkemizde yasanan 2001 krizi verilecek en somut orneklerdir'®.

Uzun donemde biitce agiklarinin i¢ borglanma ile finansmaninin iilkeyi 6demeler
dengesi krizine sokma olasiligi da gézden kagirilmamalidir. Kamunun i¢ borglanmasi, 6zel
kesimi dis bor¢lanmaya sevk etmesi veya bu kesim i¢in dis bor¢clanmanin daha cazip hale
gelmesi durumunda biitge agiginin i¢ borglanmayla finansmani bir dis 6demeler sorununa
doniisebilmektedir. Soyle ki, kisa vadeli sermaye hareketleri ile finans piyasalarinin
serbestlestirildigi bir iilkede iilke vatandaslari i¢in yurt ici faizin yurt dis1 faiz oranini1 asmasi
durumunda dis bor¢lanma daha diisiik maliyetli bir finansman kaynagi olacagindan yurt
disindan borglanmak daha cazip olacaktir. Biriken dis borglar, olasi yurti¢i ya da yurtdisi
konjonktiirdeki degismeler karsisinda 6zel kesimin ve dolayisiyla iilke ekonomisinin mali
kirilganhigin arttiracaktir. Artan mali kirilganligin her an igin bir krize doniisme olasiligi
yiiksek olacaktir. Bu da dolayli olarak enflasyon {izerinde baskilara neden olacaktir.

I¢ borglanmanin bir diger olumsuz etkisi de, gelir dagilimmdadir. Borg servisi
eninde sonunda halktan toplanan vergilerle kapatilacaktir. Kamunun i¢ bor¢glanma kagitlarin

satin alanlar ile vergiyi ddeyenler ayni kesim olmadig1 siirece i¢ bor¢lanma, farkli gelir

126 Sen, Sagbasg, s.67

127 Sicak para, spekiilatif amag tasiyan ve risk yiiksek getiri 6zelligine sahip finanssal varliklara yatirim yapan
kisa vadeli sermaye girislerini ifade etmektedir.

1% Finansal piyasalardaki faiz farkliliklarindan yararlanmak amaciyla esanli olarak menkul kiymetlerin alinip
satilmasidir.

129 Sen, Sagbas, .68
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gruplar1 arasinda kaynak transferine neden olacak ve dolayisiyla gelir dagilimi {izerinde
olumsuz etki yapacaktir.

Gelismekte olan iilkelerde yiliksek ve dalgali enflasyon olmasi bununla birlikte
nominal faiz oranlarmin hiikiimetler tarafindan kontrol edilmesi biitge aciklari ile faiz oranlar
arasinda iligski olmadigini géstermektedir.

Easterly; Schmith; Hebbel’in 1993 yilinda yapmis oldugu bulgularina gore, biitge
aciklarinin uzun dénemde monetizasyonla finanse edilmesi enflasyona sebep olurken; biitge
aciklari, i¢ bor¢lanma ile finanse edildigi zaman ise, ya reel faiz oranlarimi yiikseltmekte ya da
finansal piyasalar iizerindeki baskiy1 arttirmaktadir. Bu ¢alismada yine biiylik biit¢e agiklari
ile negatif reel faiz oranlari arasinda ¢ok kuvvetli bir korelasyon®® oldugu ortaya koyulmakta
ve biit¢e agiklarinin finansman olanagimin olmamasi durumunda negatif reel faiz oranlarinin
yurtici finansal aracilar lizerindeki vergi yiikiinii arttiracagini vurgulamaktadir. 1980’lerin
basinda ortaya ¢ikan borg¢ krizi sonrasinda birgok gelismekte olan {ilkenin biitce agiklarinin
finansmaninda dis bor¢lanma imkanindan mahrum kalmasi dolayisiyla i¢ bor¢glanmaya
yonelmesi, bu tilkelerde ekonomik biiylimeyi yavaslatmistir. Ekonomik biiyiimenin gerilemesi
veya durmasi ise biitce agiklarinin ekonomi iizerindeki etkilerini daha da derinlestirecegini
vurgulamaktadir.

Sargent; Wallace 1981 de, kamu kesiminin biit¢e kisitina dayanarak siirekli olarak
birincil biitge aciklarinin borg¢lanma ile finansmaninin monetizasyona gore daha fazla
enflasyonist baski yapacagini sdylemektedir. Ekonomide uzun donemde borglanmada Laffer
Ergisinin gecerli olacagini sdylemektedirler. r reel faizi g de ekonomik biiylimeyi temsil
ederken r > g varsayimi altinda birincil agigin siirekli borglanmayla finansmani eninde
sonunda monatizasyonu kagmilmaz kilacagini séylemektedir. r > g olmast demek, kamu
bor¢larmin faiz oraninin ekonominin reel biiylime oranindan daha biiyiilk olmasi demek
oldugundan uzun dénemde kamu bor¢ yiikii milli gelirden daha hizli artacak ve ekonomide
bor¢lanmada Laffer Egrisinin gecerli olmasi nedeniyle bor¢lanmanin bir {ist sinirina
ulagilacaktir. Bu sinira ulasildiginda ekonomi siirekli artan borg yiikiinii kaldiramayacak ve
bor¢lanma bir agik finansman yontemi olmaktan ¢ikacaktir. Bu durumda hiikiimet ya kamu
harcamalarin1 kisacak, vergileri arttiracak ya da monetizasyona gidecektir. Gelismekte olan
tilkeler g6z Oniine alindiginda ister istemez bor¢la finansmanin yerini monetizasyon alacaktir.

David Ricardo 1820 yilinda biitce aciklari ister vergi ile isterse bor¢lanmayla finanse

edilsin tiketim ve yatinm gibi ekonomik degiskenler {izerinde herhangi bir etki

130 Korelasyon, olastlik kurami ve istatistikte iki rassal degisken arasindaki dogrusal iligkinin yoniinii ve giiciinii
belirtir.
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yaratmayacagini ve her iki finansman yonteminin de ayni sonuglar1 ortaya ¢ikardigini ileri
siirmiistii. Ricardian denklik teoremi*!;

a) Kamu harcamalarinin reel diizeyinin sabit oldugu,

b) Sermaye piyasalarinin miikkemmel oldugu,

¢) Bireylerin rasyonel davrandigi,

d) Nesiller arasi transferin var oldugu,

e) Vergi sisteminin yalnizca gotiirii vergilerden olustugu,

f) Vergilerin piyasay1 bozucu etkisinin olmadig,

g) Onceki doénemlerdeki kamu borglarnim ilerideki vergilerle finanse edilecegi
varsayimlarina dayanir.

Ricardian denklik teoreminde bor¢lanma, bugiin tahsil edilmesi gereken vergilerin
gelecege ertelenmesi olarak tanimlanmaktadir. Biitge aciklarinin borclanmayla ya da
vergileme ile karsilanmasi ayn1 anlama gelmektedir. Bu sekilde biit¢e agiklarinin borglanma
ile finansmani1 gelecekte olusacak vergi yiikiiniin artmasi durumunu ortaya ¢ikaracaktir.
Rasyonel bireyler bu vergilerin geri 6denecegini diisiinmektedirler, buna paralel olarak biitce
aciklarimin finansmani i¢in kamu bor¢lanma kagitlarim1 satin almalar1 karsilifinda elde
edecekleri faiz geliri sonucu artan gelirlerinin tiiketim amaciyla kullanmayacaklar; tasarruf
edeceklerdir. Bu sekilde, kamu tasarruflarindaki azalis bu azalisa biit¢e agig1 denilmektedir
bireylerin tasarruflarindaki artisla dengeye gelmis olacaktir.

Bu teoreme gore biitge aciklar1 ister gegici, isterse siirekli olsun ozel tiiketim ve
toplam tasarruflar gibi ekonomik biiytikliikler tizerinde herhangi bir reel degisiklik meydana
getirmeyecektir. Baz1 varsayimlar altinda toplam tasarruflarin degismedigi bir durumda ne
faiz oranlar1 ne de yatirimlar degisecektir. Bu sekilde ekonomide crowding out yani dislama
etkisi gibi bir etki olusmayacaktir. Sonug olarak Ricardian denklik teoremine gore bor¢lanma
oldugunda bireyler borglanmay1 vergilerin tekrardan dagilimi olarak algilayacaklar ve
gelecekte daha fazla vergi 6deyeceklerini diistinerek tasarruf etme yoluna gideceklerdir.

2.3.3. Biitce Ac¢iklarinin Dis Borclanma ile Finansmani ve Enflasyon

Di1s borglanma, uluslararast piyasalarda kredibilitesi yiiksek olan iilkeler i¢in biitce
aciklarinin finansmaninda alternatif bir yoldur. Bu iilkeler, uluslararas: politik ve ekonomik
konjonktiire bagl olarak yabanci iilkelerden, yabanci bankalardan, uluslararasi piyasalardan,

ya da IMF, Diinya Bankasi gibi mali kuruluslardan dis finansman saglayabilirlerlsz.

131 J. Robert Baro, “The Ricardian Approach To Budget Deficits”, National Bureau of Economic Research 1050,
Massachusetts Avenue Cambridge, MA 02138, Working Paper 2685, August 1988, s.8
132 Sen, Sagbas, s.78
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Biitge aciklarinin finansmaninda dis bor¢glanmanin kullanilmasiyla doéviz kuru
yiikselir, yani ulusal paranin yabanci paralar karsisindaki degeri artmis olur. Dolayistyla bu
gelisme ihracati azaltirken, ithalati da arttirir. Yiiksek diizeyli biitce acgiklarini finanse etmek
icin dis borglara asir1 oranda bagvurmak, tehlikeli bir yoldur. Gelismekte olan iilkelerin
cogunun, yiiksek diizeydeki biitce aciklar1 yiiziinden bor¢ servisindeki giicliikler giderek
artmaktadir. Ayrica ge¢miste ¢cok fazla borcu olan ve kredi degeri diisiik olan iilkelerin bu
kaynaktan finansman elde etme imkanlari da smirlidir™.

1980’lerdeki diinya borg krizinden alinan dersler 1s1ginda IMF, Diinya Bankas1 gibi
uluslararas1 mali kuruluslarin dis borglanma {izerindeki siki denetimleri ve bu kuruluslarin
onayindan ge¢cmedigi siirece dis bor¢ temininin neredeyse imkansiz hale gelmesi biitce
aciklarin finansmaninda bu yontemin kullanilabilirliligini 6nemli 6lgiide kisitlamigtir. Dig
borglar alindiginda, iilkeye disaridan net bir kaynak girisi sagladigindan milli gelir lizerinde
pozitif etki yapar. Geri 6denmesi asamasinda milli gelir iizerinde dis bor¢ alinmasi sirasinda
olan etkiden daha biiyiik olumsuz etki yapmaktadir. Ciinkii bugiin alinan dis borglar ileride
anapara ve bunlarin faizleriyle birlikte 6denmek durumundadir. Daha basit ifade ile alinan dis
bor¢ daha sonra alindigi miktardan daha fazla olarak geri 6demesi yapilacaktir. Odenme
asamasinda dis bor¢larin anapara arti1 faiz 6demesi kadar yurti¢i kaynak karsiliksiz olarak
yurtdigina transfer edileceginden milli gelir, 6demenin biiyiikliigii Olcilisiinde azalacaktir.
Borglarin vadesinde 6denmemesi durumunda tilkenin dis borg stoku artacak dolayisiyla ilerisi
icin ekonomiye bir mali ylik getirecektir. Dis bor¢ yiikiiniin biiylikliigii, dis borcun ne amagla
alindigina bagl olarak degismektedir134.

D1s bor¢lanmaya cari harcamalarin finansmani amaciyla basvurulmussa, biitce acig1
sorunu yerini dis bor¢ sorununa birakmakta ve bor¢lanma tutar1 ile bor¢lanma kosullarina
bagl olarak dis bor¢ krizi kaginilmaz olacaktir. Dis bor¢lanmaya yatirim harcamalarinin
finansmani i¢in bagvurulmussa, dis bor¢lanmanin bir sorun yaratip yaratmayacagi yatirimlarin
getirisine bagli olacaktir. Dig borglanma belki yurti¢i faiz oranlari ile enflasyon orani tizerinde
asir1 bir bask1 yaratmaksizin biitge agiklarinin finansmanina olanak saglayabilir. Ozetle, biitge
aciklart dis bor¢lanma yoluyla finanse edilirken, 6zellikle iilkenin dis bor¢ yapisina, 6demeler
bilangcosunun orta vadeli pozisyonuna, bor¢lanmanin gergeklestirildigi donemler ile dis

borg¢larin kullanim yerlerine azami 6l¢iide dikkat edilmelidir*®.

133 Simsek, .63
134 Sen, Sagbas, s.79
135 Eker, 5.117
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2.4. Biitce Politikasinin Genel Etkileri ve Enflasyonla iliskisi

Biit¢e politikasinin ekonomi tizerinde c¢esitli etkileri olabilir. Bu etkiler paralelinde
bu kisimda biitce politikasinin kaynak dagilimi, iiretim kapasitesi, gelir dagilimi, calisma
arzusu lizerine, tiikketim ve tasarruf tizerine, yatirimlar tizerine, toplam talep ve fiyatlar genel
diizeyi lizerindeki etkileri incelenecektir.

Hansen, iktisatta "etki" kavraminin, ekonominin belli bir miidahale sonucu durumu
ile s6z konusu miidahalenin olmadig1 durum arasindaki fark: ifade ettigini belirtmektedir. Bu
durumda biitce politikasinin etkilerini tahmin, biit¢ce politikasindaki bir degisme sonucu
karsilikli tepkilerle ekonomide ortaya cikacak olan degismeler ile s6z konusu politika
degisikligi yapilmadan 6nceki durumun karsilastiritlmasini gerektirir. Bu da mukayeseli statik
yonteminin kullanilmas1 ve etkiler degerlendirilirken zaman kavrammin gbéz Oniine
alinmamas1 demektir. Bu, analiz i¢in kolaylik saglasa da gercekei bir yaklasim olmayacaktir.
Uygulamada biit¢e politikasina tepki gosterilmesi zaman alir. Nihai sonug elde edilinceye
kadar birbirini izleyen birgok isleme ve gelir-harcama akimlarma gerek vardir. Sistemin
cesitli parcalari politika degismelerine farkli aralarla (gecikmelerle) cevap verirler.
Tiiketiciler, fiyat ve gelirdeki degismelere karsi, biitcelerini hemen ayarlayamazlar; isciler
nispi iicretlerdeki degismelere cevap vermeye genellikle hazir degillerdir. Isletmelerin de
politikalarinda ani degismelerin olmayacag1 sdylenebilir. Ustelik karar alindiktan sonra dahi,
bu reaksiyonlarin gerceklestirilmesi zamana baglidir. Mesela, isletmeler degisken giderlerle
ilgili kararlarim1 ¢abucak degistirmelerine karsilik, sabit yatirnmla ilgili kararlarindaki
degismeler gec olur™®,

Bu o6nemi nedeniyle biitcenin etkilerinin ne kadar siire icinde ortaya ciktigini
bulmaya yonelik bircok g¢alisma yapilmistir. Bu caligmalar farkli sonuclari ifade etse de,
etkilerin ¢ok 6nemli bir kisminin ilk yilda ortaya ¢ikacagi konusunda birlesmektedirler. Biitge
politikasinin etkilerini degerlendirirken 6nemli olan bir diger husus da, "ceteris paribus"
varsayiminin yapilanmasidir. Yani ekonomide biitge politikasindaki degisme disinda herhangi
bir degismenin olmadifi, sonucta ortaya c¢ikan degisikligin ise yalnizca biitce politikasinin
etkisiyle ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir™’.

2.4.1. Kaynak Dagilimina Etkileri

Biitce politikasi bir yandan kamu harcamalar1 yoluyla 6zel kesimden kamu kesimine

dogru bir kaynak transferine, bir yandan da vergi, transfer harcamalar1 ve kamu hizmetleri

135 O). Faruk Batirel, Kamu Biitcesi, Istanbul: Nihat Saya Yaymevi, Yayin No:414, 1987, 5.30
Y37 Nihal Avei, Biitce ve Para Politikalarinin Makroekonomik Etkileri, Ankara: Devlet Biitce Uzmanlig1
Aragtirma Raporu, Ekim 1988, 5.8
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yoluyla ekonomideki kaynak dagilimmin degismesine neden olur. Biit¢e politikasi ile
kaynaklarin 6zel kesimden kamu kesimine aktarilmasinin miimkiin oldugu bilinen bir
gercektir. Kaynaklarin timiiniin kullanildigt ve miktarlarinda herhangi bir degismenin
olmadigi durumda, reel kamu harcamalarinda bir degisme oldugunda, kaynak transferi
gerceklesir. Yani belli bir isttihdam seviyesi diisiliniildiiglinde, mal ve hizmetler i¢in yapilan
kamu harcamalar1 miktar1 degistiginde, kaynak transferi durumu ortaya g¢ikar. Kamu
harcamalar1 yoluyla kamu kesiminin ekonomideki toplam kaynaklardan aldig1 pay artmakta,
0zel kesimin pay1 ise azalmaktadir. Kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in 6zel kesimden
aktarilan kaynaklar, kamu ihtiyaglarinin hizmetlerinin alternatif maliyetini olusturmaktadir.
Faktor veya mal satin alimlarinda hangisiyle olursa olsun, eger devletin kaynak tliketimi
arttirilirsa, boyle bir durumda &zel kullanim igin ayrilacak olan kaynak miktar1 azalir. iste,
kamusal ihtiyaglarin giderilmesinin firsat maliyetini devletin 6zel sektorden cektigi bu
kaynaklarin miktar1 belirlemektedir. Yapilan kamu harcamalarinin finansman seklinin se¢imi,
kisiler arasinda maliyetin dagitilmast agisindan 6nemlidir. Yani vergileme, bor¢glanma veya
para basiminin agik finansmana neden oldugu fiyat artiglar1 kimin gelirini kisiyorsa, kamu
harcamalarinin maliyetini o kisiler yﬁklenirl38.

Tam istihdamin varhigi altinda, transfer edilen kaynaklarin kamulastirilma ya da belli
bir bedel karsiliginda satin alinmasi kaynak transferini ortaya ¢ikarmaktadir. Kaynak transferi
bilitcenin vergi bor¢lanmasi ya da para basilmasi yoluyla finanse edilmesi durumunda
olusmaktadir. Finansmaninin nasil olacagi maliyetlerin bireyler arasinda nasil dagitilacagi
sorunu ile sadece ilgili olmamaktadir. Bunun yaninda mal ve hizmetler i¢in yapilan kamu
harcamalar1 kaynak transferinin esas nedenidir. Diger bir deyisle kaynak transferi biitcenin
gelir kismiyla degil harcamalar boliimiiyle ilgilidir.

2.4.1.1. Vergiler

Vergiler yolu ile bireylerin elde ettikleri gelirin azalmasi 6zel harcamalarin da
azalmasina neden olmaktadir. Bu azalis kaynak dagilimina etki etmektedir. Dolayli ve
dolaysiz vergilere gore bu etki degismektedir. Dolaysiz vergilere bakacak olursak gelir ve
servet vergileri ile kurumlar vergisi ornek verilebilir. Gelir dagilimi iizerinde vergi
politikasinda yapilan degisiklikler vergi yansimasi olarak tanimlanmaktadir.

Dolaysiz vergiler 6zellikle ekonomide gelirlerin elde edilmesine iliskin islemleri
vergilendirirler. Yukarida belirttigimiz gibi dolaysiz vergilerin ilk etkisi, kisinin kullanilabilir

gelirini ve dolayisiyla 6zel mallara olan talebini azaltmasidir. Ancak verginin artan-azalan

138 Avel, 5.8
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oranli ya da genis-dar kapsamli olmasina gore, farkli kesimlerde kullanilabilir gelir ve
talepteki azalma da farkli olacaktir. Bu durum talebin bilesimini ve gelir dagilimini da
farklilagtiracaktir. Dolaysiz vergilerin kaynak dagilimi iizerindeki bu etkileri g6z Oniine
almarak, belli alanlara kaynak transferi saglanmak isteniyorsa cesitli vergi istisnalar1 veya
indirimleri uygulanir. Bu sekilde, vergi istisnasinin (ya da indiriminin ya da iadesinin)
uygulandigi alan g¢ekici kilimarak ekonomik kaynaklarin bu alana transferleri saglanabilir.
Dolayli vergilerin baslica drnekleri arasinda mal ve hizmetler ile dis ticaretten alinan vergileri
sayabiliriz. Dolayli vergiler 6zellikle gelirlerin harcanmasina iliskin islemleri vergilendirirler.
Dolaysiz vergilerin ilk etkisinin kullanilabilir gelir lizerine oldugunu belirtmistik. Dolayl
vergilerin ilk etkisi ise fiyatlar {izerine olacaktir. Vergilendirilen malin maliyeti ve dolayisiyla
fiyat1 artar. Bu fiyat artigi, vergilendirilen malin talep ve arz esnekligine bagli olarak talebin
bilesimini ve kaynak dagilimmi degistirir. Dolayisiyla fiyat artislarinin dogal sonucu
enflasyondur. Vergilendirilen malin talep esnekligi birden biiyiik ise o mala olan talep ve
harcamalar azalacak, diger mallara olan talep ise artacaktir. Benzer sekilde vergilendirilen
malin talep esnekligi birden kiiciik ise bu durumda o mala olan talebin fiyat degisikligine
kars1 duyarliligt az oldugundan, o mal i¢in yapilan harcamalar artacak ve dolayisiyla diger
mallara olan talep azalacaktir. Dolayl1 verginin piyasada iiretilen mal ve hizmetlerin ¢ogunu
kapsayan genel tiiketim vergisi niteliginde olmasi halinde de harcamalar, talep esnekligi fazla
olan mallardan talep esnekligi diisiik olan mallara dogru kayacak ve ekonomideki talep -
bilesimi yeni bir sekil alacaktir. Gerek dolaysiz gerekse dolayli vergiler yoluyla ekonomide
talebin yapisinda meydana gelen bu degisiklik sonucunda, piyasadaki kaynak dagilimi da
degisecektirl39.

2.4.1.2. Transfer 6demeleri

Transfer 6demeleri, kamu kesiminden 6zel kesime karsiliksiz 6deme niteliginde bir
kaynak aktarilmasidir. Transfer ddemeleri 6zel kesimin satin alma giiciinii arttirir. Yani
oncelikle kisilerin kullanilabilir gelirlerini arttirir. Kullanilabilir gelirlerin artmasi da dogal
olarak talebi arttiracaktir. Transfer 6demelerinin yapildigi kisi ya da gruplarin yoneldigi
mallara olan talep artacak ve ekonomideki kaynaklar transfer 6demesi nedeniyle talebi artan
malin iiretimine dogru kayacaktir. Genellikle belirli mal ve hizmetlerin {iretimini arttirmak
icin Tireticilere yapilan siibvansiyonlar da ekonomideki kaynak dagilimi iizerinde etkili
olurlar. Siibvansiyonlar ile kaynaklarin belirli alanlara kaymasi saglanabilir. Ciinkii

siibvansiyonun uygulandigi alandaki mal ve hizmetlerin {iretimi, siibvansiyon sonucunda

139 Aver, 5.9
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maliyetler diisecegi igin daha karli hale gelecektir. Ekonomideki kaynaklar siibvansiyon
uygulanarak cekici hale getirilen alana dogru kayacaktir. Benzer sekilde 6zellikle tarim
iiriinleri i¢in uygulanan destekleme alimlar1 da, bu uygulamanin yoneldigi {irlinlin tiretimi i¢in
kaynaklarin harekete ge¢mesini saglar. Kamu hizmetleri de bir 6l¢iide ekonomideki kaynak
dagilimini etkileyebilmektedir. Ekonomide bir faaliyetin yerine getirilebilmesi i¢in gerekli
olan kosullardan bazilarinin kamu hizmeti ¢ergevesinde degerlendirilerek, devlet tarafindan
yerine getirilmis olmasi her zaman girisimciler i¢in 6nem tasir, 6zellikle altyapr hizmetleri bu
konuda etkilerini gosterirler. Faaliyetin gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan kosullarin devlet
tarafindan saglanmasi, karlilik oranim1 da degistireceginden girisimcilerin kararlarini 6nemli
derecede etkileyebilmekte ve kaynaklarin bu hizmetin saglandigi alanlara kaymasina yol
agmaktadir™*.

2.4.2. Uretim Uzerinde Olusan Etkileri

Biitgenin iiretim {lizerindeki etkilerini incelerken aslinda biit¢e politikasinin firmalar
iizerindeki etkilerine odaklanmak yanlis olmaz. Firmalar tarafindan 6denecek vergiler net
gelirleri, briit gelirleri veya maliyetleri (degisken, sabit veya toplam maliyet) {izerinden
hesaplanabilir. Firmalarin biitge politikasinin etkilerine bagli olarak yapacagi ayarlamalar, ya
belli bir isletme biiylikliigiinii veri olarak kabul edip, fiyat ve iiretim seviyesini kisa donemde
degistirmesine veya uzun donemde firma kapasitesinde degisiklik yapmasina yol
acabilmektedir. Diger yandan firma, siibvansiyonlar yoniinden de fiyat ve iiretim seviyesi ile
ilgili olarak, benzer reaksiyonlar gosterecek sekilde ayarlamalar yapabilecektir. Biitge
politikasindaki degismeler iiretimde ya da reel gelir diizeyinde degismelere neden olur.
Uretim diizeyindeki degismeler aym zamanda gelir dagilimimin da degismesine neden olur***.

Bir iilkenin iiretim kapasitesinin, o iilkede mevcut iiretim faktorlerinin yani is giict,
dogal kaynaklar, teknoloji ve sermaye stokunun miktarlarina ve ne derecede etkin
kullanildiklarina bagli olarak degisecegi agiktir. Dogal kaynaklar veri iken, is giicii arzi1 niifus
artisina, teknolojik ilerleme ise bilimsel gelismeye baghdir. Kamu harcamalar1 ya da
vergilerden 6zel kesim tasarruflar etkilenmektedir, 6zel kesim tasarruflarinin, ekonomideki
toplam tasarruf miktar1 igindeki payma gore bu etkilenme Onem tasiyabilir. Eger toplam
tasarruf miktar1 i¢indeki 6zel kesim tasarruflar1 fazla ise uygulanan biit¢e politikasina gore
toplam tasarruflar azalacak ya da artacaktir. Boylece, 6zel kesimin yatirima ayirabilecegi

fonlarda bir azalma ya da artma meydana gelebilecektir. Vergileri ele aldigimizda, 6zel

140
Avct, s.10

1 Richard Musgrave A.; Kamu Maliyesi Teorisi, Ceviren Orhan Sener; Yasar Methibay, Ankara: Asil Yaymn
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kesimin kullanilabilir geliri ve tasarruflari, dolayisiyla yatirima ayrilacak olan fonlar da
azalacaktir. Ancak vergilerin etkisi bu kadarla sinirl degildir. Vergileme sonucunda tiiketim
ve yatirnmda meydana gelecek olan azalma, toplam talep diizeyinde de azalmaya neden
olacag1 icin girisimcinin kar beklentileri ve yeni yatinnm kararlar {lizerinde de etkili olur.
Toplam talep diizeyindeki azalma talep egrisinin saga dogru kaymasi anlamina gelmektedir.
Bunun anlamui fiyatlarin diismesi demektir. Boylelikle insanlarin diisen fiyatlar nedeniyle satin
alma giicleri artacaktir. Isletme kar1 iizerine bir verginin konuldugunu diisiinelim. Bu durumda
firma, vergi oncesi fiyat ve iiretim seviyesini devam ettirmeyi yararli bulabilir. Yani, isletme
karinda vergi oranina bagli olarak ortaya ¢ikan azalisa razi olabilir ve bu kayb1 yedek akge ile
kar payr arasinda dagitarak karsilar. Ayni yolu, sermaye yatirimlarinin tirii ve seviyesi
iizerinde yapilacak ayarlamalar seklinde uzun devrede de izleyebilir veya firma once iiretim
seviyesini kisarak fiyat1 yiikseltme yolunu daha uygun bulabilir. Firmanimn bu konuda
izleyecegi bir diger yol ise, satin aldig1 mal ve hizmetler i¢in daha az bir bedel 6demektir. Bu
ayarlamalardan her birisi farkli degisikliklere yol agacaktir. Verginin en son yansimasi ve
iiretim tiizerindeki etkileri, bu yollardan ©6nce hangisine bagvurulduguna bagli olarak
degisecektirMZ.

Diger taraftan, verginin ig gilicli ve tesebbiis arzi ilizerindeki etkisi de iiretim
kapasitesini degistirebilir. Vergi sonrasinda is giiciiniin geliri ve girisimcinin kar1 azalacaktir.
S6z konusu azalmalar sonrasinda bu iiretim faktorlerinde herhangi bir degismenin olup
olmamasi ise, verginin gelir ve ikame etkilerine ve bunlarin etkinliklerine gore belirlenecektir.
Eger is giicii lizerinde verginin ikame etkisi daha gii¢lii ise, is giicii arzinda buna bagli olarak
azalma, gelir etkisi daha gii¢lii ise artma goriilecektir. Benzer sekilde verginin tesebbiis arzi
iizerindeki ikame etkisinin giiclii olmas1 tesebbiis arzinda azalmaya, gelir etkisinin giicli
olmasi ise artmasina yol acacaktir. Kamu hizmetlerinin de iiretim kapasitesi iizerinde etkileri
vardir. Ekonomik ve sosyal altyap: hizmetleri {iretim kapasitesi iizerinde genisletici etkilere
sahiptir. S6z konusu hizmetler iiretim faktorlerinin, 6rnegin is giicii ile dogal kaynaklarin
verimliligini arttirir. Blitce politikasinin kaynak transferi lizerindeki etkilerini ifade ederken
degindigimiz gibi, bu altyapr hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getirilmesi girisimcilerin
kar oranlarin1 degistirecegi icin yatirnm kararlarini etkiler, 6zel kesim yatirimlart igin

Ozendirici bir nitelik tagir, dolayisiyla iiretim kapasitesinin genislemesine neden olur'®.

2 Musgrave v.d. 5.92
143 Aver, s.11
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2.4.3. Gelir Dagilim iizerindeki Etkileri

Biitce agiklarinin artmasi nedeniyle makroekonomik dengelerin bozulmasi, devletin
gelir dagiliminda adalet saglayici politikalar uygulamasini zorlastirdigi gibi, mevcut gelir
dagiliminin daha da bozulmasina neden olmaktadir**,

Acgiklarin giderilmesi i¢in vergi oranlarinin artirilmast veya yeni vergilerin
konulmas: tiiketici kesim igin gelirin ve talebin azalmasina neden olurken, {iretici kesim i¢in
maliyetlerin artmasina ve iiretimin diismesine neden olabilmektedir. Uretimin diigmesi ise

igsizligi ve gelir dagiliminda esitsizligi artirabilir'®®

. Biitge aciklarinin borglanma ile
karsilanmasi ise, Ozellikle bor¢ verenler, yiiksek gelir diizeyine sahip kesim ise bu kesime
yonelik faiz 6demeleri diger kesimlerden bir gelir transferine neden olacak ve borglanma gelir
dagilimimi olumsuz yonde etkileyecektir'®.

Vergiler konuldugunda yasama organi belli firma ve tiiketici lizerine yasal
yiikimliilikkler koyar. Kamu harcamalar1 yapildiginda ise, belli pazarlardan belli kaynaklar
satin alinir veya belli kisilere fayda saglayict hizmetler sunulur. Biitce politikasindaki
degismeler, milli hasila veya reel milli gelir seviyesinde dnemli degisikliklere yol agabilir.
Ortaya cikan bu degisikliklere hasila etkisi denmektedir. Kaynak transferi ile birlikte hasila
etkisi, 0zel kullanim i¢in miimkiin olan reel gelirdeki degismeleri hizlandirmakta veya
arttirmaktadir. Hasila etkisi, kaynak transferinin s6z konusu olmadigi durumlarda da
degisikliklere yol agmaktadir. Hasila etkisinin gesitli tiirleri vardir. Tam istindam veri iken,
klasik diisiincede hasila seviyesinde ortaya ¢ikan degismeler, teknik seviyesinde degisme;
iradi isgiicli arzindaki degisme; sermaye birikimi ve tasarruf seviyesindeki degismeler veya
kaynak kullanimindaki etkinligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir degismeler
Ricardian anlamda hasila etkisi olarak tanimlanabilir. Telafi edici sistemin mantigina gore
hasila seviyesindeki degismeler, iradi olmayan issizlik diizeyindeki degismelerin etkisiyle
ortaya cikabilir. Bu degismeler ise Keynezyen hasila etkisi olarak tanimlanmaktadir. Iradi
olmayan issizlik seviyesindeki azalmay1 gosteren hasila artiglari, her zaman refah diizeyinde
ortaya cikan bir artist yansitmaktadir. Gelir dagilimina iliskin degisiklikler veya yansima
derecesi, milli hasilanin seviyesine baghidir™*’.

Biitce politikasinin gelir dagilimi {izerindeki etkileri olduk¢a Onemlidir. Vergi

politikasindaki bir degisme sonucunda gelir dagiliminda meydana gelecek olan degigmeler

vergi yansimasi olarak adlandirilabilir. Vergileme sonucunda bu vergiyi 6deyen kisi ya da

Y4 Bulut, .79

Y5 Bulut, .79

196 Simgek, 5.69
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gruplarin kullanilabilir gelirleri azalacaktir. Kullanilabilir gelirdeki azalma, kisilerin tiikketim
ve tasarrufa ayrilan gelirlerini de etkileyecektir. Sonucta talebin bilesimi de degiseceginden
gelir dagilimi1 bu vergiyi ddeyenlerin aleyhine degisecektir. Reel ve transfer harcamalart ise
verginin tersine gelir dagilimimin bu Odemeden yararlanan kisi ya da gruplar lehine
degismesine neden olur. Transfer harcamalar1 kisilerin kullanilabilir gelirlerini dogrudan
arttirarak etkili olur. Kamu hizmetleri de, gelir dagiliminin bundan yararlanan kisiler lehine
degismesine neden olur. Ancak kamu hizmetinden kimin ne kadar yararlandigin1 belirlemek
mimkiin degildir. Gelir dagilimi biit¢e politikasindan etkilendigi i¢in, biitge politikas1 gelir
dagilimmdaki dengesizlikleri gidermede oldukca etkin olarak kullanilabilir. Ornegin vergi
sisteminde gelir diizeyi yiiksek olanlardan alinan vergilere ve kamu hizmetlerinde de diisiik
gelirlilere yarar saglayan hizmetlere agirlik verilirse, bunun yani sira reel kamu harcamalari
ile transfer harcamalar1 yoluyla daha ¢ok gelir diizeyi diisiik olan gruplar ile issizlere gelir
saglanirsa gelir dagilimindaki farklar azalacaktir. Ancak, kamu hizmetlerinden gelir diizeyi
yiiksek olanlar ve nispeten gelismis olan bolgeler yararlaniyorsa, vergilerin biiyiik kismi1 gelir
diizeyi diisiik olanlar tarafindan 6deniyorsa, reel kamu harcamalari ile transfer harcamalari
sonucunda gelir diizeyi zaten yiliksek olan gruplarin geliri artiyorsa, bu durumda gelir
dagilimindaki farklar da artacaktir*®,

2.4.4. Cahsma Arzusu Uzerindeki Etkileri

Vergilerin konulus sekillerine gore (artan oranli, diiz oranli) etkileri farklilik
gostermektedir. Burada yapilan agiklamalar1 basitlestirmek icin, emek giderlerinin ¢alisilan
saatle Olctildligli ve isgiicli sahiplerinin istedikleri kadar ¢alisabileceklerinin varsayildigi bir
durumda, biitlin gelirlerin emek gelirleri seklinde elde edildigi diisiiniilmiistiir. Aylaklik ile
caligma arzusu arasindaki tercih durumu veri olarak ele alindiginda, emek sahibi cari iicret
seviyesine uygun olarak aylaklik ve ¢alisma siiresi ile ilgili ¢esitli bilesimlerden optimal
olanini segecektir. Simdi, bu durumda bir vergi konuldugunu diisiinelim. Vergi nedeniyle net
iicreti azalan emek sahibi, cesitli calisma ve aylaklik secenekleri arasinda kendisi i¢in en
uygun olanini segmeye calisir™*.

Emek sahibinin daima ayni refah diizeyinde olmasi istenildiginde; ¢alisan kimsenin
aylakliginda ortaya ¢ikacak bir azalmanimn kendisine bir gelir transferi yapilarak giderildigini
veya arzu ettigi seviyenin ¢alismasi halinde; fazla calisma bedelinin kendisine vazgectigi
aylakligin karsilig1 olarak 6denmekte oldugu varsayilmaktadir. Calisma ve aylaklik arasindaki

tercih gelir ve aylakligin marjinal faydalarina baghdir. Gelir ve aylakligin marjinal faydalari

148 Aver, .12
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sabit olmasi1 halinde, kayitsizlik egrisinin egiminin tiicret dogrusunun egiminden daha
kiigiikse, birey aylaklik i¢in daha fazla bir zaman ayirmak yerine daha fazla ¢alisarak gelirini
arttirmak isteyecektir. Gelirin marjinal faydasinin sabit ve aylak kalmanin marjinal faydasinin
azalmakta oldugu bir durumda, ise vergi orani yiikseldik¢e ¢alisma arzusu gelir vergisi ile zit
yonde iliski i¢indedir. Bu sekilde bir durum, gelir vergisinin ikame etkisinin ¢aligma arzusu
ile ters yonde isledigi anlamma gelmektedir®.

Aylakligin marjinal faydasi sabit ve gelirin marjinal faydasinin azalmasi durumunda
ise, vergi oraninin durumuna gore isgiicli arzi artar veya azalir. Vergi orani yiikseldikge
caligma arzusu artmaktadir. Tabi vergi oraninin bir optimum noktasinin oldugu
unutulmamalidir. Yani Oyle bir vergi oraninin arttig1 nokta vardir ki artik bu noktadan sonra
caligma arzusu artmaz azalma egilimi igine girmektedir. Yani buradan anlasilan herhangi bir
ozel durumda verginin etkisi, degisim veya isgiicii arz egrisinin yer aldigi araligin
biiyiikliigiine bagli olmaktadir. Son olarak hem aylakligin hem de gelirin marjinal faydalarinin
diismesi durumu ise, daha onceki durumlarda oldugu gibi, gelir ve ikame etkilerinden
birisinin agir basmasina gore, ¢alimsa arzusu artmakta veya azalmaktadir. Bir vergi
konulmasi, vergi dncesi net ticret haddini oldugu kadar, aylakligin marjinal faydasinin emek
gelirinin marjinal faydasina olan oranini diisiirmektedir. Eger, marjinal gelirin faydasini
gosteren egrinin elastikiyeti birime esitse, vergi oncesi dengesi bu durumda da devam
ettirebilmektedir. Bu dengenin devam ettirilebilmesi i¢in; elastikiyetin birimden kiigiik olmasi
durumunda calisma arzusu arttirilmali ve elastikiyet birimden biiyiik ise, ¢alisma arzusu
azaltilmalidir™*,

Emek geliri tizerine konulan artan oranli bir gelir vergisinin etkilerini daha somut bir
ornek yardimiyla inceleyelim. Ornegin, 10000 dolar gelir elde eden ve 5000 dolar vergi
odeyen bir miikellefin durumunu inceleyelim. 5000 dolar tutarindaki vergi geliri iki ayr1 vergi
tarifesi uygulanarak elde edilebilir. Bunlardan diiz oranli vergi tarifesi uygulanmasi
durumunda % 50 oraninda vergi alinmaktadir. Buna karsilik ayni miktar vergi geliri, artan
oranl vergi tarifesine gore su bicimde elde edilebilir. 10000 dolar tutarindaki gelirin ilk 2000
dolar vergiden istisna edilerek, ikinci 2000 dolarlik dilime %40; 4000 dolarlik tigiincii dilimi
%60 ve geriye kalan son 2000 dolarlik dilimi ise %90 oraninda vergi tarifesi uygulanir.
Sonugta her iki vergi tarifesine gore 10000 dolar tutarindaki gelirden 5000 dolar tutarinda
vergi alinmaktadir. Bu durumda vergi miikellefi i¢in iki tarifeden her hangi birisinin

uygulanmasi arasinda hig bir fark yoktur. Ancak sorunun bu bigimde ortaya konulusu, her iki
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durumda vergiden onceki gelir seviyesi ve galisma arzusunun degisebilecegi gergegini ihmal
etmektedir. Sorunu daha acik bir bicimde ortaya koymak icin, her iki vergi tarifesinin
uygulamaya konulmasindan once bir kisinin 10000 dolar tutarinda bir gelir elde ettigini
diistinelim. Bu kisiden 5000 dolar tutarinda bir vergi almak istedigimizi diisiinelim. Bu geliri
her diiz oranl1 bir vergi tarifesi uygulayarak elde edebiliriz. Daha 6nceki anlatimimizdan da
bilindigi ilizere, bir vergi konulmasi durumunda emek sahibinin ¢aligma arzusunun artmakta
veya azalmakta oldugunu biliyoruz. Emek sahibinin vergi nedeniyle emek arzinin onda bir
oraninda azaldigin1 varsayarsak, vergiden Onceki geliri 10000 dolardan 9000 dolara
diismektedir. Bu durumda 9000 dolarlik gelirden 5000 dolar tutarinda vergi elde etmek icin
yaklasik olarak %55,5 oraninda diiz oranli bir vergi tarifesi uygulamak gerekir. Ote yandan,
ayn1 vergi tarifelerini elde etmek i¢in artan oranli bir vergi tarifesi uygulanmasi durumunda
ise, calisma arzusunun daha fazla diismekte oldugu ve vergiden dnceki gelir seviyesinin ise,
9000 dolarin daha da altina diismekte oldugu gérﬁlmektedirlSz.

2.4.5. Talep ve Fiyatlar Diizeyine Etkileri

Biitce politikas1 bir yandan gelir, bir yandan da gider unsurlar ile ilgili oldugundan
ekonomideki toplam talep lizerinde oldukc¢a etkilidir. Gelir yoniiyle 6zel kesimden kamu
kesimine kaynak transferi oldugu i¢in kisilerin kullanilabilir gelirleri azalmakta ve talepte de
bir azalma meydana gelmektedir. Biitge politikasinin gider yoniinde ise, devletin yaptigi
harcamalarla kamu kesiminden 06zel kesime bir kaynak transferi olmakta ve kisilerin
kullanilabilir gelirleri arttif1 icin talep diizeyinde artis meydana gelmektedir. Biitce
politikasinin gelir yoniiyle toplam talepte bir azalma meydana gelecegini belirttik. Burada
daha ¢ok vergiler s6z konusudur. Hemen belirtmeli ki, toplam talepte meydana gelecek olan
azalma, vergiyi ddeyen kisilerin gelir diizeylerine ve buna baglh olarak tiiketim egilimlerine
gore degisecektir. Vergiyi gelir diizeyi diisiik olan gruplarin 6dedigini diisiinelim. Bu grupta
tiketim egilimi yiiksektir ve gelirlerinin tamamina yakin bir kismu tiiketim i¢in
kullanilmaktadir. Bu durumda vergiyi, tiketim i¢in kullanacaklar1 gelirlerinden kisarak
Odeyeceklerinden toplam talep diizeyinde 6nemli bir azalma olacaktir. Bir de verginin gelir
diizeyi yliksek olan gruplarca 6dendigini diigiinelim. Bu grupta tiikketim egilimi diisiik, tasarruf
egilimi daha yiiksektir ve vergiyi tasarruflarindan karsilama yoluna gideceklerdir. Belki
verginin az bir kismini tiikketim i¢in ayirdiklar: gelirlerinden yani tliketimlerini kisarak
odeyeceklerdir. Ama yine de toplam talepteki azalma s6z konusu vergi miktarindan daha az

1
olacaktir™,

152 Musgrave v.d. s.47
158 Aver, .10

67



Kamu harcamalar1 yoluyla toplam talepte bir artis meydana gelecegini de
belirtmistik. Burada da toplam talepte meydana gelecek artig, kamu harcamasinin reel ya da
transfer niteliginde olmasina, miktarina ve bu harcama sonucunda gelir elde eden kisilerin
tilketim egilimlerine gore degisecektir. Kamu harcamasi reel harcama niteliginde ise, toplam
talepte bu harcama miktar1 kadar artis meydana gelecektir. Ancak, kamu harcamasi transfer
niteliginde ise toplam talepte bu harcamadan yararlanan kisilerin tiikketim egilimleri kadar bir
artis olacaktir. Yapilan kamu harcamalari sonucunda gelir elde eden kisilerin tiiketim
egilimleri de talepteki artis1 etkilemektedir. Bu kisilerin tiiketim egilimlerinin yiiksek ya da
diisiik olmasi, toplam talepteki deg§ismenin miktarini da belirleyecektir. Ekonomideki fiyatlar
genel diizeyinin toplam talep miktarindaki degismelere karsi duyarli oldugu agiktir. Bu
nedenle toplam talep diizeyinde meydana gelen artis sonrasinda toplam talep-toplam arz
esitligi bozulursa fiyatlarin genel diizeyinde yiikselme baslayacaktir. Ancak, kamu
harcamalar1 sonucunda toplam talepte meydana gelecek artis ile kamu kesimine yapilan
odemeler sonucunda meydana gelecek azalma esit olursa, bu durumda toplam talep diizeyinde
bir degisme sdz konusu olmayacaktir™*

Klasik goriis, yliksek seviyede kar elde edilmesi durumunda, kisa donemde fiyat ve
iiretim seviyesinde yapilacak ayarlamalarla, kar {izerine konulan bir gelir vergisinin etkilerinin
giderilmeye ¢alisilmasini tavsiye etmemektedir. Kar maksimizasyonunu gergeklestirmek i¢in
firma, marjinal maliyetle marjinal geliri esitleyen seviyede tiretim miktarini ve fiyatini saptar.
Kar tlizerine konulan bir gelir vergisi, marjinal maliyet ve marjinal gelir egrilerini etkilemez ve
bu nedenle, vergi, optimum fiiretim miktarini ve fiyatin1 etkilemez. Dolayisiyla bu da
enflasyona yol agmaz. Ayrica klasiklere gore rekabet kosullart ne olursa olsun, bu durum
yinede gegerli olacaktir™>.

Gelenekselciler kar tizerine konulan vergilerin yansitilabilecegini diisiinmektedirler.
Geleneksel goriiste normal kar unsurunun, sonugta firmalarin maliyet sediilleri iginde yer
almas1 nedeniyle, verginin de maliyet i¢inde yer alan bir unsur oldugu goriislinii ileri
siirmektedirler™®.

Geleneksel goriis kar maksimizasyonu varsayimini, fiyat ve tiiretim miktarmin
saptanmasi konusunda bir kriter olarak ele alir. Monopolistin kar maksimizasyonu amaci kisa
dénem i¢in degil, uzun donem igin olabilir. Gerg¢ekten bir firma, hakkinda iyi niyetin olusmasi

ve rakip firmalarla miicadele ederek piyasayr kontrol altina alabilmesi i¢in, bazi masraflari
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yiiklenir su anki bazi gelirlerinden vazgegebilir. Kar iizerine konulan verginin devamli olmasi
durumunda, karin elde edilmesi ertelenmisse, sonugta vergisi de ertelenmektedir. Buna
karsilik, vergi oraninin degiseceginin beklenmesi halinde durum degismektedir. Vergi
oraninda diisiisiin beklenmesi durumunda vazgegilen gelirin karliligi simdi azalabilir veya
vergi oraninda yiikselisin beklenmesi durumunda ise, iyi niyetin devam ettirilmesi arzusunun
onemi azalacaktir. Refah doneminde kar {izerine konulan bir vergideki artis, dogrudan
dogruya fiyatlara yansitilacaktir. Bu donemde vergilerde yapilacak bir indirim, agir1 karlilik
durumundan kag¢inmak igin, diisiik fiyatlara yol acacak bigcimde yansitilacaktir. Depresyon
kosullar1 altinda, vergi oraninda yapilacak bir artis fiyatlar etkilemeyecektir157.

Geleneksel goriiste monopolcii rekabet durumunda fiyat seviyesi, monopol fiyati ile
rekabete dayanan fiyat arasinda bir yerde saptanacaktir. Denge fiyati eger firmalar
birbirlerinin hareket tarzindan tam bilgili ise, bir monopol fiyati belirlerler. Buna karsilik
birbirlerinin hareket tarzindan bilgisiz iseler, rekabet durumu dengesi s6z konusu olabilir. Kar
iizerine konulan bir vergi, bu iki farkli denge fiyat1 konumlarimi etkilemeyecektir. Sonug
olarak, kar iizerine konulan bir verginin etkileri konusundaki teorik agiklamalar kesin bir
sonu¢ vermemektedir. Bu konuda ampirik ¢aligmalar ¢cok az sayida yapilmistir. Bu ylizden bu
konudaki ampirik ¢aligmalara ihtiyag duyulmaktad1r158.

2.5. Biitce Aciklar1 ve Enflasyonun Etkilerine Tliskin iktisadi Goriisler

Biitce acgiklarinin ekonomi iizerinde meydana getirdigi etkileri agiklamaya yonelik
birbiriyle zit yonlii sonuglar ortaya koyan ¢esitli iktisat okullar bulunmaktadir. Bu bdliimde bu
okullardan bahsedilecektir.

2.5.1. Klasik Yaklasim

Klasik iktisatcilara gore ekonomide, fiyat mekanizmasi aracilifiyla tiim iiretim
faktorlerinin istihdam edildigi, milli gelirin en yiiksek seviyede oldugu dogal bir diizen vardir.
Bu dogal diizen ise goriinmeyen bir el vasitasiyla saglanmaktadir'™®. Klasik Yaklasimn
onciilerine bakacak olursak; Adam Smith (1723-1790), Thomas R. Malthus (1766-1834),
David Ricardo (1772-1823), John S. Mill (1806-1873) olarak literatiire gore siralanmaktadir.
Klasik goriiste devletin bazi temel kamusal mal ve hizmetlerin {iretimi disinda ekonomiye
miidahale etmesi hos karsilanmaz. Diger bir ifadeyle devlet zorunlu bir fenadir. Bu gercevede

devlet harcamalar1 olabildigince sinirli ve bu harcamalari finanse etmek i¢in kullanilan

57 Musgrave v.d. 5.97
158 Musgrave v.d. 5.99
9 Bulut, 5.8
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vergiler 6zel ekonomik birimlerin iiretim, tiiketim ve tasarruf kararlarinda sapmaya yol
acmayacak sekilde yansiz olmalidir*®.

Bilindigi gibi Klasik Yaklagima gore ekonomi kendiliginden dengeye gelir, yani
devletin miidahalesi olmadan da tam istihdam saglanir ve konjonktiirel dalgalanmalar
ekonomide siirekli bir istikrarsizlik yaratmaz. Ekonomide, Say Kanunlar1 gecerli oldugu i¢in
ekonomik krizler gegicidir. Bu temel yaklasimlarini ortaya koyduktan sonra Klasik Yaklagima
gore biitce aciklari, ekonomik ve politik sorunlart beraberinde getirmektedir. Devletin
bor¢lanma yoluyla biitce agiklarini finanse etmesi 6zel tesebbiisiin verimli alanlarda
kullanabilecegi fonlarin kamu kesimine aktarilmasina neden olmaktadir. Buda sermaye
birikimi agisindan yetersiz bir iilkeyi verimli bir yatirima ayirabilecek gelirden mahrum
birakmaktadir. Klasik Yaklagima gore biitce aciklari, mali ve parasal disiplini bozar. Biitce
aciklari, enflasyon ve issizlik gibi makroekonomik istikrarsizliklarin  kaynagini
olusturmaktadir. Biit¢e aciklari, devletin mali ag¢idan iflas1 anlamina gelmektedir161.

Bu ¢ercevede klasik iktisatgilara gore kamu kesimi finansman dengesi esastir. Kamu
kesiminin agik vermesi hem arizi hem de istenmeyen bir durumdur. Para arzinin sabit oldugu
varsayimi altinda olusan aciklar ya ilave vergi konularak ya da borg¢lanilarak karsilanmak
durumundadir. Vergi konulmasi hem tiiketim, hem de tasarruf kararlarini etkileyerek kaynak
dagilimindaki etkinligi bozabilmektedir. Devlet bor¢lanmasi ise, eger cari harcamalari
karsilamak ic¢in yapiliyorsa kagiilmasi gereken bir politikadir. Yatirim harcamalart i¢in
yapilan bor¢lanma ise, daha esnek degerlendirilebilir. Gerek ilave vergi koymak, gerekse
bor¢lanmaya gitmek tam istthdam varsayimi altinda 6zel kesimin kullanilabilir fonlarim
kamuya aktardigindan dolayi, 6zel tikketim harcamalarini ve yatirimlarini diistirecektir. Bu da
faiz oranlarini artirip diglama etkisinin dogmasina yol acar. Bunun anlamu ise klasik sistemde
devlet harcamalarindaki reel artisin tam bir dislama etkisi (full crowdingout) meydana
getirmesidir®2.

Biitge agiklarinin bor¢lanma ve emisyon gibi olaganiistii kamu gelirleri ile
karsilanmasi ekonomik istikrarsizliga yol acar. Acik veya fazla veren biitceler, tedaviildeki
para diizeninin bozulmasina neden olmaktadir. Ornegin, biitge agiklarmin monetizasyonu para
arzini arttirtr. Ekonomide miktar kuraminin gecerli oldugu varsayimi altinda para arzinin

artmasi fiyatlar genel diizeyini yiikseltir. Bu da tanim1 geregi enflasyon demektir. Enflasyon

ise diger olumsuzluklar1 yaninda piyasanin saglikli bir bigimde islemesine engel olmaktadir.

160 Celen, 5.103
161 Sen, Sag bas, .45
162 Celen, s.104
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Klasik Yaklasima gore, bilitge a¢iginin borgla finansmani maliyetli bir agik finansman
yontemidir. Borgla finansman, devleti hem anapara hem de faiz olmak iizere ¢ifte 6demede
bulunmakla kars1 karsiya birakmaktadir. Bu yaklasimda biit¢e fazlasi da biit¢e acig1 kadar
sakincalidir. Biitce fazlasi, ekonomide kullanilmasi gereken ve ekonomiye dinamizm
getirmesi gereken kaynaklarin atil kalmasimna neden olmaktadir. Sonugta da ekonomik
durgunluga ve israfa yol acar. Ayrica biitce fazlalarinin siyasilerin popiilist harcamalarinin
artmasina dolayistyla sonraki dénemlerde de bunu devamli hale getirmelerine firsat vermek
suretiyle uzun dénemde biitge a¢iklaria déniisme ihtimali de kuvvetle muhtemeldir'®.

2.5.2. Neo-Klasik Yaklasim

Neo-Klasik yaklasim, biitce acgiklarinin etkilerini ii¢ temel varsayima dayandirarak
irdelemektedir.

a) Bireylerin tiiketimi donemler arasi bir optimizasyon sorunudur

b) Bireylerin yasam siiresi sinirhidir

¢) Genel olarak biitiin donemlerde piyasalar dengededir'®.

Neo-Klasik yaklasim esas itibariyle sinirli yasam siiresini géz oniinde bulunduran ve
buna gore tiikketim harcamalarini planlayan rasyonel ve ileriyi goren bireylerin varligina
dayanmaktadir. Biitce agiklar1 vergilerde yapilan indirimlerden kaynaklanmis ve ortaya ¢ikan
bu acik, bor¢clanma yoluyla finanse edilmis ise biitce agig1, yasayan nesiller ile gelecek
nesiller iizerinde farkl etkilere yol agacaktir. Boyle bir durumda, acigin finansmani i¢in kamu
kesimince ihra¢ edilen hazine bonosu, devlet tahvili gibi kamu bor¢lanma senetlerini satin
alan 6zel kesimin net serveti artacaktir. Buna karsin, bugiin tahsil edilmesi gereken vergilerin
ertelenmesi, gelecek nesiller lizerindeki vergi yiikiiniin artmasina neden olacaktir. Vergilerin
gelecek nesiller iizerine aktarilmasi, yasayan nesiller tizerindeki vergi yiikiiniin kalkmasi ya
da en azindan hafifletilmesi demek oldugundan toplam tiiketim artacaktir. Ekonominin tam
istihdamda oldugu varsayimi altinda toplam iiretim diizeyi sabit kalacagindan cari tiiketimin
artmast ancak tasarruflarin azalmasi pahasina miimkiin olabilecektir. Tasarruflarin azalmasi
sonucu yiikselis trendine giren faiz oranlari, dislama etkisini (crowding out effect) ortaya
cikaracak ve uzun donemde de liretken sermaye stokunun azalmasina yol agacaktir™,

Siirekli olarak acik veren bir kamu finansman yapisi serbest bir sekilde sermaye

piyasasinda bor¢lanma imkani bulabildiginde 6zel sermaye birikimi {lizerinde kisitlayict bir

163 Sen, Sag bas, s.47

164 B, D. Bernheim; “A Neoclassical Perspective on Budget Deficits”, Journal of Economic Perspective, V:3,
No:2, 1989, s. 58

1% Bernheim, s.55
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etki meydana getirebilecektir'®®

. Bu iliski sermaye emek katsayis1 yardimiyla da agiklanabilir.
Stirekli bir sekilde acigin meydana gelmesi yurtigindeki ekonomik birimler tarafindan elde
tutulan borg¢ stokunun milli gelire olan oraninin artmasina yol agacak ve duragan durum
dengesi altinda sermaye emek katsayisini1 sermaye aleyhine bastiracak, bu da piyasadaki cari
faiz oraninda elde tutulan fiziki sermaye ve bonolarin hacminde bir azalmaya yol agacaktir.
Sonugta daha diisiik bir sermaye emek katsayisi ekonomik yapinin daha diisiik bir etkinlik
derecesinde islemesine neden olacaktir. Gerek eski sermaye hacminin yakalanabilmesi,
gerekse yeni bonolar ihra¢ edilebilmesi i¢in yapilmasi gereken, daha yiiksek bir tasarruf orani
ile tasarruflan tesvik ederek sermaye piyasasinin yeniden dengeye getirilmesidir. Bu yeni faiz
orani yatirim diizeyini diislirerek 6zel yatirimlarin diglanmasi sonucunu doguracaktir. Bu
sonu¢ gerek i¢c bor¢lanma gerekse dis borglanma icin gegerlidir. Uzun donemde borglanma
faizlerinin 6denebilmesi bunun vergiler ile finansmanin1 gerektirecektir. Vergilerin artmasi
bireylerin yasam siireleri boyunca gergeklestirecekleri tiiketim harcamalarinin kisilmasina
neden olacaktir. Vergiler ayni etkiyi tasarruf iizerinde de gosterecek ve tasarruf miktar
azalacaktir. Azalan tasarruflar sermaye stokunun azalmasina ve bireylerin portfoylerindeki
fiziki sermayenin devlet bor¢lanma araglari ile ikame edilmesine yol agacakt1r167.

Neo-klasik yaklasimda siirekli biitce agiklarinin yani sira gegici biitge agiklarinin
ekonomik etkileri de ele alinmistir. Stirekli biitce aciklar1 sermaye birikimin yukarida da ifade
edildigi gibi 6nemli Olclide azaltirken, gegici biitce agiklari ekonomik degiskenler iizerinde
ters yonlii ve onemsiz etkilere sahiptir. Diger bir ifadeyle kisa donemde tasarruflar tesvik
edilecektir. Ciinkii ekonomik yasam olduk¢a uzundur. Bu nedenle yasam boyu servetteki bir
artigin cari tiikketim tizerinde yaratacagi servet etkisi kiiglik olacaktir. Ayrica, eger kamu
harcamalar1 sabit tutulursa, gecici bilitce agiklar1 vergilerin azalmasina, bu da daha diisiik
marjinal vergi oranlari anlamma gelmektedir. Bu durumda sermaye geliri lizerindeki vergi
oranlarinin azaltilmasi vergi sonrasi getiri oranini artirarak tasarrufu tesvik ederken, emek
geliri tizerindeki daha diisiik vergi oran1 da cari geliri ve bdylece tasarrufu artiracaktir.
Goriildugii gibi, bu etkiler servet etkisine hakim olmakta ve gecici biitce agiklar1 kisa

donemde ters etkiye yani 6zel tasarruflar artirict etkiye sahip olmaktadir'®®.

166 Bernheim, s.71

167 A Peter Diamond, “National Debt in A Neoclassical Growth Model”, American Economic Review, Vol. 55,
No.5: 1965, s. 1128

18 Beyhan Atag, Izzettin Onder ve Salih Turhan; Maliye Politikasi, Usgiincii Baski, Eskisehir, Anadolu
Universitesi Basimevi, 1997, s. 157
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2.5.3. Keynesyen Yaklasim

Klasik iktisadi diisiincenin 6ngoérdiigii mal ve faktor piyasasinin tam istihdam
dengesinde oldugu ve piyasalarda bir dengesizlik (eksik istihdam) meydana geldiginde arz ve
talep kosullarinin etkisiyle piyasalarin tekrar dengeye gelecegi yaklasimi 1929 ekonomik
bunalimina kadar hakim diisiince olarak siiregelmistir. Bunalim siiresince klasik yaklagimin
sundugu regete, ¢oziimiin piyasa motiflerine birakilip miidahale edilmeden beklenmesidir.
Bunalim siiresince bu recetenin uygulanmasi ekonomik bunalimdan kurtulmaya yetmemis,
piyasadaki kriz daha da agirlasmistir. Krize ¢6ziim olacak yaklasim ise, Keynes tarafindan
siste matize edilmistir™®.

Keynesyen yaklagim biitge aciklar1 makroekonomik dengeyi saglamada bir arag
olarak kullanilmaktadir. Biitgenin gegici bir siire agik vermesinde ciddi bir sakinca yoktur.
Ekonomik denklikten kasit mal ve para piyasalarindaki denkligidir. Liberal bir ekonomi,
enflasyonist donemlerde biit¢e fazlasi; depresyon donemlerinde de agik biitge politikasi ile
kolayca yonlendirilebilir. Onemli olan kisa dénemde biite dengesinin saglanmasi yerine;
ekonomik dengenin saglanmasidir.

Keynesyen yaklasimda ekonomide toplam talep iiretim kapasitesinin tamaminin
kullanimin1 saglanmamasi durumunda, devlet ekonomiye acik biitceyi bir ara¢ olarak
kullanarak miidahalede bulunabilir. Bununla birlikte ekonomide makroekonomik istikrarin
saglanmasi i¢in biitge ac1g1 gerekiyor ise bu acik monetizasyon yoluyla finanse edilebilecegi
gibi, bor¢lanma yoluyla da finanse edilebilir.

Biitge agiklar1 monetizasyon yoluyla finanse edilmesi durumunda para arzi artar.
Para arz1 artis1 servet artisin1 beraberinde getirir. Para piyasasindaki para arzindaki artigtan
kaynaklanan genisleme, servet artisinin mal piyasasinda neden oldugu genisleme ile dengeye
gelir ve bu sekilde milli gelir diizeyi yiikselir.

Biitce agiklarinin borg yiikiinii ve dogal olarak vergi yiikiinii arttirip arttirmayacagi,
finanse edilen kaynaklara baglidir. Finanse edilen kaynaklar kendi kendini finanse edebilecek
yatirimlar i¢in kullanilmis ise vergi yiikii olusmamaktadir.

Biitge aciklarmin ekonomik etkileri Keynesyen yaklasimin temel varsayimlari
altinda soyle degerlendirilmektedir;

a) Ekonomi eksik isttihdamdadir. Yani baz1 kaynaklar atil durumdadir.

b) Bireylerin biiyiikk ¢cogunlugu gelecegi gérememektedir. Ve likidite kisiti altinda

bulunmaktadir.

199 H. Willem Buiter, “A Guide to Public Sector Debt and Deficit”, Economic Policy, Vol.1, No.1: 1985, 5.75
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Keynesyen goriise gore eksik isttihdamdan tam istihdama ulasabilmek i¢in yapilmasi
gereken talebi artirmaktir. Bunun i¢in de yapilmasi gereken maliye politikas1 araglarini (kamu
gelirleri, kamu harcamalari, devlet borglari, kamu agik ve fazlaliklari) kullanmaktir. Devletin
talebi artirmak i¢in uygulamasi gereken maliye politikasi, acik biitge politikasidir. Bu ise
kamu harcamalarinin kamu gelirlerinden fazla artirilmasi ya da kamu harcamalar1 sabit iken
vergilerin azaltilmasiyla uygulanabilmektedir. Bu sekilde meydana getirilen fazladan talep,
tam istihdam seviyesine ulagincaya kadar atil duran tiretim faktorlerini tiretim siirecine dahil
edeceginden dolay: fiyatlar genel seviyesini artirmaktan daha ¢ok iiretim seviyesini ve buna
bagli olarak milli gelir denge diizeyini artirabilecektir. Bu artis tiim tretim faktorlerinin tam
olarak kullanildig1r tam istihdam denge diizeyine kadar siirecektir. Tam istihdam denge
diizeyine ulasildiktan sonra talebin artirilmaya devam etmesi ise, iiretim diizeyini artirmayip
talep enflasyonu seklinde fiyatlar genel seviyesini artiracaktir*™.

Biitce aci181, agigin finansman kaynagina bagli olarak ¢arpan mekanizmasi yoluyla
milli geliri arttiracaktir. Boylece zamanlama olarak iyi ayarlanmis biitce agiklari, hem
tiiketimi hem de milli geliri uyarmak suretiyle ekonomide tasarruf ve sermaye birikimine
ivme kazandirmus olacaktir' .

Keynesyen goriise gore carpan mekanizmasinin islemesi i¢in gerekli temel ilke
tilkketimin cari gelirin bir fonksiyonu olmasidir. Keynesyen goriis altinda niifusun 6nemli bir
kismi miyop olarak distiniilmektedir. Bireyler cari gelirlerini tilketmeye oldukga
egilimlidirler. Yani bireylerin gelirleri kamu harcamalar1 sonucu arttiginda bu gelir artist
marjinal tiiketim egilimlerine bagl olarak dogrudan tiiketime yansiyacaktir. Boylece 6rnegin
bir vergi indirimi toplam talep {izerinde onemli bir etkiye sahip olacak eger ekonominin
kaynaklar1 baslangigta eksik istihdamdaysa carpan mekanizmasinin islerliligi sonucu ulusal
gelir ve bireylerin refahi yﬁkselebilecektirm.

Keynesyen biitge agiklarinin finansmani ve sonuglar1 standart IS-LM modeli
cercevesinde analiz edilmektedir. IS-LM modeli, kapali bir ekonomideki marjinal tiiketim
egilimi, likidite tercihi ile faiz oranlar arasindaki iligki, vergi orani, yatirimlarin faize karsi
esnekligi gibi parametre ve biiylikliikler veri iken mal ve para piyasalarinda esanli denge

durumunu  incelemektedir”.

Burada, biitce agiklarmin borg¢lanmayla finanse edilmesi
durumunda acigin finansmani i¢in ihrag¢ edilen kamu kesimi bor¢lanma kagitlarinin nemalari

0zel kesimin servetinde artisa neden olacaktir. Bu sekilde olusan artis, mal piyasasinda

70 Celen, s. 107

171 Erdal Unsal; Makro Iktisat, 4. Baski, Ankara, 1maj Yayincilik, 2001, s.147
172 Bernheim, 5.56

13 Unsal, s. 137
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genisletici etki yapacaktir. Bunun yaninda, ekonomide gelir artisi ile islem amagli para talebi
artmig olacaktir. Para talebinin artmasi, cateris paribus varsayimi altinda para piyasasinda
daralmaya yol acarak LM egrisini sola kaydiracak ve faizleri yiikseltecektir. Faizlerin
yiikselmesi, dislama etkisini meydana getirecektir. Milli gelirde nasil bir artis ya da azalis
olacagi, 6zel kesimin servetinde olusan artistn mal ve para piyasalarinda ortaya ¢ikardigi
etkilerin biiyiikliigii tarafindan belirlenecektir. Eger 6zel kesimin servetinde olugan artigin mal
piyasasi iizerindeki etkisi para piyasasi iizerinde olusan etkiden biiyiik bir etki ise bu durumda
milli gelir tizerinde olusan net etki daha yiiksek olacaktir

Keynesyen yaklasima gore, cateris paribus varsayimi altinda biitge agiklar1 merkez
bankas1 kaynaklari ile finanse edilirse para arzi artmis olur. Artan para arzi artigi, para
piyasasinda genislemeye neden olur ve bu sekilde LM egrisi saga kayar. IS egrisi sabitken
LM egrisinin saga kaymasi, faizlerin diigmesine; fakat milli gelir diizeyinin artmasina neden
olur. Faizlerin diismesi ile faize kars1 duyarli 6zel yatirimlarin maliyetinin diisme yasanir. Bu
durum yatirinmlarin artmasina ve artan yatirimlarda toplam talebin genislemesine neden
olacagindan IS egrisi saga kaymasi ile milli gelir artis1 olusmus olur. Baslangi¢ olusan IS-LM
dengesi ile sonradan olusan IS-LM dengesi faizler iizerinde bir artis olmamasi sebebiyle 6zel
yatirimlar diglanmamuis olur.

Keynesyen biitce aciklar1 iizerinde yapilan tartismalar, dislama etkisi iizerine
yogunlagsmaktadir. Keynesyenlere gore, blitce aciklarinin, 6zel yatirimlari diglama etkisinin
¢ok kiigiik ve Onemsiz oldugu distiniiliip kabullenilmektedir. Biitce agiklarinin diglama
etkisini ortaya cikarip ¢ikarmayacagi ya da ne biiyiikliikte bir diglama etkisi olusturacag: IS
LM egrilerinin egimine bagli olacaktir. LM egrisinin esnekligi O ile 1 arasinda degisiyorsa,
biitce agiklar1 tam degil; kismi bir dislama etkisi olusturmus olacaktir. LM egrisinin dikey
eksene paralel, bir bagka ifade ile para arzinin faize karsi esnekliginin sifir olmasi ile biitge
aciklar1 tam diglama etkisi olusturacaktir.

1929 biyiik bunalimindan sonra diinya iizerinde Onemli bir yere sahip olan
Keynesyen politikalar 1960 sonrasi ekonomik sorunlar1 agiklamakta yetersiz kalinca giderek
Onemini yitirmeye baglamistir. Keynesyen goriis ile biitce teorisine ve biitge politikasina
yerlesen yanlislar kisaca sdyle 6zetlenebilir;

e Biitcenin ekonomik fonksiyonu adi altinda agik finansman politikalar1 ile

ekonominin dengeye getirilecegi inanci yayginlagsmistir. Keynesyenizm ile
birlikte ¢agdas biitce anlayisinin biitge dengesi iizerinde degil ekonomik denge

amacina yonelik olmasi savunulmustur. Keynesyenler ve fonksiyonalistler
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yazdiklar1 eserlerinde ekonomik dengenin saglanmasimin biitce dengesinin
saglanmasindan ¢ok daha 6nemli oldugu goriislinii savunmuslardir.

e “Biitce dengesi” agik ve anlasilir bir makro ekonomik hedef iken ‘“ekonomik
denge” kavrami biit¢ce dengesi kavrami gibi agik, 6l¢iilebilir bir makro ekonomik
hedef degildir. Ekonomik denge kavramini tam anlamiyla Slg¢iilebilir bir anlamda
tamimlamak miimkiin degildir. Keynesyenler ekonomik denge ile tam istihdam da
fiyat istikrari, 6demeler bilangosunda denge, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
saglanmas gibi dengelerin ya da hedeflerin saglanmasini kastetmislerdir'™.

Ozetle Keynesyen yaklasim biitce aciklarinin yalnizca kisa dénem etkilerini dikkate

almakta; dislama etkisi gibi uzun donemde ortaya ¢ikaracagi etkileri pek dikkate
almamaktadir. Bu yaklagimda agik biitce politikasinin toplam talebi uyarici etkisinin
enflasyonist baskilarim arttirip arttirmayacagi ekonominin iginde bulundugu istihdam
diizeyine baglidir. Enflasyonist baskinin ortaya ¢ikmamasi i¢in ekonominin mutlaka eksik
istihdamda bulunmas1 gerekir. Aksi takdirde, biitge agiklar1 enflasyonist baskilar1 arttiracaktir.
Yine agik biitce politikasinin faizler ile kredi piyasasi iizerinde herhangi bir olumsuz etki
ortaya c¢ikarmamasi ic¢in toplam talepteki genisleme ile uyumlu bir para politikasi
izlenmelidir'™.

2.5.4. Parasala Yaklasim

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkeleri duraganliktan kurtararak gelisme

potansiyellerini harekete gecirmede basarili olan Keynesyen iktisat politikalari, 1960’lardan
sonra arz kaynakli nedenlerle goriillmeye baslayan durgunluk i¢inde enflasyon (stagflasyon)
olgusuna Kkarsi talep yonli regeteler ileri siirerek ¢oziime ulasma konusunda yetersiz
kalmaktaydilar. Diinya ekonomisinde goriilen istikrarsizliklar karsisinda keynesyen ekonomi
politikalarinin  basarisizliginin sonucunda ortaya c¢ikan goriislerden birisi Monetarist
(parasalc1) goriistiir. Liderligini Milton Friedman’in yaptig1 monetaristler ekonomide ortaya
cikan stagflasyon krizinin nedenini para arzinin gereginden fazla artirllmasina, ekonomide
dengeleri bozucu genisleyici maliye politikasi uygulamalarina baglamaktaydi*’.

Biitge aciklarinin bor¢glanma yoluyla finanse edilmesi halinde 6diing verilebilir

fonlar talebi artmakta ve dolayisiyla faizleri yiikseltmektedir. Biitgenin fazla vermesi ise,

odiing verilebilir fonlar arzini yiikselterek faizlerin diigmesine neden olmaktadir. Faizlerin

% Coskun Can Aktan, “Lord Keynes, Keynesyenler ve Fonksiyonalistler”, Yeni Tiirkiye Dergisi Tiirkiye
Ekonomisi Ozel Sayust, Cilt 1, Say1 27, 2001, s.1306.

175 Sen, Sagbas, s. 50

178 {lker Parasiz; Monetarizm, 2. Baski, Bursa, Ezgi Yayinlari, 1996, s.12
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yilikselmesi 6zel yatirimlar1 diglayacaktir ve ekonomide dislama etkisi ortaya c¢ikaracaktir.
Monetaristlere gore, biitce acgiklarinin makro etkilerinin enflasyonist olup olmayacagi biitce
aciklarinin finansman yontemine bagli oldugunu vurgulamaktadirlar. Biitce aciklar1 parasal
genislemeye yol agtig1 siirece enflasyonist baskilar1 arttirmaktadir. Friedman bu konudaki
gorilislinii “ enflasyon her zaman ve her yerde parasal bir olgudur” seklinde klise bir ifade ile
aciklamistir. Biitge agiklari, bu goriisii savunanlara gore iki farkli agidan parasal genislemeye
sebep olmaktadir. Birincisi, kisa donemde genisleyici maliye politikas1i sonucu biitgce
aciklarinda meydana gelen bir artis faiz oranlar1 iizerinde ylikselis yoniinde bir baski
yapacaktir. Ekonomiyi sarsmak istemeyen hiikiimet ister istemez genisletici bir para politikasi
uygulamak zorunda kalacaktir. IKincisi, uzun dénemde hiikiimetler hi¢ olmazsa aciklarin belli
bir kismin1 monetizasyon ile finanse edebilmek i¢in kasitl olarak parasal tabani arttirma
yoluna gidecektir. Her iki durumda da biitge agiklari enflasyona yol agacaktir. Bor¢lanma ile
finanse durumunda agiklarin enflasyona yol agip agmayacagi biiylik 6lgiide hiikiimetlerin
uygulayacag: politikalara bagl olacaktir™’”.

Parasalcilara gére maliye politikasi ekonomik istikrarsizliklarin giderilmesinde etkin
bir politika araci degildir. Ekonomik istikrarsizliklara karsit kullanilabilecek en etkili iktisat
politikasi araci para politikasidir. Keynesyen yaklasima gore tiikketim cari kullanilabilir gelirin
bir fonksiyonudur ve kisa donemde etkisini gostermektedir. Parasalcilara gore ise, tiiketim
cari gelirin degil siirekli gelirin bir fonksiyonudur. Bireyler gelirleri artig gosterdigi zaman
bunu dogrudan tiikketimlerine yansitmazlar. Gerek kamu harcamalar1 gerekse vergi indirimleri
yoluyla bireylerin gelirinde meydana gelebilecek bir artis (kisa donemde belli bir etkiye sahip
olsa da) uzun dénemde toplam talep diizeyinde hissedilebilir bir etkiye yol agmayacak, bu da
carpan mekanizmalarin1 bertaraf edip maliye politikasini etkisiz kilacaktir. Bu nedenle
parasalcilarin uzun donemde ele aldiklar: siirekli tiiketim fonksiyonu keynesyen yaklasima
nazaran daha istikrarl bir yap1 gbsterirl78.

2.5.5. Kamu Tercihi Teorileri Ve Anayasal Iktisat Yaklagim

Buchanan ve arkadaslarinin onciiliigiinde gelisen Kamu Tercihi ve Anayasal iktisat
yaklagim, biitge denkligini savunmaktadir. Bu yaklasimda Keynes’inde belirttigi gibi biitge
aciklarinin  genisletici etkisi oldugu kabul edilmektedir. Bu genisletici etkiye mevcut
kaynaklar degil; bor¢lanmayla gelecekten bu giine aktarilan kaynaklar neden olmaktadir.
Kamu harcamalarinin finansmani i¢in ilave vergilemeye basvurulmasi vatandasin tepkisini

cekeceginden oy kaybetmek istemeyen siyasi karar vericiler vergi disi kaynaklara

17 Sen, Sagbas, 5.52
178 Celen, s. 124
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yonelmektedirler. Kamu Tercihi yaklasimina gore, bor¢lanmaya gidilmesi; bor¢ ve faiz
yiikiiniin artmasina, ekonominin de rant ekonomisine ge¢mesine yol agmaktadir. Ayrica
borg¢la finansman, ulusal sermayenin tiiketilmesi anlamina geldigini vurgulamaktadir. Segimle
iktidara gelenler, segmenlerini memnun etmek i¢in kamu harcamalarin1 arttirma; vergileri
diisiirme egiliminde olacaklarini da vurgulamaktadirlar. Bunun 6niine gegilebilmesi i¢in de
denk biitce ilkesinin anayasal bir zorunluluk olmasi1 gerektigini soylemektedirler. Para basimi
parasal disiplinsizlige neden olmak suretiyle enflasyonist baskilari arttirmaktadir'”®.

Kamu tercihi teorisi bireylerin rasyonel fayda maksimizasyonunu veri alarak politik
karar alma siireglerinin ekonomik analizine dayanan bir yaklasimi ortaya koymaktadir. Bu
cergevede yaklasim, bireysel Ozel karar almadaki tercihler ile kamusal karar almadaki
tercihleri birbirinden ayirmaya ¢alismaktadir. Bireyler yaptiklar: tercihlerin maliyetlerine de
katlanarak fayda maksimizasyonunu saglamaya calismaktadirlar. Bunu saglayan mekanizma
ise fiyat mekanizmasidir. Bireyler piyasa tarafindan belirlenen fiyat c¢ercevesinde mal ve
hizmetlere olan taleplerini ortaya koyarak, bu talebi kargilamak igin gerekli maliyet olan fiyati
oderler. Bu noktada fiyatin belirleyicisi marjinal fayda ve marjinal maliyete gore bireysel
tercihlerdir. Kamusal mallar ise, faydasi boliinemez ve tiikketiminden mahrum edilemez
olduklarindan dolay1 gerek finansmaninin gerekse arz ve talebinin fiyat mekanizmasi ile
saglanmas1 miimkiin degildir. S6z konusu mallarin finansmaninin zorunlu ddentiler yoluyla
toplumsal olarak karsilanmasi gerektiginden dolayr kamusal mallarin arz ve talebini
belirleyen siire¢ biitceleme siirecidir™®’,

Buchanan ve Wagner genis biitce aciklarinin olusumuna yonelik ileri stirdiikleri bir
hipotezde yiiksek kamu agiklarinin kamu harcamalarinin seviyesinin daha da yiikselmesine
sebep olacagini ileri siirmiiglerdir. Buna gore; kamu agiklari, kamu tarafindan {iretilen mal ve
hizmetlerin fiyatin1 diisiirmesi sebebiyle simdiki segmenlerin sosyal hizmetler gibi taleplerini
artirmalarma neden olur. Sebebi ise kamu agiklarinda meydana gelen azalma veya artig
simdiki nesil segmenler i¢in kamu mallarinin fiyat1 olarak algilanmaktadir. Baska bir ifadeyle,
biitce politikasinin acik olmasini tesvik eden bir maliye politikasi kamu harcamalarinin da
artmasina neden olacaktir. Sebebi ise vergi-fiyat 6demeden kamu hizmetlerinden yararlanma
anlamina gelen agik biitce durumunda, bireyler daha fazla kamu hizmeti talep edeceklerdir.

Bunun sonucu olarak da kamu agiklar1 stirekli bir artma egiliminde olacaktir.

179 Sen, Sagbas, s.54
180 Celen, s.148

78



2.5.6. Arz Yonlii Iktisat Yaklasimm

Bu yaklasima gore biitce denkligine uymak gerekir. Biitce uygulamalarinin agik
olmasi, yatirimi ve iiretimi olumsuz yonde etkileyen yiiksek vergilerin bir sonucudur. Bunun
yaninda biit¢e agiklar1 enflasyona sebep olmaktadir.

Arz Yonli iktisat yaklasiminda arzi harekete gegiren vergi yiikiiniin agir olmasi
nedeniyle biit¢e aciklar1 kroniklesmektedir. Vergiler agirlastik¢a bireyler daha az galigirlar ve
bu sebeple daha az vergi 6derler. Vergiler ve kamu harcamalarinin azalmamasi durumunda
biitce agig1 enflasyonu arttirir. Aksi durumda, kamu harcamalar1 azalirken vergiler azalmaz
ise hem kamu kesimi tiretimden dislanir, hem de agir vergi yiikii 6zel kesimin tiretim artigini
yavaslatir bu sekilde ekonomi durgunluga girer.

2.5.7. Kiiresellesme Siireci ve Yeni Ekonomik Diizende Biitce Aciklar1 ve
Enflasyon

Icerisinde bulundugumuz yiizyilda, hizla artan diinya niifusunun artan taleplerinin ve
niifusun artigina paralel seyir gosteren beklentilerin karsilanmasi 21. yiizyila damgasini vuran
kiiresellesme olgusunu beraberinde getirmistir. 2000°1i yillar, iilkeleraras1 ekonomik, politik
her tiirlii sinirin asilacagi bir donem olmus ve boylece geleneksel kapali ekonomiler hizla disa
acik ekonomiler haline doniismeye baslarms‘ur181 .

Kiiresellesmenin 6n plana ¢iktigi giiniimiiz Diinyasi’nda devlet anlayisinda da buna
paralel degisiklikler ortaya ¢ikmis ve devlet kavramina farkli islev ve gorevler yiiklenmeye
baglamigtir. Toplumun ortak mesru yaptirnm giiclinii temsil eden devlet, iktisadi diisiince
icinde merkezi 6neme sahip konular i¢inde yer alir. Devletin ekonomide var olma gerekgesi
yillar boyu uzun ve karmasik bir tartismay1 dogurmus ve devlet-ekonomi iliskisi ve devletin
ekonomideki agirligi her zaman giindemi mesgul eden bir konu olmusturlsz.

21. yiizyilda enformasyon devrimi, finans devrimi, ulus {istlii deger ve kurumlarin
varligi, diinyada degisen ulusal oncelikler, yeni anlamlar kazanan bireysel ve ulusal giivenlik,
yerellesme ve serbest piyasa ekonomisinin islerligi kiiresellesmenin yarattigi sonuglardan
bazilar1 olmustur. Bu sonuclarla birlikte; kiiresellesme devlet anlayisinda da 6nemli bazi
degisikliklere konu olmustur. Oncelikle devletin ekonomik rolii yeniden diizenlenmistir.
Devlet ile iktisadi yagam arasindaki iliski devletin miidahaleci olma islevini degil, diizenleyici

ve denetleyici olma islevini 6n plana cikarmistir'>,

181 Meliha Ener, Esra Siverekli, Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayist ve Tiirkiye, Yénetim Bilimler
Dergisi, Cilt:4,Say1:2, 2006, s.198-199

182 Ener, Siverekli s.199

183 Ener, Siverekli s.199

79



Devlet, ekonomideki islemlerin yapilis bicimini mesru ve evrensel kurallara gore
diizenleyen en onemli kurumdur. ilkeleri tespit etme yiikiimliiliigii ile birlikte, giiniimiiz
diinyasinda devletin temel gorevleri arasinda hukukun {istiinligiinii saglamak gelir. Bununla
birlikte; piyasalardaki temel isleyislerin saglanmasi, ekonomik istikrarin saglanmasi ve
kaynak dagiliminda optimizasyonun saglanmasi gorevleri de devletin yapmasi gereken ve
piyasanin {istlenemeyecegi gorevlerdendir. Bu anlamda devlet, ckonomide piyasanin
yapmakta basarisiz kalacagi temel islevleri diizenlemek ve denetlemekle sorumlu bir kurum
olmaktadir™®’,

Devletin yeni ekonomik diizende iistlenmesi gereken bir diger gorevi ise; gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi gorevidir. Toplumu olusturan bireylerden devletin cebri
tasarruf giicline dayanarak aldigi vergiler devlet i¢in bir kamu finansman aracidir. Kamu
gelirleri igerisinde 6nemli bir yere sahip olan vergilerin toplumda adaletli ve dengeli
dagilimini saglamak gorevi de devletin yapmasi gereken gorevlerdendir. Bu durum, devletin
toplumda sosyal refahi saglamasi gerekliliginin bir sonucudur®.

Yeni ekonomik diizende devlete toplumsal servetin boliistiiriilmesi ve dagitilmasi
konusunda da Onemli gorevler diismektedir. Toplumu olusturan bireylerin tamaminin
ekonomik siirece dahil olmas1 ve liretimden bir pay almasi miimkiin olmamaktadir (yaslilar,
cocuklar, maluller vb.). Bu kesimin yasamlarin1 siirdlirebilecek sekilde iiretimden pay
almasini saglayacak kurum yine devlettir'®®.

Devlet, ayrica kar amaci olmadig1 i¢in piyasa gii¢lerinin iiretimine imkan vermedigi
mal ve hizmetlerin liretiminde (itfaiye hizmetleri vb.), insani kalkinma icin gerekli altyap1
alanlarma yatirnm yapmasi, dogal cevrenin korunmasi ve kisilerin kendilerini gilivende
hissedecekleri istikrarli bir politik ortamin olusturulmasinda da kilit rol oynamaktad1r187.

Son donemlerde ortaya ¢ikan ve etkisi hizla tiim diinyaya yayilan kiiresellesme
stireci yukarida sayillan devlet anlayisi ile birlikte; sivil toplum diizeninin kurulmasi ve
kurumsallasmanin saglanmas1 yoniinde katilima dayali bir kurum olma gerekliligi fikrini de

on plana ¢ikarmistir. Sonug olarak, 6zellikle 1980 sonras1t donemde kiiresellesme siirecinin

ortaya ¢ikarmis oldugu yeni ekonomi anlayisinin sonucunda sekillenen devlet anlayisi; kiiciik

184 Metin Toprak, Omer Demir, Murat Doganlar, Ekrem Dének, Omer A¢ikgdz, Mustafa Acar, Kiiresellesen
Diinyada Tiirkiye Ekonomisi: Serbest Piyasa Devriminin Sertiveni, Ankara, Siyasal Kitabevi, 2001, s. 25

185 Ener, Siverekli s.200

186 Ener, Siverekli s.200

87 Toprak vd., s. 22
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ve fakat etkin bir devlet anlayisina dayali olmakla birlikte, katilimci devlet anlayisini da
beraberinde getirmistir'®,

Kiiresellesme sonucunda olusan yeni diizen ile iilkelerin kamu maliyesi alaninda
ongoriilen en 6nemli nitelik performans yonetimi olmaktadir. Bu performans yonetimi ile
birlikte ekonomide etkinlik ve verimliligin saglanmasi amacglanmaktadir. Olusan yeni
ekonomik diizende diger 6nemli olan ilke mali disiplinin saglanmasidir.

Icerisinde bulundugumuz kiiresellesme siirecinde devletin, makroekonomik
istikrarin ve mali disiplinin saglanmasinda kilit rol oynamasini saglayan bir diger ilke mali
saydamliktir. Mali saydamlik; hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika
planlarinin, kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir'®®,

Yeni ekonomik diizende kamu mali yonetiminde yukarida ifade edilen ilkelerin
gerceklestirilmesini saglayacak sekilde; kamu mali yonetiminde denetimin saglanmasi,
ekonomide uyulmasi gereken temel ilke ve esaslarin belirlenmesi ve bu amaca eslik edecek
cok yilli biitceleme, orta ve uzun vadeli mali plan gibi diizenlemelerin yapilmasi, kamu mali
yonetiminde etkinligi arttiracak sekilde kurumsal diizenlemelerin gergeklestirilmesi, mali
politikalarin bir yansimasi niteligindeki biitge politikasinin devletin ekonomi yonetiminde
oynadigi rol ve fonksiyonlarini gergeklestirecek yonde ve mali saydamlig1 saglayacak sekilde
diizenlenmesi ilkeleri de degisim siirecinde yer alan temel ilkeleri olusturmaktadlrlgo.

Icerisinde bulundugumuz kiiresellesme siireci, kamu kesiminde devletin ekonomik
rol ve fonksiyonlarmin yeniden sorgulanmasina neden olmustur. Bu kapsamda diinya
iilkelerinde ortaya ¢ikan ekonomik krizler, diinya iktisadi doktrinlerinin hizla degisimi ve
gelisimi ve iilkeler arasinda yasanan hizli siyasi gelismeler kamu kesiminde yeniden
yapilandirmalar1 zorunlu kilmistir. Devletin, kamu ekonomisinin temel degiskenleri olan
kamu gelir ve kamu giderlerinin hacim ve bilesimlerini ekonomik gérevlerine gore yeniden
diizenleme zorunlulugu biitce anlayisini ve dolayisiyla biitce sistemlerini de yakindan
etkilemistir ve performans biit¢e sistemi tiim diinyada kamu mali yonetiminde etkili olmaya
baglamustir™®?,

Makroekonomik istikrarin ve bu kapsamda mali disiplinin saglanmasinda biitce de

aranan yeni Ogeler; ¢cok yilli biitgeleme siireci, mali saydamlik, hesap verilebilirlik ve

188 Ener, Siverekli 5.202

189 Esra Siverekli, Yeni Ekonomik Diizende Biitce Sistemlerindeki Degisim Siireci ve Tiirk Kamu Maliyesinin
Uyumu, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2006,s. 50

9 Siverekli, 5.50

% Siverekli, s.50 - 51
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performans olciimiidiir. Asagida bulunan tabloda Klasik Biitce Anlayis1 Ile Yeni Biitce
Anlayist karsilastirilmistir™.

Tablo 3 Klasik Biitce ve Yeni Biitce Perspektifi

KLASIK BUTCE ANLAYISI YENI BUTCE ANLAYISI
Denk Olmayan ( Acik) Biitce Anlayist Denk Biitce Anlayist
Geleneksel Biit¢e Sistemi Performans Biit¢e Sistemi
Yillik Biitce Anlayisi Cok Yilli Biit¢celeme Anlayisi
Saydam Olmayan Biit¢celeme Anlayist Seffaf Biitce Yonetimi
Yasama, Yiriitme, Yargi Denetimi Kamuoyu Denetimi
Mali Denetim Performans Denetimi

Kaynak: Esra Siverekli, Yeni Ekonomik Diizende Biitce Sistemlerindeki Degisim Sireci ve Tirk Kamu
Maliyesinin Uyumu, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt:13, Say1:2, 2008, s. 55

Kiiresellesme ile birlikte {ilkelerin iiretim gelismelerinin paralellik gostermeye
baslamasi, ekonomilerde yasanacak soklarin biiyiik oranda ortaklasmasina neden olmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde yasanan gelismeler yurt disi tiretim ile yurti¢i enflasyon orani
arasinda 1iliski bulunmaktadir. Kiiresellesme, toplam arz ve toplam talep bilesenlerinin
icerisine ihracat ve ithalatin dahil olmasina neden olarak mal ve hizmetlerin fiyatlarinin
kiiresel arz-talep kosullarinda belirlenmesine neden olmaktadir.

Merkez bankasi Ornegin yurti¢i talebi baski altina almak icin kisa vadeli faiz
oranlarini yiikselttiginde tiiketiciler malin benzerini yurtdisindan ithal ederek temin etmekte,
talep baski altinda tutulamamakta, sadece tiiketim kompozisyonu degismektedir. Yine benzer
bir sekilde faiz oranlarindaki artis ile yurtigindeki kaynak kullanimi kontrol altinda tutulmaya
calisgihrken firmalar ara ve yatirim mallarimi  disaridan ithal ederek diretimlerini
gergeklestirmeye devam etmektedirler. Benzer bir sekilde dis talep kosullari da merkez
bankas1 politikalarindan bagimsiz olarak belirlenmektedir. Uretimin kiiresellesmesinde
yasanan artigin sonucu olarak diisiik maliyetle iiretim yapan {ilkelerden yapilan ithalat
diizeyinde yasanan artis da yurti¢i fiyat gelismeleri {izerinde etki gostermektedir. Hem
ticaretin hem de {iretimin kiiresellesmesinin etkisi, yurtici fiyat gelismelerinin dis faktorlere

bagimliliginin artmasi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir™®.

92 Siverekli, s.54
193 Serkan Cigek, Kiiresellesme ve Enflasyon: Kiiresel ¢ikti a¢igi hipotezi - Tiirkiye drnegi, Yayimlanmanus
Doktora Tezi, YTU,SBE, Istanbul , 2009, 5.136
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Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkelerde biitge aciklari, para arzi artisi ve
fiyat diizeyi iliskisi, 6zellikle yliksek enflasyon oranlarinin gozlenmesi en 6énemli konulardan
biridir. Biitce acig1 ekonomik giderlerin gelirlerinden biiyiilk olmasi durumudur. Biitce
aciginin siirekli artis géstermesi ekonomik riske isaret eder. Biitge agig1r emisyon artisi ile
kapatilabilen bir durumdaysa enflasyon dogar ve istikrarsizliga sebebiyet verir. Bu yap1 gegici
olup enflasyonist ortamda alinan kararlarin uzun siireli olmadig1 bilinmelidir.

2.6. Biitce Acig1 ve Enflasyon Arasindaki iliski ve Literatiir Ozeti

Biitge aciklar1 bir iilke ekonomisi igerisinde makro etkileri ile beraber siyasi ve
akademik alanda siirekli tartisilan bir konudur. Fakat yapilan bu tartismalar sonucunda tam bir
goriis birligi bulunmamaktadir. 1980 yilindan gilinlimiize yapilan ampirik caligmalardan
cikarilabilecek en Onemli sonu¢ para basma (monetizasyon) yolu ile biitge agiklarinin
giderilmesi para arzinin artmasi ile birlikte enflasyona neden olabilecegi yoniindedir.

Robert J. Baro 1988 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda, Ricardian yaklaslml194 ve
standart modelle olan farkliliklar1 incelemistir. Baro bu ¢aligmasinda 6ncelikle Ricardian
yaklagima yoneltilen elestirileri daha sonra ise biit¢e agiklari konusunda faiz oranlari, tiikketim
ve tasarruflar bashig: altinda ampirik ¢alismasina ve bulgularina deginmektedir.

Barro ¢alismasinda, Ricardo yaklasimdan farkli olarak alternatif teoriye
yogunlagmistir. Hiikiimetin yapmis oldugu tasarruflarinda olusacak bir disiis 06zel
tasarruflarda dengeli bir artisa neden olacagi iizerinde durulmustur. Bu sebeple arzu edilen
toplam tasarruflarda hi¢ bir degisme olmayacagi goriisii savunulmustur. Arzu edilen toplam
tasarruflar degismedigi i¢in, reel faiz orani1 ve yatirim talepleri istenilen toplam tasarruflar
arasinda dengeyi silirdiirmek i¢in kapali bir ekonomi varsayiminda artis géstermek zorunda
degildir. Bu baglamda yapilan ¢alismalar, Micheal Darby Laurence Kotlikoff ve Lawrance
Summers ABD’de kusaklararas1 transferlerin yasam donemiyle iliskisinden daha &nemli
oldugunu gostermek icin hane halklarimin varliklarini hesaplamaya calismislardir. Bu
yazarlarin gozlemlerindeki oOnerileri, kusaklararasi transferlerin insanlar i¢cin daha degerli
oldugu ve bu sonucun da Ricardian goriisii destekledigi gérﬁsﬁndedirlerlgS.

Baro ¢alismasinin tiiketim ve tasarruflar baglhiginda ele alinan ¢alismasinda ampirik
calisma yapilarak biitce acigr ile tasarruflar arasinda tiiketim ve tasarruf fonksiyonlarindaki

mali degiskenlerin katsayilarin1 6ngérmeye ¢alismigtir.

%Kamu finansmaninin vergi veya borglanmayla saglanmasinm bireylerin tilketimi ve ekonominin sermaye
birikimi iizerinde etkisi olmayacagini ve bu iki finansman bi¢iminin etkilerinin denk olacagini ifade etmesi
literatiirde “Ricardian Yaklagimi” olarak adlandirilmaktadir

% Baro, s. 15
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1983’ten beri ABD’deki biitce agiklari etkilerinin cari hesap agiklarina neden oldugu
kabul edilen bir goriistiir. Cari hesap agi1g1 ve biitge aci1g1 arasindaki iliskiyi dogru agiklayacak
bir analiz olmamakla beraber 1982 yilina dogru bu iki degisken arasinda korelasyon yiiksek
degildi. 1983’den beri bu iki degisken arasindaki korelasyon yiikselmektedir. Yani buradan su
anlam ¢ikmaktadir 1983’den beri hem cari hesap a¢i1g1 hem de biitge ag1g1 es zamanli olarak
artmaktadir™®.

Asaf Savas Akat tlkemizin ekonomisini 1979, 1989 ve 1999 olmak {izere ii¢
doneme ayirarak gayri safi yurt ici hasila, ihracat, sabit gelirler, ithalat, sabit harcamalar, cari
hesap ve net hata gibi basliklar altinda tilkemize ait verileri yorumlamaya calismistir. Bu
calisgmada Akat iilkemizi enflasyon yoniiyle incelemistir. Yapmis oldugu calismasinda,
tilkemizin nicel ve niteliksek olarak tigiincii diinya iilkesi kategorisinde oldugunu ve gelismis
iilke kategorisine gegmek dncelikli hedefleri arasinda oldugu belirtmistir. Ulkemizde yasanan
enflasyonunun gelismis iilkelerin enflasyon o6zelliklerine benzedigi iizerinde durmustur. Akat
bu caligmasinda iilkemizin II. Diinya savasi sonrasindan bu yana yasamis oldugu ekonomik
stirece kisaca deginmistir. Akat, savas sonrasi donemde yasanan ithal ikameci model
sonucunda olusan endiistrilesme ve ardindan karmasik yapida yonetimin miidahalesi
sonucunda asir1 degerlenmis kur ve kati ithalat kontrolleri yerli iiretim ilizerinde tam
engellemelere sebep oldugunu vurgulamistir. 1974’°te petrol fiyatlarinin bes kat artmasi ve
tilkemizin Kibris’a miidahalesi politik izolasyonla birlesince ekonomi igin istenmeyen durum
olmustur. 1970’lere kadar cari hesaplardaki agiklarin enflasyonu destekledigi ifade edilmis
olup biitin bunlar sonucunda iilkemizin uluslararasi destege ihtiyag duydugunu
belirtmektedir. Enflasyona ise kamu finansmanin meydana gelen biiyiik agiklarin sebep
oldugunu bunun birgok kesim tarafindan kabul edildigini belirtmektedir™®’.

Faik Bilgilinin 1999 yilinda yapmis oldugu c¢alismasinda, teorik modeller
kullanilarak biitge aciklarina iligskin yaklagimlarin hiikiimet harcamalarinda olusan artis ile
beraber baz1 6zdesliklerden faydalanarak aciklanmaya ¢alisilmistir. Bu 6zdesliklerde Y, C, 1,
G, X, t ve r degiskenleri olup kullanilan bu degiskenler sirasiyla toplam gelir (GSMH), 6zel
sektor tiikketimini, 6zel sektor yatirimlarini, kamu harcamalarini, net dig ticareti, vergi oranini
ve faiz oranlarini gostermektedir. Calismasinda ¢esitli 6zdesliklerde manipiilasyonlar yaparak
teorik kalib1 agiklamaya g¢alismistir. Bu agiklamalari ekonometrik testlerle desteklemistir.
1993:1-1998:7 donemi igin incelenen degiskenler; reel biitce (RBUTCE), tiiketici fiyat

1% Baro, s. 15
97 Akat, s. 5
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endeksi (TUFE), doviz, vadesiz mevduat faizleri (FAIZA), aylik mevduat faizleri (FAIZB),
yillik mevduat faizleridir (FAZIC). Bilgili yapmis oldugu bu ¢alismasinda biitce aciklarinin
faiz oranlari, doviz kurlar1 ve fiyatlar genel seviyesi lizerinde olusturdugu etkiyi ele almistir.
Konu once teorik olarak ele alinmis ilerleyen donemlerde ¢esitli degiskenler farkli testler ile
irdelenmeye calisilmistir. Yapilan Regresyon analizlerinin sonuglarina goére, 1970-1997
donemi i¢in, biitge agiklarinin sadece dolar cinsinden doviz kuru iizerinde etki ettigi, 1993:1—
1998:7 donemi igin ise biitce aciklarin hi¢ bir degisken tizerinde istatistiksel olarak anlaml
bir katsayiya sahip olmadig1 ortaya ¢ikmustir. Yapilan Granger Nedensellik testlerinde ise iki
farkli donem igin farkli sonuclar elde edilmistir. 1970-1997 dénemi i¢cin GSMH nin bir orani
olarak biitce aciklarindan, tasarruf mevduati faiz oranlarina ve fiyatlar genel seviyesi arasinda
bir nedensellik iligkisi bulunmustur. Ayni1 nedensellik iligkisi reel biitge agiklar1 ve fiyatlar
genel seviyesi arasinda da goriilmiistiir. Daha 6nceki yapilan ¢aligmalardan da goriildiigii gibi
calismay1 yapan kisi ile kullanilan degiskenler ve degiskenlerin donemlerine gore farkl
sonuglara varilmaktadir. 1993:1-1998:7 donemi ele alindiginda ise, biitce acgiklarimin diger
degiskenler lizerinde bir nedensellik etkisinin olmadig, farkli bir sdyleyisle, biitge agiklarinin
bu degiskenlerin tahmininde kullanilamayacagi sonug olarak elde edildi™®.

Faik Bilgili 1999 yilinda yapmis oldugu diger bir ¢alismasinda ampirik testlerde,
Tirkiye ve ABD gibi biri gelismis digeri gelismekte olan bir iilke icin iiger aylik verileri
kullanmistir. Veriler Tirkiye icin 1998:4-1999:1 doneminde logaritmalari alinmis, 6zel
tilketim, nominal GSMH, toplam vergiler ve toplam bor¢ stokunu kapsamaktadir. ABD igin
1980:1-1994:2 doéneminde, yine logaritmalart alinmis 6zel tiiketim, nominal GSMH, toplam
vergiler ve toplam bor¢ stokunu kapsamaktadir. Faik Bilgili ¢calismasinda dncelikle duraganlik
testleri yapmustir. Olusturulan tablolarda biitiin degiskenlerin logaritmalarinin %1 ve %5 ve
%10 seviyelerinde duragan olmadiklari goézlemlenmistir. Duraganlik testleri i¢in kritik
degerler Enders’dan alinmistir. Bilgili ¢alismasinda, bireyin tiiketim fonksiyonunu temsil
etmek iizere ilgili degiskenlerden olusan, dortlii bir Vektor Otoregresyon olusturmustur. Her
iki lilke i¢in de olusturulan bu sisteminin gecikme sayisini belirleyebilmek i¢in Akaike bilgi

kriteri'®®

ve Schwartz Bayesian kriteri kullamlmaktadir. Ug¢ yillik bir zaman diliminin
sistemin dinamiklerini yakalayabilmesi igin yeterli oldugu diisiincesi ile veriler iiger aylik

oldugundan oniki gecikme sayisindan, ikiserli sekilde geriye dogru, iki gecikme sayisina

%8 Faik Bilgili, “Tiirkiye’de Biitce, Agiklarimn Makro Ekonomik Sonuglari”, Erciyes Universitesi I. I. B. F.
Dergisi, Sayi: 15, 1999a, s. 153-169.

199 Akaike bilgi kriteri, agiklayici degiskenlerin sayisini tespit etmek icin yaygimn olarak kullanilan kriterlerden
birisidir.
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kadar Vektdr Otoregresyon®® sistemleri test edilmektedir. Kiimiilatif etkileri biitiin seriler i¢in
elde etmistir. Boylece etki tepki fonksiyonu, Vektdr Otoregresyon sistemi igerisindeki
serilerin, serilerden birinde ortaya ¢ikan bir birimlik standart sapma seklindeki degismeye
kars1 t ve t + 1 donemlerinde nasil bir tepki gosterecegini izler. Bu tepki fonksiyonu, Klasik
kuramin ya da Rasyonel Beklentiler kuraminin daha iyi anlasilmasi ve test edilebilmesi
acisindan 6nemli bir rol oynayabilir. Yeni Klasik kurama gore, rasyonel birey tiim bilgi setini
kullanarak bugiinkii borglanma politikasindaki degismelerin gelecekte vergi gelirlerinin
miktarim degistirecegini bekler. Ornegin bor¢ stokunda bir artis yoniinde degismenin kisa
vadede ya da gelecekte elde edilecek olan toplam vergi gelirlerinin artisina yol agacagini ve
dolayisiyla zaman igerisinde bor¢ stokunda bir azalma olacagini tahmin eder. Yapilan bu
analizin dogru olup olmadigin1 Faik Bilgili etki-tepki fonksiyonlarini iki grafik olusturarak
degerlendirmistir. Ilk grafikte, borclardaki bir birimlik artisin vergiler {izerindeki etkisini,
ikinci grafikte ise, vergilerdeki bir birimlik artis sonucu bor¢ stoku iizerindeki etkiyi
gostermek lizere olusturulmustur. Bilgili ¢alismasinda, c¢esitli grafikler ve testle yaparak
konuyu irdelemeye calismis ve ulasmis oldugu bulgular ise, ABD ve Tiirkiye verileri i¢in
Klasik Teoremi ya da Rasyonel Beklentiler kuramini dogrular nitelikte ¢ikmustir.
Calismasinda, Yeni Klasik teoremin “biitce politikalarinin etkinsizligi” goriisiinii Tiirkiye ve
ABD verileri ile test etmistir. Tiirkiye igin 1988:4-1999:1 donemi ve ABD igin 1980:1—
1994:2 donemine ait logaritmik farklar1 alinmis olan 6zel tiiketim, nominal GSMH, toplam
vergiler ve toplam bor¢ stokunun duragan olduklar1 goriilmiistiir. Dolayisi ile bu ¢aligmanin
sonuglarma iligkin yorumlar degiskenlerin artis hizlarina aittir. Uygulanan etki-tepki
fonksiyonu analizleri, vergi ve bor¢ degiskenlerinin ortaya ¢ikan bir sok sonucu izledikleri
tepkilerin birbirlerinin aynadaki yansimasi seklinde oldugu gézlemlenmistir. Ayni1 zamanda
bu c¢alismada, uygulanan ¢esitli t testleri ile izlenen trendlerin ortalamalarinin birbirine esit
olduklar1 ya da ortalamalarinin farklarinin sifira esit oldugunu belirlemistir. Calismada
yapilan testler ve bulgular Rasyonel Beklentiler kuramin1 ve Yeni Klasik kurami dogrular
niteliktedir. Yani bugiin birey, bor¢lardaki bir artisin gelecekte vergileri arttiracagini ve artan
vergilerin ise zamanla bor¢ stokunu azaltacagini bilmektedir. Sonugta birey, her iki
degiskende ilk donemde ortaya ¢ikan degismelerin kaybolacagini 6ngordiigii icin tiiketim,
tasarruf ve dolayisi ile yatirim kararlarini degistirmeyecektir. Bu tiir sonuglar Yeni Klasikleri
dogrular niteliktedir. Bilgili ¢alismasinda, sonug olarak sunu gostermek istemistir. Yeni

Klasik kurama gore, kisi basina diisen devlet harcamalari sabit iken, bugiin bor¢lanmak ile

% Otoregresyon, Gegmis devre degerlerine de yer verilerek zaman serileri i¢in olusturulan istatistiksel modeldir

86



yarin vergileri arttirmak gibi iki alternatif politika gibi goriinen biitge politikast uygulamalari
arasinda bir fark olmayacaktir. Her iki uygulama da, gelecekteki etkileri bilindiginden,
ekonomiyi etkilemeyecektir®™.

Ibrahim Tutar ile Aysit Tansel in 2000 yilinda yapmis oldugu calismada, politik
konjonktiirel devrelerin ve kuramsal faktorlerin biit¢e agiklar1 lizerindeki olusturmus oldugu
etki incelenmistir. 1960—1996 donemi i¢in yillik, 1983:1-1997:2 dénemi i¢in ii¢ aylik, 1990:1
1997:6 donemi igin aylik verilerin kullanildigi ¢alismanin sonuglarina gore, koalisyon
hiikiimetlerindeki parti sayisi ve ekonomi yonetiminden sorumlu kuruluslarin sayisi arttikca
biitge agiklar1 da artmaktadir. Ayrica ulasilan bulgularda se¢imlerin biitge agiklar1 tizerinde
etkisi olmaz iken; koalisyonlarin, petrol krizlerinin, 1974 Kibris Barig Harekati’nin ve terorle
miicadelenin biitge agig1 ile birebir iligkisi vardir. Tutar ve Tansel ¢alismasinda ii¢ aylik
verilerle yaptigi analizin bulgularina goére ise koalisyon hiikiimetlerindeki parti sayisi ve
ekonomi yonetiminden sorumlu kuruluslarin sayis1 biitge kalemleri ile iliskili olurken; biitce
aciklarini ciddi bir sekilde etkilememektedir. Aylik verilerle yapilan analizin bulgularina gére
ise, secimlerin, biitce agiklar1 ve yatinm harcamalar1 disindaki biitge kalemleri tizerinde
negatif yonde etkisi olmaktadir®®,

1983 yilinda yapilan B.Batavia; N.Lash 1n ulastig1 sonuca gore Tiirkiye’de enflasyon
kendi kedini besleyen bir siirecte islemektedir. Enflasyon oraninda meydana gelen bir artis,
biitce agiklarini etkilemekte ve agiklarin artmasina neden olmaktadir. Artan biitge aciklari
para arzinin artmasina neden olmakta ve bu sekilde enflasyona yol agmaktadir. Biitce aciklar
ile enflasyon arasinda ¢ift yonlii bir iligki oldugu tizerinde durulmakta olan bu ¢alismada
regresyon analizi kullanilarak bu sonuglara ulasllmlsterO?’.

Haluk Egeli 1999 yilinda yapmis oldugu c¢alismasinda, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler ile ilgili biitce agiklar1 konusunda iki farkli ¢alismada incelemistir. Gelismekte olan
iilkeler i¢in yapilan incelemede baslangicta teorik kalibi vermeye ¢alismistir. Bu baglamda
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biitge aciklarinin, ekonomik etkilerinin farkli sonuglara
neden olabilecegi konusunda tespitlerde bulunmus ve gelismekte olan iilkelerde biitce
aciklarinin 6nemi iizerinde tespitlerde bulunmustur. Buna ek olarak gelismekte olan iilkelerde
biitge aciklarinin nedenlerine ve enflasyonun biitce acgiklar1 {izerinde meydana getirdigi

etkilere deginmistir. Gelismekte olan iilkeler ile ilgili olarak yatay kesit analizi yardimiyla

01 Faik Bilgili, “Yeni Klasik Kurama Gére Biitge Politikalarmin Degerlendirilmesi”, 4. Ulusal Ekonometri ve
Istatistik Sempozyum Bildirileri, Belek-Antalya, 14. Mayis 1999b, s.551-571.

292 fbrahim Tutar, AysitTansel, “Political Business Cycles, Institutional Structure and Budget Deficit in Turkey”
, Economic Research Center Working Papers, N0:00/16, Middle East Technical University, 2000, Ankara. S. 10
203 B Batavia, N. Lash “Lash Public Sector Deficits and Inflation: The Case of Turkey” , The Journal
Economics, March 3-5 1985, 5.182-187.
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Bolivya, Endonezya, Filipinler, Bulgaristan, Guatemala, Ekvator, Urdiin, Sili Umman,
Uruguay ve bu paralelde 23 iilke i¢in biitge agiklarina yol agan faktorleri ele alarak, bahsi
gecen degiskenlerin biitce agig iizerindeki etkileri ¢oklu regresyon®® yontemiyle 6lgmeye
caligmistir. Ayrica Egeli, analizlerinde tam logaritmik kalib1 kullanarak dogrudan elastikiyet
ol¢iimleriyle biitge agiklarmin sz konusu degiskenlere kars etkisini de incelemistir. Uzerinde
calismis oldugu modellerde bagimli degisken olarak biitce a¢131/GSYIH oranlarini almistir.
Bagimsiz degiskenler olarak ise enflasyon, dis bor¢/GSYIH, kamu harcamalari/GSYIH, faiz
oranlar1 ve fert basina diisen milli geliri kullanmistir. Biitge acig1 tizerinde etki edebilecek
diger degiskenleri ise veri yetersizligi yiiziinden disarida birakmak zorunda kalmistir.
Enflasyon, kamu harcamalari, dig borg, faiz oranlar1 ve fert basina diisen milli gelirin biitge
aciklart iizerindeki etkisi tam logaritmik — dogrusal bir model ¢ercevesinde analiz edilmis ve
fert basina milli gelir degiskeninin katsayis1 anlamsiz olarak ¢ikmistir. Katsayilari topluca test
ettiginde ise F degeri biitlin katsayilarin anlamli oldugu sonucunu vermistir. Anlamsiz olan
degiskenleri modelden ¢ikartarak testlere devam etmistir ve son olarak kalan iki ayri
degiskenlerden olusan denklemleri elde etmistir. Bu iki denklemden en iyisini segmek i¢in ise
Akaike Bilgi Kriteri kullanmigtir. Bu kritere gore uygun modellerden hangisinin segilecegini
anlamis ve Akaike Bilgi Kriteri degeri kiiclik olan denklemin daha iyi oldugu sonucuna
varmistir. Egeli caligmasinda, 23 gelismekte olan iilkeye iliskin yapmis oldugu yatay kesit
verileri gercevesinde elde ettigi regresyon sonuglar1 dikkate alindiginda, ampirik bulgularin
konu ile ilgili temel teorik yaklagimlar1 dogruladigi sonucuna ulagsmistir. Gergekten de, teorik
beklentiye uygun olarak, kamu harcamalarindaki artislar, biitce aciklarindaki artislarin 6nemli
bir nedenini olustururken; dis bor¢ bulma imkéanlarinin gelismesi de kamu bor¢lanmasinin
daha diisiik maliyetle gerceklesmesini saglayarak, biit¢e agiklarina azaltici etki etmektedir.
Modelde enflasyonun etkisinin ise, biitce aciklarini azaltict yonde etki ettigi sonucu ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Egeli yapmis oldugu calismasinda yatay kesit analizinde; enflasyon,
kamu harcamalari, faiz oranlari, dis borglar ve fert basina diisen milli gelirin biitce aciklari
iizerindeki etkilerini ¢oklu regresyon yontemiyle incelemis ve fert basina milli gelir ile faiz
orani disindaki bagimsiz degiskenlerin katsayilarini istatistiki olarak anlamli bulmustur®®.

206 analizi

Haluk Egelinin 2000 yilinda yapmis oldugu c¢alismada, yatay kesit
yardimiyla gelismis iilkelerde biit¢e agiklarina neden olabilecek onemli etkenler ele alinarak,

bahsi gecen degiskenlerin biitce agig1 tiizerinde olusturdugu etkileri ¢oklu regresyon

204 Regresyon analizi, iki ya da daha ¢ok degisken arasindaki iliskiyi 6lgmek igin kullanilan analiz metodudur.
205 ol )

geli, 5.29-40
2% Yatay kesit analizi, tek bir zaman noktasinda farkli degiskenlerin incelenmesine dayanr.
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yontemiyle Olgmeye c¢alismistir. Yapilan analizlerde tam logaritmik kalip kullanilarak
dogrudan elastikiyet 6l¢limleriyle biitce agiklarinin bahse konu degiskenlere karst duyarliligi,
tekli ve ¢oklu regresyon yontemi ile incelenmistir. Yapilan incelemelerde Diinya Bankasi ve
OECD verileri esas alinmis ve gelismis 17 iilke analize dahil edilmistir. Bu tilkeler; Almanya,
ABD, Japonya, Fransa, italya, Kanada, Awvusturya, Avustralya, Danimarka, Finlandiya,
Hollanda, Norveg, irlanda ve Danimarka gibi gelismis iilkelerdir. Analizde biitce acig
bagimli degisken olarak gayri safi yurt i¢i hasila (GSYIH), enflasyon orani, toplam kamu
harcamalari, toplam borg stoku, kredi faiz oranlar1 ve kamu net borcu / GSYIH orani bagimsiz
degiskenler olarak kullanilmistir. Bagimli ve bagimsiz degiskenlerle yapilan analizlerde
olusturulan tiim modellerde kredi faiz oran1 ile kamu net borcu / GSYIH oram degiskenlerinin
katsayilar1 anlam ifade etmemis ve bu iki degisken analizlerde g6z ardi edilmistir. Schwartz
kriterine gore degiskenler arasinda olusturulan kombinasyonlardan en uygun olan1 seg¢ilmistir.
Bu kritere gore olusturulmus olunan denklem kombinasyonlarindan en uygun olani Biitce
Acig1 = f (kamu harcamalari, toplam bor¢ stoku) kombinasyonudur. Schwartz kriterine gore
modele yeni bir degiskenin gerekli olup olmadigi gosterilmektedir. Kriter degeri arttikca
modele baska degiskenlerin de dahil edilmesi gerekebilir. Ulasilan sonuglardan bir digeri
toplam bor¢ stoklarinin biitge agiklarini kamu harcamalarina gore daha az etkilemesidir.
Ozellikle i¢ borglanmanin uzun vadeye yayilmasina ragmen, faiz oranlarini nispeten yiikseltse
de bor¢ geri Odemelerinde Onemli bir sikinti olusturmamaktadir. Bor¢ olarak alinan
kaynaklarin sermaye piyasalarinda degerlendirilmesi ve yatirirm amach kullanimi geligmis
tilkelerde asir1 bir borg yiikiine neden olmayabilir®’.

O. Cevdet Akgay, C. Emre Alper, Siileyman Ozmucur ‘un 2000 yilinda yapmis
oldugu calismada iki nokta tizerinde durulmustur. Bunlardan birincisi, Tiirkiye’nin mali
politikasinin siirdiiriilebilirliligidir ikincisi ise, uzun donemde biit¢e agig1, para ve enflasyon
arasindaki iliskiyi incelemek. Calismadaki veriler, State Institue of Statistic, the Treasury, the
Ministry of Finance ve State Planing Organization gibi degisik kaynaklardan derlenmistir.
Genel olarak veriler yillik olarak alinmistir. Fakat faiz oranlar1 on iki aylik ortalama seklinde
alinmistir. Calismada kullanilan degiskenler; fiyat endeksi, gayri safi milli hasila, para stoku,
tasarruflar ve faiz oranlar1 olup Tiirkiye’de mali politikanin siirdiiriilebilirliligi i¢in bor¢larin
diisiiriilmesi gerektigi sonucuna ulasilmistir. Calismada ki bir diger arastirma ise uzun
donemde biitce agiklari, enflasyon orani ve reel bilylime orani arasindaki iliskinin var olup

olmadig1 arastirilmistir. Yapilan arastirma sonucuna gore hem uzun dénemde konsolide biitce

27 Egeli, 5.29-40
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acig1 ile reel ciktidaki biiylime arasindaki iliskinin olmadigima hem de biitce acigi ile
enflasyon arasinda direk bir iliskinin olmadig1 sonucuna ulasilmugtir®®®,

Bedriye Saragoglu 1998 yilinda yapmis oldugu ¢aligmasinda Reel Para Arzi, GSMH
Deflatorii, Reel Faiz Oranlar1, Reel Doviz Kuru, Tiiketici Fiyat Endeksi, Reel Gayri Safi Milli
Hasila, Reel Vergi Gelirleri, Reel Hiikiimet Harcamalari gibi degiskenleri analizinde
Econometric Views paket programi ile beraber kullanmistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de
enflasyonun temel kaynagi kamu kesimi borg¢lanma gereginin yiiksek olmasidir. Devlet
gelirlerinin giderleri karsilayamamasindan kaynaklanan yiiksek bor¢lanma oranindan nasil
kurtulacagi, iilkemizin tiim makro dengelerini ilgilendiren yapisal bir sorundur. Varyans
arastirma sonuglarina gore, enflasyona en ¢ok etki eden degiskenler para arzi ve doviz kuru
olup bu degiskenleri sirasiyla vergi gelirleri, biiyiime orani ve faiz orani izlemektedir?®®.

Omer Faruk Colak ve Murat Atan’in 2001 yapmus oldugu calismasinda, biitce
aciklarini finanse etmeye yonelik politikalarin etkilerini 6lgmek i¢in ekonometrik bir ¢calisma
yapilmistir. Yapilan c¢alismada Ricardo — Barro Denkligi {izerine yapilan ampirik
calismalarda, farkli tlkeler i¢in farkli sonuglarin elde edildigi gozlemlenmistir. Kimi
iilkelerde Barro’yu destekleyen sonuglar elde edilirken bazi iilkelerde tam tersi sonuglar
ciktigr goriilmistiir. Calismada, 1989:1 — 2000:12 donemine ait aylik veriler kullanilmistir.
Modellerinde kullanilmis olan degiskenler; biitge ac1g1, genis anlamli para arzi, i¢ borg stoku,
toptan esya fiyat endeksi, 12 aylik bono faiz oranidir. Yapilan ampirik ¢alismalarin sonuglari
incelendiginde, biitge ag1g1 ile kamu harcamalar arasindaki iliskinin yoniiniin pozitif oldugu
ortaya ¢ikmistir. Bunun anlami biitce agigini azaltmak i¢in kamu harcamalarinin azaltilmasi
gerektigini One siiren Monetarist goriisiin lilkemiz i¢in gecerliligini ifade etmektedir. Para
arzi, blitce agig1 ve i¢ bor¢ stoku arasinda pozitif bir iligki ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik TL
cinsinden dis bor¢ stoku ile negatif bir iligki bulunmustur. Para arzindaki artiglar, Keynesyen
modelde faiz oranini diisiiriirken, Monetarist modelde arttirmaktaydi. Ampirik ¢aligmada elde
edilen sonuclara gore, para arzi1 ile bono faizleri arasindaki iligkinin katsayisinin pozitif
ctkmas1 Monetarist goriisiin lilkemiz igin gecerli oldugu sonucunu ¢ikarmaktadir. Dis borg
stoku ile bono faiz orani arasindaki iliskinin negatif yonlii olmasinin nedenini ise dig

bor¢lanmanin iilkemizde i¢ bor¢lanma ile ikame edilmesinden kaynaklanmaktadir.

28 0. Cevdet Akgay, C. Emre Alper, Siilleyman Ozmucur, “Budget Deficit, Inflation and Debt Sustainability:
Evidence from Turkey (1970-2000)" , Bogazi¢i University Department of Economic Working Papers, N0.12,
2001, Istanbul, s. 1-15.

9 Bedriye Saragoglu, Mali Agiklarin Tiirkiye Ekonomisi Uzerindeki Rolii ve Enflasyonla Miicadelede Etkili
Politikalarin Se¢imi”, ODTU Gelisim Dergisi, Cilt 25, Say1 2, 1998, s. 329-357.
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Martin Feldstein ve W. Douglas Elmendorf yapmis oldugu analizlerde g¢ikan
sonuglara gore, 6zellikle nominal GSMH yiikselirken ayn1 zamanda kisa vadeli nominal faiz
oranlar1 dligmesi ve bu diislis ile para arzinin para talebinden daha hizli oranda yiikseldigini
ortaya ¢ikarmistir. Cikan sonuglarda, parasal ve mali politikalar artan biit¢e a¢iginin nominal
GSMH nin artisinda higbir rolii olmadigin1 gosteriyor. Biitce agiginin toplam talep {izerinde
her hangi olumlu etkisi, daha yiiksek faiz oranlarnin ters etkisiyle dengelenmistir. Artan
blitce acgig1 ve ticari yatirimlart i¢in iyilestirilmis tesvikler reel faiz oranlarimi yiikseltti ve
dolayisiyla A.B.D. tahvillerini yabanci ve yerli portfdy yatirimcilarn i¢in daha cazip hale
gelmis oldu. Bu durumun sonucu dolarin degerinde artis meydana getirmistir. Bunun yaninda,
genisletici mali politikalar GSMH ’nin 1983-84°de beklenilenden daha biiyiik artisina neden
oldu. Mali genisleme, iiretimi talep icin geleneksel bir uyarici oldugundan dolayr degil de,
fiyatlar iizerinde olumlu yonde arz soku uygulamasindan dolay1 artirabildi. Biitce acgigi ve
yatirnm tesvikleri kisa vade de genisleticiydi ¢iinkii dolarda artisa sebep olarak enflasyonu
diisiirdiiler ve boylelikle reel GSMH ’nin daha hizli biiyiimesini sagladilar®™.

Mehmet Asutay’in 2004 yilinda yapmis oldugu c¢alismada Tirkiye’de politik
konjonktiirel devrelerin olup olmadigini arastirilmistir. Calismada Asutay 1980 — 2002 ve
1986 — 2002 olmak {izere iki farkli donem i¢in maliye ve para politikasi araglarinin politik
amaclar i¢in kullanilip kullanilmadigini arastirmistir. Modelde kullanilan maliye politikasi
araclari, kamu harcamalari, faiz dis1 harcamalar, KiT’lere yapilan transferler ve kamu
yatirnmlarindan olusurken, para politikas1 gostergeleri ise, dolagimdaki para miktari, M1,
M2Y ve merkez bankasi kredileridir. Bu ¢alisma ekonometrik zaman serisi analizi, politik
konjonktiirel devrelerin Tiirkiye’de gegerli oldugunu ortaya koymaktadir. Asutay’in bulgulari
hiikkiimetlerin se¢imlerin baslamasina 9 ile 12 ay kala popiilist politikalar izlemeye
bagladiklarin1 ve segimleri kazanmak igin IMF ile yapilan anlasmadan tavizlere izin
verdiklerini ortaya koymaktadlr211 .

Tirkiye {lizerine biitce agiklarini arastiran ve bu ¢ergevede biitge aciklarinin politik —
iktisadi iliskisini inceleyen bir ¢alisma da Giineri Akalina aittir. Akalin 1996 yilinda yapmis
oldugu caligmasinda ortanca se¢cmenin bedavaciligini, kamu da olusan asir1 istthdami ve

siibvansiyonlar;, KiT’lerin bu asamada durumunu, toplumsal bir ahlak diizeyinin

219 Martin Feldstein, W. Douglas Elmendorf, “Budget Deficit, Tax Incentives And Inflation: A Suprising Lesson
From The 1983-1984 Recovery” , National Bureau of Economic Research, 1050, Massachusetts Avenue
Cambridge, MA, 02138, Working Paper No:2819, 1989, s. 29-30.

11 Mehmet Asutay, “Searching for Opputunitic Political Business Cycles in Turkey” , Paper Presented at the
Annual Conference of the Europan Public Choice Society, German Institue for Economic Research, 2004,
Berlin. S.35

91



bulunmayisini, devletin ekonomiye miidahalesini savunan anlayisin hakimiyetini, iilkemizde
biitge agiklarinin politik — iktisadi nedenleri olarak siralamaktadir?.

Basar Aksu 2001 yilinda yapmis oldugu caligmasinda, 1984 — 2000 verilerini
kullanarak Enflasyonun ve biitge agigimin para arzinin olusumunda kisa dénemli bir etkisinin
olmadig1 sonucuna ulagmistir. Enflasyonun olusumunda biitce agig1 soklarinin para arzi
soklarindan daha fazla etkili oldugu sonucuna ulagsmistir. Uzun donemde kisa doneme gore,
enflasyonun biitge acig1 tizerinde etkisinin azaldigin1 uzun dénemde enflasyonun en dnemli
belirleyicisinin para arzi oldugunu sonucuna varmistir.

Incelemis oldugum kaynaklardan farkli sonuglar ortaya ¢ikmistir. Ornegin, Saleh,
enflasyonla biitce agigini iki farkl: sekilde iliskilendirmektedir.

a) Tam istihdam varsayimiyla, biitce agiklart kamu harcamalarini artirir bu da
fiyatlar genel seviyesini arttirir ve tahvillerin reel degerini yiikseltir.

b) Merkez bankasi para arzin1 kontrol altinda tutarak uzun dénemde enflasyonu
kontrol altina alabilir. Biitge agiklar1 borglanma ile finanse edildigi siirece enflasyonist etki
yapmaz, monetizasyon ile finanse edilirse enflasyonist etki yapmaktadir.

Easterly ve Fisher; Easterly biitce aciklarim1 kapatmak igin monetizasyona
bagvurulmasi halinde enflasyonist etkinin olacagi sonucuna varmislardir. Hossain;
Chowdhury’nin bu konudaki ¢ikarmis oldugu sonug; ekonomik ve ekonomik olmayan
faktorlerin neden oldugu biitge agiklart monetizasyona neden olabilir, bu da sonucta enflasyon
yaratir. Bu sebep sonug iligkisi gegerli ise biitge aciklar1 ile monetizasyon, parasal artis ve
enflasyon arasinda bir iliskinin oldugunu vurgulamaktadir.

Dornbusch; Reynoso gelismekte olan iilkeler igin biitge acigi ile enflasyonu
incelemisler ve bir model gelistirmisler. Bu modelde su noktalar {izerinde durmaktadir;

a) Monetizasyon ile enflasyon arasindaki iligki dogrusal degildir. Yiiksek biitce
aciklar1 varken, biitce agigindaki kiiciik bir artis bile enflasyonu 6nemli miktarda arttirir.

b) Monetizasyonla finanse edilen biit¢ce aciginin enflasyonist etkisi lilkenin mali
yapisina gore degismektedir. Zayif mali yapili iilkelerde enflasyon daha yiiksek olur.

¢) Ekonomik biiylimenin monetizasyonla finanse edilen biit¢e agiginin enflasyonist
etkisi lizerinde azaltici etkisi vardir. Ekonomik biiyliime oranindaki 1 puanlik bir azalis daha
fazla bir oranda enflasyonu arttirir. Biitce agig1 daha fazla ve paranin dolasim hizi enflasyona

daha duyarl ise enflasyondaki artis daha fazla olacaktir.

?12 Giineri Akalin, “Kamu Kesimi Finansman Agiklar ve Ekonomik Dengeler Uzerine Etkileri” , X. Maliye
Sempozyumu, 14-18 Mayis 1994, Kemer Antalya, s.35
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Biitce aciklar1 ile enflasyon arasindaki iliskiler degisik yontemler ve farkh
degiskenler kullanilarak test edilmeye ¢aligilmistir.

Easterly; Hebbel gelismekte olan iilkelerin biitge agiklart verileri (biit¢e acigr /
GSYIH ) ile enflasyon verilerini kullanarak elde ettikleri serpme diyagramina dayali olarak,
gelismekte olan iilkelerde biitce acgig1 ile enflasyon arasinda zayif bir iliski oldugunu
saptamiglardir.

Biitce aciklari ile enflasyon arasindaki iligkiyi test etmeye yonelik calismalardan
Sowa 1963-1990 doneminde Gana igin hata diizeltme modeli ile yaptig1 ¢alismasinda kisa
dénemde veya uzun donemde enflasyonun parasal faktorlerden daha ¢ok GSMH
hareketliliginden etkilendigi sonucuna ulagmistir. Darrat ise Yunanistan’a ait 1954-1993
donemine iligskin verilerle yapmis oldugu calismasinda hata diizeltme modeli ile parasal
biliylimenin yani sira biiylik biitge agiklarinin enflasyonist siirecte 6nemli ve dogrudan rol
oynadigina yonelik bulgulara ulagsmistir. Neyapti ise 1970-1989 donemine ait 54 gelismis ve
gelismekte olan iilkenin panel verilerini kullanarak biitge agig1 ile enflasyon arasindaki iliskiyi
test ederek biitce agiklarinin merkez bankalarinin bagimsiz olmadigi ve finansal piyasalarin
enflasyon beklentilerine uygun tepkiler verecek kadar gelismedigi iilkelerde daha fazla
enflasyonist etkilere sahip olduguna yonelik bulgular elde etmistir.

Bur¢ Ulengin tarafindan 1995 yilinda yapilan ve 1981-1992 arasi donemini
kapsayan ¢alismada Granger nedensellik testi i¢in besli otoregresif model uygulanmis olup
biitge ag1g1 ile rezerv para arasinda ¢ift yonlii nedensellik oldugu ve TUFE’den biitge agigma
dogru bir nedensellik iliskisi gozlendigini bulmustur. Benzer bir sekilde Kiviletm Metin
tarafindan 1998 yilinda yapilan ¢alismada 1950-1987 donemini kapsayan en kiiciik kareler
yontemi ile regresyon analizinde bor¢larin monetize edilmesinin reel bilyiime oranini ve biitce
aciklariin enflasyonu etkiledigi sonucuna ulasilmis olup; biitge agiklarindaki artisin
enflasyonu hizlandirdigina yonelik bulgular elde etmistir.

Ihsan Giinaydin tarafindan 2001 yilinda yapilan 1975-1998 dénemini kapsayan
Granger nedensellik testinin Hsiao versiyonu kullanilarak yapilan ¢alismada Tiirkiye’de biitge
aciklart ile enflasyon arasinda cift yonlii bir iliskinin bulunduguna dair bulgular elde
edilmistir. Glinaydin 2004 yilinda ise 1971-2002 aras1 donem i¢in hata diizeltme modeline
dayal1 Granger nedensellik testi ile koentegrasyon analizini kullanarak yaptigi ¢aligmada
biitce aciklari, para arzi ve enflasyon arasindaki iliskiyi arastirmistir. Calismada para arzi,
enflasyon ve biitce acgiklar1 arasinda uzun doénemli iliski oldugunu goézlemlemis olup uzun

donemde para arzindan enflasyona dogru bir nedensellik bulundugu ve biitge aciklarinin
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azaltilmasimin enflasyonun diisiiriilmesi {iizerinde ©Onemli katkida bulunacagi sonucuna

ulagmustir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE BUTCE ACIGI VE ENFLASYON iLiSKiSi

3.1. Tiirkiye’de Merkezi Yonetim Biitce Aciklar: ve Bu A¢iklarin Gelisimi

Tiirkiye’de biitce aciklart uzun yillardan beri siiregelmistir ve ekonomik sorunlarin
temelini olusturmaktadir. Biit¢e acig1 sonucu bor¢lanma ihtiyact ve bunun hizli bir sekilde
artmas1 ciddi ekonomik sorunlara neden olmaktadir. Dolayisiyla biitge acgiklari, Tiirkiye’de
iizerinde dnemle durulmasi gereken bir konudur.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri; merkezi yonetim biit¢esi, sosyal
giivenlik kurumlar1 biitceleri ve mahalli idareler biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir.
Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulmaz. Kisaca
sOylemek gerekirse kamu gelirleri; vergiler, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve
yardimlar ile 6zel gelirler, diger gelirler, sermaye gelirleri, alacaklardan tahsilat, ret ve iadeler
den olusmaktadir. Kamu harcamalari ise; personel giderleri, sosyal giivenlik kurumu devler
primi, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri, cari transferler, sermaye giderleri, sermaye
transferleri, bor¢ verme, yedek 6denekler olusmaktadir®™.

Kamu agiklari biri dar, digeri genis anlamda olmak {izere iki sekilde tanimlanir. Dar
anlamda kamu ag1g1; genel, 6zel ve diizenleyici-denetleyici idarelerin gelirlerinden daha fazla
harcama yapilmasi soncu ortaya ¢ikar ve merkezi yonetim biit¢esi agig1 olarak ifade edilir.
Genis anlamda kamu aci81 ise, merkezi yOnetim biitce agigina ilaveten sosyal giivenlik
kurumlarinin biitceleri ile mahalli idarelerin ve mahalli idarelerin kapsamindaki kamu
idarelerinin diger bir ifadeyle tiim kamu kesiminin gelirlerinden daha fazla harcama yapmasi
ile ortaya ¢ikar ve genel yonetim agig1 veya genel yonetim borg¢lanma geregi olarak ifade

edilir??.

213 Baki Kerimoglu, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Harcama Reformu”, Mali Kilavuz
Dergisi, Say1;23, 2003, s. 15

2% Osman Demir, “Tiirkiye’de Kamu Agiklar1 ve Artis Sebepleri”, Dokuz Eylil Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 2, 2009, s. 12.
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Tirkiye ekonomisinde ekonomik olarak yasanan gelismelere baktigimizda
ekonominin en 6nemli sorunlarinin basinda kamu kesiminin agiklarinin geldigi goriilmektedir.
Ekonomide biitce denkligi saglanmasinda zorluklar yasanmistir ve genellikle basarili
olunmadigr goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk biit¢esi olan 1924 biit¢cesinden 2012 yilina kadar
hazirlanan 88 biitceden sadece 25’1 denk ve fazla olarak kapanmis; 63 biitge ise agik vermistir.
1985 sonras1 donemde hazirlanan biitceler hep acik vermistir. Bunun en biiylik sebebi kamu
harcamalarinin siirekli artis igerisinde olmasidir®™.

Biitce acig1 kisaca; kamu harcamalarinin, kamu gelirlerinden fazla olmasi
durumudur. Bir ekonomide kamu kesimi, ¢esitli birimlerle temsil edilir. En genis tanimi ile
kamu kesimi: Merkezi yonetim biit¢e, yerel yonetim biitgeleri, 6zel kurum biitceleri, sosyal
giivenlik kurumu biitgeleri ve kamu idarelerinden olusur. Devlet, bu bes birimden gelir toplar
ve harcama yapar. Bu bes birimde gelir gider dengesi, kamu kesimi dengesini verir. Olusan bu
kamu kesimi dengesinin agik vermesi ‘‘Kamu Kesimi Finansman Geregi’’ ya da “Biitce
Agig1” olarak bilinir™®. Genel anlamda kamu kesimi borglanma geregi; Merkezi yonetim
biit¢e, 0zel biitceler, diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri, sosyal giivenlik ve mahalli

idare biit¢e kuruluglarin agiklar1 toplamindan olusmaktad1r217.

Tiirkiye’de biitge agiginin nedenleri olarak®*?;

a) Ortanca se¢menin bedavaciligi

b) Hizl1 niifus artisini

c) Tasarruflar1 yiiksek tutulan biiylime hizin1 finansmandan yetersiz kalmasi

d) Mali disiplinin bulunmayisini

e) Kamu kesiminin biiyiikl{igiinii, asir1 istthdam ve slibvansiyonlari

f) Toplumsal bir ahlakin bulunmayist

g) Devletin piyasaya miidahalesini savunan iktisat okullarinin egemen olmasini ve

h) KIT” lerin politize olusunu gosterebiliriz.

Bunun yaninda ozellikle 1980°lerde baslatilan ve kismen bitirilen alt yap:

yatirimlari, kamu kesimi aciklarinda 6nemli bir rol oynamistir. Yine 1990 — 1991 yillarinda

yasanan korfez krizi de kamu acgiklarin artisindaki dis etkenlerden biri olarak sayilabilir.

Ayrica terdr olaylarini 6nlemeye yonelik harcamalarin da payr kiigiimsenmemelidir. Ancak

15 Simgek, s.55.

216 gen, Sagbas, s.154.

27 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2011, 5.370
218 Akdogan, 5.371
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biitiin bu sebeplerin varligi; iradi bir maliye politikas1 sonucunda olan biit¢ce agigini ve bir
sosyal tercih sonucu ortaya ¢iktigini unutturmamalidir®®®,

3.1.1. 1980 Oncesi Dénemde Biitce Aciklar: ve Bu Aciklarin Gelisimi

Tirkiye 1963 yilindan itibaren planli kalkinma donemine girmistir. Bu agidan 70'li
yillar kalkinma planlariin uygulandigr yillardir. Ayrica 1973 yilindan itibaren biitce
uygulamalarinda 6nemli bir degisiklik yapilarak program biitce uygulamasina gegilmistir.
Program biitce ile biitcenin kalkinma planlar1 géz 6niinde tutularak hazirlanip uygulanmasi
geregi ortaya cikmugtir®?,

Gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan Tiirkiye’de biitce agiklari, gecmisten
giiniimiize kadar gegen siirede 6nemli bir makroekonomik sorun olmustur. II. Diinya Savasini
takip eden otuz yil iginde ililkemizde de diger gelismekte olan iilkeler gibi ice doniik ithal
ikameci sanayilesme stratejisi benimsenmistir. BOylesi bir yapida devletin miidahalesi
sonucunda, asirt degerlenmis kur ve ithal kontrolleri yliziinden yerli iiretim iizerinde tam
engellemeye yol agmustir. Biirokratik kontroller; fiyatlar, piyasalar ve finansal piyasalara
kadar yayilmistir. Bununla birlikte iilkemizde 6zel sektor hakim olmustur. Tarimsal {iretimin
cok biiyiik bir kisminda, ticarette, hizmetlerde ve Onemli endiistrilerde 6zel sektdr hakim
durumdaydi. 1974’te petrol fiyatlarinin bes kat artmasi ayni yil i¢inde iilkemizin Kibris’a
askeri miidahalesi sonucu politik izolasyonla kars1 karsiya kalmasi ekonomi i¢in 6ldiiriicii etki
yapmustir. 1970’lere kadar cari hesaptaki yapisal aciklar iiretimin aksamasina ve tiiketici
enflasyonunun {i¢ haneli rakamlarina ulagmasini sagladi. Sonugta Tiirkiye ekonomisi daralma
donemine girmis ve reel licretler diismiis, karaborsa ve temel mallarda kitliklar olmustur.
Krizin derinligi ve yogunlugu uluslararasi destege, politika yapicilarina ve reformlara ihtiyag
dogurmustur221.

Tiirkiye'de 1960'larda % S'ler seviyesinde devam eden enflasyon 1970'li yillarin
basinda %20'lere, bundan % 40'lara ve donemin sonunda ise % 100 i asmustir. Tiirkiye
1970'den, birinci petrol krizinin patlak verdigi 1973 sonu - 1974 basina kadar gecen yillari
biitiin gostergelerin olumlu seyrettigi gidisin iyimserligiyle yasadlm. Ancak 1974' de diinya
petrol kriziyle birlikte diinyada yasanan ekonomik durgunluk ve issizligin artis1 karsisinda
ortaya ¢ikan etkiler, lilkemizde de hissedilmeye baslanmis ve Tiirkiye'nin doviz rezervleri cok

kisa siirede erimis ve biitce aciklar1 biiylimiistiir. Ekonomik konjonktiiriin glinden giine

219 Akdogan, 5.372.

220 Erdogan Oner, Cumhuriyet Dénemi Tiirk Biitceleri (1924-1993), Maliye Arastirma Merkezi Yayini, istanbul,
1994, s. 71.

2L Akat, s.12

?22 Giilten Kazgan, Tanzimat'tan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2004 s. 101
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kotiilesmesi sonucunda 1978 ve 1979 yillarinda ¢ok yiikselen borglar dolayisiyla IMF ile
anlasarak borg ertelemesi yoluna gidilmistir.

1978 yilina uygulanan istikrar programiyla kisa vadeli borglarin ertelenmesi
saglanmis, doviz kuru ve petrol disindaki KiT iiriinlerinin fiyatlar1 ayarlanmistir. 1978 istikrar
programnin yapisal uyum dngdrmemesi, baz1 KiT iiriinleri fiyatlarinda yapilan ayarlamaya
ragmen siibvansiyon politikasinin siirdiiriilmesi ve 1979 yilinda yasanan ikinci petrol soku
ekonomide kaynaklarmn kitlik derecelerini yansitacak bir goreli fiyat yapisinin
gergeklestirilememesine yol agmistir. Bu durum oOdemeler dengesi krizine, iiretimde
gerilemelere, toplam talebin kontrol edilememesine, kamu ag¢iklarinin artmasina ve
dolayisiyla fiyat artislarinin hizlanmasia neden olmustur®?,

3.1.2. 1980 — 2003 Arasi Donemde Biitce Aciklar: ve Bu Aciklarin Gelisimi

1979 ve 1980'de OPEC iiyeleri petrol fiyatin1 % 150 oraninda ikinci kez arttirdi. Bu
artis orant 1974'de ki fiyat artis oranindan daha diisiiktii ama ¢ok daha yiiksek bir fiyat
diizeyinden yapildigi i¢in ithalat¢i lilkelerin ekonomilerini zora sokmustur. Bu sok Tiirkiye'yi
yogun ekonomik kriz yasarken yakaladi. Yasanan krizlerin ¢oziimiine yonelik olarak 24 Ocak
1980'de yapisal uyumu 6ngoren bir istikrar programi uygulamaya konulmustur.

1980 yilindan itibaren, enflasyonu kontrol altina almak, dis kaynak acigini
kapatmak, kitliklar1 6nlemek ve ekonomiyi yeniden isler hale getirmek i¢in, ekonomik istikrar
programi uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak kararlar1 ve sonrasinda uygulanan politikalar
oziinde genis kapsamli bir istikrar programi olmanin 6tesinde; serbest piyasa mekanizmasinin
daha giiclenmesi i¢in devletin ekonomik hayata olan miidahalesinin asgariye indirilmesini,
rekabeti engelleyici uygulamalarin  6nlenmesini, ayrica kaynak dagilimmi bozucu
kisitlamalarin ortadan kaldirarak yatirimlarin etkinliginin arttirilmasini ve ekonominin
uluslararasi piyasalara entegrasyonunu amaglamstir.

24 Ocak kararlar1 dogrultusunda, sermaye iizerindeki vergilerin hafifletilmesi donemin
gozde Laffer kuramindan kaynaklanmistir. Bu kurama gore vergiler hafifleyince iiretim artar
ve sonug olarak uzun donemde vergi gelirleri de artisa geger. Bu politika, vergi kagak¢iligini
ve vergiden kaginmay1 kolaylastiran uygulamalarla biitge agiklari siiregenlesti. Para miktart da
IMF tarafindan denetlenince kamu kesimi (dis bor¢lanma disinda) ancak i¢ borglanmayla gelir
saglayabildi. 1985'ten itibaren agirlik kazanan i¢ bor¢lanma politikasi iceride reel faizlerin

giderek yiikselmeye gegisine ve devlet biitgesi harcama kaleminde giderek artan faiz

223 Serpil Agcakaya, Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Konsolide Biitce A¢iklarimin I¢ Finansman Yontemleri ve Makro
Ekonomik Etkileri, Yayimlanmamis Doktora Tezi, DEU, SBE, Izmir, 1999, s. 75.
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O0demelerine kaynaklik etti?®*. Bu dénemde, Tiirk Vergi Sistemindeki yapisal degisiklik, vergi
gelirleri icinde zaten biiyiilk olan dolayli vergilerin paymnin daha da biiylimesi bi¢ciminde
gerceklesmistir. Vergi sistemindeki ilk 6nemli degisiklik 1 Ocak 1985 tarihinde Katma Deger
Vergisinin yiiriirliige girmesidir. Bu vergi, birka¢ yil i¢cinde sagladig1 gelir agisindan vergi
gelirleri icinde énemli bir yer almustir. ikinci dnemli degisiklik, yatiimlarin ve ihracatin
tesvik edilmesi gerekgesiyle Kurumlar vergisine getirilen istisna ve muafliklarin
arttirlmasidir. Oyle ki, uzun yillar devlete 6nemli gelir saglayan bu vergi zamanla mali

islevini yerine getiremeyen bir “istisnalar” vergisi halini almistir.

Tablo 4: 1980 — 1989 Donemi Konsolide Biitce Ac¢iklar1 ve GSMH’ YE Oranlar:

Yillar Biitce Acig1 GSMH Biitce Acig)/GSMH

(Milyar TL) Milyar TL — Cari Fiyatlarla | (Cari Fiyatlarla) %
1980 166 5.362 3,09
1981 124 8.040 1,54
1982 157 10.700 1,46
1983 313 14.111 2,21
1984 979 22.716 4,42
1985 798 35.975 2,26
1986 1.411 52.063 2,76
1987 2.607 76.613 3,48
1988 3.990 85.306 4,67
1989 7.673 95.208 8,05

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Tablo 4 de goriildiigli iizere 1980 yilinda Biit¢e agiginin GSMH’ye % 3,09 iken bu
oran 1984 yilina kadar dalgali bir seyir izlemistir. 1984 yilinda Biit¢e aci§inin GSMH'ye orani
% 4.4'e yiikselmistir. Bu donemde i¢ ve dis borglardaki asir1 bliylime faiz 6demelerinin
biitceye yilk olmasina neden olmustur. Biitge agiklarinin GSMH'ye orani, kamu
harcamalarindaki artisa bagli olarak yiikselme gostermistir. 1985 yilindan oran 2,26
gerilemistir. 1985 yilindan 1988 yilina kadar gecen siirede ise Biitge aciginin GSMH'ye
oraninda hafif yiikselmeler goriilirken 1989 yilinda oran %8,05 yiikselmistir. 24 Ocak
Kararlar1 dogrultusunda, 1983-1990 yillar1 arasinda biit¢e agiklarmin finansmaninda
TCMB'in rolii azaltilarak, onemli Ol¢lide kamu ve 6zel bankalara borglanilarak bankalara

yiiksek faiz 6demeleri ger¢ceklesmistir.

224 Kazgan, s. 129-130.
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Tablo 4 de goriilen veriler grafiksel olarak Grafik 1 de goriilmektedir.

Grafik 1: 1980 — 1989 Donemi Konsolide Biitce Aciklar1 ve GSMH’ YE Oranlan
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

1989 yilinin ikinci yarisindan baglayarak Tiirk Ekonomisi 1990 yilinda yeniden
biiylime siirecine girerken, fiyatlar genel seviyesinde, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin
hesaplarina gore, 1989 EKim ayinda baslayan gerileme egilimi 1990 yilinin ilk dokuz aylik
donemi boyunca da slirmiistiir. 1990 yili Agustos ayinda baslayan Koérfez Krizinin yol agtigi
siyasi bunalim ve beraberinde getirdigi yeni bir petrol soku nedeniyle ekonomik
konjonktiirdeki 1990 y1l1 6ngdriilerini istikrarsiz bekleyis i¢ine sokmustur.

Biitge agiklarinin nedenleri konusunda bir kaynakta?”®, Tiirkiye’de 1980°li yillardan
beri enflasyonla miicadele edildigini vurgulamistir. Bu vurguda devletin gelirdeki paym
arttirmak i¢in, giderlerini azaltacak uygulamalarin yapildigi sdylenmektedir. Ancak bu
uygulamalarin bagarili olmadigr sonucuna ulasilmistir. Bu sonuca 1980 ve 1990 yillar
arasinda meydana gelen kamu gelirlerinde istenilen artisin olmamasi ile beraber bu artisin
istikrarsizlig1 sebep oldugu gosterilmistir. Bu yorumlamalardan ¢ikan sonug, iilkemizde
enflasyonla miicadele igin biitce agiklarini kiigliltme politikalar1 uygulanmis ancak bunlarin
bir basariya ulagsmadigi goriilmiistiir. Bu basarisizligi 6nlemek icin ise, mevzuatin yeniden
diizenlenmesi gerektigi ve bu diizenlemenin yapilamamasini da bu konuda meydana gelen alt

yap1 eksikliginin giderilememesi sonucuna baglamlstlrzze.

22 Akdogan, s.375
226 Ugar Demirkan, “Biit¢e Aciklarmin Nedeni”, Maliye Dergisi, Mayis Haziran, Say1 108, 1992, s. 3-7
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1990-1994 wyillant itibariyle ekonomik konjonktiire baktigimizda Biitce agiginin
GSMH'ye oran1 1990'da % 2.96 iken 1994°de % 3,91 olmustur. Enflasyon orani; 1990'da
%9,4 iken 1994'de % 120,7 ye yiikselmistir. 1993 yili sonunda en biiyiikk kamu geliri olan
vergi gelirleri i¢ bor¢ anapara ve faiz 6demelerine yetmeyecek duruma gelmistir. Bu
dogrultuda hiperenflasyonun ve durgunlugun birlikte yasandigi bir konjonktiire girmemek,
enflasyonu hizla diisiirmek, ekonomik ve sosyal kalkinmayi sosyal dengeleri de gozeten bir
temele oturtarak istikrart siirekli kilacak yapisal reformlar1 gerceklestirmek amaciyla 5 Nisan
1994 tarihinde “Ekonomik Onlemler Uygulama Plan1” agiklanmistir. Bu cercevede 5 Nisan
kararlar1 6ncelikle kamu agiklarini hizla diistirmeyi hedef a1m1§t1r227.

Kamu kesimi agiklarinin siiratle daraltilmasit programin kisa vadeli hedeflerine
ulagsmada ilk adimi olusturmaktadir. Bu kapsamda, kamu harcamalarinin kontrol altina
alinmasinin yaninda kamu gelirlerini arttirict yeni vergi diizenlemelerine gidilmistir.

Alnan bu tedbirler sonucu biit¢e aciklarinda nispi azalmalar kaydedilmistir. Ornegin
1994 Mayis ayinda 51.8 trilyon TL'lik biitce giderine karsilik 51.8 trilyonluk biit¢e geliri elde
edilmis ve 6.3 TL'lik bir gelir fazlasi ortaya ¢ikmistir. Ancak ayni ay igerisinde dis borg
faizlerinin 6denmesi sonucun 200 milyar TL biit¢ce agik vermistir. 1995 yilinda biitge agig1 /
GSMH oran1 % 4.03 seviyesine ¢ikarken, ayni oran 1996 yilinda % 8,26 olarak
ger¢eklesmistir. Burada belirtilmesi gereken nokta oranin beklenen diizeyde olmamasidir.
Bunda o6zellestirmelerden beklenen gelirlerin saglanamamasi ve kisa vadeli bor¢ faizi
odemelerinin yapilmasinin etkisi vardir®®,

5 Nisan kararlartyla kontrol altina alinmaya calisilan biitce agig1 daha sonraki
sliregte genel itibari ile artig egilimine girmistir. Biitce A¢1g1/ GSHM oran1 % 16,18 ile 2001
yilinda en iist diizeye ulagmustir.

Ozellikle 1998 yilma diinya ekonomisinde Asya krizinin beraberinde getirdigi
durgunluk siireci Tiirkiye Ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. 1999 yilinda ardi
ardina yasanan depremlerin beraberinde getirdigi ekonomik yiik, bir yandan biit¢e agiklarinin
finansmani i¢in bor¢lanma politikasinin agirlikli olarak kullanilmasi i¢ ve dis bor¢lanma
ihtiyacin1 6nemli 6l¢iide arttirmistir. Yurt i¢inden kaynaklanan bu sorunlarin yaninda digsal
bir faktor olarak Asya krizinin {ilke ekonomisine etkisi, TL’nin agir1 degerlenmesine ve dis
bor¢lanmanin artmasiyla birlikte 6demeler bilancosu agiklarinin artmasina neden olmustur.
Borg¢lanma politikasinin etkin bir istikrar politikas1 araci olarak uygulanmasi sonucu, -biitce

aciklarinin yaninda- yatirimlar1 azaltarak iilke ekonomisinde durgunlugu koriiklemis ve

227 Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm
228 Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm
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ekonomik biiylimeyi azaltmigtir®®.

1999 yilinda konsolide biitce rakamlar1 itibariyle, harcamalarin biit¢ce igindeki
payimnin 27.802 trilyon TL oldugu goriilmektedir. Bu paym 1996 yilinda sadece 3.940 trilyon
TL oldugu dikkate alindiginda, kamu maliyesinde krizin yiiksek kamu harcamalar1 ve
dolayisiyla yiiksek biit¢e agigina yol agtigi gérﬁlebilirzgo.

1999 yilinda kamu gelirlerinin GSMH’ye oram1 %18 iken, krizin yasandigi 1999
yilinda 9%24,2’ye yiikselmistir. Goriildiigii gibi, artan harcamalara yonelik finansman
yetersizligi biitce acigim1 daha da hizhi arttirmis, borglanma ihtiyacini kortiklemistir. Artan
bor¢lanma ve biit¢e agiklarinin yol agtigr mali dengesizligi ve finansman sorunu ile miicadele
etmek amaciyla IMF’ten destek istenmis ve 9 Aralik 1999 tarihinde (17. Stand-by anlagmasi)
“Déviz Kuruna Dayali Enflasyon fle Miicadele Programi” adi altinda bir istikrar programi
yiirlirliige konmustur. Programin amaci biiylik 0Olglide mali disiplinin  saglanmasi
dogrultusunda olmustur. Mali disiplinin baglica dayanak noktas1 ise biitce de % 6,5 faiz dis1
fazla olusturulmasidir. Bu amagla harcamalarin azaltilmasina agirlik verilmistir. Nitekim bu
daraltict politikanin 1 yillik uygulamasi sonucu basarili olmustur. Bu yolla biit¢e agiklarinin
GSMH ig¢indeki pay1 % 11,69 iken, 2000 yilinda % 10,56’ ya diismiistir®®,

Ancak uygulanan bu istikrar programindan sapmalar yurt i¢i dengeleri olumsuz
etkilemis ve Kasim 2000 itibariyle yeni bir kriz meydana gelmistir. Bu krizin temelinde
istikrar programina uygun olarak faizlerin uzun siire suni olarak diisiik seviyede tutulmasi ve
KKBG’nin artmasi ve ddemeler dengesinin hizla agik vermesi yatmaktadir. 2000 yilinda
uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programimin Kasim 2000 krizine yol agmasi
stirpriz degildir. Bu program reel sektoriin rekabet giiclinii arttiramamis, TL’nin asir1
degerlenmemsine yol agmis, diisen faiz oranlarmin tiiketim egilimini arttirmasi sonucu
yillardir devam eden ekonomik problemler derinlesmistir. Ayrica 1999 istikrar programi
finansal piyasadaki likidite gereksiniminin yani sira ekonomik biiylimenin birikim
kaynaklarim1 da yurt i¢i kaynaklardan ziyade uluslar arasi sermaye akimlarinin spekiilatif
giriglerine dayandirmistir. Dolayistyla boyle bir ekonomik yapilanma krize yol agan sartlar
koriiklemigtir®?,

Cari islemler acigmin hizla artmasi, yapisal reformlar, ozellikle 6zellestirme

konusunda vyeterli basar1 diizenlemelerinin yapilamamasi, kamu bankalarina iliskin

229 Aytac Eker, Metin Merig, Devlet Bor¢lar: (Kamu Kredisi), Ankara, 2005. s. 313.

230 Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm.

31 Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm.

22 Mert Ural, Liberalizasyon Dénemlerinde Mali  Piyasalardaki - Kirlganhgin  Olusturdugu  Krizler,
Yayimlanmanus Doktora Tezi, DEU, SBE, Izmir, 2003, s. 214.-215
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diizenlemelerde yasanan sorunlar, politik belirsizlikler, Kasim 2000 krizini 6nlenmesine
iligkin tim c¢abalara ragmen ekonomide ve biitge agiklarinda tam bir diizelmenin
gerceklesmesine yol agamamistir. Hatta finansal piyasalardaki riskler Subat 2001°de yeni bir
krizin yaganmasina yol agmistir. Subat 2001 krizinin en 6nemli, nedenlerinden biri, hazinenin
kamu borcunu uzun siire kamu bankalarina 6dememesi, dolayisiyla kamu bankalarinin da 6zel
bankalara kars: yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleridir®*®.
Di1s borg stokunun ve ddemeler bilangosu agiklarinin ¢ok yliksek olmasi da Subat
2001 krizini tetikleyen diger faktorlerdir. Yasanan bu istikrarsiz silire¢ Glclii Ekonomiye
Gegis Programi adi altinda yeni bir istikrar programinin yiirlirliige girmesine zemin
hazirlamustir. Istikrar programi doviz ¢apasindan vazgegmesi yaninda biitceye yonelik olarak
kamu aciklarinin ve bor¢lanmanin azaltilmasini hedef almistir. Bu dogrultuda biitce
ac181/GSMH oraninda kismi bir azalma meydana gelmistir. Ancak siirdiiriilebilir biiylime yine
saglanamamistir. 2002 yilinda yeni hiikiimet ekonomide yasanan istikrarsizligin
iyilestirilmesine yonelik olarak Acil Eylem Plan1 adiyla ekonomik oOnlemler paketi
diizenlemistir. Acil Eylem Plan1 vergi ve harcama reformlart (biitce reformu),
ozellestirilmelerin hizlandirilmasin1 6ngdrmiistiir. 2002 biitce acig1 bir onceki yila gore
azalmlst1r234.
Yukarida bahsedilen veriler dogrultusunda Tablo 5 ve Grafik 2°de 1990 ile 2002
yillar1 arasinda yasanan Biitce Aci81I/GSMH oranin seyri goriilmektedir. Tablo 5
incelendiginde 1990-2002 yillar1 arasinda Biitge A¢1851/GSMH oraninda genel itibari ile artis
yasanmaktadir. Bu artigin temelinde kamu kurumlarinin finansman kaynaklarina ihtiyaglarinin
artmasi, bu kesimin biiyiik biitge acig1 vermesine neden olmustur. Kamu kurumlarinin biitge
aciklarinin karsilanmasi ig¢in kullanilan Merkez Bankasi kredilerinin yaninda i¢ ve dis

bor¢lanmaya bagvurularak gerekli finansman kaynaklari saglanmistir.

28 Ural, s. 216
24 Ural, s. 217
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Tablo 5: 1990 — 2002 Dénemi Konsolide Biitce Aciklar1 ve GSMH'ye Oranlar

Yillar Biitce Acig1 GSMH Biitce Ac1g)/GSMH
(Milyar TL) Milyar TL — Cari Fiyatlarla | (Cari Fiyatlarla) %
1990 11.782 397.178 2.96
1991 33.317 634.393 5.25
1992 43,606 1.103.605 3.95
1993 92.800 1.997.323 4.64
1994 152,181 3.887.903 3.91
1995 316.576 7.854.887 4.03
1996 1.238.123 14.978.067 8.26
1997 2.180.847 29.393.262 7.41
1998 3.697.824 53.518.332 6.9
1999 9.151.600 78.282.967 11.69
2000 13.264.900 125.596.129 10.56
2001 28.566.500 176.484.000 16.18
2002 34.387.603 350.476.089 9.81

Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Grafik 2: 1990 — 2002 Donemi Konsolide Biitce A¢iklar1 ve GSMH’ ye Oranlari
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Kaynak: Hazine Miistesarligi, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

3.1.3. 2003 Sonrasi Donemde Biitce Ac¢iklar: ve Bu A¢iklarin Gelisimi

Tiirkiye biitcede disiplini saglamak amaciyla 10 Aralik 2003 tarihinde kabul edilen
ve 1 Ocak 2006’da yiiriirliige giren 5018 sayili ‘Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nu
cikartmistir. Bu kanun ile amaglanan “Kalkinma planlarinda ve programlarinda yer alan
politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasi, hesap verilebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere, kamu
mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim

mali iglemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii ger¢eklestirmektir”
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seklinde belirtilmektedir. Bu kanunla Tiirkiye’de savurganliklar1 onleyerek biitce agiklarinin
azaltilmast amaglanmistir. Ayrica bu kanun ile biitgce sistemimize “gok yillt biitge” kavrami
girmistir. Cok yill1 biitce uygulamasi ile kamu harcama ve gelirlerinin orta vadede tahminleri
yapilabilecek ve bu sayede harcamalari disipline alarak biitge agiklarinin azaltilacagi
ongoriilmiistiir. Cok yill1 harcama ve gelirlerin bir 6n goriisiiniin yapilmasi siiphesiz biitce

aciklarinin olugsmasinda engelleyici bir etki olusturabilecektir.

Tablo 6 Tiirkiye’nin 2003 — 2012 Yillar1 Aras1 Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

Yil Giderler Gelirler Biitce Faiz Dis1 GSMH Biitce
(Milyar (Milyar Dengesi Fazla/ (Milyar TL) | Dengesi
TL) TL) (Milyar GSMH /| GSMH
TL)

2003 | 141.247.793 | 101.039.544 | -40.208.249 5,3 454.780.659 8.8
2004 | 152.092.573 | 122.964.216 | -29.128.357 57 559.033.026 5.2
2005 | 159.686.603 | 152.783.900 | -6.902.703 6,5 648.931.712 1.1
2006 | 178.126.033 | 173.483.430 | -4.642.603 5,4 758.390.785 0.6
2007 | 204.067.683 | 190.359.773 | -13.707.910 4,2 843.178.421 1.6
2008 | 227.030.562 | 209.598.472 | -17.432.090 3,5 950.534.251 1.8
2009 | 268.219.185 | 215.458.341 | -52.760.844 0 952.558.579 5.5
2010 | 294.358.724 | 254.277.435 | -40.081.289 0,7 1.098.199.348 3.6
2011 | 314.606.792 | 296.823.602 | -17.783.190 1,9 1.298.062.004 1.4
2012 | 360.491.300 | 331.700.350 | -28.790.950 1,3 1.434.712.000 2.0

Kaynak: DPT, Ekonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2012), www.dpt.gov.tr

Tiirkiye’nin 2003 ten sonra faiz dis fazlasi vermekte oldugu goriilmektedir. Bu
durum da, devletin son 10 yili i¢inde faiz borglarin1 6deyerek birikmis toplam borcunu
eritmekte oldugunu gosteriyor. 2003 yilindan itibaren 2007 yilina kadar Biitce dengesinde
azalmalar goriilmektedir. Bu azalmada 2000 yil1 Kasim ve 2001 yili Subat aylarinda yasanan
mali krizlerin ardindan “Gliglii Ekonomiye Gegis Programi” uygulamaya konulmasi etkili
olmustur. Programin temel amaglari; bankacilik sektoriine iliskin tedbirlerin siiratle alinarak
mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, buna bagli olarak faiz oranlari ile doviz kurlarinda
istikrarin saglanmasi, iktisadi etkinligi saglayacak yapisal reformlarin gergeklestirilmesi,
makroekonomik politikalarin enflasyonla miicadelede etkin bir sekilde kullanilmasi,
stirdiirtilebilir biiyiime ortaminin temin edilmesi olarak belirtilmistir.

Yasanan 2000 ve 2001 krizleri sonrasinda mali disiplini saglamak adina getirilen
tedbirler kamu harcamalar1 artis1 lizerinde bir baski olusturmus ve GSMH artis egilimi

gostermistir. Biitce gelirlerinin biitge harcamalarini karsilama orani1 2001 de %64 iken 2005
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yilinda %96 seviyesine kadar cikmustir®®®.

2005’te ozellestirmede biiylik basar1 yakalanmistir. Telekom, Tiipras, Erdemir,
Uzan’larin Mal/Fabrikalar1 ozellestirmesi tamamlandi. Ayrica 2005 yilinda biitce agig1
alaninda Maastricht Kriterleri yakalanmistir.

2006 yil1 basinda biit¢e agi1g1 hedefi 13,9 milyar TL idi, ger¢eklesme ise bunun ¢ok
altinda 4,6 milyar TL oldu. 30 yilin en diisiik biitge acig1 olmustur. 2006 yil1 sonu itibariyle
blitce acigmin gayri safi milli hasilaya orant %0,6 lara distiigii goriillmektedir. 2006 yili
itibariyle 5018 sayili kanun uyarinca konsolide biitge uygulamasi terkedilerek uluslararasi
standartlara uygun daha genis kapsamli olan merkezi biitce uygulamasina geg¢ilmistir. Ayrica
2006-2008 yillarin1 kapsayan orta vadeli program ve orta vadeli mali plan hazirlanmistir. Bu
da ¢ok yill1 biitgelemeye gegisin ilk 6rnegi olmustur.2006 yilinda biit¢e agiginin diigmesinin

sonuglarina bakacak olursak;

e [Egitim ve saglik hizmetlerine daha fazla kaynak ayrildi,

e Yatirimlara ayrilan kaynagi artirilds,

e Tarimsal desteklemelerde artis orani ylizde 155'e ulastt,

e Mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSMH'ya oranmi hizli bir sekilde

diisiiriildii.

2007 yili se¢cim yili olmustur. Biitce agigr her ne kadar beklenenin altinda da
gerceklesse 2006 yilindaki basariyr elde edememistir. Bu farkta 2006 yilinda 6zellestirilen
Telekom un nakit girisi de etkili olmustur. 2008 y1l1 biitge ag1g1 17,9 milyar TL olarak tahmin
edilmistir. Ancak gerceklesme biraz daha iyimser olmustur. 2008 yilinda biitce acig1 17,4
milyar TL olarak gergeklesmistir. Biitce dengesinin GSMH oran1 %2,5 olarak beklenirken
olusan oran %]1,8 olarak gercekleserek AB kriterlerine uygun oran yakalanmigtir. 2007 ve
2008 yillarinda biitge agiklarmin GSMH’ye oranlart sirasiyla %1,6 ve %]1,8 olarak
gergeklesmistir. 2009 yilina gelindiginde kiiresel ekonomik krizinde etkisiyle biitce agiginin
GSMH’ ye oran1 %5,5 olarak gergeklesmistir. Tablo 6 da goriilecegi tizere 2003 yilindan
itibaren uygulanan istikrarli maliye politikalar1 ve alinan tedbirler neticesinde biitce dengesi
2009 yilana kadar gecen siirede, 2007 ve 2008 yillar1 hari¢ olmak kaydi ile diisiis yasandig:

goriilmektedir.

25 Demir, s. 25
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2010 yili krizden ¢ikis yili olarak agiklanmistir. 2010 yilinda mali kural
uygulamasina gecilmistir. Bu kural ile biitce agiklarinin siirdiiriilebilir bir bor¢ yapisi ile
uyumlu bir diizeyde ger¢eklesmesi hedeflenmis. Uygulanan bu yeni uygulamanin sonucunda
acik 2009 yilina oranla %25 azalarak %3,6 olarak gerceklesmistir.

2010 yilinda 40,8 milyar olan biit¢e a¢iginin, 2011 yilinda yiizde 56,5 azalarak 17,8
milyar TL’ye geriledigi gozlemlenmistir. Vergi geliri hedefi 2011 de, baslangic hedefine gore
yiizde 109’un iizerinde gergekleserek biitge gelirlerini yiizde 16,4 arttirmistir. Bu artista vergi
bor¢larinin yeniden yapilandirmasinin etkisi biiyiik olmustur. 2011 yilindaki Van depreminde
ki yaralarin sarilmasi ic¢in yaklasik 11,1 milyar lira kaynak aktarildigi goz Onilinde
bulunduruldugunda Tablo 6 da goriildiigii iizere, biitge ag1g1/GSMH’ye oran1 % 1,4 olarak
gerceklesmistir.

2011 yilinin sonunda yiizde 1,4’e gerileyen merkezi yOnetim biitge agiginin
GSMH’ye orani, 2012 yilinda i¢ ve dis talep arasindaki dengelenmenin vergi gelirleri
iizerinde neden oldugu olumsuz etki ve faiz dis1 harcamalardaki hizlanma egilimi neticesinde
2012 yilinda yiizde 2’ye ¢ikmistir 2012 yilinda biitge performansinin gegen yila gore bir
miktar bozuldugu gozlenmektedir. Bu gelismede, faiz dis1 harcamalar i¢inde 6énemli bir yer
tutan personel giderleri ile saglik, emeklilik ve sosyal yardim giderlerindeki artiglarin énemli
bir rol oynadigi goriilmektedir. Buna ilaveten, iktisadi faaliyette gozlenen dengelenme
strecine bagli olarak biiylimenin kompozisyonunda meydana gelen degisimin vergi
gelirlerinin artig hizinda yol agtig1 belirgin yavaslama ve “Bazi Kamu Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmas: Kanunu” kapsaminda saglanan gelirlerin bir 6nceki yila gore azalmasinin
neden oldugu olumsuz baz etkisi, gelir kanaliyla biit¢ce performansindaki bozulmaya katkida
bulunmugtur®®.

Ayrica Kalkinma Bakanligi’nin yayinlamis oldugu Katilim 6ncesi Ekonomik Program
2013-2015 verileri incelendiginde Tiirkiye ekonomisi 2000’11 yillardan itibaren uygulanan siki
maliye politikast neticesinde 6nemli iyilesme gosteren genel devlet dengesi, 2006 yilinda
yiiksek Ozellestirme gelirleri ve bir defalik gelirlerinde etkisiyle fazla vermis, ancak
sonrasinda s6z konusu gelirlerin azalmasi ve faiz dis1 harcamalardaki kismi artis sonucunda
2007 ve 2008 yillarinda agik vermistir. 2009 yilinda kiiresel krizin etkilerini azaltmak
amaciyla uygulamaya konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle genel devlet acigi
GSMH’ye oranla yiizde 5,5 olarak gergeklesmistir. 2010 ve 2011 yillarinda kaydedilen

yiiksek biiylime performansi kamu kesimi gostergelerini olumlu etkilemistir. Bu dénemde ki

236 T.C.Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri” 29 Ocak 2013, 5.105-106
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gliclii toparlanma ile i¢ talep ve dis ticaret hacminde ki artislar vergi ve sosyal giivenlik prim
tahsilatina olumlu yonde yansimis, ayrica bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasina
iligkin diizenleme kapsaminda ilave gelirler elde edilmistir. Boylece, 2010 yilinda yiizde 3
diizeyine gerileyen genel devlet agig1 2011 yilinda yiizde 0,4 seviyesinde gergeklesmistir237

Yukar1 da beyan etmis oldugumuz Tiirkiye’nin 2003 — 2012 Yillar1 Arast Biitge
Dengesi/ GSMH’ye oraninin seyri Grafik 3 de goriilmektedir.

Grafik 3: Tirkiye’nin 2003 — 2012 Yillar1 Arasi Biitce Dengesi/ GSMH’ye orani
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Kaynak: DPT, EKkonomik ve Sosyal Gostergeler(1950-2012), www.dpt.gov.tr

3.2. Tiirkiye’de Biitce A¢iklarinin Finansman Yontemleri

Miidahaleci devlet anlayigsinin bir sonucu olarak hacim olarak genisleyen kamu
hizmetleri ve bununla birlikte artan kamu harcamalarinin, klasik kamu gelirleri olarak kabul
edilen vergi, resim ve harglar ile finansmani saglanamamaktadir. Toplam kamu gelirleri ve
harcamalar1 igerisinde en yiiksek paya sahip olan merkezi yonetim biitce 1973 yilindan
itibaren stirekli agik vermektedir. Tirkiye’de kamu gelirlerini artiracak ve mali disiplini
saglayacak yapisal onlemler alinamadig ve koklii vergi reformlar1 yapilamadigi i¢in, olusan
kamu agiklar1 ya borglanma (i¢ veya dis) ya da 1997 yilina kadar biiyiik oranlarda para basma
yoluyla finanse edilmistir238. Tirkiye’de biitge aciklarinin finansman yontemleri parasal
finansman, i¢ bor¢lanma ve dis bor¢lanma basliklar1 altinda incelenecektir.

3.2.1. Parasal Finansman

Parasal finansman, biitce aciginin merkez bankasindan kisa vadeli avans kullanilarak

finanse edilmesidir. I¢ kaynak ihtiyacinin merkez bankasi kaynaklarindan saglanmasi,

37 Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Oncesi Ekonomik Program, .39
#% Giinal, s. 332.
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dogrudan maliyetin en diisiik seviyede hatta sifir olabilecegi, fakat makro ekonomik riskler
tastyan bir 6zellige sahiptir.

Biitce agiginin merkez bankasi kaynaklari ile finansmani ekonomide para arzinda bir
genisleme meydana getirecek, para arzi artisiyla meydana gelen gelir akimindan pay alanlar
gelir etkisiyle tiiketimlerini artiracaklardir. Para arzinda meydana gelen artisla birlikte faiz

29 Asirt parasal finansman ise asir1 talep artisi

oranlar1 diiger ve 6zel sektor yatirimlar artar
yoluyla enflasyonist baskilara neden olabilmektedir.

Tirkiye’de biitge aciklarinin finansmaninda 1980’11 yillarin baslarina kadar agirlikli
olarak basvurulan yontem parasal finansman olmustur. Tiirkiye’de 6zellikle 1975-1980 arasi
donemde hazinenin kisa vadeli avans yoluyla biitge nakit agigini karsilama orant % 54,8
olmustur. 1980°li yillardan sonra ise parasal finansmanin enflasyon tiizerinde meydana
getirebilecegi olumsuz etkiler nedeniyle kamu agiklarinin finansmaninda payr giderek
azaltilmistir. 1980’li yillardan sonra esnek doviz kuru sistemi ve faiz oranlarinin piyasada

belirlenmesi uygulamasma gegilmesi biitce acigmin finansmaninda merkez bankasi

kaynaklarinin kullanilmasin daha da zorlastirilmustir®®.

Tablo 7: Tiirkiye’nin 1980 -1989 Donemi Biitce’nin Finansmaninda kullanilan Parasal

Finansman Miktari

Yillar Parasal Finansman
(Milyar TL)
1980 143
1981 78
1982 97
1983 -24
1984 474
1985 498
1986 925
1987 1268
1988 1064
1989 1452

Kaynak: Hazine Miistesarhig1, Biitge Finansmani Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Yukarida Tablo 7 de goriildiigii tizere Parasal Finansman miktarinda 1981, 1983 ve
1988 yillar1 disindaki yillarda stirekli artis goriilmektedir. 24 Ocak kararlarindaki temel amag,

harcamalarin denetim altina alinarak, kamu gelirlerini arttirmak ve bu yolla kamu agiklarinin

9 Eren Caskurlu, “1980 Sonrasi Dénemde Merkez Bankasindan Kaynak Kullaniminin Makro Ekonomik
Etkilerinin Analizi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 1: 2003, s. 190.
20 gen, Sagbas, s. 151.
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daraltilmasiydi. Bu dogrultuda Tablo 7 de goriilecegi tizere 1980 sonrasi ilk yilda Parasal
Finansman oraninda ciddi azalmalar yasandigi goriilmektedir. 1984 — 1989 yillar1 arasinda ise

bu miktarda 1988 yil1 harig artig oldugu goriilmektedir.

Tablo 8: Tiirkiye’nin 1990 -1996 Donemi Biit¢ce’nin Finansmaninda kullanilan Parasal

Finansman Miktari

Yillar Parasal Finansman
(Milyar TL)

1990 14.074

1991 21.288

1992 36.838

1993 63.104

1994 120.212

1995 223.935

1996 382.243

Kaynak: Hazine Miistesarhig1, Biitge Finansmam Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Yukaridaki Tablo 8 yillar itibari ile parasal finansman miktarin1 géstermektedir. 1990-
1996 doneminde parasal finansmanda siirekli bir artis oldugu goriilmektedir. Korfez Savasinin
meydana geldigi 1991 yilinda artan riskten dolay1 piyasada likidite azalmis, bu eksiklik
Parasal finansman ile biiyiik oranda karsilamistir.

1980 yili oncesinde agirlikli olarak basvurulan Parasal finansman ile finansman
politikasina 1997 yilinda son verilmistir. Hazinenin bu doneme kadar Merkez Bankasindan
kisa vadeli avans kullanmasi enflasyonist etkilere yol agtigindan 1997 yili sonrasinda bu
yontemin uygulanmasi1 Hazine ile Merkez Bankasi arasinda imzalanan protokol sonucu sona
ermistir241.

3.2.2. i¢ Borclanma
1980’11 yillarin basindan itibaren biitce agiklarinin finansmaninda parasal
finansmanin pay1 azalmaya baslamistir. Bunun yaninda hazinenin merkez bankasina, ticari

bankalara, sosyal giivenlik kuruluslarina, 6zel kuruluslar ve 6zel tasarruf sahiplerine uzun

vadeli devlet tahvili veya kisa vadeli hazine bonosu satisiyla gerceklesen i¢ bor¢lanma

21 Bylut, s. 35.
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yonteminde artmis yaganmustir.

I¢ borglanmayla 6zel kesimin elindeki fonlarm kamu kesimine transferi s6z konusu
olmaktadir. I¢ borclanmayla ekonomiye ek bir kaynak girisi olmamaktadir. Yiiksek ig
bor¢lanma nedeniyle faizlerdeki artis, ©6zel sektoriin finansman maliyetini artirarak
yatirimlarin  azalmasma (dislanmasina), ekonomik kalkinmanin yavaslanmasina, kamu
harcamalarindaki artigla beraber kamu tasarrufu yaninda 6zel sektor tasarruflarinin da
tiikenmesine neden olmaktadir®®.

1980 sonras1 donemde biit¢e agiklarin finansman ihtiyacinin siirekli olarak artis
gostermesi nedeniyle 1986 yilindan itibaren borg¢ idaresi degistirilmis, devlet borglarinin
idaresi hazinenin biitce disinda tutmus oldugu borglanma hesaplarinda takip edilmeye
baslanmigtir. Borglanma ihtiyacinin bu donemden itibaren artmaya baslamasi ve finansman
aciklariin biiyiik 6lclide i¢ bor¢lanma ile karsilanmasi borg stokunun giderek biiylimesine
neden olmustur. Nitekim 1980-1985 arasi donemde toplam finansman agigmin %15°1 i¢
bor¢lanma ile karsilanirken, bu donemden sonra i¢ bor¢lanma ihtiyact artmig 1993 yilinda %

21,7°ye kadar ulagmustir®®®,

Tablo 9: Tiirkiye’nin 1980 -1989 Dénemi Biitce’nin Finansmaninda kullanilan i¢

Borc¢lanma Miktari

Yillar ig Bor¢lanma
(Milyar TL)
1980 0.013
1981 0.004
1982 0.02
1983 0.168
1984 0.137
1985 0.497
1986 0.476
1987 0.896
1988 2.433
1989 5.982

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Yukarida Tablo 9 da goriildiigii iizere I¢ bor¢lanma miktarinda 1981,1983,1984 ve
1986 yillar1 disindaki yillarda siirekli artis goriilmektedir.

22 Bylut, s. 33.
*3Hazine Miistesarlig1, Biitge Finansman Istatistikleri ,http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm
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Tablo 10: Tiirkiye’nin 1990 -2002 Dénemi Biitce’nin Finansmaninda kullamilan i¢

Bor¢lanma Miktari

Yillar I¢ Bor¢lanma (Milyar TL)
1990 0.21
1991 0.50
1992 1,16
1993 29.8
1994 0.17
1995 0.28
1996 1.06
1997 2.5
1998 4.5
1999 9.7
2000 8.8
2001 23.5
2002 17.4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Yukaridaki tablo 1990 ile 2002 aras1 doneme iliskin olarak Biit¢enin finansmaninda
kullanilan i¢ borglanma miktar1 yer almaktadir. Tablo da gortildiigii iizere i¢ borglanma yillar
icinde artis ve azalis gostermistir. 1990 yilinda I¢ bor¢lanma 0.21 Milyar TL iken 1993
yilinda bu miktar 29.8 Milyar TL ye yiikselmistir. 1994 yilinda ciddi azalma goriilerek miktar
0.17 Milyar TL ye gerilemistir. 1995 yilindan 1998 yilina kadar gegen siirede miktar olarak
ciddi olmasa da her gegen yil bir 6nceki yila gore artis yasandigini gostermektedir. 1999
yilinda yasanan deprem ve 2001 Subat krizinde i¢ bor¢lanma miktarinda ciddi artis yasanmis

olsa da 2002 yilina gelindiginde az da olsa miktarda diisiis ger¢eklesmistir.
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Tablo 11: Tiirkiye’nin 2003 -2012 Dénemi Biitce’nin Finansmaninda kullanilan i¢

Bor¢lanma Miktari

Yillar ¢ Borclanma (Milyar
TL)
2003 42.8
2004 30.7
2005 21.3
2006 4.4
2007 8.9
2008 13.8
2009 54.7
2010 23.3
2011 14.9
2012 17.7

Kaynak: Hazine Miistesarhig1, Biitge Finansmam Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Tablo 11 de 2003 ile 2012 aras1 doneme iliskin olarak Biit¢enin finansmaninda
kullanilan i¢ borglanma diizeylerini gdstermektedir. I¢ borglanma 2003 yilindan 2007 yilina
kadar olan donemde ekonomide yaganan mali disiplin, mali saydamlik ve kontrollii borglanma
ile azalma egilimi gostermistir. 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz ile 2008,2009 ve 2012
yillarinda bu oranda artis yasansa da 2010 ile 2011 yillarinda oran azalma egilimi
gostermistir.

3.2.3.D1s Bor¢lanma

Biitce agiklarinin finansmaninda alternatif yollardan birisi de dis bor¢lanmadir. Dis
bor¢lanma yoluyla finansman yabanci iilkelerden, yabanci bankalardan, uluslararasi
piyasalardan ya da IMF, Diinya Bankasi gibi uluslararast mali kuruluslardan kaynak
saglanmas1 seklinde gerceklesebilmektedir. Dis borglanma diger bir ifade ile
gergeklestirildiginde kullanima hazir kaynaklar1 artiran, geri 6dendiginde (anapara+faiz) milli
geliri ve kaynaklari1 azaltan bir bor¢clanmadir. Eger alinan dis borglar (6zel kesim veya kamu

kesimi tarafindan) verimli bir sekilde kullanilmazsa 6deme zamaninda yeni borglanmalari
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gerektirir. Bu ise dis borg¢ yiikiiniin artmasina ve zamanla iilkenin para politikasinin
giiclesmesine sebep olmaya baglar®*.

1980 sonrast donemde biit¢e aciklarinin finansmani i¢in dig bor¢glanmaya ¢ok sik
basvurulmasi dis bor¢ stokunun artmasina neden olmustur. 1985 yilinda 0.2 milyar Tiirk
Liras1 diizeyinde olan dis borg stoku kriz yili olan Yillar itibari ile artis ve azalis gostermis ve

1989 yilinin sonunda 0.404 milyar Tiirk Lirast olmustur®®.

Tablo 12: Tiirkiye’nin 1980 -1989 Donemi Biit¢e’nin Finansmaninda kullanilan Dis

Bor¢lanma Miktar

Yillar Dis Bor¢lanma
(Milyar TL)
1980 0.018
1981 0.025
1982 0.012
1983 0.089
1984 0.3
1985 0.2
1986 0.6
1987 0.2
1988 0.17
1989 0.404

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

1990°dan itibaren dis bor¢clanmaya giderek daha sik bagvurulmasit ve dis borg
stokunda goriilen artiglar bor¢lanmanin vade yapisini da degistirmistir. Etkin bir kamu mali
yonetiminin uygulanamamasi ve iilke ekonomisinin karsilastigi ekonomik krizler Tiirkiye’nin
dis piyasalardan uzun vadeli bor¢ bulabilmesini zorlagtirmistir. Bu durum borcun borg ile

odendigi (Panzi tipi finansman ydntemi) bir kisir dongiiniin en biiyiik tetikleyicisi olmustur.

24 Bulut, s. 38
% Hazine Miistesarlig1, Biitge Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm
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Tablo 13: Tiirkiye’nin 1990 -2002 Donemi Biit¢e’nin Finansmaninda kullanilan Dis

Bor¢lanma Miktari

Yillar Dis Borclanma (Milyar

TL)
1990 0.49
1991 0.50
1992 0.55
1993 0.67
1994 0.77
1995 0.10
1996 0.15
1997 0.22
1998 1.1
1999 0.2
2000 2.04
2001 53
2002 14.4

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Temelde yurtici tasarruflarin  yetersiz olmasi nedeniyle Tirkiye'nin dis
bor¢lar11990°l1 yillarda artmaya devam etmistir. 1990 yili sonrast donemde finansal
piyasalarda ucuz fon bulma imkaninin olmasi dis bor¢ 6demelerini kolaylastirmistir. Boylece
dis borglarimiz artmaya devam etmis ve borcun borgla 6dendigi bir siire¢ yasanmaya
baslamistir. Bor¢ stokunun siirekli olarak artmasi TL’nin asir1 degerlenmesine neden olmustur

Biitce agiklarindaki artis kamu kesimi bor¢lanma geregini de artirarak 6zel kesim
finansman fazlalarindan veya yurt dist finansman fazlasindan borglanmay1 gerektirir. Kamu
kesiminin bor¢lanma istegi mevcut kaynaklara olan talebi artirdigindan (ek fon talebi) faiz
oranlarin1 yiikseltecektir. Faiz oranlarindaki yiikselme ise 0©zel kesim tiiketim ve
harcamalarinin azalmasina neden olacaktir. Bdylece kamunun fon ihtiyact 6zel kesimin fon
kullanimimi azaltmaktadir. Bu olay literatiirde dislama etkisi (crowding-out effect) olarak

bilinmektedir®*®.

26 Bylut, s. 44
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Tablo 14: Tiirkiye’nin 2003 -2012 Donemi Biit¢e’nin Finansmaninda kullanilan Dis

Bor¢lanma Miktari

Yillar Dis Borclanma (Milyar
TL)
2003 1.7
2004 3.5
2005 2.009
2006 0.4
2007 2.4
2008 3.5
2009 6.1
2010 7.7
2011 2.4
2012 4.9

Kaynak: Hazine Miistesarlig1, Biitce Finansmanu Istatistikleri, http://www.hazine.gov.tr/stat/e-gosterge.htm

Tablo 14’den de anlasilabilecegi gibi 2003 yil1 basinda 1.7 Milyar Tiirk Liras1 olan
dis borg stoku 2012 yil1 sonu itibari ile 4.9 Milyar Tiirk Lirasina ulasmistir. S6z konusu yillar
icerisinde 2005, 2006 ve 2011 yillarinda miktarda azalma goriilmektedir. Son yillarda dis
borglarin gelisim siirecinde ciddi bir artis olmamasi ekonomi agisindan olumlu bir gelismenin
oldugu sdylenebilir. D1s borglarin siirekli artis gosterdigi tilkemizde bu 2003 ile 2012 arasi
donemde ciddi artis olmamasimin en biiylik sebebi ekonomide yasanan mali disiplin, mali
saydamlik ve kontrollii bor¢lanmanin etkisi diyebiliriz.

3.3. Tiirkiye’de Enflasyonun Gelisimi

1960’11 yillara kadar sadece savas, dogal felaketler ve bazi 6zel sartlarin olustugu
yillarda goriilen enflasyon, II. Diinya Savasi sonrasi diinyada hemen hemen biitiin agik
ekonomilerde uygulanmaya baslanan Keynesyen politikalarin bir sonucu olarak ortaya
cikmigtir. Keynesyen politikalar, yetersiz talep sonucu ekonomilerin durgunluga girmesine
care olarak, devletin ekonomiye dogrudan miidahalesini Onererek, talep eksikligine baglh
ekonomik krizlerin 6nlenebilecegini belirtmislerdir.

Bunun {izerine, hem gelismis iilkeler hem de gelismekte olan iilkeler ekonomilerini

stirekli bliylime trendine sokmak icin biitge agiklar1 vererek kamu harcamalarini arttirmislardir
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ve bunun sonucu her iki grup iilkeler i¢in farkli olmustur. Gelismis {lkeler, tretim
kapasitelerinin esnek olmasi ve gelismis finansal yapilar1 sayesinde uygulanan politikalar
biiyiikk dl¢lide basarili olmustur. Hatta Keynesyen politikalarin uygulandigi déneme “altin
cag” denilmektedir.

Keynesyen politikalar, gelismekte olan iilkelerde ise smirli tretim kapasiteleri ve
gelismemis finansal piyasalari nedeniyle yeterince basarili olamamistir. Kamu harcamalarinin
artmasi sonucu kamu i¢ ve dis borglar1 artmis, 6demeler bilancolar1 kotiilesmis ve enflasyon
gecici bir sorun olmaktan ¢ikarak, bu iilkelerde uzun yillar boyunca siirmiistiir.

Tirkiye 1970’lerin basindan itibaren iki haneli enflasyon oranlar1 ile yasamaya
baslamistir. Onceleri yiizde 20’lerin altinda seyreden enflasyon oranlari, dzellikle 1977 den
sonra hiz kazanmis ve enflasyonist siire¢ kalici hale gelmistir. Bu donemde, enflasyonda
stirekli ylikselme egilimi gozlenirken, enflasyonist siireci etkileyen unsurlar da zaman iginde
farklilasma gostermistir. Kapsamli ekonomik ve yapisal diizenlemeleri igeren 24 Ocak 1980
Kararlar1 ve 5 Nisan 1994 Kararlarinin etkisiyle, 1980 ve 1994 yillarinda {i¢ haneli enflasyon
oranlart ile karsilagilmis, ancak, Tirkiye hiper-enflasyon siireci yagamamistir. 2001 Krizi
sonrasinda yiriirliige konulan “Giiglii Ekonomiye Geg¢is Programi” ve bu programin
kararlhilikla uygulanmasinin etkisiyle, enflasyon 2004 yilindan itibaren tek haneli rakamlara
gerilemistir.

3.3.1. 1980 Oncesi Dénemde Enflasyon

1980 o6ncesi bir biitiin olarak incelendiginde 1950°den itibaren Tiirkiye ekonomisi
hizli bir gelisgme temposu yakalamistir. Bununla birlikte, donem i¢inde hizla artan kamu
aciklar1 bliylik o6l¢iide merkez bankasi tarafindan karsiliksiz finanse edilmis ve ucuz para
politikas1 izlenmistir. Parasal genisleme neticesinde toplam talep hizla artmis ancak, yurtigi
iiretim hacmi talepteki artisla dengeli bir gelisme gosteremeyince, Tiirkiye ekonomisi de kisir
bir dongiiniin i¢ine girmistir. Enflasyon ve dis dengesizlik bu déngiiniin en ¢arpict 6zelligidir.
Enflasyonla birlikte ihracatta ve buna paralel olarak ithalattaki disiisler, {retimin
gerilemesine, fiyat istikrarinin kaybolmasmma ve dis dengesizligin kronik bir nitelik
kazanmasina yol agmugtir. Tiirkiye’de 1950-80 doneminde, 6zellikle kamu agiklarinin merkez
bankas1 tarafindan karsiliksiz finansmani, tarimsal destekleme politikasi, doviz ve enerji
darbogaz1 ve oligopollesme sonucu elde edilen yiiksek kar marjlar1 gibi faktorler enflasyonun

baslica kaynaklarmi olusturmustur®®’.

7 Hakan Cetintas, “Tiirkiye’de Enflasyon ve Biiyiime”, .U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 28, 2003,
5.145
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1970°de Tiirk lirasinin devaliie edilmesi ve yine ayni yillarda petrol fiyatlarinin
stirekli artmasi, ithal edilen sermaye mallarmin maliyetini arttirmig ve yiiksek enflasyon
slirecinin baglangi¢ noktasint ve temelini olusturmustur. Dolayisiyla 1970’ler disardan
enflasyon ithal edildigi yillar olarak tanimlanabilir. Ayni donem boyunca kredi hacmi
genislemekle birlikte, bu krediler genellikle sanayi disindaki sektérlerde kullanilmis ve
dolayisiyla ekonomideki enflasyonist baskilar da artarak yogunlagsmistir. Bu durum, uzun
donemli potansiyel ekonomik biiylimenin temel belirleyicileri olan sermaye birikimi ve teknik
ilerlemeyi engellemistir. Biitiin bu gelismeler sonucunda 1978 yilinda Tiirkiye ¢ok ciddi bir
odemeler dengesi krizi ile kars1 karsiya kalmistir. ithalat hizla azalarak, sanayi sektorii iiretimi
onemli bir darbogaza girmis ve enflasyonda da hizli bir yiikselise yol agmistir. Dénem iginde
mini ve sik araliklarla yapilan devaliiasyonlar neticesinde ekonomik biiylime azalarak,
enflasyon hizla artmistir®*®,

3.3.2 1980-1989 Aras1 Donemde Enflasyon

Bu donem ihracata dayali biliyime modelinin uygulandigi ve finansal
liberalizasyonun bagladigi donemdir. Artan ddemeler dengesi agiklari ve kamu iktisadi
kuruluslarinin (KIT) borglar;, 1977 yilindan baslayarak Tiirkiye’yi bir doviz finansmani
krizine siiriiklemistir. Bu kriz sosyal tansiyonu da arttirarak demokrasinin tikanmasi ile
sonuglanmistir. Tiirkiye 24 Ocak 1980 tarihinde IMF destekli istikrar programini uygulamaya
koymustur. Bu program klasik Ortodoks IMF tabanli istikrar programlarindan farkli degildir.
Siki para politikas1 uygulamalar1 ve {icretlerin diisiiriilmesi ile yurt ici talebin azaltilmasi
yoluna gidilmis ve enflasyon kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir. Program, ulusal
ekonominin kaynak dagilim mekanizmalarinda piyasa fiyatlarinin belirleyici olmasini ve mal
ve hizmet ihracatina yonelik uygulamalari da icermektedir. Bu strateji cercevesinde
devaliiasyona gidilmis ve bunun yaninda yogun devlet tesvikleri ile imalat sanayi ihracata
yénlendirilmistir249.

1980 sonras1 donemin en belirgin 6zelliklerinden birisi Tiirk Lirasi’nin degerinin
diisiik tutularak ihracatin fiyat avantaji yoluyla tesvik edilmesidir. Ancak bu caba, 1980’li
yillarin basinda uygulamaya konulan istikrar programinin enflasyon iizerindeki olumlu
etkilerini azaltmustir. Tablo 15 ve Grafik 4 de goriildiigii iizere, 1980 yilinda %50 olan TUFE
enflasyonu 1981 yilinda %29, 1982 yilinda %26, 1983 yilinda %26, 1984 yilinda %38, 1985
yilinda %34, 1986 yilinda %30, 1987 yilinda da %54 diizeyine ¢ikmistir. Bu donemde biitce

#8 Cetintas, s.146

#Tyba Direkei, Kamu Agiklarimin Makro Ekonomik Etkileri: Tiirkiye Caligmasi, Yayimlanmanmus Doktora Tezi,
CU, SBE, Adana, 2006, s.104
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aciklarinin finansmaninda senyoraj gelirleri 6nemli olmus, “iliml1” oranlarda siirdiiriilen yurt
ici enflasyon yoluyla kamu kesimine senyoraj geliri aktarilmistir®*°,

Ozet olarak disa acilim donemi olan 1980°1i yillarda kamunun ihracat tesvikleri ve
dis borg¢ servisinin yiikii sebepleriyle kamuya para basma yontemiyle gelir saglanmasi ve
devalilasyona sebep olan kur politikalariyla enflasyonist siire¢ devam etmistir. TUFE

enflasyonu 1988 yilinda sigrayarak %65 ve 1989 yilinda da %65’in iizerine ¢ikmistir®".

Tablo 15: Tiirkiye’de 1980-1989 Arasi Donemde Enflasyon Oranlari

Yillar Enflasyon Oram (%)
1980 50
1981 29
1982 26
1983 26
1984 38
1985 34
1986 30
1987 54
1988 65
1989 68,8

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri”, 1980 — 1989, s 1-50

Grafik 4: Tiirkiye’de 1980-1989 Aras1 Donemde Enflasyon Oranlar:

OYillik Enflasyon Orani(%) |

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1980 — 1989, s 1- 50

Hiikiimet, 1981 yilindan itibaren kamu agiklarini Merkez Bankasi1 kaynaklarindan

finanse etmek yerine dogrudan bono ve tahvil satistyla karsilamayi tercih etmistir. 1985 yili

20T C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1980 — 1989, s 1-50
1T C. Merkez Bankast, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1980 — 1989, s 1 - 50
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mayis ayindan itibaren ihale yontemiyle Hazine bonosu ve tahvil satislarina baglamistir. 1986
yilindan itibaren Tiirkiye’de merkez bankaciliginda da onemli degisimler yasanmistir. 1986
yil1 dncesi para otoriteleri dogrudan miidahalelerle kamu ve 6zel sektoriin harcama ve portfoy
yapilarin1 kontrol etmektedir. 1986 yilindan itibaren TCMB, modern merkez bankaciligi
islevlerini yerine getirebilmek ve para politikalarint etkin sekilde piyasa mekanizmalari
cergevesinde uygulayabilmek amaciyla dolayli para politikasi araglarinin kullanilmasina
iligkin kurumsal alt yap1 diizenlemelerini hizlandirmigtir. Bu amagla, Nisan 1986 yilinda
TCMB nezdinde agilan “Bankalar arasi Para Piyasasi” nin ardindan Subat 1987°de Acik
Piyasa Islemleri boliimii kurulmus ve TCMB finansal piyasalar1 yonlendirmeye baslamistir.
Bu piyasalar araciligi ile bir ¢ok yeni finansal enstriiman kullanilabilecek olmasina ragmen,
sermaye piyasalarinin sig olmasi nedeniyle sadece hazine bonolar1 ve devlet tahvilleri
kullanilmistir. Agik piyasa islemleriyle TCMB piyasadaki likiditeyi repo, ters-repo, dogrudan
alim ve dogrudan satim islemleri yaparak, kontrol etmeye baslamistir®?.

3.3.3. 1990-1993 Aras1 Donemde Enflasyon

1988 yilina gelindiginde gerek secici yatirimlar1 saglayamayan ve gerek i¢ talebi
kismaya yonelik olan wuygulamalar, iilkeyi resesyona siirliklemis ancak enflasyonu
diistirememistir. 1988 yilinda imalat sanayi biliylime hizi %1,6’da kalirken enflasyon orani
%68,8’¢ ¢ikmistir.1989 yilinda Tiirk Lirast konvertibl olmus olup bu sekilde sermaye
hareketleri serbestlestirilmistir. Bu yolla Tiirkiye’ye biiyiik oranlarda sermaye girisi olmus ve
TCMB kaynaklarinda artiglar olusturmustur. Ancak sermaye girisleri TCMB’nin faizler ve
kur iizerindeki kontroliinii zayiflatmis ve Tiirk Lirasi degerlenmeye baslamistir. Biitiin bu
gelismelerin yani sira 1989 sonrasi Tiirkiye Ekonomisinin birikim ve yatirnrm 6nceliklerinin
tamamen uluslar aras1 finans piyasalarinin denetimine giren yiiksek ulusal faiz ve diisiik doviz
kuru tarafindan belirlendigi gérﬁlmektedir253.

TCMB,1990 yilinda bilango biiyiikliiklerinin hedeflenmesine yonelik bir para
programi1 hazirlamis, hiikiimetin etkin maliye politikalarinin etkisiyle enflasyon orani
%063,6’ya gerilemistir. 1991 yilinda Korfez Savasi’nin etkisi ile bir para programi uygulamaya
konulamamus, fiyat istikrarindan ¢ok finansal piyasalarda istikrar saglanmasina ¢aligilmistir.
1992 yilinda bir para programi agiklanmasina ragmen, biitce aciklarinin kontrol edilememesi
ve bu agiklarin 6nemli bir kismmin TCMB’den kisa vadeli avans imkani ile finansmani
sonucunda kamu sektorii kredilerindeki artislardan dolayr program uygulanamamistir. 1993

yilinda Korfez Savasi’nin etkileri ve kamu bor¢lanma gereginin siirmesi nedeniyle yine bir

%2 Direkgi, 5.105
253 Erin¢Yeldan, “TCMB Uzman Yardimciligi Kurs Notlar1” , 2002. s.1
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para politikas1 ilan edilememistir. Ozellikle 1989-1993 yillar1 arasinda biitce agiklarinin
kontrol altina alinamamasi ve bu agiklarin yogun i¢ bor¢lanma ile finansmani sonucunda
faizler yliksek seyretmis, bu da iilkeye yogun “sicak para” girislerine neden olmus ve bu da
Tiirk Lirasi’nin asir1 degerlenmesine yol agmustir. Bir anlamda spekiilatif nitelikli kazanglarin
onceligine dayali bliytime siireci 1993 yilinin sonunda baslayan giiven bunalimu ile iilkeyi bir
krize tasimistir. TUFE enflasyon oram1 1991 yilinda %63, 1992°de %52, 1993’de %63
diizeyinde ger¢eklesmistir®®. Asagida bulunan Tablo 16 ve Grafik 5 de 1989-1994 arasi

donemde olusan enflasyon oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 16: Tiirkiye’de 1990-1993 Arasi Donemde Enflasyon Oranlari

Yillar Enflasyon Orani (%)
1990 63,6
1991 63
1992 52
1993 63

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri”, 1990 — 1993, s 1-50

Grafik 5: Tiirkiye’de 1990-1993 Arasi1 Donemde Enflasyon Oranlari
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1990 -1993, s 1- 50

3.3.4.1994-1999 Aras1 Donemde Enflasyon
Biit¢e agiklarinin ve dis ticaret agiginin biiylimesi ve biitge agiklari ile yiiksek reel
faizler dolayisiyla kamu borglarinin, 6zellikle i¢ borcun katlanarak artmasi, 1994 yilinda
Tiirkiye’yi krize siiriiklemistir. Ulkede bulunan sicak paranin kisa siirede ¢ikmasi ile gecelik
borglanma oranlart %1000’in tizerine ¢ikmistir. Tiirk Lirasi’nin 27 Ocak 1994 tarihinde

%13,6 oraninda devaliie edilmesinden sonra bile TCMB kaynaklar1 4 milyar dolar azalmistir.

24T C. Merkez Bankast, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1990 — 1993, s 1- 50
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Ticari bankalar mevduat faiz oranlarin1 %15 civarinda yikseltirken iic aylik hazine
bonolarinda faizler %90 seviyelerine ¢ikmustir. Tiirk Lirasinin asir1 deger kaybi TUFE
enflasyonunu 1994 yili sonunda %110,7’ye firlatmistir.1997 yilinda yasanan Gilineydogu
Asya Krizi ve hemen ertesi sene yasanan Rusya Krizi ile Tiirkiye Ekonomisi durgunluk
icerisine girmistir. Ciinkii 06zellikle Rusya, Tiirkiye’nin 6nemli bir ihra¢ pazar1 olmasi
nedeniyle, bu iilkede yasanan kriz, Tiirkiye’yi onemli ol¢iide etkilemistir. 1996 ve 1997
yillarinda enflasyon yeniden yiikselme trendine girmistir. 1996 yilinda TUFE yiizde 79,8,
1997 yilinda ise yine yiizde 99,1 olmustur Bunun iizerine hiikiimet, yeni bir istikrar politikas1
uygulamaya koymus ve kamu {iriinlerine 6 ay boyunca zam yapmama karar1 almistir.
Uluslararas1 konjonktiiriin olumsuz olmasina ragmen 1998 yilinda enflasyon oran1 TUFE’de
yiizde 69,7’ ye diistirilmistiir. 1998 ve 1999 yillarinda enflasyon ortalama yiizde 68’lere kadar
gerilemistirzss. Asagida bulunan Tablo 17 ve Grafik 6 da 1994 - 1999 arasi dénemde olusan

enflasyon oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 17: Tiirkiye’de 1994-1999 Arasi Donemde Enflasyon Oranlari

Yillar Enflasyon Oranm (%)
1994 110,7
1995 89,11
1996 79,8
1997 99,1
1998 69,7
1999 68,8

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1994 — 1999, s 1 - 50

Grafik 6: Tiirkiye’de 1994-1999 Aras1 Donemde Enflasyon Oranlari
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1994 — 1999, s 1 - 50

25T C. Merkez Bankast, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 1994 — 1999, s 1 - 50
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3.3.5. 2000 -2007 Arasi Donemde Enflasyon

2000 yilinda, enflasyon beklentilerini radikal bir sekilde kirmak ve reel faiz
oranlarin1 diislirmek amaciyla, doviz kuruna dayali bir istikrar programi uygulamaya
konulmustur. Doviz kurunun ¢apa olarak kullanilmasinda en biiyiik etken Tirkiye i¢in yapilan
caligmalarda enflasyonun déviz kuruna duyarl oldugunun ortaya konulmasidir. Bu durumda
doviz kurunun sabitlenmesi ile enflasyonu diisiirmenin miimkiin olacagi ekonomik birimlerce
uygun goriilmiis ve program basladiginda en biiylik destegi bu nedenle almistir. Yilin ilk
ceyreginde enflasyondaki atalet nedeniyle enflasyon, hedeflerin iizerinde kalmasina karsin, yil
genelinde ciddi bir gerileme gdstermistir. Nitekim 1999 yilinda 12 aylik TUFE enflasyonu
yiizde 68,8 iken, 2000 yilinda yiizde 39’a gerilemistir®®.

Doviz kuruna dayali istikrar programlarinin genel Ozellikleri, 2000 yilinda
Tiirkiye’de de goézlenmistir. Doviz kuruna iliskin belirsizligin giderilmesi sonucunda faiz
oranlart hizla gerilemis, tiiketici kredilerindeki artigla desteklenen tiiketim patlamasi
yasanmig, enflasyondaki atalet nedeniyle Tiirk liras1 reel olarak degerlenmis ve ithalat ve cari
islemler acig1 hizla yiikselmistir. Bu gelismelerin yam1 sira, bankacilik sistemindeki
zayifliklar, baz1 bankalarin asir1 risk almas1 ve programin para ve kur politikasindaki katilik
2000 yili Kasim ayinda likidite krizi ile sonuglanmis ve hizli bir sermaye ¢ikis1 yasanmustir.
Kriz sonrasinda, ek dis destek saglanmis ve para politikasi ¢ercevesi kismen revize edilmis,
ancak kur politikasinin aynen devam ettirilmesi kararlastirilmistir. Kasim krizi sonucunda,
faiz oranlarinin doviz kuru artigina gore onemli Slglide yiiksek kalmasi mali piyasalarda
kirilganlhigr artirmistir. Bu ortamda, yiiksek miktarli Hazine itfasi dncesinde yasanan siyasi
tartisma, 19 Subat tarihinde krizle sonuclanmis, 22 Subat tarihinde ise Tiirk lirasi

dalgalanmaya birakilmistir®’

. Subat Krizinden ¢ikis i¢in “Giiclii Ekonomiye Gegis Programi”
yiirlirliige konmustur. Programin temel amaclari; bankacilik sektoriine iliskin tedbirlerin
stiratle alinarak mali piyasalardaki belirsizligin azaltilmasi, faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda
istikrar saglanmasi, iktisadi etkinligi artiric1 yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, artan borg
yiikiinlin azaltilmasi ve enflasyonun diisiiriilerek siirdiiriilebilir biiylime ortaminin saglanmast
olarak belirlenmistir. Ancak, Tiirk lirasinin deger kaybetmesi ve kamu fiyat ayarlamalarinin
etkisiyle enflasyon hizlanmus, 12 aylik TUFE artis1 yiizde 68,5e yiikselmistir.

11 Eylil 2001 tarihinde ABD’ye yonelik terdrist saldirmin ardindan i¢ ve dis
piyasalarda istikrarsizlik gozlenmistir. Bu nedenle, 2002 yili basinda “Giiglii Ekonomiye

Gegis Programi” 2002-2004 donemini kapsayacak sekilde revize edilmistir. T.C.Merkez

2567 C.Merkez Bankas1, “Para Politikas1 Raporu”, Kasim 2000.s.18
27 T C.Merkez Bankasi, “Para Politikasi Raporu”, Kasim 2001.s.17
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Bankas1 da, IMF Niyet Mektubunda belirlenen parasal hedefler yani sira, gelecek donem
enflasyonuna odaklanan bir para ve kur politikasi uygulayacagini agiklamistir. Diger bir ifade
ile 2002 yili basinda “Ortiik Enflasyon Hedeflemesi” sistemine gegilmistir. Bu sistem ile
uygulanan siki para ve maliye politikalar1 ile 2002 yilinda enflasyonun hizla azalmasi
saglanmis ve 12 aylik TUFE artis1 yiizde 35°lik hedefin de altinda kalarak yiizde 29,7’ye
gerilemigtir®®.

2003 yilinda, siyasi iktidarin degismesi ve Irak Savasina ragmen, enflasyondaki
diisis daha da ivme kazanmis ve yillik enflasyon “Ortiik Enflasyon Hedeflemesi”
cercevesinde belirlenen hedefin altinda kalmistir. Irak Savasinin kisa stirede sonuc¢lanmasi ve
Nisan ayindan itibaren Hiikiimetin program uygulamalarindaki kararliligi, ekonomide giiveni
artirarak olumlu bekleyisleri giiclendirmistir. Bu gelismeler, enflasyonist bekleyisleri asagi
cekerken, risk priminin azalmasina, Tirk lirasinin degerlenmesine ve faiz oranlarinin
gerilemesine katkida bulunmustur. Siki para ve maliye politikalart ile i¢ talebin kontrol
edilmesi ve uluslararasi alandaki olumlu gelismeler, yilin ikinci yarisinda enflasyonda hizli
bir diisiis yasanmasim saglamis ve 12 aylik TUFE artist yiizde 18,4’¢ gerilemistir®®.

2004 ve 2005 yillarinda siki maliye politikalart yani sira, T.C.Merkez Bankasi
parasal hedefleme politikasi ile birlikte “Ortiik Enflasyon Hedeflemesi” sistemi uygulamasina
devam etmistir. Her iki yilda da enflasyon hedeflerin altinda kalmis ve Tiirkiye uzun bir
aradan sonra tekrar tek haneli enflasyon oranlarini gérmiistiir. Nitekim 12 aylik TUFE artis1
2004 yilinda ytizde 9,3, 2005 yilinda ise yiizde 7,7 olarak gergeklesmistir%o.

T.C.Merkez Bankasi, kamu bor¢ stokunun cevrilebilirligine iliskin kaygilarin
azalmasi, glivenilirligin artmasi, yapisal reformlarda 6nemli asamalar kaydedilmesi ve kredi
aktarim mekanizmasinin islerliginin artmaya baslamasi degerlendirmesi ¢ercevesinde, 2006
yil1 bagindan itibaren “Ag¢ik Enflasyon Hedeflemesi” sistemine gegilecegini 2005 Y1ili Para ve
Kur Politikast duyurusu ile kamuoyuna agiklamistir. 2006 yili basinda, fiyat istikrar1 amacini
esas alan “Enflasyon Hedeflemesi” sistemine resmen gegilmistir. Bu sistemin uygulanmasi ile
birlikte 12 aylik TUFE artis1 2006 yilinda yiizde 9,3, 2007 yilinda ise yiizde 8,3 olarak
gergeklesmistir%l. Asagida bulunan Tablo 18 ve Grafik 7 de 2000 - 2007 aras1 dénemde

olusan enflasyon oranlar1 goriilmektedir.

8 T.C. Merkez Bankasi, “Tiirkiye 'de Enflasyonist Siire¢”, Para Politikas1 Raporu, Nisan 2002.5.20

9 T.C. Merkez Bankas1, “Enflasyon Hedeflemesi Rejiminin Genel Cercevesi ve 2006 yilinda Para ve Kur
Politikas1” , 5 Aralik 2005, s.18

260 T C. Merkez Bankas, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri”, 28 Nisan 2006, s.7

%61 T C. Merkez Bankas, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri”, 30 Nisan 2008, s.29
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Tablo 18: Tiirkiye’de 2000-2007 Arasi Donemde Enflasyon Oranlari

Yillar Enflasyon Oram (%)
2000 39

2001 68,5

2002 29,7

2003 18,4

2004 9,3

2005 7,7

2006 9,3

2007 8,3

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlart ve Beklenti Anketleri”, 2000 — 2007,

s 1-50

Grafik 7: Tiirkiye’de 2000-2007 Aras1 Dénemde Enflasyon Oranlari
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Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri”, 2000 — 2007, s 1-50

3.3.6. 2008 -2012 Arasi Donemde Enflasyon

2008 Finansal Krizi, kiiresel boyutta etkileri nedeniyle simdiye kadar karsilasilmis

biiylik ekonomik krizlerin basinda gelmektedir. Tirkiye ekonomisinin 2008 finansal krizi

oncesinde olumlu ekonomik gostergelere sahip oldugu gorilmektedir. Olumlu ekonomik

gostergelere paralel olarak Merkez Bankasi 2008-2009-2010 yillart i¢in %4’lik enflasyon

hedefi belirlemistir®®. Belirlenen bu hedeflerin aksine, 2007 yilinin Agustos aymdan itibaren

baslayan ve TCMB tarafindan gecici olmasi dngoriilen arz soklarinin fiyat artislar: iizerindeki

etkisi 2008 yilinda da etkisini silirdiirmiistiir. Buna ek olarak, 2007 yilinin son aylarinda

mortgage piyasalarindaki risklerin iyice belirginlesmesinin neden oldugu, uluslararasi finans

piyasalarindaki panik havasi, diger gelismekte olan iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de doviz

kurunda deger kaybi yasanmasina neden olmustur Bu gelismeler 2007 yili son aylarindan

22T C.Merkez Bankasi, “2008 Yilinda Para ve Kur Politikas1”, 2007, s.3
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itibaren enflasyon rakamlarinin belirlenen hedefin oldukga iizerinde seyretmesine neden
olmustur®®,

2008 Eylill ayindan itibaren, diinya piyasalarinda olusan panik havasi, Tiirkiye
ekonomisini de etkilemistir. Yabanci sermaye ¢ikisindaki artisa paralel olarak, Tiirk Lirasinin
degerinde biiylik bir diisiis yasanmustir. Tiirk lirasinin degerindeki diismeye ragmen, yaklasik
1,5 yildir enflasyon iizerinde biiylik bir baski unsuru olusturan kiiresel emtia ve gida
fiyatlarindaki artisin hizli bir sekilde tersine donmesi, 2008 yili sonuna dogru enflasyon
rakamlarinin olumlu seyretmesine neden olmustur. Yasanan bu olumlu gelismelere karsin
2008 yilinda enflasyon oran1t %10,1 olarak gercekleserek hedeflenenin iizerinde
gerceklesmistir®®.

2008 y1il1 son ¢eyreginde derinlesen kiiresel kriz, 2009 yilinda da iktisadi faaliyetler
iizerindeki olumsuz etkisini siirdiirmistiir. 2009 yilinda enflasyon, Merkez Bankasi’nin
ongoriileri ile bliylik 6l¢lide uyumlu seyretmis ve belirgin bir diisiis gostermistir. 2009 yilinda
enflasyon iizerinde iktisadi faaliyetteki daralma ve uluslararasi piyasalarda emtia
fiyatlarindaki diisiis belirleyici olmustur. 2009 yili son ¢eyreginde iktisadi faaliyette
toparlanma belirginlesmis, i¢ ve dis talepte artis gozlenmistir. Ayrica, islenmemis gida
fiyatlarinin yiiksek seviyesini korumasi, petrol ve diger emtia fiyatlarindaki yiikselisler ve
iktisadi faaliyetleri desteklemek amaciyla uygulamaya konulan gegici vergi indirimlerinin
sona ermesi, yilin son ¢eyreginde enflasyonu olumsuz etkilemistir. Yilsonunda yillik TUFE
enflasyonu yiizde 6,53’e ylikselmesine karsin, enflasyon ilk kez hedefin 1 puan altinda
kalm1§t1r265.

2010 yilinda kiiresel ekonomi kademeli olarak toparlanmaya devam etmis, gelismis
ekonomilerde daha yavas ve kirilgan bir goriinim arz eden bu siireg, gelismekte olan
ekonomilerde daha hizli ve istikrarli bigcimde gergceklesmistir. Krizin etkilerinin hafiflemesini
ve iktisadi faaliyetteki toparlanmayr dikkate alan TCMB, kriz sirasinda alinan likidite
onlemlerinin geri alinmasini ve para politikasinin operasyonel g¢ercevesini normallestirmeyi
iceren “Cikis Stratejisi”ni 14 Nisan 2010 tarihinde agiklamistir. TCMB, fiyat istikrar1 saglama
ve siirdiirme oncelikli amact ve finansal istikrar1 gézetmek goérevi dogrultusunda, makro
finansal riskleri kontrol altinda tutmaya yonelik olarak diger para politikas1 araglarini da aktif

sekilde kullanmaya baslamistir. Ekonomideki canlanma ile birlikte 2010 yilinin ilk aylarinda

263 T C.Merkez Bankasi “2008 Yillik Rapor”, 2009a, s.31
264 T C.Merkez Bankasi “2008 Yillik Rapor”, 2009a, s.31
265 T.C.Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar ve Beklenti Anketleri”, 26 Ocak 2010, 5.29-33
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yillik yiizde 10 seviyesinin lizerine ¢ikan enflasyon orani uygulanan Para Politikas1 Cikis
Stratejisinin etkisiyle yili hedefin 10 baz puan altinda yiizde 6,4 seviyesinde tamamlamistir®®.

2011 yili iginde enflasyon oldukga dalgali bir seyir izlemis ve yilin son ¢eyreginde
onemli olgiide yiikselmistir. Nitekim 2011 yili Mart ayinda yiizde 3,99 olan yillik TUFE
enflasyonu, Eyliil ayinda ylizde 6,15 olmus, Aralik ayinda ise yiizde 10,45’e yiikselmistir. Y1l
icinde Tirk lirasinda gozlenen belirgin deger kaybi, Ozellikle temel mal fiyatlarina
yansiyarak, tiiketici enflasyonundaki yiikselisin ana belirleyicisi olmustur. Toplam talep
kosullarinin enflasyona diisiis yoniinde verdigi katkinin azalmasi ve yillik gida enflasyonunun
son yillara kiyasla daha yliksek bir seviyede gerceklesmesi enflasyondaki artista belirleyici
olmustur. Bu donemde hizmet fiyatlar1, son iki yila kiyasla daha yiiksek bir oranda artsa da y1l
genelinde orta vadeli hedeflerle uyumlu bir seyir izlemistir. Buna ek olarak, yilin son
ceyreginde enerji fiyat ayarlamalari ile bazi iiriinlerdeki OTV oranlarmin yiikseltilmesi
neticesinde yonetilen/yonlendirilen fiyatlarda gézlenen artiglar da enflasyona olumsuz katki
yapmustir. Bu ¢ergevede 2011 yilinda tiiketici enflasyonu yiizde 5,5 olan enflasyon hedefinin
belirgin olarak iizerinde gergeklesmistir267.

2012 yilinda tiiketici enflasyonu 6nceki yila kiyasla 4,3 puan gerileyerek yiizde 6,16
oraninda gergeklesmistir. Boylelikle son 44 yilin en diisiik yilsonu tiiketici enflasyonuna
ulasilmistir. 2011 y1li genelinde Tiirk lirasinda gozlenen deger kaybinin enflasyon tizerindeki
olumsuz yansimalarinin, basta dayanikli tiikketim mallar {izerinde olmak tizere biiyiik 6lciide
tamamlanmasi ile temel mal grubu yillik enflasyonu yil genelinde kademeli bir azalis egilimi
sergilemistir. Yilsonunda bir 6nceki yil fiyat diizeyinin de altina gerileyen islenmemis gida
fiyatlarindaki ge¢mise kiyasla oldukca olumlu seyir enflasyondaki gerilemenin 6nemli bir
belirleyicisi olmustur. Tarim disindaki uluslararas: emtia fiyatlarinin yil genelinde 1limli bir
seyir izlemesi, doviz kurlarindaki istikrarli gidisat ve yavaslayan ekonomik faaliyet enflasyon
goriiniimiine olumlu katki yapmistir. Bu dénemde hizmet enflasyonunda siirli bir artig
gozlense de maliyet ve talep baskilarmin hafiflemesi ile temel enflasyon gostergeleri yil
genelinde asag1 yonlii bir egilim sergilemistir. Ote yandan, 6zellikle enerjideki kamu fiyat ve
vergi ayarlamalar1 enflasyonu olumsuz etkileyen bir faktér olmustur. Bu g¢ercevede 2012
yilinda tiiketici enflasyonu yiizde 5 olan enflasyon hedefinin 1,16 puan iizerinde
gerceklesirken, belirsizlik araliginin i¢inde kalmigtir®®®, Asagida bulunan Tablo 19 ve Grafik 8

de 2008 - 2012 aras1 donemde olusan enflasyon oranlari goriilmektedir.

266 T C.Merkez Bankast, “Enflasyon ve Fiyat Istikrar1”,2013, s.19.
%77 C.Merkez Bankas1, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri” 31 Ocak 2012, s.33-34
268 T.C.Merkez Bankas1, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri” 29 Ocak 2013, 5.39-40
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Tablo 19: Tiirkiye’de 2008-2012 Aras1 Donemde Enflasyon Oranlar:

Yillar Enflasyon Orani (%)
2008 10,01
2009 6,53
2010 6,4
2011 10,45
2012 6,16

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 2008 — 2012, s
1-50

Grafik 8: Tiirkiye’de 2008-2012 Arasi Donemde Enflasyon Oranlari

—e— Yillik Enflasyon Orani(%)

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlari ve Beklenti Anketleri”, 2000 — 2007, s 1-50

3.4. Biitce Acig1 ve Enflasyon

Friedman, biitce agiklarinin para otoritesi tarafindan monetize edildigi siirece
enflasyona neden olabilecegini, bu nedenle para arzinin kontrol edilmesinin uzun donemde
enflasyonu onlemede yeterli bir politika secenegi olabilecegini ileri slirmiistiir. Barro,
Friedman’in goristinii destekleyerek tahvil satislariyla finanse edilen agiklarin enflasyonist
olup olmamasinin para otoritesinin politik yaklagimina bagl olabilecegini; tahvil satislarinin
faiz oranlan iizerinde artis etkisini azaltmak isteyen bir merkez bankasinin faiz oranlarini
sabitlemeye yoOnelik politikasinin para arzini artirmasini gerektirecegini vurgulayarak ve boyle

bir politikanin da enflasyonist etki yaratabilecegini bildirmektedir®®.

%9 Mehmet Ozmen, idil Kogak, “Enflasyon, Biitce Acig1 Ve Para Arz Iliskisinin ARDL Yaklagin ile Tahmini:
Tirkiye Ornegi”, C.U. I.I.B.F Dergisi, Cilt:16,say1:1,2012,s.16
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Diger taraftan paraci yaklagimi destekleyen bazi ekonomistler, merkez bankasinin
biitge aciklarini er ya da ge¢ monetize (para olarak tedaviile koyma) edebilecegini ve merkez
bankasinin farkli kanallar yoluyla biitge agig1 politikalarina uyum saglayacak para
politikalarina zorlanabilecegini belirtmislerdir. Biitce agiklar1 monetize edilmese de dislama
etkisi kanaliyla faiz oranlarini artirarak 6zel kesimin yatirimlar1 dislanabilmekte ve reel
iretimde azalmaya bagli olarak enflasyonist etki ortaya g¢ikabilmektedir. Artan faizler ise
finansal sistemi yenilikler konusunda uyararak para yerine kamu borglanma senetlerinin
ikame edilmesinin 6nii acilabilecek ve boylece harcamalari artiracaktir®’®. Metin Kivileim
1998 yilinda yapmis oldugu calismasinda bu goriise paralel bulgular bulmustur. Calismada
borglarin monetize edilmesinin reel biiyiime oranini ve biit¢e agiklarinin enflasyonu etkiledigi
sonucuna ulasilmig olup; biitce agiklarindaki artigin enflasyonu hizlandirdigina yonelik
bulgular elde etmistir.

Biitce acig1 ile enflasyon arasindaki iliski iki yénlii olabilmektedir. Ilk olarak
enflasyonun kamu harcamalarini artiric1 etkisi, vergi gelirlerini artirict etkisinden daha erken
ortaya cikar ve biitce aciklarmi artirir. ikinci olarak enflasyon nominal faiz oranlarimni
yiikselterek biitgedeki faiz yiikiinii artirarak biitce aciklarinin daha c¢ok artmasina neden
olabilmektedir. Bu durumu B. Batavia ve N. Lash de 1983 yilinda yapmis oldugu regrasyon
analizinde Tirkiye’de enflasyon kendi kendini besleyen bir siiregte islemekte oldugunu
belirterek, Enflasyon oraninda meydana gelen bir artigin, biitge agiklarinin artmasina neden
olmakta oldugunu ortaya koymustur. Ayrica artan biitce agiklarinin monetizasyona, para
arzinin artmasi ise enflasyona neden oldugunu vurgulayarak, biitge agiklar1 ile enflasyon
arasinda ¢ift yonlii bir iliski oldugu tlizerinde durmustur. Tablo 20 ye baktigimizda bu ¢ift
yonlii iligki genel olarak goriilmektedir. Kriz donemleri olan 2000 — 2001 ve 2009 yillarinda
bu cift yonlii iliski tam olarak oldugu sdylenebilir.

Enflasyonist bir ortamda, bazi nedenlerden dolayr nominal kamu harcamalari
nominal vergi gelirlerinden daha hizli arttifi sdylenebilir. Oncelikle, birgok iilkede
hiikiimetler reel sartlarda vaatlerini karsilamak icin kendilerini 6nemli bir baski altinda
hissederken, vergi gelirlerinin gelir elastikiyeti en azindan kisa donemde yoktur. Ayrica, vergi
gelirlerinin 6nemli bir kismi dolayli vergilerden olusmaktadir. Ancak, bu vergiler artan oranli
olmadigindan enflasyonla birlikte artmamakta, hem vergi toplamada hem de vergi oranlarini

yeniden saptamada 6nemli gecikmeler nedeniyle harcamalar artarken vergilerde ayni hizda

2% Bzmen, Kogak, s.16
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artis olmamaktadir®’’. Bunlarmn yaninda, enflasyonist bir ortamda devletin satin aldig1 mal ve
hizmetlerin fiyatlar1 ayn1 donem i¢inde artarken, vergi gelirleri vergiye gore gecikmeli olarak
tahsil edilmektedir®".

Bu ve benzeri nedenlerle, kamu harcamalari nominal olarak artarken vergi
gelirlerindeki nominal artis ayn1 6l¢iide artmadiginda kamu agiklari artacaktir. Dolayisiyla, bir
iilkede herhangi bir nedenle enflasyon varsa, yukaridaki nedenlerle kamu kesimi agiklarini
artiracak ve artan kamu kesimi aciklar1 ise Merkez Bankasi kaynaklari ile karsilanirsa para
arz1 artacak, artan para arzi ise enflasyonu artiracak ve neticede enflasyon ile kamu agig
arasinda bir dongii ortaya cikacaktir®”™. Omer Faruk Colak ve Murat Atan 2001 yilinda
yapmis oldugu ¢alismasinda bu goriisii destekleyici sonuglara ulagsmistir. Yapilan calisma da
1989 ile 2000 yillar1 arasinda ki aylik veriler kullanilarak biit¢e acig1 ile kamu harcamalari
arasindaki iliskinin yoniiniin pozitif oldugunu ortaya koymuslardir. Tablo 20 ye baktigimizda
biitge a¢iginin GSMH ye oraninda ciddi artis goriiliirken kamu harcamalarinin bir sonucu olan
enflasyon da 6zellikle 2001 kriz doneminde ciddi artis yagsanmaktadir. Bu artisin yaninda bu
donemde enflasyon orant mevcut degerini korumustur.

Biitge agiklar1 para arzini ve enflasyonu artirmamak i¢in bor¢lanma yoluyla finanse
edilirse, reel faiz oranlan artar ve faiz 6demelerinin de bor¢ almak suretiyle 6denmesi siireci
baslar. Bu siire¢ sonunda da bor¢ stoku ve faiz 6demeleri biiyliik boyutlara ulasir. Biiyiik
boyutlara ulasan bu borglarin 6denmesi i¢in de hiikiimet sonunda para basmak zorunda kalir
ve ¢ok daha yiliksek bir enflasyon ortaya c¢ikar. Sonugta biitce agiklarinin borglanma ile
finanse edilmesi zorlastigi i¢in para basma yoluna gidilmesinden dolayr ortaya c¢ikan
enflasyon; bu agiklarin bor¢lanmaya gidilmeden para basma yoluyla finanse edilmesi halinde
ortaya cikacak olan enflasyondan ¢ok daha yiiksek olacaktir. Boylece, baslangigta biitce
aciklarinin borg¢lanma yerine para basimi yoluyla finanse edilmesinin daha yararli olacagi
anlasilacaktir. Devletin biitce agiklarimi devamli olarak borg¢lanma ile finanse etmesi
durumunda gelecekte bu borgla ilgili daha fazla faiz 6demek zorunda kalacaktir. Bu durumda
bor¢ anapara ve faiz 6demeleri, vergilerle ve daha fazla i¢ ve dis borglanmayla finanse

4

edilerek karsllanamayabilecektir27. Bedriye Saracoglu 1998 yilinda yapmis oldugu

calisgmasinda bu gorlisii destekleyici sonuglara ulagsmistir. Saragoglu calismasinda su

21 B Batavia, N. Lash “Public Sector Deficits and Inflation: The Case of Turkey,” The Journal of Economics,
3(5): 1983, 5.182-187

22 Jzzettin Onder, Hiilya Kirmanoglu, “Kamu Aciklarinin Tanimlanmasi, Olgiimii ve Etkileri, Kamu Kesimi
Finansman Agiklar”, X. Tiirkive Maliye Sempozyumu, 1994, s. 42-50.

2 hsan Giinaydin, “Tiirkiye’de Kamu Kesimi Agiklar1 ve Enflasyon”, Gazi Universitesi I.IB.F. Dergisi, 5.10,
2002,5.19-29

2% hsan Giinaydmn, “Biitce Agiklar1 Enflasyonist Midir? Tiirkiye Uzerine Bir inceleme”, Jzmir Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1 1, 2004, s.158-182
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sonuglara ulagmistir; Tiirkiye’de enflasyonun temel kaynagi kamu kesimi borglanma
gereginin yiiksekligidir. Devlet gelirlerinin giderleri karsilayamamasindan kaynaklanan
yiiksek bor¢lanma oranindan nasil kurtulacagi, ilkemizin tiim makro dengelerini ilgilendiren
yapisal bir sorundur. Arastirma sonuglarina gore, enflasyona en ¢ok etki eden degiskenler
para arzi ve doviz kurudur. Bunlar1 sirasiyla vergi gelirleri, bliylime oranmi ve faiz oram
izlemektedir.

Biitce aciklar1 ve bu aciklarin finansmani fiyat istikrarini bozmakta, bunun
sonucunda enflasyonu arttirabilmektedir. Ekonomik istikrarin olusturulabilmesi icin
enflasyona neden olan biitce agiklarinin giderilmesi ve enflasyonun diisiiriilmesi
gerekmektedir. Fiyat artislari kamu harcamalarini hemen etkilerken kamu gelirlerini
gecikmeli olarak etkilemekte ve biitce aciklarini arttirmaktadir. Biit¢e agiklarini bor¢lanma ile
karsilayan iilkelerde fiyatlardaki artis, reel borglarini azaltarak 6zel sektorden kamu sektoriine
kaynak transferine neden olabilmektedir. Faik Bilgili 1999 yilinda yapmis oldugu
calismasinda bu goriisii destekleyici sonuglara ulagmigtir. Bilgili, 1970-1997 doénemi igin
GSMH’nin bir orani olarak biit¢e agiklarindan, tasarruf mevduati faiz oranlaria ve fiyatlar
genel seviyesine dogru bir nedensellik iligskisi bulunmustur. Ayni nedensellik iliskisi reel
biitce aciklar1 ve fiyatlar genel seviyesi arasinda da goriilmiistiir. 1993:1-1998:7 donemi ele
alindiginda, biitce agiklarinin diger degiskenlerin tahmininde kullanilamayacagi sonucu elde
edilmistir.

Tiirkiye ekonomisinin yakin tarihindeki en Onemli sorunlarindan biri yiiksek
enflasyon olmus, bu donemde yiiksek kamu acik ve borg¢larinin enflasyonun en 6nemli nedeni
oldugu ve bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin (TCMB) fiyat istikrari
hedefine yonelik etkin politikalar ylirtitemedigi konusunda yaygin bir goriis birligi
olugmustur. Bilindigi gibi klasik iktisat teorisi ya da geleneksel teoriler enflasyonun parasal
bir olgu oldugunu dolayisiyla bagimsiz bir merkez bankasinin maliye politikasit ne olursa
olsun fiyat istikrarin1 saglayacagini savunurken; fiyat diizeyinin mali teorisi savunucular
genel fiyat diizeyindeki degisimlerin maliye politikas1 uygulamalarindan kaynaklandigini ileri
stirmektedirler. Yani, “mali politikanin enflasyonist sonuglarini bertaraf etmek i¢in merkez
bankas1 bagimsizligina giivenmenin yeterli olmadigini, aksine merkez bankasinin fiyat
istikrarin1 saglamak amacinin ancak maliye politikasinin da isleyisini de dikkate almasiyla
gerceklestirilebilecegini 6ne suren FTPL(Fiyat Diizeyinin Mali Teorisi) yaklagimina gore,

baz1 varsayimlar altinda uzun dénemde fiyat diizeyini ve enflasyonu belirleyen para miktari
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degil, biitce agiklar1 ve bu agiklarin getirdigi borg stokudur’?®. Bu durum, FTPL kapsaminda
degerlendirildiginde, s6z konusu donemde enflasyonun oOnemli olgiide maliye politikasi
uygulamalarindan kaynaklandig1 ve dolayisiyla Tiirkiye icin gegerli iktisadi politika rejiminin
maliye politikasi dominant rejim dzelliklerini sergiledigi izlenimi edinilmektedir?’.

Biitge agiklar1 1980’lerin sonundan beri Tirkiye’nin 6nemli bir sorunu haline
gelmistir. 1990’11 yillarda goriilen kronik yiiksek enflasyon ve Biit¢e agiklarinin neden oldugu
bor¢ yiikil, pes pese yasanan ekonomik krizlere de ortam hazirlamistir. Tiirkiye’de goriilen
kamu kesimi agiklarmin degisik nedenleri olmakla birlikte, konsolide biitce agiklari, kamu
iktisadi tesebbiislerinin gorev zararlar1 ve son donemlerde de sosyal giivenlik kurumlarinin
aciklart onemli etkenler olarak goze carpmaktadir. Yukarida da deginildigi gibi Tiirkiye’de
biitce agigindan soz edildiginde bu kavram gelismis lilkelerdeki gibi tiim kamu agiklarini
kapsamamaktadir. Dolayistyla Tiirkiye’de biit¢ce ac1g1 kamu kesimi bor¢clanma geregine esit
olmamaktadir. Durum bdyle olmakla birlikte son donemlerde biit¢e dis1 fonlarin biitce igine
alinmasi, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, Sosyal Giivenlik Kurumlar1 agiklarmin siibvanse
edilmesi i¢in yapilan harcamalarin biitcede gosterilmesiyle birlikte biitge agiklari rakamlari

27 Ulkemizde 199011 yillarin ortasina

kamu agiklarina oldukca yakin bir seyir izlemektedir
kadar kamu kesimi toplam agiklarinin yaklasik %50’lik kismi konsolide biitce dis1 kurum
aciklarindan olusurken, ve yine bu aciklarda bu yillara kadar KiT ve konsolide biit¢e aciklari
agirlikli olurken, 1994 yili sonrasi sosyal gilivenlik kurumlari agiklarindaki hizli artis agik
kaynaginda onemli bir kaymaya neden olmustur. Ayrica 1980’li yillarda kamu kesimi
aciklarin1 fonlamak ic¢in yogun olarak Merkez Bankasi kaynaklar1 kullanilirken 1986 yili
sonrasinda acgiklarin finansmaninda i¢ bor¢glanma etkili olmaya baglamistir. Kamu agiklarinin
i¢ borgla finansmani hem biit¢enin faiz yilikiinii artirmig, hem de bor¢ faiz sarmalina yol
acarak kamu aciklarinin en 6nemli kaynagi haline gelmistir278.

Bor¢lanmanin, agiklarin finansmani i¢in tercih edilen ilk yol olmasi1 Tiirkiye’yi uzun

yillar yiiksek enflasyon ortaminda borglarini ¢evirmeye calisan bir iilke olarak yasatmustir.

Bilhassa 2002 yilindan sonra uygulanan mali disiplin kamu agiklarinin kontrol altina

2% Ercan Uygur, “Enflasyon, Para ve Mali Baski: Iktisat Politikasinda Geri Kalmishik”, Isletme Finans Dergisi,
say1 189, 2001, s.11

2® Oguzhan Sagkan, Genel Fiyat Diizeyinin Belirlenmesinde Para ve Maliye Politikast Dominant Rejimler:
Tiirkiye Ornegi, 1988-2005, Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankast, Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, 2006, .55
21T Ahmet Ulusoy, Maliye Politikast, Trabzon: Ug Yol Kitabevi Yaynlari, 4. Baski, 2006, 5.273

8 Ulusoy, 5.274
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alinmasin1  saglamis buda makroekonomik degiskenlerde genis ¢apli iyilesmeler
saglamigtir®’®.,

Enflasyonla miicadelede, 2001 yilina kadar para politikas1 agirlikli tedbirler 6n planda
tutulmus, istikrar programlarina eklenen mali tedbirler gereken ciddiyetle uygulama alani
bulamamustir. 2001 dénemi sonrasinda ise bu alanda énemli bir doniisiim yasanmis ve istikrar
programi hedefleri arasinda yer alan mali disiplin kararlilikla uygulanmistir. Para ve maliye
politikalarinin etkilesimi sonucunda enflasyon orami yillar sonra ilk defa 2004 yilinda tek
haneli rakamlara indirilebilmistir. 2001 yilindan bu yana gerek fiyatlar genel seviyesi gerekse
diger makroekonomik gostergelerdeki diizelme, para ve maliye politikalar1 koordinasyonunun
onemini, bir diger ifade ile FTPL yaklagiminin gegerliligini ortaya koymaktadir.2001 yilindan
bu yana gerek fiyatlar genel seviyesi gerekse diger makroekonomik gostergelerdeki diizelme,
para ve maliye politikalar1 koordinasyonunun énemini ortaya koymaktadlrzso.

Tablo 20 ve Grafik 9 da yukarida detayli olarak deginilen Tiirkiye’de 1980-2012

aras1 enflasyon ve Biitce Dengesi oranlar1 goriilmektedir. Tablo ve 6zellikle Grafikte iliskinin

seyri verilerle goriilmektedir.

2% Damla Seniye Varolsun, “Tiirkiye 'de Kamu Kesimi A¢iklart ve Finansmani”, Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi SBE, Istanbul, 2006, s.3

%80 Asuman Oktayer, “Tiirkiye’de Biitge A¢1g1, Para Arz1 ve Enflasyon iliskisi”, Maliye Dergisi, say1 158, 2010,
S. 431-447
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Tablo 20: Tiirkiye’de 1980-2012 Arasi Ortalama Enflasyon ve Biitce Dengesi/GSMH

Oranlan
Yillar Biitce Ac1g)/GSMH Enflasyon orani
(Cari Fiyatlarla) %

1980 3,09 50
1981 1,54 29
1982 1,46 26
1983 2,21 26
1984 4,42 38
1985 2,26 34
1986 2,76 30
1987 3,48 54
1988 4,67 65
1989 8,05 68,8
1990 2.96 63,6
1991 5.25 63
1992 3.95 52
1993 4.64 63
1994 3.91 110,7
1995 4.03 89,11
1996 8.26 79,8
1997 7.41 99,1
1998 6.9 69,7
1999 11.69 68,8
2000 10.56 39
2001 16.18 68,5
2002 9.81 29,7
2003 8.8 18,4
2004 5.2 9,3
2005 1.1 1,7
2006 0.6 9,3
2007 1.6 8,3
2008 1.8 10,01
2009 5.5 6,53
2010 3.6 6,4
2011 1.4 10,45
2012 2.0 6,16

Kaynak: T.C. Merkez Bankasi, “Enflasyon Raporlar1 ve Beklenti Anketleri, Hazine Miistesarligi,

Temel ekonomik Gostergeler, DPT Ekonomik ve Sosyal Gostergeler, 1980 — 2012
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Grafik 9: Tiirkiye’de 1980-2012 Aras1 Ortalama Enflasyon ve
Biitce Dengesi/GSMH Oranlan
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Tiirkiye 2000°li yillara IMF’nin destegiyle uygulamaya konulan ve 36 aylik bir
donemi kapsayan Doviz Kuru Cipasina Dayali Olan Enflasyonu Diisiirme Programi baslikli
bir istikrar paketi ile girmistir. Programin kamu maliyesi ile ilgili 6ncelikli hedefleri arasinda
biit¢e agiklarinin hizli ve kalic1 olarak diistiriilmesi ve faiz dis1 fazla olusturulmasina iliskin
tedbirlerin alinmas1 yer almistir. Grafik 9 da goriilecegi tizere alinan bu tedbirler ile enflasyon
oraninda ciddi azalmalar goriilmektedir.Biitce aciklar ile ilgili de Grafik 9 incelendiginde
2003 yilinda temelleri atilan biitce anlayisinda paradigma degisimi ile biitce agiklarmin
GSMH’ye oraninda ciddi azalmalar goriilmektedir. Bu azalmalarin saglanmasinda biitcenin
ilkelerinde, fonksiyonlarin ve sistemlerinde yasanan degisim etkili olmustur. Biit¢e aciklarini
ilgilendiren 6nemli bir husus yillik biitceye odaklanmak yerine li¢ yillik perspektifle bir
biitcenin hazirlanmasidir. 2006 yili biitgesi bu ¢ercevede hazirlanan ilk biit¢edir. Bu anlayis
Kamu mali yonetimine saydamlik ve hesap verme sorumlulugu gibi kavramlar yiiklemektedir.
Kamu maliyesinin yOnetiminde bu kavramlarin politikact biirokrat ve se¢men arasindaki
asimetrik bilgiyi azaltma yoniinde c¢ok olumlu etkisi olacaktir. Bodylece kit kamu
kaynaklarinin daha etkin ve verimli kullanilmasina, dolayisiyla biitce acgiklarinin azaltilmasina
yardimci olmaktadir.

2007 yilinda gerek kiiresel piyasalarda dalgalanma, gerekse cumhurbagkanligi se¢imi
ve genel secim olmasi nedeniyle iilkemizin finansal yapisinin finansal yapisinin giiciiniin test
edilmesi agisindan 6nemli bir yil olmustur. 2007 yili agustos ayinin ardindan ABD’de

yasanan konut piyasasit kaynakli kredi krizinin etkilerinin goriilmesi sebebiyle yilin son
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ceyreginde duragan seyir izlenmistir. Krizin etkilerinin 2008 yilinda artacagi beklentisiyle
kiiresel likiditede azalma olmus ve gelismekte olan iilke piyasalarindan fon ¢ikislart olmustur.
2008 yil1 bu sebeplerle tiim diinya ekonomileri i¢in zorlu bir y1l olmus ve lilkemiz de bu
durumdan etkilenmistir. Tablo 20 de goriildiigii tizere biit¢e agiginin GSMH oraninda bu yil
sonrasinda ciddi artis yagsanmustir. Fakat bu artis enflasyon oraninda kendini géstermemistir.

Biitce agiklar1 ve bu agiklarin finansmani fiyat istikrarin1 bozmakta, bunun sonucunda
enflasyonu arttirabilmektedir. Ekonomik istikrarin olusturulabilmesi i¢in enflasyona neden
olan biit¢ce agiklarmin giderilmesi ve enflasyonun diistiriilmesi gerekmektedir. Tablo 20
incelendiginde bu durum o6zellikle 2002 sonrasinda donemde kendini ciddi bir seklide
gostermektedir.

Yapmis oldugum bu calismada ulasilan ortak sonug¢ Tiirkiye’de enflasyonun biitge
aciklarindan etkilendigi yani biitge agiklarinda meydana gelen bir artisin enflasyonu
tetikledigidir. Buna gore, makroekonomik dengeyi bozan kamu aciklari, Tiirkiye’de
enflasyonu olumsuz etkilemektedir. Kamu agiklar1 vasitasiyla etkilenen enflasyon, faiz orani
ve doviz kuru gibi makro iktisadi degiskenleri etkileyebildigi gibi uluslararasi iktisadi
performansta da etkin olabilmektedir. Kamu agilarindan olusan ekonomik dengesizlik durumu
ekonominin tiimiine sirayet edebilmektedir. Ekonomik (mali) dengenin bozulmasi kamu
aciklarinin gitgide artmasina neden olabilmektedir. Bu pozisyonda kamu agiklar1 enflasyon-
faiz oram1 sarmalina sebebiyet verebilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’de biitce agigimi
azaltmaya yonelik uygulanabilecek politikalar enflasyonu azaltabilecegi gibi bu sarmalin
olusmamasina katki sunabilecektir. Bunun yaninda, kamu agiklarinin denetim altina
almmasinin ve mali disiplinin kesintisiz uygulanmasinin, enflasyonla miicadelede etkin

politikalar arasinda belirleyici durumda oldugu ifade edilebilir.
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SONUC

Ekonomiye bakis, ¢6zliim Onerileri, kullanilan teknoloji ve yontemler, hem uygulama
alaninda hem de akademik alanda hizla degismektedir. Ekonomik ajanlara bakis, farkli
donemlerde farkli ¢oziimlerle donatilsa da asil olan temel kurallar her zaman varligini
korumaktadir. Ekonomik istikrar bu temel kavramlardan biridir. Kosullar ve yaklasimlar ne
olursa olsun ekonomik istikrar, ekonomi ig¢indeki her yonetici i¢in sapmasiz takip etmek
isteyecegi yoldur. Biitce agiklari ve enflasyon da tipki istikrar gibi ekonomik gdstergeler
arasinda her zaman belirli diizeylerde tutulmaya caligilan ve yiliksekliginin farkli gelismislik
diizeylerinde farkli sonuglara neden oldugu bir degiskenlerdir.

Giiniimiizde meydana getirdigi etkileri nedeni ile biit¢e aciklari, gelismis ve
gelismekte olan ilkelerin makro ekonomik sorunlari arasinda yer almaktadir. Makro
ekonomik bir sorun olarak goriilmesindeki en 6nemli neden, agiklarin finansman yontemine
bagli olarak farkli sonuglar ortaya gikarabilmesidir. Ciinkii gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde agiklarin monetizasyon ile finansmaninin uzun dénemde yiiksek enflasyona neden
olabilmesi ya da agiklarin i¢ borglanma ile finansmaninin faiz oranlarini etkilemesi, faiz
oranlarinin da basta tasarruflar olmak {izere yatirimlari, ekonomik biiyiimeyi, istihdam ve
gelir dagilim1 gibi makro ekonomik degiskenleri etkilemesi endisesi vardir.

Biitce aciklarinin etkilerinden dolayr ekonomide reel biiyiime orant uzun donemde
olumsuz yonde etkilenebilmektedir. Bu sebeple biit¢e agiklarinin makro ekonomik etkileri
konusunda yerinde tahminler yapabilmek i¢in biitge a¢igmin tam ve dogru olarak 6l¢iimii
biyilk onem arz etmektedir. Kamu kesiminin net kaynak kullaniminin dogru tespiti
bakimidan bu konuda yapilabilecek en kiiciik hata bile, uygulanacak maliye ve para
politikalarin etki giiciinii ortadan kaldirabilir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde biit¢e agiklarmin sebeplerine bakildiginda
farkliliklar goriilmektedir. Bunun sebebi ise gelismis iilkelere biitce agiklarinin kaynagi
olarak; sosyal giivenlik harcamalarinin ve kamu hizmetlerinden faydalananlarin sayisinin
giderek artmasi, devlet yonetim anlayisinda meydana gelen degismeler, yapisal issizligin
ortaya ¢ikmasi ve verimlilik artisinda goriilen gerileme olarak gosterilebilir. Gelismekte olan
tilkelerde ise biitge agiklari iizerinde daha ¢ok kurumsal, yapisal, ekonomik, siyasal ve askeri
nedenler etkili olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki biitce agiklarinin temel sebebi

arasinda yer alan yapisal nedenlere; diisikk ekonomik kalkinma diizeyi, yavas artan kamu
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gelirleri, kamu gelirlerinde goriilen istikrarsizliklar, harcamalar tizerindeki devlet kontrolii ve
devletin ekonomideki biiyiikliigii gosterilebilir.

Biit¢e aciklarinin nasil ve nereden finansman edildigine bagl olarak ekonomik etkileri
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple agiklarin finansmanina bagli olarak; ekonomik biiyiime, faiz
oranlari, fiyatlar genel diizeyi, yatirnmlar, tasarruflar, gelir dagilimi ve ddemeler dengesi
etkilenebilmektedir. Ayrica biitgce agiklarinin yol agtigi sorunlar, agiklari besleyen nedenler
haline de gelebilmektedir

Gegmisten giliniimiize yasanan tarihsel siire¢ de iktisadi hayatta meydana gelen
gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikan iktisadi akimlar biitce agiklari ve bu agiklarin
ekonomik etkileri hakkinda farkl goriisler ortaya koymuslardir. iktisadi yaklasimlarin bakis
acis1 biitge aciklari etkilemistir.

Klasik iktisadi yaklasim denk biitgenin gerekliligi {izerinde 1israrla durmus, biitge
disiplininin korunarak biitce agiklarina olusumuna karsi ¢ikmistir. Keynesyen yaklagim ise
1929 ekonomik buhranindan 6nce biit¢e agiklarina yaklasilan goriisten farkli olarak biitge
denkliginden daha ¢ok makro ekonomik denklige 6nem vermis ve agik biitge politikasi ile
ckonomide meydana gelen istikrarsizliklarin giderebilecegini savunmustur. Ekonomik
buhrandan ¢ikis i¢in uygulanan Keynesyen yaklasimin diisiinceleri biiyiik ragbet gérmiis ve
zamanla biitge agiklar1 olagan hale gelmistir. Denk biitceden yana olan Monetaristler ise biitge
aciklariin parasal genislemeye sebep oldugu i¢in enflasyonu artirict bir etkisi oldugunu
savunmaktadir. Ricardian yaklasim ise biit¢e agiklarinin bor¢lanma veya vergileme ile finanse
edilmesinin makro ekonomik etkiler bakimindan bir etki meydana getirmeyecegini
savunmaktadir. Ciinkii bugiin ortaya ¢ikabilecek bir biitge agiginin yarin daha yiiksek oranda
bir vergileme olusturacagini, bireylerin rasyonel ve ileri goriisli olmasindan dolay1
ongormektedir. Kamu Tercihi Teorisi biitgenin denk olmasi ilkesinden hareket ederek,
temelde segmen ve politikact davranislarinin analizine dayanmaktadir. Segmenler kendi
cikarlar1 dogrultusunda se¢im yaparken, politikacilar da yeniden segilebilmek igin
secmenlerinin ¢ikarlarina uygun politik egilim gdsterirler. Hiikiimetlerin kamu harcamalar1 ve
vergiler tiizerindeki kararlari se¢gmenle karsilikli ¢ikar iligkisi sonucu olarak ortaya
¢cikmaktadir.

Biit¢e agiklarinin makro ekonomik sonuglarinin énem tasimasi, agiklarin kontroliinii
gerekli kilmaktadir. Bu durum Tiirkiye i¢inde gegerli olmaktadir. Tiirkiye’de biit¢e agiklari
1950’den sonra ekonomik bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1973°den sonra ise biitge
aciklar etkisini daha fazla gostermeye baslamistir. 1980°den sonra, ekonomik reformlarla

kendinden sonra gelen yillar i¢in de bir baglangic noktas: teskil edebilmektedir. 1980 yilina
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kadar ithal ikameye dayali biiyiime stratejisi belirleyen Tiirkiye, bu yildan sonra ihracata
dayali biiyiime modelinin uygulandigi ve finansal liberalizasyonun basladigi bir doneme
girmistir. 1985 yilina kadar agiklarin finansmaninda genelde monetizasyona basvurulmustur.
1985 tarihinde yapilan biitge kanunu ile TCMB kaynaklarinin kullanimi1 zorlasmasi ve i¢
bor¢lanmanin kolaylastirilmasi ile bu tarihten sonra i¢ bor¢clanma daha agirlikli olarak
kullanilmaya baglanmistir. 1990’11 yillara gelindiginde biitce aciklari ciddi bir sekilde
bliyiimiis ve kroniklesmistir. Yiiksek biitge agiklarin finansmani i¢in i¢ borglanmaya
basvurulmasi faiz oranlarini yiikseltmis ve sonugta Tiirkiye ekonomisi i¢ bor¢ sorunu igine
girmistir.

Parasal finansmanin enflasyon iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla
1990’11 yillarin bagindan itibaren daha ¢ok bor¢lanmaya gidilmistir. 1980°li yillarda agirlikli
olarak uzun vadeli i¢ ve dis bor¢lanmaya giden hazine, kamu harcamalarindaki hizli artisin
oniinii kesememis ve kroniklesen biit¢e agiklari nedeniyle siirekli bor¢lanma gereksinimi
duyulmustur. Siirekli bor¢lanma ise bor¢lanmanin vade yapisini degistirmis ve kamu kesimi
1990’11 yillarda yiiksek faiz oranlarindan kisa vadeli bor¢glanmak zorunda kalmistir. Yiiksek
faizle kisa vadeli bor¢lanma ise kamu harcamalar icerisinde yer alan faiz 6demelerinin
artmasina bu da biit¢ce aciklarinin daha da biiyiimesine neden olmustur. Stirekli artan agiklar
ve bunlar1 finanse etmek i¢in uygulanan kisa vadeli ¢oziim Onerileri Tirkiye ekonomisini
bor¢-faiz kisir dongiisiine siiriiklemistir. Ayrica i¢ bor¢glanma da en biiyiik paya sahip olan
bankalarin ellerindeki kisa vadeli hazine bonolarini ve uzun vadeli devlet tahvillerini merkez
bankasina 1skonto ettirmeleri dolayli parasal finansmana neden olmus ve zaten yiiksek olan
enflasyon oranlarini daha da yiikseltmistir.

Kamu finansmanindaki biiylik agiklarin enflasyonun olusumuna neden oldugu genis
kesimlerce kabul edilir. Ayrica tek sebep bu degildir. Teorik ve ampirik kanitlar, biiyiikk kamu
aciklarinin monetizasyon ile finansmaninda Tiirkiye’de 1980 ve 1990’larin ilk yillarinda
yiikksek enflasyonun belirdigini gostermektedir. Yani biitge agiklarmin merkez bankasi
tarafindan finanse edilmesi para arzindaki artisla birlikte enflasyonu arttirmakta oldugunu
sOyleyebiliriz. Ayrica bu aciklarin borglanma ile finansman edilmesi de faiz oranlarinin
yiikkselmesinden dolay1 yatirimlari, tasarruflari, 6demeler dengesini, istthdami, biiylimeyi
olumsuz sekilde etkilemektedir.

Tiirkiye ekonomisi 2000’1 yillara da yiiksek biitce agiklari ile girmistir. Bu sebeple
biitge agiklarinin kalict ve hizli olarak diisliriilmesi igin, 2000 yilinda IMF destegi ile 36 aylik
bir donemi igeren bir istikrar paketi uygulanmaya baslanmistir. Uygulanan ilk donemlerde

program olumlu sonuglar vermis, kamu gelirleri artmis, kamu harcamalar1 azalmig ve faiz
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oranlar1 diismeye baslamistir. Fakat bu olumlu tablo 2000 yilinin ikinci yarisindan itibaren
bozulmaya baslamistir. Bu donemde yapisal reformlarin yapilamamasi i¢ ve dis piyasada
belirsizlik olusturmustur. Kasim 2000’den itibaren bir likidite sikintisi yasayan Tiirkiye
ekonomisi Subat 2001°de ortaya ¢ikan krizle karsi karsiya gelmistir. Bu krizin ortaya
¢ikmasinda sosyal giivenlik kurumlarinin agiklar1 ve kamu bankalarinin gérev zararlari etkili
olmustur. Tiirkiye 2001 krizi sonrast uygulamaya koydugu makro ekonomik program ve
gergeklestirdigi yapisal reformlar sayesinde, 2002-2007 yillarinda araliksiz bes yil boyunca
yillik ortalama %7 gibi ¢ok yiiksek bir biiyiime gergeklestirmistir.

Tirkiye’ nin son on yil icerisinde ekonomik olarak yasamis oldugu en Onemli
gelismelerden biri biitge agiginin uluslararasi standartlar diizeyine diigtiriilmiis olmasidir. 2009
ve 2010 wyillarinda kiiresel krizin etkisiyle yiikselis gosteren biitce agigi, 2011 yilindan
baglayarak yeniden kontrol altina alinmis bulunuyor. 2012 yilinda artig sergilemis olsa da bu
artis, biitge dengesinin denetimden ¢ikmis olmasi gibi bir gériinlim vermiyor. Buradaki temel
sorun biitge dengesinin bir sefere 6zgii gelirlerle saglantyor olmasidir. Siirdiiriilebilir olmaktan
uzak gorlinen bu yapinin degistirilmesi ve vergi alaninda mutlaka yapisal reformlarin
yapilmasi gereklidir.

Biitce Acig1 ile enflasyon arasindaki iliski konusunda farkli kisiler tarafindan yapilan
farkli ¢alismalarda farkli sonuglar elde edilmistir. Yani; ¢alismalarin birinde enflasyon ile
biitge ac1g1 arasinda iliskinin kuvvetli oldugu belirtilirken diger bir ¢alismada ayni iligkinin
zayif oldugu kanaatine varilmaktadir. Burada olusan sonu¢ c¢aligmalarda kullanilan
yontemlerin c¢esitlerinin farkli oldugu ya da kullanmis oldugu degiskenlerin farkli oldugu
anlamina gelmektedir. Bu farklilik, analizlere katmis oldugu verilerin kisa veya uzun dénem
olmasina gore de farklilik gosterebilir. Yine biitce acgiklarinin enflasyona etkisi bakimindan
nasil finanse edildigine bagli olarak degismektedir. Monetizasyonla finanse edilen agiklarin
enflasyona neden oldugu konusunda incelenen kaynaklar ortak bir goriis birligi icindedir.
Ayrica kisa donemde biitge aciginin enflasyona neden oldugu ¢alismalar da kesin bir hiikiim
icermezken, uzun donemde bu etkinin enflasyona etki edecegi seklindedir.

Tiirkiye’de biitge acig1 ile enflasyon arasindaki iligkiyi test etmek amaciyla yapilmis
olan calismalardan elde edilen bulgular benzer nitelik tasimaktadir. Biit¢e agiklarinin para
arzindaki genislemeden dolayr uzun donemde enflasyonist oldugu, biit¢ce agiklarinin

azaltilmasi durumunda enflasyonun azalacagi sonucu ortak bulgudur.
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EKLER

Tablo 21 Tiirkiye’de Biitce A¢1g1 ve Enflasyon Konusunda Yapilan Bazi Amprik

Cahismalar ve Bulgularin Tablosu

Calisma

Calisilan Donem

Tliski Durumu

Ulasilan Sonuglar

Batavia ve Lash,
1983

1950-1975

Biitce agiklari ile
enflasyon arasinda
cift yonlii bir iligki

bulunmaktadir

Tiirkiye’de enflasyon
kendi kendini
besleyen bir siirecte
islemektedir.
Enflasyon oraninda
meydana gelen bir
artis, biitce
aciklarinin artmasina
neden olmaktadir.
Artan biit¢e agiklar

monetizasyona, para
arzinin artmasi ise
enflasyona neden

olmaktadir.

Akgay, Alper ve
Ozmucur 2000

1970-2000

Uzun donemde
biitce acig1 ile
enflasyon arasinda
direk bir iligskinin
olmadig1 sonucuna

ulasilmigtir

Tiirkiye’de mali
politikanin
stirdiirtilebilirliligi
i¢in borglarin
diisiiriilmesi gerektigi
sonucuna ulasilmistir.
Uzun dénemde
konsolide biitce ag1g1
ile reel ¢iktidaki
biliylime arasindaki
iliskinin olmadigina
ve biit¢e acigi ile
enflasyon arasinda
direk bir iligkinin
olmadig1 sonucuna

ulasilmistir
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Kivileim Metin, 1998

1950-1987

Pozitif

Bor¢larin monetize
edilmesinin reel
bliylime oranini ve
biit¢ce agiklarinin
enflasyonu etkiledigi
sonucuna ulasilmig
olup; biitce
aciklarindaki artisin
enflasyonu
hizlandirdigina
yonelik bulgular elde

etmistir

Faik Bilgili,1999

1993:1 —1998:7,
1993:1 —1998:8 ve
1970 — 1997

Pozitif

1970-1997 donemi
icin GSMH nin bir
orani olarak biitce
aciklarindan, tasarruf
mevduati faiz
oranlarina ve fiyatlar
genel seviyesine
dogru bir nedensellik
iliskisi bulunmustur.
Ayni1 nedensellik
iliskisi reel biitge
aciklar1 ve fiyatlar
genel seviyesi
arasinda da
gorilmistiir. 1993:1—
1998:7 donemi ele
alindiginda, biitce
aciklarinin diger
degiskenlerin
tahmininde
kullanilamayacagi
sonucu elde edilmistir
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Haluk Egeli, 2000

1996

Pozitif

Yapilan analizlerde
ortaya ¢ikan sonug,
biit¢ce agiklarinin
gelismis tilkelerde de
artik bir sorun olarak
ortaya ciktigidir.
1980- 1990
doneminde kamu
harcamalarinin
GSYIH’ YA oraninin
yiiksek olusu vergi
yiiklerinin de
artmasina yol agarak
uretken faaliyetleri ve
biliylimeyi olumsuz
etkilemistir

Bedriye
Saracoglu,1998

1980:1-1995:4

Pozitif

Tiirkiye’de
enflasyonun temel
kaynagi kamu kesimi
bor¢lanma gereginin
yiiksekligidir. Devlet
gelirlerinin giderleri
karsilayamamasindan
kaynaklanan yiiksek
bor¢lanma oranindan
nasil kurtulacag,
iilkemizin tiim makro
dengelerini
ilgilendiren yapisal
bir sorundur. Yapilan
caligmada, enflasyona
en ¢ok etki eden
degiskenler para arzi
ve doviz kurudur.
Bunlari sirasiyla
vergi gelirleri,
biliylime orani ve faiz
orani izlemektedir

Omer Faruk Colak ve
Murat Atan,2001

1989:1 — 2000:12
donemine ait aylik

veriler

Pozitif

Yapilan ¢aligmalar
biit¢e aci1g1 ile kamu
harcamalari
arasindaki iliskinin
yOniiniin pozitif
oldugu ortaya
cikmuistir
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Darrat,2000

1954-2003

Pozitif

Biitce agiklarinin
enflasyonist siirecte
onemli ve dogrudan

rol oynadigina
yonelik bulgulara
ulagmistir

Neyapt1,2003

1980-1999

Pozitif

Biitce agiklarinin
merkez bankalarinin
bagimsiz olmadig1 ve
finansal piyasalarin
enflasyon
beklentilerine uygun
tepkiler verecek
kadar gelismedigi
iilkelerde daha fazla
enflasyonist etkilere
sahip olduguna
yonelik bulgular elde
etmistir

Burg¢ Ulengin, 1995

1981-1992

Biitce aciklari ile
enflasyon arasinda
cift yonlii bir iligki

bulunmaktadir

Biitce acig ile rezerv
para arasinda ¢ift
yonlii nedensellik

oldugu ve TUFE’den

biit¢e agigina dogru
bir nedensellik iliskisi
gozlendigini
bulmustur

Ihsan Giinaydin,2001

1975-1998

Biitge agiklart ile
enflasyon arasinda
cift yonlii bir iligki

bulunmaktadir

Tiirkiye’de biitge
aciklar ile enflasyon
arasinda cift yonlii bir
iligkinin bulunduguna

dair bulgular elde

edilmistir

Thsan Gilinaydin,2004

1971-2002

Pozitif

Uzun dénemde para
arzindan enflasyona
dogru bir nedensellik
bulundugu ve biitge
aciklarinin
azaltilmasinin
enflasyonun
diistiriilmesi tizerinde
onemli katkida
bulunacagi sonucuna
ulasmustir.
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