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ONSOZ

KOBI’ler 3 milyonu gecen sayilariyla iilkemizde bulunan isletmelerin
%99’unu olusturmakta, istihdam, iretim, ihracat, katma deger, vergi, krediler ve
yatirnm ig¢indeki paylariyla {ilke ekonomisine 6nemli katkilar saglamaktadir.
Ulkemizde ekonomik ve sosyal oneme sahip olan KOBI’lerin desteklenmesine

yonelik ¢esitli calismalar, uzun yillardir siirdiiriilmektedir.

Calismamizda KOBI’lere verilen devlet destekleri incelenip,siniflanarak bir
araya toplanmistir. Bugiine kadar birlikte incelenmemis olan Sanliurfa ve Gaziantep
illeri KOBI’lerinin &lgeksel smiflandirilmalari yapilarak, devlet desteklerinden ne
Olciide haberdar olduklari,nasil ve ne Olgiide yararlandiklari, destek kullanirken
karsilastiklar1 sorunlar ve ¢6ziim Onerileri ortaya konulmaya c¢alisilmistir. Ayrica
uygulamaya yonelik olarak gelecekte bu konuda calisacak arastirmacilara Oneriler

sunulmustur.

Bu calismanin gerceklestirilmesinde degerli yorumlar1 ve yonlendirmeleri ile
tezimin her asamasinda bana yardimci olan tez danismanim Dog. Dr. Murat Demir’e

cok tesekkiir ederim.

Tezimin temel amaglarindan biri olan analiz caligmalarinin olugmasinda
ankete katilim saglayarak katkida bulunan Sanlurfa ve Gaziantep KOBI’lerine, tez
slireci boyunca biiylik bir 6zveri ve sabir gosteren annem, babam ve ablama sonsuz

tesekkiirler.

13.10.2014 Cemil Arda TASKIRAN
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OZET

KOBI’LERE SAGLANAN DESTEKLERIN SANLIURFA VE GAZIANTEP
ILLERINDEKi UYGULAMALARI

Bu calismanin konusunu, KOBI’lere saglanan desteklerin Sanlurfa ve
Gaziantep illerindeki uygulamalar1 olugturmaktadir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin
kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olan bu iki ilde yapilacak bdyle bir ¢calismayla,
KOBT’ler arasindaki benzerlikler ve farkliliklarin ortaya konulmasi amaglanmistir.
Ayrica calismada, {ilkemiz ekonomisinin lokomotifi olan KOBI’lerin Sanlurfa ve
Gaziantep illerinde desteklerden ne sekilde yararlandiklari, ne Ol¢lide haberdar
olduklari, yararlanmama nedenleri gibi sorulara cevap bulunmaya calisilmistir.
Veriler anket yoluyla online olarak 131 isletmeden toplanmis ve sorulara gore

hazirlanan hipotezler istatistik programi kullanilarak analiz edilmistir.

Isletmelerden elde edilen verilerin analiz sonuglaria gore; cesitli kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan KOBI’lere ¢ok sayida destek saglanmasina ragmen
KOBI’lerin biiyiik oranda séz konusu desteklerden yeterince yararlanamadiklari,

destekler hakkinda yeterli bilgi sahibi olmadiklar1 sonuglari ¢ikarilmistir.

Anahtar Sozciikler: KOBI, Destek, Sorun, Sanliurfa, Gaziantep
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ABSTRACT

THE PRACTICES OF THE FUNDS PROVIDED TO THE SMES IN
SANLIURFA AND GAZIANTEP PROVINCES

This study examines monetary funds provided to SMEs in Sanlurfa and
Gaziantep provinces. The aim of this research is to find out the similarities and the
differences in SMEs in Southeastern Anatolia, which are the driving force of the
economy in this region. It further tries to find out answers to the questions of whether
or not the SMEs in Sanlurfa and Gaziantepbenefited from the financial supports, and
whether or not they have been aware of such funds, and the reasons lying behind not
being able to derive advantages from such supports. The data for this research is
collected from 131 enterprises online by a questionnaire and hypothesis, prepared

according to the questions, are analyzed via statistics program.

The study has revealed thatdespite the significant number of financial
supports provided to the SMEs by various public institutes and organizations, the
SMEs in Sanliurfa and Gaziantep have not benefited and they did not have much

information regarding these funds.

Keywords:SME, Support, Problem, Sanliurfa, Gaziantep
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GIRIS

Ekonomide iilkelerin itici giicii olan KOBI’ler, iilke ekonomisinin
sekillendirilmesinde 6nemli bir gorev listlenmektedirler. Ekonomik, sosyal ve politik
onemlerini her zaman koruyan KOBI’ler iilkelerdeki politika ve stratejilerin
belirlenmesinde énemli bir yere sahip olmuslardir. istihdam, diisiik maliyet unsurlari,
tiiketici tercihlerine kolay uyum saglama, diisilk sermaye diizeyi, hizli karar alma
stireci, etkinlik, esneklik ve ekonomik krizlerdeki dayanikliligi agisindan biiyiik
olgekli isletmelere gore daha avantajli olan KOBI’ler, ekonominin temel
taslarindandirlar. KOBI’ler, kiiresellesmeyle birlikte gelisen serbest ekonominin
rekabet ortamma ¢ok iyi adapte olmuslardir. Ulkemizde 1950°li yillarda o6zel
sektorlin tegvikine agirlik verilmesi ve girisimcilige verilen destegin artmasina
ragmen KOBI’ler duragan bir dénem yasamis, 1980°den itibaren énem kazanmaya
baslamislardir. Bes yillik kalkinma planlarinda da KOBI’lerin Tiirk ekonomisindeki

onemleri vurgulanarak, desteklenmeleri yoniinde kararlar alinmistir.

2013 Kiigiik ve Orta Biiyiikliikte Girisim Istatistiklerine gére KOBI’ler, tiim
isletmelerin %99 unu olusturmaktadirlar. Ekonomide bu kadar 6énemli bir role sahip
olan KOBI’lere verilen destekler, finansman ihtiyacinin giderilmesi, maliyetin
diigiiriilmesi, istthdamin artirilmasi ve yatirimlarin belli bolgelere kaydirilmasi gibi
amaglart  igeritken aym1 zamanda iilke ekonomisinin  gelismesi i¢in

uygulanmaktadirlar.

Devlet yardimlari, ekonomik ve sosyal problemlerin giderilmesinde kamusal
bir ¢oziim aracit olarak kullanilmaktadir. Ekonomik istikrar, issizlik, bolgesel
dengenin kurulmasi, go¢ gibi bazi ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢oziimiinde
tesvikler uygulanmaktadir. Devlet yardimlar1 ya da tesvik uygulamalarmin diger
ekonomi politikalarina gére 6nemli avantajlari, vergi muafiyeti ve istisnalari, diisiik
faizli kredi, enerji indirimleri, arsa tahsisi, devletin sermayeye katilimi ya da
finansman kolayliklar1 gibi ¢ok cesitli enstriimanlara sahip olmas1 ve ekonomiye

dogrudan enjekte edilebilmesidir. Bdylece uygulamalarin sonuglarinin daha kisa



stirede alinmasi ve genig bir alanda kullanilmasi saglanirken, kayit dis1 faaliyet

gosteren KOBI’lerde kayit altina alinmaktadir™.

Ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi, rekabet giiciinlin artirilmasi ve
gelistirilmesi, Tirk sirketlerinin disa agilimlarinin saglanmasi, Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesi, krediye erisimin saglanmasi i¢in, destek ve hizmet sunan gesitli kurum

ve kuruluglar faaliyet gostermektedirler.

Bu calisma ile siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin motoru olan KOBI’lere
verilen devlet desteklerinin oncelikle detayli bir sekilde incelenip, siniflandirilmasi
ve bir araya toplanmasi amaglanmistir. Gelismekte olan Sanlwurfa ile gelismis bir
sehir olan Gaziantep illeri arasinda KOBI’lere saglanan destekler konusunda bugiine

kadar bdyle bir aragtirmanin yapilmadig1 goriilmektedir.

Sosyo-ekonomik ag¢idan dénemli farkliliklarin yani sira bazi benzerliklerin de
goriildiigi bu iki ile genel olarak bakildiginda; Tiirkiye ortalamasinin iistiinde ticaret
hacmine sahip olan Gaziantep ili, ihracattaki basarisiyla, girisimci ruhuyla,
sanayilesme hamlesi ve buna bagli olarak 5 organize sanayi bdlgesine sahip
olmasiyla ekonomik agidan oldukg¢a 6nemli bir sehirdir. Bu potansiyeli ile Gaziantep
bolge illeri basta olmak iizere bircok Anadolu ili i¢in bir model olarak ele
alinmaktadir. Gaziantep’in s6z konusu biiyiime kalkinma hamlesinde KOBI’lerin
yeri ve Onemi ve yararlandiklari tesviklerin bu siirecteki niteliginin belirlenmesi

onemlidir.

Tarmm potansiyelinin oldukga gii¢lii oldugu Sanlwrfa Ili’nde ise, tarima bagl
sanayinin gelismeye basladigi goriilmektedir. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi
dikkate alinarak yapilan bolge siniflandirmasinda 6. Bolgede bulunanSanliurfa 2
organize sanayi bolgesine sahiptir. Buna karsin Urfa ili'nde ¢ok uzun siireden beri
Balikligdl ve gevresinde yapilan dinsel turizmin katkilari bilinirken, diinyanin en eski
tapmag1 olarak bilinen Gobekli Tepe’nin de ziyarete agilmasiyla Sanlhurfa’nin

kiiltiirel turizminde muazzam bir canlanma ve artismeydana gelmistir. Burada da

'T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani Devlet Yardimlar: Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, 2007, s. 1.



sehrin potansiyelinin harekete gegirilmesinde KOBI’lerin ne tiir imkéanlara sahip
olduklarinin belirlenebilmesi, bu imkanlardan ne o6lgiide yararlanabildiklerinin

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinin kalkinmasinda 6nemli illerin baginda gelen
Gaziantep ve Sanlwrfa illerinde yapilacak bdyle bir ¢alismayla hem KOBI’ler
arasindaki farkliliklar ortaya konulacak hem deuygulamaya yonelik olarak gelecekte
bu konuda calisacak arastirmacilara yol gosterecek sonucglar elde edilmesi
amaglanmistir. Ayn1 bolge i¢inde gelismis ve gelismekte olan iki ilde yapilan bu
calisma ile gelisimini biiyiik 6l¢iide tamamlamis Gaziantep’teki isletmelerle gelisme
siirecinin baslangicinda olan Sanlurfa’daki isletmelerin KOBI destekleri konusunda
ne tiir gézlemlere sahip olduklar1 ve sonrasina iligkin talep ve beklentilerinin neler
oldugu, desteklerin 6nemli yapisal farkliliklara sahip oldugu bilinilen bu iki ildeki
KOBI’lerde ne tiir benzer/farkl etkiler yarattig1 belirlenmeye ¢alisiimaktadir.

Tezin birinci boliimiinde, KOBI tanimlar1 ve KOBI’lerin genel dzellikleri ele
almmustir. Tiirkiye’de KOBI’lerin tarihsel siirecte gelisimi, ekonomideki yeri, giiclii
ve zayif yonleri ile karsilastiklar1 sorunlar incelenmis ve KOBI’lerle ilgili veriler

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.

Ikinci béliimde, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Ekonomi Bakanligi,
Kalkinma Ajanslari, KOSGEB, SGK, TKDK, TUBITAK, ISKUR ve TTGV gibi
kuruluglar tarafindan KOBI’lere verilen devlet destekleri detayli bir sekilde

incelenip, siniflandirilmistir.

Ugiincii boliimde, online olarak yapilan anket calismasi ile Sanlurfa ve
Gaziantep illerindeki KOBI Bilgi Beyannamesi bulunan isletmelerin genel profili
cikartilmaya, istatistik programi kullanilarak analizler ele edilmeye c¢aligilmistir.
Calismayla KOBI’lere saglanan giincel desteklerden isletmelerin ne 6lgiide haber
olduklari, ne kadar yararlandiklari, isletmeye sagladig: diistiniilen katkilarin yani sira

destek programlarindan yararlanmama nedenleri ortaya konulmustur.



Bu analiz sonuglarina gére KOBI’lerin Sanlwrfa ve Gaziantep illerinde
karsilastiklar1 sorunlar ele alinarak, iki il arasinda sektorlerin ve isletmelerin genel
yapilari, destekler hakkindaki bilgi diizeyleri ve hangi destekleri daha ¢ok
kullanmay1 tercih ettikleri, destek kullanmada karsilasilan sorunlara yonelik

farkliliklar ve ortak yonler tespit edilmeye ¢alisilmistir.



1. BOLUM
KOBi TANIMLARI VE KOBILERIN GENEL OZELLIKLERI

1.1.  Tiirkiye ve AB’de KOBI Tamimlar

KOBI’ler, tiim diinyada oldugu gibi, Tiirkiye ekonomisinin de dinamik ve
stiriikleyici unsurlarindan biri olup, iilkemizin sosyo ekonomik gelismesi agisindan
ok biiyiik éneme sahiptirler. Genel olarak KOBI’ler, az sermaye kullanimi yaninda
daha ¢ok el emegi ile calisan, diisiik diizeyde yonetim giderleri olan, ¢abuk karar
verme yetenegine sahip ve ucuz bir iiretim gergeklestiren iktisadi tesebbiisler olarak

ifade edilmektedir?.

Genel olarak literatiire baktigimizda KOBI kavramina iliskin net bir tanimimn
ortaya konulamamis olmasi, KOBI kavrammin bélge, iilke hatta iilke igindeki
kurumlar arasinda bile farkliliklar gdstermis olmast KOBI’lere yonelik stratejilerin

olusturulmasi konusunda sikintilara yol agmustir.

KOSGEB, Hazine Miistesarlig1, Dis Ticaret Miistesarlig1, Eximbank ve Halk
Bankas1 gibi kurumlarin farklh KOBI tanimlamalart kullanmalari ve KOBI
tanimlamasinda birlik olmamas1 nedeniyle, 2003 yili Katilim Ortaklig1 Belgesinde

Avrupa Birligi dlgiitleri dogrultusunda tek bir tanim yapilmasi yer almustir®,

Avrupa Birliginde ortak KOBI tanimma gecilmesi ve iiye — aday iilkelere
KOBI tanimmin tavsiye niteliginde yayinlanmas: sonrasinda iilkemizde tiim
kurumlar igin gegerli olacak ortak bir KOBI tanimi belirlenmistir. 18 Kasim 2005
tarth ve 25997 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 18 Mayis 2006 tarihinde
yiiriirliige giren “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siniflandiriimas1 Hakkinda Y&netmelik” ile KOBI’lerin siniflandirilmasinda AB’de

2Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEB, 2001, s.7.
*Hakki Miimin Ay, Esra Talasl, “Tiirkiye’de KOBI’lerin hracattaki Yeri ve Karsilastiklar1
Sorunlar,”Sel¢uk Universitesi Karaman IIBF Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayist, 2007, s. 174.
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oldugu gibi c¢alisan sayisi, bilango ve satig biiyiikliiklerini esas alan tanim

uygulanmaya baslanmistir®.

18 Mayis 2006 tarihinde yiirlirliige giren “Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Smiflandirilmast Hakkinda Yonetmelik”e gore
calisan sayis1 250°den az ve yillik satis hasilati ya da mali bilangosu 25 milyon TLyi
gecmeyen isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Sermayesinin veya oy
haklarimin %25’inden fazlasi kamu kurum veya kurulusunun kontroliinde olan

isletmeler, bu limitlerin iginde olsalar bile KOBI sayilmamaktadur.

Yonetmelige gore; KOBI’lere yonelik destek saglayan kuruluslar,
Yonetmelikteki sinirlart asmamak kaydiyla, kendi sektor ve biiyiikliik dnceliklerini
belirleyebilmektedir. Ayrica ortak KOBI tanimi, KOBI’lere verilen devlet destekleri
konusunda Avrupa Birligi’ne olan taahhiitlerimizin de saglikli bir ortamda takip

edilmesini saglamaktadir”.

Ulkemizde daha fazla KOBI’nin devlet desteklerinden yararlanmasina imkéan
saglayacak olan mevzuat degisikligi 04 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.Yonetmelik degisikligi kapsaminda,
Kiiciik ve Orta Olgekli Isletme (KOBI) tanimi; “250 kisiden az yillik calisan
istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40
milyon Tirk Lirasin1 asmayan ve bu Yonetmelikte mikro isletme, kiiciik isletme ve
orta biiyiikliikteki isletme olarak siiflandirilan ve kisaca “KOBI” olarak adlandirilan

ekonomik birimleri, girisimleri ifade eder” seklinde degistirilmistir.

18 Kasim 2005 tarihinde yayimlanan KOBI tanimina iliskin yonetmelikte,
yillik net satis hasilat1 ya da mali bilango i¢in belirlenen iist limit 25 milyon TL iken
yeni yonetmelikle birlikte bu rakam 40 milyon TL’ye ¢ikarilmis, ¢alisan istihdami

ise 250 kisi olarak korunmustur.

‘T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig1, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
[daresi Baskanligi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013, Ankara, 2011, s. 24.

>T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlhg, Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1,s. 24.



Yonetmelik degisikligi kapsaminda mikro, kiiclik ve orta biiyiikliikteki
isletme tanimlar1 giiniimiiziin kosullar1 dikkate alinarak yeniden belirlenmistir. Buna

géreG;

a) Mikro Isletme: On kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri 1 milyon TL’yi agmayan

isletmeler.

b) Kiiciik Isletme: Elli kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilatt veya mali bilangosundan herhangi biri 8 milyon TL’yi asmayan

isletmeler.

¢) Orta Biiyiikliikteki Isletme: ikiyiizelli kisiden az yillik ¢alisan istihdam
eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilangosundan herhangi biri 40

milyon TL’yi asmayan igletmeler olarak siniflandirilmustir.

Siniflandirmalardaki degisiklikleri inceledigimizde mikro isletme {ist siniri
olan 1 milyon TL korunmustur. Kiiciik isletmelerde ise yillik net satig hasilat1 veya
mali bilancosu 5 milyon TL’den 8 milyon TL’ye ¢ikarken, orta biiyiikliikteki
isletmelerde ise bu rakam 25 milyon TL’den 40 milyon TL’ye ¢ikmustir.

AB’de KOBI’lerin dinamik yapilar1 ve esnek karar alma mekanizmalari
sayesinde yeniliklere ve talep degisikliklerine daha kolay uyum saglayabilen, daha
disiik yatirrm maliyetleriyle istthdam imkan1 yaratabilen ve ekonomik
dalgalanmalardan daha az etkilenen bir yapida olduklarini ifade edebiliriz. AB’de
KOBI’ler, istikrarli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime hedefinin gergeklestirilmesi igin
temel unsur olarak goriilmektedir. Diinyada en rekabet¢i ve en dinamik ekonomiye
sahip olmayr hedefleyen AB’de, KOBI’lerin ekonomiye sagladigi katki iiye

devletlerce kabul gérmektedir’.

®Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanim, Nitelikleri ve Simiflandirilmas1 Hakkinda
Yonetmelik, 04 Kasim 2012 tarihli ve 28457 sayili Resmi Gazete.

7H.Seg:il Vural Basmanav, 4B Terminolojisinde KOBI 'lerle Ilgili Sézciik ve Kavramlar, KOSGEB,
2001, s.39.



KOBI tanimlar1 konusunda Avrupa Birligi, ulusal alanda ve birlik icerisinde
karigikliga neden olmamak icin ortak bir tanim gelistirmistir. Avrupa
Komisyonu’nun KOBI taniminin, Avrupa Ekonomik alanindaKOBI’lere ydnelik tiim
topluluk politikalarina, Avrupa Yatirim Bankasi ve Avrupa Yatinm Fonu’nayol
gdsterici olmas1 amaglanmustir. Ayrica KOBI tanimui iiye devletlere devlet yardimlar
konusunda KOBI tesviklerinin yonlendirilmesinde kullanilmaktadir. Avrupa Birligi
KOBI taniminda isletmelerde ¢alisan is¢i sayisiyla birlikte, bagimsizlik durumu ve

ciro, bilango toplami1 da goz 6niinde bulundurulmustur®.

AB tarafindan ilk KOBI tanim1 3 Nisan 1996 tarihinde yap11m1$t1r9. Ardindan
6 Mayis 2003 tarth ve 2003/361/EC sayili karar ile ve 1 Ocak 2005’ten itibaren
gecerli olmak iizere giiniimiizde halen yiiriirliikte olan KOBI tanimi kullamlmaya
baglanmuistir'®. Tamma goére KOBI’lerin smiflandinimasinda @i¢li bir ayrima
gidilerek KOBI’ler, mikro, kiiciik ve orta dlgekli olarak kategorize edilmistir. Buna

gore calisan sayist ve mali kriter bilgileri Tablo 1.1°de sunulmaktadir.

Tablo 1.1. AB’de KOBI Simiflandirmasi

E;gggrisi Calisan Sayisi Satis Hacmi Veya giil;ggﬁgﬁ
Orta <250 <50 milyon € <43 milyon €
Kiigiik <50 <10 milyon € <10 milyon €
Mikro <10 <2 milyon € <2 milyon €

Kaynak: European Commission, Small and Medium Size Enterprises, “What is an SME?,”
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm,
03 Mart 2013.

AB’nin KOBI tanimlamasinda gozettigi kriterler arasinda “bagimsizlik”

kriteri olduk¢a Onemli bir yer tutmaktadir. Tablo 1.1’de yer alan kriterlere ilave

$ismail Mete Giirbiizer, Kiiresellesme Siirecinde KOBI 'lerin Artan Onemi ve Tiirkiye'de KOBI lere
Saglanan Desteklerin Degerlendirilmesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Cumhuriyet
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Sivas, 2010, s.27.

® SME definition: text of 1996 EC SME Recommendation 1996/280/EC,
<http://www.hmrc.gov.uk/manuals/cirdmanual/cird92700.htm, 03 Mart 2013.

19 SME definition: text of 2003 EC SME Recommendation 2003/361/EC,
<http://www.hmrc.gov.uk/manuals/cirdmanual/cird92800.htm, 03 Mart 2013.
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olarak, tanimda KOBI vasfi tasiyabilmek i¢in bagimsizlik ile ilgili bir kistasa da yer
verilmistir. Bu kistas uyarinca, sermayesinin %?25’inden fazlasi biiyiik bir igletmenin
elinde bulunan isletmeler, KOBI olarak tanimlanamamaktadir. Ayrica, KOBI’lerin
ciro veya bilango mali kriterlerden birine uymalar1 KOBI vasfi tasimak icin yeterli

olmaktadir'!.

Tablo 1.2. Tiirkiye ve AB’de KOBI Tanim

. - Orta
Tamim Kriteri !\/IIkI‘O KHGUk (")lg:ekli
Isletme Isletme .
Isletme
Calisan Sayisi <9 10-49 50-249
Tiirkiye Yillik Net Satis Hasilat1 (Milyon TL) <1 <8 <40
Yillik Mali Bilango Degeri (Milyon TL) <1 <8 <40
Calisan Sayisi <9 10-49 50-249
AB* Yillik Net Satig Hasilat1 (Milyon €) <2 <10 <50
Yillik Mali Bilango Degeri (Milyon €) 2 <10 <43

*20.05.2003 tarih ve L 124/36 sayili AB Resmi Gazete’sinde yayimlanan 2003/361/EC sayili tiiziik
(Ydrirliik tarihi: 01.01.2005)

Tiirkiye ve AB’de yapilan KOBI tanimlarm karsilastirdigimizda ise, Tablo
1.2°den de goriilecegi iizere Avrupa Birliginde ortak KOBI tanimina gecilip aday
tilkelere tavsiye niteliginde yaymlanmasindan sonra iilkemizde tiim kurumlar igin
gecerli olacak ortak bir KOBI tanim1 yapilmis ve AB KOBI tanimma uyumlu hale

getirilmistir.
1.2.  Tiirkiye’de KOBI’lerin Gelisimi

1.2.1. Tarihsel Siirecte KOBI’ler

Ekonomiye dinamizm kazandiran KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde uzun
stredir var olmakla birlikte, iilkemizde 1980’lerden itibaren onem kazanmaya
baslamislardir. Gegmise bakildiginda, KOBI’lerin 1950’li yillara kadar genellikle
duragan bir yapida olduklar1 ve tiiketicinin taleplerine ancak yetisebildikleri

gozlemlenmektedir. Uzunca bir donem KOBI’leri gelistirecek ve giiclendirecek

“European Commission, “The New SME
definition,”<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/files/sme_definition/sme_user_guide_en.pdf,
4 Mart 2013.




yeterlilikte politikalar tilkemizde uygulanmamistir. 1980’lerden sonra, 6zellikle de
AB’ye uyum calismalarinin basladig: son zamanlarda KOBI’lerin kiiresel diinyada

ve rekabet ekonomilerinde sahip olduklar1 6nemin farkina varilmaya baslanmustir™.

Cumhuriyet 6ncesi donemde kiigiik girisimciler incelendiginde, Selguklu ve
Osmanli Imparatorluklar1 dénemlerinde uzun bir siire var olan ve sadece ekonomik
bakimdan degil, ahlaki yonleri bakimindan da onemli bir mesleki kurulus olan
“ahilik” (daha sonraki adiyla lonca) kurumunun Tiirk girisimciliginin temelinde yer

aldig1 goriilecektir'®,

Ahi Evran tarafindan Haci Bektag-1 Veli’nin tavsiyesiyle 13. Yiizyilda
Kirsehir’de kurulan Ahilik; esnaf kitlesini ayakta tutma amacgli olarak geleneksel
kurallar iginde ¢alisan, sosyal gilivenligi, askeri egitim ve donatim hizmetlerini
aksatmadan yerine getirmek tizere devrin geleneklerine gore galisma diizeni olan bir
meslek teskilatidir. Temelinde Ahilik diizeni bulunan esnaf teskilati, zamanla yerini
her is kolunda kurulmus birlik manasina gelen Loncalara birakmistir™®, Uzun yillar
varligini koruyan Ahi teskilati, 18. Yiizyilda Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesinin
ardindan ekonomik ve sosyal yapida baslayan doniisiime ayak uydurmakta zorluk

cekmigler, Avrupa iirlinlerini satan bir araci haline gelmek zorunda kalmigslardir.

Ayni bolgede yasayan esnaf ve zanaatkarlarin 6rgiitlenerek kurdugu mesleki
birlikler olan loncalar ve talebe baglh iiretime gore kurulu ekonomik diizen, 18.
yiizyilin sonlarinda Avrupa kaynakli 6l¢ek ekonomisine, ucuz hammadde ve
enerjiye, makinelesmeye ve bunlarin getirdigi kalite ve fiyat rekabetine ¢ok fazla
direnis gosterememistir. Diger yandan, daha Osmanli Imparatorlugu déneminden
itibaren, oOzellikle yabanci asilli Tirk vatandaglarinin (Rumlar, Ermeniler gibi)

ticarete daha fazla ilgi duyduklari, tiretim ve ticareti gerceklestirdikleri, Tiirklerin

2Mustafa Aykag, Zeki Parlak ve Siileyman Ozdemir, Kiiresellesme Siirecinde Rekabet Giiciiniin
Arttirilmast ve Tiirkiye ’de KOBIler, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yayin No:2008-24, s. 205.
13Ayka<;, Parlak ve Ozdemir, s. 206.

¥Selman Karayilmazlar,Aysin Askin veY1ldiz Cubuk, “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin Tarihsel
Gelisimi ve Tanimlama Kriterleri,” Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Girisimcilik ve Kallkinma
Dergisi, C.2, S.1, s. 153.
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isedaha ziyade ¢iftcilik ve askerlik mesleklerinde ¢alismay1 tercih ettikleri

gézlenmektedirlS.

Cumbhuriyet dénemine baktigimizda ise KOBI’lerin gelisimini 3 dénemde ele
alabiliriz. Bu donemler; 1923-1950 donemi, 1950-1980 donemi ve 1980 sonrasi

donemdir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda kisa bir donem piyasa ekonomisi deneyimi
yasanmig olup 1929’da baglayan ve 1930’lu yillar boyunca devam eden diinya
ekonomik bunaliminin etkisiyle Avrupa’da ve ABD’de oldugu gibi iilkemiz
ekonomisinde de devletcilik hakim olmustur. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde yeterli
sermayeye, bilgiye ve girisimcilik ruhuna sahip olunamamasindan dolay:1 devletin
onciiliigiine ekonomide ihtiyag duyulmus; devlet, mal ve hizmetlerin tretimini
kendisi iistlenmistir. Bununla birlikte, bu donemde de iilke ekonomisinde yeterli

sayida ve kalitede girisimci yetistirmek amaciyla gayretler stirdiiriilmiistiir™.

Bu donemde 6zel sektor ve girisimcilik devlet tarafindan tesvik edilirken, bir
taraftan da mevcut boslugun doldurulmasi i¢in kamu iktisadi tesekkdilleri
olusturulmus ve devlet ekonomide bizzat rol almaya baslamistir. 17 Subat — 4 Mart
1923 tarihinde yeni Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarmmn tartigildigi Izmir Iktisat
Kongresi’nde de one ¢ikan temel ilkelerden bir tanesi, Tiirk insaninin girisimci
yoniiniin - gelistirilmesi olmustur. Yatirimlar igin gerekli sermaye birikiminin
olmamasi, devasa alt yap1 yatinmlariin ancak devlet eliyle yapilabilecegi gercegi,
biiyiik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin kurulmasi/isletilmesi ig¢in gereken
tecrilbenin Ozel sektdorde bulunmayisi gibi sebepler, devleti ekonominin igine
sokmus, 1933 ve 1935 Sanayi Planlarmin uygulanmasiyla kurulan iktisadi Devlet
Tesekkiilleri’nin ekonomi icindeki payiartmistir.Bununla birlikte, 6zel sektoriin

tesvikinden ve girisimcilikten higbir sekilde vazgegilmemistir. Tesvik-i Sanayi

15Ayka<;, Parlak ve Ozdemir, s. 206.

1? Siileyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz ve Halil ibrahim Sarioglu, “Kiigiik Girisimciligin Artan
Onemi ve KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri,”Sosyal Siyaset Konferansiart Dergisi, S. 53,
2007, s. 181.
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Kanunu, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Kanunu, Siimerbank ve Tiirkiye Halk Bankasinin

kurulmasi bu ¢ergevede degerlendirilmelidir”.

1950 yilindan itibaren yogun devlet¢ilik goriisii terk edilmis ve 6zel
tesebbiisiin azami dl¢iide tesvik edilmesine énem verilmistir. Ozel sektériin tesvikine
agirhik verilmesi, bu donemde devlet yatirimlarinin toplam harcamalar igindeki
paymin azalmasi sonucunu dogurmamistir. Kamu yatirimlarinin 6zel yatirimlara
rakip degil tamamlayict olmast ilkesinin benimsenmesi dolayisiyla kamu

yatirimlariyla beraber, 6zel yatirimlarda da 6nemli artislar saglanabilmistirls.

Bu donemde girisimcilige verilen destekler artsa da girisimcilik adina
duragan denebilecek bir donem yasanmis, girisimcilik grubunun sayis1 ve nitelikleri

istenilen diizeye ulagmamastir.

1980°1i yillardan itibaren iilkemizde girisimciligin ve KOBI’lerin gergek
anlamda 6nemsenmeye basladigi goriilmektedir. 24 Ocak 1980 Kararlari’yla birlikte
yapisal bir doniisiim baslatan Tiirkiye, bu tarihten itibaren piyasa ekonomisini tercih
etmis, devletin ekonomideki paymi kiigiilten Onlemler almis, girisimciligi ve
girisimcileri 6ne c¢ikartmistir. 24 Ocak 1980 kararlar1 ile diinyadaki genel gidise
uygun politikalar benimsenmeye baglanmis, donemin en belirleyici uygulamasi olan

Ozellestirme uygulamalarina yonelen az sayidakitilkeler arasinda yer almugtir™,

24 Ocak 1980 Kararlariyla belirlenen temel stratejiler; ekonomide devlet
miidahalesini en diisiik diizeye indirmek, devletin ekonomik girisimciligini daraltarak
kaynaklar1 6zel kesim eliyle daha etkin kullanmak, ekonomiyi dis rekabete agmak,

serbest piyasa ekonomisine gegmek olarak belirlenmistir®.

" Ozdemir, Erséz ve Sarioglu, s. 181.

K iigiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, KOBI Ekonomisi
(Tarihi Geligimi), Ankara, 2003, s.8.

9 Aykag, Parlak ve Ozdemir, s. 209.

DK iciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, KOBI Ekonomisi
(Tarihi Geligimi), S. 12.
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1.2.2. Kalkinma Planlari ve KOBI’ler

Ulkemizde kalkinma planlarindan baslamak iizere ekonomi politikalarinda
KOBI’lerin Tiirk ekonomisi acisindan sahip oldugu 6nemin alt1 ¢izilmis ve bu

konuda baz1 yasal ve kurumsal diizenlemelere gidilmistir.

1963 yilindan baslamak tizere Bes Yillik Kalkinma Planlarini inceledigimizde
hepsinde kiiciik ve orta 6lgekli sanayi isletmelerinden bahsedilmekte ve bu kesimin
finansman, kredi, oOrgiitlenme, kooperatif kurma, hammadde, donatim, kalite,
teknoloji yetersizligi, i¢c ve dis pazarlama sorunlarmmin g¢ozliimlenmesine iliskin

tedbirlere yer verildigi gérﬁlmektedir21.

Kalkinma planlarini, KOBI’lerle ilgili getirdigi belli bashi diizenlemeler ve

alinmasi gereken tedbirler agisindan inceledigimizde su verilere ulasabiliriz:

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1963-1967),iilkemizde daginik bir
durumda bulunan kii¢iik sanayicinin, esnaf ve sanatkarlarin sorunlar1 ile ilgilenecek,
gelismesini saglayacak merkezi bir drgiitiin kurulmasi 6ngdriilmiis ve bu yolla s6z
konusu kesimlerin finansman, kredi, teskilatlanma, kooperatiflesme, i¢c ve dis
pazarlarin bulunmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi amaglanmistir. Bu kurulusla
birlikte c¢esitli bakanliklarin ilgilendigi konulart tek elde toplamak, kiiciik
sanayicilere yonelik politikalar1 yiiriitmek ve bu kesimin gelisimine katkida
bulunmak séz konusu olacaktir’. Ayrica bu dénemde 17.07.1964 tarihli ve 507 sayili

“Esnaf ve Sanatkarlar Kanunu” kabul edilmistir.

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-1972), kiiciik sanayinin biiyiik
sanayi ile isbirligi halinde ve biiyiilk sanayinin konusu disinda kalan alanlarda
gelistirilmesi ongoriilmiistiir. Kiiciik sanayide pazarlama yardimlari, kalite kontrol
diizeninin kurulmasi, kiigiik sanayiciler arasinda igbirliginin, kooperatiflesmenin
temini gibi sorunlar ele alimmistir®®.Bu  dénemde, kiigiik sanayinin sanayi

bolgelerinde toplanmasi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na baglh Kiigiik Sanayi

21Karayllmazlar, Askin ve Cubuk, s. 155.
#T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1963-1967, 5.363.
T .C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1968-1972, 5.544.
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Gelistirme Subesi gorevli kilinmis, 17 adet kiigiik sanayi sitesi tamamlanarak

hizmete agilmis, 35’inin de yapimina devam edilmistir®.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani1(1973-1977) déneminde,kiiciik sanayiye
iliskin gerceklestirilen en &nemli husus KUSGEM’in (Kiigiik Sanayi Gelistirme
Merkezi Genel Miidiirliigii) Gaziantep’te faaliyete gegmesidir. 1973 yilinda Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti ile UNIDO (Birlesmis Milletler Sanayi Kalkinma Teskilat1)
arasindaki Milletleraras1 Anlasma c¢ercevesinde bir pilot proje olarak kurulan
KUSGEM, kiiciik 6lcekli sanayi isletmelerine ortak kolaylik atdlyeleri ile hizmet
vermeye baslamistir. Hizmet alan1 Gaziantep il smirlar1 igerisinde kalan KUSGEM
iilke genelinde yayginlastirilamamigtir. Bu teskilat, ileride kurulacak olan
KUSGET’in (Kiigiik Sanayi Gelistirme Teskilati Genel Miidiirliigii) cekirdegini

olusturmustur®.

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1984)doneminde,17 Haziran
1983 tarih ve 83/6744sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan “Kiigiik Sanayi
Yatirim Hizmetlerinin  Gelistirilmesi”ne dair Milletlerarast Antlasmaya gore
KUSGET Genel Miidiirliigii faaliyete baslamistir. KUSGET ile kiigiik sanayiye
teknik danmismanlik hizmetleri verilmis, kalite bilincinin yerlestirilmesi ve
yayginlagtirilmasi,  teknolojik  iiretim  seviyesinin  yiikseltilmesi, istihdam
kapasitesinin arttiritlmasi1 ve teknik altyapinin iyilestirilmesine iliskin hizmetler

gerceklestirilmeye gallsllmlstlr%.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1985-1989), KOBI’lerin sorunlari
arasinda yer alan egitim, kalite kontrol, istihdam, yetigmis insan giicii gibi konularin
onemine deginilmis, kiigiik sanayicilere devlet destegiyle saglanan ucuz tesis ve
isletme kredisi imkanlarmin arttirilmasi planlanmistir. Esnaf, sanatkar ve kiiciik
sanayinin liretim giicliniin arttiritlmasi ve iiretimin yurt ici ve disina pazarlanmasiyla
ilgilitedbirlere Oncelik verilerek mali ve teknik destek saglanmasina, Ozellikle

organize olmamis kiiclik isletmelere yonelik teknik danigsmanlik hizmetlerinin

?T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977, 5.562.
PKiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi, 2011-2015 Stratejik
Plani,s.20.

®Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligy, s. 20.
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saglanmasina ve ihracat icin 6zel tesvik sistemi gelistirilmesine karar verilmistir.
Ayrica kiigiik, orta ve biiyiik sanayinin yan hizmetlerinin daha etkili hale gelmesi igin

gerekli tesvik politikalarinin uygulanacagi ifade edilmistir®’.

Altinca Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1990-1994), kiigiik ve orta 6lgekli
sanayiye genis yer verilmis olup bu kesimin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Kii¢iik
tesebbiislerin gelistirilmesi, kii¢iik ve orta Olgekli sanayinin biiyiik sanayiye uyum
saglamasinin tesvik edilmesi temel amaclar arasindadir®® Daha dnceki planlarda da
yer alan kiigiik sanayi sitelerinin yapiminin, kiigiik sanayi potansiyeli bulunan
yerlesim merkezlerinde yogunlastirilacagi ifade edilmistir. Bununla birlikte orta ve
biiylik sanayiye uyum saglamasi ve yan sanayi sisteminde gelismesi i¢in kiigiik

sanayiye gerekli tesviklerin saglanacagi belirtilmistir.

Ayrica bu donemde kiigiik sanayi mamullerinin i¢ ve dis piyasada rekabet
giicline kavusturulmasi, kiiclik sanayide vasifli insan giiciiniin egitilmesi, kiigiik
isletmelere verilen ucuz kredilerin arttirilmasit ve kiigiik sanayinin gelismesine
yonelik AR-GE faaliyetlerine agirlik verilmesi gibi hedefler belirlenmis ve énemli

2 KOBI’ler igin sagladign kefaletle isletmelere destek veren,

adimlar atilmistir
yatirim ve isletme finansmaninda banka kredisi kullanilmasini miimkiin hale getiren

KGF (Kredi Garanti Fonu) 1991 yilinda kurularak faaliyetine baglamistir.

Yine bu dénemde KUSGET (Kiiciik Sanayi Gelistirme Teskilat1) ve
SEGEM’in (Sinai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Miidiirliigii) ger¢eklestirmeye
calistiklar1 hizmetlerin siireli olmasi1 ve {lilkemizde duyulan ihtiyaci yeterince
karsilayamamalarindan dolayr iki kurulus birlestirilerek,1990 yilinda 3624 sayili
kanun ile KOSGEB (Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligr) kurulmustur®.

°'T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989, 5.157.

%8 7.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Alinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, s.3.

2 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Alfinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994, 5.307-
308.

%K igiik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi, 2011-2015 Stratejik
Plani, s. 20.
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1996-2000) doneminde,AB’nin 1983
yilm1 KOBI yili olarak ilan etmesinin ardindan, Tiirkiye’de KOBI’lerin gelismekte
olan ekonomiler i¢in dnemi yeni anlasilmaya baslanmis ve KOBI’lere verilen énem
gosterilmek iizere 1996 yili KOBI yili olarak ilan edilmistir. Bu vesileyle 16 Ekim
1996 tarihinde KOBI Tesvik Kararnamesi hayata ge¢mistir®.Bu dénemde tesvik
sisteminin basitlestirilerek yeniden diizenlenmesi, tesvik araglarimin uluslararasi
yiikiimliiliiklerimizle uyumlu hale getirilmesi ve etkinligin arttirilmasinin saglanacagi
belirtilmistir. Tesvik Idaresi Baskanhigi ve Tesvik Ust Kurulu'nun kurulmasi,

tesviklerin ekonomik yonden degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ayrica KOBI’lerin giimriik birligi siirecinde karsilagilabilecek uyum
giicliikleri de dikkate alinarak ozel bir programla desteklenmesi, finansman
imkanlarinin arttirllmasi icin gerekli mevzuat diizenlemelerinin gerceklestirilmesi,
kredi garanti fonuna iglerlik kazandirilmasi ve AR-GE faaliyetlerinin tesvik edilmesi
kararla§t1r11m1§t1r32.Plana gore; KOBI’ler dis pazardan talep edilen iiriinlerin
tiretilmesi icin yonlendirilecek, ayn1 alanda faaliyet gosteren isletmelerin uluslararasi
standart ve kalitede mal iretebilmek amaciylaihracat sirketi olusturulmalari
desteklenecek, KOBI’lerin rekabet giiciiniin artirilmasina yonelik calismalar

yapilacak ve yan sanayinin gelismesine 6nem verilecektir™.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (2001-2005), KOBI’lerin gelisimi
ve rekabetci giiglerinin arttirilmasina yer verilmekte, uluslararasi alanlardaki basarili
ornekler incelenerek Triin kalitesinin arttirtlmasina, {niversiteler ile isbirligine
gidilerek teknolojik yeniliklerin yakindan takip edilmesi ve yaraticilifa, yeni
finansman ve yonetim modellerinin olusturulmasma O6ncelik verilmektedir®. Bu
planda KOBI’lere “Sinailesme” Bashig1 altinda, “KOBI’lerin Gelistirilmesi” alt
bashgi ile yer verilmis olup, belirtilen amag, ilke ve politikalarla birlikte hukuki ve

kurumsal diizenlemeler sunlardir:

31 Kenan Oren, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye nin Kiiiik ve Orta Bityiikliikteki isletmelere (KOBI)
Sagladig1 Devlet Tesvikleri ve Kullanim Alanlarinin Karsilastirilmasi: Nevsehir ili’nde Bir
Uygulama,” Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, S. 2, 2003, s. 107.

%2T.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1996-2000, 5.69.

33 7.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan: 1996-2000, .69.
%M. Billur Akdeniz, “KOBI’lerin Ekonomik ve Sosyal Yap1 igindeki Yerleri, Destekleyici Kurumsal
Cevreleri ve Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Yeniden Yapilandirilmalari,” Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S. 13, 2005, s. 83.
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KOBI’lerin verimliklilerinin, katma deger icindeki paylarinin ve uluslararasi
rekabet giiclerinin artirilmasi, bankacilik sisteminin toplam kredi hacmi iginde
KOBI’lerin paylarmm artirilmasi, Kii¢iik Sanayi Ihtisas Sitelerinin kurulmasinin
Ozendirilmesi, kredi garanti fonu, risk sermayesi, finansman ortaklig1 gibi finansman
saglama uygulamalarmin yayginlastirilmasi, KOBI’lerin teknoloji diizeyinin ve iiriin
kalitesinin yiikseltilmesi, KOBI’lerin Ar-Ge ¢alismalarma yoneltilmesi, KOBI’lerin
kamu alimlar1 icindeki paymin artirilmasi, KOBI’lerle ilgili mevzuatin AB

standartlariyla uyumlastirilmasi hedeflenmektedir®>.

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani’na (2007-2013) baktigimizda
KOBI’lere ayr1 bir boliimde yer verilmedigini, farkli baghklar altinda deginildigini
gérmekteyiz. Imalat sanayinin disa doniik bir yapr icinde ekonomik biiyiimeyi
siiriikleyen temel sektor olmasi hedeflenmektedir. Planda KOBI’ler “Rekabet

Gliciiniin Arttirtlmasi” gelisme ekseninde ele almmistir®.

Bu hedefi gergeklestirebilmek icin 9. Kalkinma Plani, KOBI’lerimizin, AB
rekabet ortamina uyum saglayabilmesi ve rekabet edebilirliklerinin arttirilmasi igin
vazgecilmez yapisal arag olarak Ar-Ge harcamalarinin arttirilmas: ve inovasyona
odaklanmaktadir. Plan déneminde, KOBI’lere destek ve hizmet saglayan kamu ve
0zel sektor kuruluslart ile sivil toplum oOrgiitlerinin destek ve hizmet kapasiteleri
aralarindaki isbirligi ve koordinasyonun artirilmasi, KOBI politikalarmin en genis
katilimla ve gelecege doniik perspektifle saglikli  bigimde olusturulmasi,

uygulanmasi, izlenmesi ve etkilerinin degerlendirilmesi amaglanm1st1r37.

Planda, KOBI’lerin uygun kosullarda finansman kaynaklarina erigiminin
kolaylastirilacagina ve bu kaynaklarda cesitliligin saglanacagina dikkat c¢ekilmistir.
E-ihale uygulamalarinin yayginlastirilarak dzellikle KOBI’lerin kamu alimlarma
katilim1 i¢in uygun, seffaf ve rekabetci bir ortam yaratilacag: belirtilmistir. ISGEM

ve benzeri yapilanmalar yaygimlastirilarak etkinliklerinin artirilmasi iizerine gerekli

T.C. Bagbakanlk Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005, 5.125.
®T1.C. Sanayi ve Ticaret Bakanlig, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Bagkanlig1, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013, s. 36.

37 Zerrin Ozbek, “KOBI’lerin Tiirk Ekonomisine Etkileri,” Uluslararas: Ekonomik Sorunlar Dergisi,
S.31,s.53.
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diizenlemeler yapilacak bdylece KOBI’lerin ve girisimcilerin rekabet giicleri

artirilacak ve yeni pazarlara agilmalari saglanacaktlrsg.

2014-2018 Donemini kapsayan 10. Kalkinma Plani’n1 inceledigimizde
KOBI’lere “Girisimcilik ve KOBI’ler” bashig1 altinda yer verildigi ayrica Oncelikli
Dontlisim  Programlart  igerisinde yer alan bilesenlerde de deginildigi
goriilmektedir.Bu planda, KOBI’lerin kiiresellesmeden kaynaklanan yiiksek rekabete
ayak uydurma, yeterli sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler iiretme, ortak is ve
proje gelistirme gibi hususlarda giiglendirilmesine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir.
KOBI’lerin rekabet giiclerinin artirilarak  ekonomik biiyiimeye katkismin
yiikseltilmesinin temel amag¢ oldugu belirtilmis ve bu nedenle oncelikle hizh
biiyliyen veya biiyiime potansiyeline sahip girisimler ile iirlin, hizmet ve is modeli

agilarindan yenilik¢i KOBI’lerin desteklenmesinin esas oldugu vurgulanmustir®.

Ihracat yapan KOBI sayisinin 52 bin isletmeye, ihracat miktarinin 100 Milyar
Dolara ulastig1 2013 yil1 verilerinde, KOBI’lerin Ar-Ge harcamalarindaki payr %17
olarak ger¢eklesmistir. 10. Kalkinma Plani’nda yer alan 2018 hedeflerine gore
ihracat yapan KOBI sayis1 60 bin isletmeye, ihracat miktar1 150 Milyar Dolara, Ar-
Ge harcamalarindaki pay ise %20 seviyesine c¢ikmaktadir. Bu hedeflerin

gerceklestirilebilmesi i¢in ¢esitli politikalar belirlenmistir.

Bu politikalardan bazilarma deginecek olursak; KOBI’lerin Ar-Ge, yenilik ve
thracat kapasitelerinin gelistirilerek uluslararasilagma diizeylerinin artirilmasi,
KOBI’lere saglanan desteklerin izleme ve degerlendirme siireclerinin iyilestirilmesi
ve etkin analizinden yararlanilarak desteklerin ekonomiye katkisinin Ol¢iilmesi,
KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi, KOBI’lerin kendi aralarinda,
tiniversitelerle ve arastirma merkezleriyle isbirligi halinde daha organize faaliyet

gostermeleri gerektigi ifade edilmistir.

®T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani 2007-2013, s.66,
67, 81.
*T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Onuncu Bes Yillik Kalkinma Plan: 2014-2018, s. 105.
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1.3. KOBI’lerin Ekonomideki Yeri

1.3.1. KOBI’lerin Onemi

Diinya ekonomisinde genellikle biiylik 6lgekli isletmelere 6nem verildigi,
ekonominin kalkinma ve biliylime faaliyetlerinin bu tiir isletmelere dayali olarak
yuritildigli goriilmekteyken, 1970’lerde yasanan ekonomik krizlerle birlikte, bu
diisiince gegerliligini yitirmeye baslamis, ekonominin aktorleri arasinda kiigiik

girisimciler yer almaya baglamislardir.

Kriz sonrasinda, istihdam, rekabet, ekonomik etkinlik, esneklik ve gelir
dagilimi gibi hususlar acisindan, dlgek ekonomilerinden ziyade KOBI’lerin daha
avantajl oldugu ve krizlerden ¢ok az etkilendikleri gézlenmis ve dolayisiyla biiyiik
isletmeler yerine KOBI’ler 6nem kazanmaya baslamistir. Bu nedenle, giiniimiizde
artik ekonomik gelismislik diizeyi ne olursa olsun, KOBI’ler hem sayisal iistiinliikleri
hem de yeni is yaratma kapasiteleri agisindan tiim tilkelerde ekonomik sistemin
6nemli ve vazgegilmez unsurlari arasinda yer almaktadir®®. Béylece ekonomik krizle

birlikte KOBI’lerin énemi bir kez daha anlagilmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte gelisen teknolojik yapr ve iletisim
teknolojileri mevcut ekonomik yapilari da kendine uydurmak ve degisime ugratmak
yoniinde zorlayici bir etkide bulunmustur. Mevcut yonetim teknikleri, pazarlama
anlayislari, iiretim teknikleri, piyasa yapist bu degisimden etkilenen baslica unsurlar

olmustur™.

Kiiresellesme siireciyle birlikte iilkelerin dis ticaret yoluyla birbirleriyle
etkilesimleri kolaylagsmakta, yabanci sermaye akisina serbestlik saglanmakta,

korumacilik ortadan kalkmakta ve rekabetin yiiksek oldugu bir durumla

40Sﬁleyman Ozdemir, Halis Yunus Ersoz ve Halil Ibrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI'lerin Desteklenmesi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaymn No:2006-45, s. 143.

“Barig Zengin,Kiiresellesme Siirecinde KOBI 'lerin Durumu ve KOBI Destekleri, Doktora Tezi, Kadir
Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 39.
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karsilasilmaktadir. Kiiresellesme stirecinin {ilke ekonomilerine ve ekonominin

aktorleri arasinda yer alan firmalara etkileri kagimilmaz olmaktadir®.

Kiiresellesme sonucu diinyada rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinin
tercih edilmesi sonucunda KOBI’lerin énemi giderek artmaya baslamistir. Piyasa
ekonomisi mal ve hizmetlerin en diisik fiyat ve yiiksek kalitede iiretilmesini
amaclayan rekabet olgusuna dayal1 bir ekonomidir. Kiiresellesme sonrasinda isletme
organizasyonunda yasanan degisimle birlikte KOBI’ler vyiikselise gecmeye
baslamislardir. Kiiresellesme Oncesinde biiyiik dlgekli isletmeler ekonomiye hakim
iken kiiresellesmeyle birlikte diinyada degisen kosullarin etkisiyle isletme 6lgeginin

kiigiilerek KOBI’lerin giindeme geldigi g6rﬁ1mektedir43.

Pazardaki degisime kolay uyum saglayabilen KOBI’ler esnek iiretim
stirecinde gelecekte olabilecek degisiklikleri 6ngdriip, yeni duruma c¢abuk uyum
saglama stratejisini basariyla yerine getirmektedirler. Tiiketici egilimlerinin devamli
degismesi, insanlarin herkesin kullandig: iirlinler yerine kendini 6zel hissedecegi
{iriinleri tercih etmesi KOBI’lerin 6nemini daha da artirmistir. KOBI’ler degisimlere
esnek ve kiiclik yapilar1 sayesinde bliyiik isletmelerden daha hizli uyum saglama

yetenegine sahiplerdir®.

Ingiltere ve ABD’de yapilan arastirmalar, kiigiik isletmelerin ekonomik
yapidaki temel degisimler veya teknolojik yeniden yapilanmalarin yarattig: etkiler
sonucunca biyliklerden daha fazla ve net yeni is imkanlar1 yarattigini ortaya
koymaktadir. Gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda biiyiik ve kiigiik isletmeler artik
birbirlerinin rakibi degil, birbirinin tamamlayicisi konumundadirlar. Piyasa
ekonomisinin tam rekabet kosullar1 altinda isleyebilmesi i¢in kii¢iik ve biylik

isletmelerin ekonomide beraber yer almasi zorunludur. Kiiciik isletmeler tiiketiciye

*2 Melahat Karagéz, “KOBI’lerin Temel Sorunlari, Bu Alanda Saglanan Destekler ve Coziim
Onerileri,” Yerel Siyaset Dergisi, S. 33, 2008, s. 86.

4 Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, s. 177.

* Ertan Oktay, Alptekin Giiney, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Finansman Sorunu ve Céziim Onerileri,”21.
Yiizyilda KOBI'ler: Sorunlar, Firsatlar ve Coziim Onerileri Sempozyumu, 2002, s 2.
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optimal arzi sunmaya caligirken, lretimleri ¢esitli ve istege yonelik oldugundan

tiikketiciyi daha ¢ok memnun etmektedir®.

KOBI’lere ekonomik acidan baktigimizda krizler karsisindaki dayaniklilig
dikkat cekmektedir. Biiyiik isletmeler hantal yapilari ile krizleri atlatamazken, sahip
olduklar1 esnek yapi1 sayesinde KOBI’ler kriz ortaminda varliklarin1 korumuslardir.
KOBI’lerin degisen piyasa kosullarina karsi hizli uyum yetenekleri ve esnek iiretim
yapilar1 gibi ¢ok ©nemli ozellikleri bulunmaktadir. KOBI’lere sosyal acidan
baktigimizda ise, issizligin azaltilmasi ve yeni is alanlariin agilmasi, gelir dagilimin
daha adil bir hale getirilmesi, bolgesel kalkinmadaki rolleri gibi olumlu 6zellikleri
nedeniyle 6nemli bir islev gormektedir. KOBI’ler sagladiklar1 bu katkilardan dolay:

kamu politikalarinin 6nemli uygulama alanlarindan biri haline déniismiistir*®.

Yukarida farkli arastirmacilar tarafindan KOBI’lerin énemi vurgulanmustir.
Hepsinin belirttigi ortak nokta ekonomik krizler karsisinda KOBI’lerin daha az
etkilendigi ve varliklarini koruduklari, degisimlere karsit esnek ve kiigiik yapilari

sayesinde biiytik isletmelere gore daha kolay uyum saglamalaridir.
1.3.2. KOBI’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri

Ulkemizde KOBI’ler, ekonomik, sosyal ve politik énemlerini her zaman
korumugslar, politika ve stratejilerinin belirlenmesinde 6nemli bir yere sahip
olmuslardir. Tiim iilkeler, KOBI’lerin éneminin ve ekonomik biiyiimeye, istindama,
bolgesel ve yerel kalkinmaya sagladigi katkilarin farkindadirlar. Saglam ve saglikli
bir KOBI yapisinin, ekonomik gelismenin, politik istikrarin ve sosyal barisin
vazgecilmez sartt ve temel taslarindan birioldugu iilkeler tarafindan

benimsenmistir®’.

KOBI’ler Tiirkiye ekonomisinde son derece onemli bir yere sahiptirler.

TUIK’in 10 yilda bir yaptig1 ve en son 2002 yilinda gerceklesen Genel Sanayi ve

* Rufat Iraz, “Kiiresel Rekabet Ortaminda Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin Ulusal Sosyo-
Ekonomik Sisteme Katkilar1 Agisindan Degerlendirilmesi,” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi,S. 15, 2006, s. 226.

*® Mehmet Cansiz, Tiirkiye 'de KOBIler ve KOSGEB, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 2008, s.4.

*" M. Faruk Catal, “Bolgesel Kalkinmada Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin (KOBI) Rolii,”Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 10, S. 2, 2007, s. 335.
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Isyerleri Saymmi verilerine gore 1.858.191 isletme bulunmakta olup KOBI
niteligindeki isletme sayis1 yaklasik 1.856.350 (0-249 calisani olan isletme sayisi)
civarindadir. KOBI’ler iilkemizdeki tiim isletmelerin %99,6’sin1 olusturmaktadir.
Calisan sayist 10 kisiden az olan mikro isletmelerin %96’s1 hizmet ve imalat
sanayinde bulunmaktadir. Sektorel dagilimlarda ise en biiyiik oran %85 ile hizmet

sektoriindeki isletmelere aittir.

2002 sayimlarma gore Tiirkiye’de KOBI’lerin istihdam ettikleri isgiicii
ortalama 3 kisidir. Tiim isletmelerin hukuki durumlan ise; yiizde 80,6’s1 ferdi
miilkiyet, yiizde 13,6’s1 limited sirket, yiizde 2,01 anonim sirket ve ylizde 1,7’si adi
ortaklik ve yiizde 2,1 diger olarak goriinmektedir. Toplam igyerlerinin yiizde 18,7’si

ve toplam ¢alisanlarin yiizde 27,81 Istanbul ilinde bulunmaktadir®®.

Yukaridaki veriler KOBI’lerin istihdam agisindan oldukga énemli oldugunu,
iilkenin ekonomik kalkinmasinda, sosyal yapiin gelismesindeki Onemini ortaya

koymaktadir.
1.3.2.1.  Sektor ve Calisan Sayillarina Gore Girisimler

TUIK Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri 2013 y1ili verilerine
gore sanayi ve hizmet sektorlerine 2011 yilinda 2.591.082 girisim faaliyet gostermis
olup KOBI niteligindeki isletmelerin sayist 2.587.319°dur. Tiirkiye’de toplam
isletmelerin %99,9’unu, istthdamin %76’sin1, maas ve tiicretlerin %53’{in{i, cironun
%63’iinii KOBI’ler olusturmaktadir. Tablo 1.3’ii inceledigimizde 1-19 calisani olan
girisim sayis1 tim KOBI’lerin %97,4°iinii teskil etmektedir. Isletmeleri sektorel
bazda inceledigimizde ise en biiylik payr %74,1 ile hizmet sektorii almaktadir.
Hizmet sektoriindeki en biiyiik pay1 ise Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara
Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi almakta, bu sektorii %16,4 ile Ulastirma ve
Depolama takip etmektedir. imalat sanayi isletmelerinin toplam isletmeler igindeki

pay1 ise %12,8’de kalmustir.

*3adi Uzunoglu, Sudi Apak, Faruk A¢ikgdz,4B Miizakere Siirecinde KOBI 'lerin Korunmast ve Uyum
Stratejileri, ITO Yaymm, Yaym No:2005-36, Istanbul, s. 78-79.
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Tablo 1.3.Sektor ve Calisan Sayilarina Gore Girisimlerin Dagilimi

1-19 20-49 50-99 100-249 250+
Calhisam Cahsam | Calisan1 | Calisam | Toplam Calisanm

NACE Rev. 2 Kodu® Olan Olan Olan Olan KOBI Olan
Girisim Girisim Girisim Girisim Sayisi Girisim
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

Madencilik ve Tag Ocak¢iligr | 2.341 514 154 116 3.125 70

Imalat 308.700 15.760 | 4.299 3.062 331.821 1.467

Iglektl’ik, Gaz, Buhar ve Iklim 252 135 59 31 477 43

Uretimi ve Dagitimu

Su Temini; Kanalizasyon, 2.983 154 66 49 3.252 79

Atik Yon. ve lyilestirme Faal.

Ingaat 116.877 6.658 1.964 1.030 126.529 | 312

Toptan ve Perakende Ticaret;

Motorlu Kara Tagitlarmm ve | 1.042.573 | 10.351 | 2.019 880 1.055.823 | 372

Motosikletlerin Onarimi

Ulastirma ve Depolama 420.634 2.599 582 329 424.144 177

Konaklama ve Yiyecek 224138 | 2725 | 672 494 228.029 | 227

Hizmetleri

Bilgi ve Iletisim 28.041 577 153 95 28.866 58

Gayrimenkul Faaliyetleri 22.739 155 52 21 22.967 5

Mesleki, Bilimsel ve Teknik | 138242 | 1.362 | 214 133 139.951 |81

Faaliyetler

Idari ve Destek Hizmet 18.628 | 1651 | 847 811 21.937 | 615

Faaliyetleri

Egitim 8.268 1.347 365 234 10.214 114

Insan Saglig1 ve Sosyal 28.459 1.273 250 292 30.274 129

Hizmet Faaliyetleri

Kiiltiir, Sanat, Eglence, 13316 | 158 46 20 13540 |8

Dinlence ve Spor

Diger Hizmet Faaliyetleri 145.820 481 48 21 146.370 6

TOPLAM 2.522.011 | 45.900 | 11.790 |7.618 2.587.319 | 3.763

Kaynak:T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki GirisimIstatistikleri,2013.

Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamas1 (NACE)
Rev. 2’ye gore 2013 yilindaki verilere gore KOBI’leri sektdrlere gdre oransal
dagitacak olursak Sekil 1.1.’de de goriilecegi tizere %40,8’i Toptan ve Perakende
Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve Motosikletlerin Onarimi; %16,4’1 Ulastirma ve

Depolama; %12,9’u Imalat Sanayi sektorlerinde faaliyet gdstermektedir.

* Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siiflamast NACE olarak adlandirilmakta
olup, Avrupa’da ekonomik faaliyetlerle ilgili istatistiklerin iiretilmesi ve yayilmasi amacina yonelik
bir bagvuru kaynag: olarak kullanilmaktadir. NACE kodlamasinda faaliyet konularina gore
igyerlerine/isletmelere alt1 haneli bir kod verilmektedir.
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C Imalat
D Elektrik, Gaz, Buhar
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Sekil 1.1. Girisim Sayillarinin Sektorlere Gore Oransal Dagilim

1.3.2.2.  Bolgeler itibariyle Is Kayitlarina Gore Girisimler

Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistirilmesi, bolgelerin sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin cergevesinin belirlenmesi ve AB
Bolgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
tanimlanmistir ve Bakanlar Kurulu Karariyla 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanmustir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda iller “Diizey 3” olarak
tanimlanmis; ekonomik, sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise
bolgesel kalkinma planlar1 ve niifus biiyiikliikleri dikkate alinarak “Diizey 17 ve

“Diizey 2” olarak gruplandirilmak suretiyle hiyerarsik Istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirilmasi yapilmistir.

“Diizey 2" Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3” kapsamindaki komsu illerin

gruplandirilmast sonucu tamimlanmis olup 26 adettir. “Diizey 17 Istatistiki Bolge
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Birimleri ise “Diizey 2” Istatistiki Bolge Birimlerinin Gruplandirilmas1 sonucu

tanimlanmis olup 12 adettir™.

Tablo 1.4. is Kayitlarina Gore Girisim Sayilar

Diizey 1 (12 Bolge) Diizey 2 (26 Alt Bolge) Girisim
Sayisi
TR Istanbul TR10 istanbul 754.861
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 75.133
TR2 Bat1i Marmara
TR22 Balikesir, Canakkale 81.769
TR31 Izmir 206.748
TR3 Ege TR32 Aydin, Denizli, Mugla 161.077
TR33 Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak 124.840
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 155.178
TR4 Dogu Marmara
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 141.107
TR51 Ankara 226.441
TRS5 Bati Anadolu
TR52 Konya, Karaman 03.582
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 156.974
TR6 Akdeniz TR62 Adana, Mersin 147.611
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 101.217
TR7 Orta Anadolu TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 57.127
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 81.39%4
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 42.797
TR8 Bati Karadeniz TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 29.179
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 100.365
TR9 Dogu Karadeniz TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane | 104.726
TRA Kuzeydogu TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 32.675
Anadolu TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 28.933
. TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 52.980
TRB Ortadogu Anadolu
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 46.938
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 85.917
TRC Giineydogu
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 82.907
Anadolu
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 52.986
3.225.462

Sfstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS),
<http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7
B4FCC26F032470459B0B, 11 Mayis 2013.
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Tiirkiye Istatistik Kurumunun yaymladigi Bolgesel Gostergeler(2010)
Raporlar1 kullanilarak tarafimizca hazirlanan Tablo 1.4°1 inceledigimizde Tirkiye
genelinde isletme sayis1 bakimmdan TR1 Istanbul %23,40 ile ilk sirada yer alirken,
TRA Kuzeydogu Anadolu Boélgesinde yer alan illerimiz ise %1,91 ile son sirada yer

almaktadir.

Bolgesel Gostergeler Raporuna gore “Diizey 3” kapsaminda yer alan 81 ile
baktigimizda ise Istanbul girisimlerin sayisal olarak en ¢ok oldugu ildir. Ardindan
Ankara (%7,02), Izmir (%6,41), Antalya (%3,91) ve Bursa (%3,63) gelmektedir.
Bayburt (%0.07), Tunceli (%0,08), Ardahan (%0,09), Gilimiishane (%0,14) ve
Hakkari (%0,15) ise, en az girisimin bulundugu illerdir. Grafik 2’de goriildigii gibi
Istanbul, Ankara, izmir, Antalya ve Bursa illerinde toplam isletmelerin %44,37’si yer

almaktadir (Sekil 1.2).
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Glimiighane

Ardahan  0,14%

0,07% 0,09%

Sekil 1.2. Girisimlerin fllere Gore Dagilhim

KOBI’ler Tiirkiye’de genis bir alana yayilmalar1 sebebiyle bdlgesel
geligsmislik farklarinin giderilmesinde, miilkiyetin genis alanlara yayilmasinda ve
istthdam imkanlarinin olusturulmasinda olduk¢a Onemlidirler. Biiyiik isletmeler
genellikle ticaretin en canli ve yogun yasandigi biiylik sehirlerde toplanmisken,
KOBI’ler yapilar1 geregi iilkenin biitiin cografi alanlarma dagilmislardir. Bu

durumda KOBI’ler ekonomik faaliyetlerin bélgeler arasinda dengeli dagilimina katki
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saglamakla beraber, emek-yogun olduklarindan dolay1 bolgesel istihdam imkanlarini
genisleterek biiylik sehirlere gocleri engelleyerek bolgenin kendi potansiyeli icinde

kalkinmasini saglamaktadlrlar51.

Kiiciik ve orta biiylikliikteki isletmelerin kurulmasi ve biiyiitiilmesi daha az
sermaye ve diisiik teknoloji ile gergeklesebildiginden KOBI’ler iilkenin birgok
bolgesine yayilabilmekte ve bdylece sanayinin belli bolgelere yigilmasit 6nlenerek

geri kalmis bolgelerde istihdam imkanlar ortaya ¢ikarilabilmektedir.

KOBI’lerin bdlgesel kalkinma siirecinde iilke kalkinmasina yapabilecekleri
en onemli katkilardan birisi de, iilkenin tiim enerjisinin ve yaratici potansiyelinin
ortaya c¢ikarilmasina sebep olmasidir. Bolgesel kalkinmishk agisindan
dengesizliklerin yasandig1 iilkelerde, geri kalmis bolgelerdeki KOBI’lerin
desteklenmesi ve yenilerinin kurulmasi igin gerekli ortamin hazirlanmasi, bdlgesel

kalkinma ve iilkenin gelismesi agisindan bir zorunluluk olarak ortaya glkmaktadlrSZ.
1.3.2.3. KOBI’lerin Ekonomi icindeki Pay:

TUIK 2013Kii¢iik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore
KOBI’ler Tiirkiye’de toplam istihdamin %76’sin1 saglamakta ve yaratilan katma
degerin %53,3’linli liretmektedir. Ayrica cironun %63’iinii, toplam yatirimlarin
%53,7’sini  gerceklestirmektedir. KOBI’lerin 2003-2008 yillar1 igindeki seyrini
inceledigimizde son yillarda istihdam, katma deger ve satislar igindeki payimnin

azalirken, yatirim i¢indeki payinin arttigin1 gormekteyiz (Tablo 1.5).

* Catal, s. 345,
2 Umut Ozel, Ozlem Kopriilii, “Bélgesel Kalkinmada KOBI’lerin Rolii, Denizli Ornegi”,
<http://www.tcmb.gov.tr/yeni/iletisimgm/umutozelozlemkoprulu.pdf, 18 Mayis 2013.
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Tablo 1.5. KOBi’lerin Ekonomideki Paymin Yillar i¢indeki Seyri (2003-2008)

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Toplam istihdam i¢indeki pay(%) 78,7 79,2 80,6 79,4 78,5 78
Toplam katma deger icindeki pay(%) 60,9 56,6 58,5 57,3 56,2 55,2
Toplam satislar icindeki pay(%) 67,3 69,3 69,4 67,4 67,2 65,5
Toplam yatirim i¢cindeki pay(%) 61,3 57,6 62,0 44,6 44,6 50,0

Kaynak: KOBI Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2013).

2000°1i yillarda yapilan c¢alismaya gore Tablo 1.6’y1 inceledigimizde,
iilkelerdeki KOBI’lerin tiim isletmeler icindeki yerinin %90’ iizerinde oldugu
goriilmektedir. KOBI’lerin sadece iilkemizde degil, tiim iilkelerin ekonomisinde
onemli bir yeri oldugunu sdyleyebiliriz. KOBI’lerin toplam istihdam igerisindeki
payma baktigimizda ise bu oranin %40 ile %60 arasinda degistigini ve {llke

istihdamlarina 6nemli sekilde katkida bulunduklarini ifade edebiliriz.

KOBI’lerin toplam kredilerden aldig1 pay incelendiginde, iilkemizde
KOBI’lerin yeterli payr alamadigim gérmekteyiz. KOBI’lerin iilkemizde tiim
isletmelere orani %99,5 iken kredilerden aldigi paym %4 dolaylarinda olmasi
diisiindiiriiciidiir™®. Bu oran bazi iilkelerde %50’lere kadar ¢ikmaktadir. Kredi
konusunda yeterli destegi alamayan isletmelerimizin dogal olarak yatirim igindeki ve
thracat i¢indeki paymin da diger iilkelerle kiyaslandiginda diisiik diizeyde olmasi
dikkat ¢ekicidir. KOBI’lerin ihracattaki paymin %8 gibi diisiik diizeyde
gerceklesmesinin nedenleri arasinda KOBI smifina girmeyen biiyiik isletmelerin dis
ticaret sirketleri araciligiyla yaptiklari ihracatin dikkate alinmamasi gosterilebilir.
Pazarlama konusundaki bilgi eksikli§i ve finans yetersizligi de KOBI’lerin dis

pazarlarda rekabet etme sanslarini azaltan etkenlerdendir.

53 KOBI’lerin kredi pay: genel olarak Halk Bankasi’nin bu isletmelere verdigi kredilere dayali olarak
sayisallastiriimis olup, bu oran %4 gibi diisiik diizeydedir. BDDK 2011 Ocak verilerine gére KOBI
Kredilerinin toplam krediler i¢indeki pay1 %24’e ulasmistir. Gelismis tilkelerde kiyaslandiginda
ulasilmasi gereken oranlar heniiz yakalanamamistir ancak bu gelisme trendiyle yakin bir zamanda
arzu edilen diizeye gelecegi diisiiniilmektedir.
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Tablo 1.6. Cesitli Ulkelerde KOBi’lerin Ekonomideki Yeri

Tiim Toplam Toplam Katma Toplam Toplam
Isletmeler | istihdam | Yatirnm Deger ihracat Kredilerden
icindeki icindeki icindeki Icindeki icindeki Aldig
Yeri(%o) Yeri(%) Yeri(%) Yeri(%) Payi(%) Pay(%0)
Almanya 99,8 64,0 44,0 49,0 31,1 35,0
ABD 97,2 50,4 38,0 36,2 32,0 42,7
Japonya 99,4 81,4 40,0 52,0 38,0 50,0
Fransa 99,6 494 45,0 54,0 23,0 48,0
Ingiltere 96,0 36,0 29,5 25,1 22,2 27,2
G. Kore 97,8 61,9 35,7 34,5 20,2 46,8
Hindistan 98,6 63,2 27,8 50,0 40,0 15,3
Tiirkiye 99,5 45,6 6,5 37,7 8,0 4,0

Kaynak: Melahat Karagdz, “KOBI’lerin Temel Sorunlari, Bu Alanda Saglanan Destekler ve Coziim
Onerileri,” Yerel Siyaset Dergisi, Say1 33, 2008, s. 87.

1.3.2.4. KOBI’lerde istihdam

KOBT’ler iilke ekonomisinde istihdam agisindan en basta gelen kuruluslardir.
Ozellikle mikro isletmeler istihdamin asil yiikiinii tasimaktadirlar. istihdamin énemli
bir kismmim KOBI’ler tarafindan karsilanmasi, Karar vericilerin istihdam icin ve
Ozellikle issizligin azaltilmasi igin politika olustururlarkengéz ardi etmemeleri
gereken bir noktadir. Gelismis iilkelerde ve iilkemizde, KOBI’lerin en 6nde gelen
Ozellikleri arasinda yeni isler yaratma ve bu yolla istihdam saglama giicii
bulunmaktadir. KOBI’ler, kriz dénemlerinde esnek yapilari sayesinde degisen
kosullara hemen ayak uyduran, mevcut istihdamlarin1 koruyarak varliklarini devam
ettiren, hatta biiylik isletmelerden bosalan pazarlara girerek, istthdamin artigina bile

yol agan kuruluslardir™.

Ayrica biiylik isletmeler, kriz zamaninda Oonlem olarak calisanlarini isten
cikartirken, KOBI’ler kriz déneminde dahi personeline sahip c¢ikmakta, ¢ok zorda
kalmadikca ekonomik giicii elverdigi Olgiide maliyetlerine katlanmaktadir.

KOBI’lerde yeni istihdam edilecek calisanlara yonelik vergiler ve sosyal giivenlik

> Recep Ulusoy, Reyhan Akarsu, “Tiirkiye’de KOBI’lere Yapilan Destekler ve Istihdam Uzerindeki
Etkileri,” Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 23, 2012, s. 121.
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prim oranlarinda yapilacak indirimlerle, istihdam edilecek Kisilerin sayilari

artirilabilir.

Istihdamin %76’sm1 olusturan KOBI’lerde sanayi ve hizmet sektériinde 2012
yilinda 12.557.616 kisi calismistir. Sekil 1.3°de NACE Rev. 2’ye gore 2012 yilindaki
istihdamin sektorlere gore oransal dagilimma bakildiginda %27,3’iiniin Imalat
Sanayi; %25,4’liniin Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tasitlarinin ve
Motosikletlerin Onarimi; %10,2’s1 Ulastirma ve Depolama sektdriinde yer aldigi

goriilmektedir.

B Madencilik ve Tas Ocak¢ilig1
C Imalat
D Elektrik, Gaz, Buhar
E Su Temini; Kanalizasyon
F Insaat
G Toptan ve Perakende Ticaret
H Ulastirma ve Depolama
30 27,3 I Konaklama ve Yiyecek Hizmetleri
25,4 J Bilgi ve Iletisim
L Gayrimenkul Faaliyetleri
M Mesleki, Bilimsel ve Teknik
N Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri
P Egitim
Q Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet
R Kiiltiir, Sanat, Eglence
S Diger Hizmet Faaliyetleri

19 23

20

10

1,9

Sekil 1.3. istihdamin Sektorlere Gore Oransal Dagilim
Kaynak: T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1, Y1llik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri, 2012.

1.3.25. KOBI’lerin Toplam Ihracat icindeki Pay

Tiirkiye’de 1980’den itibaren disa agik piyasa ekonomisine dayali liberal
ekonomi politikas1 benimsenmis ve ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi
yerine dis rekabete agik sanayilesme stratejisi uygulanmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar
dolar olan ihracat 2013 yilinda 152 milyar dolar’a, ithalat ise 7,9 milyar dolar’dan

2012 yilinda 252 milyar dolar’a ulagsmustir.
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2013 yili Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerine gore, ihracatin
%62,6’sm1, ithalatin ise %38,5’ini KOBI’ler gerceklestirmistir. Sekil 1.4°de
goriildiigii gibi son yillarda KOBI’lerin ihracattaki paylari artmig, ithalattaki

paylarinda ise azalma goriilmiistiir.

70 62,6
60 60,01 59,6

60

50

2,1 9,9

)
un

40 :
M lhracat
30 M ithalat
20

10

2009 2010 2011 2012

Sekil 1.4. KOBI’lerin Dis Ticaretteki Pay1 (%)
Kaynak: T.C. Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanligi, Kiigiik ve Orta Biiytkliikteki Girigim
Istatistikleri, 2013

Thracatta; 1-9 kisi calisan mikro 6lgekli girisimcilerin pay1 %20,6 iken, 10-49
kisi calisan kiiciik olcekli isletmelerin payr %24,3, 50-249 kisi calisan orta olgekli
girisimcilerin payr %17,7, 250+ kisi c¢alisan biiylik 6l¢ekli girisimcilerin pay1 ise
%37,2’dir (Sekil 1.5).

Ithalatta; 1-9 Kisi calisan mikro dlgekli girisimcilerin pay1 %6,2 iken, 10-49
kisi calisan kiiciik olcekli isletmelerin payr %14,3, 50-249 kisi calisan orta dlgekli
girisimcilerin payr %17,9, 250+ kisi calisan biiyiik 6lgekli girisimcilerin pay1 ise
%61,4’tir (Sekil 1.5).

Sekil 1.5.’teGirisim Ozelliklerine Gore Dis Ticaret Istatistiklerine
baktigimizda, KOBI tamimi igerisine girmeyen 250+ kisi calisan biiyiik &lgekli
girisimlerin dis ticarette ¢ok biiyiik bir paya sahip oldugu gériinmektedir. KOBI’ler

iiretimlerini daha ¢ok biiyiik firmalara fason olarak yaptirdiklari i¢in biiyiik sirketler
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araciligiyla dolayli olarak ihracat yapmaktadirlar. Ayn1 zamanda KOBI’ler Sektorel
Dis Ticaret Sirketleri® araciligiyla ihracat yaptiklarindan dolay: ihracat oranlarinda

KOBI olarak gériinmemekte, dolayisiyla oran diisiik ¢tkmaktadir.

61,4

37,2
M ihracat

30 A 24,3 M ithalat
20,6

20 - 43

17,717,9

10 - 2

1-9 10-49 50-249 250+

Sekil 1.5. Cahsan Sayilarma Gore Dis Ticaret )
Kaynak: T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanlig1, Girisimcilik Ozelliklerine Goére Dis Ticaret
Istatistikleri, 2012.

Ana faaliyet gruplarma gore dis ticaret incelendiginde ise ihracatin %56,8’1,
ithalatin ise %53,5’1 sanayi sektoriinde faaliyet gosteren girisimler tarafindan
yapitlmistir. Ana faaliyeti ticaret olan girisimcilerin ihracattaki pay1 ise %39,1,
ithalattaki pay1 ise %30,6 diizeyinde ger¢eklesmistir. Bu istatistikte dikkat cekici
nokta ise; sanayi sektorii ihracatinin ve ithalatinin %60°1indan fazla bir oranini 250+
kisi galistiran KOBI smifina girmeyen girisimler yapmigken, ticaret sektorii ihracat:

ve ithalatindan 1-249 kisi ¢alisan KOBI’lerin pay1 %70’den fazladir.

Ana faaliyeti sanayi olan girisimlerin 2012 yili ihracatinin %43,7°si AB
iilkelerine, %21,6’s1 Yakin ve Orta Dogu iilkelerine gerceklesmisken, ithalatin
%39,4’1 AB’den, %17,6’s1 Diger Asya iilkelerinden, %13,2°si ise AB iiyesi olmayan

*Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) ihracat sektérii iginde bir organizasyon altinda
toplanarak diinya pazarlarina yonlendirilmesi amaciyla; ihracat ve ilgili konularda (finansman, tedarik,
nakliye, sigorta, giimriikkleme v.b.) hizmet saglayarak, dis ticarette uzmanlagmalarini ve bu suretle
daha etkin faaliyet gostermelerini teminen kurulan sirketlere,Ekonomi Bakanliginca "Sektorel Dig
Ticaret Sirketi (SDS) Statiisii" verilir.

32



Avrupa iilkelerinden gergeklesmistir. Istatistiklerde dikkat ceken bir diger nokta ise;
girisimcilerin %45°1 tek iilkeye ihracat yaparken, %4,2’si yirmi ve daha fazla iilkeye
thracat yapmistir ve bu girisimlerin ihracattaki pay1 %53,7 dir. Ayn sekilde ithalatta
da girisimcileri %47,2’si tek iilkeden ithalat yaparken, %2’si ise yirmi ve daha fazla

tilkeden ithalat yapmistir ve bu girisimcilerin ithalattaki pay1 da %52,9’dur.

1.3.2.6. KOBI’lerin Toplam Vergi Gelirleri i¢cindeki Pay1

KOBI’ler gercek veya tiizel kisi olarak faaliyette bulunmakta olup gercek kisi
tarafindan faaliyette bulunan isletmeler gelir vergisi miikellefi olarak, tiizel kisi
tarafindan faaliyette bulunan isletmeler ise kurumlar vergisi miikellefi olarak
vergilendirilmektedir. Tablo 1.7°de rakamlara bakacak olursak 2005-2012 yillari
arasinda, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’den olusan vergi gelirlerinin,
devletin elde ettigi toplam gelirler i¢indeki oran1 %62-65 arasinda olup, bu oranin
biiyiik bir kismmin KOBI’ler tarafindan saglandig: diisiiniilmektedir. Ancak
KOBI’ler tarafindan saglanan vergi gelirleri hakkinda Gelir Idaresi Baskanligmin

verdigi istatistiklerde bu konuyla ilgili bilgiye ulagilamamistir.

KOBTI’lerin karsilastifi problemlerden birisi de, yiiksek vergiler ve prim
oranlaridir. Cogunluklaemek yogun ¢alisan bu isletmeler, licretlerden alinan vergiler,
SSK' prim oranlart ve diger vergilerin agirligt dolayisiyla, biiylik maliyetlerle
miicadele etmek zorunda kalmaktadirlar. Biiyiik Olgekli isletmeler ise, emekten
tasarruf  saglayan teknolojiler kullanarak vergi ve primlerin  yikiini

hafifletebilmektedirler®®.

% Aykag, Parlak ve Ozdemir, s. 246.
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Tablo 1.7. Gelir, Kurumlar ve KDV’nin Genel Biitce Vergi Gelirleri icindeki Pay:

Yillar | Vergi Gelir Kurumlar KDV’nin | Gelir, Gelir,
Gelirleri Vergisinin | Vergisinin Vergi Kurumlar, Kurumlar,
Tabhsilati Vergi Vergi Gelirleri KDV KDV’nin Vergi

Gelirleri Gelirleri icindeki Tahsilati Gelirleri
Icindeki Icindeki Pay1(%) Icindeki
Payy(%) Payy(%) Payi(%)

2005 | 131.948.778 20,3 10,3 32,0 82.696.749 62,7

2006 | 151.271.701 21,0 8,2 335 94.898.558 62,7

2007 | 171.098.466 22,2 9,2 32,4 109.241.140 63,8

2008 | 189.980.827 23,4 9,8 31,6 123.154.764 64,8

2009 | 196.313.308 23,4 10,5 30,6 126.889.413 64,6

2010 | 235.714.537 21,0 9,7 32,1 147.890.121 62,7

2011 | 284.490.017 21,0 10,3 33,6 184.669.188 64,9

2012 | 317.218.619 22,0 10,1 32,5 204.939.340 64,6

Kaynak: Gelirler idaresi Baskanligi, “Cesitli Vergi Istatistikleri”,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_59.xls.htm, 16 Haziran 2013.

1.3.2.7. KOBI’lerin Toplam Krediler I¢indeki Pay1

KOBI’ler, bireysel borglarla, aile destegiyle ve cogunlukla yetersiz sermaye
ile kurulmaktadir. Sermaye yetersizligi nedeniyleyeni yatirimlar yapilamamakta ve
ileri teknoloji temini saglanamamaktadir. Ekonomik dalgalanmalarin oldugu
donemlerde bu sorunlar daha da fazla hissedilmektedir. Isletme doneminde KOBI’ler
faaliyetlerini oncelikli olarak 6z kaynaklariyla finanse etmeye c¢aligmakta, kredi
kullaniminm1 ise finansman yontemi olarak gérmemekte, 6z kaynaklarin yetersiz

oldugu asamada saglanan ¢oziim olarak gormektedirler®’.

Istanbul Ticaret Odasinin 2006 yili Istanbul Kiigiik Sanayi Kapasite Kullanim
Arastirmas1 kapsaminda incelenen KOBI’ler kredi kullanmama nedeni olarak %21
oraninda formalitelerin ¢oklugu, %12 oraninda teminat giigliigiinii gostermis, bilgi
eksiligi ise %25 olarak bildirilmistir. KOBI yoneticilerinin finansman bilgilerinin
yeterli olmamasi ve isletmelerin zayif sermaye yapisi da kredi kullanimini olumsuz

etkilemektedir.

?7 T.C. Sanayi ve Ticaret'Bakanllgl, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanligi, KOBI Stratejisi ve Eylem Plani 2011-2013, s. 32.
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Ulkemizdeki sinirh  tasarruflar, bankalarca kamu kesimi aciklarinm
finansmaninda kullanilmak iizere devlete yiiksek faizlerle aktarilmis, isletmelere
kullandirilan krediler hem sinirli kalmis hem de yiiksek faizler sebebiyle isletmelerin
altindan kalkamayacaklar1 bir maliyet unsuru haline gelmistir. Yakin zamana kadar
KOBI’ler krediler acisindan riskli goriildiigii i¢in, bankacilik sektdrii bu isletmelere
sicak bakmazken, gilinlimiize ekonomide yasanan iyilesme, istikrar ortami ve
faizlerin diismesi, bunun sonucu olarak kamunun borglanma gereksiniminin
azalmasi, bankalarm KOBI’lere yaklasimini olumlu yonde etkilemistir. Artik
bankalar devleti fonlamak yerine miisteri arayisina baslamis ve KOBI’lere yonelik

0zel hizmetler, kampanyalar gelistirerek birbirleri ile rekabete girmislerdirSS.

KOBI’lerin toplam kredilerden aldig1 pay 2000’li yillarm ortalarina kadar
%35’1 gegmezken bu oran 2011 yili BDDK ocak verilerine gore %24’e ulagmustir.
BDDK 2012 Eyliil Finansal Piyasalar Raporunda Kredilerde Biiyiimenin Gelisimine
baktigimizda ise ge¢mis yillara kiyaslandiginda kredi biiyiimesinin 6nemli 6l¢iide
yavagladigi goriilmektedir (Tablo 1.8). Yine Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun agikladig gegici verilere gore KOBI kredileri 2013 yili Eyliil ay:
itibariyle 2012 yili sonuna gore ylizde 27,2 oraninda, 54 milyar 429 milyon TL
artisla 254 milyar 171 milyon TL’ye ulagsmistir. Eyliil 2013 itibariyle bankacilik
sektorii toplam kredilerin %42’si kurumsal veya ticari kredilerden, %32,3’1 bireysel

kredilerden, %25,7’s, KOBI kredilerinden olusmustur.

Tablo 1.8. Kredilerde Biiyiimenin Gelisimi (%)

Nominal Yilhik | 2007 2008 2009 2010 2011 Eyliil
Artig 2012
Bireysel 37,5 23,3 10,9 32,9 29,7 17,4
Krediler

KOBI Kredileri | 28,4 10,6 -1,6 50,7 29,8 10,2
Diger Tic. 26,4 45,2 8,3 26,9 30,0 14,1
Krediler

Toplam 30,4 28,6 6,9 33,9 239 14,3

Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, “Finansal Piyasalar Raporu (Eyliil 2012)”,
<http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar_Raporlari/11531fpreylul2012
281212.pdf, 25 Haziran 2013.

8 Aykag, Parlak, Ozdemir, s. 160.
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1.4.  KOBI’lerin Giiclii ve Zayif Yonleri

KOBI’lerin biiyiik isletmeler karsisinda bircok avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Kiigiik isletmelerin biiyiik isletmelerle rekabet ederken iki temel
avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlari; miisteri ile daha yakin iliskiler igerisine
girebilmek ve pazarlama, iiretim ve hizmet konularinda biiyiik isletmelere gore daha
esnek olabilmek seklinde siralayabiliriz. KOBI’ler faaliyette bulunduklar: yerel
pazara hakim olabilen, pazarin 6zelliklerini ve gereksinimlerini daha iyi gorebilen,

pazardaki alic1 ve saticilarla daha yakin iliskiler igerisinde olabilen isletmelerdir™.

1.4.1. KOBI’lerin Giiclii Yonleri (Avantajlari)

KOBI’lerin giiglii yonlerini asagidaki sekilde siralayabiliriz:

Ekonomik krizlere karst uyumluluk agisindan baktigimizda; biiyiik isletmeler
kriz donemlerinde genellikle kiigiilerek varliklarini siirdiirmeye cabalarken,
KOBI’ler degisen taleplere uyum yetenekleri sayesinde krizleri asmaya
calismaktadirlar. Kriz ddneminde yapilan arastirmalar KOBI’lerin daha az
etkilendigini, kiiciillme ve iretim alani degistirmede daha hizli davranabildigini

gostermektedir.

KOBTI’ler kiigiik degisikliklerle kolayca yeni iiriinlere gegme imkanlarina
sahip, esnek iiretim siireglerinin yasam buldugu ortamlardir. Genellikle nihai iriin
yerine iiriiniin bir béliimiinii {ireten KOBI’ler, iiriiniin kullanildig1i nihai {iriin
pazarinda daralma meydana gelmesi durumunda ayni pargalari kullanan bagka
isletmeler icin iiretmeyi siirdiirerek hayatta kalabilmektedirler®. Biiyiik firmalarm
iflasi, basta istthdam hacminin daralarak issizligin ortaya g¢ikmasi olmak iizere,
makro dengeleri olumsuz etkilese de KOBI’lerin iflasinin genel ekonomik yapi
acisindan ¢ok olumsuz etkilerinin olmayacagi soylenebilir. Isletmelerin yarattig:
bosluklar yeni Kurulan isletmelerce kolayca doldurulabilmekte bu da piyasada

dinamizmi canli tutmaktadir.

> Akgemci, s. 15.
% (9zdemir, Ers6z ve Sarioglu, s. 45.
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Istihdam saglamada, son donemlerde KOBI’lerin istihdamin artirilmasi
politikalarinda bir ara¢ olarak kullanilmasi yaygin olarak goriilmektedir. Genellikle
emek yogun teknolojilerle ¢alisan KOBI’ler daha diisiik nitelikte is¢i ¢alistirarak
igsizligi bir dlgiide azaltmaktadirlar. Ayn1 zamanda bdlgesel istihdam olanaklarinin
artirilmasida 6nemli rol oynayarak, biiyiik sehirlere insan gogiiniin engellenmesine

ve bolgenin kendi potansiyeli i¢inde kalkinmasina temel olustururlar.

KOBI’lerdeiiretim siirecinde aksama ve gecikmelere sebep olan dikey
orgiitlenme genellikle bulunmamaktadir. Biirokrasinin az olmas1 sebebiyle,daha basit
karar alma mekanizmasi i¢inde, daha hizli hareket edilerek, sorunlar birinci elden
karar mercilerine iletilmektedir.Isletmelerde biirokratik yap:1 arttikga verim
diismektedir. Hizli karar alinmasini gerektiren giliniimiiziin hizli degisen yapisi
icerisinde KOBI’lerdeki biirokrasi azligi, kararlarin galisanlarla hizlica alinabilmesi
pazara uyum saglanmasini  ve degisen taleplere yamit verilebilmesini

hizlandirmaktadir®.

KOBI’ler, kapasite diisiikliigiinden dolay1r daha diisiik sabit maliyetlerle
calisarak daha ucuza iiretim yapabilmekte, genelde siparis lizerine calistiklarindan
dolayr stok problemi ve irlinlerin satilmamast riskiyle ¢ok fazla
karsilasmamaktadirlar. Siparis temelli calisarak stok maliyetinden

kurtulabilmektedirler.

Tiiketici tercihlerine kolay uyum saglama ag¢isindan baktigimizda; yogun
bigimde miisteriye yonelik olarak calisan KOBI’ler, daha ¢ok miisteri odakl1 {iretim
yapmakta ve misteri tercihlerini hemen algilaylp {retim siirecinde gerekli
degisiklikleri hizla karsilayabilmektedir. KOBI'ler faaliyette bulunduklari yerel
pazart daha iyl tamiyan, pazarin gereksinimlerini daha iyi silizebilen, alict ve
saticilarla daha yakin iligkiler kurabilen isletmeler olduklarindan dolayr biiyiik

isletmelerin sahip olamayacag: bir iistiinliik saglamaktadirlar.

KOBT’ler biiyiik isletmelere oranla teknolojik degisimlere daha hizli uyum
saglamaktadirlar. Biiyiik isletmelerin yatirimlart da biiyiik oldugundan cok kisa

%1 Zengin, s. 63.
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siirelerde  teknoloji  yeniligine  gitmezken KOBI’ler —sermaye  yogun
calismadiklarindan teknolojik yeniliklere hizlica uyum saglayip bunu bir rekabet
avantajina donistiirebilirler.Esnek yapilar1 nedeniyle teknolojik yeniliklere daha
yatkin olan KOBI’lerle ilgili yapilan bir arastirmaya gore tesislerdeki makine ve
donanimin degisme siiresinin biiylik firmalara gore daha kisa zamanda yapildig:
goriilmektedir. Ozellikle hem konvansiyonel hem CNC tezgahlarda yogun olarak
calisan KOBI’lerin NC ve CNC tezgahlar1 yenilemede hizli davrandiklar1 ortaya
koyulmustuer.

KOBI’ler sadece bagimsiz olarak iiretimde bulunmazlar. Bunun yaninda
biiylik 6lcekli isletmelerin kendi iiretiminde kullandiklar1 hammadde, yardimci
malzeme, isletme malzemesi veya yart mamul gibi girdileri iireterek, onlara yan
sanayi gorevi goriirler ve onlarin daha iiretken olmalarina liretimde tamamlayict rol
oynayarak yardimer olurlar®® Bir ekonomide biiyiik 6lgekli ile kiiciik ve orta lgekli
isletmeler birbirlerine rakip olarak faaliyet gosterirken, bir yandan da birbirlerinin

destekleyici durumundadirlar.

KOBI’ler biiyiik isletmelere oranla daha diisiik sermaye ile kurulurlar.
KOBI’lerde ilave istihdam saglamak, iiretimi gergeklestirmek veya yeni bir bulusu

gerceklestirmek igin gereken ek sermaye tutar1 da biiyiik isletmelere gore ¢ok azdir.

Gelir dagilimindaki dengesizlikleri azaltici rolii acisindan
baktigimizda;iilkemizde 6zellikle bolgeler aras1 kalkinma ve refah diizeyinde 6nemli
dengesizlikler bulunmaktadir. Biiyiik 6lgekli isletmeler ozellikle Dogu ve
Gilineydogu Anadolu Boélgesinde yatirim yapmaktan kaginmakta, biiyiik destek ve
tesvikler istemektedir. Bu durum mevcut olan dengesizligi ve gelir dagilimi
ucurumunu derinlestirmektedir. Emek yogun teknolojilerin segilerek biiyiik istihdam
yaratacak yatirimlarin yapilmamasi, politik ve toplumsal sorunlarin artmasina sebep
olmaktadir. Alt yapinin hazir olmamasi ve yan sanayinin daha gelismis bolgelerde

bulunmasi, biiyiik yatirimlar1 engelleyen faktorlerin basinda gelmektedir. KOBI’lerin

%2 Yavuz Bayiilken, Cahit Kiitikoglu, Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri (KOBI 'ler), TMMOB
Makine Miihendisleri Odas1 Oda Raporu, Yaym No: MMO/583, 2012, s. 32.

% Aybeniz Akdeniz Ar, Hiiseyin Iskender, “Tiirkiye’de KOBI’ler ve KOBI’lerde Planlama, Uygulama
ve Denetim,” Mevzuat Dergisi, S. 87, 2005.
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Ozellikle organize sanayi bolgeleri veya kiiciik sanayi siteleri i¢inde yer almasi,
gelisgmemis bolgeler icin 6nemli bir kalkinma ve istihdam kaynagi yaratmaktadir.
Gelir dagiliminin dengesizligini azaltmada bir 6l¢iide katkilar1 da olabilmektedir.
Makro diizeydeki sanayi politikalar1 yonlendirildigi takdirde gelir dagiliminin
dengesizligini azaltmada gecici bir etki yaratmak yerineKOBI’lerin katkis1 biiyiik

6l¢iide yararli olacaktir™.

Biiyiik isletmelere oranla, KOBI’lerin sahipleri genellikle isyerinde isveren-
is¢ci ayrimi yapmadan, c¢alisantyla yakin iliski kurmakta boylece aile duygusu ve
birbirine karsilikli giiven gelismektedir. Kararlarin genelde birlikte alinip ortak
hareket edilmesi, ¢alisanlarin motive olmalarina ve isyeri ile 6zdeslesmelerine yol
acabilmektedir. Iliskilerdeki s6z konusu yakmlk, kalite ve verimliligi

yiikseltmektedir®.

KOBI’lerin karar alip uygulama siireci,kiigiik organizasyon yapilar1 ve
yonetim ile karar verme yetkisinin isletme sahibinde olmasindan dolay1 ¢ok hizli
gerceklesmektedir. Boylelikle zaman kaybi nedeniyle ugranilan maliyetler en aza

inmektedir.

1.4.2. KOBI’lerin Zayif Yonleri (Dezavantajlarr)

KOBT’lerin zayif yonleri asagidaki sekilde siralanabilir:

KOBI’lerin en zayif yonleri sermaye yapilaridir. KOBI’ler genellikle sinirlt
bir 6z sermaye ile is hayatina atilmakta, bir siire sonra finansman sorunlari yiiziinden
zorlanmaya baslamaktadirlar. Bankalarin ve diger finans kuruluslarinin KOBI’lere
destek saglamada sorunlar ¢ikarmasi, kredilerde vadenin kisa ve faiz oranlarinin
yiiksek olusu gibi sebepler énemli bir engeldir. KOBI’ler cogu zaman krediler igin
aranan teminatlar1 gosterememektedirler ve sermaye gereksinimlerini ekonominin

baska kanallarin1 kullanarak gidermeye ¢aligmaktadirlar. Ayrica KOBI’ler sermaye

® Bayiilken, Kiitiikoglu, s. 33.

% Hayrettin Yildinm, KOBIlerin Finansmaninda Tegviklerin Yeri ve Onemi Kayseri’de Tesvik
Uygulamalari, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum, 2010, s.15.
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piyasasi araglarindan yeterince yararlanamamakta, finansal planlama sorunlari
yasamaktadlrlarss. Alternatif finansal araglarin da ¢ok iyi bilindigi ve bunlardan

yararlanildigini s6ylemek de glictiir.

Pazarlama konusundaki eksiklikleri acisindan baktigimizda;KOBI’ler
genellikle teknik ve mesleki bilgi ve beceriye sahip olduklar1 kadar, ticari ve
pazarlama bilgisine hakim degildirler. Pazarlama fonksiyonu, satis faaliyetleri ile
birlikte amator sekilde yiiriitiilmeye ¢alisilmakta, fuarlara katilim, reklam faaliyetleri,
sati sonrast hizmet gibi faaliyetler simirh 6lgilerle yiriitilmektedir®’. Reklam,
katalog/brosiir, promosyon, web sitesi gibi tanitim araglar1 firmanin pazarda var
olmasi igin zorunludur. KOBI’ler giderek karmasik hale gelen ve rekabeti zorlayan

pazarlamada alt yapilarini iyi kurmak zorundadirlar.

KOBI’ler teknolojiyi kullanmadaki avantajlarma ragmen teknoloji ve
yenilikleri izleme ve yeniligin temel aract olan AR-GE faaliyetinde bulunma
konusunda geri kalmaktadir. Sermaye ve teknik eleman sikintis1 ¢eken ¢ok sayida
KOBI’nin, éncelikli olarak yeni teknoloji gelistirme, bunlarla ilgili sistem ve diizenli
calismalar1 yapma sansinin bulunmadigr kolayca anlasilabilmektedir. Sermaye
yetersizlikleri, teknoloji-yogun iiretim tekniklerini kullanmalarina engel oldugundan,

KOBI’lerin agirlikli olarak emek-yogun teknolojiler tercih ettigi gé’)rﬁlmektedirGS.

Yonetim ve organizasyon yapisi acisindan baktigimizda;sSiirekli degisen
piyasa kosullar1 ve teknolojiler karsisinda gerekli olan teknik ve mesleki bilgiye
sahip yoneticilerin bulunmamasi, KOBI’lerin dogru karar almasim giiglestirmektedir.
KOBI’lerde profesyonel bir organizasyon yapisi mevcut degildir. Firma sahibi
geleneksel yapiyr devam ettirerek pek cok alanda karar almakta zorlanmakta,
sektordeki ve pazardaki degisimleri izleyememektedir. Organizasyon yapisinin

olusmadig1, gorev ve sorumluluklarin tanimlanmadig: isletmelerde bu durum yetki

% Akgemci, s. 15.

¢ frfan Yal¢n, Tiirkiye de Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin Sorunlar: Cergevesinde Finansman
Sorunu ve Coziimiine Katki Olarak Kredi Garanti Fonlary, Y ayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2006, s.29.

% (Ozdemir, Ersoz ve Sarioglu, s. 51.
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karmasasina neden olmakta, yapilacak islere iliskin kararlarda sikintilar
yasanmaktad1r69.

KOBI’ler genellikle vasifsiz elemanlarla ¢alismay: tercik etmekte, uzman
kisilerin isttihdammmi karsilamaya yeterligelirleri bulunmamaktadir.  Nitelikli
personeller KOBI’lerde calismak yerine, biiyiik isletmelerde calismanin vermis
oldugu giiven ve itibar nedeniyle tercihlerini biiyiikk isletmelerden yana
kullanmaktadirlar. Aym1 zamanda KOBI’ler kendi biinyelerinde yetistirdikleri

isgiicilinii biiyiik firmalara kars1 korumakta sikint1 gekmektedirler.

Ihracatta karsilasilan giicliikler agisindan baktigimizda; KOBI’lerin genelde
ihracat konusunda uzman personel, bilgi ve finansman sorunlarinin yaninda,
urettikleri mal ve hizmetlerin de uluslararas1 standartlarda olmayis1 ihracat
faaliyetlerinin istenen diizeye ulasmasmi engellemektedir.Ozellikle biirokratik
engeller, tesvik tedbirlerinin yetersizligi, kredi temini giicligii, kalite distkligu,
fiyatlamada yapilan yanligliklar, tanitim faaliyetlerinin mali acidan isletmeleri
zorlamast ve dis pazarlar hakkindaki bilgi eksikligi vb. nedenlerden dolay1

KOBI’lerin yillardir ihracata yonelik planli bir strateji izlemedikleri goriilmektedir”.

KOBI’lerin iiriin ¢esitliliginin az olmasimdan dolayr satislarin mevsimlere,
aylara gore degiskenlik goOstermesi satiglarda dalgalanmalara yol agmaktadir.
KOBI’lerin satislart genelde istikrarli olmadigindan gerek karar almada gerekse nakit

dengesi kurmada zorluklar yagamaktadirlar.

Kiiresellesme hareketiyle birliktedlcek ekonomilerinin avantajim1 ¢ok 1iyi
kullanan ¢ok uluslu sirketlere karst KOBI’lerin rekabet sanslari hemen hemen hig
yoktur. KOBI’ler ancak bu firmalara fason iiretim yapabilmekte ve bu konuda kendi
aralarinda rekabet etmektedirler. Biiylik isletmeler aldig1 siparis i¢in gerekli olan isin
bir boliimiinii ya da tamamim kiiciik isletmelere yaptirmakta ve bu iliski bazi

durumlarda bagimlilik iliskisine déniismektedir’'. Ana firma fiyatlar1 diisiirdiigiinde

% Bayiilken, Kiitiikoglu, s. 36.

" Giiliimser Keskin, A. Kadir Kosan ve Y. Ziya Ayik, “Bolgesel Gelisme Araci Olarak KOBI’ler ve
Thracat Sorunlar1 (Erzurum’da Bir Arastirma),”Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
S. 13, 2009, s. 284.

™ Figen Ertan, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletme (KOBI) lere Saglanan Kamusal Ar-Ge Tesvikleri:
Kamusal Ar-Ge Tesviklerinin KOBI 'ler Uzerindeki Etkilerine Yonelik Bir Anket
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ve KOBI’leri diisiik kar marj1 ile ¢alismaya zorladiginda, yedekte alternatif olarak
bekleyen KOBI’lerin de varligi, kiigiik firmalarin pazarlik sansini ellerinden

almaktadir.

KOBI’ler hem biiyiik montajli iiretim yapamamalari hem de kaynaklarmn
kisitl olmas1 nedeniyle hammadde alim fiyatlarinda daha biiylik oranlarda is yapan
biiyiik firmalara oranla daha yiiksek bedeller 6demek zorunda kalmaktadirlar. Uretim

boyutlariin diistikliigiinden dolay1 pazarlik sanslar1 da diisiik olmaktadir’®.

1.5. KOBI’lerin Karsilastiklar1 Sorunlar

KOBI’ler giiniimiizde cesitli sorunlarla karsilasmakta olup, bu sorunlarin
basinda isletmelerin kii¢iik olmalarindan kaynaklanan finansal sorunlar gelmektedir.
Tiirkoglu, KOBI’lerin karsilastiklar1 sorunlarm bir kismmin kendi yapisindan, bir
kisminin ise isletme dis1 faktorler olarak nitelendirebilecek ve siirekli degismekte
olan ekonomik ve siyasi yapidan kaynaklandigini belirtmektedir. Ayrica yeterli
tiretim teknolojisinin olmamasi, hedef pazarin tespiti, bulunmasi ve degerlendirilmesi
konusundaki eksiklikler, satis planlamasinin yapilamamasi, bilgi (enformasyon)
eksikligi sorunu, profesyonel yoneticiligin olmamasi gibi sorunlarin da KOBI’leri

olumsuz etkiledigine deginmektedir”.

KOBI’lerin temel sorunlarini ydnetim ve orgiitlenme, tedarik, iiretim
yonetimi ve teknoloji, pazarlama, ihracat, Ar-Ge, finansman sorunlari olarak 7 ana
baslikta toplamak miimkiindiir.

1.5.1. Yénetim ve Orgiitlenme Sorunu

Yonetim isletme faaliyetleri icin gerekli insan giliciinii, makineleri,

hammaddeyi ve diger yardimci malzemeleri bir araya getirmekle baglar. Fakat asil

Calismasi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2010, s.25.

72 Zengin, s. 65.

3 Musa Tiirkoglu “Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler (KOBI’ler)in Bolgesel Kalkinmaya
Etkileri ve Bolgesel Kalkinmada KOBI Temelli Stratejiler,” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C.7,S. 1, 2002, s. 284.
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amag biitlin bu tretim faktorlerini bir araya getirmekten ziyade onlar1 birbiriyle
uyumlu, etkili ve verimli bir sekilde kullanabilmek i¢in olumlu kararlar alabilmektir.
Isletme igerisinde yonetimin asil islevi de iiretim siirecinde dogru, etkili ve yerinde

kararlar alabilmektir’®.

KOBI’lerde yonetim yapisi geleneksel olup, ydnetimin tim fonksiyonlar
isletme sahibi ve ortaklar tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletme sahibi genellikle hem
karar veren hem de uygulayan kisi durumundadir. KOBI’lerde yetki devredilmemesi,
nitelikli yOneticilere sahip olunmamasi yonetim konusunda karsilasilan sorunlarin

basinda gelmektedir.

KOBI’lerde genellikle kiigiik bir drgiitsel yapiya sahip olunmasi isbdliimii
uygulamasi agisindan kolaylik olabilir. Bu isletmelerde ¢alisan insanlarin hemen
hemen hepsinin birbirini tanimasi, isboliimiinde kolaylik saglamaktadir. Bundan
dolayr KOBI’lerde kimin ne yapacagi, kimden emir alip kime emir verecegi acik
bicimde belirlenmis olup bu durum olumlu bir etken olarak gbze c¢arpmaktadir.
Genellikle formel yapiya yeterince dnem verilmemekte, yonetici kimin ne yapacagini
kendisi belirlemektedir. Bu da yoneticinin olmadigi zamanlarda islerin aksamasina

neden olabilmektedir’.

Tablo 1.9. Yonetim Sorunlari

1. Derece 2. Derece 3. Derece
Sorunlar Onemli Onemli Onemli

N % N % N %
Profesyonel Yoneticinin Olmamasi 25 32.1 3 3.8 5 6.4
Gorev Yetki Dagilimimin Olmamasi 11 141 15 19.2 2 2.6
Performans Deg. Yapilmamasi 11 141 8 10.3 5 6.4
Yonetim Yapisinin Geleneksel Olusu 20 25.6 2 2.6 1 1.3

Kaynak: Yusuf Ziya Ayik, Giilimser Keskin, “KOBI’lerin Genel Sorunlar1 ve Diisiiniilen Céziim
Onerileri Uzerine Erzurum’da Bir Uygulama,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 2, 2008,
S. 474,

Tablo 1.9°da goriildiigii gibi; profesyonel yoneticinin olmamasi yonetimde

birinci derecede dnemli sorun olarak goriilmiis, bunu yonetim yapisinin geleneksel

"Erol Eren, Yonetim ve Organizasyon Cagdag ve Kiiresel Yaklasimlar, Istanbul, 2001, s. 3.
> Akgemci, s. 23.
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olusu takip etmistir. Gorev yetki ve dagiliminin olmamasi ve performans
degerlendirmesinin yapilamamasi sorunlart ise ikinci ve iiglincii derecede 6nemli

olarak degerlendirilmistir.

Yapilan bir arastirmada; KOBI’lerde y&neticinin ayni zamanda girisimci
oldugu goriilmiis, merkezi yapt ve otoriter anlayigla yonetimi {istlenen sahiplerin,
sinirlt zaman igerisinde planlama, orgiitleme, yliriitme, koordinasyon ve kontrol gibi
yonetim fonksiyonlarini tek bagina gotiirmeye calismasi sonucunda isletmeleri
basarisizlikla karsi karstya biraktig1 ifade edilmistir. Ozellikle hizla degisen ekonomi
ve pazar yapisi, yoOnetimin profesyonel yoneticilerle sorumlulugu daha fazla
paylagmasini, yetki devrinin yapilmasini, yOnetim ve organizasyon alaninda

gelismelerin saglikli olarak takip edilmesini gerektirdigi Vurgulanm1§t1r76.
1.5.2. Tedarik Sorunu

KOBI’ler genellikle siparis tarzi iiretim yaptiklarindan, ihtiyag duyduklart
malzemeler, alacaklar1 siparise gore degismektedir. Uzun vadeli malzeme
tedariklerine siirekli ayn1 malzemeyi kullanmadiklarindan dolayr girmezler. Cogu
zaman mali durumlart da biliylik capli alimlara izin vermez. Bu nedenle bu
isletmelerde istenilen malzemenin, istenilen miktarda ve istenilen zamanda
tedarikinde biiyiik giicliiklerle karsilasilir. Bu tarz giigliiklerin asilmasi malzemeye
yiiksek fiyat 6demekle veya malzeme standartlarinin diisiirtilmesiyle miimkiin

olabilmektedir’’.

KOBI’lerin ¢esitli malzemelere iliskin siparis hacmi biiyiik isletmelerle
kiyaslandiginda diisiik seviyelerdedir. KOBI’ler, biiyiik isletmelere gore finansman
ve caligma sermayesi bakimindan daha kisithh imkanlara sahip olduklarindan

malzeme alirken bu durumu goz dniine alarak siparis vermek zorunda kalmaktadirlar.

’® Sabahat Bayrak, Muhammet Akdis, “KOBI’lerin Yénetsel Durumu ve Yeni Sanayilesen illerde
Analizi,” Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 4, S. 1, 2000, s. 89.

" Turan Kocabiyik, M. Akif Altunay, “Artan Rekabet Ortaminda KOBI’lerin Sorunlar1 ve Buna
Iliskin Bir Arastirma,” Marmara Universitesi I.1.B.F. Dergisi, C. 25, S. 2, 2008, s. 747.
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Bunun sonucunda daha az fiyat indirimi saglanabilmekte bu da birim mamul
maliyetlerini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu isletmelerin biiylik hacimli siparis
verip 1skontolardan faydalanma yoluna gitmeleri halinde ise stok maliyetleri
artmaktadir. Dolayisiyla bir maliyet kiskaci i¢inde kalmaktadirlar. Esasen bu
isletmelerin finansal imkanlar1 da genellikle biiylik siparisleri karsilamaktan

uzaktir'®,

Tedarik konusunda ortaya c¢ikan bir diger sorun da siparis edilen
hammaddenin istenilen zamanda saglanamamasidir. Baz1 hammaddelerin zamaninda
saglanamamasi durumunda isletmeler siparisleri karsilayabilmek i¢in hammadde
stokuna yonelmekte ve bu durum kaynak israfina yol agmaktadir. Stoklamaya
gidilmemesi durumunda ise, stirekli fiyat artislarindan yogun bicimde etkilenme riski

ortaya ¢ikmaktadir’™.

Sonug olarak siparisin ve stoklamanin kisith olmasi ve hammaddelerin
zamaninda saglanamamasinin temel nedeni, KOBI’lerde finansmanin siurh

olmasindan kaynaklanmaktadir.

1.5.3. Uretim ve Teknoloji Sorunu

KOBI’ler genellikle emek yogun, atdlye tipi ve siparise gore iiretim
yapmaktadir. Is boliimii nispeten diisiik seviyededir. Siparis hacminin diisiik olmasi
ve hammadde yetersizligi nedeniyle diisiik kapasitede ¢alismaktadirlar ve birim iiriin
maliyetleri yliksek olmaktadir. Teknolojik yetersizlikler, sermaye yetersizligi, iretim
konusundaki bilgi eksikligi kalitesiz liretime neden olmakta ve kaynak israfina da yol

agmaktadlrSO.

BTamer Miiftioglu, Tiirkiye de Kiigiik ve Orta Olcelli Isletmeler: Sorunlar ve Oneriler, Ankara,
1991, s. 67.

I Karagoz, s. 88.

®flhan Uludag,Vildan Serin, Tiirkiye 'de Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeler, Yapisal ve Finansal
Sorunlar, Coziimler, ITO Yaylari, Yaymn No:1991-25, Istanbul, s. 23.
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Tablo 1.10. Uretim Sorunlari

1. Derece Onemli | 2. Derece Onemli | 3. Derece Onemli
N % N % N %
Girdi maliyetleri yiiksekligi 24 30.8 4 5.1 6 1.7
Tsgiict maliyeti yiksekligi 11 141 11 141 6 77
Modern Teknoloji eksikligi 6 1.7 7 9 6 1.7
Kalifiye Eleman Eksikligi 10 12.8 11 14.1 5 6.4
Kalite Kontrol Eksikligi 12 154 2 2.6 2 2.6

Kaynak: Yusuf Ziya Ayik, Gilimser Keskin, “KOBI’lerin Gelen Sorunlar1 ve Diisiiniilen Coziim
Onerileri Uzerine Erzurum’da Bir Uygulama,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 2, 2008, s.
475.

Tablo 1.10°da goriilebilecegi gibi tiretim sorunlarinin  basinda girdi
maliyetlerinin yiiksekligi gelmektedir. Bunu kalite kontrol eksikligi, isgiicli
maliyetlerinin yliksekligi ve kalifiye eleman eksikligi izlemektedir. Daha sonra ise
modern teknoloji eksikligi sorun olarak goriilmektedir. Tiiketicinin tasarim ve kaliteli
tiriinlere yonelmesi, iireticiyi gelismis teknolojileri kullanmaya zorlayarak, yeni
tiretim sistemlerine gegise neden olmaktadir. Ancak Tablo 1.11°de belirtilen

teknolojik kaynakli sorunlar, bu gegisin yavas olmasina yol agmaktadir.

Tablo 1.11. Teknoloji Kaynakh Sorunlar

1. Derece 2. Derece 3. Derece
Onemli Onemli Onemli
N % N % N %
Yeni teknoloji maliyeti 29 37.2 10 12.8 3 3.8
Yeni teknoloji bilgi eksikligi 19 24 4 11 14.1 6
Mevcut teknoloji yetersizligi 3 5.1 7 9 10 12.8
Mevcut tekn. bakim masrafi 4 6.4 7 9 10 12.8
Mevcut tekn. Aliskanligi 12 15.4 3 3.8 3 3.8

Kaynak: Yusuf Ziya Ayik, Giilimser Keskin, “KOBI’lerin Gelen Sorunlar1 ve Diisiiniilen Céziim
Onerileri Uzerine Erzurum’da Bir Uygulama,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 2, 2008, s.
476.

Tablo 1.11°de teknoloji sorunlart igerisinde, yeni teknolojinin maliyetinin

birinci sirada, teknoloji kullanimindaki bilgi eksikliginin ise ikinci sirada onemle

vurgulandig goriilmektedir. Bunu mevcut teknoloji aligkanligi sorunu takip
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etmektedir. Teknolojik sorunlarin da aslinda finansman yetersizliginden
kaynaklandig1 sdylenebilir. KOBI’lerin genellikle finansman yetersizligi nedeniyle
gelismis teknolojilere sahip olmamasi ve eski teknoloji ile emek yogun g¢alismak

zorunda kalmasi rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen dnemli bir faktordiir.
1.5.4. Pazarlama Sorunu

Uretilen malin satisa sunulmasmi saglayan pazarlama, isletmelerin
cogalmastyla birlikte artan rekabet ortami ve siirli pazar gibi etmenlerle KOBi’lerde

bir sorun olarak ortaya ¢ikar.

KOBI’lerin pazarlama sorunlari ile iiretim sorunlarmi birlikte diisiinmek
gerekir. Pazarlama, iiretilen mallarin satisa sunulmasi faaliyetleri olduguna gore,
KOBI’lerin pazarlama ve iiretim sorunlarinin i¢ ice gectigini sdyleyebiliriz.
Ulkemizde iiretim yapan KOBI’ler ayni zamanda baska iilkelerin iiriinleriyle de
rekabet etmek veya pazar smirlarini genisletmek zorundadirlar. Ulke iginde iiretim
yapan isletmeler, pazar darligi, rekabetin artmasi, isletmede atil kapasitenin ortaya
cikmasi, Ulke disindaki pazar sartlarinin uygun olup olmadigi gibi hususlari

degerlendirip dis pazarlara agilmay1 isteyebilmektedir81.

Her seyin pazar ile basladigin1 kabul eden modern pazarlamaya gore pazar
iizerinde yogunlasmak KOBI’lerin basarisinda énemli olmasma ragmen KOBI’ler

genellikle hedef pazar arastirmasi yapmadan kisisel gozlemlerini kullanmaktadirlar®.
KOBI’lerin pazarlama islevine iliskin baslica iistiinliikleri asagidaki gibidir83;
¢ Dogrudan (direkt) pazarlama,

o Kisisel misteri iliskileri,

e Pahali,, karmagik satig 6rgiitiiniin olmamasi,

81 Nilgiin Bilici, Mensure Kol¢ak, KOBI lere Saglanan Finansal Desteklerin Uretim ve Istihdama
Katkilari: Erzurum Alt Bélgesinde (Erzurum-Erzincan-Bayburt) Bir Uygulama, Erzurum SMMM
Odas1 Egitim Yayinlari: 2003/1, s. 23.

82 Akgemci, s. 28.

BMiiftioglu, s. 70.
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e  Esnekligin yiiksek olmasi,
e Satis giderlerinin azligi,
e Yalin ve kiigiik pazarlarda faaliyet gosterme,

e  Esneklik, yani miisterilerin 6zel arzu isteklerine cevap verebilme.

KOBI’lerin pazarlamadaki temel eksiklikleri ise sunlardir;

e  Yetersiz pazarlama anlayisi,

e  Yetersiz piyasa arastirmasi,

e Pazarlama araglarindan yeterince yararlanamama,

e  Smirh dar bir pazara bagimlilik veya alternatifsizlik,

e Yan sanayi olarak ¢aligma durumunda alic1 firmaya bagimlilik.

Tablo 1.12. Pazarlama Sorunlari

1. Derece 2. Derece 3. Derece
Onemli Onemli Onemli

N % N % N %
Tanitim eksikligi 12 154 4 5.1 19 24.4
Dagitim kanallar1 sorunlart 17 2.8 14 17.9 7 9
Pazar1 genisletememe 25 31.2 16 20.5 2 2.6
Pazarlama konusunda uzman 16 20.5 2 2.6 3 3.8
eleman eksikligi

Kaynak: Yusuf Ziya Ayik, Giiliimser Keskin, “KOBI’lerin Gelen Sorunlari ve Diisiiniilen C6ziim
Onerileri Uzerine Erzurum’da Bir Uygulama,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 2, 2008, s.
477.

Tablo 1.12°de pazarlama sorunlari igerisinde, pazari genisletememe en
onemli sorun olarak goriilmektedir. Bunu dagitim kanallarindan kaynaklanan
sorunlar, pazarlama konusunda uzman eleman calistiramama ve tanitim eksikligi

takip etmektedir.

1.5.5. ihracatla Tigili Sorunlar

Ihracat, iilke ekonomisinin gelismesinde ve kalkinmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Giiniimiizde ihracat, gelisen ve gelismekte olan iilkelerde, biiyiik ve

kiigiik ekonomilerde ve hatta KOBI’lerde diinya ticaretindeki gelismeler 1s18inda
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onem verilen ve degisik ticaret gelistirme programlari ile desteklenen bir faaliyet

olarak goriilmektedir®.

KOBI’lerin ihracat konusundaki dezavantajlari; nitelikli eleman istihdam
edilmemesi, kalite yonetimindeki yetersizlik, finansman sorunlari, uluslararasi pazara
yonelik kalite ve standartta mal iiretilmemesi, dis ticaret mevzuatina hakim
olunmamasi, ihracat-yatirim-tiretim konularinda destek ve tesviklerin iyi

kullanilamamasi olarak sayllabilir85.

KOBI’ler genellikle dis ticaret islemlerini takip edecekleri ayri bir birim
olusturmamakta, ihracat islemlerinde amatdrce hareket etmekte ve pazar arastirmasi
yapmadan ihracat islemlerini gerceklestirmeye calismaktadirlar. KOBI’lerde
oncelikle yapisal sorunlarin giderilmesine yonelik olarak yonetim ve finansman
kaynakli sorunlarin giderilmesi, profesyonel yonetici ve nitelikli eleman sayisinin
arttirllmasi, kredi teminindeki giicliiklerin kolaylastirilmasi ihracatla ilgili sorunlarin

¢Oziimiinde 6nemli rol oynamaktadir.

KOBT’lerin yurtdisi pazarlar ve ¢ok uluslu sirketlerle rekabet edebilmesi i¢in
gii¢lerini birlestirmeleri dnemlidir. Ayni {iretim dalindaki KOBI’lerin ihracat sektorii
i¢cinde bir organizasyon altinda toplanarak diinya pazarlarina acgilmalari, dis ticarette
uzmanlagmalar1 ve etkin faaliyet gostermeleri amaciyla kurulan Sektorel Dig Ticaret
Sirketleri (SDS), KOBI’lerin “ihracat” hedefiyle yola ¢ikarak ihtiyaclarmin tespiti ve

ortak bir stratejinin olusturulmasi i¢in biiyiik onem tasimaktadirlar®.

1.5.6. Ar-Ge ile Ilgili Sorunlar

Ulkemizde arastirma gelistirme faaliyetlerinin énemi ancak 1990’11 yillarm
basinda anlasilmistir ve bu tarihten sonra isletmeler biinyelerinde bir arastirma
gelistirme birimi olusturmaya baslamislardir. Sinirh bir sermaye yapisina sahip olan

KOBI’ler ise arastirma gelistirme birimi kurmayr diisiinseler bile bunu

84 Karagoz, s. 91.

8 Yavuz Bayiilken, Cahit Kiitikoglu, Kii¢iik ve Orta Olgekli Sanayi Isletmeleri (KOBI 'ler), TMMOB
Makine Miihendisleri Odas1 Oda Raporu, Yaym No: MMO/583, 2012, s. 61.

% Hakki Miimin Ay, Esra Talasl, “Tiirkiye’de KOBI’lerin Ihracattaki Yeri ve Karsilastiklar
Sorunlar,” Selcuk Universitesi Karaman IIBF Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayist, 2007, s. 181.
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gerceklestirebilmek icin ayr1 bir program ve biitce olusturamamaktadirlar. Ayrica
arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin degerlendirme ve izleme siirecinin uzun
olmasi, proje dokiimanmnin hazirlanmasidaki zorluklar KOBI’lerin bu faaliyetlere

yonelmesini engellemektedir87.

KOBI’ler yenilikgilik kiiltiirii ve teknoloji ydnetimi becerileri bakimindan
yetersiz kalmakta, Ar-Ge ve yenilik konusunda nitelikli eleman c¢alistirmakta
zorlanmaktadirlar. Bu sebeple teknolojik yenilikleri izleme, teknolojik bilgiye erisme
konularinda zayif kalmaktadirlar. Yenilik¢ilik konusunda yeterli bilince erisen
KOBI’ler ise Ar-Ge birimi kurmak igin yeterli finansmani saglamakta

zorlanmaktadirlar®,

KOBI’ler incelediginde Ar-Ge ve inovasyon altyapilarmin son derece zayif
oldugu goriilmektedir. Orta biiyiikliikteki isletmelerin ancak bir kismmin Ar-Ge
eylemlerine yoneldikleri, kiiciik isletmelerin ise Ar-Ge departmani kurmayi
diisiinseler bile, buna iliskin program ve biitce olusturamadiklar1 igin yetersiz
kaldiklar1 goriinmektedir. T.C. Tiirkiye Istatistik Kurumu Baskanhiginm 2013 yili
Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistiklerini incelediginde, Tiirkiye’de 2012
yilinda Gayri Safi Yurtigi Ar-Ge harcamasi 13.062 Milyon TL olarak hesaplanmis ve
bu harcamanin %16,6’s1 (2.166 Milyon TL) KOBI’ler tarafindan gerceklestirilmistir.

KOBTI’lerin arastirma gelistirme faaliyetlerine yonelmelerini saglamak igin
iiretimde stratejik isbirligi calismalarinin sayis1 arttirilmali, KOBI’ler arasinda ortak
isbirligi anlagmalar1 yapilmali ve son teknoloji bu isletmelere adapte edilmelidir.
KOBI’lerde asil sorun bilgi veya enformasyon eksikliginden kaynaklanmaktadur.
Arastirma gelistirme ¢alismalarinin énemi KOBI’lere anlatilmali ve biinyelerinde bir

arastirma gelistirme departmani olugturmalar1 saglanmal1d1r89.

8 Ar-Ge Destek Programlari ve Ar-Ge Faaliyetleri,
<http://www.inovasyon.org/pdf/blm8.pdf, 7 Temmuz 2013.

8 ASKON, “Belirsizlik Altinda Kalic1 Biiyiime Beklentisi 2012 Tiirkiye ve Diinya
Ekonomisi,”ASKON Ekonomi Raporlari, S. 16, 2012, s. 49.

8 Karagoz, s. 90.
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1.5.7. Finansman Sorunu

KOBI’ler isletme faaliyetleri sirasinda karsilastigi sorunlarin en basinda
finansman sorunu gelmektedir. Genellikle kurulus asamasindan baslayarak devam
eden finansman sorunlari, KOBI’lerin bilyiime ve faaliyetlerini siirdiirmelerinde

zorluk ¢ekmelerine neden olmaktadir.

Ulkemizde KOBI’lerin karsilastigi genel finansman sorunlar1 arasinda, 6z
kaynak ve ¢aligma sermayesi yetersizligi, isletme yoneticilerinin finansal yonetim
konusundaki bilgi ve deneyim eksikligi, kredi temin edilmesinde karsilasilan
sorunlar, sermaye piyasalarindan fon saglayamama, bankacilik sisteminin etkin
islememesi ve bankalarin daha ¢ok biiyiik 6lgekli firmalarin fon ihtiyaglarinm
kargilama egiliminde olmasi, ekonomik istikrarsizlik, devlet tesvik politikasindaki

yetersizlikler sayilabilir®™.

Kurulus asamasinda olan KOBI’ler agirlikli olarak 6z kaynak kullanmakta
olup yeterli 6z kaynagin bulunamamas1 biiylik bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu isletmeler yeni yatirnmlarini gergeklestirmede ve biiyiimelerinin finansmaninda
kaynak saglama sorunuyla karsilasmaktadir. KOBI’lerin kendi yapilarindan

kaynaklanan temel finansman sorunu 6z kaynak yaratmamaktlrgl.

KOBI’lerin yetersiz sermaye yapilari ve diisiik kar marjiyla calistyor olmalari
nedeniyle 6z kaynaklarin oto finansman® ile desteklenememesi, kayit disilik
nedeniyle elde edilen karlarin da resmi olarak beyan edilmemesi ve buna bagl olarak
mali tablolarin ger¢egi yansitmamas: nedenleri ile mali tablolar genellikle kredi
verilmesine elverisli degildir. Ayrica banka ve diger finans kuruluslar1 tarafindan
kabul gorecek teminatlar1 saglama konusunda da sorun yasamalari nedeniyle

iilkemizde KOBI’ler kredi olanaklarindan yeterince faydalanamamaktadir. Diisiik kar

%Faruk Anil Konuk, Filiz Aygen “KOBI’lerin Finansman ve Pazarlama Sorunlari ve Bu Sorunlarin
Giderilmesine Yénelik Coziim Onerileri: Sakarya Ornegi,” VI. Anadolu Isletmecilik Kongresi, 2007,
s. 516.

Giiler Aras, Alovsat Miisliimov, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisinde KOBI’lerin Yeri:
Finansman, Ekonomik Sorunlari ve Coziim Onerileri,”21. Yiizyilda KOBI 'ler: Sorunlar, Firsatlar ve
Coziim Onerileri Sempozyumu, 2002, s. 10.

% Elde edilen karlarin dagitilmayarak sermayeye ilave edilmesi ile finansman saglama y6ntemi
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marji1 ile ¢alisan KOBI’ler birtakim biirokratik uygulamalar, yiiksek faiz oranlar1 ve

6deme kosullari ile karsilasabilmektedir®.

Ozellikle teminat sorunu KOBI’lerin yeterli krediyi alamamalarinda 6nemli
bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Biiylik isletmeler aldiklar1 krediler karsisinda
isletme varliklarii1 teminat olarak gosterirken kiiglik isletmeler genelde Kkisisel
varliklarini teminat olarak gostermektedirler. Istenen teminat saglansa bile bankalar
diisiik riskle c¢alisma egiliminde olduklarindan daha fazla riskli olan KOBI’lere
yiiksek faizlerle kaynak saglanmaktadir. Biitiin bu sebepler ise KOBI’lerin yabanci
kaynak saglama yolunu engellemektedir® KOBI yoneticilerinin yeterli finansman
bilgisine sahip olmamasi ve bu konularda nitelikli eleman istihdam edilmemesi

sorunu artirmaktadir. Ayri bir finansman béliimii bulunan KOBI say1s1 ¢ok azdr.

Tablo 1.13. Finansman Sorunlari

1. Derece 2. Derece 3. Derece

Onemli Onemli Onemli
N % N % N %
Oz sermaye yetersizligi 23 29.5 4 5.1 9 11.5
Kredi faizlerinin yiiksekligi 22 28.2 10 12.8 11 14.1
Kredi alimindaki sorunlar 10 12.8 20 25.6 4 51
Finansman konusunda bilgi 16 20.5 3 3.8 4 51
eksikligi

Kaynak: Yusuf Ziya Ayik, Giiliimser Keskin, “KOBI’lerin Gelen Sorunlar1 ve Diisiiniilen Coziim
Onerileri Uzerine Erzurum’da Bir Uygulama,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S. 2, 2008, s.
475.

Tablo 1.13’1 inceledigimizde 6z sermaye yetersizligi birinci derecede 6nemli
sorun olarak belirtilmistir. Bunu ikinci sirada kredi faizlerinin yiiksekligi ve daha
sonra da finansman konusunda bilgi eksikligi izlemektedir. Dordiincii sirada ise kredi
alirken kargsilagilan giigliikler yer almaktadir. Genellikle bankalarin kredi verirken
ipotek ve gayrimenkul teminati istemeleri KOBI’ler igin bilyilk engel

olusturmaktadir.

% Ahmet Karakog, KOSGEB Kaynakli KOBI Destekleri ve Biitce Iliskisinin Degerlendirmesi,
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2010,
S. 48.

% Filiz Aygen, “AB’ye Giris Siirecinde KOBI’lefin Finansman Sorunlari ve Alternatif Finansman
Tekniklerinden Yararlanma Dereceleri Sakarya Ornegi,” 3. KOBI ler ve Verimlilik Kongresi, 2006, s.
82.
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KOBI’lerin mevcut sorunlarina 6zellikle de finansal sorunlarina yénelik uzun
vadeli, akilcti ve verimliligi artirmaya yonelik politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Bu isletmeler, devlet tarafindan gerekli yasal diizenlemeler yapilarak
desteklenmeli, denetlenmeli ve tesvik edilmelidir. Kredi temin etmede yasanan
sorunlarin asilmasi, kredi raporlama standartlarinin olusturulmasi, seffafligin
saglanabilmesi, teknolojik altyapilarin gelistirilmesi, vergi ve biirokrasi yiiklerinin
azaltilabilmesi i¢in gerek devlet gerekse o©zel kuruluslarin isbirligi icerisinde

calismasinda yarar vardir™.

% Hﬁseyin Ali Kutlu, N. Savas Demirci, “KOBI’lerin Finansal Sorunlari ve C6ziim Onerileri,” 4.
KOBI'ler ve Verimlilik Kongresi, 2007, s. 196.
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2. BOLUM
TURKIYE’DE KOBI’LER VE KOBI DESTEKLERI

2.1. KOBI’lere Hizmet ve Destek Sunan Kurumlar

KOBI’lerin 6neminin anlasilmaya baslamasiyla birlikte, KOBI’leri
gelistirmek, ¢esitli alanlarda hizmet vermek ve sorunlarina ¢6ziim bulmak amaciyla

KOBI’lere hizmet sunan kurumlarin sagladig1 destekler asagida siralanmustir.

2.1.1. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin biinyesinde kurulu bulunan ve
girisimcilikle ilgili  faaliyetleri destekleyen “Bilim ve Teknoloji Genel
Midiirligli’niin” gorevlerinin tanimlandigi 635 sayili “Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin” 8.
Maddesinde, miudirliigiin  girisimcileri desteklemedeki gorevleri su sekilde

tanlmlanrmstlr%;

e FEkonomik ve sosyal gelismenin saglanmasina, rekabet giicliniin
yiikseltilmesine yonelik sanayi arastirma, gelistirme, yenilikgilik ve
girisimcilikle 1ilgili faaliyetleri desteklemek, tesvik etmek, izlemek ve
sonuclarini degerlendirmek,

e Sanayiye yonelik teknolojik arastirma, gelistirme ve yenilik¢ilik program ve
projelerin desteklenmesi ve tesviki ile ilgili diizenlemeler yapmak, yapilan
diizenlemeler cercevesinde Bakanlik biitcesinden yapilacak harcamalari
belirlemek, dagitmak ve amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigini
denetlemek,

e Sanayi alanindaki aragtirma, gelistirme, yenilik¢ilik ve girisimcilik

faaliyetleri ile teknolojik gelismeleri takip etmek, desteklemek ve tesvik

% Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname
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etmek amaciyla sanayi kuruluglari, tiniversiteler, aragtirma merkezleri ve
enstitiiler ile isbirligi yaparak bu kurumlarin teknolojik arastirma ve
gelistirmeye aktif katilimini saglayacak programlar ve projeler gelistirmek ve

uygulanmasini saglamak.

Bilim ve Teknoloji Genel Midirliigii tarafindan saglanan hizmetler

kapsaminda verilen destekler su sekildedir:
2.1.1.1. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, yeni veya ileri teknolojide mal ve hizmet
tiretmek isteyen girisimcilerin, aragtirmacilarin ve akademisyenlerin, Ar-Ge’ye
doniik sinai ve ticari faaliyetlerini gergeklestirmek, bu yonde tiniversitelerden azami
Olciide yararlanabilmelerine imkan olusturmak igin tercihen iiniversitelerin yaninda

veya yakininda kurulmus, akademik, sosyal ve kiiltiirel sitelerdir®,

2001 yilinda 4691 sayili yasayla kurulan, sanayici ve arastirmacilari
tiniversiteler ile bulusturarak teknolojik tretime yonelik yeni irlin ve iiretim
yontemleri gelistirmelerini saglayan Teknoloji Gelistirme Bolgeleri sayist Kasim
2013 tarihi itibariyle 52 adete ulagmustir®®. Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Kasim
2013 sonu itibariyle faaliyete gecen isletme sayis1 2.508e, istthdam edilen personel
sayis1 26.500’e, biten proje sayis1 10.774’e, {lizerinde calisilan proje sayis1 6.888’e,
ihracat 1.479 milyon ABD Dolarina, yabanci/yabanci ortakli firma sayis1 91’e, bu

firmalarca yapilan yatirim tutar1 683 milyon ABD Dolarina ulagmustir.

Teknoloji  Gelistirme Bolgelerinde, halen yliksek/ileri teknolojileri
kullanmakta olan yerli ve yabanci firmalardan, Ar-Ge birimlerini TGB’lerde
olusturarak yeni Ar-Ge projeleri gerceklestiren firmalar, iiniversite, Ileri Teknoloji
Enstitiisii veya Kamu Ar-Ge Merkezinin imkanlarini kullanarak yazilim ve yenilik¢i

teknolojiler gelistirmek isteyen KOBI’ler, KOSGEB’in Teknoloji Merkezlerinde

Y«Teknoloji Gelistirme Bélgeleri,” T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: Kalkinmada Anahtar
Verimlilik Dergisi, S.286, 2012, s. 20.

% Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Hakkinda Genel Bilgiler,
<http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=107, 8 Ekim 2013.
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(TEKMER) gelisen firmalar, ticarilestirilebilecek fikri olan gen¢ girisimciler yer

alabilmektedir.

4691 Sayili Kanun kapsaminda teknoparklarda girisimcilere ve Ogretim

iiyelerine verilen destekler istisna ve tesvik unsurlar asagidaki gibidir®;

Teknoloji Gelistirme Bolgesinde Faaliyet Gosteren Girisimcilere Saglanan

Destekler;

Bolgede faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin,
miinhasiran bu bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar gelir ve kurumlar vergisinden muaf
tutulmaktadir.

Bu siire igerisinde miinhasiran bu bolgelerde iirettikleri ve sistem yonetimi,
veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri komuta
kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri de katma deger
vergisinden muaf tutulmaktadir.

Bolgede calisan Ar-Ge ve destek personelinin bu goérevleri ile ilgili iicretleri
31.12.2023 tarihine kadar her tiirli vergiden muaf tutulmaktadir. Ancak
muafiyet kapsamindaki destek personeli sayisi Ar-Ge personeli sayisinin

yiizde onunu asmamalidir.

Teknoloji  Gelistirme Bélgelerinde Goérevlendirilen Ogretim  Uyelerine

Saglanan Destekler;

Bolgelerde gorevlendirilen o6gretim tiyelerinin Bolgede elde edecekleri
gelirler iiniversite doner sermaye kapsami disinda tutulmaktadir.

Ogretim elemanlar1  Universite Yonetim Kurulu izni ile yaptiklari
arastirmalarinin sonuglarini ticarilestirmek amaci ile bu Bolgelerde sirket
kurabilmekte, kurulu bir sirkete ortak olabilmekte ve/veya bu sirketlerin

yonetiminde gorev alabilmektedirler.

% Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde Saglanan Destek ve Muafiyetler,
<http://www.sanayi.qgov.tr/ServiceDetails.aspx?datal D=107&catlD=305, 9 Ekim 2013.
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Teknokentlerin en oOnemli kurulus asamalarindan biri {iniversite-sanayi
isbirligine imkan saglamasit ve bdylece bilgi ve teknoloji transferi
gerceklestirmesidir. Teknokentler sayesinde tiniversite mezunlari i¢in is imkéani
dogmus, iiniversite 6grencilerine staj ve uygulama yapacak inovatif firmalar istihdam
edilmistir. Sanayi de bu sayede aradigi nitelikli eleman1 bulma ve yetistirme sansi

elde etmistir™®.

2.1.1.2. Sanayi Tezleri Program (SAN-TEZ)

Ulkemizdeki Ar-Ge altyapisinin énemli bir boliimii {iniversiteler ve kamu
aragtirma kurumlarinda bulunmaktadir. Ozel sektdr tarafindan kurulan ve faaliyet
gosteren Ar-Ge birimi sayisi, bilim ve teknoloji alaninda yetkin iilkelerle
karsilastirildiginda oldukca diisiiktiir. Ayrica, basta AB tilkeleri olmak iizere gelismis
tilkelerden farkli olarak Tirkiye’de oOzel arastirma kurumlari bulunmamaktadir.
Universite-sanayi-kamu igbirligi ile mevcut altyapinin verimli kullanimi yeterli
diizeyde ve yaygin sekilde gerceklestirilememektedir. Mevcut faaliyetlerin 6nemli
bir bolimii az sayidaki biiyiik isletmelerle sinirli olup Ar-Ge igin biiylik 6nem
tastyan KOBI’lerin mevcut Ar-Ge altyapisindan faydalanmasi ise istenilen diizeyin

altindadir*®?.

05 Temmuz 2007 tarith ve 26573 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiurirliige giren “Sanayi ve Ticaret Bakanligi Sanayi Tezleri Projelerinin
Desteklenmesine lliskin Yonetmelik” kapsaminda yiiriitiilen Sanayi Tezleri (SAN-
TEZ) Programi; {iniversite-sanayi-kamu isbirligini gii¢lendiren, iniversitelerde
yapilan akademik ¢aligmalari ticarilesmesini saglayan, KOBI’lerin rekabet giiciiniin
artirllmasina kaynak saglayacak yeni {riin, tiretim yonetiminin gelistirilmesi
amactyla sanayicinin ihtiyaglari dogrultusunda belirlenecek yiiksek lisans ve/veya

doktora tez ¢aligsmalarimin desteklendigi bir mekanizmadir'®,

100 N furat Kemal Keles, Mustafa Zihni Tunca, “Tirkiye’deki Teknokentlerin Mevcut Durumunun
Incelenmesi,” Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.11, 2010, s. 20.
10%«Bilim ve Teknoloji Genel Miidiirliigii Destek Programlari,” T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi, S.295, 2013, s. 12.

102 Cigdem Kavak, “Bilgi Ekonomisinde inovasyon Kavram ve Temel Gostergeler”,
<ab.org.tr/ab09/bildiri/160.doc, 13 Ekim 2013.
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Universite-sanayi isbirligi ile yiiriitilecek Ar-Ge ve yenilik projeleri igin,
sektor ve biyiikliigline bakilmaksizin iilkemizde yerlesik tiim isletmeler San-Tez
programindan yararlanabilirler. Desteklenmesine karar verilen San-Tez projelerine
Bakanlik tarafindan uygulanan en yiiksek destek orani %75’tir. Programin basladig
giinden 2010 yilina kadar 636 proje bagvurusu yapilmis ve proje bagvurularindan 206
adeti desteklenmeye deger bulunmustur. Program icin belirlenen hedeflerden en
onemlisi 6zellikle KOBI’lerin bilgi ve teknolojiye dayali sorunlarmin iiniversite

bilimselligi i¢inde ¢ozlilmesi durumudur'®,

2.1.1.3. 5746 Sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun Tesvikleri

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 12 Mart 2008 tarihli Resmi Gazete
yayimlanan 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun” 01 Nisan 2008 tarihinde yiiriirliige girmis, Kanunun Uygulama ve

Denetim Yo6netmeligi ise 31 Temmuz 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmaistir.

Kanun ile; genel olarak teknoparklar i¢in taninmis olan vergi istisnalarinin
belirli saymnin lzerinde Ar-Ge personeli istthdam eden sermaye sirketlerinde
kurulacak Ar-Ge merkezine yonelik olarak genisletilmesi ve istthdam oranlarinin
artirtlmasi, proje sahiplerine teknogirisim sermayesi destegi verilmesi seklinde
desteklerde bulunulmasi, Ar-Ge ve yenilik niteligindeki dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin {ilkeye girisinin hizlandirilmas1 ve Ar-Ge personeli istthdaminin
desteklenmesi hedeflenmekte, Ar-Ge faaliyetlerine yapilan tesviklerle orta ve uzun
vadede, sanayide ithal girdi talebinin yani iretimin ithalata bagimlhiliginin ve

dolayisiyla cari agigin azaltilmasi planlanmaktad1r104.

Ulkemizin Avrupa Birligi siirecinde yaptig1 anlagmalar gergevesinde Gayri
Safi Yurt I¢i Hasilasindan Ar-Ge’ye aywrdign payin 2023 yilina kadar %3’e

cikarilmast ve bu paym en az 2/3’liniin Ozel sektdr tarafindan karsilanmasi

193 Recep Uzungil, Sanayi ve Ticaret Bakanligi Ar-Ge Destekleri, 1. Uluslararas: Katilimh Kamu-
Unv.-Sanayi Isbirligi Sempozyumu ve Mermercilik Surasi Sempozyum Bildiri Kitab1, 2010, s. 36.

1% yavuz Akbulak, Seving Akbulak, “Tiirkiye’nin Rekabet Giicii Baglaminda Arastirma ve
Gelistirme (Ar-Ge) Faaliyetlerinin Ozendirilmesi,”Finans Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2010,
s. 10.
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gerekmektedir. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve Maliye Bakanlig1 isbirligi
ile yiiritiilmekte olan, 5746 sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanun” kapsaminda {llkemizde Ar-Ge payimnin
artirilmasinda biiyiik katkist bulunan isletmelere oldukca ©nemli tesvikler ve

muafiyetler bulunmaktadir.

Kanun kapsaminda Ar-Ge Indirimi, Gelir Vergisi Stopaji Tesviki, Sigorta
Primi Destegi, Damga Vergisi Istisnasi ve Teknogirisim Sermayesi Destegi
verilmektedir'®. Ar-Ge indiriminde, gerceklestirilen projelerde Ar-Ge ve yenilik
harcamalarinin tamami indirim konusu yapilabilmekte, gelir vergisi stopaji
tesvikinde ise isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personelinin ¢aligmalari karsilig
elde ettikleri tcretlerinin doktorali olanlar i¢in %90’1, digerleri igin %80°1 gelir
vergisinden miistesnadir. Yine personelin c¢alismalar karsiliginda elde ettikleri
ticretleri lizerinden hesaplanan sigorta primi igveren hissesinin yarisi, her bir ¢alisan
icin 5 y1l slireyle Maliye Bakanlig1 biit¢cesine konulacak ddenekten karsilanmaktadir.
Ayrica kanun kapsamindaki her tiirliic Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak

diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmamaktadir.

2.1.1.4. Ar-Ge Merkezleri

GSYIH’daki Ar-Ge payma katkida bulunan biiyiik isletmelerin kendi
teknolojilerini tiretebilmesi amaciyla, iilkemizde Ar-Ge alt yapisini olusturmus,
yeterli Ar-Ge birikimi ve yetenedi olan en az 50 Ar-Ge personeli caligtiran
isletmelerin Ar-Ge Merkezi basvurular1 kabul edilmekte ve Kanunda Ongoriilen
sartlar saglayan isletmelere Ar-Ge Merkezi Belgesi verilerek 5746 sayili Kanunla

saglanan desteklerden istifade etmeleri saglanmaktadir'®,

Yonetmeligin 31 Temmuz 2008 tarihinde yayimlanmasindan bugiine kadar (1
Agustos 2008 — 4 Eyliil 2013) Ar-Ge Merkezleri i¢in 178 isletme basvuru yapmis
olup, 153 isletmeye Ar-Ge Merkezi Belgesi verilmesi uygun bulunmustur. Cesitli
sebeplerle iptal edilen 11 isletme disinda kalan 142 isletmenin Ar-Ge merkezleri faal

195 Gelir idaresi Bagkanlig1, <http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295, 2 Kasim 2013.
1% Yzungil, s. 37.
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olarak calismaktadir. Bu isletmelerde ¢alisan Ar-Ge personel sayist 15.686 civarinda
bulunmaktadir. Bu isletmelerin 2008-2012 yillar1 arasinda gergeklesen Ar-Ge

harcamasi ise 7.3 Milyar TL dﬁzeyindedir107.

2.1.1.5. Teknogirisim Sermayesi Destegi

5746 Sayili Kanun kapsamindaki destek mekanizmalarindan biri olan
Teknogirisim Sermayesi Destegi ile yeni ve yenilik¢i is fikirleri olan geng
girisimcilerin, bu is fikirlerini katma deger ve nitelikli istthdam yaratma potansiyeli
yiikksek tesebbiislere doniistiirebilmeleri icin ¢ekirdek sermaye saglanarak

desteklenmesi amag¢lanmaktadir.

Programa tiniversitelerin 0Orgiin 6grenim veren, herhangi bir lisans
programindan bir y1l igcinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiliksek lisans veya
doktora 6grencisi ya da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n
basvuru tarihinden en ¢ok 5 yil 6nce almis gergek kisiler bagvurabilmektedir. Kanun
kapsaminda desteklenmesi uygun bulunan girigsimei, firmasini kurmasini miiteakip en
fazla 100.000TL hibe destek ile bir yil siire boyunca desteklenecek olup, destek

odemeleri teminat alinmaksizin ve hibe olarak verilmektedir.

2009 yilinda, Teknogisirim Sermayesi Desteginden yararlanmak isteyen
girisimciler tarafindan 159 bagvuru yapilmis olup, 78 isletme ile sdzlesme
imzalanmigtir. 2010 yilinda 724 bagvuru arasindan 102, 2011 yilinda 859 basgvuru
arasindan 272, 2012 yilinda 1597 bagvurudan 288 ve son olarak 2013 yilinda 1539

bagvurudan 294 isletme ile sdzlesme imzalanmigtir™®®.

2.1.1.6. Rekabet Oncesi isbirligi Projeleri

5746 sayili Kanun kapsaminda, birden fazla kurulusun 6l¢ek ekonomisinden

yararlanmak suretiyle yeni siire¢, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi

97 Ar-Ge Merkezleri istatistik Bilgileri 2013,
<http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catlD=244&Ing=tr, 8 Kasim 2013.

1987 C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, “2009-2013 Teknogirisim Dénem Raporu”,
<http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=217, 25 Kasim 2013.

60



arttirmak ve mevcut duruma gore daha yiiksek katma deger saglamak iizere, rekabet
oncesinde ortak parca veya sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla
yiiriitecekleri, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik olarak yapilan ve fizibiliteye dayanan
isbirligi anlasmas1 kapsaminda, bilimsel ve teknolojik niteligi olan “Rekabet Oncesi
Isbirligi  Projeleri” Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhigi tarafindan

desteklenmektedir.

Stratejik isbirligi kapsaminda yiiriitiilen “Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi” ile
ilgili olarak verilebilecek en yeni Ornek, Otomotiv Arastirmacilari Avrupa
Komisyonu (EUCAR) iiyesi, otomobil, kamyon ve otobiis sektdriinde ana liretici
olan 12 firmanin otomotiv ve karayolu tasimaciligi arastirma ve gelistirme
isbirligidir109.2012 yil1 sonu itibariyle Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina 3 adet
Rekabet Oncesi Isbirligi Projesi Miiracaat1 yapilmis olup, basvurular yeterli sartlari

saglamadigi i¢in degerlendirmeye alinmamastir.
2.1.1.7. Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama Destek Program

20 Haziran 2013 tarith ve 28683 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren “Teknolojik Uriinlerin Tamitim ve Pazarlamasina Iliskin Destek
Yonetmeligi” kapsaminda vyiiriitilen Teknolojik Uriin Tamitim ve Pazarlama
Programi; sanayinin uluslararas1 pazarda rekabet giictiniin artirilarak daha dinamik
bir yapiya kavusturulmasini temin etmek amaciyla, Ar-Ge ve vyenilik projeleri
sonucunda ortaya ¢ikan teknolojik Triinlerin veya prototiplerin tanmitimi ve
pazarlanmas1 i¢in {ilkemizde yerlesik kuruluslara destek verilmesi amaciyla

yiiriitiilen bir destek programidir.

Bakanlik¢a biitce imkanlar1 dikkate alinarak desteklenmesi uygun goriilen
basvurular i¢in talep edilen destek tutarinin; yurt disindaki tanitim ve pazarlama

faaliyetlerine katilim bedelinin 50.000TL’ye kadari, yurt igindeki tanitim ve

®Rekabet Oncesi Isbirligi Projeleri, <http://sagm.sanayi.gov.tr/ServiceDetails.aspx?datalD=221, 5

Aralik 2013.
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pazarlama faaliyetlerine katilim bedelinin ise 25.000TL’ye kadari, faaliyet sayisina

bakilmaksizin Bakanlikca hibe olarak karsilanmaktadir™®.

2.1.2. D1s Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK)

D1s Ekonomik liskiler Kurulu (DEIK), Tiirkiye’nin ve Tiirk 6zel sektoriiniin
kiiresellesme siirecine yliksek katma degerli entegrasyonunu hedefleyen bir is
diinyas1 kurulusudur. DEIK 1986 yilinda Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB) onciiliigiinde kurulmus, 1.1.1987 tarihinde ise faaliyete gecmistir. Kurulus
amaci Turk sirketlerinin diga agilmalarimi ve dis iligkilerde 06zel sektoriin
koordinasyonunu saglayarak, 6zel sektore yon gostermek ve resmi seyahatler
kapsaminda is alemi heyetleri olusturmak ve toplantilar tertiplemektir. 5174 sayil
kanunun 58. maddesince “Tiirk 6zel sektoriiniin dis ekonomik iliskilerini yiiriitme”
gbrevini iistlenen DEIK’in Kasim 2013 itibari ile 750 iiye sirketi, 42 Kurucu
Kurulusu, 115 Is Konseyi, 148 Ticaret ve/veya Sanayi Oda ve Borsa Oda

Temsilciligi, 3 Yurtdisi Temsilciligi bulunmaktadir™?.

DEIK 2012 yili rakamlarini inceledigimizde, DEIK etkinliklerine katilan
yabanci is adamlar1 sayisinin 15.000 kisi oldugunu, en biiytik 15 yurt dis1 yatirimen
arasinda 14, en biiyiikk 33 uluslararasimiiteahhitlik sirketi arasinda 28 ve en biiyiik

100 ihracatg1 arasinda 71 DEIK iiyesinin bulundugunu gérmekteyiz.

DEIK ayrica, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankas: (WB), Avrupa
Imar ve Kalkinma Bankas: (EBRD), Asya Kalkinma Bankasi (ADB), Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti (OECD), Cokuluslu Yatirnmlar Garanti Kurulusu
(MIGA),Islam Kalkinma Bankas1 (IDB) ve Gelisen 8 iilke (D-8) gibi uluslararasi
kuruluslar ile igbirlikleri kurma ve yapilan igbirligi ve caligmalar araciligr ile Tiirk

isadamlarina yeni olanaklar yaratma konusunda ¢aba harcamaktadir.

10 Teknolojik Uriinlerin Tamtim ve Pazarlama Destegi,
<http://sagm.sanayi.gov.tr/DocumentL ist.aspx?catiD=4352&Ing=tr, 10 Aralik 2013.
111 11g Ekonomik iliskiler Kurulu, <http://www.deik.org.tr/287/DeikHakkinda.html, 11 Aralik 2013.
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2.1.3. Ekonomi Bakanhg

Ekonomi bakanlig1, kendisine bagli birimler ile yetki vermis oldugu Ihracatg1
Birlikleri, TTGV gibi kurumlar aracilifiyla destek programlari yiiritmektedir. Yetki
verdigi kurumlara destek programi ic¢in finansman saglamakta ve programin

yiiriitiilmesini kontrol etmektedir.

Basta Kiigiikk ve Orta Biiyiikliikteki Isletmeler olmak {izere tiim ihracatci
firmalarin, lretim alt yapilar1 ile Ar-Ge ve inovasyon yeteneklerinin gelistirilerek
uluslararast  pazarlarda rekabet giiglerinin artirilmasi, ihracat faaliyetine
yonlendirilmeleri ve uluslararasi pazarlarda taninmalarinin saglanmasi amaglariyla
Yurti¢i Uluslararas: ihtisas Fuarlari ve Yurtdist Fuarlara Katilm, Ar-Ge, Cevre
Yardimi, Pazar Arastirmasi Yardimi, Yurt Disi Ofis-Magaza Yardimi, Istihdam,
Tasarim, Egitim ve Danigsmanlik, Marka, TURQUALITY, Uluslararasi
Rekabeteiligin  Desteklenmesi programlart kapsaminda ¢ok c¢esitli alanlarda

desteklenmektedir®*?.

Ekonomi Bakanligi destekleri genelde ihracatin artirilmasini saglamaya
yonelik araglar olup, KOBI’lerle ilgili mevcut destek programlarini tebligler ve

tesvik sistemi olarakay1rabilirizll3.

2.1.3.1. Desteklere fliskin Tebligler

KOBI’lerle ilgili destek programlarma yonelik tebligleri 11 kalemde

toplamak miimkiindiir'**,

e 95/7 Sayih Uluslararast Nitelikteki Yurt I¢i Ihtisas Fuarlarinmn
Desteklenmesine Iligkin Teblig
e 97/5 Sayili Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig

127 C. Ekonomi Bakanhgi, 2012 Yil: Faaliyet Raporu, 2012, Ankara, s. 75.

"3Serhat Kalkinma Ajansi, /12 Soruda Ekonomi Bakanhg Destekleri(Ihracat Destekleri), Serka
Yayinlari, Nisan 2013, s. 5.

1 Desteklere iligkin tebliglerle ilgili detayh bilgiye Ekonomi Bakanligi'nin
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=78D45D5F-19DB-2C7D-3DEB92A25DCCD64F
internet adresinden ulasilabilir.
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e 2006/4 Sayili Tiirk Uriinlerinin Yurtdisinda Markalasmasi, Tiirk Mali
Imajmin Yerlestirilmesi ve TURQUALITY®’nin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig

e 2008/2 Sayili Tasarim Destegi Hakkinda Teblig

e 2009/5 Sayili Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar Katilimlarinin
Desteklenmesine iliskin Teblig

e 2010/6 Sayili Yurt Disi Birim, Marka ve Tamtim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig

e 2010/8 Sayili Uluslararas1 Rekabetgiligin Gelistirilmesinin Desteklenmesi
Hakkinda Teblig

e 2011/1 Sayili Pazar Arastirmasi ve Pazara Giris Destegi Hakkinda Teblig

e 2012/3 Sayili Teknik Misavirlik Hizmetlerine Saglanacak Devlet Yardimlari
Hakkinda Teblig

e 2012/4 Doviz Kazandirict Hizmet Ticaretinin Desteklenmesi Hakkinda
Teblig

e 2013/4 Sayili Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi Yardimlarma Iliskin Teblig

2.1.3.2. Yeni Tesvik Sistemi

OECD tarafindan yapilan tanima gore, tesvik, bir yatirnmin maliyetini veya
potansiyel karmi etkileyerek veya yatirimla ilgili risklerini degistirerek yatirimin
biiyiikliigii, bolgesi ve sektoriinii etkilemek i¢in hazirlanan hiikiimet 6nlemleridir.
Tesvik genel olarak, belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve
hizl1 gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve Ozendirmeler olarak tanimlanir.
Yapilan tanimlar cesitli olsa da, tesvik uygulamalariyla temel olarak, kaynaklarin
ilke ya da bolge ekonomisi agisindan daha verimli ve faydali oldugu kabul edilen

alanlara yonlendirilmesi amaglanmaktadir'*®,

5084 sayilh “Yatirimlarm ve Istihdamm Tesviki Kanunu”nun basvuru

stiresinin 2009 y1l1 sonunda sona ermesi, yatirimlara yonelik tesviklerin herhangi bir

15 Mustafa Giilmez, ilkan Noyan Yalman, “Yatirim Tesviklerinin Bolgesel Kalkinmaya Etkileri:
Sivas 11 Omegi,”dnkara Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 24, S. 2, 2010, s. 236.
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sektor ve bolge ayrimi gozetmeksizin genel bir bigcimde uygulanmasi ve 2008 yilt
ikinci yarisindan itibaren ABD’de baslayip tiim diinyay: etkisi altina alan bir kiiresel
mali krizin meydana gelmesi 2009 sonras1 donem i¢in bélgesel ve sektorel dncelikler
ile tesvik uygulama stratejisinin yeniden belirlenmesine yonelik ¢alismalarin
yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu sebeplerle 2009 yili i¢inde yayinlanan 2009/15199
sayili Karar ile, Tiirkiye’nin uluslararas: yiikiimliliikkleri ve Kararda belirtilen
sektorel, bolgesel ve Olceksel dncelikler dikkate alinarak mal ve hizmet iiretimine,
Ar-Ge ve cevre koruma faaliyetlerine yonelik yatirimlarin ¢esitli tesvik tedbirleri ile

desteklenmesini 6ngéren yatirim tesvik sistemi yiiriirliige girmistir'*.

Ancak, 2009/15199 sayili Karar ile uygulamaya konulan tesvik sisteminin
beklenen yeterli faydayr saglayamadigi gorilmiistir. Mevcut tesvik sistemine
yonelik degisiklik talepleri; yatirim doneminde vergi indirimi, yeni bolgesel harita,
2011 sonu itibariyle azalan destek oran ve siirelerinin artmasi, desteklenen yatirim
konularmin gozden gecirilmesi, stratejik ve teknolojik donilistimii saglayacak
yatinmlarin desteklenmesi, en az gelismis bolgelerde, yatirimlara saglanan destek
miktarlarinin artirilmasi seklinde ortaya ¢ikmis ve yeni bir tesvik sistemine ihtiyag

duyulmustur.

Bu baglamda, Hiikiimet tarafindan 05.04.2012 tarihinde yeni bir tesvik
sisteminin ana hatlar1 acgiklanmistir. Yeni tesvik paketi ile Tiirkiye’nin en biiyiik
sorunu olan cari a¢igin 6nlenmesi, ara mali iiretiminin, ileri teknoloji yatirimlarinin
ve stratejik Ozellikli yatirimlarin desteklenmesi amaglanmaktadir. Yeni Tesvik

Sistemi’nin hedeflerit'’;

e Cari ag1gin azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlilig yiiksek olan ara mali
ve lriinlerin {iretiminin artirilmasi,
e En az geligsmis bolgelere saglanan yatirim desteklerinin artirilmasi,

e Bolgesel gelismislik farkliliklarinin giderilmesi,

118 Emre Eser, Tiirkive’de Uygulanan Yatirum Tegvik Sistemleri ve Mevcut Sistemin Yapisina Yonelik
Oneriler, DPT Uzmanlik Tezi, 2011, s. 135.

17 Selahattin Gokmen, Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sistemi 2012, ISMMMO Yayimlar1, Yaymn
No:151, 2012, s. 19.
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e Destek unsurlarinin etkinliginin artirilmasi,
e Kiimelenme faaliyetlerinin desteklenmesi ve teknolojik doniistimii
saglayacak yiiksek ve orta-ileri teknoloji igeren yatirimlarin

desteklenmesiolarak siralanmustir.

Yeni tesvik sistemiyle eskiden Olgiilemeyen tesviklerin neye, nasil, neden
sorularina cevap verebildigi sistemler kullanilarak tasarlanmistir. Girisimcilik Bilgi
Sistemiyle Tiirkiye’nin sanayi envanteri ortaya ¢ikarilmis, girdi tedarik stratejisi ve
ihracat odakli iiretim stratejisi olusturularak tek tek hangi sektorlerin neden

desteklenmesi gerektigi ortaya ¢ikarilmistir.

Onceki tesvik sisteminde 4 olan bolge sayisi, yeni sistemde sosyo-ekonomik
gelismislik diizeyine gore 6 bolge olarak belirlenmis olup, buna gore yapilan
yatirimlar tegvik sistemi araglarindan, bulunduklar1 bolgeye gore farkli oranlarda
faydalanacaktir. Onceki sistemdeki 6 adet destek unsuruna 3 adet daha destek unsuru
ilave edilmistir. Bunlar; Bina Ingaat Harcamalarina KDV Iadesi (Stratejik Yatirimlar
Icin), Isci SGK Hissesi Destegi ve Gelir Vergisi Stopaji (6. Bolge yatirimlari icin)
destegidir.

Yeni tesvik sistemiyle, yatirimcit vergi indirimi desteginden yatirim
doneminde tiim faaliyetlerinden elde ettigi kazanglara uygulayabilecektir. Ornegin
Istanbul merkezli bir firma Sirnak’a yapacagi yatirim icin alacagi tesvik belgesi
kapsaminda Istanbul’daki ve Sirnak’taki kazanglari i¢in de vergi indiriminden
yararlanabilecektir. Yeni tesvik sistemiyle cari agig1 azaltmak ve ileri teknoloji ve
katma deger i¢eren yatirimlar i¢in “Stratejik Yatirimlar” adi altinda yeni bir tesvik
olusturulmustur. Stratejik yatirimlar kapsaminda saglanacak tesvikler bolge ayrimi

yapilmaksizin tiim Tiirkiye’de gecerli olacaktir.

15.06.2012 tarih ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige
giren yeni tesvik sistemi Genel Tesvik Uygulamalari, Bolgesel Tesvik Uygulamalart,
Biiyiik Olgekli Yatirimlarin ve Stratejik Yatirimlarin Tesvik Uygulamalari olmak

tizere 4 farkli uygulamadan olugsmaktadir.
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Tesvik edilmeyecek veya tesviki i¢in aranan sartlar1 saglayamayan yatirim
konular1 hari¢ olmak iizere, asgari sabit yatirim tutar1 ve kapasiteler iizerindeki
yatirimlar bolge ayrimi yapilmaksizin Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda

desteklenmektedir.

Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda her ilde desteklenecek sektorler, illerin
potansiyelleri ve ekonomik Olgek biiyiikliikleri dikkate alinarak tespit edilmis olup,

bolgelerin gelismislik seviyelerine gore yardim yogunluklar1 farklilagtiriimistir.

Biiyiik 6lgekli yatirnmlara, ilgili bolgeler ig¢in belirlenmis olan tesvik
unsurlarindan daha avantajli tesvik unsurlari sunulmaktadir. Bu tesvik ile teknoloji
ve Ar-Ge kapasitesini artiracak, uluslararasi alanda rekabet dstiinliigii saglayacak
yatirimlarin desteklenmesi hedeflenmektedir. Biiyiik Olgekli Yatirimlarin tesviki
cergevesinde desteklenecek olan 12 yatirim konusu Tablo 2.1°de gosterilmistir.

Tablo 2.1. Biiyiik Olcekli Yatirimlar icin Yatirnm Konular:

Sira Asgari Sabit
No Yatirim Konulan Yatlrl_m Tutarlari
(Milyon TL)
1 | Rafine Edilmis Petrol Uriinleri imalat: 1000
2 | Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalat: 200
3| Liman ve Liman Hizmetleri Yatirimlari 200
4 | Motorlu Kara Tasitlarinin imalat: Yatirimlar
4-a| Motorlu Kara Tagitlart Ana Sanayi Yatirimlari 200
4-b | Motorlu Kara Tagitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50

a
b
5 Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya Vagon Imalati
Yatirimlari

6 | Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri Yatirimlari

7

8

9

Elektronik Sanayi Yatirimlar

Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalat1 Yatirimlar
Ilag Uretimi Yatirimlari . 50
10 | Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 Imalat1 Yatirimlart

11 | Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dahil) Imalat1 Yatirimlar
Metal Uretimine Yénelik Yatirimlar:

Maden Kanununda belirtilen 1VV/c grubu metalik madenlerin cevher
ve/veya konsantresinden nihai metal {iretimine yonelik yatirimlar (bu
tesislere entegre madencilik yatirimlari dahil)

Kaynak: Selahattin Gokmen, Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sistemi 2012, ISMMMO Yayinlar1, Yayin
No:151, 2012, s. 25.

12

Yeni tesvik sisteminde cari a¢i@in azaltilmasi amaciyla ithalat bagimlhilig

yiiksek ara mallar1 ve {riinlerin {iretimine yonelik, uluslararasi rekabet giiciinii
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artirma potansiyeline sahip, yiiksek teknolojili ve yiiksek katma degerli yatirimlar
tesvik etmek amaciyla stratejik yatirimlar ig¢in ayr1 bir tesvik diizenlemesi
getirilmistir. Stratejik yatirimlar, yeni tesvik sistemi ile 6 bolgeye ayrilan Tiirkiye’de,
bolge ayrimi yapilmaksizin, iilkenin neresinde yapilirsa yapilsin destek unsularindan

yararlanacaklardir.

Yeni Tesvik sistemindeki 4 farkli uygulama kapsaminda saglanacak olan

destek unsurlar1 Tablo 2.2’de gosterilmistir.

Tablo 2.2. Yeni Tesvik Sisteminde Saglanan Destekler

Genel Tesvik Bolgesel Tesvik Bityiik Olgekli Stratejik
Destek Unsurlar Uvoulamalart Uveulamalart Yatirnmlarin Yatirnmlarin
8 e Tesviki Tesviki
KDYV istisnas v v v v
Giimr_'iik _Vergisi v v v v
Muafiyeti
Vergi indirimi v v v
Si.gortfl Prim{ .Isveren v v v
Hissesi Destegi
Gelir Yergisi Stopaji v v v v
Destegi*
Sigorta Primi Destegi* v v v
Faiz Destegi ** v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v
KDV ladesi*** v

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

** Bolgesel tesvik uygulamalarinda, 3., 4., 5., veya 6. bolgelerde gergeklestirilmesi halinde saglanir.
**% Sabit yatirim tutar1 500 Milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1 Yeni Tegvik Sistemi,
<http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=EE4E7DE2-D8D3-8566-4520C9A5A5C65EAD, 17
Subat 2014.

Destek unsurlarindan faydalandirma agisindan iilkemiz 6 farkli bolgeye

ayrilmistir. Bu ayrim, illerin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinarak
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yapilmis ve 2012/3305 sayili Karar’m 1 numarali ekinde gosterilmistir. Tegvik

uygulamalari agisindan illerin bolgelere gore dagilimi1 Tablo 2.3de gosterilmistir.

Tablo 2.3. illerin Bélgelere Gore Dagilim

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankirt Bingdl
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8 iL 13 0L 12 iL 17 iL 16 iL 15 iL

Kaynak: Selahattin Gokmen, Emre Kartaloglu, Yeni Tesvik Sistemi 2012, ISMMMO Yayinlari, Yayin
No:151, 2012, s. 31.

Yeni

belirlenmistir:

Tesvik Sisteminde asgari

sabit yatirim tutari

asagidaki gibi

e Genel Tesvik Uygulamalari i¢in asgari sabit yatirim tutari, 1. ve 2. bolgelerde

1 Milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde ise 500 Bin TL dir.

e Bolgesel Tesvik Uygulamalar1 igin asgari sabit yatirnm tutart 1. ve 2.

bolgelerde 1 Milyon TL’den, diger bolgelerde ise 500 Bin TL’den baslamak

tizere desteklenen her bir sektor ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmektedir.

e Biiyiik olgekli yatirimlar i¢in asgari sabit yatirnm tutar1 50 Milyon TL’den

baslamak tizere sektoriine gore farkli biiyiikliiklerle tanimlanmistir.

e Stratejik Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon TL dir.

Yeni Tesvik Sistemi kapsaminda saglanan 9 adet destek unsurunu asagidaki

sekilde siralayabiliriz:
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Katma Deger Vergisi Istisnasi;tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt
disindan temin edilecek yatirrm mali makine ve techizat i¢in katma deger vergisinin

0denmemesi seklinde uygulanir.

Gumriik Vergisi Muafiyeti;tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirm mali makine ve techizat icin glimriik vergisinin 6denmemesi

seklinde uygulanir.

Vergi Indirimi;gelir veya kurumlar vergisinin, yatirim i¢in 6ngériilen katki

tutarina ulasincaya kadar indirimli olarak uygulanmasidir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destedi; tesvik belgesi kapsami yatirimla
saglanan ilave istthdam igin O6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin

asgari licrete tekabiil eden kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Gelir Vergisi Stopaji Destegi; tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin asgari iicrete tekabiil eden kisminin
10 y1l siireyle terkin edilmesidir. Sadece 6. bolgede gerceklestirilecek yatirimlar i¢in

diizenlenen tesvik belgelerinde 6ngoriiliir.

Sigorta Primi Destegi; tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan ilave
istthdam i¢in 6denmesi gereken sigorta primi is¢i hissesinin asgari iicrete tekabiil
eden kismmin Bakanlik¢a karsilanmasidir. Sadece 6. bolgede gergeklestirilecek
bolgesel, biiyiik 6l¢ekli ve stratejik yatirimlar i¢in diizenlenen tesvik belgelerinde

Ongoriiliir.

Faiz Destegi;tesvik belgesi kapsaminda kullanilan en az bir yi1l vadeli yatirim
kredileri i¢in saglanan bir finansman destegi olup, tesvik belgesinde kayitli sabit
yatirim tutarinin %70’ine kadar kullanilan krediye iliskin 6denecek faizin veya

kar paymin belli bir kisminin Bakanlik¢a karsilanmasidir.

Yatirnm Yeri Tahsisijtesvik belgesi diizenlenmis yatirimlar i¢in Maliye

Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yatirim yeri tahsis edilmesidir.
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Katma Deger Vergisi ladesi; sabit yatirim tutar1 500 milyon Tiirk Lirasimnin
tizerindeki Stratejik Yatirimlar kapsaminda gergeklestirilen bina-insaat harcamalari

i¢in tahsil edilen KDV nin iade edilmesidir.

Yatirrm Tegvik Sisteminin sonuglarmi degerlendirdigimizde birinci yil
uygulama sonuglari, 20.06.2011-20.06.2012 donemi (6nceki dénem) ile 20.06.2012-
20.06.2013 donemi (yeni yil) karsilastirildiginda Tablo 2.4’degoriildiigi tizere bir
onceki doneme gore; diizenlenen yatirnm tesvik belgesi adedi %22, belgelerde
ongoriilen toplam sabit yatirim tutar1 %62, 6ngoriilen istihdam ise %59’luk bir artis

saglamistir.

Tablo 2.4. Yatirnm Tesvik Belgelerine iliskin Temel istatistikler

Belge Adedi Sabit Yatirim Istihdam
(Milyon TL)
Onceki Dénem 3.959 46.839 111.596
Yeni Donem 4.840 76.068 177.792
Degisim %22 %62 %59

Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Yatirum Tesvik Sistemi Yilltk Degerlendirme Raporu (Haziran2012-
Haziran 2013), 2013, s. 12.

31 Aralik 2013 sonu itibariyle verilere baktigimizda ise tesvik sistemi
kapsaminda 131.8 milyar TL sabit yatirim karsilig1 tesvik belgesi alinmistir. Toplam
7.483 yatirimet, 287.587 istihdam yaratacagini bildirmistir (Tablo 2.5).

Tablo 2.5. 2013 Sonu itibariyle Yatirim Tesvik Sistemi

2. 3. TOPLAM
Bolge [k
Yatirim (Milyar TL) ‘ 16.227 131.883
Toplamdaki Pay1 (%) ‘ 12 100

istihdam (Kkisi) ‘ 41.461 QEREEN] 287.583

Toplamdaki Pay1 (%) ‘ 12 100
Belge Adedi ‘ 1.206 WK 7.483
Toplamdaki Payi (%) ‘ 15 100
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Balikesir

Manira

i!m"
., Denidi S
. Burdur

Antalya

B ol 4. Bélge
|2 Bilge [ s.male

Wzeoee  Wssoe

Sekil 2.1.2013 Sonu Itibariyle Yatirim Tegvik Sistemi
Kaynak: Seckin Urey, “65 Milyar Liray1 Kapan 8 117,
<http://ekonomi.haberturk.com/ekonomi/haber/918930-65-milyar-lirayi-kapan-8-il, 1 Mart 2014.

Tiirkiye’nin 6 bdlgeye béliindiigii tesvik sisteminde istanbul, Kocaeli, Bursa,
Eskisehir, Ankara, Antalya, Mugla ve Izmir’den olusan ekonomik olarak en gelismis
8 il desteklerin en diigiik oldugu 1. Bolge’de yer almaktadir (Sekil 2.1). Buna ragmen
1. Bolge 60.140 milyarlik tesvikle %46 pay alarak ilk sirada yer almistir. 1. Bolge

istihdamda da %38 pay alarak ilk siradaki yerini korumustur.

Yatirim taahhiidii bakimindan 2013’te Tiirkiye’de en fazla tesvik belgesi alan
il Kocaeli olmustur. Ayn1 zamanda 1. Bolge’nin lideri de olan Kocaeli 6 milyar 799
milyon TL’lik tesvik alirken, onu 6 milyar 296 TL ile Istanbul takip etmistir. 2.
Bolge’nin lideri ise 3 milyar 788 milyon TL ile Tekirdag olmustur. 3. Bolge’de yer
alan Gaziantep, verilen tesviklerin kademeli olarak arttig1 4.,5. ve 6. bolge itibariyle
kusatilmis durumda olmasma ragmen, 2 milyar 143 TL ile liderligi almistir. 4.
Bolge’nin en fazla tegvikten yararlanan ili ise 2 milyar 108 milyon TL ile Malatya

olmustur. 5. Bolgede Kahramanmarag ve 6. Bolgede Mardin liderlikleri almiglardir.

2013'te alinan 93.8 milyar liralik tesviklerde 31 alt sektor arasinda enerji, 32.9
milyar TL ile agik ara lider olmustur. Madenciligi kapsayan istihra¢ ve isleme 7.6
milyar liralik tesvikten yararlanmis, hazir giyim ve tekstil 6.7 milyar TL ile hem
imalat sanayinde en c¢ok tesvik alan sektdr olmanin yani sira toplamda da 3.

olmustur.
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2.1.4. iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV)

Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Avrupa Birligi (AB) ve Tiirkiye-AB
iliskilerindeki gelismeler hakkinda Tiirk is diinyas1 ve kamuoyunu bilgilendirmek
amactyla 1965 yilinda Istanbul Ticaret Odas1 ve Istanbul Sanayi Odasi’nin ortak
girigsimiyle kurulmustur. Kurulusundan bu yana diizenledigi seminerler, konferanslar,
paneller; yayimladigi aragtirmalar; yurticinde ve yurtdisinda gergeklestirdigi tanitim
faaliyetleri; yerli ve yabanci kuruluslarla siirdiirdiigii yakin isbirligi ile IKV,
tilkemizde oldugu kadar AB nezdinde de AB ve Tiirkiye-AB iliskileri konularinda

saygin ve etkili bir ihtisas kurulusu haline gelmistir™®.

IKV’nin calismalar1 basta miizakere siirecine hazirlik olmak {izere Avrupa
Birligi ve Tirkiye-AB iliskilerinin giindemini olusturan konular ¢ercevesinde
kamuoyunu bilgilendirmeye, is diinyasinin ve sivil toplum kuruluslarinin siirece en
aktif sekilde katihmini saglamaya ve dis tamtima odaklanmaktadir.iKV AB
Komisyonu destegi ve isbirligi ile, ticari, teknik, mali, Ar-Ge gibi bir¢ok alanda
KOBI’ler arasi isbirligi olanaklar1 gelistirmeye yonelik gesitli programlarin Tiirkiye
temsilciligini tistlenmistir. (Europartenariat, Europartner, Medpartenariat, Enterprise,
Business Partnerships, vb.) IKV, séz konusu programlarda 80 iilke igin 5 yil art arda

en bagarili “Ulusal Temsilci” segilen tek kurumdur.

IKV, 2011-2014 doneminde, onceden baslattifi AB Dénem Baskanliklari
projelerini siirdiirmiis, Ortak Gelecegimizi Konusmak ve Avrupa Birligi’nin Dig
Ticaret Politikas1 ve Tiirkiye isimli iki yeni proje baglatmistir. Ayrica IKV, Tiirkiye-

AB iliskileri konusunda bilgilendirme projelerine destek vermeyi siirdiirmektedir®*®.

2.1.5. Kalkinma Ajanslari
Bolgesel Kalkinma Ajanslari, lilkemizde 5449 sayili Kanunun, 25.01.2006

tarthinde TBMM Genel Kurulunda goriisiilerek kabulii ve 08.02.2006 tarihli ve

26.074 sayili Resmi Gazetede de yayimlanarak yiiriirliige girmesi ile “Kalkinma

18 jktisadi Kalkinma Vakfi,
<http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=ikv&baslik=Hakk%FDm%FDzda, 15 Mart 2014.
119 jktisadi Kalkinma Vakfi, Haziran 2011-Ocak 2014Faaliyet Raporu, s. 92.
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Ajanslart” adi ile kurulmustur. Kanunun amacinin ise “kaynaklarin yerinde ve etkin
kullanimimi saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plan1 ve programlarda ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiirtilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve

bolge ici gelismisglik farklarini azaltmak”™ olarak ifade edilmistir.

6 Temmuz 2006 tarih ve 26220 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Bazi
Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu
Karar1” ile Adana ve Mersin illerini kapsayan Cukurova ve Izmir ilini kapsayan
Izmir bolgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. 2008/14306 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile 8 Kalkinma Ajansi, 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
de 16 Kalkinma Ajansi kurulmasi kararlarlagtirilmistir ve bdoylelikle Kalkinma

Ajanslar1 sayis1 26’ya yiikselmistir.

Kalkinma Ajanslar1 bdlgeler arasi esitsizliklerin azaltilmasi ve bdlgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) koordinasyonunda
kurulmus 6zerk kamu kuruluslaridir. Kalkinma Ajanslar1 dogrudan yatirim yapan
uygulayici kuruluslar degildir. Kalkinma Ajanslarinin asil gorevi kamu, 6zel sektor
ve Sivil Toplum Kuruluslar1 arasinda isbirligini destekleyerek yerel potansiyelin

aciga ¢ikmasini saglamaktlrlzo.

Kalkinma Ajanslari, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak
ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarini

azaltmak amaciyla kurulmustur™?.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, sinirlart belli olan bolgelerin ¢ok yonlii olarak
gelisimini saglamaya yonelik alternatif politikalarin {retilmesini olanakli kilan,
yerel/bolgesel dinamikler ile merkezi hiikiimetler arasinda bir koprii vazifesi goren,

bununla birlikte, ilgili boélgenin sosyo-kiiltiirel yapisi yaninda sosyo-ekonomik

120 Serhat Kalkinma Ajansi, 50 Soruda Kalkinma Ajanslari, Serka Yayinlari, s. 3.
12! Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslari ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar1,” Kamu Iy Hukuku ve Iktisat Dergisi, C.11, S.3, 2010, s. 91.
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gelisimine de katkida bulunarak yerel/bolgesel ekonomik potansiyelin, ekonomik
giice doniismesini saglayan ve yerel/bolgesel girisimciligin Oniinii agmak suretiyle
bolgesel gelisime katkida bulunan kurumsal yapidir. BKA’nin kapsamina yonelik
vurgu yapilmasit gereken bir bagka husus da, BKA’nin yerel/bolgesel diizeyde
orgiitlenmis olmasidir. Bu durum her seyden 6nce s6z konusu bolge hakkinda genis
bilgi sahibi olmay1 olanakli kildig1 gibi daha saglikli bir istatistiki veri toplama ve

degerlendirme yapma imkani sunmaktadir'?.

Ajansin sagladigi destekler mali ve teknik destek olmak iizere iki ana basliga
ayrilmaktadir. Mali destekler; Dogrudan Finansman Destegi, Faiz Destegi, Faizsiz
Kredi Destegi olarak siniflandirilmaktadir. Teknik destek ise bdlgedeki yerel
aktorlerin bolgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden, ancak kurumsal kapasite
eksikligi nedeniyle hazirlik ve uygulama asamalarinda sikinti ile karsilagilan

calismalarina destek saglamak amaciyla verilmektedir.

Ekonominin ve bdlgesel kalkinmanin onemli aktorleri olarak KOBI’ler
kalkinma ajanslarinin destek verecegi dnemli yararlanici unsurlarindandir. KOBI’ler
hazirlayacaklar1 projeler karsiliginda dogrudan finansman deste§i almaktadir.
Ajanslar, ayrica yerel yonetimlerinin planlama ¢alismalarina teknik destek saglarken
bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitenin gelistirilmesine katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda bdolgesel kalkinma ajanslari yerel potansiyeli harekete
gecirmekte, yerel kalkinmanin saglanmasinda yol gostermekte ve istihdam

imkanlarini arttirmaktadir'?S,

Desteklenecek proje veya faaliyetlerin gider biitgelerinin, belirlenecek
oranlarda Ajans tarafindan karsilanmast amaci giiden nakdi 6deme olarak
tanimlanan Mali Desteklerle ilgili 2014 yilinda yapilan proje teklif cagrilari ile ilgili
detayli bilgiler tabloda yer almaktadir(Bkz. EK 1, s. 199).

122 Cem Engin, “Kalkinma Ajanslart: Tiirkiye ve ingiltere Ulke Ornekleri,”Sosyal ve Beseri Bilimler
Dergisi, C.3, No 2, 2011, s. 68.

123 Ali Yilmaz Giindiiz, “Tiirkiye’de Azgelismis Bolgelerin Kalkindirilmasinda Bslgesel Kalkinma
Ajanslar1 ve TRB1 Bélgesi,” Atatiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, C. 27, S. 2, 2013,
S.66.
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Bolgedeki sermaye birikimini arttirmayr amacglayan mali destekler, 6zellikle
de hibe tiirlinden olanlar, ajansin temel amacimnin yanlis anlagilmasina neden
olmaktadir. Ajanslarin hibeyi ¢ok 6n plana ¢ikarmalar1 bolgedeki aktorlerde yanlis
bir algiya neden olmus ve bdlgesel kalkinma hedefine yonelik ajansin sahip oldugu
araclarin timii goz ardi edilerek, “para dagitan kuruma” indirgenmistir. Bir baska
ifadeyle arag olarak kullanilmasi diisiiniilen hibe mekanizmasi amag haline gelmis ve
ajans kaynaklar1 bu dogrultuda kanalize edilmistir. Ornegin; Firat Kalkinma
Ajansi'na bagl olarak hizmet veren Bingol Yatirim Destek Ofisi'nin (YDO) yapmis
oldugu son 64 goriismenin 58’i, Malatya YDO’nun yapmis oldugu son 104
goriismenin 82’si hibeler ile ilgilidir. Bu baglamda hibenin yarattig1 yanlis alginin
Oniline gecilmesi gerekmektedir. Nitekim ajanslarin esas basarisi saglayacagi mali
desteklerden ziyade sinerji, isbirligi, koordinasyon, yonetisim, kurumsallasma,
stratejik yOnetim, ortak akil ve aksiyon, proaktif yaklasim, beseri ve kurumsal

kapasite gibi kavramlarin altinda yatmaktadir*?*,

2.1.6.Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanhg1 (KOSGEB)

Kiictik ve orta o6lgekli isletmelerin gelistirilmesi ve desteklenmesine yonelik
olarak faaliyet gosteren, 1990 tarihinde kabul edilen 3624 sayili yasa ile kurulan
KOSGEB, iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarmin karsilanmasinda KOBI’lerin
paymi ve etkinligini artirmayi, rekabet giiclerini ve diizeylerini yiikseltmeyi,
sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bi¢imde saglamay1
hedeflemektedir. KOSGEB, 2009 yilina kadar sadece imalat sanayi KOBI’lerine
hizmet ve destekler vermistir. Ancak, lilkemizde imalat sanayi sektorii disindaki
sektorlerin ekonomik katma deger iiretme ve istihdam yaratma potansiyelinin artmasi
ve imalat sanayi disindaki sektdrlerdeki KOBI’lerden gelen talepler, KOSGEB’in
hedef kitlesini tiim KOBI’leri kapsayacak sekilde genisletmesi gerekliligini giindeme

getirmistir.

124 Ahmet Yildiray Ata, “Kalkinma Ajanslar1 ve Hibe Yanilsamasi,” Uluslararas: Bélgesel Kalkinma
Konferanst Bildirisi Malatya, 2011, s. 7.
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Bu dogrultuda “3624 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu’nda Degisiklik
Yapilmasina Dair 5891 sayili Kanun”un 5 Mayis 2009 tarih ve 27219 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirlige girmesiyle, hizmet ve ticaret sektorlerindeki
KOBIi'ler de KOSGEB hedef kitlesine dahil edilmis ve KOSGEB iilkemizin

KOBI’lerden sorumlu ulusal kurulusu niteligine kavusmustur'?.

18 Eylil 2009 tarihinde 27353 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Bakanlar Kurulu Karar ile de KOSGEB tarafindan desteklenecek
sektorler belirlenerek yasal siire¢ tamamlanmistir. imalat sanayi disindaki KOBI ve
girigimcilerin de hedef kitlesine alinmasiyla kurumun hem hizmet gotiirecegi isletme
sayisi, hem de misyonu ciddi anlamda genislemistir. Daha 6nce 400 bin civarinda
KOBI’ye hizmet veren KOSGEB, artik yaklagik 3 milyon isletmeye hizmet

vermektedir.

Ayrica, Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve
Siiflandirilmas: Hakkinda Yonetmelikte degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle, 250
kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasinit asmayan ekonomik birimler ve
girisimler KOBI olarak tanimlanmistir. Boylece daha fazla KOBI’nin KOSGEB

: A 12
desteklerinden yararlanmasina da imkan saglanmistir °,

KOSGEB yeni dénemde; KOBI’lerin yonetim becerilerini ve kurumsal
yetkinliklerini gelistirmek, KOBI’lerin, Ar-Ge ve inovasyona dayali faaliyetlerini
artirmak, girisimcilik kiiltiiriinii gelistirmek, basarili yeni isletmelerin kurulmasin
tesvik etmek ve kurumun nitelikli hizmet sunmaya yonelik olarak siirekli gelisimini
saglamak gibi dort eksende belirlenen stratejik hedefler dogrultusunda dort ana

baslikta destek ve hizmetler sunmaktadir?’.

125 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 2011-2015
Stratejik Plani, s. 20.

126 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanligi, 2012 Yili Faaliyet
Raporu, 2012, Ankara.

127 Ahmet Kog,“KOBI’ler Biiyiir Tiirkiye Biiyiir,” T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
Kalkinmada Anahtar Verimlilik Dergisi, S.287, 2012, s. 17.
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KOSGEB Destek Programlari
Finansman Destekleri

Laboratuar Hizmetleri

H w0 Dp o=

Bilgilendirme ve Yonlendirme

15.06.2010 tarih ve 27612 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan KOSGEB
Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda asagida belirtilen 7 destek programi

cercevesinde KOBI’lerin desteklenmesine devam edilmistir®.

KOBI Proje Destek Programi

Tematik Proje Destek Programi

Isbirligi Giigbirligi Destek Programi

Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi
Genel Destek Programi

Girigimcilik Destek Programi

N o g s~ w D Ee

Gelisen Isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Programi

2.1.6.1. KOBI Proje Destek Programi

Isletmelere 6zgii sorunlarin isletmeler tarafindan projelendirildigi ve
projelendirilen maliyetlerin desteklenebildigi destek programidir. Programin amaci,
KOBI’lerde proje kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi, isletmelerin proje yapabilme
kapasitelerinin  gelistirilmesi ve esnek destekleme sistemine olan ihtiyacin
karsilanmasidir.Program kapsamindaki projeler i¢in saglanan KOSGEB desteginin
iist limiti 150.000 TL olup, proje harcamalar1 birinci ve ikinci bolgelerde %50,
ticlincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgelerde %60 oraninda geri 6demesiz olarak

desteklenmektedir.

2.1.6.2. Tematik Proje Destek Program

Program, Cagr1 Esasli Tematik Program ile Meslek Kurulusu Proje Destek

Programi olmak tiizere iki alt programdan olusmaktadir.Cagri Esasli Tematik

28T C. Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligy,

<http://www.kosgeb.qgov.tr/Pages/Ul/Default.aspx, 12 Nisan 2014.
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Program’da, makro strateji dokiimanlarinda isaret edilen oncelikler dikkate alinarak
KOSGEB tarafindan belirlenen tematik alanlarda bolgesel ve sektorel ihtiyaclarin
karsilanmas1 i¢in KOBI’lerin kendi isletmelerini gelistirmeye yonelik projeleri ve
meslek  kuruluslarmim ~ KOBI’lerin  gelistirilmesine  ydnelik  projeleri
desteklenmektedir. Meslek Kurulusu Proje Destek Programi’nda, bir ¢agriya bagh
olmadan, meslek kuruluglarinin KOBI’lerin ve/veya girisimciligin gelistirilmesi igin
hazirladiklar1 projeler desteklenmektedir. Bu programda destek iist limiti 150.000 TL
olup, proje harcamalar1 birinci ve ikinci bolgelerde %50, iiciincii, dordiincii, besinci

ve altinct bolgelerde %60 oraninda geri 6demesiz olarak desteklenmektedir.

2.1.6.3. Isbirligi Giicbirligi Destek Programi

KOBI’lerin tedarik, pazarlama, diisiik kapasite kullanimi, rekabet giicii
zay1flig1, finansman basta olmak iizere tek baslarina ¢oziimiinde zorlandiklar1 ortak
sorunlara “ortak ¢oziimler” iiretmek igin bir araya gelerek hazirladiklar isbirligi-
gii¢birligi projelerinin desteklendigi programdir. Bu program ile KOBI’lerin bir
araya gelerek kapasite ve rekabet giicli yiiksek isletmelere donlismesi, Olcek
ekonomisinden yararlanilarak kaynak tasarrufu saglanmasi ve KOBI’ler arasinda
ortakhik ve isbirligi kiltliriiniin ~ gelistirilmesi  amaglanmaktadir. Program
kapsamindaki isbirligi giigbirligi projeleri i¢in destek {ist limiti 750.000 TL olup, bu
miktarin 250.000 TL’lik kismu geri ddemesiz, 500.000 TL’lik kismi ise geri
O0demelidir. Proje harcamalar1 birinci ve ikinci bolgelerde %50, tiglincii, dordiincii,

besinci ve altinci bolgelerde %60 oraninda desteklenmektedir.

2.1.6.4. Ar-Ge, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi

Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve
girisimcilerin  gelistirilmesi, teknolojik  fikirlere sahip tekno-girisimcilerin
desteklenmesi, KOBI’lerde Ar-Ge bilincinin yaygmlastirilmast ve Ar-Ge
kapasitesinin artirtlmasi, mevcut Ar-Ge desteklerinin gelistirilmesi, inovatif
faaliyetlerin  desteklenmesi ve Ar-Ge ve inovasyon proje sonuglarinin
ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamasina yonelik destek mekanizmalarina olan

ihtiyacin karsilanmasi amaglanmaktadir.Program kapsaminda verilecek geri 6demeli

79



ve geri 0demesiz destek tutarlarinin toplami 1 Milyon TL’ye yakin olup, biitiin
bolgelerde %75 oraninda desteklenmekteyken, sadece baslangic sermayesi destegi

%100 oraninda desteklenmektedir.

2.1.6.5. Genel Destek Program

KOBI’lerin ydnetim becerilerini ve kurumsal yetkinliklerini gelistirmeyi
amaclayan program egitim, danismanlik, yurt i¢i fuarlara katilim, yurt dis1 is gezisi,
tanitim, eslestirme, istihdam, enerji verimliligi, tasarim, smai miilkiyet,
belgelendirme, bagimsiz denetim, test, analiz ve kalibrasyon desteklerini
icermektedir. Program kapsaminda verilen desteklerin tamami geri 6demesiz
destekler olup, destek st limiti 215.000 TL olup, birinci ve ikinci bolgelerde %50,

ticiincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgelerde %60 oraninda desteklenmektedir.

2.1.6.6. Girisimcilik Destek Program

Bu program ile ekonomik kalkinma ve istihdam sorunlarmin ¢6ziimiiniin
temel faktorii olan girisimciligin desteklenmesi ve yayginlastirilmasi, basarili ve
siirdiiriilebilir isletmelerin kurulmasi, girisimcilik kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi, s
Gelistirme Merkezleri’'nin kurulmasi ile girisimciligin gelistirilmesi, istihdamin
artirilmasi ve yerel dinamiklere dayali girisimciligin desteklenmesi amaglanmaktadir.
Program, Uygulamali Girisimcilik Egitimi, Yeni Girisimci Destegi, Is Gelistirme

Merkezi (ISGEM) Destegi, Is Plan1 6diilii uygulamalarindan olugmaktadir.

Uygulamali Girisimcilik Egitimleri, girisimeilik kiiltiiriinii yayginlagtirmak ve
girisimcileri is plan1 kavrami ile tanigtirarak basarili isletmelerin kurulmasini
saglamak amaci ile verilmekte ve bu egitim sonunda girisimci adaylarinin kendi is
fikirlerine yonelik is planlarin1 hazirlayabilecek bilgi ve deneyimi kazanmalari

hedeflenmektedir.

Yeni Girisimci Desteginde; “Uygulamali  Girisimcilik  Egitimleri’ni
tamamlayarak, egitim veya programa katildigin1 belgeleyen girisimcilerin s6z konusu

egitim veya programi tamamladiktan sonra kurduklar isletmeler ile ISGEM’de yer
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alan igletmeler, Is Plam hazirlayarak basvuru yapmaya hak kazanmaktadirlar.Yeni
Girigsimci Destegi 30.000 TL geri 6demesiz ve 70.000 TL geri 6demeli destekten
olusmaktadir. Yeni Girisimci Desteginde destek orani birinci ve ikinci bolgelerde
%60, ticlincii, dordiincii, besinci ve altinci bolgelerde %70’tir. Kadinlar ve oziirliiler

icin bu oranlar (+) %10 olarak uygulanmaktadir.

Is Gelistirme Merkezleri, biinyesinde barmdirdig1 isletmelere isletme
gelistirme kog¢lugu, destek aglarina ulasim, finans kaynaklarina erigsim imkani, uygun
kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani, ofis hizmetleri gibi hizmetler sunarak
isletmelerin en kirilgan olduklari ilk yillarmi saglikli bir sekilde agmalarini ve
biiyiimelerini saglamak amaciyla kurulan ve isletilen, Isletme Kuluckas: veya Isletme
Fidanlig1 olarak da adlandirilan merkezlerdir. ISGEM’lerin kurulusu kapsaminda
750.000TL, isletilme asamasinda da 100.000TL geri 6demesiz destek olmak {izere
toplamda 850.000TL destek saglanmaktadir.

Is Plan1 Odiiliine baktigimizda, yiiksekogretim kurumlari tarafindan &rgiin
egitim sistemi iginde girisimciligin ayr1 bir ders olarak verilmesi halinde, bu dersi
alan 6grenciler arasinda KOSGEB ve ilgili liniversite isbirligi ile diizenlenen odiillii
yarismalar sonucunda, hazirladiklar1 is planlart ilk {i¢ dereceye girmis olan
Ogrencilerden isini kurmus olmalari kaydi ile en basarili is plani sahibine 15.000 TL,

ikinciye 10.000 TL, ti¢iinciiye 5.000 TL 6diil verilir.

2.1.6.7. Gelisen isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Program

Bu destek programi ile gelisme ve biiyiime potansiyeline sahip kiiciik ve orta
olgekli isletmelerin; Istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB) Gelisen Isletmeler
Piyasasi’nda islem gormesinin saglanmasi, sermaye piyasalarindan fon temin
edilmesine imkan saglanmasi amaglanmaktadir. Piyasa danigsmani danigmanlik
hizmet bedeli, bagimsiz denetim hizmet bedeli, SPK kurul kaydi alma ticreti, IMKB
Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesine kabul iicreti, merkezi kayit kurulusu masrafi,
aract kurulusa Odenecek aracilik komisyonu gibi kalemler i¢in 100.000TL geri

O0demesiz destek saglanmaktadir.
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KOSGEB tarafindan verilen desteklere genel olarak baktigimizda,
KOBI’lerin yonetim becerileri ve kurumsal yeterliliklerini gelistirmeye odaklanan
desteklerin (geri 6demeli ve geri 6demesiz destekler) toplaminin 2010, 2011 ve 2012
yillarinda sirastyla 39, 178 ve 295 milyon TL olarak gerceklestigini gérmekteyiz.
Dogrudan finansman odakli kredi faiz desteginde gergeklesmeler ise 2010 yilinda
147 milyon TL, 2011 yilinda 170 milyon TL ve 2012 yilinda 109 milyon TL
olmustur. 2012 yili destek tiirlerine gore gerceklesme yiizdesi Sekil 2.2°de

gosterilmis olup, en biiyiik payin geri 6demesiz desteklerde oldugu goriilmektedir.

Kredi Faiz
Destegi

aw

0%

| Geri Odemeli

Destekler
8%
Geri Odemesiz
Destekler
65%

Sekil 2.2. Destek Tiirlerine Gore Gerg¢eklesme Dagilimi (Milyon TL)
Kaynak: Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi, 2012 Yili
Faaliyet Raporu, 2012, Ankara, s. 29.

2013 yilinin ilk alt1 aylik dSneminde ise toplam 14.316 KOBI’ye 103.936.541
TL destek verilmis ve Kredi Faiz Destekleri Programlar1 kapsaminda toplam

2.566.000 TL’lik kredi hacmi olusturulmustur?.

KOSGEB Destek Programlar1 Yonetmeligi kapsaminda desteklerin, bolgelere
gore dagilimi Sekil2.3‘de gosterilmistir.

129 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi, 2013 Yili ik Al
Aylik Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu, S. 2.
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i.A. :3.450

D.T.: 31.667.14%
i.A. : isletme Adedi t

D.T. : Destek Tutari (TL)

Sekil 2.3. Bolgelere Gore Destek Tutarinin Dagilim
Kaynak: Kiigiik ve Orta Olcekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi, 2012 Yili

Faaliyet Raporu, 2012, Ankara, s. 37.

Sekil 2.3.’de destek tutarlarina gore dagilima bakildiginda %31°lik pay ile
Marmara Bélgesi ilk sirayr almaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla %20 ile i¢ Anadolu
Bolgesi, %15°lik pay ile Karadeniz Bolgesi takip etmektedir.Sektorlere gore dagilimi
inceledigimizde ise, imalat sektoriindeki isletmelerin yararlandigi destek tutari
toplam destek tutarinin %59,3’{inli olusturmustur. Ayrica, desteklenen isletmelerin
yaklagik yaris1 imalat sektoriinde faaliyet gostermektedir. Hem isletme sayisi
bakimindan hem de destek tutari bakimindan ikinci sirayr alan sektor ise ticaret

sektorudiir.

2.1.7. Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)

Sosyal giivenlik, insanlarin gelirlerine bakilmaksizin toplum huzurunu ve
refahin1 bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan “insan hakki” ve esas itibariyle
de “devlet gorevi” olarak primli ya da primsiz sistemlerin kullanilmasi, kisilerin
sosyal tehlikelerin zararlarindan kurtarilma giivencesidir. Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK), sosyal sigortalar ile genel saglik sigortasi bakimindan kisileri glivence altina
alacak, sosyal sigortacilik ilkelerine dayali, etkin, adil, kolay erisilebilir, mali agidan
stirdiiriilebilir, cagdas standartlarda bir sosyal giivenlik sisteminin gergeklestirilmesi

amaciyla kurulmustur.

83



Kayith ig¢i ¢alistirmayi, geng, engelli ve kadin istihdamini, mesleki egitimi,
aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini, bolgesel yatirimlar1 ve kiiltiir yatirimlarini
tesvik etmek amaciyla igverenlere yonelik olarak gesitli prim indirimleri ve prim
tesvikleri uygulanmaktadir. Ayrica prim maliyetini diisiirerek kayit disi istihdami
Oonlemek ve diizenli prim 6demeyi tesvik etmek amaciyla da sigorta tesvikleri
uygulanmaktadir. Devlet tesvikin tiiriine gore, sigortalt ve isveren prim hissesinin
tamamina kadarini karsilayarak igverenlerin maliyetleri dnemli dl¢iide diistirmelerini
saglamaktadir.

SGK tarafindan uygulanan tesvik cesitlerini 8 kalemde siralayabiliriz™*.

5 Puanlik Prim indirimi; isverenlerin calistirdiklar: sigortalilara ait aylik prim
ve hizmet belgelerini yasal siiresi icinde vermeleri ve primlerini diizenli 6demeleri
veya s6z konusu borg¢lari 6183 sayili Kanunun 48’nci maddesine gore tecil ve
taksitlendirmeleri durumunda 5510 Sayili Kanuna goére sigorta priminin isveren
hissesine isabet eden toplam tutar1 lizerinden saglanmaktadir.5 puanlik prim
indiriminde herhangi bir bdlge smirlamasi bulunmamakla birlikte, s6z konusu
isyerinde kayit dist is¢i calistirildiginin tespit edilmesi halinde isveren 1 yil boyunca

tesvikten yararlanamamaktadir.

Engelli Istihdammin Tesvikinde; isverenler, elli veya daha fazla isci
calistirdiklar1 6zel sektor isyerlerinde %3 oziirlii, kamu igyerlerinde ise %4 6ziirlii ve
%2 eski hikiimli is¢iyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde
calistirmakla ytlikiimliidiirler.Kontenjan kapsaminda c¢alistirilan engelliler ile
korumali igyerlerinde ¢alistirilan engellilerin sigorta primi igveren paymnin tamamai ile
kontenjan fazlas1 engelli calistiran ve ylikiimlii olmadiklar1 halde engelli calistiran
igverenlerin ¢alistirdiklar1 her bir engelli igin sigorta primi igveren payimnin % 50’si

4857 sayili Kanuna gore Hazinece kargilanmaktadir.

Kadin ve Geng Istihdam Desteginde; kadinlarin ve genglerin isgiicii

piyasasina katilimlarimi artirmak amaciyla 2008 yilinda kademeli tesvik sistemi

130 Sosyal Giivenlik Kurumu,
<http://www.sgk.qgov.tr/wps/portal/tr/mevzuat/konu_bazli_mevzuat/sosyal sigortalar/isveren/5510 sa
yili_kanun_kapsaminda_ uygulanan_tesvikler/, 16 Nisan 2014.
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getirilmistir. Buna gore 01.07.2008 ile 30.06.2010 tarihleri arasinda ise alinan
18 yas ve istii tiim kadinlar ve 18-29 yas araligindaki genglerin igveren hissesi
sigorta prim oraninin, 5 yil boyunca ilk y1l %100’d, ikinci yil %80°1, tiglincii yil
%601, dordiincii y1l %401, besinci yil %20’sinin Issizlik Sigortas: Fonu’ndan

karsilanmasi saglanmstir.

Kiiltiir Yatirnmlar1 Tesviki; Kiiltiir Yatirim ve Girisim Belgesi alan ve kiiltiir
girisimi belgeli tesislerde veya Kkiiltiir yatirirm belgeli tesislerde is¢i calistiran
isyerlerini kapsamaktadir. “Kiiltiir Yatirim Belgesi” almis olan isyerlerinde sigorta
primi igveren hissesinin %50’si (3 yili asmamak iizere), “Kiiltiir Girisim Belgesi”
almis isyerlerinde %25°1 (7 yili agmamak iizere), 5225 sayili Kanun kapsaminda

Kiiltlir ve Turizm Bakanligi biitcesine konulan 6denekten karsilanmaktadir.

Aragtirma ve Gelistirme Tesvikinde; Tiirkiye’de Ar-Ge g¢alismalarin
desteklemek amaciyla kamu personeli hari¢ olmak tizere Ar-Ge ve destek personeli
ile Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uyarinca iicreti gelir vergisinden istisna
olan personeli calistiran isverenler Ar-Ge tesvikinden yararlanabilmektedir.Bu
kapsamda sigortalilara iliskin aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi i¢ginde
verilmesi halinde, tahakkuk eden sigorta primi igveren hissesinin yarisi ile sigortali
hissesinin isverenlerce ddenip ddenmedigine bakilmaksizin, sigorta primi igveren
hissesinin diger yaris1 Maliye Bakanligi biitcesine konulacak o6denekten

karsilanmaktadir.

Issizlik Odenegi Alanlara Tesvikte; issizligi onlemek amaciyla 2009
tarihinden itibaren issizlik 6denegi alan kisileri istihdam etmeleri halinde isverenlere
prim indirimi saglanmistir. Prim indirimi is¢inin kalan issizlik 6denegi siiresince

Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadur.

Mesleki Egitim Alanlara Tesvik kapsaminda; 01.03.2011 ile 31.12.2015
tarihleri arasinda 18 yas ve istii tiim kadinlar ve 18-29 yas araligindaki genglerin
istihdam edilmesi halinde mesleki egitime gore degisen siirelerde (6-54 ay arasinda)
sigorta primi isveren paymnin tamamu Issizlik Sigortast Fonu’ndan karsilanmaktadir.

Iscilerin ise alindiklar1 tarihten 6nceki 6 ay iginde kayitli sigortali olmamalar1 ve ise
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alindiklar1 igyerinden bildiren prim ve hizmet belgelerindeki sigortali sayisinin

ortalamasina ilave olmalar1 durumunda tesvik saglanmaktadir.

Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Tesvikte ise; Tiirkiye’nin belli
bolgelerinde desteklenen yatirimlar i¢in son 6 aylik ortalama sigortali sayisina ilave
olarak alman is¢inin sigorta priminin igveren hissesinin tamami tegvik
kapsamindadir. Bu kapsamda 01.01.2012 tarihinden sonra tesvik belgesi alanlar i¢in
12 yila varan tesvik s6z konusudur. Buna gore tesvik bolgesinde belirtilen ilave
istihdamin sigorta primi isveren hissesinin tamami (6. Bdlge icin ilave olarak

sigortal1 hissesinin tamami) bu tesvik kapsaminda degerlendirilmektedir.
2.1.8. Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu (TKDK)

03 Ekim 2005“de Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda baslatilan ¢ok kapsamli,
iginde hem teknik hem de politik konular1 barindiran miizakere stirecinde, fasillardan
bir tanesini de tarim ve kirsal kalkinma bashigi olusturmaktadir. 2006 yilinin ilk
doneminde bu baglikta yapilan tarama siireci sonunda Avrupa Komisyonu, Tarim ve
Kirsal Kalkinma basliginda miizakerelerin baslayabilmesi i¢in kisaca [IPARD Ajansi
olarak adlandirilan kurumun iilkemizde kurulmasini bir agilis kriteri olarak kabul
etmis, bu kurumsal yapilanmanin olusturulmamast durumunda, diger on sartlar
yerine getirilse bile, Tarirm ve Kirsal Kalkinma baslhiginda miizakerelerin
baslayamayacagint duyurmustur. Avrupa Birliginin aday {ilkelere, tarim ve kirsal
kalkinma alaninda iiyelik Oncesinde tahsis ettigi fonlarin kullanilmasi amaciyla

kurulmas1 6ngoriilen ajans, SAPARD programin uygulanmasindan sorumludur®®,

2006‘nin sonunda SAPARD Programi sona ermis ve IPARD (Katilim Oncesi
Kirsal Kalkinma Programi) programi yliriirliie girmistir. Aday iilke statiisiinde
miizakerelere baslayan Tiirkiye‘de iste bu fonlardan yararlanmak amaciyla Tarim ve
Kirsal Kalkinmayir Destekleme Kurumunu kurmus ve bir Kirsal Kalkinma Plani
hazirlamigtir. Hazirlanan IPARD Programi 27 {iye llke temsilcisinin katildig

Avrupa Komisyonu Kirsal Kalkinma Komitesi‘nde goriisiilerek  kabul

BlVahap Goksu, “Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu,” Kamu Yénetimi ve Reform, S. 9,

2010, s. 102.
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edilmistir.IPA‘dan kirsal kalkinma bileseni ¢ergevesinde Tiirkiye‘ye ayrilacak olan
fon miktar1 2007-2012 wyillart arasinda toplam 660,9 milyon Avro olarak

belirlenmistir.

18 Mayis 2007 tarihinde yiiriirliige giren 5648 sayili kanunla kanunda verilen
gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige
sahip, 6zel biitgeli, bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi ve Bakanligin ilgili kurulusu olmak tizere Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu kurulmustur. TKDK, Avrupa Birligi Katilim Oncesi Yardim
Fonlar1 ile desteklenecek Katilim Oncesi Yardim Aract Kirsal Kalkinma

Programi’nin (IPARD) uygulayicisidir.

AB tarafindan aday ve potansiyel iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan,
Katilim Oncesi Yardim Araci’nin (IPA) Kirsal Kalkinma bileseni IPARD ile kirsal
kalkinma alanlarda ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi, kirsal alanlarin
ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyinin artirilmasi, mevcut isletme yapilarinin
giiclendirilmesi, kirsal ve kentsel alanlar arasindaki gelismislik farkinin en aza
indirgenmesi amaglanmaktadir. Bu siiregte uygulanacak program Avrupa Komisyonu

ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilecektir'*?.

IPARD programindan yararlanabilecek olanlar, genelde ciftgiler, iiretici
birlikleri, ¢iftgi orgiitlenmeleri, 6zel sektér kuruluslari ve bazi istisnai durumlarda
kamu kurumlaridir. Projeleri onaylanirsa, proje kapsamindaki tiim yatirimlar
faydalanicilar yapmak durumundadir. Faydalanicilar; yaptiklar: yatirimin harcama
kalemlerini gosteren belgeleri TKDK® ya ilettikten ve TKDK da gerekli kontrolleri
yaptiktan sonra, onceden yaptiklari harcamanin maksimum yarisin1 kurumdan tahsil
ederler. Kurumdan tahsil edilen paranin en fazla %75‘1t AB kaynaklarindan, kalan
%251 ise ulusal biitceden finanse edilmektedir. Toplam 42 ilde uygulanan IPARD
Programu ile ilgili desteklerin 6zetlendigi bilgiler tabloda gosterilmistir (Bkz. EK 1,
s. 203).

132 Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Sanlwrfa il Koordinatorliigii, Destek Kitapgigi,

2012, s. 3.
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2.1.9.Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

TUBITAK, 1963 yilinda planl ekonomiye gecisin baslangicinda genel olarak
doga bilimlerinde temel ve uygulamali akademik arastirmalar1 desteklemek ve geng
arastirmacilart  tesvik edip, Ozendirmek amaciyla kurulmustur. Giliniimiizde
TUBITAK endiistriyel arastirma gelistirme calismalarii ve yenilikleri desteklemek,
ulusal oncelikler dogrultusunda Arastirma-Teknoloji-Gelistirme ¢alismasi yiiriiten
Ar-Ge enstitiilerini igletme islevlerinin yani sira, iilkemizin Bilim ve Teknoloji
politikalarini belirlemekte ve toplumun her kesiminde bu farkindaligi artirmak tizere

kitaplar ve dergiler yayinlamaktadir.

Ayrica bilim insanlar1 i¢in yurt i¢i ve yurt dis1 burs ve ddiiller vermekte olup,
tiniversite, kamu kurumlari ve sanayi isletmelerini fon yoluyla destekleyerek
iilkemizin rekabet giiciinii arttirmaya calismaktadir. TUBITAK Ar-Ge destekleri ile
firma diizeyinde katma deger iireten kuruluslarin Ar-Ge calismalarini tesvik etmek
ve bu dogrultuda Tirk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin yiikseltilmesine katkida

bulunmaktadir™,

TUBITAK 1n sagladig: destekler icerisinden KOBI’lere verilen destekler igin
tezimizde TEYDEP Desteklerine yer verilmistir. Teknoloji ve Yenilik Destek
Programlar1 Baskanligi (TEYDEP); {ilkemiz 6zel sektor kuruluslarinin arastirma-
teknoloji gelistirme ve yenilik faaliyetlerini desteklemek ve bu yolla Tirk
sanayisinin arastirma-teknoloji gelistirme yeteneginin, yenilik¢ilik kiiltiiriiniin ve
rekabet giicliniin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla kurulmus olup proje esash

Ar-Ge faaliyetlerini desteklemektedir™*.

2.1.9.1. 1501 TUBITAK Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Program

133 Musa Tiirkoglu, Sitha Celikkaya, “Tiirkiye’de KOBI’lere Yonelik Ar-Ge Destekleri,” Akdeniz
UniversitesiAlanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2,2011,s. 7.

B4Tiirkiye Bilimsel ve Teknoloji Arastirma Kurumu,
<http://www.TUBITAK.gov.tr/tr/destekler/sanayi/ulusal-destek-programlari/icerik-tanitim-
materyalleri, 27 Nisan 2014.
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Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme Programi, 1995 yilindan 23 Eyliil 2010
tarinine kadar TUBITAK ile Dis Ticaret Miistesarhg (DTM) isbirligi iginde
yiiriitiilmiistiir. Yeni diizenlemeyle program sadece TUBITAK tarafindan
yiriitiilmektedir. Program, sektor ve biiyiikliigiine bakilmaksizin katma deger yaratan
tilkemizde yerlesik tiim sermaye sirketlerinin Ar-Ge ¢alismalarini tesvik etmek ve bu
yolla Tiirk sanayisinin Ar-Ge yeteneginin yiikseltilmesine katkida bulunmak tizere
olusturulmustur.Destegin proje biitcesinde herhangi bir kisitlama bulunmamakla
birlikte yiliksek biitgeli projelerde (10 milyondan biiylik) proje basvurularinda
biitgenin en az %7’si KOBI, en az %3’ii Universite/Kamu Arastirma Merkezleri ve

Enstitiileri ile igbirligi i¢in ayrilmalidir. Temel destek oran1 %40 tir.

2.1.9.2. 1503 TUBITAK Proje Pazarlari Destekleme Programi

Proje pazarlarmin tanimi ¢ergevesindeki proje fikirleri ile ilgili olarak, bilgi
ve gorilis aligverisinin saglanmasina ve Ar-Ge projelerine iliskin teknolojik ve
finansal igbirliklerinin olusturulmasina yonelik {iniversite, arastirma ve 6zel sektor
kuruluslarindan temsilcilerin bir araya gelerek aktif katilimlariyla diizenlenecek
ulusal veya uluslararas1 etkinlik harcamalarinin  desteklenmesidir. TUBITAK
tarafindan belirlenen {ist sinir1 gegmeyecek bigimde, etkinligi diizenleyen kurulusun
talebinin uygun goriilen kismi i¢in hibe destek saglanmaktadir. Her bir etkinlik i¢in
toplam destek tutar1 en fazla 25.000 TL, s6z konusu etkinligin uluslararas: katiliml

olmas1 durumunda toplam destek tutar1 en fazla 30.000 TL olarak belirlenmistir.

2.1.9.3. 1505 TUBITAK Universite Sanayi isbirligi Destek Programi

Bu programla, iniversite/kamu arastirma merkez ve enstitiilerindeki bilgi
birikimi ve teknolojinin, KOBI veya biiyiik o6lgekteki kuruluslarin ihtiyaglar:
dogrultusunda, iiriine ya da siirece doniistiiriilerek sanayiye aktarilmasi yoluyla
ticarilestirilmesine katki saglamak amaclanmistir.Proje sonuclarin1 Tiirkiye’de
uygulamay taahhiit eden KOBI’ler veya biiyiik olgekli kuruluslar ile anlasma
saglayan T{niversite, egitim ve arastirma hastaneleri ya da Ar-Ge yapmakla
gorevlendirilmis kamu arastirma merkez ve enstitileri ortak bagvuru

yapabilmektedir.Proje biitce iist limiti 1.000.000 TL olarak belirlenmistir. Proje
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biitgesinin; miisteri kurulus KOBI ise %75’i, miisteri kurulus biiyiik 6l¢ekli kurulus
ise %60°1 hibe olarak TUBITAK tarafindan karsilanir.
2.1.9.4. 1507 TUBITAKKOBI Ar-Ge Baslangi¢c Destek Program

KOBI Ar-Ge Baslangi¢ Destek Programi ile KOBI’lerin, teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin gelistirilerek daha rekabetci olmalari, sistematik proje yapabilmeleri,
katma degeri yliksek iiriin gelistirebilmeleri, kurumsal arastirma teknoloji gelistirme
kiltliriine sahip olmalari, ulusal ve uluslararasi destek programlarinda daha etkin yer
almalar1 hedeflenmektedir. KOBI’ler tarafindan yiiriitiilen en fazla 500.000 TL biitce
ve 18 ay siire ile sl ilk 3 projenin TUBITAK tarafindan desteklenmesi
amaglanmistir. Ayrica bu ii¢ projeye ilaveten, ortakli proje basvurusu yapilmasi
kosuluyla 2 proje daha bu programda desteklenebilmektedir. Destek orant her donem
icin sabit olup %75’tir. Ayrica proje basariyla tamamlanan kurulustaki proje fikir

sahibi arastirmaciya 7500 TL tesvik odiilii verilmektedir.

2.1.9.5. 1509 TUBITAK Uluslararasi Sanayi Ar-Ge Projeleri Destekleme

Program

EUROKA, EUROSTARS, ERA-NET ve Avrupa Birligi Cerceve Programlari
altinda ortak proje cagrilarina ¢ikan programlar ve benzeri uluslararasi programlara
sunulan  uluslararast  ortakli  Ar-Ge  projelerinin  desteklenmesi  i¢in
olusturulmustur.Destegin proje biitcesinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.
Bu program kapsaminda destek almaya hak kazanan biiytlik 6l¢ekli firmalarin Ar-Ge
projelerinin uygun bulunan proje harcamalarina en fazla %60, KOBI’lerin proje
harcamalarina da %75 oraninda hibe destek saglamaktadir. Destekleme siiresi ise

uluslararasi proje baslangi¢ ve bitis tarihleri kadardir.

2.1.9.6. 1511 TUBITAK Oncelikli Alanlar Arastirma Teknoloji Gelistirme ve

Yenilik Destekleme Programi

Program kapsaminda; belirlenen ulusal oncelikli alanlarda hedef ve ihtiyag
odakli, izlenebilir sonuglar1 olan projelerin desteklenmesi ve desteklenecek projelerle

tilkemizde teknolojik yeterlilik ve bilgi birikiminin artirilmasi, mevcut yeteneklerin

90



farkli alanlarda da degerlendirilmesi ve uluslararas1 diizeyde rekabet edebilecek
Ozglin teknolojilerin gelistirilmesi amacglanmaktadir.Siire ve biitge sinir1 ¢agri
duyurusunda belirtilmektedir. Ar-Ge nitelikli proje harcamalari kapsaminda destek

orani biiyiik 6l¢ekli kuruluslar icin %60, KOBI’ler i¢in %75 olarak uygulanmaktadir.

2.1.9.7. 1512 TUBITAK Girisimcilik Asamah Destek Program

Girisimcilerin teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, kuracaklar1 Ar-Ge
potansiyeli olan firmalarda ticari degeri yiiksek {riin ve hizmetlere
doniistiirebilmeleri  i¢in, fikir asamasindan pazara kadar olan faaliyetleri
desteklenmektedir.Programa; {iniversitelerin 6rgiin 6gretim veren herhangi bir lisans
programinda mezun olanlar, yiiksek lisans veya doktora programina kayitli olan
ogrenciler, yliksek lisans veya doktora programindan mezun kisiler ve ¢agri

duyurusundaki nitelikleri tastyan kisiler bagvurabilmektedir.

Is fikri TUBITAK tarafindan uygun bulunan girisimci is plam hazrlar. Is
plani bagvurusunun degerlendirilmesi sonucu basarili bulunanlar i¢in girisimcinin
kuracag1 sermaye sirketine en fazla 12 ay siireli ve teminat alinmaksizin en fazla
100.000 TL sermaye destegi saglanmaktadir. Girisimci ileri Ar-Ge asamasina devam
ederse 1507 KOBI Ar-Ge Baslangig Destek Programina iliskin uygulama esaslarinda
belirtilen en fazla 500.000 TL proje biit¢e iist smir1t ve %75 destek oranindan
faydalanir.

2.1.9.8. 1513 TUBITAK Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi

Teknoloji Transfer Ofisleri Destekleme Programi ile Teknoloji Transfer
Ofislerinin proje esaslt olarak iiniversitedeki bilginin ticarilestirilmesine katki
saglayacak cesitli faaliyetlerinin desteklenmesi amaglanmaktadir. Universite ve 6zel
sektor kuruluglar1 arasinda isbirligi olusturulmasi ve sanayinin ihtiya¢ duydugu bilgi
ve teknolojinin {iiniversitede iiretilmesine yardimci olunmasit amaciyla faaliyet
gosteren Teknoloji Transfer Ofisleri (TTO) nin desteklenmesini hedefleyen bir

destek programidir.
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Program kapsaminda TTO’lar, 10 y1l siire ile ve yillik biitce planlamalarina
gore on 0demeli ve hibe seklinde desteklenmektedir. Destek orani ilk 5 y1l i¢in %80,
ikinci 5 yil i¢in %60’tir. Destek miktar1 yillik {ist sinir1 1 milyon TL’dir. Programa

basvurular, acilacak olan ¢agri donemlerinde proje seklinde yapilmaktadir.

2.1.9.9. 1514 Girisim Sermayesi Destek Program

Program kapsaminda; iilke ekonomisine katma deger saglayabilecek nitelikte
yenilik¢i iiriin ve teknoloji gelistirme ve iiretme potansiyeli bulunan KOBI
Ol¢egindeki Ar-Ge yogun baslangic firmalarinin ¢ekirdek, baslangic veya gelisme
asamalarindaki finansman ihtiyaglarinin, girisim sermayesi fonlar1 aracilifiyla
karsilanmasi1 amaclanmaktadir.Programa girisim sermayesi fonlar1 faaliyetlerinin
yiirlitilmesinde gorev almis kisilerin de biinyesinde yer aldigi, faaliyet konusu ve
yapisi girisim sermayesi fonlarin kurulmasi ve yonetimi olan sermaye sirketleri ile
sermaye sirketini kurmayi taahhiit eden ekip basvurabilmektedir.Fon biiyiikliigliniin
en fazla %20’si TUBITAK tarafindan hibe olarak, en az %79’u 6zel yatirimcilar

tarafindan ve en az %1°1 fon yoneticileri tarafindan karsilanmaktadir.

2.1.9.10. 1602 TUBITAK Patent Destek Program

Ulkemiz kaynakli ulusal ve uluslararasi patent bagvuru sayisinmn artirilmas,
gercek ve tiizel kisilerin patent basvurusu yapmaya tesvik edilmesi ve iilkemizdeki
patent sayisimin artirilmasini  hedefleyen bir destek programidir.Bu program
kapsaminda Tiirk Patent Enstitiisiine (TPE), Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitiine
(WIPO), Avrupa Patent Ofisine (EPO), Japonya Patent Ofisine (JPO), Amerika
Birlesik Devletleri Patent ve Marka Ofisine (USPTO) yapilacak olan patent
basvurular1 desteklenecektir. TPE, WIPO, EPO, JPO veya USPTO’dan herhangi
birisine bagvuru yaparak, basvuru numarast alan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
veya iilkemize yerlesik olan sirketler, liniversiteler, kamu kurum ve kuruluslar1 bu

uygulama esaslar1 kapsaminda 6ngoriilen desteklerden faydalanabilmektedir.
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2.1.10. Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)

19801 yillarla birlikte baglayan kiiresellesme, teknolojik gelismeler ve bilgi
toplumu kamu istthdam kurumlarinin  6nemini artirmis, fonksiyonlarin
genisletmistir. Is ve Is¢i Bulma Kurumu, gerek diinyada gerekse iilkemizdeki
teknolojik alanda ve isglicii piyasasinda meydana gelen gelismeleri izleyebilecek,
cagdas is kurumlarmin istlendigi gorevleri yerine getirebilecek ve aktif igglicii
programlarini uygulayabilecek bir yapiya kavusturulmak amaciyla 4 Ekim 2000 tarih
ve 617 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilarak, yerine Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) kurulmustur.

Tiirkiye Is Kurumu, iilkede istihdamm korunmasi, gelistirilmesi,
yayginlagtirilmasi ve igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci olmakta ve issizlik
sigortast hizmetlerini yiiriitmektedir. 2003 yilinda yayinlanan yeni kurulus kanunu ile
birlikte; kurum, gorev alani genisletilerek klasik is ve is¢i bulma hizmetlerinin yani
sira, aktif wve pasif isgiici politikalarin1  uygulayabilecek bir  yapiya

kavusturulmusturl35.

Tiirkiye Is Kurumunun aktif ve pasif istihdam politikalar1 kapsaminda gesitli

destek uygulamalari mevcuttur (Tablo 2.6).

Tablo 2.6. Tiirkiye is Kurumu Destek Programlar

Aktif istihdam Politikalary Pasif Istihdam Politikalar1
Kurs Programlari [ssizlik Sigortast
Girisimcilik Egitimi Programlari Ucret Garanti Fonu

Isbas1 Egitim Programlari Kisa Calisma Odenegi
Toplum Yararia Calisma Programlari Is Kayb1 Tazminat:

13 Tiirkiye Is Kurumu, <http://www.iskur.gov.tr/KurumsalBilgi/Kurum/Tarihce.aspx, 29 Nisan 2014.

93



ISKUR tarafindan uygulanan aktif istihdam politikalarinin amaci; istihdamin
korunmasi, istthdamin artirilmasi, igsizligin azaltilmasi, igsizlerin mesleki
niteliklerinin artirilmasidir'®®,

Kurs Programi; herhangi bir meslegi olmayan, mesleginde yetersiz olan veya
meslegi is piyasasinda gecerli olmayan issizlerin; iggiicii piyasasinda ihtiya¢ duyulan
mesleklerde yetistirilip, becerileri gelistirilerek veya meslekleri degistirilerek
istihdam edilebilirliklerini ~ artirmak amaciyla diizenlenen mesleki egitim
faaliyetleridir. Istihdam garantili mesleki egitim kurslarina katilanlarin en az

%350’sinin, li¢ aydan az olmamak iizere en az diizenlenen kurs siiresi kadar istihdam

edilmesi gerekmektedir.

Girisimcilik Egitim Programlar;; ISKUR’a kayith igsizlere ydnelik olarak
kendi islerini kurmalarina yardime1 olmak amaciyla yapilan kuramsal ve uygulamali
egitim programlarini igeren bir programdir. Girisimcilik Programi KOSGEB ve
ISKUR arasindaki Uygulamali Girisimcilik Egitimi Isbirligi Protokoliinde belirlenen
esaslar cergevesinde gerceklestirilmektedir. Egitim bitiminde katilimcilara
Uygulamali Girisimcik Egitimi Katilim Belgesi verilmekte ve bu belge KOSGEB

Yeni Girisimei Destegine bagvuruda kullanilmaktadir.

Isbas1 Egitim Programi; igsizlerin mesleki deneyim kazanmalarimi teminen
kurumca belirlenen asgari sartlar1 tasiyan igyerlerinde igbasinda egitilmesine yonelik
gerceklestirilmektedir. Programin siiresi haftalik 45 saatten ve toplamda 6 aydan
fazla olamaz. Bu program, ISKUR’a kayitli en az 2 ¢alisan1 bulunan 6zel isyerlerinin
mevzuatta belirlenen sartlar1 tasimalar1 kaydiyla diizenlenir. Program kapsaminda
ISKUR, katilimei zaruri gideri, is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi primi ve genel

saglik sigortas1 prim giderlerini karsilamaktadir.

Toplum Yararmma Calisma Programi(TYCP); issizligin yogun oldugu
donemlerde issizlerin kisa siireli istthdam ve egitimini amaglayan, dogrudan veya
yiiklenici eli ile toplum yararma bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesini saglayan

programlardir. Bu faaliyetler, genellikle ekonomik kriz, 6zellestirme, ekonomik

1%8gerhat Kalkinma Ajansi, 100 Soruda ISKUR, UMEM ve SGK Prim Tesviki Uygulamast Destekleri,
Serka Yayinlari, Nisan 2013, s. 5.
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yapilanma, dogal afetler ve issizligin yogun oldugu donemlerde Kuruma kayith
issizlerin, ¢alisma yagamindan uzun siire ayr1 kalarak maddi sikintiya diismelerini
onlemek, ¢alisma aliskanlik ve disiplinlerini yitirmemelerini, kisa siireli istthdam ve
egitimlerini saglamak i¢in yiiritiiliirler. Program siiresi azami 9 ay olup, program
kapsaminda katilimcilarin asgari {icreti, vergi ve sosyal giivenlik prim giderleri

karsilanmaktadir.

Issizlik Sigortas1; bir isyerinde ¢alisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve
yeterliliginde olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini
kaybeden sigortalilarin, issiz kalmalar1 nedeniyle ugradiklart gelir kaybini belli siire
ve Olc¢lide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren, Devlet tarafindan
kurulan zorunlu sigorta koludur.600 giin prim 6demis olanlara 180 giin, 900 giin
prim 6demis olanlara 240 giin, 1080 giin ve daha fazla prim 6demis olanlara 300 giin

stire ile igsizlik 6denegi 6denmektedir.

Ucret Garanti Fonu; Issizlik Sigortasi Kanunu’na gdre sigortali sayilan
kisileri hizmet akdine tabi olarak c¢alistiran igverenin iflas etmesi veya
konkordatoilan etmesi, 6deme giicliigiine diismesi nedeniyle son 3 aylik donemi
kapsayacak sekilde isyerinin is¢ilerine maaslarinin ISKUR tarafindan &denmesi

destegidir.

Kisa Calisma Odenegi; isyerinin yasadigi biiyiik bir ekonomik kriz (genel,
bolgesel, sektorel) veya zorlayici sebeplerden (faaliyetlerin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan deprem, yangin, su baskini, salgin hastalik, seferberlik
vb. sebepler) dolay: faaliyetinin iicte bir oraninda azaltmasi veya 4 hafta ile 3 ay
arasinda bir siireyle durdurmasi halinde isyeri c¢alisanlarinin magdur olmasini
engellemek amaciyla maaslarinin bir boliimiiniin issizlik sigortasi kapsaminda
ISKUR tarafindan karsilanmas: igin verilen destektir.Kisa c¢alisma Odenegi
uygulanan kisilerin 6denek alabilmesi i¢in issizlik sigortast hak etme kosullarini

yerine getirmesi gerekir.

Is Kayb1 Tazminati; dzellestirme kapsamma alinan kuruluslarda, bir hizmet

akdine dayali olarak iicret karsiligi calisirken, hizmet akitleri, tabi olduklari is
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kanunlar1 ve toplu is s6zlesmeleri geregince tazminata hak kazanacak sekilde sona
erenlere belirli bir siire gelir ve sosyal gilivenlik devamlilig1 saglanmasi i¢in verilen
destektir.Hizmet akdi kesintisiz sekilde en az 550 giin olan calisanlara is kaybi

tazminati 6denir.

ISKUR 2012 yili faaliyet raporunu inceledigimizde, aktif isgiicii piyasasi
programi kapsaminda, 646.645 issizin faydalandigi 27.351 kurs/program acildigi
gorilmektedir. 2011 yilinda Van ilinde yasanan deprem sonrasinda 2.432 kisiye
4979.101 TL o6deme gerceklestirilmistir. Issizlik Sigortass Fonu iginde
degerlendirilmekte olan Ucret Garanti Fonunun varligi, 31.12.2012 tarihi itibariyle
giderler diisiildiikten sonra 188.350.028 TL’ye ulagmustir. 2011 yilinda Van ilinde
yasanan deprem sonrasinda 640 isyerinden 6.134 kisi i¢in kisa calisma oddenegi
talebinde bulunulmus olup 2.321 kisi bu 6denegi hak etmis ve 2.526.005TL 6deme
gerceklestirilmistir. Is kayb1 tazminat1 dendigi siire igerisinde, ISKUR hak sahipleri
adina SGK primlerini ilgili kuruluslara yatirmaktadir. 2012 yili igerisinde
6.627.655,45 TL is kayb1 tazminati ve 2.962.865,06 TL SGK primleri i¢in 6deme

yap11m1§t1r137.

2.1.11. Tiirkiye Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler, Serbest Meslek Mensuplar
ve Yoneticiler Vakfi (TOSYOV)

KOBl'lere hizmet vermek amaciyla 1989 yilinda Ankara'da kurulan
TOSYOV, KOBI’lerin problemlerini ortaya koyarak bu problemlere ¢dziim yollari
bulmay1, KOBI’lerin ve girisimcilerin yolunu acarak iiretim ve rekabet giiclerini
artirmay1, saghkli bir kalkinma igin KOBI’lerin biiyiimesini saglamayi
hedeflemektedir. Vakif, ayn1 zamanda, iilkenin ekonomik politikas: ile ilgilenen
kisilere ve 0zel girisimcilere, serbest meslek mensuplarina, 6zel ve kamu kesiminde

calisan yoneticilere de hitap etmektedir.

TOSYOV, amaci dogrultusundaki konularla ilgili yaym, seminer, konferans
gibi yollarla parlamentoya, parlamentodaki siyasi parti gruplarina, meslek

kuruluglarina ve resmi kuruluslara bilgi sunmaktadir. Ayrica, ekonomik ve sosyal

137 Tiirkiye Is Kurumu, 2012 Y1l Faaliyet Raporu, 2012, Ankara, s. 85.
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konularda ve bu konulara yonelik sorunlarin ¢dziimiinde gerekli arastirmalar
yapmakta ve danigmanlik hizmetleri vermektedir. Tiirkiye genelinde egitim, seminer,
konferans gibi etkinlikler diizenlemektedir. KOBI’lerin gelisimlerini temel alarak,

Avrupa Birligi hibe programlar1 basta olmak iizere uluslararasi programlara yonelik

olarak projeler hazirlamakta ve yﬁrﬁtmektedir138.

Tiirk KOBI’lerinin daha ileri gelisiminin sadece kamu destekleme
politikalarina bagli olmamas1 gerektigini savunan TOSYOV, yaratict ve canl
girisimcilikleri ile tanman KOBI’lerin bir grup kimligi ile kamuoyu yaratmasi, yani
“lob1” de gelistirmesi gerektigine inanmaktadir. Bu lobi yaratma boslugunu
doldurmay1 hedefleyen TOSYOV, 6zellikle KOBI’lere nazaran biiyiik isletmeleri
agirliklt olarak destekleyen mevcut tesviklerin degistirilmesi ve mali kolayliklarin
(6zellikle krediler) mevcut dagilimimin degistirilmesi igin Siyasal otoriteler tizerinde
baski yaratmayr amaglamaktadir. Gerek sanatkarlar ve gerekse biiylik sanayi
isletmelerinin ~ kendi lehlerine lobicilik yapan kendi baski gruplarina
(TESK/TUSIAD) sahip olduguna isaret eden TOSYOV, KOBI’lerin de kendi
durumlarim1  savunmak amaciyla benzer diizenlemelere gitmesi gerektigine

inanmaktadir.

1991 yilinda baslatilan ve hélen faaliyetini siirdiirmekte olan “KOBI Meclis
Calisma Grubu” ile 1995 yilinda ortaya atilan ve esnaf ve sanatkarlar, KOBI’ler ve
serbest meslek mensuplar1 icin biitiinsel bir diizenlemeyi igeren “Cerceve Yasa
Onerisi”, TOSYOV’iin bu tiir girisimlerine érnek teskil etmektedir. TOSYOV iin
her iki girisiminde de Tiirk KOBI’lerinin yeterince desteklenmelerini saglamak

hedefi gozetilmektedir®,

2.1.12.Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGYV)

B TOSYOV,
<http://www.tosyov.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=56&Itemid=27, 2 Mayis
2014.

39Coskun Senol,Giimriik Birligi 'nin Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere Etkileri ve Tiirkiye Ile Avrupa

Ny

243.
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Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), 1991 yilinda Tirkiye
Cumhuriyeti ile Diinya Bankasi arasinda imzalanmis olan bir uluslararast borg
anlagsmasi geregince 24 0zel sektor, 5 kamu, 11 semsiye kurulus ve 15 gercgek kisinin
bir araya gelmesi ile kurulmus bir vakiftir. Ozel sektér ve kamunun 6zel sektdriin
uluslararasi pazarlardaki rekabet giiclinii Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi yolu ile
giiclendirmek ortak hedefi ile bir araya geldigi TTGV, Tirkiye’de Ar-Ge ve
yenilesimin desteklenmesi amaciyla kurulmus ilk ve tek Kamu Ozel Sektdr

Ortak11g1d1r140.

TTGV nin desteklerinin ana prensibini olusturan geri doniisiimlii ve yiiriitiicii
katkili destekler, kamu fonlarinin 6zel sektoriin ulusal Ar-Ge harcamalarina daha
fazla agirlikla katilmasini tesvik ederek “carpan etkisi” saglayan niteligi ile bugiine
kadar iilkemiz Ar-Ge kapasitesine dnemli faydalar saglamistir. TTGV bugiine kadar
destekledigi 480’in tizerinde proje ve sagladigi 170 milyon ABD Dolar1 iizerinde fon
ile 340 Milyon ABD Dolarmin iizerinde bir Ar-Ge hacminin olugsmasina sebep
olmustur.Destek mekanizmalari, Tirkiye’de Ar-Ge ve inovasyon bilincinin
yayginlagmasina ve ulusal inovasyon sisteminin gelismesine katkida bulunmasi

hedefi dogrultusunda gelistirilmistir.

2.1.12.1. Ar-Ge Proje Destekleri

Bu Desteklerin amaci; kuruluslarin, sahip oldugu teknoloji gelistirme
potansiyellerinin azami faydayr saglamalarina olanak vererek gelistirdikleri
teknolojiler ile kiiresel pazarlarda rekabet eden teknoloji sampiyonu isletmeler haline
gelmelerini saglamaktir. TTGV’nin Ar-Ge Destekleri altinda program uygulayici

kurulus olarak yiirtittiigii programlar 3’e ayrilmaktadir.

Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi; TTGV’nin kurulmastyla 1992 yilinda
baslatilan Tiirkiye’nin ilk Ar-Ge Projesi Destegi 6zelligine sahipolup, 1992-2006
yillar1 arasinda Hazine Miistesarlig1 araciligryla Diinya Bankasi’ndan saglanan fonlar
ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) kaynagindan saglanan fonlar araciligiyla

yiriitillerek ~ sanayi ve yazillm  kuruluslarina finansman  destegi

0 Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi, <http://www.ttgv.org.tr/tr/Kisaca-ttqv, 4 Mayis 2014.
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saglanmaktadir.Destegin tamami geri Odemeli olup, destek miktar1 en fazla

1.000.000 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir.

TTGV’ye 1992 yilindan 2011 yili ortasina kadar toplam 2337 teknoloji
gelistirme proje basvurusu yapilmis ve 898 adeti desteklenmistir. Desteklenen
projelere iliskin toplam sézlesme tutari 310 milyon ABD dolar1 kullandirilmis olup,
620 milyon ABD dolarmi asan bir Ar-Ge hacminin olusumuna katkida
bulunulmustur.Ancak 2010 yili Agustos ayindan itibaren T.C. Ekonomi Bakanligi
DFIF kaynagindan fon aktarimi yapilmadigi icin 2014 yilinda proje basvurusu

alinmamaktadir.

Ticarilestirme Projeleri Destegi; Teknoloji Gelistirme Projeleri Desteginden
yararlanarak prototip gelistirme asamasini basari ile tamamlamis firmalarin, proje
ciktilarinin, Ar-Ge calismalarini takip eden pazara hazirlik ve ihtiyaglarinin
desteklenmesi amaci ile Ticarilestirme Projeleri Destegi 2006 yilinda tamami TTGV
6z kaynaklarindan karsilanmak iizere uygulamaya alinmistir.Ust limiti 1.000.000
ABD Dolar1 olarak belirlenen geri édemeli destek kapsaminda 2006-2008 yillari
arasinda 14 proje ile toplam 6 milyon ABD dolar1 tutarinda sézlesme imzalanmis ve
2009 sonu itibari ile toplam 3,4 milyon ABD dolar1 destek saglanmistir. Bu agamada,

Ticarilestirme Projeleri Destegine iliskin bagvuru alinmamaktadir.

Ileri Teknoloji Projeleri Destegi; 2010 yili sonunda uygulamaya alinan ve
Teknoloji Gelistirme Projeleri Destegi ve Ticarilestirme Desteginin hibrit bir modeli
olarak tasarlanan program kapsaminda, TTGV’nin belirledigi Oncelik