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ONSOZ

Giliniimiiz devlet anlayisinda vergi gelirleri tiim devletler i¢in hayati bir oneme
sahip olup kamu gelirleri igerisinde de en yiiksek paya sahip bulunmaktadir. Hizla
geligen, kalkinan ve muasir medeniyetler seviyesinin lizerine ¢ikmak i¢in azami ¢aba
gosteren Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nde de bu durum diger diinya devletlerinden
farkli degildir. Bu nedenle vergi gelirlerinin saglikl bir sekilde en kisa siirede hazineye
intikal ettirilmesi amaciyla farkli denetimlere ihtiya¢ duyulmustur. Bunlar igerisinde
de en etkin ve verimli olan1 vergi incelemeleridir. Vergi incelemesinin 6nemi
bilinmekle beraber bu denetime bir de arama miiessesesi eklenince insanlarin temel
haklarina miidahale edilmekte ve durum farkl: bir hal alarak 6zel hale gelmektedir. Bu
ozellikli duruma iliskin Tiirkiye’de yer alan meri mevzuat, uygulama ve sonuglarina
yonelik olarak yapilan arastirmalarda spesifik birka¢ calisma disinda yeterli ve olayi
genis ¢ercevede ele alan kaynak bulunmadigindan hareketle ilgili kisilerin hak ve
yetkileri ile uygulama ag¢isindan tam bilgiye sahip olmasi amaglanarak tez konusu
olarak secilmistir. Ayrica uygulamada ortaya ¢ikan sorunlar tespit edilmeye calisilarak
bunlara iligkin ¢6ziim Onerileri sunulmak kaydiyla yeni diizenlemeler i¢in katkida
bulunmak istenmistir. Ozellikle aramali inceleme boliimii kaynak bakimindan oldukga
kisitli olmasina ragmen bu alanda en giincel kaynaklar ve uygulama verileri derlenerek
konu aktarilmaya c¢alisilmistir. Bize vergi hukukunu sevdiren, bu bashigin tez konusu
olarak secilmesi ve calismamin yapilmasi sirasinda her zaman yol gosteren,
danismanim ve degerli hocam Yrd. Dog. Dr. Mehmet KUCUKKAYA’ya en igten
tesekkiir ve siikranlarimi sunarim. Gerek lisans gerek yiiksek lisans c¢alismalarimda
destegini hi¢bir zaman esirgemeyen maliye boliimiiniin degerli 6gretim iiyeleri; Prof.
Dr. Abuzer PINAR, Prof. Dr. Esra SIVEREKLI, Dog. Dr. Murat DEMIR ile emegi
gecen diger arkadaglarima ve tiim kararlarimda beni destekleyen aileme, ayrica

tesekkiir ederim.

ARALIK 2015 Ridvan ONDER
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OZET
TURKIYE’DE ARAMALI VERGI INCELEMESI

Bu calismada, ‘aramali vergi incelemesi’ yontemi Vergi Usul Kanunu
temelinde ele alinmaktadir. Bu sistemin vergi denetim tiirleri icerisindeki yeri,

etkinligi, verimliligi ve uygulama bi¢iminin arastirilmasi amaglanmaktadir.

Calisma, aramal1 vergi incelemesi hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmadigi,
yetkisiz islemler yapildigi, bazen yasalara aykiri sekilde miikelleflerin temel hak ve
Ozgurliiklerine miidahale edildigini gostermistir. Sorunlarin biiylik bir kismina,
aramal1 vergi incelemesi konusunda yetkili olmayan kamu gorevlilerinin neden oldugu

belirlenmistir.

Anahtar Sézciikler: Vergi Denetimi, Yoklama, Bilgi Toplama, Vergi Incelemesi,

Aramal1 Vergi Incelemesi



ABSTRACT
TAX AUDIT WITH SEARCH IN TURKEY

In this research, “tax audit with search” method was evaluated in the base of
Tax Procedure Law. It is aimed to examine place, effectiveness, efficiency and
application procedure of this method within tax inspection types.

The research showed that there is not sufficient knowledge on tax inspection,
there are unauthorized operations, and in some cases basic rights and liberties of
taxpayers are interfered illegally. It was detected that most of the problems are caused
by unauthorized public servants.

Key Words: Tax Inspection, Inspection, Gathering Information, Tax
Evaluation, Tax Audit With Search.
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GIRIS

Diinya genelinde, ekonomi anlayisindaki degisimlere paralel olarak hizla
gelismeye baslayan devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve Ozellestirme
uygulamalarinin etkileri tiim tilkeleri degisime zorlamistir. 1980 yilindan itibaren daha
belirgin liberal iktisat politikalarina yonelen Tiirkiye’de bu gelismelere kayitsiz
kalmamis ve ayak uydurmaya ¢alismistir. Bu politika, Tiirkiye’de de 6zellestirmeleri
hizlandirmis devletin ekonomiye miidahalesini azaltmaya baglamistir. Devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ise bir denetim mekanizmasini zorunlu
kilmigtir. Bu gelismelere paralel olarak birgok sektorde devletin denetim
mekanizmalar1 kurulmus, mevcut bulunanlar yenilenerek sisteme cevap verebilecek
hale getirilmistir. Ekonomiye miidahalesi asgari seviyeye indirilmeye ¢alisan, ticari
alanda yeri daralan devletin, gelir kaynaklari da dogal olarak azalmaya baslamistir. Bu
nedenle devlet, hiikkiimranlik giiciine dayanarak zorla aldigi, ayn1 zamanda asli geliri
olan vergi gelirlerine daha ¢ok 6nem atfetmeye baslamistir. Bilindigi {izere diinya
genelinde devlet gelirlerinin ortalama %85’i vergi gelirlerinden olusmaktadir.
Tiirkiye’de vergilendirme sistemi beyan esasina dayali oldugu icin denetim, vergi
gelirleri agisindan ¢ok biiylik 6neme sahip bulunmaktadir. Vergi gelirlerinin
zamaninda ve eksiksiz olarak hazineye intikal ettirilmesi i¢in ¢esitli vergi denetim
mekanizmalar1 kurulmus bulunmaktadir. Tirkiye’de vergi idaresinin miikellefi
denetleme yollar1; yoklama, inceleme, bilgi toplama ve aramadir. Caligmamizin birinci
boliimiinde vergi denetim yollarina iligkin genel bilgilere yer verilmistir. Bunlar
igerisinde Ozellikle caydiricilik bakimindan en etkili olan denetim yolu siiphesiz vergi
incelemeleridir. Vergi incelemesi aslinda miikellefin yapmis oldugu vergisel
islemlerin geriye doniik olarak denetlenmesi ve buna iligkin olarak yapilan hatalarin
veya islenen suglarin ortaya ¢ikarilmasi bakimindan 6nemlidir. Yapilan incelemeler
sonucunda idarece verilen para cezalarinin yaninda, Cumhuriyet Bagsavciliklari
tarafindan kamu davasi agilarak hiirriyeti baglayici cezalara da hiikkmolunabilmektedir.
Hem devlet hem de miikellef tarafindan onemli olan vergi incelemeleri nasil, ne
zaman, nerede, kimler tarafindan yapildigi hakkindaki bilgiler ile vergi incelemesinin

baslama ve bitirilme siireci de detayli bir sekilde a¢iklanmistir. Tiirk Vergi Sistemi’nde



olagan yollarla elde edilemeyen ve saptanamayan bilgiler i¢in sulh yargicindan izin
aliarak kisilerin nezdinde aramali inceleme yapilmasi yolu 6ngoriilmiistiir. Kisiler
nezdinde yapilacak olan aramalar, vatandaslarin temel haklar1 ile dogrudan iliskili
oldugu i¢in sadece Vergi Usul Kanununu ilgilendirmemekte, basta anayasa ve
uluslararasi anlagmalar/sdzlesmeler olmak tizere bir¢ok diizenleyici islemin konusuna
girmektedir. ikinci bolimde ise ¢alismamizin asil konusunu olusturan aramali
incelemeye, anayasa, uluslararasi anlasmalar ve diger diizenleyici islemler
cercevesinde deginilmistir. Ancak Vergi Usul Kanununda yer alan aramaya iliskin

hiikiimler daha detayli olarak agiklanmaya ¢alisilmistir.

Ayrica konunun uygulama {izerinden goriilebilmesi icin ¢alismamizin
icerisinde vergi incelemesine, aramali incelemeye ve diger basliklara iliskin gesitli
yargl Kararlarinin 6zetlerine deginilmis ve giincel bilgilerle uygulama drneklerine yer

verilmigtir.



1. BOLUM

IDARENIN MUKELLEFi DENETLEME YOLLARI

1.1. DENETIM KAVRAMI
Denetim kavraminin farkli tanimlarina yer vermek gerekirse;

Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tiirkge Sozlikte denetim kavramini; “fecimsel
(ticaret ile ilgili, ticarete ait) kuruluslara iliskin sayisimlarin diizeninde olup olmadigt,
vasalar, tiiziik ve ydnetmeliklerine wuygun bir yoénde dogru olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigi izlenilmek iizere yapilan inceleme ve denetlemeler” veya “kamu ya da
ozel bir kurulusa iliskin bilgilerin onceden belirlenmis olgiitlere wygunlugunun
saptanmasi ve rapor edilmesi amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve

degerlendirme siireci” olarak tanimlamistir (Tiirk Dil Kurumu, 2015).

Denetim; iktisadi faaliyet ve olaylarla ilgili iddialarin, 6nceden belirlenmis
Olgiitlere uygunlugunu arastirmak ve sonuglarini ilgili kisilere bildirmek amaciyla,
tarafsizca delil toplayan ve bu deliller 1s181nda hareket edilen sistematik bir siirectir

(Gtiredin, 1988: 9).

Genel anlamda denetim(vergi denetimi); isletmelerin mali tablolarinda yer alan
ve beyan edilen bilgilerin ger¢ege uygun, dogru ve giivenilir olup olmadigi ile mevzuat

hiikiimlerine uygunlugunun tespitine yonelik bir faaliyettir (Hesap Uzmanlar1 Kurulu,

1995).

Vergi denetimi; vergi miikelleflerince vergiye tabi iktisadi, ticari faaliyetle
ilgili beyanin, 6denecek vergi tutarinin ve vergi idaresinin igleyisinin mevcut vergi
kanunlar ile diger diizenleyici islemlere uygunlugunu arastirmaya yonelik, tarafsizca
kanit toplayan ve kanitlar1 degerlendiren sisteme bagli bir siire¢ olarak tanimlanabilir

(Binbirkaya, 2006: 13).

Tanimlardan anlasilacag lizere vergi denetimi; genellikle miikellefin vergiye

goniilli uyumunu saglamak ve saglikli kamu geliri elde edebilmek {izere mevcut



diizenleyici islemlere uygun hareket edip etmediginin vergi idaresinin yetkili
elemanlarinca kontrol edilmesi siireci denilebilecektir. Vergi idaresi bu denetimi
yaparken kanunlarin kendisine verdigi yetki ¢ergevesinde farkli denetim tiirlerini

kullanabilmektedir. Bu denetim tiirlerini ise asagidaki baslikta inceleyecegiz.

1.2. VERGI IDARESININ MUKELLEFi DENETLEME YOLLARI

Glinimiizde devletlerin ortaya ¢ikisi ve buna iliskin islevlerini yerine
getirebilmesi i¢in ciddi anlamda finansmanin teminine ihtiya¢ bulunmaktadir. Buna
yonelik olarak finansman temini i¢in en Onemli arag¢ Vvergiler olarak giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla devletin belirlenen amaglarina ulasabilmesi igin ekonomik,
siyasal ve sosyal nedenlerin disinda, en azindan mali fonksiyonu, varligini idame
ettirebilmesi i¢in vergi toplamasi gerekmektedir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2013: 95). Vergi idaresi, vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarda baslica iki nedenle
farkli bilgi ve denetimlere ihtiyag duymaktadir. Bunlardan birincisi miikelleflerin
dogru bir sekilde tespit edilmesi, ikincisi ise beyan esasina dayanan vergi sistemlerinde
tespit edilen miikelleflerin dogru vergilendirilip vergilendirilmediginin kontrol
edilmesidir. Bu nedenle vergi idaresi bir yandan miikellefi tespit etmeye ve onlarla
ilgili bilgi toplamaya ugrasirken, diger yandan da buldugu miikellefleri farkli islem ve

yontemlerle denetlemek icin ¢aba gosterir (Uluatam, 1994: 205).

Bilindigi {tzere, {iilkemizde vergi uygulamasinda beyan esas1t gecerli
oldugundan aksi yonde bir hiikiim bulunmadig: siirece, vergilerin miikellef veya vergi
sorumlusunun beyant iizerine tarh olunacagi kabul edilmistir. Bu ¢cagdas vergilendirme
sistemidir ve sistemin temelini miikellefe/bireylere giiven olusturmaktadir. Vergi
idaresinin miikelleflere giivenmesine karsin bazilari bu durumu suistimal
edebileceklerdir bu nedenle sistemin devami ve basarisi icin etkin, gii¢lii bir vergi
idaresi kurulmasi gerekmektedir. Vergi bilincinin yeterince gelismemis oldugu
tilkemizde etkin vergi idaresinden kasit; beyan edilen vergilerin dogrulugunu arastiran;
tespit etmek ve saglamak amaciyla bilgi toplama, yoklama, arama ve vergi incelemesi
gibi vergi denetim yollarina bagvurup yasalara aykirt davrananlar1 da cezalandiran
idaredir (Akdogan, 2008: 60; Yasin, 2009: 55). Yoklama, bilgi toplama, inceleme ve

arama islemlerinin tamamina vergi denetimi denilmesinin sebebi, genis anlamda vergi



denetiminin ele alinmasidir. Dar anlamda vergi denetimi denince akla ilk olarak vergi

incelemesi gelebilir (Mutluer, 2011: 85).

Devletler agisindan birinci gelir kaynagi olan verginin dogru olarak tarh,
tahakkuku ve tahsili devletler ve vergi idareleri agisindan oldukca onemlidir. Biitce
dengelerinin makroekonomik gdstergelerden birisi olmasi, kayit disilik ile miicadele,
vergilendirmede adalet, temelleri saglam bir gelir sitemi kurulmasi gibi hususlar
verginin dogru ve tam olarak toplanabilmesini 6nemli hale getirmektedir (Tepe, 2014:
16). Vergi Usul Kanunu’nda; beyannameye dayanan, re’sen, ikmalen ve idarece olmak
tizere dort farkli tarh yontemi olmasina ragmen miikelleflerin kendi beyanlar tizerine
vergi tarh edilmesi(beyannameye dayanan tarh) temel yontem olarak secilmistir.
Ancak kendi beyanlari tizerine tarhiyat yapilmasi, miikelleflerin tamamen serbest veya
denetim dis1 oldugu anlamina gelmemekte bu noktada vergi idaresinin yoklama,
inceleme gibi denetim yontemleri ortaya c¢ikmaktadir (Ozyer, 2008: 243). Beyan
esasinda miikelleflerden beklenen, vergi matrahint herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin tamamen kendileri tarafindan dogru bir sekilde bildirilmesidir. Ancak
miikelleflerin kazancini beyan etmemesi, yanlis beyan etmesi veya vergiden kacinmak
isterken vergi kagirmasi gibi durumlar yiiziinden neredeyse bu durum miimkiin
olmamaktadir. Bu ve benzeri hususlar miikelleflerin denetlenmesini gerektirmektedir

(Senyliz, Yiice, ve Gergek, 2014: 146).

Vergi miikellefleri; ekonomik, sosyal, siyasi ve psikolojik nedenlerle genellikle
vergi kacirma veya vergiden kacinma egilimindedirler. Bu egilim, 6denen vergiler ile
devlet tarafindan verilen hizmetler arasinda dogrudan ve ayni zaman diliminde iligki
kurulamamasindan ve vergi yikiiniin kisisel tasarruf etme ve harcama yapma
potansiyelini daraltmas1 ve benzeri ekonomik nedenlerden kaynaklanabilecegi gibi,
icinde bulunulan toplumda vergi kacirmanin ahlaka aykiri sayllmamasi, ya da vergi
kaciranlarin denetlenip cezalandirilacaklarina iliskin inancin az olmasi gibi sosyal ve

psikolojik nedenlerden de kaynaklanabilmektedir.

Vergi denetimi; vergi kanunlar ile vergiye tabi tutulan miikellef ve islemlerin
tam olarak kavranabilmesine ve vergi idaresi ile miikelleflerin mevcut vergi
sisteminde yer alan ilke ve kurallara uygun davranip davranmadiklarini belirlemeye
yonelik olan ve vergi idaresi tarafindan yapilan islemlerin tiimii olarak tanimlanabilir

(Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013: 95). Bu nedenle devletin en biiyiik gelir



kaynagi olan vergilerin denetimi i¢in herhangi bir zorluk ¢ikarilmasina veyahut bu
islemleri engellemeye yonelik hareketler ortaya cikabilecegi icin VUK’un 7.
maddesinde “Biliimum miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlari, belediye
baskanlari, kéy muhtarlar: ve kamu miiesseseleri vergi kanunlarinin uygulanmasinda
uygulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik

2

gostermeye ve yardimda bulunmaya mecburdurlar.” denilmek suretiyle vergi
kanunlarinin uygulanmasi, gereken islemlerin yapilmasi i¢in tiim idari kamu kurum ve
kuruluslar1 yardim etmek zorundadir (Kizilot ve Tas, 2013: 101). Bu zorunluluk vergi
kanunlarina ya da daha 6zel olarak vergi gelirlerinin en kisa siirede hazineye intikal

ettirilmesi ve ziyaa ugramamasi i¢in verilen ehemmiyetin 6nemini gostermektedir.

Vergi idaresi miikellefleri ¢esitli yontem ve amaclarla denetlemektedir. Tiirk
Vergi Sistemi’nde yapilacak olan denetimler ve bunlarin igerigi vergi kanunlarinda
acgik bir sekilde belirtilmistir. Bu diizenlemeler igerisinde usul kanunu olan ve Tiirk
Vergi Hukuku’nun temelini olusturan 213 sayili Vergi Usul Kanunu(VUK)
hiikiimlerinin incelenmesi gerekmektedir. Buradan hareketle Tiirkiye’de vergi
idaresinin miikellefi denetleme yollarimin VUK’ta yer alan yoklama, arama, bilgi
toplama ve inceleme olarak dort gruba ayrildigi soylenebilir. Kanunda sayilan bu
denetim tiirlerinin diginda Maliye Bakanligina verilen yetkilere istinaden g¢esitli
denetim yollarmin gelistirildigini  gorebiliriz. Bakanlik yetkilerini kullanarak
miikellefleri veya miikellef gruplarini belirli zamanlarda bildirimde bulundurmak gibi
farkli yontemlerle de denetlemektedir. Ilerleyen baslklarda idarenin miikellefi

denetleme yontemleri ayrintili olarak agiklanmastir.

1.2.1. Yoklama

213 sayili Vergi Usul Kanununun 127. maddesinde yoklama su sekilde
tanimlanmistir; “Yoklamadan maksat, miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi
olaylar, kayitlart ve mevzular: arastirmak ve tespit etmektir” (VUK, md. 127).
Yoklama, vergi hukuku agisindan vergi kanunlarmin uygulanmasi igin fiilen
belirlenmesi gereken durumlarin vergi idaresinin yetkili elemanlar1 tarafindan

arastirilmasidir (Arica, 1989: 511).

Yoklama sinirli bir denetim faaliyetidir. Yoklama ile bir taraftan miikellefler

ve miikellefiyeti ilgilendiren olaylar ve konular kavranmaya ¢alisilirken diger taraftan
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da miikelleflerin mevzuatta 6ngoriilen yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigi
tespit edilir. Bu sekilde miikelleflerin vergi kanunlarina goniillii uyumu artirilabilir

(Oner, 2015: 93-94).

Giliniimlizde yoklama uygulamalarinda genellikle isletmenin faaliyete
baslamasi, faaliyeti terk, isyerinde calistirilan eleman sayisinin dogru beyan edilip
edilmedigi, glinlik hasilatin tespiti, 6deme kaydedici cihaz kullanilip kullanilmadigi,
beyannamelerin verilip verilmedigi ve vergi levhasinin alinip alinmadig gibi hususlar

kontrol edilmektedir (Oner, 2015: 93-94).

Yoklama islemleri icerisinde yer alan beyannamenin vergi dairesine elden
verilip verilmediginin fiili olarak kontrolii glinimiizde bilgisayar teknolojisinin
gelismesiyle birlikte kural olarak ortadan kalkmistir. Bunun ortadan kalkmasi ise
modern beyanname sistemine(e-beyanname) veya internet vergi dairesi gibi
uygulamalara gecilmesiyle gerceklesmistir. Bazi istisnalart olmakla birlikte
beyannamelerin  tamaminin  elektronik ortamda  verilmesi zorunlulugunun
getirilmesinden itibaren beyannamenin verilip verilmedigi artik elektronik ortamda
anlik olarak tespit edilebilmektedir. Konuyu genis anlamda ele alip degerlendirmek
gerekirse yoklama islemleri igerisinde yer alan bazi fiili tespitlerin ¢agin gereklerine
uygun olarak, elektronik yoklama seklinde gergeklestigini sdyleyebiliriz. Ayni sekilde
vergi levhast asma zorunlulugunun da kaldirildig1 g6z oniinde bulundurulursa bizatihi

yoklama yaparak bu hususlarin tespitine gerek kalmamuistir.

6637 sayili kanunun 6. maddesiyle VUK’a eklenen 132/A hiikkmii ile elektronik
yoklama miiessesi getirilmistir. Bu madde hikkmii geregince; “Yoklama neticeleri,
yoklama yerinde bu Kanunun 13 1. maddesinde yer alan yoklama fisi ile aynit mahiyette
olan, elektronik ortamda tanzim olunan "yoklama figi" ile de kayit altina alinabilir. Bu
fis, nezdinde yoklama yapilan veya yetkilisi tarafindan elektronik imza araglariyla
imzalanir. Yoklama figinin elektronik imza araglariyla imzalanmamast durumunda
voklama fisini temsil eden ve yoklama fis muhteviyatimin degistirilemeyecegini
giivence altina alan benzersiz bir kodun iizerine yazildigi bir form imzalanir”
denilmek suretiyle uygulama esaslari belirlenmistir (Resmi Gazete, S. 29319,
07.04.2015). Ayrica detayli bilgi i¢in 453 Sira No'lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebligi’ne bakilabilir.



Bu nedenlerle yoklama faaliyetlerinin etkinliginin ve verimliliginin artirilmasi
icin, gelisen bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanilmasi, bu faaliyetlerin dinamik ve
organize bir yapida yiiriitiilmesi ve gelisen teknolojiye uygun yeni usul ve esaslarinin
belirlenmesi  zorunluluk haline gelmistir. Bu islemlere yonelik altyapinin
hazirlanmasiyla Elektronik Yoklama Sistemi uygulamasima 01.09.2015 tarihinde
baslanilmistir (453 Seri No’lu VUK Genel Tebligi).

Yoklamanin uygulamada en 6nemli yan1 faaliyete baslama, bitirme ve faaliyeti
terk etme gibi islemlerin yoklamaya yetkililer tarafindan tespit edilmesidir. Bunlarin
Oonemli olmasinin sebebi ise, VUK’ un 359. maddesinde Kagak¢ilik Suglar1 ve Cezalar
basliginda yer alan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlenmesi ve

bu yolla vergi sisteminin bozulmasina, vergi gelirlerinin azalmasina yol a¢ilmasidir.

VUK’un 359. maddesinde sahte fatura; “Gergek bir muamele veya durum

)

olmadigr halde bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.” seklinde
tanimlanmistir. Son zamanlarda komisyon karsilig1 sahte fatura diizenlemek amaciyla
paravan sirketlerin hizla kuruldugu goriilmektedir. Bu sirketler icin oncelikle
miikellefiyet tesisi islemleri gergeklestirilmekte, ardindan vergi dairesi personeli
tarafindan yapilan yoklama sonrasinda fatura, sevk irsaliyesi gibi belgeler
bastirllmaktadir. Bastirilan bu belgeler gercek bir mal ve hizmet teslimi
gerceklesmedigi halde sanki bdyle bir islem varmis gibi yiiksek meblagli olarak

diizenlenmekte ve komisyon karsilig1 olarak satilmaktadir.

Sahte fatura ticareti, cogunlukla siireklilik arz edecek bir sekilde gercekte
herhangi bir mal veya hizmet alim satim1 olmaksizin sadece sahte fatura diizenlemek
ve bu yolla komisyon geliri elde etmek amaciyla hareket eden kisiler tarafindan
yapilmaktadir. Bu kisiler kendi adlarma veya bagkalari adma kurduklari sirket
tizerinden Vergi dairelerinde miikellefiyet tesis ettirmekte ve talep eden miikelleflere
gercekte herhangi bir mal veya hizmet satis1 olmaksizin fatura diizenlemekte ve bunun
karsiliginda diizenledikleri sahte fatura tutarinin belli bir yiizdesi kadar komisyon

geliri elde etmektedir.

Bu sekilde kurulan miikellefiyetlerin bir¢ok ortak yani bulunmakta olup,
bunlardan bazilar1 asagida maddeler halinde sayilmistir (Akdogan, 2008; Karaboyaci,
2014; Ozbalci, 2010: 449).



-Miikellefiyet tesis ettirilen ger¢ek veya tiizel kisilikler kisa siirede biiyiik
miktar ve tutarlarda mal veya hizmet alip satmis gibi goriinmelerine ragmen kiiciik

sermaye ile ise baslamaktadirlar.

-Cogunlukla iiretim ya da ticari faaliyete tahsis edilmis makine, motorlu
nakliye, yiikleme, bosaltma araci, tesis ve demirbas bulunmamakta ve faaliyet sadece
bir masa, sandalye ve telefon bulunan kiiciik bir biirodan yiiriitilmekte, bu isyerinin
haricinde faaliyet yiiriitiilmesinde kullanilan baska bir isyeri veya depo

bulunmamaktadir.

-Goriiniirde is hacmi ¢ok yiiksek olmasina ragmen sz konusu faaliyet herhangi

bir is¢i ¢alistirmaksizin yiiriitiilmektedir.

-Sahte belge diizenleyicilerden temin edilen sahte faturalarda yer alan mal veya
hizmet bedelleri olayin mahiyetini degistirmek yani kayit disina ¢ikarmak igin, nakit
olarak tahsil edilmekte ve muhasebe kayitlarina da bu sekilde intikal ettirilmekte,

hicbir surette ¢ek senet gibi ispat edici kiymetli evrak kullanilmamaktadir.

-Hasilat beyanlarinin yiiksekligine karsilik, maliyetleri veya giderleri artirmak
suretiyle ¢ok diisiik kazang beyan eden ve beyan ettikleri ciizi miktardaki vergileri

O0demeyen kisilerdir.

Bu konuda Danistay tarafindan verilmis olan bazi kararlarin o6zetlerine

bakildiginda;

Danigtay 9. Dairesi 17.10.1995 tarih ve E: 1994/6247, K: 1995/2587 sayili
kararinda; “Isyerinde yapilan tespitte, is yerlerinin bos oldugu, faalivetler ile ilgili
beyannameleri vermedikleri, isyeri adreslerinde baska sahislarin faaliyette bulundugu
sadece sahte ve kapsami itibariyle yaniltici fatura ticareti yapabilmek igin, vergi
dairesine miikellefiyet tesis ettirip belge bastirdigi ve sonradan ortadan yok olduklar
tespit edilen sahislardan alinan faturalara itibar edilmez.” denilmistir (UYAP

Mevzuat ve Ictihat Programu).

-Danistay 7. Dairesi 12.06.2001 tarih ve E: 2000/7368, K: 2001/220 sayili
kararinda; “Faturamin sahteligine; diizenleyenin ekonomik durumu, istigal konusu,
organizasyonu, is¢i ¢calistirip ¢alistirmadigi, emtia alislarinin niteligi, vergi 6devlerini
yerine getirmedeki ozen gibi kriterlere bakilarak karar verilebilir.” denilmektedir

(UYAP Mevzuat ve Igtihat Program).



-Danistay 11. Dairesi 08.01.1997 tarih ve E: 1995/4947, K: 1997/57 sayili
kararinda; “Yaniltici/Sahte belge diizenledigi 6ne siiriilen kiginin ger¢ek anlamda tacir
olup olmadigi (isyeri, depo, nakil vasitasi, faaliyet siiresi, sermaye durumu, is¢i
calistirma gibi kriterler), faturalarin gercek emtia ticareti karsiligi diizenlenip
diizenlenmedigi, vergileme ile ilgili ddevlerini yerine getirip getirmedigi gibi hususlar
degerlendirilerek kararlastirilabilir.” denilmektedir (UYAP Mevzuat ve Igtihat

Programi).

-Danistay VDDGK 12.04.1994 tarih ve E: 1994/355, K: 1995/23 sayili
kararinda; “Bigimsel kurallara uygun olan faturalarin gercege aykiriligi her zaman
usuliine uygun saptamalarla kamitlanabilir” denilmektedir (UY AP Mevzuat ve Ictihat
Programi). Yapilan yoklama ve vergi incelemeleri sirasinda da bu karar ile paralel
olarak islemler yapildig: bilinmektedir. S6yle ki; incelemeye yetkili olanlar tarafindan
miikellefin ise baglamasindan faaliyetini terk ettigi doneme kadar olan tiim bilgileri
belgeleri taranmakta ve 6zellikle yapilan yoklamalarda miikellefin belirttigi adreslerde

bulunmamasi sahte fatura ticaretinin en onemli kanitlardan birisi olmaktadir.

Sahte fatura diizenleme ve kullanma birlikte degerlendirilecek olursa vergi
idaresi agisindan yiiksek meblaglarda vergi gelirinin muvazaali islemlerle azaltilmasi
sonucunu dogurmaktadir. Ayni zamanda ticari hayatta rekabet esitsizligi yaratmakta
ve haksiz kazanglar elde edilmektedir. Burada 6nemli olan sahte belge diizenlemek
amactyla miikellefiyet tesis ettiren sirketlerin baglangic asamasinda(ise baslama
yoklamasi) tespitidir. Bu yoklamadan sonra belli araliklarla miikelleflere yoklama
yapilmas1 ve miikellefiyetle ilgili olaylarin yerinde tespit edilmesi gerekmektedir. Her
gecen giin miikellef sayis1 artan lilkemizde siirekli yoklama yapmak miimkiin olmadigi
gibi sadece yoklama yapilmasi da bu tiir islemlerin asgari seviyeye indirilmesinde
yeterli olmayacaktir. Bunun yaninda diger miikelleflerin vergi bilinci ve cezalarin

caydiricilig@i gibi hususlar da 6nem arz etmektedir.
Yoklama yapmaya yetkili olanlar (VUK, md. 128);

1- Vergi dairesi miidiirleri,

2- Yoklama memurlari,

3- Yetkili makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler,
4- Vergi incelemesine yetkili olanlar,

5- Gelir uzmanlar tarafindan yapilir.

10



Yoklamaya yetkili olanlara yapilacak yoklamanin tiiriine gore “yoklama yetki
belgesi” veya “0zel yoklama yetki belgesi” verilmektedir. Yoklama islemlerinde bu
belgelerin gosterilmesi gerekmektedir. Vergi incelemeye yetkili olanlar ise incelemeye
yetkili olduklarim1 gosterir belgeleri ibraz ederek yoklama yetkisini herhangi bir

smirlama olmaksizin kullanabileceklerdir.

VUK’un 127 ila 133. maddeleri arasinda yoklamanin tanimindan,
kapsamindan, yoklama yapmaya yetkili olanlar gibi mevzulardan bahsedilmistir.
Bunlan kisaca 6zetlemek gerekirse; yetkili memurlarin elinde yoklama yapmaya
yetkisinin olduguna dair resimli bir kimlik bulunur. Miikellef gdsterilmesini talep
etmese bile yetkili memur kimligini gostermek zorundadir. Yoklamanin belli bir
zamani yoktur ve miikelleflere 6nceden haber verilmez. Yapilmis olan yoklama igin
tutanak mahiyetinde yoklama fisi diizenlenir ve bunun bir niishas1 imza karsilig

miikellefe birakilir diger niishasi ise idare tarafindan saklanir (VUK, md. 127-133).

VUK ’ta yer alan hiikiimlerin yani sira tebliglerde de yoklama ile ilgili tereddiit
edilen hususlar agiklanmistir. Yoklama ile ilgili detayli izahat 168 Sira Numarali VUK
Genel Tebligi’nde yapilmigstir.

Yoklama, vergilendirmeyi etkileyen ve vergi idaresinin bilgisi disinda bulunan
olgular1 ortaya ¢ikartmak suretiyle vergi idaresinin bilgi sahibi olmasini
saglamaktadir. Bu itibarla vergi adaleti ve sosyal adalete katkida bulunup hazineye ek
gelir saglamaktadir. Yoklama heniliz miikellefiyet tesis ettirmemis kisilerin ve
vergilendirilmeyen kaynaklarin ortaya ¢ikarilmasi yonleri ile de vergi gelirlerini
arttirmaktadir. Ayrica vergi kagiranlarin vergilendirilmelerini saglamasi yonii ile vergi
Odeyenler nezdinde ticari rekabeti daha adil hale getirmekte ayrica bazi miikelleflerin
vergi dis1 kalmasini 6nlemesi dolayisi ile sosyal adalete hizmet etmektedir (Maliye

Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2013: 96).

Yoklama sadece miikellefiyet tesis ettirmeyenlerin tespitine yonelik olmayip faal
olan miikellefler nezdinde de yapilmaktadir. Miikellef hakkindaki bilgiler yoklama
vasitasi ile elde edilmektedir. Faal olan miikelleflere yapilan yoklamadaki amagclar ise
miikellefin faaliyetine devam edip etmedigi, is¢i sayilarinin dogru olup olmadigi,
belgesiz mal bulundurup bulundurmadigi, gergek faaliyetinin olup olmadigi gibi

hususlarin tespitine yoneliktir.
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1.2.1.1.2014 Y1ih Yoklama islemlerine Ait Giincel Bilgiler

Gelir idaresi Baskanlig tarafindan 2014 yil1 icin hazirlanan faaliyet raporunda
yil i¢erisinde yapilan yoklama ve denetim faaliyetlerine iliskin bilgilere yer verilmistir.

Ilgili kaynaktan derlenen veriler Tablo 1.1°de goriildiigii gibidir.

Tablo 1.1 2014 Yilinda Yapilan Yoklama, Yaygin ve Yogun Denetim

Cahsmalan

Isin Nev’i 2014
Ise Baslama Yoklamasi 543.872
Isi Birakma Yoklamas1 325.873
Adres Tespiti Yoklamasi 99.261

Yoklama Sube Yoklamasi 196.508
Durum Tespiti Yoklamasi 548.680
Nakil veya Adres Degisikligi 39013
Y oklamasi

Toplam 1.753.207

Mukel'leﬂer Nezdinde Yapilan 2391716
Denetim Sayisi

Yaygin ve Kesilen Ceza Tutari(TL) 78.787.648

Yogun Denetim | Yaygin ve Yogun Denetimlerde

Yeni Miikellefiyet Tesis Edilen 18.464
Kisi Sayisi

Kaynak:http://gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2014/2
014 Faaliyet_Raporu.pdf

01.01.2014-31.12.2014 tarihleri arasinda yapilan yaygin ve yogun
denetimlerde; miikellefler nezdinde 2.321.716 denetim yapilmis, kayit dist calistig
tespit edilen 18.464 kisi i¢in yeni miikellefiyet tesis ettirilmis, 836 is yerinde fiili
envanter yapilmis, 10.478 is yerinde hasilat tespiti yapilmis, 78.787.648 TL usulsiizliik
cezasi kesilmistir. Ise baslama ile isi birakma yoklamalar1 karsilastirilirsa Tiirkiye’de

her gecen giin miikellef sayisinin arttig1 soylenebilir.

Bu veriler tizerinden degerlendirme yapmak gerekirse ilk bakista dikkat ceken
yeni miikellefiyet tesis ettirilen kisi sayisidir. Yoklama islemlerinin asil amacinin bu
kisileri veyahut miikellef'ile ilgili fiili olaylar1 tespit etmek oldugunu g6z 6niine alirsak
amacina kismen de olsa hizmet ettigini sdyleyebiliriz. Ancak Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin boyutunun yiiksek oldugu bilinmekle beraber net bir Ol¢iisii olmadigi
gerceginden hareket edilirse, Gelir Idaresinin yoklama islemleri iizerinde daha fazla
yogunlagsmas1 gerektigi sonucuna ulasabiliriz. Bu islemlerde Gelir Idaresi tek basina

degil biitiin kamu kurum/kuruluslariyla koordineli ¢alisarak kayitli ekonomiye gegciste
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onemli bir mesafe alinmasini saglayabilir. Bagbakanlik tarafindan hazirlanan kayit dis1
ekonomi ile miicadele eylem planlar1 bu hususa Onem verildiinin ve
koordinasyonunun da Basbakanlik tarafindan sagladigimi gostermektedir. Vergi
potansiyelinin kavranmasi ve miikelleflerin en kisa siirede tespit edilerek hazineye
gelir aktariminin saglanmasi agisindan bu ve benzeri ¢aligmalara hiz kazandirilarak
devam ettirilmesi gerekmektedir. Kayit disilig1 sadece vergi gelirleri anlaminda degil
sosyal giivenlik, isci saglig1 glivenligi, gida-iiriin giivenligi gibi hususlar agisindan da

degerlendirmek gerekmektedir.

1.2.2. Arama

Vergi denetiminin amacina ulasabilmesi i¢in, gerekli olan bilgi ve belgelerin
vergi incelemeye yetkili elemanlara ulasiimadan yok olma veya yok edilme ihtimaline

kars1 Vergi Usul Kanunu’nda arama miiessesesine yer verilmistir (Tekin ve Celikkaya,
2007: 189).

Ihbar ya da yapilan incelemeler dolayisiyla bir miikellefin vergi kagirdigini
gosteren kuvvetli ve makul emareler bulunmasi halinde, bu miikellef ya da
kagakeilikla ilgisi oldugu tespit edilen diger kisilerin is yerlerinde, evlerinde ya da
tizerlerinde fiili olarak arastirma yapilmasina arama denir. Arama, idarenin miikellefi
denetleme yontemlerinden biridir. Fiili olarak bakilirsa miikellef ve idare acgisindan
yapilmasi en fazla 6zellik arz eden ve iki tarafi da zor durumda birakan/birakabilecek
olan denetim tiirii oldugu sdylenebilir. Bu nedenle idare bu yonteme basvuru esnasinda
titizlikle davranmali ve aramanin sonuglarini 6ngdrmelidir. Ayrica arama yapilmasi
miikellefin veya miikellefle ilgisi olan diger bireylerin, psikolojilerini veyahut 6zel
yasamlarin1 olduk¢a yakindan etkileyebilecektir. Bu acgidan bir¢ok sorumluluk

dogurmakta ve telafisi gii¢ zararlara yol acabilmektedir (Kirbas, 2006: 149).

Arama, 6denmesi gereken verginin dogrulugunun arastirilmasi, tespit edilmesi
ve saglanmasi amaciyla, miikelleflerin ve vergiyi doguran olayla agik ve tabii ilgisi
bulunan diger gergek ve tiizel kisilerin is yerlerinde, evlerinde veya fiizerlerinde
yapilacak ve vergilendirme ile alakali olan her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasi i¢in

belirlenmis kurallara uyarak bu kisiler nezdinde islem yapilmasidir (Ugkan, 2010: 18).
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Ancak arama yapilmasi bazi sartlara baglanmistir. Bunlardan biri sulh
yargicindan vergi incelemesinde arama yapilacagina dair gerekceli yazili bir bagvuru
ve sulh yargicinin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesidir. Arama
islemleri daha ¢ok adli olaylarda yer aldigi1 igin Vergi Usul Kanunu’nda arama ile ilgili
acik hiikiimler bulunmadigi durumda ise Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’'nun
arama ile ilgili hikkiimlerinin uygulanmasi ongoriilmiistir (VUK, md. 147). Arama,
calismamizin esas temelini olusturmasi nedeniyle ikinci boliimde “Aramal1 inceleme”

baslig1 altinda daha detayl olarak ele alinacaktir.

1.2.3. Bilgi Toplama

Giliniimiiz vergi sistemlerinin temel ilkelerinden biri, vergilendirmenin
miikellefler tarafindan verilecek bilgilere ve beyanlara gore yapilmasidir. Vergi
idaresinin vergilendirmeye iliskin islem tesis edebilmesi i¢in oncelikle bu konularda
bilgi, belge ve arastirmaya ihtiyaci vardir. idarenin bu bilgi, belge ve arastirma ihtiyaci
beyana dayali vergi sisteminde ne kadar 6nemliyse diger yontemler i¢in de en az o
kadar 6nemlidir (Cakir, 1999: 29). Kanun koyucu vergilendirme siirecinin islerligini
diizenlemek, vergilendirme de ihtiya¢ duyulan bilgilere kolayca ulasabilmek gibi

amaclarla VUK ’ta bilgi toplama miiessesini hilkme baglamistir.

Beyana dayanan vergi sisteminde, bilgi toplamanin iki tiir islevi vardir.
Bunlardan ilki gonilli vergi uyumudur. Buna gore vergilendirmeye yonelik olan
islemleri igin bilgi edinilebileceginin farkinda olan miikellef, miikellefiyetine iliskin
islemlerde daha dikkatli olacak ve islemlerini yaparken bu hususu goz Oniinde
bulunduracaktir. Diger taraftan bilgi toplama, vergi incelemesi sirasinda veya vergi
idaresi tarafindan yapilan diger ¢alismalarda kazanglarini dogru bir sekilde beyan
etmeyen miikellefler tarafindan beyan disi birakilan verginin tespit edilmesine de

imkan verir (Ozbalci, 2010: 449).

Kizilot ve Tas’a gore; “denetim siirecinin can damarini olugturan” (Kizilot ve
Tas, 2013: 100) bilgi toplama, Vergi Usul Kanunu’nun 148. maddesinde bilgi verme
baslig1 altinda su sekilde aciklanmistir. “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecburdurlar.” (VUK, md. 148).
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Yukarida sayilan ilgili kisilerden istenecek bilgiler sozlii olarak istenir. Sozli
olarak verilmek istenmemesi durumunda idare tarafindan uygun bir siire verilerek yazi
ile ilgililerden bilgi istenebilecektir. Ayrica kisilerin bilgi vermek amaciyla vergi
dairesine zorla getirilemeyecegi kanun metninde hiilkme baglanmistir. Baz1 kamu
idareleri ile gercek ve tiizel kisiler Bakanligin istemis oldugu bilgileri aylik olarak
gondermek zorundadirlar. Bunlardan bazilari; sulh yargiglari, icra, niifus, tapu

memurlari, muhtarlar, bankalar, bankerlerdir (VUK, md. 148-149-150).

Vergi Usul Kanunu’nda bu durum; “Asagida yazili resmi makamlarla gercek
ve tiizel kisiler, her ay muttali olduklar: 6liim vakalart ile intikalleri ertesi ayin 15 inci

giinii aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar.
1. Sulh yargiglar, icra, niifus ve tapu memurlari;

2. Yabanci memleketlerdeki Tiirk konsoloslart veya konsolosluk gérevini
vapanlar (Memur olduklar: yerde olen Tiirk tebaasinin soyadi, adi ve sifatlart ile

Tiirkiye'deki ikametgahlarini Maliye Bakanligina bildirirler);

3. Mahalle ve koy muhtarlart (Kendi mahalle veya kéylerinde dlenleri
bildirirler);

4. Banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler
(Mevduat, sirket hissesi, emanet para ve esya veya sair suretle alacak sahiplerinden
birinin o6liimii halinde, olenin soyadini, adimi, alacagimin nev'ini ve miktarin

bildirirler).” denilmek suretiyle bilgi vermek zorunda olanlar belirlenmistir (VUK,
md. 150).

Kazanglarin dogru beyan edilip edilmediginin denetimi, vergilendirme
stirecinde vergiyi doguran olayla ag¢ik ve tabii ilgisi bulunan ya da bu siirece bir sekilde
istirak edenlerin vergi idaresine eksiksiz ve zamaninda bilgi akisin1 saglamalart ile
miimkiin olabilecektir. Bu bakimdan vergi kanunlari, ihtiya¢ duyulan bilgilerin elde
edilmesi amacini gergeklestirmek i¢in bilgi verme miiessesine yer vermistir (Arikan,
2001:101). Bilgi toplama, miikellefler ile ilgili olsun olmasmn belirli ve somut bir
amaca yonelmis fiili ¢alismalarin tiimiinii icermektedir. Bu denetim tiiriinde esas
olarak bilgilerin toplanmasi, siiflara ayrilmasi, yorumlanarak yapilacak islemlerin
belirlenmesi, muhafaza edilmesi ve ilgili kisilerin kullanimina sunulmasi

fonksiyonlarin yer aldigini soyleyebiliriz (Cakir, 1999: 29).
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Uygulama da ise vergi incelemeye yetkili olanlar, mikellef ile ilgili bazi
bilgileri ibraz edilen yasal defter ve belgeler lizerinden tespit edememektedir. Vergi
incelemesinden maksat 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek veya saglamak olduguna gore bu bilgilerin elde edilmesi vergi incelemesinin
saglikli bir sekilde yapilmasi igin 6nem arz etmektedir. Ornegin; vergi incelemesi
yapilirken miikellefin 6deme/tahsilat bilgilerinin ger¢egi yansitmadigi diisiiniiliiyorsa
veya bu bilgiler mevcut degilse ilgili banka ve benzeri finans kuruluslarindan,
miikelleflerin hesap 6zeti, incelemeye yetkili olanlar tarafindan hazirlanan bilgi isteme
yazisi ile istenebilecektir. Bu yaziya istinaden belli siireler igerisinde bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bu siire kanunda ayrica belirlenmedigi i¢in VUK un 14. maddesinde
yer alan “vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari ile belli edilir. Kanunda a¢ik¢a
vazili olmayan hallerde 15 giinden asagi olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak
olan idare belirler ve ilgiliye teblig eder.” hiikkmiine istinaden tebligi yapacak olan
yetkili/idare 15 giin veya daha fazla siire vererek bu bilgiyi istemesi ongoriilmiistiir.
Verilen siireden sonra yahut eksik veya yaniltici bilgi verilmesi hallerinde ise VUK’ un

miikerrer 355. maddesine gore 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

Bilgi verme yiikiimliiligiinii yerine getirmeyen vergi miikellefine kesilen 6zel
usulsiizliik cezasi igin agilan davada Danistay 7. Dairesi 20.06.2002 tarih ve E:
2000/10212, K: 2002/2511 sayili kararinda; “Yukarida yer alan maddelerle(NUK 148,
149, 257), kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler ve miikelleflerle muamelede
bulunacak gergek ve tiizel kisilerden bilgi istenilmesi konusunda Maliye Bakanligina
vetki verilmistir. Kendilerinden bilgi istenilen kisi veya kuruluslarin sayisal ¢oklugu
nedeniyle bilginin yazi ile bu miikelleften ayrica istenilmesinin olanaksizlig
karsisinda; anilan yetkinin Resmi Gazetede yayimlanmak suretiyle genel teblig ile
kullanilmasinda agiklanan yasa hiikiimlerine aykirilik bulunmamaktadwr.” denilmek
suretiyle idarenin yapmis oldugu islemin yasaya uygun olduguna hiikmetmistir.
Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan yiiriirliige konulan bilgi vermeye yonelik
hiikiimlerin tiim miikelleflere tek tek teblig edilerek istenmesinin imkansiz oldugundan
hareketle Resmi Gazetede ilan edilmesinin yeterli olacagi da hilkme baglanmigtir

(UYAP Mevzuat ve Igtihat Programn).

Yine uygulamada bilgi istemeye bagvuru yontemlerinden biri ve en etkili olani

karsit incelemelerdir. Karsit inceleme miikellefin ticari iliskide bulundugu mal veya
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hizmet alim satimi yaptif1 kisilerden vergiye tabi muamelelerin izahati ve
belgelendirilmesini istemektir (Gezgin, 2001). Sadece bu islem ile sinirli olmayip
vergiyi doguran olayla ilgisi tabii ve acik olan kisilerin ifadesine de

bagvurulabilmektedir.

Bilgi toplama, vergi idaresi tarafindan son zamanlarda siklikla kullanilan
miikellefi denetleme araglarindan birisidir. Heniiz istenilen asamada olmasa da bu
bilgiler, ¢esitli ¢apraz kontrollere tabi tutulmakta ve bu sekilde belirlenen riskli
miikellef veya islemlere yonelik olarak inceleme, yoklama gibi denetim araglari
kullanilmaktadir. 2013 yilindan itibaren uygulamasina baglanan Onceden Hazirlanmis
Kira Beyanname Sistemi bu konuya érnek olarak gosterilebilir. Onceden Hazirlanmus
Kira Beyanname sistemi, kira geliri elde eden miikelleflere iliskin olarak iiciincii
kisilerden elde edilen bilgiler (banka, tapu, elektrik, dogalgaz, dask, sigorta sirketleri
v.b.) ve diger bilgiler kullanilarak GMSI beyannamelerinin Gelir Idaresi Baskanlig
tarafindan dolduruldugu ve miikelleflerin onayina sunuldugu bir sistemdir. Gelir
Idaresi Baskanlig1, bankalar, posta idaresi, belediyeler, vb. kurum ve kuruluslardan
temin ettigi bilgileri analiz etmekte ve kira geliri elde eden kisilerin beyannamelerini
taslak halinde hazirlayarak miikelleflerin onayina sunmaktadir (Karaboyaci, 2014:
237). Ayni sekilde birinci siif tacirlerin belirli bir meblag(2015 yili igin KDV harig
5.000,00 TL) iizerindeki alis ve satis islemlerini, alis ve satislara iligkin bildirim
formlari(Form BA-Form BS) ile aylik olarak elektronik ortamda gelir idaresine
bildirmeleri 6rnek olarak verilebilir. Aslinda Ba-Bs Formlar1 araciligiyla da
miikelleflerin vermis oldugu beyanlar1 elektronik ortamda eslestirilerek bir nevi ¢apraz
denetim yapilmaktadir. Makul hatalarin disinda bir tarafin alis veya satis bilgisini
sisteme bildirmedigi durumda vergi idaresi bu miikellefler nezdinde inceleme

yapabilecektir.

Her durumda bilgi istenebilmesine karsin bazi 6zel hallerde bilgi

istenemeyecektir. Bilgi istenemeyecek haller asagidaki gibidir (VUK, md. 151);

1. Posta, Telgraf ve Telefon Idaresinin muhabereler hakkinda tutmaya
mecbur oldugu mahremiyet saklidir.

2. Hekimlerin, dis hekimlerinden, discilerden, ebelerden ve saglk
memurlarindan hastalarin  hastaliklarimin  nevi’ne miiteallik bilgiler

istenemez.
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3. Avukatlardan ve dava vekillerinden kendilerine tevdi olunan isler veya
gorevleri dolayisiyla muttali olduklart ahval ve hususlarin bildirilmesi
istenemez, su kadar ki, bu yasak miivekkil adlariyla vekalet iicretlerine ve
giderlerine samil degildir.

4. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun &88'inci maddesi geregince
gosterilmesi veya teslimi caiz olmiyan evrakin muhteviyati hakkinda bilgi

istenemez.

5271 sayilh Ceza Muhakemesi Kanununun 125. maddesinin ikinci
fikrasinda(miilga kanun Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunun 88. maddesi); “devlet
sirrt niteligindeki bilgileri iceren belgeler, ancak mahkeme hdkimi veya heyeti
tarafindan incelenebilir. ” hiikmiine istinaden bu sirlar bilgi isteme kapsaminin disinda
tutulmustur. Ancak dogrudan dogruya vergi ile ilgili olmak tiizere, bu gibi evraka
miisteniden dogan borg¢larin miktarlarina ve alacaklilarin adlarina ait bilgilerin

istenebilecegi VUK ’un 150. maddesinde belirtilmistir.

Kanunun bu maddelerine istinaden toplanan bilgiler istihbarat arsivlerinde

saklanir ve kimlerin ne sekilde faydalanabilecegi Maliye Bakanliginca tespit

edilecektir (Kirbas, 2006: 151).

1989 yilindan itibaren Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miudirligi(Gelir
Idaresi Baskanlig1) catis1 altinda merkezi bir vergi istihbarat arsivi kurulmustur.
16.05.2005 tarih ve 25817 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 5345 sayili kanuna gore
Gelirler Genel Miidiirliigiiniin ad1 Gelir Idaresi Baskanligi olarak degistirilmistir. Ayni
zamanda 1989 yilinda Vergi Istihbarat Subesi de kurulmus ve miikelleflerden toplanan
ve saklanmasina ihtiya¢ duyulan bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilarak gerektiginde
ilgili kisilerin hizmetine sunulmasi gorevini tistlenmistir. Vergi Usul Kanunun 148 ila
149. maddeleri geregi kamu kurum ve kuruluslari ile ¢esitli meslek orgiitlerinden gelen

bilgiler bu arsivde toplanmaktadir (Uluatam, 1994: 212; Seker, 1994: 386).
Istihbarat arsivi olusturulmasinin temel nedenleri ise;

() Vergi kayip ve kacagina yol acan miikellefleri tespit etmek,
(b) Vergi incelemelerinin etkinligini ve verimliligini arttirmak,
(c) Vergi incelemeye yetkili olanlara saglikli, giivenilir ve zamaninda bilgi

verilmesini saglamak oldugu soylenebilir (Kirbas, 2006: 152).
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Salt toplanan bu bilgilerle tarhiyat yapilamayacagi Danistay 4. Dairesinin
23.11.1983 tarih ve E: 1983/1546, K: 1983/9145 sayili kararinda; “istihbarat
arsivindeki gizli fisler, ilgilinin herhangi bir faaliyeti veya kazancina iliskin inceleme
veya yoklama yapilmaksizin vergi tarhiyatina dayanak yapilamaz ™ denilmek suretiyle
hilkkme baglanmistir. Buradan hareketle toplanan bu bilgiler yoklama veya vergi
incelemeleri yapilmasinda dayanak olarak kullanilip vergi tarh edilebilecektir (UY AP

Mevzuat ve igtihat Programi).

Ayrica bilgi toplama sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda uluslararasi
diizeydedir. Maliye Bakanlig1, Gelir idaresi Baskanlig1 veya vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar usuliine uygun olarak yiiriirliige girmis uluslararasi anlagsmalarda yer
alan bilgi degisimi hiikiimleri cer¢evesinde, Maliye Bakanliginca tespit edilecek

usullere gore kanunun amaglarina uygun olarak bilgi toplayabileceklerdir.

1.2.4. Vergi Incelemesi

Vergi denetiminin asil amacina ulasmasi agisindan en 6énemli denetim araci
vergi incelemeleridir. Muhasebe hata ve hileleri, kazanglarin yasal defter kayitlarinda
gosterilmemesi, ger¢ek mahiyeti olmayan hesaplar veya kisiler, belgede sahtecilik,
bilango maskelemesi gibi islemlerin ortaya c¢ikarilmasi bu yolla saglanmaktadir
(Sarisoy, 2010: 12). Vergi idaresi, vergi matrahini dogru bir sekilde tespit edip tahsil
etmek i¢cin miikellefle ilgili daha ayrmtili ve kapsamli bir arastirma yapma geregi

duyabilir ki buna vergi incelemesi denilmektedir (Kirbas, 2006: 147).

Vergi denetiminin en 6nemli araci olan vergi incelemesi hakkinda bir¢ok tanim
yapilmistir. Bazi tanimlarda vergi incelemesi, revizyon veya vergi revizyonu diye
adlandirilmaktadir. Tirk Vergi Hukuku’ndaki vergi incelemesi kavrami, literatiirde
vergi revizyonunu ve aragtirmay1 ifade etmektedir. Revizyon; defter, kayit ve belgeler
lizerinden yapilmasina ragmen, arastirma; defter ve belgelere bagli olmaksizin
vergilendirme ile ilgili tiim hususlar géz dniine alinarak yapilmaktadir (Ozbalci, 1998:
387). Latince temelli olan Revizyon kelimesi Ingilizcedeki “to revise” gibi Latince
“revidere” sozcliglinden gelmektedir. Revizyon; yeniden gdzden gegirme anlamina
gelmektedir. Tirk Dil Kurumu’da revizyon sézciginii “yeniden gézden gegirip
diizeltme” olarak tanmimlamustir (Tirk Dil Kurumu, 2015). Revizyon genellikle

inceleme ya da denetim karsilig1 kullanilmasina ragmen; gercek veya tiizel kisiligi olan
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isletmenin ekonomik ve mali yapisi ile yapmis oldugu faaliyet ve islemleriyle bunlara
iliskin hesaplarin  sistematik olarak o6nceden belirlenmis kurallara uyulup
uyulmadiginin denetlenmesi olarak tanimlanabilir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2013: 117). Vergi incelemesi, vergi miikelleflerinin vergilerle ilgili beyan etmeleri ve
bildirimde bulunmalar1 gereken matrahlarin, vergi mevzuatt ve vergi sistemi

kapsaminda gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesidir (Yumusak, 2004: 44).

Vergi inceleme elemaninin Karari {izerine yapilacak fiili envanter, yoklama
veya arama sonucu miikelleften alikonacak defter, belge ve kayitlar ile yapilacak
tespitlerin ardindan elde edilen tiim bilgi ve belgeler ile harici veriler kullanilmak
suretiyle miikelleflerin 6demesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi
islemlerinin biitiiniine vergi incelemesi denir (Gelir idaresi Baskanligi, 2007: 9).
Miikelleflerin vergilendirme ile ilgili hesap ve islemlerinin incelenerek vergi matrahini
asindirip agindirmadiklarinin tespitine de vergi incelemesi denilir. Bu islem bir yandan
vergilerin dogrulugunu arastirip gelir saglamaya hizmet ederken, diger yandan da
usulsiizliiklerin engellenmesini saglayarak gelirlerin ve vergi sisteminin korunmasini

amaclamaktadir (Akdogan, 1979: 131).

Vergi Usul Kanununun 134. maddesinde yapilan tanima gore; “Vergi
incelemesinden maksat, odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir. Incelemeye yetkili olanlar tarafindan liizum goriildiigii takdirde
inceleme, isletmeye dahil iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasina ve
beyannamelerde gosterilmesi gereken unsurlarin tetkikini kapsayabilir. Fiili
envanterin yapimasinin gerektirdigi ve incelemeyi yapan tarafindan tasdik edilen

giderler Hazinece miikellefe 6denir” (VUK, md. 134) denilmektedir.

Vergi incelemeye yetkili olanlar, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu
aragtirirken veyahut tespit ederken sadece miikellef tarafindan kendilerine ibraz edilen
bilgiler ile yetinmeyeceklerdir. Ciinkii miikellef tarafindan ibraz edilen belgeler,
verginin dogrulugunu arastirmak icin tek basina yeterli olmayabilir. Miikellef
tarafindan verilen bilgilerin yaninda kamu kurum ve kuruluglari, banka, finans
kurumlari, miikellefle ilgisi bulunan diger kisiler ve ¢esitli ¢evrelerden elde edilen
bilgiler toplanip hepsi birlikte degerlendirilecektir. Toplanacak bilginin miktar1 veya
onem derecesi isin mahiyetine, isletmenin biiyiikliigline, incelemenin tiiriine gore

degisiklik arz edebilir. Kamu kuruluslarinin disinda miikellef ile ilgisi bulunan
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kisilerden bilgi alinmasi veya karsit tespitlere yer verilmesi ayni zamanda otokontrole
hizmet edecegini de sdyleyebiliriz. Bunun nedeni karsit inceleme yapilan veya
kendisinin bilgisine bagvurulan bir miikellefte “bende incelemeye alinabilirim”
algisinin olusmasidir. Bu alg1 tiim miikellefler nezdinde olusturulabilirse miikelleflerin

vergiye goniilli uyumu hizla artirilabilir.

Ayrica 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmada Gelir Idaresi
tarafindan ¢ikartilan 143 No’lu VUK Genel Tebliginde; “bu hikim(VUK 134) ile
incelemeye yetkili olanlar, defter ve belge ile kisitli olmaksizin, odenmesi gereken
verginin tespitine yonelik ¢alismalarinda, ekonomik gercgekleri de dikkate almak
suretiyle her tiirlii delili degerleme yetkisine sahip kilinmiglardir” agiklamasi yapilarak
vergi inceleme elemaninin bilgi toplama baslig1 ad1 altinda verilen kisitlamalar diginda
tiim bilgilere ulasabilecegi ve bunlar1 degerlendirebilecegi sonucuna ulasilmaktadir
(143 No'lu VUK Genel Tebligi). Vergi Usul Kanununun ana temas1 yapilan veya
yapilmakta olan, is ve islemlerin her zaman ger¢ek mahiyetinin esas alinmasidir. Bu
nedenle vergi inceleme elemanlarina isin ger¢cek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasi igin

neredeyse sinirsiz bir bilgi isteme yetkisi verilmesinin yerinde oldugu sdylenebilir.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler incelemeye baslamadan once
kanuni zorunluluk olarak miikellefe yetkilerini gosteren fotografli kimlik belgesini
gostereceklerdir. Vergi incelemeleri esas olarak miikellefin isyerinde yapilir. Bazi
durumlarda dairede de yapilabilir. Bunun i¢in miikellefin yazili rizas1 da gereklidir.
Kanunun amir hilkmii geregince genellikle bu riza bir tutanak ile imza altina
alinmaktadir. Yapilan incelemeler sonucu vergi inceleme raporu diizenlenir ve bir
niishas1 imza karsiligi olmak kaydiyla mikellefe tevdi edilir ve bu sekilde vergi

incelemesi sona ermis olur (VUK, md. 136-139-140).

Devletin en 6nemli gelir kaynagi olan vergileri saglikli bir sekilde hazineye
intikal ettirebilmek icin vergi inceleme elemanlar1 tarafindan yapilan vergi
incelemeleri, en etkili olan denetim yoludur. Incelemeler en etkili denetim tiirii oldugu
halde, vergi kayip kacaginmi asgari seviyeye indirdigi sdylenemez. Ciinkii vergi
incelemesi bu alanda uzman kisilerin yapabilecegi bir is olup, vergi incelemesi
yapacak kisilerin kaliteli bir egitim almis ve alaninda deneyim kazanmis olmalari
gerekmektedir. Ozellikle iilkemizde bir taraftan inceleme elemani sayisinin miikellef

sayisina oranla az olmasi, diger yandan da yeni miikellef sayisinin hizla artmasi, vergi
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incelemesinin etkinligini asgari seviyeye diisirmektedir (Mutluer, 2005: 148). Ancak
son zamanlarda Maliye Bakanliginin birgok yeni denetim ve inceleme elemanini ise
almasi, elektronik veri teknolojisinden etkin bir sekilde faydalanmaya baglamasi ile

birlikte denetim alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.

Vergi incelemesinde, incelemeye yetkili olanlar tarafindan tespit edilen hatalar,
eksikler miikellef tarafindan da goriilecek ve bundan sonra yapilacak islemlerde daha
bilingli hareket edilecektir. Bu anlamda yapilan tespitler miikellefin bilinglendirilip
egitilmesine, diger miikelleflerin uyarilmasina, vergiye goniilli uyumun
saglanmasina, vergi sisteminin daha etkin islerligine katkida bulunacaktir. (Maliye
Hesap Uzmanlart Dernegi, 2013: 97). Bu ylizden ¢ok yonlii etkileri bulunan vergi
incelemelerine sadece cezalandirici ve gelir getirici bir islem olarak bakilmamasi

gerekmektedir.

1.2.4.1.Vergi Incelemesinin Onemi

Vergi denetimi, devlet agisindan saglikli bir gelir sistemi olusturmak, bu
sitemin idamesini saglamak igin en Onemli vergi giivenlik miiessesidir. Vergi
incelemesi miikelleflerin yiiriirlikte olan vergi kanunlarina uygun islem tesis edip
etmediklerini incelemek, cezai miieyyide uygulamak, inceleme yapilmayan
miikelleflere de her an incelenebilecekleri kanisini olusturarak caydirict bir etki
yaratmaktir (Sarisoy, 2010: 1; Mutluer, 2011: 487). Vergiler giiniimiizde daha ¢ok
miikelleflerin kendilerinin beyan ettikleri matrah tizerinden hesaplanmaktadir. Ancak
gelir idaresi bu beyanlarin dogrulugunu tespit etmek icin bir dizi denetimler
yapmaktadir. Yapilan denetimlerden siiphesiz en 6nemlisi de vergi incelemesidir.
Vergi incelemesi, vergi denetim kavrami gibi genel 6zelliklerinin yaninda sosyal ve
psikolojik yonleri de yadsinamayacak derecede 6nemli olan bir kavramdir (Organ,
2008: 126). Vergi matrahinin miikellef tarafindan hazirlanip idareye beyan edilmesi
ve bu sekilde tarhiyat yapilmasi esasina dayali olan Tiirk Vergi Sistemi’nde de vergi
denetiminin en Onemli aract vergi incelemeleri oldugu soylenebilir. Miikellefin
beyanlariin dogrulugunu, vergi kanunlarina uyumu gibi hususlarin incelenmesi

gorevi hem devlet hem miikellef acisindan oldukg¢a 6nemli bir yetkilendirmedir.

Vergi inceleme yetkisi, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak amaciyla yapilan ve kanun ile belirli kisilere verilen 6nemli
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bir yetkidir. inceleme kavrammin igerigine bakildiginda en basta ddenmesi gereken
vergilerden bahsedilmektedir. Vergi, kural olarak bir gercek veya tiizel kisinin bir
takvim yil1 icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutari {izerinden alinmaktadir.
Odenecek verginin tespiti agisindan oncelikle vergi matrahinin dogru olarak tarh
edilmesi gerekmektedir. Tarh edilmesi veya O0denmesi gereken bir vergi tutari
bulundugu takdirde bunun saglanmasi da vergi incelemesi agisindan 6nemlidir. Bu
hususta ilerleyen boliimlerde anlatilacagi lizere vergi inceleme raporlarinin vergi
dairelerine gonderilerek isleme konulmasi ile verginin saglanmasi siireci baglatilmis
olacaktir. Vergi matrahinin dogru belirlenmesi ve 6denmesi gereken verginin
saglanmasi i¢in bazi denetim yontemlerine ihtiyag vardir ve bunlar i¢inde de en

onemlisi de vergi incelemesidir (Ozyer, 2008: 251; Yerlikaya, 2011: 8).

Vergi inceleme yetkisinin 6nemine Danigtay 3. Dairesi 16.06.1998 tarih ve E:
1997/2939, K: 1998/2348 sayili karar Ozetine deginmek gerekirse; “Dosyanin
incelenmesinden, davaci girketin tarh dosyasi tizerinde Sayistay Denetgisinin yaptigi
inceleme sonucu yazdig yazidaki bilgiler dikkate alinarak ikmalen tarhiyat yapildigi
anlasilmakta olup, vergi mahkemesince oncelikle, 213 sayili Kanunun sozii edilen
madde hiikmiine gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar tarafindan bir inceleme
vapilmadan Sayistay Denet¢isinin tarh dosyasi iizerinde yaptigi inceleme sonucu
vazdigr yazimin vergi tarhiyatina esas alinip alinamayacagr hususu arastiritlip,
degerlendirilmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken uyusmazlhigin esasinin
incelenerek davanmin reddi yolunda karar verilmesinde isabet goriilmemistir.”
denilmek suretiyle vergi inceleme elemani tarafindan inceleme yapilmadan diger
kurumlarin  denetgilerinin  yaptigt yapacagi islemlerin vergi tarhina esas
alinamayacagina hiikmedilmistir (UYAP Mevzuat ve Igtihat Programi). Ilerleyen
boliimlerde aciklanacag: iizere vergi incelemesine yetkili olan kisiler Vergi Usul

Kanunu’nda tahdidi olarak sayilmistir.

Hukuk devleti olan iilkelerde bu derece dnemli bir yetkilendirme, kanunlarda
izin verilen sekilde icra edilecek ve keyfi olarak rastgele kullanilamayacaktir. Devlet,
inceleme islemlerini miikellefi tehdit etmek amaciyla kullanmamas1 gerekmektedir.
Bu ihtimal dahi, hukuk devleti ilkelerine uyulmadigini, aslinda bir hukuk devleti
olunmadigint ve vergi sisteminin tamamen yliriitilemez, islevsiz hale geldigini

gosterir. Bu nedenle, vergi incelemesinde kanunun emrettigi sekilde hukuka uygun,
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tarafsiz, esit ve adil bir sekilde islem yapilmasi miikellef haklarinin korunmasi
acisindan 6nem arz etmektedir. Miikelleflere kars1 devletin elinde en biiyiik gii¢ olarak
da vergi incelemesi bulunmaktadir. Vergi inceleme islemlerinde ortaya ¢ikabilecek bir
hukuksuzluk veya adalet olgusunu zedeleyen bir islem miikellef ile devlet arasinda
kurulmus olan diizenli iliskilerin zedelenmesine veya bozulmasina neden olabilecektir.
Bu durumda, vergi inceleme yetkisinin ihtisasl kisilerde olmasi, gérev ve yetkinin her
daim aranmasi, vergi incelemesi yapilirken tarafgirlikten kaginilmasi ve hukuka uygun

davranilmasi vergi incelemesinin olmazsa olmazlarindadir (Erol, 2009: 130).

Tiirk vergi sisteminde belgelendirmeye biiyiikk dnem atfedilmesine ragmen
VUK’un 3. maddesinde yemin hari¢ her tiirlii delilin ispatlama arac1 oldugu kabul
edilmistir. Vergilendirme ile ilgili olan bilgi, belge ve kayitlar, miikellefin vergi
idaresine, ortaklarina, ti¢iincii kisilere kars1 islemleri kanitlamasi i¢in gereklidir. Aksi
takdirde vergi idaresi miikellefin vergi kanunlarina uyumunu tespit edemeyecek,
ortaklar isletmede yapilan islemlerden haberdar olmayacak ve diger ii¢lincii kisilerin
ise isletme ile hi¢bir baglantis1 kalmayacaktir. Su anda her vergi tiirli itibariyle
miikellef sayilarinin hizla arttig1, beyannamelerin yiiksek say1 ve tutarlara ulastigi buna
ragmen tamaminin incelenme olanaginin imkansiz oldugu bir gergektir. Bu durumda
kimlerin vergi incelemesine alinacagi, nasil segilecegi ve en isabetli segimlerin
yapilmasi Onem kazanmaktadir. Vergi miikelleflerinin, adalet duygusunu
zedelemeyecek bir sekilde en isabetli secimlerin yapilarak belli araliklarla tamaminin
incelenmesi gerekmektedir. Isabetli se¢im yapma ve incelemelerin etkinligi,
verimliligi konusunda da uygulamada Vergi Denetim Kurulu tarafindan gelistirilen
yazilimlarin Risk Analiz Merkezi, Bilgi Isletim Sistemi(VDK-RAMER, VDK-BIS)
etkin olarak kullanildig faaliyet raporlarinda ifade edilmistir. Vergi incelemeye yetkili
olan idare, siirekli olarak ayni miikellefin veya miikellef gruplarimin birden fazla yilin1
incelemeye sevk etmek yerine farkli miikelleflerin birer yilini incelemeye sevk etmesi
halinde bir yandan miikelleflerin vergiye géniillii uyumu saglanacak, diger yandan da
vergisel yiikiimliilikleri tam olarak yerine getirmeyenlere cezai miieyyidelerin
uygulanmasi ile caydiricilik etkisi artacaktir (Akdogan, 1979: 85; Nas, 2012: 1317).
ABD’de(Amerika Birlesik Devletleri) de bu tiir programlarin ve bu tarzda inceleme
tekniklerinin kullanildig1 bilinmektedir. Amerika’da bu islemler ve denetimler
IRS(internal Revenue Service) tarafindan yapilmakta, en etkin bilgisayar programlari

kullanilarak incelenecek miikellefler de bu yolla secilmektedir (Beck and Lisowsky,
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2014: 870). ABD’de IRS’nin incelemeye alinacak miikellef se¢imleri, dissal verileri
ve beyanlar1 kullanarak analiz etmesi hem calisma maliyetlerini diisiirmekte hem de
incelemelerin etkinligini artirarak vergi kagirmay1 engellemektedir (Hoopes vd., 2012:
1605). Burada vergi incelemesinin domino etkisi yarattigi olgusu da ortaya
cikmaktadir. Soyle ki farkli kisiler, gruplar yahut simdiye kadar neredeyse hic
incelenmemis olan miikelleflerin en azindan birer yilinin incelenmesi durumunda,
miikellefler cari yil ile gelecekteki is ve islemlerini kanun hiikiimlerine uygun olarak

yerine getirmeye 6zen gosterebilirler.

Beyan esasina dayali miikellefiyet sistemi dogal olarak vergi miikelleflerin
vergi incelemelerine tabi tutulmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Vergi inceleme
stirecinde gerek vergi incelemeye yetkili olanlar gerek miikellefler, birgok hak ve
yetkilere sahip bulunmaktadir. Vergi inceleme siirecinde bulunanlar hak ve yetkilerini
sinirlart agsmadan kullandigi, bununla birlikte iki tarafta yiikiimliiliiklerini tam
anlamiyla yerine getirdikleri zaman etkin, verimli ve ¢agdas bir vergi denetiminden
bahsetmek miimkiin olacaktir. Bu durum vergi incelemesinin éneminin kavranmasi ve

amacina ulagmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayacaktir.

Yoklama, beyanname revizyonu, bilgi toplama gibi faaliyetler idareye
miikellef ve miikellefiyetle ilgili yeterli derecede bilgi sagladigin1 sdylemek giictiir.
Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi gibi isletmeninin kayitlarina dayanarak beyan
edilen vergilerde ise vergi matrahlarinin dogrulugu, ancak defter ve belgeler iizerinde
inceleme yapilmasi, gerekli olan bilgi ve belgelerin toplanmasi, ihtiya¢ halinde defter
kayitlan ile isletmede ki mevcutlarin envanter yapilarak karsilagtirilmasi ile tespit
edilebilir. Bu ve benzeri nedenlerle; VUK 134. maddesi ile vergi idaresine,
miikelleflerin defter ve belgeleri lizerinde gerekli olan tiim delilleri kullanarak

inceleme yapma yetkisi verilmistir (Oner, 2014: 102).

Vergi miikelleflerinin vergiye tabi kazang ve gelirlerini, vergi idaresine vergi
kanunlarinda belirtilen sartlar ve siireler dahilinde kendileri veya meslek mensubu olan
mali miigavirleri araciligiyla beyan etmeleri gerekmektedir. Beyan esasina dayanan bu

sistemde vergi denetimi ve incelemeleri sistemin islemesi i¢in gerekli bir unsurdur.

Vergi incelemesi ile usulsiizliik veya kagakcilik yapan miikelleflerin tespit
edilmesi de ¢ok onemlidir. Ciinkii gercek kisi tacirler veya kurumlar arasinda, vergi

matrahini azaltmak icin ¢esitli yollara bagvurup haksiz rekabete neden olabilecek

25



kisilerin tespit edilmesi piyasa sisteminin diizenli ve adil islemesi, vergi gelirlerinin
arttirilarak saglikli kamu geliri elde edilmesi i¢in gereklidir. Siirekli olarak vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getiren ve Odemelerini zamaninda yapan miikelleflerin
incelenmesi, ilgili miikellefler nezdinde psikolojik anlamda olumsuzluga yol acacak
ve vergiden kaginmanin veya vergi kagirmanin yollarini aramaya bagslayacaklardir. Bu
ve benzeri daha birgok nedenle vergi incelemelerine agirlik verilmeli ve neredeyse
incelenmeyen miikellef birakilmamasi genel anlamda olumlu etki olusturacak ve vergi

kayip kacagi asgari orana diisiiriilebilecektir.

Ayrica vergi incelemelerinin dnemli bir yani da egitim ve dnleme islevlerinin
bulunmasi ve etkin olmasidir. Miikellefin bilmeyerek yani herhangi bir kasti
olmaksizin vergi kanunlarina aykir1 hareket etmis olmas1 durumunda vergi incelemesi
ile bu durum tespit edilecek ve miikellef nerede yanlis yaptigini ve bundan sonra hangi
islemleri yapmasi1 gerektigi konusunda bilgi sahibi olabilecektir. Bu yonii ile hem
miikellef stirekli olarak ayni yanlislar1 yapmaktan cezaya muhatap tutulmayacak hem
de aciklamalar, bilgilendirmeler sayesinde goniillii uyuma sevk edilebilecektir.
Yukarida da anlatildigi iizere etkin ve verimli vergi incelemeleri sonucunda
miikelleflerin “her an ben de incelenebilirim” algisinin olusmasi aslinda onleyici
fonksiyonunu ifade etmektedir. Bu algmin olugmasit vergi kanunlarina uyumu
artiracak ve usulsliz islemler yapilmasimi bir nebze olsun engelleyebilecektir

(Akdogan, 2008: 101).

1.2.4.2.Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi Usul Kanunu’nun 137. maddesinde “Bu kanuna veya diger kanunlara
gore defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalart muhafaza ve ibraz etmek
mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.”

denilmektedir.
Bu kanuna gore defter tutmak zorunda olan miikellefler ise (VUK, md. 172);
1. Ticaret ve sanat erbabu,
2. Ticaret sirketleri,

3. [Iktisadi kamu miiesseseleri,
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4. Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler,
5. Serbest meslek erbabti,
6. Ciftcilerdir.

VUK'un 253. maddesinde “Bu kanuna gore defter tutmak mecburiyetinde
olanlar, tuttuklar: defterlerle iiciincii kisimda yazili vesikalart, ilgili bulunduklar: yili
takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza etmeye
mecburdurlar.” denilmek suretiyle miikelleflerin vergilendirmeye iliskin bilgi ve
belgelerini bu siire zarfinda muhafaza etmeleri yasal zorunluluk haline getirilmistir.
Kanunun 256. maddesine gore, tutulan defter ve belgeleri saklama siiresi igerisinde
incelemeye yetkili kisilere istenildiginde ibraz etmek zorunda olduklar1 belirtilmistir.
Bu hiikiimler birlikte degerlendirildiginde baska bir maddeye gerek olmaksizin
zamanagimi siiresinin de bes yil oldugu sonucu da ortaya ¢ikmaktadir. Bu siireler
gectikten sonra miikelleflerin vergi incelemesine veya vergi idaresine bu belgeleri

ibraz etme zorunlulugunun da ortadan kalktig1 sdylenebilir.

Yukarida belirtilen bes yillik siire vergi kanunlari agisindan gecerli olan
stiredir. Yani miikellef icin bes yillik siire tamamlandiktan sonra zamanasimi devreye
girmekte ve herhangi bir cezai yaptirim veya vergi tarhiyati yapmak imkansiz hale
gelmektedir. Ancak defter, belgeleri saklama yilkimliligi sadece VUK’ta yer
almamakta 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanununda da saklama ve ibraz yiikiimliligi
getirilmis bulunmaktadir. Tiirk Ticaret Kanunun 82. maddesine gore; “Her tacir ticari
defterlerini, envanterleri, agilis bilangolarini, ara bilangolarini, finansal tablolarini,
villik faaliyet raporlarini, topluluk finansal tablolarini ve yillik faaliyet raporlarini ve
bu belgelerin anlasilabilirligini kolaylastiracak ¢alisma talimatlar: ile diger
organizasyon belgelerini on yil siire ile saklamak zorundadir.” hikkmii ile vergi
kanunlarindan farkli olarak daha uzun bir siire belirlenmistir (TTK, 2011: md. 82). Bu
stire vergi kanunlar1 acisindan herhangi bir anlam ifade etmemektedir. Yukarida da
bahsedildigi iizere miikelleflerin bu bilgi ve belgeleri on yil saklamak zorunda
olmalari, besinci yildan sonra vergisel islemler yapilmasina, herhangi bir cezai

miieyyide uygulanmasina cevaz vermeyecektir.

Miikellef ¢esitliliginin ve sayisinin artmasi vergi denetiminin maliyetini de
degistirmekte ve bu durum genellikle pozitif yonde olmaktadir (Gleson and Mills,
2002: 318). Vergi incelemesinin alan1 defter tutanlar ile birlikte evrak ve belgeleri
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muhafaza etmek zorunda olanlar1 da kapsamaktadir. Vergi Usul Kanununa gore defter
tutmak zorunda olmayan ve vergisi tevkif suretiyle alinan zirai kazang sahibi bir
gergek kisi, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine satmis oldugu mal veya hizmetin
mahiyeti, tarihi, tutar1 gibi bilgileri i¢ceren miistahsil makbuzunu bes yil boyunca
saklamak mecburiyetindedir. Bu yiizden saklama ve ibraz mecburiyeti ekonomide
genis bir alana yayilmakta ve nerdeyse inceleme kapsaminda herkesin bilgisine,
belgesine bagvurulabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum miikellefin vergiye
uyumunu kolaylastirarak, vergisel anlamda herkesin hak ve oOdevlerini yerine
getirmesi acisindan dnemli bir unsur olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ne yazik ki
tilkemizde belgelendirme ve vergisel yiikiimliiliiklerden azami oranda kaginildigi i¢in
bu belgelerin istenilmesi durumunda bir¢oguna ulagsmak imkansiz gériinmektedir. Bu
durum saglikli vergi incelemesi yapilmasinin 6niinde duran en biiyiik engellerden biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mehmet Ali Ozyer, A¢iklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi
(Ozyer, 2008: 257), adl1 kitabinda vergi incelemesinden maksat ile vergi incelemesine
tabi olanlar arasinda bir ¢eliski oldugundan bahsetmektedir. Yani vergiye tabi olmayan
bir kisi, vergilendirmeyi ilgilendiren evrak ve belgeleri muhafaza etmek zorunda
oldugu icin vergi incelemesinin kapsamina girmektedir. Buradaki ¢eliskinin vergi
incelemesinden maksat 6denmesi gereken verginin dogrulugunu arastirmak olduguna
gore vergiden muaf bir kisinin incelenmesine gerek bulunmadigindan s6z edilmekte,
baskalar1 incelenirken aslinda muaf kisinin incelenmedigi bu kisiden bilgi alinmasinin
kastedildigi savunulmaktadir. Yapilan agiklamanin son kismina katilmakla birlikte
vergiden muaf kisilerin/(kurumlarin) incelenmesine gerek olmadigi diisiiniilemez.
Bagka kisi veya kurumlar incelenirken vergiden muaf olanlardan bilgi alinmasi gayet
olagan ve kanuni bir durum olup bunun yaninda vergiden muaf olan kisinin/kurumun
muafiyet sartlarini tasiyip tasimadiginin tespit edilmesi acisindan vergi incelemesine
tabi tutulmasi elzemdir. Bilindigi tlizere vergi muafiyeti kanunlar ile saglanmakta ve
sartlar1 da bu diizenleyici metinlerde yer almaktadir. Burada yer alan herhangi bir
sartin saglanamamis olmas1 durumunda vergi muafiyeti kalkacak ve 6denmesi gereken
vergi gliindeme gelecektir. Bu nedenle kanunun yetki verdigi ve vergilendirmeyi
ilgilendiren hususlarin herhangi biri ile ilgisi bulunan miikellefler veya kisilerin

tamaminin incelenmesi gerektigini ve incelenebilecegini rahatlikla sdyleyebiliriz.
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1.2.4.3.Vergi Incelemesi Yapmaya Yetkili Olanlar

Vergi incelemesi alaninda son yillarda bazi 6nemli degisiklikler yapilmistir.
Bunlardan birisi de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin yeniden

diizenlenmesidir.

Vergi Usul Kanunu’nun 135. maddesine gore 2011 yilina kadar vergi

incelemeleri yapmaya (GIB, 2007);

v’ Hesap uzmanlari ve yardimcilari,

Maliye miifettisleri ve yardimcilari,

Vergi dairesi baskanlar,

Defterdarlar,

Gelirler kontrolorleri ve stajyer gelirler kontrolérleri,

Vergi denetmenleri ve yardimcilari,

D N N NN

Gelir Idaresi Baskanhgi merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar,
v’ Vergi dairesi miidiirleri yetkilidir. Yukarida sayilanlar diginda hi¢bir

kiginin vergi inceleme yapma yetkisi bulunmamaktadir.

646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmast Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 10 Temmuz 2011 giinii itibariyle vergi incelemeleri ve
incelemeye yetkili olanlara iliskin hiikiimler baz1 kokli degisikliklere ugramistir. Bu
degisiklik igerisinde en onemli olan1 ve en ¢ok tartigilan1 vergi denetimi yapmaya
yetkili olanlarin unvanlarinin ve farkli olan statiilerinin kaldirtlip yerine Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi kurulmasi ve incelemeye yetkili olanlarin tamaminin
birlestirilmesidir. Ozetle 10.07.2011 tarihine kadar farkl1 isim ve statiilerde dort ayri
birim tarafindan yiiriitilen vergi incelemeleri bu tarih itibariyle tek c¢ati altinda

toplanmis ve islemlerin tek elden ylirtiitiilmesi ongorilmiistiir.

Bu amacgla Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Maliye Teftis Kurulu, Gelirler
Kontrolorleri Bagkanligi ve Vergi Denetmenleri birimleri tamamen kaldirilarak yerine
Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur. Hesap Uzmani ve Yardimecisi, Maliye
Miifettisi ve Yardimcisi, Gelirler Kontrolorii ve Stajyeri ve Vergi Denetmeni ve
Yardimcisi unvanlarinin tamami kaldirilmis yerine Vergi Miifettisligi ve Vergi

Miifettis Yardimcili1 unvani getirilmistir. Dolayisiyla 646 sayili Kanun Hiikmiinde
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Kararname(KHK) ile Vergi Usul Kanunu’nun vergi incelemeye yetkililer baslikli 135.

maddesi degistirilmistir.

646 sayili KHK vergi inceleme birimlerini yeniden yapilandirarak eski
uygulamada yer alan dort denetim biriminden farkli olarak tek bir kurul
Ongoriilmiistiir. Burada kararnamenin temeli ve asil amaci sayilan, VUK 135. maddesi
ile belirlenen vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar ile bagli bulunduklart kurullarin
kaldirilarak yerine tek birim olan Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 kurulmasi ve tiim
vergi incelemeye yetkili olanlarin tek bir isim Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis
Yardimcisi adi altinda bir araya getirilmesidir (Goren, 2012: 420). Degisikler yapildigt
donemde c¢ok tartisilmis ve 646 sayili KHK’nin yiiriitmesinin durdurulmasi ve
tamaminin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvuru yapilmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesi Kanun Hiikmiinde Kararname'nin tiimiine yonelik iptal isteminin reddine,

06.06.2013 tarihinde oybirligiyle karar vermistir (Anayasa Mahkemesi).

646 sayili KHK ye yonelik ¢esitli degerlendirmeler bulunmaktadir. Ibrahim
YUMUSAK’a gére; “Yeni denetim siteminin ozerk bir Gelir Idaresi Baskanlig
biinyesinde, mevcut Kurullar araciligiyla organize edilmesi kanimizca ¢cok daha uygun
bir yaklagim olurdu.” (Yumusak, 2011: 26). Aykut GULEC’e gore; “Bu yapilanma,
denetimin performansini diigiiren, etkinligini azaltan, plan ve koordinasyonsuzluga yol
agan, dort vergi denetim birimi arasindaki ¢ekismelere, kavgalara son vermistir. Bu
yonleriyle; tiim kamuoyunca olumlu Karsilanmig olup, desteklenmistir.” (Giileg,
2014). Mahmut AYDOGMUS’a gbre; “Mevcut uygulamanin eksiklikleri giderilmek
kaydiyla desteklenmesi ve baglatilan reform ¢alismalarinin, sistemin dogru olarak
islemesi yoniinde devam ettirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.” (Aydogmus, 2011).
Mahfi EGILMEZ’e gbre; “Vergi Denetim Kurulu’nun kurulmas: ve vergi inceleme
elemanlarimin  bu kurulda bir araya getirilmesini dogru buluyorum, hatta
savunuyorum da. Maliye Teftis Kurulu’nun kaldiriimast biiyiik bir hatadir. Maliye
Teftis Kurulu, Osmanli enderun sisteminin cumhuriyet doneminde de devam etmis tek

ornegidir. Her bakanlikta bir teftis kurulu bulunmasi gereklidir.” (Egilmez, 2011).

Vergi inceleme elemanlarmin inceleme gorevlerini yerine getirirken
kendilerine verilen yetkiler inceleme gorevlerinin zamaninda, giivenilir, dogru,
tarafsiz ve basit olmasi icin verildigi, lizerlerinde bulunan yiikiimliiliiklerinde vergi

idaresinin(devletin) ve miikelleflerin zor durumda kalmasini1 engellemeye yonelik
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oldugu soylenebilir (Akdogan, 1979: 70). Vergi inceleme yetkisi onceki boliimlerde
de anlatildig1 tizere dikkatle kullanilmas1 gereken dnemli bir yetkidir. Vergi inceleme
yetkisinin bu yetkiye haiz olmayan bir kisi tarafindan kullanilmas1 veya buna yonelik
bir islem tesis edilmesi hem miikellef hem de idare agisindan 6nemli sorunlara yol
acabilecektir. Yine uygulama ile bagdastirmak gerekirse Danistay tarafindan verilen

kararlarin 6zetleri konunun 6nemine 11k tutacaktir.

Danistay 9. Dairesinin 03.06.2008 tarih ve E: 2007/3816, K: 2008/2766 sayili
kararinda; “Vergi Usul Kanununun 135. maddesinde kimlerin vergi incelemesine
vetkili oldugunun belirlendigi, adalet miifettisi raporuna dayanilarak tarhiyat
yvapilmasinin miimkiin olmadigi gerekgesiyle kabul ederek cezali tarhiyati terkin eden
Manisa Vergi Mahkemesinin 27.5.1996 tarih ve 1996/316 sayui kararinin
onanmasina...” hiikkmetmistir (UY AP Mevzuat ve Igtihat Program).

Danistay 3. Dairesinin 04.03.1998 tarih ve E: 1996/4412, K: 1998/695 sayili
kararinda Ozetle; “Miikellefin isyerinde veya nezdinde bir yoklama ya da vergi
incelemesi yapilmadigi anlasildigindan, sadece Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
Is Miifettisligi raporundaki tespitler esas alinarak tarh edilen vergi ve cezamin

)

terkininde isabetsizlik goriilmemistir.’

Danistay 3. Dairesinin 14.10.1999 tarih ve E: 1998/705, K: 1999/3359 sayili
kararinda “213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 134. maddesinde vergi incelemesinin ne
oldugu 135. maddesinde de bu incelemeyi yapmaya yetkili bulunanlarin kimler
olduklar: agik¢a diizenlenmistir. 3182 sayili Bankalar Kanunu'nun 61. maddesi 2.
bendinde bankalar yeminli murakiplar: ve yardimcilarimin Bankalar Kanunu'nda
vazili gorevleri ile kayitl olmak iizere vergi inceleme yetkisine sahip olduklari yolunda
ver alan hiikiim ise adi gegenlerin 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca yapacaklart
bir vergi incelemesini degil, ayn kanunun yukarida deginilen 61. maddesinin
1.bendinde belirlenmis olan gérevierini yerine getirirken denetledikleri kuruluglarin
vergi miikellefi ya da vergi sorumlusu olarak yerine getirmek zorunda bulunduklart
vergi odevlerini tam olarak yerine getirip getirmedikleri hususunun incelenmesini
anlatmaktadir. Bu nedenle 213 sayili Kanunda vergi incelemesi yapmaya yetkili
olduklart belirlenmis olanlar tarafindan ve adi gecen kanun hiikiimleri uyarinca

yvapilmig bir vergi incelemesi bulunmadik¢a bankalar yeminli murakiplar: veya
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vardimcilart  tarafindan  diizenlenen raporlara dayanilarak vergi tarhiyati

yapilamayacag: ... ” hilkkme baglanmistir (UY AP Mevzuat ve igtihat Programi).

Yukarida verilen kararlarin ortak 6zelligine bakacak olursak, VUK 135.
maddenin disina ¢ikilmasi yani yetkisiz temsil oldugu soylenebilir. Yani 135. maddede
diizenlenen vergi incelemeye yetkili olanlar digindaki kisilerin yazmis oldugu rapor
veya yapmis oldugu tespitler iizerinden vergi tarhiyati yapilmasi kanuna uygun
bulunmamaktadir. Bu raporlar kullanilarak tarhiyat yapilip yapilamayacagi hususunda
ise vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilan incelemelerde vergi inceleme
raporu disindaki diger raporlar, tespitler ancak ispat edici veya dayanak olarak
kullanilabilir. Ozetle 135. maddede yer alanlar disindaki kisiler tarafindan hazirlanan
raporlar veya yapilan tespitler vergi tarhiyati yapmak i¢in tek basina yeterli olmayacak,
bununla birlikte ayrica bir vergi inceleme raporu diizenlenmesi halinde tarhiyat

yapilabilecektir.
Son yapilan degisikliklere gore vergi incelemesi (VUK, md. 135);

v’ Vergi miifettisleri,

v’ Vergi miifettis yardimcilart,

v’ [lin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilir.

v’ Gelir Idaresi Baskanhigimn merkez ve tagra teskilatinda miidiir
kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve takdirde vergi inceleme yetkisini

haizdir.

1.2.4.4.Vergi Incelemesinin Yapilma Zamam

Vergi Usul Kanunu’nun 138. maddesinde agiklandigi iizere, “Vergi
incelemesinin ne zaman yapilacaginin evvelden haber verilmesi mecburi degildir.
Inceleme, neticesi alinmamis hesap donemi de dahil olmak iizere, tarh zamanagimi
stiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin

re'sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin

ikmaline mani degildir (VUK, md. 138).

Vergi incelemesi, cari yil da dahil olmak iizere tarh zamanagimi siiresi i¢inde
onceden haber verilmeksizin her zaman yapilabilir. Vergi incelemesi yapilacak kisiye,

incelemenin ne zaman yapilacagi, defter ve belgelerinin ne zaman ibraz edilecegi
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konusunda bilgi verilmesi vergi inceleme elemaninin takdirindedir (VUK, md. 138).
Mevzuatta bulunan siire sinirlarin1 dikkate alarak bu tarihleri vergi inceleme elemani
belirleyecektir. Tabii olarak vergi inceleme elemaninin bu islemleri yapabilmesi ve
takdir hakkinin olmasi i¢in 6ncelikle yetkili makamlar tarafindan inceleme gérevinin
verilmesi gerekir. Miikellef tarafindan incelemeye ibraz edilecek yasal defter ve
belgelerin hazirlanmasi, incelemenin yapilacagi yerin saglanmasi i¢in nezdinde
inceleme yapilacak miikellefle 6nceden irtibat kurularak bu hususlar aktarilabilir.
Ancak, sulh yargicindan izin alinarak baskin seklinde yapilacak incelemelerde,
miikellefe ve ilgisi olan diger kisilere haber verilmemesi gerekmektedir (Akdogan,
2008: 103). Burada s6z konusu olan haber vermeksizin incelemeye baslanmasi, sug
delillerinin ortadan kaldirilmasini engellemeye yonelik oldugu acik¢a ortadadir.
Inceleme elemanlarmin da miikellefe haber vermesi durumunda kamu yararini,
esitligi, adaleti, tarafsizligr gozetmesi gerekir. Asil olan haber vermeden inceleme
yapilmasidir. Ciinkii miikellefe haber verilmesi durumunda su¢ unsuru olusturan
evrak, belge ve benzeri ortadan kaldirilabilir. Ikinci bir husus ise bu yetki amacim
asacak sekilde kullanilabilir ve miikellefler arasinda ki esitligi bozarak adaletsizlige

yol agabilir.

Uygulamada ise 6ncelikle Vergi Denetim Kurulu tarafindan risk analiz sistemi
merkezi(VDK-RAMER) sonuglari veya incelemenin diger kaynaklari olan ihbar,
sikayet, teftis, sorusturma, denetim ve diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
toplanarak VDK ’ya iletilen bilgilerle incelenmesi gereken miikellefler veya sektorler
tespit edilir. Incelenecek miikellefler ve incelemeye iliskin bilgilerin yer aldig
gorevlendirme yazilar yetkili olanlara teblig edilir. Vergi inceleme siireci aslinda
gorevlendirme yazilarmin inceleme elemanlarina teblig edilmesi ile baslamaktadir.
Daha sonra vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan, Vergi Incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik cercevesinde vergi incelemesi
yapilacaktir (Resmi Gazete, S. 28101, 30.11.2011). Miikellef vergi incelemesine
alindig1 bilgisini, incelemeye yetkililer tarafindan diizenlenen defter belge isteme
yazilariin kendilerine tebligi ile 6grenmis olacaklardir (Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi, 2015: 14).

Son olarak miikellefin incelemeye alinmasi, tekrar incelemeye alinmayacagi

veya incelemesi yapilan yilin tekrar incelenmeyecegi anlamina gelmeyecektir.
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Yukarida belirtilen siireler igerisinde miikellefin incelenmis olan y1l1 veya yillar1 tekrar
incelenebilecek hatta tarhiyatin eksik yapilmast durumunda yeniden ek

tarhiyat/tarhiyatlar yapilabilecektir.

1.2.4.5.Vergi Incelemesinin Baglamasi ve Yapilacagi Yer

Vergi Usul Kanunu’nun 139. maddesinde vergi incelemesinin nerede
yapilacagma iliskin agiklamalar yer almaktadir. Ilgili maddeye gore; “Vergi
incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is yerinde yapilir. Is yerinin miisait
olmamasi, oliim, isin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde
vapilmasi imkansiz olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse inceleme dairede
vapilabilir. Bu takdirde incelemeye tabi olanin liizumlu defter ve vesikalarini daireye
getirmesi kendisinden yazili olarak istenilir. Incelemenin dairede yapilmasi halinde
istenilen defter veya vesikalar: belli edilen zamanda mazeretsiz olarak getirmeyenler,
bunlart ibraz etmemis sayilirlar. Hakli bir mazeret gosterenlere, defter ve vesikalarini

daireye getirmesi i¢in miinasip bir miihlet verilir” (VUK, md. 134).

Inceleme ile gorevlendirilen yetkili, hazirlayacagi bir yazi ile miikellefi daireye
davet eder. inceleme nerede yapilirsa yapilsin inceleme elemani, dncelikle miikellefi
incelemeye iliskin konularda bilgilendirir ve incelemeye baslama tutanagini miikellef
ile birlikte imzalayip bir 6rnegini miikellefe verir. Boylece hukuki anlamda vergi
incelemesine baslamlmis olur (GIB, 2007). Vergi incelemesi, inceleme yapan kisinin
bazi durumlarda miikellefin igyerini gezip gérmesini, yapmis oldugu is veya isyeri ile
ilgili bilgi edinmesini gerektirebilir. Incelemeye yetkili olanlar, isletmede kullanilan
veya bulunan mal, ¢alisan personel, isletmenin kapasitesi ve iiretim siireci gibi
hususlar1 yerinde tespit etmek isteyebilir. Bu tespitlerin yapilmasinin esasi, miikellef
ile ilgili vergiyi ilgilendiren konularda detayli bilgiye sahip olup dogru ve yerinde
karar vermek i¢indir (Bilici, 2004: 86).

Vergiyi doguran olay ve vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarin gercek
mabhiyetinin tespiti ve dogru bilgi edinilmesi i¢in incelemelerin isyerinde yapilmasi
gerekebilir (Kaneti, 1989: 170). inceleme isyerinde yapilmasa bile incelemeyi yapacak
olan elemanin isyerini gérmesi, tarafsiz ve adil vergi incelemesi yapilmasinin yaninda

gercek mahiyetin tespiti agisindan 6dnemli olacaktir.
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Incelemenin isyerinde yapilmasina yonelik olarak yukarida gerekli agiklamalar
yapilmistir. Dairede inceleme yapilmasi hem zaman hem de daha az maliyetli olmasi
acisindan igyerinde incelemeye gore daha avantajlidir. Dairede 6nceden incelenmesi
gereken diger miikellefler belirlendigi, yani inceleme eleman1 ayn1 anda birden fazla
inceleme yiiriittiigl i¢in tiim miikellefler i¢in ¢aligmalarin hizli ve esanli yliriitilmesi
de miimkiin olabilecektir (Nowak, 1970: 69-70). Ancak bir de dairede yapilmasina
deginecek olursak; miikellefin cari yilmin incelenmedigi durumda incelemenin
igyerinde yapilmasinin bir anlami ve 6nemi bulunmamaktadir. Séyle ki; zamanagimi
stiresi bes yil olduguna gore bu siire zarfinda miikellefin cari yil1 da dahil olmak {izere
vergi incelemesine almnabilir. Gegmis yillarin incelemeye alinmasi durumunda
tespitler sadece defter, belge ve diger kayitlar iizerinden yapilacagi i¢in isyerinde
inceleme yapilmasinin herhangi bir avantaji bulunmamaktadir. Bu isyerine hig
gidilmeyecegi, goriillmeyecegi anlamina gelmemektedir. Gegmis yillarin incelemeye
alinmasi1 halinde miikellefin igyeri ziyaret edilerek incelemede kullanilabilecek veriler,
liretim siireci veya satis slirecinin goriilmesi dogru bir vergi incelemesi yapilmasi i¢in
gereklidir. Ancak kanun igyerinde yapilmasini ongdrdiigii i¢in Oncelikle igyerinin
durumu, miikellefin durumu, g¢alisma ortami gozden gecirilerek karar verilmesi
gerekmektedir. Dairede yapilan incelemelerin usulen sakit olmamasi igin
miikelleflerden incelemenin dairede yapilmasini istedikleri ve kabul ettigine dair

tutanak imzalanmasi gerekmektedir.

Vergi incelemesine baglama ile ilgili olarak Maliye Bakanligi tarafindan
hazirlanip Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y 6netmelik’te incelemeye baslama ile ilgili hiikiimler detayli olarak

aciklanmustir.

Vergi incelemesi gorevlendirme yazisi teblig edildikten sonra ise baslama
sliresi on giin olarak belirtilmistir. Ayrica vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar,
inceleme gorev yazisinin tebliginden itibaren en gec otuz giin iginde incelemeye
baslamalar1 gerekmektedir. incelemeye bu siire igerisinde baglanamamasi halinde
bagli olunan grup baskanligina gerekgeli bir yaz ile bilgi verilir ve hakli bir sebebin
varligi halinde en fazla on bes giin olmak {izere ek siire verebilecegi gibi inceleme
gorevi grup baskanligi tarafindan baska bir inceleme elemanina da verebilecektir

(Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011, md. 9/1).
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Vergi incelemesine “Incelemeye Baslama Tutanag:” diizenlenerek baslanir. Bu
tutanagin diizenlenmesi ve imza altina alinmast hukuki anlamda incelemenin
baslamas1 demektir (Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011, md. 9/2). incelemeye yetkili
olan tarafindan dort niisha olarak hazirlanan, miikellef veya miikellef kurum temsilcisi
ile birlikte imzalanan tutanagin bir O0rnegi nezdinde inceleme yapilana verilir.
Tutanagin bir 6rnegi de vergi incelemesi yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu grup
baskanligina, bir 6rnedi ise miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderilir.
Incelemeye baslama tarihi, miikellef ile birlikte tutanagin imza altina alindig1 tarihtir
(Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011, md. 9/3). Miikellefin imzadan imtina etmesi
veya inceleme icin davete icabet etmemesi halinde tutanak miikellefin giyabinda vergi
incelemeye yetkili olanlardan en az iki kisi tarafindan imzalanmak suretiyle
diizenlenir. Tutanakta miikellefin imzas1 olmamasi durumunda tutanagin vergi dairesi
kayitlarina intikal ettigi tarih incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilir.
Incelemeye baslama tutanagmin bir drmegi de miikellefin VUK ta yer alan bilinen
adresine vergi dairesi tarafindan gonderilir (Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011, md.
9/4).

Ayrica yonetmelikte 6zel durum, miicbir sebep gibi hallerde incelemenin nasil
yiiriitiilecegi ile ilgili esaslara gecilmeden 6nce VUK ta; “Is yerinin miisait olmamast,
oliim, igin terk edilmesi gibi zaruri sebeplerle incelemenin yerinde yapiimasi imkansiz
olur veya miikellef ve vergi sorumlular: isterlerse inceleme dairede yapilabilir.”
denilmekle incelemenin is yerinde yapilmasimnin istisnalar1 agiklanmistir (VUK, md.
139). Oliim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi Vergi Usul Kanununda yer alan
miicbir sebeplerle, nezdinde inceleme yapilacak olan miikellefe ulasilamamasi veya
ilgililere ulagilmasina ragmen incelemeye yetkili olanlar tarafindan verilen siirede
defter ve belgeler incelemeye ibraz edilmeyebilir. Ayrica incelemeye baslama
tutanaginin imzalanmamasi gibi hallerde inceleme, miikellefin vergi dairesindeki tarh
dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan derlenen her tiirlii bilgi ve belgeler
ile varsa Vergi Denetim Kurulu Baskanligi’nin risk analizi sonuglarina dayali olarak
yiiriitiiliir. Incelemeye yetkili olanlarin inceleme goérevinin kendilerine tevdiinden
itibaren en geg on giinliik siire zarfinda ise baslamasi gerekmektedir. Vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar tarafindan miikellefin kendisine veya isinin ait oldugu
sektorlere yonelik olarak yapilan her tiirlii arastirmalar ile bilgi toplanmasi, inceleme

yapilmasi, bilgi istenmesi ve yazigma gibi faaliyetlerin yapilmasi incelemeye yetkili
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olan tarafindan ise baslanildigini gosterir (Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011, md.
7/1-2-3).

Incelemeye baslama tarihinden itibaren, tam inceleme gérevlendirmelerinde en
fazla bir y1l, sinirli inceleme de ise en fazla alt1 ay i¢inde vergi incelemeye yetkililerin
incelemeleri bitirmeleri gerekmektedir. Verilen siireler icerisinde inceleme
tamamlanamazsa ek siire istenebilecek ve bu durum vergi incelemesine yetkili
olanlarin bagli oldugu grup bagkanlig1 tarafindan degerlendirilecektir. Grup
baskanliklar1 tarafindan alti ay1 gegmemek iizere ek siire verilebilecektir. Ek siire
verilmesi halinde incelemenin bitirilememe nedenleri yazili olarak nezdinde inceleme
yapilan mikellefe bildirilecektir. Ayrica yonetmelikte vergi incelemeye Yyetkili
olanlarin bagli bulundugu grup baskanliklar1 vergi incelemelerinin zamaninda
bitirilmesi igin gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi belirtilmistir (Yildirim, 2014: 1;
Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011).

Tiirkiye’de vergi incelemesinin yapilacagi yer yukarida anlatildigi gibidir.

Kisaca bazi yabanci iilkelerde incelemenin yapilacagi yerlere deginmekte fayda vardir.
A. Almanya

Tiirk Vergi Kanunlart hazirlanirken temel alinan Alman Vergi Kanunlar1 da
incelemenin yapilacagi yer olarak miikellefin igyerini gostermistir (Akdogan, 1979:
34).

B. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika da vergi incelemeleri bircok bdlgede bulunan inceleme elemanlar:
araciligiyla posta yoluyla, dairede goriisme yoluyla veya isyerinde yapilmaktadir.
Diger tilkelere nazaran ¢ok farkli bir inceleme ve denetim sistemi bulunan Amerika
Birlesik Devletlerinde denetim IRS(Internal Revenue Service) tarafindan yetkili

elemanlar ile yiiriitiilmektedir (Internal Revenue Service, Web Page, 16.06.2015).
C. Ingiltere

Tirkiye’de oldugu gibi incelemeler isyerinde yapilmakta ve miikellefin istegi

veya isyerinde yapilmasina imkan bulunmayan hallerde dairede yapilmaktadir (Seker,
1994: 157).

D. Fransa
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Isyerinde yapilmasi esas olmakla birlikte bazi durumlarda dairede de

yapilabilmektedir (Seker, 1994: 157).

1.2.4.6.Vergi Incelemesinin Sonuclanmasi

Vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan onceki basliklarda agiklanan
islemler yapildiktan sonra ibraz edilen defter belgeler ve harici veriler kullanilarak
inceleme yapilacak ve bir vergi inceleme raporuna baglanarak sonuglandirilacaktir.
Raporda vergi incelemesi esnasinda tespit edilen ve tutanaklarla kayit altina alinan
hususlar degerlendirilecek olup ayn1 zamanda miikellefin itiraz ve miilahazalari da gz
ontinde bulundurulacaktir. Tutanaklarda herhangi bir yoruma yer verilemeyecegine
gore inceleme elemant esas yorum ve elestirilerini raporda yapacaktir. Ancak yaptig
elestiriler kanita dayanmali olaylar arasinda biitlinliikk kurulmalidir. Dayanagi olmayan
ve vergi incelemeye yetkililerin sahsi beyanlar ile tarhiyat yapilmasi durumunda bu

tarhiyatlar vergi yargisinca iptal edilecektir (Kaneti, 1989: 171).

646 sayili Vergi Denetim Kurulu Baskanligimin Kurulmasi Amaciyla Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname’de vergi inceleme raporunun hazirlanmasindan sonra
gonderilecegi rapor degerlendirme komisyonlar1 ve kurulus usulleri agiklanmustir.
Vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,
isleme konulmadan 6nce meslekte on yilin1 tamamlamis olan en az ii¢ vergi
miifettisinden tesekkiil edecek rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan vergi
kanunlar ile bunlara iligskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve
ozelgelere uygun olup olmadigi degerlendirilecektir. Incelemeyi yapanla rapor
degerlendirme komisyonu arasinda uyusmazlik ortaya ¢ikarsa uyusmazliga konu vergi
inceleme raporlart bir iist degerlendirme mercii olan, Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde, bir kurul baskan yardimcisinin baskanliginda dort grup
baskanindan olusan bes kisilik merkezi rapor degerlendirme komisyonu tarafindan
vergi kanunlari ile bunlara iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler
ve Ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir. Vergi inceleme elemanlar
yukarida sayilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 rapor diizenleyemezler. Ayrica Maliye
Bakanliginca belirlenen smir1 asan tarhiyat onerileri ise direkt olarak bu komisyon

tarafindan degerlendirmeye almacaktir. Incelemeyi yapanlar, ilgili komisyonlar
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tarafindan degerlendirilen ve nihai halini alan raporlarini kendi grup baskanligina tevdi

edeceklerdir (646 sayili KHK, Resmi Gazete, S. 27990, 11.07.2011, md. 4).

Vergi incelemesi tamamlandiktan, gerekli tespitler yapildiktan sonra
diizenlenen vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme komisyonuna
gonderilmesi i¢in grup baskanligina teslim edildigi tarih itibariyle inceleme
tamamlanir. Hukuki olarak vergi inceleme raporlarmin tevdi edilmesi vergi
incelemesinin tamamlandig1 tarih olarak kabul edilir. incelemeye yetkili olanlar
tarafindan inceleme siirecinde yapilan tespitler vergi inceleme tutanagina gegirilir ve
inceleme tamamlanmadan Once vergi inceleme raporu diizenlenerek yapilan tespitler
ve elestiriler bir biitiin halinde rapor edilir. Vergi inceleme tutanagi ise incelemeye
yetkili olanlarin, miikellefler veya diger ilgililer nezdinde yaptiklar1 incelemeler
esnasinda liizumlu ve elzem goriilen hususlarin bir metin haline getirildikten sonra
miikellef ve yetkili tarafindan imzalanan belgedir (Giinay, 2006: 274). Incelemeye
baslama tutanag ile vergi inceleme tutanagi ayni kavramlar degildir. incelemeye
baslama tutanagi sadece miikellefin vergi incelemesine alindigini ve incelemeye
baslandigini ifade etmekteyken, vergi inceleme tutanagi ise inceleme sirasinda tespit

edilen hususlarin yazildig1 vergi inceleme raporuna dayanak olusturan belgedir.

Yapilan vergi incelemeleri hukuki manada bir anlam ifade etmesi igin vergi
inceleme tutanaklari ile vergi inceleme raporlarina baglanmasi gerekmektedir (Aykin,
2000: 64). Vergi inceleme elemanlar1 yaptiklari incelemeler sonucunda ek vergi
tarhiyati veya ceza kesilmesini gerektiren bir durumu raporlarinda islemisler ise
bunlar1 yapmak vergi idaresinin gorevleri arasindadir. Inceleme elemaninin
yiikiimliiligl vergi incelemesini kanun ve yonetmelik hiikiimlerine uygun bir sekilde
yerine getirerek yapilacak islemleri bir raporla vergi idaresine gondermektir (Uluatam,
1994: 210). Vergi inceleme elemant inceleme sirasinda tespit etmis oldugu hususlari
gerekli gordigli takdirde tutanaklarda belirtir. Ayrica miikelleflerin itiraz ve
miilahazalar1 varsa bunlar1 dikkate alir ve tutanaklarda yer verir. Bu hususlara
tutanaklara alinirken inceleme elemani kesinlikle goriis ve diisiinceleri ile herhangi bir
yoruma yer vermeksizin tutanagi diizenler. Vergi inceleme elemani tarafindan
diizenlenen ve miikellefle birlikte imzalanan tutanagin bir 6rnegi miikellefe verilir.
Tutanakta islenen konulara vergi inceleme raporunda yer verilir. Vergi inceleme

raporu ilgili rapor degerlendirme komisyonuna gonderildikten sonra vergi incelemesi
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tamamlanmis sayilir. Ancak raporlarin komisyona tevdi edilmesi tekrar agilip
diizeltilmesine engel teskil etmemektedir. Su¢ unsuru olusturmayan defter ve belgeler
rapor degerlendirme komisyonunun nihai kararini inceleme elemanina ilettikten sonra
15 giin i¢inde bir tutanakla miikellefe iade olunur (Resmi Gazete, S. 28101,
31.10.2011, md. 7/21-22-23).

Yukarida deginilen tutanaklara iligkin Danistay 11. Dairesinin 18.02.1998 tarih
ve E: 1996/7146, K: 1998/617 sayili kararinda 6zetle; Vergi inceleme raporu ekindeki
tutanagin hig bir itirazi kayit konmadan imzalandig, iiretime verilen un, maya, tuz
miktarlart ile rutubet orami, fire orami, ekmek fiyat ve gramajlart konusunda da
taraflar arasinda bir ihtilaf bulunmadigi g6z oniine alindiginda, yiikiimliiniin
tutanakta belirtmedigi halde dava dilek¢esinde ileri siirdiigii hamurdan ekmek elde
edilmesi sirasinda meydana gelen su kaybinin ve "elenti” diye tabir edilen ekmek
imalatina dahil olmayan un miktarinin fire olarak dikkate alinmadigi yolundaki
iddialarina itibar edilemez. Zira tutanagin 7. maddesinde, ekmek iiretiminde
pazarlama agamasina kadar meydana gelen fire oranlart acik¢a sorulmus,
viikiimliiniin belirttigi oranlar uygulanmak suretiyle inceleme yapilmistir. Dolayisiyla,
bu maddede belirtilen rutubet ve fire oranlarinin dava dilek¢esinde iddia edilen

1

fireleri de kapsadigimin  kabul edilmesi gerekir.” denilmek suretiyle vergi
incelemesinde tutanagin énemine de atif yapilmis bulunmaktadir (UY AP Mevzuat ve
Ictihat Programi). Miikellef kurum temsilcisinin tutanakta kayit altina alinanlari
onaylamas1 bir nevi ifadesinin alinmasi1 asamasinda sarf ettigi agiklamalar vergi
kanunlart agisindan tarhiyat yapilmasi halinde dayanak olarak kullanilabilecektir.
Ornegimizde miikellef kendi imzalayarak verdigi ifadenin aksine bir durumu iddia
etmekte oldugu goriilmekte ancak ilgili Danistay dairesi ise tutanaga gecirilen kayit ve

imza altina alinan hususlarin ispatlama vasitasi oldugunu kabul etmis bulunmaktadir.

Ozetle idare tarafindan vergi inceleme yetkisine haiz elemanlara verilen
gorevlendirme yazisi ile baslayan vergi incelemesi, yetkilinin miikellef nezdinde
inceleme yapmasi, tutanak tutmasi ve son olarak vergi inceleme raporu hazirlayip
raporun ilgili komisyonlara gonderilmesi ile sona ermektedir. Vergi incelemesinin
yapilmasi biiylik 6nem arz etmesine ragmen, vergi incelemelerinde uyulacak usul ve
esaslarm oOnemi de yadsinamaz bu nedenle ilerleyen basliklarda bu konuya

deginilecektir.
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1.2.4.7.Son Dort Yila (2011-2014) Ait inceleme Verileri ve incelenen
Miikellef Sayilar

2011-2014 illar1 itibariyle Maliye Bakanlhigi Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 tarafindan aciklanan vergi inceleme sonuglar1 Tablo 1.2°de gosterildigi
gibidir. Yapilan incelemelerin istisnai durum olan 2014 yili diginda her yil katlanarak
arttig1 tablodan goriilmektedir. Incelemelerin artmasina istinaden matrah farklar1 ve
cezalarda da yiiksek oranda bir artis goriilmektedir. Bu durumda incelenmesi gereken
miikellef se¢iminin isabetli yapildigi sonucuna da ulasabiliriz. Ayrica faaliyet
raporunda, tarhi istenilen vergi tutarlari arasinda en yiiksek matrah farklarinin KDV

ve OTV iizerinde oldugu belirtilmistir. (Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1, 2013: 43).

Tablo 1.2 Yillar itibariyle Vergi Inceleme Sonuclar

Yillar Incelenen Tarhi Istenilen Vergi Kesilmesi Istenilen
Miikellef Sayis1 Tutar(TL) Ceza*(TL)

2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412

2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415

2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477

2014 55.284 7.939.389.423 16.582.633.968

*Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezast, usulsiizliik cezasi ve 6zel usulsiizliik

cezalarmin toplamindan olugmaktadir.

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2014 Yili Faaliyet Raporu (09.02.2015)

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2011 yilinda kurulan Vergi
Denetim Kurulu Baskanliginin performansina bakildiginda kuruldugu yil itibariyle
16.267 adet miikellef incelendigi belirtilmistir. Tiirkiye’de ki miikellef sayisina ve
vergiye uyum gibi diger kriterlerle kiyaslandiginda cok diisiik seviyelerde olan
inceleme oranlar1 yillar itibariyle artmaya baslamistir. Hizla artan inceleme sayilar
2013 yilinda 71.352 adete yiikselmis, 2014 yilinda ise diislis gostermistir. Vergi
Denetim Kurulu 2014 yilinda ki diisiisiin sebebini yeni ise baslayan vergi inceleme
elemanlarinin egitim faaliyetleri i¢in vergi miifettislerinin inceleme yerine egitim ile
gorevlendirilmesi olarak agiklamistir. Bu durumda Vergi Denetim Kuruluna yeni
katilan miifettis yardimcilarinin da re’sen inceleme yetkisini almasiyla birlikte
inceleme oranlarinin hizla yiikselecegi tahmin edilmektedir (Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligi, 2015: 38-39)
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Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporundan alinan incelenen miikellef sayilar
ile Gelir Idaresi Baskanlig1’'ndan alinan faal durumda olan gelir ve kurumlar vergisi
miikellef sayilar1 birbirine oranlanmak suretiyle Tiirkiye’de 2011-2014 yillar1 arasinda

ki vergi inceleme oranlar1 Tablo 1.3 iizerinde gosterilmistir.

Tablo 1.3 Yillar itibariyle Vergi Inceleme Oranlar

Gelir Vergisi K_u!’umular Incelenen Gelir ve Vergi

Yillar Miikellef Sayisi* Vergisi Miikellef | Ku r"umlar Vergisi Inceleme
Sayis1* Miikellef Sayisi Orani
2011 1.703.754 663.967 16.267 0,69%
2012 1.760.785 662.190 46.845 1,93%
2013 1.798.056 662.225 71.352 2,90%
2014 1.798.738 673.920 55.284 2,24%

*Miikellef sayilar1 Aralik(yil sonu) itibariyle dikkate alinmigtir.

Kaynak: http://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler ve Vergi Denetim
Kurulu 2014 Y1li Faaliyet Raporu (09.02.2015)

Tiirkiye’de 2014 yilinda vergi inceleme oran1 %?2.24 olarak gerceklesmistir.
%32,24°liik oran diinya ortalamalarina bakilirsa azimsanacak bir oran degildir. Ornegin;
Amerika Gelir idaresi (IRS) verilerine gére Amerika’da vergi inceleme oram %1
diizeyindedir (Cetinkaya, 2015). Tablo 1.3 iizerinde yer alan veriler ile iilkemizde
vergi kayip kagaginin ve kayit disiligin yiliksek oldugu géz oniinde bulundurularak
degerlendirme yapilirsa, inceleme oranlarinin halen ¢ok diisiik seviyelerde oldugu
sdylenebilir. Ancak Maliye Bakanlhigi, Gelir Idaresi Baskanli§1 ve Vergi Denetim
Kurulu tarafindan inceleme oranlarinin artirllmasi i¢in gerekli c¢alismalar
yapilmaktadir. Bunlar igerisinde en 6nemli olan da denetim elemani ihtiyacinin biiyiik

Olclide karsilanmasidir.

1.3. MUKELLEFLERIN DENETLENMESI SIRASINDA UYULACAK
USUL VE ESASLAR iLE MUKELLEF HAKLARI

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslar hakkinda 6nceki boliimlerde de
aciklandig1 lizere Maliye Bakanligi tarafindan c¢ikarilmis yonetmelik hiikiimleri
bulunmaktadir. Ayrica Gelir idaresi Baskanlii ve Vergi Denetim Kurulu tarafindan

hazirlanan miikellef haklar1 ve yiikiimliilikleri gibi bilgilendirme kitapgiklar
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bulunmaktadir. Bu kaynaklardan da yararlanilarak 6nceki boliimlerde anlatilan

hususlar tekrar edilmeden énemli goriilen yerlere deginilmeye ¢aligilmistir.

Ulkemizde vergi sistemi, vergi gelirleri, vergi yiikii, miikelleflerin vergiye
uyumu, vergi bilinci gibi konular 6teden beri gerek yazinda gerek pratikte
tartisilagelmistir. Bunlari ele alip kisaca 6zetlemek gerekirse; dolayli vergiler biitgenin
en bliylik gelir kalemidir. Gelir ve servet ilizerinden alinan vergiler yeterli seviyede
olmadigi i¢in gelir dagilimindaki adalet olumsuz etkilenmektedir, vergi sisteminin
yeniden yapilandirilmasi gerekir, vergi aflar1 siklikla yapilmaktadir, iilkedeki vergi
potansiyelinin tamami kavranamamaktadir, Tiirkiye’de miikelleflerin vergi bilinci ve
vergiye uyumu asgari seviyelerdedir. Aslinda bu sorunlarin temelinde yatan en biiyiik
neden vergi bilinci ve vergi ahlakidir. Sadece yasa, tiiziik, yonetmelik ¢ikarip ceza
vermekle bu durumun tersine gevrilemeyecegi ge¢mis uygulamalarla da ortaya
konmustur. VUK un 359. maddesinde yer alan sahte belge diizenleme sugu ii¢ yildan
bes yila kadar hapis cezasin1 dngormekteyken iilkemizde su an birgok miikellefiyetin
sadece sahte belge diizenlemek amaciyla tesis edildigi bu duruma ornek olarak
verilebilir. Miikellefler bir¢ok vergisel yiikiimliiliigii ve 6devini bilmedigi bir yana
vergisel anlamda haklarin1 da bilmemektedirler. Cilinkii miikellefler vergilendirme ile
ilgili konularda yeterli diizeyde egitim ve bilgi sahibi degillerdir. Cezalarin ve
yasalarin tek basina degil temel egitimden baslamak iizere verilecek egitim,
bilgilendirme gibi uygulamalarla desteklenmesi halinde vergi bilinci ve ahlak ile

vergiye uyumun artirilmasinda basarili olunabilir.

Diinyada su anda uygulanan vergi sistemlerinin neredeyse tamami beyan
usuliine dayanmakta ve ayn1 zamanda vergi maliyetinin asgari seviyede tutulabilmesi
icin miikellefin yardimina, isbirligine ihtiya¢ duyulmaktadir (Akdogan, 1979: 78).
Tiirkiye’de buna en temel 6rnek licretlilerden veyahut kiralama islemlerinden yapilan
tevkifatin birinci derecede yiikiimliisii vergi sorumlular diger bir deyisle idareye bu
verginin 6denmesi bakimindan muhatap olan kisidir. Yani ilgili miikellefler aslinda
sanki  vergi idaresinin(devletin)  personeliymis  gibi  kiralama  islemi
yaptiklari(kanundaki sartlar1 haiz) kisilerden veya yaninda calistirdiklart hizmet
erbabindan devlet adina vergi toplamaktadirlar. Durum bdyle olmakla birlikte vergi
incelemelerinde de miikellefe ve inceleme elemanina bir takim yiikiimliiliikler

diismektedir. Bunun i¢in kanun ve yonetmeliklerle uyulacak ilke ve esaslar
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belirlenerek aslinda miikellefle uzlasi ve uyum icinde yeterli diizeyde anlayis

gosterilerek iligki kurulmasi istenmistir.

Vergi incelemelerinde uyulacak usul ve esaslarla ilgili olarak sadece

yonetmelikte degil Vergi Usul Kanununda da ydnetmelige dayanak olusturan

hikkiimler yer almaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 yapacaklari incelemelerde

asagidaki esas ve ilkelere uymak zorundadirlar (VUK, md. 140);

1-

2-

Inceleme yapilan gercek veya tiizel kisilere, temsilcisine incelemenin
kapsamini ise baglamadan once agik olarak izah edilmelidir.

Vergi incelemesine baglanildigint incelemeye baslama tutanagina
baglayarak bir Ornegini vergi incelemesi yapilan miikellefe verirler.
Ayrica, tutanagin bir 6rnegini bagli oldugu grup baskanligina, bir 6rnegini
de miikellefin bagli oldugu vergi dairesine gonderirler.

Inceleme yapilan miikellefin yazili muvafakati olmadik¢a resmi calisma
saatlerinden sonra inceleme yapilamaz veya yapilan incelemeye devam
edilemez. Inceleme icin emniyet tedbirlerinin alinmasi veya tutanak
diizenlenmesi bu hitkmiin istisnasidir. Bu gibi tedbirler ise incelemelerin
yapilacagi yerdeki faaliyetleri engellemeyecek sekilde yapilir.

Vergi incelemesi tamamlandigi zaman inceleme yapildigini gosteren bir
yazi nezdinde inceleme yapilan miikellef veya temsilcisine verilir.

Vergi kanunlartyla ilgili kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve
sirkiilere aykir1 vergi inceleme raporu diizenleyemezler. Ancak, ikincil
mevzuatin vergi kanunlarina aykirt oldugu kanaati hasil olursa bu hususu
grup baskanliklar1 araciligiyla Gelir Idaresi Baskanligina diizenleyecekleri
goriis ve oneri raporu ile bildirirler.

Incelemeye baslanildig1 tarihten yani inceleme tutanaginin miikellefle
birlikte imzalandig1 veya giyabinda imzalanip vergi dairesi kayitlarina
girdigi tarihten itibaren, tam inceleme yapilmasi halinde en fazla bir yil,
siirli inceleme yapilmasi halinde ise en fazla alti ay iginde vergi
incelemelerini  tamamlamalar1  esastir. Bu siireler iginde vergi
incelemelerinin tamamlanamamasi durumunda ilave stire bagli olunan grup
baskanligindan talep edilebilir ve alt1 ay1 gegmemek {izere ek siire

verilebilir. Bu durumda, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin bagl
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oldugu grup baskanligi tarafindan incelemenin bitirilememe nedenleri
yazili olarak nezdinde inceleme yapilan miikellefe bildirilir. Ayrica grup
baskanliklar1 vergi incelemesinin belirtilen siireler i¢inde bitirilmesi i¢in

gerekli tedbirleri alirlar.

Vergi miifettisleri ile vergi miifettis yardimcilari tarafindan diizenlenen vergi
inceleme raporlarinin komisyona tevdii ile reddi, kabuliine iligkin olarak yukarida ki

basliklar altinda agiklanan hususlar ayni oldugu i¢in burada tekrar yer verilmemistir.

Vergi incelemesine yetkili olanlar yapmuis olduklar1 incelemeye ait tiim bilgileri
iceren bir inceleme dosyasi olustururlar. Incelemenin devredilmesi veya baska bir
yetkili tarafindan yapilmasi gerektigi hallerde bu dosya ilgiliye gonderilir. Ayrica
incelemeye baslama sirasinda miikellef veya temsilcileri tarafindan istenmese bile
memuriyet sifatin1 belirtip inceleme yetkili oldugu ibaresi bulunan kimlik belgesini
gdstermek zorundadir. Incelemeler sirasinda miikellefler hakkinda elde edilen bilgi,
ticari sir, hesap durumu ve benzeri nitelikte olan bilgilerin kesinlikle ifsa edilmemesi
gerekmektedir. Bu yasak vergi incelemesine yetkili olanlar iglerinden ayrilsalar dahi
devam eder. inceleme esnasinda gerekli goriilen hususlar tutanak ile kayit altina alinir
ancak hazirlanan tutanaklar miikellefe zorla imzalattirilamaz. Imzadan imtina edilirse
miikellefin defter ve belgelerine rizasina bakilmaksizin el konulabilir. Tutanagi
imzalayarak bu belgeleri istedigi zaman alabilirler ancak defter ve belgelerin sug delili

olanlar1 varsa geri verilmez (Resmi Gazete, S. 2810, 31.10.2011, md. 8-16).

Vergi incelemesi sirasinda incelemeye yetkili olanlarin yeterince hassasiyet
gostermemesi durumunda idare ile miikellef kars1 karsiya gelmekte bu durum bazi
sorunlara yol agmaktayken var olan sorunlar1 da derinlestirmektedir. Bu tiir olumsuz
durumlarin yaganmasi, miikellefin goziinde inceleme elemaninin ve idarenin itibari
zedelenerek kamu otoritesine olan giiven de azalmaktadir. Gerek inceleme 6ncesinde
gerek inceleme sirasinda mikelleflerin siirekli olarak bilgilendirilmesi, hak ve
yiikiimliiliiklerinin kendilerine acik¢a izah edilmesi gerekir. Tabi bunun yaninda vergi
inceleme elemaninin kanunlarda ve diger ikincil mevzuatta yer alan diizenlemelere
azami riayet etmesi ve bunlar1 da miikellefe aciklamasi yerinde olacaktir (Giimiis,
2005: 40). Vergi inceleme eleman1 devlete aktarilacak olan veyahut miikellefin fazla
0dedigi, iade alacagi vergileri dikkatli bir sekilde tespit etmelidir. Bunu yaparken

miikellefin hak ve yiikiimliiliklerini de goz oniinde bulundurmali adil ve tarafsiz
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olmalidir. Idare ve miikellefi kars1 karsiya getirecek uygulama, hal, hareket, tavir ve

davranislardan uzak durmalidir.

Gergek veya tiizel kisiliklere anayasa ve diger kanunlar tarafindan verilen
haklarin vergilemede esitlik, adalet, idarenin seffaflig1 ve hesap verebilirligi, miikellef
odakl1 vergileme gibi saikler gz oniinde bulundurularak bu hususlarin vergi alaninda,
vergisel anlamda ortaya c¢ikmasina miikellef haklari denilebilir (Senyiiz, Yiice, ve
Gergek, 2014: 119). Vergi incelemeleri sirasinda miikellefin haklar1 bagliklar halinde

asagida sayllmistir. Onemli goriilen basliklar ayrica agiklanmaya ¢alisilmistir.

1- Vergi incelemeye yetkili olanlarin yetkisini gosteren hiiviyeti gérme hakki,
miikellefler nezdinde inceleme, yoklama, arama yapacak olan vergi inceleme
elemaninin kimligini ibraz etmesini her zaman isteyebilirler.

2- Nezdinde yapilacak olan vergi incelemelerinin konusunu ve kapsamini
O0grenme hakka,

3- Kanun geregi resmi ¢alisma saatlerinin disinda isyerinde inceleme
yapilmamasini isteme hakki,

4- Inceleme veya arama sirasinda alikonulan defter ve belgelerinden yararlanma,
ornekler alabilme hakki,

5- Vergi incelemesi esnasinda veya siire¢ boyunca temsil yetkisini haiz
miisavir/danisman/avukat bulundurabilme hakki,

6- VUK’ta yer alan istisnalar diginda vergi mahremiyetinin korunmasini isteme
ve mahremiyetin ihlal edilmesi durumunda sikayet hakki,

7- Asilsiz ihbarlara iligkin olarak ihbarciya ait bilgileri vergi dairesinden isteme
ve 0grenme hakki,

8- Miicbir sebep halinde incelemenin vergi inceleme elemaninin bulundugu yerde
yapilmasini isteme hakki,

9- Fiili envanter yapilmasi halinde envantere iligkin olarak vergi inceleme
elemaninca tasdik edilen giderlerin tazmin edilmesini isteme hakki,

10- Incelemede bulunan defterlerine gerekli kayitlarin aktarilmasi i¢in ek siire talep
etme hakki,

11- Nezdinde arama yapilacak olmast durumunda sulh yargici tarafindan verilen

arama kararmin ibrazini isteme hakki,
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12- Inceleme ile ilgili hususlarda her tiirlii itiraz, miilahaza ve agiklamalarinin vergi
inceleme tutanagina kaydedilmesini isteme hakki,

13- Dava agma hakki,

14- Tarhiyat oncesi veya tarhiyat sonrasi uzlasma isteme hakki,

15- Cezalardan indirim isteme hakki,

Vergi incelemeleri sirasinda veyahut sonrasinda miikelleflerin haklarin1 genel
olarak bu sekilde siralayabiliriz (VUK, Vergi Denetim Kurulu, 2013: 4-12; Gelir
Idaresi Baskanligi, 2007: 10-14). Ayrica, bilgi edinme hakki, dilek¢e hakki, adil-esit-
saygili hizmet alma hakki, temsilci kullanma hakki, bilgilerin ve 6zel hayatin gizliligi
hakki gibi anayasa ve diger kanunlarda yer alan gesitli ve genis nitelikte haklar1 da

bulunmaktadir (Kizilot ve Tas, 2013: 95-96).

Tiirkiye’de yer alan miikellef haklar1 bu sekilde olmakla birlikte diger iilkelere
nazaran vergi ve denetim sistemi gorece 1iyi olan Amerika Birlesik
Devletleri’nde(ABD) yer alan miikellef haklar1 da benzer nitelikler tagimaktadir.
Amerika Gelir Idaresi(Internal Revenue Service, IRS) tarafindan agiklanan miikellef

haklarina 6zetle deginmek gerekirse;

- Bilgi Edinme Hakk1

- Kaliteli Hizmet Alma Hakk1

- Verginin Kanuniligi Hakk1

- Temyize Bagvurma Hakki

- Incelemenin Kapsam ve Sonuglarini Bilme Hakk1
- Vergi Mahremiyetinin Korunmas1 Hakk1

- Savunma Hakki

- Mali Giiciine Gore Vergilendirme Hakki

- Esitlik Hakki olarak siralayabiliriz.

Aslinda burada bahsedilen ve sayilan haklarin bir kismi anayasal haklar igerisinde
de yer almaktadir. Bu nedenle bu haklarin anayasalarda, miikellef haklar
bildirgelerinde yer almasindan ziyade uygulanmasi, miikellefleri kapsamasi ve

basariya ulagsmasi 6nemlidir (IRS, 2014).

Bu haklarin hepsinin ayr1 bir 6nemi bulunmakla birlikte vergi inceleme
islemlerinin nihayete erismesi acisindan cezalardan indirim, uzlagsma ve dava agcma

basliklar dzellik arz etmektedir. Ilerleyen basliklarda bunlari sirasiyla ele alacagiz.
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1.4. VERGi INCELEMELERININ SONUCUNA MUKELLEFLERIN
IDARI BASVURU VE IiTIRAZ YOLLARI

Kamu-Ozel hukuk ayriminda, devletin egemenligine dayandigi ve taraflar
arasinda esitlik olmadigindan hareketle kamu hukuku i¢esinde yer alan vergi hukuku,
miikelleflerin devletle vergisel anlamda olan iliskisini diizenlemektedir. Bu baglamda
idare tarafindan vergisel iglemlerin yapilmasi, miikellefin 6devlerini yerine getirmesi
ve inceleme, denetim gibi siire¢lerden herhangi birisinde miikellef ile idare arasinda
uyusmazliklar ortaya cikabilmektedir. Ozellikle vergi kanunlarmin sik sik
degistirildigi donemlerde ihtilaflar eski-yeni ayrimi, kazanilmis hak(istisna hakki
gibi), vergilerin kanuniligi, vergi matrah, istisnalar gibi baslica nedenlerle had sathaya
c¢ikmakta ve hem idari hem yargisal anlamda asir1 bir is yiikii olusturmaktadir.
Miikellefe yiiklenen odevler bulundugu gibi verilen haklarda vardir. Bu haklar
icerisinde yapilan “islemlere itiraz edebilme hakki” mikellef haklar icerisinde en

basta gelmektedir (Kirbas, 2006: 175).

Vergi incelemelerinin hukuki anlamda bitirilmesi, vergi inceleme raporlarinin
rapor degerlendirme komisyonlarina tevdi ile olmaktadir. Bu asamada vergi
incelemeleri ile ilgili veya buna bagli yeni islemler ortaya ¢ikmaktadir. Vergi inceleme
raporlarinin isleme konulmak tizere vergi dairelerine gonderilmesinden sonra vergi
daireleri tarafindan miikelleflere ihbarname ile islemlerin sonucu bildirilmektedir. Bu
tebligatlar yapildiktan sonra miikelleflerin dava agma, uzlasma ve cezada indirim
haklarindan yararlanmak istemesi durumunda gerekli hak disiiriicii siireler
baslamaktadir. Bu durumda vergi inceleme islemlerinin sonucuna kars1 miikelleflerin

kullanabilecegi ve siireye bagl olan ii¢ hakkinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Cezada indirim ve uzlagma aslinda vergi incelemelerinin sonucuna bir itiraz
niteligi tagimamaktadir. Bu hiikiimlere Vergi Usul Kanununda yer verilmesinin
sebebini idarenin ihtilafl1 islerini azaltmak, hataya diisen miikelleflerin ceza yiikiinii
hafifletmek, kamu gelirlerinin hazineye en kisa siirede aktarilmasini saglamak,

miikellefi zor duruma diigiirmeden goniillii uyuma sevk etmek gibi siralayabiliriz.

Dava agma hakki ise vergi inceleme sonucuna yargi organlar1 nezdinde baslica
itiraz yoludur. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’min 2. maddesinde; Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milll dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan

haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere
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dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devletidir.” (T.C. Anayasasi, md. 2),
denilmek suretiyle Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir hukuk devleti oldugu hiikiim
altina alinmistir. Hukuk devletlerinin en biiyiik 6zelligi idarenin yapmis oldugu tiim
eylem ve islemlere yargi yolunun agik olmasidir (T.C. Anayasasi, md. 125). Bu
nedenle miikellefler nezdinde yapilacak eylem ve islemler mevzuat hiikiimlerine aykiri
olabilecegi gibi bunlarin disinda farkli hatalarda barindirabilir. Bu hallerde miikellefler
ve kendileri adina ceza kesilenler vergi mahkemelerinde dava acabilirler. Davalarin

sonucuna veya mahkeme kararlarina gore vergi idaresi islem tesis edecektir.

1.4.1. Cezalardan indirim

Cezalardan indirim miiessesi vergi idaresi tarafindan kesilmis cezalarin belli
sartlar altinda indirimini 6ngérerek VUK 376. maddede hiikkme baglanmistir. Bir
onceki boliimde de bahsedildigi lizere asil amaci idarenin ve yargi organlarinin yiikiini
azaltarak bir an once vergi gelirlerinin hazineye intikal ettirilmesi oldugunu

sOyleyebiliriz. Bu uygulamada vergi cezalar1 idari asamada ¢6ziilmeye ¢alisiimaktadir.

Vergi Usul Kanunu gerekgesinde cezalardan indirime iliskin olarak;
“Miikellefler Vergi Kanunlarimin tatbikinde, bazan hi¢bir maksat takibetmeksizin ve
sirf bir ziihul eseri olarak yanlishiga sebebiyet vermekte ve bundan husule gelen vergi
ziyai i¢in, maksatl hareket eden suniyet sahibi miikelefler derecesinde vergi cezasina
madruz kalmaktadirlar. Ziihul sebebiyle vergi ziyaina sebebiyet veren miikelleflerin
istemiyerek meydana gelen bir olaydan dolayr cezayr maruz kalmalarindan manen de
miiteessir olacaklart tabiidir. Bu itibarla matrah harici kaldigi vergi incelemesi
neticesinde tesbit olunan fark tizerinde tarh olunan vergiyi itirazsiz kabul ve tediye
eylemek suretiyle olaydan hiisniiniyetleri beliren miikelleflerin vergi cezalarinda bazi
kayit ve sartlan altinda bir indirme yapilmasi intibah bakimindan, uygun olacag:
miildhaza edilmis ve ek 5 nci madde bu maksatla eklenmistir.” (Vergi Usul Kanunu
Genel Gerekge, 328). Bilindigi lizere Tiirk Vergi Hukuku’nun temeli olan 213 sayili
Vergi Usul Kanunu 1961 yilinda yasalagmistir. Bu nedenle kanun metninin ve
gerekcesinin yukarida da goriildiigii gibi anlagilmasi zorlagmaktadir. Gerekcede
cezadan indirime yonelik olarak; vergi kanunlarina hata sonucu aykir1 hareket eden
miikelleflerin kasitli hareket edenlerle ayn1 oranda cezalandirildigi bu nedenle kasith

hareket etmeyen ve dava yoluna gitmeyen, itiraz etmeyen miikelleflere bazi1 sartlar
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altinda indirim yapilmasi uygun goriilmiistiir. Ancak vergi kanunlarina kasitli olarak
aykir1 hareket eden miikellefler ile kasith olarak hareket etmeyen miikelleflerin ayrim
imkani teknik olarak miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii gercekten vergi kanunlarina
aykir1 hareket ederek kazancini gizlemeye ¢alisan bir miikellefin daha sonra bu durum
vergi incelemesi veya diger tespitlerle ortaya ¢ikarildiginda cezada indirim hakkindan
yararlanmasini engelleyecek higbir hiikiim s6z konusu degildir. Bu nedenle gerekcede
cezada indirim igin yapilan agiklamanin yetersiz oldugu sonucuna ulagilmaktadir. Bu
aciklamadan ziyade yargi organlarinin is yiikiinii azaltmak, ihtilafi idarede ¢6zmek,
hazineye gelir aktarimini en kisa silirede saglamak bu maddenin gerekcesi

olabilecektir.

Vergi Usul Kanunun 376. maddesinde cezadan indirimin uygulama ve
yararlanma sartlari hiikiim altina alinmstir. “fkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkini ve asagida gosterilen indirimlerden arta kalan vergi ziya,
usulsiizliik ve ozel usulsiizliik cezalarmin miikellef veya vergi sorumlusu
ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek

vadenin bitmesinden itibaren ii¢ ay iginde odeyecegini bildirirse:

1.Vergi ziyar cezasindan birinci defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde tigte
biri,

2. Usulsiizliik veya ozel usulsiizliik cezalarinin iigte biri,

Indirilir.

Miikellef veya vergi sorumlusu édeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini
yukarida yazil siire i¢inde odemez veya dava konusu yaparsa bu madde hiikmiinden
faydalandirilmaz.

Yukaridaki hiikiimler vergi aslina tabi olmaksizin kesilen usulsiizliik cezalart

)

hakkinda da uygulanir.’

Maddede belirtildigi lizere miikelleflerin belirlenen siireler igerisinde vergi
aslin1 ve cezalarin indirimli kismin1 6demesi, dava konusu yapmamasi durumunda bu
indirim hakkindan yararlanabileceklerdir. Ayrica VUK’ un Uzlagma ve Cezalarda
Indirme baslikli Ek 9. maddesinde; "Bu béliim uyarinca iizerinde uzlasilan vergi ve
cezalar hakkinda 376. Madde hiikiimleri; hakkinda 376. Madde hiikiimleri uygulanan
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vergi ve cezalar igin bu boliim hiikiimleri uygulanmaz. Ancak, ceza muhatabinin,
uzlagma tutanagini imzalaymcaya kadar uzlasma talebinden vazgectigini beyanla
hadiseye 376. Maddenin uygulanmasini isteme hakki mahfuzdur. ” denilmekle uzlasma
hakkindan da yararlanabilecegi g6z Oniinde bulundurularak uzlasma tutanagi
imzalanana kadar bu hakkini kullanabilecegi hiikiim altina alinmis olmaktadir.
Uzlagsma tutanagi imzalandiktan sonra ayrica cezada indirimden yararlanilmasi s6z

konusu degildir.

Vergi Usul Kanununun 376. maddesi, miikellef adina kesilen vergi cezalarinda
kanunda yazili sartlarin saglanmasi kosuluyla cezalardan bir miktar indirim
yapilmasin1 6ngérmektedir. Doktrinde baz1 yazarlar VUK’ un 376. maddesinin bir af
hiikmii oldugu iizerinde durmaktadirlar. Ancak bu madde bir af hiikmii degildir ve bu
sekilde degerlendirmemek gerekir. Ciinkiit VUK’un 376. maddesi gegici bir hiikim
niteliginde olmayip diger maddeler gibi siireklidir. Miikellefler ve adina vergi cezasi
kesilenler maddede sayilan sartlar1 sagladiklar takdirde bu indirimden stirekli olarak
yararlanmalarina bir engel bulunmamaktadir. Buna ragmen af kanunlarinin en 6nemli
ozelligi, gegmiste islenmis fiillerin bir defaya mahsus olarak cezalandirilmamasi veya
ceza yiikiiniin hafifletilmesinden ibarettir. Af kanunun kapsami mevzu bahis
olmamakla birlikte tizerinde durulmasi gereken siirekliliktir. A¢iklanan nedenlerle bu

maddenin af hiikkmii olmadigini sdyleyebiliriz (Cagan, 1972: 121).

VUK kapsaminda yer alan tiim vergi, resim ve harglara ait kesilen cezalar i¢in
cezada indirimden yararlanilabilir. Hatta 359. maddede belirtilen fiilleri isleyenlere
kesilecek olan ti¢ kat vergi ziya1 cezasi i¢in de yararlanilmasini engelleyen bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ancak ayni maddede yer alan hapis cezalar i¢in bu hiikmiin
uygulanmas1 miimkiin degildir (Cetin, 2012: 254).

1.4.2. Uzlasma

Miikellef adina tarh edilen vergi ve Kkesilen cezalara yonelik olarak
kullanabilecegi haklardan birisi de uzlasmadir. Uzlasma, miikellefin yargi yoluna
bagvurmadan 6nce, tarh edilen vergi ve kesilen cezalar igin vergi idaresi ile anlagsmaya
giderek uyusmazliklar1 ¢ozebilecekleri bir uygulamadir. Vergi alacaginin en kisa

zamanda hazineye intikalini saglayan uzlasma, biirokrasiyi de azaltarak idarenin is
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yiikiinii hafifletmektedir. Ayrica miikellef bakimindan da dava agilmasi halinde ortaya
cikacak olan maliyetleri de sifira indirmektedir (Gelir idaresi Baskanlig1, 2007).

Bir¢ok iilkenin vergi mevzuatinda bulunan uzlasma kavrami siirekli olarak
teoride ve pratikte tartisma konusu olagelmistir. Tiirkiye nin vergi sisteminde oldugu
gibi uzlagsma miiessesesi de Alman vergi mevzuatindan etkilenilerek 1963 yilinda yani
Vergi Usul Kanunu ihdas edildikten iki yil sonra getirilmis bir uygulamadir.
Ulkemizin vergi mevzuatinda da bulunan uzlasma miiessesini verginin kanuniligi,
vergide adalet, vergide esitlik gibi vergilendirmenin temel ilkelerine ters diistiigii igin
elestirilmektedir. Bu durum ayni zamanda vergi miikellefleri arasinda rekabet
esitsizligine de neden olmaktadir. Vergiye uyum saglamis bir miikellefe gore, kendi
sektorlinde ayni1 sartlarda ayni faaliyeti gosteren diger miikellefin bu yolla avantajli
hale getirildigini ve devlet eliyle esitsizlik ortaya c¢ikarildigi tizerinde de
durulmaktadir. Buna karsilik olarak uzlasmanin devlet ile miikellef arasinda miizakere
yoluyla bir bag kurdugunu, vergiye goniillii uyumu artirmak i¢in bir baslangi¢
oldugunu savununlar da bulunmaktadir (Ozyer, 2008: 983; Karakog, 2012: 701). Bu
tartismalara “hazineci” yaklasan bir kesimde verginin ihtilafsiz, daha az maliyetle ve
kisa siirede tahsil edilmesinin avantajli oldugunu bu nedenle uygulamanin yerinde
oldugunu savunabilirler. Ancak uzlagma saglanip vergi ve ceza ihbarnameleri teblig
edildikten sonra asagidaki bagliklarda da anlatilacagi lizere uzlagsmanin sartlarinda
vergiyi ve cezalari belirli bir siire igerisinde 6deme sarti bulunmamaktadir. Vergi ve
ceza 6denmedigi takdirde uzlasan miikellef icin tek yaptirnm gecikme zamminin
islemesi olacaktir. Bu nedenle uzlasildigi halde 6denmeyen vergi ve cezalar agisindan
yukarida savunulan goriiglerin bir kismi gegersiz olmaktadir. Uzlasma iki tarafli degil
ti¢ tarafli olarak giindeme alinmalidir. Bir tarafinda devlet, digeri adina vergi ve ceza
kesilen miikellef, bir digeri ve géz ard1 edilmemesi gereken ise vergiye uyum saglamis
diger miikelleflerdir. Uzlagmalarda diger miikellefler g6z ardi edilerek karar verilmesi
halinde vergiye uyum saglamis olan miikelleflerin de vergiden kag¢inma veya
kagirmaya yonelebilmeleri olast bir durumdur. Uzlasilan vergi ve cezalar i¢in belirli
stireler icerisinde(pigmanlik miiessesesinde 15 giin oldugu gibi) ddenme sarti
getirilmesi ve vergi asillarimin kesinlikle uzlagsmaya girmemesi vergide adalet
kavraminin daha fazla zedelenmesini engelleyerek uzlasmanin amacina ulasmasini
saglayabilir. Uzlagsma iizerinde fazlaca tartisilacak ve durulacak bir konu olmasina

ragmen ¢aligmamizin disinda yer aldigi i¢in bu kadar deginilmesi yeterli olacaktir.
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Miikellef ve idare acisindan avantajlari bulunan uzlasma, tarhiyat dncesi ve
tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu uygulamalar benzer 6zellikler

tasimakla birlikte kapsam bakimindan bazi farkliliklar bulunmaktadir.

1.4.2.1. Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat 6ncesi uzlasma(TOU) hakki, miikelleflere Vergi Usul Kanunu ile
taninmis bir haktir. Uzlagma, miikelleflerle vergi idaresi arasindaki ortaya ¢ikabilecek
ihtilaflar ve miilahaza farkliliklariin verginin tarh edilmesinden once ¢oziilmesi ve
vergilendirme islemlerini en kisa siirede ve kesin bir sonuca baglamak suretiyle
vergilerin hazineye intikalini hizlandirmak amaciyla éngoriilen bir uygulama oldugu
soylenebilir (Danistay 11. Dairesinin 03.11.1997 tarih ve E: 1997/2479, K: 1997/3729

say1l1 karar1).

Tarhiyat oncesi uzlasma ile ilgili hiikimler Vergi Usul Kanunu’nun ek
maddelerinde yer almistir. Ek Madde 11; “Maliye Bakanligi, vergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (359 uncu maddede yazili
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza
ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat oncesi uzlasma

yvapilmasina izin verebilir.

Tarhiyattan once uzlagmaya varilmasi halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava agilamaz ve hi¢hbir mercie sikayette bulunulamaz. Uzlagilan vergi

miktar: tizerinden, bu Kanunun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanir.

Tarhiyat oncesi uzlasmanin temin edilememis veya uzlasma miizakeresinde
uzlasmaya varilamamis olmasi halinde miikellefler veya ceza muhatabt olanlar

verginin tarhindan ve cezanin kesilmesinden sonra uzlasma talep edemezler.
Tarhiyat oncesi uzlagmaya iliskin esas ve usuller Yonetmelikte belirtilir.”

Kanun metninde belirtildigi {izere tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya vergi incelemesi
yapildigr durumlarda gidilebilecektir. Eger vergi incelemesi olmadan bir ceza veya
tarhiyat varsa, bu tarhiyat sonrasi uzlagsmanin konusu olacaktir. Vergi incelemesi
neticesinde tarh edilecek tiim vergi ve kesilecek vergi ziya1 cezasi, usulsiizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalarina karsi uzlasmaya gidilebilirken, yalnizca 359. maddede yazili

olan kagakgilik fiillerini igleyenlere ve istirak edenlere kesilecek cezalar i¢in uzlasma
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miimkiin degildir. Tarhiyat oncesi uzlagsma adi lizerinde herhangi bir tarhiyat, tebligat
yapilmadan ve ceza kesilmeden Once, yapilacak tarhiyat ve kesilecek ceza miktarlar
icin mutabakata varilmasi oldugunu soyleyebiliriz. Nezdinde inceleme yapilan
miikellefler incelemeye baslanilmasindan inceleme ile ilgili son tutanagin
diizenlenmesine kadar gecen siire icerisinde her zaman tarhiyat oncesi uzlagma

talebinde bulunabilirler.

Uzlasma saglanmasi durumunda bir tutanak diizenlenir ve uzlagmaya
katilanlar, yer, saat, mutabik kalinan ceza ve tarhiyat miktar1 gibi hususlar bu tutanaga
gecirilerek imza altina alinir. Uzlagma tutanaklari miikellef veya temsilcisi ile uzlasma
komisyonu {iiyeleri tarafindan imzalanir ve bir 6rnegi miikellefe verilir. Bu tutanagin
imzalanmasi uzlagsmanin vaki oldugunu gosterir ve artik miikellef dava acamaz ve
sikayette bulunamaz. Uzlagilan vergiler ve kesilen cezalara yonelik olarak imzalanan
tutanaklar tahakkuk fisi yerine ge¢mektedir. Ayrica cezada indirim hakkindan da
yararlanilamayacaktir (Gelir Idaresi Baskanligi, 2007). Danistay 11. Dairesinin
08.01.1997 tarih ve E: 1995/5286, K: 1997/103 say1li kararinda; “213 sayili Vergi Usul
Kanununun "Tarhiyat Oncesi Uzlasma" bashikl ek 11. maddesinin 2. fikrasinda,
tarhiyattan once uzlasmaya varilmast halinde tutanakla tespit edilen bu husus
hakkinda dava a¢ilamayacagi ve hi¢chir mercie sikayette bulunulamayacagi, uzlasilan
vergi miktari iizerinden, bu kanunun 112. maddesine gore gecikme faizi hesaplanacagt
ongoriilmiistiir. Buna gére tarhiyat oncesi uzlasmaya varilan vergi ve cezalara karsi
dava agilamayacagr yasamin agik hiikmii geregidir.” denilmekle bu hiikim yargi

organi tarafindan da onanmistir (UY AP Mevzuat ve Ictihat Programi).

Uzlagsma vaki olmamis veya uzlasilamamis ise tarhiyat yapilmasindan ve
cezalarin kesilmesinden sonra tekrar uzlagsma talep edilemeyecektir. Ancak miikellefe
bildirilen uzlagma giiniinden evvel uzlasmadan vazgectigini yazili olarak inceleme
yapana veya grup baskanligina bildirirse tarhiyat sonrasi uzlagsma hakkindan
faydalanabilecektir. Aksi takdirde miikellef verginin tarh edilip tarafina vergi ceza
thbarnamesinin tebliginden sonra cezada indirim veya dava agma haklarindan birini

kullanabilecektir (TC)U Yonetmeligi, Resmi Gazete, S. 28101, 31.10.2011).

Uygulamada uzlasma vaki olmadigi takdirde miikellef vergi ve ceza
thbarnamelerinin tebligini beklemeksizin vergi mahkemesinde dava agabilir.

Uygulama ve doktrinde tebligat yapilmasinin beklenmesi gerektigine iliskin karar ve
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goriiglerde mevcut olsa da vergi inceleme raporlarinda yer alan vergi asillar1 ve cezalar
degismeyecegine gore bu tutarlar esas alinmak kaydiyla dava agilmasinda herhangi bir
yasal isabetsizlik bulunmamaktadir. Ayrica bu yonde hiikiim veren Danistay 11.
Dairesinin 12.05.1998 tarih ve E: 1997/1060, K: 1998/1681 sayil1 kararina bakilabilir.
Tebligat yapilmasi miikellefin yararlanabilecegi haklar i¢in kanuni ve hak diistiriicti
olan siirelerin baglamas: ve miikellefin olaylardan haberdar edilmesinden ibaret

oldugunu soyleyebiliriz.

Uzlasma tutanaginda tarhiyat oncesi uzlasmayla ilgili diger usul ve esaslarin
belirlenmesi i¢cin Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Yonetmeligi, 28101 sayil1 31.10.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmustir.

Vergi Denetim Kurulu faaliyet raporunda verilen bilgiler cercevesinde
derlenen 2014 yilina ait tarhiyat Oncesi uzlasma verileri asagida tablolar halinde

gosterilmistir.

Tablo 1.4 2014 Yih Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sayisal Sonuglar

Vergi Ash Ceza Tutan
1-Uzlagsmaya Konu Olan Tutar(Toplam) 1.742.391.255|1.841.132.397

2-Uzlagma Temin Edilemeyen 209.437.822| 266.926.235
3-Uzlagma Vaki Olmayan 364.784.934| 446.138.358
4-Uzlagmaya Giren 638.430.109 | 1.067.833.387
5-Uzlasilan 529.738.390 60.234.417

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2014 Y1l Faaliyet Raporu (09.02.2015)

Tablo 1.5 2014 Yili Tarhiyat Oncesi Uzlasma Oransal Sonuclari

Vergi Ash | Ceza Tutar
Uzlagmaya Giren/Toplam 36,64% 58,00%
Uzlagilan/Uzlagsmaya Giren 82,98% 5,64%

Tablo 1.4 iizerindeki verilerden daha iyi analiz yapabilmek i¢in tablo 1.5
olusturulmustur. Tablo 1.4’te goriildiigii iizere yaklasik olarak tarh edilecek vergilerin
yaklasik %37°1ik tutari, kesilecek cezalarin ise %58’lik tutar1 uzlagmaya girmistir.
Uzlagmanin nihai sonucuna bakilirsa vergi aslinin yaklasik %17°1ik kisminin

tarhiyatindan vazgecilmis, kesilecek cezalarin ise yaklasik %94°lik kismindan
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vazgegilmis olmaktadir. Ozetle uzlasma komisyonlarinin vergi aslinda fazlaca indirim
yapmadig1 genellikle cezalari sildigi goriilmektedir. Ayrica uzlasilan bu tutarlara
verginin normal vadesinden uzlagma tutanaginin imzalandig: tarihe kadar gecikme

faizi hesaplanacagina dikkat edilmesi gerekmektedir.

1.4.2.2.Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma

Tarhiyat Oncesi-sonrasi uzlasma kavramlar1 aslinda tarhiyat islemlerinin
yapilmis olup olmamasina gore ayrima tabi tutularak adlandirilmistir. Tarhiyat oncesi
uzlasma; tarh islemlerinin yapilmasindan evvel uygulanan bir islem olduguna gore
tarhiyat sonrasi uzlagmada; vergi idaresi tarafindan tarh islemleri yapildiktan vergi ash
ve cezalar1 teblig edildikten sonra yapilan uzlagma tiiriidiir. Tarhiyat sonrasi
uzlasmanin amagclar1 onceki bagliklarda yapilan aciklamalardan farkli degildir bu

nedenle tekrar edilmeyecektir.

VUK’ un, uzlagsmanin konusu, kapsami, komisyonlar ve sekli baslikli Ek
Madde 1 hiikmiinde; “Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarinin (359 uncu maddede yazili fiillerle
vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza hari¢) tahakkuk edecek miktarlart konusunda, vergi
ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve
118 inci maddelerinde yazili vergi hatalart ile bunun disinda her tiirlii maddi hata
bulundugunun veya yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis
farklihgimin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare bu boliimde yer alan
hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. Uzlasma konusu verginin matrah
farklari itibariyle boliinebildigi durumlarda uzlagma sadece toplam matrah farkinin
bu boliimiine isabet eden vergi kismi icin de yapilabilir. Uzlasma talebi vergi
ihbarnamesinin teblig tarihinden itibaren otuz giin icinde yapilir. Uzlasmanin vaki
olmamasi veya temin edilememesi halinde yeniden uzlasma talebinde bulunulamaz.
Uzlagmanin vaki olmadigina dair tutanaga idarenin nihai teklifi yazilir. Miikellef dava
a¢ma stiresinin sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezayi kabul ettigini yazili olarak
bildirirse bu takdirde uzlasma saglanmis sayilir. Miikellef, uzlasma gériismelerinde,

bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci ve 3568 sayili Kanuna gore kurulan meslek

56



odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir.” hikmi ile uzlasmaya ait usul ve

esaslar belirlenmistir.

Madde metninde goriildiigii iizere tarhiyat 6ncesi uzlagsma ile tarhiyat sonrasi
uzlagsma arasinda kapsam bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Oncelikle dikkat
edilmesi gereken tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kapsamina tiim vergi, resim ve harglar ile
cezalar(359. madde fiillerine kesilenler hari¢) girmekteyken, tarhiyat sonrasina tiim
vergi, resim ve harglar dahil iken sadece wvergi ziyai cezasit igin uzlagsma
istenebilecektir. Tarhiyat oncesi uzlasmada oldugu gibi 359. madde kapsamina giren
fiiller nedeniyle kesilen vergi ziyai cezalari i¢in uzlagma istenmesi miimkiin degildir.
Cezalarin kapsami bakimindan miikelleflerin tarhiyat Oncesi uzlagma istemeleri
lehlerine olacaktir. Bir diger farklilik olarak tarhiyat sonras1 uzlasmaya basvuru sartlari
veya nedenleri bulunmaktadir. Bunlar Ek Madde 1 hilkmiinde yer almaktadir. Bunlar
icerisinde torba madde diyebilecegimiz yani tiim miikelleflerin bagvurup

“«

faydalanabilmesi i¢in “...vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine

veterince niifuz edememekten ya da 369 uncu maddede yazili yanilmadan

’

kaynaklandiginin ... ” cimlesi eklenmistir. Miikellefin kanun hiitkmiine yeterince niifuz
edememesinin bir 6l¢iitii bulunmadigina gore kendisine vergi tarhiyatir yapilan veya

ceza kesilen tiim miikelleflerin bagvurabilecegi sonucuna ulasabiliriz.

Ayn1 vergi ve vergi ziyal cezasi i¢cin hem uzlagsma talebinde bulunulmus hem
de dava yoluna bagvurulmussa, vergi mahkemesi nezdinde agilan davalar uzlagsma
islemi sonu¢lanmadan evvel goriilemeyecektir. Vergi mahkemesi tarafindan herhangi
bir sebeple goriiliir ve karar verilirse bu kararlarin herhangi bir gegerligi yoktur ve
hiikkiimsiiz sayilir. Vergi idaresi ile miikellefin uzlasmasi halinde sonug¢ vergi
mahkemesine teblig edilir ve davanin herhangi bir islem yapilmadan reddi istenir.
Miikellef tarafindan dava acilip uzlasmaya da basvurulmussa uzlagsmanin vaki
olmadigi veya temin edilemedigi durumlarda vergi idaresi tarafindan uzlasma
saglanamadigi vergi mahkemesine bildirilir ve mahkeme nezdinde agilan dava kaldigi
yerden goriiliir (Gelir Idaresi Bagkanligi, 2011; VUK, ek md. 7).

Cezalarda indirime iligskin olarak uzlasma talebinde bulunan miikellef, tutanagi
imzalamadan 6nce her zaman uzlasma talebinden vazgectigini bildirerek kesilen
cezalar igin bu haktan yararlanabilecektir. Uzlasma tutanagi imzalanmasi halinde dava

acma ve cezalarda indirim haklarindan yararlanilamayacaktir. Miikellefe uzlagma
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temin edilemeyen veya vaki olmayan uzlagma tutanagi teblig edildigi tarihte dava
acma siiresi sona ermis veya 15 giinden az bir siire kalmigsa, dava agma siireleri
tutanagin teblig tarihinden itibaren 15 giin uzayacaktir (VUK, ek md. 9; Gelir idaresi
Bagkanligi, 2011). Bu siirede dava da a¢ilmamasi halinde vergi ve cezalar

kesinlesecektir.

2014 yili tarhiyat sonrasi uzlasmaya iliskin 2014 yili verileri, Gelir Idaresi
Baskanlig1 tarafindan yayimlanan 2014 yili faaliyet raporunda yer almaktadir.
Buradan alinan bilgiler asagida ki tablodadir. Bilindigi iizere Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenen tutarlar dogrultusunda Vergi Daireleri, Defterdarliklar ve Vergi
Dairesi Bagkanliklarinin uzlagsma yapabilecegi tavan tutarlar bulunmaktadir. Bu
tutarlar her y1l degigmekle birlikte, bu konuda Merkezi Uzlasma Komisyonu en genis

yetkilere sahip olan ve tavan sinir1 olmaksizin uzlasma yapan birimdir.

Tablo 1.6 2014 Yih Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sayisal Sonuclar

2014 Yih Vergi Ash Ceza Tutarn
1-Uzlagmaya Konu Olan Tutar(Toplam) 1.307.531.129 1.806.903.277
2-Uzlagsma Vaki Olmayan 736.439.191 | 1.096.507.916
3-Uzlagmaya Giren 571.091.938 710.395.361
4-Uzlagilan 225.532.099 11.320.303

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu (15.02.2015)

Gelir Idaresi Bagkanlig1 2014 Y1l1 Faaliyet Raporu’ndan derlenen bilgilere gore
Merkezi Uzlagsma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu
tarafindan gergeklestirilen uzlagsmalara ait sonuclar tablo 1.6 iizerinde goriildigi

gibidir.

Tablo 1.7 2014 Yih Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Oransal Sonuglar

2014 Yih Vergi Ash Ceza Tutan
Uzlagmaya Giren/Toplam 43,68% 39,32%
Uzlasilan/Uzlagmaya Giren 39,49% 1,59%

Tablo 1.6 iizerindeki verilerden oransal olarak daha iyi analiz yapabilmek igin
tablo 1.7 olusturulmustur. Tablo 1.6’da goriildiigli iizere yaklasik olarak tarhiyati
istenen vergilerin %44°lik tutari, kKesilmesi istenen cezalarin ise %39’luk tutari
uzlagmaya girmistir. Uzlasmanin nihai sonucuna bakilirsa vergi aslinin yaklasik

%60°lik kisminin tarhiyatindan vazgecilmis, kesilecek cezalarin ise yaklagik
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%98,5’lik kismindan vazgecilmis olmaktadir. Ozetle uzlasma komisyonlarmin
genellikle cezalarin tamamina yakininit sildigi goriilmektedir. Bu durumun sebebi
miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak oldugu sdylenebilir ancak ne kadar faydali
oldugu tartismalidir. Diger yandan higbir indirim s6z konusu olmasa uzlagsmanin bir
anlami kalmayacaktir. Ayn1 zamanda bir¢cok miikellef bu vergi ve cezalar ile gecikme
faizini 6deyebilecek glicte degillerdir. Miikelleflerin daha fazla zorlanmasi1 durumunda
ise sonug kapanan isletmeleri gérmek olacaktir. Ayrica uzlasilan bu tutarlara verginin
normal vadesinden uzlasma tutanaginin imzalandig1 tarihe kadar gecikme faizi
hesaplanacagina dikkat edilmesi gerekmektedir (VUK md. 112). Uygulamada
gecikme faizlerinin vergi aslimi astigi bile goriilmektedir. Gecikme faizi alinarak
zamaninda O0denmeyen vergiler gilinlimiize endekslenmis olarak tahsil edilmesi

saglanmaktadir.

Tablo 1.8 2014 Y1l Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonuclari

2014 Y1ih Vergi Ash Ceza Tutan
1-Uzlagsmaya Konu Olan Tutar(Toplam) 360.379.921 603.382.175
2-Uzlagilan 231.584.730 31.559.278

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu (Subat 2015)

2014 yilinda vergi daireleri, defterdarliklar ve vergi dairesi baskanliklari
tarafindan sonuglandirilan uzlagsmalara ait bilgiler tablo 1.8 iizerinde gorildigi
gibidir. Sayilan birimlere 140.751 uzlagsma basvurusu yapilmis bunlarin 121.137 adedi

yani yaklasik %86’s1 uzlagsma ile sonuglanmaistir.

1.4.3. Dava A¢ma

Miikellefler ile vergi idaresi arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasi
bakimindan goriis farkliliklar: ortaya ¢ikabilir. Bu durum vergiyi doguran olay, tarh,
teblig veya tahakkuk gibi vergilendirme islemlerinin farkli asamalarinda da
gerceklesebilir. Onceki basliklarda da anlatildig1 iizere miikellefler ile idare arasinda
ortaya ¢ikan ihtilaflar; cezadan indirim, uzlagma gibi uygulamalarla giderilmeye
calisilmakta ancak bir ¢o6ziim bulunamamasi halinde veya dogrudan yargi asamasina

gidilerek ihtilaf nihai ¢6ziime kavusturulabilecektir (Ozbalc1, 1985: 661).
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VUK’un 377. maddesi; “Miikellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenler,
tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agabilirler.”
hiikmii yer almaktadir. Ayrica “Vergi mahkemesinde dava ac¢abilmek igin verginin
tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat ve takdir komisyonlart kararlarinin teblig
edilmis olmasi, tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin yapilmis
ve odemeyi yapan tarafindan verginin kesilmis olmast lazimdir. Miikellefler beyan
ettikleri matrahlara ve bu matrahlar iizerinden tarh edilen vergilere karsi dava
acamazlar. Bu kanunun vergi hatalarina ait hiikiimleri mahfuzdur.” (VUK, md. 377-
378). Beyan esasina dayali olan vergi sistemimizde miikellefler kendilerinin vermis
oldugu beyanlarina karsi dava agamayacaklari belirtilmistir. Ancak miikellefler
beyannamelerini ihtirazi kayitla vermesi veya beyannamede vergi hatalarinin

bulunmasi durumu kendi beyanina dava agmanin istisnai durumunu olusturmaktadir

(Oncel, Cagan, ve Kumrulu, 2014: 110-111).

Ihtirazi kayit miiessesesine deginmek gerekirse bu kelimenin herhangi bir
kanunda tanimi veya agiklamasi mevcut degildir. Osmanlica kayd-1 ihtirazi olarak
gecen iki kelimenin bir arada kullanilmasi ile ortaya ¢ikan ihtirazi kayit; geri durma,
¢ekinme, sart koyma, serh koyma, kabul etmeme kelimelerine benzer anlamlarda
kullanilmaktadir (Yilmaz, 2006: 309; Develioglu, 2001: 420). Ihtirazi kayitla
beyanname verilmesine iliskin olarak Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan vergi
uyusmazliklarinin yargisal asamada ¢6ziimiine yonelik olarak hazirlanan miikellefleri
bilgilendirme kitapc¢iginda yer verilmistir. Bahsi gecen kaynakta; “miikelleflerin
gelirinin istisna ve muafiyet gibi nedenlerden dolayi vergiye tabi olup olmadig
konusunda siipheye diistiikleri matrahlar i¢in bagvurduklar: bir yoldur.” agiklamasi
yapilmustir. Aslinda kavram agiklamasi yapilmamakla birlikte uygulamada nasil bir
hal aldiginin tespiti yapilmistir. Bu ve benzeri hallerde miikellefler beyannamelerini
ithtirazi kayitla verdikten sonra yargi yoluna giderek fazla veya yersiz tahakkuk
ettirilen/ddenen vergilerin iadesi yahut terkinini isteyebileceklerdir (Gelir Idaresi

Baskanligi, 2009: 14).

Ulkemizde vergi ihtilaflarinin ¢6ziimii idari yarg: alaninda yer alan ve bagimsiz
sekilde kurulan vergi mahkemeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Vergi yargilama
stirecinde, 18.06.2014 tarih 29044 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6545 sayil1 Tiirk

Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun yiiriirlige
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girmesi ile kokli degisiklikler yapilmistir. Konunun farkli bir ihtisas alani1 olmast, eski
uygulama ile yeni uygulamanin karsilastirilmasi ve ikisinin de bastan sona anlatilmasi
calismamizin disinda kaldig1 i¢in yalnizca giincel uygulama ile ilgili kisa ve 6z

bilgilere yer verilmeye caligilacaktir.

Yeni uygulamada itiraz miiessesi kaldirilarak yerine istinaf bagvurusu
getirilmigtir. Bu diizenleme ile birinci derece mahkemesinin kararlarina karsi
dogrudan dogruya Bolge Idare Mahkemesi ne itiraz veya Danistay’a temyiz etme yolu
ortadan kaldirilmis olmaktadir. Ayrica birinci derece mahkemesi/Bolge Idare
Mahkemesi ve Danistay olarak iic agsamali yapilandirilan yeni vergi yargisinda tutar

siirlamalari da getirilmistir.

Tablo 1.9 Tiirkiye’de Vergi Yargilamasinda Parasal Sinirlar

5000 TL’ye kadar 5001-100.000 TL aras1 100.001 TL ve iizeri
Vergi Mahkemesi Vergi Mahkemesi Vergi Mahkemesi
Bolge Idare Mahkemesi | Bolge Idare Mahkemesi
Danistay

Tablo 1.9’da goriildiigli iizere vergi uyusmazliklarinda konu para ile belli
edilebiliyorsa 5000 TL’ye kadar ilk derece mahkemesinde dava goriilecek ve istinaf
ile temyiz haklar1 kullanilamayacak olup vergi mahkemesinin kararlar1 kesinlik arz
edecektir. 5001-100.000 TL arasi olan uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi kararina
kars1 bolge idare mahkemesine istinaf basvurusunda bulunulacak olup Danistay’a
temyize gidilemeyecek ve istinaf karar1 kesinlesecektir. 100.001 TL ve tizeri olan
ihtilaflarda tiim yargi yollar1 agik bulunmaktadir. Soyle ki; vergi mahkemesinin
kararina karsi, bolge idare mahkemesi nezdinde istinafa bagvurulacak, verilen karara
karsida Danistay’a temyiz basvurusunda bulunulabilecektir. Vergi yargisinda dava

acilmasina iliskin stire¢ sekil 1.1 iizerinde 6zetlenmeye calisilmistir.
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Vergi Mahkemesinde Dava A¢ma

Ihtilaf tutar: 5000 Tl'ye
kadar olan davalar
i¢in verilen vergi
mahkemesi kararlar1

Ihtilaf tutar1 5001-
100.000 TL arasinda olan
davalar i¢in verilen
mahkeme kararina karsi

Ihtilaf tutar1 100.001 TL
ve tizeri olan
davalar i¢in verilen
mahkeme kararma karsi

S1K Bolge Idare Bélge Idare
kesindir. Mahkemesine(Istinafa) Mahkemesine(Istinafa)
bagvurulabilir, bagvurulabilir.

|

Tki durum séz konusudur ve verilen
kararlar kesindir.

1)Vergi mahkemesinin karar1 bozularak
Bolge idare Mahkemesi(istinaf) dosyay1
bastan inceler ve yeni karar verir.
2)Verilen karar yerinde gériiliip dava
reddedilebilir.

Iki durum sbz konusudur Kararlar kesin
degildir,

1)Vergi mahkemesinin karan bozularak
Bélge Idare Mahkemesi(istinaf) dosyay1
bastan inceler ve yeni karar verir.
2)Verilen karar yerinde goriiliip dava

reddedilebilir.

Damistay’a Temyiz igin
Bagvurulabilir,

Bélge idare Mahkemesinin({stinaf)
karan direkt veya diizeltilerek onanirsa
karar kesindir

Bolge Idare Mahkemesi(Istinaf) karar
bozulmasi

karan kesindir.

Bolge Idare Mahkemesinin(istinaf) uyma

karan

Bélge Idare Mahkemesinin(istinaf) 1srar

Vergi Dava Daireleri Kurulu

karan kesindir.

Sekil 1.1 Tiirkiye’de Vergi Yargilama Siireci



2. BOLUM

ARAMALI VERGI INCELEMESI

2.1. ARAMA

Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi, Anayasa, Ceza Muhakemesi
Kanunu ile diizenlenmis ve adli yargi alaninda 6nemli bir yeri olan arama, Vergi Usul
Kanununda da yer almaktadir. Oncelikle arama ile ilgili genel bilgilere yer verilecek
olup ¢alismamizin esas konusu vergisel anlamda yapilan aramalar oldugu i¢in bu alan
tizerinde daha ¢ok durulacak ve detayli bir sekilde anlatilmaya calisilacaktir. Diger

mevzuat hiikiimlerine ise yerine gore deginilecektir.

2.1.1. Hukuksal Anlamda Aramanin Tanim

Tiirk Dil Kurumu tarafindan hukuk alani i¢in yapilan tanima gore; “sanigin
vakalanmasi veya su¢ belgelerinin elde edilmesi igin bir kimsenin evinde, ig yerinde,
tizerinde veya esyasinda yapilan arastirma islemi” veya “bir sucun kanitlarim elde
edebilmek icin ilgili insanlarin barmmdigi yerlerde yapilan arama” olarak ifade
edilmistir (Tirk Dil Kurumu, 2015).

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde, Anayasamizda ve Ceza Muhakemeleri
Kanununda aramanin tanimi yapilmamistir. Tanim1 yapilmamasina ragmen detayli

sekilde diizenlendigi ve 6nem atfedildigi i¢in anlasilmasi ¢ok giic olmamaktadir.

Icisleri ve Adalet Bakanliklari tarafindan birlikte ¢ikartilan Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeligi’ndeki tanimlara bakacak olursak; “adli arama, bir sug islemek
veya buna istirak veyahut yataklik etmek makul siiphesi altinda bulunan kimsenin,
saklanamn, stiphelinin, samigin veya hiikiimliiniin yakalanmast ve sugun iz, eser,
emare veya delillerinin elde edilmesi i¢in bir kimsenin ozel hayatinin ve aile hayatinin
gizliliginin simirlandirilarak konutunda, isyerinde, kendisine ait diger yerlerde,

tizerinde, ozel kdgitlarinda, esyasinda, aracinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
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Kanunu ile diger kanunlara gére yapilan arastirma islemi” olarak tanimlanmustir.

Adli aramanin yaninda bir de 6nleme aramas1 vardir ve ayn1 yonetmelikte;

“a) Milli giivenlik ve kamu diizeninin, genel saglik ve genel ahldkin veya

baskalarimin hak ve hiirriyetlerinin korunmasi,
b) Sug islenmesinin 6nlenmesi,

¢) Tasinmasi veya bulundurulmasi yasak olan her tiirlii silah, patlayici madde

veya esyanin tespiti,

amaciyla, hakim karart veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde miilki
amirin yazili emriyle ikinci fikrada belirtilen yerlerde, kisilerin tistlerinde, aracinda,
ozel kdagitlarinda ve esyasinda yapilan arama iglemi” olarak tanimlanmistir (Resmi
Gazete, S. 25832, 01.06.2005). Bu iki tanim arasindaki farktan bariz olarak
cikarilabilecek sonug ise; adli aramanin daha ¢ok gerceklesmis olan islemler i¢in
Onleme aramasinin ise adi iizerinde gergeklesmesi muhtemel islemler ve bunlari

engellemek icin yapilacagidir.

Arama genel bir deyisle gizlenen/saklanan bir kisinin veya bir seyin bulunmasi,
ortaya ¢ikarilmasi fiillerinin yapilmasina denilebilir (Ozbek, 1999: 17). Yarg
organinin dogru bir karar verip adalet tesis edilmesine yonelik olarak ihtiyaci olan
gerekli delilleri toplayabilmesi i¢in gercek veya tiizel kisilerin yasam alanlarinda ve

tizerlerinde arastirma yapilmasi, delil toplanmasi islemlerine arama denilebilir.

Kisaca aramanin anlami bu sekilde olmakla birlikte kavramin anlamindan ¢ok
igerigi, uygulamasi, sonuglar1 ve etkileri daha 6nemli bulunmaktadir. Bu nedenle
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasast ve Ceza

Muhakemesi Kanunu ¢ergevesinde aramayi ele almak gerekmektedir.

2.1.2. Aramanin Amaci

Aramanin nihai amaci bir seye ulasmak, aranan seyi bulmaktir. Hukuk alaninda
arama ise yargi organi nezdinde suglu, hiikiimlii kisiler basta olmak iizere delil niteligi
tagiyan bilgi, belge, bulgu, alet, edevat gibi unsurlarin bulunmasi i¢in yapilan islemdir.
Asil amacmin da bunlari bulmak tespit etmek veya ele gegirmek oldugunu

sOyleyebiliriz. Yani suglularin yargi Oniine c¢ikarilmasi, gercekten sugu olup
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olmadiginin tespiti amaciyla bazi bilgi ve belgelere ulasilmak istenmesi tamamen

adalet tesis edilmesine yonelik olarak gerceklestirilecektir.

Anayasamizda gecen terimlerden yola ¢ikarak aramanin milli giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islemesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi amaglarini tagidigini, zaten bu amaglar

disinda ve kanun olmadan herhangi bir arama yapilamayacagi asikardir.

2.1.3. Aramanm Onemi

Arama kurumu, sadece vergi hukukunu, adli hukuku, yargilama hukuku veya
ceza hukuku ile ilgili bir konu degildir. Ayn1 zamanda uluslararasi alanda anlasmalar,
sozlesmeler ve ulusal nitelikte anayasa, yasa ile giivence altina alinmais, kisilerin bir¢ok
temel hak ve 6zgirliigi ile de yakindan ilgili olmakla birlikte bunlarin 6ziine de etki
eden bir miiessesedir. Bu hak ve 6zgiirliikklerin en basinda kisi dokunulmazligi, maddi
ve manevi varligi koruma hakki, aile hayatina saygi duyulmasi, konut dokunulmazligi,
0zel hayatin gizliligi ve dokunulmazligi haklar1 gelmektedir (Dogruséz, 2009). Bu
haklarin 6nemine binaen uluslararasi alanda ve ulusal anlamda haklar1 giivence altina

alan sdzlesme ve kanunlarin ilgili maddelerine asagida kisaca deginilmistir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi; Tiirkiye'nin de iiyesi oldugu Avrupa
Konseyi’ne liye devletlerin 4 Aralik 1950 yilinda Roma’da, Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan kabul edilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirisini giiven altina almak
amaciyla imzaladiklari, insanlarin temel haklarmi ve ozgiirlikklerini konu alan
metindir. Uye iilkelerin tamami bu sdzlesmeyi kabul etmistir. Bu sdzlesmenin 8.
madde hiikmii 6zel hayatin ve aile hayatinin korunmasmi temel almaktadir. ilgili

maddede;

1- Herkes o6zel hayatina, aile hayatina, konutuna ve haberlesmesine saygi

gosterilmesi hakkina sahiptir.

2- Bu hakkin kullaniimasina bir kamu otoritesinin miidahalesi, ancak ulusal
giivenlik, kamu emniyeti, iilkenin ekonomi refahi, dirlik ve diizenin korunmasi, sug
islenmesinin onlenmesi, sagligin ve ahlakin veya baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin
korunmast igin, demokratik bir toplumda zorunlu olan él¢iide ve yasayla ongoriilmiis

olmak kosuluyla séz konusu olabilir.”> denilmekle insanlarin yasam alanlaria ve 6zel
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hayatlarina iliskin miidahale edilmesinin sartlar1 belirlenmistir (Avrupa Insan Haklar

Sozlesmesi, md. 8).

Hangi sartlarda insanin 6zel hayatina miidahale edilecegi tahdidi olarak
sayllmis olmasina ragmen bu sayilanlar genis anlamda yorumlanabilecektir. Burada
tizerinde durulmasi gereken ve en 6nemli olan sart “yasayla ongériilmiis” olmadir.
Diger sartlar var olsa bile yasa hilkkmii olmadan insanlarin 6zel hayatina miidahale

edilemeyecegi konseye liye devletler tarafindan garanti altina alinmustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Anayasasindaki hiikiimler de s6zlesmenin tarafi
olundugu i¢in aksine olamayacaktir. Bu konuda anayasamizin 13, 20 ve 21. maddeleri
Onem arz etmektedir. Anayasamizin 13. maddesi; “Temel hak ve hiirriyetler, ézlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl
olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢iiliiliik
ilkesine aykirt olamaz.”’ denilmekle insan haklar1 s6zlesmesiyle neredeyse ayni olan

bir hiikiim getirilmistir (Anayasa, md. 13).
Anayasamizin 20. maddesinde ise;

“Herkes, ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina
sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu
diizeni, sug¢ iglemesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmas: veya
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagh
olarak usuliine gore verilmig hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadik¢a; kimsenin iistii, ozel kagitlart ve esyasi aranamaz ve bunlara el
konulamaz. Yetkili merciin karar: yirmi dort saat iginde gorevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat iginde agiklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.”” hilkkmii ile de aramaya iligkin hususlarin
kanunla diizenlenecegi, hakim karar1 olmadan da Kkimsenin aranamayacagi

belirtilmistir (Anayasa, md. 20).
Son olarak Anayasamizin 21. maddesinde;

“Kimsenin konutuna dokunulamaz. Milli giivenlik, kamu diizeni, sug

islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya baskalarinin
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hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birka¢ina bagl olarak
usuliine goére verilmis hakim karart olmadik¢a; yine bu sebeplere baglh olarak
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri
bulunmadikca; kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz ve buradaki esyaya
dokunulamaz. Yetkili merciin karari yirmi dort saat iginde gérevli hakimin onayina
sunulur. Hakim, kararint el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde agiklar; aksi
halde, el koyma kendiliginden kalkar.”’ ifadesi ile de konut dokunulmazlig1 anayasal

giivence altina alinmistir (Anayasa, md. 21).

Yukarida yer verilen sozlesme ve anayasa metinlerini degerlendirmek
gerekirse; oncelikle bu metinler konunun genel ¢ergevesini ¢izmek bakimindan temel
olusturmaktadirlar. Bireylerinin 6zgiirliiklerini, refahini, mutlulugunu saglamaya
calisan iilkelerde bu hiikiimlerin getirilmesi ¢agdasligin ve hukuk devleti olmanin
temel ilkeleridir. Ozel hayatin gizliligi, aile hayatina saygi gosterilmesi, konut
dokunulmazlig: gibi haklar insanlarin temel hak ve hiirriyetleri icerisinde yer aldigi
icin bunlara miidahale edilmesinin titizlikle ilizerinde durulmasi siki sikiya sartlara
baglanmasi bu degerlere verilen dnemi gdstermektedir. Bu sartlarin daha esnek olmasi
halinde bazi {ilkelerde insanlarin temel haklarmin kisitlanmasi veyahut keyfi
uygulamalar giindeme gelebilecektir. Aslinda Avrupa Konseyi bu anlamda insan
haklarinin korunmasi ve 6zel yasama saygi duyulmasi, miidahalelerin asgariye
indirilmesi konusunda {iyesi oldugu devletlere sozlesme ile Onemli bir kriter

belirledigini soyleyebiliriz.

2.2. VERGI HUKUKU ALANINDA VEYA VERGISEL ANLAMDA
ARAMA

Ceza yargilamasi hukukunun kanit toplama ve elde etme araglarindan biri olan
arama, vergi hukuku alaninda ve vergi usul kanununda da yer alan bir yontem olarak

karsimiza ¢ikmaktadir (Karakog, 2012: 325).

Basta 213 sayili Vergi Usul Kanunu olmak iizere ve diger mevzuatta g6z oniine
alinarak vergi hukukunda arama; gerek VUK’ un 359. maddesi kapsaminda ki suglar
icin gerekse idari para cezasini gerektiren usulsiizliiklerin islendigine dair emareler
bulunmasi halinde, vergi alaninda ortaya ¢ikan suglar ve usulsiizliiklerin, olagan vergi

incelemeleri ile tespit imkan1 olmadig1 anlasilan bilgi ve belgelerin sulh yargicindan
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talep lizerine alinan arama kararmma dayanilarak miikellef veya vergi sorumlusu
veyahut bunlarla ilgisi bulunan tgiincii kisilerin tizerlerinde, isyerinde, konutunda ya
da bunlara ait diger meskun mahallerde yapilan bir arastirma ve koruma dnlemi oldugu

sOylenebilir (Kasike1, 2007: 24).

Yapilan bagka bir tanima gore vergisel anlamda yapilan arama, vergi kaybinin
asgari seviyeye indirilmesi amacindan hareketle vergi kagak¢ilig1 yapildigina emare
teskil eden defter, belge, bilgi ve bulgular ile liizum goriilmesi halinde emtianin ele
gegirilebilmesi i¢in fiili olarak arastirmalar, tespitler yapilmasi ve gerekli tedbirler

alinmasi islemlerinin tiimiine denir (Uysal ve Eroglu, 2005: 196).

Ihbar ya da yapilan incelemeler sirasinda vergi kacirildigina dair ciddi emareler
bulunmasi durumunda vergi inceleme elemanin liizum goérmesi ile sulh yargicindan
karar veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savciligin yazili izni alinarak vergi
ile ilgili bilge ve belgeleri elde etmek i¢in yapilan arastirma islemleridir (Tasdelen,
2003: 166). Bu tanimda ise gecikmesinde sakinca bulunan hallerde savcilik
makaminin yazili emri alinarak arama yapilabilecegi Vergi Usul Kanununda agikc¢a
belirtilmemistir. Yukaridaki tanimlamanin yapilmasinda VUK un 147. maddesinde ki
yapilan su aciklama dayanak olusturmustur; bu bélimde (VUK’un Ugiincii
Boliimiindeki arama bagligi kastedilmektedir) agikca yazili olmayan hallerde Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun arama ile ilgili bulunan hiikiimleri uygulanir. Bu

konu arama karar1 bagliginda daha detayli olarak agiklanmistir.

2.2.1. Vergi Usul Kanunu’nda Arama

Arama kurumu, sadece vergi hukuku, adli hukuk, yargilama hukuku veya ceza
hukuku ile ilgili bir konu olmadigi ayni zamanda uluslararas1 alanda anlagmalar,
sOzlesmeler ve ulusal nitelikte anayasa, yasa ile glivence altina alinmis kisilerin bir¢cok
temel hak ve ozgiirliigii ile de yakindan ilgili olmakla birlikte bunlarin 6ziine de etki
eden bir miiessese olduguna aramanin 6nemi basgliginda deginilmisti. Aslinda anlatilan
bu sebeplerin hepsi bir araya getirildiginde bu yiizden Vergi Usul Kanunu aramali
inceleme basliginda inceleme yapilmasi kismina agirlikli olarak ve tizerinde durarak
diizenleme getirmis, arama konusundaki ayrintilarin diizenlenmesini 6zellikli olmasi

nedeniyle Ceza Muhakemesi Kanunu'na(CMK) birakmistir (Dogruséz, 2009).
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Arama; vergi incelemesi, bilgi toplama ve yoklamaya gore bilginin elde
edilmesi agisindan farklilik arz etmektedir. Digerleri olagan yontemler ve bilenen
olgularin tespitine yonelik iken; arama bilinmeyen, ortada olmayan, gizlenen hususlari
ortaya ¢ikarmaya yoneliktir. Temel kisilik haklarina miidahale edildigi gerekgesiyle
Vergi Usul Kanunu bu hiikiimlerin tamamini diizenlemekte yetersiz kalacagi igin
arama ile ilgili 6zellikli hususlar, Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu’'nda yapilan

diizenlemelere atif yapilarak tamamlanmaya ¢alisilmistir (Kizilot ve Tas, 2013: 107).

Vergi kayip-kacgagi ile miicadele etmek bakimindan 6nleyici bir islevi olan ve
Vergi Usul Kanunu’nda yer alan arama; islenmis veya islenen vergi sugunun faillerini
ve bu sucla ilgisi olan diger sahislarin bulundugu mahallerde arama yapilarak sucun
ortaya cikarilmasma yonelik olan bir ugrastir. Yapilacak aramalar amacina gore;
siirli, genel, ¢ok tarafli olmak iizere iige ayrilabilir. Sirastyla 6rnek vermek gerekirse;
miikellefin kayit dis1 hasilatin1 gizledigi harici disk, bilgisayar gibi belirlenen bir delil
icin arama yapilmasi sinirli amagl aramaya 6rnek verilebilir. Genel amagli arama ise
genel manada miikellefin vergi kagakeiligi ile ilgisi goriiliiyorsa buna iligkin tiim bilgi
ve belgelerin aranmasidir. Miikellefle dogrudan veya dolayli olarak ilgisi goriilen
kisiler nezdinde de arama yapilmasina ¢ok tarafli arama denilebilir (Akdogan, 1979:
80).

Yargitay tarafindan verilen bir mahkeme kararinda VUK’a gore yapilan arama
ile adli aramanin ortak ve farkli yonleri belirtilmistir. Buna gore ceza muhakemesi
kanununda ve uygulamasinda, arama olagan bir koruma tedbiridir. Ancak vergi
hukuku ve Vergi Usul Kanunu’nda istisnai, olagandisi bir denetim yolu oldugu agik¢a
ortadadir. Niteligi itibariyle bir nevi adli arama olmasina ragmen, kendisine 6zgii
nitelikleri nedeniyle adli aramadan bazi farkliliklar gostermektedir. Bir ara¢ koruma
tedbiri olarak vergi aramasi, vergi incelemesi denetim yolunun 6n basamagidir. Amag,
vergi kacirildigini ortaya ¢ikaracak ve destekleyecek belge ve kayitlarin bulunmasidir
(Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Igtihat Programi, 2015; Yargitay 11. Ceza Dairesi E.
2013/3618, 2015/1001 K. nolu karart1).

2.2.2. Konuyla Ilgili Diger Mevzuatta Arama

Onceki basliklarda bahsedildigi {izere arama ile ilgili mevzuatta temel
kaynaklar uluslararas1 ve ulusal olmak iizere siralanabilir. Bu kadar iizerinde
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durulmasinin en Onemli sebebi temel kisilik haklarina miidahale niteliginde
olmasindandir. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde ve Anayasamizda yer alan

hiikiimlerin ardindan Ceza Muhakemesi Kanununda da yer almistir.

213 sayilh VUK’ un 147. maddesinde bu kanunda agikca yazili olmayan haller
icin 04.04.1929 yilinda kabul edilen 20.04.1929 tarihli Resmi Gazete yayimlanan 1412
sayili Ceza Muhakemeleri Usul Kanunu(CMUK) hiikiimlerinin uygulanmasina atif
yapilmis olmasina ragmen bu madde de ad1 gegen 1412 sayili CMUK, 31.03.2005 tarih
ve 25772 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 23.03.2005 tarih ve 5320 sayili
kanunun 18. maddesi ile 1 Haziran 2005 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmis ve

yerine yeni bir kanun olan Ceza Muhakemesi Kanunu ihdas edilmistir.

Ancak 5320 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun(CMK) Yiriirlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun’un ikinci boliimiinde yer alan, yollamalar bagligini
tastyan 3. maddesinin 1. fikrasinda, mevzuatta, yiirlrlikten kaldirilan Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa yapilan yollamalar, Ceza Muhakemesi Kanununun bu
hiikiimlerin karsiligini olusturan maddelerine yapilmis sayilir. Aym1 kanunun 2.
fikrasinda ise; “mevzuatta, yiiriirliikten kaldirilan Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununun kitap, bab ve fasillarina yapilmis yollamalar, o kitap, bab ve fasil igcinde
ver almuig hiikiimlerin karsiligini olusturan Ceza Muhakemesi Kanununun maddelerine
yvapilmig sayilir” denilmekle VUK’un CMUK’a yapmis oldugu atiflarin 01.06.2004
tarthinde yiriirliige giren 5271 sayilhi Ceza Muhakemesi Kanunu'nun ilgili
maddelerine atif yapilmis oldugu kabul edilecektir. Bu paragraftan sonra metin
icerisinde CMUK ve CMK ayn1 anlamda kullanilmistir (Resmi Gazete, S. Miikerrer
25772, 31.03.2005). Ayn1 zamanda aramanin tanimi basliginda yer verilen Adli ve
Onleme Aramalar1 Yénetmeligi de Ceza Muhakemesi Kanununa istinaden ¢ikarilan
bir yonetmelik olduguna gore buradaki hiikiimlerde VUK acisindan sonug

dogurmaktadir.

CMK’da aramanin tanimma yer verilmemis olup arama baglikli 116.
maddesinde; “Yakalanabilecegi veya sug delillerinin elde edilebilecegi hususunda
somut delillere dayali kuvvetli siiphe varsa; siiphelinin veya samgin iistii, esyasi,
konutu, isyeri veya ona ait diger yerler aranabilir.” denilmekle arama dogrudan
olaylarla iligkilendirilmistir (CMK, md. 116). Burada anlagilmasi gereken somut bir

delil olmas1 halinde suga ait unsurlarin arastirilmasidir.
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Yine ayni kanunun arama karar1 baslikli 119. maddesi; “Hdkim karari iizerine
veya gecikmesinde sakinca bulunan hdllerde Cumhuriyet savcisinin, Cumhuriyet
savcisina ulastlamadigi hallerde ise kolluk amirinin yazili emri ile kolluk gorevlileri
arama yapabilirler. Ancak, konutta, isyerinde ve kamuya a¢ik olmayan kapali
alanlarda arama, hdkim karart veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
Cumhuriyet savcisimin yazili emri ile yapilabilir. Kolluk amirinin yazili emri ile
yapilan arama sonuglart Cumhuriyet Bassavciligina derhal bildirilir.” denilmekle

arama kararinin dayanagi aciklanmustir.

Vergi hukukunda veya vergi ile ilgili yapilan arama aslinda mahiyet itibariyle
adli aramanin icerisinde yer almaktadir. Bu arama tiiriinde oncelikle delillerin elde
edilmesi saglanir. Delillerin incelenmesi ve degerlendirilmesi sonucunda olayin
gercek boyutu ortaya ¢ikarilmakta ve ihtilaflarin yargi organina intikal etmesi halinde
adil yargilama gergeklestirilerek hiikiim tesis edilmesine yonelik, Vergi Hukuku’na
0zel bir vergi denetim miiessesesidir (Kasike1, 2007: 33). Vergisel arama, amag ve arag
olarak adli arama ile ayn1 6zellikleri tasidigi sdylenebilir ve bu nedenle adli aramanin
hiikiimlerinin vergisel aramada da gegerli olmasi, yukaridaki paragraflarda belirtildigi

tizere atif yapilmasinin yerinde oldugu sdylenebilir.

2.2.3. Aramal Vergi Incelemesi

Vergi idaresinin en 6nemli vergi denetim araci vergi incelemesidir. Arama ise
vergi otoritesinin vergilendirmeyi ilgilendiren hususlarda miikellef tarafindan verilen
bilgilerin eksik olmasi, bunlarla yetinmemesi durumunda olaym gergek mahiyetini
ortaya ¢ikarmak i¢in zor kullanarak bilgi edinmesidir. Vergi incelemelerinin Vergi
Usul Kanunu'nda belirtilen olagan yollarla yapilmasi, bazen vergi incelemesinin
amaglarinin  gerceklesmesini saglamayabilir. Esas olan vergi miikelleflerinin
kazanglarin1 dogru bir sekilde beyan etmeleri iken genellikle bu durumun tam tarsine
isledigi goriilmektedir. Yani miikellef veya vergi sorumlular1 kazanglarini, 6deyecegi
vergileri dogru bir sekilde beyan etmemektedirler. Bu gibi durumlarda ise gerekli
kanitlara ve matrah tespiti i¢in gereken bilgi, belgelere ulasmakta miikellefin rizasina
bakilmaksizin bagvurulan yol, aramali vergi incelemesi yoludur. Aslinda vergi

denetim yolu olan arama degil aramada elde edilen bilgi ve belgeler kullanilarak
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yapilan aramali vergi incelemesidir. (Dogrusoz, 2009; Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2014:
152).

Vergi incelemesi sirasinda veya ihbar yapilmasi halinde bir miikellefin vergi
kagirdigina delalet eden emareler varsa bu miikellef ile gerektiginde bu hususla ilgisi
bulunan diger sahislarin igyerleri, meskenleri ve sair yerleri ile lizerlerinin aranarak
vergilendirmeyi ilgilendiren ve idareden gizlenen her tiirlii delilin ortaya ¢ikarilmasina
arama denir. Vergi Usul Kanununda yer alan hiikkiimlere gore vergi kayip ve kagaginin
tespit edilmesi ve gerekli tarhiyatlarin yapilmasi isleminin tiimii de aramali vergi
inceleme siirecini olusturur (Un, 2008: 51). Buna ragmen, VUK un meri hiikiimlerinde
vergi kagirmanin miieyyidesi olan kagak¢ilik cezasina iliskin bir ceza yoktur. Vergi
kagirmanin cezasimi diizenleyen maddenin kaldirilmasi nedeniyle VUK’un 142.
maddesinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Yiiriirliikkte bulunan maddelere gore
vergi kagirmanin tarifi 359. maddede yazili olan suglar oldugunu sdyleyebiliriz. Buna
gore 142. maddeye vergi kagirma yerine 359. maddede yazili fiillerle vergi ziyaina

sebep olma ctimlesi ile degistirilmesi daha uygun olacaktir (Yerci, 2009: 39).

Vergi incelemesi, incelemeye yetkili kisilerin miikellefle iletisime ge¢mesi
veya haberdar etmesi ile baglamaktadir. Bu islem genellikle miikellefin bir davet yazis1
ile idareye ¢agirilmasi ve inceleme ile ilgili hususlarin kendisine aktarilmasi suretiyle
miimkiin olmaktadir. Tabi bu anlatilan olagan durum olmakla birlikte, istisnai olarak
Vergi Usul Kanunu’nun 142-148. maddelerinde belirtildigi gibi mahkemeden alinan
bir arama karari ile de olabilmektedir. Vergi incelemesi idare tarafindan 6nceden haber
verilmeksizin yapilir. Buradan anlasilacagi tizere incelemenin &nceden haber
verilmemesi gerekmekte ancak miikellef incelemeye sevk edildigi takdirde islemlerin
baslamas i¢in inceleme eleman1 miikellefi haberdar etmektedir. inceleme, cari hesap
donemi yani i¢inde bulunulan vergilendirme doénemi de dahil olmak iizere, tarh
zamanagimi siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir. (VUK, md. 138-; Durusoy,
2008: 2).

Bu kadar etkili ve dnemli vergi denetim yolu olan aramada vergi inceleme
elemanlarina biiyiik sorumluluk diigmektedir. Bu nedenle vergi inceleme elemanlari
inceleme yaparken nasil kendilerini vergi savcisi, vergi hakimi olarak goriip karar
veriyorsa, aramaya liizum gorlip talep ederken de kendilerini sulh hakimi yerine

koymalidirlar. Hatta ve hatta sadece bununla yetinmeyip asil énemli olan alinan arama
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karar1 lizerine haksiz bir sekilde aramaya tabi tutulabilecek miikellef nezdinde ortaya
cikacak zarar, ziyan1 da gbz Oniine alarak onlarin yerine kendilerini koymalari

gerekmektedir (Seker, 1994: 396).

2.2.4. Arama Yapilacak Haller

Vergi Usul Kanunu’nun 142. maddesinde “Ihbar veya yapilan incelemeler
dolayisiyla, bir miikellefin vergi kacirdigina delalet eden emareler bulunursa, bu
miikellef veya kagak¢ilikla ilgisi goriilen diger sahislar nezdinde ve bunlarin iizerinde
arama yapilabilir.” denilmistir (VUK, md. 142). Arama yapmaya karar vermek i¢in
oncelikle bir ihbar veyahut yapilan bir inceleme olmast ve vergi kagirildigina dair
emare bulunmasi gerekmektedir. Emarenin de mutlaka ele gecirilen veya belgeye
dayanan kesin nitelikte bir delil olmasi beklenmemelidir. Zaten kesin ve net olan
deliller bulunmus elde edilmis ise arama yapmaya lizum kalmamakta olup
incelemeler bunlar iizerinden yapilabilecektir (Seker, 1994: 394). Ihbarin kim
tarafindan ne sekilde yapildiginin bir 6nemi bulunmamaktadir. Vatandaslar tarafindan
ihbarlar yapilabilecegi gibi kamu kurum ve kuruluslan tarafindan da kurumlarina
iletilen veya kendileri ile ilgili islemlerin yapilmasi sirasinda tespit edilen, goriilen

veya 1ttila hasil olunan hallerde de ihbarda bulunulabilecektir.

Ihbar ile arama yapilmasina iliskin Danistay 9. Dairesinin 14.10.1999 tarih ve
E: 1998/2656, K: 1999/3598 sayili kararinda 6zetle; Cumhuriyet Savciligina telefon
yoluyla ihbar yapilmis ve bu durum savcilik makamindan mal miidiirliigiine
bildirilmistir. Bildirimi alan mal miidiirliigi sulh yargicindan usuliine uygun alinmig
arama kararina istinaden miikellefin igsyerinde bulunan kayit dis1 hasilata ait bilgilerin
muhafaza edildigi bilgisayar disketleri ve baz1 belgeler ele gegirilmistir. Bu belgelere
istinaden yapilan tarhiyat aleyhine vergi mahkemesine dava agilmis ve mahkeme
aramanin yazili ihbar dilek¢esi olmadan yapildigr gerekgesiyle tarhiyatin
kaldirilmasini istemistir. Buna istinaden Danistay; VUK’ un 142. maddesinde arama
ile ilgili hiikiimler belirlenmis olup ihbarlar ile ilgili yazili yapilmasi gerektigi yoniinde
bir kosul aranmadigini belirterek vergi mahkemesinin kararinin bozulmasina karar

vermistir (Ozyer, 2008: 261).

Ancak Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 27.12.2002 tarih ve E.
2002/549, K. 2002/633 sayili kararinda bu konuya iliskin olarak; “Hakkinda aramal
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inceleme yapilabilmesi i¢in miikellefin vergi kacirdigi yolunda dilekge ile yapilmis bir
ihbar olmasi ya da inceleme yapmaya yetkili elemanlarca aramaya liizum gosterilmek
ve gerekgeleri belirtilerek sulh yargicindan istenmis bir arama izninin olmast
gerektigine” hiikkmedilmistir (UYAP Mevzuat ve Igtihat Programi). Bu nedenle
miikellefler hakkinda yapilan ihbarlara istinaden arama yapmaya karar verilmesi i¢in
3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanunda ve ilgili mevzuatta yer
alan hiikiimlerde belirtilen sartlarin ihbar dilekgesinde bulunup bulunmadiginin da

arastirilmas1 gerekmektedir (Un, 2008: 52).

Bu kararlardan tek basina ihbar yapilmasi durumunda arama yapilacagi
sonucuna vartlmamalidir. Vergi incelemeye yetkili olanlar, yapilan ihbar neticesinde
gerekli caligmalar1 yaptiktan sonra vergi kacgirildigina dair ciddi bulgular oldugu
kanaatine varir ve liizum goriirse hakim karari ile arama yapilacaktir. Ayni zamanda
ihbar yapilmasi durumunda vergi inceleme elemaninca veya yetkili makamlarca
muhbirin isminin bilinmesi gerekmektedir. Her ne kadar agiklanan sartlar saglanip
arama yapilsa da arama sonucunda vergi kacirildigi sonucuna ulasilamaz yani ihbar
sabit olmazsa, istenilmesi halinde muhbirin ismi nezdinde arama yapilana agiklanmak
zorundadir (VUK, md. 142). Aksi takdirde idare yapilan arama isleminden dolay1
sorumlu tutulacaktir (Ozbalc1, 1985: 234; Kirbas: 2006; 149).

2.2.5. Aramanin Kapsami

Aramali vergi incelemesinden maksat, Odenmesi gereken vergilerin
dogrulugunu tespit etmek i¢in buna yonelik olarak vergilendirme ile ilgili kayitlarin
bulundugu defter, kayit, bilgi, belge ile bilgisayar, CD, disket dahil bilgi igeren her
cesit malzemeyi elde edebilmektir (Un, 2008: 51).

Arama olaganiistii olarak ve belirli sartlarda yapilan bir denetim tiirii olduguna
gore kapsami belirlenmeli ve herhangi bir tereddiide yer birakilmamalidir. Buna gore
arama sinirl kapsamli ve genel-¢ok tarafli kapsamli olmak tizere iki tiirlii yapilabilir.
Sinirht kapsamli arama kagakeilikla ilgili net olarak belirlenen yerlerin aranmasina
yoneliktir. Ornegin; isletmenin bir calisanmin kayit dis1 hasilata ait bilgi ve belgelerin
X yerinde X kasasinda tutuldugu ihbarmi yapmasi iizerine harekete gecilecek ve
sadece bu belge ele gecirilecek ise bu smrli kapsamli aramadir. Ancak vergi

kagirdigina dair emareler mevcut fakat bunlari bulundugu yerler veya hangi belgeler

74



olduguna iliskin net bir bilgi elde edilememis ise genel-¢ok tarafli kapsamli aramaya
girilecektir. Gerek miikellef gerek ilgisi goriilenler nezdinde ¢esitli yerlerde aramalar
yapilacaktir. Miikellefe ait birbirinden farkli yerlerde arama yapilmasina genel
kapsamli, yine ayn1 zamanda miikellefle ilgisi goriilen yerlerde de arama yapilmasi

cok tarafli kapsamli aramalara 6rnek gosterilebilir (Akkaynak, 1994: 11).

2.2.6. Vergisel Arama Yapmaya Yetkililer

Vergi Usul Kanunu’nun 142 ila 147. maddeleri arasinda diizenlenen arama
hiikiimlerine bakildiginda kimlerin, hangi yetkililerin arama yapacagina dair net bir
aciklama bulunmamaktadir. Bu maddelerde iki tiir yetkiliye deginilmis olup bunlardan
biri vergi inceleme elemant digeri ise sulh yargicidir. Sulh yargicinin yetkisi aramaya
izin vermek olup fiili olarak aramayla bir ilgisi bulunmamaktadir. Vergi inceleme
elemant ise aramaya liizum gormesi ve yargictan talep etmesi gerektigi belirtilmis

ancak aramaya katilip katilmayacagina iliskin herhangi bir agiklama da yapilmamustir.

Buna gore, vergi kacirildigina delalet eden emarelerin bulunmasi halinde, vergi
incelemesi yapmaya yetkili olanlar, arama yapilmasin1 gerekli kilan bir yaziyla sulh
ceza hakiminden talepte bulunacaktir. Arama kararinin verilmesi halinde de, arama
islemi Adli ve Onleme Aramalari Yonetmeligi’nde anilan genel kolluk goérevlileri
tarafindan degil, VUK’a gore vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan
gerceklestirilecektir. VUK un 7. maddesine gore genel kolluk, vergilendirme ile ilgili
islemlerde talep edilmesi tizerine sadece gerekli giivenlik onlemlerinin alinmasini
saglamakla yiikiimli olup vergisel anlamda herhangi bir icrai islemde bulunmasi
gerektigi belirtilmemistir. Nitelik olarak adli arama ile ayn1 neviden olmasina ragmen,
bu arama yonteminin genel su¢ kollugu(polis, jandarma vd.) tarafindan degil, vergi
incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilabilmesi, vergi suglarina iliskin olarak
yapilacak aramanin 6zelligidir (Corpus Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programu,

2015; Yargitay 11. Ceza Dairesi E. 2013/3618, 2015/1001 K. nolu karart).

Bu bilgilere gore somut bir olayda Yargitay tarafindan verilen bir karara
deginilmesi yerinde olacaktir. Bursa Emniyet Midiirligii Kacakgilik ve Organize
Suglar Sube Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen istihbarat ¢alismalar1 sonucunda sanigin,
sahte fatura diizenleyerek komisyon karsiligi sattigi tespit edilmistir. Bunun iizerine

Cumbhuriyet Bagsavciligindan belirlenen isyeri adresinde sug¢ delillerinin ele
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gecirilmesi amaciyla arama ve el koyma izni istenmis, Sulh Ceza Hakimligi de
CMK'nin 116, 119 ve 127. maddeleri uyarinca arama ve el koyma karar1 verilmesini
uygun gormiistiir. Alinan arama karar1 uyarinca ayni giin Kagakcilik ve Organize
Suglar Sube Miidiirliigii gorevlilerince sanigin isyeri oldugu belirtilen adreste yapilan
aramada, tamami1 baska miikelleflere ait olmak tizere bir kismi diizenlenmis, bir kismi1
bos, fatura ve irsaliyeler ile bos fatura koganlari ve kaseler ele gecirilmistir.
Cumhuriyet savcisinin talimati ile bir koli igindeki belgeler incelenmek tlizere Bursa
Vergi Dairesi Baskanligina gonderilmis, idarece bu belgeler ve miikellefin tarh dosyasi
tizerinden yapilan incelemeler sonucunda inceleme raporlar1 diizenlenip, dava sarti
olan miitalaanin verilmesi {izerine, iddianameyle miikellef adina sahte fatura

diizenlemek sugundan kamu davasi ag¢ilmustir.

Karar 6zetle soyle: “Sanik hakkinda vergi kagak¢iligr su¢u nedeniyle arama
yapma ihtiyact dogduguna goére, aramanin 213 sayili kanunun 142. maddesindeki 6zel
hiikiimlere gore yapilmasi yerine CMK 'ya gore yapilmas: hukuka aykiridir. Kanuna
aykirt elde edilen deliller kullanilamaz. CMK uyarinca, yiiklenen sug, ancak hukuka
uygun sekilde elde edilmis olan delillerle ispat edilebilir. Hiikmiin hukuka aykiri
yontemlerle elde edilen delile dayanmasi, hukuka kesin aykirilik sebebidir.” (Corpus
Web Hukuk Mevzuat ve Ictihat Programi, 2015). Kagakeilik yapildig: salt ortada
oldugu halde hukuka uygun olarak elde edilmeyen delillerden dolay1 miikelleflerin bu
bilgiler dayanak gosterilerek cezalandirilmasi imkani kalmamistir. Bu nedenle
aramada en kiiclik ayrintiya bile siirecin basindan sonuna kadar dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Verilen bu karar yerinde olmakla birlikte Damistay Vergi Dava Daireleri
Kurulu tarafindan verilen 13.06.2003 tarih ve E: 2002/627, K:2003/334 sayili kararda
bu durumun g6z ard: edildigi veya VUK ’ta yer alan aramaya iligkin hiikiimlere dikkat
edilmedigi goriilmektedir. Soyle ki; Emniyet Midiirliigiine yapilan ihbar nedeniyle
polis ekiplerince davaci sirketin isyerine gidilip yapilan aramada yasal olmayan el
defterlerine el konulmustur. Bu defterler ile yasal defterlerinin incelenmesi sonucu
miistahsillerden alman bir kisim zirai {iriin i¢in tevkifattan kaginmak amaciyla
miistahsil makbuzu diizenlenmediginden kagakcilik cezali gelir vergisi salinmasi i¢in
yapilan tarhiyatta hukuka aykirilik s6z konusu degildir denilerek karar onanmistir

(UYAP Mevzuat ve igtihat Programi). Vergi Dava Daireleri Kurulu olayi, sadece
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tarhiyat bakimindan ele almis ancak arama ile ilgili hiikiimlere hi¢ girmemistir. Fakat
verilen karara iliskin bir kars1 oy yazisinda yukarida verilen Yargitay kararina paralel
gorlsler savunularak karara serh disiilmiistiir. Aslinda gercekten tesis edilmesi

gereken karar karsi oy yazisi olarak kalmis ve higbir hiikiim ifade etmemistir.

Yapilan agiklamalar ve verilen yargi kararlart sonucuna gore 6zetle vergisel
arama yapmaya VUK 135. maddede sayilan ayni zamanda vergi incelemeye yetkili

olan;
“Vergi miifettisleri,
Vergi miifettis yardimcilari,

1lin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri,

DN N NN

Gelir Idaresi Baskanhginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir

kadrolarinda gérev yapanlar” oldugunu sdyleyebiliriz (VUK, md. 135)

2.2.7. Arama Karan

VUK’un 142. maddesinde yapilan incelemeler sirasinda veya ihbar dolayisiyla

bir miikellefin vergi kagirdigina dair emareler bulunursa;
“Aramanin yapilabilmesi igin:

1. Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna liizum gdéstermesi ve

gerekgeli bir yazi ile arama karart vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi;

2. Sulh yargicimin istenilen yerlerde arama yapilmasina karar vermesi sarttir.”

hikmi bulunmaktadir.

Bu maddede arama kararmin nihai olarak sulh yargici tarafindan verilmesi
gerektigi acik¢a belirtilmistir. iste bu noktada kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin
korunmas: yasaya ve hakim gilivencesine baglanmis olmaktadir. Soyle ki; inceleme
eleman1 vergi kagirildigina dair emareler ile birlikte aramaya liizum gérmiis ise bu
durumu gerekgeli bir yazi ile hakime arz etmek durumundadir. Hakim gerek¢ede yazili
bulunan hususlar1 inceleyip arama yapilarak kisilerin hayatina miidahale edilip
edilmemesi gerektiginin kararini verecektir. Bu madde ile hem yasallik ilkesi hem de

hakim gilivencesi saglanmis olmaktadir (Seker, 1994: 395).
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Bu maddeye, yargi organina intikal etmis uygulamadan bir 6rnek vermek
gerekirse Danistay 4. Dairesinin 20.10.2006 tarih ve K: 2006/2009, E: 2006/451 sayili
kararinda 6zet olarak: Anayasaya ve VUK’ un 142. maddesinde yer alan usule uygun
olarak sulh ceza hakimine yapilmis bir basvuru ve hakim karar1 olmadan, miikellefin
kapali durumda olan isyerine kaymakamin yazisi, polisin yardimi ve ¢ilingir
kullanmak suretiyle girilerek el konulan defter ve belgelere istinaden diizenlenen vergi
inceleme raporundaki tarhiyatlar dava konusu yapilmistir. Anayasada ve kanunda
Ongoriilen usule uygun olarak baslanilmayan vergi incelemesine dayanarak yapilan
tarhiyat hukuka aykiridir denilerek maddede yer alan sartlarin tamamina uyulmasi
gerektigine hitkmetmistir (UY AP Mevzuat ve Igtihat Programi). Ayni zamanda ilgili
miikellefin defter ve belgeleri kanuna aykir1 olarak elde edildigi icin delil olarak

kullanilmast miimkiin degildir.
Arama karar veya emrinde;
a) Aramanin nedenini olusturan fiil,

b) Aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da
esya,

¢) Karar veya emrin gegerli olacagi zaman siiresi, agik¢a gosterilmek
zorundadir (CMK, md. 119). Bu bilgilerden herhangi birinin eksik olmasi: durumunda
kanunun amir hiikmii yerine getirilmemis olacak ve arama karar1 gecerli olmamasi ile
kars1 karsiya kalinacaktir. Bunun sonucu olarak hukuka aykiri yapilmis bir islem

ortaya ¢ikacaktir.

Arama kararinda tlizerinde durulmasi gereken hakim karari1 olmakla birlikte
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde nasil bir yol izlenecegi de onem teskil
etmektedir. VUK aramali incelemelerde arama ile ilgili hiikiimleri agiklamasina
ragmen, hiikkiim bulunmayan hallerde yine ayni kanunun 147. maddesi ile Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununa(CMUK) atif yapilmistir. Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanununda savciya ulagilamayan ve gecikmesinde sakinca bulunan hallerde kolluk
amirinin yazili emri ile arama yapilabilecegi diizenlenmis olmasina ragmen bu hiikiim
aramali incelemelerde kullanilamaz. Ciinkii Adli ve Onleme Aramalar
Yonetmeligi’nin kapsam baglikli ikinci maddesinde “Bu yénetmelik, kolluk
tarafindan, kisilerin tistlerinin, esyasimin, araglarimin, ozel kagitlarimin, konut isyeri
ve eklentilerinin aranmasinda uyulacak esas ve usulleri kapsar” denilmektedir. Ayni
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yonetmeligin tanimlar baglikli 4. maddesinde ise kollugun tanimi yapilmis olup;
“Polis, jandarma, sahil giivenlik ve 6zel kolluk kuvvetlerini” ifade ettigi belirtilmistir.
Maliye Bakanligi birimlerinin, vergi inceleme elemanlarinin ve vergi idaresinin
yapilan tanimlama ile herhangi bir iliskisi olmadig: ortadir. Bu nedenle gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde bile hakim karar1 yoksa mutlaka savcinin yazili izni alinmak
zorundadir. Eger savcidan izin alinmasi da miimkiin degilse herhangi bir arama islemi
yapilmayacaktir. Aksi takdirde hukuksuz islem olacak ve incelemede kullanilabilecek
veya suclulugu kanitlayan bilgi, belge bulunsa bile hukuka aykir1 elde edildigi igin

delil olarak kullanilamayacaktir.

Sulh yargicinin arama karar1 vermesine iliskin son olarak; “irtibatlar: sebebiyle
muhtelif sahislar nezdinde ve mahallerde yapilmasina liizum gosterilen aramalardan
birine karar vermeye yetkili olan sulh yargici bunlardan diger sulh yargi¢larinin
salahiyetine dahil bulunanlar hakkinda da karar vermeye yetkili” oldugu belirtilmistir
(VUK, md. 147). Bununla birlikte vergi inceleme elemanlar: farkli farkli illerde ayni
kisi/kisiler kapsaminda inceleme yapacak olmasi halinde tek hakimden karar alinmas1
da kendilerine kolaylik saglayacaktir (Seker, 1994: 399). Bu hiikkmiin maddeye
eklenmesinin asil nedeni ise; bir miikellef nezdinde yapilacak olan arama iligkili
bulundugu kisilerin de aramasimi gerektirirse ve bu kisiler farkli yargiglarin yetki
cevresinde yer alirlarsa karar uyumsuzlugunun ortaya c¢ikmast engellenmek
istenmistir. Mezk0r hiikmiin olmamasi durumunda iki ayr1 mahalde bulunan birbiriyle
iliskili kisiler i¢in ayr1 ayr1 arama karari talep edilmesi lazimdir. Bu durumda iki yargig
birbirinden farkli karar verirse aramanin amacina ulastirilamayacag asikardir. Vergi
Usul Kanunu Genel Gerek¢esinde ve maddenin getirilis amaglar i¢erisinde bu durum

i¢in benzer ac¢iklamalar mevcuttur.

2.2.8. Aranacak Yerler

VUK 142. maddesi hilkmiine gore; vergi kagirdigina dair emareler bulunan
miikellef veya kacakeilikla ilgisi goriilen diger sahislar “nezdinde ve bunlarin iizerinde
arama yapilabilir.” denilmis ve aramanin nerelerde yapilacagina iliskin herhangi bir

detaya yer verilmemistir.

Detaya yer verilmemesine ragmen aramanin yapilacag yerlere iliskin olarak
bir sinirlama da getirilmemigtir. Buna gére arama yapilmasi gereken kisilere ait
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mesken, isyeri, depo, yazihane, biiro, tasit gibi yerlerin tamaminda arama
yapilabilecek olup 6nemli olan arama kararinda yer verilmesi ve kagakgilik yapan veya
ilgisi bulunan kisilere ait olmasidir. Arama izni alinsa bile kagakgilikla ilgisi olmayan
kisilere ait olan mahallerde arama yapilamayacaktir (Yilmaz, 2003; 184). Ciinkii
kanunda sayilan sartlar arasinda sadece arama izni bulunmamakta ayni zamanda

kagakeilikla ilgisi de goriilmesi gereklidir.

Burada arama karar1 verilmesinden yola ¢ikilarak, sulh yargicinin izni olmadan
herhangi bir arama yapilamayacagina gore arama kararinda yargicin agikg¢a izin
verdigi yerler disinda hicbir yer ve kimse aranamayacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir
(Kaneti, 1989: 174). Madde metninde gerekgeli bir yazi ile arama talep edilmesinin
nedenlerinden birisi de biitlin hususlara ve aranilmasi istenilen yerlere detayli olarak

bu talepte yer verilmesi ve tereddiit olusmasinin engellemek istendigi sdylenebilir.

Ayrica tglincti kisilerin ve vergi kagakeiligi ile ilgisi olmayan kisilere ait
yerlerde arama yapilmasina dnemle dikkat edilmesi gerekmektedir. Bu kisilerin haksiz
yere aranmasit durumunda telafisi giic sonuclar ortaya ¢ikabilir. Bu ylizden vergi
kacakeiligr ile ilgisi olmayan kisilerde arama yapilamayacaginin iizerinde durulmasi

gerekir.

2.2.9. Aramada Hazir Bulunacak Kisiler

Oncelikle vergisel aramaya yetkililer bashginda detayli bir sekilde yer verildigi
tizere aramada, VUK 135. maddesinde tahdidi olarak sayilan vergi incelemeye
yetkililerin kesinlikle bulunmalar1 gerekmektedir. Bunun disinda Vergi Usul
Kanunu’nun arama ile ilgili hiikiimlerinde aramada kimlerin bulunacagina iligskin bir
belirleme bulunmamaktadir. Bu nedenle yine arama ile ilgili olarak CMK hiikiimlerine
basvurulmasi gerekmektedir. Miilga kanun CMUK 98. maddede, meri kanun CMK’da

ise 120. maddede aramada hazir bulunacaklar belirtilmistir. Buna gore;

“(1) Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi aramada hazir bulunabilir,
kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giictine sahip hisimlarindan biri veya

kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir bulundurulur.

(2) 117. maddenin birinci fikrasinda (Stiphelinin veya sanmigin yakalanabilmesi

veya sug delillerinin elde edilebilmesi amaciyla, diger bir kiginin konutu, isyeri veya
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ona ait diger yerlerde yapilacak aramalarda) zilyet ve bulunmazsa yerine ¢agrilacak

kisiye, aramaya baslamadan énce aramanin amaci hakkinda bilgi verilir.

(3) Kisinin avukatimin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz.”

denilmektedir (CMK, md. 120).

Bu hiikiimlerden anlasilacag: iizere ilgili kisilere ve yakinlarina aramada
bulunmalart i¢in ulagilmamasi halinde aramadan vazgecilmeyecektir. En son ihtimal
olarak c¢evrede bulunan kisilerden bazilar1 hazir bulundurulmak sarti1 ile arama

yapilacaktir.

Burada avukatlarin aranmasi 6zellik arz etmektedir. Avukatlarin biirolar1 ancak
mahkeme karari ve Cumhuriyet Savcisi hazir bulundugu halde aranabilecek olup
bunun disinda hicbir sekilde arama yapilamayacaktir. Ayrica arama sirasinda baro
baskan1 veyahut baskan1 temsilen bir avukatinda hazir bulundurulmasi gerekmektedir

(Resmi Gazete, S. 25832, 01.06.2005).

2.2.10. Arama Yapilmasi

Vergisel aramanin yapilmasi zamani konusunda VUK’ta hikiim
bulunmamaktadir. Ancak, VUK’un 147. maddesinin yollamasiyla CMUK
hiikiimlerinin uygulanacagr anlasilmaktadir (Kirbas, 1999: 169). CMUK’un
kaldirilmastyla ilgili olan degisiklige Aramali Inceleme bashg altinda yer
verildiginden dolay1 burada tekrar edilmeyecektir. Konutta, isyerinde veya diger
kapali yerlerde gece vaktinde arama yapilamaz. Fakat giindiiz vaktinde aramaya
baslanmigsa, sug¢ delillerin yok edilmesi ihtimaline karsin gece de aramaya devam
edilir (Kiigiik, 2010: 172). Kanun gece vaktinde arama yapilamayacagin1 118.
maddenin birinci fikrasinda hiikkme baglamasina ragmen ayni maddenin ikinci
fikrasinda bunun istisnalarina yer verilmistir. Ikinci fikra; suciistii veya gecikmesinde
sakinca bulunan haller ile yakalanmis veya gozaltina alinmis olup da firar eden kisi
veya tutuklu veya hiikiimliinlin tekrar yakalanmasi amaciyla yapilan aramalarda,

birinci ciimlede yazili olan hiikkiim uygulanmayacaktir (CMK, md. 118).

Gece ve glindiiz vakti deyimleri ise yine arama mevzuatinda diizenlenmistir.

Buna gore gece vakti; giinesin batmasindan bir saat sonra baglayan ve dogmasindan

81



bir saat evvele kadar devam eden siireyi ifade etmektedir (Resmi Gazete, S. 25832,

01.06.2005). Istisnai durumlar hari¢ bu zaman diliminde arama yapilamayacaktir.

Arama karar1 alindiktan sonra aranacak yerler ve kisiler hakkinda bilgi sahibi
olunmasi, ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklar1 kismen engelleyebilecektir. Aramaya
gidilmeden Once bir planlama yapilmali ve bu plan dahilinde herkesin gorevi
sorumluluklar1 belirlenerek koordineli hareket edilmelidir. Ayrica arama sirasinda
azami Ozen gosterilerek aranan yerlerde islerinin aksamamasina, herhangi bir seye
zarar verilmemesine ve kisilerin suglu psikolojisine sokulmamasina dikkat edilmelidir.
Ayrica cok tarafli veya genel arama yapilacaksa delillerin karartilmasi ihtimaline
karsin aranacak yerlerin tamamina irtibatli olarak ayni zamanda gidilmesi yerinde

olacaktir (Kiigiik, 2010; 170).

Vergisel anlamda aramaya baslanilacagi sirada veya daha Oncesinde vergi
incelemesine yetkili oldugunu gosteren kimliklerini ve sulh yargicindan alinan arama
kararin1 miikellefe veya hazir bulunanlara ibraz edilerek aramanin kapsami ve amaci
hususlart da agiklanacaktir. Arama islemlerine, aramali vergi incelemesine yetkili
olanlara yardimci olmak, onlarin giivenligini saglamak ve uygun bir ortam olusturmak
icin glivenlik gorevlileri ve diger vergi idaresi personeli de katilabilecektir. Aramayi
engellemek isteyenlere karsi gerekli miidahale vergi incelemeye yetkili olanlar
tarafindan degil kolluk kuvvetleri tarafindan yapilacaktir. Zaten VUK'un 7.
maddesinde miilkiye amirleri, emniyet amir ve memurlarinin vergi kanunlarinin
uygulanmasinda uygulama ile ilgili memurlara ellerindeki biitiin imkanlarla kolaylik

gosterme ve yardimda bulunma zorunluluklari oldugu hiikiim altina alinmistir (Sar1ls,

2004: 108).

2.2.11. Aramada El Konulan Defter ve Vesikalar ve Yapilacak Islemler

Aramada bulunan defter ve vesikalar baslikli 143. madde hiikmiinde,
incelenecek olan bilgi ve belgelere iliskin hangi islemlerin ne sekilde yapilmasi
gerektigi detayli olarak agiklanmistir. Buna gore; “Aramada bulunan ve incelemesine
liizum goriilen defter ve vesikalar miifredatli olarak bir tutanakla tesbit olunur.
Vesikalarin dosya ve dosya iginde sayt itibariyle tesbit olunmasi miifredatl tesbit
demektir.” (VUK, md. 143). Bu tutanaklar, el konulan bilgi ve belgelerin kaniti

niteliginde olup tespit etme ve tutanaga gecirilmesi sirasinda dikkatli olunmalidir.
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Almmmas: gereken bilgi ve belgenin ¢ok fazla olmasi durumunda ise bu islemlerin

dairede yapilmasi, aramanin siiratle bitirilmesi ve miikellef a¢isindan olumludur.

“Arama yapildigi sirada zaman miisaadesizligi ve sair sebeplerle bu tutanagin
tanzimi miimkiin olmazsa, bulunan ve incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar,
miikellef nezdinde emin bir yere konur veya kablar i¢inde daireye nakledilir. Bu defter
ve vesikalarin konuldugu yerlerin veya kablarin aramayr yapan tarafindan
miihiirlenmesi ve miimkiin olan ahvalde miikellefin miihiiriiniin de vaz't sarttir.
Bilahara, miikellefin huzuriyle kablar ve yerler a¢ilarak miifredatl tutanaklar tanzim
olunur. Miihiirleme ve miihiiriin fekki halleri de birer tutanakla tesbit edilir ve
miifredatli tutanagin bir niishasi da defter ve vesikalarin sahibine veya adamina
verilir.” (VUK, md. 143). Tutanak tutulmast miimkiin olmazsa el konulacak bilgi ve
belgeler cuvallara veya sair kaplara konularak incelemeye yetkili olanin ve varsa
miikellefin miihriiyle miihiirlenerek giivenilir bir yere veya daireye sevk edilir.
Miihiirlenen bilgi ve belgelerin sug delili olabileceginden hareketle miikellef nezdinde
birakilmayip daireye sevk edilmesi daha dogru olacaktir. Daha sonra miihiirler
acilarak tutanak tutma islemine gecilecegi sirada miikellef veya adaminin bu

islemlerde bulunmasi gerekmektedir.
“Bu isler:

a) Miikellefin, aramada hazir bulunmakta veya miihiir vaz'indan imtinai

hallerinde aramada hazir bulunanlar marifetiyle;

b) Miikellefin, miihiiriin fekki veya tutanagin tanzimi sirasinda hazir
bulunmaktan imtinair hallerinde de aramay: yapan tarafindan iki memurla birlikte;
tamamlanr.” (VUK, 143). Yukarida anlatildig1 tizere miikellef arama islemlerinin
tamaminda ¢ekinmesi ve katilmamasi1 durumunda bu islemler incelemeye yetkili olan
kisi ve iki memur ile birlikte yapilacaktir. Bir nevi miikellef yerine yapilan iglemlere

memurlar sahit olacaktir.

“Aramada bulunup miikellef nezdinde emin bir yere konulmus veya kablar
icinde daireye nakledilmis olan ve incelemesine liizum goriilen defter ve vesikalar,
arama kararinda agik¢a yazilmamis olsa bile, inceleme yapanin ¢alistigi yere sevk
veya celp edilebilir.” (VUK, md. 143). Esas itibariyle vergi incelemesinin isyerinde
yapilmasi gerekir. Ancak aramali inceleme yapilmasi durumu bu iglemin bir istisnasini

olusturmaktadir. Kanunda agik¢a yazili olmasa da nezdinde arama yapilan ve bazi
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bilgi, belgeleri ele gecirilen miikelleflerin igyerinde inceleme yapilmasi hem sakincali
hem de aramanin, el koymanin mantigina aykirt olacaktir. Bu nedenle ele gecirilen

belgeler daireye sevk edilmeli ve incelemede burada yapilmalidir.

“Yukardaki hiikiimlere gore alinan defter ve vesikalarin iyi saklanmasi sarttir.
Bunlarin iyi saklanmamasindan dogacak zarari idare tazmine mecburdur.” (VUK,
md. 143). Normal sartlarda yapilan incelemelerde de miikellef tarafindan ibraz edilen
veya tutanak imzalanmadigi i¢in alikonulan defter ve belgeleri muhataza yiikiimliiliigii
tamamen idareye aittir. Ayrica bu islemler sirasinda tutulan tutanaklarin birer 6rnegi

miikellefe veya temsilcisine verilmek zorundadir.

2.2.12. Aramanin Tamamlanmasi

Arama yapilan yerlerde aramanin nihai olarak bitmesi, miifredath tutanaklarin
tutulmasina veya tutanak tutmaya imkan olmamasi durumunda ¢uval ve benzeri sair
kaplara el konulacak belgeler yerlestirilip miihiirlendikten sonra olmaktadir. Bunlar
miikellef nezdinde giivenli bir yere konulacak veya idareye sevk edilecektir. Bu suretle

arama islemi tamamen bitmis olacaktir.

Aramada yapilan islemlerde ve tespit edilen hususlarda tutanak tutulmasi
kanunda agik¢a yazilmigtir. Bunun aksine yapilan bir arama isleminde; el konulan
defter ve belgeler i¢in ne arama sirasinda ne de daireye nakledilmesinde ve bunlarin
miuhiirlerinin ac¢ilmasinda higbir tutanak diizenlemeden yapilan islemlere yonelik
olarak acilan davada Danistay 4. Dairesi; aramal1 vergi incelmelerinin VUK 142-147
maddeleri arasinda yer alan hiikiimlere gore yapilmasinin sart oldugunu, burada
belirlenen usul ve esaslara uygun olarak yapilmayan vergi incelemesinden ve tespit
edilen matrah farklarindan miikelleflerin sorumlu tutulamayacagini belirterek davay:

reddetmistir (Geng, 1976: 448-449).

Buraya kadar anlatilanlar hep miikellefin vergi kagirdigina dair emareler tespit
edilmesi ilizerine yazilmis olmasina ragmen, yapilan arama veya incelemeler
neticesinde miikellefin vergi kagirdigina dair herhangi bir delil bulunamaz, tespit
yapilamazsa bu durumda hangi islemler yapilacaktir? Miikellefin bu islemlere karsi

basvuru yollar1 nelerdir? Ayr bir tartisma ve caligma konusu olmasina ragmen
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calismamizin Ortaya Cikan Sorunlar ve Coziim Onerileri bashiginda kisaca ele

alinacak ve ¢oziim Onerileri sunulacaktir.

Arama kararinda birden fazla arama yapilacagina iligkin herhangi bir hiikiim
yoksa artik arama yapilan mahallerden ¢ikilip islemler tamamlandiktan sonra yeni bir
arama karar1 olmaksizin tekrar gidilip herhangi bir arama yapilamayacaktir. Bu tiir bir
islem yapilmas1 tamamen hukuka aykir1 olacak ve miikellefin tazminat talebi glindeme
gelebilecektir. Buraya kadar anlatilan arama islemlerinden sonraki siireg, elde edilen

bilgi ve bulgulara gore vergi incelemesinin yapilmasidir.

2.3. ARAMAYA MUTEAKIP YAPILACAK VERGI INCELEMESI

Aramada elde edilen defter ve belgeler lizerinde derhal incelemeye baslanmasi
gerekir. VUK 144. maddenin amir hiikkmii geregince “Arama yapilan hallerde
inceleme ¢abuk¢a ve her isten once yapilir.” denilmekle diger islere gore oncelikli

oldugu da belirtilmistir. incelemeye iliskin hususlar asagidaki basliklarda anlatilmstir.

VUK’un 144. maddesi hiikkmiinde belirtildigi iizere aramali vergi incelemesi
kisilerin temel haklarina miidahale niteligi tasidig1 ve bu miidahalenin ciddi etkileri
nedeniyle en kisa zamanda bitirilmesi istenilmistir. Kanunda yer alan bu amir hiikkme
gore aramal1 incelemenin diger islere gore 6nceligi oldugu “cabucak ve her isten énce”
deyimi ile acik bir sekilde ifade edilmistir (Erol, 2009). Burada miikellefin temel hak
ve hiirriyetlerine yapilan miidahalenin bir an 6nce sonlandirilmasi temel amag olmakla
birlikte vergi gelirlerinin en kisa siirede hazineye aktarilmasi ve suglularin da tez elden

cezalandirilmasi tali nitelikte olan amaglardandir (Kizilot, 1994: 1361).

2.3.1. incelemeye Baslanmasi

Normal bir vergi incelemesi, vergi inceleme elemaninin miikellefi inceleme ile
ilgili konularda bilgilendirip incelemeye baslama tutanagi imzalanmas ile olmaktadir.
Ancak aramali incelemede, incelemenin ne zaman bagladigina iliskin bir hilkme yer
verilmemistir. Ancak VUK un 145. maddesi hilkmiine gbre arama neticesinde alinan
defter ve vesikalarin en ge¢ li¢ ay iginde incelemesinin bitirilmesi gerekliligi yer
almaktadir. Buradan hareketle aslinda el konulan belgelere ait inceleme siiresinin {i¢

ay oldugunu sdyleyebiliriz. Vergi incelemeleri normal vergin incelemelerinde oldugu
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gibi yapilacak olup sadece aramada alikonulan belgelere ait islemlerin {i¢ ay igerisinde

bitirilmesi ve iade edilmesi gerekmektedir.

Incelemenin belirlenen siirelerde tamamlanabilmesi i¢in aramada el konulan ve
miifredathi tutanaklara baglanmis olan defter, belge, bilgi, bulgu, kayit ve CD gibi
deliller tizerinden incelemeye hemen baslanmalidir. Aramada el konulmus ve
tutanaklarda yer verilmis olan her tiirli bilgi, belge vergi kagirildigina dair emareler
igerdigi siirece, delil olarak kullanilabilecektir (Kogak, 1999; 64).

2.3.2. inceleme Siireci

Alikonulan defter ve belgeler {iizerinde inceleme yapilmasi esnasinda
vergilendirme ile herhangi bir ilgisi olmayan kisiye ait olan hususi esya, belge, 6zel
mektup vb. gibi diger evraklar tutanak alinmak suretiyle sahiplerine geri verilecektir.
Miikellefler, el konulan defter ve belgeler {izerinde inceleme yapmak, bunlardan
ornekler almak isterse vergi incelemeye yetkili olanin huzurunda istenilen bilgi ve

belgelerin temini miimkiindiir (VUK, 144).

Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda vergi kanunlaria aykiri goriilen
olaylar ve hesap durumlar tutanakla kayit altina almr. Ilgililer tutanaklara diledikleri
itiraz ve miilahazalarin kaydedilmesini isteyebilirler. Ancak normal incelmede oldugu
gibi vergi inceleme elemani inceleme tutanaginda herhangi bir yorum ve kanaatte
bulunmamali ve miikellefe yararlanabilecegi biitiin haklar1 agiklamalidir. Miikellef
veya temsilci tarafindan imzalanan bu tutanaklarin bir niishas1 kendilerine verilir.
Miikellefler bu tutanaklar1 imzadan imtina ettikleri takdirde tutanakta yer alan
durumlarn igeren defter veya vesikalar aramanin mevzuu ile ilgili vergi ve cezalar
kesinlesinceye kadar kendisine geri verilmeyecektir. Tutanaklar imzalanarak bu
belgeler alinabilir ancak sug delili olan belge higbir surette verilmeyecektir (VUK, md.
145).

Miikellefler ve vergi idaresi i¢in 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilip ortaya ¢ikarilmasi bakimindan en etkili denetim yollarindan biri inceleme
digeri de aramadir. Arama tek basma kullanildigi zaman tespitten Ote
gidilemeyecegine gore vergi incelemesi ile desteklenerek etkili bir denetim

mekanizmasina doniistiiriilmelidir. Bunun yaninda elde edilen bilgi, belge ve
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bulgularin hukuki bir asamaya getirilmesi i¢in inceleme siirecinde bilgi toplama,
yoklama, karsit tespit gibi araglarla arama desteklenerek nihai amaca ulasilmaya

calisiimalidir (Karaboyaci, 2014: 234).

Vergi Usul Kanunu’nda diger denetim yollarina nazaran, arama da olaganiistii
bir denetim yontemi uygulandigini soyleyebiliriz. Buna ragmen arama tamamlanip,
inceleme siirecine ge¢ildigi zaman bazi istisnalar disinda olagan vergi incelemesinin

kurallar1 isletilmektedir (Seker, 1994: 400).

2.3.3. Inceleme Sirasinda Miikellefin Bildirim ve Beyanname Verme
Yiikiimliiliigii

Vergi Usul Kanunu Genel Gerekgesinde inceleme veya arama sirasinda alinmig
defter ve belgeler varsa bu durumda miikelleflerin bildirim ve beyanname
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine iligkin agiklamalar yapilmistir. Bu agiklamalari
Ozetlemek gerekirse; arama hesap donemi kapandiktan ve beyanname verilmeden dnce
yapilmasi veya daha evvel yapilmis aramali incelemelerin devam etmekte olmasi
veyahut aramada el konulan defter ve belgelerin vergi dairesine, komisyonlara,
mahkemelere tevdi edilmis olmas1 gibi sebeplerle defter ve vesikalar1 kendisine iade
edilmeyen miikellefler beyannameyi diizenlemek ve vermekten kendilerini
vareste(kurtulmus) saymakta ve bu nedenle o donemlere ait verginin tahakkuk ve
tahsilini geciktirmektedirler. Buna ragmen vergiye uyum saglamig bir mikellef,
muhafaza altindaki defterleri inceleme elemaninin yaninda her zaman tetkik ederek ve
suretler alarak beyanname verebilir (Resmi Gazete, S. 10703-10704-10705, 10-11-
12.01.1961).

Aramali incelemede el konulan bilgi ve belgeler igerisinde miikellefin cari
yilin1 igeren veya verilmesi gereken beyannameleri ilgilendiren bilgi ve belgeler
bulunabilir. Beyanname verilmesi durumunda bunlardan yararlanmas1 gerekirse nasil
bir yol izlenecegi VUK 144. maddede aciklanmistir. Buna gore; “Defter ve vesikalarin
muhafaza altina alinmis olmast, siiresi gelen vergi beyannamelerinin verilmesi odevini
kaldirmaz. Miikellef beyannamesini tanzim icin gerekli bilgileri defter ve vesikalardan
yukaridaki fikra hiikmii dairesinde ¢ikarabilir. Miikellefin bu husustaki yazili istegi
vetkililerce derhal yerine getirilir. Su kadar ki, defter ve vesikalarin muhafaza altina

alindigi tarihten vergi beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir aydan az
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ise beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu miiddetin
sonundan baglar(miicbir sebep ve zor durum halleri saklidir).” denilmekle defter ve
belgelere el konulmasinin bildirim ve beyan yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmayacagi

acik bir bicimde ortaya konulmustur.

Kanun gerekgesinde; yukarida yer alan hiikmiin maddeye eklenme sebebini de
bir kisim suiniyet sahibi miikelleflerin beyanname vermeyip beklemeyi tercih ederek
vaktinde 6deyecegi vergileri elinde tutup bu paranin devrinden veya hi¢ olmazsa
faizinden faydalanip diger miikellefler ile esit olmayan bir durum ortaya ¢ikarmasi
olarak agiklamaktadir (Resmi Gazete, S. 10703-10704-10705, 10-11-12.01.1961).
Burada yine belirtmek gerekir ki miikelleflerin niyetini 6l¢ecek bir mekanizma veya
uygulama bulunmadigina goére bu hiikmiin getirilmesi ve tiim miikelleflerin
beyanname vermek zorunda olmasinin yerinde oldugunu sdyleyebiliriz. Ayrica bu
durum cari donem beyannamesi ve gecmis donemde tamamlanmayan islemler igin
gecerlidir. Zaten yapilan arama hesaplari tamamen kapanmis ge¢mis doneme iliskin

ise cari donem ile herhangi bir ilgisi olmadig: agiktir.

2.3.4. Inceleme Sirasinda Tespit Edilen Hususlar

Defter ve belgelerin incelenmesi sirasinda vergi kanunlarina aykiri goriilen,
miikelleften agiklama yapilmasi istenen, vergilendirme ile ilgili olan olaylar ve hesap
durumlari tutanakla tespit ve tevsik edilir. Ancak vergi incelemeye yetkili olanlar 359.
maddede yer alan suclarin islendigini tespit ederse Cumhuriyet Bagsavciligina
bildirme zorunlulugu bulunmaktadir. Kamu davasinin agilmasi, inceleme neticesinin
Cumbhuriyet Bagsavciligina bildirilmesine talik olunur. (VUK, md. 145; 367). VUK
359. maddede yazili olan suclar deyimi ile kastedilen kagak¢ilik suglaridir. Yani vergi
inceleme elemanlarinin inceleme sirasinda miikellefin kacakgilik suglarindan herhangi
birinin islendigini tespit etmesi durumunda Cumhuriyet Bagsavciligina bildirme
zorunlulugu bulunmaktadir. Ayni zamanda bu bildirimin yapilmasi kamu davasi

acgilmasinin sartini olusturmaktadir.
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2.3.5. incelemenin Zamaninda Bitirilememesi ve Ek Siire Talebi

Aramali incelemenin hangi siirelerde bitirilmesi gerektigi ve alinan defter ve
belgelerin ne zaman verilecegi 145. maddede agiklanmistir. Buna gore; “Arama
neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en ge¢ ii¢ ay iginde
bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir.” denilmektedir (VUK, md.145). Arama
sirasinda alikonulan defter ve belgeleri sug delili teskil edebilecegi igin vergi
kacakeiligina dair emareler bulundugu siiphesi kuvvetli bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Buna ragmen normal bir vergi incelemesinde ibraz edilen defter ve belgelere en
azindan aramada ele gegirilenler gibi ilk bakista sug delili olabilecegi, vergi kagak¢iligi
yapildig1 stipheleriyle yaklasilmamaktadir. Miikellef ve devlet agisindan idare
edilmesi ¢ok gii¢ olan bu siirecte incelemelerin en kisa siirede bitirilerek el koymanin
sona erdirilmesi istenmistir. Ihbara dayali olarak yapilan bir arama ise ve miikellef
hakkinda herhangi bir su¢ delili bulunamamus, vergi kagakciliginda tespit edilememis
ise asilsiz ihbari yapan muhbir i¢in yasal haklarin1 da bir an evvel kullanilmasi

acisindan da zaman kisit1 6nem arz etmektedir. (Tasdelen, 2003: 178).

Kanun metni bu sekilde olmasina ragmen doktrinde, kanunda yer alan siirenin
incelemeyi bitirme siiresi mi yoksa aramada el konulan bilgi ve belgelerin geriye iade
edilme siiresi mi oldugu tartisma konusudur. Kanun da yer alan bu {i¢ aylik siire vergi
incelemesinin bitirilmesi i¢in belirlenmis bir siire degildir. Bu ii¢ aylik siire arama
sirasinda elde edilen defter, belge, bilgi, bulgu, kayit, CD gibi vesikalarin incelenme
siiresidir. Incelemenin bitirilme siiresi normal vergi incelemesinde oldugu gibi tam
inceleme olmasi halinde bir yil, sinirli inceleme olmasi halinde alt1 ay i¢inde bitirilmesi

gerekmektedir (VUK, md. 140; Erol, 2009).

Arama, gercek veya tiizel kisilerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale
niteligi tagidig1 ve kisiler tizerinde olumsuz etkiler biraktig1 i¢in kanunda bu islem i¢in
kisitlamaya gidilmis ve li¢ aylik bir siire ongoriilmiistiir. Aslinda bu siire miikellef
lizerinde arama ile olusan hakka miidahale ve baskinin bir an 6nce sonlandirilmasi

isteginden gelmektedir (Karaboyaci, 2014: 233-234).

Yine ayn1 maddede; “Incelemelerin hakli sebeplere binaen ii¢ ay icinde
bitirilmesine imkan olmayan hallerde sulh yargicinin verecegi karar iizerine bu siire
uzatilabilir.” denilmektedir (VUK, md.145). Hakli sebeplerin neler oldugu kanunda

belirtilmedigine goére bu durumda inceleme elemant kendisi incelemeyi
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bitirememesinin sebeplerini siralayacak, bu durumu sulh yargici kabul ederse siire
uzatimi aliabilecektir. Ayrica uzatilacak siireye iliskinde bir sinirlama olmadigina
dikkat edilmelidir. Siire uzatim talebi sulh ceza hakimi tarafindan reddedilirse vergi
inceleme eleman itiraz mercii olan ve usulii CMK 268. maddede yer alan bir sonraki
sulh ceza mahkemesine bagvuracaktir. tiraz iizerine verilen kararlar kesin olduguna
gore verilen kararlar aleyhine hi¢bir mercie bagvuru ve sikayette bulunulamayacaktir.
Ayrica hakimin siire uzatim talebi vermesi, vergi incelemeleri el konulan defter, belge
tizerinden devam ettigi icin miikellef nezdinde herhangi bir degisiklik
yaratmayacaktir. Sadece miikellef aramada ele gegirilen defter ve belgeleri halen

incelemede oldugu i¢in kendisini psikolojik olarak baski altinda hissedebilecektir.

Arama zamaninda bitirilememis ve ek siire talebi de reddedilmis ise iki durum
s0z konusudur. Bunlardan birincisi ve lizerinde hem fikir olunani; vergi kacgirildigina
iligkin sug delillerinin elde edilmis olmasi halidir. Bu durumda kanunun 145. maddesi
geregince sug delili olan defter, belge ve vesikalar sahibine iade edilemeyecegine gore
Cumhuriyet Savciligina muhafaza edilmek iizere gonderilecektir. Ikinci durumda
miikellefin vergi kacirdigina dair herhangi bir bilgi, belge, delil tespit edilememigse
defter ve belgeler miikellef veya temsilcisine iade olunarak incelemenin
sonlandirilacagi savunulmaktadir. Bunun yaninda aramada ele gecirilen defter ve
belgeler iizerinde incelemeye devam etmek i¢in ek siire talebi reddedilmis ise aramali
inceleme normal vergi incelemesine doniisecek ve buna gore islem yapilacagini da
savunanalar bulunmaktadir (Kogak, 1999: 68; Tasdelen, 2003: 179). Bu tartismalara
iliskin olarak kanun metninde net bir agiklama bulunmamaktadir. Ancak “Arama
neticesinde alinan defter ve vesikalar iizerindeki incelemeler en ge¢ ii¢ ay iginde
bitirilerek ...” cimlesinden incelemenin sonlanacagi degil aramada alinan belgelerin
incelemesinin sonlanacag ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica sadece vergi kagirmaya iligkin
olanlar yani vergi suglart degil diger vergi cezalarini da gerektiren tespitler
tutanaklarda yer alacagina gore {i¢ aylik siire doldu diye biitiin tespitlerin Oylece
birakilarak incelemenin sonlandirilmasi anlamsizdir. Bu nedenlerle {i¢ aylik siire
tamamlandiktan sonra bu belgeler miikellefe iade edilsin veya edilmesin, dnceden
yapilmis tespitler ve diger verilerden yararlanilarak incelemeye devam edilebilecegini
sadece aramada ele gegcirilenlerin tekrar izin alinmaksizin kullanilamayacagini
sOyleyebiliriz. Ayrica idarenin i¢ islemleri olan yeniden gorevlendirme, inceleme

oluru alinmasi1 gibi durumlarda goz 6niinde bulundurulmalidir. Son olarak sug¢ delili
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teskil etmeyen defter ve belgeler ii¢ aylik siirenin dolmasina istinaden miikellefe iade
edilmesi gerekirse tutanak imzalamaktan imtina edilmesi halinde bunlar da tutanak

imzalanmaksizin iade edilmeyecegi unutulmamalidir.

2.3.6. Vergi inceleme Raporlarinin Yazilmasi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerinde tanimlamalar yapilirken vergi inceleme raporu; vergi incelemeleri
sonucunda vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan diizenlenecek rapor olarak yer
almigtir. Yani vergi inceleme raporu miikellef nezdinde yiiriitiilen herhangi bir vergi
incelemesi sonucunda, inceleme esnasinda olay ve hesap durumlarina iligkin tespit
edilen hususlarin yer aldigi miikellefin vergisel anlamda yapmis oldugu is ve
islemlerinden vergi kanunlarina aykiri olanlar igin elestiriler bulunan tarhiyat 6nerisi
iceren veya igermeyen vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan diizenlenen ve
isleme konulmak tizere ilgili birimlere gonderilen metinlerdir. Vergi inceleme raporu
sadece tarhiyat yapilmasi durumunda diizenlenmeyecek olup yapilan incelemeler
neticesinde elestirilecek herhangi bir husus tespit edilemezse bu durum vergi inceleme
raporuna baglanarak nezdinde inceleme yapilanlara ve ilgili birimlere bildirilecektir

(Resmi Gazete, S. 28101, 31.11.2011).

Raporun igeriginde ise vergi inceleme elemani tarafindan yapilan aragtirmalar,
tespitler neticesinde elde edilen bilgiler bulunacak olup énemli olan bu bilgilerin iyi
yorumlanip analiz edilerek isabetli kararlar verilip iyi bir vergi inceleme raporu
yazilmasidir. Yonetmelikte raporun sonu¢ bdliimiinde vergi incelemesi sonucunda
tarh1 istenen vergi ve kesilmesi istenen ceza tutarlarinin agik ve tereddiide yer
vermeyecek sekilde yazilmasi istenmistir. Buna goére vergi inceleme raporunda yer
alan veriler ne kadar dogru yorumlanir ve yerinde kararlar verilirse raporun yargi
asamasinda disiiriilme(reddedilme, terkin edilme) ihtimali de azalacaktir. Aslinda
yonetmelikte, yazilan vergi inceleme raporlarinin yargi asamasinda veya diger
asamalarda hiikiimsiiz kalip tarhiyatlarin terkinini engellemeye yonelik olarak
hazirlanmasin1 istenilmistir. Bu nedenle olaylarin birbirinden ayrilmasi ve
karmagikliga yol agmamak icin vergi inceleme raporlarinin her vergi tiirii ve donemi
itibariyle ayr1 ayr1 diizenlenecegi belirtilmistir (Seker, 1994: 413; Resmi Gazete, S.
28101, 31.11.2011).
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Ayrica VUK’ta vergi cezasi kesilmesini veya vergi kanunlarina aykir
islemlerin vergi daireleri, yoklama veya vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan
tespit edilecegi belirtilmistir. Yoklama ve vergi incelemesi sirasinda, vergi cezasini
gerektiren olaylar delillerin kaybolmas1 ihtimaline kars1 6ncelikle tutanaklarla tespit
edilerek daha sonra raporlarda gosterilmesi gerekmektedir. Bu hiikiim birinci boliimde
yer alan vergi incelemesi bagliginda verilen yargi kararlarina paralellik arz ettigi ve

kararlarin yerinde oldugu sdylenebilir (VUK, md. 364).

Miikellefin tarh edilen vergi ve Kkesilen cezalardan haberdar olmasi da
gerekmektedir. Uygulamada bu islemler vergi ve ceza ihbarnamelerinin teblig
edilmesi ile gergeklestirilmektedir (VUK, md. 35, md. 366). Miikellefe gonderilen
vergi ve ceza ihbarnamesine tarhiyat raporu eklenmeden tarhiyat yapilmasi hakkinda
Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 14.11.1986 tarih ve E: 1986/18, K: 1986/20
sayili kararinda; “213 sayili Vergi Usul Kanununun 35 inci maddesinin son fikrasinda;,
takdir komisyonu karart iizerine tarh edilen vergilerde, kararin ve resen takdiri
gerektiren inceleme raporunun birer suretinin ihbarnameye eklenecegi belirtilmistir.
Inceleme raporu eklenmeksizin yapilan birinci tebligat islemi iizerine, yiikiimliiniin
vergi dairesine yaptigi bagvuru sonucu, yiikiimliiye bu eksikligin giderilerek inceleme
raporu ile birlikte ihbarnamelerin yeniden gonderildigi dosya iceriginden
anlasildigina ve bu ihbarname birinci ihbarnameyi hiikiimsiiz kilacagina gére ikincCi
ihbarname teblig tarihinin dava agilmasinda esas alinmasi zorunludur.” denilerek
thbarnameye vergi inceleme raporu veya takdir komisyonu kararinin eklenmesinin
zorunlu oldugu, aksi takdirde yapilan tebligatin ve thbarnamenin herhangi bir hiikmii
olmadigmna karar vermistir (UYAP Mevzuat ve Igtihat Programi). Yargi orgam
tarafindan verilen karar dnceki boliimlerde de anlatildig: tizere miikelleflerin hak ve
hukukunun korunmasi ve vergi incelemesinin amaglarina ulagmast bakimindan
olduk¢a 6nemlidir. Miikellefe isledigi usulsiizliigiin veya sugun mahiyeti bildirilmeden
hakkinda islem yapilmasi hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayacak ve adil, miikellef
odakli vergileme sistemine de aykir1 olacaktir. Miikellef bu bilgi ve belgeleri elde
etmesi lazimdir ki dava acip agmayacagini, hangi hususlarda hatali oldugunu, bundan
sonra nelere dikkat etmesi gerektigini yeteri diizeyde 6grenebilsin. Aksi takdirde vergi
incelemesinden beklenen tek amag vergilerin sorgusuz sualsiz hazineye bir an 6nce
intikal ettirilmesi olacak miikellefin uyumu, bilinglendirilmesi, egitilmesi gibi diger

amaglar tamamen islevsiz hale gelecektir.
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2.3.7. Vergi Inceleme Raporlarimin Rapor Degerlendirme Komisyonu’na
Sevk Edilmesi ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu

Siireci

VUK ’un incelemede uyulacak usul ve esaslar baslikli 140. maddesinde vergi
incelemeleri siireci ve sonucunda uyulacak usuller amir hiikiimle belirlenerek
miikelleften ziyade inceleme elemanlar1 ve idare tarafindan yapilmasi gereken
islemeler aciklanmistir. Bunlarin neredeyse tamamina onceki boliim ve basliklarda
deginildigi i¢in burada tekrar edilmeyecek olup sadece rapor degerlendirme
komisyonlari(RDK) ve merkezi rapor degerlendirme komisyonu(MRDK) ile ilgili

olanlara yer verilecektir.

Miikelleflerin vergilendirme ile ilgili is ve islemlerinin tizerinde gerekli
tespitler yapilip tutanaklar tutulduktan sonra nihai asama olan degerlendirme kismi
yani vergi inceleme raporlar1 diizenlenerek vergi incelemelerinde sona yaklasilacaktir.
Vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan diizenlenen vergi inceleme raporlari,
isleme konulmak tizere miikellefin bagli oldugu ilgili vergi dairesine gonderilecektir.
Ancak bu raporlar ilgili vergi dairesine gonderilmeden 6nce, vergi inceleme elemani
olarak meslekte on yilin1 doldurmus en az ii¢ vergi miifettisinin bir araya gelmesi ile
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlar tarafindan vergi kanunlar ile bunlara
iliskin kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig, sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu
yoniinden degerlendirilmesi gerekmektedir (VUK, md. 140; Resmi Gazete, S. 28101,
31.11.2011).

Vergi incelemesini yapan yetkili ile RDK arasinda ihtilaf ortaya ¢ikarsa ihtilafa
konu vergi inceleme raporlart {ist degerlendirme mercii olarak merkezi rapor
degerlendirme komisyonu(MRDK) tarafindan yukarida yer verilen mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu yoniinden degerlendirilir. MRDK ise Vergi Denetim Kurulu
Baskanlig1 biinyesinde bir Kurul(VDK) Baskan Yardimcisinin bagkanliginda ve dort
grup baskanindan olusan bes kisiden tesekkiil edecektir. Ayrica tarhiyat dnerisi igeren
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenecek olan tutarlari agan vergi inceleme raporlari
dogrudan MRDK ’ya gonderilecektir. Vergi incelemesini yapanlar, MRDK tarafindan
yapilacak degerlendirmeye uygun olarak vergi inceleme raporlarini diizenleyip isleme

konulmas1 i¢in ilgili vergi dairelerine gonderilmek iizere bagli olunan grup
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baskanliklarina tevdi ederler (VUK, md. 140; Resmi Gazete, S. 28101, 31.11.2011,
md 4/b).

Vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan mevzuatta yer alan hiikiimlere gore
hazirlanacak vergi inceleme raporlari, ilgisine gére RDK’ya veya MRDK ’ya intikal
ettirilmek tizere grup baskanligina teslim edildigi tarih itibariyle vergi incelemesi
tamamlanmis olacaktir. Ancak bu islemle incelemenin tamamlanmis olmasi
komisyonlarin verecegi karar {izerine vergi inceleme raporlarmin tekrar
diizenlenmesine engel teskil etmeyecektir (Resmi Gazete, S. 28101, 31.11.2011, md
21). Yani vergi incelemeye yetkili olanlar raporlarini teslim ettigi tarihte inceleme
hukuki olarak tamamlanmis olacak ancak komisyonlarda incelenen raporlarda
herhangi bir hata, mevzuata aykirilik bulunmasi durumunda bu raporlar iizerinde

diizeltmeler yapilarak isleme konulmak iizere ilgili vergi dairesine gonderilecektir.

2.3.8. Defter ve Belgelerin Miikellefe Iadesi

Vergi incelemesi ve aramaya iligkin hiikiimlerde defterlerin alikonulacag, iade
edilecegine dair hiikiimler bulunmasina ragmen ne zaman iade edilecegine iliskin
herhangi bir agiklama bulunmamaktadir. Sadece aramada ele gegirilen defter ve
belgeler lizerindeki incelemeler ii¢ ay igerisinde bitirilir hiikmiine istinaden aramada
ele gegirilenlerin yargigtan ek inceleme siiresi talep edilmemesi ve sug delili olmamasi
sartiyla, ii¢ ay icinde geri iade edilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Inceleme
sirasinda miikelleflerin tutanaklari imzalamaktan ¢ekinmesi halinde defter ve belgeler
suc delili olup olmadigina bakilmaksizin alikonulacak ve tarh edilen vergiler ile
kesilen cezalar kesinlesinceye kadar geri verilmeyecektir. Ancak mikellefler
tutanaklar1 imzalamasi halinde sug delili olmayan defter ve belgelerini her zaman geri
alabileceklerdir. Su¢ delili olan defter ve belgeler ise miikellefin rizasina
bakilmaksizin alikonulacak ve higbir surette geri verilmeyecek olup vergi inceleme
raporlar1 tamamlandiktan sonra Cumhuriyet Savciligina delil olarak inceleme

raporunun ekinde gonderileceklerdir (VUK, md. 141; 144).

Vergi incelemesine iliskin olarak tutanaklarin imzalanmasi ve normal bir
inceleme durumunda ise miikellefin defter ve belgeleri, vergi incelemeye yetkili olanin
rapor degerlendirme veya merkezi rapor degerlendirme komisyonuna goénderdigi

rapora iligkin nihai degerlendirmesinin incelemeyi yapana bildirilmesinden itibaren en
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gec on bes giin icerisinde defter ve belgelerin eksiksiz olarak iade edildigine dair bir

tutanak diizenlenerek iade edilir (Resmi Gazete, S. 28101, 31.11.2011, md. 22).

2.3.9. Kayitlarin Yeniden Islenmesi

Miikelleflerin veya VUK’a gore defter tutanlarin is ve islemlerini defterlere
kaydetmeleri i¢in giinliik, on giinliik ve kirk bes giinliik olmak tizere kayit zamanlari
belirlenmistir (VUK, md. 219). Arama neticesinde el konulan defter ve vesikalarin
muhafaza altina alinmasi nedeniyle kayit zamani geregince yapilamayan Kayitlar,
defter ve belgelerin geri verilmesinden sonra idare ile miikellef arasinda kararlastirilan
miinasip bir miihlet iginde tamamlanir. Miikellefe verilecek bu siire bir aydan az
olamayacaktir. Miikellef el konulan defter ve belgelere yapilmasi gereken kayitlar: bu
siirecte yeniden tasdik ettirecegi baska bir deftere kaydedebilir. Daha sonra defterler
kendisine iade edildigi takdirde bu kayitlar1 esas deftere aktarabilir (VUK, md. 146).

Ancak bu hiikmiin bir anlam ifade edebilmesi i¢in yapilan aramada el konulan
defterlerin cari veya islemleri tamamen kapanmamis yila ait olmasi gerekmektedir.
Zaten aksi durumda miikellef ge¢mis hesap donemine yonelik kayit yapamayacagina

gore kayitlarin yeniden islenmesi gibi bir durum s6z konusu olmayacaktir.

2.4. ARAMALI VERGI INCELEMESINDE CEZA MUHAKEMESI
KANUNU’'NUN ARAMAYA ILiSKIN HUKUMLERININ
DURUMU

Sug olarak isimlendirilen ve insanlarin yapmis oldugu eylemlere uygulanacak
miieyyideyi belirleyen hukuk alaninda yer alan kurallarinin timiine Ceza Hukuku
denir (Oztiirk ve Erdem, 2006: 30). Ceza hukukunda gozetilen en temel amag sugun
ortaya ¢ikmasint 6nlemek ve sucluyu bir an 6nce tespit etmektir. Kamu diizeninin
korunmasi, vatandaglarin giivenliginin saglanmasi, iilkede huzur ve siikunetin tesisi
acisindan ceza hukukunun ¢ok énemli bir yeri vardir. Vergi hukuku, vergilendirmeyi,
vergisel anlamda usulsiizliikleri, vergi suclarini ve bunlara uygulanacak miieyyideleri
diizenleyen bir alandir. Ancak bazi durumlarda cesitli hukuk dallarindan, 6zellikle
cezalandirma ve suglunun tespiti acisindan ceza hukukunda yer alan ilkelerden ve

hiikiimlerden de yararlanarak sistemin idamesini saglamaya c¢alisir. Vergi suglar1 da
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dogasi geregi Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmistir. Ancak bu suclarin yargilamast,
vergi hukukunun alanina girmedigi i¢in tilkemizde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri ve ilkeleri dikkate alinarak adli
yargida ceza mahkemelerinde davalar gériilmekte ve hiirriyeti baglayici cezalara da
bu mahkemeler tarafindan hiikmedilmektedir. Ayrica ceza hukukunda yer alan;
kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, suclarda ve cezalarda birlesme, suga istirak ve sucta
tekerriir gibi miiesseseler Vergi Usul Kanunu’nda da tamamen benzer nitelikte olmasa
da uygulama alan1 bulmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda hiikiim bulunmayan hallerde,
arama miiessesinde oldugu gibi, Ceza Muhakemesi Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine
dogrudan atiflar yapilmistir (Ayanoglu, 2011: 97). Vergi Usul Kanunu’nda aramaya
iligkin olarak hiikiim bulunmayan hallerde 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu’nun
uygulanacagr belirtilmistir. CMK’nin 116 ile 134. maddeleri arasinda arama

hiikiimleri yer almaktadir.

Ceza Muhakemeleri Kanunu’nda ilke olarak nezdinde arama yapilan kigilerin
bilgi, belge ve evraklarmi incelemeye savci ve hakim yetkili iken (CMK, md. 122);
VUK’un 144. maddesi uyarinca aramali vergi incelemesinde bu yetki vergi inceleme

elemanlarina aittir

Vergi incelemeye yetkili olanlar inceleme sirasinda veya bir ihbara dayali
olarak aramaya liizum goriir ve vergi kagirildigina dair bulgular elde ederse sulh
yargicina arama talebi ile basvuru yapacaktir. Fakat sulh yargicinin burada dikkat
etmesi gereken sadece VUK’ta sayilan sartlarin gerceklesmesi degildir. Bunlarin
yaninda ozellikli olarak CMK’nin arama ile ilgili hiikiimlerinin oncelikle dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde aramanin dayanagi sadece VUK olacak bu

durumda hukuka aykiri iglemler ortaya ¢ikabilecektir (Erol, 2010: 83).

T.C. Anayasasi’nin su¢ ve cezalara iliskin esaslar baglikli 38. maddesinde
“Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez.” denilmekte
ayrica 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206. maddesinde ise kanuna aykiri
elde edilen delil, olayla ilgisi olmayan delil, davayr uzatmak maksadiyla yapilan
isteme ait delillerin ceza muhakemesinde reddedilecegi agikga yer almistir. Anayasa
ve CMK’da belirtilen kisilerin temel hak ve ozgiirliiklerine yonelik arama ve el
koymanin insanlarin olagan yasaminda olaganiistii bir etki yaratmasi, anayasada da yer

bulmus ve kanun olmadan yapilacak bu tiir islemlerin tamamen gegersiz olduguna
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hiikmetmistir. Bu iki maddeden kanunilik ilkesinin ¢ok énemli oldugu ve yapilacak

islemlerin tamaminin buna bagli oldugu sonuglari ¢ikarilabilir (Un, 2008: 53).

Vergi Usul Kanununda yapilacak olan arama esas olarak vergi suglarinin
islendigi 6ngoriisiiyle baslar ve bunlari elde etmeye, ilgilileri cezalandirmaya yonelik
olarak devam eder. Asil amag vergi suglarinin islendigi ve idarenin bilmedigi, saklanan
defter, belge, bilgi, kayit vb. delil niteliginde olabilecek her seyi ele gegirmeye
yoneliktir. Bunun yapilabilmesi i¢in de ilgili kisilerin bulundugu mahallerin ve
lizerlerinin aranmasi gerekmekte bu da anayasa ve yasalarla diizenlenmektedir.
Yasada ongoriilen hiikiimlerin tamamina eksiksiz riayet etmek gerekecektir. Mesela
kisi kendi iizerini, esyalarini, meskun mahallerinin kendi riza gostererek aranmasini
istese bile hakim karar1 olmadan arama yapilmas1 hukuka aykirilik teskil edecektir ve

arama yapilamayacaktir (Erol,2010: 84).

Vergi kacirildigina dair emareler bulunmasi ve inceleme elemaninin talebi

tizerine sulh ceza yargicinin verecegi kararda (CMK, md. 119);

v" Aramanin nedenini olusturan fiil,
v Aranilacak kisi, aramanin yapilacagi konut veya diger yerin adresi ya da

csya,

v’ Karar veya emrin gegerli olacagl zaman siiresi, agikga gosterilir.

Arama karariin verilmesinden sonra siiphelinin {istii, esyasi, konutu, isyeri ve
ona ait diger yerler aranabilir. Cumhuriyet Savcisi hazir olmaksizin konut, isyeri veya
diger kapali yerlerde arama yapabilmek i¢in o yer ihtiyar heyetinden veya
komsulardan iki kisi bulundurulur. Aranacak yerlerin sahibi veya esyanin zilyedi
aramada hazir bulunabilir; kendisi bulunmazsa temsilcisi veya ayirt etme giiciine sahip
hisimlarindan biri veya kendisiyle birlikte oturmakta olan bir kisi veya komsusu hazir
bulundurulur. Kisinin avukatinin aramada hazir bulunmasina engel olunamaz (CMK,
md.119-120). Bu ilkelerin tamami CMK’nin arama ile ilgili 6nemli goriilen
hiikiimlerinden olusmaktadir. Arama yapilan hallerde inceleme hizli bir sekilde her
isten once yapilir. Vergi ile ilgili olmayan sahsi, 6zel mektuplar ve diger evraklar

makbuz karsiliginda sahiplerine geri verilir (Karakog, 2004: 230).
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2.5. ARAMALI iINCELEME SURECINE BiR BUTUN HALINDE
BAKIS VE DEGERLENDIRME

Usuliine uygun olarak yapilan ihbarlar veya vergi incelemeleri sirasinda,
miikellefin/miikelleflerin vergi kacirdigina dair emareler bulunmasi halinde miikellef
veya miikellefle ilgisi bulunan kisiler nezdinde ve {lizerinde arama yapilabilir. Ancak
diger kisilerin tizerlerinde veya diger mahallerinde arama yapabilmek i¢in onlarin da
kacakeilikla ilgisinin olmasi1 sarttir. Arama yapilabilmesi icin Oncelikle yargi
organindan alinmis bir arama kararina ihtiya¢ vardir ki bu da vergi kagirildigina dair
emareler bulunmasi veya ihbar yapilmasi, sonra ise vergi inceleme elemaninin buna
llizum gormesi ve durumu agiklayan gerekgeli bir yazi ile arama kararini vermeye
yetkili olan sulh yargicindan bunu istemesi ile gergeklesmektedir. Sulh yargici
istenilen yerlerde arama kararin1 vermesi halinde arama islemine baslanabilir. Ancak
arama yapilmadan dnce vergi inceleme elemanlar1 hakimden alinan arama kararini ve
vergi incelemeye yetkili olduklarina dair belgeyi miikellef tarafindan ibraz edilmesi
istenilmese bile gostermek zorundadir. Arama esnasinda bulunan ve incelemesine
gerek duyulan defter ve belgeler ayrintili(miifredatli) bir sekilde hazirlanacak tutanaga
gecirilir. Arama yapilan hallerde inceleme cabuk¢a ve diger tiim islere nazaran
oncelikle yapilir. Ayrica alikonulan defter ve belgeler lizerindeki incelemeler en geg
li¢ ay icerisinde tamamlanmak zorundadir. Eger tamamlanamaz ve makul sebepler var
ise bunlar sulh yargicina sunularak ek siire talep edilebilir (VUK, md. 142, md. 143,

md. 144). Arama siireci sekil 2.1 {lizerinde kisaca dzetlenmeye ¢alisilmistir.
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fhbar Yoluyla Yapilan Vergi Incelemesi
Yoluyla

Miikelleflerin Vergi Kagirdigina Dair
Emareler Mevcutsa

Vergi Incelemeye Yetkili Olanin
Gerekgeli Bir Yaziyla Hakimden

Arama Karari Talep Etmesi

V

( Arama Karar1 Alinmasi )

ama Kararinda Belirtilen Zamanda
ve
Yerlerde Vergisel Arama Yapilmasi
Miikellef veya Kagake1likla
Ilgisi Goriilen Diger Kisiler
Nezdinde ve Uzerlerinde Arama
Aramada Bulunan Delillere Miifredatl
Bir Tutanakla El Konulmasi
s ; . Miihiirlenerek Miikellef Nezdinde
( Miihiirlenerek Daireye Sevki ) ( i B Ve Koniiilasast )

s =

El Konulan Defter ve Belgeler
Uzerinde Inceleme Yapilmasi
Ug Ay Igerisinde Incelemenin
Tamamlanmasi
Sug Delili Olmayan Defter
ve
Belgelerin Miikellefe Tade Edilmesi

Sekil 2.1 Ozetle Tiirkiye’de Aramah Vergi Incelemesi
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2.6. INGILTERE VE FRANSA ULKELERINDE ARAMALI VERGI
INCELEMESI

Diinya iizerindeki neredeyse biitiin iilkelerin belirli bir vergi ve gelir sistemi
mevcuttur. Istisnalar1 olmakla birlikte devletlerin en biiyiik gelirinin ve devlet
tarafindan yapilan tiim hizmetlerin, yatirimlarin kaynaginin vergiler oldugunu
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu nedenle iizerinde durulan ve her iilkenin biraz da
kendi kiiltiiriine, insanlarina ve diisiince yapisina 6zgili olacak sekilde kurulan vergi
veya gelir sistemleri oldugu goriilmektedir. Aramali inceleme konusunda da 6rnek

olmas1 bakimindan kisaca iki farkli iilkede ki uygulamaya deginilecektir.

Ingiltere’de uygulanmakta olan vergi idaresi kanunu ile vergi incelemesi i¢
gelir idaresi memurlar1 tarafindan yapilmaktadir. Burada gorevli bir memurun yargi
organina vergi kagakcilig1 yapildigina dair bilgi vermesi halinde mahkemenin verecegi
karar {izerine ilgili miikelleflerin biirolarinda, depolarinda, isi ile ilgili olan diger
yerlerde arama yapilabilecektir. Alinan bu iznin, izin verildigi tarihten baglayarak on
dort giin icerisinde kullanilmasi ve arama yapilmasi gerekmektedir. Aramalar
neticesinde vergi ile ilgili olan bilgi, belge veya emtiaya el konulabilmektedir. Buna
ragmen el konulan belgelerden isletme veya miikellefin yararlanmasi gerekiyorsa

Tiirkiye’de oldugu gibi buna izin verilmektedir (Seker, 1994: 397).

Yapilan agiklamalara gore Tiirkiye’de yapilan aramali inceleme ile pek bir
farklilik bulunmamaktadir. Ancak on dort giin veya benzer bir siire Tiirkiye’de
uygulama alani bulmamistir. Muhtemelen bu siire gelir idaresi personeline esneklik
tanimak ve en uygun zamanda arama faaliyetlerine girisilmesi ve kesin sonug alinmasi
i¢in taninmustir. Ulkemizde arama yapilmadan &nce sulh yargicindan karar alinmakta
ve bu kararda aramanin hangi giin, nerelerde ne sekilde yapilacagina iliskin bilgiler
acikca yazilmakta ve genellikle kararin verildigi giin arama yapilmaktadir.

Ingiltere nin i¢c hukukunda bu hiikiimlerin ayrica diizenlenmis olacag tabiidir.

Fransa’da vergi incelemeleri iki farkli sekilde yapilmaktadir. Bunlardan
birincisi beyannamelerin vergi dairesinde denetime tabi tutularak miikellefin
islemlerinin tamamlanmas1 ve varsa gereken diizeltmelerin yapilmasidir. Ikincisi ise
vergi miikellefine ait olan defter, belge, bilgi, vesika gibi her tiirlii kanit niteligi tagiyan
ve vergilendirmeye ilgilendiren evrak iizerinde yapilmaktadir. Vergi incelemeye

yetkili olanlar miikellefin eksik bildirim veya beyanda bulundugunu tespit ederlerse
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buna iliskin olarak miikelleflerden ibraz edilenler disinda bilgiler isteyebilirler. Bu
bilgileri de miikellefler belirli siireler igerisinde gerekli makamlara ibraz etmek
zorundadirlar (Seker, 1994: 57). Kisaca anlatildigi iizere Fransa’da aramali vergi

incelemesi gibi bir uygulama mevcut degildir.

2.7. ARAMALI iNCELEMEDE DIiKKAT EDILECEK BAZI ONEMLI
HUSUSLAR

Vergisel anlamda yapilacak olan arama miikellef ve ilgili kisiler tizerinde diger
denetim yollarina gore daha agir ve telafisi giic sonuglar dogurabilir. Bu yiizden arama
karar1 alindiktan sonra miikellef nezdinde arama en kisa siire igerisinde bitirilmeli ve
olumsuzluklara mahal verilmemelidir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda yer alan
“Suclulugu hiikmen sabit oluncaya kadar, kimse su¢lu sayilamaz” (T.C. Anayasasl,
md. 38) hitkmiine sadik kalinmali ve miikellef ile idare arasinda ¢atismaya yol agacak
eylemlerden uzak durmaya 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Yapilan herhangi bir
islemin hemen akabinde tutanaga geg¢irilmesi, kanun hiikiimleri ¢ergevesinde islem
yapilmasi miikellef ve idarenin yaninda incelemeye yetkili elemanlarin da lehine

olacaktir.

Bu nedenle vergi incelemesi yapanlar ve miikellefler yapilan inceleme ve
aramalar sirasinda asagidaki esaslara uymaya mecburdurlar (VUK, md. 141-144-
145);

e Incelemeye tabi olana, bunun mevzuunu ise baglamadan evvel agik olarak
izah edilecek ve arama karari ile vergi incelemeye yetkili olduklarini ibraz
edeceklerdir.

e Vergi incelemesine baglanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak bir
ornegini nezdinde vergi incelemesi yapilana verirler. Ayrica, tutanagin bir
ornegini bagl oldugu birime, diger Ornegini de ilgili vergi dairesine
gonderirler.

e Inceleme esnasinda liizum gériilen hallerde, vergilendirme ile ilgili olaylar
ve hesap durumlar1 ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir.

llgililerin itiraz ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gegirilir. Bu
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suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin miikellefe veya nezdinde
inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.

e inceleme ve arama sirasinda el konulmus vergiyle ilgisi bulunmayan sahsi
ve 0zel mektup ve diger evraklar tutanakla sahiplerine geri verilir.

e Miikellef, ilgili memurun izniyle, bu defterler ve vesikalar {izerinde
incelemeler yapmaya ve bunlardan suret ve kayitlar ¢ikarmaya yetkilidir.

e Defter ve vesikalarin muhafaza altina alinmig olmasi, stiresi gelen vergi
beyannamelerinin verilmesi 6devini kaldirmaz. Miikellefin yazili olarak
talepte bulunmasi halinde beyanname verme yilikiimliiliigiinii yerine
getirebilmesi i¢in gerekli evraklardan Ornekler almasma yetkililer
tarafindan miisaade edilir.

e Defter ve vesikalarin muhafaza altina alindigr tarihten vergi
beyannamesinin verilecegi tarihe kadar olan siire bir aydan az ise
beyanname verme siiresi kendiliginden bir ay uzar ve ek siire bu miiddetin
sonundan baslar.

e [llgililer tutanaklara diledikleri itiraz ve miilahazalar1 kaydedebilirler.
llgililer bu tutanaklar1 her zaman imzalayarak defter ve vesikalarini geri
alabilirler. Ancak, bu defter ve vesikalarin su¢ delili teskil etmemesi
sarttir. Sug teskil eden defter ve belgeler inceleme tamamlanana kadar geri
verilmez.

e Arama neticesinde alinan defter ve vesikalar {izerindeki incelemeler en geg
lic ay icinde bitirilerek sahibine bir tutanakla geri verilir.

e Inceleme bitince, bunun yapildigini gésteren bir vesika nezdinde inceleme
yapilana verilir. Inceleme {i¢ ay igerisinde bitirilemezse sulh yargicindan
ek stire talep edilerek yeniden karar alinmasi gerekir.

e Ihbar iizerine yapilan aramada miikellefin vergi kagakcilifiyla herhangi
bir ilgisi bulunamazsa muhbirin adin1 vergi dairesinden 6grenebilecektir.

e Ele gecirilen defter ve belgeleri muhafaza etmek idarenin

sorumlulugundadir.

Arama yapilacak miikellefler nezdinde dnceden bilgi toplanmasi, aragtirmalar
yapilmas1 ve yapilacak calismalarda azami oranda mahremiyetin korunmasi

gerekmektedir. Yapilacak bu iglemler ayn1 zamanda arama yapmadan once planlama
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yapilmasint da mecburi kilmaktadir. Aramanin planlanmasi bu isten elde edilecek
bilgilerin giivenirligini artiracak, hukuka aykir1 islemler yapilmasini dnleyecek ve
sonug olarak basarili bir denetim yapilmasina imkan saglayacaktir. Planin igerigini
ise; arama kararinda yer alan hususlardan ilk basta arama yapilacak yer, zaman ve
aramanin kapsami daha sonra kimlerin aramaya katilacagi, aramada kullanilacak alet,
edevatin tedariki olusturmaktadir. Arama yapilacagi zaman, miikelleflerin suclu
psikolojisinde hareket edip incelemeye yetkili olanlar1 zor durumda birakma
ihtimaline karsin VUK’un 7. maddesinde yer alan hiikme istinaden kolluk
kuvvetlerinin de temin edilmesi ve yardim alinmasi zaruri goriinmektedir. Ayrica
incelemenin ne zaman yapilacaginin bildirilmesi zorunlu olmadig1 gibi aramanin ne
zaman yapilacagi da bildirilmeyecektir aksi takdirde aramanin amaglarina ters diisecek

ve aramadan beklenen sonug elde edilemeyecektir (Urel, 2012: 288).

2.8. ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Arama miessesinde gerek inceleme elemani ve idare gerekse vergi
miikellefleri tarafindan temelde arama karari alinmasindan baglayip incelemenin
tamamlanmasina kadar her safthada bir¢ok sorun ortaya ¢ikabilmektedir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmas1 oncelikle yasal diizenleme daha sonra kisilerin davranis ve
tutumlarinin diizeltilmesi ile yapilabilir. Caligmada yer alan bagliklar altinda ortaya
¢ikan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri yeri geldigince paylasiimis olup burada tekrardan

toparlamak gerekirse;

1- Arama karar1 alinmasi bu denetim tiiriinde hayati oneme sahiptir. Hakim karar1
veya savcl izni  olmadan higbir isleme girilemeyecek ve arama
yapilamayacaktir.

2- Aramaya katilacak personelin bu islerde yetkin ve yeterli olmasi
gerekmektedir. Tecriibe sahibi olan kisilerin bu islerde gorevlendirilmesi
miikellef ve idare agisindan en iy1 ¢6ziim yontemi olabilir.

3- Aramadan sonra miikellefler maddi ve manevi zarara ugratildiklart
gerekcesiyle yargi organlarina basvurduklart goriilmektedir. Bu sorunun
¢Ozlimii ise arama bitirildikten sonra olay yerinde tutulacak tutanaklarda
“miikellef nezdinde maddi ve manevi hi¢chir zarara yol agmaksizin incelemeler

gergeklestirilmigtir” ibaresi konularak miikellefin de itirazi, miilahazas1 varsa
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kaydedilmeli ve imzas1 alinmalidir. Ayrica miikellefin malina, arag, gerecine
verilen herhangi bir zarar mevcut ise bu durumda kayit altina alinmalidir.
Miikellef aksi yonde bir iddiada bulunursa bu tutanak delil olarak ilgili yargi
organlarina sunulabilecektir.

Ihbar yoluyla yapilan aramalarda miikellef nezdinde yapilacak aramalarda ve
incelemelerde ihbarin asilsiz oldugu ortaya ¢ikarsa muhbirin ismi miikellefe
verilmelidir. Bu konuda herhangi bir ihtilafa yol agilmamali, kanunun agik ve
amir hiikkmii geregi miikellefler muhbirin ismini vergi inceleme elemanindan
degil vergi dairesinden 6grenmelidirler. Burada dikkat edilmesi gereken, ihbar
lizerine arama yapilmaksizin normal vergi incelemesi yapilirsa muhbir adi
miikellefe verilmez ve idarenin de muhbir adin1 miikellefe bildirme yetkisi
bulunmamaktadir (Dayioglu, 1984: 107). Ger¢ekten VUK ’ta buna iligkin agik
bir hiikiim yoktur bu nedenle bildirimin s6z konusu olmadig1 sdylenebilir.
Ancak bu konuda yasal diizenleme yapilarak asilsiz ihbar yapanlarin ismi ve
bilgileri  kesinlikle aciklanmasi  gerekmekte ve ayni zamanda
cezalandirilmasina iligkin hiikiimler getirilmelidir. Durum bdyle olmakla
birlikte Tiirk Ceza Kanunu’nun iftira basliklt 267. maddesi hiikmiiniin sakli
oldugu unutulmamalidir. Burada asil anlatilmak istenen bu hiikiimlerin daha
acik hale getirilerek ilgililerin bilgi edinmesini kolaylagtirmaktir.

Aramali inceleme, VUK ta agik¢a diizenlendigi iizere sadece bu kanuna gore
vergi incelemeye yetkili olanlarin yapacagi bir denetim tiirlidiir. Polis,
jandarma ve diger kolluk gorevlileri vergisel anlamda arama yapamazlar.
Kolluk kuvvetleri kendiliginden veya savcinin/hakimin izniyle vergi
thbarlarina kars1 vergi otoritelerine haber vermeksizin direkt harekete
gecebilmektedirler. Bu durum hukuka aykiri bir islem olusturmakta ve yargiya
intikal etmekte sonrasinda elde edilen deliller hukuka aykir1 oldugu i¢in hicbir
cezail islem yapilamamaktadir. Bu itibarla devlet zarara ugratilmaktadir. Bu
sorun ancak yargi organlarinin, adli ve idari kolluk gorevlilerin durumu vergi
otoritesine bildirmesi ile ¢dziimlenebilecektir.

Aramal1 inceleme sirasinda kolluk gorevlileri ile vergi inceleme elemanlarinin
yetkileri ve gorevleri birbirinden tamamen ayridir. Kolluk gorevlilerinin
yapmas1 gereken vergi inceleme elemanlariin yapacaklari islemlerde sadece

giivenligi saglamak ve onlara yardimci olmaktir. Vergisel anlamda arama, el
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koyma, ifade alma gibi yetkileri yoktur. Bu nedenle aramaya gidilmeden 6nce
aramaya katilacak kolluk gorevlileri bu konuda yeterince bilgilendirilmeli ve
hukuka aykir1 bir islem ortaya ¢ikmasi engellenmelidir.

7- Bireylerin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale etmemek, ihlallere yol
acmamak icin vergi kacakeilig1 disinda kalan vergi suglarina iligkin emareler
tespit edilirse vergisel arama yontemine basvurulmamasi gerekir (Tasdelen,
2003: 167).

8- Aramanin zamaninda bitirilememesi durumunda siire uzatim talep edilmesi
durumunda ne kadar siire verilecegine iliskin Vergi Usul Kanunu’nda hiikiim
bulunmamaktadir. Miikellefin haklarinin korunmasi ve iizerindeki baskilarin
en kisa siirede sonlanmasi agisindan kanun metninde degisiklik yapilarak ek
siire icin makul bir {ist siir konulmalidir (Tosun ve Ozden, 2014: 293).

9- Sulh yargicindan istenilen siire uzatimi vergi incelemesi siliresinin uzatimi
degildir. Bu siire uzatimi, arama yoluyla el konulan defter ve belgelerin
inceleme elemaninin da incelenmek amaciyla kalma siiresinin uzatimidir.
Ayrica bu siirenin uzatilmasi hali miikellefe bildirilmeli ve ilgili karara yargi
yollarinin agik tutulmasi ve itiraz edilebilmesi, sorunlarin ortaya ¢ikmasini

engelleyebilecektir (Nas, 2011).

Aramanin tamamlanmasi basliginda bahsedildigi {izere ¢alismada anlatilanlar
hep miikellefin vergi kacirdigina dair emareler tespit edilmesi iizerine yazilmis
olmasma ragmen yapilan arama veya incelemeler neticesinde miikellefin vergi
kacirdigina dair herhangi bir delil bulunamaz, tespit yapilamazsa bu durumda hangi

islemler yapilacaktir? Aslinda bu idare ve miikellef agisindan ¢ok 6nemli bir sorundur.

Bu konuda VUK ’ta herhangi bir aciklama ve hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
ithbar lizerine arama yapilmas1 halinde, idareden muhbirin ismini dgrenebilecek ve
buna kars1 tazminat yoluna gidebilecektir. Bunun disinda tazminat ile ilgili olarak
defter ve belgelerin muhafazasinin saglanamamasi durumunda idare bu durumu
tazmin edecegi belirtilmis olup haksiz aramaya iligkin higbir hiikiim yer almamustir.
CMK’da ise “koruma tedbirleri nedeniyle tazminat” baslikli bir boliim bulunmakta ve
burada miikellefin haklarinin ihlal edilmesi durumunda devlet tarafindan tazmin

edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir. VUK’un CMK’ya yapilan atfinda arama ile
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ilgili bulunan hiikiimler uygulanir denildigine gére CMK’da arama ile ilgili yer alan

tazminat hiikiimlerinin VUK i¢inde uygulanacagini soyleyebiliriz.

CMK’nin ilgili hiikiimlerinde hakkinda arama karar1 Olglisiiz bir sekilde
gergeklestirilen, esyasina veya diger malvarligi degerlerine, sartlar1 olugsmadigi halde
el konulan veya korunmasi icin gerekli tedbirler alinmayan ya da esyasi veya diger
malvarlig1 degerleri amag¢ dis1 kullanilan veya zamaninda geri verilmeyen, kisilerin
maddi ve manevi tiim zararlarin1 devletten isteyebilecegi belirtilmistir. Bununla
birlikte “... kisisel kusur, haksiz fiil veya diger sorumluluk halleri de dahil olmak tizere
hakimler ve Cumbhuriyet Savcilarinin verdikleri Kkararlar veya yaptiklari islemler
nedeniyle tazminat davalari ancak Devlet aleyhine agilabilir” denilmekte bunun
disinda kalan ol¢iilii bir sekilde olan ve miikellefe ve esyalarina zarar verilmeden
yapilan arama icin kisilerin herhangi bir talep hakkinin agik ve net bir bi¢imde yer
almadig1 ortaya ¢ikmaktadir ki bu durum vatandaslar1 zor durumda birakabilir (CMK,

md. 141).

VUK tazmin ile ilgili hi¢bir hiikme yer vermedigine gére aramadan muhakkak
bir delil elde edilecegini beklemis olabilir. Devletin asli gelir kaynagi olan vergilerin
kagirilmasi karsisinda da bu bekleyisin hakli ve yerinde olabilmesi i¢cin VUK 142.
maddesinin “bir miikellefin vergi kagirdigina delalet eden emareler” lafz1 yerine,
“somut delillere dayali kuvvetli siiphenin” veya “makul stiphenin” varliginin
aranmasi kisilerin temel hak ve hukukun korunmasi, devletin zarara ugratilmasinin
onlenmesi agisindan faydali olabilir. Ayrica VUK a tazminat hiikiimlerinin konulmasi
olayin mahiyetini daha agikliga kavusturarak bu tiir ihtilaflarin ortaya c¢ikmasini
engelleyecek, arama isi ile ilgili kisilerde yapilacak haksiz aramanin miieyyidesini

daha detayl1 ve aleni gbérmiis olacaktir.

2.9. IHBAR iKRAMIYESI

Vergi dairesine vergi kacakligi ile ilgili olarak ihbarda bulunan ve yapmis
oldugu ihbarlar1 sabit olan kisilere, 1905 sayili Menkul ve Gayrimenkul Emval ile
Bunlarm Intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber Verenlere
Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun geregince ihbar ikramiyesi verilmesi
Oongoriilmistiir. Bu kanun 1931 yilinda ¢ikarilmis olmasina ragmen fazla bilinmedigi
icin pek uygulama alani olmadigini séyleyebiliriz. Ayrica lilkemizde bireylerin kanuna

106



aykir islemler yapildigini bilmesine ragmen kendisi bizzat zarar gormedikge herhangi
bir sikayet veya ihbarda bulunma duyarliligi olmamast da bu kanunun uygulama
alaniin sinirli kalmasinda etkili olmustur. Aslinda vergi kayip kagaginin veya kanuna
aykir1 yapilan islemlerin kendisine herhangi bir zarar1 olmadigini diisiinerek duyarsiz
davranan bireylerin sayisinin iilkemizde oldukg¢a fazla olmasinin en énemli nedeni
vergi bilincinin olusturulamamasidir. Vergi kayip kacagina géz yummak, ayni
zamanda devletin kendisinden ve diger vatandaslardan tahsil edilecek vergi
miktarlarin1  arttirmasina, kamu yatinrm ve hizmetlerinin yeterli diizeyde
yapilamamasina hizmet, yatirim kalitesinin diismesine neden olacagi gibi ayrimlari
analitik olarak kavrayamamak anlamma geldigini sdyleyebiliriz. Odenen veya
Odenecek vergiler ile yiiksek ve yeterli diizeyde kamu yatirim ve hizmetleri, adil gelir
dagilimi, kaynak tahsisinde etkinlik iligkilerinin tam anlamiyla kurulamamasi ve
kavranamamas1 kayip kagagin gormezden gelinmesine veya ilgi duyulmamasina

neden olusturmaktadir.

Gilinimiizde bireyler tarafindan vergi kayip ve kacaginin azaltilmasi i¢in
yapilabilecek en dogru is, 6ncelikle kendisi vergi kanunlarina uyum saglayip sonra
vergi kayip ve kagagina sebebiyet verenleri vergi idaresine bildirmektir. Vergi
miikelleflerinin gelir idaresinden gizledigi gelirlerinin tespiti, inceleme veya ihbar
yolu ile ortaya ¢ikarilabilmektedir. ihbar dilekgeleri ise Anayasamizda yer alan dilekge
hakkini kullanarak vatandaslar tarafindan vergi kanunlarina aykir1 hareket edenleri
idareye bildirenlere, ortaya ¢ikan vergi ve vergi ceza tutarina gore talep edilmesi
halinde 1ilgili mevzuat hiikiimlerine gore ihbar ikramiyesi de Odenebilmektedir

(Tiirkay, 2012).

Bina, arazi ve arsalardan tahrir harici kalanlar ile kazang, hayvanlar, veraset ve
intikal, muamele, dahili istihlak ve damga gibi daimi vergilerden yanlis beyanname
vermek veya cift defter tutmak veya sair suretlerle ketmedilmig(saklanmis, gizlenmis)
olanlar1 haber verenlere tahakkuk edecek vergi ve misil cezalart mecmuu(toplami)

tizerinden asagidaki tablo 2.1°de gosterilen nispetler dahilinde ikramiye verilir.
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Tablo 2.1 Matrah Farki ve Ceza Tutarlarina Goére ikramiye Oranlar:

TUTAR(TL) ORAN(%)
500 liraya kadar 15
5.000 liraya kadar, 500 liradan yukar1 olan 30
15.000 liraya kadar, 5.000 liradan yukar1 olan 20
kismi i¢in
15.000 liradan yukar1 olan kisim i¢in 10

Kaynak: 1905 sayili Menkul Ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa
Haklarinin Ve Daimi Vergilerin Mektumlarin1 Haber Verenlere Verilecek Ikramiye

Hakkinda Kanun (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1905.pdf).

Bu nispetlere gore hesap olunacak ikramiyenin iigte biri verginin kati surette
tahakkukunda ve ticte ikisi verginin tahsili akabinde verilir. Muhbirleri mevcut olup
da tahakkuk muamelesi heniiz intag(isi sona erdirme, bitirme) edilmemis olan bu kabil
mektumlarin muhbirlerine dahi isbu maddenin hiikiimlerine goére ikramiye verilir.
Bilumum mal memurlar: ile tahrir ve tahmin heyetleri mensuplarina ve tahakkuk

muamelesinde vazifedar olanlara ikramiye verilmez (1905 sayili Kanun, 1931: md. 6).

Bazi memurlarin bu kanunun 6. maddesi kapsaminda ikramiyeden
yararlanamayacagi belirtilmesine ragmen diger memurlar i¢in ikramiye verilebilecegi
ve tutar1 7. maddede aciklanmistir. Bu kanunun birinci ve altinci maddelerinde yazili
mektumlar1 ortaya ¢ikarmakta emsali meyaninda fevkalade hizmeti goriilen varidat
tahakkuk ve tetkik memurlart bulunduklari mahallin en biiylik mal memurunun talebi
ve Maliye Bakanliginin takdir ve tensibi ile misil zamlari fazlalarindan iki maas

tutarina kadar nakten taltif olunabilirler (1905 sayili Kanun, 1931: md. 7).

Kanun metninin ¢ikarilmasindan bu yana yaklasik 84 yil gecmistir. Kanun
giincellenmedigi ve bu konuda yeni kanun ¢ikarilmadigi i¢in Maliye Bakanliginin
yayimladig1 genel yazilar ve vergi ihbarlari i¢ genelgeleri ile birlikte uygulamaya yon

verilmeye ¢alisilmistir.

Madde hiikmiinde yapilan ihbar iizerine ihbar ikramiyesinin verilebilmesi i¢in
thbarin  siirekli  yikiimliilik gerektiren vergilerle ilgili olmasi gerektigi

belirtilmektedir. Ornegin: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi,
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Gelir Stopaj gibi vergilerin siirekli vergiler kapsaminda oldugu sdylenebilir. Burada
onemli olan ihbar ikramiyesi verilebilmesi igin siirekli vergiler ve yalnizca bu vergi
asillarina bagh vergi ziyai cezalarinin girdigidir. Bu vergilere bagh gecikme zammi,
gecikme faizi, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik gibi cezalar ile siireksiz vergiler ve gegici
kanunlar(varlik baris1 kanunu gibi) ile tek sefer ikmalen alinan bir defaya mahsus

cikartilan vergiler ihbar ikramiyesinin konusuna girmemektedir (Ginali, 2010: 144).

04.04.1974 tarihli Bakanlik Makami Onay1 ile Olusturulan Komisyon
Karari’'nin  “Muhbirde Aranacak Sartlar” bdliimiine gore muhbir kendisini
gizlememelidir. Anilan ilkelerin “ihbar Mektubu” béliimiinde ise; vergi inceleme
elemanlarina dogrudan ya da idare araciligi ile ihbar yapilmasi halinde ihbara ait
tutanak tutulacak veyahut mektup verilecektir. Komisyon kararinda yer alan “Vergi
incelemesi Sonucu” boliimiine gore; inceleme tamamlandiktan sonra diizenlenecek
vergi inceleme raporlarinin disinda ayri1 olarak Maliye Bakanligi’na(Gelirler Genel
Miidiirliigii-Gelir Idaresi Baskanligi) iki niisha olarak gonderilecek bir ihbar
ikramiyesi raporunun bulunmasi gerekmektedir (Erol, 2010: 107). Muhbir yaptigi
ihbara istinaden ikramiye 6denmesini istiyorsa bunu yazi ile talep etmesi lazimdir.
Yine vergi incelemeye yetkili olanlar tarafindan yapilacak degerlendirmeye istinaden
ihbar ikramiyesini 6denecegine karar verilirse buna iligkin bir rapor diizenlenmesi

gerekmektedir (Ginali, 2010: 149).

Onceki boliimlerde de bahsettigimiz {izere 646 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Vergi Denetim Kuruluna, vergi incelemelerinin yapilmasi;
miikelleflerin faaliyetlerinin analiz edilerek risk alanlarinin tespit edilmesi; ihbar ve
sikayetlerin degerlendirilmesi; inceleme ve denetim sonuclarinin izlenmesi; vergi
inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iligkin standart, ilke, yontem ve tekniklerin
gelistirilmesi; inceleme ve denetim rehberlerinin hazirlanmasi; etik kurallarin
belirlenmesi ve Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim, sorusturma ve
benzeri gorevlerin yapilmasi gibi gorev ve yetkiler verilmistir. Bu kapsamda VDK
nezdinde yer alan Thbar ve Sikayetleri Degerlendirme Sube Miidiirliigiiniin gérevi ve
amaci olarak: Vergi kayip ve kagag ile ilgili olarak Bagkanliga intikal ettirilen ihbar
ve sikayet dilekcelerini, 3071 sayili Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve
ilgili mevzuata gore degerlendirmek, ihbar ve sikayet dilekgelerinden gerekli

goriilenleri degerlendirilmek veya incelenmek iizere, ilgili Bagkanlik birimine veya
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ilgili Grup Baskanliklarina sevk etmek olarak belirlenmistir (VDK, 2013: 1). Ayrica
Kurul biinyesinde, A ve B Grubu Baskanliklarinda, gelen ihbar ve inceleme
taleplerinin mahiyetini degerlendirmek iizere Ihbar ve Inceleme Taleplerini

Degerlendirme Komisyonlari(IITDK) olusturulmustur (VDK, 2014: 70).

Vergi bilinci olusturularak veya miikelleflerin vergiye gonilli uyumunu
saglayacak tedbirleri alarak kayit dis1 ekonomi ile etkin bir sekilde miicadele
edilebilecektir. Beyan esasina dayanan veyahut bir diger deyisle miikelleflerin kendi
kendilerini vergilendirmeleri esasina dayanan Tiirk Vergi Sistemi’nde vergilerin
kontrolii, denetim ve incelemeler ile saglanir. Biitiin vergi miikelleflerinin tek tek takip
edilemeyecegi ve tamaminin her an incelenmesi gibi bir durum s6z konusu olmadigina
gbre vergi adaletinin saglanmasi, kayip kacagin azaltilmasi i¢in vatandaslarin daha
duyarli olmas1 gerekmektedir. Vatandaslar1 sadece ikramiye anlaminda degil vergi
bilincinin artirilmasi i¢in bilgilendirmek gelir idaresinin en temel gorevlerinden birisi
olmalidir (Ginali, 2010: 153). Ancak asil amag ihbar edip ya da bu durumu meslek
haline getirip ikramiye almak olmamalidir. Ciinkii bu durum siirdirilebilir
olmayabilir. Vatandaslik gorevi ve vergi bilinci geregi olarak bunu yapmamiz halinde

daha adaletli, esitlik¢i ve etkin bir vergi sistemine dogru yol alacagimiz tabiidir.
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SONUC

Sosyal devlet anlayis1 geregi, giiniimiizde devlet; giivenlik, saglik, egitim,
adalet, yurt savunmasi gibi temel gorevlerinin yaninda ekonomik ve sosyal gorevleri
de tistlenmis durumdadir. Devletin {istlendigi bu gorevleri yerine getirmek icin, ihtiyag
duydugu kaynaklarin basinda vergi gelirleri gelmektedir. Bu yiizden vergi gelirlerinin
saglikli bir sekilde hazineye aktarilmasi ve vergi giivenliginin saglanmasi, gerekli
denetimlerin yapilmasi gibi uygulamalar devletin asli gelir kaynagi olmas1 bakimindan
kacinilmazdir. Tiirkiye’de vergi gelirlerinin yetersiz olmasi ve yapisal sorunlarin
mevcudiyeti yeni diizenlemeler yapilmasini gerektirmistir. Tirkiye’de vergi
incelemesi alaninda son yillarda 6nemli degisikliklere gidilmistir. Bunlarin basinda
646 sayili KHK ile yapilan diizenlemeler gelmektedir. Bu kararname ile vergi
incelemesi yapmaya yetkili olan inceleme elemanlar1 Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi biinyesinde tek ¢at1 altinda toplanmis ve denetimin tek elden yiiriitiillmesine
karar verilmistir. Baz1 vergi suglarinin cezalari, yeterli diizeyde olmasa da kismen
arttirlmustir. Inceleme de uyulacak usul ve esaslar yeniden belirlenerek miikellef
odakli vergilendirme, denetim anlayisina ge¢mek icin ¢aba sarf edilmis ve halen de bu

cabalar siirdiiriilmektedir.

Tiirkiye’de yer alan vergi kapasitesine gore vergi gelirlerinin yetersiz ve
Ozellikle harcamalar {izerinden(dolayli) alinan vergilerin, vergi gelirlerine oraninin
yaklasik %70 gibi yiiksek bir oranda olmasinin en 6nemli nedeni gelir ve servet
tizerinden vergi alinamamasidir. Bu durum, en bagta gelir dagiliminda adaletsizlik
olmak {izere birgok sorunu beraberinde getirmektedir. Konumuz agisindan ise vergi
gelirlerinin yeterince arttirilamamast ve igerisinde gelir iizerinden alinan vergilerin
paymin oldukg¢a diisiik olmasinin nedenlerine bakacak olursak; vergi bilincinin
olusturulamamasi, vergi aflari, cezalarin diisiik ve yetersiz olmasi, miikelleflerin
vergilemenin adil olmadigimma inanmalari, denetimlerin yetersiz olmasi, kayit disi

ekonominin hacminin yiiksekligi olarak siralayabiliriz.

Vergi denetim yollar1 igerisinde en O6nemli ve en etkili olani sliphesiz
incelemedir. Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir. Beyana dayali vergilemede, amaca
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ulasilabilmesi igin etkin ve verimli vergi incelemesi yapilmasi gerekir. Inceleme tiirleri
icerisinde digerlerine gore farkli ve baz1 6zellikleri bulunan aramali inceleme aslinda
en etkin yol olarak goriinmekle birlikte, herhangi bir hata ve yanlis uygulama
durumunda da idare ve miikellef acisindan telafisi gii¢ zararlara yol agabilmektedir.
Aramali incelemede temel dayanak VUK olmasina ragmen yapilan atiflar, aramaya
iliskin kurallar, ilkeler CMK’da oldugu ve daha detayli olarak ele alindigi igin bu
kanunun hiikiimleri de olduk¢a ©nemlidir. Bu yiizden incelemelerde, kanun ve
yonetmeliklerde belirlenen usul ve esaslara uyulmasi, kurallarin 6zenle uygulanmasi,
hem miikellefin hem de devletin haklarinin korunmasi gerekmektedir. Ayni zamanda
vatandaslarin temel hak ve hiirriyetlerine miidahale edilmesini gerektiren aramal1 vergi
incelemesi, insanlarin olagan yasamlarini da olumsuz etkileyebilmekte ve psikolojik
baskis1 had sathada olmaktadir. Bu dengeyi kuracak olan hem miikellefin hem de
devletin hakkin1t koruma gorevi, uygulama esnasinda vergi inceleme elemanlarina
diismektedir. Gerekli donanima sahip olan inceleme elemanlari da bu gorevi layikiyla

yerine getirmektedir.

Calismamizda, temel hak ve hiirriyetlere miidahale niteliginde olan arama ile
vergi denetiminin en Onemli unsurunu olusturan inceleme, birlikte anlatilmaya
calisilmistir. Uygulamada aramali inceleme adi verilen bu vergi denetim tiiriiniin nasil
basgladigi, ne sekilde gergeklestirildigi, kimler tarafindan yapildigi anlatilarak
uygulamada ortaya ¢ikan sorunlara yer verilmistir. Ayrica uygulamada ortaya ¢ikan
sorunlara, hem devlet hem de miikellef lehine olacak sekilde ¢Oziim Onerileri

getirilmeye ¢alisilmistir.

Son olarak vergi gelirlerinin arttirilmasi i¢in Oncelikle incelemelerin ve
incelemeye yetkili elemanlarin sayilarinin arttirilmasi gerektigi yillardir telaffuz
edilmektedir. Buna yonelik olarak son yillarda, hem vergi incelemeye yetkili
elemanlarin sayisinda hem de inceleme sayisinda artis goriilmektedir. Ayrica vergi
incelemeye yetkili elemanlarin daha iyi egitimden gecirilmis, mevzuata hakim ve
tarafsiz olmasi gerekmektedir. Konumuz agisindan denetime odaklanmakla birlikte
vergi gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in tek yol vergi denetimi degildir. Bunun yaninda
vergi ile ilgili suclarin, ceza ve yaptirimlarinin agirlagtirilmasi gerekmektedir. Sug ve
cezalar1 arttirmanin yaninda bunu kararlilikla uygulamak ve arkasinda durmak gerekir.

Bu suglart isleyen kisilerin cezalandirilmasinin takipgisi devletten 6nce vatandas
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olmalidir ki bu da ancak vatandaslarin kafasinda iyi bir vergi bilincinin oturmasiyla

gerceklesecegi agikca ortadir.
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