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ONSOZ

Ozellikle ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki siiregte énem kazanan kalkinma
kavram giiniimiizde de ayn1 6nemini devam ettirmektedir. ikinci Diinya Savasi’nin
bitiminden giinlimiize kadar gegen silirede kalkinma kavrami kiiresellesme ve yeni
ortaya ¢ikan olgularin etkisi ile stirekli olarak farklilasmistir. Diinyada ortaya ¢ikan
ekonomik ve politik etkilesim baz1 iilkelerin belirli bolgelerine pozitif etki katarken,
bazi iilkelerde ise ayni smirlar igerisinde bile farkli gelisme diizeylerini ortaya

¢ikarmistir.

Ulkemizde ise bolgeler arasindaki farkliliklar minimum seviyelere indirmeye
yonelik temel politika enstriimani olarak ABmin direktifinde kalkinma ajanslarinin
olusturulmasi 6n goriilmiistiir. Bu tez ¢alismasinda genel olarak bolgesel kalkinma,
Tirkiye’de uygulanan kalkinma planlari, Kalkinma Ajanslarmin kurulus siireci ve
0zelde TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesinde kurulan Karacadag Kalkinma
Ajansi'nin bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde ve bdlge ekonomisine etkileri

incelenmesi amaglanmustir.

Emrah KIRATOGLU

10.12.2015
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BOLGESEL KALKINMA FARKLILIKLARININ GIiDERILMESINDE
BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI VE KALKINMA
AJANSLARININ ONEMi: KARACADAG KALKINMA AJANSI

OZET

Bu calismada, TRC2 (Sanlwurfa-Diyarbakir) bolgesinde, bdlgesel kalkinma
farkliliklarin1  gidermede Karacadag Kalkinma Ajansi’nin rolii incelenmistir.
Calismanin amaci, Karacadag Kalkinma Ajansinin bdlgenin ekonomik ve sosyal

kalkinmasindaki roliiniin belirlenmesidir.

Calisma sonucunda,bdlgede ekonomik ve sosyal agidan en biiyiik sorun teskil
eden alanlarin egitim, istihdam, saglikve sanayilesme oldugu tespit edilmistir.
Yapilan inceleme, Karacadag Kalkinma Ajansi’nin bolgesel dengesizliklerin
giderilmesinde sagladig1 mali ve teknik desteklerle bu alanlarda iyilesme sagladigini
gostermistir.Ayrica, ajansin bolgesel kalkinma ve gelismenin yonetiminde ve
yonlendirmesinde kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslari arasinda
isbirligini ve gii¢ birligini saglayan yeni bir yonetisim mekanizmasi ortaya koydugu

belirlenmistir.

Anahtar Soézciikler: Kalkinma Politikalari, Bolgesel Dengesizlikler,

Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Karacadag Kalkinma Ajansi.



REGIONAL DEVELOPMENT POLICIES FOR ELIMINATING THE
DISCREPANCY OF REGIONAL DEVELOPMENT AND THE
IMPORTANCE OF DEVELOPMENT AGENCIES: KARACADAG
DEVELEOPMENT AGENCY

ABSTRACT

In this study; in the region of TRC2 (Sanlurfa-Diyarbakir), the role of
Karacadag Development Agency in eliminating regional development differences is
examined. The aim of the study is to specify the role of Karacadag Development

Agency in economical and social development of the region.

As a result of the study, the fields constituting the biggest problems in terms
of economical and social aspects in the region are education, employment, health and
industrialization. Research conducted shows that there is a betterment in the
economical and technical supports of Karacadag Development Agency in eliminating
the regional imbalances. In addition, it is found that in terms of management and
guidance to development and processing of the region, the agency executes a
governance mechanism in order to supply collaboration and cooperation among

private sector, public sector and non governmental organizations.

Key Words: Development Policies, Regional Imbalances, Regional

Development, Regional Development Agencies, Karacadag Development Agency.



GIRIiS

Kiiresellesmenin dogal bir sonucu olarak kalkinma kavrami siirekli olarak
sosyo ekonomik agidan farklilasmistir. Beraberinde getirdigi problemlerle de ¢ok
onemli kirilmalara yol agmaktadir. Bu kirilmalardan neredeyse en ciddisi, tim
iilkeler acisindan biiyilkk bir problem olusturan bolgelerarast  gelismislik
farkliliklarinin ortaya c¢ikmasidir. Bu farkliliklar1 giderme zorunlulugunun getirisi
olarak bolgesel politikalar ve bolgesel politikalarin uygulanmasi asamasinda

karsimiza bolgesel kalkinma ajanslar1 ¢gikmaktadir.

Bolgesel kalkinma kavrami bir bolgede olusan niteliksel ve niceliksel
yondeki biitiin ilerlemelerin bir arada bulunmasidir. Niteliksel olarak sosyal, kiiltiirel,
politik etmenler esas alinirken, niceliksel olarak da ekonomik etmenler esas

alinmaktadir.

Bir ulusun kalkinmasi, bolgesel kalkinmadan geger. Bolgesel kalkinmanin
gerceklesmesi ise, yerel kalkinmanin gerceklesmesini gerekli kilmaktadir. Bundan
dolayidir ki, ulusal diizeyde yliriitiilen ekonomik kalkinma politikalar terk edilerek
yerel/bolgesel diizeyde kalkinma kuruluglarina yonelinmistir. Bu ¢ergevede, son on
yillik donemde iilkeler, ulusal kalkinmayi gergeklestirebilmek ve bolgeler arasi
geligmislik farkliliklarini gidermek i¢in her bolgenin kendine 6zel avantajli taraflarini
ortaya ¢ikaracak, kendilerine 06zel problemlere ¢oziimler iiretecek bir bolgesel

kalkinma politikasina yonlenmislerdir.

Bolgesel diizeyde ya da il diizeyinde kurulan kalkinma ajanslari, bolge
halkinin mevcut potansiyellerini faaliyete gegirmeleri i¢in destekleyen, kurum ve
kuruluglar arasindaki isbirligini organize ederek, kaynak israfin1 6nleyen, bir diger
ifadeyle kaynaklarin tam kapasiteyle kullanilmalarin1 saglayan, etki ettikleri
bolgelerdeki proje iiretim kapasitelerini artiran, paydaslarina pozitif etki katacak
tistiin nitelikli hizmetleri ve is ¢6zlimlerini saglayan uzman kuruluslardir. Bu islevleri
gdz Oniine alindiginda bolgesel kalkinma ajanslari bolgesel politikalarin basarisi

bakimindan ¢ok énemli bir etkiye sahiptir'.

" Ergiider Can, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii Izmir Kalkinma Ajanst Rolii, izmir,
Altin Nokta Yaymlari, 2011, s.34.



Bolgesel kalkinma ajanslarinin (BKA) Diinya’daki ilk temsilcisi 1933 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) faaliyete gegen Tennessee Valley Authority
(TVA)dir. TVA iilkenin nispeten fakir sekiz giiney eyaletinin gelistirilmesi icin
ortaya atilmis bir bolgesel kalkinma programudir®. ilk BKA ABD’de faaliyete gecmis
olsa da, kisa zamanda yayginlagsmas1 Kita Avrupa iilkelerinde olmustur. Kita Avrupa
tilkelerinde yayginlasmasinin en oncelikli sebebi siiphesiz 2. Diinya Savast olmustur.
Tabi bunun yaninda kiiresellesme siireci ve bolgesel kalkinmaya yonelik uluslararasi
fonlardaki artisin da etkisini gz ardi1 etmemek gerekir. 2. Diinya Savasi kitadaki
bolgesel gelismislik dengesini bozmus ve bolgeler arasinda ¢ok ciddi gelismislik
farkliliklar yaratmustir. Iste bu noktada kalkinma ajanslar1 bolgede ortaya cikan bu
gelismiglik farklarmi ortadan kaldirabilmek i¢in ortaya c¢ikmis ve kisa siirede
yayllmistir. Avrupa Birligine (AB) katilim siirecinde bolgeler arasi ve bolgelerin
kendi i¢indeki kalkinma farklarimin en aza indirgenmesi ayni zamanda da yerelde
bulunan kurumlar arasindaki igbirliginin koordine edilmesi amaciyla, AB’ye aday
iilkelerde kalkinma ajanslarinin kurulmasi i¢in destek olmakta ve bunun gerekli
oldugunu 6ngormektedir. Bu dogrultuda AB 1999 Helsinki Zirvesi Katilim Ortaklig
Belgesi'nde iizerine dikkat ¢ekilen Bolge Kalkinma Ajanslari'nin bir an 6nce kurulup

faaliyete gecirilmesi i¢in ¢aligmalarina baglanmistir.

BKA’larin Tirkiye’deki ilk ornekleri ancak 2006 yilinda yiirlirliige giren
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile beraber ortaya cikmustir. 5449 sayili bu kanunun yiiriirliige
girmesinin hemen ardindan Bakanlar Kurulu karari ile izmir ilini kapsayan "izmir
Kalkinma Ajans1", Adana ve Mersin illerini kapsayan "Cukurova Kalkinma Ajans1"
kurulmustur. BKA’larin bolgesel kalkinma gorevini uzun yillar boyunca Devlet
Planlama Tegkilati (DPT) yiirlitmiistiir. DPT’nin Kalkinma Bakanligi adi altinda
yeniden olusturulmasi ile Tirkiye’de hali hazirda faaliyet gdsteren 26 BKA bu

bakanlik bilinyesinde toplanmuigtir.

Bu c¢alisma temel olarak ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci bdéliimde;
Bolgesel kalkinmaya iliskin temel kavramlara deginilecektir. Bu baslhik altinda

bolgesel kalkinma, bolgesel dengesizlikler, bolgesel kalkinma politikalari, bolgesel

2 Mustafa Sakal, Bélgesel Kalkinma Siirecinde Kalkinma Ajanslart, Izmir, Altin Nokta Yayinlari,
2010, s.179.



kalkinma politikalarinin ilkeleri, bolgesel kalkinma politikalarinin araglari, bolgesel
kalkinma kuramlar1 ve bolgesel kalkinma ajanslarina yer verilmektedir. Ikinci
boliimde; Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalarina, Avrupa
Birligine {iyelik siirecinin Tiirkiye’de bolgesel kalkinma politikalar1 agisindan
onemine, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarina ve Avrupa
Birligi ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarina
deginilecektir. Son bdliimde ise; ¢alismanin ana boliimlerinden birini olusturan
Karacadag Kalkinma Ajansinin kurulusu, teskilat yapisi, destek mekanizmalari,
Ajansin mevcut durumu ve TRC2 bdlgesinin Sosyo-Ekonomik durumu ile ajansin
bolge ekonomisine katkilar1 ve bolgesel dengesizliklerin giderilmesindeki rolii

hakkinda bilgi verilmistir.



BIRINCi BOLUM
BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

1.8. BOLGESEL KALKINMA KAVRAMI

Kalkinma kavrami Ikinci Diinya Savasi sonrasi yaygin olarak kullanilmaya
baslamistir. Ancak ikinci Diinya Savasi dncesinde de iktisat bilimi bu konu iizerinde
durmus ve kalkinma yerine daha ¢ok "biliylime ve ilerleme" kavramlarin
kullanmistir. Gerek Adam Smith "maddi ilerleme", gerekse John Stuart Mill
"ekonomik ilerleme" kavramlariyla anlatmaya calistiklar: siire¢ kalkinma kavramiyla

ozdeslestirilebilir’.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitiminden giiniimiize kadar gegen siirede dne ¢ikan
kalkinma kavrami kiiresellesme ve yeni olusan olgularin etkisiyle ekonomik ve
sosyal agidan siirekli olarak farklilasmistir. Bolgesel kalkinma kavrami toplumlarin
ilerleme agamasina paralel olarak farkli donemlerde farkli anlamlar kazanacag iizere
benzer donemlerde farkli anlamlarla da kullanilmistir. Hatta bu kavram kendine
yakin anlamlar1 olan biiylime, gelisme, ilerleme, sanayilesme, modernlesme,
teknolojiye ayak uydurma gibi kavramlarla i¢ ige gecmis ve es anlamliymis gibi
kullanilmistir. Ancak kalkinma ekonomik faaliyetlerin yaninda sosyal, Kkiiltiirel,
politik etmenlerle de bire bir baglantilidir. Diger bir ifade ile kalkinma ekonomik ve

sosyal faaliyetlerin olusturdugu bir biitlindiir.

Kalkinma, herkesin temel hak, adalet, gilivenlik, istihdam, saglik, egitim
hizmetlerine ve bilgi kaynaklarina zorlanmadan ulasilabildigi, piyasa sartlarinin
adaletli bir bicimde yiritildiigi, cinsiyet ayrimciligit olmadan, katilimci,
demokratiklesmeye ve kiiltiirel gelisimlere acgik, saydam/hesap verebilir yonetim
sistemi olan, topluma bakis agis1 olarak biitiin dezavantajli grup ve tabakalarin yok

edildigi, sorunlar1 ¢ozme yetenegi giiclii, dogal kaynaklarina sahip ¢ikan ve bu

3 Hakan Mihg1, “Kalkinma: Bir Terim Neyi Anlatir?”, Ekonomik Yaklagim, S.23, 1996, s.65.



kaynaklarin gelismesini saglayan, insanlarin gelecege giivenle bakabildigi toplum

veyahut topluluklar olusturma cabasidir’.

Kalkinma kavramini yerel ve bdlgesel kalkinma olarak iki farkli bigimde
incelemek miimkiindiir. Yerel kalkinma; il ve ilden kiigiik yerlesim yerlerindeki
mikro Olcekteki, bolgesel kalkinma ise; ilden biiyiik ancak iilke topraklarinin
biitiiniinden daha kiigiik belirli bolge veya bolgelerdeki illeri kapsayan alandaki daha
diizenli planlar ile meydana gelen mikro veya makro 6lgekteki gelismelerin tiimiinii

kapsar.

Kokleri Latince ‘regio: ¢evre, alan’ anlaminda kullanilan bolge, bir devletin
kendi i¢indeki alt birimlerini aciklamaya ¢alisirken, uluslararasit hukuk kapsaminda
ise ortak ¢ikarlar dogrultusunda, cografi, siyasal ve ekonomik isbirligi olan devletler
birligini ifade eder. Bolge kavramini tanimlarken, Olgek, nitelik ve ondan beklenen

islevlerin farkli olmasi sebebiyle tanimlamakta giicliikler ¢ekilmektedir.

Bolge kavraminin, glinlimiizde farkli tilkelerde degisik anlamlari mevcuttur.
Ornegin bu kavram, Fransa’da, “yerel yonetim kuruluslarmi”, Ispanya’da “6zerk
topluluklar”, Belgika’da ise, “federe devleti” tamimlamaya calisir. Bolge, ulus
devletlerin esas yetki ve iglevlerinin paylastirilacagi yeni bir yonetsel kavram olarak
kullanilmaya baslanmigtir. Bu kavram, diinyada oldugu iizere Tiirkiye’de de

tamamen netlige kavusturulmus bir kavram degildir’.

Bolge kavraminin betimlemeye c¢alistigt mekanin boyutlar1 ve igerikleri,
kavramin i¢inde bulundugu duruma bagl olabilecegi gibi, ayni durumda da
degisiklik gosterebilir. Ornegin, AB’de planlama kapsaminda bolgeler, kent ve
metropol alanlarindan daha genis kirsal bolgelere kadar wuzanan farkh
blytikliiktedirler. Bir kismi ekonomik, sosyal, kiiltiirel acidan homojen mekan
parcast iken, bir kismi islevsel acidan biitiinlilk gosteren birimlerdir. Bu durum

AB’de bir bélge yonetimi olarak diisiiniilebilir®.

Tiim diinya ilizerinde tam olarak ag¢ikliga kavusturulmus ve {izerinde goriis

birligine varilmis ortak bir bolge kavrami tanim1 yoktur. Bu kavram kargasasi, c¢esitli

* Nihat Isik ve Efe Can Kiling, “Bolgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve Inovasyonun Onemi: Karsilastirmali
Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi [IBF Dergisi, S. 6(2), 2011, s.12.

> Ertugrul Murat Ozgiir, “Bolgesel Kalkinma”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi
Ders Notlari, Ankara, 2010, s.7.

% Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005), Ankara, 2000, s. 7.



degerlendirmeler agisindan farkli bolge 6lgiitlerinin kullanilmasi dolayisiyla ortaya
cikmaktadir. Bir bolgeyi diger bolgelerden farkli tutan o6zellikler bolgenin fiziki,
toplumsal ve ekonomik yapilarindan kaynaklanabilmektedir. Bu durum da kavram

kargasasini iyice arttirmaktadir.

Bolge kavrami tilkelerin kalkinma planlarinin 6nemli bir mekan bilesenidir.
Bu mekan faktorii dikkate alinarak bir ulusal ekonomi iginde bolgeler arasi iktisadi
baglantilarla yogun sekilde ilgilenilmektedir. Diger bir ifade ile iilkeleri olusturan

bolgeler arasinda bir anlamda denge kalkinma planlariyla saglanmaya calisilir’.

Bolgesel veya yerel kalkinma tanimsal olarak sinirlarnn  belli  bir
alanin/bolgenin kapasitesini artirmak ve bu bdlgede yasayanlarin yasam kalitelerini
ve ekonomik geleceklerini iyilestirmek seklinde ifade edilebilir. Bu tiir bir tanim,
Diinya Bankasi, BM, OECD gibi kiiresel orgiitler ile akademisyenler ve
uygulamacilar tarafindan genel kabul géren bir tammdir®. Bu baglamda bolgesel
kalkinma kavramini bir bolgede ortaya ¢ikan niteliksel ve niceliksel yondeki biitiin
ilerlemelerin bir arada bulunmasi seklinde ifade edebiliriz. Niteliksel olarak sosyal,
kiltiirel, politik etmenler esas alinirken, niceliksel olarak da ekonomik etmenler esas

alinmaktadir.

Kalkinma, bir manada yoksulluk ¢emberinin kirilmasi i¢in atilan bir adim
olarak, bolgedeki gelisme potansiyellerinin tetiklenmesi, buna bagl olarak bdolge

disindaki ¢esitli birikimlerin bolgeye cekilmesidir’.

Bolgesel kalkinmaya yonelik ¢alismalar, oOncelikle bolgesel gelismislik
farkliliklar1 {izerine dikkatleri ¢ekerek bu dengesizlikleri ne sekilde ortadan
kaldiracagina odaklanmaktadirlar. Temel olarak tartigma bolgesel kalkinma
farkliliklarinin sebeplerinin agiklama ve dengesizlikleri ortadan kaldirmaya dair nasil
bir yol izlenecegi ve hangi Onerilerin gelistirilebilecegi kapsaminda devam
ettirilmektedir. Yine devletler tarafindan hazirlanan plan ve programlar da bu

dengesizlikleri ortadan kaldiracagi ongoriisiiyle olusturulmaktadir. Oysa sermaye

" Yusuf Bayraktutan, Global Ekonomide Biiyiime Trendleri Bélgesellesme ve Kiiresellesme, Ankara,
Nobel Yayinlari, 2004, s. 4.

¥ Cahit Aydemir ve ilhan Karakoyun, Yeni Boélgesel Kalkinma Yaklasimi Ve Kalkinma Ajanslar
Karacadag Kalkinma Ajansi Ornegi, Bursa, Ekin Yayinlari, 2011, s.11.

’ Dilek Sahin, Yonetimin Bélgesel Kalkinma Sorunlarna Uyumunun Saglanmasi Baglaminda
Kalkinma Ajanslarimn Rolii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2008, s. 17.



birikim siirecinin 1980’lerde diinyanin neredeyse tiimiinde girdigi kriz heniiz birikim
stirecinin baslamadig1 veya biitiin alanlarda metalagsmanin olmadig1 cografyalara
sermayenin ii¢ formda (para, meta ve Tlretken) gitmesini gerekli kilmistir.
Kiiresellesme olarak adlandirilan bu siireg, gidilen bolgelerdeki kosullarin daha ¢ok
onem kazanmasini da beraberinde getirmistir. Bolgesel Kalkinmayla yeni bir formda
diizenlenmesi hedeflenen bu kosullar boélgelerdeki biitiin toplumsal iliskilerin
dontismesini gerekli kilmistir ve bu hedef toplumun biitiiniine fayda saglayacagi savi
ile sekillendirilmistir. Zira bolgesel kalkinma sinifsal agidan notr goriinen bir hedeftir
ve bu hedef tam da esitsizligi giderecek bir kurgu olarak ileri siiriiliir. Kalkinmasi
hedeflenen bolgede mevcut iiretim iligkilerinin ve toplumsal yapinin doniisiimii
sinifsal olarak analiz edilmez. Kriterler daha ¢ok bodlgenin yarattig1 sosyo ekonomik
kriterler {lizerinden analiz edilir. Bu hedefe ulasmasi i¢in devlet direk olarak

miidahalelerde bulunur'®.

Bolgesel kalkinma kavrami genel olarak iki temel yaklasim iizerinde
odaklanmistir. Ik yaklasimda, bélgesel kalkinma iizerine olusturulan ¢alismalarin
genelinde vurgulandigi tizere, bu c¢aligmalarda amag bolgelerarast farkliliklar:
ortadan kaldirmak olmadigi, ancak toplum yapisinin ve toplumda yasayan bireylerin
davraniglarint belirleyen kurum ve kurallarin sermaye birikimini destekleyecek
sekilde doniismesi oldugu ortaya atilmistir. ikinci yaklasimda ise, bolgesel kalkinma
caligmalar1 alanindaki doniisiimiin devlet miidahalesini diglamadigi, bilakis devletin
ve miidahalede kullanilacak araglarin doniiserek, daha etkin bir bigimde isledigi
ortaya atilmistir. Boylelikle bolgesel kalkinma stirecinde devletin iistlendigi rol;
merkezi, otoriter, miidahaleci degil miizakereci, katilimci ve koordinator olarak 6ne

cikmugtir'!

Bolgesel kalkinma kavramini bir tanimla 6zetleyecek olursak; bdlgenin 6z
kaynaklarinin harekete gegilerek, iiretime tesvik edilmesi, bolgenin gelir diizeyinin
artirilmasi, istthdam seviyesinin yiikseltilmesi bunlara bagli olarak da yasam

standartlarinin iyilestirilmesi seklinde ifade edebiliriz.

12 Ayse Cebeci, “Bolgesel Kalkinmada Degisen Egilimler: Katilim Oncesi Mali Yardim Programi ve
Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi”, The Journal of Academic Social Science
Studies, S.39, 2015, s.110.

' Cebeci, .126.



1.9. BOLGESEL DENGESIZLIKLER

Bolgesel dengesizlikler, en sade bicimde, ekonomik ve sosyal firsat esitsizligi
biciminde ifade edilebilir. Farkli bolgelerde yasayan kisilerin kendilerine uygun
istthdami bulamamalar1 ekonomik firsat esitsizligine, farkli bolgelerdeki kisilerin
saglik hizmetinden ve kiiltiirel organizasyonlardan ayni oranda faydalanamamalari

ise sosyal alanda firsat esitsizligine 6rnek gosterilebilir'?.

Bir iilkenin biitiin bolgeleri es zamanli olarak gelismeye baglayamazlar. Bazi
bolgeler digerlerine gore ekonomik ve sosyal yonden daha hizli gelisir. Bundan
dolay1 ister gelismis, isterse gelismekte olan bir {ilkenin bolgeleri arasinda mutlaka

gelismislik farklari vardir”’.

Farkli bolgelerden olusan tilkelerde ekonomik, cografi, toplumsal ve kiiltiirel
farkliliklarin olmasi kagmilmaz oldugunu belirtmistik. Ancak bu soruna gelismis
ilkelere oranla gelismekte olan iilkelerde daha fazla rastlanmaktadir. Hatta geri
kalmis bazi iiclincii diinya iilkelerinde bolgeler arasi dengesizlik ugurumu giin
gectikce ¢1g gibi bilyiimektedir. Ornegin, toplumun belli bir kismi1 ag¢hik smirinda
iken belirli bir kisminin yasam standartlar1 Avrupa toplumlarinin yasam

standartlarinin tstiindedir.

Gelismekte olan {ilkelerde farkli sosyo-ekonomik yapilar goriilmesinden
dolay1 kullandiklar1 kalkinma modelleri de farklidir. Bu nedenle daha gelismis bir
ekonomik yapiya gegebilmek icin sanayilerini daha {ist bir seviyeye tasimaya
calisacaklardir. Bu durumda sanayilesme sosyo-ekonomik yapilarini bozacak ve
sanayilesmenin belli bolgelerde yogunlagmasinin negatif bir getirisi olarak bolgesel
dengesizlikler ortaya ¢ikacak ve bir takim sorunlari da beraberinde getirecektir. Bu
sorunlarin basinda ekonomik dengesizlik olarak gelir dagiliminda adaletsizlik,
igsizlik gibi sorunlar, sosyal dengesizlik olarak goglere bagli hizli niifus artisi, alt
yap1 sorunlari, ¢evre kirliligi, go¢ edenler arasinda kiiltiirel ¢atigma gibi sorunlar

ortaya cikacaktir.

1929°da yasanilan Biiyiilk Buhran diinya ekonomisine biiylik sancilar

yasatmistir. Bunun bir getirisi olan bdlgesel dengesizlikler, bir¢ok iilkenin ekonomik

2 Mehmet Ozel, “Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgelerarast Dengesizlik ve Yeni
Yonetsel Birim Arayislart”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, S.64/1, 2009, s.168.

" Mehmet Tiirkay: “Devlet, Ulusal Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, Bélgesel Kalkinma

Politikalar ve Yeni Dinamikler, Detleyen: F Aylan Ar1, Derin Yayimlari, Istanbul, 2006, s.4-5.



ve sosyal yapisinda tehdit olusturmaya baslamistir. 2. Diinya Savasi’nin etkisiyle de
bolgesel dengesizlik bir ¢1g gibi biiylimiistir ve iilkelerin iktisadi ve sosyal
giindeminde yer almaya baslamistir. 1929 Biiyilkk Buhran ve 2. Diinya Savasi ek
olarak Sanayi Devrimi de diinyadaki ekonomik ve sosyal dengeyi bozmustur. Sanayi
Devrimi’nin ortaya ¢iktig1 yillarda ekonomi dengelerinin olumlu goriilmesine
ragmen bazi iilkelerde ekonomik dengesizlikler ortaya ¢ikmaya baglamistir. Bunun
en temel sebebi ekonomik gelismeye agik olan bolgeler Sanayi Devrimi ile daha da
giiclenip bolgeler aras1 dengesizlik ugurumunun her gecen giin artmasidir. Goriildigi
tizere Sanayi Devrimi lilkeler arasinda hatta ayni iilkenin bolgeleri arasinda ¢ok

onemli kalkinma farkliliklarina yol agmustir.

Sanayi Devrimiyle beraber baz1 devletler ekonomik biiyiimede ivme artirmais,
bazi devletler ise yoksullasarak ticari iligkiler vasitasiyla somiiriilmeye mahkum
olmustur. Diinya genelinde iilkeler arasinda gelismiglik farklart olusumu
gerceklesmis dolayisiyla gelismis iilkeler-gelismekte olan iilkeler seklinde bir ayrim
ortaya ¢ikmistir. Bu devrimin sonucunda gelismis olarak ifade edilen devletlerde de
cesitli problemler ortaya ¢ikmistir. Bu problemlerin basinda da kuskusuz bdlgeler
aras1 gelismislik farkliliklar1 yer almistir. Diger bir ifade ile Sanayi Devrimi ayni
tilke igerisindeki bolgelerde dahi farkli zamanlarda baglamistir. Bu dogrultuda 1929
Biiyiik Buhran ve 2. Diinya Savasi bolgesel dengesizliklere zemin hazirlamig ve
Sanayi Devriminin ger¢eklesmesi siireci sonrasi bolgesel dengesizlik sorunu patlak

vermistir'*.

Mevcut  dengesizlikler bolgesel kalkinmaya yonelik  politikalarin
olusturulmasini zorunlu kilmistir. Bu politikalar1 olustururken belirli ilkelere sahip
olmak ve bu dogrultuda olusturulacak bolgesel kalkinma politikalarinin amag ve
araclarmin da mevcut ilkelere paralel olmasi gerekmektedir.  Bolgelerarasi
dengesizlikleri azaltma siirecinde sahip olunmasi gereken ilkeleri su sekilde

siralayabiliriz'”:

o Toplumsal Uyum ve Biitiinlesme: Ulke kaynaklari, bolgeleraras1 gelisme
farkin1 gidermek i¢in harekete gecirilirken, iilkesel ve toplumsal uyumun

ve biitlinlesmenin temel alinmasi,

14 Zeynel Dinler, Bolgesel Iktisat, Bursa, Ekin Yaymevi, 2012, 5.97. '
'S Rifat Dag, Bolgesel Kalkinma Makro Politikalar:, Tesev Konferanst Tebligi, Istanbul, Tesev
Yayinlari, 2000, s.81



o Tutunma ve Kalicilik: Yerel potansiyelin ve kaynaklarin gelismesine
siireklilik kazandirmak icin gerekli toplumsal birligin saglanmasi,

o Mevcut Kaynaklardan Baglamak: Beklenen sosyo-ekonomik doniisiim
icin yerel potansiyelin ve kaynaklarin harekete gecirilmesi ve
gelistirilmesi,

o Ishirligi Saglanmasi: Sorunlarin rasyonel tanimi, beklentilerin tatmini
karar siireglerinde igbirliginin saglanmasi,

e Ulasila Bilirlik: Firsatlara ve gelisebilir yerel potansiyele erisebilirligin
saglanmasi,

e Dayanigmact Fon Yonetimi: Yararlanacaklarin 6demesine yonelik bir fon

yonetimi anlayiginin egemen olmasidir.

Bolgeleraras1 dengesizlik neredeyse diinyadaki tiim {ilkelerde kendini farkli
oranlarda gosteren bir problemdir. Siiphesiz iilkemiz de tiim diinya devletlerinin
bagina bela olan bolgesel dengesizlik sorunundan nasibini almistir. Bolgesel
dengesizlik sorununu cografi ve tarihi sartlar1 goz oniline alarak degerlendirirsek,
Dogu Karadeniz bolgesi, Dogu Anadolu bolgesi ve Giineydogu Anadolu bolgesinin
bir kisminin cografi kosullar acgisindan zorluklara sahip olmasi nedeniyle bolgedeki
tarimin ve sanayinin yeterince gelisememesine neden olmustur. Bu durum bdlgenin
diger bolgelere nazaran geri kalmasina yol agmaktadir. Tarihsel olarak bolgeler arasi
farkliligin olugmasimin nedeni; 18. yy da Bati Avrupa da baslayan Sanayi
Devrimi’nin getirisi olan sanayilesmeye uyum saglanamamasidir. Bu durum
Tiirkiye’de bati ve dogu arasinda ¢esitli farkliliklar olusmasinin temel

nedenlerindendir'®. Ancak bunlara ek olarak,

e Ulkemizde tasarruf birikiminin yeterince gelismis olmamasi ayni
zamanda toplum olarak biriktirmek yerine tiiketmek yanli davranis
gosterilmesi,

e Siyasi otorite bosluklari, terér olaylar1 ve buna baglh olarak ekonominin
uzun donemli istikrar yakalayamamasindan dogan ekonomik krizler,

e Siyasi agidan sik sik yagsanan erken se¢imler ve koalisyon hiikiimetleri,

' Cansel Seymen Oskay ve Yesim Kubar, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bélgesel
Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”, Sel¢uk Universitesi Karaman Iktisadi Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yerel Ekonomiler Ozel Sayisi, 2007, 5.209.



e Bolgesel dengesizlikleri azaltmak i¢in olusturulan proje ve yatirimlarin
yarim birakilmasi,
e Bolgesel ihtiyaclar goz ardi edilerek olusturulan popiilist politikalar da

bolgesel farkliliklarin temel sebepleri olarak sayilabilir.

1.10. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Gelismis iilkelere oranla {ilkelerdeki bolgelerarasi gelismislik farki az
gelismis iilkelerde daha yogun bir sekilde goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi’ndan
sonra bu gelismislik farkini ortadan kaldirmak i¢in devlet miidahalesinin gerekliligi

ortaya ¢ikmis ve bolgesel kalkinma politikalar: tartisilmaya baglanmastir.

Ekonomik, sosyal ve siyasal bazi zorluklar nedeniyle geri kalmis bolgelerdeki
bolgeler aras1 gelisme farkliliklariin en aza indirgenmesi ve bolgesel kalkinmanin
tamamlanmas1 i¢in maliyeti yliksek bazi politikalar gerekmektedir. Ekonomik
faaliyetlerin ve niifusun biiylik bir kisminin sehir merkezlerinde toplanmasi,
kalkinma maliyetinin yliksek olmasi biiylik sehir merkezlerinde yogun kentlesmeyi
dogurmustur. Sehir merkezlerinin nitelikli insan giliclinli sehir merkezlerine
cekmeleri bolgedeki farkliliklart daha da arttirmis ve ekonomik biiyiime bolgedeki
dengesizlikleri kendisiyle getirmistir. Biiylime siirecinde bolgesel dengesizlikler gibi
bir ¢ok problem es zamanl olarak siirece dahil olur. Diger taraftan sosyal bir olgu
olan devlet, bolgesel dengesizliklere karsi kalkinma ve gelismede oldugu gibi
topluma ¢esitli miidahalelerde bulunmalidir. Ayrica bolgesel farkliliklarin en aza

indirgenmesi amaciyla politikalar gelistirmelidir'’.

Bolgesel kalkinma farkliliklarin1 ortadan kaldirmak i¢in kullanilacak araglar
ve politikalar iilkeden lilkeye hatta ayni iilkedeki bolgeler arasinda bile farklilik

gosterebilir. Bunun en temel sebebi bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik yapilardir.

Giliniimiize kadar uygulanan bolgesel kalkinma politikalarini iic asamada
inceleyebiliriz. lk olarak 1950-1970 dénemini, ikinci olarak 1970-1990 dénemini ve

son olarak da 1990 sonras1 donemi inceleyecegiz.

1950-1970 aras1 donemi, ikinci Diinya Savasi sonrasindan Petrol Krizi’ne

kadar olan donemde geleneksel bolgesel politikalar uygulanmistir.

' Rusen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara, Imge Kitabevi, 2010, s. 298-299.



Geleneksel bolgesel politika, gelismis bolgelerden az gelismis bolgelere
dogru endiistrinin cografi olarak dagiliminin tesvik edilmesini amaglar. Bu amagcla
kullanilacak politikalar, az gelismis bolgelerde talebi canlandirmak i¢in refah
politikalar1, gelirin yeniden dagilimi ve devletin bu bdlgelere yatirim yapacak
isletmelere vergi imtiyazlari, amortisman indirimleri gibi tegvik vermesini dngéren
Keynezyen politikalardir'®. Keynezyen politikalar az gelismis bélgelerde istihdam
ve geliri artirmis, fakat gelismis bolgelere gore verimliligi yiikseltmemistir. Ayrica
bu donemde 6nce biiyiimenin gerceklesmesi sonra bolgesel kalkinma goriisii baskin
oldugu i¢in bolgesel esitligin saglanmasinda ge¢ kalimmistir. Bunun sonucunda her
bolgeyi ayn1 gelismislik diizeyine ¢ikarmay1 hedefleyen Keynezyen politikalar yerine
her bolgenin farkliligina gore yerel/bolgesel kalkinma planlart ortaya ¢ikmaya

baglamistir.

1970-1990 aras1 donem bdlgesel politikalar bakimindan oldukga fakir bir
donemdir. Bu donemde agir basan kiiresellesme olgusu ile diinyanin tek pazar
oldugu yoniinde ki anlayis diinya ekonomisini etkisi altina almistir. Bunun
sonucunda da ulusal, 6zelde de bolgesel politikalardan uzaklasilmasina sebep

olmustur'’.

1970-1990 aras1 donem, ayn1 zamanda geleneksel ve bolgesel politikalardan
modern bolgesel politikalara gecis donemidir. 1970’lerin baslarinda ortaya cikan
Petrol Krizinin etkisinden sonra Keynezyen politikalarin etkisi azalmis ve bununla
beraber bolgesel politikalar da 6nemini kaybetmistir. Ancak bu uzun siirmemistir.
1980’11 yillarda kiiresellesmenin etkisiyle bolgesel politikalar yine glindeme

gelmistir®.

1990 sonrasi1 donemde yasanan bu gelismelerin bir getirisi olarak
kalkinmadan sorumlu aktdrlerde de degisim yasamistir. Bu donemde kalkinmaya

ulusal acidan bakan ve bir bolgenin kalkinmasiin sorumlulugunu iistlenen merkezi

"®Ayse Durgun, Bolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii:Isparta Ornegi, Yayimlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2006, s. 45.

' Burcu Yavuz Tiftikcigil, Tiirkiye'de Bdlgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan Déniisiim ve
Kalkinma Ajanslari, istanbul, Derin Yayinlari, 2010, s.32.

** Durgun, 5.46.



devletin yerini yOnetisim anlayist ¢ercevesinde yerel ve bolgesel otoritelerin 6zel

sektoriin ve STK ’larin katilimiyla olusan BKA’lar almaya baslamustir®'.

1.11. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ iLKELERI

Yukarida deginildigi gibi ister geligmis isterse az gelismis olsun tiim tilkelerin
bolgeleri arasinda sosyal ve ekonomik agidan farklilik/ dengesizlik bulunmaktadir.
Bolgesel farkliliklart gidermek i¢in olusturulan politikalarda ¢ ilke karsimiza

cikmaktadir. Bunlar; sosyal karlilik, kalkinma kutbu ve halkin katilmasi ilkesidir.
1.11.1. Sosyal Karhhk ilkesi

Ozel sektér girisimcileri kisa vade Karini maksimize edebilecek faaliyetlere
ve kendisine en fazla avantaj saglayacak bolgelere yonelirler. Bu durumda toplumsal

fayday1 gz ardi ederler.

Bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltmak i¢in geri kalmis bolgelerde
kisa donemde ekonomiye pozitif deger katacak, uzun déonemde ise sosyal karlilik
acisindan verimli yatinmlari, devlet yada devletin himayesinde bulunan kamu

kurumlari ve kuruluslar1 araciligiyla gergeklestirmesi gerekmektedir.
1.11.2. Kalkinma Kutbu ilkesi

Kalkinma kutbu ilkesini F.Peroux s0yle agiklamaktadir; “Ekonomik gelisme
bir iilkenin tiim bdlgelerinde es zamanli baslamaz, kalkinmaya en uygun sartlara
sahip belirli bolgelerde baglar ve bu bolgelerde toplanir. Belirli bir yol kat etmesinin
ardindan da farkli yollardan degisen nihai etkilerle tiim ekonominin iizerine

o 1 5922
dagilir””.

Ister gelismis isterse az gelismis olan tiim iilkelerde ekonomik gelismeler
oncelikle belirli bolgelerde goriiliir. Bu durumda bolgeler arasi farkliliklar ortaya
ctkmaya baglar. Bu noktada sosyal bir olgu olan devlet uygulayacagi politikalarla
gelismeyi tiim bolgelere ¢ekerek bolgeler arasi farkliliklart ortadan kaldirmaya, hig

degilse en aza indirmeye calisir.

! Tiftikeigil, 5.29.
** Aydemir ve Karakoyun, s.28.



1.11.3. Halkin Katihm ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinda ortaya atilan iciincii ilke halkin katilimi
ilkesidir. Bu ilke ile anlatilmak istenen, bolge kalkinma politikasinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi silirecinde halkin demokratik bir sekilde fiilen ya da danigman olarak
stirece katilmalaridir. Bir bolge halki, bolgesel kalkinma politikasinin hazirlanmasi
ve uygulanmasina, sanayi odalari, ticaret odalai gibi mesleki odalar, belediye meclisi,
bolgesel kalkinma komisyonu, kalkinmay1 diizenleme 6zel komiteleri gibi kuruluslar
araciligiyla bizzat katilabilecegi gibi, yetkililerin seciminde s6z sahibi olarak dolayli

bir bi¢imde de katilabilirler™.

Halk bolgesel kalkinma politikasina; belediye meclisi, sanayi odalari, ticaret

odalar1, ziraat odalar1 ve bolgesel kalkinma ajanslar1 gibi bir¢ok yoldan da katilabilir.

1.12. BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARININ ARACLARI

Bolgesel kalkinma politikasinin araglarin1  bolgesel planlama, bdlgesel
kalkinmay1 destekleyici kamu yatirimlar1 ve bolgesel kalkinmay1 destekleyici tesvik

tedbirleri olarak ii¢ baglik altinda inceleyebiliriz.
1.12.1. Bolgesel Planlama

Planlama kavramini kisaca, belirli bir hedefe varmak igin, fiili olarak harekete

gecmeden Once yapilan 6n ¢alisma siireci olarak tanimlayabiliriz.

Ulkelerde yapilan iktisadi planlar belirli makro hedefler dogrultusunda
hazirlandig1 i¢in ekonomik gelismenin diger bolgelerde tam olarak hissedilmemesine
neden olabilmektedir. Bu durumda bdlgeler arasi dengesizlik ortaya ¢ikmaktadir.
Iste bu bolgeler arasi dengesizlikleri en aza indirgeyebilmek icin bolgesel planlarin

olusturulmasi zorunlulugu dogmustur®*.

Bolgesel planlamanin amaci, bolgeleraras1 dengesizlikleri giderebilmek icin
yerel Oncelikleri g6z Onilinde bulundurarak ulusal baglamda mekansal bir biitlin

saglayacak sektorel programlari detaylandirmaktir. Dolayisiyla kalkinmaya pozitif

2 Aydemir ve Karakoyun, s.29. )
** Rasim Akpinar, Kamil Tasc1 ve Mehmet Emin Ozsan, Teoride ve Uygulamada Bélgesel Kalkinma
Politikalar, Bursa, Ekin Yayinlari, 2011, s.10.



bir deger kazandirmaktir. Bu acidan bolgesel planlama boélgesel kalkinma

politikasinin énemli bir aracidir.
1.12.2. Bolgesel Kalkinmayi Destekleyici Kamu Yatirimlarn

Bolgesel kalkinma politikasinin araglarindan ikincisi, devletlerin az gelismis
veya gelismemis bolgelerine yaptigi kamu harcamalarimi artirmasidir. Devlet s6z
konusu bolgeye ek bir satin alma giicli kazandirabilmek i¢in bdlgelerden topladigi
kamu gelirinden daha fazla bir harcama yapar. Bunun neticesinde bdlgelerin iiretim
kapasitesi artacak eksik olan alt yap1 ¢alismalari1 tamamlanacak ve yatirimcilar igin

daha cekici bir bolge haline gelecektir.

Kamu yatirimlarini smai/iiretim kamu yatirimlari ve alt yapi yatirimlari
olarak ikiye ayrabiliriz. Fakat kamu yatirnmlar1 ilk baslarda etkili bir enstiiruman
olarak faaliyet gdsterirken son yirmi bes yillik siiregte azalmakla kalmayip etkinligini
de kaybetmistir. Bundan dolayidir ki kamu sinai yatirimlarinin bolgesel kalkinmanin
etkin bir enstiirumaniymis gibi algilanmasindan uzaklagilmis, sanayilesmede onciiliik

6zel sektor yatirimlarina verilmistir®.
1.12.3. Bolgesel Kalkinmayi Destekleyici Tesvik Tedbirleri

Devletler az gelismis bolgelerini yatirimcilar i¢in cazip hale getirebilmek i¢in
o bolgeye diger bolgelerdeki avantajlardan daha fazla avantaj saglamak amaciyla

tesvik tedbirleri uygulamasina gegebilir®.
Genel olarak uygulanan tesvik tedbirleri sunlardir;

e Vergi avantajlart (Gelir Vergisi, Giimriik Vergisi, Yerel Vergiler, v.b),
e Kredi avantajlar1 (uzun vadeli ve diisiik faizli krediler),
e Devlet garantisi, kamu ihalesinde oncelik,

e Organize sanayi bolgeleri kurmak .

1.13. BOLGESEL KALKINMA KURAMI

Diinyada yasanan 1929 ekonomik buhranindan sonra ve 6zellikle de 1950'l
yillarda kalkinma ekonomisinin 6nem kazanmasi, bolgesel politikalar ve bdlge

kavraminin artan bir deger olarak giindemde yerini korumasini saglamistir. 1950'li

» Aydemir ve Karakoyun, s.32.
** Aydemir ve Karakoyun, s.31.



yillart takip eden siiregte ortaya ¢ikan Keynezyen devrim ile bolgesel ekonomik
kalkinma kuramlarinda ¢ok ciddi ilerlemeler goériilmiistiir. Bu donemde ekonomide
etkisini siirdliren Keynezyen goriislerin bolgesel ekonomik diisiincede dikkat ¢eken

etkileri olmustur®’.

Neo-klasik ekonomik kuram temel olarak bireyler, firmalar ve bunlarin
davraniglart  ilizerinde durmaktadir. Neo-klasik ekonomistlere gore kar
maksimizasyonu bireyler ve firmalar i¢in temel unsurdur ve bu dogrultuda davranig
sergilerler. Bu kapsamda bir miidahaleye ihtiya¢ olmadigini savunurlar. Bundan
dolay1 tam rekabetci bolgesel ekonomide adil bir biiyiime ve dagitima ancak uzun

dénemlik bir siirecte ulasilacaktir®.

Bolgesel kalkinma kapsaminda iktisat literatiiriinde birden fazla teoriden
bahsetmek miimkiindiir. Bu teoriler, bazen birbirlerine rakip bazen de birbirlerini
tamamlar oOzelliktedir. Bu nedenden dolayi, her modelin kendi iistiin yanlar
bulunmaktadir. Ayrica bir modeli diger bir modelle kiyaslamak dogru olmayacaktir.
Bu caligmada iktisat literatiiriinde ¢ok fazla yer kaplayan modellerin ve temel

ongoriilerin tlizerine dikkat ¢ekilecek ve kisaca 6zetlenecektir.
1.13.1. Neo-klasik Biiyiime ve I¢csel Biiyiime Modelleri

1980°’1i yillarin ikinci yarisina kadar hakim olan ve Solow’un (1956)
gelistirdigi Neo-klasik biliylime modeli, kisa donemde kisi basina diisen gelir
seviyesindeki artig, sermaye birikimleri ve teknolojide ortaya ¢ikan gelismelerle
iliskilendirilmistir. Sermaye getirisinin azalan oranli olmasi, diger bir ifadeyle
sermayenin miktarinda artis oldukg¢a, sermayenin iiretim {izerindeki katkisinin
diisiiyor olmasi, uzun donemde biliylimenin sadece teknolojide yasanacak
gelismelerle ortaya c¢ikacagi sonucuna varilir. Solow modelinde teknolojik
gelismelerin dis kaynakli oldugunu (exogenous), bu ylizden bu modelin uzun
donemdeki kisi bas1 gelir artigin1 agiklamak icin ¢alismadigini ifade eder. Teknolojik
geligsmelerin dig kaynaklara bagli bulunmasi bundan dolay1 da, tiim bolgelerin ayni

seviyede teknolojik biiylime hizinin olmasi, llkelerin veya bolgelerin arasindaki

" Tanyel Ozelgi Ecarat,”Bolgesel/ Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarmm Tarihsel Siireg
Icerisindeki ~ Gelisimleri”, s.92._ http://ekonomikyaklasim.org/pdfs2/EYD V16 N55_A06.pdf,
Erisim Tarihi: 09.06.2015.

* Ozelgi Ecarat, 5.91.




farklarin gecici oldugu sonucuna varilir. Model uzun dénemde tiim bolgelerdeki kisi

bas1 gelirin esitlenmesini ongdriir®’.
Neo-klasik modelde biitiin bdlgelerin esit gelir diizeyine sahip olabilmeleri i¢in®";

1) Uretim fonksiyonlarmin,

2) Teknolojilerinin,

3) Yapisal veya kurumsal diger faktorlerinin(tasarruf oranlari ve niifus artisi
gibi),

4) Piyasa mekanizmalarinin(tam rekabet¢i), ayni oldugu varsayilmaktadir.

Yukaridaki varsayimlarin saglanmasi kosulunda, Neo-klasik modelin
Ongoriisii bolgeler arasinda esitsizligin mutlak olarak ortadan kalkmasidir. Bolgeler
arasi esitsizligin mutlak olarak ortadan kalkmasi kosulu iktisat literatiiriinde mutlak

yakinsama (absolute convergence) olarak adlandirilmaktadir”.

Yukaridaki varsayimlarin saglanmamasi kosulundaysa, her bolge kendine ait
duragan seviyesine (uzun donemde ulasilmasi muhtemel olan kisi basina diisen gelir
diizeyi) yaklasacaktir; fakat hem kisa donemde hem de uzun dénemde bdlgelerin
kendi aralarinda gelir farkliliklar1 olusacaktir. Bu durum ise iktisat literatiiriinde

kosullu yakinsama (conditional convergence) olarak adlandirilmaktadir®?,

Neo-klasik biliylime modeli, teknolojik ilerleme olmadigi zaman biiylimenin
gecici bir siire¢ olacagini, tasarruf miktarindaki artig ile biiyiime hizinin artmasinin
gecici bir durum oldugunu, yakinsanma hipotezi geregince (Eger iki bolge arasinda
ilk basta iiretim faktorlerinin dagilimindan kaynakli gelir farkliliklar1 varsa, zamanla,
faktorlerin bolgelerin arasinda yer degistirme firsati var ise, faktor sikintis1 olan
bolgelere dogru yonelis olusacak, bununla beraber faktor getirilerinin yani sira kisi
bas1 gelir seviyeleri de esitlenecektir.) iilkelerin kisi bast milli gelir seviyelerinin

birbirine yaklasacagini one siirmektedir™. Sonuc olarak, uzun vadede bdlgeler

¥ Alpay Filiztekin, Tiirkiye'de Bélgesel Farklar ve Politikalar, istanbul, TUSIAD Yayinlari, 2008,
s.19.

00 zgiir, s.41.

3! Filiztekin, s.20.

32 Filiztekin, s.20.

3 Economic Comments and Assessments, https:/kilincefe.wordpress.com/ekonomik-analiz/iktisat-
okullari/. Erisim Tarihi: 08.06.2015.



arasinda yakinsama ile bolge basma diisen GSYIH esitsizlikleri ortadan

kalkacaktir™.

30 y1l boyunca yapilan ¢alismalar sonucu ulasilan veriler, Solow modelinin
iilkeler arasindaki gelisme farkliliklarinin zamanla mutlak olarak ortadan kalkacagi
ongoriistinti desteklememistir. Diger bir ifadeyle yoksul {ilkeler zengin {ilkeleri higbir
zaman Yyakalayamamistir. Boylelikle bolgelerin birbirine yakinsamiyor oldugu
bulgusu ortaya c¢ikmaktadir. Ayni zamanda modelin en ciddi varsayimi olarak
goriilen teknolojik gelismelerin  digsal oldugu varsayimina dair kuskularin
olusmasina zemin hazirliyor. Bu durum Neo-klasik modelin tartisilmasini ve farklh
kuramlarin gelistirilmesine yol ac¢mustir. Lucas (1988) ve Romer (1986)
arastirmalarinda Solow modelinin aksine teknolojik gelismelerin ig¢sel oldugu
varsayimini  kabullenmistir. Bu durumda diinyaki ekonomilerin geligsmislik
seviyelerindeki farkliligin nedenlerine dair daha ikna edici bir agiklama saglamustir™.
Bu kapsamda olusturulan aragtirmalar biiylimenin, ekonomi sisteminin i¢ igleyisinde
bazi faktorlerle etkilesime girmesiyle igsel olarak olustugunu iddia etmesi agisindan

Neo-klasik Biiyiime Teorisi’nden ciddi l¢iilerde ayrilmaktadir®®.

Igsel biiyiimenin kaynaklarmi esas olarak iki yaklasima dayandirilarak
gruplandirlabilir: ik yaklasimda, igsel biiyiimenin kaynagi iiretim asamasinda
ekonominin tiimiinde meydana gelen dlgege gore artan oranli getiridir. Bu durum,
genel olarak {iretim siirecinde dissal tasarruflar1 olusturur. Bu ilk yaklasim
cercevesinde Lucas (1988) ve Romer’in (1986) calismalar1 olduk¢a 6nem arz eder.
Bu caligmalar, iretimde pozitif digsalliklardan dolay1r teknolojide herhangi bir
ilerleme olmamasi kosulunda dahi uzun doénemlik bir siiregte pozitif yonde
ekonomide biiyiimenin ortaya cikacagini ifade ederler. ikinci yaklasim ise,
yeniliklerin ve teknolojide yasanan gelismelerin, ekonomik biiyiimenin tizerindeki
roliiniin lizerine dikkatleri cekmektedir. Romer(1990), Krugman(1994), Grossman ve
Helpman(1991) bu yaklasimin ilk yaklasima gore daha nitelikli oldugunu

savunmaktadirlar. Ciinkii ilk yaklasimda teknolojideki degisim sadece diger

3 Roberta Capello and Peter Nijkamp, Handbook of Regional Growth and Development Theories,
UK, Edward Elgar Publishing, 2009, s. 462.

33 Mustafa Ozer ve Necati Ciftci, “Ar-Ge Tabanli Igsel Biiylime Modelleri ve Ar-Ge Harcamalarinin
Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: OECD Ulkeleri Panel Veri Analizi”, Selcuk Universitesi IIBF
Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, S.16,2009, s.220.

**Hasan Alp Ozel, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2012, 5.67.



faaliyetlerin tesadiifi bir {rlinlidliir. Bu alternatif tip modellerde, arastirma ve
gelistirme (Ar-Ge) sektorii verimlilik artig1 saglayan fikirler veya yeni iiriinler iiretir.

Ar-Ge dzel sektor tarafindan gerceklestirilen bir faaliyet olarak modele dahil edilir’’.
1.13.2. Kalkinma Iktisadi Kuram

I¢sel bilyiime kurami kapsaminda éne siiriilen modeller Neo-klasik modelin
yetersiz kaldig1 alanlar1 tamamlamaya caligsa da, One siiriilen bu modellerin ¢ogu
daha onceleri ‘kalkinma iktisadi’ adi altinda bulunan alt disiplinin i¢inde anilmustir.
Kalkinma iktisadi, gelismis ve az gelismis iilkeler arasindaki kalkinma farklarim
ortaya cikarmaya, ve az gelismis llkeler i¢cin politikalar gelistirmeye calisir® .
Kalkinma iktisadi kurami igerisinde cesitli kalkinma modelleri bulunmaktadir.

Kisaca bunlara da deginmekte yarar vardir.
1.13.2.1. Rosenstein-Rodan Kalkinma Modeli

Rosenstein-Rodan (1943), makalesinde 0&lgek ekonomilerinin  biiyiime
acisindan 6nemini vurgulamaya ¢alismistir. Rosentein-Rodan’a gore azgelismisligin
as1l sebebi piyasanin yeterince biiyiik olmayisidir. Bunun ilk 6rnegini Rosenstein-
Rodan'in "esgiidiimlii yatirrm" (coordinated investment) ¢alismasinda gorebiliriz. Bu
model kisitli piyasa biiyiikliigii bulunan iilkelerde sadece tek bir iirliniin iiretimi
yapan biiyiik 6lgekli bir tesis olusturmanin verimli olmayacagini, fakat bu yatirimin
farkl1 endiistrilerdeki benzer yatirnmlar ile desteklenmesi kosulunda verimlilik
oranlarinda artis olacagim1 ve yapilan yatirimlarin bir biitiin seklinde piyasanin

bilyiimesinde etki yaratacagini 6n gormektedir’ .

Belirli bir koordinasyon dahilinde olusturulacak yatirimlarin sayesinde digsal
ekonomilere ivme kazandirilarak hizli sanayilesme ve biiylime gerceklestirilebilir.
Herhangi bir firmanin karliligi, iiretimini tek tarafli olarak arttirmasiyla saglanamaz.
Ancak Rosenstein-Rodan’da Biiyiik Itki> (‘Big Push’) olarak da bilinen bu yaklasim,
firma davraniglarinin detayli bir sekilde incelenmesi sonucu meydana gelen bir bulgu

olmaktan daha ¢ok, kavramsal diizeyde onerme olarak kalmaktadir®’.

37 Munise Tuba Tirker, “Tesel Biytime Teorilerinde I¢sel Biiyiimenin Kaynag: ve Uluslararasi Ticaret
Olgusuyla Iligkisi”, Dumlu Pinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.25, 2009, s.88.

3% Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, 3. Baski, Ankara, Naturel Yaynlari, 2010,
s.181.

3% Mihg, 5.70.

“Filiztekin, s.24.



1.13.2.2. ihracat-Tabanh Kalkinma Modeli

Kalkinma iktisadi kapsaminda incelenen diger yaklasim, ihracat-tabanl
kalkinma modeli yaklagimidir. Neo-klasik model arz yoniinii 6ne ¢ikarmasina
karsilik bu model talebi 6n plana ¢ikarmistir. Bolgenin basta elindeki mevcut
kaynaklara dayanarak diger bolgelere mal ve hizmet ihract ile biiyiiyecegini
savunmaktadir. Digaridan gelecek olan talepler sonucunda mal ihraciyla biiylimeye
baslayan bolgelerde, gelirlerde artis gozlendikge yerel taleplerde de artislar
goriilecektir. Uretim miktarinda olusan artislar, hem ihra¢ mallarin1 iireten
sektorlerde hem de yerel ihtiyaclar1 gideren mallarin ve hizmetlerin {iretimini yapan
sektorlerde, giderek biiylime gozlenirken; dissal ekonomilerin siirece dahil edilmesi

bolgeler arasindaki farkliliklarin artmasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir®'.
1.13.2.3. Birikimli Nedensellik Kalkinma Modeli

Myrdal (1957) makalesinde pozitif digsal ekonomilerin biiylimeyi
giiclendirdigi, bolgede olusan gelir farkliliklarinin ise katlanarak arttirdigi kanisina
varmistir. Bu model, bir bdlgenin nigin biiyiimeye basladigi sorusuna karsilik
cevapsiz kalmakla beraber, bir kere biiylime saglaninca bolge firmalar agisindan
cazip hale geldigini, firmalarin bolgede toplanmalart neticesinde de énemli 6lgiilerde
akislar olusacagimmi iddia eder. Myrdal, bazi bdlgelerin baslangi¢ iistiinliikleri
sayesinde diger bolgelerden daha cazip oldugunu, biiyiime ve ekonomik faaliyet
artislarini da oOnceden sahip olduklar1 olanaklar sayesinde gerceklestirecegini

savunmustur*’,
1.13.2.4. Biiyiime Kutuplari

Francois Perroux’a gére ekonomik kalkinma {ilkenin her yerinde aym zamanda ortaya
cikmaz. Baz1 bolgeler digerlerine gore oncelik kazanir. Bu bolgelerde ortaya ¢ikan
kalkinma kutbu ekonomik birimlere bir yon gostermektedir. Boylece ekonomi iginde
siiriikleyici bir birim etrafinda girdi ¢ikt1 iligkisi yoluyla siki etkilesme igindeki endiistriler
toplulugunun yarattig dinamik gelisme alani bir kalkinma kutbunu olusturacag diistincesidir. Bu
kutup, biiyiimeyi once harekete gecirerek cevresine dogru yayilmasinmi saglar ve

bliylimeyi digsalliklar ve karsilikli etkilesimler iizerinden gergeklestirmeye calisir.

“Filiztekin, s.25.
2 Filiztekin, s.25.



Boylelikle biiylime kutuplar1 hizli gelisim gostererek, yerel ekonominin iizerinde

yayilma ve garpan etkileri yaratirlar®’.

Biiylime kutbu yaklasimi bir¢ok iilkede istenilen sonuglara ulasamadigi,
bliylime kutbunu olusturmaya yonelik politikalarin kaynak israfina neden oldugu,
onemli kamu siibvansiyonlar1 ile yaratilan sanayi tesislerinin yerel ekonomiye
entegre olmadigi ve yerel kaynaklara dayali gelisme dinamiklerini harekete

geciremediginden dolayi iktisat literatiiriinde ¢esitli elestirilere malzeme olmustur™.
1.13.3. Iktisadi Cografya

Iktisadi cografya kurami, ekonomi hayatinin, sosyal ve kurumsal olarak
mekansal konuma sahip oldugu fikrine dayanilarak bolgedeki dengesizlikleri
anlamayabilmek amaciyla sosyal yapilarin, iktisadi ve politik kurallarin, geleneklerin
arastirilmas1 gerektiginin iizerinde dururlar. Gerek Neo-klasik gerekse Keynesgil
kalkinma iktisad1 yaklasimlar1 sadece ekonomik gelisme {izerinde durmusglardir.
Ancak igerisinde yasanilan sosyal ve politik yapilarin degismedigi hatta goz ardi
edildigi varsayillmistir. Iste bu noktada iktisadi cografya yaklasimi hem Neo-klasik

hem de Keynesgil kalkinma iktisad1 yaklagimindan ayrilir.

Iktisadi cografya kuramu diinya ekonomilerinin kesinlikle en dikkat gekici
ozellikleri arasmna girmistir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri hakkinda en dikkat
cekici seylerden birisi, genel olarak daginik niifuslu ve topraklarinin biiyiik bir kismi
verimli olan bu iilkede, niifusun biiyiik bir kisminin metropol bolgelerindeki bazi
alanlara yerlesmis olmasi, yerlesenlerin ise dortte birinin davetkar olmayan dogu
sahillerine yigilmasidir. Iktisatcr olmayan birinin dahi, bu gerceklerin iktisadi

modellemelerde 6nemli bir rol oynamasini bekleyebilir®.
1.13.4. Yeni Ekonomik Cografya Modelleri

Giliniimiizde bolgeler aras1 gelismislik farkliliklarina bakildiginda farkliliklar

dogrultusunda tiim diinyada da genisleyen ekonomik etkinliklerin mekansal

* Gokee Manavkat ve Meltem Kirli, Yerel Ekonomilerde Kalkinma Kutbunun Rolii: Slow Food
Ornegi, s.8,
http://www.academia.edu/4828774/YEREL _EKONOM%C4%BOLERDE_KAILKINMA KUTBU
NUN_ROL%C3%9C_SLOW_FOOD_%C3%96RNE%C4%9E%C4%B0 Erisim Tarihi:
08.06.2015.

* Ali Esiyok, “Kalkinmada Bolgesel Farkliliklar1 Biiyiime Kutuplari ve GAP (Tespitler ve Coziim
Onerileri)”, Tiirkiye Kalkinma Bakanligi A.S. Arastirma Miidiirliigii, Ankara, 2002, s.16.

* Paul Krugman, Artan Getiriler ve Iktisadi Cografya, Ceviren: Ali Polat, Maliye Dergisi, S. 162,
2012, 5.397.




dagilimmin biiyiik farkliliklar ortaya ¢ikardigir ve esit olmayan dagilimin da bazi
bolgelerin geri kalmighiginin temel nedeni oldugunu agikca gérmekteyiz. Bolgeler
arast gelismislik farklari ayn1 cografyadaki iilkelerin aralarinda, bir iilkede bulunan
bolgeler arasinda hatta bir bolgenin sehirleri arasinda dahi goriilmektedir. Bazi
mekanlar ekonomik etkinlikleri iistlerine ¢gekmekte cazip gelirken, baz1 mekanlarsa
konumu itibari ile ya diisiik bir cazibeye sahip olmakta veya mevcut cazibesini
politik nedenlerden dolayr giin gectikce biraz daha kaybetmektedirler. Giliniimiizde
cazibe merkezi mekanlarin hangi 6zellikleri bulundugu, s6z konusu 6zelliklerinin
ekonomik etkinlikler iizerinde yarattig1 pozitif etkinin nasil bir sonu¢ ¢ikardigi ve
diger yandan ekonomik etkinliklerin mekan tizerindeki pozitif sonuglarinin ne oldugu

sorular1 6nem arz etmektedir.

Mekan ve ekonomik etkinlikler arasindaki iliskiyi inceleyen yaklagimlardan
biri Yeni Ekonomik Cografya kuramidir. 1990’larda Paul Krugman’in ortaya attig1
bu kuram son donemlerin dikkatleri en ¢ok iizerine ¢eken teorileri arasina girmistir.
Teorinin esas konusu, cografik alanlarda ekonomik yigilma tiirlerinin ne sekilde
aciklanacag ile ilgilidir. Diger bir deyisle yatirimcilar agisindan daha cazip gelen
bolgelerin 6zelliklerini belirlemek icin calismakta ve iktisadi etkinliklerin cografik
yap1 iizerindeki etkilerini aciklamayr amaglamaktadir. Bu kurama gore iktisadi
etkinlikler; yigilmalardan kazang elde etmekte, mekansal etkinlikler ve esitsizlikler

arasinda bir degis tokus olusturmaktadir®.

1.14. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

BKA’lar 6zellikle 2. Diinya savast sonrasinda bolgesel kalinma fakliliklarim

ortadan kaldirmak iizere tiim diinyaya hizli bir sekilde yayilan uzman kuruluslardir.
1.14.1. Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Uzerine Tamimlar

Bolgesel kalkinmanin olmassa olmazlarindan olan, gelismis iilkelerin yaninda
az gelismis iilkelerde de bdlgesel kalkinmanin gergeklesmesi icin ¢abalayan,
ekonomiye canlilik kazandiran ve sayilar1 giin gectikce artan BKA'’larla ile ilgili
cesitli tamimlar olusturulmustur. Diinyadaki farkli uygulamalarina bakilarak

yapilacak bir tanima gore en genel anlamda BKA’lar; merkezi hiikiimetler tarafindan

* Emine Demet Ekinci ve Mustafa Ersungur, “Yeni Ekonomik Cografya ve Teorik Modelleri”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.17(3), 2013, 5.206.



belirlenen ulusal kalkinma hedeflerine ve vizyonuna paralel olarak calisan, merkezi
hiikiimetin etkisinden uzak bir idari yapida belirli sinirlar dahilindeki bir bolgenin i¢
dinamiklerini harekete gegirip ekonomide canlilig1 saglayacak, 6zel ve kamusal tiim
sirketler, yerel otoriteler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda koordinasyonu
saglayarak47, ekonomik kalkinmanin olusturulmasina hizmet etmek amacina yonelik
olusturulmus ayn1 zamanda c¢alismalarin1 kamu kesiminin yada 6zel kesimin finanse

ettigi uzman kuruluslardir.

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 Birligi’nin (European Associaton of
Regional Development Agencies) (EURADA) tanimina gore ise operasyonel bir yap1
olan BKA’lar; sektorel ve genel kalkinma sorunlarimi belirleyen, bu sorunlarin
ortadan kalkmasina yonelik ¢oziimler iireten ayni zamanda bu ¢oziimleri gelistiren
projeleri destekleyen kuruluslardir. EURADA’nin diger bir tanimina gore ise
BKA’lar; spesifik bir cografi bolgenin ortak egilimlerini gdzeten, bu nedenle de bu
bolgelerdeki yerel ve/veya bolgesel kamu ve 06zel otorite ve organizasyonlarla

iliskide olan 6zerk bir yapidir®.

DPT yaptig1 bir tanima goére BKA’lar;; merkezi hiikiimetin kontroliinde
olmayan bir idari yapida, belirli smirlar dahilindeki bir bolgenin girisimeilik
potansiyellerini gelistirmek, canlandirmak ve boylelikle ekonomik kalkinma
hedefine katkida bulunmak i¢in olusturulmus ve ¢alismalarini kamunun veya 6zel

sektoriin finanse ettigi kuruluglar bigiminde tanimlamaktadir™’.

Diinya Bankasi’nin yaptigi bir tanima gore ise BKA’lar; “asil misyonu
istthdam yaratmak, iliretimin ¢esitli dallarindaki kiiclik ve orta 6lcekli isletmeleri
(KOBI) gelistirip desteklemek ve bdlgenin genel ekonomik durumunu ve firsatlarmi
tyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorliik edebilecek i¢sel aglar1 kuran, yiiriiten ve

destekleyen yapilardir™'.

*Seyit Kogberber, “Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, S. 61,2006, s.37.
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Istanbul, 2013, s.35.
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BKA’lar hakkinda, doktrinde yapilmis birbirinden farkli tanimlara rastlamak
miimkiindiir. Ancak {izerinde anlagilmis tam bir tanim yoktur. Bunun en Onemli
sebebi ajanslarin tlilkeden lilkeye, hatta bolgeden bolgeye gerek kurulus yapilan ile

gerekse faaliyet iglevleri ile birbirine tam benzememesidir.
1.14.2. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi

Diinyada ilk BKA’larin kurulma siireci yirminci yiiz yilin ikinci ¢eyreginin
baslarina kadar uzanmaktadir. Bu ajanslarin Diinya’da ilk temsilcisi 1933 yilinda
ABD’de kurulan TVA (Tennessee Valley Authority)’dir. TVA iilkenin diger
eyaletlerine nazaran daha yoksul sekiz giiney eyaletinin kalkindirilmasina yonelik
kurulmus bir bolgesel kalkinma programuidir’”. Havza esash bir bolgesel planlama
ozelligine sahip olan > TVA ile Tennessee Nehrinin dogal kaynaklarmin
gelistirilmesi, korunmasi1 ve yararli sekilde kullanilmasi noktasinda genis capl
planlama ¢alismalarma baslanilmistir'®. Vadide yasayan halka daha uygun elektrik
enerjisi saglamak icin kurulan, bu kapsamda bir¢cok baraj insaat1 calismalari
yiiriitmiis olan TVA, bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda énemli gorevler

tstlenmistir.

TVA’y1 izleyen diger ornekler ise, Giiney Italya’da 1954 yilinda kurulan
“Giliney Kalkinma Yonetimi (Mezzogiorna)”, Brezilya’da 1959 yilinda kurulan
“Kuzeydogu Bolgesi Kalkinma Ajanst SUDENE”, Kolombiya’da “Oriente”dir.
Urdiin’de “Urdiin Vadisi Kalkinma Planlar1”, Ispanya, Fransa, Almanya, Iskocya,
Galler, Hindistan gibi bir¢ok iilkede uygulamaya konulan bdlgesel kalkinma
programlari ve bu kapsamda olusturulan idari yapilar da BKA’larin ilk 6rnekleri

olarak sayilabilir’.

BKA’larin ilk 6rnegi Amerika kitasinda goriilmiis olsa dahi, kisa zamanda
kurulup yayginlagmasi kita Avrupa iilkelerinde goriilmiistiir. Kita Avrupa iilkelerinde

yayginlasmasinin en 6ncelikli sebebi siiphesiz Ikinci Diinya Savasi olmustur. Tabi

> Yahya Can Dura, “Diinya Uygulamalar1 Baglaminda Kalkinma Ajanslari’’min Yapisal Analizi”,
Tiirk Idare Dergisi, S.455, 2007, s.142.

>3 Tekin Avaner: “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mi?”, Bélgesel Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne
Degildir?, Derleyen: Menaf Turan, Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s 244.

> Tennessee Valley Authority (TVA), http:/www.tva.gov/abouttva/pdf/valleyfacts.pdf , Erisim
Tarihi: 22.02.20015

> Yahya Can Dura, Béolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Bir Adim: Kalkinma Ajanslart ve Tiirk
Planlama Faaliyetleri Agisindan Degerlendirilmesi, Uzmanlik Tezi, I¢ Isleri Bakanligi, Ankara,
2006, s.30.




bunun yaninda kiiresellesme siireci ve bolgesel kalkinmaya yonelik uluslararasi
fonlardaki artisin da etkisi vardir. Ikinci Diinya Savas1 kitadaki bdlgesel gelismislik
dengesini bozmusg ve bolgeler arasinda ¢ok ciddi gelismislik farkliliklar1 yaratmistir.
Iste bu noktada kalkinma ajanslar1 bolgede ortaya ¢ikan bu gelismislik farklarini
ortadan kaldirabilmek i¢in ortaya ¢ikmis ve kisa siirede yayginlagsmistir.

1990’1 yillarda bolgesel orgiitler araciligiyla kullandirilan, basta AB’nin
olmak tizere, bolgesel kalkinmay1 desteklemeye yonelik uluslararasi fonlardaki artis
ajanslarin éneminin ve etkinlik alanin artmasina neden olmustur. Ozellikle Dogu
Bloku iilkelerinin AB’ye katilmasiyla, yerel problemlerin ¢6ziimiine dair icsel
dinamiklere ve potansiyellere ivme kazandiran, kalkinmaya yonelik caligmalar
yapan, kalkinmaya yoOnelik caligmalar1 destekleyen ve bu calismalari belirli bir
sisteme oturtan yapilariyla BKA’larin sayist giin gegtikge artmistir. Bu agidan
BKA’lar, AB’ye katilim silirecinde bdlgesel gelisme politikalarmin entegre

edilmesinde 6nemli bir arag olarak kullaniimaktadir™®.

[k ortaya ¢iktigindan bu giine kalkinma ajanslarinin kurulmasini gerektiren
politikalar oncelikle altyapit ve tarimin, daha sonra sanayinin ve giiniimiizde de
hizmetler ve ileri teknoloji sanayinin desteklenmesine dogru bir siire¢ yasarken,
bolge 6lgegi lizerinde baskin olan merkeziyet¢i yonetim anlayisinin yerini bolgesel-

yerinden girisimeiligin aldig1 goriilmektedir®’.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, merkezi kalkinmanin agir isleyen yapisindan
kurtulmak, bolgelerin ig¢sel dinamiklerini harekete gegirmek ve siirekli degisim
icinde olan ekonomik kosullara ayak uydurmak i¢in kuruldugundan, ilk temsilcileri
merkezi yonetiminlerin direktifinde olusturulan ajanslar bile zamanla 6zel hukuka
tabi kamu kuruluglar1 olarak c¢alismalarimi devam ettirmislerdir. Ajanslar, 1990
sonras1 siiregte Diinya Bankasi’nin yapisal uyum programlarmin da etkisinde
stirdiiriilebilir kalkinma ve bdlgelerarasi rekabet anlayisi dogrultusunda caligmaya

baslamiglardir ki bu merkeziyet¢i yapinin etkisinin azalmasini hizlandirmugtir™®.

¢ Ahmet Tamer, Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT Uzmanlik Tezi, Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2008, s.8.

> Aysegiil Dede, AB Uyum Siirecinde Kalkinma Ajanslart ve Mevlana Kalkinma Ajansi, Konya,
Konya Ticaret Odasi1 yayini, 2009, s.3.

¥ Bilal Eryilmaz ve Aziz Tuncer, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Bdlgesel Kalkinma Politikalari:
Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye Uygulamasi1”, Akademik Incelemeler Dergisi, S.1, 2013,
s.170.



1.14.3. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Ozellikleri

BKA’lar kurulduklar1 her iilkede farkli deneyimlere yol agmaktadir. Ayrica
kurulan her ajans kendine 06zgii bir sekilde c¢alismalarina devam etmektedir.
Ajanslarin nerelerde kurulabilecegine yonelik genel gecerli bir kural olmamasiyla
beraber, islevsel olabilmeleri i¢in belirli degiskenlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
degiskenler; yeterli niifusun olusmasi, girisime ve girisimcilige yonelik altyapinin
olmasi, kalifiyeli isgiici varhigi, bolgesel gelisme stratejileri {istiinde anlasma
saglanabilmesi, gelismeye acik olan sektorlerin belirli bolgelerde yigilmasi, rekabetgi
bir piyasanin olusmasi, devletin destek sagliyor olmasi ve altyapinin gelistirilmesi

bigiminde siralanabilir™.

Diinyada c¢esitli yapilarda yiizlerce bolgesel kalkinma ajansi olmasi ve bu
ajanslarin  {ilkeden iilkeye farklilik gostermesine ragmen BKA’larin ortak

ozelliklerini kisaca su sekilde aciklayabiliriz.
1.14.3.1. Kamusal Bir islemle Kurulmasi

Diinyadaki BKA‘lar incelendiginde bu ajanslarin ¢ogunlugu merkezi
hiikiimetler araciligiyla, diger bir ifadeyle kamusal bir islemle kurulmustur. Kamusal
bir islemle kurulmus olmanin sonucunda bazi ajanslara belirli ayricaliklar
verilebildigi goriilebilmektedir. Ornek olarak Iskogya’da ki Isko¢ Girisim Kalkinma
Ajansi’nin kamulastirmalara ait yetkilere sahip olmasi ve Tiirkiye’deki kalkinma
ajanslariin  gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kullanma ve

kuruluslardan isteme yetkisine sahip olmasi verilebilir®.
1.14.3.2. Kurumsal Yapilariin Olmasi

Kurumsal yapilarinin olmasi ile kast edilen BKA’larin mali 6zerklik
kapsaminda ve idari konularda kendine ait karar organlar1 aracilifiyla kararlarmi
verip ve bu kararlar1 yine kendilerinin uygulayabilmesidir. Bunu yapabilmesi i¢in de
kendilerine ait bir biitcelerinin olmasi1 gerekir. Bu durumda tiizel kisilikleri olup

bagimsiz hareket edebilme yetenegi olgusuna sahip olduklar1 gergegi ile karsilasilir.

> Miirteza Hasanoglu ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay dergisi, S.60, 2006, s.89.
60 Tamer, s.15.



1.14.3.3. Bolgesel Odakh Olmalar:

BKA-‘larmn iizerinde durdugu nokta bolgelerdir. Diger bir ifadeyle sinirlar
cizilmis belirli bir cografi bolgeyi kapsarlar. Bunun i¢in de orgiitlenmelerini kendi
bolgelerinde yapip bolgesel Olcekte ele aldigr ekonomide bolgesel kalkinmayi amag

edinmislerdir.

Ayrica ajanslarin yerelde belirli mekanlarda oOrgilitlenmesi, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nin dérdiincii maddesinde ve Avrupa Birligi’ni kuran
Maastrich Antlasmasi’nin 3/B maddesinde ifade edilen “yerelin/bdlgenin kendine
0zgii problemlerine dair strateji gelistirebilmek amaciyla, hizmetin halka en yakindan

sunulmas1” seklinde tanimlanan ifadenin bir geregidir61.
1.14.3.4. Asagidan Yukariya Dogru Orgiit Yapilarimin Olmasi

BKA’lar orgiitsel yap1 olarak “asagidan yukariya” seklinde bir yonelis
benimsemislerdir. Bunun sonucunda biirokrasiden uzak iliskiler kurabilirler ve siyasi
miidahalelere tam olarak acik degildirler. Orgiit yapilarnin asagidan yukartya dogru
olmas1 Ozellikleri beraberinde BKA’larin 6zerk veya yar1 6zerk olmasi gerekliligini

de beraberinde getirir. Boylece uzun vadeli planlar yapabilirler.

Asagidan yukariya dogru tasarlanan bolgesel kalkinma anlayisi, kamunun
onciiliik ettigi, ulusal bolgesel kalkinmaya yonelik fikirleri toptan reddederler. Bu
reddedis, kamuya yarar saglayacak yonetim anlayisinin, kalkinma tizerinde herhangi
bir etki olusturmadig1 ve bolgede “gercek” girisimcilige engel oldugu fikrinden
ortaya ¢ikmaktadir®.

1.14.3.5. Ozerk veya Yar1 Ozerk Olmalari

Yukarida bahsedildigi iizere BKA’larmin 6rgiit yapisinin “asagidan yukariya”
olmas1 sonucu BKA’larin 6zerk veya yar1 6zerk olmasi gerekir. Bunun sonucunda
BKAlar siyasi miidahalelere kapali1 bolgesel kalkinma hedefi dogrultusunda hizli bir
sekilde karar alabilir ve uygulayabilirler. Siyasi miidahalelere acik olmamasi ajansin

uzun donemli stratejiler gelistirip uygulamasi agisindan da ¢ok dnemlidir.

61
Tamer, s.17.

% Aytiil Giineser Demirci, Farkli Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslari, Derleyen; Menaf Turan, Bélge
Kalkinma Ajanslar: Nedir, Ne Degildir?, Ankara, Paragraf Yayinlari, 2005, s.182.



Ajanslarin 6zerkligi(6zerk olma dereceleri), devlet yapilaria gore farkliliklar
gostermektedirler. Ulusal bir denge saglamasi i¢in, iilkedeki bolgesel gelismislik
farklarmi1 gidermeye yonelik olarak, bolgesel kalkinma bilincinin yiiksek oldugu
gelismis ekonomilerde ajanslarin 6zerklik derecelerinin daha yiiksek seviyelerde
seyrettigi goriilmektedir. Ote yandan, son zamanlarda ajanslarin dzerklik derecelerini
arttirmak amaciyla basta Ingiltere gibi gelismis iilkeler ajanslarin1 daha otonom bir

yapiya getirmektedirler.
1.14.4. Bolgesel Kalkinma Ajanslarimin Faaliyetleri

BKA’nin faaliyetleri ¢ok ¢esitli/yonlii bir yapiya sahiptir. Bundan dolayidir
ki, ajanslarin faaliyetlerini genel bir ¢ergevede degerlendirmek zordur. Fakat genel

olarak bakildiginda kalkinma ajanslarinin faaliyetleri sdyle siralanabilir®;

¢ Bilgi bankalar1 olusturarak bolgeleri daha yakindan takip etmek,

e Yerel/bolgesel kalkinmaya yonelik strateji planlart yapmak ve planlarin
ortaya c¢ikardigi sonuglari takip etmek,

e Girisimcilere ve yatirimcilara teknik olarak destekler saglamak ve bilgi
akiskanligini islevsel hale getirmek,

e Yerel girisimcinin yatirim yapmasini saglamak ve onlara destek olmak,

e Yabanci yatirimcilart bolgeye ¢ekmek amaciyla gerekli tanitimsal ve
reklamsal ¢aligmalar stirdiirmek,

e Finans konusunda yatirnmcilar1 bilgilendirmek ve girisimcileri yonlendirici
calismalar stirdiirmek,

e KOBI’ler icin finans kaynaklari olusturmak, yerel, ulusal ya da uluslar arasi
fonlar, kredi kuruluslar1 ve bankalarla isbirligi icin KOBI’lere yardimci
olmak,

e Yeni bulus ve mevcut teknolojilerin tanitilmasinda 6n ayak olmak,

e Egitim, enerji, yol, altyap1 ¢alismalarini takip etmek,

e Bolgenin ulusal ve uluslararasi iletisim aglarinin gelistirilmesini saglamak.

83 Pmar Akarcay, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Trakya’da Bélgesel Kalkinma Politikalar: ve Bolge
Kalkinma Ajansi, Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Edirne, 2009, s.71.



Tablo 1.1: Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Calisma Alanlar1 ve Faaliyetleri

Icsel Planlama
Kalkinmay1 Kaynak degerlendirme
Saglamak Alt yap1 yonetimi

- Altyapi ile ilgili hizmetler

- Igsel kaynaklarin gelistirilmesi
Yabanci - Miilakatlar - Arsa saglama
Yatirime1 - Yurt dis1 ofisleri - Ortakliklar
Cekmek - Pazarlama - Ar-Ge

- Finansal aracilik - Teknik yardim

- Finansal giivence - Alt yap1
Girisimcilere - Danigmanlik - Finansman destegi
Hizmet Vermek | - Thracat - Siibvansiyonlar

- Sirket birlesmesi - Kredi imkanlari

- Fuar ve seminerler - Risk sermayesi

- Isbirligi olusturma - Kurulus sermayesi

- Yurt dis1 temsilcilikler - Vergi indirimleri

- Teknolojik destek - Kredi garanti fonlar1
Yerel ve - Danigsmanlik
Bolgesel - Yerel ve bolgesel otoriteler adina yonetim
Otoritelere - Girisimcilere finansal destekler
Hizmet Vermek | - Bolgeye yabanci yatirim ¢ekme ¢alismalari

- Sanayi bolgesi ve yer se¢imi ¢alismalari
Egitim - Girisimcilere, Yoneticilere yonelik egitimler
Alaninda - Cesitli gruplara istihdam saglamasina yonelik egitimler
Hizmet Vermek

Kaynak: Burcu Yavuz Tiftikeigil, Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma
Politikalarinda Yasanan Doniisiim ve Kalkinma Ajanslari, Istanbul, 2010,
Derin Yayinlari, s.45

Tablo 1.1°de gorildiigii gibi, BKA’nin faaliyetlerini; ig¢sel kalkinmayi
saglamak, yabanci yatirim ¢ekmek, girisimcilere hizmet vermek, yerel ve bolgesel
otoritelere hizmet vermek, egitim alaninda hizmet vermek seklinde 5 guruba

ayirabiliriz.
1.14.5. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finans Kaynaklari

BKA’n biitgeleri, kaynak yapilarina ve biiyiikliiklerine gore degismektedir.
Yerel ve bolgesel otoritelerin kurdugu ajanslarda, kurucu yonetimlerin 6ngordigii

projeler yine bu otoriteler tarafindan finanse edilir.



BKA’lar igin genel olarak finansman kaynaklari asagidaki gibidir®;

e Kamu fonlar,

e Yerel veya merkezi idareler tarafindan dogrudan verilen fonlar,

e Bolgedeki vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

e Hizmet sunumu sonucunda kazanilan gelirler,

e KOBI’lere saglanan damsmanlik ve destek karsilig1 alinan harglar,

e Gayrimenkul ve risk sermayesi fonlar1 yonetimi veya kamu kaynakli
fonlarin yonetimi,

o Ozel sektdr kaynakli fonlar,

e Uluslararasi fonlar veya projeler (AB programlart).

1.14.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amaclar: / Hedefleri

Bolgesel kalkinma ajanslarinin en 6nemli hedefi, bolgenin potansiyellerini ve
problemlerini belirleyerek gelistirdikleri politikalarla, bolge ekonomisine canlilik
kazandirmak ve bolgesel kalkinmanin gerceklesmesine katkida bulunmaktir. Diger
bir ifadeyle ajanslarin hedefleri uzun dénemde, bolgesel ekonomik kalkinma igin
uygun sartlarin olusturulmasit gibi yonlerden ekonomik, bdolgenin cekiciligini
arttirmak yoniinden c¢evresel, bolgenin sosyo-kiiltiirel degerlerini gelistirmesini

saglamak gibi yonlerden sosyal olarak siniflandirabilmektir®.

BKA’larin kurulma gerekgeleri genel olarak; bolgesel stratejileri yiirlitmek ve
yiriitiilen stratejilerden sonuglar ¢ikarmak, yerel ve bolgesel girisimcilere destek
olmak, alt yapt hizmetlerinin sunulmasina yardimci olmak, 6zel sektor gelecege
umutla bakmasi i¢in yerel-bdlgesel sorunlara ¢éziim yollar1 tiretmek ve bunlara ek
olarak bolgesel taleplerin karsilanmasi i¢in yeni iiriinlerin ve hizmetlerin {iretilmesi

amaciyla finansal garantiler ve ¢oziimler saglamaktir®®.
Belirtilen bu temel gerekcelere ek olarak asagidaki gerekgeleri de soyle
siralayabiliriz;

e Istihdam alanlari olusturmak,

% Oskay ve Kubar, s.208.

65 EURADA, “Creation, Development and Management of RDAs, Does It Have To Be So Difficult?”,

Bruxelles, 1999, s.56.

6 Erdal Arslan, “Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarimn Tiirkiye Ekonomisine Beklenen
Katkilar1,” Kamu-Is Dergisi, S.3, 2010, s.94.



e Bolgenin rekabet giiciinii artirmak,
e Verimliligini artirmak,
e Kalkinma siirecine siireklilik kazandirmak,

e Bolgeye yatirimer gekmek.

Bu amaglara ulasabilmek icinde bazi ara hedefler vardir bunlannt da soyle

siralayabiliriz;

e Yabanct ve yerli yeni firmalarnn bdlgeye cekebilmek icin, sirketlere
finansal destek saglamak,

e Sanayi faaliyetlerinin gelisebilecegi ortamlar yaratmak,

e Teknolojiye uyumlu bilgi ve iletisim bazli yeni sektdrlerin olusmasini
saglamak

e Saglikl bir kentsel yasam i¢in kirsal gelismeyi saglayip kirsaldan kentlere
gociin Oniine gegmek

e BKA’larm siirekli kendini gelistirerek yeni projeler tiretmesi

BKA’larin hedeflerini tek bir ciimle ile bdolgesel farkliliklar1 ortadan

kaldirmak i¢in bolgesel gelismeyi saglayip bolgesel kalkinmayr gergeklestirmek

olarak 6zetleyebiliriz.



IKiNCi BOLUM

AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI VE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

2.1. AVRUPA BIRLiGiI’NDE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

25.03.1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya ve BENELUKS iilkeleri
(Belcika, Hollanda, Liiksemburg) arasinda imzalanan Roma Antlagmasi ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nun (AET) hukuki yapisinin temelleri atilmistir. AET
kuruldugu ilk yillarda bile diinya ekonomisindeki sanayilesme trendinin ve ikinci
Diinya savasinin olumsuz etkilerinden ortaya c¢ikan bolgeler arasi dengesizliklerin

tizerinde durmustur.

1960’li ve 1970’li yillar1 kapsayan siirecte Avrupa Birligi, ekonomik
biitiinlesmenin ve serbestlesmenin biitiin bolgelerde yasayan halkin gelirinde pozitif
bir etki yaratacagi on goriisiine dayanarak bolgesel politikalar olusturmaya ihtiyag
duymamist1 ve ortak bir bolgesel politika olusturmamisti. Dolayisiyla, her iiye iilke
kendi bolgesel politikasini olusturup kendi yiiriitmekteydi. 1973 yilina gelindiginde,
Iskogya, Galler ve eski endiistriyel bolgelerinde biiyiime sorunlariyla karsilasan
Birlesik Krallik’m birlige girmesiyle beraber, giineyinde sorunlar yasayan Italya’nin
ortak bir bolgesel politika olusturma istekleri dikkatleri bu yone ¢ekmeye basladi. Bu
gelismeler sonucunda, nispeten daha az gelismis Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin
birlige katilmasiyla beraber, bugilinkii AB bdlgesel politikalar1 olusturulmaya

baslanmistir®”.

1988 AB bolgesel politikast reformu da gelismelere ‘programlama’ ve
‘partnership’ 6gelerini siirece dahil ederek farkli bir deger katmistir. Giliniimiizde

varilan noktada goriiliiyor ki, ulusal politikalar ile Avrupa bolgesel ve Avrupa

57 Filiztekin, s.103.



rekabet politikalarinin karsilikli etkilesimi ile ilkeleri ve hedefleri belirlenmis etkili

bir bolgesel politika kavrami olusmustur®®.

AET’nin kuruldugu ilk yillardan giiniimiize kadar gegen siirecte birligin
bolgesel politikalara bakis agis1 incelendiginde, bolgesel politikalarin olusturulmasi
ve faaliyete gecirilmesi i¢in ayrilan kaynaklarin her gegen giin arttifi ve bu
politikalarin karar alma ve uygulama siireclerinde git gide merkezi otoritelerin
baskisindan kurtulup daha c¢ok yeresellestigi ger¢egi onlimiize ¢ikmaktadir. Ayrica
birlik bolgeleraras1 dengesizlikleri en aza indirgemek amaciyla her donem yeni bir
ara¢ kullanmasi, 6zellikle de son programlama doneminde ¢ok sayidaki hedeflerin ve
araclarin yigilmasi sonucu, yigilan bu hedeflerin ve araglarin birlik yonetimini

zorlastirdigi i¢in hedef ve ara¢ sayisini azaltma karar1 almistir®.

AB’nin temel hedeflerinden biri de kendi biinyesinde bir araya getirdigi biitiin
uluslarin ekonomik ve sosyal refahini bir iist diizeye ¢ikarmaktir. Bu dogrultuda
AB’de bir takim politikalar uygulamaya konulmustur: Ortak tarim politikasi, sosyal
politika, rekabet politikasi gibi hedeflere hizmet eden bir diger politika da bolgesel
politikadir’.

Ikinci Diinya Savasindan biiyiik yara alan Avrupa iilkeleri bu durumu
atlatabilmek, yeniden Avrupa’da barisin yeniden kurulmasini saglamak, ortak
c¢ikarlar etrafinda toplanabilmek ayni1 zamanda ekonomi alaninda kuvvetli bir igbirligi
saglamak ic¢in ileride siyasal bir birligin temellerini atmay1 hedefliyorlardi. Bu
amagla Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, Italya ve Liiksemburg 1951 yillinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu'nu kuran Paris Antlagmast ve 1957 yilinda
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nu kuran Roma
Antlagmalarin1 imzaladilar. Bundan sonraki siirecte ise ekonomik, siyasi, sosyal ve

kiiltiirel alandaki igbirliklerini her gegen giin giiclendiriyorlar.

% Kahraman Arslan, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir Arag: Bolgesel
Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar,” Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
S.7, 2005, s.285.

% Volkan Giiler, irfan Tirkoglu ve Umit Siilleyman Ustiin, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Politikalar1”, 26. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Sanlurfa, 2011, s.38

70 Vurucu, s.57.



2.2, AVRUPA BIiRLiGI’NDE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARININ TARIHSEL GELIiSiMI

a) Roma Antlasmasi

Roma Antlasmasi, 25.03.1957 tarihinde Fransa, Bati Almanya, Italya,
BENELUKS iilkeleri (Belcika, Hollanda ve Liiksemburg) basbakanlar1 ve disisleri
bakanlar1 arasinda Roma'da imzalanan ve bagimsiz bir uluslararasi orgiit olan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) olusturan antlagmadir. 01.01.1958 tarihinden
baslayarak yiirtirliige girmistir. AET ilk genisleme siirecine kadar somut bir bolgesel

politika benimsememistir’ .

Roma Anlagsmasi’nda Topluluk {iyesi devletlerin, bdlgeler arasindaki
dengesizlikleri en aza indirgemek ve nispeten daha az gelismis bdlgelerin

kalkinmalarindaki gecikmeyi ortadan kaldirarak;

e Ekonomik birligin kuvvetlendirilmesi ve uyumlu bir sekilde gelismesini
saglamasi,

e Ortak bir ticaret politikas1 vasitasiyla uluslararasi ticaretteki kisitlamalarin
asamal1 olarak kaldirilmasi,

e Avrupa ile denizasiri iilkelerin dayanigmasinin vurgulamasi,

e Birlesmis Milletler Antlasmasinin ilkeleri dogrultusunda bu {ilkelerin
refah diizeylerinin yiikselmesini saglamasi suretiyle dengeli bir kalkinma
hedeflenmistir.

b) Ilk Genisleme Siireci

Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve
Irlanda’nin katilmas: ile birlikte bdlgesel kalkinma politikalar1 olusturma konusunda
Oonemli bir ilerleme yasanmistir. Genislemis olan Topluluk kapsaminda bolgesel
politikalara yonelik bir komisyonerlik olusturulmustur. 1975 yilinda, ilk
genislemenin ardindan, artan bolgeler arast farkliliklar sorunlarini  ortadan
kaldirmaya iligkin bir enstriiman olan Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun (ABKF)

devreye sokulmasiyla toplulugun ilk bolgesel politika enstriimani olusturulmustur.

' http://www.tuicakademi.org/index.php/temel-kavramlar/4581-roma-antlasmasi-1957. Erigim

Tarihi: 04.03.2015



ABKF’den yararlanacak olan bolgeler toplulugun GSYIH’smin %75’inin altinda

olan bolgeler seklinde belirlemistir’.
c¢) Tek Avrupa Senedi

Diinyadaki ekonomik durgunlugun ve mali yiikiin paylasimi konusundaki i¢
cekismeler 1980 baslarinda bir "Avrupa karamsarligi" havasinin olusmasina sebep
olmustur. Ayn1 zamanda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na yeni katilan baz: {ilkelerin,
(Yunanistan, Ispanya, Portekiz) Topluluk biinyesinde bulunan bélgelerin arasindaki
gelisme farkliliklarmi arttirdignr  goriilmekteydi. Bu durum, Toplulugun mevcut
kalkinma politikalarindan daha kuvvetli bir bolgesel kalkinma politikas1 olusturma
gereksinimi ortaya koymustur. Sonug olarak Tek Avrupa Senedi (TAS), 1986 yilinda
Ispanya, Irlanda, Ingiltere, Hollanda, Fransa, Belgika, Almanya, Portekiz ve
Liikksemburg, 1986 yilinda ise Yunanistan, Italya, ve Danimarka tarafindan

. 3
imzalanmistir’”.

1987 yilinda uygulamaya konulan TAS ile AET Antlasmasi’na “Ekonomik ve
Sosyal Yakinlasma” baslig1 altinda bolgesel politikalar konusuna deginilmistir. Bu
baslikla Topluluga iiye devletler, sosyal ve ekonomik gelismenin birbiriyle ayni
dogrultuda ilerlemesi gerektigini kabul etmislerdir. 1988’de Avrupa bolgesel
politikalarindaki ilk biiyiik reformla Avrupa Tarim Yonlendirme ve Garanti Fonu,
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa Sosyal Fonu Yapisal Fonlar adi altinda

toplanmustir.
d) Maastricht Antlasmasi

Avrupa Tek Senedi ile baslayan koklii degisim siireci, derinlesme siirecinin
ikinci agsamasini olusturan ve Avrupa biitiinlesmesinin yapisinda bugiine dek yasanan
en Onemli degisiklikleri getiren Maastricht Antlagsmasi ile devam etti. 1992 yilinda
imzalanip 1993 yilinda yiiriirliige giren bu Antlasma ile Birligin kurumsal yapisina,
yetki ve faaliyet alanina iligkin kabul edilen degisiklikler siyasi biitlinlesmenin
temellerini olusturdu’®. Maastricht Antlasmasi’yla beraber AET, ekonomik birligin

iistiinde politik, giivenlik, adalet gibi unsurlarda da entegrasyonu kapsayan bir

7 Giiler, Tiirkoglu ve Ustiin, s.39.
7 http://ab.gov.tr/index.php?p=105&I=1. Erigim Tarihi: 04.04.2015.
™ Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Seckin Yaymlari, 2010, 5.40.




Avrupa Toplulugu haline gelmistir. Ayrica bu degisimi bolgesel politikalarda da

gormek miimkiindiir.

AB genelinde uygulanan bdlgesel politikalarin, sosyal ve ekonomik
entegrasyonun saglanmasindaki rolii ve 6nemi de bu anlasmayla bir kez daha teyit
edilmis oluyordu. Anlasmanin 130/A maddesinde “Toplulugun genelinde, uyumlu
bir kalkinmay1 hizlandirmak amaciyla, Topluluk, kendi i¢inde ekonomik ve sosyal
yakinlagsmay1 giliclendirir, az gelismis bolgelerin ve kirsal alanlarin geri kalmisligini
gidermeye yonelik politikalar ve faaliyetler gelistirerek, var olan dengesizlikleri
azaltmaya calisir” denmekteydi. Nitekim bu anlagmayla Yapisal Fonlar kapsaminda
balik¢iligin gelistirilmesine yonelik Balik¢iliga Yon Verme Mali Araci adiyla yeni
bir fon daha olusturuldu. AB yonetiminde etkisi giderek artmakta olan yerel
yonetimler i¢in de yerindelik ilkesiyle paralel olarak “Bolgeler Komitesi”

olusturulmasia karar verilmistir’.
e) Giindem 2000 ve Lizbon Siireci

Giindem 2000 Topluluk politikalariin kuvvetlendirilmesi ve ileriki
siireclerde olusabilecek olan genisleme 6n goriisiiyle 2000-2006 yillarini igeren yeni
bir ¢alisma programidir. Asagida belirtilen dncelik alanlari ile ilgili diizenleyici islem

ile uygulamaya baslanmustir’®.

e 1988 ve 1992 wyillarinda gergeklesmis olan reformlara paralel tarim
reformunun siirdiiriilmesi; Avrupa’nin kiiresel rekabet edebilirlik kapasitesini
genisleterek, ciftcilerin gelir dagilimindaki adalet saglanarak, diizenlemeleri
basitlestirerek ve kanunlarin uygulanmasini yerel bir yapiya doniistiirmek,

e Belli bolgelerdeki hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢cin o bolgedeki
hedeflerin yerine getirilmesine hizmet edecek projelerin desteklenmesi
saglanarak Yapisal Fonlar ve Uyum Fonu’nun (Avrupa Sosyal Fonlart dahil
olmak iizere) etki alanini genisletmek,

e Katilim Oncesi stratejiyi, bagvuru sahibi iilkelere yonelik iki yeni mali arag ile
giiclendirmek. Bunlardan ilki; Cevresel koruma altyapisinin ve ulasimin

tyilestirilmesini desteklemek iizere katilim Oncesi yapisal arag olan (ISPA),

” Ergiider Can ve Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birliginde Bolgesel Politikanmin Gelisimi ve
Yapisal Fonlar, Ankara, Tepav Yayini, 2008, s.28.
78 Giiler, Tiirkoglu ve Ustiin, s.39.



ikincisi ise; tarimsal ve kirsal alanlarinin uzun doénemde 1slahimi
kolaylastirmak {izere bir katilim 6ncesi tarim araci olan (SAPARD) dir.

e Biitce disiplini saglayarak, 6zellikle genisleme ile ilgili sorunlarm {istesinden
gelmek tizere 2000-2006 donemleri igin finansal bir ¢ergeve entegrasyonunu

saglamak.

Lizbon Stratejisi, 24.03.2000 tarihinde, Lizbon’da ger¢eklestirilen Avrupa
Konseyi toplantisina sunulan bir rapordur. Raporun bakis acisi, AB’de uygulanan
politikalarin bagarisini, diger biiyiik ekonomilerle kiyaslayarak, bu politikalar1 dlgme
amacina doniiktiir. Raporun Avrupa Birligi ekonomilerinin zayif yanlar1 olarak

sundugu temel tespitler sdyle 6zetlenebilir’’;

e Avrupa Birligi’nin ekonomik biiyiime hiz1 gelismis devletlere gore yavastir.

e Avrupa Birligi’'nde issizlik ¢ok yiiksektir. Ayrica bu durumun ortaya
cikardig1r ekonomik kayiplara ek olarak, bir¢ok kisinin kendisini toplumdan
dislanmig hissetmesine neden olan bir sosyal sorun da olusturmaktadir.

e Avrupa Birligi ekonomisi, baglica rakipleri kadar dinamik ve istihdam

olusturma becerisine sahip bir ekonomi degildir.

23-24 Mart 2000°’de Portekiz’in baskenti Lizbon’da gergeklestirilen Avrupa
Konseyi Toplantis1 sonucunda kiiresellesme ve yeni bilgiye dayali ekonominin
kosullar1 dogrultusunda Avrupa Birligi’nin bir degisim ile karsi karsiya kaldigi

kanaatine varilmistir. Lizbon stratejisinde bazi spesifik hedefler belirlenmistir. Bu

.78
hedefler ise’®;

e 2010 itibariyle %70’lik bir genel istihdam orani,
e Kadinlar i¢cin %60’1n {izerinde bir genel istthdam orant,
e Yash calisanlar arasinda %50°lik bir istihdam oran,

e Yillik %3’luk ekonomik gelisme orani seklindedir.

" Alpan inan, “Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht Kriterleri”,
Bankacilar Dergisi,“S. 52,2005, s.68.
8 Giiler, Tiirkoglu ve Ustiin, s.39.



Avrupa Birligi ve Avrupa Toplulugu’nun Avrupa Birligi adiyla tek ve yeni
bir ¢at1 altinda birlestirilmesi, hi¢ kuskusuz Lizbon Antlagmasi’nin 6ngordiigli en

onemli gelismedir””.

Gilindem 2000 ve Lizbon stratejileri dogrultusunda, AB Bolgesel Politikasi
2000-2006 doneminde tekrar diizenlenmis, sosyo-ekonomik anlamda daha uyumlu
bir biitlinlesme saglamay1r ve bolgelerarast dengesizlikleri ortadan kaldirmayi,

boylelikle birlik icerisindeki baglar1 kuvvetlendirmeyi hedef edinmislerdir®.

2.3. AVRUPA BiRLiGI’NIN BOLGESEL GIiRiSIMLERI

AB bolgesel politikalarint uygulama donemleri icinde emek, ¢evre, istihdam,
kadinlarin isgiiciine katilimi, KOBI’ler, yenilik, madencilik, alt yap1, balik¢ilik ve
tarim gibi bir¢ok alanda ¢alismalar yapmistir. Bu calismalar desteklemek i¢in ¢esitli
girisimler kurulmustur. Iste bu girisimleri gerceklestirebilmek igin cesitli
mali/finansal araglar kullanmaktadir. Dolayisiyla AB’nin bdlgesel politikalarinda yer
alan girisimleri amaglar1 ve donemleri itibari ile 6zetlemek gerekirse, Tablo 2.1’deki

sekilde ifade edebiliriz.

Tablo 2.1: AB’nin Bolgesel Girigimleri

Girisim Amacg Uygulama
Donemi

ADAPT Emek giiciiniin gelismelere gore egitilmesi 1994-1999
ENVIREG Cevrenin gelistirilmesi 1989-1993
Employment |Kadinlara, genglere ve engellilere istihdam saglama 1994-1999
Equal Emek piyasalarindaki ayrimeilign ve esitsizligi ortadan | 2000-2006

kaldirma amacim giitmektedir. Bu girisim Avrupa istihdam
stratejinin  dort ayagi olan istthdam yaratabilme
(employability), girisimci ruhu olusturma, degisim
kapasitesi yaratma ve esit firsatlar sunma amacina hizmet
etmektedir.

INTERREG | Sinirlar arast kooperasyon, enerji aglariin gelistirilmesi, su| 1989-1993
kaynagi  yonetiminde  uluslararasi kooperasyonun | 1994-1999
saglanmasi

” Ahmet Giines, “Lizbon Antlasmasi Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, S. 1-2, 2008, 5.745.
% Giiler, Tiirkoglu ve Ustiin, s.39.



Interreg INI | AB igindeki ortak smir bolgeleri, AB iiyesi {ilkelerle | 20002006
sinirlar1 bulunan iilkelerin komsu bolgeleri ve diger bolgeler
arasinda kalkinma agisindan denge saglayarak ekonomik ve
sosyal uyumu olusturmak
KONVER Askeri faaliyetlere bagimli bolgelerin farkli alanlara | 1994-1999
kaydirilmast
LEADER Kirsal ve tarimsal bolgelerde yerel kalkinma 1989-1993
1994-1999
Leader + Kirsal sosyoekonomik topluluklulara ya da eylem gruplarina | 2000-2006
destek vererek ve bu gruplart bir araya getirerek
stirdiriilebilir kirsal kalkinmayi saglamak, bu gruplarn
kirsal kalkinma programlarini ve yapisal uyum hedeflerini
olusturmak ve birlesik ve yenilik¢i kalkinma stratejileri
iiretmek
PEACE Irlanda’nin kuzeyinde ve Irlanda’nm simir komsularinda [ 1994-1999
barigin ve uzlagmanin saglanmasi
PESCA Balikeilik endiistrisinin yeniden yapilanmasi 1994-1999
PRISMA Firmalara altyapt ve servis sektorlerini gelistirmeleri | 1989-1993
amactyla yardimda bulunmak
RECHAR Komiir madeni agisindan zengin bolgelerin doniistiiriilmesi | 1989-1993
1994-1999
REGEN Az gelismis bolgelere dogal gaz ve elektrik hizmetlerinin | 1989-1993
saglanmasi
REGIS Merkezden ¢ok uzak bolgelerin desteklenmesi 1989-1993
1994-1999
RESIDER Celik agisindan zengin bolgelerin doniistiiriilmesi 1994-1999
RETEX Tekstil endiistrisine bagimli bolgelerin  farkli alanlara | 1994-1999
kaydirilmas1
SMEs KOBI’lerin uluslararasi rekabet kosullarinin saglanmasi ve | 19941999
gelistirilmesi
STRIDE Yenilik ve kalkinma 1989-1993
URBAN Krizden etkilenen bolgelerin restorasyonu 1994-1999
Urban 11 Kriz igindeki kentsel alanlarin ekonomik ve sosyal|2000-2006
doniisiimiinii  saglamak amaciyla yenilik¢i kalkinma
modellerinin olusturulmasi ve uygulanmasi.

Kaynak: Burcu Yavuz Tiftikeigil, Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda
Yasanan Doniisiim ve Kalkinma Ajanslari, Istanbul, 2010, Derin Yayinlari, s.61.

Yukarida Tablo 2.1°de goriilecegi lizere, AB bolgeler arasi farkliliklart en aza
indirgemek icin 1989-2006 yillar arasinda ¢esitli girisimler kurmustur. Bu girisimler
bunlarin amagclar1 ve uygulama dénemleri verilmistir. Asagida Avrupa Birligi’'nde
bolgesel kalkinma politikalar1 uygulama donemleri verilirken AB’nin bolgeler arasi
kalkinma farklhiliklarii gidermek icin uyguladigi bu girisimlere teker teker

deginilecektir.



2.4. AVRUPA BIRLIGI’NIN BOLGESEL POLITiKA MALI
ARACLARI

2.4.1. Avrupa Sosyal Fonu (European Social Fund (ESF))

ESF Roma Antlasmasimmin 124. Maddesi ile diizenlenerek 1960 yilinda
kurulmustur. Isminden de anlasilacag: gibi AB’ nin sosyal politikalarin1 destekler.
Bu fonun diger fonlarla ortak hedefi Avrupa Birligi’nin halklar1 ve bdlgeleri
arasindaki gelismislik farklarini1 en aza indirgemektir. Fonun amaci egitim, istthdam
yaratma, c¢alisma kosullarini iyilestirme, yasam standartlarini artirma gibi projelere

destek vermektir. ESF* nin énceliklerini sdyle siralayabiliriz®';

e (alisanlara ve girisimcilere siirece adapte olma yetenegi kazandirmak,

e Istihdama ulasimi kolaylastirmak,

e Dezavantajli insanlarin sosyal igermesini kuvvetlendirmek ve her tiirli
ayrimciliklarla miicadelede bulunmak,

e Istihdam ve icerme alanlarindaki reformlara hiz kazandirmak,

e Beseri sermaye yatirimlarini genis alanlara yaymak ve gelistirmek,

e Kamu idareleri ve kamu hizmetlerinin kurumsal kapasitesini artirmak.

2.4.2. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Fonu (European Regional
Development Fund (ERDF))

AB’ ye tiye iilkeler 1974 Paris Zirvesinde bir bolgesel politika olusturulmasi
gerektigi konusu tizerinde anlagmiglardir. Ciinkii 1973 yilinda Birlige yeni giren iiye
iilkelerde geri kalmis bolgelerin yogun oldugu goériilmekteydi. Bu bolgeler arasindaki
dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla 1975 yilinda bolgesel kalkinma politikasini
olusturan ERDF’nin kurulmasi saglanmistir. Bolgesel kalkinma politikalarima en
onemli mali katkiy1 ERDF saglamaktadir. ERDF alt yapi yatirimlari, istihdam
yaratilmasimi saglayan yatirimlar ve KOBI’lerin projeleri gibi birgok alanda énemli

destekler saglar®.

81 Andrew Chapman, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) 2007-2013, DG EMPL Al 12.09.2006,
(http://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/22/SC22EXP_ESF _tr.pdf, , Erisim
Tarihi:01.05.2015

%2 Nihan Atay, “Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikasi”, Uluslararast Bolgesel Kalkinma
Konferansi, Malatya, 2011, s.6.




2.4.3. Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (European

Agricultural Guidance And Guarantee Fund (EAGGF))

1962 yilinda EAGGF, ortak tarim politikasinin bir pargasi olarak
olusturulmustur. EAGGF geri kalmis tarimsal alanlara muhtelif araglarla yatirim
yardimi saglar. Bu kapsama, tarimsal iiretim piyasasinin olusturulmasi, ¢ift¢iligin
modernizasyonu ve kirsal kalkinma Onlemleri girmektedir. EAGGF, kirsal ve
tarimsal kalkinmay1 desteklemeye c¢alismaktadir®. EAGGF’ in yon verme béliimii
Hedef 1 kapsamindaki kirsal kalkinma faaliyetlerini garanti boliimii ise Hedef 1

disindaki bolgelerdeki faaliyetleri destekler.

2.4.4. Balik¢iig1 Yonlendirme Amaci (Financial Instrument For Fisheries

Guidance (FIFIG))

Topluluk 1994 yilindan bu yana balik¢ilik sektoriine yonelik olarak Balikgilik
Sektorii igin Mali Araclar Fonu ad1 altinda toplanan bir fon olusturmustur. Balikg¢ilik
fonu, sahil bolgelerindeki balik¢iliga yonelik, Hedef 1 kapsamu igindeki, agagidaki

ozelliklere sahip faaliyetleri desteklemektedir®;

e Balik¢ilik kapasitesinin artirilmasi, mevcut ve ulasilabilir kaynaklar arasinda
siirekli bir denge kurmaya yardimci olmak ig¢in, balik¢ilik kaynaklarinin
rasyonel ve siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmelerine uygun ortamlarin
olusturulmasi,

e Sanayide ekonomik olarak varligini siirdiirebilecek girisimlerin gelistirilmesi
ve yapilarin1 daha rekabet¢i sekilde giliglendirilmesi,

e Uriinlerin katma degerlerinin ve pazara girislerinin daha da gelistirilmesi.
2.4.5. Uyum Fonu

Uyum fonu; ¢evre ve ulagim alanlarinda altyapr ¢aligmalarina destek olmak
icin olusturulmustur. Bu fon kapsaminda igme suyu, atik su, erozyon ve yeniden
agaclandirma gibi ¢evresel projelerle demiryolu, havaalani, liman, karayolu gibi

ulastirma projeleri desteklenmektedir®.

Uyum fonu, birligin kendi i¢indeki ekonomik ve sosyal dengeyi kurarak,

birlige dahil olmus ve nispeten az gelismis olan iilkelerin ekonomik ve parasal birlige

* Sakal, s.134.
% Akpmar, Tasci ve Ozsan, s.64.
8 Vurucu, s.74.



gecis slirecinde intibak yetenegini giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu fondan
faydalanmak isteyen iilkelerin GSYIH’sinin AB ortalamasmin % 90’mindan diisiik
olmast kosulununa ek olarak ekonomik doniisiim programi yiiriitmeleri

gerekmektedir®.
2.4.6. Katihm Oncesi Mali Araclar

AB tarafindan 2000-2006 yillarinda 10 aday iilkeye (Slovenya, Slovakya,
Letonya, Romanya, Estonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Bulgaristan) ekonomik ve sosyal uyumu saglamak ve bdylelikle kalkinma

farkliliklarinin azaltilmasi1 amaciyla ii¢ fon olusturulmustur. Bu fonlar:

a) Tarimsal ve Kirsal Gelisme I¢in Ozel Katilim Programi (Special

Accession Programme for Agriculture and Rural (§S4PARD))

SAPARD, aday iilkelerde tarim sektoriinde yasanan yapisal problemleri
ortadan kaldirmak, tarimda modernizasyonunu saglamak ve kirsal kalkinma
alanindaki caligmalara destek olmak amaciyla olusturulmustur. Program aday
tilkelerin tarim sektorleri ve kirsal alanda yapisal uyumla birlikte ortak tarim
politikas1 ve ilgili mevzuati kapsayan Topluluk muktesebatinin yiiriitiilmesine
yonelik problemlerin iistesinden gelmeye hizmet etmeyi hedeflemektedir. SAPARD
programi ayrica, ciftcilikle ve gida sanayinde etkinligi ve rekabet edebilirligi
kuvvetlendirmeye, istihdam oranlarini arttirmaya ve kirsal alanlarda siirdiiriilebilir

tedbirlere doniik ¢alismalart da desteklemektedir®’.

b) Katihm Oncesi Siire¢ Icin Yapisal Politika Araglari (Iinstrument For
Structural Policies For Pre-Accession (ISPA))

Cevre ve ulastirma projelerinin desteklenmesi amaciyla olusturulmus bir
fondur. Bu fon; ulagim altyapilarinin ve ¢evrenin korunmasimin iyilestirilmesi,
iletisim sistemleri, su ve atik su altyapilari, karayollar1 ve demir yollarinin modernize
edilmesi, hava limanlari, su yollar1 ve limanlarin insast ve benzeri amaglara yonelik
olarak kullanilmistir. ISPA’nin, aday {ilkelere AB’nin politikalar1 ve usulleri

konularinda bilgi saglamak, AB’nin ¢evresel standartlarin1 saglamada yardimci

86 Vurucu, s.74. o
87 Ahmet Turgut ve Naciye Aydemir, “Tiirkiye ve AB’de Kalkinma Programlar1,” TUHIS Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, S.5-6, 2011, s.6.



olmak, trans Avrupa ulastirma aglarmi genisletmek ve olusturmak gibi 6ncelikleri

vardir®,

¢) Polonya ve Macaristan I¢cin Yeniden Yapilanma (Poland and Hungary:

Assistance for Restructuring their Economies (PHARE))

SAPARD ve ISPA programlarinin alanina girmeyen, kurumsal kapasitenin
kuvvetlendirilmesi, Topluluk programlarina istirak ile smai kalkinma ve KOBI’lerin
gelistirilmesine yonelik projelere finansman olusturan bir programdir. PHARE,
oncelikle Polonya ve Macaristan’a iliskin olarak baglatilmistir, daha sonra PHARE
programina 1990 yilinda Bulgaristan, 1991°de Arnavutluk ve Romanya, 1992°de
Estonya, Litvanya, Letonya ve Slovenya, 1993’de Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya,
1996’da Bosna-Hersek ve Makedonya dahil olmustur. Bu c¢er¢cevede PHARE
programindan faydalanan iilke sayis1 13’e ulasmistir. PHARE programi, yeniden
yapilanma, Ozellestirme ve pazar ekonomilerinin olusturulmas: hedeflerinin

gergeklesmesinde destek olmaktadir®.

2.5. AVRUPA BIRLiGi’NDE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI UYGULAMA DONEMLERI

2.5.1. 1989-1993 Program Donemi

AB, 1989-1993 doneminde bolgesel politika agisindan bes hedef belirlemistir.
Bu hedefler sunlardir:

e Hedef 1: Yavas gelisen ve az gelismis bolgelerin kalkinmast,

e Hedef 2: Gerileyen endiistri tabanina sahip bolgelerin  yeniden
yapilandirilmasi,

e Hedef 3: Issizlerin emek piyasasina dahil edilmesi,

e Hedef 4: Endiistriyel degisme adaptasyonun saglanmasi,

e Hedef 5a: Tarim ve balik¢ilik sektdriiniin yeniden diizenlenmesi,

e Hedef 5b: Tarim sektoriiniin yapisal diizenlemelere uyumunun saglanmasi ve

karsal alanlarin kalkinmasinin desteklenmesi.

% Tiftikgigil, s.65
% Turgut ve Aydemir, s.5



AB bu hedeflere ulasabilmek icin asagidaki tabloda verilen mali araglari

kullanmastir.

Tablo 2.2: AB’nin 1989-1993 Bolgesel Politikalarinin Hedefleri, Mali Araclart ve
Girisimleri

Hedefler Mali araclar Girisimler
1 ERDF, ESF, EAGGF-garanti ENVIRED, INTERREG,
2 ERDF, ESF LEADER, PRISMA, REGIS,
3 ESF STRIDE
4 ESF
Sa ERDF, ESF, EAGGF-garanti
5b ERDF, ESF, EAGGF-garanti

Kaynak: Gipuzkoa: Commited to Economic And Social Cohesion Trough
Community Co- Finanncing, “14 Years Constructing The European Union-
European Regional Policy And Structual Funds”,
http://www4.gipuzkoa.net/ogasuna/fondoseur_ant/pp4/blolcl.htm , Erisim Tarihi:
04.06.2015

Tablo 2.2’de AB’nin 1989-1993 Bolgesel Politikalariin Hedefleri, Mali Araglari
ve Girisimleri verilmistir. Bu bes hedef dogrultusunda Toplulugun sagladig1 destek,
Yapisal Fonlar'dan karsilanan hibeler ve Avrupa Yatirim Bankasi1 gibi kuruluslarca
verilen krediler seklindeydi. Yapisal Fonlar'a 1989-1993 dénemi i¢in ayrilan miktar
yillara gore sirasiyla; 9 milyar, 10,3 milyar, 11,6 milyar, 12,9 milyar ve 14,2 milyar
ECU olmustur. Yapisal fonlarin % 10'u toplum girisimleri i¢in ayrilmistir’”’. Destek,
temelde operasyonel programlar kapsaminda uygun projelerin, yardim
programlarinin, teknik destek ve program uygulama ¢aligmalarinin  kismi
finansmanindan olusmaktaydi. Ayrica 1988 sonrasi topluluk 6 girisim baglatmistir.

Bunlar:

e ENVIRED: Cevre sorunlari yasayan bolgelerde ¢evrenin korunmasi
e INTERREG: Siir otesi igbirligi

e REGIS: En uzaktaki bolgelerin entegrasyonu

e STRIDE: En az gelismis bolgelerde Ar-Ge'nin tesviki

e PRISMA: isletmelere Avrupa Tek Pazari'na uyum igin verilecek hizmetler

% Gipuzkoa: Commited to Economic And Social Cohesion Trough Community Co- Finanncing, “14
Years Constructing The European Union- European Regional Policy And Structual Funds”, Period
1989-1993, http://www4.gipuzkoa.net/ogasuna/fondoseur_ant/pp4/blolcl.htm , Erisim Tarihi:
04.06.2015




e LEADER: Kirsal kalkinma

Bu girisimlerin 6ncesinde ise 1987-1991 doneminde ileri telekomiinikasyon
hizmetlerine daha kolay erisimi hedefleyen STAR ve dahili enerji potansiyelinin
optimizasyonuna yonelik VALOREN ile 1988—-1992 doneminde ¢elik endiistrisinin
yeniden yapilanmasi icin RESIDER ve gemi insa endiistrisi i¢in de RENAVAL

girisimleri uygulamaya konmustur®'.
2.5.2.1994-1999 Program Donemi

1994-1999 doneminde AB bolgesel politikalar acisindan altt  hedef
belirlemistir. 1993 yilinda kabul edilen 1994-1999 donemi bolgesel politika
uygulamalarinin 6nemli kararlar1 arasinda FIFIG ‘in kurulmasi ve 1989-1993
donemlerinde belirlenen hedeflere ek olarak yeni bir hedefin (Hedef 6: Diisiik
demokratik gelisme gostermis bolgelerin yapilandirilmasi) politika kapsamina
alinmasi yer almaktadir’. Hedef 6 ¢ok diisiik niifus yogunluguna sahip bolgelerde
kalkinmanin tesvik edilmesi olarak programa dahil edildi.

Tablo 2.3: AB’nin 1994-1999 Bolgesel Politikalarinin Hedefleri, Mali Araglar1 ve
Girigimleri

Hedefler Mali araclar Girisimler
1 ERDF, ESF, EAGGF-garanti |INTERREG, LEADER, REGIS,
5 ERDF, ESF EMPLOYMENT, ADAPT, RETEX,
3 ESF REACHER, RESIDER, KONVER,
SMEs, URBAN, PESCA, PEACE
4 ESF
Sa FIFG, EAGGF-garanti
5b ERDF, ESF, EAGGF-garanti
6 ERDF, ESF

Kaynak: Gipuzkoa: Commited To Economic And Social Cohesion Trough
Community Co- Finanncing, “14 Years Constructing The European Union-
European Regional Policy And Structual Funds”,
http://www4.gipuzkoa.net/ogasuna/fondoseur_ant/pp4/blolcl.htm Erisim Tarihi:
04.06.2015

Tablo 2.3’de goriildiigi gibi, 1994-1999 donemlerinde belirlenen alt1 hedefe
ulasabilmek i¢in; ERDF, ESF, FIFG, EAGGF-garanti fonlar1 kullanilmistir. Bu
donemde Topluluk Girisimleri yine Yapisal Fonlar'in faaliyetlerini tamamlayict bir

islev listlenmeye devam ettiler. AB yapisal fonlara 1994-1999 donemi i¢in biitceden

°! Can ve Kocagiil, 5.25.
% Tiftikgigil, s.67.



154,5 milyar ECU ayirmigtir. Bu donemdeki girisimlere yapisal fonlardan ayrilan

boliim ise yaklagik %9 civarindadir®.

16 Haziran 1993 tarihli Yesil Belge ile 1994 yilinda 13 topluluk girisimi

baslatilmasina karar verilmisti. Bu program doneminin Topluluk Girisimleri

sunlardi’*:

INTERREG II: Sinir 6tesi isbirligi, enerji aglar1 ve bolge planlama alaninda

isbirligi

LEADER II: Kirsal kalkinma

REGIS II: En uzaktaki bolgelerin entegrasyonu

EMPLOYMENT: Istihdam

» NOW: Is giicii piyasasinda kadinlara esit firsat saglanmasi

» HORIZON: Engellilere esit firsat taninmasi

» YOUTHSTAR: 20 yas alt1 egitimsiz ve niteliksiz genglerin isgiicli
piyasasiyla entegrasyonu

» INTEGRA: Sosyal dislanma tehdidi altindaki kisilerin entegrasyonu ve
irkeilikla miicadele

ADAPT: Isgiiciiniin sanayi degisimlerine ve bilgi toplumuna adaptasyonu

RECHAR: Komiir madenciligi yapilan bolgelerin doniistimii

RESIDER: Celik iiretimi yapilan bolgelerin dontisiimii

KONVER: Savunma sanayine bagimli  bolgelerde  ekonominin

cesitlendirilmesi

RETEX: Tekstil sanayine bagimli bolgelerde ekonominin ¢esitlendirilmesi

SMEs: KOBI'lerin rekabetciligini artirmak

URBAN: Krizin etkiledigi bolgelerin canlandirilmasi

PESCA: Balik¢ilik sanayine bagimli bolgelerde ekonominin ¢esitlendirilmesi

PEACE: Kuzey Irlanda'da baris ve uzlasma siirecinin desteklenmesi

% Gipuzkoa: Commited To Economic And Social Cohesion Trough Community Co- Finanncing, “14
Years Constructing The European Union- European Regional Policy And Structual Funds”, Period
1993-1999,  http://www4.gipuzkoa.net/ogasuna/fondoseur_ant/pp4/blolcl.htm  Erisim Tarihi:
04.06.2015

 Can ve Kocagiil, 5.34.




2.5.3.2000-2006 Program Donemi

Fon tahsisinde 2000-2006 doneminde yogunlasmaya gidilmesi geregince
hedef sayis1 iice diisiiriilmiistiir. AB komisyonunun bolgesel kalkinma politikalar

kapsaminda belirledigi ii¢ hedef asagidaki gibidir.

Hedef 1: Kalkinmada geri kalmis bolgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi

tesvik etmek,

Hedef 2: Ekonomik ve sosyal doniisim igerisinde olan bdlgelerin

desteklenerek karsilasilan yapisal giigliiklerin giderilmesi,

Hedef 3: Egitim-6gretim ve istthdam politikalar1 ile sistemlerin

modernizasyonu ve uyumlastiriimasim desteklemek”’”.

Tablo 2.4: AB’nin 2000-2006 Bolgesel Politikalarinin Hedefleri, Mali Araclart ve
Girisimleri

Hedefler Mali Araclar Girisimler
1 ERDF, ESF,FIFG, EAGGF-garanti | EQUAL, INTERREGIII,
2 ERDF, ESF LEADER+, URBANII
3 ESF

Kaynak: Tarafimizdan olusturulmustur.

Tablo 2.4’de 2000-2006 doneminde AB komisyonunun yeniden
yapilandirdig: ti¢ hedef ve bunlarin finansmani i¢in kullanilan mali araglar (ERDF,
ESF, FIFG, EAGGF-garanti) verilmistir. Bu donemde Giindem 2000'e bagli olarak
hedefler gibi Topluluk Girisimleri de sayica azaltilmistir. AB biit¢esinde yapisal
politikalara 2000-2006 doneminde toplam 213 milyar Euro ayrilmistir. Bu dénemde
AB dort topluluk girisimi belirlemistir. Bu girisimlere yapisal fonlarin %5,35’lik

bolimii ayrllmlstlr%. Bu donemdeki dort girisim sunlardi:

e INTERREG III: siir-6tesi ve bolgeler arasi igbirligini, uyumu ve dengeli ve
stirdiiriilebilir kalkinmay tesvik etmek,
e URBAN II: sorunlu boélgelerinin sosyal ve ekonomik anlamda yeniden

canlandirmak,

% Giilen Elmas, AB ve Tiirkiye’'de Bdlgesel Politikalar, Derleyen, Aylan Ari, Bolgesel Kalkinma
Politikalar ve Yeni Dinamikler, Istanbul, Derin Yayinlari, 2006, s.164
% Tiftikgigil, s.70.



e LEADER +: yerel gruplar arasindaki igbirligi ve entegre programlar1 yoluyla
kirsal kalkinmaya tesvik etmek,
e EQUAL: isgiicii piyasastyla iliskili her tiir esitsizlik ve ayrimcilikla miicadele

etmek i¢in kurulmuslardir.
2.5.4.2007-2013 Program Donemi

AB’nin 2007-2013 donemindeki bolgesel politikasinin genel hedefleri ise
Mart 2005°de Lizbon Strateji’nin genisletilmesiyle belli olmustur. Bu stratejiye gore
tiye tllkelerden makroekonomik agidan bolgesel ekonomik dengenin, siirdiiriilebilir
ekonomik kalkinmanin, kaynaklarin etkin dagilimmin ve makro ekonomik ve yapisal
politikalar arasinda uyumun saglanmasi amaciyla ¢aligmalar yapilmasi istenmektedir.
Mikro ekonomik bazda ise igsel piyasalarin diizenlenmesi, agik ve rekabet¢i bir
piyasa yapisinin olusturulmasi, girisimcilik kapasitesinin artirilmasi, girisimci
kiiltiiriiniin  olusturulmasi, KOBI’lerin kurulmasi ve gelistirilmesi i¢in uygun
ekonomik ortamin olusturulmasi, Ar-Ge, bilgi ve iletisim teknolojilerine ve yenilik

faaliyetlerine yatirim yapilmast istenmektedir’’.

AB, 2007-2013 donemini kapsayan bolgesel politika uygulamalarinda
stratejik hedeflerine varmak i¢in yapisal uyumun saglanmasi lizerinde dikkatle

durmaktadir. Bu ¢ergevede 2007-2013 doneminde {i¢ hedef belirlemistir. Bunlar:

Hedef 1: Yakinsama (AB’nin en az gelismis bolgelerinde kalkinmayi ve

istthdami desteklemesi)
Hedef 2: Bolgesel rekabet ve istthdamin saglanmasi
Hedef 3: Bolgesel isbirliginin saglanmasi

Tablo 2.5: 2007-2013 AB’nin Hedefleri ve Kullandig1 Mali Araglar

Hedefler Mali Araclar Girisimler
1 ERDF, ESF, Uyum Fonu JASPERS,
2 ERDF, ESF JEREMIE,
3 ERDF JESSICA

Kaynak: EUOPA, “General provisions ERDF- ESF- Cohesion Fund(2007-2013)”,
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/g24231 en.h
tm Erisim Tarihi: 04.06.2015

*7 Tiftikgigil, s.70.



Tablo 2.5° de goriildiigii iizere, 3 hedef ve bunlarin finansmani i¢in kullanilan
mali araglar (ESF, ERDF, Uyum Fonu) verilmistir. AB komisyonu tarafindan 2007-
2013 doneminde sosyal ve ekonomik uyum saglanmasi i¢in 308 milyar Euro biitce
ayirilmistir’®. Ayrica AB Komisyonu bu dénemde, hazirlanan projelerin kalitesini
artirmak i¢in iiye iilkeler ve bunlarin bolgelerine yardim edecek ve Topluluk finans
kaynaklarindan saglayacaklari faydalar1 artiracak yeni girisimler gelistirmistir. Buna

gére bu dénemin topluluk girisimleri sunlardir’:

e JASPERS: (Joint Assistance in Supporting Projects in European Regions),
tiye devletlerin nitelikli projeler hazirlama siirecindeki karmasik gorevlerine
yardimc1 olmak ve bdylece Komisyon'un daha siiratli bir sekilde Topluluk
yardimi almaya uygun olup olmadiklarina karar vermesini saglar.

e JEREMIE: (Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises), Is
gelistirme i¢in finansman bulmayi kolaylastirmak amaciyla olusturulmustur.

e JESSICA: (Joint European Support for Sustainable Investment in City
Areas), yenileme ¢alismalarinin finansman1 ve kentsel kalkinma projelerinin

gelistirilmesi gibi zorlu gorevlerde yonetimlere hazir ¢éziimler sunar.
2.5.5.2014-2020 Program Donemi

Bu donemde Avrupa 2020 hedeflerine, ESF ve ERDF araciligiyla ulasma
hedeflemistir. Ayrica 2014-2020 doneminde performans Oncelikli bir mali destek
yaklagimi belirlenmistir. Bunun yani sira tiim fonlar Avrupa Yapisal ve Yatirim

Fonlari(European Structural and Investment Funds-ESI) ad1 altinda toplanmustr.
ESI fonlar1 adi altinda 11 tematik hedef belirlenmistir:'®

1. Arastirma, teknolojik gelisme ve yenilik¢iligin gelistirilmesi,

2. Bilgi ve iletisim teknolojilerine erisimi ile kullanim ve kalitesinin
tyilestirilmesi,

3. KOBI’lerin, tarim sektdriiniin, balik¢iligin ve su iiriinlerinin rekabet
edebilirliginin artirilmast,

4. Tiim sektorlerde diigiik karbonlu ekonomiye gecisin desteklenmesi,

% EUOPA, “General provisions ERDF-  ESF-  Cohesion  Fund(2007-2013)”,
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/g24231 en.htm Erisim
Tarihi: 04.06.2015

% Can ve Kocagiil, 5.69.

1% http://www.ab.gov.tr/index.php?p=87&I=1, Erisim Tarihi: 10.09.2014.




5. Iklim degisimine adaptasyonun, risk énlemi ve ydnetiminin tesvik
edilmesi,

6. Cevrenin korunmasi ve kaynak verimliliginin tesvik edilmesi,

7. Siirdiirtilebilir ulasimin yayginlastirilmasi ve ana sebeke altyapisindaki
tikanikliklarin ortadan kaldirilmasi,

8. Istihdamin tesvik edilmesi ve isci hareketlilige destek olunmast,

9. Sosyal igermenin ve yoksulluk ile miicadelenin tesviki,

10. Egitime, yetenege ve hayat boyu 6grenmeye yatirim yapilmast,

11. Kurumsal kapasitenin ve verimli kamu yonetiminin geligtirilmesi.

2014-2020 donemine ait ¢ok yilli mali ¢ergevede AB bolgeleri arasindaki

dengesizlikleri en aza indirgeye bilmek ic¢in 1b alt baslig1 yaymlanmastir.

Alt Baslhik 1b (Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum): Bolgesel farkliliklarin
giderilmesi amacina hizmet eden harcamalar 6ngoriillmiistiir. Bu ¢ercevede ERDF,
ESF ve Uyum Fonu araciligiyla Birligin biiylime ve istthdamin giiclendirilmesi ile

bolgesel isbirligi odakl 6nceliklerine katki saglanmasi hedeflenmektedir'®".

2.6. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA POLITiKALARI
UYGULAMA DONEMLERI

Tiirkiye’de bolgeleraras1 kalkinma farkliliklar1 ve bu farkliliklar1 en aza
indirgemek amaciyla olusturulan politikalar; siyaset¢ilerin, iktisat¢ilarin, yerel
idarelerin ve cesitli devlet kurumlarinin en 6nemli ¢alisma alanlar1 arasinda yerini
almaktadir. Tirkiye’de bdlgesel kalkinmaya yonelik birgok farkli politika
olusturulmustur. Tiirkiye’de bolgelerarasi dengesizlikler ekonomik ve sosyal agidan
bircok probleme zemin hazirlamaktadir. Bundan dolayidir ki, Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize bolgesel kalkinma problemlerine 6nemli
bir yer verilmektedir. Ayrica bolgeleraras: esitsizliklerin giderilmesini hedefleyen

birgok bolgesel politika uygulamasi deneyimi yasanmustir'*.

Tiirkiye’deki bolgesel politikalarin merkez ve merkeze bagli kurum ve

kuruluglar aracilifiyla yiriitiildiigli goriilmektedir. Ancak bdolgesel politikalarin

1 http://www.abgs.gov.tr/files/ab_mff 2014 2020 notu.pdf, Erisim Tarihi: 11.11.2014.
102 Vurucu, s.94.




uygulanmasi temel olarak ulusal kalkinma planlar1 kapsaminda Kalkinma Bakanligi
aracilifiyla yiriitilmektedir. Geg¢mis uygulamalari inceledigimizde bdlgesel
planlamalarin ulusal boyutta ve sistemli sekilde Bes Yillik Kalkinma Planlari

(BYKP) kapsaminda ele alindig1 goriilmektedir'®.

Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize Tiirkiye’de uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalarini, planli donem 6ncesi ve planli donem sonrasi olarak iki farkl

donem seklinde inceleyebiliriz.
2.6.1. Planli Donem Oncesi Kalkinma Politikalar

Planli donem Oncesine ait bolgesel gelisme politikalar1 kendi iginde iki alt
doneme ayrilabilir: 1923-1950 yillar1 arasinda uygulanan politikalar devletgilik
akimini baskin iken, 1950-1960 yillar1 arasinda uygulanan politikalar daha liberal bir

yaklasim igerisine girmistir104.

2.6.1.1. 1923-1950 Donemi (Devlet¢ilik Donemi)

Cumbhuriyetin kuruldugu bu yillarda devlet daha ¢ok varligini kabul ettirmek
ve bagimmsizhigimi kuvvetlendirmek amaciyla calismalarini = strdiirmiistir. Bu
donemde siyasi anlamda bir devrim yasanirken ayni seyleri iktisadi agidan sdylemek
miimkiin degildir. 17.02.1923 tarihinde ulusal ekonominin gelistirilmesi ve ulusal
kalkinmay1 destekleyen Izmir Iktisat Kongresi toplanmustir. 28.03.1927 tarihinde
0zel sektoriin gelistirilmesi i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikarilmistir. Ulusal
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in 1. Bes yillik Sanayi Plani(1934-1938) ve ardindan II.
Bes Yillik Sanayi Plani(1939-1949) hazirlanmistir. 1. Bes Yillik Sanayi Planinin
uygulamasma ragmen, II. Bes Yillik Sanayi Plan1 uygulanamamistir'®. Ancak II.
Bes Yillikk Sanayi Plani’nda Ongoriilen yatinmlar daha sonralar1 kismen

gergeklestirilmistir.

Genel olarak bakildiginda I. ve II. Bes Yillik Sanayi Plan’larinda bolgesel
kalkinmayla ilgili ilkelere yer verilmemistir, ancak yatirimlarin iilke geneline
yayilmas1 gerektigini 6n goriilmiistiir. Diger bir ifade ile bu donemde bdolgesel

kalkinma degil ulusal kalkinma 6n plandadir.

193 Tiftikigil, 5.94
104 Can, s.40.
1% Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi, 12. Baski, Bursa, Ezgi Kitap Evi, 2012, 5.62.



I. Bes yillik Sanayi Plan1(1934-1938) ve ardindan uygulanmamasina ragmen

II. Bes Yillik Sanayi Plani(1939-1949) hem kendi doneminde, hem de sonraki

donemlerde biraktigi genel izlenimler ve sonuglar bakimindan bir degerlendirmesini

yapacak olursak'";

Her seyden once, 1. BY SP uygulamasi Tiirkiye i¢in yeni, orijinal ve basarili
bir deneme olmustur.

Bu planlar sayesinde Tiirkiye ekonomisi belirgin bir sanayilesme ivmesi
kazanmistir.

Ekonomimizin ikili sektér yapisi iginde (devlet-6zel) karma ekonomik bir
modeli uygulayabilecegi ortaya ¢ikmistir.

Kisa ve uzun donemli hedeflere pratik ¢oziimlerle varilabilmenin miimkiin
oldugu ortaya konmustur

Sosyal fayda yaratma ¢abalarmin iktisadi yollarla etkin olarak
saglanabilecegi goriilmiistiir.

I.ve II. BYSP uygulamasi dissal ekonomiler agisindan son derece yararli
sonuclar vermistir. Oyle ki, bir yandan atilimci toplum kademeleri
olusturulurken, diger yandan iktisadi alt yap1 ve distan istifadeler ortaya
cikarilmistir

Ozellikle sanayi hammaddeleri, is giicii v.b. gibi kaynak kullamiminin verimli
yone yonlendirilmesi ekonomiye itici bir gli¢ kazandirmistir.

I.ve II. BYSP'lar1 doneminde yatirimlar yeterli alt yapi tesislerini, nitelikli is
giiciiniin ve teknik personelin yoklugunda; istikrarli bir ekonomik ortamda
(enflasyona basvurmadan) ve i¢ finansman yoluyla ger¢eklestirilebilmistir.

I¢c ve dis ekonomik etkenlerin zorunlu sonucu olarak, yatirimlar tiiketim ve
ara mallarina (ve ithal ikamesini saglayacak bi¢imde) yonelmis ve basarili
olmustur.

Yapilan yatirimlar, kati bir devletgilik anlayisi ile degil, 6zel girisimi
destekler ve tamamlar bigimde yapilmistir. Sanayi'de yaratilan dissal

ekonomiler bunun en belirgin 6rnegidir.

% Hasan Ozyurt, Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlari ve Tiirk
Ekonomisindeki Yapi Degisikligine Etkileri(1933-1938), Sosyoloji Konferanslari, 19. Kitap,
Istanbul, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Yayini, 1981, s.143,



e 1933-1939 doneminde, Tiirkiye'nin uzun dénemli gelismesinin en 6nemli

etkeni sanayilesme olmustur.

Bu donemde yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti devleti diinyadaki
olumsuzluklardan da etkileniyordu. 1929 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik buhrandan
tim diinya gibi Tirkiye de etkilenmistir. Diinyadaki tiim {lkeler ekonomi
politikalarin1 diizenlemek amaciyla ekonomiye miidahalede bulunmuslardir. Iste bu
donemde devletin ekonominin {iizerindeki etkisi devletcilik ilkesi olarak ifade

edilmistir.
2.6.1.2. 1950-1960 Donemi (Liberal Donem)

1950-1960 aras1 donem Liberal donem olarak nitelendirilmektedir. Bu
donemde kamu yatirimlarinin biiyiik bir kismi biiyiik sehir merkezlerinin digina
kayarken ne yazik ki; Dogu Anadolu’nun gelismesi amaciyla planlt bir politika
olusturulamamistir.  Sanayi  kuruluglarimin  iilke igerisinde  paylasiminda
merkeziyet¢ilik baskinken, 6zel sektoriin sanayilesme caligmalar1 doguyla bati

arasindaki dengesizligi giderek arttirmustir'®’.

Liberal donem olarak anilan bu dénemde diinya {iizerindeki devletlerin
ekonomiye miidahale i¢in planlarin hazirlandigi ve mevcut hiikiimetlerin ciddi
ekonomik gorevler {istlendigi bir donemdir. Ciinkii agir ekonomik sorunlardan ve
ikinci diinya savagindan yeni ¢ikilan bu donemde 6zel sektor kendi ayaklari tizerinde
duramayacak kadar zayifti. Bolge planlama kavrami Tiikiye’de de bu doénemde
giindemde yerini almisti. Bolgesel planlamalarin giindemde yerini korumasi iki
onemli gelismeye baglanabilir. Hizli kentlesme ve sanayilesmenin bolgelerarasinda
dengesizliklere yol a¢masindan kaynakli olarak, birincisi sanayinin yogunlastigi
sehirlerde, sehrin kapasitesini asacak bicimde bir niifus yigilimi olugmus, ikincisi
bolgeler arasindaki farkliliklar giin gegtikge ¢1g gibi bliylimiistiir. Boylelikle, bolgeler
ve sehirler arasindaki dengesizliklerin dengeli kalkinmaya engel olmasi varsayima,
dengeli kalkinmanin saglanmasi i¢in bolgesel planlamalar1 zorunlu hale getiren ig

dinamikler olarak goriilebilir'®.

17 Benazir Kilig, Bolgesel Kalkinmada Araci  Kurumlar Olan Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Idari
Teskilat: Icerisindeki Konumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Erzurum, 2014, s.84.

1% Mustafa Celik, Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s.58



1950°’1i yillarda Tiirkiye’de iktidarda olan Demokrat Parti (DP) planlama
konusunda tutarsiz bir durum sergilemistir. Batidan gelen planlama orgiitii kurma
Onerilerine once “Bizim planimiz biitcemizdir” diyerek yanit veren ancak Uluslar
Aras1 Para Fonu(IMF) ile anlasma yapmak zorunda kalinca 1958’de Koordinasyon
Bakanligi’n1 ve Bakanliklar Arast Yatirimlar Kurulu’nu kurmak zorunda kalan DP,
Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’nin kurulus hazirliklarini mecburen baslatmigti. DP
planlama konusunda sergilemis oldugu tutumu bolgesel planlama konusunda da
sergilemistir. Buna ragmen ilk bdlge planlamasi ile ilgili devlet birimi DP iktidar
zamaninda kurulmustu. Once Ekim 1957°de Bayindirlik Bakanlig1 Biinyesinde Bolge
Planlama Miidiirliigii daha sonra da 1958’de Imar ve Iskan Bakanligi'm ve bu
bakanlik biinyesinde Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii kurulmustur. Ne yazik ki
bu donemde ilk bolgesel planlama calismalari sadece planlama asamasinda

kalmustir'®.

Ozetlemek gerekirse bu déneme damgasmi vuran DP, ne planlama ne de
bolgesel planlama konusunda kararli adimlar atmamistir. Bu déonemde her ne kadar
uygulamaya gegmese de bolgesel planlamalar yapilmistir. Diger bir ifadeyle bolgesel

planlama bdlgesel kalkinma politikalarindan 6nce baglamistir.

2.6.2. Planli Donem Sonrasi Kalkinma Politikalar

1960 sonrasinda Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti artik planli donem siirecine
girmis, DPT kurulmus ve sosyal, ekonomik ve Kkiiltirel kalkinmayi
gerceklestirebilmek i¢in ilk Bes Yillik Kalkinma Plani’mi faaliyete gecirmistir.
Bundan sonraki siirecte sekiz adet bes yillik kalkinma plan1 uygulamaya
konulmustur. 9. ve 10. Planda artik bes yilligina ¢ikarma anlayisindan vazgegcilmistir.
Uygulamaya konulan 10 planda da bdlgelerarast gelismislik farklarimi en aza
indirgemek temel hedef olmustur. Ayrica uygulamaya konulan bu planlarda
bolgelerin ekonomik ve sosyal oOzellikleri 6n plana cikarilmistir ve gelismislik
farkliliklarindan dolay1 ortaya ¢ikacak dengesizliklerin bolgelerde olusturacagi

problemlere vurgu yapilmustir' '°.

19 Sonay Bayramoglu, Tiirkive'de Bolgesel Politikalarin Gelisimi, Derleyen; Menaf Turan, Bélge
Kallkinma Ajanslari Nedir Ne Degildir?, Paragraf Yaymlar1, Ankara, 2005, s.51

"0 Kilig Kaya, Boélgesel Kalkinmada Yeni Bir Model;, Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2007, s.19.



Planli donem sonrasi kalkinma politikalarint ii¢ donem seklinde
inceleyebiliriz; 1. Donem (1960-1983), 2. Doénem (1983-2000), 3. Dénem (2000

sonrasi)
2.6.2.1. 1960-1983 Aras1 Donem Kalkinma Politikalar

Tiirkiye’de 1960 sonrasinda iktidarin degismesi ve yeni anayasanin
hazirlanmasiyla yeni bir donem baslamistir. Bu yeni donemde planlama konusunda
da gelismeler yasanmistir. 30 Eyliil 1960 yilinda kurulan DPT planlama konusunda
degisimin habercisi olmustur. DPT’nin kurulusundan 6nceki donemde bdlgesel
planlama yapma gorevi 1958 yilinda kurulmus olan Imar ve Iskan Bakanligi’na aitti.

Daha sonra bu gorevi DPT ile ortak yiiriitme karar1 almistilar.

Planli donemle birlikte ortaya ¢ikan bolge planlamalari bolgesel farkliliklarin
azaltilmasinda bir ara¢ olarak kullanilmasi hedeflenmistir. Ancak uygulama alan1 ¢ok

fazla bulamamiglardir.

1960-1983 aras1 donemde 4 tane bes yillik kalkinma plani uygulanmistir. Bu

planlar sirasiyla sdyledir;
a) Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1963-1967

1. BYKP doneminde Gelir Vergisi Yasast degistirilmig, geri kalmis
bolgelerde yatirimlari cazip hale getirmek i¢in vergi indirimlerine gidilmis, saglik
hizmetleri toplumsallagtirilmig, gelismemis bdlgelerde c¢alisacak personelin

ticretlerine iyilestirmeler yapilmistir.

Bu plan doneminde yatirimlar iiretken ve az iiretken yatirimlar olarak ikiye
ayrilmugtir. Uretken yatirimlarla az gelismis bolgelere yatirrm yapilmasi gerektigine
vurgu yapilirken, az iiretken yatirimlar ile de cografi dagilimda geri kalmis
bélgelerde yatirimlar yapilmasi gerektigine vurgu yapilmistir'''. Ayrica bu dénemde
Dogu Marmara bolgesinde sanayinin, Antalya bdlgesinde tarimin ve turizmin,
Cukurova bolgesinde tarimin ve sanayinin ve Zonguldak bdlgesinde sanayinin

gelismesi icin ¢aligmalar yapllmlstlr1 12

1. BYKP’ da en dikkat ¢eken konular; saglik, egitim, alt yapi, niifus ve

istthdamdir. Bu konulardaki yetersizlikler bolgeler aras1 dengesizliklere yol agtigina

111
Kilig, s.85.
"2 Ali Yilmaz Giindiiz, Bélgesel Kalkinma Politikasi, Ekin Yaynlari, Bursa, 2006, s.188.



vurgu yapilmistir. Ozellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinin bdlgesel
kalkinma politikalar1 acisindan {izerinde durulmasi gerektigine dikkat cekilmek

istenmistir.
b) Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968-1972

2. BYKP’ da ilk plandaki politikalar gelistirilerek uygulanmaya devam
edilmistir. Ayrica bu donemde 6zel sektorli geri kalmig bolgelere ¢ekebilmek icin
vergi indirimleri, ucuz enerji, 6zel krediler gibi her tirlii 6zendirici onlemler

alinmustir.

l. BYKP doneminde baslatilan yatirim indirimi uygulamasi, 2. BYKP
doneminde de devam ettirilmistir. Ayrica yatirim indirimlerinden yararlanan il sayisi
1. BYKP déneminde 22 iken, 2. BYKP doneminde 33’e ¢ikarilmistir. 1972 yilina ait
planda, "Bolgesel Gelisme" bdliimiiniin yerine Yurt Diizeyinde Dengeli Gelisme,
Bolge Planlamasi yerine de Kalkinmada Oncelikli Yére (KOY) baslikli konulara yer
verilmistir. Bu doénemde KOY Dairesi'nin kurulmas: ile tesvik tedbirlerinden
yararlanacak olan illerin KOY cercevesinde dahil edilmesiyle faaliyete gecilmistir' .
Giineydogu ve Dogu Anadolu’da birgok bolge KOY kapsamina dahil edilmistir. Bu

planda KOY Dairesi’nin amaci1 bolgeler arasi dengesizlikleri arastirarak bu

dengesizliklere kars1 6nlem almak olarak belirtilmistir.

¢) Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1973-1977

3. BYKP’nda bolgeler arasindaki dengesizlikleri kisa zamanda yok etmeye
caligmanin ekonomik acidan etkin olmayan kaynak dagilimina neden olacag:
sermaye birikiminin ve genel ekonomik kalkinmanin yavaglayacagi goriisi

¢ergevesinde daha yiizeysel bir bolge kalkinma yaklasimi benimsendigi asikardir' ™,

3. BYKP’nda “bolge” kelimesinin yerine “y6re” kelimesi kullanilmistir. Geri
kalmis tlim yorelerin, gelismis ya da az gelismis yorede olduklarina bakilmaksizin
gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu planda, KOY’e iliskin olarak &ngdriilen
ilkeler ve Onlemler sdyle olmustur 5. “Kalkinmada oncelikli yorelerin, gelisme
potansiyeline sahip olduklart konularda uzun doénemli kalkinmanin amaglarina

yonlendirilecekler ve ulusal biitlinliik ilkesi dogrultusunda, ekonomik ve sosyal gelismeleri

113 Celik, s.64.
14 Sakal, 5.22.
115 Akarcay, s.38.



saglanacaktir. Bundan dolay1 biitiin iller, sosyo-ekonomik gelismislik endekslerine gore
gelismislik sirasina dizilecek ve yillik programlarda yayinlanacaktir. Kalkinmada oncelikli
yorelerde kalkinma siireci, yatirimlara iliskin politikalarla sanayilesmenin bu yorelere
gotliriilmesi ¢aligmalariyla baglatilacaktir. Yoresel kalkinma galigmalarinin, milli plan
calismalarina uygun olarak yiiriitiilecegi belirtilerek, belli yoreler i¢in 6zel kalkinma planlar
hazirlama egilimine, biitiinliik ilkesine ters diisen uygulamalara yol acacagindan kesinlikle
son verilecektir denilmekteydi. DPT, kalkinmada Oncelikli yorelerle ilgili ¢aligmalan
ilgililerce  gereken isbirligini  saglayarak il planlama tekniklerini  kullanarak

gergeklestirecektir.”

d) Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1979-1983

4.BYKP déneminde Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu 6demeler krizi, sonrasinda
ithal ikameci politikalardan ihracat destekli biiylimeye gecis ve bu donemin siyasi
calkantilarindan dolay1 bolgesel planlama arka plana atilmistir. Bu donemde genel
olarak daha 6nce uygulanan ilk ii¢ plandaki goriislin siirdiiriilmesiyle beraber, geri
kalmis bolgelerde 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinde farkli gelisme
programlar1 uygulanmasi 6nerilmistir.

4. BYKP déneminde KOY’lere uygulanan tesvik tedbirleri devam ederken

ayrica ¢ikarilan {i¢ kanunla bu tesvikler daha da cazip hale getirilmistir1 16

Birinci Kanun, 15.01.1984’te ¢ikarilan yasadir. Bu yasayla KOY’de fiilen
calistyor olanlarin iicretlerine 6zel yatirim indirimleri uygulanmasi ile KOY’de
yapilacak yatirimlarda vergi indirimi oraninin %100’e kadar arttirilmasinin Bakanlar

Kurulu’na birakilmstir.

Tkinci Kanun, 01.03.1984’te ¢ikarilan bu kanun, KOY’lerde yapilacak konut
ingaat1 ile tesis ingaati ve bunlarla ilgili islemlere getirilen vergi, resim ve harg

muafiyetidir.

Uciincii Kanun, 17 Mart 1984’te ¢ikarilan Kamu Ortakligi Fonu’ndaki
paranin en az onda birinin KOY’de yapilmasi zorunlulugudur.

2.6.2.2. 1983-2000 Aras1 Donem Kalkinma Politikalar:

Bu donemde besinci, altinct ve yedinci BYKP’lar1 hazirlanmistir.

Bolgelerarast dengesizliklerin giderilmesi icin tesvikinde yarar goriilen sektorlerin

" Devlet Planlama Teskilat, Dérdiincii Bes Yilluk Kallkinma Plani (1979-1983), Ankara, 1978, s.41.



saptanacagi ve bunlarn tesviki icin gerekli ilke ve kistaslarin belirlenecegi
5.BYKP’nda yer alan konular arasina girmistir. Gelismekte olan bolgelerde imalat
sanayinin gelistirilmesi amaciyla, ucuz kredi imkani sunan “proje ofisi” kurulmustur.
Boylece girisimcilere yatirirm konularinda yardimci olmaya calisilmistir. Proje
ofisleri aynt zamanda bu bolgelerde olusturulan organize sanayi bdlgelerinde

yatirimetlara yer ve yol gostermistir' '’

a) Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985-1989

5.BYKP doneminde, 3.BYKP’ninda benimsenmis olan bolge planlamasi
ilkesine yeniden yoOnelinmis ve bolgesel gelismeye yonelik hedeflerin yerini bolge
planlamasi almistir. Aym1 zamanda KOY’lere yénelik politikalar siirdiiriilmeye
devam etmis ve idari smirlardan bagimsiz bolge kavrami temel alinmustir''®. Bu
donemde ayn1 zamanda bolgesel planlama dogrultusunda Bolge Valiligi, Olaganiistii

Hal Bolge Valiligi ve GAP Idaresi kurulmustur.

a) Bolge Valiligi

1983 yilinda 71 sayili Bolge Valiligi hakkindaki KHK’ nin 7. Maddesine
gore: bolge wvalisi, bolgede kamu yatirimlarmin  verimli  ve uyumlu
stirdiiriilebilmesine gilivenligin saglanmasina, bolgenin kalkinma plan ve program
hedeflerine ve ilkelerine paralel olarak ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel yonden
gelismesine cabalamakla ve bolgede koordinasyon, isbirligi ve denetleme
hizmetlerini yerine getirmekle gorevlidir. Ulke bu gergevede 8 bolgeye ayrilmustir.
Bolge merkezleri Izmir, Konya, Kayseri, Ankara, Erzurum, Adana, Istanbul,
Diyarbakir’dir. Ancak Bolge Valiligi sistemi 1984 yilinda Anayasa’ya aykirilik
gerekgesiyle 3036 sayili Yasa’yla iptal edilmistir.

b) Olaganiistii Hal Bolge Valiligi

285 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Hakkinda KHK ile 1987 yilinda
yiriirlige girmistir. “Olaganiistii Hal Bolge Valisi, bolgedeki illerin es giidiimiinii ve
koordinasyonunu saglar ve aynt zamanda giivenlik orgamdir.” seklinde
tanimlanmistir. Ancak kararnamede bu diizenlemenin amaci agik¢a ortaya

konmamustir.

"7 Akargay, 5.46.
"% Sahin, s.14.



¢) GAP Bilge Idaresi

27.10.1989 yilinda 388 sayili Yasa ile GAP Boélge Kalkinma Idaresi
Teskilatimin  Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK ile GAP Bolge Idaresi

kurulmustur.

GAP Idaresi, Sanliurfa, Gaziantep, Diyarbakir, Adiyaman, Mardin, Batman,
Siirt  ve Sirnak’t kapsayan bolgenin  hizla kalkindirilmasi, yatirimlarin
ger¢eklesmesine yonelik plan, alt yapi, enerji, sanayi, ulastirma, maden, tarim,
ruhsat, konut ve diger hizmetleri yerine getirmek ve ayni zamanda bolge halkinin
egitim seviyesini arttirmak iizere ihtiya¢ duyulan 6nlemleri almak ve ilgili kurumlar

arasinda es giidiim saglamakla gorevlendirilmistir' .

b) Altnci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1990-1994

6. BYKP doneminde arazi tapulastirmasi, sulama projeleri ve teknik destekler
saglanarak tarima dayali sanayinin gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica kirsal
bolgelerde issizligi azaltmak ve yeni istthdamlar olusturmak i¢in bdlgenin mevcut
potansiyeline gore turizm, hayvancilik, el sanatlari, dokumacilik gibi alanlarda
yatirimcilar desteklenmistir. Diger taraftan kirsal alanlarda yasamini siirdiiren
bireylerin egitim ve kiiltlir seviyesinin arttirilmasi amaciyla sosyal alanda da bir ¢ok
plan ve proje diizenlenmesi gerektigine deginilmistir '*°. Buna 6rnek olarak;
KOY’lerde ortaya ¢ikan problemlerin arastirilmasi ve ¢dziimiine yonelik stratejiler
iretmek tlizere bolgede bulunan {iniversitelerde arastirma enstitiileri kurulmasi
gerektiginin ongoriildiigli, organize sanayi bolgeleri olan yerlerde hizmet i¢i e8itim

diizenleyen merkezlerin kurulmasi verilebilir.

6.BYKP’de, kalkinma politikalar1 hakkinda ¢ok ciddi gelismelerin olmadig:
5. BYKP donemindeki tesvik tedbirlerinin devam ettirildigi goriilmektedir. Ancak ilk
defa bu planda Avrupa Birligi’nin bolgesel kalkinma politikalarinin dikkate alinmasi
ilkesinin benimsenmesi bu donemde kalkinma politikasi konusunda en Onemli

geligmedir.

% Bayramoglu, s.73
22 Devlet Planlama Teskilati, Alfinci Bes Yillik Kallkinma Plani (1990-1994), Ankara, 1989, 5.319.



¢) Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996-2000

Bolgesel gelismeye iliskin tedbirler ve politikalar en ayrintili sekilde 7.
BYKP’de ele alinmistir. “Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” baslig altinda bolgesel
gelisme, il planlama, ve metropollerle ilgili diizenlemeler konu edilmistir. Ayrica her
yoniiyle ulusal birligi saglamak icin bolgeler arasi dengesizliklerin giderilmesi
zorunlulugunun {izerinde durulmustur. 7.BYKP’de KOY politikalarinin bdlgeler
arast dengesizlikleri gidermesi konusunda pozitif gelismeler goriilmesine ragmen,
bolgeler aras1 gelismislik farkliliklart sorunu devam ettigi tespit edilerek, bolgelerin
kalkinmasma yonelik yenilik¢i yaklagimlara ihtiya¢ duyuldugu konusuna vurgu
yapilmustir'?'. Ayrica bu planda Giineydogu ve Dogu Anadolu bélgelerinin bolgesel
kalkinma konusunda diger bolgelerden geri oldugunu ve bunun baslica sebebinin
ter0r ve terére bagli smnir ticaretinin gelistirilemedigi oldugu {tzerine dikkat

cekilmistir.

Yedinci Bes Yillik kalkinma Planinda bolgesel gelisme mevcut durum ve
hedeflerle ilgili tespitler soyledir'**: “Dogu ve Giineydogu Anadolu’da nitelikli is
giicii ve sermayenin yetersiz olmasi pazarlama alaninda yasanilan giicliikler ve Irak
Pazari’nin kapanmis olmasi 6zel girisimcilerin yatirim yapma arzusunu azaltmasinin
yani sira ayni zamanda mevcut tesislerin eksik kapasite ile isletiliyor olmasina sebep
olmaktadir. S6z konusu boélgelerde cografi biitiinliik arz eden iller i¢in bolge ve alt-
bolge bazinda ayrintili ¢alismalar ve bir Aksiyon Plan1 uygulamaya konulmustur.
Yine aym bolgelerde illeri kapsayacak sekilde bu illerin bazi ihtiyaglarini ivedilikle

karsilamak i¢in Acil Destek Programi uygulanmisgtir.”
2.6.2.3. 2000 Soras1 Kalkinma Politikalar1

2000’ler sonrasinda 8. BYKP’den sonra 9. ve 10. Kalkinma planlar1 artik bes
yilligia ¢ikarilmamistir. Ayrica bu donemde plancilikta yeniden yapilanmalar olmus

ve karsimiza 6n ulusal kalkinma plani ¢ikmaktadir.

2 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kallkinma Plani (1996-2000), Ankara, 1995, s.174.
2 Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kallkinma Plani (1996-2000), s.174.



a) Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001-2005

8. BYKP’de, ulusal kaynaklardan maksimum ekonomik ve sosyal fayda
saglanacak bigimde gelistirilmesi ve bolgeler arasi kalkinma fakliliklarinin minimum
seviyelere indirgenmesi hedeflenmistir. Bu plan bolge planlamasini 6nemli bir
enstriiman olarak gormektedir. Bolgelerin o6zellikleri, farkliliklari, gelismislik
diizeyleri ve temel problemleri ile kapasitelerinin tespit edilmesine ilisgkin bolge
planlama faaliyetlerinde bulunulacagi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir gelismenin
temel yap1 taglarini olusturan katilima yonelik ilkelere de bu donemde rastlamak

. . . 123
miumkindir -

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel dengesizliklerin giderilmesi
ve bolgesel kalkinma acisindan dikkat ceken konular soyledir '**: AB bolgesel
gelisme politikalarina uyum saglama c¢alismalarina hiz verilecektir. Yerlesme
Merkezleri Kademelestirilmesi Arastirmasinin  gilincellestirilerek, plan bolgesi
olusturulacaktir. Bolgelerin i¢ dinamikleri, Ozellikleri, farkliliklari, gelismislik
seviyeleri ve temel sorunlariyla ilgili kapasitelerinin belirlenmesinde bolge planlama
faaliyetlerinin siirdiiriilecegi vurgulanmistir. Bolge planiyla uyum iginde olan, il
diizeyinde “il Gelisme Planlar1” faaliyetleri baslatilacagi ve bu calismalar igin veri
taban1 olusturacak 11 Envanter Modellemesi Projesi’nin tamamlanacag1 giindeme
getirilmistir. Yeni sanayi odalarinin olusturulmasinda ve sektérel uzmanlasma
stirecinin hizlandirilmasinda gerekli destek birimlerinin kurumsal ve finansal agidan
giiclendirilecegi ve yeni sanayi odalarinin olusumunda onemli faaliyetlerde bulunan

Organize Sanayi Bolgesi ile Kiiciik Sanayi Sitesi uygulamalari baglatilmigtir.

AB 1999 yilinda Helsinki Zirvesinde, Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bir
iilke oldugu ve mevcut Avrupa Stratejisine paralel olarak, reformlarin1 hizlandiran
bir katilim Oncesi stratejiden faydalanmasi karar1 alinmistir. Bu kararin ardindan AB
Konseyince onaylanan, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri’'ne uyum i¢in yapmasi
gerekenleri, AB Miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini, katilim Oncesi siirecte
saglanmasi beklenen mali yardimlari ve iiyelik i¢in gerekli kisa ve orta vadeli
oncelikleri kapsayan Katilim Ortaklig1 Belgesi (KOB) 24.03.2001 tarihinde Avrupa

Topluluklar1 Resmi Gazetesinde yaynlanmistir. Tirkiye’nin Topluluga uyum

' Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plan (2001-2005), s.64.
"2 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kallkinma Plant (2001-2005), s.70.



yoniindeki taahhiitlerini kapsayan “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal
Program (UP)” ise 19.03.2001 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilerek
24.03.2001 tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu planla hedeflenen, Tiirkiye nin
AB’ye uyumu kapsaminda mali yardimlarin planlanmasi amaciyla bir politika

125
hazirlamaktir .

Kalkinma planciligi sistematigini kokten degistiren bir belge olarak On
Ulusal Kalkinma Planm1 (OUKP), Avrupa Komisyonu’nun 2001 yilinda diger aday
iilkelerden oldugu gibi Tiirkiye’den de, “UP’nin bir eki niteliginde ve Tirkiye’nin
AB’ye ekonomik ve sosyal uyumuna yonelik katilim Oncesi mali yardimlarin
programlanmasina stratejik bir c¢erceve olusturmak iizere”, 2004-2006 dénemini

kapsayacak sekilde hazirlanmasin talep ettigi bir uluslar iistii plandir'?°.

b) Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007-2013

AB ile yiritilen {iyelik miizakerelerine uyumlu olmak maksadiyla 9.
Kalkinma Plani1 bir y1l ertelenmis ve 7 yilligina ¢ikarilmistir. Bunun sebebi AB mali

takviminin dikkate alinmasidir.

Dokuzuncu plan 2007-2013 donemine iliskin uluslararas1 gelismelere ve
temel egilimlere paralel olarak, Tirkiye ekonomisiyle alakali onceki yillardaki
gelismeler ile mevcut ekonomik ve sosyal gelismeler 6nemsenerek olusturulmus ve
planin vizyonu, istikrarli bir sekilde biiyliylip ilerleyen, gelirlerini daha esit
paylastiran, kiiresel alanda rekabet giicli olan, yeni teknojileri kullanabilen, bilgi
toplumu diizeyini yakalamis ve AB’ye iiyelik i¢cin uyum siirecini basariyla bitirmis
bir iilke olarak belirlenmistir. Bolgesel Planlama konusu plan ile daha sistematik
temellere olusturulmus ozellikle AB bolgesel politikalarma uyumlu bir bakis agisi
kazanmistir. Planin ana gelisme eksenleri dogrultusunda bolgesel planlamanin da
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temel eksenleri olusturulmustur ~'.

9. Planin amagclarint maddeler halinde soyle s1ra1ayabiliri2128.

e Kiiresel rekabet giiciiniin yakalanmast

125 Devlet Planlama Teskilati, On Ulusal Kalkinma Plani(2004 - 2006), Ankara, 2003, s.i.

126 Ali Somel ve Cengiz Ekiz, AB Plancihigina Gegis: On Ulusal Kalkinma Plam, Derleyen; Menaf
Turan, Bélge Kalkinma Ajanslari Nedir Ne Degildir?, Paragraf Yayinlari, Ankara, 2005, s.125.

2" Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), Ankara, 2006, s.2.

% Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013), s.1.



e istihdam oranlarmin artirilmasi
e Beseri gelisme ve sosyal dayanigmanin giiglendirilmesi
e Bolgesel kalkinmanin saglanmasi

e Kamu hizmetlerinde katilimin ve etkinligin artmas1

¢) Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018

10. kalkinma plam Tiirkiye’nin 2023 hedefleri olarak da bilinen ancak bugiine
kadar herhangi bir somut planda islevsel hale gelmemis olan iktisadi atilim
hedeflerine ulagabilmek icin bir yol haritas1 gorevindedir. Bu plan istikrarh
ekonomik biiylimenin yani sira hukukun istiinliigli, refah seviyesinin artirilmasi,
uluslar arasi alanda rekabet giiciiniin olmasi, bilgili bir toplum olusturulmasi, dogal

kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasi gibi unsurlar1 kapsamaktadir.

Tiirkiye, az gelismis lilkelerin ekonomik gelismislik diizeylerinin yiikselme-
sine yardimc1 olmak ve kalkinma gayretlerini desteklemek suretiyle barig ve istikrara
dayali adil ve miireffeh bir uluslararasi sistemin kurulmasina katkida bulunmak
amaciyla bu kapsamda, on yilda bir gergeklestirilen En Az Gelismis Ulkeler (EAGU)
BM Konferansina 2011 yilinda ev sahipligi yapmis, EAGU’lerin kalkinmasina
yonelik dniimiizdeki on y1l boyunca yillik 200 milyon dolar tutarinda katki saglamay1

taahhiit etmistir'*’.

Onceki planlar yalmzca yurtigindeki ekonomik ve sosyal kalkinmaya
odaklanilirken, Onuncu Planda Tiirkiye’nin uluslararast kalkinma isbirliklerindeki
mevcut konumu ve bu konumu daha fazla nasil giiclendirebilecegi konusuna oldukga
genis bir yer ayrilmistir. Bu konuya Planda genis yer verilmesinin amaci,
Tirkiye’nin uluslararas1 kalkinma igbirliklerinde yiikselen bir bagis¢ct olmaya
baslamasi ve diinya devletleri arasinda aldigi roliin 6neminin artmasidir. Bu agidan
Tiirkiye, ylikselen bir ekonomik gii¢ olarak yakin cografyasiyla kurdugu kalkinma

igbirliklerini, dis politikasinin merkezine yerlestirmektedir13 0,

'YK alkinma Bakanlhig1, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara, 2013, s.146.

130 http://www.tepav.org.tr/upload/files/13763934217.Onuncu_Kalkinma Plani_Hakkinda_Bir Degerl
endirme.pdf, s.12, Erigsim Tarihi:20.01.2015



Uzun donemde ekonomik ve sosyal refah diizeyini artirmayi hedefleyen bu
plan esas olarak bolgesel kalkinmadan ¢ok 2023 hedeflerine paralel ulusal

kalkinmanin dnceligi olan bir kalkinma plani olma niteligi tasimaktadir''.

2.7. AVRUPA BIRLIGI’NE UYELIiK SURECININ TURKIYE’DE
BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI ACISINDAN ONEMI

Avrupa Birligi’nin en temel amaglarindan biri tliye iilkeler ve bolgeler
arasindaki dengesizlikleri ortadan kaldirip bolgeler arasinda adil bir gelisim
saglamaktir. Diger yandan Avrupa Birligi’ne {iyelik siirecinde olan Tiirkiye’ye
baktigimizda, Tiirkiye’deki bolgeler arasi dengesizlikleri azaltmak amaciyla uzun
yillardir bolge planlar1 hazirlanmaktadir. Buna 6rnek olarak az gelismis Dogu
Anadolu boélgesini kalkindirmak, Dogu Marmara bolgesindeki gelismeyi kontrol
altina almak, zengin kaynaklara sahip olan Giiney Dogu Anadolu bdolgesini
gelistirmek i¢in hazirlanan planlar gosterilebilir. Bu planlarin pratige gecirilmesi
incelendiginde, finansman kaynaklarmin yeterli olmamasi bu planlardan beklenen
basartya ulagilmasina izin vermedigi goriilmektedir. Bu agidan Avrupa Birligine

katilim Tiirkiye acisindan 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye c¢agdas bir Avrupa iilkesi olma yolundaki kararliligini, siyasi,
ekonomik, kiiltiirel ve giivenlik alanlarindaki batili kuruluslarla iligkilerini
genisleterek stirdiirmektedir. Bu baglamda, 1963 yilinda AET ile Tiirkiye arasinda
imzalanan Ortaklik Anlasmasi, iligkilerin baslangici olmustur. Daha sonra 1996
yilinda AB ile Tiirkiye arasinda Giimriik Birligi Anlagsmasi imzalanmis ve artik gegis
donemi son bulup, son doneme girilmistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile olan
iliskisi, 1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen zirvede Tiirkiye’nin adayliginin

kabul edilmesiyle gercek anlamda tam iiyelik perspektifine oturmustur'*>.

1999 yilinda toplanilan Helsinki Zirvesi’nde lilkemiz, diger aday iilkeler ile
esit kosullarda AB’ye aday iilke olarak tanimnmustir. Helsinki Zirvesi metninde,

Tiirkiye’nin iiyeligi i¢in gerekli olan reformlarin gergeklestirilmesine iligkin olarak

Bl K, 8.95.

132 http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0CDIQFjAE&url
=http%3 A%2F%2Fdspace.trakya.edu.tr%2Fjspui%2Fbitstream%2F1%2F366%2F1%2F0032763.p
df&ei=OSBBVYPZGImsU5T2gMAK &usg=AFQjCNFoUFCRbORZcOdn4GIKh1Gz6UOhjw.
Erisim Tarihi: 20.01.2015




bir Katilm Oncesi Stratejisi gelistirmesi gerektigi de ifade edilmistir. Helsinki
Zirvesi sonrasi, Tiirkiye ile AB iligkilerinin hiz kazandigi bu siireg, tipki diger
alanlarda oldugu gibi, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma konularina yaklagiminda da
ciddi etkiler olusturacaktir **>. Bunun iizerine Tiirkiye planli doénemle faaliyete
gecirdigi  bolgesel gelisme farkliliklarimi  ortadan kaldirma  kapsamindaki
politikalarin1 yeniden gdézden gec¢irme zorunluluguyla karsi karsiya kalmistir. Bu
zorunlulugun asil sebebi AB’ye katilim siirecinde AB’nin bolgesel gelisme
politikalariin entegre edilmeye calisilmasidir. Bu yeni yapinin temelini BKA olarak

adlandiran uzmanlik birimleri olusturmaktaduir'**,

1960’larda baslayan Tiirkiye-AB iliskileri siireci, 2004 yili sonunda
yayinlanan Avrupa Konseyi Sonug¢ Bildirgesi ile devam etmistir. Gelinen siirecte
Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikasint da gozden gecirmesi ve yenilemesi
stiphesiz ki kagmilmaz olmustur. AB’ye {liyelik siirecinde olan Tiirkiye de son
donemlerdeki Ulusal Kalkinma Planlari’nin bolgesel kalkinma stratejilerinde dnemli
degisiklikler yapilmistir. Tiim eksikliklerine ve siirecin hantal islemesine ragmen,
bolgesel kalkinma plan ve programlar1 yerelden merkeze dogru islerlik kazanmaya
baslamis, her tiirde AB programlarindan ve fonlarindan etkin bir sekilde daha fazla
faydalanabilmek i¢in proje iiretme bilinci ve kiiltiirii altyapisinin olusturulmasi ve
BKA’larin bir an 6nce kurulup faaliyete baglamalari icin 6nemli c¢abalar sarf
edilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’nin tiim yerel aktorlerinin ve toplumlarinin
potansiyellerini kullanmalarmi tesvik eden, kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglayan, bolgesel kalkinma i¢in projeler hazirlayan BKA’lara ¢ok onemli gorevler

diismektedir'>.

2.8. AVRUPA BIiRLiGI’NDE KALKINMA AJANSLARI

AB iilkeleri 1950°den sonra Ikinci Diinya Savasi’nin negatif etkilerini

ortadan kaldirmak ve sanayilesme sonucu iilkeler arasinda giin gectikge artan

133 Kaya, 5.96.

" Turgut ve Aydemir, s.1.

135 Seyit Kose ve Fatih Konur,” Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin
Bolgesel Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve Etkililigi: Ulke Deneyimlerinin Karsilastiriimas1”,
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1, 2011, s.99.



bolgeler aras1 gelismislik farklarint minimuma indirgemek i¢in BKA uygulamalarina

geemeye baslamislardir.

Tablo 2.6: Avrupa Ulkelerinde Bélgesel Kalkinma Ajanslarmin Kurulum Dénemleri

1950 oncesi ve | 1960’lar  ve | 1980’ler 1990’1ar
Donemler | 1950°ler 1970ler
Avusturya Almanya Yunanistan Bulgaristan
Ulkeler Belcika Ingiltere Ispanya Cek
Fransa Italya Finlandiya Cumhuriyeti
Irlanda Hollanda Danimarka Estonya
Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
Isveg
Ukrayna

Kaynak: Asl Nazli Vurucu, Bolgesel Kalkinma Ajanslart Ve Bolgesel Esitsizlik
Uzerine Etkisi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, s.77.

Yukaridaki Tablo 2.6’da goriildiigi lizere, 1950’lerde Irlanda, Fransa,
Belgika, Avusturya, 1960-1970’lerde Hollanda, italya, Almanya, Ingiltere,
1980’lerde Danimarka, Finlandiya, Ispanya, Yunanistan, 1990’larda Isveg, Ukrayna,
Portekiz, Slovakya, Bulgaristan, Litvanya, Polonya, Macaristan, Estonya, Cek

Cumbhuriyeti kalkinma ajansi sistemine ge¢mislerdir.

Ozellikle Bat1 Avrupa’da bdlgesel politikalar, bélgesel kalkinma teorilerinde
yasanilan degisim dogrultusunda yol almistir. AB 6zellikle 1970’den sonraki siirecte
asagidan yukariya dogru bir kalkinma anlayisini uygulamaya koymustur. Bu anlayis
ajanslarin 6neminin artmasini saglamistir. 1990’larda BKA sistemi Orta ve Dogu

Avrupa llkelerinde hizli bir sekilde yayilmaya baslamustir'>®

. Hatta Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde BKA’lar AB finansmanmiyla ve birligin dogrudan gonderdigi

uzmanlar tarafindan kurulmustur.

Avrupa’da kurulmaya baglayan ve hizli bir sekilde yayginlasarak sayilari

hizla artan Bolgesel Kalkinma Ajanslarini bir araya toplamak amaciyla, 1991 yilinda

13 Tiftikeigil, 5.72.



Briiksel’de European Association of Development Agencies (Avrupa Kalkinma

137,

Ajanslari Birligi) EURADA kurulmustur. Bu birligin kurulus amagclar1 arasinda™’;

Ajanslar arasinda bilgi ve tecriibe paylasimina tesvik etmek,

Yerel ve bolgesel ekonomik kalkinma alanlarindaki en iyi uygulamalara

destek olmak ve bu uygulamalari tanitmak,

Ajanslarin baslt bagina bir mekanizma ve bir ekonomik kalkinma girigimi

olarak tanitimin1 yapmak,

Sirketler ve dzellikle KOBI’lere yonelik bolgesel kalkinma ve/veya destek

programlarinin gelismesi ve dagilimi konusunda katkida bulunmak,

Hem Avrupa Komisyonu ile hem de diger Topluluk kuruluslariyla teknik

isbirligini kuvvetlendirmek ve daha iyi hale getirmek,
AB disindaki iilkelerde yeni kurulan kalkinma ajanslarini desteklemek,

Cesitli tilkelerdeki kalkinma ajanslart arasindaki igbirligi projelerinin

olugsmasini tegvik etmek yer almaktadir.

2.8.1. Ajanslarin Yasal Statiileri

Ajanslarin yasal statiileri neredeyse tiim iilkelerde farkliliklar gdstermektedir.

Ancak tam anlamiyla, mali ve personel yonetimi esnekligini olusturabilmek ve

stirekli degisen kalkinma dinamiklerine yetisebilmek amaciyla 6zel hukuka tabi

kamu kuruluslar1 olarak kurulmuslardir. Bélge Kalkinma Ajanslarinin bazilar1 yasal

diizenlemelerle kurulurken (ispanya, Fransa ve Bel¢ika'nin Flaman Bolgesi gibi),

bazilar1 da birebir devlet tarafindan kurulmaktadir (Irlanda, Iskogya, Adalar ve

Hollanda). Ajanslarin bir kismi ise mevcut yasal diizenlemeler dogrultusunda

138

kurulmustur (Danimarka, Yunanistan ve Almanya) ™.

7 https://ec.europa.cu/eusurvey/files/96acOe7c-abda-400e-9138-49¢19b2d852¢, s.3, Erisim Tarihi:

25.11.2014.
B8 Akargay, 5.67.



Tablo 2.7: Avrupa’daki Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin Yasal Statiileri

Ulkeler Yasal Statiileri

Almanya Yar1 6zerk kamu sirketleri
Ispanya Ozel hukuka tabi kamu kuruluslari
Fransa Karma ekonomi sirketleri

Belgika, Romanya Belediyeler arasi ajanslar
Danimarka Vakiflar

Cek Cumhuriyeti, Estonya, Slovakya, | Kamu-6zel sektor sirketleri
Polonya

Isvec Limited sirket
Hollanda, Italya, irlanda, Portekiz Kamu limited sirketleri
Ingiltere Bakanlik dist kamu kurumu (quango)/
Ozerk oOrgiit
Litvanya Kar amaci giitmeyen kuruluslar
Yunanistan Belediye girisimi
Kaynak: Pinar Ozen, Boélgesel Kalkinma Ajanslart, [stanbul, Tepav Yayinlari, 2005,
s.5.

Tablo 2.7°de goriildiigii gibi, AB’deki BKA’larinin; yar1 6zerk kamu sirketi,
0zel hukuka tabi kamu kuruluslari, karma ekonomi sirketleri, belediyeler arasi
ajanslar, vakiflar, kamu-6zel sektor sirketleri, limited sirket, kamu limited sirketleri,
bakanlik disi1 kamu kurumu, kar amaci giitmeyen kuruluslar, belediye girisimi gibi

farkli kurumsal yapilanmalar seklinde olduklar1 goriilmektedir.

2.8.2. Ajanslarin Idari Yapilan

AB’de BKA’larn idari yapisi incelendiginde, BKA’larin islevleri, yetkileri
ve sorumluluklari arasinda farkliliklar goriilmektedir. Ancak genel olarak tiim

BKA’larda;

e Genel kurul

e Yonetim kurulu

e Yonetim kurulu bagkani ve yardimcisi
e Genel sekreter

e QGenel sekreterlik personeli

e Hesap ve biitgeleme uzmanlar1 bulunmaktadir.

Tiim BKA’larin personelleri verdikleri hizmet tiiriine parelel sekilde istihdam
edilmektedir. Ek olarak ajanslar kendi biinyesinde yiirlittigi projelerine ve

ihtiyaglarina gore yabanci teknik eleman ve danigsman caligtirabilirler. Projeler



tamamlandiginda da bu personelin sézlesmesini sonlandirabilirler. Genellikle
ajanslar personelinin performansint  siki  bir sekilde denetlenmektedirler.

Performansini yeterli gormedigi elemaninin sézlesmesini fesh edilebilirler'.
2.8.3. Ajanslarin Finans Kaynaklari

AB’deki BKA’larin biitceleri bolgeden bolgeye degismekle birlikte hepsinin
biitgesi bolgenin toplam kamu harcamalarinin toplaminin % 1’inden azdir. AB’deki
BKA’lar gerek finansal kaynaklar gerekse personel yapisi acisindan biiyiik

farkliliklar gostermektedir'*.

Ajanslarin finansmaninda, kamudan saglanan kaynaklara ek olarak AB
fonlar1 da ajanslara ¢ok ciddi finansal destekler saglamaktadir. Ancak ajanslar, her
tiye lilkede AB’nin saglamis oldugu finansmanlardan kurumsal yapilarina gore farkl
sartlar altinda yararlanmaktadirlar. 1999 EURADA raporunda belirtildigi {izere

ajanslar AB fonlarindan iki sekilde yararlamrlar'*':

e Yapisal Fonlar1 yiiriitmek
e Topluluk Girisimleri (LEADER, INTERREG, RECHER, KONVER,
EUROFORM vb.) projelerini veya bu projeler ile ilgili mikro projeleri

yonetmek

2.11. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslari, 25.01.2006 tarihinde yiiriirliige giren
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile kurulmustur. Yiriirlige giren bu kanunla, bolgeler arasi
dengesizliklerin giderilmesine yonelik, mevcut kaynaklarin tam kapasiteyle ve etkin
kullanilmas1 saglanarak, STK’larin, kamu kesiminin ve 6zel sektoriin siirece dahil
edilerek olusturulacak bir kalkinma modeli olan Bdlgesel Kalkinma Ajanslari

kurulmustur' .

139 Akarcay, s.72.

10 Tiftikeigil, 5.75

141 Akarcay, 5.69

142 Mustafa Tasliyan ve Hatun Korkmaz,” Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Sorunlar Coziimiinde ve
Kalkinmadaki Onemi ve Katkilari: Dogaka, Tka ve Zeka Ornegi,” II. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye
Sempozyumu, Kayseri, 2012, s.367.



AB’ye katilma siirecinde Tiirkiye, mahalli idarelerin ve yerel ilgi odaklarinin
goriigiinii alinmadan, ¢ogu kagit iizerinde kalan, kalkinma politikalar1 olusturma
aligkanligindan vazgegmistir. Buna karsilik asagidan yukar1 dogru bildirilen talepler
kapsaminda, katilimc1 yontem ve metodlarla bolgeye has politikalar1 belirlemek ve
bu politikalar1 faaliyete gecirecek yeni kuruluslar bulmak gereksinimini

hissetmistir'*.

AB uyum siireci kapsaminda, AB’nin finansal desteklerinden en yliksek pay
bolgesel kalkinma politikalarina ayrildigindan dolayr Tiirkiye bolgesel ve yerel
kapsamda verilen katilim oncesi finansal desteklerden faydalanmak icin bolgesel
siniflama birimleri olusturmustur. Ulkemizde 5449 sayili Kanun faaliyete ge¢mesiyle

yeni bir yerel yonetim kurulusuna daha sahip olunmustur.

143

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel _Kalkinma Ajanslari.pdf, s.19,
Erigim Tarihi: 20.12.2014.



Tablo 2.8: Tirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Hakkinda Bilgiler

Bolge iller Kalkinma Ajansi (KA) Kisaltma Kurulus
TR31 | Izmir Izmir KA IZKA 2006
TR62 Adana Mersin Cukurova KA CKA 2006
TRS2 Karaman, Konya Mevlana KA MEVKA 2008
TRS83 Amasya, Corum, Samsun, Orta Karadeniz KA OKA 2008
Tokat
TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van Dogu Anadolu KA DAKA 2008
TRC1 | Adiyaman, Gaziantep, Kilis | Ipekyolu KA IKA 2008
TRC3 Batman, Mardin, Sirnak, | Dicle KA DIKA 2008
Siirt
TR10 | Istanbul Istanbul KA ISTKA 2008
TRC2 | Diyarbakir, Sanlurfa Karacadag KA KARACADAG | 2008
TRA1 | Bayburt, Erzincan, Erzurum | Kuzeydogu Anadolu KA | KUDAKA 2008
TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag | Trakya KA TRAKYAKA 2009
TR22 Balikesir, Canakkale Giliney Marmara KA GMKA 2009
TR32 Aydin, Denizli, Mugla Giiney Ege KA GEKA 2009
TR33 Afyonkarahisar, Kiitahya, Zafer KA ZEKA 2009
Manisa, Usak
TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir Bursa Eskisehir Bilecik | BEBKA 2009
KA
TR42 Bolu, Diizce, Kocaeli, Dogu Marmara KA MARKA 2009
Sakarya,
Yalova
TRS51 Ankara Ankara KA ANKARAKA 2009
TR61 Antalya, Burdur, Isparta Bat1 Akdeniz KA BAKA 2009
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Dogu Akdeniz KA DOGAKA 2009
Osmaniye
TR71 Aksaray, Kirikkale, Ahiler KA AHIKA 2009
Kirsehir,
Nevsehir, Nigde
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat Orta Anadolu KA ORAN 2009
TRS81 Bartin, Karabiik, Zonguldak | Bati Karadeniz KA BAKKA 2009
TRS2 Cankiri, Kastamonu, Sinop | Kuzey Anadolu KA KUZKA 2009
TR90 Artvin, Giresun, Dogu Karadeniz KA DOKA 2009
Giimiishane,
Ordu, Rize, Trabzon
TRA2 Agr1, Ardahan, Igdir, Kars Serhat KA SERKA 2009
TRB1 Bingol, Elazig, Malatya, Firat KA FKA 2009
Tunceli

Kaynak: Ahmet Simsek, Kalkinma Ajanslarimin Performans Olgiimii, Uzmanlk
Tezi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2013, s.15.

Tiirkiye {i¢ diizeyde Istatistiki Bolge Birimi (IBB) olusturmustur(NUTS

projesi olarak da bilinir). Bu siiflandirmada Diizey 3 kapsamindaki IBB’leri 81

adettir ve her il IBB olarak gegmektedir. Diizey 2 IBB komsu illerin siniflandirilmasi



sonucunda olusturulmustur. Diizey 2’de 26 adet olan IBB’lerin siniflandiriimasi

sonucunda ise Diizey 1 IBB’ler olusturulmus olup 12 adettir.

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 bolgeler arasindaki dengesizlikleri ortadan
kaldiracak, bolgesel kaynaklar1 verimli ve etkin kullanacak, kalkinmanin
stirdiiriilebilirligini devam ettirecek, is birligini ve koordinasyonu saglayabilecek,

katilimcilia 6zendirecek bolgesel planlar ve projeler tiretmek amaciyla kurulmustur.

2.9.1. Ajanslarin Yasal Statiileri

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 yasal statiileri ya da kanuni dayanaklarini,
5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’dan almaktadirlar. DPT miistesarliginca yiiriitilen ve Bakanlar Kurulu
tarafindan 19.01.2005 tarithinde TBMM’ye sevk edilen Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisi, énce TBMM
siirecinde AB uyum komisyonunda kabul edilmis, daha sonra da Plan ve Biitge
Komisyonu’nda goriisiilerek alt komisyona gonderilmistir. Bu alt komisyonda esasl
degisikliklere ugrayip Plan ve Biitce Komisyonu’nda tekrar goriisiiliip kabul edilen
tasari, 25.01.2006 tarihinde TBMM genel kurulunda kabul edilmis ve 08.02.2006
tarihli 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’da acikca ifade edildigi lizere ajanslar, STK’lar, 6zel sektor ve kamu kesimi
arasindaki koordinasyonu saglamak, kaynaklarin verimli ve yerinde kullanimini
saglamak ve i¢ dinamiklere ivme kazandirmak amaciyla, bolgesel gelismeyi
saglamak, siirdiriilebilirligi devam ettirmek, bolgelerarast ve bolge igi

dengesizlikleri azaltma hedefleri olan uzmanlik birimleridir'**,

Kanunun 1. Maddesinde ajanslarin amaglari; STK’lar, 6zel sektér ve kamu
kesimi arasindaki koordinasyonu saglamak, kaynaklarin verimli ve yerinde
kullanimini saglamak, i¢ dinamiklere ivme kazandirmak amaciyla ulusal kalkinma

plan1 ve programlarda Ongoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel

14 Ahmet Simsek, Kalkinma Ajanslarinin Performans Olgiimii, Uzmanlik Tezi, Bolgesel Gelisme ve
Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2013, s.14.



gelismeyi hizlandirmak, ulusal kalkinmanin siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler

aras1 ve bolge i¢i gelismislik farklarini azaltmak seklinde aciklanmistir'®.

2. Madde 'bolge' kavraminin iizerinde durulmustur. Buna goére bolge, "Diizey
II Istatistiki Bolge Birimini" belirtmektedir. Bu durumda, 26 bdlge ve bu bolgeler

icerisinde 26 Kalkinma Ajansi kurulacagini ifade etmektedir'*.

3. Maddede, Ajanslar; Bagbakanlik DPT Miistesarligi'nin bagli bulundugu
Bakanla (DPT kaldirilmistir gérevini Kalkinma Bakanligi’na devretmistir.) iliskili bir
kamu kurulusu olup, idari ve mali 6zerklige sahip tiizel kisiligi haiz ve bu kanunla
diizenlenmenmis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabidirler'’.

5. Madde, Ajanslarin gorevlerini belirtmektedir'**.
7. Maddede Ajanslarin organlarini, Kalkinma Kurulu, Yoénetim Kurulu, Genel

Sekreterlik ve Tek Durak Ofisler olarak 4'lii bir sisteme oturtmugtur'®.

8. Madde Kalkinma Kurulu'nun olusumu hakkinda bilgi vermektedir'’.

9. Madde kalkinma kurulunun gérevlerini agiklar'™'.

10. Madde Y o6netim Kurulu'nun nasil olusacagini belirtmistir'>>.

11. Madde Yo6netim Kurulu'nun gérevini aciklamugtir' .
12, 13. ve 14. Maddeler ajansin icra organm1 genel sekreterlik ve bunlarin
gorev, yetki ve niteliklerini belirtmektedir'>*.

15. Maddeye gore, bolge illerinde yatirimcilara ticretsiz hizmet vermek iizere,

Yonetim Kurulu karar ile biri koordinatoér olmak {izere, en ¢ok bes uzmandan olusan

Genel Sekreterlige kars1 sorumlu Tek Durak Ofisler olusturulmaktadir'’.

19. Madde ajansin gelirlerini saymustir' .

1935449 Sayili “Kalkinma Ajanslarimn Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”,
25.01.2006 Tarih ve 26074 Sayili Resmi Gazate, Madde:1.

1405449 Sayili Kanun, Madde:2.

1475449 Sayili Kanun, Madde:3.

148 5449 Sayili Kanun, Madde:5.

149 5449 Sayili Kanun, Madde:7.

130 5449 Sayili Kanun, Madde:8.

151 5449 Sayili Kanun, Madde:9.

152 5449 Sayili Kanun, Madde: 10.

133 5449 Sayili Kanun, Madde:11.

134 5449 Sayili Kanun, Madde:12,13,14.

1335449 Sayili Kanun, Madde:15.



20. Madde Ajans giderlerini sayarken 21. madde mali saydamlik ve hesap

verme zorunlulugunu belirtmistir'’.

22. 23. ve 24. Maddeler ajans biit¢cesinin hazirlanmasi ve sonuglaria dair

aciklamalari yapmaktadir'™®,

25. Maddeye gore *’, "gisleri Bakanligi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarliginca miistereken belirlenecek esas ve usullere gore dis denetim yapilacak
veya yaptirilacak; denetim sonucu sug teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri
yapmaya Icisleri Bakanlig1; performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli

tedbirleri almaya Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 yetkili olacaktir."

27. Madde, "Ajansin, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve
04.01.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu hiikiimlerine tabi

olmayacagim" 6ngdrmektedir'®.

BKA’lar Yasasi’'min Gegici 3. Maddesi, "Tirkiye-Avrupa Birligi Mali
Isbirligi kapsaminda vyiiriitiilen bdlgesel programlarin; bolgelerde vyiiriitiilmesi ve
koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yiiriitmekte oldugu is ve
islemlerin, bunlara iliskin hak ve yiikiimliiliikkler ile her tiirlii taginir mallarin, kurulus
kararnamesinin ytriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir ay ic¢inde ilgili ajansa

devredilmesini" belirtmektedir.

Gegici 5. Madde Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) Bolge Kalkinma
Idaresinin gorev siiresinin 31.12.2005 tarihi itibariyle sona erecegini ve "GAP Bélge
Kalkinma Idaresinin gorev ve yetki alaninda bulunan Adiyaman, Gaziantep, Kilis,
Diyarbakir, Sanlurfa, Batman, Mardin, Sirnak ve Siirt illerini kapsayan" ajanslarin

en ge¢ 31.12.2005 tarihine kadar kurularak faaliyete gececegini belirtmektedir.
2.9.2. Ajanslarin Idari Yapilan

5449 sayil1 Kanun incelendiginde Tiirkiye’de kurulan kalkinma ajanslariin
idari yapisinin dort temel organ1 bulunmaktadir. Bunlar kalkinma kurulu, yonetim

kurulu, genel sekreterlik ve yatirim destek ofisleri.

136 5449 Sayili Kanun, Madde: 19.

157 5449 Sayili Kanun, Madde:20,21.

138 5449 Sayili Kanun, Madde:22,23,24.
1395449 Sayili Kanun, Madde:25.
105449 Sayili Kanun, Madde:27.



a) Kalkinma Kurulu

5449 sayili Kanunu’nun 8. maddesinde yer verilen kalkinma kurulu; bdlgesel
gelisme hedefi dogrultusunda bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim,
STK lar, tiniversiteler ve yerel yonetim birimleri arasinda is birligini gelistirmek ve
ajans1 yonlendirmek amaciyla kurulmus, bulundugu boélgede illerin dengeli sekilde
temsilini saglayan, en fazla yiiz iiyeden olusan ajansin danigma organidir. Kalkinma

kurulu ajanslara goriis bildiren ve dneride bulunan yonlendirme organidir'®',

5449 sayili Kanun’un 9. maddesinde kalkinma kurulunun gorev ve

yetkileri'®%;

e Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya
STK temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini segmek,

e Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarin1 goriismek, degerlendirmek ve
yonetim kuruluna 6nerilerde bulunmak,

e Bolgenin sorunlarina ve ¢oziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

e Toplant1 sonuglarin1t DPT Miistesarligina raporlamak ve toplantiya iligkin bir
sonug bildirisi yayimlamak.

b) Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu Ajansin karar orgamidir. Yonetim Kurulu 5449 sayili
Kanun’un 10. maddesinde ifade edildigi iizere, “tek ilden olusan bolgelerde vali,
biiyliksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi baskani, ticaret
odas1 baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan segilecek ii¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan bolgelerde il
valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odas1 bagkanlarindan olusur. Bir ¢ok ilden olusan bolgelerde ticaret
ve sanayi odalarinin ayri ayri olusturulmus olmalar1 halinde, Y6netim Kurulunda yer
alacak temsilciler Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulunca

belirlenir'®’.

161 5449 Sayili Kanun, Madde:8.
192 5449 Sayili Kanun, Madde:9.
18 Kihg, 5.137.



5449 sayili Kanunun 11. maddesinde yonetim kurulunun gorev ve

yetkileri'®;

Yillik ¢alisma programini kabul etmek ve onaya sunmak,

Y1l i¢indeki ihtiyaglara gore biit¢eyi revize etmek,

Yillik mali raporu ve kesinlesen biitce sonucunu onaylamak,

Taginir ve tasinmaz mal alimi, satim1 ve kiralanmasi ile hizmet alimina karar
vermek,

Alt1 aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT Miistesarligina
gondermek,

Ajans biit¢esini onaylamak ve DPT Miistesarligina géndermek,

Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iliskin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak,

Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek,

Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek,

Genel sekreterce belirlenen c¢alisma birimlerini ve bunlar arasindaki
1sboliimiinii onaylamak,

Genel sekreteri belirlemek ve DPT Miistesarliginin onayina sunmak,

Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alim1
konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlar tespit etmek

c¢) Genel Sekreterlik

Genel sekreterlik ajansin icra organi olup yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Ayni zamanda Orgiitiin en iist yOneticisi konumundadir. Genel sekreter olarak

atanacaklarda Ajanslarin ilgili alanlarinda on yillik deneyim(kamuda yada ozel

sektorde olabilir), Yasada belirtilen boliimlerde en az lisans diizeyinde egitim almig

olmak ve iyi diizeyde Ingilizce bilmek sartlar1 aranmaktadir'®.

165

5449 sayili Kanun’un 14. maddesinde genel sekreterligin gorev ve yetkileri'*;

Y o6netim kurulu kararlarini uygulamak,

Yillik ¢aligma programu ile biit¢eyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak,

194 5449 Sayili Kanun, Madde:11.
' Giindiiz, s.189.
1% 5449 Sayili Kanun, Madde: 14.



e Ajans gelirlerini toplamak, 4. Maddeye gore belirlenecek usul ve esaslar ile
biitce ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalar1 yapmak,

e Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar icerisinde, tasit disindaki
tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina karar
vermek,

e Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje liretme ve uygulama kapasitesini
gelistirici faaliyetlerde bulunmak,

e Ozel kesim, sivil toplum kuruluslar1 ve yerel ydnetimlerin proje ve faaliyet
tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak tizere yonetim kuruluna
Oneri gotiirmek,

e Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek ve
raporlamak,

e Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve kuruluslarla is
birligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek,

e Yerel yonetimlerin planlama c¢aligmalarina teknik destek saglamak,

e Personelin performans dlgiitlerini belirlemek,

e Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif
etmek,

e Ajans genel sekreterligini temsilen, bdlgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt dig1 temaslarda bulunmak,

e Ajansin sekretarya iglerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri ytiriitmek,

e Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

d) Yatirim Destek Ofisleri

Yatinm Destek Ofisleri (YDO), gorevleri ile ilgili olarak dogrudan Genel
Sekreterlige karst sorumlu olan bir ¢alisma birimidir. Genel sekreter, YDO’lar ile
diger ¢aligma birimlerinin uyum ve yakin isbirligi icerisinde ¢alismasini gozetir. Bu
kapsamda YDO’lar ve ajansin diger ¢alisma birimleri, yiiriitiilen faaliyetlere iliskin
olarak genel sekreter bagkanliginda yilda en az iki defa koordinasyon toplantisi yapar

Bolge illerde, yonetim kurulu kararina bagl olarak, biri koordinatér olmak sartiyla



en ¢cok bes uzmandan olusur. Mevcut pazart genisletmek ve rekabet giiciinii arttirmak

amaciyla yatirrmeilar igin destek saglamak gorevini yerine getirir'®’.

67

5449 sayili Kanun’un 16. maddesinde yatirnm destek ofislerinin gorev ve

yetkileri'®®;

Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirimcilarin kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat isl emleri ile diger idari is ve
islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen siire icerisinde, ilgili mevzuatta bir siire
belirtilmemigse Oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak tizere yonetim kurulu
adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlar1 izlemek,

flgili mevzuattaki basvuru kosullar1 ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol gésterme,

Bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak,

Is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

2.9.3. Ajanslarin Finans Kaynaklari

Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklar1 5449 sayili Kanun’un
169,

19. Maddesinde belirtildigi gibi sdyle siralanmistir

Genel biitge vergi gelirlerinin binde besi oraninda her yil ayrilacak 6denekten,
Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve
performans odlgiitlerine gore belirlenecek pay,

Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,

Faaliyet gelirleri,

Bolgedeki il 6zel idareleri ve belediyelerden yiizde bir oraninda, cari yil
biitcesinden aktarilacak pay,

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalariin, biitce gelirlerinin yiizde biri oraninda,
cari yil biitgesinden aktarilacak pay,

Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,

Bir 6nceki yildan devreden gelirler,

167 fsa Altimisik ve Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlar1,” Biitce Diinyasi Dergisi, S.34, 2010, s.155

1% 5449 Sayili Kanun, Madde: 16.

1995449 Sayili Kanun, Madde: 19.



Yukarida goriildiigii izere kalkinma ajanslarinin finansman kaynaklariin

biiyiik bir kism1 kamu kaynaklarindan saglanmistir.

2.9.4. Ajanslarin Hesap Verebilirligi/Denetimi

5449 sayili Kanun’da ajans ¢alismalarinin, yiiriittiigli faaliyetlerin, kisi,
kurum ve kuruluslara sagladiklar1 desteklerin sonuglarindan sorumlu olduklar ifade
edilmistir. Kaynaklarin verimli, etkin ve yerinde kullanilmasinin saglanacagi
belirtilmistir. Bu agidan 5449 sayili Kanun’un 4. maddesinde ajanslarin kurumsal
performanslar ile yliriitiilen programlarin performanslarinin 6lgiilmesi ve sonuglarin
degerlendirilmesi gorevi Kalkinma Bakanligi’na aittir. Diger bir ifadeyle ajanslarin
5018 sayili Kanun’a tabi olmamast kullandiklar1 kaynaklarm etkinliginin
Olclilememesi, hesap verilebilirliginin ve mali saydamliliginin goz ardi edilmesi

sonucu ortaya ¢ikarmamaktadir.

Ajanslarda kamu kaynaklarinin etkin kullanilmasinin  ve seffafligin
saglanabilmesi i¢in Sayistay denetiminin disinda i¢ ve dis denetim seklinde iki farkli
denetim mekanizmas1 ¢alismaktadir. I¢c denetim konusunda i¢ denetci, genel sekreter
ve yonetim kurulu bagkani; dis denetim konusunda ise bagimsiz denetim firmalarinin
hazirlayacagi raporlar iizerinde performans degerlendirmesi acisindan Kalkinma

Bakanlig1; hukuka uygunluk agisindan ise Igisleri Bakanlig: yetkili kilinmustir' ™.

I¢ denetcilerin yapmis olduklari denetim ajanslarin ¢alismalarii, hesaplarini,
islemlerini ve performanslarini denetler. Denetim faaliyeti bir rapor haline getirilip

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.

5449 sayili Kanun’da dis denetimin, ajansin her tiirli hesap ve islemleri
tizerinde gerceklestirilecegi ifade edilmis ancak bu denetimin tirii ve sekli

a¢iklanmamugtir'”".

210 AB ILE BUTUNLESME SURECINDE TURKIYE’DE
BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

BKA’lar, bolgedeki kalkinma sorunlarmi ortaya ¢ikarmak, ortaya c¢ikan bu

sorunlar1 en aza indirgemeye yonelik stratejiler liretmek ve bu stratejileri gelistiren

70 Simsek, s.27.
" Kogberber, s.48.



projelere destek olmak iizere kurulmuslardir'”?. AB uyum miiktesebati kapsamu ile
birlikte, Tiirkiye 40 yildan uzun bir siiredir uyguladigi tesvik sistemi agirlikli
bolgesel gelisme politikalarina son vererek, yeni bir sisteme ge¢cmistir. Birligin biitiin
aday tlkelere benimsetmeye calistig1 bu yaklasim, 6zel sektorii ve bolgesel rekabeti
on planda tutmaktadir. Bu yeni yaklasimi empoze etmede araci kurulug Bolgesel
Kalkinma Ajanslari’dir. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri minimuma indirgemeyi
amaclayan BKA’larin temel amaci; yapmis oldugu hizmetlerle bolge ekonomisine
canlilik kazandirmak, bolgeye yatirimci ¢ekerek yatirimlart artirmak, bolge halkinin

kalkinma siirecinde aktif rol oynamasini saglamaktir' ™.

AB, lye ve aday iilkelerden bolgesel politikalarinin AB’nin bolgesel
politikalartyla uyumlu hale getirmelerini, yapisal fonlardan kolayca ve yeterince
yararlanabilmeleri i¢in  yasal diizenlemelerini ve yapisal reformlarmi
tamamlamalarin1 beklemektedir. Bundan dolayr BKA’larin her iiye ve aday iilkede
kurulmalar1 istenmistir. Bu slire¢ icerisinde aday {ilkelerde kurulan BKA’larin
bazilar1 basarili olurken bazilari da yeterince aktif ve basarili olamamistir. Diger
yandan, iiye devletlerin BKA’lart AB’nin bolgesel kalkinma fonlarindan ve yapisal
araglarindan daha fazla yararlanma c¢abasi igerisine girmislerdir. S6z konusu
kaynaklar BKA’larin gelisimini 6nemli Ol¢lide etkilemistir. Bolgesel kalkinmaya
yonelik fonlarin dagitiminda AB’nin 6ncelikleri 6nemli yer tutmaktadir. Bu agidan
Ar-Ge, yenilik, teknolojik gelismeye, nitelikli isgiicii ve istthdamina ve dolayisiyla
stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik projelerin iiretimine daha fazla katki saglayabilen
BKA bolgeleri séz konusu AB fonlarindan daha fazla yararlanabilmislerdir '™ .
Dolayistyla BKA’larin ¢aligmalari hem kurumlar hem de {ilke ekonomileri igin 6nem

teskil etmektedir.

Avrupa Birligi kurulduktan sonra da, iilkelerin kendi ig¢lerinde belirgin
“bolgeler” meydana ¢ikmaya baslamistir. Genel politik egilim ise bolgelerin
ekonomik gelisme politikalar1 yoniinden git gide 6zerk hale gelmesi ve yabanci
girisimcileri kendi bolgelerine yonelmesini saglamak i¢in bolgeleri cazip hale getirip
bolgeler arasi kalkinmadaki rekabet sartlarina ayak uydurma dogrultusundadir.

Herhangi bir bolgede ekonomik gelisme saglanmasinin diger bolgelerle rekabet etme

172 Oskay ve Kubay, $.209.

'3 7ziihal Cankorkmaz, “Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslart ve Bu Ajanslara Yonelik
Elestiriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2011, s115.

174 Kse ve Konur, s.99.



giicline sahip olunmasiyla miimkiin olabilecegi goriisiine dayanan bu anlayis
kapsaminda, biitiin bolgeler diinya genelinde kendi kalkinma orgiitlerini

olusturmuslardir' ™.

Ulkemiz, bélgesel kalkinma ajanslariyla ciddi manada ilk defa iiye
adayliginin tanindigi 1999 Helsinki Zirvesinde tanisma firsati yakalamistir. AB
Komisyonunun hazirladigi Katilim Ortakligi Belgesi’nde orta vadede yapilmasi
gerek goriilen ¢alismalar kapsaminda ajanslar1 olusturmak yer almis ve buna dair

kanuni diizenlemelerin olusturulmasi amaciyla siire¢ baslatilmigtir' .

Ulkemizde kalkinma ajanslariyla ilgili ilk adim Istatistiki Bélge Birimi
Simiflandirilmasi sistemidir. AB direktifinde olusturulan bu sistem, 22.09.2002
tarihinde Bankalar Kurulu Karari ile kabul edilmistir. Hem Istatistiki Blge Birimi
Simiflandirilmasi sisteminde, hem de 2003 yil1 Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde, katilim
oncesi mali yardim programlardan yararlana bilmek amaciyla ajanslarmn kurulmasi
karar1 alinmistir. Bu donemde Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun olusturulmus ve kanun 2006 yilinda Resmi Gazete’de
yayinlanarak faaliyete gecirilmistir. Pilot uygulama olarak 2006 yilinda TR62 Diizey
2 Bolgesi’nde Adana ili merkez olmak {izere Adana ve Mersin illerini igerisine alan
Cukurova Kalkinma Ajansi ile izmir ilini kapsayan TR31 Diizey 2 Bélgesi’nde izmir
Kalkinma Ajansi kurulmustur. 2008 yilinin sonuna gelindigindeyse Konya, Istanbul,
Samsun, Gaziantep, Van, Erzurum, Diyarbakir ve Mardin Kalkinma Ajanslar

resmen kurulmustur'”’.

Tiirkiye 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda AB ile biitiinlesme siirecinde
birtakim gelismeler yasamistir. Bunun sonucunda BKA’lar kurulma siirecine

girmiglerdir. Simdi bu gelismelere kisaca deginelim:

a) 2001 ve 2003 Yili Katilim Ortakhig1 Belgeleri

2001 Katilim Ortakhigr Belgesinde, Tiirkiye’den toplulugun belirlemis oldugu
kurallar gergevesinde bir Istatistiki Bélge Birimi Siniflandirilmas: olusturulmasi talep
edilmistir. Bu talep dogrultusunda Tiirkiye tarafindan olusturulan IBBS, AB
yetkilileri tarafindan kabul edildikten sonra 28.08.2002 tarih ve 2002/4720 sayili

175Cankorkmaz, s.115.
176 Hasanoglu ve Aliyev, s.81.
77 Dede, s.9.



Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulmustur. Bu karar ile, Diizey 1 olarak 12,
Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 IBB olusturulmustur. 2003 Yili Katilim
Ortakligi Belgesi'nde ise, bolgesel kalkinmayr devam ettirecek kuruluslarin
kuvvetlendirilmek ve kalkinma planlarmi faaliyete gecirmek igin IBBS Diizey

2'lerde bolge birimlerinin olusturulmasi talep edilmistir'”®.

b) Ilerleme Raporlar:

2001 yili ilerleme raporunda, Turkiye’ye hem merkezi diizeyde (DPT) hem
de bolgesel diizeyde (bolge kalkinma ajanslar1 kurarak), bolgesel kalkinmanin

idaresine yonelik yapilarini kuvvetlendirmesi gerekliligi tavsiye edilmistir'”.

2002 yuli ilerleme raporunda, Topluluk standartlaria uyumlu ve kalkinmada
oncelikli yorelerdeki temel problemlerin incelenmesine, etkili ve modern bir bolgesel
politikanin hazirlanmasina Oncelik verilmesi gerektigi tavsiye edilmistir. Ayrica
IBBS siniflandirmast kriterlerine gére, bolgesel gelisme amaciyla Tiirkiye tarafindan
tanimlanan gecici haritanin Komisyon ve Tirk Hiikiimeti tarafindan onaylanmasi

ciddi bir gelisme olarak goriilmektedir'™.

2003 yuh ilerleme raporunda, Komisyon hazirlanmakta olan 2004-2006
Ulusal Kalkinma Planiyla ilgili olarak da, kendi i¢inde tutarlilig1 olan bir bolgesel
kalkinma politikasinin olusturulmasi ve bu politikanin olusumuyla ilgili biitiin
paydaslarm (bolgesel ve yerel, toplumsal ve ekonomik ortaklar) duruma dahil
edilmesi gerektigi yoniinde tavsiyede bulunmustur. Ancak ne yazik ki, ne izleme ve
degerlendirme nede mali yonetim ve kontrol konularinda herhangi bir ilerleme

< 181
saglanamamigtir .

2004 yiulr ilerleme raporunda da 2003 yilina iligskin Oneriler tekrarlanarak,
DPT ile bolgesel kalkinma ile ilgili bakanliklar arasinda yalnizca danismadan o6te
etkili bir koordinasyonun saglanmasina yonelik yapilar olusturulmasi Onerisinde

bulunulmustur. Ayrica Tiirkiye’nin, Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonunun faaliyete

'78 Burhan Hekimoglu ve Mustafa Altindeger, Bélgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim:
Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Samsun, Samsun Tarim 11 Miudiirligii Yayim, 2006, s.12.

17 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkive nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2001 Yili
Ilerleme Raporu, Briiksel, 2001, s.11.

"% Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirligi, Tiirkiye nin Avrupa
Birligine Katilim Siirecine Hliskin 2002 Yl Ilerleme Raporu, Ankara, 2002, 5.96.

"1 Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye nin Avrupa
Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme Raporu, Ankara, 2003, s.100.



gecirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan gerceveyi ve yapilart olusturma ydniinde ciddi

¢abalar gostermesi gerektigi vurgulanmustir.'®.

2005 yili ilerleme raporunda, bolgesel kalkinma ajanslar1 kurulmasina iliskin
hukuki cercevede elle tutulabilir herhangi bir ilerlemenin saglanamadigi iizerinde
durulmustur. Buna ek olarak, ajanslarin kurulmasinin, bolgesel diizeydeki idari
kapasite eksikliginin ortadan kaldirilmasinda ciddi bir yol kat edilecegi

vurgulanmistir'™®.

2006 yili ilerleme raporunda, bolgesel politikalarin faaliyete gegirilebilmesi
hedefine yonelik hukuki cergevenin olusturulmasi ve bdlgesel yapilanmalarin
aciklanmasi konularinda gelisme saglandigi belirtilmistir. Bunun sebebi bu déonemde
“Kalkinma Ajanslar’nin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanun™un yiiriirliige girmis olmasidir'*.

182 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkive nin Katilim Yéniinde Ilerlemesi Hakkinda 2004 Yili
Ilerleme Raporu, Briiksel, 2004, s.114.

185 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkive nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2005 Yili
Ilerleme Raporu, Briiksel, 2005, s.118.

18 Avrupa Topluluklari Komisyonu, Tiirkive nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2006 Yili
Ilerleme Raporu, Briiksel, 2006, s.55.



UCUNCU BOLUM

KARACADAG KALKINMA AJANSI VE TRC2 BOLGESI

3.1. AJANSIN KURULUS SURECI

TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bolgesinde faaliyet gdsteren Kalkinma Ajansi,
5449 sayilh Kanun’un 3 {incii maddesi baz alimarak DPT Miistesarligi’nin
koordinasyonunda, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili kararla faaliyetlerine baglamistir. Ajans Genel
Sekreteri’nin 20.08.2009 tarihinde goreve gelmesi, 24 uzman personelin ve 6 destek
personelinin istihdam edilmesiyle, kurulus ve kurumsallagma ¢aligsmalarina hiz veren
Ajansin resmi acilisi 05.12.2009 tarihinde yapmistir. Once “Diyarbakir-Sanliurfa
Kalkinma Ajans1” (DUKA) adiyla kurulan ajans daha sonra Yonetim Kurulu’nun
24.12.2009 tarih ve 2009/12-7 sayili Karar ile “Karacadag Kalkinma Ajans1” olarak
ismini degistirmistir. Bu Karar, Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslarinin 22/1
inci maddesince, Devlet Planlama Tegkilati (DPT) Miistesarligi tarafindan

10.02.2010 tarihinde onaylanmustir.

3.2. AJANSIN ViZYONU VE MIiSYONU

Ajans TRC2 Bolgesi’nin (Diyarbakir-Sanliurfa) dogal ve kiiltiirel mirasin
ileriki kusaklara tasiyabilen ve ayni zamanda turizm potansiyelini harekete geciren,
kaynaklarimi etkin {iretim ve istthdama doniistiirerek yasam kalitesi standartlarini
yiikselten, Ortadogu’nun biiyliyen ticaret merkezi olan vizyonu dogrultusunda
katilime1 yontemlerle olusturulan 2011-2015 Stratejik Plani’nda Ajans vizyonunu
“Bolge potansiyelini ortaya ¢ikaran ve dilinyaya tanitan, aktif isbirligi aglar
olusturarak bdlge dinamizmine yon veren, yonetisim mekanizmalar ile karar alma
stireclerine katilimi saglayan, donanimli uzman kadrosu ve kalite anlayisiyla bolge

k”185

kalkinmasina hiz kazandiran 6ncii bir Kalkinma Ajansi olma seklinde ortaya

koymustur.

185 http://www.karacadag.org.tr/vizyon-misyon.asp , Erisim Tarihi: 05.01.2015.




Bu vizyonunu gergeklestirebilmek i¢in ajans misyonu; "siirdiiriilebilir sosyal
ve ekonomik kalkinmayi hizlandirmak i¢in; kamu sektorii, 6zel sektor ve STK'lar
arasindaki isbirligini gelistirerek bdlgede ortak kalkinma bilincini yiikseltmek,
katilimer ve stratejik bir yaklasimla bolgesel kalkinma planlarini hazirlamak ve etkin
bir sekilde uygulamak, yerel kapasiteyi giiclendirmek ve tiretkenligi artirmak, yatirim
» 186

ortamini iyilestirerek bolgenin cekiciligini ve rekabet giiclinii yiikseltmektir.

seklinde tanimlamastir.

3.3. AJANSIN GOREV VE YETKILERI

Karacadag Kalkinma Ajansinim yetki ve gorevleri sunlardir'®’:

e Mabhalli idarelerin planlama faaliyetlerine teknik destekler saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin yiiriitiilmesini saglayan calisma ve projelere
destek olmak, bu ¢ergevede; desteklenen ¢aligmalarin ve projelerin uygulama
stirecini takip etmek, degerlendirmek ve sonuglarini Kalkinma Bakanligi’na

iletmek.

e Bolge plan ve programlarina kapsaminda, bolgenin kirsal ve yerel kalkinma
ile 1ilgili kapasitesinin gelistirilmesine ve i¢ dinamiklerinin harekete
gecirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projeleri yatirimcilara

cazip hale getirmek.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve STK araciligiyla devam ettirilen ve
bdlge plan ve programlari agisindan 6nemli gordiigii diger projeleri yakindan

takip etmek.

e Bolgesel kalkinma hedeflerini yerine getirebilmeye dair; kamu kesimi, 6zel

kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonu saglamak.

e 5449 sayili Kanunun 4’iincii maddesi kapsaminda Ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bolge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya

kullandirmak.

1% Karacadag Kalkinma Ajansi, 2012 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2012, s. 13.
'8 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s. 16.



e Bolgenin 6z kaynaklarin1i ve i¢ dinamiklerini belirlemeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve kiiresel alanda rekabet giiciinii artirmaya
yonelik aragtirmalar yapmak, yaptirmak ve yapilanlara destek olmak.

e Bolgenin is ve yatirim olanaklarinin, ilgili kuruluslarla koordineli bir sekilde
ulusal ve uluslararasi alanlarda tanitimsal ve reklamsal caligmalar yapmak
veya yaptirmak.

e Bolgenin kapsadig: illerdeki girisimcilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin
gorev ve yetki alanindaki izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢cinde sonuglandirmak {izere tek
elden takip etmek.

e Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve
isgiicli egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi i¢inde olup kiiciik ve
orta 6lgekli isletmelerle yeni girisimcilere destek olmak.

e Tiirkiye’nin katildig: ikili veya cok tarafli uluslararasi programlara yonelik
caligmalarin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar dahilinde proje
gelistirilmesine katkida bulunmak.

e Ajansin faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel

olarak yayinlandigi bir internet sitesi olusturmak.

3.4. AJANSIN POLITiKA ONCELIKLERI

Karacadag Kalkinma Ajansi’nin temel politikalari; bolgenin rekabet giicliniin
yiiksek oldugu sektorlerde yerli ve yabanci yatirimcilari cezbedecek tesviklerde
bulunmak, bolgenin en biiyiilk sorunu olan issizligi azaltmak, ihracati arttirmak,
katma degeri yliksek etkin {iretim yapan girisimlere destek olmaktir. Yiiriitiilen bu
politikalarla bdlgenin refah diizeyinin yiikseltilmesi ve kiiresel ¢apta rekabet edebilen

bir yapiya ulasilmasi amaglanmaistir.

TRC2 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani; hazirlanan mevcut durum raporu,
yapilan analizler, katilimci siiregler ile bolge aktorlerinden elde edilen sorun
onceliklendirme, ¢6ziim Onerileri ve yerel olanaklara dair bildirimlere goére ulusal

politika ve oOnceliklere uyumlu sekilde olusturulmus bolgesel gelisme amacina



hizmet edecek birbirlerini tamamlayici 6zelliklere sahip dort gelisme ekseninden

olusmaktadir'™®.

Eksen 1: Kentsel Ekonomilerin Gelistirilmesi ve Ekonomik Biiylimenin

Hizlandirilmasi,

Eksen 2: Beseri ve Sosyal Sermayenin Gii¢lendirilmesi, Yoksullugun

Azaltilmasi,
Eksen 3: Yesil Bliylime ve Siirdiirtilebilir Gelismenin Saglanmasi,

Eksen 4: Yasam Kalitesinin Artirilmast ve Mekansal Organizasyonun

Saglanmasi.

Bolgenin sosyo-ekonomik kalkinmasina hiz kazandirmak icin belirlenen
“Kentsel Ekonomilerin Gelistirilmesi ve Ekonomik Biiylimenin Hizlandirilmasi”
gelisme ekseni, ekonomik gelismeye iligkin temel hedefleri kapsamaktadir, “Beseri
ve Sosyal Sermayenin Gii¢lendirilmesi ve Yoksullugun Azaltilmasi” ekseni basta
olmak {iizere, diger gelisme eksenleri ile desteklenmekte ve tamamlanmaktadir.
Gelisme ekseni kapsaminda bes temel amag belirlenmistir. Bunlardan ilki stratejik
hizmet sektorlerinde uzmanlagmanin saglanmasi ve biiylimenin hizlandirilmasi,
ikincisi tarimsal tiretimin rekabet¢i bir yapiya kavusturulmasi, {igiinciisii sanayinin
gelismesi ve katma degerli iiretim yapisina gegis, dordiinciisiic KOBI’lerin rekabet
giiclerinin artirilmasi, girisimciligin desteklenmesi ve igsel potansiyelin harekete

gecirilmesi, ve sonuncusu 1§ ve yatirim ortaminin iyilestirilmesidir.

Bolgenin sosyal sorunlarina vurgu yapan, insan kaynaklarmin ve kurumsal
kapasitenin iyilestirilmesi, bolgenin temel sorunu olan fakirligin onlenmesi, gelir ve
firsat  esitliginin  olusturulmasin1  hedefleyen “Beseri ve Sosyal Sermayenin
Glglendirilmesi, Yoksullugun Azaltilmasi” gelisme ekseni ger¢evesinde dort temel
amag¢ belirlenmigtir. Birincisi egitim araciligiyla ekonomik-sosyal kalkinmanin
desteklenmesi, ikincisi, kurumsal kapasitenin iyilestirilmesi, iiciinciisii sosyal hizmet
sunumunun iyilestirilmesi, dordiinciisii goglin, yoksullugun ve gelir esitsizliginin

azaltilmasidir.

Ekonomik ve kentsel gelismeler siirerken, Bolge Plani’nin siirdiiriilebilir

kalkinma ilkesi dogrultusunda, dogal kaynaklarin ve ¢evrenin korunmast “Yesil

'% Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s. 21.



Biiyiime ve Siirdiiriilebilir Gelisme” ekseninin esas amacini teskil etmektedir.
Gelisme ekseni cercevesinde dort amag belirlenmistir. Toprak kaynaklarinin etkin
yonetilerek korunmasi, su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,
cevrenin ve biyo-gesitliligin korunmasi, bolgede yenilenebilir enerji kaynaklarmin

kullanimi ve ¢evre dostu teknolojilerin yayginlastirilmasidir.

Ulkelerin veya bolgelerin kalkinmasinda mekansal organizasyonun saglanmasi
cok onemli bir yer kaplamaktadir. Bolge i¢cinde ve bolgeler arasindaki dengesizlikler
genellikle iilke veya bolge genelinde mekansal organizasyon ile iiretim
organizasyonunun etkin islememesinden ortaya c¢ikmaktadir. “Yasam Kalitesinin
Artirilmast ve Mekansal Organizasyonun Saglanmasi” gelisme ekseni, bolgenin
mekansal organizasyon ve tliretim organizasyonu yapisinin gelistirilmesi, altyapinin
bolgesel gelismeyi destekleyecek bigimde gelistirilmesi ve bolge yerlesmelerinde yagam

ve mekan kalitesinin artirilmasina iliskin amaglari icermektedir.

3.5. AJANSIN TESKILAT YAPISI

Karacadag Kalkinma Ajansi'nin teskilat yapisi Yonetim Kurulu, Kalkinma
Kurulu, Genel Sekreterlik, Diyarbakir Yatirnm Destek Ofisi ve Sanlurfa Yatirim
Destek Ofisinden meydana gelmektir.

Yonetim :
B-E&
W
Genel
Sekreter
B =

¥ W W iy iy W
- Puankg “ Program YBnetim " Destek Diyarbakir Yatrm Sanlarfa Yebrm .
s et Birimi o i Destek Ofsi Destek Ofisi

Sekil 3.1: Karacadag Kalkinma Ajansi Teskilat Yapisi




Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir,
2010, s. 18.

Yonetim Kurulu, Ajansin “karar organi” olup 6 iiyeden olusur. Kurul iiyeleri
Diyarbakir ve Sanlwrfa Valileri, Diyarbakir ve Sanliurfa Biiyiik Sehir Belediye
Baskanlari, Diyarbakir ve Sanliurfa Sanayi ve Ticaret Odalar1 Baskanlari’dir. Ajansi
temsil etme yetkisine sahip olan Yonetim Kurulunun bagkani validir. Yonetim
Kurulu her aym son Persembe giinii sirayla bolge illerinde toplanmaktadir '™ .
Yonetim Kurulu Bagkanligina Sanlurfa ve Diyarbakir valileri her yil sirayla
baskanlik yapmaktadir. 2015 yili Yonetim Kurulu Bagkanligi gorevini Diyarbakir

Valisi Saymn Hiiseyin Aksoy yiiriitmektedir'*.

Kalkinma kurullari; ¢alisma alan1 kapsamindaki kamu sektorii, 6zel sektor,
STK’lar, iiniversiteler ve belediyeler arasindaki igbirligini gelistirmek i¢in ajans
biinyesinde olusturulurlar "' . Tipki diger Kalkinma Ajanslarinda oldugu gibi,
Karacadag Kalkinma Ajansinda da Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini
saglamak tizere gorevlendirilmis, yliz liyeden olugmaktadir. Karacadag Kalkinma
Ajansmin yiiz kisilik Kalkinma Kurulu tyelerinin kirk dokuzu Diyarbakir elli biri
Sanlurfa ilinden secilmis iiyelerdir'**. Kalkinma Kurulu, Ajansin “danisma organt”

olup bir yil igerisinde minimum iki defa bir araya gelmek zorundadir.

Ajansin organizasyon semasinda da goriildiigii lizere, “icra organi” olan
Genel Sekreterlik; Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program
Yénetim Birimi, Izleme ve Degerlendirme Birimi, Dis Iliskiler ve Fonlar Birimi,
Destek Birimi, Diyarbakir Yatirim Destek Ofisi (YDO) ve Sanlurfa Yatirim Destek
Ofisi (YDO) ile Hukuk Miisaviri ve I¢ Denetgi’den olusmaktadir. Bu kapsamda,
Genel Sekreterlik biinyesinde; Genel Sekreter, birim baskanlari, koordinatorler,
hukuk miisaviri, uzman personel ve destek personeli ¢alismakta olup heniiz i¢

denetci istihdam edilememigtir'®.

Program Yonetim Birimi; Planlama Programlama ve Koordinasyon Birimi

tarafindan olusturulan bdlgesel ve uluslararasi bolgesel isbirligi mali destek

189 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s. 17.

190 Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Kalkinma Ajanslar: Destek Yénetim
Kilavuzu, , Ankara, 2009, s. 19.

"'{sa Altimisik ve Hasan Sencer Peker, "Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik Onemi, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlart", Biit¢e Diinyast Dergisi, S. 34,2010/ 2, s.154.

http://www.karacadag.org.tr/kalkinma-kurulu.asp, Erisim Tarihi:01.01.2015
19 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s. 17.
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programlar1 ile dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek programlarin
yonetiminden sorumlu birimdir. Birim, tiim destekler kapsaminda, basvurularin
alinmasindan, destek almaya hak kazanan projelerin belirlenmesi ve basvuru
sahipleri ile sozlesmelerin imzalanmasina kadar olan siirecin yiiriitiilmesinden
sorumludur. Ayrica Program Yonetim Birimi, gorevlerinden dolay1r Genel Sekretere

karst sorumludur'®*,

Izleme ve Degerlendirme Birimi, Ajans tarafindan hazirlanan plan ve
programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi amaciyla ihtiyag¢
duyulan bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullanilmas1 hususunda gorevlidir.
Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, yaratilan etki ve siirdiiriilebilirliginin
belirli araliklarla diizenli bir sekilde takip edilmesinden sorumludur. Bundan dolay1
hibe programi kapsaminda desteklenen projelerin uygulanmasi, izlenmesi, yasa ve
usullere uygunlugunun kontrolii, hibeden yararlanan yatirimcilarin problemleri ile

yakindan iliski icindedir'*”.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde Yonetim Kurulu karari ile kurulan,
biri koordinatdr olmak iizere en fazla 5 uzmandan olusan, Genel Sekreterlik’e bagl
ve tamamen iicretsiz hizmet veren yerel birimlerdir. Yatirim Destek Ofisleri’nin
gorevleri; yatirimcilarin ruhsat ve izin islerini takip etmek, yatirimciya bilgi vermek
ve yol gostermek, bagvurular hakkinda 6n inceleme yapmak ve tiim bu faaliyetlerini
Valilik ve Genel Sekreterlik’e bildirmektir '*° . 25.01.2006 tarih ve 5449
sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 15’inci maddesi uyarinca, Ajans Yonetim Kurulu’nun 31.08.2009 tarih ve
2009/8-18 no'lu Karari’yla Diyarbakir ve Sanliurfa Illerinde birer Yatirrm Destek

Ofisi (YDO) kurulmasina karar verilmistir'’.

194 http://www.karacadag.org.tr/genel-sekreterlik-detay.asp?Contentld=10, Erisim Tarihi: 02.01.2015

195 Karacadag Kalkinma Ajansi, Izleme ve Degerlendirme Birimi 2013 Yili Ara Faaliyet Raporu,

Diyarbakir, 2013, s. 4.
http://www.ziyaguney.com/index.php?option=com_content&view=article&id=831:duenyada-ve-

tuerkyede-boelge-kalkinma-ajanslari&catid=54:aratrma-ve-raporlar&Itemid=220, Erigim Tarihi:
02.01.2015.

7 http://www.karacadag.org.tr/ydo-detay.asp?Contentld=14, Erisim Tarihi: 02.01.2015.
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3.6. AJANSIN BUTCESI VE FINANSMAN YAPISI

Ajansin biitgesi, Ajansin ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlarina,
Yiiksek Planlama Kurulu'nca belirlenen o6denek tavanina ve yillik ¢alisma
programina gore hazirlanir. Ajans biitce disinda herhangi bir harcama yapamaz.
Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali
denetiminin saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Kalkinma Ajanslarmin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin - Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” ile

diizenlenmistir. Ajanslarin gelir ve gider kalemleri bu kanunda yer almaktadir.

2008 yilinda TRC2 Bolgesinde (Diyarbakir-Sanliurfa) kurulan Karacadag
Kalkinma Ajansinin gelirlerini merkezi biitceden ayrilan pay, yerel pay (il 6zel
idaresi, belediyeler, sanayi ve ticaret odalar1), cazibe merkezlerini destekleme

programi, diger gelirler(faiz faaliyet ve diger ayalardan devreden gelirler) olusturur.

Tablo 3.1: 2009-2014 Yillar1 Aras1 Karacadag Kalkinma Ajansi Gelirleri (milyon TL)

Yil Merkezi Yerel pay Cazibe Diger gelirler Toplam
biitce pay1 merkezlerini (faiz, faaliyet,
destekleme devreden
programi gelirler)
2009 9.3 0.6 9.9
2010 21.2 1.7 - 0.6 26.1
2011 4.2 2.9 - 1.2 8.3
2012 19.5 4.2 39.4 3.8 66.9
2013 17.6 4.6 2.6 75.2
2014 22.6 4.2 - 16.3 43.1
Toplam 94.5 18.2 76.6 24.5 229.5

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 3.1°de goriildiigli iizere ajans kurulusundan bu yana 229,5 gelir elde
etmistir. Bu gelirin %41,1 lik kismin1 merkezi biit¢e paylar1, %33,3 kismini cazibe
merkezleri destekleme programi, %10,6 kismini faiz gelirleri, faaliyet gelirleri ve

diger yildan devreden gelirler, %7,9 kismin1 yerel paylar olusturmaktadir.

Ajansin 2010-2014 giderlerini inceledigimizde karsimiza asagidaki Tablo 3.2
cikmaktadir.



Tablo 3.2: 2010-2014 Karacadag Kalkinma Ajans1 Giderleri (Milyon TL)

Gider Kalemleri

2010

2011

2012

2013

2014

a) Genel
Hizmetler
Giderleri

5.331182,95

6.175685,99

6.391505,57

6.686976,32

8.299285,18

Genel Yonetim
Hizmetleri Giderleri

4.936659,70

5.223075,33

6.021460,83

5.777644,73

6.796281,86

izleme
Degerlendirme ve
Koordinasyon
Giderleri

14986,00

3127,00

13326,92

65782,00

Plan Program ve
Proje Hizmetleri
Giderleri

115077,19

332244,02

1078,20

158503,85

48955,37

Arastirma ve
Gelistirme Giderleri

86527,06

11466,00

98746,00

200738,86

368501,30

Tamtim ve Egitim
Giderleri

192919,00

496920,64

267093,54

536758,96

1.019764,65

b) Proje ve
Faaliyet
Destekleme
Hizmetleri
Giderleri

779115,50

12.576078,40

32.119815,36

13.499336,07

33.534695,10

Dogrudan
Finansman
Destekleri

38955775

12.576078,40

31972615,26

13.387449,57

33.382210,89

Teknik Destekler

0

147200,10

111886,50

15248421

Yatirnm Tanitinm ve
Destekleme
Faaliyetleri

38955775

0

0

0

Toplam

5.720740,70

18.751764,39

38.511320,93

20.186309,39

41.833980,28

Kaynak: Karacadag Kalkinma Ajanst 2010-2014 mali yili biitce uygulamalar
sonuglar1 verileri baz alinarak tarafimizca olusturulmustur.

Ajansin giderlerini genel hizmet giderleri ve proje ve faaliyet destekleme

hizmetleri giderleri olarak iki kalemde inceleyebiliriz. Genel hizmet giderlerini,

genel yonetim hizmetleri giderleri, izleme degerlendirme ve koordinasyon giderleri,

plan program ve proje hizmetleri giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim

ve egitim giderleri olusturur. Proje ve faaliyet destekleme hizmetleri giderlerini;

dogrudan finansman destekleri, teknik destekler, yatirinm tanitimi ve destekleme

faaliyetleri olusturur. Karacadag Kalkinma Ajansi1 2010-2014 giderlerinin toplami
125 milyon TL’dir. Bu giderlerin %33.,4’lik kismin1 2014 yili giderleri, %16,1°1ik
kismint 2013 yili giderleri, %30,8’lik kismin1 2012 giderleri, %15°lik kismin1 2011

yil1 giderleri, %4,5’lik kismin1 2010 giderleri olusturmaktadir.




3.7. AJANS TARAFINDAN ACILAN DESTEK PROGRAMLARI

Karacadag Kalkinma Ajanst TRC2 bolgesinin Dogal ve kiiltiirel mirasini
ileriki kusaklara tastyabilen ve ayni zamanda turizm potansiyelini harekete geciren,
kaynaklarini istthdama ve etkin iiretime doniismesini saglayarak yasam kalitesi
standartlarin1 yiikselten, Ortadogu’nun biiyiiyen ticaret merkezi haline getirmek i¢in
kuruldugu giinden bu giine calismaktadir. Caligmalarini devam ettirirken de bolgede
cesitli destek programlar1 agmaktadirlar. Acilan destek programlarinin amaci,
bolgenin rekabet giiciiniin yiiksek oldugu sektorlerde yerli ve yabanci yatirimlari
cezbedecek tesviklerde bulunmak, bdlgenin en biiyiik sorunu olan issizligi azaltmak,
thracati arttirmak, katma degeri yiiksek etkin iiretim yapan girisimcilere destek
olmaktir. Boylece gerek bolgenin kendi i¢indeki, gerekse bolgeler arasi gelismislik

farklarmi azaltmaktir.

Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 doneminde toplam 496
projeye 84,5 milyon TL hibe destegi verilmesi kararlastirilmistir. 2010 yilinda proje
destegi vermeye baslayan Karacadag Kalkinma Ajansi’nin yillara gore destekledigi
projeler ve bunlara verdigi destek miktarlar1 asagidaki Tablo 3.3°de ki gibidir.

Tablo 3.3: 2010-2014 Yillart Aras1 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayisi ve Destek Miktari

Yillar Proje sayisi Destek miktari
2010 137 21.1306687
2011 109 14.44528952
2012 25 4.1864908
2013 118 20.36619621
2014 107 23.35109993
Toplam 496 79.71190344

Kaynak: : Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

2013 ve 2014 projelerinin bir kismi tamamlanmis olup bir kism1 daha hentiz
bitmemistir. 2015 yilinda da 31,250 milyon TL hibe destegi vermek i¢in proje teklif

¢agrist Karacadag Kalkinma Ajansi tarafindan yapilmaktadir'”®,

Karacadag Kalkinma Ajansinin destekledigi projeler; Ekonomik Gelisme
Mali Destek Programi, Turizm Altyapist Mali Destek Programi, Sanayi Altyapisi
Mali Destek Programi, Dogrudan Faaliyet Destegi Programi, Teknik Destek
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Programi, Cazibe Merkezleri Destekleme Programi, Yenilenebilir Enerji Mali Destek

Programi, Bélgelerarasi Isbirligi Programlaridir.

3.7.1. Ekonomik Gelisme Mali Destek Program (KOBI)

Ajans, yillik ¢alisma programlarinda ve bagvuru rehberlerinde ifade edildigi
izere; Ozel isletmelerin, sivil toplum kuruluslarinin, kamu kurum ve kuruluglarinin,
tiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinin, yerel yonetimlerin
ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger gergek ve
tiizel kisilerin agagida sayilan tiirlerdeki proje ve faaliyetlerine mali destek

saglayabilir'®”.

TRC2 bolgesinde Ekonomik Gelisme Mali Destek Programinin oncelikleri

200
sunlardir™":

e Isletmelerin pazarlama, disa agilma ve ihracat kapasitelerinin gelistirilerek dis
pazar paylarinin artirilmasi,

e Isletmelerin kurumsallasma siireglerinin hizlandirilmasi, verimliliklerinin
artirtlmasi, fiziki ve beseri altyapilarinin gelistirilmesi suretiyle 6lgeklerinin
bliyiitiilmesi,

e Imalat sanayi ve turizm sektdriinde faaliyet gdsteren mikro ve kiigiik
isletmelerin kurumsallasma calismalarinin desteklenmesi ve
yayginlastirilmasi,

e Emek-yogun is kollarinin (tekstil... vb.) desteklenmesi ve yiiksek katma
degerli mal {iretim kapasitelerinin artirilmasi

e Bolgede iretilen hammaddelerin islenmesine yonelik imalat sanayinin

desteklenmesi, iiriin ¢esitliliginin ve hizmet kalitesinin artirilmast,
e KOBI’lerde modern iiretim siireclerinin kurulmasi ve verimliligin artirilmasi,

e Isletmelerde teknoloji kullanimimin ve teknoloji transferinin artirilmasi, Ar-
Ge ve inovasyon faaliyetlerinin desteklenmesiyle rekabet gii¢lerinin

artirilmasi,

19 http://www.karacadag.org.tr/destek.asp?SayfaAltCatld=1, Erigim tarihi: 10.01.2015.
% Karacadag Kalkinma Ajansi, Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2013, s.6.




e Turistik ve hediyelik iiriinlerin gelistirilmesi ve iiretilmesinin (el sanatlari,
hediyelik esya... vb) tesvik edilmesi, turizme yonelik iiretim yapan/hizmet
veren igletmelerin mal ve hizmet iiretimi ve pazarlamasi ile beseri ve fiziki

kapasitelerinin artirtlmasi ve gelistirilmesi,
e Tarihi yapilarda turizm amagl isletmeciligin tesvik edilmesi,
¢ Finansal kaynaklara erisimlerinin artirilmasi,
e Planlama ve pazarlama konularindaki kapasitelerinin gelistirilmesi,

e Kendi isini kurabilecek ozelliklere sahip ve kendilerinde var olan girisimcilik
Ozelliklerini ortaya ¢ikarmaya istekli girisimcilerin desteklenerek yeni is
alanlar1 ve istthdam olanaklar1 yaratilmasi, bdylece bolgesel gelismenin

saglanmasi amaglanmaktadir.

2010-2014 yillar1 arasinda ajans Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi
(KOBI) kapsaminda 220 projeye 41,7 milyon TL destek vermistir.

3.7.2. Turizm Altyapis1 Mali Destek Program

Bu programin amaci TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) bolgesinde zengin turizm
potansiyelinin gelistirilmesi, basta ilgelerde olmak iizere yeni ¢ekim alanlar1 ve
turizm destinasyonlar1 olusturulmasi, bolgede kirsal ve kentsel alanlarda altyapi
hizmetlerinin gelistirilmesi ve ortak kullanim alanlariin olusturulmasi suretiyle

yasam kalitesinin arttiriimasidir ve bu programin iki énceligi vardir™'.

Oncelikl1:

Dogal, tarihi ve kiiltiirel nitelikli alan ve yapilarin korunarak gelistirilmesi,
goriiniirliik ve erisilebilirliginin artirtlmasi, koruma kullanma ilkesine bagli kalinarak
turizme uygun islevler kazandirilmasi, 6ren yerleri ve diger tarihi, kiiltiirel ve dogal
nitelikli alanlarda cevre diizenlemelerinin yapilmasi, turizm c¢esitliligine katki

saglayacak altyap1 ve ¢evresel diizenlemelerin yapilmasidir.

Oncelik2:

TRC2 Bolgesinde kentsel ve kirsal alanda mahalli hizmetlerin iyilestirilmesi

2 hitp://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=576, Erisim tarihi: 10.01.2015.




ve yasam kalitesinin artirilmasina yonelik altyapi hizmetlerinin saglanmasi, mevcut

hizmetlerin gelistirilmesi ve modernize edilmesi.

2010-2014 wyillar1 arasinda ajans Turizm Altyapist Mali Destek Programi
kapsaminda 48 projeye 17,25 milyon TL destek verilmistir.

3.7.3. Sanayi Altyapis1 Mali Destek Programm

Diyarbakir ve Sanliurfa Bolgesi’ndeki; mevcut ve yeni kurulacak OSB ve
SS’ler ile ISGEM’lerin altyapilarinin iyilestirilmesiyle iiretim ve istihdam
kapasitesinin artirilmasi, bolgede ihtisas sanayi alanlarinin olusturulmast ve
uzmanlagmanin tesvik edilmesi, sanayide Ar-Ge altyapisinin gelistirilmesi, sanayide
rekabet giicliniin artirilmasi, sanayide calisacak isgiiciiniin yetistirildigi mesleki
egitim olanaklariin yaratilmasi gibi faaliyetlerin desteklenmesidir. Bu Mali Destek

Programinin temel dncelikleri®®;

e Organize calisma alanlarinda {retimi ve verimliligi negatif yonde
etkileyen altyapr problemlerinin giderilmesi (kesintisiz enerji sunumu,

aritma tesisi, atik bertarafi, ulagim altyapisi vb.),

o Bolgede ihtisas sanayi alanlarinin (OSB, SS) kurulmasi ve mevcutlarin

altyap1 ve listyapi yetersizliklerinin tamamlanmasi,

e Bolgenin ikincil biiylime merkezleri olan ilgelerinde (Siverek, Viransehir,
Ergani, Bismil, Birecik, Silvan... gibi) sanayi altyapisinin gelistirilmesi,

e Organize ¢alisma alanlarinda ve tiniversitelerde ortak egitim merkezi ve
laboratuar vb. kullanimlarin olusturulmasi,

o Girisimciligin gelistirilmesi i¢in yeni ISGEM’ler olusturulmasi ve
mevcutlarin gelistirilmesi,

e Sehir merkezinde kalan kiigiik sanayi isletmelerinin diizenli sanayi sitesi

alanlarina taginmasi amaciyla egitim olanaklarinin da bulundugu modern

SS'lerin olusturulmasi.

22 hitp://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=577, Erisim tarihi: 12.01.2015.




Bu program ¢ercevesinde her bir proje i¢in Ajans tarafindan verilecek destek

miktar1 en diisiik 75 bin TL ve en yliksek 1 milyon TL dir*®.

2013-2014 yillarinda ajans Sanayi Altyapist Mali Destek Programi
kapsaminda 24 projeye 13 milyon TL destek vermistir.

3.7.4. Dogrudan Faaliyet Destegi Program

Dogrudan Faaliyet Destegi Programiin amaci; TRC2 Bolgesinin ig
dinamikleri belirlenip harekete gegirilmesi; kalkinmanin dniindeki risklerin ortadan
kaldirilmasi, insan kaynaklarmin gelistirilmesi ve hizmetlere erisimde firsat
esitliginin saglanmasi ile bolgede yenilikgilik ve rekabetgiligin arttirilmasi amaciyla
yapilacak arastirma, gelistirme, planlama ve diger faaliyetlerin desteklenmesidir. Bu

program kapsaminda belirlenen temel dncelikler sunlardir®®;

e Sektorel smiflandirmay1 tesvik etmeye yonelik arastirma, gelistirme ve

planlama caligmalarinin yiiriitiilmesi,

e Bolgenin problemlerini ve i¢ dinamiklerinin tespiti ve ortaya
cikarilmasina yonelik arastirma, istatistiki veri ve analiz ¢aligmalarinin

desteklenmesi,

o Bolgenin rekabetcilik, AR-GE, yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesini
gelistirmeye yonelik teknoparklar, teknoloji gelistirme, is gelistirme ve
fuar merkezlerinin kurulmasi ve etkin sekilde faaliyetlerini yiiriitmeleri
amaciyla yapilacak fizibilite benzeri on caligmalarin desteklenmesi,
Bolgenin ekonomik ve sosyal kalkinmasi agisindan onemli olabilecek
stratejik  planlarin  yapilmast ve bunlara yonelik faaliyetlerin

desteklenmesi,

o Bolgede gog ile birlikte artan yoksulluk ve gelir dagilimi farkliliklarindan
kaynaklanan sosyal sorunlarin en aza indirilmesi, oncelikle dezavantajli
gruplara yonelik olmak {izere sosyal hizmet sunumunda erisilebilirligi ve
kalitenin artirilmasi ve sosyal uyumun saglanmasina yonelik arastirma ve

planlama faaliyetlerinin desteklenmesi.

203 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ajans Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s.43.
% Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2013, s.5.



2010-2014 yillar1 arasinda ajans Dogrudan Faaliyet Destegi Programi
kapsaminda 88 projeye 3,47 milyon TL destek vermistir.

3.7.5. Teknik Destek Program

Ajans tarafindan verilen teknik desteklerin amaci, bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma agisindan teskil eden, ancak kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle
hazirlik ve uygulama agamalarinda sorun yaganan faaliyetlerine destek saglamaktir.
Ajans tarafindan saglanacak teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir
proje teklif cagris1 ile iliskilendirilmemek kosuluyla; yerel yonetimlerin basta
planlama c¢aligmalart ile “2014-2023 Bolge Plan1”, “GAP Bolgesi Turizm Master
Plan1” ve varsa Turizm Stratejisi ve Eylem Planlar1 gibi bolge plan ve programlarini
uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini artirici faaliyetlerini, diger kamu kurum
ve kuruluslarinin ve bolgedeki sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel

kalkinmaya hizmet edebilecek eylemlerini igermektedir %,

Teknik desteklerden sadece TRC2 (Diyarbakir ve Sanliurfa) Bolgesinde yer
alan, Kamu kurum ve kuruluslar, yerel yonetimler, Universiteler, Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslar, Sivil Toplum Kuruluslari, Organize Sanayi
Bolgeleri, Kiiclik Sanayi Siteleri, Teknoparklar, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri,
Endiistri Bolgeleri, Is Gelistirme Merkezleri, Kar Amaci Giitmeyen Birlikler ve
Kooperatifleri, ve sayillan bu kurum ve kuruluslarin kurdugu veya ortagi oldugu

isletmeler faydalanabilir.

2010-2014 yillar1 arasinda ajans tarafindan Teknik Destek Programi
kapsaminda 109 projeye 0,8 milyon TL destek verilmistir.

3.7.6. Yenilenebilir Enerji Mali Destek Program

Programin amaci; Diyarbakir ve Sanliurfa bolgesindeki; yenilenebilir enerji
potansiyelinin degerlendirilmesine yonelik farkindalig1 artirmak, bolgede ¢cevre dostu
teknolojileri yayginlagtirmak ve bolgenin “Yesil Enerji Bolgesi” imajin1 olusturmak,
bolgedeki isletmelerin ve kuruluslarin enerji maliyetlerini azaltmaktir. Programin

6ncelikleri206;

5 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Teknik Destek Programi Bagvuru Rehberi, Diyarbakir,
2014, s.3.
2 hitp://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=575, Erisim tarihi: 07.01.2015.




e Yenilenebilir enerji kullaniminda farkindaligin artirilmasi,

o Bolgede iiretim yapan igletmelerde ve kurum/kuruluslarda basta glines

enerjisi olmak tizere yenilenebilir enerji kullaniminin tesvik edilmesi,

o Bolgede glines enerjisinden elektrik {iretimi basta olmak {izere jeotermal,

biyokiitle gibi yenilenebilir enerji uygulamalarinin desteklenmesi,

e Yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarim (tarimsal sulama), sanayi ve
turizm gibi bolgede potansiyeli olan sektdrlerde kullanimina yonelik

uygulamalarin desteklenmesi,

e Yenilenebilir Enerji Test ve Uygulama Merkezlerinin kurulmasi veya

mevcutlarin gelistirilmesidir.

Bu program kapsaminda her bir proje i¢in Ajans tarafindan saglanacak destek
miktar1 kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in asgari 75 bin TL ve azami 750 bin TL,

kar amaci giiden kuruluslar i¢in ise asgari 50 bin TL ve azami 500 bin TL’dir*"".

2014 yilinda Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi gercevesinde 7
projeye 3,5 milyon TL destek verilmistir.

3.7.7. Cazibe Merkezleri Destekleme Program

Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa
ve Van Uygulamasi 2011 Yili Odeneginin Il Bazinda Dagilimi, Kullandirilmast,
Izlenmesi ve Denetimine iliskin Esas ve Usullere Dair Karar, Basbakanlik Yiiksek

Planlama Kurulu’nun 28.12.2011 tarih ve 2011/43 nolu karar ile kabul edilmistir™®.

Diger bolgelere gore nisbeten az gelismis bolgelerde, biiyliime ve etraflarina
hizmet verme kapasitesi yiiksek kent merkezlerine saglanan stratejik desteklerle, s6z
konusu kent merkezlerinin ekonomik kalkinmasina hiz kazandirilmast ve bunun
sonucunda kalkinmanin ¢evre merkezlere de yayilarak i¢c gociin kendi bolgesi iginde
tutulmasi amaglanarak Devlet Planlama Tegkilati(Kalkinma Bakanlig1) tarafindan 12
il secilerek bu illerde uygulanmak iizere Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi
(CMDP) olusturulmusturzog. Bu cazibe merkezleri; Malatya, Elazig, Erzurum, Van,

Gaziantep, Diyarbakir, Sanlurfa, Samsun, Trabzon, Konya, Kayseri ve Sivas’tir.

207 Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ajans Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014, s.42.
28 hitp://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=310, Erisim tarihi: 13.01.2015
% Aydemir ve Karakoyun, s.67.




Cazibe merkezlerini destekleme programi 2008 yilinda pilot uygulama olarak
Diyarbakir’da faaliyete konulmustur. Daha sonra, 2010 yilinda Erzurum, Sanlurfa
ve Van illeri program kapsamina dahil edilmis olup, diger illerde cazibe merkezi

uygulamasina heniiz ge¢ilmemistir.

Bu program dogrultusunda tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunarak turizme
kazandirilmasi amaciyla, biiyiik altyap: projeleri faaliyette olup suanda Diyarbakir'da

6 ve Sanlurfa'da 2 projenin uygulamasi siirmektedir.

3.7.8. Bolgelerarasi Isbirligi Programm

2010 yilinda Tiirkiye ile Suriye arasinda alinan ortak bir kararla program
Tiirkiye tarafinda Sanlurfa ve Mardin; Suriye tarafinda ise El Rakka ve El Haseke
kentlerini icerecek sekilde genisletilmistir. 22 Eyliil 2010 tarih ve 27707 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan “Tiirkiye ile Suriye Arasinda Yiiriitiilen Bolgelerarasi Isbirligi
Program1 Cercevesinde Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlig1 Biit¢esinde Yer Alan
Odenegin Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmelik” ile TS-BIP kapsaminda Sanlurfa’da
yiriitiilecek faaliyetlerin koordinasyon gorevi Karacadag Kalkinma Ajansi’na
verilmistir. Bu programin temel hedefi; Tiirkiye-Suriye Bolgeleraras: Isbirligi
Programi kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti
Hiikiimeti arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel isbirliginin

gelistirilmesidir*'".

Tiirkiye ile Suriye Bolgelerarasi Isbirligi Programinin  Sanlurfa’da
uygulanmasi i¢in 2010 yilinda 2,5 milyon TL 6denek tahsis edilmis ve proje teklif
cagris1 ylriitiilmiistiir. Ancak Suriye ile yasanan siyasal sorunlar nedeniyle projelerle

ilgili nihai karar heniiz verilmemistir*''.

3.8. ISTATISTIKIi BOLGE BIiRiMi SINIFLANDIRMASINA GORE
TRC2 BOLGESI

DPT koordinasyonunun ve Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligi'min

katkilariyla yapilan iIBB Simiflandirmast ile ilgili ¢alisma neticesinde; Diizey 1 olarak

19 Karacadag Kalkinma Ajansi, Tiirkiye-Suriye Bolgeler Arast Is Birligi Programi, Sanlwrfa, 2010,
s.3.
' Aydemir ve Karakoyun, s.67.



12, Diizey 2 olarak 26 ve Diizey 3 olarak da 81 il IBB belirlenmis olup, Bakanlar
Kurulu'nun 2002/4720 sayili Karar1 22 Eylil 2002 tarihli Resmi Gazete'de

yayimlanmistir.

Buna gore, bolgesel istatistiklerin bir araya getirilmesi, gelistirilmesi,
bolgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasi, bdlgesel politikalarin
cergevesinin cizilmesi ve AB Bdlgesel Istatistik Sistemine uygun karsilastirilabilir
istatistiki veri tabani olusturulmasi amaciyla iilke genelinde Istatistiki Bélge

Birimleri Siniflandirmasi tanimlanmistir®'%.

DPT tarafindan IBBS Diizey 2'ler temel alinarak yapilan 2003 yil1 Illerin ve
Bolgelerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi Arastirmasi’na gore, TRC2
Bolgesi 26 bolge iginde 23'ilincii sirada yerini almaktadir. Diyarbakir 63. sirada,
Sanliurfa ise 68. sirada yer almaktadir®"”. Ayni arastirmanin 2011 yilinda hazirlanms
giincel verilerine gore iller; demografi, egitim, saglik, istihdam, rekabetci ve
yenilik¢i kapasite, mali kapasite, erisilebilirlik ile yasam kalitesi olmak {izere 8§ alt
kategoride incelenmistir. Bu arastirmada; Diyarbakir 67. siraya, Sanlurfa ise 73.
siraya gerilemistir. Bu kapsamda Gelismislik Endeksine Goére Kademeli 1l
Gruplarinda tiim iller 5 gruba ayrilmistir. Diyarbakir dordiincii derece gelismis iller

grubunda, Sanliurfa ili besinci derece gelismis iller grubunda yer almistir.

2008-2012 yillarin1 kapsayan GAP Eylem Plani’nda bolge iginde kalkinmay1
tetikleyici merkezler olarak, Diyarbakir ve Sanlurfa kentleri “cazibe merkezleri”
olarak belirlenmistir. Bu yaklasim dogrultusunda Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisinde, Diyarbakir ve Sanlurfa “Bolgesel Biiyiime Merkezleri” olarak

214
tanimlanmigtir™ .

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde, Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde belirlenen 9 adet bolgesel biliyiime odagi arasindaki en biiyiik kentsel
merkezin Diyarbakir 892.713 kisi ve en biiylik 2. merkezin de Sanlurfa 599.901 kisi
oldugu goriilmektedir. Bu dogrultuda bolgesel biiyiime merkezleri politikalar1 ile

212 Devlet Planlama Teskilati, [llerin ve Bélgelerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilat1 Yayini, Ankara, 2003, s.1.

23 Devlet Planlama Teskilati, [llerin ve Bélgelerin  Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Arastirmasi, Devlet Planlama Teskilat1 Yayini, Ankara, 2003, s.1.

1% Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bélgesi 2014-2023 Bélge Plani Analiz ve Degerlendirme,
Diyarbakir, s.12.



yaratilacak en genis carpan etki ve sinerjinin Diyarbakir-Sanlurfa merkezleri ile

olacagi ngoriilmektedir®’’,

Su ve toprak kaynaklarinin gelistirilmesi ile sosyal ve ekonomik kalkinmanin
hedeflendigi Giineydogu Anadolu Projesinde, Diyarbakir (% 25) ve Sanhurfa (%
38), sulanabilir alan ve sulama hedefleri agisindan en biiyiik paya sahiptir. Sulama
alanlarinin biliyiik boliimiinii bilinyesinde barindiran TRC2 Boélgesinde sulama
projelerinin tamamlanmasi ile tarimsal iiretimde meydana gelecek artisin, bolgede
tarima dayali sanayinin gelisimini ve yeni istthdam olanaklarinin olusturulmasinda

pozitif etki yaratacagi beklenmektedir®'.

3.9. TRC2 BOLGESININ SOSYO EKONOMiK DURUMU

Diinya iizerindeki tiim devletler kuruldugu giinden bu yana siirekli bir
degisim i¢indedir. Bu degisim gerek kiiresellesmeye ayak uydurmak, gerekse de
kendi vatandaglarima daha yiliksek refah seviyesi saglayabilmek icin olsun
siirekliligini siirdiirmek zorundadir. Bu degisim maratonunu inceleyebilmek igin
iilkelerin veya bolgelerin i¢ dinamiklerini dogru tahlil etmemiz gerekmektedir.
Sosyo-Ekonomik durum ise, bir toplumun i¢ dinamiklerini anlamak i¢in oldukga
onemli bir degere sahiptir. Diger bir ifadeyle sosyal hayatin ekonomiye etkisi veya
ekonominin sosyal hayata etkisi bolgelerin veya iilkelerin degisim siirecine etki eden
en onemli faktorlerinden birisidir. TRC2 bolgesindeki degisim incelenirken sosyo-

ekonomik durumun incelenmesi bu agidan olduk¢a énemlidir.

3.9.1. TRC2 Bolgesinde Niifus
IBBS Diizey 2°de TRC2 Bélgesi olarak adlandirilan Giiney Dogu Anadolu
Bolgesi; Sanlwurfa ve Diyarbakir illerinden olusmaktadir. Tiirkiye niifusunun %4,9’u

TRC?2 Bélgesinde yasamaktadir®!’.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Adrese Dayali Niifus Kayit Sistem

Verilerine gore, 31.12.2013 tarihi itibariyle Diyarbakir'in niifusu, bir 6nceki yila gore

*PKaracadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bélgesi 2014-2023 Bélge Plani Analiz ve Degerlendirme,
Diyarbakir, s.12.

28K aracadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bélgesi 2014-2023 Bélge Plani Analiz ve Degerlendirme,
Diyarbakir, s.12.

*MTiirkiye Istatistik Kurumu, Hane Halk: Iy Giicii Arastirmasi Bélgesel Sonuglar 2013-2004, Ankara,
2003, 5.72.



15 bin 270 kisi artarak bir milyon 607 bin 437'e, Sanlurfa'da ikamet eden niifus 2013
yilinda, bir dnceki yila gére 39 bin 905 kisi artarak bir milyon 801 bin 980'e ulast1.
Ancak bu artig bir 6nceki yilin artig oranina gore diistiktiir. Soyle ki; Diyarbakir'da
2012 yilinda binde 13,4 olan yillik niifus artis hizi 2013 yilinda binde 10,9'a,
Sanlurfa'da ise 26,3'ten 22,4'e dismiistiir. Sanlwrfa ilinde yasayan niifusun

dagilimina Tablo 3.4’e baktigimizda;

Tablo 3.4: Sanlwurfa li Niifusunun 2013 Y1l Itibariyle Ilgelere Dagilimi ve Toplam
Niifusa Oran

ilge Niifus Toplam niifusa oran1 %
Akcakale 95 709 5,3
Birecik 92 125 5,1
Bozova 57 017 3,1
Ceylanpinar 78 814 4,3
Eyyiibiye 360 509 20
Halfeti 38 737 2,1
Haliliye 347 682 19,2
Harran 75742 4,2
Hilvan 41 410 2,2
Karakoprii 103 495 5,7
Siverek 232 290 12,8
Suruc¢ 101 366 5,6
Viransehir 177 084 9,8
Sanhurfa toplam 1 801 980 100

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Sanliurfa 2013, s.95.

Sanlurfa ilinin toplam niifusu 1.801 980 kisidir. Bu niifusun yaklasik olarak
%45 den fazlasi merkeze bagli (Eyyubiye, Haliliye, Karakdprii) ilgelerde
yagsamaktadir. Tablo 3.4’de goriildiigii lizere niifusun en kalabalik oldugu Eyyiibiye
daha sonra Haliliye ilgesidir. Merkeze bagli olan Karakoprii ilgesi ise stirekli
bliyliyen bir ilge oldugu icin kisa zaman da diger merkez ilgelerin niifusunu
yakalayacaktir. Niifusun en kalabalik oldugu ilge Eyyiibiye, en az oldugu ilce Halfeti
ilgesidir.

Diyarbakir ilinde yasayan niifusun dagilimina baktigimizda; Tablo 3.5°de
gortldiigli lizere, Diyarbakir ilinin toplam niifusu 1.607 437 kisidir. Bu niifusun
yaklasik olarak %59 dan fazlas1 merkeze baglh (Baglar, Kayapinar, Sur, Yenisehir)
ilcelerde yasamaktadir. Yine Tablo 3.5’den de goriilecegi lizere Diyarbakir ilinde
yasayan niifusun biiylik kism1 merkeze bagh ilgelerde yasamaktadir. Niifusun en

kalabalik oldugu ilge baglar, en az oldugu ilge ise Clingiis ilgesidir.




Tablo 3.5: Diyarbakir Ili Niifusunun2013 Y1l Itibariyle Ilgelere Dagilim1 ve Toplam
Niifusa Oran

ilce Niifus Toplam niifusa oram %
Baglar 357 727 22,2
Bismil 110 956 6,9
Cmar 68 530 4,2
Cermik 50 657 3,1
Ciingiis 13 097 0,8
Dicle 40 593 2,5
Egil 23 066 1,4
Ergani 121 072 7,5
Hani 32814 2,0
Hazro 17 220 1,0
Kayapmar 277 489 17,2
Kocakoy 16 371 1,0
Kulp 36 796 2,2
Lice 26 715 1,6
Silvan 86 093 53
Sur 123 311 7,6
Yenisehir 204 930 12,7
Diyarbakir toplam 1 607 437 100

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Diyarbakir 2013, 5.95.

TRC2 bdlgesinin toplam niifusu 2013 Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine
gore 3.409 417 kisidir. Bu niifusun 1.775 143 kisisi merkeze bagli ilgelerde ikamet

etmektedir.
3.9.2. TRC2 Bolgesinde istihdam

Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu gelismekte olan iilkelerde, gliniimiizde
en bliyiik sorunlarinin basinda siiphesiz issizlik ve istihdam sorunlar1 gelmektedir.
Gelismekte olan ekonomiler yiiksek biiyiime oranlar1 yakalamalarina ragmen yeterli
diizeyde istthdam yaratamamaktadirlar. Bu da issizligin daha da artmasina yol
agmaktadir. Issizligi her ne kadar ekonomik bir sorun olarak incelesek de sosyal
alanda da bir¢ok soruna yol agmakta, dolayisiyla istikrar1 ve sosyal biitiinlesmeyi

tehdit etmektedir.

Tablo 3.6’dan da izlenecegi {lizere, son dort yilin isgiicii verilerini
inceledigimizde; TRC2 (Sanlwrfa, Diyarbakir) bolgesinde is giicii 221 bin kisi
artifini, buna karsilik istthdamda 122 bin kisilik bir artis oldugu goézleniyor.
Istihdamim isgiiciinii karsilayamamasindan dolayr da issizlik oranm artigm
goriiyoruz. Tirkiye ortalamasinin igsizlik oranini neredeyse ikiye katlayacak olan
TRC2 bolgesi issizlik orani bolgenin en Onemli sorunun issizlik oldugunu

gostermektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin bu agidan bolgede issizlik oranini




azaltacak projelere destek vermesi bolgeler arasi farkliliklar1 gidermede ¢ok dnemli

bir etki yaratacaktir.

Tablo 3.6: Tiirkiye ve TRC2 Bélgesinde 2011-2014 Yillart Aras1 Niifusun Isgiicii ve
Istihdam Durumu (15+ yas ) 1000 kisi

Yillar | 15 ve iistii Isgiicii Istihdam Issiz
yastaki Sayl %
niifus

2011 53593 26 725 24110 2615 | 9,8
Tiirkiye 2012 54724 27339 24 821 2518 | 92
2013 55 608 28 271 25 524 2747 | 9,7
2014 56 986 28 786 25933 2853 | 99
2011 2 675 663 608 55 8,4
TRC2 2012 2700 610 569 41 6,9
2013 2 747 805 664 141 17,5
2014 2088 884 730 153 17,4

Kaynak: TUIK, Istatistiki Bélge Smiflamasi Diizey 2've (26 Bolge) Gore Isgiicii
Durumu, 2011, 2012, 2013, 2014.

Yine 2013 TUIK verilerine gore 81 il igerisinde issizlik oranlarina baktigimiz
zaman, Diyarbakir 18,6 oraniyla 76. Sirada, Sanliurfa ise 16,3 oranla 75. siradadir.
Istihdam oranlar1 siralamasinda ise Diyarbakir 30,2 oranla 77. sirada, Sanlrfa ise
32,4 oranla 76. siradadir. TRC2 bdlgesinde niifusun isgiicline katilim oranini grafik

halinde gosterdigimizde asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 3.1°de goriildiigl gibi, son dort yillin is giiciine katilma oran1 Tiirkiye
genelinde; 2011 yilinda %49,9; 2012 yilinda %50; 2013 yilinda %50,8; 2014 yilinda
%350,5 oraninda seyretmistir. Bu da demek oluyor ki, yaklasik olarak her iki kisiden
biri ¢caligmamakta veya is aramaktadir. TRC2 bolgesinde ise; 2011 yilinda %32,8;
2012 yilinda %28,8; 2013 yilinda %37,9; 2014 yilinda %42,3 oraninda seyretmistir.
Diger bir ifadeyle yaklasik olarak her 100 kisiden sadece 35 kisi caligmakta ya da is

aramaktadir.
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Grafik 3.1: Tiirkiye ve TRC2 Bélgesi 2011-2014 Yillar1 Arasi Isgiiciine
Katilim Orani

Kaynak: TUIK, Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 2've (26 Bélge) Gore
Isgiicii Durumu, 2011, 2012, 2013, 2014.

TCR2 bolgesinde is gilici kaynaginin yaklagik tgte ikisi is giicline
katilmamaktadir. Bu diisiik is giliciine katilma oranindan ortaya ¢ikan sonug, {ireten
kesimin daha fazla kisiyi ge¢indirmek zorunda kalmasi ve elde edilen gelirin daha
fazla kisi arasinda paylasilmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Liberal ekonomi politikalarina gecisle birlikte devlet iiretim ve yatirim
alanlarindan c¢ekilmis, istihdam yaratma daha c¢ok ozel sektore devredilmigtir®'® .
Devlet daha ¢ok 6zel sektorii destekleyici konumuna gelmistir. 2000 ‘ler sonrasi
Tiirkiye yiiksek biiyiime oranlari yakalamasma karsin yeterli diizeyde istihdam

yaratamamugtir.  Ornegin 2014 yilinda Tiirkiye %2,6’lik bir biiyiime orani

yakalamasina karsin, istihdam oraninda %0,4 bir azalis s6z konusudur.

% Aydemir ve Karakoyun, s.80.
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Grafik 3.2: Tiirkiye ve TRC2 Bolgesi 2011-2014 Yillart Arasi Istihdam
Orani

Kaynak: TUIK, [statistiki Bolge Siiflamasi Diizey 2've (26 Bélge) Gore
Isgiicii Durumu, 2011, 2012, 2013, 2014.

Yukaridaki Grafik 3.2°de gorildiigli iizere, son dort yilda Tirkiye’deki
istihdam oranlar1 %45 civarinda bir seyir izlerken, TRC2 bolgesinde son dort yilin en
yiiksek istthdam orant %35 civarinda bir seyir izlemistir. Demek oluyor ki TRC2
bolgesinin istthdam orani Tirkiye ortalamasinin yaklasik 10 puanlik bir degerle

gerisindedir.

Calisma c¢agindaki niifusta yasanan artisa dogru orantili istihdam
yaratilamamasi, dogrudan issizlige yol ag¢maktadir. TRC2 bolgesinde yeterli
istthdamin yaratilamamasi sonucu issizlik siralamasinda ¢ok vahim sonuglar ortaya
cikmistir. 2013 TUIK verilerine gore 81 il icerisinde istihdam oranlari siralamasinda
Diyarbakir 30,2 oranla 77. sirada, Sanlwurfa ise 32,4 oranla 76. siradadir. Issizlik
oranlarina baktigimiz zaman Diyarbakir 18,6 oraniyla 76. sirada, Sanlwurfa ise 16,3

oranla 75. siradadir.
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Grafik 3.3: Tiirkiye ve TRC2 Bolgesi 2011-2014 Yillar1 Aras1 Issizlik
Oranlar1

Kaynak: TUIK, Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 2've (26 Bolge) Gére
Isgiici Durumu, 2011, 2012, 2013, 2014.

Yukaridaki Grafik 3.3 incelendiginde, 2012 yilindan sonra TRC2 bolgesinde
igsizlik oranlar1 Tiirkiye geneli igsizlik oranlarinin neredeyse iki katina yiikselmistir.
Bunun en 6nemli sebebi siliphesiz ¢alisma ¢agindaki niifustaki artisa paralel olarak
yeterli istthdam seviyesinin yakalanamamasi olmustur. Bunun yaninda Sanlwurfa’nin
ve Diyarbakir’in ihracat yaptig1 Ortadogu {ilkelerinde yasanan finansal ve siyasal
krizlerinde etkisi de biiyiik olmustur. Bu durumda Tirkiye’deki diger bolgelerle
TRC2 bolgesi arasindaki bolgesel kalkinma farkliliklarini artirmigtr.



Tablo 3.7: Tiirkiye ve TRC2 Bolgesinde 2011-2014 Yillar1 Arasi Istihdam
Edilenlerin Sektorel Dagilimi (15+ Yas) 1000 Kisi

Tarim Sanayi Hizmet
Tiirkiye Say1 % Say1 % Say1 %
2011 6 143 25,5 6 380 26,5 11587 48,1
2012 6 097 24,6 6 460 26 12 264 49.4
2013 6015 23,6 6 737 26,4 12 771 50
2014 5470 21,1 7227 27,9 13 235 51,0
Tarim Sanayi Hizmet
TRC2 Say1 % Say1 % Say1 Y%
2011 171 28,2 113 18,5 324 53,3
2012 171 30 135 23,8 263 46,2
2013 213 32 144 21,7 308 46,3
2014 285 39 145 19,9 300 41,1

Kaynak: TUIK, Istatistiki Bdlge Siniflamasi1 Diizey 2've (26 Bolge) Gére Istihdam
Edilenlerin Sektorel Dagilimi, 2011, 2012, 2013, 2014.

Istihdamin sektorel dagilisina baktigimizda yukaridaki Tablo 3.7°de
goruldiigli lizere, Tiirkiye geneli ortalamasinda da TRC2 boélgesinde de hizmet
sektorii agik ara farkla birinci oldugunu gérmekteyiz. Tirkiye genelinde hizmet
sektorii istihdam oranlar1 her yil gectikge artigimi gérmekteyiz. Ancak TRC2
bolgesinde bu durumun tam tersi hizmet sektorii istthdam oranlarinin azaldigini buna
karsin Tiirkiye genelinde tarim sektorii istthdam orani her gegen yil diistiikce TRC2

bolgesinde tarim sektorii istihdam oranlarinin artigini gérmekteyiz.
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Grafik 3.5: 2014 Yili TRC2 Bélgesi istihdamin Sektérel Dagilisi

3.9.3. TRC2 Bolgesinde Egitim

Bir toplumun kalkinabilmesi i¢in en oOncelikli sartlardan biri muhakkak
bilingli bir gelecek yetistirebilmesidir. Toplumun bilingli bir gelecek yetistirebilmesi
de egitimden gectigi kaginilmaz bir gercektir. TRC2 bolgesinde egitim seviyesinin
diisiik olasinin ¢esitli nedenleri vardir. Ancak bu nedenler arasinda en dikkat ¢ekici
olan1 geng niifusun yiiksek olmasi ve bu niifusu karsilayacak okulun ve 6gretmenin

olmamasidir. TRC2 bolgesinin egitim seviyesinin diisiik olmasi diger sorunlara



muhakkak ki zemin hazirlamaktadir. Ornegin geng niifusun yiiksek oldugu ve egitim
seviyesinin diisiik oldugu bu bolgedeki niifusun, sehrin gereksinim duydugu isgiicii
niteliklerini bulunduramamasi bolgede nitelikli eleman sorunu yaratmaktadir. Diger
bir ifadeyle bir yandan issizlik sorunu yasanirken bir yandan da nitelikli elaman
sorunu yaganmaktadir. Diger bir drnek verecek olursak egitim sisteminin diisiikligi
bolgedeki tarim arazilerinde eski tip tarim metodlarinin kullanilmas: ve verim
seviyelerindeki distikliigline neden olmaktadir. Bunun gibi yiizlerce 6érnek saymak
miimkiindiir. Ayn1 zamanda bodlgede egitim seviyesinin diisiik olmasi kalkinma
ajanslarinin da islerini zorlastirmaktadir. TRC2 bolgesinde egitim seviyelerinin ¢ok
diisiik oldugu Akgakale, Bozova, Dicle, Hani, vb. ilgelerde yeterince proje
hazirlanamadigini goriiyoruz. Bu ilgelerde ajansin pozitif ayrimcilik yapip ilgelerde

proje destek ofisleri agmasi gerekmektedir.

Tablo 3.8: 2013/2014 Egitim Ogretim Y1l Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi
(Tirkiye-TRC2 Bolgesi)

2013/2014 egitim Okul Ogrenci Ogretmen | Ogretmen
O0gretim yih sayisl sayisl sayisl1 bagina
g y y y y diisen
ogrenci

Okul &ncesi 26 698 1 059 495 63327 | 16,7
Tiirkiye |  Ilkokul 28 535 5574916 288444 193
Ortaokul 17019 5478 399 280804 | 19,5
Ortadgretim 10 955 5420178 278 641 | 19,4
Okul &ncesi 1688 66 880 3000 [22,2
TRC2 Tlkokul 2347 409 721 15587 26,2
Ortaokul 17 845 378 079 12803 |29,5
Ortadgretim 335 259 613 8703 29,8

Kaynak: Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 3. diizey ve egitim seviyesine gore
okullasma orani
http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0C
BsQFjAA&url=http%3A%2F%2Fsgb.meb.gov.tr%2Fmeb_iys_dosyalar%2F2014 0
6%2F10033104 _egitimistatistikleri 2013 2014 _tablolar.xlsx&ei=TclpVb6pJcHBsg
HU20C4DQ&usg=AFQjCNFNrdRi8aH78d7B-cWZVhL-Z-6nSQ. Erisim Tarihi:
30.05.2015

Yukaridaki Tablo 3.8’de goriildiigii tizere 2013/2014 6gretim doneminde

Ogretmen bagina diisen Ogrenci sayist TRC2 bolgesi ortalamasit Tiirkiye




ortalamasmin cok iizerindedir. Bunun en biiyiik sebebi bolgede yeterince okul
olmamasi, mevcut okullara da yeterince 6gretmen atamasinin yapilmamasi ve atama
yapilanlarin kisa siirede bolgeden gitmesidir. Siiphesiz ki bodlgede egitimin bu
seviyede olmasi bolgenin kalkinabilmesine olanak saglamayacaktir. Devlet TRC2
bolgesinde yapacagi uzun donemli kalkinma politikalarinda toplumsal sorunlarin en

biiyiik nedenlerinden olan egitim konusuna 6ncelikli olarak deginmek zorundadir.

3.9.4. TRC2 Bolgesinde Saghk

Bolgenin  sosyal yapisi incelendiginde bakmamiz gereken Oncelikli
konularindan biri de sagliktir. Bolgede yasayanlara kaliteli bir yasam standarti
sunabilmek i¢in Oncelikle saglik hizmetlerine 6nem verilmelidir. Bir anlamda saglik
hizmetlerine verilen deger insana verilen degere paralel oldugunu séylemek dogru
olur.

Tablo 3.9: 2012 Saglik Hizmetleri Personel Sayisi, Hastane Sayisi ve Yatak Sayisi
(Tirkiye-TRC2 Bolgesi)

Hekim Dis Eczac1 | Saglik Hemsire | Ebe Hastane | Yatak
- sayl1st
hekimi memuru
Tiirkiye | 129772 | 21404 | 26571 | 122 663 134906 | 53466 | 1483 200 072
TRC2 4355 377 718 3629 4743 1496 44 7 025
% (2/1) |33 1,7 2,7 2,9 3,5 2,7 2,9 3,5

Kaynak: TUIK, Secilmis Gostergelerle Sanlrfa, 2013, s.133.

Yukaridaki Tablo 3.9’da Tiirkiye’deki saglik hizmetleri personel sayililarini,
hastane sayisini ve yatak sayilarint TRC2 bolgesindeki saglik hizmetleri personel
sayililarina, hastane sayisina ve yatak sayilarina oranladigimizda TRC2 bolgesinin
saglik konusunda vasat bir halde oldugunu goriiyoruz. Tiirkiye’de yasayan niifusun
yaklasik olarak %4,9’u TRC2 boélgesinde yasamasma ragmen TRC2 bolgesinin
saglik personel sayilari, hastane sayilar1 ve yatak sayilarimin higbiri bolgedeki niifus
orantyla dogru orantili degildir. Yukaridaki oranlamaya baktigimizda en yiiksek oran
hemsire sayis1 ve yatak sayisi olmasina ragmen bunlar bile niifus oranin altinda
kalmaktadir. Boylelikle saglik konusunda TRC2 bdlgesinin Tiirkiye standartlarinin
altinda kaldig1 gortilmektedir.




Saglik personel eksikliginin ve teknik donanimin yetersiz olmasi sebebiyle
hizmet kalitesinin diigiik olmas1 sorunu da egitim alaninda oldugu gibi pek c¢ok diger
sorunla baglantili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda saglik alaninda ytiksek
niifus artis1, dogurganlhik oraninin yiiksekligi, yoksulluk ve altyapisi hazirlanmadan
saglik sisteminde yapilan degisiklikler en az teknik kapasite kadar saglik

hizmetlerinin kalitesini diisiirmektedir.

3.9.5. TCR2 Bolgesinde Gelir Dagilim
3.9.5.1. Kisi Bas1 GSYH’nin Bolgesel Dagilim

Gayri Safi Yurti¢i Hasila (Gross Domestic Product - GDP), bir iilke sinirlari
dahilinde belli bir zaman araliginda iiretilen tiim nihai mal ve hizmetlerin para birimi

cinsinden degerini ifade eder.

Tiirkiye’de TUIK tarafindan ¢eyrek dénemler seklinde yayinlanan Gayri Safi
Yurtici Hasila (GSYH) verileri bolgeler bazinda en son 2001 yilinda yayimlanmistir.
Bu kapsamda IBBS diizey 2 bazinda kisi bast GSYH degerlerine bakildiginda, 2001
yilinda Tiirkiye’nin kisi basi ortalama geliri 2,146 (USD) iken TCR2 bolgesinde
1,156 (USD) dir*".

Asagidaki Tablo 3.10 incelendiginde, bolgeler arasi gelir farkliliklarinin
dramatik seviyelere c¢iktif1 goriilmektedir. Ik sirada yer alan en yiiksek kisi basi
hasilaya sahip TR42 Kocaeli alt bolgesinin neredeyse Tiirkiye ortalamasinin iki kati
gelire sahip oldugu goriilmektedir. TR42 bolgesinin bu kadar yiiksek gelir diizeyine
sahip olmasinin esas sebebi sanayinin bu bodlgede yigilmasidir. Kocaeli alt
bolgesinden sonra sirastyla iicii de tek ilden olusan Izmir, Istanbul ve Ankara alt
bolgeleri gelmektedir. 26 bolge igerisinden sadece 9 bolge Tiirkiye ortalamasinin
tizerindedir. En diisiik kisi bas1 gelire sahip bolgeler ise Agr1 (730 USD), Van (749
USD) ve Mardin (993 USD) alt bolgeleridir. TRC2 (Sanliurfa Diyarbakir) bolgesi ise
26 bolge igerisinde 22. siradadir.

*Bayram Ali Esiyok ve Faruk Sekmen, Tiirkive Ekonomisinde Bolgesel Gelismislik Farkliliklar,
Dogu Anadolu’nun Bélgesel Gelismedeki Yeri ve Céziim Onerileri, Ankara, Tiirkiye Kalkinma
Bankas1 A.S. , 2012, s.3.



Tablo 3.10: Diizey 2 Bolgeleri Kisi basina GSYH (Cari Fiyatlarla, 2001)

Kod Bolge USD Endeks
TR Tiirkiye 2,146 100
TR42 | Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 4,109 192
TR31 | Izmir 3,215 150
TR10 | Istanbul 3,063 143
TR51 | Ankara 2,752 128
TR21 | Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2,733 127
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik 2,513 117
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla 2,427 113
TR62 | Adana, Mersin 2,393 112
TR81 | Zonguldak, Karabiik, Bartin 2,324 108
TR22 | Balikesir, Canakkale 2,105 98
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur 2,030 95
TR33 | Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 1,891 88
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1,819 84
TRS52 | Konya, Karaman 1,599 75
TR63 | Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye 1,589 74
TR83 | Samsun, Tokat, Corum, Amasya 1,559 73
TR82 | Kastamonu, Cankiri, Sinop 1,497 70
TRBI1 | Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli 1.429 67
TR90 | Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane 1,428 67
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat 1,422 66
TRC1 | Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1,398 65
TRC2 | Sanlwrfa, Diyarbakir 1,156 54
TRA1 | Erzurum, Erzincan, Bayburt 1,081 50
TRC3 | Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 993 46
TRB2 | Van, Mus, Bitlis, Hakkari 749 35
TRA2 | Agn, Kars, Igdir, Ardahan 730 34

Kaynak: Bayram Ali Esiyok ve Faruk Sekmen, Tiirkiye Ekonomisinde Bélgesel
Gelismislik Farkhiliklari, Dogu Anadolu’nun Bolgesel Gelismedeki Yeri ve Coziim
Onerileri, Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. , 2012, s.3.

Tablo 3.10° de goriildiigii tizere eger Tiirkiye de kisi bast geliri 100 kabul
edersek, birinci siray1 TR42 Kocaeli bolgesi 192 endeks degeriyle alirken, son sirayi
da TRA2 Agn alt bolgesi 34 endeks degeriyle almaktadir. TRC2 Sanlurfa-
Diyarbakir bolgesi ise 54 endeks degeriyle 22. Siray1 almaktadir.

Gelir dagilimi esitsizligini  degerlendirmede kullanilan en Onemli
gostergelerden birisi de muhakkak ki Gini katsayisidir. Gini katsayisi, mutlak esitlik
dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin mutlak esitlik dogrusu altinda kalan

ticgenin alanma oranmi ifade eder. Gini katsayis1 bire yaklastikca gelir dagilimi



esitsizligi artmakta, Yiizde yliz gelir dagilimi esitligi halinde ise Gini katsayist sifir

degerini almaktadir®®’.

Asagidaki Tablo 3.11°de goriildiigii iizere TUIK tarafindan 2013 yila ait
esdeger hane halki kullamilabilir gelir istatistiklerine gore Tiirkiye’de gelir
dagilimini gosteren Gini katsayis1 0.400°dir. 2013 yili verilerine gore; esdeger hane
halki kullanilabilir gelirlere gore olusturulan yiizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire
sahip son gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %46,6 iken, en diislik gelire sahip
ilk gruptakilerin toplam gelirden aldig1 pay %6.1°dir. Tiirkiye’de hane halki basina
diisen ortalama yillik esdeger hane halki kullanilabilir gelir 13 250 TL olarak
hesaplanmustir. Istanbul Bélgesinin 18 248 TL ile ortalama yillik esdeger hane halki
kullanilabilir geliri en yiiksek olan bolge oldugu goriilmektedir. Bunu, 16 294 TL
ortalama gelir ile Bati Anadolu Boélgesi izlemektedir. En diisiik ortalamaya sahip
bolge ise, 6 920 TL ile Giineydogu Anadolu Bolgesidir. Gelir dagiliminin
adaletsizligini gosteren en yiiksek katsay1 (0.399) degeriyle TR6 Akdeniz bolgesidir.
Gini katsayisinin en diislik oldugu, dolayisiyla gelir dagilimi adaletsizliginin gérece
daha diisiik diizeyde oldugu bolge ise 0.315 degeriyle TR9 Dogu Karadeniz
bolgesidir. TRC Giineydogu bolgesinin Gini katsayisi degeri ise (0.380) ile son
siralardadir. Gelirden en az pay alan ilk %20’lik dilim Tirkiye toplam gelirinden
ancak %6,1 oraninda pay almaktadir. Buna karsilik en fazla pay alan son %?20’lik
dilime dahil kesim toplam gelirin %46,6’sin1 paylagsmaktadir. Gelir bakimindan
tabandaki dilim ile tavandaki dilim arasindaki gelir farkin1 bariz sekilde ortaya koyan
P80/P20 gostergesi; en yiiksek gelir elde eden %20’lik dilimin payinin en diigiik
gelire sahip %20’lik dilimin payma oranini ifade etmektedir. Buna gore, son ylizde
20’lik grubun toplam gelirden aldig1 pay, ilk ylizde 20’lik gruba gore (P80/P20
gostergesi) 7,7 katidir.

9 Esiyok ve Sekmen, s.4.



Tablo 3.11: 2013 Y1l Diizey 1 Bazinda Dilimler Itibariyle Gelir Dagilimi ve Gini
Katsayis1 Degerleri

Bolge Ad1 2013 Genel ik % 20 Son %20 Gini katsayisi
Hane Halki katsayisi katsayisi
Geliri
TR Tiirkiye 13,250 4016 30 889 0,400
TR1 Istanbul 18,248 6502 43253 0,392
TR2 Bati Marmara 13,400 5145 28 004 0,337
TR3 Ege 15,243 5431 34150 0,370
TR4 Dogu Marmara 14,098 5715 28 679 0,322
TRS5 Bat1 Anadolu 16,294 5399 38 297 0,396
TR6 Akdeniz 11,849 3935 28 011 0,399
TR7 Orta Anadolu 11,174 4153 23 375 0,342
TRS8 Bat1 Karadeniz 11,515 4374 23679 0,331
TR9 Dogu Karadeniz 12,366 5041 24 810 0,315
TRA Kuzeydogu Anadolu 8,521 2744 19979 0,398
TRB Ortadogu Anadolu 7,740 2 647 17177 0,373
TRC Giineydogu Anadolu 6,920 2358 15 736 0,380

Kaynak: TUIK, Esdeger Kullanilabilir Gelire Gére Sirali Yiizde 20’lik Gruplar
Itibariyle Y1llik Es Deger Hane Halki Kullanilabilir Gelirlerin Dagilimi 2012-2013,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16083 Erisim Tarihi: 13.06.2015

Yukaridaki Tablo 3.11°de bize gelir dagilimin adaletsizligini bolgesel bazda
gostermektedir. nispeten en az gelismis bolgelerden olan Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki ilk %20’lik dilimin gelirden aldig1 pay 2 358 TL, son %20’lik dilimin
aldip1 pay ise 15 736 TL’dir. En gelismis bolgemiz olan Istanbul’da ise ilk %20’lik
dilim 6 502 TL gelire sahipken, son %20’lik dilim 43 253 TL gelir elde etmektedir.
Buradan Giineydogu’daki en yiiksek gelir diliminin, Istanbul’daki en yiiksek gelir
grubunun %36’s1 kadar gelir elde ettigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

3.9.5.2. Gayri Safi Katma Degerin (GSKD) Bolgesel Dagilimi

Gayrisafi Katma Deger (GSKD) bir bolgede yerlesik ekonomik birimlerin
belli bir donemde, bu bolgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda iirettikleri mal ve
hizmetlerin (¢ikt1) liretim degerinden, bu iiretimde bulunabilmek i¢in kullandiklar
mal ve hizmetler (ara tliketim) degerinin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen degerdir.
Gayrisafi katma degere lriinler lizerindeki vergiler eklenmesi ve siibvansiyonlarin

c¢ikarilmasi sonucunda GSYH’ ya ulagilmaktadir®’.

GSKD (temel fiyatlarla) = Cikt1 (temel fiyatlarla) - Ara Tiketim (alict
fiyatlartyla)

GSYH = GSKD + (liriinler iizerindeki vergiler-siibvansiyonlar)

! Esiyok ve Sekmen, s.6.




Tablo 3.12: 2011 Y1l Cari Fiyatlarla Bolgesel Gayrisafi Katma Deger

GSKD Tarimm Sanayi Hizmet

Bin TL Bin TL % | Bin TL % | Bin TL %

Tiirkiye | 1150453139 | 103635252 9,0 | 316326396 | 27,5 | 730491491 | 63,5

TRC2 23 258 247 5582836 24,0 | 4421200 19,0 | 13254212 57,0

Kaynak: TUIK, Kisi Basma Gayri Safi Katma Deger Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi, Diizey 2, 2011

Yukaridaki Tablo 3.12 incelendiginde, Tirkiye’de cari fiyatlarla bolgesel
Gayrisafi Katma Degeri’nin sektorel paylarina bakildiginda hizmetler sektorii 2011
yilinda %63,5 ile en biliylik payr olusturmaktadir. TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir
Bolgesinde ise hizmetler sektorii 2011 yilinda 9%57,0 ile en bilylk pay
olusturmaktadir. Yine ayni yilda tarim sektorii %24,0 ile ikinci sirada gelmektedir.
TRC2 bolgesi Tiirkiye’nin cari fiyatlarla bolgesel Gayrisafi Katma Degeri’nin
yaklasik %2 sini Tirkiye’de ki tarim sektoriinlin GSKD’nin %35,3 iinii, sanayi
sektoriiniin GSKD’nin %1,3 {inii, hizmet sektoriiniin GSKD’nin 1,8 ini tek basina

karsilaya bilmektedir.

3.10. KARACADAG KALKINMA AJANSININ DESTEKLEDIGI
PROJE DURUMLARI

3.10.1. Sanhurfa li icin Desteklenen Projeler

2008 yilinda kurulan Karacadag Kalkinma Ajansi projelere desteklerini ilk
olarak 2010 yilinda vermeye baslamis ve giinlimiize kadar halen desteklemeye
devam etmektedir. 2010-2014 donemleri arasinda Karacadag Kalkinma Ajansi
Sanlrfa’da 239 projeyi destekleyerek bu projelere 39,5 milyon TL &denek tahsis
etmistir. Ajansin Sanlurfa’da destekledigi projeler; ekonomik gelisme mali destek
program1 (KOBI), turizm alt yapis1 mali destek programi, dogrudan faaliyet mali
destek programi, teknik destek programi, sanayi alt yapisit mali destek programi,

yenilenebilir enerji mali destek programi olmak iizere 6 bolime ayrilmistir. Bu



programlarin yillara goére dagilimi ve aldigi destek miktarlar1 asagidaki tablodaki

gibidir.

Tablo 3.13: 2010-2014 Yillar1 Arasi1 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayist ve Destek Miktar1 (Sanliurfa)

Yil Program adi Proje Destek Es finansman Toplam
sayisl miktari
Ekonomik Gelisme Mali Destek 23 4.381.129,42 | 4.798.570,66 | 9.179.700,08
Programi(KOBI)
2010 | Turizm Altyapisi Mali Destek 11 4.754.017,64 | 2.559.855,65| 7.313.873,29
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 15 537.257,93 28.986,35 566.244,28
Programi
Teknik Destek Programi 16 108.738,48 0
Toplam 65 9.781.143,42 | 7.387.412,66 | 17.059.817,64
Ekonomik Gelisme Mali Destek 28 4.986.466,60 | 5.576.882,76| 10.563.349.36
Programi(KOBI)
2011 | Turizm Altyapis1 Mali Destek 8 1.917.439,89 1.087.48,00 | 3.004.927,02
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 6 253.369,35 0 253.369,35
Programi
Teknik Destek Programi 7 22.715,00 0 22.715,00
Toplam 49 7.179.990,84 | 6.664.369,89 | 13.844.360,73
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 4 170.478,02 2.554,06 173.032,08
2012 | Programi
Teknik Destek Programi 12 69.801,00 0 69.801,00
Toplam 16 240.279,02 2.554,06 242.833,08
Ekonomik Gelisme Mali Destek 29 5.900.695,57| 6.024.959,27 | 11.925.654,64
Programi(KOBI)
Turizm Altyapisi Mali Destek 8 2.712.976,82 | 2.251.074,20| 4.964.051,02
2013 | Programu
Sanayi Alt Yapist Mali Destek 5 2.195.465,29 | 1.459.456,63| 3.654.921,92
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 7 308.878,00 0 305.878,00
Programi
Teknik Destek Programi 4 59.450,00 0
Toplam 53 |11.177.465,48 | 9.735.490,10 | 20.853.505,58
Ekonomik Gelisme Mali Destek 26 5.772.195,68 | 5.772.195,69 | 11.544.391,37
Programi(KOBI)
Yenilenebilir Enerji Mali Destek 3 1.008.055,00 822.705,00 | 1.830.736,00
2014 | Programi
Sanayi Alt Yapist Mali Destek 5 3.524.007,78 | 1.344.837,72| 4.868.845,50
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 11 482.830,38 12.721,63 495.552,01
Programi
Teknik Destek Programi 11 138.900,00 0
Toplam 56 |10.925.988,84| 7.952.460,04 | 18.739.548,88
Genel Toplam 239 39.304.867,6 | 31,74228675

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Mali destek programlar1 c¢ercevesinde desteklenen projelerin bir kisminin

uygulamas1 devam etmektedir. Yukaridaki Tablo 3.13’de goriilecegi lizere, ajans




2010-2014 donemleri mali destek programi cergevesinde; ekonomik gelisme mali
destek programi (KOBI) 106, turizm altyapist mali destek programi 27, dogrudan
faaliyet mali destek programi 43, teknik destek programi 50, sanayi alt yapis1 mali
destek programi 10, yenilenebilir enerji mali destek programi 3 projeyi
desteklemistir. Toplamda 239 projeye 39,5 milyon TL kaynak tahsis edilmis ve
yatirime1l kurum veya kuruluslarin 31,7 milyon TL es finansman(sermaye) ortaya

koymasiyla bolge ekonomisi canlandirilmaya caligilmistir.

2010-2014 yillar1 arasinda Sanlurfa’da ajans en fazla destegi ekonomik
gelisme mali destek programi (KOBI) kapsaminda vermistir. En az destedi ise ajans
teknik destek kapsaminda vermistir. Ekonomik gelisme mali destek programi
(KOBI) kapsammda hem hazirlanan projelerin sayisimin, hemde verilen destek
miktariin en yliksek olmasinin sebebi; 6zel isletmelerin, STK’larin, kamu kurum ve
kuruluglarinin, tiniversitelerin, kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarimin, yerel
yonetimlerin ve bunlarin birliklerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile diger
gercek ve tiizel kisilerin gibi bir¢ok kurum ve kurulusun proje ve faaliyetlerine

ajansin mali destek saglamasidir.

2010-2014 wyillar1 arasinda destek miktarinin en fazla oldugu yil Tablo
3.13’den de goriilecegi tizere 2013 yilidir. Ancak 2013 ve 2014 yilinda desteklenen
projelerin tamami bitmemistir. Dolayistyla desteklenen projelerin tamamu bittiginde
2014 yilindaki toplam destek miktarinin 2013 yilindaki destek miktarin1 gececegi
tahmin edilmektedir. Destek miktarinin en az oldugu yil ise 2012 yilidir. 2015
yilinda verilecek olan destek miktarinin ise hem 2013 hem de 2014 yilindan daha

fazla olacagi tahmin edilmektedir.

3.10.2. Sanhurfa ilceleri icin Desteklenen Proje Durumlari

Bolgesel kalkinma ajanslar1 bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarinin
gidermeye c¢alisirken ayni zamanda bolge igindeki kalkinma farkliliklarini da
gidermeye calismaktadirlar. Karacadag Kalkinma Ajansi’nin destek programlari,
kapsadigt TCR2 (Sanlurfa Diyarbakir) bolgesinde sadece sehir merkezleri degil,

ayni zamanda o sehrin tiim ilgeleri de destekledigi programlar dahilindedir.

Asagidaki Tablo 3.14 incelendiginde goriiliiyor ki, Sanlwrfa ilgelerinde
toplamda 65 projeye 11 milyon TL mali destek tahsis edilmistir. ilceleri kendi



aralarinda aldig1 destek miktarina gore en fazladan en aza dogru siralayacak olursak

asagidaki Tablo 3.14 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.14: Destek Miktarma Gore Sanlurfa Ilgeleri (2010-2014)

Sira | Ilce Ada Proje Destek Tutan Destek Toplam
Sayisi Tutarma | Niifusa
Oram % | Oram
%
Sanhurfa 239 39.304.867,6 100 100
Toplam
1 Siverek 16 3.512.726,72 8,9 12,8
2 Viransehir 9 2.616.74475 6,6 9.8
3 Halfeti 17 1.934.799.,46 4,9 2,1
4 Birecik 7 1.485.393,81 3,7 5,1
5 Harran 2 935.541,49 2.3 42
6 Surug 5 901.358,87 2,2 5,6
7 Hilvan 3 351.015,00 0,8 2,2
8 Ceylanpinar 3 151.303,69 0,3 43
9 Akcakale 1 50.665,00 0,1 5,3
10 Bozova 2 40.993,20 0,1 3,1
Tigeler 65 11.045.000,50 30 54,5
Toplam

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Mali destek programlar1 kapsaminda desteklenen projelerin bir kisminin
uygulamasi devam etmektedir. Tablo 3.14’de ajansin Sanlwrfa’da toplam 239
projeyi destekledigi goriilmektedir. Bunlarin sadece 65 tanesi ilcelerde
desteklenmistir. ilgelerin toplam niifusa oram %54 den fazla iken aldiklar1 toplam
destek tutarinin orani sadece %30 civarindadir. Boylelikle ajansin verdigi destekler
bolge igerisindeki bolgesel kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirmaktan ziyade
bolgede bolgeler arasi farkliliklara neden oldugunu sdylemek yanls olmaz. Ilgeler
arasinda sadece Halfeti ilgesinin destek tutari orani niifusa oranindan daha fazladir.
Sanlrfa ilgeleri arasinda en ¢ok destegi Siverek ilgesi, en az deste8i ise Bozova
ilgesi almistir. Ancak proje sayisina baktigimizda en ¢ok proje Halfeti ilgesinde, en

az proje ise Akcakale ilgesinde onay almistir.



Sanlurfa’nin  ilgelerinde Karacadag Kalkinma Ajansi’nin destekledigi
projelere baktigimizda karsimiza asagidaki tablolar (Tablo 3.15, Tablo 3.16, Tablo
3.17) ¢ikmaktadir. Simdi bunlara deginelim;

Tablo 3.15: 2010-2014 Yillann Arasi Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayist ve Destek Miktari (Siverek-Viransehir)

Tige Yil Program Adi Proje Destek
Sayis1 Miktar:

2010 | Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 3 884.745,71

Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 269.030,23
Programi(KOBI)

Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 394.186,43

Siverek Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 248.341,91
2011 | Programi(KOBI)

Teknik Destek Programi 1 0

Dogrudan Faaliyet Mali Destek 1 29.500,00

Programi

2012 | Teknik Destek Programi 1 7.316,00

2013 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 5 1.200.973,95
Programi(KOBI)

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 2 478.63,25
Programi(KOBI)

Toplam 16 3.512.726,72

2010 | Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 1 285.301,25

2012 | Teknik Destek Programi 1 0

2013 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 2 234.39,18
Viran Programi(KOBI)

sehir Sanayi Alt Yapist Mali Destek Programi 1 346.204,83

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 2 556.847,17
Programi(KOBI)

Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Programi 2 1.194000,00

Toplam 9 2.616.744,75

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Sanlurfa’nin niifus bakimindan {igiincii ve dordiincii biiyiik ilgeleri olan
Siverek ve Virangehir ilgelerine yukaridaki Tablo 3.15°de goriildiigii gibi ajans,
2010-2014 donemleri arasinda Siverek’te 16, Viransehir’de 9 olmak iizere toplamda
25 projeye 6.129.471,47 TL destek vermistir. Siverek ve Virangehir ilgelerine verilen
desteklerin biiyiik bir kismmin Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi (KOBI)

kapsaminda verildigini goriiyoruz.

Niifus bakimindan Tiirkiye’deki bazi illerden daha fazla niifusa sahip olan

Siverek ve Viransehir ilgeleri her gegen giin bilyiimekte ve gelismektedir. Ozellikle



tarimin gelistigi bu bolgede son yillarda alinan desteklerle tarima dayali sanayinin
gelistigi gorlilmektedir. Ayn1 zamanda 6zellikle Siverek ilgesinde karacadag kayak

merkezinden dolayi ilgenin turizm potansiyelinin arttig1 da dikkat ¢ekmektedir.

Tablo 3.16: 2010-2014 Yillarnn Arasi Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayis1 ve Destek Miktar1 (Halfeti-Surug-Birecik)

Tige Yil Program Adi Proje Destek
Sayis1 Miktar:

2010 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 525.982,43

Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 2 74.783,00

Teknik Destek Programi 4 17.432,68

2011 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 2 775.668,94

Halfeti Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi1 | 2 79.555,31

2012 | Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 48.970,00

Teknik Destek Programi 4 22.810,00

2013 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 389.598,12

Toplam 17 1.934.799,46

2010 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 313.872,00

2012 | Teknik Destek Programi 1 9.676,00

Suru¢ 2013 | Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Programi 1 459.335,87

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 2 118.475,00
Programi(KOBI)

Toplam 5 901.358,87

Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 178.447,25
Birecik |2010 | Programi(KOBI)

Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 39.755,00

Teknik Destek Programi 1 2.268,22

Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 64.175,43
2011 | Programi(KOBI)

Turizm Altyapisi Mali Destek Programi 1 427.947,46

2013 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 43.530,58
Programi(KOBI)

2014 | Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Programi 1 729.269,87

Toplam 7 1.485.393,81

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.16’da goriildiigti gibi, ajans 2010-2014 donemleri
arasinda Halfeti, Suru¢ ve Birecik ilgelerine toplamda 29 projeye 4.321.552,14 TL
destek vermistir. Bu desteklerin biiyiikk bir kismin1 Turizm Altyapis1 Mali Destek
Programi kapsaminda verilmistir. Ozellikle Halfeti ve Birecik ilcelerinden Firat
Nehri ge¢mesinden dolayr bu ilgeler Turizm acisindan Sanlmurfa’nin gézbebegi
konumundadir. Bu ilgelerde son zamanlarda Turizm Alt Yapisi Mali Destek

Programi1 kapsaminda bir¢ok yatirim yapilmis ve bolgenin turizm potansiyeli



artirlmigtir.  Suruc¢ ilgesinde ise son zamanlarda tarima dayali sanayinin
desteklenerek gelistigi goriilmektedir.
Tablo 3.17: 2010-2014 Yillann Arasi Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan

Desteklenen Proje Sayis1 ve Destek Miktar1 (Akgakale-Harran-Bozova-Ceylanpinar-
Hilvan)

Tige Yil Program Adi Proje | Destek
Sayis1| Miktan

Akeakale |2011 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 50.665,00
Programi(KOBI)

Harran |2010 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 636.911,81

2013 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 298.629,68

Toplam 2 935.541,49

Bozova Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 40.993,20

2013 | Teknik Destek Programi 1 0

Toplam 2 40.993,20

Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 100.389,50
Ceylanpmar | 2010 | Programi(KOBI)

Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 36.754,19

Teknik Destek Programi 1 14.160,00

Toplam 3 151.303,69

2010 | Teknik Destek Programi 1 5.015,00

Hilvan 2011 | Teknik Destek Programi 1 0

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 346.000,00
Programi(KOBI)

Toplam 3 351.015,00

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.17°de goriildiigli gibi, ajans 2010-2014 doénemleri
arasinda Akcakale, Harran, Bozova, Ceylanpinar ve Hilvan ilgelerine toplamda 11
projeye 1.529.518,38 TL destek vermistir. Bu desteklerin biiyiik bir kismin1 Turizm
Altyapis1 Mali Destek Programi kapsaminda vermistir. Ozellikle Harran ilgesi tarihi
ve dini turizm merkezi oldugundan dolay1 bu ilgede altyapist mali destek programi
kapsaminda projeler desteklenmistir. Akcakale, Bozova, Ceylanpinar ve Hilvan

ilgeleri verilen destek projelerinden yeterince yararlanmadig1 goriilmektedir.

3.10.3. Diyarbakir ili icin Desteklenen Proje Durumlari

Karacadag Kalkinma Ajansi 2010-2014 yillar1 arasinda Diyarbakir ilinde 257
projeye destek vererek bu projelere 40,4 milyon TL 6denek tahsis etmistir. Ajansin
Diyarbakir ilinde destekledigi projeler; Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi
(KOBI), Turizm Alt Yapis1 Mali Destek Programi, Dogrudan Faaliyet Mali Destek




Programi, Teknik Destek Programi, Sanayi Alt Yapist Mali Destek Programi,
Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi olmak {izere 6 boliime ayrilmistir. Bu

programlarin yillara gore dagilimi ve aldigi destek miktarlart asagidaki Tablo

3.18’deki gibidir.

Mali destek programlar1 kapsaminda desteklenen projelerin bir kisminin
uygulamas1 devam etmektedir. Asagidaki Tablo 3.18’de goriilecegi iizere, ajans
2010-2014 donemleri mali destek programi g¢ergevesinde; ekonomik gelisme mali
destek programi (KOBI) 114, turizm altyapist mali destek programi 21, dogrudan
faaliyet mali destek programi 45, teknik destek programi 59, sanayi alt yapist mali
destek programi 14, yenilenebilir enerji mali destek programi 4 projeyi
desteklemistir. Toplamda 257 projeye 40,4 milyon TL kaynak tahsis edilmis ve
yatirimc1 kurum veya kuruluslarin 36,5 milyon TL es finansman(sermaye) ortaya

koymasiyla bolge ekonomisi canlandirilmaya caligilmistir.



Tablo 3.18: 2010-2014 Yillar1 Aras1 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayist ve Destem Miktar1 (Diyarbakir)

Yil Program Adi Proje Destek Es Toplam
Sayisi Miktari Finansman
Ekonomik Gelisme Mali Destek 32 6.164081,11| 6.918574,96 | 13.082656,07
Programi(KOBI)
Turizm Altyapisi Mali Destek 11 4.674789,14 | 5.094514,70| 9.769303,84
2010 | Programu
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 11 397880,31 41508,66 439388,97
Programi
Teknik Destek Programi 18 112774,72 0 112774,72
Toplam 72 11.349525,28 | 12.054598,32 | 23.404123,60
Ekonomik Geligme Mali Destek 27 4.784805,29 | 5.218347,31 | 10.003152,60
Programi(KOBI)
Turizm Altyapisi Mali Destek 6 1.907008,99 | 1.396523,01| 3.303532,00
2011 | Programu
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 14 489304,08 20226,04 509530,12
Programi
Teknik Destek Programi 13 84180,32 0 8418032
Toplam 60 7.265298,68 | 6.635096,36 | 13.900335,04
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 4 130389,06 0 130389,06
2012 | Program
Teknik Destek Programi 5 47918,00 0 47918,00
Toplam 9 178370,06 0 178370,06
Ekonomik Geligme Mali Destek 34 4.663407,33 | 4.992990,69 | 9.656398,02
Programi(KOBI)
Turizm Altyapisi Mali Destek 4 1.280444,37 428886,23 | 1.709266,60
Programi
2013 | Sanayi Alt Yapisi Mali Destek 6 2.800563,13 | 2.330655,43 | 5.131218,56
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 10 368466,00 11643.20 380109,20
Programi
Teknik Destek Programi 11 75849,90 0 75849,90
Toplam 65 9.188730,73 7.76411,55 | 16.952842,28
Ekonomik Gelisme Mali Destek 21 5.044882,39 | 5.119797,81 | 10.164680,20
Programi(KOBI)
Yenilenebilir Enerji Mali Destek 4 2.493257,42| 2.361765,44| 4.855022,86
Programi
2014 | Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek 8 4.473346,56 | 2.529642,81| 7.002989,37
Programi
Dogrudan Faaliyet Mali Destek 6 329959,51 61120,49 391080,00
Programi
Teknik Destek Programi 12 83665,21 0 83665,21
Toplam 51 12.425111,09 | 10.072326,56 | 22.497437,64
Genel Toplam 257 | 40.407035,84 | 36.526132,78 | 76.933168,62

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.




3.10.4. Diyarbakar Tlceleri I¢in Desteklenen Proje Durumlar:

Diyarbakir ilinde onaylanan 257 projenin 35 tanesi 40,4 milyon TL’lik
yatirnrminda 7,1 milyon TL’lik kismi ilgelerinde uygulamaya konulmustur. Mali
destek programlar1 kapsaminda desteklenen projelerin bir kisminin uygulamasi
devam etmektedir. Diyarbakir ili, il¢eleri arasinda destek tutarlari baz alinarak bir

siralama yaptigimizda asagidaki tablo 3.19 karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 3.19: Desteck Miktarina Gére Diyarbakir Ilgeleri (2010-2014)

Sira Tice Ad1 Proje | Destek Destek Toplam
Sayis1 | Tutan Tutarma Niifusa
Oram % Oram %
Diyarbakir 257 | 40.407.035,84 100 100
Toplam
1 Kulp 1 1.854.845 4,5 2,2
2 Bismil 5 1.212.253 3,0 6,9
3 Cermik 4 1.193.081 2,9 3,1
4 Ergani 5 878.512 2,1 7,5
5 Silvan 4 794.683,5 1,9 53
6 Egil 4 644.760,3 1,5 1,4
7 Hani 1 331.858 0,8 2,0
8 Cinar 3 197.482,8 0,4 4,2
9 Cungtis 6 59.589,48 0,1 0,8
10 Dicle 2 11.210 0,02 2,5
Iigeler 35 7.178.276 15,3 35,9
Toplam

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Tablo 3.19°dan goriildiigii gibi, ajans Diyarbakir’da toplam 257 projeyi
desteklemistir. Bunlarin sadece 35 tanesi ilgelerde desteklenmistir. flgelerin toplam
niifusa oran1 %35 den fazla iken aldiklar1 toplam destek tutarinin orani sadece %15
civarindadir. Tipki Sanhurfa da oldugu gibi Diyarbakir’da da ajansin verdigi
destekler bolge igerisindeki bolgesel kalkinma farkliliklarini ortadan kaldirmaktan
ziyade bolgede bolgeler arasi farkliliklara neden olmustur. Diyarbakir’in ilgeleri

arasinda sadece Kulp ilgesinin destek tutar1 orani niifusa oranindan daha fazladir.



Diyarbakir’in ilgeleri arasinda en ¢ok destegi Kulp ilgesi en az destegi ise Dicle ilgesi
almigtir. Ancak proje sayisina baktigimizda en ¢ok proje Ciingiis ilgesinde, en az
proje ise Hani ve Kulp il¢esinde onay almstir.

Tablo 3.20: 2010-2014 Yillann Arasi Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayis1 ve Destek Miktar1 (Cinar-Ergani-Silvan)

Tice Yil Program Adi Proje Destek
Sayisi

Cmar | 2010 |Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 1 1.883.606,6

Teknik destek Programi 2 91222

Toplam 3 1.974.820,8

Ergani | 2010 |Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 2 694926,6

2013 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 2 183585,4
Programi(KOBI)

Toplam 4 878.512,0

2010 | Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 1 538971,0

2013 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 188325,0
Silvan Programi(KOBI)

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 67387,5
Programi(KOBI)

Teknik Destek Programi 1 0

Toplam 4 794.683,5

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.20°de goriildiigli gibi, ajans 2010-2014 doénemleri
arasinda Cinar, Ergani ve Silvan ilgelerine toplamda 11 projeye 3.648.016,3 TL
destek vermistir. Bu desteklerin biiylik bir kismin1 Turizm Altyapist Mali Destek
Programi kapsaminda vermistir. Bu ilgelerin ge¢misleri Diyarbakir kadar eskidir.
Asurlar zamaninda kent merkezi olan Silvan tarihi ve dini turizm agisindan g¢ok
onemlidir. Ayn1 zamanda Yunus Peygamberin kurdugu rivayet edilen Ergani ilgesi
de tarihi ve dini turizm agisindan Silvan ilgesi kadar onemli ilgelerdir. Ajansin
Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi kapsaminda verdigi destekler bu ilgelerin

turizm potansiyellerini artirmada katkida bulunmustur.



Tablo 3.21: 2010-2014 Yillar1 Aras1 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayist ve Destek Miktart (Cermik-Kulp-Ciingilis-Hani)

Tige Yil Program Adi Proje Destek
Sayisi
2010 | Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 1 685203,8
Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 54165,72
Cermik Programi(KOBI)
Teknik Destek Programi 1 12711,87
2011 | Teknik Destek Programi 1 0
2014 | Sanayi Alt Yapis1 Mali Destek Programi 1 441000
Toplam S ]1.193.081,38
Kulp | 2011 | Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi 1 1.854.845
Ciingiis | 2010 | Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 32550
Teknik Destek Programi 3 14818,22
2011 | Teknik Destek Programi 1 6999,76
2013 | Teknik Destek Programi 1 5221,5
Toplam 6 59.589,48
Hani | 2010 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 331.858
Programi(KOBI)

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.22°de goriildiigli gibi, ajans 2010-2014 donemleri
arasinda Cermik, Kulp, Ciingiis ve Hani il¢elerine toplamda 13 projeye 3.439.373,86
TL destek vermistir. Bu desteklerin biliyiik bir kismini cazibe merkezlerini
destekleme programi kapsaminda vermistir. Bu il¢eler arasinda Cermik ilgesi
kaplicalariyla meshurdur. Ozellikle yerli turizm acisindan ¢ok Onemli bir yere
sahiptir. Ajans tarafindan daha fazla destek saglanip yabanci turist potansiyelini
artirmas1 yoniinde daha fazla calisma yapilmasi gerekmektedir. Ayn1 zamanda bu
ilgede bakir rezerveleri de bulunmaktadir. Kulp ilgesi demir madeni rezerveleri
bakimindan zengin bir ilgedir. Ancak bu konuda yeterli calisma ve proje
hazirlanmadig1 goriilmektedir. Ajans Kulp ilgesinde pozitif ayrimcilik yaparak proje

destek ofisleri kurmali ve yatirimciya yol gostermelidir.




Tablo 3.22: 2010-2014 Yillar1 Aras1 Karacadag Kalkinma Ajansi Tarafindan
Desteklenen Proje Sayist ve Destek Miktar1 (Bismil-Dicle-Egil)

Tige Yil Program Adi Proje Destek
Sayisi

2010 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 270387,4
Bismil Programi(KOBI)

2011 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 107559,8
Programi(KOBI)

Teknik Destek Programi 1 0

2013 | Sanayi Alt Yapisi Mali Destek Programi 1 401269,2

2014 | Ekonomik Gelisme Mali Destek 1 4330369
Programi(KOBI)

Toplam 5 ]1.212.253,26

2010 | Teknik Destek Programi 1 0

Dicle |2014 | Teknik Destek Programi 1 11210

Toplam 2 11.210

2010 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 266661,5

Egil |2011 | Turizm Altyapis1t Mali Destek Programi 1 43875

Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi 1 31024,24

2013 | Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi 1 303199,6

Toplam 4 644.760,32

Kaynak: Ajanstan alinan verilere gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.23’de goriildigli gibi: ajans 2010-2014 donemleri
arasinda Bismil, Dicle ve Egil ilgelerine toplamda 11 projeye 1.868.223,58 TL destek
vermistir. Bu desteklerin biiyiik bir kismin1 ekonomik gelisme mali destek programi
kapsaminda vermistir. Dicle ilgesi kursun-¢inko-barit rezervelerine sahip bir ilgedir.
Ancak ne yazik ki ajans kuruldugu giinden bu giine bu alanla ilgili elle tutulur bir
proje destegi verdigi gozilkmemektedir. Egil ilcesi rivayetlere gore bircok
peygamberin kabirlerine ev sahipligi yapmaktadir. Ayn1 zamanda evliyalar sehri
olarak da bilinen bu ilge dini turizm agisindan ¢ok 6nemli bir yere sahiptir. Ajansin
Turizm Altyapis1 Mali Destek Programi kapsaminda verdigi projeler bir nebze

canlandirmaya caligsa da bdlge turizmini gelistirmesi agisindan maalesef yeterli

gelmemektedir.




3.10.5. Karacadag Kalkinma Ajansinin Proje Desteklerinin Kalkinmaya

Etkisi

Diyarbakir ve Sanlurfa (TRC2) Boélgesi’nde faaliyet gosteren Karacadag
Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 doneminde toplam 496 projeye 84,5 milyon
TL hibe destegi verilmesi kararlastirilmigtir. 2015 yilinda da 28 milyon TL hibe
destegi vermek i¢in proje teklif cagrist yapiyor.

Alinan desteklerin etkisi farkli donemlerde farkli etkiler yaratabilir. Bu
desteklerin amaci1 “girisimci bir toplum yaratma”, “KOBI’lerin ekonomik
kalkinmaya katkisini maksimize etme”, “rekabeti arttirma” ve “istthdam yaratma”
gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Ancak uygulamada, genellikle bunlarin
tamamini igeren genel bir amag ifade edilmekte, bazen de daha o6l¢iilebilir hedefler
konulabilmektedir Bu ¢ercevede uygulanan destek programlarinin ara hedefler ve
nihai hedefler olmak iizere iki tiir etkisinden s6z edilebilir. Programin dogrudan
etkilemeye calistig1 kisa donemli ara hedefler, ara ¢iktilar olarak ifade edilen Ar-Ge
harcamalari, ¢alisanlarin egitimine yapilan harcama, yeni yonetim uygulamalari, yeni
tiretim siireclerine giris, kalite kontrol uygulamalari, diger firmalarla ag baglantilari,
degisik bilgi ve fon kaynaklarina erisimin arttirllmasi gibi hedefler olarak
Ozetlenebilir. Ara hedefler yoluyla ulasilmaya c¢alisilan daha uzun donemli firma
performansina iligkin nihai hedefler ise performans etkileri olarak da adlandirilir.
Satis veya iretimdeki artiglar, ihracat, yatirim, ayakta durma potansiyeli, istihdam,
isglicli verimliligi veya toplam faktor verimliligi gibi performans gostergeleri bu
gruptan sayilabilir. Ara hedef olarak genellikle istihdamin arttirilmasi, yeni girisimci
yaratilmasi, danigmanlik hizmetlerinin gelistirilmesi, rekabetin arttirilmasi, etkin
piyasalarin gelistirilmesi ve teknolojik yeniliklerin yayginlastirilmasi gibi hedefler
one cikarken, ifade edilmis veya edilmemis bazi nihai hedefler de ortaya ¢ikabilir.
Ornegin; istihdamn arttirilmasi ifade edildigi halde, issizligin diisiiriilmesi nihai bir

sonug olarak ortaya ¢ikabilir®?.

Desteklerin etkisi ile son yillarda gelismekte olan girisimcilik, istihdam
olanaklarmin iyilesmesi, yeni is ve yatirim alanlarinin olusturulmasi bakimindan

onem tasimaktadir. Girisimciligin desteklenerek yeni is ortamlar1 ve istihdam
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olanaklarinin olusturulmasi ve bdylece bolgedeki tiretim ve katma degerin artirilmasi
gerekmektedir. Bolgedeki girisimlerin yapisina nitelik kazandirilmasi ve saglikli
bliyliye bilmelerinin saglanmasi, bolgesel gelismenin siirdiirtilebilirligi agisindan

onemlidir.

Ancak ajans sadece hibe dagitan bir kurulus olarak goriilmemelidir. Ciinkii
kalkinma ajansi, bolgesel kalkinma amacma yonelik verecegi hibe ve kredi
desteklerinin  Otesinde, bolgesel kalkinma ve gelismenin yonetiminde ve
yonlendirilmesinde kamu ve 6zel sektor ile sivil toplumun isbirligi ve gii¢ birligini
saglayacak yerelde yeni bir “yonetisim” mekanizmasi sunmaktadir. Teknik kapasitesi
yiiksek, esnek ve dinamik yapida bir kurulus olarak tasarlanan kalkinma ajansi
bolgenin gelismesi ve kalkinma amaciyla bolgenin kaynak ve potansiyelini
arastirilarak ortaya konulmasi, bu potansiyelin harekete gegirilmesi, bélgenin rekabet
edebilirliginin artirilmasi, bolgeye yeni yatirimlarin ¢ekilmesi, bdylece yeni istihdam
imkanlar1 olusturularak issizlik ve diger ekonomik ve sosyal sorunlarin azaltilmasi

yoniindeki ¢abalara énemli katk: saglayabilir®.

Bolgesel kalkinma ajanslarmin en Onemli gorevi bdlgesel kalkinma
farkliliklarint azaltmaktir. Karacadag Kalkinma Ajansi destekledigi projeler de bu
amaca hizmet etmektedir. Bu destek bir takim (istihdam, yeni makine, yenilenen oda,
onarilan yapi, diizenlenen egitim, vb.) alanlarda iyilestirmeler ortaya ¢gikarmaktadir.

Bunlar1 tablo halinde verecek olursak;

Tablo 3.23: Sanlurfa’da Ekonomik Kalkinmaya Katki Saglayacak Destekler

Yil Istihdam Yeni Yenilenen | Onarilan | Diizenlenen
makine oda yapi egitim
2010 151 79 165 7 16
2011 319 136 125 4 7
2012 - - - - 12
2013 277 536 150 - 4
2014 - - - - 11
Toplam 747 751 440 11 50

Kaynak: Ajanstan alinan verile gore tarafimizca hazirlanmstir.

* Aydemir ve Karakoyun, s.95.



Tablo 3.24: Diyarbakir’da Ekonomik Kalkinmaya Katki1 Saglayacak Destekler

Yil Istihdam Yeni Yenilenen | Onarilan | Diizenlenen
Makine Oda Yap1 Egitim

2010 298 279 72 4 18

2011 94 149 165 3 13

2012 - - - - 4

2013 330 228 40 2 11

2014 25 23 - - 12
Toplam 747 739 237 9 58

Kaynak: Ajanstan alinan verile gore tarafimizca hazirlanmistir.

Yukaridaki Tablo 3.24 ve 3.25’de goriilecegi iizere 2010-2014 doneminde
ajansin mali destek programlar1 kapsaminda; Sanlurfa da 747 kisiye is olanagi, 751
yeni makine, 440 yenilenen oda, 11 onarilan yapi, 50 diizenlenen egitim programiyla
bolgesel kalkinmaya destek olmaya calisildigi goriilmektedir. Diyarbakir da ise, 747
kisiye is olanagi, 739 yeni makine, 237 yenilenen oda, 9 onarilan yapi, 58

diizenlenen egitim programiyla bolgesel kalkinmaya destek olmaya ¢alisilmistir.

TRC2 bélgesi, diinyanin ilk egitim kurumu olan Harran Universitesi, Hz.
Ibrahim’in atese atildig1 rivayet edilen Balikgdl, karacadag kayak merkezi, Firat
nehrinin incisi Halfeti ve Birecik, diinyanin ilk yerlesim yerlerinden sayilan
Gobeklitepe yerleskesi, evliyalar sehri olan Egil, kaplicalariyla iinlii sifa merkezi
Cermik, Asurlarin kent merkezi olan Silvan, Hz. Yunusun kurdugu rivayet edilen
Ergani, gibi dini ve tarihi turizm agisindan ¢ok dnemli degerlere sahiptir. Bu acidan
bakildig1 zaman turizm potansiyellerini harekete gecirmek i¢in ajans 2010-2014
donemimde 637 yenilenen oda sayisi ile bolge turizmine katki saglamistir. Aym
zamanda Turizm Alt Yapis1i Mali Destek Programi kapsaminda 48 projeyi

desteklemistir.

TRC2 bolgesinin en dnemli sorunu olan issizlik sorununu bir nebze olsun
hafifletebilmek i¢in 2010-2014 yilinda ajans 1494 kisiye istihdam saglamistir. Ancak
istthdam konusunda ajans daha gayretli caligmalidir. Ciinkii igsizlik bolgede her
gecen gilin bir ¢1g gibi biiylimekte ve bolgeler arasi kalkinma farkliliklar:

yaratmaktadir.

Sanayinin gelistirilmesi i¢in ajans 1490 makine tahsis etmistir. Ayn1 zamanda

bolgede 108 egitim programi diizenlenmis ve 20 yap1 yeniden onarilmistir.



Karacadag Kalkinma Ajansinin verdigi mali ve teknik desteklerin yarattig
etkiyi degerlendirmek igin yeterli siire heniiz ge¢memistir. Bundan dolayr mali
desteklerin ¢ok kisa donemde nihai hedeflere ulasmasini beklemek pek gercekei
olamayacaktir. Ancak bu kisa donemde saglanan kayitli istihdam, kurumsallasma,
satig, ihracat ve kalifiye eleman isttihdamindaki artiglar gibi alanlarda gergeklesen

iyilesmelerin uzun dénem nihai hedeflere ulasilmasinda 6nemli katkilar1 olacaktir.

3.11. AJANSA YONELIK SWOT ANALIZi

Bir yonetim damigsmanligi teknigi olan SWOT analizi gliniimiizde birgok
kurum ve kurulus tarafindan kullanmilmaktadir. Ingilizce kelimelerin bas harflerinin
birlestirilmesi ile adlandirilan ve buna bagl olarak kisaca SWOT olarak adlandirilan
bir analiz aracidir. STRENGHTS / Gii¢lii Yanlari, WEAKNESSES / Zayif Yanlari,
OPORTUNITIES / Firsatlari, THREATS / Tehditleri ifade eder.

Bu calismada yapilan SWOT analizinin yontemi soyledir: dis analiz
genellikle ajansin kontrolii disinda gelisen ve ¢alismalarina olumlu yada olumsuz
etki edebilecek olaylar belirlenmis, i¢ analizde ise mevcut kosullar altinda ajansin
zayif ve gliclii yonleri belirlenmistir. Tablo 3.26 olusturulurken akademik faaliyetler
incelenmis, ajansin yayimladigi tiim raporlar ayrintilariyla incelenmis ve ajans

uzmanlarindan bilgi alinmistir.

Tablo 3.25: Karacadag Kalkinma Ajansina Yonelik SWOT Analizi

Dis analiz

Firsatlar

Tehditler

Merkezi planlarin bolgesel
potansiyelleri dislayan yapisi

AB projelerine verilen 6nemin
artmast

AB’nin kalkinma ajanslaria
verdigi destek

Kamu kurumlari, yerel yonetimler
ve sivil toplum kuruluslarinin yer
aldig1 hizli karar alma
mekanizmasi

Farkli sektorlerden kurumlarin
temsil edildigi Kalkinma

Bolgede proje hazirlama ve
uygulama ile ortak is yapma ve
isbirligi kiiltiirinlin gelismemis
olmasi,

Her ilin yoneticilerinin kendi
cikar ¢evrelerini diisiinmesi,
Ajansin yeterince taninmiyor
olmas1

TRC2 Bolgesinde biiyiik
ekonomik ve sosyal kalkinma
sorunlarinin bulunmasi,

Biitce kisitlari,




Kurulu'nun varligi .

Ozerk olmayan yapisi,
Yerel kalkinma sistemindeki
kompleks roller

e Ajansin AB fonlarinin verimli
kullanilmasi agisindan iyi bir
organizasyon yapisinin olmasi, °

e Ajans bolgesel planlarin
uygulanmasinda yerel ve ulusal
baglantilar arasinda koprii olmast,

e Ajans bagli bulundugu bdlgenin
dinamiklerini ve potansiyellerini .
belirlemede islevsel bir
yapilanmasinin olmasi,

e Ajansin, yeni bir kurumsal yap1
olmasinin getirdigi dinamizm,

e lsbirligi i¢in ortak ¢alisma,
platformu olusturmaya yatkin
kurum kiiltiirt,

e Nitelikli insan kaynaklari, o

e Fiziki ve bilisim altyapisinin
diizeyi,

e Ozel sektdr benzeri bir yapiya
sahip olmasi,

e (evik ve esnek yapisi,

e Mekansal odaklanmasi,

e Sonug odaklilig1,

e Yetenekli ve tecriibeli personel
yapist,

e Giiglii ortaklik, yenilikei, kapsayici
ve entegre yaklagima,

e Politik olmayan yap1 ve
katilimcilig

Ic analiz
Giiclii yanlar Zayif yanlar
e Ajansin DPT koordinatorliigiinde e Kalkinma Kurulu ile Y6netim
olmasi,

Kurulu arasinda iletisimin zayif
olmasi,

Ajansin mali kaynaklarinin
bolgedeki ihtiyaca ve
beklentilere gore nispeten az
olmasi,

Yonetisim eksiklikleri,

Ajansin seffaflik ve hesap
verilebilirlik konusundaki
belirsizligi,

Yasada geri kalmis bolgelere
yonelik ayricaligin olmamasi,
Ajans yonetim kurulunda yer
alacagi ifade edilen STK’larin
hangi tiirden ve hangi alanda
etkinlik  gosteren  STK’lar
olacagina iligkin bir kistasin

olmamasi

Kaynak: Tarafimizca Hazirlanmstir.




SONUC

Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda iilkelerin kalkinma anlayislarinda farkliliklar
ortaya ¢cikmistir. Uluslarin kalkinmasi i¢in sadece merkezi hiikiimet politikalart degil,
bolgesel kalkinma politikalar1 da etkili olmas1 gerekliligi goriisii her gegcen giin 6nem
kazanmistir. Diinyada uygulanan bdlgesel kalkinma politikalarmin birincil amaci,
bolgeler arasindaki gelismislik farkini gidermeye yonelik olmustur. Bunun yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma, halkin katiliminin saglanmasi, rekabetci anlayis, yerel
dinamiklerin projelere dahil edilmesi gibi amaglar1 da vurgulamak gerekir. Bu
baglamda bolgesel kalkinma politikalarinin etkinligi ile yerel aktorlerin rolii de 6nem
kazanmistir. Bolgesel kalkinmada bolge aktorlerinin gorev alabilmesi i¢in bazi
kurumsal yapilar olusturulmustur. Bu yapilardan en 6nemlisi kalkinma ajanslariin
kurulmasidir. Kurulan bu kalkinma ajanslar1 bolgelerdeki dengesizliklere ¢oziim

aramakta ve yerel kalkinmanin saglanmasini hedeflemektedir.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin diinyadaki ilk temsilcisi 1933 yilinda ABD’de
kurulan Tennessee Valley Authority dir. ilk BKA ABD’de kurulmus olsada, kisa
zamanda kurulup yayginlagmasi kita Avrupa iilkelerinde olmustur. Kita Avrupa
iilkelerinde yayginlasmasinin en oncelikli sebebi siiphesiz Ikinci Diinya Savast
olmustur. Ikinci Diinya Savas1 kitadaki bolgesel gelismislik dengesini bozmus ve
bolgeler arasinda ¢ok ciddi gelismislik farkliliklar1 yaratmustir. Iste bu noktada
kalkinma ajanslar1 bolgede ortaya c¢ikan bu geligsmislik farklarini  ortadan
kaldirabilmek igin ortaya ¢ikmis ve kisa siirede yayilmustir. Ozellikle Avrupa
Birligi’ne sonradan katilan Dogu Bloku iilkelerinde, yerel sorunlarin ¢dziimiine
yonelik i¢sel dinamikleri ve potansiyelleri harekete gegiren, ekonomik kalkinma
aglart kuran ve bu aglar1 destekleyen ve organize eden yapilariyla kalkinma
ajanslarinin sayis1 hizla artmistir. Bu bakimdan kalkinma ajanslari, Avrupa Birligi’ne
katilim siirecinde bolgesel gelisme politikalarinin entegre edilmesinin 6nemli bir
aracidir. Tiirkiye ise bolgesel ve yerel alanda verilen AB’ye katilim 6ncesi mali
yatirimlardan faydalanmak i¢in bolgesel siniflama birimleri olusturulmustur. Bu
kapsamda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve

Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi” TBMM tarafindan 25.01.2006 tarihinde kabul



edilmis ve 08.02.2006 tarih ve26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Kanun’un faaliyete gecmesiyle birlikte Tiirkiye yeni bir yerel yonetim

birimine sahip olmustur.

Ikinci Diinya Savasindan biiyiik yara alan Avrupa iilkeleri bu durumu
atlatabilmek, Avrupa’da barisin tekrardan kurulmasini saglamak, ortak degerler
etrafinda biraya gelebilmek ve Ozellikle ekonomi alaninda kuvvetli bir isbirligi
saglamak icin ileride siyasal bir birligin temellerini atmay1 hedefliyorlardi. Bundan
sonraki siirecte de ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanlarindaki iligkilerini her
gecen giin kuvvetlendirdiler. 1970’lerin ortalarinda Yapisal Fonlarin biiyiik dlgiide
reform edilmesi sonucunda bugiinkii mevcut AB bolgesel politikalar olusturulmaya

baglanmuistir.

Tiirkiye’de ise birgok bolgesel kalkinma politikas1 uygulamasina gidilmistir.
Bunun sebebi Istanbul ve cevresi, Ankara, Izmir, Bursa, gibi biiyiiksehirlerin hizl
gelismesi, dogu ve giineydogu Anadolu bolgelerinin ise ¢esitli terdr olaylarindan
dolay1 biiyiiksehirlerin hizina yetisememesi sonucu bolgeler arasi gelismislik farklari
ortaya ¢ikmistir. Bu bolgeler arasi esitsizlikler hem ekonomik hem de sosyal yonden
birgok sorunu beraberinde getirmistir. Bundan &tiirii Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulusundan bugiine bdlgesel kalkinma konusuna ciddi vurgular yapilmis ve
bolgeleraras1 esitsizlikleri ortadan kaldirmak icin bircok bolgesel politika
uygulanmistir. Bu uygulamalar gerek ulusal kalkinma planlari, gerekse bolgelere has
bir bi¢cimde olusturulmus plan ve programlar c¢ergevesinde incelenmektedir.
Tiirkiye’de aynt zamanda AB ile mali isbirligi cergevesinde cesitli bolgesel

programlar da uygulanmaktadir.

Diinya iizerindeki tiim devletler kuruldugu giinden bu yana siirekli bir
degisim i¢indedir. Bu degisim gerek kiiresellesmeye ayak uydurmak, gerekse de
kendi vatandaglarima daha yiliksek refah seviyesi saglayabilmek icin olsun
stirekliligini silirdirmek zorundadir. Bu degisim maratonunu inceleyebilmek igin
iilkelerin veya bolgelerin i¢ dinamiklerini dogru tahlil etmemiz gerekmektedir.
Sosyo-ekonomik durum ise, bir toplumun i¢ dinamiklerini anlamak i¢in oldukga
onemli bir degere sahiptir. Diger bir ifadeyle sosyal hayatin ekonomiye etkisi veya
ekonominin sosyal hayata etkisi bolgelerin veya iilkelerin degisim siirecine etki eden

en onemli faktorlerinden birisidir. TRC2 bolgesindeki degisim incelenirken sosyo-



ekonomik durumun incelenmesi bu acgidan olduk¢a 6nemlidir. TRC2 (Diyarbakir ve
Sanliurfa) bolgesinde, son otuz yillik siiregte gerek terdr gerekse kirsaldaki zor
sartlar yiiziinden bazi ilgelerinden kent merkezlerine dogru siirekli yogun gog
yasamaktadir. Bunun bir sonucu olarak da kentsel altyapt ve konut yapimi
sorunlartyla stirekli kars1 karsiya kalinmis hatta carpik ve sagliksiz kentlesme
goriilmistiir. Bolgede geng¢ niifus oranin ¢ok yiiksek olmasi ve kirsaldan kent
merkezlerine dogru akan bu niifusa karsilik gerekli istihdam imkanlarinin
olusturulamamasi bolgede issizligin en Onemli sorun haline gelmesine neden
olmustur. Ayrica bolgede egitim seviyesinin ¢ok diisiik olmasindan dolay1 bolgeye
gelen yatirimeiya nitelikli eleman sikintist yasatmaktadir. Diger bir ifadeyle, bir
yandan 1issizlik sorunu yasanirken bir yandan da nitelikli elaman sorunu
yasanmaktadir. Ancak biitlin bu sorunlara ragmen bolgenin sahip oldugu dogal,
tarihi, kiiltiirel, sanatsal ve yer alt1 zenginlikleri, inan¢ ve turizm merkezleri olmasi,
geng niifusu, GAP’1n yarattig1 sinerji bolgeye ¢ok biiyiik firsatlar sunmaktadir. Bu
firsatlar1 dogru bir sekilde kullanma siirecinde, bolgenin i¢ dinamiklerini ortaya
cikarmak ve bolge i¢i ve bolgeler arasindaki gelismislik farkliliklarini minimuma

indirgemek tizere Karacadag Kalkinma Ajansi kurulmustur.

Karacadag Kalkinma Ajansi, bolgesel gelisme politikalarint kurumsal bir
mekanizma olarak yerel diizeyde yiirlitmek, kamu sektorii, 6zel sektor ve STK’lar
arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanilmasini
saglamak, yerel potansiyeli harekete ge¢irmek, ulusal kalkinma plan1 programlarinda
ongoriilen ilke ve politikalarla kordineli olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiirebilirligi devam ettirmek, bolge i¢indeki ve bolgeler arasindaki dengesizlikleri
minimuma indirgemek iizere Diyarbakir-Sanliurfa (TRC2) boélgesinde faaliyet

gostermektedir.

Diyarbakir ve Sanlurfa (TRC2) Boélgesi’nde faaliyet gosteren Karacadag
Kalkinma Ajansi tarafindan, 2010-2014 déneminde toplam 496 projeye 84,5 milyon
TL hibe destegi verilmesi kararlastirilmigtir. 2015 yilinda da 28 milyon TL hibe
destegi vermek i¢in proje teklif cagrist yapiyor.

Alinan desteklerin etkisi farkli donemlerde farkli etkiler yaratabilir. Bu

desteklerin amac1 “girisimci bir toplum yaratma”, “KOBI’lerin ekonomik
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kalkinmaya katkisin1 maksimize etme”, “rekabeti arttirma” ve “istthdam yaratma”

gibi kavramlarla ifade edilmektedir

Desteklerin etkisi ile son yillarda gelismekte olan girisimcilik, istihdam
olanaklarmin iyilesmesi, yeni is ve yatirim alanlarinin olusturulmasi bakimindan
onem tagimaktadir. Girisimciligin desteklenerek yeni is ortamlar1 ve istihdam
olanaklarinin olusturulmasi ve bdylece bolgedeki tiretim ve katma degerin artirilmasi
gerekmektedir. Bolgedeki girisimlerin yapisina nitelik kazandirilmasi ve saglikli
bliyliyebilmelerinin saglanmasi, bdlgesel gelismenin siirdiiriilebilirligi agisindan

Onemlidir.

Karacadag Kalkinma Ajansi sadece hibe dagitan bir kurulus olarak gérmek
pek dogru degildir. Ciinkii ajans, bolgesel kalkinma amacina yonelik verecegi hibe
ve kredi desteklerden ziyade, bolgesel kalkinma ve gelismenin yOnetiminde ve
yonlendirilmesinde kamu ve 6zel sektdr ile STK’larn isbirligi ve giic birligini

saglayacak yerelde yeni bir “yonetisim” mekanizmasi ortaya koymaktadir.

TRC2 bolgesinin en 6nemli sorunu olan issizlik sorununu bir nebze olsun
hafifletebilmek i¢in 2010-2014 yilinda ajans 1494 kisiye istihdam saglamistir. Ancak
istthdam konusunda ajans daha gayretli ¢aligmalidir. Ciinkii issizlik bolgede her
gecen gilin bir ¢i1g gibi bliyimekte ve bolgelerarasi kalkinma farkliliklar:

yaratmaktadir.

Sanayinin gelistirilmesi i¢in ajans 1490 makine tahsis etmistir. Turizm
potansiyellerini harekete gecirmek icin ise ajans 2010-2014 dénemimde 637
yenilenen oda sayisi ile bolge turizmine katki saglamigtir. Ayn1 zamanda bolgede

108 egitim programi diizenlenmis ve 20 yap1 yeniden onarilmustir.

Karacadag Kalkinma Ajansmin verdigi mali ve teknik desteklerin yarattigi
etkiyi degerlendirmek i¢in yeterli siire heniiz ge¢memistir. Bundan dolayr mali
desteklerin ¢ok kisa donemde nihai hedeflere ulagsmasin1 beklemek pek gercekei
olamayacaktir. Ancak bu kisa donemde saglanan kayitli istihdam, kurumsallagma,
satig, ihracat ve kalifiye eleman istthdamindaki artislar gibi alanlarda gerceklesen
tyilesmelerin uzun dénem nihai hedeflere ulasilmasinda 6nemli katkilar saglayacagi

on gortilmektedir.



KAYNAKCA

Akarcay, Pinar, Cumhuriyet’ten Giiniimiize Trakya’'da Boélgesel Kalkinma
Politikalar: ve Bélge Kalkinma Ajanst, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,

Edirne: Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2009.

Akpmar, Rasim, Kamil Tasci, ve Mehmet Emin Ozsan, Teoride ve Uygulamada

Bolgesel Kalkinma Politikalari, Bursa: Ekin Yayinlari, 2011.

Altinisik, Isa ve Hasan Sencer Peker, “Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Ekonomik
Onemi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’deki Durumlari,” Biit¢e Diinyast Dergisi,

S.34, 2010, 145-156.

Arslan, Erdal, “Kalkinma Ajanslar1 ve Kalkinma Ajanslarinin Tiirkiye Ekonomisine

Beklenen Katkilar1”, Kamu Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, S.3, 2010, 85-108.

Arslan, Kahraman, “Bolgesel Kalkinma Farkliliklarinin Giderilmesinde Etkin Bir
Arag: Bolgesel Planlama ve Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.7, 2005, 275-294.

Atay, Nihan, “Avrupa Birligi Bolgesel Gelisme Politikas1”, Uluslararasi Bolgesel
Kalkinma Konferansi, Malatya: 2011.

Avaner, Tekin, “BKA Siyasal Rejim Sorunu Yaratir mu?”, Bdlgesel Kalkinma
Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, Derleyen: Menaf Turan, Ankara: Paragraf
Yaymevi, 2005.

Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine

Iligkin 2001 Yil1 Ilerleme Raporu, Briiksel, 2001.

Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye nin Katilim Yoniinde Ilerlemesi Hakkinda

2004 Yili [lerleme Raporu, Briiksel, 2004.

Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine

Iliskin 2005 Yil1 Ilerleme Raporu, Briiksel, 2005.



Avrupa Topluluklart Komisyonu, Tiirkiye 'nin Avrupa Birligine Katilim Siirecine

[liskin 2006 Yili Ilerleme Raporu, Briiksel, 2006,

Aydemir, Cahit ve Ilhan Karakoyun, Yeni Bélgesel Kalkinma Yaklasimi ve Kalkinma
Ajanslart Karacadag Kalkinma Ajans: Ornegi, Bursa: Ekin Yayinlari, 2011.

Bayraktutan, Yusuf, Global Ekonomide Biiyiime Trendleri Bélgesellesme ve
Kiiresellegsme, Ankara: Nobel Yayinlari, 2004.

Bayramoglu, Sonay, Tiirkiye'de Bolgesel Politikalarin Gelisimi, Derleyen; Menaf
Turan, Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir Ne Degildir?, Ankara: Paragraf
Yaylari, 2005.

Bilici, Nurettin, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Seckin Yayinlari, 2010.

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudiirligii, Kalkinma Ajanslar: Destek
Yénetim Kilavuzu, Ankara: 2009.

Can, Ergiider, Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarimin Rolii Izmir Kalkinma

Ajanst Rolii, Izmir: Altin Nokta Yayinlari, 2011.

Can, Ergiider ve Dilek Akdenizli Kocagiil, Avrupa Birliginde Bolgesel Politikanin
Geligimi ve Yapisal Fonlar, Ankara: Tepav Yayini, 2008.

Cankorkmaz, Ziihal, “Tirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Bu Ajanslara
Yénelik Elestiriler”, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, S.1,2011, 113-138.

Capello Roberta and Peter Nijkamp, Handbook of Regional Growth and
Development Theories, UK, Edward Elgar Publishing, 2009.

Cebeci, Ayse, “Bolgesel Kalkinmada Degisen Egilimler: Katihm Oncesi Mali
Yardim Programi ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi”,
The Journal of Academic Social Science Studies, S.39, 2015, 109-128.

Chapman, Andrew, Avrupa Sosyal Fonu (ESF) 2007-2013, Erisim Tarihi:
12.09.2006.
(http://www.ab.gov.tr/files/tarama/tarama_files/22/SC22EXP_ESF_tr.pdf,
Erisim Tarihi:01.05.2015, 1-12.




Celik, Mustafa, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005.

Dag, Rifat, Bolgesel Kalkinma Makro Politikalar:,, Tesev Konferansi Tebligi,
Istanbul, Tesev Yayinlari, 2000.
Dede, Aysegiil, AB Uyum Siirecinde Kalkinma Ajanslart ve Mevlana Kalkinma

Ajansi, Konya: Konya Ticaret Odas1 yayini, 2009.

Devlet Planlama Teskilat1 Avrupa Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii, Tiirkive nin
Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2002 Yili Ilerleme Raporu, Ankara,
2002.

Devlet Planlama Teskilati Avrupa Birligi Ile iliskiler Genel Miidiirliigii, Tiirkiye nin
Avrupa Birligine Katilim Siirecine Iliskin 2003 Yili Ilerleme Raporu, Ankara,
2003.

Devlet Planlama Teskilati, fllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik

Stralamasi Arastirmasi, Ankara: 2003.

Devlet Planlama Teskilati, Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1990-1994), Ankara:
1989.

Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani(1996-2000), Ankara:
1995.

Devlet Planlama Teskilat1, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani(2001-2005), Ankara:
2000.

Devlet Planlama Teskilati, On Ulusal Kalkinma Plani(2004 - 2006), Ankara: 2003.
Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu Kalkinma Plani(2007-2013), Ankara: 2006.
Dinler, Zeynel, Bélgesel Iktisat, Bursa: Ekin Yaymevi, 2012.

Dura Yahya, Can, Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yeni Bir Adim: Kalkinma
Ajanslart Ve Tiirk Planlama Faaliyetleri Agisindan Degerlendirilmesi,

Uzmanlik Tezi, Ankara: i¢ Isleri Bakanligi, 2006.



Durgun, Ayse, Béolgesel Kalkinmada Turizmin Rolii:Isparta Ornegi, Y ayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Isparta: Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 2006.

Ecaral Ozelgi, Tanyel, "Bolgesel/ Yerel Ekonomik Kalkinma Kuramlarinin Tarihsel
Siireg Igerisindeki Gelisimleri”,
http://ekonomikyaklasim.org/pdfs2/EYD_V16 N55_A06.pdf, Erisim Tarihi:
09.06.2015, 89-109.

Economic Comments and Assessments, https://kilincefe.wordpress.com/ekonomik-

analiz/iktisat-okullari/. Erisim Tarihi: 08.06.2015.

Ekinci, Emine Demet ve Mustafa Ersungur, “Yeni Ekonomik Cografya ve Teorik
Modelleri”, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.17(3),
2013, 205-224.

Elmas, Giilen, AB ve Tiirkiye 'de Bélgesel Politikalar, Derleyen, Aylan Ari, Bélgesel
Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Istanbul: Derin Yayinlari, 2006.

Esiyok Ali, Kalkinmada Bolgesel Farkliliklar: Biiyiime Kutuplari ve GAP (Tespitler
ve Céoziim Onerileri), Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bakanhigi A.S. Arastirma
Midiirligi, 2002.

Esiyok Bayram Ali ve Faruk Sekmen, Tiirkiye Ekonomisinde Bolgesel Gelismislik
Farkhiliklar, Dogu Anadolu’nun Bdélgesel Gelismedeki Yeri ve Coziim
Onerileri, Ankara: Tiirkiye Kalkinma Bankas1 A.S. Arastirma Miidiirliigi,
2012.

Eryilmaz, Bilal ve Aziz Tuncer, “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Bolgesel
Kalkinma Politikalari: Bolgesel Kalkinma Ajanslar1 ve Tiirkiye Uygulamasi”,

Akademik Incelemeler Dergisi, S.1,2013, 165-189.

EUOPA, “General provisions ERDF- ESF- Cohesion Fund(2007-2013),
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general framework/g2423

1_en.htm Erisim Tarihi: 04.06.2015.




EURADA, “Creation, Development and Management of RDAs, Does It Have To Be
So Difficult?”, Bruxelles, 1999.

Gipuzkoa: Commited to Economic And Social Cohesion Trough Community Co-
Finanncing, “14 Years Constructing The European Union- European
Regional  Policy @ And  Structual  Funds”, Period  1989-1993,
http://www4.gipuzkoa.net/ogasuna/fondoseur_ant/pp4/blolcl.htm , Erisim
Tarihi: 04.06.2015.

Giiler, Volkan, Irfan Tiirkoglu ve Siileyman Umit Ustiin, “Avrupa Birligi’nde ve
Tiirkiye’de  Bolgesel Kalkinma Politikalart”, 26. Tiirkive Maliye
Sempozyumu, Sanlrfa, 2011.

Giindiiz, Ali Yilmaz, Bolgel Kalkinma Politikasi, Bursa: Ekin Yayinlari, 2006.

Giines, Ahmet, “Lizbon Antlasmas1 Sonrasinda Avrupa Birligi”, Gazi Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S. 1-2, 2008, 739-772.

Giineser Demirci, Aytill, Farkli Ulkelerde Bélge Kalkinma Ajanslari, Derleyen;
Menaf Turan, Bolge Kalkinma Ajanslart Nedir, Ne Degildir?, Ankara:
Paragraf Yaylari, 2005.

Hasanoglu, Miirteza ve Ziya Aliyev, “Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde
Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar1”, Sayistay Dergisi, S.60, 2006, 81-
103.

Hekimoglu, Burhan ve Mustafa Altindeger, Bélgesel Gelisme Politikalarinda
Yasanan Degisim: Bélgesel Kalkinma Ajanslari, Samsun: Samsun Tarim il

Midiirligi Yayni, 2006.

Isik, Nihat ve Efe Can Kiling, “Bélgesel Kalkinma’da Ar-Ge ve inovasyonun Onemi:
Karsilastirmali Bir Analiz”, Eskisehir Osmangazi Universitesi IIBF Dergisi,
S. 6(2), 2011, 9-54.

Inan, Alpan, “Avrupa Birligi Ekonomik Yaklasimi: Lizbon Stratejisi ve Maastricht
Kriterleri”, Bankacilar Dergisi, S. 52, 2005, 67-86.



Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,

25.01.2006 Tarih ve 26074 Sayil1 T.C. Resmi Gazete.
Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018), Ankara: 2013.
Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili Ajans Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2010.

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2012 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2012.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Program Yonetim Birimi 2012 Yili Faaliyet Raporu,
Diyarbakir, 2013.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Izleme ve Degerlendirme Birimi 2013 Yili Ara

Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2013.

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2013 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi
Bagvuru Rehberi, Diyarbakir, 2013.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Karacadag Kalkinma Ajansi 2013 Yili Sayistay
Denetim Raporu, 2014.

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Teknik Destek Programi Basvuru Rehberi,
Diyarbakir, 2014.

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2014 Yili Ara Faaliyet Raporu, Diyarbakir, 2014.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi Basvuru
Rehberi, Diyarbakir, 2013.

Karacadag Kalkinma Ajansi, Tiirkiye-Suriye Bélgeler Arasi Is Birligi Programu,
Sanliurfa, 2010.

Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 Bolgesi 2014-2023 Bélge Plani Analiz ve
Degerlendirme, Diyarbakir, 2013.

Kaya, Kilig, Bolgesel Kalkinmada Yeni Bir Model; Kalkinma Ajanslart ve Tiirkiye de
Uygulanabilirligi, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Ankara: Atilim

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2007.

Keles, Rusen, Kentlesme Politikasi, Ankara: imge Kitabevi, 2010.



Kilig, Benazir, Béolgesel Kalkinmada Aract Kurumlar Olan Kalkinma Ajanslarinin
Tiirk Idari Teskilati Igerisindeki Konumu, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Erzurum: Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014.

Kogberber, Seyit, “Kalkinma Ajanslar1 ve Sayistay Denetimi”, Sayistay Dergisi, S.
61, 2006, 37-55.

Kose, Seyit ve Fatih Konur, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin Boélgesel Farklarin Azaltilmasindaki Rolii ve Etkililigi: Ulke
Deneyimlerinin Karsilagtirilmasi”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,

S.1,2011, 95-137.

Krugman, Paul, “Artan Getiriler ve Iktisadi Cografya”, Ceviren: Ali Polat, Maliye
Dergisi, S. 162, 2012, 396-410.

Manavkat, Gokc¢e ve Meltem Kirli, “Yerel Ekonomilerde Kalkinma Kutbunun Rolii:
Slow Food Ornegi,” http://ege.academia.edu/gokcemanavgat, Erisim Tarihi:

08.06.2015, 1-21.

Mihgi, Hakan, “Kalkinma: Bir Terim Neyi Anlatir?”, Ekonomik Yaklasim, S.23,
1996, 65-86.

Oskay, Cansel Seymen ve Yesim Kubar, “Avrupa Birligine Uyum Siirecinde
Tirkiye’de Bolgesel Kalkinmanin Finansmaninda Kalkinma Ajanslar1”,
Selcuk Universitesi Karaman Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Yerel
Ekonomiler Ozel Sayisi, 2007, 204-214.

Ozel, Hasan Alp, “Ekonomik Biiyiimenin Teorik Temelleri”, Cankiri Karatekin

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.1, 2012, 63-72.

Ozel, Mehmet, “Avrupa Birligilne Uyum Siirecinde Tiirkiye’de Bolgeleraras
Dengesizlik ve Yeni Yonetsel Birim Arayislar1”, Ankara Universitesi SBF

Dergisi, S.64/1, 2009, 166-199.

Ozen, Pinar, Bélgesel Kalkinma Ajanslart, Istanbul: Tepav Yayinlari, 2005.



Ozer, Mustafa ve Necati Ciftci, “Ar-Ge Tabanli I¢sel Biiyiime Modelleri ve Ar-Ge
Harcamalarinin Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi: OECD Ulkeleri Panel
Veri Analizi”, Selcuk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastrmalar
Dergisi, S.16, 2009, 220-240.

Ozgiir, Ertugrul Murat, “Bélgesel Kalkinma”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-

Cografya Fakiiltesi Ders Notlari, Ankara: 2010.

Ozyurt, Hasan, Atatiirk Dénemi Birinci ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme Planlart ve
Tiirk Ekonomisindeki Yap1 Degisikligine FEtkileri(1933-1938), Sosyoloji
Konferanslar, 19. Kitap, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi

Yayini, 1981.

Pinar, Abuzer, 2010 Yili Ekonomik Gelisme Mali Destek Programi Etki Analizi
Raporu, Sanhurfa, Karacadag Kalkinma Ajansi Yayinlari, 2013.

Pinar, Abuzer, Maliye Politikas: Teori ve Uygulama, Ankara: Naturel Yayinlari,
2010.

Sakal, Mustafa, Bdolgesel Kalkinma Siirecinde Kalkinma Ajanslari, izmir: Altm

Nokta Yayinlari, 2010.

Somel, Ali ve Cengiz Ekiz, AB Plancihigina Gegis: On Ulusal Kalkinma Plan,
Derleyen; Menaf Turan, Bélge Kalkinma Ajanslart Nedir Ne Degildir?,
Ankara: Paragraf Yayinlari, 2005.

Sahin, Dilek, Yonetimin Bélgesel Kalkinma Sorunlarima Uyumunun Saglanmasi
Baglaminda Kalkinma Ajanslarimin Rolii, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara: Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2008.

Sahin, Hiiseyin, Tiirkiye Ekonomisi, 12. Baski, Bursa: Ezgi Kitap Evi, 2012.

Simsek, Ahmet, Kalkinma Ajanslarimn Performans Olciimii, Uzmanlhk Tezi,

Ankara: Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirligi, 2013.

Tamer, Ahmet, Kalkinma Ajanslarimin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT
Uzmanlik Tezi, Ankara: Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Mudiirliigii, 2008.



Tasliyan, Mustafa ve Hatun Korkmaz,  Kalkinma Ajanslarinin Bélgesel Sorunlarin
Coziimiinde ve Kalkinmadaki Onemi ve Katkilari: Dogaka, Ika ve Zeka
Ornegi,” II. Bélgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, Kayseri: 2012, 365-
373.

Tennessee Valley Authority (TVA), http://www.tva.gov/abouttva/pdf/valleyfacts.pdf,
Erisim Tarihi: 22.02.20015.

Turgut, Ahmet, ve Naciye Aydemir, “Tiirkiye ve AB’de Kalkinma Porogramlari,”
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, S.5-6, 2011, 1-15.

Tiirkay, Mehmet,: “Devlet, Ulusal Kalkinma ve Kapitalizmin Dinamikleri”, Bélgesel
Kalkinma Politikalar ve Yeni Dinamikler, Derleyen: F Aylan Ar, Istanbul:
Derin Yayinlari, 2006.

Tiirker, Munise Tuba, “I¢sel Biiyiime Teorilerinde I¢sel Biiyiimenin Kaynagi ve

Uluslararast Ticaret Olgusuyla iliskisi”, Dumlupinar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi, S.25,2009, 87-94.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bélgesel Gostergeler TRC2 (Diyarbakir-Sanlurfa)
Bolgesi, Ankara: 2010.

Tiirkiye Istatistik Kurumu, Hane Halk: Is Giicii Arastirmasi Bélgesel Sonuglar 2013-
2004, Ankara: 2003.

Vurucu, Asli Nazli, Bélgesel Kalkinma Ajanslart ve Bolgesel Egsitsizlik Uzerine
Etkisi, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul: Istanbul Kiiltiir

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013.

World Bank, Diinya Kalkinma Raporu,
http://info.worldbank.org/etools/docs/library/166856/UCMP/UCMP/7_leda.h
tml. , Erisim Tarihi:10.12.2014.

Yavuz Tiftik¢igil, Burcu, Tiirkiye'de Bdélgesel Kalkinma Politikalarinda Yasanan

Déniisiim ve Kalkinma Ajanslari, Istanbul: Derin Yayinlar1, 2010.



Internet Yayinlar

http://ab.gov.tr/index.php?p=105&I1=1. Erisim Tarihi: 04.04.2015.

http://www.tusiad.org.tr/ rsc/shared/file/bolgeselfarklar.pdf, s.103, Erisim
Tarthi:10.10.2014.

http://www.ab.gov.tr/index.php?p=87&I=1, Erisim Tarihi: 10.09.2014.

http://www.abgs.gov.tr/files/ab mff 2014 2020 notu.pdf, Erisim Tarihi:
11.11.2014.

https://ec.europa.eu/eusurvey/files/96ac0e7c-abda-400e-9138-49¢19b2d852¢, s.3,
Erigim Tarihi: 25.11.2014.

https://ec.europa.eu/eusurvey/files/96acOe7c-abda-400e-9138-49¢19b2d852¢,  s.10,
Erigim Tarihi: 25.11.2014.

http://www.tepav.org.tr/upload/files/13763934217.0Onuncu_Kalkinma Plani Hakkin
da_Bir_Degerlendirme.pdf, s.12, Erigsim Tarihi:20.01.2015.

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel Kalkinma Ajanslar
L.pdf, s.19, Erisim Tarihi: 20.12.2014.

http://www.karacadag.org.tr/kalkinma-kurulu.asp, Erisim Tarihi:01.01.2015.

http://www.ziyaguney.com/index.php?option=com_content&view=article&id=831:d

uenyada-ve-tuerkyede-boelge-kalkinma-ajanslari&catid=54:aratrma-ve-

raporlar&Itemid=220, Erisim Tarihi: 02.01.2015.

http://www.karacadag.org.tr/vizyon-misyon.asp Erisim Tarihi: 05.01.2015.

http://www.karacadag.org.tr/genel-sekreterlik-detay.asp?Contentld=10, Erisim
Tarihi: 02.01.2015.

http://www.karacadag.org.tr/ydo-detay.asp? Contentld=14, Erisim Tarihi: 02.01.2015

http://www.ab-ilan.com/karacadag-kalkinma-ajansi-mali-destek-programlari/, Erisim

tarihi: 10.01.2015.




http://www.karacadag.org.tr/destek.asp?SayfaAltCatld=1, Erisim tarihi: 10.01.2015

http://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=576, Erisim
10.01.2015.

http://www .karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=577, Erisim
12.01.2015.

http://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=310, Erisim
13.01.2015.

http://www .karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=574, Erigim
02.01.2015.

http://www.karacadag.org.tr/destek-detay.asp?Sayfald=575, Erisim
07.01.2015.

tarihi:

tarihi:

tarihi:

tarihi:

tarihi:

http://www.google.com.tr/url?sa=t&rct=1&q=&esrc=s&source=web&cd=5&ved=0C

DIQFjAE&url=http%3A%2F%2Fdspace.trakya.edu.tr%2Fjspui%?2Fbitstream

%2F1%2F366%2F1%2F0032763.pdf&ei=OSBBVYPZGImsU5T2gMAK &u

sg=AFQjCNFoUFCRbORZcOdn4GIKh1Gz6UOhjw. Erisim
20.01.2015.

Tarihi:



Adres

Cep Telefonu

E-Posta

Adi

Soyadi

Dogum Tarihi
Dogum Yeri
Ask. Durumu
Medeni Durum

Uyruk

Egitim Durumu

Yiiksek Lisans

Universite

Lise

0z GECMIS

: 5028 Sok. Merkez Mah. Mercan sitesi
No:B/13 Karakoépri/Sanhurfa

: 0506 863 88 36

: yigt_emrah@hotmail.com

: Emrah

: KIRATOGLU
: 08.04.1987
: Sanlurfa

: Yapti

: Bekar

: Tlrkiye Cumbhuriyeti

Harran Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitlisli, Maliye Anabilim Dali

Pamukkale Universitesi
iktisadi Idari Bilimler Fakdltesi, Maliye Bolim

Ozel Murat Lisesi

Tutkce-Matematik






