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TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUME BiR ALTERNATIF: INSAN ODAKLI
KENTSEL DONUSUM

OZET

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de yapilan kentsel doniisim uygulamalari ve bu
uygulamalarin kent ve kentte yasayanlar iizerindeki etkileri incelenmektedir. Calismanin
amaci, insan odakli bir kentsel doniistim modelini ortaya koymaktir.

Calisma, kentsel doniisiim uygulamalarinin kamu yararini esas almadan, katilima
olanak saglamadan ve barinma hakkini ihlal ederek, rant1 temel aldigin1 géstermistir. Ranti
merkeze alan kentsel donlisiim uygulamalarmin, kentlerin tarihi dokusunu ve insan
haklarin1 olumsuz etkiledigi tespit edilmistir. Kamu yararin1 esas alan, katilimi olanakli
kilan kentsel doniisiim uygulamalar1 ile kentlerin insanlar ic¢in yasanabilir hale
getirilebilecegini dikkat ¢ekilmistir.

Anahtar Sozcukler: Kentsel Doniisim, Kent, Kentlesme, Kamu Yarari, 6306
sayil1 Yasa
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AN ALTERNATIVE TO URBAN TRANSFORMATION IN TURKEY:
HUMAN-FOCUSED URBAN TRANSFORMATION
ABSTRACT

This study examines the urban transformation in Turkey and the effects of this on
cities and city residents. The aim of the study is to introduce a human-focused urban
transformation model.

The study has shown that urban transformation is based on profit disregarding
public interest, participation, and violating housing right. It has been found out that the
profit-oriented urban transformation negatively affects the historical texture of cities and
human rights. It has been suggested that urban transformation which is based on public
interest and participation, will make the cities livable for people.

Key Words: Urban Transformation, City, Urbanization, Public Interest, The Code
No. 6306.
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GIRIS

Giliniimiizde, diinya niifusunun ¢ogunlugu yasamlarin1 Kkentlerde idame
ettirmektedir. Niifusun kentlerde yogunlasmasi, kentlerde trafik, ulasim, plansiz ve
sagliksiz yapi, glivenlik ve altyapr gibi sorunlarin goriilmesine neden olmustur. Bu
sorunlara ¢oziim bulma zorunlulugu “Kentsel Doniisiim” kavramini ortaya g¢ikmasini
saglamistir. Kentsel doniisiim belirli bir zaman igerisinde kdhnelesen, yipranan ve ¢okiintii
alanlar1 haline gelen kentsel alanlarin; yenileme, iyilestirme, sagliklastirma, yeniden

canlandirma gibi faaliyetlere tabi tutulmasini ifade etmektedir.

Dinyada ilk kentsel doniisiim uygulamalari, Sanayi Devrimi’nin etkisiyle 19.
yiizyilda goriillmeye baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte kentlere dogru yogun gog
hareketleri yasanmis, bu durum kentlerde niifus artisina neden olmustur. Kentlerde niifusun
giderek artmasi, kentlerde altyapr basta olmak {lizere bir¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina ve
kentlerde sagliksiz yapilarin gériillmesine sebebiyet vermistir. Sanayi Devrimi’nin yarattigi
bu olumsuz durum, ilk kez kentsel doniisiim fikrinin dogmasma neden olmustur. Ik
kentsel doniisiim uygulamalari, 1850-1860 yillarinda Paris’te Baron Haussmann tarafindan
yapilmustir. Sanayi Devrimi disinda kentsel doniisiim uygulamalarinin ortaya ¢ikisina
zemin hazirlayan gelismelerden birisi de, 1940’11 yillarda yasanan II. Diinya Savasi’dir. II.
Diinya Savasi neticesinde kentler harabeye doniigmiistiir. Kentlerde yasanan tahribati
Onlemek, kentleri yasanabilir alanlara doniistirmek amaciyla kentsel yenileme

faaliyetlerine hiz verilmistir.

Tirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalarinin ortaya ¢ikmasinda, II. Diinya Savasi
sonrasinda baglayan i¢ gogle birlikte kentlerde artan niifus etkili olmustur. 1950’11 yillardan
itibaren kentlerde sanayi faaliyetlerinin hizla artmasi ve tarimda makinelesmenin 6n plana
¢ikmasi, kdyden kente dogru goclerin yasanmasina neden olmustur. Yasanan goc ile
birlikte kent niifusu artmis, kentlerde sosyo-ekonomik sorunlar bas gostermistir. Kentlere
gO¢ eden insanlar, barinma ihtiyacim1 kendi eliyle gecekondular insa etmek suretiyle

karsilama yoluna gitmistir.



Bu durum kentlerde gecekondu alanlarinin hizla artmasina, kentlerin imara aykiri
kacak ve sagliksiz yapilar tarafindan adeta isgal edilmesine sebep olmustur.
Gecekondulasmanin giderek kentlerde yayilmasi, bu alanlarin doniisiimiinii gerekli
kilmistir. Gecekondulasma sorununu ortadan kaldirmak amaciyla, 775 sayili Gecekondu

Yasasi bagta olmak tizere bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir.

Ik dénemlerde yapilan hukuki dizenlemeler ile belirli bir tarihe kadar olan
gecekondu alanlar yasal hale getirilmis, belirli bir tarihten itibaren gecekondularin insa
edilmesine izin verilmemistir. Bu durum, sorunun c¢oziilmesi yerine sorunun daha da
artmasina sebebiyet vermistir. Baslangigta barinma ihtiyacini karsilamak i¢in insa edilen
gecekondular, gelir elde etme aracina doniistiiriilmistiir. 1970’11 yillarda gecekondu sorunu
daha da biiyiimiis, sorunun ¢dzlilmesine yonelik projeler olusturulsa da i¢cinde bulunulan
siyasi ortam projelerin hayata gegirilmesine izin vermemistir. 1980°li yillarda, imar affin1
iceren hukuki diizenlemelere bagvurulmustur. Imar affim1 igeren hukuki diizenlemeler,
imara aykir1 sagliksiz yapilarin kentlerde varligini devam ettirmesine neden olmustur.
Insanlarin, imar affinin gelecegi diisiincesi ile hareket ederek gecekondu yapimma hiz
vermesine ve gecekondulagsmanin giderek artmasina sebebiyet vermistir. Bu durum,
gecekondu alanlarinin doniisiimiine yonelik projelerin olusturulmasini saglamistir. Bu
projelerin ilk ornegi 1989 yilinda baskent Ankara’da “Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim
Projesi” adiyla verilmistir. Dikmen Vadisi’ni gecekondulardan arindirmak, vadinin yesil
alan niteliginin muhafaza etmek, bolgeyi kiiltiir ve eglence koridoru haline getirmek

amaciyla olusturulan bu proje 2003 yilinda tamamlanmaistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim projeleri sadece gecekondu alanlarmin doniisiimiinii
gerceklestirmek amaciyla yapilmamistir. Bunun yaninda, yasanan dogal afetler de kentsel
doniistim projelerinin yapilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Alp-Himalaya deprem
kusag tizerinde yer alan Tiirkiye’de ¢ok sayida deprem meydana gelmistir. 1999 yilinda
gergeklesen Marmara depremi ve 2011 yilinda yasanan Van depremi, tlkemizde

gerceklesen cok sayida can ve mal kaybina neden olan depremlerin basinda yer almaktadir.



Depremlerin yarattig1 olumsuz tabloyu yok etmek ve barinma basta olmak iizere
insanlarin gereksinimlerini karsilamak amaciyla, kentlerde kentsel doniisiim projeleri

gergeklestirilmistir.

Tirkiye’de yapilan kentsel doniisiim projeleri incelendiginde, bu projelerde kamu
yararinin g6z ardi edildigi, kentsel doniisim projelerinin rant elde etme aracina
dontstiirildiigii goriilmiistiir. Bu durumun olusumu, neo-liberal politikalarin iilkemizde
benimsenmesiyle yakindan ilgilidir. Neo-liberal bir anlayisla olusturulan kentsel doniisiim
projeleri, insanlara fayda saglayacak sonuglar dogurmamis aksine kent ve kentte yasam

stiren insanlari ranta kurban etmistir.

Tezin birinci boliimiinde, kentsel donlisim kavrami agiklanmis ve uygulama
yontemleri hakkinda bilgiler verilmistir. Diinyada kentsel doniisiimiin nasil gelisim
gosterdigi ve kentsel doniisiim konusunda basarili drnekler sunan iilkeler incelenmistir.

Kiiresellesme, marka kent ve kentsel doniisiim arasindaki iliski ortaya konulmustur.

Tezin ikinci bolimiinde, Tiirkiye’de kentlesmenin sahip oldugu o6zellikler
belirtilmistir. Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin glinlimiize kadar nasil bir gelisim gosterdigi
anlatilmis, kentsel donilisiim konusunda yapilan hukuki diizenlemelere yer verilmistir.
Kentsel doniisiimde yer alan aktorler belirtilmis, kentsel doniisiim uygulamalarinda

oynadiklari roller aciklanmistir.

Tezin son bolimiinde ise, Tiirkiye’de hayata gecirilen kentsel doniisiim
uygulamalari ile ilgili elestirilere yer verilmistir. Yapilan bir¢ok yatirimin, kamusal beyaz
fil yatirimlar1 oldugu belirtilip, kamusal beyaz filler, korunmas: yiiksek maliyet gerektiren
ve vazge¢emenin mimkiin olmadigi yatirimlar oldugu belirtilmistir. Yapilacak kentsel
doniisiim uygulamalarinda, kamu yarar1 ve katilimin olmasi gerektigi belirtilmistir. Kentsel
donilisim uygulamalar1 rant amaci tasimamalidir. Tarihi ve kiiltiirel varliklarin, kentsel
donilisiim uygulamalarindan nasil etkilendigi gozler oniline serilmistir. Kentsel doniisiim
uygulamalarinin sebep oldugu kent hakki ve insan haklar1 ihlallerine dikkat ¢ekilmistir.

Meydana gelen dogal afetlerin, kentsel doniistime olan etkileri agiklanmastir.



BiRINCi BOLUM
KENTSEL DONUSUM

Kentsel donilistim bir kentin fiziksel, toplumsal, ekonomik ve g¢evresel acgidan
sartlarin1 daha iyi bir duruma getirmek i¢in gerekli olan faaliyetlerin, politikalarin ve
kurumsal yapilarin olugsmasini saglamaktir. Kentsel doniisiim bir¢ok amacla yapilmaktadir.
Ornegin, afete ugramis bir kentin, tekrar insa edilip eski durumuna kavusmasi igin kentsel
dontisim  yapilabilmektedir. Kentsel doniisiim ile bir kentin iyilestirilmesi,

sagliklastirilmasi ve tarihi kiiltiirel degerlerin korunmasi saglanabilmektedir.
1.1.1. KENTSEL DONUSUM NEDIR?

Kentsel doniisiim, “Zaman siireci igerisinde eskiyen, kohnelesen, yipranan ya da
potansiyel arsa degeri mevcut tist yapr degerinin iizerinde seyreden ve ¢ogu kez yaygin bir
yoksunlugun hiikiim siirdiigii kent dokusunun, alt yapisimin sosyal ve ekonomik programlar ile
olusturuldugu bir stratejik yaklasim iginde, giiniin sosyo-ekonomik ve fiziksel sartlarina uygun
olarak yenilenmesi, degistirilmesi, gelistirilmesi, yeniden canlandirilmasi ve bazen de yeniden
olusturulmast eylemi” dir (Ozden, 2006:217). Kentlerde niifusun hizla giderek artmasinin
dogurdugu yasadisi gecekondu bolgelerinin yenilenmesi, fonksiyonlarini kaybetmis
bolgelerin kente kazandirilmasi, dogal afet tehlikesinin bulundugu yapilarin baska bir
alanda degerlendirilmesi, tarihi yapilarin korunmasi ve kiiresellesen diinyada kentlerin

kendine yer bulmasi konusunda kentsel doniisiim énemli bir rol oynamaktadir.

Kentsel doniisiimiin amaci, Kentte yagsamini siirdiiren insanlarin sahip oldugu
kaltdrd, bulundugu alanla birlikte yenilemek ve kentin ekonomisini, ¢evre ile paralel
sekilde canli hale getirmektir. Kentsel doniisiim kentin sadece fiziksel yapisini degil,
sosyal ve ekonomik yapisini da degistirmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalar1 insanlarin
geleneklerini, geleceklerini ve kent ile olan psikolojik ve duygusal iliskilerini
etkileyebilmektedir (Ergun ve Tirkoglu, 2012:6-7). Kentsel doniisiim ile birlikte bolgeler
arasindaki fiziksel, sosyal ve ekonomik farkliliklar azaltilmakta, saglikli ve planli kentler

olusturulmaktadir (Demirkiran, 2008:10).



Kentlerde altyapt basta olmak iizere, insanlarin mutlu ve huzurlu bir hayat
yasamasini engelleyen bir¢ok sorun, kentsel doniisiim uygulamalari ile ortadan

kaldirilmaktadir.

Kentsel doniisiimiin olugsmasini saglayan birgok neden bulunmaktadir. Bu
nedenlerden en Onemlisi, yoksulluktan dolayr kdyden kente go¢ ve buna bagli olarak
olusan gecekondulagsmanin sebep oldugu kentsel yoksulluktur. Kentsel yoksulluk, fiziksel
ve ekonomik yoksulluk olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziksel yoksulluk, c¢evre kirliligi,
carpik yapilasma, okul ve sosyal konut yetersizligini icermektedir. Ekonomik yoksulluk
ise, kentte yasayan insanlarin ekonomik anlamda diisiik standartlara sahip olmasi ve buna
paralel olarak yasam ve toplumsal davranig kalitesinin diisiik olmasini ifade etmektedir.
Ekonomik yoksulluk sug oranlarinin, siddetin artmasina yol agabilmektedir (Ylce, v.d.,
2011:6).

Kentsel donilisim uygulamalari, kentsel yoksullugun oldugu gecekondu
bolgelerinde uygulanmaktadir. Kentsel donilisim uygulamalari ile gecekondu bolgeleri
saglikli alanlara doniistiiriilerek insanlar i¢in yasanabilir bir kent ortami yaratilmakta,
kentsel yoksulluk ortadan kaldirilmaktadir. Bu baglamda, kentsel yoksullugu ortadan
kaldirmak i¢in kentsel doniisim bir zorunluluktur. Kentsel doniisiim, kentteki siddet

oranini azaltmaktadir.

Kentsel doOnisim uygulamalarinda kent merkezine uzak, egitim ve saglik
donatilarina ulagmanin smirli oldugu bolgelerde yasayan insanlarin, baska bir bolgeye
yerlestirilmesi amaglanmaktadir. Yerlestirme faaliyeti, bolgedeki insanlarin is olanaklarini
olumsuz etkileyerek bdlge insanin daha da fakirlesmesine neden olmaktadir. Bolge insanin
yeni duruma aligmasi uzun zaman almakta, insanlar psikolojik sorunlarla karsi karsiya
kalmaktadir (Ergun ve Tiirkoglu, 2012:7). Gecekondularda yasayan insanlarin kentin uzak
bolgelerine  yerlestirilmesi, zengin-yoksul —mekanlarin  birbirinden  ayrilmasina,

kutuplagmanin had safthaya ulagsmasina neden olmaktadir.



Kentsel doniisiimiin yapildigi bolgenin niifusu, niifusun sosyo-ekonomik ve kdltrel
yapisi, yapilan faaliyetlerin ekonomik etkileri, alanda meydana gelen yasal ve yonetsel
sorunlar, kentsel doniisiimiin ¢ok boyutlu bir uygulama oldugunu gostermektedir. Kentsel
doniisiim genel olarak tasarim/fiziksel, sosyal, ekonomik, yasal/ yonetsel boyut olarak 4
boyuttan olusmaktadir. Kentsel doniisiimiin tasarim boyutu, kentin fiziksel anlamda
gelismesi, yenilenmesi, korunmasi siirecinin dizayn edilmesini ifade etmektedir (Sisman ve

Kibaroglu, 2009:2).

Kentsel doniisiimiin fiziksel boyutu, temel altyapi, konut stoku, ulasim, elektronik
baglantilar ve ¢evresel sorunlarin ¢éziimiinde rol almay: ifade etmektedir. Kentlerin veya
mahallelerin i¢inde bulundugu fiziksel goriinim ve c¢evresel kalite, bolgede yasayan
insanlarin refah diizeyinin ve yasam kalitesinin giiclii bir gdstergesidir. Fiziksel boyut,
kentsel doniisiim uygulamalarinda temel unsur olarak yer almaktadir. Basarili bir dontistim

icin fiziksel yenileme sarttir.

Sosyal boyut, kentin yenilenmesi amaciyla alinan kararlar1 halkin, egitim ve
ekonomik durumu, kilturel 6zellikleri, gelenek ve gorenekleri, bilinclilik dizeyi, yerel
halkin ve géniilliilerin katilimi vb. faktorleri ifade etmektedir (Ozden ve Kubat, 2003:79).
Icerik yoniinden ¢esitlilik arz eden sosyal boyut, bir bdlgedeki yasam kalitesi ve sosyal
iligkiler 1ile 1ilgilenmektedir. Sosyal doniisiimiin gerceklesebilmesi ve yerel halkin

projelerde yer alabilmesi i¢in ele alinmasi gereken konular sdyle siralanabilir (Cardak,
2011:21):

Topluluklarin tanimlanmast,

Toplumun alt gruplarinin 6zel ihtiyaclarinin tanimlanmasi,
Ortak hedeflerin gelistirilmesi,

Topluluklarin temsili,

Topluluklarin yetkilendirilmesi,

Doniigiim ortakliklarin kurulmasi,

vV V.V V V VYV V

Topluluklarda kapasite artirima,



Ekonomik boyut, doniisiimiin uygulandig1 yerel halkin ekonomik durumu ve is
olanaklarinin artirilmast gibi unsurlardan olusmaktadir. Ekonomik boyut, oncelikli alanin
icinde ve ¢evresinde istthdam olanaklarinin nitelik ve niceligini artirmay1 hedeflemektedir.
Kentsel doniisiim uygulamalarinda yerel halkin becerilerini ve ise kabul edilebilirligini
artirmaya caligmaktadir. Kentsel dontlisiimiin uygulanmast noktasinda sikintilarin
gerceklesmemesi igin yasalarin birbirleri ile ¢elismemesi gerekir. Bu durum, kentsel
doniisiimiin yasal boyutunu olusturmaktadir. Kentsel doniisimiin  basarili  sekilde
gerceklesmesi igin Orgiitsel yapinin, yasal anlamda regiilasyona tabi tutulmasi ve yetki
paylasiminin yapilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu da kentsel donilislimiin yonetsel
boyutunu olusturmaktadir (Ozden ve Kubat, 2003:80). Kentsel déniisiim uygulamalar
sonucu alinan kararlar neticesinde, kent ve kentte yasayan insanlarin bircok yonii

etkilenmektedir.

Kentsel dontigimiin ¢ok boyutlu olmasi planlama siirecinde, sosyolog,
ekonomistler, mithendisler, peyzajci, planct gibi farkli disiplinlerden bir¢ok bilim dalindan
yararlanmasini zorunlu hale getirmektedir. Kentsel dontisiim yapilirken halka 6zgii kent
kaltaranun zarar gormesinin engellenmesi gerekmektedir. Kdltir; cevre ve toplumun
gelisimi agisindan 6nemli bir yere sahiptir (Ergun ve Tiirkoglu, 2012:7). Kentsel doniisim
projeleri kentin ekonomisinin gelismesini saglamali, asir1 kentsel yayilmanin Oniine
gecmeli, kentsel c¢okiintiiye sebep olan toplumsal sorunlarin ¢dziimiine yer vermeli ve
halkin katilimina destek saglamalidir (Sisman ve Kibaroglu, 2009:1). Kentsel doniisiim
uygulamalar sayesinde kentsel alanlar, daha yasanilabilir hale getirilebilmekte, insanlarin
saglikli ve giizel bir ¢evrede yasamalarina imkan saglanilabilmektedir. Kentlerin daha
saglikli ve modern bir yapiya kavusmasi igin farkli kentsel doniislim uygulama
yontemlerinin kullanilmasi gerekir. Farkli uygulama yontemleri ile birlikte insanlarin

ekonomik gelirleri ve yasam standartlar1 daha iyi duruma getirilmektedir.
1.1.2. KENTSEL DONUSUMUN UYGULANMA YONTEMLERI

Kentsel doniisiim kavrami, var olan kent yapisinin yenilenmesi i¢in kullanilan

yontemlerin genel adidir.



Uygulama  yOntemlerinin  tanimlanmasinda  birbirinden  farkli  goriisler
bulunmaktadir. Farkli goriislerin bulunmasinin sebebi, diinyanin farkli yerlerinde bulunan
bircok bilim insanmimn uygulama yontemlerini farkli sekilde isimlendirmesidir. Ornegin,
“renewal” kelimesi Tiirkgede yenileme, yenilesme, canlanma, tazeleme anlamina
gelmektedir. Bu tur kelimelerin, Turkceye cevrilmesinde ortak bir goriis ve dil birligi
olmadigindan dolayr kentsel doniisiim uygulama yontemleri farkli isimler almaktadir.
Kentsel dontlisiimiin uygulanma yontemleri, kendi biinyesi icerisinde on farkli uygulama

bicimine yer vermektedir.
1.1.2.1. Kentsel Koruma

Kentsel koruma, kentte hayatin1 idame ettiren halkin kiiltiirel degerlerini, sosyal ve
ekonomi sartlarini ortaya koyan, fiziksel yapinin zamanla olusan gelismeler sebebiyle yok
olmasinin 6niine ge¢cmek, kentsel dokunun ¢agdas yasamla entegrasyonunu saglamak ve
kiltirel varliklarin topluma fayda saglayacak sekilde saglikli hale getirilmesidir (Ertas,
2011:4). Kentsel koruma kendi igerisinde, 6zgiin niteligi ile koruma ve sinirlt degisim ile
koruma seklinde ikiye ayrilmaktadir. Ozgiin niteligi ile koruma, toplumun degerlerini ve
yasantisini yansitan yapit veya yapi gruplarinin ortadan kaldirilmasinin 6nlenmesi ve
Ozgiinliigiiniin korunarak cagdas yasamla biitiinlestirilmesini ifade etmektedir. Sinirl
degisim ile koruma ise, yap1 veya yap1 gruplarinin zarar gérmesini engellemenin yaninda,
topluma yarar saglayacak sekilde eklentiler yapilarak giinliin kosullarina uygun hale
getirmek, gelistirmek ve ¢agdas hale getirmek seklinde tanimlanabilmektedir (Demirkiran,
2008:31). Kentsel koruma yontemi ile tarihi ve kiiltiirel varliklar muhafaza edilerek
gelecek nesillere aktarilabilmekte, giinlimiiz yasami ile entegre edilebilmektedir (Aktas
Polat, 2015:187). Kentsel koruma yontemi ile birlikte tarihi ve kiiltiirel alanlarimiz
korunmaktadir. Giinimiizde kentsel koruma yontemi kullanilarak, Bursa Osmangazi
Belediyesi’nin yapmis oldugu “Ge¢mise Saygi, Gelecege Yatirim Projesi” ile birlikte ¢ok
sayida tarihi ve kiiltiirel degerler koruma altina alinmistir. Bu proje ile birlikte Osmangazi
Belediyesi’nin smurlar1 icerisinde bulunan Irgandi Kopriisii, Ordekli Hamami ve
Gurabahane-i Laklakan gibi ¢ok sayida tarihi ve kiiltiirel degerler, muhafaza altina alinmis

ve restorasyona tabi tutulmustur (Demirkiran, 2008:33).



1.1.2.2. Kentsel Iyilestirme

Zamanla yipranmig, bozulmus, fonksiyonlarini yerine getiremeyen fakat
Ozglinligiinii heniiz kaybetmemis kentsel alanlarin yeniden eski haline getirilmesi kentsel
iyilestirme olarak adlandirilmaktadir (Ayhan, 2013:79). Baz1 kaynaklarda “sagliklastirma”
olarak isimlendirilen kentsel iyilestirme yoOntemi, fonksiyonlarini yerine getiremeyecek
durumda olan yerlesim alanlarini islevsel hale getirmek, oturulabilme niteligini kaybetmis
konut alanlarinin, insanlar i¢in yasanilabilir alanlara doniistirme seklinde
tanimlanabilmektedir. Keles’e gore kentsel iyilestirmenin hedefi, bozulmanin basladigi

fakat heniiz 6zglinliglini yitirmemis kent boliimlerini eski hale getirmektir (2002:431).

Kentsel iyilestirme faaliyetleri araciligi ile tarihi ve kiiltiirel doku koruma altina
alinmaktadir. Bursa ilinin Yildirim Belediyesi sinirlari igerisinde yer alan ve bir Osmanlt
koyli olma niteligine sahip olan Cumalikizik Koyii’nde bulunan Osmanli donemine ait
bir¢ok tarihi ve kiiltiirel varliklar, “Bin Yilda Osmanli Kdyii, Cumalikizik Projesi” adi
altinda iyilestirme faaliyetlerine tabi tutularak tarihi ve kiiltiirel degerler muhafaza edilmis

ve gelecek kusaklara aktarilmistir (Demirkiran, 2008:35).
1.1.2.3. Kentsel Yenileme

Kentsel doniigiim ile kentsel yenileme kavrami genelde birbiriyle karigtirilmaktadir.
Kavramlarin birbirleriyle karistirilmasinin = altinda yatan sebep kentsel doniisiim
uygulamalarinin ilk olarak kentsel yenileme seklinde ortaya ¢ikmasidir. Cesitli nedenlerle,
zaman igerisinde kentin tiimiiyle bozulmus, iyilestirme imkani bulunmayan alanlardaki
yapilarin yikilip kente yeni yapilarin kazandirilmasi, kentsel yenileme kavrami ile
aciklanmaktadir (Demirkiran, 2008:36). Kentsel yenileme, kamunun onciiliigiinde yapilan
ve dolayistyla kamu kaynaklarinin kullanilma oraninin yiiksek oldugu bir siireci ifade

etmektedir (Aktas Polat, 2015:187).

Ulkemizde kentsel yenileme yontemlerinin kullamldigi bircok proje hayata

gecirilmistir. Bu projelerden birisi “Sulukule Kentsel Yenileme Projesi”dir.



Neslisah ve Hatice Sultan mahallelerinin bulundugu alani ifade eden Sulukule,
icerisinde ¢ok sayida Romanin ve onlarin islettirdigi eglence yerlerinin bulundugu bir
mekani temsil etmekteydi. 1990’11 yillarda bolgede yasayan insanlarin ge¢imini sagladigi
eglence yerlerinin kapatilmasi, bolgenin eskime silirecine girmesine neden olmustur.
Bolgenin eskimesi, kohnelesmesi Fatih Belediyesi, TOKI ve Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan bdlgenin yenilenmesi i¢in ¢alismalarin baglatilmasini saglamistir.
2005 yilinda imzalanan ve 2006 yilinda yenilenen bir protokol ile “Sulukule Kentsel
Doniisiim Projesi” c¢ergevesinde bolgenin yenilenmesi faaliyetlerinin stardi verilmistir.
Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi ile bolgede yer alan yapilarin yikilip yerlerine otel,
okul ve kiiltiirel tesis gibi yapilarin insa edilmesi 6ngériilmiistiir (Ozdemir, 2010:318-319).

Kentsel yenileme uygulamalari ile alanda yasayan fakir insanlarin yasam kosullar
iyl duruma getirilebilmekte, saglikli bir ¢evrede hayatin1 idame ettirebilmektedir. Fakat
giintimiizde kentsel yenileme uygulamalari, toplumsal fayday: saglayacak, topluma iyi bir
hayat sunacak faaliyetleri barindirmamakta, rant elde etmek i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Kentsel yenileme uygulamalari ¢ercevesinde bolgede imaj ve prestij icerikli

sermayeye doniik yapilar insa edilerek yiiksek rant elde edilmektedir.
1.1.2.4. Kentsel Yenilesme

Kentsel yenilesme, kentsel yenilemeden farkli olarak kente yapilacak olan
degisiklere halkin katilimini ongdrmekte ve doniisiimiin yapilacagi kent mekaninin o
mekanda yasayan insanlarla birlikte ele alinmasi, o mekanda yasayan insanlarin degerleri
ile kentsel yasamin yeniden canlandirilmasi hedeflenmektedir. Kentsel yenilesme yontemi
halkin katilmasini 6ngérdiigii i¢in cok dnemli bir uygulamadir. Kentsel yenilesme, kent ve
insanlar1 birlikte degistirmektedir. Kentsel yenilesme uygulamasina Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi’nin yapmis oldugu “Kiiltiirpark Yenilesme Sagliklagtirma Projesi” ornek
verilebilir. Bu proje ile daha once yapilmis olan binalar parkin yapisina uygun olarak
diizenlenmis ve insanlar i¢in biiyiik yesil alanlar1 olusturulmustur. Ayrica bolgede, yiirliyiis

yollar1 ve spor kompleksleri yapilmistir (Demirkiran, 2008:41).
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Kentsel yenilesme uygulamalarina baska bir 6rnek ise Atina’nin kuzeybatisinda
yer alan diisiik gelir grubunun yer sectigi “Queen’s Tower Park” bolgesinin ¢evresel ve
ekonomik yenilesmesi projenin ana hedefidir. Proje ¢ergevesinde halkin katilim1 ve birgok
bakanlik bir araya gelmis ve ¢evre tasarsimi ile sosyal faktorler bir arada diisiiniilerek proje

hazirlanmistir (Demirkiran, 2008:42).
1.1.2.5. Yeniden Canlandirma

Canliliklarin1 belli bir zaman sonra kaybeden kentlerin, 6zellikle de tarihi kent
merkezlerinin tekrar diriltilmesine yeniden canlandirma denilir (Ertas, 2011:4-5). Yeniden
canlandirma yontemi ile kent alanlarinin sosyo-kiiltiirel, ekonomik veya fiziksel ac¢idan
coklintiiye ugramis kisimlarinin tekrar hayata dondiiriilmesi saglanmaktadir. Kent
alanlarmin ¢okiintiiye ugramasina sebep olan faktorler, yeniden canlandirma yontemi ile
ortadan kaldirilmaktadir (ilkme, 2008:7). Eskiden degerli olan bir kent veya kent kisimlar,
yeniden canlandirma yontemi kullanilarak tekrar degerli hale getirilebilmekte, kent
ekonomisinin gelismesine yardimci olunabilmektedir. Kentsel canlandirma yontemi ile
Ozellikle eskimis kentsel alanlar ve tarihi kent merkezlerinin tekrar canlandirilmasi

hedeflenmektedir.

Yeniden canlandirma yonteminin kullanildigi kentsel doniisiim siireci, diger
yontemlerin kullanildigi kentsel doniisiim siirecine gore daha katilimcidir. Yeniden
canlandirma yonteminde, kentsel doniisiimiin ekonomik boyutu daha ¢ok On plana
cikmaktadir. Ayrica, bu yontemde yapilar var olan bdlgede koruma altina alinmakta,
miilkiyet hakki el degistirmemektedir. Bu durum, rant farkliliginin olugsmamasini

saglamaktadir (Cakall1, 2012:84).
1.1.2.6. Soylulastirma

Ilk defa 1950-1960 yillar1 arasinda Londra ve New York’ta uygulanan
soylulagtirma yontemi, yoksul insanlarin yasam siirdiirdiigii kohnelesmis, bozulmusg

alanlara, ekonomik durumu daha iyi olan insanlarin yerlestirilmesini ifade etmektedir.
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Soylulastirma yontemi; sinifsal ve mekansal ayrismanin yaganmasina, alt gelir grubuna
mensup insanlarin yerlerinden edilip, yerlerine alanda insa edilen liikks konutlara ytliksek
fiyat odeyebilen {ist gelir grubunun yerlestirilmesi sonucunu dogurmustur (Demirkiran,

2008:45).

Yerlesme ve barinma basta olmak iizere bir¢ok insan haklari ihlallerinin olugmasina
neden olan soylulastirma uygulamalari, iki sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlardan
birincisinde, kendiliginden olusan bir soylulasma durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bir bolgeye
yapilan ¢ok sayida yatirim sonucunda, bélgenin degerinin artmasi neticesinde kiralarda ve
fiyatlarda yasanan artiglar, bolgede yasayan yoksul insanlarin bu maliyetleri
karsilayamamasina ve bolgeyi terk etmesine neden olmustur. Bunun neticesinde bosalan
alana Ust gelir grubu yerlesmistir. Soylulastirmanin bir diger sekli ise, Fener-Balat-
Ayvansaray Kentsel Donlisiim Projesi 6rneginde de goriilen zorla yapilan soylulastirmadir
(Sahin, 2015:68-69). Kentsel doniisiim faaliyetleri gercevesinde bolgede yasayan insanlar
acele kamulastirma tehdidi ile karsilasarak, yasam alanlarindan zorla koparilmaya
calisilmistir. Yerine insa edilen modern yapilara, yiiksek fiyat 6deyebilen {iist gelir grubuna

ait insanlar yerlestirilmistir.
1.1.2.7. Tazeleme-Parlatma

Kentsel doniisiim uygulama yontemlerinden biri olan tazeleme-parlatma yontemi;
bir kentin, kentsel imaj kazanmasi ve kentin karakterinin yenilenmesi agisindan énemli
olan peyzaj elemanlarinin ve kent mobilyalarinin kullanilmasi ile birlikte 6zellikle kentteki
tarihi alanlarin  yeniden canlandirilmasi yoOntemine tazeleme- parlatma yontemi

denilmektedir (Serenli, 2016:7).

Tazeleme-parlatma yontemi, tarihi alanlarda yaygm bir sekilde uygulanan bir
yontemdir. S6z konusu yontem, bu yoniiyle diger yontemlerden ayrilmaktadir. Temizleme
yontemiyle, alt gelir grubuna mensup insanlarin yasadigi bolgede yer alan sagliksiz
yapilarin sagliklastirilmas1 amaclanirken, tazeleme-parlatma yontemiyle ise tarihi alanlar

canlandirilmasi amaglanmustir.
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Tarihi alanlarin canlandirilmast ile kentler turistlerin akin ettigi cazibe alanlarina

doniistiiriilebilmekte, kentlerin marka kent seviyesine ¢ikmasini saglayabilmektedir.
1.1.2.8. Kalitenin Y ukseltilmesi

Kentsel doniisiimiin uygulandigi alanda yasayan insanlarin, Sosyo-ekonomik agidan
statlilerinde ve hayat kalitesinde degisiklik yaratmadan fiziksel ¢evrenin saglikli hale
getirilmesi  olarak tanimlanabilmektedir (Ertas, 2011:5). Kalitenin yikseltilmesi
yonteminde diger yontemlerden farkli olarak daha ¢ok kentlerin fiziksel doniistimii esas

alinmaktadir.

Insanlarin, cevresinden bagimsiz bir yasam siirmesi miimkiin olmadigindan,
cevrenin saglikli hale getirilmesi insanlarin yasam standartlariin da yiikselmesini

saglayacaktir. Saglikli gevre, saglikli bir yasamin olusmasina imkan saglamaktadir.
1.1.2.9. Temizleme

Diisiik ekonomik standartlara sahip olan insanlarin yasadigi, bozulmus ve sagliksiz
yapilarin saglikli hale getirilmesi faaliyetine temizleme denilir (Ertas, 2011:5). Temizleme
yontemi, genellikle kentlerin gecekondu alanlarinda kullanilan bir yontemdir. Gecekondu
alanlarinda yer alan sagliksiz yapilar, temizleme yontemi kullanilarak saglikli hale
getirilmektedir. Fakir insanlarin yasam siirdiigii alanlarin saghkli hale getirilmesi,
gecekondu alanlarinda yasayan fakir insanlarin kentle biitiinlesmesini saglamaktadir.
Temizleme yonteminin sahip oldugu bu 6zellik, onu soylulagtirma yonteminden farkini
ortaya koymaktadir. Soylulastirma yonteminde, kentsel doniisim uygulamalari
cergevesinde gecekondu alanlarinda insa edilen yapilara yiiksek fiyat 6deyebilen iist gelir

grubundaki kisiler yerlestirilmektedir. Fakir insanlar, yasam alanlarindan koparilmaktadir.
1.1.2.10. Bosluklar1 Doldurarak Gelistirme

Bosluklar1 doldurarak gelistirme yontemiyle mevcut binalara ek olarak yeni binalar
olusturulmaktadir. Bu yontemin uygulandigi alanda, mevcut bolge sakinleri ile yeni olusan
binalara yerlestirilen insanlar arasinda bir biitiinlesme s6z konusu olmaktadir (Ongéren ve

Colak, 2013:9). 13



Bu yontem ile kent kultiri muhafaza edilmekte, yeni ve zengin bir cevre
olusturulabilmektedir. Kiiresellesen ve markalasan kentler, mevcut kent yapilarina daha

saglam ve modern yapilar ekleyerek, kentin ¢evresindeki bos alanlar1 degerlendirmektedir.
1.1.3. DUNYADA KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL GELIiSiMi

Dinyada, kentsel doniisiim uygulamalari ilk olarak 19. yiizyilda goriillmeye
baslanmigtir. Kentsel doniisiim uygulamalarinin bu dénemde ortaya ¢ikmasinda, Sanayi
Devrimi’nin pay1 biiyiiktiir. Sanayi Devrimi sonucunda kirsaldan kente dogru yogun go¢
hareketleri meydana gelmistir. Bu go¢ hareketleri sonucunda kentlerde sagliksiz
yerlesmeler, ekonomik ve sosyal sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kentler, olusan bu yigilma
karsisinda caresiz kalmis, insanlarin ihtiyaglarina karsilik verememistir. Kentlerde insanlar,
barinma ihtiyaglarim1 ¢ok kiiciik ve kotli sartlara sahip olan evlerde karsilamaya
calismislardir. Fabrika sahiplerinin isciler i¢in yapmis oldugu barinma yerleri yetersiz
kalmis, kentler yasanilmaz hale gelmistir. Kentlerde salgin hastaliklar bas gdstermistir.
Devlet ortaya ¢ikan olumsuzluklarla bas edemeyince, kentsel doniisiim uygulamalarina
basvurmustur. Bagka bir deyisle, ilk kentsel doniisiim uygulamalar1 kentlerde ortaya ¢ikan

olumsuzluklar1 gidermeye yonelik yapilmistir.

1870-1880 yillar1 arasinda Avrupa’da, Sanayi Devrimi’nin neden oldugu kentlerin
kotli durumunu diizeltmek i¢in daha saglikli kent merkezleri yapilmaya calisilmistir.
Caddeler, bulvarlar, idari binalar, opera evleri, kiiltiir merkezleri gibi yeni yapilar kente
dahil edilmistir (Celik, 2009:43). 19. yiizyilin sonlarina dogru, var olanin doniistiiriilmesi
disinda artik yeni kentler yaratma fikri de ¢6ziim olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu
dogrultuda Giizel Kent, Endiistriyel Kent, Pratik Kent vb. kentler insa edilmistir. Bu
donemde Le Corbusier goriisleri dogrultusunda; “Mevcut kentleri yikip yeniden kurmay
gerektiren koktenci bir anlayisla bi¢imlenmis iitopik bir vizyona dayanan‘ (Aktas Polat,
2015:189) islevsel kent modelleri de yapilmaya calisilmistir. Islevsel kent modelleri,
kentlerin ekonomik anlamda gelismesini saglamistir. Kentlerin ekonomik gelisimi, 1929
yilinda diinyada yasanan ekonomik kriz ile birlikte sarsilmistir. Sanayilesmis iilkeler,

ekonomik krizden ¢ikmak icin konut yatirimlarina yonelmistir.
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Konut yatirimlarina agirlik verilmesi, kentlerde saglikli ve planli konutlarin
yaptlmasint saglamistir. II. Diinya Savast sonrasinda kentler harabeye donmiistiir.
Harabeye ddnen kentlerin, yeniden insa edilmesi ve insanlarin ihtiyaglarinin karsilanmasi
amaciyla, kent planlar1 olusturulmustur. ABD, Almanya, Ingiltere, Fransa gibi tlkelerde
kentsel doniisiim projeleri hayata gegirilmistir. ilk kentsel doniisiim uygulamalarinda
kentin, toplumsal ve sosyal boyutu Onemsenmemis sadece fiziksel boyutu Uzerinde
durulmustur. ilk kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel yenileme ydnetimi
kullanilmistir. Bu yonetimin geregi olarak kentin bozulmus, yipranmis alanlar1 yikilarak
yeni yapilar olusturulmustur. Yerel yonetimler tarafindan kararlastirilan kentsel doniisiim,

kamu kaynaklari kullanilarak yapilmaktadir (Demirkiran, 2008:12-15).

Kentsel doniisiim ¢aligmalari, giiniimiizdeki yapisina ¢esitli asamalardan gecerek

ulagmistir. Avrupa’da kentsel doniisiim ¢alismalar1 bes doneme ayrilarak incelenmistir.
1.1.3.1. 1850-1900 Arasi Donem

1850-1900 arast donem, Avrupa’da kentsel doniisiim uygulamalarmin goriilmeye
baslandigi donemi ifade etmektedir. Bu donemde, kentsel doniisiim uygulamalarina
bagvurulmasinin temel nedeni, 1850’li yillarda yasanan Sanayi Devrimi’nin kentsel

alanlarda yarattig1 olumsuzluklardir.

Sanayi Devrimi neticesinde Avrupa, hizli kentlesme siirecine girmistir. Hizlh
kentlesme, kentlerin sagliksiz alanlara donlismesine neden olmustur. Kentlerin sagliksiz
hale gelmesi, kentsel doniisiim fikrinin olugmasimi saglamistir. Avrupa’da 1851-1873
yillar1 arasinda Fransa’nin bagkenti Paris’in gelistirilmesine yonelik, vali Baron
Haussmann tarafindan kentsel déniisiimiin ilk kapsamli drnegidir. Ingiltere’de ise, 1851
yilinda ¢ikarilan Konut Yasasi kentsel doniisiim siirecine katkida bulunmustur (Sisman ve
Kibaroglu, 2009:3). Haussmann tarafindan Paris’te yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalar
cercevesinde, Imparator III. Napolyon’un giiciinii kente hissettirmek amaciyla kentin

belirli yerlerinde biiyiik, simgesel yapilar insa edilmistir.
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Kentte, Imparatora karsi ¢ikabilecek halk ayaklanmalar1 ve toplumsal olaylar
karsisinda isyancilarin kagmalarini engellemek ve temiz havanin kentin igerisine girmesini
saglamak amaciyla kentin mevcut dokusuna miidahale edilmistir. Kentin dar sokaklar1
genisletilmistir. Paris’in sokaklar1 ve caddeleri top arabalarinin gegebilecegi sekilde
yapilmistir(http://www.acadamia.edu/5398586/KENTSEL D%C3%96N%C3%9C%C5%9
E%C3%I9CMDE_PAR%C4%B0S_%C3%96RNE%CA4%IE%C4%B0). Paris’i modern bir

kent haline getirmek igin kentte okul, hastane gibi yapilar insa edilmistir. Kentin temiz su,
kanalizasyon, demiryolu vb. altyapt sorunlari ¢6ziime kavusturulmustur. Haussmann
tarafindan yapilan kentsel doniisiim c¢alismalar1 neticesinde, Paris modern bir burjuva

kentine doniismiistiir.

Kentsel doniisiim caligmalar1 g¢ergevesinde Avrupa’da isgilerin yogun olarak
hayatin1 idame ettirdi8i, yipranmis, sagliksiz ¢okiintii alanlarinin saglikli hale getirilmesi
amaciyla yikimlar gergeklestirilmistir. Bu alanlarin yerine yiiksek katli konutlar, insa
edilmistir. Yikim faaliyetleri, bu donemin “Buldozer Donemi” olarak isimlendirilmesine
neden olmustur (Celik, 2009:45). Bu donemde, sagliksiz yapilar yikilarak yerine daha
saglikli yapilar yapilmaya calisilmistir.

1.1.3.2. 1900-1960 Aras1 Donem

1914 yilinda baslayan 1. Diinya Savasi, kentlerde yikici sonuglar yaratmistir. Savasa
katilan devletlerin kentlerinde ulasim, sagliksiz ve plansiz yapi, konut ve altyapr vb.
sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kentlerin i¢cinde bulundugu bu olumsuz durum, savas sonucunda
kentlerin tekrar yasanabilir, saglikli ve modern alanlara doniistiiriilmesine yonelik
caligmalarin yapilmasii zorunlu kilmistir. Bu baglamda, kentlerde kentsel yenileme
caligmalart yapilmistir. 20. yiizyilin ilk yarisinda Avrupa’da “Modernist Hareket” kentsel
yenileme stratejilerine yon vermistir. Modernist hareketin amaci, kentleri modern hale
getirmektir. Bu nedenle kentlerin sagliksiz kisimlarinin yikilip modern tekniklerle yeniden
insa edilmesini, kentlerin daha fazla yesil alan ve yliksek kiitlelerle yeniden planlanmasin
ongormektedir. Modernist hareket ile birlikte kentsel yenileme faaliyetleri hiz kazanmustir.
Kentin ¢okiintii alanlar1 yikilip, modernist anlayisa uygun yapilar insa edilmistir (Ongéren
ve Colak, 2013:5). 16
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1940’larin  sonlarinda refah devlet anlayisinin gelismesi, Ingiltere’de kentsel
cokiintii haline gelmis alanlarin yikilip, yeniden yapilmasi diisiincesinin 6nemli hale
gelmesini saglamistir. Bu diisiince dogrultusunda Ingiltere’de yapilan kentsel doniisiim
uygulamalar1 ile yikilan yapilarin yerine yiiksek katli konutlar yapilmis, yollar

genisletilmig, ulagim sistemi diizenlemeye tabi tutulmustur (Celik, 2009:45).

Il. Dlnya Savasi’nin izlerini yok etmek amaciyla merkezi yonetim Onciiliigiinde
kentlerde, kentsel yenileme calismalart yapilmaya baslanmistir. Bu ¢alismalar
dogrultusunda merkezi alanlar yikilip, bu alanda yasamini siirdiiren yoksul insanlar daha
once yasamini siirdiirdiigii alanlardan uzaklastirilmistir. Kentsel yenileme caligsmalarinin
yapildig1 iilkelerden birisi de ABD’dir. ABD‘de kentsel yenileme ¢alismalarini
gerceklestirmek icin 1949 yilinda merkezi yonetim tarafindan Konut Yasasi ¢ikarilmastir.
Bu yasa ile kentsel yenileme, kurumsal bir nitelik kazanmistir (Ongéren ve Colak, 2013:5).
ABD’de yapilan kentsel yenileme ¢alismalarinda, kentsel ¢okiintii bolgesinde yasayan bir
¢ogu siyahi olan etnik azinlik gruplar1 yerlerinden edilmistir. Bu durum “siyahlar1 yerinden

etme” olarak ifade edilmistir.

1950’11 yillarda yapilan kentsel doniisiim ¢aligmalarinda, kapitalist anlayisa baglh
olarak yeniden gelistirme yontemi kullanilmistir. 1960°larda yapilan kentsel doniisiim
caligmalarinin konusu, tarihi alanlarin ve kentlerin korunmasidir (Aktas Polat, 2015:189).
Almanya’nin bagkenti Berlin’de yer alan ve tarihsel agidan Onemli bir bolge olan

Kreuzberg’de, 1965 yilinda yapilan yenileme ¢aligsmalar: buna drnek gosterilebilir.

Bu donemde, uygulanan kentsel doniisiim projeleri toplumun sosyal ve ekonomik
gereksinimlerini  karsilayamamis, c¢okiintii bolgelerinde yasayan alt gelir gruplar
yerlerinden edilmistir. Yapilan projelerle kentin sosyal dokusuna zarar verilmistir. Kentsel
yenileme faaliyetleri dogrultusunda, yikilan alanlarin yerlerine getirisi yliksek olan ofis,
liiks konut, is merkezi gibi yapilar meydana getirilmistir. insa edilen yapilardan elde edilen
kar st gelir gruplarina aktarilmis, kent topraklari bir meta haline getirilmistir. Bu
faaliyetlerin giderek yayginlagmasi devlet-sermaye iligkisini etkin kilmis, 6zel miilkiyete
miidahale, barinma hakki gibi toplumun vazgegilmez unsurlarinin géz ardi edilmesine
sebep olmustur (Gorguli, 2009:769). 17



1.1.3.3. 1960-1970 Aras1 Donem

1950°’1li yillarda uygulanan projelerin meydana getirdigi sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar, 1960’larda farkli politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu
donemde, ge¢mis donemlerden farkli olarak tarihi yapilarin korunmasi, kentsel planlama
calismalarinda halkin katilimimin saglanmasi fikri 6nem kazanmistir. Ozel sektdriin konut
alaninda yatirim yapmaya basladigt 1960’l1 yillarda, ¢okiintii haline gelmis kentsel
alanlarin yenilenmesi faaliyetlerinin doguracagi ekonomik ve sosyal maliyetler g6z oniinde
tutularak, bu alanlar1 iyilestirmeye tabi tutma diisiincesi hakim olmustur (Celik, 2009:46-
47). 1960’11 yillarin sonlarma dogru kentsel bozulmanin, toplumsal bozulma ile dogru
orantili olarak arttig1 goriilmiistiir. Yapilan projelerde, toplumsal bir strateji izlenmistir

(Ayhan, 2013:85).

Bu donemde, Asya, Afrika ve Latin Amerika gibi Gcglincl dinya Ulkelerinde,
gecekondu bolgeleri i¢in projeler ortaya konulmustur. Bu projeler, tutarli bir sekilde
gelistirilemedikleri i¢in gelisme alani bulamamistir. ABD’de 1968 yilinda Konut ve
Gelisim Yasas1 ¢ikarilmistir. Bu yasa araciligiyla, faiz ve kira gibi devlet yardimlar ile
miilk ve kiralik konutlarin yapimina destek saglanmistir. ingiltere’de ise, devlet tarafindan

yapilan yardimlar ile insanlar konutlarini tamir etmislerdir (Bostanoglu, 1992:162).

1960-1970°1li yillarda yerel yonetimler ve merkezi yonetim tarafindan Kkent
bolgelerindeki problemlerin  ¢oziilmesi igin kentler iyilestirme faaliyetlerine tabi
tutulmustur. Bu faaliyetler dogrultusunda insan sagligini, yasamimi olumsuz etkileyen,
insanlar i¢in yasanamaz sartlar meydana getiren kentsel alanlar iyilestirmeye tabi tutularak
insanlar i¢in yasanabilir bir alan yaratilmistir. Tarihi ve kiiltiirel alanlar, korumaya alinmak
ve restore edilmek suretiyle yeniden canlandirilmistir. Tarihi ve kiiltiirel degerler, gelecek
kusaklara aktarilmistir. Hollanda’nin Utrecht ve Iskogya’min Edinburg kentinde yapilan
kentsel iyilestirme faaliyetleri, bu uygulamalara ornek gosterilebilir (Celik, 2009:47).
1960-1970 yillar1 arasinda, ekonomik ve sosyal icerikli politikalarin olmasi gerektigi

diistincesi hakim olmustur.
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1.1.3.4. 1970-1990 Arasi1 Donem

1970’lerde kentsel alanlarin yenilenmesi igin olusturulan politikalarda, o bdlgede
yasayan halkin katiliminin saglanmasi yoniinde ©nemli bir degisiklik yapilmistir.
1970’lerde ekonomik sorunlar meydana gelmistir. Ekonomik sorunlar, kentsel alanlarda
fakirligin ve esitsizliklerin giderek artmasina ve kentlesme hizinin diismesine neden

olmustur.

Ingiltere’de, kentlesme hizinin diismesi ile birlikte kentsel gerilemeyi engellemek
icin planlamalar yapilmistir. Yapilan planlamalarda, ekonomik ve sosyal boyutlara da yer
verilmistir. Planlama c¢alismalarinda belirlenen hedeflerde basariya ulasabilmek igin
mahallede yasayan insanlara, mahalle gruplarina katilarak yasadigi alan ve konut ile ilgili
isteklerini iletebilme imkani sunulmustur. Ayrica miilk sahiplerine yatirim yapmasi igin

maddi imkanlar yaratilmigtir (Celik, 2009:48).

1970°li yillarda ABD ve Avrupa’da farkli mahalle miidahale politikalar
uygulanmistir. ABD’deki uygulamalar “model kentler” alanindaki hem sosyal hem de
fiziksel problemleri bertaraf etmeyi amaglarken, Ingiltere‘deki uygulamalar ise ozel
alanlarin belirlenip bu bolgedeki konut ve yerel sosyal sorunlarin ortadan kaldirmay1
amaclamaktadir. ABD’deki kent i¢i alanlarin iyilestirilmesi amaciyla uygulanan politika,
Ingiltere’deki kent ici alanlarin iyilestirilmesi amaciyla uygulanan politikalardan daha
biitiinliik¢ii bir yapiya sahiptir. 1970’11 yillarda kentsel yenileme faaliyeti, devlet tarafindan
kamu kaynaklari kullanilarak kimi zaman yerel, kimi zaman da bdlgesel diizeyde
yapilmistir. 1970’lerin sonlarina dogru, kentsel alanlardaki bozulmaya sadece sosyal
nedenlerin degil, ekonomik ve yapisal nedenlerin de sebep oldugu kabul edilmistir

(Ongdren ve Colak, 2013:5).

1977 yilinda Ingiltere’de, kent igi alanlarm iyilestirilmesi maksadiyla ulusal dlgekte
ilk uygulama calismalar1 yapilmistir. Bu uygulama ile birlikte kentteki yoksullugun
ekonomik sebepleri arastirilmistir. Kentte yasayan insanlarin yoksul olmasinin sosyal ve

fiziksel bulgular1 incelenmistir.
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Bu uygulamalarin arastirma sathalar1 incelendikten sonra, kent i¢i alanlarin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanan politik programlarda, mahalle halkinin organizasyonunu

saglayan projelere de yer verilmistir.

1980’lerde ekonomide yasanan krizler ve yiiksek oranda goriilen issizlik, kentsel
doniisiim uygulamalarini etkilemistir. Bu dénemde kentsel dontisiim, kentteki ekonomiyi
canlandirmaya yonelik bir ara¢ olarak kullanilmistir. Ayrica uluslararast rekabet
ortaminda, kenti cazip hale getirecek projeler ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Bu dénemde;
modern ofis binalari, liiks otel ve konutlar insa edilmistir. Aligveris merkezleri, kongre
binalar1 gibi yatirnm amaclh yapilar ile tiketim odakli projelerin yapilmasma oncelik
verilmistir. Kentsel donilisim projelerinde kentsel yenileme yodnteminden, kentlerin
yeniden iiretimi yontemine gecilmistir. Cokiintii haline gelmis kentsel alanlarin yikilip
yeniden yapilmasi faaliyetinden vazgegilmis, kentlerdeki degerli arazilerde bulunan,
fonksiyonlarini kaybetmis liman bolgeleri, eski fabrika alanlari ve depo gibi alanlarin
tekrar canlandirilmasi ve tekrar iglevsel hale getirilmesi yaklasimi benimsenmistir (Ayhan,
2013:85). 1980°li yillarda benimsenen bu yaklagimla, degerli arazilerde yer alan alanlar

yeniden eski hiiviyetine kavusturulmaktadir.

1980’lerde neo-liberal ekonominin geregi olarak kentsel doniisiim projeleri, kamu-
ozel sektor igbirligi ile hayata gecirilmistir. Kamu sektorii, altyapi ve arazi sunumu yaparak
bélgeye 6zel sektorli cekmekte kurumsal drgiitlenmeyi saglamaktadir (Ongdren ve Colak,
2013:5). Bu donemde uygulanan kentsel doniisiim projeleri ile kentte yasayan insanlarin
sorunlarinin ¢oziilecegi, insanlarin refaha kavusacag diistiniilmekteydi. Fakat durum boyle
olmamis, sorunlar1 ¢ézmek bir yana kentte huzursuzluk, toplumsal ayrisma giderek
artmistir (Celik, 2009:50). Kentsel doniisim projeleri, toplumda birlikteligi saglama
amacina ulagsmamakla birlikte, toplumda var olan kirilma ¢izgisini daha da

derinlestirmistir.

1990’11 yillarla birlikte, kentlerde sinifsal ¢atismalarin ve su¢ oranlarinda artiglarin
yagsanmasi, kentsel doniisiim projelerinde sosyal boyutun 6nem kazanmasini saglamistir.

Istihdami artirmak, issizligi azaltmak ve sosyal dislanmay1 ortadan kaldirmak gibi konular
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tizerinden durulmustur. Ayrica, halk kentsel doniisiim projelerinde etkin rol oynamaya
baglamistir. Bu donemde, ABD’de kentsel doniisiim projeleri kapsaminda, kentsel
yenileme ve kentsel koruma yontemleri birlikte kullanilmaya calisilmistir. ABD’deki bu
yontemler ile birlikte, 1997 yilinda “Amerikan Toplumunu Yenileme Yasasi”na gore,
Amerikan Iskan ve Kentsel Kalkinma Departman’in biinyesinde yer alan bos ve niteliksiz
yapilarin bulunduklar yerlerin, yerel yonetimlerine devredilmesi karari alinmistir. Yerel
yonetimler tarafina devir edilen yapilar, alti ay i¢inde kar amaci giitmeyen toplum
gelistirme birimlerine satilmasi karar1 alinmistir. Birimlerin almis oldugu yapilar restore
edilerek, yenilenerek elverigli hale getirilip, disiik gelirli ailelere satilmasi karar1 uygun
goriilmustiir (Aktas Polat, 2015:189). 1990’11 yillardaki kentsel doniisim projelerinin

amaci, diisiik gelirli ailelerin saglam ve saglikli yapilara kavusmalarinin saglanmasidir.
1.1.3.5. 1990 ve Sonras1 Donem

Daha 6nceki yillarda yapilan kentsel doniisiim projelerinin neden oldugu sorunlar,
1990’larin ikinci yarisindan itibaren kentsel doniisiim politikalarinda degisikliklerin
yapilmasini zorunlu kilmistir. Kentsel canlandirma yonetiminin kullanildigi bu dénemde,
kentsel alanlar fiziki, ekonomik, toplumsal ve ¢evresel boyutlariyla ele alinarak sorunlarin

istesinden gelinmeye ¢alisilmistir (Ayhan, 2013:85).

Bu donemde yapilan kentsel doniisim projelerinde yoOnetisim anlayisi
benimsenmistir. YOnetisim, karar alma siireclerine ve alinan kararlarin uygulanmasina tiim
paydaslarin katilmasini ifade etmektedir. Yonetisim anlayisi dogrultusunda, kamu ve 6zel
sektor tarafindan yonetilen kentsel doniisiim siirecine sivil toplum orgiitleri, goniilli
kuruluslar, cesitli toplum kesimleri dahil edilmistir (Ongoren ve Colak, 2013:6). Kentsel
donilisiim uygulamalarinda, ydnetisim anlayisinin benimsenmesi ile birlikte doniisiim
caligmalarina merkezi yonetim, yerel yonetim ve 6zel sektor birlikte katilmiglardir. Kentsel
donilisiim projelerine tiim paydaslarin katilmasi, kentsel doniisiimiin saglikli ve basarili

sonuclar dogurmasini saglamaktadir.

2000’11 yillardan sonra kentsel doniisiim caligmalarina, uluslararasi kuruluglarin
katilmasi ile birlikte kentsel doniisiim ¢alismalar1 ¢ok genis aktorlerle gerceklestirilmeye

baslanmistir. 21



Bu yeni aktorler, biiylik finansal kaynaklara sahip olduklar1 i¢in ¢ok 6nemli bir
ortak konumundadirlar. Ornegin, UNESCO, IMF ve Diinya Bankasi gibi kiiresel
seviyedeki aktorler, kentlerin politikalarin1 da etkileyebilmektedir. Tiirkiye’de yapilan
kentsel doniisiim c¢alismalarinin en etkili dis aktorii Avrupa Birligi’dir. IMF ve Diinya
Bankasi ulus devletlerinin ticari iliskileri ile ilgilenirken, AB daha ¢ok iilkelerin politik
konulart ile ilgilenmektedir. AB’den gelecek maddi yardimlar, kentlerin geleceklerini

belirleme konusunda ¢ok onemli bir etkiye sahiptir (Kalagan ve Ciftci, 2012:129).

Kentsel doniisiim calismalarina ¢ok sayida aktoriin katilmasi 6nemli bir gelismedir.
Fakat kentsel doniisiim calismalarina ¢ok sayida aktoriin katilmasi noktasinda, dikkat
edilmesi gereken 6nemli hususlar bulunmaktadir. Kentsel doniigsiim ¢alismalarina katilan
sektorlerden birisi de dzel sektordiir. Ozel sektor, kar amagli faaliyetlerde bulunmaktadir.
Kentsel doniisiim, kar elde etme faaliyetlerine alet edilmeyecek kadar 6nemli ve hayati bir
konu oldugundan dolayi, 6zel sektoriin kentsel doniisiim siirecine katilmasi sakincali

durumlara neden olabilir.

Kentsel doniisiim uygulamalarinda merkezi idarenin etkin rol oynamasi, kent
sakinleri tarafindan yeni rant kapisi olarak algilanabilmektedir. Boyle bir durum, kentsel
doniistim uygulamalariyla ulagilmak istenen sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel gelismenin
onilinde engel olmaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalarini, kent i¢inde sadece fiziksel
lyilestirme cabasi olarak gérmemek gerekir. Bu anlayisla uygulanan kentsel doniisiim
planlari, ekonomik ¢ikarlarin 6n plana ¢ikmasim1 ve kentsel rantin olusmasina neden
olmaktadir. Kentsel rantin olusumunu engellemek i¢in kentsel doniisim uygulamalarina
katilimin saglanmas1 gerekmektedir. Katilimin saglandigi kentsel doniisiim uygulamalari,
fiziksel ¢evrenin iyilestirilmesini saglayarak, ekonomik canlanma ile birlikte kentsel yasam

kalitesinin artirtlmasint saglamaktadir (Kalagan ve Ciftgi, 2012:124-131).

Kentsel dontisiim projeleri, tiim kesimlere hitap etmelidir. Aksi takdirde yoksulluk,
ayrisma, mekansal esitsizlik ve sosyal adaletsizlik gibi sorunlar giderek artacaktir. Bu
sorunlarin artmasi; bu donemde yoksullugu, sosyal diglanmayr ve ayrigmayr Onleme,

egitim vasitasiyla ig olanaklar1 yaratma gibi konularin kentsel doniisiim projelerinde
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Oonemli bir yer tutmasini saglamistir. Siirekli, dengeli ve esitlik¢i bir anlayisla biiylime, alt
gelir grubuna ait insanlarin yasamini siirdiirdiigi alanla birlikte kalkindirma ve
mahallelerin, yerel yonetimlerin gelisiminin saglanmasina yonelik kentsel doniisiim
stratejileri gelistirilmistir. Kentsel doniisiimiin uygulanacagi alanin, i¢inde bulundugu

sartlar dikkate alinarak programlar hazirlanmistir (Gorgiilii, 2009:770).

Ingiltere’de bu dénemde, yerel halkin egitilmesi ve issizligin dnlenmesi, finansal ve
kurumsal ortaklik modellerinin tesvik edilerek stirdiiriilebilir ekonomik gelisimin
saglanmasi ve refahin artirtlmasi, ¢evre ve altyapr kosullarimin gelistirilmesi, yerel halk
icin konut tiretilmesi, etnik azinliklarin ¢ikarlarini da 6n plana alan, su¢ oranlarini azaltan
ve toplumun gilivenligini saglayan, yerel halka saglik, spor ve kiiltiir aktiviteleri imkanlari
sunarak yasam kalitesini artirma hedeflerini tasiyan bir politik anlayis benimsenmis ve bu

amagcla doniistim biit¢esi olusturulmustur (Celik, 2009:51).
1.1.4. DUNYADAKI ORNEK KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

Diinyada, 19. yilizyilda goriilmeye baslanan kentsel doniisim uygulamalari,
zamanla tim dinya kentlerine yayilmistir. Diinyada hayata gegirilen kentsel doniisiim
uygulamalarinin ortak amaci, kentleri saglikli ve modern yagsam alanlarina doniistiirmektir.
Bu amaca ulagsmak i¢in kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokusuna zarar vermeyen, kentsel
sirekliligi saglayan ve cok sayida aktoriin katilimina imkan veren uygulamalara
bagvurulmas1 gerekmektedir. Almanya, Ingiltere ve Fransa’da, bu 6zellikleri barmndiran
kentsel doniisiim uygulamalarinin hayata gecirildigi goriilmiistiir. Almanya’da Postdam
Meydani, Ingiltere’de Elephant ve Castle ve Fransa’da La Defense bdlgesinin ddniisiimii
amaciyla olusturulan kentsel doniisiim projeleri, buna ornek gosterilebilecek basarili

uygulamalar arasinda gosterilmektedir.
1.1.4.1. Kentsel Doniisiimde Almanya Deneyimi

Avrupa’nin Onemli {ilkelerinden biri olan Almanya’da, kentsel doniistim

faaliyetlerine yer verilmesinde II. Diinya Savasi 6nemli bir rol oynamustir.
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II. Diinya Savasini kaybeden Almanya, Miittefik Devletler (Sovyetler Birligi, ABD,
Ingiltere ve Fransa) tarafindan agir yaptirimlara maruz kalmistir. Miittefik Devletler
arasindaki goriis ayriliklari, Almanya’nin ikiye ayrilmasina neden olmustur. 1961 yilinda

Almanya’nin batist ve dogusu arasinda “Berlin Duvar1” oriilmiistiir.

Berlin Duvar’nin oriillmesinden sonra Berlin’in dogusunda ve batisinda kentsel
yenileme ¢alismalart yapilmistir. Yenileme caligsmalar ¢ercevesinde eski binalar yikilarak
yerine ¢ok katli binalar insa edilmistir. 1965-1969 yilinda Dogu Berlin’de insa edilen
Televizyon Kulesi, buna 6rnek gosterilebilir (Arin, 2003:45). Devasa bir goriinime sahip
olan Televizyon Kulesi, Almanya’nin en uzun binasi olma 6zelligini tasimaktadir. Bu
donemde, yapilan yenileme calismalarinda halkin katilimi, yenileme alaninda yasayan
insanlarin hangi binalara yerlestirilecegi ile smirhi tutulmustur. 1970’lerin sonlarindan

itibaren ise, kentsel yenileme ¢aligmalarinda katilim 6nemli bir konu haline gelmistir.

Berlin’de yapilan kentsel yenileme calismalari, sadece eski binalarin yikilip yerine
devasa binalarin yapilmasin1 barindirmamaktadir. Bunun yaninda kentsel yenileme
calismalar1 cergevesinde, cogunlugu kent c¢eperlerinde olmak iizere ¢ok sayida konut
iiretilmistir. Devletin denetimi altinda bulunan konut sirketleri tarafindan devletin maddi
destegi ile Bati Berlin’de sosyal konutlar, Dogu Berlin’de ise prefabrik konutlar insa
edilmistir. Bu donemde iiretilen konut sayilarina bakildiginda, Dogu Berlin’de konut
sayilarinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Bunun nedeni Dogu Berlin’de hakim olan
sosyalist sistemdir. Dogu Berlin’de, kaliteli yapilip yapilmadigma bakilmaksizin ¢ok
sayida konut iiretilerek, sosyalist sistemin egemen oldugu bolgelerde modern yasantinin
gelismis oldugu kanitlanmak istenmistir. 1980 yilinda konut sirketleri, yapilan yolsuzluklar
sebebiyle ozellestirilmistir. Ozellestirme ile birlikte, Bati Berlin’de Gropiusstadt,
Markissches gibi biiyiik konut bolgeleri, Dogu Berlin’de ise Marzahn, Hellerssdorf gibi
bliylik prefabrik konut bolgeleri olusturulmustur (Arin, 2003:44).

1989 yilinda Almanya’da “Utan¢ Duvar1” olarak adlandirilan Berlin Duvari
yikilmis, Dogu Almanya ile Bati Almanya birlesmistir. Bu olay, dogu eyaletlerinin bati

eyaletleriyle biitiinlestirmek amaciyla iilkede kentsel doniisiim faaliyetlerinin goriilmesini
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saglamistir. Bu donemde Almanya’da dogum oranin diisiik olmas1 sebebiyle nufus giderek
azalmus, iilkede yash niifus hakim olmustur. Ulkede niifusun giderek azalmasi ve kentte
yasayan insanlarin kentin disina dogru go¢ etmesi, eyaletlerde konutlarin bos kalmasina ve
teknik altyap1 agisindan kapasite fazlaliklarinin olusmasina sebebiyet vermistir. Bunun
yaninda, kentlerdeki niifusun etnik ve kiiltiirel anlamda ¢ogulcu nitelikte olmasi, kentlerde
alt kentlesmenin goriilmesi, kent kimliginin ve ekonomik yapmin degisime ugramasi,
kentsel doniistim programlarinin yapilmasini zorunlu kilmistir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007
a: 10). Almanya’da 1999 yilinda konutlarin bos kalmasinin, doguda yer alan konut
firmalarim1 nasil etkiledigini ortaya koyan bir rapor, Konut Sektdrii Dernegi tarafindan

hazirlanmustir.

2000 yilinda kentlerde yer alan sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla Federal Hiikiimet
tarafindan Uzmanlar Komisyonu olusturulmus, bu komisyon tarafindan ayni yilin kasim
ayinda “Yeni Eyaletlerde Konut Sektoriinlin Yapisal Degisimi” baglikli bir rapor
yayimlanmistir (Kayik¢i, 2003:7). Rapordan sonra Federal-Eyaletler Calisma Grubu
olusturulmustur. Bu grubun onerileri dogrultusunda, 2002 yilinda Kentsel Dontisiim
Programi yiiriirliige girmistir. Daha sonra “Kentsel Doniisiim Dogu Programi” ve “Kentsel
Dontlisiim Bati1 Programi” adinda iki program uygulanmaya konmustur. Konut Sektori
Dernegi tarafindan ¢ikarilan ilk rapor ile Kentsel Doniisiim Programi’nin yiiriirliige girmesi
arasindaki siire zarfinda 300 bin konut daha bos kalmistir. Bu rakam, Kentsel Doniisiim
Programi kapsaminda yikilmasi 6ngoriilen konut sayisina denk gelmektedir (Koktiirk ve
Koktirk, 2007 a: 11). Kentsel doniisiim siirecinin saglikli bir sekilde yiiriitiillmesi ve
basarili sonuclar dogurmasi i¢in kentsel doniisiimiin yasalarla giivence altina alinmasi

gerekmektedir.

Kentsel déniisiim(in, Almanya Imar Yasasi’nin dért maddesinde diizenlenmis
oldugu goriilmektedir. Madde 171/a’da genel olarak kentsel doniisiim 6nlemlerinden ve bu
Onlemlerin sagladig1 faydalardan bahsedilmistir. Belediye tarafindan, kentsel doniisiim
Onlemlerinin uygulanmasi amaciyla kentsel doniisiim bolgelerinin belirlendigi ve

belirlenen bolgelere yine belediye tarafindan hazirlanan kentsel gelisim planin uygulandig:
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madde 171/b’de ifade edilmistir. Yine s6z konusu maddede, kentsel doniisiim 6nlemlerinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi noktasinda yasanin diger ilgili maddelerinin uygulanabilecegi
belirtilmistir. Madde 171/c’de belediye tarafindan kentsel gelisme plani dogrultusunda,
kentsel soOzlesmelerle ve katilimer maliklerle birlikte kentsel doniisiim Onlemlerinin
uygulanabilecegi belirtilmistir. Ayrica sézlesme konularinin ne olabilecegi s6z konusu
maddede ifade edilmistir. Madde 171/d’de ise, genel olarak belediye tarafindan ¢ikarilacak
bir yonetmelikle kentsel doniisiim Onlemlerinin giivencelenebilecegi ifade edilmistir
(Koktirk ve Koktirk, 2007 a: 13). Almanya’da kentsel doniisiim, sadece bir yikma
faaliyeti olarak goriilmemis, her tiirlii kentsel altyapiyr ve tiim insanlarin yasamini
etkileyen bir kentsel gelisim siireci olarak algilanmistir. Almanya, kentsel donilisiim
calismalarin1 tim smarlart igerisindeki bdlgelere esit ve saglam bir yapida yapmaya

calismustir.

Almanya’da, kentsel sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda federal hiikiimet, eyaletler ve
belediyeler, konut ve altyap: sirketlerinin isbirligi yapmasi gerektigi diisiincesi hakimdir.
Kentsel dontisim kapsaminda kentsel alanlar; koruma bélgeleri, yeni yapilandirma
bolgeleri, yeniden gelistirme bolgeleri, yikim bdlgeleri seklinde kisimlara ayrilmis ve

bolgelere uygun kentsel doniisiim yontemleri uygulanmistir.

Kentsel doniisiim faaliyetleri dogrultusunda bazi durumlarda arsa ve arazi
diizenlenmesi yapilabilmektedir. Bu durumlar sunlardir (Koktlrk ve Kokturk, 2007 a: 14-
15):

» Yeniden yapilandirma bolgelerinde, sagliklastirmaya bagli arsa diizenlemesi,
» Tek tek evlerin ya da ev bloklarinin yikilmasiyla konut bdlgelerinin bosaltilmasindan
sonra dis tesislerde ortak miilkiyetin olusturulmasi,
» Yikim onlemlerinden sonra altyapi tesislerinin uyarlanmasina hazirlik,
» Bir bolgenin tiimiiyle yikilmasindan sonra yeniden diizenleme amagh arsa
dizenlenmesi,
Arsa ve arazi diizenlenmesi, kentsel alanlarda yeni alanlarin olusturulmasi ve

yapilagsmis alanlarin yeniden organize edilmesini saglayan bir yontemdir. Bu yontem ile
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tarimsal arazi ya da yar1 kentsel arazi, arsaya donistiirilmektedir. Arsa ve arazi,
dizenleme alaninda yer alan tim parsellerin toplamindan, yollar ve parklar gibi kamunun
ortak kullanimina ayrilan alanlar ¢ikarildiktan sonra arta kalan alanlar, alan ya da deger
Olclitiine gore arazi sahiplerine dagitilmaktadir (Coruhlu, 2013:62).

Kentsel alanlarda arsa ve arazi diizenlemesi yontemi, ilk olarak 19. yiizyilin
sonlarmda Almanya’da uygulanmistir. Arazi ve arsa diizenlemesi, Alman Imar Yasasi’nda
genis bir sekilde yer almaktadir. Alman Imar Yasasi’nin 45. maddesine gore; arsa
diizenlemesinin amaci, bolgenin imara agilmasi veya yeniden sekillendirilmesi amaciyla,
ister yapilt ister yapisiz tiim parsellerin amaca uygun sekilde bi¢imlendirilerek yeniden
olusturulmasini saglamaktir (Tiirk, 2009:119).

Almanya’da diizenleme karar1 alinmadan 6nce, malikler ile yiiz ylize goriisiilmekte
ve diizenleme isleminin nasil olacagi hakkinda malikler bilgilendirilmektedir. Bu durum
adil, seffaf, uzlasmaya dayali ve memnuniyet verici diizenlemelerin olusumunu
saglamaktadir. Malikler ile yapilan goriisme sonucunda, Ozerk ve bagimsiz olan
Diizenleme Kurulu tarafindan verilen karar ile diizenleme baslatilmaktadir. Diizenleme
karar1, belediye tarafindan duyurulmaktadir. Diizenleme Kurulu tarafindan, Tapu Sicil
Midirligiine ve kadastrodan sorumlu kuruma diizenlemenin bagladigina yonelik ve
diuzenleme bolgesinde yapilan degisiklikler hakkinda Dbildirimler yapilmaktadir.
Diizenleme boélgesinde yer alan taginmazlar, yiiz Ol¢limlerine gore degerlendirilerek
“diizenleme kiitlesine” dontstiirilmektedir (Koktiirk, Koktiirk, 2007 b:11-15).

Almanya’da arsa ve arazi diizenlemesi yonteminde, esdegerlik ilkesi
benimsenmistir. Esdegerlik ilkesi, 6zel ¢ikarlarin denklestirilmesine ve diizenleme ile
malikin kar veya zarar etmesinin Oniine gecilmesine dayanmaktadir. Esdegerlik ilkesi ile
duzenleme neticesinde, spekuilatif kazanglarin elde edilmesine izin verilmemektedir.
Katilim ve dagitim parselleri arasindaki fark kamuya aktarilmaktadir. Es degerlilik ilkesi
cercevesinde dilizenleme kiitlesinden; yerel amacli yollar, kamusal alanlar ya da
denklestirme alanlar1 olarak belirlenen alanlar ¢ikarilarak arta kalan alanlar, alan ve deger
ol¢iiti kullanilarak maliklere dagitilmaktadir. Alan 6lgiitii, alan itibariyle ayni1 degere sahip
parsellerin yer aldigi diizenleme bdlgelerinde kullanilan bir Olgiittiir. Yeni imar

bolgelerinde yapilacak arsa diizenlemelerinde faydali sonuglar dogurmaktadir. Deger
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Olciitii ise, aym1 piyasa degerine sahip parsellerin bulundugu diizenleme bdlgelerinde
kullanilmaktadir. Kent i¢inde olusturulacak sagliklastirma bdlgeleri i¢in faydali sonuglar
dogurmaktadir. Eger alan ya da deger oOlciitii kullanilarak maliklere alanlar tahsis

edilemiyorsa, para ile denklestirme saglanmaktadir (Gokge ve Salali, 2014:58).

Arsa ve arazi dlizenlemesinde es degerliligi saglamak adina, deger Olglitlerine gore
yapilan diizenlemelerde isleme katilan parsellerden kesilecek miktar agik tutulmus, alan
Olciitlinlin kullanildig1 diizenlemelerde ise, toprak kesintisi yoluna basvurulmustur. Toprak
kesintisinin, ilk kez imara acilacak bolgeler i¢in yiizde 30, tekrar imar edilecek alanlar i¢in
ise yizde 10’u gegemeyecegi belirtilmistir. Ayrica ylizde 30‘dan daha fazla toprak
kesintisini  gerektiren durumlar olustugunda, esdegerliligi saglamak icin parsel
sahiplerinden toprak kesintisi disinda ek paralar alinabilecegi ifade edilmistir (Koktiirk ve
Koktirk, 2017 b: 16).

Arsa ve arazi diizenlemesi yonteminde dagitimin gergeklestirilmesinden sonra
belediyeler tarafindan malikler ile goriigmeler yapilarak diizenleme plani hazirlanmaktadir.
Kesinlesen diizenleme plani, Diizenleme Kurulu tarafindan yerel araglar ile
duyurulmaktadir. Daha sonra diizenleme plan1 uygulanarak, parasal 6demeler
gerceklestirilmektedir. Son olarak da planin bir kopyasit Tapu Sicil Miidirligline ve
kadastroyu yonetmekle miikellef olan kuruma gonderilerek diizenleme islemi
neticelendirilmektedir (Gokge ve Salali, 2014:59).

Almanya’da kentsel doniisim uygulamalarinin goriilmesini engelleyen unsurlar
bulunmaktadir. Bu unsurlar sunlardir (Koktiirk ve Koktiirk, 2007 a: 14):

» Eskiden oldugu gibi ¢ok zaman alan, yiiksek biirokratik masraflara neden olan ruhsat
ve onay islemleri,

» Onamanin ve finansmanin ¢6ziilmesinin 5 yillik siireyle sinirlandirilmast,

» Katlarm  yikilmasiyla, tiimden yikma arasindaki yikma siibvansiyonlarinin
yiiksekligindeki eksik farklar,

» Yeniden degerleme 6nlemlerinde belediyelerin 1/3 oranindaki 6zel paylar.
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Almanya’da kentsel doniisiimii engelleyici bu unsurlara ragmen, saglikli ve
yasanabilir bir kent ortam1 yaratmak amaciyla ¢ok sayida kentsel doniisiim uygulamalar

hayata gecirilmistir. Postdam Meydan1 Kentsel Doniisiim Projesi, bu uygulamalardan
biridir.

Postdam Meydani Kentsel Doniisiim Projesi

18. yilizyilda Postdam Meydani, tarim alani ve bahgelerin yer aldig1 bir alan iken,
18. ylizyilin sonlarina dogru yazlik evlerin yapildigi bir alana dontismiistiir. 20. yiizyilin
baslarinda ise, meydan alan1 glinlimiizdeki karakterine biirlinmiistiir. Postdam Meydani’in
fiziksel agidan sahip oldugu bu 6zellik, II. Diinya Savasi’na kadar siirmiistiir. Almanya’nin
baskenti Berlin’de bulunan Postdam Meydani, baslangigta bir meydan olarak
tasarlanmamasma ragmen,  giiniimiizde Almanya’nin Onemli meydanlar1 arasinda
gosterilmektedir. Postdam Meydani, ¢ogunlukla kirsal kesimden gelen yollarin kesiserek,
kente giris yaptig1 bir alan niteligi tasimaktadir. Birbirleriyle ile kesisen yollar ve bu yol
sisteminin belirledigi yap1 adalarinin meydana getirdigi mimari yap1 ve trafik sorununa
getirdigi ¢6ziim, meydanin en karakteristik 6zellikleri arasinda gosterilmektedir (Ozer ve
Say Ozer, 2016:4-5). S6z konusu meydanin kente sahip oldugu konum, meydanin kentsel

dontisiime tabi tutulmasimi gerekli kilmistir.

Postdam Meydani, II. Diinya Savasi sonrasinda harabeye donmiis, Berlin
Duvart’nin 6riilmesiyle birlikte meydanin bir kismi1 dogu, bir kism1 da bat1 olarak ikiye
ayrilmistir. Bu boliinme nedeniyle Postdam Meydani 6nemini kaybetmis, mimari yap1
olarak sadece duvarin oldugu bir alan haline gelmistir. Daha sonra 1989 yilinda duvarin
yikilmasiyla birlikte kentsel siirekliligi saglamak, kentin ortasinda yalniz kalan meydan
alanimi kentle biitlinlestirmek ve savas oncesi sahip oldugu dokuya kavusturmak i¢in alani
yeniden insa etmek ve bir metropol merkezi haline getirmek amaciyla meydanin
dontisiimiine ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeple meydanin doniisiimiinii saglamak amaciyla
“Postdam Meydan1 Kentsel Doniisiim Projesi” olusturulmustur. Proje alani, diinyaya iin
salmig Daimler Benz, Sony gibi sirketlere satilmistir. Projenin finansmani yine bu biiyiik

sirketler tarafindan saglanmistir (Sisman ve Kibaroglu, 2009:5).
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Proje alanimi satin almak ve finansmaninda 6nemli rol oynayan ozel sirketler,
projeden elde edilen ranti saglikli ve modern bir kent ortami yaratmak i¢in kullanmistir.

Baska bir deyisle rant, kamuya geri kazandirilmistir.

Proje alanin satilmasindan sonra resmi bir kentsel planlama yarigmasi tertip
edilmistir. Yapilan yarismada Heinz Hilmer ve Christoph Saatler’e ait olan proje birinci
olmustur (Tuncer, 2006:76). Projelerin yaristirilmasi, doniigiim alani ile ilgili en uygun
projenin gergeklestirilmesini ve projenin halk tarafindan benimsenmesini saglamaktadir.
Projenin basarili sonuclar dogurmasinda onemli rol oynamaktadir. Nitekim Postdam

Meydani i¢in segilen projenin, basarili bir proje oldugu goriilmiistir.

Postdam Meydan1 Projesi, katilimin saglandigi ©onemli kentsel donilisiim
projelerinden biridir. Postdam Meydani Kentsel Doniisiim Projesinde kamu kesimi, meslek
odalar1 ve sivil toplum orgiitleri yer almistir. Bu proje ile kentsel alana 3500 kisilik sinema
salonu, magaza, restoran, kafe, tiyatro, yiiksek ve orta gelir grubuna mensup kisiler i¢in

konut alanlar1 yapilmistir (Sisman ve Kibaroglu, 2009:5).

Postdam Meydan1 Projesi, Berlin’in gelismesinde 6nemli rol oynayan basarili bir
projedir. Proje ile doniisiim alaninin eski tarihi ve kiiltiirel dokusu korunarak modern hale
getirilmistir. Postdam Meydan1 Kentsel Doniistim Projesi’nin sahip oldugu bu o6zellik,
projenin en olumlu yamidir. Proje kapsaminda insa edilen Sinema ve tiyatro salonu,
bolgenin kiiltlir ve sanat alaninda gelismesini saglamistir. Magaza, restoran, kafe gibi
sosyo-ekonomik alanlar olusturularak bodlgenin ekonomik anlamda gelismesine katki

sunmustur.

Her ne kadar s6z konusu proje basarili bir uygulama olarak gorilse de projenin
elestirilen yonleri de bulunmaktadir. Proje, kent ile biitiinlesmedigi yoniinde elestirilere
maruz kalmistir. Postdam Meydani’nin 6zellestirilmesi sonucunda kent halki, meydam
aktif olarak kullanamamakta ve meydanda alig-veris merkezleri disinda higbir yere
girememektedir. Bu durum, kentte yasayan insanlarin haklarmin ¢ignendigini

gostermektedir.
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Yapilan proje kapsaminda, yapi stogunun en az yiizde 20’sinin konut yapiminda
kullanilmasiin 6ngdriilmesine ragmen, meydanda arazi fiyatlarinin yiiksek olmasindan
dolay1 bolgede yeterince konut yapilmamistir. Bu da bdlgede niifusun azalmasina neden
olmustur (Tezcan, 2011:133). Proje kapsaminda orta ve yliksek gelirli gruplara yonelik
konutlar insa edilmesine ragmen, diisiik gelirli gruplara yonelik konut yapimina yer

verilmemesi kamu yarar1 agisindan biiyiik bir eksikliktir.
1.1.4.2. Kentsel Doniisiimde Ingiltere Deneyimi

1840’11 yillarda, sanayilesmenin etkisi ile Ingiltere’de kirsal alandan kentlere dogru
yogun gocler yasanmistir. Gog ile birlikte kentteki niifus artmis, kentler asir1 ve dengesiz
bir sekilde biiylimiistiir. Kentlerde olusan yogun niifus artis1 kentte sagliksiz ve giivenli
olmayan yapilarin, gecekondu alanlarinin goériilmesine sebep olmustur. Bu doénemde
yasanan bu gelismeler neticesinde saglikli yapilarin, yasanabilir kentsel alanlarin

olusturulmasi amactyla ¢okiintii alanlar yikilip yeniden insa edilmistir.

I¢ savasin yasandig 1919-1939 yillar1 arasinda banliyd alanlarinin artis gsterdigi
goriilmiistiir. Kentsel alanda c¢ok sayida yari ayrik bahgeli konutlarin yer aldigi bu
donemde, gecekondu alanlarinin temizlenmesi amaciyla programlar yapilmigtir. Bu
baglamda, 1930’larda “Ulusal Cokiintii Alant Temizligi Kampanyas:” adli program
uygulanmistir. Bu donemde, kamu sektorii de konut iiretimi alaninda faaliyetlerde
bulunmaya baglamig, alt gelir grubuna mensup kisilere Kiralik konut vermek igin ¢ok

sayida konut insa edilmistir (Keskin, v.d., 2016:3).

1950-1970°1i yillar1 arasinda ekonomik ve ulasim alaninda yasanan geligmeler,
kentlerde niifusun, gecekondu alanlarinin ve sanayi alanlarinin gozle goriiliir bir sekilde
artmasina neden olmustur. Yik-yap anlayisi ¢ercevesinde, gecekondu alanlar1 ve komsuluk
cevreleri yikilarak yeniden insa edilmistir. 1970°1i yillarda Ingiltere ekonomisinde gerileme
yasanmig ve sanayilesme sekil degistirmistir. Bu durum kentlerde, yoksulluk ve esitsizlik
gibi sorunlarin, daha da ileri dereceye varmasina sebep olmustur. Bu gelismeler, ekonomik

ve sosyal boyutlar da kapsayacak kentsel planlarin yapilmasini saglamistir (Ulu, 2016:3).
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1970’ten sonra yikip yeniden yapma anlayisi terk edilmis, konut sartlarinin, ¢evre
kosullariin iyilestirilmesi ve komsuluk birimlerine yonelik faaliyetlerde bulunulmustur.
Kentlerin yenilenmesi ve kentlerin iyilestirmesi icin gerekli olan uygulama faaliyetleri
Ozendirilmistir  (Keskin, v.d., 2016:3-4). Kentsel doniisim konusunda, halkin
bilin¢lendirilmesi amaciyla 1977°de “Merkez Sehirler Politikas1” adinda ilk ulusal politika
olusturulmustur. Cevrenin iyilestirilmesi siirecinde, mahallede yasayan insanlar mahalle
gruplarina katilarak taleplerini iletebilmektedir. 1977 yilinda mahallelerin yenilesmesi igin

ilk iilkesel politika olma niteligini tastyan “Kent I¢i Alanlar i¢in Politika” olusturulmustur
(Ulu, 2016:3).

1979 yilinda Ingiltere’de yapilan segimlerde Margaret Thatcher, ingiltere’nin ilk
kadin Bagbakani secilmistir. Margaret Thatcher’in basbakan secilmesiyle birlikte onun
iktisadi ve sosyal goriislerini, siyaset tarzini ifade eden Thatcherizm anlayisi 1980’1
yillarda Ingiltere’de hakim olmustur. Thatcherizm anlayismin temelini neo-liberal
politikalar olusturmaktadir. Bu donemde goriilen kiiresel ekonomik gelismeler, zengin ve
fakir arasindaki makasi genisletmistir. Yasanan finansal gelismeler diinya kenti niteligine
sahip Londra kentinin; fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisinda degisikliklere sebep
olmustur. Ekonomik gelisme neticesinde kentlerde ulasim, trafik, hava kirliligi, ¢evre

kirliligi gibi insan yasamini olumsuz etkileyen sorunlar meydana gelmistir.

Bu dénemde, piyasaya duyarli planlamalarla kentsel doniigiim ger¢eklestirilmistir.
Kamu harcamalarimin diisiiriilmesi amaciyla yogun bir sekilde o6zellestirme calismalar
yapilmistir. Kiiresellesen diinyaya ayak uydurmak, yarisabilirligi yukseltmek amaciyla
projeler gelistirilmistir. Projeler, kamu-6zel ortakliligina dayanan “Kentsel Gelisme
Sirketleri” tarafindan uygulanmistir. Kamu fonlari, bu sirketler tarafinda yonetilmis ve bu
sirketler dogrudan hiikiimete karsi sorumlu tutulmustur (Keskin, v.d., 2016:6). Ayrica
sosyal giivenlik harcamalar1 artmig, kent igin giderek tehlikeli bir hal alan issizligin

Onlenmesi i¢in yapilan ¢aligmalara hiz verilmistir.
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1990°lh1 yillarda kentsel yenilesme faaliyetleri devam etmistir. 1992 Rio
Konferansi’nin da etkisiyle kentsel yenilesme politikalari, ¢cevreyi de kapsayacak sekilde
genisletilmistir. Rio Konferansi’ndan sonra ortaya ¢ikan Yerel Giindem 21 programinda,
yerel yonetim ve sivil toplum orgilitlerinin kentsel yenileme noktasinda oynadiklari rol ve
tistlendikleri sorumluluklara vurgu yapilmistir. Bu donemde, sosyal esitsizliklere ve sosyal
catismalara son vermeye yonelik politikalar gelistirilmistir (Ulu, 2016:4). Degisen
ekonomik, sosyal ve politik kosullara karsi bir ii¢lincii yol bulunmaya calisilmistir. Bu
arayislar neticesinde, 1998 yilinda Prof. Gibson tarafindan “Siirdiiriilebilir Kentsel
Yenilesme Modeli” gelistirilmistir. Bu modelde siirdiirebilir kentsel yenilesme; adalet,
cevre ve ekonomi kavramlarinin birlikte gerceklesmesi sartina baglanmistir. Kamu ve 6zel
mahalli halk ortakligina dayanan siirdiirebilir kentsel yenilesme modelinin amaci,
dislanmay1 engellemek ve kentlerde cevrenin korunmasini saglamaktir (Keskin, v.d.,
2016:6). Sirdiirtlebilir Kentsel Yenilesme Modeli, Londra’nin belirli alanlarinda

uygulanmaya baglanmaistir.

Ingiltere’nin baskenti Londra, Avrupa ve Amerika kitalar1 arasinda yer almaktadir.
Sahip oldugu konum nedeniyle Londra, biitiin deniz yollarma yakin olmus ve yogun bir
mal akisina ev sahipligi yapmistir. Buna paralel olarak Londra’da ticaret gelismis, kent
finans merkezi haline gelmistir. Kentte bankacilik, avukatlik gibi bir iist sinif meydana
gelmis ve genis bir is¢i smifi olusmustur. Bu durum, Londra’da kentsel doniisiim
uygulamalarinin olusturulmasini saglamistir. Elephant ve Castle kentsel donilistim projesi

bu uygulamalardan biridir.
Elephant ve Castle Yenileme Projesi

Elephant ve Castle, Londra sehrinin giineyinde Southwark ilgesinde yer alan
mekansal anlamda degerli bir bolgedir. Bolgede aligveris merkezleri, ofis binalari, tren
istasyonu, metro ve South Bank Universitesi yer almaktadir. Elephant ve Castle’de yer alan
yapilar, genellikle 1960’li ve 1970’li yillarda olusturulmustur. Yapilarin c¢ogu konut
seklinde, yiiksek katli ve yliksek niifusludur. Diisiik gelirli insanlarin yasam stirdiigii
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Elephant ve Castle bolgesi, kamusal bdlgelere ulasilmast noktasinda bir baglantt merkezi
konumundadir. Bélgenin, ulasim ag1 igerisinde etkin rol oynamasi, bdlgede ulasim ve
trafik sorunlarmin goriilmesine sebep olmustur. Bu durum, bdlgede kentsel doniisiim
calismalarinin yapilmasini saglamistir (Oner, 2007:24). Bunun yaninda bélgede yasanan
sosyal yoksulluk, hava kirliligi, altyap1 yetersizligi ve belediye konutlarinin kétii bir hal
almasi, Elephant ve Castle’nin kentsel doniisiime tabi tutulmasini saglayan diger etmenler

arasinda gosterilmektedir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1930).

Elephant ve Castle bolgesini igeren kentsel doniisiim projesinin ilk adimi, South
Bank Universitesi tarafindan atilmistir. Séz konusu iiniversite tarafindan hikiimete,
bolgenin nasil yenilenmesi gerektigini ifade eden bir rapor yayinlanmistir. Elephant ve
Castle Projesi, SRB (Southwork Regeneration Board) ve planlama olarak iki slrecten
meydana gelmektedir. SRB sureci 1999 yilinda fonlar araciligiyla gerceklestirilen, sosyal,
cevresel ve toplumsal konular1 igeren bir programdan olusan ve ilk 7 yilda
gerceklestirilecek bir siirectir. Planlama siireci ise, S0z konusu bdlgenin ekonomik anlamda
kalkinmanin saglanmasi i¢in yatirnmci ve Ozel sektor ortakligi ile olusan bir siiregtir
(Keskin, v.d., 2016:13-14). SRB siireci; Southwark Belediyesi, 6zel girisimciler ve yerel
halkin olusturdugu bir ortaklikla yiiriitilmektedir. SRB ortakligi; Cevre ve Yasam Kalitesi
Grubu, Egitim ve Ogretim Grubu ve Yerel Is Konsorsiyumu gibi alt gruplardan
olugsmaktadir (Demirkiran, 2008:41). Southwark yerel stratejik katilimcilari tarafindan
Elephant ve Castle bélgesinde uygulanmak uzere, 2002-2004 yillarin1 kapsayan bir eylem
plant yapilmistir, Southwark yerel ortak katilimcilari; Southwark Meclisi, Saghik Servisi,

Metropol Polisi, Is ve Emekli Isleri Birimi, Is ve Isveren Temsilcileri, Goniillii kuruluslar, 1.
Bolgede Oturanlar, Dini Temsilcilerden” (Ulu, 2016:5-6) olusmaktadir.

Elephant ve Castle Yenileme Projesi’nin hedefleri sunlardir (Demirkiran, 2008:40):

» Bolgede yasayan halkin ¢alisma ve barinma sartlarinin iyilestirilmek,
» Bolgedeki ulagim sorununu ¢dzmek,

» Yerel halk i¢in istihdam alanlar1 yaratmak,

» Projede halkin katilimini saglamak,

34


http://www.kentegitim.com.tr/?p=1930

Bunlarin yaninda projenin baska amaclar1 da bulunmaktadir. Bu amaglart soyle

siralayabiliriz (Ertas, 2011:12):

>
>
>
>

Sosyal diglanmay1 6nlemek,
Egitim ve 6gretim seviyesini artirmak,
Sug oranlarini diisiirmek,

Yerelde uzmanlasmay1 saglamak,

Elephant ve Castle Yenilenme Projesi’nde alinan kararlardan bazilar1 sunlardir (Ulu,
2016:6):

VvV V.V V V VYV V V

Bolgede issizligi azaltma,

Atiklarm geri doniistimiini saglamak,

Trafik sorunu ¢6zmek,

Bos zamani degerlendirebilecek faaliyetler yapmak,

Siirdiiriilebilir konut ve ticaret ¢evresi olusturmak,

Yaya agirlikli ulagim sistemi olugturmak,

Yerel yatirimlarin desteklenmesi,

Yenilenme c¢alismalarinda katilimci, ortakliga dayali, dengeli toplumsal yap1
olusturmak, toplumsal aktiviteleri ve toplumsal giivenligi artirmak,

Sosyal ¢okiisiin yasandig1 bolgelerde, degisimin dnemli bir pargasi olarak, bu bireyler

i¢in firsatlarin olusturulmasi,

Elephant ve Castle Yenileme Projesi’nin ana ilkeleri sunlardir (Ulu, 2016:15):

vV V V V V V VYV VYV VY

Ortaklik ve katilim,

Biitiinctil yaklagim,

Yerel yatirimlarin desteklenmesi,

Herkes i¢in sosyal ekonomik agidan esit olanaklarin yaratilmasi,
Global yatirimlar ile yerel yatirimlar arasinda dengelerin saglanmasi,
Altyap1 kalitesinin artirilmast,

Surdurebilirlik,

Cesitlilik,
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Elephant ve Castle Kentsel Donilisiim Projesi katilimin 6n planda tutuldugu,
bolgenin sosyo-ekonomik ve gevresel sorunlarina agirlik veren basarili bir projedir. Proje,
kamu yararinin saglanmasina yonelik uygulamalar1 barindirmakta, bdlgenin ekonomik
anlamda gelismesinde biiyiik katki saglamaktadir. Bolgenin ticari ve ekonomik agidan
biiyiik bir merkez haline gelmesini saglayan bu projenin, biiyiik bir boliimii 2015 yilinda

tamamlanmaistir.

1.1.4.3. Kentsel Doniisiimde Fransa Deneyimi

17. yiizyilin sonuna kadar Fransa’nin baskenti Paris, sokaklarin ve pazarlarin
kuruldugu bir kent idi. 18. ylizyildan itibaren imparatorlugun giliclenmesi ile kentin
goriinimii de degismeye baslamistir. Sanayi Devrimi’nin etkisiyle kentteki degisiklikler
doruk noktaya ulagsmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte kirsaldan kentlere dogru yogun go¢
hareketleri gergeklesmis, sanayi kentlerinde hizli kentlesme siireci yasanmistir. Sanayi
kentlerinden biri olan Paris de bundan nasibini almistir. Paris’te, yapilan go¢ hareketleri
neticesinde saglik, kanalizasyon, temiz su, altyapi, ulasim ve konut ihtiyaci gibi sorunlar
meydana gelmistir. Bu sorunlarin Paris’te meydana gelmesinin altinda yatan sebep,
Paris’in  sur  duvarlart1  igerisinde  bir kent hiiviyetine sahip  olmasidir
(http://www.acadamia.edu/5398586/KENTSEL_D%C3%96N%C3%9C%C5%IE%C3%9
CMDE_PAR%C4%B0S_%C3%96RNE%C4%9E%C4%B0). Paris’in sahip oldugu bu

ozellik kentin yatay degil, diisey bir sekilde gelismesine sebep olmustur.

Paris’te artan niifus yogunlugu, konut sorununa ¢dziim bulmak amaciyla farkl gelir
gruplarinin bir arada yasadigi apartmanlarin olusturulmasi neticesini dogurmustur. Klasik
tic kath Paris apartmanlari, bes kata ¢ikarilmistir. Ayrica yeni yapilan apartmanlarin bes
kat1 gecemeyecegi, imar kurallarinda vurgulanmistir. Paris’te apartman kiiltiirii vali olan
Haussmann ile birlikte zirveye ¢ikti. Haussmann doneminde yapilan apartmanlarda ilk ve
asma katlar1 ticaret, tavan yiiksekligi digerlerinden fazla olan “piano nobile” denilen
kisimlarda soylular, tigiincii katlarda tiiccarlar, dordiincii kata isciler ve tavan arasinda ise
Paris’e yeni gelmis gdcmenler yasam stirmuslerdir

(https://en.wikipedia.org/wiki/Haussmann’s_renovation_of Paris).
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Haussmann’nin vali oldugu 1853-1870 yillar1 arasinda Paris, inanilmaz bir
doniisiime sahne olmustur. Paris, III. Napolyon’un giiclinli gdsteren simgesel biiyiik yapilar
ile donatildi. Haussmann’in yaptigi kentsel doniisiim uygulamalarinda temiz su,
kanalizasyon, demiryolu, itfaiye, okul, hastane, ofis gibi modern bir kentin gerektirdigi
altyap1 ve binalar insa edilmistir. Haussmann’nin yapmis oldugu kentsel doniisiimlerin en
onemli 6zelligi, mevcut kent dokusuna yapilan miidahalelerdir. Bir cetvel ile ¢izilmis gibi
acilan genis ve uzun bulvarlar ile Paris’e yeni bir goriniim kazandirilmistir.
Haussmann’nin kentin mevcut dokusuna yapmis oldugu midahalelerin gerekgesi
sunlardir(http://www.acadamia.edu/5398586/KENTSEL_D%C3%96N%C3%9C%C5%9E
%C3%9CMDE_PAR%C4%B0S_%C3%96RNE%C4%9E%C4%B0):

» Dar sokaklardan dolay1 konutlarin igerisine giremeyen temiz hava ve giinesin,
konutlarin icerisine girmesini saglamak,

» Kentin orta yerlerinde simgesel yapilar yaparak, kente modern bir goriinim
kazandirmak,

» Halk ayaklanmalar1 ve toplumsal olaylar sirasinda isyancilarin, dar sokaklar arasinda

kaybolmasina engel olmak,

Haussmann doneminde Paris, modern bir burjuva kenti haline getirilmistir. Bu
degisimler sirasinda insaat ve finans sektoriinde biiyiik ilerlemeler yasanmistir. Emlak
piyasast hareketlenmistir. Diinya fuarlar1 ile Paris, biitiin diinyanin ilgisini ¢ekmeyi
basarmistir. Haussmann’in Paris’te hayata gecirdigi kentsel donilisiim uygulamalari,
siddetli muhalefetlere maruz kalmistir. III. Napolyon, muhaliflerin etkisinde kalarak 1870
yilinda Haussmann’ni gorevden almistir. Haussmann’in projelert 1927 yilina kadar

stirmiistiir (https://en.wikipedia.org/wiki/Haussmann’s_renovation_of Paris).

20. yiizyiln ilk yarisinda yasanan diinya savaglarinin yikici etkilerini yok etmek ve
1950’11 yillarda kentlerin metropol olmanin sorunlarini gidermek amaciyla kentsel
doniisiim uygulamalarina bagvurulmustur. Bu uygulamalarin basarili olmasini saglamak

amaciyla, kamu politikalari olugturulmustur.
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Fransa’da 1950°li yillarda olusturulan kamu politikalari, kentlerin modern bir
yapiya biirlinmesinde biyUk bir katki saglamistir. Bu donemde, ilk olarak konut sorununu
cozmeye yonelik politikalar gelistirilmistir. Kentsel politikalar baglaminda, 1957-1958
yillarinda ¢ikarilan bir kararname ile birlikte ilk olarak kentlesmeye tabi tutulacak bolgeler
belirlenmistir. Daha sonra 1962 yilinda ¢ikarilan bir kararname ile hemen kentsellesmeye
tabi tutulmayan, kentlesmek i¢in hazirlik siirecinden gegmesi gereken bolgeler
belirlenmistir. Bu kararname, arazi fiyatlarinin kontrol altina alinmasina ve mali idarelerin
arazi alimi yapmasina imkan saglamistir. 1963 yilinda iilkenin gelisimini saglamak igin
politikalar tiretmek, politikalar arasinda dengeyi saglamak, bakanliklar arasinda dengeyi ve
koordinasyonu saglamak amaciyla basbakanliga bagli “Ulke Diizenleme ve Bolgesel
Eylem Delegasyonu (DATAR)” hizmeti olusturulmustur

(http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-

mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarinda-

anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelismelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4).

DATAR tarafindan, degiskenlik gosteren sartlar goz Oninde tutularak dlkenin
gelisiminin saglanmasina yonelik en uygun politikalar segilmis ve segilen politikalar
hiikiimete sunulmustur. Hiikiimet, gelistirilen politikalar1 uygulayabilmek adina ilgili
yasalar1 ¢ikarmistir. Ayrica DATAR, projelere maddi destek de saglamistir. DATAR,
Fransa’da 5 yillik kalkinma planlarini olusturan bir kurum degildir. Ulkenin dengeli bir
sekilde biiylimesini saglayan bir kurumdur. Bu kurum, 1963 yilindan bu yana Fransa’nin
kalkinmasinda 6nemli rol oynamistir. S6z konusu kurum, siyasetin Ustiinde bir statlye
sahiptir. Ulke yonetiminde goriilen iktidar degisiklikleri, kurumu higbir sekilde
etkilememektedir. DATAR’in siyaset istlii bir statiiye sahip olmasi, kurumun gelecegi

agisindan énem tasimaktadir.

1967 yilinda ¢ikarilan “Arazisel Miilkiin Yo6nlendirilmesi Yasas1” ile birlikte arazi
alanlarmin kullanimimi temel alan planlar yapilmistir. Bu yasa, kentlerde doniisiimiin
gerceklestirilmesinde 6nemli rol oynamistir. Arazi alanlari, diizenlemeye tabi tutularak

arsalara dontstiiriilmekte, bu arsalar ilizerinde kentsel doniisiim projeleri ¢er¢evesinde
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yapilacak olan yapilar inga edilerek kentlerde yeni alanlar yaratilmaktadir. 1970’11 yillarda
ise, mahallelerde goriilen sorunlar1 ve dengesizlikleri ¢ozmeye yonelik calismalar

yapilmigtir (http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-

yazlar/prof-dr-mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-

uyeulamalarinda-anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelismelerden-tuerkiye-gerceine-

bak?showall=&start=4). 1957-1973 yillar1 arasinda, Fransa’nin bugilinkii fiziksel sinirini

olusturan bir ¢gevre yolunun yapilmasi saglanmistir.

1977 yilinda “Yerlesme ve Sosyal Yasam Programlar1” gelistirilmistir. 1980’li
yillarda insan odakli bir yapilanmaya gidilmis, proje ortakliklar1 olusturulmustur. 1988-
1993 yillari arasinda, tiim yasam alanlarini iyilestirilmeye tabi tutulmasini esas alan yasalar
cikartlmistir. 1993 yilinda konutlarin kent alanina dengeli bir sekilde yayilmasi amag

edinilmis, is ve sosyal boliinmeleri engellemek i¢in hukuki diizenlemelere bagvurulmustur.

Kent ile ilgili biitiin yapisal tesekkiiller, 1998 yilinda kurulan “Ulusal Konsey”de
birlesmistir. Fransa’da kentsel yenileme ile ilgili ¢ikarilan hukuki diizenlemeler sunlardir

(http://www.planlama.org/index.php/planlamaorg-yazlar/58-planlamaorg-yazlar/prof-dr-

mehmet-cubuk/716-kamu-politikalar-ve-kentsel-politikalar-n-ehircilik-uygulamalarinda-

anahtar-rolue-ve-duenyadaki-gelismelerden-tuerkiye-gerceine-bak?showall=&start=4):

Kentleri Yonlendirme Yasas1 (1990)
Mali Dayanisma Yasast (1990)
Konut Hakki Yasas1 (1990)

Kent i¢in Yonlendirme Yasasi (1991)

Hava ve Enerjinin Ussal Kullanimi1 Uzerine Yasa (1996)

vV V V V V VY

Ulke Diizenleme ve Yasam Alanlarma ait Siirdiiriilebilir Gelisme icin Yonlendirme
Yasasi (1999)

A\

Belediyelerin Gli¢lendirilmesi Yasasi (1999)
» Dayanisma ve Kentsel Yenileme Yasasi (2000)
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Fransa’da yapilan hukuki diizenlemeler c¢ercevesinde kentler, doniisiim
uygulamalarina tabi tutulmustur. Kentsel doniisiim uygulamalarina tabi tutulan kentlerden
birisi de Fransa’nin bagkenti Paris’tir. Paris’te hayata gecirilen kentsel donilisiim
uygulamalar kentin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve fiziksel agidan gelismesini saglamistir.
Diinyada marka haline gelmis bir¢cok kent, kendini tanimlarken Paris ismini kullanmistir.
La Defense Kentsel Doniisiim Projesi, Paris’in diinyada 6zenecek bir kent haline gelmesine

katki saglayan, kentsel dontlislim uygulamalar1 arasinda yer almaktadir.
La Defense Kentsel Doniisiim Projesi

La Defense, Paris’in merkezinde Courbevoie ve Puteaux belediyeleri arasinda yer
alan Avrupa’nin en biiyiik ¢ok amagh is alanidir. La Defense ismini, Fransa ve Prusya
arasinda yapilan savaglarda, Paris kentini midafaa eden askerlerin anisina yapilan bir
heykelden almaktadir (Sisman ve Kibaroglu, 2009:5).

Tarihi agidan Paris’in onemli alanlar1 arasinda yer alan La Defense’de, yeni bir
merkez yaratmak ve yeni merkez ile eski merkez arasindaki iligkiyi saglamak ig¢in ilk
olarak 1931 yilinda girisimlerde bulunulmustur (Demirsoy, 2006:100). Yapilan girisimler

II. Diinya Savasi’nin baglanmasi ile birlikte yarida kalmistir.

II. Diinya Savasi’nin sona ermesinden sonra, La Defense’nin doniisiimii yeniden
giindeme gelmistir. Fakat ulagim sorununun hali hazirda devam etmesi, bdlgenin
kamulastirilmamis olmasi ve kentsel doniisiimiin maliyetinin yiiksek olacagi korkusu vb.
nedenlerden dolay1 6zel sektor, La Defense’nin doniisiimiinde yer almak istememistir.
Bunun tzerine, 1950°1li yillardan itibaren devlet hicbir yerden destek almadan kendi
imkanlar1 Olglisiinde La Defense’de kentsel doniisiim calismalarina baslamustir. 1956
yilinda “Bolgesel Gelisim ve Organizasyon Plan1” olusturmustur (Tezcan, 2011:137). Bu
plan ile kent merkezindeki yogunlugu azaltmak amaciyla kent c¢eperinde yeni alanlar

meydana getirilmeye ¢alisiimistir.
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1958 yilinda La Defense’de meydana gelen kentsel sorunlara ¢éziim bulmak ve
bolgeye canlilik kazandirmak amaciyla, EPAD kurulmustur. EPAD’in kurulmas: ile
birlikte s6z konusu bdlge hizli bir sekilde kamulagtirilmistir. EPAD’in kamulastirma
islemini c¢abuklagtirmas1 kentsel doniisiimiin hemen, zaman kaybma ugramadan
yaptlmasint saglamistir. Kamulastirma disinda EPAD, ulasimdaki altyap1 eksikligini
gidermek ve Paris’in merkezine yatirim yapmak isteyen yatirimcilar1 La Defense alanina
cekmeye yonelik faaliyetlerde de bulunmustur. Bu baglamda, ulasimdaki eksiklikleri
gidermeye calismis, genis ve kompleksli bir altyap1 olusturulmustur. Paris’in merkezinde
faaliyetlerde bulunmak isteyen yatinmcilarin haklarinda kisitlamaya gidilmistir.
Yatirnmcilara La Defense’de yer se¢gmeleri gerektigi bildirilmistir. Ayrica EPAD, bolgede
yenileme faaliyetleri ¢ergevesinde ¢ok sayida konutu yikmiustir. Yapilan ilk gokdelenler,

EPAD tarafindan 100 metre ile sinirlandirilmistir (Tezcan, 2011:138).

La Defense Kentsel Doniisim Projesi ile sz konusu bolge, Paris’in tarihi ve
kiltiirel dokusuna zarar verilmeden basarili bir sekilde modern hale donistiirilmiistiir.
Projenin basarili bir sekilde gerceklesmesi, La Defense Kentsel Doniisiim Projesini 6zgiin
kilmaktadir. Paris’in gelismesinde dnemli bir role sahip olan bu projenin, benimsedigi

ilkeler sunlardir (Sigman ve Kibaroglu, 2009:5):

» Yiiksek binalar1 yayginlagtirmak,
» Geleneksel yol dokusunu ortadan kaldirmak,
» Yaya ve otomobil akisini birbirinden ayirmak,

La Defense Kentsel Doniistim Projesi, kamu-0zel ortakligina dayanan bir projedir.
Bu ortaklik, yiizde 70 oraninda kamu sektoriiniin, ylizde 30 oraninda ise 6zel sektoriin pay
sahibi oldugu bir ortakliktir. Tarihi ve kiiltiirel acidan 6nemli bir yer olan La Defense
bolgesinin lizerindeki ekonomik aktivite baskisini azaltmak amaciyla yeni bir merkez
olusturulmustur. Olusturulan yeni merkez ile eski merkez arasinda baglanti kurulmustur
(Demirsoy, 2006:101).

Yapilan proje ile La Defense, 750 hektar alana yayilmistir. Bu alanin 160 hektar

ofis ve biirolara ayrilmistir. Projede biiro alanlarina genis yer verilmesi, Paris’in
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merkezindeki ingaat ihtiyaglarindan dogan spekiilatif baskilarin azalmasini saglamistir. La
Defense Kentsel Doniisiim Projesi ile Paris’in merkezinde isyeri sahibi olanlara, La
Defense’de ucuz igyeri sahibi olma firsati taninmistir (Tezcan, 2011:138). Bu durum,
Paris’in merkezinde isyeri sahibi olan insanlarin igyerini yiliksek fiyata satarak, La
Defense’de daha ucuza igyeri sahibi olmasina ve arta kalan para ile Fransa’nin diger
bolgelerinde veya diger iilkelerde yatirim yapmasina imkan saglanmaistir.

Proje ¢ergevesinde sergi ve fuar alani niteligine sahip Cnit binasi insa edilmistir.
Paris’in diinyaya agilan yliziinii temsil eden La Grande Arce binasinin insasi, 1989 yilinda
tamamlanmistir. La Granda Arcei 35 birimlik bir ofis binasi niteligini tagimaktadir. 110
metre ylikseklige ve 112 metre genislige sahip bir kare hiiviyetindedir. Binanin yiikselen
tarafi devlet ofisleri i¢in, ¢at1 kismi ise sergi merkezi i¢in kullanilmaktadir (Demirsoy,
2006:101). Ayrica proje gercevesinde kente modern ve etkileyici bir goriiniim kazandiran
cok sayida gokdelen yapilmistir. La Defense Kentsel Doniisiim Projesi, tarihi kent
dokusuna zarar verilmeden bir bdlgenin nasil saglikli ve modern hale doniistiiriilebilecegini
en iyi sekilde ortaya koyan dnemli bir projedir.

La Defense Kentsel Doniisiim Projesi, her ne kadar basarili bir proje olarak goriilse
de projenin elestirilen yonleri de bulunmaktadir. S6z konusu proje, agik alanlar ile inga
edilen binalar arasindaki iligkinin diisiik olmasi1 ve yaya alanlarina fazla yer vermemis

olmasindan dolay: elestirilmektedir.
1.1.5. KURESELLESME, MARKA KENT VE KENTIiN DONUSUMU

Ik defa 1833 yilinda W. Foter tarafindan, kaleme alinan bir makalede kullanilan
kiiresellesme kavraminin  varligi  eskilere dayanmaktadir (Kivileim, 2013:221).
Somiirgeciligin gelisimi ve Sanayi Devrimi’nin yasanmasi ile birlikte kiiresellesme,
diinyaya yayilmaya baglamistir. 1970 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin meydana gelmesi ve
1980’11 yillarda iletisim alaninda yasanan gelismeler, kiiresellesmenin yayilmasini daha da
hizlandirmistir. 1990 yilinda SSCB’nin yikilmasi ile birlikte kiiresellesme, tiim diinyay1

kapsayacak bir duruma gelmistir (http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/211/kuresellesmenin bovyutlari ve etkileri).
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Diinyay1 etkisi altina alan kiiresellesme, “Diinya dlgeginde toplumsal karsilikli
bagimliliklar: ve miibadeleleri meydana getiren, cogaltan, yayginlastiran ve yogunlastiran
toplumsal streclerin cok boyutlu bir kiimesi “ (Kaypak, 2013:337) olarak tanimlanabilmektedir.
Kiiresellesme ile birlikte kiiltiirel ve cografi sinirlar ortadan kalkmakta ve sosyal iligkiler
gelismektedir. Kiiresellesme, yerel nitelikli faaliyetlerin ¢cok uzak boélgede yasanan
olaylarla benzerlik gostermesi ve yasanan olaylarin etkisinde kalinmasini ifade etmektedir.
Kiiresellesme ekonomik, siyasal ve sosyal anlamda diinyaya entegre olmayi ifade
etmektedir (Dogan, 2011:21).

Kiiresellesme, giiciinii ekonominin isleyisinden almaktadir. Diinyada serbest pazar
ekonomisinin gelismesi ve uluslararasi sermaye hareketlerinin Oniindeki engellerin
kaldirilmasi, ekonominin kiiresellesmesi sonucunu dogurmustur. Kiiresellesme ile birlikte,
bltin diinya ilkeleri tek bir pazarda bulusmustur. Ticaret, kiiresel bir nitelik kazanmistir
(Kivileim, 2013:224 ). Kiiresellesme dlnyanin bolgesellesmesine, iilkeler arasinda bir

isbirliginin olusmasina imkan saglamistir.

Kiiresellesme, gelir dagiliminda adaletsizliklerin yasanmasina sebebiyet vermistir.
Kiiresellesme ile birlikte, zengin ile fakir arasindaki makas giderek acilmistir. Zengin
olanlar servetlerine servet katmis, fakir insanlarin durumu ise daha kotii bir hal almistir

(http://www.tasam.org/tr-TR/Icerik/211/kuresellesmenin boyutlari ve etkileri). Bu durum

kiiresellesmenin, kapitalizmin ihtiyaglarina hizmet ettigini ve aslinda kiiresellesmenin,
kapitalizmin dinyaya yayilmasinda bir arag¢ olarak kullanildigini ortaya koymaktadir
(Karasu, 2012 a: 35).

Kapitalizm, diinyayr bir meta haline getirmeyi ifade etmektedir. Kapitalizm de
amagc; mal ve hizmetlerin Uretici tarafindan tiikketilmesi degil, degismek i¢in tiretilmesinden
dolayr ortak bir degisim oOlgiitiine ihtiyag duymaktadir. Bu degisim oOlgiitii ise paradir.
Kapitalizm, sermaye birikimini strekli hale getirerek kendini yeniden uretebilmektedir.
Parasallasan ekonomik diizende, sermaye birikiminin siirekli hale getirilmesi, ticaretin ve

para hacminin devamli gelistirilmesi ile saglanmaktadir (Saylan, 2003:36).
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Bu durum, kapitalizmin en basindan beri kiiresel bir nitelige sahip oldugunu
gostermektedir. Kapitalizm, kiiresellesen diinya ile beraber birgok kentsel sorunu meydana
getirmistir. Bu sorunlar kentler i¢in gerekli olan bir¢ok kentsel doniisiim projesinin

olusmasini saglamistir (Harvey, 2013:36).

Kapitalizm, kiiresellesme ile tiim diinyaya yayilir iken, ulusal devletlerin giiclinii de
ortadan kaldirmaktadir. Ulus devletlerin giiciiniin ortadan kaldirilmasinin nedeni, ulus
devletlerin kiiresellesmenin Oniinde bir engel olarak goriilmesidir. Bu baglamda
kapitalizm; uluslararas: sirketler ve IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticareti Orguti gibi
uluslararas1 kuruluslar araciligiyla ulus devletlerini kendi egemenligi altina almistir
(Dogan, 2011:27). Uluslararast hukukun, devletin disindaki orgiitleri 6zne olarak gérmesi,
kiiresellesme ile beraber i¢-dis politika ayrimini ortadan kaldirilmasi ve yasa disi
faaliyetlerin olugmasi gibi yasanan bir¢ok gelisme, devletin uluslararas: alanda etkinliginin

azalmasina neden olmustur (http://www.tasam.org/tr-

TR/Icerik/211/kuresellesmenin bovyutlari ve etkileri).

Kiiresellesme siirecinde meydana gelen gelismeler, ulus devletlerin giicli disinda
icinde yasadigimiz kentleri de etkilemistir. Kiiresellesme ile beraber kentler, kiiresel
diinyay1 etkileyebilen ve ondan etkilenebilen bir nitelige kavusmustur. Kentler, ekonomik
kalkinmanin belirleyicisi haline gelmistir (Kaypak, 2013:343). Kentlerde gorilen bu
doniislimiin altinda yatan sebep, kiiresel ekonominin olusturdugu pastadan pay almak
istenmesidir. Kentler, kiiresellesmenin olusturdugu rekabet ortaminda var olmak,
ekonomik kazan¢ saglamak ve kalkinmak amaciyla diger kentlerle bir yaris igerisine
girmistir. Kentlerin bir yaris igerisine girmesi dogaldir. Ciinkii insanlar, yasamlarmi idame
ettirecek ihtiyaglari karsilamak, daha iyi bir yasam slirmek i¢in nasil gece-guinduz para
kazanmak icin micadele veriyorsa, kentlerin de ekonomik ¢ikar saglamak i¢in boyle bir

yaris igerisine girmesi normaldir.

Kentlerin, kiiresellesmenin meydana getirdigi bu yarigs ortamindan basariya
ulagmasi i¢in bazi niteliklere sahip olmasi gerekir. Bu nitelikler bizi, “Kent Markalasmas1”

ve “Marka Kent” kavramlaria gotiirmektedir.
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Kent markalasmasi, “Uriin veya hizmetlere ait markalasma stratejilerinin kent iizerinde
tatbikiyle kente ve kentliye dair her tiirlii ¢ciktrya deger katmak suretiyle insanlarin zihninde olumlu
bir alg1 olusumunun yolunu agmayr amaglayan, mevcut ya da misafirleri, miisterileri i¢in ¢ekim
merkezi haline gelmek iddiasinda olan kentler tarafindan yapilan faaliyetlerin gostergesi” (Zeren,
2012:97) seklinde ifade edilebilmektedir.

Marka kent ise, marka haline gelmis kenti belirtmektedir. Kentlerin
markalasabilmesi i¢in elindeki olanaklari iyi bir sekildeki tanitmasi, kente yatirimci, alict
veya turist cekmesi gerekmektedir. Bir sehrin sanayi ve ticari agidan gelismis olmasi, 0
kentin markalastigi anlamina gelmez. Aymi sekilde markalagmis olan bir kent, o kentin
sanayi ve ticari agidan gelismis oldugunu ortaya koymamaktadir. Bir kentin markalasip,
markalagmadigini o kentin disaridan sermaye ¢ekip ¢ekmedigi ile ol¢tlmektedir (Kaypak,
2013:347). Fakat sermayenin kente ¢ekilmesi neticesinde elde edilen rantin kamuya geri
kazandirilmasi gerekmektedir. Rantin kamuya aktarilmayip belli kesimler tarafindan elde
edilmesi, gelir dagiliminda esitsizliklerin meydana gelmesine ve kentin gelismemesine

neden olmaktadir.

Uluslararas1 sermayenin kente ¢ekilmesi i¢in o kentin, kendisini diger kentlerden
ayiran, farkli kilan ve cazip hale getiren unsurlari barindirmasi1 gerekmektedir. Kentler,
kendilerini cazip kilan unsurlar1 uluslararasi sermayeye pazarlayarak, marka kent
seviyesine yukselmektedir. Kentleri cazip hale getiren unsurlar fiziksel, dinsel, tarihsel vb.
olabilmektedir. Bu baglamda; Misir piramitleriyle, Paris Eiffel kulesiyle, Roma tarihi ve

kiiltiirel yapisiyla, istanbul bogaziyla ve tarihi yapisiyla ¢gekim merkezi haline gelmistir.

Kentlerin markalagabilmesi i¢in sermaye tarafindan cazip goriilmesi gerekmektedir.
Kentler, sermaye i¢in fiziksel, sosyal ve ekonomik agidan en uygun sartlar1 barindirmalidir.
Sermayenin kente ¢ekilmesi icin kentin, diger kentlerden farkli olmasi gerekir. Bu
baglamda kentler, kendisini diger kentlerden ayiran 6zelligini 6n plana ¢ikarmali ve
gelistirmelidir. Kentlerin cazip kilinmasini saglayan bu faaliyetler, kentsel doniisiim
uygulamalari ile miimkiindiir. Baska bir ifadeyle, kentsel doniisiim uygulamalari ile kentler

sermaye i¢in cazip hale getirilebilmekte, markalagabilmektedir.
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Kentsel donilisiim uygulamalar ile ¢okiintii alanlar1 haline gelen kentsel alanlar
yikilarak yerine oteller, aligveris merkezleri, is merkezleri vb. sermayeye donik, prestijli,
imaj igerikli yapilar insa edilmektedir. Sermayeye uygun bir kent ortami yaratilmaktadir.
Kentsel doniisiim uygulamalar1 gercevesinde insa edilen oteller, kente gelen turistlerin
barinma ihtiyacin1 karsilamak suretiyle sermayenin kente g¢ekmesinde ve kentin
markalagmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Kentsel doniisiim uygulamalar ile kentin
kendine has ve onu diger kentlerden farkli kilan tarihsel, kiiltiirel, dinsel vb 6zellikleri

gozler Oniine serilerek kentin o 6zelligi ile bir marka haline gelmesini saglamaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalari gercevesinde tarihi ve kiiltiirel alanlar, koruma ve
restorasyon faaliyetlerine tabi tutularak, bu alanlara turistlerin akin etmesine imkan
saglanmaktadir. Bu baglamda tilkemizde, turistlerin kentlere akin etmesi ve kentlerin
markalasabilmesi i¢in 2007 yilinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan “Tiirkiye
Turizm Stratejisi 2023 ve Turizm Stratejisi Marka Kent Eylem Plani1* (Kaypak, 2013:349)
olusturulmustur. Kentlerin turist akinina ugramasi, kentlerin markalagmasi ve ekonomik
acidan gelismesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica kentlerin markalagsmasi, kent kimliginin

olugmasini saglamaktadir.

Kentlerin markalagsmas1 i¢in kentsel doniisim projeleri disinda, bir takim
faaliyetlerin de yapilmasi gerekmektedir. Kentin markalasmasi noktasinda yapilmasi
gereken en dnemli adim, kent yonetim birimleri tarafindan kentin markalagmasi i¢in alinan
kararlara, kente yer alan insanlarin ve kurumlarin katilmasini saglamaktir. Bu durum i¢
girisimciligl artiracaktir. Kararlara katilan insanlar; kendini degerli hissedecek, aidiyet
duygusu gelisecek ve bdylece kentin markalasmasina katki saglayacaktir (Zeren,
2012:100-102). Insanlarin kararlara katilmasiyla birlikte kenti, diger kentlerden ayiran
ozellikleri, medya basta olmak {iizere cesitli kitle iletisim araclariyla iyi bir sekilde
tanitilmalidir. Kente gelen yatirimci, alict veya turistlere giiven verilmeli, 1yi ve kaliteli bir

hizmet sunulmalidir. Misafirperverlige aykir1 davraniglar sergilenmemelidir.

Kentlerin markalagsmasi1 konusunda gosterilen ¢abalar neticesinde; “Mal, hizmet ve

sermaye hareketleri konusunda avantajlart olan, iiretim yapan ve bunu pazarlayabilen, sermayeyi
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kendisine cekebilen, kontrol eden, is, kiiltiir ve turizm anlaminda cekiciligini muhafaza edebilen”
(Kaypak, 2013:344) kiiresel kentler ortaya c¢ikmugtir. Londra, New York ve Tokyo bu

kentlerden bazilaridir.

Kentlerin markalasmasi amaciyla yapilan tim faaliyetlerde, kent ve kentte yasayan
insanlarin faydasinin temel alinmasi gerekmektedir. Fakat, kentlerin markalagmasi
amactyla yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda bunun goz ard1 edildigi goriilmektedir.
Yapilan kentsel doniisiim uygulamalarinda, kent insanin ¢ikarindan ziyade sermayenin
¢ikar1 6n planda tutulmaktadir. Kentlerin tarihi ve kilttrel dokulari, birer pazarlama araci
olarak kullanilmaktadir. Sermayeyi ¢ekmek ugruna ofisler, is merkezleri ve imaj artirici
yapilar insa edilmektedir (Dag, 2012:3). Yesil alanlar, gezi ve kiiltiirel mekanlar, oyun
alanlar1 yapilan diizenlemelerle ticaret alanlarina ve konut alanlarina donistiiriilmektedir.
Kentlerde sermayeyi ¢ekmek amaciyla kentin gelisimine katki saglamayan, insanlarin
hayatin1 kolaylastirmayan “¢ilgin projeler” ortaya ¢ikmistir. Bu projelerin amaci, kentsel
ranttan pay almaktir (Karasu, 2012 a: 40-41).

Ranti1 merkeze alan kentsel doniisiim projeleri, kentleri adeta birer beton yiginina
dontistiirmiistiir. Ger¢ek anlamda kentsel doniisiim ihtiyact olan yerlerde kentsel doniisiim
caligmalart yapilmayip, rant getirisi olan yerlerde kentsel doniisiim ¢aligmalar1 yapilarak
kentsel doniisiimiin nihai amacindan sapilmasina sebebiyet verilmistir. Bu durum, kentlerin
yasanilamaz alanlara doniismesine neden olmustur. Kentler; insan1 merkeze alan, katilimci
anlayisa dayanan kentsel doniisiim projeleri eliyle marka kent seviyesine gelmesi gerekir.
Bu yolla markalagsan kentler, bir yandan ekonomik agidan gelisecek, bir yandan da

insanlarin saglikli, mutlu ve huzurlu bir yasam stirecegi alanlar haline gelecektir.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM

2.1.1. TURKIYE’DE KENTLESMENIN OZELLIKLERI

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, niifusun artirilmasina yonelik ¢aligmalar yapilmistir.
Bu baglamda 6liim oranlarinin azaltilmasi ve dogum oranlariin artirilmasina yonelik
politikalar gerceklestirilmistir. Nitekim gosterilen cabalar az da olsa sonu¢ vermis, 1927
yilinda 3 milyon 306 bin olan kent niifusu, 1935 yilinda 3 milyon 800 bin rakamina
ulagsmistir (Yilmaz ve Ciftei, 2011:258). Fakat bu durum, II. Diinya Savasi’nin da etkisiyle
Tiirkiye’de 1929-1950 yillar1 arasinda kentlesme hizinin diisiik bir seyir izlemesini
engelleyememistir. Bu donemde kent niifusunda yasanan diisiik artis, kente yapilan

goclerden degil, kentin i¢ dinamiklerinden kaynaklanmaktadir.

1929-1950 yillar1 arasinda az da olsa artan niifus, lilke geneline yayilmaya
baslamistir. Ankara bagkent yapilmis, Anadolu’nun kentlerinde sanayi fabrikalari
kurularak, niifus ile mekan arasinda denge kurulmaya c¢alisilmistir. Atatiirk tarafindan
Diyarbakir’da agilan Siimerbank fabrikasi buna ornek gosterilebilir. Bunun yaninda
Marmara Bolgesi gibi gelismis alanlar disinda, az niifuslu ve gelismemis alanlarda sanayi
kuruluslar1 kurulmus, bircok kent ile Ankara ve Istanbul arasinda ulasim baglantisi

kurmaya calismistir.

1950 yilinda iktidar koltuguna Demokrat Parti’nin gegmesiyle beraber, devletci
politikalar yerine liberal politikalar uygulanmaya baglanmistir. Liberal politikalarin
benimsenmesi ve ililkeye yapilan Marshall Yardimlari, kirsal alanda yasam siiren insanlari
olumsuz etkilemistir. Tarimda insan giicli yerine makine kullaniminin yayginlagsmasiyla
beraber kirsal alanda yasam siiren insanlar issiz kalmustir. Issiz kalan insanlar, yasamlarini
idame ettirmek i¢in gerekli maddi kazanglar elde etmek amaciyla kentlere go¢ etmistir. Bu

durum kentlerde yogun niifus artiglarinin yaganmasina neden olmustur.
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Kente go¢ eden insanlar yogun niifustan dolayr konut ihtiyaci kargilanamamis, bu
nedenle insanlar konut ihtiyacin1 kendi eliyle gecekondular insa ederek karsilamistir. Insa
edilen gecekondu sayilari, go¢ eden insanlarin sayilarina paralel olarak artmistir. Bu
durum, kentlerde sagliksiz ve kagak yapilarin olusmasina sebebiyet vermistir.
Gecekondulagma sorunu, bu yillardan itibaren iilkemizin en 6nemli sorunlari arasinda yer
almaya baslamigtir. Daha sonra, bu sorunu ortadan kaldirmak amaciyla birgok hukuki
diizenleme yapilmistir. Fakat yapilan hukuki diizenlemeler, sorunun ortadan kaldirmasina

imkan saglamamis aksine sorunun daha da biiylimesine sebebiyet vermistir.

Tablo 2.1. Tiirkiye’de Donemlere Gore Kentsel Niifus Artis Hizlar1 (Binde) ve Mutlak
Artis Miktarlar1 (1940-2000)

Donemler Kentsel Niifus Artis | Mutlak Artis (Bin)
Hiz1 (Bin)

1940-1950 18.8 898.088
1950-1960 524 3.615.394
1960-1970 43.5 4.831.370
1970-1980 36.1 5.953.906
1980-1990 54.5 13.681.344
1990-2000 26.8 10.679.923

Kaynak: http:// www.tlik.com.tr

1950’11 yillarda gog ile birlikte kentlesme hizinda yasanan artis, rakamlara da
yansimistir. Tablo 2.1°de goriilecegi iizere 10 yillik siirecte kent niifusu binde 52.4

artmistir. 1950 yilinda 5 milyon 244 bin olan kent niifusu, 1960 yilinda 8 milyon 860 bin
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seviyesine ulasmistir. Tiirkiye’de 1960-1980 yillar1 arasinda genel olarak kentlesme
hizindaki artis devam etmistir. Genel olarak denilmesinin sebebi, 1970-1980 yillart
arasinda kentlesme hizinda olusan yavaglamadir. 1960-1970 yillar1 arasinda binde 43,5
olan kentsel niifus artis hizi, 1970-1980 yillar1 arasinda binde 36,1°¢ diismiistiir. Bu

diisiisiin sebebi, lilkenin i¢inde bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal ortamdir.

1960-1980 doneminde kentlerde yasanan asirt niifus artisi, kentlerin belediye
sinirlart digina tagarak biiyiimesine neden olmustur. Bu durum kentlerin birgok belediye
tarafindan yonetilmesi sonucunu dogurmustur (Yilmaz ve Cift¢i, 2011:261). Ayrica
kentlerde yasanan niifus artisi, beraberinde kent sayilarmin da artmasma sebebiyet

vermistir.

1960 yilinda 147 olan kent sayis1, 1980 yilinda 320’ye ulagmistir. 1960 yilinda 100
binden fazla niifusa sahip olan kent sayis1 9 iken, 1980 yilinda ise bu say1 29’a ¢ikmistir
(Keles, 2002:61).

1980 yilinda yasanan gelismeler, Tiirkiye’de kentlesme hareketlerine farkli boyutlar
kazandirmistir. 1980 yilinda diinyada, serbest piyasa kosullarina dayanan ve yerellesmeyi
On plana alan neo-liberal anlayis hakim olmustur. Diinyay: etkisi altina alan bu anlayis,
tilkemizde 1980 yilinda benimsenmeye baslanmis, 2000 yilinda ise Tirkiye’yi etkisi altina
almistir. Serbest piyasa kosulariin iilkemizde hakim olmasiyla beraber, kentlerde siniflar

arasindaki fark daha da artirmistir.

Bu dénemde TOKI kurulmus, Imar ve Iskan Bakanlig: kaldirilmis ve belediyelere
kentsel alanda faaliyetlerde bulunma konusunda genis yetkiler veren yasalar ¢ikarilmistir.
Bu yasalar cercevesinde, belediye kaynaklari artirilmis ve merkezi yonetimin denetimi
stirlandirilmistir. imar plani yapma ve onama yetkisi belediyelere verilmistir. Ayrica, yine
bu donemde g¢ikarilan 3030 sayili Yasa ile Istanbul, Izmir ve Ankara gibi kentlere
“Biiyiiksehir” statiisii verilmistir (Isik, 2005:65).

50



Tablo 2.2. Cografi Bolgelerin Kentlesme Diizeyleri (%)

Bolgeler 1940 | 1960 | 1980 | 1985 | 1990 | 1997 | 2000 | 2012
Marmara 35.1 | 433 |68.7 | 741 | 751 | 764 |78.1 |91.3
Guiney Anadolu 20.1 | 316 | 498 |62.7 |54.3 |57.9 |56.7 |67.3
Ege 23.3 | 30.3 | 48.6 |54.8 |53.0 |58.0 |57.8 |72.0
I¢ Anadolu 148 | 248 | 474 |53.3 |59.5 |656 |64.8 |82.8
Giineydogu Anadolu 158 | 16.1 | 36.5 |39.9 | 535 | 616 |60.7 | 70,3
Dogu Anadolu 93 |134 | 272 |311 | 375 |444 |49.2 |50.9
Karadeniz 72 |114 | 240 |29.2 |33.7 | 415 |42.6 |517
Tarkiye 18.0 | 25.2 | 454 |50.9 | 554 | 646 |65.6 |74.6

Kaynak: http:// www.tiik.com.tr

Tablo 2.2°de de goriildiigii tlizere Tirkiye’de bolgeler arasindaki kentlesme
diizeyleri birbirinden farklidir. Bu durum bolgelerin cografi acidan farkli 6zellige sahip
olmas1 ve sanayi, ticaret, turizm vb. alanlarda gelismislik derecelerinin farkli olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ornegin, Marmara Bolgesi gibi gelismis bir bolgede 2000 yilinda
kentlesme orani yiizde 78,1 iken, aym1 yilda Dogu Anadolu Bdlgesi gibi gelismemis bir
bolgede ise bu oran ylizde 49,2°dir. Tiirkiye’de kentlesme farkliliklar1 bolgeler disinda,

kentler arasinda da goriilmektedir.

Tiirkiye’de, 1970 yilinda yapilan niifus sayimina gore Kahramanmaras, Elazig,
Izmit ve Diyarbakir yiizde 5,5’ten daha yiiksek oranda kentlesmistir (Keles, 2002:63).

1985-1990 yillar1 arasinda Erzurum, Sivas ve Kirikkale’de genel niifus diigsmiistiir. Bu {i¢
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kentimizden Erzurum ve Sivas’ta genel niifusun bir yandan diistigii gortiliirken, bir yanda
da il ve ilge merkezlerinde nufusun arttigi gozlenmistir. Bu durum nifusun, bu iki
kentimizin il sinirlar1 i¢erisinden, il ve ilce merkezlerine dogru yol aldigimi gostermektedir.
Ayrica, 1985-1990 yillar1 arasinda sadece Erzurum, Sivas ve Kirikkale’de niifus diismemis
bunun yaninda Amasya, Artvin, Erzincan, Giresun, Glimiishane, Kars, Kastamonu,
Kirsehir, Rize, Sinop, Tunceli ve Bayburt illerinde de niifusun azaldigr goriilmiistiir

(Kongar, 1998:555).

1985-1990 yillar1 arasinda Cizre, Silopi, Beytiissebap, Surug, Bismil ve Yiiksekova
gibi Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Boélgelerinde yer alan kentlerimizde niifusun
artig1 gozlemlenmistir. Bunun en 6nemli nedeni, terér olaylarindan etkilenen insanlarin
kirsaldan kente dogru go¢ etmesidir. 1990-2000 yillar1 arasinda ise; Istanbul, Izmir, Adana,
Antalya, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Mersin, Van, Yalova ve Duzce il merkezleri niifusun

en ¢ok artigi iller arasinda yer almistir (Keles, 2002:63-64).

Tirkiye’de biiylik kentler ile biiyiik kent disindaki iller arasinda, bir ugurum soz
konusudur. Tiirkiye’de sekiz ilimizin toplumsal, ekonomik ve hizmet olanaklari, geri kalan
tim illerimizin toplumsal, ekonomik ve hizmet olanaklarinin yarisina yakinini
olusturmaktadir. Devlet Planlama Teskilati’'na gore; Istanbul, Ankara, Izmir, Adana,
Kocaeli, Zonguldak, Eskisehir, Aydin, Bursa illerinin gelismislik hizlar1 Tirkiye

ortalamasinin ¢ok tstiinde yer almaktadir. Yatirimlar, daha ¢ok bu illerde toplanmstir.

1990°l1 yillara girerken Tirkiye’nin Kaba Yurtigi Uriinii’niin yiizde 50’sine
yakinmi Istanbul, Izmir, Ankara, Kocaeli, Bursa ve Adana olusturmustur. Bu alt1 il
icerisinde en biiyiik pay, yiizde 22,02 ile Istanbul’a aittir. Kisi basma diisen Kaba Yurtigi
Uriinii bakimindan en yiiksek oran ise, Kocaeli iline aittir. D.I.E’ne dayanarak 1994 hane
halki gelir dagilimin1 gosteren bir ¢alismada, 19 kentin ulusal gelirin yiizde 50’sine sahip
oldugu gozlemlenmistir. Bu kentlerden Istanbul yiizde 27,5 ile en yiiksek paya sahiptir.
Gelir dagilimindaki bu esitsizlik, yapilan ¢alismaya gore, Istanbul icerisinde de s6z

konusudur. Istanbul’un en zengin grubu, en fakir grubundan 1.437 kat daha fazla ulusal
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gelirden pay almaktadir (Kongar, 1998:557-558). Tiirkiye’nin kentlesmesinde birgok

faktor etkili olmustur. Tarimsal anlamda yasanan gelismeler bu faktorlerden biridir.

2.1.1.1. Tarima Dayah Kentlesme

Tirkiye 77,9 milyon hektar topraga sahiptir. Bu topraklarin 26,3 milyon hektari
tarimda kullanilmaktadir. Tiirkiye topraklari icerisinde 1., 2. ve 3. smif kalitede sahip
olunan topraklarin orani yiizde 24,5’tir. Bu topraklarin ise, ylizde 90’nin1 tarim alanlari

olusturmaktadir (https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye’de tar%C4%B1M).

Cumhuriyetin kurulus doneminde, tarim alaninda kullanilan yontemler Osmanl
Devleti’nden devralinmis ilkel yontemler idi. Bu nedenle Cumhuriyetin kurulus déneminde
tarim alanlarindaki verim diisiik diizeyde olmus ve tarim sektoriinde herhangi bir ilerleme
kaydedilmemistir. Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte Atatiirk’iin Onderliginde, tarim
sektorlinli millilestirme ve canlandirmaya yonelik calismalara baglanmistir. Bu baglamda
bir beyanname yaymlanmis ve daha sonra toplanan Izmir Iktisat Kongresi’nde
beyannameyi destekleyen kararlar alinmistir. Asar Vergisi kaldirilmis, topraksiz ¢iftciye
toprak verilmis ve meralar tarima agilmistir. Bu donemde tarimi canlandirmaya yonelik bu

gelismeler sonug vermis, ylizde 27°lik bir biiylime rakamina ulagilmistir (Dernek, 2006:3).

Tarimda yasanan olumlu gelismeler, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’ne kadar devam
etmistir. Kriz ile birlikte tarim tirlinlerinin iiretim fiyatlart diismiis, geliri azalan ciftci
iiretim yapamaz hale gelmistir. Bu durum, cift¢i korumaya ve tarim sektoriinde yasanan
sorunlar1 ¢cozmeye yonelik ¢aligsmalarin yapilmasin1 zorunlu hale getirmistir. Bu baglamda,
yerli mali korumak ve tiiketimini saglamak, Ziraat Bankasi’na borcu olan ciftcilerin
borcunu ayni olarak 6denmesini veya silinmesini saglamak gibi bir takim calismalar
yapilmistir. Bunun yaninda tahil fiyatlar1 desteklenmis, Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmus,
Bugday Yasasi ¢ikarilmistir.

Yapilan ¢alismalar neticesinde tarim alanindaki sorunlar ¢6ziilmiis, tarim sektorii

onemli bir gelisme kaydetmistir. II. Diinya Savasi’na kadar siiren olumlu tablo, yasanan
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savas ile birlikte olumsuz bir hale donlismiistiir. Tarimsal liretim diismiis, kitlik bas
gostermistir. Devlet, yasanan bu olumsuz durum karsisinda toprak reformuna yonelmistir.
Bu baglamda, 1945 yilinda Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi ¢ikarilmistir. Fakat c¢ikarilan

yasa, genis bir uygulama alan1 bulamadigi i¢in yasadan olumlu bir sonug¢ alinmamustir.

Demokrat Parti’nin 1950 yilinda hiikiimetin basina ge¢mesi ile birlikte Tiirkiye’de
liberal politikalarin uygulandigi plansiz ekonomi donemine gegilmistir. Bu donemde,
Marshall Yardimlar1 g¢ergevesinde traktdr sayilari artmistir. Sayilari inanilmaz derecede
artan traktorlerin kullanilmas: ile birlikte tarim iiretiminde makinelesmeye gecilmistir.
Tarimda makine kullaniminin artmasi ile birlikte islenen alanlar artmis, tarimsal verimlilik
yiikkselmistir. Bunun yaninda tarimsal kredilerin artmasi ve iklim kosullarinin uygun
olmasi, 1950-1953 yillar1 arasindaki donemde tarim sektdriinlin gelismesini saglamistir.
Yine bu donemde ulasim olanaklarinin gelismesi, Kore Savasi sebebi ile tarimsal iirlin
fiyatlarinin yiikselmesi, iirlin destekleme fiyatlarinin yiiksek tutulmasi, tarimsal vergilerin
azaltilmast gibi politikalarin izlenmesi tarim sektoriine yeni bir ivme kazandirmigtir
(Dernek, 2006:4-5). Ekilen alan ve elde edilen verimlilik kat be kat artmis, tarimin milli
gelir icindeki payr artmistir. Fakat bu durum kisa stirmiis, 1950°li yillarda tarimsal alanda
yasanan olumsuz gelismeler, kdyden kente dogru go¢ hareketlerinin yasanmasina neden

olmustur. Tirkiye’de hizli kentlesme siirecinin gergeklesmesi sonucunu dogurmustur.

1950°li  yillarda  Tiirkiye’de  hizli  kentlesme  siirecinin  olusmasinda,
sanayilesmesinin etkisi yoktur. Tiirkiye’de kentlesme sanayilesmeden bagimsiz sekilde
tarimsal gelismelere paralel olarak baslayip biiylimiistiir. Tarimsal alanda yasanan
gelismeler, kirsal alanda yasayan insanlarin kentlere go¢ etmesini zorunlu kilmistir. Kirsal
alanda yasayan insanlarin, kente gé¢ etmesine neden olan ve bu nedenle Keles tarafindan
“Itici Giigler” olarak isimlendirilen tarimsal alanda yasanan gelismelerden birisi ve hatta en
onemlisi, tarimda makinelesmenin ortaya ¢ikmasidir. Marshall Yardimlar1 cercevesinde
yapilan traktér yardimi, Tiirkiye’deki traktor sayilarini artirmistir. Ornegin, 1952 yilinda
31.145 olan traktor sayisi, 1992 yilinda 723.000 rakamina ulasmistir (Keles, 2002:66-69).

Traktor sayilarinin artmasiyla beraber, tarimda insan giicli yerine makineler kullanilmaya
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baslanmigtir. Makine kullaniminin yayginlasmasi, tarimsal alandan ekmegini ¢ikaran
insanlarin issiz kalmasina, tarimsal alandaki isgiicii rakamlarinin diismesine sebebiyet

vermistir.

Tablo 2.3. Kaba Yurtici Uriin i¢inde Tarim Kesiminin Pay1 ve Tarimdaki Isgiicii Yiizdeleri
(1960-1900)

Yillar Tarimdaki pay | Tarimdaki  Isgiiciinin ~ Tiim
(%) Isgiiciine Orani (%)
1960 40.7 78.0
1962 38.1 77.1
1965 34.1 75.0
1967 32.5 71.3
1970 29.1 68.0
1972 27.7 65.0
1975 24.8 60.9
1982 24.0 60.3
1990 16.3 53.7

Kaynak: http:// www.tdiik.com.tr, Aktaran: Kongar, 1998:552

Tablo 2.3’te goriildiigi tizere, 1960 yilinda tarimdaki isgilicliniin tiim isgiiciine orani
yiizde 78 iken, 1990 yilinda bu say1 yiizde 53,7’ye diismiistiir. Issiz kalan insanlar; is
bulmak, kendisinin ve ailesinin maddi ihtiyaclarim1 karsilamak amaciyla, kente gog

etmistir. Kentlere go¢ eden insanlar kendilerini istihdam edebilecekleri ve modern
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beceriler elde edebilecekleri modern sanayi ve isletme bulamamislardir. Ciinki
kentlerimizde sanayilesme faaliyetleri goriilmemistir. Bu nedenle ge¢imlerini saglamak
icin yeni beceriler gerektirmeyen, soforliik, terzicilik, insaat isleri, marangozluk vb. islerde

calismiglardir (Kiling ve Celik, 2009:153).

Tarimsal iiretimin makinelesmesi disinda koyliiyli kente iten nedenlerden birisi de,
tarim sektoriinlin yurt ici liretimindeki ve ulusal gelir i¢indeki paymin diismesidir. Tablo
2.3’ten de anlasilacag: iizere, 1960 yilinda tarim sektoriinlin yurt i¢i Uretimindeki pay1
yiizde 40,7 iken, 1990 yilinda ise bu say1 yiizde 16,3’¢ diistiigii goriilmiistir. Ekilebilir
topragin sinira ulagmis olmasi, tarimsal liretimin diismesinde rol oynayan faktorlerden
birisidir. Kdyden kente go¢ hareketlerinin yasanmasina neden olan bir diger neden ise,
topragin kiiciik parcalara ayrilmasidir. 1950 yilindaki tarim sayim niifuslarina gore,
gecimini tarimla saglayan ailelerin ylizde 70’ten fazlasinin sahip oldugu toprak dort ve
dortten daha fazla parcadan olugmaktadir (Keles, 2002:68). Bu durum, bizim miras
sistemimizden kaynaklanmaktadir. Vefat eden kisinin topragi kiigiikk pargalara ayrilip
mirascilara birakilmaktadir. Bunun disinda, topragin esitlik anlayisina aykir1 bir sekilde
dagilimi, topraksizlagsmanin goriilmesi ve biiyiik ciftliklerin egemen gii¢ haline geldigi bir
durumun meydana gelmesi, koyllyl kente iten diger nedenler arasinda yer almaktadir
(Kongar, 1998:550).

2.1.1.2. Goge Dayah Kentlesme

Kisi gruplarinin veya topluluklarinin bulunduklari yerlerden bilerek, isteyerek veya
zorla, kalict ya da belirli bir zaman dilimini kapsayacak sekilde olusan fiziki mekan
degisikligine go¢ denilmektedir. GO¢ kavramu, i¢-dis go¢ ve gonillu-zorunlu gég seklinde
gruplara ayrilabilmektedir. I¢ gdg, belirli bir yerlesim yerinde yasamini idame ettiren
insanlarin, kendi istekleri dogrultusunda iilke icinde baska bir yerlesim alaninda yasamin
stirdirmeye baslamasidir. Burada, (lke icinde yerlesim alani degisikligi s6z konusu
olmaktadir. Di1s gb¢ ise, bir iilkeden bagka bir iilkeye uzun siire ¢alismak, yerlesmek
amaciyla yapilmaktadir. Goniilli gog¢, isminde de tahmin edilebilecegi gibi insanlarin
goniil rizasiyla, kendi arzular1 dogrultusunda yaptigi go¢ hareketidir (Erkan ve Aydin,
2010:33). 56



Zorunlu go¢ ise, kan davasi ve terdr gibi insanlarin elinde olmayan, insanlari
caresiz birakan nedenlerden dolayr yasam alanindan ayrilip, baska bir yerlesim alaninda
hayatin1 siirdiirmesini ifade etmektedir (Akis ve Akkus, 2003:537). Tiirkiye’de genel
olarak bazen goniillii, bazen de kan davasindan veya terdr olaylarindan dolayr kirsal

alandan kentlere dogru go¢ hareketleri yaygin bir sekilde goriilmektedir.

Tiirkiye’de 1923-1950 yillar1 arasinda Onemli bir go¢ hareketi meydana
gelmemistir. Bu donemde yapilan goglerde evlilik, memur tayini, okul vb. faktorler etkili
olmustur. Bu nedenle 1927-1950 yillar1 arasinda kent niifusunda biiylik artislar
yasanmamistir. 1927 ile 1950 yillar1 arasinda kentsel niifusta yiizde 0,72 oraninda bir artis

meydana gelebilmistir (Ozdemir, 2012:3).

1950’11 yillarda Marshall Yardimlar1 ¢ergevesinde tarimda makinelesmenin ortaya
cikistyla beraber kdyde yasam siliren insanlar igsiz kalmistir. Bu durum, koyliilerin is
bulmak amaciyla kentlere gé¢ etmesi sonucunu dogurmustur. Kdyden kente dogru goc
hareketlerinin olugmasina sebep olan tarimsal gelismelerden bir digeri de ekilebilir alanin
sinira ulagmasidir. Ekilebilir alanin simira ulagmasi, koyliiyli kente gé¢ etmek zorunda
birakmistir. Bunun yaninda tarimsal {iretimin diismesi, tarimin ulusal gelir i¢indeki payinin
diismesi, biiylik ¢ifteiliklerin giic kazanmasi, topraklarimizin kii¢lik parcalardan olusmasi
vb. nedenler de kdyden kente go¢ hareketlerinin yogun bir sekilde goriillmesinde 6nemli rol
oynamistir. Bu gelismeler dogrultusunda 1945-1950 yillarinda 214.000 kisi kente gog
ederken, 1950-1955 yilinda ise 904.000 kisinin kente go¢ ettigi goriilmiistiir (Erkan ve
Aydin, 2010:35). Go¢ sayilarmin artmasi, kirsal ve kentsel niifusun toplam niifus
igerisindeki payini etkilemistir. Tablo 2.4’te goriilecegi iizere 1940 yilinda kent niifusunun
toplam niifus icerisindeki pay: ylizde 24,4 iken, bu rakam 1955 yilinda yiizde 28,8’e, 1960
yilinda ise ylizde 31,9’a yiikselmistir. Buna paralel olarak 1940 yilinda kirsal niifusun pay1
yiizde 75,6 iken, bu say1 1955 yilinda ylizde 71,2’ye, 1960 yilinda ise yiizde 68,1°¢
diismiistiir. Tiirkiye’de 1950-1960 yillar1 arasindaki donemde, genellikle kirsalin iticiligi

gbclin yaganmasinda etkili rol oynamistir.
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Tablo 2.4: Sayim Yillarina Gore Kentsel ve Kirsal Niifuslar ve Yillik Artig Oranlart
(1927-2016)

KENTSEL KIRSAL
Yillar | Toplam Sayim % Sayim %
(Bin) Yillari Yillar
Nifusu(Bin) Nufusu(Bin)

1927 13.648 3.306 24.2 10.342 75.8
1935 16.158 3.803 23.5 12.355 76.5
1940 17.821 4.346 24.4 13.475 75.6
1945 18.790 4.687 24.9 14.103 75.1
1950 20.947 5.244 25.0 15.703 75.0
1955 24.065 6.927 28.8 17.138 71.2
1960 27.755 8.860 319 18.895 68.1
1965 31.391 10.806 34.4 20.585 65.6
1970 35.605 13.691 38.5 21.914 61.5
1975 40.348 16.869 41.8 23.479 58.2
1980 44.737 19.645 43.9 25.092 56.1
1985 50.664 26.866 53.0 23.799 47.0
1990 66.473 33.326 59.0 23.147 41.0
1997 66.606 40.735 65.0 21.870 35.0
2000 67.804 41.843 61.7 25.961 38.3
2010 73.723 56.222 76.3 17.501 23.7
2016 79.815 73.669 92.3 6.146 7.7

Kaynak: http://www.tlik.com.tr

1960-1970 arast donemde koyden kente gog¢ hareketleri devam etmistir. Tablo
2.4’te anlagilacag1 iizere, 1960-1970 yillar1 arasinda kent niifusunun toplam niifus
igerisindeki pay1 yiizde 31,9’dan yiizde 38,5 ylikselirken, kirsal niifusun pay1 ise ylizde
68,1’den yilizde 61,5’e diigsmiistiir. Bu donemde kente dogru giclerin yasanmasinda kirsalin
iticiligi degil, kentlerin ¢ekiciligi etkili olmustur. Kentin c¢ekiciligini halk tarafindan

“Istanbul’un tas1 toprag1 altindir,” “biiyiik kentlerde kerahet de keramet de boldur” sozleri
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ile anlamak mimkiindiir. Kentleri g¢ekici kilan etmenlerin basinda is olanaklarinin ve
ticretlerinin yiiksek olusu gelmektedir. Kirsal alanda yasayan yoksul insanlarin is bulmak
ve ekonomik kazang saglama zorunlulugu kdyden kente go¢ etme sonucunu dogurmustur.
Bunun yaninda kenti ¢ekici kilan etmenlerden bir digeri de, kentlerin sahip oldugu egitim
ve saglik sartlaridir (Kongar, 1998:53). Koyliiler, daha iyi egitim ve saglik sartlarina sahip

olmak amaciyla kente go¢ etmektedirler.

1970’den sonra Tirkiye’de go¢ olgusu degismistir. Bu doneme kadar yasanan
koyden-kente dogru go¢ hareketleri yerini, kentten kente dogru gé¢ hareketlerine
birakmistir. Bu donemden itibaren kentten kente gbciin meydana gelmesinde, kentler
arasinda ekonomik farkliliklarin artmasi ve sanayinin bazi biiyiik kentlerde yogunlagmasi
etkili olmustur. insanlar daha iyi olanaklara sahip olmak, daha iyi kosullarda yasamini
siirdiirmek amaciyla biiyiik kentlere goc etmistir (Erkan ve Aydin, 2010:35). Tiirkiye’de
1970’1 yillarin baslarinda biiyik kentlerin merkezilerine go¢ edilirken, daha sonra go¢
edilen alanlarda bir degisim yasanmustir. 1970’lerin sonlarina dogru, biiyiik kentlerin

koylerine ve bucaklarina da gog edilmistir (Ozdemir, 2012:7).

Tiirkiye’de 1980 yilindan sonra i¢c goc hareketleri hizla devam etmistir. I¢ go¢
hareketlerinin hizla devam etmesinde bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenlerden birisi
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yasanan terdr olaylaridir. Ozellikle 1985-1996
yillarinda teroriin siddetlenmesinden dolayi, bolgede yasayan insanlar kentlere go¢ etmek
zorunda kalmistir. Bu durum, kentsel niifusun hizla artmasina neden olmustur. Tablo 2.4’te
gorildiigi tizere, 1985 yilinda kentsel niifusun toplam niifus igerisindeki pay1 yiizde 53
iken, bu sayr 1997 yilinda yiizde 65’e yiikselmistir. Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgelerinde yasayan insanlarin kentlere dogru go¢ etmesinde terdr olaylari diginda adam
oldiirme, kiz kagirma gibi nedenlerle baslayan kan davalar1 da onemli rol oynamustir.

Insanlar Sldiiriilecegi korkusu ile kentlere go¢ etmistir.

1990’11 yillarda, 1970’1li yillarda baslayan kentten kente yapilan gog¢ hareketleri
daha da hizlanmistir. Kentten kente yapilan go¢ hareketlerinin bu donemde daha da

artmasinda kiiresellesme siireci sonucunda Keles’in “Iletici Gii¢” olarak ifade ettigi iletisim
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ve ulagim alanindaki olanaklarin artmasinin payi biyiiktiir (Erkan ve Aydin, 2010:36).
Insanlar, yasamim siirdiirdiigii kentsel alandan daha iyi ulasim ve iletisim olanaklarmna
sahip biiyiik kentlere gé¢ etmistir. 2000°1li yillarda Tirkiye’de i¢ go¢ hareketleri devam
etmistir. Tablo 2.4’te goriildigli lizere 2000 yilinda kentsel niifusun toplam niifus
icerisindeki pay1 yilizde 61,7 iken bu say1 2010 yilinda yiizde 76,3’e, 2016 yilinda ise yiizde
92,3’e yiikselmistir.

Tiirkiye’de i¢ gocilin azalmasi i¢in basta kirsal alanlar olmak iizere egitim, saglik,
ulagim vb. birgok hizmet birimini bu yerlerde vermek gerekir. Geri kalmis kentlerde i¢
goclin engellenmesi i¢in insanlarin gerek duydugu is ve barinma ihtiyaci karsilanmasi
gerekir. Insanlarin gog ettigi kentlerdeki imkanlar, bulunduklar: kentlerde hizmete girerse
insanlar bulunduklar1 yerlerden gd¢ etmezler. Giinlimiizde insanlar ekonomik, egitim,
saglik, ulasim ve iletisim olanaklarindan faydalanmak amaciyla Istanbul, Ankara ve izmir
gibi blyuk kentlere go¢ etmektedir. Biiyiik kentlere yapilan gé¢ler neticesinde altyapi basta
olmak uzere birgok sosyo-ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sorunlarin tistesinden

gelmek amaciyla kentlerde kentsel doniisiim uygulamalarina yer verilmektedir.
2.1.1.3. Gecekondulasma ve Siyasal Yozlasma

Tiirkiye’de 1950 yilindan itibaren kdyden kente dogru gergeklesen go¢ hareketleri,
gecekondulagmanin artmasina neden olmaktadir. Gecekondu, 1966 tarihli Yasa’da, “/mar
ve yapi yasalarina aykiri olarak, bagkalarina ait arsa ve araziler iizerinde ve arsa sahibinin rizasi
olmaksizin  yapilmis yapr” (Keles, 2002:556) olarak tanimlanmigtir. Yapilan yapilara
“gecekondu” isminin verilmesinin bir nedeni vardir. Gecekondulagsmanin ilk donemlerinde,
konutlarin inga siirecinin tamamlanmasi halinde polisler konutu hemen yikamamakta,
konutun yikilmasi i¢in mahkeme kararina ihtiyag duymaktaydi. Mahkeme kararmin da
alinmasi uzun bir siire¢ gerektirdiginden dolayr kdyden kente go¢ eden insanlar,
konutlarin1 polise goriinmeden hemen insa etmek i¢in geceleyin konut insa etme yoluna
gitmislerdir. Bu konutlar gece saatlerinde insa edildikleri i¢in ‘“gecekondu” olarak

isimlendirilmistir (Kongar, 1998:562).
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Tablo 2.5: Tiirkiye’de Gecekondu ve Gecekondulu Niifus

Yillar Gecekondu Gecekondulu Kentsel Nufustaki
Nufus Pay1 (%)

1955 50.000 250.000 4.7

1960 240.000 1.200.000 16.4
1965 430.000 2.150.000 22.9
1970 600.000 3.000.000 23.6
1980 1.150.000 5.750.000 26.1
1990 1.750.000 8.750.000 33.9
1995 2.000.000 10.000.000 35.0
2002 2.200.000 11.000.000 27.0
2011 4.000.000 20.000.000 40.0

Kaynak: http:// www.tlik.com.tr

1950’11 yillardan itibaren gocle birlikte kentlerde gecekondulagsma giderek artmustir.
Tablo 2.5’te goriilecegi lizere 1955 yilinda 50 bin olan gecekondu sayisi, 1960 yilinda 240
bine ylikselmistir. Buna paralel olarak, bu yillar arasinda gecekondu niifusunun kentsel
niifus igerisindeki payr ylizde 4,7°den ylizde 16,4’e ylikselmistir. 1960 yilina kadar
gecekondulagmanin artmasinin altinda yatan neden, kente go¢ eden insanlarin barinma

thtiyacinm karsilama zorunlulugudur.

1960 yilindan 6nce barinma amaciyla insa edilen gecekondular, 1960-1970 yilinda
ise gelir elde etme aracina doniismiistiir. Kente gé¢ eden insanlar, birden fazla gecekondu

insa ederek ihtiyacindan fazlasini kiraya vermek suretiyle yiiksek gelir elde etmislerdir.
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Ihtiyactan fazla gecekondu insa edilmesi haliyle gecekondu sayilarmi arttirmigtir. Tablo
2.5’ten de anlasilacagi iizere 1960 ile 1970 yillar1 arasinda gecekondu sayist 240 binden
600 bin seviyesine ulasmistir. 1970’den sonra gecekondu ticari bir nitelik kazanmustir.
1980 yilinda imar affin1 igeren hukuki diizenlemeler ile gecekondular mesrulastiriimais,
gecekondulara tapu verilmistir (Keles, 2002:568). Bu durum, gecekondulagmay1 daha da

artirmistir.

Tablo 2.5’ya gore, 1970 yilinda 600 bin olan gecekondu sayist 1980 yilinda 1
milyon 150 bine, 2002 yilinda ise 2 milyon 200 bine yiikselmistir. Ayni1 durum gecekondu
niifusu icin de gecerlidir. 1970 yilinda 3 milyon olan gecekondu niifusu, 1980 yilinda 5
milyon 750 bine, 2002 yilinda 11 milyona, 2011 yilinda ise 20 milyona yiikselmistir.

Cogunlukla kent cevrelerinde olusturulan gecekondu mahalleleri arasinda bir
tabakalagsma s6z konusudur. Tabakalasmanin en yiiksek basamaginda, eski gecekondu
mabhalleleri yer almaktadir. Bu mahallelerin en iist basamakta olmasinin nedeni, tapulu
konutlarin yer aldig1 ve en ¢ok hizmetin yapildig1 bolgeler olmasidir. Kente ilk go¢ eden
insanlar, yeni gecekondu mahallerinde belli bir siire yasadiktan sonra daha iyi yasam
olanaklarima sahip olmak i¢in eski gecekondu mahallerine dogru go¢ etmektedir.
Gecekondu bolgelerinde yasam siliren insanlar, gecimini saglamak icin cesitli alanlarda
calisma imkani bulmuslardir. Bunlarin iginde, en ¢ok calisilan alan hizmet sektoriidiir.
Hizmet sektorii disinda sanayi sektoriinde de calisilmis, kiiciik esnaf, kiigiik tliccar ve
gezgin saticilik faaliyetlerinde bulunulmustur. Bunun yaninda “nerde ne is bulursa ¢alisir”
denilen ve niteliksiz is¢ilerden olusan bir grup bulunmaktadir. Bu grup genellikle insaat
islerinde mevsimlik olarak ¢alismaktadir. Bu islerde calisarak ge¢imini saglayan insanlar,

belli bir siireden sonra kendi isini kurmaya caligsmislardir.

S. Erder 21. Yiizyilda Tirkiye adli kitapta, gecekondu bdlgelerindeki aileleri,
toplumsal hareketlilik agisindan ii¢ gruba ayirmustir. Birinci grup, yikselen haneler’dir. Bu
gruptakiler genellikle is ve konut piyasasi olanaklarindan faydalanmakta, siyasi iligkiler
kurabilmektedir. Kente gelip servetlerini kullanarak arsa satin alanlar, yasa disi arsa

pazarlama faaliyetlerinde bulunanlar bu grupta yer almaktadir. Bu grup, siyasi yozlasmanin
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olusmasinda etkin rol oynamustir. ikinci grup, izole kiigiik ve orta smiflar olarak ifade
edilmektedir. Bu grupta, memur aileleri ve eski Istanbullular énemli yer tutmaktadir. Bu
gruptakilerin en Onemli 6zelligi, sosyal iliskileri reddetmesidir. Uglincii grup ise,
yerlesiklesen yoksullar olarak isimlendirilmistir. Yashlar, dullar ve erkek ¢ocuga sahip
olmayan insanlardan olusan bu grup, is ve konut piyasalar1 diginda kalmis ve hayatlarini

izole bir sekilde stirdiirmiislerdir (Kongar, 1998:570-573).

Koyden kente gog¢ hareketlerinin olusturdugu gecekondulasma, kentlerde trafik,
ulasim, plansiz ve sagliksiz yapi, gilivenlik ve altyapr sorunlarinin bas gostermesine
sebebiyet vermistir. Kentlerde ylksek gelir grubuna mensup insanlar ile yoksul insanlarin
birlikte yasam siirdiigii ve “Gettolagsma” seklinde ifade edilen sagliksiz bir yapilasmanin
olusmasina neden olmustur. Gecekondulagmanin yarattigi sagliksiz kent ortaminda Ust
gelir gruplar yasadigi sitelerde kendi giivenligini kurup, kendi imkanlar1 dogrultusunda
sorunlarint gidermeye calismistir. Alt gelir gruplart ise, hemserileri ve akrabalariyla
dayanigma sergileyerek ve kamusal alana hakim olarak, sorunlarini ¢6zme yoluna gitmistir.

Bu durum, siyasal yozlagmanin fitilini ateslemistir.

Gecekondulagsmanin yarattig1 sagliksiz kentlesme arsa spekiilasyonlarina, siyasal
popiilizme ve patronaj iliskilerin olusumu i¢in yarattig1 uygun kosullar, siyasal yozlasmay1
beraberinde getirmistir. Siyasal yozlasma; “Siyasal karar alma mekanizmasinda rol alan
aktorlerin (se¢menler, politikacilar, biirokratlar, ¢ikar ve baski gruplary) “6zel ¢ikar” saglama
gayesiyle toplumda mevcut hukuki, dini, ahlaki ve Kultlrel normlari ihlal edici davranis ve
eylemlerde bulunmasi” (Karasu, 2014:39) seklinde tanmimlanabilmektedir. Siyasal
yozlagmada siyasi giicii elinde tutanlar yetkilerini ve sorumluluklarini halkin yarar
dogrultusunda kullanmamakta, kendi hemserileri veya belli bir grubun c¢ikarlar
dogrultusunda faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Siyasal yozlasmada, “rlsver, irtikap,
zimmet, iltimas, neopotizm (akraba kaywrmacilik), kronizm (eg-dost kayirmacilik), patronaj (siyasal
kaywrmacilik), oy ticareti, rant kollama, kamu swlarint sizdwrma, goniil yapma, aswi vaatte
bulunma, yalan, asirt bilgi verme” (Karasu, 2014:39) vb. aracglar kullanilmaktadir. Siyasal
yozlasmanin ortaya ¢ikmasinda kdyden kente go¢ hareketleri 6nemli rol oynamaktadir.

1950’11 yillardan itibaren go¢ hareketlerinin giderek artmasi, gecekondu insa etmek
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durumunda olan insanlarin, arsalara ihtiya¢ duymasina neden olmustur. Bu durum, arsalara
olan talebi artirmistir. Arsa talebinin artmasi, arsa fiyatlarinin artmasina ve beraberinde
arsa spekiilasyonlarina neden olmustur. Bu da toprak rantinin olusumuna sebebiyet
vermistir. Rantin meydana getirdigi servetin paylasilmasinda rol almak, bundan
faydalanmak amaciyla politikacilar ile mafya tiirli orgiitler veya list gelir gruplari arasinda
yasa disi ittifaklar yapilmis, siyasal yozlagsma ortaya ¢ikmustir. Kentsel alan resmen
yagmalanmistir. Kentsel rantin paylasilmasi konusu se¢men ile politikaci, delege-genel
baskan, iktidar-segmen iliskisini meydana getirmistir. Olusan rantin paylasilmasi
noktasinda sorunlar meydana gelebilmekte, iilkemizde 1990’l1 yillarda gortldigi tizere
sokak ortasinda cinayetler islenebilmektedir (Kongar, 1998:569). Siyasal yozlagmanin

amaci, kentsel rant1 artirmak ve bu ranttan belli bir grubun faydalanmasini saglamaktir.

Tiirkiye’de siyasal yozlasmanimn en genis bigimi siyasal popiilizmdir. Ulkemizde,
cok partili hayata gecis ile beraber siyasal popiilizm hastaligi baslamistir. Siyasal
popiilizm, politikacilar tarafindan iktidar koltuguna oturmak ve uzun siire o koltukta
kalmak i¢in bir arag olarak kullanilmistir. Siyasal popiilizmin, en biiyiik zarari kent hukuku
disinda bir alan olusturmasidir. Bu hukuk dis1 alandaki iligki tiirli, patronaj iligkidir.
Politikacilar, patronaj iligkiler ¢ercevesinde kente yeni gelenleri, oy elde etme ugruna
himaye etmekte, konut yapma, bor¢ alma vb. konularda desteklemektedir. Gecekondu
bolgelerine kaynak aktariminda ve hizmetlerinin karsilanmasinda, gecekondu fonlarinin
dagitiminda belli kesimler kayrilmaktadir. Politikacilar, siyasal popiilizm ugruna kentlerin
saglikli hale getirilmesi noktasinda taviz vermekte, gecekondulagsmanin Oniine ge¢mesi
gerekirken gecekondularm yapmmina géz yummaktadir. Ulkemizde se¢im zamanlar
yaklasirken gecekondu yapimina baslanmasinin nedeni siyasi popiilizmdir. Siyasal
yozlagsma siirecinde imar planlari, “servetin yeniden dagitilmasi” i¢in bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Politikacilar siyasi popiilizm ugruna imar aflart ve imar degisiklikleri
yapmaktadir (Karasu, 2014:40-41). Bu baglamda, belediyeler kentsel rantin Onemli
dagiticis1 konumunda yer almaktadir. Gecekondu bdolgesinde yasam siiren “yiikselen
deger” grubunun olusumunda etkin rol oynadig1 bu yoz sistem tamamen “en yiice deger

para, tek amagc; ne olursa olsun iktidar” anlayigsina dayanmaktadir. Bu sistem sadece kendi

64



menfaatini 6n plana almakta, halkin menfaatini umursamamaktadir. Bu sistem, tim

iktidarlar tarafindan destek gormiistiir.

Tirkiye’de kentlesme, devletin kurumlar1 tarafindan planli  bir sekilde
yiiriitiilmemis, belli yasa dis1 gruplar tarafindan yiiriitiilmiistiir (Kongar, 1998:577-578). Bu
sistemi ortadan kaldiracak olan siyaset kurumu, sorunun olusumunda rol alan bir aktor
oldugundan sorun ¢oziilememektedir. Bu sorunun ¢6ziilmesinin tek bir yolu vardir ki; o da
yeni bir sistemin insa edilmesidir. Bunun i¢in ¢aba sarf edilmelidir. Yapilan hukuk dis1
faaliyetleri ortadan kaldirmak icin tlkemizi “hukuk devleti” statiisiine doniistiirmek
durumundayiz (Karasu, 2014:41-42). Aksi takdirde kamu yararina aykiri, belli gruplarin

¢ikarlarini esas alan hukuk dis1 faaliyetler kentsel alanlarda yer almaya devam edecektir.
2.1.2. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMUN TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’de kentsel doniisim ¢aligmalarinin ortaya ¢ikisi, Osmanli’ya kadar
uzanmaktadir. Osmanli doneminde, sanayilesmenin gergeklestirilememesinden dolay1
kentsel dontigiim c¢aligsmalari, kentleri modern hale getirmek amaciyla yapilmistir (Aktas
Polat, 2015:190). Kentsel doniisiim c¢alismalar1 ¢ergevesinde ilk olarak, kisilerin miilk
topraklarindan faydalanmasimni olanakli hale getirmek, Bati iilkelerinin gereksinim
duyduklar1 hammaddeleri saglamak, tarimsal altyapr ve tarimda miilkiyet iligkilerini
diizenlemek amaciyla 1838 Ticaret Anlasmasi, 1839 Tanzimat Fermani, 1859 Islahat
Fermani ve 1858 Arazi Kanunnamesi ¢ikarilmistir (Seydiogullari, 2016:54). Yapilan bu
faaliyetler, Osmanli Devleti’nin kentlerinde, kentsel doniisim ¢alismalarinin yapilmasini

kolaylastirmistir.

Osmanl1 Devleti’nde ilk kentsel doniisiim c¢alismalari, kapitalist tiretim iligkilerine
dahil olmaya calisan Istanbul, Bursa, Izmir gibi ticaretin gelistigi kentlerde yapilmistir. Bu
kentlerde kapitalist {irlinlerin getirildigi liman kentleri oldugu i¢in, buralarda gayrimiislim
insanlarin yasamalarindan dolay1 ilk kentsel doniisiim caligmalar1 buralarda yapilmistir.
Kapitalist anlayisin1 benimseyen gayrimiislim insanlar, Osmanli devletine istediklerini

yapma hakkini ¢esitli bahanelerle hep istemislerdir. Gayrimiislimler yasadiklar1 alanlari,
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batidaki alanlara benzetmek amaciyla kentsel doniisim ¢alismalarinin yapilmasini
istemislerdir. Bu sebepten otiirli; bu donemde, batililasma {iriinii kamu binalart inga
edilmistir. Kamu binalarinin insa edilmesi, taginir kiiltiir varli§inin korunmasii gerekli
kilmigtir. Bu gereklilik, tasinir kiltiir varhi@inin korunmasi amaciyla Asar-1 Atika
Nizamnameleri’nin ¢ikarilmasini saglamistir. Bu yasay1 uygulamak igin ise, “Muhafaza-i
Asar-1 Atika Enclimeni” kurumu kurulmustur. Bunun yaninda bu donemde, 1848 Ebniye
Nizamnamesi ve 1882 Ebniye Yasasi gibi hukuki diizenlemeler yapilmistir. Osmanl

doneminde yapilan kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda (Aktas Polat, 2015:190);

» Kent merkezlerinde, geleneksel merkezler meydana getirilmis,

» Kent i¢i ulasimda, araba ve tramvay gibi toplu ulagim araglari kullanilmaya baslanmas,

» Mevcut yapilar yikilmamig, bunun yerine yeni iskan alanlar1 agilmis ya da yangin
sebebiyle agilan alanlar modern hale getirilmistir.

Osmanli Devleti’nin yikilmasindan sonra yerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmustur. Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte, {ilkenin insasina ydnelik g¢aligmalara
baslanmistir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde kentsel doniisiim ¢alismalari, Osmanli
doéneminde oldugu gibi kentleri modern hale getirmek amaciyla yapilmistir. Fakat Osmanli
doneminden farkli olarak, kentsel doniisiim caligsmalar1 sadece belli kentlerde yapilmamius,
kentsel doniisim calismalar: iilkenin tamamina yayilmaya calisilmistir. Tirkiye’de ilk
kentsel doniisiim caligmalari, baskent Ankara’da yapilmistir. Ankara’nin imari, bu
donemde {ilkenin en Onemli sorunlar1 arasinda gosterilmektedir. Olusturulacak yeni

diizenin mesruiyeti agisindan Ankara’nin imari, 6nemli bir konuma sahiptir.

Ankara’nin imar1 konusu, merkezi yonetim igin bir itibar meselesi haline gelmisti.
Ankara, bu donemde yogun gog¢ hareketleriyle karsilagsmis, yapilan gogler kente konut
sorunun olugmasina neden olmustur. Bu durum, konut sorununu ¢6zmek amaciyla
Ankara’da kentsel doniisiim g¢aligmalarinin yapilmasini saglamistir. Bu baglamda ilk
olarak, 1925 yilinda 583 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Kamulastirmay1 esas alan 583 sayil
Yasa ile Ankara’nin imar1 amaciyla 4 milyon metrekare alan, kamulastirmaya tabi

tutulmustur. Yasanin 6ngordiigii kamulastirmada, yasada belirlenen bedel iizerinden 6deme

66



yapilmaktadir. Yasada belirlenen bedel {izerinden 6deme yapilmasi, arsa vurgunculugunu
engellemistir. Fakat bu yasanin 6ngordiigii kamulastirma yontemi, daha sonraki yillarda
kullanilmamugtir (Karasu, 2012 b: 605). 1930 yilinda, belediyelere konut iiretme
konusunda yetkiler veren 1580 sayil1 Belediye Yasasi ¢ikarilmistir. Bu yasa, belediyeler
tarafindan konut iiretimine yonelik ¢alismalarin yapilmasini saglamistir. Ankara Belediye
Bagkan1 Haydar Bey tarafindan yaptirilan Bahgeli Evler Projesi, izmir Belediye Bagkani
Behget Uz tarafindan Karsiyaka’da yapilan ¢alismalar ve Kayseri Belediye Bagskant Osman
Kavuncu tarafindan yapilan konut iiretimine yonelik ¢alismalar, buna 6rnek gosterilebilir

(Karasu, 2009:247). Fakat bu ¢aligmalar {ilke geneline yayillamamustir.

Ankara’nin doniisiimii amaciyla yapilan faaliyetlerden bir digeri de, 1932 yilinda
yapilan Jansen Plani’dir. Jansen, c¢evre planlama uzmanidir. Yurt disinda yasamaktadir.
Yeni kurulan devlet Ankara’nin modern hale gelmesini bir onur meselesi haline getirdigi
icin Jansen Ankara’ya cagirilmistir. Ankara’ya gelen Jansen, bir plan hazirlamigtir.
Hazirladig1 bu plan, Jansen Plani olarak adlandirilmistir. Ankara’nin gelisimini saglamak
amactyla olusturulan bu plan, 1935 yilinda yenilenmis ve kapsami genisletilmistir. Yapilan
degisiklikler, Ankara’da yeni alanlarin imara agilmasina ve gecekondulagsmanin artmasina
neden olmustur. Gecekondulasmanin Ankara’da hizla artmasi, bu sorunun ¢6ziimiine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasini zorunlu kilmistir. Bu amagla 1948 yilinda “Ankara’da
Belediye ve Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkinda 5218 sayili
Yasa” cikarilmistir (Demirkiran, 2008:16). Bu yasa, Tiirkiye’nin ilk gecekondu yasasi
niteligini tasimaktadir. Bu yasanin amaci, konut iiretimini artirmak i¢in ucuz arsa temin
etmek suretiyle belediye sinirlar1 igerisinde yer alan gecekondular yasal hale getirmektir.
Bu yasaya gore, arsa tahsisi konusunda hak sahibi olan kisinin konut sahibi olma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Belediye tarafindan ucuz arsa tahsis edilen insanlar, 1 yil
icinde konutunu insa etmeli, eger konutu varsa 3 yil i¢inde konutunu parsele intibak
ettirmeli ve belediyenin uygun gordiigii sekle doniistiirmelidir. Aksi takdirde kendisine
verilen arsa geri alinacaktir (Karasu, 2009:248). Bu yasa hiikiimleri, konutlarin gergek
amacma uygun bir sekilde yapimini saglamakta, kentsel rantin olusmasina izin

vermemektedir.
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Konut sorununu ¢dziimii agisindan 6nemli hiikiimleri igerisinde barindiran, 5218
sayili Yasa, konutlarin finansmaninin nasil saglanacagi konusunda bir ¢oziime yer
vermemistir. Bu baglamda, 5218 sayili Yasa’nin sonuglarini iilkenin tiimiine yaymak ve
konutlarin finansmanini1 saglamak amaciyla 5228 sayili Yasa cikarilmistir. 5228 sayili
Yasa’nin ¢ikarilmasi ile birlikte, hak sahipleri yap1 yapmaya zorlanmis, hak sahiplerine
arsa ve kredi imkan1 taninmistir. 5218 ve 5228 sayili yasalar, 1953 yilinda ¢ikarilan 6188
sayil1 Yasa ile yiiriirlikkten kaldirilmistir (Karasu, 2012 b: 605).

2.1.2.1. 1950-1980 Arasi1 Donem

1950 yilinda yapilan genel segcimde Demokrat Parti, Cumhuriyetin kurulugundan bu
yana devleti yoneten Cumhuriyet Halk Partisi’ni geride birakarak iktidar olmustur.
Demokrat Parti’nin iktidar olusu, Tiirkiye’de anlayis degisikligini beraberinde getirmistir.
1950 yilina kadar egemen olan devlet¢i anlayis terk edilmistir. Bu donemde NATO’ya
girilerek Bati ile olan iliskiler gelistirilmistir. Bu dénemde, kentlerde yasanan yogun niifus
artiglari, konut yetersizliklerini beraberinde getirmis, kente go¢ eden koyliler konut
ihtiyaglarin1 kendi imkanlariyla karsilamaya ¢alismis ve gecekondular giderek kentlere
yayllmaya baslamistir. Bu durum, kentlerde yasanan sorunlar1 ¢6zmek amaciyla kentsel
doniisiim caligmalarinin yapilmasini saglamistir (Atadv ve Osmay, 2007:61-63). Adnan
Menderes’in  Bagbakanlik koltugunda oturdugu bu donemde, Adnan Menderes
onciiliigiinde sermaye birikimini saglamak amaciyla kentler yenileme faaliyetlerine tabi
tutulmusg, kentler yeniden imar edilmistir. Menderes hiikiimeti tarafindan yapilan

uygulamalar, halk dilinde “Menderes Imar1” olarak anilmustir (Celik, 2009:53).

Tiirkiye’de “Menderes Imar1” olarak nitelendirilen kentsel yenileme faaliyetleri,
1950 yilinda genel se¢imin ardindan yerel se¢cimin de Demokrat Parti’nin istiinliigiiyle
sonuglanmast iizerine Istanbul’da yapilmustir. Yerel segimden sonra diizenledigi basin
toplantisinda Adnan Menderes, Istanbul’un bugiine kadar ihmal edildigi ve kenti 1900°lii
yillardan kalma goriintiisiinden arindiracaklarini, kenti giizellestireceklerini sOylemistir.
Yollarin genigletilecegini ve bu yolla cami, cesme vb. Osmanli doneminden kalan tarihi ve

kiiltiirel yapilarin gozler 6niine serilecegini ve trafik sorunun ¢oziime kavusturulacagini
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dile getirmistir (Akpinar, 2017:1). Yapilacak imar faaliyetleri ile ilgili ipuglar1 veren bu

aciklamalar dogrultusunda ¢aligsmalar gerceklestirilmistir.

Ik olarak, milliyet¢i ve Tiirkgiiliik dolu sozlerle 1936 yilindan beri Istanbul’un
planlamasmin basinda yer alan Fransiz kentsel tasarimci Henri Prost’un goérevine son
verilmigtir (Esmer, 2013:2). Henri Prost’un kentsel planlama anlayisi modern, temiz ve
giizel bir ¢evre yaratmaya dayanmaktadir. Bati Avrupa ve Amerika kent modellerine
benzerlik gdstermektedir. Henri Porst’un kentsel planlama anlayisi, Islami ve dogulu bir
toplumdan, sekiiler topluma dogru radikal bir sosyal degisimi icermektedir. Henri Porst’un
gorevine son verilmesiyle birlikte bu gorev, bes kisilik bir miisavirler heyetine verilmistir.
Daha sonra 1956 yilinda Istanbul’da imar faaliyetleri, bizzat Adnan Menderes tarafindan

yonlendirilmistir.

Adnan Menderes tarafindan imar faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 1956
yilinda 6785 sayili Imar Yasas1 ve daha sonra da 6188 sayili istimlak Yasasi ¢ikarilmistir.
Yapilan hukuki diizenlemeler cercevesinde, “Istanbul’u iginde bulundugu bu kétii
durumdan kurtaracagiz ve Osmanli geg¢misini yiiceltecegiz” ile “trafik bir su misali
akacak™ sOylemleriyle imar faaliyetlerine baslanilmistir. Yapilan faaliyetler kapsaminda
binlerce ev istimlak edilerek yikilmistir. Yerine apartmanlar ve devasa binalar yapilmistir.
Cami, mescit vb. dini yapilar restore edilmis ve cevreleri giizellestirilmistir. Fakat bunun
yaninda tarihi ve kiiltiirel alanlar, geleneksel doku ve ahsap mimari yap1 kohnelesmis ve
kente fiziksel anlamda kotii bir gorliinim kazandirdigi gerekgesi ile imar faaliyetleri
cercevesinde yikilmistir. Bu durum, Adnan Menderes doneminde yapilan imar
faaliyetlerinin, daha once ifade edilen sdylemlere aykiri bir sekilde gerceklestirildigini

ortaya koymaktadir.

Tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunup, restore edilecegi ve gozler Oniine serilecegi
ifade edilmesine ragmen tarihi ve kiiltiirel alanlar yok edilmistir. Bu donemde, imar
faaliyetleri kapsaminda tarihi ve kiiltiirel anlamda degerli olup olmadigina bakilmaksizin

binlerce yap1 yikilarak yollar ve sokaklar genisletilmek suretiyle trafik sorunu ¢oziilmek
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istenmis, yeni caddeler ve bulvarlar olusturulmustur. Sirkeci- Florya Sahil Yolu, Ordu
Caddesi, Vatan Caddesi, Millet Caddesi, Karakdy Meydan1 buna 6rnek gosterilebilir

(http://emlakansiklopedisi.com/wiki/adnan-menderes-icratlari). Bir yandan trafik sorunu

cozllmek istenirken bir yandan da yeni caddelerin meydana getirilmesi bir tezatlik
olusturmaktadir. Agilan yeni caddeler, kentte trafik sorunun daha da artmasina neden

olmustur.

Adnan Menderes doneminde bir¢ok tarihi alan yikilmistir. Kentsel doniisiim adi
altinda gerceklesen bu yikimlar var olan diizensiz kentlesmeyi daha da ¢ikilmaz bir hal
haline sokmustur. Basta kenti diizeltmek ve giizellestirmek adi altinda yapilacak olan
projeler ideolojik bir diisiinceyle yapilmaya baslamistir. Birgok yapi bu doniisiimler ile

yikilmigtir.

Adnan Menderes doneminde yapilan imar ¢alismalarinda merkezi hiikiimetin sahip
oldugu ideolojiye paralel olarak Tiirkgiiliikle ve Islam ile biitiinlestirilmis bir Osmanlicilik
anlayis1 hakimdir. Bunu imar calismalar1 gevresinde yapilan caddelere ordu, vatan ve
millet vb. milliyet¢i bir ruh barindiran isimlerin verilmesinden anlayabiliriz. Ayrica bunu
donemin karikatiirlerinde ve Time Dergisi’nin kapaginda gorebilmek miimkiindir. Time
Dergisi’nin kapaginda Adnan Menderes bir Osmanli kilicinin, siingliniin ile Tiirk

bayragindan yildiz ve ayin 6niinde yer almistir.

Adnan Menderes oOnciiliiglinde imar faaliyetleri kentin tarihi, kiiltiirel ve fiziksel
ozellikleri dikkate almadan, katilimci anlayistan uzak tek elden hizli ve ¢abuk bir sekilde
yapilmaya calisgtlmistir. Imar faaliyetlerinin hizli ve cabuk bir sekilde yapilmasi igin ise,
donemin en gelismis ve en modern teknikleri kullanilmistir. Haliyle bu durum, imar
maliyetlerinin karsilanamamasina neden olmustur. Maliyetler merkezi yonetim tarafindan
karsilanmis, bu durum ekonomik sorunlarin olusmasina sebebiyet vermistir. Bu donemde
yapilan imar ¢alismalarinin bir diger 6zelligi sermaye birikimine yonelik olmasidir. Imar
faaliyetleri cercevesinde kentte batili imgeler rasyonel bir mimari ve kentsel elestiri

olmaksizin kullanilmistir (Akpinar, 2017:3). Burada amag kenti sermaye goziinde ¢ekici

70


http://emlakansiklopedisi.com/wiki/adnan-menderes-icratlari

kilarak kente para akisini saglamaktir. Imar faaliyetleri kapsaminda dénemin
Cumhurbagkan1 Celal Bayar tarafindan da dile getirildigi gibi kentte yeni bir Amerika
yaratilmak istenmistir. Bu baglamda Amerikan yasam tarzini ifade eden otomobil, yiiksek
binalar ve genis yollar ugruna yerlesim alanlar1 ortadan kaldirilmistir (Sahin, 2006:112). 27
Mayis 1960 Askeri Darbesine kadar devam eden bu ¢alismalar, neticesinde kdyden kente

goc¢ hareketleri daha da artmustir.

1960’11 yillarda kentlerde olusan niifus artiglar1 ve haliyle gecekondulagsma sorunu
hiz kesmeden devam etmistir. Kentlerde olusan yogun niifus artiglariyla beraber kentlerde
gecekondularin fonksiyonlart degigmistir. Daha onceki yillarda sadece barinma amaciyla
insa edilen gecekondular insa edilmekteydi.1960’larda ise, daha fazla gecekondu yapilarak
gecekondular kente go¢ eden koylilere kiraya verilip, bu yol ile yiksek gelir elde edilmeye
calisilmistir. Bu durum karsisinda politikacilar oy kaygisiyla hareket etmis, gecekondularin
hazine, belediye ve diger kamu arazileri iizerine insa edilmesine dur diyememis, aksine bu
kabul edilemez durum tesvik edilmistir. 1963 yilinda ¢ikarilan “307 sayili Belediye
Yasas1” belediye baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini saglayarak gecekondu
halkinin, politikaci tizerindeki baskisim1 daha da artirmistir. Gecekondu sakinlerinin,
politikacilart bask: altina almasi neticesinde 1963 yilinda 327 sayili Yasa ¢ikarilmistir. Bu
yasa ile kacak yapilmis gecekondulara, bir defalik af uygulanmis ve bu yerlere ¢esitli

hizmetler gotliriilmiistiir.

1965 yilinda ise, 634 sayili Kat Miilkiyeti Yasasi ¢ikarilarak, gecekondu
bolgelerinde ¢ok katli yapilarin olugsmasina imkan saglanmistir. Daha sonra 1966 yilinda
775 sayili Gecekondu Yasasi ¢ikarilarak, gecekondu alanlarindaki problemler ¢ozilmeye
calisilmistir. S6z konusu yasa, gecekondu alanlarinin 1slah, tasfiye ve 6nleme faaliyetlerine
tabi kilinmasin1 6ngérmektedir. Bu yasa ile gecekondularin varligi resmen taninmus,
gecekondular yasallagtinnlmistir (Demirkiran, 2008:20). 1969 yilinda “1164 sayili Arsa
Ofisi Yasast” ile konut, sanayi, egitim, saglik, turizm yatirimlarin1 gerceklestirmek ve
kamu tesislerinin insa edilmesi i¢in gerekli olan arsa ve arazinin saglanmas1 amaciyla Arsa

Ofisi Genel Miidiirliigli kurulmustur.
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1970’1ere geldigimizde ise, go¢ hareketlerinin giderek drgutlu hale gelmesi ve bu
donemde gecekondularin affin1 saglayan yasalar, gecekondu sorunun daha da biiyiimesine
sebebiyet vermistir. Bu donemde gecekondu alanlarinin, imar planlar1 kapsaminda
yenilenmesi icin faaliyetlerde bulunulmustur. Gecekondu alanlarinin doniistime tabi
tutulmasinin  gerekli oldugu fikri 6n plana cikmistir. 1970’lerde kentsel yeniden
canlandirma fikri ¢ercevesinde ve doniisiimiin sosyal yoniiniin de dikkate alinarak yapilan

projeler, donemin iginde bulundugu karisik siyasal ortam sebebiyle uygulanamamistir

(Gelik, 2009:55).

1970’lerin ortalarinda kooperatifler araciligryla toplu konutlar yapilmistir. Fakat
[lhan Tekeli bu konutlarin iilkeye yayginlastirilmadigini ifade etmistir (Cakir, 2006:66-68).
1972 yilinda “6735 sayili Imar Yasas1” olusturularak biiyiiksehirlerde kentin planlamasi

konusunda Imar ve Iskan Bakanlig1 yetkilendirilmistir.

1973 yilinda yerel secimleri kazanan sosyal demokrat belediyeler tarafindan,
“Uretici Belediyecilik Modeli” ¢ergevesinde konut iiretimi gergeklestirilmistir. Bu model
kapsaminda, belediyeler tarafindan konut kooperatifleri kurulmaya baslanmistir.
Belediyeler, kurulan kooperatiflere 775 sayil1 Yasa ¢ercevesinde arsa saglamakta ve konut
yapim siirecinde aktif rol almaktadir. Bu donemde {iretici olmak, 6zerk olmak, tiikketimin
dizenlenmesinde aktif rol oynamak, birlikgi ve butinlukgl olmak yeni belediyecilik
anlayisinin ilkeleri arasinda gosterilmistir. Bu anlayisin hakim oldugu calismalara
Ankara’nin Batikent semtinin doniisiimii i¢in yapilan proje drnek gosterilebilir. Batikent
semtinde yer alan Macunkdy, Ergazi ve Yuva kdylerinin arazilerini kapsayan 10,5 milyon
metrekare alan, 1974-1978 yillar1 arasinda Iskan ve Baymndirhk Bakanligi ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile kamulastirmaya tabi tutulmustur. Kamulastirilan bu

alanlar, Kent-Koop’a devredilmistir.

1979 yilinda hazirlanan Batikent projesi, 1980 yilinda yapilmaya baslanmistir.
Proje kapsaminda ilk konutlar, 1983 yilinda hak sahiplerine teslim edilmistir (Karasu,
2009:251). Batikent semtinin doniigiimiinii temel alan bu proje ve benzeri projeler, konut

sorunun ¢éztimiinde 6nemli katki saglamaktadir. Toplu konut anlayisinin {ilkeye
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yerlesmesinde Onemli rol oynamaktadir. Kentsel sorunlarin ¢oziimii noktasinda faydali
sonuglarin olugmasini saglayan tireticilik belediye modeline, merkezi ve yerel yonetimlerin
farkli siyasi gorlislere mensup olmasindan oOtiirii merkezi yonetim tarafindan izin

verilmemistir.
2.1.2.2. 1980-2000 Aras1 Donem

1980 yilinda Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu siyasal ve toplumsal ¢atisma ortami en
yiiksek seviyeye c¢ikmis ve ihtilalle sonuglanmistir.1980°1i yillarda Tiirkiye, diinyada
yasanan gelismelerin etkisinde kalmis, bir yandan mevcut sorunlari ile bas etmeye
calisirken, bir yandan da kiiresellesen diinyaya entegre olmaya ¢alismistir. Bu baglamda,
24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar ile iilkede ithal ikameci kalkinma modeli yerine,
ithracata dayali ekonomi modeline dayali neo-liberal politikalar uygulanmaya baslanmistir.
Neo-liberal politika anlayisi, kiiresellesmeye dayanmaktadir. Kiiresellesme siirecinde
ayakta kalabilmek igin siirekli para kazanmak gerekir. Kazanmak igin ise, iyi mal Gretmek

ve bu mal1 iyi pazarlamak gerekir.

Rant merkezli neo-liberal politika anlayisi, sadece tilke ekonomisinde degisiklikler
yaratmamig bunun yaninda insanlarin yasam siirdiigii kentsel alanlar1 da etkilemistir.
Kiiresel sistemin yarattigi rant pastasindan pay almak i¢in kentler, bir ara¢ olarak
kullanilmistir. Kentler, bu pastadan pay almak i¢in bir yaris igerisine girmekte, yarisi
kazananlar bagka bir deyisle sermayeyi kente ¢gekmek suretiyle markalagan kentler, kiiresel
sistemde ayakta durabilmektedir. Bu baglamda, kentleri cazip kilmak amaciyla kentsel

dontisiim faaliyetlerine bagvurulmustur.

Kentsel doniisiim faaliyetleri, yapilan hukuki diizenlemeler cercevesinde
uygulanmaya baslanmistir. Yapilan hukuki diizenlemelere gegmeden Once, neo-liberal
anlayisin kentsel alanlara nasil yansidigini ifade etmekte yarar vardir. Ulkemizde, neo-
liberal politika anlayisinin benimsemesiyle beraber ¢ok sayida mal iiretmek ve iirettigi
mallar1 yurt disina satmak suretiyle diinya pazarina agilmak istenmistir. Bu nedenle

kentlerde ¢ok sayida organize sanayi bolgeleri olusturulmustur. Kent disinda yer alan
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sanayi kuruluslari, nitelikli is¢i ihtiyacini kendisine yakin yerlerde temin etmistir. Kent
merkezinde ise, kiguk Uretim birimleri faaliyet gostermis, bu birimler ise is¢i ihtiyacini
kent merkezindeki gecekondu alanlarindan saglamistir. Bu donemde kentlerde bankacilik
ve finans alanlarinda yeni kurumlar, yeni is merkezleri olusturulmustur. Istanbul Maslak

bolgesi buna drnek gosterilebilir (Atadv ve Osmay, 2007:64).

Tiirkiye’de 1980’li yillarda yeni is merkezleri, yeni kurumlar ve sanayi bolgeleri
disinda kentlerde gecekondu alanlar1 da giderek artmistir. Yasa dis1 orgiitler eliyle
gecekondu bolgelerinde miilk sahipligi ve kiraciligi artirmistir. Bu orgiitler tarafindan
gecekondu bolgeleri, rant elde etme alanlar1 olarak goriilmiistiir. Bu gelismeler neticesinde
gecekondulagsma daha artmistir. Bunun iizerine gecekondularin doniistiiriilmesine yonelik
hukuki duzenlemeler yapilmistir (Celik, 2009:56). Bu hukuki diizenlemelerden birisi, 1983
yilinda ¢ikarilan 2805 sayili Yasa’dir. 2805 sayili Yasa, gecekondu alanlarint muhafaza
edilecek, 1slah edilerek muhafaza edilecek ve yikilacak seklinde gruplara ayirmis, hisseli
kisi arazileri lizerinde insa edilen kagak yapilarin, 1slah imar planlariyla diizenlenmesini
Oongormiistiir. Islah imar planlari, gecekondu bolgelerinin rant alanlarina dontismesinde
onemli rol oynamustir (Turan, 2009:278). Ayrica bu yasa ile gecekondulara tapu tahsis
belgesi verilme imkan1 dogmustur. Islah imar plan1 ile gecekondu alanlarinda kentsel rant
daha da artmistir. Uygunsuz olan yap1 ve alanlar, yapilan yanlis 1slah imar planlariyla kenti
daha da diizensizlesmesine neden olmustur.1984 yilinda cikarilan 2981 sayili “Imar ve
Gecekondu Mevzuatina Aykirt Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve 6785 sayili Imar
Yasast’nin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa” ile de gecekondu alanlarina

tapu verilmesinin yolu agilmistir.

1984 yilinda ¢ikarilan yasalardan bir digeri de 2487 sayili Yasa’dir. 2487 sayili
Yasa, kentsel doniisiim siirecinde var olan konut ihtiyacini toplu konut iiretmek suretiyle
karsilamak amaciyla c¢ikarilmistir. Bunun i¢in de yasada bir fonun olusturulmasi
Oongorilmistir. Fon kapsaminda biitge gelirlerinin ylizde 5’inin konut tretimi igin
ayrilmas1 amaglanmaktadir. Bu yasa, 1980’li yillardan itibaren olusan kiiresel politika ve

kentsel doniisiim ¢alismalari ¢ercevesinde gerekli olan konutlarin inga siirecinde etkin olan
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yapsatcilarin diglanmasi nedeniyle uzun 6miirlii olmamistir. 1984 yilinda 2985 sayili Yasa
cikartlmistir. Yeni yasa ile birlikte, 2487 sayili Yasa’nin ¢izdigi sosyal ¢evre biiyiik 6l¢iide
ortadan kaldirilmistir (Karasu, 2009:255).

2985 sayil1 Yasa, insanlarin kentsel doniisiim ¢alismalar1 kapsaminda mevcut konut
gereksinimini karsilayacak projelerin olusturulmasimi ve planlar gercevesinde gecekondu
alanlarinin donistiiriillmesini konu etmistir. Bu yasa, belediyelere toplu konut fonundan
yararlanma firsati tanimis, bir bakima belediyelerin konut Uretiminde rol alarak kentsel
donilisim siirecinde var olmasinin yolunu agmustir. 1984 yilinda ¢ikarilan “3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasas1” ve 1985 yilinda vyiiriirliige giren “3194 sayili Imar Yasas1”
bu donemde yapilan 6nemli hukuki diizenlemeler arasinda yer almaktadir. Yapilan bu
dizenlemelerle, belediyelere planlama konusunda yetkiler verilmis, belediyelere kaynak
artirimu yapilmustir (Celik, 2009:56). Bu durum, kentlerde planlama ve imar konusunda

gelismelerin yaganmasini saglamistir.

Ulkemizde kentsel doéniisiim uygulamalari, bu dénemde sadece konut amagh
yapilart degil, konut dis1 yapilar1 da konu edecek sekilde genisletilmistir. Bu baglamda,
1986 yilinda 3290 sayili Yasa ¢ikarilmistir. 3290 sayili Yasa ile konut amagli olsun veya
olmasin tiim kacgak yapilarin bulundugu alanda ve gecekondu alanlarinda dort kata kadar
yapilagma hakki taninmistir. Bu durum, gecekondularin katsayilari artirilmak suretiyle
apartmanlara donlismesini saglamistir. Daha sonra ¢ikarilan 1987 tarihli 3366 sayili Yasa
ile gecekondularin satiginin gergeklestirilmesine, 1988 tarihli 3414 sayili Yasa ile kagak

yapilarin affedilmesine olanak saglanmistir (Demirkiran, 2008:21-22).

1989 yilinda Dikmen Vadisi Projesi ile ilk kentsel projesi 6rnegi verilmis, daha
sonra Portakal Cicegi Vadisi Projesi ve GECAK Projesi gibi projelerle kentlerin
dontigtimiine devam edilmistir. Kentlerde yapilan doniigiimler, 1990’11 yillarda Gst gelir
grubuna mensup kisiler ile alt gelir grubuna mensup kisiler arasindaki farki giderek
artirmig, bu durum dst gelir grubunun kent disinda yeni alt kent alanlarini olusturmasina
sebebiyet vermistir. Ayrica yine bu yillarda yasanan gelismeler sonucunda, yeni tiketim

kaliplar1t meydana gelmistir. Kentsel alanlar, alig-veris ve eglence merkezleri tarafindan
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isgale maruz kalmistir. Insanlar bu yeni anlayisla birlikte asir1 tiiketime ydnelmis,
bireysellik 6n plana ¢ikmistir. Ayn1 zamanda gosteris yapma, bagkalarina 6zenme ve kar

giidiisti gibi olumsuz egilimler yayginlasmistir (Cakir, 2006:70-73).

Bu siirecte uluslararasi alanda yapilan anlagmalarin iilkemizde hayata gegirilen
kentsel doniisiim projelerini etkiledigi goriilmiistiir. Bu anlagmalarda birisi, 1996 yilinda
Habitat II Istanbul Konferansi’nda gelistirilen Tiirkiye’de Ulusal Raporu Eylem Plani
cercevesindeki amagc ve ilkeleridir. Bu anlagsmada, kentsel doniisiim projelerini insan odakli
yapilacagi ve bu projelerin siirdiirebilirliginin saglanacag: ifade edilmistir. Yasanabilirlik,
yapabilir kilma, yurttashik ve yonetim gibi ilkeler anlagsmada yer almigtir. Konut
olusturmanin ¢ok kapsamliligi, 6denebilir konut yapma sekilleri, herkesin esit bir sekilde
ulagimi ve katilim, konferansta deginilen konular arasina girmistir. Ayrica gelismeler
degerlendirilirken ekonomik kalkinma, toplumsal ilerleme ve c¢evrenin korunmasi
konularinin dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir (Celik, 2009:58). S6z konusu
konferansta benimsenen katilimli planlama yaklasimi, Ulkemizde planlama sisteminin

kurumsal ve yasal yapisinda kaynaklanan problemlerden dolay1 uygulanamamastir.

Kentsel doniisim ¢ergevesinde Tiirkiye’de bu donemde kentsel yenileme,
sagliklastirma, korunma ve soylulastirma seklinde ¢esitli miidahale bigimleri
uygulanmigstir. Ornegin; Istanbul’da yapilan Hali¢ Cevre Nazim Imar Plani’nda miidahale
bicimi olarak kentsel yenileme yontemi kullanilmistir. Gecekondu ve ruhsatsiz konutlarin
dontigiimiinde sagliklastirma, tarihi ve kiiltiirel degeri olan alanlarda ise koruma yontemi
uygulanmustir. Istanbul’da Cihangir ve Kuzguncuk gibi yerlerde ise, soylulastirma ydntemi

kullanilmisgtir (Atadv ve Osmay, 2007:66-68).

Bu donemin sonlarma dogru Tirkiye’de 1999 Marmara depremi meydana
gelmistir. Olusan depremde binlerce insan hayata veda etmis, binlerce yap1 hasar gormiis
veya yikilmistir. Bu olumsuz durum, deprem alaninin kentsel doniisiime tabi tutulmasini
zorunlu kilmistir. 1999 Marmara depreminden sonra Istanbul ve Izmir’de deprem master

planlar1 yapilmigstir.
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Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi

Ankara’nin 6nemli vadilerinden biri olan Dikmen Vadisi, Dikmen ve Ayranci-
Cankaya bolgeleri arasinda yer almaktadir. Dikmen Vadisi, Ankara i¢in bir nefes alma
alamidir. 1932 yilinda Ankara’nmin gelistirilmesi amaciyla yapilan Jansen Plani’nda,
Dikmen Vadisi proje disinda tutulmustur. Dikmen, Ayranci ve Cankaya, 1957 yilinda
yapilan Yiicel-Uybadin Plani’nda imarl alan i¢inde yer almis, Dikmen Deresi yesil alan
olarak muhafaza edilmistir. Bu yildan sonraki uygulamalarda, vadiler kontrol altina alinip
kentsel parklara doniistiiriiliirken, Dikmen Vadisi goz ardi edilmistir. Dikmen Vadisi,

ruhsatsiz yapilasmalar haline gelmis, gecekondularla dolup tagmistir (Aras ve Alkan,
2007:3).

Dikmen Vadisinin, sagliksiz bir alan haline gelmesi, vadinin kentsel doniisiime tabi

tutulmasini gerekli kilmistir. Bu baglamda (Celik, 2009:63);

Vadiyi gecekondulardan kurtarmak,
Vadinin yesil alan niteligini korumak,

Bolgede kiiltiir ve eglence koridoru meydan getirmek,

vV V VYV VY

Ankara’da prestijli bir alan olusturmak amaciyla Ankara Biyiiksehir Belediyesi
tarafindan, 1989 yilinda Dikmen Vadisi Projesi hazirlanmistir. 1996 yilinda uygulanan

bu proje, 2003 yilinda tamamlanmastir.

Kamu ve 0zel sektor isbirligiyle gerceklestirilen bu proje cergevesinde, dogrudan
dogruya kamulastirma yoluna bagvurulmamistir. Bunun yerine halka bagvurulmustur
(Selim, 2011:43). Halkin projeye katilmasin1 saglamak i¢in; belediye baskani, sirket
yoneticileri, gecekondu hak sahiplerinin olusturdugu mahalle kooperatiflerinin yoneticileri
ve mahalle bagkanlarinin yer aldig1 “Proje Karar Kurulu” kurulmustur. Bélge halki ile
goriigmeler gerceklestirilmis ve projede benimsenecek ilkeler konusunda anlasma
saglanmistir. Yapilan anlagsmaya gore; vadide insa edilecek yapilardan sadece hak sahibi

olanlar faydalanabilecek, hak sahiplerine konut verilecegi zaman mevcut arsa ve
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gecekondu biiytikliigii esas alinacak, hak sahibi olanlar sadece bir konut alabilecek, konut

insa edilene kadar hak sahiplerine kira parasi1 6denecektir.

Dikmen Vadisi Projesi, uygulamada beklentileri karsilayamamis bir projedir.
Projenin beklentileri karsilayamamis olmasinin altinda yatan neden uygulama siirecinde
karsilasilan ekonomik ve politik zorluklardir. Proje kapsaminda insa edilen iki adet yliksek
bina rant1 artiracagi diisiiniiliir iken bu binalara ragbet edilmemis, kiralarda beklentilerin
aksine artis yasanmamustir. Ayrica inga edilen yiiksek katli binalar kentin manzarasini
bozdugu gerekgesiyle elestirilmistir (Aras ve Alkan, 2007:4). Olusturulan liiks yapilar,

bolgede yeni bir ekonomik statiiyil isaret etmektedir.

Proje kapsaminda Dikmen Vadisi gecekondulardan temizlenmis, bolgede yasayan
insanlar baska alanlara gonderilmistir. Bu durum insan haklar1 ihlali ile birlikte, kentsel
yoksullugun bagka alanlara tasinmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu proje bu yoniiyle
elestirilmistir. Projenin elestirilebilecek bagka yonii ise, proje kapsaminda gecekondu
sahiplerine birer konut verilirken, kiracilara herhangi bir 6deme yapilmamasidir (Celik,

2009:64). Bu durum, kiracilarin haklarinin ¢ignendigini ortaya koymaktadir.

Dikmen Vadisi Projesi’nde gecekondu alanlarinin ayni bolgede muhafaza etme
anlayis1 benimsenmemis, gecekondular1 yikma ve bagka alanlara tasima anlayist
benimsenmistir. Bolgede gecekondu sahibi olanlarin sayisinin az olmast bu anlayisin
uygulanmasini kolaylastirmaktadir. Bu baglamda Dikmen Vadisi Projesi, bir gecekondu
projesinden daha ¢ok konut ve ticaret gibi kullanimlar1 igerisinde barindiran bir yesil alan

projesi niteligini tasimaktadir (Aras ve Alkan, 2007:4-5).

Portakal Cicegi Vadisi Projesi

Ankara’da yer alan Portakal Cicegi Vadisi, kentsel doniistime tabi tutulmadan 6nce
kamuya ait ve iskana agilmamis bir yesil alan hiiviyetindeydi. Belediye ve sahis
miilkiyetindeki arazilerden olusan vadinin, yan kisimlarina yapilagsma hakki taninir iken, i¢

kesimlerde yapilagsmaya izin verilmemekteydi. 1985 yilindan sonra, Portakal Cicegi Vadisi
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halkin kullanimina agilmistir. Doniisiim siirecinde, sahis miilkiyetleri ve insaat faaliyetleri
bolgede artmistir. Fakat belediye, yeterli mali imkanlara sahip olmadig1 i¢in kamulagtirma
yoluna bagvuramamistir (Celik, 2009:65). Bu durum, bolgede miilkiyet ve imar hakki
bulunan hissedarlar i¢in sorun teskil etmistir. Bu baglamda (Aras ve Alkan, 2007:5);

Bolgedeki sorunlari gidermek,
Vadiyi tiim Ankara’nin faydalanabilecegi bir alana doniistiirmek,
Bolgede sosyo-kiiltiirel aktivitelerinin yapildigr alanlara doniistiirmek,

Devlete yiik olmadan Ankara’ya yesil alan kazandirmak,

YV V. V V V

Arsa sahiplerinin imar hakki karsiliginda proje kapsaminda meydana getirilecek
degerden pay almasini saglamak amaciyla Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan

1989 yilinda Portakal Cicegi Vadisi Projesi baslatilmistir.

Portakal Cicegi Vadisi Projesi g¢ercevesinde planlama alani ikiye ayrilmistir.
Projenin birinci kism1 30 bin metrekare, ikinci kismi1 50 bin metrekarelik bir alanm
kapsamaktadir. Portakal Cigcegi Vadisi Projesi’'nde klasik kamulastirma yerine projeden
elde edilen rantin uzlasma yoluyla paylastiriimasini temel alan bir yontem kullanilmistir
(Uslu ve Yetim, 2006:173-174). Portakal Cigegi Vadisi Projesi’nde kullanilan bu yontem,
s0z konusu projenin Tiirkiye’nin kentlesmesinde oynadigi rolii gozler oniine sermektedir.
Projede benimsenen bu yontemin Tiirkiye’nin kentlesmesinde sagladigir faydalar soyle

siralanabilir (Goksu, 2017:2-3);

Parsel bazinda yapilagsma yerine, proje bazinda yapilagma hakkini tagimasi,

Proje bazinda olusturulan degerin ortak paylasimi,

>

>

» Projelerin piyasa kosullarina gore olusturulmasi,

> Imar hakk1 yerine olusturulan rantin paylastirilmast,
>

Imar hakkmin toplulastirilmas1 ve toplulastirma neticesinde daha ¢ok kamu yararinin

saglanmasi,

A\

Farkli ¢evrelerin projelere katilmasina imkan saglamasi,

v

Proje ortaklarinin olusturulmasi ve gelistirilmesi,

» Projelerin gereksiz yere uzamasina neden hukuki siireglerin olusmasini engellemesi,
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Portakal Cicegi Vadisi Projesi kapsaminda, Dikmen Vadisi Projesi’nde oldugu gibi
Proje Karar Kurulu kurulmustur. Bu kurulda projeden etkilenen insanlarin temsilcileri ile
projelerin uygulanmasindan sorumlu belediye biirokratlar1 yer almaktadir. Portakal Cicegi
Vadisi Projesi’nde, arsa sahiplerinin, belediyenin, kisilerin, girisimcilerin, kamu ve 6zel
sektoriin igbirliginde bulundugu bir sirket orgilitlenmesi s6z konusudur. Projenin nasil
yonetilecegi ve finanse edilecegi gibi konular, dogrudan projeden etkilenecek insanlarla
birlikte belirlenmektedir (Celik, 2009:65). Projenin halkin katilimina imkan tanimasi ve
kararlarin ortaklagsa alinmasi projenin basarili sonuglar dogurmasinda 6nemli rol

oynamistir.

Projenin hayata gecirilmesi amaciyla 1991 yilinda PORTAS kurulmustur.
PORTAS 1n yonetim ve denetiminde belediye ve sahislar birlikte yer alarak kamunun, 6zel
sektorlin ve sahislarin projeye katilimlarina imkan saglanmistir. Ayrica doniistim alaninda
imar haklar1 bulunan arsa sahiplerine takas, insaat sézlesmesi ve satin alma gibi secenekler

taninmugstir (Aras ve Alkan, 2007:5).

Portakal Cicegi Vadisi Projesi neticesinde, projeden elde edilen rant
paylastirilmistir. Rantin paylastirilmasi, projenin en olumlu tarafidir. S6z konusu proje,
katilima imkan saglayan ve kamu yararini esas alan basarili bir projedir. Bu proje ile
Portakal Cicegi Vadisi gecekondu goriintiisiinden arindirilmistir. Gecekondu sahiplerine
ucuz arsa verilmistir. Heniliz proje tamamlanmamasina ragmen konut ve arsa fiyatlar
yiikselmistir. Portakal Cigegi Vadisi Projesi, her ne kadar basarili bir proje olarak goriilse
de projenin elestirilen yonleri de bulunmaktadir. Ozellikle projenin ikinci kisminda
belirlenen hedeflere ulagsmaya yonelik uygulamalar hayata gecirilememistir. Projenin
uygulama asamasinda, projenin planlama asamasina aykiri sonuglar ortaya cikmuigtir.
Projenin amaglarina uygun faaliyetler yapilmamistir. Proje alaninin, aktif rekreasyon alani
olarak degerlendirilmesi i¢in hemen hemen biitiin kullanimlarin bu alanda toplanmasindan
Otlirti, insanlarin alandan beklentisi karsilanamamistir. Doniigiim alanmi cazip kilacak
faaliyetler uygulamaya konulamamuistir. Projede, doniisiim alaninin ekolojik anlamda sahip

oldugu deger 6nemsenmemistir. Proje cergevesinde rant amagli, yiiksek katli konut alanlari
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yaratilmigtir. Yesil alana Oncelik veren bir planlama yapilmamistir (Uslu ve Yetim,
2006:174-175). Bu nedenle yaratilan kent ortami, insanlarin yasam kalitesini ylikseltecek

standartlardan uzaktir.

GECAK (Gecekondudan Cagdas Konuta) Kentsel Doniisiim Projesi

GECAK Projesi, Cankaya Belediyesi’nin 1995 yilinda baslatmis oldugu bir
projedir. DoOniisiim alanmin ylizde 57’si Cankaya Belediyesi, yiizde 34’ Ankara
Biiyliksehir Belediyesi ve geri kalani ise sahis miilkiyetindeki arazilerden meydana
gelmektedir. Bolgedeki gecekondu sayist 220°dir. Cankaya Belediyesi, gecekondu
sahipleri ve 6zel sektoriin etkin rol oynadigt GECAK Projesi’nin amaci (Aras ve Alkan,

2007:6):

» Uzun yillardir ¢oziilemeyen gecekondu ve konut sorununu ¢dzmek, gecekondular
cagdas yapilara doniistiirmek,

» Kentin ve vatandaslarin haklarin1 koruyarak yesil, modern ve biitiinciil bir kent yapis1
meydana getirmek,

» Demokratik ve aktif katilim siirecini baslatarak yerel demokrasiyi olusturmak ve
gelistirmek,

GECAK Projesi, kooperatiflerdeki hak sahipleri arasindaki hisse farkliliklarindan
dogan problemlerin ortadan kaldirilacagi, kent arsalarindan haksiz kazan¢ saglamanin
online gecilecegi ve kentsel bilincin artirilacagt vaadinde bulunmaktadir. Proje
cergevesinde halkin katilimini saglamak i¢in kooperatifler kurulmus, boélge halkinin fikrini
almak amaciyla halk ile toplantilar yapilmistir. Projede her gecekondu sahibine bir konut
verilmesi ve kalan ingaat haklarinin ise, rant seklinde kamuya dondiiriilecegi
Ongoriillmiistiir. Ayrica s6z konusu proje ile doniisiim alaninin yarisinin yapilasmaya, diger
yarisinin ise park ve yesil alanlara ayrilmasi planlanmistir (Selim, 2011:55).

GECAK Projesi’nde belediye kendi miilkiyetindeki arsa iizerinde konut yapmak
yerine kendi miilkiyetindeki arsayr 6zel miilkiyete doniistiirerek, elde edilen rant
paylastiriimaktadir. Bu durum diisiik maliyetli gecekondularda yasayan gecekondulularin,

arsa miilkiyetini elde etmesiyle gecekondularinin maddi degerinin yiikselmesini
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saglamaktadir. Gecekondu sahiplerinin miilk sahibi olmasini saglamak, projenin olumlu
yanlar1 olarak goriilse de bu durumun elestirilen taraflar1 da bulunmaktadir. Gecekondu
sahibinin miilk sahibi haline getirilmesi, gecekondulularin yeniden toprak rantinin boliisiim
stirecine katilmasina neden olmustur. Gecekondu sahibi kendisine verilen yeni konutta
oturmamig, yine diisiik maliyetli gecekondu insa etme yoluna bagvurmustur. Ayrica
gecekondu sahipleri yeni mekandaki yasam kiiltiirline uyum saglayamamis, yasam

kiltliriine yakin alanlara yerlesmistir (Selim, 2011:55).
2.1.2.3. 2000-2016 Aras1 Donem

2000’11 yillara gelindiginde kentsel alanlarda yasanan sorunlar devam etmistir. Bu
yillarda Avrupa Birligi ve Giimrik Birligi’ne entegre olma c¢abalar1 (Celik, 2009:58),
kiiresellesmenin meydana getirdigi Ozellestirme faaliyetleri ve 1999 yilinda blylk
Uzuntilere neden Marmara depremi, kentsel doniisiim uygulamalarina yon vermistir.
Tiirkiye’ye 1999 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi’nda adaylik
statiisii verilmis ve 2000 yilinda da 4587 sayili Yasa ile birlikte Bagbakanliga bagli AB
Genel Sekreterligi kurularak, AB girme siireci ivme kazanmigtir. Tiirkiye’nin adaylik ve
uyelik sirecinde, AB tarafindan belirtilen faaliyetleri yapma yolunda gosterilen cabalar,
2000’11 yillarda kentsel doniisiim uygulamalarinin bi¢imlenmesinde etkin rol oynamistir
(Ozdemir, 2010:195-196).

2000’11 yillarda yasa disilik, 1999 Marmara depreminde yasanilan acilara ragmen
devam etmis, su havzalar1 ve orman alanlar1 katledilmistir. Yasanan kiiresellesme stireci,
kentlerde zengin-fakir makasini1 daha da agmistir. Bu kotii manzara, politikacilar tarafindan
olusturulmustur. Ulkemizde yasanan olumsuz gelismeler, mekan iiretim siirecinin politik
bir yoniin oldugunu, siyasetten ayri tutulamayacagini uzun yillar 6nce ifade eden
Lefebvre’yi hakli ¢ikarmustir (Cakalli, 2012:50). Kent mekanlarinin sahip oldugu sosyal,
kiiltiirel ve politik 6zellikler kentsel donilistim projeleri ile aym1 potada ele alinarak ele

alinmasi gerektigi belirtilmistir (Lefebvre, 2013:25).
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2000’1 yillar, 24 Ocak Kararlari’nin tam anlamiyla hayata gegirildigi yillardir.
Neo-liberal politikalardan olusan bu kararlarin hayata gecirilmesinde, 2002 yilinda iktidara
gelen yeni hiiklimet bu politikalar1 uygulamistir. Neo-liberal politikalarin uygulanmasini
saglamak icin 4628 sayili Enerji Piyasasi Yasasi, 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasi, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi, 5302 sayili il Ozel Idaresi
Yasasi, 5345 sayili Gelir idaresi Baskanlig1 Yasasi, 5393 sayili Belediye Yasasi vb. yasalar
cikarilmistir. IMF tarafindan olusturulan ve Ecevit hiikiimeti tarafindan uygulanmak
zorunda kalman “Giiclii Ekonomiye Gegis” adli ekonomi programi bu dénemde

uygulanmistir (Karasu, 2009:256).

2000’li yillarda neo-liberal anlayis dogrultusunda kentler, kentsel doniisim
faaliyetlerine tabi tutulmustur. Kentsel doniisiimii gerceklestirmek amaciyla hukuki
diizenlemelere bagvurulmus, kentsel doniisiim 2004 yilinda ¢ikarilan “Kuzey Ankara Girisi
Kentsel Doniigiim Projesi Yasas1” orneginde de goriildiigii lizere, yasalarda yer almistir.
Yapilan hukuki diizenlemelerden birisi, 2004 tarihli 5212 sayili Biiyliksehir Belediyesi
Yasasr’dir. 5212 sayili Yasa, kentsel planlamalarda katilimin saglanmasini zorunlu
kilmaktadir. Yasa’nin 76. maddesine gore, yerel yonetimler kent konseyleri ile birlikte

kentsel vizyon ve strateji olusturmalar1 gerekmektedir (Celik, 2009:59).

Bu donemde, kentsel ranttan pay almak amaciyla konut ve arsa iiretme, 6zel
sektorle isbirligi yapma konularinda, belediyelere, il 6zel idarelerine ve TOKI’ye genis
yetkiler verilmistir. 2004 tarihinde kabul edilen 5162 sayili Yasa ile TOKI’ye kentsel
dontisiimiin merkezdeki uygulayicist rolii verilmistir. 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili
“Bliyliksehir Belediye Yasasi“ ile belediyenin gorevleri, Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmistir. 2005 yilinda c¢ikarillan 5393 sayili Belediye Yasasi’'min 69. ve 73.
maddelerinde belediyelere, kentsel donilisiim konusunda genis yetkiler verilmistir. 2005
yilinda ¢ikarilan “Yipranan Kent Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Yasa” ile de kentin yipranmis, eskimis, Kdiltlir ve Tabiat

Varliklarin1 Koruma Kurullarinca sit alani ilan edilen bolgeler, bolgelerin sahip oldugu
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koruma alanlarinin, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi ve yenilenmesi konularinda, il

ozel idareleri, belediyeler ve TOKI yetkili kilmmustir (Ozdemir, 2010:197-213).

Kentsel doniisiimii ger¢eklestirmek amaciyla yapilan hukuk diizenlemelerden bir
digeri de 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkinda Yasa”dir.
Ulkemizde 2011 yilinda yasanan Van depremi, kentsel doniisiimiin gerekliliginin daha
giiclii bir sekilde dillendirilmesini saglamistir. Van Depremi ile birlikte riskli yapilarin ve
alanlarin doniistiirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir. Hiikiimet depremden hemen sonra
harekete gegerek, 2012 yilinda 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi
Hakkinda Yasa’y1 yiiriirliige koymustur. Riskli yap1 ve alanlarin, saglikli yasam alanlarina
doniistiiriilmesini amaglayan Yyasa, donilisimiin gerceklesmesi konusunda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na ¢ok genis yetkiler vermistir. 6306 sayili Yasa, merkeziyetci bir
anlayis benimsendigi yonde elestirilmistir (TUrkun, 2014:129-130).

2012 yilinda 6306 sayili Yasa’nin ¢ikarilmasi ile birlikte afet riski altinda bulunan
kentsel alanlar 6306 sayili Yasa kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla kentsel doniisiim
bolgesi ilan edilmistir. Kentsel doniisiim bolgesi ilan edilen alanlar arasinda baskent
Ankara’da yer alan riskli alanlar da yer almaktadir. 2012 yilinda Ankara’nin Altindag
ilgesi smirlarinda yer Atifbey, Hidirlitepe ve Ismetpasa mahalleleri 6306 sayili Yasa’ya
dayanarak Bakanlar Kurulu karari ile kentsel doniisiim bolgesi ilan edilmistir. 2013 yilinda
ise, Ankara’nmin Cankaya ilgesinde bulunan Akpmar Mahallesi séz konusu yasaya
dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla kentsel doniisiim bdlgeleri arasinda
gosterilmistir. Bu drnekleri Ankara’da ¢ogaltmak miimkiindiir. Ankara disinda izmir’de de
Bakanlar Kurulu tarafindan alinan kararla afet riski tasidig1 gerekcesiyle kentsel doniisiim
bolgesi ilan edilen kentsel alanlar bulunmaktadir. 2015 yilinda Izmir’in Karsiyaka
ilgesinde yer alan Cumhuriyet Mahallesi ve Kemalpasa il¢esi sinirlar1 icerisinde bulunan
Sogukpinar ve Atatiirk mahalleleri ayn1 gerekce ile Bakanlar Kurulu tarafindan alinan bir
kararla kentsel doniisiim bolgesi ilan edilmistir. Bu ©Ornekleri Izmir’de cogaltmak

mUmkundur.
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Bakanlar Kurulu, Belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve TOKI’nin, kentsel
doniistim faaliyetlerinde yer almasini saglayan hukuki diizenlemelerin yapilmasi, 2000’li
yillarda ¢ok sayida kentsel donilisiim projelerinin hazirlanmasini ve hayat gecirilmesini
saglamistir. Kustepe Kentsel Doniisiim Projesi, Zeytinburnu Kentsel Donlisim Projesi,
Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi, Kuzey Ankara Kentsel Doniigiim Projesi bu donemde

hayata gegirilen kentsel doniisiim projelerinden bazilaridir.

Kentlerin déniisiimiinde TOKI, yasalar tarafindan kendisine verilen yetkiler
dl¢iisiinde dnemli rol oynamaktadir. Ulkemizin birgok yerinde TOKi’nin kentsel doniisiim
uygulamalart bulunmaktadir. Bu uygulamalardan birisi, Denizli Karsiyaka Kentsel
Yenileme Projesi’dir. 2004 yilinda uygulanmaya baslanan bu projede, TOKI tarafindan
448 konutun insa edilmesi 6ngoriilmiistiir. Denizli disinda bu uygulamalar1 Antalya’da da
gorebilmek miimkiindiir. 2006 yilinda Antalya Kepez Gazi Mahallesi Kentsel Yenileme
Projesi hayata gegirilmistir. Bu projede ise, 840 konutun insa edilecegi belirtilmistir.
TOKIi’nin kentsel doniisiim uygulamalarinda sadece konut tiretimi
gerceklestirilmemektedir. Bunun yaninda kente yeni yapilar da insa edilmektedir.
Ornegin, Adana’nin Yiiregir ilgesi smirlari icerisinde yer alan Sinanpasa Mahallesi’nde
uygulamaya konulan Aksantas TOKI Kentsel Déniisiim Uygulamasi’nda 888 konut ile
beraber 1 adet lise, ladet cami ve 1 adet ticaret merkezi de insa edilmistir (Cardak,
2011:39-42).

2000’li yillarda sadece TOKI eliyle yapilan kentsel doniisiim projeleri
bulunmamaktadir. Bunun yaninda, il, ilge, biiyiiksehir belediyeleri ve TOKI isbirligi ile
gerceklestirilen projeler de vardir. Bu projelerden birisi Sulukule Kentsel Doniistim
Projesi’dir.  Sulukule Kentsel Déniisiim Projesi; Fatih Belediyesi, TOKI ve Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5366 sayili Yasa’ya dayanilarak olusturulan bir projedir.
90.000 metre karelik bir alanin yenilenmesini konu alan bu proje, 6zel bir planlama birosu
tarafindan olusturulmus, 2007 yilinda kabul edilmistir. Proje kapsaminda var olan binalarin
yikilip, yerlerine TOKI tarafindan yeni binalarin yapilacag belirtilmistir. Ayn1 zamanda 1

adet otel, okul ve kultlrel tesisin de kentte yer alacag ifade edilmistir. Proje sosyal
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ihtiyaglar yerine, fiziksel yapiyr giizellestirmeye agirlik verdigi gerekgeyle yogun bir
sekilde elestirilmistir (Ozdemir, 2010:318-319).

Sulukule Kentsel Doniisiim Projesi disinda 2000°1i yillarda hayata gegirilen bir
diger proje ise, Elazig’da 2008 yilinda uygulanmaya baslanan “Dogu Anadolu Turizminde
Parlayan Marka Harput Projesi’dir. Bu proje, valiligin onciiliigiinde il Ozel idaresi AB
Proje Koordinasyon Merkezi tarafindan yiiriitilmistiir. Proje gercevesinde Ulu Cami,
Harput Kalesi ve Arapbaba Tiirbesi basta olmak iizere cami, tiirbe ve sivil mimari eserler
restorasyona tabi tutulmustur (Aktas Polat, 2015:198). Bu donemde hayata gecirilen

kentsel doniisiim projesi orneklerini ¢gogaltmak miimkundar.

2000’11 yillarda gergeklestirilen kentsel doniisiim projeleri, kentsel alanlarin fiziksel
ve sosyo-ekonomik acidan degisiklige ugramasina neden olmustur. Insa edilen toplu
konutlar, konut iiretiminde artislarin yasanmasini saglamigtir. Devlet kredisi ile deprem
riskine sahip bolgelerde konutlarin insa edilmesi, 6zel sektoriin kent geperlerinde liiks
konut tiretme faaliyetlerine girismesi, tarihi yapilarin konut ve is yeri olarak
degerlendirilmesi, bu dénemde talep iistii konut arzinin gergeklesmesine sebep olmustur
(Atadbv ve Osmay, 2007:69). 2000’lerde imaj amagli yapilar kentlerde goriilmiistiir.
Yapilarin depreme karsi dayanikliliginin artirilmasina yonelik uygulamalar yapilmis, halk
kentsel doniisiim kapsaminda bir bolgeden baska bir bolgeye aktarilmigtir. Tarihi alanlar
onemli hale gelmis, tarihi bolgelerde sosyal donati alanlarinin artirilmasi yoluna
gidilmistir. Is alanlar1 sermayenin ihtiyaclarina gore bi¢imlenmis, kentler uluslararas:

yatirimcilara pazarlanmistir.

Kent ceperlerinde yer alan gecekondu boélgeleri ve ruhsatsiz yapilar, belediyeler
tarafindan yikilarak yenilemeye tabi tutulmustur. Kent merkezinde yer alan apartmanlar,
mal sahipleri tarafindan iyilestirilmis, insanlarin araba sahibi olma sayilarindaki artisla
beraber kentin disina dogru yerlesmeler meydana gelmistir. Bu durum kirsal alanlarin ve
orman alanlarinin yapilandirmalara tabi tutularak, yeni sitelerin olusmasina neden
olmustur. Bahgekent ve Kemer Country buna 6rnek gosterebilmektedir. Kentlerde kentsel

doniisiim faaliyetleri kapsaminda goriilen uygulamalarindan biri de “soylulastirma” dir.
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Ust gelir grubuna mensup kisiler, kentin merkezinde yer alan tarihi konutlar1 satin alip
restorasyon iglemini ger¢eklestirmekte, bu uygulama g¢ercevesinde o tarihi konutta yagam
siiren kisiler yerlerinden edilmektedir. Bu uygulamalara Istiklal Caddesi’ni 6rnek
verebiliriz (Celik, 2009:59).

Ulkemizde, kentsel doniisiim projeleri ad1 altinda imar planlar1 bir kenara atilmakta,
doniisiim sadece rant getirisi yiiksek olan yerlerde imtiyazli bir simmifa yapilmaktadir.
Altyapisiz, plansiz ve sagliksiz olan kentin orta yerinde son derece liiks olan yapilar insa
edilmekte, ayricalikli olan alanlar yaratilmaktadir (Karasu, 2009:258). Kentsel doniisiim
uygulamalar1 uluslararasi sermayeyi ¢ekmek, rant elde etmek amaciyla yapilmakta, kent ve
kentliler tabiri caizse sermayeye kurban edilmektedir. Kentsel rant ugruna kentte birgok
“Cilgin Proje” yapilmaktadir. Bu projeler, insan ihtiyaclar1 disinda yapilmaktadir. Kentsel
doniisiim projeleri sosyal ihtiyaclar1 Oteleyen, insani merkeze almayan bir anlayisla
yapilmaktadir. Ekonomik ¢ikar saglamak i¢in yapilan, kentsel ranti merkeze alan kentsel
dontisim uygulamalari ile kentler talan edilmekte, kentsel degerler yok edilip, insan

haklar1 ¢cignenmektedir.
Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi

Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi, 5104 sayili Yasa c¢ergevesinde
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Kegioren Belediyesi, Altindag Belediyesi ve TOKI
tarafindan baslatilmis bir projedir. Kuzey Ankara Girisi denilen bolge, Esenboga Havaalanm
ile kent girisi arasindaki alan1 kapsamaktadir. Bu baglamda s6z konusu proje, “Esenboga
Yolu Projesi” olarak da anilmaktadir. Kamu-6zel ortakligiyla olusturulan bu projede yetki
genel anlamda, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ndedir. Projenin amaci, Kuzey Ankara girisi
ve ¢evresinin fiziksel goOriinlimiinii gilizellestirmek ve saglikli yasam alanlarim
olusturmaktir. S6z konusu proje, Altindag Belediyesi’'nde yer alan Baraj Mahallesi ile
Kegioren Belediyesi’ne bagh Senyuva, Aktepe, Giizelyurt ve Yesiloz mahallelerinin bir
kismin1 kapsayan Cubuk Baraji Havzasi ile Esenboga yolu arasindaki 5 milyon

metrekarelik alanda iki etap halinde uygulanacaktir (Giimiis, 2006:55-57).
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Proje cercevesinde 6760 konutun yikilmasi, 20 bin konutun TOKI tarafindan insa
edilmesi, insa edilen konutlardan 6760’min Ankara Biliyliksehir Belediyesi’'nin
belirleyecegi hak sahiplerine, dagitilacagi ongoriilmektedir. S6z konusu proje ile aligveris
merkezleri, liiks oteller, lokanta, okul vb. yapilarin yapilmasi planlanmaktadir (Karasu,

2009:259).
2.1.3. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUMUN HUKUKI BOYUTLARI
2.1.3.1. Tiirkiye’de Kentsel Doniisiime Yonelik Hukuksal Diizenlemeler

Kentsel donilistimiin sagliklt bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kentsel doniisiimiin
yasalarda yer almasi gerekmektedir. Bu baglamda iilkemizde kentsel doniistime yoOnelik
birgok hukuki diizenleme yapilmigtir. Yapilan bircok hukuki diizenleme kentsel
dontigiimiin insan odakli olmasini saglayamamistir. Ancak bir¢ok hukuki diizenleme
gerekli diizeltmeler yapildiginda, var olan mevcut yap1 diizenlenerek insan odakli bir
kentsel dontlistimiin 6nii agilabilir. Yapilan hukuki diizenlemelerle insan odakli bir kentsel

doniigiim yapilmaya ¢alisilmistir. Ama uygulamada bazi sorunlar ortaya ¢ikmustir.

2.1.3.1.1. 6306 Sayih Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Yasasinin
Ozellikleri Ve Uygulamasi

2011 yilinda Van’da gergeklesen depremden sonra hiikiimet tarafindan, afet riskini
tasiyan alanlarda doniisiimiin gerceklestirilmesi amaciyla 6306 sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doéniistiiriilmesi Hakkinda Yasa” 31 Mayis 2012 yilinda yiirtirliige girmistir.
Yasanin amaci, afet riski altindaki alanlari1 ve bu alanin disinda bulunan riskli yapilari,
saglikli yasam alanlarina cevirmek icin gerekli olan yenileme, tasfiye ve iyilestirme

faaliyetleri ile ilgili usul ve esaslar1 belirlemektedir (Aydinli ve Kaya, 2013:456).

6306 sayil1 Yasa kentsel donilisim uygulamalar1 konusunda Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Il Belediyeleri, 11 Ozel Idaresi, Biiyiiksehir Belediyeleri ve Bakanligin
yetkilendirmesi halinde Ilge Belediyeleri yetkili kilinmistir.
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Yasa’da en iist yetkili kurulus Cevre ve Sehircilik Bakanligi’dir. Bu yasayla TOKI’ye de

onemli yetkiler verilmistir.

6306 sayili yasa ¢ercevesinde riskli alanlar yeniden kurgulanacak, yeni konutlar ve
yeni igyerleri insa edilecek, yapilan yapilar eskiden alanda yasamini siirdiiren insanlara
verilecek, halkin bir kismu ise risksiz alanlara aktarilacaktir. Bu risksiz alanlar, yasada
“rezerv alan1” olarak ifade edilmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Maliye Bakanligi’nin
30 giin i¢inde acikladig1 goriisii alarak, re’sen rezerv alami belirleyebildigi gibi ilgili idare
(Belediye, Biiyiiksehir Belediyeleri, Ilge Belediyeleri) veya TOKI’nin talebini kabul
ederek rezerv alanin belirlenmesi noktasinda 6nemli rol oynayabilmektedir (Sari, v.d.,

2015:5).

Uzerinde olusan yapilasma sebebiyle can ve mal kaybina sebebiyet verebilecek
riskli alanlar1 ise, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin goriisii alinmak suretiyle
Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenip Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir.
6306 sayil1 Yasa’ya gore, riskli yapilar Deprem Y 6netmeligi’nin belirledigi usul ve esaslar
cercevesinde tespit edilecektir (Sari, v.d., 2015:6 ). Yap1 malikleri veya yasal temsilcileri
tarafindan masraflar1 kendilerine ait olmak tizere, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
lisans verilen kurum ve kuruluslarca (kamu kurum ve kuruluslar, Universiteler gibi)
yaptirilarak, Bakanliga veya ilgili idareye iletilecektir. Bakanlik tespit konusunda Idareye
belli bir siire verebilmekte, bu siire sonunda tespit islemi yapilmazsa Bakanlik veya Idare
tarafindan tespit islemi yapilabilmekte veya yaptirilabilmektedir
(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

Yap1 maliki veya yasal temsilciye yap1 tespitine kars1 15 gun iginde itiraz etme
hakki taninmistir. Bu itiraz teknik heyet tarafindan degerlendirilip karara baglanmakta,
yapilan tespit islemi ile ilgili masraflar ve itiraz sonucunda degisen kararlar tapu
mudiirligiine iletilmektedir. Teknik heyet icerisinde yer alan kisiler, 3 6gretim gorevlisi, 4

bakanlikta gorev yapan kisilerden olusmaktadir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

Ayrica riskli yapilar, altyapir ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii’'nce veya Cevre ve Sehircilik
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i1 Miidiirliigii’'nce en ge¢ 10 giin icinde tapu miidiirliigiine bildirilir, bildirilen yap1 tapu
kiitiiglinlin beyanlar hanesinde “riskli yap1” olarak belirtilmektedir (Sar1, v.d., 2015:8).

6306 sayili Yasa cercevesinde, hazinenin miilkiyetinde yer alan tasinmaz kamu
idaresine tahsis edilmis ise ilgili kamu idaresinin goriisii alinarak, askeri nitelikteki
tasinmazlarda ise Milli Savunma Bakanligi’nin karariyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
veya Bakanligin talebi iizerine TOKi’ye ve idareye bedelsiz olarak devredilebilecektir.
Hazine disinda kamu idarelerinin miilkiyetinde yer alan taginmazlar, tasinmazin maliki
olan kamu idaresinin goriisii alinarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karariyla Bakanliga veya Bakanhgn talebi dogrultusunda TOKI’ye ve
Idareye bedelsiz devredilebilecektir (Altintas, 2012:75). Tasinmazlar 3 yil icinde amacina
uygun olarak kullanilmadigi takdirde, bedelsiz olarak ve re’sen tapuda hazine adina tescil

edilecek veya daha 6nceki malikine verilecektir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

6306 sayili Yasa’nin 4. maddesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, TOKI veya
Idarenin talep etmesi durumunda hak sahiplerinin de goriisii alinarak riskli alanlarin ve
riskli yapilarin, elektrik, su ve dogalgaz hizmetinden faydalanamayacagi ve verilen
hizmetlerin de durdurulacag: ifade edilmistir. Bu yapilar ile ilgili satis ve devir islemi
yaptirilmayacagt belirtilmistir. Riskli yapinin yiktirilmasi i¢in vatandaslarla anlagsma
yapilip, yap1 bosaltilacaktir. Yapilan anlasma gere§ince riskli yapinin maliki, kiracisi,
siirli ayni hak sahibi olarak yapida oturanlara veya séz konusu yapi icerisinde is yeri
bulunanlara, 6306 sayili Yasa gergevesinde gecici konut veya isyeri tahsisi ve kira yardimi
gibi olanaklar saglanacaktir. Yapi malikine yapmin yiktirllmas: i¢in 60 giinden az
olmamak kaydiyla siire verilecek, verilen siire igerisinde yiktirma faaliyeti gerceklesmezse
yapmn idari makamlar tarafindan yiktirilacagi belirtilerek ve yeniden siire verilerek
tebligat yapilacaktir. Bu siire igerisinde de islem gergeklestirilmezse, yiktirma islemi
mahalli idarenin de katilimiyla miilki amirler tarafindan yapilacaktir. Yapilacak islemin
masraflari, donlisim projeleri i¢in  belirlenen 6zel hesaptan karsilanacaktir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).
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Eger idareler tarafindan bu islem gergeklestirilmedigi takdirde Bakanlik tarafindan
yiktirilma islemi gergeklestirilecektir. Uzerinde kat irtifaki veya kat miilkiyeti kurulmus
olan taginmazlar yikilip, ilgililerin oluruna bakmadan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
talebi ile tapuda kaydinin re’sen silindikten sonra malikler adina paylar1 nispetinde tescil
edilmektedir. Riskli yap1 yikildiktan sonra parsel iizerinde yeniden bina yapimi, parsellerin
sattm1 ve birlestirilmesi, kime ka¢ metrekare konut veya isyeri verilecegi karar1 kisaca
kentsel doniisiim malikler tarafindan 2/3 ¢ogunluguyla kararlastirilmaktadir. Karara
katilmayan 1/3 oranindaki ¢ogunlugun paylarimin bakanlik tarafindan rayi¢ degerleri
belirlenip bu degerden az olmamak sartiyla anlagsma yapan paydaslara satilmaktadir.
Satilma islemi gergeklesmezse, bakanlik belirledigi rayi¢ bedeli kendisi dder ve tapuda
hazine adina re’sen tescil edilir. Eger 30 giin i¢cinde 2/3 oranindaki ¢cogunluk bir kararda
uzlasamazlarsa, s6z konusu tasinmaz i¢in acele kamulastirma yoluna gidilir. Bu
kamulastirma iglemi iskan projelerinin gergeklestirilmesi amaciyla yapilan kamulastirma
olarak kabul edilmektedir. Kararlastirilan tutarn 1/5’i oraninda ilk taksit 6demesi
yapilmaktadir (Altintas, 2012:76).

6306 sayili Yasa’nin Ozelliklerinden birisi de boélgelere gore doniisiimiin ayr1 ayri
gerceklestirilebilmesidir. Yasaya gore, belediyeler kentsel doniisiim faaliyetleri i¢in de
blitce ayiracak ve riskli alanlarda yapilacak yenileme faaliyetleri siiresince imar ve

yapilagsma iglemlerini durdurulabilecektir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). 6306

sayilt Yasa cercevesinde idari islemlere karsi teblig tarthinden itibaren 30 giin i¢inde dava
acilabilecek fakat yiirlitmenin durdurulmasi karar1 c¢ikarilamayacaktir. Bagka bir deyisle
yikim karar1 alindiktan sonra sadece arazi bedeli konusunda dava agilabilecektir (Ttrkiin,
2014:129-130). Yasa’nin 6. maddesinde ifade edilen bu hiikkim Anayasaya aykiri
bulunarak iptal edilmistir. Yasanmn iptal edilen duzenlemelerinden bir digeri ise bazi

yasalarin, 6306 sayili Yasa’nin engelleyen hiikiimlerinin uygulanmayacagini saglayan
diizenlemedir (Sengiin, 2014:603-604).

6306 sayili Yasa beraberinde birgok olumsuz durumu meydana getirmektedir.

Yasanin 3. maddesinin 7. fikrasina gore, riskli olmayan yapilarin da Bakanlik¢a gerekli
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goriildiigl takdirde doniistime tabi tutulup, yiktirilabilecegi ifade edilmistir. Bu durum risk
tagimayan yapilarda yasam siiren insanlarin barinma hakki ve konut dokunulmazliginin
ihlali demektir. Yasanin 4. maddesinde yer alan hiikiim insanlarin haklarini kisitlayan bir
durum meydana getirmistir. S6z konusu madde de uygulamalar siiresince her tiirlii imar ve
yapilasma faaliyetlerinin gegici de olsa durdurulabilecegi ifade edilmistir. Bu durum,

malikin tasinmazi {izerindeki tasarruf hakkini kisitlamigtir (Doru, 2013:166-167).

Yasada yer alan baska bir diizenlemede ise Bakanlik, TOKI veya Idarenin talep
etmesi durumunda, hak sahiplerinin de goriisii alinarak riskli yerlerdeki yapilar ile riskli
yapilarin elektrik, su ve dogalgaz hizmetinden faydalanamayacagi ve verilen hizmetlerinde
durdurulabilecegi ifade edilmistir (Doru, 2013:171). Bu hiikiim insanlarin insanlik onuruna

sahip bir alanda yasama hakkina aykirilik teskil etmektedir.

6306 sayili Yasa’nin elestirilen bir bagka yonii ise, merkeziyetci bir yapiya sahip
olmasidir. Yasa hiikiimlerini inceledigimizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin
yetkilerinin artirtldigini, belediyelerin ise yetkilerinin elinden alindigini (Turkuln, 2014:29),
belediyelerin mahalli ve misterek nitelikteki ihtiyaglarinin Bakanlik tarafindan
gerceklestirildigini gérmekteyiz. Ayrica yapilacak itirazlar1 inceleyecek teknik heyete,
bakanlikta bulunan 3 gorevlinin bulunmasi yine elestirilen baska bir konudur. Yasaya
yOneltilen elestirilerden bir digeri ise, yap1 yapma hakkinin tasinmaz sahiplerinin elinden
alinip, idarenin takdirine birakilmasidir. Bu durum miilkiyet hakkina aykirilik tegkil

etmektedir (Doru, 2013:173).

6306 sayilh Yasa’nmin 6. maddesinde yiritmenin durdurulmasi karariin
verilemeyecegine yonelik ifadeler yer almaktadir. Bu durum, kisi haklarinin ihlali
demektir. Anayasa Mahkemesi, idare Mahkemesinin 6306 sayili Yasa'nin 6. maddesine
iliskin almis oldugu “Idarenin Durdurma Karar1 Verme Yasagmi”, Evrensel Hukuk
Prensiplerine, Anayasa’ya ve Miilkiyet Haklarma iliskin Avrupa Insan Haklan
Sozlesmesi’ne agik¢a aykiri olmasi nedeniyle iptal etmistir (Sengiin, 2014:603). Bu iptal

karar1 ile birlikte artik idarenin aldig1 hukuka aykir1 kararlar, ortalama 5 yil gibi yargilama
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neticesi beklenmeden durdurabilecek, insan haklarimin ihlal edilmesine engel

olunabilecektir.

2.1.3.1.2. 5393 Sayih Belediye Yasas’nda 5998 Sayih Yasa ile Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Yasanin Ozellikleri Ve Uygulamalar

5998 sayili Yasa, 2010 yilinda resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yasa ile birlikte belediyeler, belediye meclisinin verecegi kararla, konut alanlari, sanayi
alanlari, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon ve her turlu
sosyal donat1 alanlar1 olusturmak, eskiyen kent kisimlarina yeniden insa ve restore etmek,
kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu koruma veya deprem riskine karsi tedbirler almak
amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri gergeklestirme oOlanagina kavusmustur.
Belediyeler bu yasa ile kentsel doniisiim projeleri konusunda karar verici konuma

getirilmistir.

S6z konusu yasayla, tizerinde yap1 var olan veya olmayan imarli veya imarsiz
yerler doniigiime tabi tutulmaktadir. Doniisiim yapilacak alanin biyiikliigii en az 5, en fazla
5000 hektar olabilmektedir. Olusturulacak yapinin yiiksekligi ve yogunlugu belediye
meclisi tarafindan belirlenmektedir. Bu durum belediye meclisinin istedigi bir alan1 kentsel
dontisiim kapsamina almasina neden olabilmekte, bu da kentsel doniisiim faaliyeti ile bir
on calisma yapmadan, planlardan kopuk, nazim plan kararlarina aykiri, plan biitiinligtini
ortadan kaldiracak kentsel doniisiim uygulamalarinin yapilmasina neden olmustur. 5998
sayil1 Yasa’nin ilgili maddesinde, toplami 5 hektardan az olmayan proje alani ile baglantilt
birden ¢ok yerin tek bir doniisiim alan1 olarak saptanabilecegi ifade edilmistir. Bu ifade,
planlamada butiinliik ilkesi ile ters diismektedir. Ayrica proje ile baglantili olmanin neyi
kapsadigr belirtilmediginden 5 hektardan az yerlerin de doniisiim kapsamina alinmasi riski

ortaya ¢cikmistir (Ozdemir, 2010:198).

5998 sayili Yasa ilce Belediyelerinin, Biiyiiksehir Belediyesinin onay1 ile kendi
smirlart igerisinde kentsel gelisim ve doniisim projeleri gerceklestirilebilecegi ifade

edilmistir. Biiyiiksehir Belediyelerinin yapacagi kentsel doniisiim projeleri ile ilgili imar
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plani, parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yap1 kullanma izni vb. tiim imar islemleri ve
belediyelerin 3194 sayili Yasa’dan dogan yetkilerini Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
kullanilabilecegi vurgulanmustir (Tiirkiin, 2014:126). Bu durum Biiyiiksehir Belediyeleri

tarafindan keyfi uygulamalarin yapilmasinin yolunu agmustir.

5998 sayili Yasa cercevesinde doniisiimiin gergeklestirilebilecegi alanda bulunan
kamu kurum ve kuruluslara ait (egitim ve saglik hari¢) gayrimenkuller, harca esas deger
tizerinden belediyelere verilmektedir. Yeniden insa edilen yapilar ile ilgili vergi, resim ve
harglar dortte bir oraninda yine belediyelere aktarilabilmektedir (Turkin, 2014:126).
Dolayisiyla bu yasa, belediye sinirlar1 iginde bulunan gayrimenkullerin 6zellestirme

idaresine aktarilarak 6zellestirme kapsamina alinmasinin yolunu agmastir.

Belediyeler, proje alaninda yer edinmis gayrimenkul sahipleri ve hak sahibi
niteligini kazanmis kimselerle anlasarak, onlarin proje alanindaki haklar1 verilecektir. 2981
sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler ve
6785 sayili imar Yasasmmin Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Yasa” kapsamina
girmeyen gecekondu sahiplerinin enkaz ve agac bedelleri belediye araciligi ile karsilanacak
veya proje alani disinda arsa veya konut satis1 gerceklestirilebilecektir. Bu konut satist,
TOKI Baskanligi aracihign ile yapilabilecektir. Arsa veya konut bedellerinden enkaz ve
aga¢ bedelleri disiiriilebilecektir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). Gorildigi

lizere yasada, yenileme sonrasinda proje alaninda yer alan insanlarin, daha 6nce bulundugu
alana yerlesmesine olanak saglayacak ifadeler yer almamistir. Proje alani disinda arsa ve
konut satis1 gerceklestirilecegi belirtilmis iken, proje alaninda veya yakinindan arsa ve
konut satigi yapilacagi yonlnde herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Bu baglamda, bu

yasanin insanlar1 “yerinden etme” anlayisina destek sagladigini gormekteyiz.

Doéniistim alani olarak belirlenen alanlarda belediyelerin sahip oldugu gayrimenkul
ve belediyelerin anlagmasiyla veya kamulastirma aracilifiyla elde ettigi gayrimenkul
tizerindeki ingaatlar, belediyeler tarafindan yapilacak veya yaptirilacaktir. Ayrica belediye

ile herhangi bir anlagma gergeklestirmeyen veya belediye tarafindan kamulastirmaya gerek
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duyulmayan gayrimenkul sahipleri arasindan proje alaninda kendilerine farkli ada ve parsel
imar hakki taninmayanlar, idare aleyhine kamulastirmasiz el atma davasi acabilecektir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

Proje alaninda gergeklestirilecek alt yap1 ve rekreasyon harcamalari projenin ortak
gideri kabul edilecek, belediyelere ait insaatlarla ilgili harcamalar séz konusu belediye
tarafindan karsilanacaktir. Kendileri adina parsel tahsis edilen gayrimenkul sahipleri,
elindeki insaatin toplam metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katki saglamasi
gerekmektedir. Eger bu katkiy1 yapmaz ise; ingaat ruhsati, yap1 kullanma izni, su, dogalgaz
ve elektrik gibi olanaklardan faydalanamayacaktir. Doniisiim alan1 igindeki
gayrimenkuller, alan smirmin kesinlestigi tarihte tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine
kaydetmek i¢in Tapu Sicil Midiirliigiine, paftasinda gostermek i¢in Kadastro Midiirliigiine
iletilecek, s6z konusu gayrimenkullerin kayit isleminde olusacak degisiklikler belediyeye
iletilecektir. Kentsel doniisiim alan1 olarak belirlenen alanlarda belediyenin onay ile ifraz,
tevhit, smirli ayni hak tesisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1 ruhsati ile ilgili islemler
yapilabilecektir. Belediye tarafindan uygun goriilen insaatlar haricindeki insaatlar 5 yil
stireyle durdurulabilecek, bu siire bittigi takdirde bu siirenin devam edip etmeyecegine yine
belediye tarafindan kararlagtirilacaktir. Durdurma siiresinin 10 yili asamayacagi ifade

edilmistir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

Belediyeler, kentsel yenileme faaliyetlerinde bulunmak amaciyla imar islemleri
yapabilmekte, bu alanlarda yer alan tasinmazlarin degerini belirleyebilmek ve bu deger
tizerinden saglanan geliri paylasabilmektedir. Projenin uygulanmasi sirasinda, tapu
kayitlarinda miilkiyet hanesi agik goriinen veya ayni haklar1 dava konusu haline gelmis
tasinmaz mallar dogrudan kamulastirilabilecektir. Tasinmaz bedeli, mahkeme tarafindan
belirlenen bankaya, belirlenecek hak sahipleri adina bloke edilecektir. Projenin uygulama
alaninda yer alan tasinmaz mallarin, kamulastirilmasi sirasinda veraset ilami ¢ikarma veya
tapudaki kayit malikine gore islemi gergeklestirme noktasinda belediyeler yetkili
kilinmistir. Kentsel doniistim projesi dogrultusunda yapilacak isler, 75. madde kapsaminda

ortak hizmet projeleriyle yapilmasi 6ngorilmiistiir. 5998 sayili Yasanin igerdigi konu ile
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ilgili hususlarda, TOKi’nin 2985 sayili Yasa ve diger yasalarda sahip oldugu yetkiler
saklidir.

5998 sayil1 Yasa’da ifade edilen konularda biriside yargi siireci ile ilgilidir. Bu yasa
yirlirliige girmeden 6nce agilmig veya heniiz kesinlesmemis davalarda, bu yasa belirttigi
hikUmlerin uygulanacagi belirtilmistir. Haksiz ¢ikan taraf harg, yargilama gideri ve
avukatlik ticretini, bu yasa hiikiimleri dogrultusunda 6demeyecektir. 5998 sayili Yasa’nin
belirttigi bu hiikiim ve diger hiikiimler tiim cevrelerce elestiri yagmuruna tutulmustur.
Muhalefet milletvekilleri, Mimarlar Odasi, Meslek Odalar1 ve Medya Diinyasi, yasayi
Anayasaya aykiri bulmustur. Bu yasa; yargi bagimsizligini ihlal etmesi, ilge belediyelerine
verilen yetkinin biiyiiksehirlerce kullanilmasini saglayarak yerelligi ortadan kaldirilmasi,
acele kamulastirmada kamu yararimi g0z ardi edilmesi, miilkiyet haklarina miidahale
edilmesi, olaganiistii yetkilerle donatilan belediye yonetimlerinin keyfi uygulamalara
bagvurmas1 gibi cesitli konularda tenkit edilmistir (Ozdemir, 2010:199-200). Yasanin,
Ankara ve Istanbul kentleri i¢in ¢ikarildigi kamuoyunda dile getirilmis, hatta “Gékcek ve
Topbas Yasas1” olarak adlandirilmistir (Tiirkiin, 2014:127). Gortldigi tizere tiim kesimler,
bu yasanin hukuka aykir1 oldugu fikrinde birlesmislerdir. S6z konusu yasa, kentin
toplumun ihtiyaglarina gére sekil almasini engellemekte, belediyeler araciligiyla elde

edilecek rantin getirisine gore bigcimlenmesine neden olmaktadir.
2.1.3.1.3. Diger Hukuki Diizenlemeler

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana iilkemizde kentsel doniisiime yonelik ¢ok
sayida hukuki diizenleme yapilmigtir. Ulkemizde ¢ikarilan hukuki diizenlemelerden ilki,
1925 yilinda Ankara’nin donilisiimiinii gerceklestirmek amaciyla cikarilan 583 sayili
Yasa’dir. Kamulastirmay1 temel alan bu yasa ¢er¢evesinde Ankara’nin imar1 amaciyla 4
milyon metrekare alan kamulastirmaya tabi tutulmustur. Kamulastirma, yasada belirlenen
bedel iizerinden yapilmigtir. Kamulastirma neticesinde arsa vurgunculuguna izin
vermeksizin, Ankara’da “Yenisehir” isminde yeni bir semt olusturulmustur (Karasu,
2009:247). Rantin olusumuna meydan vermeyen 583 sayili Yasa hiikiimleri, sonraki

yillarda kullanilmamustir.
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Ankara’da konut sorunu ¢dzmek amaciyla, 1948 yilinda “Ankara’da Belediye ve
Devlete Ait Arsalarin Mesken Yapacaklara Tahsisi Hakkindaki 5218 sayili Yasa”
cikarilmistir. Ucuz arsa teminini saglamay1 hedefleyen bu yasa ile hazineye ait arazilerin
herhangi bir bedel 6denmeden Ankara Belediyesi’ne devredilmesi oOngoriilmektedir
(Demirkiran, 2008:19). Vakiflar disindaki katma biitceli ve 6zel idareye ait olan arazi ve
arsalarin ise, vergi kiymetleri {izerinden ve faizsiz sekilde on yilda esit taksitlerle 6denmek
suretiyle devredilmesi planlanmaktadir. Devri gerceklestirilen arsa ve araziler, mesken insa
etmek isteyenlere verilecektir. Arsa ve araziyi elde edebilmek i¢in en az 1 yil belediye
siirlar1 i¢inde yagam siirmek, kendisinin, esinin veya resit olmayan ¢ocugunun Ankara’da
meskeni veya meskeni insa edecek arsasi veya bir meskende en az yiizde elli hissesi
bulunmamasi, baska bir geliri olmamas1 gerekir. Sartlar1 tasiyan insanlar arsa veya arazi

sahibi olabilecektir.

Arsay1 elde eden insanlardan, gerekli sartlarin olusmasi durumunda arsanin geri
alinmasi s6z konusu olabilmektedir. Eger arsayr elde eden kisi, 1 yil iginde belediye
tarafindan gosterilen sekle uygun olarak mesken insa etmezse veya mevcut yapilarini
parsele intibak ettirmez ve belediyenin uygun gorecegi bigime sokmazsa, arsasi geri
aliabilecektir. Arsa ve arazi elde etme ve arsay1 geri alma konularinda sartlarin sunulmast,
devredilen arazi ve arsalarin amag¢ disinda kullanilmasini engellemekte, kentsel rantin
olugsmasina izin vermemektedir. 5218 sayili Yasa’nin en biiyiik eksigi, konut finansmanin
nasil saglanacagina yonelik bir ¢ézliim liretmemesidir (Karasu, 2009:248). Bu baglamda,
konut finansmanin1 saglamak ve 5218 sayili Yasa’nin neticelerini iilkenin tiimiine yaymak

amaciyla 5228 sayil1 Yasa ¢ikarilmistir.

1950 yilinda ¢ikarillan 5656 sayili Yasa ile belediyelere, belediye meskenleri insa
etme, kiraya verme veya satma faaliyetlerini, belediyenin zorunlu gorevleri arasina
koyabilme imkani taminmistir. Bu amag¢ dogrultusunda belediyeler, kurulmus veya
kurulacak yap1 ortaklarina katilabilmekte, doner sermaye kurabilmektedir. Fakat 5656
sayil1 Yasa, konut liretimine yonelik tekno-ekonomik gelisme diizeyine sahip olmamak ve

belediyelerin mali yetersizlikleri nedeni ile uygulama alani bulamamistir.
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Belediyelerin mesken yapimini saglamak i¢in ¢ikarilan yasalardan birisi de 1953
tarihli 6188 sayili “Bina Yapimini Tesvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Yasa” dur.
6188 sayili Yasa, belediye simirlar1 igerisinde hazineye ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin miilkiyetinde yer alan arsa ve arazileri, bedelleri devir isleminin yapildig1 yil
arazi vergisine matrah olan degerleri ilizerinden ve birinci taksitleri devir iglemini izleyen
biitge yilindan itibaren baslamak lizere, 10 yilda 10 esit taksitle faizsiz 6denmek sartiyla
belediyelere devredilme ve temlik edilmesini dngérmektedir. Belediyeler bu alanlari,
mesken insa etmek maksadiyla kullanabilecektir (Karasu, 2009:248-249). 6188 sayil1 Yasa
ile belediyeler toplu halde konut iiretebilmekte ve bu konutlar evleri yikilanlara, sagliksiz
sartlarda ikamet edenlere satabilmektedir. 1953 tarihli Yasa, bu tarihten Once insa edilen

gecekondular yasallastirmis, bu tarihten sonra insa edilenleri ise yasaklamistir (Celik,

2009:53).

1959 yilinda ¢ikarilan 7367 sayili1 “Hazineden Belediyelere Devredilecek Arazi ve
Arsalar Hakkinda Yasa” ile 6188 sayili Yasa’da belirtilen tedbirler daha da
gliclendirilmistir. 7367 sayili Yasa ile hazineye ait ve devletin hiikim ve tasarrufunda
bulunan arazi ve arsalardan, belediye sinirlar1 igerisinde yer alanlarin imar plani olmadan

da belediyelere devredilebilecektir. Bu devir, 6188 sayili Yasa’nin aksine bedelsizdir.

1960 yilinda gecekondular, yiiksek gelir elde etme araci olarak kullanildigindan
dolay1r gecekondulasma daha da artmistir. 1963 yilinda c¢ikarilan “307 sayili Belediye
Yasast” ile belediye bagkaninin halk tarafindan se¢ilmesine olanak saglanmistir. Bu durum,
gecekondu  halkinin  politikacilar  {izerinde  baski  kurmasmi  kolaylastirmis,
gecekondulagsmanin daha da artmasina sebebiyet vermistir. Ayni yilda ¢ikarilan 327 sayili
Yasa ile gecekondu bolgelerine kamu hizmeti gotiiriilmiistiir. 1965 yilinda ¢ikarilan “634
sayil1 Kat Miilkiyeti Yasas1” ile de gecekondu alanlar1 apartmanlastirilmistir (Atadv ve
Osmay, 2007:63).

Gecekondulasmanin giderek artmasi, gecekondu sorunun ¢oziimiine yonelik
caligmalarin yapilmasii saglamistir. Bu baglamda, 1966 yilinda “775 sayili Gecekondu

Yasas1” ¢ikarilmistir. 1966 tarihli 775 sayili Gecekondu Yasast gecekondu alanlariin
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1slah, tasfiye ve onleme faaliyetlerine tabi tutulmasini saglamistir. Bu yasa cercevesinde,
gecekondular diizeltilebilecek durumda ise yerel yonetim, devlet ve ev sahipleri isbirligiyle
gecekondular 1slah edilmekte, eger diizeltilemeyecek ve oturulmayacak durumda ise

gecekondular tasfiye edilmektedir.

775 sayili Yasa ile gecekondulasma 6nlenebilmektedir. Onleme, hazine, belediye
ve kamu biitceleri arazisi lizerinde yapilan gecekondu kolluk giicli tarafindan hemen,
gecekondu Ozel sahis arazisi lizerinde kacak yapilmis ise, arazi sahibinin istegiyle
yiktirilma seklinde olabilmektedir. Ayrica yoksul insanlara, konut ihtiyacini karsilamak
icin arsa, kredi, yap1 gerecleri, plan ve tasarim g¢izimi, vergi indirimi gibi yardimlar
yapilarak gecekondu yapimi engellenebilmektedir. Bu yardimlar gecekondu fonundan
saglanabilmektedir. Uzun donemde Onleme ise, niifus y1gilmalarinin 6nlenmesi ve bolgeler
arast kalkinmanin saglanmasi seklinde olabilmektedir (Karaaslan, 2005:226-227). Yasa
geregi belediyeler, 1slah ve tasfiye bolgelerini en ge¢ 6 ay iginde belirlemeleri
gerekmektedir. Belediyelere, bu konuda en biiyiik miilki amirlerden yardim isteme yetKisi
verilmistir (Keles, 2002:575-576).

1969 yilinda ise, yatirnmlarin yapilmasi ve kamu tesislerinin insa edilmesi i¢in
gerekli olan arsa ve arazi ihtiyaci karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu baglamda, ¢ikarilan 1164
sayilt Arsa Ofisi Yasasi gercevesinde Arsa Ofisi Genel Midirligli kurulmustur. 1970
yilinda kentlere yapilan gocler oOrgiitli hale gelmis, gecekondu alanlari ticarilesmistir.
Ozellikle metropoliten alanlarda, gecekondulasma almis basini gitmistir. Bu durum,
metropoliten alanlarda kentsel planlarin yapilmasina yonelik g¢aligmalarin yapilmasini
saglamistir. Bu baglamda 1972 yilinda “6735 sayili Imar Yasas1” ¢ikarilmis, metropoliten
alanlarda nazim imar plam olusturma konusunda Imar Iskan Bakanhig yetkili kilmmugtir

(Celik, 2009:55-57).

1980 yilinda, yasa dis1 orgiitler eliyle gecekondu alanlarinda miilk sahipligi ve
kiraciliginda artiglar yasanmis, gecekondular rant elde aracina doniistiiriilmiistiir. Bu
durum, gecekondulagma sorununun daha da biiylimesine neden olmustur.

Gecekondulagsmanin artmasi, konut sorununu ¢ézmeye yonelik hukuki diizenlemelerin
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yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda, 1981 yilinda 2487 sayili Toplu Konut
Yasasi ¢ikartlmistir. 2487 sayili Yasa’nin amaci, konut sorununu toplu konut inga ederek
¢ozmektir. Bu ama¢ dogrultusunda bir fon kurulmus ve ilk kez kooperatiflere arsa temini
konusunda ayricalik taninmistir. Fon kapsaminda, genel biitce gelirlerinin ylizde 5’nin
konut tiretimine ayrilmasi dngoriilmiistiir. Bu fondan sadece bir kez yararlanilabilecek ve
yararlanacak kiginin kendisi, esi ya da velayeti altindaki ¢ocuklarina ait bir evinin
bulunmamasi, kisinin diistik gelirli ya da orta gelir grubunda yer almasi1 gerekmektedir.
1981 tarihli Yasa cercevesinde insa edilecek olan konutlarin, 100 metrekareyi gegmeyecegi

belirtilmistir (Karasu, 2009:250).

Konut sorununa ¢oziim bulmast beklenen 2487 sayili Yasa, beklentileri
karsilayamamuistir. Yasanin beklentileri karsilayamamasinda, 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan
neo-liberal politikalar ve konut Uretiminde etkin olan yap-sat¢ilarin dislanmis olmasinin
etkisi bliyliktiir. Bunun yaninda biitceden aktarilacak miktarin ¢ok az olmasi ve
belediyelerin mali ve idari bakimdan yetersiz olmasi, s6z konusu yasanin beklentilerinin
altinda kalmasina neden olan diger faktorler arasinda gosterilmektedir (Zarig, 2012:8).
Belediyelere genel biitceden yiizde 5 oraninda bir hissenin ayrilmasi belediyelerin daha
saglikli kentsel doniisiim projelerin yapilmasini saglamak i¢in verilmistir. Yasanin
beklentileri karsilama agisindan basarili  olmamasi, yeni hukuki diizenlemelerin

yapilmasini saglamigtir.

1980’11 yillarda gecekondulasma sorununun artarak devam etmesi, bu sorunu
ortadan kaldirmak amaciyla, gecekondu alanlar ile ilgili olarak islah ve af edilmesini
iceren hukuki diizenlemelerin yapilmasi sonucunu dogurmustur. Bu hukuki diizenlemelerin
ilki 1983 yilinda cikarilan 2805 sayili “Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Olarak
Yapilan Yapilara Uygulanacak Islemler ve 6785 Sayili imar Yasasinin Bir Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Yasa”dir. 2805 sayili Yasa, gecekondu sahiplerine tapu tahsis
belgesinin  verilmesini ve 1981 yilindan oOnceki gecekondularin affedilmesini
Oongormektedir (Karaaslan, 2005:236). 2805 sayili Yasa ile gecekondular korunacak

olanlar, 1slah edilerek korunacak olanlar ve tasfiye edilecek olanlar seklinde gruplara
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ayrilmis, hisseli sahis arazileri {izerinde insa edilen yapilar 1slah imar planlar aracilig ile
diizenlenmistir (Turan, 2009:78). 2805 sayili Yasa’nin 4. maddesinde 1slah imar planlari;
sagliksiz ve diizensiz yapilarin ve bolgelerin sinirlar1 belirtilerek ve mevcut sartlar goz
Oniinde tutularak dengeli, diizenli ve saglikli alanlara doniistliriilmesi amaciyla yapilan

imar plan1 olarak tanimlanmistir (Cakalli, 2012:54).

2805 sayilt Yasa’nin, gecekondulara af getirmesi ve bununla yetinmeyip bir de tapu
verme imkani tanimasi, gecekondu alanlarinin yasallasmasina ve mesrulagsmasina neden
olmustur. Bu durum sorunun daha da biiyiimesine sebebiyet vermistir. 1983 yilinda 2805
sayili Yasa diginda kentsel doniisiim ile ilgili olarak 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat
Varliklarin1 Koruma Yasasi, 2872 sayili Cevre Yasasi ve 2873 sayili Milli Parklar Yasasi
da c¢ikarilmistir. Kentlerdeki konut sorunun artarak devam etmesi ve 2487 sayili Yasa’nin
beklentileri karsilayamamasi, konut liretimini saglamak amaciyla 1984 yilinda 2985 sayili
Toplu Konut Yasa’smin ¢ikarilmasini saglamistir. TOKI Baskanligmma Yasanm Ek 7.
maddesinde gecekondu alanlarin1 tasfiye edilmesi ya da iyilestirmeye tabi tutularak
yeniden saglikli duruma getirebilmesine yonelik kentsel doniisiim projeleri olusturma
yetkisi verilmistir. Ayrica insaat uygulamalar1 ve finansman diizenlemeleri yapabilme ve
kentsel doniisiim projeleri gercevesinde insa edilecek konutlarin bedellerinin, illerin ve
illerde yasayan insanlarin ekonomik durumu, dogal afetler vb. faktorler dikkate alinarak
yapim maliyetlerinin altinda tespit etme imkani tanmmistir (Yasin, 2005:115). Verilen bu

yetkiler, TOKI’nin kentlerin déniisiimiinde énemli rol oynamasini saglamistir.

TOKI’nin kentsel doniisiim projeleri cercevesinde yaptigi faaliyetlerin maliyetinin
karsilanmasi amaciyla kurulan Toplu Konut Fonu’na ait kaynaklar, 2985 sayili Yasa ile
degistirilmistir. Genel biit¢e gelirlerinden fona aktarilan yiizde 5’lik pay kaldirilmis, genel
biitce gelirleri diginda yeni kaynaklarin kullanilmasi ongoriilmistiir. 2985 sayili Yasa
konut sorununu ¢dzmek amaciyla ferdi kredi imkani tanmimustir. Konut Uretimine yap-
satgilar da dahil edilmis, kentsel doniisiim projeleri ¢ergevesinde insa edilecek konutlarin
biiyiikliigii 100 metrekareden 150 metrekareye ¢ikarilmistir. TOKI tarafindan insa edilecek

konutlara sahibi olmak icin, 2487 sayil1 Yasa’da daha dnce belirtilen ev sahibi olmama
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sart1 kaldirilmistir (Karasu, 2009:257). Bu durum, herhangi konutu olmayan insanlarin
konut sahibi olma ihtimalini zorlagtirmakta, fakir insanlar aleyhine bir adaletsizligin

olusmasina neden olmustur.

2985 sayili Yasa ile TOKI tarafindan konut kooperatiflerine kredi imkani
saglanmistir. Kendisine kredi saglanilan konut kooperatifleri tiim iilkeye yayilmis, konut
tiretimindeki pay1 ylikselmistir. Bu durum, {ilkemizde konut {iretiminde artiglarin
yasanmasini saglamistir. Maalesef {iiretilen bu konutlar, sosyal konut olma niteligini
tasimamaktadir. Uretilen konutlar {ist gelir grubuna yonelik liiks konutlardir. Bir kamu
kurumundan beklenen sey kamunun yarar1 dogrultusunda hareket etmesidir. TOKI, kamu
kurumu olmasina karsin kamu yarari yerine elde edecegi rant olusturmustur. 1984
yilinda ¢ikarilan baska bir diizenleme ise, 2981 sayili Yasa’dir. Hazine, belediye, il 6zel
yonetimi ve vakif arazisi lizerinde mevzuata aykir1 yapi insa edilmisse arsa bedeli
Odeyerek, bu yap1 0zel miilkiyet arazisi lizerinde yapilmis ise arsa sahibinin izni ile
gecekondu sahibi, aftan yararlanabilecek ve tapu alabilecektir. Gecekondu sahiplerinin
aftan faydalanmak ve bunun sonucunda tapu almalar1 i¢in yasanin ¢iktig1 andan itibaren 6
ay i¢inde belediye simirlarinda belediyelere, belediye smirlari disinda ise valiliklere

bagvurmasi gerekmektedir (Keles, 2002:591).

Fakat uygulamada basvurunun yapilmasina ragmen tapularinin verilmedigi
durumlar da yasanmistir. Ankara ilinin Yenimahalle ilgesinin Mehmet Akif Ersoy
Mabhallesi’nde inga edilen gecekondu i¢in, gecekondu sahibi tarafindan verilen tapu tahsis
belgesinin tapuya doniistliriilmesi istemiyle belediyeye bagvurulmustur. Fakat belediye,
5393 sayil1 Yasa uyarinca kentsel doniistim projesi cercevesinde insa edilecek konutlardan
davaciya tapu verilecegini ifade eden 20.08.2009 tarihli ve 3338 sayil1 iglem ile bagvuruyu
reddetmistir. Bunun {izerine davaci gecekondu sahibi, s6z konusu islemin iptali istemiyle
Ankara 4. idare Mahkemesinde dava agmistir. Idare Mahkemesi, belediyenin basvurunun
reddine iligkin islemi, 2981 sayili Yasa’nin amacina uygun bularak davayi reddetmistir.
Bunun iizerine davaci, karar1 temyiz etmek lizere Danistay’a bagvurmustur. Danistay 6.

Dairesi konuyu inceledikten sonra 08.12.2010 tarih ve E: 2010/7245, K:2010/11006 say1li
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kararinda; 2981 sayili Yasa uyarinca gecekondunun yerinde korunamiyorsa baska bir 1slah
veya gecekondu alaninda ya da alanda insa edilecek konutlardan davaciya tahsis yapilmasi
gerektigini ifade etmistir. Kentsel doniisiim alaninda ne zaman insa siirecinin bitecegi
belirli olmayan konutlardan daire tapusu verilecegine dair Ankara 4. idare Mahkemesinin
almig oldugu 23.03.2010 tarihli ve E:2009/1579, K:2010/438 sayili karar1 hukuka aykir1
bulmus ve bu karari bozarak dosyayi geri gondermistir (Cakalli, 2012:294-297). 2981
sayll1 Yasa gecekondularin yasallasmasmna, buna paralel olarak gecekondulasma
sorununun daha da artmasma ve kentlerin sagliksiz bir sekilde biiylimesine neden

olmustur.

1984 tarihinde cikarilan hukuki diizenlemelerden bir digeri de 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediye Yasasi’dir. 3030 sayili Yasa ile birlikte Istanbul, Ankara ve Izmir
illerimize “Biiylik Kent” statiisii verilmistir. 3030 sayili1 Yasa, daha sonra ¢ikarilan 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasasi ile Biiyliksehir Belediyelerine verilen genis yetkilerden
dolay1 21 Aralik 2011°de kaldirilip, hukuki gegerliligini kaybetmistir.

1985 tarihinde kentsel alanlardaki yapilasmalarin plan, fen, saglik ve cevre
sartlarma uygun bir sekilde olusturmasimni saglamak amaciyla 3194 sayili Imar Yasasi
cikarilmigtir (Seydiogullari, 2016:56). Bu Yasa ile bolge nazim imar plan1 ve uygulama
imar plani seklinde bir planlama hiyerarsisi olusturulmustur. Tim alt yap1 alanlari i¢in 6lgi
ve standartlar olusturulmus, imar planlar1 ile ilgili tim detaylar agiklanmistir. Cizim
normlar1 belirlenmistir. Belediyelere yardimci olmak amaciyla uygulamalar, dokuz
yonetmelikle desteklenmistir. Nazim ve uygulama imar planlar1 degisikliklerini onaylama
yetkisi, belediye smirlarinda belediye meclisine, belediye sinirlar1 disinda ise valiliklere

verilmistir (Karaaslan, 2005:205).

Kentlerde kamu yarar1 yerine rant anlayisina dayali imar planlarn
olusturulmaktadir. Bagka bir deyisle imar planlar1 rant elde etme aracina
doniistiiriilmektedir. Bu durum, Ankara 13. Idare Mahkemesinin 13.05.2009 tarih ve E:
2008/363, 2009/594 sayili kararinda gozler oniine serilmistir. Davaci tarafindan, “Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Enciimeninin 10.01.2008 tarihli 16/107 sayili karariyla onaylanan
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parselasyon plani ve bu islemin dayanagi olan Dikmen Vadisi 4. ve 5. Etaplarla ilgili 1/1000
Olgekli uygulama imar plani ve 1/5000 élgekli nazim imar plani revizyonunun kabuliine iliskin
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi kararlari ve Kentsel Doniisiim ve Geligim Proje Alam
kararimn iptali istemiyle” (Cakalli, 2012:229-235) Ankara 13. idare Mahkemesinde dava
acilmistir. Ankara 13. Idare Mahkemesi aldig1 karar ile yapilan planlarin imar mevzuatina,
planlama esaslarina ve kamu yararina aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle dava konusu

islemin iptaline karar vermistir.

1986 yilinda 3290 sayili Yasa c¢ikarilmistir. Bu Yasa, konut amaglh olsun veya
olmasin tiim kagak yapilar ile ilgili hiikiimler igermektedir. S6z konusu yasa ile 1985’ten
onceki gecekondular af kapsamina alinmis ve dort kat yapilasma olanag: saglanmistir. Bu
durum, sagliksiz ve imar hukukuna aykiri yapilarin kentlerde yasal ve mesru hale
gelmesine sebebiyet vermistir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3366 sayili Yasa ile gecekondu
alanlarinin mesrulastirilmasina  devam edilmistir. 3366 sayili Yasa ile kamu
mulkiyetindeki gecekondulara ek olarak sahis miilkiyetindeki gecekondular da

mesrulastirilmis, gecekondularin satigsina imkan saglanmistir (Karaaslan, 2005:237).

1988 tarihli 3414 sayili Yasa ile 775 sayili Gecekondu Yasasi’nin getirdigi
sinirlamalar ortadan kaldirilmis ve kacak yapilart affedilmistir. Belediye ve miicavir alan
siirlart igerisinde yer alan gecekondular ile ilgili yetkiler, ilce belediyelerine

devredilmistir (Demirkiran, 2008:22).

775 sayili Yasa’nin, kendilerine arsa veya konut verilen kisilerin 20 yil boyunca
konutu satamama veya devredemeyecegini belirten 34. maddesi yiriirliikten kaldirilmistir.
Bu durum, gecekondu sahibinin arsalarin1 veya konutunu miiteahhide vermek veya satmak
suretiyle baska bolgelerde gecekondu insa etmesine ve gecekondularin imar parseli
Uzerinde yer alan bir tasinmaz niteligine kavusmasina neden olmustur (Karaaslan,

2005:235).

2000’11 yillarla birlikte kentsel doniisiim dogrudan yasalarda yer almaya
baslamistir. Kentsel doniigiimiin yer aldig1 yasalarin ilki, 2004 tarihli 5104 sayili Kuzey
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Ankara Girisi Kentsel Donlisiim Projesi Yasast’dir. 5104 sayili Yasa’nin 1. maddesine
gbre yasanin amaci, Kuzey Ankara girisi ve g¢evresinin fiziksel durumunu ve cevresel
gorlintiisiinii 1yi hale getirmek, giizellestirmek, saglikli bir yerlesim diizeni olusturmak ve

kentsel yasam kalitesini artirmaktir (Giimiis, 2006:55).

S6z konusu Yasa, Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne genis yetkiler vermistir. Proje
smirlar igerisinde ilge belediyeleri ve diger kamu kuruluglar ile ilgili imar planlari,
parselasyon planlar1 vb. imar faaliyetlerine iliskin izin ve yetkiler, projenin onaylanmasi,
yapi, yapt denetimi ve kullanma izni vb. ingaat ile ilgili izin ve yetkiler Ankara Biiyliksehir
Belediyesince verilmektedir. Proje alaninda her tiirlii imar planlart Ankara Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan yapilmakta, yaptirilmaktadir. Proje alaninda yer alan gayrimenkuller,
5104 sayili Yasa’nin yiirlirliige girmesinden 6nce herhangi bir imar planinin kapsami
icerisinde yer alsa dahi 5104 sayili Yasa’ya gore yapilacak olan plan hiikiimlerine tabi
olmalar1 gerekmektedir. Proje alanlar1 igerisinde yasanin yiiriirliige girmesi ile birlikte daha
once yapilan planlarin uygulanmasi durmaktadir. Bu planlarin kismen veya tamamen
uygulanabilmesi veya planin yasaya uygun bir sekilde tekrar olusturulmasi karari, Ankara
Blytiksehir Belediyesi tarafindan verilmektedir. Projenin uygulamasi bittikten sonra
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, yasanin kendisine verdigi yetkileri ilge belediyelerine ve

diger kamu kurum kuruluslarina devredebilmektedir (madde 4).

Ankara Biiyliksehir Belediyesi, proje alaninda yer alan binali ve binasiz arsa ve
arazileri diizenleme yetkisine sahiptir. Filen kamu hizmetinde kullanilan ve {izerinde yap1
bulunan taginmazlar hari¢ olmak tizere kamu tiizel kisilere ait olan arsa ve araziler bedel
alimmaksizin belediyeye devredilmektedir. Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
ait olan gayrimenkuller ile 2981 Yasa’ya gore hak sahibi olanlara ait gayrimenkuller,
anlagsma yapilmak suretiyle projede kullanilmaktadir. Bu anlasma yoOnetmeliklerle
diizenlenmektedir. Eger anlagsma saglanamazsa kamulastirma yoluna bagvurulmaktadir. Bu
kamulastirma, 2942 sayili Yasa’nin 3. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen iskan
projelerini olusturma amaglhi kamulastirma sayilmaktadir (madde 5). Proje alaninda

yapilan planlarda, kamu tesisleri i¢in ayrilan veya ayrilacak alanlarin belediyeye devri daha
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once gergeklesmisse devir miktarii agmayan kisim, ilgili kamu tlizel kisisine geri
verilmektedir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesine devredilen gayrimenkullerden TOKI
Baskanliginin bagh oldugu Bakanlik tarafindan miilkiyeti belirlenenler, TOKI Baskanlig1
adma tescil edilmektedir. Gayrimenkullerin miilkiyeti, TOKI Baskanligi’nin ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi’nin proje kapsaminda kullandig1 kaynaga gore belirlenmektedir.
2981, 3290 ve 3366 sayili yasalara gore alinmasi gereken arsa bedelleri 5104 sayili
Yasa’nin yiirtrliige girecegi tarihe kadar 6denmezse bu bedeli, 7. maddeye gore agilan
miisterek banka hesabina proje geliri olarak yatirmaktadirlar. Proje alani sinirlar1 igerisinde
yer alan igme suyu kullanimindan vazgecilen baraj ve koruma kusaklarindaki su
havzalarini planlama ve sinirlar1 belirleme yetkisi Ankara Biiyliksehir Belediyesi’ne aittir

(madde 5).

Proje alanindaki kentsel tasarim projeleri ile konut, sosyal donati ve cevre
diizenlemesi, teknik altyapi projeleri, miisavirlik ve kontrol hizmetleri ile yapim dahil
olmak iizere diger faaliyetler TOKI Baskanligmin bagl oldugu bakanlik¢a yapilan gérev
dagilmma gdére TOKI Baskanligi ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
yapilmaktadir. Miisavirlik ve kontrol hizmetleri, TOKI Baskanlig1 ve Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan 6zel hukuk hiikiimlerine gore kurulacak veya istirak edilecek sirkete

bedeli 6denmek sartiyla yaptirabilmektedir (madde 6).

Séz konusu proje, ilgili y1l biitce yasasinda TOKI ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi
biitcesinin 6zel tertiplerine aktarilacak ddenekler, bunlarin kendi kaynaklarindan ayiracag:
Odenekler ve satis gelirleri dahil her tirlii proje gelirleri ile finanse edilmektedir. Bu
odenekler ve proje gelirleri, TOKI Baskanlig1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
acilacak miisterek banka hesabina aktarilmakta, proje ile ilgili harcamalar bu hesaptan
yapilmaktadir. Hesap ile ilgili islemler 6zel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir
(madde 7).

TOKI Baskanligi, biitgesine aktarilan ddeneklerden veya kendi kaynaklarindan
proje ile ilgili islerde kullanilmak {izere Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’ne konut kredisi

imkan1 saglayabilmektedir. Bu kredinin usul ve esaslar1 yonetmelikle diizenlenmektedir.
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Proje kapsaminda elde edilen gelirler, projenin finansinda kullanilmaktadir. Fakat projenin
devamu siiresince, TOKI Baskanlig1 ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan miisterek
banka hesabina aktarilan Odenekler, miisterek banka hesabinda biriken gelirlerden geri

tahsil edilmektedir.

Proje bittikten sonra proje geliri var ise, bu gelirin TOKI Baskanligi’nin bagh
oldugu Bakanlik¢a belirlenen kismi1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, TOKI Baskanligi,
Altindag ve Ke¢ioren Belediyesi ve ilk kademe belediyelerinin biit¢elerine, geriye kalan

kisim ise genel biitceye gelir olarak kaydedilir (madde 7).

5104 sayili Yasa ¢ercevesinde Kuzey Ankara girisi ve ¢evresi Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi, TOKI, Kegioren Belediyesi, Altindag Belediyesi tarafindan “Kuzey Ankara
Girisi Kentsel Doniisiim Projesi” adi altinda kentsel doniisiime tabi tutulmustur. Yapilan
projenin iki etap halinde uygulanacagi ongdriilmiistiir. Projenin 1. etabi Danistay’da dava
konusu olmustur. Dava konusu olan tasinmaz, Ankara Altindag ilgesi, Solfasol Koyii,
22846 ada, 1. parsel sayili taginmaz olup, bu tasinmaz Kuzey Ankara Girisi Kentsel
Doniistim Projesi 1. Etap 1/5000 6l¢ekli nazim imar plant kapsaminda yer almaktadir.
Davaci, s6z konusu imar planini kabuliine iliskin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’nin aldig:
13.05.2001 tarihli 1310 sayili kararin ve bu kararin onayma iliskin Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi’'nin 22.07.2005 tarihli 7340 sayili isleminin iptali istemiyle, Danistay 6.
Dairesine dava agmustir. Bilirkisi Kurulu tarafindan bilirkisi ve kesif incelemesi sonucunda
hazirlanan raporda, Esenboga yolu giizergahinin degistirilmesinin teknik bir gerekg¢esinin
bulunmadigi ve imar planinin sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina
uygun olmadigi ifade edilmistir. Bu gerekgelerle Danistay 6. Dairesi ilk derece Mahkemesi
sifatiyla verdigi 10.12.2007 tarih ve E:2005/7916, K:2007/7498 sayil1 kararla imar planini
kabuliine iliskin Ankara Biiyliksehir Belediyesi kararmi ve kararin onayma iliskin

Bayindirlik iskan Bakanligi’nin islemini iptal etmistir (Cakall1, 2012:196-201).

5104 Sayili Yasa cercevesinde olusturulan projede donilisim alaninin sadece
fiziksel bir doniisiimiin esas alinmasi, projenin elestirilere maruz kalmasina neden

olmustur. Ayrica s6z konusu yasa, her biiyliksehir i¢in ayr1 ayr1 doniisiim yasasinin
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¢ikarilmasi neticesini dogurmaktadir. Bu durum c¢ok giic olmakla beraber kentlerin
planlamasi ve gelistirilmesi noktasinda olumsuzluklarin meydana gelmesine sebebiyet
veren parcgaci yaklagimlarin olugsmasina imkan saglamaktadir (Uzun, 2006:51). 5104 sayili
yasa ile Biiyiiksehir Belediyelerine ¢ok genis yetkiler verilmistir. Bu yasa ile Bliyliksehir
Belediyelerinin istedikleri yerlerde kentsel doniisiim projesi yapabilecegi hakki taninmigtir.
Bu yasanin vermis oldugu yetkiler dogru kullanilmayabilir. Kentsel doniistim gibi 6nemli

bir konun sadece bir kuruma genis yetki vermesi dogru degildir.

2004 yilinda yapilan hukuki diizenlemelerden birisi de 5216 sayili “Biiyiiksehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkindaki Yasa Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Yasa”dir. 5216 Yasa ile Belediye Yasasi’nin 69. ve 73. maddelerinde
belediyelere verilen yetkiler, Biiyiiksehir Belediyelerine devredilmistir (Aydinli ve Kaya,
2013:454). Bu yetkinin Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan kullanilmaya bagslanmasi,
kentin tamamina yonelik biitiinciil bir planlama yaklagimina uygun projelerin olusumuna
katki saglamaktadir. Fakat bu noktada ilk kademe belediyeleri ile koordineli bir sekilde
kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Aksi taktirde kentsel

sorunlara kalici ¢oziimler bulmak zorlasacaktir (Cakalli, 2012:66).

2004 yilinda yapilan hukuki diizenlemelerden bir digeri de 5226 sayili “Kultlr ve
Tabiat Varliklarin1 Koruma Yasasi1 ve Cesitli Yasalarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Yasa”dir. 5226 sayili Yasa’da, Kiiltiir ve Tabiat varliklarinin siirdiirebilirlik anlayis
cercevesinde korunmasi gayesiyle korunacak alanin ¢ok kapsamli bir sekilde arastirilip,
stratejik ilkeler dogrultusunda koruma kararlarinin uygulanmasini ve bu noktada katilime1
olan yonetim bi¢imlerinin gbéz Onilinde tutulmasi gerektigi vurgulanmistir (Atadv ve
Osmay, 2007:71). S6z konusu Yasa, Toplu Konut Yasas1 ¢ercevesinde verilecek kredilerin
en az yuzde 10’nun, kiitige gecirilen taginmaz kiiltir varliklarinin bakimi, onarimi,

sagliklastirilma faaliyetlerinde kullanilmasini saglamistir (Ozdemir, 2010:201).

Ayni yilda ¢ikarilan 5162 sayili “Toplu Konut Yasasinda ve Genel Kadro ve Usuli
Hakkinda Yasa Hilkminde Kararnamenin Eki Cetvellerin Toplu Konut Idaresi

Bagkanligina ait Béliimiinde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Yasa” ise, TOKI’yi kentsel
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doniistimiin merkezdeki uygulayicisi haline getirmistir (Atadv ve Osmay, 2007:69). 2005
yilinda tarihi ve kiiltiirel varliklarin yerel yonetimler araciligiyla yenilenmesine olanak
saglayan 5366 sayili “Yipranan Kent Dokularmin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak
Kullanilmas1 Hakkinda Yasa” cikarilmistir. Yasanin amaci; 1. maddede,Biiyiiksehir
belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri simirlart igerisindeki ilge ve ilk kademe belediyeleri, il, ilge
belediyeleri ve niifusu 50.000’in iizerindeki belediyelerce ve bu belediyelerin yetki alant disinda il
ozel idarelerince, yipranan ve dzelligini kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarim
koruma kurulunca sit alam olarak tescil ve ilan edilen boélgeler ile bu boélgelere konut, ticaret,
kiiltiir, turizm ve sosyal donati alanlar: olusturulmasi, tabi afet risklerine karsi tedbirler alinmast,
tarihi ve kiiltiirel tasinmaz varliklarin yenilenerek korunmasi ve yasatilarak kullanilmast”

(Aydinl ve Kaya, 2013:455) olarak ifade edilmistir.

5366 sayili Yasa’da, yipranan ve Ozelligini kaybetmis kentsel alanlarin nasil ve
hangi olgiitlerle belirlenecegine ve tarihi ve kiiltiirel varliklarin niteligine iliskin herhangi
bir agiklama yapilmamaistir. Bu belirsizlik, yasa kapsaminda olmayan alanlarin art niyetliler
tarafindan kentsel doniisiime tabi tutulmalarina sebebiyet vermistir. Ayrica yasanin sadece
kentsel sit alanlarin1 kapsamasi, kentsel alanlarda yasa dis1 yollarla yapilan yapilarin mesru
hale gelmesine neden olmaktadir (Cakalli, 2012:72). 5336 sayili Yasa’da, tek bir tarihi
eser ile ilgili bir yenileme projesi gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi konusuna agiklik
getirilmemistir. Bu durum tek bir tarihi eser i¢in yenileme projesinin olusturulmasi
neticesini dogurabilmektedir (Yasin, 2005:117). Bunun yaninda 5336 sayili1 Yasa, kentsel
sit alanlar1 kararlarinin ve korumayi esas alan imar planlarinin biitlinliigliniin zarar

gdrmesine neden olabilmektedir (Uzun, 2006:51).

Yenileme alanlari; il 6zel idarelerinde il genel meclisi ve belediyelerde belediye
meclisi tarafindan belirlenerek Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Biiyiiksehirlerde ise,
ilge ve ilk kademe belediyelerinin aldig1 yenileme alanlar1 kararlar1 Bakanlar Kurulu'na
sunulmadan once biiyiiksehir belediye meclisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
Bakanlar Kurulu'na sunulan kararlar 3 ay icinde karara baglanmaktadir. Eger karar
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmazsa projeyi hazirlayanlar idari yargi yoluna

basvurabilecektir. Bakanlar Kurulu tarafindan 3 ay i¢inde karar verilmezse proje
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kendiliginden kesinleserek yiiriirliige girmektedir. Belirlenen yenileme alanlari ile ilgili
hazirlanan projeler, Koruma Bolge Kurulu'na onaylandiktan sonra il 6zel idareleri veya

ilgili belediye tarafindan uygulanabilmektedir (Geng, 2008:120).

Bakanlar Kurulunca kabul edilen alanlardaki uygulama, bir program dahilinde etap
etap projelendirilebilmektedir. Proje ve programlar il 6zel idarelerinde vali, belediyelerde
belediye baskaninin onayi ile uygulanabilmektedir. Yenileme alaninin tespit islemi ile bu
islem c¢ercevesinde hazirlanan etap projelerinin her biri ayr1 idari islemler olup, ayr1 ayri

dava konusu haline getirilebilmektedir (Yasin, 2005:117).

Il 6zel idareleri ve belediyeler, yenileme alanma iliskin hazirlanan projenin
uygulanmasini saglamak amaciyla yenilenme alaninda bosaltma, yikma ve kamulastirma
faaliyetlerinde anlagma yoluna gitmesi gerekmektedir. Fakat anlagma saglanamadigi
zaman, il Ozel idaresi ve belediye tarafindan kamulastirma yoluna bagvurabilecektir.
Projenin gecikmeye maruz kalma tehlikesi s6z konusu oldugunda 2942 sayili Yasa’nin 27.
maddesine gore acele kamulastirma yoluna gidilebilecektir. Bu durum bélgede yasayan
insanlarin 1iyi bir fiyatla miilklerini {i¢iincii sahislara satip, alani terk etmesine neden
olmaktadir (Tirkiin, 2014:124). S6z konusu yasada, kamulagtirma bedelinin nasil
Odenecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir (Yasin, 2005:121). Bu durum,
kamulastirma bedelinin taksit seklinde 6denmesine ve tasinmaz sahibinin magduriyetine

sebep olabilmektedir.

5336 sayil1 Yasa ile kamu hizmeti tahsisli tasinmazlarin, uygulamayi hayata geciren
kuruma bedelsiz olarak devredilmesi imkan1 verilmistir. Bu durum, tarihi yapilar iizerinde
gercek ve tiizel kisiler lehine sinirli ayni hak tesisi edilmesine imkan saglamistir (Cakalls,

2012:71).

5336 sayili Yasa, miilk sahiplerine kentsel alanlarda uygulama yapma imkani
vermistir. Fakat miilk sahipleri bu yetkiyi projeye bagli kalmak, belirlenen amag

dogrultusunda hareket etmek ve projeye es zamanli olarak yapmak sartiyla

110



kullanabilmektedir. Bu durum iyiye yorumlansa da mulk sahiplerine kendisine verilen

yetkiyi kullanabilmesi i¢in gerekli finans destegi saglanmamistir (Tiirkiin, 2014:124).

Yerel yonetimler tarafindan olusturulan projeler ve uygulamalar, bizzat yerel
yonetimler tarafindan yapilabilecegi gibi kamu kurum ve kuruluslarina veya gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine de yaptirilabilmektedir. Yerel yonetimler, TOKI ile birlikte veya
dogrudan TOKI tarafindan uygulamalar hayata gegirilebilmektedir.  Ayrica
bliyiiksehirlerde, biiyliksehir belediyesi tarafindan baslatilmayan projeler ve uygulamalar,
ilce ve ilk kademe belediyelerince tek basina veya ortaklasa yapilabilmekte,
yaptirilabilmektedir. Bu durum, biiyiiksehir belediyeleri, ilge belediyeleri ve ilk kademe
belediyeleri arasinda bir yetki kargasasina neden olmaktadir. Biiyliksehir belediyesi
siirlart igerisinde biiyliksehir belediyesi, diger belediyelerin sinirlart igerisinde ilgili
belediyeler tarafindan yenileme alanlarinda yetkili kilinmasi gerekir. Biiyiliksehir
belediyesi sinirlar1 disindaki birgok belediyenin sinirlar igerisinde yer alan bolgelerde,
belediyeler projenin yiirlitiilmesi noktasinda birlikte hareket etmelidirler. Tek bir
belediyenin bu birliktelige katilmamasi sonucunda bu problemin nasil giderilecegine

iliskin 5366 sayil1 Yasa’da herhangi bir hitkiim bulunmamaktadir (Yasin, 2005:119-120).

5366 sayil1 Yasa, kentsel doniisiimiin fiziksel yoniinli 6n plana tutan bir yasadir. Bu
Yasa, kentsel doniistimiin fiziksel yoniinii 6n planda tutmasina ragmen kentsel doniisiim ile

ilgili ayrintili diizenlemeler icermesi, onu kentsel planlama konusunda énemli kilmaktadir

(Cakall1, 2012:72).

2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Yasasi ile belediyelere kentsel doniisiim
konusunda genis yetkiler verilmistir. Kentsel doniisiime, 5393 sayili Yasa’nin 69. ve 73.
maddelerinde yer verilmistir. Yasanin 69. maddesine gore belediyeler; “Diizenli kentlesmeyi
saglamak, beldenin konut sanayi ve ticaret alam ihtiyacimi karsilamak amaciyla belediye ve
mucavir alan simrlart igcinde ozel yasalara gore korunmast gerekli yerleri ile tarum arazileri hari¢
imarl ve alt yaptl arsalar tiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak ve bu amacglarla
arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalart trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu

kurum ve kuruluglar: ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler
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gerceklestirmek” (Sari, v.d., 2015:3) konusunda yetkili kilimmistir. Yasanin Kentsel
Dontlisiim ve Gelisim Alan1 baghgini tagiyan 73. maddesinde ise, belediye meclisinin
verecegi kararla (Aydinl ve Kaya, 2013:453-454);

Konut, ticaret ve sanayi yerleri meydana getirmek,
Eskimis, kent boliimlerini tekrar inga etmek ve sagliklastirmak,
Teknoloji parklari, toplumsal donati alanlart meydana getirmek,

Depreme kars1 6nlemler almak,

YV V V VYV V

Tarihi ve Kiiltiirel dokuyu muhafaza etmek amaciyla belediyeler tarafindan kentsel
doniistim faaliyetlerinin gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu yasada,
eskiyen kent kisimlarindan kastin ne oldugu, bunun nasil tespit edilecegi
belirtilmemistir.

Belediyelerin kentsel doniisiim faaliyetlerinde bulunabilmesi igin s6z konusu
maddede, belediyelerin nifusunun 50 binin Uzerinde olmas1 gerektigi belirtilmistir. 5393
sayili Yasa belirtilen bu husus, niifusu 50 binin altinda olan kentsel alanlarin kentsel
dontisiimden mahrum kalmasina neden olmustur. Ayn1 durum, bir kentsel alanin dontistim
alan1 olarak belirlenmesinde de s6z konusudur. Bir alanin kentsel doniisiim alani ilan
edilebilmesi i¢in o yerin, miicavir sinirlart igerisinde ve en az 50 bin metrekare olmasi
gerekmektedir. Bu durum, 50 bin metrekareden az olan yerlerin kentsel doniisiime tabi

tutulmasini engellemektedir (Yasin, 2005:122-124).

5393 sayili Belediye Yasasi’'nin 73. maddesinde, kentsel doniisiim projeleri
cercevesinde yapilarin bosaltimi, yikimi ve kamulastirmasi noktasinda anlasma yoluna
basvurulmas1 gerektigi ifade edilmistir. Fakat baz1 belediyeler, anlasma yoluna
basvurmadan dogrudan Bakanlar Kurulu'na acele kamulastirma yapmak i¢in basvurmakta,
Bakanlar Kurulu’nun onayi ile acele kamulastirma yapabilmektedir. Bu husus, Danistay’da
dava konusu haline gelmistir. Danistay 6. Dairesi, 26.10.2011 tarih ve E:2009/10848,
K:2011/4020 sayil kararinda, kentsel doniisiim alaninda yasam siiren tasinmaz sahipleri ile
ilk olarak anlasma yoluna gitmesi gerektigi, anlagmanin olugmamasi1 durumunda olagan

kamulagtirma yoluna bagvurulmasi gerektigi ifade edilmistir (Aydinli ve Kaya, 2013:458).
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5393 sayili Yasa, yetki kargasasina neden olabilecek neticeler dogurabilmektedir. So6z
konusu Yasa, biiyiiksehir belediyelerinin biiyiiksehir genelinde mi yetkili olacagi veya
sadece kendi simnirlarinda mi yetkili olacagi, ilge belediyelerinin ve ilk kademe
belediyelerinin kendi sinirlar1 igerisinde kentsel doniisiim projeleri gerceklestirebilip
gerceklestiremeyecegi sorularina cevap verememektedir (Yasin, 2005:123). Her ne kadar
yasanin elestirilebilecek yonleri s6z konusu olsa da belediyelerin kentsel doniisiim
faaliyetlerine katilmasina olanak saglamasi, yasanin kentlerin planlamasinda 6nemli bir

yere sahip oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de yapilan hukuki diizenlemelerde, kentsel dontigiimiin gerekliligi ve
niteligi sorgulamaya doniik, insan odakli bir anlayis benimsenmemistir. Yapilan hukuki
diizenlemelerde rant odakli ve parcaci bir anlayis hakimdir. Bu da sorunlardan bogulacak
olan kentsel alanlarin sorunlarinin ¢dziilememesine, toplum tarafindan kabul goriilen ve
topluma fayda saglayan biitiinlik¢li bir yasal zeminin olusturulamamasina sebebiyet
vermektedir. Cikarilan her yasa, sorunlara ¢dziim liretme bir yana dursun sorunun daha
biliylimesine neden olmaktadir. Kentsel doniisiim sorunlarina planli, programli ve kalici
¢oziim bulmak gerekirken, Tirkiye’de gegici, giinii kurtarmaya yonelik ¢ozimler

tiretilmektedir. Bu durum, sorunlardan tamamen kurtulmaya engel teskil etmektedir.

2.1.4. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ
AKTORLERI

2.1.4.1. Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu, kentsel doniisiimiin yapilacagi alanin tespit ve ilanina iligkin
karar1 onaylanip onaylamama yetkisine sahiptir. 5336 sayili “Yipranan Kent Dokularinin
Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa”ya gore, il genel
meclisi veya belediye meclisinin doniisiim yapilacag alanin ilan edilmesine iliskin karar,
Bakanlar Kurulu tarafindan 3 ay igerisinde karara baglanacaktir (Ongdren ve Colak,
2013:98). 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa”

geregince riskli alanlar, Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagbakanliginin goriisii alinmak
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suretiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan belirlenip Bakanlar Kurulu’nun onayina
sunulacaktir (Sari, v.d., 2015:6). 6306 sayil1 Yasa’ya gore, kamu idarelerine tahsis edilen,
hazine miilkiyetinde yer alan taginmazlarin ve askeri nitelikteki taginmazlarin, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na veya Bakanligin talebi iizerine TOKIi’ye ve idareye bedelsiz
devredilme islemi, kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarla ilgili kamu idaresinin, askeri
nitelikteki taginmazlarda Milli Savunma Bakanligi’'nin goriisii  alinarak, Maliye
Bakanligi’nin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karariyla gergeklestirilecektir (Altintas,
2012:75).

Bakanlar Kurulu, yasalarla kendisine verilen yetkiler 6l¢iisiinde kentsel donilisiim
projelerinin hayata gegirilmesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Kentsel doniisiim
projelerinin hayata gecirilmesi, Bakanlar Kurulu’nun kararina baglidir. Bakanlar Kurulu
karar1 ile uygulamaya konulan projelerden birisi Ayazma-Tepelsti- Bezirganbahce
Kentsel Déniisiim Projesi’dir. Bu proje, Istanbul’un Kiiciikcekmece ilgesi smirlari
icerisinde yer alan Ayazma ve Tepeiistii mahallelerinin doniigiimiinii konu almaktadir. Bu
mahalleler ile ilgili déniisiim karar1, 2004 yilinda TOKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve
Kiglkcekmece Belediyesi tarafindan imzalanan bir protokol ile alinmistir. 2005 yilinda
ise, belediye meclisi tarafindan s6z konusu alan kentsel doniisiim bolgesi ilan edilmistir.
Bu ilanin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasindan sonra proje uygulamaya

konulmustur (Ozdemir, 2010: 346).

Bu proje ¢ercevesinde, bolgede yer alan gecekondular yikilmistir. Doniisiim
alaninda yasam siiren insanlar zorla yerlerinden edilerek ve kira yardimi sozi verilerek
Bezirganbahge’de insa edilen toplu konutlara yerlestirilmistir. Fakat verilen s6z
tutulmamus, kira yardimi birinci yildan itibaren durdurulmustur (Erdal, 2010:78-79). Bu
durum dogal gaz fiyatlari, kira vb. maliyetlerin altindan kalkamayan insanlarin

Bezirganbahge’den ayrilmasina neden olmustur.
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2.1.4.2. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 1848 yilindan itibaren cesitli isimler adi altinda
giinimiize kadar gelmis bir bakanlhiktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ilk olarak 1848
yilinda “Nafia Nezareti” adiyla kentlerde bayindirlik islerini yiiriitmek amaciyla
olusturulmustur. Daha sonra, 1920 yilinda TBMM hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte
“Nafia Nezareti”ne karsilik olarak “Nafia Vekaleti” kurulmustur. Nafia Vekaleti, 1928
yilina kadar varligini stirdirmiistiir. 1928 yilinda Nafia Vekaleti, “Bayindirlik Bakanligi”
ismini almistir. 1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte kentlerde
imar faaliyetlerine agirlik verilmis ve 1958 yilinda Baymndirlik Bakanligi’na ilaveten
sadece imar faaliyetleri ile ilgilenecek “Imar ve Iskan Bakanligi” adiyla bir bakanlik
kurulmustur. Daha sonra 1983 yilinda 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname cikarilmistir. 180 sayili
KHK ile bu iki bakanlk, “Baymdirlik ve Iskan Bakanlig1” adi altinda birlestirilmistir.
Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2011 yilina kadar varhgim siirdiirmiistiir. 2011 yilinda
Bayindirhik ve Iskan Bakanligi kaldirildi ve ayni yilda cikarilan 644 sayili “Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname™ ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligi kurulmustur (https://www.csb.gov.tr).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, doniisiim alanin ilan edilmesi konusunda Bakanlar
Kurulu’na teklifte bulunma yetkisini kullanarak, kentsel doniisim uygulamalarmin
gergeklestirilmesinde Onemli rol oynamaktadir. Ayni zamanda, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 dogal sit alanlarinda yenileme yapma konusunda yetkili kilinmustir (Ongdren ve
Colak, 2013:98).

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012°de yiiriirliige giren 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontstiiriilmesi Hakkinda Yasa” ile kentsel doniisiim konusunda
onemli yetkilerle donatilmigtir. 6306 sayili Yasa’ya gore Bakanlhigin yetkileri sunlardir

(http://www.bastugmuhendislik.com.tr/index.php/hizmetlerimiz/kentsel-donusum-

projeleri):
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» Riskli yapiy1 belirleyecek kurum ve kuruluslara lisans vermek,

» Riskli yapilarin hazirlandigi yonetmelik dogrultusunda tespitini yapr maliki veya yasal
temsilcilerden talep etmek, riskli yapi tespit edilmezse, riskli yapiyr kendisi tespit
etmek veya ettirmek,

» Rezerv ve risk alanini tespit etmek ve rezerv ve/veya risk alani ile ilgili maliklerden,
belediye ve il 6zel idarelerinden gelen teklifleri incelemek,

» Riskli yapi tespitine karsi yapilacak itirazlar1 degerlendirmek amaciyla teknik heyet
olusturmak,

» Malikler ve kiracilarla yapilacak anlagmalarin usul ve esaslarini olugturmak,

» Tahliye ve yiktirma faaliyetlerini yaptirmak,

» Uygulama bolgelerinde yer alan tiim taginmazlarin tizerinde her tiirlii harita plan, proje,
arazi ve arsa diizenleme faaliyetleri ile tapulastirma yapmak,

» Uygulama alaninda yer alan tasinmazlari satin almak, 6n alim hakkin1 kullanmak,

» Tasmmazlarn trampa etmek, tasinmaz miilkiyetini veya imar haklarin1 bagka bir
bélgeye aktarmak,

» Anlagsma yapmak sartiyla tasinmaz miilkiyetini menkul degere doniistiirmek,

» Kamu-ozel sektor isbirligine dayanan uygulamalar yapmak,

» Kat veya hasilat karsilig1 usullerinin dikkate alinarak insaat yapmak veya yaptirmak,
arsa paylarini tespit etmek,

» 634 sayilh Kat Miilkiyeti Yasasi’ndaki esaslar dogrultusunda paylastirma, paylari
ayirma veya birlestirme faaliyetleri yapmak,

» Tiirk Medeni Yasasi’na gore sinirlt ayni hak tesis etmek,

» Mirasgilik belgesi ¢ikartmak, gerektigi vakit idareye bagvurmak suretiyle veya dava

acarak tapu sicilindeki kayitlar1 diizeltmek,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli olarak faaliyet yiiriiten Altyap1 ve Kentsel
Dontisiim Hizmetleri Genel Mdiirliigiine, 6306 sayili Yasa ger¢evesinde kentsel doniisiim
konusunda énemli gorevler verilmistir. Bu gérevleri soyle ifade edebiliriz (Istanbul Serbest

Mimarlar Dernegi, 2016:37):
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Doniistim, yenileme ve transfer bolgelerini tespit etmek,

Dontisim alan1 olarak belirlenen alanlarda yer alan yapilarin tespitini yapmak,
Arsa ve arazi diizenleme ve degerleme faaliyetlerinin yapilmasini saglamak,
Kentsel doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi ve uzlasmay1 saglamak,

Gerektigi vakit, acele kamulagtirma yapilmasini saglamak,

Payli miilkiyette ayirma, birlestirme ve finans diizenleme faaliyetlerinde bulunmak,

Uygulama alanlarindaki gayrimenkullerin degerini belirlemek,

YV V. V V V V V V

Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan belirlenen esaslar dogrultusunda hak sahipleri

ile anlasma yoluna gitmek,

A\

Gerektigi vakit yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma izni vermek,

A\

Kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferleri ile islemler yapmak,

Cevre ve Sehircilik Bakanligi kendisine verilen gorevler dogrultusunda kentsel
doniislim uygulamalarinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu uygulamalardan birisi,
Karabaglar Riskli Alan Déniisiim Projesi’dir. Karabaglar, izmir Biiyiiksehir Belediyesi’ne
bagli bir il¢edir. 2008 yilinda kurulan bu ilge, 2012 yilinda 6306 sayil1 Yasa’ya dayanarak
Bakanlar Kurulu tarafindan riskli alan ilan edilmistir. Bu karar ¢er¢evesinde s6z konusu
ilgede yer alan Thsan Alyanak, Salih Omurtak, Devrim, Abdi 1pekg:i, Limontepe, Ali Fuat
Erden, Gazi, Bahriye Ucok, Yiizbas1 Serafettin Peker, Ozgiir, Kibar, Uzundere, Umut,
Cennetgesme, Yurdoglu, Ozgiir mahalleleri kentsel doniisiim alan1 haline gelmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karabaglar Riskli Alan Doniisiim Projesi’nin
uygulayicist konumunda yer almistir. Projenin hayata gecirilmesi adina gerekli fizibilite
caligmalarin1 yapmak ve doniisiim alaninda yasayan insanlarla uzlagsmay1 saglamak i¢in
Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Yeni Hedef Haritacilik ve Sehircilik A.S. ile anlasma
imzalamistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen bu projede, doniisiim
alaninda yasayan mahalle sakinlerine yeterli bilgi verilmemis, mahalleli yok sayilmistir.
Yikilacak yapilara iliskin deger tespitleri ve fizibilite ¢aligmalar1 alelacele yapilmistir.
Cevre ve Sehircilik Bakanligr tarafindan acele kamulastirma tehdidiyle, dayatmaci bir
tavirla uzlasma tutanaklari mahalle sakinlerine imzalattirilmak istenmistir. Imzalattirilmak
istenen uzlagsma tutanaklari, halkin menfaatine aykir1 ifadeleri icermektedir. Ornegin,
uzlasma tutanaklarinda, yapilan Slciimlerde yikilacak evlerin fiziksel degeri metrekare
cinsinden daha asag1 bir deger tespit edilmistir (Akalin, 2016:392).
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Kamu yararina aykirilik teskil eden bu durum, halk tarafindan tepkiyle karsilanmis,
projeye karst bir direnis miicadelesi baslatilmistir. Yapilan miicadele neticesinde, sz

konusu proje hayata gegirilmemistir.
2.1.4.3. Toplu Konut idaresi (Toki)

Tiirkiye II. Diinya Savasi sonucunda ekonomik anlamda gecirmis oldugu zor
zamanlar, kentlesmenin saglikli olmasini engellemistir. Demokrat Parti’nin hiikiimetin
basina geg¢mesi ile birlikte kentler hizli bir sanayilesme siireci igerisine girmislerdir.
Sanayilesme, kirdan kente go¢ hareketlerinin olusumunu saglayarak kentlerde asir1 niifus
artiglarinin meydana gelmesine sebep olmustur. Kente gd¢ eden insanlar, kente yasanan
konut sorununu kendi imkanlariyla ¢6zmeye ¢alismig, bu durum kentlerde gecekondulagma
sorununun meydana gelmesine neden olmustur. Zamanla yapilan diizenlemelerle
gecekondularin yasallagtirilmasi neticesinde, yasa dist orgiitler tarafindan gecekondu
alanlarinda kiralik ve miilk sahipligi artirilmistir. Kentlerde dort bes kata varan
apartmanlagmalar goriilmiistiir. Insa edilen gecekondular imar yasasina aykiri, alt yapi

bakimindan yetersiz, sagliksiz yapilardir.

Bu doénemde yasanan konut sorununu ¢6zmek, imar yasasina aykiri, sagliksiz
yapilarin kente yer edinmesini engellemek amaciyla 1984 tarihinde ¢ikarilan 2985 sayili
Toplu Konut Yasast’yla TOKI kurulmustur. TOKi’nin kurulus amaci, dar gruba mensup
insanlar igin konut tretmektir (Can ve Cicek, 2012:44-45). Basbakanliga bagli bir kurulus
olan TOKI, kamu hukukuna tabi olup ve kiar amaci giitmemektedir. TOKI‘nin hissedar
bulunmamakta, tasfiye veya iflast miimkiin olmamakla beraber, kurumun varliklar1 da
haciz kapsamima alinamamaktadir. TOKI, ihtiyari teminat verebilmektedir. Ayrica TOKI,
kurumlar vergisinden muaftir (Zarig, 2012:9). 2985 sayili Toplu Konut Yasasi’na gore

TOKI nin gorevleri sunlardir (http://www.toki.gov.tr/kurulus-ve-tarihge):

» Yurt i¢i ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek, konut,
altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak ve yaptirmak,

» Konut sektoriiyle ilgili sirketler kurmak veya kurulmus sirketlere istirak etmek,

» Konut ingaat1 ile ilgili sanayi veya bu alanda ¢alisanlara destek vermek,
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Dogal afetin meydana geldigi bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal
donatilari, altyapilart ile birlikte insa etmek, tesvik etmek ve desteklemek,
Bakanliklarin talebi ve bagli bulundugu Bakanin onayi halinde, talep konusu proje ve
uygulamalar1 yapmak ve yaptirmak,

Idareye kaynak saglanmasini teminen kar amacl projelerle uygulamalar yapmak veya
yaptirmak,

Devlet garantili veya garantisiz i¢ ve dis tahvilleri ile her tirlii menkul kiymetler
¢ikarmak,

Ferdi ve toplu konut kredisi vermek, kdy mimarisinin gelistirilmesine, gecekondu
alanlariin dontlistimiine, tarihi doku ve yoOresel mimarinin korunup yenilenmesine
yonelik projeleri kredilendirmek ve gerektiginde tiim bu kredilerde faiz subvansiyonu
yapmak,

Yurt disinda gorev alamiyla ilgili harcamalarda kullanilmak iizere Hazine
Miistesarligi’nin uygun goriisii lizerine kredi almaya karar vermek,

Konutlarin finansmani i¢in bankalarin istirakini saglayacak tedbirleri almak, bu amacla
gerektiginde bankalara kredi vermek, bu hiikkmiin uygulanmasina iligskin usulleri tespit
etmek,

Gerektiginde her cesit arastirma, proje ve taahhiit islemlerinin sdézlesmeyle
yaptirilmasini temin etmek,

Yasalarla ve diger mevzuatla verilen gorevleri yapmak,

TOKI’nin hedefleri ise sunlardir (Zarig, 2012:12):

YV V VYV V V

Konut piyasasini1 denetim altina almak,

Ozel sektdriin ugramadigi alanlarda konut {iretmek,

Dar gelir grubuna sahip yoksul vatandaglarin konut ihtiyacini gidermek,
Niifusun iilkeye dengeli dagilimini saglamak,

Gecekondu alanlarinin doniisiimiinii gergeklestirmek, planl kentlesmeyi saglamak,
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TOKI nin sahip oldugu yetki ve sorumluluklarinda, yapilan hukuki diizenlemelerle
degisiklikler yapilmistir. 1990 yilinda ¢ikarilan 412 sayili KHK ile Toplu Konut idaresi
Baskanligi ve Kamu Ortakhig1 Idaresi Baskanligi olarak iki ayr1 idare olusturulmustur.
TOKI icin yeni finansal kaynaklar olusturulmus ve kurum ekonomik denetim

mekanizmalardan muaf tutulmustur (Yilmaz, 2016 a: 7).

1993 yilindan sonra TOKI’nin konut iiretimi sayilarindan azalma goriilmiistiir.
Bunun sebebi, 1993 yilindan itibaren yapilan diizenlemelerle Toplu Konut Fonu’nun Genel
Biitce kapsamina alinmasindan dolayr TOKI’nin kaynaklarinda meydana gelen azalmadir.
Toplu Konut Fonu, 2001 yilinda ¢ikarilan 4684 sayili Yasa birlikte kaldirilmistir. Bu
durum TOKI’yi biitceden aktarilan ddeneklere mahkum etmistir. TOKI, bu dénemde
faaliyetlerinin gerektigi harcamalari gayrimenkul satist ve kira gelirleri, kredi geri
doniisleri, faiz gelirleri ve biitge 6deneklerinden karsilamistir (Y1lmaz, 2016 a: 34). Emlak
Bankasi tasfiye edilmistir. Emlak Bankasi’nin tasfiye edilmesinden sonra Emlak
Bankasi’'nin  gorevleri (bankacilik faaliyetleri harig), TOKI tarafindan yapilmaya
baglanmistir (Zarig, 2012:11).

2003 yilinda 4966 sayili “Bazi Yasalarda ve Baymndirlik ve iskan Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Yasa” ¢ikarilmistir. 4966 sayili Yasa ile TOKIye verilen gorevler arttirilmis, TOKI
kentsel doniisiimde dnemli bir aktdr haline getirilmistir. TOKI’nin 6zerk kimligi daha da
gucli hale getirilmistir. Yapilan hukuki diizenlemelerle TOKI cesitli bolgelerde birim
kurabilme, kurumlarda gecici gorevli istihdam etme olanagina kavusmustur. Hukuki
diizenleme sonucunda Istanbul, Bingdl, Erzurum, Diyarbakir ve Van illerimizde TOKI,
birim kurma yoniinde bir karar almistir. TOKI yapilan hukuki diizenlemeler neticesinde,
hazineye ait arazileri bedelsiz olarak devralma imkanina kavugsmustur. Hazine arazilerinin
bagli oldugu Bakan ve Maliye Bakani’nin teklifi ve Bagbakan’in onayiyla devralma islemi
gerceklesebilmektedir (Yilmaz, 2016 b: 34-38). Ayrica 2003 yilinda, Konut Miistesarligi
kapatilmis, bunun {izerine Miistesarligin gorevleri TOKI tarafindan yiiriitiilmeye

baslanmistir.
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TOKI, 2003 yilinda yapilan hukuki dizenlemelerle kendisine verilen yetkiler
cergevesinde yurt disinda konut iiretimi faaliyetlerinde bulunmustur. Pakistan, Endonezya
ve Sri Lanka buna drnek gosterilebilir. Ayrica TOKI Hindistan da bircok konut iiretimi
gerceklestirmistir (Engincan, 2016:3). Yurt icinde ise, TOKI, belediye ile isbirligi yaparak
kentsel doniisiim faaliyetlerinde bulunmustur. Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim

Projesi, buna 6rnek gosterilebilir.

2004 yilinda ¢ikarilan 5162 ve 5273 sayili yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasalar,
TOKI’ye sirketlere ortak olabilme, her tiirlii imar plan1 yapma, yaptirma, gercek ve tiizel
kisilere sahip arazi ve arsalar1 kamulastirma yetkisi vermistir. TOKI nin yapacag: planin, il
0zel idaresi ve belediyeler tarafindan 3 ay icerisinde onaylanmasi sartt getirilmis (Y1lmaz,
2016 a: 8), onaylanmamasi takdirde TOKI’ye plani uygulama yetkisi verilmistir. Bu yetki,
TOKI’nin gecekondu bolgelerinin tasfiyesine ve iyilestirilmesine, insaat ve finansman
konusunda diizenlemeler yapmasina olanak saglamistir. Ayrica TOKi’ye gayrimenkullerin
degerini belirlemek, hak sahibi kisilerle anlagsmak, yapilacak anlasmanin usul ve esaslari
belirlemek ve proje kapsaminda konut bedellerini yapim maliyetinin altinda belirlemek,
sanayi, turizm ve egitim gibi kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla arsa alimi

yapma gibi ¢esitli konularda yetki verilmistir (Zarig, 2012:14).

2005 yilinda 5336 sayili Yasa’nin kabul edilmesiyle beraber TOKI sit alanlarinin
yenilenmesi konusunda da yetkili kilinmigtir. Fakat bu yetkiyi, belediyenin talep etmesi
durumunda kullanabilmektedir (Demirdizen, 2016:2-3). 2006 yilinda ise, 5492 sayili Yasa
birlikte TOKI’ye harcamalardan muaf tutulmasi ydniinde kolayliklar saglanmis (Y1lmaz,

2016 a: 8), TOKI’nin dniindeki engeller yok edilmistir.

2007 yilinda, 5609 sayili “Gecekondu Yasasi’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Yasa” ¢ikarilmistir. 5609 sayili Yasa ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligimin gorevleri
TOKI’ye devredilmistir. TOKI’ye, belediye sinirlar1 iginde olsun veya olmasin istedigi
yerde imar plan1 yapma imkan1 verilmistir. 2008 yilinda ise, TOKI’ye deprem alanlarinda
kentsel doniisiim faaliyetleri yapabilme olanagi verilmistir (Engincan, 2016:4). 2011 Van

depremi biiyiik {iziintiilere neden olmus, hemen akabinde riskli yap1 ve alanlarin
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dontistiiriilmesi maksadiyla 2012 yilinda 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Déniistiiriilmesi Hakkinda Yasa” vyiiriirliige konulmustur. TOKI’ye déniisiim projelerine
katilmayan insanlarin miilklerini satin alma imkam taninarak TOKI’nin arazi stok
etmesinin yolu agilmistir (Demirdizen, 2016:3). 6306 sayili Yasa ile genis yetkilerle

donatilmis olan TOKI, bu yetkileri ekonomik kar elde etmek amaciyla kullanmistir.

Giiniimiizde TOKI, kent merkezlerinde arsa iiretme yoluna gitmistir. TOKI, kent
merkezlerinde doniisiimii gergeklestirmek i¢in kent ¢eperlerinde toplu konut insa edip, kent
merkezlerindeki insanlar1 bu konutlara yerlestirmek istemektedir. Bu istek, yeni bir konuta
sahip olmak icin gerekli ekonomik imkana sahip olmayan insanlar tarafindan kabul
edilmektedir. Bu yol ile TOKI bir yandan kentsel déniisiimii gergeklestirebilmekte, bir
yandan da kent merkezlerinde arsa Uretmektedir. Kent merkezlerinde, arsa tzerindeki
yapilar yikilarak yerlerine yeni konutlar, TOK] tarafindan insa edilmekte ve bu konutlar
yiilksek fiyata satilabilmektedir. TOKI’nin arsa tretmek konusunda caba géstermesinde
etkili olan faktor, kent merkezlerinde insa ettigi konutlar1 yiiksek fiyata satabilmesidir.
TOKI arsa iiretimini kent merkezinde yapmakta, kent ceperinde arsa Uretmeye yonelik
faaliyetlerde bulunmamaktadir. Bunun nedeni, kent geperlerinde yer alan arsalar tizerinde
konut insa edildigi vakit, bunun yiksek fiyata satilma imkaninin olmamasidir (Demirdizen,
2016:5). Kentsel doniisiim adi altinda TOKI tarafindan inga edilen yapilar sagliksiz
yapilardir.

Alt gelir grubuna mensup kisilerin konut ihtiyacini karsilamak amaciyla kurulmus
olan TOKi’nin, 2003-2009 yillar1 arasmnda 418.954 konut insa ettigini gdrmekteyiz
(Yilmaz, 2016 b:38). Fakat insa ettigi konutlarin alt gelir grubuna yonelik oldugunu
sdylemek imkansizdir. TOKI nin {irettigi konutlarin orta gelir grubuna mensup kisilerin
dahi ekonomik imkanlar1 dlgiisiinde alamadigimi gérmekteyiz. TOKI, alt kesim grubunun
konut ihtiyacin1 karsilayip onlara fayda saglayacagina, onlar1 doniisiim faaliyetleri
kapsaminda yerlerinden etmektedir. Yerlerinden edilen insanlar, yeni konut alimi i¢in
yeterli ekonomik imkana sahip olmadiklar1 igin biiyiik sikintilar cekmektedir. TOKI, kent
merkezinde yiiksek fiyatli konutlar insa edip bunlar1 satmak suretiyle yiiksek kazang elde
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ederken, insanlar barmma ihtiyacini karsilamak igin mucadele vermektedir. TOKI, sosyal
konutlar inga edip sosyal devlet anlayisina giic katmak yerine, yabanci yatirimcilari

kentlere ¢cekmek amaciyla prestijli, imaj icerikli konutlar Gretmektedir.

TOKI’ye kentsel doniisiim konusunda bu kadar yetki verilmesinin altinda yatan
sebep rant elde etme arzusudur. Merkezi yonetim, konut sektdriine dayali biiyiime yolunu
tercih etmek suretiyle rant elde etmek istemektedir. Bunun icinde TOKI’ye konut iiretme
konusunda genis yetkiler vermektedir. Bir bakima merkezi yonetim tarafindan TOKI, rant
elde etme araci olarak kullanilmaktadir. TOKI, rant ugruna kent ve kentte yasam siiren
insanlara biiyiik zararlar vermektedir. Bu nedenle TOKI’ye verilen yetkiler azaltilmalidir.
Rant icerikli konutlar yerine katilimci bir anlayisla fayda igerikli konutlar insa edilmelidir.

Sosyal devlet anlayisindan bir nebze de olsa vazgeg¢ilmemelidir.

Diinyada TOKI benzeri kurumlarin, kentsel alanlarda yapilan faaliyetlere
katildigin1 gormekteyiz. Ama higbirisinin TOKI kadar elestirildigi goriilmemistir. Bu
elestiriler, hakl1 gerekcelerle yapilmaktadir. TOKI’nin kurulus amaci, diinyadaki benzerleri
ile ayn1 olmasina karsin uygulamada farkli neticelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. TOKI,
bir kamu kurumudur ve yaptigi faaliyet kamu hizmetidir. Ulkenin kaynaklari ile
olusturulmus ve iilkeye hizmet etmektedir. TOKI, ticari bir firma gibi davranmamals,
serbest piyasa aktorlerini denetlemeli, piyasanin aktdrlerinden biri olmamalidir. TOKI,
diger kamu kurumundan beklenen &zellikleri tasimalidir. Yani seffaf ve hesap verebilir

olmal, esitlik ilkelerini gozetlemelidir.

TOKI, piyasanin bir aktdrii haline gelmis, sahip oldugu yetkileri gelir elde etme
yolunda kullanmaktadir. Ticari faaliyet gosteren bir kurum 6zelligine biiriinmiistiir. TOKI,
hesap verebilir olmaktan uzaktir. TOKI, istedigi alanda ve istedigi kosulda plan yapma,
onama yetkisine sahiptir. Hatta yasalarda, TOKI’nin yaptig1 projeler ile ilgili yiiriitmeyi
durdurma karar1 alinamayacag1 yoniinde hiikiimler yer almaktadir. TOKI, esitlik ilkelerini
g6z ardi etmektedir. Diinyadaki benzerleri, toplumun tiim kesimlerine yonelik konut
liretimi faaliyetlerinde bulunurken TOKI, genelde iist gelir grubuna yonelik konut iiretimi

faaliyetlerinde bulunmakta, alt gelir grubuna yonelik faaliyetlerde bulunmamaktadir.
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Yoksul insanlar1 gérmezden gelmektedir. TOKI, seffaf degildir. TOKi’nin ne kadar gelir
elde ettigi veya ne kadar zarar ettigi, hazine arazilerinin ne kadarinin 6zellestirildigi, ne
kadarinin insaat faaliyetlerinde kullanildigi, projelerde hangi anlasmalarin yapildig1 gibi

bilgiler hi¢bir yerde yayinlanmamaktadir (Engincan, 2016:5-6).

Bir kamu kurumu, TOKI 6rneginde oldugu gibi kamu kurumundan beklenen
ozellikleri (Seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik vb.) tasimiyorsa kentsel doniisiim slirecine
katilmamas1 gerekir. Eger bu Ozellikleri tasir baska bir deyisle kamu kurumu gibi
davranirsa kentsel doniisiim siirecine olumlu katk1 saglayabilir. TOKI dar gelirli insanlarmn
konut ihtiyacini saglamak amaciyla kurulmus olan bir kurumudur. Ama giiniimiizde TOKI
rant elde etme aracina doniismiistiir. Ne yazik ki TOKI kurulus amacindan saparak kentsel
rantin olusmasma neden olmaktadir. TOKI olusturdugu konutlar ile toplumda bir

ayrismaya neden olmakta, kentlerde soylulastirilmis alanlar yaratmaktadir.
2.1.4.4. Yerel Yonetimler
2.1.4.4.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyeleri, 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili  “Biiyiiksehir
Belediyelerin Yonetimi Hakkinda Yasa Hikmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkindaki Yasa” ile kentsel doniisiim silirecine dahil edilmistir. 5216 sayili Yasa ile
Belediye Yasasi’nin 69. ve 73. maddelerinde belirtilen yetkiler, Biiyiiksehir Belediyelerine
verilmistir. 2005 tarihli 5236 sayili Yasa ¢ercevesinde tarihi sit alanlarinin yenilenmesi,
dogal afet riskine karsi onlemlerin alinmasi, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasina
yonelik eylemler, Biiyiiksehir simirlari igerisinde Biiyiiksehir Belediyeleri tarafindan
yapilabilmektedir. Doniisiim alani, Biiyiiksehir Belediye Meclisleri tarafindan belirlenip
Bakanlar Kurulu’na sunulmakta, Bakanlar Kurulu’nun oluru ile proje uygulanabilmektedir
(Aydinli ve Kaya, 2013:453-454).

Biiytliksehir Belediyeleri, 2004 yilinda ¢ikarilan 5104 sayili “Kuzey Ankara’ya

Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Yasasi1” ile genis yetkiler verilmistir. Bu yasa ile
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Biiyiiksehir Belediyeleri acele kamulastirma tehdidi ile istedikleri alanlarda kentsel

doniigiim projesi gerceklestirme hakki taninmistir.

2010 yilinda 5998 sayili Yasa ile 5393 sayili Belediye Yasasi’nda degisiklikler
yapilmistir. 5998 sayili Yasa ile Biiyliksehir Belediyesinin yetkileri artirilmastir.
Biiyiiksehir Belediyeleri, kendi simirlart igerisinde kentsel donilisim faaliyetleri
yurutebilmekte, ilce belediyelerinin kendi sinirlari igerisinde kentsel yenileme faaliyetleri
yapmasina karar vermektedir. Biiyliksehir Belediyeleri her tiirli imar islemlerini
yapabilmekte, 5194 sayih Imar Yasasi’'nda Belediyelere verilen yetkileri
kullanabilmektedir (Tlrkun, 2014:126).

2011 yilinda yasanan Van depreminin etkisiyle 2012 yilinda 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa” kabul edilmistir. Riskli yapr ve
alanlarin dondstiirtilmesini temel alan bu hukuki diizenleme, doniisiim ile ilgili idarelere
cesitli yetkiler verilmistir. Bu idarelerden birisi de Biiyiiksehir Belediyeleridir. Biiytliksehir
Belediyeleri, 6306 sayili Yasa ile rezerv alaninin belirlenmesi noktasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na talebini iletebilmektedir (Sar1, v.d., 2015:5). Cevre ve Sehircilik
Bakanlig tarafindan, riskli yapinin tespit edilmesi konusunda gorevlendirilebilmektedir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). S6z konusu Yasa ile hazineye ait olup kamu

idarelerine tahsis edilmis veya hazineye ait olmayip kamu idarelerinin miilkiyetinde yer
alan tasinmazlar ve askeri nitelikteki taginmazlar Bakanlar Kurulu’nun karar1 ile

Biiyiiksehir Belediyelerine devredilebilmektedir (Altintas, 2012:75).

Kentsel doniistim konusunda yapilmasi diigiiniilen yiktirma islemi malik sahibi
tarafindan belirlenen stirelerde yapilmadigi zaman, Cevre ve Sehircilik Bakanlig
tarafindan bu islemin yapilmasi i¢in Biiyliksehir Belediyeleri gorevlendirilebilmektedir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). Biiyiiksehir Belediyeleri, TOKI ile isbirligi

yaparak kentsel doniisiim projelerini gergeklestirilebilmektedir. Ik kentsel doniisiim
projesi olan Dikmen Vadisi Projesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi oOnciiliigiinde

gerceklestirilmistir.
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2.1.4.4.2. 11 Belediyeleri

Belediyeler, kentsel doniisiimiin en onemli aktorlerinden biridir. Belediyeler, 1985
tarihli 3194 sayili imar Yasasi ger¢evesinde Maliye Bakanligi’nin yetkisiyle hazine malina
bedelsiz sahip olabilmektedir. S6z konusu yasa ile kendi sinirlari iginde imar planlarinda

yasanan degisiklikleri onama yetkisi Belediyelere verilmistir (Turan, 2009:256-257).

Belediyelere kentsel doniisiim konusunda yetki, ilk olarak 2005 tarihli 5393 sayili
Belediye Yasasi ile verilmistir. Yasanin 69. maddesi geregi Belediyeler; “Duzenli
kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alami ihtiyacini karsilamak amaciyla
Belediye micavir alan simirlart iginde ozel yasalara gore korunmasi gerekli yerleri ile tarim
arazileri hari¢ imarlt ve alt yapili arsalar iiretmek; konut, toplu konut yapmak, satmak, kiralamak
ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu arsalar: trampa etmek, bu konuda
ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar: ve bankalarla isbirligi yapmak ve gerektiginde onlarla ortak
projeler gerceklestirmek” (Aydinli ve Kaya, 2013:453-454) gibi hususlarda yetkili
kilimmistir. 5393 sayili Yasa’nin 73. maddesinde ise, belediyelere kentsel doniisiim ve

gelisim projelerinin olusturulmasi konusunda yetki verilmistir.

2005 tarihli 5336 sayili Yasa’yla, il belediyelerine kendi sinirlar1 igerisinde tarihi sit
alanlarin1 yeniden insa ve restore etme, bu alanlarda konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlar1 olusturma, dogal afet riskine karsi tedbirler alma, tarihi ve kiiltiirel tasinmaz
varliklarin koruma gibi faaliyetleri yapma imkani verilmistir. Doniisiim alani, belediye
meclisinin salt ¢ogunlugu ile belirlenerek Bakanlar Kurulu’na sunulmakta, Bakanlar

Kurulu tarafindan 3 ay igerisinde onaylanmaktadir.

5998 sayil1 Yasa ile belediyelerin yetkileri daha da artirilmistir. Belediye meclisinin
alacagi kararla; “Konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklari, kamu hizmet
alanlar, rekreasiyon alanlari, her tiirlii sosyal donati alanlart olusturmak, eskiyen kent kisuimlarim
yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu korumak veya deprem riskine
karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri” (TUrkin, 2014:125-126)

belediyeler tarafindan uygulanabilmektedir. Belediyeler bu yasa kapsaminda, imarli veya
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imarsiz tiim alanlarda kentsel dontisiim projeleri gerceklestirmekle yetkilendirilmistir.
Doniistim alanlar igerisindeki (egitim ve saglik alanlar1 hari¢) kamu kuruluslara ait
gayrimenkuller belediyelere devredilmekte, insa edilen yapilar ile ilgili vergi, resim ve

harglar 4 oraninda belediyelere aktarilmaktadir.

Belediyeler proje alanindaki insanlarla anlasip, enkaz ve aga¢ bedellerini 6demek
suretiyle kentsel doniisiim projelerini hayata gegirebilmektedir. Belediyelerin doniisiim
alaninda uygun gordiigii insaatlar, bes yillik durdurma siiresinde muaf tutulabilecektir.
Doniistim alaninda ifraz, tevhit, sinirli ayni hak tahsisi ve terkini, cins degisikligi ve yap1
ruhsat islemleri belediyelerin onayi ile gerceklesmektedir. Belediyeler, proje alanindaki
tasinmazlart degerini belirleyebilmekte, bu degerleri paylasabilmektedir. Tasinmaz
mallarin kamulastirilmasi sirasinda, veraset ilami ¢ikarma veya tapudaki kayit malikine
gore islemi yapma konusunda belediyelere yetki verilmistir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

2012 tarihli 6306 sayil1 “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda
Yasa”da belediyeler, riskli yap1 ve alanlarin doniistiiriilmesi konusunda yetkili kilinan
idareler arasinda gosterilmistir. Belediyeler, rezerv alani ile ilgili talebini Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’na iletebilmektedir (Sari, v.d., 2015:5-6). Belediyeler, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig: tarafindan gorevlendirilmesi sartiyla riskli yapiy1 tespit edebilmektedir
(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). 6306 sayili Yasa gercevesinde hazineye ait olan

veya hazineye ait olmayip kamu idaresinin miilkiyetinde yer alan taginmazlar ile askeri
nitelikteki taginmazlar belediyelere bedelsiz devredilebilmektedir (Altintas, 2012:75).
Kentsel doniisiim projesi ¢ercevesinde, uygulama alaninda yapilacak yiktirma islemi igin
yap1 malik sahibine 60 giinden az olmayan bir siire verilmekte, eger bu siire zarfinda islem
gerceklestirilemezse Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi tarafindan belediyeler, yiktirma
islemini gergeklestirmek i¢cin gorevlendirilebilmektedir

(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). Belediyeler kendisine verilen bu genis yetkiler

cercevesinde ¢ok sayida, kentsel doniistim projelerini hayata ge¢irmislerdir.
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2.1.4.4.3. Tice Belediyeleri

Gunumuzde ilce belediyeleri, kendi smirlar1 igerisinde kentsel doniisiim
faaliyetlerinde bulunabilmektedir. 2005 tarihinde kabul edilen 5336 sayil1 “Yipranan Kent
Dokularinin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa” ile ilce
belediyeleri, ilge sinirlar1 igerisinde tarihi sit alanlarinin korunmasi ve restorasyon iglemine
tabi tutulmasi, dogal afetlere karsi Onlemlerin alinmasi, tarihi ve kiiltlirel varliklarin
yenilenmesi ve korunmasi konusunda kentsel donlisim uygulamalarimi hayata

gecirebilmektedir (Aydinli ve Kaya, 2013:455).

Proje alani, ilge belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir. Ilge belediye meclisi
tarafindan proje alani belirlendikten sonra bununla ilgili karar, Biiyliksehir Belediye
Meclisi’ne gotiiriiliip daha sonra Bakanlar Kurulu’na sunulmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun
onaylamas1 durumunda belirlenen alanda proje gerceklestirilmektedir. Biiyiiksehir
Belediye  Meclisi  tarafindan  proje  alan1  onaylanmadigi  siirece  proje
gerceklestirilememektedir (Tirkiin, 2014:124). Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin burada
kullandig: yetki, idari vesayet yetkisidir.

llge belediyeleri, 5998 sayili Yasa geregi ilge smirlart igerisinde kentsel doniisiim
uygulamalarina bagvurabilmektedir. Fakat 5336 sayili Yasada da belirtildigi gibi, proje
konusunda ilce belediyelerinin, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan onay almasi
gerekmektedir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). ilge belediyelerine, 6306 sayili

Yasa tarafindan afet riski altindaki yapi ve alanlarin doniistiiriilmesi konusunda yetki
verilmistir. Tlge Belediyeleri, ilge sinirlar1 igerisinde rezerv alanini belirlenmesi siirecinde
talebini Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na iletebilmektedir (Sari, v.d., 2015:5-6). Aym
zamanda, riskli yapimin tespiti konusunda ilge belediyelerine (eger belirlenen siirede yap1
malikleri riskli yapiy1 tespit islemini gerceklestirmezse) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

tarafindan gorev verilebilmektedir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

S6z konusu yasa gergevesinde, hazineye ait olan veya hazineye ait olmayip kamu

idarelerinin miilkiyetinde yer alan tasinmazlar ve askeri nitelikteki tasinmazlar Bakanlar
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Kurulu'nun alacag kararlar ile ilge belediyelerine bedelsiz devredilebilmektedir (Altintas,
2012:75). Tasarlanan proje gergevesinde doniisiim alaninda yapilacak yiktirma islemi,
belirlenen siire igerisinde yap1 maliki tarafindan uygulanmazsa, bu islem ilge belediyeleri

tarafindan gergeklestirilebilecektir (http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567).

flge Belediyeleri, hukuki diizenlemelerin tamdig1 yetki ve gorev dogrultusunda
Biiyiiksehir Belediyeleri ve TOKI gibi aktorler ile isbirligi yaparak il¢e sinirlar1 igerisinde,
cok sayida kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirilmesine katkida bulunmustur. Bu
projelerden birisi, Bursa’da gergeklestirilen “Bin Yilda Osmanli Koyli Cumalikizik Kentsel
Doniisiim Projesi’dir. Yildirim Belediyesi tarafindan bu proje ile Cumalikizik Koyii’'nde
yer alan Osmanli donemine ait tarthi ve kiiltiirel yapilarin koruma altina alinmasi ve
gelecek kusaklara aktarilmasi hedeflenmistir. Tarihi ve kiiltiirel yapilarin korunmasina
yonelik ¢alismalar Ankara’da da goriilmiistiir. Ankara Altindag flge Belediyesi tarafindan,
Osmanli donemine ait tarihi yapilarin yer aldigit Hamamoni bolgesi doniisiime tabi

tutularak, tarihi b6élgenin korunmasi ve yeniden canlandirilmasi hedeflenmistir.

Ankara’nin Altindag il¢esinde kentsel doniisiime tabi tutulan alanlardan bir digeri
de Besikkaya Mahallesi’dir. Besikkaya Mabhallesi, 2012 yilinda “Altinkdy Ac¢ik Hava
Miizesi Kentsel Donlistim Projesi” adi altinda kentsel doniistime tabi tutulmustur. Altindag
Belediyesi onciiliigiinde gergeklestirilen bu projede, klasik bir kentsel yenileme faaliyeti
gerceklestirilmemistir. Bu projede kiiltiirel amaglar 6n plandadir. Projenin olusturuldugu
arazi imara agilmaksizin bir a¢ik hava miizesi yaratilmak istenmis, bu agik hava miizesi
“Altinkdy Hava Miizesi” olarak adlandirilmistir. Miizenin olusturulmasindaki amag, kentte
yasam siiren insanlara kdy ve koye dair iliskilerin, siireglerin ve iiretim yontemlerini
gostermektir. Proje alani, biiyiik bir bolimii Orman Genel Midiirliigii ve geriye kalan
boliimii ise Hazine’ye ve Altindag Belediyesi’ne aittir. Proje cercevesinde, bolgede yer
alan gecekondular yikilmistir. Altinkdy Acik Hava Miizesi insa edilerek ziyaretcilere
acilmistir (Sadioglu v.d., 2016:787-788).
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2.1.5. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE NEO-LIBERAL KENT SOYLEMI

Neo-liberal politikalar, 1970’li yillarin sonlarinda benimsenmeye baslanan, serbest
piyasa ekonomisini ve devletin kii¢liltiilmesini esas alan bir anlayisi ifade etmektedir. Bu
anlayis, piyasa odakli, 6zel sektorii 6ncelik veren ve Ozellestirme uygulamalarini i¢eren bir
anlayistir. 1980 yilinda diinyaya giderek yayilan neo-liberal politika anlayisi, uluslararasi
sermaye hareketlerinin oniindeki engelleri kaldirarak, kiiresellesmenin meydana gelmesine
neden olmustur. Kiiresellesme ile birlikte, tim diinya tek bir pazarda bulusmustur.
Kiiresellesme neticesinde fiireticiler, kiiresel hale gelen iiretim ve dagitim aglarindan
faydalanarak diinyanin gesitli yerlerindeki kosullar1 degerlendirerek iiretim maliyetlerini
azaltma ve urettikleri Grunlerinin en uygun fiyata satmaya calismislardir. Kiiresellesmede

amag en ylksek kar elde etmektir.

Kiiresellesme, rant elde etmek amaciyla insanlarin yasam siirdiigii kentsel alanlara
da goz dikmistir. Kiiresellesme ile birlikte kentlerin tanimi degismistir. Kentlerin
tanimindan “kir” kelimesi ¢ikarilmistir. Kentler, parcalanmis ve farklilasmis alanlara
doniistiiriilmiistiir. Kentlerin, neo-liberal diizenle entegrasyonunu saglamak ve sicak para
thtiyactn1  karsilamak amaciyla kentsel alanlar, kentsel doniisiim projeleri eliyle
diizenlemeye tabi tutulmustur (Gurblz, 2013:30-31). Neo-liberal politika anlayist
dogrultusunda; havaalani, oteller, sermayeye hitap eden liiks konutlar ve siteler, eglence
merkezleri, spor ve dinleme tesisleri, alig-veris merkezleri kentlerde yerini almistir (Sahin,

2015:62).

Neo-liberal politika anlayisi, kapitalizm anlayisina uygun bir sekilde kentlesmeyi
temel almaktadir. Neo-liberal kapitalizm olarak da adlandirilan (Ugurlu, 2013:4) bu
anlayis, arti deger iiretmek amaciyla kentlerin bir ara¢ olarak kullanilmasina neden
olmaktadir. Bagka bir deyisle kentler, arti degeri meydana getiren alanlar olarak
goriilmiistiir (Ozdemir, 2010:257). Bu anlayis, kentsel alanlarin bir esya gibi pazarlanmasi,
satilmasi sonucunu dogurmustur. Sermayenin kér elde etmek igin kentsel alanlarin yeniden
uretilmesi surecinde devlet, dizenleyici roli tstlenmistir. Devlet, bir yandan piyasa ve

farkli sosyal gruplara mensup insanlar arasinda bir uzlagsma saglamaya ¢aligsmakta, bir
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yandan da siirecten dislanan ve hosnut olmayan kesimleri memnuniyetsizligini gidererek
sosyal biitiinlesmeyi saglamaya gayret etmektedir (Eraydin, 2013:4). Bir bakima devlet,
ikili bir yaklasim izlemektedir. Devletin iistlendigi bu diizenleyici rol, Harvey tarafindan

“Sermayenin Ugiincii Cevrimi” olarak ifade edilmistir (Ugurlu, 2013:2-3).

Ulkemizde neo-liberal politikalar, 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulanmaya
baglanmistir. Neo-liberal politikalar, yogun bir sekilde ANAP hiikiimeti tarafindan 1983-
1988 yillar1 arasinda uygulanmistir. 1980 doneminden itibaren ithal ikameci anlayistan
vazgecilmis, yerine ihracata dayali politika benimsenmistir. 1980 déneminde kdyden kente
goc artmig, buna paralel olarak kent nifusu da asir1 bir sekilde artmistir. Bu durum
kentlerde gecekondulasma sorununun meydana gelmesine neden olmustur. Bu dénemde
Turgut Ozal tarafindan, imar affim1 igeren yasalar cikarilarak yaratilan rant sistemine
gecekondu halki da dahil edilmistir. Bu ddnemde, gecekondu alanlari
apartmanlagtirllmigtir. Kentte yasayan insanlarin, 1980°li yillarda yasanan ekonomik
istikrarsizlik ve yiiksek enflasyon sebebiyle birikimlerini konut alma yoninde
kullanamamasina ve yiiksek faiz karsiliginda bankerlere aktarilmasina neden olmustur.
Bunun yaninda kentlere dogru yapilan gogler, konut agiginin giderek artmasina sebebiyet
vermistir. Yasanan gelismeler neticesinde konut acigii gidermek igin 1984 yilinda TOKI
kurulmus ve bu kurum tarafindan toplu konut liretme c¢aligsmalarina baslanmistir. Bu
donemde TOKI, kooperatifler eliyle konut iiretiminde biiyiik artislar yasanmis fakat
rakamlardaki artis, konut acigin1 kapatamamistir. 1980°li yillarda konut iiretimi disinda,
kentsel altyapr hizmetleri ile ilgili gelismeler de yasanmustir. Istanbul’da donemin ANAP’I1
Belediye Baskani1 Bedrettin Dalan tarafindan 1000 civarindan bina, Hali¢’in temizlenmesi
ve acik hava miizesinin olusturulmasi amaciyla yikilmistir. 1986’da metro sisteminin
temelleri atilmig, Fatih Sultan Mehmet Kdopriisii ve TEM otoyolu insa edilmistir. Ayrica
Tarlabasi’nda tarihi binalar, bulvarlari agmak maksadiyla yikilmigtir (Ugurlu, 2013:4-6).

1989 yilinda ilk kentsel doniisim projesi Ankara’da olusturulmustur. “Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” adi altinda Dikmen Vadisi, kentsel doniisiime tabi

tutulmustur. Ankara Biiyliksehir Belediyesi tarafindan olusturulan bu projenin amaci,
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vadiyi gecekondulardan temizlemek, vadinin yesil alan niteligini korumak, bolgeyi kiltiir
ve eglence koridoru haline getirmektir. Bu ama¢ dogrultusunda, gecekondu alanlarinda
yasam sliren insanlar yerlerinden edilerek bagka alanlara siiriilmiis, gecekondular ise

yikilmistir. insan haklar1 ihlalleri barindiran bu proje, 2003 yilinda tamamlanmstir (Celik,
2009:63).

Ankara’da 1989 yilinda Ankara Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan baslatilan 6nemli
projelerden bir digeri de Portakal Cigegi Vadisi Projesi’dir. Portakal Cigegi Vadisi
Projesi’nin amaci, bdlgede var olan sorunlar1 ¢6zmek, vadiyi herkesin faydalanabilecegi
bir alan haline getirmek, Ankara’ya yesil alan kazandirmak ve proje sonucunda elde edilen
ranttan arsa sahiplerinin de pay almasini saglamaktir. Proje ¢ercevesinde Portakal Cicegi
Vadisi, gecekondulardan temizlenmistir. Projeden elde edilen rant sahislara

paylastirllmistir (Aras ve Alkan, 2007:5).

Tiirkiye’de 2000°1li yillar, AKP’nin iktidara gelisi ile paralel olarak neo-liberal
politikalarin eksiksiz uygulandig1 bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde ihale katilma
kriterleri yumusatilarak, yeni sermeye gruplarinin ihalelere katilmasi saglanmistir
(Savaskan, 2013:55). Kentlerin neo-liberal anlayisa uygun hale getirmek icin kentsel
alanlarin diizenlemeye tabi tutulmasi gerekir. Kentsel alanlarin diizenlenmesi, neo-liberal
anlayisa uygun yapilarin insa edilmesi i¢in de genis alanlara, biiyiik arsalara ihtiyag
duyulmaktadir. Kentsel doniisiimiin gergeklesmesi, biiylik arsalarin var olmasina baglidir.
Ciinkii kentsel doniislim projeleri kapsaminda c¢ok sayida yapr insa edilmektedir. Cok
sayida yapinin inga edilebilmesi i¢in de biiyiik arsalarin yaratilmasi gerekmektedir. Kiiciik
arsalar ihtiyaci karsilayamamaktadir. Tiirkiye’de var olan topraklar kiigiik parcalardan
olugmaktadir. Bu nedenle kentsel donilistimii gerceklestirmek konusunda sikintilar
gerceklesmistir. Bunun iizerine bu donemde yapilan yasal diizenlemelerle biiyiik arsalar
tiretmek igin TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi ve Biiyiiksehir Belediyelerine genis
yetkiler verilmistir (Tekeli, 2013:14). Sermaye gruplarma verilen destekler ve TOKI,
Cevre ve Sehircilik Bakanligr ve Belediyelere verilen yetkiler, 2000’li yillarda birgok
kentsel bélgede neo-liberal anlayisa dayali kentsel doniisiim projelerinin hayata gecirilmesi

sonucunu dogurmustur.
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2000’1 yillar, insanlari ihtiyaglarint gormezden gelen sermaye birikiminin
artirllmasina yonelik ve rant odakli kentsel doniisiim projelerinin uygulandigi donemdir.
Bu donemde sanayi kuruluslar1 kent c¢eperlerine alinmis, yogun Ozellestirme faaliyetleri
yasanmistir. Kent merkezinde oteller, liiks konutlar, alis-veris merkezleri ve is merkezleri
gibi yapilar yogun bir sekilde gorilmustir. Kentler, dev insaat alanlarina

doniistiirilmiistiir.

Kentsel doniisiim projelerinin gergeklesmesini kolaylastiracak hukuki diizenlemeler
getirilmistir. Yapilan hukuki diizenlemelerle TOKI’ye, sermayenin ihtiyaglarini temel alan
kentsel yenileme faaliyetlerinin yapilmas icin ¢ok genis yetkiler verilmistir. TOKI, kentsel
dontigiim projelerinin 6nemli aktorlerinden biri haline getirilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan
5393 sayili Yasa ile Belediyelere, 2010 yilinda 5393 sayili Yasa ile de Biiyiiksehirlere neo-
liberal anlayisa dayali kentsel doniisiim projelerinin gerceklestirilmesi konusunda yetkiler
verilerek, bu idarelerin rant sistemine dahil olmasina imkan saglanmistir. Bu donemde
yapilan ilk kentsel doniisim projesi olan Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim

Projesinde, TOKI ve Biiyiiksehir Belediyesinin ortak hareket ettigini gérmekteyiz.

Ulkemizde 2011 yilinda olusan ve blyik tzintii yaratan Van depreminden sonra
riskli yap1 ve alanlarinin doniistiiriilmesini temel alan 6306 sayili Yasa, 2012 yilinda
yiirlirliige konulmustur. Sosyo-ekonomik ihtiyaglari karsilamak amaciyla ¢ikarilan bu yasa,
ithtiyaclar1 karsilama yoniinde hareket etmemis aksine miilk sahiplerini doniisiim alaninda
riskli yap1 tespit giderleri, yikim giderleri, yeni konut giderleri gibi ¢esitli maliyetlerle bas
basa birakmistir. Riskli yap1 ve alanlar, rezerv alanlari, riskli olmayan alanlar, kamu
arsalar1 ve askeri alanlardaki arsalar, 6306 sayili Yasa hiikmiine dayanilarak sermaye
birikimini daha da Ust seviyelere ¢ikarmak amaciyla kentsel doniisim uygulamalarina
maruz kilinmistir (Ugurlu, 2013:4-10).

Ulkemizde tarihi sit alanlarinin da rant amagh olarak kullanildigini gérmekteyiz.
2005 yilinda tarihi sit alanlarinin yenilenmesini temel alan 5336 sayili “Yipranan Tarihi ve
Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmasi

Hakkinda Yasa” yiiriirliige girmistir. 5336 sayili Yasa gergevesinde tarihi sit alanlari,
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Sulukule’de oldugu gibi kentsel donilisiim projelerine tabi tutulmustur. Uygulamalara
baktigimizda tarihi sit alanlarin yenilenmesi s6z konusu olmadigini, tarihi sit alanlarinin
imara a¢ildigin1 gérmekteyiz. Donilisim alanindaki yapilar yikilarak, bu alanda yasayan

insanlar yerlerinden edilmistir.

5336 sayili Yasa’da belirtilenin aksine Sulukule Kentsel Yenileme Projesi’nde
halka s6z hakki verilmemistir. Doniisiim alanindaki insanlarin rizast alinmadan, uzlasma
yoluna gidilmeden insanlarin s6z konusu alandan ayrilmasi i¢in ciizi bir fiyat 6nerilmekte,
alandan ayrilmamasi halinde acele kamulastirma isleminin gerceklestirilecegi ifade
edilmistir. Insanlara alandan ayrilmasi konusunda biiyiik baskilar yapilmistir. Oysaki
yasada, yenileme siirecinin katilimci1 ve uzlasmaya dayali ve rizayir esas alacagi ifade
edilmistir. Yikilan tarihi sit alanlarinin yerine insa edilen yapilar i¢in astronomik fiyatlar
istenip, bu yerlere iist gelir grubunun yerlesmesinin saglanmasi suretiyle doniisiim alani
soylulastirilmistir. Bu siirecin hayat standartlarini yiikseltecegi, yasam sartlarini iyi duruma
getirecegi ifade edilmis ise de bu durumun sadece st gelir grubu igin s6z konusu oldugunu
gormekteyiz. Bu uygulamalar, o bolgenin kiltiiriinti, fiziksel yapisini, sahiplerini
degistirmistir. Bu alanlar artik kamuya a¢ik olmayip, artik para verenin kullanabilecegi

alanlara doniismiis, kent arz ve talep iliskilerine gore sekillenmistir (Sahin, 2016:87-92).

Neo-liberal anlayis1 esasi alan kentsel doniisiim projeleri, kentlere ve kentte yasam
siren insanlara zarar vermektedir. Insanlar yasam alanlarindan siiriilmekte, insan haklart
ayaklar altina alinmaktadir. Kentler, yesil alanlardan yoksun beton yiginlarina
dontstiirilmektedir. Yapilan yiiksek binalar kentin nefes almasini engellemektedir.
Yasanabilir bir kent i¢in katilimci, rant yerine insan1 merkeze alan kentsel doniisiimlerin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARININ ELESTIiRiSI

3.1.1. KAMU YARARI BAKIMINDAN KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI

Kamu yarari, kentsel doniisiim uygulamalarinda {izerinde durulmasi gereken onemli
bir kavramdir. Genel olarak kamu yarar1 kavrami, halkin yarar1 seklinde ifade
edilmektedir. Kamu yararini Keles dar anlamda, kamu kuruluslarinin elindeki yetki ve
kaynaklarin toplumun faydasinin saglayacak sekilde kullanilmasini saglayan tiizel bir sart;
iyelik hakkinin siniriin ifade edilmesinde ve bu hakkin 6ziinii korumay1 gilivenceleyen
yasal bir olgiit olarak tanimlamistir. Genis anlamda ise kamu yararini, kamusal iglem ve
faaliyetlerin amacin1 tayin eden siyasal ve diisiingiisel degerlerin biitiinii olarak ifade
etmistir (Keles, 1980:2-3). Kamu yarari ile ilgili Keles’in yapmis oldugu tanima yer vermis
olsak da kamu yarar1 kavraminin genis kapsamli, icerigi bilinmeyen soyut bir kavram
oldugundan dolay1 kamu yarar ile ilgili net ve kaliplagsmis bir tanim yapmak miimkiin
degildir. Kamu yarar1 kavraminin taniminin tam olarak yapilmamasi, kamu yarar ile ilgili

farkl diisiincelerin ve goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Bireysel fayday: temel alan goriise gore kamu yarari, bireysel yararlarin toplamina
esittir. Insanlar, kendi faydasina olan seyleri en iyi kendileri bildikleri icin o seyleri
yaptiklarinda kendiliginden toplumun yarar1 saglanmis olacaktir. Bu durum bireysel yarara
aykirilik teskil eden faaliyetlerin, toplumsal yarara da aykirilik teskil edecegi sonucunu
dogurmustur. Thomas Hobbes, David Hume ve Jeremy Bentham bu goriisiin savunuculari
arasinda yer almaktadir. Bu savunucular arasinda 6nemli bir yere sahip olan Thomas
Hobbes, bireysel yararlar ile kamu yarar1 ¢atismasinda bireysel yararlarin esas alinmasi

gerektigini belirtmektedir (Tezcan ve Poyraz, 2013:5).

Her goriisiin karsit goriisii olabilecegi gibi bireysel yarar1 esas alan goriisiin de
karsit1 olan bir goriisiin var oldugunu soyleyebiliriz. Jean Jacques Rousseau ve Aginolu
Thomas’in savundugu ve ortak yarar1 temel alan bu goriis, kamu yarar1 bireysel yararlarin

toplamina esit formiiliinii reddetmektedir. Bu goriisii savunanlara gore, kamu yarar1 halkin
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ortak yararidir. Bireysel yararlar, kamu yararmi saglamamakta aksine kamu yarar
bireylerin yararlarini saglamaktadir. Bireylerin tek basina yararlarini saglamasit miimkiin
degildir. Kamu yarar1 bireylerin yararlarinin ayri ayri toplami degil, bu yararlarin bir araya

gelerek olusturdugu yeni bir yarardir (Balci, 2008:240).

Kamu yarari ile ilgili bir diger goriis ise, “Tek¢i Yaklasim™ olarak adlandirilan ve
toplum yararin1 temel alan goriistiir. Bu goriise gore bireysel yararlar, toplumun yararina
aykir1 olamaz. Insan toplumsal bir varliktir. Bu baglamda toplumun faydasi ayn1 zamanda
bireylerin faydasi demektir. Bu goriisii savunanlar, kamu yararin1 deger yargilarina
dayanan bir kavram oldugu seklinde bir fikre sahiptirler ve bunun neticesinde kamu
yararini siyasal bir tercih olarak ifade etmektedirler. Toplumun yararini temel alan bu
goriisii Platon, Aristotales, Hegel ve Cicero gibi diisiiniirler savunmaktadir. Platona gore
devletin yararina olan sey, o devlet icinde yasayan bireyler i¢inde yararhidir. Platon, kamu
yararina yonelik faaliyetlerin bireysel yarara aykirilik teskil etmedigini ifade etmektedir.
Ayrica Platon her insanin kendi ailesinin faydasini, toplumun faydasinin iistiinde tutugunu
ve bu sebeple aile kurumunun toplumun birligine zarar verdigini dile getirmistir

(Tombaloglu, 2014:360-361).

James M. Buchanan ve Gordon Tullock tarafindan gelistirilen kamu tercihi
teorisine gore, tim insanlar birlikte hareket ettiginde kamu yarari maksimum hale
gelmektedir. Bireylerin yararinda meydana gelen herhangi bir artis kamu yararinin

artmasini saglamaktadir.

Kamu yarar ile ilgili savunulan bir diger goriise gore ise, kamu yarar1 insanlarin
yararlarinin toplamindan olugsmamaktadir. Kamu yarari, bireysel yarar ile iligkilidir. Kamu
yarar1, her bir insanin yararina olumlu katki yapmasi gerekmektedir. Kamu yarari, bireysel
yararlardan soyutlanamaz (Tombaloglu, 2014:363). Kamu yararmin agiklamaya doniik
farkli goriisler bulunsa da degismeyen tek gercek, kamu yararimin saglanmasi gerektigi
gercegidir. Kamu yarari, bireyin kendi c¢abalar1 saglayamayacak kadar genis kapsamli bir

yarardir. Bu sebeple, kamu yararinin iistiin bir gii¢ ile ve bu giicle donatilmis idare
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tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Idare, kamu yararmm saglayarak toplumsal huzuru,

giiveni ve diizeni saglayabilmektedir.

Stirekli bir devlet fonksiyonu niteligine sahip olan idari fonksiyonun hedefi, kamu
yararin1 saglamaktir. Idare, kendisine tanman kamu giicini kullanarak, kamu yararina
yonelik egitim, ulasim, saglik ve benzeri hizmetleri gerceklestirmektedir. Idare tarafindan
kamu hizmeti anlayisiyla yapilan faaliyetlerde fiyatlandirma s6z konusu olmamakta, idare
ile hizmet sunulan toplum arasinda satici-miisteri iliskisi bulunmamaktadir. Idare, kar ve
kazang saglama giidiisiiyle hareket etmemektedir. Kamu yarar1 anayasa, yasalarda veya
yonetmeliklerde tanimlanmak suretiyle keyfi uygulamalara yol agmasmin Oniine
gecilmistir. Kamu yarari, oncelikle dar kesimli gruplara yoneltilmesi gereken bir kavramdir

(Balc1, 2008:240 ).

1982 Anayasast’nin 2. maddesinde de ifade edildigi tlizere Tiirkiye Cumhuriyeti,
sosyal bir hukuk devletidir. Turkiye, idarenin battnlik ilkesi ve hukuk devleti ilkesinden
aldig1 yetki ile sosyal devlet olma ozelligi cercevesinde, toplumda baris ve adaleti tesis
etmek ve kamu yararin1 saglamak amaciyla toplumsal yasama miidahale edebilmektedir.
Toplumsal huzurun, barisin, adaletin ve diizenin saglanmasi i¢in kamu yararinin
saglanmas1 gerekmektedir. Kamu yararinin sahip oldugu konum, onu anayasa ve yasalarda
yer verilmesini gerekmektedir. Ulkemizde toplumsal huzuru, barisi, adaleti, diizeni
saglamak ve kentsel planlamalarda toplumun menfaatine aykiri faaliyetlerin Oniine
gecebilmek icin kamu yararin saglanmasina yonelik ifadeler, Anayasa ve yasalarimizda
yer almigtir. Kamu yarar1 kavramina, 1982 Anayasasi’nin Temel Haklar ve Odevler
kisminin Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler boliimii igerisinde alt baslik olarak yer

verilmistir.

Kamu Yarar1 baglig altinda kiyilardan yararlanma konusunu ele alan (43 madde),
toprak mudlkiyetini konu alan (44. madde), tarim ve hayvancilik ve iiretim alanlarinda
calisanlarin korunmasini konu alan (45. madde), kamulastirmay1 konu alan (46. madde),
devletlestirme ve Ozellestirme konularini ele alan (47. madde) maddelerde kamu yarar

kavrami 6n planda tutulmustur. Fakat maddelerin uygulanmasinda kamu yarar1 yerine 6zel
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¢ikarlarin 6n planda tutuldugu goriilmiistiir. Ornegin, kiyilardan yararlanmayr konu alan
43. maddede sahil seritlerinden kamuya yarar saglayacak sekilde yararlanacagi, ozel
kisilerin kiyilardan yararlanmasini ancak yasayla miimkiin olacagi ve bunun istisnai bir
durum tegkil edecegi ifade edilmistir. Ekonomik biliylimeyi hedefleyen turizm amacl
tesvik uygulamalarinda kiyilar, turizm amaciyla kullanima ac¢ilmistir. Kiyilarin turizm
amaci ile kullanima agilmasi ile birlikte kiyilarda halk plajlarinin yerine 6zel kisilerce
isletilen ve ticret karsilifinda insanlarin yararlanabildigi eglence merkezleri yer almistir
(Tezcan ve Poyraz, 2013:9-10). Yasada kamuya yarar saglamak amaciyla kiyilardan
yararlanacagi ifade edilmesine ragmen uygulamada kiy1 alanlarinin 6zel ¢ikarlara alet

edildigi goriilmiistiir.

Kamu yarar1, hukuk devletinin énemli unsurlari arasinda yer almaktadir. Insan
haklarina dayanan, hak ve Ozgirliikleri koruma altina alan, evrensel hukuk ilkeleri
dogrultusunda eylem ve islemlerde bulunan, 6nceden belirlenmis hukuk kurallarina gore
hareket eden, i¢cinde yer alan resmi makamlarin Anayasaya uygun hareket ettigi ve hukuki
diizenlemelerde aldig1 yetki disinda higbir yetkiyi kullanmadigi, bireylere hukuki giivence
saglayan devlet, hukuk devleti olarak ifade edilmektedir. Hukuk devletinde, devlet hukuk
disna ¢ikamamakta ve ¢ikardigi yasalarin hukuka uygun olmak zorunlulugu
bulunmaktadir. Yasalarin hukuka uygunlugunun olgiitii, kamu yararidir. Yani kamu
yararina aykirilik teskil eden yasalar, hukuka ve hukuk devleti anlayisma aykiridir.

Yasalarin amaci kamu yararini saglamaktir.

Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen Anayasa Mahkemesi, 1963/145 Esas,
1967/20 Karar sayili kararinda yasalarin kamu yarar1 amacini tasimasi gerektigi ve 6zel
cikarlar i¢in yasalarin ¢ikarilamayacagini dile getirmistir. S6z konusu yasanin, kamu
yararina dayanmadigi dolayisiyla anayasaya ve hukuk devleti ilkesine aykirilik

olusturdugu ifade edilmistir (Tombaloglu, 2014:369).

Hukuk devletinde, temel hak ve Ozgiirliikler koruma altina alinmaktadir. Fakat
kamu yarar1 dolayistyla temel hak ve o6zgiirliikler kisitlanabilmektir. 1961 Anayasasi’nda

kamu yarari, temel hak ve 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin 6zel sinirlama sebebi olarak
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diizenlenmis ve daha sonra da 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi ile genel sinirlama sebebi
olarak diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin 13. maddesi, 2001 yilinda yapilan degisiklikle
diizenlenmis ve kamu yarar1 genel sinirlama sebebi olmaktan ¢ikarilmistir. Yapilan
duzenlemede temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmadan sadece Anayasanin ilgili
maddelerinde ifade edilen nedenlere bagli olarak ve sadece yasa ile sinirlanabilecegi
belirtilmistir. Bu smirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
duzenine ve laik cumhuriyetin gereklerine ve Olgiiliilik ilkesine aykiri olmayacag: ifade
edilmistir. Bu diizenleme Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’ne uygun olmasindan dolay1

olumlu bir diizenleme olarak nitelendirilmektedir.

Temel hak ve Ozgiirliikler arasinda daha ¢ok miilkiyet hakkinin, kamu yarari
amactyla sinirlandirilmaya tabi tutuldugu goriilmiistiir. Anayasamizin 35. maddesinde
herkesin miilkiyet ve miras hakkinin oldugu ve bu haklarin sadece kamu yarar1 amaciyla
siirlandirilabilecegi ifade edilmistir. S6z konusu maddeye gore, kamu yararia aykir: bir
sekilde miilkiyet hakki kullanilamaz. Nitekim Anayasa Mahkemesi 17.06.1992 tarihli ve
E:1992/22, K:1992/40 sayili kararinda miilkiyet haklarinin, toplum yararina
siirlandirilabilecegi dile getirilmistir (Tombaloglu, 2014:366-379).

Miulkiyet haklarinin kamu yarari amaciyla sinirlandirilabilecegi Anayasa disinda
Tirk Medeni Yasasi’nda da yer almistir. Medeni Yasasi’nin 731. maddesinde, kamu yarar1
amaciyla taginmaz miilkiyet i¢in konulan smirlandirilmalarin  degistirilmeyecegi ve
kaldirilmayacag1 dile getirilmistir. Kamu Hakki baghigr altinda yer alan 754. maddede,
tasinmazin miilkiyeti hakkinin kamu yarar1 amaciyla kisitlanmasinin 6zel hiikiimlerine tabi
oldugu ifade edilmistir. Medeni Yasa’da Miilkiyet ve Irtifak Hakk: basligi altinda yer alan
756. maddede ise, kaynaklarin miilkiyetinin arazi ile birlikte kazanilabilecegi belirtilmistir.
Fakat yer alt1 sularinin kamu yarar1 niteligi tagidigindan dolayr arazi maliki olmanin yer
altt sularmin maliki olma neticesini dogurmadig1 ifade edilerek, miilkiyet hakkinin

sinirlandirilmasina atifta bulunulmustur (Kurucu, 2016:1).

Ozel kisilerin miilkiyetinde yer alan tasinmaz mallar {izerinde, kamu yarari

kosuluyla kamulastirma ad1 altinda devlet veya kamu tiizel kisiler irtifak hakki
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kurabilmektedir. Anayasamizin 46. maddesinde diizenlenen kamulastirmada, tasinmaz
mallarin bedeli pesin 6denmekte ve tarim reformu uygulamasi, biiyiikk enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yerlestirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedelleri ise taksitle 6denecegi
ifade edilmistir. S6z konusu maddeye gore, taksitlendirme bes yili asamayacak ve taksitler
esit bir sekilde Odenecektir (Tombaloglu, 2014:381). Anayasanin 46. maddesinde ve
Anayasa Mahkemesi’'nin aldig1 kararlarda, kamulastirma igsleminin mutlaka kamu yarari
amaciyla gerceklestirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Aksi takdirde kamulastirma islemi

hukuka aykirilik teskil edecektir.

Kentlerde sagliklt alanlarin  olusturulmasi igin, kamulastirma ¢alismalari
yapilmalidir. Yapilacak projelerle kamu yarar1 saglanmalidir. Kamu yarar1 saglamak
amactyla yapilan kamulastirma calismalarinda, miilkiyet sahibi olan kisilerin magdur
edilmemesi gerekmektedir. Kamulagtirmadan sorumlu olan kurum, miilkiyet hakkina sahip
olan kisi ile uzlagsmaya calismalidir. Uzlagsma sonucunda, doniisiim alaninda halkin

yararina yonelik saglikli yapilar insa edilmelidir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kentsel doniisiim i¢in yapilan kamulastirma
caligmalarinda miilkiyet sahibi magdur edilmeden kamulastirma islemi gergeklestirilmistir
Kamu yarar1 esas alinarak yapilan kamulastirma islemleri ile saglikli kentsel doniisiim
calismalar1 yapilmistir. 1930°lu yillardan itibaren iilkenin i¢inde bulundugu siyasal ve
ekonomik ortam, kentsel doniisiim g¢alismalarinin kentsel rant ugruna feda edilmesine

neden olmustur.

Tirkiye’de 1950’1lerde kentlere dogru yogun go¢ hareketleri yasanmistir. Bu gog ile
birlikte kentlerde yasanan yogun niifus artiglari, kentlerde altyap1 basta olmak {izere birgok
sorunun yagsanmasina neden olmustur. Kentlerde yasanan yogun niifus artislar konut
thtiyacin1 had sathaya yiikseltmis, kente go¢ eden insanlar konut ihtiyacini, sagliksiz ve
imar planlarina aykirilik teskil eden gecekondular insa ederek karsilamistir. Yapilan
hukuki diizenlemelerle (imar affi gibi) gecekondu alanlari, affedilmek ve yasallagtirilmak

suretiyle daha da artmis ve zamanla rant saglama aracina doniismiistiir. Kentlerde yasanan
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sorunlara ¢oziim bulmak, sagliksiz ve imar planlarina aykiri olan yapilar1 ortadan
kaldirmak veya yenilemek kisaca kenti yasanabilir alanlara ¢evirebilmek icin 775 sayilt
Gecekondu Yasasi basta olmak tizere bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. 775 sayili Yasa

cercevesinde gecekondu alanlarinda 1slah, tasfiye ve dnleme ¢alismalar1 yapilmistir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren neo-liberal politikanin etkisiyle kamu yarar1 goz
ard1 edilmeye baslanmis olup, yapilacak olan kentsel doniisiim projeleri neo-liberal

politikalar sonucu olmustur.

Neo-liberal politikalar sonucu, merkezi ydnetimin etkinligi azaltilmakla beraber
yerel yonetimlerin giiciiniin artirilldigi yerellesme siireci yasanmustir. Kamu isletmeleri
tasfiye edilmis, Ozellestirme uygulamalar1 yayginlasmistir. Yiiksek kar saglayabilecek
alanlarda halk otobusleri ve ¢op toplama faaliyetlerinde oldugu gibi hizmetlerin yapilmasi
gorevleri 0zel firmalara verilmistir. Egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi hayati hizmetler
ticari bir nitelik kazanmistir. Kiresellesen diinyaya ayak uydurmak, sermaye birikimini
saglamak ugruna kamu yarar1 bir kenara itilmistir (Balci, 2008:241-242). Kamu yarari,
kentsel rant ugruna feda edilmistir. Kentlerde, gorkemli, yliksek statiiye sahip ancak
iiretken olmayan, korunmasi yiiksek maliyet gerektiren ve vazgegmenin miimkiin olmadigi
kamusal beyaz fil yatirimlar1 gergeklestirilmeye calisilmistir (Hayrullahoglu, 2016:228).
Kamusal beyaz fil yatirnmlar diyebilecegimiz bir¢ok spor organizasyonu, havalimani,

hastane, otoyol, vb. bir¢ok proje yapilmistir.

Kentlerde yapilan kamusal beyaz fil yatirimlar1 kentin simgesel yapisinin
korunmasi disinda genelde kentlere zarar veren yapilardir. Bu yapilar kentsel rantin bir
sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Kentsel rantin olusmasinda bir¢ok aktor rol oynamaktadir.
Kentsel rantin olusumu ve béliisiimiinde 6nemli rol oynayan aktorlerden birisi TOKI’dir.
TOKI, soziim ona dar kesimli gruplarin konut ihtiyacim1 karsilamak amactyla 1984’de
kurulmus bir kurumdur. TOKI, hukuki diizenlemelerle kendisine tamlan iistiin yetkiler
cercevesinde kentsel doniisiim faaliyetlerinde etkin bir rol oynamaktadir. TOKI, kent
ceperlerinden inga ettigi toplu konutlara, kent merkezindeki dar gelirli gruplar

yerlestirmistir. Kent merkezini yenilemeye tabi tutarak sermaye birikimine yonelik yapilar
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insa etmis, doniisiim alaninda yapilan yeni yapilara tst gelir gruplar1 yerlesmistir. TOKI
kentsel doniisiim projelerini soylulastirma aracit olarak kullanmaktadir. Soylulastirma
yontemi ile TOKI yiiksek kar elde etmekte, yerlerinden edilen insanlar farkli alanlarda ve

kiltlirlerde yasamaya mahkum edilmektedir.

Yapilan kentsel doniisiim faaliyetleri, kamu yararindan yoksun aksine insanlarin
ozellikle de dar kesimli gruba mensup insanlarin durumlarinit daha da koétiilestirmektedir.
TOKIi’ nin kamu yararma aykir1 olan faaliyetlerden birisi de, kamunun kiymetli arazilerini
satmak suretiyle sermayeye aktarmaktir. Bu arazilerde, luks oteller ve binalar Uretilip
yiiksek oranda rant elde edilmektedir. Ornegin, TOKI tarafindan kar1 paylasma sart1 ile 77
bin metrekarelik alana sahip olan Atakoy sahili Sinpas’a satilmistir. Bu satig devleti 183
trilyon zarara ugratmistir. TOKI, kamu yararim1 saglayacagina kamu zararina neden
olmustur (Uzungarsili Baysal, 2016:13). 1980°li yillarda, iilkenin iginde bulundugu sosyo-
ekonomik yap1 nedeniyle kentler hizli bir biiyiime siirecine girmistir. ANAP hiikiimetinin
benimsedigi neo-liberal politikalar, bu donemde Ozellestirme faaliyetlerinin artmasina
neden olmustur. Ozellestirmeler sonucu kentsel déniisim adi altinda birgok proje

yapilmistir. Yapilan projelerin bircogu Ankara’da uygulanma imkan1 bulmustur.

1989 yilinda yapilan se¢imde Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’na Sosyal
Demokrat Halk¢1 Parti adayr Murat Karayalgin secilmistir. Murat Karayal¢in ve ekibinin
goreve gelmesiyle beraber Ankara’da kentsel doniisiim projeleri uygulanmaya baglanmigtir
(Guveng Kiraz, 2016:2). “Ankara Programi1” adinda bir proje olusturulmus, bu projede
gecekondu alanlarinda yasayan insanlara tapu verilecegi ongdriilmiistiir. Proje, katilimci
bir anlayisla gecekondu bolgelerinin 1slah imar planlariyla iyilestirilmesini, mahalle
muhtarliklariyla iligki icerisinde olmay1 saglayacak kooperatif orgiitlenmeyi olusturmay1
ama¢ edinmistir. Proje kapsaminda gecekondularda yasayan dar gelirli insanlara, diisiik
fiyata arsa sahibi olma ve arsa iizerinde insanlarin kendi evini kendisinin insa etmesine
imkan saglanacaktir. Bu faaliyetler, “Belediye Konut Destek Programi” tarafindan
saglanacak kredilerle yapilacaktir (Balci, 2008:243-244). Dar gelirli insanlarin konut

sahibi olmasint hedefleyen bu uygulamalar, 6zellestirme uygulamalar1 nedeniyle basarili
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olamamistir. Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle devlet idareleri, kentsel doniisiim

uygulamalarina katki saglayamamustir.

Murat Karayalcin tarafindan olusturulan bir diger proje ise, “Dikmen Vadisi Konut
ve Cevre Gelistirme Projesi”dir (Balci, 2008:244). 1980’lerden sonra Dikmen Vadisinde
yasanan go¢ hareketleriyle birlikte gecekondulasma artmistir. Vadide olusan yogun
gecekondulasma ve apartmanlasma, kentin hava almasini engellemistir. Bolgenin hava
almasini saglamak, gecekondu alanlarini yasanabilir alanlara ¢evirmek amaciyla “Dikmen
Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” olusturulmustur. Birden fazla etaptan meydana gelen
projenin ilk etabi, Murat Karayal¢in tarafindan hayata gecirilmistir. Projenin ilk etabinda,
katilimc1 anlayis dogrultusunda sehrin nefes almasini saglamak amaciyla yesil alanlar
olusturulmus, gecekondu bolgesinde yasayan yoksul insanlara yonelik kaliteli konutlar insa
edilmistir. Kiiltiirel, ticari, sosyal ve rekreasyon alanlarinda tesisler meydana getirilmistir

(Sahin, v.d., 2012:421).

1989 yilinda Ankara’da Dikmen Vadisi’nin doniisiimiinii temel alan “Dikmen
Vadisi Kentsel Déniisiim Projesi” ile birlikte giiniimiize kadar belediyeler, TOKI veya
Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 onciiliigiinde cesitli alanlarda kentsel doniisiim faaliyetleri
gerceklestirilmistir. Yapilma amaci sorunlar1 ¢6zme, kenti yasanabilir hale getirme olan
kentsel doniisiim projelerinin, uygulamada ifade edilen amag¢ dogrultusunda hareket
etmedigini gérmekteyiz. Topluma fayda saglayacagi diisiiniilen bu uygulamalar topluma
fayda saglamamakta, rant elde etme araci olarak kullanilmaktadir. Kentsel doniigiimiin
uygulanacagl alanda miilk sahiplerini bilgilendirmeden, onlarla anlagsmadan, onlarin
rizasini almadan doniisiim gerceklestirilmektedir. Yeni yapilan yapi ile daha 6nce yasadigi
evin degeri arasindaki deger farki O6denmek suretiyle, insanlar yeni yapilara
yerlestirilmektedir. Bu farki 6deyecek ekonomik imkana sahip olmayan dar kesimli gruplar
yerlerinden edilmekte, yeni yapilar yiiksek fiyata tist gelir grubuna satilmaktadir. Bu
durumdan, ¢ok biiyiikk miktarda rant saglanmakta ve olan yine fakir insanlara olmaktadir.
Ayrica kentsel donilisiim projeleri ile sosyal konutlar insa edilecegine, imaj ve prestij

icerikli, sermayeyi cekmeye doniik yapilar insa edilmistir.
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Dikmen Vadisi Kentsel Doniligiim Projesi; yeni imar haklart meydana getirdigi,
gecekondulart yasallastirdigi, doniisiim alaninda farkli gruplari yerlestirecegi seklinde
cesitli elestirilere maruz kalsa da genel anlamda Murat Karayal¢in tarafindan yapilan
uygulamalarda, kamu yararinin temel alindigin1 gérebilmek miimkiindur (Balc1, 2008:245).
1994 yilinda yapilan yerel se¢imde Murat Karayal¢in se¢imi kaybetmis ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligina Melih Gokgek gelmistir.

Sosyal Demokrat anlayisina sahip Murat Karayalgin’in yerine liberal diislinceye
sahip Melih Gokgek’in gelisi, kentsel doniislim projelerinde anlayis degisikligine neden
olmustur. Murat Karayal¢in doneminde gerceklestirilen projelerde kamu yarari esas
alinmakta iken, Melih Gokgek doneminde ise kentsel doniisiim projeleri rant elde etme

aracina doniistiiriilmiistiir (Sahin, v.d., 2012:421).

Melih Gokgek doneminde Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi ¢ergevesinde
gecekondular yikilmistir. Yerine kamu yarar1 dogrultusunda sosyal konutlar, yesil alanlar,
oyun alanlar1 ve park alanlar1 olusturulmasi1 gerekirken rant icerikli, imaj artirici, prestijli
devasa yapilar inga edilmistir. Doniisiim alaninda yasam siiren insanlar ise, yerlerinden
edilerek baska alanlara siiriilmiis, doniisiim alanina iist gelir grubuna mensup insanlar
yerlestirilmistir. Bu durum kamu yararmna aykiridir. Doniisiim alaninda yasam siiren
insanlar magdur edilmemelidir. Aksine doniisiim sonrasinda bu insanlarin bolgede
yasamasina imkan saglamak suretiyle bolgedeki yasam Kkiiltiiri muhafaza edilmelidir.
Fakat ne yazik ki Dikmen Vadisi Kentsel Doniistim Projesi’nde bolgenin kendine has
dokusu ve kiltiirii rant ugruna yok edilmistir. Kamu yarar1 goz ardi edilmis, bireysel

cikarlar esas alinmistir.

Nitekim Dikmen Vadisi Kentsel Doniislim Projesi’'nde kamu yararina aykir
faaliyetler dava konusu olmustur. S6z konusu projenin {iglincii etabi yargi mercileri
tarafindan kamu yararina ve hukuka aykirilik teskil ettigi ifade edilmistir. Ankara’da
Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi disinda kamu yararina aykirilik teskil ettigi

gerekgesiyle dava konusu edilmis kentsel doniisiim projelerinden bir digeri de,*“Ulus Tarihi
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Kent Merkezi Plani”dir. Dava konusu edilen proje ile ilgili 2005 yilinda Ankara 1. Idare
Mahkemesi tarafindan yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmistir (Balc1, 2008:245-246).

Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi disinda kamu yararina aykiri sonuglar
doguran kentsel doniisiim projesinden birisi de Sulukule Kentsel Yenileme Projesi’dir. Bu
proje, 2006 yilinda Istanbul’un Fatih ilgesi sinirlar1 igerisinde uygulanmaya baslanmis,
2007 yilinda yenileme kurulu tarafindan kabul edilmistir. Sulukule Kentsel Yenileme
Projesi ¢ergevesinde kamu yararmma aykir1 faaliyetler yapilmistir. DOniisiim alaninda
yasayan hak sahiplerine, doniisiim sonrasi alanda yasam siirdiigii konut ile insa edilen
konut arasindaki deger farki 6demek sartiyla doniisiim alaninda konut sahibi olma imkani
taninmistir. Bu durum, haliyle bolgede yasayan alt gelir grubuna mensup insanlarin bu
farki 6deyememesine ve elindeki konutu yiiksek fiyata satarak alani terk etmesine neden
olmustur (Ozdemir, 2010:318-322). Bélgede uzun siireden beri yasayan ve bolgenin yasam
kiiltiirinli olusturan bu insanlarin alandan koparilmasi, bolgede yasam kiiltiirliniin ortadan
kaldirilmasina neden olmaktadir. Bu durum kamu yararina aykiridir. Doniisiim dncesinde
alanda yasam siiren insanlara, doniisiim sonrasinda da bir bedel ddemeksizin hayatina
devam etme imkami saglanmalidir. Bolgenin kendine has kiiltiirii yasatilmaya

caligilmalidir.

Sulukule Kentsel Yenileme Projesi ¢ercevesinde hak sahipleri disinda kiracilarin da
haklarin1 ihlal eden faaliyetler yapilmistir. Kiracilara, doniisiim sonrasinda yasamasina izin
verilmemigtir. Kiracilara sadece hak sahipleri ile anlagsmalari durumunda bolgede
kalmalarina izin verilmistir. Fakat bu anlasmanin olmasi imkansizdir. Clinkii, proje dncesi
ve sonrasi olusan deger farki kira bedellerine de yansimistir. Bu durum, kiracilarin bu
yiiksek bedeli ddeyememesine ve haliyle anlagsmanin yapilamamasina neden olmustur.
Kiracilara, kentin ¢eperlerinde insa edilen konutlara 15 yila varan taksitlerle sahip olabilme
imkam taninmistir (Yilmaz, 2009:66). Fakat kiracilar, yerlestikleri bolgede kira, dogal gaz
vb. maliyetleri karsilayamadig1 i¢in baska alanlarda yasamak zorunda kalmistir. Kamu
yararina aykiri olan bu faaliyetlerin temel nedeni rant elde etme istegidir. Rant elde etmek

icin kamu yarari bir kenara itilmistir.
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Ulkemizde rant elde etme arzusu ve hirst kamu yarari odakli kentsel déniisiim
projelerinin olusturulmasina izin vermemektedir. Toplumun ¢ikar1 yerine kendi ¢ikarini
diisiinen rant g¢evreleri, birikimlerini artirmak ugruna kentin degerleri ve kiiltiirii iizerinden
buldozer gibi ge¢mektedir. Bagdat Caddesi’nin dahi kentsel doniisiime tabi tutulmasi
gerektigi dillendirilen (Uzuncarsili Baysal, 2016:14) bir ortamda, kamu yararini saglayacak
projelerin gelistirilmesini beklemek, hayalden baska bir sey degildir. Ciinkii sorunu

¢Ozecek olanlar sorunun tam da merkezinde yer almaktadir.

3.1.2. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM, INSAATA DAYALI BUYUME VE
RANT

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugundan bu yana, insanlarin konut ihtiyacini gidermeye
yonelik bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda konut ihtiyacini gidermek
ve kentlerin saglikli yasam alanlarmma doniistirmek amaciyla kentsel alanlar, imar
faaliyetlerine tabi tutulmustur. Imar faaliyetlerine tabi tutulan ilk kent baskent Ankara
olmustur. Go¢ hareketleri ile birlikte, kentlerde niifus artiginin yasanmasina ve
gecekondulagsma sorununun meydana gelmesine neden olmustur. Kentler, sagliksiz ve
kacak yapilarla dolup tagmistir. Bu durum kentsel alanlarin, kentsel doniisiime tabi

tutulmasini zorunlu kilmistir.

Kentlerde doniistimii gerceklestirmek, gecekondulasma sorununu ¢ézmek i¢in 6188
sayilt Yasa, 775 sayilt Gecekondu Yasast vb. bir¢ok hukuki diizenleme yapilmistir. Fakat
yapilan hukuki diizenlemeler, sorunlar1 ¢6zmek yerine sorunlarin daha da artmasina neden
olmustur. Clinkii i¢ gé¢ devam etmistir. Tiirkiye’de 1980°1i yillarda kentlerde yasanan
sorunlar hizla devam etmistir. Bu donemde Turgut Ozal énderligindeki ANAP 1n iktidara
gelmesi ile birlikte diinyada giderek yayilan neo-liberal politikalar, tlkemizde de

uygulanmaya baslanmastir.

Neo-liberal politikalarin uygulanmaya baglanmasi, sorun yiginlari haline gelen
kentsel alanlarin doniisiimiinii daha da hizlandirmistir. Bunun nedeni, neo-liberal politika

anlayisinin sahip oldugu rant sevdasidir. Neo-liberal politika anlayisi, kentsel alanlart
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kendi istedigi sekle doniistiirerek sermayeyi kente ¢ekmek ve bu yolla rant elde etmeye
calismistir. Bu baglamda, ilk kentsel doniisiim projesi ornegi, 1989 yilinda Ankara’da

“Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi” ile verilmistir.

2002 yilindan sonra kentsel doniisiim projelerinin sayisi daha da artmistir. Yapilan
kentsel dontisiim projeleri ¢ercevesinde kent merkezlerindeki yapilar yikilarak bos alanlar
yaratilmakta, yaratilan bos alanlara havaalani, otel, aligveris merkezleri, liikks konutlar,
siteler, eglence merkezi gibi prestijli, imaj icerikli sermayeyi cezbeden kamusal beyaz fil

yatirimlart yapilmistir.

Robinson ve Torvik, beyaz filleri, negatif sosyal degerlere sahip projeler olarak
kabul etmektedir. Bradburne ise beyaz filleri bilim merkezlerini Ornek gostererek
hiikiimetin sirtina diizeltilemez borclarla yiiklenmis olan projeler seklinde tanimlanmistir.
Kamusal beyaz filler amacini yitirmis atil durumda bulunan ancak toplum agisindan degere
verilmesi nedeniyle vazgegmenin miimkiin olmadigi yapilart Ornek gosterebiliriz

(Hayrullahoglu, 2016:229-231).

Kamusal beyaz fil yatirimlar pahali, biiyiik ve tahmin edilenden daha uzun siirede
insa edilen yatirimlar olarak kentlere zarar vermektedir. Kentsel doniisiim projeleri ile

kamusal beyaz fil yatirimlar1 daha saglikli hale getirilebilir.

Kentsel doniisiim projeleri sayilarindaki artis, kentsel doniistim projeleri
cercevesinde inga edilen yeni yapilarin sayilarinin artmasi sonucunu dogurmustur. Bu
durum, insa etme faaliyetlerinde bulunan insaat sektoriiniin giderek biiylimesine neden
olmustur. Kentler devasa ingaat alanlarina doniistiiriilmiistiir. Yapilan hukuki
diizenlemelerle onilindeki engelleri tek tek kaldirilmasiyla birlikte insaat sektorl, giderek
cogalan kentsel doniisiim projeleri ile Tiirkiye ekonomisinin mihenk tas1 haline gelmistir.
Ingaat sektoriiniin geldigi yere trafikte yol alan, kazaya karisma oranlar1 giderek artan harg
arabalari, dozerler, demir ve kum tasiyan kamyon gibi araglarin sayisina bakarak

anlayabiliriz.
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Insaat sektorii piyasadaki tiim ticari faaliyetleri etkileyen 6nemli bir giictiir. Bir
yapinin insa edilmesi siirecinde gerekli olan kum, ¢imento gibi araclarin alim-satimindan,
sitenin giivenligini saglayan giivenlik gorevlisinin istihdam edilmesine kadar ki tim ticari
faaliyetlerin ve mesleklerin varligma etki etmektedir. Insaat sektdriiniin etkiledigi genis

alan, Turkiye ekonomisinin insaat sektdriine dayali bityiimesinin yolunu agmuistir.

Iktidar, insaat sektoriinii, ekonomik biiyiimede temel arag¢ olarak kullanilmaya
baslanmistir. Insaata dayali ekonomi modeli benimsenmistir. Insaat sektoriiniin
istthdamdaki payr artmistir. 2014 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, iilkemizde insaat
sektoriiniin istihdamdaki payr ylizde 15°tir. S6z konusu arastirma sonucuna gore, is
kazalarinin yiizde 9’u bu sektdrde yasanmakta ve kazalarin 6liimle sonuglanmasi orani en

fazla yine insaat sektoriinde gerceklesmektedir (Sahin, 2015: 56).

Ekonomik anlamda biiylimeyi saglamak i¢in insaata dayali bliylime disinda daha
farkli sektorler baz alinarak ekonomik biiyiime saglanabilir. Sadece konut sektorii baz
alinarak bir bilyiime gergeklestirilmez. Ornegin; tarihi ve kiiltiirel yapilar saglikli kentsel
dontisiim projeleri ile marka kent seviyesine ulastirilabilir. Marka kent seviyesine gelen
kentler, turist cekme konusunda ve hizmet verme agisindan diisiiniildiigiinde ekonomik
getirisi yiiksek olan alanlar olarak ifade edilebilir. Ulkemizde ekonomik kalkinmay1, ingaat
sektorii disinda baska alanlarda projeler gerceklestirerek saglayabilir. Yapilacak olan
kentsel donilisiim projeleri ile iilkenin kalkinmasma yardimci olunabilecek yatirimlar

gerceklestirilebilir.
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Tablo 3.6. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila Gelisme Hizlari/Sabit Fiyatlar ile /1.000TL

Yillar Genel Ekonomi | Insaat Sektorli | Sektorel Paylar % | Biiyiime Hiz1
2005 83.485.590 5.250.284 5.8 9.3
2006 90.499.730 6.220.955 6.4 18.5
2007 96.738.320 6.573.647 6.5 5.7
2008 101.254.625 6.040.811 5.9 -8.1
2009 101.921.729 5.067.195 5.2 -16.1
2010 97.003.114 5.996.258 5.7 18.3
2011 105.885.643 6.688.256 5.8 115
2012 115.174.724 6.726.223 G 0.6
2013 122.476.094 7.198.092 6.0 7.0
2014 126.127.931 7.377.557 5.8 2.2
2015 131.289.008 7.503.516 5.7 4.0
2016 31.679.388 975.156 3.1 1.6
1.ceyrek

Kaynak: INTES-Insaat Sektorii Raporu, 2016

2016 yilinda INTES (Tiirkiye Insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi) tarafindan
yayinlanan Insaat Sektorii Raporu’nda ingaat sektoriiniin GSYIH icindeki gelisim hizlari
gozler One serilmistir. Tablo 3.6’da goriildiigli iizere, 2006 yilinda Tiirkiye’de insaat
sektoriiniin GSYIH icerisindeki pay1 yiizde 5,8°den yiizde 6,4‘e yiikselmistir. Ayn1 yilda,
ingaat sektoriiniin bliylime hiz1 ylizde 18,5 ile en yiiksek seviyeye ulagsmistir. 2007 yilinda,

ingaat sektoriiniin payr daha da artmis olmasma ragmen, biliylime hizi yilizde 5,7’de

kalmastir.
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2008 yilinda yasanan Mortgage krizi ingaat sektoriinii olumsuz etkilemistir. 2008
ve 2009 yilinda Tablo 3.6’de goriilecegi iizere insaat sektdriiniin GSYIH icerisindeki pay:
diismiis, ingaat sektoriinlin biiylime hiz1 negatif hale gelmistir. Krizin atlatilmasindan sonra
ingaat sektorii kendini toparlamistir. 2010 yilindan insaat sektdriiniin GSYIH igerisindeki
payt artmis, bliylime hizi ise yiizde 18,3 ile 2006 yilindan sonraki en yiiksek seviyesine
ulasmistir. 2012 yilinda diinyada yasanan ekonomik kriz iilkemizi de etkilemistir. Bu
baglamda, insaat sektoriiniin biiylime hiz1 yiizde 0,6’ya diismistiir. Fakat insaat sektori

2013 yilinda tekrar kendini toparlayarak biiylimeye devam etmistir.

Tiirkiye’de uygulama alani bulan insaatta dayali ekonomi modeli, ranti merkeze
alan bir modeldir. Neo-liberal politikalar ve kiiresellesme siireci, bu modelin olusmasina
neden olan 6nemli unsurlardir. Bu model, kent alanlarinin arsa haline getirilip alim-satim
faaliyetleri cercevesinde elde edilen ranta, kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi kiiresel
kentler tarafindan saglanan hizmetlerden elde edilen gelire ve 6zellestirme uygulamalari ile

bir sahsin veya sermaye grubunun elde ettigi kazanca dayanmaktadir.

Kiiresellesme siireci ile beraber kiiresel diinyaya ayak uydurmak, slrecin
olusturdugu pastadan pay almak igin kentler bir yaris icerisine girmistir. Kentler,
kendilerini diger kentlerden farkli kilan 6zellikleri ortaya koyarak, tanitarak markalasmaya
ve kiiresel kent seviyesine gelmek i¢in yogun ¢aba gostermislerdir. Kenti sermaye goziinde
cekici kilmaya yonelik oteller, devasa alig-veris merkezleri, eglence merkezleri meydana
getirilmis, kent adeta pazarlanmistir. Kente gelen sermaye en iyi sekilde agirlanmus, tarihi
ve kiiltiirel degerler en iyi sekilde sunulmus ve sermayeye elindeki imkanlar 6l¢iisiinde

hizmet edilmistir. Bu hizmetlerden rant elde edilmistir.

Gunimuzde Ulkelerin; olimpiyatlar, festivaller, Eurovision yarigmalari, Dinya
Kupasi ve Formula 1 yarislar1 gibi etkinliklerin kendi iilkelerinde gergeklestirilmesi igin
gosterdigi yogun caba, rant elde etme isteginden kaynaklanmaktadir. Kentlerin rant elde
etmesini saglayacak kiiresel kent seviyesine c¢ikmasi ig¢in, ingaat sektoriine biiyiik is
diismektedir. Kenti cazip hale getirecek yapilar insaat sektorii tarafindan insa edilmektedir.

Insaat sektorii kiiresel kent ekonomisinin lokomotifi konumundadir (Sahin, 2015:53-61).
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Tiirkiye’de insaata dayali ekonomi modelinin uygulanmasinda TOKI &nemli bir yere
sahiptir. 1984 yilinda dar gelirli grubun konut ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulan
TOKI, kentsel doniisiimiin dolayisiyla insaata dayali biiyiimenin en énemli unsuru haline
gelmistir. Ozellikle 2000°1i yillarda hukuki diizenlemelerle yetkileri artirilan TOKI, rantin
ortaya ¢ikmasinda ve bdliistimiinde etkin rol oynamistir. Yapilan diizenlemelerle Arsa
Ofisi kapatilarak, ofise ait arsa ve araziler TOKI’ye devredilmistir. Konut Miistesarlig

kapatilarak, Miistesarligin gorev ve yetkileri TOKI’ye aktarilmistir (Zarig, 2012:12).

TOKI, elindeki genis yetkiler ¢ercevesinde ¢ok sayida konut iiretmistir. TOKI,
2009 yilinda 288.518 konut iiretmistir. Fakat kurulus amacina aykir1 davranan TOKI nin
iirettigi bu konutlarin sadece yiizde 9.45°i alt gelir grubuna yoneliktir. 2009 yilinda TOKI
tarafindan Istanbul’da dretilen toplu konutlara baktigimizda ise, yapilan konutlarin
yaklasik yiizde 96 sinin iist gelir grubu, geri kalan kismin ise alt gelir grubu igin
iiretildigini gérmekteyiz. 2014 yilinin haziran ayinda TOKI, 625.500 konut iiretmistir.
Fakat Gretilen konutlarin yaklasik yiizde 80’nin st gelir grubuna yonelik oldugu
belirlenmistir (Sahin, 2015:57-58). TOKI yapmis oldugu konutlar ile soylulastirmay:

gerceklestirmektedir. TOKI soylulagtirma yontemi ile rant elde etmek istemektedir.

TOKI, kentsel doniisiim projesi kapsaminda kent merkezinde toplu konut insa
etmektedir. TOKI, doniisiim alamin da yasam siiren insanlarin, yapilan konutlara
yerlesmesi i¢in yeni yaptig1 konut ile yikilan konut arasindaki farkin 6denmesini sart
kosmustur. Bu farki 6demeyen dar kesimli grup, yerlerinden edilmistir. Yapilan toplu
konutlar, yiiksek fiyata iist gelir grubuna satilmistir. TOKI, bu satistan ekonomik kazang
elde etmistir. Bir bakima TOKI, kendisine verilen yetkiyi rant elde etmek igin kullanmistir
(Uzungarsili Baysal, 2016:16-20). Bu durum hiikiimet yetkililerinin goziinden kagmamus,
hatta su anda TOKI baskam koltugunda oturan M. Ergun Turan, kentsel déniigiimiin kar
elde etme araci olarak goriillmemesi gerektigini ifade etmis, alt ve orta gelir gruplar igin
sosyal konutlarin insa edilecegini dile getirmistir (Sahin, 2015:59). Fakat uygulamada
sdylenen sozler dogrultusunda hareket edilmemis, TOKI rant elde etme faaliyetlerine

devam etmistir. TOKI ingaat yaparak gelir dagiliminda adaletsizliklere neden olmaktadir.
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Insaat odakli ekonomi modelini temel alan kentsel déniisiim projeleri, toplumsal
maliyetlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu toplumsal maliyetlerin basinda
“soylulastirma” gelmektedir. Kentsel donilisiim projesi g¢ercevesinde doniisiim alaninda
yapilan yapilar i¢in yiliksek fiyat belirlenmekte, bu yiliksek fiyati 6deyemeyen insanlar
yerlerinden edilmekte, adeta alandan kovulmaktadir. Yeni yapilan yapilara ise, ylksek
fiyat1 odeyecek st gelir gruplar1 yerlestirilmektedir. Buna soylulastirma denilir. Bu
uygulama, alanda yasayan halkin barinma, konut ve yasama hakkini ihlal etmektedir.
Yapilan kentsel donilisiim projeleri ile doniisiim Oncesinde alanda yasayan insanlar
dislanmakta ve miilksiizlestirilmektedir. Ozellikle 6306 sayili Yasa’nin verdigi yetkiler
baskici, tepeden inmeci bir anlayisla donilisiimiin gerceklestirilmesine neden olmustur

(Sahin, 2015:69-70).

Fener—Balat-Ayvansaray Kentsel Doniisim Projesi Orneginde goriildigii gibi
dontisim alaninda yasayan halk, belediye ile anlasma yoluna gitmedigi vakit acele
kamulastirma uygulamasina tabi tutulacagi belirtilmekte, alandaki yoksul insanlar zorla
yerlerinden edilmektedir. Projelere halkin katilimi engellenmekte, halkin hak arama
ozgirliigli ellerinden alinmaktadir (Sahin, 2016:92-94). Bu magduriyetin olusmasinin
nedeni, insaata dayali ekonomi modelinin benimsenmesidir. ingaata dayali biiyiime modeli,
kentsel alanlarda yeni yapilarin inga edilmesini gerekli kilmaktadir. Tiirkiye’de topraklar
kiiglik parcalardan olugsmaktadir. Bu baglamda, kentsel alanlarda yap1 inga edecek genis bir
alan bulmak zordur. Bu durum, yeni yapilarin insa edilmesi i¢in kent merkezinde yer alan
yapilarin acilen yikilmasi sonucunu dogurmustur. Bu da kent merkezinde yasam siiren
halkin, anlasma yoluna gitmedigi zaman acele kamulastirma yoluyla yerlerinden

edilmesine neden olmustur.

Alandan koparilan insanlar kent ¢eperlerinde yapilan toplu konutlara
yerlestirilmektedir. Toplu konutta yasamaya mahkum edilen insanlar, Bezirganbahce
orneginde oldugu gibi is yerlerine ulasmanin zorlasmasindan dolay1 isini kaybetmekte,
yiiksek elektrik faturasi, aidat parasi gibi maliyetleri karsilayamadigindan dolay1 toplu

konutlardan ayrilip baska bir alanda ev kiralamaktadirlar. Seffaf olmayan bir siireg iceren
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kentsel doniisiim uygulamalar1, kamu yarari anlayistan kopuk, bireysel ¢ikarlari temel alan
bir anlayisla hayata gecirilmistir. Belediye tarafindan kotii muameleye maruz tutulan,
alandan ayrilmasi i¢in tehdit edilen yoksul insanlarin miilkiyet, barinma, konut, yasama,
cevre, kent ve sosyal haklar gibi sahip oldugu temel insan haklari, bu hukuksuz
uygulamalarla ihlal edilmistir. Yapilan kentsel donilisiim uygulamalart ile doniisiim alani
itibarsizlastirilmakta, yapilan liikks konutlara yerlestirilen iist gelir grubu ile yerlerinden
edilen, haklar ¢ignenen, yoksullastirilan, yalnizlastirilan, yerlerinden edilen alt gelir grubu
arasinda gerginliklerin, ¢atismalarin yasanmasina baska bir ifadeyle smifsal ve mekansal
ayrismalarin  meydana gelmesine sebebiyet verilmistir. Kentsel doniisiim projeleri
aracilifiyla rant elde etmek pahasina tarihi, kiiltiirel degerler tahrip edilmekte ve ayaklar
altina alimmaktadir (Sahin, 2015:65-73). Yesil alanlar, orman alanlar1 yok edilmekte
yerlerine sermayeye goz kirpan devasa alig-veris merkezleri ve otel gibi imaj icerikli
yapilar olusturulmustur. Doniisiimden once kentte bulunan komsuluk iligkileri, mahalle
kiltiirti, dayanisma, dostluk gibi kenti kent yapan degerler maalesef kentsel doniisiim

marifetiyle yok edilmistir.

Kentsel doniisiim marifetiyle kenti kent yapan degerlerin yok edildigi yerlerden
birisi de Fikirtepe’dir. Fikirtepe, Istanbul’un Kadikdy ilgesinde yer alan bir bolgedir. S6z
konusu bolge merkezi konumu, transfer noktalarina yakinligi sebebiyle stratejik bir
konuma sahiptir. Is yogunlugunun ve ulasim noktalarmin gevresinde yer almasindan otiirii
degerli bir bolgedir. Bu nedenle serbest piyasa aktorlerinin ilgi odag: haline gelmis ve rant
elde etmek amaciyla kentsel doniisiime tabi tutulmustur. Fikirtepe’de kentsel doniistim
caligmalar1 2005 yilinda 5393 sayili Yasa’nin ¢ikarilmasindan sonra baglamistir. Fikirtepe
Kentsel Doniisiim Projesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin yonetiminde ve 6zel sektdriin
hakimliginde hayata gecirilmistir. Kadikdy Belediyesi, bu projede yer almamustir. Istanbul
Buyuksehir Belediyesi ise, avan proje ve alt yapi ¢alismalarindan sorumlu tutulmustur

(Artug, 2016:44-57).

Bu projede, her ada farkli insaat firmalari tarafindan tasarlanmigstir. Fikirtepe

Kentsel Doniistim Projesi ¢ercevesinde ingaat firmalar1 tarafindan gecekondular yikilarak
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bolgede var olan az katl konut yapist ortadan kaldirilmistir. Yerine yiiksek katli konutlar
yapilmistir. Bunun yaninda, oteller, devasa aligveris merkezleri, rezidanslar vb. imaj
artiricl, prestijli yapilar insa edilmistir. Insa edilen bu yapilar bdlgede yasam siiren
insanlarin ekonomik gelirinin stliindeki gruplara hitap etmektedir. Nitekim proje
cergevesinde bolgede yasayan insanlar yasam alanlarindan koparilarak baska ilgelere
stiriilmiistiir. Yerine insa edilen liiks yapilarla dogru orantili bir gelire sahip olan insanlar
yerlestirilmistir (Artug, 2016:65-80). Bunun altinda yatan sebep rant elde etme istegidir.
Rant ugruna Fikirtepe’deki komsuluk iliskileri, mahalle kiiltiiri ortadan kaldirilmistir.

3.1.3. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM, KULTUREL VE TARIiHI MIiRASA
ETKIiLERI

Kenti, insanlarin yagam siirdiigii fiziksel alan olarak tanimlamak dogru olmakla
beraber eksik bir ifadedir. Kentin fiziksel yonii disinda kiiltiirel yonii de bulunmaktadir.
Kenti kent yapan unsur kilttrdir. Kiltiir ile kent kimligi birbiriyle etkilesim halindedir.
Kiiltiir kent kimligini olusturmakta, kent kimligi de kiiltiirii etkilemektedir. Her kentin

kiiltiri ve kimligi birbirinden farklidir (Kogak, 2011:259-263).

Kentin sahip oldugu tarihi ve kiiltiirel miras, daha 6nce alanda yagam siiren 6nceki
kusaklar eliyle meydana getirilmis, insanligin ortak degerini yansitan evrensel eserleri
ifade etmektedir. Tarihi ve kiiltiirel miras, UNESCO tarafindan 1972°de olusturulan
“Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasin Korunmasi S6zlesmesi”’nde anitlar, yapi topluluklart ve
sit alanlar1 olarak siniflandirilmistir. Tirkiye bu sézlesmeye, 1982 yilinda dahil olmustur.
Kentte yer alan tarihi ve kiiltlirel miras sadece tarihsel yapilar1 ifade etmemektedir. Tarihi
ve Kkiiltiirel miras, insanlarin geleneklerini ve gorenekleri, orf ve adetlerini, kilturel
birikimlerini, yasayislarin1 yansitan bir aynadir. Bu aynalar insanlarin gelecegini insa
etmesi noktasinda rehberlik etmekte, kiiltiiriin gelecek nesillere aktarilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir (Altag, 2014:247-250). Tarihi ve kiiltiirel mirasin sahip oldugu Onem,
kiiltiirel mirasin korunmasini gerekli kilmistir. Bu amagla gerek tlkemizde ve gerekse
uluslararas1 alanda kiiltiirel miras1 korumaya yonelik cabalar sarf edilmistir. Ulkemizde

Osmanli Déneminden itibaren kiiltiirel mirasin korunmasina yonelik ¢alismalar yapilmistir.
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1983 yilinda 2873 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Yasast ¢ikarilmistir.
Uluslararas1 alanda ise Venedik Tiiziigi ¢ikarilmig, Diinya Dogal ve Kiiltiir Mirasi’nin
Korunmasina Dair S6zlesme kabul edilmistir. Dlnya Anitlar ve Sitler Konseyi (ICOMOS),
Uluslararast Miizeler Konseyi (ICOM) gibi kurumlar meydana getirilmistir (Kurtar ve
Somuncu, 2013:36-37). Fakat bunun yaninda tarihi ve kiiltiire zarar veren faaliyetlerin de
gerceklestirildigi  goriilmektedir.  Ulkemizde bu  faaliyetler  1950°li  yillarda
gergeklestirilmistir.

1950 yilinda Demokrat Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte Istanbul’da imar
caligsmalar1 baglamistir. Tarihi ve kiiltiirel yapilar1 koruma ve bunlari restore ederek gozler
Online sermek amaciyla baslayan imar c¢alismalari amacma uygun bir sekilde
gerceklestirilmemistir. Tarihi ve kiiltiirel alanlar, “zorunluluklia bagh kalinan dominant
alanlar” (Esmer, 2013:2) olarak goriilmistir. Bu alanlar, kéhnelesmis ve sehrin
gorintlisind bozdugu one siiriilerek kentin imari i¢in bir hedef tahtasina doniistiiriilmiistiir.
Yapilan imar caligmalar1 ¢ergevesinde yollar1 ve sokaklari genigletmek, yeni caddeler
olusturmak, yeni bulvarlar agmak ugruna tarihi ve kiiltiirel yapilar yok edilmis, kentsel
mekanin siirekliligine zarar verilmistir. Olusturulan caddelere Bentderesi Caddesi 6rnek

gosterilebilir (Sahin, 2006:112).

Yapilan imar calismalar1 ¢ergevesinde tarihi, kiiltiirel ve manevi bir deger tagiyan
camiler, mescitler bagka alanlara tasinmistir. Tasinma esnasinda camilerin ve mescitlerin
pargalarina zarar verilmistir. Tasinma esnasinda pargalarina zarar verilen camiye
Dolmabahge Camisi 6rnek verilebilir. Dolmabahge Camisi, Dolmabahge’ye kadar uzanan
genis bir cadde olusturmak amaciyla deniz tarafina taginmistir. Bu taginma esnasinda avlu
duvart yok olmustur. Bu durumun bir benzeri Kiigilk Merzifonlu Mescidi’nin imar
calismalar1 ¢ercevesinde tasinmasinda da yasanmistir. Karakdy Meydani’ni diizenleme
caligmalar1 kapsaminda Kii¢iik Merzifonlu Mescidi sokiilerek tasindigr esnada mescidin
pargalar1 kaybolmustur (Esmer, 2013:3). Isin ilging tarafi, daha sonra aslinda mescidi
bagka bir bolgeye tasimanin gerek olmadigimin farkina varilmis olmasidir. Bu durum,

1950°1i yillarda yapilan imar ¢aligmalarinin nasil plansiz ve programsiz oldugunu ortaya
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koymakta, tarihi ve kiiltiirel yapilarin nasil fiitursuzca kentlerin imarina kurban edildigini
gostermektedir. Bu dénemde camiler ve mescitler i¢in olusan bu tagima durumu, tarihi ve
kiiltiirel anlamda 6nem arz eden ¢esmeler i¢in de s6z konusudur. II. Abdiilhamid tarafindan
1901 yilinda italyan mimar Raimondo d’Aronco’ya yaptirilan Tophane Cesmesi, imar
faaliyetleri kapsaminda Macka Parki’nin kosesine Istanbul Teknik Universitesi Isletme
Fakiiltesi’nin karsisina tasmmustir. Ayrica Istanbul Besiktas’ta yapilan imar calismalar:
cercevesinde ise, Osmanli hamamlarmin en giizel 6rneklerinden biri olan Sinan Pasa
(Kopriibast Hamami), Anitsal Yiiksek Kurulu tarafindan sanatsal bir deger atfetmedigi
gerekeesiyle yiktirilmistir (Esmer, 2013:3-4). Bu durum, Besiktas’in tarihi ve kiiltiirel

ozelligine, kentsel siirekliligine zarar vermistir.

Tiirkiye’de 1950’lerde tarihi ve kiiltiirel alanlara zarar veren bu imar caligsmalar
neticesinde kdyden kente go¢ artmustir. Gogiin artmasiyla beraber kente sosyo-ekonomik
sorunlar had sathaya yiikselmistir. Bu durum kentlerin doniisiimiinii giindeme getirmis ve
1989 yilinda ilk kentsel doniisiim 6rnegi verilmistir. Kentsel donilisimde amag yipranmis,
bozulmus, kohnelesmis ve ¢okiintii haline gelmis kentsel alanlar1 yikip, tekrar insa etmek,
sagliksiz yapilar1 yenilemek, iyilestirmek ve sagliklastirmaktir. Tiirkiye’nin tarihsel
gecmisi ve sahip oldugu medeniyetler besigi niteligi, kentlerimizde genis yer kaplayan
tarihi ve Kkiltiirel yapilarin bu dontisimden nasibini almasi saglamistir (Kogak,
2011:260). Kentsel doniistimler araciligryla tarihi ve kiiltlirel miraslarin eskimis, bozulmus
kisimlar1 restore edilerek tekrar islevsel hale getirilmekte, kente kazandirilmakta ve
gelecek nesillere aktarilabilmektedir. Boylelikle kentin sosyo-kiiltiirel yapisi ve kent

kimligi korunmus olmaktadir.

Ulkemizde 2005 yilinda 5336 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Taginmaz
Varliklarin =~ Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Korunmasi Hakkinda Yasa”
cikarilmistir. Bu yasa ile tarihi sit alanlarinin korunmasi ve restore edilmesine yonelik
kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmistir. Ayn1 yilda kabul edilen 5393 sayili
Belediye Yasasi’nda ise, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunma ve yenilenmesi konusunda

belediyelere yetki verilmistir. Belediyeler disinda tarihi ve kiiltiirel yapilar1 konu alan
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kentsel déniisiim uygulamalar;, TOKI eliyle de gerceklestirilmistir. Gaziantep Sahinbey
Beyaz Han Kiiltiir Merkezi, Istanbul Uskiidar Fatih Mahkeme Binasi ve Ankara Vilayet
konagi bu basarili uygulamalarin birkagidir. Kentsel doniisiim araciligiyla kente
kazandirilan tarihi ve kiiltiirel alanlar, yerel ticaretin gelismesine katki saglamistir. Bursa
Mudanya Evleri, Safranbolu Evleri ve Ankara Beypazar1 gibi tarihi ve kiiltlirel alanlar
sagliklastirma faaliyetlerine tabi tutularak kiiltiirel turizm gelistirilmistir (Altas, 2014:250).

Tarihi ve kiiltiirel alanlar ekonomik kazang saglayan alanlara doniistiiriilmiistiir.

Tarihi ve kiiltiirel degerlerin fonksiyonel anlamda degisiklige ugramasinda, rant
elde etme aracina donistiiriilmesinde kiiresellesme siirecinin  rolii  bilyiiktiir.
Kiiresellesmenin meydana getirdigi rant pastasindan pay almak, olusan rekabet ortaminda
avantajli duruma ge¢mek i¢in tarihi ve kiiltlirel alanlar sermaye ihtiyacglarina gore dizayn
edilmekte, tarihi ve kiiltiirel alanlar sermayeye pazarlanmaktadir (Kogan, 2011:131-132).
Yapilan kentsel dontisiim projeleri ile kent merkezindeki kiiltiir, doniisiim alaninda yasam
stiren dar gelirli gruba mensup insanlarin yerlerinden edilmek suretiyle degismekte, yerine
tilketim kiiltiiriini benimseyen iist gelir grubu yerlestirilmektedir. Kentler, bir yandan
tiketim odakli yasantiya sahip st gelir grubunun bir yandan da yoksul insanlarin

bulundugu alanlara doniismiistiir.
Ankara Hamamoniu Kentsel Doniisiim Projesi

Ankara’nin tarihsel ve kiiltiirel yapisini yansitan alanlardan biri olan Hamamonii,
Altindag ilgesinde yer alan bir bolgedir. Osmanl kiiltiiriinii ortaya koyan cami, hamam,
kervansaray ve asevlerini i¢cinde barindirmaktadir. S6z konusu bolge ismini, 1440 yilinda
Osmanli déneminde kad1 asker gorevini icra eden Celalettin Karacabey ibn-i Abdullah Bey
tarafindan insa edilen “Karacabey Hamami”’ndan almaktadir. Bir¢ok yazar ve sairin yasam
stirdiigii. Hamamonii’nde Mehmet Akif Ersoy’un evi bulunmaktadir (Sadioglu, v.d.,
2016:773). Hamamonii  bolgesinin, yap1 sahiplerini baska boélgede yasamasi
Hamamonii’nde bir evi oldugunu unutan insanlarin olmasi veya yapilarin ¢ok hisseli
miilkiyetler barindirmasi gibi sebeplerden dolayr Hamamonii’niin restore edilme sireci

zaman almistir. Bunun yaninda bdlgenin kamulastirilma asamasinda bdlge insanin yiiksek
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bedel talebiyle yargiya bagvurmasi, doniisiimiin gerceklesmesini yavaslatmistir. Doniigiim,
ancak 2000 yilinda “Ankara Eski Kent Dokusunun Planlamasi, Sagliklastirilmasi ve
Korunmasi Projesi” kapsaminda gergeklestirilmeye baslanabilmistir. Doniisiimde amag
eskiyen kentsel dokuyu canlandirmak, alandaki tarihi ve kiiltiirel yapiy1 restore etmek ve
korumaktir. Bu baglamda, ilk olarak ince ve Dutlu sokaklar restore edilmistir. Daha sonra
Sart1 Kadi, Sanat Sokagi gibi alanlar sagliklastirilmistir. Genellikle dis cephenin

yenilenmesi yoluna bagvurulmustur (Kurtar ve Somuncu, 2013:40-42).

Hamamonii  Kentsel Doniisiim Projesi’nin  olumlu ve olumsuz taraflar
bulunmaktadir. Projenin olumlu taraflarindan birisi, yenileme ¢aligmalar1 neticesinde
Hamamoni bolgesinin, temiz ve diizenli bir ¢evreye biiriinmiis olmasidir. Ayrica bélgede
cok sayida is yerleri acilmig, kadinlarin is hayatina katilmasinin 6nii ac¢ilmistir.
Hamamoni, Hacettepe Kamplsu’nde yer alan doktor ve 6grencilerin disinda, toplumun

diger kesimlerinin de ugradig: alanlara doniismiistir.

Bu dontigiimiin bir de olumsuz tarafi bulunmaktadir. Konut alanlar1 is yerlerine
dontistiiriilmiis, is yerlerinin ¢ogalmasi daha Once kentte yer alan is yeri sahiplerinin
kazanglarimi diistirmiistiir. Bolge insani, alani ziyaret eden turistlerden rahatsiz olmustur.
Dontistim ile birlikte hirsizlik ve otopark degnekeiligi gibi olumsuzluklar meydana

gelmistir (Kurtar ve Somuncu, 2013:43-45).
Tarlabasi Tarihi Kent Merkezinde Kentsel Doniisiim Projesi

Tarlabasgi, Istanbul’un Beyoglu ilgesinde yer alan bir semttir. 16. yiizyilda tarlalarla
dolu oldugundan dolay1 “Tarlabas1” ismini alan bu semtin sinirlari, kuzeyde Dolapdere
Caddesi, giineyde Tarlabas1 Bulvari, doguda Talimhane ve batida Kasimpasa’ya kadar
uzanmistir (Tirkiin, 2014:269). Tarlabasi, ge¢mis yillarda ¢ok sayida Rum ve Ermenilerin
yasam siirdiigii bir bolgede yer almaktadir. Bu baglamda bolgede, Rum ve Ermenilerin
tarihi ve kiiltiirel yapisini ortaya koyan ¢ok sayida yap1 bulunmaktadir. 1943 yilinda Varlik

Vergisi’nin yarattig1 sonuglar, Rumlarin ve Ermenilerin bolgeyi terk etmesine neden
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olmustur. Ermenilerin bosalttiklart alanlara ise, 1960’11 yillarda kdyden kente yapilan
yogun goO¢ hareketleri ile paralel olarak insanlarimiz yerlestirilmistir (Celik, 2009:71).
Tarlabasi’nda yer alan tarihi yapilar, kiigiik parseller {izerinde insa edilmistir. Bu yapilarin
ylizde 65,2°s1 100 metrekareden az parseller lizerinde yer almaktadir. Bélgede yer alan
tarihi yapilarin eskimeye, yipranmaya baslamasi ve insanlarin yasami igin tehlike arz
etmesi, bolgede yenileme faaliyetlerinin yapilmasini gerekli kilmistir. 2005 yilinda 5366
sayilt ”Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa” ¢ikarilmistir. Bu yasanin ¢ikarilmasi ile birlikte
bolgenin yenilenmesine yonelik calismalara baslanmistir. 20 Subat 2006 tarihinde bolge,
yenileme alani ilan edilmis, ilan karar1 10 Kasim 2006 yilinda Beyoglu Belediyesi

tarafindan onaylanmistir (Tiirkiin, 2014:300).

Tarlabas1 Kentsel Donlistim Projesi’nin ilk etabi, 16 Mart 2007 tarihinde Beyoglu
Belediyesi tarafindan ihaleye acilmis, ihaleyi Calik Holding’e ait GAP Insaat kazanmustir.
Tarlabas1 Kentsel Doniisiim Projesi’nin amaci, eskimeye yiiz tutmus, insanlar i¢in tehlike
arz etmeye baslayan alanlar1 yenilemek, modern tekniklerle aslina uygun hale getirmek,

bolgeyi cagdas ihtiyaglari karsilayacak duruma getirmektir (Celik, 2009:73).

Projenin ilk etabinda, 7 bin 532 metrekarelik alan1 kapsayan 28 binanin koruma
altina alinmasi, 33 bin 393 metrekarelik alan1 kapsayan 113 binanin restorasyona tabi
tutulmasi ve 5 bin 396 metrekarelik alani kapsayan 37 binanin ise yikilarak tekrar insa
edilmesi hedeflenmistir. Proje ¢ergevesinde, 50 ile 100 metrekare parsel biiyiikliigiine
sahip tarihi yapilarin gruplar halinde ve dis cephesine zarar verilmeden tek blok haline
getirilmesi ve tek blok haline getirilen yapilarin igerisinde aligveris merkezi, konut,
pansiyon ve butik otellerin insa edilmesi dngdriilmiistiir. Bu proje, yiizde 52 konut, yiizde
12 ticaret, ylizde 17 turizm ve yiizde 14 ofis alanlarindan olugmaktadir (Tiirkiin,
2014:278). Tarlabasi Kentsel Donilisiim Projesi, tarihi alanlarin yenilenerek tarihi ve
kiiltiirel degerlerin yasatilmasini saglayan 6nemli bir projedir. Projenin en olumlu yant,
katilma olanak saglamasidir. Tarlabasi  Kentsel Donilisim  Projesi, heniiz

olusturulmamisken halkin proje ile ilgili goriis ve Onerilerini almak amaciyla “Tarlabasi

159



Gelecegini Paylasiyor” ismiyle sergilenmistir. S6z konusu proje; mimari gruplar, sivil
toplum orgiitleri, itiniversiteler, 6zel sektdor uzmanlarinin ve doniisiim alaninda yasayan
insanlarin goriisleri dogrultusunda olusturulmustur. Tarlabas1 Kentsel Doniisiim Projesi’nin
olumlu yanlarindan bir digeri de bdlgede yasayan insanlarin istihdam edilmesini konu
edinmesidir. Olusturulan proje ¢ercevesinde bolgede yasam siiren insanlarin, toplumsal ve
ekonomik durumlari, is olanaklar1 ve ikamet olanaklarmi ortaya koyan bir “Sosyal Plan”
aciklanacagi dile getirilmistir. Bolgede yasayan insanlar i¢in programlar olusturulacagi ve
program sonucunda sertifika almaya hak kazananlarin oncelikle insaat sektoriinde daha

sonra hizmet sektoriinde istihdam edilecegi belirtilmistir (Celik, 2009:72-74).

Fakat uygulamada bu durum gergeklesmemistir. Her ne kadar bu durum
gerceklesmemis olsa da, bu projede bdlgede yasayan insanlarin istihdam sorunun ele
alinmas1 bolgede yasayan insanlarin sorunlarina dikkat cekilmesi agisindan 6nem arz
etmektedir. Tarlabagi Kentsel Doniisiim Projesi’nin olumlu yanlari disinda olumsuz yanlari
da bulunmaktadir. Tarlabas1 Kentsel Doniisiim Projesi’nin en olumsuz yani, alanin sadece
fiziksel dontisimiinii esas almasidir (Celik, 2009:74). Bu projede, kentsel alan sadece
fiziksel mekan iizerinden kurgulanmistir. Oysaki kentsel dontisiim ¢ok boyutlu bir siirectir.
Sadece fiziksel doniisiimiin esas alinmasi, doniisiim alanindaki sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢oziilememesine neden olmaktadir. Bu durum, Tarlabasi Kentsel Doniisiim
Projesi’nde insan odakli bir yaklasimin benimsenmedigini ortaya koymaktadir. Bunun
disinda projenin elestirilebilecek diger yonleri de bulunmaktadir. Ornegin, sz konusu
projenin yiizde 3’iinii olusturan 1. etap yenileme alanin nasil tespit edildigi, hangi
kriterlerin dikkate alindig1 belirtilmemistir (Aksoy, 2017:9). Bu durum, yenileme alanlarin

keyfi bir sekilde belirlenmesine neden olmaktadir.

Yenileme alanlariin belirlenmesi ile ilgili sorunlar, projenin maliyetleri i¢in de s6z
konusudur. Proje maliyetlerinin nasil karsilanacagi projede belirtilmemistir. Bu durum,
proje maliyetlerinin karsilanamamasi tehlikesine sebep olabilmektedir. Tarlabas1 Kentsel
Dontisiim Projesi ile kentsel doniisiim, alanda yasayan miilk sahipleri ile proje miiellifi

arasinda gerceklesen rant odakli bir miizakere siirecine indirgenmistir. Proje ¢ercevesinde
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bolgede yasayan insanlar yerlerinden edilmis, yerine doniisiim alanma farkli kiiltiire ve
daha iyi ekonomik kosullara sahip insanlar yerlestirilmistir. Bunun altinda yatan sebep
ranttir. Tarlabasi’nin tarihi yapisi, barinma ve yasam dinamikleri g6z ardi edilmistir. Tarihi
mirasin Oziinli olusturan, yiiksek yogunluklu ucuz ve kisi basina diisiik metrekareye sahip
yapt karakteristiginden vazgegcilmistir. Bunun yerine diisiik yogunluklu, yiiksek
metrekarelik, pahali yapilar kentte yer almistir (Aksoy, 2017:15). Tarlabasi’nin tarihsel

Ozelligine zarar verilmistir.

3.1.4. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM UYGULAMALARI VE BARINMA
HAKKI

Konut, insanlarin sahip olmasi gereken ve insanlar i¢in hayati derecede Onem
tastyan yapilardir. Konut, insanlarin kendini giivende hissettigi ve mahremiyet hayatini
strdirdugii alanlardir (Balkir, 2010:340). Her insanin, barinma ihtiyacin1 karsilamak,

yasamini idame ettirmek icin bir konuta ihtiya¢ duymaktadir.

Konut, insanlarin barinma ihtiyacini karsilamak disinda toplumun sosyal, ekonomik
ve  fiziksel  yapisim1  ortaya  koyan  genis  kapsamli  bir  kavramdir

(http://www.imo.org.tr/genel/bizden detay.php?kod=628&sube=0). Konut tlkenin

gelismislik derecesini, toplumun ekonomik diizeyini ve kentin sanayilesme seviyesini
ortaya koymaktadir (Cetin, 2012:295). Bu baglamda, herkesin bir konuta sahip olma hakki

bulunmaktadir.

Barimma hakkin1 kapsayan konut hakki, ikinci kusak haklar arasinda sayilan sosyal
bir haktir. Sosyal haklar, onurlu bir yasam siirmesi i¢in devlet tarafindan toplumun
ekonomik anlamda yoksul insanlara saglanilan haklardir. Bu baglamda konut hakki
insanlar icin bir hak, devlet iginse yerine getirilmesi gereken bir gorevdir. Yerlesme
Ozgiirliigli, konut dokunulmazligi, saglik hakki ve yasama hakki gibi haklarin olusumunda
oncelikle sahip olunmasi gereken bir haktir. Konut hakkinin saglanmasi ile birlikte
insanlar, insan onuruna uygun barinma alanlarma sahip olmakta ve ekonomik, sosyal ve

kisisel hayatin1 bagimsiz bir sekilde belirleme imkanina kavusmaktadir.
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Konut hakkinin ihlali, insan haklarinin ihlali demektir. Bu baglamda, gerek
uluslararasi belgelerde ve gerckse Anayasamizin ilgili maddelerinde konut hakki giivence
altina alinmistir. Konut hakki, insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde,
Avrupa Sosyal Sarti’nin 31. maddesinde, AB Temel Haklar Sarti’nin 34. maddesinde ve
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi’nin 11. maddesinde koruma altina
alinmigtir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. maddesinde, herkesin konut hakkinin
oldugu ve bu hakkin devlet tarafindan saglanmasi gerektigi ifade edilmistir. Avrupa Sosyal
Sartr’nin 31. maddesinde ise, devlete konut hakkinin saglanmasi ve konut ihtiyacinin

giderilmesi konusunda gorev verilmistir.

Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal, Kiiltiirel Haklar Soézlesmesi’nin 11.
maddesinde barinma hakki, belirli bir hayat standardina sahip olma hakki olarak ifade
edilmistir. Bu sozlesmeye gore, herkesin insanlik onuruna yarasir ve yasamaya elverisli
konutlarda yasamini siirdiirme hakkina sahiptir. Elverisli konut alanlari, konutlarin
kullanim hakkinin yasal anlamda koruma altina alinmasini, zorla ve tehditle yasam
alanlarindan tahliye edilmesinin éniine gecilmesini gerekli kilmaktadir. Konut, insanlarin
maddi imkanlarin1 zorlayacak veya iistiinde olacak masraflar1 barindirmamalidir. Herkesin
erisimine acgik, insanlarin giivenlik, saglik, beslenme vb. ihtiyaglarimi1 karsilayacak,
oturmaya elverigli konutlar meydana getirilmelidir. Konut, kent kimligini ortaya
koymalidir. Sosyal hizmetlere ulasimi kolaylagtiracak mevkide yer almalidir (Uzuncarsili
Baysal, 2016:25). Anayasamizin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” boliiminde yer
alan konut hakki, Anayasanin 17., 56. ve 57. maddelerinde giivence altina alinmigtir.
Anayasamizin 17. maddesinde herkesin, yasama hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Insanlarin saglikli ve temiz bir ¢evrede hayat siirme hakkinm var oldugu ifade edilmistir.
Anayasanin 56. maddesinde, ¢evre hakki ile konut hakki birlikte ele alinmistir. 1982
Anayasa’nin 57. maddesinde ise, devletin insanlarin konut ihtiyaglarin1 giderme konusunda
faaliyetlerde bulunacagi belirtilmistir (Balkir, 2010:343-344). Turkiye’de, 1950’lerde
yasanan gelismeler neticesinde i¢ go¢ artmistir. Gog ile birlikte gecekondulagma sayilari
artmistir. Bu donemlerde sanayi kuruluslarinda ¢alisacak ucuz emek giiciine olan ihtiyagc,

gecekondu bolgelerinden saglandigi i¢in gecekondu alanlarina géz yumulmus,
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gecekondulasma devlet politikas1 haline gelmistir. Imar aflarmni igeren birgok hukuki

diizenleme yapilmis, gecekondular yasallastirilmistir.

1980’11 yillara kadar alt gelir gruplarinin barinma ihtiyacimi karsilamak i¢in diisiik
fiyath kiralik konutlar ve diisiik fiyatli konutlar inga edilmis, ucuz arsa iiretimine agirlik
verilmistir. Ucuz kredi imkan1 yaratilarak, ayni ve teknik yardimlar yapilarak gecekondu
alanlarinin iyilestirilmesi ve 1slah edilmesine imkan saglanmistir. Boylelikle konut agiginin
giderek buyiimesinin Oniine gegilmek istenmistir. Bu yillarda genel olarak insanlarin ve
oncelikle de dar gelirli insanlarin, insanlik onuruna yarasir, yasama elverigli konutlarda

yasam siirmesini saglayacak faaliyetlerde bulunmustur.

1980 yillarinda hizla kentlerde giderek artan gecekondulasma, bu alanlarin rant elde
etme aracina doniistiriilmesine neden olmustur. 1990’11 yillarda ise, Glineydogu Anadolu
Bolgesi’nde yasanan teror olaylar1 sebebi ile bir¢ok insan kente dogru go¢ etmis,
gecekondulagma daha artmistir. Kentlerde gecekondulasmanin sagliksiz ve kacak yapilarin
hizla artmas1 ve bunun dogurdugu sosyal ve ekonomik sorunlar, kentlerin yasanilmayacak
alanlara doniismesine sebep olmustur. Bu durum yipranmis, kéhnelesmis ve ¢okiintii
alanlar1 haline gelmis kentsel alanlar1 yikip tekrar insa etme, yenileme, iyilestirme ve
sagliklastirma gibi faaliyetlerde bulunularak kentlerde yasamin sosyal ve ekonomik
problemlere ¢6ziim bulmak, saglikli yapilar insa etmek, kentsel alanlar1 saglikli ve diizenli
alanlara doniistiirmek, baska bir deyisle kenti yasanabilir kilmak amaciyla kentsel
doniisiim uygulamalarinin hayatta gecirilmesini saglamistir. Bu baglamda kentsel doniisiim
uygulamalarinin ilk 6rnegi baskent Ankara’da 1989 yilinda “Dikmen Vadisi Kentsel

Doniistim Projesi” adiyla verilmistir.

Ulkemizde uygulanan kentsel déniisiim uygulamalarma baktigimizda, rant elde
etme ugruna insanlarin konut haklarinin ihlal eden uygulamalari barmdirdigini
gormekteyiz. Bunun sebebi yapilan kentsel doniisiim projelerinde, 1980 sonrasinda
diunyada hakim olan neo-liberal politika anlayisinin temel alinmasidir. Rant elde etmek
amaciyla insanlarin konut haklarimi ihlal eden faaliyetleri igeren projelerden birisi,

Ayazma-TepeUstl-Bezirganbahge Kentsel Doniisiim Projesi’dir.
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Ayazma ve Tepelstu mahallelerinin doniisiimiinii esas alan bu projede, rant elde
etme hirstyla doniisiim alaninda yasayan insanlarin barinma ihtiyacini karsiladig: konutlar
yikilmistir. Doniistim alaninda yasam siiren insanlardan hak sahipleri olanlar zorla, acele
kamulastirma tehdidiyle Bezirganbahge’de insa edilen toplu konutlara yerlestirilmistir.
Kiracilara ise, kiraya yardimi yapilacagi sozii verilerek yine kiracilarin rizasi olmadan
Bezirganbahgede’ki konutlara yerlestirilmistir. Fakat verilen sozler tutulmamis, kira
yardimlar1 birinci yildan sonra durdurulmustur. Bu da kiracilarin zor durumda kalmasina
ve kirayr 6deyemedikleri i¢in evsiz kalmasina neden olmustur (Tirkiin, 2014:361-362).
Ayazma-Tepelstl-Bezirganbahge Kentsel Donlislim Projesi’nde goriilen konut haklar
ihlallerinin bir benzeri Fener-Balat-Ayvansaray Kentsel Doniisim Projesi’nde de
goriilmistiir. 2006 yilinda uygulamaya konulan bu projede de, bdlgede yasayan insanlar
evlerinden zorla tahliye edilmistir. Baska bir deyisle yillardir bolgede hayatin1 idame

ettiren insanlar kap1 disar1 edilmistir.

1980’11 yillardan itibaren diinyada hakim olan neo-liberal politikalar, kiiresellesme
stirecine dayanmaktadir. Kiiresellesme siireci, diinyada serbest piyasa ekonomisinin hakim
olmasint ve uluslararast sermaye hareketlerinin yasanmasina neden olmustur.
Kiiresellesme ile beraber kentler sermayeyi kendine ¢ekmek, uluslararasi ekonominin
meydana getirdigi kazang pastasindan pay almak, baska bir deyisle rant elde etmek i¢in bir
yaris igerisine girmistir. Bu baglamda, kentsel doniisiim projeleri aracilifiyla sermaye
ithtiyaclarii temel alan imaj artirici, prestijli yapilar inga edilmistir. Kentsel doniigiim, rant

elde etme aracina dontistiirilmiistiir.

2000’1i yillarda kentsel doniisiim konusunda belediyelere gorev veren, TOKI’nin
var olan yetkilerini daha da artiran, Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi’n1 yetkilendiren hukuki
diizenlemelere yer verilmistir. Bu durum, kentlerde ¢ok sayida kentsel doniisiim
projelerinin hayata gecirilmesine ve ayni zamanda beraberinde bir¢ok konut hakki
ihlallerinin yagamasina neden olmustur. Kentlerin, sermaye ihtiyaclarinin karsilayacak ve
sermayenin akin ettigi alanlara doniistlirmek icin arsalara ihtiyag duyulmustur. Arsa

ithtiyaci, bundan 6nceki donemde devlet tarafindan g6z yumulan hatta tegvik edilen
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gecekondu alanlarindan saglanmistir. Daha sonra yapilan uygulamalarla gecekondu
alanlart yiktirilip, gecekonduda hayatini siirdiiren insanlarin konut haklar1 ihlal edilmistir

(Uzungarsili Baysal, 2016:28-30).

Tarlabasi1 Kentsel Doniisiim Projesi’nde de oldugu gibi kent merkezinde yer alan
dar gelir gruba mensup insanlar, yasam alanlarindan koparilmistir. Doniisiim alanindan
ayrilmak istemeyen insanlar “acele kamulastirma” tehdidi ile karsilasmis ve zorla kent
merkezinden kapi disar1 edilmistir. Doniisiim alaninda hak sahibi olan insanlar, kendileri
icin kent ceperlerinde insa edilen toplu konutlara yerlestirilmistir. Hak sahibi olmayanlar
ise, kendi kaderleri ile bas basa birakilmigtir. Doniisiim Oncesinde kent merkezlerinde
yagsayan ve doniisiim ile birlikte mahalle kiltiiriiniin, komsuluk iliskilerinin, dostluk
iligkilerinin yer aldigi alandan koparilan insanlarin farkl kiiltliriin hakim oldugu kent
ceperinde inga edilen toplu konutlara yerlestirilmesi, bu insanlarin yerlestirilen alanlarla
uyum saglayamamasina neden olmustur. Buna ek olarak konut aidatlari, yiiksek elektrik
faturalar1 gibi masraflar1 karsilayamayacak durumda olmalarindan oOtiirli insanlar,

yerlestirilen alanlardan ayrilip baska alanlardaki kiralik konutlara yerlesmistir (Sahin,

2015:68-70).

Kentsel dontisiim uygulamalari ile rant elde etme ugruna yoksul insanlarin barinma
haklar ihlal edilmis, kent merkezlerinde barindirilmamistir. Rant elde edilip zenginligine
zenginlik katanlar, yoksul insanlarin yasadigi sikintilar1 gormezden gelmis onlart
umursamamustir. Konut haklart ihlal edilen insanlarin yerlesme o6zgiirliigii ellerinden
almmistir. Insanlara danismadan, bilgi vermeden kent ceperlerinde yasamaya mahkum
edilmistir. Aym1 zamanda kentsel doniisiim projeleri ile insanlarin kendi konutunu insa
etme haklar ellerinden alinmigtir. Harvey’in de ifade ettigi gibi kentsel doniisiim, en ¢ok
yoksullarin sikint1 ¢ekmesine neden olmustur (Yiicel ve Aksiimer, 2011:122). Olan yine
fakir insanlara olmustur. Kentsel doniisiim uygulamalari ile barinma ve konut hakki basta
olmak iizere insan haklarinin ihlal edilmesi, haklar1 ihlal edilenlerin tepkisine neden olmus
ve kentsel donisiim uygulamalarina kars1 haklarini savunma Yyollarindan biri olan direnise

basvurmuslardir.

165



Kentsel doniisiim uygulamalarina karsi direnis miicadelesinin yapildigi kentsel
doniistim projelerinden birisi  “Dikmen Vadisi Projesi” dir. Projenin besinci etabi, halk
nazarinda biiylik tepkilere neden olmustur. Bolge halkinin ¢cogunlukla sol goriise mensup
olan ve alevi kimlige sahip insanlardan olusmasi, direnisin ger¢eklesmesinde 6nemli rol
oynamistir. Bu miicadeleye sendikalar, sivil orgiitleri ve meslek odalar1 katilarak konunun
farkl1 bir boyuta ge¢mesini saglamistir. Alanda yaptig1 etkinliklerle miicadeleye katki
sunan sivil toplum orgiitlerinin basinda “Halk Evleri” gelmektedir. Halk Evleri bir¢ok
yerde etkinlikler ve festivaller diizenlemis, gecekondu halki ile beraber “Barinma Hakki
Biirosu”nu kurmuslardir. Sehir Plancilart Odasi, Cevre Miihendisleri ve Peyzaj Mimarlari
Odalari, Ankara Tabip Odas1 ve Melih Gokgek’e muhalif olan kesimler bu micadeleye
destek veren diger gruplardir. Bu miicadele basarili olmus, bircok kez gecekondu yikmak
icin gelen ekipler geri donmek zorunda kalmislardir (Sahin, v.d., 2012:422).

Barinma hakki ile ilgili bir diger miicadele Sartyer Kazim Karabekir Mahallesi’nde
yapilmistir. Mahalle ve ¢evresinde yapilan kentsel doniisiim uygulamalarina 2002 yilinda
ilk tepki gosterilmistir. 2005 ve 2006 yillarinda ise mahalle dernegi, mahalle sakinleri ile
goriisiip halki miicadeleye ¢agirmis, goniilli gruplar ve akademisyenlerle irtibata gecerek
miicadelenin ger¢eklesmesinde dnemli rol oynamustir. Ilk olarak, yapilan villalarla ilgili
dilekceler verilerek yikimlara kars1 tepki verilmeye baglanmistir. Bolgede yer alan Netice
teyze isminde bir vatandasin evi kavsak yapimi igin yikilmak istenmistir. Mahalle dernegi,
goniillii gruplar ve mabhalleliler tarafindan yapilan hukuk miicadelesi neticesinde Netice
teyzenin evi yikilmaktan kurtarilmistir. Bolgede bu olay “Netice Teyze Olay1* olarak
bilinmektedir. Kazim Karabekir Mahallesinde 2004 yilinda iki adet baz istasyonu
kurulmak istenmis, fakat halk yiiriiylisler, eylemler ve basin agiklamalar1 yoluyla buna
tepki gostermistir. Yapilan miicadele sonucunda halk tarafindan baz istasyonun kurulmasi
engellenmistir (Ylcel ve Aksumer, 2011:125-126). Mahalle dernegi onciiliigiinde yapilan
barinma hakki miicadelesi, “birimiz hepimiz, hepimiz birimiz i¢in” anlayisi ile hareket

edilerek biiyiik bir dayanisma 6rnegi sergilenerek basariya ulagmistir.
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3.1.5. BIR AFET ULKESI OLARAK TURKIYE VE KENTSEL DONUSUM

Turkiye, sahip oldugu cografi yap1 ve yasanan iklim degisikligi sebebiyle tarihi
boyunca deprem basta olmak iizere, sel, erozyon, ¢1g, heyelan ve kaya diismesi gibi dogal
afetlerin ugrak yeri haline gelmistir. Yasanan dogal afetler sonucunda yiiz binlerce insan
hayata gozlerini yummus ve yiiz binlerce konut hasar gormiistiir. Tiirkiye’de insanlarin
hayatin1 kaybetmesine ve yasam alanlarinin zarar gérmesine neden olan dogal afetlerin

basinda deprem gelmektedir.

Turkiye, Alp-Himalaya deprem kusaginda yer alan bir iilkedir. Tiirkiye’nin sahip
oldugu jeolojik ve jeodinamik konum, iilkede cok sayida fayin bulunmasi sonucunu
dogurmustur. Tiirkiye’de ii¢ tane fay hatt1 bulunmaktadir. Bunlar; Bat1 Anadolu Fay Hatti,
Arabistan ve Asya kitalariin sikistirilmasi neticesinde ortaya ¢ikan Kuzey Anadolu ve
Dogu Anadolu Fay Hatt’dir. iki kitanin sikistirmasi neticesinde iilkemizde kiigiik-biylk
cok sayida deprem meydana gelmistir. Ozelikle Kuzey Anadolu Fay Hatt1 aktif tektonik

ozelliginden dolay1 ¢ok sayida depremin bas sorumlusu olmustur.

Tirkiye’nin yiiz Olglimiiniin yiizde 92’si, niifusunun ise yiizde 90’dan fazlasi
deprem kusagi lizerinde bulunmaktadir. Tiirkiye topraklarmin iigte ikisinden, nufusunun
ise ylzde 70’ten fazlasi 1. ve II. derece deprem bdlgesinde yer almaktadir. V. derece
deprem bélgesinde bulunan niifus orani ¢ok azdir (Birinci, 2013:1-3). Bu da depremler
neticesinde hayatin1 kaybeden veya yaralanan insan sayisinin ¢ok biiylik olmasina neden
olmustur. Osmanli Devleti’nden bu yana ¢ok sayida deprem meydana gelmistir. Osmanli
Devleti’nde meydana gelen depremlerden birisi, 1509 yilinda Istanbul’da gerceklesen
depremdir, II. Beyazit doneminde yasanan bu deprem neticesinde 13 bin kisi hayatini
kaybetmis, ¢ok sayida konut hasar gérmiis veya yikilmistir. Bunun {izerine, II. Beyazit
tarafindan ¢ikarilan bir fermanla konutu yikilan veya hasar goren insanlara, yeni konut inga
etmelerini saglamak i¢in 20 altin bagis yapilmistir (Senglin, 2014:597 ). Turkiye
Cumbhuriyeti kurulduktan sonra ilk ciddi biiyiik deprem 1924 yilinda Erzurum Pasinler’de
meydana gelmistir. Bu deprem sonucunda 310 kisi hayatim kaybetmistir. 1939 yilinda

Erzincan’da 8.0 siddetinde, Cumhuriyet tarihinin yikici depremlerinden birisi yasanmuistir.
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“Bliylik Erzincan Depremi” olarak anilan bu deprem, 52 saniyede toplam 116 bin 720
binanin yikilmasina ve 33 bin kisinin hayata veda etmesine neden olmustur. Olii sayisinin
yiiksek olmasinda, deprem neticesinde demir yolu kd&priisiiniin yikilmasi ve telgraf
hatlarinin  kopmasindan dolayr deprem alanina ge¢ ulasilmast etkili olmustur

(http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-buyuk-depremiler). Yasanan deprem

sonrasinda zararlarin azaltilmasi i¢in hukuki diizenlemeler yapilmistir. 1943 yilina kadar
genellikle afet sonrasinda meydana gelen zararlart dnlemek icin girisimlerde bulunuldugu
goriilmiistiir. 1943 yilinda ¢ikarilan 4373 sayili Yasa ile birlikte ilk defa afet 6ncesinde
alinacak Onlemlere deginilmistir. Su baskini afetini konu alan 4373 sayili Yasa, afet
sirasinda yapilacak faaliyetler ile ilgili ek kurallar1 icinde barindirmaktadir (Sengiin,

2014:598).

1944 yilinda, Bolu ve cevresinde 7.4 siddetinde biiylik bir deprem gergeklesmistir.
Bu deprem sonucunda 4 bine yakin kisi hayata gozlerini yummus, bin 182 kisi ise bu
felaketten yarali kurtulmustur. 9 binin izerinde bina yikilmistir

(http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-buyuk-depremler). Bu ddnemde, Bolu ve

diger kentlerde yasanan depremlerin yarattigi olumsuz tablo, olast bir dogal afetin en az
zararla atlatilmasina yonelik hukuki diizenlemelerin yapilmasini saglamistir. 1958 yilinda
¢ikarilan Sivil Miidafaa Yasasi, bu hukuki diizenlemelerden biridir. 7126 sayili Yasa ile
dogal afetin yaratacagi zararlarin azaltilmasi ¢aligmalarinda, dogal afet sirasinda yapilacak
kurtarma ve ilk yardim faaliyetlerine de yer verilmeye baslanmistir. 1959 yilinda 7269
sayil1 Afetler Yasasi ¢ikarilmis, bu yasa birlikte dogal afetler ile ilgili faaliyetler Emlak
Bankasi ve Toprak Iskan Genel Miidiirliigiince yapilmaya baslanilmistir. Yasada belirlenen
hizmetlerin yuritilmesi igin ise, 1964 yilinda “Afet Isleri Genel Miidiirliigii kurulmustur.
Tiirkiye’de olast bir depremde, can kaybi ihtimalinin en yiiksek oldugu alanlar, kagak
yollardan ve imar hukukuna aykir1 bir sekilde yapilan, depreme dayaniksiz yapilarin yer
aldig1 gecekondu alanlaridir. Can kayiplarinin azaltmanin bagka bir deyisle, depremin
zararlarin azaltilmasi i¢in bu yapilarin saglikli alanlara doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Bu amag dogrultusunda 1966 yilinda 775 sayili Gecekondu Yasas1 ¢ikarilmistir. 775 sayil
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Yasa c¢ercevesinde, belediyeler eliyle gecekondu alanlar iyilestirilebilmekte ve saglikli
alanlara dontstiiriilebilmektedir. 1980’11  yillarda, Tiirkiye’nin g¢esitli bdolgelerinde
depremlerin meydana geldigi goriilmiistiir. Bu bolgelerden birisi Erzurum’dur. 1983
yilinda Erzurum’da biiyiik bir deprem ger¢eklesmistir. Yasanan deprem sonucunda, bin
155 insanimiz hayatin1 kaybetmis, 537 insanimiz depremden yarali olarak kurtulmustur.
Agir, orta ve hafif olmak iizere toplam 10 bin 241 konut hasar gérmiis, 30 binden fazla

hayvan ise maalesef telef olmustur (http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-buyuk-

depremler).

1980’11 yillarda yasanan depremler, depreme dayanikli olmayan ve bu nedenle
depremin meydana getirecegi zararlar1 daha da artiracak alanlarin, kentsel doniisiime tabi
tutulmasint zorunlu kilmistir. Kentsel dontisiimiin yapilmasi i¢in doniisiim alaninda yer
alan gercek ve oOzel hukuk tiizel kisilerinin miilkiyetinde yer alan tasinmazlarin,
kamulagtirilmas: gerekmektedir. Bu baglamda, 1983 yilinda 2942 sayili Kamulastirma
Yasasi c¢ikarilmistir. S6z konusu yasa, kamulastirma islemi ile ilgili usul ve yontemleri
dizenlemektedir (Uslu ve Uzun, 2014:8). Kamulastirma isleminin yapilmasindan sonra
dontigiim alaninda toplu konut tiretimini gergeklestirmek i¢in ise, 1984 yilinda 2981 sayili
“Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi Islemler Hakkinda
Yasa” ¢ikarilmistir. 2981 sayili Yasa, toplu konut tretme faaliyetlerinde bulunma goérevini
TOKI’ye vermistir. TOKI’nin konut iiretiminde rol almas: ile birlikte bu yildan itibaren

konut sayilarinda biiyiik artis yaganmustir.

Tiirkiye’de, sahip oldugu jeolojik ozelliklerden dolayr bazi iller ¢ok sayida
depremle kars1 karsiya kalmiglardir. Bu illerden birisi Izmir’dir. Izmir’de 1900°lii yillardan
itibaren 4.0 siddetinden daha yiiksek 190 tane deprem yasannustir. Ulkemizde her ne kadar
Izmir’de ¢ok sayida deprem meydana gelmisse de deprem deyince genel olarak akillara
Istanbul ve 1999 yilinda meydana gelen depremler gelmektedir. Kuzey Anadolu Fay
Hatt’'nin giineyinde yer alan Istanbul’da, basta 1999 Marmara depremi olmak (zere

sosyal, ekonomik ve psikolojik yikimlara sebep olan bir¢ok deprem meydana gelmistir.
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Ulkemizde, Marmara Boélgesi’nde 17 Agustos ve 12 Kasim 1999 tarihlerinde
meydana gelen depremlerde toplam 18.373 kisi hayata veda etmis, 48.901 kisi ise ¢esitli
yerlerinden yaralanmis ve birgok bina yasanilamaz hale gelmistir (Aktiirk ve Albeni,
2002:1). Marmara depreminin ortaya ¢ikardigi insani ve ekonomik maliyetler kamuoyu
tarafindan bliylik bir tepkiyle karsilanmistir. Bilangonun bu kadar agir olmasi devletin
hedef tahtasina doniismesine neden olmustur. Devletin olaya ge¢ miidahale ettigi ve bu
sebeple can kayiplarinin daha artis gosterdigi tiim kesimlerin ortak goriisiidiir. Depremin
yarattig1 fiziksel, sosyal, ekonomik yikimlar, yapilarin insa edilmesi konusunda sorumlu
olan kii¢iik girisimci miiteahhitlere, depreme dayaniksiz yapilarin olusumu siirecinde
gerekli denetimi yapmayan belediyelere ve belediye yonetiminde yer alan yapilarin
denetimden sorumlu olan kisilere karsi biiyiik bir kin ve nefretin duyulmasina neden
olmustur (Sengiil, 2001:25).

Depremin yarattigi yikimlardan bazi kurum veya kisileri sorumlu tutmak,
sorunlarin kokten ¢oziilmesine engel teskil edebilmektedir. Ciinkii sorumlu tutulan
kurumlar veya kisiler sorunu olusturan sistemin kiigiik bir pargasidir. Bunlar buz daginin
sadece goriinen yulzldir. Sorunun ana kaynagi kapitalist sistemdir. Sermaye ve emegin
Marmara Bolgesi’ne yigilmis olmasi, depremde can kayiplarinin artmasina sebebiyet
vermistir. Sermaye ve emegin bolgeye y18ilmis olmast planlama eksikligini gozler oniine
sermektedir. Planlama kurumunun basarisiz olmasina neden olan faktér kuskusuz
kapitalizmdir. Kapitalizm, bolgelerin esit bir sekilde gelismesindeki en biiyiik engeldir.
Kapitalizm ytiziinden kentler, sagliksiz beton yiginlarina doniismiistiir. Sagliksiz yapilar da
Marmara depreminde oldugu gibi biiyiik liziintiilere neden olmustur. Marmara depremi,
sadece iilke insanin can ve mal kaybi yasamasina neden olmamis, bunun yaninda {iilke

ekonomisinin de zarara ugramasina sebebiyet vermistir.

Ulke ekonomisinin zarar gérmesinin en onemli nedenlerden birisi Istanbul,
Eskisehir, Bolu, Bursa, Sakarya, Yalova ve Kocaeli gibi ekonomik alanda énemli bir
konuma sahip illerin, depremin etki alaninda yer almasidir. Bu illerin GSYH icerisindeki

oran1 yaklasik yiizde 35, sanayi katma degeri ise yaklasik yiizde 47’ dir. S6z konusu illerin,
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1999 rakamlaria gore Ulke ihracatindaki pay1 yiizde 65, ithalattaki payi ise ylizde 72’dir
(Akturk ve Albeni, 2002:4-5). Bu illeri ekonomik anlamda 6nemli kilan nedenlerden bir
digeri ise, uluslararasi sirketlerin yogun yatirnm faaliyetlerinde bulundugu illerden
olmasidir. Hyundai, Toyoto ve Honda bu sirketlerden bazilardir. Yasanan deprem
sonucunda bir¢ok is yeri binast ve kullanilan makine ve techizatlar hasar gérmiis, bazilari
ise kullanilmaz hale gelmis ve daha da Onemlisi vasifli ig giliciinde kayiplar meydana
gelmistir. Bu da iiretimde ve ihracatta disiislerin ger¢eklesmesine, GSMH’nin diismesine

sebebiyet vermistir.

Deprem nedeniyle alt yap1 hasar gérmiistiir. Kara yolu, demir yolu, haberlesme ve
enerji dagitim tesisleri zarar gérmiistiir. Gaz ve petrol boru hatlar1 hasar gormiis, petrol ve
kimyasallar Marmara Denizi’ne akarak, denizin kirlenmesine neden olmustur. Deprem
sonrasinda zararlarin karsilanmasi amaciyla iyilesme veya tekrar insa etme faaliyetleri
yapilmig, bu da bitce agiklarinin giderek artmasina neden olmustur. Deprem neticesinde
ciftlik, konut ve hayvan kayiplari nedeniyle zarara ugrayan ciftcilerin borglari ertelenmis
ve ciftcilere maddi destek saglanmistir. Birgok okul ve hastane binalar1 hasar goérmiis veya
yikilmistir. Binalarin onarimi veya tekrar ingasi i¢in gerekli olan maddi imkanlar devlet
tarafindan saglanmistir. Ornegin Kocaeli, Sakarya ve Abant Izzet Baysal iiniversitelerinin

onarimi i¢in 4.950 milyar TL 6denek aktarilmistir (Akturk ve Albeni, 2002:6-9).

Deprem sonrasinda insanlarin barinma ihtiyaci basta olmak tizere gerekli olan tim
ithtiyaclart i¢in devlet tarafindan harcamalar yapilmistir. Depremin is yerlerine verdigi
zararlar, devletin vergi gelirini ge¢ elde etmesine veya elde edememesine neden olmustur.
Deprem nedeniyle isletmeler kamu bankalarina olan borglarini 6deyememis, kamu
bankalarinin zarara ugramasina neden olmustur. Bu zarar, devlet tarafindan karsilanmistir.
Deprem turizm sektoriinii de olumsuz etkilemis, turistler deprem korkusu nedeniyle tilkeye
gelmek istememis bu sebeple turistlerden elde edilen gelirde ylzde 27 oraninda kayiplar
meydana gelmistir. 1999 yilinda yasanan depremlerin kamuya maliyeti 1.774 milyon
dolardir. Bu rakam, GSMH‘nin yilizde 1’ne tekabiil etmektedir. Tiirkiye’de yasanan

Marmara depremi, kentsel doniisiimiin 6neminin kavranmasi agisindan 6nemli rol
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oynamistir. Marmara depreminin yasandigi ve Tiirkiye’ nin en kalabalik ili olma niteligini
tasiyan Istanbul’da yapilarm sadece yiizde 7’sinin ruhsatli oldugu belirlenmistir. Bu da
durumun ne kadar vahim oldugunu ve bir an Once kentsel doniisiimiin yapilmasi
gerektigini gozler Oniine sermistir. Marmara depremi sonrasinda Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi’nin talebiyle Bogazi¢i Universitesi, Istanbul Teknik Universitesi, Ortadogu
Teknik Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi tarafindan “Istanbul Master Deprem
Plan1” olusturulmustur (Koktiirk ve Koktirk, 2007 c: 57). Bu plan deprem &ncesi ve
sonrasit Onlemleri igermektedir. Deprem Oncesinde belirlenen riskli bolgeler yikilarak
yerine saglikli yapilarin insa edilmesi hedeflenmis, yasanan deprem karsisinda nasil bir

program izlenecegi ortaya konulmustur.

Istanbul Deprem Master Plani cercevesinde Istanbul’un gesitli bélgelerinde kentsel
dontisim projeleri gerceklestirilmistir. Bu bdlgelerden birisi, Zeytinburnu ilgesidir.
Zeytinburnu, Trakya’nin giineydogusunda, Catalca Yarimadasi’nin Marmara Denizi’ne
bakan yamaclarinin denizle birlestigi alanda yer almaktadir. Zeytinburnu, Tiirkiye nin en
cok tiretim yapilan ilgeleri arasinda gosterilmektedir. S6z konusu ilge, kalabalik bir niifusa

ve ¢ok yiksek binalara sahiptir.

2003 yilinda Zeytinburnu ilgesi, “Zeytinburnu Kentsel Dontisiim Projesi” adi
altinda kentsel doniisiime tabi tutulmustur. Zeytinburnu Kentsel Donilisim Projesi’nin
amaci, deprem riski tasiyan alanlar1 kentsel doniisiim faaliyetleri gergevesinde yenilemek
suretiyle insanlar1 deprem tehlikesinden kurtarmak, bolgeyi cekici kilmak ve sonraki
projelere oOrnek olmaktir (Celik, 2009:67-68). Projenin ilk etabi1 2013 yilinda
tamamlanmistir. Master plani, daha sonra Istanbul’'un Gaziosmanpasa ilgesinde de

uygulanmustir.

Marmara depreminden sonra iilkemizde kentsel donilisiim projelerinin uygulandigi
illerden birisi, ¢ok sayida depremin gergeklestigi Izmir’dir. Izmir’de 1999 Marmara
depreminden sonra RADIUS (Risk Assesment Tools for Diagnosis of Urban Arcas Against
Seismic Disasters) projesi ¢ergevesinde Bogazici Universitesi araciligiyla “izmir Deprem

Master Plan1” olusturulmustur. izmir Deprem Master Plani’nda, Istanbul Deprem Master
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Plani’na benzer bir sekilde olasi bir depremde olusacak olan hasarin boyutunun ne olacag,
deprem zararlarini azaltmak ic¢in nasil bir yol izlenecegi ifade edilmistir (Uslu ve Uzun,

2014:4-7).

Tiirkiye’de depremin yaratti§1 veya yaratacagi zararlari onlemek amaciyla kentsel
doniistimlerin yapilmas1 gerekmektedir. Cilinkii Tiirkiye, sahip oldugu konum itibariyle
deprem ile karsilagsma ihtimali yiiksek bir iilkedir. Kentlerimizde imar planlarina aykiri,
sagliksiz ve risk teskil eden ¢ok sayida yapi bulunmaktadir. Bu vahim durum karsisinda,
2004 yilinda 5216 sayil1 “Biiyiiksehir Belediye Yasas1” ¢ikarilmistir. 5216 sayili Yasa ile
biiyiiksehir belediyelerine, depremin yaratabilecegi can kaybini 6nlemek amaciyla riskli
yapilarda yasam siliren insanlari tahliye etme ve tahliye islemi sonrasinda risk tasiyan
yapilart yikma konusunda yetki verilmistir. 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Yasasi
cikarilmis, yasanin 73. maddesi ile belediyelere depreme karsi onlem alma konusunda
gorev verilmistir. Ayn1 yilda ¢ikarilan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltlirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Yasa” ile de
tarihi sit alanlarinda deprem riskine karsi tedbirler alinmasina, bu alanlarin iyilestirmeye ve

restore edilme faaliyetlerine tabi tutulmasina imkan saglanmistir.

2011 yilinda Van’da farkli tarihlerde iki ayr1 deprem meydana gelmistir. Bunlardan
ilki, 23 Ekim’de Ercis ilgesinde meydana gelmistir. 7.2 siddetinde gerceklesen bu deprem
neticesinde 604 kisi hayatin1 kaybetmistir. Diger deprem ise, 9 Kasim’da Edremit il¢esinde
gerceklesmistir. 5.6 siddetinde meydana gelen depremde 32 kisi hayatin1 kaybetmistir. Bu
iki deprem neticesinde, toplam 28 bin 500 konut kullanilamaz hale gelmistir. Depremin

etkisi ¢evre illerinde de hissedilmistir (http://www.aljazeera.com.tr/dosya/turkiyede-buyuk-
depremler).

Van’da gerceklesen depremlerin yarattigi aci tablo 2012 yilinda 6306 sayili “Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Yasa”nin c¢ikarilmasi neticesini
dogurmustur. Bu yasanin amaci, riskli yapt ve alanlari tespit edip ve bu alanlar1 yikma,
lyilestirme, tasfiye faaliyetlerine tabi tutmak suretiyle kentleri saglik ve yasanabilir

alanlara ¢evirmektir. Bu konuda Cevre ve Sehircilik Bakanlig, 1l Belediyeleri, Ilge
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Belediyeleri, Biiyiiksehir Belediyeleri ve TOKi’ye genis yetkiler verilmistir
(http://www.kentegitim.com.tr/?p=1567). Yapilan hukuki diizenlemelerle, kentsel

doniisiim konusunda Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na, Belediyelere ve TOKI’ye kentsel
donilisim konusunda genis yetkilerin verilmesi, kentsel alanlarda ¢ok sayida kentsel

doniisiim projelerinin hayata gegirilmesini saglamistir.

Kentsel doniisiim projeleri gergevesinde, riskli yapilar yikilma faaliyetlerine tabi
tutularak yerine imar planlarina uygun ve saglikli yapilar insa edilebilmekte ve yine kentsel
doniisiim uygulamalari ile sagliksiz yapilar iyilestirilerek, sagliklastirilarak can ve mal
kayb1 Onlenebilmektedir. Tiirkiye’de yasanan depremler neticesinde insanlar i¢in bagka
alanlarda barinma alanlar1 olusturularak, o alanlara yerlestirilmekte ve daha sonra deprem
bolgesinde kentsel doniisiim uygulamalar1 cergevesinde yeni yapilar insa edilmektedir.
Ulkemizde yasanan Van depremi sonrasinda da bu faaliyetler yapilmistir. insanlarin
barinma ihtiyacim1 karsilamak i¢in g¢adir kentler olusturulmus ve daha sonra bolgede

kentsel doniisiim faaliyetleri gergeklestirilmeye ¢alisiimistir (Sengiin, 2014:598-600).

Kentlerimizin yasanabilirlilikten uzak, sagliksiz mekanlar haline gelmesinde dogal
afetlerin ve ozellikle depremin rolii olduk¢a biiyiiktlir. Deprem bir doga olayidir. Doga
olaylarinin 6niine gec¢ilmesi miimkiin degildir. Yapilmasi gereken tek sey vardir, o da bu
doga olaylarint miimkiin oldugunca en az zararla atlatmaktir. Bu baglamda, depremlerin
yarattig1 zararlar1 azaltmak i¢in, ¢ok sayida can ve mal kaybina neden olmak suretiyle aci
tablonun bas mimari1 olan kentlerimizin kentsel doniisiime tabi tutulmasi gerekmektedir.
Kentsel doniisim  uygulamalar1 ile depreme dayanikli  yapilar  kentlerde
olusturulabilmektedir. Kentlerimiz saglikli ve yasanabilir alanlara ¢evrilebilmekte, deprem
sonucunda olusan can ve mal kayiplarinin bir nebze olsun 6niine gegilebilmektedir. Fakat
ne yazik ki iilkemizde depremin zararlarim1 azaltmak icin olusturulan kentsel doniisiim
projelerinin de ranta alet edildigini gormekteyiz. Risk tasimayan alanlar, sirf rant degeri
yiiksek oldugu i¢in “riskli alan” denilerek kentsel doniisiime tabi tutulmaktadir. Doniisiim
alaninda yasam siiren insanlar ise, yasam alanlarindan siiriilmektedir. Bu durum kabul
edilemez. Kentsel doniisim insan hayati i¢in yapilmali, rant elde etme ugruna

yapilmamalidir.
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3.1.6. KENTSEL DONUSUMDE KATILIM

o5

Katilim, kelime anlami olarak “katilma isi”, “istirak” anlamina gelmektedir.
Katilimi, “Bir sire¢ ya da bir durum iginde isten¢li ve eylemli olarak bir isi iistlenme ya da bir

olayda etkin olma” seklinde tanimlanabilmektedir (http://www.tdk.com.tr). Katilim, farkl

gorlslerin bir araya getirilerek saglikli ve en dogru karara ulasilmasini saglamaktadir. Bu
baglamda, katilim demokrasinin bir geregidir. Katilimci bir anlayis ile alinan kararlar
toplum tarafindan rahatlikla benimsenebilmekte, mesru hale gelebilmektedir. Bu da alinan
kararin rahatlikla uygulanmasini saglayacaktir. Bu durum, Diinyada ve Tiirkiye’de

katilima 6nem verilmesini gerekli kilmistir.

Diinyada Keynesyen politikalarin 6nemini yitirip yerine kapitalizm anlayisini temel
alan neo-liberal politikalarin, kullanilmaya baslanmasi ile beraber devletin kent
yonetiminde oynadigi rol kisitlanmis, yerel yonetimin etkinligi artirilmistir. Dinyada
gerceklesen politika degisikligi yerel hizmetlerin, kente en yakin kurum olan yerel
yonetimler tarafindan gergeklestirilmesini saglamistir. Yerel hizmetlerin yerel yonetimler
tarafindan yapilmasi, hizmetlerin verimliligini artirmistir. Yasanan yerellesme siireci, yerel
aktorlerin karar siireglerine katiliminin artirilmasimi ve “Yonetisim” kavraminin ortaya
cikmasini saglamistir. Yonetisim, kararlarin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum orgltlerinin
katilmiyla alinmasini 6ngormektedir (Glimiisboga, 2009:33-34). Katilimin saglanmasi
icin, insanlara, kararlara katilma hakkinin verilmesi gerekir. Katilim hakki, kisinin siyasal
giiciin kullanilmasinda etkili olan haklar1 ifade etmektedir. Tirkiye’de katilim hakki,
Anayasa ile glivence altina alinmistir. Katilim hakki, Anayasamizin “Siyasal Haklar ve

Odevler” bagligi altinda yer almaktadir.

Kentlerin saglikli ve yasanabilir alanlara doniistiirmek amaciyla hayata gegirilen
projelerde, Kkatilmin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Kentsel doniisiim projelerinin
basarili sonuglar dogurmasi, projelere proje alaninda yasam siiren yerel halkin katilmasina
baghdir (Cirakoglu, 2005:23). Doniisiim alanindaki sorunlar hakkinda tam bilgiye sahip
olan halk, proje asamalarinda yer alarak sorunlarin tanimlanmasina yardimci olmakta ve

sorunlarin ¢éziilmesini saglayacak politikalarin hayata gecirilmesini saglamaktadir.
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Kentsel doniisiim projelerinin faydali neticeler ortaya ¢ikarmasi i¢in kentsel doniisiim
projelerine genis tabanli bir katilimin ger¢eklesmesi gerekir. Mahalli 6lgekli bir katilim
gergeklesmemelidir. Bunun nedeni, kiicik bir bolgedeki doniistimiin tiim kenti

etkiyebilmesidir (Akalin, 2016:376).

Kentsel doniistim kararlarma katilimin saglanmasi i¢in doniisiim kararlarindan
dogrudan veya dolayli yoldan etkilenecek aktdrlerin proje hakkinda bilgilendirilmesi
gerekmektedir. Doniisiime katilacak olan yerel aktorlerin, yapilacak uygulamalar hakkinda
merkezi veya yerel yonetimler tarafindan danigsmanlik biirolari, bilgilendirme masalari vb.
yollarla bilgilendirilmelidir. Fakat sadece merkezi veya yerel yonetimler tarafindan
bilgilendirilmeyi beklememeli, proje konusunda her tirld bilgiye ulasmalidirlar
(Glimiigsboga, 2009:34-35).

Kentsel doniisiim projelerinin katilimer bir anlayigla olusturulmasi, projenin yerel
halk tarafindan benimsenmesini ve projeye katilanlarin aidiyet duygularinin gelistirilmesini
saglamaktadir. Aidiyet duygusu gelisen insanlar, doniisiime taraf olmayanlar etkileyerek
katillim tabanini genisletebilmektedir. Bu durum, proje uygulayicilarinin keyfi
uygulamalara basvurmasin1 engellemektedir (Akalin, 2016:376). Halk tarafindan
benimsenen projeler, herhangi bir engelle karsilasmadan, zaman israfina neden olmadan
uygulanabilecektir (Atadv ve Osmay, 2007:75). Halk tarafindan benimsenmeyen projelere
ise halk tarafindan tepki gosterilebilmekte, uygulamalara karsi direnis miicadeleleri
yapilabilmektedir. Kentsel doniisiim uygulamalariin engellerle karsilagmasi, problemlerin
cozllmesinin ertelenmesine neden olmaktadir. Projelerin  hukuka aykirt oldugu
gerekcesiyle dava konusu yapilmasi, dava sonucunda daha once kentsel doniislim
cergevesinde ele alinan kararlarin degistirilmesine neden olabilmektedir. Bu da maddi

kaynak israfina neden olmaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalarina kimlerin katilacagi 6nemli bir konudur. Projelere
esit giiclere sahip gruplarin katilmas1 gerekir. Proje kararlarina gii¢ anlaminda esit olmayan
gruplarin katilmasi, giliglii grubun ¢ikarlarinin uygulamalara yon vermesi sonucunu

dogurabilmektedir (Giin, 2013:265). Bu baglamda karar siire¢lerine katilacak gruplarin
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giicleri konusunda bilgi sahibi olunmali, bu gruplarin karar siire¢lerine katilmasi icin farkli
katilim yontemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Karar siire¢lerinde kullanilacak katilim

yontemleri sunlardir (Giimiisboga, 2009:36-37):

Kamu orgiitleriyle toplantilar,

Gegici igbirlikleri,

Kamuoyuna duyurmak {izere ilanlar, brosiirler vs.
Bilgilendirici halk toplantilari,

Oturumlar, seminerler,

Danigsmanlik komiteleri,

Danismanlik meclisleri,

Anket,

Referandumlar,

VvV V.V V V V VYV V V¥V

Kentsel doniisim projelerine katilm, c¢ok giiclii O6grenme ortamlari
yaratabilmektedir. Farkli beceri, bilgi ve uzmanliga sahip insanlarin bir araya gelmesi ile
kararlara katilanlar, farkli bakis agilarina ve bilgelere sahip olabilmektedir. Projelere daha
bilin¢li yaklasabilmekte, basarili projelerin ortaya c¢ikmasma katki sunabilmektedir.
Basarili projelerin olusturulmasi igin, genis kapsamli bir katilmin gergeklesmesi
gerekmektedir. Genis kapsamli katilim, ekonomik amacli kentsel doniisiimiin oniine set
cekilmesine yerine, toplumun faydasini temel alan projelerin hayata ge¢irilmesini
saglamaktadir (Akalin, 2016:376-377).

Kentsel donilisim uygulamalarinda katilimcr bir anlayisin benimsenmesi kent
demokrasisinin  gelismesine, demokratik ve katilimci bir toplumun olusmasin
saglamaktadir. Karar stireclerine katilimin saglanmasi ile birlikte uzlasilan ortak bir karar
ortaya cikmaktadir. Kararin ortak alinmasi, kararin gilivenilir ve nitelikli olmasini
saglamaktadir. Alman ortak karar, uygulamalara mesruiyet kazandirmaktadir. Kentsel
doniisiim uygulamalarinda katilimer bir anlayisin hakim olmasi, belli bir grubun ¢ikarlarina
uygun faaliyetlerin gerceklestirilmesi yerine kamu ¢ikarlarma uygun faaliyetlerin doniisiim
alaninda goriilmesini saglamaktadir (Glimiigsboga, 2009:35). Tiirkiye’de kentsel doniisiim

projelerine katilimin saglanmasina yonelik hukuki diizenlemelere bagvurulmustur.
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Bu hukuki diizenlemelerden birisi, 2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Yasasi’dir.
5393 sayili Yasa ile belediye kararlarina katilma ve belediyelerin yaptigr uygulamalar
hakkinda bilgi sahibi olma hakki tanmmistir. S6z konusu yasa, belediyenin alacagi
kararlara iiniversite, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, sivil
toplum kuruluslar1 ve uzman kisilerin katilmasina imkan saglamaktadir. Halkin katilimini
saglamak i¢in kent konseylerinin olusturulmasini 6ngérmektedir. Kent konseyleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, noterler, iiniversite, sivil toplum
Orglitleri, siyasi partiler, mahalle muhtarliklarinin, kamu kurum ve kuruluslarinin
temsilcilerinden ve diger ilgililerden olusmaktadir (Celik, 2009:84-85). Kent konseyleri,
kentsel doniisiim siirecine katilimi saglayan onemli araglardan biridir. Kent konseyleri
disinda, kentsel doniisiim siirecine katilimi saglayan araclar arasinda belediye meclis
toplantilari, halk toplantilari, anketler ve mahalle dernekleri gosterilebilmektedir.

Kentsel dontigiim projelerine katilimi olanakli hale getiren hukuki diizenlemelerden
bir digeri de 2005 yilinda ¢ikarilan 5366 sayili “Yipranan Tarihi ve Kiiltliirel Taginmaz
Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas1 Hakkinda Yasa”dir. 5366
sayitlh Yasa’nmin 7. maddesinde yapilacak donlisim konusunda bolge halkinin
bilgilendirilebilecegi, ihtiya¢ duyulmasi halinde tiniversite, meslek kuruluslari, sivil toplum
orgitleri, kamu kurum ve kuruluslart ve muhtarlarla danisma toplantilar
diizenlenebilecegi, proje hakkinda basina bilgi verilebilecegi ifade edilmistir. S6z konusu
yasa hiikmiinde kentsel doniisiime katilim, yonetimin istegine birakilmistir. Bu durum,
kentsel dontistime katilimi engellemektedir. Ayrica yasa, sadece bolge halkina katilim
imkanm1 saglamaktadir. Oysaki bir bodlgede gergeklesen donlisim tim tlkeyi
etkileyebilmektedir (Akalin, 2016:378).

2011 Van depreminden sonra 2012 yilinda ¢ikarilan 6306 sayili “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Yasa”da da kentsel donilisiim projelerine
katilim1 olanakli hale getiren hiikme rastlanmak miimkiindiir. Yasanin 6. maddesinde
parsellerin tevhit edilmesi, tekrardan bina yapilmasi, paylarin satisi, kat karsilifi veya
hasilat paylasimi1 ve yeniden degerlendirilmesi faaliyetlerine iliskin kararlarin hisseleri
oraninda paydaglarin en az {igte iki ¢ofunlugun karari ile verilecegi ifade edilmistir

(Akalin, 2016:378).
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Demokratik bir yontemin benimsenmesi agisindan olumlu durum olarak goriilse de,
bu yasa hiikmii kararlara katilmayanlarin haklarinin ihlal edilmesi agisindan olumsuz bir
durum yaratmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim uygulamalart kamu sektorii Onciiliiglinde, ¢okiintii
haline gelmis ve dar gelirli insanlarin yasam siirdiigli alanlarda yapilmaktadir. Yasam
micadelesinde ayakta kalmaya c¢alisan bu insanlarin, kentsel doniisiim projelerine
katilmasin1 beklemek gergek¢i goriinmemektedir. Bu durum, kentsel doniisiime katilimin
az olmasina neden olmaktadir. Katilimin az olmasi, {ilkemizde kentsel doniisiim
projelerinden beklenen basarinin saglanamamasina, kentsel doniisiimiin ranta alet
edilmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiimiin, kamu sektorii Onciiliigiinde gergeklesmesi ve
doniisiime katilimin az olmasi, kentsel doniisiim muhataplarinin kentsel doniisiim projeleri
ile ilgili bilgilere ulasamamasina veya kendisine verilen kisithi bilgilerle yetinilmesine
neden olmaktadir. Tiirkiye’de kararlar kamu aktorleri tarafindan alindiktan sonra halka
bilgi verilmektedir. Caligmalarin ne zaman, ne sekilde bitecegi ile ilgili halk yeterli bilgiye
sahip degildir. Bu durum, doniisiim alaninda yasayan insanlar1 endiseye sevk etmektedir.
Tiirkiye’de, Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi tarafindan yapilan “Karapmar Vadisi
Gecekondu Onleme Bolgesi Projesi” érneginde de goriilecegi iizere kentsel doniisiime
katilim, sadece ev sahiplerinin senet imzalamaya ikna edilmesi {lizerinden ele alinmistir. Bu
baglamda katilimin biyiikligli, kamulagtirma tehdidinin basariya ulagsma derecesine
baglanmistir (Giin, 2013:260).

Bu olumsuz tablo, kentsel doniisim projelerinin  halk tarafindan
benimsenmemesine, Dikmen Vadisi Kentsel Doniisiim Projesi 6rneginde goriildiigi lizere
projelere  halkin  tepki  gostermesine, projeye karst  direnis  hareketlerinin
gerceklestirilmesine neden olmustur. Kentsel doniisiime karsi direnis hareketlerinin
gerceklestirildigi yerlerden birisi de Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli Karabaglar
ilgesidir. 2012 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan bir kararla Karabaglar ilgesinde
yer alan on altt mahalle riskli alan ilan edilmistir. Kentsel doniisiime tabi tutulmasi
ongoriilen mahalleler; Abdi Ipekgi, Ozgiir, Yiizbas1 Serafettin, Umut, Bahriye Ucok, Peker,
Ali Fuat Erden, Yurdoglu, Uzundere, Limontepe, Cennetcesme, Thsan Alyanak, Devrim,
Salih Omurtak, Gazi ve Kibar mahalleleridir.
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Karabaglar Riskli Alan Doniisiim Projesi’nin uygulayicisi olan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig: tarafindan Yeni Hedef Haritacilik ve Sehircilik A.S ile anlasma yapilarak s6z
konusu sirket fizibilite caligmalarini yapmak ve mahalleli ile uzlasma konusunda
yetkilendirilmistir. Bu proje ile ilgili fizibilite ¢alismalar1 alelacele yapilmis halka proje
konusunda bilgi verilmemistir. Proje konusunda halkin goriisii alinmamis halkin projeye
katilmasina imkan saglanmamuistir. Yapilan sozlesmeler ve uzlagma tutanaklari halka zorla
kabul ettirilmeye calisilmistir. Bunun {izerine halk bu dayatmaci anlayisa tepki
gostermistir. Mahalle sakinleri kendi aralarinda birleserek dernek kurma yoluna gitmistir.
2014 yilinda hem bir mahalle dernegi hem de bir iist platform niteligini tastyan Karabaglar
Kentsel Doniisiim Hak Arayanlar Dernegi kurulmustur. Bu dernek onciiliigiinde mahalle
sakinleri ile toplantilar yapilmistir. Yiriiylisler, mitingler tertip edilmistir. Basin
mensuplar1 ile roportaj gerceklestirilerek bolgedeki durum ile ilgili olarak kamuoyu
bilgilendirilmistir (Akalm, 2016:387-393). Projenin iptali istemiyle Bolge Iidare
Mahkemesine dava agilmistir. Yapilan yargilama sonucunda Bolge Idare Mahkemesi
tarafindan projenin iptaline karar verilmistir.

Kentsel doniisiim kararlarinda halkin talepleri, fikirleri dikkate alinmamasi belli
rant gruplarini ¢ikarlart dogrultusunda doniisiimiin gerceklestirilmesine, kamu yararina
aykin faaliyetlerin hayata gecirilmesine neden olmaktadir. Bu durum, doniisiim alaninda
yasayan insanlarin barmmma ve konut bagsta olmak {izere sahip oldugu haklarinin ihlal
edilmesine sebebiyet vermektedir. Katilimcilik anlayigina aykiri davranilmasi ve bunun
dogurdugu insan haklar1 ihlalleri, tlke demokrasine buyik zarar vermektedir.

Insanlarin saglikli ve huzurlu bir yasam siirmesi i¢in kentsel doniisiimiin yapilmasi
zorunludur. Kentsel doniisiim projelerinden beklenen basarinin saglanmasi i¢in, doniigiim
alaninda yasayan insanlarin projeden beklentisinin ne oldugunu belirleyecek caligmalarin
yapilmas1 gerekmektedir. Calismalar yapildiktan sonra, insanlarin sosyo-ekonomik ve
kiltiirel yapisina uygun projeler hazirlanmalidir. Proje olusturulurken cesitli aktorlerin
bilgi ve Onerilerinden faydalanilmalidir. Doniisiim siirecinin siirdiiriilebilir kilinmasi igin,
kentte yer alan biitiin paydaslan icine alacak seffaf, cogulcu ve katilimci bir anlayis
dogrultusunda hareket edilmesi gerekir. Bu baglamda kentsel doniisiime yerel, sivil ve 6zel

aktorlerin katilmasina imkan veren hukuki diizenlemeler yapilmalidir. Bu hukuki
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duzenlemelerde, bu aktorlerin gérev ve sorumluluklart agik ve net bir sekilde ortaya
konulmalidir. Kentsel doniigiim siirecinde yaganan onemli problemlerden birisi, halkin
dontistim ile ilgili yeterli bilgiye sahip olmamasidir. Bu baglamda halkin bilgilendirilmesi

i¢in dernekler kurulmali, muhtarlarin siirecte aktif rol almalarina imkan saglanmalidir.
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Kent, insanlarin yasam alanlaridir. Insanlarin yasamini siirdiirmesi icin gerekli olan
ihtiyaglar, kentsel alanlardan karsilanmaktadir. insanlarin mutlu ve huzurlu bir yasam
siirdiirmesi, kentsel alanlarin sahip oldugu fiziksel ve sosyo-ekonomik sartlara baglidir.
Zamanla birtakim nedenlerle kentlerin sagliksiz kosullar1 barindirmaya baslamasi bagka bir
deyisle yasanilamaz duruma gelmesi kentsel doniisiimiin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Kentsel doniisiim yipranmis, kohnelesmis ¢okiintii alanlar1 haline gelmis kentsel alanlarin

yenilemesini, saglikli hale getirilmesini ve yeniden canlandirilmasini ifade etmektedir.

Diinyada 1850’li yillarda meydana gelen Sanayi Devrimi’nin yarattigi sonuglara
paralel olarak kentsel doniisim uygulamalari, 19. yiizyilda ortaya g¢ikmistir. Kentsel
dontisim uygulamalarinin  ilk 6rnegi, 1850-1860 yillar1 arasinda Paris’te ortaya
konulmustur. Diinya’da kentsel doniisiim uygulamalarin1 ortaya c¢ikmasinda II. Diinya
Savasi‘nin kentlerde yarattigr yikict etki 6nemli rol oynamistir. II. Diinya Savasi
neticesinde kentler, harabeye ve yasanilmaz alanlara doniismiistiir. Bu durum, harabeye
donen kentlerde kentsel doniisiim uygulamalarina bagvurulmasini saglamistir. Almanya’da
hayata gegirilen Postdam Meydan1 Kentsel Doniisiim Projesi, bu uygulamalardan biridir.
Bu proje ile savas sonucunda harabeye donen Postdam Meydani’n tarihi dokusuna zarar
verilmeden, modern teknikler kullanilarak cagdas hale getirilmesi amacglanmistir. Bunun
yaninda diinyada kentsel bolgelerin tarihi dokusuna zarar verilmeden doniisiimiinii esas
alan projeler de hayata gecirilmistir. Elephant ve Castle Kentsel Doniisiim Projesi ve La
Defense Kentsel Doniisiim Projesi buna 6rnek gosterilebilir. 1980°1i yillardan itibaren neo-
liberal politikalarin benimsenmesiyle birlikte kentsel doniistim projelerinin sayilari hizla

artmistir Bunun nedeni, neo-liberal politika anlayisinin dogurdugu kiiresellesmedir.

Kiiresellesme, kentlerin ekonomik kazan¢ saglamak amaciyla sermayeyi ¢ekmek
suretiyle markalagsmak i¢in bir yaris igerisine girmesine neden olmustur. Bu baglamda,
sermayeyl ¢cekmek i¢in kentler, sermayenin istedigi sekle doniistiiriilmeye calisilmistir.

Tiirkiye’de kentsel doniisiim ¢aligsmalart Osmanli donemine dayanmaktadir.
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Osmanli doneminde, sanayilesmenin gerceklesmemesinden dolay1 kentsel doniisiim
caligmalarina Sanayi Devrimi’nin etkisi goriilmemistir. Bu donemde yapilan kentsel
doniisiim calismalarina kapitalizm etkilidir. Bu nedenle kentsel doniisiim ¢alismalari, ticari
faaliyetlerin yogun bir sekilde goriildiigii Istanbul ve Izmir gibi biiyiik kentlerde
gerceklestirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, kentin i¢ dinamiklerinden kaynakli yogun
niifus artiglart yasanmistir. Yogun niifus artislari, kentlerde gecekondu sorununun
olusmasina neden olmustur. Gecekondu sorunun olustugu kentlerden birisi de Ankara’dir.
Ankara’da yogunlasan gecekondulasma, sorunun ¢oziilmesine yonelik calismalarin

yapilmasini saglamistir.

1950 yilinda, kentlerde sanayilesme faaliyetleri artmig ve tarimsal iiretimde
makinelesmeye gecilmistir. Bu durum, kdyden kente goc¢ hareketlerinin gergeklesmesine
neden olmustur. Kentlere yapilan gocler, kentsel niifusun asir1 bir sekilde artmasina,
kentlerde sagliksiz, imar haklarina aykiri gecekondu alanlarmin olusmasina sebebiyet
vermistir. 1950’1i yillardan itibaren kentlerde hizla artan gecekondulagma sorununa ¢oziim
bulmak i¢in 775 sayili Yasa basta olmak iizere ¢ok sayida hukuki diizenleme yapilmis,
fakat yapilan diizenlemeler sorunun ¢ézmek yerine sorunun daha da artmasina neden
olmustur. 1970’11 yillarda ise, gecekondu alanlarinin affedilmesine ve mesrulastirilmasina
imkan saglanmistir. Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlar ile birlikte neo-liberal
politikalar benimsenmeye baglanmistir. Bu donemde gecekondu alanlarina tapu verilmis ve
bu alanlar ile ilgili 1slah imar planlar1 yapilmistir. Gecekondu alanlari, rant elde etme
alanlar1 olarak goriilmistiir. Kentlerde konut sorununa, toplu konut iireterek ¢6ziim
bulmaya calisilmistir. Bu baglamda toplu konut iiretimini ger¢eklestirmek amaciyla, 1984
tarihli 2981 sayili Yasa ile TOKI kurulmustur. 1980°li yillarin sonlarinda kentsel déniisiim

projelerinin ilk 6rnegi Ankara’da ortaya konulmustur.

2000’11 yillarda ise, kentsel doniisiim yasalarda yer almaya baslamistir. 2004 yilinda
5104 sayili “Kuzey Ankara Girisi Kentsel Donilisiim Projesi Yasasi1” g¢ikarilmistir. 2005
yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Yasasi ile belediyelere genis yetkiler verilmis daha
sonra 5998 sayil1 Yasa ile bu yetkiler daha da genisletilmistir. 2005 yilinda ¢ikarilan 5336

183



sayil1 Yasa ile tarihi ve kiiltlirel alanlarin yenilemeye tabi tutulmasina imkan taninmstir.
2011 yilinda Van depreminin yasanmasindan sonra 2012 yilinda 6306 sayil1 “Afet Riski
Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Yasa” c¢ikarilarak riskli yap1 ve alanlarin
kentsel doniisiime tabi tutulmasi1 konusunda belediyelere, Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na
ve TOKI’ye genis yetkiler verilmistir. Verilen yetkiler cercevesinde iilkemizde ¢ok sayida

proje hayata gecirilmistir.

Tirkiye’de hayata gecirilen bir¢ok proje insaata dayali biiylime sonucu
olusturulmustur. Olusturulan bir¢ok projede, kamusal beyaz fil diyebilecegimiz bir¢ok
verimsiz yatirim yapilmaktadir. Bu yatirimlar kalkinmaya yonelik amaglar yerine, refahi
diisiiren projelere yer vermekte ve bireylerin vergi 6deme motivasyonlarini olumsuz
etkilemektedir. Kalkinmaya oncelik veren gelismekteki iilkeler, bu durum daha da sorun
teskil etmektedir. Kar elde etmeyen bir kamu kurumunu, kamusal beyaz fil olarak gérmek
yanligtir. Her yatirim kendisine has Ozellikleri tasimakta ve topluma ¢esitli faydalar
saglamaktadir. Kamusal yatirimlarin amaci, kamusal faydayr saglamaktir. Kamusal
yatirnmlarin bu amaci diisiiniildiigiinde, bazi kamu yatirimlarinin kamu hizmeti sunma

vasiflar1 nedeniyle devami saglanmalidir.

Tlrkiye’de ingaata dayali biiylime yerine ekonomisini giiglendirecek bagska
konulara yonelmelidir. Tirkiye ekonomisi bilim, kultlr, sanat vb. birgok konu uzerinde
gelisme kaydetmeye caligmalidir. Tiirkiye’de insaat dayali biiylime stratejisi sadece
insanlarin barmma ihtiyacim1 karsilayacak sekilde olusturulmalidir. Barinma amaciyla
yapilacak olan yapilar, kentsel donilisiim projeleri ile saghkli ve saglam bir sekilde
olmalidir. Insaata dayal1 biiyiime ile olusturulacak olan yapilarda, barmnma ihtiyaci disinda
olursa kentler birer beton yigmina doniisiir. Tiirkiye’de kamu yarari yerine, neo-liberal

anlayis dogrultusunda rant1 temel alan kentsel doniisiim projeleri hayata gecirilmektedir.

Kamu onciiliigiinde gerceklesen bu projeler, toplumsal faydanin saglanacagi alanlar
yerine daha ¢ok rant elde edilecek alanlarda uygulanmaktadir. Kentsel doniisiim projeleri
cercevesinde, kentlerin tarihi ve kiiltiirel dokularina zarar verilmektedir. Kentsel doniisiime

katilim sinirli diizeyde gerceklesmektedir. Doniisiim alaninda yasayan halka, proje ile ilgili
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bilgi bazen verilmemekte bazen bu bilgi kisitli tutulmaktadir. Katilimci bir anlayisla
projelerin olusturulmamasi, projelerin basarili sonuglar dogurmasini engellemektedir.
Tiirkiye’de hayata gegirilen kentsel doniisiim projeleri, barinma basta olmak Uzere insan
haklarini ihlal edici sonuglar dogurmaktadir. Doniisiim alaninda yasayan yoksul insanlar
acele kamulastirma tehdidi ile yasam alanlarindan koparilmaktadir. Kent merkezinde
TOKI énciiliigiinde liikks konutlar, aligveris merkezleri, otel gibi imaj icerikli, sermayeyi
cekmeye yonelik devasa yapilar insa edilmektedir. insa edilen liiks konutlara yiiksek fiyat
O0deyen st gelir grubuna mensup insanlar yerlestirilmektedir. Kisacasi kentsel dontisiim,
rant elde etmek i¢in kullanilmig, kentsel doniisiim siirecinde insan hayati gérmezden

gelinmistir.
ONERILER

» Kentsel doniisiim projelerinin uygulanacag alanlar, iyi bir fizibilite aragtirmasi sonucu
belirlenmelidir.

» Kentsel donlisiimiin faydali sonuglar dogurmast i¢in, rant yerine toplumsal fayday1
temel almasi gerekir.

» Kentsel doniisiim projeleri ile olusan fayda tiim topluma yansiyacak sekilde geri
dontisii olmasi gerekir.

» Kentsel doniisiim projeleri, kamu yararini esas alarak yapilmalidir.

» Kentsel doniisim projelerine, halk bagta olmak iizere tiim aktorlerin katilimia imkan
verilmelidir.

» Kentsel doniisiim projeleri gelecegi sekillendirdigi i¢in yapilacak olan projelerde insan
odakl1 bir doniisiim esas alinmasi gerekir.

» Kentsel doniisim projeleri, doniisiim siiresince seffaf olmali ve hesap verilebilir
kilinmalidir.

» Kentsel doniisiim projeleri ile yapilacak olan konutlarda, saglam ve kaliteli yapilarin

kullanilmasina 6zen gosterilmelidir.
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