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ONSOZ

Kurumlar vergisi, kurum kazanglar1 tizerinden alinan vergilerdir. Kurumlar
vergisi hesaplamasi yapilirken miikelleflerin bir hesap doneminde elde ettikleri safi
kurum kazanglar1 dikkate alinmaktadir. Gelir vergisi, gergek kisilerin gelirlerinden
alman vergilerdir. Bu tez calismasinda gelir ve kurumlar vergisi, miikellef sayisi
tahakkuk ve tahsili agisindan analiz edilmistir. Tez ¢calismam da bu konuyu se¢cmemin

nedeni Sanlurfa’daki miikellef sayilarinin yillar itibariyle nasil degistigini incelemektir.

Gelir ve Kurumlar vergisinin miikellef sayilarini, tahakkuk ve tahsilat tutarlarini
incelemis oldugum bu c¢alismayr gelir idaresi baskanligi ve muhasebat genel
midirliigiinden almis oldugum istatistiklerle yaptim. Calisma yaptigim siire¢ boyunca
ban destek olan beni yonlendiren danismanim Prof. Dr. Esra Siverekli ’ye tesekkiirii

borg¢ bilirim.

Ekim/2017 Kiibra GOR
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OZET

SANLIURFA’DA GELIR VE KURUMLAR VERGISi: 2000-2013
DONEMI UZERINE BiR INCELEME

Bu c¢alismada Sanlhwrfa ilinin gelir ve kurumlar vergisi yapisi1 Tiirkiye ile
kargilastirmali olarak incelenmistir. Bu g¢alismanin amact Sanliurfa’daki miikellef
sayilarinin, tahakkuk ve tahsil edilen vergi tutarlarinin Tiirkiye genelindeki
ortalamasmmin ne kadarim1 olusturdugunu ortaya koymak ve boylece ekonomide
gelismenin saglanmasi agisindan biiylik dneme sahip olan gelir ve kurumlar vergisi

yapisint degerlendirmektir.

Calisma, istatistik veriler kullanilarak Sanliurfa’da gelir ve kurumlar vergisinin
yeri ve konumunu ortaya koymustur. Sanlurfa’da gelir ve kurumlar vergisi yapisinin
incelemesinin yapildigr donem itibariyle miikellef sayisi, tahakkuk ve tahsilat
tutarlarinin degiskenlik gosterdigini, bu durumun da Sanlurfa ilinin istihdam ve tiretim

hacmi kapasitesinde degiskenlik gosterdigini ortaya koymustur.

Anahtar kelimeler; Vergi, Miikellef, Tahsilat, Tahakkuk



ABSTRACT

INCOME AND CORPORATE TAX IN SANLIURFA: RESEARCH ON 2000-
2013 PERIOD
In this study, the structure of income and corporate tax of the district Sanliurfa is
examined comparatively with Turkey. The aim of the study is to evaluate how much the
number of taxpayer and assessment and collection of tax quantity in Sanliurfa
constitutes the avarege of Turkey, and so to evaluate income and corporate tax that has

a great significance in terms of providing development in economy.

The study shows the location and position of income and corporate tax in
Sanlurfa by employing statistical data. By the period of examining of the structure of
income and corporate tax in Sanlrfa, the number of taxpayer and the amount of
assessment and collection shows consistency, and hence it reveals variability in the

capacity of production volume and employment in the district Sanlurfa.

Key Words : Tax, Taxpayer, Collection, Assessment



GIRIS

Devlet toplum icin vazgecilmez olan ve baska bir kurum ya da kurulus
tarafindan karsilanamayacak hizmetleri karsilamakla yiikiimlidiir. Bu hizmetlerin
basinda savunma ve adalet gelmektedir. Savunma ve diizen gibi hizmetler toplum igin
vazgecilmezdir. Devlet bu hizmetleri sunmak i¢in gerekli ¢alismalar yaptig1 zaman bu
hizmetlerin maliyetleri ile karsi karsiya kalmaktadir. iste tam bu noktada devlet

maliyetleri karsilamak i¢in vatandaslardan vergi alir.

Vergi, devletin kamu harcamalarini karsilamak amaciyla almis olduklar1 zorunlu
ve karsiliksiz 6demelerdir. Devlet tarafindan aliman bu vergilerin biiyiik bir kismi
O0deme giiciine gore alinmaktadir. Vergi kamu gelirleri icerisinde 6nemli bir yere
sahiptir. Gelismekte olan lilkelerde kamu gelirlerinin ve biit¢e gelirlerinin 6nemli bir
bolimiinii vergiler olusturmaktadir. Gelir ve kurumlar vergisi ise dolaysiz vergiler

icinde 6nemli bir paya sahiptir.

Vergi, devletin gorevlerini gergeklestirmesi i¢in dnemli bir finansman kaynagi
olmasinin yaninda bazi amaglarin gergeklestirmesinde ara¢ olarak kullanilmaktadir. Bu
amaglara ekonomik istikrarin saglanmasi ve gelir dagiliminin diizenlenmesini 6rnek
verebiliriz. Devlet egemenligi altinda bulunan biitiin kisilerin gelir, harcama ve
servetlerinden vergi almaktadir. Verginin bir maliyet unsuru olmasi dogal olarak

vergiye kars1 bir tepki dogurmaktadir.

Bu ¢alismada Sanliurfa kurumlar ve gelir vergisinin miikellef sayilari, tahakkuk
eden tutar, tahsil eden tutar ve tahakkuk eden tutarin ne kadarmin tahsil edildigi oran
olarak gosterilmistir. Tezin Birinci boliimiinde verginin tanimi, ilkeleri, prensipleri,
fonksiyonlar1 degerlendirilmektedir. Ikinci boliimde gelir ve kurumlar vergisi, miikellef
tiirleri, vergi politikasi incelenmistir. Son olarak {igiincii boliimde ise Sanliurfa’daki ve
Tiirkiye’deki miikellef sayilari, tahakkuk tutarlari, tahsil tutarlar1 ve tahakkuk eden
tutarin ne kadarmin tahsil edildigi oran olarak tablolar halinde gosterilmis ve

karsilastirilmistir.
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1. BOLUM

1. KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE iLE VERGI VE VERGI

SISTEMLERI

Toplumun ihtiyaclarimi karsilamak amaciyla kisi ve kuruluslardan toplanan vergi
devletin 6nemli bir gelir kaynagini olusturmaktadir. Bu baglik altinda kavramsal ¢ergeve
ile vergi, verginin fonksiyonlari, verginin siniflandirilmasi, genel olarak diinyadaki ve
Tirkiye’deki vergi sistemleri, Tirk vergi sisteminin glicli ve zayif yonleri

incelenmistir.

1.1.Vergi ve Vergileme ilkeleri

Toplumun vazgegilmez ihtiyaglari olan savunma ve adalet hizmetleri gibi tam
kamusal mal ve hizmetler devlet disinda hig¢ bir kurum yerine getiremez. Toplumun bu
ihtiyaglar1 piyasa tarafindan ya eksik tiretilir ya da hig tiretilmez. Devlet tam olarak bu
durumda toplumun refahini arttirmak i¢in devreye girerek piyasanin eksik kaldig
yonleri tamamlama rolii iistlenir. Devlet eksik kalinan taraflari tamamlamak i¢in bazi
mal ve hizmetler sunar ve bu mal hizmetlerin maliyetini vatandaglardan vergi alarak

karsilar.

Devlet vergiyi milli gelirden cebri icra yoluyla almaktadir. Vergi 6zel
ekonomiden kamu ekonomisine parasal bir gecis seklinde olmaktadir. Vergilerin biiyiik
bir kismi toplumu olusturan bireylerden karsiliksiz ve 6deme giiciine gore alinir.
Devletin vergi toplamadaki asil amaci kamu giderlerini kargilamak iken, bunun yaninda

iktisadi ve sosyal hedeflere ulasmay1 da amaglar®.

! Esra Siverekli Demircan, “Tiirkiye’de Vergi Politikalarin Siyasi Analizi: Siyasi Degisimin Vergi Kayip
ve Kagaklarina etkisi iizerine bir inceleme”, 19. Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004, Belek/Antalya,
s. 533.



1.1.1.Verginin Tanim1

Vergi Tiirkge bir terimdir. Koken itibariyle verginin anlami; Karsiliksiz verilen,
hediye edilen bir degeri ifade etmektedir®. Vergi zaman i¢inde gelismis bir kavramdir.
Vergi, gergek Kkisi, tiizel kisi ve Kkisiligi olmayanlardan ve kuruluslardan kamu
hizmetlerini kargilamak i¢in, kanun yoluyla toplanan paralardir. Vergiyi klasik ve
modern maliyeciler birbirinden farkli sekillerde tanimlanmislardir. Klasik maliyenin
kurucularindan olan Gaston Jeze vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ Vergi, kisilerden
kamu giderlerini karsilamak iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak istenen parasal bir

yiikiimliliiktir®”.

Modern maliyeciler ise vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ vergi, kisilerden kamu
harcamalarin1 karsilamak veya devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini
saglamak {iizere, cebri, nihai ve karsiliksiz olarak, dogrudan dogruya istenen, parasal bir
yiikiimliiliiktiir®”. Modern maliyeciler verginin tanimma bazi yenilikler getirmistir. Bu
yenilikleri su sekilde siralayabiliriz; Vergi kamu harcamalarini karsilamanin yani sira
ekonomik ve sosyal hayata miidahalede bulunmak i¢in alinir. Diger bir yenilik ise

verginin miikelleflerden dogrudan dogruya alinmasidir.

Verginin giiniimiizdeki anlamini yansitan bazi tamimlarini asagidaki sekilde

siralayabiliriz;

Orhan Dikmen vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ Devlet veya devretmis
vergilendirme yetkisine sahip diger kamu tiizel kisilerince, fert ve kurumlardan, hukuki

2

cebir altinda muayyen kaidelere gore ve karsiliksiz olarak alinan para tutaridir®.

Nihad Sayar vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ Kamu tiizel kisilerinin,
masraflarini1 yapmak i¢in, 6zel bir karsilik bahis konusu olmaksizin fertlerden aldiklari

cebri bir hissedir®”,

Halil Nadaroglu vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ Vergi, devletin veya
devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerin genis anlamdaki kamusal

faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal gorevlerinin

2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 14. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi Tic. Ltd. Sti., 2011, s.121.

% {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 9. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi, 2011, s.111.

* Tiirk, a.ge.,s.111.

> Orhan dikmen, Maliye Dersleri, Giris ve Genel Vergi Teorisi, Fakiilteler Matbaasi, 1973, s.11°den
Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi”, s.121.

® Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, Sermet Matbaasi, 1975, 5.2’den
Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi” , s.121.



gereklerini yerine getirmek amaciyla yasal esaslara uymak kaydiyla ve hukuki cebir
altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercek kisilerle gercek

olmayan kisilerden aldiklar1 para tutaridir’™.

Abdurrahman Akdogan vergiyi su sekilde tanimlamistir; “ Kamusal hizmetlerin
gerektirdigi giderler ile kamu borglari dolayisiyla ortaya ¢ikan yiikleri karsilamak
amactyla, egemenlik giiciine gore, karsiliksiz olarak, gercek ve tiizel kisilerden alinan

2

ve cebri nitelige sahip para seklindeki 6demelerdir”.

Mehmet Cavit vergiyi su sekilde tanimlamistir; “milletin umumi masraflarini ve

2

ortak taahhiitlerini karsilayabilmek i¢in her sahsin hissesine isabet eden kisimdir”.

Giineri Akalin vergiyi su sekilde tanimlamistir; “kollektif mal ve hizmetleri
iiretmeyi ve sadece statik piyasa basarisizliklarini ¢dzmeyi hedefleyen bir minimal
devletin giderlerini karsilamak i¢in kalkinmayi en az olumsuz etkileyen ve piyasa
ekonomisi mantalitesine uygun, siyasi Orgiitlenme bi¢imi ile ¢atismadan alinan mali

degerler olarak tanimlamaktadir™.”

1.1.2.Verginin Konusu

Verginin konusu; tizerinden vergi alinan her sey verginin konusunu olusturur.
Vergi borcunun olusmasina neden olan ekonomik unsurlarin tiimii verginin konusunu
olustururlar. Verginin kanuniligi ilkesi gere8ince verginin konusunun bildirilmesi

sarttir. Konusu belli olmayan verginin konulmasi da alinmas1 da miimkiin degildir.

“Vergi yasalari ile vergi diizenlemeleri yapilirken dnce verginin konusunun ne
oldugu yani bu vergi ile neyin vergiye tabi tutuldugu belirtilir. Tiirkiye’de uygulanan
baz1 vergilerin konusu drnek olarak verilebilir. Ornegin, gelir vergisinin konusu, ger¢ek
kisilerin gelirleridir. Kurumlar vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Emlak vergisinin
konusu, Tiirkiye smirlar1 igindeki arsa, arazi ve binalardir. Katma deger vergisinin

konusu, stirekli olarak gerceklestirilen ticari, zirai ve mesleki faaliyetten dogan mal ve

’ Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim Yaymm Dagitim A.S. , 1975, s.11’den
Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi” , s.121.

8 Akdogan, a.g.e.,s.119.

% Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Abdullah Mutlu, “ Tazminattan Giiniimiize Tiirkiye’de
Vergileme Zihniyetinin Geligimi”, www.sgb.gov.tr. , 18 Eyliil 2017.

1% Maliye Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanligi, Abdullah Mutlu, “ Tazminattan Giiniimiize Tiirkiye’de
Vergileme Zihniyetinin Geligimi”, www.sgb.gov.tr. , 18 Eyliil 2017.
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hizmetler ile ithal edilen mal ve hizmetlerdir. Motorlu tasitlar vergisinin konusu,

motorlu, kara, hava ve deniz tasltlarldlr”“.

Literatiirde verginin konusunun anlagilmasi i¢in bircok tanim yapilmistir.
Bunlardan birkagini burada gostermek yararli olacaktir. Neumark’a gore, “ Verginin
konusunda amag, varligin1 kanuni miikellefiyetin dogmasini gerektiren sey, fiil, olay ve

para birimleri ile belirtilen ekonomik degerlerdir'?.”

(13

Nihad Sayar’a gore vergi konusu; verginin uygulandigi, yani iizerine

konuldugu bir madde, bir olay, bir is veya bir islem olarak tanimlamigtir™.”

1.1.3.Vergileme Ilkeleri

Vergileme ilkeleri vergiciligin anayasasi olarak ifade edilmektedir. Vergileme
ilkeleri, vergileme tekniginde ve uygulamasinda gbéz Oniinde tutulmasi gereken
hususlari incelemektedir*. Vergileme ilkeleri olani degil olmasi gerekeni ifade eder.
“Vergileme ilkeleri, ayri ayri vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen
ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarin gerceklestirilmesi i¢in vergi bilesiminin
olusturulmasinda, tekniginde ve uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin
deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis ve iktisadi mali diisiince sistemi i¢inde Onerilmis temel
unsurlar ve kurallardir™®. Vergi ilkeleri kendi aralarinda siki bir iligki i¢indedirler. Bu
sebepten dolay1 degerlendirme yapilirken prensipler birlikte ele alimir ve

degerlendirirler.

1.1.3.1. Verginin Klasik Ilkeleri

Verginin klasik ilkeleri, Adam Smith tarafindan ortaya konulan ve giiniimiizde
gecerliligini koruyan ilkelerdir. Adam Smith vergileme prensiplerini “Milletlerin
Zenginligi” adl kitabinda incelemistir. Bu ilkeler; adalet, belirlilik (kesinlik), uygunluk

ve iktisadilik olmak tizere dort tanedir.

" Giilay Akgiil Yilmaz, Kamu Maliyesi, 2. Baski, istanbul, Arikan Basim Yayim Ltd. Sti., 2007, s. 125-
126.

2 F. Neumark, Maliyeye Dair Tetkikler, Akgiil Matbaas1, 1948, s.45’den Abdurrahman Akdogan, “Kamu
Maliyesi” , 5.142.

3 Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, Kamu Gider ve Gelirleri Prensipleri, Sermet Matbaas1, 1975, 5.89°dan
Abdurrahman Akdogan, “Kamu Maliyesi” , 5.142.

1 Seleuk Buyrukoglu, Davut Buzkiran “Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri Cercevesinde Uzlasma
Miiessesesi”, Insan Ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, $.7,2016, s.2078.

5 Ali Riza Gokbunar, “Vergileme ilkeleri ve Kiiresellesme”, Celal Bayar Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve Ekonomi dergisi, s.4,.1998, S.2.
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Adalet Ilkesi; Devlet tarafindan konulan vergiler hem hazirlanma hem de
uygulanma asamasinda adalet ilkesine ters diismeyecek nitelikte olmalidir™®. Vergi
sisteminde vergi yiikiiniin adaletli dagitilmas1 hedeflenmistir

Adalet prensibine esitlik prensibi de denilmektedir. Adam Smith Adalet
Prensibini kitabin ikinci boliimiinde su sekilde ifade etmistir. “Her devletin vatandaslari,
devlet harcamalarina miimkiin oldugu kadar, vergi 6deme giigleri goz 6niinde tutularak,
yani devletin korumasi altinda elde ettikleri gelirle orantili olarak katkida

bulunmalidir’™*’,

Adalet prensibinde vergi miikellefleri 6deme giicleriyle orantili olarak vergi
Oderler. Burada devletin amaci 6deme giicli zayif olan vatandaglari koruyarak hayat
sartlarini iyilestirmektir'®, Vergilemede adalet ilkesi; dikey adalet ve yatay adalet olmak
tizere iki sekilde karsimiza ¢ikar. Dikey adalet, farkli 6deme giiciine sahip olan kisilerin
farkli miktarda vergi 6demesi iken yatay adalet, ayn1 6deme giicline sahip kisilerin ayni

. L. o W
miktarda vergi ddemesidir™.

Belirlilik (Kesinlik) ilkesi; Adam Smith’e gére belirlilik ilkesi esitlik ilkesinden
daha onemlidir. Belirlilik ilkesine uyulmamasi durumunda kétii sonuglar dogabilir.
Odenmesi gereken verginin belirli olmamas1 vergi yiikiimliilerini belirsizlik iginde
birakir. Boyle bir durumda vergi ytlikiimliileri toplanacak olan vergiye karsi tepki
duyarlarzo. Adam Smith’in belirlilik ilkesine bu kadar 6nem vermesinin sebebi XVIII
yiizyilin sahip oldugu kosullardir. XVIII yiizyilda vergi dairesi Orgiitlenmediginden
vergiler iltizam usulii ile toplanmaktadir. Ahlaktan yoksun olan vergi miiltezimleri her
tiirlii riisvete agik olduklarindan miikellefin ¢ikarlarina ters diiserler".

Bu prensibe gore vergi acik, net, kesin ve belirli olmalidir. Daha kapsamli bir

ifade ile vatandasin 6deyecegi vergi su 6zellikleri tagimalidir?;
v Vergi belirli olmalidir,

v Vergi keyfi olmamalidir,

6 Ahmet Burcin Yereli, Ahmet Yilmaz Ata, “Vergi Adaletine Ulagma Yontemleri Cercevesinde Fayda
[lkesinin Teorik Agidan Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, s.111, 2011 s.22, www.sgb.gov.tr. 1 Mayis
2017.

7 Tiirk, a.g.e.,s.137.

18 Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, 1. Baski, Trabzon, Cepheler Matbaacilik, 20135, s.144.

¥ Yilmaz, a.g.e.,s.178.

20 Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya ve Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin Basim Yaymn
Dagitim, 2015, s.237.

2! Salih Turhan, Vergi Teorisi ve Politikast, 6. Baski, Ankara, Filiz Kitapevi,1998,5.192.

22 Tiirk, a.g.e.,s.137.



v Verginin 6deme zamani belirli olmalidir,
v Verginin 6deme sekli belirli olmalhidir,
v" Odenecek olan verginin nispeti bilinmelidir.

Uygunluk ilkesi; Uygunluk ilkesi hem devlet hem de miikellef agisindan
tanimlanmustir. Devlet agisindan uygunluk ilkesi, iyi bir idare-miikellef iligkisi ve etkin
bir vergi dairesini ifade eder. Miikellef agisindan ise en uygun kosullarda, en uygun

zamanda verginin alinmasini ifade eder®.

Uygunluk prensibi dikkate alindigi zaman vergi gelirleri artar, vergi
yikiimlilerinin vergi kagirma egilimi azalir. Bu ilkeye kolaylik ilkesi adi da
verilmektedir. Verginin yiikiimlii tarafindan kolayca 6denmesi i¢in bazi uygulamalar
yapilmalidir. Bu uygulamalara 6rnek olarak toplanacak olan verginin taksitlere
boliinerek 6denmesi gosterilebilir. Devlet ve vatandas arasindaki iliskinin kotii, vergi

ahlakinin zayif oldugu iilkelerde bu ilke oldukga onemlidir®.

Iktisadilik Prensibi; Bu ilke yazarlar arasinda goriis ayriliklarma sebebiyet
vermistir. Iktisadilik ilkesini bazi yazarlar , “verginin neden oldugu tarh ve tahsil
masraflarinin miimkiin oldugu kadar az olmas1 gerektigi seklinde yorumlarlarken; diger
baz1 yazarlar, bu anlayis1 ¢ok dar bulmakta ve bu ilkeyle aynm1 zamanda, verginin,
etkileri bakimindan iktisadi faaliyete miimkiin oldugu kadar az zarar vermesinin de
kastedilmis oldugunu iddia etmektedirler?.

1.1.3.2.Modern Vergileme ilkeleri

Modern vergileme ilkeleri mali ilkeler, iktisadi ilkeler ve adaletle ilgili ilkeler

olmak {izere ii¢ baglik altinda incelenecektir.
Mali Ilkeler; Mali ilkeler; verimlilik ilkesi ve esneklik ilkesini kapsamaktadir.

Verimlilik ilkesi; “ Vergilerin devlet tarafindan yapilacak harcamalarinin
finansman kaynaginin biiyiik bir kismini karsilayacak diizeyde olmasini ifade eder®.”
Verimlilik ilkesi glinlimiizde olduk¢a 6nemlidir. Vergi ilkesinde amag¢ optimum vergi
hasilatin1 saglamaktir. Devlet bir biit¢e yilinda vergiden bekledigi geliri elde edemez ise

kamu hizmetlerinin aksamasina sebep olabilir. Bdyle bir durumda verginin

2 Asuman Altay, Kamu Maliyesi Teorisi Gelisimi Kapsami, 1. Baski, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2015,
s.141.

24 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.237.

 Turhan, a.g.e., 5.194.

% pehlivan, a.g.e., 5.145.



verimliliginden s6z edilemez. Bir verginin verimli olabilmesi i¢in beklenen tahmini

hasilatin saglanmasi gerekir?’.

Vergi kaynagi saglanirken bazi hususlara dikkat edilmelidir. Bu hususlar1 su

sekilde siralayabili riz%8:
v Vergi taban1 genis tutulmalidir.

v" Devlet tarafindan koyulmus olan vergiler i¢in vergi istisnasi ve muafiyetinden

kacgimilmalidir. Clinkii istisna ve muafiyetler vergi tabanini daraltir.

v' Vergi oranlar1 miikellefleri vergi kagirmaya itmeyecek sekilde belirlenmelidir.
Vergi oranlarinin yiiksek olmasi durumunda vergi hasilatinin yiiksek olacagi diisiiniilse
de, belli bir noktadan sonra bu durumun tersi de meydana gelebilmektedir. Yiiksek
vergi oranlar1 ekonomik kararlari olumsuz yonde etkileyebilir. Bu yiizden optimal bir

vergi orani belirlenmelidir.

v’ Vergi tahsil edilirken vergiye karsi tepkileri minimum seviyeye getirilmeye
calisilmalidir. Vergiler toplanirken hissettirilmeden toplanmalidir. Bu toplama teknigine
mali anestezi denilmektedir. Mali anestezi tekniginde vergiye kars1 direng

azalacagindan verginin verimi artacaktir.

Esneklik Ilkesi; “ Vergi ilkelerinin degisen sartlara gore cogalip azalma
ozelligine sahip olmasini ifade eder®.” Esneklik ilkesiyle anlatilmak istenen vergilerin
dalgalanmalara kars1 duyarliligidir. Vergi esnekligi, milli gelirde meydana gelen
degisim sonucunda ortaya ¢ikar. Yani milli gelir artarken vergi hasilat1 artiyorsa ya da

milli gelir azalirken vergi hasilati azaliyorsa burada esneklikten bahsedilebilir.

Verginin gelir esnekligi, vergi hasilatinda ki nispi degisikligin milli gelirdeki
nispi degisiklige oranlanmasiyla olgiiliir. Bu oranlama sonucunda ii¢ durumla karsi

karsiya kalabiliriz*;

Birinci durum; Esnekligin bire esit olmast durumudur. Burada milli gelirde
meydana gelen degisim kadar vergi miktarinda degisim olmustur. Bu durumda esneklik

yiiksektir.

%7 pehlivan, a.g.e., 5.145
%8 Y1lmaz, a.ge.,s.173.
 pehlivan, a.g.e., 5.146.
% Yilmaz, a.ge.,s.174.



Ikinci durum; Esnekligin birden diisiik olmasidir. Burada milli gelirde meydana

gelen degisim kadar vergi gelirinde degisim olmamaistir. Bu durumda esneklik diisiiktiir.

Uciincii durum; Esnekligin birden biiyilkk olmasi durumudur. Burada vergi
gelirinde meydana gelen degisim milli gelirde meydana gelen degisimden daha fazladir.

Bu durumda esneklik diistiktiir.

Iktisadi Ilkeler; Iktisadi ilkeleri, tarafsizlik ilkesi ve iktisadi etkinlik ilkesi
kapsamaktadir.

Tarafsizlik ilkesi; devlet tarafindan toplanan vergiler vergi miikelleflerinin karar
ve tercihlerini etkilemeyecek diizeyde olmali, etkiliyorsa da minimum Seviyede
etkilemelidir. Tarafsizlik ilkesi, “ devlet tarafindan alinan vergilerin miktarinin,
piyasanin isleyisini bozmayacak bir diizeyde olmasini ifade eder. Bu nedenle vergiler ne
kadar az olursa o kadar tarafsiz olur. Vergilemede tarafsizlik ilkesi, vergi yoluyla
rekabete verilebilecek zararlarin istenmeyen sonuglarindan kaginma olarak ele

almabilir®L.

Tarafsizlik ilkesine gore, “devlet ekonomide serbest piyasa mekanizmasina gore
olusan karar ve tercihleri etkilemek amaciyla miidahaleci bir vergi politikasi

izlenmemelidir®®”.

Iktisadi etkinlik ilkesi, vergilemenin; adil gelir dagilimi, iktisadi biiyiime,
istikrar gibi devletin temel iktisadi amaglarin1 gerceklestirecek bir yapida olmasini ifade

etmektedir®,
Adaletle Tlgili Tlkeler, 6deme giicii (Iktidar) ilkesi ve istifade (fayda) ilkesidir.

Odeme giicii ilkesi, Devletin topladig: vergileri 6deyen miikelleflerin gelir ve
servet diizeyleri ayni degildir. Bunun ayni olmasi da imkéansizdir. Bu yilizden vergi
toplanirken bu durumun goz ardi edilmesi adalet ilkesine ters diiser. Odeme giiciine
gore vergi ilkesi miikelleften alinan vergi yiikiiniin miikellefi zor duruma diisiirmeyecek
sekilde olmas1 gerektigini ifade eder. Anayasamizin 73. Maddesinde belirtildigi gibi ‘¢

Herkes kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore vergi vermekle

3 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e. , 5.260.
% pehlivan, a.g.e., 5.147.
* Pehlivan, a.g.e., 5.147.
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yikiimliidiir™” . Anayasamizda belirtilen bu hiikiim herkesin mali giiciine gore vergi

O0demesi gerektigini agikca belirtmistir.

Odeme giicii ilkesi, dinamik bir kavramdir. Vergi 6ddeme giicii mutlak fakirlik
diizeyinin geride birakildigi noktada ortaya c¢ikan bir durumdur. Mutlak fakirlik
diizeyiyle anlatilmak istenen vergi O0demekle yiikiimlii olan miikelleflerin yeme,
barinma ve giyinme gibi en temel ihtiyaglarin karsilandigi durumu ifade etmektedir™.
Vergi 6deme giiciine ulasmak i¢in bazi teknikler kullanilir. Bu teknikler en az gegim
indirimi, artan oranlilik ve ayirma ilkesidir. En az ge¢im indirimi uygulamasinda vergi
borcu hesaplanirken bireylerin asgari ihtiyaglarin1 karsilayacak matrah vergi disi
tutulur®®. Artan oranhlik uygulamasinda herkesten esit oranda vergi alinmasi adalet
ilkesine uymaz. Bu sebepten matrah arttitk¢a uygulanacak olan vergi oranmi da
artmaktadir. Ayirma ilkesini ise su sekilde tanimlayabiliriz; “ emek gelirinden, sermaye
ve servet gelirine kiyasla daha diisik oranda vergi alinmasina ayirma ilkesi
denilmektedir®.” Bu ilkeye gore; ekonomik giicler esit olsa bile vergilendirme

acgisindan farkli tutulmalidir.

Istifade (fayda) Ilkesi: Bu ilkeye gore vergilemede adaletin saglanmasi igin
kamu hizmetlerinden faydalanma ile 6denen vergi arasinda baglanti olmalidir. AKkSi
halde, bir kiginin faydalandigi hizmetin bedelini baska bir kesim 6deyecek ve mali
somiirli sz konusu olacaktir. Diger taraftan bedelini 6demedigi halde kamu
hizmetinden fayda elde edenler mali rant elde edecektir®®. Fayda ilkesine gére adalet,
kisilerin faydalandigi mal hizmetlerin bedelini 6demeleriyle saglanir. Bu ilkenin amaci

birinin faydalandigi mal ve hizmetin bedelinin baskasina yiiklenmesini engellemektir39.

Fayda ilkesi kamu maliyesinin ilkel oldugu donemlerde kismen uygulama alam
bulmusgtur®. Fayda ilkesi gilinlimiizde verginin bazi niteliklerine aykiri bir goriiniim
tasir. Vergilemede fayda ilkesi vergi gelirlerini arttirma agisindan ¢ok cazip
goriinmektedir. Fakat adaletli bir gelir dagilim1 ve ekonomik istikrar saglama agisindan

etkisiz bir vergileme ilkesidir.

LS LIS

% Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ”Anayasanin Maddeleri”, “www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa73.htm,
1 Ekim 2015.

% Tiirk, a.g.e.,s.141.

% pehlivan, a.g.e., 5.152.

% Akdogan, a.g.e., 5.252.

% Hiilya Kirmanoglu, Kamu Ekonomisi Analizi, 3. Baski, Istanbul, Beta Bastm Dagitim A.S. 2011, 5.266.
% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e. , 5.242.

0 Gokbunar, a.g.e. ,s.12.



1.2. Vergilemenin Fonksiyonlar:
Verginin fonksiyonlar1 mali fonksiyon, ekonomik fonksiyon ve sosyal fonksiyon

olmak tizere ii¢ baslik ad1 altinda toplanabilir.

1.2.1. Mali Fonksiyon

Verginin mali fonksiyonu, devletin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in ihtiyag
duydugu finansman kaynagini saglamaktir. Devlet toplum hayati bakimindan zorunlu
bir kurumdur. Bu kurumun varligini siirdiirebilmesi i¢in asgari bazi ihtiyaglar1 vardir.
Devletin bu ihtiyaglarna drnek olarak, dis glivenligi saglamak icin ordu, i¢ giivenligi
saglamak icin jandarma, polis yargi teskilati érnek gosterilebilir. Iste verginin mali

fonksiyonu, devletin sahip oldugu bu ¢esit kurumlarin finansmanini saglamaktir®.

1.2.2. Ekonomik Fonksiyon

Vergiler, belirlenen ekonomik hedeflere ulagsmada etkin bir rol oynar. EKonomik
fonksiyon vergilerin ekonomik istikrarin saglanmasi, makul derecede ekonomik
bliylimenin saglanmasi, bolgelerarast arasi1 gelismislik farklarinin giderilmesi gibi
sorunlarin ¢éziimiinde kullanilmasini ifade eder. Bu hedeflerin kapsaminda bir¢ok yan
hedeften sz edilebilir. Bu ¢ok yonlii hedeflere ulagsmada vergilerin etkin kullanilmasi,
yine iilkelerin gelisme diizeyleri ile yakindan ilgilidir. Bir ekonomide, kamu sektoriiniin,
piyasa gii¢lerinin iligkileri ve dengesi iizerinde degisiklikler meydana getirmek amaciyla
yapacagl diizenlemeler ve miidahaleler i¢in vergilerin uygun bir ara¢ oldugu

séylenebilir42.

1.2.3. Sosyal Fonksiyon

Verginin sosyal fonksiyonu, verginin gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
bir ara¢ olarak kullanilmasini ifade etmektedir®®. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
icin devletin kullanacagi en onemli ara¢ vergilerdir. Devlet toplumun yiiksek gelirli

kisilerden vergi yoluyla elde ettigi gelirleri, transfer harcamalar1 yoluyla toplumun fakir

* pehlivan, a.g.e. , 5.96.
2 Altay, a.g.e. , 5.146
* pehlivan, a.g.e. , 5.97.
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kesimine aktarir™. Bunun disinda sosyal fonksiyonu saglamak amaciyla artan oranl
vergi tarifesi kullanilabilir. Devlet artan oranli vergi tarifesinin kullanilmasiyla vergide
adaleti ve yeniden dagilimi saglamayr amaclar. Artan oranli vergi tarifesiyle amag
yiiksek gelirlilerden daha fazla, diisiik gelirlilerden daha az vergi almaktir™. Bu sekilde

devlet gelir dagiliminda adaleti saglamaya galisir.

1.3. Verginin Siniflandirilmasi

Verginin smiflandirilmasinda en ¢ok kullanilan ayrim dolayli- dolaysiz vergi
ayrimudir. Dolayli-dolaysiz vergi ayrimi genel bir nitelik tasir®®. Dolayli- dolaysiz
vergiler ayrimi i¢in 1900 yillarin baslarinda C.J. Bullock tarafindan yapilan arastirmalar

gostermistir ki, bu vergiler arasindaki ayrimin, 16. Yiizyila kadar uzanmaktadir®’,

1.3.1. Dolayli Vergiler

Dolayli vergi, “Bir mal ve hizmetlerin fiyatina dahil edilmek suretiyle tahsil

edilen vergilerdir®®”,

Dolayli vergilerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir®;
v" Dolayl vergiler yansitilmasi kolay vergilerdir,
v" Dolayli vergilerin yiikiimliisii 6nceden belli degildir,

v Dolayli vergilerde ne zaman ve ne kadar tahsil edilecegi Onceden

kestirilemez,

v" Dolayh vergiler toplanirken miikellefin kigisel ve ailevi durumu g6z 6niinde

bulundurmak pek miimkiin degildir,
v" Dolayl vergiler objektif olduklari i¢in adil degildirler,

v" Dolayli vergiler mali anesteziye uygundur,

* Pehlivan, a.g.e. , 5.97.

* Altay, a.g.e. , 5.146.
* Harun Terzi, Siileyman Yurtkuran, “Tiirkiye’de Dolayl/Dolaysiz Vergi Gelirleri ve GSYH iligkisi”,

Maliye Derqgisi, s.171, 2016, s.20, www.sgb.gov.tr. E.T.01 Mayis 2017.
*" Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e. , 5.270.

* Yilmaz, a.g.e. , s.186.

* Akdogan, a.g.e. , 5.300-302.
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Dolayli vergiler harcama {iizerinden alinan vergiler olup en O6nemli Ornegi
KDV’dir. Bunun disinda dolayl vergilere ornek olarak, 6zel tikketim vergisi, glimriik
vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlari

vergisi ornek gosterilebilir.

1.3.2. Dolaysiz Vergiler

Dolaysiz (vasitasiz) vergiler; “Bir mal veya hizmetin fiyatina dahil edilmeksizin
tahsil edilen vergilerdir®.”

Dolaysiz vergilerin 6zellikleri®’;

v" Dolaysiz vergilerin yansitilmasi kolay degildir,

v" Dolaysiz vergilerin yiikiimliisii onceden bellidir,

v" Dolaysiz vergilerin tahsil zaman1 6nceden bellidir,

v" Dolaysiz vergiler toplanirken miikellefin kigisel ve ailevi durumu goz oniinde

bulundurulabilir,
v" Dolayli vergiler mali anesteziye uygun degildir,

Dolaysiz vergilere ornek olarak, gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi,

motorlu tagitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi drnek gosterilebilir.

1.4. Genel Olarak Diinyada Vergi Sistemleri

Diinyada vergi sistemlerinin bilinmesi verginin ge¢misten giiniimiize nasil bir
degisim gecirdigini gérmek agisindan O6nemlidir. Bu baghk altinda diinyada verginin
tarihgesi, gelismis ekonomilerde vergi sistemi, az gelismis ekonomilerde vergi sistemi

incelenmistir.

1.4.1. Diinyada Verginin Tarihgesi

Vergi tarihi ve sosyal bir olaydir. Vergi zaman olarak ¢ok eskilere dayanir.
Verginin nerede, ne zaman ve nasil meydana geldiginin ilk zamanlar1 bilinmemektedir.
[k gaglarda Yunan ve Misir kralliklarinda ve Roma imparatorlugunda vergi tiirlerine
rastlanmaktadir. Roma imparatorlugu 0 donemlerde dolayli ve dolaysiz vergiler

uygulamistir. Ortagagda vergi hiikiimdarlara verilen bir hediye niteligindedir. Bu

% Yilmaz, a.ge. , s.186.
°! Akdogan, a.g.e. , s. 296.
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durumda verilen vergi tutar1 tamamen veren kisinin istegi dogrultusunda belirlenir.
Zamanla hiikiimdarlar, sosyal siniflardan mali yardimda bulunmalarini istemislerdir. Bu

durum uygulamanin ilk baslarinda istege bagli iken daha sonra zorunlu hale gelmistir52.

Ortagagda Romanin son zamanlarinda kurulmus olan mali sitem ¢ok ciddi bir
sekilde bozulmustur. Bu donemlerde Kral Romalilardan gegen vergi koyma ve vergi
tahsil etme yetkisini kaybetmistir. Bununla beraber ortagagda tamamen vergi yoktur

denilemez. O donemlerde de olaganiistii ihtiyaglar i¢in vergiler toplanmaktayd153.

Vergi, yenicagda ozellikle 17. ve 18. Yiizyillardan itibaren kanunen zorunlu
olmustur. Bu donemden sonra verginin seklinde ve tekniginde bazi gelismeler meydana
gelmistir. Bu degisimlerden birincisi, vergi dnceden olaganiistii durumlarda toplanirken
simdi olagan durumlarda toplanmaktadir. Ikincisi, onceden vergi zaman zaman
alinirken simdi devamli bir sekilde alinmaktadir. Ugiinciisii, 6nceden vergide tahsis
ilkesi uygulandigindan, bir vergi ancak belirli bir amag i¢in kullaniliyordu. Giiniimiizde

ise Ademi tahsis ilkesi uygulanmaktadir™,

1.4.2. Gelismis Ekonomilerde Vergi Sistemleri

Geligmis ekonomileri vergi sistemini iki grup altinda toplamak miimkiindiir.
Birinci grup ileri derecede sanayilesmis ekonomileri icerirken ikinci grup ise
sanayilesmis tlkelerdir. Bu iki grubun yasam diizeyleri, ekonomik yapilari ve vergi

sistemleri birbirinden faklidir. Simdi bu iki grubun 6zelliklerini inceleyelim®;
Birinci grup;

v Genel olarak gelir vergilerinin hakimiyeti vardir,

v/ lleri derecede sanayilesmis bu ekonomilerde gelir vergisinin toplam vergi
gelirleri igerisindeki payr %68 ile %53 arasinda degismektedir. Verginin geri kalan
kismin1 da harcamalar {izerinden alinan dolayli vergilerden olusturur,

v" Bu iilkelerde gelir vergisinin biiyiik bir kismin1 sahsi gelir vergilerinden olusur,
v Buiilkelerde vergi beyanlar1 samimidir,

v Bu iilkelerde vergi kagakgiligi yok denecek kadar azdir,

52 Edizdogan, Cetinkaya, Glimiis, a.g.e., s.133.

> M. Kamil Mutluer, Erdogan Oner ve Ahmet Kesik, Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 3. Bask,
Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi yaymlari, 2013, 5.254.

% Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.134.

% Tiirk, a.g.e., 8.236-239.
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v Bu iilkelerde vergi agirlikli olarak kaynakta kesme usuliine gore tahsil edilir,

Ikinci grup;

v Bu iilkelerde, ileri derecede sanayilesmis tilkelerde oldugu gibi gelir vergisinin
toplam vergi i¢indeki pay1 ¢ok yiiksek olmamakla birlikte, az gelismis iilkelerde oldugu
gibi gelir vergisinin toplam vergi i¢indeki pay1 ¢ok zayif degildir,

v Bu iilkelerin vergi sistemi gesitli ve karma bir yapiya sahiptir,

v" Bu iilkelerin bazilarinda toplu tiniter gelir vergisi uygulanmakta iken, diger
taraftan bu gibi ilkelerde sediiler gelir vergisi uygulanir. Sediiler gelir vergisi
uygulanirken her sediiliin matrah1 ve bu matraha uygulanacak olan vergi orani ayr1 ayri
belirlenir. Sediiler gelir vergisi reel, ayni vergilerdir. Cesitli sediillerden elde edilen
gelirler belirli bir miktar1 asarsa bu vergi ayni degil siibjektif bir vergidir,

v" Sediiler gelir vergisinde artan oranlilik, en az ge¢im indirimi ve ayirma ilkesi
uygulanmaz,

v' Sanayi ve hizmet sektoriinde bireysel isletmelerle beraber, sirketlesmede
olduke¢a gelismistir,

v Harcama vergilerinden olan KDV, dolayli vergilerin biiyiik bir kismin1 olusturur.

1.4.3. Gelismekte Olan Ekonomilerde Vergi Sitemleri
Gelismis ekonomiler ile gelismekte olan ekonomiler birbirinden tamamen ayr1
bir ekonomik yapiya sahiptirler. Gelismekte olan ekonomilerde iiretim, milli gelir ve
harcama diizeyleri diistiktiir. Gelismekte olan ekonomilerde iiretim potansiyeli azdir.
Bireylerin yapmis oldugu harcamalar i¢inde liikks harcamalarin pay1 oldukc¢a azdir.
Gelismekte olan ekonomilerde milli gelirin dagilimi sektorler, bireyler ve bolgeler

arasinda dengesiz bir bigimde dagllmlstlr%.

Gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin en onemli yapisal ozelligi kamu
gelirlerinin GSMH i¢indeki paymin diisiik olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde milli
gelirde distiktir. Bu iilkelerde milli gelirin diisiik olmasi1 yeterli miktarda vergi
toplanamamasina sebep olmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde vergi yonetiminin

etkinliginin diisiik olmasi, vergi idaresinin zayif olmasi ve vergi yasalarinin ekonomik

% Tiirk, a.g.e., s.244.
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kosullara uygun olmamasi vergi kapasitesinin tam anlamiyla kullanilamamasia

sebebiyet verir®’.

Gelismekte olan iilkelerde vergi sisteminin temel Ozelliklerinden biri vergi
yiikiiniin zay1f olusudur. Bu durumun ¢esitli sebepleri vardir. Birinci sebep, kisi basina
diisen milli gelir az olmasidir. Vergi diizeyi diisiik olan vatandaslar1 vergilendirmek

oldukca zordur.

Ikinci sebep, gelismekte olan iilkelerde vergi yiikiimliiliigiiniin dagilim1 ve vergi
yiikiimliilerinin sayis1 zorunlu bir sekilde sinirli kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
tarim sektortiniin milli ekonomi igerisindeki pay1 oldukga biiyiiktiir. Diger yandan tarim
sektoriinde niifus fazladir. Tarim sektoriinde g¢alisanlar vergilendirilseler bile ¢ogu
zaman gOtlirli usulii ile vergilendirilirler. Cogu zaman esnaf, kiiciik ¢iftgi gibi
muafliklardan yararlanarak gelir vergisi kapsami disinda kalirlar. Bu durumda vergi

yiikiimliilerinin sayisini simirlandirir®,

Ucgiincii sebep, kamu yonetimi ve vergi dairesinin zayifligidir. Gelismekte olan
tilkelerde kamu yonetimi de vergi idaresi de oldukc¢a zayiftir. Gelismekte olan tilkelerde
modern gelir vergisin uygulanmasi i¢in gereken teknik ve idari sartlar oldukca zayiftir.
Bu yiizden gelismekte olan iilkelerde toplu gelir vergisi degil sediiler gelir vergisi
uygulanir. Diger yandan gelismekte olan iilkelerde, sinai, ticari, tarimsal isletmelerin
kayit sistemleri ve muhasebe diizenleri yetersizdir. Gelismekte olan iilkelerde belge
sistemi de gelismemistir. Bu durumlar gelismekte olan iilkelerde giiglii bir vergi

sisteminin kurulmasinin 6niindeki engellerdir59.

1.5. Genel Olarak Tiirkiye’de Vergi Sistemleri

Tiirkiye’de vergi sisteminin gelisimi gelismekte olan {ilkelerle benzerlik
gosteren bir gelisme gostermistir. Bu baglik altinda Tiirkiye’de uygulanan dolaysiz vergi
sistemleri ve dolayli vergi sistemleri incelenecektir. Dolaysiz vergi sistemi bagligi
altinda, gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve

intikal vergisi incelenecektir. Dolayli vergi sistemi bagligi altinda, katma deger vergisi,

> Esra Siverekli, “ Vergilendirmenin Ekonomik Biiyiimeye ve Kalkinmaya Etkisi”, Ercives Universitesi
Iktisadi idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.21, 2003, s. 107.

%8 Tiirk, a.g.e., s.244.

% Tiirk, a.g.e., 8.245.
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giimriik vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, 6zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim

vergisi ve sans oyunlari vergisi incelenecektir.

1.5.1. Tirkiye’de Uygulanan Dolaysiz Vergiler
Tiirkiye’de dolaysiz vergiler gelir ve servet lizerinden almman vergilerden
olugsmaktadir. Bu baglik altinda gelir vergisi, kurumlar vergisi, emlak vergisi, motorlu

tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi incelenecektir.

1.5.1.1. Gelir Vergisi

Gelir vergisi, gercek kisilerin gelirlerini vergilendirmeye yonelik bir vergidir.
Herkesin mali giicline gore vergi Odemesi anayasal bir gorevdir. Vergi ilkeleri
cergevesinde etkin bir vergilendirme yapilarak belirlenen amaglara ulasilmasi temel
felsefedir. Bireyin kendisinin ve ailesinin yagamini ancak siirdiirmeye yetecek diizeyde
gelirin vergi dis1 birakilmasi, karsilagilmasi olast sosyal sorunlara yol agilmamasi
acisindan biiyiik 6nem taslmaktaderO.

Vergiye tabi tutulacak gelirin, hangi zaman diliminde elde edilmis olacagi
konusunda, gerek teoride gerek uygulamada birlik vardir. Gelir vergisi bir yillik
donemi esas alir ve yillik gelir {izerinden tarh olunur. Bu durum gelirin toplamindan
gerekli indirimler yapildiktan sonra artan oranli vergi tarifesi uygulamasina imkan
saglarm. Tiirk vergi sisteminde uygulanan gelir vergisi artan oranli bir tarife yapisina
sahiptir. Matrah arttikca uygulanacak oranda artmaktadir. Gelir vergisinde artan oranl
tarife  yapisinin  benimsenmesinin  sebebi dikey adaletin  gergeklestirilmeye

gallsllma51d1r62. Gelir vergisi konusu ikinci boliimde detayl bir sekilde incelenecektir.

1.5.1.2. Kurumlar Vergisi

Verginin taraflarindan birisi olan miikellefler gergcek kisiler ve tiizel kisiler
oldugu gibi bir kisim kisi topluluklart da olabilir. Kurumlar vergisi uygulamasi ile kural
olarak gergek kisiler disinda kalan bir kisim kurum veya ortakliklarin vergilendirilmesi

amag:lanmaktad1r63.

% Akdogan, a.g.e., $.262.
®! Akdogan, a.g.e., 5.262.
62 Ramazan Armagan, “Tirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Oranlarinda Indirimin Vergi Gelirleri
Uzerine Etkisi”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, .3, 2007, 5.229.
® Akdogan, a.g.e., 5.265.
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Kurumlar vergisi, gelir vergisinin kapsamina giren gelir unsurlarinin, ilgili
yasada belirtilmis olan kurumlar tarafindan elde edilmesi halinde, bu kurumlarin ayni
hukuki kisilikleri sonucu safi kazanclar lizerinden alinir. Kurumlar vergisi lilkemizde

tek oranl tarife tizerinden alinmakta olup bu oran % 20°dir®,

1.5.1.3. Emlak Vergisi

Emlak vergisi, yerel diizeyde alinan ve salinan ve servet iizerinden alinan bir
vergidir. Emlak vergisi bina, arazi ve arsalar1 vergilendirmeye yonelik bir vergi tiirtidiir.
Bina, arazi ve arsalar deger veya irada gore vergilendirilmektedir. Emlak vergisi
uygulanirken ister deger iizerinden isterse irat lizerinden uygulansin uygulama
esnasinda O6nemli giicliiklerle karsilasilmaktadir. Bu sebepten dolayr toplanacak olan
vergiden beklenilen hasilat elde edilemez. Beklenilen hasilat elde edilmemesiyle

beraber vergi toplanirken karsilasilan maliyetleri karsilamak durumundadir®.

Yerel yonetim kuruluslar1 finansal ihtiyact karsilamak amaciyla bircok tilkede
emlak vergisini uygulamaktadir. Son yarim yiizyillik donemde emlak vergisinden elde
edilen verim diigmiistiir. Bu sebepten dolayr modern devletler daha bol ve daha rahat bir
sekilde hasilat saglayabilecekleri vergiler arastirmislardir. Bu aragtirmalar bina, arazi ve
arsa vergilerini daha geri planda blrakmls‘uree. Ulkemizde de emlak vergisi
uygulanmaktadir. Ulkemizde uygulanan emlak vergisi, bina ve arazi vergisi olmak iizeri
iki gesittir. Ulkemizin sinirlari igeresinde olan binalar, bina vergisinin arazi ve arsalar

ise arazi vergisinin kapsamina girmektedir.

1.5.1.4. Motorlu Tasitlar Vergisi

Servet {izerinden alinan bir diger vergide motorlu tasitlar vergisidir. Ik olarak
1957 yilinda 6936 sayili “ hususi otomobil vergisi kanunu ” adi ile getirilmistir67. 1963
yilinda 197 sayili kanunla yeniden diizenlenmistir. Ismi “motorlu kara tasitlar vergisi”
olarak degistirilmistir. Verginin kapsamina 1980 yilinda yapilan diizenlemelerle, kara
tagitlarin yani sira hava ve deniz tasitlar1 da eklenmistir. Son diizenlemeler sonucunda
motorlu tasitlar vergisi adini almustir™. Servet vergisinin mantigina gére bir motorlu

araca sahipseniz bu sizin vergi ddeme gliciiniiziin gostergesidir. MTV’de izlenen strateji

o Akdogan, a.g.e., 5.265.

% Akdogan, a.g.e., 5.267.

% Akdogan, a.g.e. , s.270.

®" ibrahim Halil Siizgii, Hiiseyin Yildirim, Halil ibrahim Aydm, “Vergi Adaleti Agisindan Motorlu
Tasitlar Vergisinin Analizi” , Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S. 32, 2014, s.117.

% Bilici, Bilici, a.g.e. , 5.187.
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tilkeden tilkeye degismektedir. Uygulanacak strateji lilkenin gelismislik diizeyine

devletin fon ihtiyacina bagli olarak belirlenmektedir.

Motorlu tasitlarin 6nemli bir servet unsuru olmasi devletin vergi kapsamina
almasina yol agmistir. Motorlu tasitlardan vergi alinirken bazi nitelikler dikkate
alinmaktadir. Bu nitelikleri su sekilde siralayabiliriz; Motor Silindir hacmi, gii¢, yas,
agirlik, vb. Aracin yasi ile alinacak vergi arasinda ters oranti vardir. Arag ne kadar yasl
ise almacak vergide o kadar azalir. Diger taraftan motorun i¢ hacmi, agirhg ve giicii

yiikseldikge alinacak olan vergi o kadar artar®®,

1.5.1.5. Veraset ve Intikal Vergisi

Veraset ve intikal vergisi, modern vergi sistemlerinde servet dagilimimi
diizenlemenin bir araci olarak 6nemli bir yere sahiptir. Veraset ve intikal vergisi tek bir
vergi olmasina karsin, yapisi iginde iki vergiyi barindirmaktadir. Bunlardan biri 6liime
bagli servet gegisini, digeri ise saglar arasindaki bedelsiz olarak gergeklestiren devretme
intikallerini vergilendirmeye yoneliktir’®. Veraset ve intikal vergisi servet transferi
dolayisiyla ortaya ¢cikmaktadir.

Veraset ve intikal vergisinin konulmasinda olumlu ve olumsuz goriisler
mevcuttur. Olumlu goriise gore; veraset ve intikal vergisi konulmali ve uygulanmalidir.
Bir servet ve iradin olugsmasinda bireyin oldugu kadar toplumun emegi de soz
konusudur. Bireyin elde ettigi servet devletin saglamis oldugu giivenlik sayesinde
olmustur. Veraset vergileri gelir iizerinden alinan vergilere kiyasla daha az olumsuz
etkisi vardir. Cilinkii veraset vergileri bireyin 6liimiinden sonra alindigindan tasarruf ve
yatirimla ilgili kararlar1 daha az etkilemektedir. Veraset vergisi ilizerinde olumsuz

13

goriislerde s6z konusudur. A.Smith’e gore; “ veraset vergileri emegin verimliligini
devam ettirecek sermayeyi azaltmak sonucunu yaratir”’!. Diger yandan veraset vergisi
bireyin tasarruf kararlarini olumsuz etkileyebilir. Bireyler yasamlari sona erdiginde
servetlerinin 6nemli bir miktarinin devlete vergi olarak intikal ettirilecegini diisiindigii

zaman yatirim ve tasarruf yapma kararlarin1 olumsuz yonde etkileyebilir.

69 Akdogan, a.g.e. , s.271.

" Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e. , 5.297.

™ i. Fazil Pelin, Finans /lmi ve Finans Kanunlar, ismail Akgiin Matbaasi, 1945, s.1°dn Abdurrahman
Akdogan, “Kamu Maliyesi” , 5.273.
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Asagidaki tabloda Tirkiye’de cari fiyatlarla 1980 yili ile 2012 yili arasinda

toplanan dolaysiz vergi tutarlar1 gosterilmistir.

Grafik 1.1. Yillara gore Dolaysiz Vergiler
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Yukaridaki Tabloda Tiirkiye’deki 1980 ve 2012 yillar1 arasinda ki dolaysiz
vergiler gosterilmistir. Tablodan da anlasacagi lizere dolaysiz vergiler 1980 yilindan

2012 yilina kadar herhangi bir azalig gostermeden siirekli olarak artmustur.

1.5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Dolayli Vergiler

Dolayli vergiler, Tiirkiye’de vergi gelirlerinin  6nemli bir kismim
olusturmaktadir. Bu baglik altinda katma deger vergisi, giimriik vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, 0zel tiiketim vergisi, 6zel iletisim vergisi ve sans oyunlari

vergisi incelenecektir.

1.5.2.1. Katma Deger Vergisi

Katma degeri, “ en basit anlamiyla mal veya hizmetin satis degeri ile maliyet

5972

degeri arasindaki farktir”’“. Katma deger vergisi ilk kez Almanya’da 1919 yilinda Dr.

> Metin Erdem, Dogan Senyiiz ve Ismail Tathoglu, Kamu Maliyesi, 12. Baski, Bursa, Ekin Basim
Dagitim, 2015, s.250.
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Wilhelm Von Siemens tarafindan savunuldugundan dolay1 “ Siemens Yontemi” olarak
ifade edilmistir. Uygulama alanina ise ilk kez 10 Mayis 1953 yilinda Amerika Birlesik
Devletlerinin Michigan eyaletinde, Adams’in Onerdigi katma deger vergilemesi

esaslarini kapsamina alan “ Isletme Faaliyetleri Vergisi” adiyla konulmustur”®,

Tiirkiye’de, katma deger vergisine ge¢is ile ilgili ¢aligmalar 1971 yilinda
baslamistir. Uygulamasina kadar gecen siire icinde baglica 8 kanun tasarisi taslaklari
hazirlanmistir. Bunlar {izerine teori ve uygulama agisindan yapilan tartismalar sonunda
gerekli diizelmeler yapilarak 25 Ekim 1984 tarihinde kabul edilen ve 2 Kasim 1984
tarih 18563 sayili resmi gazetede yayinlanan ve toplam 63 asil, 5 gecici maddeden
olusan 3065 sayili katma deger vergisi kanunu ile 1 Ocak 1985 tarihinden itibaren

uygulamaya konulmustur™.

1.5.2.2. Glimriik Vergisi

Devlet i¢in dnemli bir gelir kaynagi olan giimriik vergisi, ithal ya da ihra¢ edilen
mallar lizerinden alinan bir vergidir. 4458 sayili giimriik kanunun 1. Maddesine gore,
glimriik vergisinin konusu, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesine giren ve ¢gikan esya
ve tasit araglardir’. Gimriik kanunun 2. Maddesine gore, “ Tiirkiye Cumbhuriyeti
Gumriik bolgesi, Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsar. Tiirkiye kara sulari, i¢ sulari

ve hava sahasi giimriik bolgesine dahildir’®” .

“Ithalattan alinan giimriik vergisi ile birlikte bir taraftan devlete gelir saglamak
amaglanirken, diger taraftan ithalatin kisilmasi suretiyle iilke igindeki {iretim

faaliyetlerinin 6zendirilmesi amaglanabilir’ ™.

1.5.2.3. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

Banka ve sigorta muameleleri vergisi, banka, banker ve sigorta sirketlerinin
yapmis olduklar1 islemler sonucu ortaya ¢ikan bir vergi tiiriidiir'®.  Banka ve sigorta
muameleleri vergisi, miikelleflerin beyani {lizerine tarh ve tahsil edilir. Miikellefler bir
ay icinde vergiye konu olan islemlerini, beyanname ile takip eden ayin 15. gilinii

aksamina kadar, islemlerin gerceklestigi vergi dairesine bildirmelidirler. Banka ve

73 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., 5.317.

“ Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.318.

7> Osman Pehlivan, Vergi Hukuku, 1.Baski, Trabzon, Celebler Matbaacilik, 2013, s388.
7® Gelir idaresi Bagkanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr, 1 Eyliil 2017.

77 Pehlivan, a.g.e. , 5.388.

’® Pehlivan, a.g.e. , 5.379.
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sigorta muameleleri vergisinin kanunda belirlenen oran1 %15 iken, kambiyo
islemlerinde bu oran %]1°dir. Fakat Bakanlar Kurulu %15 olan bu oran1 % 1’e kadar

indirmeye vetkilidir’.

1.5.2.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Genel tiikketim (gider) vergileri ekonomide tiim mal ve hizmetleri kapsarken,
Ozel tiiketim (gider) vergileri ekonomide iiretilen baz1 mallar kapsarso. Ozel tiiketim
vergileri, kanunla belirtilen baz1 mal ve hizmetlerin genellikle yurt i¢i liretimi ya da
satis1 iizerinden almir. Ozel tiikketim vergisi konu iilkeden iilkeye degismekle beraber,
aliskanlik verici maddeler (sigara, cay, kahve, vb. ), liikks maddeler ( miicevher, kiirk,
vb.) , slirlimii ¢ok yiiksek olan bazi ilk maddeler ( ¢gimento, gaz, benzin, vb. ) lizerinden

toplanmaktadlrgl.

Ozel tiiketim vergileri, vergileme teknigi bakimindan iki esasa dayanmaktadir.
Bu teknikler advolerem ve spesifik tekniklerdir. Advolerem teknigine gore 6zel tiketim
vergisi, bir mal yada hizmet igin harcanan bedelin belirli bir yiizdesi kadar alinir.
Spesifik teknikte ise, satilan malin ya da hizmetin bir birimi {izerine sabit miktarda
konulmaktadir®.

Tiirkiye’de ozel tiikketim vergisinin tiglincii maddesine gore vergiyi doguran olay
asagida maddeler halinde s1ralanmlst1r83;

v' Mal teslimi veya ilk iktisap hallerinde malin teslimi veya ilk iktisabi,

v Malin tesliminden once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde, bu
belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere fatura veya benzeri belgelerin
diizenlenmesi,

v" Kisim kisim mal teslim edilmesi mutat olan veya bu hususlarda mutabik kalinan
hallerde, her bir kismin teslimi,

v Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satiglarda
mallarin alictya teslimi,

v lthalatta, 4458 sayili Giimriik Kanununa gore giimriik vyiikiimliiliigiiniin
dogmasi, ithalat vergilerine tabi olmayan islemlerde ise giimriikk beyannamesinin
tescilidir.

7 Pehlivan, a.g.e. , 5.380.
* Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e. , 5.256.

8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.331.
8 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.331.
8 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar” , www.mevzuat.gov.tr, 10 Eyliil 2017.
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(5479 sayih Kanunun 8' inci maddesiyle eklenen fikra Yiiriirliik;
08.04.2006) Bu Kanuna ekli (I) sayili listede yer alan mallarin 4926 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu uyarinca el konulan veya 4458 sayili Giimrilkk Kanunu uyarinca
tasfiyelik hale gelenlerinden Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan belirlenen
zorunlu standartlara uymayanlarinin rafinerilere teslim edilmesi halinde vergiyi doguran
olay, bu mallarin rafineriler tarafindan tesliminde gergeklesir ve verginin miikellefi bu
teslimi gergeklestirenlerdir.

1.5.2.5. Ozel lletisim Vergisi

Gider vergileri kanunun 39. Maddesine gore; Telekomiinikasyon kurumuyla
gorev veya imtiyaz sozlesmesi imzalayarak veya bu kurumdan ruhsat veya genel izin
almak sartiyla telekomiinikasyon alt yapist kurup isleten ya da telekomiinikasyon
hizmeti veren isletmecilerin84;

v Her nevi mobil telekomiinikasyon isletmeciligi kapsamindaki tesis, devir,
nakil ve haberlesme hizmetleri i¢in %25 oraninda vergilendirilir,

v Radyo ve televizyon yayinlarinin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesi i¢in verilen hizmetler %15 oraninda vergilendirilir,

v Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis araciligi hizmeti i¢in %5
oraninda vergilendirilir,

v Yukaridaki maddelerde belirtilen disindaki diger telekomiinikasyon

hizmetleri de %15 oraninda vergilendirilir.
1.5.2.6. Sans Oyunlar1 Vergisi

Gider vergileri kanunun 40. Maddesine gore; asagida maddeler halinde siralanan
misterek bahis ve sans oyunlarini, belirtilen tutar ve oranda Sans Oyunlar1 vergisine
tabidir®:

v Spor-Toto, Skor- Toto, Siiper-Toto ve benzeri oyunlarda her bir kolon
i¢in 3 kurus olarak,

v Sans topu, On Numara veya benzeri oyunlarda her bir kolon i¢in 6 kurus,
Sayisal- Loto oyununda her bir kolan i¢in 12 kurus,

v At yariglarinda oynanan her bilet i¢in 8 kurustan az olamamak iizere bilet

bedelinin %10°u,

* Pehlivan, a.g.e. , 5.380.
® pehlivan, a.g.e. , 5.381.
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v Her tirlii miisterek bahislerde katilma bedelinin % 10’u
vergilendirilmektedir.
Asagidaki tabloda Tirkiye’de cari fiyatlarla 1980 yili ile 2012 yili arasinda toplanan

dolayli vergi tutarlar1 gosterilmistir.

Grafik 1.2. Yillara gore Dolayh Vergiler
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Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 verilerinden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmastir.

Tabloda Tiirkiye’de 1980 sonras1 toplanan dolayli vergiler gosterilmistir.
Tirkiye’de 1980 yili sonrasinda vergi politikasinda onemli sayilabilecek gelismeler
yasanmustir. Bu donemde dolayli vergilerin payr 6nemli bir derecede artmistir. Bu
durum o donemde diinyada yasanan kiiresel egilimlerin bir sonucudur. Dolayl
vergilerin yansitilmasi kolaydir. Dolayli vergiler bir igslem sirasinda mal ve hizmetlerin
fiyatina dahil edilmek suretiyle tahsil edilen vergiler oldugundan dolayr mal ve hizmete
olan talep arttikca dolayli vergilerde artmaktadir. Son olarak mal ve hizmet satis1 artarsa

dolayl vergilerden elde edilen gelirlerde mutlak bir sekilde artmaktadir.
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1.6. 1980-2000 Yillarinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar

1980 yilinda Tiirkiye 6nemli ve ciddi sikintilar yasamistir. Yasanan bu sikintilar
ekonomiyi olumsuz etkilemistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ve akabinde yasanan teror
olaylar iilke ekonomisinin bozulmasina neden olmustur. Bozulan ekonomiyi diizeltmek
amaciyla 24 Ocak kararlarn ile ekonomi iyilestirilme yoluna gidilmistir. 24 Ocak
kararlar1 ile yatirnm ve tasarruflarin arttirilmasi yoniinde bir maliye politikasi
izlenmistir. Bunun disinda tesvik edici vergi politikalar1 uygulanmaya c¢alisilmistir. Bu
vergi politikalar1 ile bir yandan vergi siteminin yeniden yapilandirilmasi igin
diizenlemeler yapilmig, diger taraftan enflasyonun onlenmesi igin vergi gelirlerini

arttirmay1 hedeflemistir™.

1980 yilinda vergi kanunlarinda 6nemli degisikliklere baslanmis, bu degisiklikler
giiniimiize kadar devam etmistir. Bu degisimler bir yandan TBMM kabul etmis oldugu
kanunlar ile diger yandan Bakanlar kurulunun c¢ikarmis oldugu kararnameler ile
yapilmistir. 1980 sonrasinda gelir, harcama ve servet iizerinden alinan vergilere 6nemli
degisiklikler getirilmistir. Ilk olarak vergi tarifeleri gozden gecirilerek yeniden
diizenlenmistir. Gelir, kurumlar ve gider vergilerinin oranlar diistiriilmistiir. Vergi ve
para cezalari, gelir vergisi beyan smiri, maktu vergiler yiikseltilmistir. Bakanlar
kuruluna muaflik, istisna, indirimler ve oranlar konusunda degisiklik yapma yetkisine
tiim vergi kanunlarin da yer verilmistir. Bakanlar kurulu kendisine verilen bu yetkiyi
1982 yilindan bu yana kullanmaktadir. 1982 yilinda servet iizerinden alinan vergilerin
matrahi, idarece tarh olunan arsa ve ingaat maliyetinden olusan asgari beyana
baglanmistir. Servet {izerinden alinan motorlu kara tasitlar1 vergisi genisletilmis deniz
ve hava tasitlarini da i¢ine alarak motorlu tasitlar vergisi adin1 almistir. Perakende satis
yapan miikelleflere yazar kasa kullanma zorunlu hale getirildi. Banka ve sigorta

muameleleri vergisi diginda kalan tiim vergiler ile igletme vergisi kaldirildi®,

Bu donemin en onemli gelismelerinden biride 1985 yilinda KDV kanunun
uygulamaya konulmasidir. KDV kanunun kabulii ile Tiirk vergi sistemiyle Avrupa
Vergi Sistemi arasindaki uyum artmustir®. KDV uygulanmasi ile vergi gelirlerinde

Oonemli bir artis meydana gelmistir. Bunun disinda 29 Temmuz 1998 tarihinde Resmi

8 Meliha Ener, Esra Siverekli Demircan “Miidahaleci Devlet Anlayisinin Erozyonu: iktisat ve Maliye
Politikalarinda Degisim - Tiirkiye Oregi”, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal ve ekonomik
arastirmalar Dergisi, 2007, s.224, www.dergi.kmu.edu.tr. 1 Mayis 2017.

8 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. , 5.82.

8 Gonca Giingér, Aykut Aydin, “Kiiresellesmenin Tiirk Vergi, Politikalarimin Uzerine Etkisinin 1980
Sonrast Analizi”, Ekonomi Bilimler Dergisi, s.3, 2011, s.71.
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Gazetede yayinlanarak yliriirliige giren 4569 sayili kanun ile 15 ayr1 vergi kanunda
degisiklikler yapilmistir. Bu yapilan degisikliklerle vergi sisteminde Onemli
sayilabilecek bir¢ok diizenleme yapilmistir. Vergi reformu olarak adlandirilan bu
kanunun bazi hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefler vergi tabaninin genisletilmesi, vergi
adaletinin saglanmasi, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi, vergi sistemine
basitlik ve agiklik getirilmesi seklinde sralanabilir®®. “Ote yandan ¢esitli kanunlarla
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kurulus ve gercek kisilere verilmis bulunan ve
sayilar yiizlere ulasan ithalde alinan vergi resim ve har¢ muafiyetlerinin tamami 1986
yilinda kaldirildi. Bunun yerine s6z konusu kuruluglar i¢in giimriik vergisi ile ithalde
alinan diger vergi resim ve har¢lardan muafiyet tanimaya bakanlar kurulu yetkili
kilindr” *°. Tiirk vergi sisteminde gbéze c¢arpan diger bir husus ise kurumlar vergisi
oranlarindaki azalig ile kurumlara taninan tesviklerde meydana gelen artiglardir. KDV
ile getirilen ihracatta vergi iadesi sistemi ve 1988 sonrasi donemde olusturulan ¢ok
sayida kamu 6zel fonu da disa agilmaya ve rant aktarmaya yonelik vergi politikalari
sonucunda kurumlar ve gelir vergisine genis tesvikler verilmesini saglamlstlrgl. 1992

yilinda ithalde alinan tiim vergileri glimriik vergisi ad1 altinda topladi.

Gelir tizerinden alinan vergilere kesinti usulii yayginlastirildi. Gelirinde kesinti
yapilamayan ticaret ve serbest meslek erbabi ile kurumlar yi1l sonunda beyan edecekleri
vergiye mahsuben yil icinde pesin 6deme yapmalari esas1 getirilmistir. Gelir vergisi
miikelleflerine giivenlik amaciyla uygulanan ortalama kar hadi, gider esas1 ve servet
beyani kaldirildi. Miikelleflerin diisiik beyanda bulunma risklerine karsilik ticari, zirai
ve kazan¢ sahiplerinin beyan edecekleri tutarin hayat standartlarindan diisiik
olamayacagi sartt konulmustur. Miikellefleri enflasyona karsi korumak igin
bilancolarindaki kiymetleri yeniden degerleme imkani sunuldu. 1989 yilinda serbest
muhasebecilik, serbest muhasebeci mali miisavirlik kanunu kabul edildi. Meslek
mensuplarinin iiye olabilecegi TURMOB isimli bir birlik kuruldu. 1988 yilinda vergi,
noter, banka, trafik gibi islemlerde kullanilmak i¢in gercek ve tiizel kisilere vergi kimlik

numarast alma zorunlulugu getirildigz.

% Sadettin Paksoy, Sumru Bakan, * Tirkiye’de uygulanan vergi politikalar1 ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkileri (1980 sonras1)”, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, S.32, 2010,s.159.

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. , 5.83.

% Giingér, Aydin a.g.e. s.72.

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.83-84.
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1980-2000 yillar1 arasinda ek vergiler konulmustur. Bu donemde ek vergilere
basvurulmasinin sebebi ilk on y1l i¢in kamu yatirim ve hizmetleri yerine getirmek tizere
konulan biitge dis1 fonlara gelir saglamak iken, ikinci on yilda meydana gelen ekonomik
ve mali sikintilarin tabi afetlerin gerekli kildig1 giderleri karsilamak amaciyladir. ilk
olarak 1985 yilinda savunma sanayi fonu i¢in alkollii igkiler ve tiitiin mamulleri ile gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerine ek miikellefiyet getirilmistir. Daha sonra 1988 genel
ve katma biitceli bazi idarelerin 6deneklerini arttirmak amaciyla alkollii icki ve tiitlin
mamullerinden ek olarak egitim, genclik, spor ve saglik hizmetleri vergisi alinmaya
baslanmigtir. 1990°dan sonra {i¢ ayr1 zaman da ek vergi alinmistir. Bu vergilerin
birincisi, 5 Nisan 1994 yilinda yasana kriz sonrasinda uygulamaya konulan ekonomik
program i¢in tek seferlik, ekonomik denge ve net aktif vergileri ile ek motorlu tasitlar ve
gayrimenkul vergisi tahsil edilmistir. ikincisi, 1997 yilindan sekiz yillik kesintisiz
ilkdgretime gecilmesinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla bagslatildi. Bu
amagla 2010 yilina kadar gesitli islemlerden ‘egitime katki pay1’ alinmasi kararlastirildi.
Doénemin son ek vergisi 1999 yilinda Marmara bolgesi ve Diizce’de meydana gelen
depremin yol agtig1 kayiplar1 gidermek i¢in bagvuruldu. Yapilan diizenleme ile emlak,
gelir, kurumlar ve motorlu tasitlar miikelleflerinden bir defaya mahsus olmak iizere ek
vergi alinmistir. 2003 yilina kadar uygulanmak iizere iletisim vergisi ve 6zel islem
vergisi adinda iki adet gecici vergi konuldu. Daha sonra bu vergilerden olan 6zel
iletisim vergisi devamli hale getirildi%.

Vergi sistemindeki en O6nemli degisiklik, 1998 yilinda 4369 sayili kanunla
gerceklestirildi. Degisikliklerin en 6nemli olan1 gelir vergisi i¢in yapilan degisiklikti.
Sinirh sayida miikellef iizerine yiiklenmis olan verginin kayit disinda kalmis olanlar
dahil tim kesime adil bir sekilde dagitilmasi i¢in diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeyi desteklemek amaciyla dar anlamda gelir genis anlamda gelir kavramlarina
gecildi. Gotiirli usul gibi kazanilmayan gelir lizerinden alinan vergiler kaldirildi. Veraset
ve intikal vergisinde hisimlik esasindan vazgecilerek dliime bagh intikaller, saglar arasi
ivazsiz intikallere gore daha diisiik oranlarla vergiye tabi tutuldular. Emlak, gelir ve
kurumlar vergileri ile gayrimenkul alim satim sirasinda 6denen tapu harglarinin oranlari

distiriildi. Kanunun gelir saglayacak ve disiplini, diizene sokacak hiikiimleri,

% Mutluer, Oner, Kesik, a.ge.,s.83.
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ekonomide daralma oldugu i¢in uygulamaya konulamadan 2002 yilina kadar ertelendi.

Daha sonra tamamen kaldirilarak gelirin tanimi eski haline déndi**.

1.7. 2000 Yihindan Giiniimiize Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Politikas1

Tiirkiye ekonomisinde 1980 den sonra yasanan istikrarsizliklar 2000 yilinin
basinda giderek artmistir. 1990 yilinin sonlarinda biitge agiklari, yiiksek enflasyon gibi
birgok mali sorunla karsi karsiya kalinmistir. Bu mali sorunlarin yani sira Asya
iilkelerinde meydana gelen istikrarsizlik sonucunda Tiirkiye kriz ortamina
stiriiklenmistir. Tiirkiye’yi bu kriz ortamindan kurtarmak ve istikrari saglamak icin
doviz kuruna dayali enflasyonla miicadele programi adinda 2000-2002 yilin1 kapsayan
bir istikrar programi yliriirliige girmistir. Bu programin 1999 Marmara depreminden
sonra yiriirliige girmis olmasi programda olumsuz etkiler ortaya c¢ikarmistir. Bu
olumsuz etkiler ileride yasanacak olan 16 Kasim 2000 krizinin olusumunun altinda
yatan en 6nemli etkenlerden biridir. 16 Kasim 2000 krizinden sonra vergi mevzuatinda
bir¢ok diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler 4065 sayili kanunla yiiriirliige girmistir.
4065 sayil1 kanunla Motorlu Tasitlar Vergisi, Tasit Alim Vergisi, Ek tasit alim vergisi,
Egitime katki payi, Ozel iletisim vergisi ve Ozel islem vergisi, gelir ve kurumlar

vergisinde diizenlemeler yapilmustir™.

16 Kasim 2000 krizini gidermek amaciyla alinan tiim tedbirlere ragmen 19 Subat
2001 tarihinde yeni bir kriz ortaya glkmlstlr%. 2001 krizinden kurtulmak igin bazi
caligmalar yapilmistir. Bu calismalarin basinda giiclii ekonomiye gecis programi
gelmektedir. Bu programin amaci istikrarin yaninda yeniden yapilandirilmay1
saglamaktir. Gili¢lii ekonomiye gecis programinda daha c¢ok maliye politikast ve
enflasyonla miicadele politikas1 tizerinde yogunlasirmistir. Vergi politikalarma iligkin
diizenlemeler siiyledir97;
v' 2000 yilmin sonunda vergi gelirlerini arttirmak i¢in yapilan tedbirlere
devam edilecektir,
v" Vergi tabanini yayginlastirmak i¢in vergi kimlik numaralarinin kullanimi

genisletilecektir,

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. , s.83-84.

% paksoy, Bakan, a.g.e. , 5.161.

% Hayal Ayca Simsek, “ Tiirkiye’de 2000 sonrasinda uygulanan Istikrar Programmim Kamu Maliyesine
Etkileri” , Finansal Politik ve Ekonomik Yorumlar, Cilt:44, Say1.512, s.57.

9 fsmail Can, “ Ekonomik Krizlere Karst Uyulmas: gereken Vergi Politikasi”, Maliye Dergisi, 5.142,
s.77.
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v' Vergi kayip ve kagaklarinin minimize edilebilmesi igin vergi denetimleri
arttirilacaktir,

v' Vergi tahsilatim arttirmak igin vergi gecikme faizleri ve cezalar
arttirilacaktir. Bu islem enflasyonla uyumlu bir sekilde yapilacaktir,

2000 y1l1 sonrasinda IMF ile  kararlagtirllan  yapisal  degisiklikleri
gerceklestirmek i¢in basta anayasa ve temel kanunlarda diizenleme yapilirken vergi
kanunlarinda da degisiklik yapilmistir. 2002 yilinda emlak vergisinin 1972 yilindan beri
uygulanan beyan esasi terk edildi. Bunun yerine arazi ve arsalar i¢in vergi degeri takdir
komisyonlarinca belirlenirken, binalarin vergi degeri bina metrekare normal insaat
maliyetleri ile arsa pay:1 degeri esas alinarak hesaplama ve gayrimenkuliin bulundugu
belediye tarafindan idarece tarh edilmesi esasi benimsendi. Motorlu tasitlar vergisi
hesabinda tagitlarin agirligi ile hesaplanirken 2004 yilindan itibaren motor silindir
hacimleri esas alinmustir™.

Tiirkiye’de 2002 yilindan sonrada yeni ekonomik programlar uygulanmistir.
Uygulanan bu programlarin Onerileri gegmis programlarla ayni olsa da bu donemde
ekonomi tizerinde olumlu etkiler meydana getirmistir. Meydana gelen etkilerin olumlu
olmasinin 6nemli sebebi krizin sona ermis olmasidir. 2002 yilinda acil eylem plani
yapilmistir. Acil eylem planinda birtakim diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler
IMF programini destekler niteliktedir. Acil eylem planinin mali alandaki tedbirleri vergi
ve harcama politikalariyla ilgilidir. Bu planin vergi ile ilgili hedeflerini su sekilde

sualanmlstlrgg;

v Mali Miladin kaldirilmasi,

v" Vergi yiikiiniin tabana yayilmast,

v" Vergi mevzuatinin basitlestirilmesi,

v' Vergi barigi projesinin uygulanmasi,

Vergi sisteminde yapilan diger bir degisiklik ise 2002 yilinda KDV’den ayr1 olarak
harcamalardan cesitli isimlerle alintyor olan on alt1 adet vergi, ek vergi ve pay, 6zel
tilketim vergisi adi altinda tek bir vergi olarak birlestirilmis, o sekilde uygulamaya
konulmustur. 2003 yilinda gider vergisi kapsami genisletilerek sans topu, loto, spor
toto, at yarist ve diger bahis ve sans oyunlar1 vergisine tabi tutulmustur. 2003 yilinda

motorlu tasitlar ve emlak vergisi miikelleflerinden iki defa tahsili 6n goriildii. Fakat

% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.85.
% Simgek, a.g.e. s.61.
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motorlu tagitlarla ilgili olan ek vergi anayasa mahkemesi tarafindan iptal edildi'®®. 1950
yilindan itibaren uygulanan kurumlar vergisi kanunu kaldirilarak yeni kurumlar vergisi
kanunu 2006 yilinin basinda yiirtirliige konuldu. Yeni kanunla oran1 % 30 olan kurumlar
vergisi kanunu % 20 ye indirildi. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine taninmis olan
yatirim indirimi uygulamasi kaldirildi. 2007 yilinin ilk yarisinda iicretlilere topladiklar
fis ve diger belgeler karsilifinda yapilan vergi iadesi kaldirildi. 2008 yilinin basinda
ticretlilerin kendisi, esi ve ¢ocuklari i¢in asgari ticretin belirli bir kisminin asgari ge¢im

indirimi olarak indirilmesi kabul edildi®.

1.8. Tiirk Vergi Sisteminin Giiclii ve Zayif Yonleri
Tiirk vergi sisteminin kendine gore bazi olumlu ve giiglii yanlar1 oldugu gibi
uygulamada zorluk yaratan bazi1 giicliikkleri de vardir. Tiirk vergi siteminin genel

yapisini ortaya koymak acisindan giiclii ve zayif yonlerin degerlendirilmesi 6nemlidir.

1.8.1. Tiirk Vergi Sisteminin Gii¢lii Y 6nleri

Tiirk vergi sisteminin giiclii yonlerini maddeler halinde su sekilde siralayabiliriz'®;

v’ Tirk vergi sisteminin vergi yapisi gelismis {llkelerle benzerlik
gostermektedir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olana gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger
vergisi, 0zel tiiketim vergisi ve emlak vergisi gibi vergiler gelismis iilkelerle 6nemli
Olclide benzerlik gostermektedir.

v Mevcut vergilere uygulanan oranlar geligmis tilkelere gore dustiktiir.

Ornegin; Agirliksiz OECD ortalama en yiiksek gelir vergisi oram1 2010 yilinda
yizde 41, 5 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 35°tir. Tirkiye’de uygulanmakta olan
kurumlar vergisi orant da OECD ortalamasinin altindadir. 2011 yili itibariyle OECD
ortalama kurumlar vergisi oran1 yiizde 25,4 iken Tiirkiye’de bu oran yiizde 20’dir.

v" Vergi mevzuati giiniimiiz kurallarina gore yenilenmektedir.

Vergi mevzuati giiniimiiziin ihtiyaglar1 ve sartlarina gore diizenlenmektedir.

Glinlimiiz ihtiyaclarina cevap veren bir vergi mevzuati giicli bir vergi yapisinin

gostergesidir.

100 N utluer, Oner, Kesik, a.g.e. , s.85.
101 NMutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.86.
192 K alkinma Bakanlig1, “Onuncu kalkinma plani”, www.dap.gov.tr. , 9 Ocak 2016.
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v" Gereken durumlarda hizli ve etkin bir sekilde vergisel tedbirler alinabilir.

Ekonomik kriz donemlerinde gerekli diizenlemelerin hizla yapilip yiiriirlige
konulmasi iilke agisindan oldukca onemlidir.

v Gelisen teknoloji vergi sistemini gelistirip, etkinligi arttirmaktadir.

Gelisen teknoloji sayesinde miikellefin hayati oldukca kolaylasmis ve vergi
idaresinin etkinligi onemli 6lgiide artmistir. Gelisen teknolojinin getirdigi yeniliklere
ornek olarak, internet vergi dairesi, e- beyanname, e-fatura, e-haciz, e-imza, e-defter, e-
tebligat gosterilebilir.

v Vergisel deneyimi yiiksek personel yapisina sahip bir vergi idaresi
bulunmaktadir.

Vergi idaresinde bulunan personeller gerekli egitim ve donanima sahiplerdir.
Personellere diizenli bir sekilde vergi mevzuati ve mesleki diger egitim seminerleri

verilmektedir.

1.8.2. Tiurk Vergi Sisteminin Zayif yonleri

Tirk vergi sisteminin zayif yonlerini maddeler halinde su sekilde
51ralayabiliri2103;

v' Vergi mevzuatinda siirekli degisiklikler yapilmaktadir.

Vergi mevzuatinda giinlin sartlarina uyum saglamak igin siirekli degisiklik
yapilmaktadir. Siirekli yapilan bu degisimler miikellef tarafindan takip edilmesi oldukca
zordur. Bu durum bir yandan miikellefin diger yandan vergi dairesi ¢alisanlarinin
yiikiinii arttirmaktadir.

v Kayit digi, istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle vergilendirilmeyen
alanlar vergi sistemini ve vergi adaletini bozmaktadir.

Kayit dist ekonomi; gelir dagilimi bozar, isletmenin biiylimesini engeller,
tilkenin kalkinmasini sekteye ugratir, vergi bilincinin zayiflamasina sebep olur, vergi
adaletini bozar. Diger yandan istisna, indirim ve muafiyet verginin genis tabana
yayilmasini engeller.

v Vergi mevzuati karmagik bir yapiya sahiptir.

Vergi mevzuatinin kolayca anlayabilecegi, uygulayabilecegi bir yapiya sahip

olmamas1 vergi sistemini zayiflatmaktadir. Vergi mevzuatinin siirekli degismesi

nedeniyle anlasilmaz ve uygulanmaz bir hal almaktadir.

193 Kalkinma Bakanlig1, “Onuncu kalkinma plani”, www.dap.gov.tr. , 9 Ocak 2016.
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v" Dolayl vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki oranin yiiksek
olmasi vergilemede adalet ilkesini bozmaktadir.

Dolayl vergiler temel mal ve hizmetler iizerinden alinmaktadir. Dolayl1 vergiler
dolaysiz vergilere gore daha kolay alinmaktadir. Dolayli vergi alinirken miikellef
tarafindan hissedilmez. Bu gibi sebeplerden dolay: siyasi otorite tarafindan daha ¢ok
tercih edilmektedir. Dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri igerisinde yiiksek olmasi
vergi adaletini bozar.

v Vergi denetimi yeterli etkinlikte degildir.

Vergi denetimi ne kadar etkin olursa miikelleflerin vergi kagirma riski o olgiide
azalacaktir. Ulkemizde uygulanan vergi denetimi sonuglarina bakildiginda sonuglarin
hem oran olarak hem de sayisal olarak yetersiz oldugu goériilmektedir.

v' Vergi cezalari caydirici nitelikte degildir.

Ulkemizde uygulanan vergi cezalari nitelik olarak caydirici nitelikte degildir.

Vergi cezalari caydirici nitelikte olmadigindan vergi kagirma orani oldukga yiiksektir.
v Vergi bilinci zayiftir.

Tiirk vergi sistemi agirlikli olarak beyan usuliine dayanmaktadir. Bundan dolay1
miikellef 6deyecegi vergiyi kendisi belirler. Beyan usulii kacakgilik riskini beraberinde
getirir. Bu yiizden miikelleflerin beyani ilgili merciler tarafindan denetlenmelidir. Vergi
bilincinin olmadig1 iilkelerde verginin beyan disinda kalma riski vardir. Ulkemizde
miikellefin beyanlar1 ve kayit disi ekonominin boyutlarmma bakildiginda vergi
bilincimizin zayif oldugu goriilmektedir. Vergi bilinciyle dogrudan iligkili olunan bir
konu vergi aflaridir. Vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen miikellefler i¢in biiyiik bir
haksizliktir. Devlet vergi aflari ile vergisini zamaninda ddemeyen miikellefleri 6deyen
miikelleflere gére daha avantajli bir hale getirmektedir. Vergi aflari, vergisini 6demeyen
vatandasta nasil olsa af ¢ikacak diisiincesiyle sorumlu oldugu kanuni yilikiimliligi
yerine getirmemesine sebep olur. Vergisini zamaninda 6deyen miikellefler her yeni
cikan affi bir sonraki affin habercisi olarak goérmektedirler. Bu durum vergisini
zamaninda 6deyen miikelleflerinde davranislarin degismesine sebebiyet verebilir.

v" Otokontrol miiesseseleri yetersizdir.

Uygulanmakta olan oto kontrol miiesseseleri giinlimiiz ihtiyaglarma cevap
verebilecek nitelikte degildir.

v Uzlasma miiessesesi amacini agmis af niteligine donmiistir.
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Uzlasma, kanuni diizenlemeleri yeterince anlamayan veya bilgisizlik gibi
nedenlerden dolay1 agir vergi cezalarina muhatap olan miikellefler i¢in tasarlanmistir.
Fakat uzlagsma kotiiye kullanilmaktadir. Vergisini bilerek ve isteyerek o6demeyen
miikellefler ancak tespit edilmesi halinde vergi ve cezalarin tamami yerine bir kisminin

Odeyerek kurtulmasi seklinde kullanilmaktadir.
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2. BOLUM
2. GELIR VE KURUMLAR VERGISININ TURKIYEDE’Ki
UYGULAMALARI
Gelir ve kurumlar vergisi dolaysiz vergiler i¢indeki 6nemli bir paya sahiptir. Bu
boliimde gelir ve kurumlar vergisinin tarihgesi, tanimi, konusu, miikellef yapisi,

Tiirkiye’de uygulamasi detayli bir sekilde incelenecektir.

2.1. Gelir vergisi

Gelir tizerinden alinan vergilerden biri olan gelir vergisi, devletin toplumun
ihtiyaglarini karsilamak iizere toplamis oldugu dolaysiz vergiler i¢inde 6nemli bir paya
sahiptir. Bu baslik altinda gelir vergisinin tarihgesi, tanimi, konusu, miikellef tiirleri ve

Tiirkiye’de uygulamasi incelenecektir.

2.1.1. Gelir vergisinin Tarihgesi

Osmanli imparatorlugu, modern bir gelir vergisi icin gerekli olan alt yapiya
sahip degildi. O donemlerde iilkede ticaret ve sanayi gelismemisti. Bu donemlerde 1863
yilinda temettii vergisi uygulamaya konuldu. Fakat bu vergiden uygulamada beklenilen
verim alimamamugtir. 1925 yilinda asar vergisi kaldirilmistir. Asarin kaldirilmasiyla
meydana gelen gelirin eksikliginin giderilmesi gerekiyordu. Bu donemde uygulamada
bulunan temettii vergisinden verim alinamadig: i¢in bu vergi kaldirildi. Yerine 1926
yilin da kazang vergisi adinda yeni bir vergi koyulmustur. Bu vergi ile asarin

kaldirilmasi sonucunda meydana gelen gelir eksikliginin de giderilmesi bekleniyordu104.

Kazang vergisinin kapsami icerisinde gercek kisiler ve kurumlar bulunmaktaydi.
Kazang vergisinin uygulamasinda da giigliiklerle karsilasgilmistir. Ciinkii  vergi
miikellefleri vergileme ile ilgili 6devlerini yerine getirebilecek diizeyde degillerdi. Bu
yiizden 1934 yilinda da vergide onemli degisikliklere gidilmis beyan esas1 kavrami
daraltilmistir. Beyan esas1 kavraminin daraltildigi bu dénemde karine usulii ve gotiirii

usulii kapsamlar1 genisletilmistir. Ikinci diinya savasi sirasinda kazang vergisi iizerinden

104 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.237.
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bir¢cok degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler kazang vergisinin ¢ok degisik bir hal
almasina sebep olmustur. Bununla birlikte kazang vergisi o donemin ihtiyaglarini
karsilayamayacak bir duruma gelmistir. Bu donemde 3.6.1949 tarih 5421 sayili gelir

vergisi kanunu yiiriirliige koyulmustur. Bu kanun1950 yilinda uygulanmaya bagladi™®.

(Cagdas anlamda gelir vergisinin Tiirk vergi sistemine girisi 5421 sayili kanunla
1950 yilinda yiirlirliige girmistir. 1950 yilindan 6nce uygulanan kazang vergisinin
birgok aksakliklart1 bulunmaktadir. Bu sebepten dolayr gelir vergisi kanunu
hazirlanirken Alman gelir vergisi mevzuati esas alinmis ve gelir vergisi kabul edilmistir.
Uygulamada istenilen basariya ulasilamamis bununla birlikte bir siirli aksaklikla
karsilagilmistir. Bu aksakliklar1 ortadan kaldirmak igin 193 sayili gelir vergisi kanunu

hazirlanmis 1961 yilinda yiirtirliige konulmustur'®,

Bu kanun koyulurken iki temel amag¢ gilidiilmiistiir. Birinci amag¢ toplam vergi
yiikiinii arttirmak iken, ikinci amag gelir vergisinin uygulama alanini genisleterek gelir
gruplar1 arasindaki vergi ylikiinlin adaletli bir bicimde dagitimini saglamaktadir. 1974
ile 1980 yillar1 arasinda yasanan ekonomik sartlardan dolayr 193 gelir vergisi kanunu
tizerinde bir¢ok degisiklik yapilmistir. Son olarak 4783 ve 4842 sayili kanunlarda
gelirin beyani, tanimi ve beyan siiresi basta olmak iizerinde bir¢ok konu iizerinde
degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikler gelir vergisini yeni ¢ehresine

kawusturrnustur107 :

2.1.2. Kavramsal Cerceve Ile Gelir Vergisi

Gelir, gergek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang¢ ve iratlarin safi
tutaridir. Bu ifade ile gelir vergisinin {niter vergi sistemini benimsemis oldugu
goriilmektedir. Uniter vergi sistemine gore her gelir unsuru birbirinden ayr1 bir sekilde
vergilendirilmez. Yani gelir unsurlarindan elde edilen kazang ve iratlar tek bir kalem

halinde bir gercek kisinin geliri olarak kabul edilir'®®

. Gelir vergisi, Tirk Vergi
Sisteminin temelini olusturur. Gelir vergisinin uygulama alanmi olduk¢a genistir. Gelir

vergisi gercek kisilerden dogrudan dogruya alinan dolaysiz vergiler arasinda en hizli

195 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. , s.237.
106 Dogan Senyliz, Tiirk Vergi Sistemi, 9. Baski, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 2003, s.3.
107 Senyiiz, a.g.e. s.3.

108 Senyliz, a.g.e. s.13.
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gelisen vergilerden birdir. Dinsel bir vergi olan asar vergisi gelir vergisinin en ilkel
seklidir™®.

2.1.3. Gelir ’in Tanim1
193 sayili gelir vergisi kanunun 1. Maddesine gore gelir, “bir gergek kisinin bir

takvim yil iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir*'®.

2.1.4. Gelir Vergisinin Konusu

Gergek kisilerin gelirleri, gelir vergisinin konusunu olusturmaktadir. Gelir
vergisi kanununda gelir vergisinin konusuna iliskin birinci maddesinin birinci fikrasi; “
Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine tabidir”. Gelirlerin gergek kisilere ait olmasiyla
birlikte, bu kisiler gelir vergisi kanunun belirtmis oldugu nitelikte bir gelir elde etmis
olmalidir. Gelir vergisi kanunun ikinci maddesinde gelirin nelerden olustugu ve hangi
unsurlardan meydana geldigi agikca ifade edilmistir. Bu maddeye gore gelirin zirai
kazang, serbest meslek kazanci, ticari kazang, ticretler, gayrimenkul ve menkul sermaye

iradi ile diger kazang ve iratlarin gelirin unsurunu olusturmaktadir**.

2.1.5. Gelir Vergisinin Miikellef tiirleri
Gelir vergisi miikellef tiirleri tam miikellef ve dar miikellef olmak iizere iki

tanedir.

2.1.5.1. Tam Miikellef

Bir takvim yili icerisinde Tiirkiye icinde ve disinda elde ettikleri kazang ve
iratlarin tamami {izerinden gelir vergisine tabi tutulan kisiler tam miikellef olarak
tanimlanmaktadir. Bu kisilerin yabanci iilkelerde elde etmis olduklar1 kazang ve iratlar
tizerinden vergilendirilmis olmast bu durum icin engel degildir. Ancak ¢ifte
vergilendirmeyi engellemek amaciyla yabanci iilkelerde 6denen gelir vergisi veya

benzeri gelirler, Tiirkiye’de hesaplanan gelir vergisi tutarindan mahsup edilir™2,

Gelir vergisi kanunun 3. Maddesine gore tam miikellef sayilan gergek kisiler;

v' Tiirkiye’ye yerlesmis olanlar,

199 Kenan Bulutoglu, Kamu Ekomisine Giris, 7. Baski Ankara, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, 2008,s. 389.
19 Gelir idaresi Bagkanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr, 1 Nisan 2017.
1 Senyliz, a.g.e. s.13.

12 Senyliz, a.g.e. s.15.
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v Resmi daire ve miiesseselere ya da merkezi Tirkiye’de bulunan tesekkiil
ve tesebbiislere bagl olup adi gecen daire, tesekkiil, miiessese ve tesebbiislerin isleri
sebebiyle yabanct memleketlerde oturan Tiirk vatandaslari, gelir vergisi kanununa gore
tam mtikellef sayilirlar.

Tiirkiye’ye yerlesmis olmak; Tiirkiye’ye yerlesmis olmanin iki temel esasi

vardir. Bunlardan biri ikametgah esasi iken digeri ise oturma siiresi esasidir. Ikametgah
esast; Tiirkiye’ye yerlesmenin birinci 6l¢iisii yerlesim yerinin Tiirkiye’de bulunmasidir.
Medeni kanunun 19. Maddesine gore ikametgah, “ yerlesim yeri bir kiginin stirekli
kalma niyetiyle oturdugu yerdir. Bir kimsenin ayni anda birden ¢ok yerlesim yeri
olamaz”'*,
Oturma esas1; Tiirkiye’ye yerlesmis olmanin ikinci sartt oturma esasidir. Bir
takvim yili igerisinde Tiirkiye’de devamli olarak alti aydan fazla oturulmasi
gerekmektedir. Bu siire icerisinde meydana gelen gegici ayrilmalar oturma siiresini
kesmez''*,

Bazi durumlarda bir takvim yili igerisinde 6 aydan fazla ikamet etmelerine
ragmen Tiirkiye’ye yerlesmis sayilmazlar. Tiirkiye’ye yerlesmis sayilmayan halleri su
sekilde siralayabiliriz'*>;

v Belirli bir is veya gorev icin Tirkiye’ye gelen fen, ilim ve is adamlari,
uzmanlar, basin muhabirleri ve durumlar1 buna benzerlik gosteren diger kimseler veya
seyahat maksadiyla gelen kisiler,

v Hastalik ve tutukluluk gibi elde olmayan sebeplerle Tiirkiye’de

alikonulmus olan kisiler Tiirkiye’ye yerlesmis sayilmazlar.

2.1.5.2. Dar Miikellef

Dar miikellef, Tiirkiye’de elde edilen gelirlerden dolay1 vergi yiikiimliisii olmay1
ifade etmektedir. Tiirkiye’ye yerlesmis olmayan gergek kisiler Tiirkiye’den gelir elde
ediyorsa dar miikellef olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’ye yerlesmis olmamasi i¢in ya
ikametgah1 Tirkiye’de bulunmamali ya da Tiirkiye’de alti aydan az oturmalidir. Bu
kisiler sadece Tiirkiye’de elde ettikleri kazan¢ ve iratlardan gelir vergisine tabi

tutulurlar®.

13 pehlivan, a.g.e. , 5.158.
114 pehlivan, a.g.e.s.158.
115 pehlivan, a.g.e.s.158.
116 Senyiiz, a.g.e. s.17.
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Gelir vergisi kanunun 7. Maddesinde dar miikelleflerin kazan¢ ve iratlarinin
Tiirkiye’de elde etmeleri bazi sartlara baglidir. Bu sartlari su sekilde siralayabiliriz''’;

Ticari kazanglarda: Ticari kazanglarin Tiirkiye’de elde edilmis sayilabilmesi
i¢in, isyerinin Tirkiye’de olmasi gerekir veya daimi temsilcisi vasitasiyla bu kazanci
saglamis olmalidir. Bunun yaninda bu sartlari tasimasina ragmen, is merkezi Tiirkiye’de
bulunmayanlardan ihra¢ edilmek iizere, Tiirkiye’de imal ettikleri ya da satin aldiklari
mallar1 yabanci iilkelere gonderenler, bu islerinden dogan kazanglar1 Tirkiye ‘de elde
etmis sayillmazlar. Bu durumda dar miikelleflerinin ihracat gelirleri vergiden istisna
edilmis olur. Kanun koyucunun buradaki asil amaci doviz kazandirict islemlerin tesvik
edilmesidir.

Zirai kazanglarda: Zirai faaliyetler Tiirkiye’de icra edilmelidir.

Serbest Meslek kazanglarinda: Serbest Meslek faaliyetleri ya Tiirkiye’de icra
edilmeli ya da Tirkiye’de degerlendirilmelidir.

Ucretlerde: Verilen hizmetin ya Tiirkiye’de ifa edilmeli ya da Tiirkiye’de
degerlendirilmelidir.

Menkul sermaye Iradinda: Menkul sermaye iradinda ki sart, sermayenin
Tiirkiye’ye yatirilmasidir.

Gayrimenkul sermaye Iradinda:  Gayrimenkul sermaye iradindaki sart,
Gayrimenkul Tiirkiye’de bulunmali ve Tiirkiye’de degerlendirilmelidir.

Diger kazang ve iratlarda; diger kazang ve iratlarindaki sart, bu kazang ve iratlari

doguran isin Tirkiye’de degerlendirilmesi gerekmektedir.

2.1.6. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Uygulamasi

Vergilendirilmesi bakimindan gelirin kabul edilis sekli, zamana ve iilkelere gore
degisiklik gostermistir. Tiirkiye’de de, gelirin vergilendirilmesinde kaynak teorisinin
mi yoksa net artis teorisinin mi esas alinmasi stirekli olarak tartisma konusu olmustur.

(13

Kaynak teorisine gore gelir; “ emek, sermaye, dogal kaynaklar ve tesebbiis olarak
bilinen iiretim faktdrlerinin bir veya bir kaginin iiretim siirecine sokulmasi sonucunda,

stirekli olarak elde edilen degerlerdirng.” Net artis teorisine goére gelir ise; “ Bir

Y7 pehlivan, a.g.e.s.159-160.
8 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.239.
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kimsenin belirli bir dénem icinde yaptigi tiiketim ile o donem iginde varliginda

meydana gelen artis ve azalislar arasindaki miispet farktir'*®. »

Gelir vergisi Kanunu, basta kaynak teorisinin goriisli dogrultusunda dar anlamda
kabul etti. Daha sonra 1998 yilinda, gelirin genis anlamda olmas1 gerektigi diistiniilerek
kanundaki diizenleme ona goére yapilmistir. Fakat bu degisikligin uygulanmasi 2003
yilina kadar ertelenmistir. 2003 yilinda gelindiginde ise, tekrar 1998 yil1 6ncesine doniis
yapildi. Yani Gelir vergisi Kanunundaki ayrintilar bir tarafa birakildigi zaman,
Tirkiye’de gelirin agirlikli olarak kaynak teorisinin goriisii dogrultusunda gelirin dar

anlamda kabul edilmis oldugunu séyleyebiliriz'?.

Gelir Vergisi Kanunun 2. Maddesine gore; Gelirin unsurlar1 yedi baslik altinda
toplanmustir. ilk alti1 sirada bulunan gelir unsurlari, ticari kazang, zirai kazang, iicret,
serbest meslek kazanci, gayrimenkul sermeye iradi ve menkul sermeye iradi seklinde
adlandirilmigtir. Yukarida sayilan unsurlara gore, elde edilmis degerlerin gelir sayilmasi
icin, bu degerlerin, tiretim faktorlerinin bir veya birkacinin etkisiyle meydana gelmis
olmalidir. Bununla yaninda elde etmenin siireklilik gostermesi sarttir. Boylece soziinii

ettigimiz ilk alt1 unsurda da kaynak teorisini kabul edildigi goriilmektedir.

Gelirin yedinci unsuru ise, sair kazang ve iratlar seklinde adlandirilmistir. Bu
baslik altindaki diizenlemelere gore; elde edilen kazang ve iratlarin gelir olarak
sayilarak vergilendirilmesi i¢in, stireklilik sart degildir. Fakat burada gelirin yedinci
unsuru olan sair kazang ve iratlarin diizenlenme seklini, torba bir diizenleme seklinde
gormek suretiyle ilk alt1 gelir unsuruna girmeyen diger tiim kazang ve iratlarin bu gelir
unsuru i¢ine girdigi seklinde anlamamak gerekir. Bu hiikmiin kapsamina gelirin ilk alt1
unsuruna girmeyen ve yalnizca maddede belirtilmis olan gelirler girmektedir. Boylece
yedinci gelir unsurunda ise, yalnizca maddede sayilanlarla sinirli olmak sartiyla net artis

teorisinin benimsenmis oldugu sé’)ylenebilirnl.

Dolaysiz bir vergi olan gelir vergisi, bireylerin gelirleri lizerine konuldugundan
yansitilmasi oldukc¢a zordur. Yiikiimliilerin kisisel, ailevi ve sosyal yapisina gore
uyumlastirilabildiginden siibjektif nitelikli bir vergidir. Gelir vergisinin artan oranli bir
tarife yapisi ile hesaplanmasi 6deme giiciine uygun bir vergilemeye yapilmasina olanak

saglar. Bu ozellik gelir vergisinin adaletli bir yap1 sergilemesine imkan vermektedir.

3 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.240.
2% Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.241.
! Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e.,s.241-242.
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Gelir vergisinin olumlu yanlarinin yaninda olumsuz yanlari da bulunmaktadir. Ozellikle
dogrudan gelir lizerinden alindigindan tasarruflar tizerinde olumsuz etki yaratabilir. Bu

durumda yatirimlara gidecek fonlarin azalmasina sebebiyet verebilir'?.

2.2. Kurumlar Vergisi

Gelir iizerinden alinan vergilerden biri olan kurumlar vergisi, devletin toplumun
ihtiyaclarini karsilamak iizere toplamis oldugu dolaysiz vergiler i¢inde dnemli bir paya
sahiptir. Bu baslik altinda kurumlar vergisinin tarihgesi, tanimi, konusu, miikellef tiirleri

ve Tiirkiye’de uygulamasi incelenecektir.

2.2.1. Kurumlar Vergisinin Tarihgesi

Kurumlar vergisi Birinci Diinya Savasini takip eden yillarda goriilmeye
baslamistir. Bu donemde goriilmesinin en 6nemli sebebi savastan dolayr meydana gelen
finansman ihtiyacidir. Almanya’da 1920 yilinda kurumlar vergisi dar c¢ercevede
uygulanmaya baglanmis olup, sadece tiizel kisilere uygulanmistir. Japonya’da ise gelir

vergisi ile kurumlar vergisi 1940 yilinda birbirinden ayrllmlstlrlzg.

Tiirkiye’deki kurumlar vergisi uygulamasi diinyadaki gelismelerle ayni
dogrultuda gerceklesmistir. Tiirkiye’de kurumlarin gercek kisilerden ayr1 bir sekilde
vergilendirilmesi 1950 yilinda miimkiin olmustur. 3.6.1949. tarihli ve 5422 sayili
kurumlar vergisi kanunu kabul edilmis ve 1.1.1950°de yiiriirliige girmistir. Giiniimiize
kadar bu kanunda bir¢ok degisiklik yapilamasina ragmen kanunun ana catisi

degismemistirm.

2.2.2. Kavramsal Cergeve ile Kurumlar Vergisi

Gelir vergisinden ayr olarak, tiizel kisiligi olan isletmelerin karlarindan vergi
alinmasi yeni bir uygulama sayilabilir. Giinlimiizde hem gelir vergisi hem de kurumlar
vergisi oldukca gelismistir. Bu hizli gelisimin altinda yatan en 6nemli faktor toplanacak
olan verginin idareye, vergi yiikiimliilerine uygun gelmesiyle agiklanabilir. Vergi idaresi

acisindan baktigimiz zaman kurumlar vergisini uygulamak olduk¢a kolaydir. Diger

22 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e. , 5.230.

2 Devlet Planlama Teskilat;, Ercan Turhan, “Tiirkiye deki Kurumlar Vergisi uygulamasmm Firma
Davramslar1 Uzerinde Etkisi”, www. Kalkinma.gov.tr. , 15 Mayis 2017.
124 Devlet Planlama Teskilati, Ercan Turhan, “Tiirkiye deki Kurumlar Vergisi uygulamasmm Firma
Davramiglar1 Uzerinde Etkisi”, www. Kalkinma.gov.tr. , 15 Mayis 2017.
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taraftan kurumlar vergisi ylikiimliisii olan isletmeler biiyilk oldugundan elde edilen

verginin verimi de yiiksek olmaktadir'?.

Kurumlar vergisi Tirkiye’de 03.06.1949 tarihinde 5422 kanun ile kabul
edilmistir.1950 yilinda uygulanmaya baglanmistir. 1950 yilinda uygulanmaya baglanan
kurumlar vergisi 2006 yilinda yiirlirlikten kaldirilmigtir. 5422 sayili kurumlar vergisi
kanunu 21.06.2006 yilinda yiirlirlige giren 5520 sayili yeni kurumlar vergisi ile
yiriirlikten kaldirilmistir. Yeni kurumlar vergisi ile eski kurumlar vergisi arasinda

temelde biiyiik farkliliklar yoktur'?®.

2.2.3. Kurumlar Vergisinin Tanimi1

Kurumlar vergisi, “ Kurumlar vergisi kanunda kurum olarak sayilan iktisadi
birimlerin gelirlerini vergilendiren dolaysiz, genel, objektif karakterli bir gelir
vergisidir™*?’.

2.2.4. Kurumlar Vergisinin Konusu

5520 sayili kurumlar vergisi kanunu 13.06.2006 tarihinde kabul edilmistir.
Kabul edilen kurumlar vergisi kanunu 21.06.2006 tarihinde 26205 sayili resmi gazetede
yayimlanmigtir. Kurumlar vergisinin konusunu olusturan unsurlar 5520 sayili kanunun

birinci maddesinde su sekilde belirtilmistir.

Madde 1
1) Asagida belirtilen kuruluglar kurumlar vergisine gore
vergilendirilmektedir:
v" Anonim sirketler, Limited sirketler, Komandit sirketler, kolektif Sirketler.
v Kooperatifler.
v Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT).
v Ekonomik fayda giiden dernekler ve iktisadi kuruluslar.
v' 15 ortakliklari.

2) Kurum kazanci, kurumun faaliyetleri sonucunda elde ettigi maddi varliktir'?.

12 Bulutoglu, a.g.e., s.389.
126 pehlivan, a.g.e.s.257.
27 Erdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e. , 5.230.

128 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr, 10 Kasim 2015.
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5520 sayili kurumlar vergisi kanunun ikinci maddesinde kurumlar vergisi kanunun
konusunu olusturan unsurlar agiklanmistir.

Madde 2

1) Sermaye sirketleri: 29.6.1956 tarihli ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim sirketler, limitet sirketler, komandit sirketler,
kolektif sirketler ile benzer nitelikteki yabanci kurumlar sermaye topluluklaridir. Bu
Kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) diizenleme ve
denetimine tabi fonlar ile bu fonlara benzer yabanci fonlar sermaye sirketi olarak kabul
edilmektedir.

2) Kooperatifler: 24.4.1969 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanununa veya
0zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile benzer nitelikteki yabanci kooperatifleri
ifade eder.

3) Iktisadi kamu Tesebbiisleri (KiT): Devlete, il dzel idarelerine, belediyelere,
diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan
ve birinci ve ikinci fikralar disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler KIT olarak
tanimlanmaktadir.

4) Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslarina ait veya bagl olup,
bu maddenin birinci ve ikinci fikralart disinda kalan ticari, sinai ve zirai igletmeler,
iktisadi kamu kurulusu gibi degerlendirilir.

5) Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler: Dernek veya vakiflara ait veya
bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 diginda
kalan ticari, sinai ve ziral isletmeler ile benzer nitelikteki yabanci isletmeler, dernek
veya vakiflarin iktisadi isletmeleridir. Bu kanunun uygulanmasinda sendikalar dernek;
cemaatler ise vakif olarak goriilmektedir.

6) Iktisadi kamu kuruluslari ile dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kar
amaci gitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla belirtilmis gorevler arasinda olmasi, tiizel
kisiliklerinin  olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin  ve kendilerine  ayrilmis
sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamas1 miikellefiyetliklerini degistirmez. Uriin
bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kazang gilidiilmemesi veya
kazancin kurulus hedeflerine harcanmasi bunlarin iktisadi niteligine etki etmez.

7) Is ortakliklari: Yukaridaki fikralarda yazili kurumlarin kendi aralarinda veya
sahis ortakliklar1 ya da gergek kisilerle, belli bir isin birlikte yapilmasini ortaklasa
yiklenmek ve kazancimi paylasmak amaciyla kurduklart ortakliklardan bu sekilde
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miikellefiyet tesis edilmesini talep edenler is ortakliklaridir. Bunlarin tiizel kisiliklerinin

olmamas1 miikellefiyetlerini etkilemez'%.

2.2.5. Kurumlar Vergisinde Miikellef Tiirleri

Kurumlar vergisinde tam miikellef ve dar miikellef olmak iizere iki ¢esit
miikellef tiirli incelenecektir.

2.2.5.1. Tam Miikellefiyet

Tam miikellefiyet kurumlar vergisi kanununun 3. maddesinde su sekilde
aciklanmistir. “Kanunun birinci maddesinde sayili kuruluslardan kanuni veya is merkezi
Tiirkiye'de bulunanlar, gerek Tiirkiye icinde gerekse Tiirkiye disinda elde ettikleri
kazanclarin tamamu iizerinden vergiye tabidirler***°,

Tam Miikellefiyette Beyan;

Tam miikellefiyette beyan esast 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 14.
maddesinde gosterilmistir.

1) Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine
hesaplanarak meydana gelir. Beyanname, ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini
icermektedir.

2) Her miikellef vergiye tabi kazancinin tamamu i¢in bir beyanname vermektedir.
Ancak, tiizel kisiligi bulunmayan iktisadi kamu kuruluslar1 ile dernek ve vakiflara ait
iktisadi isletmelerden her biri i¢in, bunlarin bagh oldugu kamu tiizel kisileri ile dernek
ve vakiflar tarafindan ayr1 beyanname verilmektedir.

3) Kurumlar vergisi beyannamesi, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen Nisan
aymin birinci giiniinden yirmi besinci glinii aksamina kadar miikellefin bagl oldugu
vergi dairesine verilmektedir.

4) Miikelleflerin subeleri, ajanslari, alim-satim depo, biiro ve magazalari,
imalathaneleri veya kendilerine bagli yurt ici irtibat biirolari, bunlarin bagimsiz
muhasebeleri ve ayrilmis sermayeleri olsa dahi biitiin kuruluslar (merkez ve merkeze
bagli tiim birimler i¢in) tek beyanname vermektedir.

5) Kooperatiflerin gelirlerinin vergi kesintisine tabi tutulan tasinmaz kira
gelirlerinden ibaret olmasi halinde, kanunda belirtilen bu gelir igin kaynaktan kesinti

yontemi kullanildigindan dolay1 bu gelirler igin beyanname verilmemektedir.

129 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
%0 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
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6) Miikellefin bagli oldugu vergi dairesi, kurumun kanuni veya is merkezinin
bulundugu vergi dairesi sinirlar igerisinde oldugu vergi dairesine bagli bulunmak
zorundadir.

7) Maliye Bakanlig1, miikelleflerin isyerleri adresine bakmadan vergi dairesini
belirlemeye yetkili kurumdur.

8) Beyannamelerin sekil ve sartlar1 Maliye Bakanliginca belirtilmektedir.
Miikellefler bu sekil ve sartlara uymak zorundadir'®,

Tam miikellefiyette Vergi Donemi ve Tarhiyat132;

Tam miikellefiyette Vergilendirme Donemi ve Tarhiyat 5520 sayili kurumlar
vergisi kanunun on altinct maddesinde belirtilmistir.

1) Kurumlar vergisinde vergilendirme donemi, hesap donemidir. Kendilerine
0zel hesap donemi tayin edilenlerin vergilendirme donemi ise 6zel hesap donemleridir.

2) Stopaj kesintisiyle 6denen vergilerde, istihkak sahiplerince ayrica yillik
beyanname verilmeyen hallerde, vergi kesintisinin ilgili bulundugu donemler
vergilendirme dénemi sayillmaktadir.

3) Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi vergi dairesince hesaplanarak
meydana getirilir.

4) Kurumlar vergisi, bu kanuna gére miikellef olanlarin tiizel kisiligi adina; KiT
ile derneklere ve vakiflara ait iktisadi isletmelerden tiizel kisiligi haiz olmayanlar i¢in
bagli olduklar1 kamu tiizel kisileri ya da dernek veya vakif adina tarh olunur. Fonlarda
fonun kurucusu adina; is ortakliklarinda ise verginin 6denmesinden miiteselsilsen
sorumlu olmak iizere yonetici ortak veya ortaklardan herhangi birisi adina hesaplanarak
olusturulur.

5) Kurumlar vergisi, bagli olunan vergi dairesine beyannamenin verildigi giinde,
beyanname posta ile gonderilmisse, vergiyi hesap edecek daireye geldigi tarihi izleyen 3
giin igerisinde hesaplanip meydana getirilir.

Tam Miikellefiyette Vergilerin Odenmesi'®;

Tam miikellefiyette vergilerin 6denmesi 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun
yirmi birinci maddesinde belirtilmistir.

1) Kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi ayin son giiniine kadar 6denebilir.

13! Gelir idaresi Bagkanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
132 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
133 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
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2) Tasfiye ve birlesme halinde, tasfiye edilen veya birlesen kurumlar adina
tasfiye veya birlesme kar1 ilizerinden tarh olunan vergiler, tasfiye veya birlesme
nedeniyle infisah eden kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siiresi
icinde O6denebilir. Tasfiye edilen veya birlesen kurumlarin bu kanuna gore tahakkuk
etmis olup, heniiz vadeleri gelmemis bulunan vergileri de ayni siire iginde ddenebilir.

3) Kanunun vyirminci maddesinin Dbirinci ve ikinci fikralarina gore
gerceklestirilen devir ve bolinmelerde miinfesih kurum adma tahakkuk eden
vergilerden;

a) Bu fikralarin (a) bentlerinin (1) numarali alt bentlerine gére miinfesih veya
boliinen kurum adina tahakkuk edenler, devralan veya birlesilen kurumun devir veya
boliinmenin gergeklestigi hesap donemine iliskin kurumlar vergisi beyannamesinin
verildigi ayin sonuna kadar 6denmektedir.

b) Diger hallerde ise beyanname verme siiresi igerisinde, devralan veya
birlesilen kurumlarca 6denmektedir.

4) Muhtasar beyanname ile bildirilen vergiler, beyannamenin verildigi ayin

yirmi altinci giinii aksamina kadar 6denmektedir.

2.2.5.2. Dar Miikellefiyet

Dar miikellefiyet kurumlar vergisi kanununun 3. maddesinde su sekilde ag1klanm1$t1r134;

1) Dar miikellefiyet: Kanunun birinci maddesinde sayili kurumlardan kanuni ve
is merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye'de bulunmayanlar, sadece Tiirkiye'de elde ettikleri
kazanglar1 lizerinden vergilendirilmektedirler.

2) Dar miikellefiyette kurum kazanci, asagida siralanmistir:

a) 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine uygun
Tiirkiye'de is yeri olan veya daimi temsilci bulunduran yabanci kurumlar tarafindan bu
yerlerde veya bu temsilciler vasitasiyla yapilan islerden elde edilen ticari kazanglar (Bu
sartlar1 tagisalar bile kurumlarin ihra¢ edilmek iizere Tiirkiye'de satin aldiklar1 mallari
Tirkiye'de satmaksizin yabanc iilkelere gondermelerinden dogan kazanglar, Tiirkiye'de
elde edilmis sayilmaz. Tiirkiye'de satmaktan maksat, alict veya saticinin ya da her
ikisinin Tiirkiye'de olmas1 veya satig sdzlesmesinin Tiirkiye'de yapilmasidir.)

b) Tiirkiye'de bulunan zirai isletmeden elde edilen gelirler.

¢) Tiirkiye'de elde edilen serbest meslek gelirleri.

134 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
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¢) Tasinir ve taginmazlar ile haklarin Tiirkiye'de kiralanmasindan elde edilen
iratlar.

d) Tirkiye'de elde edilen menkul sermaye iratlari.

e) Tiirkiye'de elde edilen diger kazang ve iratlar.

3) Bu maddede belirtilen kazang veya iratlar ile gelir unsurlarinin Tiirkiye'de
elde edilmesi ve Tiirkiye'de daimi temsilci bulundurulmasi konularinda, 31.12.1960
tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun ilgili hitkiimleri uygulanmaktadir.

4) Kanuni merkez: Vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziiklerinde,
ana statiilerinde veya sozlesmelerinde gosterilen merkez yeridir.

5) is merkezi: Is bakimindan islemlerin fiilen toplandig1 ve yonetildigi merkez
yeridir.

Dar Miikellefiyette Beyan135;

Dar miikellefiyette beyan esas1 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 24. ve 25.
maddelerde belirtilmektedir.

Madde 24

1) Kurumlar vergisi, miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani iizerine
hesaplanarak olusturulur. Beyanname, ilgili bulundugu hesap déneminin sonuglarini
igerir.

2) Her miikellef vergiye tabi kazancinin tamamui igin bir beyanname vermektedir.

3) Miikelleflerin subeleri, ajanslari, alim-satim biiro ve magazalari,
imalathaneleri veya kendilerine baghh diger is yerleri ic¢in, bunlarin bagimsiz
muhasebeleri ve ayrilmis sermayeleri olsa dahi ayr1 beyanname verilmez.

Kurumlar vergisi kanunun 25. Maddesinde Beyan®*®;

1) Yillik beyan esasinda vergilendirilen kurumlarin vergilendirme donemi, hesap
donemidir. Ancak, kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilenlerin vergilendirme
donemi, 6zel hesap donemleridir.

2) Kaynaktan kesinti suretiyle 6denen vergilerde, istihkak sahiplerince ayrica
yillik veya 6zel beyanname verilmeyen hallerde, vergi kesintisinin ilgili bulundugu
donemler, vergilendirme dénemi sayilmaktadir.

3) Kanunun 26 nc1 maddesi geregince verilen beyannameler ile bildirilen
kazanglarin vergilendirilmesinde, vergilendirme donemi yerine kazancin elde edilme

tarihi temel alinmaktadir.

135 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
138 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
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4) Yillik kurumlar vergisi beyannamesi, kurumun Tiirkiye'deki is yerinin veya
daimi temsilcisinin bulundugu yerin; Tirkiye'de is yeri veya daimi temsilcisi olmadigi
takdirde yabanci kuruma kazan¢ saglayanlarin bagli oldugu yerin vergi dairesine
verilmektedir.

5) Beyanname, hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dordiincli ayin birinci
giiniinden yirmi besinci giinii aksamina kadar, tarhiyatin muhatabinin Tiirkiye'yi terk
etmesi halinde ise iilkeyi terk etmesinden dnceki on bes giin i¢inde verilmektedir.

6) Beyannamelerin sekil ve sartlar1 Maliye Bakanlhiginca belirtilmektedir.
Miikellefler bu sekil ve sartlara uymak zorundadir.

Dar Miikellefiyette Vergi Tarhi*®’;

Dar miikellefiyette verginin tarhi 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 28.
maddesinde belirtilmektedir.

I)Dar miikellefiyete tabi yabanci kurumlarin vergisi, bunlar hesabina
Tiirkiye'deki miidiir veya temsilcileri; miidiir veya temsilcileri mevcut degil ise kazang
ve iratlar1 yabanci kuruma saglayanlar adina tarh olunur.

2) Kurumlar vergisi, beyannamenin vergi dairesine verildigi glinde, beyanname
posta ile gonderilmisse vergiyi tarh edecek daireye geldigi tarihi izleyen ii¢ giin i¢inde
beyannamenin verildigi veya gonderildigi vergi dairesince tarh olunur.

Dar Miikellefiyette Verginin ddenmesi'*?;

Dar miikellefiyette verginin 6denmesi 5520 sayili kurumlar vergisi kanunun 29.
maddesinde belirtilmistir.

Dar miikellefiyette kurumlar vergisi'®’;

a) Yillik beyanname ile bildirilenlerde beyannamenin verildigi ayin sonuna
kadar 6denmektedir.

b) Muhtasar beyanname ile bildirilenlerde beyannamenin verildigi aymn yirmi
altinci giinli aksamina kadar 6denmektedir.

c) Ozel beyannameyle bildirilenler ile tarhiyatin muhatabinin Tiirkiye'yi terk
etmesi veya tasfiye ve birlesme hallerinde verilecek beyannamelerde ise beyanname

verme siiresi i¢inde, ddenmektedir.

137 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
138 Gelir idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
9 Gelir Idaresi Baskanligi, “Kanunlar”, www.mevzuat.gov.tr. , 10 Kasim 2015.
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2.2.6. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Uygulamasi

19. yiizyildan itibaren kurumlarin kurulmasi ve gelistirilmesinde hizli bir gelisme
s6z konusu olmustur. Bu donemde kurumlar vergisi gelir vergisine ek olarak
uygulanmaya baslamistir**°.

Asagidaki tabloda 1980 ile 2013 yillar arasinda kurumlar vergisi oranlar
asagidaki tabloda gosterildigi sekilde degisim gostermistir.

Grafik 2.1. Yillara gore Kurumlar vergisi oranlari

Yulara Gore Kurumlar Vergisi Uranlart
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Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden ve Kurumlar

vergisi Kanununda yapilan degisikliklerden yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte 1960 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki kurumlar vergisi
oranlar1 cizelge grafik halinde gdsterilmistir. Kurumlar vergisi orani 1960 ile 1963
yillar1 arasinda %20, 1964 ile 1980 yillar1 arasinda %25, 1981 ile 1982 yillarinda %50,
1983 ile 1984 yillarinda % 40, 1985 ile 1993 yillar1 arasinda %46, 1994 ile 1998 yillar
arasinda %25, 1999 ile 2004 yillar1 arasinda % 30, 2005 yilinda %33, 2006 ile 2013
yillar1 arasinda ise bu oran %20’dir.

Gelir vergisi ile kurumlar vergisinin konusu aynidir. Bu iki verginin konusu ayni
olmakla birlikte miikellefleri farklidir. Gelir vergisinin miikellefleri gercek kisiler iken
kurumlar vergisinin miikellefleri bazi tiizel kisiler ile tlizel kisiligi olmayan bazi
kuruluslardir. Ote yandan gelir vergisi ddeme giiciinii esas alan artan oranli bir vergi
yapisina sahipken kurumlar vergisi orani sabittir*!, Kurumlar vergisinde ddeme giicii

esasina gore artan oranli bir tarife uygulamak miimkiin degildir. Kurumlar vergisi tek

10 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e. , 5.247.
1 pehlivan, a.g.e., 5.124.
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12 Cinkii 6deme giicii sadece gergek bireylerde séz konusudur'®,

Kurumlar vergisi dolaysiz, genel, objektif bir vergidir'*.

oranl bir vergidir

Kurumlar vergisinin en yaygin mikellef grubunu sermaye sirketleri
olusturmaktadir. Sermaye sirketleri gercek kisilerin bir araya gelmesinden meydana
gelmis birliklerdir. Sirketlerin faaliyetleri sonucu elde edilen kazanglar kurumun sahibi
olan gercek kisiler arasinda boliistiiriilerek gergek kisinin geliri haline gelir. Bu durum
sonucunda gelir vergisinin yaninda neden kurumlar vergisi alindigi sorusunu akla

getirebilirt®.

Birinci husus sirketlerin ortaklar1 genellikle tiizel kisilige sahip gercek kisilerden
olusmakla birlikte ortaklardan ayri ve bagimsiz bir kisilikleri vardir. Iste bu iktisadi ve
hukuki bagimsizlik sermaye sirketlerini ayrica vergi yiikiimliisii olmalar1 sonucunu

dogurur.

Ikinci husus olarak, devlet sermaye sirketlerine ayricalik tanimstir. Bu
ayricaliklara ornek olarak sermaye sirketlerinde ortaklarin sorumlulugu koymus
olduklar1 sermaye ile sinirl kalirken, gergek kisi sermaye ve sirketlerde kisiler sirketin
borglarina karsi tiim mal varliklar1 ile sinirsiz sorumlu olmaktadirlar. Bu sebepten

dolay1 sirketlerin ayr1 bir vergilendirmeye gitmesi normal karsilanmaktadir.

Ucgiincii husus olarak, kurumlarm kazang elde ettigi zaman kar dagitimi yapilmaz
ise, ortaklarin eline gelir gegmedigi halde paylar1 artacaktir. Bu durumda kurumlar
vergisi uygulanmazsa dagitilmayan karlar nedeniyle kisilerin gelirleri olmayacaktir,
kisilerin ellerine gecmeyen gelirler iizerinden vergilendirmeleri miimkiin olmaz. Iste

kurumlar vergisi dagitilmayan kazanglarin vergi dis1 birakilmasini engeller.

Dordiincti husus olarak, Ayirma ilkesi geregi sermeye geliri emek gelirinden fazla
olarak vergilendirilmesini 6ngoriir. Sermaye sirketleri sermeye geliri elde ettiklerinden

dolay1 ayrica vergilendirilmesi ayirma ilkesiyle uyumludur.

Besinci husus olarak, Kurumlar genis sermaye olanaklarina sahiptirler. Yani
diisiik maliyetle yiiksek gelir saglayabilirler. Bu durumda yiiksek karlar ortaya ¢ikabilir.

Ortaya ¢ikan yliksek karlar kurumlar vergisi alinmanin gerekgesi olarak ortaya ¢ikar.

142 Zeliha Bektas, Burhan Giindogdu “ Tiirkiye’de 1980 Sonras: Uygulanan Vergi Politikalar1 ve Gelir
Dagilimi Uzerine Etkisi”, www.vergi.tc. , 1 Ocak 2016.

%3 Nazim Oztiirk, Kamu Maliyesi, 1. Baski, Bursa, Ekin Basim Dagitim, 2013,5.145.

144 Brdem, Senyiiz, Tatlioglu, a.g.e. , s.230.

5 Erdem, Senyiiz, Tathoglu, a.g.e. , 5.231-232.
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Altinc1 husus olarak, vergilerin konulmasinin ilk amaci malidir. Devletin de

paraya ihtiyaci vardir. Kurumlardan alinacak vergi ile devletin maddi ihtiyaci karsilanir.

Yedinci husus olarak, Kurumlar vergisi ylkiimliileri ger¢ek kisiler gibi devletin
sundugu hizmetlerden (Telefon, Kanalizasyon vb) dogrudan yararlanmaktadirlar.
Gergek kisiler genel ve soyut olarak kamu hizmetlerinden yararlanmalar1 karsiliginda

vergi ddiiyorlarsa kurumlarinda 6demesi gerekmektedir.

Sekizinci ve son husus olarak, kurumlar vergisi yiikiimliilerini vergilendirmek
gercek kisileri vergilendirmekten daha kolaydir. Clinkli kurumlar vergisi miikellefleri

daha az tepki verirler. Bu durumda kurumlar1 vergilemek i¢in 6nemli bir husustur.
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3. BOLUM

3. SANLIURFA’DA GELIR VE KURUMLAR VERGISI: 2000-2013

DONEMIi ACISINDAN BiR DEGERLENDIRME

Vergi gelirleri miikellef sayisi, vergi idaresinin etkinligi gibi faktorler tarafindan
etkilenmeleri dolayisiyla bu ger¢evede gelir ve kurumlar vergisinin miikellef sayilari
tahakkuk ve tahsilat miktarlar1 agisindan Oonem arz etmektedir. Bu bashk altinda,
Tiirkiye’de ve Sanlurfa’da bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari,
tahakkuk eden vergi tutarlar1 ve tahsil edilen vergi tutarlar1 grafik iizerinden

incelenecektir.

3.1. Sanhurfa linin Yap1 ve Konumu
Sanlurfa ilinin yap1 ve konuma baglig altinda Sanliurfa’nin tarihi, Sanliurfa’nin

cografi konumu ve sosyo- ekonomik yapisi incelenecektir.

3.1.1. Sanhurfa’nin Tarihi

Urfa’daki yerlesik hayat cilali tas cagi donemine dayanmaktadir. Urfa’da
gobekli tepe hoyiigli bulunmaktadir. Gobekli tepe diinyanin bilinen en eski mabedinin
bulundugu yerdir. Sanlrfa ili Incil, Tevrat ve Kuran’da adi gecen Hz. Ibrahim
peygamberin dogum yeri olarak kabul edilmektedir. Burada Hz. Ibrahim peygamberin
amsina yapilmis bir cami bulunmaktadir. Sanlurfa Hz. Ibrahim peygamberin yani sira

Hz. Eyiip peygamberin dogum yeri olarak bilinmektedir**®.

1094 yilinda Urfa Selguklu hakimiyetine alinmistir. 1094 yilindan sonra Urfa
bir¢cok devletin sinirlar1 igine alinmistir. Son olarak 1516 yilinda Osmanli devletinin
sinirlart igine alinmistir. Sanlurfa 1. Diinya savasina kadar Osmanli devletinin
himayesinde kalmistir. Daha sonra sirastyla Ingilizler ve Fransizlar tarafindan isgal

edilmistir. Urfa 11 Nisan 1920 yilinda diisman isgalinden kurtarilmistir. 1924 yilinda

146 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Segilmis gostergelerle Sanlurfa 2011, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.
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Urfa il olmustur. Daha sonraki zamanlarda isime “ Sanli” unvani eklenmis ve Sanliurfa

olmustur™®’.

3.1.2. Sanhurfa’nin Cografi Konumu

Sanlurfa Gilineydogu Anadolu bolgesinde yer almaktadir. Sanlurfa’nin
batisinda Gaziantep, Dogusunda Mardin, kuzeybatisinda Adiyaman, Kuzey dogusunda
Diyarbakir bulunmaktadir. Sanliurfa ili bir ova goriiniimiinde olup merkezi rakimi 518
m iken yiiz6l¢tiimii 19451 km2’dir. Sanlwrfa ilinin 13 ilgesi bulunmaktadir. Sanliurfa
da karasal iklim hiikiim siirer. Yazlar sicak ve kurak gecerken, kisin bol yagislt ve

nispeten 1limandir. Sanlurfa da kar ve don olay1 yok denilecek kadar azdir'®.

Sanliurfa konum itibariyle, Giineydogu Toroslarinin orta kisminin giliney
eteklerinin iizerinde yer alir. ilin kuzey tarafinda bulunan daglarin yiikseklikleri
diisiiktiir. Daglar arasinda genis ovalar gérmek miimkiindiir. Ilde susuz, tek tek, takur
tukur, Germiis, Arat, Karaca dag ve Selale daglar1 bulunmaktadir. Sanliurfa ilinde gol
olarak nitelendirilen Halil’lir Rahman ve Ayn-Zeliha olarak isimlendirilen iki gol
bulunmaktadir. Bu gdller Hz. ibrahim’in atese diistiigii rivayet edilen yerde bulunmakta
olup sehrin giiney batisindadir. Nemrut’un kizi Zeliha Hz. Ibrahim’e inandigindan
kendini onun pesinden atese atmistir. Zeliha’nin diistiigii yerde Ayn- Zeliha golii olarak

bilinmektedir'*°.

3.1.3. Sanliurfa da Sosyo- Ekonomik Yap1
Sanliurfa’da 13 ilge ve belediye bulunmaktadir. Bu ilgeleri Eyyubiye, Haliliye,
Viransehir, Surug, Kara koprii, Hilvan, Harran, Birecik Bozova, Halfeti, Akcakale,

Ceylanpar ve Siverek’tir'*°,

Siirdiiriilebilir bir kalkinmay1 amaglayan GAP’in merkezi Sanlurfa’dir. GAP’1n
proje alan1 Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Sanlwurfa, Siirt, Sirnak ve
Adiyaman illerini kapsamaktadir. 1980 yilinda GAP ¢ok sektorlii bir kalkinma
programina doniistliriilmiis olup kapsadig sektorler; sulama, enerji, tarim, hidroelektrik,

kirsal ve kentsel altyapi, ormancilik, egitim ve saglik sektorleridir. GAP projesiyle

Y7 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Segilmis gostergelerle Sanlurfa 2013, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.

18 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Secilmis gostergelerle Sanliurfa 2013, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.
9 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Segilmis gostergelerle Sanlurfa 2013, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.
150 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Segilmis gostergelerle Sanliurfa 2013, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.
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beraber Sanlurfa’daki verimli ve genis tarim arazilerinin Onemi bir kat daha

artmlstlrlsl.

3.2. Tiirkiye’de Gelir ve Kurumlar Vergisi Yapisi

Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerinin i¢inde gelir ve kurumlar vergisi énemli bir
paya sahiptir. Bu baslik altinda Tiirkiye’de gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari,
gelir ve kurumlar vergisi tahakkuku, gelir ve kurumlar vergisi tahsilatt ve gelir ve

kurumlar vergisinin tahakkuk eden tutarin yiizde kaginin tahsil edildigi incelenmistir.

3.2.1.Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar

Kurumlar vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
bazi donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Tiirkiye’de kurumlar vergisi miikellef sayilarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.1. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Say1lart
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.
Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de kurumlar

vergisi miikellef sayilar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda kurumlar

151 Tiirkiye Istatistik Kurumu , “Segilmis gostergelerle Sanlurfa 2013, www.tuik.gov.tr, 25 Haziran 2016.
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vergisi miikellef sayis1 634.569 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda kurumlar vergisi
miikellef sayist % 0,962 oraninda artarak 640.679 miikellef oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki Tiirkiye’deki kurumlar vergisi miikellef sayis1 640.786 olarak gerceklesmistir.
2009 yilinda gerceklesen miikellef sayis1 artis oran1 %0,016 olarak gerceklesmistir.
2010 yilinda Tirkiye’deki kurumlar vergisi miikellef sayist 652.009 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda miikellef sayilarindaki artig % 1,751 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi miikellef sayisi 663.967 oldugu
gorilmektedir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi miikellef sayilarindaki artis oran1 yiizde
% 1,834 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. 2012 yilindaki kurumlar vergisi
miikellef sayist 662.190 olarak gerceklesmistir. 2012 yilindaki azalis oram1 %- 0,267
oraninda miikellef sayilarinda diisiis yasandigi goriilmektedir. 2013 yilindaki
Tiirkiye’deki kurumlar vergisi miikellef sayilar1 662.225 olarak gerceklesmistir. 2013
yilinda % 0,005 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
miikellefleri dikkat alindiginda 2012 yili hari¢ diger yillarda miikellef sayilar1 stirekli
artis gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda miikellef sayilarindaki artis en fazla
2011 yilinda meydana gelmistir. 2008 yili ile 2009 yili arasindaki miikellef sayilarda
meydana gelen artis diger yillara gore ¢ok diisiik seviyede olmustur. Bu durumun sebebi
2008 yilinda ABD’de gergeklesen ve diinya genelindeki birgok iilkeye etki eden
Mortgage krizinin iilkemizdeki olumsuz etkilerinden kaynaklanmaktadir. 2012 yilinda
miikellef sayilarinda meydana gelen azalma ise 2011 yilinda yasanan kiiresel krizin

olumsuz etkilerinden kaynaklanmaktadir.

3.2.2.Tirkiye’de Kurumlar Vergisi Tahakkuku

Kurumlar vergisi tahakkuk tutarlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
bazi donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Tiirkiye’de kurumlar vergisi tahakkuk tutarlarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.2. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tutarlar
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillart arasindaki Tiirkiye’de kurumlar
vergisi tahakkuk tutarlar1 gizelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda kurumlar
vergisi tahakkuk tutar1 15.779.147.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda kurumlar
vergisi tahakkuk tutarinin % 22,809 oraninda artarak 19.378.274.000 oldugu
gorilmektedir. 2009 yilindaki Tirkiye’deki kurumlar vergisi tahakkuk tutari
21.779.409.000 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda tahakkuk tutarinda meydana gelen
artis oran1 %12,390 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
tahakkuk tutar1 26.900.915.000 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahakkuk
tutarindaki artis % 23.515 olarak gergeklesmistir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi
tahakkuk tutar1 35.271.979.000 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi
tahakkuk tutarindaki artis orani yiizde % 31,118 oraninda artmis oldugu goriilmektedir.
2012 yilindaki kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 35.222.224.000 olarak ger¢eklesmistir.
2012 yilindaki diistis oram1 % - 0,141 oldugu goriilmektedir. 2013 yilindaki
Tirkiye’deki kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 35.469.171.000 olarak gerceklesmistir.
2013 yilinda % 0,701 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
tahakkuk tutarlar1 dikkat alindiginda 2012 yili hari¢ tahakkuk tutarlari siirekli artis
gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahakkuk tutarlarindaki artis en fazla 2011
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yilinda meydana gelmistir. 2012 yilinda kurumlar vergisi tahakkuk tutarinda meydana
gelen diistisiin sebebi 2011 yilinda meydana gelen kiiresel krizin olumsuz etkilerinin bir

sonucudur.

3.2.3. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Tahsilati

Kurumlar vergisi tahsilat tutarlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
baz1 donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Tiirkiye’de kurumlar vergisi tahsilat tutarlarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik tizerinden incelenecektir.

Grafik 3.3. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlar

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlar
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar ile 2013 yillart arasindaki Tiirkiye’de kurumlar
vergisi tahsilat tutarlar ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda kurumlar
vergisi tahsilat tutart 13.750.876.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda kurumlar
vergisi tahsilat tutarmin % 22,937 oraninda artarak 16.905.045.000 oldugu
goriilmektedir. 2009 yilindaki Tirkiye’deki kurumlar vergisi tahsilat tutari
18.022.830.000 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda tahsilat tutarinda meydana gelen
artig oran1 % 6,612 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
tahsilat tutar1 20.924.891.000 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahsilat tutarindaki
artis % 16,102 olarak gergeklesmistir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat tutar
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26.992.793.000 oldugu gorilmektedir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat
tutarindaki artis orani ylizde % 29.998 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. 2012
yilindaki kurumlar vergisi tahsilat tutar1 29.017.423.000 olarak gergeklesmistir. 2012
yilindaki artis orant %7,500 oldugu goriilmektedir. 2013 yilindaki Tiirkiye’deki
kurumlar vergisi tahsilat tutar1 28.987.758.000 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda % -
0,102 oraninda azaldig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi
tahsilat tutarlar1 dikkat alindiginda 2013 yili hari¢ tahsilat tutarlar1 siirekli artis
gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahsilat tutarlarindaki artis en fazla 2011
yilinda meydana gelmistir. Vergi tahsilatini arttirmak i¢in devlet, 2008, 2011 yillarinda
vergi yapilandirmasi yapmustir. Bu vergi yapilandirmalar: tahsilat tutarlarinin artmasina

katki saglamistir.

3.2.4. Turkiye’de Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlari

Kurumlar vergisi tahsilat oranlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
baz1 donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
basglik altinda Tirkiye’de yillar itibariyle tahakkuk eden kurumlar vergisinin yiizde

kaginin tahsil edildigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.4. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar (% )

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlari (% )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmstir.
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Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillart arasindaki Tiirkiye’de tahakkuk
eden kurumlar vergisinin yiizde kagmin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda bazi yillarda artmis bazi
yillarda azalmistir. Incelenmekte olan yillar i¢inde en yiiksek oran 2008 yilinda % 87,2
olarak gergeklesmis iken, en diislik tahsilat oram1 2011 yilinda %76,5 oraninda

gerceklesmisti.

3.2.5.Tiirkiye’de Gelir Vergisi Miikellef Sayilart

Gelir vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim bazi
donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Tiirkiye’de gelir vergisi miikellef sayilarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.5. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir vergisi Miikellef Sayilari

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gelir vergisi Miikellef Sayilart
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de gelir
vergisi miikellef sayilar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir
vergisi miikellef sayist 1.724.366 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi
miikellef sayist % - 1,304 oraninda azalarak 1.701.865 miikellef oldugu goriilmektedir.
2009 yilindaki Tirkiye’deki gelir vergisi miikellef sayist 1.683.308 olarak
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gerceklesmistir. 2009 yilinda gergeklesen miikellef azalis oran1 % -1.090 olmustur.
2010 yilinda Tirkiye deki gelir vergisi miikellef sayis1 1.693.316 olarak ger¢eklesmistir.
2010 yilinda miikellef sayilarindaki artis % 0,594 olarak gerceklesmistir. 2011
yilindaki gelir vergisi miikellef sayis1 1.703.754 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki
gelir vergisi miikellef sayilarindaki artig orani1 ylizde % 0,616 oraninda artmis oldugu
goriilmektedir. 2012 yilindaki gelir vergisi miikellef sayist 1.760.785 olarak
gergeklesmistir. 2012 yilindaki % 3,347 oraninda miikellef sayilarinda artis yasandigi
goriilmektedir. 2013 yilindaki Tirkiye’deki gelir vergisi miikellef sayilar1 1.798.056
olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda miikellef sayillari % 2,116 oraninda arttig
goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tirkiye’deki gelir vergisi
miikellefleri dikkat alindiginda 2008 ve 2009 yillarinda miikellef sayilarinda diisiis
yasanmistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda miikellef sayilarindaki artis en fazla 2012
yilinda meydana gelmistir. Tirkiye gelir vergisi miikellef sayisinin 2008 ve 2009
yilinda yasanan diisiisiin sebebi o donemde iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik
durumdan kaynaklanmaktadir. 2010 yil1 ve sonraki dénemlerde gelir vergisi miikellef
sayilar1 stirekli olarak artmistir. Bu durum devletin yatirimi arttirmak igin yapmis

oldugu tesviklerin olumlu etkisidir.

3.2.6.Tirkiye’de Gelir Vergisi Tahakkuku
Gelir vergisi tahakkuk tutarlart yillar itibariyle degismektedir. Bu baglik altinda
Tirkiye’de gelir vergisi tahakkuk tutarlarinin yillar itibariyle nasil bir degisim

gosterdigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.6. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahakkuk Tutarlar
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmastir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de gelir
vergisi tahakkuk tutarlar1 cizelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir
vergisi tahakkuk tutar1 39.819.695.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi
tahakkuk tutarinin % 12.345 oraninda artarak 44.735.550.000 oldugu goriilmektedir.
2009 yilindaki Tirkiye’deki gelir vergisi tahakkuk tutar1 46.507.446.000 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda tahakkuk tutarinda meydana gelen artig oranit %3,960
olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Tirkiye’deki gelir vergisi tahakkuk tutari
50.609.362.000 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahakkuk tutarindaki artis % 8,819
olarak gergeklesmistir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahakkuk tutar1 60.525.190.000
oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahakkuk tutarindaki artis orani
yizde % 19,592 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. 2012 yilindaki gelir vergisi
tahakkuk tutar1 69.107.299.000 olarak gergeklesmistir. 2012 yilindaki artis orani %
14,179 oldugu goriilmektedir. 2013 yilindaki Tiirkiye’deki gelir vergisi tahakkuk tutari
78.220.033.000 olarak gergeklesmistir. 2013 yilinda % 13,186 oraninda arttigi

goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gelir vergisi
tahakkuk tutarlar1 dikkat alindiginda tahakkuk tutarlari siirekli artis gostermistir. 2007
ile 2013 yillar1 arasinda tahakkuk tutarlarindaki artis en fazla 2011 yilinda meydana
gelmistir.  Yillar itibariyle gelir vergisi tahakkuk tutarimin siirekli artisinin sebebi

devletin yapmis oldugu tesviklerdir.
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3.2.7.Tirkiye’de Gelir Vergisi Tahsilati
Gelir vergisi tahsilat tutarlari yillar itibariyle degismektedir. Bu baslik altinda
Tirkiye’de gelir vergisi tahsilat tutarlarinin yillar itibariyle nasil bir degisim gosterdigi

grafik {izerinden incelenecektir.

Grafik 3.7. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlar

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlari

70.000.000.000

60.000.000.000
63.760.750.000
56.493.510.000
50.000.000.000

48.807.078.000

40.000.000.000 E—

38.029.985.000 38.445.864.000 40.392.222.000 -
30.000.000.000 34.447.311.000

20.000.000.000

10.000.000.000

0
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Tirkiye’de gelir
vergisi tahsilat tutarlari ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir
vergisi tahsilat tutar1 34.447.311.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi
tahsilat tutarinin % 10,400 oraninda artarak 38.029.985.000 oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki ~ Tirkiye’deki gelir  vergisi tahsilat tutar1 38.445.864.000 olarak
gergeklesmistir. 2009 yilinda gelir tutarinda meydana gelen artig oran1 % 1,093 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda Tiirkiye’deki gelir vergisi tahsilat tutar1 40.392.222.000
olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahsilat tutarindaki artis % 5.062 olarak
gerceklesmistir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahsilat tutar1 48.807.078.000 oldugu
goriilmektedir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahsilat tutarindaki artis orani yiizde %
20,832 oraninda artmis oldugu goériilmektedir. 2012 yilindaki gelir vergisi tahsilat tutari
56.493.510.000 olarak gerceklesmistir. 2012 yilindaki artig orant %15,748 oldugu
goriilmektedir. 2013 yilindaki Tiirkiye’deki gelir vergisi tahsilat tutar1 63.760.750.000
olarak gerceklesmistir. 2013 yilindaki artis oran1 % 12,863 oldugu goriilmektedir.
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Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki gelir vergisi
tahsilat tutarlar1 dikkat alindiginda tahsilat tutarlar1 siirekli olarak artig gostermistir.
2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahsilat tutarlarindaki artis en fazla 2011 yilinda meydana
gelmistir. Bu artiglarin sebebi devletin 2008, 2011 ve 2013 yillarinda yapmis oldugu
vergi yapilandirmalaridir. Bu vergi yapilandirmalari sayesinde hem vergi miikelleflerine

6deme konusunda kolaylik saglanirken hem de tahsilat tutarlarinda artis saglanmistir™2.

3.2.8. Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tahsilat Oranlari

Gelir vergisi tahsilat oranlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim bazi
donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baglik altinda Tiirkiye’de yillar itibariyle tahakkuk eden gelir vergisinin yiizde kaginin

tahsil edildigi grafik {izerinden incelenecektir.

Grafik 3.8. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Oranlari ( % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de tahakkuk
eden gelir vergisinin yiizde kagmin tahsil edildigi c¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda bazi yillarda artmis bazi
yillarda azalmistir. Incelenmekte olan yillar i¢inde en yiiksek oran 2007 yilinda % 86,5
olarak gerceklesmis iken, en diisiik tahsilat oram1 2010 yilinda %79,8 oraninda
gerceklesmistir.

52 Gelir idaresi Baskanligl, “Kanunlar’, www.mevzuat.gov.tr. , 1 Nisan 2017.
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3.3. Sanhurfa’da Gelir ve Kurumlar Vergisi Yapisi

Sanliurfa’da toplam vergi gelirlerinin iginde gelir ve kurumlar vergisi 6nemli bir
paya sahiptir. Bu baslik altinda Sanliurfa’da gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari,
gelir ve kurumlar vergisi tahakkuku, gelir ve kurumlar vergisi tahsilatt ve gelir ve

kurumlar vergisinin tahakkuk eden tutarin yiizde ka¢inin tahsil edildigi incelenmistir.

3.3.1. Sanhurfa’da Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar
Kurumlar vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu baslik
altinda Sanlrfa’da kurumlar vergisi miikellef sayilarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.9. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari

Sanlurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilart
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Kaynak: Gelirler Dairesi Bagkanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillar1 arasindaki Sanlurfa kurumlar
vergisi miikellef sayilar ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda kurumlar
vergisi miikellef sayist 3.684 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda kurumlar vergisi
miikellef sayist % 6,921 oraninda artarak 3.939 miikellef oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki Sanliurfa’daki kurumlar vergisi miikellef sayis1 4.332 olarak gergeklesmistir.
2009 yilinda gerceklesen miikellef artis orani %9,977 olarak gergeklesmistir. 2010
yilinda Sanlwrfa’daki kurumlar vergisi miikellef sayis1 4.811 olarak ger¢eklesmistir.
2010 yilinda miikellef sayilarindaki artis % 11,057 olarak gergeklesmistir. 2011
yilindaki kurumlar vergisi miikellef sayis1 5.271 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki
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kurumlar vergisi miikellef sayilarindaki artig orami yiizde % 9,561 oraninda artmis
oldugu goriilmektedir. 2012 yilindaki kurumlar vergisi miikellef sayisi 5.697 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilindaki artis orant %8,081 oldugu goriilmektedir. 2013
yilindaki Sanlrfa’daki kurumlar vergisi miikellef sayilar1 6.138 olarak gerceklesmistir.

2013 yilinda % 7,740 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillann arasinda Sanlurfa’daki kurumlar
vergisi miikellefleri dikkat alindiginda miikellef sayilari stirekli olarak artis géstermistir.
2007 ile 2013 yillar1 arasinda miikellef sayilarindaki artis en fazla 2010 yilinda
meydana gelmistir. Sanlurfa kurumlar vergisi miikellef sayilarmin yillar itibariyle
stirekli artmasi devletin yapmis oldugu tesviklerin olumlu etkisidir. Sanlurfa’da 2012
yilinda yeni yatirnm tesvik sistemi yiriirliige girmistir. TRC2 bdlgesinde yer alan

Sanliurfa 2009 ile 2012 yillar1 arasinda istthdam 6nemli 6l¢iide artmastir.

3.3.2. Sanliurfa’da Kurumlar Vergisi Tahakkuku
Kurumlar vergisi tahakkuk tutarlari yillar itibariyle degismektedir. Bu baslik
altinda Sanliurfa’da kurumlar vergisi tahakkuk tutarlarmm yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.10. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tutarlari

Sanliurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tutarlart
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmastir.
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Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Sanlurfa’da kurumlar
vergisi tahakkuk tutarlari ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda
kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 22.740.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda
kurumlar vergisi tahakkuk tutarinin % 33,007 oraninda artarak 30.246.000 oldugu
goriilmektedir. 2009 yilindaki Sanliurfa’daki kurumlar vergisi tahakkuk tutari
31.926.000 olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda tahakkuk tutarinda meydana gelen
artts oram1 %5.554 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda Sanliurfa’daki kurumlar
vergisi tahakkuk tutar1 40.455.000 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahakkuk
tutarindaki artis % 26,714 olarak gerceklesmistir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi
tahakkuk tutar1 62.767.000 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi
tahakkuk tutarindaki artis oram yiizde % 55,152 oraninda artmis oldugu
gortilmektedir. 2012 yilindaki kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 64.184.000 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilindaki artis oram1 %2,257 oldugu goriilmektedir. 2013
yilindaki Sanliurfa’daki kurumlar vergisi tahakkuk tutar1 77.783.000 olarak
gerceklesmistir. 2013 yilinda % 21,187 oraninda arttig1 gortilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Sanliurfa’daki kurumlar
vergisi tahakkuk tutarlari dikkat alindiginda tahakkuk tutarlar siirekli artis gostermistir.
2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahakkuk tutarlarindaki artis en fazla 2011 yilinda
meydana gelmistir. TRC2 bolgesinde yer alan Sanhwurfa’da 2012 yilinda yeni yatirim
tesvik sistemi yirirliige girmistir. Sanlurfa 2009 ile 2012 yillart arasinda yatirim

onemli dl¢iide artmigtir™>,

3.3.3. Sanlwurfa’da Kurumlar Vergisi Tahsilat

Kurumlar vergisi tahsilat tutarlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
bazi donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Sanliurfa’da kurumlar vergisi tahsilat tutarmin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

153 Esra Siverekli, “Trc2 Bolgesi’nin Sosyo-Ekonomik Demografik ve Kurumsal Yapisi ve Tesvik
Politikalarinin Cercevesi”, Karacadag Kalkinma Ajansi, Sanlwrfa Ankara Ileri Karsilagtirmali Tesvik
politikalart”, Diin- Bugiin- Yarin Projesi, $.19.
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Grafik 3.11. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlari
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillart arasindaki Sanliurfa’da kurumlar
vergisi tahsilat tutarlar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda kurumlar
vergisi tahsilat tutar1 16.229.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda kurumlar vergisi
tahsilat tutarmin % 33,119 oraninda artarak 21.604.000 oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki  Sanhwrfa’daki  kurumlar vergisi tahsilat tutar1 21.861.000 olarak
gerceklesmigtir. 2009 yilinda tahsilat tutarinda meydana gelen artis oram1 % 1,189
olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Sanliurfa’daki kurumlar vergisi tahsilat tutari
24.597.000 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda tahsilat tutarindaki artis % 12,515
olarak gerceklesmistir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat tutar1 39.007.000 oldugu
goriilmektedir. 2011 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat tutarindaki artis oran1 ylizde %
58,584 oraninda artmig oldugu goriilmektedir. 2012 yilindaki kurumlar vergisi tahsilat
tutar1 34.998.000 olarak gerceklesmistir. 2012 yilindaki diisiis oran1 % - 10,277 oldugu
goriilmektedir. 2013 yilindaki Sanliurfa’daki kurumlar vergisi tahsilat tutar1 44.693.000
olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda % 27,701 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillann arasinda Sanlurfa’daki kurumlar
vergisi tahsilat tutarlar1 dikkat alindiginda 2012 yili harig tahsilat tutarlar1 stirekli artis
gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahsilat tutarlarindaki artis en fazla 2011

yilinda meydana gelmistir.
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3.3.4. Sanlurfa’da Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlari

Kurumlar vergisi tahsilat oranlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim
baz1 donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir Bu
baslik altinda Sanliurfa’da yillar itibariyle tahakkuk eden kurumlar vergisinin yiizde

kag¢inin tahsil edildigi grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.12. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlari ( % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillari arasindaki Sanliurfa’da tahakkuk
eden kurumlar vergisinin yiizde kagmin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda 2007 ve 2008 yillarinda
ayni kalmis 2013 ve 2011 yilinda artmus diger yillarda ise azalmigtir. incelenmekte olan
yillar iginde en yiiksek tahsilat oran1 2007 ve 2008 yilinda % 71,4 olarak gergeklesmis
iken, en diisiik tahsilat oran1 2012 yilinda %54,5 oraninda gerceklesmistir.

3.3.5. Sanlurfa’da Gelir Vergisi Miikellef Sayilari

Gelir vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim bazi
donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baslik altinda Sanliurfa’da gelir vergisi miikellef sayilarinin yillar itibariyle nasil bir

degisim gosterdigi grafik iizerinden incelenecektir.

66




Grafik 3.13. Sanlurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Miikellef Sayilari
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Kaynak: Gelirler Dairesi Bagkanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da gelir
vergisi miikellef sayilar1 gizelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir
vergisi miikellef sayis1 23.978 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi miikellef
sayist % - 2,986 oraninda azalarak 23.262 miikellef oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki Sanlwrfa’daki gelir vergisi miikellef sayis1 23.250 olarak gerceklesmistir.
2009 yilinda gergeklesen miikellef azalis orami % - 0,051 olmustur. 2010 yilinda
Sanlurfa’daki gelir vergisi miikellef sayis1 23.661 olarak gergeklesmistir. 2010 yilinda
miikellef sayilarindaki artis % 1,767 olarak gerg¢eklesmistir. 2011 yilindaki gelir vergisi
miikellef sayist 23.971 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki gelir vergisi miikellef
sayilarindaki artig orani yiizde % 1,310 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. 2012
yilindaki gelir vergisi miikellef sayis1 24.733 olarak gerceklesmistir. 2012 yilindaki %
3,178 oraninda miikellef sayilarinda artis yasandigir goriilmektedir. 2013 yilindaki
Sanliurfa’daki gelir vergisi mikellef sayilart 25.367 olarak gergeklesmistir. 2013
yilinda % 2,563 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Sanliurfa’daki gelir vergisi
miikellefleri dikkat alindiginda 2008 ve 2009 yillarinda miikellef sayilarinda diisiis
yasanmistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda miikellef sayilarindaki artis en fazla 2012
yilinda meydana gelmistir. Sanlurfa gelir vergisi miikellef sayilar1 2009 yilindan

itibaren siirekli artmistir. Miikellef sayilarinda meydana gelen bu artigin nedeni devletin
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yapmis oldugu tesviklerin olumlu etkisidir. Bu tesvikler miikelleflerin vergiye olan
uyumunu olumlu yonde etkilemektedir. Sanliurfa’da 2012 yilinda yeni yatirim tesvik
sistemi yiiriirliige girmistir. TRC2 bdlgesinde yer alan Sanlurfa 2009 ile 2012 yillar

arasinda istihdam Oonemli Ol¢lide artmustir.

3.3.6. Sanlurfa’da Gelir Vergisi Tahakkuku

Gelir vergisi tahakkuk tutarlart yillar itibariyle degismektedir. Bu baglik altinda
Sanlurfa’da gelir vergisi tahakkuk tutarinin yillar itibariyle nasil bir degisim gosterdigi

grafik {izerinden incelenecektir.

Grafik 3.14. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahakkuk Tutarlar
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillari arasindaki Sanliurfa’da gelir
vergisi tahakkuk tutarlar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir
vergisi tahakkuk tutari 194.687.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi
tahakkuk tutarinin % 9,216 oraninda artarak 212.631.000 oldugu goriilmektedir. 2009
yilindaki  Sanlurfa’daki  gelir  vergisi tahakkuk tutar1 241.802.000 olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda tahakkuk tutarinda meydana gelen artis oranit %13,719
olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Sanlurfa’daki gelir vergisi tahakkuk tutari
285.022.000 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda tahakkuk tutarindaki artis % 17,874
olarak gerceklesmistir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahakkuk tutar1 368.808.000 oldugu
goriilmektedir. 2011 yilindaki gelir vergisi tahakkuk tutarindaki artis orani yiizde %
29,396 oraninda artmis oldugu goriilmektedir. 2012 yilindaki gelir vergisi tahakkuk
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tutar1 406.640.000 olarak gerceklesmistir. 2012 yilindaki artis oran1 % 10,257 oldugu
goriilmektedir. 2013 yilindaki Sanliurfa’daki gelir vergisi tahakkuk tutar1 445.087.000
olarak gerceklesmistir. 2013 yilinda % 9,454 oraninda arttig1 goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Sanliurfa’daki gelir vergisi
tahakkuk tutarlar1 dikkat alindiginda tahakkuk tutarlart siirekli artig gostermistir. 2007
ile 2013 yillart arasinda tahakkuk tutarlarindaki artis en fazla 2011 yilinda meydana
gelmistir. Sanlurfa gelir vergisi tahakkuk tutarlarinin siirekli artmasi devletin saglamis
oldugu tegviklerdir. TRC2 bélgesinde yer alan Sanliurfa’da 2012 yilinda yeni yatirim
tegvik sistemi yiirlirliige girmistir. Sanlurfa 2009 ile 2012 yillar1 arasinda yatirim

onemli 6l¢iide artmigtir™.

3.3.7. Sanlwurfa’da Gelir Vergisi Tahsilati
Gelir vergisi tahsilat tutarlart yillar itibariyle degismektedir. Bu baslik altinda
Sanlurfa’da gelir vergisi tahsilat tutariin yillar itibariyle nasil bir degisim gosterdigi

grafik iizerinden incelenecektir.

Grafik 3.15. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlar

Sanlurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlart
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmstir.

' Siverekli, a.g.e. , 5.22.
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Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da gelir vergisi
tahsilat tutarlar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 yilinda gelir vergisi
tahsilat tutart 157.992.000 oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda gelir vergisi tahsilat
tutarinin % 0,321 oraninda artarak 158.500.000 oldugu goriilmektedir. 2009 yilindaki
Sanliurfa’daki gelir vergisi tahsilat tutar1 173.903.000 olarak ger¢eklesmistir. 2009
yilinda gelir tutarinda meydana gelen artis oran1 % 9,717 olarak gergeklesmistir. 2010
yilinda Sanlurfa’daki gelir vergisi tahsilat tutar1 204.853.000 olarak gergeklesmistir.
2010 yilinda tahsilat tutarindaki artis % 17,797 olarak gerceklesmistir. 2011 yilindaki
gelir vergisi tahsilat tutar1 238.934.000 oldugu goriilmektedir. 2011 yilindaki gelir
vergisi tahsilat tutarindaki artis orami yiizde % 16,636 oraninda artmis oldugu
goriilmektedir. 2012 yilindaki gelir vergisi tahsilat tutar1 290.634.000 olarak
gerceklesmistir. 2012 yilindaki artis oran1t %21,637 oldugu goriilmektedir. 2013
yilindaki Sanliurfa’daki gelir vergisi tahsilat tutar1 348.838.000 olarak gergeklesmistir.
2013 yilindaki artis oran1 % 20,026 oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Sanlrfa’daki gelir vergisi
tahsilat tutarlart dikkat alindiginda tahsilat tutarlar1 siirekli olarak artis gostermistir.
2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahsilat tutarlarindaki artis en fazla 2012 yilinda meydana
gelmistir. Sanliurfa gelir vergisi tahsilat tutarlarmin siirekli artmasi devletin yapmis
oldugu vergi yapilandirmasinin olumlu etkisidir. TRC2 bolgesinde yer alan Sanliurfa’da
2012 yilinda yeni yatirnm tesvik sistemi yiirtirliige girmistir. Sanlurfa 2009 ile 2012

yillar1 arasinda yatirm 6nemli Slgiide artmigtir™>.

3.3.8. Sanlurfa’da Gelir Vergisi Tahsilat Oranlar1

Gelir vergisi tahsilat oranlar1 yillar itibariyle degismektedir. Bu degisim bazi
donemlerde artis seklinde olurken bazi donemlerde azalis seklinde olmaktadir. Bu
baglik altinda Sanliurfa’da yillar itibariyle tahakkuk eden gelir vergisinin yiizde kaginin

tahsil edildigi grafik iizerinden incelenecektir.

% Siverekli, a.g.e. , 5.22.
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Grafik 3.16. Sanlurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Oranlar1 (% )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da tahakkuk
eden gelir vergisinin ylizde kaginin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda bazi yillarda artmis bazi
yillarda azalmistir. Incelenmekte olan yillar i¢inde en yiiksek oran 2007 yilinda % 81,2
olarak gerceklesmis iken, en diislik tahsilat orami 2011 yilinda %64,8 oraninda
gerceklesmistir.

3.4.Tiirkiye’de ve Sanhurfa’da Gelir ve Kurumlar Vergisi Yapisi

Kurumlar vergisi ve gelir vergisini incelemis oldugumuz bu c¢aligmada
Sanlurfa’daki miikellef sayilarinin, tahakkuk ve tahsil edilen vergi tutarlarmin Tirkiye
genelindeki ortalamasinin ne kadarini olusturdugunu gormek acisindan 6nemlidir. Bu
baglik altinda Tirkiye’de ve Sanliurfa’da gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari,
gelir ve kurumlar vergisi tahakkuku, gelir ve kurumlar vergisi tahsilatt ve gelir ve

kurumlar vergisinin tahakkuk eden tutarin ylizde kaginin tahsil edildigi incelenmistir.

3.4.1.Tirkiye’de ve Sanliurfa’da Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilari
Kurumlar vergisi miikellef sayilar1 yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu
baslik altinda Tiirkiye’de ve Sanlrfa’da, kurumlar vergisi miikellef sayilarinin yillar

itibariyle nasil bir degisim gosterdigi cizelge grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.17. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilastirma)
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de kurumlar
vergisi miikellef sayilar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 ile 2013 yillar
arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi miikellefleri dikkat alindiginda 2012 yili harig
miikellef sayilar1 siirekli olarak artis gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda
miikellef sayisinin en fazla oldugu yil 663.967 miikellef ile 2011 y1l1 iken en az oldugu
y1l 634.569 miikellef ile 2007 yilidir.
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Grafik 3.18. Sanlurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilastirma)
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillart arasindaki Sanliurfa’da kurumlar

vergisi miikellef sayilari ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. Sanliurfa ilinde faaliyet

gosteren kurumlar vergisi miikellef sayilar1 2007 ile 2013 yillar1 incelendiginde siirekli

artis meydana geldigi tespit edilmistir. Elde edilen tespitlere gore 2007 ile 2013 yillar

arasinda Sanlurfa’daki kurumlar vergisi miikellefleri sayisinin en fazla oldugu yi1l 6.138

miikellef ile 2013 yil1 iken en az oldugu y1l 3.684 miikellef ile 2007 yilidir.

3.4.2. Turkiye’de ve Sanliurfa’da Kurumlar Vergisi Tahakkuku

Kurumlar vergisi tahakkuk tutarlar yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu

baglik altinda Tiirkiye’de ve Sanliurfa’da, kurumlar vergisi tahakkuk tutarlarinin yillar

itibariyle nasil bir degisim gosterdigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.19 Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tutarlar1 ( Karsilastirma)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tirkiye’de meydana

gelen kurumlar vergisi tahakkuk tutarlari ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007
ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi tahakkuk tutarlar1 dikkate
alindiginda 2012 yili hari¢ tahakkuk tutarlar siirekli olarak artig gostermistir. 2007 ile
2013 yillart arasinda tahakkuk tutarinin en fazla oldugu yil 35.469.171.000 tahakkuk
tutart ile 2013 y1l1 iken en az oldugu y1l 15.779.147.000 tahakkuk tutar1 ile 2007 yilidir.
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Grafik 3.20. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahakkuk Tutarlari ( Karsilastirma)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillari arasindaki Sanliurfa’da meydana
gelen kurumlar vergisi tahakkuk tutarlar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir.
Sanliurfa ilinde kurumlar vergisi tahakkuk tutarlar1 2007 ile 2013 yillar1 incelendiginde
siirekli artis meydana geldigi tespit edilmistir. Elde edilen tespitlere gore 2007 ile 2013
yillart arasinda Sanliurfa’daki kurumlar vergisi tahakkuk tutarinin en fazla oldugu yil
77.783.000 tahakkuk tutart ile 2013 yili iken en az oldugu yil 22.740.000 tahakkuk
tutar1 1le 2007 yilidir. Yillar itibariyle tahakkuk tutarlari incelendiginde genel olarak
meydana gelen artislar miikellefin vergi ile uyumunun yansira devletin yapmis oldugu

tesviklerinin olumlu etkisidir.

3.4.3. Tiirkiye’de ve Sanlhurfa’da Kurumlar Vergisi Tahsilati
Kurumlar vergisi tahsilat tutarlar1 yillar itibariyle degisim gdstermektedir. Bu
baslik altinda Tirkiye’de ve Sanlurfa’da, kurumlar vergisi tahsilat tutarlarinin yillar

itibariyle nasil bir degisim gosterdigi grafik lizerinden incelenecektir.

75




Grafik 3.21. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlar ( Karsilastirma)

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlari ( Karsilastirma)
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmuistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillari ile 2013 yillar1 arasindaki Tirkiye’de kurumlar
vergisi tahsilat tutarlar gizelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 ile 2013 yillar
arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi tahsilat tutarlar1 dikkat alindiginda 2013 yili
hari¢ tahsilat tutarlar1 siirekli olarak artis gdstermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda
tahsilat tutarmin en fazla oldugu yil 29.017.423.000 tahsilat tutar1 ile 2012 yili iken en
az oldugu y1l 13.750.876.000 tahsilat tutar1 ile 2007 yihidr.
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Grafik 3.22. Sanlurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlari ( Karsilastirma)

Sanlurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Tutarlar1 ( Karsilastirma)
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da kurumlar
vergisi tahsilat tutarlar1 g¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. Sanlurfa ilinde
kurumlar vergisi tahsilat tutarlar1 2007 ile 2013 yillar1 incelendiginde 2012 yili harig
stirekli olarak artis meydana geldigi tespit edilmistir. Elde edilen tespitlere gore 2007 ile
2013 yillar1 arasinda Sanlurfa’daki kurumlar vergisi tahsilat tutariin en fazla oldugu
y1l 44.693.000 tahsilat tutari ile 2013 yili iken en az oldugu y1l 16.229.000 tahsilat tutar
ile 2007 yihidir. Yillar itibariyle tahsilat tutarlar incelendiginde genel olarak meydana
gelen artiglar devletin tahsilati arttirmak i¢in yapmis oldugu vergi yapilandirmasinin

olumlu etkisidir.

3.4.4. Tirkiye’de ve Sanlhurfa’da Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlari
Kurumlar vergisi tahsilat oranlari yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu
baglik altinda Tirkiye’de ve Sanlurfa’da yillar itibariyle tahakkuk eden kurumlar

vergisinin ylizde kaginin tahsil edildigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.23. Tiirkiye‘de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar ( Karsilastirma % )

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar1 ( Karsilastirma % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de tahakkuk
eden kurumlar vergisinin yilizde kacginin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye’deki kurumlar vergisi tahsilat
orant 2007 ile 2013 yillar1 arasinda bazi yillarda artmis bazi yillarda azalmstir.
Incelenmekte olan yillar i¢inde en yiiksek oran 2008 yilinda % 87,2 olarak
gerceklesmis iken, en diisiik tahsilat oran1 2011 yilinda %76,5 oraninda gergeklesmistir.
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Grafik 3.24. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar ( Karsilastirma % )

Sanliurfa’da Yillar Itibariyle Kurumlar Vergisi Tahsilat Oranlar ( Karsilastirma % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmuistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da tahakkuk
eden kurumlar vergisinin yiizde kagmin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Sanlurfa ilinde kurumlar vergisi tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillari
incelendiginde, tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, 2007 ve 2008 yillarinda
ayn1 kalmis, 2013 ve 2011 yilinda artmis diger yillarda ise azalmistir. incelenmekte
olan yillar icinde en yliksek tahsilat orani 2007 ve 2008 yilinda % 71,4 olarak
gerceklesmis iken, en diisiik tahsilat oran1 2012 yilinda %354,5 oraninda ger¢eklesmistir.

3.4.5. Tirkiye’de ve Sanlhurfa’da Gelir Vergisi Miikellef Sayilar
Gelir vergisi miikellef sayilari yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu baglik
altinda Tirkiye’de ve Sanlwrfa’da, gelir vergisi miikellef sayilarinin yillar itibariyle

nasil bir degisim gosterdigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.25. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilastirma )

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gelir vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilastirma )
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmstir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de gelir
vergisi miikellef sayilar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 ile 2013 yillari
arasinda Tirkiye’deki gelir vergisi mikellef sayilar1 dikkat alindiginda miikellef
sayilarinin bazi yillarda artis gosterirken bazi yillarda azalis gosterdigi tespit edilmistir.
2007 ile 2013 yillar1 arasinda miikellef sayisinin en fazla oldugu y1l 1.798.056 miikellef
ile 2013 y1l1 iken en az oldugu yil 1.683.308 miikellef ile 2009 yilidur.
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Grafik 3.26. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilastirma )

Sanlurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Miikellef Sayilar1 ( Karsilagtirma )
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Kaynak: Gelirler Dairesi Baskanligi verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da gelir
vergisi miikellef sayilar1 gizelge grafik halinde gosterilmektedir. Sanliurfa ilinde faaliyet
gosteren gelir vergisi miikellef sayilar1 2007 ile 2013 yillart incelendiginde miikellef
sayilarinin bazi yillarda artis gosterirken bazi yillarda azalis gosterdigi tespit edilmistir.
Elde edilen tespitlere gore 2007 ile 2013 yillar1 arasinda Sanlurfa’daki gelir vergisi
miikellef sayisinin en fazla oldugu yil 25.367 miikellef ile 2013 yil1 iken en az oldugu
yil 23.250 miikellef ile 2009 yilidir. Miikellef sayilarinda meydana gelen degisimler o

donemde iilkenin i¢inde bulundugu durumla baglantilidir.

3.4.6. Tirkiye’de ve Sanlurfa’da Gelir Vergisi Tahakkuku
Gelir vergisi tahakkuk tutarlar1 yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu
baslik altinda Tirkiye’de ve Sanlwrfa’da, gelir vergisi tahakkuk tutarlarinin yillar

itibariyle nasil bir degisim gosterdigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.27. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahakkuk Tutarlar ( Karsilastirma )

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gelir Vergisi Tahakkuk Tutarlar1 ( Karsilastirma )
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigh verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir

Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de gelir
vergisi tahakkuk tutarlar gizelge grafik halinde gosterilmektedir. Yukaridaki grafikte
2007 ile 2013 yillarn arasinda Tirkiye’deki gelir vergisi tahakkuk tutarlar1 dikkat
alindiginda tahakkuk tutarlar1 siirekli olarak artis gostermistir. 2007 ile 2013 yillar
arasinda tahakkuk tutarinin en fazla oldugu yi1l 78.220.033.000 tahakkuk tutari ile 2013
yil1 iken en az oldugu y1l 39.819.695.000 tahakkuk tutari ile 2007 yilidir.

Grafik 3.28. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahakkuk Tutarlar ( Karsilastirma )
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan

hazirlanmistir
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Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Sanliurfa’da gelir
vergisi tahakkuk tutarlar1 ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. Sanliurfa ilinde gelir
vergisi tahakkuk tutarlar1 2007 ile 2013 yillar1 incelendiginde siirekli artis meydana
geldigi tespit edilmistir. Elde edilen tespitlere gore 2007 ile 2013 yillar1 arasinda
Sanliurfa’daki gelir vergisi tahakkuk tutarinin en fazla oldugu yil 445.087.000 tahakkuk
tutar1 ile 2013 yili iken en az oldugu y1l 194.687.000 tahakkuk tutar1 ile 2007 yilidir.
Tahakkuk tutarlarinda meydana gelen artislarin sebebi, devletin miikellefleri 6zendirip

yatirima yonlendirmek i¢in yapmis oldugu uygulamalardir.

3.4.7.Tiirkiye’de ve Sanliurfa’da Gelir Vergisi Tahsilati
Gelir vergisi tahsilat tutarlar yillar itibariyle degisim gdstermektedir. Bu baglik
altinda Tirkiye’de ve Sanlurfa’da, gelir vergisi tahsilat tutarlarinin yillar itibariyle nasil

bir degisim gosterdigi grafik {izerinden incelenecektir.

Grafik 3.29. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlari ( Karsilastirma )

Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlar1 ( Karsilastirma )
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Kaynak: Muhasebat Genel Mudiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de gelir
vergisi tahsilat tutarlar gizelge grafik halinde gosterilmektedir. 2007 ile 2013 yillari
arasinda Tiirkiye’deki gelir vergisi tahsilat tutarlar1 dikkat alindiginda tahsilat tutarlar
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stirekli olarak artis gostermistir. 2007 ile 2013 yillar1 arasinda tahsilat tutarmin en fazla
oldugu yil 63.760.750.000 tahsilat tutar1 ile 2013 yili iken en az oldugu yil
34.447.311.000 tahsilat tutar1 ile 2007 yilidir.

Grafik 3.30. Sanlurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Tutarlar1 ( Karsilastirma )
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Yukaridaki grafikte 2007 yillar1 ile 2013 yillari arasindaki Sanliurfa’da gelir
vergisi tahsilat tutarlar ¢izelge grafik halinde gosterilmektedir. Sanlwrfa ilinde gelir
vergisi tahsilat tutarlar1 2007 ile 2013 yillar1 incelendiginde siirekli olarak artis meydana
geldigi tespit edilmistir. Elde edilen tespitlere gére 2007 ile 2013 yillar1 arasinda
Sanlurfa’daki gelir vergisi tahsilat tutarinin en fazla oldugu yil 348.838.000 tahsilat
tutar1 ile 2013 yili iken en az oldugu yil 157.992.000 tahsilat tutari ile 2007 yilidur.
Tahsilat tutarlarinda meydana gelen artiglarin sebebi, devletin tahsilat tutarlarim

arttirmak i¢in yapmis oldugu uygulamalarin olumlu etkisidir.

3.4.8.Tiirkiye ‘de ve Sanliurfa’da Gelir Vergisi Tahsilat Oranlari
Gelir vergisi tahsilat oranlar1 yillar itibariyle degisim gostermektedir. Bu baglik
altinda Tiirkiye’de ve Sanliurfa’da yillar itibariyle tahakkuk eden gelir vergisinin yiizde

kacinin tahsil edildigi grafik lizerinden incelenecektir.
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Grafik 3.31. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Oranlan ( Karsilastirma % )

Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Oranlar1 ( Karsilastirma % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Midiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmustir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillar1 arasindaki Tiirkiye’de tahakkuk
eden gelir vergisinin yiizde kagmin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Yukaridaki grafikte 2007 ile 2013 yillart arasinda Tirkiye’deki gelir
vergisi tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda bazi yillarda artmis bazi yillarda
azalmgtir. incelenmekte olan yillar iginde en yiiksek oran 2007 yilinda % 86,5 olarak
gerceklesmis iken, en diisiik tahsilat oram1 2010 yilinda % 79,8 oraninda
gerceklesmistir.
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Grafik 3.32. Sanhurfa’da Yillar itibariyle Gelir Vergisi Tahsilat Oranlar1 ( Karsilastirma % )
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Kaynak: Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden yararlanilarak tarafimizdan
hazirlanmistir.

Yukaridaki grafikte 2007 yillart ile 2013 yillart arasindaki Sanliurfa’da tahakkuk
eden gelir vergisinin ylizde kaginin tahsil edildigi ¢izelge grafik halinde
gosterilmektedir. Sanlwrfa ilinde gelir vergisi tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillari
incelendiginde, tahsilat oran1 2007 ile 2013 yillar1 arasinda, baz1 yillarinda ayni kalmis
bazi yillarda artmis bazi yillarda ise azalmistir. Incelenmekte olan yillar iginde en
yiiksek tahsilat oran1 2007 yilinda % 81,2 olarak gerceklesmis iken, en diisiik tahsilat
orani 2011 yilinda %64,8 oraninda gerceklesmistir.
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SONUC

Vergi konusunu incelemis oldugumuz bu c¢alismamizda, dncelikli olarak gelir
vergisi ve kurumlar vergisi lizerinde durulmustur. Birinci boliimde verginin tanimi,
konusu, ilkeleri, fonksiyonlar1 incelenmistir. Bunun yaninda Diinya ve Tiirkiye’deki
vergi sistemlerine genel bir sekilde bakilmistir. Ikinci boliimde gelir ve kurumlar vergisi
detayli bir bicimde incelenmistir. Ugiincii ve son béliimiimiizde gelir ve kurumlar
vergisinin miikellef sayilari, tahakkuk, tahsilat tutarlar1 ve tahakkuk eden verginin
yiizde kac¢inin tahsil edildigi grafikler {izerinden gdsterilmistir. Daha sonra Tiirkiye ve
Sanlurfa verileri ayn1 grafik lizerinde gosterilerek karsilastirilmistir. Bu grafikler
hazirlanirken Gelir idaresi Baskanligi Istatistik verilerinden ve Muhasebat genel

midirliigii istatistik verilerden faydalanarak hazirlanmastir.

2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Sanlurfa kurumlar vergisi miikellef
sayilar1 incelendiginde, Tirkiye’de miikellef sayilar1 2012 yili harig¢ siirekli olarak
artmistir. Sanliurfa’da ise miikellef sayist siirekli olarak artmistir. Tiirkiye’de Miikellef
sayisinin en fazla oldugu yil 2011 yili iken, en az oldugu yil 2007 yili oldugu tespit
edilmistir. Sanliurfa’da ise miikellef sayisinin en fazla oldugu yil 2013 yili iken, en az
oldugu yil 2007 yili oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ve Sanlurfa kurumlar vergisi
tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 incelendiginde, Tiirkiye’de ve Sanliurfa’da 2007 ile 2013
yillart arasinda tahakkuk ve tahsilat tutarlari bu donemler arasinda degisim gostermistir.
Tiirkiye’de tahakkuk eden verginin yillar itibariyle ne kadarinin tahsil edildigine
bakildig1 zaman tahsil oraninin en fazla oldugu yil 2008 iken, bu oranin en diisiik
oldugu y11 2011 yil1 oldugu tespit edilmistir. Sanlurfa’da tahakkuk eden verginin yillar
itibariyle ne kadarinin tahsil edildigine bakildig1 zaman tahsil oraninin en fazla oldugu
yillar 2007 ve 2008 iken, bu oranin en diisiik oldugu yil 2012 yili oldugu tespit

edilmistir.

2007 ile 2013 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Sanliurfa gelir vergisi miikellef sayilari
incelendiginde, Tirkiye’de ve Sanlurfa’da miikellef sayilarinin bazi yillarda artis
gosterirken bazi yillarda azalig gosterdigi tespit edilmistir. Tiirkiye’de miikellef

sayisinin en fazla oldugu yil 2013 yili iken, en az oldugu yil 2009 yili oldugu tespit
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edilmistir. Sanliurfa’da ise miikellef sayisinin en fazla oldugu yi1l 2013 yili iken, en az
oldugu yil 2009 yil1 oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye ve Sanlwurfa gelir vergisi tahakkuk
ve tahsilat tutarlar incelendiginde, Tiirkiye’de ve Sanliurfa’da 2007 ile 2013 yillar
arasinda tahakkuk ve tahsilat tutarlar1 bu donemler arasinda degisim gostermistir.
Tiirkiye’de tahakkuk eden verginin yillar itibariyle ne kadarinin tahsil edildigine
bakildig1 zaman tahsil oraninin en fazla oldugu yil 2007 iken, bu oranin en diisiik
oldugu y11 2010 yil1 oldugu tespit edilmistir. Sanlurfa’da tahakkuk eden verginin yillar
itibariyle ne kadarmin tahsil edildigine bakildig1 zaman tahsil oraninin en fazla oldugu

yil 2007 iken, bu oranin en diisiik oldugu yil 2011 yil1 oldugu tespit edilmistir.

Tiirkiye gelir ve kurumlar vergisi agisindan incelendiginde miikellef sayilar1 bazi
donemde artmis bazi donemlerde azalmistir. Miikellef sayilarinda meydana gelen
azalislarin nedeni Tiirkiye’de o donemde yasanan ekonomik krizlerin miikellefleri
olumsuz yonde etkilemesidir. Diger yandan miikellef sayilarinda meydana gelen artisin
nedeni devletin yatirimi arttirmak i¢in yapmis oldugu tesviklerin miikellef tizerindeki
olumlu etkisinden kaynaklanmaktadir. Ayrica devlet son yillarda islemlerin
kolaylastirilmasi ve oto kontroliin daha kolay olmasi agisindan e- beyanname, e fatura,
e- defter, e-tebligat, e- imza, vb. gibi birgok yenilik yapmistir. Bu yenilikler vergi
miikelleflerin vergiye uyumlu hale gelmesi acisindan olumlu yonde katki saglamistir.
Tiirkiye gelir ve kurumlar vergisi tahakkuk ve tahsilat tutarlarindaki artisin nedeni
devletin yatirimi arttirmak i¢in yapmis oldugu tesviklerin yani sira tahsilatlart arttirmak
amactyla 2008, 2011 ve 2013 wyillarinda yapilan vergi yapilandirilmasidir. Vergi
yapilandirilmasiyla tahsilatlar1 arttirmakla beraber miikelleflere 6deme agisindan

kolaylik saglanmaktadir.

15 Haziran 2012 yilinda yeni yatirim tesvik sistemi olan “ Yatirimlarda Devlet
Yardimlar1 Hakkindaki Karar” yiirtirliige girmistir. Yriirliige giren bu kararla, tiretim
ve istihdami arttirmak, uluslararast dogrudan yatirimi arttirmak, vb. bir¢ok amaci vardir.
Tiirkiye, sosyo-ekonomik gelismislik diizeylerine gore alt1 farkli bolgeye ayrilmustir.
Hazirlanmis olan bu tesvikler az gelismis olan bolgelerde daha fazla avantaj saglayacak
bir bi¢imde diizenlenmistir. Bu durum Sanliurfa’nin i¢inde bulundugu 6. Boélgenin iilke
icindeki yatirnm payini en fazla arttiran bolge olmasina imkan vermistir. Sanhurfa’da
2009 yilindan bu yana yatirim ve istihdamda ciddi oranda bir artis olmustur. Sanlurfa
yeni tesvik sisteminde tesvik unsurlari bakimindan en avantajli bolgede yer almaktadir.

Sanlurfa’da miikellef sayilar1 genel itibariyle artis yasanmustir. Devletin yapmis oldugu
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tesvikler bu artisin sebeplerindendir. Bazi1 yillarda Sanlurfa miikellef sayilarinda
meydana gelen azalmanin sebebi iilkenin i¢inde bulundugu ekonomik durumdur.
Sanlrfa’da tahakkuk tutarlar1 yillar itibariyle siirekli artis gostermistir. Bu durum
devletin yapmis oldugu tesviklerin miikellef kararlarini olumlu yonde etkileyerek
yatirimlara yonlendirdiginin gostergesidir. Sanlurfa’da tahsilat tutarlarinda yillar
itibariyle genellikle bir artis s6z konusudur. Bu artisin sebebi devletin yapmis oldugu
vergi yapilandirmasinin olumlu bir sonucudur. Devlet yapmis oldugu bu vergi
yapilandirmasiyla bir yandan vergi miikelleflerine 6deme kolayligi saglarken diger
yandan tahsilat tutarlarinda artis meydana gelmistir. Devlet 2008, 2011 ve 2013

yillarinda vergi yapilandirilmasina gitmistir.

Gelir ve kurumlar vergisini incelemis oldugumuz bu ¢alismada gelir ve kurumlar
vergisinden elde ettigimiz geliri arttirmak i¢in bir¢ok dneride bulunulabilir. Bu 6nerileri

su sekilde siralayabiliriz;
v" Vergi denetimi etkili olmal,
v" Uygulanmakta olan vergi cezalari caydirict olmali,
v’ Ulkede bulunan tiim bireylerde vergi bilincini arttiric1 uygulamalar yapilmal,

v’ Vergi yasalar1 diizenlemeleri yapilirken anlasilir ve kolay uygulanabilir bir

sekilde diizenlenmeli,

v’ Vergi gelirlerinin arttirllmalari amaciyla tretim hacmi arttirllmali, tegvik

politikalar1 bolgeye uyumlu hale getirilmeli ve yeni is alanlar1 bolgeye ¢ekilmeli,
v" Tarimsal iirtinlerin iglenmesi i¢in gerekli altyapinin saglanmast,

v' Uretim tedarik zincirinin bdlgeye uyumlu hale getirilecek uygulamalar

yapilmalidir.
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