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ONSOZ

Sosyal amagli transfer harcamalar1 gelir dagiliminda adaleti saglamaya
yonelik olarak gergeklestirilen kamu transfer harcamasi tiriidiir. Calismada bir
sosyal harcama kurumu olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin her
gecen giin biiyiiyen ve yiiksek niifus artis hizina sahip Sanlrfa il merkezinde

gergeklestirmis oldugu yardim ve sosyal harcamalarin analizi olacaktir.

Lisans ve yiiksek lisans hayatimda biiylik katkilari olan galigmaya elestiri ve
Onerileri ile deger katan ve calismanin hazirlanmasi siirecinde biiyiikk sabir ve
tahammiil gosteren basta danismanim, degerli hocam Prof. Dr. Esra Siverekli olmak
tizere bolum hocalarim Prof. Dr. Murat Demir’e, Prof. Dr. Abuzer Pinar’a, Yard.
Dog. Dr. Hasan Tiirkal’a, Yard. Dog. Dr. Mahmut Inan ve Yard. Dog. Dr. Mehmet
Kiigiikkaya’a ve degerli jiiri iiyelerine tesekkiirlerimi sunarim. Her zaman oldugu
gibi yiiksek lisans siirecinde de maddi ve manevi desteklerini esirgemeyen kiymetli

aileme siikran ve saygilarimi borg bilirim.

Mustafa ERBIL
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OZET

TURKIYE’DE SOSYAL AMACLI TRANSFER
HARCAMALARININ GELIiSiMi UZERINE BiR ORNEK:
SANLIURFA iLi SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI

Bu ¢alismanin konusu Tiirkiye’de sosyal amagli transfer harcamalarinin
analiz edilmesi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
gerceklestirilen sosyal amacgli transfer harcamalarinin  Sanlurfa Orneginde

incelenmesidir.

Arastirma Tiirkiye’de gergeklestirilen sosyal amacl transfer harcamalarinin
incelenmesini ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Sanlwurfa il
merkezinde yapmis olduklart sosyal amagli transfer harcamalarinin sosyal yardim

tiirleri itibar1 ele alinmasin1 amaglamaktadir.

Calisma Sanlurfa il merkezinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan yapilan sosyal amacglh transfer harcamalarinin farkli sosyal yardim
kalemleri itibari ile artig ve azalig yoniinde degiskenlik gosterdigini; fakat bu sosyal
yardim kalemleri harcamalarinin genel toplaminda ise her yil, bir 6nceki yila gore

stirekli artis icerisinde oldugunu gostermistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Harcamalari, Sosyal Amagli Transfer Harcamalari,

Sosyal Yardimlar
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ABSTRACT

AN EXAMPLE ON THE DEVELOPMENT OF SOCIAL PURPOSED
TRANSFER EXPENDITURES IN TURKEY: SANLIURFA SOCIAL
ASSISTANCE AND SOLIDARITY FOUNDATION

This research’s topic is analyzing the social purposed transfer expenditures in
Turkey and investigation of the social purposed transfer expenditures performed by

Social Assistance and Solidarity Foundations in Sanliurfa example.

Research aims to investigate of the social purposed transfer expenditures
performed in Turkey and to reveal the kinds of social aids of the social purposed
transfer expenditures performed by Social Assistance and Solidarity Foundations in

the center of Sanlurfa.

This study reveals the increase and decrease in different social aids’ items of
the social purposed transfer expenditures performed by Social Assistance and
Solidarity Foundations in the center of Sanliurfa, but the research also reveals a
continuous increase in the sum total of these social aids’ items expenditures, in

comparison to the previous year.

Key Words:Public Expenditures, Social Purposed Transfer Expenditures, Social

Assistance
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GIRIS

Kamu harcamalar1 kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen giderlerden
olusmaktadir. Bu harcamalarin uygulama yonteminde siirekli degismeler yasanmis
ve yasanmaya devam etmektedir. Her iilke kendi kamu harcamasini gergeklestirirken
degisik yontemler kullanmaktadir, ancak bazen adlar1 farkli olsa da ortak ozellikte

harcamalardan s6z etmek de mimkundiir.

Tiirkiye’de kamu harcamasi merkezi yonetim, yerel yonetim, sosyal giivenlik
kurumlart ile diger kamu girisimcileri tarafindan yiiriitiilmektedir. Genel kamu
harcamalar1 merkezi yonetim tarafindan, yerel yonetim harcamalar1 yerel yonetim
birimleri olan belediye, il 6zel idareleri, mahalli idare birlikleri ve koyler tarafindan,
sosyal giivenlikle ilgili harcamalar ise sosyal giivenlik kurumlari tarafindan
yapilmaktadir. Kamu harcamalarmimn bu sekilde ayrilmasi kontrollerinin

kolaylasmasi1 agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu harcamasi tanimlanirken dar anlamada kamu harcamalar1 ve genis
anlamda kamu harcamasi olarak iki sekilde yapilmaktadir. Dar anlamda kamu
harcamasi devletin genel kamu harcamalarin1 kapsarken, genis anlamda kamu
harcamalar1 ise merkezi yonetim harcamalari, yerel yonetim harcamalar ile sosyal
giivenlik kurumu harcamalar1 ile beraber kamu girisimcilerinin yapmis oldugu

harcamalardan olusmaktadir.

Kamu harcamalart ile ilgili bir diger husus ise smiflandirilmasidir, kamu
harcamalar1 genel olarak ekonomik ayirima gore kamu harcamalari, idari ve

fonksiyonel kamu harcamalari olarak siniflandirilmaktadir.

Bu c¢alismada da ekonomik aymrima goére smiflandirilan bir kamu
harcamasinin alt baslig1 olan transfer harcamalarinin, sosyal amagla yapilan kismi,
genelde Tiirkiye analizi, 6zelde ise Sanlurfa ili merkezinde Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin sosyal yardimlar i¢in yapmis olduklart harcamalar

cercevesinde analizi olacaktir.



Calismanin birinci boliimiinde kamu harcamalar1 kavramsal ¢ercevede ele
alinarak, kamu harcamalarinin siniflandirilmasina yer verilip, bazi tilkelerin sosyal
amacli transfer harcamalar1 c¢esitli tablolar araciligi ile karsilastirmali olarak
degerlendirilecektir. Yine bu boliimde bazi iilkelerin gerceklestirmis olduklari kamu
harcamalar1 elde edilen tablo araciligi ile karsilastirilacaktir. Calismanin bu
boliimiinde sosyal amacglh transfer harcamalarmin her iilkede farklilik gosterdigi

gorilecektir.

Ikinci béliimde Tiirkiye’de sosyal amach transfer harcamalarma yer
verilecek, bu harcamalarin Tiirkiye’de 2000 yili sonrasi tablolar esliginde
incelenecektir. Daha sonra ise1986 yilinda 3294 sayili “Sosyal Yardim ve
Dayanismayi Tesvik Kanunu” kapsaminda tiim il ve ilgelerde kurulmus olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 hakkinda genel ¢er¢evede ve idari yapilanmasi
hakkinda bilgiler verilecek, Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflarinin

yuriitmiis oldugu sosyal yardim ve desteklere yardim tiirleri itibar1 ile deginilecektir.

Calismanin iiclinci  boliimiinde Sanlwrfa ili hakkinda genel bilgiler
verildikten sonra Sanliurfa ili merkezinde bulunan Merkez Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakfi ile merkez ilgeler olan Haliliye, Eyyiibiye ve Karakoprii Sosyal
Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin yoksul ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve
ailelere yonelik gerceklestirmis oldugu sosyal yardimlar degerlendirme konusu
yapilacaktir. Bu yardimlar i¢in yapilan sosyal amagh transfer harcamalar1 ayr1 ayri

tablolar halinde analiz edilecektir.



BIiRINCi BOLUM
1. KAMU HARCAMALARI KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu harcamalar1 kamu kurumlari tarafindan gerceklestirilen harcamalar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu bolimde kamu harcamalar1 kavramsal g¢ercevede cle
alinacak, kamu harcamalar1 ile ilgili tanimlamalara yer verilecek, kamu

harcamalarinin siniflandirilmasi yapilacaktir.

1.1. KAMU HARCAMALARI

Kamu harcamalar1 toplumun ihtiyaclarin1 gidermek ya da ekonomiye ve
sosyal hayata miidahale etmek tizere belirli yontemlere uyularak kamu makamlari
tarafindan yapilan parasal harcamalar seklinde ifade edilmektedir. Kamu harcamalari
devletin oOrgiitsel yapisina uygun bir bicimde bazen merkezi yonetim teskilati
tarafindan, bazen yerel idareler tarafindan, bazen de bunlar disindaki diger kurum ve

kuruluslar tarafindan yapilan harcamalardir.

Insanlar, birlikte yasamak istemeleri ile beraber bireysel olgiide
karsilanamayan ¢esitli ihtiyaglar1 da ortaya ¢ikarmistir, bu ihtiyaglarin karsilanmasi
devletin gorevi oldugundan dolayr kamu harcamalar1 giindeme gelmistir. Kisisel ve
toplumsal birliktelik sekli itibariyla saglanilmasi gerekli ihtiyaglarin seklinde ve
kapsaminda da degisime ugratmistir, iste kamu ihtiyaglarini karsilamak gayesiyle

kolektif nitelikli yapilan bu kamusal 5demelere kamu harcamasi denilir®.
1.1.2. Kamu Harcamalarinin Tanim

Kamu harcamalar1 hakkinda degisik yorumlamalara ve tanimlamalara yer
verilmistir, genel goriise ve tanimlamalara bakildiginda; devletin varligindan bugiine
kadar hep vatandaslarindan belirli miktarlarda cesitli yollarla vergi ve benzeri gelirler
elde etmis ve karsiliginda da yine vatandaslarina toplamis oldugu bu gelirler
tizerinden harcama yapmistir. Devlet faaliyetlerinin karmasikligt ¢ok fazla

oldugundan devletin toplam harcamalarinin ne oldugunu ve neye harcama

'Osman Pehlivan, Kamu Maliyesi, Trabzon, Derya Kitapevi, 2009, s. 65.
2 Abdurrahman Akdogan, Kamu Maliyesi, 16. Baski, Ankara, Gazi Kitapevi, 2014, s. 63.
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yapildiginin takdir ve tespit edilmesi de bir o kadar gii¢ durumdur®. Bundan yola

cikilarak asagida kamu harcamalart ile ilgili baz1 tanimlamalara yer verilecektir.

Kamu harcamalar1 ve vergiler degisik kamu idareleri tarafindan
uygulanmaktad1r4. En basit bicimde kamu idarelerinin yapmis oldugu harcamalar da

kamu harcamasi olarak tanimlanmaktadir.

Kamusal gereksinmelerin giderilmesi maksadiyla gerekli olan mal ve
hizmetlerin satin alinmasi ve bedellerinin biitge gelirlerinden 6denmesi gerektigi
séylenilebilir5. Iste kamu biitcesi gelirlerinden karsilanan kamusal mal ve hizmet

alimlarina yapilan 6demelere kamu harcamasi denilmektedir.

Kamu harcamalari mal alimi veya hizmetlerin gordiiriilmesi igin
hiikiimetlerin kendi kullandiklar1 ya da kullanmis olduklar1 yabanci kaynaklar i¢in

yapmis olduklar1 alacaklara yonelik yapilan devlet harcamalarina denir®.

Kamu harcamalarini modern manada kamu kesiminin toplum ihtiyaglarini
karsilamak, sosyo-ekonomik yasama miidahalede bulunmak tiizere belirli sartlara

gore yapmis olduklar1 harcamalar seklinde tanimlanabilir”.

Kamu harcamalari, piyasa ekonomisi i¢inde kamu kesimine diisen gorevleri
yapmak amaci ile yapilan harcamalarin para olarak degeridir ya da siyasal karar alma
sirecinde belirlenen kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla yaptigi parasal

harcamalar kamu harcamalar1 olarak ifade edilebilir®.

Kamu harcamalarin1 biitge kanunu ile beraber diger bazi kanunlarda
ongoriilebilen ve gergeklestirilmesi i¢in bu kanunlar aracilifi ile yapilmasina izin

verilen harcamalar olarak tarif etmek miimkiin olmaktadir®,

*Joseph E. Stigliz, Kamu Kesimi Ekonomisi, Ceviren Omer Faruk Batirel, istanbul: Marmara
Universitesi Yayini, 1994, s. 18.

*Stigliz, s. 18.

°Richard A. Musgrave, Kamu Maliyesi Teorisi |, Ceviren: Orhan Sener, Istanbul, Fatih Yaymevi
Matbaasi, 1987, s. 20.

¢Arhur C. Pigou, A Study Public Finance, London, MacMillan And Co, 1928, s. 19.

7 {smail Tiirk, Kamu Maliyesi, 10. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, s. 31.

8 Abuzer Pinar, Maliye Politikasi Teori ve Uygulama, 4. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2011, s. 35.
% Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, 10. Baski, Istanbul, Beta Basim, 1998, s. 131.
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Kamu harcamalar1 tanimlamasi yapilirken genel olarak harcamanin yapildig:
yonetim ve idare goz Oniine alinarak dar anlamda kamu harcamalar1 ve genis
anlamda kamu harcamalar1 olacak sekilde iki ayr1 tanimlamaya tabi tutulmustur. Dar
ve genis anlamda kamu harcamalarinin neler oldugu hakkinda asagida bilgiler

verilmeye ¢alisilacaktir.
1.1.2.1.Dar Anlamda Kamu Harcamalari

Dar anlamda kamu harcamalari, kamu kurum ve kuruluslarinin yapmis
oldugu harcamalarinin toplamini ifade etmektedir. Merkezi yonetim biit¢esi disindaki
kuruluglarin  harcamalari, dar anlamda kamu harcamalar1 kapsami diginda
kalmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalari merkezi idarenin yapmis oldugu

hizmetlerden dolay1 yapilan gider ve harcamalari ifade etmektedir®.

Tiirkiye’de 5018 Sayili Kanun 6ncesinde dar anlamda kamu harcamasi olarak
konsolide biitce kapsaminda olan Genel Biitceli Idareler, Katma Biitgeli Idareler ile
Hazine Yardimlar1 harcamalarini kapsarken, 5018 Sayili Kanun sonrasinda merkezi
yonetim kapsaminda yer alan Genel Biitgeli Idareler, Ozel Biitgeli idareler ile
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Harcamalarini ve Hazine Yardimlarim

kapsayacak sekilde yeniden diizenlenmistir.™.

Kamu harcamalar1 devlet ile yerel yonetim kuruluslarinin kamuya hizmet
sunmak ve biitcelerinden karsilanmasi sartiyla nakit olarak yapmis olduklar

harcamalardir™.
1.1.2.2.Genis Anlamda Kamu Harcamalari

Genis anlamda kamu harcamalari; basta devlet olmak {izere kamu tiizel
kisilerinin ve devredilen yetkilere sahip olan kuruluslarin (6zel kuruluslar) emir etme

yetkilerini kullanilmasi suretiyle yapmis olduklar1 kamu harcamalaridir™,

9Akdogan, s. 64.

"“Nihat Edizdogan, Ozhan Cetinkaya, Erhan Giimiis, Kamu Maliyesi, Bursa, Ekin Basim Yaymn
Dagitim, 2013, s. 47.

2Nadaroglu, s. 132.

¥Nadarogly, s. 134.



Genis anlamda kamu harcamalari; merkezi idare harcamalarini, devletin ve
yerel yonetimler ve diger KiT lerin sosyal giivenlik hizmetleri dolayisiyla yiiklendigi

harcamalar1 kapsamaktadir, bu harcamalar her tilkede degisen yapiya sahiptir“.

Genis anlamda kamu harcamalari; devlet biitgesi ile yapilan harcamalara
ilaveten biitce sistemi diginda kalan 6teki kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan
harcamalar ile vergilere uygulanan istisna ve muafiyetten dolay1 devletin almaktan

vazgectigi vergi gelirlerinin bir araya getirilmesi ile olusmaktadir™.

Genis anlamda harcamalarima kamu harcamalarinin ekonomik tanimi da
denilmektedir; ancak iktisadi tanimi hukuki tanimdan tamamen ayirmamak da

gerekmektedir. ™.

1.2. KAMU HARCAMALARININ SINIFLANDIRILMASI

Kamu harcamalarinin siniflandirilmasi, ayni alanlara ait veya ayn1 6zellikteki

harcamalarin belirli gruplar iginde toplanmasi ile yapilmaktadir®’.

Kamu harcamalar1 siniflandirmadaki en biiylik amac¢ c¢esitli kolayliklar ve
faydalar saglamasidir. Bu faydalar siralanacak olursa; kisitli olan kaynaklar1 hizmet
gruplar1 sayesinde en iyi bicimde dagitilmis olunur, vergi ddeyen miikellef ve
vatandaslarin 6dedigi bu vergilerin nereye ve nelere harcandigini gormesine kolaylik
saglanmis olur, kamu hizmetlerinin maliyet 6geleri gruplar halinde goriilmesine
imkan saglar, mali ve biit¢e istatistikleri hesaplanirken ve hazirlanirken kolaylik

saglanmis olur.*®Bunlar gibi birgok faydasindan bahsedilebilir.

Kamu harcamalar1 siniflandirilirken genel olarak ekonomik ayirima gore,
idari yada organik ayirima gore ve fonksiyonel veya islevsel ayirima gore kamu
harcamalar1 olacak sekilde yapilmaktadir. Asagida kamu harcamalari siniflandirmasi

ile ilgili ayirimlar goz oniine alinarak ayr1 ayr1 agiklanmaya galisilacaktir.

YAkdogan, s. 64.

15 pehlivan, s. 64.

'® Nadaroglu, s. 133.

Yirk, s. 51.

18 Nurettin Bilici, Adem Bilici, Kamu Maliyesi, 6. Baski, Ankara, Savas Yaymevi, 2015, s. 39.
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1.2.1. Ekonomik Ayrima Gore Kamu Harcamalar:

Kamu harcamalarinin ekonomik ayirima gore ele alinmasinda ekonomiye
yaptig1 katkilar, milli gelir {izerinde olusturdugu etkiler géz 6niinde bulundurularak
yapilmaktadir. Kamu harcamalarinin ekonomik ayirima gore siniflandirilmasi, bu
harcamalarin dolaysiz etkilerine, yani dogrudan dogruya harcandiklart ilk
amaglarinda meydana getirdikleri etkileri bakimindan yapilabilir. 9 Bu harcamalar
kaynak kullanan ve kaynak aktaran seklinde de tarif edilebilir, kaynak aktaran kamu
harcamalar1 sadece gelirin aktarilmasidir ve bu harcamanin ekonomide dogrudan
etkisi s0z konusu degildir ancak kaynak kullanimi olan kamu harcamalar1 ise

ekonomideki kaynaklari kamunun hizmeti i¢in kullandiran harcamalardir®.

Genel olarak ekonomik ayirima gore kamu harcamalarini reel harcamalar ve

transfer harcamalar1 seklinde iki ayr1 kategoriye ayirmak miimkiin olmaktadir.

1.2.1.1.Reel Harcamalar

Reel harcamalar efektif giderler, faktor giderler, gercek giderler ve tiretken

giderler gibi ¢esitli sekilde adlandirilmaktadir.

Reel harcamalar kamu kurum ve kuruluslarinin bir hizmet veya mal alimi
karsiliginda yapmis oldugu harcamalardir. Bu harcamalarin en belirgin 6zelligi
karsiliginin olmasi ve dogrudan talep iizerinde etkiye sahip olmasidir. Bu harcamalar
bir diger onemli 6zelligi de milli gelir {izerinde yapmis oldugu olumlu katkilardir.
Devlet bu harcamalar sayesinde iiretim faktorlerini elde edip bunlart da iiretimde

kullanirsa, {iretilen bu mal ve hizmetler GSYIH'ye eklenerek art1 deger katmus olur.

Reel harcamalar, harcamanin 6zellikleri ve etkileri goz oniinde tutularak cari

harcamalar ve yatirim harcamalar1 seklinde iki baslik altinda incelenebilir.
1.2.1.1.1. Cari Harcamalar

Genel olarak faydasi bir y1l ve daha kisa siireli donemler icin yapilan kamu

harcamalarina cari harcamalar denilmektedir. Bu harcamalar daha ¢ok devletin

19Sevki Ozbilen, Maliye Politikasi, 1. Baski, Bursa, Ezgi Kitapevi Yaymlarl, 1998, s.73.
2 K enan Bulutoglu, Ercis Kurtulus, Biitce ve Kamu Harcamalar, Istanbul, Filiz Kitapevi, 1988, s.24.
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tiketim mallarma yonelik yapmis oldugu harcamalardir. Cari harcamalar: klasik

iktisatcilar tarafindan adi harcamalar olarak da adlandirmiglardir.

Cari harcamalarin bir donem igerisinde yapilan ve bulundugu dénemde mal
ve hizmet talebi olusturan harcamalar olmasindan, bu harcamanin 06zel tiiketime
benzer bigimde genisletici etkisi s6z konu oldugunu sdylemek yerinde olacaktir®.
Ayrica bu harcamamin bazen uzun dénemli pozitif dissallik etkisinden dolay1 yatirim
carileri oldugundan da s6z edilmektedir ki sagliga yapilan bir cari harcamanin uzun
donemde saglikli insanlarin yetismesine vesile olmasi bazen bu harcamanin yatirim
harcamasi olmasini da giindeme getirmistir. Yine egitim almis kisilerin aldiklar1 bu
egitim ile ileride ekonomiye saglamis olduklar1 olumlu katkilar1 da buna benzer bir

ornek teskil etmektedir.

Cari harcamalara basta personellerin tim giderleri, kirtasiye, bakim onarim

gibi kisa stireli giderler 6rnek olarak verilebilir.
1.2.1.1.2. Yatirinm Harcamalari

Yatirim harcamalar1; sermaye tesekkiilii i¢in yapilmakta olan harcamalar

yatirim harcamasi olarak kabul edilebilmektedir?.

Kamu harcamalarimin bazilart devletin mal varhiginda bir degisiklik
yapmazken bazilari ise devletin mal varliginda azaltici etkiler yapmaktadir. Yatirim
harcamalar1 gelecekte ek getiri saglayacagi diisiiniilen genelde fiziksel ve mali
varliklardan olugmaktadir. Yatirnm harcamalart ekonomide sermaye birikimi
saglamaya, milli gelir diizeyini arttirma ile beraber istthdam kapasitesini arttirmaya

yonelik harcamalardir®.

Yatirim harcamalarindan saglanan gelirler bir yildan daha fazla donemlere

yayilan varliklar igin yapilacak yatirimlar ile alakalidir®,

21 Abuzer Pinar, Kamu Maliyesi ve Maliye Politikasi, 6. Baski, Ankara, Turhan Kitapevi, 2010, s. 43.
?2 Nadaroglu, s. 161.

2 Cengizhan Dogruyol, Kamu Maliyesi Biit¢e ve Bor¢lanma, Ankara, Savas Yayinevi, 2015, s. 143.

* T.C. Anadolu Universitesi Yaym, Devlet Biitcesi, Eskisehir, Anadolu Universitesi Web-Ofset,
2012,s. 42,



1.2.1.2.Transfer Harcamalari

Uretilmekte olan mal ve hizmet satin alimlari icin kullanilmayan kamu
harcamalarina transfer harcamasi denilmektedir, transfer Odemeleri mevcut
ekonomik varliklarin satin alimi igin yapilan 6demeler veya mal satin aliminda

kullanilmayan ddemeler karsiliginda yapilmaktadir®.

Transfer harcamalari reel harcamalar gibi belirli bir hizmet veya mal
karsiliginda yapilmayan kisilerin gelirini diizeltmek ya da firmalara mali destek
saglamak amaciyla yapilan karsiliksiz”® destekler ya da 6demelerdir. Bagka bir ifade
ile transfer harcamalart milli gelir iizerinde dogrudan etkisi olmayan ve satin alma
giiclinilin kigiler ve sosyal gruplar arasinda degisimine neden olan kamu harcamalari
oldugu sdylenebilir. Dolayli etkisi ise milli gelirin olusmasinda yer almamasi ancak
kisisel ve kurumsal gelire ekleniyor olmasi ve reel manada gelir olusturmadig icin
milli gelirde yer almadig1 soylenebilir, fakat yapilan bu tiirden aktarimlar neticesinde
makroekonomik biiyiikliiklerde milli gelirin olusturulmasinda etkili oldugu ve

ekonomiyi etkileyen giderler oldugu bilinmektedir?’.

Transfer harcamalar1 gelir dagiliminin iyilestirilmesi, gelir seviyesi diisiik
olan yoksul kesimin gelirini diizeltilmesi i¢in kisilere yapilan harcamalardir, ayrica
bu kisilerin sosyal sigorta 6demeleri ile beraber gazilere ve sehit yakinlarina yapilan
O0demeler, dgrencilere yapilan burs ddemeleri yine transfer harcamalari icinde yer

almaktadir.

Transfer harcamalar1 sosyal amagli olmasinin yami sira KiT'lere yapilan
transferler ve faiz 6demeleri ile beraber, vergi iadeleri, sosyal giivenlik kurumlarina
yapilan &demeler, devlet istiraklerine katilima paylari, belediyeler ve diger yerel
kuruluslar, uluslararas1 kurum ve kuruluslara katilima paylar, kredi yurtlar
kurumumu ile tarimsal destekleme odemeleri, fon odemeleri, program disindaki

gorev zararlarindan ve diger transferlerden olusmaktadir®®.

“Musgrave, s. 269.

?® Karsiliksiz olmasindaki kasit geri 6demesinin olmamasidir.

2" Uren Arsan, “Transfer Giderleri”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, C.37, S.1, (1982), Ankara,
s.115.

Erhan Yildirim, Refia Yildirim, “1980 Sonrasi Uygulanan Maliye Politikalari ve Tiirkiye Ekonomisi

Uzerindeki Etkileri”, Maliye Sempozyumu, (2001), s. 9.
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Transfer harcamalar1 kendi i¢inde ¢esitli ayirimlara tabi tutulmaktadir, genel
olarak dolaysiz-dolayli transfer harcamalari, gelir—sermaye (sosyal amagli-mali
amacli) transferi harcamalari, verimli—verimsiz transfer harcamalar1 olacak sekilde
alt baglilar halinde incelenmektedir. Aslinda bu harcamalar bazen mali transferler,
iktisadi transferler, sosyal amacgli transferler ve bor¢ o6demeleri seklinde de

isimlendirilmektedir.
1.2.1.2.1. Dolaysiz — Dolayh Transfer Harcamalari

Dolayl1 dolaysiz transfer harcamalar1 kisilerin gelirleri tizerindeki etkiler goz
Oniine aliarak belirlenen kamu harcamasi Kriteridir. Bu harcamanin amaci bazi
gruplarin ya da bireylerin satin alma giiglerini dolayli olarak veya dogrudan arttirmak

seklinde olmaktadir®®.

Kisilerin gelirleri lizerinde dogrudan etki yapan, emekli aylik ddemeleri,
sosyal amagla fakir ve yoksul kesimlere yapilan transferler, devlet borglanmasi ile
elde edilen faiz 6demeleri gibi kamusal harcamalar dogrudan harcamalar olarak

nitelendirilmektedir.

Dogrudan aktarilmayan ve kisilerin gelirleri iizerinde dogrudan bir etki
yapmayan kamu harcamalar1 da dolayl transfer harcamasi olarak adlandirilmaktadir.
Devlet bu harcamaya fiyatlara miidahale ederek indirim saglar ya da iireticilere
cesitli primler transfer ederek fiireticilerin karmi arttirma yoluyla dolayli olarak

transferler ile tireticilere daha ¢ok kar saglayarak ticretlerin diismesini saglamis olur.
1.2.1.2.2. Gelir (Sosyal) — Sermaye Transferi Harcamalari

Dolayli olsun ya da dogrudan olsun gelirin artirilmasi bigiminde uygulanan
transfer harcamalarina gelir (sosyal amagl) transfer harcamalari denilmektedir.
OECD Sosyal Harcamalarin tanimi sosyal harcamalar emeklilik aylik 6demeleri,
caliganlara yonelik yapilan gelir destekleri, sagliga yapilan harcamalar1 diger tiim
sosyal hizmetler icin yapilan harcamalar toplamindan olusmaktadir seklinde

yapmaktadir. TUIK'te yer alan tamima gore ise sosyal harcamalar; egitim

»Nadaroglu, s. 160.
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harcamalari, saglik harcamalar1 ve sosyal koruma harcamalarmin toplamindan

olusmaktadir seklindedir™.

Ancak transfer harcamalar1 her zaman gelir aktarilmasi seklinde olmayabilir;
baz1 durumlarda sermaye aktarimi seklinde de olabilmektedir. Sermaye transferleri
tireticilerin iretimi arttirmalarina yonelik olarak 6zel sektore belirli bir miktarda gelir
aktarilmasidir. Sermaye transferleri geliri arttirmak, bolgesel yatirimlar: tesvik etmek
ya da bazi mallarin dretiminin olusmasi i¢in zemin hazirlamak amaciyla
yapilmaktadir. Bununla birlikte verilebilecek bir diger 6rnek ise savaslarin sonunda
maglup olan devletlerin savasta galip olan devletlere 6demek zorunda olduklar1 savas

tazminatidir’’.
1.2.1.2.3. Verimli — Verimsiz Transfer Harcamalari

Kamu harcamalarinin verimli harcama ve verimsiz harcama gibi bir ayirima
tabi tutulmasindaki amag esas itibari ile yapilan transfer harcamasinin ekonomide

yapmis oldugu katkiya bakilarak belirlenmis olmasidir.

Genel olarak yapilan transfer harcamasi ekonomide olumlu yonde etki
olusturuyorsa ve ayrica bu harcama iktisadi maksatla gerceklestiriliyorsa verimli
harcama olarak nitelendirilmektedir. Tam aksi bir durumda ise yani ekonomiye ve
tiretime dogrudan olumlu yonde etki yapmayan sosyal amagla yapilan transfer

harcamalar1 gibi harcamalar ise verimsiz harcamalar olarak nitelendirilmektedir.
1.2.2. Idari(Kurumsal-Organik) Ayrima Gére Kamu Harcamalar

Idari tasnif tiirinde kamu harcamalar1 devletin teskilat yapisi esas teskil
edilecek sekilde yapilmasidir %2 idari smiflandirmada daha cok harcamay1
gerceklestiren kurum g6z Onilinde tutulmustur. Bu harcamada harcamanin ne
oldugundan ¢ok harcamayr yapan kuruma dikkat edilmistir. idari aymrma gore

harcamalar: sadece harcamay1 yapan idarenin yaptigi toplam harcamay1 gosteriyor

%ibrahim Arisoy, ilter Unlii, Kaplan Zuhal Ergen, “Sosyal Harcamalar ve iktisadi Biiyiime iliskisi:
Tiirkiye Ekonomisinde 1960 — 2005 Donemine Yonelik Bir Dinamik Analiz”, Maliye Dergisi S.158,
(2010), s. 400.

3! Nadaroglu, s. 160.
%2 pehlivan, s. 78.
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olmasi1 ve bu idarenin hangi alana ne kadar harcama yapildigin1 gostermemesinden

dolay1 fayda maliyet analizine izin vermez.

Idari harcamalarda devlet yapisi, devletin organlari ve yerine getirdigi
fonksiyonlar1 ile hukuki diizenlemeleri géz oniinde tutularak yapilan bir kamu
harcamalar1 siniflandirmasidir. Idari smiflandirmada  devletin  hizmet yiiriiten
organlar1 arasinda bir siniflandirmaya tabi oldugundan bu harcamalara organik
siniflandirma da denilmektedir®. idari smiflandirma icinde siyasi karar alicilar ve
blirokratlarin etkisi agir basmakta olup bu tiirden harcamalar daha c¢ok bu

mekanizmalar tarafindan belirlenmektedir.

Idari smiflandirma kamu ekonomisinde birden fazla kamu kurulusunun ayni
hizmeti lislenmesi veya ayni hizmete gorevlendirilmesi savurganlik ve politik olarak
celiskili sayildigr i¢in bu kuruluslar aralarinda esgiidiimlii bir sekilde bu durumu
gidemeye ¢alismaktadirlar **, bu durumda da hizmetle beraber harcamamin da

ayrilmasi s6z konusu olmaktadir.
1.2.3. Fonksiyonel (Islevsel) Ayrima Goére Kamu Harcamalari

Fonksiyonel —ayrima goére kamu harcamalar1  giderler araciligiyla
gerceklestirilmesi Ongoriilen amaglara yonelik hizmetler, baska bir ifadeyle devletin
sosyal ve ekonomik niteliklerdeki hizmetleri g6z 6niine alarak her bir hizmet igin
yapilan giderler dikkate alinarak yap11mas1d1r35. Fonksiyonel smiflandirma islevsel
ayirima gore ve gorevsel ayrima gore kamu harcamalari gibi farkli isimlerle de
addedilmektedir. Idari tasnifte amag sadece idari birimlerin harcamalar1 saptamak

iken, fonksiyonel tasnifteki amag yapilan g¢esitli hizmetlerin maliyetini saptamakt1r36.

Fonksiyonel smiflandirma biitgede yer alan topluma sunulan belirli
hizmetlerin dahil edilmesi ile olusturulan ana gruplardan olugmaktadir. Egitim,

saglik, giivenlik vs. hizmetlere yapilan toplam harcamalari géstermektedir37.

% Tiirk, s. 52.

3 Bulutoglu, s.41.

% Akdogan, s. 85.

% Nadaroglu, s. 156.

3" Kamil Tiigen, Devlet Biitcesi, 14. Baski, Izmir: Bassaray Matbaas1, 2015, s. 183.
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Bir 6nceki baglik olan idari siniflandirmada harcamaci kuruluslarin nereye, ne
miktarda neler i¢in harcama yaptig1 goriiliirken, fonksiyonel siniflandirmada devlet
ne amagclar icin, hangi devlet fonksiyonlar1 i¢in harcama yaptig1 goériilmektedir.
Fonksiyonel ayirimda harcamanin hangi devlet faaliyetine yonelik oldugunu

géstermektedir38.

Fonksiyonel siniflandirmanin olumlu yanlari oldugu gibi bazi olumsuz
yonleri ya da eksik oldugu kisimlart da vardir mesela; ayni olarak gergeklestirilen
bazi kamu hizmetlerinin, bezen farkli kamu kurumlar1 tarafindan yapilmasi bu
simiflandirmayr ve bunun bir uzantisi olan ayni hizmetler i¢in yapilan toplam

harcamalarin belirlenmesini zorlastirmaktadir®.

Fonksiyonel siiflandirmada yapilan harcamalar birbirlerini etkiledikleri i¢in
bu konuda net bir ayirima gitmekte zorluk yasanmaktadir. Fonksiyonel harcamalar
genel olarak; genel hizmetler i¢in yapilan harcamalar, savunma harcamalari, egitim
harcamalari, saglik harcamalar1 ve ekonominin daha iyi olmasi i¢in devlet tarafindan

gerceklestirilen ekonomik yonlii harcamalardan olustugunu sdylemek miimkiindiir®.
1.2.3.1. Genel Hizmet Harcamalari

Genel hizmet harcamalar1 devletin genel yOnetimi i¢in yapmis oldugu
harcamalar1 kapsamaktadir. Genel hizmet harcamalar1 tam kamusal mal olan yargi
islerinin yiiriitilmesi, yasama ve ylriitme gibi kurum ve kuruluslarin devlet islerini
gerceklestirmek maksadiyla yapmis oldugu harcamalardir. Siiphesiz bu hizmetler
devlet diizeni i¢in aksamadan devam edilmesi gereken tiirden hizmetlerdendir. Bu
diizeni saglayan kurumlara yapilan harcamalarin finansmani yine genel hizmet

harcamalar1 i¢erisinde yer almaktadir.
1.2.3.2. Savunma Harcamalari

Bir iilkenin giivende olabilmesi i¢in disaridan ve igerden gelebilecek
tehditlere kars1 koyabilecek askeri giice ve siyasi otoriteye sahip olmasi

gerekmektedir. Devletlerin kamu harcamalari i¢inde en biiyiik paylarin basinda ¢ogu

% Pehlivan, s. 79.

% T.C. Anadolu Universitesi Yaymi, Kamu Maliyesi, Eskisehir: Anadolu Universitesi Web-Ofset,
2012, s. 88.

0 pehlivan, s. 79.
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zaman savunma i¢in ayrilan kisim gelmektedir. Savunma harcamalari iilkenin dig ve
ic tehditlere karst hazirda beklettigi askeri iglerin yiiriitiilmesi icin yaptig
harcamalardan olugmaktadir. Bu harcamalar genel olarak {ilkenin savunma

bakanliklar1 ve askeri kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilmektedir.

Savunma  harcamalarinda  sadece askeri personel icin  harcama
yapilamamaktadir, bunlarin yaninda cesitli silah ve techizat alimi1 veya yeni silah
liretimi i¢in yapilan arastirmalar i¢in yapilan harcamalar da savunma harcamalari
igerisinde sayilip, her zaman 6nemli diizeyde tutulmustur. Ancak bu yeni bir silahin
icad1 i¢in ayrilan harcama bazen bu silahin diger iilkelere ihraci sonucu bu

harcamadan daha yiiksek getiri sagladig1 sdylenebilir®’.

Savunma hizmetleri iki dogrultudadir. Ilki iilkeye kars1 yapilacak bir baskin
ve saldirillarin geri g¢evrilmesi puskiirtiilmesi, digeri ise, saldirilarin gergeklesmesi
halinde buna kars1 gelinmesi durumudur. Hem geri piiskiirtmek hem de saldiriya
kars1 koymak bunlarla birlikte savasin olmadigi baris zamanlarinda askeri egitim,

techizat i¢in de harcama yapilmasim gerektirmektedir®.
1.2.3.3. Egitim Harcamalar

Fonksiyonel siniflandirma igerisinde degerlendirilen bir diger harcama tiirti
de egitime yapilan harcamalardir. Her ne kadar egitim hizmetleri tam kamusal mal
ozelligi gostermiyor olsa da kamunun bu hizmetin tam isleyebilmesi i¢in miidahalesi
gerekecektir. Digsalliklar egitime devletin miidahale etmesinin en temel sebebini
olusturmaktadir. Devletin egitime miidahalesini savunanlar egitimin, sadece egitimi
alan kisiye 6zgii olmayip onun i¢inde bulundugu topluma da yarar saglayacagini

distinmektedirler .

Devletin 6zel kesim tarafindan yiiriitiilmesi gii¢ olan temel
egitimi veriyor olmasi egitim harcamalarinin yapilmasina ve bu tiirden harcamalarin

kamu ekonomisi icerisinde yer almasina sebep olmaktadir.

Egitim harcamalar1 gelecek nesillerin daha iyi bir yasam sentezinde

yetismeleri, kalifiye eleman ihtiyacinin her daim var olmasi nedeniyle bu

“ Bilici, v.d., s. 54

*“Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime”, C.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi,
Cilt 5, S.1,(2004), s. 183.

“Murat Cokgezen, Nuray Terzi, “Tiirkiye’de Devletin Egitime Miidahalesinin Yeterli Gerekgesi Var
Mi1?” Liberal Diisiince, S.49, (2008), s. 2.
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harcamalarinin biit¢elerde siirekli yer alan kamu harcamasi kalemi olmas1 gerekliligi
oldugu soylenebilir. Egitim harcamalarina bakildiginda bu agidan etkisinin uzun
stirede devam etmesi nedeniyle yatirim harcamasi oldugunu séylemek miimkiin

olmaktadir.
1.2.3.4. Saghk Harcamalari

Saglik harcamalar1 devletlerin halkin genel sagligini korumak, saglikli
gelecek nesiller yetistirmek amaciyla gergeklestirmis oldugu saglik hizmetlerine

yonelik harcamalardir.

Bulasic1 hastaliklar1 tedavi etmek ve ortaya ¢ikmalarini engellemek, bu
amaglar dogrultusunda arastirmalar yapmak, anne ve ¢ocuk sagligint korumak, okul
cagindaki ¢ocuklara cocuk felci asis1 yapmak, bedava dis klinikleri saglamak, saglik
egitimi vermek ve imkénlar1 olmayanlara bedava saglik hizmeti sunmak kamusal

saglik harcamalarinin i¢inde yer almaktadir®.
1.2.3.5. Ekonomik Yonlii Hizmet (Altyap1) Harcamalari

Ekonomik harcamalar bireylerden daha ¢ok firmalara yonelik olarak yapilan
harcamalardir. Alt yap1 harcamasi yapan devlet firmalarin 6zel maliyetlerini
azaltamaya yardimci olmus olur, azalan maliyeti sayesinde de ekonomik
harcamalarin tiliketicileri de dolayli olarak fayda sagladigi soylenebilir. Bu tiirden
harcamalar daha c¢ok ulastirma, haberlesemeye yonelik harcamalar oldugundan
Ulastirma Bakanlhig1, Enerji Bakanligi, DSI genel miidiirliikleri gibi bakanlik ve bu

bakanliklara bagli kurum ve kuruluslar tarafindan gerceklestirilen harcamalardir.

1.3. SOSYAL AMACLI TRANSFER HARCAMALARININ YOKSULLUK,
GELIR DAGILIMI VE iSTIiHDAM UZERINDEKI ETKILERI

Sosyal amach transfer harcamalar1 yapilirken belirli amaglara yonelik olarak
gerceklestirilmektedirler, bu amaglarin en basinda yoksulluk sorununu azaltmak hatta
yok etmek, bunun yaninda gelir dagilimini adilane bir sekilde yapilmasini saglamak

ve igsizlik sorununu minimum seviyede tutmaktir.

*Devrim Ersezer, “Gelir Dagilimi Politikas1 ve Araglary,” Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
C.16, S.1, (2006), s.163.

15



Zamanla diinyada devletlerin yoksullukla miicadele konusundaki ¢aba ve
yaklasimlarinda degisiklik olmustur o6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra
1980’lere gelene kadarki donemlerde, yoksullukla miicadele, bir sosyal giivenlik
agim1 Oongoren sosyal politikalar temelli dogrudan bir yaklasimla yiiriitilmiistiir.
Kiiresellesme siirecinin baslamasiyla, iilkelerin yoksullukla miicadele hususunda,
yoksullugun en 6nemli bir kaynaklarindan birisi olarak goriilen issizligi azaltic1 ve
ekonomik biiylimeyi saglayici tiirden politikalara 6nem verip, daha dolayli olan
yaklasimlar1 benimsedikleri gt')riilmiistiir45. “OECD tarafindan yapilan ¢alismalarda
sosyal yardimlarin yoksullugu azalttigin1 gostermektedir. Fransa’da yoksulluga karsi
onemli bir ara¢ olan minimum gelir destegi (RMI) bagimli niifus hesaba katildiginda

(yararlanicilarin ¢ocuklari) 3 milyon kisiyi etkilemektedir.

Transfer harcamalar gelir dagilimi tizerinde da etkili olabilmektedir, 6rnek
verilecek olunursa devletin yoksul vatandaslara uygulamis oldugu yesil kart sistemi,
geliri diisiik olan 6grencilere burs vermesi gibi uygulamalar gelir dagilimindaki
esitsizligi azaltic1 yonde etki yaparak adaleti saglamaya yoneliktir. Bununla birlikte
devlet, diisiik gelirli vatandaglarin kullanmis olduklari mal ve hizmetlerin fiyatlarini
maliyetinden daha diisiik tutmasi, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltmaya katki
saglamaktadir. Bu tlir hizmetler ve bu hizmetler icin yapilan harcamalar ne kadar
diisiik gelirli gruplara yonelik olursa, gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik

olmus olur®.

Sosyal harcamalar icerisinde yer alan sosyal amach transfer harcamalarinin
tretim lzerinde de dolayl etkisi s6z konusu olmaktadir. Yapilan sosyal amach
transfer harcamasinin engelli, yoksul ve yaslilar olan kisi ve ailelerin aldiklar1 bu

destekler sayesinde talep olusturmalari ile iiretimde artisa sebep olacaktir®’.

Sosyal yardimlara bagimli olan genelde diizenli bir ise sahip olmayan yoksul
ve muhta¢ durumda bulunan kesimler sosyal yardim sisteminde daha uzun siire
kalma egilimindedir. Transfer 6demeleri, bu 6demelerden faydalanan kimselerin

daha c¢ok calisip ilave gelir elde etme sevklerini olumsuz bir sekilde etkileyerek

* Neslihan Kiziler, Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Transfer Harcamalari, Journal Of
Life Economics, 2017, S.11, s.84.

*® jsmet Dasdemir, Orman Miihendisleri I¢in Kamu Maliyesi, Bartin, Siirat Matbaacilik, 2014, s. 39.

*" Nadaroglu, 167.
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bireylerin devlet yardimlarina bagimli duruma getirmektedir. Bu bagimlilik ise,
insanlarin ileride elde edebilecekleri gelirin artmasini saglayabilecek o6zellikle de
beseri yoOnlii  yatirimlarin  azaltilmasina yol agip ekonomik biiylimeyi

geciktirmektedir®®.

Bunlardan anlasilacagi {lizere sosyal amagh transfer harcamalarinin istihdam
tizerindeki olumlu etkisi dolayli olarak yoksul kisilere verilecek mesleki egitimle
kendini gelistirip meslek sahibi ve akabinde de is sahibi olarak katki saglamig
olmasidir. Dogrudan ise maalesef olumsuz katkisinin oldugunu sodylemek
mimkiiniidiir, s0yle ki yapilan sosyal harcama kisileri ¢aligmak yerine bu yardim ve
destekler ile ihtiyaglarini gidermelerine ve ¢caligmama egiliminde olmalar1 yoniinden
sakincas1 oldugu sdylenebilir. Sosyal yardimlarin en 6nemli sorunlarindan bazilari
tembellik, israf ve suiistimallerle yol aciyor olmasi ve insanlarin ¢aligma giidiisiinii

kirarak istihdam tizerindeki olumsuz etkisinin oldugu s6ylenebilir.

1.4. DUNYA'DA SOSYAL AMACLI TRANSFER HARCAMALARI ULKE
ORNEKLERI

Sosyal amagli transfer harcamalari insanlarin  durumunu iyilestirmek,
yoksullugu onlemek, gelir dagiliminda adaleti saglamak amaciyla kamu kesimi
tarafindan vatandaslarina yapmis oldugu nakdi aktarimlar ve ayni yardimlardir. Bu
harcamalar iilkelerin gelismislik seviyesine gore, yoksulluk oranina, {ilkelerin

yonetim yapis1 ve ekonomik sartlarina gore farklilik gostermektedir.

Kamu harcamalar igerisinde 6nemli bir yere sahip olan sosyal harcamalar
gegen ylizyil igerisinde sosyal devlet anlayisinin bir 6gesi olarak onemli artislar
gostermistir. Ozel miilkiyeti ve serbest piyasanin isleyis esaslarini temel almakla
beraber toplum refahini arttirmak maksadiyla devletin ekonomiye miidahil olmasini

gerektiren sosyal devlet anlayisi, devletlerin ilk basta sosyal giivenlik olmak {iizere

“Coskun Can Aktan ve Istiklal Yasar Vural, “Makro-Ekonomik Politikalar, Gelir Dagilimi ve
Yoksulluk”, Yoksullukla Miicadele Stratejileri, Ankara: Hak-Is Konfederasyonu Yaymnlari, 2002.
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egitim, saglik ve ihtiya¢ sahiplerine sosyal transferler yapilmasi gibi hususlarda

etkinligini saglamustir®.

Tablo 1.1.Diinya Ulkelerinde Sosyal Amach Transfer Harcamalari(GSYiH
Oram 2000-2007 %)

2000 | 2001 2002 2003 |2004 | 2005 2006 2007

ALMANYA 26.21 | 26.31 26.94 | 27.37 |26.75 | 26.99 25.79 24.81

AVUSTURALYA | 17.20 | 16.69 16.86 | 17.13 |17.00 | 16.36 16.29 16.27

AVUSTURYA 26.14 | 26.40 26.66 | 27.26 |27.09 | 26.84 26.49 25.95

BELCIiKA 2454 | 25.02 2538 | 25.89 [25.62 | 25.63 25.50 25.43
KANADA 15.82 | 16.29 16.29 | 16.34 |16.34 | 16.18 16.33 16.25
SILI 12.74 | 12.90 12.86 981 |911 8.71 8.16 8.35
KORE 4.76 5.20 5.07 535 |6.02 6.45 7.38 7.57

DANIMARKA 25.97 | 26.46 27.02 | 2790 |27.69 | 27.27 26.61 26.01

ISPANYA 19.99 | 19.64 19.87 | 20.45 |20.61 | 20.89 20.89 21.34
ESTONYA 13.84 | 13.04 12.79 | 1290 |13.44 | 13.06 12.67 12.71
AMERIKA 14.17 | 14.76 1558 | 15.84 |15.72 | 15.54 15.66 15.79

FINLANDIYA 23.34 | 23.30 23.94 | 24.82 |24.93 | 24.98 24.71 23.68

FRANSA 28.37 | 28.42 29.19 | 29.50 [29.64 | 29.59 28.99 28.83

YUNANISTAN 19.23 | 20.64 20.20 | 19.87 [19.99 | 21.08 21.30 21.47

MACARISTAN 20.45 | 20.15 21.18 | 2225 |21.39 | 22.30 22.61 22.90

IRLANDA 13.13 | 14.12 15.01 | 1541 |15.76 | 15.75 15.88 16.59
IZLANDA 15.01 | 15.07 16.59 | 17.67 |17.35 | 16.34 15.87 15.26
ISRAIL 16.81 | 18.20 18.32 | 17.79 |16.61 | 15.97 15.72 15.33
ITALYA 23.29 | 23.52 2395 | 24.38 |24.66 | 24.85 24.95 24.77
JAPONYA 16.29 | 17.12 17.45 | 17.66 |17.87 | 18.39 18.30 18.64

LUKSEMBURG | 19.62 | 20.74 21.71 | 2241 |22.79 | 22.00 20.73 19.48

MEKSIKA 5.01 5.73 6.01 6.47 |6.36 6.53 6.64 6.66

NORVEC 20.77 | 21.61 23.14 | 24.06 |22.67 | 21.07 19.80 19.98

YENI ZELANDA | 18.90 | 18.20 18.34 17.84 |17.53 | 17.95 18.75 18.37

HOLLANDA 19.76 | 19.69 2046 | 21.29 |21.25| 21.75 21.50 21.27

*Ferhan Berkay, “1980-2010 Doéneminde Sosyal Refah Devleti Cercevesinde Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Harcamalarinin Gelisimi”, Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, (2013), C.4, S.
9.s5.2.
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2000 | 2001 2002 2003 |2004 | 2005 2006 2007

POLONYA 20.29 | 21.77 22.09 |22.07 |21.15| 20.73 20.49 19.39

PORTEKIZ 18.65 | 19.12 2046 | 21.69 |21.97 | 22.84 22.60 22.39

SLOVAKYA 17.79 | 17.48 17.64 | 16.97 |16.25 | 16.13 15.88 15.65

CEK

CUMHURIYETi 18.78 | 18.76 19.44 | 19.62 |18.76 | 18.45 18.11 17.93

ROMANYA 18.36 | 19.12 19.21 | 19.64 |20.16 | 20.18 19.98 20.14

SLOVENYA 22.78 | 22.90 22.66 | 22.30 [21.92 | 21.82 21.42 20.04

ISVEC 28.20 | 28.34 | 28.96 |29.75 [29.21 | 28.74 | 28.13 27.03
iSVICRE 17.24 | 1764 | 18.43 | 1950 [19.43 | 19.43 | 18.41 17.74
TURKIYE * * * * * 9.65 9.78 10.68

OCDE

ORTALAMASI 18.61 | 18.93 19.39 19.67 |19.49 | 19.42 19.17 18.95

*Rakamlar kurum tarafindan gosterilmemistir.

Kaynak: OECDhttps://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

Tablo 1.1. incelendiginde gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir araya
gelerek olusturmus olduklar1 Uluslararast Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
olan ve kisaca OECD olarak bilinen iilkelerin 2000 yilindan 2007 yilina kadar olan
donemde yapmis olduklari sosyal harcamalarn GSYIH'ya olan oranlar
gortilmektedir. 2000 sonrasinda bir¢ok iilkede sosyal harcamalarin oranlari giderek
biiyiidiigii goriilmiistiir. En ¢ok sosyal harcama %28’in tizerinde seyreden bir Avrupa
tilkesi olan Fransa’ya ait oldugunu ve bu iilkenin de her gecen yil bu harcamayi
arttirarak devam ettigi tespit edilmistir. Bazi {ilkelerin ise halen tek rakamlarda
kaldig1 gortilmiistiir, %4 ile %7 seviyelerinde seyreden Kore ve Meksika gibi iilkeler
buna 6rnek verilebilir. Elde edilen vereler Tiirkiye de bu harcamalar 2007 yil1 hari¢

%10 un altinda ve tek haneli rakamlarda seyretmistir.
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Tablo 1.2. Diinya Ulkelerinde Sosyal Amach Transfer Harcamalarimin (GSYiH
Oram 2008-2014%)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ALMANYA 2501 | 27.60 | 26.82 | 25,55 | 25.45 | 2558 | 25.80

AVUSTURALYA 1754 | 1740 | 17.25 | 17.75 | 18.27 | 1896 | 18.98

AVUSTURYA 26.45 | 2858 | 2856 | 27.70 | 27.95 | 28.31 | 28.41

BELCIKA 26.67 | 29.05 | 28.84 | 29.42 | 30.30 | 30.87 | 30.68

KANADA 16.89 | 1851 | 1791 | 1742 | 1737 | 17.18 | 16.96
SILI 9.57 11.17 | 1054 | 10.11 | 10.20 | 10.03 *

KORE 8.23 9.38 8.97 8.99 9.64 10.16 | 10.41

DANIMARKA 26.22 | 29.74 | 29.85 | 30.06 | 30.16 | 30.18 | 30.14

ISPANYA 22.77 | 26.13 | 26.69 | 26.80 | 27.12 | 27.32 | 26.77
ESTONYA 15.67 | 19.84 | 18.76 | 16.79 | 16.22 | 16.13 | 16.26
AMERIKA 1645 | 1851 | 19.25 | 1897 | 18.66 | 18.58 | 19.23

FINLANDIYA 2432 | 28.28 | 28.65 | 28.31 | 29.41 | 30.55 | 31.04

FRANSA 29.11 | 31.47 | 3168 | 31.38 | 31.47 | 31.95 | 31.88

YUNANISTAN 2222 | 2438 | 2424 | 2570 | 26.12 | 2429 | 24.00

MACARISTAN 23.07 | 2473 | 2350 | 22.60 | 22.26 | 22.07 | 22.13

IRLANDA 19.54 | 2341 | 23.28 | 22.34 | 2202 | 21.87 | 20.99
IZLANDA 1580 | 1847 | 17.91 | 18.13 | 1751 | 17.10 | 16.51
ISRAIL 15.25 | 15.80 | 1566 | 15.61 | 15.54 | 15.49 *
iTALYA 25.78 | 27.78 | 27.77 | 27.54 | 28.08 | 28.67 | 28.64

JAPONYA 19.71 | 21.98 | 22.11 | 23.07 * * *

LUKSEMBURG 21.78 | 2433 | 23.04 | 2248 | 23.36 | 23.40 | 2354

MEKSIKA 7.16 7.71 7.82 7.71 7.89 * *

NORVEC 19.54 | 2279 | 2236 | 21.82 | 21.68 | 22.03 | 22.03

YENI ZELANDA 19.89 | 21.01 | 2096 | 20.71 | 21.00 | 20.75 *

HOLLANDA 20.94 | 23.13 | 23.67 | 2348 | 2413 | 2455 | 24.74
POLONYA 19.94 | 20.66 | 20.65 | 20.08 | 20.14 | 20.68 | 20.61
PORTEKIZ 2280 | 25.27 | 2520 | 2480 | 2479 | 2581 | 25.21
SLOVAKYA 1569 | 1852 | 1835 | 18.08 | 18.32 | 18.66 | 18.36

20




2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

CEK CUMHURIYETI| 17.94 | 20.34 | 19.86 | 20.11 | 20.22 | 20.49 | 20.57

ROMANYA 2164 | 2391 | 2282 | 2271 | 23.03 | 2252 | 21.74
SLOVENYA 20.25 | 2295 | 2390 | 24.00 | 23.96 | 23.80 | 23.72
ISVEC 2719 | 2941 | 2785 | 27.21 | 27.73 | 28.23 | 28.11
ISVICRE 1793 | 19.65 | 19.46 | 1931 | 19.66 | 19.91 | 19.39
TURKIYE 1113 | 1321 | 12.61 | 1222 | 1230 | 12.49 *

OCDE ORTALAMA | 19.70 | 2191 | 2166 | 21.43 | 2159 | 21.73 | 21.64

*Rakamlar kurum tarafindan gosterilmemistir.

Kaynak: OECDhttps://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

Tablo 1.1. devami olan Tablo 1. 2 de yine OECD iilkelerinin yapmis olduklari
sosyal harcamalara yer verilmistir. Tablo incelendiginde tek rakamda kalan tilkenin
Meksika oldugu goriilmiis, 2008 yilinda tek haneden baslayan Sili ise 2009 yilinda
%11,17 ile ¢ift haneye ge¢mis ve bu sekilde devam ettirmistir. Birgok iilke %20
tizerinde sosyal harcama gergeklestirmis olup, Fransa 2009°dan sonra % 30’u
gecmistir. Tablo incelendiginde en yiiksek sosyal transfer harcamalar1 daha ¢ok alt
yapt sanayi gibi kamu harcamalar1 tamamlayan Avrupa iilkelerinde oldugu

gorilmiistiir.

1.5.KURESELLESME SURECINDE DUNYADA KAMU
HARCAMALARININ GELiSiM TRENDI

Son zamanlarda ¢ok tartisilan konulardan birisi de kiiresellesme kavramudir.
Kiiresellesme kavram, biiyiilii giice sahipmis gibi sosyal yasam, ekonomik ve siyasi
olaylarin nedenlerinin agiklanmasinda kars1 konulamaz bir c¢ekim giiclinii
olusturmaktadir. Diinyada yasanan gelismelerin agiklanmaya calismasinda biitiin
kuram ya da c¢alismalarin hemen hepsinde kiiresellesme kavramima muhakkak

dogrudan ya da dolayli deginilmektedir.

Kiiresellesme, ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel olarak benzer degerlerin

bolge ve iilke sinirlarini asip diinya ¢apinda yayilmasi anlamina gelmektedir. iktisadi

21



https://data.oecd.org/socialexp/social-spending.htm

alanda gelismis ve gelismekte olan birgok iilkede benimsenen iktisadi sistem bununla

baglantili olarak da uygulanan iktisat politikalar1 gitgide benzesmeye baslamistir™.

Kiiresellesme siireci ile beraber devletin toplum ihtiyaglarinin giderilmesinde
yapmis oldugu kamu hizmetlerinin 6zelligi ve milli ekonomi igindeki hizmet
sunumundan yarar elde eden ekonomik kesim de degisime ugramistir. Boylelikle
icinde bulundugumuz 21.yiizyila kadar agirlikli olarak kamu ekonomisi araciligr ile
verilen kamu hizmetlerinin bir kismi piyasa ekonomisi ile birlikte topluma
sunulmaya baslamistir 1 Oncelikli olarak devletlerin ekonomik rol ve gorevi
tekrardan diizenlenmistir. Devlet ile ekonomik hayat arasindaki iliski devletin
miidahale etme islevinin yerine, diizenleyici ve denetleyici oOzelligini One
cikartmistir %2 Bu aciklamalara bakildiginda kiiresellesme kamu harcamalarini da
etkilemis, kamunun agirliginin ekonomide azalmasiyla birlikte kamu harcamalarinin

da azalma egilimi gostermesi gerektigi kanisi olugsmustur.

Tablo 1.3.Avrupa Ulkelerinde Toplam Genel Devlet Harcamalar1 (GSYIH %)

YILLAR 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010|2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Avrupa 28 Ulke 45,7| 45,2| 44,6 | 46,3| 50,1| 50,0| 49,0| 49,0| 48,6| 48,0| 47,3
Belcika 51,4| 48,4| 48,2| 50,3| 54,1| 53,0| 54,0| 55,8 | 55,7| 55,0 53,9
Bulgaristan 37,01 33,9| 37,7| 37,1| 39,4| 36,0| 34,0| 345| 37,6| 42,0| 40,7
Cek Cumhuriyeti | 41,8| 40,8| 40,0| 40,2| 43,6| 43,0| 4,03 | 44,5| 42,6| 42,0| 42,0
Danimarka 51,21 49,8| 49,6| 50,4| 56,5| 57,0| 56,0| 58,0 55,8| 55,0 54,8
Almanya 46,2 | 44,7| 42,8| 43,6| 47,6 | 47,0| 45,0 44,3 | 44,7| 44,0| 44,0
Estonya 34,0 33,6| 34,1| 39,7| 46,1| 41,0| 37,0| 39,3| 38,5| 39,0| 40,3
irlanda 33,3| 33,8| 35,8| 41,8| 47,1| 65,0| 46,0| 41,8| 39,8| 38,0| 29,4
Yunanistan 45,6 45,1| 47,1| 50,8 | 54,1| 53,0| 54,0| 55,4| 62,3| 51,0| 55,4
ispanya 38,3| 38,3| 38,9| 41,1| 45,8| 46,0| 46,0| 48,1| 45,6| 45,0| 43,8
Fransa 52,9| 52,5| 52,2| 53,0| 56,8| 56,0| 56,0| 56,8| 57,0| 57,0| 57,0
Hirvatistan 4541 453| 45,0| 44,7| 47,6| 48,0| 49,0 47,1| 48,3| 48,0| 46,9
Italya 47,1| 47,6| 46,8| 47,8| 51,2| 50,0| 49,0| 50,8| 50,8| 51,0| 50,4
Kibris 39,1| 38,5| 37,4| 38,2| 41,9| 42,0| 42,0| 41,9| 41,3| 48,0| 40,1
Letonya 34,3| 36,1| 34,0| 37,3| 43,7| 450 39,0| 37,1| 37,0| 38,0| 37,1
Litvanya 34,1| 343| 353| 38,1| 449 42,0| 43,0| 36,1| 3555| 35,0 351
Liiksemburg 44,0| 40,1| 38,2| 40,2 | 46,0| 44,0| 43,0| 44,3| 43,4| 42,0| 42,1

%Coskun Can Aktan, “Globallesme, Bélgesellesme ve Yerellesme”, Dis Ticaret Dergisi, (1998), s. 1.
51 Meliha Ener, Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Degisen Devlet Anlayisindan Kamu
Hizmetlerinin Doniisiimiine: Saglik Hizmetlerinde Piyasa Mekanizmalar1”, Siileyman Demirel
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2008), C.13, S.1s. 58.

*?Meliha Ener, Esra Demircan, “Kiiresellesme Siirecinde Yeni Devlet Anlayisi ve Tiirkiye”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, (2006), s. 198.
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Macaristan 49,5| 51,6| 50,1| 48,7| 50,6 50,0| 50,0 48,6 | 49,3| 49,0| 50,0
Malta 42,3| 42,3| 41,2| 42,6| 419| 41,0| 41,0| 42,8| 42,0| 42,0| 41,2
Hollanda 42,3| 43,0 425| 43,6| 48,2| 48,0| 47,0| 47,1| 46,3 | 46,0| 45,1
Avusturya 51,4| 50,6| 49,5| 50,2| 54,5| 53,0/ 51,0| 51,5| 51,2| 53,0| 51,6
Polonya 443 | 446| 43,1| 44,2| 449]| 46,0 44,0| 42,7| 42,4| 42,0| 41,5
Portekiz 46,7 | 45,2| 445| 45,3| 50,2| 52,0| 50,0| 48,5| 49,9| 52,0 48,4
Romanya 33,1| 35,2| 38,2| 38,8| 40,9| 40,0| 39,0| 37,2| 35/4| 34,0| 35,7
Slovenya 449| 44,2| 42,2| 439 48,2| 49,0| 50,0 | 48,6| 60,3| 50,0| 47,8
Slovakya 39,8| 38,8| 36,3| 36,9| 44,1| 42,0| 41,0| 40,6| 41,4| 42,0| 45,6
Finlandiya 49,3 | 48,3| 46,8| 48,3| 54,8| 55,0| 54,0| 56,2| 57,5| 58,0| 57,0
Isvec 52,7 51,4| 49,7| 50,4| 53,1| 51,0| 51,0| 51,7 | 52,4| 52,0 50,2
Birlesik Krallik 40,8| 41,1| 41,3| 44,9| 479]| 48,0| 46,0| 46,3 | 44,7| 44,0| 429
zlanda 41,6| 41,1| 41,0| 55,3 | 48,4| 49,0| 46,0| 45,4 | 43,9| 45,0| 42,9
Norve¢ 42,1| 40,8| 41,4| 40,2| 46,1| 45,0| 44,0| 42,9| 44,0| 46,0| 48,8
Isvicre 34,01 32,2| 31,0| 31,2| 33,1| 33,0| 33,0| 33,3| 34,2| 34,0| 33,9

Kaynak:http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&
pcode=tec00023&plugin=1

Tablo 1.3 de Avrupa Ulkelerinde Toplam Genel Devlet Harcamalari
GSYIH'nn Yiizdesine yer verilmistir. Incelemeye alinan tabloda diinyanin gelismis
ekonomi ve iilkeleri yer aliyor olmasi yapilan kamu harcamalarinin GSYIH oranlarin
da yiiksek diizeyde oldugunu gostermektedir. Ulkeler toplu halde ele alinmis
olmasindaki maksat biitiin iilkelerin yapmis oldugu kamu harcamalarin toplu halde
gormektir. 31 iilkenin kamu kesimi genel harcamalar1 incelendiginde bir¢ok tilkede
yapilan harcamalarin yiizdesinde dalgalanmalar meydana geldigi goriilmiistiir, en
yiiksek oran Irlanda tarafindan % 65 oraninda olmustur. En diisiik oran1 ise %29,4 ile
2015 yilinda irlanda da olmustur, bu agidan bakildiginda da oranlar arasinda en
bliyiik farkliliklarin bu iilkede oldugu goriilmiistiir. Ele alinan biitiin yillarda %40’1n
altinda harcamalar gerceklestiren tek iilke Isvicre oldugu goriilmiistiir. Biitiin yillarda
harcamalarin GSYIH oranin % 50’yi gegen tek iilke ise Fransa’dir. Diinyanm en
geligsmis ekonomilerinden birisi olan Almanya da ise bu harcamalarin oran1 % 40-47

araliginda seyir ettigi tablodan anlasilmistir.
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IKiNCi BOLUM

2. TURKIYE'DE SOSYAL AMACLI TRANSFER HARCAMALARI

Sosyal transfer harcamalari, gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
kullanilan ve etkili bir sekilde kullanildig1 zaman; sosyal refahin artmasinda énemli
etkisi olan kamu harcamalaridir. “Tiirkiye de program biitce sisteminin uygulandigi
donemlerde 900 program kodu altindaki 950 sosyal transferler ayrinti kodunda
gosterilen sosyal transfer harcamalari, glinlimiizde cari transferler kalemi iginde

ayrintili olarak gdsterilemeye baslanilmustir’™>>.

Transfer harcamalar1 genel olarak kaynaklarda verimli, verimsiz, dolayli
dolaysiz, gelir ve sermaye olarak ¢esitli basliklar olarak ge¢mektedir, karsiliksiz olan
transfer harcamalar1 bazi kaynaklarda ve Tiirk biitce sisteminde birlestirilerek dort

baslik altinda ele alindig1 s6ylenebilir.

Transfer harcamalari kendi i¢inde asagida aciklamalariyla birlikte verilecek

sekilde siralanmaktadir;

2.1. Sosyal Amach Transfer Harcamalari

Gelir dagilimim diisiik gelirli gruplarin lehine ¢evirmek icin devletin geliri
diisiik olan kisilere yapmis oldugu ddemelerdir. Sosyal amagla yapilan harcamalarin
biiyiik ¢cogunlugu parasal ve nakit olarak 6denmektedir. Nakit 6demenin yaninda

bazen ayni olarak da yapilmasi s6z konusu olabilmektedir.

Sosyal refah devleti mantig1 geregi uygulanmasi gereken sosyal amagh
transfer harcamalar1 gelismis llkelere iyi bir zemine oturtulmus, diizenli ve yiiksek
bir sekilde uygulanirken. Gelismekte olan iilkelerin makroekonomik durumlarindan

kaynakli olarak yeterince uygulanamamaktadir. Kaynaklarinin ¢ogunu biiylime ve

¥ Esra Demircan, “Tirkiye’de Yoksullukla Miicadelede Kamu Kesiminin Rolii: Devlet Biitgesi
Icerisinde Sosyal Transferlerin Pay1”, IV. Uluslararast Sivil Toplum Kuruluslar Kongresi: Kiiresel
Yoksulluk, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Canakkale,
(2007), s. 266.
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kalmaya yonelik oncelikli olarak sermayeye yonelik kullanmalari sosyal transferlerin

. 54
bu harcamalarin gerisinde kalmasina neden olmustur.

2.2. Iktisadi Amac¢h Transfer Harcamalari

Devletin kisilere yaptig1 transferler daha ¢ok insani nitelik tasirken, firmalara
karsilik beklemeden yaptigi 6demeler ise siibvansiyon olarak adlandirilmaktadir.
Devletin tiiketici stibvansiyonu ile kamu kaynaklarindan 6zel isletmelere veya bazi
kamu kuruluslarina tiiketicilerin  fayda saglamalart amaciyla transferler
gerceklestirmektedir . Devlet 6zel isletmelere diisiik oranh faiz vererek, doviz
girdisi saglamak amaciyla ihracati tesvik ederek ya da maliyeti diisiirmek icin
tiretilen Uriinlin birim bagina girdi fiyatin1 desteklemektedir. Siibvansiyonlar genel
olarak tiiketim-iiretim, ithal-ihra¢ ve tarim silibvansiyonlar1 olarak ayr

degerlendirilmektedir>®.

2.3.D1s Ulkelere Yapilan Transfer Harcamalari

Daha ¢ok mali giicii zayif olan, savastan yeni ¢ikmig iilkelerin dost ve
miittefik iilkeleri tarafindan ya da az gelismis iilkelere, gelismis iilkeler tarafindan

yapilan karsiliksiz 6demeler bu harcamalar i¢inde yer almaktadir.

2.4. Devlet Borglar ve Faiz Odemeleri

Transfer harcamalari igerisinde yer alan bir diger harcama tiirii de borg ve faiz
O0demeleridir. Bor¢ ve faiz 6demleri borglanan kamu sektoriiniin 6zel sektore dogru
bir kaynak transferi s6z konusu oldugu i¢in transfer harcamalar1 igerisinde

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal siyasal ve ekonomik gelismeler 1s1ginda, sosyal politikalar
olusturmak bu politikalar1 gelistirip en uygun anlamda tek elden uygulamak amaciyla
2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhigi kurulmustur®”. Sosyal alanda

faaliyetini siirdiiren biitiin kamu kurumlart ile kuruluslari bu bakanlik biinyesinde

% Metin Meri¢, “Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Transfer Harcamalarinin Gelisimi”,
Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2003), C.8, S.2 s. 188.
*Edizdogan, v.d. , s. 93.

% (9zhan Uluatam, Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ankara, imaj Yaymevi, 2011, s. 250.

* irfan Tirkoglu, “Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik”,
Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt 8, S.3, (2013), s. 278.
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toparlanarak, bakanlik araciligiyla yapilacak olan hizmetlerin dissalliklarinin daha

etkili bir bicimde degerlendirilmesi amaglanmistir®®.

Tiirkiye’de 2000 sonrasinda sosyal amagli transfer harcamalar giderek artan
esitsizlik ve yoksulluk sorunlarma ¢o6ziim olarak kullanilmaya baslanmuis,
akademisyenler tarafindan da desteklenerek aktif bir sosyal politika uygulanmaya
baglanmistir. Bu harcamalar daha 6nce de vurgulandigi gibi 6nemli bir toplum
kesiminin gelirlerini destekleyecek bir fonksiyon olarak kullanilmistir. Ancak, biitiin
bu ¢abalar ve artan sosyal harcamalara ragmen halen yiiksek oranda gelir esitsizligi

ve yoksulluk seviyesin oldugu izlenilmektedir®.

Tablo 2.1. Kamu Kesimi Sosyal Transfer Harcamalar: (Cari Fiyatlarla, Milyon
TL) 2001-2016

Sosyal Koruma
Sosyal

A r Emekli Yardim ve Dogrudan | Toplam

Yillar | Egitim™ | Saghk e \ Toplam
Ayhliklari ve Primsiz Gelir
Diger Odemeler™™ Destegi Sosyall

Harcamalar™ Odemeleri | Koruma
2001 | 7.536 | 7.607 12.673 574 501 13.748 | 28.892
2002 | 12.312 | 13.115 19.732 839 1.469 22.041 | 47.468
2003 | 14.914 | 17.316 29.089 1.262 2.252 32.603 | 64.833
2004 | 18.204 | 21.888 35.345 1.492 2.480 39.318 | 79.409
2005 | 20.837 | 24.201 42.432 2.632 2.393 47.457 | 92.495
2006 | 23.190 | 30.319 48.298 5.242 2.725 56.266 | 109.774
2007 | 26.912 | 34.864 56.221 4.008 2.618 62.847 | 124.623
2008 | 32.018 | 41.066 62.503 4.810 1.984 69.297 | 142.381
2009 | 37.346 | 47.954 71.798 6.699 1.083 79.580 | 164.880
2010 | 44.011 | 50.616 83.312 7.758 2.004 93.074 | 187.702

*Tiirkoglu, 5.278
*E. Evren Ozer, Hale Balseven, “Son Dénem Sosyal Devlet Anlayist ve Sosyal Harcamalarin
Elestirel Bir Analizi”, VII. Sosyal Insan Haklar: Uluslararasi Sempozyumu, (2015), 5.274.
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2011 | 51.596 | 56.492 96.855 11.388 2.005 | 110.248 | 218.336

2012 | 60.155 | 61.667 | 112.312 12.948 2.201 | 127.461 | 249.283

2013 | 68.385 | 69.544 | 129.216 15.036 2.199 | 146.451 | 284.381

2014 | 79.595 | 77.681 | 145.670 16.549 2406 | 164.624 | 321.899

2015' | 89.485 | 85.467 | 167.994 20.288 2.571 | 190.853 | 365.804

2016° | 103.782 | 93.197 | 204.247 23.257 2.755 | 230.260 | 427.238

(1) Gergeklesme Tahmini

(2) Program
*Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, biitge disi fonlarn, sosyal giivenlik

kuruluslarmin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin egitim harcamalar1 yer almaktadir.

**Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, biitge dist fonlarin, sosyal gilivenlik
kuruluslariin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin saglik harcamalar1 yer almaktadir. Merkezi
yonetim biitgesi saglik harcamalarinda Saglik Bakanlig1 biitcesinin tamamu (yesil kart harcamalar1 dahil) dikkate
alinmaktadir. Diger merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kuruluslar ve mahalli idarelerin saglik harcamalarinda
saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri igin kurumlari tarafindan yapilan saglik giderleri esas
alinmaktadir. Mahalli idarelerin saglik harcamalarinda miikerrerlik olmamasi amaciyla Saglik Bakanlig
tarafindan aktarilan tutarlar kullanilarak il &zel idareleri tarafindan yapilan yatirimlar dikkate alinmamaktadir.
Saglik Bakanligmin yatirimlarina Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile TOKI’ye aktarilan tutarlar dahil edilmektedir.
SGK saglik harcamalar1 hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile saglik hizmeti
sunucularinca tahsil edilen katilim paylar1 dikkate alinmaktadir.

*** Sosyal giivenlik kuruluglarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek 6deme hari¢) yani sira, bu kuruluslarin diger
giderlerini ve Issizlik Sigortas1 Fonunun GAP kapsanundaki yatirimlar éncelikli olmak iizere ekonomik kalkinma
ve sosyal gelismeye yonelik altyapr yatirimlariin finansmaninda kullanilmak {izere merkezi yonetim biit¢esine
aktardig1 tutarlar disindaki giderlerini icermektedir. Issizilik Sigortast Fonu'na yapilan devlet katkisini
icermemektedir.

*#%x Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin sosyal giivenlik ve sosyal yardima iligkin harcamalar1 (sosyal
giivenlik kuruluslari ile Igsizlik Sigortas1 Fonuna yapilan transferler harig), komiir yardimlarindan dolayr TTK ve
TKI’ye aktarilan gorev zarari 6demeleri, SYDTF nin saghk ve egitim dis1 harcamalar ile SGK’nin faturali
O0demeler kaleminde yer alan primsiz ddemelere karsilik gelen harcamalar1 icermektedir. Prim &deme giicii

olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Tablo 2.1 de Tiirkiye’de kamu tarafindan gerceklestirilen sosyal harcamalara yer
verilmistir. Egitim, saglik ve sosyal koruma i¢in yapilan sosyal harcamalarmin ve
bunlarin toplaminin ele alindig1 tablonun ilk yillarinda egitin ve saglik i¢in yapilan
sosyal harcamalar bir birlerine ¢ok yakinken, belirli bir donemde saglik harcamalari
one ¢iktig1 daha sonraki son ii¢ yilda ise egitime yapilan sosyal harcamalar, saglik

harcamalarin tizerinde yapildigi gorilmistiir. Toplam sosyal koruma harcamalart ise
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egitim ve saglik yardimlari toplamina denk gelecek diizeye yakin seyretmistir. Biitiin

sosyal harcamalarda yillar itibar1 ile artisin oldugu gdzlemlenmistir. Sosyal

harcamalarin artmasi 6zellikle egitim ve saglik harcamalarina ayrilan miktarin artis

gostermesi hem egitimli ve de saglikli bireylerin yetismesi a¢isindan 6nemli ve

olumlu gelismedir.

Tablo 2. 2. Kamu Kesimi Sosyal Harcamalar1t GSYH’ye Oram % 2001-2016

Sosyal Koruma

Sosyal
Yillar | Egitim™ | Saghk™ Emekli Yardmve | posrygan | TOPlAM Toplam
Ayliklar: ve Primsiz Gelir
Diger . Odemeler™™ - Destegi Sosyal
Harcamalar Odemeleri Koruma
2001 3,1 3,2 53 0,2 0,2 57 12,0
2002 3,5 3,7 5,6 0,2 0,4 6,8 13,5
2003 3,3 3,8 6,4 0,3 0,5 7,2 14,3
2004 3,3 3,9 6,3 0,3 0,4 7,0 14,2
2005 3,2 3,7 6,5 0,4 0,4 7,3 14,3
2006 3,1 4,0 6,4 0,7 0,4 7,4 14,5
2007 3,2 41 6,7 0,5 0,3 7,5 14,8
2008 3,4 43 6,6 0,5 0,2 7,3 15,0
2009 3,9 50 7,5 0,7 0,1 8,4 17,3
2010 4,0 4,6 7,6 0,7 0,2 8,5 17,1
2011 4,0 44 7,5 0,9 0,2 8,5 16,8
2012 4,2 44 7,9 0,9 0,2 9,0 17,6
2013 4.4 4.4 8,2 1,0 0,1 9,3 18,1
2014 | 45 4.4 8,3 0,9 0,1 9,4 18,4
2015* 4,6 4.4 8,7 11 0,1 9,9 19,0
2016° 4,8 4.4 9,5 11 0,1 10,8 20,0

(1) Gergeklesme Tahmini
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(2) Program
*Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluglarin, déner sermayelerin, biit¢e dis1 fonlarin, sosyal giivenlik

kuruluslarinin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin egitim harcamalar1 yer almaktadir.
**Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin, doner sermayelerin, biitce dist fonlarin, sosyal
giivenlik kuruluglarinin, mahalli idarelerin ve kamu iktisadi tesebbiislerinin saglik harcamalar1 yer
almaktadir. Merkezi yonetim biitcesi saglik harcamalarinda Saglik Bakanlig1 biitcesinin tamami (yesil
kart harcamalar1 dahil) dikkate alinmaktadir. Diger merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kuruluslar
ve mahalli idarelerin saglik harcamalarinda saglik fonksiyonunda yer alan tutarlar ile personelleri igin
kurumlar1 tarafindan yapilan saglik giderleri esas alinmaktadir. Mahalli idarelerin saglik
harcamalarinda miikerrerlik olmamasi amaciyla Saglhk Bakanligi tarafindan aktarilan tutarlar
kullanilarak il 6zel idareleri tarafindan yapilan yatirimlar dikkate alinmamaktadir. Saglik Bakanlhiginin
yatirrmlarma Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile TOKI’ye aktarilan tutarlar dahil edilmektedir. SGK
saglik harcamalar1 hesaplanirken, saglik hizmeti sunucularina yapilan 6demeler ile saglik hizmeti
sunucularinca tahsil edilen katilim paylart dikkate alinmaktadir.

**% Sosyal giivenlik kuruluslarinca 6denen emekli ayliklarinin (ek ddeme hari¢) yani sira, bu
kuruluslarin diger giderlerini ve Issizlik Sigortast Fonunun GAP kapsamindaki yatirimlar dncelikli
olmak iizere ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yonelik altyap: yatirimlarinin finansmaninda
kullanilmak iizere merkezi yonetim biitcesine aktardigi tutarlar disindaki giderlerini igermektedir.
Issizilik Sigortas1 Fonu'na yapilan devlet katkisini igermemektedir.

k%% Merkezi yonetim kapsamindaki kuruluslarin sosyal giivenlik ve sosyal yardima iligkin
harcamalari (sosyal giivenlik kuruluslar ile Issizlik Sigortasi Fonuna yapilan transferler haric), komiir
yardimlarindan dolayr TTK ve TKi’ye aktarilan gorev zarar1 6demeleri, SYDTF nin saglik ve egitim
dis1 harcamalari ile SGK’nin faturali 6demeler kaleminde yer alan primsiz 6demelere karsilik gelen

harcamalar1 igermektedir. Prim 6deme giicli olmayanlarin GSS primleri dahil edilmemistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Tablo 2.2 de kamu kesimi tarafindan gergeklestirilen sosyal harcamalarin
GSYIH’ya oranlar verilmistir. Tabloda temel olarak egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarinin GSYIH’ya orani ele almmistir. Yillar itibari ile oranlarin toplaminda
2004 yili ve 2011 yili istisna disinda tutuldugu zaman siirekli artiglar oldugu
goriilmiistiir, 16 yillik siirecte % 12 olan bu oran 2016 ya gelindiginde ise % 20 ye
ulagmistir. Bu oranlar i¢inde en biiyiik nispetin sosyal korumalara ayirildigi ve bu
koruma harcamalarinda ise emekli aylik O6demelerinin en biiyiikk payr aldigi
gozlemlenmistir. Egitim bireysel, toplumsal olmasinin yani sira ekonomik boyutu
onemli oldugu i¢in, bu tiir konularin kamu kesimi tarafindan {iretilmesine ve
kontroliiniin yine devlet tarafindan saglanmasina yol agmaktadir, 6zellikle Tiirkiye

gibi gelismekte olan iilkelerde, egitimi saglamak igin ihtiyag duyulan biiyiik
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kaynaklar kamu kesimi tarafindan saglanmak zorundadir. Tiirkiye’de egitim
harcamalar1 2011 yilindan sonra siirekli artis egiliminde oldugunu devletin giderek
daha fazla egitim alaninda harcamaya yoneldigi gorilmistiir. Saglik harcamalarinin
ise 2012 yilindan sonra % 4,4 oraninda sabitlendigi, tablodaki diger harcamalarin ise

yillar itibar1 ile degismeler halinde oldugunun farkina varilmistir.

2.5. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARINA GENEL
BiR BAKIS

Vakiflara Tiirk Medeni Kanun 101. maddesinde yer verilmistir. Bu maddeye
gore vakiflar; “Gergek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklart belirli ve siirekli bir
amaca O0zgiilemeleriyle olusan tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde ifade

edilmistir®.

SYDV 3294 sayili kanunun amacina uygun olacak sekilde muhtag
vatandaslarina nakdi ve ayni yardimlarda bulunmak i¢in ve bu yardimlar1 uygulamak
tizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlar Genel Midiirligiiniin hizli bir bigimde sosyal
yardimlar yiiriitmek iizere tasrada merkez ile koprii gorevini yerine getirmektedir.
Hizmet verilecek kesime en yakin olan yerlerdeki birimin karar1 ile sosyal yardim ve
proje desteklerinin uygulaniyor olmasi vakiflar araciligiyla subsidiarite ilkesinin

bagaril1 bir bi¢imde uygulaniyor olmasinin géstergesidirel.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari 1986 yilinda 3294 sayili
“Sosyal Yardim ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu” kapsaminda tiim il ve ilgelerde
kurulmustur. Tiirkiye toplam il ve il¢e vakiflari olmak tizere 1000 adet SYDV vardir.
Vakiflarin ¢alisma esas ve usulleri Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin karar

organi olan Fon Kurulu tarafindan belirlenmektedir®.

Sosyal Yardimlar Genel Miudirligi faaliyetleri yerel olarak SYDV’ler
aracilifiyla yiriitiiliiyor olmasina ragmen hukuki olarak genel miidiirliik ve vakiflar
arasinda hiyerarsik bir yap1 s6z konusu olmamaktadir. SYDV'ler bu agidan her biri

0zerk birer kurum olarak faaliyet gostermektedirler.

% Tiirk Medeni Kanunu.

®! Ersin Haspolatli, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Uzerine Bir inceleme”, IHH Insani
ve Sosyal Yardimlar Arastirma Merkezi Arastirma Raporu, (2014), s. 11.

%2Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Idare Faaliyet Raporu, s. 48.

30



2.5.1.SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
KURULUS AMACI, HUKUKI YAPISI VE ORGANLARI

Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarmin kanunini g¢ergevesi 3294
sayili kanunun 14.6.1986tarihinde 19134 sayili resmi gazetede yayimlanarak
yiirlirliige giren Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunudur. Ayrica bu
kanunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amag¢ ve kapsami, sosyal
yardimlagsma ve dayanigsma tesvik fonunun kurulusu fonun gelirleri, fonun ¢alisma

usul ve esaslari, fonun denetimi, vakiflarin gelirleri yer almaktadir.

Cagdas sosyal giivenlik kurumlari ve bilhassa da sosyal sigortalar, cogunlukla
calisma iliskilerine bagli bir sekilde sosyal giivenlik garantisini saglamaktadirlar. Bu
sekilde olmayip calismayanlar ya da hi¢ bir zaman calismayacak durumda olanlar,
sosyal giivenlik kurumlarinin sosyal gilivenlik ve sosyal koruma kapsami disinda
kalmaktadirlar. SYDV'ler bu kurumlarin kapsam dis1 biraktigi sosyal giivencesi
olmayan kisilere ve bununla beraber bu kurumlarin teknik olarak yardim edemedigi

ihtiyag sahiplerine ulasama ve yardim etme 6zelligine sahiptirler®.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayr Tesvik Fonu’nun ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hedefledigi topluluk ve Kkisiler, genel
olarak; yoksul ve muhta¢ durumda olan, kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslart
ile bag1 olmayan ve bu kuruluslardan gesitli gelir elde etmeyen vatandaglar ile gegici
olarak az da olsa bir yardim veya egitim 6gretim olanaginin saglanmasi durumunda

tilkeye ve topluma faydali hale gelebilecek kisilerden olusmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonunu idare etmek, fonda
toplanan kaynaklarin dagitimimnin kararini vermek icin Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu olusturulmustur. Bu kurul 14.06.1986 tarihinde
3294 sayil1 Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ¢ikarilmasindan

sonra 17.07.1986 tarihinde ¢ikartilan ydnetmelikle belirlenmistir®,

“Fon Kurulu; Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’nin baskanliginda

Bagbakanlik Miistesari, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Miistesar1, Saglik

Yusuf Alper, “Bursa Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakfi: Monografik Bir Calisma”, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (1987), s. 81.

® Serdar Yay, “1980°den Giiniimiize Tiirkiye’de Sosyal Yardim Alanindaki Gelismeler ve Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 7, No 1, (2015), s. 26.
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Bakanlig1 Miistesari, Maliye Bakanligi Miistesar1, Sosyal Yardimlar Genel Miidiirii

ve Vakiflar Genel Miidiirii’nden olusmaktadir™®.

Tablo 2.3. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu

FONKURULU | tgMSiL ETTiGI KURULUS GOREVi
Baskan . Aile ve Sosyal
Politikalar Bakani
Uye Bagbakanlik Miistesar
Uye Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi | Miistesar
Uye I¢isleri Bakanligi Miistesar
Uye Saglik Bakanlig1 Miistesar
Uye Maliye Bakanligi Miistesar
Uye Sosyal Yardimlar Genel Mudiirliigli | Genel Miidiir
Uye Vakiflar Genel Miidiirliigii Genel Miidiir

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

Tablo 2.3 de 6zetlendigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Fonunu sadece tekelden yliriitilmemektedir bu sayede sosyal harcama yapacak diger
ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi ve ortak karar almakla birlikte yardimlar ve bu
konuda yapilacak olan harcamalarin daha etkin bir sekilde degerlendirilmesi
saglanmis olacaktir. Yardimlar bazen bagimsiz olmamaktadir 6rnek verilecek
olunursa saglik i¢in yapilacak sosyal yardimlarda saglik bakanliginin goriisii dikkate
alinacaktir, harcama yapilirken tilkenin gelecek donemlere ait biitge ve programlarina
uygunlugu i¢in maliye bakanligina ihtiyag duyulmaktadir. Bu gibi sebeple de yedi
iye Ve bagkandan olusan Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu Kurulu

olusturulmustur.
2.5.1.1.Amaci

Biitiin vakiflarin esas amagclari, insanlara hizmetler sunarak ve toplumun

ihtiyaglarin1 karsilamak niyetidir. Vakiflarin gelistirmis olduklari sosyal yardim

% vay, s. 26.
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organlari ile insan seref ve onurunun korunmasini saglamak, toplumun ve devletin
boliinmez biitlinliiglinii tamamlamaya calisan kurulus ve olusumlar olarak gorevlerini

yerine getirmektedir.

Vakiflarin ¢ok sayida sosyal fonksiyonu bulunmakla birlikte, sosyal politika
islevleri arasindan baslicalari; sosyal giivenlik ve sosyal yardim saglamak, sosyal
catismalarin engellenmesi, gelir ve servet dagilimini diizenlemesi, sosyal iliskileri
diizenlemesi, egitim, saglik hizmetleri saglama, istihdama katki saglama, sosyal

biitiinlesmeyi saglama olarak sayllabilir.66

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin amaci; 3294 sayili kanunun
1. maddesinde aynen bu sekilde aktarilmaktadir" fakru zaruret i¢inde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ® ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini

saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay tesvik etmektir."®®

SYDV’ler iilke geneline yayilarak hizli ve esnek yapisiyla, yonetisim ve
siibsidiarite® ilkesini uygulayarak, basta yerel ydnetimin idari amiri olmak iizere
diger kurumlarla iletisim igerisinde olacak sekilde ve yapilan kanun ve

diizenlemelere uyarak amaglarina ulasmaya ¢alismaktadir.
2.5.1.2.0rganlar1 ve Bu Organlarin Gorevleri

Vakiflarin organi baskan ve miitevelli heyetidir. Heyetin baskani ilde vali,

ilgede ise kaymakamdir. Uyeleri ise, dogal ve secilmis iiyelerden olusmaktadir.

%6Sinem Yildirimalp,“Osmanli Dénemi Sivil Toplum ve Devlet iliskisinde Vakiflarin Yeri Uzerine Bir
Degerlendirme”, Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi, C.1 S.2, (2013),
s.63.

673294 sayili Kanun uyarinca yapilan yardimlardan yararlanilabilmek i¢in fakru zaruret igerisinde
olmak, herhangi bir sosyal giivenlige sahip olmamak ve sosyal giivenlik kuruluslar1 vb. kuruluglardan
herhangi bir gelir elde etmemek kosullarinin tamaminin beraber olmasi gereklidir. Fakru zaruret ve
muhtaglik hali ekonomik kosullar ydniiyle toplumun gegim seviyesinin ¢ok altinda bulunan, basta
beslenme, barinma, saglik olmak {izere, egitim ve sosyal ihtiyaglar1 karsilanmasi1 bakimindan asgari
imkanlar1 dahi elde etmekte zorlanan olabildigince kotii kosullardaki insanlarin durumlarini ifade
etmektedir.

%83294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu.

®Siibsidiarite: hizmetlerin halka en yakin ve uygun olan birimler tarafindan goriilmesi ya da hizmette
yerellik saglanmasidir.
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Dogal tiyeler; illerde basta vali olmak iizere belediye baskani, defterdar, il
milli egitim midiri, il saglik miidiiri, il sosyal hizmetler, cocuk esirgeme kurumu
miidiirii, gida tarim ve hayvancilik miidiirii ve il miiftiisiinden olusmaktadr. ilgelerde
ise kaymakamin baskanliginda ilge belediye baskani, ilge malmiidiirti, ilge milli
egitim miidiirli, varsa ilge saglik miidiir ya da saglik bakanlig1 tarafindan ilgede
gorevlendirilen saglik yetkilisi, bunlarla birlikte varsa ilge tarim gida ve hayvancilik

miidiirii ve ilge miiftiisiidiir.

Tablo 2. 4. SYDV Miitevelli Heyeti Dogal Uyeler

VAKIF MUTEVELLI HEYETi DOGAL UYELER

(Il SHCEK Miidiirii)

IL MERKEZLERINDE ILCELERDE
Vali Kaymakam
Vakif Bagkani Vakif Baskani
Belediye Baskani Belediye Baskani
Defterdar Mal Miidiirii
11 Milli Egitim Miidiirii Tlge Milli Egitim Miidiirii
11 Saglik Miidiirii Saglik Grup Baskan
Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii [lge Tarim Miidiirii
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: Il Miidiirii [lge Miiftiisii

1l Miiftiisii

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligi

Asagidaki tabloda Ozetlendigi gibi Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflarinin se¢ilmis tiyeleri de vakfin bulundugu il ve ilgelerde muhtarlarin kendi
aralarindan segecekleri bir koy muhtari, bir mahalle muhtari, yine STK'larin kendi
aralarindan segecekleri bir temsilcisi ve il genel meclisi tarafindan secilen iki

hayirsever vatandagtan olusmaktadir. Bu saydigimiz durum hem il hem de ilgede
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gecerli olmaktadir. Bu orgiitlenme sekli vakiflarin, il ve ilgelerde birer yerel

yonetisim modeli goriiniimiinde olduklarini gdstermektedir’.

Tablo 2. 5. SYDV Miitevelli Heyeti Secilmis Uyeler

VAKIF MUTEVELLI HEYETI SECILMIiS UYELER

IL MERKEZLERINDE ILCELERDE
Koy Muhtari Koy Muhtari
Mabhalle Muhtari Mabhalle Muhtari

STK Temsilcileri STK Temsilcileri

Hayirsever Vatandaslar Haywrsever Vatandaslar

Kaynak: Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii

Biiyiiksehir olan illerde il ve ilgelerin Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinda, hayirsever vatandaslar arasindan secilecegi belirtilen {iyeleri;
biiyiiksehrin bulundugu Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari igin illerde
dogrudan vali tarafindan, ilce Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar igin ise

kaymakamin teklif ile vali tarafindan belirlenir.

Vakiflarin organlarinin gorevleri ise; Vakif Bagkani kanunlara uygun olarak
vakfin kurulmasi ve tescilinin yapilmasi ile ilgili islemleri yerine getirmek, vakifin
miitevelli heyetine baskanlik etmek, vakfi yonetmek ve vakif is ve islemlerinin

stirdiiriilmesini saglamak gibi yetki ve gorevleri sz konusudur.

Vakfin miitevelli heyeti ise vakiflarin gelirlerini kullanmak, gelir gider hesab1
cikarmak, ¢alisma raporu, vakif biitgesini ve yillik programlar1 hazirlamak, vakiflara

yapilan  basvurular1  Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 Basvuru, Inceleme,

"Y1lmaz Demirhan, Nazim Kartal, “1980 Sonrasi Yoksullukla Miicadelenin Baslica Araci Olarak
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’nun Kurulus ve Varlik Nedenlerine Iliskin Bazi
Tespitler”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S.42, (2014), s. 262.
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Degerlendirme, Dagitim ve Teslim Usul ve Esaslarina Dair Genelge dogrultusunda
karara baglamak, bulundugu il veya ilgenin sosyal ve ekonomik durumuna gore
yardim tutarini tespit etmek, vakfin ihtiyaci olan personel, ara¢ ve gerecleri temin ve

tedarik etmek gibi genel ve 6zel gorevleri soz konusudur.

Kisilerin fakru zaruret halleri ve muhtaghik durumlarmin tespiti, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflari tarafindan yapilan sosyal incelemeler ve evlere

yapilan ziyaretlerin sonucuna gore belirlenmektedir .

Bu tespitler sonucunda
miitevelli heyeti karar1 ile ihtiya¢ sahiplerine bagvurmus olduklar1 yardim

yapilmaktadir.

Miitevelli heyeti ¢cogunluk saglandiginda toplanir ve oy ¢okluguyla kararlar
alir. Karar alirken de oylar esit oldugu zaman ise miitevelli heyeti baskanin oyu ne

yonde ise oyu iki oy sayilmaktadir.
2.5.1.3.Sosyal Yardimlasma ve Dayanmisma Vakiflarinin Mali Yapisi

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarmin mali yapist asagida da
incelenecegi iizere vakiflarin gelirlerinden ve vakiflarin yapmis oldugu giderlerinden

olusmaktadir.
2.5.1.3.1.Gelirleri

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin Gelirleri; Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik kanunun 8. maddesinde siralanmistir, buna
gore; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu’ndan aktarilacak miktardan,
isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.
Bunlarin yaninda alman bagis ve yardimlar, kurban derileri gibi gelirlerinin de

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu SYDV'lere dogrudan
aktarim yaptig1 i¢in bu fonun gelirlerinin de neler olduguna bakilacak olunursa;
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun gelirleri; Kanun ve

kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar Kurulu

""Ahsen Aridz Bozkus,Genel Esaslariyla Tiirk Hukuku'nda Vakif Miiessesesi ve Sosyal Yardimlasma
ve Dayamigsma Vakiflari, T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midiirliigii,
Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi, 2009, s. 98.
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karariyla % 10'a kadar aktarilacak miktardan, biitgeye konulacak ddeneklerden, trafik
para cezas1 hasilatinin yarisindan, RTUK reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %

15'lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir’®.
2.5.1.3.2.Giderleri

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarimin giderleri; Vakif Yonetimi
Icin Yapilan Giderler, Vakifin Faaliyet Giderleri, Vakif Amact Dogrultusunda

Yaptig1 Giderlerden olustugunu sdylemek miimkiindiir.

Vakif Yonetim I¢in Yapilan Giderleri; miitevelli heyetinin huzur hakki,
personel giderleri ve personel harcamalari, sosyal gilivenlik primleri, tazminatlar,
harcirahlar, kiralar, kirtasiye, 1sitma, PTT, temizlik ve temizlik malzemeleri

olusturmaktadir.

Vakifin Faaliyet Giderlerini de kagit ve baski giderleri, reklam giderleri,
baski giderleri, yardim toplama giderleri, ara¢ giderleri gibi giderler olustururken.
Vakif Amaci Dogrultusunda Yaptigi Giderleri ise vakfin amaci dogrultusunda ayni
ve nakdi olarak yapilan her tiirlii yardimlar olusturmaktadir. Bu giderlerin yaninda
vakfin amacini1 gerceklestirmesine yardimci olacak, yurt, okul gibi bina ve tesislerin
yapim ve onarim giderleri yine amacma yonelik giderler kapsaminda

degerlendirilmektedir’®.

“Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu ile Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Vakiflari; kurumlar vergisinden, (iktisadi isletmeler harig), yapilacak
bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, sahip olduklar: taginir ve
tasinmaz mallar ve yapacaklar1 tiim muameleler dolayisiyla her tiirlii vergi, resim,
har¢ ve fonlardan, Vakiflar Genel Miidiirliigiince vakiflardan tahsil edilen teftis ve
denetleme masraflarina katilma paylarindan, muaftir. Fona ve Vakfa yapilacak bagis
ve yardimlar her tiirli vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu bagis ve yardimlar

Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir”",

723294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu.

3 Refik Ali Ugarci, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Fonu ve Vakiflar”, Tiirk Idare Dergisi, S.
438, (2003), s. 48.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu.
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2.6. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ SOSYAL
YARDIM PROGRAMLARI

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin sosyal yardim programlari,
vakiflar araciligiyla ylriitiilen c¢esitli yardim ve desteklerden olugmaktadir. Bu
yardimlar daha cok nakdi olmakla beraber ozellikle komiir yardimi ve egitim

materyalleri gibi ayni yardimlardan da olustugunu séylemek miimkiindiir.

Sosyal yardimlar olaganiistii bir durum olarak ya sigortalilarin kapsamadigi
kisilere yonelik olarak ya da sosyal sigortaya ek olarak fakir ve yoksul kisi ve
ailelere yardim etmek amaciyla diizenlenmis, genel olarak son gare niteligindeki
yardim ve destekler oldugu soylenilebilir. Sosyal yardimdan faydalanma iilkelerin

cogunda gelir testinden ge¢me kosuluna baglanilmustir’.

En genis anlamda sosyal yardimlar; asgari seviyede kendini ve zorunda
oldugu kisileri gegindirme olanaklarindan kendi elinde olmayan nedenlerden dolayi
yoksul ve muhta¢ durumda olan kisiler, kanunlar veya resmi kuruluslarin vermis
oldugu yetki ile yar1 resmi veya goniillii kuruluglarca muhtag ve yoksulluk tespit ve
kontrolii baz alinarak yapilan ve bu kisilerin en kisa zamanda kendi ihtiyaglarini
karsilayacak diizeye getirme amaci tasiyan parasal ve ayni sosyal gelirlerden olusan

sosyal refahin bir sosyal politika aracidir’®,
2.6.1. Aile Destek Yardimlari

Aile destek yardimlari muhtag ve yoksul durumda bulunan ailelere yonelik

olarak gerceklestirilen sosyal yardimlardir.

Gida ve giyim yardimlari ihtiya¢ sahibi ailelerin gida, giyim gibi temel
ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olarak her yil alinan fon kurulu karari ile
Ramazan ayinda ve Kurban bayramindan dnce Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarina birer periyodik pay tutarindaki kaynagin aktarilmasi bi¢giminde yiiriitiilen

yardim programlaridir.

" Siileyman Erdal, Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti Uygulamalart A¢isindan Isve¢ Modelinin
Degerlendirilmesi, Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2012, s.
51.

®Yay, s. 20.
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Bir diger aile destek yardimi da barmma yardimlaridir. Bu yardim ile
oturulamayacak kadar eski, bakimsiz ve sagliksiz evlerde hayatlarini siirdiiren ihtiyag
sahibi vatandaslara evlerinin bakim ile onarimi ve ev esyasi temini i¢in ayni veya
parasal olarak yapilan yardimlardir. Burada sadece ev yapim onarimi séz konusu
degildir ayn1 zamanda ihtiya¢ duyduklari kullanimi zorunlu ara¢ ve geregleri de
temini s6z konusudur. Ayrica bunlarin disinda yine ihtiyag sahiplerine SYDV'ler aile

destek yardimi kapsaminda kira 6demeleri de yapmaktadir.

2003 yilindan itibaren, Tiirkiye Komiir Isletmelerinden saglanan komiir,
Vakiflarca belirlenen ihtiyag sahibi ailelere en az 500 kg olmak iizere ve standartlara
uygun torbalanan komiirler evlere teslim edilmek suretiyle, bedelsiz olarak
verilmektedir. Komiiriin illere kadar ulastirilmasi Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi
tarafindan saglanmaktadir. Komiiriin dagitimi ise valiliklerin sorumlulugu altinda

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari araciliginda gergeklestirilmektedir77.

Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Plani ile beraber aile egitim programlarina da
baslanilmis olup, ailelere yonelik danismanlik ve rehberlik hizmetleri daha yaygin
hale getirilmis, yoksul ve muhtag olan aileler igin sosyal yardimlar artirilmis, sosyal
yardim ve sosyal hizmetlerde daha ¢ok aile temelli bir yaklagim izlenilmeye

calisilmis ve aile sorunlarina yonelik aragtirmalar artirilmaya gahsﬂmlstlr?s.
2.6.2. Egitim Yardimlari

Egitim yardimlar1 igerisinde egitim materyalleri yardimlari, Sarth Nakit
Transferleri *°, tagimali egitim sisteminde Ogle yemegi yardimi, iicretsiz kitap
yardimi, yiiksekdogrenim burslar1 ve engelli 6grencilerin {icretsiz tasinmasi yardimi
gibi yardimlar SYDV’ler tarafindan yiiriitilmektedir. Egitim yardimlari igerisinde
yer alan egitim materyalleri daha ¢ok ilkdgretim ve orta dgretim 6grencilerine ayni

olarak yapilan kitap, giyecek, ¢anta, kirtasiye malzemelerinden olusan yardimlardir.

"’ Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 121.

’8T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Planu, s. 10.

" Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemindeki SNT Modiilii sayesinde; basvuru alma islemleri;
sistem ilizerinden verilerin paylasilmasi yoluyla gelir, sosyal giivence, miilkiyet durumu gibi kisilerin
veri tabanlarinda kayitli bilgilerinin sorgulanmasi, sartlara uyup uymama durumunun saglanip
saglanmadig1r ve diger kurumlarin da sistemleri i{izerinden kontroliin yapilmasi ile 6demelerin
gerceklesmesindeki tiim asamalarin bu sistem aracilifiyla gerceklestirilmesi saglanmistir.
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Sartli egitim yardimlari, 3294 sayili Kanun kapsaminda yer alan ve maddi
imkansizliklar nedeniyle g¢ocuklarimi okula gonderemeyen ailelere, ¢ocuklarinin
okula devam etmeleri sartiyla yapilan ¢ocuk basia belli bir nakit 6demesidir. Bu
yardimin tutar1 6grencinin mevcut egitimi devam ettirdigi durumuna ve cinsiyetine
gore farklilik gostermektedir, ilkdgretim birinci siiftan sekizinci sinifa kadar olan
erkek O6grenci i¢in aylik 35 TL, kiz dgrenci icin aylik 40 TL, ortadgretimde (lise)
egitim goren erkek 6grenci i¢in aylik 50 TL, kiz 6grenci i¢in aylik 60 TL olacak
sekilde oOzellikle 6grencilerin anneleri adina agilacak olan hesaba aktarilmaktadir.
SNT aktarimlar1 dogrudan anneler adma agilacak PTT hesabi1 araciligiyla

ddenmektedir®.

Kiz gocuklarinin okullagma oran ve sayilarini arttirmak ile birlikte ilkogretimi
bitirip ortadgretime gegmelerini saglamak ve oranlarini artirmak amaciyla, 6zellikle
kiz 6grencilere ve ortadgretime devam etmekte olan 6grencilere verilen yardimin

miktar1 ilkogretime gore daha yiiksek tutulmustur.

SNT ile egitime ara veren 6grenci sayisinda, 6grencilerin devamsizliklarinda
azalma ve kiz ogrencilerin egitimlerine devam etmelerinde artis gibi durumlarda

olumlu yonde degismeler hedeflenmektedir.

Baz1 koy ve mezralarda okulun bulunmamasi ya da 6gretmenin olmamasi
durumunda o kdyde ikamet eden okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitimleri tasimali egitim
ile bagka bir koy ya da il ve ilge merkezinde yiiriitiilmektedir. Kendi kdyii disinda
tasgimali egitim goéren Ogrenciler i¢in kaynagi SYDTF’den karsilanmak {izere milli

egitim mudiirliiklerince 6gle yemegi verilmektedir.

Yiiksekogretime baslayan ve basarili olan 6grencilere SYDV'ler araciligiyla
belirli bir miktarda yiiksekdgrenim bursu verilmektedir. Ancak bu burslar 2003-2004
Ogretim yilindan beri Kredi ve Yurtlar Kurumu’na devredilmistir®, yine de bazi
vakiflar halen yiiksekdgrenim 6grencilerine burs vermeye devam etmektedirler. Bu
yardim Sartll bagislardan yapilan yardimlar adi altinda bazi1 vakiflar tarafindan

faydalandirilmaya devam etmektedir.

8 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 125.
8lhttp://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/egitim-yardimlari 15.06.2016.
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Engelli 6grencilerin okullarma {icretsiz taginmasi projesi 2004-2005 egitim
Ogretim yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Bu proje ile 6zel egitime ihtiyag
duyan engelli 6grencilerin okullara ulastirilmasi iicretsiz olarak vakiflar araciligr ile

saglanmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin talepleri dogrultusunda
Ogrencilerin egitimini daha rahat bir sekilde devam ettirilmeleri maksadiyla SYDTF

kaynaklari ile 1986 yilindan beri 6grenci yurtlari insa edilmektedir.
2.6.3. Saghk Yardimlari

Sarthh saglik yardimlar1 agirlikli olarak sartli temellidir. Sartli saglik
yardimlarinin amaci; 6 yasina kadar olan ¢ocuklari, hamile durumda olan kadinlari
ve lohusalik donemindeki anneleri bu tiir donemlerde temel saglik hizmetlerinden
yararlanmalarin1 saglamak ve ailelerin bu konu ile ilgili olumlu yoénde tutum
degisikligi gostermelerini saglamaktir. Yardim kapsaminda verilecek olan paralar ise
bu yardimi almaya uygun olarak tespit edilen ¢cocuk ya da kisi sayisina gore saglik
muayenelerinin yaptirilmas: sartiyla dogrudan annelere verilmektedir. Bu yardim
sayesinde ailelerin daha saglikli bir hayat silirdiirmeleri icin temel beslenme

ihtiyaglarinin karsilanmasi amag edinilmistir.

Oziirlii ihtiya¢ yardimlar1 sosyal giivencesi olmayan ve herhangi bir engeli
olan vatandaslarin toplumla uyumunu kolaylastiracak gerekli her tiirlii araglarinin
saglanmasina yonelik olarak gerceklestirilmeye ¢alisilan sosyal yardim programidir.
Engelli olarak degerlendirilen insanlarin saglik problemleri oldugu diisiiniilerek bu

yardiminda saglik yardimi kapsaminda degerlendirildigi diisiiniilmektedir.

633 sayili KHK ve 28 Aralik 2011 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Genel
Saglik Sigortas1 kapsaminda gelir tespiti, tescil ve izleme siirecine iliskin usul ve
esaslar hakkinda yonetmelik dogrultusunda GSS gelir testi islemleri 01.01.2012
tarthi itibari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan
yiirtitiilmektedir. Miitevelli Heyetlerince GSS prim tespiti karari alinir ve alinan

kararlar Biitlinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi iizerinden Sosyal Giivenlik
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Kurumuna iletilir. Bildirim, tescil, tebligat ve prim tahsilati iglemleri SGK tarafindan

ilgililere iletilmektedir®.

SNT programi, 2001 yilinda Diinya Bankasi kredisiyle uygulanan “Sosyal
Riski Azaltma Projesi”nin bir bilesenidir. SNT programi 2003 yilinda 6 ilde pilot
olarak uygulanmaya baslanmig, 2004 yili basindan itibaren kademeli olarak yurt
genelinde yayginlagtirilmigtir. SRAP’in 31 Mart 2007 tarihinde sonlandirilmasi
sonucu SNT kapsamindaki biitiin uygulamalar SYDGM biinyesinde uygulanmaya

devam edilmektedir®,
2.6.4. Engelli Thtiya¢ Yardimlar

Sosyal giivencesi olmayan ve engelli olan vatandaslarin genel saglik sigortasi
kapsaminda karsilanamayan ara¢ ve gereclerinin karsilanmasina yonelik olarak

yapilan yardimlardir.

Sosyal giivencesi olmayan vatandaglarin yani sira sosyal gilivenlik
kuruluglarinda kaydi olan ve sosyal giivenlik kuruluslarindan maas alan engeli
olanlarin, kayitli olduklar1 kurumlarinca karsilanamayan arag-gere¢ bedelleri engelli

ithtiya¢ yardimlar1 programlar1 kapsaminda karsilanmaya calistimaktadir®.
2.6.5. Ozel Amach Yardimlar

Ozel amagh yardimlar daha ¢ok yoksulluk orani diisiik olan bdlgelerde asevi
acarak burada yasayan yoksul ve kimsesiz insanlara sicak yemek yardiminda
bulunmak, cesitli dogal afetler sonucu magduriyet yasamis ya da terérden Otiirii
sikinttya diismiis ve magduriyet yasamis insanlara SYDV'ler araciligiyla fondan
cesitli yardimlar yapilmasi vakiflarin 6zel amacla yapmis oldugu yardimlar olarak

nitelendirilmektedir.

82 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 130.

8Cemalettin Cogurcu,“Stratejik Planlama, Stratejik Yonetim ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midirliginde Sosyal Yardim Politikalarina Yonelik Gergeklestirilen Projeler” Yadim ve
Dayanigma Dergisi, S.2, (2010), s.28.

8 Ali Yilmaz, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakaflariin Yoksullukla Miicadeleye Etkisi: Hilvan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmisma Vakfi Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Kirklareli Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Kirklareli, 2009, s. 60.
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2.6.6. Periyodik Transferler

Periyodik transferler vakiflara, ihtiyag sahibi vatandaslarin ikamet ettikleri
yerlerde temel ihtiyaglar1 ve acil ihtiyaglarinin giderilmesi ve vakiflarin cari
harcamalar1 i¢in gonderilen periyodik yardimlar ve transferlerdir, bu transferler il
veya ilge niifuslar;, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelisme endeksi de
dikkate alinarak hesaplanmakta ve SYDV'lere her ay diizenli bir bicimde aylik olarak
aktarilmaktadir. SYDV'ler, periyodik olarak aldiklar1 bu paylar ile ekonomik ve
sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarin temel gida, giyim, yakacak, barinma,

saglik, egitim vb. acil ve ayn1 zamanda mecburi olan ihtiyaglarini karsilamaktadir®.
2.6.7. Esi Vefat Etmis Kadinlara Diizenli Nakit Sosyal Yardim Program

Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii 29.12.2011 tarih ve 2011/8 sayili Sosyal
Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik Fon Kurulu karari ile esi vefat etmis kadinlara
yonelik diizenli nakdi sosyal yardim programimi baslatmistir. Yardimindan
faydalanacak hedef kitle 3294 sayili kanun kapsaminda bulunan esi vefat etmis ve
muhta¢ durumda bulunan, herhangi bir sosyal giivenlik kuruluslarina dahil olmayip
bu ve benzeri kuruluslardan herhangi bir aylik ve gelir almayan kisilerden

olusmaktadir.

Esi vefat eden kadinlara yonelik yardim programindan faydalanacak kisinin
kendi ¢ocuklarindan ayr1 olarak yasamasi sartiyla birlikte sadece saglk
glivencesinden faydalanmasi halinde bu esi vefat etmis kadin yardim programindan
3294 sayili kanun kapsaminda olmasi kosuluyla yararlandirilacaktir. Bu durumda
bulunan kisilerin muhtaghk durumlari, yapilan merkezi sorgulama ile sosyal
inceleme sonucunda ve vakif miitevelli heyetinin onay vermesiyle belirlenip

ddenmektedir®.

Diizenli nakdi sosyal yardim programi g¢ercevesinde muhta¢ durumdaki esi

vefat etmis kadinlara sartlar1 devam ettigi miiddetce aylik 250 TL olmak {izere 2

% Aykut Aydin, Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Valaflarin Etkileri:
Kirklareli Ili Ornegi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2013, s. 87.

8 Sevgi Isik Erol, “Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’niin Yoksullara Yonelik Sosyal Politikalart:
Van Ornegi”, Journal Of Life Economics, (2014), s. 166.
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aylik periyotlarla 500 TL diizenli yardim verilmektedir®. Bu yardimlar dogrudan

PTT araciligiyla hak sahiplerinin hesaplarina aktarilmaktadir.
2.6.8.Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardimlar

Zorunlu askerlik gorevini yerine getirmekte olan vatandaslarin, sosyal
giivencesi olmayan ve ihtiya¢c sahibi ailelerinin askerlik gorevi siiresince
desteklenmesi i¢in her ay 250 TL olmak {izere iki ayda bir 500 TL diizenli yardim
verilmektedir. Bu yardim programi 2013 yili1 Mart ay1 itibariyla baslatilmistir. Evli
olan askerin esi, evli olmayan askerlerin ise annesi veya babasi bu yardimdan

yararlanmaktadlrgg.

Dul maasi olarak dile getirilen Esi Vefat Etmis kadinlara yonelik diizenli bir
sekilde nakit olarak gerceklestirilen yardim Programa dahil olanlar ve Evde Bakici
Aylhig1 alan anne veya esi muhtagc asker ailesi yardim programindan

yararland1r11amaz.89

Asker ailelerine yapilan bir diger yardimda ¢ocuklarina yapilan aylik 100 TL
tutarindaki 6demedir. 3294 Sayili SYDTK kapsaminda muhta¢ durumda olan ve
babasi1 askerde olan 18 yasini doldurmamis asker ¢ocuklarmma yapilan nakdi

yard1md1r9°.

2022 sayilh Kanuna gore Yaslilik ve Engelli Maasi alan ve esi ya da ¢cocugu
askerde olanlar ayrica bu yardim programindan da faydalanabilmektedirler. Benzer
bicimde Sartli Nakit Transferlerin birinden faydalananlar da bu yardim

programlarina dahil edilip yardim almaya devam edebilmektedirler®.

87 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 122.

8 Bagvuran kisinin esinin/oglunun askerlik durumu bilgisi elektronik ortamda Milli Savunma
Bakanligi’ndan temin ve tespit edilmektedir.

% Erol, s. 165.

YAile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 56.

%% http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardim-programlarimiz/muhtac-asker-ailelerine-yonelik-
duzenli-nakdi-yardim-programi 13.03.2017.
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2.7. SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
DESTEKLEDIGi PROJELER

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gerceklestirilmesinde ¢ok biiyiik pay1 olan
vakiflarin, bilimden kiiltiire, istthdamdan, toplumun gelisip degismesinde etkili olan,
mesleki dayanigma ile toplum ahlakina, bayindirlik ve ulasima kadar genis bir

calisma alaniyla etkinligi s6z konusu olabilmektedir™.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda Tirkiye’de SYDV'lerde sosyal yardim
kapsaminda yiiriitiilmekte olan ve kaynagi sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik
fonundan karsilanan proje destekleri ve yardim faaliyetleri s6z konusudur. Bu
projeler ile SYDV'ler hem devletten yardim alan kisilerin sayisini azaltip hem de
projeler sayesinde is kuranlarin ekonomiye katkida bulunmalarin1 saglamaktadirlar.
Asagida SYDV'ler araciliiyla gerceklestirilen projelerin neler oldugu ve projelerin
icerigi hakkinda bilgiler verilmeye calisilacaktir.

2.7.1. Gelir Getirici Projeler

Gelir getirici projelerin amaci daha ¢ok devletten yardim beklemek yerine
insanlarin iiretime katilmalarin1 saglayarak bu sayede devlet kaynaklarinin verimli
kullanilmast ile beraber insanlarin {iretime katilmasi ile ekonomiye katki

saglamalarin1 amaglamaktadir.

Bu program ve projeler ile vatandaslar desteklenerek ve cesitli egitiler
verilerek kendi islerini kurmalarina yardimeci olunarak hem devletten aldiklari
yardimlar1 bagka alanda kullanma firsati dogmus olacak hem de bu insanlar bu

projeler ile iiretime katki saglamis olacaklardir.

Proje destekleri oncelikli olarak ¢alisabilecek durumda olan fakir ve muhtag
kimselerin ekonomik ve sosyal hayata katilmalarina imkan verecek sekilde gelir
getirecek i kurmalarina yardimci olacak projelerine ve istihdam egitimi projelerine

verilmektedir®.

%2y 1ldirmalp, s. 67.

% Seyran Giirsoy, Sosyal Politikada Déniisiim ve Sosyal Yardimlar: Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsmayr Tesvik Fonu Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Kocaeli Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Kocaeli, 2011, s. 118.
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Uygulanacak projelerin teknik ve ekonomik olarak yerel kosullara uygun
olmasinin yani sira, projelerin daha ¢ok iiretime yonelik bir alanda, emek yogun ve

insanlarin becerilerine yonelik hususlarda olmasi gerekmektedir94.

Gelir getirici projeler i¢in kisi basima 15.000 TL destek saglanmaktadir. Gelir
getirici projelerde geri doniisler ilk iki y1l 6demesiz, geri kalan alti yilda alt1 esit

taksit seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak gergeklestirilmektedirgs.

Proje Yardimlar ile ilgili destekler; is kurma destek ve yardimlari ile beraber
tarima yonelik projeler, hayvancilik alanindaki projeleri, hali ve kilim isleri, el
sanatlar1 gibi projeleri kapsamaktadir. Proje ile yapilan yardimlarla kisiler kendi kdy
ve yorelerinde iiretime katilarak gelir elde ederler, bu sayede gelir ile beraber koyden
kentlere olan gogiin 6niine gegilmesinde de katki saglanilmis olunmaktadir. Projeler,
vali ve kaymakam bagkanliginda vakiflar tarafindan incelenip fona gonderilmektedir,
ayrica projeler konularma gore olusturulmus olan kriterlere gore degerlendirilip ve

fonun kaynaklar1 dikkate alinarak finansmani saglanilmaktadir®®,

Genel proje destekleri kapsamina giren gelir getirici projeler, sosyal
hizmetler, gegici istihdam ve toplumun kalkinmasi projelerine kent veya kir ayrimi
yapilmadan destekler saglanilmaktadir. Gelir getirici projelerde hayvancilik ile
beraber meyve ve sebzecilik de desteklenmektedir. Hayvancilikla ilgili olan
projelerde geri odemeler iki yil gectikten sonra sekiz yil, meyve ve sebzecilik

projelerinde ise ilk bes yili demesiz toplamda on bir yildir®’.
2.7.2. Sosyal Hizmet Projeleri

Sosyal hizmet projelerinin amaci c¢esitli nedenlerden dolayr dezavantajh
durumda olan kilerin ya da gruplarin diger gruplar tarafindan diglanmasini énlemek

amactyla sokakta kalmis insanlara, sokakta calistirilan c¢ocuklara ile engellilere

% Siimer incedal, Tiirkive'de Yoksullugun Boyutlari: Miicadele Politikalar: ve Miidahale Araglart,
Aile ve Sosyal Politikalar Uzmanlik Tezi, Ankara, 2013, s. 88.

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 138.

%A. Yilmaz Giindiiz, “Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Uzerine Bir inceleme”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, C.5, S.15, (2006), s. 50.

% Adem Uziimcii, Mustafa Korkat, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Adaletsizligi ve Yoksullukla
Miicadelede Sosyal Yardimlarin Gelisimi (2003-2012)”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fafkiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 8, (2014), s. 160.
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yonelik olarak sosyal hizmetlerin sunulmasi yoniinde karsiliksiz olarak yapilan

yardimlari kapsamaktadir.

Sosyal Hizmet Projeleri kapsaminda desteklenen proje konulari: engellilere
yonelik projeler, sokak c¢ocuklarmin rehabilitesine yonelik projeler, yashlarin ve
hastalarin evde bakimi ile ilgili projeler ve aileler icin destek merkezleri gibi

projelerdir®,
2.7.3. Kirsal Alanda Sosyal Destek Projeleri

2003 yilinda baglatilan Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi ile kirsal alanda
ekonomik ve sosyal yoksunluk icinde bulunan kisi ve ailelerin en uygun
organizasyonla iretime katilmalari, Tretilen tarimsal drlinleri mahallinde
degerlendirme ve pazarlamalari, gelir seviyelerini yiikseltmeleri ve {iretimde

stirekliliklerinin saglanmasi amaglanmlstlrgg.

Proje kapsaminda, tarimsal iiretim yapabilmek icin yeterli kaynaga sahip
olmayan ve siit sigirciligl, koyunculuk ve seracilik yaparak gelir elde etmek isteyen
vatandaslarimizin  bir kooperatif biinyesinde birlesmeleri saglanarak destek

verilmektedir®®.

Projeden yararlanacak vatandaglarimiz, ilgili SYDV tarafindan belirlenmekte,
kooperatif seklinde koordine edilmesi ise Il Tarim Teskilati tarafindan

gergeklestirilmektedir.

Proje kapsaminda kisilere kooperatiflerin kuruluslarindaki kisi sayisina gore
vermis oldugu desteklerde degisiklik gostermektedir. Siit sigircilig1 yetistiriciligi ile
ilgili olarak 30 ile 120 ortak arasi kooperatifler icin dorder bas inek, koyun
yetistiriciligi ile ilgili olarak 50 ortak icin yirmi bes adet koyun ve bir adet koc,
seracilik ile ilgili olarak ise 50 ile 120 ortak sayist olan kooperatifler icin 500

metrekare sera yapilmasi konusunda destekler sunulmaktadir. Yine kiiciik grupta

% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg, 2015 I:dare Faaliyet Raporu, s. 141.
% Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 138.
100 Ajile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 138.
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olan kooperatiflerde bu kooperatiflere katilmasi durumunda sayilan bu projelerden

yararlandlrllmaktadlrlarml.

Proje uygulamalar1 ve izlenmesi, merkezde Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Miidirligii, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu
Genel Midiirliigii ile Ziraat Bankast Genel Midiirliigii, yerelde ise ilgili Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar;, Tarim 11 Miidiirliikleri ve Ziraat Bankasi

Mahalli Subeleri tarafindan yiiriitiilmektedir™®.

2.7.4. Toplum Kalkinmasi Projeleri

Toplum kalkinmasi projelerinin amaci, entegre bir yaklagimla genis alanlarda
birbirini tamamlayic1 birden fazla projenin birlikte uygulanmasi ve bu kapsamda
toplum kalkinmasina yonelik ¢aligmalar ile gelir getirici, egitim igerikli ve sosyal

hizmet projelerinin birlikte uygulanabilmesine olanak tanimasidir.
2.7.5. istihdam Amach Egitim Projeleri

Istihdam amach projeler muhtag olan bayanlara, issiz olan geng yastakiler
icin kisa stireligine diizenlenen kurslar araciligi ile degisik teknik ve sosyal
becerilerinin kazandirilmas:1 ve bu kisilerin daha vasifli is bulabilmelerinin

saglanmas1 amaciyla desteklenen ve uygulanan projelerdir.

Genel olarak erkeklere ahsap, tas, toprak, metal isleme, elektronik esya
tamiri, forklift operatorliigli, gemi kaynakeiligi, tesisatgilik gibi mesleklere yonelik
olarak, bayanlara ise daha ¢ok dokumacilik, terzilik gibi ya da her iki cinsiyete
yonelik olarak sekreterlik-on muhasebe, yash bakiciligi gibi konulardaki egitimlere
yer verilmektedir ve bu egitimi alanlara daha sonradan is imkani saglanilan projelere

destek verilmektedir®®,

19 Ajle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, s. 139.

192 Alle ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2015 Idare Faaliyet Raporu, $.139.

193 Ayhan Sahin, Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarindan Yardim Alanlarn Isgiiciine
Katilimlarimin Olgiilmesi: Gebze Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Yalova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Yalova, 2012, s. 47.
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2.7.6. Gegici Istihdam Projeleri

Sosyal Yardimlar Genel Midiirligii tarafindan yiiriitiilen gegici istihdam
projelerinin amaci, issizlik oranin yiiksek oldugu bolgeler basta olmak iizere topluma
yarar saglayacak cesitli projelerde ihtiya¢ duyulan isgiiciiniin kisa siireli de olsa
kargilanmasi, yoksul durumda olan issizlerin istihdam edilmesi ve bu kisilerin gegici

de olsa gelir elde edip aile biit¢esine katki saglamasidir™.

1%fhcedal, s.88.
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UCUNCU BOLUM

3. SANLIURA ILINDE SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKFI
SOSYAL AMACLI TRANSFER HARCAMALARI: 2000 YILI VE SONRASI
ANALIZI

Tirkiye'de Sanlurfa ili ¢ok degisen, gelisen ve biiyliyen bir sehir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sanlurfa ilinde en ¢ok dikkat ¢eken durum ise yiiksek oranda
dogum orami neticesinde artan niifustur, bu durumun olumlu yanlarinin olmasinin
yaninda olumsuz yanlar1 da s6z konusu olmaktadir. Bunlardan birisi de sosyal
yardima ihtiya¢ duyan insan sayisinin artmasidir. Calismanin bu bolimiinde
Sanliurfa ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigma Vakiflarinin il merkezinde
gerceklestirdigi sosyal amagli harcamalar {izerinde inceleme yapilip bu harcamalar

analiz edilmeye calisilacaktir.

3.1. Sanhurfa ili Sosyo-Ekonomik Durumu ve Cografyasi

Sanlurfa ili bahsedildigi gibi Tiirkiye'nin hizli gelisen ve biiyiiyen illerinden
birisidir. Bu ilin gelismesinde ve biiylimesinde hizla biiyiiyen niifusu, bulundugu
cografi konum, i¢inde barindirdigi degisik etnik kimlikler, tarihi ve turistik
zenginligi, biliylik ovalara ve genis diizliiklere sahip olmasi ile beraber her gegen giin
gelisen sanayisi etkili olabilmektedir. Bunlardan yola ¢ikilarak bu baglik altinda
Sanlrfa ili sosyal ve ekonomik durumu ile ilgili istatistiki degerlendirmeler

izerinde durulmaya ¢alisilacaktir.

Giineydogu Anadolu Bolgesinde yer alan Sanliurfa, dogusunda Mardin,
batisinda Gaziantep, kuzeybatisinda Adiyaman, kuzeydogusunda Diyarbakir illeriyle
cevrilidir. 789 kilometrelik Tirkiye ile Suriye sinirinin biiyiikk ¢gogunlugu ilin giiney
smirmi olusturmustur. Genel olarak bir ova goriiniimiinde olan ilin merkez rakimi

518 metre, yiizol¢iimii 19.451 km*dir*®.

Sanliurfa'nin idari yapilanmasini inceledigimizde ise, ¢ikarilan biiyiliksehir
yasasi ile kentteki il 6zel idaresi ve 30 bucak kaldirilmig, 15 belde belediyesinin ve

1.153 adet koyiin tiizel kisiligine son verilmistir. Kentte biiyiiksehir belediyesi ile

105 Secilmis Gostergelerle Sanlrurfa 2013, Tiirkiye Istatistik Kurumu, 2014, Tiirkiye Istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara, s. 11.
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beraber {li¢ yeni merkez (Karakoprii, Haliliye, Eyylibiye) ilge ile toplam on iig ilge

belediyesinden olusan ikili idari yap1 kurgulanmustir*®.

Sanlurfa’nin en dikkat ¢eken bir 6zelligi de diinyanin en biiyiik biitiinlesmis
bolgesel kalkinma projelerinden olan GAP’in tam merkezinde yer almis olmasidir.
Sanliurfa da GAP projesinin tamamlanmasi ile birlikte biiyiik gelisme ve degismeler
yasanacaktir. GAP projesinin baslayip devreye girmesi ile tarimin yaninda sanayi ve
diger sektorler de, 6zellikle 1995’ten sonra tarim iriinlerine dayali sanayi hizla
gelismeye baslamlstlrlw.

GAP Master Plan’nda Sanlwurfa ilinin GAP’mn “’Tarim ve tarima dayali
sanayinin ihracat {issii’’ olacagi Ongoriilmistir. Bu acgidan bakildiginda, il
yiiz6l¢timiiniin % 64’1 tarima (1205000 ha), tarim alanlarinin % 69,6’s1 (836.000 ha)
ise sulamaya elveriglidir. 1lin, s6z konusu tarmmsal potansiyeli harekete
gecirildiginde, gerek tarimsal iirlinlerde gerekse tarima dayali sanayilesmede biiyiik

bir ekonomik kalkinma potansiyeline sahip olmasidir’**®

3.2. Sanhurfa Ili Niifus Yapisi

Niifusu olusturan unsurlar olan ve genelde kadin erkek veya geng yash birde
kent kdy ayirimina gore yapilmaktadir. Bu bakimdan bir iilke veya bolgede yasayan
nifusun ¢esitli kriterlere gore ayrilmasi o iilke ve bdlge hakkinda bilgi sahibi
olunmasini saglamaktadir.

Sanliurfa Tirkiye dogum orani ve dogal niifus artig hiz1 en yiiksek olan illerin

basinda gelmektedir.

1%\ithat Arman Karasu, “Sanliurfa’da Kentsel Gelisme ve 6360Say1li Biiyiiksehir Belediye Kanunu”,
Adnan Menderes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 1, Ozel Say1, (2014), s. 186.

197 Secilmis Gostergelerle Sanlurfa 2013, Tirkiye Istatistik Kurumu, Tirkive Istatistik Kurumu
Matbaasi, Ankara 2014, s. 13.

108 Sedat Benek, “GAP’m Sanlwrfa ilinin Sosyo-Ekonomik Yapisinda Meydana Getirdigi
Degisme/Gelismeler” Marmara Cografya Dergisi, S. 11, Istanbul, (2005), s. 125.
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Tablo 3.1. Sanhurfa ili Niifusun Cinsiyete Gére Dagilimi ve Toplanu 2000-2015

ERKEK KADIN
ERKEK | NUFUSUN | KADIN NUFUSUN iL

YIL | NUFUSU | TOPLAM | NUFUSU TOPLAM NUFUSU

TOPLAMI | NUFUSA | TOPLAMI NUFUSA TOPLAMI

ORANI % ORANI %

2000 71.170 50,61 69.460 49,39 140.630
2007 75.064 49,69 75.997 50,31 151.061
2008 75.971 49,72 76.824 50,28 152.795
2009 76.016 49,59 77.280 50,41 153.296
2010 88.358 49,41 90.479 50,59 178.837
2011 73.342 49,70 74.219 50,30 147.561
2012 74.199 49,77 74.892 50,23 149.091
2013 408.559 50,33 403.127 49,67 811.686
2014 421.553 50,35 415.627 49,65 837.180
2015 435.990 50,36 429.779 49,64 865.769

Kaynakga:http://www.yerelnet.org.tr/iller/il_ilce_nufus.php?iladi=%DEANLIURFA

Tablo 3.1 de Sanlwurfa ili merkez niifusunun cinsiyete gore dagilimi
verilmigtir. Sanliurfa merkezinde yasayan kadin erkek niifusunun oranlar1 % 49-51
araliginda birbirlerine yakin oldugu ve kadin erkek niifus dagiliminda goéze ¢arpacak
kadar farkin olmadigi goriilmiistiir. Sanlurfa ilinde kadin is giiciine 6zellikle tarim
sektoriinde onemli ihtiya¢ duyulmaktadir ve kadinlar bu sektérde genelde kendi
isinde istihdam edilmektedir. Son zamanlarda kadinlara yonelik istihdam projeleri ile
ilgili mesleki egitimlerin verilmesi de Sanlwrfa ilinde kadinlarin istihdama
katilmasma biiyiik katki saglanilmistir. Erkekler ise giderek sanayilesen ilde agir
sanayi sektdriinde istihdam edilmeye baslanmistir. 11 merkez niifusu da sanayi
hamleleri ile beraber yasanan go¢lerin etkisine bagli olarak ¢ok biiyiik artig

gostermistir.
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Tablo 3.2. Sanhurfa ili Niifusun Yerlesim Yerine Gore Dagilimi ve Toplanu
2000-2015

YILLAR KOY IL MERKEZI MERKEZTOPLAMI
2000 77.512 63.118 140.630
2007 74.752 76.309 151.061
2008 78.459 74.336 152.795
2009 78.830 74.466 153.296
2010 119.441 59.396 178.837
2011 61.898 85.663 147.561
2012 61.434 87.657 149.091
2013 0* 811.686 811.686
2014 0* 837.180 837.180
2015 0* 865.769 865.769

Kaynakga:http://www.yerelnet.org.tr/iller/il_ilce_nufus.php?iladi=%DEANLIURF
A
*6063 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile kdyler mahalle statiisii alarak ilge

belediyelerine baglanmistir.

Niifus bir iilke ya da bdlgenin en dnemli sosyal ve ekonomik unsurudur. Bir
bolgede yasayanlarin hangi bdlgede yasiyor olmasi o bdlgenin sosyo-ekonomik
yapis1 hakkinda bilgi vermektedir.

Tablo 3.2 de Sanlwrfa ili merkez niifusun yerlesim yerine gore dagilisini
gostermektedir. 2000 yilinda Sanlurfa ilinde merkezde toplamda 140.630 kisilik
niifus varken bu yil igerisinde 77.512 kisisi merkez koylerde 63.118 kisisi ise il
merkezinde yasamaktaydi, tabloya bakildiginda yillar gectikge merkez niifusunun,
merkez koy niifus sayisimi asmis 2012 yilinda c¢ikarilan 6063 sayili Biiyiiksehir
Yasasi ile Sanliurfa ilinin de biiyiiksehir olmasi ile il geneli sehirli niifusuna dahil
olmustur. Bu yildan sonra kdy niifusu kaldirilmigtir. 2000 yili ile 2015 yili arasinda
gegen siirede il merkez niifusu yaklasik yedi kat artarak dogal niifus artis hiz1 en
yiiksek illerden biri olmus ve 865.769 kisiye ulasmistir. Kent merkez niifusundaki
artisa egitim, saglik, altyapt hizmetleri gibi olanaklarin iyi olmasmin yaninda

istthdamin genelde sehir merkezine yakin yerlerde olmasi etkili olmustur.
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Tablo 3.3.Yillara Gére illerin Yilhk Niifus Artis Hizi ve Niifus Yogunlugu,
Sanhurfa li 2007-2016*

TURKIYE
YILLAR TOPLAM SANLIURFA
2007-2008 13,1 33,0
2008-2009 14,5 24,8
2009-2010 15,9 30,3
2010-2011 13,5 31,3
2011-2012 12,0 26,3
2012-2013 13,7 22,4
2013-2014 13,3 24,0
2014-2015 13,4 25,0
2015-2016 13,5 25,2

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Sonuglar1
* Yillik niifus artis hizlart hesaplanirken son yil idari boliiniis yapist dikkate
alinmistir.

Tablo 3.3 de Tiirkiye ve Sanliurfa ili niifus artis hizlar1 verilmistir. Tablo
incelendiginde Tiirkiye’de en yliksek artis % 15,9 orami ile 2009-2010 yillar
arasindaki gegiste olmus en disiik y1l ise % 12,00 ile 2011-2012 doneminde oldugu
gorilmistiir. Diger donemler birbirine yakin seyretmistir. Sanlurfa ilinde ise biitiin
donemlerde Tiirkiye ortalamasinin {izerinde olmasinin yan sira bir¢ok yilda Tiirkiye
ortalamasmin iki katindan daha fazla olmustur. Sanlurfa ilinde niifus artis hizi
oranlar1 yillar itibari ile degiskenlik gostermis olup en diisiik oranin % 22,4 ile2012-
2013 donemi en yiiksek oranin ise % 33,0’liikk oranla 2007-2008 dénemi oldugu
gorilmiistir.

Sanlurfa’da bu artiglar beraberinde en basta alt yapi, egitim, issizlik gibi

sorunlar1 bunlara bagl olarak da yoksullugu getirmektedir.
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3.3.Sanhurfa ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakifinin Orgiitlenmesi

Sanlwurfa ilinde diger biitiin illerde oldugu gibi her ilgede birer adet Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi mevcut olup, 6063 sayili biiyiiksehir yasasi
sonucu merkezin ii¢ ilgeye ayrilmasi sonucu merkez valilik ve merkez ii¢ il¢e dahil
olmak {iizere toplam on {i¢ ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakifiyla beraber
Sanliurfa valiligine bagli birde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Baskanligi
mevcuttur. Vakiflar daha oncede sdylendigi iizere her biri kendi i¢inde bagimsiz ve
Ozerk olarak yardimlarmi siirdiirmektedirler. Ancak Sanliurfa Valiligine bagh
Merkez SYDV Mayis 2014 tarihinden itibaren yardim islemlerini merkez ii¢ ilge
vakiflarina devretmistir, bu tarihten itibaren merkez ilgeler yardim hizmetlerini

yiirlitmektedir.

Sanlwurfa ilinde de sosyal yardimlar konusunda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflan etkili rol oynamis yardimlari siirekli bir bigimde yoksul ve
muhtag¢ kesimlere ulastirmaya calismiglardir. 2014 yili Mart ayina kadar Sanliurfa
merkezde bir vakif yardimlar1 yoksul ve yardima muhtac¢ kesime ulastirirken 2012
yilinda ¢ikarilan 6063 sayili biiyiiksehirlerin kurulmasina dair kanunla 30 il ile
beraber Sanliurfa ili de biiyiiksehir olmustur. 2014 yerel segimlerinde il merkezi ii¢
ayri ilgeye ayrilmis olup bu sebeple de her ilgede vakif kurulmustur, toplamda

merkezde dort vakif sosyal yardimlar konusunda goérev almaya baslamstir.

3.4. Sanhurfa ili Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakifinin 2000 Yih Sonrasi
Harcamalan

Fakir olan vatandaslara para ve tiiketim mal1 (ayni) transferi gergeklestirilen

programlara “kamusal yardim” ya da “refah programlar1” denilmektedir'®.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakiflar1 kurulduklari 1986 yilindan beri
vatandaglara siirekli ve gesitli kamusal yardimlarda bulunmuslardir. Bu yardimlar ya

ayni olacak sekilde ya da nakdi yardimlar seklinde olmustur.

3.4.1. Aile Destek Yardimlar:

Sosyal yardimlar, her zaman ve her toplumda varligin1 devam ettire gelmistir.

Bu yardimlarin nitelikleri, kapsamlari, yontemleri, kurumsal yapisi ve finansmani

199 Stigliz, s. 423.
55



zamanla farkliliklar gostermisse bile asirlardir toplum ve devlet hayatinda her zaman
onemli sosyal hususlardan birini teskil etmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda da en
onemli sosyal yardimlardan birisi olan aile destek yardimlar1 Sanliurfa ilinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar1 tarafindan yapilan harcamalar ¢ergevesinde ele

alimacaktir.
3.4.1.1. Aile Yardimlar

Aile yardimlar1 dogrudan ailede yasayan biitiin bireyleri kapsayacak sekilde
yapilan, gida barinma, yakacak yardimlar1 gibi yardimlardan olugsmaktadir.

3.4.1.1.1. Gida Yardim

Gida ve giyim yardimi kisilerin temel ihtiyaclarina yonelik ve senede
ramazan bayrami ve kurban bayrami Oncesi gergeklestirilen temel gida ve giyim
ihtiyacglarina yonelik olarak yoksul ve muhtag¢ kesimlere yonelik gerceklestirilen bir
aile yardimi kalemidir. Bu yardim Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmalar aracilig1 ile

ayni ve nakdi olacak sekilde yapilmaktadir.

Tablo 3.3.Sanhurfa ili SYDV Gida Yardimi Harcamalar1 2012-2016 ( TL )

Teslimat Tiirii
_ _ TOPLAMI
YILLAR NAKDI AYNI

Kisi Sayist 36.530 0 36.530
2012

Tutari 2.650.000,00 0,00 2.650.000,00

Kisi Sayisi 53.416 0 53.416
2013

Tutari 2.867.900,00 0,00 2.867.900,00

Kisi Sayisi 78.365 0 78.365
2014

Tutar1 3.144.635,00 0,00 3.144.635,00
2015 Kisi Sayisi 39.464 276 39.740

Tutar1 2.577.740,00 6.338,00 2.584.078,00

Kisi Sayis1 46.221 771 46.992
2016 2.432.601,60

Tutari 2.413.080,00 19.521,60
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Tablo 3.3 de Sanlwrfa ilinde SYDV araciligiyla yapilan gida yardimlar yer
almaktadir. Tablo incelendiginde genel olarak bu harcamalar nakdi olarak yapilmis
oldugu, baz1 yillarda ise ayni olarak da yapildigi goriilmektedir. Kisilerin temel
gereksinimlerinden olan gida ve giyim ihtiyaglarina yonelik yapilan bu harcama tiirii
ailelere yapilan diger yardimlarina nazaran ¢ok yiiksektir. Tabloda yer alan rakamlar
cergevesinde 2012 yili i¢inde toplam 36.530 kisi gida yardimindan faydalanmis ve
2,5 milyon Tiirk Lirasindan daha fazla yardim ger¢eklesmistir. Bir sonraki yil olan
2013 de ise bu yardimdan faydalanan kisi sayis1 yaklasik %46,35 artarak 53.416
kisiye ulasmis ancak; yardima yapilan harcama tutar1 bu kadar yiiksek bir oranda
artis gostermemistir. 2014 yilina geldigimizde ise yine bir Onceki yila gore
yararlanan sayist biiylik bir artis gostermis ve yaklasik 300.000,00 Tiirk Lirasina
ulasmustir. Il niifusunun artmig olmasina ragmen 2015 yilinda gida yardiminda biiyiik
bir diisiis olmus ve nakdi olarak 2,5 milyon Tiirk lirasinin iizerinde bir harcama
yapilmis yine bu yil 276 kisiye 6.388,00 Tiirk Lirasi ayni yardimda bulunulmustur.
2016 yili da ters iligkili bir yi1l olmus nakdi olarak yapilan gida yardiminda
yararlanan kisi sayisi artmis ancak harcama tutar: azalmistir. Ayni yardimlara 2016
yilinda da devam edilmis ve 2015 yilina gore gida yardimi igin verilen ayni
yardimlarin tutar1 19.521,60 Tiirk Lirasi olarak gerceklesmistir. Bu yardimin nakdi
verilmesindeki en biiyiik sakinca kisilerin temel gereksinimi olan gida ihtiyaglarinin
yerine bagka tiirden harcamalar yaparak, almasi gereken temel gida maddelerinden
kendini yoksun birakmasidir, ayni olarak yapilmasindaki sikinti1 ise yapilan bu
yardimin standart paketler halinde olmasidir. Bu konuda yapilabilecek ¢6ziim ise
kisilere belirli bir oranda harcama yapabilecekleri yiyecek kuponlarinin verilmesi

olabilir.

3.4.1.1.2. Diger Aile Yardimi

Diger aile yardimi gida, yakacak, barinma yardimlari disinda kalan aile
yardimlarini igermektedir. Diger aile yardimlar1 adi konulmamais aile yardimlarindan
olusmaktadir ve vakfin 6z kaynaklarindan ve yogunlukla nakdi olarak yapilmaktadir.
Muhtag ve yoksul durumda bulunan ailelerin basvurulari iizerine sosyal inceleme
gorevlilerinin olumlu degerlendirmesi sonucunda vakif miitevelli heyetinin

onaylamasi ile ailelere yapilmaktadir.
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Tablo 3.4.Sanhurfa ili SYDV Diger Aile Yardimi Harcamalar1 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 927 0
2012 Tutar 80.600,00 0,00

Kisi Sayisi 9.775 0
2013 Tutar 2.219.750,00 0,00

Kisi Sayisi 25.953 0
2014 Tutar 3.002.489,46 0,00

Kisi Sayis1 35.727 0
2015 Tutar 4.302.810,00 0,00

Kisi Sayis1 33.229 0
2016 Tutar 4.869.910,00 0,00

Tablo 3.4diger aile yardimlarinin Sanliurfa ilinde yapilan tutar ve faydalanan
kisi sayisini icermektedir. 2012 ve 2016 yillarini igeren diger aile yardimi tablosunda
harcama tutarlar1 siirekli artig gostermistir. 2012 de 927 kisiye 80.600,00 Tiirk Lirasi
tutarinda yardim yapilmisken, bir sonraki y1l yardimdan faydalanan kisi sayis1 10,5
kat artig gostermis ve yardima yapilan harcama tutarinda da 27,5 katin iizerinde bir
artis gostermis olup,2.219.750,00 Tiirk Lirasi Tutarinda harcama gergeklesmistir.
2015 ile 2016 yillarinda da her iki yilda da yararlanan kisi sayis1 30 binin lizerinde

olmus, yardim miktari ise yine bu iki yilda da 4 milyonun iizerine ¢ikmistir.

Diger aile yardiminin aile yardimlar igerisinde en yiiksek tutarda yapilan
yardim kalemleri igerisinde yer aliyor olmasinda etkili olan en 6nemli gerek¢enin bu
yardim kapsaminin genis olmasi ve adlandirilamayan biitiin aile yardimlarinin bu

yardim kategorisinde yer aliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

3.4.1.2. Barinma Yardimlari

Barinma yardimlari yoksul ve muhtag kesimlere yapilan, oturamayacak
derecede kotli eve ve ev arac gereclerine sahip olan ailelere yonelik olarak

gerceklestirmis olduklar1 yardimlardir. Bu yardim ev esyast yardim, kira yardimi, ev
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onarim yardimi, ev yapim yardimi ve diger barinma yardim kalemlerinden
olusmaktadir. Barinma yardimlar1 genel olarak nakdi bi¢imde olup, vakfin kendi
kaynaklarindan, sosyal inceleme memurlar1 karar1 ve miitevelli heyetinin onayi ile

ihtiyac¢ sahiplerine yapilmaktadir.

Tablo 3.5. Sanhurfa ili SYDV Barinma Yardimi Harcamalar1 Toplam 2012-
2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 185 0
2012 oo

Tutar 60.300,00 0,00

Kisi Sayisi 519 0
2013 ‘&

Tutan 158.030,00 0,00

Kisi Sayisi 403 0
2014 > &

Tutari 115.050,00 0,00

Kisi Sayisi 133 0
2015 "o

Tutari 52.510,00 0,00

Kisi Sayisi 130 0
2016 oY

Tutar 72.450,00 0,00

Sanlurfa ilinde Barinma Yardimlari toplammin ele alindigi Tablo 3.5
incelendiginde toplamda ¢ok ciddi manada ve elle tutulur bir yardimin yapilmadig
goriilmiistiir. Tabloda yer alan bes yillik siiregte toplamda yaklasik 500 bin Tiirk
Lirast civarinda yardim yapilmistir. Bu siiregte yardimdan toplam 1370 kisi
faydalandirilmistir. Yardim programindan faydalanin en az oldugu yil 2016 olurken
yardim miktarinin en az oldugu yil ise 52.510,00 Tiirk Lirasi ile 2015 yil1 olmustur.
En yiiksek harcama ise 519 kisiye, 158.030,00 Tiirk Lirasi1 ile 2013 yilinda olmustur.

Barinma yardimlar1 ¢ok siklikla gerceklestirilmeyen yardim tiiriidiir, aslinda
bu yardimdan faydalanan sayist az olmasina ragmen yapilan yardim tutarlar yiiksek

olmasi1 gerekirken ailelere yapilan bu yardimlar aile sayisina boliindiigiinde o kadar
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da yiiksek degildir, soyle ki harcamanin en yiiksek yapildigi yil olan 2013 yilinin
ortalamasi alindiginda aile bas1 392,13 Tiirk Liras1 gibi bir tutar ortaya ¢ikmaktadir.

3.4.1.2.1. Ev Esyas1 Yardimi

Barinma yardimi tiirlinden biri olan ev esyasi yardimi, ev esyasinin
kullanilamayacak kadar kotli olmasi ya da hi¢ olmamasi durumunda, muhtag ve
yoksullara yonelik gergeklestirilen bir aile yardimi tiiriidiir. Bu yardim vakif 6z
kaynaklarindan gergeklestirilen yardim tiiriniin bir 6rnegi olup miitevelli heyetinin

onay1 ile yapilmaktadir.

Tablo 3.6. Sanhurfa ili SYDV Ev Esyasi Yardim Harcamalari 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 13 0
2012 Tutar1 2.000,00 0,00
Kisi Sayis1 23 0
2013 Tutar 3.500,00 0,00
Kisi Sayis1 14 0
2014 Tutar 7.100,00 0,00
Kisi Sayisi 0 0
2015 Tutar 0,00 0,00
Kisi Sayis1 40 0
2016 Tutar1 26.750,00 0,00

Tablo 3.6 da Sanlhwurfa ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart
tarafindan yapilan Ev Egyasi yardiminin 2012-2016 yillar1 arasindaki harcamalari
gosterilmistir. Ev esyas1 yardimi ¢ok sik tekrarlanan bir yardim kalemi olmayip
Sanlurfa ilinde vakiflar tarafindan 2012 yilinda 13 kisiye yapilmis ve 2.000,00 Tiirk
Liras1 tutarinda harcama gergeklesmistir. 2013 de bir onceki yila gore % 76,92'lik
artigla23 kisi olmustur; yapilan harcama tutar1 ise %75’lik artigla 3.500,00 Tiirk
Liras1 olmugstur. 2014 yilinda yardim alan kisi sayis1 % 39,13 oraninda azalmis ancak

harcama tutar1 % 102,85 oraninda ¢ok ciddi bir sekilde artmistir. 2015 de ev esyasi
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yardimindan hi¢ kimse yararlanmamis, 2016 yilinda ise 40 kisiye toplamda
26.750,00 Tirk Lirasi tutarinda harcama gerceklestirilmistir. Ev esyasi yardimi
hayati 6neme sahip olan bir harcama kalemi olmadigi i¢in Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar1 bu yardima ¢ok 6nem vermeyip daha c¢ok kisiler i¢in hayati
oneme sahip olan ihtiyaclarna yonelik yardimlara harcamalar yapildig:

distiniilmektedir.

3.4.1.2.2. Kira Yardim

Kira yardimi oturacak evi olmayan muhta¢ ve yoksul kesime nakdi olarak
yapilan bir sosyal yardim tiiriidiir. Bu yardimdan yararlanacak kisilerin aile i¢inde
herhangi birinin adina kayitli ev olmayacak ve sosyal inceleme memurlarinin karari
ve miitevelli heyetinin onayi ile yapilacak bir yardimdir. Vakif 6z kaynaklarindan
yapilan aile yardimi tiirii olan Kira yardimi ailelere ayni olarak yapilmasi miimkiin

olmayan ve nakdi olarak yapilan yardim kalemidir.

Tablo 3.7. Sanhurfa ili SYDV Kira Yardimi Harcamalar1 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiiri
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayis1 172 0
2012 Tutar1 58.300,00 TL 0,00
Kisi Sayis1 462 0
2013 Tutar 144.530,00 0,00
Kisi Sayisi 328 0
2014 Tutar 71.550,00 0,00
Kisi Sayisi 94 0
2015 Tutar 35.450,00 0,00
Kisi Sayisi 84 0
2016 Tutari 45.700,00 0,00

Tablo 3.7 de Sanliurfa ilinde yoksul ve muhta¢ durumda olup evi olmayan
ailelere yonelik SYDV tarafindan gerceklestirilen barinma yardimi kalemi olan kira

yardimi i¢in yapilan harcamalar yer almaktadir. Siirekli artan geng ve dinamik niifusa
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sahip Sanlrfa’da her gecen giin aile sayisi da bununla birlikte artmaktadir. Kira
yardimlarina bakildiginda ise artis ve azaliglarin oldugu bir yardim tiirii oldugu
gorilmistiir. 2012-2016 arasindaki bes yillik siiregte en fazla yardimin 462 aileye
144 bin Tirk Liras1 tutarindaki harcama ile 2013 yili olmustur. 2014 yilinda ve
sonraki yillarda ise azalis devam etmistir. 2016 yilinda 84 aileye 45.700,00 Tiirk
Liras1 harcama yapilmigtir. Kira yardimi ailede daha c¢ok g¢alisamayacak durumda
olan yasli ve hastas1 bulunan yoksul ve muhtag ailelere yapilmasi gerekmektedir,
aksi halde bu yardim esas kisilere ulasmayip bedavacilik sorununu gilindeme

getirmektedir.

3.4.1.2.3. Ev Onarim Yardim

Ev onarim yardimi bir diger aile yardim programidir, oturulmayacak derecede
harabe olan yoksul ve muhta¢ kesimlerin evlerinin onarilmasi ve yasanabilir hale
getirilmesi  i¢in  Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
gerceklestirilen ve genelde nakdi olarak yapilan yardimlardir. Ev onarimi yardimi ev
sahibi olup ve bu evlerin oturulamayacak derecede kotii oldugu ancak bu durumu

diizeltecek imkanlar1 olmayanlara yonelik yapilan aile yardimlaridir.

Tablo 3. 8. Sanhurfa ili SYDV Ev Onarim Yardimi Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayis1 0 0
2012 Tutar1 0,00 0,00
Kisi Sayis1 34 0
2013 Tutar 10.000,00 0,00
Kisi Sayisi 26 0
2014 Tutar 21.750,00 0,00
Kisi Sayisi 20 0
2015 Tutart 11.360,00 0,00
Kisi Sayisi 0 0
2016 Tutar1 0,00 0,00
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Tablo 3.8 de bir diger barinma yardimi olan ev onarim yardimi i¢in Sanlurfa
ilinde yapilan harcamalara yer verilmistir. Ev onarim yardimi kapsaminda son bes
yillik periyotta 80 aileye toplamda 43.110,00 Tiirk Liras1 tutarinda harcama
yapilmistir. Harcamalarin yapildigr aile sayisinin en yliksek oldugu yil 34 aile ile
2013 yili olmusken, tutar olarak ise 21.750,00 Tiirk Liras1 ile 2014 yili olmustur.
Sanlwrfa ilinde SYDV’ler bu yardima c¢ok harcama yapmadigi, yaptiklari
yardimlarin ¢ok az oldugu diisiiniilerek ihtiyaclara tam anlamiyla karsilik vermedigi

distintiilmektedir.

3.4.1.2.4. Ev Yapim Yardim

Ev yapimi yardimi yoksul ve muhta¢ durumda olan ve oturulamayacak
derecede kotii evi olan ailelerin magduriyetlerinin giderilmesi i¢in yapilan yardimdir.
Ev yapimi yardimina c¢ok fazla yer verilmemektedir ve vakfin 6z kaynaklarindan

yapilmaktadir.

Tablo 3. 9. Sanhurfa ili SYDV Ev Yapim Yardimi Harcamalar1 2014 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 13 0
2014 Tutar 10.750,00 0,00

Tablo 3.9 da Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflarinin Sanliurfa ilinde
aile yardimlan igerisinde yer alan ve vakfin 6z kaynaklarindan yapilan ev yapim
yardimlar1 yer almaktadir. 2012- 2016 arasinda gecen bes yillik siiregte sadece 2014
yilinda yapilan bu yardima 10.750,00 Tiirk Lirasi harcanmis olup, ¢ok yiiksek
maliyetli bir yardim olmasi diigiiniilen bu yardim programina bakildiginda miktar
olarak ¢ok diisiik gergeklestigi goriilmiistiir. Bu yardima harcanan tutara bakildiginda
13 aile i¢in yardim olduk¢a diisiik olmasmin yani sira bu harcama tutari ile ev

yapiminin ¢ok zor hatta miimkiin olmayacagi diistiniilmektedir.
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3.4.1.2.5. Diger Barinma Yardim

Diger barinma yardimlari, barinma yardimlar: igerisinde yer alan ev esyasi
yardimi, kira yardimi, ev onarim yardimi, ev yapim yardimi disinda gergeklestirilen
barinma yardimlarin1 kapsamaktadir. Bu yardim barmmma yardimi sayilip ancak

herhangi bir barinma yardim kalemine dahil olmayan yardimlardan olugmaktadir.

Tablo 3. 10. Sanhurfa Ili SYDV Diger Barinma Yardimi Harcamalar1 2012-
2014 (TL)

Teslimat Tiiri

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 22 0
2012 Tutar: 3.900,00 0,00

Kisi Sayisi 19 0
2013 Tutar1 5.700,00 0,00

Kisi Sayist 6 0
2014 s

Tutar: 1.000,00 0,00

Kisi Sayisi 0 0
2015 i

Tutar1 0,00 0,00

Kisi Sayisi 0 0
2016 Y

Tutar 0,00 0,00

Tablo 3.10 da diger barnma yardimi adi altinda Sanliurfa ilinde yapilan
yardim harcamalarindan olugmaktadir. Tabloda da goriildigi gibi yardimdan
faydalanan aile sayis1 giderek azaldigi ve son iki yilda da bu yardimin yapilmadig
goriilmektedir. Yapilan yardimlarin ortalamas: alindiginda 2012 yilinda her aileye
ortalama 177,27 Tirk Lirasi, 2013 yilinda 300,00 Tirk Lirasi, 2014 yilinda ise
166,67 Tiirk Lirast civarinda harcamalar yapildigi goriilmistir.  Yardimdan
faydalanacak kisinin ihtiyacinin ne oldugunun tam olarak bilinmemesinden, bu
yardim muhtag ve yoksul olan kisilere ne diizeyde fayda sagladigi konusunda saglikli

bir degerlendirme yapmak oldukea giictiir.
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3.4.1.3. Yakacak Yardimlari

Yakacak yardimlar1 yoksul ve muhtag durumda olan ailelere kisin 1sinmalari
icin genelde ayni olarak yapilan ve aile yardimlari igerisinde sunulan sosyal yardim

hizmetidir.

3.4.1.3.1. TKi Komiir Yardim

Yakacak yardim igerisinde yer alan ¢ogunlukla ayni olarak yapilmakta olan
ve her aileye en az 500 kg hazir standart torbalar halinde verilen komiir yardimi bir
diger aile yardimu tiiriidiir. Yardimlar ihtiyag¢ sahibi kisilere ulastirilirken oncelikli
olarak illere getirilmesinde; Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi, illere ulastiktan
sonra il valiliginin gorevlendirilmesi ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar

tarafindan yapilmaktadir.

Tablo 3. 11. Sanhurfa ili SYDV TKi Kémiir Yardimm Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiirii TOPLAMLARI
Yillar NAKDI AYNI (Nakdi + Ayni)
2012 Kisi Sayis1 20 38.100 38.120
Tutar1 400,00 1.543.201,33 1.543.601,33
Kisi Sayis1 0 38.346 38.346
2013
Tutar 0,00 1.770.638,58 1.770.638,58
Kisi Say1s1 0 81.853 81.853
2014
Tutar 0,00f 3.003.939,11 3.003.939,11
2015 Kisi Sayisi 10 116.703 116.713
Tutar 550,00 5.151.695,55 5.152.245,55
Kisi Sayisi 0 105.438 105.438
2016
0,00 4.269.525,44 4.269.525,44
Tutart

Tablo 3.11de bir aile yardimi olan ve agirlikli olarak ayni yapilan kdmiir
yardimimin Sanliurfa ilinde Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin merkez

ve merkez ilcelerde yaptigt harcamalar yer almaktadir. 2012 yilinda yapilan

65



yardimlarin aile sayisina bakildiginda % 0,05°1ik kism1 nakdi ve 400,00 TL olarak
yapilmig, ayni yil nakdi yapilan harcama oraninin toplam harcamaya orani ise %
0,026 ya denk gelmektedir. Komiir yardiminda son bes yillik siiregte 2012 den 2015
e kadar siirekli artisin oldugu 2016 da diisiis yasandig1 goriilmiistiir. Tutar olarak en
fazla artigin ise 2014-2015 arasinda, aile sayisinda ise 2013-2014 yillart arasindaki
geciste oldugu gorilmiistiir. Komiir yardimlart ile muhtag ve yoksul durumda
bulunan ailelerin kis1 daha rahat bir sekilde gegirmeleri amaglanmistir. Her ne kadar
Sanlrfa ili iklimsel olarak ¢ok soguk olmasa da bu yardima ihtiya¢ duyan aileler
mevcuttur. Bu yardim ayni yapiliyor olmasindaki sakincalardan birisi de ailelerin
bazen suistimal ederek aldiklar1 komiirii para karsiliginda baska kisilere satiyor
olmasidir, bdyle bir durumda bu yardimdan faydalanacak olan ailelerin daha dikkatli

ve titiz bir sekilde se¢ilmesi daha uygun olacaktir.

3.4.1.3.2. Diger Yakacak Yardim

Diger yakacak yardimi da yoksul muhta¢ durumda bulunan ailelere yonelik
yapilan kislik 1sinma ihtiyaglarina yonelik olarak verilen aile yardimu tiiriidiir. Daha
cok komiir yardimi yapildigi i¢in bu yardim 6nemsenecek kadar yiiksek diizeyli
degildir, bu yardim tiiri de vakfin 6z kaynaklarindan yapilmaktadir ve agirlikli

olarak da nakit 6demeler seklinde gerceklestirilmektedir.

Tablo 3. 12. Sanhurfa ili SYDV Diger Yakacak Yardimi Harcamalari 2012-
2013 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 241 0
2012 oo

Tutan 13.700,00 0,00

Kisi Sayisi 664 0
2013 oY

Tutan 43.800,00 0,00

Tablo 3.12 de Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflar1 tarafindan
Sanlrfa Ilinde gergeklestirdikleri yakacak yardimlardan olusmaktadir. Bu yardimda
2013 yilindan sonra yer verilmemis olup, 2012 ve 2013 yilinda 885 kisi ya da aileye
toplamda 57.500,00 Tiirk Liras1 tutarinda harcama gerceklestirilmistir. Bu yardimda
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komiir yardimi gibi ailelerin 1sinma ihtiyacina yonelik olup komiir yardiminin

tamamen yayginlagsmasi ile artik yapilmadig: diisiiniilmektedir.

3.4.2.Saghk Yardimlari

Saglik yardimlar1 yoksul ve muhta¢ durumda bulunan kisilerin bir an 6nce
sagliklarina kavusmalari ya da hastalanmamalar1 i¢in yapilan yardimlardir. Bu
yardim hem merkezden aktarilan hem de vakfin 6z kaynaklarindan yapilan

aktarimlar ile gerceklestirilmektedir.

Saglik yardimlart olan sarth saglik yardimi, sarth gebelik yardimi, tedavi
destek yardimi, ila¢ yardimlarindan olusmaktadir. Bu yardimlar hakkinda asagida
bagliklar halinde bilgiler verilip tablolar ile Sanliurfa ili merkezdeki yapilan saglik

yardimlar1 incelenecektir.

3.4.2.1. Sarth Saghk Yardim

Sartli Saglik Yardim Programi kapsaminda, 0O ile 6 yas arasindaki ¢ocuklara,
cinsiyet farki olmaksizin yapilan aylik 35 TL 6demelerdir. Yardimdan faydalanan
cocukla ilgili takip araliklar ile ilgili mevzuat Saglik Bakanligi tarafindan belirlenen

Slciilerde yapilmaktadir'®,

1Ohttn://alo144.aile.gov.tr/mevzuat-bilgi-portali/sartli-egitimsaglik-yardimi 06.04.2017.
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Tablo 3. 13. Sanhurfa ili SYDV Sarth Saghk Yardimi Harcamalar1 2012-2016

(TL)
Teslimat Tiirii Sarth Saghk
Yardimlarimin
Yillar . . Toplam Saghk Toplam
NAKDI AYNI Harcamalan Saghk
Yardimlaria
Oram %
2012 Kisi Sayisi 1.109 0 1.127 98,40
Tutar1 48.600,00 0,00 60.175,92 80,77
-~ Kisi Sayis1 9.162 0 9.628 95,16
Tutar 283.320,00 0,00 326.400,00 86,80
2014 Kisi Sayis1 16.613 0 17.740 96,65
Tutar 1.843.425,00 0,00 1.968.175,00 93,66
2015 Kisi Sayis1 31.512 0 35.275 89,33
Tutar1 8.687.630,00 0,00 9.333.970,00 93,08
Kisi Sayisi 46.793 0 53.627 87,26
2016
T 14.741.300,00 0,00 16.003.380,00 92,11
utari

Tablo 3.13 de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma vakiflarinin Sanlurfa il
merkezinde yapmis oldugu sarthh saglik harcamalarmin 5 yillik siirecine yer
verilmistir. Sartli saglik yardimlar1 belirli sartlar1 saglayan yoksul ve muhtag
durumda olan ve saglik sorunlar1 yasayan kisilere yapilan yardimdir. Bu yardim i¢in
Sanlwrfa il merkezinde yapilan harcama ve bu yardimdan faydalanan kisi sayist
stirekli artig gostermistir. Sanliurfa ilinde yapilan saglik yardimlarina oranlandiginda
ise en yiksek saglik yardimi tiiri oldugu gorilmistir. Yillar itibari ile
incelendiginde 2012 yilinda saglik i¢in yapilan yardimlardan yararlananlarin % 98,40
gibi bir oran1 Sarth saglik yardimi almis ve bu kisilere yapilan Sartli saglik yardimi
harcamalar1 ise % 80,77 ye tekabiil etmistir. Bu oranlar dalgali seyretmis olup
yapilan sarthi saglik yardim oraninin en yiiksek oldugu yil %93,66 ile 2014 de

olmustur. En diisiik oldugu yil ise az 6ncede sdylendigi gibi 2012 yil1 ve % 80,77 dir.
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Saglik i¢in yapilacak harcamalarin ekonomiye dolayli etkisi s6z konusudur, bu
tirden harcamalar emek faktoriiniin daha saglikli hal alip, emegin verimliligini

arttirarak milli hasilanin artmasina katkida bulunmaktadirlar .

Sanlurfa ilinde
gelecek nesillerin daha saglikli yetismeleri i¢in yapilan saglik yardimlarmin fazla

olusu olumlu bir durumdur.

3.4.2.2.Sarth Gebelik Yardim

Sartli gebelik yardimi sartli nakit transferleri tiirlerinden birisi olup, saglik
yardimi kalemi igerisinde yer alir. Annelerin gebelik doneminden ¢ocugu dogdugu
stireye kadar ve daha sonrasinda yapilan yardimdir. Bu yardim ile muhta¢ durumda

olan kisilerin gebelik donemi ve sonrasini daha rahat yasamalari i¢in yapilmaktadir.

Tablo 3. 14. Sanhurfa ili SYDV Sarth Gebelik Yardimi1 Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiiri
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 14 0
2012

Tutar1 540,00 0,00

Kisi Sayisi 453 0
2013

Tutari 13.780,00 0,00

Kisi Sayisi 1.073 0
2014

Tutar1 92.050,00 0,00

Kisi Sayist 3.590 0
2015

Tutar1 575.260,00 0,00

Kisi Sayis1 6.650 0
2016

Tutari 1.148.160,00 0,00

Tablo 3.14 Sanlurfa il merkezinde Sosyal yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar aracilign ile yapilan sarthi gebelik yardimlari gosterilmistir. Sanlurfa ili
dogum oranin yiliksek olmasi bu yardim harcamalarinin da siirekli artis iginde

olmasma neden olmustur. 2012 yilinda gebelik yardimindan sadece 14 kisi

111

Nadaroglu, s. 167.
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faydalanirken bu sayr 2016 yilina geldigimizde 475 katina g¢ikarak 6.650 kisiye
ulagsmistir. Bu yardim harcamalarinda son bes yilda siirekli artis egilim gozlenmis ve
2016 yilinda 1.148.160,00 TL harcama gerceklestirilmistir. Saglikli dogum igin
dogum oOncesinden baslanan bu yardim dogumdan sonra da belli bir siire devam
etmektedir, bu sayede bebek dogum 6liimlerini Oniine gegilmis olunacak ve anne ile
bebegin saglikli bir sekilde hayatlarina devam etmeleri saglanacaktir. Yoksul ve
muhtag¢ kesimin yaninda dogum oranin da en yiiksek oldugu bir il olan Sanlurfa igin
bu tiir yardimlar 6nemlidir ve yardim alan anne sayisinin giderek yiikselmesi sartli

gebelik yardimini daha anlamli kilmaktadir.

3.4.2.3. Tedavi Destek Yardim

Tedavi destek yardimlar1 yoksul ve muhtag durumda bulunan hasta olan
kisilere yonelik daha iyl sartlar altinda saglik kontrollerini ve tedavilerini
yapabilmelerini saglamaya yonelik yapilan tibbi malzeme tibbi cihaz, ilag yardiminin

yaninda acil tedavi yardimlarindan olugsmaktadir.

3.4.2.3.1.T1ibbi Malzeme-Cihaz Yardim

Tibbi malzeme cihaz yardimi saglik sorunlari nedeniyle bazen zorunlu olarak
malzeme veya cihaz kullanmak mecburiyetinde olan yoksul ve muhta¢ durumdaki

kisilere yapilan yardimlardir.

Tablo 3. 15. Sanhurfa ili SYDV Tibbi Malzeme -Cihaz Yardimi Harcamalar:
2015-2016(TL)

Teslimat Tiiri
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 4 0
2015 oo

Tutar1 14.000,00 0,00

Kisi Sayis1 5 0
2016

Tutar1 24.800,00 0,00

Tablo 3.15 de Sanlwurfa il merkezinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflar1 tarafindan yapilan Tibbi Malzeme Cihaz Yardimi yardimlari yer
almaktadir. Tabloda bu yardim i¢in son iki yil olan 2015 ve 2016 harcamalari
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gosterilmis olup, 2015 yilinda 4 kisiye 14.000,00 Tiirk Liras1 ve 2016 yilinda 5
kisiye 24.800,00 Tiirk Liras1 6deme yapilmistir. Bu tiir yardimlar kisilere 6zel oldugu
icin o kisinin ihtiyacina gore degiskenlik gosterip sabit degildir, tablodaki yardim
alanlar ile tutarlar arasinda bu yiizden farklilik olabilmektedir. Saglik yardimlar
onemli ve goz ardi1 edilmemesi gereken yardimlardir, tibbi cihaz yardimlari ile kisiler
toplumla daha kolay entegre olduklari i¢in bu yardimlara ihtiyag duyan yoksul ve
muhta¢ hastalarin geri c¢evrilmemesi ve gerekli yardimin saglanmasi oldukga

Onemlidir.

3.4.2.3.2.Acil Hastane Gideri Yardimi

Acil hastane yardimi saglik yardimlari igerisinde yer alan muhtag ve yoksul
durumda olan aile ve kisilere destek amagli acil saglik ihtiyaglarina yonelik olarak
yerine getirilen transfer harcamalarindandir. Bu yardimin kigilere mahsus olmasi

nedeniyle, kisinin ihtiyacina gore vakfin 6z kaynaklarindan 6denmektedir.

Tablo 3. 16. Sanhurfa ili SYDV Acil Hastane Gideri Yardimn Harcamalar
2014-2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 2 0
2014

Tutar1 400,00 0,00

Kisi Sayisi 0 0
2015

Tutar1 0,00 0,00

Kisi Sayisi 1 0
2016

Tutar1 3.000,00 0,00

Tablo 3.16 da acil hastane giderleri i¢in Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinin Sanlwurfa ili merkezinde yaptigi yardimlar ele alinmistir. Tablodan da
gortldiigli gibi bu yardima ¢ok biiylik oranda harcama yapilmadig1,2015 yilinda
kimse bu yardimdan faydalanmadig1 3 yil igerisinde de sadece 3 kisiye toplamda
3.400,00 Tiirk Liras: tutarinda 6deme yapildigr goriilmiistiir. Bu yardimin belli bir

standart ve sartinin olmamasi yardimin dalgalanmalar gdstermesine, yardim alan
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kisiler arasindaki tutarinda farkli olmasina neden olabilmektedir. Yardimin tutar ve
harcamalarinin az olmasimin nedeni olarak acil hasta olunmasi sebebiyle yardima

basvuran kisilerin sayisinin az olmasi oldugundan kaynaklanmaktadir.

3.4.2.4. Ila¢ Yardim

Ilag yardimmi ilag alamayacak ihtiya¢ sahibi muhtag¢ ve yoksul hastalar igin

yapilan saglik harcamasidir.

Tablo 3. 17. Sanhurfa ili SYDV ila¢ Yardim Harcamalari2012 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 2 0
Tutar1 8.785,92 0,00

2012

Tablo 3.17 de Sanlurfa ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin il merkezinde yapmis olduklari ilag yardimlarini icermektedir. Son bes
yilda sadece 2012 yilinda bu yardim tiirine yer verilmis ve 2 kisi faydalanmistir. Bu
kisilere toplamda 8.785,92 Tiirk Lirasi harcama yapilmistir. Bu yardimin diisiik
oranda gerceklesmesi ve hatta 2012 den sonra yapilmiyor olmasi genel saglik
sigortast kapsamina alinanlarin ilaglarini temin ederken bu sigorta sisteminden

yararlaniyor olmasidir.

3.4.2.5.Diger Saghk Yardim

Diger saghik yardimlari, saglhik yardimi olup; sartli saglik yardimi, sarth

gebelik yardimi ve tedavi destek yardimlart disinda kalan yardimlart igermektedir.
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Tablo 3. 18. Sanhurfa ili SYDV Diger Saghk Yardim Harcamalari 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 2 0
2012 oA

Tutart 2.250,00 0,00

Kisi Sayisi 13 0
2013 oo

Tutari 29.300,00 0,00

Kisi Sayisi 56 0
2014 o

Tutari 32.300,00 0,00

Kisi Sayisi 169 0
2015 N

Tutar1 57.080,00 0,00

Kisi Sayisi 178 0
2016 it/

Tutar1 86.120,00 0,00

Sanlurfa ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin diger saglik
yardimlarinin ele alindig1r Tablo 3.18 de yapilan yardim harcamalar1 ve yardimdan
yararlananlarin sayist siirekli artmis olup, yardim alan kisiler ile yapilan harcamalar
arasinda oranlama yapildigi zaman bir denge olmadigi gorilmiistiir. Diger saglik
yardimlart i¢in yapilan harcama tutarinda en fazla artis 2012 yilindan 2013 yili
arasinda 10 katin lizerinde olmustur. En yliksek harcama tutar1 ise 2016 yilinda 178
kisiye yapilan 86.120,00 Tiirk Lirasidir. Diger saglik harcamalari yine saglik
yardimlar1 agisindan Onemsenmesi gereken bir yardimdir, bu yardim saglikli ve
topluma fayda saglayacak insanlarin hastaliklarinin giderilmesi acisindan énemlidir.
Sanlurfa ilinde bu yardim i¢in yapilan harcama tutarlar1 ve kisi sayisinda artiglarin

olmasi ise olumludur.
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Tablo 3. 19. Sanhurfa ili SYDV Saghk Yardim Harcamalar1 Toplam 2012-2016

(TL)
Saghk Yardim
Toplam
Saghk Toplam Harcamalariin ve
SYDV Yararlanan Kisi
Yillar Yardimlar
Yardim Sayisinin
Toplamn Harcamalan Toplam Yardim
Harcamalarina
Oranm%
Kisi Sayisi 1.127 100.038 1,12
2012
Tutar 60.175,92 56.843.920,00 0,11
b Kisi Sayist 9.628 129.146 7,45
Tutar 326.400,00 65.504.197,66 0,50
2014 Kisi Sayist 17.740 245.760 7,22
Tutar 1.968.175,00 83.101.580,29 2,37
2015 Kisi Sayist 35.275 201.004 17,55
Tutar1 9.333.970 110.064.257,95 8,48
2016 Kisi Sayisi 53.627 337.692 15,88
Tutar 16.003.380,00 133.002.256,51 12,00

Tablo 3.19 Sanlwrfa ili merkezinde, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinin saghk yardimlart ig¢in yaptigi toplam harcamalardan olugmaktadir.
Biitiin saglik yardimlarinin toplami incelendiginde, yardim alan sayis1 ve buna bagh
olarak da yapilan yardim harcamalarinin da stirekli arttigi goriilmustiir. Saglik
harcamalarinin genel yardim harcamalarina oranlar1 daha yiiksek olmasi gerektigi
diisiiniilmektedir. 2012 yilinda 56.843.920,00 Tiirk Lirast harcamanin sadece %
0,11°1ik kism1 olan 60.175,92 Tiirk Liras1 saglik yardimi olarak verilmistir. Bu
oranlar ve harcamalar giderek artis gosterse de saglik gibi dnemli bir alana yapilan
yardimlarin yetersiz kaldig1 diistiniilmektedir. Cilinkli saglikli yetismis insanlarin
topluma katma degeri yliksek olacak ve dogrudan ekonomi igerisinde yer
alacaklardir. Rakamlar analiz edildiginde carpici goriinen bir diger husus da yardim

alanlarin oranlar1 ile harcamalar arasindaki farktir, yardim alanlarin oranina gore
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harcamalarin oram1 daha diisiik seviyede kalmis, bu oranlar arasinda paralellik

olmadig1 goriilmiistiir.

Ornek verilecek olunursa 2014 yilinda saglik yardimindan yararlananlarin sayisin
toplam yardim alanlara oran1 %7,22 iken, bu yardima yapilan harcama oranin ise %

2,37 oldugu bu farkin ne kadar derin ve goze ¢arpici oldugunu gdstermistir.

Saglik yardimlarinin hemen hepsinde tekrar edildigi gibi 6nemli bir alan olan bu
yardima ciddi hassasiyetin gosterilmesi gerektigi, saglik durumu iyi olmayan hasta
ve yoksul, muhtag ailelere yardimin ulastirilmasi gereklidir. Sosyal devlet olma
yolunda gerekli harcamalardan birisi olan sosyal koruma harcamalari saglik
sektorlinli de kapsamaktadir, bu agidan giderek sosyal harcamalar yoniindeki
yiikselisin saglik alaninda kendini daha ciddi bir bi¢imde gostermesi Onemli

olacaktir.

3.4.3.Egitim Yardimlar

Egitim yardimlar1 &zellikle iilke gelecegi agisindan O6nem arz etmektedir.
Egitilmis toplumun basta sosyal olmak {izere ekonomik ve diger alanlarda da her
zaman One ¢ikacagi asikardir. Bu yiizden egitime 6nem verilmesi gereklidir, egitime
muhtag ve kendini gelistirmeye yonelik becerileri olup egitim alma imkani
olmayanlara destek konusunda gerekli ehemmiyet verilmeli ve bu insanlarin biitiin

egitim imkanlar1 saglanmalidir.

Egitim sayesinde yetismis kalifiye insan giiciiniin ekonomiye daha fazla katma
deger katacagi, daha bilingli bir istthdam yapis1 olacagi ve teknik donanimlari
sayesinde teknoloji sektdriinde daha one cikilacagi da bilinmektedir. Bu acidan

egitim yardimu siirekli yapilan bir yardim tiirii olmalidir.

Egitim yardimlar1 sarth egitim yardimlari, sartli bagislardan yapilan egitim
yardimlari, egitim materyali yardimi1 ve diger egitim yardimlarini kapsamaktadir.
3.4.3.1.Sarth Egitim Yardim

Tirkiye’de uygulanan Sartli Nakit Transferleri programi ii¢ ana bilesenden
olusmaktadir. Bu bilesenler egitim, saglik ve gebelik yardimlari programlaridir.
Maddi imkansizliklar nedeniyle egitim hayatini siirdiiremeyen yoksul kesime yonelik

yardimlar yapilmaktadir, bu yardimlardan biriside Sartli Egitim Yardimlardir. Belirli
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sartlara baglanmis olan egitim yardiminda dikkat ¢ekilen sart 6grencinin halen egitim
goriiyor olmasi, egitim seviyesi ve ogrencilerin 6grenime devam durumudur. Bu
yardim her Ogrenciye kiz erkek ayirimi goz Oniine alinarak yapilmaktadir ve
yardimlar anne adina acgilan PTT hesabina yatirilmaktadir. Sanliurfa ilinde yiiksek

dogum orani ve geng niifusu geregi bu yardim orani yiliksek olmaktadir.

Tablo 3. 20. Sanhurfa ili SYDV Sarth Egitim Yardimi Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Sarth Egitim Yardim
Teslimat Tiirii Alanlarin ve Yardimlarin
Toplam Toplaminin
o Toplam Egitim Yardim
Yillar Egitim Alanlara ve Toplam Egitim
NAKDI AYNI Yardimlan Yardimina
Orani(%)
Kisi Say1si 46.605 0 51.523 90,45
2012
Tutar 13.414.390,00| 0,00(14.163.875,00 94,71
Kisi Sayisi 54.354 0 56.483 96,23
2013
Tutar 11.316.110,00| 0,00(11.906.350,00 95,04
Kisi Sayist 103.068 0 103.287 99,79
2014
Tutar 15.397.861,59| 0,00 |15.523.061,60 99,19
Kisi Sayist 68.638 0 69.041 99,42
2015
Tutar 20.105.448,37| 0,00(20.435.208,37 98,39
Kisi Sayis 76.107 0 76.427 99,59
2016
Tutan 20.230.165,40 | 0,00|20.499.715,40 98,69

Tablo 3.20 de Sanlwrfa ilinde yapilan sarth egitim ve bu egitim yardiminin
toplam egitim harcamalarina oran1 yer almaktadir. Tabloda yer alan rakamlardan da
anlasilacagi gibi sarth egitim yardimlarinin toplam egitim yardimina orani ve yardim
alan Ogrencilerin toplamina orani biitiin yillarda % 90’1n iizerinde seyretmis hatta
birgok yilda % 100’e yaklagsmistir. Sartli egitim i¢in yapilan harcama tutarin en
yiiksek oldugu yil 20.230.165,40 Tiirk Liras1 ile 2016 olurken, yardimdan faydalanan
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Ogrenci sayisinin en yiiksek oldugu yil ise 103.068 kisi ile 2014 yili olmustur.
Sanlrfa niifus piramidine bakildiginda gen¢ ve cocuk oranin genis olmasi bu
yardim harcamalarinin da yiiksek olmasini beraberinde getirmektedir. Tabloda dikkat
¢ceken bir husus da yardimdan faydalanan 6grenci sayisinin orami ile yardim
harcamalar1 orami arasinda asir1 farkin olmadigi, hemen hemen aynmi oldugu
goriilmistiir. Sartl egitim yardimlarinin toplam egitim yardimlarina oranin bu derece
yiiksek olmasindaki neden olarak ise bu yardimin dogrudan merkezden vakif
araciligi ile 6deniyor olmasidir. Sarth egitim yardimlar1 sayesinde Sanliurfa ilinde
bircok Ogrenci egitim hayatin1 slirdiirmeye devam etmis az da olsa Ogrencilerin

aileleri lizerindeki ytik hafifletilmistir.

3.4.3.2.Sarth Bagislardan Yapilan Egitim Yardim

Sarth bagislardan yapilan egitim yardimlar1 yliksekogretimde egitim gormekte

olan yoksul ve muhtag 6grencilere yonelik diizenlenen egitim yardim tirtdiir.

Bu yardimlar sayesinde yiiksekdgretimde egitim hayatina devam eden
Ogrencilerin bu egitimleri siirecinde magdur olmamalart ve ihtiyaglarinm
karsilasmamalar1 i¢in bu kigilerin miiracaatinin uygun goriilmesi {izerine

faydalandirilmaktadirlar.

“Burs verilmesi amaciyla gercek ve tiizel kisilerden kabul edilen sartli bagislar
nedeniyle vakiflarin hesaplarinda biriken miktarlardan ilgili vakif miitevelli
heyetince karar verilen kisim, 3294 sayili Kanun geregince kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu onayiyla diger vakiflara
aktarilabilir. Bu sekilde aktarilan miktarlar yalnizca ihtiyac sahibi 6grencilere burs

verilmesi amaciyla kullanilir™*2,

"2 Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarma Yapilan Sarth Bagislardan Yiiksek Ogrenim

Ogrencilerine Burs Verilmesi Hakkinda Yonetmelik, Resmi Gazete Tarihi: 08.10.2011 Resmi Gazete
Sayis1: 28078.
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Tablo 3. 21. Sanhurfa ili SYDV Sarth Bagislardan Yapilan Egitim Yardim
Harcamalar1 2012-2016 Tiirk Liras: (TL)

Teslimat Tiiru
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 110 0
2012 o
Utart 65.250,00 0,00
Kisi Sayisi 104 0
2013 o
utar 114.300,00 0,00
Kisi Sayisi 105 0
2014 o
at 53.700,00 0,00
Kisi Sayis1 85 0
2015 —
i 135.150,00 0,00
Kisi Sayis1 93 0
2016
Tutar: 134.250,00 0,00

Tablo 3.21 de Sanlwurfa ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
aracigl ile yapilan sartli bagislardan yapilan egitim yardimlar1 gosterilmistir. Cok
fazla kisinin yararlanmadigi bu yardima, yapilan yardimlarda yillar itibari ile
dalgalanmalar gostermistir. Yardimdan 85 kisi ile en az faydalananin oldugu 2015
yilinda 135.150,00 Tiirk Lirasi ile en fazla harcama yapilmistir. 110 kisi ile en fazla
yararlananin oldugu 2012 de ise sadece 62.250,00 Tiirk lirasi harcama yapilmistir.
Bu yardimin o6zellikle yliksekogrenimdeki oOgrencilere yapilmasi bakimindan
onemsenmesi gerekmektedir. Sanlurfa da bu yardima ihtiyag duyan daha fazla
kiginin oldugu goz Oniine alindiginda bagislar ve yapilan yardimlar oldukga

yetersizdir.

3.4.3.3.Egitim Materyali Yardimi

Her egitim-6gretim yilmin baslangicinda yoksul ve muhtag ailelerin
ilkdgretim ve orta 6gretimde egitimine devam eden ¢ocuklari igin egitim yardimlari

yapilmaktadir.
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Egitim yardimlarindan birisi olan, ¢anta kirtasiye giyim gibi okul ihtiyaglar
icin Fon'dan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina bolgenin veya ilin niifus
ile sosyockonomik diizeyine gore yapilan aktarimlardir. Egitim yardimlarinin
¢ogunun sarth egitimden karsilandigr i¢in bu tiirden yardimlar azimsanacak kadar

diisiik diizeyde yapilmaktadir.

Tablo 3. 22. Sanhurfa ili SYDV Egitim Materyali Yardimi Harcamalar1 2013-
2016 (TL)

Teslimat Tiiru
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 3 0
2013 T
2 2.400,00 0,00
Kisi Sayisi 0 0
2014 LT
tiag 0,00 0,00
Kisi Sayis1 0 0
2015 —
att 0,00 0,00
Kisi Sayis1 1 0
2016
Tutan 1.500,00 0,00

Tablo 3.22de egitim yardimu tiirii olan egitim materyali yardimi i¢in Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Sanlurfa merkezde yapmis olduklari
harcamalar yer almaktadir. Bu yardima Sanlurfa da ¢ok yer verilmedigi 5 yilda 4
ogrenciye toplamda 2.900,00 Tiirk Liras1 tutarinda yardim yapildig: goriilmiis, hatta
2012 yillinda bu yardima yer verilmedigi goriilmiistiir. Egitim materyali yardiminin
diisiik seyretmesini nedeni olarak da yapilan diger egitim yardimlariin 6zelikle sarth
egitim yardimlarina yapilan yardimin bu tiir ihtiyaclar1 karsiliyor olmasindan

kaynakli oldugu sdylenebilir.

3.4.3.4.Diger Egitim Yardim

Diger egitim yardimi sarthh nakit yardimi, sarthh bagislardan yapilan egitim

yardimlar1 ve egitim materyali yardimi disinda kalan yardimlar1 kapsamaktadir.
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Tablo 3. 23. Sanhurfa ili SYDV Diger Egitim Yardimi Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiiri
Yillar
NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 4.808 0
2012

Tutar1 687.235,00 0,00

Kisi Sayisi 2.022 0
2013

Tutar 473.540,00 0,00

Kisi Sayisi 114 0
2014 oo

Tutari 71.500,00 0,00

Kisi Sayisi 318 0
2015 Al

Tutari 194.610,00 0,00

Kisi Sayis1 226 0
2016

Tutar: L 0,00

Tablo 3.23 de Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflarinin Sanliurfa ilinde
yapmis olduklar1 diger egitim yardim alanlara ve harcamalara yer verilmistir. 2012
yili ile 2013 yillarinda bu yardimlara, sonraki yillara gore daha fazla yardim
yapilmig, yararlanan kisilerde bu yillardan sonra gozle goriliir derecede azalma
olmustur. 2012 yilinda 4.088 kisiye 687.235,00 Tiirk Liras1 harcama yapilmisken bes
yillik evrenin sonu olan 2016 yilinda ise 226 kisiye 133.800,00 TL Tiirk Liras1
harcama yapilmistir. Artis egiliminde olmasi gereken bu yardimin azalig egiliminde
olmasi bu yardima yapilan harcamalarin azaldiginin ya da bagka egitim yardimlarina

dontstiiriildiigiiniin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

3.4.4.Engelli Yardimlari

2022 ayliklar1 kisinin bagli bulundugu Sosyal Dayanigma ve Yardimlagma
Vakfina yapilmaktadir. 2022 sayili kanuna gore bes ¢esit aylik baglanmaktadir. Bu
yardimlar; Yash Ayligi, Engelli Ayligi, Muhta¢ Engelli Ayligi, 18 Yas Alt1 Engelli
Yakim1 Ayhigir ve Silikosiz Ayligidir. Bu kanun daha ¢ok kendine bakamayacak

bagkasindan destek alacak durumda olan kisilerin daha fazla magdur olmamalari
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amaciyla ve bu halde olan bireylerin topluma daha kolay uyum saglamasina destek

olmak amaciyla olusturulmustur.

3.4.4.1. Engelli Yakim1 Ayhgi

Engelli yakini aylig1 yardimlar1 kapsaminda olan ve belirli bir oranda engeli olan
kisilerin ona bakmakla yilikiimlii olan yakinlarina yapilan yardim olarak
verilmektedir. Bu yardim engelli yakini olan ve bu sebeple bu kisilerle ilgilendigi

i¢in bagka bir is yapamayan kisilerin ailelerine destek olmak amaciyla yapilmaktadir.

Tablo 3. 24. Sanhurfa ili SYDV Engelli Yakim Ayhg Harcamalar1 2012-2016
(TL)

TESLIMAT TURU
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayis1 1.639 0
2012 Tutar1 4.653.644,58 0,00
Kisi Sayis1 2.068 0
2013 Tutar1 5.930.757,76 0,00
Kisi Sayisi 3.781 0
2014 Tutari 6.578.366,61 0,00
Kisi Sayis1 2.475 0
2015 Tutari 7.918.278,20 0,00
Kisi Sayisi 2.894 0
2016 Tutar1 10.048.094,29 0,00

Tablo 3.24 engelli yakin1 ayligi kapsaminda Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma
Vakiflarinin Sanliurfa ili merkezinde yaptig1 harcamalar gosterilmistir. Engelli yakin
yardimi i¢in Sanlwurfa il merkezinde yapilan harcamalarda siirekli artis olmus ve
yardim alan kisi sayis1 ise 2014 yilinda 3.781 kisi ile zirve yapmistir. Harcama
miktar1 ise aynm1 yil 6.578.366,61 Tiirk Lirasi olmustur. Bir sonraki yil ise
yararlananlarin sayist 2.475 kisiye diismiis ve bu kisilere toplamda 7.918.278,20
Tiirk Liras1 yardim harcamasi yapilmistir. Bu iki yil arasindaki ters iliski yardimlarin

her yil fon kurulu tarafindan yeniden degerlendirilmesinden kaynaklanmaktadir.

81



3.4.4.2. Engelli Ayhig:

Engelli aylig1 belirli bir oranda engeli bulunan kisilere yonelik yapilan yardim
programidir. Bu yardimdan faydalanan engelliler i¢in belirli sartlar aranmaktadir ve
yapilan yardim bu sartlara gore yapilmaktadir. Buradaki kistas engel orani ve
engellinin yasidir. Ayni oranda engeli bulanan ve ayni yas araliina dahil olanlara

ayni tutarda engelli aylig1 ad1 altinda sosyal yardim yapilmaktadir.

Tablo 3. 25. Sanhurfa ili SYDV Engelli Ayhg Harcamalari 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 5.661 0
2012

Tutar 18.946.573,76 0,00

Kisi Sayisi 6.204 0
2013

Tutar 21.654.318,08 0,00

Kisi Sayisi 11.987 0
2014

Tutar1 24.255.141,89 0,00

Kisi Sayisi 7.372 0
2015

Tutar 29.205.430,30 0,00

Kisi Sayisi 8.098 0
2016

Tutar 35.222.293,14 0,00

Tablo 3.25 de engelliler igin Sanliurfa ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar tarafindan yapilan harcamalar yer almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi son
bes yilda 2014 yilindaki dalgalanma disinda stirekli artiglarin yasandigi, 2014 yilinda
bu yardimdan faydalanan engelli sayisindaki en fazla artis olmasina ragmen bu
yardima yapilan harcamanin benzer sekilde gelisme gostermedigi goriilmiistiir. 2012
de yaklagik 19 milyon Tiirk Lirast harcama yapilan bu yardima 2016’da neredeyse 2
kat1 kadar artisla 35 milyon Tiirk Lirasin1 asmistir. Tabloda dikkati ¢ceken bir ayrinti
ise 2013 yili ile 2014 arasindaki yardim alan engellilerin sayisindaki asir1 yiikselistir.
Engelliler i¢in yapilan yardim ve harcamalarin yiikselis trendinde olmasi olumlu

olarak degerlendirilebilir ve yoksul ve muhta¢ durumda olan insanlarin topluma bu
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yardimlar ile entegre olmalar1 saglanmis olacak bu kisilerin magduriyeti bu sayede

giderilmis olacaktur.

3.4.4.3.Engelli Cihaz Yardim

Engelli Cihaz Yardimi belirli bir engeli bulanan ve bu engeli i¢in cihaz
kullanmak zorunda olan kisilere yonelik olarak gerceklestirilen yardim programidir.
Yardimin esas amaci engelli olup toplumdan uzak durmak zorunda olan kisileri

topluma dahil etmektir.

Tablo 3. 26. Sanhurfa ili SYDV Engelli Cihaz Yardim Harcamalari 2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 1 0
Tutar1 14.900,00 0,00

2016

Tablo 3.26 da Sanhwurfa ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanmigsma Vakiflarmin
Sanlwurfa ilinde yapmis olduklari engelli cihaz yardim1 yer almaktadir. Son bes yilda
sadece 2016 yilinda engelli olan 1 kisiye 14.900,00 Tiirk Lirasi tutarinda yardim
yapilmustir. Engelli cihaz yardiminin maliyet bakimindan yiiksek oranli bir yardim
kalemi oldugu goriilmektedir. Bu yardimin engelli kisilerin topluma adapte edilmesi

acisinda 6nemli olmasi nedeniyle daha fazla kisiye ulastirilmasi gerekmektedir.

3.4.4.4.Diger Engelli Yardimi

Diger engelli yardimi, engelli aylig1, engelli yakini aylig1 ve engelli cihaz yardimi
disinda kalan engelli yardimlardan olugmaktadir. Diger engelli yardimi vakfin kendi

kaynaklarindan ve vakfin inisiyatifine birakilan yardim tiirtidiir.

Tablo 3. 27. Sanhurfa ili SYDV Diger Engelli Yardim1 Harcamalar1 2016 (TL)

Teslimat Tiiri

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 1 0
Tutar1 750,00 0,00

2016
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Tablo 3.27 de Sanlwurfa ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 Diger
Engelli Yardimi i¢in 2016 yilinda yapilan yardimi i¢cermektedir. Bu yardim tiiriine
2012 den sonra sadece 2016 yilinda 1 kisiye toplamda 750,00 Tiirk Liras1 harcama
yapilmistir. Engelli yardimlar igerisinde engelli ayligi yardimi yapilmasi nedeniyle

bu tiirden yardimlara pek yer verilmedigi diisiiniillmektedir.

3.4.5.0zel Amach Yardimlar

Ozel amagli yardimlar daha cok aile ve kisilere yasamis olduklar gesitli
magduriyetleri sonucunda, bu magduriyetlerinin giderilmesi i¢in yoksul ve muhtag
durumda olanlara yapilan yardimlardir. Ozel amacli yardimlar yangim, dogal afet
sonucu yasanan hasarlar1 karsilayamayan kisi ve ailelere yapilmaktadir ve ayrica

asevi agmak da 6zel amagh yardimlar igerisinde yer almaktadir.

Tablo 3.28. Sanhurfa ilinde Yasanan Yangin ve Diger Afetler 2014-2016

YANGIN VE AFET TURU 2014 | 2015 | 2016

Bina Yanginlari- Kamu 29 37 63
Bina Yanginlari-Ozel 328 568 553
Atdlye-Imalathane-Fabrika vb. Yanginlar 41 50 88
Motorlu Araglar Yangini 160 254 255
Odun-Komiir-Deposu vb. Yanginlar 117 148 214
Orman- Fidanlik Yanginlari 121 180 268
Ot- Saman- Cop- Ekin- vb. Yanginlar 827| 2.558 1.524
Diger Yanginlar 133 479 486
Trafik Kazalar 159 245 276
Diger Kurtarmalar 354 716 1.015
Su Baskinlari 127 336 149
Su Verme 1.860| 2.260 1.518
Baca Temizligi 76 100 92
Diger Gorevler 0 750 2.042
Toplamlar 4332 8.681 8.543

Kaynak: Sanlurfa Biiyiiksehir Belediyesi Itfaiye Dairesi Baskanlig

Tablo3.28 de Sanlurfa da yasanan yangin ve bazi afetler yer almaktadir. Bu
tablo ile 6zel amagli yardimlar i¢in bir 6ngdrii ve kiyaslama yapilmaya caligilmis
olacaktir. Burada o©nemli olan 06zel bina yanginlar, diger yanginlar ve su
baskinlaridir. 2014 yilinda Sanliurfa ilinde 328 6zel bina yangin ile 133 diger yangin

ve 127 su baskini vakasi yasanmistir. 2015 yilinda yasanan yangin ve su baskini
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vakasinda ¢ok ciddi artis olmustur, 568 6zel bina yangini, 479 diger yangin olay1 ve

336 su baskini1 yaganmustir.

3.4.5.1.Yangin Yardim

Yangin yardimlar1 kisilerin yasamis olduklar1 yangin afeti sonrasinda
miiracaatlar1 sonucunda Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan
magduriyetlerinin giderilmesi i¢in yapilan yardim tiiriidiir. Yangin yardimlar bir
kereye mahsus yapilan yardim kalemi olup vakfin 6z kaynaklarindan ayni ve nakdi

olarak gergeklesmektedir.

3.4.5.1.1.Ev Esyas1 Yardimi (Yangin Yardimi)
Yasanan yangin olayr sonucunda ev esyalarinda kullanilamayacak Olciide
hasar meydana gelen muhta¢ ve yoksul ailelerin bu tiirden ihtiyaglarini karsilamaya

yonelik olarak gergeklestirilen yangin yardimidir.

Tablo 3. 29. Sanhurfa ili SYDV Ev Esyast Yardim (Yangin Yardimi)
Harcamalar1 2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 1 0
Tutart 2.000,00 0,00

2016

Tablo 3.29 da Sanlwurfa ili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan yangin sonucu yapilan ev esyasi1 yardimlarina yer verilmistir. 2016 yilinda
1 aileye yapilan bu yardima nakdi olarak 2.000,00 Tiirk Liras1 harcama yapilmistir.
556 oOzel bina yangini yasanmasina ragmen, buyardim kalemine fazla harcama
yapilmamasinda diger yangin yardimlarina verilen yardimlarin agirlikta olmasi etkili
oldugu, ayrica yangin felaketinden sonra aileye yapilan yardimin tam olarak nereye

harcandiginin bilinmemesinden kaynakli oldugu diisiiniilmektedir.

3.4.5.1.2.Diger (Yangin) Yardim (Yangin Yardimi)

Diger yangin yardimi yangin sonucunda magdur olan muhta¢ ve yoksul

ailelere yapilan yardimlardan olugmaktadir. Yangin yardimlariin bityiik kismi diger
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yangin yardimi basglig altinda gerceklestirilmektedir. Bu sayede magdur olan yoksul

ve muhta¢ durumdaki ailelere bir nebze de olsa destek saglanmis olunacaktir.

Tablo 3.30. Sanhurfa ili SYDV Diger (Yangin) Yardinm Harcamalar1 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDi AYNI
Kisi Sayisi 11 0
2012 31 o8y -
Tutar1 21.000,00 ;
.. 0
2013 Kisi Sayisi 21 -
Tutar 24.750,00 :
2014 Kisi Sayisi 18 0
22.250,00 0,00
Tutar1
2015 Kisi Sayisi 26 0
38.350,00 0,00
Tutar1
i§i 28 0
2016 Kisi Sayisi
Tutar1 36.500,00 0,00

Tablo 3.30 da Sanlwrfa ilinde yangin sonucu yoksul ve muhtag ailelere
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilan diger yangin
yardimlar1 gosterilmistir. Diger yangin yardimi hemen biitiin yangin vakalari i¢in
basvurularin degerlendirilip yapildig1 yangin yardimi kalemi olmustur. Sanlwurfa
ilinde son 3 yilda toplamda 2.547 yangin vakasi (Ozel Bina yangm ve diger
yanginlar) yaganmis toplamda ise 72 aileye yardim yapilmistir. 2012 ve 2013 yilinda
ise 32 kisiye yardim saglanmistir. Yapilan yardimlar ailenin yasadigi yangin hasarina
gore yapildigindan degiskenlik gostermektedir, ortalamalar1 alindiginda yillar itibar
ile aile bagi 1.000-2.000 Tiirk Liras1 aras1 rakamlara denk gelmektedir. Yangin
yardimlar1 zaten muhtag durumda bulunan ailelerin durumlarimin daha da koti
olmasina sebep verdiginden bu yardima gereken destegin yapilmasi gerekmektedir,

Bununla birlikte aile bast yapilacak yardim miktarinin daha yiiksek olmasi gereklidir.
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3.4.5.1.3.Diger (Asir1 Yagis, Sel, Su Baskini1) Yardimlari

Asirt yagis, sel, su baskini gibi afet yardimlar1 adindan da anlasilacag: lizere
bu tiir afetlerden magdur olmus, yoksul ve muhtag kisi ve ailelere yonelik yapilan

yardimlardir.

Tablo 3.31. Sanhurfa ili SYDV Diger (Asir1 Yagis, Sel, Su Baskim1) Yardim
Harcamalar2012 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
2012 Kisi Sayisi 1 0
Tutar1 1.500,00 0,00

Tablo 3.31 de 2012 yilinda Sanliurfa ilinde asir1 yagis, sel, su baskini gibi
afetlerden dolayr magdur olmus muhta¢ ve yoksul kesime yonelik yapilan 6zel
amagl yardim yer almaktadir. Bu yardim tiiri sadece 2012 yilinda 1 kisiye yapilmis
olup yardimin tutar1 ise 1.500,00 Tiirk Lirasidir. Bu yardima 2012 den sonra yer
verilememesinin ya bu yardim i¢in herhangi bir sel felaketi vb. olay yasanmamis
olmasi ya da bu yardimin bagka yardim kalemi altinda gerceklesiyor olmasi

yatmaktadir.

3.4.5.2.Diger Afet Yardim

Diger afet yardimi yangin, asir1 yagis, sel, su baskinlart disinda kalan afetler

icin yapilan yardimlar1 kapsamaktadir.

Tablo 3. 31. Sanhurfa ili SYDV Diger Afet Yardim Diger Afet Halleri
Harcamalar1 2012 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 1 0
2012 N
Tutar1 1.500,00 0,00
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Tablo 3.31 de Sanlurfa ilinde diger afet yardimlari i¢in Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflar: tarafindan yapilan yardimi icermektedir. Tabloda goriildiigii
tizere bu yardim tiirtine 2012 yilinda yer verilmis ve yardimdan sadecel kisi ya da

aile 1.500,00 Tiirk Liras1 tutarinda faydalandirilmistir.

3.4.5.3.Teror Zarar: Yardimi

Teror olaylarindan etkilenen yoksul ve muhta¢ durumda bulunan kisi ve

ailelerin acil ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik gergeklestirilen yardimlardir.

Tablo 3.32. Sanhurfa Ili SYDV Terér Zarar1 Yardimi Harcamalar 2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI
7 0

Kisi Sayisi

2016
Tutar1 5.500,00 0,00

Tablo 3.32 de Sanliurfa ilinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan teror olaylarindan Otiirli zarar goérmiis muhtag ve yoksul kesime yonelik
olarak yapilan yardim ve bu yardima yapilan harcama yer almaktadir. 2012 ve
sonrasinda gecen bes yil icerisinde sadece 2016 yilinda 2 kisi veya aileye bu yardim
yapilmis ve 5.500,00 Tiirk Lirast harcama tutar1 gerceklestirilmistir. Sanlurfa ilinde
bu yardim yararlanicilarinin az olmasindaki nedenin bu ilde terér olaylarinin az
olmasi ve yasanilan terdr olaylarmin ailelerden ziyade bireylere yonelik olmasi

oldugu diistliniilmektedir.

3.4.5.4.Diger Ozel Amach Yardim

Diger 6zel amacli yardimlar 6zel amacli yardimlar igerisinde yer alan ancak
belirli bir 6zel amag altinda olmayan yardimlardir. Diger 6zel amagli yardimlar ¢ok
kisiye yapilmayan ve ¢cogunlukla nakdi olacak sekilde ve vakfin 6z kaynaklarindan

yapilan yardimlardir.
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Tablo 3.33. Sanhurfa ili SYDV Diger Ozel Amach Yardim Harcamalar1 2012-
2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 3 0
2012 ¥l 0dy -
Tutari 4.500,00 :
. 0
2013 Kisi Sayisi 5 -
Tutar1 6.000,00 )
2014 Kisi Sayisi 2 0
1.500,00 0,00
Tutar1
. 0
2015 Kisi Sayisi 92 -
Tutar1 39.400,00 :
1§ 47 0
2016 Kisi Sayisi
Tutar1 69.850,00 0,00

Tablo 3.33 de diger 6zel amagli yardimlar i¢in Sanliurfa ili merkezinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari tarafindan yapilan yardimlara yer
verilmistir. Tablo analiz edildiginde ilk ii¢ yillik periyotta yardimin ¢ok diisiik
diizeyde seyrettigi ancak 2015 yilindan sonra ¢ok ciddi artisin oldugu ve 2016
yilinda da bir onceki yila gore yine diislis oldugu goriilmiistiir. Sabit olarak
yapilmayan bu yardimi alan kisi sayist ile yardim arasinda da yillar itibari ile
farkliliklar s6z konudur. 2015 yili ele alindiginda yararlanan kisi sayis1 fazla
olmasina ragmen yapilan yardim o oranda yiiksek olmadiginin diger yillarin

ortalamasinin ¢ok c¢ok altinda kaldig1 gortilmiistiir.

3.4.6.Diger Yardimlar

Diger yardimlar aile saglik, egitim, yangin gibi yardimlar kategorisine dahil
olmayan, bir¢ogu merkezi yonetim tarafindan il ve ilgelerde bulunan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 araciligi ile ilgilisi olan yoksul ve muhtag

durumda bulunan kesime yonelik gergeklestirilen yardimlardir.
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3.4.6.1.Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim Programi

Esi vefat etmis kisiler her ne suretle olursa olsun esi vefat etmis kadinlarin
magdur olmamalar1 i¢in Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca belirli
miktarlarda nakdi olarak yardim yapilmaktadir. Bu yardimlar tek sart ise Kisinin
kadin olmasi ve esi vefat ettikten sonra ihtiyaglarini karsilayamayacak kadar muhtag
ve yoksul olmasidir. Esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar kisilere nakdi olarak

ve PTT araciligi ile yapilmaktadir.

Tablo 3. 34. Sanhurfa ili SYDV Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim
Programi Harcamalar 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiiri
Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayisi 750 0

2012 31 28y 00
Tutar 1.004.250,00 !

.. 0

2013 Kisi Sayisi 2.093 —
Tutar1 4.752.750,00 '

.. 0

2014 Kisi Sayisi 4.754 o
Tutar1 6.683.500,00 '

.. 0

2015 Kisi Sayisi 3.195 —
Tutar1 8.112.500,00 '

.. 0

2016 Kisi Sayisi 3.540 o
Tutar1 9.083.000,00 :

Tablo 3.34 de Sanliurfa ilinde yapilan ve dul aylig1 olarak da bilinen esi vefat
etmis kadinlara yonelik olarak yapilan sosyal yardim ve harcamalar1 igermektedir.
2012 yilindan itibaren bu yardimlar ele alindiginda 1 milyon Tiirk Lirast bu
yardimlar i¢in harcanmis, bir sonraki yil bu tutar dort buguk kat artis gostermis
faydalanan kisi sayisinda altt katin {izerinde artis olmustur. Kisi sayisinda
dalgalanmalarin oldugu bu yardim kalemi harcama tutar1 olarak ise siirekli artig
gosterdigi  goriilmistir. 2014 yilinda 7 milyona yaklagsmis ve tam olarak
6.683.500,00 Tiirk Liras1 olmustur. 2016 da bu yardima Sanlwurfa ilinde 9 milyon
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Tiirk Lirasi harcanmistir. Bu yardimin Sanlurfa ilinde artis gostermesi olumlu
kargilanmaktadir, ancak aile baglarmin siki bir sekilde siirdiiriildiigi Sanlurfa’da
genelde esi vefat eden ve Ozellikle belirli bir yasa gelmis ¢ocugu olan kadinlar
cocuklariin evinde hayata devam etmektedir, bu durum da yardimin da bu ilde daha

az yapilmasina neden olmaktadir.
3.4.6.2.Yash Ayhgi

2022 sayili kanuna gore yapilan yardimlardan birisi de yaslt ayligidir. Yash
aylig1 herhangi bir sosyal giivenlik ve sosyal koruma destegi olmayan muhtag ve

yoksul kisilere yapilan yardim kalemidir.

Yash ayligr; 65 yasini1 tamamlamis olan ve ayni hane iginde bir kisiye diisen
gelirin, asgari {icretin aylik net tutarinin {ligte birinden az olmasi durumunda,

baglanan periyodik ddemelerdir.

Tablo 3. 35. Sanhurfa ili SYDV Yash Ayhg Yardim Harcamalari 2012-2016
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayis1 8.364 0
2012
Tutari 11.868.968,23 0,00
Kisi Sayis1 7.988 0
2013
Tutar1 11.585.504,17 0,00
Kisi Sayisi 13.784 0
2014
Tutari 11.904.753,60 0,00
2015 Kisi Sayisi 7.649 0
15.508.992,79 0,00
Tutari
151 7.916 0
2016 Kisi Sayisi
Tutari 19.549.762,43 0,00

Tablo3.35 de Sanlwurfa ilinde 65 yas tlizeri yashi ayligi yardimlari yer

almaktadir. Sanlurfa ilinde SYDV aracilig ile yaslilara yonelik olarak yapilan ve
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merkez tarafindan ddenen yardimlar incelendiginde yillar itibar ile dalgalanmalarin
oldugu goriilmiis olup 2012 yilinda toplamda 8.364 yasli muhta¢ ve yoksul kisiye
11.868.968,23 Tiirk Liras1 harcama gergeklestirilmistir. Bir sonraki yilda az da olsa
azalma olmus ve 11,5 milyon Tirk Lirasinin tizerinde bir tutar ile 7.988 kisi
faydalandirilmigtir. 2014 yilinda dikkat ¢eken bir artig gdstermistir, bu yilda 6 bin
kisiye yakin bir artis gostermis ancak yapilan yardim miktar1 bu kadar dikkat ¢ekici
olmamis ve sadece 319.249,43 Tiirk Liras1 tutarinda bir artis olmustur. 2015 yilinda
ise faydalanan kisi sayisinda goze ¢arpacak sayida azalma olmasina ragmen yardima
yapilan harcama 15.508.992,79 Tirk Liras1 tutarinda ger¢eklesmis ve %30°un
tizerinde bir artis oldugu goriilmistiir. Yaslt ayliginda 2016 yilinda da artiglar devam
etmis 20 milyon Tiirk Lirasina yaklasmistir. Yaslt ayligindan yararlanan kisi sayisi
ile yardim tutarindaki artis oranlarinin farkli olmasinda en biiyiik neden yillar itibar
ile her kisiye yapilan yardim tutarinin yeniden degerlenerek kisi bazli artig gosteriyor

olmasidir.

3.4.6.3.Tek Seferlik Yardim

Tek seferlik yardim genel olarak bir kereye mahsus olarak yapilan ve bu
yardim yapildiktan sonra kisiye ayni yardim adi altinda baska yardim yapilmadig
sosyal yardim tiirtidiir. Bu yardim tiirti hem ayni hem de nakdi olarak yapilmaktadir.
Gegici olarak yapilmakta olan bir sosyal yardim tiirii olan tek seferlik yardimlar;
gida, giyim, yakacak, barinma, egitim, saglik, 6zel amagl, aile, istihdam gibi yardim

kalemlerinden olugmaktadir.
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Tablo 3. 36. Sanlurfa ili SYDV Tek Seferlik Yardim Harcamalar1 2012-2016

(TL)
Teslimat Tiirii Tek Seferlik

Yillar NAKDI AYNI Yardim Toplam

Kisi Sayisi 236 8.075 8.311
2012

Tutar 87.555,00 1.674.276,18 1.761.831,18

Kisi Sayisi 85 5.857 5.942
2013

Tutar 110.200,00 1.480.349,07 1.590.549,07

Kisi Sayisi 844 9.911 10.755
2014

Tutar1 226.855,00 2.255.488,03 2.482.343,03
.y Kisi Sayisi 387 7.693 8.080

Tutar1 164.070,00 1.542.518,88 1.706.588,88

Kisi Sayisi 416 13.709 14.125
2016

Tutart 317.450,00 3.330.550,91 3.648.000,91

Tablo 3.36 da tek seferlik yarimlar adi altinda Sosyal Yardimlagma ve
Dayanigma Vakiflarinin Sanlurfa ilinde gergeklestirmis oldugu sosyal yardim
harcamalar1 gosterilmistir. Yardim hem nakdi hem de ayni olacak sekilde muhtag ve
yoksullara ulastirilmigtir. Ancak ayni yardimlarin nakdi yardimlardan ¢ok ¢ok fazla
oldugu goriilmiistiir. Harcama yillar itibar1 ile azalig artis seklinde git gel yasamus,
yardimlardan faydalananlar arasindaki artiglar keskin olmus, ancak harcamalar bu
kadar dikkat c¢ekici sekilde degistigi goriilmemistir. 2012 yilinda 8.311 kisiye
toplamda 1.761.831,18 Tiirk Lirasi harcama yapilmisken bir sonraki yil bu tutar
1.590.549,07 Tiirk Lirasina inmistir. 2016 yilinda ise, 14.125 kisiye 3.648.000,91

Tirk Lirast harcanmistir.

3.4.6.4.Muhtac¢ Asker Ailesi Yardimm

Muhtag Asker Ailesi Yardimi 2013 yili Mart ay1 itibariyla baslatilmistir.
Zorunlu askerlik gorevini yerine getirmek iizere ailesinden ayrilanlar i¢in yapilan bu
yardim tiirli kisi evli ise esine evli degilse de Oncelikli olarak annesine o da sag

degilse babasina yapilmaktadir.
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Yardim 2 ayda bir 500 Tiirk Liras1 olarak merkezden yararlanan kisi adina
PTT araciligt ile d6denmektedir. Tiirkiye genelinde uygulamaya konulan muhtag
asker ailesi yardimi Sanliurfa ilinde de muhtag ailelere yapilmaya baslanmis olup

devam etmektedir.

Tablo 3.37. Sanhurfa ili SYDV Muhta¢ Asker Ailesi Yardimi Harcamalar
2013-2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
ISl 548 0
2013 Kisi Sayisi
Tutari 661.000,00 0,00
1§51 3.155 0
2014 Kisi Sayisi
Tutar1 4.369.000,00 0,00
i§i 2.613 0
2015 Kisi Sayisi
Tutar1 3.806.500,00 0,00
i§i 2.159 0
2016 Kisi Sayisi
Tutari 3.483.500,00 0,00

Tablo 3.37 de Sanlrfa ilinde Muhtag Asker Ailesi Yardimindan faydalanan
kisi sayisi ile yapilan 6deme ve harcamalar yer almaktadir. 2013 yilinda 548 kisiye
toplamda 661 bin Tiirk Lirast asker ailesi yardimi yapilmis bir sonraki y1l yardimdan
yararlanan sayis1 5,75 kat artarak 3.155 kisiyi bulmugtur, yardim tutar1 ise 4 milyon
Tiirk Lirasint agmistir. 2015 yilinda bu yardimdan faydalanan kisi sayisinda biiyiik
bir azalma goriilmiistiir, bu azalmada vakiflarin merkez {i¢ ilgede yiiriitiilmeye
baslamasi ile denetim ve yaralanan kisilerin gercek ihtiya¢ sahibi olmasi saglanmasi
oldugu diistiniilmektedir. 2015 yilinda toplamda 2.613 kisinin ailesi bu yardimdan
yararlanmis ve toplamda 3.806.500,00 Tiirk Lirast yardim i¢in harcama séz konusu
olmustur. Bu yardim ile ailesinden uzak kalan ve aile i¢indeki destegi askerlik
stiresince ¢ekilen kisilerin ailelerin daha fazla magdur olmamalari i¢in yapilmasi 1yi
diisiiniilmiis bir yardim olmaktadir. Sanliurfa’da da bu yardimdan bu sekilde

faydalanan ailelere azda olsa katki saglanmig olmaktadir.
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3.4.6.5.Yabanci Yardimi

Yabanci yardimi iilke vatandasi olmayan her ne sebeple olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilen ya da gelen yabanci kisilere yardim etmek igin olusturulan,
yoksul ve muhtag kesime yonelik olarak gerceklestirilen yardim programudir.
Tiirkiye’de bu yardim programinin artigina daha ¢ok son zamanlarda Suriye’de

yasanan i¢ ¢atismadan dolay1 artan yogun siginmaci gogii neden olmustur.

Tablo 3. 38. Sanhurfa ili SYDV Yabanc1 Yardinm Harcamalari 2014-2016 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI

Kisi Sayis1 4 1.350
2014 Tutari 7.500,00 33.027,00

Kisi Sayisi 772 4.119
2015 Tutari 162.250,00 1.064.939,36

Kisi Sayis1 8 5.724
2016 Tutari 13.400,00 1.501.567,89

Tablo 3.38 de Sanlwrfa ilinde SYDV’ler tarafindan yiiriitilen Yabanci
Yardimlar1 i¢in yapilan harcamalar yer almaktadir. Bu yardim programima 2014
yilindan itibaren Sanlwrfa ilinde yasayan yabancilar faydalandirilmaya baglanmis
olup, agirlikli olarak ayni sekilde gergeklestirilmistir. 2014 yilinda 4 kisiye nakdi
1.350 kisiye de ayni olarak toplam 40.527,00 Tirk Lirasi 6deme yapilmistir. 2015
yilinda yardima ulasan sayisi ve bu yardima yapilan harcama tutari ¢ok ciddi artis
gostermistir, artisin asil nedeni Sanlurfa’ya ¢ok sayida Suriyeli siginmacilarin
yerlesmis olmasi ve yardim programinin giderek yayginlasip bir¢ok kesim tarafindan
duyulup bagvurunun artmis olmasidir. 2015 yilinda 5.000 kisiye yakin yardim
ulastirilmis ve ¢cogu ayni olarak gerceklestirilmistir. Bu yardim programina 2015 de
1.227.189,36 Tiirk Lirasi tutarinda harcama yapilmistir. 2016 yili artiglarin devam
ettigi y1l olmus bu yardima toplamda 1,5 milyon Tiirk Lirasindan daha fazla harcama

yapilmistir.

Bu tiir harcamalar iilkede bulunan yabanci ve muhta¢ durumlarda olan

insanlara fayda saglarken, iilke icerisinde yapilacak yardimlarin ve harcamalarin bu
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kisilere harcanmasi asil iilke vatandaslar1 i¢in daha az yardim saglanmasina ya da bu
kisilere yapilan yardimlarin iilke vatandaslarima aktarilamamasina neden olmasi

yoniiyle olumsuz etkisi s6z konusudur.

3.4.6.6.ise Yonlendirme Yardim ve ise Baslama Yardim

Is arayan kisilerin is goriismesine gitmesi ve ise kabul edilmesi durumunda
gerekli yol ve diger masraflari, is evraklarini tamamlamak igin yaptiklar1 giderleri
karsilamak igin, bir yil i¢inde en fazla 2 defaya mahsus 40-100 TL aras1 6deme
yapilir. ise Yonlendirme Yardimi ise ise ydnlendirmis olan kisilerin, ise baslamasi
durumunda, ayni yil bir kere olmak iizere aylik briit asgari ticretin iigte biri kadar

tutar: ‘ise Baslama Yardimi® verilmektedir'®,

Tablo 3.39. Sanhurfa ili SYDV ise Yonlendirme Yardim Harcamalar1 2014-
2015 (TL)

Teslimat Tiirii

Yillar NAKDI AYNI
isi 16 0

2014 Kisi Sayisi
Tutar1 800,00 0,00
2015 Kisi Sayisi 29 0
1.450,00 0,00

Tutar1

Tablo 3.39 da Sanlwrfa ilinde ise yonlendirme yardimlart yer almaktadir.
Sanlurfa ili merkezinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 bu yardimi
2014 ve 2015 yillarinda nakdi olarak gerceklestirmistir. 2014 yilinda 16 kisiye
800,00 Tiirk Lirast 2015 yilinda ise 29 kisiye 1.450,00 Tiirk Lirasi ise yonlendirme
desteginde bulunulmustur. Bu yardimin amaci is ve meslegi olmayan yoksul ve
muhtag kisilerin is ve meslek sahibi olmalari i¢in destek saglanilmasidir. Yardimin
amacina bakildigr zaman gercekten 6nemli ve dikkate deger bir yardim tiiriidiir ve
insanlarin hep bir yerden beklenti icerisinde olmaktansa meslek ve is sahibi olarak
kendi ihtiyaglarini karsilamis olmalarini saglamaktadir. Sanhurfa ilinde iki yilda bu

yardim i¢in harcanan miktarin ise issizlik oranina kiyasla az oldugu goriilmiistiir.

Bhttp:/www.nigdevakif.gov.tr/iskuristindam.aspx 03.04.2017.
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Ulke ekonomisinde kalifiye eleman yetistirilmesi ve istihdama yapacagi olumlu katki

sebebiyle bu yardim kalemine daha ¢ok harcamanin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 3.40. Sanhurfa ili SYDV ise Baslama Yardim Harcamalar1 2014-2015
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 1 0
2014 3158y 00
Tutar1 378,00 '
2015 Kisi Sayisi 8 0
Tutar: 3.256,50 0,00

Tablo 3.40 da Sanlwurfa ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari
tarafindan ise baslama yardimlar1 gosterilmistir. 2014 ve 2015 yilinda yapilan bu
yardim i¢in 2014 yilinda 1 kisiye 378,00 Tiirk Liras1 harcama yapilmis, 2015 yilinda
bu yardima 3.256,50 Tirk Lirast ile 8 kisi faydalandirilmistir. Bu yardima ¢ok
harcama yapilmadigi goriilmiis olup, bu durumun insanlarin ise bagladiktan sonra bu

yardima ihtiya¢ duymadiklarindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir.

3.4.6.7.Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi

Muhtag¢ asker cocugu yardimi babasi askerde olan 18 yasini tamamlamamis
olan ve muhta¢ durumda bulunan ¢ocuklarinin magdur olmamalar1 i¢in askerlikleri

stiresince yapilan yardim programidir. Yardimlar SYDV araciligi ile yapilmaktadir.
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Tablo 3. 41. Sanhurfa ili SYDV Muhta¢ Asker Cocugu Yardini Harcamalan
2015-2016 (TL)

Yillar Teslimat Tiirii
NAKDI AYNI
Kisi Sayisi 108 0
2015 3158y 500
Tutar1 39.400,00 '
Kisi Sayisi 267 0
2016
159.500,00 0.00
Tutari '

Tablo 3.41 de muhtag asker ¢ocuklarina yapilan 6demeler gosterilmistir. 2015
yilinda baglanilan bu yardim programi i¢in Sanlwrfa ilinde toplamda 108 muhtac
asker c¢ocuguna 39.400,00 Tirk Lirasi harcama bu yardim kapsaminda
gerceklesmistir. 2016 yilinda ise bu yardim kalemi icin yararlanan kisi sayisi
%100’iin lizerinde artis gostermis olup 267 kisi faydalandirilmistir. Yapilan harcama
ise bir 6nceki yil olan 2015’e gore 4 katin lizerinde bir artisla yaklagik 160 Bin Tiirk
Lirast olmustur. Bu yardim vatani gorevini yerine getirmek icin ¢ocuklarindan
ayrilan babalar i¢in iyi diisiiniilmiis bir nakdi transferdir. Sanliurfa ilinin geng¢ niifusa
sahip olmasi nedeniyle askerde bulunan er sayisinin da fazla oldugunu diistiniirsek bu
yardimdan ¢ok az sayida ¢ocuk yaralanmis ve bu yardim tiiriine az bir harcama
yapilmistir, bu durumun sebebi yardimin yeni yapiliyor olmasi kisilerin bu
yardimdan fazla haberdar olmamalar1 ve askere gidenlerin g¢ogunun bekar ve

cocuksuz olmasindan kaynakli oldugu diisliniilmektedir.

3.4.6.8.0ksiiz Yetim Yardim

Oksiiz Yetim Yardimi 18 yasin1 doldurmamis anne ve babasi vefat etmis
olanlara yénelik yiiriitiilen yardim programidir. Oksiiz ve yetim yardim programi
kapsamindaki bulunan ¢ocugun, annesi ve babasi dlmiigse, dksiiz ve yetim yardim
programindan, sadece birisinden Oksiiz ya da yetim adi altinda faydalanir. Bu
programa dahil olan fayda sahipleri cocuktan egitim ve Ogretimi devam ettirme

kosulu aranmaz.
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Tablo 3.42.Sanhurfa Ilinde SYDV Oksiiz Yetim Yardim Harcamalar1 2015-2016
(TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
.. 0
2015 Kisi Sayisi 1.281 —
Tutari 589.800,00 '
Kisi Sayis1 2.243 0
2016
T 1.990.500,00 0,00
utari

Tablo3.42 de Sanlwrfa ilinde Oksiiz ve yetimlere yonelik gergeklestirilen
yarimlar ele alinmistir. Heniiz 18 yasinin doldurmamis ve anne ve babasi hayatta
olmayan muhtag¢ ve yoksul kisilere Sanliurfa iline SYDV tarafindan 2015 yilinda
toplam 1.281 kisi tespit edilmis ve 589.800,00 Tiirk Lirasinda bir sosyal harcama
yaptlmistir. 2016 yilinda yine bu yardim kaleminden 2.243 kisi faydalanmis
1.990.500,00 Tiirk Lirast harcama yapilarak bir onceki yila gore yaklasik iki katina
yakin kigi bu yardimdan faydalandirilmistir, yapilan harcama tutari ise ti¢ katinin
lizerinde artis gdstermistir. Iki yillik rakamlar incelendiginde vakiflarin daha gok
kisiye ulastig1 tespit edilmis olmas1 ve gegen bir yillik siiregte anne ve babasi vefat
eden Kkisi sayisinin eklenmesi artistaki en biiyiik etken oldugu diistiniilmektedir. Bu
sayede vakiflarin sosyal gorevini yerine getirmede ve bu tiir kisilerin magduriyetini

gidermede gorev ve sorumlulugunu yerine getirmeye c¢alistig1 anlasilmaktadir.

3.4.6.9.Katilim Pay1

“Katilim payr yardimi1 saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in; genel
saglik sigortalis1 veya bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler tarafindan 6denen tutardir.
60/c-1 ve 60/c-3 sigortalist sayilanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
O0demis olduklar1 katilim paylar1 sahislarin talepleri halinde; 29.05.1986 tarihli ve
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3294 sayili sosyal yardimlagsma ve dayanigsmayi tesvik kanunu hiikiimlerine gore

kendilerine geri 6denir.”***

Tablo 3.43. Sanhurfa Ili SYDV Tarafindan Saglanan Katihm Payr Harcamalar:
2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDI AYNI
isi 550 0
2016 Kisi Sayisi
Tutar1 40.555,41 0,00

Tablo 3.43 da Sanlurfa ilinde2016 yilinda sosyal yardimlasma ve dayanigsma
vakiflar1 tarafindan yapilan katilim pay1 yardimi yer almaktadir. Katilim pay1 yesil
kart uygulamasi yerine kullanilan genel saglik sigortas1 kapsaminda 6denmek iizere
yapilan 6demedir. Muhta¢ ve yoksul durumda bulanan kisilerin 6demek zorunda
olduklart bu paylar Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tarafindan
kargilanmaktadir. Sanlurfa ilinde 2016 yilinda 550 kisiye 40.555,41 Tiirk Lirasi
katilim payr harcamasi yapilmustir.700.198 **°kisinin dahil oldugu Genel Saglik
Sigortast 16 sayist  digiiniildiiginde 550 kisinin faydalanmast ¢ok makul
gelmemektedir. Bu sayilar oranlandiginda % 0,078 gibi oldukga diisiik bir orana

denk gelmektedir.

3.4.7.Vakfin Oz Kaynaklarindan Yapilan Yardim Harcamalar1 Toplanu

Vakfin Oz Kaynaklarindan yapilan yardimlar tamamen vakif tarafindan
gerceklestirilen harcamalardir. Bu harcamalar igin vakiflara belirli miktarda 6denek
ayrilir ve ayrilan bu 6denegin tasarrufu tamamen vakiflara birakilir. Bu sayede
vakiflarda kendilerine miiracaat eden yoksul ve muhtag kisi veya ailelere sosyal

yardimlarda bulunurlar.

Whttp://osmangazisydv.org.tr/s/diger-yardimlar-79.html 03.04.2017.
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/sanliurfa/tumistatistik/ 04.04.2017.

11801/01/2012 tarihinden itibaren herhangi bir sosyal giivence kapsaminda olmayan ya da genel saglik
sigortasinin bakmakla yiikiimli oldugu kisisi olmayanlar ile 5510 sayil1 Kanun kapsami disinda olan
herkes zorunlu genel saglik sigortasi kapsamina alinir.
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Tablo 3.44. Sanhurfa ili SYDV Vakfin Oz Kaynaklarindan Yapilan Yardim

Harcamalar: Toplami 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiirii Vakfin Oz
Kaynaklarindan
Yillar NAKDI AYNI Yapilan Yardimlar
Toplam
Kisi Sayisi 37.620 46.000 83.620
2012 | Tutar 3.689.475,92 3.217.477,51 6.906.953,43
Kisi Sayist 62.159 44.188 106.347
2013 | Tutart 6.055.670,65 3.250.987,65 9.306.658,30
Kisi Sayisi 111.433 104.775 216.208
2014 | Tutar 9.459.388,11 5.976.125,31 15.435.513,40
Kisi Say1st 52.866 127.717 180.583
2015 | Tutar1 7.749.526,50 7.765.491,79 15.515.018,30
Kisi Sayisi 61.652 123.160 184.812
2016 | Tutart 8.210.015,41 9.136.065,84 17.346.081.20

Tablo 3.44 Sanlurfa ili merkezde bulunan 4 Sosyal Yardimlasma ve
Dayamisma Vakiflar1 tarafindan 6z kaynaklarindan yapilan sosyal yardim
harcamalar1 toplamindan olusmaktadir. Sanlurfa il merkezinde diger il ve ilgelerde
oldugu gibi SYDV’ler sosyal amagla harcamalarmni siirdiirmektedir. Sanliurfa
merkezdeki vakiflarin 6z kaynaktan yaptig1 harcamalara bakildiginda nakdi ve ayni
olacak sekilde gerceklestirilmistir. Oransal olarak bu iki teslimat tiirii de birbirine
yakin oldugu, 2015 yilindan sonra ayni yardimdan yararlanan kisi sayisinin ¢ok daha
fazla oldugu ve bu yildan sonra nakdi yardimlarin alanlarin sayisinin iki katindan
daha fazla oldugu gorilmiistir. Harcamalarin ise bu oranda yiiksek olmadigi
gorilmistiir. Harcamalar toplaminda siirekli artiglarin oldugu, en fazla artis farkinin
2013-2014 yillar1 arasinda oldugunu gostermistir. 2012 yilinda 83.620 kisi
yardimlardan faydalanirken 2016 yilinda bu rakam 184.812 kisiye ulasmistir. Bu
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yardimlar1 alanlar {izerinde nasil bir etki olusturdugu net olarak bilinmiyorsa da

yardimdan faydalanan kisilerdeki bu artis olumlu karsilanmaktadir.

3.4.8.Merkezi Olarak Yapilan Yardim Harcamalar: Toplanm 2012-2016

Merkezi olarak yapilan yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflarinin bulundugu il ve ilgede yoksul ve muhtag kesime yonelik gergeklestirilen
yardimlarin 6n hazirlik calismasi ile beraber yoksulluk ve muhtaclik tespiti
yapildiktan sonra merkeze bildirmesi ile bu kisilere yapilacak olan sosyal
yardimlarin vakiflar eliyle degil, dogrudan merkez araciligiyla yapilanidir. Bu
yardimlar genelde yardimdan faydalanacak kisi adina agilacak PTT hesaplar

araciligiyla aktarilmaktir.

Tablo 3.45. Sanhurfa ili SYDV Merkezi Olarak Yapilan Yardim Harcamalar
Toplanm 2012-2016 (TL)

Teslimat Tiirii
Yillar NAKDi AYNI

Kisi Sayisi 63.692 0
2012

Tutar 49.936.966,57 0,00

Kisi Sayis1 81.637 0
2013

Tutar 56.197.540,01 0,00

Kisi Sayis1 170.975 0
2014

Tutarn 90.899.204,77 0,00

Kisi Sayis1 125.088 0
2015

Tutar 94.549.239,66 0,00

Kisi Sayis1 151.306 0
2016

Tutar: 112.656.275,26 0,00

Tablo3.45 de Sanlwrfa ilinde merkez tarafindan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflar1 araciligi ile gerceklestirilen merkezi yardim tutarlart ile
yardimdan faydalanan kisi sayilar1 gosterilmistir. Daha oOnceki kisimlarda da
sOylenildigi iizere yapilan yardimlar vakiflarin sosyal inceleme gorevlilerinin

kontrolii, miitevelli heyetinin uygunlugu ile gerceklestirilmekte olup ve merkez
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tarafindan kisilerin adina agacaklart PTT hesaplarina siiresi gelince otomatik olarak

aktarilmaktadir.

Sanlurfa ilinde merkezden yardimlarin yer alindigi tablo 3.45 de onceleri
vakfin 0z kaynaklarina gore daha az kisi yararlandirilmis oldugu, ancak giiniimiize
yaklastikca merkezden yapilan yardimdan faydalananlarin vakfin 6z kaynaklarindan
yararlanan kigilerin Oniine gegtigi goriilmiistiir. Yapilan harcamalarda katlanarak
artigt ve 2016 yilinda 112.656.275,26 Tirk Lirasin1 buldugu goriilmistir. Bir
milyona yaklagsan merkez niifusunun 151 bin kisisi merkezden yapilan yardimlardan
faydalanmistir. Bu yardimdan faydalananlarin biiyiik bir kismi sartli nakit transferleri
olan egitim, saglik, gebelik 6demelerinden olusmaktadir. Bunlarin yaninda engelli
ayliklar1 ile yash ayligi ve esi vefat etmis kadinlar i¢in yapilan yardimlardan
faydalandirilirmistir. Bu yardim tiirinin diger bir dikkat g¢ekici 6zelligi nakdi
olmasidir dogrudan kisilerin hesabina yatirilmasi yapilan bu yardimlarin belirli
ithtiyaglar1 gormesi agisindan 6nem arz etmektedir. Son donemlerde yeni yardim
tirlerinin yasallasmasi ile yapilan yardimlart ylikselme egilimine gegmesine neden

olan bir diger etkendir.

Tablo 3.46. Sanhurfa ili SYDV Tarafindan Yapilan Yardim Harcamalar1 Genel
Toplanm 2012-2016 (TL)

Yillar NAKDI VE
AYNIi TOPLAMI
Kisi Sayisi 100.038
2012 56.843.920,00
Tutar
Kisi Sayisi 129.146
2013 65.504.197,66
Tutar
Kisi Sayisi 245.760
2014 83.101.580,29
Tutar
Kisi Sayisi 201.004
2015 110.064.257,95
Tutar
Kisi Sayisi 337.692
2016 133.002.256,51
Tutar
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Tablo 3.46 da Sanlwrfa ili merkezinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflar tarafindan yapilan toplam yardim ve bu yardimlara yapilan harcamalara yer
verilmistir. Il merkezindeki yardim harcamalar1 tablodaki ilk yil ile son yil arasinda
iki kattan daha fazla artmis, 133 milyonu agmistir. 2014 yili ile 2015 yil1 arasinda en
fazla farkin oldugu, en az farkin ise 2012 ile 2013 arasinda gegiste oldugu
gorilmistiir. 2014 yilindan 2015 yilina gelirken yardimdan faydalanan kisi sayisinda
diisiis olmus, bu durumun diger bir¢ok yardimlarda oldugunu haliyle de toplami

harcamalar da etkiledigi goriilmiistiir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflart sosyal refah geregi kurulmus
olan ve 1986 yilindan bu yana sosyal yardimlar konusunda gorevini yerine getirmeye
calisan kurumlardir. Bu agidan bakildiginda Sanliurfa ilinde de halen bu gorevi
yerine getirmeye c¢alisan vakiflar mevcut olup tabloda da yapmis oldugu
harcamalarin toplami ele alinmisti, Vakiflarin harcamalarindaki artisi olumlu
karsilanabilir. Bu artislar vakiflarin sosyal yardimlar konusunda gorev ve
sorumlugunu yerine getirdigini gostermektedir. Ancak bu genelleme disina
cikildiginda yardim alan kisilerin ne diizeyde bu yardima muhta¢ oldugu ya da
yardim alanlarin ne kadar bu yardimdan fayda sagladigi ise ayrica tartigilmasi

gereken bir konudur.
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SONUC

Bir kamu harcamasi olan transfer harcamalarinin ele alindig1 bu ¢aligmada
oncelikli olarak kamu harcamalari teorik ¢ercevede ele alinmis daha sonra da sosyal
harcamalar analiz edilmeye calisilmistir. Bir sosyal harcamaci kurulus olan Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsma Vakiflar1 ve yaptig1 sosyal yardimlar hakkinda bilgiler

verilmigtir.

Sosyal amacli transfer harcamalarinin Oncelikli amaci gelir dagiliminda
adaleti saglamak ve yoksullugu azaltmaktir. Diinya iilkelerinde yapilan sosyal amagl
transfer harcamalarina 6rnek olarak OECD iilkelerinin yapmis olduklar1 sosyal
amacli transfer harcamalarinin GSYH’ye orami tablolar halinde alinmistir. Bu
kurulusun vermis oldugu istatistikten anlasildig iizere {iye iilkelerin yapmis olduklari
sosyal amagh transfer harcamalar: arasinda farkliliklarin oldugu, ancak birgok tilkede
son yillara gelindiginde giderek bu harcamalarin GSYH’ye oranmin biyldigi
anlasilmistir. Son on bes yillik doneme bakildiginda bu harcama kaleminde yiliksek
oranin daha ¢ok alt yap1 harcamalarin1 tamamlamisg, belirli bir kalkinma seviyesi
yakalamis olan Avrupa iilkelerinde oldugu goriilmistiir. Tiirkiye gibi gelismekte olan
ilkelerin ise bu gelismis iilkelerin hemen hemen yaris1 kadar bir oranda hatta bazi

tilkelerin daha da asag: diizeyde oldugu goriilmiistiir.

Tiirkiye’de sosyal amagl transfer harcamalari egitim, saglik ve sosyal
koruma olacak sekilde yiritiilmektedir. Calismada Kalkinma Bakanligi verilerinin
baz alindig1 tablolarda bu ii¢ harcama tiiriiniin giderek artt1§1 goriilmiistiir. Ozellikle
son donemlerde egitime yapilan harcamalardaki artis saglayacagi digsallik yoniiyle
olumlu karsilanmaktadir. Saglik harcamalarinda ise son yillarda bir sabitlenme s6z
konusu olmustur. Saglik i¢in yapilan harcamalarda tipki egitimde oldugu gibi
attirllmasi gerekmektedir. Sosyal refah devleti olma yolunda calismalarda bulunan
Tiirkiye’de sosyal koruma harcamalar1 da giderek bilylimiis hatta son donemde
GSYH’ye orani ¢ift haneli olmustur. Bu tiirden harcamalarin siirekli artig egiliminde
olmas1 gerekmektedir, kalkinma harcamalarinin yani1 sira sosyal amach transfer
harcamalar: da goz ardi edilmemeli biitcede bu tiir harcamalar ile kalkinmaya destek

olunmalidir.
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Sanlurfa ilinde gergeklestirilen sosyal yardim harcamalarmin ele alindig:
calismanin iiglincli boliimiinde il merkezinde sosyal amagli transfer harcamalarinin
yerine ulastirilmasinda Onemli rolii olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar1 harcamalari analiz edilmistir. Bu harcamalar genel olarak artis gosterdigi
ancak harcamalarim bir kisminda kalemler itibart ile dalgalanma gosterdigi
goriilmiistiir. Sosyal amagh transfer harcamalarinin 6nemli tiirii olan sosyal
yardimlar tiim Tiirkiye’de oldugu gibi Sanlurfa ilinde de hem ayni hem de nakdi
olacak sekilde gerceklestirilmektedir. Ayni yardimlar dogrudan kurulus tarafindan
ihtiya¢ sahiplerine yapilirken, nakdi yardimlar kisilere parasal olarak verilip kisiler
kendi ihtiyacina gore bu yardim tutarmi harcamaktadir. Bu agidan kisilere nakdi
olarak yardimin aktarilmasi daha dogru oldugu goriilmektedir, ¢iinkii kisiler bu
yardimi kendi ihtiyaclarina uygun diisen mal ve veya hizmeti alabilmektedir. Nakdi
yardimlarin sakincali olan kismi ise bazen alinan paranin ihtiya¢ disinda kullanilip

israf edilmesidir.

Sanliurfa il merkezinde SYDV’ler tarafindan yapilan sosyal yardim
harcamalarinin toplam dagilimina bakildiginda;2012-2016 arasinda gecen 5 yillik
sliregte sosyal yardim harcama kalemlerinin genel toplaminda siirekli artis oldugu
gortiilmistiir. Bu yardim harcamalardan yararlanan kisi sayisinin genel toplaminda
ise 2012 yilindan 2016yilina gelindiginde ise3 katindan daha fazla kisi
faydalandirilmistir.  Yapilan harcamalarin  artis  halinde olmasi  yoniiyle
degerlendirildiginde olumlu bir durum s6z konusudur, fakat Kisi sayisindaki artigin
yoksul ve muhtag sayisindaki artig1 géstermesi yoniinden diigiiniiliirse olumlu oldugu
sOylenemez. Burada yoksullugu azaltma yolunda mevcut yoksul ve muhtag kisi
sayisinin korunmasi ya da muhtag ve yoksul kisi sayisinin azaltilmasi gerekirken, bu
kisilere yapilacak olan sosyal yardim ve sosyal transfer harcamalarinin arttirilmasi

daha olumlu olacaktir.

Sosyal amaglh transfer harcamalarinin sakincalarindan birisi harcamanin
gercek yoksul ve muhtag kisilere ulastirilmasi meselesidir. Bu yardimlar i¢in biitcede
belirli bir pay ayriliyor olmasi yapilacak yardimlarinda kisitlanmasina neden
olmaktadir, bu sebeple de ihtiyact olmayanlarin aldig1 yardim tutar1 kadar gercek
ihtiya¢ sahipleri daha az faydalandirilacaktir. Bu durumda da yoksullukla miicadele

icin olusturulan bu yardim programlari amacma ulastirilamamis olacaktir.
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Calismanin igeriginde de soylendigi gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflar1 yardim bagvurularimi biiylik bir titizlikle sosyal inceleme gorevlileri
araciligiyla bizzat yardim alacak aileyi evinde ziyaret ederek konuyla ilgili aragtirma
raporlarini hazirlayip miitevelli heyetine sunmaktadir. Toplant1 ile bir araya gelen
miitevelli heyeti yardim alacak olan kisi ve aileleri, tiyelerin goriis, 6neri ve oylart ile
belirlemektedir. Bunu yaparken de yoksullukla miicadele etmenin yaninda kamu
yararint da g6z ardi etmemeleri gerekli oldugu diisiiniilmektedir, zira yapilan
yardimm gergek kisiye ulastirilamamasi demek yardim igin vakiflara verilen bu

harcamanin israfina neden demektir.

Gelistirilen sistemle kamu kurumlar1 ve bakanliklar arasinda koordine
saglanmis, SOYBIS araciligi ile yardimlarin gercek kisilere ulastiriimasi
amaglanmis, yardim alanlarin ise miikerrer olmamasi saglanmistir. Bu sayede baska
kurumlarla SGK gibi ilisigi olan kisilerin sosyal yardimlar1 kesilip daha gercekci
kisilere ulagtirllmasi amaglanmaktadir. Sosyal yardim uygulamalarindan faydalanan
yoksul ve muhta¢ kesimin yonelik dogru tespiti ve yardimlarin objektif 6l¢iitlerde
gerceklesmesi bu konuda istismarin engellenmesi igin, daha etkin bir program
yapilmali ve yardimlarin tarafsiz bir bicimde dagitilmasi hedeflenmelidir. SOYBIS

bunun bir 6rnegini teskil etmektedir.

Sosyal amacl transfer harcamalar1 Sanlwurfa ilinde niifus artis hizina
kiyaslandiginda tam anlamiyla cevap vermedigi, bir¢ok yardim kaleminde bu ilde
diizenli ve programli ylriitilmedigi, yardimlar arasinda dengesizliklerin oldugu
goriilmiistiir. Bunlarla birlikte Sanliurfa ile sinir komsusu olan Suriye’de yasanan i¢
karisikliklarin da devam etmesi neticesinde bu il biiyiik bir miilteci go¢ii almis ve bu
iilkeden gelenlerin sayisi ilde 400 bin kisiyi agsmistir. Diger kurumlar gibi Sanlurfa
ili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 da iilkelerinden ¢ikmak zorunda
olan bu insanlara ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik yardimlar yapmaya baglamustir.
Son zamanlarda yabanci yardimi artisinin en biiyiik sebebi de bu soruna baglidir.
2016y1linda sadece il merkezinde bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflar yaklagik 6 bin kisiye, 1,5 milyon Tiirk Lirasinin iizerinde yabanci yardimin
da bulunmustur. Bu da iilke icindeki yardimlarin ve biitceden ayrilan sosyal
yardimlarin iilke i¢inde ancak iilke vatandasi olmayan yabancilara aktarimasina

neden olmustur.
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